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RESUME

L'essence de ce travail qui avait ét¢ en général pris en main pendant la
premiére période de la Grande Assemblée Nationale de la Turquie (GANT) portée
sur le gouvernement de la GANT. Car la période de la premicre assemblée a été
examinée politiquement, historiquement et juridiquement; cependant il existe tres
peu d'études concernant le gouvernement de la GANT.

La définition de la fondation de la GANT et l'apparition du gouvernement de la
GANT constitue la premiere partie de cette étude. La relation juridique entre la
GANT concernant, la suprématie de l'assemblée et les principes de I'unité des
pouvoirs adopté et entre le Conseil nommée le Conseil des Ministres de I'Exécution
composé de onze personnes a été définit. Les modifications concernant cette relation
juridique ont été pris en main. Par la suite, le passage a l'essence de la thése a été
réalisé. Dans cette partie a ét¢ ¢tudié les décrets, réglements et ordonnances
promulgués par le Conseil des ministres entre 1920 et 1923. Ainsi, par I'explication
des fondements constitutionnel que le gouvernement de la GANT de la premiere
période s'est vu appliquer la description de la lutte politique et juridique du
gouvernement de la GANT a pu se faire. A la fin de cette lutte a été réalisé le constat
des solutions des besoins du Conseil des Ministres ayant utilisé le pouvoir exécutif
au nom de la GANT. Le gouvernement de la GANT de la premiére période étant le
fondateur d'un nouvel Etat et ayant réalisé I'indépendance a été évalué d'apres le droit
public.

Sur quel plan politique a été construit la GANT? Juste apres la fondation de
l'assemblée le 23 avril 1920, Mustafa Kemal Pasa a présent¢ une motion a
I'Assemblée le 24 avril 1920 afin que soit constitué¢ le gouvernement. Dans cette
motion il a d'abord été constaté les conditions politiques. La constitution du
gouvernement a ét€¢ le moyen de se purger de ces conditions. La GANT ne pouvait
aboutir @ son but si le gouvernement ne se constitué¢. Apres la fermeture de la
derniére assemblée des députés (Meclisi Mebusan) de 'Empire Ottoman, les congres
régionaux et locaux qui se sont répandu dans toute I'Anatolie n'ont pu aboutir a leur
but. Le but de I'indépendance qui s'est portée dernierement au centre, c'est a dire la
GANT, ne s'est pas réalis¢. Cette ordonnance qui a modifié le systeme
constitutionnel tout en changeant la source de la souveraineté et ayant constitué le
fondement du Droit Public Turc était composé des €léments ci-dessous :

. L'obligation de constitu¢ un gouvernement.

. Le califat et le sultanat doivent se purger de toute influence extérieure. Et plus
tard, ces institutions doivent prendre leur place dans le cadre des lois déterminées par
I'Assemblée.

. L’Assemblée ne doit pas demeurer seulement comme un organe législatif. Il
doit avoir une ingérence directe dans tous les travaux nationaux.



. Ce sont les représentants €lus parmi 1'Assemblée et par 1'Assemblée qui
doivent étre chargé du pouvoir exécutif. Ainsi les représentants sont individuellement
et mutuellement responsables devant I'Assemblée.

. Le président de I'Assemblé doit a la fois représenter I'Assemblée et a la fois
présider le Conseil des Ministres. Le président de 1'Assemblée comme les autres
membres du Conseil des Ministres doit étre responsable devant I'Assemblée.

. Malgré qu'il soit temporaire, le poste de président doit étre occupé par un
Président d'Etat. Il ne doit pas former une institution comme le sous-préfet pendant le
Sultanat.

. La GANT, représentant de la volonté générale, était pourvu de pouvoir
extraordinaire. Elle s'est dotée de tous les pouvoirs et a saisie le destin de la nation. I1
n'existait alors aucune force au dela de la GANT.

Cette ordonnance a été accepté malgré touts les débats séveéres qui se sont
déroulés dans 1'Assemblée. Ainsi, y compris d'abord la Constitution de 1921, tout les
principes reflétant sur les actes de I'Assemblée ont vu jour: les principes de la
souveraineté nationale, la suprématie de 1'Assemblée ainsi que 1'unité des pouvoirs.

A la fin des débats portant sur la constitution du gouvernement ainsi que sa
forme, une décision nommé “Kuvve-i Icraiye Teskiline Dair Karar” a été prise. Il a
d'abord ¢été créé un Conseil d'Exécution temporaire. Par la suite avec la loi numéro 3
qui est entrée en vigueur, a été créée Conseil de Ministres. Selon cette loi, les
représentants devaient étre élus un par un par 'Assemblée et dans 1'Assemblée. Tout
litige naissant de ces mandats devait étre réglé par la GANT. Les représentants sont
individuellement et mutuellement responsables devant I'Assemblée. Cependant, cette
méthode a causer des conflits entre les représentants. Il y a eu trés souvent des
modifications dans les mandats. Pour cela la loi numéro 47 est entrée en vigueur.
Avec cette loi, les représentants ne pouvaient étre élus par I'Assemblée que parmi les
candidats présentés par le Président de I'Assemblée. Cependant les députés opposants
ont toujours refusé cette méthode. En 1922 est entré en vigueur la loi numéro 244.
Ainsi la méthode de I'¢lection directe des représentants par I'Assemblée a été
adoptée.

Avec l'adoption de la Constitution de 1921 un pas important a été lancé. Tout
d'abord le régime politique a connu un changement fondamental. La source de la
souveraineté a ét¢ modifiée. La Souveraineté a été retirée de la noblesse Ottomane et
a €té remise sans condition au peuple. Le gouvernement du peuple par le peuple a été
adopté. La GANT a été déclaré comme l'institution compétente a se servir de la
souveraineté au nom du peuple et que le pouvoir législatif et exécutif s'est réunit a la
GANT et qu'un nouvel Etat a été constitué. Le nom de ce nouvel Etat est la Turquie.
L'administration de cet Etat se fera désormais par le gouvernement de la GANT. La
Constitution prévoyait que le gouvernement était composé des représentants qui
agissaient sous l'ordre de I'Assemblée. Par ailleurs, cette Constitution avait une
particularité importante qui donné une grande place aux administrations locales. Le
principe de populisme qui constitué la philosophie de la création de cet Etat était le
fondement méme de cette Constitution. Les principes de la souveraineté nationale et
la suprématie de 1'Assemblée ont été réglementé sur un niveau constitutionnel. Une
réglementation relative a la justice et aux droits et libertés fondamentales a pris place
dans la Constitution. C'est donc d'apres cette caractéristique une Constitution Cadre.
La loi « Kanunu Esasi » était appliqué pour ces sujets n'étant pas abordés dans La loi
« Teskilat1 Esasiye » (Constitution de 'Empire Ottoman). En effet, officiellement la



loi Kanuni Esasi n'avait pas été¢ abandonnée, cependant la GANT s'est vu comme une
Assemblée fondateur et pour cette raison elle a reconstruit son systéme
constitutionnel sans aucunes conditions.

Dans ce contexte il est utile de faire référence au régime politique. La forme
d'administration ou le pouvoir législatif et exécutif s'unit dans une assemblée et le
régime du gouvernement d'assemblée. Ce régime se nomme €galement le régime
conventionnel. Ce régime appliqué pour la premiere fois en France, a été congu
comme la forme de gouvernement de démocratie constitutionnel; il a été prévu dans
la Constitution Francaise de 1793. Le fondement de ce régime, s'appui au principe
d'indivisibilit¢ de la souveraineté nationale congu par Rousseau. Le régime
conventionnel s'applique en général durant les périodes extraordinaires.

Le régime adopté par la Constitution de 1921 est un régime de gouvernement
d'assemblé. Dans son deuxiéme article, il prévoyait que les pouvoirs législatif et
exécutif s’unissaient & la GANT. Du point de vue juridique il n'existait pas un
exécutif indépendant. Dans 1'Assemblée prenaient place des centaines de députés; en
effet vu que 1'Assemblé ne pouvait exercer le pouvoir exécutif avec des centaines de
personnes, elle sélectionnait un conseil parmi 1'Assemblée. Ce conseil réagissait au
nom et a l'ordre de l'Assemblée. Ce régime a été accepté pour la Guerre de
I'Indépendance Nationale. D'un co6té il y avait la conquéte de la Guerre de
'Indépendance et d'un autre coté il y avait la fondation d'un nouveau systéme a la
place de I'ancien systéme.

Cependant, en général comme dans tout gouvernement d'assemblée, des
déviations du systéme de gouvernement d'assemblé avaient eu lieu dans la GANT.
Le Conseil des Ministres avait obtenu la majorité politique dans I'Assemblée. Des
cette manicre il avait obtenu l'autorité. Au fur et a mesure, sont devenu représentant
les personnes pouvant travailler harmonieusement. L'Assemblée pouvait contrdler le
pouvoir exécutif par la mise en jeu de la responsabilité politique des représentants.
La responsabilité¢ individuelle et mutuelle de l'exécutif avait ét¢ adopté, et cela
correspond a une particularité du régime parlementaire. Dans la pratique, le Conseil
des Ministres a di proposer plus de loi que l'organe législatif. Le Conseil des
Ministres ensemble ou individuellement ont posés des questions de confiance.

L'inexistence d'un président d'Etat contrairement au régime parlementaire est
une des particularités de cette période. L'institution de président d'Etat n'avait pas été
formée car l'institution du Sultanat était toujours en vigueur. Car entre les députés
prenant place dans la GANT existait encore des défendeurs du Sultanat. Ces derniers
pensaient que l'ancien régime aller survivre. Ils pensaient que la GANT était
provisoire. Cette méthode a ét¢ adoptée pour que la lutte qui avait eu lieu pendant la
Guerre de I'Indépendance Nationale ne se divise pas.

Cependant le Président de I'Assemblée s'est servi des compétences attribuées a
un président d'Etat. Un pouvoir de signature autorisant la signature au nom de
I'Assemblée lui avait été attribué. C'est a dire que le Président de I'assemblé avait une
compétence de représenter I'Etat comme un président d'Etat. Par ailleurs, le président
de I'Assemblé était compétent pour approuver les décisions prise par l'exécutif. C'est
¢galement une particularité du régime parlementaire. Le Président de I'Assemblée est
le président naturel des représentants (députés).
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Par une décision numéro 384 prise le 14 avril 1923 il a été¢ déclaré que le
président du Conseil des Ministres sera l'intermédiaire entre I'Assemblée et les
représentants. Emmené également a étre le conseillé des représentants du Conseil, le
Président du Conseil, avait été placé a position centrale. Le Président, avait une
responsabilité mutuelle avec les représentants. Ces deux dernicres particularités font
plus référence a un systéme du Cabinet.

Il est important en l'espéce de traiter du contréle qu'était soumis sur le
gouvernement par I'Assemblée. D'une maniére différente de celle du systeéme de
gouvernement d'assemblé il a été prévu la responsabilité mutuelle de l'exécutif. Tres
souvent le gouvernement et 1'Assemblée ont posés des questions de confiance.
L'Assemblée a protégé sa suprématie par la responsabilité mutuelle et individuelle
des représentants. Il a réalis¢é ce controle par l'utilisation des mécanismes de
contrdles vu dans les régimes parlementaire comme les questions, les interpellations
et les recherches de I'Assemblée. Certains représentants, suite aux interpellations
n'ont pu obtenir des votes de confiances et radié. Et d'autres malgré leurs possessions
de vote de confiance, ont démissionnés. La GANT a rigoureusement utiliser ces
voies pour contrdler l'exécutif.

Le pouvoir législatif et exécutif se sont réunit a la GANT. Mais alors qu'en
¢tait il du pouvoir judiciaire? Le pouvoir judiciaire appartenait également a la
GANT. Les Tribunaux de I'Indépendance qui avait été fondé pour juger les furtifs
militaire ont travaillé sous forme de conseil sélectionné par I'Assemblée.
L'Assemblée s'est vu compétent sur l'amnistie. Plus particuliérement, il a construit
des regles juridiques en ce qui concerne les assertions sur les députés. Les actes
judiciaires du gouvernement de la GANT sont également importants en ce qui
concerne notre sujet. Par exemple, il avait été créé une Cour de Cassation a Sivas.

La citation des décisions importantes du gouvernement de la GANT du point
de vue du droit administratif est assez importante dans cette introduction. Les
premicres décisions qui ont €té prisent par le gouvernement de la GANT, ces
dernires étaient toutes pour la protection de la licéité et la sécurité de 1'Assemblée.
Mis a part la licéité et la sécurité, ces décisions portent sur plusieurs sujets, comme
la justice, la défense, I'enseignement, ainsi que dans la santé et I'économie.

Tout d'abord des pas qui effaceront la souveraineté du gouvernement d'Istanbul
ont été lancés. Egalement il y a eu des décisions portant sur la sécurité. Dans cette
direction la premicre décision qu'avait était prise ¢€tait relative a l'interdiction de
toutes communication avec le Gouvernement d'Istanbul. Avec cette décision il a été
ordonné que tout document officiel parvenant d'Istanbul soit rendu. Et pour cette
raison un controle trés rigoureux a été effectué sur les communications par téléphone,
par lettre ainsi que par télégramme. Celui qui ne respectait pas cette régle allé voir
engagé a son encontre une enquéte de crime de trahison de la patrie. Dans chaque
ville il existait désormais des centres de censure sur la communication. La langue de
communication était seulement la langue turque. Quant a la communication en
langue étrangere, seulement la langue frangaise pouvait s'utiliser; en revanche
l'utilisation ne pouvait se faire que dans des cas exceptionnels. La seule exception de
ce controle était les courriers appartenant a I'Assemblée. Pour empécher 1'espionnage
les communications s'effectuaient par l'intermédiaire de certains codes, en revanche
que des certaines personnes compétentes pouvait s'en servir.
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La premiére décision portait sur la continuité¢ de la mobilisation générale afin
d'assurer la sécurité. Cette décision est assez nécessaire dans une période importante
et ce qui a provoqué la déclaration d'un état de sicge et la formation de tribunaux
d'indépendance sur plusieurs endroits. Particulierement dans les endroits ou 1'Ordre
Public était en danger la pratique de I'état de sie¢ge s'est poursuivie sur des longues
durées. Une pratique de ce genre était nécessaire contre les rebellions de cette
période.

Il y avait un nombre de réglementation important a établir sur les territoires
envahis. Des décisions relatives aux affaires se déroulant sur ces territoires ont été
rendues. Des réglementations relatives aux conditions de mission des fonctionnaires
qui fuyait Istanbul et Izmir avaient été élaborées. Et des décisions relatives aux
dommages matériels causé par l'occupation ont également vu jour.

La GANT, apres sa création a voulu créer un ordre militaire fixe. Jusqu'a la
création de cette ordre militaire fixe, la résistance contre l'occupation se faisait par
organisation de défense juridique et la branche militaire de cette organisation qui se
nomm¢é Kuvay1r Milliye c'est & dire des forces nationalistes. En effet, le Kuvay1
Milliye était une guérilla qui était soutenu financierement par les notables. Entre eux
certaines forces nationalistes et si importante qu'il n'était impossible de ne pas les
remarquer. Ces forces unitaires contribuaient sérieusement au but national, cependant
de nombreux actes illégaux se sont réalisés pendant cette lutte. Bien plus que plus
tard la position du Kuvay1 Milliye plongeait dans l'arbitraire.

Sur quoi le gouvernement de la GANT a publié un décret concernant les crimes
commis par les membres du Kuvay1 Milliye. Ainsi les forces du Kuvay1 Milliye se
sont vu des traitées comme des membres d'un ordre militaire fixe. Les crimes
commis par ces derniers allé¢ €tre jugés par des tribunaux militaires. Aussi bien que
quelque temps plus tard, le Gouvernement, allait prendre une décision de lier les
unités du Kuvay1 Milliye avec l'ordre militaire. Et les crimes commis par les forces
armées qui se trouvait en dehors de tout cela aller étre jugés par les tribunaux
ordinaires.

Une décision importante est celle relative aux crimes d'expulsion. Le
Gouvernement Ottoman était engagé contre ses alliés pour juger et punir tout crime
d'expulsion. L'Etat Ottoman, pensait que sa position aider le Gouvernement Ottoman
quand il se rendra sur la table de la paix. Et pour cela il y en avait certains qui avait
juger sans que soit appliquer un proces équitable. Le Gouvernement de la GANT
avait par le suite décidé que les accusés de ces crimes devait étre juger en détention
provisoire leurs culpabilité n'avait pas été prouvé.

Une autre décision prévoyait que les détenus devaient accomplir leur peine en
travaillant dans le domaine agricole. Et d'autre ont vu leur peine reporté car ils
devaient accomplir leurs services militaires. Une autre décision a €té prise sur les
ouvriers des mines de Zonguldak, leur service militaire a été également reporté.

Et méme, les enseignants ont eu droit a cette prorogation du service militaire,
ce qui nous montre que malgré ce période extraordinaire l'enseignement avait une
place importante.

La bureaucratie judiciaire a également connu un nombre important de modification
grace aux décisions qui ont été prises. La désignation des juges et des procureurs
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avait été réorganis¢ par le Gouvernement d'Ankara. Les désignations et les droits des
fonctionnaires du palais de justice avait également connu une réorganisation. Des
réglements concernant particuliérement leur désignation avait été¢ publié¢. Ainsi la
profession d'avocat avait aussi connu une nouvelle réglementation. Les conditions
pour professer l'avocature avait été réglementé. Et avec la décision de créer un
journal officiel, toutes les lois adoptées par la GANT étaient désormais publiées dans
le journal officiel.

La GANT a également rendu des décisions déclarant sa souveraineté et
effacant les traces du passé. Par exemple, I'écriture de « Gouvernement de la
GANT » sur les passeports ou autres documents officiels et la proscription de
l'expression « sultanat ».

Apres la conquéte de la Guerre D'indépendance, il a été décidé d'offrir des
médailles d'indépendance a ceux qui ont participé a la guerre. Et méme une décision
concernant les facettes de cette médaille.

En ce qui concerne le sanitaire, une réglementation a été faite pour les maladies
contagieuses. Les prix et honoraires des laboratoires attachés au service sanitaire
avaient été fixés.

Des décisions concernant le mode de travail ont été également rendues. L'heure
du déjeuner peut étre citée comme exemple. Les heures de travail des fonctionnaires
ont également été réglementées.

En conclusion de toute cette recherche nous pouvons dire que la GANT de la
premiére période constitue le fondement du Droit Public Turc. Un nouvel Etat a été
constitué avec d'une part la lutte de I'indépendance et d'une autre part le changement
constitutionnel. Le gouvernement de la GANT s'est attribué¢ la mission de locomotive
de ce nouvel Etat. La particularité la plus importante de cette période est I'exposition
d'une position trés attaché au Droit.
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ABSTRACT

Although this study generally addresses the First Term of The Grand National
Assembly of Turkey (GNAT), it essentially discusses the GNAT government
between the years 1920 — 1923. The First Parliament has been analyzed in terms of
political, historical and judiciary aspects but there are very few works regarding the
GNAT Government. Especially the decisions made and applied by the GNAT
Government have never been examined thoroughly.

In this study, first, the foundation of GNAT and how the GNAT Government
emerged is explained. The legal relationships of the Cabinet Council composed of
eleven members, legislative supremacy and unity of power principles embraced by
the GNAT are explained. The differences in these legal relationships are addressed.
In this section, the decrees, regulations and ordinances that the Cabinet Council
passed between 1920 and 1923 have been examined according to their topics. Hence,
what kind of legal and political struggle the Government of the First Term of The
Grand National Assembly of Turkey has been through, and which sources of
constitutional quality these were based on are explained. The needs that were
addressed and the solutions they had found for them by the Cabinet Council using
executive power in GNAT’s name during and at the end of this struggle are
ascertained. As the founder of a new state and also the executer of liberation,
GNAT’s First Term Government is evaluated in terms of public law.

What kind of political platform was the GNAT established on? On April 24th
1920, right after the Parliament was established on April 23rd 1920; Mustafa Kemal
Pasha made a motion to the Parliament for a government to be formed. In this
motion, first, the political conditions that the country was in were determined. The
formation of a new government was explained as the solution to get rid of these
conditions. If the government is not formed, the GNAT will not realize its aim. Goals
and aims determined in local and regional conferences spread all over Anatolia after
the dissolution of the First Turkish Parliament, will also not be realized. Finally the
aim of liberalization carried to a single center — the GNAT — will not be realized.
This motion that has laid the foundations of Turkish Public Law, and by changing the
source of sovereignty, has changed the constitutional system up until that period,
included these principles:

. Forming a government is obligatory.

. The Caliphate and Sultanate should be saved form all kinds of external
effects. Later on, these authorities should be repositioned according to the laws that
the Parliament will determine.

. The Parliament should not remain only as the legislature. It should clamp
down on all national things directly by itself.

. For executive duties, members within the Parliament should be chosen and
appointed. Members should be responsible for the Parliament individually and as a
whole.
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. The Speaker should represent the Parliament and, at the same time, preside at
the executive board that will be formed. The Speaker should also be responsible to
the Parliament as the other executive board members.

. Even if temporarily, there mustn’t be a head of state. Also an institution such
as a Sultanate governorship (delegacy) mustn’t be created.

. GNAT has been equipped with extraordinary powers representing the national
will. It has gathered all power within itself and has seized the fate of the nation.
There is no power greater than the GNAT.

This motion, despite polemics in the Parliament, was accepted. Hence, starting
with the 1921 Constitution, the principles that have reflected on all actions and
proceedings of the Parliament were brought to life; these were the principles of
national sovereignty, legislative supremacy and unity of power.

As a result of discussions regarding the forming of a government and its
shape, decree number 5 “Concerning the Organization of Executive Force” was
made. First, a temporary executive council was created. Afterwards, a Cabinet
Council was formed by passing of law number 3. According to this, members were
to be elected from within the Parliament by the Parliament. If there be a dispute
between these deputations, the problem will be solved by the GNAT. Members will
be responsible for the Parliament individually and as a whole. However, this
approach has caused dispute amongst the members. Changes in the deputations came
up quite often. This is why Law number 47 has been enacted. With this law, the
members will be elected by the Parliament from those that the Speaker has
nominated. However, opposing members have always objected to this approach. In
1922 Law number 244 was accepted. Hence, the Parliament directly electing the
members approach was adopted once again.

An important step was taken by the acceptance of the 1921 Constitution. First,
the political regime was changed radically. The source of sovereignty was changed.
Sovereignty was taken from the Ottoman decent and given to the nation without any
reservations or limitations. People’s autonomy principle was adopted. Executive and
legislative powers rest in the GNAT and founding of a new state was expressed. This
new state is named the State of Turkey. It was arranged that the State of Turkey was
to be operated by the GNAT government. It was stated in the Constitution that the
government was made of members who acted under the command of the Parliament.
Also one important aspect of this constitution was that it widely covered local
governments. The principle of populism, rooting back to the state’s founding
philosophy, has formed the bases of this constitution. Principles of national
sovereignty and legislative supremacy have been regulated at a constitutional level.
Regulations regarding jurisdiction and fundamental rights and freedoms were not
included in the constitution. With this characteristic, it’s a framework constitution.
The Ottoman Basic Law was applied in these topics that the constitution did not
cover. The Ottoman Basic Law was not formally abolished. However the GNAT has
seen itself as a constituent assembly. This is why it has reestablished its
constitutional order without being subjected to anything.

In this regard, it would be good to touch upon political regime. Parliamentary
government regime is the polity in which the legislative and executive powers are
united in one parliament. This regime is also known as conventional regime. First
applied in France, this regime was thought of as a form of constitutional democratic
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government and was projected in the 1793 French Constitution. The bases of this
regime are rooted in Rousseau’s indivisibility of national sovereignty principle. The
conventional regime is mostly applied in states of emergency.

The regime that the 1921 constitution adopted is a parliamentary government
regime. It has stated in its second clause that the legislative and executive powers
were gathered in the GNAT. Legally, there isn’t an independent or separate judiciary.
There are hundreds of members in the Parliament and since executive function
cannot be done with hundreds of people, the Assembly elects a committee. This
committee works in its name and under its command. This regime was accepted
since the National War of Independence had to continue. On the one hand the
Independence War was fought, and on the other, a new system was established over
the old system.

However, as generally seen in parliamentary governments, derivations from the
parliamentary government system occurred in the GNAT as well. The Cabinet
Council attained the political majority in the Assembly. Hence they attained the
leadership and authority as well. Gradually, those who work in coordination became
deputies. The Parliament was able to monitor the executions by activating the
members’ political responsibilities. The individual and common responsibilities of
execution were accepted. This is also a characteristic specific to parliamentary
regimes. In practice, the Cabinet Council proposed more laws than the legislative
organ. The Cabinet Council, either individually or together, asked the Assembly for
votes of confidence.

Not having a head of state as defined in parliamentary regimes is also a
characteristic special to this period. An office for a head of state was not established
because the sultanate reserved its authority. Because the members constituting the
GNAT also included those who were pro-sultanate. They thought that the old regime
would continue after the independence. They thought that the GNAT was temporary.
This approach was adopted when the National War of Independence was being
fought so that the struggle is not divided.

However, the powers exercised by a head of state were exercised by the
Speaker. The Speaker was given the authority to sign on behalf of the Assembly.
Hence the Speaker of GNAT was given the authority to represent the state like a
head of state. The Speaker was also given the authority to approve the decisions
made by the execution. This feature is also special to parliamentary regimes. It has
been accepted that the Speaker is the natural president of the members.

On April 14th 1923, in accordance with decree number 384, it’s been accepted
that the head of the Cabinet Council was a mediator between the members and the
Assembly. The head was placed in a central position which also made him the
consultant of the Cabinet Council. The head will carry out the duties with the
members as a whole and be responsible together. This joined responsibility and the
head being in a central position is a drift to the cabinet system.

Here it’s necessary to briefly mention the inspection of the government by the
Parliament. A joined responsibility for the execution was made; separate from the
parliamentary government system. Many times the government asked for vote of
confidence together. The Parliament established its legislative supremacy by going to
the responsibilities of the members one by one and as a whole. This inspection was



Xvii

made by using inspection mechanisms such as question, interpellation and
parliamentary investigations seen in parliamentary regimes. Some members who
couldn’t obtain a vote of confidence following an interpellation were removed from
membership. Some members resigned from the Assembly even though they obtained
a vote of confidence. The GNAT has used the methods for inspecting the execution
in a strict manner.

The legislative and executive powers were vested in the GNAT. How about
jurisdiction? The judiciary power also belongs to the GNAT. Independence Courts,
established to judge the deserters in the military, worked as committees chosen from
the Assembly. The assembly authorized itself regarding amnesty. Judgment rules
were determined especially for the claims made against the delegates. In regard to
our topic, judiciary operations of the GNAT Government are also important. For
example, a court of appeal was established in Sivas.

The GNAT Government, which is the essence of this study, has made decisions
that are considered significant regarding public law; and mentioning these will be the
most important part in regard to this summary.

The first decisions made by the GNAT Government were those regarding its
own legitimacy and safety. The regulations made after legitimacy and safety were
provided are various. Judicial, martial and executive regulations were made along
with decisions regarding areas of education, health and economy.

Firstly, steps to rule out the Government of Istanbul were taken. At the same
time decisions about safety were made. In this regard, the first decision was for all
communication to be banned with the Government of Istanbul. With this decision all
formal letters and publications coming from Istanbul were ordered to be sent back.
This is why tight control was applied to telegraph and telephone communications
along with letter correspondences. A warning was issued stating that those who do
not abide by this will be charged with treason. Communication censorship stations
were formulated in each city. Turkish was accepted as the only language of
communication. French was accepted as the only foreign language of communication
and could only be used in exceptional situations. The only exception to this
inspection was the mailings of the Parliament. To avoid espionage, a decision was
made to use communicate cryptically. However these encryptions were only given to
the authorities.

One of the first decisions was that general mobilization continues for security
to be ensured. This decision is a decision that the state of emergency necessitates.
This is why in a lot of places Independence Courts were established and martial law
was proclaimed. Especially in places where public policy was seriously affected,
martial law was implemented for a long time. The uprisings that happened at this
time made this implementation mandatory.

Many regulations were needed in areas that were occupied. Decisions were
made regarding the case files of pending actions in these areas. Decisions were made
about the duty conditions and places of the officials coming from occupied areas —
especially Istanbul and Izmir. Decisions were also made about the material damage
caused by the occupancy.
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The GNAT wanted to form a regular army after its establishment. Until the
regular army was formed, resistance to the occupancies was basically done by
Countrywide Resistance organizations and its military power Nationalist Forces. For
the most part, the Nationalist Forces was a partisan power financially supported by
the notables. Within them, some were very important in number. These forces were
demonstrating great usefulness in line with national aim; however, from time to time
they wouldn’t hesitate to display unlawful acts as well. Moreover in the times that
follow, some of the actions of the Forces were totally arbitrary.

So, the GNAT Government issued an important decree regarding the crimes
committed by the members of the Nationalist Forces. According to that, even though
the Nationalist Forces were not members of the regular army, they were to be treated
like soldiers. If they were to commit a crime, they would be judged in military
courts. In any case, the Government would later make the decision to tie the
Nationalist Forces to the regular army. Any other crimes committed by the armed
forces were under the jurisdiction of normal courts.

Another important decision is about deportation crimes. The Ottoman
Government made a commitment to Allied Powers regarding the judgment and
punishment of deportation criminals. The Ottoman Empire thought that this manner
would make way for the Ottoman Government to be treated nicely at the peace table.
Some people were condemned without a fair trial for this reason. The GNAT
Government decided to continue trial without arrest for those accused of deportation
but not proven guilty.

With another decision, it was regulated that some convicts can serve their
sentence by working in agricultural jobs. Convicts who hadn’t done their military
services had their sentences postponed because there was a need for soldiers.
Another decision was made regarding the coal mine workers in Zonguldak and
postponing their military services. Moreover, postponing the military services of
teachers shows us the importance given to education even in such extraordinary
times.

With very decision made, judiciary bureaucracy was regulated by wall means.
Induction and progress of judges and law officials were regulated by the Government
of Ankara’s Ministry of Justice. Court officers staff inductions and personal rights
were also regulated. Bylaws, especially, about their elections were passed.
Regulations about the bar have also been made. The conditions and requirements of
attaining an attorney license and warrant of attorney were regulated. By deciding on
publishing an official gazette, all laws and decisions made by the GNAT were
announced.

The GNAT has also made decisions declaring its own sovereignty and ridding
itself of leftovers from its old regimes. For example, a decision was made to inscribe
“GNTAT Government” on all passports and land deeds and remove all Sultanate
inscriptions.

Once the War of Independence was succeeded, war of independence medal
was to be given to those who fought in the war. Even the kind of picture that would
be on both sides of the medal was decided on.
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Regarding health, a regulation to prevent contagious diseases was made. The
wages and payoffs for laboratories connected with the ministry of health were
determined.

Regulations were also made regarding work life. Lunch break is an example
for this. Officer’s work hours have been regulated as well.

The definitive judgment to be reached at the end of this research is that the
First Term of The Grand National Assembly of Turkey has formed the basis of
Turkish Public Law. While fighting the war of independence on one hand, a new
nation was founded on the other with constitutional and legal regulations. The GNAT
has acted like the engine of this nation. The most essential characteristic of this
period is that it displays a manner of rule so deeply attached to justice. The GNAT
and its Government were able to achieve this because of the legitimate duty that the
righteous struggle of the GNAT has laid upon itself.
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OZET

Genel olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Birinci Donemi’ni ele alan bu
calisma, 6ziinde 1920-1923 yillar1 arasinda TBMM Hiikiimeti’ni konu edinmistir.
Ciinkii Birinci Meclis donemi siyasi, tarihi ve hukuki olarak incelenmistir; ancak
TBMM Hiikiimeti hakkinda ¢ok az sayida c¢ahsma vardir. Ozellikle TBMM
Hiikiimeti’nin ald1g1 ve uyguladigi kararlar derli toplu olarak hi¢ incelenmemistir.

Bu calismada ilk olarak, TBMM’nin kurulusu ve TBMM Hiikiimeti’nin nasil
ortaya ciktigi aciklanmistir. Icra Vekilleri Heyeti denilen on bir kisilik kurulun,
meclis istiinliigi ve kuvvetler birligi ilkelerini benimseyen TBMM’nin hukuki
iliskisi agiklanmmstir. Bu hukuki iliskideki degisikler ele alimmistir. Ardindan, teze
ozgiinliigiinii kazandiran bdliime gegilmistir. Bu boliimde, Icra Vekilleri Heyeti’nin
1920-1923 yillar1 arasinda ¢ikardig kararnameler, nizamnameler ve talimatnameler
konularina gore incelenmistir. Boylelikle, Birinci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti’nin, hangi anayasal nitelikteki kaynaklara dayanarak, nasil bir
siyasi ve hukuki miicadeleden gectigi agiklanmistir. Bu miicadele siirecinde ve
sonucunda TBMM adina yiiriitme giiciinii kullanan Icra Vekilleri Heyeti’nin hangi
ihtiyaclara ne gibi ¢6ziimler buldugu tespit edilmistir. Yeni bir devletin kurucusu,
aynt zamanda kurtulusu da ger¢eklestiren Birinci Donem TBMM Hiikiimeti’nin,
kamu hukuku agisindan degerlendirmesi yapilmistur.

TBMM nasil bir siyasal diizlemde kurulmustur? 23 Nisan 1920°de Meclis’in
kurulusundan hemen sonra, 24 Nisan 1920°de, Mustafa Kemal Paga hiikiimet
kurulmas1 i¢in Meclis’e bir Onerge sunmustur. Bu 6nergede, dnce iilkenin i¢inde
bulundugu siyasal kosullar tespit edilmistir. Bu kosullardan kurtulabilmenin kosulu,
hiikiimet olusturmak olarak ag¢iklanmistir. Hiikiimet kurulmazsa TBMM amacina
ulasamayacaktir. Son Osmanli Meclisi Mebusant’nin kapatilmasindan sonra biitiin
Anadolu’ya yayilan, yerel ve bolgesel kongrelerde belirlenen amaca
ulagilamayacaktir. En son tek merkeze, TBMM’ye tasmman kurtulus amaci
gerceklesemeyecektir. Tiirk Kamu Hukuku’nun temelini atan, egemenligin kaynagni
degistirerek o doneme kadarki anayasal sistemi degistiren bu 6nergede su esaslar yer
almistir:

. Hiikiimet kurmak zorunludur.

. Hilafet ve saltanat makami her tiirlii dis etkilerden kurtarilmalidir. Daha sonra
bu makamlar, Meclisin belirleyecegi yasalar ¢ercevesinde yerini almalidir.

. Meclis, sadece denetleyen bir yasama organi olarak kalmamahdir. Biitiin milli
islere dogrudan dogruya bizzat el koymalidir.

Yiriitme isleri icin meclisin  kendi i¢cinden secece§i vekiller

gorevlendirilmelidir. Meclise karsi vekillerin her biri ayr1 ayr1 ve birlikte sorumlu
olmahdir.
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. Meclise baskanlik eden kisi hem meclisi temsil etmeli hem de olusturulacak
icra heyetine baskanlik etmelidir. Meclis Bagkani da diger “icra heyeti” iiyeleri gibi
meclise karsi sorumlu olmalidir.

. Gegcici olma kosulu olsa bile bir devlet baskani olmamalidir. Saltanat
kaymakamlig (vekilligi) gibi bir kurum da olusturulmamalidir.

. TBMM, milli iradeyi temsilen olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Biitiin
kuvvetleri kendisinde toplamis ve milletin kaderine el koymustur. TBMM’den daha
iistiin giic yoktur.

Bu onerge, Meclis’teki sert tartigmalara ragmen kabul edilmistir. Boylece,
basta 1921 Anayasasi olmak iizere, Meclis’in biitiin eylem ve islemlerine yansiyan
ilkeler hayata ge¢mistir: milli egemenlik, meclis istiinliigli ve kuvvetler birligi
ilkeleri.

Hiikiimet kurulmasi ve bunun sekli konusundaki tartigmalar sonucunda 5 sayil
“Kuvve-i Icraiye Teskiline Dair Karar” verilmistir. Once gegici bir yiiriitme kurulu
olusturulmustur. Ardindan c¢ikarlan 3 sayili Yasa ile Icra Vekilleri Heyeti
olusturulmustur. Buna gore vekiller Meclis tarafindan ve Meclis iginden tek tek
secilecektir. Bu vekaletler arasinda uyusmazlik ¢ikarsa sorunu TBMM ¢ozecektir.
Vekiller Meclise karst hem birlikte hem de ayri ayr1 sorumlu olacaktir. Ancak bu
yontem vekiller arasinda uyumsuzluga neden olmustur. Vekaletlerde sik sik
degisiklikler giindeme gelmistir. Bu nedenle 47 sayili Kanun kabul edilmistir. Bu
kanunla, vekiller Meclis Baskani’nin gosterecegi adaylar arasindan Meclis tarafindan
secgilecektir. Fakat muhalif milletvekilleri bu yonteme hep karst ¢cikmuslardir. 1922
yilinda 244 sayili1 Kanun kabul edilmistir. Boylece vekillerin yine Meclis tarafindan
dogrudan se¢ilmesi yontemi benimsenmistir.

1921 Anayasasr’'nm kabul edilmesi ile énemli bir adim atilmistir. Oncelikle
siyasal rejim koklii bir sekilde degistirilmistir. Egemenligin kaynagi degismistir.
Egemenlik, Osmanh soyundan alinarak kayitsiz sartsiz millete verilmistir. Halkin,
kendi kendini idare etmesi esas1 benimsenmistir. Millet adina egemenligi kullanmaya
yetkili makamm TBMM oldugu ilan edilmistir. Yasama ve yliriitme yetkilerinin
TBMM’de toplandigi ve yeni bir devletin kuruldugu ifade edilmistir. Bu yeni
devletin adi, Tiirkiye Devleti’dir. Tiirkiye Devleti’'nin TBMM Hiikiimeti tarafindan
idare edilecegi diizenlenmistir. Anayasa’da hiikiimetin, Meclis’in emrinde hareket
eden vekillerden olustugu belirtilmistir. Ayrica yerel yonetimlere ¢ok genis yer
verilmesi bu anayasanin en Onemli Ozelliklerinden biridir. Devletin kurulus
felsefesinde yer alan halkeilik ilkesi bu anayasanm temelini olusturmustur. Milli
egemenlik ve meclis ustiinliigi ilkeleri anayasal boyutta diizenlenmistir. Anayasada
yargiya ve temel hak ve ozgiirliiklere iliskin diizenleme yer almamustir. Bu niteligi ile
cerceve bir anayasadir. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun diizenlemedigi bu konularda
Kanunu Esasi uygulanmistir. Kanunu Esasi, resmi olarak ortadan kaldirilmamistir.
Fakat TBMM kendisini kurucu bir meclis olarak gormiistiir. Bu nedenle anayasal
diizenini hi¢bir kayitla bagli olmaksizin yeniden kurmustur.

Bu baglamda siyasal rejime deginmekte fayda vardir. Yasama ve yiirlitme
kuvvetlerinin bir mecliste birlestigi yonetim bigimi meclis hiikiimeti rejimidir. Bu
rejime konvansiyonel rejim de denir. 11k defa Fransa’da uygulanan bu rejim, anayasal
demokratik hiikiimet bigimi olarak diisliniilmiistiir; 1793 Fransiz Anayasasinda
ongoriilmiistlir. Bu rejimin temeli, Rousseau’nun millet egemenliginin boliinmezligi
ilkesine dayanir. Konvansiyonel rejim, ¢ogunlukla olaganiistii donemlerde uygulanir.
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1921 Anayasas’nin benimsedigi rejim de meclis hiikiimeti rejimidir. Ikinci
maddesinde, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin TBMM’de toplandigini ifade etmistir.
Bagimsiz ve ayri bir yiiriitme hukuki agidan yoktur. Meclis’te yiizlerce milletvekili
vardir; yliriitme gorevini yiizlerce kisi ile yapamayacag icin Meclis kendi i¢inden bir
kurul secer. Bu kurul, onun admna ve emrinde hareket eder. Bu rejim, Ulusal Kurtulus
Savasr’nin yiiriitiilmesi gereginden kabul edilmistir. Bir yandan Kurtulus Savasi
verilmis, bir yandan da eski diizenin yerine yeni bir diizen kurulmustur.

Ancak, genelde meclis hiikiimeti sisteminde karsilasildigr gibi, TBMM’de de
meclis hiikiimeti sisteminden bazi sapmalar olmustur. Icra Vekilleri Heyeti,
Meclis’te siyasal ¢ogunlugu elde etmistir. Bdylece liderlik ve otoriteyi de elde
etmistir. Giderek uyumlu caligilabilecek kigiler vekil olmustur. Meclis, yiirlitme
islerini vekillerin siyasal sorumlulugunu harekete gecirerek denetleyebilmistir.
Yiiritmenin bireysel ve ortak sorumlulugu kabul edilmistir. Bu da parlamenter
rejimlere 6zgii bir 6zelliktir. Uygulamada, Icra Vekilleri Heyeti, yasama organindan
daha ¢ok yasa Onermistir. Icra Vekilleri Heyeti, birlikte ya da tek tek Meclis’ten
giivenoyu istemistir.

Parlamenter rejimlerdeki anlamda bir devlet bagkaninin olmamasi da bu
doneme 6zgii bir 6zelliktir. Saltanat makaminin varligini korumasi nedeniyle devlet
baskan1 makami olusturulmamistir. Ciinki TBMM’yi olusturan milletvekilleri
icerisinde saltanat yanlilar1 da vardi. Bunlar, kurtulustan sonra eski rejimin devam
edecegini diisliniiyorlardi. TBMM’nin gecici oldugunu disiiniiyorlardi. Ulusal
Kurtulus Savasi’nin verildigi donemde miicadelenin boliinmemesi i¢in bu yontem
benimsenmistir.

Ancak Meclis Bagkani devlet baskaninin kullandig yetkileri kullanmastir.
Meclis Bagskani’na Meclis adina imza atma yetkisi verilmistir. Yani TBMM Bagkani,
devlet bagkani gibi devleti temsil etme yetkisine sahip kilinmigtir. Ayrica Meclis
Bagkani, yiiriitmenin aldig kararlar1 onaylama yetkisine de sahip olmustur. Bu
ozellik de parlamenter rejimlere 6zgilidiir. Meclis Bagkaninin vekillerin dogal bagkani
oldugu kabul edilmistir.

14 Nisan 1923’de alman 384 sayili karar ile Icra Vekilleri Heyeti’nin
bagkanmnm, Meclis ile vekiller arasmda vasita oldugu kabul edilmistir. icra
Vekillerinin danigsmacist konumuna da getirilen baskan, merkezi bir konuma
tasmmistir. Bagkan, vekillerle birlikte gordiigii gorevden dolayr birlikte sorumlu
olacaktir. Bu birlikte sorumluluk ve baskanin merkezi konuma tasinmasi kabine
sistemine dogru bir yonelistir.

Burada hiikiimetin Meclis tarafindan denetlenmesinden biraz bahsetmek
gereklidir. Meclis hiikiimeti sisteminden ayr1 bir sekilde yiiriitmenin birlikte
sorumluluguna gidilmistir. Bir¢ok kez hiikiimet birlikte giivenoyu istemistir. Meclis,
hiikkiimetin hem birlikte hem de vekillerin tek tek sorumluluguna giderek
istiinliigiinii gergeklestirmistir. Bu denetimi soru, gensoru ve meclis arastirmasi gibi
parlamenter rejimlerde goriilen denetleme mekanizmalarini kullanarak yapmustir.
Baz1 vekiller, gensoru sonucunda Meclis’ten giivenoyu alamadig: i¢in vekillikten
diistirtilmustiir. Baz1 vekiller ise Meclis’ten giivenoyu aldig1 halde istifa etmistir.
TBMM, yiirlitmeyi denetleme yollarmi siki bir sekilde kullanmaistir.



XXiii

Yasama ve yiirlitme TBMM’de toplanmustir. Peki, yargi yetkisi? Yarg: yetkisi
de TBMM nindir. Asker kagaklarin1 yargilamak igin kurulan Istiklal Mahkemeleri,
Meclis i¢inden secilen heyetler halinde ¢alismistir. Meclis, af konusunda kendisini
yetkili gormiistiir. Ozellikle milletvekilleri ile ilgili iddialarda yargilama kurullari
olusturmustur. Konumuz acismdan TBMM Hiikiimeti’nin yargisal islemleri de
onemlidir. Ornegin, Sivas’ta bir temyiz mahkemesi kurulmustur.

Calismanin 6ziinii olusturan TBMM Hiikiimeti’nin kamu hukuku ac¢isindan
onemli goriilen kararlarin1 anmak bu 6zet agisindan en 6nemli kisim olacaktir.

TBMM Hiikiimeti’'nin aldig1 ilk kararlar, kendi mesruiyetini ve giivenligini
saglamaya yoneliktir. Mesruiyet ve gilivenlik saglandiktan sonraki diizenlemelerin
konusu ¢ok cesitlidir. Adli, askeri, idari diizenlemeler basta olmak iizere egitim,
saglik ve ekonomi alanlarinda da bir¢ok karar alimmustir.

Oncelikle Istanbul Hiikiimeti’nin egemenligini bertaraf edecek adimlar
atilmistir. Ayn1 zamanda giivenlikle ilgili kararlar da verilmistir. Bu dogrultuda,
alinan ilk karar Istanbul Hiikiimeti ile her tiirlii haberlesmenin yasaklanmasma
iliskindir. Bu kararla, Istanbul’dan gelen resmi yazilarin ve yaymlarm iade edilmesi
emredilmistir. Bu nedenle de telgraf ve telefon haberlesmesi ve mektuplar {izerinde
sik1 denetim uygulanmistir. Buna uymayanlar hakkinda vatana ihanet sug¢lamasiyla
sorusturma baslatilacagi uyarisinda bulunulmustur. Her ilde haberlesme sansiir
merkezleri olusturulmustur. Haberlesme dili sadece olarak sadece Tiirk¢ce kabul
edilmistir. Yabanci dilde haberlesme ise sadece Fransizca kabul edilmistir; ancak bu
da istisnai hallerde uygulanabilecektir. Bu denetimin tek istisnast Meclis’e ait
postalar olmustur. Casusluk faaliyetlerini engellemek i¢in sifreli haberlesme
yapilmasina karar verilmistir. Ancak bu sifreler, sadece yetkili kisilere verilmistir.

[k kararlardan biri de giivenliin saglanmasi icin genel seferberligin devam
ettigi hakkida karardir. Bu karar, olaganiistii bir donemin gerekli kildig1 bir karardir.
Bu nedenle, birgok yerde Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve sikiydnetim ilan
edilmistir. Ozellikle kamu diizeninin ciddi bir sekilde sarsildig1 yerlerde, sikiydnetim
uygulamasi uzun siire devam etmistir. Bu donemde ¢ikan baskaldirilar, bu tiirden bir
uygulamay1 zorunlu kilmastir.

Isgal altinda kalan yerlerle ilgili bircok diizenlemeye gerek duyulmustur. Bu
yerlerde goriilmekte olan davalara ait dosyalarla ilgili kararlar verilmistir. Yine isgal
altindaki bolgelerden -6zellikle Istanbul ve Izmir’den- gelen memurlarin hangi
kosullarla, nerede gorevlendirilecegi diizenlenmistir. isgal nedeniyle olusan maddi
zararlara iliskin kararlar da verilmistir.

TBMM, kurulusundan sonra diizenli ordu olusturmak istemistir. Diizenli ordu
kurulana kadar iggallere kars1 direnis temel itibariyle, Miidafaa-i Hukuk orgiitleri ve
onun askeri giicli olan Kuvay1 Milliye tarafindan gerceklestirilmisti. Kuvay1 Milliye
esas itibariyle, esraf tarafindan maddi olarak desteklenen bir gerilla giicliydii. Bunlar
icinde bazi kuvvetler sayica dikkat ¢ekecek kadar 6nemliydi. Bu birlikler milli amaca
yonelik ciddi yararlhiklar gostermekteydiler; ancak zaman zaman hukuk dis1 fiili
durumlar yaratmaktan da ¢ekinmiyorlardi. Hatta ilerleyen zamanlarda Kuvay1
Milliye’nin baz1 tutumlart agikca keyfilige kadar vardirilmasti.
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Bunun iizerine TBMM Hiikiimeti, Kuvay1r Milliye iiyelerinin isledikleri
suglarla ilgili son derecede Onemli bir kararname yaymladi. Buna gore Kuvayi
Milliye giigleri diizenli ordu mensubu olmasalar bile asker gibi muamele
goreceklerdi. Suc¢ islemeleri halinde askeri mahkemelerde yargilanacaklardi. Zaten
bir siire sonra, Hiikiimet, Kuvay1 Milliye birliklerini diizenli orduya baglama karari
verecekti. Bunun disinda kalan silahli giiclerin islemis oldugu suglar ise olagan
mahkemelerin yetkisi alaninda olacakt.

Onemli bir karar da tehcir suclarmna iliskindir. Osmanli Hiikiimeti, itilaf
Devletleri’ne tehcir suglularmi yargilama ve cezalandirma taahhiidiinde bulunmustu.
Osmanli Devleti, bu tutumun baris masasinda Osmanlh Hiikiimeti’ne iyi muamele
edilmesine olanak saglayacagmi tahmin etmekteydi. Bu amacgla adil yargilama
yapilmadan suclananlar olmustu. TBMM Hiikiimeti, sugluluklari ispatlanmamis
saniklarin tehcir yargilamalarinin tutuksuz devamina karar vermistir.

Baska bir kararla, bazi hiikiimliilerin cezalarini ziraat islerinde ¢alisarak
cekmeleri diizenlenmistir. Asker ihtiyacindan dolayr da askerligini yapmamis
olanlarin cezalar1 ertelenmistir. Bir baska karar da Zonguldak komiir madeninde
calisan iscilerin askerlik gorevlerinin ertelenmesi hakkinda almmistir. Hatta
ogretmenlerin askerlik gorevlerinin ertelenmesi de donemin olaganiistiiliigiine
ragmen egitime verilen 6nemi gostermektedir.

Alman bir¢ok kararla, adli biirokrasi de her anlamda yeniden diizenlenmistir.
Yargic ve savcilarin atanmalari, meslekte yiikselmeleri Ankara Hiikiimeti Adliye
Vekaleti tarafindan yeniden diizenlenmistir. Adliye memurlarmmn kadrosunun
atanma ve Ozliik haklari da ayrica diizenlenmistir. Ozellikle segimleriyle ilgili
nizamnameler ¢ikarilmigtir. Avukathk meslegi ile ilgili diizenlemeler de yapilmstir.
Kimlerin, hangi kosullarla dava vekéaleti ve ruhsat alabilecekleri diizenlenmistir.
Resmi Gazete ¢ikarilmasi karari ile TBMM tarafindan ¢ikarilan biitiin kanunlarin,
kararlarm ilan edilmesi saglanmustir.

TBMM egemenligini ilan eden ve eski rejimin kalmtilarini ortadan kaldiran
kararlar da verilmistir. Ornegin, arazi senetlerine, pasaportlara “TBMM Hiikiimeti”
ibaresinin yazilmasi ve saltanat ibarelerinin kaldirilmasi hakkinda kararlar
verilmistir.

Kurtulus Savast basartya ulasinca, savasa katilanlara Istiklal Madalyasi
verilmesi kararlastirilmistir. Hatta bu madalyanin iki yiiziinde nasil bir resim olacagi
da karara baglanmstir.

Saglikla ilgili olarak, bulasici hastaliklarm onlenmesi i¢in bir diizenleme
yapimistir.  Sihhiye Vekaleti’ne bagli laboratuarlarca almacak ticret ve bedeller
belirlenmistir.

Calisma yasamiyla ilgili olarak da kararlar verilmistir. Ogle tatili uygulamast
buna 6rnektir. Memurlarin ¢aligma saatleri de diizenlenmistir.

Biitiin bu arasgtrmanm sonucu olarak varilabilecek en kesin yargi, Birinci
Donem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin, Tiirk Kamu Hukuku’nun temelini
olusturdugudur. Bir yandan kurtulus miicadelesi verilirken bir yandan da basta
anayasal olmak iizere hukuki diizenlemelerle yeni bir devlet yaratilmistir. TBMM
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Hiikiimeti, bu yeni devletin lokomotifi gorevini gormiistiir. Bu donemin en 6nemli
ozelligi ise hukuka siki sikiya bagl bir yonetim anlayismin sergilenmesidir. TBMM
ve Hiikiimeti’nin bunu basarabilmesinin nedeni ise TBMM’nin hakli miicadelesinin
ona ylikledigi mesru gorevdir.
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Birinci Meclis doneminin siyasal rejimini ve Ozellikle 1920 ile 1923 yillar
arasinda yluriitme erkini inceleyen bu calisma, Tiirk Kamu Hukuku’nun kaynagini
olusturan bu donemin yliriitme giiciinii, TBMM Hiikiimeti’ni ele almistir. Bugiine
kadar yapilan akademik ¢alismalarda Birinci TBMM donemi tarihi, siyasi ve hukuki
olarak ele almmustir. Ozellikle meclis hiikiimeti sistemi, milli egemenlik ilkesi,
Teskilat1 Esasiye Kanunu gibi donemin kendine 0zgii deneyimleri merak
uyandirmistir. Bu ¢alisma ise TBMM Hiikiimeti’nin bugiine kadar derli toplu bir
sekilde incelenmeyen karar ve uygulamalarini incelemek, kurtulusu ve kurulusu
gergeklestiren kadronun feodal kalintilardan yeni Tiirkiye Devleti’ne ve gelecege
siyasi ve hukuki anlamda nasil bir merdiven uzattigini tespit etmek amaci ile

yapilmustir.

Bu dénem, Osmanli Devleti’nin par¢calanmasidan sonra gelisen isgallere karsi
verilen yerel miicadelenin, bolgesellesmesi ve giderek merkezilesmesi ile yeni bir
siyasal ve anayasal rejimi dogurmustur. Bu rejimin temeli, milletin kendi kaderini
kendi eline almasi ve ulusal bagimsizlik ilkeleridir. Saltanat ve hilafeti elinde
bulunduran Osmanli soyunun tanrisal kaynakli egemenliginin, millete ait oldugu ilan
edilmis ve diinyasallastirilmistir. Iste bu milli iradenin ortaya ¢ikardig siyasal ve
anayasal kurumlar ve ilkeler 6zellikle yiirtitme erki ¢cergevesinde incelendikten sonra,
calismaya Ozgilinliigiinii kazandiran arastrmaya, TBMM Hikiimeti’nin kendi
donemine ait adli, idari, askeri, mali, egitim ve saglikla ilgili kararlarmmn incelendigi

boliime gegilmistir.

Calismada, oncelikle TBMM oOncesindeki siyasi ve hukuki durum tespit
edilmistir. Osmanli Devleti’nin son donemi, son Osmanli Mebusan Meclisi’nden
Ankara’da kurulan TBMM’ye gecisi saglayan siyasi, hukuki ve mesru zemin

agiklanmistir.



Calismanin devaminda, TBMM nin anayasal nitelikteki kararlari, kanunlar1 ve
1921 Anayasasi, Meclis giindemine gelisi, goriisiilme agsamalar1 ve kabul edilen
esaslar1 incelendikten sonra, bu agsamaya bagli olarak TBMM’nin birinci doneminde
uygulanan siyasal rejim konusu tartigilmistir. Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti
sisteminin Ozellikleri genel g¢er¢evede aciklanmaya calisilmis ve TBMM 06rnegi
incelenmistir. TBMM’nin kabul ettigi ve uyguladigi esaslarm, meclis hiikiimeti

sistemi ile Ortlisen ve oOrtiismeyen yanlari ele almmugtir.

TBMM, yasama, yliritme ve hatta yargt yetkisini elinde bulunduran,
olaganiistii yetkilerle donatilmis ve milli iradenin tek temsilcisi olarak, kendi otoritesi
tizerinde hicbir otorite tanimamustir. Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin
bir yansimasi olarak, olaganiistii bir donemde amacma ulagmak icin siirekli toplanti
halinde bulunma esasini1 kabul etmistir. “Gayenin husuliine degin miistemiren
inikad” ilkesi uygulanmistir. Ayrica fikir yelpazesi olduk¢a genis bir milletvekili
tablosuna sahip olmasi nedeniyle, fiili olarak eski rejimi degistirmesine ragmen kesin
basar1 elde edene kadar resmi olarak yeni rejimi ilan etmemistir. Ornegin, bir devlet
baskan1 makami olusturulmamistir; ¢iinkii saltanat makammin geleneksel manevi
otoritesinin etkili oldugu muhafazakdr milletvekillerinin giicii, TBMM’den

koparilmak istenmemistir.

TBMM’nin “kuvvai icraiye teskili” karari ile yiiriitme kurulu olusturmaya
karar vermesi, yiriitme kurulu ile ilgili dneriler ve hemen ardindan yiirlitmenin
esaslarini belirleyen 3 sayili Icra Vekilleri Heyetinin Sureti Intihabma Dair Kanun’un
kabul edilmesi incelenmistir. Meclis, 3 sayili Kanun ile on bir kisilik bir icra
Vekilleri Heyeti olusturmustur. Bu kurulun Meclis’in kendi iginden tek tek segtigi ve
aralarinda dayanigma ve siyasi bir birlik olmama 6zelligini tasiyan tliyeleri, icrai isleri
Meclis’in memuru konumunda yiiriiteceklerdir. Meclis, icrai islerle ilgili olarak bu
kurula “veghe” tayin edecektir; kurul, Meclis’in talimatlariyla hareket edecektir.
Kabul edilen bu esaslar, TBMM nin yiirlitme islerini dogrudan eline aldigini, hem
yasama hem de yiirlitme kuvvetlerini kendinde toplayarak, genelde olaganiistii

donemlerde uygulanan meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini gostermektedir.

Icra Vekilleri Heyeti’nin daha kolay segilmesini saglamak i¢in 47 sayili Kanun

ile Meclis Baskanr’'nin aday gosterdigi adaylar arasimdan vekillerin secilmesi



yoniinde bir degisiklik gergeklestirilmistir. Bu degisiklik, basta Meclis iradesinin
kisitlandig1 yoniindeki goriislerin ortaya atildigi yogun tartigmalardan sonra kabul
edilmistir. Ancak aday gosterme yoOntemi, 1922 yazinda 244 sayili Kanun ile
kaldirilarak yeniden 3 sayili Kanun’un diizenlemesine doniilmiistiir. Bu arada 1921
yilmm basinda Teskilati Esasiye Kanunu da kabul edilecek ve isgallere karsi
direnisin basladig1 glinlerden beri kabul edilen anayasal ilkeler metne doniisecektir.
Teskilat1 Esasiye Kanunu da ytiriitmeye iliskin 6nemli maddeler igermekteydi. 1921
Anayasasi ile TBMM, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini

anayasal boyutta da ilan etmistir.

Siyasal rejim konusuna deginildikten sonra TBMM Hiikiimeti Ozelinde,
vekaletler incelenmistir. Bu vekaletlere Meclis i¢inden kimlerin, hangi kosullarda
secildigi; secilen kisilerin vekaletlerde ne kadar siireyle kaldig1 ve gbrevden ayrilma
siiregleri incelenmistir. Gérevden ayrilmalar cesitli sekillerde olmustur. Istifalarm
bazen saglik nedenleriyle, bazen saglik nedeni bahanesiyle Oziinde siyasal
nedenlerden gergeklestigi goriilmiistiir. Meclis tarafindan vekaletlere verilen gensoru
ve sorularin da vekilleri istifaya siiriikledigi tespit edilmistir. Meclis de bazen bir
vekile glivenoyu vermeyerek onu gorevinden almistir. Vekillerin géreve gelmesi ve
gorevden ayrilmasi, 6zellikle siyasal rejim konusunda deginilen meclis hiikiimeti
sistemine uyan ve uymayan yanlari ile ele alimmistir. Ornegin, 3 sayili Kanun’un ilk
biciminin uygulandigi donemde Meclis tarafindan Dahiliye Vekaleti’ne segilen
Tokat milletvekili Nazim Bey, sakincali bulunmus ve Mustafa Kemal Pasa’nin

baskis1 sonucunda se¢imden hemen sonra istifa etmistir.

Vekaletlerin se¢imlerinden sonra Meclis’in yliriitmeyi denetleme yoOntemleri
somut orneklerle incelenmistir. Bu denetleme yontemleri soru, gensoru ve meclis
arastirmasi seklinde gergeklestirilmistir. Vekaletlerin bazen toplu bir sekilde bazen
de ayr1 ayr1 denetlenmesi yoluna basvurulmustur. Glivenoyu alamadigi i¢in gérevden
alinan vekiller oldugu gibi, giivenoyu aldig1 halde istifa eden vekiller de olmustur.
TBMM’nin Hiikiimeti denetlerken kullandigr yontemlerin, meclis hiikiimeti
sisteminden ¢ok parlamenter rejimlerde kullanilan yOntemlere benzedigi tespiti
yapilmistir. Ciinkii vekiller arasinda siyasi bir uyumun olmamasina ve parlamenter

rejimlerdeki gibi siyaseten sorumluluk esasmnin kabul edilmemesine ragmen, icra



Vekilleri Heyeti’'nin topluca sorumlulugunun giindeme geldigi veya kurulun

kendisinin Meclis’ten glivenoyu istedigi durumlar yaganmistir.

Bu asamalardan sonra TBMM Hiikiimeti’'nin, 1920 ile 1923 yillar1 arasinda,
kurulus ve kurtulus stirecinden gegerken aldigi kararlar incelenmistir. Bu kararlarin
iliskili oldugu askeri, adli, mali, idari, sosyal sorunlara TBMM Hiikiimeti’nin nasil
cOzlim Trettigi tespit edilmistir. Bu c¢er¢evede eski siyasi ve anayasal rejimin

kalintilarmdan yeni rejimin dogusu gdzlemlenmistir.



1. SON OSMANLI MEBUSAN MECLISINDEN TURKIiYE BUYUK MILLET
MECLISINE GECIS

1.1. Miitareke Donemi Gelismeleri

Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasi ve ardindan baslayan isgaller, Tiirklerin
yeni ve milli bir devlet kurmak tizere harekete ge¢melerinin baslangicidir.” Osmanl
Devleti’nin ve miittefiklerinin Birinci Diinya Savasi’nda ugradig yenilgi sonrasi
yapilan antlagmalar, biiylik 6l¢iide Osmanli Devleti’nin paylasilmasmni 6ngdren agir
maddeler icermekteydi. Mondros Ateskesi bunun Osmanl Devleti 6zelinde somut
baslangicinin ifadesiydi. Antlagsma sonrasi itilaf devletlerinin dogrudan toprak
paylasimlarmi giindeme getiren Sevr gibi antlagsmalar1 dayatmasi, siirecin dogal
sonucuydu. Osmanli Devleti’nin nasil paylasilacagini diizenleyen Sevr Antlasmasi,
milli miicadeleyle birlikte masaiistiinde imzalanan, ancak kendisine maddi hayatta
bir karsilik bulamayan bir antlagma olarak kalacaktir. Clinkii TBMM, daha antlasma
imzalanmadan 6nce Istanbul Hiikiimeti’nin yapaca@ antlasmalari tanimayacagmni
kesin olarak ilan etmisti’ TBMM, Sevr’i imzalayanlar hakkinda meclis genel

kurulunda aldig1 kararda sunlar1 belirtmistir:

“ Strayr Saltanatta muahedenin imza edilmesine karar ve rey verenlerle
muahedeye vaz’t imza edenlerin ihaneti vataniye ile ittiham olunmasi ve haklarinda
hiikmii giyabi verilmesi ve isimlerinin her yerde lanetle yadedilmesi takarriir

edilmistir.” 3

Mustafa Kemal ve milli miicadele 6nderliginin Samsun’a ¢ikis1 ve sonrasinda

yaganan gelismeler lilkenin artik yeni bir ddneme girdiginin isaretlerini vermekteydi.

" Tarik Zafer Tunaya, “Osmanl1 imparatorlugundan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Rejimine
Gegcis”, Muammer Rasit Sevig’e Armagan, Istanbul: Akgiin Matbaasi, 1956, s. 373.

* Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi 3, 1920, istanbul: Tiirkiye is Bankasi, Kiiltiir Yayinlari,
2010, s. 246.

3 Diistur, 3. Tertip, c.1, 19 Agustos 1920, Strayr Saltanat ve Sevr Muahedesi hakkinda Heyeti
Umumiye Karari, No:37, s. 36.



Ozellikle isgallerin baslamasi iilkenin genelinde direnis odaklarinm ve milli
kongrelerin orgiitlenmesini  hizlandirmistir. Istanbul Hiikiimeti bu yasananlar
karsisinda bos durmamis, once Mustafa Kemal Pasa’y1 askerlik gorevinden aldigini
ilan etmis, daha sonra ise hakkinda idam karar ¢ikartmistir. Oyle ki, bu dénemde
Sivas Kongresi’nin toplanmasmi O6nlemek i¢in bizzat donemin sadrazami Damat
Ferit tarafindan Elazig Valisi Ali Galip’e, Mustafa Kemal Pasa’ya suikast

yaptirilmast icin talimat verilmistir.*

Birinci TBMM nin olusumunu saglayan olgular degerlendirildiginde, 6ncelikle
onu olusturan irade ve ruh birliginin iizerinde durulmalidir. Mustafa Kemal Pasa’nin
amaci, iilke genelindeki direnis odaklarmi birlestirmek, ancak ayni zamanda bunu
milletin mesru temsilini saglayacak bir organla taglandirmakti. 15 Mayis 1919°da
[zmir’in isgal edilmesi, iilkedeki milli uyanism artmasmda ve Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri’ni bir araya getirme fikrinin olugsmasida belirleyici gelismelerden biri
olmustur. Yunan isgalinin nefretle karsilandigi bir zeminde, kurtulus fikrinin

yaygilasmasi ve tek bir ¢at1 altinda toplanma diistincesi kuvvet kazanmustir.

Milli miicadelenin artik kurumsal bir liderlige ve kumanda merkezine
kavustugu Birinci Meclis donemine kadar {ilke c¢apindaki Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri ve yerel kongreler bu siirece ilerlenmesinde tayin edici olmustur.
Tanor’lin aktarimiyla isgaller sonrasi yapilan kongrelerin ii¢ii olan Sivas, Afyon ve
Pozant1 kongreleri, Mustafa Kemal Pasa’nin 6nderliginde gergeklesmis, digerlerinin
tamami yerel direnis merkezleri tarafindan toplanmustir. Ozellikle Sivas
Kongresi’'nden once on ii¢ kongrenin toplanmis olmasi, yerel inisiyatifin ve halkta
isgallere ve emperyalist saldirganliga kars1 olusan dinamizmin agik ifadesidir. Oyle
ki, Sivas Kongresi’yle kongrelerin birlesmesine ragmen, bu inisiyatif yer yer devam

etmis, sonrasinda on bir yerel kongre daha toplanmustir.”

Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ayak basmasindan sonraki faaliyeti, esas
olarak milli miicadelenin hangi rotada ve hangi strateji ve taktiklerle yiiriitiilecegi
esasinin planlanmasi siireciydi. Pasa, kendisine verilen “olaganiistii yetkiler”i

Havza’dan itibaren “Kuvay1 milliyeyi amil irade-i milliyeyi hakim kilmak™ ilkesi

* Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi, Samsun’dan Ankara’ya Kadar Olaylar ve Amlarla, Ankara:
1997, s. 146-148. ; _
> Biilent Tanor, Kurtulus Uzerine On Konferans, Istanbul: Der Yayinlari, 1995, s. 96-97.



dogrultusunda kulland1.® Amasya Genelgesi ise zaten baslamus olan halktaki uyanisi
somut olarak ayaklanma c¢agrisma déniistiren bir belgeydi. Ozellikle “ulusun
kurtulusunu yine ulusun azim ve miicadelesinin kurtaracagr’nin ifade edilmesi, milli
iradenin her seyin iistiinde oldugunu gosteriyordu. Ulusun kurtulusu i¢in Sivas’ta her
livadan secilecek iicer temsilci ile olusturulacak ulusal bir kongrenin hazirliklari,
aslinda yeni bir meclise nasil gidildiginin de sinyallerini vermektedir. Genelge

iilkenin dort bir yanma gonderilmis ve kongre hazirliklar1 baslatilmustr.”

Amasya Genelgesi’nin yayimlanmasi iilke genelinde milli miicadeleyi kiigiik
direnis hareketleri seviyesinden daha merkezi bir miicadele mevzisine girmeye dogru
yoneltmisti. Bu dogrultuda toplanmaya baslayan kongrelerin en dnemlileri sunlardi:
Erzurum (23 Temmuz 1919), 1. Balikesir (31 Temmuz 1919), Nazilli (7 Agustos
1919), Alasehir (16 Agustos 1919), Sivas (4 Eylil 1919), 2. Balikesir (22 Eyliil
1919), Liileburgaz (31 Mart 1920), Edirne (9 Mays 1920).

Ulke genelinde bu gelismeler yasanirken Istanbul’da ise iktidar ikili bir hal
almigt. Bunlar, bir yanda Ingilizlerin isbirligini kosulsuzca kabul eden Vahdettin-
Damat Ferit Hiikkiimeti, bir yanda ise gonlii Anadolu’daki miicadeleden yana olan
unsurlardi. Son Osmanli Mebusan Meclisi bu kosullarda toplandi. Mustafa Kemal
usta bir taktisyen olarak Istanbul Hiikiimeti’nin giiciinii kirmak ve Istanbul’dan milli
miicadeleye gerekli destegi saglamak i¢cin Osmanli Mebusan Meclisi’nin
toplanmasini istiyor ve Ankara’da Temsil Heyetinin baglatacagi ¢aligmalara buradan
delegelerin katilmasini vurguluyordu. Mustafa Kemal’in Meclis’i Ingilizlerin isgali
ve baski altinda olan Istanbul diginda bir sehirde toplama cabalar1 yeterli destegi
bulamamis, bunun iizerine Pasa Istanbul’da yeni kurulan Ali Riza Pasa Hiikiimeti’ni
olabildigince Kuvayr Milliye saflarina ¢ekmeye gayret etmisti. Bu hiikiimetin
kadrosu gorece siyasal egilimi milli miicadeleden yana olan kadrolardan olusuyordu.
Bu avantaji iyi degerlendiren milli miicadele onderligi, padisah ve c¢evresindeki
kurumlarmn arasindaki siyasal ¢atlagi daha da derinlestirmeye basladi. Son Osmanli
Mebusan Meclisi’nin toplanmasit bunun en 6nemli adimlarindan biriydi. Mustafa
Kemal yeni hiikiimete Erzurum ve Sivas kongreleri kararlarmin benimsenmesini,

diisman kuvvetlerine karst herhangi bir ylkiimlilige girilmemesini, baris

® Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi, Istanbul: Oniki Levha Yayinlari, 2010, s. 96.
’ Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Ankara: imaj Yayincilik, 2001, s. 116.
¥ Akin, Tiirk Siyasal, s. 98.



konferansina gidecek temsilcilerin ulusun isteklerini bilen ve onun giivenine sahip
kisilerden olusmasmni sart kosmustu.” Heyeti Temsiliye sonugta karsi olmasma
ragmen meclisin Istanbul’da toplanmasini uygun bulmustu. Mustafa Kemal Pasa,
meclis toplanana kadar secilen milletvekilleriyle gruplar halinde Ankara’da
goriismeler yapmis onlara Kuvayr Milliye’'nin mecliste izlemesi gereken yolu

gostermis ve su isteklerde bulunmustu:

“1- Demokratik-ulus¢u hareketin baris hedeflerini belirleyen ve adi Misak-1
Milli olacak olan programin kabul edilip ilan edilmesi. 2- Mebusan Baskanligi’na
kendisinin se¢ilmesi. 3- Anadolu Rumeli Miidafaa-i Hukuk cemiyetinden segilenler,
Miidafaa-i Hukuk grubu adiyla bir grup kurmaliydilar. 4. Var olan hiikiimetin

devrilip harekete daha yakin bir hiikiimetin olusturulmasina ¢cahsilmalydi.”"°

TBMM’nin toplanmasit oOncesinde milli miicadelenin kurumsal olarak
gliclenmesinde ve milli iradenin Osmanli’dan kalan sinirlarin korunmasi konusunda
att1g1 en ciddi adim olan son Osmanli Mebusan Meclisi, 12 Ocak 1920’de toplandi.
Alman kararlar ile Mustafa Kemal Pasa’nin istekleri arasinda belli 6l¢iilerde ayrimlar
olmasina ragmen, bu, genel itibariyle Heyeti Temsiliye’nin hedefine ulagsmasinda

onemli bir asamaydi. Mecliste su kararlar alind1:

“I- Osmanli Devleti 'nin, ozellikle Arap ¢ogunlugun oturdugu ve 30 Ekim 1918
tarihli ateskesin imzalandig1 sirada diisman ordularimn isgali altinda bulunan
topraklarinin ~ gelecegi, halkin ozgiirce agiklayacagr oylarina uygun olarak
belirlenmelidir. Adi gecen ateskes kapsaminda din, irk ve soyca bir olan, birbirine
karst karsilikli saygi ve ozveri duygulari ile dolu, geleneksel ve toplumsal hukukla,
cevre kosullarina tiimiiyle saygili olan Osmanli Islam ¢ogunlugunun bulundugu
topraklarin tiimii, gercek ya da varsayim olarak hi¢hir nedenle ayirim kabul etmez
bir biitiindiir. 2- Genel oylamayla ana vatana katilmis olan Elviye-i Seldse’de (Ug
liva: Kars, Ardahan ve Artvin) halkin ilk ozgiir kaldigi zaman yeniden ozgiir oya
basvurmasini kabul ederiz. 3- Tiirkiye barisina baglhligin Bati Trakya’mn hukuksal
durumunun saptanmasi da burada oturan halkin tam bir ozgiirliikle agiklayacaklart
oylarla belirlenmelidir. 4- Islam halifeliginin merkezi, yiice saltanatin baskenti ve

Osmanly hiikiimetinin merkezi olan Istanbul kentiyle Marmara Denizi’'nin giivenligi

? Aksin, a.g.e., s. 129-130.
" Age.,s. 131.



her tiirlii giivenlik bozucu tehlikeden uzak bulunmalidir. Bu kural sakli tutulmak
kosuluyla, Akdeniz ve Karadeniz Bogazlari’'min ticaret ve ulasima agik tutulmasi
hakkinda ilgili devletlerin bizimle birlikte verecekleri karar gecerlidir. 5- Itilaf
Devletleri ile hasimlar: arasinda ve kimi devletlerin katilimi ile kabul edilen
azinliklar hukuku ilkeleri, komsu iilkelerdeki Miisliiman halkin da aym hukuktan
vararlanmalart kosuluyla tarafimizdan desteklenecek ve uygulanacaktir. 6- Ulusal ve
ekonomik gelismenin gerceklesebilmesi ve daha ¢agdas diizenli bir yonetimin
kurulmasinda bagarili olabilmek i¢in her devlet gibi bizim de gelismenin gereklerini
yerine getirmede ozgiirliik ve tam bagimsizliga ulasmamiz yagsam ve var olma
temelimizdir. Bu nedenle, siyasal, adli, mali gelismemize engel olan kayitlara
karsyiz. Ortaya c¢ikacak borglarimizin 6denme kosullart da bu ilkelere aykir

1
olmayacaktr.

Metnin mecliste kabul edilmesiyle birlikte Erzurum ve Sivas Kongresi
kararlarinda kabul edilen “Kuvay1 Milliyeyi amil, irade-yi milliyeyi hakim kilmak”

ilkesi, bildiriye damgasin1 vurmustur.”'?

1.2. istanbul’un isgali ve TBMM’nin Acihisi

Mebusan Meclisi’nin milli kongrelerde milli irade yoniinde kararlar almasi,
Istanbul’da Ingilizlerin padisaha ve hiikiimete doniik baskilarmi arttirmisti. Bundan
sonra Kuvayr Milliye yanhlar1 iizerinde tutuklamalara baslandi. 19 Subat 1920
tarihinde Ingiltere Disisleri Bakani Lord Curzon, Istanbul’daki temsilcisi araciligiyla
Osmanh Hiikiimeti’ne gonderdigi notada yeni sartlar ve diizeltmeler istiyordu."> Bu
bildiri ile gelismeler karsisnda Avrupali emperyalistlerin kaygilar1 ve Osmanl
Devleti’'nin, Avrupa emperyalistlerinden bagimsiz davranamayacag dile
getiriliyordu. Istanbul, Bogazlar serbest birakilmak kosuluyla Osmanli Devleti’ne
kahyordu; ancak Osmanli Devleti'nden Yunanlilara ve Itilaf devletlerine karsi
tutumunu degistirmesi ve Ermeni “kirimini” durdurmasi bekleniyordu. Aksi halde
onceki ateskes sartlar1 degisecekti. Aslinda kastedilen Anadolu’da gelisen milli

miicadele hareketinin durdurulmasi, aksi halde Istanbul’un isgal edilecegi

" Samet Agaoglu, Kuvayr Milliye Ruhu, Kaynak Yaymlari, istanbul: 1999, s. 7-8; ayrica bkz.
SerafettinTuran, Tiirk Devrim Tarihi II, Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Ankara:
Bilgi Yayinevi, 2009, s. 88.

12 Akin, Tiirk, s.102-103.

13 prof. Dr. ilhan Akin, Tiirk Devrimi Tarihi, stanbul: 1992, s. 130.
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tehdidiydi.'* Mustafa Kemal ingilizlerin bu tehditleri karsisinda ongdriilii davranarak
Istanbul’da tutuklanma tehdidi olan “millici” 6nderlerin Anadolu’ya gegmesini
saglamaya girigsmisti. Hatta bunun i¢in Rauf Orbay’a Osmanli Bankas1 araciliiyla
2000 lira géndermisti. Bu esnada Ingilizler Istanbul’un isgali igin gerekli hazirliklar:
tamamlamislardi. Anadolu’daki bazi birlikleri hazirliklar i¢in Istanbul cevresine
cekmisti. 14 Mart’ta Ingiliz askerleri telgrathaneyi denetim altma aldilar ve 15
Mart’ta yeni tutuklamalara giristiler. Ve nihayet 16 Mart sabahi saat 10’da Harbiye
Bakanh@ yakmma yerlesmis olan Ingiliz deniz piyadeleri, bakanhk binasii isgal
ederek biitiin odalara nobetgiler yerlestirmis, rastladiklar1 subaylarin tabancalarini

almislardi. Bakanliga ait olan silah ve cephaneye de el konmustu.'

Isgal netlestikten sonraki siire¢ aslinda isgal giicleri ve Anadolu giicleri
arasindaki hem fiili hem de yogun bir psikolojik savas donemini igermekteydi.
Anadolu’nun isgale karsi sert tepkisi Ingilizlerin, Istanbul Hiikiimetine, Anadolu
karsisinda baski ve yeni tedbirler almaya zorlamasiyla karsilik bulmustu. Ingilizler
bu baskinin gérece Anadolu’ya daha yakin olan Salih Pasa Hiikiimeti’yle basariya
ulasamayacagini anladiklarindan onun yerine Damat Ferit’i padisah Vahdettin eliyle
hiikiimeti kurmakla gorevlendirmislerdi. Bundan sonraki siire¢ ise beklenen yonde
ilerlemis Kuvay1 Milliye giicleri “asi” ilan edilmis ardindan haklarinda yakalama
kararlar1 ve seyhiilislama fetvalar ¢ikartilmis, son olarak da Vahdettin tarafindan
Osmanl Meclisi dagitilmistir. Vahdettin’in bu son uygulamasi ise Mustafa Kemal’in
Istanbul’'un mesruiyeti ile ilgili dngoriilerini kanitlar nitelikteydi. Istanbul her
yoOniiyle milleti temsil yetenegini yitirmis, var olan hiikiimet ise isgal gili¢lerinin icra
organi haline gelmisti. Bu kosullarda elbette tek yapilmasi gereken milleti gercekten
temsil eden ve iilkeyi isgallerden kurtarabilecek bir organin kurulmasiydi. Ankara’da
“olagantistii yetkileri haiz” bir meclisin toplanmasi bu yakici ihtiyagtan ortaya
¢ikmist1. Iste Mebusan Meclisi’nin kapatilmasi Ankara’da yeni meclisin kurulus ilan
icin 6nemli bir firsat yaratti. Mustafa Kemal meclisin toplanma cagrisin1 20 Mart
1920°’de bir telgrafla sivil ve askeri makamlara bildirmisti. Bildiride isgaller
karsisinda ulusun temsil giiciinii yitirdigi; Mebusan Meclisi’nin artik gorev
yapamayacagi; devletin, baskentin ve ulusun bagimsizligmin kurtarilmasi igin

Ankara’da yeni bir meclisin kurulmasi1 ve hizla se¢imlerin yapilmasi zorunlulugu

4 Ag.e.,s. 130.
15 Turan, a.g.e, s. 104-105.
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belirtilmisti.'®

Heyeti Temsiliye’nin bildirisinde se¢imlere kimlerin katilacagi su sekilde

belirtilmisti:

“1- Kazalardan cagrilacak ikinci se¢menler, 2- liva merkezlerindeki ikinci
se¢menler, 3- liva idare meclisi ve belediye meclisi iiyeleri, 4- Miidafai- Hukuk idare
heyeti lyeleri, 5- vilayet merkez heyeti iiyeleri, vilayet idare meclisi iiyeleri ve
belediye meclisi iiyeleri, 6- vilayet, merkez kazas1 ve merkeze baglh kazalarin ikinci

secmenleri.”!’

Meclis’in agildign 23 Nisan 1920 tarithinden once iller ve bagimsiz
mutasarrifliklar se¢im hazirliklarmi yiiriitmiis, Ankara’da millet adina gérev yapacak
milletvekillerinin secilmesini saglamis ve se¢imleri gerceklestirmislerdir. 23 Nisan
1920’de Sinop milletvekili Serif Bey’in agilis konusmasiyla agilan meclisin ilk {iye
kompozisyonu ise son Osmanlt Mebusan Meclisi’'nden gelen iiyeler, biri
Yunanistan’dan digerleri Malta’dan olmak {izere siirgiinden gelen iiyeler ve se¢im

bolgelerinden gelen iiyelerden olusuyordu.'®

' Ord. Prof. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, ilk Meclis, Cumhuriyet Yaymlari, Istanbul: 1999, s 12-13.
7 Akin, Tiirk, s. 104-105.
®Age.s. 107.
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2. BIRINCi DONEM TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NDE SiYASAL
REJIM

2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Devletin fonksiyonlar1 iizerine yapilan arastirmalar, milattan Once yasamis
Aristoteles’e (M.O. 384-322) kadar geri gitmektedir. Aristoteles, Politika adli
eserinde, biitlin anayasalarda megveret, yliriitme ve yargl 6gelerinin en iyi sekilde
diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu fonksiyonlarla ilgili olarak John Locke
da (1632-1704) yasama, ylriitme ve federatif iktidar ayrimi yapar; yarg: kuvvetini
yiiriitme iginde ele alir ve bu ti¢ fonksiyonun uyumlu ¢alismasi gerektigini ongoriir. '

Kuvvetler arasindaki iliskiyi cagdas anlamda ilk defa Montesquieu ifade etmistir. >’

Montesquieu, yasama ve yiiriitme yetkilerinin ayni1 kiside ya da ayni toplulukta
olmak iizere tek bir elde toplanmasini, Ozgiirliiklerin gergeklesememe tehlikesi
acisindan elestirir. Yasama, yiiriitme ve yargt olmak iizere devletin {i¢ kuvvetinin ii¢
farkli organ tarafindan kullanilmasi gerektigini savunur.”! Ozgiirliigii, “kanunlarin
miisaade ettigi her seyi yapmaktir” diye tarif eden Montesquieu, siyasal 6zgiirliigiin
ancak yetkilerin kétiiye kullanilmadigi bir sistemde miimkiin olacagmi ve bunun igin

kuvvetlerin birbirini frenlemesi gerektigini savunmustur.**

Devletin “yasama-yiiriitme” fonksiyonlar1 arasindaki iliski, hiikiimet bi¢imini
belirler. Bu belirlemede, 6zellikle yasama ve yiirlitme arasindaki iliskiye gore,

bunlarin olugumlari, birbirini etkilemeleri ve denetlemeleri gibi iliskiler 6n plana

1 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, istanbul: Beta Y., Ekim 2009, s. 167-171.

* Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir: DUHFY, No: 9, 1989, s. 4.
2 Montesquieu, “1ngiltere’nin Esas Teskilati, Kanunlarin Ruhu XI. Kitap, 6. Bolim”, Ceviren:
Asistan  Mukbil Ozyériik, A.US.B.F.D., 1947, C. 2, S. 1-2, S. 75-83,
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/2/1/9 _Montesquie.pdf

2 Recai Galip Okandan, “Amme Hukukunda Kuvvetler Boliimii Meselesi”, I.U.H.F.M., c. 2, 1936, s.
507.
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cikmaktadir. Ciinkii hukuk devleti geregi yargi kuvvetinin, yasama ve ylriitme

kuvvetlerinden bagimsiz olmasi bir zorunluluktur.>

Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iligkileri noktasindan
hareketle yapilan ayrima gore klasik hiikiimet gsekilleri, baskanlik sistemi,
parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti sistemi olmak {izere lige ayrilir. Yasama ve
ylriitme kuvvetlerinin bir kisi veya kurulda birlesmesi gibi tek bir elde, tek bir
organda birlesmesi “kuvvetler birligi” sistemini dogurmustur. Yasama ve yliriitme
kuvvetleri, ayr1 organlarda toplanmigsa “kuvvetler ayriligr” sisteminden bahsedilir.
Bunlar kendi i¢erisinde de ayrilmiglardir. Yasama ve ylriitme kuvvetleri birbirinden
kesin ve sert bir bigcimde ayrilmigsa baskanlik rejimi, daha 1liml1 ve dengeli bir ayrim
s0z konusu ise parlamenter rejimler s6z konusu olur. Kuvvetler birligi sistemlerinde,
kuvvetlerin secilmemis bir organda veya tek bir kiside birlesmesi durumunda
diktatorliik veya mutlak monarsiden bahsedilir; iki kuvvetin halk tarafindan secilmis

bir organda birlesmesi durumunda ise meclis hiikiimeti sistemi ortaya ¢ikar.**

Meclis hiikiimeti sistemi, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin secilmis bir
mecliste birlestigi, “konvansiyonel rejim” de denen bir hiikiimet bi¢imidir. Ancak
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin tam anlamiyla birbirine karigmasi degil, yiiriitme

islerinin meclisin i¢inden olusturulmus bir kurula gordiiriilmesi s6z konusudur.”

Meclis  hiikiimeti  sistemi, ilk kez Fransa’da 1793 Anayasasi’nda
ongoriilmiistiir. Fransiz devrimi sonrasmda konvansiyon tarafindan anayasal
demokratik bir yOnetim olarak kurulan meclis hiikiimeti sistemi, “gourvernement
conventionnel” olarak da bilinmektedir.”® Fransa’da 1792-1795 yillar1 arasinda yeni
bir anayasa yapmak amaciyla kurulan Ulusal Kurultay, iktidar1 kullanan tek organ
konumuna ge¢mistir. Bu donem terdr ¢agi olarak bilinmektedir. “Tiranliga kars
Ozgiirliigiin despotlugu”nun kurulmasi i¢in, biitiin yetkiler ihtilal meclisine ge¢mistir;
meclisin kendi i¢inden sectigi Kamu Kurtulusu Komitesi bu donemin yiiriitme

gorevini yerine getirmistir. Bu donemden sonra, yasama, yiiriitme ve yargl

2 Turhan, Hiikiimet, s. 21.

# Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 1992, s. 51; Turhan, a.g.e.
5 Ozbudun, a.g.e.

% Mehmet Turhan, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a
Armagan, Ankara: A.US.B.F., 1991, s. 457.
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kuvvetlerinin bir mecliste toplandig sistemlere “meclis hiikiimeti sistemi”

denilmektedir.?’

Meclis hiikiimeti sisteminin temelini Rousseau’nun ulusun ve milli iradenin
boliinmezligi ilkesinin olusturdugu bilinmektedir. Bu ilkeye gore ulus, onu olusturan
insanlardan ayr1 bir manevi kisiliktir ve milli iradenin tek sahibidir. Kendine 6zgii bir
iradesi olan ulusun sahip oldugu egemenlik, smirsizdir, tektir, bdliinemez ve
devredilemez. Bu 0Ozellikleri ile ulus egemenligi, yasama organi mecliste ortaya

¢ikar; yiiriitme ise yasamaya bagimhdir.?®

Rousseau’nun egemenlik anlayismin temsili demokrasilerde uygulanabilmesi
ise ulus iradesinin yansidigi meclislerde miimkiin olmustur. Ulusal egemenlik ilkesi
cergevesinde, meclis, yasama ve yiirlitme kuvvetlerini kendisinde toplar ve yiirtitme

yasamaya bagli ve onun talimatlariyla hareket eden bir kurul olarak gorev yapar.”

Yasama ve yiriitmenin bir arada bulundugu meclis hiikiimeti sisteminin

ozellikleri su sekildedir:*°

1- Yiiriitme yasamaya baglidir; yasamadan ayr1 bir varligir yoktur. Tamamen
yasamanin emirleri dogrultusunda hareket eden yiiriitme, bilylk bir giic
olusturmamasi i¢in tek bir kisiye degil bir kurula verilir. Bu kurulu olusturanlar,
meclis tarafindan tek tek seg¢ilir ve aralarinda siyasi bir bag ve dayanisma yoktur;
kolektif bir sekilde hareket edemezler. Meclisin ajan1 konumundaki yiiriitme
kurulunun islemleri meclis tarafindan bozulabilir, degistirilebilir; ¢linkii karar alma
yetkileri yoktur. Bu sekilde bir yiiriitme kurulu olusturma ihtiyaci, meclisin yiizlerce

kisiyle ytiriitme gorevini yerine getirmesinin islevsel olmamasmdan kaynaklanmaistir.

2- Meclis hiikiimeti sisteminde devlet baskani yoktur. Bunun sistemin
mantigina uygun olmadigini savunanlar oldugu gibi, bunu meclis hiikiimetinin

zorunlu sart1 saymayanlar da vardir. Fakat meclis hiikiimeti sisteminin kabul edildigi

*” Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamn Anlam, Istanbul: Ger¢ek Yayinevi, 1997, s. 29.

* Soysal, a.g.e.

¥ Turhan, Hiikiimet, s. 25.

* Ergun Ozbudun, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Hukuki Niteligi”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, S. 2, c. 1, Mart 1985, s. 475-503; Ozbudun, 1921, s. 52-57; Erdogan
Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yaynlar1, Eyliil 2003, s. 402- 403; Turhan, a.g.e., s. 26-29;
Turhan, Meclis Hikkiimeti, 456-458;
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iilkelerde, devlet baskaninmn islevlerini yerine getiren bir kisi olabilmektedir.
Ornegin, birinci Diinya Savasi sonrasmnda meclis hiikiimeti sistemini uygulayan

Avusturya, Letonya, Polonya, Litvanya anayasalarinda devlet baskanhg vardir.®!

3- Meclis i¢inden ve meclis tarafindan segilerek olusturulan yiiriitme kurulu,
Meclis tarafindan her zaman azledilebilir. Parlamenter rejimlerdeki siyasal
sorumluluk esasindan farkli olarak, bir memur konumunda olan kurul iiyeleri,
yasama organinin siyasal programma veya onun talimatlarma uymamalari
durumunda azledilirler. Meclis hiikiimeti sistemini, parlamenter rejimlerden ayiran
en belirgin 6zellik budur.*® Kurul iyelerinin istifa edip edemeyecegi yoniinde ise
bakanlarin istifa edemeyecegini, aksi halde meclise baski yapilmis olacagini savunan
diisiiniirler mevcuttur. Ornegin Isvi¢re’de bakanlarla meclis arasinda bir uyusmazlik
cikmasi durumunda, meclis giivensizligini belirtse de bakanlar meclisin istegi
dogrultusunda hareket eder ve gorevi terk etmez.” Meclis hiikiimeti sisteminde,
yiirlitme kurulunu olusturan kisiler arasinda uyum ve dayanisma olmamasi1 nedeniyle

bakanlar miisterek ve miiteselsil sorumluluk tagimazlar.

4- Meclis hiikiimeti sisteminin bir diger énemli 6zelligi de istimrar ilkesinin
kabul edilmis olmasidir. Bu ilke gere§ince meclis siirekli toplanik durumdadir.
Ciinki biitiin kuvvetler kendisinde toplandigindan yasamanin sadece yasa yapma ve
yluriitmeyi denetleme gorevi yoktur; yliriitme de bizzat meclis tarafindan icra edilir.
Yiiriitme gorevinin dogas1 geregi siirekli olmasindan dolay1 meclis de siirekli ¢aligir.
Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme ile yasama arasinda sadece gorevsel agidan bir

ayrim vardir; kuvvetler ayrilig1 yoktur.

5- Meclis hiikiimeti sisteminin ayirt edici 6zelliklerinden biri de yiirlitmenin,
meclisi etkileme araglarinin olmamasidir. Parlamenter rejimlerde goriilen meclisi
feshetme veya tatil etme, caligma siiresini kisaltma veya uzatma gibi yetkiler meclis

hiikiimeti sisteminde yiirlitme organinin sahip olmadig yetkilerdir.

3! Orhan Aldikacti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhgi, Istanbul: 1960, s.
21, Ozbudun, 1921, s. 53.

32 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, c. 1, istanbul: 1960, s. 299.

¥ Ozbudun, 1921, s. 54.
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6- Meclis hiikiimeti sistemi, tarihsel siiregte uygulandigi dénemlere ve
kosullara bakildiginda daha c¢ok olaganiistii donemlere 6zgii bir sistemdir. Tiirkiye
orneginde oldugu gibi, yeni bir devlet kurulurken veya rejim degisikliginin soz
konusu oldugu durumlarda olusturulan konvansiyon, amacina ulasincaya dek biitiin

iktidarlar1 kendinde toplar. Buna “devrimci konvansiyon” denilmektedir.**

7- Son olarak meclis hiikiimeti sisteminin bir 6zelligi de uygulamada yasamaya
bagli bir yiirlitme organ1 olmasina ragmen, yiirlitmenin 6n plana ¢ikmasidir. Kisa
sirede yiiriitme organinin, yasama organinin istiinde bir konuma gelerek
diktatorliige sebep oldugu da uygulamada goriilmiistiir. Ornegin, devrimci Fransa’da

konvansiyon rejimi bir diire sonra Robespierre diktatorliigline donligsmiistiir.

Anilan ozelliklerin meclis hiikiimeti sistemini parlamenter rejimden ne kadar
ayirdig tartismalidir. Belki de en son deginilen yasamaya bagli bir yiiriitme yerine
ylirlitmenin kisa siirede yasamaya {istlin konuma gelmesi, sistemleri birbirine
yakinlagtirmaktadir. Meclis hiikiimeti sisteminin de parlamenter rejim gibi
cogunlugun hiikiimeti olmas1 nedeniyle, onu parlamenter rejimin bir tiiri sayanlar
vardir. Hatta 1792-1795 Fransiz Konvansiyon rejiminin gercek bir parlamenter rejim
gibi isledigi iddia edilmistir. Fakat bu goriise karsi olan diisiiniirler, meclis hiikiimeti
sisteminin her uygulamada farklilik gosterdigini savunmakta ve bu nedenle kesin bir
tanim yapilmasini tehlikeli bulmaktadirlar. Hatta meclis hiikiimeti sisteminin ayirt
edici Ozelliklerinin, devlet baskaninin yoklugu, meclisin siirekliligi, bakanlarin
azledilebilirligi gibi 6zellikler degil de bir yonelim farkindan kaynaklandig ifade
edilmigtir. Bu yonelim farki ise yiirlitme organmnin, parlamento karsisinda daha 6zerk
ve yetki sahibi olmasindan kaynaklidir. Meclis hiikiimetinin ortaya ¢iktig1 olaganiistii
kosullar ise bdyle bir 6zerkligin oldugu ve yetkilerin paylasildigi ortamda degil
merkezi ve giclerin birlestigi tek elden idare edildigi bir sistemi gerekli

kilmaktadir.*>

Meclis hiikiimeti sistemi, bugiin sadece Isvigre’de uygulanan bir sistemdir.
Isvigre’de “Federal Parlamento”, yiiriitme gorevini yerine getirmek iizere yedi
kisiden olusan “Federal Konsey”i seger. Aralarinda siyasi goriis birligi ve dayanisma

bulunmayan bu kurul, ayni zamanda sembolik yetkileri olan devlet baskanlig

3% Turhan, Hiikiimet, s. 28.
3 Ozbudun, 1921, s. 56-57.
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gorevini de gercgeklestirir. Kurulun parlamentoya karsi ortak siyasi sorumlulugu
yoktur; federal meclis ile kurul arasinda bir catisma olmasi durumunda, kurul
meclisin  emirlerine uymaktadir.®® Ancak meclis hiikiimeti sisteminin hala
demokratik bir sekilde isledigi Isvigre’de bile, Federal Konsey hukuken meclise

bagimh olsa da, uygulamada meclise karsi otorite sahibi olmustur.®’

2.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Meclis Hiikiimeti Sistemi

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin ilk donemimde, bagimsizlik savasini
basariya ulastirabilmek ve yeni bir devlet kurabilmek i¢in meclis hiikiimeti sistemi
siyasal rejim olarak benimsenmis ve Fransa’daki konvansiyondan daha uzun siireyle

uygulanmigtir.*®

Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerini elinde bulunduran TBMM, yiiriitme
islerini ytizlerce kisi ile gormesi miimkiin olmadigindan 25 Nisan 1920°de iiyelerini
kendi i¢inden sectigi bir ylriitme kurulu olusturmaya karar vermistir. 2 Mayis 1920
tarihli ve 3 sayih “Icra Vekilleri’nin Sureti intithabma Dair Kanun™un ile olusturulan
bu kurul, TBMM adina ve onun vekili, ajan1 konumunda yiiriitme islerini gérecektir.
Bu siiregte, bakanlarin meclis tarafindan dogrudan secildigi meclis hiikiimeti

sisteminin saf bigimi uygulanmistir.*
Yeni Tiirkiye Devleti’nin kurulusunda devrimin bir zorunlulugu olarak

uygulanan meclis hiikiimeti sisteminin TBMM’ye 6zgili 6zellikleri nelerdir ve hangi

noktalarda bu sistemden uzaklasildigi bu baslik altinda incelenecektir.

2.2.1. “Selahiyeti Fevkaladeyi Haiz Bir Meclis”

Meclis hiikiimeti sisteminin olaganiistii donemlerde uygulanmasmin nedeni,

kuvvetlerin bolinmemesi ve merkezi ve tek elden bir yonetim ile meclisin kurulus

36 Turhan, Meclis Hiikiimeti, s. 460.

7 Ozbudun, a.g.e., s. 57.

*¥ Tarik Zafer Tunaya, “Bagimsiz Tirkiye Kurucusu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti”,
Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, S. 3, Nisan 1997, s. 24.

* flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari I, Cumhuriyet’in Temel Kurulusu,
Ankara: Mars Matbaasi, 1965, s. 66; Recai Galip Okandan “Milli Hakimiyet, Milli Irade
Mefhumlarimin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat Hukukumuza Girisi”, 1.U. Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasy, c. 27, S. 1-4, 1961, s. 26; Paul Bastid, Le Gouvernement d’Assemblee’den
aktaran Ozbudun, 1921, s. 58; Soysal, 100 Soruda, s. 29; Turhan, Hiikiimet, s. 26.
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amacinm ger¢eklestirilmesidir. Bu dogrultuda, Istanbul’un isgal edilmesinden ii¢ giin
sonra Mustafa Kemal Pasa, o giinlerde heniiz ifade edemedigi “miiessesan meclis” -
kurucu meclis- yerine “selahiyeti fevkaladeyi haiz bir meclis” olusturmak amaciyla

yaptigi cagrida TBMM nin olaganiistii bir meclis olacagini duyurmustu.*

Mustafa Kemal Pasa’nin bu donemde kuvvetler birligi ve meclis hiikiimetini
savunmasinin nedeni 1 Aralik 1921°de Meclis’te yaptigi konusmada daha acik bir
sekilde temellenmektedir. Bu konusmada, mesrutiyet teorisi ile savunulan kuvvetler
ayriigr ilkesi ile farkl ellerde toplanan kuvvetlerin istibdati engelledigi iddiasmn bir
g0z boyama oldugunu; mesrutiyetin -kuvvetler ayriiginin- halk i¢in bir aldatmaca
oldugunu savunmustur. Dogru olan kayitsiz ve sartsiz millet egemenligini
gergeklestirmektir. Bunu gergeklestirmek ise ancak kuvvetler birliginin kabulii ile
miimkiindiir. Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi, milli irade 6zgiirliigliniin,

milli egemenligin biricik giivencesi olan hiikiimet sistemidir.*'

Mustafa Kemal Pasa disinda da Meclis’teki  bircok milletvekilinin
konusmalarmdan meclis hiikiimeti sisteminin benimsendigi ve konvansiyon

vurgusunun yapildigi bilinmektedir. **

Milli iradenin ve milli egemenligin temsilcisi TBMM, normal zamanlarin degil
olaganiistii bir donemin meclisidir; yeni bir devleti kurma amaciyla yola ¢ikmistir ve

dolayisiyla kuruculuk gorevini tistlenmistir.

2.2.2. Yasama ve Yiiriitme Erklerinin TBMM’de Toplanmasi

TBMM, kuruldugu giinden itibaren yasama ve yiirlitme yetkisini kendi
bilinyesinde toplamistir. Ancak, yiizlerce kisinin toplandigi bir mecliste acil ve siirekli
goriilmesi gereken yiiriitme islerinin, pratik zorunluluklar nedeniyle bir kurula
verilemesi kararlagtirilmistir. 25 Nisan 1920°de 5 sayili Genel Kurul Karar ile
“kuvve-i icraiye” teskiline karar verilmistir. 2 Mayis 1920 tarihinde ise 3 sayili

“Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti Intihabma Dair Kanun” ile on bir

“ Ozbudun, 1921, s. 59.

! Biilent Tandr, Anayasal Gelisme Tezleri, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, Ocak 2010, s. 25-30.

* Akin, TBMM Devleti (1920-1923), Birinci Meclis Done minde Devlet Erkleri ve idare, istanbul:
Iletisim Yayinlar, Ikinci Baski, 2008, s. 218-219.
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kisilik bir yiiriitme kurulu olusturulmustur. Heyeti Vekile veya Icra Vekilleri Heyeti
adlariyla anilan bu kurulun tyeleri vekil diye adlandirilacak ve meclisin memuru
konumunda calisacaklardi.® Boylece Meclis, daha kolay ¢alisma imkéanlarina
kavusmustur.** Bu kanunun iiciincii maddesiyle de her vekilin, mensup oldugu
vekaletin isleriyle 1ilgili olarak ifa asamasida, Meclis’te olusturulan ilgili
komisyonun istigsari oyunu alacagi da diizenlenmistir; bdylece TBMM nin yiiriitme

islerinde dogrudan etkili olabilmesi saglanmaya ¢aligilmistir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesiyle kuvvetler birligi ilkesi
anayasal boyutta benimsenmistir. Ikinci maddedeki “icra kudreti ve tesrii salahiyeti
milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi’'nde temerkiiz eder”
hikkmii ile kuvvetler birligi agikca belirtilmistir. Ugiincii maddede ise “Tiirkiye
Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti, ‘Biiyiikk Millet
Meclisi hiikiimeti’ unvanini tasir” hiikmii ile de hiikiimetin, “meclisin yiiriitme
vasitas’” konumu vurgulanmistir.*® Sekizinci maddede ise meclis hiikiimetinin en
ayirt edici Ozelliklerinden, vekilleri yonlendirme esasi1 diizenlenmistir. Buna gore
Meclis, yliriitme konusunda vekillere “veche tayin edecek™, vekiller Meclis’in

emirleri dogrultusunda ¢alisacaktir.

2.2.3. Icra Vekilleri Heyeti’nin Meclis Tarafindan Segilmesi

3 sayili Kanun’a gore icra Vekilleri Heyeti, Meclis’in kendi i¢inden dogrudan
dogruya ve mutlak ¢ogunlukla tek tek sececegi kisilerden olusacaktir. Ancak, bu
se¢im yontemi ¢ok kisa bir siire sonra islememeye baslayacaktir. Ozellikle sakincali
kisilerin, -6rnegin Mustafa Kemal Pasa’nin uygun gormedigi Tokat milletvekili
Nazim Bey’in Dahiliye Vekéaleti’ne secilmesi- vekil secilebilmesi nedeniyle bu
sistemin degistirilmesi gerektigi diisiiniilmiistir. Bu dogrultuda, 4 Kasim 1920
tarihinde 47 sayili Kanun kabul edilmis ve 3 sayili Kanun’un vekillerin se¢imini
diizenleyen maddesi degistirilmistir. Bu degisiklige gore Icra Vekili Heyeti’ni
olusturacak kisiler, TBMM baskani tarafindan aday gosterilen kisiler arasindan

Meclis tarafindan secilecektir. Bu degisikligi Meclis iradesinin smirlanacagi

* Ozbudun, 1921, s. 59.

* Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”,
LU.H.F.M, c. 23,S. 3-4, 1957, 5. 236.

% Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, A.U.S.B.F., Ankara: Ajans Tiirk Matbaasi,
1960, s. 9.
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gerekgesiyle elestirenler olduysa da, Meclis’te yiirlitme islerinin  saglikhi
ylirliyebilmesi ve se¢imin kolayca gergeklestirilmesinin geregi oldugu yoniindeki

gOriis agir basmistir.

47 sayili Kanun’un kabuliinden sonra Icra Vekilleri ile ilgili diizenleme 1921
Anayasast’nda yapilmistir. Ancak Anayasa’da se¢imle ilgili bir diizenleme yoktur;
sadece sekizinci maddede, se¢imin bu konudaki 6zel kanuna goére yapilacagi

diizenlenmistir.

Temmuz 1922°de ise Icra Vekilleri Heyeti'nin se¢imi ile ilgili yeni bir
diizenleme yapilmis, vekillerin aday gosterme yontemi olmaksizin dogrudan Meclis

tarafindan secilecegi kararlastirilmistir. Boylece ilk sisteme geri doniilmiistiir.

Bu diizenlemelerin temelinde, Meclis’in yiirlitme kuvvetini de elinde
bulundurmasi ve yiiriitmenin ona karsi bir kuvvet olarak ortaya ¢ikmamasi amaci
vardir. Heyet arasinda bir siyasi dayanisma ve uyumun olusmasi engellenmeye

caligilmstir.

2.2.4. Yiritmenin Yasamay1 Etkileme Aracindan Yoksun Olmasi

Icra Vekilleri Heyeti, meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerinin gerektirdigi bir
sekilde Meclis’i  denetleme olanaklarindan yoksundur. Hiikiimetle ilgili
diizenlemelerin hi¢birinde, Meclis’in calisma siiresini kisaltma veya Meclis’i tatil
etme, parlamentoyu feshetme gibi yetkiler yer almamustir. Hatta parlamenter
rejimlerde rastlanan bu tarz denetim yollarmmn benimsenmemesinin nedeni,
Mesrutiyet doneminin kétii tecriibeleridir.* Ayrica TBMM zaten kendi iradesinin
tizerinde Ustlin bir irade gdormediginden hiikiimetin Meclis’i denetlemesi s6z konusu

olamazdi.

2.3.5. Devlet Baskam1 Makaminin Yoklugu

TBMM, siyasi ve diisiinsel yelpazesi genis bir meclisti. Meclis icinde TBMM

rejiminin gegici oldugunu diislinen saltanat yanlist muhafazakar milletvekilleri de

% Ozbudun, 1921, s. 63.
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mevcuttu. Bu nedenle, saltanat makami varhigmi siirdiirdiik¢e, bir devlet baskanligi
makami olusturulmamistir. Hatta baslangicta Icra Vekilleri Heyeti’nin de bir baskam
yoktur; 1921 Anayasas’'nin kabulii ile Icra Vekilleri Heyeti Reisligi makami
olusturulmustur. Bunun nedeni padisahin geleneksel manevi otoritesinin Meclis’te ve
iilkede devam etmesidir.*” TBMM’nin devlet baskanligi makam: olusturmamasi da

meclis hiikiimeti sisteminde goriilen bir 6zelliktir.

2.2.6. istimrar ilkesi

Biitiin yetkileri kendinde toplayan TBMM, hem olaganiistii bir donemde
olmas1 hem de yiiriitme iglerinin asli sahibi olmasi nedeniyle siirekli ¢alisma esasini
benimsemistir. Meclisin stirekliligi ilkesi (istimrar ilkesi), hem 5 Eyliil 1920 tarih ve
18 sayili Nisab1 Miizakere Kanunu ile hem de Teskilati Esasiye Kanunu’nun ek
maddesinde diizenlenmistir. Buna gére TBMM, gayesine ulagincaya degin araliksiz
toplant: halinde olacaktir.*® Siirekli ¢alisma ilkesi de olaganiistii donemlerin rejimi

meclis hiikiimeti sisteminin bir 6zelligidir.

2.3. TBMM Hiikiimeti Uygulamasinda Meclis Hiikiimeti Sisteminden

Sapmalar

Meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter rejimlerde oldugu gibi uygulandig
donemin ve llkenin kosullarma gore degisiklik gosterebilmektedir. Hatta meclis
hiikiimeti sisteminin tamamen degistigi, Fransa 6rneginde yasanan Robespierre’in

iktidara tek basina egemen olmasi gibi bambaska rejimlere yol agtig1 gergektir.

TBMM de kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir; ancak

uygulamada bu sistemden 6nemli sapmalar olmustur.

Oncelikle, kuvvetler birligi ilkesi gercevesinde diisiiniildiigiinde, Meclis’in
yiiriitme islerini bizzat yapacag benimsenmis olmasina ragmen, yiiriitme isleri Icra

Vekilleri Heyeti araciligryla yapilmustir.*” Meclis, 6niine gelen bazi isleri, yiiriitmeye

* Balta, a.g.e.

*® Recai Galip Okandan, “Pozitif Amme Hukukumuz Bakimindan Milli Miicadele Devri ve Onu
Takip Eyleyen Merhale”, Muammer Rasit Sevig’e Armagan, Istanbul: iU Hukuk Fakiiltesi, 1956, s.
s. 125.

* Ozbudun, 1921, 5. 63.
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ait saymus ve bu konuda islem yapmamustir; isyanlar nedeniyle kurulan meclis
arastirma komisyonlarmna “heyeti icraiyenin vazifesine miidahale etmemek” tizere ve
sadece aydmlatma gdrevi vermistir.”® Devletin dis islerinde ve temsilci génderme
islemlerinde yiiriitmeye yetki ve sorumluluk tanimistir. Meclis, bazen memurlarin
atanmasi ve gorevden almmasi islemlerini gerceklestirmeyip bu isleri de yliriitmeye
birakmistir. Memurlarm atanmasi veya azledilmesi konusuyla ilgili vekaletlere
gensoru verilmistir. Oysa Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun sekizinci maddesine gore
TBMM’nin, vekillere “veche” tayin edecegi diizenlenmistir. Uygulamada
ylirlitmenin, komisyonlara danistigi ya da Meclis’in yiirlitmeye yon gosterdigi
goriilmemistir. Bu konu, Meclis’te bazi milletvekillerinin elestirilerine bile sebep
olmustur. Meclis, yliriitme iglerini, ancak gensoru verme veya giivensizlik oyu ile
vekillerin  sorumlulugu yolunu kullanarak etkileyebilmistir. Bu uygulama

parlamenter rejim uygulamasmndan farksizdir.”'

Meclis hiikiimeti sisteminden farkli olarak TBMM’de, Icra Vekilleri
Heyeti’nin hem bireysel hem de siyasal sorumlulugu ilk giinlerden itibaren kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede, Meclis’in Icra Vekilleri Heyeti’ne gensoru dnergesi verdigi
ve hiikiimetin giivenoyu aldig1 birgok drnek yasanmustir. Hiikiimetin de ayni1 sekilde
toplu olarak Meclis’ten giivenoyu istedigi ve aldigi ornekler de olmustur. Ayrica
Tesikilat1 Esasiye Kanunu’nun Icra Vekilleri Reisligi makami yaratmasi, ardindan
244 sayil Kanun ile Icra Vekilleri Reisi’nin de vekillerle birlikte ayr1 ayr1 Meclis
tarafindan se¢ilmesinin kabulii bir bagbakanlik kurumu yaratmustir. Icra Vekilleri
Heyeti, ortak sorumluluk tastyan bir kurul haline donlismiistiir. Bu diizenleme ile
sistem zaten parlamenter rejime yakmlasmistir.”> 14 Nisan 1923 tarihli, 384 sayili
Meclis Genel Kurul Karart ile de icra Vekilleri Reisi'nin Meclis ile vekiller arasinda
vasita ve vekillerin danigmani oldugu, ayrica vekillerle beraber miisterek vazifeden
dolay1 sorumlu oldugu kabul edilmistir. Tipk1 parlamenter rejimlerdeki bagbakan gibi
bir konuma gelen Icra Vekilleri Heyeti Reisi, yiiriitme organinin basi konumuna

gelmistir. Meclis Bagkan1 da Teskilati Esasiye Kanunu’na goére vekillerin dogal

% Akin, TBMM, s. 224.

S Ozbudun, a.g.e., s. 64-66; Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980),
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 20. Baski, Mart 2011, s. 270.

2 Yavuz Abadan, Bahri Savci, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis, Ankara: AUSBFY,
1950, s. 63.
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bagkan1 olduguna gore, devlet baskan1 konumunda bir Meclis Baskani1 ve bagbakan

ile iki basl yiiriitme olusturulmustur.”

Icra Vekilleri Heyeti’nin, Meclis Genel Kurulu’na hiikiimet programi sunmasi
da ortak sorumluluk esasmm kabul edildigini gdstermektedir. Icra Vekilleri Heyeti,
secildikten kisa bir siire sonra 9 Mayis 1920’de Meclis’e bir program sunmus ve
egitim, saglik, adalet gibi islerde nasil bir politika izleyecegini belirtmistir. Ayrica 3
sayill Kanun’un dordiincii maddesi ile kabul edilen Meclis’in Icra Vekilleri
arasindaki uyusmazhigi ¢6zmesi kurali neredeyse hi¢ islememistir. Genelde
parlamenter rejim uygumalarinda oldugu gibi uyumsuzluga neden olan vekilin
istifas1 giindeme gelmistir.>* Ortak sorumluluk esasmin kabulii, ortak program ile
Icra Vekilleri Heyeti dayanisma ve uyum ile ¢alismis; ilk olusturuldugu giinlerde
uyumsuz vekillerin istifas1 bile giindeme gelmistir. Bu verilerle, Icra Vekilleri

Heyeti’nin parlamenter rejimlerdeki hiikiimet gibi ¢calistig1 tespiti cok gerc;ekc;idir.55

Icra Vekilleri Heyeti, bu désnemde sadece yiiriitme islerinde ve genel politikada
degil yasama konusunda da siyasal liderlik rolii {istlenmistir. Kanunlarin yapilmasi

konusunda hiikiimet, yasamanm dért kat: bir oranda teklifte bulunmustur.>

TBMM’de bir devlet baskanlig1 makaminin olusturulmamasina ragmen, Meclis
Bagkani, devlet baskanligi makamina ait baz1 islemleri gergeklestirmistir. Anayasaya
gore Meclis Baskani, meclis adma imza koymaya, yiiriitmenin kararlarmi
onaylamaya yetkiliydi. Bu esaslar parlamenter rejimlere 6zgiidiir. Devlet bagkanligi
makammin yok olmasi, ¢ok kereler deginildigi gibi saltanatcilara karst gelistirilmis

bir yontemdi.”’

Icra Vekilleri Heyeti'nin Meclis icindeki belirli bir siyasal cogunluga
dayanmasi, parlamenter hiikiimet niteligini gostermektedir. TBMM’de firkacilik
reddedilmistir; siyasal parti gruplar1 olmamistir. Zaten ¢ok farkl siyasi goriiglerin bir

arada olmasi Meclis’in karar almasini zorlastiran etkenlerdendi. Ancak, Mustafa

> Ozbudun, 1921, s. 69.

** Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 271.

> Ozbudun, 1921, s. 70-71.

M Age.,s. 272.

7 Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi,
Galatasaray Universitesi Yaynlar1, Aralik 2007, s. 83; Ozbudun, a.g.e., s. 66-68; Tanér, a.g.e., 272.
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Kemal Pasa onderliginde olusan Birinci Grup, hiikiimete ¢ogunluk saglamis ve
gliclinli artrrmustir. “Misaki Milli ilkeleri ¢ergevesinde, memeleketin biitiinliigii ve
milletin istiklali” hedefini aciklayan bu grup, karsismda kurulan Ikinci Grup’a
ragmen ¢ogunlukla Icra Vekilleri Heyeti’ne siyasal destek saglamustir.”®

Bu olgular, TBMM’de meclis hiikiimeti sisteminin kabul edilmis olmasina

ragmen, uygulamada parlamenter rejime ait 6zelliklere yaklasildigini gostermektedir.

8 Ozbudun, 1921, s. 73-74; Tandr, Osmanh-Tiirk, s. 272.
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3. YENI DEVLETIN ANAYASASI TESKILATI ESASIYE KANUNU

3.1. Ulus Devlet insasinda Halk¢ilik Ogesi

Yeni devletin kurulus kaynaginda etkili olan en 6nemli siyasal akimlardan biri
de halk¢iliktir. Kurulus felsefesinin dayanagi olan halkgilik ilkesi, kurulus metni
1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 6ziinii olusturmustur. Hatta heniiz anayasa kabul
edilmeden Once anayasa taslaginin ilk dort maddesinin Halk¢ilik Beyannamesi
seklinde kabul edilmesi, ilkenin kaynak niteliginin de Gtesinde Meclis’in eylemsel
tavrini ortaya koymustur. Bu nedenle anayasa taslagi, “Halkcilik Program1™ olarak

anilagelmistir.

Kurtulug Savasi ve Cumhuriyet doneminin en oOnemli ilkelerinden olan
halk¢ilik diisiincesi, Tkinci Mesrutiyet déneminde ortaya ¢ikan Jon Tiirk hareketi ile
dogmustur; bu hareketin diislinsel ve eylemsel gelisimi ile paralellik gostermistir.
Halkeilik diistincesinin kaynagi Rus Narodnik Hareketi’dir. Rusya’da 1870 yilinda
gelisen halkcilik (Narodnichestvo) hareketi, devrimi gercgeklestirebilmek i¢cin aydin
ile halkin birlesmesi diisiincesine dayanmaktaydi. 1890 yilina kadar siiren hareket,
once aydmnm halka giderek onu aydinlatmasi olarak dogdu; sonra aydinin halki
tanimas1 ve toplumsal sorunlar1 halktan 6grenmesi seklinde gelisti. Son olarak Rus
toplumunun koy komiinii seklinde oOrgiitlenmesi davasi sekline doniiserek Rus
sosyalist hareketinin de temellerini olusturdu. Bu diislince, Rusya’dan Tiirkiye’ye
gelen Tirkler, Balkanlar’daki halk¢ilar ve Meclis’i Mebusan’da temsilcisi olan
nasyonalist Tasnak hareketinden ayrilan Ermeni halk¢ilar tarafindan Tiirk
aydmlarna tasmmustir. Ik defa Avrupa disinda, baska bir kaynakta gelisen bir

diisiince, Tiirk aydmlari tizerinde etkili olmustur.’ ? Rus Narodnik Hareketi’nin ikinci

* Niyazi Berkes, Baticilk, Ulus¢uluk Ve Toplumsal Devrimler, istanbul: Kaynak Yayinlari, 3.
Basim, Mart 2007, s. 80-82.
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Mesrutiyet doneminin® aydmnlar iizerindeki bu etkisinden kaynaklanan halkeilik

ilkesi, Teskilat1 Esasiye Kanunu’nu olusturan Halk¢ilik Programi’na da yansimuistur.

Halk¢ilik diisiincesinin -Rus halk¢iligr kadar agirlikli olmasa da- gelisimini
etkileyen diger kaynak ise Fransiz Devrimi’nin estirdigi esitlik ve Ozgiirlik
riizgaridir. Mutlak monarsiye karsi gergeklestirilen bu devrim, halki birlestirici bir
rol oynamustir. Ahmad’a gore, “Halk¢ilik kavrami, Osmanli Imparatorlugu’na
muhtemelen Rusya ve koyliiyii yiicelten Narodnik hareketi araciligiyla girmistir.
Kemalistler de, kendi agilarindan, Anadolu kéyliisiinii iilkiisellestirmis olabilirler.
Ancak onlarin dilinde ‘halk’ terimi, Narodniklerin kullammina gére daha genistir.
Bu terimin tanimi, modern Tiirk siyasi diisiincesine olan etkisi hentiz incelenmemis
bulunan Fransiz Devrimi’nin erken donemlerindeki ‘Uciincii Simf” (Third Estate)
tammina daha yakindir. Dolayisiyla ‘halk’ terimi, ¢esitli toplumsal giiclerin eski
diizene karst birligini ¢agristrmaktaydi. Bu birligin baslica gorevi, eski diizeni
venilgiye ugratmak, yitkmak ve yeni bir diizen yaratmakti. Bu gorev ise, bu birligin,
yvani ‘halk’in biitiin unsurlart arasinda dayamsma beraberligi gerektirdigi icin

61
7% Bununla

aralarinda ¢ikar c¢atismasina (yani sinif c¢atigmasina) yer yoktu.
baglantili olarak halk¢iligi etkileyen bir diger akim olan Fransiz sosyolog
Durkheim’in  solidarizm (tesaniitgiiliik, dayanmigmacilik) diisiincesini anmak
gereklidir. Ozellikle 1908 Devrimi sonrasinda etkisini gdsteren bu diisiince, halk¢ilik
ilkesinin gelisimine katki saglayarak siyasal, toplumsal ve ekonomik boyuttaki
etkilerini Mesrutiyet doneminden Cumhuriyet donemine tagimistir. Siyasi olarak ulus
devlet kuruculugunu amaglayan, bireylerin siyasal hak ve ozgiirliiklerini gézeten ve
siyasal bagmmsizligt benimseyen dayanismacilik, ekonomik boyutta da devletin
ekonomiye miidahale etmesini, sosyal politikalarla smif celigkisini ortadan

kaldrmasmni amag¢ edinerek, liberal ile sosyalist devlet arasinda bir diizeni

ongormus‘[ur.6

% Halkeilik ilkesi, Mesrutiyet doneminde ii¢ farkli halkgilik anlayisim dogurmustur ve bu ii¢ anlayis
iizerinden gelismistir: 1) Ziya Gokalp Halke¢iligi, 2) Halka Dogru Cemiyeti Halkgiligi, 3) Yusuf
Akcura Halkciligr. Bu donemdeki halkeilik anlayisi ve Kemalist Halkgilik anlayisina etkileri i¢in bkz.
Evren Haspolat, “Mesrutiyet’'in U¢ Halk¢1l1g1 ve Kemalist Halkg1liga Etkileri”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 47, Bahar 2011, s. 558-582.

%! Feroz Ahmad, Ittihatciiktan Ke malizme, istanbul: Kaynak Yayinlari, 3. Basim, 1996, s. 164.

62 Solidarizmin Tiirkiye’de ortaya ¢ikist ve gelisimi i¢in bkz. Zafer Toprak, “ikinci Mesrutiyet’te
Solidarist Diisiince: Halk¢1lik”, Toplum ve Bilim, S. 1, Bahar 1977, s. 92-123.
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Esas kaynagi Rusya olan ve gelisimini etkileyen Fransiz kaynakli unsurlar ile
halkeilik, Mesrutiyet doneminden Kurtulug Savasi ve Cumhuriyet donemine gelirken
Tiirk Halk¢iligr seklinde kendi 6zgiin yapisini alacaktir. Bu 6zgiin yapi, Teskilati

Esasiye Kanunu’nu incelerken daha berrak bir sekilde goriilecektir.

3.2. Halk¢ilik Programm ve Halk¢ihk Beyannamesi

Anayasa c¢aligsmalar1 aslinda, 15 Mayis 1920°de Kanunu Esasi Enclimeni’nin
kurulmasiyla baglamistir. Bu komisyon, Biiyilk Millet Meclisi’nin Sekil ve
Mahiyetine Dair Kanun Tasarisi ve Nisabi Miizakere Kanunu gibi anayasal
nitelikteki kanunlart Meclis giindemine tasmustir.”> Ancak esas anayasa metnini

Mustafa Kemal Pasa’nin teklifi olusturacaktir.

Mustafa Kemal Pasa tarafindan Meclis’e sunulan 24 Nisan 1920 tarihli
Hiikiimet Teskiline Dair Teklif’in kabulii ile yeni devletin kurucu temelleri atilmigt1.
Dolayistyla bu belge, aslinda Teskilati Esasiye Kanunu’nun esaslarini belirleyen
gecici bir anayasa niteligindeydi.®* Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’ta belirttigi gibi
Teskilat1 Esasiye Kanunu tasarisi, bu 6nerge ve onun uzantisi olan 13 Eyliil 1920
tarithinde yine Mustafa Kemal Pasa tarafindan Hiikiimet adina Meclis’e sunulan

Halk¢1lik Programi’ndan olusmaktaydi.®

“Maksat ve meslek”, “mevaddi esasiye” ve “idare” olmak iizere ii¢ bolim ve
otuz bir maddeden olugsan Halk¢ilik Programi 18 Eyliil 1920 tarihinde Meclis Genel

Kurulu’nda okunmustur.®®

Halk¢ilik Programi Meclis’te okundugu ilk giin, bu metnin hiikiimetin siyasi
programi oldugunu iddia edenler oldugu gibi bir yasa tasarisi niteligi tasidigini iddia

edenler de olmustur. Metnin hukuki niteligi ile ilgili tartismada, bunun bir hiikiimet

8 Tevfik Biyiklioglu, “Birinci Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi’nin Yapis1 ve Ihtilalci Karakteri”,
Belleten, c. 24, S. 96, Ekim 1960, s. 657.

64 Biyiklioglu, a.g.e.; Tanor, Osmanhi-Tiirk, s. 235.

65« ilk Teskilati Esasiye Kanunu'muza kok tegkil eden 13 Eyliil 1920 tarihli bir programi Meclis’e
takdim etmigtim. Bu programin Meclis’te 18 Eyliil’de okunan kasmindan baska, buna da esas olmak
tizere, Biiyiik Millet Meclisi'nin esas mahiyetini ve idare usulii hakkindaki goriisleri tespit eden ve
Meclis’in agilisim miiteakip okunup kabul olunan onergemi de, bu kistmla beraber, ‘Halkgilik
Programi’ adi altinda bastirtmis ve yayimlatmisim.”, bkz. Nutuk II (1927) Atatiirk’iin Biitiin
Eserleri, c. 20, Istanbul: Kaynak Yayinlari, Ocak 2007, s. 131 ve 132.

“TBMM ZC, c. 4, 18.09.1920, s. 201-203.
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programi olmasi durumunda hemen gorisiiliip hiikiimete “itimat veya ademi itimat”
verilmesi fikri ortaya atilmistir. Ancak Mentese milletvekili Doktor Tevfik Riistii
Bey, hiikiimetin Meclis tarafindan gorevlendirilmis bir kurul oldugunu ve Meclis
namina hareket ettigini dile getirerek meclis Ustiinliigii ilkesini vurgulamistir. Bu
ilkeden hareketle, Heyeti Vekile’nin hazirladigr bu ¢ekirdek programm Meclis’in
gorecegi biitiin islerde esas olabilmesini Onermis, ancak bunun Meclis tarafindan
olusturulacak gecici ve 0Ozel bir komisyonda biitiin Meclis’in istek ve egilimi
dogrultusunda gelistirilecek bir yasa olarak kabul edilmesi kosuluna baglamistir. Bu
tartigma, Tevfik Riistii Bey ve Izmit milletvekili Hamdi Bey tarafindan Meclis’e
sunulan, programm o6zel komisyona gonderilmesi yoniindeki Onergenin kabul
edilmesiyle son bulmustur.®” Programin incelenmesi, ayn1 giin her subeden secilecek
iicer kisiden kurularak olusturulan, baskanhgmi Izmir milletvekili Yunus Nadi
Bey’in ve raportdrliigiinii Burdur milletvekili ismail Suphi Bey’in yaptig1 6zel ve

gecici bir komisyona birakilmistir.®®

Ozel komisyon tarafindan hazirlanan Halk¢ilik Programi’na iliskin rapor, 18
Kasim 1920 tarihinde Teskilat1 Esasiye Kanunu Tasaris1 adi altinda Meclis Genel
Kurulu’'nda goriisiilmeye baglanmistir. Ancak 6zel komisyon tarafindan hazirlanan
tasarida, programin ‘“maksat ve meslek” bashikli bolimii -ilk doért maddesi-
beyanname sekline getirilmistir. Komisyon adina konusan Burdur milletvekili Ismail
Suphi Soysalli bunun nedenini, programin bu boliimiiniin, Meclis’in daha 6nce de
farkli sebeplerle bircok kere ilan ettigi “mukaddes gayesini” barmdiran ve kanuna
sigmayan esaslari icermesi olarak aciklamistir.” Gergekten de programun birinci
maddesinde TBMM’nin, ulusal sinirlar icerisinde “temini hayat ve istiklal” ve hilafet
ve saltanat makamlarinm kurtarilmas1 amaciyla kuruldugu ifade edilmisti. Ikinci
maddede, bu amacin ancak emperyalizmin ve kapitalizmin tahakkiim ve zulmiinden
kurtulan halkin, egemenligin gercek sahibi olmasiyla gerceklesecegi belirtilmisti.
Ugiincii maddede ise i¢ ve dis diismanin tecaviiziine kars1 orduyu saglamlastirmanin
onemi vurgulanmisti. Meclis, orduyu milli bagimsizligin dayanagi olarak kabul

etmistir. Son olarak, dordiincii maddede, amacin gerceklesmesinden sonra ne

" TBMM ZC, c. 4, 18.09.1920, s. 204-208.

% TBMM, 8 Temmuz 1920 tarihinde milletvekillerinin, Meclisi Mebusan’da oldugu gibi,
komisyonlarin disinda bes subeye ayrilmasim kabul etmistir; 10 Temmuz 1920°de yapilan kura ile
milletvekilleri subelere ayrilmuglardir, Ismail Arar, Atatiirk’iin Halk¢ihk Program, istanbul: Baha
Matbaasi, 1963, s. 11, 40.

® TBMM ZC, c. 5, 18.11.1920, s. 407-410.
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olacagma dair baz ipuglar1 veriliyordu: TBMM Hiikiimeti, toplumun toprak, egitim,
hukuk, iktisat gibi alanlardaki sorunlarini ¢6zerek sefaleti ortadan kaldirmayi, ¢agin
gereklerine gore toplumun gercek ihtiyaclar1 dogrultusunda yenilikler yapmay1 ve
kurulusu gergeklestirmeyi gorev saymistir. TBMM Hiikiimeti, gayesine ulagmak i¢in
yapacagi her iste, milli birlik ve dayanismay1 bozabilecek veya savunma ve savasma
gliciinii  zayiflatabilecek her seyden kagmacaktir. Bununla birlikte, siyasi ve
toplumsal ilkeleri milletin ruhundan almaya 6nem veren TBMM Hiikiimeti, bu
ilkeleri gergeklestirmek icin milletin gercek egilimini ve ihtiyaglarii gdz Oniinde

bulunduracakti.”

Bu maddelerde gbze carpan onemli bir 6zellik vardi. Daha 6nce BMM’nin
Sekil ve Mahiyetine Dair Mevadi Kanuniye Layihasi’'nda’’ ve Nisab-1 Miizakere
Kanunu’nda’?, TBMM nin amaci “ulusun bagimsizligmmn saglanmasi ve padisah ve
halifenin kurtarilmasr” seklinde belirtilmisti. Teskilat1 Esasiye Kanunu Tasarisi’nda
ise TBMM’nin amaci, “ulusun, egemenligin tek sahibi kilinmasi” seklinde
genisletilmi§tir.73 Bu degisim, Teskilati1 Esasiye Kanunu’na milli egemenlik esasi

olarak yansimistir.

Yukarida belirtilen ilk dort madde, “Anayasa hiikiimleri niteligini tasimaktan
¢ok, ..bir bakima bir anayasa baslangici (dibace) olarak diisiiniilebilecek
ifadeleri”74 icermesi nedeniyle tasaridan tamamen ¢ikarilmistir. Ancak bu kismin,
Meclis tarafindan bir bildiri seklinde ilan edilmesinin gerekliligine inanan komisyon,
bu gerekliligi su sekilde gerekcelendirmistir:

“... Biiyiik Millet Meclisinin nereye gittigi, hangi gayeyi istihdaf ettigi
(hedefledigi) ve ne gibi esasata miisteniden (dayanarak) yiiriidiigii dahil ve haricte
bazilarinca cayi sual goriilebilecegi (sorulabilecegi) ve bu gibi suallere cevap
vermek de zaruri ve lazim bulundugu igin «maksat ve meslek » serlevhasi (bashg)

altindaki dort madde ruhunun ancak beyanname seklinde tahrir (yazilmasi) ve nesri

" TBMM ZC, c. 4, 18.09.1920, s. 201.

" Biiyiik Millet Meclisi’nin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevadi Kanuniye Tasarisi’mn once
gerekgesinde, sonra acikca ikinci maddesinde, TBMM’nin amac1 “hilafet ve saltanat ve istiklali millet
ve vatanin istihsal ve teyidi” seklinde ifade edilmistir, TBMM ZC, c. 3, 18.08.1920, s. 314.

2 Nisab1 Miizakere Kanunu’nun birinci maddesine gore “Biiyiik Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanatin,
vatan ve milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin husuliine kadar seraiti atiye dairesinde
mistemirren inikat eder.”, Diistur, 3. Tertip, c. 1, s. 42.

B Celik, a.g.e s. 58.

™ Ozbudun, 1921, s. 21.
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(dagitilmast) muvafik gibi miitalaa kilinmis ve o maddeler bu hale ifrag olunmugtur

(sekillendirilmistir).””

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilen ve ayni1 zamanda

basilip dagitilmasi da onaylanan bildiri su sekildedir:’®

“Emperyalist devletlerin, Devlet ve milletimizin hayatina a¢ik¢a kasdetmeleri
neticesinde miidafaai mesrua i¢in toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, simdiye
kadar muhtelif vesilelerle sarahaten veya zimnen ilan ettigi maksat ve meslekini bir
kere daha biitiin cihana arz igin su beyannameyi nesreylemeye liizum gormiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklalini temin
ve hilafet ve saltanat makamint tahlis ahdiyle tesekkiil etmistir. Binaenaleyh hayat ve
istiklalini, yegdne ve mukaddes emel bildigi Tiirkive halkim, emperyalizm ve
kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden kurtararak irade ve hdkimiyetinin sahibi kilmakla
gayesine vasil olacagi kanaatindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin hayat ve istiklaline suikast eden
emperyalist ve kapitalist diismanlarin tecaviizatina karsi miidafaa ve bu maksada
miinafi hareket edenleri tedip azmiyle miiesses bir orduya sahiptir. Emir ve kumanda
salahiyeti Biiyiik Millet Meclisi’nin sahsiyeti maneviyesindedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, halkin oJteden beri maruz buldugu sefalet
sebeplerini yeni vesait ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve saadet ikame etmeyi
baslica hedefi addeder. Binaenaleyh, toprak, maarif, adliye, maliye, iktisat ve evkaf
islerinde ve diger mesailde, i¢timai uhuvvet ve teaviinii hakim kilarak, halkin
ihtiyacatina gore teceddiidat ve tesisati viicude getirmeye ¢alisacaktir. Bunun i¢in de
siyasi ve i¢timai umdelerini milletin ruhundan almak ve tatbikatta milletin temayiilat
ve ananatim gozetmek fikvindedir.

Binaenaleyh Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, memleketin idari, iktisadi i¢timai
umum ihtiyacatina gore miiteallik ahkami peyderpey tetkik ve kanun seklinde tatbik

mevkiine vazeylemeye baslamistir. Veminillahhiittevfik.”"’

S TBMM ZC, c. 5, 18.11.1920, s. 413; parantez icindeki sdzciikler yazar tarafindan ¢evrilmistir, bkz.
Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Ankara: Aydin Kitabevi, 26. Baski,
2010.

STBMM ZC, c. 5, 18.11.1920, s. 417.

7TBMM ZC, c. 5, 18.11.1920, 414-415.
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Halk¢ilik Beyannamesi, Halk¢ilik Programi’nin hukuki niteligine yonelik bir
tartismanin sonucunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne mal olmustur. Meclis karari
ile Halk¢1lik Programi’nin en énemli boliimii, tasari olmaktan ¢ikip, resmi bir anlam
kazanmustir,”® Beyannamenin 6ne cikardigi en 6nemli esaslar sunlardir: 11k olarak,
TBMM, Tirkiye halkin1 emperyalizmin ve kapitalizmin tahakkiim ve zulmiinden
kurtarmakla onu egemenligin sahibi kilmis olacaktir. Ulusal egemenlik ilkesinin,
emperyalizm ve kapitalizm yenilmeden saglanamayacag vurgulanmistir. Tandr’e
gore Halkcilik Beyannamesi’nde bahsi gecen “kapitalizm”, dig somiirii ve saldir1
olarak algilanmalidir. Ciinkii beyannamede her ne kadar sosyalist kavramlara yer
verilse de TBMM bir ekonomik sistem olarak kapitalizme karsi ve sosyalizmden
yana degildir; bu ifadeye yer verilmesinin nedeni Bolsevik Devrimi’nin etkisidir.
Ayrica beyanname, Meclis i¢inde sol gruplarin etkin oldugu bir donemde kaleme
almmustir.”” Kanimizca, TBMM nin kapitalist ekonomik sisteme kars: olmadig1 ve
kapitalizmi sadece dis saldir1 ve baski olarak algiladig yargisi donem i¢in erken bir
yargidir. Ciinkii Halkgilik Programi’ni ve 1921 Anayasasi’n1 o donemin diger siyasi
girisimleri ve acgiklamalar1 ile degerlendirmek gerekir. Ornegin, o ddnemde
yaymlanan Hakimiyeti Milliye basyazilarinda “Tirk Komiinizmi” veya “Devlet
Sosyalizmi” savunulmaktadir.*® Bu yazilarda, Avrupa kapitalizmine kars1 bir durus
vardir; kapitalizm, emperyalizmi ortaya ¢ikaran ekonomik sistem olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, sosyalizm anlayis1 da Rusya’daki sosyalizm ile ayni
degildir. Rusya’dan farkli bir komiinizmden, Anadolu Komiinizmi’nden
bahsedilmektedir. Bu yazilarda, emperyalizme ve kapitalizme karsi, kendine 6zgii,
kendi topragmin iizerinde yetisebilecek bir sistem arayis1 hakimdir.*' Yine Teskilat:
Esasiye Kanunu kabul edildikten sonra 22 Ocak 1921 tarihli oturumda Hariciye
Vekili Ahmet Muhtar Bey, milletvekillerinin zihinlerini mesgul eden “hangi
kapitalizm, i¢ mi dig m1?” sorusunu, Rusya ile Tiirkiye’nin iki bagimsiz devlet olarak
emperyalizme kars1 miicadelede isbirligi yaptiklarmni vurgular; Tiirkiye’de biiyiik
sermayenin  gelismemis olmasmdan dolayr i¢ kapitalizmin olmadigindan,
emperyalizme ve dis kapitalizme kars1 miicadeleden bahseder.*> Sovyet idaresinin,

suralar sisteminin bir¢ok niteliginin anayasaya yansidigl ve benimsendigi goriiliir.

" Dogu Peringek, Ke malizmin Felsefesi ve Kaynaklar, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2006, s. 87.

" Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 248.

% Dogu Peringek, Tiirkiye’nin Anayasa Birikimi, istanbul: Kaynak Yayinlari, 2012, s. 115.

¥ Kurtulus Savas’mn Ideolojisi-Hakimiyeti Milliye Yazilan, Cevrimyazi: Hadiye Bolluk,
Istanbul: Kaynak Yayinlar1, fkinci Basim, Nisan 2004, s. 79-81, 135-136.

 TBMM Gizli Celse Zabutlari, c. 1, 22.01.1921, s. 340.
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Mustafa Kemal Pasa da bir¢ok konugsmasinda bunu vurgulamistir. % Hatta Atatiirk
doneminde 15 yil boyunca Disisleri Bakanlig1 yapan Tevfik Riistii Aras, donemin
ideolojik yoneliminin sosyalizm oldugunu, emek ve kabiliyete gore gelir sisteminin
benimsendigini agiklar.* Dolayisiyla, Halkgilik Programi’nin tartigildig ve Halkgilik
Beyannamesi’nin ilan edildigi donemlerde, sosyalizm Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve
ekonomik sartlari igerisinde yorumlanmaya c¢alisilmistir. TBMM Hiikiimeti kendine
Ozgii bir sistem arayisi igindedir. Bu gelismeler ve yonelimler, bu arayigin iiriiniidiir.
Bu arayism, biitiin miicadele boyunca sapmadigr temel felsefesi hdkimiyeti
milliyedir: “Milletin hdkimiyeti ne sermayelerin, ne ici bos siyasetlerin, ne kinlere,
menfaatlara, ikbal ve geleceklere yonelik gecici heveslerin oyuncagi olamaz. Millet
vasamaya, hiir ve bagimsiz yasamaya, yasadik¢a da mesut ve olgun bir ilerleme

unsuru olmaya muhtactir. Hakimiyetini bunun icin kullanacakur.” ™

Halk¢ilik Beyannamesi’nin bir diger onemli esasi, ordunun, saraymn emir ve
egemenliginden ¢ikmast ve TBMM’nin ordusu olarak kabul edilmesidir. Bu
cercevede antiemperyalist ve ulusal savunma amacina hizmet eden ordu, artik cihat
ve fetih ideolojisinden ayrilacaktir.*® Beyannamede, sivil ve demokratik bir yapisi
olan TBMM’nin ordu iizerindeki hakimiyeti vurgulanmustir.®’ Meclis, kuvvetler
birligi ve meclis iistiinliigii ilkesince iilkeyi ilgilendiren biitiin islerde oldugu gibi
orduyu da kendi emir ve komutasi altinda kabul etmis ve onu amacma ulasmada en

6nemli vurucu gii¢ olarak gdrmiistiir.™®

Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, karisik sosyal yapis1 ve dig

engellemelere ragmen devletin halk¢ temellere oturtulmasimni saglamustir.®

¥ “Milletimizin bugiinkii idaresi, hakiki mahiyetiyle bir halk idaresidir. Ve bu idare tarzi, esas
danigma olan slira idaresinden baska bir sey degildir. Ruslar buna Sovyet idaresi derler.”, Atatiirk’iin
Biitiin Eserleri, c. 12, Istanbul: Kaynak Yayinlar1, Ekim 2005, s. 200.

 Peringek, Tiirkiye’nin..., 115.

% Kurtulus Savasr’ min ideolojisi, s. 18.

% Tandr, a.g.e., s. 249.

%7 Akin, TBMM Devleti..., s. 206.

% Ridvan Akin, “Birinci Meclis Doneminde Sivil Otoritenin Ustiinliigii ve Ordunun Ydnetimi
Tartismas1”, Koksal Bayraktar’a Armagan, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2010, c. 1, s. 439.

% Anmil Cegen, “Atatiirk ve Halk¢ilik”, Tahsin Bekir Balta’ya Armagan, Ankara: Seving Matbaasi,
1974, s. 25.
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3.3. Teskilat1 Esasiye Kanunu Layihas1 Uzerindeki Tartigmalar

Tiirk kamu hukukunun gelisimi agisindan son derece 6nemli tarihsel kararlarin
alndig® Birinci Tirkiye Biiyik Millet Meclisi doneminin anayasast Teskilati
Esasiye Kanunu, Meclis’in biitge kanunlari disinda en c¢ok zaman harcadig iki

kanundan biri olmustur.”’

Teskilati Esasiye Kanunu’nun goriismelerinde, saltanat ve hilafet sorunu,
mesleki temsil ilkesi, kiigiiltiilmiis meclis onerisi, yerinden yonetim ilkesi ve Meclis

Baskani’nin yetkileri tartigmalarin yogunlastig konular olmustur.”

3.3.1. Saltanat ve Hilafet Sorunu

Meclis’in kurulusundan itibaren alinan biitiin kararlarda goriildiigii gibi onu
olusturan tiyelerin farkl siyasi yaklagimlari, Teskilat1 Esasiye Kanunu goriismelerine
de yansmmustir. Ozellikle saltanat ve hilafet makamlar1 konusunda goriis ayriligi cok

net ortaya konmaktaydi.

Daha once anayasal nitelikteki kanunlarin kabul edilisi sirasinda sergilenen
tavir, bazi milletvekillerinin TBMM’yi saltanat ve hilafet makamlarmm
kurtarilmasindan sonra varhgmni yitirecek gecici bir kurul olarak gordiigiini
kanitlamistir. Nisab1 Miizakere Kanunu’nun ilk maddesinde Meclis’in gayesi
“Hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve istiklali” seklinde maddesel olarak
yer almistir. Bu gayeye ulasan milli egemenligin tek temsilcisi Meclis, o giine kadar
gerceklestirdigi biitlin eylem ve islemleriyle ortadan kalkacak miydi? Gayedeki bu
ikircikli durumun nedeni, muhafazakar kesimin giiciinii kaybetmemek i¢in devrimci

.. . 93
kesimin onlar1 tatmin etmek amactydu.

Saltanat ve hilafet konusu, Hiikiimet’in Meclis’e sundugu Halkeilik

Programi’nin besinci maddesinde “Hilafet ve saltanat makaminin tahlisine

% Ozbudun, 1921..., s. 1.

L Akin, TBMM Devleti..., s. 205; diger kanun ise fcra Vekilleri’nin Sureti Intihabina Dair
Kanun’dur, TBMM Birinci Devre Umumi Fihristi, Ankara: TBMM Basimevi, 1962, s. 74.

2 Celik, a.g.e., s. 67.

% Abadan- Savel, a.g.e., s. 59.
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muvaffakiyet hasil olduktan sonra Padisah ve Halife-i miisliimin kavanin-i esasiye
dairesinde mevkii muhterem ve miibeccelini ahzeder” seklinde diizenlenmisti. Bu
madde komisyonun hazirladig tasarida yer bulmamistir; ancak ek maddede Nisabi
Miizakere Kanunu’nun birinci maddesindeki gayeye atifta bulunulmustur. Ayrica,
TBMM Beyannamesi’nde TBMM’nin “milli hudutlar dahilinde hayat ve istiklalini
temin ve hilafet ve saltanat makamini tahlis ahdiyle” kuruldugu seklindeki beyan,

saltanat ve hilafet sorununu ele almist.”*

Bu diizenlemeye ragmen saltanat ve hilafet makamlarmmin Teskilati Esasiye
Kanunu'nda nasil yer bulacag sorunu gizli bir oturumda ele almmustir.”
Muhafazakar tliyelerden Karesi milletvekili Hasan Basri Bey, “...makami riyasete
takdim ettigimiz bir takrir de mazbatamin miinasip bir yerine;, «Makami hildfet,
esaretten tahlisinden sonra, vazi mesruunu ahzeder.» tarzindan bir madde ildvesini
rica etmiyg idik.” sozleri ile saltanat ve hilafet makamlarmi dogrudan diizenleyen bir
madde konmasini onermistir. Hilafet ve halifeligi ayirmak gerektigini, miisliimani
miislimana kirdiran bir halifenin mesru olmadigini dile getirmistir. Hasan Basri

Bey’in sozleri su sekilde devam etmistir:

“Takdim ettigimiz takrirde «makami hilafet badettahlis vazt mesruunu
ahzedery demekle biz asrin icabatina, ser'in muktaziyatina muvafik bir hildfet
kastediyoruz ki buna lehtar, aleyhtar olmak tizere ikiligi gosteren hi¢chir cereyan
voktur. Bu kere efendiler, makami hilafet tabiriyle biz hilafet nami altinda icray:
saltanat ve tasaltun eden zdti kastetmedigimiz i¢in bu maddenin ona matuf olmadig
anlasilyyor. Saniyen; vaz't mesruunu ahzeder, dedigimiz bu maddeyi programa
dercetmekten miitevellit biitiin dedikodular nihayet bulmus olur ve aym zamanda
hukuku esasiye icabatina gore bir tesir icra etmeyecegi gibi, dlemi islam iizerinde de
pekiyi bir tesir icra edecegi muhakkaktir. Binaenaleyh bu maddeyi biz programa
koymakla hem memleket dahilinde ve hem dlemi islamiyette vukuu muhtemel
dedikodulara nihayet vermis ve bir ucubeden ibaret olan simdiki miiskiile karst bir

darbe vurmus olacagiz. Binaenaleyh bu maddenin ildvesi vukuu muhtemel

* TBMM ZC, c. 4, 18.09.1920, s. 201-202 ve c. 5, 18.11.1920, s. 414, 416.

% TBMM gizli oturum tutanaginda, bu goriismenin tarihi 25 Eyliil 1920 olarak belirtilmistir. Ancak
Omiir Sezgin ve onu dogrulayan Ergun Ozbudun’a gore 25 Eyliil 1920 tarihinde anayasa
goriismelerine heniiz baglanmamustir ve bu nedenle gizli oturumun yapildig: tarih 7 Aralik 1920’dir;
bkz. Omiir Sezgin, Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu, Ankara: Birey ve Toplum
Yayinlari, 1984, s. 60 ve Ozbudun, 1921..., s. 24.
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dedikodulara nihayet verecegi ve pek iyi bir tesir icra edecegi igin bunun programa
aynen ithalini heyeti umumiyeden rica ederim.” Bu sbzlerde Islam Aaleminin

tepkisinin 6nemsendigi gozlemlenmektedir.

Konuya daha ger¢ekei yaklasan Mustafa Kemal Pasa, Meclis’in milletin biricik
temsilcisi oldugunu vurgulayarak saltanat ve hilafeti {i¢ yonden ele almustir.
Birincisi, Istanbul’daki halife sultan, bir haindir ve Meclis’in kurdugu sistem
icerisinde anayasal bir konumda yer alirsa, millet onun istegi ve dolayl olarak
diismanin istegi dogrultusunda hareket etmis olur. ikincisi, halife sultan, diismanin
elindedir ve TBMM’nin bugiine kadar aldig1 kararlarla iistii kapal bir sekilde kabul
ettigi gibi, halife sultan Kanunu Esasi’ye dayanan yetkilerini kullanmaktan
yasaklidir. Uciinciisii, bu konumda olan bir kisinin padisah ve halife olmas1 kabul
edilemez. Onun yerine bir baskasmin getirilmesi ise miimkiin degildir. Saltanat ve
hilafet sorunu birinci meseledir; ancak bugilin acil gerceklestirilmesi gereken is,
vatanmn ve milletin varligmi ve bagimsizligini kurtaracak olan TBMM’yi ve onun

Hiikiimeti’ni desteklemektir.”®

Mustafa Kemal Pasa’nin agiklamalarindan sonra Teskilatt Esasiye Kanunu
metninde TBMM’nin amacina, dolayisiyla saltanat ve hilafet makamlarma yer
vermekten vazgecen Meclis, Anayasa’nin kabul edildigi 20 Ocak 1921 giinii sorunu
tekrar ele almistir. Bu goriismelerde Meclis’in yetkilerinin yer aldigr yedinci
maddenin tartigmasma katilan Erzurum milletvekili Hiiseyin Avni Bey, Meclis’in
yetkilerinin sinirsizligindan bahsederek, bu yetkilerin tek tek sayilmasmin aslinda
kisitlayict  oldugunu, sayilmayan yetkilerin Meclis’e ait olmadigi anlami

cikabilecegini iddia etmistir:

“Meclisin saldhiyetini degil, vekillerinin saldhiyetini takyit etmelisiniz.
Mukadderati milletin, hakimiyetin iizerine kanun olmaz. Sen yalniz vekillerine ne
salahiyet veriyorsun, reisine ne saldhiyet veriyorsun, onu tespit et. O saldhiyet

déhilinde hareket etmesini emret.””’

Mustafa Kemal Pasa’nin Hiiseyin Avni Bey’e yanit1 sdyledir:

% Abadan-Savci, a.g.e., s. 60.
"TBMM ZC, ¢.7,20.01.1921, s. 328.
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“Fakat tamamen Kanunu Esasiyi kokiinden yikarak yerine diger bir Kanunu
Esasi koymaga saldhiyeti var midir? Halbuki Meclisi Aliniz aym zamanda bir meclisi
miiessesan saldhiyetini haizdir. Mevcut kanunu Esasiyi kaldirwr, yerine yenisini
koyabilir. Binaenaleyh bunu ifade etmezsek heniiz mevadinin bir ¢ogu cari olan
Kanunu Esasiye gore Kanunu Esasiyi tebdile cesaret bulamayiz. Bundan dolayi bunu
ifade etmek lazimdir ve bu zan olundugu gibi Meclisi Alinizin saldhiyetini tahdit
degil, tevsi ediyor. Meclisi Alinizin ayni zamanda bir de Meclisi miiessesan
mahiyetinde oldugunu dahi tamamen ispat ediyor. Ondan sonra muahede ve sulh
akdi, vatan miidafaast ilani, yani ildm harp gibi saldhiyetlerin mevcut olan Kanunu
Esaside kime ait oldugu malimu Alinizdir. O kanuna gére kime ait ise bu madde o
aidiyeti izah eder. Hdlbuki zannediyorum ki milletin hakiki vekillerinden miirekkep
olan Meclisi Aliniz artik bu saldhiyetleri bir sahsa bwrakmak istemiyor. Kendi
vapmak ve tamamen tizerine almak istiyor. Binaenaleyh bunu ifade etmek

. 198
lazimdr.

Gortldiigi gibi saltanat ve hilafet sorunu tekrar tekrar giindeme gelmektedir.
Burada Celik’in tespit ettigi bir olguya deginmeden saltanat ve hilafet konusunu
kapatmak miimkiin goriinmemektedir. Cilinkii bu tespit, TBMM iginde liberal ve
muhafazakar gruplarin, Mustafa Kemal Pasa ve onun yaninda yer alan “yenilik¢i”
kanada karst yeri geldiginde birlik yapabildiginin, muhalif olabildiginin
gostergesidir. Muhaliflerin birlesmesinde, Mustafa Kemal Pasa ve diger ilericilerin
artik Meclis’i “kurucu meclis” olarak nitelemesinin de pay1 oldugu diistiniilmektedir.
Celik’in tespitinde su olgular yer almaktadir: Ahmet Demirel, Gologlu’dan atifla,
Hiiseyin Avni Bey’in sozlerinden, padisahm biitiin yetkilerinin Meclis’e verilmesini
istediginin anlasildigni ifade etmektedir; Omiir Sezgin’in Hiiseyin Avni Bey’in
saltanat¢1 oldugu hakkindaki yorumunu ise garipsemektedir. Demirel, Gologlu’na
katilmakta ve onun eksik biraktigini ifade ederek sorunun, yasama iistiinliigiiniin kati
bir sekilde uygulanip uygulanmayacag oldugunu agiklamaktadir. Mustafa Kemal
Pasa’nin yasama ustiinliigii ilkesini kati bir sekilde uygulamak istemedigini iddia
etmektedir.”” Celik’in yorumunu “saglam” buldugu Sezgin ise Hiiseyin Avni Bey’in
goriiniirde bir savunma yaptigmni iddia etmektedir. Ciinkii Meclis’in halife sultanin

biitlin yetkilerini gegici olarak elinde bulundurdugu benimsendiginde, halife sultanin

% A.g.e.,s. 330.
% Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet-ikinci Grup, Iletisim Yayinlari, 2. Baski, Nisan
1995, s. 205-206.
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kurtarilmasiyla yetkiler Meclis’ten “hakimiyeti milliye” adma padisaha
gecebilecektir. Zaten birkag¢ giin sonra Hiiseyin Avni Bey, Hiikiimeti komiinistlikle
ve hatta Londra Konferansi ile ilgili goriismelerde padisaha saygisizlikla suglamistir;

bu da onun goriiniirde bir savunma yaptiginin kanitidir.'®

Bu tartismalar sonucunda Tegskilati Esasiye Kanunu, saltanat ve hilafet
makamlarini acik¢a ifade eden bir maddeye yer vermeden kabul edilmistir; sadece
“madde-i miinferide”’de, Nisab1 Miizakere Kanunu’nun birinci maddesinde belirtilen
Meclis’in gayesine atifta bulunularak dolayl olarak hilafet ve saltanat makamlar

anilmustir. Ancak saltanat ve hilafet sorunu bir neticeye baglanmamustir.'*'

3.3.2. Mesleki Temsil ilkesi

Teskilat1 Esasiye Kanunu goriismelerinde en cok tartisilan konulardan biri de
halk¢ilik ilkesinin bir yansimas1 olan mesleki temsil esasidir. Halk¢ilik Programi’nin
dokuzuncu maddesinde “Biiylik Millet Meclisi, vilayetler halkinca rey-i am ile
miintehap 4zddan miirekkeptir.” seklinde bir esas belirtilmisti. Komisyon tasarismin
dordiincii maddesinde ise “Biiylik Millet Meclisi, vilayetler halkinca meslekler
erbab1 temsil edilmek iizere dogrudan dogruya miintehap azadan miirekkeptir.”

102

diizenlemesiyle mesleki temsil esasin1 diizenlemisti. Hiikkiimet’in  sundugu

Halk¢ilik Programi’ndan komisyon tasarismi aywran en temel fark mesleki temsil

1
esas1 olmustur.'??

Biirokrasinin dogurdugu memur otoritesinin kotii sonuglart ortadan kaldirmak,
halkin ve iscilerin biirokrasi karsisinda giiclii kilinmasini saglamak amaciyla bu
maddenin diizenlendigini ifade eden komisyon, bdylelikle halk¢ilik ilkesinin hayata
gecirilecegini savunmaktaydi. Ancak mesleki temsilin uygulanmasmin miimkiin
olmadigin1 savunanlar ise her meslek grubunun ayni siyasi temsil giiciinii
bulamayacagini, 6zellikle de yerelde gii¢lii konumda olanlarin Meclis’te de giigli ve

ayricalikli konuma gelecegini ve dolayisiyla aslinda halk¢ilik ilkesinin bu sekilde

1% Celik, a.g.e., s. 71.

" Arsel, a.g.e., s. 74.

‘2 TBMM ZC, c. 4, 18.09.1920, s. 202 ve c. 5, 18.11.1920, s. 415.

% Ridvan Akin, “Birinci Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1921 Teskilati Esasiye Kanunu
Layihasim Miizakeresi”, Tank Zafer Tumaya’ya Armagan, Istanbul Barosu Yayim, Istanbul:
Yaylacik Matbaasi, Nisan 1992, s. 346.
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uygulanamayacagmi savunmuslardir. Ilging bir 6neri ise Tunali Hilmi Bey’den
gelmistir. Rusya’daki uygulamaya benzeyen Oneriye gore “suradan suraya sec¢im
sistemi” uygulanmalidir. Kdéyler koy suralarmi segecektir; bu suradan nahiye
surasmna sec¢im yapilarak nahiye surasi olusturulacak ve nahiye suralar vilayet
suralarini, vilayet suralar1 da TBMM iiyelerini sececektir. Boylece halk iradesi
TBMM’ye en iyi sekilde yansiyacaktir. Bu Oneriye “esraf meclisi’ne yol agabilecegi

gerekgesiyle sicak bakilmamustir.'™

Yine Karahisar-1 Sarki milletvekili Mesut Bey’in
“halkoylamas1” ve “halkin kanun teklif etme hakki” onerileri de reddedilmistir.
Tartigmalar sonucunda ne suradan suraya sec¢im sistemi ne de mesleki temsil sistemi

kabul edilmistir.'*

Komisyona geri gonderilen dordincii madde degisiklik oOnerilerinin
degerlendirilmesinden sonra Meclis glindemine tekrar geldiginde, komisyonun
mesleki temsil esasindan vazgegmedigi goriilmiistiir. Ancak tartismalar sonucunda
Meclis, hem komisyon tasarisinda yer alan halkin “dogrudan dogruya” -tek dereceli
secimle- milletvekillerini se¢mesine iliskin esast hem de mesleki temsil esasini
reddetmistir. Temsil esasiyla ilgili olarak, “Biiyiik Millet Meclisi vilayetler halkinca

miintehap azadan miirekkeptir” hitkkmii kabul edilmistir.'*

3.3.3. Kiiciiltiilmiis Meclis Onerisi

Halkgilik Programi’nin on {igiincii, komisyon tasarisinin yedinci maddesinde
yer alan diizenlemeye gére TBMM, toplandiktan sonra dordiincii aym sonunda
(tasarida ikinci ayin sonunda) kendi i¢inden gizli oylama yontemiyle iiye sayismin
ticte biri oraninda bir kurul secerek dagilacak, bu kurul Meclis’in yerine gegerek ona

ait biitiin yetkileri kullanarak gorevine devam edecektir.'”’

Akin’a gore, Hiikiimet’in ve komisyonun “musaggar meclis” onerisi, Meclis’in

ilk dort aymm “kongre” olarak degerlendirildigini gostermektedir.'®

Gergekten de
TBMM, yerelden bolgesele kongre siireclerinden gegerek olusmustur. Bu yontemin

olaganiistli bir donemde Meclis’in daha kolay toplanarak ¢alismaya ve karar almaya

1% Tansr, Osmanli-Tiirk..., s. 251.

19 Ozbudun, 1921..., s. 26-35.

1% TBMM ZC, ¢c. 7, 17.01.1921, s. 312.

7 TBMM ZC, c. 4, 18.09.1920, s. 202 ve c. 5, 18.11.1920, s. 415.
1% Akin, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin. .., s. 344.
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hiz kazandirmak i¢in benimsenmis olabilecegi diistiniilmektedir. Kiigiiltiilmiis meclis
onerisi, Yiksek Sovyet Prezidyumu olarak bilinen, Sovyet Rusya’da yasama
meclisinin kisa siire ¢alistiktan sonra kendi icinden sectigi ve yetkilerini devrettigi

uygulamaya da benzemektedir.'”’

Kiigiiltiilmiis meclis 6nerisinin goriisiilmesinde Mustafa Kemal Pasa s6z almis
ve mesleki temsil ilkesi benimsenmis olsaydi c¢ok kalabalik bir mecliste ancak
kiigiiltiilmiis bir kurul secerek karar alinabilecegini, mesleki temsil reddedildigine
gore kigiiltiilmiis meclis Onerisinin kabul edilmesine gerek kalmadigini ifade

etmistir. Meclis de kiiciiltiilmiis meclis 6nerisini reddetmistir.''°

Tartigmalarin yogunlastig1 saltanat ve hilafet sorunu, mesleki temsil ilkesi,
kiigiiltiilmiis meclis Onerisi basliklar1 disindaki yerinden yonetim ilkesi ve Meclis
Bagkani’nin yetkileri konular1 Tegskilati Esasiye Kanunu’nda diizenlendiginden, bu

konular “Yeni Tiirkiye Devleti’nin Ik Anayasasi” bagligi altinda incelenecektir.

3.4. Yeni Tiirkiye Devleti’nin i1k Anayasasi

23 Nisan 1920°de TBMM nin kurulusundan Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 20
Ocak 1921 ‘de kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesine kadar gecen dokuz aylik siire,
Tiirk Anayasa Hukuku’nda “gecici anayasa donemi” olarak adlandirilir.'"" 85 sayili

"2 Amasya Tamimi’nden baslayarak

yasayla kabul edilen Teskilat1 Esasiye Kanunu
gelisen ulusal kurtulus hareketinin ortaya ¢ikardigi donemin anayasal ilkelerini esas

alarak sistematik halde toplayan bir metindir.'"

Teskilatt1 Esasiye Kanunu’nun ilk bakista, adi ile bir yenilik getirdigi
goriilmektedir. Osmanli doneminde anayasa, “Kanunu Esasi” terimi ile ifade
edilmekteydi. Bu terim, ana kanun, ana yasa anlamina gelmekteydi. “Teskilati
Esasiye” terimi ise temel Orgiitlenme anlamma gelmektedir. Yeni Tiirkiye

Devleti’nin ilk anayasas1 Teskilat1 Esasiye Kanunu (Temel Orgiitlenme Yasasi)

19 Tanér, Osmanh-Tiirk, s. 252.

""TBMM ZC, c. 7,20.01.1921, s. 327.

"' Necmi Yiizbasioglu, “Cumhuriyetin 75 Yilmm Devletin Ana Kurulusu Yoniinden
Degerlendirilmesi”, Cumhuriyet’in 75. Y1l Armagam, Istanbul Universitesi Yayinlari, s. 251.

12 Diistur, 3. Tertip, c. 1, s. 138.

'3 Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Ankara: imaj Yayinevi, 2010, s. 245.
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adiyla benimsenmistir.''* Kanunu Esasi’nin vyiriirlikte oldugu bir dénemde
TBMM’nin ayni ad ile yeni bir anayasa kabul etmesinin beklenemeyecegini savunan
Tanor’e gore, Teskilati Esasiye deyiminin benimsenmesi, ana kurulusu kasdetmesi
bakimmdan daha uygundur.'"> Ayrica, bu adm tarihsel bir kaynaktan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi kurulmadan once Kars’ta Cenlib-1 Garbi Kafkas Hiikiimeti adi ile
kurulan yonetimin anayasasmndan esinlenildigi diisiiniilmektedir.''® 17-18 Ocak 1919
tarihlerinde gerceklestirilen Biiyiik Kars Kongresi’nin kurdugu bu siyasi olusum
kendine 06zgii bir anakurulus olusturmustur. Devletin siyasi organlarinim,
unsurlarinim, iilke ve egemenlik esaslarini belirdigi bu anakurulus metni Teskilati
Esasiye Kanunu’dur. Centib-i Garbi Kafkas Hiikiimeti’nin Tegkilat1 Esasiye Kanunu,

1921 Teskilat: Esasiye Kanunu’nun isim babast olmustur.'”

23 madde ve 1 ek madde olmak iizere toplam 24 maddeden olusan Teskilati
Esasiye Kanunu, sadece devletin ana kurulusu ile ilgili temel ilkeleri igermektedir;
kisi hak ve ozgiirliikleri ve yarg: gibi temel anayasa kurumlar1 diizenlenmemistir. Bu
ozellikleri ile Tirkiye’nin en kisa anayasasidir ve c¢erceve anayasa niteligindedir.
Ancak, Teskilati Esasiye Kanunu’nun yaninda anayasal nitelikte bir¢cok kanun ve
karar bulunmaktadir. Kisi hak ve 6zgiirliikleri ile ilgili olarak ise Kanunu Esasi’nin
ilgili hiikiimlerinin gegerli olacagi kabul edilmistir.'"™® Mustafa Kemal Pasa,
Sadrazam Tevfik Pasa’ya 1909 Anayasasi’nin yeni anayasa ile catigmayan
hiikiimlerinin vyiiriirliikte oldugunu bildiren bir telgraf gondermistir.'"” Teskilat:
Esasiye Kanunu ile ¢atigmayan Kanunu Esasi maddelerinin gegerli olacaginin kabul
edilmesi, 1921 Anayasasi’nin Meclis’teki farkli siyasi gruplarin uzlasi sagladigi bir
metin olmasindan, bu Anayasa’yla yalnmzca “gecis doneminin asgari ortak

noktalarinin” belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. 120

Kisa bir anayasa olmasina ve ¢agdas anayasalarda bulunan bazi kurumlara yer
vermemis olmasma ragmen Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nun ¢agdaslarmna gore ¢ok ileri

bazi diizenlemeleri de vardir. Anayasanin yedinci maddesinde Meclis’in hak ve

M Celik, a.g.e., s. 67.

"5 Tanér, Osmanl-Tiirk, s. 252.

"6 Age.,s. 253.

"7 Biilent Tanor, Tiirkiye’de Kongre iktidarlari (1918-1920), istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, Ekim
2009, s. 163-164.

18 Celik, a.g.e., s. 78; Yiizbasioglu, a.g.e, s. 251.

"9 Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
IUSBF, Istanbul: Giiray Matbaas1, 1982, s. 109.

% Tanér, Osmanl-Tiirk, s. 253.
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yetkileri diizenlenirken, bunlar icerisinde yer alan “vatan miidafaasi ilan1” yetkisi,
cagdaslarinin ¢ok ilerisinde kullanilmis bir ifadedir. Devletlerin yetkileri arasinda
sayllan savas ilanina karar verme yetkisi, Teskilati Esasiye Kanunu’nda “vatan
miidafaas1” olarak ifade edilmistir. Oysa yirminci ylizyila kadar savas agmak her
egemen devlet icin “hak” sayilmistir. Teskilati Esasiye Kanunu ise Amasya
Tamimi’nden itibaren vatan miidafaas: ifadesini kullanan ve bunun i¢in savasan bir
orgiitlenmenin anayasasidir; bu nedenle de “¢agdas uygarlik, cagdas anayasacilik ve

¢agdas milletlerarasi hukuk” anlayislarma érnek bir diizenlemeye yer vermistir.'*'

Teskilat1 Esasiye Kanunu, goriisiilme usulii, kabul yeter sayisi ve sonradan
yapilacak anayasa degisiklikleri bakimmdan diger yasalardan farkh bir usul
6ngdérmemistir. Bu 6zelligi ile de anayasa tarihimizin tek esnek anayasasidir.'??
Kanunu Esasi’deki diizenlemeye gore anayasa degisiklikleri, Mebusan ve Ayan
meclislerinin ayr1 ayr iiye tamsayilarinm tcte ikisinin oyu ve padisahm onayi ile

gerceklestirilebilirdi.'?

TBMM bu diizenlemeye uymamistir. Bunun hem pratikten
hem de teoriden dogan iki nedeni vardi. Birincisi, Meclis’in kagit lizerinde yiiksek
olan iiye sayisinin uygulamada diisilk olmasi, nitelikli bir gériisme ve kabul yeter
sayis1 belirlemesine imkan vermemisti. Eger nitelikli bir yeter say1 belirlenirse, bu
uygulamaya gecirilemeyecekti. Ornegin, anayasal nitelikteki Icra Vekilleri'nin Sureti
Intihabr'na Dair Kanun, iiye tamsayisinin degil oylamaya katilanlarin iicte ikisinin
oyu ile kabul edilmisti. Bu kanunun ikinci maddesinin degisikliginde ve Nisabi
Miizakere Kanunu’nun kabul edilmesinde ise bu yeter say1 aranmamustir. Yeter say1
ile ilgili olarak Nisab1 Miizakere Kanunu’nda anayasa degisikliklerinde uygulanacak

124 ikinci olarak teorik baglamda, Meclis

ozel bir yeter sayr diizenlenmemistir.
kendisini kuruldugu giinden itibaren “kurucu meclis” (meclis-1 miiessisan) olarak
tanimliyordu ve {stiin yetkilere sahipti. Bu nedenle kendisini hig¢bir kuralla
baglamamustir.'*> Ayrica yedinci maddede yer alan “...umum kavanin vaz, tadili,
feshi... gibi hukuk-u esasiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir” hiikkmiindeki, “umum”

kanunlara anayasal kanunlarin da dahil oldugunu kabul etmek gerekir ki, bu da bu

2! Tuncer Karamustafaoglu, “20 Ocak 1921 Teskilati Esasiye Kanununun 7. Maddesi iizerine Bir
Inceleme” , Prof. Dr. Mahmut Kologlu’ya 70. Yag Armagani, AUHFY, No: 367, s. 320-321, 324.

122 Ozbudun, 1921..., s. 47; Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 249.

12 Kanunu Esasi’nin anayasa degisikligi ile ilgili 116. maddesi i¢in bkz. Suna Kili, Seref Goziibiiyiik,
Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Eyliil 2006, s. 51.

** Ozbudun, 1921..., s. 48.

125 Tanér, Osmanl-Tiirk..., s. 250.
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anayasa degisikligi yetkisinin TBMM’ye ait oldugu griisiiniin pozitif kaynagidir.'*®
Bu gerekcelerle, Teskilati Esasiye Kanunu’nun, hem maddelerinin tek tek
goriisiilmesinde ve kabul edilmesinde hem de biitiinlin oylanip kabul edilmesinde
ozel bir yeter say1r aranmamugstir. Oylama, ad okuma (tayini esami) yontemi Onerilse

de el kaldirma yontemi (rey-i isari) ile gerceklestirilerek anayasa kabul edilmistir. 127

Teskilati Esasiye Kanunu’nun yapilis seklinden ¢ikarilan en onemli 6zellik,
anayasa ve toplum iligkileri acisindan tam bir kaynasma o6rnegi olmasidir. Kabul
edildigi donemde, “anayasal yapilanma ile iilkenin dinamik siyasal gii¢leri arasinda
tam bir uyum” saglanmistir. Bagimsizlik ve yurtseverlik gibi iki 6nemli temel
konuda birlesen giigler, bir yandan savasirken bir yandan da bu savasm sivil ve

anayasal kiiltiirle kazanildigin1 gdstermistir.'>®

Teskilat1 Esasiye Kanunu, sadece fiili orgiitlenisi hukuksallastiran bir metin

129

gibi goriinse de, aslinda ¢ok onemli ilkeleri agiklamaktadir. ™ Bu 6nemli ilkeler

strasiyla asagida incelenecektir.

3.4.1. Tiirkiye Devleti

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “kurucu anayasas”'*" Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun
en devrimei yanlarindan biri, yeni bir devlet kuruldugunu ilan etmesidir.*' Uciincii
maddedeki “Tiirkiye Devleti Biiyilk Millet Meclisi tarafindan idare olunur.”
hiikmiiyle, “Tiirkiye Devleti” kavrami ilk kez anayasal bir metne girmistir.
Anayasa’da ne padisahin ne de Osmanli Devleti’nin ad1 geger.'** Yeni devletin ilan
edilmesi karsisinda, heniiz Osmanli Devleti ortadan kalkmamistir. Osmanl
Devleti’nin resmi olarak son bulmasi 30 Ekim 1922 tarihli, “Osmanl

Imparatorlugu’nun Inkiraz Bulup, TBMM Hiikiimeti Tesekkiil Ettigine Dair Heyet-i

126 Cem Erogul, Anayasay1 Degistirme Sorunu, AUSBFY, Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s. 131-
132.

2TTBMM ZC, c. 7,20.01.1921, s. 339.

¥ Biilent Tanor, “Cumhuriyet Anayasaciligimizda Ug Model”, Cumhuriyet’in 75. Y1l Armagan,
Istanbul: Istanbul Universitesi Yaylar1, 1999, s. 216.

' Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 271,
1969, s. 159.

130 Tanor, Cumhuriyet..., s. 213.

"' Tandr, Osmanl-Tiirk..., s. 253.

132 peringek, Tiirkiye’nin..., s. 116.
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Umumiye Karar” Meclis karar ile ger¢eklesecektir.'” Bu resmi bir ilandi. Ancak
Osmanl Devleti’nin fiili olarak ortadan kalktig1 tarihin 1921 Anayasasi’nin kabulii
oldugu bir gergektir; Meclis de bu fiiliyat1 1-2 Kasim 1922 tarihli “TBMM’nin
Hukuki Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessil-i Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i

Umumiye Karar” ile resmen ifade etmistir.**

Teskilat1 Esasiye Kanunu, devletin admi koyan ilk anayasadir.'” Devlet,
Halk¢ilik Programi’nda “Tiirkiye Halk Hiikiimeti” olarak ifade edilmis, Anayasa’da
ise “Tiirkiye Devleti” olarak tanimlanmigtir. “Tiirkiye Devleti” deyiminin
benimsenmis olmasmin, Tiirk ve Tiirk olmayan unsurlarm emperyalizme karsi
bagimsizlik savasinda birlikte hareketinden kaynakli oldugu savunulmaktadir.'*® Bu
deyim etnik kdken, din, dil ve kiiltiir ayrim1 gézetmeksizin Misak-1 Milli sinirlari
icerisinde yasayan biitiin insanlar1 kucaklamaktadir. Yeni devletin kurulusuna
katilmak esas alinarak, hem bu devlet ile kurulan siyasal bag hem de Misak-1

Milli’nin ortak vatan anlayisma dayanan bir deyim benimsenmistir. "’

“Tirkiye Devleti” adlandirmasmm kaynagi, Teskilati Esasiye Kanunu’nun
isim babalign1 da yapan Kars’taki mini devletin -Centib-i Garbi Kafkas
Hiikiimeti’nin- Esas Tegskilat Kanunu’nun 8. ve 9. maddelerinde kullanilan Tiirkiye
ya da Tiirkiva Devleti terimleridir.”*® Bu anayasa, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’na
sadece anayasanin ve ulusal devletin ad1 agisindan degil kuvvetler birligi ve meclis

hiikiimeti sistemi 6zellikleri ile de 6rnek bir model olusturmustur.'*

3.4.2. “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.”

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun tartismasiz kabul edilen birinci maddesi ile milli

egemenlik ilkesi kabul edilmistir.'* Egemenligin millete ait olmasi, bu aidiyetin

133 Diistur, 3. Tertip, c. 3, s. 99.

B Age.,s. 102.

% Yiizbasiogly, a.g.e., s. 251.

18 Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 254.

57 Dogu Peringek, Kemalist Devrim 4-Kurtulus Savasr’nda Kiirt Politikasi, istanbul: Kaynak
Yayinlari, Temmuz 2010, s. 335.

138 Tanor, Osmanh-Tiirk..., s. 254.

139 Tanor, Tiirkiye’de..., s. 169.

140 Bzbudun, s. 23.
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kayitsiz sartsiz olmasi, halkin kendi egemenligini kendi eliyle bizzat kullanmasi

ilkeleri, ilk defa bir anayasa kural haline gelmistir.'"'

Halk¢ilik ilkesinin Oziinii olusturan, halki kendi gelecegine egemen kilmak
esasmni benimsenmesi ile yeni devletin mesruiyet temeli degismistir; egemenlik,
artik tanrisal bir kaynaga degil -saltanata degil- diinyasal bir kaynaga, ulusa
dayanmaktadir.'** Bu degisim, Osmanh Tiirk anayasacilik tarihinin kesin bir déniim
noktasidir; Kurtulus Savasi doneminden beri siyasal ve anayasal mesrulugun temeli

olan milli egemenlik, anayasal boyut kazanmustir.'®’

Ciinki Teskilat1 Esasiye
Kanunu’ndan ¢ok once egemenligi kendi eline alan millet, isgallere kars1 yerelden
bolgesele ve sonunda Kemalist onderligin Amasya Tamimi ile ulusal boyutta
kurtulus miicadelesi baglatmistir. Amasya Tamimi, bu anlamda ilk anayasal

belgedir.'**

Anayasada agik hiikiimle belirtilmese de fiilen saltanat ve hilafet yikilmistir.
Ger¢i ek maddede Nisab1 Miizakere Kanunu’nun birinci maddesindeki gayeye
yapilan génderme dolayli olarak saltanat ve hilafet kurumlarini aniyordu; fakat bu
gondermenin disinda saltanat ve hilafet makamlarmin konumunu belirleyen baska bir
hiikiim de yoktu. Bu kurumlarin konumu ancak Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan
sonra belirlenecektir.'” Cekinceler nedeniyle adi belirtilemese de bu rejim genis

anlamda bir cumhuriyet rejimidir.'*®

Fiilen 23 Nisan 1920°de kurulan cumbhuriyet, artik hukuken de anayasaya
girmigstir; fakat cumhuriyet rejimi ile bagdagmayan saltanat ve halifelik kurumlari

sistemden asama asama aylklanacaktlr.147

7 Subat 1921°de Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle saltanat

ilga edilmistir.'*® Bunun resmi ilan1 ise 30 Ekim 1922 ve 1-2 Kasim 1922

1" Okandan, “Milli Hakimiyet”, s. 25.

2 Cegen, Atatiirk..., s. 15; Erogul, Anatiizeye Giris, s. 245.

8 Celik, a.g.e., s. 80; Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 225.

14 Tanér, a.g.e., s. 256; Erogul, Anatiizeye Giris, s. 237.

5 Tangr, a.g.e.

146 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul: Tan Matbaasi, 1960, s. 150;
Ozbudun, 1921, s. 69; Tandr, Osmanh-Tiirk, s. 150.

7 Yiizbasiogly, a.g.e., s.252.
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tarihlerinde alman Meclis Genel Kurul kararlari ile olmustur. 307 sayili Heyeti
Umumiye Karari ile Osmanli Imparatorlugu’nun yikildigi ve TBMM Hiikiimeti’nin
kuruldugu, Teskilat1 Esasiye Kanunu ile milletin egemenlik hakkina sahip oldugu bir

kez daha saptanmustir.'*’

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun ikinci maddesine gore millet egemenliginin tek
ve gercek temsilcisi TBMM’dir ve iiclincli maddesine gore de Tiirkiye Devleti’ni
TBMM idare edecektir. 308 sayili Heyeti Umumiye Karari ile egemenligin millet
adma TBMM tarafindan kullanilacagi bir kez daha ifade edilmis ve saltanat
kaldirilmastir:

“...Tiirk milleti saray ve Babidlinin hiyanetini gordiigii zaman Teskilat-1
Esasiye Kanunu isdar ederek onun birinci maddesi ile hakimiyeti Padigsahtan alip
bizzat millete ve ikinci maddesi ile icrai ve tesrii kuvvetleri onun yed-i kudretine
vermigtir. Yedinci madde ile de harp ilani, sulh akdi gibi biitiin hukuk-1 hiikiimraniyi

milletin nefsinde cem eylemistir.

Binaenaleyh; o zamandan beri eski Osmanli Imparatorlugu tarihe intikal edip
verine yeni ve milli bir Tiirk Devleti yine o zamandan beri padisahlik merfu olup
yerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kaim olmustur. Yani bugiin Istanbul’da bulunan
heyet mevcudiyetini usulen himaye edecek hi¢hir mesru ve gayri ecnebi kuvvete ve
muzaharet-i Milliyeye malik olmayp bir zill-i zail halindedir. Millet Sahsi
hiikiimranlik ve saray halkt ve etrafimin sefahati esasi iizerine miiesses bir saltanat
verine asil halk kiitlesinin ve koyliiniin hukukunu himaye ve saadetini tekeffiil eden

. : o . Wl150
bir halk idaresi tesis ve vaz etmigtir.”

3.4.3. Kuvvetler Birligi ve Meclis Hiikiimeti

Teskilati Esasiye Kanunu’nun ikinci maddesindeki “Icra kudreti ve tesri

selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi’nde tecelli

¥ Vasfi Rasit Sevig, “23 Nisan 1919°dan 24 Nisan 1924’e Kadar Anayasa Hareketleri”, A.U.H.F.D.,
c. 8, Ankara, 1951, s. 4, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1951-08-01-02/AUHF-
1951-08-01-02-Sevig.pdf

" Diistur, 3. Tertip, c. 3, 30 Kasim 1922, Osmanli imparatorlugunun inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil Ettigine Dair Heyeti Umumiye Karari, No: 307, s. 99.

10 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 1-2 Kasim 1922, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Hukuku Hakimiyet ve
Hiikiimranimin Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karari, No: 308, s. 102-103.




46

ve temerkiiz eder” hiikmii ile {li¢lincii maddesinde diizenlenen “Tiirkiye Devleti,
‘Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti’ unvanini tasi” hiikiimleriyle kuvvetler birligi

ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemi benimsemistir.

Yiiriitme gérevini gdren Icra Vekilleri Heyeti, Teskilati Esasiye Kanunu nun
kabul edilmesinden 6nce de Meclis’e bagli ve onun talimatlar1 dogrultusunda ¢alisan
bir kuruldur. Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun sekizinci ve dokuzuncu maddelerinde de
yiiriitmenin Meclis ile iliskisi ortaya konmustur. icra Vekilleri Heyeti, TBMM
tarafindan vekillerin se¢imini diizenleyen 6zel kanuna gore secilecektir. Icra
Vekilleri Heyeti, kendi iclerinden bir baskan sececektir. Meclis Baskan1 da Icra
Vekilleri Heyeti’nin dogal bagkani sayilacaktir. Meclis, yliriitme isleri i¢in vekillere

“veche” -yon- tayin edecektir; gerektiginde onlar1 denetleyecek, azledebilecektir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu, bir devlet baskanligi makami diizenlememis olmasi
nedeniyle de meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini tasimaktadir. Meclis i¢indeki
muhafazakar kesimin tepkisini gekmemek amaciyla heniiz saltanat kaldirilmadan bir

devlet baskanligt makami olusturulmamastir. 151

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun diizenlemedigi bir kurum da yargi teskilatidir.
Ancak, bir diizenleme olmamasina ragmen Meclis’in yargi yetkisinin de kendisine ait
oldugunu benimsedigi, Istiklal Mahkemeleri uygulamalar1 ile agiktir. Asker
kacaklarin1 yargilamak goreviyle olusturulan ve daha sonra TBMM ve milli
miicadele aleyhine gergeklestirilen eylemleri de yargilama yetkisine sahip olan
Istiklal Mahkemeleri’nin iiyeleri, Meclis’in kendi igerisinden sectigi iiyelerden

olusuyordu.

Teskilati Esasiye Kanunu’nun yedinci maddesinde Meclis’in yetkileri
diizenlenmistir. Bu yetkiler arasinda diizenlenen antlagsma yapma yetkisi de meclis
hiikiimeti sistemine uygun sekilde diizenlenmistir. Bu hiikkiimde gecen “muahede ve
sulh akdi” ifadesi, bir anlasmanin goriisiilmesinden kabul edilmesine kadar gecen

imzalanma ve onaylanma gibi biitiin asamalar1 kastetmektedir.'>>

5! Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 260.
52 A.g.e.
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3.4.4.Yerinden Yonetim

Teskilat1 Esasiye Kanunu kisa ve ¢erceve bir anayasa olmasma ragmen on dort
maddesi yerinden yonetimle ilgili esaslar1 diizenlemistir. Yerinden ydnetime bu
derece agwlik vermesi onu diger Tiirk anayasalarmdan aymran en Onemli
ozelliklerden biridir. Ayrica, iilke unsurunun “Tiirkiye” olarak ifade edilmesi de
onemli bir yeniliktir ve bu unsur, feodal imparatorlugun topraklari olarak degil ulus

devlet, anavatan anlayisina gore sekillenmistir.'>

Yerinden yonetim ilkesi Teskilati Esasiye Kanunu’nun onuncu maddesinden
itibaren diizenlenmistir. Idare baslikli onuncu maddede, Tiirkiye’nin cografi ve
iktisadi olarak vilayetlere, vilayetlerin kazalara, kazalarin nahiyelere boliindiigi
diizenlenmigtir. On bir ve on dordiincii maddeler arasinda, TBMM’ nin ¢izdigi
cercevede egitim, saglik, imar, vakiflar, iktisat, tarim ve sosyal yardim islerini
diizenleme yetkisi verilen vilayetler diizenlenmistir. Vilayet halki tarafindan
dogrudan dogruya secgilen vilayet surasi, bu dogrultuda 6zerk idari birimler olarak
diizenlenmistir; ancak i¢ ve dis siyaset, seriye, adliye ve askeriye, birden fazla
vilayeti olusturan konularda ve uluslararasi ekonomik iligkilerde yetkisizdir. On
dordiincii maddede ise vilayetlerde TBMM’nin vekili ve temsilcisi konumunda
valinin bulunacagi ve valinin devletin genel gorevleri ile yerel gorevler arasinda bir
catisjma ¢ikmasi durumunda miidahale etme yetkisi ve gorevine sahip olacagi

Oongoriilmiistiir.

Vilayet surasmnin idare bi¢cimi ve i¢ Orgilitlenme yapis, TBMM nin kii¢iik bir
modeli olarak diisliniilmiis, idari islerin, idare heyeti araciligiyla ve idare heyetinin
baskaninin eliyle goriilmesi diizenlenmistir. Ancak on {i¢iincii maddeye gore icra

yetkisi idare heyetine verilmistir.'>*

Kaza ise TBMM nin atadigi ve valinin emrinde gorev yapacak kaymakam
tarafindan idare edilen, tiizel kisiligi olmayan bir idari birim olarak on besinci

maddede diizenlenmistir.

153 A.g.e.,s. 263.
% Yayla, a.g.e., s. 125.
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Nabhiyeler, koyliiniin ayagina kadar gidecek tiizel kisiligi olan idari birimler
olarak diizenlenmislerdir. Nahiyenin bir sura, bir idare heyeti ve bir de miidiirden
olusacagi diizenlenmistir. Sura, nahiye halki tarafindan dogrudan dogruya
secilecektir; sura ve onun i¢inden secilecek idari heyet “hususi hayatinda” 6zerk,

kazai, iktisadi ve mali konular1 kapsayan yetkilere sahip kilmmustir.'>

Vilayetlerin ekonomik ve sosyal iliskiler bakimindan bir araya gelerek
olusturdugu “umumi miifettiglik” kurumu ise vilayetler {istiinde diizenlenen bir
birimdir. Yirmi ikinci maddeye gére umumi miifettislik, vilayetler arasinda uyumu,
genel giivenligi ve devletin genel gorevleri ile yerel birimlerin gérevlerini, alinan

kararlar1 denetleyecektir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda diizenlenen yerinden yonetim, halk¢ilik ilkesinin
hayata gecirilebilecegi bir bigcimde diizenlenmistir. Halkin kendi kaderini dogrudan
dogruya ve kendi eliyle yonetmesi, ancak en kiigiik idari birimden baslamasi ile
miimkiindiir. TBMM, bunun i¢in hem yerel idari birimlerin se¢imle olusumunda hem
de karar ve uygulama asamalarinda, en kii¢iik yerel birimden merkeze dogru
genisleyen bir yonetim diizenlemistir. Bu yoOnetim tarzi zaten TBMM’nin
olusumundan 6nce ve onu olusturan bir siyasi ve diisiinsel yapidan, yerel kongre

iktidarlarmm hazirladig1 yerel katihm anlayismdan dogmustur.'*®

Mustafa Kemal Pasa’nin, “Milletimizin bugiinkii idaresi, hakiki mahiyetiyle bir
halk idaresidir. Ve bu idare tarzi, esast danisma olan siira idaresinden baska bir sey

99157

degildir. Ruslar buna Sovyet idaresi derler” " sozleri, halk¢1 idare bigiminin Sovyet

idaresinden esinlendigini gostermektedir.

Agirlikta olan goriise gore Teskilatt Esasiye Kanunu’nun benimsedigi yerel
yoOnetim esasina gore, merkeziyet usulii sinirlt ve istisnai, ademimerkeziyet asli ve
geneldir.””® Osmanli Devleti'ndeki merkeziyet¢i sistem yerine 6zeklige agirlik
verilmistir. Aksi goriis ise suralar sisteminin, merkeziyet¢i oldugunu, devrimin itici

gilicii halk ile dncii giicii arasindaki ilisgkinin canh tutulmasi i¢in olusturulan bir siyasi

% Yayla, a.g.e., s. 126.

156 Tandr, Osmanh-Tiirk, s. 265-267; Yayla, a.g.e., s. 130.
157 Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, c. 12, s. 200.

158 Tanér, a.g.e.; Yayla, a.g.e.; Celik, a.g.e., s. 85.
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ve hukuki ara¢ oldugunu savunmaktadir; ¢ilinkii yereldeki feodal yapmin yikilmasi

halkin seferber edilmesiyle ve merkezi bir politikayla miimkiindiir.">’

Bu yonetim sisteminin, emperyalizme karst Kurtulus Savasi’ni gergeklestiren
biitlin unsurlar (Tiirk, Kiirt ve diger unsurlar1) birlestirmeyi ve demokratik bir halk

idaresini hedefledigi agiktir. 160

Teskilati Esasiye Kanunu’nun diizenledigi suralar sistemine dayanan halk¢1
idare sistemi, hayata gecirilememistir. Ger¢i anayasanmn kabuliinden hemen sonra
Idare-i Kura ve Nevahi Kanunu Layihasi giindeme gelmistir. Anayasa ile kabul
edilen yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesi i¢cin diizenlenen bu tasari, Meclis
tarafindan ¢ok onemsenmistir. Ancak bu tasar1 da kanunlasamayacaktlr.161 Clinki
icinde bulunulan kosullar, TBMM’yi 0ngordiigli toplum diizenini kurabilmek icin

merkeziyet¢i olmaya zorlamistir. 162

3.5. Mustafa Kemal’in Anayasal Gelismelere ve Teskilati Esasiye

Kanunu’na Bakisi

Milli egemenlik ilkesi, ilk defa Tegkilat1 Esasiye Kanunu ile anayasal bir boyut
kazanmustir. Egemenligin kaynagi degismistir ve egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugu anayasanin birinci maddesi ile en basta ilan edilmistir. Bu ilanda Mustafa
Kemal’in biiyiik ve énemli bir etkisi vardir. Bu nedenle Mustafa Kemal’in kurulus
donemi ve oOncesinde ger¢eklesen anayasa hareketlerini, anayasal ¢ergevede nasil

anlamlandirdigina deginmek gerekmektedir.

Mustafa Kemal’in Icra Vekilleri Heyeti’nin gdrev ve yetkileri ile ilgili kanun
tasarisinin gorlisiilmesi sirasinda yaptigi konusma, Osmanli anayasal hareketlerine

bakisini ve 6zellikle Kanuni Esasiye iliskin diisiincelerini yansitmaktadir:

' Dogu Peringek, Kemalist Devrim 4-Kurtulus Savasinda Kiirt Politikasi, istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2010, s. 367.

10 Age.

11 Ayrimtili bilgi i¢in bkz. Ridvan Akin, “1920’ler Anadolu’sunda Yerel Demokrasi Girisimi: idare-i
Kura ve Nevahi Kanunu Layihas1”, Toplumsal Tarih Dergisi, S. 32, Agustos 1996, s. 31-41.

162 Celik, a.g.e., s. 86.
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“Efendiler, bu kitap yapildigi swada Hariciye Ndzwr1 olan zatin Avrupa
devletleri siiferasina (elgilerine) yazdigr bir tahriratta (vazida) dedigi gibi, padisah
ile milletin taahhiidatt miitekabilesine (karsilikli tahhiitlerine) miistenit bir kitaptwr,
mukavelenamedir. Insaf edelim. Bu kitab1 yazan heyetin kimlerden ibaret oldugunu
soyledim. Ve bu heyetin icinde bir dzanin esnayi tahrirdeki kanaati vicdaniyesini
soyledim. Binaenaleyh bu kitapla millet arasinda ne aldka ve miinasebet vardwr?
Efendiler bu kitap, tistiindeki unvan ile milleti senelerce aldatan ve aldattik¢a girivei
izmihlale sevk eden bir kitaptan baska bir sey degildir. (Pagavra sesleri) Bir

pacavradir efendiler. (Alkislar)”'®

Bu sozlerden anlasildigt gibi Mustafa Kemal Pagsa, Osmanli donemi
anayasaciligini toplumun etkisinin olmadig1 ve yoneticilerin isteklerine bagli olarak
ortaya cikan gelismeler olarak gormektedir. Yoneticilerin bu girisimleri ise giiclii
devletleri taklit etmek veya onlarin gozlerini boyamak, i¢ ve dis baskilara kars
koyabilmek i¢indir. Bu donem anayasaciligini seckinci anayasal hareketler olarak
gormiistiir. Fakat yirminci ylizyila dogru anayasa hareketlerinde millet unsuru 6ne
cikar. Mustafa Kemal Pasa, TBMM o0ncesi gerceklestirilen kongreleri, TBMM’nin
kurulusunu ve 1921 Anayasasi’nin yapiligni millet iradesinin iiriinii olarak

gormustir:

“Hakimiyet ve saltanat hi¢ kimse tarafindan hi¢ kimseye, ilim icabidwr diye,
miizakere ile, miinakasa ile verilmez. Hakimiyet, saltanat kuvvetle, kudretle ve zorla
alimir. Osmanogullari, zorla Tiirk milletinin hakimiyet ve saltanatina, vaziulyed
olmuslardy (elkoymugslardy); bu tasallutlarim alti asirdan beri idame eylemigslerdi.
Simdi de Tiirk milleti bu miitecavizlerin hadlerini ihtar ederek, hdkimiyet ve
saltanatim, isyan ederek kendi eline bilfiil almis bulunuyor.” Mustafa Kemal Paga,
Ikinci Mesrutiyet donemi gelismeleri disindaki on dokuzuncu yiizy1l anayasal
gelismelerini kaynaginda milli unsur olmamasi nedeniyle “hakiki” hukuki kaynaklar

olarak gormemektedir.'®*

' TBMM ZC, c. 14, 01.12.1921, 5. 435.
' Konuyla ilgili ayrmtil bilgi i¢in bkz. Biilent Tandr, Anayasal Gelisme Tezleri, s. 14-25.
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3.6. Teskilat1 Esasiye Kanunu ve Kanunu Esasi — Iki Anayasali Dénem

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi ile iki anayasali bir doneme
girilmigtir. Clinkii ne Teskilat1 Esasiye Kanunu ne de daha dnceki yasal diizenlemeler

Kanunu Esasi’yi ytiriirliikten kaldiran bir hitkme yer vermistir.

Teskilat1 Esasiye Kanunu kabul edilmeden 6nceki donemde TBMM rejiminin
gecici oldugunu diisiinen bir kisim milletvekili, Kanunu Esasi basta olmak {izere
saltanat ve hilafet hukukunun amaca ulasildiktan sonra tekrar gecerli olacagini
diisiinliyordu. Ancak Meclis’in kurulusundan beri ilan edilen milli egemenlik
ilkesinin savunuculari, Kanunu Esasi’yi artik gegerliligi olmayan bir belge olarak

goriiyordu.'®

Teskilat1 Esasiye Kanunu kabul edildikten sonra Mustafa Kemal Pasa,
Sadrazam Tevfik Pasa’ya 30 Ocak 1921°de bir telgraf gondererek yeni anayasanin
hiikiimlerini ve ayrica Kanunu Esasi’nin Tegkilat1 Esasiye Kanunu’na aykiri olmayan

hiikiimlerinin yiiriirlikte oldugunu bildirmistir.'*®

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun diizenledigi yeni rejim adi konulmamig bir
cumhuriyettir; ancak bu gergek acik¢a ifade edilememektedir. Ciinkii i¢inde
bulunulan durum buna uygun degildir.'®” Fakat zaten Kanunu Esasi’nin padisahi
kutsal sayan besinci maddesi gibi eski rejimi diizenleyen en 6nemli maddeleri
ortadan kaldirilmistir; cumhuriyet kurulmustur. Mustafa Kemal Pasa, anayasanmn
kabuliinden birkag giin sonra Dogu Halklar1 Propaganda ve Harekat Konseyi yetkilisi
Esba ile goriistiiglinde cumhuriyet yonetimi kuruldugunu ifade etmistir; 1923 yili
boyunca yaptig1 cesitli konusmalarda da 1921 Anayasasi ve milli egemenlik vurgusu

vardir.'®®

1 TBMM ZC, c. 5, 04.11.1920, s. 300.
166 Kubali, a.g.e., s. 151.

17 Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 267.

168 Celik, a.g.e., s. 86-88.
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Bu fiili olgunun resmi olarak ilani ise 29 Ekim 1923’te “Teskilati Esasiye
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile gerceklesir;
cumhuriyet ilan edilir. Kanunu Esasi ise 1924 Anayasasi’nimn kabulii ile hukuken de

ortadan kalkacaktir.'®’

16929.10.1923, Kanun No: 364, Kili-Gézibiiyiik, s. 119.
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4. TBMM HUKUMETI’NIN KURULUSUNUN SIYASAL EVRIMIi

4.1. Hiikiimete Dogru

TBMM’de hiikiimet kurma diisiincesi, meclisin ag¢iligini takip eden 24 Nisan
1920 giinii Mustafa Kemal Pasa’nin “Teskilati Hiikiimet hakkinda Teklifi” ile ilk
defa giindeme gelmistir. Teklifte, {ilkenin i¢inde bulundugu o giinkii siyasal kosullar
hakkinda ©6nemli tespitler yapilmustir. Ulke yonetimi dagilmis; devlet isleri
ylriitilemez hale gelmistir. Miidafaa-1 Hukuk hareketi, iilkeyi dagilmaktan
kurtarmak i¢in tarihte benzer kosullar nedeniyle yikilmis milletlerin tecriibelerinden
yararlanarak milli kuvvetleri merkezi bir teskilat ile birlestirmis, Dordiincii Dénem
Meclisi Mebusan’inin dagitilmasindan yararlanarak Heyet-1 Temsiliye’nin duyurulari
ile Ankara’da olaganiistii yetkilerle TBMM’ni toplantiya ¢agirmisti. Ancak, bu
birlesmenin amaca ulagmasi i¢in bir hiikiimete ihtiya¢ vardi. Bu ihtiyacin dogurdugu

hiikiimet isleri Mustafa Kemal Pasa’nin 6nergesinde su sekilde tespit edilmisti: 170

1. Hikiimet kurmak zorunludur.

2. Hilafet ve saltanat makami her tiirli dis etkilerden kurtarildiktan sonra

Meclisin belirleyecegi yasalar ¢er¢evesinde yerini almalidir.

3. Meclis, sadece denetleyen (murakip ve miidekkik) bir yasama organi olarak
kalmamali, “tesrii ve taknin” gorevini asarak biitiin milli islere dogrudan dogruya

bizzat el koymaldir.

4. Yiirtitme isleri i¢in meclisten segilip gorevlendirilecek vekillerin her biri ayri

ayr1 ve birlikte meclise karst sorumlu olmalidir.

1 TBMM ZC, c.1, 24.04.1336, s. 30-32.
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5. Meclise baskanlik eden kisi hem meclisi temsil edecek hem de olusturulacak
icra heyetine baskanlik edecektir. Meclis Baskani da diger “icra heyeti” iiyeleri gibi

meclise karsi sorumlu olmalidir.

6. Gecici olma kosuluyla olsa bile bir devlet baskan1 makanm
olusturulmamaldir. Saltanat kaymakamhigr (vekilligi) gibi bir kurum da

olusturulmamalidir.

7. TBMM, milli iradeyi temsilen olaganiistii yetkilerle donatilmis, biitlin

kuvvetler kendisinde toplamis ve milletin kaderine el koymustur. Meclisin {istiinde

glic yoktur.

Hiikiimet teskili konusunda yapilan bu tespitlerde siyasi rejim modeline iliskin
ipuclarmi ve bu modelin karsilasabilecegi olasi itirazlara karsi diisiiniilen 6nlemleri
gormekteyiz. Amacg olarak “padisah ve halifenin kurtarilmasr” tespiti, TBMM nin
amacinda hem ikilik hem de zithk oldugunu gostermektedir. Ciinkii bir yandan da
“milli hakimiyet” ilkesi benimsenmistir.'”" Yukarida altmci maddede belirtilen gegici
veya kalict bagka bir makama devlet baskanmin yetkilerini verme diislincesinin
benimsenmemesi, Meclis’in iizerinde bagka bir kuvvetin kabul edilmemesi, padisah
ve halifenin hukuki konumlarinin kurtulustan sonra Meclis’in belirleyecegi yasalara
gore sekillenecegi ifadeleri, saltanatin reddedildigi diisiincesinin  somut
gostergesidir.'”* Meclis bagkaninin ayn1 zamanda icra Heyeti’nin bagkani olmasi ve
Icra Heyeti’nin iiyeleri gibi Meclis’e kars1 sorumlu olmas1 da 1876 Anayasasi’nin
diizenledigi yiirlitmenin bas1 olan “padisahin mutlak sorumsuzlugu” ilkesinden

uzaklagildigii gostermektedir.'”

Yeni bir devletin kurulusuna giden yolda 6nemli bir adim olan hiikiimet
olusturma diisiincesi, Meclis icinde Onemli tartismalara neden olmustur. Bu
tartigmalar karsisinda Mustafa Kemal Pasa, Heyeti Temsiliye’nin Istanbul’un isgal
edildigi 16 Mart 1920 tarihinden Biiyliik Millet Meclisi kurulana kadar gecen

zamanda, biitiin maddi ve manevi sorumlulugu iistlenerek iistiin bir caba sarf ettigini,

"' Tarik Zafer Tunaya, Devrim Hareketleri icinde Atatiirk ve Atatiirkciiliik, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1, 2. Bask, Istanbul, Kasim 2007, s. 239 ve 245.

2 A.g.e., s. 239, dp. 21.

3 A.g.e., s. 238.
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sorumlulugun agir oldugunu ve birka¢ kisiye yiiklenemeyecek derecede onemli
gorevler bulundugunu ifade ederek biitiin Meclis’i memleketin kaderini degistirmek
icin sorumluluk almaya c¢agrmustir. Onerge, daha ayrintili miizakere edilmistir ve
kabul edilmesine iliskin sekli itirazlara ragmen oycoklugu ile kabul edilmigtir.'”
Boylece Meclis, kurucu iktidar kimligini kusanarak 1921 Ocak’inda kabul edecegi

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun temel esaslarim da daha ilk giinlerde belirlemistir.'”

Mustafa Kemal Pasa’nin Onergesi kabul edildikten sonra Meclis, Birinci ve
Ikinci Baskanlar ile birinci ve ikinci baskan vekillerini se¢mistir. Toplam 120 oyun
110°’unu alarak Mustafa Kemal Pasa Meclis Baskani, 109 oy alan Erzurum

milletvekili Celalettin Arif Bey Meclis ikinci Baskan se¢ilmistir.'’®

4.2. Hiikiimetin Kurulusu

Ankara Meclisi’nde milletvekilleri, kurtulus gerceklestikten sonraki rejim
konusunda fikir ayrilig1 yasamaktaydi. Saltanat ve hilafet makamlar1 kurtarildiktan
sonra eski rejime doniilmesini isteyenlerin ve simdiki durumun gecici olduguna
inananlarn sayist az degildi; bunlara gore gegici siyasi kurumlar olugturmak
yeterliydi. Ancak bir yandan da Anadolu “bagsiz bir viicut gibi” idaresiz kalmistir, bu
nedenle hiikiimet kurularak “millet kendi kudreti siyasiyesini ispat etmek”

durumundayd:.'”’

TBMM’nin 25 Nisan 1920 tarihli birlesiminde, icrai igleri yiiriitecek bir

heyetin olusturulmasi konusunda ti¢ farkl egilim otaya ¢ikmisti: 178

- Tokat milletvekili Nazim Bey ve arkadaglarinin, yiiriitme islerinin ilgili
enciimenler araciligiyla yerine getirilmesi onerisi.
- Erzurum milletvekili Celalettin Arif Bey’in, “muvakkat bir heyet-i

icraiye” ve bir de “Layiha Enciimeni” se¢ilmesi 6nerisi.

" TBMM ZC, c.1, 24.04.1336, s. 36 ve 37.
15 Tanér, Osmanh-Tiirk, s.235.

17 TBMM ZC, c.1, 24.04.1336, s. 38.
"TTBMM ZC, c. 1, 25.04.1336, s. 53 ve 54.
8 TBMM ZC, c. 1, 25.04.1336, s. 52-58.
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- Mustafa Kemal Pasa’nin, yiiriitme islerini ylriitecek sorumlu vekillerin

dogrudan meclis i¢inden se¢ilmesi dnerisi.

Hiikiimet kurulmasi ve bunun sekli konusundaki tartigmalar sonucunda
Celalettin Arif Bey’in gegici bir ylriitme kurulu se¢ilmesi ve bir Layiha Enclimeni
kurulmas1 seklindeki dnerisi kabul edilerek, 5 sayili “Kuvve-i icraiye Teskiline Dair

Karar” verildi.'”

Celalettin Arif Bey’in kabul edilen onerisi dogrultusunda iki enciimen
kurulacakti. Birinci enciimen, “Meclis’in muamelatin1 tanzim, Heyeti icraiyesini
teskil ve heyet ile Meclis’in miinasebatini tayin” edecek Layiha Enciimeni’ydi ve 15
kisiden olusacakt1. ikincisi ise bes alt1 kisiden olusan, yiiriitme islerini gegici olarak

yerine getirecek ve hemen goreve baslayacak olan Muvakkat icra Enciimeni’ydi.'*

Onerinin kabul edilmesinden hemen sonra Meclis Baskan1 Mustafa Kemal
Pasa’nin dogal baskan1 oldugu “Muvakkat icra Enciimeni” iiyelerinin se¢imi yapildi.
Sec¢ime katilan 107 kisinin oylar ilk turda, Celalettin Arif Bey’e 71, Cami Bey’e 66
ve Bekir Sami Bey’e 58 oy olmak iizere ekseriyet-i mutlaka sayisi olan 54’1 gececek
sekilde dagilmistir. Diger liyeler i¢in ikinci tur oylamaya gecilmeden once Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Reisi’nin de icra Heyeti’ne dahil olmasi konusunda Mustafa
Kemal Pasa oneride bulunmustur. Oneri kabul edildikten sonra ikinci tur se¢im
gerceklestirilmis ve 103 kisinin katildig1 bu oylamada se¢ilme yeterliligi 52 olarak
belirlenmistir. Bu asamada sadece Fevzi Pasa 58 oy almistir. Se¢imin ii¢lincii turunda
ise goreceli cogunluk (ekseriyet-i izafiye) ilkesi benimsenmis ve Hamdullah Suphi
Bey 47, Hakki Behic Bey 40 oy alarak gecici icra enclimenine (komisyon)

81

seg:ilmislerdir.1 Gecici olarak olusturulan bu komisyon, ‘“hiikiimet” olarak

isimlendirilmese de ger¢ekte TBMM nin ilk hiikiimetiydi.'®

" TBMM ZC, c. 1, 25.04.1336, s. 58; Diistur, Basvekalet Devlet Matbaasi, 2. Basim, Ankara, 1953,
3. Tertip, c. 1, 5. 2.

O TBMM ZC, c. 1, 25.04.1336, s. 58.

BUTBMM ZC, c. 1, 25.04.1336, s. 59-61

182 Tanér, Osmanl-Tiirk, s. 236.
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4.3. Gegici Icra Enciimeni’nden flk Hiikiimete: Icra Vekillerinin Suret-i

intihabina Dair Kanun

Gegici Icra Enciimeni segiminden sonra ayni giin devam eden oturumda,
Layiha Enciimeni’ni olusturacak milletvekilleri, daha 6nce Meclis-i Mebusan’da ve
Meclis-i Ayan’da uygulanmis acik oylama ile segilerek goreve baslamislardir. Meclis
Genel Kuruluna sunulan listeye goére Layiha Enciimeni Riza Nur Bey, Celalettin Arif
Bey, Yusuf Kemal Bey, Yunus Nadi Bey, Hamdullah Suphi Bey, Hakk:1 Behic Bey,
Sirr1 Bey (Izmit), Refik Bey (Kiitahya), Seyh Servet Efendi, Haydar Bey (Kiitahya),
Emir Pasa, Hilmi Efendi, Besim Atalay Bey, Ferit Bey (maliyeci) ve Abdiilkadir

Kemali Bey’den olusacaktr.'™

Layiha Enciimeni (Kanun Tasarilar1 Komisyonu), 1 Mayis 1920 tarihinde
hiikiimetin olusturulmasi konusunda yaptigi calismayr Meclis’e sundu. Komisyon
Baskan1 Celalettin Arif Bey, icra Heyeti sorununun &nceliginden bahsettikten sonra,
hazirladiklar1 tasartya Mustafa Kemal Pasa’nin 24 Nisan 1920 tarihinde sundugu ve
oy ¢oklugu ile kabul edilen 6nergesini temel aldiklarin1 agiklad1.'®* Bu énergeye gore
Meclis Bagkani, hem yasama ve yiirlitme islerinin birlestirildigi Meclis’in Baskan
hem de Meclis tarafindan yiiriitme islerini yerine getirmek iizere secilecek

“vekillerin” baskani olacakti.

Milletvekilleri uzmanlhk alanlarma gore cesitli komisyonlara ayrilacakti.
Kurulacak on komisyon sirasiyla sunlardi: Seriye ve Evkaf (Diyanet Isleri ve
Vakiflar), Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye, Iktisadiye (Ticaret, Ziraat, Orman ve
Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye ve Riisumat, Nafia (baymdirlik isleri),
Dahiliye (Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Milliye, Hariciye.
Layiha Enciimeni’nin belirledigi ihtisas komisyonlar1t TBMM Hiikiimeti’nin -Icra

Vekilleri Heyeti’nin- teskilat semasini da ortaya ¢ikarmis oluyordu.

18 TBMM ZC, c. 1, 25.04.1336, s. 62 ve 63.
¥ TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 156 ve 157.
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4.4. icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun Tartismalari

Celalettin Arif Bey, Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun Tasarisi’na

iliskin aciklamalarmm devamimda'®

, Meclis’in ismi konusunda Hiyanet-i Vataniye
Kanunu goriismelerinde Meclis tarafindan benimsenen “Biiyiik Millet Meclisi”
isminin benimsendigini, yliriitme kuruluna segilecek milletvekillerine  “vekil”
sifatinin verilmesi konusunda ise Mustafa Kemal Pasa tarafindan 6nerilen ve Meclis

tarafindan da kabul edilen ismin uygun goriildiigiinti belirtmistir.

Agiklamada deginilen 6nemli konulardan biri, enciimenler tarafindan yonetim
usuliiniin benimsenmemis olmasidir. Ciinki herhangi bir sorun karsisinda
sorumlulugu iistlenecek bir kisiye ihtiyag olacaktir; ancak enciimen tiyeleri “Heyet-i
Umumiye’den arzu ve hevesleriyle ayrilmis” kisilerdir ve onlarin sorumlulugu salt
milletvekili sorumlulugudur. icra Vekilleri Heyeti iiyesi olan kisi ise dogrudan
dogruya siyasal sorumlulugun altina girecektir ve “adem-i itimat reyi” ile gérevden
alinabilecektir. Vekiller yine de gorevleriyle ilgili konularda kendileri gerekli
goriirlerse enclimenlere danisabilecektir ve yine enciimenlerin sundugu fikre uyup

uymama konusunda serbest olacaklardir.

Bir diger 6nemli konu ise icrai islerin niteligi geregi devamlilik gerektiren isler
olmas1 nedeniyle, Meclis’in toplant1 halinde olmadigi zamanlarda gérevine devam
edecek olan Icra Heyeti iiyelerinden birinin istifa etmesi sorunu olmustur. Tasarmin
5. maddesine gore bu durumda, Meclis Baskani bir milletvekilini gecici olarak
gorevlendirecektir; Meclis toplandigt zaman bu gorevlendirme Meclis’e
bildirilecektir; bu kisinin gorevde kalmasini ise Meclis ya onaylayacak ya da

reddederek yerine baska bir kisiyi gorevlendirecektir.

Tasar1 madde madde okunduktan sonra, Celalettin Arif Bey, son olarak
Miidafaa-i Milliye Vekaleti’nin hem Harbiye hem de Bahriye nezaretlerinin
birlestirilmis hali olduguna iliskin bir aciklama yapmistir ve tasari, agiklamalar

bittikten sonra Meclis’e sunulmustur.

8 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 157 ve 158.
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4.4.1. Vekaletler

Tasariyla ilgili Meclis’teki ilk tartigmalar, kanunun kabul edilme usulii, Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin Heyet-i icraiye’ye katilmasi, Icra Heyeti Reisi’nin

birlikte calisacagi vekilleri kendisinin se¢mesi konularinda yogunlagmustir.

[k olarak sekli sorun ¢oziimlenmistir. Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair
Kanun’un, Kanun-1 Esasi degisikligi niteliginde olmasi nedeniyle kabul edilmesine
iliskin oylama usuliiniin “siiliisan-1 ekseriyet ve tayini esami” ile olmasi Onerisi
benimsenmistir. Boylesine onemli bir “kavanin-i esasiye” her giin degistirilecek
kanunlardan olmamali diisiincesi ile Saruhan milletvekili Refik Sevket Bey’in
kanunun tigte iki ¢ogunluk ve Meclis Genel Kurulu'nda agik oylama usuli ile

oylanmasi 6nerisi kabul edilmistir.'*

Kanunun ismi “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair

Kanun” olarak kabul edilmistir.'®’

Tartigmalar, vekaletlerin ismi, sayis1 ve gorevleri konusunda devam etmistir.
Ozellikle, Miidafaa-i Milliye Vekaleti olmasina ragmen Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti’nin varligt ve Heyet-i Icraiye’ye katilmasi konusunda sorular ve itirazlar

cogalinca, Mustafa Kemal Pasa konuyla ilgili agiklama yapmak zorunda kalmistir:

“Miidafaa-i Milliye dogrudan dogruya Harbiye Nezareti’'ne karsuik kullanilan
bir kavramdw. Harbiye Nezareti 'nin gorevi ordunun beslenme, barinma, giyinme ve
donanmimi  gibi  konulardw; orduyu kumanda etme gorevi yoktur. Bizim
memleketimizde Harbiye nazirlart harp harekatini ve kumandasini bile kendi
gorevilerinden saymislardir. Bu nedenle memleketimizde Erkan-1 Harbiye Riyaseti
yoktur; dogrudan dogruya Harbiye Nazwri'min arzusu dahilinde hareket eder bir
Erkan-1 Harbiye Reisi vardir. Dogal olarak Harbiye Nezaretine, Harbiye Nazirina
bagl olan bir Erkan-i1 Harbiye-i Umumiye Reisi’nin mesuliyeti de Harbiye Naziri
olan zata miinhaswrdir. Bazen bu iki makam bir sahista birlesmistir, Enver Pasa da

oldugu gibi. Fakat kural olarak hi¢cbir zaman harbiye isleriyle Erkan-1 Harbiye-i

18 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 159-162.
BT TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 163.
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Umumiye-i birlestirmek wuygun degildir ve Bati memleketlerinde ve her yerde
Harbiye-i Umumiye-i Riyaseti bagimsizdir. Ciinkii Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti’nin gorevi, ordunun kurulusunu, diizenlemesini, fenni olarak diisiinmek ve
memleketin savunulma sebeplerini nazar: dikkate almak ve bunlarla istigal
etmektir... Harbiye Nezareti, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin uygun
buldugu yahut onun planina gore teskil ve tensik edilen bir orduyu iase eder, ilbas
eder ve saire. Fakat Erkan-i Harbiye-i Umumiye Reisi, nasil harbedecek, nasil
miidafaa edecek ve nasi hazirlanmak lazim geldigini diisiiniir ve onunla istigal
eder... miistakildir ve biitiin ef’al (isler) ve harekatindan Millet Meclisi’ne karst

.. 188
mesuldiir.

Mustafa Kemal Pasa, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’'nin Heyet-i

Icraiye’ye katilmasini ise su sdzlerle agiklamustur:

“... Teskilati askeriye, vatammizin esbabi miidafaasi ve muhtelif cephelerde
icra edilecek harekati askeriye ve siyaseti dahiliye ve hariciye ile yakindan alakadar
bulunuyor ve bu mesailde Erkan-i Harbiye-i Umumiye Reisi 'nin miitalaasi bulunmak
ve diger haizi mesuliyet olan zevatin nokta-i nazarlarina yakindan vakif olmak igin
onlarla bir arada ¢alismak ve bir mesele hakkinda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisi’nin rey ve miitalaast da bulunmak iizere, diger haizi mesuliyet olan zevat gibi
Icra Vekilleri meyaminda ifay1 hizmet etmesi arz ve teklif edilmisti. Su miitalaatimla
sunu temhidetmek istiyorum ki, Miidafaa-i Milliye'yi deruhde edecek zevat emrii
kumanday! deruhde etmeyecegi i¢indir ki, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi’nin
digerleri meyanminda bulunarak bu suretle emir ve kumandanin yine Heyet-i Aliyeniz
tizerinde kalmast daha muvafiktwr. ...digerlerinin diismeleri i¢in nazart dikkate
alinacak esbabin bunun iizerinde dahi bulunmasinda hi¢bir beis yoktur. Bilakis daha

. 189
kuvvetli olur.”

Mustafa Kemal Pasa’y1 bu agiklamalar1 yapmak zorunda birakan ve sorumlu
bir Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti olusturulmak istenmesinin arkasindaki
neden, Osmanli Devleti’nin son déneminde ittihat ve Terakki 6nderliginde yasanan
askeri politikalarin dogurdugu kétii sonuglardir. Ozellikle ordunun iasesinin

saglanmast konusunda ciddi sorunlar yasanmasi karsisinda Milli Miidafaa

8 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 163-164.
¥ Ag.e.,s. 163-164.
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Vekaleti’nin ¢ogunlukla lojistik destek ve cephe gerisinin saglam tutulmasi ile ilgili
islerde gorevlendirilmesi; Erkan-1 Harp Riyaseti’nin ise savas yOnetimine
yogunlasmasi diisiincesi o yillarda ortaya c¢ikan savas yonetiminin neden oldugu
sorunlardan yola ¢ikilarak one siiriilmiistiir. Buradaki asil amag ise ordunun tamamen

TBMM’nin denetiminde olmasini saglamaktir.

Tasarinin birinci maddesinde yer alan vekaletler arasinda, saglik ve sosyal
yardim konularinda ¢6ziim iiretecek bir teskilat olusturulmak istenmistir. Uzun yillar
boyunca iilkenin i¢inde bulundugu siyasi-ekonomik-sosyal kosullar ve savaslar
nedeniyle, sagliksiz ve muhta¢ bir toplum ile yeniden dogus miicadelesi veren
TBMM, bazi milletvekillerinin bu sorunlarin iilkenin kurtarilmasindan sonra
¢Oziilmesi yoniindeki onerilerine ragmen, ¢éziim tliretmek i¢in Sihhiye ve Muaveneti

fctimaiye Vekaleti'ni olusturmay1 gerekli gormiistiir.'”

Birinci maddeye iliskin tartigmalar yeterli goriildiikten sonra, maddenin
tasaridaki bicimi neredeyse hi¢ degistirilmeden kabul edilmistir. Maddeye gore,
Ser’iye ve Evkaf, Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye, Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat,
Orman ve Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri
Hakani, Nafia, Dahiliye (Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Milliye,
Hariciye, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye islerini gormek {lizere Biliyik Millet

Meclisi’nin on bir zattan miirekkep bir icra Vekilleri Heyeti vardir.'!

4.4.2. Vekillerin Secimi

Birinci maddenin kabuliinden sonra vekil se¢imini diizenleyen “Icra Vekilleri
Biiyiik Millet Meclisi’nin ekseriyeti mutlakasiyle intihabolunur.” seklindeki ikinci

maddesinin miizakeresine gecilmistir.'**

Bu maddenin miizakeresi, siyasal rejim konusunda bazi ipuclarini
barindirmaktadir. Icra Vekilleri'ni hangi makam aday gosterecektir; hangi makam
sececektir? Bir kabine mi olusturulacaktir? Yoksa Icra Vekilleri, vekil-miivekkil

iligkisi ile mi gorev yapacaktir? Bu sorular, ileride bahsedilecegi gibi tasari, kanun

0 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 164-166.
PITBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 170.
P2 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 170-173.
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olarak kabul edildikten sonra bile Meclis giindemine tekrar gelecektir ve hatta
konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilacaktir. Bu konu, Icra Vekillerinin Sureti

Intihabr’na Dair Kanun Tasaris’’nim en ¢ok tartisilan maddelerinden biri olmustur.

Ikinci maddeye yonelik ilk 6neri, Ismail Siikrii Efendi’nin (Karahisar1 Sahib),
maddeye “aralarindan veya iclerinden” kelimesi eklenerek, “Icra Vekilleri BMM’nin
ekseriyeti  mutlakasiyle  ‘i¢lerinden/aralarindan’  intihabolunur.”  seklinde

diizenlenmesi Onerisi olmustur.

Bundan sonraki tartismalarda, bir yandan Meclis Bagkani ile birlikte calisacag
vekiller arasinda uyum olmasi gerektigi savunulmus, bir yandan Meclis’in icrai
yetkisi nedeniyle vekilleri de kendisinin se¢mesi gerekliligi savunulmustur; ¢calisma
uyumu ve yetki kaygilarinin etkisiyle vekil secimine iliskin Onergeler li¢ farkh

bicimde giindeme tasinmistir:

- Meclis Baskani’nin birlikte calisacagr vekilleri kendisinin se¢mesi
6nerisi.'”?

- Enciimenlerin gosterdigi iic veya bes vekil adaymndan birisini Meclis
Baskani’nin se¢mesi dnerisi.'*
- Meclis Baskani’nin her vekalet i¢cin gosterdigi li¢ adaydan birinin Meclis

Genel Kurulu tarafindan se¢imi énerisi.'”’

Oneriler bu ii¢ maddede yogunlasmakla birlikte baska dnergeler de Meclis’e
sunulmustur. Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey, Meclis Baskani’nin olusturacag
kabineyi Meclis’in onayma sunmasini dnermistir. Komisyon ise tasaridaki goriisiinde

direnmistir.

Onergelerin tek tek onaya sunulmasindan sonra Ismail Siikrii Bey’in “icra
Vekilleri, Biiyiik Millet Meclisi’nin ekseriyet-i mutlakasiyle aralarindan intihap

olunur.” seklindeki 6nergesi kabul edilmistir.'*®

% Antalya milletvekili Hamdullah Suphi Bey’in taraftar bulan ilk Onerisidir. Tartismalar devam
ederken sonradan bu 6nerisini, “Icra Vekilleri, Millet Meclisi tarafindan namzet gosterilen beser zat
arasindan Reisin intihabiyle taayiin eder.” bicimiyle onerge olarak Meclis’e sunacaktir. TBMM ZC,
c. 1, 1.05.1336, s. 172.

"% Bursa milletvekili Mubhittin Baha Bey’in 6ner gesidir.

1% Corum milletvekili Ferit Bey’in 6nergesidir.
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4.4.3. Komisyonlar Ile Vekiller Arasindaki Iliski

Komisyonlar ile vekiller arasindaki iliskiler o donemde ¢ok dnemsendiginden,
bunlar arasinda siyasi ve hukuki bir bag kurulmak istenmistir.'”’ Bu iliski, tasarmmn
liciincii maddesinde diizenlenmisti. Buna gore Icra Vekilleri, mensup olduklari

enclimenlerin goriisiinii (rey-i istisari) alabilecekti.

Vekilin gorevini yerine getirmesi sirasinda, komisyona istisarede bulunmasmnin
zorunlu olmasini savunan goriislere karsilik, sadece “miitalaa alma” seviyesinde
danigma yapilmasin1 veya boyle bir zorunluluk olmamasmni savunan goriisler de
olmustur. Komisyon admna séz alan Abdiilkadir Kemali Bey, Icra Vekillerinin
Osmanli Devleti donemindeki nazirlara benzememesi icin vekil olarak kabul
edildigini, icra vekilleri ile komisyonlarin birbirine yabanci kalmamasmi ve
komisyonlarin icra haklarin1 genisletmek istediklerini aciklamistir.'”®  Tasar
Komisyonu’nun bu isteminin amaci, hiikiimetin asamali da olsa Meclis’in iistiinde
199

bir kuvvet olarak belirmesini engellemekti.

Tasarr’daki ilk haliyle kabul edilmistir.>”

Bu dogrultuda, {igiincii madde

4.4.4. Vekiller Arasindaki Uyusmazhklarin Coziimii

Tasarr’da Icra Vekilleri arasinda ¢ikacak uyusmazhklart Meclis’in ¢dzecegi
diizenlenmisti. Buna karsilik olarak, bu tiir bir uyusmazhg Icra Vekilleri Heyeti
Bagkani’nin ¢6zmesi ve ¢6ziim bulunamadigr halde istifa yolunu gosteren bir Oneri
ortaya atilmistir. Bir bagka Oneri ise Divan-1 Riyaset ile komisyon baskanlarindan
olusan bir kurulun Icra Vekilleri’nin arasim bulmasi ve yine ¢dziim olmaz ise

. 201
sorunun Meclis’e tasinmasidir.*

TBMM, uyusmazliklar1 ¢ozme yetkisini de kendisinde gorerek Onerileri

benimsememistir ve Tasar’nmn dordiincii maddesinde diizenlenen “Icra Vekilleri

% TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 173.
Y7 Akin, TBMM Devleti, s. 102 ve 103.
% TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 174.
19 Akin, TBMM Devleti, s. 103.

20 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 175.
PLTBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 176.
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arasinda ¢ikacak ihtilafi Biiylik Millet Meclisi halleder.” diizenlemesini ilk haliyle

kabul etmistir.**

4.4.5. Tasarimin Kabul Edilmeyen Maddesi

Tasar’nin besinci maddesine gore Meclis’in toplanmadigi zamanlarda, icra
Vekilleri Heyeti’nden istifa eden bir vekil olmast durumunda, Meclis Bagkani daha
sonra Meclis’in onayma sunmak {izere milletvekillerinden birini bos kalan vekalet

icin gorevlendirebilecekti.

Bu madde de tasarinin ¢ok tartisilan maddelerinden biri olmustur. Ciinki
“Meclis’in toplanik olmayaca@l zaman” ifadesi milletvekillerinin tepkisine neden
olmustur. Kimisi zaman konusunun kanunda belirlenmesini istemistir; kimisi ise
Meclis’in  dagilmasindan bahsetmenin Meclis’in  serefiyle bagdasmayacagini
savunmustur. Bursa milletvekili Seyh Servet Efendi, Meclis’in amacma ulagincaya
kadar, “halife esaretten kurtuluncaya kadar” dagilmayacagini dile getirmistir. Tasar1
Komisyon’u adma s6z alan Abdiilkadir Kemali Bey ise Seyh Servet Efendi’nin
sozlerinin de Otesinde, hem Meclis’in amacimi hem de gelecekteki rejime dair

ipuglarmi barindiran sézciiklerle maddenin amacmi aciklamugtir:*”

“Meclis’in devami ictimaint menedecek hi¢hir kuvvet mevcut degildir.
...Maksat ve gayemize vusul i¢in bazi esasat tespit edildikten ve ortalikta bir
dereceye kadar siikiin hasil olduktan veya ahvali fevkalade dolayisiyla Meclis’e on
bes, yirmi giin, bir ay tatil karari verildikten sonra hdsil olacak bir mecburiyet
lizerine Heyet-i Icraiye’deki arkadaslarimizdan birisi istifa veya vefat ederse bu
miiddet zarfinda Heyet-i Icraiye’nin Reisi vaziyetinde olan mesul zat miitereddit
kalmasin, yine aza meyamndan miinasip birisini intihap ederek isi tedvir etsin ve
ayni mesuliyeti mutlaka ile toplanmadigimiz zaman bize gelsin, vaziyeti soyleyerek
tasvip karart alsin. Maksadimiz bu idi. Hatta Padisahimiz Efendimiz Hazretlerini
kurtardiktan sonra ve hatta biz karar vermedik¢ce Meclisimizi feshedecek hi¢hir

’

kuvvet yoktur.’

22 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 177.
23 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 178.
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Tunali Hilmi Bey’in “Mecliste bir ihtilalcilik husule gelmezse emin olmaliyiz

ki, arkadaslar, hi¢birimiz is goremeyiz.” sozleri de Meclis’in ihtildlci niteligini

gdstermesi bakimmdan énemlidir.”*

Biitlin tartismalardan ¢ikan sonu¢ Meclis’in amacina ulasmada, karsisinda ve
iistiinde higbir giicli tanimamasidir ve kararlilifidir. Bu dogrultuda, tasarmnim besinci

maddesinin genel oylamaya sunulacak metinden ¢ikarilmasina karar verilmistir.**

4.4.6. Kanunun Ozellikleri

“Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun”, 2
Mayis 1920°de Meclis tarafindan kabul edilerek yasalasmustir.””® Béylece, 5 Sayili
“Kuvve-i icraiye Teskiline Dair Karar”dan sonra yiiriitme alaninda énemli bir adim

daha atilmustir.*"’

Kanun’un 6nemine ve tasidig 6zelliklere deginecek olursak; oncelikle yiirtitme
acisindan ilk defa gecicilik statiisiinden kalic: bir statiiye gecildigini ve bunun hukuki

dayanaginin olusturuldugu séylenebilir.®

Kanun’un, icra vekillerini Meclis iiyeleri arasindan ve mutlak ¢ogunlukla
se¢ilmesini diizenleyen 2. maddesi; her vekilin mensubu oldugu enciimene goreviyle
ilgili isler konusunda danisabilecegini diizenleyen 3. maddesi ve icra vekilleri
arasinda ¢ikacak uyusmazliklar1 Biiyiikk Millet Meclisi’nin ¢ozecegine iliskin 4.
maddesi gostermektedir ki, TBMM’nin kurulusundan beri benimsedigi meclis

hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi ilkesi iyice belirginlesmistir.

fcra Vekilleri Heyeti’nin olusturulmasi yolunda alman “Kuvve-i Icraiye”
kurulmasi karari, ayr1 bir yiirlitme organi olusturmamis olmakla birlikte meclis adina
hiikiimet edecek bir heyet ortaya g¢ikarmustir. Meclis, kuvvetler birligi ilkesini
benimsemistir; ileride bu ilkeden bazi sapmalar olacaktir. Fakat Icra Vekilleri’nin

Suret-i Intihabina Dair Kanun ile Meclis tarafindan dogrudan dogruya ve ayri ayri

2 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 179.
25 TBMM ZC, c. 1, 1.05.1336, s. 184.
206 Diistur, 3. Tertip, c. 1, s.

27 Tandr, Osmanli-Tiirk, s. 236.

28 Celik, a.g.e s. 46.
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segilen, Meclis’in Ongdrdiigii isleri goéren, Meclis’in “memur”u veya “vekil”i
sifatryla gorevlendirilen ve gerektiginde bu gérevden almabilen icra Heyeti Vekilleri
ayr1 bir glic degildi. Bu nedenle “kuvve-i icraiye” deyiminin yerinde kullanilmadig:
savunulmustur.”” Soysal ise “kuvve-i icraiye”, “icra Vekilleri Heyeti” ve “vekil”
deyimlerinin kullanilmasini, Heyet’in hukuksal, 6zel durumunun agiklanmasi i¢in
bilin¢li olarak kullanildigmni savunmaktadir. Osmanli Devleti’ndeki “nazir” yerine
vekil sdzciigiiniin tercih edilmesi, Icra Vekilleri Heyeti’nin Meclis’in admna, onun
vekili sifatiyla i gorecegini aciklamak icin kullanilmistir.’'® Aslinda “kuvve-i
icraiye” deyimi, yerinde kullanilmistir. Ciinkii meclis {stiinliigi ilkesinin biitiin
devlet idaresine hakim oldugu kabul edilmekle birlikte, basindan itibaren fiilen bir
yliriitme giicii var olmustur. Yeni devletin kurulmasinda alinan kararlara ve ¢ikarilan
diizenlemelere Icra Vekilleri Heyeti damgasmi vurmustur. Ilerleyen donemde
uygulama ve hukuki diizenlemelerle bu kuvvet daha da belirginlesmistir. Hatta
yluriitmenin toplu sorumlulugu giindeme gelmistir. Kuvve-i icraiye teriminin bilingli
olarak benimsendigini s0ylemek de miimkiindiir; ¢iinkii TBMM’nin, yeni devletin
adindan anayasasina, meclisin kendi ismine kadar her tiirlii ifadeyi 6zenle sectigi ve

kullandig tespit edilmistir.

Kanun tartismalarinda degindigimiz, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi’nin
Icra Vekilleri Heyeti iiyesi olmasi da énemli ve dikkate deger bir konudur. Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Reisi de diger vekiller gibi Meclis tarafindan segilecek, Milli
Miidafaa Vekaleti'nden bagimsiz ve Meclis’e karst sorumlu olacaktir. Mustafa
Kemal’in yukarnda aktardigimiz sozleri dogrultusunda, siyaseten disiiriilme
yaptirimi altinda ¢alisacak bir Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi’nin olmasinin

yararh olacag: diisiiniilmiistiir. >’

Son olarak Kanun’un kabul edilis yontemine deginmek gerekmektedir.
Tartigmalarda Kanun’un kabul edilmesinin bir anayasa degisikligi niteliginde oldugu
ve bu nedenle salt cogunlukla degil {igte iki ¢cogunluk ile ve ad okunarak oylanip
kabul edilmesi gerektiginden bahsedilmisti. Ancak TBMM’nin ilk déneminde
cogunlukla karsilagilan miizakere ve karar yeter sayisi sorunlari nedeniyle oylama

yeter sayisi, Kanunu Esasi’de diizenlenen iiye tamsayismin {i¢te ikisinin oyu yerine,

209 Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 237.
21 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, s. 157.
21 Tanor, Osmanli-Tiirk, s. 238.
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oylamada hazir bulunanlarin {icte ikisinin oyu olarak kabul edilmistir. Bu pratik
sebepten baska teorik bir sebep de oylama yeter sayisinin Kanunu Esasi’den farkl:
olmasmna neden olmustur. Zaten Kanunu Esasi TBMM’ nin kendisini bagli kabul
ettigi bir metin degildir. TBMM’nin kurulus siireci ve aldig1 her karar, Osmanli
Anayasasi’na aykiridir. Kanunu Esasi, varligi zimnen kabul edilen ancak ne kadar

bagli olundugu muglak olan bir belgedir.

Kosullarin dayattigi bu ¢oziim ile anayasa degisikligi niteliginde olan kanun,
oylamaya katilan 130 milletvekilinin adlarmin tek tek okunmasi yontemiyle, 5
cekimser oy, 15 ret oyu ve 110 kabul oyu ile adi kanunlarm kabul edilis usulii ile

kabul edilmistir."

4.5. Hiikiimet Islerinden Sorumlu Olacak Kisiler ve Bunlarin Yetkileri

TBMM, icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun’u kabul ettikten sonra
3 Mayis 1920 tarihinde vekillerin se¢imi isine girismistir. Vekillerin hepsinin bir
listede agiklanarak oylanmasi usulii kabul edilmistir. Kanun’un belirledigi esaslara
gore yapilan oylama sonucunda, se¢ime katilan 137 milletvekilinin mutlak
cogunlugu olan 69 ve iizerinde oy alarak ilk Icra Vekilleri Heyeti’ni olusturan

vekiller su kisilerdi:*"

Seriye Vekili Karacabey Miiftiisii Mustafa Fehmi Efendi (Bursa milletvekili,
80 oy), Dahiliye Vekili Cami Bey (Aydm milletvekili, 96 oy), Adliye Vekili
Celalettin Arif Bey (Erzurum milletvekili, 83 oy), Nafia Vekili Ismail Fazil Pasa
(Yozgat milletvekili, 79 oy), Hariciye Vekili Bekir Sami Bey (Amasya milletvekili,
121 oy), Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekili Dr. Adnan Bey (istanbul
milletvekili, 127 oy), iktisat Vekili Yusuf Kemal Bey (Kastamonu milletvekili, 99
oy), Miidafaa-i Milliye Vekili Fevzi Pasa (Kozan-Adana milletvekili, 118 oy),
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekili ismet Bey (Edirne milletvekili, 129 oy), Maliye
Vekili Hakki Behi¢ Bey (Kirsehir milletvekili, 74 oy), Maarif Vekili Dr. Riza Nur

Bey (Sinop milletvekili, 65 oy).*"*

*>TBMM ZC, c. 1, 2.05.1336, s. 185 ve 186; Akin, TBMM Devleti, s. 104.

> TBMM ZC, c. 1, 3.05.1336, s. 198.

24 Oylamani ilk turunda Maliye ve Maarif vekaletleri i¢in yeterli oy saglanamamistir. 4 Mayis
1920°de yapilan ikinci tur oylamada, oylamaya katilanlarin sayisi 127’dir. Mutlak ¢cogunluk sayisi
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5. YORUTMENIN (TBMM iCRA VEKILLERI HEYETI’NIN) YAPISINDA
GERCEKLESEN DEGISIKLIKLER

5.1. Vekil Seciminde Aday Gosterme Yonteminin Kabulii-47 Sayili Kanun

Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun’un ikinci maddesine gore
milletvekillerinin kendi aralarindan sectikleri kisiler Heyet-i Vekile’yi olusturuyordu.
Ancak bu yontem, maddenin oylamaya sunuldugu donemde ciddi tartismalara neden
olup kabul edilmesine ragmen, uygulamada yasanan aksakliklar nedeniyle yeniden
giindeme gelmistir. Vekiller arasinda dayanigmanin saglanamamasi ve bu durumun
caligmalar1 olumsuz etkilemesi, buna bagli olarak vekaletlere sik sik yeni vekil
secilmesi ve en &nemlisi Icra Vekilleri Heyeti’nin dogal baskani konumundaki
Mustafa Kemal Pasa’nin diisiincelerine aykir1 vekillerin de heyete secilebilmesi

secim yontemini degistirmeyi gerektirmistir.

5.2. 47 Sayih Kanunla Yapilan Degisiklige Kadar Vekalet Secimleri ve
Siyasi Istikrarsizhk

3 sayih icra Vekilleri’nin Suret-i Intihabma Dair Kanun’un kabul edilmesinden
47 sayih Kanun’la yapilan degisiklige kadar vekaletlerdeki degisikliklere
baktigimizda, degisikliklerin bir kisminin idari, adli ve askeri gibi c¢esitli
gorevlendirmeler sonucunda veya saglik sorunlarindan dolayr izinli sayilmalar
nedeniyle yapildigin1 gérmekteyiz. Bu gibi durumlarda Heyet-i Vekile, ya bos kalan
vekaletlere vekillerden birini, hem kendi gorevini hem de bos kalan vekaletin
gorevini gegici olarak yerine getirmesi i¢in atayarak sorunu ¢ézmiistiir ya da Meclis
gecici olarak bir vekalet vekili se¢mistir. Diger bir kisim degisiklikler ise -lizerinde
ozellikle duracagimiz ve konumuzu ilgilendiren- siyasi nedenlere bagli olarak

gergeklesen degisikliklerdir.

64’1 asarak Maliye Vekaleti’ne Hakki Behi¢ Bey, Maarif Vekaleti’ne de Dr. Riza Nur Bey secilmistir;
TBMM ZC, c. 1,4.05.1336, s. 202 ve 203.
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Meclis’in agilmasindan itibaren gecen kisa siirede devlet egemenliginin heniiz
tam anlamiyla kurulamamis olmasi, kisith olanaklar, uzun siiren savaslarmn yetiskin
ve egitimli insan sayisini azaltmasi, denetim mekanizmasmin gelismemis olmasi,
baz1 sehirlerin de Yunan isgaline ugramasi gibi nedenlerle siyasi sarsint1 giderek
artmistir. Bu sorunlara kisa siirede ¢oziim bulunamamasina bagli olarak Hiikiimete
yonelen elestiriler -ki bunlar ¢ogu zaman fikri farklihiklar1 asip kisisel ve grupsal
¢ikarlara dayaniyordu- Icra Vekilleri Heyeti iiyelerini yipratma ve sonunda istifa

etme noktasina getirmistir.

Bu sikintilarin getirdigi siyasi sarsintidan en ¢ok etkilenen Dahiliye Vekaleti,
yeni bir devlet otoritesi kurulana kadar siyasi nedenlerle gerceklesen vekil
degisikliklerinin odag1 olmustur. Oyle ki 47 sayili Kanun’un kabuliine kadar gegen
alt1 aylik siirecte Dahiliye Vekaleti'nde dort vekil degismis®”®> ve ayni donemde
hicbir vekalet bu sayitya ulasmamistir.”'® Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi ve
Seriye, Sihhiye, Nafia vekilleri degismeden gorevlerine devam etmistir. Yapilan
toplam on se¢imin iicli de Adliye Vekaleti vekilligi icin yapilmistir. Bir se¢im Maliye
Vekaleti igin, birer secim de Iktisat ve Hariciye Vekaletleri vekilligi icin

gerceklestirilmistir.*!’

Dahiliye Vekaleti’ne iliskin se¢imleri inceledikten sonra, 47
sayill1 Kanun’un hemen oncesinde yasanan ve siireci etkileyen bir vekalet vekilligi
secimi de Adliye Vekaleti’nde gergeklesmistir; bu degisikligi de incelemek yerinde

olacaktrr.

5.2.1. Nazzm Resmor’un Dahiliye Vekilligi

3 sayih Icra Vekilleri’nin Suret-i Intihabi’na Dair Kanun’un yiiriirliigiinden 47

sayil1 Kanun’un kabuliine kadar gecgen siirecte ilk Dahiliye vekili, ayn1 zamanda 3

*13 jera Vekilleri Heyeti’nin ilk Dahiliye Vekili Cami Bey (Aydim) 14 Temmuz 1920 tarihinde istifa
etmigtir. Cami Bey’in istifasindan sonra Hakki Behi¢ Bey (Denizli) 17 Temmuz 1920°de goreve
gelmistir ve 2 Agustos 1920°de istifa etmistir. Hakki Behi¢ Bey’in istifasindan sonra 4 Eyliil 1920°de
yapilan se¢cimle Dr. Nazim Bey (Tokat) Dahiliye Vekaleti’ne segilmistir. Nazim Bey’in istifasindan
sonra ise Izmir milletvekili Refet Bey (Bele) secilmistir. TBMM ZC, c. 2, 14.07.1920, s. 310-314;
TBMM ZC, c.2, 17.07.1920, s.347-354; TBMM ZC, c. 3, 02.08.1920, s. 64-68; TBMM ZC, c. 3,
04.09.1920, s. 518; TBMM ZC, c. 3, 06.09.1920, s. 589-592.

*1 TBMM Birinci Dénem cra Vekilleri Heyetleri’nin ayrintili listesi i¢in bkz: Fahri Coker, Tiirk
Parlamento Tarihi: Milli Miicadele ve T.B.M.M. 1. Donem 1919-1923, ¢. 1, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Yayinlar1 No: 4, 1995, s. 818-833.

27 Demirel, a.g.e.,s. 179-180.
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sayili Kanun Oncesinde olusturulan “Muvakkat Icra Enciimeni”ne de secilmis?'®

Aydm milletvekili Cami Bey’dir.*"”

Cami Bey, Dahiliye Vekilligi gorevinden istifa ederek ayrilacaktir. Onu
istifaya gotiiren siire¢, 47 sayilh Kanun’un kabul edilmesine de neden olacaktir.
Yukarida deginilen nedenlere bagh olarak, 6zellikle TBMM’nin kurmaya ¢alistigi
yeni idare ile ilgili sorunlar ile cephe ve cephe gerisindeki askeri sorunlar Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Vekéleti’'nden ve Dahiliye Vekaleti’'nden yanitlanmasi beklenen
gensorularin sikhigini1 ve sayismi artirmistir; dolayisiyla bu vekaletler gensorulara

kars1 giinlerce beyanda bulunmuslardir.??

Refik Bey ve arkadaglarmin 6nergesi, Miidafaa-i Milliye Vekaleti’ni, Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti'ni ve Dahiliye Vekaleti'ni gorevlerini yerine
getirmemekle su¢layarak dogrudan Hiikiimeti hedef almistir. Hatta bu iic vekalete
yoneltilen Onerge, elestirilerin devam etmesi iizerine Hiikiimete gensoru olarak
yoneltilmistir.”*' Suglamalar giderek Dahiliye Vekaleti iizerinde toplanmuis™ ve

Dahiliye Vekili gérevini birakma baskisi ile kars1 karsiya kalmgtir.

> TBMM ZC, c. 1, 25.04.1920, s. 59.

29 Cami Bey, 1877 Istanbul dogumludur ve Mehmet Miinir Pasa’nin ogludur. Harbiye Mektebi’ni
bitirmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye olmus, Trablusgarp Subesi’nin kurucusu olmustur.
Ikinci Mesrutiyet doneminde Istanbul Mebusan Meclisi’nde Trablusgarp/Fizan milletvekili olmustur.
ittihat ve Terakki Firkasi’mn sol kanadi olan Hizbi Terakki’nin kurucularindandir. Birinci Diinya
Savasi’na katilmis; izmir Osmanli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nde calismalar yapmis ve Mebusan
Meclisi’nin ikinci ve {igiincii donemlerinde de milletvekilligi yapmustir. Mebusan Meclisi’nde Felah-1
Vatan Grubu’nun bagkanligin1 yapnustir; bu grup Anadolu’daki hareketi desteklemigtir. Cami Bey,
Istanbul’un isgalinden hemen sonra Ankara’ya gecmis ve TBMM’de Aydin milletvekili olarak yer
almuigtir; daha ayrintili bilgi icin bkz: Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi: Milli Miicadele ve
T.B.M.M. 1. Donem 1919-1923, c. 2, s. 127-129.

2 TBMM ZC, c. 2, 05.07.1920, s. 185-192; TBMM ZC, c. 2, 08.07.1920, s. 221-228; TBMM ZC,
c.2,10.07.1920, s. 249-251; TBMM ZC, c. 2, 12.07.1920, s. 269-286; TBMM ZC, c. 2, 13.07.1920,
s. 289-303; TBMM GCZ,c. 1, 03.07.1920, s. 52-74.

2! TBMM ZC, c. 2, 13.07.1920, s. 292.

*2 iddialara gore Dahiliye Vekéleti, kendi memurlarim tammadan, kimin hangi gorevi daha iyi
yapacagim hi¢ diisiinmeden onlar1 goreve atamis ve bu memurlar gorevlerini geregi g1b1 yerine
getirmediginden ve idari zafiyet nedeniyle Konya, Yozgat gibi yerlerde isyanlar gikmustir. Onergede
askeri bakimdan, Yunan taarruzunun nedenleri, yliksek riitbeli subaylardan olusan birliklerin
olusturdugu bir ordu teskilatina neden gidilmedigi; boyle bir teskilat ile yakin zamanda yasanan
Yunan taarruzunun bagarili olmasinin engellenecegi iddia edilmistir. Rusya’da olugturulan Yesil Ordu
birliklerinden ya da “haricten bir kuvvetten” neden askeri destek alinmadig sorgulanmistir. TBMM
7C,c.2,12.07.1920, s. 271-273.

 TBMM ZC, c. 2, 13.07.1920, s. 297.
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Gensoru vekaletlerce yamitlandiktan sonra Hiikiimete giivenoyu verilmistir.?**
Ancak ilk Dahiliye Vekili Cami Bey, yorgunlugunu bahane ederek 14 Temmuz
1920°de istifa etmistir. Bu istifa, Icra Vekilleri arasmda “ademi tecaniis” tartismasimi

baslatmustir.”?

Cami Bey’in istifasindan sonra Dahiliye Vekaleti’ne Maliye Vekili Hakki
Behic Bey™® secilmistir.”?’ Hakki Behic Bey, goreve geldigi giinden itibaren
yanitlamas1 istemiyle sorulan idari sorunlarla ilgili cok sayidaki Onerge ve
gensoruya®*® yanit verirken, vekaletlere bir tiirlii giiven duyulmadigimdan ve en ¢ok

giivene ihtiyac duyan Dahiliye Vekaleti’nin bu sartlarla basarili bir gorev icra

edemeyeceginden bahisle, saglik sorunlarmi da gerekge gdstererek istifa etmistir.**

Istifay1 ogrendiginde Ankara disnda olan Mustafa Kemal Pasa, Meclis

Bagkanligi’'ndan Ankara’da bulunacag giine kadar Dahiliye Vekaleti sorununun

¢oziimiiniin ertelenmesini istemistir. >

4 Eyliil 1920°de gergeklestirilen Déhiliye Vekili se¢iminin ilk turunda yeterli

31

oy sayisina ulasilamadigindan ikinci tura gegilmistir.”' Ikinci turda ise Tokat

milletvekili Dr. Nazim Bey®” (Resmor), 187 oydan 98’ini alarak Dahiliye Vekili

secilmigtir.*?

2 TBMM ZC, c. 2, 13.07.1920, s. 303.

2 TBMM ZC, c. 2, 14.07.1920, s. 310 ve 311.

26 Hakki Behi¢ Bey, 1882°de Istanbul dogmustur. ilk ve orta 6grenimden sonra Miilkiye Mektebi’ne
girmis ve buranin yiiksek kismum da bitirmistir. Maliye Nezareti Muhasebe Kalemi, Adana ve
Manastir Merkez Sancak Tahrirat Miidiirliikleri, Edirne Mektupgulugu gorevlerinden sonra Miilkiye
Miifettigligi gorevine atanmustir. Isparta, Ertugrul (Bilecik), Nablus ve Akka Mutasarrifliklarim
yapmustir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingilizlerin Akka’y: isgali {izerine burayr terk etmis ve
Istanbul’a donmiistiir. Milli miicadelenin baslamasindan sonra Anadolu’ya gecmistir. Sivas
Kongresi’ne Aydin-Denizli delegesi olarak katilmis ve Heyet-i Temsiliye iyeligine secilmistir.
Mebusan Meclisi’ne Denizli milletvekili olarak segilmis, fakat Istanbul’a hi¢ gitmeden TBMM’nin
acihisina katilmustir. Ilk Icra Vekilleri Heyeti'nde Maliye Vekili olmustur. Dahiliye Vekaleti’nden
istifa ettikten sonra Yesil Ordu Cemiyeti’nin kurucular1 arasinda yer almistir. Mustafa Kemal Paga
tarafindan kurdurulan Tiirkiye Komiinist Partisi’nin Genel Sekreterligi gérevini yapmistir. Bu firkanin
yayin organi “Yenigiin” gazetesinin basyazarligim yapmustir. TKP dagilinca siyasi hayatina son
vermistir; daha ayrintili bilgi igin bkz. Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi: Milli Miicadele ve
T.B.M.M. 1. Donem 1919-1923, c. 3, s. 271 ve 272.

" TBMM ZC, c. 2, 17.07.1920, s. 354.

“ TBMM ZC, c. 3, 31.07.1920, s. 8-12; TBMM ZC, c. 3, 02.08.1920, s. 42-52.

2 TBMM ZC, c. 3, 02.08.1920, s. 61-64.

Z0OTBMM ZC, c. 3, 07.08.1920, s. 122.

5! Mutlak ¢ogunluk esasina gore secilme yeterliligi olan 93’e higbir vekil ulasamanustir; Refet Bey
65, Nazim Bey 66 oy almistir; TBMM ZC, c. 3, 04.09.1920, s. 514.

2 Nazim Bey, 1867 Erzurum dogumluydu. Babas1 4. Ordu Kurmayi’nda memurdu. Nazim Bey ilk ve
orta dgrenimini Erzincan Iptidai Mektebi ve Riistiye’sinde, lise Ogrenimini Miilkiye Mektebi
Idadisi’nde tamamlayip yiiksek Ogrenimini de burada tamamlamustir. Seraskerlik Muhasebe
Kalemi’nde katip olarak memurluga baslamus, Babiali miithime Kalemi’nde de gorev yaptiktan sonra
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Hiikiimet karsitlarmin destegini alan Halk Ziimresi adayr Nazim Bey’in***

Dahiliye Vekaletine secilmesi, Mustafa Kemal Pasa tarafindan “vekillerin
secilmesine iligkin kanunun degistirilmesini gerektiren bir sebep” olarak
yorumlanmustir. Ciinkii bu se¢im, zaten goriis birliginin saglanamadig hiikiimet
icinde siyasi bir kriz yaratmistir. Bu nedenle, secilir se¢ilmez goreve baslayan Nazim
Bey’in Icra Heyeti Baskam1 Mustafa Kemal Pasa ile gdriisme istemi, kabul
edilmemistir. “Meclisi Ali’nin itimat ve se¢imine mazhar olan bir vekili kabul
etmemekle” yaptigi davranigin niteligini bilen Mustafa Kemal Pasa, Nazim Bey’i

istifaya zorlamistir.”*

Icra Heyeti Baskani tarafindan kabul gormeyen Nazim Bey, secildikten iki giin
sonra saglik sorunlarin1 gerekce gostererek 6 Eyliil 1920°de Dahiliye Vekaleti’nden

istifa ettigini Meclis’e bildirmis ve bu beyan: Meclis tarafindan kabul edilmistir.**®

sirastyla Adana Vilayeti Mektupculugu, Iskodra ve Yanya Vilayeti mektupguluklarinda gérev
yapmustir. Gizli ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne girerek 2. Mesrutiyet’in ilaninda etkili olmustur. 1908
yilindan itibaren Ergiri ve Hama mutasarrifliklarini yapmus, bu goérevlerden sonra Van Vali
Vekilligine ve Harput Vali Vekilligine atanmistir. TBMM’nin birinci doneminde Tokat milletvekili
olarak secilmis, Icisleri, Disisleri, Orman-Madenler, Tasar1 ve PTT komisyonlarinda calismustr.
Meclis’te hiikiimete karsit grubun oylari ile Dahiliye Vekili se¢ilmis, Mustafa Kemal’in kars1 ¢ikmasi
nedeniyle istifa etmistir. Daha sonra Halk Istirakiyyun Firkas1’mn kuruculari arasinda yer almistir. Bu
orgiit Yesil Ordu ve gizli Tiirkiye Komiinist Partisi’nin birlesmesinden olusmustu ve Cerkez Ethem’in
hiikiimetle anlasamayip Yunanlilara teslim olmasindan sonra kapatilmugtir. Ankara Istiklal
Mahkemesi’nde yapilan yargilama sonucunda “TBMM Hiikiimeti’ni devirerek milletin arzusu hilafina
bir hiikkiimet tesisine tesebbiis” sugcundan firka yoneticilerinden olan Nazim Bey’in dokunulmazlig
kaldirilnus ve kendisi tutuklanmustir. Yargilama sonucunda 15 yil kiirek cezasina mahkim edilen
Nazim Bey’in milletvekilligi distiriilmiigtiir; cezasim yaklagik bes ay c¢ektikten sonra TBMM
tarafindan ¢ikarilan 155 sayili Kanun ile affedilmistir; daha ayrintili bilgi icin bkz: Coker, Tiirk
Parlamento Tarihi, c. 3, s. 917-918.

3 Refet Bey yine 65 oy almistir; TBMM ZC, c. 3, 04.09.1920, s. 518.

4 Nazim Bey hakkinda Ankara istiklal Mahkemesi’nde agilan dava nedeniyle, mahkeme tarafindan
Meclis’e gonderilen dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin tezkere goriisiilirken, Nazzim Bey’in
Meclis’in amacina aykir1 sekilde gergeklestirdigi davranmislart s6z konusu edilmistir; TBMM ZC, c. 8§,
01.02.1921, s. 356-363.

5 Mustafa Kemal Pasa, Sivas Kongresi’nden itibaren iletisim i¢inde oldugu Nazim Bey’i istifaya
zorlama nedenini Nutuk’ta su sekilde agiklamustir: ““...memleketin biiyiik menfaati beni bu yolda
hareket etmeye mecbur tutuyordu. ...Meclis iiyeleri arasindan aykiri birtakim prensiplere egilim
gosterenler ¢ikmaya baglamisti. Bunlardan biri olmak iizere, Nazim Bey ve arkadaglari en ¢ok nazari
dikkatimi ¢ekmisti. ...her giin yeni yeni siyasi faaliyetler gosteriyordu. Tesekkiile baglayan her siyasi
hiziple temas firsatint kagirmiyordu. ...yabanct mahfillerden bazilariyla temas yolunu bulmus ve
tesvik ve yardima da mazhariyetini temin etmisti. ...gayri milli faaliyet sevdasinda... yabanci
mahfillere casusluk ettigine de asla siiphe etmiyordum. ...bu Nazim Bey, bizzat ve arkadaslari
vasitastyla yaptigt devamli propaganda sayesinde ve bize muhalefete hazirlananlarin, milletin yiice
menfaatlarim unutarak yaptiklar1 yardimlarla Dahiliye Vekaleti’ne gegirilmisti. Bu suretle Nazim Bey,
hiikiimetin biitiin dahili idare makinesinin baginda, memleket ve millete degil, fakat parali usag
oldugu kimselerin arzusuna en biiyiik hizmeti yapabilecek vaziyete gelebilmisti. ...buna asla raz
olamazdim. Onun i¢in Dahiliye Vekili Nazim Bey’i kabul etmedim ve istifaya mecbur ettim.”, ,
NUTUK II, Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, Cilt 20, istanbul: Kaynak Yayinlari, Ocak 2007, s. 68.

2 TBMM ZC, c. 3, 6.09.1920, s. 589.
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Nazim Bey’in Dahiliye Vekaleti’ne segilmesi ve istifasi, Ozbudun’a gore bir
“anayasal bunalm”dir.”’’ Tanér ise Nazim Bey olaymi, “gdrev yapabilmek i¢in
gerekli ve yeterli sart olan meclisin giivenini almis bir bakani adeta azleden Mustafa
Kemal Pasa’nin eyleminden dogan bir siyasal bunalim ya da tikanma” olarak

yorumlamustir.>*®

Donemin kendine 06zgii olaganiistli kosullar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, hem Meclis’in hem de Icra Vekilleri Heyeti’nin baskani olan
Mustafa Kemal Pasa’nin sergiledigi davranig, “tutarli bir bakanlar kurulu
yaratilmasi1” ihtiyacini gidermistir; ¢ilinkii bu ihtiyacin ne derecede zorunlu oldugunu
en iyi tartabilecek konumdaki kisi Mustafa Kemal Pasa’dir.”’ Tanor’iin goriigiine
katilmamak imkansizdir; kendi aralarinda dayanigsma olmaksizin bir arada bulunan

Icra Heyeti’nin yapacagy islerde basari saglayamayacag agiktir.

Nazim Bey’in istifa ettigi giinkii oturumun devaminda hemen Dabhiliye
Vekaleti segimi yapilmis ve oylamaya katilan 187 kisiden 131’inin oyunu alan Izmir
milletvekili Refet Bey**® Dahiliye Vekili se¢ilmis®*' ve bu gorevini 21 Mart 1921°¢

kadar siirdliirmiistiir.

57 Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 16.

> Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 242.

» Tandr, a.g.e., s. 243.

0 Refet Bey, 1881 yilinda Selanik’te dogmustur. ilk ve orta 6grenimden sonra Harbiye Mektebi’ne
girmis, 1898’de buradan Piyade Tegmen riitbesiyle mezun olmustur. 3. Ordu, 67. ve 65. Alaylarda
gorev yapmustir. 1903°te iistegmen riitbesiyle Redif 107. Alayi’na atanmustir. 1904’te ise Selanik
Merkez Jandarma Taburunun Vodine Boliigli’ne ge¢cmistir ve 2 y1l sonra yilizbast olmustur. 1909°da
Erkan-1 Harbiye Mektebi’ne baslanustir; 3. simf 6 grencisiyken Trablusgarp ve sonra Balkan Savasi’na
katilmugtir. Kurmay olduktan sonra binbasi gorevine yiikseltilmistir. 1913’te Edirne Jandarma Alay
Komutani olmustur. Sirasiyla Alman Askeri Islah heyeti Kurmayina, 2. Ordu Miifettisligi Kurmayina
ve 1. Diinya Savasi’nda 4. Ordu Haber Alma Subesi Miidirligii’ne verilmistir. 1915’te yarbayliga,
1916°da albayliga yiikselmistir. 1919°da 3. Kolordu Komutanligi gorevi ile Mustafa Kemal Pasa ile
Samsun’a ¢ikmuistir. 23 Haziran 1919°da Amasya Genelgesi’ni imzalamistir. Milli Miicadeleye
katilmasindan dolayr Istanbul Hiikiimeti tarafindan goérevinden alimustir. Erzurum Kongresi’nde
Heyeti Temsiliye liyesi olmustur. Sivas Kongresi’nde Amerikan mandasini savunanlarin tarafindaydi,
ancak bu fikrinde 1srarci olmamustir. Aydin Kuvayi Milliye Komutanligt gorevini stlenmigtir.
Mebusan Meclisi’ne Izmir milletvekili olarak secilmis ancak Istanbul’a gitmemistir. Bolu ve Yozgat
ayaklanmalarinin  bastirilmasinda rol almustir. 18 Agustos 1920°de Izmir milletvekili olarak
TBMM’ne katilmustir. Dahiliye vekili secildikten sonra birgok cephede de gorev yapmustir. Diizenli
ordu icerisinde yer almak istemeyen cetelere karsi basart saglamistir. Cephelerdeki bagarilarindan
dolayr tiimgenerallige yiikseltilmistir. 18 Mart 1921°de Dahiliye Vekaleti’nden istifa etmistir; daha
ayrintilt bilgi i¢in bkz. Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, c. 3, s. 519-521.

*' TBMM ZC, c. 3, 06.09.1920, s. 592.
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5.2.2. Celaleddin Arif Bey’in Adliye Vekilligi

Degisiklik stirecini etkileyen diger onemli bir gelisme ise Adliye Vekili
Celalettin Arif Bey’in Meclis’ten iki ay izin alarak Erzurum’a gitmesi iizerine
yasanmustir. Celalettin Arif Bey donene kadar yerine bir vekdlet vekilli segme

onerisiZ*

tizerine gergeklesen secimde oylamaya katilanlarin mutlak cogunlugu
saglanamadigmmdan se¢im tekrar edilmistir.”* ikinci se¢imde de mutlak ¢ogunluk
saglanamamls244 ve iigiincii se¢ime gecilmistir. Ugiincii turda artik goreceli ¢ogunluk

esas1 uygulanmistir ve 64 oy alan Abdiilkadir Kemali Bey*** secilmistir.**

Hiikiimet iiyelerinin destekledigi Osman Nuri Bey yerine Abdiilkadir Kemali
Bey’in Adalet Vekaleti vekili olmasi, se¢im usuliiniin degismesi i¢in son olay
olmustur. Mustafa Kemal Pasa, Abdiilkadir Kemali Bey’e birlikte ¢calisamayacagini
bildirince®*’, Abdiilkadir Kemali Bey saglik sorunlarini gerek¢e gostererek

gorevinden istifa etmistir.***

5.3. 47 Sayili Kanun

Uyumlu bir Icra Vekilleri Heyeti olusturma ihtiyacindan dogan, 3 sayih
Kanun’un Heyet-i Vekile iiyelerinin se¢imini diizenleyen ikinci maddesine iligkin
degisiklik oOnerisi, Dahiliye Vekaleti ve Adliye Vekaleti vekilligi se¢imlerinde
yasanan istenmeyen sonuclardan hemen sonra Corum milletvekili Fuat Bey ve 44
arkadasi tarafindan 4 Kasim 1920 tarihinde Meclis’e sunulmustur. Onergede, Icra

Vekilleri’nin Biiyiik Millet Meclisi Bagkani’nin Meclis iiyelerinden gdsterecegi

*2 TBMM ZC, c. 5,27.10.1920, s. 210.

5 Oylamaya katilan toplam 113 kisiden Bursa milletvekili Osman Nuri Bey 43, Kastamonu
milletvekili Abdiilkadir Kemali Bey 41, diger adaylar ise daha az oy alnmustir.

* Oylamaya 117 kisi katilmus, Abdiilkadir Kemali Bey 54, Osman Nuri Bey 47 oy almistir; TBMM
ZC,c.5,01.11.1920,s. 271.

5 TBMM’nin hukukg¢u milletvekillerinden ve daha 6grencilik yillarinda ittihat ve Terakki Cemiyeti
iiyesi olan Abdiilkadir Kemali Bey TBMM’de Hiikiimet karsitlarindandi ve mubhaliflerin oyu ile
Adliye Vekileti vekili olmustu. Hayati ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz: Coker, Tiirk Parlamento
Tarihi, c. 3, s. 615-617.

*TBMM ZC, c. 5, 01.11.1920, s. 272.

T Demirel, a.g.e., s. 182.

** TBMM ZC, c. 5, 04.11.1920, s. 288.
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249

adaylar arasmmdan mutlak ¢ogunluk ile sec¢ilmesi onerilmisti.™ Aslinda bu 6neri, 3

sayil1 Kanun’un kabul edildigi ilk tarihte Corum milletvekili Ferit Bey tarafindan

Meclis’e sunulmugtu.”*

Onergeye kars1 Meclis ikinci Baskan Vekili Vehbi Efendi, degisiklik énerisinin
bir kanun teklifi oldugu gerekcesiyle Layiha Enclimeni’ne gonderilmesi i¢in
oylamaya basvurmustur. Ancak oylama sonucunda dnergenin komisyona gitmeden o

glin goriisiilmesi kararlagtirlmistir. >’

Onerge hakkindaki goriismeler ikinci oturumda baslamistir. Cebelibereket
milletvekili Thsan Bey, Icra Vekilleri arasinda tam bir dayanisma ve uyum olmadan
calismalarm olumlu olmayacagini ve gereksiz zaman kaybma yol actigmi ifade
etmistir. COziim olarak da Heyet-i Vekile’nin gosterecegi adaylar arasindan
Meclis’in sectigi kisilerin vekil olmasmi dnermistir. Burdur milletvekili Ismail Suphi
Bey de Thsan Bey’in belirttigi gibi icra Vekilleri arasinda dayanisma ve uyum olmasi
gerektigine deginmistir; ancak farkli olarak oOnergenin bir kanun degisikligi
niteliginde oldugunu savunarak komisyonda incelenmesini ya da 6zel komisyonda

goriisiilen Teskilat: Esasiye Kanunu®? ile birlikte diizenlenmesini 6nermistir.”>*

Degisiklik onerisinde bulunan Fuat Bey tekrar s6z alarak, degisikligin Tegskilati
Esasiye Kanunu goriismelerine birakilamayacagmni savunmustur; c¢linkii hem
Teskilat1 Esasiye Kanunu icra Vekilleri’nin segimini diizenleyen kanuna goére daha
ayrintilidir hem de Onergeye iliskin goriismeler ertelenemeyecek derecede hayati

.. . 254
Onemdedir.

Gorligmeler sirasinda soz alan Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey bagska bir
oOneri ile gortislerini bildirmistir. Bu goriise gore Heyet-i Vekile’nin aday gostermesi
Meclis’i sinirlama anlamina gelecektir; bu nedenle Heyet-i Vekile iiyelerinin, Meclis

Baskani tarafindan secilmesi ve secilen kisilerin Meclis tarafindan giivenoyu almasi

' TBMM ZC, c. 5,4.11.1336, 5. 291-292.

20TBMM ZC, c. 1, 01.05.1920, s. 170.

SITBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, s. 292.

2 Tartigmalarin yasandig sirada, icra Vekilleri Heyeti’nin programu olarak 18 Eyliil 1920 tarihinde
Meclis’e sunulan ve “Halkcilik Programu™ adiyla amlan Teskilati Esasiye Kanunu'nu tasaris1 6zel
komisyonda diizenlenme asamasindaydi.

3 TBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, 5. 293.

* TBMM ZC, c. 5,4.11.1336, 5. 294.



76

yontemi benimsenmelidir.”®> Bu 6neri, basbakanin hazirlaylp Meclis’e sundugu
bakanlar kurulu listesinin Meclis tarafindan onaylanarak hiikiimetin kurulmasidir ki

parlamenter rejimlerdeki hiikiimetin kurulmasi seklinin aynisidir. >

Kiitahya milletvekili Besim Atalay Bey ise Onergeyi destekleyerek Meclis’in
kendi iradesiyle Icra Heyeti’ni olusturdugunu ve baz yiiriitme yetkilerini bu kurula
biraktigini, dolayisiyla secim yonteminin degismesiyle Meclis iradesinin

< 257
kisitlanmayacagini savunmustur.

Karesi milletvekili Vehbi Bey, Meclis Baskanligi ile Heyet-1 Vekile Baskanlig
arasindaki birlik veya ayrilk sorunu c¢oziilene kadar goriismelerin ertelenmesi

gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.”*®

Lazistan milletvekili Dr. Adnan Bey’in goriisii ise Baskan’m birlikte ¢caligmak
istedigi kisilerden gosterecegi iki li¢ adaydan birinin Meclis tarafindan segilmesi
yoniinde olmustur. Hakkari milletvekili Mazhar Miifit Bey de Dr. Adnan Bey’in

ardindan soz alarak onunla yan1 goriisii paylagmustir.

Degisiklik onerisine karsi ¢ikanlardan biri de Karesi milletvekili Hasan Basri
Bey’dir. Ona goére aday gOsterme yolunun benimsenmesi Meclis’in kayitsiz sartsiz
tasidig1 hukuku tecziyeye ugratmak anlamma gelecektir; hiikiimet ve meclis birlik

halindeyse aday gostermeye gerek yoktur.>

Onergeye iliskin tartismalarin yeterli olduguna ve onergenin ivedilikle karara
baglanmasma karar verildikten sonra Icra Vekilleri’nin Suret-i Intihabma Dair
Kanun’un ikinci maddesinin ne sekilde degistirilecegine dair Onergeler tek tek

okunup oylamaya sunulmustur.*®’

Maddeye iliskin énergelerden ilki Tunali Hilmi Bey’e aittir; Icra Vekilleri’nin

eskisi gibi Meclis tarafindan se¢ilmesini ve giivenoyu almasini dnermistir.

35 TBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, s. 295.
26 parlamenter rejimlerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz., Tezig, a.g.e., s. 405-427.
257
A.g.e.
S8 TBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, s. 296.
TBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, s. 297.
X0 TBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, s. 298-300.
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Ikinci énerge Erzurum milletvekili Necip Bey’in her vekalet igin gdsterilecek

aday sayisinin en az ii¢ olmasi sartiyla madde degisikliginin yapilmasi 6nerisidir.

Bitlis milletvekili Yusuf Ziya Bey ise vekillerin, Meclis’in kendi iiyelerinden
belirleyecegi en az bes aday arasindan, yine Meclis tarafindan mutlak ¢ogunlukla

sec¢ilmesini Onermistir.

Kastamonu milletvekili Suat Bey’in Onerisi, her vekalet i¢in Meclis tarafindan
segilecek iki kisiden birinin Heyet-1 Vekile tarafindan tercih edilmesi seklinde

olmustur.

Yozgat milletvekili Siileyman Swr1 Bey, Icra Vekilleri'nin komisyon
baskanlarinm 6nerecegi ve Meclis Baskani’nin gosterecegi adaylar arasindan Meclis

tarafindan secilmesini Onermistir.

Son olarak Marag milletvekili Hasip Bey, vekillerin Heyet-1 Vekile Baskani ile
enciimen bagkanlarmin birlikte goriisiip gosterecegi adaylar arasindan segilmesi

onerisinde bulunmustur.

Meclis’e sunulan bu onergeler kabul edilmemistir. Bundan sonra sekle iliskin
olarak da bazi Oneriler yapilmistir. Hasan Basri Bey, Vehbi Bey, Haydar Bey
(Kiitahya), Nebil Efendi (Karahisar1 Sahip) ve Yusuf Ziya Bey (Bitlis) 6nergenin
Kanunu Esasi degisikligi niteliginde oldugunu ve bu nedenle oylamanin ad belirleme
yontemiyle (tayini esami) yapilmasi ve iigte iki ¢ogunluk oyu ile kabul edilmesi
gerekliligi lizerinde 1srarla durmuslardir. Ayrica Nebil Efendi, Yusuf Ziya Bey ve
Mehmet Vehbi Bey oylamanin ad belirleme yontemi ile yapilmasini Meclis oyuna

sunmuslardir; ancak bu oneri de reddedilmistir.”®'

Tartigmalarin yogunlastigi, Meclis’in Kanunu Esasi’ye baglh kalma sorununa
burada deginmek faydali olacaktir. TBMM’nin ilk doneminde siklikla karsilastigimiz
bu sorun, Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun’un gerek ilk kabul edilisi

doneminde gerek ikinci maddesini degistirecek olan Onergenin goriistildiigii

XLTBMM ZC, c. 5, 4.11.1336, s. 300.
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donemde yine giindeme gelmistir. Meclis’in Kanunu Esasi’ye baghligimm ne
derecede oldugunu, onerge goriismelerinde son konugsmaci olarak soz alan Hakkari

milletvekili Mazhar Miifit Bey’in sozlerinden anlamak miimkiindiir:

“... Kanunu esasiden bahsediliyor. Kanunu esasinin bu Mecliste zaten yeri
voktur. Kanunu Esasi Hiikiimeti, bugiin sulhii kabul eden Istanbul Hiikiimetidir, bu
Hiikiimet degildir. Ihtilal Hiikiimetinin Kanuni esasisi degildir. Ihtilal hiikiimetinin

. . »262
Kanuni esasisi yoktur.

Bu sozler ve Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun’un ikinci
maddesinin tartigmalara ragmen biiylik ¢ogunlukla kabul edilmesi, Kanunu Esasi’nin
varh@ kabul edilen ancak baglayiciligini biiyiikk oranda kaybetmis bir belge

oldugunun kanitidir.

fcra Vekilleri Kanunun ikinci Maddesini Muaddil 47 sayih Kanun®®, 4 Kasim
1920 tarihli oturum sonunda kabul edilmistir. Degisiklik sonucunda ikinci madde
“lcra Vekilleri Biiyiik Millet Meclisi Reisinin Meclis azalarmdan gdsterecegi
namzetler meyanindan ekseriyeti mutlaka ile intihap olunurlar.” seklinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile vekil se¢ciminde yasanan aksakliklarin giderilmesi,
fcra Vekilleri arasmda dayanismanm ve ¢ahsma uyumunun saglanmasi

amaglanmustir.

Icra Vekilleri Heyeti arasmdaki ¢alisma uyumu, 47 sayili Kanun’un yiiriirliikte
oldugu siire igerisinde zaman zaman siyasi fikir aykiriliklar1 nedeniyle
bozulabilmistir. Anlasmazliklarm artmasi nedeniyle, vekiller arasinda ¢ikan
uyusmazliklarm ¢6ziimii icin 5 Ocak 1922°’de 1294 sayil Kararname>** kabul
edilmistir. Bu kararnameye gore, Icra Vekilleri Heyeti herhangi bir konuyu miizakere
ederken anlagsma saglanamazsa, muhalif olan vekil ya da vekiller isterlerse muhalefet
serthi ile konuyu Meclis’e tasiyabilecektir; bu konu Meclis tarafindan
¢oziimlenmedigi siirece yiiriirlige konulmayacaktir. Ikinci maddede ise muhalif

vekillerin anlagsmazlik konusunu Meclis’e tasimak istememeleri halinde ¢ogunluk

2 Age.

263 Diistur, 3. Tertip, c. 1, s. 88.

%4 fcra Vekilleri Heyeti arasinda ¢ikacak ihtilafin sureti halli hakkinda Kararname, Diistur, 3. Tertip,
c.2,No: 1294, s. 124.
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kararina uyulacag diizenlenmistir. Bu kararname ile meclis hiikiimeti siteminden

parlamenter rejime gittikge yaklasildig1 gozlemini yapmak miimkiindiir.*®

5.4. Aday Gosterme Yonteminin Terki: 244 Sayih Kanun

Icra Vekilleri Heyeti'nin segim usulii ile gdrev ve yetkilerine iligkin
tartismalar, 47 sayili Kanun’un kabuliinden kisa bir siire sonra yeniden giindeme
gelmisti. 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu’na gore Icra Vekilleri Heyeti’nin gdrev ve
sorumluluklart ayr1 bir kanunla diizenlenecekti. Fakat bu konuda heniiz bir hazirlik
yapilmamis olmasi ve Meclis’in muhalif kesiminde yer alanlarin Icra Vekilleri
Heyeti’nin Meclis adma yiiriitme yetkilerini kullanirken Meclis’in bilgisi disinda
davranmakla veya Meclis’1 sonradan bilgilendirmekle yetki ve gorev sinirinin digina
ciktigini iddia etmesi, bu tartismalar artirmistir. Bu nedenlere bagl olarak Icra
Vekilleri Heyeti Reisi de dahil olmak {izere heyeti olusturan vekillerin birbiri ile
iliskilerini, Meclis’e karsit sorumluluklarini, bunlarm goérev ve yetkilerini kesin

sinirlarla belirleyecek bir kanun hazirlanmaliydi.

Bu dogrultuda ilk olarak Hiiseyin Avni Bey, Teskilati Esasiye Kanunu’nun
kabuliinden sonra, Heyeti Vekile’nin gorev ve yetkilerini tespit edecek olan kanun
tasarisint diizenlemek tlizere her subeden segilerek olusturulacak on bes kisilik 6zel
bir komisyon kurulmasi onerisinde bulunmus, bu 6nerge Meclis tarafindan kabul

edilmistir. >

Daha sonra Meclis, kanun tasarisini hazirlamak i¢in ¢alisacak 6zel komisyonu
secip gorevlendirmistir.”®” Ozel komisyona segilenler arasinda Meclis’in muhalif
kanadinda yer alan Hiiseyin Avni Ulas ve Selahattin Bey (Mersin) gibi isimlerin de
olmasi meclis igindeki iktidar-muhalefet gruplagsmasmnin  keskinlestiginin

gostergesidir.*®®

Ozel komisyon kanun tasaris1 iizerinde ¢ahsmaya devam ederken Karahisari

Sarki milletvekili Mustafa Bey tarafindan Onerilen, Meclis Baskani ve bagkan

265 Akin, TBMM Devleti, s. 106.

266 TBMM ZC, c.7, 30.01.1921, s. 438.

XTTBMM ZC, c. 8, 08.02.1921, s. 133; 03.02.1921, s. 69.
268 Akin, TBMM Devleti, s. 107.
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vekillerinin aym1 zamanda Heyeti Vekile’de vekil olarak gorevlendirilmemesine
iliskin kanun teklifi Meclis tarafindan 6zel komisyona génderilmistir.*®® Bu teklifi,
biraz sonra 244 sayili Kanuna iliskin tartigmalarda da siklikla karsilasacagimiz

~ 99

“kuvvetler ayrilig1” tezinin savunulmasi seklinde degerlendirmek miimkiindiir.?"

Ozel komisyonun gorevlendirilmesinden sonra yaklagik on ay boyunca
iizerinde cahsilan kanun tasarisi ve mazbatasi Meclis’te gdriismeye acilmustir.””’
Birazdan ayrintilarin1 sunacagimiz tasarinim goze ¢arpan ilk 6zelligi, Kanuni Esasi’ye
ve dolayisiyla saltanat ile hilafet hukukuna atif yapmis olmasidir. Komisyonda yer
alan ve tasariya serh koyan iiyelerin de éncelikli itirazlar1 bu yénde olmustur.’”> Bu
ozelligi ile ciddi tartigmalara neden olacak tasari, on sekiz maddeden olusmustu. Bu
maddelerde Meclis’in dogrudan dogruya yapabilecegi isler, icra Vekilleri Heyeti’nin
Meclis’in dnceden bilgisine basvurarak ve sonradan bilgisine sunarak yapabilecegi
isler ve gorevleri, Heyeti Vekile’nin c¢alisma usulii, vekillerin se¢im yontemi,
sorumlulugu ve sorumlulugun dogmasi durumunda haklarinda yargilama yapacak

. . )
makam ve yargilama usuli diizenlenmisti.””’

Asagida bu diizenlemelere ait
tartigmalar1 konu basliklar1 ile verecegiz ve iktidar ve muhalefet kanatlarinda yer alan
baz1 milletvekillerinin temel tartigma noktalarmi ortaya koyan goriislerine 6zellikle
deginecegiz. Su hususu da belirtmek gerekir ki, TBMM nin ilk déneminde, 6zellikle
anayasa degisikligine iliskin goriismelerde sik¢a karsilastigimiz goriisme ve kabul
yeter sayisi tartigmasina, bu kanun degisikligi goriismelerinde de rastlamaktayiz.
Tasarinin Kanunu Esasi ve Teskilat1 Esasiye Kanunu degisikligi tasidigi goriisiinde
olan bazi milletvekilleri, ig¢tlizilk geregi ticte iki ¢ogunluk ile yapimadig
gerekcesiyle goriismelerin ertelenmesini dnermigse de bu goriis Meclis tarafindan

kabul edilmemistir.*”*

9 TBMM ZC, c. 9, 14.03.1921, s. 102-103.

" Demirel, a.g.e., s. 234.

7UTBMM ZC, c. 14,24.11.1921, s. 321.

2 TBMM ZC, c. 14, 24.11.1921, s. 331-333.

2 Kanun teklifinin ilk metni i¢in bkz. TBMM ZC, c. 14, 24.11.1921, s. 321-324.
74 TBMM ZC, c. 14,24.11.1921, s. 329-331.
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5.4.1. Kuvvetler Ayrihg Sorunu: Sorumlu icra Vekilleri Heyeti Baskam

ve Kabine Onerisi

Tasarmin diizenledigi en énemli konu, siyasal rejime iliskin olarak yasama ve
yuriitme kuvvetlerinin birbirinden ayrilarak bir kabine sistemine gecilmesiydi.
Onuncu maddedeki diizenlemeye gore Heyeti Vekile baskant Meclis tarafindan
dogrudan dogruya secilecekti. Heyeti Vekile’yi olusturacak diger vekiller ise
milletvekilleri arasindan Heyeti Vekile bagkaninca secilecek ve bu kurul Meclis’ten

glivenoyu alarak goreve baslayacakti.

Komisyon adma tasari hakkinda agiklamalarda bulunan Mersin milletvekili
Selahattin Bey, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir arada oldugu sistemlerde
“mutlakiyet ve istibdat” olmasmimn ka¢milmaz oldugu goriisii ile zaten fiilen yiiriitme
ve yasama kuvvetlerinin TBMM’de ayrildigini, ancak uygulamadaki bazi eksiklikleri
bu kanunla gidermeye ¢alistiklarini dile getirmistir. Bu eksikliklere, 6zellikle Heyeti
Vekile’nin Meclis Baskanmin gosterdigi adaylar arasmdan Meclis tarafindan
dogrudan se¢ilmesi yonteminin ve yliriitme gorevini yerine getiren Heyeti Vekile nin
sorumlulugunun tam olarak belirlenmemesinin neden oldugu goriisii savunulmustur.
Eger Heyeti Vekile, uyumlu ve dayanismaci bir yapi ile adeta kabine gibi Meclis’e
programini sunarak ¢alismaya baslarsa, bunlarin kisisel ve birlikte sorumlulugu da

dogabilecektir.””

Kuvvetler ayriligi ve kabine sisteminin bir unsuru olarak tasarmin ortaya
koydugu Gnemli bir husus da Meclis Baskan’nin sorumsuzluguna iliskindir."®
Selahattin Bey tarafindan siddetle savunulan goriise gore Teskilati Esasiye
Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlendigi lizere Meclis Bagkani yiiriitmenin de dogal
baskanidir; ancak bu hiikiim yetersiz kalmaktadir. Meclis Baskani, Heyeti Vekile’nin
dogal bagkani olmakla sorumlu olmamaktadir; sadece denetleyici konumundadir.
Meclis baskani siyaseten sorumsuz olacaksa, vekillerle birlikte siyaseten dogrudan
dogruya sorumlu olacak bir Icra Vekili Baskan1 olmalidir. Ciinkii sorumsuz baskan,
yiiriitme gorevinin uyumlu bir sekilde gergeklesmesini engellemektedir.””” Meclis’e

sunulan tasar1 ise bu engeli kaldirarak, birbirine yakin goriiste ve dayanisma i¢inde

5 TBMM ZC, c. 14,24.11.1921, s. 328.
26 TBMM ZC, c. 14, 24.11.1921, s. 326.
TTBMM ZC, c. 14,24.11.1921, s. 327.



82

calisabilecek kisilerden olusan arkadaslari ile icra Heyeti Baskani’nin, sorumlu
olmay1 gbze alarak belirli bir hiikiimet programi ile Meclis’in karsisina ¢ikmasini,
Meclis’ten giivenoyu aldiktan sonra icra gorevini yerine getirmesini saglayacaktir.
Meclis bagkan: ise bu heyetin yliriittligii isleri denetleyecektir; gerekirse Meclis’in

“amal ve efkarmna muvafik olmayan” isleri Meclis’e sevk edecektir.”’®

5.4.2. Heyeti Vekile’nin Sorumlulugu ve Gorevleri

Tasari, Meclis’in dogrudan dogruya yapabilecegi isleri, Teskilatt Esasiye
Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen hukuk ve gorevlere ek olarak ayrica
diizenlemistir. Birinci maddeye gore Meclis’in dogrudan dogruya yapabilecegi isler
sunlardir: Kanunlarin gbézetilmesi ve ylriitiilmesi, biitiin kanunlarin yorumlanmasi,
bor¢lanma ve imtiyaz anlagsmalarinin onaylanmasi, olaganiistii riitbe, nisan ve devlet
hizmeti verilmesi, Heyeti Vekile’nin olusturulmasi, vekillerin birlikte veya ayr1 ayri
gorevden diisiiriilmesi ve sorumlulugunun belirlenmesi, kara ve deniz kuvvetlerinin
kumandasi, genel veya 6zel seferberlik ilani, Hiikiimetin imzalayacag miitarekenin
onaylanmasi, kanunlara gore cezalandirilanlarin ceza siirelerinin indirilmesi,
ertelenmesi veya affedilmesi, genel af ilani, askerlerin celbi ve terhisi, her tiirli
verginin tarh ve tevzi veya ilgasi, sikiyonetim ilani, Meclis’in baslangi¢ ve toplanma

zamaninin belirlenmesi ve degistirilmesi ve gerektiginde feshedilmesi.

Tasarmin Heyeti Vekile’nin goérevleri ve yapabilecegi islere iliskin
maddelerinden iigiincii maddede, Heyeti Vekile’nin kesinlesen idam kararlarini
incelemeye yetkili oldugu diizenlenmistir. Yine dordiincii maddede, olaganiistii
hallerde kirk sekiz saat iginde Meclis’e sunulmak iizere olaganiistii hal kanununa
uygun olmak sartiyla sikiyonetim ilan edebilece8i diizenlenmisti. On birinci
maddede, Icra Vekili Baskani baskanliginda toplanan heyetin i¢ ve dis politikay:
ylirliten bir makam olarak tanimlanmistir; ayrica onaylanmasi gereken kararlar
Meclis Baskani’na sunulacakti. Besinci maddeye gore ise Meclis Baskani, kendisine
sunulan kararlar1 Meclis adina kirk sekiz saat i¢inde “imza ve iade” edecek, bu siire
icinde “imza ve iade” edilmeyen kararlar Heyet tarafindan dogrudan dogruya

yuriitiilebilecekti.

B TBMM ZC, c. 14,24.11.1921, s. 328.
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Tasarmin on ii¢lincii maddesine gore vekiller, hiikiimetin genel siyasetinden
birlikte, kendi vekaletlerine iligkin iglerden dolay1 ayr1 ayr1 Meclis’e karst sorumlu
olacaklardi. Meclis baskaninin onayladigi Heyeti Vekile kararlarindan yine Heyeti
Vekile sorumlu olacakti. Yukarida degindigimiz gibi tasari, meclis baskaninin

sorumsuzlugunu diizenlemisti.

Sorumlulugu isletecek makam yine Meclis olacaktl. On dordiincii maddeye
gore sorumluluk siirecinin baslamasi i¢in vekillerden biri veya birkaci hakkinda,
Meclis’ten bir veya birka¢ milletvekilinin gikdyette bulunmasi gerekmekteydi. Bu
sikayet tlizerine Meclis’te bir sorusturma subesinde olusturulacak rapor ile sikayet
edilen vekil veya vekiller Genel Kurul’da savunma yapacaklardi. Daha sonra ise
sorumluluga iligkin rapor, hazir bulunan tiyelerin iicte iki cogunlugu ile kabul edilirse
vekiller Divan1  Ali ismi ile olusturulacak bir yargilama makaminda
yargilanacaklardi. Divani Ali’nin verecegi kararlara karsi baska bir itiraz yolu

279

diizenlenmemisti; verilecek kararlar kesin olacakti.””” Bu makam, Osmanli Kanuni

Esasi’sinde diizenlenen, nazirlarin gorevlerinden otiirii isledigi suclara bakan yiiksek

yargilama makamma benzetilmisti.**’

Vekillerin sorumlulugu konusunda tasarmin on besinci maddesinde, Meclis
tarafindan sorumlu olduguna karar verilen vekil veya vekillerin Icra Vekaleti
gorevinden diistiriilecegi diizenlenmisti. Tipki kabine sistemindeki gibi Yiice Divan’a
sevk edilen vekilin, sorumlulugu ispat edilmemis olsa da vekaletinden diisiiriilmesi,

hiikiimet rejimini gittik¢ce kabine rejimine yaklastirmaktadir.
5.4.3. Tasariya Kars1 Goriisler
Tasartya karst en Onemli itiraz, kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemeyen,

kuvvetler birligi ve meclis istiinliigii sisteminin devamini isteyenlerden ve 6zellikle

10 Mayis 1921 tarihinde kurulmus olan Birinci Grup tiyelerinden gelmistir.

*® Divam Ali’yi olusturacak kisiler, Meclis iginden ancak sorusturma raporunu hazrlayan sube
disindan gizli oyla secilecekti; ayrica sorusturma raporunun okunup oylandigi Genel Kurul’a
katilmayacaklardi. Yargilama sonucunda meclis, iigte iki ¢ogunluk ile karar verecekti. Ilgili maddeler
icin bkz. TBMM ZC, c. 14, 24.11.1921, s. 324.

* Akin, TBMM Devleti, s. 108.
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26 Kasim 1921 tarihli oturumda s6z alan Birinci Grup iiyesi Miifit Efendi
(Kirsehir), Meclis ile hiikiimet arasindaki gorevsel ve yetkisel iligkiyi sorgulamistir;
Icra Heyeti Baskani’'nin ve Seriye vekilinin Meclis tarafindan dogrudan dogruya
secilmesi ile olusacak kabine sistemine “sadrazamlik ihdas edemeyiz” sozleriyle
kars1 ¢ikmistir. Meclis Baskani’nin Meclis adina kirk sekiz saat iginde onaylamadigi
Heyeti Vekile kararlarinin heyet tarafindan icra edilebilmesini de Meclis’in
yetkilerinin sinirlandirildigr gerekgesiyle elestirmistir. Namzetlik konusunda ise
Meclis baskani, ikinci baskan ve baskan vekilleri, sube baskanlar1 ve ilgili vekalete
secilecek komisyon baskani da olmak iizere olusturulacak on kisilik bir kurulun

gdsterecedi en az ii¢ adaydan birinin Meclis tarafindan se¢ilmesini 6nermistir. '

Diger elestiriler de Miifit Bey’in degindigi noktalara temas etmis, Ozetle,

kuvvetler ayrihgmm milli iradeye engel olacagi noktasinda toplanmistir.**>

28 Kasim 1921 tarihli oturumda Hiiseyin Avni Bey, tasarmm o zamana kadar
belirlenemeyen Heyeti Vekile’nin gorev ve yetkilerini belirlemekten bagka bir amaci

- . . - 283
olmadigni, diizenlemenin bu amacin disina ¢ikmadigni savunmustur.

Ayni oturumda s6z alan Aydm milletvekili Dr. Mazhar Bey ise Hiiseyin Avni
Bey’in tam aksi goriistedir; Meclis’in yiiriitme yetki ve gorevini hiikiimete kesin bir
sekilde devrini diizenleyen bu tasar1 ile “bilakayit ve sart hakimiyet esasindan”
vazgegmis olacagmi savunmustur. Ozel komisyonun Teskilat1 Esasiye Kanunu
varken ayri bir diizenleme yapmasini yetki asimi olarak degerlendirmistir. Saltanat
ve hilafet hukukunu teyit etmenin dogru olmadigni ifade etmistir. Heyeti Vekile’nin
Meclis’in izin verdigi 6l¢iide gorebilecegi isleri sinirlandirmamak gerektigi kanisinda
olan Dr. Mazhar Bey, kabine olusturulmasina karsi cikmistir.”®* Birinci Grup lyesi
Kirsehir milletvekili Yahya Galip Bey de Dr. Mazhar Bey’in goriislerini

paylasmistir.”®

2L TBMM ZC, c. 14, 26.11.1921, s. 339-344.

2 Edirne milletvekili Seref Bey, Malatya milletvekili Liitfi Bey, Adana milletvekili Zekai Bey’in
tasar1 hakkindaki elestirileri i¢cin bkz. TBMM ZC, c. 14, 26.11.1921, s. 347-359.

3 TBMM ZC, c. 14, 28.11.1921, s. 369-372.

2 TBMM ZC, c. 14, 28.11.1921, s. 372-375.

35 TBMM ZC, c. 14, 28.11.1921, s. 376 ve 377.
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Tasartya kars1 goriis bildirenlerden biri olarak izmir milletvekili Mahmut Esat
(Bozkurt) Bey’in goriislerini burada ayrmtili bir sekilde anmak gerekliligi
dogmaktadir. Ciinkii Mahmut Esat Bey goriislerini ifade ederken hem hukukgu
kimligi ile teorik bir yaklasimi tercih etmistir hem de Birinci Grup {iiyesi olarak
grubun diisiincelerini sistematik bigimde sunmustur. Oncelikle komisyon sdzciisii
Selahattin Bey’in ifadeleri ile tasarinin ve gerekg¢esinin celiskili oldugu tespitinde
bulunmustur. Buna gore tasari, kuvvetler ayriligmin 6tesinde parlamenter sistemi
diizenlemistir. Kuvvetler ayrihgmnm uygulamada basartya ulasmadigini, Ingiliz ve
Amerikan 6rneklerinde oldugu gibi kisir kaldigini belirtmistir. Unlii Fransiz kamu
hukuk¢usu Duguit’nin, kuvvetler ayriiginin kanun sahasinda ve tatbikat sahasinda
hayal olduguna iliskin sdzlerini anmustir. Kaynagmi Ingiliz Anayasa Hukuku’ndan
alan ve cogunluk partisinin iktidarina dayanan parlamenter sistemin o giiniin
toplumsal ve siyasi kosullarnda miimkiin olmadigin1 aciklamigtir. Milletin
hakimiyetinden baska ne bir padisahin ne de bir cumhurbaskaninin hakimiyetinin
kabul edilemeyecegini, Icra Heyeti’nin yasamadan daha kuvvetli bir konumda
olmasmm hiikiimet darbesine neden olacagmi ve milli hakimiyetin bir partinin
ihtirasina kurban edilemeyecegini sdylemistir. Devletin biri genel biri 6zel olmak
tizere iki siyaseti oldugunu, Meclis’in genel siyasetini Tegkilati Esasiye Kanunu
geregi 0zel komisyonlarda tespit ettirdikten sonra, her vekaletin gorecegi isin de
belirlenebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla Teskilatt Esasiye Kanunu’nun sekizinci
maddesindeki “Meclis yiiriitme isleri i¢in vekilleri yonlendirir ve gerekli gordiigiinde
bunlar1 degistirir.” diizenlemesinin de belirlenen isi ve gorevi yerine getirmeyen veya
aksatan  vekillerin  sorumlulugunun dogmasi1 acgisindan yeterli oldugunu

286
savunmustur.

5.4.4. Mustafa Kemal Pasa’nin Tasariyla Ilgili Goriisleri

Mahmut Esat Bey’in tasariya karsi sozlerinin de etkisiyle Meclis’te, meclis
dstiinligiinden  vazgecildigi, milli egemenlik ile kuvvetler ayriliginin
bagdagmayacag1 ve komisyonun yetkilerini astig1 fikirleri giiclenmeye baslamistir;
hatta tasarmnm geri alinmasi yoOniinde istemler de olmustur. Komisyon sozciisii

Selahattin Bey’in tasarida kabine sisteminin degil sadece Icra Heyeti’nin gorevlerini

X6 TBMM ZC, c. 14,28.11.1921, s. 377-381.
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tanimlandigmi ifade eden ve tasarmmin biitiin maddelerini yeniden agiklayan kaldigi

sozleri bile tasart aleyhine gelisen tepkiyi azaltmaya yetmemistir. >’

Selahattin Bey, Heyeti Vekile’nin dogal baskani Mustafa Kemal Pasa’nin
Heyetin yetki ve gorevleri konusunda gerceklestirilen tartismalarm siirdiigi
oturumlarda siklikla bulunmamasmi, Meclis’in tasar1 konusundaki yaklagimindan

haberdar olamadig1 gerekgesiyle elestirmistir.”*

Mustafa Kemal Pasa ise Selahattin Bey’in sozlerinin ertesinde, tasariya iligkin
elestiri niteligindeki tespitlerini dile getirmistir. 1 Aralik 1921 tarihli oturumda so6z
alan Mustafa Kemal Pasa, 6zel komisyonun kendisine verilen yetkiyi agsarak Teskilati
Esasiye Kanunu’nu ihlal etmenin de 6tesinde “hakimiyeti milliye”yi smirlandiran
diizenlemeler yaptigin1 belirtmistir. Elestirilerini bu ¢ergcevede sirasiyla su esaslarla

aciklamistir:

1) Tasaridaki diizenlemeler TBMM’nin yetkisini smirlandirmaktadir. Meclis
kendi hukuku ve yetkisi ¢ergevesinde yiiriitmeyi kendisi gerceklestirir. Vekillerin
ayri ayr1 veya birlikte 1skati, zaten var olan bir diizenlemeyi, TEK m. 8’i tahrip
etmektedir. Yine tasarmin 3. maddesinde diizenlenen idam hiikiimlerinin Heyeti
Vekile tarafindan verilmesi Meclis’e ait bir yetkiyi Heyeti Vekile’ye devretmek
anlamma gelmektedir. Meclisin feshine iliskin diizenleme ise millet hakimiyetini
ortadan kaldirir niteliktedir; bu yetki hi¢ kimseye verilemez ve bu diizenleme TBMM

hukukunda yer bulamaz.?*

2) Tasarinin Meclis baskanmimn yetkilerine iliskin maddeleri de TEK’e
aykiridir. Meclis Baskani’nin Heyeti Vekile kararlarin1 onaylayacagma iliskin
diizenleme, Heyeti Vekile’nin yerine getirecegi islerden dogacak hatalar1 yalniz bir
kisinin bertaraf etmesi demektir ki, bu imkansizdir. Meclis hem kendisi hem de
baskani araciligiyla Heyeti Vekile kararlarin1 denetler ve onaylar. Yine, “Reisin reyi
ancak istigsari olur” diizenlemesi gereksiz ve Meclis Bagkani’nin seref ve haysiyetine
zarar verir niteliktedir. “Reis gerek Meclisin gerek Heyeti Vekile’nin kararlarni

makamati1 aidesine teblig ile miikelleftir.” diizenlemesi de Meclis Bagkanini1 adeta

BT TBMM ZC, c. 14,28.11.1921, s. 381-387; TBMM ZC, c. 14, 29.11.1921, s. 394-414.
B TBMM ZC, c. 14,29.11.1921, s. 404.
2 TBMM ZC, c. 14,01.12.1921, s. 423-425.



87

postaci yerine koyan, gereksiz ve Heyeti Vekile’nin gorev ve yetkisi ile alakasiz bir

diizenlemedir.>*°

Mustafa Kemal Pasa, hukuki elestirilerinden sonra tasariy1 siyasi agidan da
elestirecektir. Tasaridaki Osmanli hukukuna ve kurumlarina yapilan atiflari,
Meclis’in aldig1 kararlara aykir1 bulacaktir; Meclis i¢inde siyasi olarak Pantiirkizm

. . v e .. . 291
ve Panislamizm diisiincelerini savunanlari hayalci bulacaktir.”’

Yiriirlikteki Teskilati Esasiye Kanunu’nun birinci maddesinden dordiincii
maddesine kadar TBMM Hiikiimeti’nin tanimlandigimi ve kim tarafindan idare
edilecegi ile idare edenlerin kuvvet ve yetkisinin ne oldugunun agiklandigini ifade
eden Mustafa Kemal Pasa, TBMM Hiikiimeti’ni demokratik ya da sosyalist olarak
tanimlamamustir; toplumsal ve siyasal agidan TBMM Hiikiimeti'ni “Halk Hiikiimeti”
olarak nitelendirmistir. Hiikiimetin siyasetini ise Erzurum ve Sivas kongrelerinde
belirlenen kararlari da anarak, milli iradeyi hakim kilma ve milli sinirlar igerisinde

milli varhgi saglama ve gelecegini siirdiirme olarak agiklamustir.>”

Bu siyaset dogrultusunda, milli egemenligin sadece kuvvetler birligi ile
saglanabilecegini, milli iradenin bir biitiin oldugunu ve boliinemeyecegini savunan
Mustafa Kemal Pasa, yliriitme yetkisi olmadan yasama yetkisine sahip olmanin
yetersiz ve etkisiz kalacagm “...her sey kanun yapmaktan ibaret degildir. Bilakis
her sey o kanunlar: tatbik etmek ve ettirmekten ibarettir... Tatbik eden, icra eden;

karar verenden daima daha kuvvetlidir” seklinde ifade etmigtir.?”

Mustafa Kemal Pasa, TBMM Hiikiimeti’ni tarihteki Roma, Isparta, Atina ve
Kartaca gibi site devletlerindeki yasama-yiiriitme-yarg: yetkilerini tek elde toplayan
yonetime benzetmistir; yasama-yiriitme-yarg: kuvvetlerinin dogrudan dogruya halk

tarafindan kullanilmas1 gerektigini belirtmistir.***

Y TBMM ZC, c. 14,01.12.1921, 5. 426.

#1«  Kanunu Esasi... bu kitabin mahiyetinin millet ile, hakimiyet ile, irade-i milliye ile hi¢ alakas:
yoktur... Bu kitabin kuvvetini ya bir adam veya o adanu elinde kullanabilecekler kullanabilirler... Bu
kitapla millet arasinda ne alaka ve miinasebet vardir?”’, TBMM ZC, c. 14, 01.12.1921, s. 428 ve 429.
2 TBMM ZC, c. 14, 01.12.1921, 5. 432-435.

> TBMM ZC, c.14, s. 436-438.

24« Hakimiyet yalmz bir sekilde tecelli eder. O da bu hiakimiyetin sahibi olan insanlarin dogrudan
dogruya bir araya gelerek tesrii ve icrai ve adli vazaifi bizzat ifa etmeleriyle miimkiindiir.”; TBMM
ZC, c.14, s. 440.
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Elestirilerini bu c¢ercevede yapan Mustafa Kemal Pasa, vekillerin se¢imi
konusunda tasaridaki haliyle Meclis Baskanligi'na aday gdsterme yetkisinin
verilmesini dogru bulmadigini, bu yetkinin bir sahsin tekelinden alinmas1 gerektigini

belirtmis ve vekillerin Meclis tarafindan secilmesini énermistir.**>

5.4.5. Tasarimin Komisyona Geri Gonderilmesi

Meclis’te tasar1 karsiti goriislerin giderek giiclenmesi sonucunda, Mustafa
Kemal Pasa’nin tasart hakkindaki goriislerini aktarmasinin hemen ardindan, otuz
milletvekilinin imzasini tasiyan bir Onerge Meclis’e sunulmustur. Bu Onergede,
tasarmin ve gerek¢enin hem Meclis’in kurulus amacina hem de Teskilat1 Esasiye
Kanunu’na aykir1 oldugundan, hakimiyeti milliye esasina dayanan yeni bir tasari
diizenlenmesi i¢in Kanuni Esasi komisyonuna geri gonderilmesi istenmistir.
Meclis’te bulunanlarin sayisi, karar yeter sayisini olusturmadigindan 6nerge gelecek

oturuma ertelenmistir.**®

3 Aralik 1921 tarihinde devam eden goriismelerde, Selahattin Bey de tasarinin
0zel komisyona gonderilmesine iliskin bir 6nergeyi Meclis’e sunmustur ve bu oneri
kabul edilmistir. Bu 6nergenin hemen ardindan tasari ile ilgili bir 6nerge de Mustafa
Kemal Pasa ve arkadaslarmin imzasi ile Meclis’e sunulmustur. Ozel komisyon
tarafindan hazirlanan Heyeti Vekile’nin gorev, yetki ve sorumlulugunu belirleyen
kanun tasarismm, “Icra Vekillerinin sureti intihabi ve Heyeti Vekile Reisinin
Meclisge tasdiki” noktasindan tekrar incelenmek iizere Anayasa Komisyonu ile Ozel
Komisyon’a gonderilmesi istemini iceren bu Onerge, oy c¢okluguyla kabul

edilmistir.””’

5.4.6. Tasarimin Yeniden Meclis Giindemine Alinmasi

TBMM Hiikiimeti’nin kuvvetler ayrilig1 esasina gore yeniden diizenlenmesini
iceren tasari, uzun ve onemli tartigmalara neden olmussa da ilgili komisyonlara geri
gonderildigi 3 Aralik 1921 tarihinden yaklasik sekiz ay sonra Meclis giindemine

gelebilmistir. Bu tarihten once konuyla ilgili olarak Hiiseyin Avni Bey, Meclis’in

P TBMM ZC, c.14, 01.12.1921, s. 442.
2 TBMM ZC, c. 14,01.12.1921, s. 443-444.
¥TTBMM ZC, c. 15, 03.12.1921, s. 4 ve 5.
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yetkilerini smirlayan kanunlarm TBMM hukukunda yer alamayacagma ve bu
nedenle vekillerin se¢iminde aday gosterme yonteminin degil dogrudan dogruya
Meclis tarafindan secilme esasmin kabul edilmesine yonelik 6nergesini sunmus ve
bu Gneri ilgili komisyona gonderilmistir.”*® 1 Temmuz 1922 tarihli oturumda ise
Mustafa Kemal Pasa, vekillerin se¢imi ile goérev ve yetkilerini belirleyen kanun
tasarilarmmn artik Meclis giindemine tasinmasi gerektigini sdylemistir ve Meclis

v e )
tasarilar1 goriismeye karar vermistir.””

Komisyonun Meclis’e sundugu tasar1 Icra  Vekilleri'nin  segimini
diizenlemekteydi. Baz1 komisyon iiyelerinin muhalif kaldig1 tasar1 bes maddeden
olusmustu ve Teskilati Esasiye Kanunu’nun dokuzuncu maddesiyle ilgili bir
degisikligi de barindirtyordu. Tasarinin kanunlagsmasi halinde Teskilati Esasiye
Kanunu’nun dokuzuncu maddesinde yer alan “Icra Vekilleri Heyeti i¢lerinden birini

kendilerine Reis intihabederler” hiikmii ¢ikarilacakti.

Tasarmin gerekgesinde, halk¢ilik ilkesinin hayata gecirildigi en 6nemli 6rnek
olan Isvicre Anayasasi’nin érnek alindigi belirtilmistir. Halkg1lik ilkesinden hareketle
milli hakimiyete aykir1 olmayacak ve onu millet adma kullanan TBMM’nin
yetkilerini smirlandirmayacak bir uyumlu yiirlitme organmin nasil olusturulacagi
sorusuna yanit aranmustir. Bu yanit araniwrken siyasal rejimler karsilastirmasi
yapilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki haliyle baskan tarafindan atanan,
parlamento karsisinda sorumsuz olan vekillerden olusan yiiriitme organindan -sert
kuvvetler ayrilig1 sisteminden- bahsedilmistir. Yine Ingiltere’de ortaya ¢ikan, Fransiz
Devrimi’nden sonra biitiin Avrupa devletlerinin anayasalarinda etkisi pekisen, kral
veya cumhurbagkan1 tarafindan secilen Dbagvekilin olusturdugu heyetin
parlamentodan giiven alarak ve parlamentoya karsi sorumlu olarak yiiriitme gorevini
yerine getirdigi yumusak kuvvetler ayriligi sisteminden de bahsedilmistir.
Yiiriitmenin diktatorliigiiniin &niine gegmeyi saglayan sistem olarak ise icra Vekilleri
Heyeti’'nin dogrudan dogruya ve ayr1 ayri Millet Meclis tarafindan secildigi,
yuriitmenin daima Meclis’in kontroliinde oldugu kuvvetler birligi ve meclis

hiikiimeti sistemi en dogru sistem olarak tasariya esas almmustir.>”

2 TBMM ZC, c. 19, 29.04.1922, s. 444.
2 TBMM ZC, c. 21,01.07.1922, s. 176 ve 177.
30 TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 278 ve 279.
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Icra Vekilleri Heyeti diktasnin 6niine ge¢mek ve Meclis’in yetkilerini
smirlandirmamak esasindan hareketle tasarmin birinci maddesinde, TBMM baskan
ve baskanvekillerinin, devlet teskilatin1 olusturan enciimen baskanlarinin ve Icra
Vekilleri Heyeti Baskani’nin olusturdugu bir heyet olusturulmasi 6ngorilmiistii.
“Yiiksek Teklif Kurulu”*®' olarak nitelendirilebilecek bu heyetin her vekalet igin
gosterecegi lic adaydan biri Meclis tarafindan secilecekti. Tasarinin ikinci maddesine
gdre ise lIcra Vekilleri Heyeti'nin segiminden sonra vekillerin de katilacag
genisletilmis secici heyet, icra Vekilleri Heyeti icerisinden veya Meclis’ten Icra
Vekilleri Heyeti Baskani i¢in iki kisiyi aday gosterecekti ve bu iki kigiden biri Meclis
tarafindan Icra Vekilleri Heyeti Baskani olarak segilecekti. Icra Vekilleri Heyeti
Baskani eger vekiller arasindan seg¢ilmisse Meclis karar1 ile kendi vekaletini
koruyabilecekti. Gizli oyla gerceklestirilecek se¢im i¢in karar yetersayisi mutlak
cogunluk olarak ongoriilmistii. Vekillerden biri herhangi bir sebep ile belirli bir siire
icin gorevinden ayriwsa, yerine yine Meclis tarafindan vekil se¢imine uygun
yontemle “gecici vekil” se¢ilecekti ve bu kisi yerine vekalet ettigi vekil gibi gorev ve

yetkiye sahip olmakla birlikte Meclis’e kars1 sorumlu olacakti.*"*

5.4.7. Elestiriler

Tasartya karsi elestiriler, “namzetlik wusuliiniin” Meclis’in yetkilerini
smirlandirdigi, bu usuliin kaldirilmayarak sadece seklinin degistirilmesinin Tegkilati

Esasiye Kanunu’na aykiri oldugu noktasinda toplanmigtir.>*

Tasartya muhalif Hiiseyin Avni Bey, yiiriitme i¢inde tesaniit aramanin baska
bir kuvvet aramak anlamma geldigini ve dolayisiyla bu durumun Tegkilat1 Esasiye
Kanunu'na da aykir1 olacagini ifade etmistir. Ona gore eger Meclis “veche”
meselesinden de 6te uyumlu bir kabine yaratmak isteseydi bunu Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nda diizenleyebilirdi. Bu nedenle namzetlik usuliiniin tamamen kaldirilmasi
ve Meclis’in asla herhangi bir kayit altinda bulundurulmamas1 gereklidir; aksi halde

mesru bir hiikiimet olusturmak miimkiin degildir.***

3 Akin, TBMM Devleti, s. 115.

2 TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 281.

%% Ali Siikrii Bey (Trabzon), Hiiseyin Avni Bey (Erzurum), Mehmet Siikrii Bey (Karahisari Sahip)
gibi isimler tasariya karsi ilk itirazlar1 yapan isimlerdir; bkz. TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 282-
289.

% TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 286-289.
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Maddelere iligkin tartismalarin yasandigi swada soz alanlardan Lazistan
milletvekili Ziya Hursit Bey, Sinop milletvekili Hakki Hami Bey, Karesi milletvekili
Hasan Basri Bey Meclis’in vekillerini dogrudan dogruya segtigi eski yontemin
yeniden uygulanmasini, aday gostermenin tek kisiden alinip bir kurula verilmesi ile

aym siyasi yaklasimi devam ettiren tasarmm reddini istemislerdir.*®

5.4.8. Tasarimin Amaci: Mahmut Esat Bey’in A¢iklamalar:

Milli hakimiyeti, “milletin dogrudan dogruya mukadderati siyasiye, miilkiye ve
idariyesini bilfiil idare etmesi” olarak tanimlamis, diinya anayasalarinin da milli
hakimiyeti ayn1 sekilde kabul ettigini vurgulamistir. Ancak, gercekci olmayan ve
iilkelerin ihtiyaglarima yanit vermeyen soyut siyasi yaklasimlarin milli hakimiyete
engel oldugunu Polonya 6rnegi iizerinden anlatmustir. Polonya’daki Meclis’in milli
hékimiyeti tamamen uygulamak istemesi nedeniyle yiirlitmeyi olusturamadigmdan
ve sonunda iilkenin Rus Carlarma esir oldugundan bahsetmistir. Bu dogrultuda,
zorunlu ve gerektigi 6l¢iide hakimiyeti milliye kayit altma alinmalidir, aksi halde

iilke hiikiimetsiz kalir ve millet yok olur.**

Namzetlik usulii hakimiyeti kayit altina almamaktadir; siyasi partilerin
olmadigt TBMM gibi meclislerde vekil se¢imi konusunda yasanan sikintilari
gidermektedir. Ustelik namzetlik usuliiniin sakincalarmi giderecek, istenmeyen
secimleri onleyecek fren mekanizmasi da mevcuttur. Icra Vekilleri Heyeti
Baskani’nin iki ayda bir Meclis’e izahat vermesi, gensoru Onergesi, giivenoyu ve
veche verme gibi diizenlemeler Meclis’in yliriitmeyi siirekli denetlemesini saglayan
diizenlemelerdir. Bu temelde agiklamalarn1 sonlandran Mahmut Esat Bey,
namzetlik usuliinii diizenleyen tasarmm tek amacini “memleketin su firkasiz
zamaninda memleketi hiikiimetsiz birakmamaktir” seklinde agiklamis ve tasarinin

aynen kabuliinii 6nermistir.>"’

35 TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 291-302.
36 TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 302 ve 303.
TTBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 304 ve 305.
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5.4.9. Tasarimin Degistirilerek Kabulii

Uzun tartismalar sonucunda, tasarmm birinci maddesindeki adaylarin segici
kurul tarafindan gosterilmesi usulii, Meclis’in yetkilerini smirlandirdigi yontinde

olusan cogunlugun goriisii ile lagvedilmistir.’*®

Birinci madde ile baglantili oldugu gerekgesi ile birinci maddenin lagvinin
tasarmin ikinci maddesinin reddini gerekli kilip kilmadigi; birinci maddenin
lagvedilmesi ile tasarmin da lagvedilmis olup olmadig: tartigmalar1 arasinda ikinci
maddeye iliskin ti¢ 6nerge sunulmustur.’® Bu 6énergelerden ikisinde namzetlik usulii
degisik sekilde diizenlenmistir ancak Meclis tarafindan kabul gormemislerdir.
Ucgiincii &nerge ise ikinci maddeyi tamamen degistiren bir diizenlemedir. Meclis
tarafindan kabul edilen bu Onerge, Sivas milletvekili Vasif Bey ve arkadaslarmin
sundugu, tasartya muhalif Hiiseyin Avni Bey, Selahattin Bey, Ali Siikrii Bey gibi
isimlerin de imzasmni tastyan, hem Icra Vekillerinin hem de Vekiller Heyeti
Baskant’nin ayr1 ayri Meclis tarafindan dogrudan dogruya gizli oy ve mutlak
cogunlukla secilecegine iliskin onergedir.’'® Daha 6nceki usulde yeterli oyun
saglanamamasi durumunda tigiincii turda goreceli ¢cogunluk ile se¢im yapiliyordu;
ancak artik tur agisindan bu fark kaldirilmis ve kesin olarak mutlak c¢ogunluk

1

benimsenmistir.”’' Bu son &nergenin kabulii ile tasarmm ilk t¢ maddesi

kaldirilmastir.

5.4.10. icra Vekilleri Heyeti Baskanligi’nin Vekaletle Bagdasmas1 Sorunu

Tasartya gore Icra Vekilleri Baskani’nin Meclis i¢inden veya vekiller arasindan
secilmesi miimkiindii. Heyet baskanmin vekiller arasindan secilmesi durumunda,
baskanlik ile vekalet gorevini bir arada siirdiirebilmesi icin Meclis’in onay1 gerekli

goriilmiistii. Ancak Meclis’te her iki gorevin bir arada siirdiiriilemeyecegi yoniinde

* TBMM ZC, c. 21, 06.07.1922, s. 307.

*® Bursa milletvekili Operator Emin Bey ve Mentese milletvekili Dr. Tevfik Riistii Bey’in onergeleri
icin bkz. TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 326.

Y TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, 5. 327.

311 Akin, TBMM Devleti, s. 119.
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fikirler ortaya atilmistir.’’> Mahmut Esat Bey maddenin amacmi, icra Vekilleri
Baskani’'n1 Meclis’in se¢mesi olarak aciklamistir. Meclis diledigi kisiyi heyete
bagkan olarak segebilir; bu kisinin ayni zamanda vekil gorevini siirdiirmesi yine

Meclis’in takdirindedir.’"?

Vekillik ile Heyeti Vekile Bagkanligi’nin bir arada siirdiiriilecegine iliskin
diizenlemeye iliskin bes adet Onerge Meclis’e sunulmustur. Bu onergelerin hepsi
Meclis’in onay1 ile her iki gorevin bir arada siirdiiriilebilecegini farkli ifadelerle
diizenlemislerdi; ancak higbiri kabul gérmemistir. Komisyonun onerisi ise aynen
kabul edilerek Icra Vekilleri Heyeti Baskani’nin aym1 zamanda vekil olabilmesi

saglanmugtir.’'*

5.4.11. Vekili Muvakkat Tartismasi

Tasarmin ¢ozmeye calistigt onemli konulardan biri de vekalet vekilligi
sorunudur. Vekillerin gorevlerinden gegici olarak ayrilmak zorunda kaldiklar
durumlarda, Heyeti Vekile bu vekélete Meclis’e danismadan gegici olarak baska bir
vekilin atanmasma karar vermistir. 21 Nisan 1921 tarihinde Heyeti Vekile Baskani
Fevzi Pasa, cepheyi teftis icin gbrevinden ayrildigi donemde yerine Seriye Vekili
Mustafa Fehmi Efendi’yi vekil atanmustir ve bunu Icra Vekilleri Baskanhg tezkeresi
olarak Meclis’e sunmustur.’’> Yine 28 Mayis 1921 tarihinde Erkani Harbiye-i
Umumiye Vekaleti Vekilligi’ne, Miidafaa-i Milliye vekili Fevzi Pasa’nin Heyeti
Vekile tarafindan secilmis olmasmm Meclis’e bildirildigi oturumda konuyla ilgili
tartigmalar yasanmigtir. Hariciye vekili Yusuf Kemal Bey’in goérevi nedeniyle
Ankara diginda bulunmasi durumunda yerine donemin Heyeti Vekile Baskani Fevzi
Pasa’nin atanmasi 0rnegi de hatirlatilarak, bu tarz uygulamalarla Heyeti Vekile’nin
yetkisini astigi, vekili ve vekilin vekilini ancak Meclis’in secebilecegi ifade
edilmistir. Kabine usuliinde goriilen miisterek sorumluluk esasmin, meclis hiikiimeti
sisteminde olmadigi ve dolayisiyla vekiller Meclis’e karst tek tek sorumlu

olduklarindan ancak Meclis tarafindan secilir veya 1skat edilebilir, itirazlar

2 TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 329.

¥ TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 330.

314 Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey, Kirsehir milletvekili Miifit Bey, Karahisar1 Sahip milletvekili
Mehmet Siikrii Bey, Karesi milletvekili Hasan Basri Bey, Burdur milletvekili Ismail Suphi Bey
onerge sunan milletvekilleridir; TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 330 ve 331.

¥ TBMM ZC, c. 10, 21.04.1921, 5. 53.
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yﬁkselmistir.316 Konuya iliskin bir baska 6rnek de 11 Subat 1922 tarihli oturumda
Icra Vekilleri Baskan1 Fevzi Pasa’nim yine cepheye gitmesi nedeniyle yerine Seriye
Vekili Mustafa Fehmi Efendi’yi vekil atadigma dair tezkereyi Meclis’e sunmasi ile
yasanmustir. Hiiseyin Avni Bey, bir vekilin kendi yerine vekil atayamayacagi, bu
yetkinin sadece Meclis’te oldugu itirazinda bulunmustur. Fakat bu konuda teamiil

oldugu gerekgesi ile itirazlar dikkate almmamustir.*"’

Yukarida ornekleriyle aktardigimiz ve siirekli giindeme gelen sorun tasarida
¢coziilmeye caligilmistir. Tartismalarda daha 6nce oldugu gibi Meclis’in iradesi ile
Icra Vekilleri Heyeti’nin yetkilerinin ¢atismasma deginilmistir. Sonugta, komisyonun
Onergesi ile milletvekillerinden gelen ii¢ Onerge daha Meclis’e sunulmustur.
Komisyonun degistirerek sundugu onerge kabul edilmistir. Buna gore vekillerden
biri gdrevini yapmaya engel bir sebeple ayrilirsa gorev basma donilinceye kadar
Meclis yerine bir “vekili muvakkat” sececekti. Vekil, gorevinden kaynaklanan bir
sebeple ve herhangi bir mazeret nedeniyle gecici olarak gérevinden ayrilirsa, Meclis
gecici bir vekil segmeyecek, Icra Vekilleri Heyeti kendi iclerinden birini bu vekalete

atayacaktr.’'®

5.4.12. Tasar1 ve Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 9. Maddesi

Tasarmm sonunda, kabul edilmesi halinde Teskilati Esasiye Kanunu’nun 9.
maddesine iliskin bir degisiklik diizenlenmisti. Buna gore Icra Vekillerinin Sureti
Intihabma Dair Kanun ile ¢elisen 9. maddenin “Icra Vekilleri Heyeti iglerinden birini

kendilerine Reis intihabederler.” climlesi maddeden ¢ikarilacakti.

Bu noktada Teskilati Esasiye Kanunu’nun degistirilmesinin gerekliligi ve
anayasa degisikligi olacaksa hangi ¢ogunluk ile yapilacag tartisilmistir. Bazi
milletvekilleri Icra Vekilleri Kanunu’nun kabulii ile 9. maddenin kendiliginden
lagvedildigini savunmustur; bazis1 ise “vazife ve mesuliyet kanunu” ile Intihap
Kanunu’nun alacag sekil kesinlik kazanmadan Teskilati Esasiye Kanunu’nun 9.

maddesini tartismanin gereksizligini ifade etmistir.’’® Bu tartismalar bir kesinlige

316 TBMM ZC, c. 10, 28.05.1921, s. 327 ve 328.
STTBMM ZC, c. 16, 11.02.1922, s. 272 ve 273.
S TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 331-334.
S TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 335.
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varamayinca,  komisyon Teskilat1i Esasiye Kanunu’nun 9. maddesinin
goriisiilmesini erteleme yoniinde bir teklif sunmustur ve bu teklif Meclis tarafindan

kabul edilerek goriisme ertelenmistir.**°

5.4.13. Usul Tartismalari

Tasarinin maddelerinden sonra tiimiiniin oylamasina gec¢ilmeden dnce anayasa
degisikligi niteligi tasidigi, dolayisiyla nitelikli cogunluk ile kabul edilmesi gerektigi
yoniinde tartisma ¢ikmistir. Bu arada kanunun isim belirterek oylanmasi igin bir

énerge sunulmustur.'

Tartigmalarin devaminda Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesinde
mutlak cogunlugun esas alindig ve tcte iki ¢ogunlugun aranmadig, ayrica isim
belirterek oylama yapilmadig hatirlatilmistir. Ciinkii nitelikli bir gogunluk aranmasi
durumunda Meclis’in bu say1y1 saglayamamasi siklikla karsilasilan bir durumdur. Bu
nedenle isim belirtilerek ve ac¢ik oylama yapilmasma iliskin 6nerge Meclis tarafindan
kabul edilmistir.’** Boylece anayasal nitelikte olan icra Vekilleri’nin Sureti intihabi
hakkindaki Kanun®® oylamaya katilan 184 kisiden 124’@iniin kabul oyu ile

kanunlagmustir.>**

5.5. Vekillerin Istifasi ve Icra Vekillerinin Yeniden Secimi

Icra Vekilleri’nin se¢im kanunu degisince vekiller, icra Vekilleri Heyeti’nin
yeni usule gore olusumu icin kanunun kabulinden hemen sonra istifa etmislerdir.**
Meclis, icra Vekilleri Heyeti'ni yeniden olustururken ¢ogunlukla ayni isimleri
segmistir. Icra Vekilleri Bagkanligina Hiiseyin Rauf Bey, Seriye Vekaleti’ne
yeniden Abdullah Azmi Efendi, Erkan1 Harbiye-i Umumiye Baskanligi’na yeniden

Y TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 336.

321 A.g.e.

2 TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, 5. 337.

32 Diistur, Ankara: Basvekélet Devlet Matbaasi, 1953, Ugiincii Tertip, c. 3, s. 61.

¥ TBMM ZC, c. 21, 08.07.1922, s. 338.

% O sirada izinli olan Dahiliye Vekili Fethi Bey’in yerine vekalet etmesi i¢in Ata Bey secilmistir.
Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey (Giimiighane), Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey (Kastamonu),
Adliye Vekili Refik Sevket Bey (Saruhan), iktisat Vekili Hasan Hiisnii Bey, Nafia Vekalet Vekili Dr.
Adnan Bey, Seriye ve Evkaf Vekili Abdullah Azmi Bey (Eskisehir), Maarif Vekili Mehmet Vehbi
Bey (Karesi), Miidafaa-i Milliye Vekili Kazim Bey (Karesi), Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekalet
Vekili Dr. Fuat Bey, Icra Vekilleri Bagkani ve Erkin-1 Harbiye-i Umumiye Vekili Fevzi Pasa istifa
eden vekillerdir; TBMM ZC, c. 21, 10.07.1922, s. 349 ve 350.
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Fevzi Pasa, Midafaa-i Milliye Vekaleti'ne yeniden Kazim Pasa, Hariciye
Vekaleti'ne yeniden Yusuf Kemal Bey, Maliye Vekaleti’ne yeniden Hasan Fehmi
Bey, Maarif Vekaleti’ne yeniden Vehbi Bey, Iktisat Vekaleti'ne Mahmut Esat Bey,
Adliye Vekaleti’ne Celalettin Arif Bey, Nafia Vekaleti'ne vekaleten Resat Bey,
Sthhiye Vekaleti'ne vekaleten yeniden Dr. Fuat Bey segilmistir.**

Se¢im gerceklesmeden dnce Malatya milletvekili Resit Aga, se¢imin hiikiimete
olan giiven veya giivensizligi gdsterecegini, Meclis’te ¢ogunlugun Icra Heyeti’ne
giiven duydugunu ve yeni secime gerek olmadigmi dile getirmisti.’*” Gergekten de
secim, Icra Vekilleri Heyeti'ne olan giiveni tazeleyecektir. Yeni Icra Vekilleri
Heyeti’nin bir onceki ile hemen hemen ayni isimlerden olusmasi hiikiimetin siyasi

giiclinii pekistirmistir.

5.6. Icra Vekilleri Heyeti’nin Gorev ve Sorumluluklari: Tartismalar ve

Belirsizlik

fcra  Vekilleri Heyeti’nin  yetkileri ve sorumluluklari, hiikiimet
olusturuldugundan beri tartigilagelmistir. 244 sayili Kanun’un yapilis siirecinde de
yuriitmenin yetki ve sorumlulugunun belirlenmesinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu
siklikla vurgulanmustir. Icra Vekilleri'nin secim usulii 244 sayili Kanun ile
belirlendikten sonra, 6zel komisyonda bekleyen Heyet’in yetki ve sorumlulugunu

diizenleyen tasar1 Meclis giindemine tasmmustir.**

Gorev, sorumluluk, sorusturma ve yargilama olmak tizere ii¢ kisimdan olusan
tasarida, Icra Vekilleri Heyeti'nin dogrudan ve Meclis’in onay1 ile yerine
getirebilecegi gorevleri, birlikte ve bireysel sorumluluklari, kanun teklif etme yetkisi,
vekillerin mali, cezai ve siyasi sorumlulugu, ayrica sorumluluk hallerinde sorusturma
ve vyargillamay1r gerceklestirecek mahkemenin yapisi ve yargilama usuli
diizenlenmistir.’*’ Tasariyla ilgili tartismalar, 244 sayih Kanun’un goriismelerinde de
deginilen Teskilat1 Esasiye Kanunu’na uygunluk sorunu, millet egemenliginin tek

temsilcisinin  TBMM oldugu ve bu yetkinin devredilmezligi esaslarinda

326 TBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 358-362.
2TTBMM ZC, c. 21, 10.07.1922, s. 353.
22 TBMM ZC, c. 21, 15.07.1922, s. 387.
29 TBMM ZC, c. 21, 15.07.1922, s. 389-391.
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toplanmustir.**® Ancak sadece Meclis’e sunuldugu giin tartisilan bu tasary, bir daha
Meclis glindemine alinmamis ve kanunlasamamustir; ¢iinkii Meclis, bulundugu
olaganiistii kosullarin dogurdugu ve hemen ¢oziilmesi gereken siyasi, askeri ve mali

sorunlarla ugragmustir.*'

Goriildiigii gibi icra Vekilleri’nin gérev ve sorumluluklari konusu, TBMM’nin
ilk doneminde bir kesinlik kazanamamigtir. Ancak konuyla ilgili bir diizenleme, ilk
dénemin son giinlerinde Meclis tarafindan kabul edilmistir.>** 14 Nisan 1923
tarihinde alman 384 sayili TBMM karar®> ile icra Vekilleri Heyeti Bagkani’nin
Meclis ile Icra Vekilleri arasmda araci oldugu ve ayrica vekillerin “istisare mercii”
oldugu, bagkanin da vekillerle “miisterek vazifelerinden” o6tiirii birlikte sorumlu
olacag kabul edilmistir. Icra Vekilleri Heyeti Baskani'nmn vekillerle birlikte siyasi
olarak sorumlu olmas, fiili olarak kabine sistemine benzemekte ve artik Icra Heyeti

Bagkanlig1 da basbakanlik izlenimi uyandlrmaktaydl.334

5.7. 244 Sayih Kanun ve Siyasal Rejime Etkisi

Bir goriise gore 244 sayili Kanun’un kabul edilmesi, icra Vekilleri Bagkanmin
ve Icra Vekillerinin, dogrudan dogruya Meclis tarafindan ve Meclis i¢cinden ayr ayri
secilmesi, Meclis bagkaninin aday gosterme yetkisinin kaldirilmasi siyasal sistemi,
meclis hiikiimeti sistemine daha fazla yaklastirmistir. Ayrica bu diizenlemeyle
Meclis, Icra Vekilleri Baskani’nin Icra Vekilleri i¢inden secilmesi durumunda,
bagkanin vekillik ile baskanlik gorevlerini bir arada yiiriitebilmesine karar verme
yetkisine de sahip olmustur. Meclis karar1 olmadik¢a baskanlik ve vekillik bir arada

yiriitillemeyecektir. Bu unsur da meclis hitkiimeti sistemine 6zgiidiir.>*

Agirhkta olan goriise gore, 244 sayili Kanun’un kabul edilmesi, 47 sayih
Kanun oncesindeki ilk sekliyle, icra Vekilleri Heyeti’nin seciminde Meclis‘in
yetkilerinin daha genis, Meclis Baskant’nin ise yetkisiz oldugu saf meclis hiikiimeti

sistemine doniis gibi goriinmektedir. Fakat 244 sayili Kanun, Icra Vekilleri Heyeti

SOTBMM ZC, c. 21, 15.07.1922, s. 392-411.

31 Bu dénemde ozellikle Kurtulus Savasi’m basariyla sonlandiracak Biiyiik Taarruz’a hazirlik
yapilmaktaydi.

P2 TBMM ZC, c. 29, 14.04.1923, 5.129.

333 Diistur, Uciincii Tertip, c. 4, s. 63.

34 Akin, TBMM Devleti, s. 123.

35 Okandan, “Pozitif Amme”, s. 127.
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Baskani’n1 “basvekil” konumuna tasmmistir. Ozellikle 14 Nisan 1923 tarihli ve 384
sayil Biiyiik Millet Meclisi karartyla birlikte degerlendirildiginde, basbakanin Icra
Vekilleri igindeki otoritesi, se¢ilmenin verdigi giivenle daha da giiclenmistir. Her ne
kadar parlamenter rejimlerdeki gibi birlikte sorumlulugu olmayan bir yiiriitme olsa
da bastan beri uygulamada var olan Icra Vekilleri Heyeti’nin birlikte sorumlulugu
acikca kabul edilmistir. Ayrica, tipki parlamenter rejimlerdeki bagbakan gibi Icra
Vekilleri Heyeti Baskani, Heyet ile Meclis arasinda bir vasita ve vekillerin danisma
mercii haline getirilmistir. Meclis ile Heyet arasinda vasita olmak, yiiriitmenin
fikirlerini Meclis onilinde savunmak demektir; vekillerin danisma mercii olmak ise
vekiller arasinda esgiidiimii saglamak demektir. Bu diizenleme ile yiiriitme iki baglh
bir sekil almistir. Icra Vekilleri Heyeti Baskani, yiiriitme organmm basi konumuna
getirilmis; Meclis Bagkani da resmen olmasa da iistlendigi gorevlerle devlet baskani
konumuna getirilmistir. Sonuc olarak, Icra Vekilleri Heyeti’nin adeta bir kabineye
doniismesini saglayan 244 sayili Kanun, siyasal rejimi, kuvvetler birligi ve meclis

hiikiimeti sisteminden, kuvvetler ayriligi ve parlamenter rejime dogru ¢evirmistir.**®

336 Kubali, a.g.e., s. 247.
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6. ICRA VEKILLERI HEYETI SECIMLERI

Doneminin agir kosullarinda hem kurulusu hem de kurtulusu gergeklestiren
TBMM’de, 25 Nisan 1920 tarihinden 3 Mayis 1920’ye kadar gorev yapan Muvakkat
Icra Vekilleri Heyeti’'nden sonra cumhuriyetin ilanma kadar gegen siirede, bes kere
Icra Vekilleri Heyeti olusturulmustur. Birinci Icra Vekilleri Heyeti, Mustafa Kemal
Pasa baskanliginda, 3 Mayis 1920 ile 24 Ocak 1921 arasinda ¢alismustir. Ikinci Icra
Vekilleri Heyeti, 24 Ocak 1921 ile 19 Mayis 1921 arasinda Fevzi Pasa (Cakmak)
baskanhginda calismuistir. Ugiincii Icra Vekilleri Heyeti, 19 Mayis 1921 ile 9
Temmuz 1922 arasinda yine Fevzi Pasa baskanhginda ¢alismistir. Dérdiincii Icra
Vekilleri Heyeti, 12 Temmuz 1922 ile 4 Agustos 1923 tarihleri arasinda Hiiseyin
Rauf Bey (Orbay) baskanliginda ¢alismistir. Son Icra Vekilleri Heyeti ise 14 Agustos
1923°ten 27 Ekim 1923’e kadar Ali Fethi Bey (Okyar) baskanliginda cahgmustir.”’

Meclis adina yiiriitme gorevini iistlenen 11 kisilik icra Vekilleri Heyeti’ne
secilen kigilerin kim oldugu, goreve gelmeleri ve ayrilmalart bu baslik altinda

mcelenecektir.

6.1. Adliye Vekaleti Secimleri

TBMM'nin ilk Adliye Vekilligi’ne Erzurum milletvekili Celalettin Arif Bey
137 kisiden 83’iiniin oyuyla secilmistir.®® Celalettin Arif Bey’in izinli olarak
Erzurum’a gitmesi lizerine yerine vekaleten bakmak iizere Abdiilkadir Kemali Bey
secilmistir.™* Ancak Abdilkadir Kemali Bey, saglik sorunlari nedeniyle gorev

30 Meclis’te tekrar se¢im yapilmistir ve

yapamayacagmi bildirerek istifa etmistir.
Adana milletvekili Zekai Bey vekalet vekilligi gorevine secilmistir. Zekai Bey de

secildigi giiniin ertesinde, zaten Celalettin Arif Bey’in birka¢ giin i¢inde goérevinin

337

http://www.basbakanlik. gov.tr/Forms/pCabinetRoot.aspx.
3 TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

39TBMM ZC, c. 5,01.11.1920, s. 272.
O TBMM ZC, c. 5, 04.11.1920, s. 288.



100

basina doneceginive bu birkag giinii Hariciye Vekili Muhtar Bey’in idare

edecegini bildirerek istifa etmistir.**!

Celalettin Arif Bey’in gorevden ayrilmasi istifa etmesiyle gerceklesmistir.>*
Istifa etmesinin nedenini, Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesinde iigte iki
cogunluga uyulmamasi olarak agiklamistir. Ancak Meclis kuruldugundan beri
Mustafa Kemal Pasa’ya muhalif olan Celalettin Arif Bey’in bu sebebi yeterince
aciklayic1 degildir. Ciinkii anayasa goriismelerinde kabul yetersayisina hig¢ itiraz
etmemis, birgok goriismeye de baskanlik etmistir. Hem Adalet Vekilligi'nden hem
de Meclis Ikinci Baskanhgi’ndan istifa etmesi, daha agik ve keskin muhalefet
yapmak istemesiyle aciklanabilir.**® Zaten icra Vekaleti Heyeti’nin bir iiyesi olarak

daha keskin muhalefet etmesi beklenemezdi.

Celalettin Arif Bey’den bosalan vekalete, Mustafa Kemal Pasa’nin gdsterdigi
adaylar arasindan Kastamonu milletvekili Yusuf Kemal Bey seg:ilmistir.344 Yusuf
Kemal Bey yurtdiginda gorevdeyken yerine vekaleten bakmasi icin Meclis tarafindan

Trabzon milletvekili Hafiz Mehmet Bey secilmistir.**

Icra Vekilleri Heyeti’nin namzetlik usuliince yeniden secilmesi gerektiginde,
TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa’nin gosterdigi ii¢ aday arasindan Saruhan
milletvekili Refik Sevket Bey en ¢cok oyu alarak Adliye Vekili secilmistir.**®

Namgzetlik usuliiniin terk edilip tekrar dogrudan Meclis tarafindan se¢im
usuliine déniiliince, Icra Vekilleri Heyeti’nin yeniden secilmesi gerekmistir. Bu
secimde Onceden istifa eden Celalettin Arif Bey yeniden aday olmus ve Meclis
tarafindan ikinci tur oylamada 194 kisiden 105’inin oyuyla Adliye Vekili

secilmistir.”*’

Celalettin Arif Bey Adliye Vekili segildikten sonra Roma’ya diplomatik

temsilci olarak gitmistir. Bu durumdan dolay1 Icra Vekilleri Heyeti Baskan1 Rauf

¥ TBMM ZC, c. 6, 20.12.1920, s. 433.

2 TBMM ZC, c. 7, 24.01.1921, s. 361-370.
3 Ozbudun, 1921, s. 49.

¥ TBMM ZC, c. 7, 30.01.1921, s. 442.

S TBMM ZC, c. 8, 01.02.1921, 49-57.

3 TBMM ZC, c.10, 19.05.1921, s. 320.
¥TTBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 361.
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Bey, Adliye Vekaleti’'nin bos kalmamasi i¢in kanun gere8i se¢im yapilmasi
gerektigini belirtmistir.**® 8 Temmuz 1922°de kabul edilen Icra Vekilleri’nin Sureti
Intihab1 Kanunu’nun 3. maddesine gore, asil vekilin vekalet islerini yiiriitmeye engel
olan bir nedenle gérevinden ayrildig1 durumlarda Meclis tarafindan gegici olarak bir
vekil secilir. Vekil, vekaletle ilgili bir gorev nedeniyle mazeretli olarak gérevinden
gecici olarak ayrilirsa, icra Vekilleri Heyeti tarafindan gérevlendirilen bir bagka vekil
gecici olarak bu goreve bakar. Rauf Bey’in hatirlatmasi tizerine Meclis, birinci yolu
tercih ederek Celalettin Arif Bey’in yerine bir Adliye Vekalet Vekili segmeye karar
vermistir. Kangirt milletvekili Behget Bey, 178 kisiden 152’sinin oyuyla vekalet
vekili secilmistir.’* Celalettin - Arif Bey, TBMM’nin Roma temsilcisi olmasi
dolayistyla Adliye Vekaleti gorevini siirdiiremeyecegini ve istifa ettigini bir telgraf

gondererek Meclis’e bildirmistir.>*

Bu istifa sonrasmda TBMM yeniden bir Adliye Vekili se¢imi
gerceklestirmistir. ' TBMM’nin birinci doneminin son Adliye Vekili Karesi

milletvekili Rifat Bey olmustur.>’

6.2. Dahiliye Vekaleti Secimleri

TBMM, ilk Déhiliye Vekili olarak Aydmn milletvekili Cami Bey’i se¢mistir.>>>
Ancak Cami Bey goreve geldikten sonra Dahiliye Vekaleti’ne siklikla yoneltilen
soru ve gensorularin yanitlanmasindan sonra istifa etmistir. Bu istifa nedeniyle
bosalan vekalete yeni vekil secilinceye kadar Istanbul milletvekili Dr. Adnan Bey’in

353

bakacag Meclis’te ilan edilmistir.”” Birka¢ giin sonra Dahiliye Vekaleti i¢in tekrar

secim yapilmus ve Hakki Behi¢ Bey 192 kisiden 112’sinin oyu ile vekil se¢ilmistir.*

Dahiliye Vekaleti'ne yoneltilen soru ve gensorular, Hakki Behi¢ Bey’in
istifasma neden olmustur. Hakki Behi¢c Bey, hakkindaki iddialar1 sert bir dille

yanitladiktan sonra tedavi olmasi1 gerektigi icin Meclis’ten hem izin istemis hem de

¥ TBMM ZC, c. 21, 15.07.1922, s. 380-381.
¥ TBMM ZC, c. 21, 15.07.1922, s. 411.

SO TBMM ZC, c. 22, 14.08.1922, s. 112-113.
SITBMM ZC, c. 22, 16.08.1922, s. 71, 196.
2TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

33 TBMM ZC, c. 2, 14.07.1920, s. 310-315.
S TBMM ZC, c. 2, 17.07.1920, s. 354.
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ayni beyanda istifasini sunmustur.”> Meclis’te kendisine giivenoyu verilmesi ve
istifasin1 geri almast i¢in verilen onergeye ragmen tekrar greve donmemistir.”>® Bu
arada Ankara disinda olan Mustafa Kemal Pasa, Dahiliye Vekaleti se¢iminin kendisi

déniinceye kadar ertelenmesini istemistir.*’

Dahiliye Vekaleti i¢in yeni bir se¢im yapildiginda Mustafa Kemal Paga’nin
destekledigi Refet Bey ile muhaliflerin destekledigi Tokat milletvekili Nazim Bey
kars1 karstya gelmistir. Birinci tur oylamada g¢ogunluk saglanamamais, ikinci tur

oylamada Nazim Bey 187 kisiden 98’inin oyuyla Dahiliye Vekili se¢ilmistir.*®

Mustafa Kemal Pasa, siyasal egilimlerini daha énceden bildigi ve bu nedenle
Dahiliye Vekaleti gorevi acisindan giivenmedigi Nazim Bey’i istifaya zorlamustir.*

Bu istifadan sonra Dahiliye Vekaleti’ne Refet Bey secilmistir.>*

Refet Pasa, Dahiliye Vekilligi gorevinden 18 Mart 1921 tarihinde istifa

etmistir.>®’

Bunun {lzerine yapilan se¢imde Nigde milletvekili Ata Bey vekil
secilmistir.*** Ata Bey, icra Vekilleri Heyeti’nin yenilendigi se¢imde tekrar Dahiliye
Vekilligine secilmistir’®; ancak saglik sorunlar1 nedeniyle istifa etmistir.*** Bu istifa
ile bosalan vekalete Refet Pasa secilmistir.*® Dahiliye Vekilligi gorevine tekrar
gelen Refet Pasa, bu gérevinden yine ayrilinca yerine Istanbul milletvekili Ali Fethi

Bey secilmistir.>*

Dahiliye Vekaleti’ne yoneltilen soru ve gensorular Ali Fethi Bey doneminde de
devam etmistir. 1922 yilinda Meclis’te gruplagmalar daha nettir ve iktidar muhalefet

catismast daha belirgindir. Ali Fethi Bey’e yoneltilen gensorular, Ikinci Grup

367

tarafindan verilmistir™’. Bu gensorularin goriisiilmesi sonrasinda Ali Fethi Bey

35S TBMM ZC, c. 3, 02.08.1920, s. 64.

336 TBMM ZC, c. 3, 07.08.1920, s. 112.
STTBMM ZC, c. 3, 07.08.1920, s. 122.

S TBMM ZC, c. 3, 04.09.1920, s. 514, 518.

3% Nutuk I, Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, s. 68.

30 TBMM ZC, c. 3, 06.09.1920, s. 589-592.
SUTBMM ZC, c. 9, 21.03.1921, s. 169.

2 TBMM ZC, c. 10, 21.04.1921, s. 64.

33 TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.

¥ TBMM ZC, c. 11, 30.06.1921, s. 79.

3 TBMM ZC, c. 11, 30.06.1921, s. 85.

366 TBMM ZC, c. 13, 10.10.1921, s. 133-134, 136.
37 kinci Grup milletvekilleri ve Meclis’teki iktidar muhalefet catismasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Ahmet Demirel, a.g.e.
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hakkinda giiven oylamasi da giindeme gelmistir. Ancak Ali Fethi Bey Meclis’te
yapilan oylama sonucunda giivenoyu alarak gorevine devam etmistir'®. Ali Fethi
Bey saglik nedenlerinden &tiirli Avrupa’ya gitmek i¢in izinli olarak gérevinden

ayrildiginda yerine Ata Bey vekalet vekili olarak segilir’®.

Ata Bey, Dahiliye Vekaleti Vekili se¢ilmesinden iki ay sonra saglik sorunlari
nedeniyle istifa etmistir.”’® Bu istifaniin ardindan bosalan vekalet vekilligi icin
yapilan se¢imde siki bir ¢ekisme yasanmistir. Se¢im ancak ¢ turda
gerceklestirilebilmistir. Birinci turda oylamaya 155 kisi katilmistir. Sivas milletvekili
Vasif Bey 99 oy, Adana milletvekili Zekai Bey 37 oy, Kayseri milletvekili Atif Bey
1 oy almslardir ve 18 kisi ¢ekimser kalmistr.’’’ Kabul yeter sayist
saglanamadigindan ikinci tur gerceklestirilmistir. Ikinci turda 192 kisi oylamaya
katilmistir. Mutlak ¢ogunluk 97 oy olarak kabul edilmistir. 94 oy Mersin milletvekili
Safa Bey, 92 oy Sivas milletvekili Vasif Bey almistir; 5 kisi de ¢ekimser kalmistir.
Yeniden se¢im yapilmasi gerekmistir. Ancak bu arada, bir yandan Fethi Bey’in
Ankara’ya dénmek iizere Izmir’de oldugu bildirilmis ve vekalet vekili se¢iminin
daha 6nceki uygulamalarda oldugu gibi yapilmayabilecegi 6nerilmistir. Diger yandan
ise ¢ekimserlerin karar sayisina katilmamasi sonucunda elde edilen yeter saymin
se¢im i¢in yeterli oldugu ve tigiincli tura gerek kalmadigi yorumu da yapilmustir.
Cekimserlerin ictiiziik geregi karar yeter sayisina katilmayacag tartigmasi, toplantiya
katilan liye sayismin 192 olmasi nedeniyle karar yeter sayisinin en az 97 olmasi
gerektigi yoniindeki itirazin Meclis tarafindan kabul gormesi ile son bulmustur.’’
Bundan sonra tigiincii tura geg¢ilmistir. 197 kisinin oylamaya katildig1 bu turda 100 oy
alan Ismail Safa Bey kendisine en yakm (91 oy) alan Vasif Bey’in oniine gegerek

Dahiliye Vekaleti Vekilligi’ne se¢ilmistir.>”

Ismail Safa Bey’in seciminden iki hafta sonra Ankara’ya donen Ali Fethi Bey,
Icra Vekilleri Heyeti’nin Sureti intihabma Dair Kanun’da gergeklestirilen degisiklik

nedeniyle Dahiliye Vekaleti’nden istifa etmistir.>’* Bosalan vekalet icin yeniden aday

3% TBMM ZC, c. 20, 10.06.1922, s. 311-333.

3 TBMM ZC, c. 21, 03.07.1922, s. 242; TBMM ZC, c. 21, 10.07.1922, s. 349.
S TBMM ZC, c. 23, 18.09.1922, s. 97-98.

ST TBMM ZC, c. 23, 18.09.1922, s. 102.

2 TBMM ZC, c. 23, 20.09.1922, s. 122-124.

B TBMM ZC, c. 23, 20.09.1922, s. 130.

M TBMM ZC, c. 23, 04.10.1922, s. 256.
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olan Ali Fethi Bey oylamaya katilan 197 kisiden 131’inin oyu ile Dahiliye Vekili

secilmistir.””

6.3. Erkian-1 Harbiye-i Umumiye Vekéaleti Secimleri

Icra Vekilleri Heyeti’nin olusum siirecinde Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti de vekalet olarak kabul edilmistir. Onceden deginildigi iizere, Genel
Kurmay Baskanhgi’nin hiikiimet i¢inde yer almasi, hem Meclis’e karst
sorumlulugunu saglayacak, denetimini miimkiin kilacak hem de bdylece Genel
Kurmay Bagskani, Dahiliye, Hariciye ve Miidafaa-i Milliye Vekaletleri ile birlikte ve
yakindan ¢alisabilecekti.

Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti'ne segilen ilk milletvekili Edirne
milletvekili ismet Bey (inonii) olmustur.’’® fsmet Pasa, 19 Mayis 1921°de aday
gdsterme yontemiyle yapilan segimde icra Vekilleri Heyeti’nin yenilenen vekilleri

arasinda olmamustir.””’

28 Mayis 1921°de Icra Vekilleri Heyeti Baskanligi’ndan Fevzi Pasa’nn
Vekiller Heyeti’ne baskan secildigi agiklanmistir. Fevzi Pasa da aymi giin Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne Vekiller Heyeti’'nce kendisinin se¢ildigini Meclis’e
bir tezkere ile sunmustur. Fevzi Pasa ayn1 zamanda Meclis tarafindan 19 Mayis
1921°de Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'ne de segilmistir. icra Vekilleri Heyeti’nin
Fevzi Pasa’y1 Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’'ne se¢mesi, Meclis’te ciddi
elestirilere neden olmustur. Hiiseyin Avni Bey, bu se¢imle Meclis’in yetkisinin gasp
edildigini ifade etmistir. Oturum baskan1 Adnan Bey, Icra Vekilleri Heyeti’nin gegici
olarak bir vekéalete aralarindan birini atamalarinin miimkiin oldugunu ifade etmisse
de tezkerenin reddedilmesi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmistir. Ancak Adnan Bey,
hukuken tezkerenin reddedilemeyecegini, ancak iade edilebilecegini agiklamistir.
Bunun iizerine Fevzi Pasa’nin katilacagi bir oturumda konuyu goriisme karari

almmugtir.””

35 TBMM ZC, c. 23, 05.10.1922, s. 287.

3 TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

ST TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 318-320.
B TBMM ZC, c. 10, 28.05.1921, s. 326-328.
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Bati Cephesi'nde bulunan Ismet Pasa’nin istifa beyaninm Meclis’e
sunulmasindan sonra Meclis’te Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti i¢in se¢im
gergeklestirilmistir. Bu secimde, oylamaya katilan 184 kisiden 183’iinlin oyu ile
Fevzi Pasa Genel Kurmay Baskan1 olmustur; Miidafaa-i Milliye Vekilligi gorevinden

ise diigmiistiir.>”

244 sayilh Kanun’un kabuliinden sonra Icra Vekilleri Heyeti’nin yeniden
secimi giindeme gelmistir. Fevzi Pasa bu secimde, oylamaya katilan 208 kisiden
200’iiniin oyu ile tekrar Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne secilmistir.”® Bu
gorevini TBMM’nin birinci doneminin sonuna kadar siirdiirmiistir. TBMM’nin
ikinci déneminde Ali Fethi Bey baskanhigindaki Icra Vekilleri Heyeti’nde ve
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ismet Indnii baskanliginda kurulan Icra Vekilleri
Heyeti’nde de ayn1 goreve devam etmistir.”®' Bu vekalet, 3 Mart 1924 tarihli Seriye
ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin Ilgasma Dair Kanun ile

hitkiimetten ayrilarak bagbakanliga baglanmistir.”™

6.4. Hariciye Vekéleti Secimleri

TBMM’nin ilk Hariciye Vekili Bekir Sami Bey olmustur. Bekir Sami Bey,

oylamaya katilan 137 kisiden 121’ inin oyunu almustir.>®

Bekir Sami Bey TBMM’yi temsilen 1921 yilinda Londra Konferansi’na
katildig1 zaman yerine, Istanbul milletvekili Ahmet Muhtar Bey vekalet vekili

secilmistir.*®*

Bekir Sami Bey, Londra’da Ankara Hikiimeti’'nin verdigi talimatlar

dogrultusunda davranmadigindan tepkileri lizerine ¢ekmistir. Bu tepkiler nedeniyle

P TBMM ZC, c. 12, 05.08.1921, s. 19-21.

0 TBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 359.

3 TBMM ZC, Devre 2, c. 1, 14.08.1923, s. 60; TBMM ZC, Devre 2, c. 3, 30.10.1923, s. 103.

2 Seriye ve Evkaf ve Erkim Harbiyei Umumiye vekaletlerinin ilgasia dair Kanun, Kanun No: 429,
03.03.1340, Kanunlar Dergisi c. 2,
http://www.tbmm. gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/k
anuntbmmc00200429.pdf, 01.08.2013.

B TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

M TBMM ZC, c. 8, 08.02.1921, 5. 153-154.
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istifa eden Bekir Sami Bey’den bosalan Hariciye Vekaleti’ne Kastamonu milletvekili

Yusuf Kemal Bey oylamaya katilan 197 kisiden 174’tiniin oyu ile se¢ilmistir.>®

244 sayili Kanun’un kabuliinden sonra yenilenen Icra Vekilleri Heyeti i¢inde
Yusuf Kemal Bey yine Hariciye Vekili olarak gorev almistir. Bu se¢imde de yine

yiiksek bir oy orani ile -oylamaya katilan 203 kisiden 198’inin oyuyla- secilmistir.®

Yusuf Kemal Bey’in saglik sorunlari nedeniyle istifa etmesinden sonra
Hariciye Vekaleti’ne Edirne milletvekili ismet Bey secilmistir. Ismet Bey’in gorev
basina donecegi tarihe kadar yerine vekdleten bakmak {izere Riza Nur Bey

se¢ilmistir.”®’

6.5. Tktisat Vekaleti Secimleri

TBMM nin ilk Iktisat Vekili Yusuf Kemal Bey olmustur.”® Yusuf Kemal
Bey’in 30 Ocak 1921°de Adliye Vekili secilmesi ile bosalan iktisat Vekaleti'ne
Saruhan milletvekili Celal Bey (Bayar) secilmistir.”® Celal Bey, icra Vekaleti
Heyeti’nin yenilendigi 19 Mayis 1921 segimlerinde tekrar iktisat Vekili olmustur.*”

Celal Bey’in istifa etmesi™' ile bosalan vekalete izmit milletvekili Sirr1 Bey

secilmistir.***

Sirr1 Bey hakkinda verilen gensorunun Meclis’te goriisiilmesi sonrasinda giiven
oylamasi s6z konusu olmustur ve Suri Bey gliven alamadigi i¢in vekillikten

diisiirilmistir. >

Sirr1 Bey’den bosalan Iktisat Vekaleti icin yapilan se¢imde oylamaya 164 kisi
katilmistir; 84 kisi cekimser kalmistir ve en ¢ok oyu alan aday Trabzon milletvekili

Hasan Bey 57 oy almistir. Bu se¢imde ¢ekimserlerin sayisinin fazla olmasi nedeniyle

3 TBMM ZC, c. 10, 16.05.1921, s. 296-300, 301.

3CTBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 360.

#TTBMM ZC, c. 24, 25.10.1922, 183; c. 24, 26.10.1922, s. 208.

¥ TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

% TBMM ZC, c. 8, 27.02.1921, s. 494.

¥ TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.

ITBMM ZC, c. 16, 14.01.1922, c. 49-50.

2 TBMM ZC, c. 16, 19.01.1922, s. 90.

B TBMM ZC, c. 19, 25.04.1922, s. 494-495; TBMM ZC, ¢. 19, 27.04.1922, s. 430.
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Hiiseyin Avni Bey, aday gosterme yonteminin degistirilmesinin gerekliligine dikkat
cekmistir ve zaten Mustafa Kemal Pasa’nin degisiklik icin Meclis’e bir Onerge
verdigini anmimsatmustir. Bu arada Iktisat Vekaletinin, genel miidiirliige
doniistiiriilmesi yoniinde Oneriler de yapilmustir.®® Hasan Bey’in karar yeter
sayismin altinda oy almasi nedeniyle se¢im tekrar gergeklestirilmistir. Hasan Bey,

oylamaya katilan 201 kisiden 106’smnm oyu ile iktisat Vekili se¢ilmistir.**

Icra Vekilleri Heyeti’nin 244 sayih Kanun geregi yeniden se¢iminde, Saruhan
milletvekili Mahmut Esat Bey, oylamaya katilan 195 kisiden 107’sinin oyunu alarak
iktisat Vekili se¢ilmistir.>®

6.6. Maarif Vekaleti Secimleri

Ik Maarif Vekili Sinop milletvekili Riza Nur Bey, oylamaya katilan 127
kisiden 65’inin oyu ile secilmistir®’; ancak bu oy sayisini yeterli bulmadigindan
istifa etmistir. Bu durum karsisinda Meclis, Riza Nur Bey’e c¢ogunlukla destek

vermistir ve Riza Nur Bey de Maarif Vekilligi'ni kabul etmistir.””®

Riza Nur Bey’in gorev dolayisiyla Ankara’dan ayrilmasi {izerine, aday
gosterme yoOntemiyle yeni se¢cim yapilmistir. Bu secimde adaylardan Hamdullah

Suphi Bey Maarif Vekili secilmistir.*”

Hamdullah Suphi Bey, Icra Vekilleri Heyeti’nin yeniden se¢ildigi 19 Mayis
1921 tarihine kadar kendisine ydneltilen gensorularda Meclis’in giivenini alarak
gorevde kalmis; bu se¢cimde de tekrar secilmistir.*® Ancak Maarif Vekaleti’ne
yoneltilen Ogretmen atamalarinda usulsiizlik yapildigt ve Maarif Surasi’nimn
toplamasiyla ilgili gensoru®”', Hamdullah Suphi Bey’in Meclis’ten giivenoyu

< .. . 402
almasina ragmen istifa etmesine neden olmustur.

M TBMM ZC, c. 19, 29.04.1922, s. 441-445.

S TBMM ZC, c. 20, 11.05.1922, s. 23-25.

¥ TBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 361.
¥TTBMM ZC, c. 1, 04.05.1920, s. 203.

¥ TBMM ZC, c. 1, 06.05.1920, s. 217.

¥ TBMM ZC, c. 6, 16.12.1920, s. 377, 392.

40 TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.

WL TBMM ZC, c. 14, 10.11.1921, s. 157, 162-171.
Y2 TBMM ZC, c. 14, 12.11.1921, s. 202.
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Hamdullah Suphi Bey’den bosalan Maarif Vekaleti'ne Karesi milletvekili
Vehbi Bey secilmistir.*”® 244 sayili Kanun’un kabuliinden sonra yenilenen icra
Vekilleri Heyeti icinde, Vehbi Bey yine ve 203 kisiden 193’iiniin oyu gibi biiyiik bir

cogunlukla Maarif Vekili secilmigtir.**

Vehbi Bey secildikten dort ay sonra, Ankara’da bulunmadig siire igerisinde
Maarif Vekaleti ile ilgili islerin ihmale ugramamasi i¢in bir vekalet vekili segilmesi
yerine yeni bir vekil se¢ilmesi i¢in istifa etmistir. Ondan bosalan vekalet i¢in yapilan
secimde 194 kisiden 102’sinin oyunu alan Mersin milletvekili Ismail Safa Bey

Maarif Vekili secilmistir. **

6.7. Maliye Vekaleti Secimleri

Hakki Behi¢ Bey, 4 Mayis 1920°de se¢ilerek TBMM nin ilk Maliye Vekili

406

olmustur.™™ Hakki Behi¢ Bey’in Dahiliye Vekaleti’ne secilmesiyle bosalan Maliye

Vekaleti’ne Istanbul milletvekili Ferit Bey secilmistir.*"’

Icra Vekilleri Heyeti’nin yeniden secildigi 19 Mayis 1921 tarihli segimde
Trabzon milletvekili Hasan Bey Maliye Vekili secilmistir.*”® Bes yillik arazi vergisi
tutarin1 bir defada ddeyenlerin arazi vergisinden muafiyetlerini diizenleyen kanun
tasarismmim, Meclis Genel Kurul’'unda reddine yonelik bircok oOnerge verilmesi
sonucunda Hasan Bey istifa etmistir.*” Bosalan Maliye Vekaleti'ne 191 kisiden
129°unun oyu ile Gilimiishane milletvekili Hasan Fehmi Bey secilmistir.*'’ Hasan
Fehmi Bey Maliye Vekaleti gorevini, 244 sayili Kanun’un kabuliinden sonra
gergeklestirilen secimde yeniden segilmesiyle TBMM’nin birinci déneminin sonuna

kadar sﬁrdﬁrmiistﬁr.4“

‘S TBMM ZC, c. 14, 17.11.1921, s. 252-254.

Y TBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 360.

Y5 TBMM ZC, c. 24, 06.11.1922, s. 399, 404-405.
4 TBMM ZC, c. 1, 04.05.1920, s. 203.
YTTBMM ZC, c. 2, 17.07.1920, s. 357.

‘% TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.

Y TBMM ZC, c. 19, 22.04.1922, s. 388-345, 346.
“0OTBMM ZC, c. 19, 24.04.1922, s. 386.
“TTBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 360.
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6.8. Miidafaa-i Milliye Vekaleti Secimleri

Kozan milletvekili Fevzi Pasa, Icra Vekilleri’nin ilk se¢iminde oylamaya
katillan 137 kisiden 118’inin oyunu alarak TBMM nin ilk Miidafaa-1 Milliye Vekili
olmustur.*'> 19 Mayis 1921°de yenilenen Heyet’te yine Miidafaa-i Milliye Vekili

olarak yer almugtir.*"?

Fevzi Pasa, Ismet Pasa’dan bosalan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne
secgilince, Miidafaa-i Milliye Vekaleti'ne oylamaya katilan 175 kisiden 167’sinin

oyunu alarak Refet Pasa se¢ilmistir.*'*

Refet Pasa, lumbago denilen bel ve kas rahatsizlifi nedeniyle Miidafaa-i
Milliye Vekaleti’nden istifa etmistir.*'> Bu istifanin ardindan bosalan vekalete Karesi
milletvekili Kazim Pasa, oylamaya katilan 221 kisiden 147’sinin oyu ile

secilmistir.*'°
6.9. Nafia Vekaleti Secimleri

fsmail Fazil Pasa, TBMM nin ilk Nafia Vekili olarak segilmistir.*'” Ismail
Fazil Pasa Nafia Vekilligi gorevinden, demiryolu malzemesi alimlarinda yolsuzluk
yapildig: iddiastyla hakkinda verilen gensoru nedeniyle Meclis tarafindan giivenoyu

alamayip azledilmistir.*'®

Ismail Fazil Pasa’dan sonra Nafia Vekaleti secimi aday gosterme yontemiyle
yapilmustir. Gosterilen adaylar arasindan Amasya milletvekili Omer Liitfi Bey vekil
secilmistir.*"” Ayni vekalete 19 Mayis 1921 segiminde yine segilen Omer Liitfi Bey,

bu gorevinden istifa ederek ayrilinca yerine Rauf Bey segilmistir.*® Rauf Bey, bu

Y2 TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

‘3 TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.

Y4 TBMM ZC, c. 12, 05.08.1921, s. 21.

Y5 TBMM ZC, c. 16, 12.01.1922, s. 16.

Y TBMM ZC, c. 16, 14.01.1922, s. 49.

4T TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

Y8 TBMM ZC, c. 7, 25.12.1920, s. 17-18.

49 TBMM ZC, c. 7, 27.12.1920, s. 58.

20 TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320; TBMM ZC, c. 14, 14.11.1921, s. 206.
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secimde oylamaya katilan 167 kisiden 84’iiniin oyunu almistir.**' Lehte verilen oy
sayisinin azligindan 6tiirii Rauf Bey istifa edince, Meclis istifay1 reddederek Rauf
Bey’e 163 kisinin katildig1 oylamada 162’sinin oyu ile glivenoyu vermistir; Rauf Bey

gorevi kabul etmistir.***

Rauf Bey, saglik sorunlar1 dolayisiyla kisa bir siire sonra Nafia Vekilligi’'nden
istifa edince, yerine Diyarbakir milletvekili Fevzi Bey segilmistir.**® Fevzi Bey Malta
siirgiiniinden déndiigii i¢in Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti Fevzi Bey’in 3 ay izinli

424

sayllmasi konusunda Meclis’e tezkere sunmustur.”” Bu izin talebinin Meclis

tarafindan onaylanmasindan sonra Nafia Vekaleti Vekili segmek gerekmistir. Bu
amagla gerceklestirilen se¢imde Vekalet Vekilli olarak Dr. Adnan Bey se¢ilmistir. **
Ancak Dr. Adnan Bey, lehinde verilen 97 oy ile se¢imi kazanmasina ragmen
cekimser kalanlarin 62 gibi 6nemli bir sayiya ulagmasi nedeniyle gorevi kabul etmek
istememistir. Meclis, Adnan Bey’in bu tutumuna karsilik ikinci tur oylama
gerceklestirerek biiylik cogunlukla giiven beyani saglamis ve gorevden c¢ekilmesini

engellemistir. **°

Dr. Adnan Bey Vekidlet Vekilligi goérevinden ayrilinca yerine Saruhan
milletvekili Resat Bey secilmistir.*”” Bu secimden iki ay sonra Nafia Vekili Fevzi
Bey izinden donmiistiir. Ancak 244 sayili Kanun’un kabulii nedeniyle istifa
etmistir.**® Yapilan se¢imde yine Fevzi Bey Nafia Vekili olmustur*® ve bu gorevini

TBMM’nin birinci ddneminin sonuna kadar stirdiirmiistiir.

6.10. Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti Secimleri

Dr. Adnan Bey, TBMM’nin ilk Sihhiye Vekili olmustur.**® Adnan Bey,
TBMM Ikinci Baskam segilince Sthhiye Vekaleti’nden istifa etmistir.”' Bosalan

“ITBMM ZC, c. 14, 17.11.1921, 5. 254.
“22TBMM ZC, c. 14,21.11.1921, s. 286.

‘B TBMM ZC, c. 16, 12.01.1922, s. 16; TBMM ZC, c. 16, 14.01.1922, s. 48-49.
2 TBMM ZC, c. 20, 15.05.1922, s. 38.

5 TBMM ZC, c. 20, 04.06.1922, s. 144, 162-163.
6 TBMM ZC, c. 20, 07.06.1922, 5. 213-214.

T TBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 362.

‘B TBMM ZC, c. 22, 04.09.1922, s. 496-497.

42 TBMM ZC, c. 22, 09.09.1922, s. 570, 584-585.
SO TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.
“ITBMM ZC, c. 9, 02.03.1921, s. 17.
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vekalete aday gosterme yontemi usuliince yapilan se¢imde 173 kisiden 105’inin

oyuyla Beyazit milletvekili Dr. Refik Bey se¢ilmistir.**

19 Mayis 1921°de yenilenen Icra Vekilleri Heyeti iginde Dr. Refik Bey yine
Sthhiye Vekili secilmistir.”®> Ancak saglik sorunlari nedeniyle Refik Bey istifa

edince®™* yerine Riza Nur Bey secilmistir. **°

Riza Nur Bey Rusya’ya gittiginde doniinceye kadar yerine bakmasi igin iktisat
Vekili Celal Bey’in gorevlendirdigi Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti tarafindan
Meclis’e bildirilmistir.*® Bu bildirim ile Meclis’te, TBMM nin yetkisinin, meclis
{istiinliigii ilkesinin ihlal edildigi tartismalar1 yasanmustir. Ozellikle muhalif
milletvekilleri Icra Vekilleri Heyeti’nin vekalet vekili secilmeden dogrudan
gorevlendirme yapmasma karst ¢ikmislardir. Tepkilerin artmasi {izerine Sihhiye
Vekaleti Vekili se¢imi yapilmistir; Bolu milletvekili Dr. Fuat Bey 187 kisiden

437

133’lnlin oyu ile vekalet vekili seg¢ilmistir.™" Fuat Bey, 244 sayili Kanun’un

kabuliinden sonra gerc¢eklestirilen se¢imlerden once istifa etmis, Meclis tarafindan

yine Sthhiye Vekaleti Vekilligi'ne se¢ilmistir.***

Sihhiye Vekili Riza Nur Bey, gorev dolayisiyla gittigi Moskova’dan, 244 sayil
Kanun’un kabuliinden birka¢ ay sonra Ankara’ya donmistiir ve dondiigiinde istifa
etmistir.*® 244 sayili Kanun geregi yapilan secimde oylamaya katilan185 kisiden

163 tiniin oyuyla tekrar Sthhiye Vekili se¢ilmistir.**°

Riza Nur Bey, Lozan gorlismelerine giden heyete secildigi i¢in yerine bir
vekalet vekili secilmistir. Mentese milletvekili Dr. Tevfik Riistii Bey, oylamaya
katilan 204 kisiden 166’smm oyu ile bu goreve getirilmistir.**' Dr. Tevfik Riistii Bey,

Lozan goriismelerinin kesintiye ugrayip 1923 yilinin Nisan ayinda tekrar basladigi

B2TBMM ZC, c. 9, 10.03.1921, s. 47, 64.

3 TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.
BYTBMM ZC, c. 15,20.12.1921, s. 162.
STBMM ZC, c. 15,24.12.1921, s. 220, 221, 228.
B TBMM ZC, c. 16, 12.01.1922, s. 41.
“TTBMM ZC, c. 20, 11.05.1922, s. 26.
“ETBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 361-362.

9 TBMM ZC, c. 23, 18.09.1922, s. 97.
“TBMM ZC, c. 23, 25.09.19211, s. 180.
“LTBMM ZC, c. 24, 06.11.1922, s. 391, 404.
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donemde Riza Nur Bey’in yine Lozan heyeti i¢inde yer almasi nedeniyle yapilan

secimde, yine Sthhiye Vekaleti Vekili secilmistir.**

6.11. Seriye Vekaleti Secimleri

Ilk Seriye Vekili, Bursa milletvekili Karacabey Miiftiisii Mustafa Fehmi
Efendi’dir.** icra Vekilleri Heyeti’nin ilk kez olusturuldugu bu secimde, 137 oyun
80’ini almistir. Namzetlik Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra Icra Vekilleri
Heyeti yenilenirken TBMM Baskan1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan aday gosterilen
Mustafa Fehmi Efendi, Meclis tarafindan yeniden se¢ilmistir. Bu oylamada ise 149

oy almugtir,***

Seriye Vekili Mustafa Fehmi Efendi, vekillik gorevinden istifa ederek
ayrilmistir*®®. Bu istifaya, Edirne milletvekili Seref Bey tarafindan verilen soru
onergesi neden olmustur. Mustafa Fehmi Efendi’den bosalan vekalet i¢in yapilan

se¢imi Eskigehir milletvekili Abdullah Azmi Efendi 116 oy alarak kazanmustir. **°

244 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle aday gosterme usulii terk edilmistir ve
yeniden se¢im yapilmistir. Bu se¢imde, Abdullah Azmi Efendi 186 oyla tekrar Seriye

Vekili secilmistir.**’

Abdullah Azmi Efendi’nin gorevinden ayrilmasmin nedeni ise bir rahatsizlik
dolayisiyla yurtdisina tedaviye gitmek zorunda kalmis olmasidir. Meclis tarafindan 6
ay izinli sayilmasma karar verilmistir. Bu kararin ardindan Abdullah Azmi Efendi

gorevinden istifa etmistir.***

Abdullah Azmi Efendi’den sonra Konya milletvekili Mehmet Vehbi Efendi
102 oyla Seriye Vekili secilmistir.** Ancak ilmiye riitbelerini kendi se¢im

bolgesindeki ulemasina tahsis ettigi ve kaymbiraderini kayirarak, hak etmedigi halde

“2TBMM ZC, c. 29, 15.04.1923, s. 159.

“TBMM ZC, c. 1, 03.05.1920, s. 198.

“TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 318-320.

“TBMM ZC, c. 19, 29.04.1922, s. 438.

6 TBMM ZC, c. 20, 09.05.1922, s. 5-6.

“TTBMM ZC, c. 21, 12.07.1922, s. 359.

“TBMM ZC, c. 24, 03.11.1922, s. 325-326, 334, 337, 381.
“TBMM ZC, c. 24, 06.11.1922, s. 405.



113

Suray1 Evkaf’ta gorevlendirdigi iddiasi ile hakkinda verilen gensoru oOnergesi ile
vekillikten diisiiriilmiistiir.**® Vehbi Efendi’den bosalan Seriye Vekaleti’ne, daha

6nce TBMM Birinci ve Ikinci Baskanvekilligi gorevlerinde de bulunmus*!

Konya
milletvekili Musa Kazim Efendi oylamaya katilan 175 kisiden 154’tinlin oyu ile

secilmistir. *>*

SO TBMM ZC, c. 29, 14.04.1923, s. 107-123, 146-148.
1 Akin, TBMM, s. 124.
S2TBMM ZC, c. 29, 15.04.1923, s. 159.
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7. iCRA VEKILLERI HEYETI’NIN SiYASAL DENETIMIi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kuruldugu giinden itibaren biitiin kararlarmi
biiylik bir titizlikle almistir. Bu titizlik, hem Meclis’in kendisini en iistiin ve en
yetkili konumda gormesinden hem de mesrutiyet doneminin deneyiminden
kaynaklaniyordu. Meclis, yetkilerini bir bagka organa devretmeyi, yetkilerinin
kisitlanmasini kesinlikle reddetmekteydi. Birinci donemde uygulanan “kuvvetler
birligi ve meclis hiikiimeti sistemi’nin benimsenmesinin nedenlerinden biri de bu

yaklagimdir.

Birinci Meclis doneminde, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin bir
geregi olarak Icra Vekilleri Heyeti, Meclis adina ve onun emir ve talimatlar
dogrultusunda yiiriitme gorevini yerine getirmekteydi. TBMM, daha 6nce de
incelendigi gibi Icra Vekilleri Heyeti’nin yiiriitme gorevini gdrmesiyle ilgili her
zaman temkinli davranmistir. Bunu, se¢im usuliinde yapilan degisikliklerden
¢ikarmak miimkiindiir. Bir diger ¢ikarim da Icra Vekilleri Heyeti’nin denetimine

iligkin yollardir.

Yasama, yiiriitme ve yargl yetkilerini kendi biinyesinde toplayan Meclis,
parlamenter hiikiimet bi¢ciminde kullanilan yiiritmeyi denetleme yollarina benzer
denetim yollarmi icra Vekilleri Heyeti’ni denetlemek igin kullanmustir.*® Sozlii ve
yazili soru Onergesi (sifahi ve tahriri sual takrirleri), gensoru (istizah), bilgi vermeye

davet ve meclis arastrmasi bu denetim yollarmdandir.***

Meclis, bu denetim
yollarin1 kullanirken Icra Vekilleri Heyeti’nin birlikte sorumlulugunu da giindeme
getirmistir. Oysa daha 6nce de deginildigi gibi Icra Vekilleri Heyeti, parlamenter
rejimlerdeki hiikiimet gibi bir yapida degildir; birlikte siyasi sorumluluk s6z konusu

degildir. Buna ragmen Meclis, Hiikiimeti, soru ve gensoru verme yontemiyle sik1 bir

> Akin, TBMM Devleti, s. 139.
4 Milli Miicadele Dénemi’ndeki meclis arastirmalari ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdal Onar,
Meclis Arastirmasi, Ankara: A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 419, 1977, s. 55-60.
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denetime tabi tutmus, giivenoyu verme, giivensizlik oyu ile vekil diisiirme gibi

yaptirimlar1 uy gulamistir, *>>

Bu kisimda, hem Icra Vekilleri Heyeti’nin birlikte sorumlulugunun giindeme
geldigi hem de tek tek vekaletlerle ilgili Meclis tarafindan gerceklestirilen denetim
yollarindan siyasal sorumluluk doguran gensorularin (istizahlarm), konu bakimmdan

6nemli goriilen ve sonuglar1 bakimmndan dikkat ¢ekici olanlarna deginilecektir.*®

7.1. icra Vekilleri Heyeti’ne Yoneltilen Gensorular

Birinci Meclis doneminde benimsenen kuvvetler birligi ve meclis istiinligi
ilkelerinin geregi olarak, Meclis tarafindan ayr1 ayr1 segilerek olusturulan Icra
Vekilleri Heyeti’nin birlikte siyasal sorumlulugu s6z konusu degildi. Ancak Icra
Vekilleri Heyeti’ne toplu sekilde yoneltilen soru ve gensorularla, Heyet’e yoneltilen
giivenoyu istemleriyle yiirlitmenin Meclis tarafindan siki bir sekilde denetlendigi

goriilmektedir.

Icra Vekilleri hakkinda verilen ilk gensoru, Miidafaa-i Milliye Teskilatr’yla
ilgilidir. Konya milletvekili Refik Bey ve on arkadasmin imzasmi tasiyan bu
gensoruda, Miidafaa-i Milliye Teskilat’'nin yapisinin degistirilmesi, sadece vatan
savunmasmm on plana alimmasi ve savunma kuvvetlerinin giiglendirilmesi
onerilmistir. Bununla birlikte Miidafaa-i Milliye Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaleti, gdrevlerini yapmamakla suclanmaktayd.*’ Bu iddialara

vekaletlerden yamit verilmistir. Meclis de icra Vekilleri'ne giivenoyu vermistir. *>*

Icra Vekilleri Heyeti’nin topluca giiven oylamasmi gerekli kilan bir baska
durum, Heyet’in Istanbul’daki Tevfik Pasa Hiikiimeti ile haberlestigi iddiasidir.
Meclis’te biiyiik tartismalara yol acan bu iddia nedeniyle Icra Vekilleri Heyeti,

kendisine gilivenin tam olmadigi bir durumda ¢alisamayacagini belirtmistir. Sonugta

4% Tahsin Bekir Balta, “Tirkiye’de Yasama Yiiriitme Miinasebeti”, incelemeler, Ankara:
AUSBF.Y., 1960,s. 21-22.

6 fstizah takrirlerinin timii i¢in bkzz. TBMM Birinci Devre Umumi Fihristi, Ankara: TBMM
Basimevi, 1962, s. 58-62.

“TTBMM ZC, c. 2, 12.07.1920, s. 270-286.

“STBMM ZC, c. 2, 13.07.1920, s. 292-303.
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goriisemeye katilan 134 milletvekilinin hepsinin oyu ile hiikiimete gliven beyan
459

edilmistir.

Erzurum milletvekili Hiiseyin Avni Bey’in icra Vekilleri Heyeti’ne yonelttigi
bir gensoru, Albayrak Gazetesi sahibi ve ayni zamanda 6gretmen olan Mithat Bey’in
gazetede yazdig1 basyazidan dolay1 Erzurum Mevki Kumandani Emin Bey tarafindan
tutuklanmasiyla ilgilidir. Bu kiginin serbest birakilmasi i¢in islem baglatildigi halde
hukuksuz bir sekilde tutulmasinm neden engellenmedigi hiikiimetten sorulmustur.*®
Adliye Vekaleti’nin konuyu arastirdigini 6grenen Hiiseyin Avni Bey’in gensoruyu
erteleme istemi reddedilmistir. Adliye Vekaleti, bagyazinin hiikiimet aleyhinde
oldugunu, bu nedenle yazarin tutuklandigini, ancak Erzurum’un harp bolgesi olmasi
nedeniyle yargisal yetki sorunu dogmasindan dolay1 tutukluluk siiresinin uzadigmni
aciklamigtir. Fakat bagyazinin su¢ olusturmadigmi iddia eden Hiiseyin Avni Bey’in

! Sorun aslinda

yazmnmn okunmasi israr1 iizerine hiikiimet gizli oturum istemistir.*
yetki sorunu oldugundan ¢6ziimii komisyona birakilmistir; tutuklu yazar icin ise

Adliye Vekaleti’nin girigimlerinin yeterli olacag: diisiiniilerek konu kapatilmistir. **>

Savas doneminde Icra Vekilleri Heyeti’nin segime gitmesine neden olacak
onemli bir gelisme yasanmustir. Eskisehir ve Kiitahya’nin diisman tarafindan isgal
edilmesi, hatta diigmanin Ankara’ya dayanmasi nedeniyle ve diger idari sorunlar
nedeniyle Heyeti Vekile, gorevini geregi gibi yapamadigl suclamasiyla ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Bunun {izerine icra Vekilleri Heyeti topluca istifa
etmistir.*® Bu istifanin ardindan se¢im yapilarak yeni Icra Vekilleri Heyeti

olusturulmustur. ***

Hiikiimetin topluca giliven beyani aldig1 bir bagka durum, dis siyasetle ilgilidir.
Londra Konferansi’na gonderilen Bekir Sami Bey’in kendisine verilen talimatlari
asarak, yetkisi dahilinde olmayan itilafhameleri imzalamasiyla, hiikiimet yine

dikkatleri izerine ¢cekmistir. Hem bu olay1 aydinlatan hem de genel dis siyasetle ilgili

4 TBMM ZC, c. 8, 31.01.1921, s. 27-32.
4O TBMM ZC, c. 9, 13.04.1921, s. 465-466.
“I TBMM ZC, c. 10, 18.04.1921, s. 32-36.
%2 TBMM GCZ, c. 2, 18.04.1921, s. 38-45.
4 TBMM ZC, c. 10, 16.05.1921, s. 306.

44 TBMM ZC, c. 10, 19.05.1921, s. 320.
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bilgiler veren Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey agiklamalarimdan sonra giiven

oylamas1 yapilmis ve hitkiimet bir kez daha giiven tazelemistir. **>

Meclis’in, Istanbul konusundaki titizligini yansitan ve Icra Vekilleri'ne
giivenoyu verilmesine neden olan bir olay daha yasanmistir. Hariciye Vekili Yusuf
Kemal Bey’in goriismelerde bulunmak i¢in Avrupa’ya giderken Istanbul’a ugramustir
ve Istanbul’da Ahmet Tevfik Pasa hiikiimetinin bakanlarmdan Izzet Pasa, Yusuf
Kemal Bey’i Vahdettin ile goriistiirmek istemistir. Istanbul’daki yonetim, diismanla
isbirligi yapan ve hesap vermesi gereken bir makam olarak goriildiiglinden en ufak
bir temas bile TBMM milletvekillerince kabul gérmemektedir. Bu nedenle, ilk olarak
Aydin milletvekili Tahsin Bey ve arkadaslari, ikinci olarak Diyarbakir milletvekili
Haci Siikrii Bey tarafindan, Hariciye Vekili Yusuf Kemal Beyin Istanbul'daki
goriismelerini  fcra  Vekilleri Heyeti'ne gensoru olarak  vermislerdir.*®
Gorlismelerden sonra Yunus Nadi Bey tarafindan hiikiimet hakkinda giiven oylamasi

istemi Meclis’e sunulmustur.*¢’

Oylama sonucunda ilk olarak 10 ¢ekimser, 5 ret ve
102 lehte oy verilmistir. Hiikiimet verilen glivenoyunu yeterli gérmeyip ikinci bir
oylama istemistir. Ikinci oylama sonucunda da énemli bir cogunluk hiikiimete giiven

.. 4
beyani vermistir.*®®

Icra Vekilleri Heyeti’ne yoneltilen gensorulardan ikisi Refet Pasa hakkindadur,
Birincisi, Beyazit milletvekili Sevket Bey ve arkadaslar1 tarafindan Refet Pasa’nin
Istanbul’da bulundugu dénemde verdigi beyanatlarla ve yetkisiyle ilgilidir. Refet
Pasa, Ankara Hiikiimeti’nin temsilcisi olarak saltanat makammim kaldmrildigini
Vahdettin’e bildirmis, Istanbul idaresine el koymus ve yeni halife segilmesi ile ilgili
olarak Abdiilmecit Efendi ile goriigmiistiir. Meclis’te bu olaylarla ilgili bir gizli
oturum gerceklestirilmistir. Ikincisi ise Diyarbakir milletvekili Hac1 Siikrii Bey
tarafindan verilmistir. Bu gensoru da Refet Pasa’nin Glimriik Tarife Kanunu’nun
tadil edildigine dair beyaninin Meclis’in yetkilerine tecaviiz olarak algilanmasi
sonucunda verilmistir. Bu gensorular da, goriismelerden sonra giiven oylamasina

gerek kalmaksizin yanitlanmistir.*®

S TBMM ZC, c. 11,27.06.1921, s. 61-61.

4 TBMM ZC, c. 18, 06.03.1922, s. 60-73.

“TTBMM ZC, c. 18, 06.03.1922, s. 74.

4 TBMM ZC, c. 18, 06.03.1922, s. 80-81, 108-109.

49 TBMM ZC, c. 24, 18.11.1922, s. 551-552; TBMM GCZ, c. 3, 18.11.1922, s. 1042-1065.
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7.2. Dahiliye Vekaleti’ne Yoneltilen Gensoru Onergeleri

Icra Vekilleri Heyeti icerisinde en ¢ok gensoru ile muhatap olan vekalet
Dahiliye Vekaleti olmustur. Verilen gensorular, genel olarak iki konu iizerinde
yogunlagmustir: Birincisi, hiikiimet gérevini ihmal etmekte midir? Ikincisi, hiikiimet,
gorevini kotiiye kullanmakta mudir? Bu ikinci soru ise daha ¢ok goreve getirilen

memur, komutan, kaymakam gibi kisilerle ilgili olmustur.

Ik gensoru, Icra Vekilleri Heyeti’nin ilk Dahiliye Vekili Cami Bey’e
yoneltilmistir. Yozgat milletvekili Ahmet Bey ve arkadaslari, memur olarak atanan
kisilerin goreve getirilirken veya bir iist goreve atanirken yeterliliklerinin
Olciilmemesi, haksiz bir sekilde atama ve azil islemi yapilmasi iddiasiyla gensoru
vermislerdir. Ayrica, bu sekilde yapilan atama islemlerinin geri alinmasmi, bundan
sonra yapilmamasi i¢in de karar alinmasimi istemislerdir. Meclis goriismelerinde,
doneme 0Ozgli bir sorundan, memurluk gorevine getirilebilecek kisi sayisnin az
olmasmdan ve bu nedenle tam donanimli kisilerin tayin edilememesinden
bahsedilmistir. Memurluk konusundaki titizligin nedeni olarak, ge¢gmis yonetimlerde
yasanan suistimaller gosterilmistir. Sonug¢ olarak gensorunun goriisiilmesi yeterli
goriilmiis ve Gnerge kabul edilmemistir.*’® Ancak daha dnceden deginildigi gibi
Cami Bey, kendisine yoneltilen elestirilerden birkag giin sonra, yoruldugunu gerekge

gostererek gdrevinden istifa etmistir.*”’

Dahiliye Vekaleti'ne gorevlendirmelerle ilgili olarak bircok gensoru
verilmistir. Karahisart1 Sahip milletvekili Mehmet Siikrii Bey’in, Kastamonu
milletvekili Abdiilkadir Kemali Bey’in, adliye miistesarligi sirasinda yolsuzluk
yapmasma ragmen Siirt mutasarrifligima tayin edilmesi hakkindaki gensorusu
bunlardan biridir. Ayni zamanda Adliye Vekéleti’ne de yoneltilen bu gensoruyu,
Adliye Vekili Celalettin Arif Bey yanitlamustir. Istifanamesi okunurken Dahiliye
Vekili Hakki Behi¢ Bey de gerekgeli yamitlar vermistir.*’> Aym konuda baska bir
gensoru, Geng¢ milletvekili Seyh Fikri Efendi tarafindan, Elaziz Vali vekilinin

40 TBMM ZC, c. 2, 05.07.1920, s. 185-188.
YT TBMM ZC, c. 2, 14.07.1920, s. 310.
Y2 TBMM ZC, ¢.3, 02.08.1920, s. 42-52, 63.
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halktan haksiz para toplamastyla ilgilidir.*”> Dahiliye Vekaleti Vekili Adnan Bey’in

yanitlamas: ile Meclis, agiklamalar1 yeterli bulup bu konu kapatmgtir. **

Dahiliye Vekaleti'ne yoneltilen 6nemli bir gensoru ise milletvekillerinin
mektuplarmin sansiirlenmesi ile ilgilidir. Canik milletvekili Nafiz Bey ve
arkadaglarinin verdigi bu Onerge aym: zamanda Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'ne de
yoneltilmistir.*”> Dahiliye Vekili Hakki Behi¢ Bey, kendisine yoneltilen soru ve
gensorulara toplu bir sekilde, sitemli ve sert bir dille yanit verdikten sonra istifa
etmistir.*’® Milletvekilleri daha sonra 114 oyla verdikleri bir 6nerge ile Hakki Behig
Bey’e “beyan-1 itimat” vererek istifasinin geri alinmasi yolunu denemislerdir, ancak

bu girigim ise ise yaramamustir.*’”’

Dabhiliye Vekili Hakki Behi¢ Bey doneminde hem Dahiliye Vekaleti’ne hem de
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti'ne yoneltilen ve Erkan-1 Harbiye Vekaleti
tarafindan yanitlanan bir gensoru da Karahisar1 Sahip milletvekili Mehmet Siikrii
Bey tarafindan verilmistir. Mehmet Siikrii Bey, Bursa ve Alasehir’de Yunanllar
tarafindan gergeklestirilen olaylardan Bursa kumandani Bekir Sami Bey’in, vali
Hacim Muhittin Bey’in ve Alasehir kumandani1 Asir Bey’in sorumlu oldugunu iddia
etmistir. Bu kisilerin gorevlerinden azledilmesinin nedeni sorulmus ve azil islemi ile
sorumlu  olduklarmm  dogrulanmasma ragmen neden Divan-1  Harbe
gonderilmedikleri sorusunun yanitlanmasi istenmistir.*’”® Hakki Behic Bey, istifasini
da igeren yazili beyaninda bu kisilerin su¢ islediklerinin kaniti1 olmadigini dile
getirmistir.*”” Bu iddialara gerekceli yaniti, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Ismet
Bey vermistir. Bu agiklamada, bahsi gecen illerin diisman eline ge¢mesi ve halkin
ugradigr zararin nedeni olarak vali ve komutanlarn tek basma sorumlu
tutulamayacag aciklanmistir. Cilinkii bu kaybm ve zararm, miitareke sonrasi artan ve
ozellikle izmir’in isgalinden sonra biitiin yurda yayilan dis ve i¢ diisman saldirismin
bir sonucu oldugu ifade edilmistir. Bu kisilerin bagli olduklar1 Garp Cephesi
Komutanligi’'ndan gonderilen rapor Meclis’te okunmustur. Bu rapora gore, soz

konusu kisilerin azledilmesinin nedeni Bursa ve Alasehir’de meydana gelen kayiplar

‘3 TBMM ZC, c. 8, 08.02.1921, s. 131.

Y TBMM ZC, c. 8, 22.02.1921, s. 372.

S TBMM ZC, c. 3, 31.07.1920, s. 11-12.
46 TBMM ZC, c. 3, 02.08.1920, s. 61-64.
T TBMM ZC, c. 3, 07.08.1920, s. 112-117.
Y TBMM ZC, c. 3, 31.07.1920, s. 8-9.

4 TBMM ZC, c. 3, 02.08.1920, s. 62.
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degildir; Alasehir kumandan1 Asir Bey ise zaten azledilmemis, baska bir goreve
atanmigtir. Cephe komutanligi bu kisilerin azlini istememistir; ayrica yapilan
arastirmada Divan-1 Harbe gonderilmelerini gerektirecek bir neden de bulunmadigini
belirtmistir. Aciklamada, Icra Vekilleri Heyeti’nin bu Kkisilerin gorevlerindeki
degisikligi, savasin en Onemli zamanmda en agir gorevlere getirilmis bu
kumandanlar hakkinda asilsiz birgok s6z sdylenmesinin onlar1 ve makamlarmi
yipratmamasi amactyla yaptigl vurgulanmistir. Divan-1 Harbe ancak ordunun sevk ve
idaresinde hata yapilmasi veya milli kurtulus hareketine ihanet edilmesi nedeniyle
basvurulabilecegi, soz konusu kisilerin ise hareketin basindan beri kurtulusa biiyiik
Ozveri ile hizmet ettikleri agiklanmustir. Tartismalarda Mustafa Kemal Pasa da soz
almistir. Bir askeri harekati kendi kosullart igerisinde ve yerinde degerlendirmenin
dogru olacagni ifade etmistir. Biitiin harekatin kendi bilgisi dahilinde oldugunu ve
yalan yanlis duyumlara dayanarak yapilan iddialar1 yipratic1 buldugunu sdylemistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin Icra Vekilleri Heyeti Reisi olarak yaptigi konusmanin

sonucunda Meclis bu tartismay1 yeterli gorerek kapatmugtir, **

Diyarbakir milletvekili Kadri Ahmet Bey’in verdigi gensoru, Milli Asireti’nin
durumu ile ilgilidir. Asiretin Diyarbakir’da isyan baslatmasmin nedeni olarak
memurlarm halka karsi sert davranmasi gosterilmis ve bu durumdan hiikiimetin
sorumlu oldugu iddia edilmistir. Dahiliye Vekili Refet Bey’in verdigi yanit ile

Meclis konuyu kapatmistir. **!

Bir diger 6nemli gensoru, Dersim’le ilgilidir. Dersim milletvekili Hasan Hayri
Bey ve arkadaslar1 tarafindan verilen bu gensoruda, Dersim’in idari ve giivenlik
sorunlar1 glindeme getirilmistir. Bolgede meydana gelen adli olaylar, TBMM
aleyhine Kiirdistan propagandasi yapanlarla ilgili islem yapilip yapilmadigi,
gorevlendirilen memurlarm yetkinligi basliklariyla ilgili olarak Hiikiimet’in hesap
vermesi istenmistir.*** Bu sorular, donemin Dahiliye Vekaleti vekili Dr. Adnan Bey
tarafindan yanitlanmistir ve konu kapanmustir.* Dersim’le ilgili benzer sorunlar
konu edinen bir gensoru daha, yine Hasan Hayri Bey tarafindan verilmistir.*** Elazig

sabik valisi Abdiilkadir Bey ve jandarma alay kumandani Hamdi Bey’in yolsuz

0 TBMM ZC, c. 3, 14.08.1920, s. 217-231.

BLTBMM ZC, c. 4, 22.09.1920, s. 264, 265: 25.09.1920, s. 342;29.09.1920, s. 416.
“2TBMM ZC, c. 5, 11.11.1920, s. 355-356.

S TBMM ZC, c. 5, 18.11.1920, s. 428-438.

“TBMM ZC, c. 18, 16.03.1922, s. 237-238.
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icraatlartyla ilgili 9 maddelik bu gensoru, Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey tarafindan

yanitlanmustir ve giivensizlik soz konusu olmamustir. **’

Donemin genel sorunlarini yansitan bir diger Onemli gensoru, Tokat
milletvekili Rifat Bey ve Hamdi Bey tarafindan verilen Pontus sorunu ile ilgilidir.
Rum isyani nedeniyle Samsun, Amasya ve Tokat illerinde meydana gelen olaylar
irdelenerek, hiikiimetin olaylara zamaninda miidahale etmedigi, gerekli onlemleri
almadig diisiiniilerek gensoru verilmistir. *® Daha énce de benzer sorunlari igeren bir
gensoru, Lazistan milletvekili Osman Bey tarafindan verilmistir. Bu gensoru da
bolgedeki Rum eskiyalarin eylemlerinin sorumlularmim ve bunlara yardim edenlerin
bulunmasinda ihmal olup olmadigini konu edinmistir. Ayrica bu bolgelerde yasayan

bazi kisiler hakkinda uygulanan sehirden ¢ikis yasagi sorgulanmistir.*’

Dikkat ¢eken bir baska gensoru, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ile ilgilidir.
Trabzon milletvekili Ali Siikrii Bey ve arkadaslar1 tarafindan verilen 11 maddelik bu
gensoruda, Trabzon’un bazi yerlerinde gergeklestirilen hukuka aykir1 islemlerden
bahsedilmistir. Yerel otoritelerin halka baski tehdit uyguladig, gorevini kotiiye
kullanarak baskilara boyun egmeyenleri keyfi tutuklama ve hapis ile cezalandirdigi,
mahkeme kararlarma uymadigr iddia edilmistir. Ayrica Dahiliye Vekaleti’nin,
Trabzon Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti hakkinda yaptirdigi islemlerden bahsedilmis ve
bu islemleri gerceklestirmekle gorevli heyetin adil davranmadig ileri siiriilmistir. **®
Dahiliye Vekili Fethi Bey, bu gensoruya verdigi 11 maddeyi tek tek yanitlamis ve
hukuka aykir1 higbir islem yapilmadigini ileri siirmiistiir. Ozellikle Trabzon
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin halktan topladig vergilerin denetlenmesinin halkin
sikayetinden kaynaklandigmi ifade etmistir. Fethi Bey, Ali Siikrii Bey’in hiikiimeti
wisrarla baskicilikla suc¢lamasina karsilik, “birtakim adamlarin halka kars: yaptiklar
zulmii menetmek istibdat degildir. Bilakis buna ‘Halkin hukukunu muhafaza etmek’
tabir olunur.” diyerek, asil olaylara miidahale edilmezse gorevini ihmal etmis
olacagini vurgulamistir.*® Tartismalar, merkez ile yerelin basta mali olmak iizere
yetki paylasimi konusuna kadar geniglemistir. Uzun ve hararetli gegen tartigmalarm

sonucunda, Dahiliye Vekili Fethi Bey hakkinda giiven oylamasi yapilmistir.

S TBMM ZC, c. 19, 08.04.1922, s. 60-72.
4 TBMM ZC, c. 20, 18.05.1922, s. 67-68
“TTBMM ZC, c. 13, 22.10.1921, s. 229.
“TBMM ZC, c. 20, 18.05.1922, s. 77-78.
* TBMM ZC, c. 20, 08.06.1922, s. 260-305.
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Oylamaya katilan 163 milletvekilinden, 11°1 ¢ekimser kalmis, 36’s1 giivensizlik oyu

vermistir; 117 giivenoyu ile Fethi Bey gorevine devam etmistir. *°

7.3. Adliye Vekaleti’ne Yoneltilen Gensoru Onergeleri

Adliye Vekaleti'nin muhatap oldugu gensoru Onergeleri say1 bakimindan
Dahiliye Vekaleti kadar ¢ok degildir; bir kisim gensoru ise birlikte yoneltildiginden
zaten Dahiliye Vekaleti’nce yanitlanmistir. Konu bakimindan ise daha ¢ok atamalar

ve azillerle ilgili gensoru verilmistir.

Sinop Mebusu Serif Bey, memurlarin kanunsuz azledilmelerinin sebebine dair

Adliye Vekaleti’ne gensoru vermistir.*”!

Malatya milletvekili Resit Aga, Besni ceza
reisi Hakki Beyin, gorevini suistimal etmesiyle ilgili bir gensoru vermistir.*** Bir
baska ornek, Kayseri milletvekili Atif Bey tarafindan verilen Sivas’taki Temyiz
Mahkemesi’nin Seriye Dairesi Baskanligi’na atanan kiginin bu gérevi hak etmedigi
ile 1lgili gensorusudur. Ancak bu gensoru, vekaletlerin atamalarda serbest oldugunun
hatirlatilmasiyla  reddedilmistir.*® Reddedilen bir baska gensoru, Malatya
milletvekili Sitk1 Bey tarafindan, Adliye Vekili’nin adliye teskilatinin iglemleri ile

ilgili olarak Meclis’in yetkisine giren islemlerde bulundugu iddiasiyla verilmigtir. **

Adliye Vekaleti’yle ilgili en 6nemli gensoru, Lazistan Mebusu Ziya Hursit Bey
ve 16 arkadasi tarafindan verilen 18 maddelik gensoru Onergesidir. Bu gensoru,
Ozellikle atamalarla ilgili islemler hakkindadir. Elaziz savcis1 Mustafa Efendi’nin,
hakkinda tahkikat ve muhakeme siirerken iki derece terfi ettirilerek Beyazt istinaf
savciligma atanmasi, Ergani ceza reisi Salih Efendi’nin Adliye Miifettisligi
tarafindan hakkinda tahkikat yapilmasina ragmen bes derece terfi ettirilerek Elaziz
Adliye Miifettigligi'ne atanmasi, Cemisgezek savciligindan azledilen Salih
Efendi’nin dort derece terfi alarak Elaziz Merkez Savciligi’na atanmasi gibi atamalar
giindeme tasmmustir.” Atamalarla ilgili benzer bir¢ok 6rnek verildikten sonra,

onergenin dordiincii maddesinde Sivas’taki Temyiz Heyeti’nin bassavcisi Osman

O TBMM ZC, c. 20, 10.06.1922, s. 311-336.

YTTBMM ZC, c. 2, 05.07.1920, s. 188-192.

“2TBMM ZC, c. 5, 27.10.1920, s. 208-209.

3 TBMM ZC, c. 8, 01.02.1921, s. 38.

“YTBMM ZC, c. 15, 06.12.1921, s. 41-42.

“STBMM ZC, c. 18, 18.03.1922, s. 270-272; 23.03.1922, s. 340-368.
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Bey’in riitbesinin diistiriilerek Temyiz Mahkemesi iiyeligine getirilmesi ve yerine
Istanbul’dan Thsan Bey isimli birisinin atanmasi konusunun tartisilmasi igin gizli
oturum diizenlenmistir. Bu oturumda, neden Istanbul’dan bir kisinin atandig1, atanan
kisinin daha 6nce Istanbul’da Damat Ferit Pasa’nin kabinesinin Adalet Bakani’nca
gorevlendirildigi ve bu kisinin tehcir mahkemelerinde gorev almayi reddetmedigi
giindeme getirilmistir. Aym gizli oturumda, Kayseri Istiklal Mahkemesi tarafindan
mahkiim edilen Yozgatli Capanoglu Salih Bey’in Kirsehir Savcisi olarak atanmasi da
giindeme tasmmustir. Adliye Vekili Refik Sevket Bey, atamasi yapilan bu kisilerin
gecmisinin yeterince arastirilmadan gorevlendirilmesi nedeniyle elestirilmistir. Refik
Sevket Bey hakkinda giiven oylamasi isteminde bulunulmustur.*”® Refik Sevket
Bey’in iddialar1 yanitlamasindan sonra yapilan gliven oylamasinda, 16 ¢ekimser oy
ve 58 aleyhte oya karsilik 112 lehte oyla Refik Sevket Bey hakkindaki gensoru
reddedilmis ve Refik Sevket Bey Meclis’in beyan-1 itimadmn1 almistir. *’

7.4. Miidafaa-i Milliye Vekileti’ne ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye

Vekaileti’ne (Riyaseti’ne) Yoneltilen Gensoru Onergeleri

TBMM, en {stiin sivil otorite olarak biitlin yetkileri kendisinde toplamis bir
meclisti. Bu nedenle, ordunun hakimiyeti de Meclis’e aitti. Savas kosullarinda dahi
bu otoritenin Ustiinliigli s6z konusu olmustur. Meclis’teki tartigmalardan
cikarilabilecek iki sonug¢ vardir: TBMM, bir yandan kendi otoritesini sik1 bir sekilde
ordu iizerinde uygulamistir; bir yandan da ¢ok zor kosullarda goérev yapan ordunun

ve komutanlarin yipratilmamasini saglamaya calismistir.

Miidafaa-1 Milliye Vekaleti ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti, ordu ile
ilgili az sayidaki gensorularin muhatabi olmustur. Ancak az sayida gensoru verilmis,
hatta bazilar1 geri alinmis olsa da, 6zellikle cephedeki komutanlarin kanuna aykiri
eylem ve islemleriyle ilgili konularda ¢ok ciddi tartismalarin yasandigi

gozlemlenmektedir. Bunlara sirasiyla deginilecektir.

Ilk gensoru onergesi, Kangir1 milletvekili Neset Bey tarafindan, Kuvayi

Tedibiye Kumandan1 Miralay Refet Bey’ce idam edilen kisiler hakkinda Miidafaa-i

¥ TBMM GCZ, c. 3,27.03.1922, s. 150-161.
“TTBMM ZC, c. 15,27.03.1922, s. 378-386.
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Milliye Vekaleti’ne verilmistir; ancak tartismaya gecilmeden Once Neset Bey

Snergesini geri gekmistir. **

Ordunun ihtiyaglariyla ilgili bir gensoru 6nergesi, Burdur milletvekili Ismail
Suphi Bey ve arkadaslar1 tarafindan verilmistir. Askerin, giyim basta olmak {izere
temel ihtiyaglarinmn karsilanmamasi durumunda firar vakalarinin artacagt ve bu
durumun da savasi kaybetmeye neden olacagi endisesiyle verilen 6nergeyi, Miidafaa-
1 Milliye Vekili Fevzi Pasa yanitlamustir. Cephelerdeki askerin durumu ile ilgili bilgi

verildikten sonra konu kapanmustir.*”

Karahisart Sahip milletvekili Mustafa Hulusi Efendi’nin verdigi gensoru
onergesi ise bir suistimali konu edinmistir. iddiaya gore Kiitahya mevki kumandani
Abdullah Bey, hakim Ahmet Asim Efendi’ye firari askerlerin ailelerinin tehciri ile
ilgili bir dosya gonderir; Ahmet Asim Efendi ise yetkinin Istiklal Mahkemeleri'nde
olmasindan dolay1 islem yapmaz. Bunun iizerine kendi emrine uyulmadigmndan
dolayr kumandan, hakimin evine asker gonderir ve onu cepheye, kendi ayagina
getirtir.”® Bu gensoruyu yamtlayan Dahiliye Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey, hakim
ile goriisiildiigiinii, sorunun halledildigini Meclis’e agiklamistir ve bu agiklamalardan
sonra konu kapanmustir.®' Ordudaki bu tarz davramslarin nedeni olarak Kuvayi
Milliye birliklerinin o dénemde heniiz tam anlamiyla diizenli orduya gecirilmemis
olmas1 goriilebilir. Kumandan Abdullah Bey’in, diizenli orduya ge¢meyi reddeden

Cerkez Ethem’in kurdugu Kuvayi Seyyare mensubu olmasi da bunun isaretidir.”"

Cephelerdeki askeri durumlarla ilgili gensoru Onergeleri de verilmistir.
Ornegin, Antep’in durumu ile ilgili bir gensoru onergesi, Antep milletvekili
Abdurrahman Lami Efendi tarafindan verilmistir. Antep’teki askeri duruma ilskin

soru, Miidafaa-i Milliye Vekili Fevzi Pasa tarafindan yanitlanmustir.>”

Donemin en onemli olaylarndan Koggiri Isyan1 da Meclis’in ciddi

tartismalarima konu olmustur. Kocgiri Isyani’nin bastirilmasinda gorevlendirilen

S TBMM ZC, c. 3, 03.08.1920, s. 82-83.

TBMM ZC, c. 5,21.10.1920, s. 134-135; TBMMGCZ, c. 1, 21.10.1920, s. 190-196.

P TBMM ZC, c. 6, 09.12.1920, s. 274-275.

' TBMM ZC, c. 6, 09.12.1920, s. 292.

2 Kuvayi Seyyare ve Cerkez Ethem ile ilgili ayritili bilgi igin bkz. Serafettin Turan, Tiirk Devrim
Tarihi I1, Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Ankara: Bilgi Yayinevi, 2009, s. 233-240.

B TBMM ZC, c. 6, 20.12.1920, s. 447-449.
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Merkez Ordusu Komutani Nurettin Pasa ile TBMM Muhafiz Alayr Komutani1 Topal
Osman, harekat sirasinda Kiirt kdylerini adeta yok edici eylemler sergilemislerdir.
Bunun iizerine Meclis, bolgede yasananlar1 tespit etmek tlizere bir arastirma
komisyonu olusturmustur. Komisyonun yaptig1 arastirmalar sonucunda, harekatin
cok siddetli oldugu, TBMM adina TBMM hukukunun ¢ignendigi dile getirilmis,
hatta harekdt Yunan ordusunun Bati’daki eylemlerine benzetilmistir. Meclis
tarafindan olusturulan Koggiri Tahkik ve Dersim Tetkik Heyeti, bolgede yasanan
zarar1 tespit ederek Meclis’e bu zararlarin giderilmesi i¢in ¢6ziim yollar1 6nerilmistir.

Ayrica harekétin bas sorumlusu Nurettin Pasa a¢iga almmustir.”*

Miidafaa-i Milliye ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye vekaletlerinin birlikte
muhatap oldugu konu bakimindan ortiisen iki gensoru Onergesi, Karahisar1 Sahip
milletvekili Mehmet Siikrii Bey ve Siverek Mebusu Mustafa Liitfi Bey tarafindan
verilmistir.”” Elcezire Cephesi Kumandani Nihat Pasa tarafindan kanun hilafina
vergi alimmasi ve mevkisini kullanarak halktan haksiz yere para toplanmasi
hakkindaki bu gensorular, Miidafaa-i Milliye ve Erkan-1 Harbiye-1 Umumiye
vekaletlerinin kars1 karstyya kaldigi en 6nemli sorunlardan biri olmustur. Nihat
Pasa’nin gorevinden el ¢ektirilerek savunmasinin alinmasi i¢in Ankara’ya cagrildigi

ve hakkinda meclis tahkikat1 baglatildig1 agiklamasi ile Meclis durulmustur.”®

Adliye Komisyonu, Nihat Pasa hakkinda bir rapor hazirlamistir. Bu rapora gore
Nihat Pasa, niifuzunu koétiiye kullanmak, hiikiimet adina halktan para toplayip bu
paralar1 kendi sahsina kullanmak basta olmak iizere on yedi veya on sekiz sugtan

sorumlu tutulmaktadir.>"’

Nihat Pasa, hakkinda hazirlanan rapora karsi Meclis’e yazili bir savunma
sunmustur. Savunmada, halktan toplanan paralarin silah temini ve ordu igin
harcandigini, elde ettigi silahlar1 bolge halkina dagitarak onlar1 Kuvayi Milliye
hareketine kazanmayi amacladigimi sdylemistir. Mal sandiklarina el koymasmin
nedenini yine ordunun temel ihtiyaglarmi karsilamak olarak agiklamis ve aksi halde

TBMM’nin otoritesinin saglanmayacagmni iddia etmistir. Kendisine verilen

4 TBMM GCZ, c. 2, 11.08.1921, s. 205; 04.10.1921, s. 262-265; TBMM ZC, c. 17, 25.02.1922, s.
129-133.

S5 TBMM ZC, c. 14, 03.11.1921, s. 39-42.

S0 TBMM ZC, c. 14,07.11.1921, s. 121-125.

ST TBMM GCZ, c. 3, 22.07.1922, s. 550.
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hediyeleri orduda basar1 gOsteren askerlere miikafat olarak verdigini agiklamustir.
Elcezire bolgesinin feodal mirasinin, 6zellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
burada merkezi bir otoritenin saglanmasini engelledigini ifade eden Nihat Pasa,
davraniglarmin nedenini, bdlgedeki Kiirt agiretlerini kazanmak olarak ifade

etmistir.”*®

Nihat Pasa’nin savunmasinin okunmasidan sonra Meclis’te elestiriler daha
¢ok artmustir. Ozellikle Siverek milletvekili Liitfi Bey, Kiirdistan bdlgesinin
tamamen isyankar olmadigini, Nihat Pasa’nin bu iddialar1 dogru olsaydi, bu bdlgede
TBMM’nin iradesi taninmasaydi, kendisinin de bu bolgeden secilmesinin miimkiin
olmayacagmi sdylemistir. Cephedeki askerlerin firarm1 engellemeyi, Ingiliz ve
Fransiz politikalarin1 engellemeyi Nihat Pasa’nin tek basina yapamayacagini ifade
eden Liitfi Bey, Adliye Komisyonu’nun arastirmasini ve raporunu yetersiz bularak,

Nihat Pasa hakkinda yargilama yapilmasmi Meclis’e bir 6nerge ile sunmustur.’”

Gortismeler sonucunda Adliye Komisyonu disindaki Onergeler kabul
gormemistir. Adliye Komisyonu’nun raporu ise Nihat Pasa’nin TBMM’nin amacma
uygun davranmasi nedeniyle yargilamaya sevk edilmemesini oneriyordu.’'’
Komisyonun onergesi, ilk oylamada katilan 153 kisiden 87 kabul, 33 ret ve 10
cekimser oy sayilmistir; karar yetersayisi olusmadigindan ikinci oylama yapilmasina
karar verilmistir.”'" Ikinci oylamada ise katilan 146 kisiden 86’smnm olumlu oyu ile

Adliye Komisyonu raporu kabul edilmistir.’'?

7.5. Maliye Vekaleti’ne Yéneltilen Gensoru Onergeleri

Maliye Vekaleti, Milli Miicadele doneminin kit kaynaklarinm kullanilmasiyla

ilgili cok sayida olmasa da onemli birka¢ gensoru 6nergesiyle mesgul olmustur.

Canik milletvekili Nafiz Bey ve arkadaglari, Anadolu'ya gelen subaylara ve
memurlara verilen harciraha ve bunlara baglanan maaslara dair bir gensoru 6nergesi

vermistir. Istanbul’dan Anadolu’ya gecen subay ve memurlarla ilgili bu durum

S8 TBMM GCZ, c. 3,22.07.1922, s. 559-564.
5 TBMM GCZ, c. 3, 22.07.1922, s. 572.
SOUTBMM GCZ, c. 3,22.07.1922, s. 550.
SUTBMM ZC, c. 21, 22.07.1922, s. 477.
S2TBMM ZC, c. 21, 24.07.1922, s. 487.
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birka¢ kez glindeme getirilmistir. Sorun, bu kisilere neden yolluk verildigi, neden
maas baglandigiydi. Maliye Vekaleti’nin, Istanbul’da esirken kagan, tiirlii zorluklarla
Milli Miicadele’ye katilan bu kisileri magdur etmemek icin 6ddeme yapildigi, iddia
edildigi gibi herkese degil belli arastirmalardan gecen kisilere maas baglandigi

acgiklamasi ile konu kapanmstir. o13

Bir bagka gensoru, Maliye Vekili Ferit Bey’in usulsiiz islemler gerceklestirdigi
iddiasiyla, Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Efendi tarafindan verilmistir.
Eskisehir’de halktan toplanan mal ve paranmn usulsiiz ve haksiz yere alindigi
iddiasin1 kendisi yanitlayan Ferit Bey, Meclis’ten giivenoyu alarak gbrevine devam

etmistir.”"

Kirsehir milletvekili Yahya Galip Bey ve Ertugrul milletvekili Necip Bey, ayr1
ayr1 olmak tlizere aym1 konuda Maliye Vekaleti’'ne gensoru dnergesi vermislerdir.
Maliye Vekili Hasan Bey aleyhine verilen gensoruda, Rus altinlarinin degerinin ani
artismm nedeni sorulmustur. Hasan Bey’e gerekceli yanitindan sonra giivenoyu

. . . 515
verilmistir.

Maliye Vekaleti’nin, ¢cok biiyiik fedakarliklarla elde edilen paray1 gerektigi gibi
kullanmadigini diisiinen Isparta milletvekili Nadir Bey, mali islere ilgili yedi
maddelik bir gensoru Onergesi vermistir. Bu gensoruda, maliye veznesinde
gereginden fazla kisi ¢alistirilmast ve bu kisilere bir de gereksiz yere mesai
yaptirilmasi ile paranmn gereksiz harcanmasi elestirilmistir. Maliye Vekili Hasan
Bey’in otomobil ve at gibi araglarinin ihtiyagtan fazla oldugu, bu araglar bakimi i¢in
para harcanmanin gereksiz oldugu, Kayseri’ye goreve gidecek memurlara verilen
yollugun gitmemelerine ragmen bu ddemelerin geri verilip verilmedigi gibi mali
islerle ilgili birok elestiri yapilmistir.”'® iddialar1 yanitlayan Maliye Vekili Hasan

Bey’e meclis tarafindan giivenoyu verilmistir.”"’

Karahisar1 Sahip milletvekili Mehmet Siikrii Bey, Reji Miidiirii Mithat Bey’in
hazineyi 400.000 lira zarara ugrattigmi iddia ederek, Mithat Bey’in gdrevden

SBTBMM ZC, c. 7, 10.01.1921, s. 242-247.

SUTBMM ZC, c. 9, 11.04.1921, s. 445-446, 13.04.1921, s. 467-473.
S5 TBMM ZC, ¢. 13, 06.10.1921, s. 98-99; 08.10.1921, s. 113-126.
SISTBMM ZC, c. 15,31.12.1921, 5. 271-272.

ST TBMM ZC, c. 15, 02.01.1922, s. 296-303.
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alindigmi1 gazetelerden duydugunu ve neden hakkinda yargilama yapilmadigini
iceren bir gensoru Onergesi vermistir.”'® Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey,
memurlarm yargilanmasini diizenleyen kanuna gore davranarak hareket ettigini,
yargilamanm ancak tahkikat komisyonun raporundan sonra yapilabilecegini
aciklamistir. Bu aciklamalardan sonra, Meclis, Hasan Fehmi Bey’e giivenoyu

vermistir.” "

7.6. Maarif Vekaleti’ne Yoneltilen Gensoru Onergeleri

TBMM, hem kurulusu hem kurtulusu gerceklestiren bir meclis olarak bir
devletin kurumsal olarak tasimasi gereken biitiin unsurlar1 tamamlamaya ¢aligmustir.
Elini uzatmadigi higbir konu kalmamistir. Bu konulardan biri de egitimdir. Egitim ile
ilgili islerden sorumlu Maarif Vekaleti bu islerin yiiriitilmesi sirasinda Meclis

tarafindan denetlenmistir.

Maarif Vekaleti’ne yoneltilen ilk gensoru Onergesi, 4 Aralik 1920 tarihinde
Ankara’daki Ogretmenlerin grev ilani ile ilgili olarak Kiitahya Mebusu Cevdet
Bey’indir. Ogretmenlerin neden grev yaptigmin agiklanmasini istemistir ve egitim
sorununun simirlar1 korumak kadar 6nemli oldugunu vurgulamistir. Maarif Vekili Dr.
Riza Nur Bey, bu gensoruyu yanitlarken kendisine yoneltilen ayni konuda iki soruyu
da beraber yanitlamak istemistir. Bu sorular, kapatilan iki okulla ve Tokat’ta
ogretmenlerin yaptig1 grevle ilgilidir. Bu agiklama, o donemin mali durumunu ortaya
koymaktadir. Dr. Riza Nur Bey, 0gretmenlerin diger memurlardan daha ¢ok hak
etmelerine ragmen maas alamadigini dogrulamistir. Yapilan birkag girisim ile
ogretmenlerin sosyal yardimlardan faydalanmasi ve diger memurlardan Oncelikli
olarak maas almmasmin karara baglandigi, ancak bunun uygulanamadigi ifade
edilmistir. Tartigmalardan anlagilan, vatanin egitim ile kurtulacagi diisiincesinin
biitiin Meclis’e hakim oldugudur. Coziim olarak egitime yiizde bir degil daha ¢ok
biitce ayrilmasi, bir yandan da egitim ile ilgili mevzuatin yenilenmesi i¢in baglayan
calismalarm  hizlandirilmast  gerektigi  gOsterilmistir. Ancak acil ¢6ziim
bulamadigindan dolay1 Maarif Vekili sert elestirilere maruz kalmistir. Tartigmalara
son verildiginde, konunun kapatilip giindeme devam edilmesi, Maarif Vekili

hakkinda giiven oylamasina bagvurulmasi ve gérevden alinmasi yoniinde ii¢ 6nerge

SBETBMM ZC, c. 22, 16.08.1922, 5. 170-171.
SYTBMM ZC, c. 25,30.11.1922, s. 132-153.
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Meclis’e sunulmustur. Giindeme devam edilmesi yoniindeki onerge kabul edilerek

konu kapanmustir.”*

Mus Mebusu Hact Ahmet Hamdi Efendi ile arkadaslarinin verdigi gensoru
onergesi ile Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey’den Bitlis, Geng ve Mus livalarinda
okul olmadigi halde neden maarif miidiirii atandigi sorulmustur. Tartigsmalarda,
Hamdullah Suphi Bey’in gereksiz atamalar yaparak bosa para harcadigi, atanan
kisilerin ne derece atanmaya layik oldugunu arastirmadig iddia edilmistir.
Hamdullah Suphi Bey ise Gen¢ gibi yeni kurulan livalara maarif midiiri
atanmayacagmna dair Meclis’in bir karar1 olmadigini ve hukuken de bunu engelleyen
bir diizenleme olmadigini, gensorunun yanlis bilgiye dayandigini, Geng livasina
miidiir atanmadigin1 sdylemistir. Kendisine yoneltilen iddialar1 yanitladiktan sonra

yapilan oylama sonucunda Hamdullah Suphi Bey’e giivenoyu verilmistir.”*'

Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey’i istifa siirecine gotiiren gensoru onergesi,
Bitlis milletvekili Yusuf Ziya Bey tarafindan verilmistir. Bu gensoruda, Diyarbakir
maarif midiri ile sultani edebiyat Ogretmeninin askerlik gorevlerini yerine
getirmeleri gerekirken neden dgretmenlik atamalarmin yapildigi sorgulanmustir.”*
Milli Miicadele doneminde 6gretmenlerin askerlik gorevi tecil edilmekteydi. Bu
gensoru ile Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey’in, 6gretmenlerin askerlik tecili ile
ilgili usulsilizlik yaptigi, 6gretmen olmayan bazi kisileri de askerlik tecilinden
faydalanabilmeleri i¢cin 6gretmenmis gibi atadig iddia edilmistir. Bundan bagka,
Istanbul’dan gelen aydm kisilerin kayrilarak ise alindigi, bu kisilere kadro yaratmak
icin tecrilibeli kisilerin isten atildigi da iddialar arasindadir. Ayrica, Maarif Vekili
Hamdullah Suphi Bey’in girisimi ile diizenlenen Muallimler Kongresi’ne harcanan
paranin gereksiz bir harcama oldugu 6ne siiriilmiis, hatta milletvekillerinden bazilari,
kadm 6gretmenlerin de kongreye katilmasimi elestirmistir. Dariilfiinun’dan kongreye
katilan profesorlerin Istanbul yanlis1 olduklari, buna ragmen harcirahlarmm bile

6denmesi de elestiri sebebi olmustur.’*

S0 TBMM ZC, c. 6, 04.12.1920, 187-188, 202-221.

S2LTBMM ZC, c. 9, 26.03.1921, s. 243-244; 04.04.1921, s. 337-346.
S2TBMM ZC, c. 14, 05.11.1921, s. 67.

3 TBMM ZC, c. 14, 10.11.1921, s. 162-171.
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Uzun ve sert tartismalardan sonra Meclis, Maarif Vekili Hamdullah Suphi
Bey’e 68’¢ karst 75 oyla glivenoyu vermistir. Ancak Hamdullah Suphi Bey,
giivenoyu sayisini yeterli bulmadigmi agiklayarak oylamadan hemen sonra istifa

ettigini agiklamistir. 524

Hamdullah Suphi Bey’in istifasinin ardindan Meclis bir sorusturma baslatarak
iddialar1 takip etmistir. Bu sorusturmay1 yiiriiten komisyon, Hamdullah Suphi Bey’in
gorevi swrasmnda usulsiizlik yapmadigini belirten raporunu, Meclis’e sunmustur.

Meclis de bu raporu kabul etmistir.”*

7.7. Nafia Vekaleti’ne Yoneltilen Gensoru Onergeleri

Nafia Vekaleti’ne bu donemde toplamda sadece iki gensoru verilmistir. Ancak
az gensoruya muhatap olmasmna ragmen, Karahisar1 Sahip milletvekili Mehmet
Siikrii Bey’in gensoru onergesi Nafia Vekili Ismail Fazil Pasa’nin gorevinden
diisiiriilmesine neden olmustur. Bu gensoruda, Italya'ya demiryolu malzemesi almak
icin Onceden iki kisi gonderilmigsken yeniden iki milletvekili gonderilmesi, biitcenin
acik oldugu bu donemde gereksiz bulunmus ve yolsuzluk yapildigr iddia

® Bu iddiann ardindan Nafia Vekili ismail Fazil Pasa, giivenoyu

7

edilmistir.>

alamadig1 i¢in vekillikten diistiriilmiistiir. >

Ikinci gensoru ©nergesi de demiryollar1 ile ilgilidir. Konya milletvekili
Abdiilhalim Celebi Efendi’nin verdigi gensoru oOnergesi, demiryollar1 idaresinde
meydana gelen yolsuzluklarla ilgilidir. Demiryollar1 idaresinin kisiye 0Ozel
uygulamalari, halkin seyahat ettigi trenlerin kotii kosullar1 giindeme getirilmistir.528
Daha sonra Abdiilhalim Celebi Efendi Onergesini geri ¢ekmek istemistir; ancak
Meclis iddialari arastrmaya devam etme karari almustir.’” Tartismalarda Nafia
Vekaleti'ne biitceden para ayrilmasma ragmen bu paranm belirlenen projeler igin

harcanmadigi da iddia edilmistir. Ayrica Hiikiimet’in demiryolu isletmesi konusunda

nasil bir yol izleyecegi sorulmustur. Demiryollarmi kendisi mi isletecektir, yoksa

S TBMM ZC, c. 14, 12.11.1921, s. 181-201.

S5 TBMM ZC, c. 17, 20.02.1922, s. 61-78.

26 TBMM ZC, c. 6, 20.12.1920, s. 429.
S2TTBMM ZC, c. 7, 25.12.1920, s. 11-18, 27-28.
B TBMM ZC, c. 25, 30.11.1922, s. 128.

2 TBMM ZC, c. 25, 04.12.1922, s. 187.
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barigin saglanmasi i¢in gériismelerin yapildigi sirada, yabanci demiryolu sirketlerine
dokunmayacak midir?>*° Nafia Vekili Feyzi Bey’in gensoruyu yanitlamasindan sonra
giivenoyu oylamasi yapilmistir. Meclis 36’ya kars1 131 lehte oyla Fevzi Bey’e

giivenoyu vermistir.>*’

7.8. iktisat Vekaleti’ne Yoneltilen Gensoru Onergeleri

Iktisat Vekaleti de Icra Vekilleri Heyeti icinde az sayida gensoruya muhatap
olan vekaletlerdendir. Bunlardan ilki, Mersin milletvekili Yusuf Ziya Bey’in, Iktisat
Vekaleti’'nce ziraat araglar1 almak i¢in Avrupa'ya gonderilecek olan heyet hakkindaki
gensorusudur. Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, kisith biitgeye ragmen memleketin
ihtiyac1 olan bu araglarm temin edilmesi gerektigini ifade etmistir. Meclis,
tartismalar sonucunda heyetin Avrupa’ya gidisini erteleme Onerisini kabul etmistir.

iktisat Vekili Mahmut Celal Bey’e de giivenoyu verilmistir.>**

Iktisat Vekili Sirr1 Bey’in giivensizlik oyu ile diisiiriilmesine neden olacak
gensoru Onergesi, Karahisar1 Sahip milletvekili Ismail Siikrii Efendi tarafindan
verilmis 11 maddelik bir 6nergeydi. Bu gensoruda, Sirr1 Bey’in kanuna aykir1 sekilde
atamalar ger¢eklestirdigi, kereste tliccarlart ile yapilan sozlesmelerde usulsiizlik
yaptigi, Ilgazdag altin giimiis madeninin Arif Oru¢ Bey’e verilmesine tesebbiis
ettigi, Fransiz asilli Mosy6 Groen Plant isimli birisine Heyeti Vekile kararmna aykir
olmasina ragmen Tiirkiye’nin her yerinde maden arama ruhsati verdigi iddia

edilmigtir.>*

Sur1 Bey gensoruyu yanitlarken, atamalarda kanuna aykiri
davranmadigini1 ifade etmistir. Basta Antalya tiiccarlarmdan Mehmet Nevres
Efendi’nin kereste sozlesmesi feshedildigi halde kendisine kirk bir bin parga kereste
verildigi iddiast olmak iizere, sozlesmelerle ilgili iddialar1 kabul etmistir. Fransiz
Mosyd Groen Plant’a maden arama ruhsati verdigini ve Arif Oru¢ Bey’e de altin
glimiis madenini verdigini kabul etmistir. Ancak biitlin eylemlerinin kanuna uygun
oldugunu belirtmistir. Maden arama ruhsati1 sorununun Hiikiimet’in bilgisi dahilinde

oldugunu, Ruslara ve Fransizlara arama ruhsatinin verilmesinin onlara hak

vermedigini, sadece memleketin topografyasinin belirlenmesi i¢cin bu ¢alismalara izin

S0TBMM ZC, c. 25, 11.12.1922, s. 327-335.
SITBMM ZC, c. 25, 13.12.1922, s. 351-361.
S2TBMM ZC, c. 9, 10.03.1921, s. 53-64.

S3TBMM ZC, c. 19, 22.04.1922, s. 347-348.
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verildigini belirtmistir. Daha sonra Swur1 Bey hakkinda glivenoyu istenmistir.

534 e
Glven

Cogunluk saglanamadigi i¢in oylama baska bir giinde gerceklestirilmistir.
oylamasi sonucunda Sirr1 Bey lehinde 85 oy verilmis, ancak kii¢lik bir farkla, 89

aleyhte oy verilmesi nedeniyle iktisat Vekilligi gorevinden diisiiriilmiistiir.>*>
7.9. Seriye Vekaleti’ne Yoneltilen Gensoru Onergeleri

Seriye Vekaleti, sadece iki gensoru ile muhatap olmustur. Biri gorligmeye

acilmadan reddedilmis, digeri ise vekalet gorevinden diisiiriilme ile sonuglanmistir.

Birinci gensoru, Burdur milletvekili Ismail Suphi Bey tarafindan verilmistir ve
Burdur miiftiisii sec¢ilirken, neden yeteri kadar inceleme yapilmadigi ve birden ¢ok
aday olmasma ragmen neden siyasi durusu net olmayan birisinin secildigi ile

ilgilidir. Bu gensoru Meclis tarafindan tartismaya agilmaksizin reddedilmistir.53 6

Ikinci gensoru Onergesi ise Isparta Mebusu Hiiseyin Hiisnii Efendi ve
arkadaglar tarafindan Seriye Vekili Vehbi Efendi hakkinda verilmistir. Vehbi
Efendi’nin, ilmiye riitbelerini kendi se¢im bolgesindeki ulemasina tahsis ettigi ve
kayinbiraderini kayirarak, hak etmedigi halde Suray1 Evkaf’ta gorevlendirdigi iddia

>7 Meclis bu gensoruyu kabul etmistir ve Vehbi Bey hakkinda giiven

edilmigtir.
oylamasi yapilmistir. Bu oylama sonucunda oylamaya katilan 198 kisiden 128’inin
aleyhte oy kullanmasi sonucu, Seriye Vekili Vehbi Efendi gorevinden

diisiirilmiistiir. >

SYTBMM ZC, c. 19, 25.04.1922, s. 394-412.
S35 TBMM ZC, c. 19, 27.04.1922, s. 430-433.
S TBMM ZC, c. 4, 26.09.1920, s. 352.

STTBMM ZC, c. 29, 14.04.1923, s. 107-123.
S TBMM ZC, c. 29, 14.04.1923, s. 146-148.
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8. TBMM HUKUMETININ SiYASI PROGRAMI, KARARLARI VE
UYGULAMALARI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasmdan hemen sonra olusturulan icra
Vekilleri Heyeti, Meclis’e 9 Mayis 1920°de bir program sunmustur.” Maarif Vekili
Dr. Riza Nur Bey’in okudugu bu programda, yiiriitmenin amaci su sekilde

belirtilmistir:

“Meclisi Alileri namina ise baslamis olan Heyeti Icraiyemizin deruhte ettigi
mesai vatanin selameti, Hildfet ve Saltanatin istiklal ve masuniyeti, milletimizin piir
sanii seref bir tarihi zafer ve temeddiine istinat eden beka ve mevcudiyeti gaye-i

ulviyesine matuftur.”

Hiiklimetin amaci ile baglayan bu programda, egitim, imar, saglik, adalet gibi
konularda hedefler belirlenmistir. Bu béliimde, TBMM Hiikiimeti’nin bu hedeflere
adim adim nasil ulastigi ve hangi alanda, nasil adimlar attif1 incelenecektir.
Olaganiistii kosullar igerisinde alinan kararnameler, nizamnameler ve talimatnameler
seklindeki kararlar, TBMM ve Hiikiimeti’'nin, bastan beri uyguladigi hukuka bagli
bir sekilde hareket etme 6zelligini ortaya koymaktadir. Savas doneminde, bir yandan
eldeki kisith olanaklarla hayati ihtiyaclar karsilanmaya cahisilmistir; bir yandan da

gelecege, yeni Tiirkiye Devleti’ne merdivenler uzatilmistir.

8.1. Adli Konulardaki Diizenlemeler

TBMM Hiikiimeti’'nin iizerinde en c¢ok c¢alistigi alanlardan biri de adli
konulardir. Icra Vekilleri Heyeti’nin 9 Mayis 1920 tarihinde Meclis’e sundugu
programda ayr1 bir baglik olarak adli alandaki sorunlar tespit edilmisti ve hedefler
belirlenmisti. Baglica iki sorun vardi: Birincisi, hakimlerin ve adliye memurlarmm

ozliik haklar1 ve ekonomik durumu; ikincisi, genel adli islerdir. Genel adli islerden

S9TBMM ZC, c. 1, 09.05.1920, s. 241-246.
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kasit, bu donemde 6zellikle Osmanli Devleti’nin sinirlart igerisinde olup da isgal
altinda kalan yerlerde goriilmekte olan davalarin veya kesinlesmis kararlarin nerede
hiikiim doguracag1 ve gecerlilikleri gibi sorunlardir. Savas suglari, tehcir
yargilamalart da bu doneme Ozgii sorunlardir. Bu baglik altinda, TBMM

Hiiklimeti’nin yargisal nitelikteki diizenlemeleri incelenecektir.

8.1.1. TBMM Hiikiimeti’nin Tehcir Yargilamalarina iliskin Tutumu

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu savas kosullarinda Ermeni isyaninin
baglamas1 ve cetecilik faaliyetlerinin artmasi nedeniyle, Osmanli Hiikiimeti bu
faaliyetlere karsi tedbirler almistir. Ermeni gazetelerinin kapatilmasi, komitelerinin
kapatilmasi, seyahat Ozgiirliigiiniin yasaklanmasi ve eylemlere katilanlarin
tutuklanmasi1 seklinde alman tedbirler, isyan ve katliamlarin baglamasi ile
agirlagtirilmistir. Osmanh Devleti Hikiimeti, savas doneminin getirdigi sorunlar
nedeniyle bu isyan ve katliamlarla bas edemeyince, Ermenilerin bulundugu
bolgelerden baska bolgelere sevk edilmesi yoniinde politika gelistirmistir. Ermeni
koyleri ve kasabalar1 bosaltilmis, baska yerlere yerlestirilmeleri i¢in diizenlemeler
yapilmistir. Ermenilerin yerlesecegi bolgelerde tekrar isyan yasanmamasi i¢in de
niifusun belirli bir oranda dagitilmasi karar1 alinmistir. G6¢ nedeniyle yanlarmnda
gotliiremeyecekleri taginir ve tasinmaz mallariin giivenceye alinmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmistir. Ancak tiim ¢abalara ragmen salgin hastaliklar, soygun ve yagma amach
saldirilar, agir iklim sartlar1 ve go¢ sirasinda meydana gelen isyanlar nedeniyle
kayiplar olmustur. Osmanl Hiikiimeti, go¢ sirasinda yasananlardan sorumlu olanlari
yargilamis ve cezalandirmistir. Ancak, Mondros Miitarekesi ile birlikte Osmanli
Hiikiimeti, itilaf Devletleri tarafindan Ermenileri, Rumlar1 6ldiirmek, Ingiliz esrilere
kotli davranmakla suclanmistir. Osmanlh Hiikiimeti’nin Ermenilerin geri donmesine,
mallarinin ~ iade  edilmesine, zararlarmin  giderilmesine ve  suglularmn
cezalandirilmasma yonelik islemlerine ragmen lttihatcilar katliam yapmak
iddiasindan kurtulamamislardir. Barig masasinda Osmanli Hiikiimeti’ne iyi muamele
edilmesine olanak saglamasi i¢in Miitareke Hiikiimeti, tehcir yargilamalar ile ilgili
tutumunu agirlastrmistir ve ttihatcilar, Divan-1 Harbi Orfi diye adlandirilan

olaganiisti mahkemede yargilanmislardir. Isgalci devletlerin baskisi altinda olan
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padisah ve donemin hiiklimeti, su¢lu veya sugsuz ayrimi yapilmaksizin biitiin

Ittihatcilar1 cezalandirarak kurtulacaklarmi dﬁsﬁnmﬁslerdir.54o

Istanbul Divan-1 Harplerinden verilen iki idam cezasi bu yondeki en dnemli
mesaj1 olusturuyordu. Siyasi amagli verilen iki ceza, Bogazliyan Kaymakami ve Urfa

41 ftilaf Devletleri’nin ¢ikarlarina

Mutasarrifi’'nin idam edilmelerine neden olmustur.
aykirt davranan herkesin cezalandirildigi ve siyasi kararlar verdigi bilinen Divan-1
Orfi Mahkemeleri milli miicadeleye katilan -basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere-

bir¢ok kisi hakkinda idam, hapis veya siirgiin karar1 vermistir.

Ankara’da Milli Hiikiimet’in kurulmasindan sonra ise tehcir ile ilgili ¢ok
onemli bir adim atilmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda gercgeklestirilen tehcir
dolayisiyla yargilanan kisiler hakkinda adil yargilama yapilmadigi ve tutukluluk
stirelerinin uzun oldugu yargisina varilmistir. Bu yonde alinan kararda yapilan tespite
gore, hukuka aykir1 davranarak mesru olmayan eylemlerde bulunanlar
cezalandirilmali, ancak haklarmdaki iddialar somut delillere dayanmayan ve sadece
milli duygularmn1 ifade ettikleri gerekcesiyle tutuklu yargilananlar da en azindan
iddialar sabitlesinceye kadar tutuksuz yargilanmalidir. Bu dogrultuda, 1918
sonbaharindan beri Istanbul Hiikiimeti tarafindan tutuklu yargilanan tehcir davasi
saniklarmin bazilarmnm pekald sugsuz olabilecegi diisiincesiyle Ankara Hiikiimeti, ilk
onemli kararlarmmdan biri olarak tehcir yargilamalarmm tutuksuz devamina karar

vermistir.>*

Ankara Hiikiimeti’nin tehcire karsi tutumunu gosteren bir diizenleme daha
yapilmustir. Istanbul Hiikiimeti’nin isgal devletlerinin baskisiyla tehcirden sorumlu
tuttugu Ittihatg1 yoneticilerin bir kismi Malta’ya siirgiin edilmistir. Tutuklanan ve
siirgiin edilen bu kisilerin maaslar1 da Istanbul Hiikiimeti’nce kesilmistir. Bunun

iizerine bu siirgiinlerden tahliye edilen veya hala tutuklu bulunanlarm, ister emekli

0 Ferudun Ata, “Divan-1 Harb-i Orfi Mahkemelerinde Ermeni Tehciri Yargilamalar1”,
http://www.turkivat.selcuk.edu.tr/pdfdergi/s15/ferudun.pdf, 12.08.2013.

> Ferudun ATA, “Divan-1 Harb-i Orfi Mahkemelerinde Ermeni Tehciri Yargilamalarina istatistiksel
Bir Bakis (1919-1921)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c. 21, Temmuz 2005,
http://atam. gov.tr/divan-i-harb-i-orfi-mahkemelerinde-ermeni-tehciri-yargilamalarina-istatistiksel-bir-
bakis-1919-1921/, 12.08.2013.

42 Diistur, 3. Tertip, c¢. 1, 8 Mayis 1920, Harp Esnasinda Yapilan Tehcir Dolayisiyla Tahti Tevkife
Alinan Erbabi Ceraim Hakkinda Olunacak Muameleye Dair Kararname, No:5, s. 7.




136

olsun ister isten c¢ikarilmis olsun, ellerindeki cilizdan ve resmi senetlere gore

maaslarmmn Ankara Hiikiimeti tarafindan 6denmesi kararlastirilmistir.**

8.1.2. Isgal Altinda Kalan Mahkemelerdeki Davalara iliskin TBMM

Hiikiimeti Kararlari

Ankara Hiikiimeti’nin kurulmasmdan sonra, isgal altinda kalan bolgelerin adli
evrakina iligkin muamelenin ne olacagi ciddi bir sorun olusturmustu. Bu dosyalarin
bazilar1 yerel mahkemece karara baglanmig ve temyiz edilmis olup, Osmanli
Devleti’nin baskenti Istanbul’daki Dersaadet Temyiz Mahkemesi'nde kalmustu.
Ankara Hiikiimeti’nin Istanbul ile resmi haberlesmenin kesilmesine iliskin verdigi
karardan sonra, bu davalar dogal olarak sonuglandirilamamisti. Bu sorunu ¢6zmek
icin Ankara, yeni bir egemen otorite olarak yeni bir temyiz makami kurmustur.
Sivas’ta kurulmasi uygun goriilen gecici temyiz kurulu, Milli Kurtulus Savasi’nin

sonuna kadar bu yetkiyi kullanacaktr.”**

Hiikiimet, isgal altindaki yerlerin davalariyla ilgili islemlerde Sivas’taki
Muvakkat Temyiz Heyeti’ni yetkili kilmistir. Bu islemlerle ilgili uygulanacak
kararnameler ¢ikarilarak isgal yerlerinde verilen hiikiimlerin yarattig1 sorun

¢coziilmeye caligilmistir.

Konuyla ilgili ¢ikarilan ilk kararname, isgal altinda kalan resmi evraklar
hakkinda uygulanacak muamele hakkindadir.>* Buna gore isgal altindaki
bolgelerdeki yargi yerlerince, agir cezaya girmeyip de tutuklu yargilanan kisiler
kefalet karsiliginda derhal serbest birakilacaktir. Cinayetle mahkiim olmus fakat
hakkindaki hiikiim temyizden donmemis kisiler, mahk(imiyet siiresinin dortte birini
tutuklu gecirmigseler kefalet ile tahliye edileceklerdir. Kefalet miktarini hitkmii veren
mahkeme takdir edecek ve bu miktar kararnamede belirlenen {icretin iizerinde
olmayacaktir. Ancak hakkinda idam veya kiirek cezasi olanlar kefaletle tahliyeden

faydalanamayacaklardir. Giyaplarinda yargilama yapilanlarin ise derdest edilmeleri

S Diistur, 3. Tertip, c. 2, 26 Haziran 1921, Malta’ya Sevk Olunanlardan Miitekaidin ve Mazulinin
Ellerindeki Ciizdan ve Senedi Resmileri Uzerine Maaslarimn Itas1 Hakkinda Kararname, No: 968, s.
60-61.

4 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 7 Haziran 1920, Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun, No: 4, s.
10-11.

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 22 Eyliil 1920, istanbul ve sair Mesgul Menatikta Kalan Evrak Hakkinda
Olunacak Muameleye Dair Kararname, No: 237, s. 53-54.
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halinde yeniden yargilanmalar1 evraklarmin gelmesinden sonraya birakilacak, bu
kisiler de kefaletle serbest kalacaktir. Yerel mahkemece yargilanan ancak heniiz
mahkim olmamus siipheliler de bu diizenlemeden faydalanacaktir; ancak bunlarin da

isledikleri iddia olunan su¢un cezasi idam veya kiirek cezasi olmamalidir.

Kararnamede sadece ceza davalari agisindan degil ser’iye, hukukiye ve ticariye
mahkemelerinin dosyalar1 agisindan da hiikiimler diizenlenmistir. Icraya konulmus
dosyalarmn icra islemlerinin devam edecegi; temyizden feragat edenlerin istemeleri
durumunda Muvakkat Temyiz Heyeti'ne bagsvurarak tekrar temyiz hakkini

kullanabilecekleri diizenlenmistir.

Daha sonra yukarida anilan kararname dogrultusunda bir diizenleme daha
cikarilarak, bu hiikiimlerin Dersaadet Mahkeme-i Temyizi’nde goriilmekte olan
temyiz asamasindaki dosyalar hakkinda da uygulanacagn diizenlenmistir.’*® Ayrica
237 numaral1 Kararname’de gecen kefaletle serbest birakilmak i¢in cezanmn dortte bir
oranmin ¢ekilmis olmasi kosulunun Heyeti Vekile kararmin yaymn tarihinden sonra

doldurulacak ceza siireleri agisindan da gegerli olacagi agiklanmistir. 347

Bir baska kararname ile de isgal yerlerinde kalan dosyalar kapsaminda
cezalandirilan ancak kefaletle serbest birakilmaya maddi durumu imkéan vermeyenler
hakkinda nasil bir islem uygulanacag sorunu ¢oziilmeye c¢aligilmistir. Haklarmda
kesin hiikim bulunmadan ve de iggal bolgelerinde kalan evraka ulagilamamasi
nedeniyle uzun siireyle tutuklu bulunan bu kisilerin, sadece maddi olanaksizlik
nedeniyle bu imkandan yararlanamamalar1 hakkaniyete uygun bulunmadigindan,
bunlarm da yemin kefaleti veya teminat senedi ile serbest birakilabilecegi
diizenlenmistir. Ancak bu kisiler, ilgili makamlarca kalmalar1 uygun bulundugu bir

kasabada adli kontrol hiikiimlerine tabi olma kosuluyla serbest kalabileceklerdir.”*

> Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Ocak 1921, 22 Eyliil 1336 Tarih ve 237 Numarali Heyeti Vekile
Kararinin, Tetkikati Temyiziye Ifas1 Igin Evraki istanbul’a Génderilip Orada Kalmis Olan Mahkumin
Haklarinda da Tatbikine Dair Kararname, No: 530, s. 132.

7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Ocak 1921, 22 Eyliil 1336 tarihli Heyeti Vekile Kararimn Birinci
Maddesinin Tavzihi Hakkinda Kararname, No: 531, s. 133.

548 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Ocak 1921, Evraklari Istanbul ve Tzmir gibi Menatiki Meggulede Kalan
Mevkufinden Miiddeti Mahkumelerinin Dortte Birini Mevkufen Gegirenlerin Kefalete Raptan
Tahliyeleri 22 Eyliil 1336 Tarih ve 237 Numarali Kararnamenin B Fikrasi Hiikmiiniin Kefalet
Vermeyenler Hakkinda da Bazi Serait Tahtinda Tatbikine Dair Kararname, No: 532, s. 133-134.
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Isgal altnda kalan yerlerde askeri ceza suclarmdan yargilanan kisiler i¢in de
kefaletle serbest birakilma diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeye gore agir
cezaya girmeyen bir su¢ iddias1 ile tutuklu yargilanan kisiler, tutuksuz
yargilanacaklardir. Cinayet iddias1 ile tutuklu yargilananlar ise haklarinda verilen
hiikiim temyiz asamasindayken mahklimiyet siirelerinin dortte birini tutuklu
gecirmigseler kefaletle serbest birakilabileceklerdir. Kefalet miktarini, mahkiimun
bagli bulundugu kumandanlik emrinde bulunan divan-1 harp belirleyecektir. Ancak
idam veya kiirek cezasma mahkim edilenler ile gérevini suiistimal suretiyle bu sugu
isleyenler kefaletle serbest birakilmadan yararlanamayacaklardir. Yargilamalari
giyaben gerceklestirilenlerin derdest edilmeleri durumunda yeniden yargilanmalari
icin evraklarmm dénmesi beklenecektir.”* Askeri ceza evraklari sorunu da bu

sekilde ¢ozlilmeye calisilmistir.

Isgal altinda kalan evraklar sorununu ¢dzen 237 sayili Kararname nin, askeri
temyiz makaminm henliz kurulmamis olmasi nedeniyle Miidafaa-i Milliye

Vekaleti’nde biriken temyiz dosyalarina uygulanacag: da karara baglanmustir.”>’

Onemli bir diizenleme de diisman isgalinden kurtarilan bolgelerde isgal ile
kurtarilma tarihine kadar gecen siire igerisinde islenen suclarla ilgilidir. Bu
diizenlemeyle, Yunanlilardan kurtarilan bdlgelerde, isgal ve kurtarilma tarihleri
arasinda islenen suglarla ilgili yargilama yapmaya yetkilendirilmis seyyar
hakimlerin, yagma komisyonlarmmin ve sosyal yardim komisyonlarinin faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in heyetler olusturulmustur. Bursa, Izmir, Balikesir ve Kiitahya
olmak tizere dort merkezde gorev yapacak olan “murakabe heyeti” iiyeleri, Maliye,
Adliye, Muaveneti I¢timaiye ve Dahiliye vekaletlerinden secilecek kisilerden olusan
Murakabe Dairesi’'nce gorevlendirilen miifettislerden olusturulmustur. Vekalet
miifettisleri, yurtrlikteki hukuka gore hareket etmekle yiikiimliidiir ve denetledigi
kisilerin azline veya hakkinda sorusturma agilmasma dair goriislerini Denetleme

Dairesi’ne bildirmekle gorevli kilmmistir.>’

** Diistur, 3. Tertip, c. 1, 13 Subat 1921, Istanbul ve sair Menatiki Mesgulede Kalan Evraki Ciirmiyei
Askeriye Hakkinda Kararname, No: 662, s. 148-149.

> Diistur, 3. Tertip, ¢. 2, 12 Mayis 1921, Divam Temyizi Askerinin Teskiline Kadar Temyiz Olunan
Evraklar Hakkinda Biladi Mesgulede Kalan Evrak Hakkindaki Kararname Hiikmiiniin Tesmiline Dair
Kararname, No: 847, s. 46.

! Diistur, 3. Tertip, c. 4, 18 Eyliil 1922, Diismandan Istirdat Olunan Mahallerde Isgal ve istihlas
Tarihleri Arasinda Ika Olunan Ceraim Hakkindaki Deaviyi Riiyete Mezun Seyyar Hakimlerle
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8.1.3. Savas Suclarimin Niteligi ve Yarg: Yerleri

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Birinci Diinya Savasi yillarinda bir Hiyanet-i
Harbiye Kanunu’nu ¢ikarmis ve uygulamisti. Bu yasa, milli miicadele doneminde de
yiiriirliikteydi. Ankara Hiikiimeti’nin kurulusundan sonra ¢ikardig ilk yasalardan biri
de Hiyanet-i Vataniye Kanunu olmustur. Bu kanun ile hiikiimet, egemenlik alaninda
gerceklesebilecek hiikiimet karsiti eylemleri cezalandirarak kamu diizenini tesis
etmek istedi. Hatta ilerleyen zamanlarda Istiklal Mahkemeleri de kurularak bu kanun

kapsamindaki suclar1 yargilayacaktir.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu, ilke olarak TBMM ve onun mesruiyetine yonelik
suglar1 iceren bir kanundu.”* Gerek Hiyanet-i Harbiye Kanunu ve gerekse Hiyanet-i
Vataniye Kanunu, kavramlar1 ve uygulama alani itibariyle birbirine benzer hiikiimler
icermekteydi. Bu nedenle TBMM Hiikiimeti, askeri ve adli makamlara, bu iki

kanunun ¢atisan yanlarim agiklayict bir kararname ¢ikarmigtir.>>

TBMM’nin kurulmasindan diizenli ordu tesekkiiliine kadar isgallere karsi
direnis temel itibariyle, Miidafaa-i Hukuk orgiitleri ve onun askeri giicii olan Kuvay1
Milliye tarafindan gergeklestirilmisti. Kuvay1 Milliye esas itibariyle, esraf tarafindan
maddi olarak desteklenen bir gerilla giiciiydii. Bunlar icinde 6zellikle Cerkez
Ethem’in Kuvay1 Seyyaresi ve Demirci Mehmet Efe’ye bagl kuvvetlerin diismana
kars1t onemli kazanimlar1 olmustu. Bu birlikler milli amaca yonelik ciddi yararliklar
gostermekle birlikte, zaman zaman hukuk dis1 fiili durumlar yaratmaktan da
cekinmiyorlardi. Hatta ilerleyen zamanlarda Kuvayr Milliye’nin bazi tutumlar
acitkga keyfilige kadar vardirilmisti. Bunun {izerine Hiikiimet, Kuvayr Milliye
mensubu olan kimselerin isledikleri suclarla ilgili son derecede dnemli bir kararname
yayimnladi. Buna gore Kuvay1 Milliye gii¢leri diizenli ordu mensubu olmasalar bile

asker gibi muamele gorecekler ve suc islemeleri halinde askeri mahkemelerde

Menhubat ve Muaveneti I¢timaiye Komisyonlar: Faaliyetini Takip ve Teftis Etmek Uzere Murakabe
Heyeti Teskil Olundugu Hakkinda Talimat, No: 1842, s. 82-83.

552 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 29 Nisan 1920, Hiyanet-i Vataniye Kanunu, No: 2, s. 4-6.

55 Diistur, 3. Tertip, c. 1, Hiyaneti Vataniye ve Harbiye Kanunlarinda Miindemi¢ Suglarin Birbirine
Miisabeheti Dolayisiyla Hasil Olan Tereddiidiin izalesi I¢in Tamimen Teblig Olunan Kararname,
No:81, s. 24-25.
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yargilanacaklardi. Bunun disinda kalan silahli gii¢lerin islemis oldugu suglar ise

olagan adliye makamlarinin yetkisi alaninda olacakti.”>*

8.1.4. Osmanli’dan Ayrilan Arap Vilayetlerince Verilen Yarg: Kararlan

Sorunu

Birinci Diinya Savasi yillarinda baslayan Arap bagkaldirisi, savagin sonuna
dogru bu vilayetlerin Osmanli Devleti’nden fiilen kopmasina yol agmisti. Miitarekeyi
takip eden giinlerde bu vilayetlerde miittefiklere bagl hiikiimetler kuruldu. Bir siire
sonra, Paris Baris Konferansi cergevesinde bu vilayetlerde ingiliz veya Fransizlarm
manda yonetimi altinda kukla hiikiimetler donemine gegilecekti. Hatta bu durum

1940’11 y1llara kadar devam etti.

Bu bolgelerde eskiden beri yasayan Arap kokenli olmayan Osmanl tebaasi da,
bir siire sonra bu bdlgeleri terk ederek anavatana dondii. Kendi hiikiimetlerini kuran
Arap vilayetlerinin yetkili makamlarmdan ve yargi yerlerinden alman ilamlarin
TBMM Hiikiimeti’nin egemenlik alaninda gecerliligi sorunu ortaya ¢ikti. Ankara
Hiikiimeti, alinan ilamlar1 kabul ederse bu durum egemenlik hakki {izerinde ciddi
tereddiitler doguracakt1. Bu nedenle, nasil Istanbul Hiikiimeti’nin kararlar1 16 Mart
1920 tarihinden itibaren gecerli sayilmadiysa, baska bir iilkenin yargi yerlerince
verilen ilamlar1 Ankara Hiikiimeti’'ni ve onun yetkili kildig1 adli yargi mercilerini
baglayamazdi. Bu nedenle, Osmanli’nin Arap vilayetlerinde yeni kurulmus bulunan
hiikiimetlerin yargi yerlerince verilen kararlar ve ilamlar TBMM Hiikiimeti
tarafindan gegersiz sayildi. Bu, ayn1 zamanda bir yargisal egemenlik ilan1 anlamma

da geliyordu.™

8.1.5. Divan-1 Harplerle ilgili Diizenlemeler

TBMM, savas ve isyanlar nedeniyle bazi bdlgelerde sikiyonetim ilan ederek

giivenligi ve otoriteyi saglamaya ¢alismistir. Olaganiistii idarenin gegerli oldugu bu

54 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 30 Haziran 1920, Kuvayr Milliye Efrad1 Tarafindan Ika Olunan Suglarin
Mercii Muhakemesi Hakkinda Kararname, No: 51, s. 23.

55 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Ocak 1921, Hiikiimeti Arabiye Mahakiminden Verilip Osmanli
Mahkemelerine Ibraz Edilmekte Olan Ilamatin Vesaiki Mutebereden Addedilmesi Hakkinda
Kararname, No: 525, s. 131.
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bolgelerde olaganiisti hukuk uygulanacaktir. Bunun igin Sikiyénetim Divan-1

Harpleri olusturulmustur.

Istanbul Hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan Idare-i Orfiye Kararnamesi hala
yuriirliikteydi. Bu kararnameye 18 Eyliil 1335 (1919) tarihinde mahkeme teskilatini
degistiren bir ek yapilmistir. Buna gore mahkemelerde Adliye Nazir1 tarafindan
gorevlendirilen ve padisahca atanan savci, savcl yardimeist ve de sorgu hakimi
bulunacakti. 24 Tesrinisani 1335 (24 Kasim 1919) tarihli ek bir diizenlemeyle de
Meclis-i Viikela tarafindan liizum goriilen yerlerde askeri gérevlendirmeler yapilacak
ve adliyeden savci ve sorgu yargict gorevlendirilmeyecekti.”>® TBMM Hiikiimeti de,
Miidafaa-i Milliye Vekaleti’nin savci ve sorgu hakimi bulundurarak divan-1 harp
mahkemesi olusturmanin miimkiin olmadig1 6nerisi iizerine, bu mahkemelerin 24
Kasim 1919 tarihli Kararname’yi benimseyerek saver ve sorgu hakimi

bulundurmaksizin kurulmasini kararlastirmistir.>’

12 Mayis 1922 tarihli bir kararname ile savelr ve sorgu yargici
bulundurmaksizin divan-1 harplerin olusturulmasint diizenleyen 39 numarali
Kararname’ye ek bir diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemede, divan-1 harplerde
savcl ve sorgu hakimi bulundurulmamasina, personel azligi nedeniyle atamalarda
yasanan sikintinin neden oldugu agiklanmistir. Ayrica, bu mahkemelerde gorev
alanlara verilen bir misli maasm maddi sikintilar nedeniyle verilemeyecegi

agiklanmustir.”>®

Istanbul Hiikiimeti, tehcir ile ilgili suclar1 sikiydnetim mahkemelerinin gorev
alanina giren suclardan saymlstl.559 Ankara Hiikiimeti’nin tehcir yargilamalarina

iliskin yaklasinu daha énce animistir. Bu dogrultuda, Istanbul Hiikiimeti tarafindan

% Osman Koksal, “Osmanli Devletinde Sikiyonetim ile ilgili Mevzuat Uzerine Bir Deneme”, A.U.
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 12, 2001, s. 157-171,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1268/14603.pdf, (13.08.2013).

57 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 26 Haziran 1920, Idare-i Orﬁye Divam Harplerinin Sureti Tesekkiilii
Hakkinda Kararname, No: 39, s. 20-21.

558 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 12 Mayis 1921, Miiddeiumumi ve Miistantik Bulundurmaksizin Divan-
Harpler Teskili Hakkinda 16 Haziran 1336 ve 39 Numarali Kararnameye Zeyil, No: 848, s. 46-47.

% Koksal, a.g.e.
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Bursa ve Cine’de oldugu gibi tehcir dolayisiyla olusturulan Samsun Divan-1 Harbi

Orfisi’nin de lagvedilmesine karar verilmistir.”®

8.1.6. Yargilamalarin Tecili

Kurtulug Savasi doneminde askeri, adli gibi ¢esitli alanlarda ciddi oranda
yasanan insan sikintisit nedeniyle diizenlemeler yapildig1 bilinmektedir. Daha 6nce
asker ihtiyaci nedeniyle hiikiimlii ve tutuklulardan askerlik hizmetini yapmayanlarin
infaz ve yargilamalarinin askere alinmakla tecil edilecegine dair bir diizenleme

561

yapildigina deginilmisti. Bu diizenlemenin digsinda bagska diizenlemeler de

yapilmistir.

Agir cezaya girmeyen suglardan mahkim olan ve cezalarmin bitmesine iki ti¢
ay kalan hiikiimliilerin, ziraatla istigal etmek tizere kefaletle tahliye edilebilmeleri,
memleketin  zirai durumu ve ihtiyact g6z Onilinde bulundurularak karara

baglanmustir.”*

Ayrica agir ceza kapsamina girmeyen bir suctan mahk(im olanlarin hasat
doneminde ii¢ ayligma gecici olarak tahliye edilmeleri yoniinde de kararname
cikarilmistir.”® Daha sonra Istiklal Mahkemeleri’nin agir ceza kapsamina girmeyen
bir su¢la mahkim ettigi ve ekilip bicilmeye uygun arazi sahibi mahpuslarin da bu

imkandan yararlanacag kararlastirilmustur.”®*

0 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 11 Agustos 1920, Samsun Divan-1 Harbi Orfisinin Lagvi Hakkinda
Kararname, No: 160, s. 33 ve Samsun Divam Harbi Orfisinin Lagvi Hakkinda Heyeti Umumiye
Karari, No: 35, s. 36.

1 Diistur, 3. Tertip, c¢. 1, 15 Haziran 1920, Mahkiim ve Mevkuf Bulunan Eghasin Hidemati
Vataniyelerinin Ifasim Temin ve Teshil Igin Tahkikat ve Muhakemelerinin Tecili Hakkinda
Kararname, No: 41, s. 16.

552 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 26 Nisan 1922, Ciinha ile Mahkiim Eshasin Ziraatla Istigal Etmek Uzere
Tahliyeleri Hakkinda Kararname, No: 1525, s. 36-37.

83 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 21 Haziran 1922, Ciinha ile Mahkumen Mahpus Erbabai Ziirram Vakti
Hasatta Ug¢ Ay Miiddetle Muvakkaten Tahliyeleri Hakkinda Kararname, No: 1631, s. 53.

564 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 1 Agustos 1922, Ciinha ile Mahkumen Mahpus Erbabai Ziirram Tahliyeleri
Hakkindaki 21 Haziran 1922 Tarih ve 1631 Numarali Kararnameye Miizeyyel Kararname, No: 1731,
s. 70-71.
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8.1.7. Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasiyla Ilgili Diizenlemeler

Bu donemde, gorevini yerine getirirken su¢ isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma baglatilan memurlar olmustur. Bu kisilerden, hakkinda kovusturmaya izin
verilmeyenler ve sorumsuz olduklar1 kabul edilenlerin, géreve baslayabilmeleri i¢cin
tahkikat dosyalarmin Surayr Devlet tarafindan incelenmesi gerekiyordu. Ancak
TBMM biinyesinde heniiz Surayr Devlet veya ona denk bir kurul
olusturulmadigindan, memurlarin agikta kalmamalar1 ve magdur edilmemeleri i¢in

istihdam edileceginde karar kilmmustir.”®

Adliye memurlar1 ve hakimler hakkinda da sikdyet ve ihbarlar yapildigindan,
bu sikayetlerle ilgili yiiriitiilecek islemleri acgiklayan bir talimatname cikarilmistir.
Konuyla ilgili Istanbul Hiikiimeti’nin Adliye Nezareti tarafindan ¢ikarilan talimata ek
bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle hiakim veya adliye memurlart hakkinda

yapilacak sikdyet prosediirii agiklanmigtr.

8.1.8. Suclarla Iigili Ozel Kararnameler

TBMM Hiikiimeti, adli konularla ilgili olarak sadece yargilama siirecleri, adli
teskilat veya calisanlarla ilgili degil bazi suclarla ilgili kararnameler de ¢ikarmustir.
Bu konudaki ilk 6rnek, niifus vukuati cezalarmm muafiyetiyle ilgili kararnamedir.>®’
Bu diizenlemeye gore illerde ve kasabalarda, 6zel ve resmi gazete veya bagka
yollarla yapilacak ilan tarihinden sonra iki ay i¢inde ihbar edilecek niifus
islemlerinden, bunlarin ge¢ bildirilmesi nedeniyle para cezas1 alinmayacaktir. Niifus
vukuat1  suglari, dogum, Oliim, evlenme ve bosanma gibi islemlerin
bildirilmemesinden  kaynakli  suglard. Bu iki ay igerisinde tescili
gerceklestirilememis niifus iglemlerinin hepsinin kaydmm yapilmas: yiikiimliliga
diizenlenmistir. Bu islemleri yapmayan veya yaptirmayan, muhtar, imam ve diger

ylkiimli kigilerin Niifus Kanunu’na gore cezalandirilacagi da ilan edilmistir.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Subat 1921, Vazifelerinin ifas1 Sirasinda Miitehaddis Ciirimlerinden
Dolay1 Tahti Muhakemeye Alinan Memurinden Meni Muhakeme Karar1 Alanlara Cevaz Istihdam
Karar1 Verilmesi Hakkinda Kararname, no: 710, s. 243.

5% Diistur, 3. Tertip, c.1, 17 Kasim 1920, Hiitkkam ve memurini Adliye Hakkinda Sabkedecek [hbar
ve Sikdyet Uzerine Icra Edilecek Tahkikati Miis’ir Olup Mukaddema Adliye Nezaretince Nesredilen
Talimata Zeyildir, No: 385, s. 94-96.

7 Diistur, 3. Tertip, c.1, 28 Ekim 1920, Niifus Vukuatimn iki Ay Middetle Cezayi Nakdiden
Muafiyetine Dair Kararname, No: 318, s. 82-83.
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Hiikiimet’in daha birinci yilinda diizenledigi bu kararname ile saglikli bir niifus

tespiti yapmay1 amacladigi agiktir.

Onemli bir cezai diizenleme de vatanin selameti ve kurtariimasi amacma aykiri
sekilde su¢ isleyenler hakkinda ¢ikarilmistir. TBMM, 1922 yili basinda Tecili
Takibat Kanunu'nu kabul ederek eskiyaliktan pisman olmus kisilerin veya bu
kanunun yiirlirlige girmesinden sonra bir ay i¢inde pisman oldugunu yetkili
makamlara bildirenlerin kovusturmalarinin ertelenecegini diizenlemisti.’®® Kanunla
ilgili ayrintilar1 ise TBMM Hiikiimeti bir kararname ile agiklamistir. Buna gore
kanunun belirttigi siire igerisinde pismanliktan yararlananlar tutuklanmayacaklardir.
Onceden pisman olup da tutuklanmis olanlar hakkinda ise erteleme karari verilene

kadar yargilama devam edecektir.

8.1.9. Adli Meselelerle Ilgili Nizamname Bicimindeki Diizenlemelerin

Icerigi

Milli miicadele doéneminde adli biirokrasinin her anlamda yeniden
diizenlenmesi gerekmistir. Yukarida amilan 9 Mayis 1920 tarihli Hiikiimet
programinda da deginildigi gibi donemin en énemli sorunlarindan biri yetismis insan
sayisinin az olmasidir. Hakim sayismnin hem nicelik hem de nitelik olarak azlig:
onemli bir tespittir. Mevcut hakimlerin sosyal bakimdan zayif konumda oldugu,
maaglarinin diger memurlardan az oldugu ve terfilerinin o giine kadar hakkaniyete
uygun bir sekilde gerceklestirilmedigi gozlemler arasimdadir. Bu baglamda
hakimlerin bagimsizliginin teminat altina alinmasi1 gerekliliginden bahsedilmistir.
Programda, ayrica halkin hiikiimetten degil mahkeme kapisinda adalet aramasi
gerektigi halde, diizgiin bir sekilde islemeyen ve aylarca siiren islemlerin adil bir
yargilama siirecini engelledigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, gerek yargiglarin,
savcilarm ve diger adliye memurlarmin atanmalar1 ve gerekse meslekte yiikselmeleri

Ankara Hiikiimeti Adliye Vekaleti tarafindan yeniden diizenlenmistir.

Programda belirtilen sorunlari ¢6zmek amaciyla bir¢ok diizenleme yapilmistir.
Biitiin yurtta yeniden orgiitlenen adli bilirokrasinin memur kadrosunun atanma ve

ozliik haklar1 diizenlenmistir. Oncelikle Adliye Vekaleti, ikinci derece memurlarm

5% Diistur, 3. Tertip, c. 2, 21 Ocak 1922, Tecili Takibat Hakkinda Kanun, No: 1340, s. 130.
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secimine iliskin bir nizamnmame ¢ikarmistir.’® Bu nizamname ile bir komisyon
olusturulmustur. Bu komisyonun iiyeleri, Adliye Vekaleti Miistesar1 baskanliginda
toplanan TBMM Adliye Komisyonu’ndan iki kisi ile Istinaf Baskan1 ve Adliye
Miifettisi'nden olmak {izere toplam dort kisi olacakti. Nizamnamede, komisyonun
toplanma bicimi, karar alma usulii ve kararlarm gecerlilik kazanmasi i¢in Adliye
Vekaleti vee TBMM’nin onayina sunulmasi gibi ayrmtilar da diizenlenmisti. Kisa
zaman sonra bu nizamnameye bir ek nizamname daha ¢ikarilarak adli bolgeler tespit
edilmistir.”” Bes adli bolgeye birer adalet miifettisi gorevlendirilecegi, miifettislerin
Adalet Vekili tarafindan secilecegi ve TBMM onayina sunulacagi diizenlenmistir.
Ayrica miifettiglik altinda gorev yapacak memurlarin sayisi, se¢imi gibi ayrmtilara da

yer verilmistir.

Adliye Vekaleti, Adliye Komisyonu olusturulmasi i¢in bir nizamname
cikararak, bu komisyona adli biirokrasi ile ilgili gorevler yl'jklemistir.571 Bunu
disinda, hakim ve adliye memurlarmin se¢imi ve atamalarin1 diizenleyen idari kisim,
mahkemeler ve ekler olmak iizere ii¢ bolimden olusan uzun ve ayrintili bir
nizamname ¢ikarmistir.’’ Adliyenin idari kismini olusturan adliye miifettisleri ve
Adliye Vekaleti miidiirleri Adliye Vekili’'nce segilecekti; bu se¢im TBMM tarafindan
onanacaktl. Adliye katiplerinin ve hademelerinin de goreve gelme esaslart bu
nizamnamede belirlenmistir. Mahkemeler kisminda ise birinci ve ikinci derece adliye
memurlarmm, atanma usulleri diizenlenmistir. Hakim ve savcilarm il, kaza veya
livalardaki yargi yerlerine atanmalarma ve birinci derece, istinaf ve temyiz

mahkemelerinde gorev almalarina iligkin sartlar ve 6zIlik haklar1 da diizenlenmistir.

Adliyenin Milli Kurtulus Savasi’nin basinda yeniden orgiitlenmesi sirasinda
yasanan adli personel sikintis1 nedeniyle 6zellikle tebligatlarin yapilmasinda bir i¢
giivenlik Orgiitii olan jandarmadan yararlanimigtir. Cikarillan nizamname ile

jandarma erleri, adliye teblig memuru islevini {istlenmistir. Ancak daha sonra

5% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Haziran 1920, Umuru Adliye Vekéleti Intihabi Memurin Nizamnamesi,
No: 42, s. 16.

570 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 22 Temmuz 1920, intihab1 Memurini Adliye Nizamnamesine Zeyil, No: 90,
s. 25-26.

' Diistur, 3. Tertip, c¢. 1, 28 Eyliil 1920, Umuru Adliye Vekéleti Intihabi Adliye Enciimeni
Nizamnamesi, No: 248, s. 58-59; 17 Kasim 1920, Nizamname No: 362, s. 91-92.

372 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Kasim 1920, Hiikkam ve Memurini Adliyenin Intihabina Dair Tanzim
Olunup 19 Recep 1331 ve 11 Haziran 1329 tarihinde Nesredilen Nizamnameye Zeyil, No: 387, s. 97-
100.
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personel acig yeni istthdamlarla giderildiginden gorevli jandarmalar bagl

bulunduklari kitalara iade edilmislerdir.””

Adliye Vekaletini ilgilendiren 6nemli bir diizenleme de avukatlik mesleginin
icrasma iliskindir. Kimlerin, hangi kosullarla dava vekaleti ile istigal edecekleri ve
ruhsat alabilecekleri bir nizamnameye baglanmustir.”™ Ruhsatname alinabilmesi igin
Adliye Vekaleti tarafindan olusturulacak bir heyetce veya il merkezlerindeki adliye
komisyonlar1 tarafindan yapilacak sinavda basarili olmak sart kosulmustur. 20 yasin
iizerinde olmak ve kabahatten daha agir derecede su¢ islememek gibi 6zellikler de
aranan sartlar igerisinde diizenlenmistir. Smavin kapsami ve degerlendirilmesinin de

ayrmtili agiklamasi yapilmaistir.

Bir bagka konu da giyaplarinda mahkiim olmus kisilerin mallarmmn nasil idare
edilecegi hususudur. Ozellikle agir ceza mahkiimlarmin durumu ile ilgili bir
diizenlemeye ihtiya¢c duyulmustur. Bu kisilerin taginir ve tasinmaz mallartyla ilgili
6zel bir rejim uygulanmasma karar verilmistir.””> Buna gore cinayetle giyaben
mahkim olmus kisilerin tasmnir ve tasmmaz mallar1 haczedilerek, bunlarin idaresi

yetkili kisilere birakilacakti.

8.2. Milli Miicadele Donemi Hiikiimetlerinin idari Diizenlemeleri

Ankara Hiikiimeti’nin kurulmasmdan sonra idari alanla ilgili bir¢ok diizenleme
yapilmistir. Basta miilki idare teskilatiin kadrolariyla ilgili olmak {izere isgal
yerlerinde kalan memurlar ve bunlarin Anadolu’ya geg¢mesi sorunu, memurlarmn
harcirahlar1 ve maaglar1 sorunu, caligma saatleri, devletin egemenligi ile 1lgili
ifadelerin yer aldigi arazi senetleri ve pasaportlarin degistirilmesi, niifusla ilgili
diizenlemeler ve zafer kazanildiktan sonra ortaya c¢ikan miibadele ve yabanci
sirketlerin ~ millilestirilmesi  gibi konular bu bashk altinda incelenecek

diizenlemelerdir.

373 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Haziran 1920, Zabita-i Adliye Teblig Memurlarimn Sureti Tefriki
Hakkinda Kararname, No: 43, s. 17-18; Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Subat 1921, No: 705, s. 242.

T4 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Ocak 1921, Dava Vekaleti Ruhsatnamesi Istihsaline Dair Nizamname,
No: 540, s. 135-137.

375 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 18 Subat 1922, Cinayetle Giyaben Mahkiim Eghasa Ait Emvalin Sureti
Idaresi Hakkinda Nizamname, No: 2290, s. 144-147.
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8.2.1. Isgal Edilen Yerlerde Gorevli Memurlarla flgili Diizenlemeler

Ankara Hikiimeti kurulduktan hemen sonra miilki idare teskilatin1 kadrolar
yoniinden ele almak zorunda kalmistwr. Kaynaklar kisitli oldugundan o6zellikle
memurlarm yer degistirmeleri sirasinda kendilerine verilmesi gereken harcirah ve
tahsisatlarm miktar1 6nemli bir meblag olusturdugundan, bu konuda bakanlar kurulu

diizeyinde diizenlemeler yapilmistir.

Bir bagka 6nemli konu, 6zellikle 1920 Hazirani’ndan itibaren yayginlasarak
gelisen isgaller karsisinda, isgal altinda kalan bolgelerde ¢alisan kamu personelinin
bir se¢imle karsi karsiya kalmasidir. Bu durumda olan personel, ya isgal giiclerine
itaat etmis ve Istanbul Hiikiimeti’nin talimatlarma gére davranmis ya da Anadolu
Hiikiimeti’ne iltihak etmistir. Bunlarin bir kismi ailelerini yanlarma alarak TBMM
Hiikiimeti’nin emrine girmiglerdir. Ancak, 6zellikle nakil araglarinin azlig1 ve mali

kosullarin zayiflig1 nedeniyle kamu personelinin Anadolu’ya gecisi zor olmustur.

Bunun yani sira, Hiilkiimet acisindan birinci derecede onemli olan, elinde
bulunan smirli kaynaklarin gelismekte olan isgali Onleyecek orduya tahsisiydi.
Hiikiimet, her alanda iktisadi davranmak zorundaydi. Bu nedenle, isgal edilen
bolgelerden TBMM idaresine katilan memurlara, daha sonra belirli oranlarda

kesilmek kaydiyla iki maas verilmesine karar verilmistir.”’®

Bununla birlikte, isgal
bolgelerinden gelen memurlarin nerede istihdam edilecekleri de dnemliydi. Isgal
bolgelerinden go¢ etmek zorunda kalan memurlarin, miinhal kadrolarda istihdamlari

yoniinde bir kararname ¢ikarilmistir.””’

Kanunla gerceklestirilen bir diizenlemeye gore isgal nedeniyle makamlarimi
terk etmek zorunda kalan memurlar, aileleriyle go¢ etmisseler aile harcirahi da
alabileceklerdi ve bu olanaktan Haziran 1920 tarihinden itibaren isgal edilen yerler

memurlar1 da faydalanacakti.’” Bu kanunun uygulamasndan dogan bir sorun

7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 26 Temmuz 1920, isgal Edilen Mahaller Memurinine Bilahare Maaslarimn
Dértte birinden Kesilmek Sartiyla Tkiser Maas itas1 Hakkinda Kararname, No: 119, s. 28.

77 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 27 Temmuz 1920, isgal Edilen Mahallerden Hicret Eden memurlara ki
Maas Itas1 ve Miinhallata Tercihen Tayinleri Hakkinda Kararname, No: 108, s. 28-29.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 27 Ekim 1920, Isgal Dolayisiyla Terki Mevkie Mecbur Olan Memurin ve
Ailelerine Harcirah ftas1 Hakkinda Kanun, No: 44, s. 77.



148

konuyla ilgili bir kararname ¢ikarmayi gerektirmistir. isgal altmdaki Istanbul, Edirne,
Adana, Izmir ve ¢evresinden birgok memur TBMM idaresine gegince, kime ne kadar
harcirah verecegi agikhiga kavusturulmustur. Buna goére, vekaletlerin daveti ile
gelenlerle diismanin ani saldirist ile Anadolu igerisine ¢ekilmeye mecbur kalanlara
harcirah verilecegi, ancak kendi istegiyle veya sadece hayatmi korumak i¢in
gelenlere bir sey verilmeyecegi kararlastirilmistir.””” isgal goren yerlerin il 6zel
idaresi memurlarina da merkezi idare kamu personeli gibi olaganiistii 6denek

. . i« .. 580
verilmesine karar verilmistir™ .

Isgaller baslar baslamaz degil de tereddiitlii bir evre gecirdikten sonra veya
isgalin niteligi berraklastiktan sonra artan baskiya dayanamayip Anadolu’ya gegmek
zorunda kalan memurlara harcirah 6denmemesine karar verilmistir. Hiikiimet’te,
bunlarm ne kadar silire ile ve ne maksatla Anadolu’da kalacaklar1 siiphesi

olusmustur.>®!

Ayrmtili bir diizenleme de isgal bdlgelerinden Anadolu’ya ge¢en memurlarin
istthdam kosullariyla ilgilidir. Buna gére TBMM acilmadan 6nce ve Bursa’nin
isgaline kadar iggale maruz kalan ve hala isgal altinda olan yerlerden sonradan ¢ikip
gelenlerin istthdamiyla ilgili olarak, bagh bulunduklar1 makam tarafindan milli amag
icin yaptiklar1 hizmet nazara almarak karar verilecektir. Ancak bunlara harcirah
verilmeyecektir. TBMM agilmadan once isgal edilmis ve hala isgal altinda bulunan
bolgelerde memurluk yapip Istanbul hiikiimeti tarafindan Anadolu’ya génderilenlerin
istihdam edilebilmesi i¢in bagli olduklar1 makamm, haklarinda milli amaca aykir
faaliyette bulunmadiklar1 kanisma varmasi gerekliligi diizenlenmistir. Hiikiimet’in
terk edilmesi emrini verdigi yerlerden mazereti olmadan ayrilmayanlarm ise
memurluktan azledilecegi ilan edilmistir. Bu yerlerden ¢ikanlar, ait olduklar

memurlukta istihdam edilecektir; ¢ikamayanlarm durumu ise isgal boyunca

" Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Kasim 1920, Memaliki Mesgule Memurlarina Verilecek Harcirah
Hakkinda Kararname, No: 382, s. 94.

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 8 Subat 1921, Manatiki Mesgule Memurini Hususiyesine Verilecek
Tahsisati Fevkaladenin Muvazenei Umumiyeden Maas Alan Memurine Kiyasen Itas1 Hakkinda
Kararname, No: 652, s. 146.

81 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 3 Temmuz 1921, Memaliki Mesguleden Bilahare Gelmis Olanlara Harcirah
Verilmemesi Hakkinda Kararname, No: 1038, s. 63.



149

sergiledikleri milli veya gayri milli tavra gére o bdlge kurtarildiktan sonra

degerlendirilecektir.’®

Ayrica, Yunan isgali swasinda, atamast TBMM Hiikiimeti tarafindan
yapilmasina ragmen milli sinirlar icerisine go¢ etmeyen ve gérevine devam edenler,
gdrev kabul edenler veya Istanbul Hiikiimeti tarafindan gdreve atanip da bu gdrevi

yerine getirenler, kurtulustan sonra istihdam edilmeyeceklerdir.”®

Bu konudaki diizenlemeler isgalden kurtulan bolgelerle ilgili olarak kurtulustan
sonra ¢ikarilmistir. izmir, Manisa, Aydin ve benzeri isgal altmmdaki yerlerde miicbir
sebepler nedeniyle kalan ve bu siirede Yunanlilar tarafindan takip edilen, hapse atilan
veya tutuklanan memurlar ve Ogretmenler hakkinda istihdam edilebilecekleri
yoniinde kararname ¢ikarilmigtir. Ayrica, kurtarilan bdolgelerden isgal siiresince
mazereti nedeniyle ¢ikamamis ve Yunanlilardan gorev kabul etmemis olanlardan ve
Istanbul’a gd¢ eden veya zaten orada bulunmakla gorevli olan hakimlerden, biitiin
memurlardan ve hizmetlilerden milli amaca aykir1 her hareketken cekinmis ve
karakteri ve ahlaki zarar gérmemis olanlarin istihdam edilecegi de kararname ile

diizenlenmistir.”**
8.2.2. Memur Kadrolari ve Calisma Saatleri

TBMM Hiikiimeti, memurlarin ¢aliyma saatleri ile ilgili olarak birka¢ kere
diizenleme yapmustir. ilk dénemde o6gle tatiliyle ilgili olarak biitiin memurlarin,
sabah on buguk ile 6gleden sonra dort bucuga kadar araliksiz ve yemek tatili
yapmaksizin ¢aligmalarimi diizenlemis, 6gle tatilini kaldirmustir.”® Yaz déneminde
ise bu karar degistirilerek memurlarin sabah dokuz buguktan 6glen on ikiye, 6g8le
tatilinden sonra bir buguktan aksam altiya kadar ¢alismalar1 diizenlenmistir.’*® Bu

diizenlemeden sonra memurlarin caligma saati bir kere daha degistirilecek, hatta

5% Diistur, 3. Tertip, c. 2, 18 Ocak 1922, Memaliki Mesgule Memurlari Hakkinda Olunacak Muamele
Hakkinda Kararname, No: 1328, s. 128.

% Diistur, 3. Tertip, c. 3, 5 Eyliil 1922, isgal Mintikasinda Memuriyetlerine Devam veya Memuriyet
Kabul Edenlerin veya Isgal Esnasinda istanbul Hiikiimetince Tayin Olunanlarin Istirdatta Istihdam
Olunmayacaklar1 Hakkinda Kararname, No: 1810, s. 77-78.

*** Diistur, 3. Tertip, c. 3, 12 Ekim 1922, Isgal Mintikasinda Kalan Memurin Hakkindaki 18
Kanunusani, 5 ve 28 Eyliil 1338 Tarihli Kararlara Zeyil, No: 1882, s. 89.

58 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 2 Kasim 1920, Devairde Ogle Tatillerinin 1 gas1 Hakkinda Kararname, No:
324,s.87.

5% Diistur, 3. Tertip, c. 2, 10 Mart 1921, 15 Mart 1337 Tarihinden itibaren Devairde Ogle Tatili
Yapilmasi1 Hakkinda Kararname, No: 717, s. 3.
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giinisigindan yararlanmak icin bolgeler arasmnda farkli uygulama yapilabilecegi

kararlastirimigtir.”®’

Memur kadrolart ile ilgili olarak ise gesitli sorunlara yonelik diizenlemeler
cikarilmistir. Ornegin, kalem katiplerinin ise almirken on sekiz yasindan biiyiik ve
otuz yasindan kiiclik olmamalar1 sart kosulmustur. Vekaletlerde gorevli memurlarin
bagli oldugu vekaletce izin verilmezse baska bir vekalete atanamayacag hakkinda
kararname c¢ikarilarak, vekaletlerin islerinin aksamamasi1 ve karisikliga sebep

olmamast amaglanmustir.”®®

Glmriik memurlarinin atanmalartyla ilgili bir diizenlemede, her derece
memurun genel miidiir tarafindan teklif edilecegi ve Maliye Vekili tarafindan
atanacagl kararlastirilmustir.”™ Bir de kaymakamlarn gorevlendirilmesi ile ilgili
diizenleme yapilmistir. Buna gore kaymakamlik smmavina girmek gerekecektir ve bu
smava hukuk veya miilkiye mezunu olanlardan bir sene Igisleri Bakanligi’na bagh
bir birimde calisanlar ile hukuk veya miilkiye mezunu olmayanlardan bes sene
Icisleri Bakanligi'na bagli ¢alisanlar girebilecektir. Smavi basariyla gecenler,
komisyon miidiiriiniin karar1 ve Dahiliye Vekili'nin se¢iminden sonra TBMM

tarafindan atanarak goreve baslayabileceklerdi.””

Kadro yetersizligi nedeniyle polis divani olusturulamaymca, memurlarin
sorusturmalariyla ilgili kararlarm en biiylik yerel amir tarafindan verilmesi ve kararin
Emniyet Genel Miidiirii tarafindan onaylanmasi yontemi, divan olusturuluncaya

kadar benimsenrnistir.591

¥ Diistur, 3. Tertip, c. 2, 5 Haziran 1921, Memurin Devam Saatleri Hakkinda Nizamname, No: 930,
s. 56 ve Kararname No: 1129, s. 108; Diistur, 3. Tertip, c. 3, 18 Mart 1922, 15 Mart 1922 tarihinden 1
Eyliil 1922 Iptidasina Kadar Devairi Merkeziye Memurlarimin Devam Saatleri Hakkinda Kararname,
No: 1471, s. 9.

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 21 Ekim 1920, Ketebei Aklamin Sinleri Hakkinda Nizamname, No: 290, s.
72-73; Diistur, 3. Tertip, c. 3, 31 Ekim 1922, Mensup Oldugu Vekiletin Muvafakati Istihsal
Olunmaksizin Bir Memurun Bir Vekéletten Diger Bir Vekalete Tahvil veya Terfian Bir Memuriyete
Tayin Olunmamalar1 Hakkinda Kararname, No: 1951, s. 99-100.

58 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 10 Mart 1921, Riisumat Umurunun Teskilatina Ait Nizamnamenin Ugiincii
ve Dordiincti Maddelerinin Tevhidi Hakkinda Maddei Nizamiye, No: 729, s. 5.

 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Ekim 1920, Dahiliye Memurin Nizamnamesinin On Birinci Maddei
Kaimesi, No: 294, s. 80.

! Diistur, 3. Tertip, c. 2, 8 Subat 1922, Polis Nizamnamesi’nin 63, 64’iincii Maddelerine Zeyil, No:
1379, s. 136.
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8.2.3. Egemenligin El Degistirmesi ve Bunun Resmi Belge ve

Kurumlardaki Gorinimii

TBMM, millet egemenliginin tek temsilcisi oldugunu kuruldugu gilinden
itibaren aldig1 kararlarda ilan etmistir. Bu ilan, resmi belgelere de yavas yavas
yanstyacaktir. Zafer kazanilmadan once daha temkinli davranmak gerekmistir. Bu
nedenle 1921 yilinda, tasarruf senetlerinin basliginda yer alan Osmanli tugrasi yerine
Hiikiimet-i Milliye’nin unvaninin yazilmasi1 konusunda Maliye Vekaleti’nin
tereddlidii iizerine bir kararname c¢ikarmistir. Bu kararnamede tasarruf senetleri
iizerindeki tugranin kalmasma karar verilmistir.””> Bu tarihte heniiz saltanatin
kaldirilmamasinin buna neden oldugu aciktir. Ciinkii daha sonra resmi belgelerden

saltanata ait isaretler kaldirilacaktir.

[k olarak, Avrupa’ya seyahat edeceklere verilen pasaportlarda yer alan “nami

namii hazreti padisahi” ibaresinin kaldirilarak yerine “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Hiikiimeti” ibaresinin yazilmasi hakkinda bir kararname ¢ikarilmistir.>”

1 Kasim 1922 tarihinde TBMM’nin “hukuku hakimiyet ve hiikiimraninin
miimessili hakikisi olduguna” dair alinan Meclis Genel Kurulu karari ile padisahin ve
ona bagh Istanbul Hiikiimeti’nin 16 Mart 1920’den itibaren ve sonsuza kadar tarihe
intikal ettigini ilan etmistir.’®* Bu karardan sonra TBMM Hiikiimeti, arazi
senetlerinin iizerindeki tugranin yerine “TBMM” unvaninin yazilmasma ve “hakani”

kaydmm silinerek yerine “milli” sifatinin yazilmasma karar vermistir.>*>

Donemin deniz isletmeciligiyle ilgili idaresi Osmanli Seyrisefain idaresi’nin
ismi de “Tiirkiye Seyrisefain Idaresi” olarak degistirilmistir. 23 Ocak 1923’de
gerceklestirilen diizenlemeye gore bu idare, Miidafaa-i Milliye Vekaleti’'ne bagli,

onun denetiminde calisacak bir idari birim olarak sekillenmistir.>®

%2 Diistur, 3. Tertip, c¢. 2, 26 Haziran 1921, Senedati Tasarrufiyenin Sureti Tab’t Hakkinda
Kararname, No: 969, s. 61.

* Diistur, 3. Tertip, c. 3, 8 Mayis 1922, Pasaportlardaki “Namu Namii Hazreti Padisahi” ibaresi
Yerine “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” Ibaresinin Vaz’1 Hakkinda Kararname, No:1576, s. 47.

> Diistur, 3. Tertip, c. 3, 1-2 Kasim 1922, No: 308, s. 102-103.

% Diistur, 3. Tertip, c. 3, 28 Kasim 1922, Senedi Hakanilerin Balasinda Mevzu Tugramn Yerine
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Namu Alisinin ikamesi Ve Senedi Mezkire izafe Olunan (Hakani)
Kaydimn Ref’iyle (Milli) Sifat1 Miibeccelinin Vaz’1 Hakkinda Kararname, No: 2032, s. 112-113.

% Diistur, 3. Tertip, c. 3, 23 Ocak 1923, Tiirkiye Seyrisefain Idaresi Hakkinda Talimatname, No:
2195, s. 134.
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8.2.4. Resmi Gazete’nin Cikarilmasi

TBMM, kurulduktan kisa bir siire sonra, ¢ikardigi biitiin hukuki metinlerden
ve aldig biitiin kararlardan biitiin milletin haberdar olabilmesi i¢in 7 Ekim 1920°de
Ceride-i Resmiye yayinlanmasina karar vermistir. Biitiin hukuk metinleri ve memur
atamalarina kadar TBMM ve Hiikiimeti’nin biitlin islemlerinin agik ve dolayisiyla

baglayic1 olmast igin resmi gazete ¢ikarilmaya baslanmistir.>’

Kanunlar ve diger kararlar kabul edildikten sonra Resmi Gazete’de ilan
edilmesine ragmen o giniin kosullarinda iilkenin her yerine ulastirilamamasi
nedeniyle ve bazi kanunlarda yiiriirlik tarihi bulunmamasi nedeniyle bunlarm ne
zaman uygulanacag sorunu ortaya ¢ikmistir. Birinci ddnem TBMM nin diizenledigi
son kararnamenin konusu, ilan edilen kanun ve diger hukuki metinlerin ne zaman
yirlirliige girecegidir. Bu dogrultuda, Meclis’in teamiilii geregi her tiirlii mevzuatin

Ankara’daki yayimlanma tarihinin gegerli sayilacag kararlastirilmustir.””®

8.2.5. Sivas Vilayetinde Sikiyonetim Uygulamasi ve Kaldirilmasi

Sivas, milli miicadele tarihi agisindan ¢ok Onemli bir sehirdir. Miidafaa-i
Hukuk orgiitii ulusal olgekte bir birlige burada ulagmistir. Hatta Milli Kurtulus
hareketinin yonetim organi olan Heyeti Temsiliye (Miidafaa-i Hukuk Yonetim

Kurulu) burada 6rgiitlenmis ve fiili hiikiimet haline gelmisti.

Istanbul Hiikiimeti, isgal devletleri ile baris goriismeleri yapip anlasma yoluna
girince 21 Temmuz 1914°de ilan ettigi genel seferberligi kaldirmisti. Ancak TBMM
Hilkiimeti, bu karar1 tanimamig ve memleketin icinde bulundugu durum nedeniyle
genel seferberligin devamna karar vermisti.””” Ozellikle kamu diizeninin ciddi bir
sekilde sarsildigr yerlerde ise sikiyonetim (Orfi idare) uygulamasi baslatilmistir.

Bir¢ok yerde ¢ikan baskaldirilar bu tiirden bir uygulamay1 zorunlu kilmistir. Bir siire

*7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, Biiyiik Millet Meclisince Nesrolunan Kavanin ve Nizamat ile ittihaz
Olunan Mukarreratin “Ceridei Resmiye ile Nesri” Hakkinda Kararname, No: 263, s. 68-69.

% Diistur, 3. Tertip, c. 4, 29 Temmuz 1923, Resmi Ceride’nin Halen Intisar Etmemekte Olmasina
Binaen Kavanini Mevzua Igin Ankara’daki Nesir Tarihinin Muteber Addedilmesi Hakkinda
Kararname, No: 2623, s. 119-120.

> Diistur, 3. Tertip, c. 1, 8 Haziran 1920, 21 Temmuz 1330 Tarihinde ilan Edilmis Olan Umumi
Seferberligin Fiilen Devam Etmekte Oldugu Hakkinda Kararname, No: 24, s. 14.
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sonra, diizenin Ozellikle Nurettin Pagsa’nin emrindeki Merkez Ordusu ve jandarma
kuvvetleri tarafindan saglanmasi iizerine, diigman istilasina ugrama ihtimali olmayan
ve adi asayis sorunu da kalmamig bolgelerde sikiyonetim geregi ortadan kalkmustir.
Bu nedenle, Sivas gibi tamamen bir Orta Anadolu sehri olan yerde orfi idarenin
devamma gerek duyulmamustir. Igisleri Bakanlig:i (Dahiliye Vekaleti), Bakanlar
Kurulu'ndan sikiyonetimin bu vilayetten kaldirilmasini talep etmistir; Hiikiimet de

bir kararname ile Sivas’ta sikiyénetimi kaldirmustir.®”

Ancak, Sivas vilayetinin smirlart i¢inde iki ciddi sorun daha vardi. Bunlardan
ilki, Pontus sorununun uzantilari, oteki ise Kiirt ayrilik¢ilign sorunuydu. Pontus
sorunu, temel olarak bir Karadeniz Rumlari sorunu olmakla birlikte, Dogu Karadeniz
daglarmin gerisinde kalan bazi vilayetlerde ve bu arada Sivas civarinda da yerli
Rumlar bulunmaktaydi. Sivas’ta yasayan Rumlar da Pontus davasi ile iliskiliydiler;
yani Pontus sorunu Sivas’a kadar yayilan bagimsiz bir Rum devleti amaci olarak
tanimlanabilir. Gerek bu sorun ve gerekse daha sonra ondan bagimsiz olarak ortaya
¢ikacak olan Koggiri Isyan1 (Imranh Olay1) Sivas’ta olaganiistii tedbirlerin alinmasimni
bir kez daha gerektirmistir. Bu nedenle, 1921 basinda Sivas vilayeti bir kez daha
olaganiisti hal rejimi ile yonetilmeye baslanmistir. Hiikiimet, Mamuretiilaziz
(Elaz1g), Erzincan ve Sivas’in Zara ve Divrigi kazalarinda sikiyonetim ilan edildigine
dair bir kararname ¢ikararak, bu yerlerde devletin i¢ ve dis giivenligini ihlal eden bir
su¢ isleyenlerin Sivas’ta kurulacak Divan-1 Harbi Orfi’de yargilanacagmi da
diizenlemistir. Bu durum, 1922 yilma, yani Pontus sorunun tamamen tasfiye

edilmesine kadar devam edecektir.%"!

8.2.6. Savas Doneminde Seyahat Ozgiirliigii ve Giivenlikle ilgili Tedbirler

Ankara Hiikiimeti’nin olaganiistii kosullarda giivenligi saglamak i¢in aldig
tedbirlerin bir kismi seyahat 6zgiirliigiiyle ilgilidir. Bununla ilgili olarak atilan ilk
adim, Osmanli topraklarinda bir yerden bir yere yolculuk yapacaklarn “seyahat
varakas1” alma zorunlulugunun diizenlenmesidir. Bu ayrintil1 diizenleye gore sadece
bir ilge icerisinde yapilan yolculuklarda i¢ pasaport niteligindeki bu varaka

kullanilmak zorunda degildir. Bunun disindaki yolculuklarda kullanilmak

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 12 Aralik 1920, Sivas’ ilan Edilmis Olan idare-i Orfiyenin Ref'i Hakkinda
Kararname, No: 427, s.119-120.
! Diistur, 3. Tertip, c. 2, 10 Mart 1921, No: 727, s. 4.
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zorundadir. Ankara’daki Emniyet Genel Miidiirliigli veya illerdeki en biiyiik miilki
amir tarafindan verilen i¢ pasaport, tiiccar ve sehirlerarasi nakliyeciler gibi isi
nedeniyle yolculuk etmek zorunda olanlara {ic aylik siirelerle verilecektir. Ig
pasaportta kisinin nereye, ne amacla ve ne kadar siire ile gittigi gibi bilgiler yer
alacaktir. Misliman olan kadmlar disinda yolcunun fotografi da pasaportta yer
alacaktir. Milli sinirlar igerisinde yolculuk yapacaklardan nakdi ve sahsi teminat
alindiktan sonra kendilerine yolculuk izni verilecektir. Ancak Istanbul’a veya
yabanci lilkelere gitmek isteyenlerin niifus bilgileri ve yolculuk nedenleri, nerede
olursa olsun derhal Emniyet Genel Midirligi’ne bildirilecektir. Miidiiriyetin
sorusturmasi olumlu olursa Dahiliye Vekaleti bu kisilerin  yolculugunu
onaylayacaktir. Ayni sekilde Istanbul’dan veya yabanci iilkelerden gelenlerin de
neden geldikleri arastirilacak, bu arastirma sonucuna gore Dahiliye Vekaleti’nce
yolculuklarna izin verilecektir. Yolcularn aileleri varsa hepsi i¢in tek bir i¢ pasaport
diizenlenecektir; ancak aile disindan kisiler icin ayrica belge diizenlenmelidir.
Tiiccarlar diginda, cephelerin bulundugu bdlgeye ve sahillere bir ay icerisinde iki
kere yolculuk yapmak yasaklanmistir. Miisliman olsun veya olmasin, on kisi ve
iizerinde gruplar seklinde yolculuk yapmak da yasaklanmistir. Bazi bolgelere giris
cikis yasagl konulabilecegi de diizenlenmistir. Ayrica, Osmanli tebaasindan olmayan
ecnebilerin yolculuk yapmalar1 yasaklanmistir; sadece bazi hallerde goriilen Lizum
tizerine bunlara izin verilebilecektir. Bunlarin yolculuk yapmalari durumunda
haklarinda sorusturma ve tutuklama yapilacagi da ilan edilmistir. TBMM iiyeleri ise

devaml siireyle i¢ pasaport alabileceklerdir.**

Ozellikle casusluk faaliyetleri, i¢c ve dis tehditler nedeniyle siki giivenlik
tedbirlerinin almmasimi gerekli kilan bu dénem boyunca yolcularla ilgili baska
diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemeler duruma gore seyahat ozglirliigiinii
kisitlayan, genisleten veya ortadan kaldiran bicimde olabilmistir. Ornegin, yukaridaki
diizenlemeye bir ek yapilarak, zorunlu ihtiyaclarini karsilamak i¢cin komsu ilgeye
mecburen giden koyliiler, seyahat varakast alma zorunlulugundan muaf

603

tutulmustur.®” Yine Iran’la smir1 olan Dogu Beyazit livasinin diizenlemeden muaf

tutulmasi kararlastirilmistir. Ciinkii diizenlemedeki kurallarin uygulanmasi halinde,

%2 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 7 Ekim 1920, Memaliki Osmaniye Dahilinde Seyrii Seyahat Edenlerin
Seyahat Varakas1 Almalar1t Mecburi Oldugu Hakkinda Kararname, No: 260, s. 66-68.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Kasim 1920, Seyriisefer Talimatnamesinin Birinci Maddesine Zeyil, No:
376, s.93.
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giin icinde cok sayida insanin giris ¢ikis yaptigr Dogu Beyazit’ta zaman kaybmin
yaninda biitiin idari ve ticari islerin aksayacag tespit edilmistir.®** idari ve ticari
islerin aksamamasi i¢in yabanci olmayan ve icerde seyahat edenlere kolayliklar
saglanmistir; ancak yabancilar ve disaridan gelip gidenler hakkinda siki tedbirler
uygulanmaya devam etmistir. Tedbirler konusunda merkezi yetkilerin bir kismu yerel
otoriteye devredilmistir. Istanbul da dahil isgal altindaki yerlere ve Avrupa’ya
gidecekler ve buralardan gelecekler hakkinda uygulanan tedbirler, tacir ve memur
gibi kisiler ve aileleri hakkinda yumusatilmistir; ancak bunlardan siipheli goriilenler
hakkinda tedbirler yine devam edecektir.’”” Daha sonra ise memleket igerisinde
yolculuk eden Miisliiman vatandaslar hakkinda seyahat varakasi tagima zorunlulugu
kaldirilacak, bunlarmn sadece niifus ciizdan1 tasimalar1 seyahat edebilmeleri icin

yeterli olacaktir.**®

8.2.7. Milli Miicadele Doéneminde Haberlesme Uzerinde Hiikiimet

Denetimi

TBMM Hiikiimeti’nin aldig1 ilk kararlar, kendi mesruiyetini ve gilivenligini
saglamaya yoneliktir. Hiikiimetin ilk kararnamesi bu amagla ¢ikarilmstir. Istanbul
Hiikiimeti ile Resmi Muhaberatn  Memnuiyeti Hakkinda Kararname®’ ile
Istanbul’dan gelecek her tiirlii resmi evrak ve Istanbul gazetelerinin derhal iade
edilmesi zorunlu kilmmustir. Istanbul Hiikiimeti ile haberlesme yasaklanarak hem
glivenlik hem de kendi egemenligini saglama yoniinde adim atan TBMM Hiikiimeti,
bir yandan da Istanbul basmmin Ankara’daki milli miicadele hareketi aleyhinde
yaptig1 faaliyetleri kendi smnirlarma sokmayarak psikolojik savasi da engellemeyi
amaglamustir. Istanbul’dan gelen bu tiir evraklari veya yaylar1 kabul eden veya iade

etmeyen memurlar hakkinda vatana ihanetten sorusturma agilacagi diizenlenmistir.

Bir parantez agarak, Istanbul ile haberlesmenin kesilmesi nedeniyle bu yerlerde
yasayan halkin niifus tezkeresi alamamasi gibi bir sorun dogduguna deginmek

gereklidir. Bu kisilerin niifus tezkerelerinde degisiklik yapmak istemeleri veya yeni

4 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 12 Aralik 1920, Bayazit Livasinin Seyriisefer Talimatnamesinin On Ikinci
Maddesi Hilkmiinden Istisnas1 Hakkinda Kararname, No: 429, s. 120.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 22 Mart 1922, Seyriisefer Talimatnamesinin Tadili Hakkinda Kararname,
No: 760, s. 9; 1 Mayis 1921, No: 823 ve No: 824, s. 29-30.

606 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 26 Kasim 1921, Seyriiseyahat Talimatnamesinin Tadili Hakkinda
Kararname, No: 1218, s. 115.

607 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 6 Mayis 1920, No: 11,s. 7.
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belge almak istemeleri durumunda, ikamet ettikleri yerden bir ilmiihaber
getirmeleriyle kendilerine misafir tezkeresi verilecegi Hiikiimet tarafindan

kararlagtirilmistir.

Bu donemde haberlesme {lizerinde siki bir denetim mekanizmasi kurmak
gerekmistir. Ozellikle casusluk faaliyetleri nedeniyle, posta ve telgraf haberlesmesi
ve mektuplar {izerinde denetleme yapilmasina iliskin bir¢ok hukuki diizenleme
yapilmistir. Yukarida anilan Kararname ile 6zel ve ticari igerikli posta ve telgraf
haberlesmesi, sansiire tabi olmak kosuluyla serbest birakilmistir. Ancak mektuplarin
acik sekilde gonderilecegi ve alinacagr diizenlenmistir. Ayrica haberlesme dili olarak
sadece Tiirk¢e kullanilacagi ve yabanci dilde iletisimin yasaklandig: ilan edilmistir.

Fransizca haberlesme i¢in de gerektigi kadar merkez belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Casusluk faaliyetlerini 6nleyici baska tedbirler de alinmistir. 4 Mayis 1920°de

9 Hatta bir casusluk

Meclis Genel Kurul Karar ile Istihbarat Subesi kurulmustur.
rgitii de kurulmustur.®’® Ayrica haberlesmeyle ilgili olarak sansiir merkezleri
olusturulmustur. Sanslir Talimatnamesi ile bu merkezlerin kurulmasi ve islemlerin
yiriitiilmesiyle Dahiliye ve Miidafaa-i Milliye Vekaletleri gdrevlendirilmistir.®’’ Bu
merkezlerin  denetiminden sadece TBMM postast istisna  tutulmustur.
Milletvekillerinin  haberlesmesi iizerinde bu kurullara yetki verilmemistir.
Milletvekillerinin haberlesmesiyle ilgili olarak Sansiir Hakkinda Heyeti Umumiye
Karari®'? ¢ikarilarak Meclis’in kendi i¢inden sectigi ii¢ milletvekiline nobetleserek
sansiir islemlerini gergeklestirme gorevi verilmistir. Kendi yazismalarinin sansiir
edilmesini Meclis giindemine tastyan bazi  milletvekilleri, uygulamay1
elestirmislerdir. Bir kisim milletvekili sansiiriin tamamen kaldirilmasini, bir kisim ise
milletvekillerinin yazigmalariyla ilgili sansiiriin kaldirilmasini talep etmislerdir. Bir

oneri de isyan ¢ikan yerlerde sansiir uygulanmasiyla ilgilidir."® Ayrica Ankara

Biiyiik Millet Meclisi Postanesi ve Ankara Biiyilik Millet Meclisi Telgrafthanesi

608 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 8 Haziran 1920, Dersaadet ve Sair Muhaberati Munkatt Olmus Mahaller
Ahalisinden Niifus Tezkeresi Talebinde Bulunacaklar Hakkinda Yapilacak Muameleye Dair
Kararname, No: 27, s. 14-15.

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 4 Mayis 1920, No: 11, s. 10.

619 Necdet Ekinci, “Kurtulus Savasinda Istanbul Ve Anadolu'daki Tiirk Ve Diisman Gizli Faaliyetleri”,
A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, c. 4, S. 14, 1994, s. 175-176,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/808/10283.pdf.

! Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Ekim 1920, No: 292, s. 79.

612 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 4 Haziran 1920, No: 19, s. 10.

% TBMM ZC, c. 2, 04.07.1920, s. 164-171.
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kurulmustur. Bu merkezlerden yapilacak haberlesme islemlerinde, sadece bu

merkezlerin ibaresini tastyan miihiir kullanilmas1 6n gt')riilmiistiir.614

Telgraf ve Telefon Muhaberat: Hakkinda Kararname ile haberlesme konusunda

6nemli smnirlamalar diizenlenmistir.®"

Bu diizenlemeye gore vekiller, cephe
kumandanlari, giivenlikten sorumlu olaganiistii hal bolgelerindeki en biiytlik askeri
veya miilki memurlar disinda hi¢ kimse 6zel telefon veya telgraf edinemeyecektir.
Devlet dairelerinde de telgraf haberlesmesi sinirlandirilacak, posta ile yapilabilen
haberlesmelerde telgraf kullanilamayacaktir. Sifreli telgraf kullanimi sadece
yetkililere taninmistir; bunun digindaki kisilerin telgraflar1 anlasilabilir, agik bir dille
gerceklestirilecektir. Ag¢ik olmayan veya liizumsuz kelimeler igeren telgraf
gonderenler ayrica tazminat Odeyeceklerdir. Bu tarz telgraflardan siiphelenilmesi
durumunda telgraf memuru, durumdan Dahiliye Vekaleti’'ni haberdar edeceklerdir.
Ayrica haberlesmeyle ilgili tedbirlerden biri de sifre kullanilmasiydi. Ozellikle,
casusluk olaylarimm yogun oldugu bolgelerde sifreli haberlesme yapilacagi
kararlastirilmist1. Sifreler sadece ilgili ve yetkili kisilerin elinde bulunacakti. Sifreyi
kullanmaya yetkili kisilerin 6zel haberlesmelerinde sifre kullanmasi halinde
haklarinda gorevi suistimalden sorusturma agilmasi diizenlenmistir. Ozel ve resmi
sifrelerin yetkili olmayan kisiler tarafindan kullanilmasi veya bulundurulmasinin,
casusluk suguna karine olusturacagi ayrica 344 sayili Kararname ile diizenlenmistir.
Bu kisiler, casusluk suglamasi ile istiklal Mahkemeleri’nde yargilanacaklardi.®'® Bir
baska tedbir de sifre ile haberlesme yapabilecek makamlarin sinirlandirilmasidir.
Ornegin, illerde miilki idare biinyesindeki defterdarlar, muhasebeciler ve miilki amir,

istinaf savcist ve Istiklal Mahkemeleri sifre kullanabilecektir.®!”

Haberlesme ile ilgili bu kararlarla giivenligin yaninda, haberlesme hatlarmnmn
mesgul edilmemesi de saglanmaya ¢alisilmistir. Hem hizli haberlesmenin saglanmasi
hem de haberlesme maliyetinin azaltilmasi1 amag¢lanmistir. Bu dogrultuda, TBMM
Hikiimeti, askeri haberlesmede oldugu gibi miilki haberlesmede de lakap

kullanilmamasi1 ve telgraflarda kisa ve 6z sonuglar yazilmasi hakkinda karar

%' Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Haziran 1920, No:62, s. 19.

%' Diistur, 3. Tertip, c. 1, 22 Eyliil 1920, No: 233, s. 52.

616 Piistur, 3. Tertip, c. 1, 12-13 Kasim 1920, Salahiyettar Makamat Tarafindan Kendilerine Sifre
Tevdi Olunan Memurinden Maada Her Kimde Hususi veya Resmi Sifre Bulunursa Casus Tohmetiyle
Istiklal Mahkemelerine Verilecekleri Hakkinda Kararname, No: 344, s. 91.

' Diistur, 3. Tertip, c. 2, 1 Subat 1922, No. 1366, s. 134.
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almmugtr.®'® Ayrica, haberlesmenin kesintiye ugramamasi i¢in haberlesmenin sadece
onemli ve acil durumlarda kullanilmas: ile ilgili telgraf haberlesmesinin nasil
yapilacagina dair ayrmntili bir kararname de ¢ikarilmistir.’’ Buna gore bazi illerde
posta haberlesmesinin kolaylagsmasi {lizerine bu iller arasindaki iletisimde telgraf
kullanilmas1 zorunlu ve acil hallerde miimkiin kilmmistir. Posta ile haberlesmenin
kolay olmadig illerde ise telgrafin hangi hallerde kullanilacagi diizenlenmis,

lizumsuz kullananlarin tazminatla ytikiimlendirilecegi diizenlenmistir.

8.2.8. Go¢ Sorunu, Terk Edilmis Mallar ve Lozan Sonrasinda Miibadele

Kurtulug Savast doneminde, savas ve isyanlar nedeniyle bircok insan iggal
bolgelerinden giivenli bélgelere gog etmek zorunda kalmistir. Anadolu iglerine dogru
kacan bu kisiler diismandan ka¢gmis olsalar da hastalik, yoksulluk ve savas nedeniyle
yasamlarini giivenceye alamamislardir. Bu sorunu ¢6zmek icin TBMM Hiikiimeti,
Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaleti'ne bagli bir Muhacirin Miidiiriyeti
olusturmustur. Bu midiirlik, muhacir ve miiltecilerin sevk ve idaresi ile
ilgilenecektir. Bu dogrultuda, her ilde ve kasabada go¢men komisyonlari
olusturulacaktir. Komisyonlar kendi teskilatlarin1 olusturduktan sonra gégmenlerin
sorunlarma egilecektir. Muhacir ve Miiltecilerin Tarz1 Idare ve Sevkleri Hakkinda
Nizamname’ye gore gd¢menlerin  gegimini saglayacak tedbirler almmustir.®®
Herhangi bir maasi olmayanlara iase denilen beslenme gibi temel ihtiyaglarini
saglayacak yardimda bulunulacaktir. Ug aydan fazla siireyle ilticas1 devam eden issiz
kadinlara, yetimlere, kimsesizlere ve malil olanlara iase verilmeye devam
edilecektir. Kendilerine is bulunup da kabul etmeyenlerin, kendisi is bulanlarin,
maddi durumu iyilesenlerin veya memleketlerine gonderilmesi Sihhiye Vekaleti

tarafindan emredilenlerin iasesi hemen kesilecektir.

Diizenleme, go¢menlerin isgalden sonra memleketlerine geri donmeleriyle
ilgili kurallar1 da barmdirmaktaydi. Dogu illerinden veya isgalden kurtariimis

bolgelerden gocenler, maddi olanaklar1 ve vasitasi olanlar memleketlerine

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Haziran 1920, Muhaberati Askeriyede Oldugu Gibi Muhaberati
Miilkiyede de Elkap Kullanilmamasi Hakkinda Kararname, No: 65, s. 19.

9 Piistur, 3. Tertip, c. 2, 24 Mart 1921, Telgraf Muhaberatinin Mithim ve Miistacel Mevadda Hasr1
ve Kisa Yazilmas1 Hakkinda Kararname, No: 782, s. 16.

0 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 5 Haziran 1921, Muhacir ve Miiltecilerin Tarzi idare ve Sevkleri Hakkinda
Kararname, No: 929, s. 53-56 ve No: 940, s. 57.
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donebileceklerdir. Arabasi veya hayvani olsa da bunlara geri donerken bir miktar
iase verilecegi diizenlenmistir. Vasitast olmayan ¢ocuk, kadin, yash veya maldller
icin hiikiimet tarafindan ara¢ tedarik edilecektir. Yol harcirahin1 alip da geri
donmeyenler zorla sevk edilecektir veya harcirahlar1 geri alinacaktir. Yetim ¢ocuklar
ise sevk muamelesine tabi tutulmayacaklardir. Nizamnamede ayrica, go¢gmenlerin
muayene ve ila¢ gibi tedavi masraflarinin bunlara ayrilan 6denekten karsilanacag da

diizenlenmistir.

Savas nedeniyle Anadolu iclerine c¢ekilen go¢menlerin iskanina iligkin
diizenleme yapmak da gerekecektir. Bunun i¢in Osmanli Hiikiimeti’nin savas sonrasi
yogun gd¢ aldigi donemde c¢ikardigi Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi bazi
degisikliklerle uygulanmustir. Isgal bolgelerinden gelen gd¢menlerden, goc
tarihinden beri alt1 yil i¢inde hala kesin bir yerlesim yeri edinemeyenler sartlar
elverdigi 6l¢iide iskana tabi olacaklar; bunlarm yerlesecegi yerleri Dahiliye, Iktisat
ve Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaletleri tayin ve tespit edecektir. Iskanla ilgili
islemleri ise muhacir ve miilteci komisyonlar: yiiriitecektir. Bu komisyonlar, miilki
idareden yetkili bir bagkan ve baskan yardimcisi, bir doktor idaresinde c¢alisacak
ziraat uzmani, miithendis, muhasebeci ve yazmandan olusacakti; bir de gdg¢men
toplulugun tabiatmi bilen, arazi ve ziraat islerinden anlayan biri de gerektiginde
komisyonda yer alacakti. Ayrica, gocmenlerin gecimlerini saglamalart i¢in onlara
kendi yetenekleri dogrultusunda imkanlar yaratilmustir. Ornegin, tiitiin ziraat1 ile
ugrasan gdecmenlere Reji Idaresi’nce nakdi yardim yapilacag: ve diger gdgmenlere de
Ziraat Bankasi tarafindan ileride geri 6denmek iizere maddi olanaklar saglanacag
ilan edilmistir. Komisyonlar ise devlete ait orman arazilerinden Baltahk Kanunu
uyarinca faydalanabilecekti. Sihhiye Vekaleti de gd¢menleri yerlestirdigi yerlere

okul yapacaktir.!

Kurtulus Savasi doneminin 6nemli diizenlemelerinden biri de emval-i metruke
ile ilgilidir. Emval-i metruke, terk edilmis, sahibi bilinmeyen mallar anlamina
gelmektedir. Terk edilmis mallar sorunu Osmanli Devleti’nin de son donemlerinde
ugrastig1 sorunlardan olmustu. Osmanli Hiikiimeti’nin goge tabi tuttugu kisilerin terk
etmis olduklar1 yerdeki mal, alacak ve borglar1 konusunda 1915 tarihinde Ahar

Mabhallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiylin ve Matliibat-1 Metriikesi Hakkinda

2! Diistur, 3. Tertip, c. 3, 26 Nisan 1922, 30 Nisan 1329 Tarihli iskim Muhacirin Talimatnamesini
Muaddil ve Ona Miizeyyel Mevaddi Nizamiye, No: 1526, s.37-38.



160

Kanun-u Muvakkat’1 diizenlemisti. Bu Kanun’un birinci maddesine gore, 14 Mayis
1331 (1915) tarihli Vakt-1 Seferde Icraat-1 Hiikimete Karst Gelenler igin Cihet-i
Askeriyece lttihaz Olunacak Tedabir Hakkinda Kanun-u Muvakkat geregince baska
mahallere nakledilen gergek ve tiizel kisilerin terk ettikleri mallari, alacaklar1 ve
borglari, bu konuyla ilgili kurulacak komisyonlarca ele alinacakti. Komisyonlar
tarafindan her go¢men icin ayr1 ayr1 diizenlenecek mazbatalar lizerine, bu mallar

mahkemelerce tasfiye edilecekti.

TBMM de Osmanli Hiikkiimeti’'nin diizenlemelerinde degisiklik yaparak terk
edilmis mallar sorununu ¢ozmeye calisacaktir. Diisman istilasindan kurtulan
yerlerden isgal swrasinda kagan veya go¢ eden kisilerin menkul ve gayrimenkul
mallarinmn yénetimiyle ilgili olarak énce bir kanun ¢ikarilmistir.*”* Bu kanuna gore
isgal sirasinda kacan kisilerden kalan mallar Hiikiimet tarafindan idare edilecektir.
Bu mallardan elde edilen gelir, emanet olarak hesaplarda saklanacak ve mal

sahiplerinin geri donmesi durumunda gelirleriyle birlikte iade edilecektir.

Savas doneminin getirdigi yagma sorununa da bu kanunla bir ¢6ziim
aranmistir. Sahipsiz mallar1 fuzuli isgal edenler, kanunun yiirtirliik tarihinden itibaren
bir hafta igerisinde isgal ettikleri mallar1 Hiikiimet’e teslim edecekler, aksi halde
cezalandirilacaklardir. Bu mallar1 Hilkiimet’ten saklayanlari ihbar edenlerinse malin
ylzde onu degerinde ihbariye adi altinda para ile ddillendirilecegi ilan edilmistir.
Kanun, askeri veya siyasi durumun zorunlulugundan dolay1 kagtig1 veya kayboldugu

Hiikiimet tarafindan hitkkmen bilinen kisilerin mallar1 hakkinda uygulanacaktir.

Istanbul’daki terk edilmis mallarla ilgili ise dzel bir diizenleme ¢ikarilmistir.
Istanbul’un hala isgal altinda olmas1 nedeniyle, kagmis veya gaip olan kisilerin terk
edilmis menkul ve gayrimenkul mallar1 hakkinda Emval-i Metruke Kanunu’nun
besinci maddesinin uygulanacagi diizenlenmistir. Buna gore askeri veya siyasi
nedenlerden dolay1 kagan veya kaybolan kisilerin sahipsiz mallar1 {izerinde hak iddia
eden olmazsa, Hiikiimet firar veya gaipligi ispat etmeye liizum gormeksizin bu
mallar1 kendi idaresine alacaktir. Mallar hakkinda bir iddia olmasi durumundaysa
Hiikiimet, bu mallar1 da emanete alacaktir. Eger kagan veya kaybolanlarin esyalarma

bakan mirascilar1 varsa esyalar bunlara birakilacak, ancak ticaretle ilgili esyalar

52 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 20 Nisan 1922, Memaliki Miistahlasadan Firar veya Gaybubet Eden
Ahalinin Emvali Menkule ve Gayrimenkulelerinin Idaresi Hakkinda Kanun, No: 224, s. 34-35.
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sahipsiz mallar kapsamina alinacaktir. Seyahat varakasi veya pasaport ile gidenlerin

esyalar1 ise bu kapsama alinmayacaktir.%>

Konuya iliskin kanunla gerceklestirilen diger diizenleme, 15 Nisan 1923’te
kabul edilen 333 sayili1 “Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiy(in ve
Matlibat-1 Metriikesi Hakkindaki 17 Zilkade 1333 ve 13 Eyliil 1331 Tarihli Kanun-u
Muvakkatin Bazt Mevaddi ile 20 Nisan 1338 Tarihli Emval-i Metrike Kanununu
Muaddil Kanun”dur.** 22 Nisan 1922 tarihli Kanun’u tamamen yiiriirlikten
kaldiran bu Kanun, altinct maddesi ile her ne surette olursa olsun kaybolan, yabanci
iilkelere, isgal altindaki yerlere, Istanbul ve bagli yerlerine firar edenlerin menkul ve
gayrimenkul mallari, borglar1 ve alacaklari hakkinda, 13 Eyliil 1331(1915) tarihli
Kanun-u Muvakkat ile bu Kanun’un (333 sayili Kanun) hiikiimlerinin
uygulanacagini diizenlemistir. Buna gore, biitiin mallarin idaresi Hiikiimet tarafindan
gerceklestirilecek, mallarmn tasfiyesi olusturulacak heyet ve komisyonlar araciligryla

yiiriitiilecektir.

Bu diizenlemelere gbre mallarin idaresi ile ilgili heyet ve komisyonlar
cikarilacak talimatnameyle belirlenecektir. Yabanci veya bagka mahallere nakledilen
kisilerin terk edilmis mallari, borg¢lar1 ve alacaklar1 hakkindaki 15 Nisan 1339 tarihli
ve 333 sayill Kanun’un uygulamasini agiklayan bir talimatname g¢ikaridmistir.®*
Talimatnameye gore, terk edilmis mallarm bulundugu her kazada, o kazanin en
biiylik miilki amir ve en biiyiik mal memurunun baskanliginda, yine o kazadan vergi,
tapu ve niifus memurlarindan olusan bir heyet olusturulacaktir. Heyet, biitiin mallarm
defterini tutacak ve komisyonlara verecektir. Talimatnamede defterlerin nasil
tutulacag ayrintili bir sekilde aciklanmis ve bu diizenlemeyi ihlal eden memurlarin

maaglarindan kesilmek suretiyle cezalandirilacag: belirtilmistir.

Talimatnamenin {i¢lincli maddesine goére, 333 sayili Kanun’un altinci
maddesinde belirtilen kisilerin - her ne surette olursa olsun kaybolan, yabanci

iilkelere, isgal altindaki yerlere, Istanbul ve bagli yerlerine firar edenlerin-

2 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 29 Mart 1923, Biladi Mesguleden Olan istanbul’dan Firar ve Tegayyiip
Eden Eshasin Emvali Metrukeleri Hakkinda Talimatname, No: 2391, s. 14.

624 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 15 Nisan 1339, Kanun No: 333, s. 65-67.

52 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 29 Nisan 1923, 13 Eyliil 1331 Tarihli Kanunu Muvakkat ile isbu Kanunun
Bazi Mevaddim Muaddil 15 Nisan 1339 Tarihli Kanunun Suveri Tatbikiyesini Miibeyyin
Talimatname, No: 2455, s. 77-82.
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gayrimenkulleri 15 Nisan 1339 (1923) tarihinden itibaren Maliye ve Evkaf

hazinesinin tasarrufuna ge¢mistir.

Talimatnamede komisyonlarin nasil olusturulacagr ile gorevleri de
diizenlenmistir. Buna gore komisyonlar, gerekli goriilen her yerde kurulacaktir ve
terk edilmis mallarin tespitini, toplanmasini, bunlarla ilgili hak iddialarmi ve tasfiye

islemlerini gergeklestireceklerdir.

Kurtulus Savasi’nin basariya ulagsmasindan sonra isgal devletleri ile Lozan’da
goriismeler yapilirken, isgal devletlerinden Yunanistan ile Tiirkiye arasinda
miibadeleye iliskin kurallar belirlenmistir. Bu kurallarin miibadelenin baslayacagi 1
Mayis 1923 tarihinden itibaren Tiirkiye’de nasil uygulanacagini belirleyen bir

diizenleme yapilmustir.®*

Diizenlemeye gore miibadele baglamadan Once, miibadeleyle ilgili islemleri
yuriitecek, savasa katilan ve katilmayan taraflardan olusacak bir karma komisyon
kurulacaktir. Karma komisyona bagli komisyonlar olusturulacak ve miibadeleyi asil

bunlar icra edeceklerdir.

Talimatnamede TBMM Hiikiimeti’nin miibadele esaslarin1 kabul etmesinin
nedeni olarak Yunanistan’daki Tiirkleri baskidan kurtarmak ve Tirkiye’ye
yerlestirmek olarak agiklanmistir. Bu nedenle Lozan Anlagmasi’na gore baska bir
devlet tebaasindan kisilerin de Yunanistan’dan c¢ikarilmak istenmesi durumunda,
bunlarm mensup olduklari hiikiimet topragina sevk edilmeleri sorunu karma

komisyon taratindan ¢dziilecek ve bunlar Tiirkiye’ye gonderilecektir.

Talimatnamede Tiirkiye sinirlarma gireceklerin hangi iskeleye gelecekleri,
bunlarin nerede iskan ettirilecegi, geldiklerinde yapilacak niifus islemlerinin ve
saglik muayenelerinin nasil gergeklestirilecegi gibi ayrntilar diizenlenmistir.
Gelenlerin i¢inden anarsist, cani, casus olanlar veya mili miicadelede Yunanlilara
yardim eden veya Yunanistan’a kaganlar varsa, bunlarm kabulii yapilacak

sorusturma sonrasina birakilacaktir. Kabullerine karar verilen muhacirlere yapilacak

626 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 17 Temmuz 1923, 30 Kanunusani 1923 Tarihinde Lozan’da Yunan
Murahhaslariyla Yapilan Mukavele Mucibince Tanzim Olunan Talimatnamenin Mer’iyete Vaz’i
Hakkinda Kararname, No: 2600, s. 110-116.
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yardimlar ve bunlar iskanlari, 5 Haziran 1921 tarihli Nizamname ile olusturulan

muhacir ve miilteci komisyonlar1 tarafindan gerceklestirilecektir.

Muhacirlerden Tiirk ve maddi durumu iyi olup Hiikiimet’ten yardim talep
etmeyenlerin  dogrudan memleketlerine gitmelerine izin verilecektir. Tirk
olmayanlar ise Hiikiimet’in belirledigi yerde iskana mecbur olup, kabul etmedikleri
halde smir dis1 edileceklerdir. Yardima muhtag muhacirlerse, Hilkiimet’in gosterdigi

yere yerlesmeyi reddederlerse Hiikiimet yardimindan faydalanamayacaklardir.

Talimatnamenin yiiriitiilmesiyle ilgili kurallara miilki ve askeri biitiin memurlar
uymak ve diizenlemeyi uygulamakla yiikiimlii kilmmislardir; aksi halde haklarinda

sorusturma baslatilacagi bildirilmistir.

Hiikiimet, muhacirlerin nakliye tcretlerini de belirli oranda karsilayacaktir.
Muhacirlerin geldikleri yerdeki yasam alanlarmna -daglik, ova veya sahil- ve
ugraslarina -ciftci, bagci, tiitiincli- gore ve daha cok kdylere yerlestirilmeleri

diizenlenmistir.

Talimatnamenin yirmi altinci maddesine gore muhacirler, emval-i metrukede
iskan olunacaklardir. Yirmi dokuzuncu maddede ise gelenek ve dil unsurlarmmn bir
toplumda, medeni ve toplumsal birlikteli§i engelleyen en ¢etin unsurlar oldugu
dikkate almarak, hangi wka veya milliyete mensup olursa olsun muhacirlerin
yerlestirilecegi Tiirk kasaba ve koylerde, aym dil ve gelenege sahip topluluklarm

niifusun ylizde yirmisini agmamas1 sart kosulmustur.

TBMM Hiikiimeti’nin Osmanli doneminde ¢ikarilmis diizenlemeleri kendi
ihtiyaclarina gore diizenleyip uygulamasiyla, savas doneminden beklenilmeyecek bir
sekilde, go¢ eden, ettirilen veya kaybolan kisilerin mallarini onlarin haklarmna en az
zarar gelecek sekilde idare ettigi gozlemlenmektedir. Ayni yargitya, muhacir ve
miilteci komisyonlar1 araciligiyla yiiriitiilen go¢ ve iskan sorunu i¢in de varmak
miimkiindiir. Daha 6nce anildigi gibi bu komisyonlarin iglerini geregi gibi yapip

yapmadigini denetleyen heyetler de olusturulmustur.®*’

7 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 18 Eyliil 1922, Diismandan Istirdat Olunan Mahallerde Isgal ve Istihlas
Tarihleri Arasinda lka Olunan Ceraim Hakkindaki Deaviyi Riiyete Mezun Seyyar Hakimlerle
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8.3. TBMM Ordusu Ve Askeri Diizenlemeler

8.3.1. Diizenli Ordu Kurma Cabalar

TBMM, ordu teskilat1 ile ilgili sayisiz karara imza atmustir. Bunun nedeni,
Meclis’in kuruldugu dénemde i¢inde bulunulan durumdur. Uzun siiren savaglar
nedeniyle savasabilecek insan sayis1 énemli derecede azalmisti. Ozellikle Mondros
Miitarekesi’nin ~ maddeleri geregi Osmanli ordusu terhis edilmisti ve
silahsizlandirilmisty; silahlar ve cephaneler kullanilamaz hale getirilmis veya
korumali depolara kaldirilmistr.®”® Diizenli ve techizatli bir ordu yoktu. Diizenli
ordunun devre dis1 kalmis olmasi, 6zsavunma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir; bu
savunma da milis giicii seklinde savasan Kuvay: Milliye’yi dogurmustur.®® Milli
direnis, yerelden bolgesele dogru gelisen kongrelerin ve Miidafaa-i Hukuk

Cemiyetleri’nin emrindeki Kuvayi Milliye tarafindan gerceklestirilmistir.**

Ancak bu tablo, Kuvayr Milliye hareketinin basarilarma ragmen devam
edemeyecektir. Ozellikle baz1 cete liderlerinin iktidar savaslari ve kendi basina
buyruk hareket etmek istemeleri, tek bir merkezden hareket eden ve teskilati saglam

bir orduya olan ihtiyac1 artiracaktir.

TBMM, bu tabloyu degistirmek i¢in kuruldugu giinden itibaren bircok
diizenleme c¢ikarmistir. Bu diizenlemelerden ilki Kuvayir Milliye’nin Miidafaa-i
Milliye Teskilati’na baglanmasini saglamistir.”>' Boylece diizenli orduya dogru bir
adim atilmistir. Bu diizenleme ile Kuvayr Milliye, Miidafaa-1 Milliye’ye ayrilan

biitgeden de faydalanacak ve ihtiyaglarmi bu biitceden saglayacaktir.

Ancak diizenli ordu kurulana kadar bu birliklerin TBMM’nin emri disinda
hareket ettikleri ve kendi bolgelerinde hukuka aykir1 eylemlerde bulunduklar1 da bir

gergektir. Bu eylemler nedeniyle diizenli orduya gecis hizlandirilmaya calisilmistir.

Menhubat ve Muaveneti Igtimaiye Komisyonlar1 Faaliyetini Takip ve Teftis Etmek Uzere Murakabe
Heyeti Teskil Olundugu Hakkinda Talimat, No: 1842, s. 82-83.

628 Aksin, a.g.e., s. 107.

52 Tandr, Tiirkiye’de Kongre iktidarlar, s. 145.

9 Akin, TBMM, s. 328.

81 Diistur, 3. Tertip, ¢. 1, 16 Mayis 1920, Kuvayr Milliyenin Miidafaa-i Milliye Teskilati’na Rapti
Suretiyle Tevhidi Hakkinda Kararname, No: 7, s. 9.
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Kuvayr Milliye iiyelerinin su¢ teskil eden eylemleri nedeniyle yargilanmalar

durumunda asker gibi muamele gorecekleri ilan edilmistir.**

Devlet¢ce miisaade olunmadik¢a halktan yardim toplanamayacagmi diizenleyen
bir kararname de Kuvayi Milliye birliklerinin hukuka aykir1 eylemlerini dnlemeye
yoneliktir. Kararname tarihinden itibaren her ne ad altinda olursa olsun Ankara
Hiiklimeti tarafindan 6zel bir izin verilmedik¢e halktan yardim toplanmasi veya bu
tarz bir ylikiimliilik istenmesi yasaklanmustir. Halktan yardim toplanmasi, Cem-i
fanat Kanunu’na uygun bir sekilde gerceklestirilebilecektir. Bagislar ise sadece
Hiikiimet’e ait mal sandiklarinda toplanabilecektir. Belli mahallerde oktruva adiyla
sehir veya kasabaya ticari amagla disaridan getirilen mallardan alinan verginin,
bundan sonra alinmayacagi diizenlenmistir. Ancak talep halinde 6zel diizenlemesine
gore belediyeler oktruva vergisi alabileceklerdir. Herkes, her ne adla olursa olsun
yardim konusunda bir zorlamayla karsilasirsa Dahiliye Vekaleti’ne sikayet hakkina
sahiptir. Bu kararnameye uymayan askeri ve miilki memurlar hakkinda Hiikiimet
tarafindan Istiklal Mahkemesi’nde gasp nedeniyle adli sorusturma baslatilacag: ilan
633

edilmistir.””” Bdylece haksiz bir sekilde halktan, para ve mal toplama gibi eylemler

bakimmdan caydiricilik saglanmaya ¢aligilmstir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen bazi g¢ete liderlerinin TBMM emri altina
girmemek i¢in isyan baslattig1 da olmustur. Kuvay1 Seyyare lideri Cerkez Ethem ve
emrindekilerin diizenli orduya gegcmemek icin TBMM’ye karsi1 baslattiklar1 eylemler
bu durumun en somut 6rnegidir. TBMM, 25 Haziran 1920°de Bat1 Anadolu Umum
Kuvayr Milliye Komutanhigr'nin ismini Bati Cephesi Komutanligi olarak
degistirmistir. Bu cephede Ali Fuat Cebesoy komutan olarak gorevlendirilmis,
Cerkez Ethem de gezici kuvvetler komutan1 olmustur. Yunan saldirist sonucunda
Bat1 Cephesi’nde basarisizlikla karsilagilinca bir tartigma ortaya c¢ikmistir. Ordu
komutanlar1 Cerkez Ethem ve emrindekilerin yontemiyle basari saglanamayacagini
savunmuslardir. Cerkez Ethem ve yanlilari ise diizenli orduyu degil gerilla tipi savas
yontemini savunmuslardir. Bu tartisma, Kuvay1r Milliye birliklerinin onderlerinden

Demirci Mehmet Efe ve Cerkez Ethem’in isyanina giden siireci baslatmistir. Ancak

632 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 30 Haziran 1920, Kuvayr Milliye Efradi Tarafindan Ika Olunan Suglarin
Mercii Muhakemesi Hakkinda Kararname, No: 51, s. 23.

3 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 8 Kasim 1920, Hiikiimeti Merkeziye Tarafindan Miisaade-i Mahsusa
Olmadik¢a Ahaliye Iane Tarh ve Tevzi ve Cem’i Memnuiyetine Dair Kararname, No: 338, s. 89.
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bu isyanlar, TBMM tarafindan bastirilacak ve isyana kalkisanlar Istiklal

634

Mahkemelerinde yargilanacaklardir.”” TBMM, bu isyanlarin bastirilmasiyla orduyu

da tamamen kendi kontrolii altina alacaktir.

8.3.2. Asker Temini Amagh Diizenlemeler

TBMM’nin yasadigt en biiyilk sorunlardan biri asker ihtiyacimni
karsilayamamakti. Savasabilecek insan sayisinin az olmasi, cepheye sevk konusunda
yasanilan maddi olanaksizliklar, sagliklt ve giivenli olmayan yolculuklar nedeniyle
de sorunlar yasaniyordu. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in Ozellikle savasin yogunlastig

donemde 6onemli adimlar atilmistir.

TBMM Hiikiimeti, ilk olarak yerel giivenligi saglayabilmek amaciyla orduya
¢ok sayida asker almustir.®>> Ayrica asker ihtiyacii gidermek igin askerlik gérevini
heniliz yapmamis mahkim ve tutuklularin yargilamalarmm tecil edilmesi yoluna

gidilmistir.**

Orduya alman askerlerin bagli bulunduklar1 kitaya nakli de ¢ok zor sartlar
altinda gergeklestiriliyordu. Ciinkii halk yoksuldu ve TBMM de kisitli kaynaklari en
idareli sekilde kullanmaya calisiyordu. Ancak bu sorunlara da ¢dziim iiretilmeye
calisilmistir. Kitalarma sevk edilen er ve subaylarin beslenme ve giyim gibi
gecimliklerinin, sevk glizergdhinda kita varsa kitada giderilmesini, sevk
giizergdhinda kita yoksa gecimlik karsiligi yevmiye verilmesini diizenleyen bir

kanun ¢ikarilmigtir.*’

Bu donemde isgal bolgelerinden Anadolu’ya katilan askerlerin giderlerinin
kargilanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Esir olup da sonradan kurtulan ve
Anadolu’ya donen subaylara harcirah verilmesi i¢in bir kararname ¢ikarilmistir. Bu

subaylar arasinda orduya alinan veya alinmayan muvazzaf veya yedek ayrimi

634 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Turan, a.g.e., s. 230-240.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 25 Haziran 1920, Mahalli Asayisi Temin i¢in 310°dan 315 Tevelliitliiye
Kadar Olan Efradin Silah Altina Alinmasi Hakkinda Kararname, No: 36, s. 20.

6 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 15 Haziran 1920, Mahkiim ve Mevkuf Bulunan Eghasin Hidemati
Vataniyelerinin Ifastt Temin ve Teshil icin Tahkikat ve Muhakemelerinin Tecili Hakkinda
Kararname, No: 41, s. 16.

7 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 19 Mart 1921, Sevkiyat Efrat ve Kiigiik Zabitamina Verilecek Yevmiyeler
Hakkinda Kanun, No: 106, s. 6.
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yapilmadan, bunlara yaptiklar1 masraflardan dolay: harcirah verilmistir.**® Ayrica,
genis bir diizenleme ile Edirne ve Istanbul da dahil olmak iizere her yerden
Ankara’ya gelen subaylara ve ailelerine harcirah verilmesi kararlagtirilmistir. Bu
kararnameden, Ankara Hiikiimeti’nin davetine uyanlara gorevlendirildikleri yerlere
nakli i¢cin varsa ailelerine de harcirah verildigi; davetsiz Ankara’ya gelenlere
gorevlendirme yapildigt takdirde tayin edildikleri yere varsa aileleriyle
ulasabilmeleri i¢in harcirah verildigi; bu iki gruptan olup da ailesini getiremeyenlere
ileride ailelerini de getirtmeleri durumunda yine harcirah verilecegi
anlasilmaktadir.®”” Daha sonra bu kararnamede anilmayan istanbul’dan firar eden
yedek subaylara da yol harci verilmesi kararlastirilmistir.®*® Verilen harcirahlarin
nakil i¢cin yeterli olmadigi durumlarda ise subaylarm bulunduklar1 yerlerdeki

vasitalardan faydalanabilmesi i¢in karar almmugtir.**!

Ordunun insan ihtiyacinin disinda hayvan ihtiyaci da onemli bir sorun
olmustur. Kit kaynaklar ile idare etmeye ¢calisan TBMM Hiikiimeti, askerlerin kendi
kusuru olmaksizin binek hayvanlarmin 6lmesi, sakatlanmasi veya diisman eline
ge¢mesi durumlarinda, bu zararin gegici olarak devlet hazinesinden kargilanmasina
karar vermistir.®*” Ancak, firar edip Anadolu’ya katilan subaylarn Istanbul
Hiikiimeti tarafindan el konulan hayvanlarmin ve mallarinin Ankara tarafindan
tazmin edilemeyecegine karar vermistir.®® Bu diizenlemelerle, askerin kosullari

diizeltilmeye ¢aligilmistir ki, zaten az sayida olan asker miicadeleden caymasin.

Askerin miicadeleden kagmasi, donemin bir gercegidir ve sayica azliga neden
olan en 6nemli etkenlerdendir. Askere cagrilan ama gelmeyenler oldugu gibi askere

alindiktan sonra kacanlar da olmustur. Uzun savas donemlerinin dogurdugu bu

638 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 16 Ocak 1921, Esaretten Avdet Eden Zabitan Harcirahlar1 Hakkinda
Kararname, No: 507, s. 128-129.

9 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 16 Ocak 1921, Anadolu’ya Iltihak Eden Zabitana Verilecek Harcirah
Hakkinda Kararname, No: 509, s. 129-130; c. 2, 20 Mart 1921, No: 751, s. 7-8.

%0 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 14 Mart 1921, istanbul’dan Firar Ederek Orduya iltihak Eden Zabitana
Verilecek Harcirah Hakkindaki 16 Kanunusani 1337 tarihli Kararnamenin Ihtiyat Zabitamna da
Tesmili Hakkindaki Kararname, No: 738, s. 5-6.

! Diistur, 3. Tertip, c. 2, 22 Subat 1922, Zabitamn Harcirahina Mahsuben Menzil Vesaitinden
Istifade Edilerek Sevk ve Nakillerinin Temini Hakkinda Kararname, No: 1427, s. 137.

%2 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 22 Subat 1921, Erkan, Umera ve Zabitanin Telef Olan Binek Hayvanlari
Yerine Tarafi Miriden Verilen Hayvanat Mukabilinde Alinmakta Olan Ucreti Yevmiyenin Ilgas
Hakkinda Kararname, No. 685, s. 159; 642 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 30 Kasim 1921, No: 1237, s. 115.

3 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Temmuz 1920, istanbul Hiikiimetince Alindig1 iddia Olunan Umera ve
Zabitan ve Mensubini Askeriyenin Hayvan ve Emval ve Esyasimin Tazmin Edimeyecegi Hakkinda
Kararname, No:110, s. 29-30.
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ger¢cek, TBMM ve Hiikiimeti’'ni bu konuda agir onlemler almaya zorlamistir. Bu
Oonlemler kanunlarla diizenlenmistir. Saruhan milletvekili Refik Sevket Bey ve
arkadaglarinin 15 Temmuz 1920 tarihli kanun Onerilerinde, firari askerlerin ailelerine
de yaptirim uygulanmasimna yonelik madde koymalar1 gibi sert onlemler igermesi
Tasar1 Komisyonu’nun raporu dogrultusunda Meclis tarafindan reddedilmistir.
Mentese milletvekili Dr. Tevfik Riisti Bey ve arkadasmin Telkin ve Tedhis
(korkutma) Kanunu Tasaris1 da sahsi cezalandirmanin otesinde agir yaptirimlar
igerdiginden reddedilecektir.®** Bu sorun, 11 Eyliil 1920 tarihinde Firariler Hakkinda

> Askerden kaganlar, kagaklarm

Kanun’un kabul edilmesi ile ¢ozilmiistiir.®*
kagmasmi kolaylastiranlar veya bunlara giyim, beslenme gibi yardimda bulunanlar
TBMM tarafindan kurulacak Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanacaklardi. Istiklal

Mahkemeleri’nin verdigi kararlar kesin olacakti.

Asker kagaklar ile ilgili bir diizenleme, askeri elbise ve techizat ile kaganlar
hakkinda yapimistir. Askeri elbise ve techizatin bedeli, bu sekilde kacanlarin
memleketlerindeki tasmir ve tasmmaz mallarindan tazmin edilecekti.®*® Bu
diizenlemeler sonucunda askerden kacganlarin sayis1 azalacak ve diizenli orduya gecis

kolaylasacaktir.

8.3.3. Askeri Taltifler, Terfiler ve Yardimlar

TBMM, emperyalist diismanlara kars1 yiiriittiigi Kurtulus Savasi’nda 6nemli
bir zafere imza atmistr. TBMM Hiikiimeti, biiyiik fedakarliklarla bu zaferin
kazanilmasmi saglayanlara, donemin zor kosullarinda da olsa maddi ve manevi

olarak destek olmaya ¢aligmustir.

TBMM Hiikiimeti, askerlerin savasta gosterdigi basarilar1 6diillendiren kararlar
almistir. Ates Hattinda Fevkalade Fedakarlik Gosteren Kiiclik Zabitanin Zabit
Vekilligine Terfileri Hakkinda Kararname ile okuryazar ayrimi yapilmaksizin
ozellikle cephelerde emsalsiz kahramanliklar gdsteren askerlerin, baglh bulunduklar

ordu kumandanliklarinca terfi ettirilebilmesi saglanmistir.**’

** TBMM ZC, c. 3, 18.08.1920, s. 303-306.

645 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 11 Eylil 1920, No: 21, s. 44.

646 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 7 Temmuz 1921, Kitaati Askeriyeden Elbise ve Teghizati Askeriyeleriyle
Firar Eden Efradin Zaman ile Miikellefiyeti Hakkinda Kanun, No: 132, s. 65.

%7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 4 Eyliil 1920, No: 192, s. 40-41.
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Kars Ordusu’nun, Ermeni Ordusu’nu yenerek Kars’a hakim olmasini saglayan
Sark Cephesi askerlerinden olaganiistii hizmet gosteren komutan ve subaylarin terfi
ettirilmesi icin TBMM Hiikiimeti bir kararname c¢ikarmustir.®*® Savas sirasmnda
basarili olan jandarma piyade ve siivari bascavuslarmin gerekli egitimden sonra
subayliga terfi edilmeleri i¢in nizamname ¢ikariimistir.®* Ayrica subaylarm terfi
ettirilmesi i¢in de nizamname ¢ikarilmistir. Bu diizenlemede dikkat ¢eken, esir diisen
subaylarin esarette gecen siirelerinin kidemlerine dahil edilmesidir. Ancak bunlarin
gecerli bir mazeret diginda, esirlikten kurtulur kurtulmaz memlekete donmiis

olmalari sart kosulmustur.®>

Birinci Diinya Savasi’nda uygulanan, savasta hiisnii hizmet gorenlere ve
fedakar davrananlara verilen madalyalarin, Kurtulus Savasi boyunca da
uygulanacagina karar verilmistir. Kararnameden, madalyalarin, kirmizi ve beyaz
kurdeleli savag madalyasi ve altin kiligh liyakat madalyasi olmak tizere iki tiir oldugu
anlasilmaktadir. TBMM, daha sonra bu kararnameye ek bir diizenleme ile Kurtulus
Savas’nin gergeklestigi cephelerin isimlerinin de -madalya almaya hak kazanan

.. . . . . 1
nerede savasmissa- madalya iizerine eklenmesine karar vermistir.®

TBMM’nin, Kurtulus Savas’na katilanlara Istiklal Madalyas: verilmesi
yoniindeki diizenlemeleri, bir yandan bu miicadeleye katilanlar1 onurlandirirken bir
yandan da madalyanm barindirdigr anlamlar agisindan bir ileti gibidir. Istiklal
Madalyasi, TBMM’nin 29 Kasim 1920’de ¢ikardign bir kanunla diizenlenmistir.®>
Cephede, cephe gerisinde veya i¢ isyanlarda milli bagimsizlik amaciyla gorev alan
asker ve sivillere ve sehit diismiislerse bunlarmn varislerine Istiklal Madalyas1
verilmesine karar verilmistir. Ayrica TBMM iiyelerine de verilen madalya, her giin
sag gdgiis ilizerinde tasmacaktir. Istiklal madalyalarinin igerigi hakkmda cikarilan

kararname ile madalyanin iki yiiziine de islenecek resmin, milli miicadelenin baris1

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 31 Ekim 1920, Ermeni Ordusunu Maglup Ederek Kars Mevkii
Miistahkemini Zapt Etmeye Muvaffak Olan Kitaatta Fevkalade Hizmetleri Mesbuk Olanlarin Bir
Derece Terfii Riitbesi Hakkinda Kararname, No: 300, s. 84.

* Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Subat 1921, Jandarma Piyade ve Siivari Bascavuslarimn Terfileri
Hakkinda Nizamname, No: 701, s. 241-242.

% Diistur, 3. Tertip, c. 2, 20 Ekim 1921, Zabitanin Terfii I¢in Nizamname, No: 1128, s. 107-108.

%! Piistur, 3. Tertip, c. 2, 24 Nisan 1921, Harbi Umumide Hiisnii Hizmetleri Goriilenlere Verilmekte
Olan Madalyalarin Muhaberati Ahirede Fedakarligi Goriilenlere de Tesmili Hakkinda Kararname, No:
800, s. 22; 29 Haziran 1921, No: 997, s. 62.

52 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 29 Kasim 1920, Istiklal Madalyas1 Kanunu, No: 66, s. 111-112.
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saglama amacini gosteren bir resim olmasi gerektigi ve buna gore bir resim yarigmasi
yapilmasi diizenlenmistir. Misaki Milli smirlarmi iceren bir Tiirkiye haritasi ve
TBMM’nin kurulus tarihinin de resimde yer almasi istenmistir.®® Zaferden sonra,
Istiklal madalyasiyla &diillendirilme hakkimi elde edenlerin madalyay: almalar igin
de resmi bir form hazirlanmis ve bu formun doldurulup yetkili makamlara

basvurulmasi ile madalyalarin sahiplerine verilecegi diizenlenmistir.*>*

TBMM Hiikiimeti, sadece askerler hakkinda degil bunlarin ailelerine yardim
edilmesi konusunda da diizenlemeler yapmustir. Ornegin, bir kararname ile savas
meydanimda sehit olup olmadiklar1 resmi olarak ispatlanamayan kisilerin vefatlarinin
mahkemelerce hiikiim altina ve bu sekilde dlen kisilerin ailelerine maas baglanmasi
saglanmistir.®> Ayrica cephede bulunan subaylarn kendi maaslarmdan ailelerine
yarim maas gonderilmesine karar verilerek bunlarin sikinti  yasamamalari

amaclanmustir.®>

Savasta yaralanan veya gorevi sirasinda sakatlanan askerlere, saglik heyeti
tarafindan tedavi veya hava degisimi i¢cin memleketlerine donerken gidis-doniis yol

harc1 verilmesi kararlastirlmistir.*>’

Savasin baslarinda, ¢ikarilan bir nizamname ile zayif veya hasta askerlerin
rahat ve refah icinde memleketlerine sevk edilebilmesi i¢in bunlarin hastane, nakliye,
iage gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve giivenliginin saglanmasiyla ilgili kararlar
almmustir.®® Ayrica Tekaiit ve Istifa Kanunu'na yapilan ek diizenleme ile savas
meydaninda veya isyan olaylarinda carpisirken ya da askeri hizmetini yerine

getirirken uzuvlarmdan birini kaybeden subaylara ve askerlere, masrafi Hiikiimet

553 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 9 Ocak 1923,istiklal Madalyalarimn Ihtiva Edecegi Rumuzat Hakkinda
Kararname, No: 2145, s. 127.

4 Diistur, 3. Tertip, c. 4, istiklal Madalyasiyla Kespi Istihkak Edenlerin Sureti inhasi Hakkinda
Nizamname, No: 2358, s. 9-11.

55 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 24 Mayis 1921, Meydam Muhaberede Vukuu Sehadetleri Gayr1 Malum
Olan Efradin Sureti Vefatlarinin Mahkeme-i Ser’iyede Hilkme Raptedilmek Suretiyle Efradi
Ailelerine Maag Tahsisi Hakkinda Kararname, No: 902, s. 49-50.

¢ Diistur, 3. Tertip, c. 2, 24 Temmuz 1921, Cephede Bulunan Zabitanm Ailelerine Verilecek Nisif
Maas Hakkinda Nizamname, No: 1068, s. 83-84.

%7 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 18 Mart 1923, Elyevm Ciheti Askeriyece de Tatbik edilmekte Olan
Miilkiye Harcirah Nizamnamesine Miizeyyel Maddei Nizamiye, No: 2361, s. 11.

% Diistur, 3. Tertip, ¢. 1, 28 Ekim 1920, Askeri Zuafamin Miireffehen memleketlerine Sevki
Hakkinda Nizamname, No: 289, s. 78-79.



171

tarafindan karsilanmak kosuluyla Omiir boyu kullanabilecekleri yapay uzuv

yaptirilacag kararlastirilmustir,®

8.3.4. Asker ihtiyacma Ragmen Gerg¢eklestirilen Teciller

Ankara Hiikiimeti, savas doneminin agwr kosullarinda biitiin imkanlarmi
seferber etmistir. Asker ihtiyact ve alimi en onemli acil konulardan biri olmustur.
Ciinkli uzun yillardan beri devam eden savaslar, yoksulluk, asker kagaklari ve
bulagic1 hastaliklar nedeniyle, Kurtulus Savasi sirasinda asker ihtiyacini karsilamak

en 6nemli sorun haline gelmisti.

Ancak bu tabloya ragmen, TBMM Hiikiimeti’'nin baglangigta andigimiz
hedefleri dogrultusunda, baska alanlarda da savas vermesi gerekiyordu. Egitim de bu
alanlarn  basinda geliyordu. TBMM’nin egitime verdigi Onemin en biiylik
gostergelerinden biri, Kurtulus Savasi’nin en buhranli doneminde, 1921 Temmuz
ayinda Maarif Kongresi’ni toplamis olmasidir. Egitim hedefini gdsteren bir karar
daha vardir ki, donem acisindan en sasirtici kararlardan biridir. Maarif Vekaleti’nin
gordiigii lizum tlizerine, askerlik gorevine alinmasi gereken dgretmenlerin askerlik
gorevleri, Hiikiimet kararnamesi ile tecil edilmistir; egitim donemi bittikten sonra bu

kisilerin askere alinmalar1 kararlastirilmustir.*®

Zonguldak’ta komiir madeninde ¢alisan is¢ilerin askerlik gorevlerinin tecil
edilmesi®' ve posta islerinde calisanlarm da askerlik gorevlerinin tecil edilmesi,
donemin askerlik kadar 6nemli ihtiyaclarini gostermektedir ve TBMM Hiikiimeti bu

ihtiyaglar1 6ncelikle gozetmistir.°*>

Muallimin ve Talebenin Askerlikten Tecilleri Hakkinda Kanun’un kabul
edilmesiyle, birinci ve ikinci derecede ziraat ve orman okullar ile 6gretmen okullari
ve medreselerde okuyan Ogrencilerin askerlik goérevleri egitimleri bitinceye kadar

tecil edilmistir. Kiigiik Sihhiye Memurlugu Mektebi Ogrencilerinin de askerlik

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 23 Ekim 1920, Tekaiit ve Istifa Kanunu’nun 25. Maddesine Miizeyyel
Kararname, No: 230, s. 73.

0 Diistur, 3. Tertip, ¢. 3, 5 Nisan 1922, 1317 Tevelliitli Muallimlerin Hizmeti Askeriyeye
Celplerinin Tecili Hakkinda Kararname, No: 1496, s. 21.

5! Diistur, 3. Tertip, c. 1, 10 Agustos 1920, No: 154, s. 33.

52 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 3 Ekim 1920, No: 254, s. 254.
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yukiimliiliikleri mezuniyetten sonraki bir yillik uygulama ertesine birakilmistir.
Seriye Vekaleti'nden onayli tekke sahiplerinin ve medrese miidiirleri ile hocalarinin

da askerlik gorevi tecil edilmistir.**

Askerlik gorevinin tecili ile ilgili 6nemli bir diizenleme daha kabul edilmistir.
Miiecceliyet-i Askeriye Vergisi Hakkinda Kanun ile askerlik gorevini tecil
ettirebilecek kisiler ve bu kisilerin askerligini tecil etmesi durumunda 6deyecekleri
vergi miktar1 belirlenmistir. Bu diizenlemeyle hem mali durum diizeltilmeye
calisilmig hem de o donemin kosullarinda askerlik kadar onemli ve siirekliligi
gereken islerin kesintiye ugramamasi saglanmustir. Ozellikle kamu gorevlileri,
orduya lojistik saglayanlar ve sevk edenler, nakliyeciler, posta tasiyicilari, komiir ve
demiryolu isgileri, ziraatla ugrasanlar ve arazi sahipleri gibi uzun bir liste halinde

tecil hakki olanlar s1ralanrr11$t1r.664

Bu kanunla tecil hakki taninan ziraatla ugrasan
arazi sahiplerinin ne kadar vergi verecegi ve tecil kosullar1 Miikellefiyeti Ziraiye
Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili Nizamname’de daha ayrntili diizenlenmistir.®®>
Belirli miktarin tizerinde araziye, hayvana sahip olanlar, yaninda tarmm is¢isi
calistiranlar, sermeyesi belli bir miktarin ilizerinde sirketi olanlar, arazi bekgileri,
kazalarda marangoz ve demirciler askerlik gorevi tecil edilebilecekler arasinda

sayilmigtir. %

Bunlar disinda, askerlik gorevleri onceden tecil edilmis olan, isgalden

kurtarilan bolgelere donmekte olan miiltecilerin, tecil siireleri bir kez daha

667

uzatilmistir.”™ " Ciinkii bu kisilerin olaganiistii hallerde evlerine donmeleri ¢ok zaman

almaktaydi ve aileleri ile birlikte yolculuk yapmalari nedeniyle ailelerin himayesiz ve

perisan olmalarini engellemek amaglanmugtir. *®

53 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 21 Subat 1921, No: 100, s. 152-153.

¢ Diistur, 3. Tertip, c. 3, 2 Mayis 1922, No: 228, s. 40-44.

665 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 9 Ekim 1921, Miikellefiyeti Ziraiye Kanununun Sureti Tatbikina Dair
Nizamname, No: 1116, s. 95-97.

56 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 10 Ocak 1922, 9 Tesrinievvel 1337 Tarihli Miikellefiyeti Ziraiye
Nizamnamesinin 8, 10, 11 ve 14’lincii maddeleri Bervecghiati Tadil ve Tezyil Olundugu Hakkinda
Kararname, No: 1298, s. 125-126; 17 Ocak 1922, Miikellefiyeti Ziraiye Nizamnamesinin 10’uncu
Maddesinin Tadili Hakkinda Kararname, No: 1322, s. 127.

7 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 3 Mayis 1922, No: 1552.

668 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 11 Aralik 1921, Mahallerine Tade Kilinmakta Olan Muhacirinden Sinni
Miikellefiyet Dahilinde Bulunanlarin Mart Gayesine Kadar Tecilleri Hakkinda Kararname, No: 1261,
s. 118.
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8.4. Milli Miicadele Doneminde Mali Ve Sosyal Diizenlemeler

TBMM kisithh maddi olanaklar1 icerisinde hem savasabilmek hem de devlet
teskilatin1 yiirlitebilmek i¢in 6nemli mali diizenlemeler yapmistir. Bir yandan da
savagin yarattig1 ¢okiintliniin izlerini silmeye calismistir. Bu baslik altinda TBMM

Hiikiimeti’nin hem sosyal hem de mali diizenlemeleri incelenecektir.

Bundan 6nce o donemin mali durumunun zihinlerde canlandirilabilmesini
saglayan bir kararnameye deginmek gereklidir. Isgal, smirlarm giivenligini etkilemis,
kagak¢ilik 6nemli oranda artmistir. Bununla birlikte para da kiymetini yitirmis ve
tedaviilde ¢esit ¢esit para kullanilmaya baglanmistir. Bu nedenle TBMM Hiikiimeti,
egemenligi ve kendi mali giivenligi acisindan piyasada kullanilan biitiin paralarm
birlestirilerek tek bir para kullanilmasimni saglayacak bir kararname ¢ikarmistir. Buna
gore piyasada kullanilan paralar birlestirilerek degerine gore farkli renklerde ve
“Devlet-i Aliye” ve “Hazine-i Maliye” ibareleri ile Avrupa’da bastmrilacaktir.®®

Bunun gibi savasin ve otoritesizligin icerisinde yeni bir egemenlik saglanmaya

calisilirken gerceklestirilen mali diizenlemeler asagida incelenecektir.

8.4.1. Hiikiimet’in Mali Yiikiimliiliiklerle ilgili Diizenlemeleri

Mali diizenlemelere genel olarak bakildiginda TBMM ve Hiikiimet’in, kisith
maddi olanaklar1 idareli kullanmak i¢in biiyiik ¢aba gosterdigi ve olaganiistii kosullar
icerisinde halka ciddi mali yiikiimliilikler yiiklendigi goze ¢arpmaktadir. TBMM,
ozellikle vergileri azaltma veya artirma ile ilgili olarak Hiikiimet’e yetki vermistir.
Ihracat Riisumu Kanunu'nda, ihra¢ edilecek mallarla ilgili vergi oranlar
belirlenmistir. Kanunun ikinci maddesinde, mallarin fiyatlarmin artmasi ve azalmasi
durumunda, Hiikiimet’in vergi oranlarinda yiizde elliye kadar indirim ve artirim
yapabilecegi diizenlenmistir. Bu yetkiye dayanarak TBMM Hiikiimeti, vergi
oranlarmi mali duruma gdre degistirmistir. Ornegin, Icra Vekilleri Heyeti,

Anadolu’dan yabanci memleketlere veya isgal altindaki yerlere ihra¢ olunacak

669 Diistur, 3. Tertip, c. 4, 19 Agustos 1920, Devairde Kullamlan Pullarin Tevhidi Hakkinda
Kararname, No: 182, s. 38.
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irlinlerden alman verginin ylizde elli oraninda azaltilmasi hakkinda kararname

¢ikarmustir.®”

Ozellikle ordunun ihtiyaglari, silah ve techizat alimi i¢in maddi kaynaklarmn
artirilmas1 gerekiyordu. Bunun i¢in bir kararname ile ihracatin serbest birakilmasi

kararlagtirimistir.*”!

Heyeti Vekile disinda higcbir kuvvetin bu serbestiyi
kisitlayamayacagi veya kaldiramayacagi ilan edilmistir. Fakat ihracat serbestisinden,
damizliga ve cifte elverigli hayvanlardan nakliye amaciyla kullanilanlarin muaf

tutulmast kararlastirilmustir.®”?

Miidafaa-i Milliye Vekaleti’nin istedi iizerine alti
yildan beri siiren seferberlik nedeniyle nakliyede kullanilacak ve siivari askerlerinin
kullanacagi hayvan sayismin azh@ nedeniyle at ihracatinin durdurulmasi

kararlagtirilmistir.®”

Mali sikinti nedeniyle memurlarin maaslarinin 6denemedigi durumlar
olmustur. Maasi 6denmeyen memurlar ¢ok zor kosular altinda yasamak zorunda
kaldigindan Hiikiimet, bir bor¢lanma diizenlemesi yaparak calisan, emekli veya isten
cikarilmislarin istemeleri durumunda, yerli tiiccar ve esnaftan belirli kosullarla borg

para alabilme yolunu a¢rustir.®’*

Ayrica, altin ihraci da yasaklanmistir. TBMM Hiikiimeti’nin egemenligindeki
smirlardan disartya sahsi ziynet altmi disinda altin veya giimiis ¢ikaranlar hakkinda
adli sorusturma baglatilacagi ve altin veya giimiisiin miisadere edilecegi
diizenlenmistir.®”® Altn ihraci yasagmm devammna iliskin bir kararname ile 6zellikle
isgal kuvvetlerinin bulundugu Istanbul ve Canakkale hattinda siki tedbirler

alimmustir. Bu yerlere sikke veya kiilce halinde altin ihra¢ eden veya buna tesebbiis

670 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 20 Eylil 1920, fhracat Riisumu Kanunu, No: 23, s. 48-50; Diistur, 3.
Tertip, c. 2, 17 Nisan 1921, Anadolu’dan Memaliki Ecnebiyeye veya Isgal Altinda Bulunan Mahallere
Ihra¢ Olunacak Mevaddan 20 Eyliil 1920 Tarihli Kanuna Merbut Tarife Mucibince Alinmakta Olan
Riisumun Yiizde Elli Derecesinde Tenkisi Hakkinda Kararname, No: 793, s. 20.

! Diistur, 3. Tertip, c. 1, 10 Mayis 1920, ihracatin Serbesti Hakkinda Kararname, No: 4, s. 8.

672 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 29 Agustos 1920, [hracatin Serbestisi Hakkinda Verilen Karardan
Damuzliga ve Cifte Elverisli Hayvanatin 11 Nisan 1334 Tarihli Kanun Mucibince imrara Ait Kismuinin
Istisnas1 Hakkinda Kararname, No: 168, s. 37.

7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 23 Ekim 1920, Hayvanat: Feresiyenin Men’i Thrac1 Hakkinda Kararname,
No: 281, 74.

* Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Ocak 1921, Nukudu Mevkufe ikrazat Nizamnamesinin Ugiincii
Maddesini Tadilen Kaleme Alinan Maddei Nizamiye, No: 535, s. 135.

675 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 17 Ocak 1922, Altin Thracimn Men’i Hakkinda 16 Zilhicce 1332 ve 23
Tesrinievvel 1330 Tarihli Kanunu Muvakkatin Birinci Maddesinin Tadili Hakkinda Kararname, No:
1324, s. 127-128.
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edenler cezalandirilacakti.®’® Altin ihraci yasagi uzun siire devam etmistir. Terekeden
cikan altm ve gimiislerin de Ziraat Bankasi’nda toplanip saklanmasi

kararlagtirilmustir.®”’

Maden komiirlerinin ihraciyla ilgili bir diizenleme de yapilmistir. Nafia ve
Iktisat Vekaletleri, demiryollarinda ihtiyag¢ duyulan komiiriin saglanmasi igin
gerektiginde kOmiir madeni isletmeye yetkili kilinmistir. Elde edilen komiir

demiryollar1 idaresine verilecek, ihtiyac fazlasi ise ihrag edilebilecektir.”

Elde edilen gelirlerin sinirlar iginde kalmasi ve birikmesi i¢in tibbi amagli alkol
ve bu amac¢ diginda kullanilacak igkilerin {iretim ve ithalati ile ilgili bir diizenle
cikarilmistir. Buna gore ithalat ancak Maliye Vekaleti’nin izni ile miimkiin olacaktir.
Ayrica, tip alaninda kullanilacak ispirtolu maddelerin tiirleri, eczacilarin
iiretebilecegi alkol tiirleri, bunlarm Hiikiimet tarafindan igerde iiretilmesi veya 6zel
izinli miiesseselere iiretim yetkisi verilmesi, ithal edilmesiyle ilgili olarak Maliye
Vekaleti’nin yetkisi gibi ayrintilar diizenlenmistir.®” i¢ki satimi yapanlarin, panayir
ve acik alanlarda icki satabilmesi i¢inse genel nitelikte tek bir ruhsat ve vergi
yiikiimii yeterli goriismemistir; bunlarmn her bir a¢ik alan veya panayir i¢in ayr1 ayri

vergi ddemesi kararlagtirilmigtir. *®

Mali durum diizelene kadar paranin igerde birikmesi amaciyla, kagit paranin
disartya ¢ikarilmast 10 Temmuz 1920’de yasaklanmistir. Ancak Ocak 1921°de
ticaretin genislemesi dolayisiyla karsiliklilk esasi ile bu yasak kaldirilarak,

ekonominin canlandirilmas: amaclanmistir, '

Gelirin artmas1 i¢cin yeni mali ylkiimliilikler konuldugu gibi mevcut mali

yiikiimliiliiklerin artirilmas1 da giindeme gelmistir. Ornegin, Anadolu’ya yurtdisindan

576 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 16 Kasim 1922, Altn Ihraci Memnuiyetinin Devami Hakkinda Kararname,
No: 1993, s. 110.

7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 26 Haziran 1920, Terekattan Cikan Altin ve Giimiisiin Ziraat Bankalarina
Tevdii ve Orada Saklanmas1 Hakkinda Kararname, No: 46, s. 21.

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 2 Ocak 1921, Maden Komiirlerinin Sureti {hracina Dair Nizamname, No:
482, s. 125-126.

679 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Kasim 1920, 1spirtolu Mevaddi Tibbiye Nizamnamesi, No: 367, s. 92-
93.

5% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 4 Agustos 1920, Miiskirat Beyiye Nizamnamesinin Dokuzuncu Maddesinin
tiiclincii Fikrasiyla Yirmi Dordiincii Maddesinin Tadiline Dair Kararname, No: 135, s. 31-32.

! Diistur, 3. Tertip, c. 1, 15 Ocak 1921, Evraki Nakdiye Thracimin Serbest Birakilmas1 Hakkinda
Kararname, No: 504, s. 123.
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kacak olarak sokuldugu anlasilan mallarm vergilendirilmesine karar verilmigtir.***
Ambarlara teslim edilen mallarin depolanmasindan sonra alman ardiye resmi on kat
artirilmustir. - Giimriik vergisinin de bes kat artirilmasina karar verilmistir,***
Hayvan vergisi olarak bilinen agnam vergisinin 1920 yili i¢in bir kat artirilmasi
yoluna gidilmistir.®*> Maktu ve nispi damga resminin artirilmasi, sigara kagidindan,
kibritten ve kahvehaneler ve gazinolarda oyun amagh kullanilan kagitlardan aliman

vergilerin artirilmas: gibi yitkiimlilikler de ¢ikartimustur.®®

Daha once din ve saglik kurumlarmm gimriik resminden muaf tutulmasi
uygulamasma son verilerek bu kuruluslardan glimriikk resminin alinmasina iliskin
karar da mali durumu diizeltmeye yonelik diizenlemelerden biridir.®” Yine asar
vergisi ylkiimliilerinden, 1921 Subat ay1 sonuna kadar vergi bor¢larmimn tamamini
nakit Odeyenlerin faizlerinin silinmesine iliskin diizenleme de gelir artirict

¢oziimlerden biridir.°*®

Onemli bir gelir kaynag da Muafiyet-i Askeriye Vergisi Hakkinda Kanun ile
yaratilmigtir. Gayrimiislim azmliklarm gelirlerine gore belirli bir vergi ddemeleri
karsihiginda askerlikten muafiyeti diizenlenmistir.®®* Askeri vergi diizenlemelerinden
biri de Miikellefiyet-i Nakliye-i Askeriye Kanunu ile Miiecceliyet-i Askeriye Vergisi
Kanunu’dur. Maktu ve nispi olarak ikiye ayrilan askeri ulastrma yiikiimliligi,
maktu olarak her kisiden koylerde 50, sehirlerde 100 kurus alinmasini; nispi olarak
ise emlak ve arazilere gore vergi alinmasini diizenlemisti. Miiecceliyet-i Askeriye
Kanunu ile de -yukarida askerlik hizmetinin tecili ile ilgili diizenlemelerde aktarildig:

gibi- Miikellefiyeti Askerlik Kanunu geregince askerlik ylikiimliiliigii olsa da savas

52 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 22 Temmuz 1920, Memleketimize Viirut Edecek Esyamin Giimriik Resmine
Tabi Tutulmas1 Hakkinda Kararname, No: 96, s. 26-27.

683 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 22 Temmuz 1920, Ardiye Resminin On Misli Olarak Istifas1 Hakkinda
Kararname, No: 86, s. 25 ve 2 Agustos 1920, Ardiye Resminin On Misline Iblagma Dair Kanun, No:
10, s. 31.

%4 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Temmuz 1920, Giimriik Resminin Bes Misline Iblagina Dair Kanun,
No: 8§, s. 29.

685 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 27 Kasim 1920, Senei Haliye Agnam Resmine bir Misli Zamma Dair
Kanun, No:58, s. 106-107.

5% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 29 Eyliil 1920, Damga Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun, No: 29, s. 59 ve
60, 30 Eyliil 1920, Sigara Kagidi Istihlak Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun, No: 31, Kibrit istihlak
Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun, No: 32, Oyun Kagtlarindan Alinmakta Olan Istihlak Resminin
Tezyidi Hakkinda Kanun, No: 33, s. 61-63.

%7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 6 Ekim 1920, Miiessesat: Diniye ve Sihhiye Esyasmin Giimriik Resmine
Tabi Tutulmasina Dair Kanun, No: 35, s. 65.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 29 Eyliil 1920, Asar Miiltezimlerinin Edayr Deyin Edenlerin Emlaki
Merhune ve Miitefevvizelerinin fadesine Dair Kanun, No: 30, s. 60-61.

% Diistur, 3. Tertip, c. 2, 21 Temmuz 1921, Kanun No: 139, s. 69-70.
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kosullarinda, cephe gerisinde askerlik kadar énemli gérevde bulunanlar, belirlenen

miktarlarda vergi 6demek kosuluyla bu yiikiimliilikten muaf tutulmuslardir.**

Bazi iirlinlerin {iretiminin icerde de saglanmasi ve miktarmmn artirilmasi igin
ithalatla gelen mallardan bir kismmmn gimrik resminden muaf tutulmasi
saglanmistir. Ornegin, Bursa ve Istanbul’dan getirilecek ipekbdcedi tohumunun
giimriik vergisinden muafiyeti hakkinda bir kararname diizenlenmistir. Ziraat odalar1
araciligtyla toptan celp edilen pamuk tohumlarmin bir seneye mahsus olmak {izere

glimriik resminden muafiyeti de diizenlenmistir.®"

Bir bagka muafiyet ise yolcu ve esya tasimaciligryla ilgili olarak
diizenlenmistir. Otomobil ve kamyon isletenlerin araglarmi kamu tasimaciligina
ozgiilemek kosuluyla Tiirkiye’ye getirmeleri durumunda giimriikk resminden muaf
tutulacag diizenlenmistir. Bu araglarin yedek parga veya tamirat gibi gereksinimleri
ve benzin, makina yag1 gibi ihtiyaclar1 da glimriik resminden muaf tutulacaktir.
Nakliyatta calisacak sofor ve makinistlerin askerlikleri tecil edilecektir. Bu
diizenleme ile ara¢ ve nakliye gibi 6nemli gereksinimler karsilanmaya ¢aligilmustir.
Ancak birka¢ ay sonra uygulamanin, suiistimale neden oldugu gerekgesiyle ve
giimriik diizenlemesine aykiriligi da tespit edildiginden yiirtirliikten kaldirilmasina

karar verilmistir.®

8.4.2. Tekalifi Milliye Emirleri

Savasmn en Onemli gelir kaynaklarindan biri de Sakarya Savasi oncesinde
verilen ulusal yiikiimliliik emirleridir. TBMM, Yunanllarin Ankara smirlarma kadar
gelmesi lizerine 5 Agustos 1921°de Mustafa Kemal Pasa’ya baskomutanlik vermistir.

Baskomutanlik Kanunu’nun ikinci maddesine gére Mustafa Kemal Pasa, ordunun

% Diistur, 3. Tertip, c. 3, 18 Nisan 1922, Miikellefiyet-i Nakliye-i Askeriye Kanunu, No: 223, s. 32-
34 ve 2 Mayis 1922, Miiecceliyet-i Askeriye Vergisi Hakkinda Kanun, No: 228, s. 40-44.

%! Diistur, 3. Tertip, c. 3, Bursa ve Istanbul’dan Getirilecek ipek Bécegi Tohumunun Bu Seneye
Mahsus Olmak Uzere Giimriik Resminden Istisnas1 Hakkinda Kararname, No: 1455 ve Ziraat Odalari
Tavassutiyle Toptan Celp Edilecek Pamuk Tohumlarimin Bir Seneye Mahsus Olmak Uzere Giimriik
Resminden Muafiyeti Hakkinda Kararname, No: 1457, s. 3-4.

%2 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 29 Temmuz 1921, Tiirkiye Dahilinde Otomobil ve Kamyon Isletmesi ve
Nakliyatt Umumiyeye Mahsus Otomobil ve Kamyonlar Levazimimin Giimriik Resminden Muafiyeti
Hakkinda Nizamname, No: 1073, s. 84-85; Diistur, 3. Tertip, c. 3, 7 Mayis 1922, 29 Temmuz 1337
Tarih ve 1073 Numarali Nizamnamenin Mevkii Meriyetten Kaldirilmas1 Hakkinda Kararname, No:
1569, s. 46-47.
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maddi ve manevi kuvvetini en iist seviyeye ¢ikarmak ve orduyu sevk ve idare etmek

konusunda TBMM nin sahip oldugu biitiin yetkilerle donatilmigtir. >

Haziran 1921°de ordunun 6zellikle arpa, bugday, bulgur, nohut, kuru fasulye,
mercimek gibi temel gida maddelerine ihtiya¢ duydugunu ve bu ihtiyaglarin bir an
once saglanmasimi konu alan bir diizenleme yapilmustir. Il ve kasabalarda kurulacak
komisyonlar aracilifiyla toplanacak yardimlar kayit altina alinacaktir ve bedeli daha

94 Ancak bu diizenlemeler savasacak bir

sonra yardimda bulunanlara 6denecektir.
ordunun ihtiyaclarma yetmemistir. Bu nedenle Tekalifi Milliye emirleri ilan

edilmistir.

Mustafa Kemal Pasa, Baskumandanlik Kanunu ile kendisine verilen yetkiye
dayanarak, savasi kazanabilmek i¢cin gerekli olan acil ihtiyaglar dogrultusunda 7-8
Agustos 1921°de biitiin herkesi kapsayan emirler yayimlamistir. Bu emirlere gore her
ilcede, kaymakam bagkanliginda, mali, idari, askeri makamlarin ve belediye ve
ticaret odalarmin sectigi Tekalifi Milliye komisyonlar1 kurulacak, kdy muhtarlar ve
imamlar1 ile Miidafaa-i Hukuk Merkez Kurulu’ndan iiyeler de bu komisyona
katilacaktir. Komisyon iiyelerine hizmetleri i¢in iicret 6denmeyecektir. Komisyonlar,
Tekalifi Milliye emirlerinde sayilan savas i¢cin gerekli mallar1 toplayacak ve cepheye
gonderecektir. Ayrica emirlerde kendilerine yiiklenen diger gorevleri yerine
getirecek olan komisyon {lyeleri, gorevlerini ihmal ederlerse vatana ihanetten

yargilanacaklardi.

Biitlin illerde, kasabalarda ve koylerde her ev, askerin bulundugu cephenin
iklim kosullarin1 g6z oniinde bulundurarak bir kat i¢c ¢amasirmi, bir ¢ift ¢orab1 ve
carig1 komisyonlara teslim edecektir. Tiiccarlar ve halk ellerinde bulunan ¢camasirlik
bezi, pamuk, patiska, Amerikan bezi, erkek elbisesi yapiminda kullanilabilecek her
tiirli kumasi, yikanmis yikanmamais yiin ve tiftigi, ayakkabi yapimima yarayacak her
tirlii malzemeyi, ¢ivi ve nal ve bunlarin yapmmina yarar malzemeyi, hayvanlarin
beslenmesi ve bakim i¢in gerekli olan her tiirlii malzemeyi komisyonlara teslim

edecektir. Bunun disinda tiiccarlar ve halkin elinde bulunan arpa, bugday, piring, tuz,

% Diistur, 3. Tertip, c. 2, 5 Agustos 1921, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa
Hazretlerine Baskumandanlik Tevcihine Dair Kanun, No: 144, s. 86-87.

694 Diistur, 3. Tertip, c. 2, Ordu Mevadi Iasesinin Sureti Tedariki Hakkinda Talimatname, No: 928, s.
52-53.

5% Turan, Tiirk Devrim Tarihi, s. 151-153.
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un, seker, gazyagi, bulgur mercimek gibi malzemelerin yilizde kirkina ordu tarafindan
el konulacaktir. Bu malzemeler kaydedilecek ve daha sonra halka bedeli iade
edilecektir. Tagimaya elverisli her tiirlii aract olan kisiler, ayda bir kere ve yiiz
kilometreyi gegmemek kosuluyla ordunun ihtiyaci olan malzemeleri istenilen yerlere
icretsiz  tastyacaktir. Terk edilmis mallardan ordunun ihtiyacina gore
faydalanilacaktir. Halkin elindeki savasmaya yarar her tiirlii silaha bedeli
O0denmeksizin el konulacaktir. Yine tiiccarlarin ve halkin elinde bulunan benzin,
lastik, kablo, telefon makinesi gibi teknik malzemenin yiizde kirkina, bedeli sonradan
o0denmek kosuluyla el konulacaktir. Savas ara¢ gereci imal edebilecek kisiler tespit
edilerek tcret karsihiginda cahstirilacaktir. Halkin elindeki yiik tasimaya elverisli
hayvanlarin da ylizde yirmisine, bedeli sonradan 6denmek kosuluyla ordu tarafindan

el konulacaktir.®¢

Savas donemi kosullarinin dayattigr zor kosullarda biitiin maddi imkanlarin
seferber edilmesini saglayan Tekalifi Milliye emirlerinin en kisa siirede yerine
getirilebilmesi i¢in de Ankara’da Baskomutanlk biinyesinde bir komisyon

olusturulmustur. Bu kararlar ve idare sayesindedir ki zafer kazanilabilmistir.

8.4.3. Biiyiik Zafer Sonrasi Istanbul’da Kamu Hizmeti Yapan Sirketler ile

Ankara Hiikiimeti’nin Tliskisi

Osmanli Devleti’'nin ¢dkiis siirecine ivme kazandiran etkenlerden biri de
borglanma sorunuydu. Ingilizlerle 1838’de Ticaret Antlasmasi’nin imzalanmasiyla
glimriik kontrolii kaybedilmis, Avrupa’nin kalkmmanin tek yolu olarak gordiigii agik
pazar politikas1 Osmanli Devleti tarafindan kabul edilmisti. Hem geleneksel iiretim
imkanmi kaybeden hem de Avrupa gibi modern bir sanayi gelistiremeyen Osmanli
Devleti, ancak dis borglarla ayakta durabiliyordu. 1863 yilinda Osmanli Bankasi
kuruldu ve tahvil kuponlarinin satisiyla dis bor¢lanma kolaylastirildi. 1881°de ise dis
borglarin 6denmesini yonetecek Diiyun-u Umumiye kuruldu. Alacakl temsilcilerinin
olusturdugu bu kurum, Osmanli Devleti biinyesinde bir daire olarak goriinse de

aslinda Avrupa devletlerini temsil eden bagimsiz bir yapiya sahipti. Ikinci maliye

% Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Cezmi Tezcan, Tekalifi Harbiye ve Tekalifi Milliye Orneklerinde Savas
Dénemleri Mali Politikalari, A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2005.
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bakanlhig gibi ¢alisan bu kurum, tuz ve tiitlin tekelleri, ipek Ostirleri ve balik resimleri

gibi birgok vergiye el koymus, vergiler yatirimer sirketlerin kasalarma akmustir.®”

Diiyun-u Umumiye’nin kaynaklara el koymasi, yabanci sirketlere imtiyaz
saglamas1 ve gelirleri toplamasi gibi yetkileri biitlin mali denetimin Osmanl

otoritesinden ¢ikip Avrupali devletlerin egemenligine girmesine yol agmuist.

Ankara’daki yeni otorite daha Meclis’in kurulmasindan ©nce kongreler
doneminde, mali durumun gidisatin1 engelleyecek adimlar atmustir. Milli miicadele
onderligi -Temsilciler Kurulu- Istanbul’un isgali iizerine Diiyun-u Umumiye,
Osmanlhi Bankasi, Ziraat Bankasi ve Reji (tekel) ydnetimlerinin Istanbul’a para
gondermesini engellemis, bunlarin parasal kaynaklarmma el koymus, bu kurumlarin
mevcut paralarmin  mali birimlere ve Temsilciler Kurulu’na bildirilmesini

saglamistir.

TBMM Hiikiimeti’nin aldig1 onlemlerden biri de sermayesizlik ve koti
kosullar nedeniyle maden arama ruhsatmni veya imtiyazmni kismen veya biitiiniiyle
yabanci sirketlere devretmek isteyenlere izin verilmemesidir. Hatta yabanci
sirketlerin ve 6zellikle isgalci devlet sirketlerinin daha 6nceden aldigi maden arama

ruhsat ve izinlerini de iptal etmistir.*”

Zaferden sonra ise Istanbul’da bulunan ve imtiyazlari olan yabanci sirketler ile
TBMM arasinda bazi anlagsmalar imzalanmistir. Bu sirketlerle, tiitiin ve sigara
ticaretinde tekel olan Istanbul Reji Idaresi, miitarekeden beri biitiin telefon islerini
yuriiten Dersaadet Telefon Sirketi, Dersaadet Tramvay Sirketi, Dersaadet Elektrik
Sirketi, Aydin Demiryollar1 Sirketi, Mudanya-Bursa Demiryolu Sirketi, Uskiidar-

Kadikdy Su Sirketi ve Fenerler Idaresi olmak iizere sekiz itilafname imzalanmustir.”*

%7 Murat Sarica, Siyasal Tarih, istanbul: Ar Basim Yayim ve Dagitim, 1983, s. 157-159.

% Turan, Tiirk Devrim Tarihi, s. 109-110, 150.

6% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 18 Ocak 1921, Maden Taharrisi Ruhsatname ve 1mtiyazlar1mn Muhasim
Devletler Tebaasina Devir ve Ferag Edilmemesi Hakkinda Kararname, No: 552, s. 137.

" Diistur, 3. Tertip, c. 4, 14 Haziran 1923, istanbul Reji idaresi ile yapilan anlasmanin kabulii
hakkinda 2510 numarali Kararname, Dersaadet Telefon Sirketi ile yapilan anlagsmanin kabulii
hakkinda 2511 numarali Kararname, Dersaadet Tramvay Sirketi ile yapilan anlasmamn kabulii
hakkinda 2512 numarali Kararname, Dersaadet Elektrik Sirketi ile yapilan anlagsmamn kabulii
hakkinda 2513 numarali Kararname, Uskiidar-Kadikdy Su Sirketi ile yapilan anlagmanin kabulii
hakkinda 2546 numarali Kararname, Mudanya-Bursa Demiryolu Sirketi ile yapilan anlagsmamn kabulii
hakkinda 2578 numarali Kararname, Aydin Demiryolu Sirketi ile yapilan anlagmamin kabulii hakkinda
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Artik TBMM egemenligini tanimak zorunda olan bu sirketlerle yapilan
anlagsmalarda genel olarak, bor¢ ve faizlerin 6denmesi, sirketlerin bundan sonra nasil
calisacagi, mali ve idari yetkileri, verilen hizmetlerin tarifeleri gibi ayrmtilar
diizenlenmistir. Anlasmalarda goze ¢arpan Ozellikk, TBMM lehine hiikiimlerin
diizenlenmis olmasidir. Ornegin, TBMM kendi smnirlar1 digindaki fenerler igin
istenilen masrafi kabul etmemistir. Biitlin sirketlerle ilgili mali ve idari denetleme

mekanizmalar1 olusturulmustur.

Dersaadet Telefon Sirketi’nde ¢alisan Yunanli memur ve hizmetlilerin derhal
ihra¢ edilecegi, sirketin bundan sonra hi¢bir yabanct memur veya hizmetliyi ise
almayacagi, diger yabanci ¢alisanlarin belirli araliklarla tasfiye edilecegi ve bunlarin
yerine Tiirk calisanlarin aliacag kararlastirilmistir. Hatta alt1 sene igerisinde sirket

yonetiminde higbir yabanci istihdam edilmeyecektir.

Dersaadet Elektrik Sirketi ile yapilan anlasmada, Tiirkiye’de iiretilen kdmiirden
baska komiir kullanilamayacag ve fabrikada ii¢ aylik komiir ihtiyacindan fazlasmin
bulundurulmayacag kararlastirilmistir. Tirkiye disindan kémiir kullanimi ancak

Nafia Vekaleti’nin uygun bulmasi ve belirledigi miktar ile miimkiin olacaktir.

Anlagmanin tarafi olan sirketin tabi oldugu {ilkenin parasi ve Tiirk parasinin
anlasmadan dogan borglarda kullanilacaginin belirlenmis olmast da gbze g¢arpan

Onemli bir 6zelliktir.

Bu anlagmalar ile bir yandan egemenlik pekistirilmis bir yandan da iilkenin

ihtiyaci olan hizmetlerin devami saglanmstur.

8.4.4. Sosyal Yardimlar

Savas ve isyanlardan dolayr maddi ve manevi biiylik kayiplar yasayan halkin
yaralarinin  sarilmasi i¢in birgok diizenleme yapilmistir. Daha vekaletlerin
olusturulmas1 sirasinda, Sthhiye Vekaleti’ne bir de Muaveneti igtimaiye islerinin

eklemesiyle toplumsal sorunlara bakanlik boyutunda ¢oziimler iiretileceginin

2580 numarali Kararname, Fenerler Idaresi ile yapilan anlasmanin kabulii hakkinda 2596 numarali
Kararname, s. 83-110,
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sinyalleri verilmistir. Bu girisimler, TBMM nin halk¢ilik ilkesini yasama geg¢irmek

icin att1ig1 adimlar olarak yorumlanabilir.

Ornegin, istilaya ugrayan yerler ahalisinden ve tehcir edilenlerden, 1920 yilna
ait emlak, arazi, gelir vergisi ve eklerinin alinmayacagma dair bir kararname
cikarilmig ve ayn1 zamanda bu yerlerde zarar goéren emlak i¢in kiymeti azaldigindan

. . .. 1
bundan sonra daha az vergi almmas diizenlenmistir. "’

Haziran 1920’de Fransizlarla isbirligi yapan Milli Asireti TBMM
Hiikiimeti’ne karst1 Urfa Viransehir’de ayaklanmisti. TBMM bu ayaklanmay1
bastirana kadar Milli Asireti, sivillere ve askerlere yonelik siddet uygulamis ve
burada 6nemli derecede maddi hasara da neden olmustu. Diizenlemede, Viransehir
adliye memurlarmin neredeyse dilenci durumuna diismesine neden olan isyan
hareketinin zararlarin1 ortadan kaldirmak i¢in miilkiye memurlarina ve askerlere

2 fsgal bolgelerinden Anadolu

ikiser maas avans verilmesi kararlastirilmistir.
iclerine ge¢meye c¢alisan memurlara da harcirah verilmesi konusunda kararname

¢ikarildigina yukarida deginilmistir.”*

Kurtulus Savasi doneminde meydana gelen ayaklanmalardan biri, Koggiri
ayaklanmasidir. Kiirt kdkenli bu agiret, Zara, Koghisar (Hafik), Susehri, Kemah ve
Divrigi yoresinde bulunmaktaydi. Asiret reisleri, bagimsiz bir Kiirt devleti kurmay1
amaglamaktaydi. Bu nedenle TBMM otoritesini benimsemek istemiyorlard.
Bagimsiz Kiirdistan i¢in ayaklanma baslatan bu asiret ile TBMM’ nin goriismeleri bir

sonu¢ vermeyince ayaklanmanin bastirilmasi i¢in harekete gegihni§ti.704

Bu olaylarm
yasanmasi ile sefalete ugramis olanlara tohumluk ve yemeklik verilmesi hakkinda bir
kanun c¢ikarilmis ve kanunun uygulamasma iliskin bir de talimatname
diizenlenmistir.””> Talimatname ile zarar gorenlerin zararlarm ve ihtiyaglarini tespit

edecek bir komisyon olusturulacaktir; askeri ambarlardan tohumluk ve yemeklik

! Diistur, 3. Tertip, c. 1, 25 Temmuz 1920, istila ve Tehcir Zamamnda Tahribata Ugrayan mahaller

Emlakinden Istifa Olunacak Tekalif Hakkinda Kararname, No: 853, s. 27.

"2 Diistur, 3. Tertip, c. 1, Milli Asireti Tarafindan Emval ve Esyalar1 Ahzii Gasp olunan Viransehir
Memurini Miilkiye ve Askeriyesine ikiser Maas Itas1 Hakkinda Kararname, No: 241, s. 46-47.

" Diistur, 3. Tertip, c. 1, 17 Kasim 1920, Memaliki Mesgule Memurlarina Verilecek Harcirah
Hakkinda Kararname, No: 382, s. 94.

" Turan, a.g.e, s. 184-185.

5 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 26 Subat 1922, Kockiri Hadisesinde Dugar1 Sefalet olanlara Verilecek
Tohumluk ve Yemeklik Hakkinda Kanun, No:196, s. 140-141; 30 Nisan 1922, Kockiri Hadisesinde
Dugar1 Sefalet olanlara Verilecek Tohumluk ve Yemeklik Hakkindaki 26 Subat 1922 Tarihli Kanunun
Suveri Tatbikiyesine Dair Talimatname, No: 1546, s. 39-40.



183

temin edilecek, ambarlardan temin edilemeyen ihtiyaclar baska yerlerden temin

edilecektir.

Bolu’daki ayaklanmalar nedeniyle hem sivillerin hem de askerlerin gasp
nedeniyle ciddi oranda zararlar1 olmustur. Ahalinin ve askerin maddi zarar1 toplamda
cok fazla oldugu icin bunlarmm ve diger yerlerde isyan nedeniyle meydana gelen
zararmm karsilanamayacagi hakkinda bir kararname diizenlenmistir.”°° Buna neden
olanin, savasin gittikce daha c¢ok maddi kaynagi gerektirmesi oldugu

disiiniilmektedir.

Harp, isyan, sel veya diger afetlerden dolayr mahsulii zarar gormiis, cift
hayvanlar1 telef olmus muhta¢ ¢iftgilere tohum ve hayvan verilmesi
kararlagtiritlmistir; bu isleri yiiritmesi i¢in illerde ve ilgelerde komisyonlar
olusturulmustur. Komisyonlarm yerine getirecegi isler, zarar tespiti, verilen tohum ve
hayvanin miktar1 gibi defter tutulmasi, gelecek hasatta tohumlarm geri alimmas: gibi

ayrintili bir diizenleme daha yapilmustir. 01

Ayrintili bir diizenleme de diismandan kurtarilan ve kurtarilacak bolgelerde
yardima muhta¢ olanlarin meskenlerinin tamirine ve gegici olarak hane ve baraka
insasma tahsis edilmis para ve mallardan yararlandirilmasiyla ilgilidir.”*® Bu konuyla
gorevli Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti'ne bagli sosyal yardim
komisyonlar1 olusturulmustur. Komisyon diisman tarafindan tahrip edilen yerlerde
ihtiyac1 olanlarin evlerini tamir veya yeniden ingasi i¢cin yardim edecektir. Ancak,
resmi daireler, belediye ve vakif binalarmm yapiminda bu komisyonlarin gorev
almas1 yasaklanmistir. Komisyonlar, evleri tahrip edilenlerin zararini ve ihtiyacini
tespit edecek ve bunlari deftere kaydedecektir. Ihtiyag olunan malzeme emval-i
metruke olarak kaydedilen malzemelerden saglanabilecektir. Yardimlar nakit para
olarak da yapilabilecekti. Nakdi para yardimi alan kisiler, bu paray1 evlerini tamir

disinda kullanirlarsa haklarinda islem baslatilacaktir.

706 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 29 Haziran 1920, Usat Tarafindan Emval ve Egyas1 Gaspedilen Memurin ve
Ahaliye Tazminat Verilemeyecegi Hakkinda Kararname, No: 49, s. 22-23.

"7 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 11 Aralik 1920, Muhtacini Ziirran Karzan Tohumluk ve Cift Hayvanati itast
Hakkinda Nizamname, No: 410, s. 118-119; Diistur, 3. Tertip, c. 2, 14 Aralik 1921, Muhtacini Ziirran
Karzan Tohumluk ve Cift Hayvanati itas1 Hakkinda Nizamnamesinin ii¢linci Maddesinin Sekli
Muaddeli, No: 1268, s. 118-119.

708 Diistur, 3. Tertip, c. 3, 19 Ekim 1922, Tahrip Edilen Mahallerde Muhtac1 Muavenet Olanlarin
Meskenlerinin Tamirine ve Miiceddeden Hane ve Baraka Insasina Muhassas Tahsisatin Sureti Sarfim
Miibeyyin Talimat, No: 1896, s. 93-96.
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Koylerin yeniden insasinda oncelikle saglik kosullar1 dikkate almmacaktir; elli
haneden az olmamak iizere plan, krokiye ve iklim kosullarma gore yapilasma
saglanacaktir. Koylerde bu sartlar saglanamiyorsa komsu kdylere yerlesim
saglanacaktir. Yeni bir kdy insa edilirken bunun, gé¢men bir irk, asiret ve kabile
halkindan kurulmasi yasaklanmistir. Onceden bu halde bulunan kdylerde yasayan
kimseler ise tarla ve ev temini ile baska koylere yerlestirileceklerdir; bu durumda bir

rk veya agirete katilmamak kosuluyla istedikleri koyii se¢ebileceklerdir.

Talimatnamede bunlarin diginda insaat ve planlarla ilgili kurallar belirlenmistir.
Komisyonlarin hukuka aykir1 eylemleriyle ilgili sikayetler veya uygulamayla ilgili

itirazlar Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti’ne yapilacaktir.

Sosyal yardimlarmn bir kism1 da emeklilik maasi, yetim ve dul ayliklariyla
ilgilidir. TBMM Hiikiimeti’'nin idaresinde olan yerlere gelen yetim ve dullar,
durumlarmni belgeleyen resmi bir belge ibraz edemiyorlarsa, tanik vasitasiyla
maaslarin1 Dersaadet’ten, isgal altindaki yerlerden veya diger mahallerin mal
sandiklarindan almiyorlarsa ve bu konuda beyanname ile basvururlarsa kendilerine
maas baglanacag bir kararname ile diizenlenmistir. Bu kisiler bir kefil gostermek ve
durumlarmnin aksi ispat edilirse haklarinda verilecek cezaya razi olacaklarma dair

taahhiitte bulunmak zorundaydilar.””

Sosyal yardimla ilgili diizenlemelerin bir kism1 da yetimlerle ilgilidir. Muhacir,
miilteci, sehit ve fakir farki gozetilmeksizin biitliin yardima muhtag¢ yetimlerin egitim,
saglik gibi ihtiyaglarini saglamak amaciyla yetim barinaklar1 kurulmustur. Bunlar
sosyal yardim komisyonlarmma bagli olacaklar ve Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye
Vekaleti’nin biit¢esinden yararlanacaklardi. Bu kurumlara yeterli sayida 6gretmen
atanacaktt ve her birimde ders ve sanat olmak tiizere iki sube olusturulacakti.
Dokuma, halicilik, kunduracilik, terzilik, marangozluk ve yapicilik gibi alanlarda

sanat subeleri kurulacaktir. Bu ve benzer diizenlemelerle yetim ¢ocuklarin topluma

70 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 26 Hglziran 1921, Cijzdap ve Senedi Resmi Ibraz Edemeyen Eytam ve
Eramile Verecekleri Beyanname Uzerine Maaslarinin Itas1t Hakkinda Kararname, No: 967, s. 59-60.
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kazandirilmasi amacglanmistir. Bu amagla mali kaynak yaratilmasi i¢in yetim sandigi

da kurulmustur. "

Onemli bir konu da Eregli Komiir Havzas1 iscileri i¢in gerceklestirilen
diizenlemelerdir. Donem acisindan en temel ihtiyaclardan biri olan komiir,
Zonguldak Eregli halkinmn ¢alistigi madenlerden elde ediliyordu. Bu ihtiyacmn
kesilmeden saglanmasi Onemliydi. Yukarida deginildigi gibi komiir madeni
calisanlarinin askerlikleri de bu amagla tecil edilmisti. Ayrica, maden is¢isinin
olaganiistii ¢aligma kosullar1 da diisiintilerek bunlarin haklariyla ilgili 6zel diizenleme
yaptlmistir. 10  Eylil 1921°de bir kanun c¢ikarilarak c¢alisma kosullar

diizenlenmistir.”"!

Bu kanuna goére, maden isgilerinin ¢aligtiklar1 yerlere yakin, iginde
hamamlarin da oldugu sosyal dinlenme mekanlar1 kurulacaktir. Madende zorla
calistirma, angarya ve on sekiz yasindan kiigiiklerin c¢alistirilmasi yasaklanmustir.
Maden sahipleri, calistirdiklar is¢ilerin kiinyelerini ve {icretlerini deftere kaydetmek
ve amele birligi miifettisine ve Iktisat Vekaleti’ne denetimlerde sunmak zorundadir.
Maden is¢ileri i¢in yardimlagsma sandigi kurulacagi, iscilerin kusuruyla meydana
gelen is malzemelerinin kendilerince karsilanacagi, hasta veya kaza gecirmis is¢ilerin

biitiin hastaneler tarafindan {icretsiz tedavi edilecegi, maden ocag etrafinda hastane

ve eczane gibi saglik birimlerinin olusturulacag da diizenlenmistir.

Maden kazasinda &len isgilerin mirasgilari, amele miifettisligi ve Iktisat
Vekaleti’nin tazminat davasi agma hakki diizenlenmistir. Tazminat miktar1 ne olursa

olsun davaya bakmakla sulh hukuk mahkemeleri gérevlendirilmislerdir.

Glinliik mesai sekiz saat olarak belirlenmistir. Bu miktardan daha fazla siireyle
calismaya hicbir is¢inin zorlanamayacagl; kendi rizasi ile fazla siireyle g¢alisan
iscilere iki kat iicret verilecegi diizenlenmistir. Iscilerin asgari {icretini belirlemeye
amele birligi ve Iktisat Vekaleti'nden iiger Kkisinin olusturacagi heyet
yetkilendirilmistir. Kanundaki c¢alisma kosullarma uymayan maden sahiplerinin

ruhsatlari, sartnameleri ve imtiyazlar iptal edilecektir.

" Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Ekim 1920, Muaddel Eytam Nizamnamesine Zeyil, No: 297, s. 81-82;
Diistur, 3. Tertip, c. 2, 2 Temmuz 1921, Eytam Nizamnamesinin 28 Tesrinievvel 1336 Tarihli
Zeylinin Hga51 Hakkinda Kararname, No: 1010, s. 63; Diistur, 3. Tertip, c. 3, 5 Aralik 1922,
Dariileytamlar Talimatnamesi, No: 2042, s. 114-116.

m Diistur, 3. Tertip, c. 2, 10 Eylil 1921, Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukna
Miitaallik Kanun, No: 1340, s. 91-92.
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Eregli maden iscilerinin yardimlagma sandiklarinm olusumunu diizenleyen bir
de talimatname ¢ikarilmistir. Her madende bir sandik olusturulacagi 6ngoriilmiistiir;
ancak iscilerin talebi ile ve iktisat Vekaleti’nin onayi ile birka¢ madenin birlesik
sandik kurmasi da miimkiin olacaktir. Kurulan sandiklarin heyetine amele birligi
denecektir. Sandiklarin idaresi, amele birliginin ¢aligma usulii ve gorevleri, sandiktan
isciler disinda faydalanabilecekler, sandik i¢in yapilacak kesintiler ve odenekler,

saglikla ilgili tedbirler ve yardim kalemleri belirlenmistir.”"?

8.5. Ankara Hiikiimeti’nin Savas Déneminde Kamu Saghgiyla ilgili

Diizenlemeleri

TBMM, Osmanli Devleti’'nden devraldig: toprak iizerinde sadece askeri savas
vermemistir. Bu savas saglik alaninda da verilmistir. Ilk olarak, Osmanli Devleti
doneminde Dahiliye Nazirligi'na bagli bir midiirlik olarak c¢ahsan saglk
miidiirligli, TBMM tarafindan vekaletler olusturulurken Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaleti adi ile daha iyi bir kurumsal kimlige kavusturulmustur. Bu adim
iilke agisindan ¢ok 6nemli bir ihtiyact karsilamak i¢in atilmigti. Ciinkii iilkede, birgok
bulasic1 hastalik ortaya ¢ikmisti; bu hastaliklar nedeniyle 6zellikle geng niifusta ciddi
kayiplar veriliyordu. Saglik teskilati da yeterli degildi. TBMM Hiikiimeti, saglikli

nesiller yetistirmeyi de savasin bir pargasi saymistir.

Saglikla ilgili olarak ilk adim yukarida deginildigi gibi saglik teskilatinin genel
miidiirlik diizeyinden bakanlik diizeyine tagmmasidir.””® Boylelikle hem saglik
calisanlarmin  sayismin artirilmast hem teskilatin {ilke diizeyine yayilmasi

saglanmaya calisilmistir.

Savaglar ve gogler nedeniyle bulasict hastaliklarin arttigi bu donemde,
oncelikle bu hastaliklara karst planli bir miicadele yiirlitmek i¢in diizenlemeler

yapilmistir. Donemin yaygin bulasici hastaliklarmdan frengi ile miicadele etmek i¢in

714

bir kanun ¢ikarilmistir.”™ Bu diizenlemeyle, frengi hastalarinin tedavileri ve frengi

"2 Diistur, 3. Tertip, c. 4, Eregli komiir Havzas1 Amelesi i¢in Teskil Olunacak ihtiyat ve Teaviin
Sandiklar1 Talimatnamesinin Kabulii Hakkinda Kararname, No: 2608, s. 117-119.

"5 TBMM ZC, c. 1, 01.05.1920, s. 170.

" Diistur, 3. Tertip, c. 1, 5 Subat 1921, Frenginin Meni ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda Kanun, No:
90, s. 144.
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hastas1 olduklarma dair doktordan aldiklar1 belgeyi yanlarinda tasimalari zorunlu
kilmmugtir. Hastaligin bulagsmasmna bilerek sebep olan hastalarin hapis cezasina
carptirilacagi da hiikkme baglanmustir. Kanunla, sadece frengi hastalarma degil
herkese yiikiimliiliikler getirilmistir. Ornegin, doktorlar, bu hastalarin kaydini tutarak
merkez saglik birimlerine bildirmekle, tedavisini aksatan hastalar1 da ihbar etmekle
yiikiimliiydiiler. Kamusal boyutta 6nemli olan frengi hastalifinin tedavisinin de
ticretsiz yapilacagi emredilmistir. Eglerin birbirine frengi bulastirmasi durumunda,
bulastiran esin cezalandirilmasi diger esin sikdyetine baglanmistir. Bu donemde
doktor ve diger saglik personelinin az sayida olmasi nedeniyle siklikla karsilagilan
bilimsel olmayan yollardan tedavi yontemlerinin Oniine ge¢mek i¢in bu kisiler
hakkinda cezalar diizenlenmistir. Frengi ile miicadelede de sahte doktorlarin sahte
tedavi girisiminde bulunmalari durumunda hem hapis hem de para cezasma
carptirilacagr diizenlenmistir. Kanuna uymayanlar hakkinda da para cezasi

uygulanacag ilan edilmistir.

Hastaliklarin bulasmasmi ve dogacak yeni nesillere ge¢mesini engellemek igin
evlenecek ciftlerin de nikdh dncesi muayene yaptirmasi zorunlu kilmmustir. Genel
saghgm tehlikede olmasi nedeniyle diizenlenen nikdh Oncesi muayene
kararnamesi’ ", gen¢ kizlarm ebeler tarafindan muayene edilebilecegini, askeri veya
miilki doktor se¢iminin serbest oldugunu ve bu muayenelerin de iicretsiz yapilacagni

diizenlemistir.

Bulasict hastalik olaylarmm ortaya c¢ikmasi karsisinda hemen Onlem
alinabilmesi i¢in sadece ¢ok dnemli durumlarda kullanilabilecegi diizenlenen telgraf
haberlesmesini diizenleyen kararnameye’' ek yapilarak, bulasici hastaliklarmn telgraf

ile ithbar edilebilmesi saglanmlstlr.7l7

Bu 6nlemler sonrasinda frengi ile miicadele konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Ornegin Kastamonu ve Bolu’daki vakalarm azalmasi iizerine, buralardaki frengi

teskilatlar1 ilga edilerek il saglik midirliigiine baglanmistir. Hastalikla miicadele

" Diistur, 3. Tertip, c. 1, 26 Haziran 1920, s. 21-22.

76 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 24 Mart 1921, Telgraf Muhaberatimn Miithim ve Miistacel Mevadda Hasr1
ve Kisa Yazilmas1 Hakkinda Kararname, No: 782, s. 16.

" Diistur, 3. Tertip, c. 2, 24 Nisan 1921, No: 802, s. 22.
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genel birime birakilmistir, ancak onlem olarak senede iki kere saglik miifettislerince

frengi ile miicadele ile ilgili teftis yapilacaktir.”"®

O donemde ortaya ¢ikan ve TBMM’nin diizenleme yapmasmni gerekli kilan bir
diger bulasic1 hastalik, ruam hastaligidir. Ozellikle biiyiikbas hayvanlarda ve at, esek
gibi ulagim ve tasima isleri i¢in kullanilan hayvanlarda goriilen bu hastalik, 6ldiiriicii
bir hastalik oldugundan ve insanlara da bulastigindan, bir dizi 6nlem alinmustir.
Bulasic1 ruam hastaliginin men edilmesi ve sondiiriilmesi i¢in yapilmasi lazim

. . 1
gelenlere dair Nizamname "’

ile yolcu ve esya tasiyan arag sahiplerinin, bu araglari
ceken hayvanlar i¢in hiikiimet baytarindan saglikli olduklarina dair belge almalar
zorunlu kilinmustir. Sehir ve kasabalarda bulunan hanlarda, hayvanlar i¢in yapilmis
ahirlarm temizlenmesi ile ilgili usuller ongoriilmiistiir. Yolcu tasiyan araglar, on bes
giinde bir muayeneden gecirilecektir; ara¢ sahipleri sehir ve kasaba giriglerinde
muayene belgelerini karakollara kontrol ettireceklerdir. Ayrica hayvan alim
sattiminda da bu tarz ylikiimliiliikkler diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliklere uymayanlar

hakkinda gerek hapis gerek para cezasi kesilecegi diizenlenerek, uygulamaya

herkesin uymasi amaclanmistir.

Donemin kosular1 dikkate alindiginda, gercekten halk sagligi konusunda
onemli adimlar atilmistir. Muayenelerin iicretsiz olmasi ile halkin doktora daha kolay
ulasmasini saglamak amacglanmistir. Doktor olmayanlarm halki kandirarak sézde
tedavi yapmasinin 6niine gegilmeye calisilmistir. Hayvan sagligi da dnemsenmistir.
Saghk teskilatmin kurulmasi ve gelistirilmesi de halk saghgmm iilke geneline
yayillmasini ve daha kurumsal ve bilimsel calismalarin gerceklestirilmesini
saglamistir. Bu anlamda bir adim da Miidafaa-1 Milliye Vekaleti'ne baghh Umuru

Baytariye Miidiirliigi’ niin olusturulmast ile atilmugtir.”*

"8 Diistur, 3. Tertip, c. 1, 28 Eyliil 1920, Kastamonu ve Bolu Frengi Teskilatimn ilgas1 Hakkinda
Nizamname, No: 247, s. 57-58.

" Diistur, 3. Tertip, c. 3, 21 Haziran 1922, No: 1634, s. 54-55.

0 Ferruh Dinger, “Tiirkiye'de Askeri, Veteriner Hekimlik Tarihi Uzerinde Arastirmalar”, AU.
Veteriner Fakiiltesi Dergisi, c. 27, S. 1-2, 1980,s. 247-272,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/11/573/7179.pdf (07.08.2013, 00:30)
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8.6. Egitimle Ilgili Diizenlemeler

TBMM, 9 Mayis 1920 tarihli programmda egitim alanindaki hedeflerini
koymus ve egitimi de savasmm bir parcasi saymustir. Icinde bulunulan savas,
yoksulluk, hastalik gibi kosullart doguran unsurlardan birinin de egitimsizlik oldugu
tespiti yapilmistir. Bu nedenle acil olarak egitime de el atmak gerektigi

diistiniilmiistiir. Programda egitimle ilgili hedefler su sdzlerle ifade edilmistir:

“Maarif islerinde gayemiz; ¢ocuklarimiza verilecek terbiyeyi her manasiyla
dini ve milli bir hale koymak ve onlari cidali hayatta (hayat miicadelesinde)
muvaffak kilacak, istinatgahlarimi (dayanaklarini) kendi nefislerinde (benliklerinde)
bulduracak kudreti tesebbiis ve itimad: nefis (kendine giiven) gibi seciye verecek,
miistahsil (iiretici) bir fikir ve suur uyandiracak, bir derece-i dliyeye isal eylemek
(ulastirmak), tedrisat-1 resmiyeyi (resmi egitim ve ogretimi) biitiin mekteplerimizi en
ilmi (bilimsel), en asri (¢agdas) olan bu esasat (esaslar) ile kavaidi sihhiye (saglk
kurallary) dairesinde yeniden tanzim ve programlarini islah etmek, mizaci millete ve
seraiti cografiye ve iklimiyemize (cografi ve iklim sartlarina), ananati tarihiye ve
i¢timaiyimize (tarihsel ve toplumsal geleneklerimize) muvafik ilmi ders kitaplar
meydana getirmek; halk kitlesinden liigatlari (sézleri) toplayarak dilimizin kamusunu
(sozliigiinii) yapmak, bizde ruhu milliyi nemalandiracak (artiracak) dsart tarihiye,
edebiye ve i¢timaiyeyi (tarihi, edebi ve sosyal eserleri) erbabina yazdirmak, dsari
atikai milliyeyi tescil ve muhafaza eylemek (eski milli eserlerimizi kayitlara gegirmek
ve korumak), Garp ve Sarkin miiellifati ilmiye ve fenniyesini (ilmi ve fenni eserlerini)
dilimize terciime ettirmek, hdsili (kisaca) bir milletin hifzi hayat ve mevcudiyeti
(hayat ve varligim korumak) igin en muhim amil olan maarif umuruna (en onemli
etmen olan egitim islerine) dikkat ve gayreti mahsusa (6zel bir dikkat ve ¢aba
gostererek) ¢alismaknr. Bugiin ise ilk igsimiz mekdtibi mevcudeyi (mevcut okullart)

.. OIS . ’I721
hiisnii idare etmektir.

Egitim konusunda belirlenen hedefe ulasiimasi icin atilan adimlardan biri

Maarif Kongresi’nin diizenlenmesidir. Kurtulug Savasi’nin en buhranli doneminde,

2ITBMM ZC, c. 1, 9 Mayis 1920, s. 241-242.
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1921 yilinda Maarif Kongresi toplanmis ve cesitli yerlerden ve hatta Istanbul’dan

gelen hocalarla egitim sorununa ¢6ziim liretmek i¢in miizakereler yapilmistir.

Askeri diizenlemeler agiklanirken deginilen 6gretmenlerin askerlik gorevlerinin

722 Muallimin ve

tecil edilmesi karar1 da egitime verilen 6nemi gostermektedir.
Talebenin Askerlikten Tecilleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesiyle de yine
ogretmen ve Ogretmenlerin askerlik gorevleri tecil edilmistir.”* Ayrica, Birinci
Diinya Savasi sirasinda gecici olarak ertelenen zorunlu egitim hakkindaki kanunun

yeniden uygulanmasma karar verilmistir.”**

Baska bir diizenleme ise orman okullar1 hakkindadir. Buna gore mevcut
ormanlarin kurtarilmasi, korunmasi ve gelismesi i¢in ve fidanlik kurmak i¢in bu isi
bilimsel yontemlerle yapacak fen memurlar1 yetistirmek amaciyla orman okulu
kurulacaktir. Ilk olarak Kastamonu’da kurulacak okul, Iktisat Vekaleti'ne bagh
olacaktir. Oncelikle sadece yirmi &grenci kabul edecek okulun mezunlari, yiiksek
okul mezunu sayilacaklardir. Bu 6grenciler iki yil egitim gorecekler ve hem egitim
hem de memuriyet siiresince askerlik hizmetinden tecil edileceklerdir. Diizenlemede

okulun idari, mali ve egitimle ilgili isleyisi ayrintili olarak diizenlenmistir.”*

Osmanli doneminden kalan egitim birimlerinden olan medreselerle ilgili
olarak Hiikiimet, Medarisi ilmiye Nizamnamesi’ni ¢ikarmustir. Bu diizenlemeyle,
tagradaki medreselerin teskilat ve idaresi, 08renci kayit ve kabulii, 6grencilerin
gorevleri, medresenin disiplini, smavlar ve egitim esaslar1 ile okutulacak dersler

belirlemistir. "

Nizamnamenin gerek¢esinde Anadolu’da halka namaz kildiracak, halkin
kargilagtigi dini problemleri c¢oOzecek, cenaze kaldiracak din goérevlisinin

bulunmamasi nedeniyle bdyle bir diizenlemeye ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.”*’

= Diistur, 3. Tertip, c¢. 3, 5 Nisan 1922, 1317 Tevelliitlii Muallimlerin Hizmeti Askeriyeye
Celplerinin Tecili Hakkinda Kararname, No: 1496, s. 21.

% Diistur, 3. Tertip, c. 1, 21 Subat 1921, No: 100, s. 152-153.

" Diistur, 3. Tertip, c. 2, 22 Mart 1921, Hiikmii Muvakkaten Tadil Edilmis Olan Mecburi Tahsil
Hakkindaki Ahkdmu Kanuniyenin Tamamii Tatbikina Dair Kararname, No: 754, s. 8.

3 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 22 Mart 1921, Orman Mektebi Nizamnamesi, No: 766, s. 9-14.

726 Diistur, 3. Tertip, c. 2, 8 Mayis 1921, Medarisi Hmiye Nizamnamesi, No: 835, s. 41-45.

7 Ayrmtili bilgi igin bkz. Zeki Salih Zengin, “Kurtulus Savasi Doneminde ve Cumhuriyet'in
Baslarinda Tiirkiye'de Medreseler ve Din Egitimi”, AJU.LF.D., c. 43, S. 2, 2002, s. 277-313,

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/37/725/9165.pdf.
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Donemin kosullar1 dikkate alindiginda medrese egitiminin diizenlenmesi, halkin
hurafelerle kandirilmasimni engellemek ve tarikat, seyh gibi feodal unsurlar tarafindan

sOmiiriilmemesini saglamak agisindan onemlidir.
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SONUC

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Mondros Miitarekesi sonrasmnda iggalci
devletlerin Anadolu’yu isgal etmeleri lizerine baslayan milli miicadelenin ulusal
boyuta tasmmasiyla kurulmustur. Milli miicadelenin gelismesi ve basariya
ulasmasini, eski rejimin yikilip yerine diislinsel ve eylemsel kaynaklar1 ¢ok farkl
yeni bir devletin kurulmasini, TBMM ger¢eklestirmistir. Bu nedenle, TBMM nin
birinci donemi Tirk Kamu Hukuku’nun kaynagidir. Cilinkii anayasal diizen

kokiinden degismistir.

Egemenligin kaynag degismistir. Millet egemenligi kabul edilmistir. Saltanat
ve hilafet kaldirilmistir. Milli egemenligin temsilcisi olarak Meclis, biitiin
eylemlerinde ve kararlarinda mesruiyetini milli egemenlik esasina dayandirmustir.
Halkin kendi kaderini kendisinin belirlemesi, halk idaresi, halk¢ilik esas1 da bu
donemin en 6nemli diisturudur. Bu ilke de milli egemenlik ilkesi gibi, donemin en
onemli siyasal ve anayasal kararlarinda, ¢ikarilan kanunlarda ve 6zellikle Tegkilati
Esasiye Kanunu’nda yer almistir. Anayasa taslagi, Halk¢ilik Programi diye
anilmigtir. Anayasa’nin diizenledigi idari yonetim, siyasal ve anayasal tarihimizde
goriilmemis bir sekilde, halk¢ilik esasina yer vermistir. TBMM’nin milli bagimsizlik
amacina ulasabilmesi, ancak feodal yapmnin ve eski rejimin kaldirilmasiyla miimkiin
olacagindan, yeni Tirkiye Devleti, yerelden merkeze dogru, toplumun en kiigiik

biriminin bile yonetime katilmasini saglayacak esaslar1 kabul etmistir.

Basartya ulasabilmek iginse biitiin yetkilerin TBMM’de toplanmasi
gerekmigtir. Yasama, yiiriitme, yargi kuvvetleri devrimin bir zorunlulugu olarak tek
elde toplanmistir. Ancak, daha hizhi ve etkili karar mekanizmasi olusturmak igin
Meclis’in  kendi icinden sectigi ve tamamen Meclis’e bagh bir yiirlitme
olusturulmustur. On bir vekalet belirlenmistir. Icra Vekilleri Heyeti adiyla amilan

TBMM Hiikiimeti, her ne kadar aralarinda uyum ve siyasi bir birlik olmasa da kisa
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bir siire sonra meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter rejime daha yakin esaslarla

caligmaya baslamistir. Giderek parlamenter rejimlerdeki kabine goriintiisiinii almistir.

TBMM Hiikiimeti, meclis hiikiimeti sistemi kabul edilmis olsa da se¢ildigi
andan itibaren Meclis karsisina bir¢ok konuda sorunlarmn tespit edildigi ve ¢oziim
onerildigi bir programla ¢ikmustir. Gittikge bir kabine gibi caligmaya baglamustir.
Meclis de Hiikiimet’i, parlamenter rejimlerde goriilen denetlme yollarmi kullanarak
sik1 bir bi¢imde denetlemistir; ortak sorumululuk esasi kabul edilmedigi halde
Hiikiimet’e kars1 giivenoyu mekanizmasi kullanilmigtir. Ancak bu durum Hiikiimet

acisindan da gegerli olmustur; Hiikiimet de glivenoyu isteminde bulunmustur.

TBMM Hiikiimeti, kurtulus ve kurulus asamasinda devrimin lokomotifi
olmustur. Eski rejimden kaynakli sorunlara ve yeni ihtiyaglara ¢oziim bulmak
gerekmistir. Bunlarmm da 6tesinde, Kurtulus Savasi’'nin verildigi bu dénemde
glivenligi saglamak gerekmistir. Ayrica, Anadolu’daki ikili iktidar sorununu ¢ézecek,

kendi otoritesini pekistirecek adimlar atilmistir.

TBMM Hiikiimeti’nin attigt bu adimlar kamu hukuku ¢ergevesinde
degerlendirilmis ve bu ¢alimanin esasmi olusturmustur. Calismanm kaynagmi ise
1920-1923 yillar1 arasinda ¢ikarilan kanunlar, alinan Meclis Genel Kurul kararlar1 ve
Ozellikle TBMM Hiikiimeti tarafindan c¢ikarilan kararnameler, nizamnameler ve

talimatnameler olusturmustur.

Bu ¢er¢cevede TBMM Hiikiimeti’nin aldig1 kararlar tasnif edilerek, adli, idari,
askeri, mali, saglik ve egitimle ilgili diizenlemeler incelenmistir. Bu diizenlemelerin
iki 6nemli sebebi vardir: Birincisi, i¢ginde bulunulan kosullarin yarattig ihtiyaclara ve
eski rejimden yeni rejime gegis slirecinde beliren sorunlara ¢oziim bulmak; ikincisi,

ise yeni rejimi kurmak.

[k diizenlemeler ile artik mesruiyeti kalmamus, isgalci kuvvetlerin idaresinde,
otoritesi tanmnmayan Istanbul Hiikiimeti’nin iktidar iddiasmi bertaraf etmek,
Istanbul’'un Anadolu’daki hareket aleyhinde gelistirdigi biitiin saldirilara karsi
koymak amacglanmistir. Bu diizenlemelerde hem giivenlik dnelemleri alinmis hem de

TBMM’nin ve Hiikiimeti’nin otoritesi saglamlastirilmaya c¢ahsilmistir. Ornegin,
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Istanbul ile her tiirlii haberlesmenin yasaklanmasi karari, sadece telgraf ve posta
haberlesmesini smirlamakla kalmamamus; Istanbul kaynakli yaymlarm da Ankara
egemenligindeki smirlara sokulmamasmi saglamistir. Istanbul Hiikiimeti’nin isgal
kuvvetlerinin baskilar1 ile kurdugu Divan-1 Harpler ve gergeklestirdigi tehcirle ilgili
yargilamalar hakkinda da kararlar verilerek bu mahkemelerin lagvi, yargilamalarin
da stliphelinin suclulugu ispat edilene kadar tutuksuz yapilmasi kararlastirilmistir.
Yine, Istanbul’daki temyiz mahkemesini tanimadigin1 Sivas’ta bir temyiz mahkemesi
kurarak ilan etmistir. Kisaca, TBMM Hiikiimeti, yargi kuvveti yoniinden de

egemenligin TBMM’ye ait oldugu yoniinde kararlar vermistir.

Donem agisindan dnemli bir sorun isgal yerleridir. Isgale ugramus yerlerden
Ankara Hiikiimeti’ne siginan memurlarin durumu, bunlarin aileleri ile Anadolu’ya
gecebilmelerinin saglanmasi ve hangi kadrolarda hangi esaslara gore gorev alacaklari
konusunda bir¢ok diizenleme vardir. Isgal altinda kalan yerlerin mahkemelerindeki
dava dosyalarmmn akibeti, bu yerlerden verilen hiikiimlerin uygulanip

uygulanmayacag sorunlar1 ¢oziilmeye calisilmistir.

Savas donemi olmasma ragmen Ogretmen ve Ogrencilerin askerlik
hizmetlerinin tecil edilmesi, orman mektebi kurulmasi egitime verilen Gnemi
gosteren diizenlemelerdir. Yine dnemli kamu gorevinde bulunanlarin, dénemin en
temel ihtiyac¢larmi karsilamak {izere zirai islerde ve komiir madeninde ¢alisanlarin da

askerlik gorevleri tecil edilmistir.

Adli biirokrasi yeniden dilizenlenmis, ¢alisma yasamiyla ilgili kararlar
alimmustir.  Saglikla ilgili olarak da oOzellikle salgin hastaliklar ile miicadele

konusunda komisyonlar kurulmus ve sistemli bir miicadele yiirtitiilmiistiir.

TBMM otoritesinin tam olarak saglandig1 donemde, tedaviildeki paranin, arazi
senetlerinin ve pasaportlarin tizerindeki eski rejimi ifade eden isimlendirme ve
sekiller kaldirilarak, yerlerine TBMM nin egemenligini ifade eden sekiller konulmasi

alman kararlardandir.

Uzun siiren savag yillar1 nedeniyle ve isgal edilmis bir lilkede savas yiiriiten

TBMM’nin maddi kaynaga cok ihtiyact olmustur. Kisith kaynaklari en idareli
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bicimde kullanmaya c¢alismistir; ancak bu kaynaklar yeterli olmaymca halka

bagvurulmustur. Bu donemde halk mali anlamda da seferber edilmistir.

TBMM ve Hiikiimeti olaganiistii bir donemde, hukuki ve mesru bir zeminde
miicadele etmistir ve ulusal demokratik bir devrim gergeklestirmistir. Hiikiimet,
aldigt ve uyguladigi kararlarla, hem kurulus hem de kurtulusu ayni anda
gerceklestiren TBMM’nin devrim lokomotifi olmustur. Bu lokomotifin en onemli
ozelligi ise kaynagmi halka dayandwmasi ve mesru ve hukuki raylardan hig

¢ctkmamasi olmustur.
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