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ONSOZ

Soguk Savag’in ardindan 6zel askeri sirket kullanimi bir sektdr olusturacak
Olclide yiikselmis ve bu sirketlere hem devletler hem de Birlesmis Milletler
tarafindan  siklikla  basvurulmustur. Ozel askeri sirketlerin  kullaniminin
yayginlagmasi, bir yandan devletlerin kuvvet kullanma tekelini yitirdigine iligskin bir
yaklagimin gelismesine neden olurken diger yandan uluslararasi hukuk bakimindan
birtakim belirsizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle 6zel askeri sirket ¢alisanlari
tarafindan gerceklestirilen eylemler, bu kimselerin uluslararasi insancil hukuk
bakimindan statiilerinin ortaya konulmasi gerektigi diisiincesini dogurmustur. Ozel
askeri sirketlerin ortaya ¢ikisindaki temel nedenler, uluslararasi alanda gergeklesen
gelismelerle agiklanmaktadir. Zira Soguk Savas’in ardindan iki kutuplu diinyanin
sona ermesi, pek cok iilkede i¢c c¢atismalarin ortaya c¢ikmasi ve Ozellestirme
egilimlerinin yilikselmesi gibi gelismeler 6zel askeri sirket sektoriinii ortaya ¢ikarmais;
11 Eyliil saldirisi ile bu sektor olaganiistii bir biiylime yasamustir.

Calisma 6zel askeri sirketlerin tarihsel arka planiyla birlikte, devletin kuvvet
kullanma tekeline iligskin yaklasimlar1 igcermekte ve uluslararasi hukuk bakimindan
giincel sorunlara egilmektedir. Bu baglamda, calismanin hem 6zel askeri sirketlerin
ortaya ¢ikisindaki tarihsel ve teorik arka plani hem de uluslararasi hukuk agisindan
dogurdugu sonuglar1 kapsadigini ifade etmek miimkiindiir. Ozel askeri sirketlere
iliskin olumlu ya da olumsuz yaklagimlarin 6tesinde, bu sektoriin, uluslararasi alanda
gerceklesen birtakim gelismelerin sonucunda ortaya ¢iktigi ve buna iligkin olarak
uluslararast hukuk bakimindan diizenlenmesi gereken pek c¢ok konunun oldugu
goriilmektedir. Calismanin da 6zel askeri sirketlerin gelisiminin genel gergevesi
hakkinda fikir verecegi ve buna iliskin sorunlarin ortaya konulmasini saglayacagi
umulmaktadir.

Oncelikle, bu ¢alismay1 yapmam konusunda bana fikir veren ve her asamada
yardime1 olan degerli danisman hocam Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Milletlerarast Hukuk Ana Bilim Dali 6gretim iiyesi Dog. Dr. Akif Emre Oktem’e
stikranlarim1 sunarim. Calisgmam boyunca gosterdigi anlayis ve destek i¢in Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Ana Bilim Dal1 dgretim iiyesi
Yrd. Dog. Dr. Elif Uzun’a ve her an yanimda olan aileme tesekkiir ederim.
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RESUME

Suite a la guerre froide, les sociétés militaires privées apparaissant en tant
qu’acteur dans le domaine international, sont devenues sujet de débat dans le
domaine académique en ce qui concerne la transformation du monopole de
I’utilisation du pouvoir par I’Etat. Ce genre de débat démontre la fracture de I’idée
découlant de la définition de I’Etat moderne en tant que propriétaire légitime et
unique de la violence légitime. Le fait que les sociétés militaires privées soient
recourues dans les opérations de la Force du maintien de la paix de ’ONU et que
I’utilisation de cette force soit débattue au sein de 1’Union constitue le sujet actuelle
de débat a propos de ces sociétés. Les idées pronant la défaite de la fonctionnalité en
fins d’empécher les conflits actuels instaurés par la charte de I’ONU, rajoutent une
autre dimension au débat sur les sociétés militaires privées puisque la charte de
I’ONU prohibe I'utilisation de la force militaire par les Etat et n’en permet que dans
les cas exceptionnels préalablement prévus.

Malgré la dimension multiple et ’ampleur du débat sur les sociétés militaires
privées, nous avons limité notre étude au cadre de 1’évolution du concept de
monopole de I'utilisation du pouvoir par I’Etat et des contredits a propos des recours
a ces sociétés par ’ONU. A cela, nous avons inclus a notre étude, 1’analyse
conceptuelle des sociétés militaires privées, les sortes de sociétés militaires privées,
les opérations effectuées par ces sociétés et le statut des employés de la société par
rapport au droit international humanitaire. Plus clairement, nous avons examiné les
sociétés militaires privées dans le droit international et le monopole d’utilisation du
pouvoir par 1’Etat dans le cadre du développement du systeéme de sécurité de ’ONU
et nous avons aussi traité le sujet d’un point de vue conceptuel.

Cette étude traitant le sujet des sociétés militaires privées est constituée de
trois parties. Dans la premiere partie nous avons étudié les sociétés militaires privées
du point de vue de la transformation du monopole de 1’utilisation du pouvoir de
I’Etat. Dans la seconde partie nous avons étudié les sociétés en tant que secteur
apparu suite a la fin de la guerre froide. Dans la troisiéme et derniere partie, nous
avons examiné les sociétés militaires privées dans le cadre des évolutions
contemporaines du monopole de I’utilisation du pouvoir.

Dans la premicre partie de 1’étude, nous avons prété importance a 1’arricre-
plan théorique et historique des sociétés militaires privées. Nous avons donc
premic¢rement ¢étudié le monopole de 1’utilisation du pouvoir par 1I’Etat dans le cadre
de la théorie générale de 1’Etat et ensuite nous avons examiné I’évolution historique
des sociétés militaires privées. Nous avons examiné 1’utilisation du monopole du
pouvoir du point de vue de la théorie générale de 1’Etat sous trois sous titres qui sont
; les approches théorique de la notion d’Etat, la souveraineté et 1’ordre international
du modele Westphalien. En ce qui concerne les approches concernant la notion de
I’Etat nous avons commencé avec une appréciation générale, puis nous avons ensuite
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étudié la notion d’Etat vis-a-vis I’utilisation du monopole de violence légitime de
I’Etat. La définition commune de I’Etat se compose de trois composantes ; un
territoire, un peuple vivant sur ce territoire et la souveraineté. Cela dit, le contrdle
monopolisé sur les moyens de violence 1égitime de I’Etat et le fait qu’elle soit le seul
pouvoir légitime ayant la permission de I’utiliser, sont introduits par Max Weber.
Mais, nous pouvons aussi voir que Charles Tilly et Anthony Giddens, prennent
comme base a la définition de 1’Etat la possession des moyens de violence 1égitime
régionalement centrés. Weber, lui, rajoute a la notion de monopole d’utilisation des
moyens de violence 1égitime que la seule source de légitimité de 1’utilisation des
moyens de violence de facon légitime sera I’Etat.

Nous avons ensuite étudié la question de souveraineté pour pouvoir donner la
définition de la notion d’Etat sur le monopole de violence 1égitime de 1’Etat puisque
la souveraineté apparait comme une des composantes de la définition de la notion
d’Etat. Ensuite, nous avons expliqué que le monopole de violence est causé par la
souveraineté elle-méme. Méme s’il existe plusieurs sources et plusieurs explications
nécessaires pour définir la souveraineté, pour ne pas sortir du cadre de notre
recherche nous nous sommes restreint a une explication limitée. Pour cela nous
avons repris dans un sens large la définition de souveraineté de Jean Bodin et de
Thomas Hobbes. Pour Bodin la souveraineté est défini en tant que pouvoir absolu et
perpétuelle, pour Hobbes, c’est une condition nécessaire pour que la sécurité civile
puisse étre assurée.

Apres avoir examingé 1’utilisation du monopole de pouvoir dans la théorie de
I’Etat nous avons ensuite examiné 1’ordre international du modele de Westphalie.
Suite a la guerre de 30 ans, en 1648 le trait¢ de Westphalie a émergé un systeme
composé d’Etats souverains et égaux. L’ordre international du modele de Westphalie
symbolise D’apparition des notions théoriques comme 1’ordre international, la
souveraineté et le monopole de violence.

Le sujet principal traité dans la seconde partie de 1’étude porte sur 1’évolution
historique des sociétés militaires privées. Nous avons subdivisé 1’évolution
historique des sociétés militaires privées avec les sous-titres suivants ; les
mercenaires dans 1’Antiquité, la guerre au Moyen-Age et les institutions de
mercenariat, la nationalisation de 1’utilisation du pouvoir de 1’Etat moderne/nation et
la privatisation du service militaire dans les nations. En examinant I’arriére-plan
historique des sociétés militaires nous pouvons voir que méme dans 1’ Antiquité des
mercenaires sont d’ores et déja sur les champs de batailles. Dans cette période de
I’humanité, les mercenaires, grace a 1’avantage de l’utilisation de la force, se sont
organisés de facon naturelle. Méme si les formes d’organisation se différaient, la
source de motivation était simple, gagner de 1’argent. Le Moyen-Age possede
plusieurs exemples sur I’institution de mercenariat. L’argument principal de cette
période pour le lien Etat-violence est celle que le contrdle de la violence par I’Etat est
difficile. Les mercenaires tenaient une place importante dans I’organisation sociale
féodale du Moyen-Age. Tout spécialement la pratique du « systéeme de condottiere »
qui est la plus importante application du systéme de mercenaire, a connu une grande
croissance a partir du l14eme siécle en Italie. Avec ce systéme, les mercenaires
offraient leurs services en tant qu’unité militaire et offraient méme des régiments
constitués de mercenaires de plusieurs nations aux Etat qui donnaient le plus
d’argent. Par contre, ces armées ¢étaient fortement critiquées par Machiavel.
Machiavel blamait les mercenaires de se battre sans risquer leurs vies, de prolonger



les guerres pour gagner plus d’argent et les condamnait méme de la structure
politique divisée de I’Italie.

Un autre sous-titre que nous avons ¢laboré dans 1’évolution historique des
sociétés militaires privées est la nationalisation de I'utilisation du pouvoir avec la
notion d’Etat-nation. Dans ce sous-titre nous avons étudié I’effet de la Paix de
Westphalie qui a été signé suite a la guerre de trente ans et le processus de formation
des armées nationales sous 1’effet de la révolution francaise de 1789. Un des résultats
tirés par les rois suite a la guerre de trente ans était qu’une armée formé de
mercenaires était dangereuse. Nous pouvons observer que les rois, suite a la Paix de
Westphalie ont commencé a créer leurs propres armées et ont préféré d’étre a la téte
de cette armée. Mais créer une armée fidéle au roi étant une démarche cofiteuse, la
procédure a di étre planifié pour dissiper ce cotit et pourvoir la continuité de cette
démarche. Il a été certain que 1’Etat avait besoin d’importantes ressources monétaires
pour pouvoir payer sa nouvelle armée et satisfaire leurs besoins et pour cela deux
solutions ont été apportés : la taxation et le colonialisme.

Les événements mettant en place les armées nationales et donnant fin a la
pratique mercenaire sont la révolution frangaise et les guerres de Napoléon qui la
suive (1789-1815). La premicre démarche concréte de la formation des armées
citoyennes, est la loi du 23 aott 1793 adoptée par la convention a propos du service
militaire obligatoire. Grace a cette loi, avec la révolution frangaise, pour la premiére
fois dans I’histoire, une obligation générale de service militaire a été instaurée et tout
citoyen de sexe masculin a ét¢ obligé d’accomplir un service militaire. Dans ce
cadre, il est possible de considérer la révolution frangaise comme un point de départ
dans le systéme de I’Etat-nation pour la nationalisation des moyens de violence
légitime et la fin du systéme de mercenariat.

Dans le dernier titre de la premiére partie, nous avons, en examinant la
privatisation du service militaire dans les Etat-nation, achevé I’é¢tude de 1’évolution
historique des sociétés militaires privées. Pour cela nous avons étudié les phases du
processus de I’émergence d’un secteur constitué par les sociétés militaires privées
dans le 20éme siécle, dans lequel la souveraineté des Etat est encore présente. Nous
avons aussi, dans ce titre, examiné ; les changements des formes de guerres et de
querelles liées a 1’évolution des sociétés militaires privées, le fait que I’idée que la
force du pouvoir politique réside dans la nation soit de plus en plus évident et les
évolutions dans le champ international. Suite a toutes ces €valuations, nous pouvons
clairement dire qu’il existe un lien entre I’apparition des sociétés militaires privées et
le monopole d’utilisation du pouvoir par 1I’Etat. Car, le fait que les Etat, les
organisations internationales, les organisations non-gouvernementales et les sociétés
multinationales aient recours aux sociétés militaires privées pour protéger leurs
intéréts internationaux a été important dans la création d’un secteur a échelle
mondiale composée de ces sociétés militaires privées. Nous pouvons donc dire que
I’influence des sociétés militaires privées a généré des changements en ce qui
concerne 1’utilisation du monopole de 1’utilisation du pouvoir de I’Etat. Donc, nous
devons considérer les sociétés militaires privées qui sont apparues suite a la guerre
froide et qui ont fait sommet avec 1’attaque du 11 septembre comme la cause et le
résultat de 1’évolution de I’utilisation du monopole d’utilisation du pouvoir par
I’Etat.



Dans la seconde partie ou nous avons examiné les sociétés militaires privées
émergées en tant que secteur suite a la guerre froide, nous avons premic¢rement
examiné les raisons pour lesquelles 1’émergence de ce secteur est parallele a la
période d’aprés la guerre froide. Deuxiémement, en examinant les sociétés militaires
privées en tant que concept, nous avons donné les approches principales a propos des
genres de ces sociétés. Dernicrement nous avons expliqué le statut des sociétés
militaires privées du point de vue du droit international humanitaire. Dans ce cadre,
le but de la deuxieme partie du travail est d’examiner le concept de société militaire
privée et de voir les résultats qui en découlent dans le droit international. A part cela,
nous avons aussi donné place dans ce titre aux principaux dynamiques de
I’accroissement du secteur militaire privé.

Le principal acteur dans D’apparition des sociétés militaires privées est
considérée 1i¢ a D’apparition de nouvelle condition due au changement dans
I’équilibre des pouvoirs avec la fin de la guerre froide. Nous pouvons aussi compter
les actes de privatisation et la politique néolibérale comme point important dans
I’explication de I’apparition de ces acteurs. L’apparition de ce secteur attire
’attention pour deux choses ; d’un coté son lien avec le monopole d’utilisation du
pouvoir par I’Etat et d’autre part pour les résultats découlant de cet état en droit
international. Nous avons traité les causes d’apparition des sociétés militaires privées
sous les sous-titres suivants; I’apparition des conflits dans les pays sous-développés,
le probléme des munitions non utilisé suite a la guerre froide, le surplus de soldat et
le fait que 1’intervention aux autres pays ne soit pas désiré. Le point commun de tous
ces arguments est la rupture de 1’équilibre existante entre les Etats-Unis d’Amérique
et PURSS pendant la guerre froide. La vague de privatisation et 1’apogée du
néolibéralisme en créant les concepts tels que I’encouragement de 1’utilisation des
ressources externe et la gouvernance de sécurité a contribué au développement du
secteur des sociétés militaires privées. Dans ce cadre, il est possible d’affirmer que ce
soit en domaine militaire ou en domaine de sécurité, les acteurs privés sont au
premier plan.

Un autre point auquel nous avons prété I’attention dans la deuxiéme partie est
le concept et les genres de société militaire privée. Il existe plusieurs définitions des
sociétés militaires privées dans la littérature académique, par contre I’ampleur du
secteur et la diversité des domaines dont les sociétés rendent service pose la difficulté
de donner une définition commune. Nous pouvons dire que ces sociétés dépendantes
du secteur militaire privé, dont le but et de se battre tout simplement forme le groupe
de société militaire privée. Donc nous devons comprendre, lorsque nous disons
société militaire privée, des sociétés qui rendent des services d’enseignement
militaires ou d’opération offensif de guerre dont les Etats ou des organisations tel que
les Nations-Unis ont recours en cas de besoin. En ce qui concerne les genres de
société militaire privée nous devons nous référer a la différenciation de Peter Singer.
Nous pouvons, en partant de cette différenciation, dire que les sociétés militaires
privées peuvent étre divisées en trois catégories telles que ; les sociétés fournisseurs
de service militaire, les sociétés de consultation militaire et société de soutien
militaire. Les sociétés militaires qui fournissent du renfort militaire sont les
représentants du secteur militaire privé qui sont avec les éléments combattant de
premiere ligne ou qui agissent comme combattant de premicre ligne. En ce qui
concerne les sociétés de consultation militaire, certaines de leurs habilités sont ; le
développement de doctrine, la reconfiguration des forces armées, la formation sur les
systemes armées et tout autre genre de formation d’unité, la planification et la
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formation de leader. Les sociétés de soutien militaire, quant a eux, accomplissent les
taches qui n’ont pas de conséquence fatale comme la logistique, le renseignement, le
soutien technique ou la transportation et I’approvisionnement.

Nous avons dans le dernier sous-titre de la deuxiéme partie, étudié le statut
des employé des sociétés militaires privées dans le domaine du droit international
humanitaire. L’application du droit international humanitaire au cas des sociétés
militaires privées est primordiale pour pouvoir définir les responsabilités des
employés des sociétés. Le statut des employés de société militaires privées a été
examiné sous les sous-titres suivants ; les mercenaires, le statut de combattant, le
statut de non-combattant, les civils accompagnants les forces armées et le statut civil.
A propos du mercenariat nous avons examiné le Protocole I. additionnel aux
Conventions de Genéve ; Convention de I'OUA sur I'élimination du mercenariat de
1977 et la Convention internationale contre le recrutement, [I'utilisation, le
financement et l'instruction des mercenaires de ’ONU de 1989. Il est important de
savoir dans quelle catégorie les employés de ces sociétés vont étre considérés
puisque les mercenaires sont exclus du statut de prisonnier de guerre ou de
combattant. Dans cette perception nous avons examiné si les sociétés militaires
privées, dans le cadre du droit international, sont considérées comme civil ou
combattant parce qu’alors qu’ils n’ont pas le statut de combattant, les employés de
société militaire international seront considérés comme « combattant incompatible au
droit » dés lors qu’ils participeront aux comportements hostiles créeront des
comportements nuisibles.

Dans la troisiéme et derniere partie du travail, nous avons donné place aux
considérations a propos des sociétés militaires privées dans le cadre des évolutions
contemporaines sur l’usage du monopole du pouvoir par I’Etat. Dans cette
perception, nous avons €tudié 1’utilisation du pouvoir dans le droit international, les
opérations de la Force du maintien de la paix de ’ONU et le recours de I’ONU aux
sociétés militaires privées. A propos de I’usage du pouvoir dans le droit international
nous avons examiné I’usage du pouvoir pro ONU et I’interdiction et les exceptions
qu’apporte la charte de I’ONU. Le fait que le droit d’usage du pouvoir de 1’Etat soit
interdit par une organisation international nous montre les changements en ce qui
concerne le monopole d’usage de celle-ci. Le concept de Force du maintien de la
paix est apparu a cause de I’effondrement de systéeme commun de défense, avant
qu’elle ne soit complétement instaurée. Le systéme commun de défense a été concu
pour trouver et immobiliser ’assaillant dans les cas ou la paix international est
rompue ou est en danger. Les opérations de la Force du maintien de la paix
s’intéressent a trouver une solution internationale dans les cas ou le coupable est
présumé in trouvé.

Les opérations de paix effectuées par ’ONU ont augmenté quantitativement
et ont changé de caractéristique suite aux conflits qui sont apparus apres la fin de
guerre froide. Dans ce contexte, 1’utilisation des sociétés militaires privées, dans le
cadre des opérations de maintien de la paix, est devenue une nécessité¢. Méme si dans
les années passées ’ONU était réticent dans 1’utilisation a ce recours, le groupe de
travail autorisé par la commission des droits de ’homme de I’ONU contrdle et rend
des comptes rendus sur les travaux des fournisseurs de service de sécurité¢ et de
forces armées privées. Avec cet aspect nous pouvons dire que 1’utilisation dont en
fait ’ONU devra étre un exemple pour les Etats. Nous avons, dans la derniére partie
du travail, examiné 1’augmentation du recours aux sociétés militaires privées par
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I’ONU, les conditions de coopération entre I’ONU et les sociétés militaires privées,
les activités exécutées par les sociétés militaires privées dans les opérations de la
Force du maintien de la paix et les avantages du recours aux sociétés militaires
privées par I’ONU et les critiques apportés sur le sujet. Sur ce sujet, la considération
générale est que, méme si I’inquiétude persiste en ce qui concerne le recours de
I’ONU aux sociétés militaires privées, il existe certaines conditions ou se recours est
avantageux.

Dans le cadre de 1’étude, nous avons considéré les sociétés militaires privées
en tant que concept en monté, en prétant un minimum d’attention aux approches
positives ou négatives a propos d’elles. Nous pouvons dire sur le sujet que, les
aménagements sur les sociétés militaires privées doivent étre reconsidérés en prenant
compte des développements récents. Cela est d’ores et déja un sujet de discussion au
sein de ’ONU. D’autre part méme si I’apparition des sociétés militaires privées n’a
pas donné fin au monopole d’utilisation du pouvoir par I’Etat, elle a renforcé
I’approche selon laquelle 1’usage de ce monopole est a présent partagé avec les
acteurs privées. Pour finir, nous pouvons dire que le sujet de société¢ militaire
internationale est un sujet polémique et qu’un travail spécifique sur les ambiguités
dans ce domaine est nécessaire.
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ABSTRACT

The private military companies that have emerged as an actor in the
international arena after the Cold War have sparked a debate in the academic
literature regarding the transformation of the monopoly on the use of force that states
hold._Such debates points at the turning point in the apprehension of the modern state
as the sole and legitimate user of the violence means. The use of private military
companies in the UN Peacekeepers operations and the emergence of debates on such
use in the UN constitute the contemporary debates concerning these companies. In
this context, opinions stating that in present day the security system prescribed in the
UN Charter has lost effectiveness in preventing conflicts have carried this debate to
another dimension, inasmuch as the use of force by the states is principally forbidden
by the UN Charter and states are entitled to use force only in the prescribed
circumstances.

In spite that the debates regarding the private military companies sector are
multidimensional and across-the-board, in the present study a limited analysis has
been made within the frame of the evolution of the state monopoly on the use of
force and the debates on the use of such companies by UN. Besides that, conceptual
review of private military companies, company types, and principal operations run
by such companies and the status of its employees the context of humanitarian law
has been included in the scope of this study. In other words, as well as the handling
of private military companies in international law within the frame of state monopoly
on the use of force and the developments in the UN security system, conceptual
assessments has been included as well.

This study concerning private military companies consists of three parts. In
the first part, private military companies are handled in terms of conversion of the
monopoly of the use of force of the government. In the second part, private military
companies are handled as a sector emerged after The Cold War. The third and last
part addresses on the private military companies in the context of contemporary
developments in the monopoly of use of force.

In the first part of the study, theoretical and historical background of the
private military companies is dwelled on. In this context, primarily the use of force is
handled in respect of government theory and then historical development of the
private military companies is included. Use of force monopoly in terms of
government theory; is examined in three subheading as Theoretical approaches in
defining the government, sovereignty, and Westphalia model international order. On
the point of approaches concerning the definition of government, primarily a general
evaluation has been done and then it has been dwelled on defining the government
by monopoly of violence. The common definition about the government is
comprised of three elements: country, human community and sovereignty.
Government's monopolistic control on the violence tools it has and its
characterization of the use of violence as the only legitimate source, are put forth by
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Max Weber. Nevertheless, it is seen that also Charles Tilly and Anthony Giddens
considered the dominance on the violence tools condensed in a regional area, in
defining the government. On the other hand, Weber addresses the government as
source of the legitimate use of violence and to make an additional determination to
the control on monopolistic control in the violation tools.

In the definition of government with monopoly of violence, concept of
sovereignty is considered worth to be examined. Because sovereignty emerges as one
of the factors which are put forth in definition of the government. For all that, it is
stated that monopoly of violence is caused from sovereignty. Though there are many
sources and very important points to be stated about sovereignty, an inspection that is
restricted within the scope of the study has been done. In this context, sovereignty
definitions set forth by Jean Bodin and Thomas Hobbes, are handled in a general
framework. While sovereignty was being stated by Bodin as absolute and perpetual
power; Hobbes considers the sovereignty as a condition required in order to ensure
safety.

While use of force was being handled in government theory, lastly
Westphalia model international order is dwelled on. Because after Thirty Years' War,
a system consisting of equal and dominant states was emerged by Peace of
Westphalia signed in 1648.Westphalia model international order symbolizes the
emergence of theoretical terms such as sovereignty and violence monopoly, in the
historical sense.

The second main subject of the first part of the study is historical
development of the private military companies. Historical development of private
military companies is discussed in subjects such as War and mercenary institutions in
the Medieval Age, nationalization of use of force by modern/national government
and privatization of military services in nation-states. When historical background of
the private military companies is examined, it is seen that soldiers hired from outside
to fight are existed in the battle area, even in the ancient age. In these periods of
human history, mercenaries are got organized by themselves due to big advantages of
the use of force. Though their organization types vary, their main source of
motivation was to gain profit. Medieval Age has many examples concerning
mercenaries institution. In this age, first argument which is put forth for the relation
of state and violence; is the control of the violence by the state was very weak.
Mercenaries taking place in the feudal social organization of the Medieval Age have
a very important place. Especially in Italy, “condottiere system” which is the most
important application of the armies who are hired for money, began to rise as of 14th
century. In this system, mercenaries provided to the government who offered the
highest price, with troops and mercenaries consisting of different nationalities. But
these armies are exposed to very heavy criticisms especially by Machiavelli.
Machiavelli accused mercenaries by doing bloodless battles, to extend battles for
earning money and held them responsible even for getting weak for Italy's
fragmented political structure.

Another heading related to the historical development of the private military
companies that we handled is nationalization of use of force by modern/nation-state.
In this heading, effect of Peace of Westphalia which is signed after Thirty Years'
Wars and establishment process of national armies by effect of 1789 French
Revolution, are handled. An important conclusion that European Kings took from
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Thirty Years' Wars is related to that armies consisting of hired soldiers are
dangerous. Because kings started to establish their own armies after Peace of
Westphalia and undertook the task of being commander of the army. But
establishment of military troops belonging to the king was a very costly attempt. In
order to eliminate the financial problems arising from this attempt and to ensure
maintenance of the next order, various plans were needed to be done. It is understood
that government needs a very serious source of income in order to pay new military
troops and to meet needs of the army. To correspond these expenses, two different
resolve solutions, such as taxation and colonialism, were determined.

The progress, which ends the mercenary application and provides the
establishment of national armies, is the further Napoleon Wars (1789-1815). First
concrete attempt that shows the start of citizen armies is the obligatory military
service law which is accepted by 23 August 1793 Convention, which lets Napoleon
to establish his armies. Thus, By French Revolution, first in the history, general and
obligatory military service came into force and all male citizens were recruited. In
this context, it is possible to evaluate the French Revolution as a breakpoint which
nationalizes the violence tools and ends the mercenary system.

In the last section of the first part of our thesis, the study of the private
military companies’ historical development was accomplished by mentioning the
privatization of military services in nation states. In this context; during 20’th century
that nation states dominates, levels of development in sector formed by private
military companies are detailed. Alterations of war and conflicts upon intervention of
private military companies, clarification of the idea that ‘nation’ is the source of the
political power and developments in international area are also mentioned in this
section. As a consequence of these appraisals, it can be easily ensued that there is a
connection between the state’s monopoly on use of force and the rising of private
military companies. Because, existence of a global private military sector is closely
related by security services demands of states, international organizations, non-
governmental organizations and international companies in international operations
to protect their own interests. Private military companies’ effect on the state’s
monopoly on use of force provides to propose that there is an alteration.
Accordingly; private military sector, that rise up powerfully after the Cold War and
reached to peak after 9/11 attacks, should be regarded both as a reason and a
consequence of evolvement in state’s monopoly on use of force.

In second part, which deals with the private military companies that exists as
a sector after the Cold War, firstly coincidence of sector’s rise up with post- Cold
War era was discussed. Secondly, conceptual aspects of private military companies
and basic approaches for different types of these companies were discussed. Finally
the statues of the private military companies according to international humanity law
were mentioned. In summary, second part of thesis aims to introduce the concept of
private military company and to analyze the consequences that these companies’
practices according to international law. Beside these, main dynamics of rise of the
private military sector are also argued.

The most distinctive change in the emergence of private military sector is
stated that disrupted balance of power after the end of Cold War and consequent new
rules. Privatization revolutions and neo-liberal policies should also be emphasized to
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explain emergence of such actors. The emergence of this sector is very remarkable;
because of relations with state monopoly on use of force and these types of
companies cause new problems in international law. After the Cold War, revealing
developments which emerge private military companies are the emergence of
conflicts in the less developed countries, military equipment which had left over after
Cold War, abundance of soldiers in labor market and disinclination for external
intervention to states. What all of these arguments have in common is the end of
bipolar system in Cold War between USA and USSR and resulting instability after
destruction of Soviet Union. The wave of privatization and rise of neo-liberal
policies has contributed to the development of private military sector by revealing
the promotion of outsourcing and the concept of private security governance. In this
context, it can be stated that private actors come into prominence in both military and
security field.

The other subject addressed by the second part of the study is related to the
term private military companies and its categories. There are several definitions in
the academic literature relating to the private military companies. However, the
extensity of the sector and the diversity of the service area provided by the
companies inconvenience the common definition. In this context, when private
military company stated, it generally implies the companies consulted by the state
separately or by the international organizations such as United Nations and that
supplies the active services such as military training or offensive war operation. As
to categories of the private military companies, the classification by the Peter Singer
comes to the forefront. In this context, private military companies may be considered
by splitting three types as military training supplier companies, military consultancy
companies and military supporting companies. Military service supplier companies
are the representatives of the military sector of which the fundamental
accomplishment is to war and which act at the forefront lines with the militant
elements or as the militant elements. As to the fundamental accomplishment of the
military consultancy companies are such as doctrine building, restructuring of the
armed forces, weapon system training, troop unit of any nature training, consultancy,
planning. Military supporting companies supplies the assistance and support
functions which are not homicidal such as logistics, information, technical support,
procurement and transportation.

As to the status of the private military service employees in terms of the
international humanitarian law, is the ultimate topic that approached in the second
part of the study. The enforcement of the humanitarian law with regards to the
private military services is a matter particularly for the determination of the
responsibilities of the company employees. The legal status of the private military
companies’ employees, within the scope of humanitarian law, is addressed under the
topics; mercenary soldier, combatants, non-combatants, civil that accompanying the
armed forces and civil. Relating to the mercenary military service, Geneva
Conventions I. Additional Protocol, 1977 Convention of the OAU for the
Elimination of Mercenarism in Africa and 1989 International Convention against the
Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries are considered. With
regard to the divestment of the mercenary soldiers from the status of combatant and
internee, it is a matter whether the employees of the private military companies
would be considered within this framework or not. In this context, the examinations
relating to whether the private military services are combatant or civil or not pursuant
to the international agreements are included. Because, the private military company
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employee that act with the mischievous movements participating the hostile acts
although is not combatant, would be declared as the “unlawful combatant” and
would be tried and punished.

In the third and last part of the study, evaluation of the private military
companies in context of contemporry developments under monopoly of use of force
is included. In this context, use of force in international law, UN Peacekeeping
Operations and use of private military companies by UN, are discussed. About use of
force in international law, prohibition of use of force before UN and use of force by
UN Charter, and their exceptions are evaluated. Prohibition of right of the use of
force by an international organization addresses to the conversion of monopoly of
use of force. Because of the collapse of common safety system in a rapid and
incomplete manner, which is predicted in UN Charter, the notion of Peace Corps
emerged. Common Safety System is designed in order to find the attacker and to stop
him, in the event of international peace and safety is threatened or corrupted. And
peacekeeping operations are handled as operations related to ensure inter-state co-
operation and relying on the conjecture where such a common enemy doesn’t exist.

Peacekeeping operations which are carried out by UN, are increased both in
number and their characters have changed due to conflicts that emerged after Cold
War. In this context, the use of private military companies in the Peacekeeping
Operations came up. Though UN organization was wary about this usage in recent
years, the Workgroup which is authorized by the UN Human Rights Commission
audits the activities of the suppliers of the private military and safety services in the
market, and provides reports. In this context, it is stated that UN should constitute an
example for states in the use of private military companies. The increase in demand
for private military companies in UN, working methods of UN and private military
companies together, activities which are carried out by private military companies in
Peacekeeping Operations and advantages of use of private military companies in UN,
and criticisms against this, are the subjects discussed in the last part of the study. At
this point, though there are concerns against the use of private military companies by
UN, it is stated that use of such companies is advantageous in some situations.

Within the study, the private military companies are handled as an increasing
sector after Cold War, by avoiding from the impact of positive or negative
approaches. In this context, it is distinctly seen that regulations related to the private
military companies are needed to be re-evaluated in compliance with current
developments. Because, also in UN, this subject was opened to the discussion lately.
Whereas, emergence of the private military companies didn’t end the monopoly of
use of force that government has. Share of this monopoly with private actors is just
started to be considered as usual. Thus, private military companies need to be
discussed in terms of international law and studies shall be done concerning the
elimination of uncertainties related to these areas.
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OZET

Soguk Savag’in ardindan uluslararasi alanda birer aktdr olarak ortaya ¢ikan
Ozel askeri sirketler, akademik literatiirde devletin sahip oldugu kuvvet kullanma
tekelinin doniigiimiine iligkin tartigmalara neden olmustur. Bu tiir tartigmalar, modern
devletin tanimlanmasinda ortaya konulan siddet araglarinin yegane sahibi ve tek
mesru kullanicis1 olarak gériilen yapmin yasadig1 kirilmaya isaret etmektedir. Ozel
askeri sirketlerin, BM Baris Gilicii harekatlarinda kullanilmasit ve BM’de bu
kullanima yonelik tartismalarin ortaya ¢ikmasi, bu sirketlere iliskin giincel konular
olusturmaktadir. Bu baglamda, BM Sarti’'nda diizenlenen giivenlik sisteminin,
giiniimiizdeki catigmalar1 engelleme noktasinda islevselligini yitirdigine yonelik
fikirler, 6zel askeri sirketler konusundaki tartigmalar1 baska bir boyuta tagimistir.
Zira BM Sart1 ile devletlerin kuvvet kullanmalar1 esas olarak yasaklanmis, yalnizca
ongoriilen istisnalarin gergeklesmesi durumunda kuvvet kullanma hakk1 taninmistir.

Ozel askeri sirket sektoriine iliskin tartismalar cok boyutlu ve genis kapsamli
olmasma ragmen, c¢alismada devletin kuvvet kullanma tekelinin evrimi ile bu
sirketlerin BM tarafindan kullanilmasina yonelik tartigmalar ¢ergevesinde sinirlt bir
inceleme yapilmigtir. Bunun yaninda, &6zel askeri sirketlerin kavramsal olarak
incelenmesi, sirket tiirleri, bu sirketlerin gerceklestirdigi belli bash operasyonlar ve
sirket calisanlarinin insancil hukuk bakimindan statiileri de calismanin kapsamina
dahil edilmistir. Daha acik bir deyisle, uluslararast hukukta 6zel askeri sirketler,
devletin kuvvet kullanma tekeli ve BM giivenlik sistemindeki gelismeler
cercevesinde ele alinmakla birlikte, kavramsal degerlendirmelere de yer verilmistir.

Ozel askeri sirketlere iliskin bu calisma, ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, devletin kuvvet kullanma tekelindeki doniisiim agisindan 6zel askeri
sirketler ele alinmustir. Tkinci boliimde, &zel askeri sirketler Soguk Savas’in ardindan
ortaya cikan bir sektor olarak incelenmistir. Ugiincii ve son bdliim ise, kuvvet
kullanma tekelindeki ¢agdas gelismeler kapsaminda Gzel askeri sirketlere
egilmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde, 6zel askeri sirketlerin teorik ve tarihsel arka plani
tizerinde durulmustur. Bu baglamda, oncelikle devlet kurami agisindan kuvvet
kullanma tekeli ele alinmis ve ardindan 6zel askeri sirketlerin tarihsel gelisimine yer
verilmistir. Devlet kurami acisindan kuvvet kullanima tekeli; devletin
tanimlanmasindaki teorik yaklagimlar, egemenlik ve Westphalia modeli uluslararasi
diizen seklinde ii¢ alt bashikta incelenmistir. Devletin tanimlanmasina iligskin
yaklasimlar noktasinda, once genel degerlendirmelere gidilmis ve ardindan devletin
siddet tekeli ile tanimlanmasi tizerinde durulmustur. Devlet’e iligskin yaygin tanim, {i¢
unsurdan olusmaktadir: iilke, insan toplulugu ve egemenlik. Devletin sahip oldugu
siddet araglar1 iizerindeki tekelci denetimi ve siddet kullaniminin tek mesru kaynagi
olarak nitelendirilmesi ise, Max Weber tarafindan ortaya konulmustur. Buna ragmen,
Charles Tilly ve Anthony Giddens’in da, bolgesel bir alanda yogunlagsmis siddet
araclarina hakimiyeti, devletin tanimlanmasinda esas aldiklar1 goriilmektedir. Weber
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ise, siddet araclarindaki tekelci denetime ek bir belirleme daha yapmakta ve siddetin
mesru kullanimindaki kaynak olarak devleti isaret etmektedir.

Devletin siddet tekeli ile tanimlanmasinda, egemenlik kavrami incelenmeye
deger goriilmistiir. Zira egemenlik, devletin tanimlanmasinda ortaya konulan
unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, siddet tekelinin,
egemenlikten kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Egemenlik konusunda pek c¢ok
kaynak ve ifade edilmesi gereken c¢ok Onemli noktalar bulunmasina ragmen,
caligmanin kapsami ¢ergevesinde sinirli bir inceleme yapilmistir. Bu baglamda, Jean
Bodin ve Thomas Hobbes’un ortaya koydugu egemenlik tanimlari, genel bir ¢ergeve
ile ele alinmistir. Bodin’de egemenlik, mutlak ve daimi gii¢ olarak ifade edilirken;
Hobbes, egemenligi, giivenligin saglanabilmesi i¢in olmasi gereken bir kosul olarak
ele almaktadir.

Devlet kuraminda kuvvet kullanma tekeli ele alinirken, son olarak Westphalia
modeli uluslararast diizen tiizerinde durulmustur. Zira Otuz Yil Savaslari’nin
ardindan, 1648 yilinda imzalanan Westphalia Baris1 ile esit ve egemen devletlerden
olusan bir sistem ortaya ¢ikistir. Westphalia modeli uluslararas: diizen, egemenlik ve
siddet tekeli gibi teorik kavramlarin, tarthsel anlamda sahneye ¢ikisini
simgelemektedir.

Calismanin ilk boliimiiniin ikinci temel konusu, 6zel askeri sirketlerin tarihsel
gelisimidir. Ozel askeri sirketlerin tarihsel gelisimi; antik donemde 6zel savascilar,
Orta Cag’da savas ve parali askerlik kurumlari, modern/ulus devlet ile kuvvet
kullanmanin kamusallasmasi ve ulus devletlerde askeri hizmetlerin 06zellesmesi
seklindeki baslhklarda ele alinmustir. Ozel askeri sirketlerin tarihsel arka plani
incelendiginde, antik donemde dahi savasmak {izere disaridan tutulmus askerlerin
savas alanlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Insanlik tarihinin bu dénemlerinde parali
askerler, kuvvet kullaniminin biiyiikk avantajlari nedeniyle kendi kendilerine
orgiitlenmistir. Orgiitlenme bigimleri farklilik gosterse de, temel motivasyon
kaynaklar1 maddi kazang elde etmek olmustur. Orta Cag ise parali askerlik kurumuna
iliskin pek cok ornege sahiptir. Bu donemde, devlet ve siddet iligkisine dair 6ne
stirilen ilk argliman; siddetin devlet tarafindan kontroliiniin olduk¢a zay1f oldugudur.
Orta Cag’in feodal toplumsal oOrgiitlenmesinde yer alan parali askerler oldukc¢a
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle italya’da, para karsihig: kiralanan ordularin en
onemli uygulamasi olan ‘“condottiere sistemi” 14. yiizyildan itibaren yiikselise
gecmistir. Bu sistemde, parali askerler en yiiksek teklifi veren devletin hizmetine
birlikler ve hatta farkli uyruklardan meydana gelen parali askerlerden olusan alaylar
sunmuglardir. Ancak bu ordular, 6zellikle Machiavelli tarafindan oldukc¢a agir
elestirilere maruz birakilmistir. Machiavelli parali askerleri kansiz savaglar
yapmakla, para kazanmak i¢in savaslarin uzatilmasiyla suglamis ve hatta Italya’nin
parcal1 siyasi yapist ile gli¢siiz duruma diismesinden de onlar1 sorumlu tutmustur.

Ozel askeri sirketlerin tarihsel gelisimine iliskin ele aldigimiz diger bir bashk
ise, modern/ulus devlet ile kuvvet kullanmanin kamusallagsmasidir. Bu baslik altinda,
Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra imzalanan Westphalia Bariginin etkisi ve 1789 Fransiz
Devrimi’nin etkisiyle ulusal ordularin olusum siireci ele alinmaktadir. Otuz Yil
Savaglari’'ndan Avrupali krallarin ¢ikardigr 6nemli bir sonug, kiralik askerlerden
olusan ordularin tehlikeli olduguna iligskindir. Zira Westphalia Barisi’ndan sonra
krallar kendilerine ait ordular olusturmaya baglamislar ve ordu komutanlig1 gorevini
iistlenmislerdir. Ancak krala bagli askeri birliklerin olusturulmas: son derece
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maliyetli bir girisim olmustur. Bu girisimin yarattig1 mali sikintilarin giderilmesi ve
bundan sonraki diizenin devamini saglamak i¢in g¢esitli planlarin yapilmasi
gerekmistir. Yeni askeri birliklere 6deme yapilmasi ve askeriyenin ihtiyaclarinin
giderilmesi i¢in devletin ciddi bir gelir kaynagina ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Bu giderlerin karsilanmasi igin ise, vergilendirme ve somiirgecilik olmak {izere iki
farkli ¢6ziim yolu belirlenmistir.

Parali askerlik uygulamasina son vererek ulusal ordularin yerlesmesine
saglayan gelismeler ise, Fransiz Devrimi ve onu izleyen Napolyon Savaslari’dir
(1789-1815). Vatandas ordularinin  dogusunu gosteren ilk somut girisim,
Napolyon’un ordularinit kurmasimi saglayan, 23 Agustos 1793 Konvansiyonu’nun
kabul ettigi zorunlu askerlik kanunudur. Boylece, Fransiz Devrimi ile birlikte, tarihte
ilk kez genel ve zorunlu askerlik hizmetini getirilmis ve biitiin erkek yurttaslar
silahaltina alinmistir. Bu baglamda, Fransiz Devrimi’ni ulus devlet sisteminde siddet
araclarim1 kamusallastiran ve parali askerlik sistemine son veren bir kirilma noktasi
olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Calismanin ilk boliimiiniin son bashiginda, ulus devletler sisteminde askeri
hizmetlerin 6zellestirilmesine yer verilerek, 6zel askeri sirketlerin tarihsel gelisiminin
incelenmesi tamamlanmistir. Bu baglamda, ulus devletlerin egemenliginin devam
ettigi 20. ylizyilda, ©zel askeri sirketlerden olusan bir sektoriin ortaya ¢ikmasindaki
asamalara yer verilmistir. Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikmasiyla baglantili olarak
savasin ve catismalarin gecirdigi degisiklikler, siyasi iktidarin kaynagmin “ulus”
olduguna iligkin fikrin belirginlesmesi ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan gelismeler
de bu baslik altinda incelenmistir. Biitiin bu degerlendirmeler sonucunda, devletin
kuvvet kullanma tekeli ile 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisi arasinda bir baglanti
kurulabilecegi rahatlikla ifade edilebilir. Zira devletler, uluslararas1 orgiitler,
hiikiimet dis1 kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi operasyonlarda kendi
c¢ikarlarmi korumak i¢in giivenlik hizmetinin saglanmasinda 6zel askeri sirketlere
basvurmalari, kiiresel diizeyde bu sirketlerden olusan bir sektoriin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur. Ozel askeri sirketlerin, devletin sahip oldugu kuvvet kullanma
tekeline etkileri, bu noktada bir degisikligin ortaya ¢iktiginin ileri siiriilebilmesine
neden olmugstur. Dolayisiyla, Soguk Savas’in ardindan giiclii bir sekilde ortaya
cikarak 11 Eyliil saldirisiyla doruk noktasina ulasan 6zel askeri sektor, devletin
kuvvet kullanma tekelindeki evrimin hem nedeni hem de sonucu olarak
degerlendirilmedir.

Soguk Savag’in ardindan bir sektdr olarak ortaya ¢ikan 6zel askeri sirketlerin
ele alindig1 ikinci boliimde, ilk olarak bu sektoriin ortaya ¢ikmasinin Soguk Savas
sonras1 doneme denk gelmesinin nedenleri {izerinde durulmustur. Ikinci olarak, &zel
askeri sirketler kavram olarak ele alinmis ve bu sirketlerin tiirlerine iliskin temel
yaklagimlara yer verilmistir. Son olarak ise, 6zel askeri sirketlerin uluslararasi
insancil hukuk bakimindan statiileri iizerinde durulmustur. Bu baglamda, ¢alismanin
ikinci boliimiiniin amaci, 6zel askeri sirket kavraminin tanitilmasi ve bu sirketlerin
gerceklestirdigi  faaliyetlerin  uluslararast  hukukta dogurdugu sonucglarin ele
alinmasidir. Bunun yaninda, 6zel askeri sektoriin ylikselisindeki temel dinamiklere
de bu boliimde yer verilmistir.

Ozel askeri sektoriin ortaya ¢ikisinda en belirleyici degisiklik, Soguk Savas’in
sona ermesinin ardindan bozulan gii¢ dengesi ve bunun sonucunda olusan yeni
kosullar olarak ifade edilmektedir. Ozellestirme devrimleri ve neo-liberal politikalar
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da, bu tip aktorlerin ortaya ¢ikisin1 agiklarken tizerinde durulmasi gereken
noktalardir. Bu sektorlin ortaya c¢ikis;; hem devletin kuvvet kullanma tekeli ile
baglantisindan dolay1r hem de bu tip sirketler uluslararasi hukukta yeni sorunlara
neden oldugu icin dikkat ¢ekmektedir. Soguk Savas’in ardindan 6zel askeri sirketleri
ortaya c¢ikaran gelismeler; az-gelismis iilkelerde ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi, Soguk
Savas boyunca depolanan askeri techizatin agikta kalmasi, emek piyasasindaki ¢ok
sayida asker ve devletlere dis miidahale konusunda isteksizlik seklinde belirlenen alt
basliklarda agiklanmistir. Biitlin bu arglimanlarin ortak noktasi, Soguk Savas
boyunca ABD ve SSCB arasindaki dengenin, Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin
ardindan bozularak, iki kutuplu sistemin sona ermesine dayanmaktadir. Ozellestirme
dalgas1 ve neoliberal politikanin yiikselisi, dis kaynak kullanimimin tesvik edilmesi
ve giivenlik yonetisimi kavramlarini ortaya ¢ikararak 6zel askeri sektoriin gelisimine
katkida bulunmusgtur. Bu baglamda, giiniimiizde hem askeri alanda hem de giivenlik
alaninda 6zel aktorlerin 6n plana ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir.

Calismanin ikinci bolimiiniin degindigi diger bir nokta, 6zel askeri sirket
kavrami ve tiirlerine iliskindir. Ozel askeri sirketlere iliskin olarak, akademik
literatiirde birbirinden farkli tanimlamalar yer almaktadir. Ancak sektoriin genisligi
ve sirketlerin hizmet verdigi alanlarin cesitliligi, miisterek bir tanim vermeyi
zorlastirmaktadir. Ozel askeri sektore bagl olan ve temel yetenegi savasmak olan bu
sirketlerin, 6zel askeri sirketler olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda, 6zel askeri
sirket denildiginde, genel olarak tek basina devletin ya da BM gibi uluslararasi
orgiitlerin basvurdugu, askeri egitim ya da saldirgan savas harekati gibi aktif
hizmetler veren sirketler anlasiimalidir. Ozel askeri sirketlerin tiirleri konusunda ise,
Peter Singer’in ortaya koydugu tasnif on plana c¢ikmaktadir. Bu baglamda, 6zel
askeri sirketler; askeri hizmet tedarikg¢isi sirketler, askeri damismanlik sirketleri ve
askeri destek sirketleri seklinde {ige ayrilarak incelenebilecektir. Askeri hizmet
tedarik eden sirketler, temel yetenegi savasmak olan ve cephede 6n hatlarda muharip
unsurlarla beraber veya muharip unsurlar gibi hareket eden 6zel askeri sektoriin
temsilcileridir. Askeri danmismanlik sirketlerinin temel yetenekleri ise, doktrin
gelistirme, silahli kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasi, silah sistemleri egitimi, her
tirli birlik egitimi, danigmanlik, planlama ve lider egitimidir. Askeri destek sirketleri
ise, lojistik, istihbarat, teknik destek, tedarik ve tasimacilik gibi Sldiiriicii nitelik
tasimayan yardim ve destek gibi islevleri yerine getirmektedir.

Ozel askeri sirket calisanlarmin uluslararast insancil hukuk bakimindan
statiileri ise, ¢alismanin ikinci boliimiinde degerlendirilen son basliktir. Insancil
hukukun 6zel askeri sirketler agisindan uygulanmasi, 6zellikle sirket c¢alisanlarinin
sorumluluklarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ozel askeri sirket
calisanlarinin insancil hukuk kapsamindaki hukuki statiisii; parali asker, muharip
statiisii, muharip olmayanlar statiisii, silahli kuvvetlere refakat eden siviller ve sivil
statiisii basliklar1 altinda ele alinmustir. Parali askerlige iliskin olarak, Cenevre
Sozlesmelerine Ek 1. Protokol, 1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasma Dair
Afrika Birligi Sozlesmesi ve 1989 Parali Askerlerin Calistirilmasi, Kullanilmasi,
Finanse Edilmesi ve Egitimini Yasaklayan Birlesmis Milletler So6zlesmesi
incelenmistir. Parali askerlerin muharip ve savag esiri statiisinden yoksun
birakilmalar1 bakimindan, 06zel askeri sirket c¢alisanlarinin bu kategoride
degerlendirilip degerlendirilemeyecekleri hususu 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
Ozel askeri sirketlerin uluslararas1 diizenlemeler g¢ercevesinde muharip ya da sivil
olup olmadiklarina iliskin incelemelere de yer verilmistir. Zira muharip statiisii
icinde yer almadig1 halde, diismanca davraniglara katilarak zarar verici faaliyetlerde
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bulunan 6zel askeri sirket calisan1 “hukuka aykir1 muharip” olarak kabul edilecek ve
yargilanarak cezalandirilacaktir.

Calismanin {igiincii ve son bdoliimiinde ise, 0Ozel askeri sirketlerin kuvvet
kullanma tekelindeki ¢agdas gelismeler kapsaminda degerlendirilmesine yer
verilmistir. Bu baglamda, uluslararasi hukukta kuvvet kullanma, BM Baris Glicii
Operasyonlar1 ve 0zel askeri sirketlerin BM tarafindan kullanilmasi ele alinmustir.
Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanimina iliskin olarak, BM’den oOnce kuvvet
kullanma ile BM Sart1 ile kuvvet kullanma yasagmin getirilmesi ve istisnalar
degerlendirilmistir. Devletlerin kuvvet kullanma hakkinin uluslararast bir Orgiit
araciligiyla yasaklanmasi, kuvvet kullanma tekelinin gecirdigi doniisiime isaret
etmektedir. BM Sarti’nda 6ngoriilen ortak gilivenlik sisteminin hizla ve daha tam
olarak kurulamadan ¢okmesi nedeniyle Barig Giicii kavrami ortaya ¢ikmistir. Ortak
giivenlik sistemi, uluslararast barig ve giivenligin tehdit edildigi ya da bozuldugu
durumlarda saldirgan1 bulmak ve onu durdurmak iizerine tasarlanmistir. Baris giicii
operasyonlart ise boyle bir ortak diismanin bulunmadigi varsayimmna dayanan ve
devletlerarasi isbirliginin saglanmasina yonelik operasyonlar olarak ele alinmaktadir.

BM tarafindan gerceklestirilen baris operasyonlari, Soguk Savas’in ardindan
aciga cikan catigmalar nedeniyle hem sayi olarak artmis hem de nitelikleri
degismistir. Bu baglamda, Barig Glicii operasyonlarinda 6zel askeri sirketlerin
kullanilmast giindeme gelmistir. Bu kullanima BM orgiitii ge¢mis yillarda temkinli
yaklasmigsa da, BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yetkilendirilen Calisma
Grubu uluslararas1 pazardaki 6zel askeri ve gilivenlik hizmetleri saglayicilarinin
faaliyetlerini denetlemekte ve rapor sunmaktadir. Bu baglamda, o6zel askeri
sirketlerin kullanilmasinda BM’nin devletler i¢in 6rnek teskil etmesi gerektigi de
ifade edilmektedir. BM’de 6zel askeri sirketlere talebin yiikselmesi, BM ile 6zel
askeri sirketlerin birlikte ¢alisma yontemleri, Barig Giicii operasyonlarinda 6zel
askeri sirketleri yiiriittiigii faaliyetler ve BM’de 6zel askeri sirket kullaniminin
avantajlar1 ve buna yonelik elestiriler de ¢calismanin son boliimiinde ele alinmis olan
konulardir. Bu noktada, 6zel askeri sirketlerin BM tarafindan kullanilmasina yonelik
endiseler bulunsa da, bu tip sirketlerin kullaniminin bazi1 durumlarda avantajli oldugu
ifade edilmektedir.

Calisma kapsaminda 0Ozel askeri sirketler, olumlu ya da olumsuz
yaklasimlarin etkisinde kacinilarak, Soguk Savas’in ardindan yiikselen bir sektor
olarak ele alinmistir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlere iliskin diizenlemelerin,
mevcut gelismelere uygun olarak yeniden degerlendirilmesi gerektigi agikca
goriilmektedir. Zira BM’de de, bu konu son zamanlarda tartismaya acilmistir. Ote
yandan, 0zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisi, devletin sahip oldugu kuvvet kullanma
tekelini tamamen sona erdirmis degildir. Yalmizca bu tekelin 6zel aktorler ile
paylasilmasi olagan karsilanmaya baslanmistir. Bu nedenle, 6zel askeri sirketler,
uluslararasi hukuk bakimindan tartisilmali ve bu alana iliskin belirsizliklerin
giderilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.
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Soguk Savasg’in sona ermesinin ardindan O6zel askeri sirket sektoriiniin
yiikselisi, bir yandan diinyadaki siyasal degismenin sonucu olarak goriiliip olagan
karsilanirken; diger yandan devletin sahip oldugu kuvvet kullanma tekelinin el
degistirmek tizere olduguna iliskin bir diisiincenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ozellikle Afrika iilkelerinde ve Soguk Savas’m yarattigi denge sisteminin
¢okmesiyle birlikte siyasi otoritenin zarar gordiigii pek cok zayif devlette yasanan
siddetli i¢ catigmalarin Oniline gegilememesi, isyanlarin bastirilmasinda dis
kaynaklardan yararlanma yoOnteminin izlenmesine neden olmustur. Biitiin bu
gelismelerin ardindan, 11 Eylil 2001°de uluslararasi bir boyut kazanan terérizm
sorunsali, bu tehdide kars1 diinya ¢apinda bir karst durusu ortaya ¢ikarmistir. ABD
kuvvetlerinin Irak’1 isgal etmesiyle baslayan siire¢, Soguk Savas’in ardindan 6zel
askeri sirketlerin kademeli olarak biiylimesine neden olan (siyasi, ekonomik ve
ideolojik) kosullara yeni bir boyut kazandirarak, 6zel askeri sirket kullaniminda bir

patlama yaratmustir.

Ozellikle Irak’in isgali sirasinda ve daha sonrasinda, 6zel askeri sirket
calisanlarinin ¢esitli suglarla itham edilmesi, bu kisilerin uluslararasi hukuk
kapsamindaki statiilerinin belirlenmesi gerektigine iliskin bir iradeyi ortaya
cikarmistir. Bu kapsamda, 6zel askeri sirket sektoriindeki bu yiikselis, hem hukuki
alanda diizenlenmeye muhta¢ alanlarin oldugunu tespit etme imkan: vermis hem de
devletin sahip oldugu kuvvet kullanma tekeline yonelik soru isaretlerine neden
olmustur. Bu noktada eklemek gerekir ki, 6zel askeri sirketler sadece bir iilkenin
isgali esnasinda ya da i¢ catismalarin hiikiim siirdiigi devletler tarafindan degil;
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin baris1 koruma operasyonlarmda da kullanilmustir.
Dolayisiyla devlet, kuvvet kullanma tekelini devlet disi unsurlarla paylasmis ve
iistelik onlar da 6zel birtakim aktorlere basvurmuslardir. Biitlin bu gelismeler birlikte

degerlendirildiginde, 6zel askeri sirket sektoriindeki hizli yiikselisin, devletin kuvvet



kullanma tekelinin gelisimiyle birlikte degerlendirilerek incelenmesi gerektigi fikri

ortaya ¢ikmuistir.

Calismada iizerinde durulan temel problematik, devletin kuvvet kullanma
tekelinin evrimi ile 6zel askeri sirket sektoriinde yasanan patlama arasinda bir iliski
kurulup kurulamayacagina iliskindir. Diger bir deyisle, kuvvet kullanma tekelinin
ortaya c¢ikisi, kurumsallasmasi ve kirilma noktalariyla; askerlik ve giivenlik
hizmetlerini yerine getiren aktorlerin yapis1 arasindaki paralellige dikkat
cekilmektedir. Esas olarak bu iligkinin sorgulanmasindan yola ¢ikilan ¢aligma, 6zel
askeri sirketlerin yiikselen bir olgu olarak ele alinip, onlara iliskin temel soru ve

sorunlarin belirlenmesini de icermektedir.

Ozel askeri sirketler ile kuvvet kullanma tekelindeki gelismeleri birlikte
inceleme amaciyla hazirlanan c¢alisma iic boliimden olusmaktadir. Caligmanin ilk
boliimiinde, devletin kuvvet kullanma tekelinin donisiimii agisindan 6zel askeri
sirket kavrami ele alinacaktir. Bu baglamda, ilk olarak devlet kavraminin “kuvvet
kullanma tekeli” ya da “siddet tekeli” olarak adlandirilan tekel ile tanimlanmasi
cabalarina yer verilecektir. Ilk boliimiin diger bir konusu, dzel askeri sirketlerin
tarihsel gelisimidir. Oyle ki, savasin ve askerligin maddi kazang karsilig1 yapilmasi,
giiniimiizde yeni bir gelisme olarak algilansa da, modern 6ncesi dénemin 6nemli bir
0zelligini olusturmaktadir. Bu baglamda, ilk boliimde, 6zellikle Orta Cag doneminde
parali askerlik ve ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla ulusal ordulara

evrilen siireg¢ aktarilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Soguk Savas’in ardindan ayri bir sektor olarak
ortaya cikan ozel askeri sirketler iizerinde durulacaktir. Oncelikle, 6zel askeri
sirketlerin olusumuna ve vyiikselisine neden olan diinya siyasetindeki temel
degisiklikler incelenecektir. Daha sonra, 6zel askeri sirket kavraminin daha somut bir
belirlenimini yapmak adina, bu sirketlerin tanimi1 ve tiirlerine iligkin yaklagimlar
degerlendirilecektir. Son olarak ise, olduk¢a gilincel bir sorun olarak goriilen ve
uluslararast hukuk bakimindan muglak oldugu ifade edilen, sirket calisanlarinin

uluslararas1 hukuktaki statiileri aktarilacaktir.



Calismanin tglincii ve son boliimiinde ise, kuvvet kullanma tekelindeki
cagdas gelismeler bakimindan 6zel askeri sirketlere deginilecektir. Daha agik bir
deyisle, kuvvet kullanma tekelinin giiniimiizde ne sekilde diizenlendigi ve kuvvet
kullanimina iliskin siirlar ele alinacaktir. Dolayisiyla, ilk olarak uluslararasi hukukta
kuvvet kullanmaya iliskin gelismeler sistematik olarak incelenecek ve ozellikle
Birlesmis Milletler sistemindeki “kuvvet kullanma yasagi” iizerinde durulacaktir.
Ikinci olarak, BM’'nin Baris Giicii operasyonlarmm ortaya ¢ikist ve bu
operasyonlarin hukuki temelleri degerlendirilecektir. Son olarak ise, 6zel askeri
sirketlerin Birlesmis Milletler tarafindan, Ozellikle Baris Giicli operasyonlarinda
kullanilmasi, bu kullanimin diizenlenmesine yonelik ¢aligmalar ile BM’de bu konuya

iliskin son gelismeler tlizerinde durulacaktir.

Kuvvet kullanmaya iliskin yasagin kaynagr olan Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin, baris operasyonlarinda bu tip sirketlere bagvurmasi iizerinde durulmaya
deger goriilmiistiir. Clinkii bu gelisme, ayn1 zamanda, ¢atismalarin genel olarak
devlet dis1 unsurlara karsi, uluslararasi oOrgiitler araciligiyla ve 06zel aktorler
tarafindan yerine getirildigini gostermektedir. Bu durum, calismamiz agisindan
oldukca onemli bir noktadir. Zira catisma tiirleri ve aktorlerine iliskin degisiklik,
“Westphalia modeli” uluslararas1 diizenin kiiresellesme olgusundan ne denli
etkilendigini ve bir paradigma degisikligini de getirdigini haber vermektedir.
Dolayisiyla, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan BM sisteminin, barisi
tehdit eden bu yeni unsurlar bakimindan yeterli olup olmadig1 da yanitlanmaya deger
bir soru olarak goriilmelidir. Bu bakimdan, 6zel askeri sirket sektoriiniin yiikselisinin,
devletin kuvvet kullanma tekelinin gelisimi perspektifinden yeniden okunmasina
iliskin gereklilik, akademik yazinda iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak su

yiiziine ¢ikmustir.



BIRINCI BOLUM
DEVLETIN KUVVET KULLANMA TEKELININ DONUSUMU ACISINDAN
OZEL ASKERI SIRKETLER

Calismanin bu ilk bolimiinde O6zel askeri sirketlerin, devletin kuvvet
kullanma tekelinin ortaya ¢ikisiyla olan iliskisi tizerinde durulacaktir. Bu baglamda,
oncelikli olarak modern devletin siddet araglar1 lizerindeki tekelci denetimini esas
alan tanim1 kapsaminda bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Devletin, siddet
araglan tizerindeki kontrolii ile tanimlanmasinda karsimiza c¢ikan ilk isim Max
Weber’dir. Weber devleti; “belli bir arazi igerisinde, fiziksel gsiddetin mesru
kullanimini tekelinde (basariyla) bulunduran insan toplulugu” olarak tanimlamigtir?.,
Devletin, bu perspektiften ortaya konulmasi teorik yazinda pek cok diisiiniir
tarafindan islenmistir. Her bir distiniiriin, “siddet tekeli-devlet” iliskisi tizerinde
dururken birbirinden farkli kavramlara vurgu yaptigi anlagilmaktadir. Bu nedenle,
devlet ve siddet iligkisi tizerinde diisiiniirken, bu tir farkliliklar g6z ardi

edilmemelidir.

Bu degerlendirmelerin yani sira devletin siddet tekelinin dayanagi olarak
goriilen temel bir kavram olan “egemenlik” ele alinacaktir. Bu ilkenin, hangi tarihsel
gelismeler sonucunda ortaya ¢iktigi ve egemen devletlerden olusan uluslararasi
diizenden bahsedilecektir. Hemen belirtmek gerekir ki, her tarihsel donemeg
kendinden once gerceklesmis, birbirinden farkli pek c¢ok dinamikten beslenmek
durumundadir. Ancak, 1648 Westphalia Baris1 ile ortaya ¢ikan yeni uluslararasi
diizen, egemen devletlerin ve siddet kullanma tekelinin yerlesmesinin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Biitin bu degerlendirmeler 1s18inda, tezin sinirlar
icerisinde kalinarak, devlet ile siddet tekeli arasindaki iliski {izerinde durulmaya

deger goziikkmektedir.

! Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev: Taha Parla, 3. Baski, Istanbul: iletisim Yaynlari, 1993, s.
132.



Devletin genel olarak “siddet tekeli” olarak ortaya konulan tekelinin ismi
“siddet, kuvvet kullanma ya da gii¢ kullanma” seklinde farkli kullanimlarla ifade
edilmektedir. Modern devletin bir unsuru olarak bu tekel ele alindiginda ise, daha
cok “siddet tekeli” terimiyle karsilasilmaktadir. Zira “siddet tekeli”, devletin; hem
kendi vatandaslarina karsi, hem de diger devletlerin onun egemenlik alanina olan
miidahalelerinden korunmak i¢in kullanabildigi kuvveti kapsayacak sekilde ele
alinmaktadir. Uluslararasi hukuk terminolojisinde ise, devletin sahip oldugu bu tekel
“kuvvet kullanma tekeli” olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler
sistemi icerisinde yer alan “kuvvet kullanma yasag1” 6nemli bir uluslararast hukuk
ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, “kuvvet kullanma tekeli” s6z konusu
oldugunda daha ¢ok, bir devletin egemenligine yonelik diger devletlerden gelen

tehditlere kars1 gosterilen sedit eylemlerin kastedildigi soylenebilir.

Calismanin bu bolimiiniin ilk kisminda ele alinmasi amaglanan konu,
devletin sahip oldugu bu tekelin ortaya ¢ikisin1 kuramsal ¢ercevede incelemek ve
boylece Ozel askeri sirketlerin tarihsel gelisimine giris yapmaktir. Devletin sahip
oldugu “siddet/kuvvet kullanma/gii¢ kullanma” seklinde belirtilen tekel mekanizmasi
ele almirken genel olarak, uluslararasi hukukta da yerlesmis sekliyle, “kuvvet
kullanma tekeli” ifadesi kullanilacaktir. Ancak, modern devletin kuramsal olarak
incelenmesinde, daha genis bir kavrami ifade eden “siddet tekeli” terimine de yer
verilecektir. Zira modern devletin bir unsuru olan bu tekel, hem igeride hem de
disarida gegerli olacak sekilde betimlenmektedir ve yerlesmis bir ifade olarak “siddet

tekeli” kullanilagelmistir.

Tezin bu ilk boliimiiniin ikinci kisminda ise, 6zel askeri sirketlerin tarihsel
gelisimi incelenecektir. Bu kapsamda, savaslarda o6zel askeri giiglerin tarihi
incelenerek, giinimiizde bir sektor olarak ortaya c¢ikan Gzel askeri yapilanmayi
anlamaya yonelik bir cergeve cizilecektir. Ele alinacak olan bu konunun esasi,
askerlik tarihi boyunca bu tip aktdrlerin bulundugunu ortaya koymaktir?. Zira
askerligin vatan savunmasi olarak algilanmasi ve kutsal bir gorev olarak askerlik,
modern/ulus devletin ortaya cikisiyla baglantilidir. Oyle ki, devlet otoritesinin ve
siddet kullanim tizerindeki yetkinin sinirlarinin yeniden ¢izilmesi, ancak 18. yiizyilin

sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Gergekten, 18. ylizyilin erken dénemlerinde dahi,

2peter W. Singer, Kiralik Ordular Ozel Askeri Sirketler, Cev. Gozde Aral, smail Yaman, istanbul:
Timas Yayinlari, 2009, s. 89.



neredeyse biitiin biiyiikk Avrupa ordularinin askeri birlikleri, yabanci parali askerlere
dayanmaktadir®. Bu baglamda, parali askerlik diinya tarihi agisindan kisa
sayilabilecek bir zaman Oncesinde mesru bir pratik olmasina ragmen, giinlimiizde
ordularin ¢ok bliyiikk ¢ogunlugunun vatandas askerlerden olusmasi incelenmeye
deger bir degisikliktir. Buna ilaveten, Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan yeni
konjonktiirde 6zel askeri sirketlerin olusmasiyla, savas ve askerlik konusunda 6nemli
gelismeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla, 6zel askeri sirketlere benzer
kurumlarin gegmisteki varyasyonlarinin incelenmesi, giiniimiiziin 6zel askeri sektor

yapilanmasinin anlagilabilmesi i¢in bir altyap1 olusturacaktir.

Askerligin ve savasin 0Ozel birlikler tarafindan mi1 yoksa devletin
kontroliindeki kamusal ordular tarafindan mi yerine getirildigi c¢ok boyutlu
tartismalari i¢eren ve birden ¢ok degisiklikten etkilenmis, tarihsel bir meseledir. Hem
teorik ¢oziimlemede hem de tarihsel veriler 1s18inda, temel doniisiimlerin
gerceklestigi onemli birtakim doniim noktalari belirlemek, meselenin kategorize
edilerek anlagilmasini saglayacaktir. Bu baglamda, kuvvet kullanma tekelinin temel
dayanagi olan ‘“egemenlik” diisiincesinin heniiz ortaya ¢ikmadigi Orta Cag
Avrupasi’ndaki feodal toplumsal yapida, parali askerlerin savastigini ve savasma
eyleminin kazang karsiligi yapildigini ifade etmek gerekir. Bu donemdeki parali
askeri birlikler, yoneticileri tarafindan kiralanarak savastirilmistir. Oyle ki, bu tiir
kiralik askeri birliklere Hititler ile Pers, Cin, Yunan ve Roma Imparatorluklar1 olmak
lizere neredeyse tlim eski ¢ag devletlerinde rastlanmistir. Para karsiligi kiralanan
ordularin s6zlesme ile savagmalar1 seklindeki uygulamanin tam olarak yerlesmesi

ise, Orta Cag’in sonlarinda Italya’da gergeklesmistir.

Ne var ki, tarihsel olarak 1648 Westphalia Barisi ile baslayan donemle,
egemen esit devletlerin siddet araclarini kendi kontrollerine aldig1 ve gerektiginde
birbirlerine savas agma hakkina sahip olduklar1 bir uluslararasi diizen ortaya
cikmistir. Ancak, 1789 Fransiz Devrimi ve ardindan Napolyon Savaslari’na kadar,
parali askerlik kurumunun 6nemli Ol¢iide devam ettigini ifade etmek gerekir. Bu
noktada, bir tarihsel donemecin daha altin1 ¢izmekte yarar vardir. 23 Agustos 1793’te
yayinlanan Konvansiyon ile birlikte, Fransa’da “zorunlu askerlik” uygulamasi ortaya

cikmisgtir. Bu donemden sonra, ulusguluk akiminin de katkisiyla, ulusun iilkesi i¢in

3 Janice E. Thomson, Mercenaries, Pirates and Sovereigns: State-Building and Extraterritorial
Violence in Early Modern Europe, Princeton University Press, 1994, s. 10.



savagmasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmis ve maddi kazang karsiligi savasan parali
askeri birlikler mesruiyetini yitirmistir. Ulusal ve daimi vatandas ordularinin
ihtiyaclar vergiler yoluyla karsilanmis ve devlet, askeri kislalarin1 kurarak siirekli

savasa hazir birliklerini yetistirmistir.

Egemen devletlerden olusan “Westphalia modeli” uluslararas1 diizende,
Birinci ve Ikinci Diinya Savasi olmak iizere, iki biiyiik savas gerceklesmis ve bu
savaslarin sonucunda ¢ok sayida sivilin hayatin1 kaybetmesi s6z konusu olmustur.
Zira Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle, bu savaslarda ¢ok giiglii silahlar kullanilmis ve
yeni bir gelisme olarak niikleer silah kullanimi ve tehdidi ortaya ¢ikmistir. Egemen
ulus devletler sisteminin neden oldugu siddetin tistesinden gelmek adina 20. yilizyilda
uluslararas1 toplum, savasin smirlanmasina yonelik adimlar atmistir®. Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan Milletler Cemiyeti ve Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
Birlesmis Milletler kurularak, egemen esit devletlerin kuvvet kullanma haklari

uluslararas1 hukuksal diizenlemelerle sinirlanmuistir.

Giliniimiizde BM Sart1 blinyesinde sistemlestirilen “kuvvet kullanmama
ilkes1” varligin1 korumakta ve “kuvvet kullanma hakki1” ancak uluslararas1 hukukun
izin verdigi smnirlar i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Kuvvet kullanma hakkinin
smirlanmasma yonelik bu tiir hukuksal diizenlemelerin yaminda, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki Soguk Savas siireci de, diinyada bir denge sistemi olusturarak,
siyasi olarak gercek bir savasin yasanmasini onlemistir. Bu baglamda, BM Sart1 ile
getirilen siirlamalar ve Soguk Savag’in baslangici, kuvvet kullanma tekelinin farkl

bir boyuta taginmasinda etkili olan gelismelerdir.

Soguk Savas 1991°de sonra erdiginde, iki kutuplu diinya diizeni ortadan
kalkmis ve devasa giicleriyle birbirini dengeleyen iki siiper giicten (ABD ve SSCB)
birisi olan Sovyetler Birligi dagilmistir. Giiniimiizde 6zel askeri sirket sektoriiniin
olugmasinda, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ortaya g¢ikan gelismeler ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Bu gelismeler, ¢calismanin ikinci béliimiinde detayli olarak
degerlendirilecek olmakla birlikte, kuvvet kullanma tekelindeki yenilikler ve savas

alanlarinda 6zel askeri sirketlerin goriilmeye baglamasi noktasinda, ¢ok onemli bir

4 John Keane, Siddetin Uzun Yiizyih, Cev: Biilent Peker, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 1998, s.
51.



doniim noktasint olusturmaktadir. Soguk Savag’in sona ermesinden on yil sonra,
ABD’de bulunan ikiz kulelere yonelik bir saldir1 gerceklesmistir. 11 Eyliil 2001°de
gerceklesen bu saldiri, tiim diinyada daha dnce de var olan “terérizm” kavraminin
uluslararas1 bir boyuta tasinmasina neden olmustur®. 11 Eyliil 2001 tarihi, hem 6zel
askeri sirketlerin yeni bir ivme kazanmasina hem de uluslararasi hukukta yer alan
kuvvet kullanmanin bir istisnast olarak mesru miidafaa hakkinin yeniden
yorumlanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, 1991°de Soguk Savas’in sona
ermesinden tam on yil sonra gerceklesen 11 Eyliil 2001 saldirisi, kuvvet kullanma
tekeline iligkin istisnalarin degismesinde ve 6zel askeri sirketlerin hiz kazanmasinda,

yeni bir donemin baslangicini olusturma 6zelligine sahiptir.

Ozel askeri sirketlerin kuvvet kullanma tekelinin gelisimiyle baglantili olarak
incelenmesinde, Oncelikle kuvvet kullanma tekelinin  kuramsal olarak
degerlendirilmesi iizerinde durulacaktir. Boylelikle “egemenlik”, “siddet tekeli”,
“Westphalian uluslararas1 diizen” gibi kavramlarin alt1 ¢izilerek kuvvet kullanma
hakkinin teorik alt yapis1 lizerinde durulacaktir. Daha sonra, 6zel askeri sirketlerin
tarthsel gelisimi ele alinacaktir. Bu kisimda ilk olarak, Antik Cag’da ve ozellikle
Orta Cag toplumundaki feodal diizende parali askerlige iliskin bilgilere yer
verilecektir. Ardindan, kuvvet kullanma tekelinin ortaya ¢ikisinda temel donemeg
noktas1 olarak, 1648 Westphalia Barisi’nin ardindan, modern devlette siddetin
kamusallagmasi1 incelenecektir. Bu donemde dahi parali askerlerin varligina dikkat
cekilerek, 1789 Fransiz Devrimi ve ardindan Napolyon Savaslar: ile ulusal ordularin
ortaya ¢ikisi ve parali askerligin mesruluk zeminini tamamiyla kaybetmesinden soz
edilecektir. Son olarak, ulus devletler sisteminde 0zel askeri sirketlerden
bahsedilecek ve Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile Soguk Savas’in ardindan
yasanan gelismeler degerlendirilecektir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, BM
Orgiitii tarafindan kuvvet kullanmanim yasaklanmasina iliskin uluslararasi sistem ve
11 Eylil 2001°den sonra mesru miidafaa hakkinin genisletilmesine yonelik
girisimler, c¢alismanin icilincii bolimiinde; kuvvet kullanma tekelindeki cagdas

gelismeler basligi altinda etraflica degerlendirilecektir.

5 Akif Emre Oktem, Terorizm insancil Hukuk ve insan Haklar, istanbul: Derin Yayinlari, 2007, s.
22, 23.



1. DEVLET KURAMI ACISINDAN KUVVET KULLANMA TEKELI
1.1. Devletin Tanimlanmasi Uzerine Teorik Yaklasimlar
1.1.1. Genel Olarak

Sosyal bilimcilerin devletin nasil tanimlanabilecegine iliskin bir uzlagsmaya
sahip olduklarmni séylemek miimkiindiir. Zira yaygin bir tanima gore, devletin ii¢
unsuru bulunmaktadir. lk olarak, devlet bir kurumlar biitiiniidiir. Bu kurumlari,
devletin kendi kadrolar1 yonetmektedir. Devletin en 6nemli kurumu, siddet ve
zorlama araciligiyla calismaktadir. Ikinci olarak, bu kurumlar genel olarak bir
topluma atfedilen, cografi bakimdan sinirlanmis bir bolgenin merkezindedir. Devlet,
iceride ulusal topluma bakmak, disarida ise diger toplumlarla ilgili olmak zorundadir.
Ugiincii olarak ise, iilke smirlari iginde yonetim devletin tekelindedir. Bu baglamda,
tiim vatandaslarca paylasilan ortak bir siyasal kiiltiiriin yaratilmas:1 gerekir®. Verilen
bu tanim, uluslararas1 hukuk bakimindan yerlesmis devlet tanimiyla neredeyse ayn
unsurlart igermektedir. Zira uluslararas1 hukuka gore devlet en az {li¢ temel unsurun
bir araya gelmesinden olusmaktadir; “insan toplulugu, iilke ve kendi iistiinde

herhangi bir otoriteye bagli olmayan siyasal yénetim™.

Devletin, hem teorik agidan hem de uluslararasi hukuk acisindan yerlesmis
taniminda yer alan ve {i¢ unsura sigdirilan (lilke, insan toplulugu ve egemenlik)
ifadelerin tatmin edici olmadigina isaret edilmektedir®. Hemen eklemek gerekir ki,
devletin tartisilmasinda {izerinde uzlagilmis mutlak bir tanimin ortaya konulmasi da
zorunlu degildir. Ancak, bugiine kadar devlet iizerine diistinen pek ¢ok yorumcunun
benimsedigi ortak unsurlarin ifade edilmesinde yarar vardir. Siddet araclarinin
tekelci denetimi, bolgesellik, egemenlik, anayasallik, kisiler iistii iktidar, kamu
biirokrasisi,  otorite/mesruiyet,  yurttaslik  vergilendirme modern  devlet

mekanizmasiin tanimlanmasinda ortaya konulan temel unsurlar1 olusturmaktadir®.

6 John A. Hall ve John Ikenberry, Devlet, Cev: Yeseren Olgu Alibeygil, Murat Sipal, Ankara: Doruk
Yayinlari, 2000, s. 11.

" Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Gozden Gegirilmis 5. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi
Yaynlari, 2007, s. 140.

8 Chiristopher Pierson, Modern Devlet, Cev: Neset Kutlug, Burcu Erdogan, Istanbul: Chiviyazilari
Yaymevi, 2011, s. 13.

® Pierson, s. 23.
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1.1.2. Devletin Tamimlanmasinda Siddet Tekeli

Devletin siddet iizerindeki kontrolii araciligiyla ele alinmasi geleneksel
Weberci devlet tanimma dayanmaktadir'®. Weber’e gore; “deviet, belli bir arazi
icinde, fiziksel siddetin mesru kullanmimini tekelinde (basariyla) bulunduran insan
toplulugudurt'.” Benzer sekilde, Tilly devleti; “Zor araclarimin birikim ve
vogunlasmasi bir arada arttiginda, devletler ortaya ¢ikar. Devletler tanimlanmig
topraklar iginde yogunlagmis ana zor araglarini denetim altinda tutan ayr

12 seklinde ele almistir. Giddens ise, modern devleti su

orgiitlenmeler yaratirlar.
sekilde ortaya koymustur: “Yalnizca modern devlet aygiti, genel olarak —elbette ki,
evrensel olarak degil- siddet araglarimin tekeli iizerinde basarili bir hak iddiasinda
bulunabilir ve yalnizca bu tiir devletlerde devlet aygitinin idari kapsami, iizerinde

hak iddiasinda bulundugu bolgesel simirlara tekabiil eder'®.”

Devletin siddet araglart tizerindeki hakimiyeti ile tanimlanmasi, temel bir
yaklagim olmakla birlikte, verilen tanimlarda c¢esitli farkliliklarin oldugu da
goriilmektedir. Weber, siddet tekelinden bahsederken “mesruluk” dl¢iitiinii de i¢eren
bir devlet tanimi ortaya koymaktadir. Tilly, iilke topraklarinda yogunlagmis zor
araglarinin kontroliinden bahsederken; Giddens, bolgesel smirlar igerisinde siddet
araclar1 lizerindeki hak iddiasinin belirleyiciligini ortaya koymaktadir. Kisacasi,
verilen bu devlet tamimlamalarindan ulasilan 6nemli bir sonug, ulus devletlerin
geleneksel devletlerden farkli olarak sinirlar1 dahilinde siddeti tekeline alma iddiasini
basariyla yerine getirmesidir'®. Devletin sahip oldugu bu tekel, hem kendi egemenlik
siirlari igerisindeki halka karsi gecerlidir hem onun egemenlik alanina disaridan
miidahale durumundaki tehditlere yonelebilecektir. Daha dogru bir deyisle, devletin
kendi varligina iliskin bir tehdit ortaya c¢ikarsa; siddet araglari, hem igeriye yani
kendi yurttaglarina hem de disariya yani diger devletlere yonelik bir savunma araci

olarak degerlendirilmektedir.

0 Thomson, s. 7, 8.

1 Weber, s. 132.

12 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, Cev: Kudret Emiroglu, Istanbul:
Imge Kitabevi, 2001.

13 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, Cev: Cumhur Atay, 2. Baski, Istanbul: Kalkedon
Yaynlari, 2008, s. 31.

14 Thomson, s. 4.
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Devletin kuvvet kullanma tekeline sahip olmasi bakimindan 1500-1800 yillar
arasina bakildiginda, siddet araglari iizerindeki kontroliin heniiz ¢ok zayif oldugu
gorilmektedir. Erken modern donem devletlerinin neredeyse higbirinde kuvvet
kullanimi tiizerinde tekel olusturulmamistir. Bu donemde ordu, hacimce biiyiik
olmasina ragmen kendi varligini tehdit eden tehlikeler karsisinda oldukga kusurlu bir
savunma araci olarak degerlendirilmektedir’®. Bu baglamda, devletin teorik olarak
ele alinmasinda siddet tekeline dayandirilisinin tarihsel izdiisiimii, Avrupa’da modern

devletlerin ortaya ciktig1 donemle yakindan ilgilidir.

1.2. Egemenlik

Devletin unsurlarindan birisi olarak siklikla bahsedilen ve siddet tekeli ile
baglantili olarak da ortaya konulan “egemenlik” tizerinde durulmasi gereken bir
kurumdur. Egemenlik, devletin sahip oldugu siddet tekelinin iizerinde bir kavramdir;
Oyle ki, devletin siddet araglar1 tizerindeki tekelci denetimin temel dayanak noktasi
egemenlik kurumudur. Egemenlik kavraminin ortaya c¢ikisinda Jean Bodin ve
Thomas Hobbes gibi diisiiniirlerin fikirleri oncii olarak ifade edilmektedir. Kavramin
modern kullanimi, daha ¢ok Fransiz disiinir Jean Bodin’den alinmissa da; bu
konudaki en “tavizsiz” tanimlamaya Hobbes’un “Leviathan” isimli kitabinda yer

verilmistir®®.

Jean Bodin tarafindan, egemenlik; “bir devlet tarafindan yetkilendirilen
mutlak ve daimi gii¢” olarak tanimlanmaktadir. Latince’de buna ‘“majestas”
denilmektedir. Bodin’in bahsettigi giiciin “daimi” olarak ifade edilmesinin nedeni,
mutlak giiciin bir kisiye veya bir grup insana bir siireligine verilmesinin de miimkiin
olmasidir. Ancak bu Kkisiler kendilerine verilen siire dolduktan sonra “tebaa”
olacaktir. Bu nedenle, onlarin egemenin yardimcilart ve vekilleri olarak kabul
edildikleri sdylenebilir. Oysa “gercek egemen” giice her zaman sahip olandir'’.
Ozetle, Bodin’in egemenlik tanimi {i¢ 6nemli unsuru kapsamaktadir. Birincisi,

egemenligin bireylere degil, devlete ait oldugunu ifade etmektedir. Ikincisi,

15 Julius R. Ruff, Erken Modern Avrupa’da Siddet (1500-1800), Cev: Didem Tiirkoglu, Istanbul:
Bogazigi Universitesi Yayimevi, 2011, s. 60.

18 Pierson, s. 30.

17 Jean Bodin, “Devletin Alt1 Kitab1”, Editdor ve Cevirmen M.J. Tooley, Oxford, Basil Blackwell,
1955°den aktaran: Batiya Yon Veren Metinler Cilt: 2, Derleyen: Alev Alath, Istanbul: Melisa
Matbaacilik, Ekim, 2010, s. 846
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egemenligin siirekliligine vurgu yapmaktadir; egemenlik ulusta toplanmistir ve ilke
olarak bireylerin gelisleri ve gidislerinden etkilenmez. Ugiincii olarak ise, egemenlik
mutlaktir. Egemenlik sartsizdir, geri dondiiriilemez ve ulus igerisindeki biitiin giiciin

ve otoritenin kaynagidir'®,

Hobbes da “Leviathan” isimli iinlii eserinde, devletin dogusu, nedenleri ve
tanimlanmasi iizerinde ¢alismis ve egemenlik kavramina iligskin temel belirlemelerini
yapmistir. Hobbes’a gore devletin amaci, bireysel giivenliktir. Kilicin zoru
olmadike¢a ahitler sdzden ibarettir ve insani glivence altina almaya yetmeyecektir.
Devletin 6zli egemen bir giigte toplanmistir ve bu 6z, biiylik bir toplulugun tiyelerinin
birbirleriyle yaptiklar1 ahitlerle, her birinin huzur ve siikiinu ve ortak savunmalari
icin, iclerinden birinin, onun uygun bulacagi sekilde, hepsinin birden giiciinii ve
imkanlarint kullanabilecektir. Egemen olanin, egemenlik kudretine sahip oldugu

ifade edilir ve bu kudretlinin disinda kalan herkes, onun uyrugudur®®.

Hobbes’a gore, sozlesme ile bir devletin kurulmasindan sonra egemenligin
devredildigi kisi veya heyetin belli hak ve yetkileri ortaya ¢ikacaktir. Bunlardan
birisi, egemenin, uyruklarimin barisi ve savunulmasi i¢in neyin gerekli olduguna
karar vermesidir. Bu kapsamda, egemen, yurt i¢inde uyumsuzlugu ve yurt diginda ise
diismanlig1 onlemek suretiyle baris ve giivenligin korunmasi i¢in ya da kaybolduysa
yeniden insa etmek igin, gerekli gordiigii her seyi yapma hakkma sahiptir?®. Ote
yandan, bir orduya kim komutan yapilirsa yapilsin, egemen giicii elinde bulunduran
kisi daima baskomutandir. Bu baglamda, egemen, diger devletlerle savagmaya karar
verebilir ve bu amagla hangi biiyiikliikte gliglerin toplanacagina, silahlandirilacagina
ve bunlara ne kadar 6deme yapilacagina karar vermek hakkina sahiptir. Ordunun

masrafim karsilamak igin vergi salma hakki da egemenligin bir parcasidir?..

Egemenlik ile kuvvet kullanma tekeli arasindaki iliski, Hobbes’un
belirlemesinde apacik goriilmektedir. Rahatlikla sdylenebilir ki, egemen giiciin,

kuvvet kullanma tekeline sahip olmasi, onun egemenliginin bir sonucudur. Bu

18 Torbjorn L. Knutsen, Uluslararasi iliskiler Teorisi Tarihi, Cev: Mehmet Ozay, istanbul: Agilim
Kitap, 2006, s. 105.

19 Thomas Hobbes, Leviathan, Cev: Semih Lim, 10. Baski, Istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, Ocak
2012, s. 136.

20 Hobbes, s. 140.

21 Hobbes, s. 142.
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baglamda, devletin hem iceride hem de disarida sahip oldugu “siddet tekeli”,

egemenlik kelimesinin kavramsallagtirilmasindan dogmustur.

1.3. Westphalia Modeli Uluslararasi Diizen

Avrupa’da Otuz Yil Savaslart (1618-1648) sona erdiginde, egemen
devletlerden olusan bir cografya ortaya ¢ikmistir. Egemen devletlerin bulundugu bir
uluslararas1 diizenin olugsmasimi saglayan, 1648 yilinda imzalanan, Westphalia
Barisidir. Bu donem, yeni bir uluslararasi sistemin basladigin1 gosterdigi icin
onemlidir; zira andlasma ile Avrupa’da toprak biitiinliigiine sahip “egemen devlet”

kavrami ortaya ¢ikmistir??

. Avrupali devletlerin, Otuz Yil Savaslari’nin sona
ermesinden ¢ikardigi 6nemli bir sonug; kiralik askerlerden olusan ordularin tehlikeli
olduguna iliskindir. Westphalia Andlasmasi’ndan sonra krallar, kendilerine ait
ordular olusturmaya ¢alismislardir. Kraliyet, bu ordularin subaylarina ve askerlerine
0deme yapmis, kiyafet temin etmis ve gerek Kral’in kendisi tarafindan gerekse
giivendigi vekiller tarafindan komuta gorevi yerine getirilmistir. Bu tip kurumlar,
yani siyasi iktidarin tizerinde yetki sahibi oldugu ve siki bir orgiitlenmeye sahip
askeri giliclerden olusan ordular, tam anlamiyla modern ¢aga 6zgiidiir. Bu yeni askeri

kurumlar ve yardimci kuvvetler, modern devlet yapilarinin evriminin bir pargasi

olarak Kita Avrupasi’nda ortaya ¢ikmaya baslamistir?,

Kiralik askerlerden ulusal ordulara gecis siireci; tarihsel bir dontisiime, devlet
egemenliginin yerlesmesine, Westphalia modeli uluslararas1 diizene ve toprak
biitiinliiglinii saglamis, sinirlart belirgin iilkelerin ortaya ¢iktigina isaret etmektedir.
Bu baglamda, siddet araclarina, egemen giice sahip merkezi ve kurumsallagmis siyasi
iktidarin sahip olmasi sonucunda, iceride ve disarida kuvvet kullanma giicli devletin
eline gegmistir. Otuz Y1l Savaglari sirasinda dahi, her {ilkenin askeri giicii parali
askerlerden ve kiralik birliklerden olugmaktayken, savasin ardindan olusan yeni
diizen egemen devletlerin sahip oldugu giiglii ordular1 dogurmustur?®. Yabancilardan
olusan gecici ve kiralik ordularin yerine vatandaglardan olusan devletin daimi
ordularinin gegmeye baglamasi, aslinda siddet tekelinin ortaya ¢ikmasiyla yakindan

ilgilidir. Bu degisimin en biiyiik kirilma noktasi olarak, 18. yy. sonunda baslayan

2 Knutsen, s. 128.
2 Knutsen, s. 123.
24 Singer, s. 57.
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“Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslar1” gosterilmektedir. 1700’ler boyunca dahi
kiralik askerler bulunmasma karsilik, bu yilizyilin sonlarina dogru Kkrallarin

savaslaridan halkin savaslarma dogru bir gecis oldugu ifade edilmektedir®>.

Uluslararas1 diizenin degismesiyle olusan yeni sistemle birlikte egemen
devletlerin ortaya ¢iktigr ifade edilmelidir. Bu devletler, sahip olduklar1 egemenlik
kurumu sayesinde ve yine onun sonucunda, siddet araglar1 {izerindeki tekelci
denetimlerini saglamislardir. Westphalia tipi uluslararasi iliskiler modelinin ortaya
¢ikisinin, devletin siddet tekeli ile olan baglantisi bu bakimdan ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle bir uluslararasi diizenin ortaya ¢iktigi tarihsel siire¢ ve Otuz Yil Savaslari’nin
ardindan yapilan Westphalia Barigi, 6zel askeri sirketlerin tarihsel gelisimi

incelenirken daha ayrintili olarak aktarilacaktir.

2. OZEL ASKERI SIRKETLERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Savaglarda 0Ozel sektoriin tarihinin incelenmesindeki temel neden,
giintimiizdeki ©zel askeri sirketlerin uluslararasi hukuk agisindan dogurdugu
sonuclarin ortaya konulabilmesini saglamaktir. Zira askerlik tarihi boyunca,
savaglarin 6zel aktorler eliyle yapildigina istikrarla rastlanmaktadir. Savasin ulusal
ordular tarafindan vatan savunmasi i¢in ve devletin kuvvet kullanma tekelinin bir
sonucu olarak yerine getirilmesi ise, ulus devletin dogusuyla baglantili olarak ortaya

koyulmaktadir?®.

Ozel askeri sirketlerin tarihsel arka plani incelendiginde, antik dénemde dahi
savasmak {izere disaridan tutulmus askerlerin mevcut oldugu bilinmektedir. Insanlik
tarihinin bu donemlerinde parali askerler, kuvvet kullaniminin biiyiik avantajlart
nedeniyle kendi kendilerine orgiitlenmistir. Orgiitlenme bigimleri farklilik gosterse
de, temel motivasyon kaynaklari maddi kazang elde etmek olmustur. Toplumsal
yasamin oldugu her yerde ve her donemde, ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmasi olagandir. Bu
nedenle, savas alaninda uzmanlasan kimselerin kuvvet kullanimindaki basarilari
sayesinde para kazanmalar1 kaginilmaz bir sonug olarak degerlendirilebilir. Para igin

savagsan askerlerin, bu isi yasadiklar1 yerde yaptiklarina rastlandigi gibi daha karh

25 Singer, s. 58.
%6 Singer, s. 42.
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olmasi halinde baska yerlere de gittikleri ifade edilmektedir. Bu baglamda, savasin
ve savastan kazang saglama diisiincesinin, insanlik tarihinin erken donemlerinde dahi

mevcut oldugunu belirtmek gerekmektedir?’.

Orta Cag Avrupasi’nda, feodal sistemden kaynaklanan toplumsal temeller
nedeniyle parayla tutulan askerlerin sayisinin olduk¢a fazla oldugu ifade
edilmektedir. Zira Orta Cag’da, parali askerlige iliskin pek cok tartismaya ve
diizenlemeye rastlanmistir. Feodal donem boyunca parali askerligin 6nemli bir gelir
kaynagi oldugunu ve parali askerlik sistemi hakkinda tartismalarin bulundugunu
belirtmek gerekmektedir. Ozellikle 14. yiizyilin sonlarma gelindiginde 6zel ordularin
temelini olusturan “condottiere sistemi” uygulanmaya baslanmistir®®. talya’da
condottieri olarak bilinen kisiler, en yiiksek teklifi verenin hizmetine askeri birlikler
ve yabancilardan olusan parali askerlerden meydana gelen ordular1 saglamislardir®®.
Bu sozlesme sistemi sayesinde, bircok yabanci parali askerden olusan ordu
kullanilmis ve baska devletlerde de bu sistem uygulanmistir®®, Sonug olarak, Orta
Cag tarihi, 6zel askeri sektoriin tarihsel gelisiminde lizerinde durulmasi gereken pek

cok onemli gelismeyi igermektedir.

Yabanci askerlerden olusan kiralik ordularin yerine vatandaglardan olusan
ulusal ordularin gegmeye baglamasi, ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla paralel zaman
dilimlerine tekabiil etmektedir. Ger¢ekten maddi kazang icin savasin ortadan kalkip
vatan ugruna savasin ortaya c¢ikmasi Onemli bir tarihsel asamadir. Zira savasin
dayanagini olusturan gerekgelerin yon degistirmesi ve askerlik sisteminin yeniden
kurgulanmasi, ani ve kesin bir degisimin sonucu degildir. Savas algisinin ve
motivasyonunun doniisiimiinii saglayan gelisme, aslinda devlet algisinin ve sistemin

farklilagsmasindan kaynaklanmaktadir.

Sinirlar1 belli ve toprak biitlinliigiine sahip egemen devletlerin siddet araglart
tizerindeki hakimiyeti ve kuvvet kullanmanin igeride ve disarida mesru hale gelmesi,
zamanla paral1 asker kullanimini azaltmigstir. Savas alanlarinda vatandaslardan olusan

ordularin yerini almasi, devletin yeni orgiitlenme bi¢iminin hem nedeni hem de

27 Singer, s. 43.

%Haldun Yal¢inkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarm Ozellesmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:61, Say1:3, 2006, s. 254.

29 David Shearer, “Outsourcing War”, Foreign Policy, No: 112, Autumn 1998, s. 69.

% Ruff, s. 70.
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sonucu olmustur. Ulus devlet kavramiyla ortaya ¢ikan teorik fikirler, pratikte de
savasin degismesine yol agmustir. Zira bir devletin iilkesinde yasayan insanlarin,
vatandaslik bagindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri olduguna iliskin, yeni bir
diisiinme tarzi ortaya ¢ikmustir. Ulus devletin yarattigi bu algi nedeniyle, insanlar
feodal diizenlemelerin yapildig1 ve sonrasinda askeri sirketlerin etkili oldugu onceki
yizyillardan farkli olarak, vatandas olarak savagmaya c¢ok daha istekli
davranmiglardir. Ulus devletin egemen giiciine yonelik tehditlere karsi mesru kuvvet
kullanma hakki ve vatan savunmasi gibi kavramlarin etkisiyle, kazan¢ ugruna
savasma mesruiyetini kaybetmistir®!. Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan ve o
zamandan itibaren hizla biliyliyen 6zel askeri sektoriin bu yiikselisinin olagandisi
goriilmesi, ulus devlet kavramina iliskin bu alginin yerlesmis olmasiyla baglantili
goriilmektedir®?. Tarihsel siire¢ incelendiginde, devlet denilen egemen giic 17.
yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslamis ve 18. yiizyilin sonlarindan itibaren
savaslar ulusal ordular eliyle yiiriitilmeye baglanmistir. Bu baglamda, 20. yiizyilin
sonlarinda yiikselmeye baslayan 6zel askeri orgiitlenmeler, diinya tarihinde ilk defa

ortaya ¢ikmamustir.

1648 Westphalia Barisi ile ilk izlerini gorebildigimiz, savaslarin kamu eliyle
gerceklesmesine 1iliskin algi, Soguk Savag’in sona ermesiyle olusan yenidiinya
diizeninde 6zellestirme egilimleri ve neoliberal politikalarin da etkisiyle degismeye
baslamistir. Devletlerin kuvvet kullanma hakk: Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
BM Sarti ile getirilen diizenlemelerle sinirlanmis ve bu sistem, Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan da devam etmistir. Bu donemden sonra, ozellikle zayif
devletlerde i¢ catigmalar bas gostermis ve 11 Eylil ile doruga ulasan terdrizm
sorununa karsi, ABD “kiiresel savas” ilan edildigini ifade etmistir. Biitiin bu
gelismeler, 0zel askeri sirketlerin giiclenerek biiylimesini saglamis ve 6zel askeri

sirket sektorii ortaya ¢cikmuistir.

Giliniimiizde 6zel askeri sektoriin gelisimini, faaliyetlerini ve uluslararasi
hukuk ac¢isindan ortaya ¢ikan yeni durumun agiklanabilmesi i¢in parali askerligin
gecirdigi evrim iizerinde durulmalidir. Zira 6zel askeri sirketler, parali askerlerden ve

0zel ordulardan farkli olmasina ragmen, onlarin yeniden olusturulmus bigimine de

31 Singer, s. 60.
% Yalcinkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, s. 252.
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benzetilmektedirler®3, Insanlik tarihi boyunca savasmn ve askerligin ne sekilde
diizenlendigi, siddet araglarina kimlerin sahip oldugu ve toplumsal iktidar yapilarinin
nasil orgiitlendigi, 6zel askeri sektoriin tarihsel ge¢misini incelemek i¢in lizerinde
durulmasi gereken temel noktalardir. Calismanin bu kisminda, devletin kuvvet
kullanma tekelini elde edisinden onceki ve sonraki asamalar tizerinde tarihsel bir

degerlendirme yapilacaktir.

2.1. Antik Donemde Ozel Savascilar

Ozel askeri giicler savasin kendisi kadar eskidir®*. Insanlik tarihinde ilk is
boliimiiniin yapildig1 zamanlardan itibaren savasma iizerinde uzmanlagma da ortaya
cikmistir. Toplumsal yasamin c¢atismalarla dolu olmasi, bu alanda uzmanlasan
kimselerin sahip olduklar1 yetenegi pazarlamasina yol agmistir. Dolayisiyla, insanlik
tarihinin ilk donemlerinde dahi savasin temel motivasyon kaynagi maddi kazang
olmustur. Fiziksel giiclerini kullanarak hayatlarin1 kazanan bu kisiler yasadiklari
yerde savasabildikleri gibi, cogu zaman daha yiiksek kazang elde etmek adina baska
yerlerin arayisina girmislerdir. Sonug¢ olarak, para ugruna savasan askerler

catismanin bulundugu her toplumda hazir bulunmuslardir®,

Tarihin ilk donemlerinde maddi kazan¢ karsiligi savasan askerler kuvvet
kullaniminin bilylik avantajlar1 nedeniyle kendi kendilerine orgiitlenmislerdir. Antik
cagda, askeri gruplarin Orgilitlenmesi yer ve zaman anlaminda farkliliklar
gostermesine ragmen, hepsinin temel amacit maddi kazang elde etmek olmustur. En
eski kent medeniyetlerinde silahlar, ekonomik konumlarina gore belli gruplarin
elinde toplanmistir. Zira ilk toplumsal iktidar bi¢cimlerinde uzmanlagmis bir yonetim
yapist ya da diizenli silahli kuvvet olusturabilecek bir kapasite mevcut degildir. Buna
karsilik, egitimli askerler degerli bir kaynak olarak goriilmiis ve 6zellikle yabanci

birlikler antik ¢ag ordularina uzmanlik kazandirdiklari 6l¢iide Snemli goriilmiistiir®.

3 Juan Carlos Zarate, “The Emergence of a New Dog of War: Private International Security
Companies, International Law and the New World Disorder”, Stanford Journal of International
Law, No: 34, 1998, s. 81.

3 Shearer, s. 69.

% James L. Taulbee, “Reflections on Mercenary Option”, Small Wars and Insurgencies, Vol: 9,
No:2, 1998, s. 145.

% Singer, s. 43.
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Antik Cag yoneticileri adina savagmalari i¢in disaridan tutulmus savaggilara
iligkin tarihsel bilgiler ortaya konulmustur. Antik Cin, Yunan ve Roma ordularinda
cok sayida parali askerin istindam edildigi ifade edilmektedir®’. Bunlara iliskin ilk
referans, Ur Krali Shulgi'nin (M.O. 2094-2047) ordusunda hizmet veren parali
askerler hakkindadir. Kades Savasi’min (M.O. 1294), bugiiniin tarihsel verileri
1s181nda ilk biiylik savas oldugu ifade dilmektedir. Misirlilarin Hititlerle kars1 karsiya
geldigi bu savasta, Firavun II. Ramses’in ordusunda, savas i¢in tutulmus Numidyali

birliklerin bulundugu bilinmektedir®,

Antik cag boyunca savasmalari i¢in tutulmus ¢ok sayida yabanci birligin
bulunduguna iligkin bilgilere kutsal kitaplardan Ornekler de gosterilmistir. Zira
Incil’de bahsedildigine gore, Davud ve adamlar1 (Saul’dan kagarken) Gat Krali
Akis’in Filistin ordusunda gorev alirken; Firavun Israillileri yabanci savascilar1 da
iceren bir orduyla Misir disina stirmiistiir®®,

Yunan sehir devletlerinde, Sparta gibi istisnai birka¢ yer disinda,
vatandaglarin olusturdugu ordularin bulunmadig bilinmektedir. Zira Xenophon’da,
Yunanh parali askerlerin o donemde Anadolu’nun biiyiik kismini iggal etmis olan
Pers Imparatorlugu’nun bir i¢ savasma karismalar1 ve bulunduklari taraf yenilince
hayatlarmi kurtarmak igin Mezopotamya’dan savasarak cekilisleri anlatilmaktadir®.
Paralar1 6denmeyince zor durumda kalan bu birligin Kiigiik Asya boyunca savasmak

zorunda kalarak geri ¢ekildigi ifade edilmektedir®.

Parali askerlere olan baghiligin olumsuz sonuglart da ortaya ¢ikmistir. Zira
Kartaca imparatorlugu’nun neredeyse tamamiin parali askerlerden olusan birliklere
bagl oldugu belirtilmektedir. Birinci Kartaca Savasi’nin (Pén Savasi) (M.O. 264-
241) sonunda, paralar1 6denmemis ve dagitilmakla tehdit edilmis ordu baskaldirmis
ve Parali Asker Savasi baglamistir. Isyan eden parali askerler Kartaca
Imparatorlugu’nun baska parali asker birliklerini tutmasiyla bastirilabilmistir. Ikinci

Kartaca Savasi’nda (M.O. 218-202) imparatorluk parali askerlerden olusan birlikle

37 Shearer, s. 69.

38 Taulbee, “Reflections on Mercenary Option”, s. 145.

% Singer, s. 43.

40 M. Tanju Akad, Askeri Tarihte Stratejik Diisiince, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Haziran 2013, s. 36.

41 Singer, s. 44.
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sOzlesme yapmis ve Roma’nin kendi vatandaglarindan olusan ordusuna karsi basari
saglamistir. Roma ordusunun yenilgiye ugratilamamasinin nedeni, Kartaca’nin parali
askerlerden olusan ordunun masraflarin1 karsilayamamasindan kaynaklanmistir®,
Machiavelli’nin yorumuna gore ise, Kartacalilar, Romalilara kars1 ilk savaslarindan
sonra kendi parali askerlerince neredeyse alt edileceklerdir. Parali askerlerin
komutan1 Kartacali yani kendi yurttaglart olmasma ragmen bdyle bir tehlikenin
dogmus olmasi, Machiavelli’ye parali askerlik kurumunun olumsuz yo6nlerini

gostermektedir®,

2.2. Orta Cag’da Savas ve Parah Askerlik Kurumlari

Orta Cag toplumunda devlet ve siddet iliskisi i¢in sOylenmesi gereken ilk
ciimle; bu toplumda siddetin devlet tarafindan kontroliiniin zayif oldugudur**. Ilk
olarak, modern devlet yapilanmast heniliz ortaya ¢ikmadigi igin vatandaslar
arasindaki siddetin Onlenmesi adina olusturulan merkezi polis organlar
bulunmamaktadir. Orta Cag diizeninde savaslarin dogasi ve devlet aygitinin ordu
disiplinini, maliyetini, ikmalini saglamaktaki yetersizliklerinden dolay1, ordularin
siviller iizerindeki sedit eylemleri olduk¢a fazla olmustur. Insanlarin askerlerden

korkmasinin ve nefretinin bir nedeni de bu sekilde agiklanmaktadir®,

Toplumdaki feodal 6rgiitlenme bigimi nedeniyle, soylu kani tagiyan herkesin
savasa katildig1 s6ylenebilir. Bu durum, elbette savasa katilan herkesin asker niteligi
tasidigr anlamina gelmemektedir. 12. ve 13. yiizyillarda atli; atinin {izerinden
saglamca oturabilen, mizragini eline alip kilicini iyi kullanabilen biri oldugu takdirde
askeri beceriye sahip kabul edilmistir. Ancak bu atli, bir ordu igin cesaret kadar
disiplinin de gerektiginin farkinda degildir. Zorlukla bir araya getirilen, itaatsiz,
manevra yeteneginden yoksun ve kisa hizmet donemi sona erdiginde kendi
birliginden uzaklasan feodal gii¢, askerlige uygun diismeyen bir nitelik

tasimaktadir®,

42 Singer, s. 45.

43 Nicolo Machiavelli, Prens, Cev: Kemal Atakay, 9. basim, Istanbul: Can Yayinlari, Temmuz 2013,
s. 82.

4 Ruff, s. 60.

4 Ruff, s. 61.

4 C. W. C. Oman, Ok, Balta ve Mancimk Ortacag’da Savas Sanat1 378-1515, Cev: Ismail Yavuz
Alogan, Istanbul: Kitap Yayinevi, 2002, s. 52.
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Feodal toplumda ordu, tek bir modele gore dizilmektedir. Askerler ise, ne
disipline ne de birlikte hareket etme aliskanligina sahip olmadiklarindan, birgok
kiiciik birligin hareketini birlestirmek neredeyse imkansizdir. Kiigiik capli savaslar
yeterince anlagilamamistir ve askeri birlikler stratejiden tamamen yoksundur.
Dolayisiyla, ordu bir bolgeye girdiginde stratejik bir noktayr vurmak i¢in degil,;
sadece yakip yikmak i¢in hareket etmistir. Orgiitlii bir levazim sinifi olmadig1 igin,
en zengin bolgelerdeki kaynaklar dahi kisa siirede tiiketilmis ve istila eden birlik,

yiyecek bulmak i¢in bolgeden ayrilmak zorunda kalmistir®’.

Orta Cag’da savaslarin uzun siirdiigli goz Oniine alinirsa biiylik savaslarin ¢cok
stk olmamas1 dikkat ¢ekicidir. Modern donemdeki harekatlar ile karsilastirildiginda
genel carpigsmalarin son derece az oldugu ifade edilmektedir. Zira Biiyiik Friedrich
ya da Napolyon, sadece bir yilda bir Orta Cag komutaninin on yilda savastigindan
daha ¢ok savagmistir. Bunun yaninda, askerlerin harita ve cografya bilgisinin yetersiz
ve hatali olmasi, bazi durumlarda ordularin birbirlerinden farkli yonlerde hareket
etmelerine neden olmustur. Feodal donemde askerlik sanatinin ilkelligi, birlik
komutanlarinin belirli bir yerde ve zamanda savasmak i¢in karsilikli olarak
haberlesmelerinden agik bir sekilde anlasilmaktadir*®. Calismanin bu kisminda, Orta
Cag Avrupasi’nda parali askerlik sistemine iliskin genel bilgilere ve ilk askeri

sirketlere yer verilecektir.

2.2.1. Paral Askerlik

Paral1 askeri birliklerinin kullanilmasi, Bati diinyasiin toplumsal ve siyasi
tarihi kapsaminda incelenen Onemli bir konudur. Orta Cag toplumunda idari
yetersizlikler son derece biiyiik sorunlara yol agmistir. Feodal sistemden kaynaklanan
toplumsal temellere ragmen, parayla tutulan askerler, donemin ordularinin ayrilmaz
bir parcast olmustur. Feodal ordularin basar1 saglamaktan yoksun olmalar1 ve
yasanan sikintilar nedeniyle hiikiimdarlar, ¢esitli ¢oziim yollar1 aramistir. Bu
baglamda, ¢ogu hiikiimdar careyi feodal ordu kadar azimli olmayan, ancak

savasmaya daha istekli baska bir giicii kullanmakta bulmustur. Bu gii¢, parali

47 Oman, Ok, Balta ve Mancimk Orta¢ag’da Savas Sanat1 378-1515, s. 55.
4 Oman, Ok, Balta ve Mancimk Ortagag’da Savas Sanat1 378-1515, s. 55.
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askerlerdir ve 12. yiizyilin ikinci yarisinda 6n plana ¢ikmigslardir. Soylu cesaret
diirtlisiine son derece yabanci, Tanr1’ya ve komsularina diisman ve Avrupa’da hakli
bir nefret uyandiran bu askerlerin, krallarin —hatta en gii¢lii krallarin bile- bagvurmak

zorunda kaldiklar bir gii¢ oldugu ifade edilmektedir®.

Kisa vadeli feodal giiclerin saglayamadigi daha teknik hizmetleri parali
askerler iistlenmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan ilk 6zel askeri birlikler, en yiiksek
teklifi getirene is yapan, teknik bilgisi yiiksek gruplardir. Bunlar genellikle,
beyefendilerin kullanimina uygun olmadig diisiiniilen, ancak diger askerlere gore

daha ¢ok beceri ve pratik gerektiren tetikli yay gibi silahlarda uzmanlasmislardir®.

Feodalizmin askeri sisteme getirdigi cesitli kisitlamalar nedeniyle krallarin
kendileri igin savasacak parali askerleri kiralamalar1 s6z konusu olmustur®. Ancak
bu durum da, parali askerlere 6deme yapmak igin gerekli olan tutarin nasil
karsilanacag sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunun ¢dziimiinde, Ingiltere Krali II.
Henry’nin getirdigi diizenleme dikkat cekicidir. II. Henry, her sovalyenin kisisel
hizmeti yerine vergi karsiliginda hizmetten muafiyeti ongéren bir sistem getirmistir.
Miilk sahiplerinin ¢ogu, her sdvalye icin “iki mark” (eski Ingiliz para birimi)
tutarinda bir iicret ddeyince kendi kisisel hizmetlerini yerine getirmis sayilmistir2,
Bu sistem sayesinde, askeri amaglar bakimindan daha st diizeyde bulunan parali
askerler savaglarda basar1 getirmis ve onlara Odenecek tutarin karsilanmasi

saglanmstir.

Parali askerlerin nitelikleri ve yetenekleri anlasildiginda, ¢ok sayida parali
askerden ziyade daha az sayida parali asker tercih edilir olmustur. 12. yiizyilda,
Ingiltere krali II. Henry tarafindan uygulanan, yukarida sz edilen sistemde toplanan
paraya “scutagium” (korunma parasi) adi verilmistir®®. Boylelikle derebeylerinin
yillik mahsullerinden gelir elde etmeye calismak yerine, “scutagium” toplanarak bir
savas¢min ihtiyaclarmin giderilmesi ve savasabilmesi icin gerekli masraflar

karsilanmistir™®. Parali askerler, aggozlii ve vahsi olarak nitelendirilmelerine ragmen

4% Oman, OKk, Balta ve Mancimk Ortagag’da Savas Sanat1 378-1515, s. 57.
%0 Singer, s. 46.
51 Zarate, s. 83.
52 Oman, Ok, Balta ve Mancimk Ortacag’da Savas Sanat1 378-1515, s. 58.
53 Zarate, s. 83.
% Singer, s. 47.
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licretleri diizenli 6dendigi takdirde hiikiimdarina sadakat gdstermislerdir®. 14.
yiizyilin sonlarmma gelindiginde, 6zel askeri birlikler savas alanlarmin 6nemli bir

kismini feodal seleflerinden almislardir®®.

2.2.2. italya’da Parah Askerlik: Condottiere Sistemi

Orta Cag Avrupasi’nda, parali askerlerin savas konusundaki baskin giicii
acikca goriilmektedir. Parali askerlerin kolektif bir bi¢cimde bir araya gelmesiyle
olusan ordular, para karsiligi kiralanmaya baslanmistir. Para karsiligi kiralanan
ordularin en énemli uygulamas: olan “condottiere sistemi”, 14. yy. Italya’sinda
goriilmiistir.  Condottiere, italyanca “condotta” (s6zlesme) kelimesinden
tiiremistir"’. Bu sistemde, parali askerler en yiiksek teklifi veren devletin hizmetine
birlikler ve hatta farkli uyruklardan meydana gelen parali askerlerden olusan alaylar

sunmuslardir®®,

Askeri hizmetlerin 6zel birliklere ihale edilmesini saglayan bu diizenleme, ilk
olarak tiim toplumun savasa yonelmesini Onleyen ve verimli vatandaslari savasin
kayiplarindan koruyan bu isleyisi makul ve ekonomik bulan loncalar tarafindan
yirltiilmistiir. Disaridan tutulan birlikler, silahlanmis bir halk toplulugunun
giiciinden ¢ekinen ve bu nedenle parali askerlerden yana olan soylular tarafindan da
destek gérmijstﬁrSg. Orta Cag’da goriilen bu askerlik sisteminde, Italya’da bulunan
zengin sehirlerin sahip olduklar1 kiralik ordular basi g¢ekmektedir. Bir tiir
miiteahhitlik hizmeti veren ve kazan¢ kapisi olarak goriilen savunma isini yiiriiten
kimselere “condottieri” denilmistir. Aslinda parali asker olan “condottieri” kiralik

askerler ya da baska bir ifadeyle kiralik savunma hizmeti veren kisilerdir®.

15. yiizyil Italya’sinda bulunan basta ve Floransa olmak iizere Cenova ve

Venedik’te de savunma amagli “condottieri” tutuldugu gériilmiistiir®®. “Condottieri”

55 Oman, Ok, Balta ve Mancimk Ortacag’da Savas Sanat1 378-1515, s. 58.

% Singer, s. 47.

57 Nicolo Machiavelli, Askerlik Sanati, Cev: Nazim Giiveng, 2. Basim, Istanbul: Anahtar Kitaplar
Yaymevi, 2002, s. 23.

% Ruff, s. 70.

%9 Singer, s. 46.

8 Yal¢inkaya, Savas Uluslararasi ilislerde Gii¢ Kullanim, s. 158.

61 Richard Godfrey, Jo Brewis, Jo Grady and Chris Grocott, “The private military industry and
neoliberal imperialism: Mapping the terrain”, Organization, 2013, s. 3.
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bir yil bir prenslik adina hizmet ederken diger bir yil diigman prenslige hizmet
edebilmektedir. Zira bu askerler, sadece kar amagli savasmiglardir. Daha dogrusu,
parali askerler oldukga yetenekli savascilar olmalarina ragmen onlar i¢in savas, karlh
bir isi ifade etmistir. Hatta savasin uzamasi onlarin elde edecegi gelirin yiikselmesi
demektir. Bu nedenle, bir yaz mevsimi boyunca sadece bir bolgenin kusatilmasi veya
bir seferin hicbir kayip vermeden sona ermesi s6z konusu olabilmektedir.
Profesyonel olarak hizmet veren kiralik komutanlar, savasi bir tiir satrang oyunu
olarak gdrmiislerdir. Diismanlarini1 carpisarak yok etmek yerine ¢aresiz birakarak
tutsak etmeye calismiglardir. Zaman zaman “condottieri”lerin 6nceden anlastiklar
konusunda siipheler ortaya ¢ikmistir ve neredeyse spor miisabakasi ya da oyun haline

gelen savaslarda ¢ogu zaman hi¢ kan akmamistir®,

Ozellikle Machiavelli parali askerlik kurumunu olduk¢a agir elestirilere
maruz birakmistir. Machiavelli’ye gore, biitiin devletlerin sahip olmasi gereken
baslica temeller, iyi yasalar ve iyi ordulardir. Bir devletin sahip olabilecegi dort adet
ordu bulunmaktadir. Bunlar; prensin kendi ordulari, parali ordular, yardimer ordular
ve karma ordulardir. Bir prens devletini parali ordulara dayanarak elinde tutuyorsa,
asla istikrar ve giiven i¢inde olamaz; clinkii bu askerler birlikten yoksun, hirsly,
disiplinsiz, sadakatsiz olurlar; dostlar1 karsisinda gozii pek, diisman karsisinda
Odlektirler. Machiavelli, parali askerlere yonelik elestirilerinin nedenini su sekilde

3

aciklamaktadir®®: “...Bu askerlerin, onlari savas alamnda tutan ciliz maaslar:
disinda bir sevgileri, bir amaglart yoktur; o maas da, senin ugruna oliimii goze
almak istemelerini saglamaya yetmez..”” Machiavelli’nin parali askerlige yonelik
olumsuz ifadeleri, sadece onlarin niteligine yonelmekle kalmamis, ayn1 zamanda

ftalya’nmn yikimimin da nedeni olarak ifade edilmistir®*.

2.2.3. Tlk Askeri Sirketler

Ozel askeri giiglerin gogalmasinin nedeni, istikrarsizlik yaratan kosullarin
ortaya ¢ikmasiyla baglantili olarak degerlendirilmelidir. Bu kosullar, siyasi diizende
biiyiikk degisikliklerin ortaya ¢ikmasini veya Yiiz Yil Savaslari’nda (1337-1453)

oldugu gibi mevcut ordunun savas sonrasinda kiiciiltiilmesini icermektedir. Yillar

62 Yal¢inkaya, Savas Uluslararasi ilislerde Gii¢ Kullanimn, s. 159.
63 Machiavelli, Prens, s. 81.
64 Machiavelli, Prens, s. 84.
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boyunca, diizensiz bir bigimde bir durup bir devam ederek savagmanin arkasindan

kat1 kurallarla belirlenmis diizende gevseme meydana gelmistir®.

Merkezi bir denetimin olmamasi, Ozel askerler i¢in uygun bir ortam
yaratmistir. Paralt askerlerin ¢ogu kendilerini bir kimseye baglanmadan,
hizmetlerinin karsilifinda bir iicret 6ddeyen herkes i¢in savasan askerler olarak
gormiislerdir. Er ya da gec¢ savas bittiginde bu askerlerin issiziz yani parasizlik
sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, igsiz kalan parali askerler giiclerini birlestirmis
ve kendi aralarindan “sirketler” kurmuslardir. Bu tiir sirketlerin olusturulmasindaki
amag, grup olarak askerlerin istihdam edilmesini saglamak ve birbirlerine destek
vermektir. Yeni askeri birlikler is ararken birlikte yolculuk etmis ve yol boyunca da

birbirlerine destek vermislerdir®®.

Feodal toplumda herkes kati hiyerarsik basamaklarla belirli bir yere
sabitlenmistir. Bir bakima bagli bulundugu beylik savasmiyorsa issiz kalan askerler,
feodal baglarindan koparak en yiliksek teklifi veren kisiler i¢in savasmaya
baglamislardir. Boylelikle, parali askerlerin girisimleri feodal diizenin yipranmasinda
da etkili olmustur. Diger bir deyisle, feodal sistemin basarisizliklar1 biiyiimiis ve eski
diizenin tamamiyla ¢okiisiine yol acan nedenlerden biri olmustur. Serbest ¢alisan
askerlerin kurdugu 6zel sirketlerin donemin baskin askeri aktorleri haline gelmesi,
soylu olma, iktidarin temelinde toprak sahipliginin yatmasi, kilisenin dogrulugundan
siphe edilmeyen bir yapt olmasi ve yalmizca sadakatin ve onurun savasma

gerekgceleri olarak kabul edilmesi gibi feodal ideallerin temelleri ¢iiriimiistiir®”.

Orta Cag toplumunda kurulan bu ilk sirketler, ayn1 zamanda basarili bir
pazarlama stratejisi de yiiriitmiislerdir. Bu amagla, kendileriyle ilgili sertlik ve
zalimlik hikayelerinin yayilmasini saglamislardir. Boylelikle, potansiyel miisterileri
arasinda bir tlir marka bilinci yaratilmis ve bir yandan da savas alaninda
karsilasilabilecek rakiplerin cesareti kirilmistir. Bir sirketin baskanin giydigi zirhin
tizerinde “Biiyiik sirketin efendisi, Tanri’nin, sefkatin ve merhametin diigman1”

yazdig1 ifade edilmektedir®,

® Singer, s. 48.
% Singer, s. 48.
67 Singer, s. 49.
8 Singer, s. 49.
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Sirket askerleri kendi {lkeleri disinda savastiklart gibi miisterilerini
degistirmekten de ¢ekinmemislerdir. Onlarin sadik kaldigi tek mekanizma
savagtiklart  birliklerdir. Popiiler imajlarinin tersine tek amaglart 6ldiirmek
olmamigtir. Bunun yerine, diger askeri giiglerle karsi karsiya geldiklerinde genel
kabul gormiis savas sinirlamalari iginde kalmiglardir. Parali askerlerin temel
motivasyon kaynagi para oldugu icin daha c¢ok fidye getirebilecek esirler {izerinde
yogunlastiklari ifade edilmektedir. Bu durum, savaslarin uzamasina neden olmustur.
Kimi zaman, 6zel sirketlerin savastig1 ¢arpismalar bir tiir sanat halini almistir. Sirket
liderleri, kendi is giiclerine yaptiklar1 ciddi kisisel yatirim nedeniyle gercek birer
profesyonelden beklenen &zeni gostermislerdir. Singer, Machiavelli’nin parali
askerleri kansiz savaslar yaptiklari i¢in su¢clamasinin haksiz bir elestiri oldugu ortaya
koymaktadir. Zira Yiiz Yil Savaglart boyunca kanli miicadeleler verilmesinde
sirketlerin almis oldugu karar etkili olmustur. Savas duraksadiginda ve bu nedenle

askerler issiz kaldiginda ise, dolastiklar1 yerleri yagmalamislardir®®.

1300’14 yillarin sonuna dogru, daha istikrarli istthdam arayisina baglayan
bircok 6zel askeri sirket Italya’ya gelmistir. italya bu sirketler i¢in en elverisli pazar
olmustur. Bunun ilk nedeni, italya’da pek ¢ok devletin bulunmasi ve o zaman igin
yiiklii miktarda servet birikiminin mevcut olmasidir. Ikinci neden ise, bunlarmn sahip
oldugu biiyiik servetin topraga bagl degil, daha c¢ok ticarete elverisli kapital
bi¢ciminde olmasidir. 1338-1354 yillar1 arasinda ltalya’da etkin olan “Great
Company” 10.000 kisilik bir orduya sahiptir. Diger Onemli sirketler arasinda
“English White Company” ve daha sonra Yunanistan’a tasinarak Atina’y1 60 yil

boyunca yéneten “Grand Catalan Company” bulunmaktadir’®.

2.3. Modern Devlet ile Siddetin Kamusallasmasi
2.3.1. Otuz Y1l Savaslari ve Parali Askerlik Kurumlari

Otuz Y1l Savaslari (1618-1648), bir yiiz y1l 6nce Reform hareketiyle baslayan

ve gittikce kizisan din temelli ¢atigmalarin doruk noktasini olusturmaktadir. Bu

% Singer, s. 50.
0 Singer, s. 51.
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catigmalar, Oncelikle kraliyete asker ve silah saglamak icin girisimcileri kiralayan
hiikkiimdarlar tarafindan baglatilmis ve daha sonra Avrupa’nin orta bolgelerinde
patlak vermistir. Savasin hizlica degistigi bir toplumsal durumu ifade eden bu
donemde, parali askerler arasinda da catismalarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir’:. Bu
gelisme, giiclii birlikleri Avrupa’nin orta bolgelerinde basibos dolasan biiyiik
yagmacilar haline getirmistir. Parali askerlerin, ulastiklar1 yerlerde yikim ve
karmasaya neden olmasinin sonucunda yerel halk ¢6ziimii onlara katilmakta
bulmustur. Parali ordular ve takipcilerinden olusan 100.000 kisi savastan ziyade
hayatta kalma endisesiyle kars1 karstya kalmistir’?. Otuz Y1l Savaslari’na katilan
biiyiik devletler; Fransa, Danimarka, Isve¢ ve Avusturya- Ispanya Habsburglari’dir.
Bu devletler, Almanya’y1 tek basina ¢ok da ilgilendirmeyen meseleler nedeniyle,
onun topraklarinda savagmislar ve bolgede kendi yasadiklarindan daha biiyiik acilara

sebep olmuslardir’,

Otuz Yil Savaglari’nin daha iyi agiklanabilmesi i¢in donemin siyasal
yapisindan soz etmek gerekir. Zira Westphalia Barisi’ndan 6nce, egemen devletlerin
bulundugu bir uluslararasi iliskiler sistemi heniiz ortaya ¢ikmis degildir. O donemde,
Avrupa’da hakim olan iki giigten bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi ruhani
iktidar1 temsil eden Papalik; digeri ise diinyevi iktidar1 temsil eden Roma
Imparatorlugu’dur. Otuz Y1l Savaslari’ndan énce bu iki giic Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu’nun sahsinda birlesmistir’*. Otuz Y1l Savaslari ile ilgili belirtilmesi
gereken onemli bir diger nokta da, bu savaslarin aslinda tek bir muharebe ya da
sorunu icermedigine iliskindir. Genel olarak, 1618-1648 yillar1 arasinda Katolik-
Protestan siirtligmesiyle baglayan sorun, Alman topraklarinda siirdiiriilen bir dizi
uluslararas1 ve i¢ savagi biinyesinde barindirmistir. Karmasik bir yapist bulunan
savasin, hem Alman Katolik ve Protestanlar1 arasinda gerceklesen bir i¢ savas hem
de Kutsal Roma Imparatoru ile bagimsizliklarin1 saglamak igin cabalayan iiye
devletler arasinda siirdiiriilen merkez-periferi micadelesi niteligini tasidigi
sdylenebilir. Ayrica, isin icine Fransa, Habsburglar, Ispanya, Hollanda, Danimarka,

Isve¢ ve Transilvanya’nin karismasiyla savas, uluslararas: bir nitelik kazanmistir.

I George Childs Kohn, Savas Sézliigii, Cev: Berna Kara, Ankara: Doruk Yaymmcilik, 2006, s. 520,
521.

2 Knutsen, s. 118.

3 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1494-1789, Cev: Ertiirk Demirel, 4. Baski, Ankara:
Dost Kitabevi Yaymlari, 2012, s. 110.
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Catismalar baglangicta din temelli olsa da sonradan diger sorunlar1 da kapsamaya

baslamistir’.

Otuz Y1l Savaslar1 esnasinda ordularin genel olarak, profesyonel ordular ya
da sabit krallik giigleri yerine her biri kendi alaninda uzmanlasmis ¢esitli parali asker
birliklerinden meydana geldigi ifade edilmektedir’®. “Arnavutlar” (Dogu Avrupalilar
ve Yunanlar i¢in kullanilan genel bir terim) siivari; Iskoglar ve Fransa-Gaskonya’dan
olanlar piyade olarak kabul gormiistiir. Isvigreliler eski iistiinliiklerini kaybetmis
olsalar da kargilariyla piyasada yer edinmistir. Alman parali askerler (Landsknecht’’)
de ayn1 sekilde stivari olarak piyasada yer almistir. Dolayisiyla, bu donemin ortalama

bir askeri igin “vatanseverlik” kavramimin, heniiz ortaya ¢ikmadig: ifade edilebilir’®.

Paral1 askerlerin uzun siireden beri var oldugu erken modern dénemde, dikkat
¢ekici olan bir baska gelisme; yeni girisimcilerdir. Bunlar, kendi askeri birliklerini
olusturan, onlara donanim saglayan ve onlar1 mal-miilk gibi kiraya veren kisilerdir.
Ozel tesebbiisiin bu sekilde askeri birlikleri kapsamasi, idari ve mali sistemlerinde
kokli reformlar yapma ihtiyacindan kacinan yoneticilerin daha genis 6lgekli savaslar
acabilmesine zemin hazirlamistir. Savaglarin bu tip girisimciler araciligiyla
gerceklestirilmesi tarihin akisi iginde degerlendirildiginde olagan goriilmektedir. Zira
ulusal ordu kavraminin ortaya ¢ikigi 17. yiizyil 6ncesinde goriilmemis bir yeniliktir.

Bu bakimdan, Otuz Y1l Savaslari tarihsel bir doniim noktasini isaret etmektedir’®.

Otuz Yil Savaslari’ndan Avrupali krallarin ¢ikardigi 6nemli bir sonug, kiralik
askerlerden olusan ordularin  tehlikeli olduguna iliskindir. ~ Westphalia
Andlagsmasi’ndan sonra krallar kendilerine ait ordular olusturmaya baglamislar ve
ordu komutanlhigi gérevini istlenmislerdir. Isve¢ ve Hollanda’nin yeni model
ordularina dykiinerek, Kraliyet tarafindan subaylara ve askerlere 6deme yapmis ve
kiyafet temin etmistir. Askerler ise talimler, yiiriiylisler ve tatbikatlariyla her giin
fiziksel egitime tabi tutulmuslardir. Kalici olmasi planlanan bu giiclerin hayata

gecirilmesi, insanlar1 yerlestirmek ve onlarin askeri malzemelerini {retmek,

> Yalginkaya, Savas Uluslararasi ilislerde Gii¢ Kullanim, s. 162.

® Lee,s. 116.

" James Cockayne, “The global reorganization of legitimate violence military entrepreneurs and the
private face of international humanitarian law”, International Review of Red Cross, Vol: 88, Issue:
863, September 2006, s. 465.

8 Singer, 56.

9 Singer, 57.
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depolamak ve saglamak icin yeni askeri altyapilar gerektirmistir. Barakalar, depolar,

ddeme planlar1 ve idari isler Avrupa devletleri tarafindan gelistirilmistir®.

Yeni askeri kurumlarin olusturuldugu bu dénemde askeri girisimcilerin neden
oldugu sikintilar ¢oziilmiistiir. Ancak diizenli askeri birliklerin olusturulmasi son
derece maliyetli bir siireci beraberinde getirmistir. Bu siirecin yarattigi mali
sikintilarin giderilmesi ve bundan sonraki diizenin devaminmi saglamak i¢in ¢esitli
planlarin yapilmas1 gerekmistir. Yeni askeri birliklere 6deme yapilmasit ve
askeriyenin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in devletin ciddi bir gelir kaynagina ihtiyaci
oldugu ortaya ¢ikmistir. Krallar ve kraliyet enciimenleri bu giderlerin karsilanmasi
icin ¢Ozlimili vergi ve somiirgecilik olmak iizere iki farkli yontemde bulmuslardir.
Atlantik kiyisinda konuslanmis olan iilkeler somiirgeleri araciligiyla gelir elde
ederken; Dogu Avrupa’daki deniz kiyisi olmayan iilkelerde vergilendirme ve fetih
yoluyla gelirlerini arttirma olanagina sahip olmuslardir®. Boylelikle Otuz Yil
Savaglari’nin ardindan ortaya ¢ikan yeni siyasi ve ekonomik kurumlar, modern

devletin dogusu asamasinda etkili olmustur.

2.3.2. Westphalia Barisi ve Vatandas Ordularinin Dogusu

Otuz il savaslarinin nihai sonucu, egemenlik kavraminin imparatorluk
kavramina galip gelmesi olmustur. Habsburg Hanedani’nin giicii kirilmis ve ulusal
birlikler bu hanedanin egemenligine el uzatmaya baslamislardir®. Savas o kadar
yikict olmustur ki, her ulusun kendi i¢ meselesine kendisinin karar vermesi
gerektigine izin verilmesinden baska bir ¢oziim bulunamamistir. 1648 Westphalia
Baris1, sinirlar dahilindeki olaylarda egemenligi kutsal bir yere koyarak devlet
kavraminin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur®. Westphalia modeli uluslararasi
diizende, biitiin bolgeler ve nihayetinde yerkiire, siddet araglarini tekeli altina almis
bulunan egemen devletler seklinde béliinmiistiir; her devlet, baska bir devletle
bariscil anlagmalar yapmakta ya da diismanca tutum alan devlete karsi savag agmakta

serbesttir®*.

8 Knutsen, s. 120, 121.
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Savag alanlarinda ulusal ordularin goriilmeye baslanmis olmasi, devlet
aygitinin merkezilesmesinin ve orgiitlenme bi¢iminin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bunun yaninda, Westphalia Barisi’nin ardindan ortaya ¢ikan yeni diizen ve ulus
devlet kimligi gibi kavramlarin etkisiyle savas da degismistir. Devletin askerle ve
vatandasligin hizmetle iliskisine dair yeni bir diisiinme tarz1 ortaya ¢ikmistir. Egemen
devlet anlayisinin etkisiyle, gii¢siiz uluslar da sinirlarmin ihlal edilemez oldugunu
iddia etmislerdir. Boyle bir anlayis, artik egemenligin ge¢miste oldugundan daha
onemli olduguna ve devletlerin ig islerine karisilmasinin mesru olmadigina iligskin bir
algiyt da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, egemenlik iddia eden uluslar artik
basgka uluslardan parali asker ya da kiralik ordu temin edemeyeceklerdir. Digaridan
destek almadan da kendilerini savunabileceklerini gosterme istegi onlar1 vatan
ugruna savasmaya yoneltmistir. Halkin vatan i¢in savagmasini saglayan diger bir
gelisme ise, devlet ile vatandas arasinda kurulan ve hak ve yiikiimliliikleri de
blinyesinde barindiran vatandaslik bagindan kaynaklanmistir. Vatandaslarin
kendilerini devletin temsilcisi olarak algilamalar1 sayesinde, vatandaslardan olusan

ordular kural haline gelmistir®.

Avrupa’daki devletler, paral1 askerleri kendi uluslarindan kisilerin kumandasi
altindaki ordularin igine katmak ve onlarmm kendi sivil gorevlileri tarafindan
yonetilmesini saglamak i¢in uzun siire ugragmiglardir. 18. yiizyila gelindiginde ise,
bliyiik 6lcekli parali askerlerin maliyeti ve riski, devlet yoneticilerini gittikce daha
fazla yurttagin askere alinmasina ve bunlarin miimkiin oldugunca parali askerlerin
yerine ikame edilmesine yoneltmistir. Askeri yayilmanin kiralik ordular tarafindan
yiriitiildiigl ilk asamada, yoneticiler kendi yurttaglarindan ordu kurmay: pahali ve
siyasal agidan riskli bulmuslardir; zira onlarin direnis gdsterme ve isyan etme
tehlikesi s6z konusudur. Fransiz Devrimi ve Imparatorluk savaslari bu egilimi

tamamen ortadan kaldirarak parali asker egemenligine son vermistir®®.

Bir ulusun silahlanmasi ile bir devletin savasma kapasitesi devasa oranda
artacaktir; ancak bu yurttaslarin taleplerinin de ayni oranda artmasi demektir. Vatan
savunmasi i¢in yapilan cagrinin savasa biiylik katkisi olmasina karsilik, Kitle

askerligine, vergilendirmeye ve savas amaglh iiretime duyulan giiven devletleri halk

8 Singer, s. 60.
8 Tilly, s. 148.
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direnigine karsi korumasiz hale getirmis ve halkla muhatap etmistir. Devletin, parali
askerleri kiralamay1 birakarak askerlik gorevine dayanan siirekli ordulari saglama
cabasimin nedeni Tilly tarafindan ortaya konulmustur. Onun degerlendirmesine gore,
bu sonucu hazirlayan ¢esitli etkenler bulunmaktadir. Ancak krala karsi sorumlulugu
olan devasa silahli gii¢lerin yaratilmasi ayak siirlime, isyan hatta siyasal iktidar i¢in
rekabet etme gibi tehlikeleri de igermektedir. Bu risklerine ragmen devletlerin kendi
vatandaslarindan olusan ordular genellikle daha iyi savasmustir; istelik daha
giivenilir ve ucuz olmalar1 onlarm olumlu 6zellikleridir. Ote yandan, ydneticilerin
halk tizerinde kurdugu iktidar, ulusal niifusun isyan etmesi gibi riskleri azaltirken
parali askerlerin daha da pahali olmasina neden olmustur. 18. ylizyilda kirsal
sanayinin genislemesi, Isvigre yaylalar1 gibi Avrupa’nin diger bolgelerine asker
gonderen ana bolgelerin halklar1 i¢cin yeni ekonomik firsatlar yaratmistir. Bu

gelismenin bir sonucu olarak, parali asker arz1 azalmistir®”.

Fransiz Devrimi ve onu izleyen Napolyon Savaslar1 (1789-1815), Fransa’nin
genisleyen topraklarinda devasa, etkili ordular yaratarak parali askerlik sistemine son
darbeyi indirmistir. Boylece, daha ¢ok savaslarda ciddi rol iistlenen kiralik askerlerin
sonunun —en azindan bundan sonraki iki yiizyil i¢in- geldiginin sinyalini vermistir.
Fransiz Devrimi ve ardindan yillarca siiren savas; askeri, siyasi ve sosyal tarih igin
yeni bir dénemin bagladiginin habercisi olmustur. Siyasal cografya agisindan ise bu
devrim, Avrupa’nin Ortacag’ina son vermistir. Yiizyillardir gelismekte olan modern
devlet, kesin sinirlart olan, tek bir egemen otorite tarafindan ve tek bir temel idari
sisteme ve hukuka gore yonetilen “territorial” (iilkesel) bakimdan tutunumlu ve
boliinmez bir alandir. Fransiz Devrimi’nden itibaren modern devletin, ayn1 zamanda
tek bir ulus ya da dilsel bir grubu temsil etmesi gerektigi varsayilmistir®. Bu
baglamda, kendi kontrolii disindaki olusumlarin giiciinii zayiflatan devlet aygiti,
tekeline aldigr siddet araglariyla birlikte, yeterli ve etkili bir yonetim yoluna

doniismeye baslamistir®,

Vatandas ordularinin dogusunu gdosteren ilk belge, Napolyon’un ordularini

kurmasin1 saglayan, 23 Agustos 1793 Konvansiyonu’nun kabul ettigi zorunlu

87 Tilly, s. 149.

8 Eric Hobsbawm, Devrim Cagi, Cev: Bahadirr Sina Sener, 5. Baski, Ankara: Dost Kitabevi
Yaylari, Aralik 2005, s.100.

8 Singer, s. 61.
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askerlik kanunudur®®. Boylece, Fransiz Devrimi tarihte ilk kez genel ve zorunlu
askerlik hizmetini getirmis ve biitiin erkek yurttaglar silahaltina alinmistir. Napolyon
Savaslari, vatandaglardan olusan Fransiz ordulariyla gerceklestirilmis ve aym
zamanda savasin topyekiinlesmesinin ilk 6rnegini olusturmustur. Konvansiyonun ilk
maddesinde, diismanlarin timi Cumbhuriyet topraklarindan ¢ikartilana kadar,
Fransizlarin hepsinin ordularda hizmet etmek iizere siirekli goreve alindigir hiikkmii
yer almistir. Zorunlu askere alma mekanizmasinin isletilmesinin bir nedeni de
zorunluluktan kaynaklanmigtir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, parali askerlerin
maliyeti artmis ve lilkenin savunmasi icin gereken silahli kuvvetlerin olusturulmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, ¢ok sayida insanin ¢ok daha diisiik maliyetle
askere alimmasiyla askeri giiciin olusturulmasi planlanmistir. Ulusal kuvvetlerin
kurulusu ve zorunlu askerlik hizmeti uygulanmasinin artigi, 19. yiizyihin ikinci

yarisinda Avrupa’da da yayginlasmaya devam etmistir®..

Napolyon doneminden giiniimiize kadar gecen siire igerisindeki uluslagma
siirecine paralel olarak ordularin ve savaslarin niteligi de degismistir®2. Devletin
kuvvet kullanma tekelini bu sekilde kontrolii altina almasi i¢in, bu giiglerin
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek paraya ihtiyaci olmustur. Zira zorunlu askerlik orduya
devamli asker akist ve ordunun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin gerekli para
akisin1 saglama sorununu da ortaya ¢ikarmustir. Para, kisa dénemde, tipik olarak
kapitalistlerden alinan borglardan ve ¢evresinde askeri birlik bulunmasi talihsizligine
ugrayan halktan toplanmistir. Sorunun uzun vadede ¢oziimii i¢in ise, vergilendirme
yoluna gidilmistir®®. Vergilendirme ile siddet tekeli arasindaki iliskiyi incelerken

tizerinde durulmasi gereken Norbert Elias’in fikirleridir.

Elias’a gore, modern toplumun karakteristik 6zelligi “tekel” mekanizmasinin
kurulusudur. Askeri kuvvet araclarinin serbest tasarrufu tek tek kisilerin elinden
alinarak merkezi otoriteye verilmistir. Bunun yaninda, insanlarin malvarligindan ya
da gelirlerinden alinacak vergilerin toplanmasi da merkezi otoritenin elinde
yogunlagmustir. Siddet tekeli ve vergi tekeli olarak adlandirilan bu iki tekel birbirini

besleyen ve ayakta tutan bir mekanizmay: olusturmustur. Bu ikisinden higbiri digeri

% Akad, s. 86.

%1 Yal¢inkaya, Savas Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kullammu, s. 172, 173.

9% Yalginkaya, Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi, s. 252.
% Knutsen, s. 151.
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karsisinda Oncelige sahip degildir. Zira ayni tekel konumunun iki ayr yiizii soz
konusudur. Dolayisiyla, i¢lerinden biri yok olursa digeri de otomatik olarak onu
izleyecek ve egemenlik tekeli giiglii sarsintilara maruz kalacaktir®. Gergekten, 15. ve
16. yiizyilda vergilerin kat kat arttirilmasiyla devletin ordular1 finanse edebilmesi
miimkiin olmustur. Devlet vergi devletine donilismiis ve savasgilarin gerektiginde
kiralanmasindan diizenli bir orduya gecis; bir kereligine toplanan 6zel vergilerin
yerini diizenli vergi geliri lizerine kurulu bir vergi sisteminin almasiyla

gerceklesmistir®.

Tilly, Elias’in ifade etmis oldugu siddet tekeli ve vergi tekeli baglantisina,
ticlincii bir unsur daha eklemistir; kredi. Zira tarihsel olarak mevcut geliriyle askeri
harcamalarini karsilayabilecek devlet sayis1 oldukca azdir. Bunun yerine, bor¢ alma
bicimlerinin birinden digerine kisitliliklarla miicadele etmis, kreditorleri bekletmis,
gorevleri satmis, yanagmalar1 bor¢ vermeye zorlamis, gelecekteki hiikiimet gelirleri
karsiliginda bankerlerden bor¢ almislardir. Devlet ne kadar hizli kredi kullanabilirse,
diismanlarindan daha g¢abuk asker toplayabilecek ve savasi kazanma sansini da
boylece arttiracaktir. Kredi alabilme giicli, devletin daha 6nceki borglarini 6deme
kapasitesiyle ilgilidir ve ne kadar cok kapitalist varsa o kadar ¢ok kredi alma olanag:
dogacaktir. Kapitalistler, bor¢ vermek, bor¢ toplamak ve borglar1 6demek icin
gelirlerin yoneticiligini hatta toplayiciligini iistlendiklerinde devlete de hizmet etmis

olacaklardir®.

2.4. Ulus Devletler ve Askeri Hizmetlerin Ozellesmesi

1648 Westphalia Baris1 ile baglayan modern doénemden 1991°de Soguk
Savas’in sona ermesine kadar, kiralik ordu uygulamasi neredeyse ortadan kalkmus,
serbest caligan parali asker drneklerine ise smirli sayida rastlanmstir. Ug yiizyih
askin bir siire boyunca, devletin temel bir unsuru olan egemenlik kavrami
cergevesinde iceride ve disarida giivenlik kamusal yollarla saglanmstir.

Yabancilardan olusan kiralik ordular, yerini vatandaslardan olusan daimi ordulara

% Norbert Elias, Uygarlik Siireci Cilt 2, Cev: Erol Ozbek, 4. Baski, Istanbul: Iletisim Yaymnlari,
20009, s. 148, 149.

% Herfried Miinkler, Yeni Savaslar, Cev: Zehra Aksu Yilmazer, Istanbul: Iletisim Yaymecilik, 2010,
s.106.

% Tilly, s. 152, 153.



33

birakmistir®’. Bu tarihsel siirecte, iki diinya savasi yasanmis ve bu savaslarin ortaya
cikardigr sonuglar kuvvet kullanma hakkinin smirlanmasii sagladigi gibi askeri

giivenligin giindemini de degistirmistir®.

Askeri giivenligin gelisiminde ilk Onemli doniim noktasi, Otuz Yil
Savaglar’nin sonunda (1618-1648) profesyonel daimi ordularin kurulmasiyla
modern devletin olusumudur. Zira modern devletin kdkeninde yatan temel mesele,
profesyonel silahli kuvvetleri kurma ve muhafaza gereksinimidir. Devlet, siddet
kullaniminda mesru bir tekel kurmus ve savas devletin ¢ikarlarini stirdiirmesinin bir
arac1 olmustur. ikinci 6nemli gelisme, bu siyasal degisikligi izleyen Fransiz Devrimi
ve Napolyon Savasglar1 (1789-1815) olmustur. Bu tarihsel olayin sonucu, demokrasi
ve ulusculugun ortaya ¢ikisi, silaha sarilmis ulus kavraminin yaratilmasi, strateji ve
taktikler acisindan onemli bir etkiye sahip kitlesel ordularin ortaya cikmasidir.
Sanayi devrimi de askeri gelismeler tizerinde etkili olan bir tarihsel ilerlemedir. Zira
sanayiciler, 1850’lerin ortasindan itibaren teknoloji ve Kkitlesel {iretim alanindaki
becerilerini silah iretimine ayirmaya baglamislardir. Boylelikle yeni tekniklerin
uygulanmasi askeri alanin maddi kosularinda temel bir degisiklige neden olmustur.
Kitlesel tretim ve yeni ulasim tarzlarmin gelismesi, devletlerin gorilmemis
biiyiikliikte ordular kurup donatabilmesini ve bu ordulari savas alaninda sinirsiz
bicimde destekleyebilmelerini saglamistir. Bu gelismenin etkisiyle ortaya ¢ikan
onemli bir sonug, Birinci Diinya Savagi’nin (1914-1918) neden oldugu uzun siireli ve
endiistriyellesmis kitlesel katliam olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nda ise, bu vahim
sonuclar doruga ulagsmistir. Savasin yikiciligl, sadece Avrupa’da 27 milyondan fazla

sivil ve 25 milyon kadar askerin hayatin1 kaybetmis olmasindan anlasiimaktadir®.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinya, bambaska bir savas tiiriine tanik
olmustur: Soguk Savas. Bu donemde askeri kuvvetlerin amaci savasmak degil,
kendisine yonelik bir saldirmin maliyetini ¢ok yiiksek hale getirerek savasi 6nlemek
olmustur. Atom bombasimin gelistirilmesi ve kullanilmas:t halinde yaratacagi

tahribata yonelik anlamli bir savunmanin yapilamamasi, Avrupa’da savasi

9 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararast Hukuk Agisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket Calisanlarinin
Hukuki Statiisi”, AUHFD, Cilt: 60, Say1: 4, 2011, s. 979.

% Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Cev: Burcu Yavuz, Uluslararasi iliskilerde
Catismadan Giivenlige, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2012, s. 325.

9 Warren Chin, “1945-2000 Avrupa’da Savasin Déniisiimii”, Cev: Ismail Yavuz Alogan, Dretnot,
Tank ve U¢ak Modern Cagda Savas Sanati 1815-2000, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2002, s. 207.
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doniistiiren bir diger gelismedir. Bu gelismeler, savasin caydiriciliginda ¢ok dnemli
etkilerde bulunmus ve Avrupa diinyadaki en biiylik askeri gili¢ yiginagi haline
gelmistir. Soguk Savas boyunca Avrupa’da savas ve barig bir arada yasanmistir. Bu
donemde, yeni silahlarin ve yeni savas teknolojilerinin gelistirilmesi i¢in biyiik
enerji harcanmistir. Ancak en 6nemli ilerleme iletisim alaninda olmustur. Iletisim
devrimi askeri arastirma ve gelistirme bakimindan 6nemli sonuglar dogurmus ve
toplumun siyasal ve iktisadi gelisimini ve uluslararasi sistemin ilerleyisini
etkilemistir. Bu sayede, devletler, orgiitler ve bireyler birbiriyle iletisim kurma
olanagi artmis ve ekonomik acidan devletler arasindaki ticaret diizeyi yiikselmistir.
Diinya iilkelerinin siyasal ve ekonomik bakimdan bagimliliginin artmasina,

kiiresellesme ad1 verilmistirt®.

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan kiiresel diizeyde askeri sektor
gerilerken, bolgesel diizeyde (6zellikle Afrika, Ortadogu ve Giiney Asya’da)
miidahaleler artik tek kutuplu olarak devam etmistir. Ozellikle yerel diizeydeki i¢
catismalar ve ayaklanmalarla birlikte sivil ¢atigmalarin sayis1 artmistir. Afganistan,
Cezayir, Angola, Bosna, Burundi, Cad, Kolombiya, Kongo, Giircistan, Endonezya,
Liibnan, Liberya, Makedonya, Nepal, Filipinler, Peru, Rusya, Ruanda, Sirbistan,
Sierra Leone, Somali, Sri Lanka, Sudan, Tacikistan ve Tiirkiye i¢ g¢atismalarin
yasandig1 iilkelere 6rnek olarak verilmistir'®., Askerligin 6zel giigler tarafindan
yerine getirilmesine Ornek olarak, somiirge yonetimi altindaki halklarin self
determinasyon ilkesine dayanarak bagimsizlik taleplerini ileri siirmeleri sonucunda
menfaatlerini  stirdiirmek isteyen somiirgeci devletlerin parali askerlerden
yararlanmalar1 gosterilmektedir’®?. 1960’l1 yillarda, 6zellikle Afrika iilkelerinde
yasadis1 parali askerlerin kullanilmasi bas1 ¢ekmistir’®®. Parali askerlerin somiirgeci
devletlerin idaresi altindaki halka siddet uygulamasi, parali askerlige kars1 giiclii bir

kamuoyu olusmasmma neden olmus ve uluslararasi toplum parali askerligin

yasaklanmasi i¢in girisimlerde bulunmustur.

Ozel askeri sirketler ise, 1960’11 yillarin bireysel parali askerlerinden farkli

oldugu gibi; giiniimiizde serbest ¢alisan parali askerlerden de farklidir. Ozel askeri

100 Chin, s. 210.

101 Buzan, s. 326.

192 Topal, s. 979.

103 James Taulbee, “The privatization of security: Modern conflict, globalization and weak states”,
Civil Wars, Vol: 5 No: 2, s. 6.
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sirketlerin, askeri hizmet temin edilmesinde o6zellestirme uygulamalariyla paralel
ortaya c¢ikan yapilar oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketler
ticari isletmeler halinde orgiitlenmislerdir. Bu oOrgiitlenme bi¢imi, gevsek birlikler
olusturan parali askerlerin plansiz yapisindan ¢ok daha farkli olmalarini saglamistir.
Ikinci olarak, &zel askeri sirketler bireysel kardan ziyade kurumsal kar amaciyla
hareket etmektedir. Bireysel calisan parali askerler, yalnizca nakit O0demelere
giivenirler ve bu nedenle onlara da uzun vadeli giiven dogmamistir. Ozel askeri
sektorilin tiglincli onemli 6zelligi, rekabetin gectigi piyasanin serbest kiiresel pazar
olmasidir. Bu nedenle, onlarin varligin1 reddetmek yerine kayith ticari isletmeler
haline gelmeleri saglanmistir. Hatta birgok 6zel askeri sirket kendi kurumunun
reklamini yapan internet siteleri kurmus ve orada sunduklari hizmetlerin niteliklerine

yer vermislerdir!®,

Egemen ulus devletlerin hiikiim siirdiigii ve tarihsel olarak Otuz Yil
Savaglarinin sona ermesiyle (1618-1648) baslayan Westphalian uluslararasi diizeni
tasvir eden ulusal ordularin kurulmasidir. Bu diizenin ortaya ¢ikisindan 6nce dagimik
parali askerlerin ya da kiralik ordularin oldugu ortaya konulmaktadir. 1800’li
yillarda, Fransiz Devrimi ve Napolyon’un zorunlu askerlik uygulamasiyla birlikte
ulusal ordularin yerlestigi ve para i¢in savasmanin mesruiyetini tamamen yitirdigi
goriilmistiir. Diger bir deyisle, modern devletin ulus devlete evrimlesmesi siirecinin
parali askerlik uygulamasimnin sona ermesine olumlu katkilarda bulundugunu
sOylemek miimkiindiir. Siyasi iktidarin kaynaginin kral degil; ama ulus oldugu yeni
egemen devletin siddet araglariin kullanicis1 da dogal olarak ulus olmustur'®. Bu
baglamda, siyasi iktidarin dayanaginin somut bir kavram olan kisiden soyut bir
kavram olan ulusa gegisi kamusal ordularin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir yere sahiptir.
Daha ileri gitmek gerekirse, devletin siddet tekelini eline almasi ve hem iceride hem
de disarida onun tek kullanicist durumuna gelmesi siyasi iktidarin kaynagini nereden
aldigiyla baglantili olarak diisiiniilebilir. Boyle bir durumda, 1960’11 yillarda paral
askerlerin ve 1990’lardan sonra 6zel askeri sektoriin ortaya ¢ikiginda, ulus devletler

sisteminin arttk degismekte oldugunu ifade etmek miimkiindiir!®. Tarihsel

104 Singer, s. 84, 85.

105 Cemal Bali Akal, iktidarm Ug Yiizii, 5. Baski, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2012, s. 72, 73.
106 Rita Abrahamsen and Michael C. Williams, “Securing the City Private Security Companies and
Non-State Authority in Global Governance”, Mercenaries, Pirates, Bandits and Empires Private
Violence in Historical Context, Edited By: Alejandro Colas and Bryan Mabee, London: Hurst&Co,
2010, s.217.
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degisikliklerin ortaya ¢ikardigi yeniliklerin askeri hizmetlerin 6zellesmesine neden
oldugunu belirtmek gerekir. Bu degisim, kiiresellesme, neoliberalizm, 6zellestirme
devrimleri ve iki kutuplu diinyanin sona ermesi gibi nedenlere dayandirilmaktadir.
Ozel askeri sektoriin ortaya ¢ikmasini saglayan bu degisim dalgasinin incelenmesine
ikinci boliimde yer verilecektir. Bu kapsamda ifade edilmesi gereken temel mesele,
tim bu yeniliklerin temelde degisen devlet yapilanmasma ve uluslararasi diizene
isaret etmekte oldugudur. Devletin savastan ve askeri alandan el ¢ekerek, bu alani
0zel bazi aktorlere birakmasinin onun klasik “kuvvet kullanma tekeli” ilkesinin

degistigini de gostermektedir.

Egemen ulus devletlerden olusan uluslararast diizende 6zel askeri sirketlerin
yeniden ortaya ¢ikisi kuvvet kullanma tekelinin doniisiimiiniin habercisidir. Bu
noktada, Hobsbawm’in savasin kamusal glic ve baski araglari iizerinde tekel
yetkisine sahip devlete iligkin getirdigi belirleme ilgi ¢ekicidir. Hobsbawm’a gore,
“territorial” (iilkesel) devlet, silahli gii¢ lizerindeki geleneksel tekel konumunu (ya
da eski istikrar1 ve giiciiniin biiylik kismmi ve giderek de mesruiyet duygusunu)
kaybetmistir. Su nokta rahatlikla ifade edilebilir ki, hiikiimetlerin insanlarin
iradeleriyle kabullenecekleri vergiler koyma ve askere alma uygulamasini siirdiirme
kiilfetleri yurttaglarina dayatma imkénlarinin kalict olma ihtimali oldukga

azalmistir'?’.

Ozel askeri sirketlerin tarihsel gelisimi ve devletin kuvvet kullanma tekeli ile
tanimlandig1 teorik gerceve birlikte degerlendirildiginde aralarinda birbirini kapsayan
dogrudan bir iliski oldugu gorilmektedir. Kuvvet kullanma tekelindeki degisimin
nedenlerini incelerken, diinya tarihinde yasanan iki diinya savasinin ardindan ortaya
cikan uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin etkisinden mutlaka s6z edilmelidir. Zira
ulus devletler sisteminde 6zel askeri sektoriin yeniden belirmesinde, devletin kuvvet
kullanma hakkinin yasaklanmasi ve g¢atisma alanlarinda goriilen yeni aktorler de

etkili olmustur'%,

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, Milletler Cemiyeti Misaki ile

devletleraras1 iliskilerde savasa basvurulmasi diizenlenmistir. Bu cemiyetin

107 Eric Hobshawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, Cev: Osman Akinbay, Istanbul: Agora
Kitapligi, Subat 2008, s.13.
108 Hobsbawm, Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, s. 15.
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kurulmasinin temel amaci, yasanmis ac1 savas tecriibelerinin tekrar etmesini dnlemek
yani uluslararasi barig ve giivenligi saglamaktir. Milletler Cemiyeti Statiisi,
devletlerin savasa basvurma yetkisini dar bir kapsamda da olsa smirlamistir'®. Ne
var ki, Milletler Cemiyeti Misaki ile getirilen bu smirlamalar ikinci bir diinya
savasinin dogmasima engel olamamustir. Ikinci Diinya Savasi’nda topyekin savas
gerceklesmis ve savas c¢ok sayida sivilin Oliimiiyle sonuglanmistir. Birlesmis
Milletler Orgiitii, bu savasm ardindan kurulmus ve devletlerin kuvvet kullanmalarini
yasaklayan bir uluslararas1 mekanizma ortaya koymustur. BM Orgiitii’niin kurulusu
ve kuvvet kullanmay1 yasaklamasi, klasik devletler hukukundaki ciddi bir kirilma
noktasidir. Boylece ulus devletler, uluslararasi bir orgiitte birlesmis ve evrensel

normlardan kaynaklanan bir uluslararasi norm yaratmistir.

Birlesmis Milletler bir diinya savasinin ardindan kurulmus bir uluslararasi
orgiit olarak, savas sonrasmin gii¢ dengesini yaratmistir. Ozellikle Soguk Savas
doneminde, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki c¢ekismeler nedeniyle karar alma
mekanizmalarinda sikintilar yasanmistir. Soguk Savas’in ardindan, niikleer savas
korkusu ve bu iki siiper gii¢ arasindaki sorunlar, yerini i¢ ¢atismalardan kaynaklanan
sorunlara birakmistir. Bu donemde, uluslararas1 alanda siddete basvuran aktorler
cesitlenmis, giderek devlet disi aktorler, isyancilar, ulusal kurtulus hareketleri,
terdrist gruplar ortaya cikmistir!’’, Birlesmis Milletler ’in bu tip gruplara ve
devletlerin i¢ ¢atismalarina miidahalede yetersiz kalmasi 6zel askeri sirketleri ortaya

cikaran faktorlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir'!

. Kuvvet kullanma yasag1
ve istisnalarma iligkin BM Sarti’'nda yer alan diizenleme, kuvvet kullanma
tekelindeki c¢agdas gelismelerin incelendigi {igiincii bolimde detayli olarak
aktarilacaktir. Calismanin bu kisminda, konuya kisaca deginilmesinin nedeni, 6zel
askeri sirket sektorii ortaya c¢iktiginda kuvvet kullanma tekelindeki gelismelerin

degerlendirilmesini saglamaktir.

Ulus devletler sisteminde, 6zel askeri sirketlerin yeniden ortaya ¢ikigi kuvvet
kullanma tekelinin degismekte oldugunu gostermektedir. BM Sart1 uyarinca kuvvet

kullanmanin yasaklanmasi yani egemen devletler sisteminin uluslararasi bir

109 Acer Yiicel, Kaya Ibrahim, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi, 2. Baski, Ankara: Usak
Yayinlari, 2011, s. 224.

110 Kyvileim Turanh Yiicel, Baris Hakki ve Hayata Gecirilmesi, Istanbul: On Iki Levha Yayinlari,
2012,s. 182, 183.

111 Singer, s. 105.
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diizenlemeyle simirlanmasi, kuvvet kullanma tekelindeki degisikligin en somut
gostergesidir. Uluslararast hukukta getirilen bu diizenlemenin yaninda, uluslararasi
iliskilerin gelisimi bakimindan da, devletin kuvvet kullaniminin doniistiigii rahatlikla
sOylenebilir. Ciinkii kiiresellesme ve neoliberal kapitalizmin etkisiyle devletler
giivenlik alanindaki tekellerini terk etme egilimine girmislerdir. Zira gilivenlik
kavraminin igeriginin genislemesi sonucu ortaya ¢ikan yeni giivenlik alanlarinda
devlet dis1 aktorlerin rolii artmustir. Boylece gilivenlik yonetisiminde devlet disi
aktorlerden birisi olarak 0zel askeri sirketler neredeyse gerekli tiim hizmetleri

saglamistir.

Devletler, uluslararas1 orgiitler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve cok uluslu
sirketlerin uluslararast operasyonlarda kendi ¢ikarlarint korumak i¢in gilivenlik
hizmetinin saglanmasinda 6zel askeri sirketlere bagvurmalari, kiiresel diizeyde bu
sirketlerden olusan bir sektdriin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ozel askeri
sirketlerin, devletin kuvvet kullanma tekeline sahip oldugu anlayiginin yeniden
degerlendirilmesine neden olan faaliyetleri, devletin degisen niteligini ortaya
koymaktadir. Glinlimiizde devletlerin kuvvet kullanma hakki BM Sarti uyarinca
sinirlanmistir; ancak, bu sinirlar icinde dahi kuvvet kullaniminda devlet dis1 aktorlere
bagvurulmasi yayglnlasmlstlrllz. Bu baglamda, ulus devletlerden olusan uluslararasi
sistemde, 6zel askeri sirketlere bagvuran pek c¢ok kurulusun olmasi ile kuvvet
kullanma hakkinin hukuksal bir diizene tabi olmasi birlikte degerlendirilerek,
egemenlik kavramindan kaynaklanan siddet tekelinin degismekte oldugu ifade

edilebilir.

112 Byrak Tangor, Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yonetisimi C:ercevesinde Ozel Askeri Sirketler”,
Uluslararas Iligkiler, Cilt: 7, Sayt: 25, Bahar 2010, s. 148, 149.
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IKINCi BOLUM
SOGUK SAVASIN ARDINDAN BiR SEKTOR OLARAK ORTAYA CIKAN
OZEL ASKERI SIRKETLER

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan, 6zel askeri sirketlerin hem sayisi
hem de faaliyetleri dyle ¢ogalmistir ki; bu sirketlerden olusan bir sektor ortaya
cikmistir. Parali askerlerden olusan ordularin savascilari, ulus devletin ortaya ¢ikip
kendi ordularini olusturmasina kadar, istikrarli bir sekilde varligimi siirdiirmiistir.
Soguk Savas doneminde de, birtakim parali askerlerin kullanildigi, bunlarin 6zellikle
Afrika’da faaliyet gosterdigi ve bu uygulamayir dnlemeye yonelik parali askerligi
yasaklayan sozlesmelerin yapildigi bilinmektedir. Ancak tarihin hi¢bir doneminde,
0zel askeri sirketlerden olusan bir sektor ortaya c¢ikmis degildir. Devletler,
uluslararas: orgiitler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler kendi stratejik
c¢ikarlarin1 korumak i¢in bu tip sirketlere bagvurmus ve bunun sonucunda 6zel askeri
sirketler kiiresel pazarda talep edilen bir sektor haline gelmistir. 11 Eyliil 2001°den
sonra ise, 6zel askeri sirket sektoriindeki biiyiime tavan yapmis ve Irak’in isgalinin

ardindan bolgede pek ¢ok 6zel askeri sirket calisan1 boy gostermistir.

Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nem tasiyan diger bir
mesele de; bu sirketlerin devletin kuvvet kullanma tekeline olan etkileridir. Hem
devletlerin hem de uluslararas1 Orgiitlerin operasyonlarda 6zel askeri sirketlere
basvurmasi, bu hususun aciklifa kavusturulmasi gerekliligini arttirmaktadir. Bu
baglamda, 0Ozel askeri sirketlerin ve sirket calisanlarinin, kavramsal olarak
degerlendirilmesi ve uluslararast hukuktaki statiilerinin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Biitiin bu gelismeler 1s181nda, ¢alismanin bu boliimii {i¢ ayr1 baslik altinda ele
alimmustir. Ilk olarak, 6zel askeri sirketlerin Soguk Savas’m ardindan kiiresel bir

sektor olusturacak diizeydeki yiikselisinin nedenleri iizerinde durulmustur. Bu
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baglamda, 6zellikle Peter W. Singer’in goriisleri kapsaminda, diinyadaki siyasal ve
toplumsal degisikliklerin, neoliberal politikalar ile o6zellestirme devrimlerinin
sektoriin yiikselisine iliskin etkilerinden sz edilecektir. Ikinci asamada, dzel askeri
sirket kavrami ele alinacak ve bu sirketlerin smiflandirilmasina iliskin kistaslar
tizerinde durulacaktir. Son olarak ise, 6zel askeri sirket ¢alisanlarinin insancil hukuk
kapsamindaki hukuki statiileri degerlendirilecektir. Ozel askeri sirket calisanlarinin
hukuki statiisii, 6zellikle ABD’nin Irak’1 isgal etmesinin ardindan bolgede yasanan

gelismelerin dogurdugu sorunlar lizerine 6nem kazanmistir.

1. 0ZEL ASKERi SIRKETLERIN DOGMASININ TEMEL
NEDENLERI

Ozel askeri sektdriin ortaya ¢ikisinda en belirleyici degisiklik, Soguk Savas’mn
sona ermesinin ardindan bozulan giic dengesi ve bunun sonucunda olusan yeni
kosullardir. Ozellestirme devrimleri ve neo-liberal politikalar da, bu tip yeni
olusumlarin ortaya ¢ikisini agiklarken incelenmesi gereken dnemli degisikliklerdir.
Bu sektoriin ortaya cikisi; hem devletin kuvvet kullanma tekeli ile baglantisindan
dolay1, hem de bu tip sirketler uluslararas1 hukukta yeni sorunlara neden oldugu i¢in
dikkat ¢ekmektedir. Ozel askeri sirketlerin yeniden ortaya ¢ikisim agiklarken ortaya
konulan nedenlerin ortak noktasi; bu olusumun Soguk Savas’in sona ermesini
izleyen yenilikler ile kiiresellesme olgusu kapsaminda gelisen Ozellestirme ve dis

kaynaklardan yararlanma gibi gelismeleri igermesidir.

Uluslararas1 iligkilerde giiciin 6zellesmesi lizerinde Soguk Savas sonrasi
silahl1 gatigsmalardaki degisikliklerin etkisi ile kamu ile 6zel arasindaki ayrim daha da
netlesmistir. Modern donemde kamusal alan, 6zel alandan daha biiyiik bir fonksiyona
sahiptir'®®, Kamu-6zel ayrimmin Onemini anlatan neredeyse smirsiz kaynak
bulunmaktadir. Antik donemden modern doneme kadar hatta post-modern donemde
de kamu-o6zel ayrimi, ordularin ve pek tabii savasin niteligi konusunda belirleyici bir

oneme sahiptir'!*

. Soguk Savas sonras1 donemde 6zel askeri sirketlerin sayisinin bu
derece artmasit ve pek cok iilkenin bu sirketlere basvurmasi, sonraki donemde

savaglarin 6zel sektorce yiiriitiileceginin habercisi olarak degerlendirilmektedir.

113 Patricia Owens, “Distinctions, distinctions: ‘public’ and ‘private’ force?”, International Affairs,
Vol:84, No:15, 2008, s. 979.
114 Owens, s. 980.
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Askeri giiclin 6zel kaynaklarimin yeni olmadig1 ve tarihin pek ¢ok kisminda
karsilasildigr ifade edilebilir'’®. Bugiin algilanan sekliyle mesru gii¢ kullaniminm
Westphalia tipi devletle biitiinlestirilmesi, ti¢ yiiz yillik devlet insasinin ardindan 19.
yiizy1lin sonlarinda basarili olmustur®®. Ulusal askeri model ise, agirlikli olarak 20.
yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Ancak, Soguk Savas’in ardindan 6zel askeri gii¢ler yeni
kiiresel ekonominin neden oldugu pek ¢ok faktoriin olanak saglamasiyla

kurumsallasmis olarak yeniden dogmustur®’.

Biitiin bu degerlendirmeler 1s181nda, 6zel askeri sektdriin ortaya ¢ikisinda
tarihsel degisimlerin yol ac¢ti1 sosyal, ekonomik ve siyasal degisikliklerin aslinda
devlet algisina iliskin bir degisikligi de dogurdugunu gérmekteyiz. Devlete yonelik
bu alginin ve onun islevinin degisimi aslinda uluslararasi iligkiler bakimindan da pek
cok yeniligin habercisi olmustur. Ozel askeri sirketlerin salt az gelismis belirli
tilkelerin i¢ catigmalarinda ya da kiiresel giiclerin ¢esitli nedenlerde baska iilkelere
miidahale etmesinde aktif rol oynayan aktorler olduklart ¢ok agiktir. Ancak hem
iceride hem de disarida, savasin bu 06zel askeri sirketler eliyle gerceklestirilmesi,
devletin kuvvet kullanimi tiizerindeki tekeline iliskin 6nemli bir tartismayr da
beraberinde getirmistir. Bu noktada, Soguk Savas sonrasinda gii¢ kullaniminin, bu tip
ozel sirketler eliyle yiiriitiilmesine neden olan temel dinamiklerin degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, giivenlik ve savas gibi alanlarin kamu tekelinden ¢ikip 6zel
sirketlerin eline gegmesi tek ve basit bir nedenle agiklanamaz. Ayni zamanda
devletin kuvvet kullanimina iliskin teorik bir tartismay1 da kapsayan bu degisimin
nedenleri, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk gercevesinde sinirlandirilarak
aktarilmistir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisini aciklarken, Soguk
Savag’in sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan degisiklikler ve askeri hizmetlerin de
0zel sektore devri sonucunu doguran 6zellestirme dalgasi ile neo-liberalizm tizerinde

durulacaktir!8,

115 Aaron Ettinger, “Neoliberalism and the Rise of the Private Military Industry”, International
Journal, No:66, Summer 2011, s. 747.

18 Thomson, s. 10.

17 Ettinger, 5.748.

118 Singer, s. 89.
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1.1. Soguk Savas Sonrasi1 Donemin Getirdigi Degisiklikler

Ozel askeri sirketlerin ortaya c¢ikist ve gergeklestirdikleri miidahaleleri
incelemeden once, bu sirketlere neden ihtiya¢ duyuldugunu daha dogru bir ifade ile
Soguk Savas’in ardindan degisen kosullarin 6zel askeri sektoriin ortaya ¢ikmasindaki
etkilerini degerlendirmek gerekmektedir. Gergekten, Soguk Savas’in ardindan 6zel
askeri sirket sektoriinde patlama meydana gelmesi ortaya ¢ikan yeni kosullar goz
Ontine alindiginda olagan goriilecektir. Zira diinya tarihinde pek ¢ok yenilikte oldugu
gibi Ozel askeri sirketler de ¢esitli kosullarin degismesine bagli olarak yiikselise

gecmistir'®®,

Soguk Savas diye ifade edilen tarihsel siire¢, esas olarak diinya iilkeleri
arasinda var olan bir durumu ifade etmektedir. Diger bir deyisle, Soguk Savas
donemi gergek bir savasin varligma degil, diinyadaki iki farkli blok arasindaki
gerginlige isaret eder. Bu baglamda, Soguk Savas donemi sosyalist ve kapitalist
ilkelerin olusturduklar: askeri bloklar arasindaki ¢ekismeyle varligini stirdlirmiistiir.
Iki kutup arasindaki gerginligin ve ideolojik ayriligin bir denge sistemini sagladigim

da eklemek gerekirt?°,

Avrupa’da Soguk Savas siiresince, uzun bir barig donemi yasandigir ve 20.
yiizyilin ilk yarisina kiyasla ¢ok daha sakin bir donem gecirildigi gozlenmistir. Bu
yillar boyunca Avrupa biiyiik savaglara tanik olmamistir. Yalnizca, kiicik caplh
olarak, 1956’da Macaristan’a Sovyet miidahalesi gergeklesmis ve 1974’te Kibris-
Tiirkiye arasinda ¢atigsma ortaya ¢ikmistir. Her iki ¢atigma da diger iilkeler i¢in tehdit
olusturmus degildir!?!. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bu sekilde bir baris
doneminin ortaya c¢ikmast ii¢ temel gerekceyle acgiklanmistir: iki kutuplu giic
dagilimi, bu iki kutuptaki devlet arasindaki askeri giiciin kabaca esit olmas1 ve Ikinci

Diinya Savasi’nda kullanilan niikleer silahlarin caydiric1 etkisi'??.

Soguk Savas
boyunca, devletlerin birbirine karsi kuvvet kullanmamalarin1 saglayan 6nemli bir

yenilik de, BM sisteminde diizenlenen kuvvet kullanma yasagidir. Bu baglamda,

119 Thomas K. Adams, “Private Military Companies: Mercenaries for the 21st Century”, Small
Wars& Insurgencies, Vol: 13, No: 2, 2002, s. 58.

120 Haldun Yalginkaya, Savas Uluslararasi ilislerde Giic Kullammm, Ankara: imge Kitabevi
Yaynlari, 2008, s. 240.

121 John J. Mearsheimer, “Back to Future: Instability in Europe after Cold War”, International
Security, Vol: 15, No:1, 1990, s. 11.

122 Mearsheimer, s. 11.
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Soguk Savag siiresince yasanin barig donemine en Onemli katkilardan birisi de,
uluslararast hukukta kuvvet kullanma hakkinin sinirlanmis olmasidir. Bu hukuki
diizenlemeler, Soguk Savag’in ardindan da varligmi silirdiirmiisse de, uluslararasi
iliskiler bakimindan ortaya c¢ikan pek cok yenilik, catismalarin farkli bir boyutta

tekrar yaganmasini dnleyememistir.

Berlin Duvari’’nin yikilmasi ile, yarim asir boyunca birbirine mesafeli

123 Dengenin ortadan

yaklagan bu iki siiper gii¢ arasindaki denge bozulmustur
kalkmasi, uluslararasi sistemde bir belirsizlik ortaminin dogmasina neden olmus ve
Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan pek c¢ok devlet ig
catismalara sahne olmustur. S6z konusu durum da, 6zel askeri sirketlerin ortaya
cikistni Soguk Savag’in sona ermesi ile aciklayan nedenlerden birisi olarak

goriilmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesi, 0zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikmasina etki eden
pek cok yeniligi de beraberinde getirmistir. Hemen belirtmek gerekir ki, Soguk Savas
sonrast uluslararasi sistemi basit bir bigimde betimlemenin yolu yoktur. Diinya, daha
once hi¢ gormedigi diizeyde bir giic dengesizligini yasamistir. Zira 1990’1lar boyunca
ABD diinyada ekonomik, siyasi ve askeri giiciinii gosterebilen tek siiper gii¢
olmustur. Buna ragmen, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar siddetli ¢atismalar, soykirim

ve terdrizm de yiikselmistir'?*,

Ozel askeri sirket sektoriiniin olusumunu ve gelisimini aciklayabilmek igin
az-gelismis tilkelerde yeni ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi, Soguk Savas boyunca
depolanan askeri teghizatin agikta kalmasi, emek piyasasindaki ¢ok sayida asker ve
devletlere dis miidahale konusunda isteksizlik gibi argiimanlar &ne siiriilmektedir!?°.
Bu tip gerekgelerin ortak Ozelligi, 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisini Soguk
Savas’in bitisi ile olusan konjonktiirle aciklamalaridir. Tiim bu degisikliklerin

incelenmesi, 6zel askeri sektdriin ortaya ¢ikisinin ortaya konulabilmesi agisindan

kaginilmazdir. Kaldi ki, bu sirketlerin hem sayilari hem de uluslararasi ¢atisma

123 Singer, s. 89.

124 Antony Best, Jussi M Hanhiméki, Joseph A. Maiolo, Kirsten E. Schulze, 20. Yiizyilin Uluslararasi
Tarihi, Cev: Taciser Ulas Belge, Ankara: Siyasal Kitabevi, Eyliil 2012, s. 516.

125 Singer, s. 90.
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stireglerindeki belirleyicilikleri azimsanmayacak ol¢lidedir. Bu baglamda, 6zel askeri

sirketleri ortaya ¢ikaran bu etkenler, tizerinde durulmaya deger goziikkmektedir.

1.1.1. Soguk Savas’in Ardindan A¢iga Cikan Catismalar

Ozel askeri sektdriin dogusunda, Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren
biitiin diinyada catisma diizeylerinde artis goriilmesi etkili olmustur. Bu ¢atismalarin
ortaya c¢ikmasinin nedeni, ge¢is doneminde beliren “giic boslugu” olarak ifade
edilmektedir. Zira Soguk Savas donemi boyunca ABD ve SSCB birbirini dengeleyen
iki siiper gili¢ olarak istikrari saglamis ve catisma bdlgelerinde siki bir denetim
izlemistir. Bu baglamda, ortaya c¢ikmasi ve yayilmasit Ongoriilen catismalar,

diinyadaki bu denge sistemi sayesinde kontrol altinda tutulmus ya da bastiriimigtir?®,

Catismalar Ozellikle az gelismis ve hiikiimetlerin gilivenligi saglayamadigi

iilkelerde goriilmiistiir'?’

. Kiiresel siddetin bu derece artmasinda {ic model One
cikmistir. Ik olarak, Soguk Savas’in bitisiyle, 6zellikle bagimli ya da somiirge
olmaktan yeni ¢ikmis devletlerde meydana gelen i¢ patlamalardir. Bu devletlerin bir
kismi (Sierra Leone ve Somali) giiglii kamu kuruluslar1 ve altyapidan yoksun
olduklar1 i¢in, diger bir kismi ise (Balkanlardaki devletler) daha 6nce yukaridan
gelen etkiyle dondurulmus olan ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla aciga ¢ikan
etnik gerilimlerden etkilenmislerdir'?®. Zayif devletlerin siddet araglari iizerindeki
tekelden yoksun ama zengin dogal kaynaklara sahip olmalar1 da, 6zel askeri
sitketlerin o bolgeye yonelik cikarlarimi arttiran bir etkide bulunmustur!?. Ikinci
olarak, i¢ savaslara yonelik bu egilime ragmen, bazi iilkeler smirlar1 disinda
savasmaya baglamiglardir. Bu durum da, aslinda iki siiper gii¢ arasindaki dengenin
bozulmasinin yarattigi bir sonugtur. Ancak bu catismalarda zayif olan {ilkeler
giiclerini arttirmak igin 6zel askeri pazara yonelmislerdir. Son olarak ise, Soguk
Savag’in bitmesinin ardindan agilan ekonomilerin eslik ettigi, uluslararasi piyasalarin
etkisindeki fark edilir bliylime olmustur. Ekonomik kiiresellesme olarak ifade edilen

bu siireg, pek c¢cok iilkede yoksullugun ortaya c¢ikmasinin nedeni olarak ifade

126 Singer, s. 91.

127 Ase Gilje Ostensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, University of Bergen, 2005, s. 5.

128 Best, Hanhimiki, Maiolo, Schulze, s. 532, 533.

129 Doug Brooks, “Messiahs or Mercenaries? The Future of International Private Military Services”,
International Peacekeeping, VVol:7, No: 4, s. 129.
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edilmektedir. Kaynak yetersizligi, artan niifus ve 6zellikle niifusun gen¢ kesiminin
yasadig1 sosyal problemler kiiresel giivenlik sorunlarina neden olmustur'®°. Bu
baglamda, Soguk Savasin sona ermesinin ardindan o©zel askeri sirketlere
bagvurulmasinda ve bu sirketlerden olusan bir pazarin ortaya ¢ikmasinda gesitli

iilkelerde yasanan i¢ ¢atismalar etkili olmustur!3!,

1.1.2. Soguk Savas Sonrasi1 Askeri Techizatin Acikta Kalmasi

Soguk savas boyunca yasanan catismasiz, durgun ancak gergin ortam
taraflarin silah depolamasina neden olmustur. Soguk savasin sona ermesinin
ardindan piyasada makineli tiifekler, tanklar ve hatta savas jetleri bile herhangi bir
miisteri tarafindan alinabilir hale gelmistir. Dolayisiyla, 6zel askeri sirketlerin savas
araglarii saglamasi kolaylagsmis ve bu araclara kolayca ulasabilen sirketler savas

sektorilinilin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Piyasada en kolay ulasilabilen, ucuz ve sik rastlanan silahlar genel olarak, ya
dogrudan Rusya’nin sattiklar1 ya da onun Bati standartlarin1 karsilamak adina
ordularin1 ortadan kaldirmis, sayica kii¢iiltiilmiis ya da yeniden sekillendirilmis uydu
devletleri tarafindan bosa ¢ikartilmis eski Sovyetler Birligi techizatidir!®2. Soguk
Savas sonrasinda acikta kalan techizatin, 6zel askeri sirketler tarafindan satin
alinmaya baslanmas1 daha Once tamamen devletin denetiminde olan bu araglar
edinen 6zel kuvvetlerin ortaya ciktifim1 gdstermektedir. Bu degisim sonucunda,
siddet araclar iizerindeki denetimin yalnizca devlet denilen egemen gii¢ tarafindan

kontrol edilmedigini ifade etmek miimkiindiir.

1.1.3. Soguk Savas Sonrasinda Piyasadaki Cok Sayida Asker

Soguk savasin ardindan 6zel askeri sirketlerin kurulmasini ve bu sirketlerden
olusan bir sektoriin ortaya ¢ikmasini saglayan bir diger onemli degisiklik ise, eski

askerlerin serbest piyasaya akin etmesidir'®®. Bu akin nedeniyle, “6zel askeri emek

130 Singer, s. 93.

131 Deborah Avant, The Market for Force, 3. Baski, Cambridge: Cambridge University Press, 2007,
s. 30.

132 Singer, s. 97.

133 Singer, s. 95.
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havuzu” genislemistir. Zira Soguk Savas donemi, bir asiri militarizasyonu da
beraberinde getirmistir. Bu donem boyunca, hem ABD hem de Sovyetler Birligi
muhtemel bir savasa Oon hazirlik olarak ¢ok sayida askeri gii¢ barindirmislardir.
Soguk Savag’in sona ermesiyle, batili glicler ordu yapilanmalarinda ciddi olgiide
kiiglilmeye gitmislerdir. Sovyetler Birligi ise dagilmis ve ona bagimli iilkelerin
kuvvetleri de ortadan kalkmustir'®. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
kii¢iiglinden biiyiigiine pek ¢ok silahin ucuzlamasina ve kolay ulasilabilir olmasina

neden olmustur.

1990’11 yillarda, altt milyondan fazla askeri personel ordularindan ayrilmak
durumunda birakilmistir. Bu ayrilislar, dogmakta olan 6zel askeri sektor i¢in olmasi
gerekenin iizerinde bir potansiyel is giicli yaratmistir. Ordularin ig¢indeki ¢ok sayida
tist dlizey askeri birlik yapilarint korumus ve kimileri kendi sirketlerini
kurmuslardir’®®. Biitiin bu gelismeler, dzel askeri sektdriin ortaya ¢ikmasinda etkili

olmustur.

1.1.4. Devletlere Dis Miidahalede Isteksizlik ve Yetersizlik
1.1.4.1. Biiyiik Giiclerin Isteksizligi

Askeri alanin 6zel sirketlere agilmasini saglayan 6nemli nedenlerden bir
digeri, bliyiik giiglerin diger iilkelerdeki siddet olaylarina dis miidahalede bulunma
isteklerinin azalmasidir. Giiclii devletlerin, zayif devletlerdeki ¢atismalara disaridan
miidahale etmekteki isteksizliginin nedeni, o bdlgeden ¢ikar saglayamayacaklarini
diistinmelerinden kaynaklanmaktad1r136. Mozambik, Ruanda ve Sierra Leone gibi
ilkelerde, biiyiik giiclerin stratejik ¢ikarlar1 Soguk Savag’in sona ermesiyle
azalmistir. Bunun sonucunda, batili {lilkelerin zayif {iilkelere askeri miidahale
konusundaki isteksizlikleri artmistir™’. Eklemek gerekir ki, batili ordular, karmasik

uluslararasi catismalarda savasmaya uygun olarak tasarlanmigtir. Oysa zayif

134 Alex J. Bellamy, Paul D. Williams, Stuart Griffin, Understanding Peacekeeping, 2. Edition,
USA: Polity Press, 2010, s. 322.

185 Filiz Culha Zabct , “Yeni Savaslarin Gizli Yiiziii Ozel Askeri Sirketler”, s. 9.
www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/Zabci_Haziran2004.doc (20.05.2013)

136 Singer, s. 103

137 Shearer, s. 70.
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iilkelerde yasanan i¢ catismalar i¢in boyle bir ordu yapilanmast -elverisli

goriilmemektedir.

Diinyadaki biitiin gii¢lii devletlerin ve 6zellikle de ABD’nin, ¢atisma yasanan
bolgelere miidahale edip etmeme konusundaki kararlarini etkileyen degisiklikler
konusunda, ii¢ temel etken ileri siiriilmiistiir. Ilk olarak, miidahalelerin ¢ogunlugu
devletlerin varligini siirdiirmesine iliskin bir gereklilik degil; istege baglhdir. Ikincisi,
askeri ordularin yapist biiylik savaslara uygun olarak olusturulmustur ve genellikle
siirli miidahaleler icin uygun degildir. Ugiincii olarak ise, devletin, miidahale
konusunda halki ikna etmesi zorlasmistir. Ciinkii dogrudan ulusun 6ziinii tehdit eden
bir gerekce olmadikca savasta verilen kayiplara kars1 hosgoriisiizliik gelismistir'®®,
Bir degerlendirmeye gore, ABD’nin 11 Eyliil saldirisina kadar olan dénemde,
istikrar1 saglamak adma i¢ c¢atisma yasanan iilkelere miidahale konusunda istekli
olmamasinin nedeni, bu miidahale igin destek gormesinin imkansizligindan

139

kaynaklanmaktadir". Bu baglamda, o6zel askeri sirketler biiyiikk giig¢lerin bos

biraktig1 alan1 doldurmustur.

1.1.4.2. Birlesmis Milletler’in Yetersizligi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyada baris ve giivenligi saglama
amactyla kurulan Birlesmis Milletler, Soguk Savas sonrasindaki dénemde bu islevi
gerceklestirmekte basarisiz olmustur. Gergekten, 1990’Ihi yillarin sonuna dogru
Birlesmis Milletler baris giicii askerlerinin sayis1 son derece azalmistir'®. Oyle ki,

1993 yilinda 83.000 asker savas alanlarindayken 1999°da bu say1 1.000 civarindadir.

Birlesmis Milletler’in 1993’te Somali’de, 1994’¢ Ruanda’da ve 1995°te
Balkanlar’da basarisiz olmasinin kamuoyunda bilinmesine ragmen, Angola ve
Liberya’daki basarisizliklart medyanin yeterince ilgisini ¢ekmemistir. BM’nin en
dramatik baris1 koruma basarisizligi Somali’de etki bulmustur. Zira burada, tam
olarak on sekiz Amerikali asker oldiirlilmistir. Tim bu gelismeler, Birlesmis
Milletler’in  6zellikle tehlikeli operasyonlarda, kalifiye Kkuvvetlere erismesini

zorlastirmistir. Yeterli egitimden ve temel ekipmandan yoksun askerler sikca

138 Singer, s. 104.
139 Zabe, s. 9.
140 Singer, s. 105.
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karsilasilan temel bir sorunu olusturmaktadir. Bu sartlar altinda, BM’nin barisi

koruma operasyonlarinda basar1 saglamas1 imkansiz hale gelmistir'®.,

Birlesmis Milletler’in, Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan catigmalara
miidahale etmesini engelleyen bu tiir faktorler, Peter W. Singer tarafindan kategorize
edilmistir. Bunlardan ilki, bor¢larin1 6deyemeyen iiye devletlerden kaynaklanan mali
sikintilardir. Ikincisi, Birlesmis Milletler’in kurulus amaciyla alakalhidir. Zira orgiit
savaglarda miicadele vermek gibi bir amagla kurulmamistir. BM’nin amaci,
uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasidir. Bunun yaninda, orgiit i¢inde savas
alanindaki operasyonlarin gézetimini iistlenen boliim ciddi sekilde siyasallastirilmig
ve maddi sikintilar bas gostermistir. Ayrica ¢atisma bolgelerine asker géndermek
konusunda istekli iilke bulmak da ¢ok zordur. Son olarak, goniilliiliik esasina
dayanan bir sistemde, gerekli ve yeterli kuvvetin ¢atigma alanlarina gonderilmesinde
kaginilmaz olarak pek ¢ok aksaklik ortaya ¢ikmustir. Ornek olarak, Sierra Leone’ye
Baris Giicli gonderilmesinin onaylanmasinin ardindan alti ay geg¢mesine ragmen
Kuvvetlerin biiyiik bir ¢ogunlugu bolgeye ulagsmamistir. Birlesmis Milletler’in
miidahalesindeki bir diger olumsuzluk ise, farkli yapidaki iilkelerin gonderdigi
kuvvetlerin  birbiriyle uyumsuz olmast ve emir-komuta zincirinde sikinti
yasanmasidir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler’in, ¢atismalar1 durdurma ve siddetin
yasandig1 bolgelere istikrar getirme amacghi miidahale yetenegi zarar gormiis ve

pazardaki bu bosluk 6zel askeri sirketler tarafindan doldurulmustur?#?,

1.2. Ozellestirme Dalgasi ve Neoliberalizm

Ideal formunda devlet, hem iilke smrlar1 iginde hem de disinda
vatandaslarinin giivenligini garanti eder. Bu ideal form, geleneksel olarak kuvvet
kullanma tekeli olarak adlandirilan kavramin 6ziinii olusturmaktadir. 21. yiizyilda,
artan kiiresellesme ve ulusotesilesme sonucunda devlet, sadece ekonomik alandaki
baskinligmi kaybetmemis ayni zamanda giic kullanimindaki {stlinligii de

143

azalmistir-™. Bunun yaninda devlet, ozellestirilmis siddetin ¢esitli formlarinda

baskinligin1 kaybetmistir. Ortaya c¢ikan bu durum, ozellikle diisik kapasiteli

141 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, s. 39, 40.

142 Singer, s. 106.

143 Avant, The Market for Force, s. 263.
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devletlerle ilgilidir. Zayif ve basarisiz iilkeler sahip olduklar1 kuvvet kullanma

tekelini kullanarak giivenligi saglama kapasitesinden yoksundur#.

Devletin kuvvet kullanma {izerinde sahip oldugu tekelin asinmasi, Soguk
Savas’in ardindan serbest piyasa ekonomisi ve neoliberal akimin ortaya ¢ikmasiyla
baglantilidir. Bu nedenlerle, devletlerin sahip olduklari kamu kurumlart kii¢iiltilmiis
ve verimlilik beklentisi ile devlet eliyle yiiriitiillen pek ¢ok hizmet 6zel sektore
devredilmeye baslanmustir. Ozellestirmeye iliskin bu egilimden, beklenmedik bir
sekilde askeri alan da etkilenmistir. Bunun sonucunda, ordular kiiciiltiilmiis ve 6zel
askeri sektdr ortaya ¢ikmustir'®. Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ya da
Rusya gibi iilkelerde ulusal ordular kiiciilmiis, Soguk Savas’in sona ermesi ve
neoliberal tesvikle kamu harcamalar1 azalmistir. Boylece biiyiimekte olan pazar igin

gereken ucuz ve kalifiye isgiicii saglanmistir’4®,

Ozel askeri sirket sektdriiniin ortaya ¢ikmasinda &zellestirme devrimleri ve
dis kaynak kullaniminin tesvik edilmesi gibi gelismeler de etkili goriilmektedir. Zira
1980’1 yillarda, daha o©nceden hiikiimetlerin sorumluluk alaninda olan bazi
faaliyetler lizerindeki arz ve talep degisiklikleri bu sektoriin yaratilmasinda oldukca
etkili olan faktorler olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde, devlet
faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla ortaya ¢ikan neoliberal akim,
ozellestirme politikalarina dayanak olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, giivenligin
ozellestirilmesi Soguk Savas sonrasi donemde yeni bir giivenlik yOnetisimi

sisteminin dogusu olarak da anlagilmaktadir!*’,

Giivenlik yonetisimi, kiiresellesme siirecinde sinir asan suglar, uluslararasi
ter6rizm, niikleer silah tehdidi, bulasici hastaliklar gibi yeni tehditlerin yaymlagmasi
sonucunda yeniden insa edilen giivenlik mekanizmasindan dogmus bir kavramdir.
Yapilan arastirmalara gore, devletler arasinda meydana gelen savaslarin tim
savaslara olan oran1 Soguk Savas sonrasi donemde yiizde 17°den 4’e diiserken, yerel

nitelikli i¢ c¢atismalarin oranm1 ylizde 96’ya c¢ikmistir. Dolayisiyla miicadele

143 Herbert Wulf, “The Privatization of Violence: A Challenge to State-Building and the Monopoly on
Force”, Brown Journal of World Affairs, Vol: 18, No: 1, Fall/Winter 2011, s. 137.

145 Haldun Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarm Ozellesmesi”, s. 256.

148 Xavier Renou, “Private Military Companies Against Development”, Oxford Development
Studies, Vol: 33, No: 1, March 2005, s. 109.

147 Burak Tangor, Haldun Yalgikaya, s. 136.
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yontemlerinin, ¢atisma nedenlerinin ve kaynaklarinin degismesiyle birlikte “yeni
savag”lar giindeme gelmistir. Biitiin bunlarin yaninda, giivenlik kavrami ¢ok boyutlu
olarak askeri, ekonomik, toplumsal, bireysel, ¢cevresel vb. yonleri ile bir biitiin olarak
degerlendirilmeye baslamistir. Bu baglamda, giivenlik problematigi ulus devletin
kapasitesini zorlamaya baslamig ve ulus devletlerin yaninda uluslararasi orgiitler,
hiikiimet dis1 kuruluglar ve hatta 6zel askeri sektorde yer alan c¢esitli aktdrler gibi

diger devlet dis1 unsurlar da giivenlik politikalarinda rol oynamaya baslamislardir!#e,

Glinlimiizde devletler gilivenligin saglanmasinda bas aktor olmakla birlikte
devlet dis1 aktorler giderek devletleri tamamlamakta ve devlet ile devlet dis1 aktorler
yeni koordinasyon aglar1 gelistirmektedir'®®, Zira ulusal hiikiimetlerin yan1 sira
uluslararasi orgiitler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve 6zel askeri sirketler gibi devlet disi
aktorler de catismanin yonetimi ve Onlenmesi gibi konularda etkili olmaya
baslamistir’™.  Hiikiimetlerin, devlete atfedilen tim alanlarda 6zel scktore

yonelmeleri, 6zel askeri pazarn olusmasini kolaylastirmistir'®,

1.2.1. Ozellestirme ve Dis Kaynaklardan Yararlanma

Ozellestirme ve dis kaynaklardan yararlanma yontemleri, Soguk Savas’in
ardindan ortaya ¢ikan 6zel askeri sirketlerin yiikselisinde etkili olan yontemlerdir. Bu
yontemlerin, kiiresel Olgekte uygulanmasi, 1979°da  Margaret Thatcher’in
secilmesiyle Ingiltere’de baslamistir. Hiikiimetin gerceklestirdigi ¢ok sayida
ozellestirme faaliyeti, ilk ddnemlerinde tepki gdrmiisse de, daha sonra Ingiliz
ekonomisinin iyi bir noktaya gelmesine yardimei olmus ve basarili sonuglar ortaya

cikmistirt®?,

Ingiltere, zellestirme devrimleri konusunda diger iilkelere drnek olmus ve
daha 6nce kamusal olarak yerine getirilen pek ¢ok hizmet 6zellesmistir. Bu anlamda,

1980°’li yillardan itibaren devlet tarafindan yliriitilen hizmetlerin 6zel sektore

148 Burak Tangor, Haldun Yalginkaya, s. 130.

149 Abrahamsen and Williams, s. 219.

150 Byrak Tangdr, Avrupa Giivenlik Yonetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2008, s. 43.

151 Singer, s. 118.

152 Avant, The Market for Force, s. 35.
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devredilmesi egilimi yaygmlasmistir'™®®. Bu egilimin yayginlasmasinda etkili olan
diisiince, kamu sektorii ile karsilastirildiginda 6zel sektoriin daha etkin ve verimli
olduguna iliskindir’>*. Bu diisiinceyle birlikte saglik, egitim ve giivenlik gibi daha

cok devlete hasredilen temel hizmetlerin 6zellestirilmesinin onii agilmustir.

Ozellestirme devrimleri ile kamusal alandan 6zel alana tasinan giivenlik
hizmeti, bu alanda da kar etme arzusu ile hareket eden birtakim aktorlerin dogmasina
neden olmustur. Giivenligin bu sekilde 6zellestirilmesi ve hiikiimetlerin 6zel askeri
sirketlere bagvurmasi geleneksel devlet anlayisinin asinmasina da yol agmistir. Zira
daha oOnce, devletin tekelinde bulunan siddet kullanma giicii 6zel sirketlerle
paylasilmistir. Bu paylasimin dogurdugu sonuglarin, olumlu mu yoksa olumsuz mu
olduguna iliskin farkli gériisler bulunmaktadir. Iyimser diisiinenler, dzellestirmenin
devletler ve kiiresel yonetimler i¢in biiylik Olgiide yararli sonuglart oldugunu
belirtmiglerdir. Onlara gore 6zel askeri sirketler, ucuz ve esnek yollarla devletin
giivenliginin gelistirilmesini saglamiglardir. Meseleye kotiimser yaklasanlar ise,
Ozellestirmenin devletler i¢in pahali olacagini, hesap verilebilirligin silindigini ve

195 Ozel askeri sektdriin dogusunun ya da

catismalarin artacagini ileri siirmiislerdir
giivenligin 6zel alana taginmasinin dogurdugu sonuglar tartismali olmakla birlikte,

modern/ulus devlet anlayisini etkiledigini s6ylemek ¢ok da zor degildir.

Ozel askeri sektoriin dogmasinda etkili olan ydntemlerden digeri ise dis
kaynaklardan yararlanmadir. Dis kaynaklardan yararlanma, bir isletmenin bizzat
yaptig1 bazi isleri piyasada daha kaliteli, daha ucuz ve daha kisa zamanda yapabilen
baska isletmelere yaptirmasi ve bunun siireklilik arz etmesi durumudur®®®. Devletin
de bu sekilde 6nceden kendi tekelinde olan hizmetleri 6zel sektdre devretmesi bir dis

kaynaklardan yararlanma metodu olarak degerlendirilmektedir.

Askeri hizmetlerin 0zel askeri sirketlere devredilmesi ve bu sirketler

aracilifiyla yerine getirilmesi 0Ozellikle zayif hiikiimetlere sahip {ilkelerde

153 Best, Hanhimiki, Maiolo, Schulze, s. 526.

154 Zabey, s. 11.

1%5 Deborah Avant, “The Privatization of Security and Change in the Control of Force”, International
Studies Perspectives, No:5, 2004, s. 154.

1%6 Tangor/Yalginkaya, s. 136.
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gerceklesmistir’®’. Bu tip iilkelerde 6zel sirketler, rejimin istikrara kavusturulmasi ve
diizenin saglanmasi konularinda faaliyet gostermislerdir. Papua Yeni Gine, Sierra
Leone, Zaire (Demokratik Kongo Cumhuriyeti) ve Angola’daki hiikiimetlerin,
isyancilara kars1 kullanilmak iizere savasma kapasitesine sahip 6zel askeri sirketleri

kiraladiklari ifade edilmektedir.®®.

Cogu zaman, devletlerin savunma alanindaki yoneticileri, sektoriin
basarilarini isaret ederek, bu tip sirketlere bagvurulmasini desteklemistir. Boylelikle,
ozellestirmeler ve dis kaynak kullanimi yoluyla, devletin pek ¢ok alaninda oldugu

gibi giivenlik alanindaki hizmetlerde de 6zel sektdr sdz sahibi olmustur®®®,

1.2.2. Neoliberal Devlet Algisinin Yansimalari

Son yillarda, neoliberalizm {izerine c¢alismalarin yayginlastigini sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle, saglik, egitim, emek, cezaevleri, sirketler, finans, tarih,
kiiltiirel iiretim ve buna benzer alanlarda gesitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunca
cesitlilige ragmen, bu arastirmalarin pek ¢ogu su veya bu sekilde neoliberal ¢agda
devlet konusuna dayanmaktadir. Bazi yazarlar, neoliberalizmin devletin
kiiciiltiilmesiyle karakterize edildigini ileri siirerken, tam tersine digerleri onun
yeniden diizenlenme ile karakterize edildigini tartismaktadirlar. Neoliberal ¢agda,
devlete iligkin anlays, ilgili ¢alismalardaki devletlerin Ozgiilliiklerine gore

sekillenmistirt®°,

Neoliberal devlet teorisine gore, devlet, hukukun temel ilkesi olan &zel
miilkiyet haklarin1 ve serbest ticaret ile serbest¢e isleyen piyasanin kurumlarini
desteklemelidir. Bu baglamda, kisisel 6zgiirliikleri garanti etmek i¢in kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi1 gerekmektedir. Devlet bu 6zgiirliikleri korumak icin ne

pahasina olursa olsun siddet araglarina bagvurabilecektir. Serbest piyasa ve serbest

157 Steve Brayton, “Outsourcing War: Mercenaries and the Privatization of Peacekeeping”, Journal of
International Affairs, Vol:55, No: 2, Spring 2002, s. 328.

1%8 Tangor/Yalginkaya, s. 138.

19 Singer, s. 121.

180 Mathieu Hilgers, “The Historicity of the Neoliberal State”, Social Anthropology/Anthropologie
Sociale, Vol:20, No:1, 2012, s. 80.
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ticaret yoluyla, igeride ve disarida yoksullugun bertaraf edilmesi saglanacaktir'®?,

Bunun yaninda, Ozellestirme ve devlet kontroliiniin kaldirilmasiyla biirokrasi
azalacak, verimlilik ve iiretim artacak daha az fiyatlarla kalite yiikselecektir. Bu
baglamda, biitiin bu ilkelerin saglik hizmeti, egitim, emeklilik gibi alanlara kadar
genisletilerek uygulanmas: gerekecektir'®®. Neoliberal uygulamalar, kiiresellesme
olgusuyla el ele ylirlimekte ve neoliberal devlet teorisinin ortaya koydugu fikirler bu
kapsamda gelismektedir. Yoksullukla miicadele ve iyi yOnetisim gibi kavramlarla
kendini olusturan neoliberal kiiresellesme, Sovyetler Birligi’nin parcalanmasiyla
ortaya c¢ikan devletler i¢in de ¢0zliim olarak ileri siiriilmiis ve bu durum siirecin

kaginilmaz oldugu sdylemini giiclendirmistir!®3,

Neoliberalizme iligkin doktrinde pek ¢ok ¢alisma ve tartismali alan olmasina
ragmen, bizim konumuz agisindan iizerinde durulmasi gereken nokta; onun &zel
askeri sektoriin ortaya cikigina olan etkileridir. Aslinda, oOzellestirme ve
neoliberalizm birbirine ikame edilebilen kavramlar degildir. Ozellestirme
uygulamalar1 ekonomik neoliberalizmin bir yonii olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ancak, neoliberalizmin 1980’lerden itibaren egemen duruma gelmesiyle, politik
destek ve entelektiiel altyapiyla askeri hizmetlerin ozellestirilmesi hakkindaki
fikirlerin genislemesine de izin vermistir'®*. Bu baglamda, neoliberalizm sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda ideolojik bir projedir. Berlin Duvari’nin yikilmasinin
ve kiiresel Soguk Savas doneminin sona ermesinin neoliberalizme dogru ilerlemenin
gerceklestirilmesini  kolaylagtirmis goriinmektedir. Bu da, ©6zel askeri sektoriin
basarili olmasini saglayan bir firsattir. Aslinda bu ekonomik ve siyasal degisimler
sadece diinyanin degisimini degil ayn1 zamanda devlet ordularmin amacinin ve
roliiniin yeniden tanimlanmasini, savasin yarattifi yeni doktrinleri ve devlet
ordusunun araglarinin éneminin yeniden yapilandinldigimi gdstermektedir'®®. Bu
baglamda, neoliberal iktisat; giivenlik alaninda ordularin verimli olmadigini, pahali

oldugunu, devlete ait riigvet mekanizmalarin1 besledigini ve ordunun insan

161 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, New York: Oxford University Press, 2005, s.
64.

162 Harvey, s. 65.

163 Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma I¢in Bir Firsat M1, Engel Mi?”, Kalkinma ve
Kiiresellesme, Yayina Hazirlayanlar: Saniye Dedeoglu, Turan Subasat, Ankara: Baglam Yaynlari,
2004, s. 15.

164 Ettinger, s.753.

165 Godfrey, Brewis, Grady and Grocott, s. 6.
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kaynaklar1 alaninda israfa yol agig1 gibi tezlerle 6zellestirmelere ideolojik arka planmi

olusturmustur'®,

Sonug olarak, neoliberal devlet algis1 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisinda
bir biitiin olarak etkili olmustur. Bu baglamda, neoliberal devlet teorisinin, hem
gelismis iilkelerde!®” (ingiltere vs.) hem de az-gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde'®® kendini gosterdigi ifade edilebilir. Ancak &zellikle gelismis iilkelerde,
“yonetim” kavramindan “ydnetisim” kavramina ge¢is yapilarak, 6zel askeri sirketlere

basvuru yayginlasmistir®®,

2. OZEL ASKERI SIRKET KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI
2.1. Kavram

Ozel askeri sirket kavrami aciklanirken bir tipoloji ¢izmek elbette
miimkiindiir; ancak, ¢esitli yazarlarim ve kuruluslarin'® farkli  sekilde
siiflandirdiklar1 bu sirketlerin tamami i¢in miisterek bir tanim vermek neredeyse
imkansizdir. Zira bu sirketler ne birbirine benzemekte ne de ayni pazara hizmet
etmektedir. Piyasa degeri, personel sayisi, sirket ge¢misi, kurum i¢i iliskiler,
calisanlarin deneyimi ve nitelikleri ve hatta sirket merkezinin ve faaliyet gosterilen

bolgelerin konumlari birbirinden farkli olabilmektedir!’®.

Cenevre’deki Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DCAF)

tarafindan hazirlanan Backgrounder!’?

173

0zel askeri sirketlerin tanimi1 ve ayirt edici
ozelliklerine yer vermistir Séz konusu metine gore; “Ozel askeri sirketler

carpisma operasyonlari, stratejik planlama, istihbarat toplama, operasyonel ve

166 Osman Nuri Ozalp , “Ozel Giivenlik ve Askeri Firmalarin Uluslararast Hiimaniter Hukuka Gére
Statiisii ve Montreux Dokiimani Baglaminda Yeni Arayislar”, TUHFM, Cilt: 67, Say1: 1-2, 2009, s.
64.

167 Singer, s. 118.

188 David Moore, “Neoliberal Globalisation and the Triple Crisis of ‘Modernisation’ in Africa:
Zimbabwe, the Democratic Republic of the Congo and South Africa”, Third World Quarterly, Vol:
22, No: 6, The Post-Cold War Predicament, 2001, s. 909.

189 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, s. 5.

170 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, s. 259. “Green Paper,
Uluslararasi Barig Operasyonlari Birligi, Amerikan ordusu, Herbert Wulf, Peter W. Singer.”

171 Singer, s. 149.

12 DCAF tarafindan yayinlanan metnin gevirisinde orijinal isim korunmustur.

173 http://www.dcaf.ch/Publications/Private-Military-Companies (24.05.2013)
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lojistik destek, egitim, satin alma ve bakim dahil olmak iizere savas ve ihtilaf
konularryla ilgili uzmanlasmis hizmetler veren isletmelerdir.” Bu tip sirketlerin ayirt
edici 6zellikleri ise su sekilde belirtilmistir: “Orgiitsel yapi: OAS’ler tiizel yapiya
sahip kayith isletmelerdir. Motivasyon: OAS’ler hizmetlerini oOncelikle politik

1

nedenlerle degil, kar amaciyla sunmaktadir.’

Singer da, 6zel askeri sirketler i¢in birlestirici olan tek unsurun sektorde yer
alan tim sirketlerin sundugu hizmetlerin askeri alanda yer almasi oldugunu

174 Yine Ingiltere hiikiimeti tarafindan yayimnlanan raporda (Green Paper,

belirtmistir
2002) ozel askeri sirketler, genis bir askeri ve giivenlik alani igerisinde sozlesmeli
olarak c¢alisan ve vurucu operasyonlara katilacak sekilde donatildiklart icin 6zel

giivenlik sirketlerinden farklilasan gruplar olarak degerlendirilmistir'’®,

Ozel askeri sektore dahil olan ve temel yetenegi savasmak olan bu sirketler
ozel askeri sirketler olarak belirlenmektedir'’®. Gergekten de, dzel askeri sirketlerin
tiim cesitliligine ve farkli siniflandirmalara ragmen ortak nokta, tiim sirketlerin bir
sektorli olusturdugu ve askeri alanda hizmet verdikleridir. Bu baglamda, 6zel askeri
sirket denildiginde, genellikle tek basina devletin ya da Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 orgiitlerin bagvurdugu askeri egitim ya da saldirgan savas harekati gibi

aktif hizmetler veren sirketler anlasilmaktadir'’’.

Giivenligin 6zel sirketlerce saglanmasi konusunda, genel bir belirlemeyle, ii¢
ayr1 baslik altinda inceleme yapilmistir: klasik parali askerler, 6zel askeri sirketler ve
ozel giivenlik sirketleri'’®. Ozellik son iki kategorideki farkliliklar muglaktir; zira her
iki sirket tipi de, hizmet teklifleri tutarsiz ve kar marjina dayalidir. Ticari firsatgiligin
yani sira hukuki ve ahlaki kaygilarda daha baskindir. Bazi sirketler mesruluklarini
hukuki cevrelerle caligmakla karakterize ederken, tam tersine digerleri aldiklar1 is

konusunda titiz davranmaktadir!’®.

174 Singer, s. 149.

175 Zabcey, s. 7.

176 Tangor /Yalginkaya, s. 131.

17 Brooks, s. 129.

178 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, 6.

179 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, 7.
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Ozel askeri sirketler ve 6zel giivenlik sirketleri konusunda tartismali olan bir
husus, onlarin nasil tanimlanacagidir. Arastirmacilarin ve yorumlayicilarin agirlikl
olarak “6zel askeri sirket” terimini kullandig1 ifade edilmektedir'®. Buna ragmen,
daha cok saldir1 odakli hizmet saglayan sirketlerin 6zel askeri sirket; mayin
temizleme ve askeri operasyonlarda lojistik destek saglama gibi hizmetleri yerine

getiren sirketlerin ise 6zel giivenlik sirketi olarak isimlendirildigi goriilmektedir'st,

Sonug olarak, 6zel askeri hizmet sektoriindeki sirketlerin tiimii i¢in ortak bir
tanim vermek miimkiin degildir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin oncelikle ne
sekilde siniflandirilabilecegine ve bu tasnif neticesinde sirketlerin temel 6zelliklerine

deginmek gerekmektedir.

2.2. Ozel Askeri Sirketlerin Simiflandirilmasi

Ozel askeri sirketlerin tipki taniminda oldugu gibi, smiflandirilmasinda da
pek cok farklilik ortaya ¢ikmistir. Cesitli agilardan yapilan smiflandirmalardan
hangisinin daha dogru oldugunu belirlenmesi konusu tartigmaya agiktir. Ancak askeri
sektorlin anlasilmast ve buna iliskin bir teori ortaya koyulmas: i¢in siniflandirma
konusundaki ¢esitlilik iizerinde durulmasi gerekmektedir'®?. Bu nedenle, oncelikle
ortaya konulan ¢esitli siniflandirmalar konusunda genel bir bilgi verilmesi uygun

olacaktir.

S6z  konusu  smiflandirmalardan  biri,  sirketlerin  operasyonlarda
gerceklestirdikleri gorev temel alinarak yapilan “pasif” ve “aktif” sirketler
seklindedir. Bu tasnife gore, Executive Outcomes gibi savas harekatlarinda yer alan
veya topraklara el koyan sirketler “aktif”, MPRI gibi topraklar savunan ya da egitim
ve tavsiye sunan sirketlerse “pasif” kategorine yerlestirilir. Ancak bu siiflandirma,
“pasif” ve “aktif” sirketlerin kavramsal acidan degisebilir oldugu i¢in ve yine bu

ayrimi dznelligi nedeniyle elestirilmistir'®3,

180 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, 27.

181 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, 27.

182 Singer, s. 150.

183 Singer, s. 151.
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Diger bir ayrim, “6zel askeri sirketler” ve “0zel giivenlik firmalar1” seklinde
yapilan ayrimdir. Burada, 6zel giivenlik sirketlerinin pasif rol iistlendiklerine yani
silahsiz olduklarina vurgu yapilmaktadir. Ne var ki, bir 6zel gilivenlik sirketinin

eylemleri de askeri sonuglari olan durumlara neden olabilecektir'84,

Peter W. Singer ise, 6zel askeri sirketleri askeri hizmet tedarikgisi sirketler,
askeri danismanlik sirketleri ve askeri destek sirketleri olmak {izere ilige ayirmistir.
Boyle bir ayrimin, sadece endiistri icindeki cesitliligi degil, sirketlerin
orgiitlenmesindeki, faaliyetlerindeki ve etkilerindeki ¢esitliligin de incelenebilmesine

olanak saglayacagini ortaya koymustur®,

2.2.1. Askeri Hizmet Tedarikgisi Sirketler

Temel yetenegi savasmak olan ve cephede On hatlarda muharip unsurlarla
beraber veya muharip wunsurlar gibi hareket eden 06zel askeri sektoriin
temsilcileridir'®. Bu sirketler, taktik ortama odaklanmalariyla tanimrlar. Askeri
anlamda, bu tiir sirketler, hat birlikleri ya da uzmanlar (6rnegin savas pilotlar1)
seklinde ve/veya dogrudan sahra birliklerinin komuta ve kontroliinde asil
miicadeleye dahil olarak, savas alaninin 6n planinda ihtiya¢ duyulan hizmetleri temin
ederler'®. Bunun yaninda, konvoylarmn korunmasi, pusulara karst koyma, devlet
biiyiiklerinin korunmasi1 ve hatta tesis ve bolgelerin kurtarilmasi gibi gorevler de

alabilmektedirlert®,

Askeri hizmet tedarikgisi sirketlerin miisterileri genel olarak, nispeten daha
diisiik askeri kapasiteye sahip ama biiyiik tehdit olusturan acil durumlarla karsilagmis
olan iilkeler'® ile Amerika Birlesik Devletleri olarak ifade edilmektedir'®. Bu
sektorde hizmet veren sirketler, miisterilerine genel birlik paketleri ve 6zel “kuvvet
arttirict” olmak {izere iki tiirde sozlesme sunmaktadirlar. Ik durumda, sirket

miisteriye miinferit bir askeri taktik birligi temin eder. Bu tip bir hizmetin icerigi,

184 Singer, s. 152.

185 Singer, s. 154.

18 Kadir Kemal Tiirkes, Haldun Yalg¢inkaya, “Yirmi Birinci Yiizyillda Catisma Alanlarin Gériilen
Yeni Unsurlar” Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1: 07, 2008, s. 76.

187 Singer, s. 156.

188 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, s. 261.

189 Singer, s. 157.

190 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, s. 261.
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misterinin hazir bulunan birliklerini tamamlamak degil aksine mevcut birliklerin
yerini almaktir. “Kuvvet arttiricilar” olarak ifade edilen sézlesmelerde ise, sirket
caligsanlar1, miisterilerin mevcut ¢alisanlarinin yaninda hareket ederek gii¢lii bir birlik

olusturmak icin aktif rol iistlenmektedirler®*.

Baz1 sirketler, kamudan olumsuz tepki aldiklar1 icin, sadece askeri
danmismanlik yaptiklarini, daha dogru bir deyisle aktif olarak askeri ¢atismalarin
icinde bulunmadiklarini iddia etmektedirler. Bu noktada, sektorde yer alan pek ¢ok
sitketin hangi tiire dahil edilecegi konusunda kugkular bulunmaktadir. Ancak,
dogrudan savasin icinde yer almasalar da, savasin oldugu bir ortamda giivenligi
saglarken karsilasilan askeri tehditlere ayni1 yontemle karsilik verilecegi ileri

stiriilmektedirt®.

“Executive Outcomes, Sandline ve SCI”, pek ¢ok bolgede (Angola, Sierra
Leone, Papua Yeni Gine, Endonezya) savasan bu tip 6zel askeri sirketlerin en bilinen
ornekleridir. Executive Outcomes isimli sirket ise, onlarca sayiya ulagmig bu tip
sirketler arasinda ilk tam techizatli 6zel ordu olarak kabul edilmektedir. Sirket
1989°da kurulmus ve 1999’da kendini resmi olarak feshetmis olmasina ragmen 6zel
askeri sirketlerin faaliyetleri konusu islenirken iizerinde oOnemle durulan bir
olusumdur'®®. Executive Outcomes’in bu denli {inlenmesini saglayan is, Angola’ya
gerceklestirilen miidahaledir'®. Bunun yaninda sirket, Uganda, Kenya, Giiney
Afrika, Endonezya ve Kongo dahil birgok iilkede operasyonlar diizenlemistir. Ancak,
Angola ve Sierra Leone’ye gerceklestirilen miidahaleler 6zel bir askeri tedarik
sirketinin savasin gidisatini ve sonucunu nasil etkileyebilecegini gosterdigi i¢in
onemlidir. Sirketin bagarisiz olarak nitelendirilebilecek tek operasyonu ise Kongo’da
gerceklesmistir. Burada da, savasin kaybedilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir,

yalnizca sézlesme imzalanan hiikiimet ile sorunlar yasanmustir!®,

191 Singer, s. 158.

192 Singer, s. 160.

193 Won Kidane, “The Status of Military Contractors under International Humanitarian Law”, Denver
Journal of International Law and Policy, Vol: 38, No: 3, 2009-2010, s. 403.

194 Tiirkes, Yalginkaya, s. 77.

19 Singer, s. 193.
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2.2.2. Askeri Damsmanlik Sirketleri

Bu sirketlerin temel yetenegini doktrin gelistirme, silahli kuvvetlerin yeniden
yapilandirilmasi, silah sistemleri egitimi, her tiirlii birlik egitimi, danigsmanlik,

planlama ve lider egitimi gibi goérevler olusturmaktadir®®®.

Bu tip sirketler,
miisterilerinin silahli kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasini saglamaktadir. Zira
sirket savas alaninda bizzat yer almamaktadir. Bu baglamda, yerel bir giicli yeniden
yapilandirma araciligiyla strateji ve taktik iizerinde etkili olsalar da savas alanindaki

nihai risklerle bas eden yine miisteridir.

Bir askeri danismanlik sirketinin miisterisi i¢in gerekli olan mevcut askeri
birliklerin yeniden yapilandirilmasidir. Genellikle bir ¢atisma veya savas durumunda
degil, acil olmayan zamanlarda bu tip sirketlere basvurulmaktadir. O nedenle
sOzlesme sartlart da genellikle daha uzun vadeli olmakta ve sirketler icin daha
kazancli sonuglar elde edilmektedir. Disaridan bu sekilde danisman bir sirkete
bagvurmanin en O6nemli avantajinin, diinya {izerinde var olan hemen hemen her
devlet ordusunun sahip olabileceginden daha fazla tecrilbbeye ve uzmanlhiga

ulasabilmek oldugu ifade edilmektedir!®’.

En bilinen askeri damismanlik sirketi “Military Professional Resources
Incorporated (MPRI)” dir!%, 1987 yilinda kurulan sirketin personelinin yiizde 95°i
Amerikan ordusundan emekli iist diizey askerlerdir. Sirketin sahip oldugu tecriibe
stratejik uzmanligim yam sira ABD politikasiyla yakin iliskiler sunmaktirt®®.
MPRI'nin ilk uluslararasi sézlesmesi Korfez Savasindan alinan dersleri Tayvan ve
Isve¢ ordularina verdigi egitimlerle aktarmas ile baglamis ve sonrasinda Nijerya

baris1 koruma kuvvetlerine egitim vererek devam etmistir?®.

2.2.3. Askeri Destek Sirketleri

Tamamlayici askeri hizmetler sunan sirketler olarak askeri destek sirketleri,

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren ordularda faaliyet gdstermekte ve sektoriin en eski

19 Tiirkes, Yalginkaya, s. 78.
197 Singer, s. 160.
198 Kidane, s. 393.
199 Singer, s. 199.
200 Tiirkes, Yalginkaya, s. 79.



60

temsilcilerini biinyesinde barindirmaktadir. Bu tip sirketler, lojistik, istihbarat, teknik
destek, tedarik ve tagimacilik gibi dldiiriicii nitelik tasimayan yardim ve destek gibi
islevleri saglamaktadir’®. Askeri destek sirketlerinin faaliyet siiresi, asker
sevkiyatindan Once harekat yapilacak bolgeye giderek birlikleri karsilamakla
baglamakta ve en son asker bolgeden ayrilincaya kadar saglanan destek devam
etmektedir?®2,

Bu sirketlerin miisterileri, genellikle saldir1 yetenegine sahip ama kapasitesini
arttirmak isteyen devamli kuvvetler ya da orgilitlenmelerdir. Bu tip sirketler,
misterinin temel gorevinin bir pargasi olan alanlarda degil, ikincil gorevlerde
uzmanlagmislardir. Daha dogru bir deyisle, sirketin miisterilerine verdigi hizmetin
islevi ikincil nitelikte olup, yemek hizmetleri, ¢amasir hizmetleri, kiiciik insaatlar ve

diger destek islemleri igermektedir?®.

Ozel askeri sektdriin en genis ve en ¢ok gelir getiren bu alaninda, istihbarat ve
bilgi savas1 gibi ilgi cekici alt sektdrler de bulunmaktadir. istihbarati saglamak icin
kars1 taraf hakkinda bilgi edinme savasin ve ¢atismanin her asamasinda biiyiik onem
tagimaktadir. Zira bu gibi islevlerin yerine getirilmesi ile savasin sonucunun
degistirilmesi ya da saldirinin 6nlenmesi miimkiin olabilecektir. Bilgi savasi alaninda
ise, siyasi amagclar1 olan bilgi savasi saldirilarindan hem giderek daha fazla
faydalanan, hem de bunlarin tehdidi altinda olan hiikiimetlere ek olarak, 6zel sirketler
de kontrolsiiz siber diinyanin oyuncular1 arasindadir®®. Internet iizerinden kurulan
haberlesmenin arttigin1 da dikkate alacak olursak, 6zel askeri sirketlerin bu gordigi

islevin 6nemli oldugu belirtilmelidir.

Askeri destek sirketleri arasinda en bilinen ve askeri hizmet sektOriiniin
sekillenmesinde 6nemli rol oynayan, “Kellogg Brown & Root (KBR)” sirketidir. Bu
sirket, enerji, insaat gibi sektorlerin yani sira “Apollo 13" gibi projeler nedeniyle
uzay c¢aligmalarinda bile girisimlere sahip “Halliburton” grubuna dahildir. Sirket,
yiiksek rakamlara ulasan cirolariyla ve askeri birliklerden dnce destek verilecek olan

bolgeye gitmeleri ve bolgeden askerlerden sonra ayrilmalari ile {inliidiir?®.

201 Singer, s. 162.

22 Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, s. 265.
203 Tiirkes, Yalginkaya, s. 79.

204 Singer, s. 167.

205 Tiirkes, Yalginkaya, s. 80.
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3. OZEL ASKERI SIRKET CALISANLARININ iINSANCIL HUKUK
KAPSAMINDAKI STATUSU

Savasa bagvurulmasinin ve yonetilmesinin diizenlenmesinin uzun bir tarihsel
gegmisi  soz konusudur. Jus ad bellum olarak bilinen kurallar, savasin
baslangicindaki hukuki smirlarin ¢izilmesini saglamaktadir. Jus in bello olarak
bilinen kurallar ise, savasin yonetilmesine iliskin hukuki sinirlart ifade etmektedir.
Cagdas kullaniminda, bu son kurallar kiimesi uluslararasi insancil hukuka génderme
yapmaktadir. Insancil hukuk, savasin kaginilmaz oldugunun taninmasinda énciilitk
etmemis olmasina ragmen, herhangi bir zamanda ve yerde gerceklesen trajik

sonuglarmn azaltilmasina yonelik diizenlemeler arayisindadir®®®.

Uluslararasi insancil hukuk kurallarinin kékenlerinin tiim kitalarda ve ¢aglar
boyunca gelistigi haliyle ordularin teamiili uygulamalarina dayandig ifade edilebilir.
Uluslararas1 hukukun, geleneksel olarak ‘“savas kurallar1 ve teamiil” olarak
adlandirilan bu dali ne biitiin ordular tarafindan, ne mutlaka biitiin diismanlar
nezdinde uygulanmistir; dyle Ki, tiim kurallarin ayni olmasi da soz konusu degildir.
Ancak, temelde ongoriilen bir sinirlama olarak, muharip ve sivil ayriminin yapildig
onlara kars1 gerceklestirilen davramislarin farklihigindan ortaya ¢ikmaktadir®®’.
Dolayisiyla, bir gatigmanin tarafi olan devlet, siviller ile muharipleri her zaman
birbirinden ayirt etmek zorundadir. Saldirilar yalnizca muhariplere yonelik olabilir,
sivillere karsi saldir1 yapilamaz®®®. Bu baglamda, 6zel askeri sirket calisanlarin

insancil hukuk kapsaminda statiilerinin degerlendirilmesinde, muharip ya da sivil

sayilmalarina iligkin bu temel ayrim énemli goriilmektedir.

Insancil hukuk kurallari, ancak ve ancak silahli ¢atismaya iliskin siireg
basladiktan sonra gerceklesebilecektir. Zira kuvvet kullanma eylemi, her zaman
insancil hukuktan 6nce ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu baglamda, bir sekilde baslamis
olan catismalarda yer alan ve savasan statiisiine sahip olan kisilerin, hukuka uygun

askeri eylemlerinden dolay1 yargilanmayacaklar1 6nemle belirtilmelidir?®. Bu

206 Kidane, s. 361, 362.

207 Jean-Marie Henckaerts ve Lousie Doswald-Beck, Uluslararasi insancil Teamiil Hukuku Cilt 1:
Kurallar, Cev: A. Emre Oktem, Melike Batur Yamaner, Dolunay Ozbek, Bleda R. Kurtdarcan,
Mehmet Cengiz Uzun, Abdullah Kaya, stanbul: Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari-
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, 2005, s. XXXIII.

208 Henckaerts ve Doswald-Beck, s. 3.

209 Gokhan Giineysu, Askeri Gereklilik Tlkesi, Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 2012, s. 98.
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noktada, bir silahli ¢atismada yer alan kimsenin, savasan ya da sivil olmasi arasinda,
hukuki ac¢idan ¢ok biiyiik bir ayrim oldugunu ifade etmek gerekir?’?. Bu baglamda,
Soguk Savas sonrasi donemde, Ozel askeri sirketlerin giderek artan bir sekilde yer
aldigi silahli ¢atismalardaki sorumluluklarinin belirlenmesi gerektigi apagik

ortadadir?®.

Askeri harekatlarda ozel giiglerin kullanilmasi, aslinda daha onceye
dayanmasina ragmen, uluslararas1 hukukta 6zel askeri aktorlerin rolii ve statiisii Irak
ve Afganistan’da askeri dis kaynak kullaniminin patlamasiyla dikkat ¢ekmistir. Insan
haklarinin ihlali, gorevi kotiiye kullanma ya da agresif davranislar igin
dokunulmazligin oldugunun goriilmesi kamu oyunun dikkatini ¢ekmistir. Olumsuz
raporlara dayanarak, 6zel askeri sirketlerin modern parali askerlerden daha fazlasina
sahip oldugu ve bu yiizden parali askerligi yasaklanmasina iligkin uluslararasi

normlar gergevesinde yasaklanmalari gerektigi tartisiimigtir®®2,

Uluslararasi insancil hukukun 6zel askeri sirketler agisindan uygulanmasi,
ozellikle sirket calisanlarinin  sorumluluklarinin  belirlenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bunun yaninda, 6zel askeri sirketlerin bulundugu iilkenin ve onlarin
hizmetlerini kullanan devletlerin sorumluluklarinin belirlenmesi agisindan da mevcut
hukuki diizenlemelerin irdelenmesi gerekmektedir?’®. Bu baglamda, ¢alismanm bu
kisminda, 6zel askeri sirket g¢alisanlarinin insancil hukuk kapsamindaki hukuki
statiisii; parali asker, muharip statiisli, muharip olmayanlar statiisi, silahl1 kuvvetlere

refakat eden siviller ve sivil statiisii basliklar altinda incelenecektir®*4,

3.1. Parali Askerler

Ozel askeri sirket ¢alisanlarinin hukuki statiilerinin belitlenmesinde parali
askerlere iliskin uluslararas1 hukuk ve uluslararasi insancil hukuk diizenlemelerinin

ele alinmas1 onemlidir. Sirket ¢alisanlarinin parali asker olarak isimlendirilmesi bazi

210 Kidane, s. 363.

211 Cockayne, s. 477.

212 B, L. Gaston, “Mercenarism 2.0? The Rise of the Modern Private Security Industry and Its
Implications for International Humanitarian Law Enforcement”, Harvard International Law
Journal, Vol: 49, No: 1, Winter 2008, s. 221.

213 Kidane, s. 365.

214 “Calismanin bu kismindaki alt basliklar, Topal’in makalesinden alinmustir.” Topal, s. 979.
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cevreler tarafindan, kelimenin c¢agristirdigi olumsuz algi nedeniyle siddetle
elestirilmis ve kinamalara neden olmustur. Ozellikle, hukuki tartismalarda, 6zel
askeri sirketlere iligskin ciddi gorevi kotiiye kullanma raporlarinin mevcut olmasi, pek
¢ok yorumcunun onlarin parali asker olduklarin1 ve yasaklanmalar1 gerektigini ifade
etmelerine neden olmustur?’®. Ancak 6zel askeri sirketleri diizenleme ¢abasindaki
hukukgularin ve hiikiimetlerin, parali askerlik terimini yasal ¢ercevede ele alarak,
ortaya c¢ikan olumsuz imaja gore degil, uluslararasi normlarin kapsamina gore bir

belirleme yapmalar1 isabetli olacaktir®®,

Uluslararas1  hukukta parali askerlere iliskin ¢ tane diizenleme
bulunmaktadir. Bunlar; 1949 Cenevre So6zlesmeleri 'ne EK | Nolu Protokol, 1977
tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair Afrika Birligi S6zlesmesi ve 1989 Parali
Askerlerin Calistirllmasi, Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve Egitimini Yasaklayan

Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir.

3.1.1. 1949 Cenevre Sozlesmelerine EK |. Protokol (1977)

Uluslararas1 hukukta parali askerlere iligkin temel tanimi igeren Cenevre
Sozlesmelerine Ek 1. Protokol, 1977°de kabul edilmis ve 171 devlet tarafindan
onaylanmistir. Ek I. Protokol, parali askerligi yasaklamamasina ragmen, onun agikca
kavramsallastirilmasin1 saglayan ilk uluslararast belgedir. Cenevre Sozlesmelerine
Ek 1. Protokol’in 47. maddesinin ilk fikrasi, parali askerlerin mahrum birakilacag:
haklar belirtmis; ikinci fikrasi ise, alti1 kiimiilatif 6zellik belirleyerek parali askerleri

tanimlamistir?'’:

“l. Bir parali asker muharip ya da savas esiri olma hakkina sahip
olmayacaktir.

2. Asagidaki tanmimlara uyan kigiler paralr askerdir:

215 Gaston, s. 228.

216 Lindsey Cameron, “Ozel Askeri Sirketler: Uluslararasi Insancil Hukuka Gore Statiileri ve Bu
Statiiniin  Sirketlerin Diizenlenmesi Uzerine Etkileri”, International Review of the Red
Cross/insancil Hukuk Tartismalari: Hukuk, Politika, Eylem Se¢meler, 2007, s. 183.

217 Elke Krahmann, “From ‘Mercenaries’ to ‘Private Security Contractors’: The (Re) Construction of
Armed Security Providers in International Legal Discourses”, Millennium: Journal of International
Studies, Vol: 40 No: 2, 2012, s. 348.
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a. Ulke iginde ya da yurtdisinda, silahli bir catismada savasmak iizere silahli
hizmete kaydedilmis,

b. Muhasamata dogrudan katilmis olan,

c. Esasen ozel kazang arzusu ile muhasamatta yer almak istemis olan ve
aslinda, c¢atismamin bir Tarafinca ya da Taraf adina, is bu Tarafin, silahli
kuvvetlerindeki benzer riitbe ve gorevler icin muhariplere on goérdiigii veya édedigi
miktarin oldukga tistiinde maddi karsilik alacagi vaat edilen;

d. Ne Catismanmin Taraflarindan birinin vatandasi olan ne de ¢atismanin bir
Tarafinca kontrol edilen topraklar iizerinde ikamet eden;

e. Catismanin Taraflarindan birinin silahli kuvvetlerine mensup olmayan, ve

f- Catismanmin Taraflarindan olmayan bir Devlet tarafindan is bu devletin

silahli kuvvetlerinin bir mensubu olarak resmi gérevie gonderilmemis olanlar.?*®”

Bu madde kapsaminda paral1 asker su sekilde tanimlanabilir: “Bir devletce bu
devletin silahli kuvvetleri mensubu sifatiyla resmi olarak c¢atisan bir tarafa
gonderilmeyen, catisan tarafin silahli kuvvetler mensubu, uyrugu ya da oradaki
verlesik bir kigi olmayan, katildig1 ¢atisan taraf silahli kuvvetlerinde ayni riitbe ve
gorev i¢cin odenen miktardan belirgin bir bicimde ¢ok daha biiyiik kisisel kazang
saglamak amaciyla bir ¢atisan taraf silahli kuvvetlerine katilan ve g¢atismalarda

dogrudan yer alan kigidir®®.”

Parali askerlige iligkin ilk uluslararasi diizenleme olma niteligini tasiyan bu
sOzlesmenin igerdigi hiikiim eksiksiz degildir. Bunun yaninda, protokolde 6ngoriilen
sartlarin ancak tamaminin gerceklesmesi halinde parali askerlik kapsaminda bir
degerlendirme yapilabilecektir. Bu baglamda, madde metninde yer verilen sartlarin
kiimiilatif olarak ger¢eklesmesinin araniyor olmasi bir Kimseyi parali asker olarak

degerlendirmeyi neredeyse imkéansiz hale getirmektedir??°,

Cenevre Sozlesmelerine Ek |. Protokol kapsaminda, parali askerlige iligkin

bir yasaklama ya da cezalandirma hiikmiine yer verilmis degildir. Yalnizca, paral

218 Melike Batur Yamaner, A. Emre Oktem, Bleda Kurtdarcan ve Mehmet C. Uzun, 12 Agustos 1949
Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, Istanbul: Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaynlar, s. 211, 212.

219 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri 4. Kitap, 2. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006,
s. 208.

220 Topal, 982.
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asker sayilmak i¢in gerekli olan sartlarin sayildigi bu hiikiimde, parali askerlerin
muharip ya da savas esiri olamayacagi belirtilmis; parali askerlik kapsaminda
yasaklanan faaliyetlere ise yer verilmemistir. Ote yandan, parali askerlerin
kullanilmasiin veya finanse edilmesinin yasaklanmasina dair herhangi bir hiikiim
diizenlenmemistir. Bu askerlerin, kim adina ve ne amagla savastiklarina
bakilmaksizin birer su¢lu olarak nitelendirilip muharip ya da savas esiri olma
hakkindan alikonulmasina ragmen; parali asker toplamak, egitmek veya finanse
etmek konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yaninda, verilen tanimin,
uygulamada birtakim gergekleri bagka tiirlii géstermeye ve boylece kimi parali
askerlerin durumunu gizlemeye olanak verdigi icin elestirildigi ifade edilmektedir®?.
Bu baglamda, 6zel askeri faaliyetlerin 6nlenmesine iligkin etkin bir mekanizmanin

bulunmadig1 ifade edilmektedir???.

Bu protokolde yer alan sartlarin tiimiinii saglayarak parali asker sayilan kisi
uluslararas1 bir catismada muharip statiisiinden mahrum kalacaktir. S6z konusu
hiikiimde Ongoriilen sartlar dikkate alindiginda 6zel askeri sirket calisani olan bir
kimsenin parali asker sayilmasi neredeyse imkansizdir. Bu baglamda, parali asker
sayllmayan Ozel askeri sirket calisanlariin muharip, muharip olmayan ya da sivil
kisi mi olduklari, hukuki statiilerinin onlara saglayacagi haklar agisindan
onemlidir’®, Parali asker sayilabildikleri takdirde, bu Protokol 1siginda muharip
statiisiinden ve savas esiri olma hakkindan mahrum birakilan 6zel askeri sirket
calisanlarinin; muharip, muharip olmayan, sivil ve silahli kuvvetlere refakat eden
sivil mi olduklarina iligkin degerlendirme ise bu kismm alt bagliklarinda

incelenecektir.

Ozel askeri sirket personelinin parali asker olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi konusunda sirket tipleri esas alinarak belirleme yapilmaktadir.
Bu baglamda, Ek 1. Protokol’de yer alan, “silahli bir ¢atismada savasmak tizere
silahli hizmete kaydedilmis” olma sart1 dikkate alindiginda, yalnizca askeri hizmet
tedarikc¢isi sirketlerin ¢alisanlarinin parali asker sayilabilecektir. Oysa sektoriin
onemli bir kismini, askeri damismanhik sirketleri ve askeri destek sirketleri

olusturmaktadir. Bu baglamda, bu tip sirketlerin calisanlari, daha sonra silahli

221 Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri 4. Kitap, s. 208.
222 Topal, s. 982.
223 Ozalp, s. 67.
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catismaya girseler bile bu amacla ise alinmadiklar1 i¢in parali asker statiisiinde
bulunmayacaktir. Ozellikle bu hiikiim, parali askerlik kosulunun saglanmasi
acisindan oldukg¢a smirlandirici bir nitelik tasimaktadir. Buna ilaveten, bu kisilerin
catigma taraflarindan birinin vatandasi olmamasi ya da c¢atismanin taraflarindan
birinin kontrol ettigi topraklar {iizerinde ikamet etmeme kosulu sinirlandirici

nitelikteki hiikiimlerden bir digeridir.

3.1.2. Afrika Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Sozlesmesi

1977 tarihli Parali Askerligin Kaldirilmasia Dair Afrika Birligi Sozlesmesi;
Afrika halklarinin self determinasyon haklarini kullanmalarimi engellemek, Afrika
devletlerinin {ilke biitiinliiklerine veya bagimsizliklarina zarar vermek amaciyla
parali askerlerin kiralanmasi, orgiitlenmesi, bunlara egitim destegi saglanmasi ve
ihtiyaglarinin karsilanmasini1 yasaklamakta, aksi durumda ilgili devletin ve bireylerin
sorumlulugunun dogdugunu kabul etmektedir?®*, Kisaca Afrika Sozlesmesi olarak

ifade edilen bu s6zlesme, 1985 yilinda yiiriirliige gitmistir.

Afrika Sozlesmesi, Cenevre Sozlesmelerine Ek I. Protokolden farkli olarak
hem ulusal hem de uluslararasi silahli ¢atismalar i¢in uygulanmaktadir. EK 1.
Protokol hiikiimleri ise, yalnizca uluslararasi silahli catigsmalar i¢in gegerlidir. Buna
ragmen, ilk maddede yer alan amag¢ unsurunda yapilan degisiklik diginda parali
askerlige iliskin tanmim Ek Protokol I ile benzerlik gdstermektedir?®®. Yine tipki Ek
Protokol I’de oldugu gibi, parali askerlere muharip statiisii taninmamis ve bunlarin
yakalandiklan: takdirde savas esiri sayilmayacaklari belirtilmistir. Ote yandan, 7. ve
8. maddelerde parali askerlere iliskin agir yaptirnmlar 6ngdriilmiis ve taraflar bu tiir
fiillere karigan kisileri yargilamak ya da yargilamak tizere ilgili devlete iade etmekle

yiikiimlii kilinmustir??®,

Parali Askerlerin Calistirilmasi, Kullanilmasi, Finanse Edilmesi ve Egitimini

Yasaklayan Birlesmis Milletler Sozlesmesi ise, I Nolu Ek Protokol’deki eksiklikleri

224 paul Jackson, “‘War is too serious a thing to be left to military men’: Private military companies,
combat and regulation”, Civil Wars, Vol: 5, No: 4, 2002, s. 40.

225 Topal, s. 984.

226 Sabelo Gumedze, “Towards the revision of the 1977 Organization of African Unity/African Union
Convention on the Elimination of Mercenarism in Africa”, African Study Review, Vol: 16, No: 4, s.
31.
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gidermek amaciyla BM onciiliigiinde hazirlanmistir. 1980 yilinda, parali askerlik
konusunda ¢alismak tizere BM tarafindan olusturulan bir komite, paral1 askerlige dair
uygulanabilir bir tanim vermek ve bu kapsamindaki suglar belirterek sorumluluklari

227

ortaya koymak amaciyla ¢alismaya baslamistir>>’. Komitenin konuyu ele almasindan

dokuz y1l sonra, Genel Kurul 1989°da BM S6zlesmesi’ni kabul etmis ve bu s6zlesme

2001 yilinda yiiriirliige girmistir??®,

Parali askerligin tanimlanmasinda I No’lu Ek Protokol’ii esas alan BM

Sozlesmesi’nin ilk maddesi asagidaki gibidir??®:

“Bu Sozlesme 'nin amaclart bakimindan

1. Parali asker:

a. Ozel olarak silahli bir ¢atismada c¢arpismak iizere yerel olarak veya
disindan silahaltina alinan;

b. Ozellikle sahsi kazan¢ arzusu ile hasmane davramslarda yer almak iizere
harekete gecirilmis ve esasinda ¢atismada yaninda yer aldigi veya adina hareket
ettigi tarafin silahli kuvvetlerindeki benzer riithe ve gorevilerde hizmet eden
muhariplere ddenmesi vaadinde bulunulan ya da ddenen miktara nazaran daha fazla
maddi odemede bulunulacag vaat edilen;

c. Catismanmn tarafi bir devletin vatandasi: olmadigi gibi catismanin tarafi bir
devlet tarafindan kontrol edilen bélgede ikamet etmeyen;

d. Catismanin tarafi bir devletin silahli kuvvetlerine mensup olmayan;

e. Catismanmin tarafi olmayan bir devletin silahli kuvvetlerinin mensubu
olarak resmi bir gorevde ¢catismaya gonderilmig bir sahistir.

2. Diger herhangi bir durumda bir parali asker ayni zamanda:

a. Yerel olarak veya yurt disindan asagidaki amacglar dogrultusunda
kararlastirilmis siddet hareketlerine katilmak tizere silahaltina alinan;

i. Bir hiikiimeti devirmek veya bir devletin anayasal diizenini ytkmak;

ii. Bir devletin toprak biitiinliigiine zarar vermek;

b. Dikkate deger bir sahsi kazan¢ arzusuyla c¢atismaya katilmak iizere

harekete gecirilmis ve maddi tazminat vaadi veya ddemesiyle tesvik edilmis,

221 \White, s. 136.

228 Adam Ebrahim, “Going to War with the Army You Can Afford: The United States, International
Law, And the Private Military Industry”, Boston University International Law Journal, Vol: 28,
2010, s. 208.

229 Topal, s. 985.
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c. Siddet hareketinin yoneltildigi devletin vatandasi veya mukimi olmayan,
d. Bir devlet tarafindan resmi gérevle génderilmeyen ve
e. Siddet hareketinin gerceklestirildigi devletin silahlt kuvvetlerinin bir

mensubu olmayan bir sahistir.?°”

Birlesmis Milletler S6zlesmesi; parali askerlerin ¢alistirilmasi, kullanilmast,
finanse edilmesi ve egitilmesinden kaginilmasi i¢in devletlere acik bir yiikiimliiliik
dayatmasina ragmen, sozlesmenin uluslararast hukuk agisindan uygulanmasi
siirhdir?®!, Zira sadece 33 devlet’? bu soézlesmeyi onaylamistir ve bu iilkelerden
higbirisi Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinden birisi degildir?*. Birlesmis
Milletler tiyesi tlkelerden yalnizca 33 devletin s6zlesmeyi onaylamis ve bunlarin
higbirinin biiyiik askeri giice sahip olmamas1 dikkat gekici goriilmektedir?4. Ote
yandan, imzaci devlerden hicbirisi parali askerlerin 6nemli tedarikgileri ya da biiyiik
ozel askeri sirketlere ev sahipligi yapan iilkeler degildir®®. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler s6zlesmesi 6nemli bir hukuki metin olmasina ragmen uluslararast hukuktaki

etkisi siirlidir.

BM Sozlesmesi, Afrika S6zlesmesi’nden farkli olarak amacina bakilmaksizin
paral1 askerlik olarak nitelendirilebilecek tiim faaliyetleri yasaklamistir. Hem | Nolu
Ek Protokol hem de Afrika Sozlesmesi’ne gore daha kapsamli sayilabilecek bir
tanima yer verilen BM So6zlesmesi’nde, uluslararasi nitelikte olsun ya da olmasin
tiim uyusmazliklarda uygulanabilir olan parali askerlik faaliyetleri somutlastirilmis
ve parali askerlik iki kategoride ele alinmustir. ilk kategoride, | Nolu Ek Protokol
madde 47/2’de yer verilen sartlarin karsilanmasi yeterli gorilmektedir. Zira bu
kategoride, sadece dogrudan diigmanca eylemlere katilma sartina yer verilmemistir.
Ikinci kategoride ise; silahli bir catisma sart1 aranmaksizin kisisel kazang arzusuyla
mevcut hiikiimeti devirmek veya devletin anayasal diizenini yikmak amaciyla

hareket eden siddet eylemlerinde yer alan iicretli kisilerin kullanilmas1 parali askerlik

2300rijinal sdzlesme metni igin:
http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentld=D5EDD61038
ECF47FC12563CD002D6E5S0 (05.12.2013)

231 Ebrahim, s. 209.
Z2http://www.icrc.org/applic/ihl/inl.nsf/States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_
treatySelected=530 (05.12.2013) “Soézlesmeyi son olarak, 12.11.2013°de Venezuela onaylamstir.”

23 Jose L. Gomez del Prado, “Private Military and Security Companies and the UN Working Group
on the Use of Mercenaries”, Journal Conflict and Security Law, Vol: 13, No: 3, 2009, s. 440.

234 Eprahim, s. 209.

235 Brayton, s. 320.
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kapsaminda degerlendirilmistir. Ote yandan, BM Sézlesmesi’nde; parali askerleri
silahaltina alan, kullanan, finanse eden veya egiten (madde 2); dogrudan catismalara
ya da duruma gore planlanmis siddet harcketlerine katilan (madde 3); Sozlesmede
yer alan suglar1 isleyen ya da islemeye tesebbiis edenler (madde 4) igin cezai
sorumlulugun dogdugunu kabul edilmistir. Ancak sugun uygulanabilirligi devletlerin

i¢ hukukuna birakilmigtir?®.

Ozel askeri sirket calisanlarinin parali asker sayilip sayilamayacaklari
yukarida bahsedilen 1ii¢ soOzlesme kapsaminda, onlara verilen hukuki statii
bakimindan 6nemlidir. Oncelikle, 6zel askeri sirketin tiiriine gore, calisanlarinin
parali askerlik kosulunu saglayip saglamayacagina iliskin degerlendirmeler
degisebilecektir. Ote yandan, 6zel askeri sirketlerin temelde paral1 askerlerden farkls
olusumlar oldugu kabul edilmekle birlikte yukarida bahsedilen sodzlesmelerde
Ongoriilen agir sartlar bakimindan parali askerlik kosulunun gerg¢eklesmesi oldukca
zor goriinmektedir. Bu baglamda, savasin 6zellesmesiyle ortaya ¢ikan 6zel askeri
sirketler ile parali askerler birbirinden farklidir. Bu sirketlerin, kendi tiizel kisilikleri
bulunmakta ve kisisel olarak kar elde etme amacindan farkli olarak bir sirkete bagl
ve diizenli gelir elde eden ¢alisanlar1 bulunmaktadir®®’. Buna ragmen, 6zel askeri
sirket calisanlar1 parali askerlige iliskin hiikiimleri sagladiklar1 takdirde parali asker
olarak nitelendirilebileceklerdir. Ancak parali askerlige iliskin olarak, yukarida yer
verilen diizenlemelerin 6ngdrdiigii kosullarin agirligi, herhangi bir 6zel askeri sirket

calisaninin bu statiide degerlendirilmesini neredeyse imkansiz hale getirmistir?®,

3.2. Muharip Statiisii

Insancil hukuk genel olarak, sadece kuvvet kullanan ya da kuvvet kullanma
tehdidinde bulunan kisilere kars1 kuvvet kullanilabilecegi ilkesinden yola
cikmaktadir. Bu baglamda kuvvet kullanan kisiler muharip olarak adlandirilirken,
muharip olmayan kisiler silahli eylemlerin hedefi olmamalidir. Muharip statiisiine
tabi olmanin belli basli sonuglari, bu statiiye sahip olan kisinin mesru savas
eylemlerinden dolay1 cezalandirilmamasi ve esir diismesi durumunda savas esiri

statiisiinden yararlanmasidir. Onemle belirtmek gerekir ki, muharip, savas boyunca

23 Topal, s. 986.
237 Singer, s. 84.
2% Topal, s. 987, 988.
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gerceklestirdigi kuvvet kullanma eylemlerinden dolayi, bu eylem insancil hukuka

aykir1 olmadik¢a cezalandirilmayacaktir?®

. Ne var ki, gercekte sivil ve savasan
ayriminin belirlenmesi olduk¢a karmasik goriilmektedir®®. Buna ragmen, mevcut
diizenlemeler 1s18inda, Ozel askeri sirket calisanlart agisindan bu statiiniin ele

alinmasi gerekmektedir.

Ozel askeri sirket calisanlarinin muharip statiisiinde olup olmadiginin
bilinmesi, ii¢ ayr1 nedenle gerekli goriinmektedir. ilk olarak, muhalif giicler, bu
kisilerin mesru askeri hedefler olup olmadigini ve yasal olarak saldirida bulunup
bulunamayacaklarmi bileceklerdir. Ikinci olarak, 6zel askeri sirket ¢alisanlarinin
yasal olarak dogrudan catismalara katilip katilamayacaginin  bilinmesi
gerekmektedir. Son olarak ise, ikinci sebep ile baglantili olarak, ¢atigmada yer alan
Ozel askeri sirket calisanlarimin bu sebeple yargilanip yargilanmayacaklarinin
bilinmesi gerekmektedir?*’. Bu baglamda, muharip statiisiine iliskin mevcut

diizenlemeler ve bu statiiniin kazanilmasi ele alinacaktir.

3.2.1. Muharip Statiisiine Iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Muharip statiisiine iligkin uluslararas1 hukuk diizenlemeleri; 1907 tarihli IV
Nolu Kara Savasindaki Kanun ve Adetlere iliskin Lahey Sozlesmesi’ne Ek
Yonetmelik, Il Nolu Cenevre Sozlesmesi madde 4 ve 1949 Cenevre Sozlesmeleri
"ne Ek I Nolu Protokol (1977 tarihli) madde 43’tiir.

Uluslararasi silahli ¢atisma baglaminda muharip statiisiine iligskin ilk tanim,
1907 tarihli IV Nolu Kara Savasindaki Kanun ve Adetlere Iliskin Lahey
Sozlesmesi’'nde yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, muharip taraflarin silahli
kuvvetleri muhariplerden ve muharip olmayanlardan olusmaktadir. Bu sahislarin,
diisman kuvvetlerinin eline gectiginde savas esiri olarak muamele gorecegi hilkkmiine
yer verilmis ve bu statlinlin silahli kuvvetler mensuplar1 ile 6ngoriilen sartlari

tasimalar1 kaydiyla, milisleri ve goniillii birlikleri de kapsadig1 ifade edilmistir®*2, Bu

239 (ktem, s. 91, 92.

240 Shannon Bosch, “Private security contractors and international humanitarian law-a skirmish for
recognition in international armed conflicts”, African Security Review, Vol: 16, No: 4, s. 36.

241 Cameron, s. 190.

242 Topal, s. 990.
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baglamda, diizenli olmayan birliklerin, normal silahli kuvvetlerin hak ve
ayricaliklarina sahip olabilmesi icin yerine getirmesi gereken kosullar sunlardir:
Baslarinda astlarindan sorumlu bir kisinin bulunmasi, sabit ve uzaktan ayirt edilebilir
isaret tagimak, silahlar1 agikca tasimak ve harekat sirasinda savas kanun ve teamiilleri
uymak 23, Eklemek gerekir ki, milislerin ya da goniillii birliklerinin orduyu ya da

ordunun bir kismini olusturduklar iilkelerde bunlar da “ordu” terimine dahildirler®**.

Mubharip statiisiine iliskin hiikiimler iceren Cenevre So6zlesmeleri’ne EK 1.
Protokol’iin (1977), 43. maddesinde, ¢atisma tarafinin silahli kuvvetlerinin kimlerden
olustugunu agiklamaktadir®®®. Buna gore, silahli kuvvetler mensubu, kendisine tabi
olanlarin davranislarindan sorumlu olan birinin komutasi altinda i¢ disipline tabi olan
ve davraniglari silahli bir ¢atismada uygulanabilen milletlerarasi hukuk kurallarina
gdre diizenlenen biitiin organize silahli kuvvet, grup ve birimleridir®*®, Bu tanimdan
hareketle, muharip kategorisinde yer alabilmek i¢in uluslararasi silahli bir catismada
taraflardan birine bagli veya birinin emrinde olmak, silahli bir grup olmak, emir-
komuta zinciri i¢inde yer almak ve i¢ disiplin sistemine tabi olmak sarttir. Ayrica
madde 43/IIl uyarinca, kars1 tarafa bu sahislarin silahli kuvvetler i¢in yer aldig

bilgisinin verilmesi zorunlu kilinmigtir?*’.

Muharip statiisii i¢in aranan hukuki sartlar bakimindan, Il Nolu Cenevre
S6zlesmesi’nin 4. maddesindeki diizenleme, I Nolu Ek Protokol madde 43’e gore
biraz daha ayrmtilidir. Ancak bu diizenlemenin, 1907 Lahey Sozlesmesi’ni takip
ettigi ifade edilebilir®*®. Madde metni su sekildedir:

“A. Bu Sozlesme anlaminda harp esirleri, diisman eline diisen ve asagidaki
kategorilerden biri iginde yer alan sahislardur:

1. Catisma tarafinin silahli kuvvetleri mensuplar: ve bu silahli kuvvetlerin bir
pargast durumundaki milisler ve goniillii birlikler mensuplari:

2. Asagidaki sartlart karsilamalar: kaydiyla, organize direnis hareketleri

mensuplart da dahil olmak iizere, iilkeleri isgal altinda olsa bile, ¢atismanin bir

243 Ayse Nur Tiitiincii, insancil Hukuka Giris, 2. Baski, Istanbul: Beta Yayinevi, Subat 2012, s. 86,
87.

244 Bktem, s. 92.

245 Topal, s. 990.

246 Tiitiinci, s. 85.

247 Topal, s. 991.

248 ktem, s. 92.
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tarafina bagl olup, soz konusu iilke iginde veya disinda faaliyet gosteren diger
milisler ve goniillii birliklerin iiyeleri:

a. Astlarindan sorumlu bir kisi tarafindan komuta edilme;

b. Sabit ve uzaktan taninabilir bir ayiwrt edici isarete sahip olma;

c. Silahlart acik bir sekilde tasima,

d. Harekatlari, hukuka ve savas adetlerine uygun bir sekilde icra etme.

3. Alikoyan gii¢ tarafindan taminmayan bir hiikiimete veya otoriteye

sadakatlerini acikca ifade eden diizenli silahli kuvvetler mensuplari.®*®”

Bu madde ele alindiginda, muharip statiisiiniin temel belirleyici unsurlari,
catisma tarafinin silahli kuvvetlerinin pargasi durumundaki organize silahli birlik
veya kuvvetler icinde yer almak, astlarindan sorumlu bir komuta altinda almak,
sivillerden ayirt edici bir isarete sahip olmak, silahlarini agik¢a tasimak ve silahli

catismalara dair kurallara uymak seklinde 6zetlenebilecektir?.

3.2.2. Muharip Statiisiiniin Elde Edilmesi

Uluslararas1 diizenlemeler 1s18inda muharip, silahli ¢atigsmalara dogrudan
katilma hakkina sahip olan kisiyi ifade etmektedir. Bu kisiler; ¢atisan taraflarin
silahli kuvvetlerine mensup sahislar1 ve belirli durumlarda milis kuvvetleri ile
goniilliileri kapsamaktadir. Bu baglamda, muharip statiisiiniin kazanilmas: ig¢in
catigma taraflarindan birinin silahli kuvvetlerine mensup olmaya veya milis
kuvvetlerinin ya da goniillii birliklerin mensubu olarak ¢atisma tarafinin yaninda yer
almaya ve Ongoriilen sartlar1 tasimaya baghdir. Uluslararas: diizenlemelerde, bir
devletin kisileri silahl1 kuvvetlerine dahil etmesi igin yapilmas1 gerekenlere iligkin bir
kural ongoriilmemistir. Bu nedenle, bir devletin silahli kuvvetlerinde yer alabilmek
icin gerekli sartlar1 belirleyecek olan devletin i¢ hukuk diizenlemeleri silahli
kuvvetlere katilmak isteyen sahsin iradesidir. Bu kapsamda, de jure ya da de facto
yollarla muharip statiisiiniin elde edilebilecegini belirtmek gerekmektedir. Ozel
askeri sirket ¢alisan1 bir kimse, resmi yollardan bir devletin silahli kuvvetlerine dahil

edilirse de jure yolla muharip statiisiinii kazanmis olacaktir. Resmi yollar sz konusu

2490rijinal sdzlesme metni igin:
http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Comment.xsp?viewComments=LookUpCOMART &articleUNI
D=2F681B08868538C2C12563CD0051AA8D (06.12.2013)

250 Topal, s. 992.
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degilse, 6zel askeri sirket personeli mevcut sartlar ¢ercevesinde de facto yolla

muharip statiisiinii kazanabilecektir??.

Ozel askeri sirket ¢alisanlarinin muharip statiisiinii elde edip edemeyecekleri
konusu cevaplanmasi gereken bir sorudur. Oncelikle, 6zel askeri sirket calisanlarinin
statiileri degerlendirilirken bu kisilerin silahli kuvvetlere entegrasyonu (III. Cenevre
S6zlesmesi’ndeki madde 4/A,1 ya da I Nolu Ek Protokol madde 43 kapsaminda) ya
da bu Sozlesmedeki madde 4/A,2 kapsaminda milis kuvvet niteliklerini karsilama
kapasitesine sahip olup olmadiklarmin dikkate alinmasi gerekmektedir®?, Ozel
askeri sirket c¢alisanlari, devlet tarafindan o devletin silahli kuvvetlerine dahil
edilirlerse de jure yoldan muharip statiisiinii elde etmis olacaklardir. Ozel askeri
sirket calisanlarinin devletler tarafindan silahli kuvvet olarak kabul edilmesine
yonelik hukuki bir engel bulunmamaktadir®3®. Ancak onlarin bu sekilde silahl
kuvvetlere dahil edilmesinin son derece istisnai bir durum oldugunu da belirtmek

gerekir.

De jure kazanilmig muharip statiisii s6z konusu degilse, 6zel askeri sirket
calisanlarinin sartlara baglh olarak de facto yollardan muharip statiisiinii kazanmasi
giindeme gelecektir®®. Catismanin tarafi devletin silahli kuvvetleri biinyesinde
bulunmasalar da, bir devlet i¢in savasan gruplarin da s6z konusu devletle bu tiir bir
baga sahip olduklar1 varsayilmaktadir. Bu bagin kurulmasi i¢in, devlet ve sirket
arasinda imzalanacak sozlesme yeterli olmayacaktir®®. Bunun icin, III. Cenevre
Sozlesmesi madde 4/A,2 uyarinca uluslararasi silahli ¢atismanin tarafi devletce
catismalarda dogrudan katilmak i¢in istithdam edilmis olmalar1 ve belirtilen dort sarti
tasimalar1 halinde muharip sayilmalar1 miimkiin olacaktir®®. Bu sartlara gore, ilk
olarak baslarinda kendilerinden sorumlu bir sahsin bulunmasi gerektigi ifade
edilmelidir. Ancak bir askeri iistiin emrinde olmalar1 sart degildir. Sabit ve uzaktan
secilebilir bir ayirt edici isarete sahip olmalar1 konusunda, bu isaretin sivil niifustan

ayirt edilmelerini saglayacak nitelikte olmas1 yeterlidir. Son olarak, silahlarini agik¢a

251 Topal, s. 993.

252 Cameron, s. 190.

253 Topal, s. 995.

2% Michael N. Schmitt, “Humanitarian Law and Direct Participation in Hostilities by Private
Contractors or Civilian Employees”, Chicago Journal of International Law, Vol: 5, No:2, Winter
2005, s. 527.

255 Topal, s. 996.

26 Gillard, s. 536.
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tagimalar1 ve silahli catigmalar hukuku kurallarin1 uymalar1 gerekmektedir. Bu
baglamda, 6zel askeri sirket calisanlart Oongodriilen bu sartlari tasidiklar: takdirde

muharip statiisiine sahip olabilecektir.

Muharip statiisiine iliskin uluslararasi diizenlemelerin 6zel askeri sirket
calisanlarina uygulanmasinda, somut olayin O6zellikleri dikkate alinarak, sartlarin
gerceklesip gerceklesmedigi belirlenecektir. Boyle bir durumda, hangi 6zel askeri
sirket calisaninin muharip statiisiinde yer alarak mesru hedef olusturdugu ve hangi
0zel askeri sirket calisaninin sivil statiisiinde yer alarak koruma altinda oldugu
diisman kuvvetlerce bilinemeyebilir. Su halde, uluslararast insancil hukuk
kurallarmin olmas1 gerektigi gibi uygulanmasinda sikintilar ortaya gikacaktir. Ote
yandan, muharip statiisii i¢cinde yer almadigi halde, diismanca davranislara katilarak
zarar verici faaliyetlerde bulunan 6zel askeri sirket calisani “hukuka aykirt muharip”

olarak kabul edilecek ve yargilanarak cezalandirilacaktir®’.

3.3. Muharip Olmayanlar Statiisii

Mubharip olmayanlar statiisii, silahli kuvvetler c¢alisanlarinin dogrudan
diismanca eylemlerde bulunabilecegine iliskin genel kuralin istisnasin1 olusturur.
Muharip olmayanlar, gorevi geregi ¢atismalara katilmayan veya silah tagimayan
kimseleri kapsamaktadir. Bu baglamda, muharip olmayanlar silahli kuvvetlerin
tiyesi olmakla birlikte, silah kullanma yetkisine sahip olmadiklar1 i¢in kendilerine
“muharip olmayan statlisii” verilmistir. I Numarali Ek Protokol madde 43/2°de
belirtildigi  gibi, saghk gorevlisi ve din gorevlileri bu kapsamda
degerlendirilmektedir®®®, Hemen belirtmek gerekir ki, I Nolu Ek Protokol’de silahli
kuvvetlerde muharip-muharip olmayan ayrimina yer verilmedigi halde, tibbi ve dini
personel disinda silahli kuvvetlere mensup olan herkes muharip statiisiinde ele

almmustir®,

Askeri destek sirketlerinin sagladigi bazi hizmetlerin, muharip olmayanlarin
yerine getirdigi bazi gorevlerle Ortiistiigli goriilmektedir. Zira baz1 6zel askeri

sirketler, oOzellikle egitim ve destek hizmetlerinin saglanmasi konusundaki

257 Topal, s. 997.
258 Kidane, s. 379.
259 Bosch, s. 39.
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sOzlesmelere imza atmaktadir. Ancak, 6zel askeri sirketler calisanlarinin, muharip
olmayan statiisiinde yer almalar1 karsisinda temel bir engel bulunmaktadir. Ciinkii
Ozel askeri sirket calisanlar1 genel olarak, silahli kuvvetlerin resmi {iyesi olmadiklar
icin, muharip ya da muharip olmayanlar statiisiinde degerlendirilme olasiliklar

ortadan kalkmaktadir?®,

3.4. Silahlh Kuvvetlere Refakat Eden Siviller

Silahli kuvvetlere refakat eden sivil statiisi, IIl Nolu (Savas Esirlerine
Yapilacak Muamele ile ilgili) Cenevre Sozlesmesi madde 4/A,4’te diizenlenmistir.
Buna gore, birlikte hareket ettikleri silahli kuvvetlerin rizasinm1 almig olmak ve bu
durumu gosterir uygun bir kimlik kart1 verilmesi sartiyla, silahli kuvvetlere dogrudan
dahil olmamakla birlikte bu kuvvetleri takip eden askeri ugaklarin sivil miirettebati,
savas muhabirleri, tedarik miiteahhitleri, askerlerin istirahatini temine memur
calisma birlik veya hizmetlerinin mensuplari, silahli kuvvetlere refakat eden
sivillerdir. Bu baglamda, silahli kuvvetlere refakat eden siviller, silahli kuvvetlerin
diisman karsisinda daha avantajli bir konumda bulunmasini saglamalarina ragmen

sivil statiisiinde degerlendirilmektedirler?®®.

Devletin rizasi ile silahli kuvvetleri destekleyici nitelikte gorev tistlenen 6zel
askeri sirket ¢alisanlarinin, ilgili devlet tarafindan yetkilendirilmeleri ve ¢atismalara
dogrudan istirak etmeyen faaliyetlerde bulunmalari durumunda, bu kapsamda
degerlendirilebilecekleri sonucuna ulagsmak miimkiindiir®®2.  Gergeklestirilen
faaliyetlerin yemek verme, iislerin ingas1 ve bakimi gibi destek ve lojistik hizmetleri
ile smirli olmas1 durumunda catigmalara dogrudan katilim olarak goriilemeyecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, askeri destek sirketlerinin ¢alisanlarinin = silahli
kuvvetlere refakat eden sivil statiisiinde degerlendirilebilecekleri ve yakalandiklar
takdirde savas esiri sayilacaklar1 ifade edilmektedir. Ancak askeri destek sirketi
calisanlarinin sagladiklar1 hizmetler bu kapsamla siirli olmali; savasa dogrudan

katildiklar1 seklinde bir sonuca ulasilmamasi gerekmektedir?3.

260 Bosch, s. 39.
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Sonug olarak, askeri destek hizmeti veren bu kisiler, savas esiri statiisiinde
sayllmakla birlikte muharip degildir ve diismanca eylemlere katilma haklar
bulunmamaktadir. Bu baglamda, devlet adina diismanca eylemlerde bulunmasi
amaciyla yetkilendirilen 6zel askeri sirket ¢alisanlari, madde 4/A,4 kapsaminda sivil

olarak nitelendirilemeyecektir?4,

3.5. Sivil Statiisii

Sivil kisilere iliskin tanim, 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek I Nolu
Protokoliin 50. maddesinde yer almaktadir®®. Bu maddede, sivil tanimimin ortaya
konulabilmesi amaciyla sivil olmayan kisi kategorileri sayilmistir®®. Sivillerin ve

sivil halkin tanimini iceren diizenleme su sekildedir:

“Sivil, 1l Nolu Sézlesmenin madde 4 (A) (1), (2), (3) ve (6)'wnct
paragraflarinda ve I Nolu Protokol madde 43’te belirtilen kisi kategorilerinden
birine girmeyen bir kisidir. Bir kisinin sivil olup olmadigi hususunda tereddiit
bulunmasi halinde soz konusu kisi sivil sayilacaktir.

Sivil halk, sivil olan tiim kisilerden olusur.

Sivil halkin iginde sivil tammina uymayan kisilerin bulunmasi o halk sivil

’

niteliginden mahrum birakmaz.’

Bu diizenleme cergevesinde, silahli kuvvetlere refakat eden siviller dahil
olmak {izere, muharip kapsaminda yer almayan herkesin, sivil sayilacagini belirtmek
gerekmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi insancil hukuk sivil statiisiinii tanimlarken,
muharip olmayanlar iizerinden hareket etmektedir?®’. Silahli gatismaya dogrudan
katilma hakki sadece muharip sifatin1 haiz kisilere aittir. Bu baglamda, sivillerin
silahl1 ¢atismalara dogrudan katilma haklar1 yoktur. Diismanca eylemlere dogrudan
katilma hakki olmayan siviller bu yiikiimlilige uyduklari siirece korunurlar.
Diismanca eylemlere dogrudan katilmalari halinde ise, sahip olduklar

dokunulmazlig: yitirerek askeri hedef durumuna gelirler®®®. Sivil kategorisinde yer

264 Bosch, s. 40.
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alan bir kisi diigmanca eylemlere dogrudan katilirsa, bu durumu devam ettigi siirece
sahip oldugu koruma askiya alinir. Boyle bir durumda, kisilerin “hukuka aykirt

muharip” olarak kabul edilecekleri belirtilmektedir®®®.

Hukuka aykirt muharip kavramindan iki farkli kategori anlasilmaktadir.
Bunlardan birincisi, kural olarak silahli ¢atigsmalara dogrudan katilma hakki olmayan
sivillerdir. Bu siviller, yakalandiklar1 takdirde savas esiri statiisiinden
yararlanamayacaktir. ikinci ve daha tartismali bir kategori ise, muharip olduklart
halde, silahli catismaya katildiklar1 sirada kendilerini sivil halktan ayirmayan
kisilerdir?’®,

Ozel askeri sirket calisanlarmnin, diismanca eylemlere dogrudan katilma
yoluyla sivil statiisiiniin sagladign korumayr kaybetmeleri miimkiindiir?’t. Bu
nedenle, diismanca davraniglara katilmanin ne sekilde gergeklesecegi ve buna iligskin
Olciitlerin ele alinmas1 gerekmektedir. Diismanca davraniglara katilma, dogrudan ya
da dolayl sekilde ger¢eklesmektedir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
de bu ayrim1 yapmis ve her iki durumu ¢esitli 6rneklerle agiklamistir. Bu baglamda,
silah tasimak veya kullanmak, askeri davranis ve faaliyetlerde yer almak, diisman
tarafa ait personel, miilkiyet ve techizata yonelik saldirilara katilmak, derhal
kullanilmak tiizere askeri bilgileri tasimak, silahlarin cephe hattina naklini
gerceklestirmek, askeri kuvvetler adina muhafiz, istihbarat gorevlisi, gbézcii veya
gozlemci olarak gorev yapmak diismanca davranislara dogrudan katilma
sayllmaktadir. Buna karsin, taraflardan birinin askeri ¢abalarina destek saglayici
faaliyetlerde yer almak, taraflardan birine mal satmak veya yakin olmak, askeri
bilgileri toplamak ve iletmek, yiyecek, icecek ve diger ihtiya¢ maddelerini temin
etmek, silah ve mithimmat tagimak, askeri personelin se¢cimi ve egitimi ile silahlarin
dogru bir sekilde bakimini saglamak gibi eylemler de diismanca davraniglara dolayl

katilma olarak ifade edilmistir?’?.

Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii, bir eylemin diismanca davranislara dogrudan

katilma kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in ger¢eklesmesi gereken {i¢ sart ortaya

269 Schmitt, s. 531.
270 Batur Yamaner, s. 57, 58.
271 Schmitt, s. 533.
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koymustur. Buna gore; eylem ya da hareket, ¢atisma tarafinin askeri operasyonlari
veya kapasitesini menfi yonde etkilemeli ya da korunan kisi veya nesneler tizerinde
0liim, yaralanma ya da imhaya neden olmali, hareketle veya hareketin bir pargasi
oldugu askeri operasyonla meydana gelen zarar arasinda nedensellik iligkisi
bulunmali, hareket, 6zel olarak ¢atismanin bir tarafina destek olabilmek ve karsi

tarafa zarar verme amaciyla planlanmis olmalidir®™,

Ozel askeri sirket calisanlarinin sivil statiisiinde sayilmalar1 miimkiin olmakla
birlikte bu statliyi ortadan kaldirarak hukuka aykir1 muharip seklinde
nitelendirilmelerine neden olacak diismanca davraniglara dogrudan katilma
seklindeki eylemlerde bulunmalari ihtimali de yiiksektir. Ciinkii I Nolu Ek protokol
madde 49/1°de “saldirilar, taarruz ya da miidafaa da bulunulsun, diismana kars1 tiim
siddet eylemlerini ifade eder” seklinde bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore,
diismanca davraniglara dogrudan katilma eylemi sadece taarruz amagli hareketleri
degil ayn1 zamanda miidafaa amagl hareketleri de de kapsamaktadir. Bu diizenleme
nedeniyle, glivenlik amaciyla istihdam edilen personelin sadece savunma amaciyla
eylemde bulunmalari, onlarin hukuki durumlarmi degistirmeyecektir. Hemen
belirtmek gerekir ki, 6zel askeri sirket ¢alisanlarini hedef alan illegal bir saldiriya
kars1 orantil1 bir bicimde kuvvet kullanilmasi diismanca eylemlere dogrudan katilma

kapsaminda degerlendirilemeyecektir?’,

213 Topal, s. 1008; Schmitt, s. 532.
214 Bosch, s. 43.



79

UCUNCUBOLUM
KUVVET KULANMA TEKELINDEKi CAGDAS GELiISMELER BAKIMINDAN
OZEL ASKERI SIRKETLER

Ozel askeri sirketlerin tarihsel arka plani incelendiginde, savas alanlarinda
goriilen bu tip aktorlerin donemin siyasal ve sosyal orgiitlenme mekanizmasiyla iliski
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. insanlik tarihinin ilk donemlerinden baslayp
modern devletin ortaya ¢ikisina kadar savaganlarin maddi kazang elde etme amacini
tagidig1 goriilmektedir. Modern devlet siddet araclarini tekeline alarak kendisine
bagl savasgilari olusturmustur. Esas olarak, Weber’in belirlemesine dayanan bu
degisim, parali askerlik kurumundan devletlestirilmis bir askeri aygita gecisin
aciklanmasidir. Devlet, savasin tek hakimi olmak amaciyla parali asker birliklerinin
kendi i¢indeki yapilarini ¢okertmis ve onlarin ayricaliklarini elinden almistir. Yine
devlet, kendine sadik askeri birlikleri olusturmak i¢in, onlar1 disiplin altina alacak
yeni uygulamalara yonelmistir. Bu kapsamda, mekanik hareketlerden olusan ve
biiyiik birliklerin toplu halde manevra yapmasini saglayarak on saflardaki atis hizini
artiran bir sistem olan uygun adim mars ve siki bir talimle devam etmistir. Gezici
askerler toplulugu dagitilmis birlikler nihai ikametgahlar1 olan kiglalarina
yerlestirilmistir. Bunun yaninda, olduk¢a kati ve dayagin siradanlastifi bir ceza
sistemi getirilmistir. Bu baglamda, 18. ylizyilda siki bir talimden gegirilen parali
askerlerin, 16. ve 17. ylizyilda kendi ¢ikarlarini dayatan ve genellikle de kabul ettiren

parali askerlerle olan benzerligi tamamen ortadan kalkmistir?”.

Askeriyenin devletlestirilmesi ve devletin savasin tekelcisi, savas ilan etme ve
yiirlitme hakkina sahip tek glic konumuna yiikselmesi, devletler arasindaki iliskileri
derinden etkilemistir. ~ Devlet egemenliginin taninmasiyla birlikte, taraflarin
esitliginin kabul edilmesi Avrupa’nin klasik devletler hukuku, savas hukukunun

temeli haline gelmistir. Buna gore, sadece bagimsiz devletler savagsma hakkina

275 Miinkler, s. 100.
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sahiptir ve Avrupa’da zaten bagka kimse savasacak durumda olmadigindan bu
yaklagim kabul gorerek ylizyillar boyunca gegerli olmustur. Otuz Y1l Savaslari’nin
ardindan olusan bu sistemin, simetriye dayali ve son derece saglam bir sistem oldugu
ifade edilmektedir. Bu siyasi sistemin temelinde yatan simetri ilkesi kendini ii¢
diizlemde gosteriyor ve bunlardan birinde asimetriler ortaya ciktiginda digerlerinde,
bu hemen ortadan kaldiriliyordu. Bu diizlemler, askeri strateji, siyasi rasyonellik ve
devletler hukukunda mesruluk diizlemleridir. Mesruluk diizleminde simetrik iliskiler
egemenligin karsilikli olarak taninip esitligin kabul edilmesi iizerine kurulmustur.
Esitlik sistemi devletler i¢in o denli 6nemli olmustur ki; cogu zaman savastan yenik

cikip bolge kaybetmek tercih edilmistir.

Askeri strateji, siyasi rasyonellik ve devletler hukukunda mesruluga dayali
sistemin; Birinci Diinya Savasi’'nda mu, ikinci Diinya Savasi’nda m1 ya da Soguk
Savag’in ardindan mi1 ortadan kalktig1 tartismali bir konudur. Ancak rahatlikla ifade
edilebilir ki, sanayinin tiim kaynaklarinin seferber edildigi Birinci Diinya Savasi’nda
sivil halkin biiyiik kesimlerinin silah iiretimine dahil edilmesiyle silah iireticisi is¢iler
yari-asker konumuna gelmis ve savasan-sivil ayriminda belirsizlik ortaya ¢ikmustir.
Savasin uzun siirmesi ve askeri sonug¢ elde etme ¢abalarinin basarisiz olmasi siyasi
kosullarin rasyonelligine olan giiveni sarsmis; bdylece devlet hukukunda yeni bir
donem baglamistir. Savas ilan etme hakk: saldiriya karst savunmayla sinirlaninca,
savasan taraflarin temelde esit haklara sahip oldugu ilkesi de ortadan kalkmistir. Zira
savunma hakkinin dogmasi i¢in karsi tarafin saldir1 yasagini ¢ignemis olmasi
gerekmektedir?’®. Biitiin bu agiklamalar 1s13inda, siyasi konjonktiiriin ve kuvvet

kullanma hakkinin sekil degistirdigini ifade etmek gerekmektedir.

Bu gelismeler, ikinci Diinya Savasi’nda da devam etmistir. Alman ordusunun
Ozellikle doguda ytiriittiigii talan ve tahribat savasi, Rusya ve Balkanlar’daki partizan
savas1 ve Batili miittefiklerin Alman sehirlerine kars1 sistematik bigimde uyguladig:
bombardiman savasi, askerle siviller arasindaki ayrimi ortadan kaldirmis ve
topyeklin savas kavrami ortaya ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin
ardindan ABD ve Sovyetler Birligi iki siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve bu iki askeri
blok yogun olarak niikleer silah depolamistir?”’. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan,

siyasi olarak bir denge sistemi kurulmus ve kuvvet kullanma hakkinin

276 Miinkler, s. 119.
277 Miinkler, s. 120.
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yasaklanmasina yonelik uluslararasi girisimler ortaya c¢ikmistir. Devletlerin
uluslararasi alanda barig1 koruma girisiminin bir yansimasi olan Birlesmis Milletler
Orgiitii, Milletler Cemiyeti’nin basarisizliginin ardindan, yeni bir diinya savasini
onlemek amaciyla 1945 yilinda BM Sart1 ¢er¢evesinde kurulmustur. BM’nin kuvvet
kullanma yasagi ve mesru miidafaa hakkina iliskin olarak getirdigi diizenlemeler,
onun uluslararas1 bir orgiitten ziyade sistem oldugunu diisiindiirmiistiir?’®. Zira
Herbert Wulf, devletin mesru kuvvet kullanma tekelinin sarsilmasinda, BM
tarafindan gerceklestirilen uluslararas1 miidahalelerin sayisinin Soguk Savas’in sona
ermesinden itibaren artmasinin etkisine dikkat g¢ekmektedir. Bdylece, kuvvet
kullanma hakki devletlerin tekelinden alinarak kiiresel diizeyde kullanilmaya

baslanmustir®’®.

Avrupa’da 17. ve 20. yiizyll arasindaki savaglarin karakteristik ozelligi,
askeriyenin savas iizerindeki ayricalikli hakimiyetidir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan kademeli olarak bu hakimiyetin sona erdigi goriilmektedir. Zira bu savasin
ardindan, terdrizm, tiim diinyay1 kapsayan ve kurban se¢iminde kendini kisitlamayan

bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir?®

. 11 Eylil 2001 ise, terorizmin boyutlarinin
genislemesi bakimindan doniim noktasi olmustur. Zira bu saldirinin ardindan
terdrizm hem nicel hem de nitel olarak bir sigrama gergeklestirmistir?®!. Terdrizmle
savas, Onceleri ulusal diizeyde gerceklesirken, 11 Eyliil’den sonra ulusal smirlar

asarak, uluslararas1 bir boyut kazanmistir?®?

. Hem 11 Eyliil saldirisinin hem de genel
olarak terorist saldirilarin getirdigi tehdit “asimetrik™ olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii failler ve magdurlar arasindan hicbir ilinti, giic dengesi ve kosutluk
bulunmamaktadir®®®, Savasin asimetrik duruma gegmesinde, muhtemelen en biiyiik
adim savas muhabirliginin savasin bir araci haline doniigsmiis olmasidir. Zira “Yeni
diinya diizeninin” askeri asimetrilerinin yeniden simetrik duruma getirilmesi degil,
yeni terdr savaglarinin Ozelligi olan yeni asimetrilerin kararli bir gsekilde

gelistirilmesiyle delinmesi bu sayede miimkiin olmustur®3*,

278 Tyranli Yiicel, s.172, 173.

219 Wulf, s. 140.

280 Miinkler, s. 175.

Z10stensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, 36.

282 Oktem, s. 22, 23.

283 ktem, s. 24.

284 Miinkler, s. 183.
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Terorizmin kiiresellesmesi konusunda iizerinde durulmasi gereken diger bir
gelisme de “gayri resmi siddet?® tehdidinin, sadece zayif devletler icin degil, aym
zamanda ABD gibi gelismis iilkeler i¢in de ciddi sekilde tehdit olusturmasidir. Daha
acik bir deyisle, devlet dis1 aktorler tarafindan, oldukca gizli ve sinirli malzeme
kapasitesiyle, sasirtict derecede biiyiik zararlarin verilmesine neden olan bu siddet

tiirli, 11 Eyliil’den sonra kiiresellesmigtir?®

. Hemen eklemek gerekir ki, gayr1 resmi
siddet, 11 Eyliil ile ortaya ¢ikmis ya da yaratilmis degildir. Ancak, Soguk Savas’in
sona ermesinden (1991), 11 Eylil saldirisina (2001) kadar ABD, bu siddeti
reddetmistir®®’. Bu tiir bir siddetin, kendisi i¢in tehdit olusturmaya baslamasiyla
ABD, kuvvet kullanma yasagina, kendi menfaati Olgiisiinde yeni yorumlar

getirmistir.

11 Eyliil saldirisinin ardindan ortaya ¢ikan Bush Doktrini ile tehdit merkezine
terorizmi koyan ve siirekli ter6rizm karsithigi tizerinden siirekli militarizmi
gerceklestirmeyi ongdren ABD tarihinin en belirsiz, kapsayici, esnek, acik uclu
doktrini ortaya ¢ikmustir?®®, Bush Doktrini, uluslararasi hukukta kuvvet kullanma
yasaginin bir istisnasi olarak onleyici mesru miidafaa hakkinin simirlarini Amerikan
menfaatleri lehine genisletmistir. Bu saldiri, kuvvet kullanma tekeline iliskin
diizenlemelerin genisletilmesine neden olmasinin yani sira, 2003 yilinda ABD’nin
Irak’1 isgal etmesiyle birlikte bolgede yer alan 6zel askeri sirket sayisinda da patlama

289 Oyle ki, Irak’ta ABD ordusundan sonra en biiyiik giicii 6zel

meydana gelmistir
askeri sirketler olusturmustur®®. Biitiin bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde,
Soguk Savas’in ardindan yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismeler
nedeniyle, 1990’larin basinda ortaya ¢ikmaya baslayan 6zel askeri sirketler kademeli
olarak bliylimiis; ancak Irak Savasi’nin ardindan bu biiylime maksimum diizeye
ulagmustir. Irak’ta 6zel askeri sirketlerin bu denli yaygin kullanilmasi pek ¢ok sorunu
da giindeme getirmistir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin hukuki dayanaklarinin

ve sorumluluklarinin belirlenmesi noktasinda, uluslararast hukuk kurallarinin

yetersiz oldugu anlasilmistir.

285 “informal violence”

286 Robert Keohane, “The Globalization of Informal Violence, Theories of World Politics, and the
‘Liberalism of Fear’”, Dialogue 10, Vol:1, Issue:1, 2002, s. 31.

287 Keohane, s. 33.

28 Ekin Oyan Altuntag, Terérizme Karsi Savas Stratejisi Hegemonyasi Zayiflayan ABD’nin Yeni
Mekén Diizenleme Araci, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2009, s. 290.

289 Singer, s. 379.

290 Tangor/Yalginkaya, s. 128.
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Glinlimiizde 06zel askeri sirketlerin, Birlesmis Milletler’in barigi koruma
operasyonlarinda kullanilmasi tartisiimaktadir. Zira Baris Giicili operasyonlarina talep
cok yiiksek oldugu halde iiye devletlerin arz ettigi personel sayis1 ve finansal destek
oldukea diisiiktiir. Bu durum, 6zel askeri sirketlerden hizmet temin edilmesine iligkin
talebin artmasina neden olmustur. Bu baglamda, yardim operasyonlarinda yer alan
kuruluglarin korunmasini1 saglamak amaciyla 6zel askeri sirketlerle sozlesmeler
yaptlmistir. Bunun yaninda, Barig Giicli askerlerinin miidahale ettikleri bolgelerde
tarafli davrandiklarina iliskin slipheler, sadece kar amacli calisan birliklerin

kullanilmasimin daha uygun olacagm diisiindiirmiistiir®®.

Hem devletlerin hem de BM gibi uluslararasi orgiitlerin, kuvvet kullanmay1
gerektiren durumlarda 6zel askeri sirketlere bagvurmasi, devletin kuvvet kullanma
tekelinin gegirdigi degisimin habercisidir. Devletin kuvvet kullanma tekelinin
yeniden  disiiniilmesinde,  klasik ~ modern/ulus  devlet  yapilanmasiyla
kiyaslanamayacak 6l¢iide bir degisimin gergeklestigi agikga goriilmektedir. Zira hem
BM sistemi ile yazili olarak devletlerin kuvvet kullanma giigleri sinirlanmis hem de
uluslararast bir orgiit olan BM Barig Giicii operasyonlarinda bu sirketlere
basvurmustur. Biitiin bu yenilikler 1s18inda, devletlerin kuvvet kullanma hakkina
iliskin BM sistemi ve 6zel askeri sirketlerin uluslararasi hukuk cergevesinde yeniden
diizenlenmesine yonelik yaklagimlar, calismanin ii¢lincii ve aynm1 zamanda son

boliimiiniin temel problematikleridir.

Calismanin bu boliimiinde, uluslararasi hukukta kuvvet kullanma hakkinin
simirlanmasina yonelik girisimler, 6zellikle glinlimiizde de gecerliligini koruyan BM
sistemi kapsaminda incelenecektir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin hukuki
statiilerinin yeniden diizenlenmesine iliskin yaklagimlar ile BM Baris Giiglerinin

operasyonlarinda bu tip sirketlere bagvurmasi lizerindeki tartismalar ele alinacaktir.

1. ULUSLARARASI HUKUKTA KUVVET KULLANMA

Devletin sahip oldugu siddet tekeli kapsaminda kuvvet kullanmasi

uluslararas1 alanda barisin saglanmasini zorlastiran bir etkide bulunmustur. Bu

21 Tangor/Yalginkaya, s. 138.
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baglamda, uluslararas1 hukuktan uluslararasi toplumda baris1 saglamak adina, ilgili
birimlerin siddet ya da kuvvet kullanmalarini sinirlandirmasi beklenmektedir. Bu
baglamda, hem kuvvet kullanma hakkinin hem de devletin siddet araglar tizerindeki
hakimiyetinin smirlandirilmasi ve boylece egemen ulus devletler sisteminin yarattigi
savaglarda yasanan kayiplarin 6nlenmesi amaciyla, 20. yilizyilda uluslararasi toplum
tarafindan ¢esitli hukuksal diizenlemeler ortaya c¢ikarilmstir. Kuvvet kullanma
tekelinin bu sekilde diizenleme altina alinmasi uzunca bir tarihsel siirecin sonucu
olmakla birlikte 6zellikle Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nda yasanan tecriibeler,
savasin ve siddetin sinirlandirilmasi konusunda devletlerin adim atmasini saglamistir.
Gelinen noktada, devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin hangi durumlarda
kuvvete bagvurabileceklerine ve bunun hangi durumlarda hukuk disi sayilacagina

iliskin bir diizen ortaya ¢ikmigtir?®?,

Uluslararast hukukta kuvvet kullanimi incelenirken, Birlesmis Milletler
sistemi ve bu sistemden Onceki diizenleme girisimleri iki ayr1 baslik olarak ele
alinacaktir. Birlesmis Milletler sistemi Oncesinde kuvvet kullanmayi smirlamaya
iliskin 6nemli bir gelisme olan Milletler Cemiyeti Misakindaki diizenleme ve yine bu
Cemiyetin ortaya ¢ikmasindan once uluslararasi toplumda kuvvet kullanimina kisaca

deginilecektir.

1.1. Birlesmis Milletler Sisteminden Once Kuvvet Kullanma

1.1.1. Milletler Cemiyeti’nden Once Kuvvet Kullanma

20. yilizyilin ilk yarisina kadar savas, insanoglunun karsilasmak zorunda
oldugu dogal felaketlerden birisi olarak algilanmistir. Bu goriisiin en carpici
yansimasi savasin, hukukun diizenleme konusu olamayacagina iligkin anlayistir. Bu
anlayisa ragmen, “hakli savas” diisiincesi olduk¢a eskidir. Oyle ki, Antik Roma
doneminde, Roma’ya zarar veren taraftan istenilenlerin yerine getirilmemesi ve
savasin ilan edilmesi sartlar1 gercevesinde savasa bagvurmanin hakli olacagi kabul

edilmistir?®,

292 Acer, Kaya, s. 219.
293 Acer, Kaya, s. 220.
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Hakli savas diislincesinin ortaya ¢ikmasinda Hristiyanlik teolojisi de 6nemli
katkida bulunmustur. Zira Hristiyanligin ilk donemlerinde insan 6ldiirmenin ne
sekilde olursa olsun giinah oldugu kabul edilmis ve savasin tamamen haksiz oldugu
diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Roma Imparatorlugu’nun Hristiyanlasmas ile birlikte,
maruz kalinan bir zararin intikamini almak i¢in ve barisin tesisi amaciyla yapildigi

takdirde savasin hakli oldugu diisiincesine doniismiistiir?®*,

Avrupa’da ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla birlikte hakli savas
kavrami, hakliligin dayanaklari bakimindan degisimlere ugramistir. Bu dénemde
birlikte savagt mesru kilan gerekce, devletlerin sahip oldugu egemenlik ile
iliskilendirilmistir®®. Savas hakki, egemen bir devletin ¢ikarlarini elde etmek veya
ihlal edilmis saydigi bir hakkini korumak amaciyla girismeye karar verecegi, silahli
ve ¢ok genis kapsamli bir zorlama yolu olarak, Birinci Diinya Savaginin sonlarina

kadar gecerliligini korumustur®®,

Savag bagvurma hakkinin taninmasi, uluslararasi hukukta ciddi bir ¢eliskinin
varligini ortaya ¢ikarmistir. Zira bu hak, ulus devletlerin varligini, egemenligini ve
iilkesel biitlinliiglinii tehdit etmeye baslamistir. Bir devletin digerine karsi kuvvet
kullanmast ve bunun bir hak olarak goriilmesi, hedef devletin egemenligini
koruyamamasi anlamina gelmektedir. Bu ¢eliskinin derinlesmesi, uluslararas1 hukuk
doktrininde baris¢il ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi arayisinin ortaya ¢ikmasin
saglamistir. Bu kapsamda, 1899 ve 1907 tarihli La Hey Barigs Konferanslarinin
sonucunda kabul edilmis olan ve devletlerin sorunlarini barigc1 yontemlerle
¢ozmesini ongodren diizenlemeler ortaya ¢ikmistir?®’. Hemen belirtmek gerekir ki, bu
diizenlemeler savasa basvurulmasini 6nemli Ol¢lide smirlamis ya da yasaklamis
degildir. Yalnizca silaha bagvurulmadan once, 1yi niyet girisimi, arabuluculuk ya da

baska devletlere bagvurma gibi yontemler ortaya ¢ikarilmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar savas

devletlerin sahip oldugu bir hak olarak goriilmiis ve kuvvet kullanimini yasaklayan

294 Elif Uzun, “Hakli Savas Diisiincesinin Batili Kokleri: Ilkcaglardan Yirminci Yiizyili Jus Ad
Bellum Kavrami”, UHP, Cilt: 6, Say1: 21, 2010, s. 30.

2% Acer/Kaya, s. 221.

2% Enver Bozkurt, Uluslararas1 Hukukta Kuvvet Kullanimi, 3. Baski, Ankara: Asil Yaym Dagitim
Ltd, Sti, 2007, s. 6, 7.

297 Acer/Kaya, s. 222.
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herhangi bir uluslararasi belge ortaya c¢ikarilmamistir. Bu savasin sonunda ortaya
¢ikan aci tecriibeler ve o6zellikle sivil halkin savasin yikici etkileriyle karsi karsiya

kalmasiyla birlikte tarihte ilk kez savas tartisiimaya baslanmistir®®,

1.1.2. Milletler Cemiyeti Doneminde Kuvvet Kullanma

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, devletleraras1 iligkiler savasa
basvurulmasmi diizenleyen ilk uluslararasi belge Milletler Cemiyeti Misakidir?®®,
Milletler Cemiyeti’nin temel amaci, uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi,
uyusmazliklarin barig¢1 ¢oziimii ve devletlerin savasa bagvurma yetkilerinin
sinirlanmast  olarak  belirtilmistir’®. Bu temel amaglara ragmen, Misak
incelendiginde  uluslararas1 iligkilerde savasin tamamen yasaklanmadigi

anlasilmaktadir®®,

Misakta oOngoriilen mekanizmaya gore, iki devlet arasinda catismaya
gidebilecek bir uyusmazlik ortaya ¢iktigi zaman her seyden dnce bu uyusmazligin
barisci ¢6ziim yoluna sunulmasi sartt dngoriilmiistiir. Buna gore {i¢ tane ¢oziim yolu
ongoriilmiistiir: Hakemlik, mahkeme veya Milletler Cemiyeti Konseyi. Bu yollara
basvurup da ¢6ziim elde edemeyen devletler, gerekli gordiikleri dnlemleri almakta
Ozgilirdiir. Eger bu yollardan bir sonu¢ alinmigsa, taraflar bu karara iyi niyetle
uyacaklar ve yine bu karara uyan tarafa karsi savasa bagvuramayacaklardir.
Taraflardan biri baris¢1 ¢oziim yolundan elde edilen sonuca uymazda, diger devlet
hemen savas yoluna basvuramayacaktir. Ciinkii sonucun alinmasindan itibaren {i¢
aylik bekleme siiresi Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile bir ¢esit soguma siiresi
getirilmistir®®2,

Milletler Cemiyeti Misaki ile ortaya ¢ikan yenilik, devletlerin aralarindaki
anlagsmazliklar1 ¢ozmek i¢in Once barigct yontemlere basvurmasinin zorunlu hale
getirilmesi ve ancak bu yontemlerin basarisizliga ugramasi halinde devletlerin savasa

bagvurma hakkinin kabul edilmesidir. Misakta “savas” teriminin kullanilmaya devam

2% Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis
Milletler, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 1998, s. 29.

29 Acer/Kaya, s. 223.

300 Bozkurt, s. 10.

301 Keskin, s. 29.

302 Keskin, s. 31.
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edilmesi, devletlerin bu boslugu kullanarak, savasa varmayan kuvvet kullanma

yollarina bagvurmasina neden olmustur3%,

Kuvvet kullanma ve savas bakimindan énemli bir diger gelisme 27 Agustos
1928’de imzalanan Briand-Kellog Paktidir. Uluslararas1 sorunlarin ¢dziimiinde bir
ara¢ olarak ya da ulusal politikalarin bir araci olarak savas, bu Pakt ile tamamen
yasaklanmistir. Bunun yaninda, Pakt giiniimiizde de yiiriirliiktedir ve mesru miidafaa

savasa bagvurma yasaginin tek istisnasidir.

1.2. Birlesmis Milletler Doneminde Kuvvet Kullanmanin Yasaklanmasi

ve Istisnalan

BM sisteminde, kuvvet kullanmanin yasaklanmasina iliskin hilkkim BM

Sarti’nin 2. maddesinin 4. fikrasinda yer almaktadir. Diizenleme su sekildedir:

“Tiim iiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin
toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karsi, gerek Birlesmis Milletler’in
amaclart ile bagdasmayacak herhangi bir bi¢imde kuvvet kullanma tehdidine ya da

kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kacinrlar, 3%

Bu diizenleme, klasik olarak savasi yasaklamaktan ziyade, diger devletlerin
toprak biitlinliigline ve siyasal bagimsizligina kars1 kuvvet kullanimini engelleme
amacii tagimaktadir. Savas yerine kuvvet teriminin se¢ilmesi, askeri miidahaleleri
de kapsamasi agisindan daha genis ve gercekei goriinmektedir®®. Zira bu sekilde,
Milletler Cemiyeti Misaki1 ve Briand-Kellogg Pakti’nin kisitlamalarindan kurtulmak

icin yaptiklar1 gibi, kavramin etrafindan dolagmalar1 da 6nlenmistir®®,

Kuvvet kullanma yasagi kapsaminda kullanilan kuvvet kavraminin anlami
belirsiz goriilmektedir. Ancak BM Sart1 kapsamindaki kuvvet kullanma ifadesinin

siyasi ve ekonomik baskilar1 kapsamadigi; yalnizca askeri kuvvet kullaniminin

303 Keskin, s. 31.

304 fbrahim Kaya, Uluslararasi Hukukta Temel Belgeler, Ankara: Segkin Yayincilik, 2013, s. 14.

305 Oscar Schachter, International Law in Theory and Practice, Dordrecht/Boston/London:
Martinus Nijhoff Publishers, 1991, s. 110.

306 Turanli Yiicel, s. 178, 179.
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yasaklandigi ifade edilmelidir®®. Askeri kuvvet disindaki zorlayict devlet
davraniglarinin  yasaklanmasi Onerisi, 1963’te diizenlenen “Devletler Arasinda

Dostca Iliskiler ve Isbirligi Konferansi’nda” reddedilmistir*®®.

BM Sarti’nda, kuvvet kullanma yasagna iki Onemli istisna getirilmistir.
Bunlardan ilki, BM Sarti’nin 51. maddesinde belirtilen, devletlerin haksiz saldirtya
kars1 mesru miidafaa hakkidir. Ikinci istisna ise, Sartin 7. béliimiinde yer alan
diizenlemeler cercevesinde baris1 tehdit veya ihlal eden devlete karsi ‘“ortak
giivenligin” bir geregi olarak kuvvet kullanilmasidir®®. Giivenlik Konseyi, “barisin
tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptama” konusunda
genis yetkiye sahiptir. Uye devletler de Giivenlik Konseyi’nin gagrisi iizerine, gerekli
silahli kuvvetleri ve gecit hakkini da i¢ine almak {izere her tiirlii yardim ve kolaylig1
saglamakla ylikiimliidiir. Bdylece barisin kolektif olarak korunabilecegi ve
siirdiiriilebilecegi diisiiniilmiistiir®®. Ne var ki, BM kendi komutas1 altinda askeri
miidahale amacl bir ordu kuvveti heniiz olusturamamistir®!. Birlesmis Milletler
sisteminde, kuvvet kullanmaya karar veren Gilivenlik Konseyi organmin harekete
gecirilmesinde yasanan aksakliklar calismanin ilerleyen kisimlarinda etraflica

incelenecektir.

1.2.1. Mesru Miidafaa Hakkinin Kapsam ve Sartlari

Kuvvet kullanma yasaginin iki istisnasindan biri olan mesru miidafaa hakki,
BM Sarti’nin 51. maddesi ¢er¢evesinde, devletlerin silahli bir saldiriya karsi bireysel
ya da miisterek olarak sahip olduklar1 haktir*}2, Bunun yaninda, mesru miidafaa
hakk1 askeri bir saldirtya ugrayan devletin, Giivenlik Konseyi harekete gecene kadar,
saldirgan devlete karsi kuvvet kullanabilmesini ifade etmektedir. Dolayistyla, bu

hakkin gecici bir nitelik tasidig ifade edilebilecektir. Son olarak, mesru miidafaa

%07 Schachter, s. 111.

308 Tyranh Yiicel, s. 179.

3% flyas Dogan, Devletler Hukuku, Ankara: Segkin Yayincilik, 2008, s. 140.

310 Tyranh Yiicel, s. 182.

311 Tangor, s. 53.

312 Anthony Clark Arend and Robert J. Beck, International Law and the Use of Force: Beyond the
UN Charter Paradigm, London and New York: Routledge, 1993, s. 72.
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hakkinin kullanilmasini gerektiren sebepler, silahli saldir1 ile sinirlanarak, hakkin

kétiiye kullanilmast dnlenmeye ¢alisiimigtir®®3,

Kuskusuz BM Sarti’nin 51. maddesi kapsamindaki mesru miidafaa hakkinin
kullanimi konusundaki en Oonemli kavram “silahli saldir1” ibaresidir. O nedenle,
devletlerin bu kavramin anlami ve igerigi konusunda uzlagmaya varmis olmalar
oldukca 6nemlidir. Zira ancak bu sekilde devletlerin kavrama iligskin keyfi yorumlari
daha baslangictan itibaren bertaraf edilmis olacaktir®**. Silahli saldir1 kavramimin
kapsam1 konusunda belirtilmesi gereken ilk nokta, bu kavramin kuvvet kullanimina
ya da kuvvet kullanma tehdidine kiyasla daha dar bir anlama sahip oldugudur. Bu
baglamda, silahli saldiridan s6z edebilmek igin, ¢ok ciddi diizeyde bir kuvvet
kullaniminin ve bunun yol actifi hasarin s6z konusu olmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, silahli saldir1 diizeyine varmayan kuvvet kullanimina karsi, magdur
devletin kuvvet kullanma diizeyine varmayan ¢esitli tedbirler almas1 miimkiindiir. Bu
tedbirlerin disinda, devlet kendisine yonelen kuvvet kullaniminin barisi bozdugu
iddiastyla, saldirgan devlete karst BM Sarti’nin 41 ve 42. maddelerinde 6ngoriilen

zorlama tedbirlerini almas1 icin sorunu Giivenlik Konseyi’ne getirebilir®®®.

Silahl1 bir saldiriya karst mesru miidafaa hakkinin hukuki smnirlar, biiyiik

316

Olciide teamiil hukuku ile belirlenmistir. Caroline Olayinda®*® gelistirilen Olg¢iitler,

Uluslararas1 Adalet Divam tarafindan Nikaragua Davasi’'nda tekrar edilmistir®!’.
Buna gore, mesru miidafaa hakkimnin hukuki smirlari;; zaruret, aciliyet ve
orantililiktir®®®, Zaruret halinin gergeklesebilmesi igin, silahli saldiriyla karsilasan
magdurun, kendisini silahla savunma disinda bir segeneginin olmamasi

gerekmektedir. Aciliyet unsuru ise, silahli saldir1 ile mesru miidafaa hakki arasinda

313 Tyranh Yiicel, s. 185.

314 Berdal Aral, Uluslararas1 Hukukta Mesru Miidafaa Hakki, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2009, s.
16.

315 Aral, s. 17.

316 “Caroline olayr kisaca, 1837 yilinda, Kanada’da, Birlesik Krallik’a kars1 isyanda isyancilara
yardimda bulunan Caroline gemisinin Niagara nehrinin Amerika kiyisinda bagli bulundugu bir sirada
Ingilizlerce atese verilerek, selaleden asagi atilmasi iizerine Birlesik Krallik ve Amerika arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliktir. Birlesik Krallik, mesru miidafaa hakki oldugunu ve heniiz saldir
gergeklesmeden de bu hakkinmi kullanacagi iddiasinda bulunmustur. ABD ise buna itiraz etmis ve
mesru miidafaa hakkindan s6z edebilmek i¢in kuvvet kullanma zaruretinin var olmas: ve kullanilan
kuvvetin orantili olmasi gerektigini ileri siirmiistiir.” Ayse Nur Titiincli, “Uluslararasi Hukukta
Kuvvet Kullanimi, Unite 7 Editor: Ayse Nur Tiitlincii ve Elif Uzun, Uluslararasi Hukuk 1,
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, Haziran 2012, s. 126.

817 Turanh Yiicel, s. 187.

318 Aral, s. 25.
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bir zamansal kopukluk olmamasi seklinde ortaya konulmaktadir. Orantililik ilkesi,
genel olarak, bir devlete karsi gerceklestirilen saldirtrya makul bir karsi giic ile

saldirilmasini ifade etmektedir®®® .

Mesru miidafaa hakkiin ortaya c¢ikmasi igin silahli bir saldirinin mevcut
olmasi sarti, gergeklesmesi muhakkak saldirilar1 da kapsayacak sekilde genis
yorumlanarak, dnleyici mesru miidafaa hakkini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
heniiz hak ihlali ger¢ceklememis ancak ger¢eklesmesi ihtimali olan degil, muhakkak
olan saldir1 durumunda &nleyici mesru miidafaa hakki s6z konusu olacaktir®?’. Bu
hakkin gergeklesmesi i¢in gereken muhakkak saldir1 kosulu, 11 Eylil’lin ardindan
ortaya ¢ikan Bush Doktrini ile muhtemel saldirilari da kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Klasik anlayistan farkli olarak, devlet dis1 aktorlerin gerceklestirdigi
eylemlere ve sadece haklara degil, Amerikan menfaatlerine saldir1 olmas1 durumunda
da da mesru miidafaa hakkina dayanilabilecegi ifade edilmistir. Uluslararas1 Adalet
Divani, Bush Doktrini uygulamasi sonrasinda 2005 tarihli Kongo Davasi1 Karari’'nda

bu konuda herhangi bir goriis belirtmemeyi tercih etmistir?.,

Son olarak, mesru miidafaa hakki devletler tarafindan tek basina
kullanilabilecegi gibi miisterek olarak kullanilmasi da miimkiindiir. Miisterek mesru
miidafaa, BM Sarti’nin 51. maddesi ile diizenlenmis ve iiye devletlere taninmis dogal
bir haktir. Uluslararasi Adalet Divani’na gore, miisterek mesru miidafaa hakkinin
kullanilabilmesi i¢in iki sartin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki,
silahl1 saldir1 kosuludur ki; tek bagina mesru miidafaa i¢in de bu sartin gergeklesmesi
beklenir. Dolayisiyla, miisterek mesru miidafaa hakkinin dogmasi icin, tek basina
mesru miidafaa hakki i¢in gerekli kosullarin da gergeklesmesi gerektigi ifade
edilmelidir®??. ikinci kosul ise, silahl1 saldirinin magduru olan devletin baska bir
devletten ya da devlet gurubundan yardim talebinde bulunmasidir. Silahli saldiriya
maruz kalan devlet, uluslararast kamuoyunu durumdan haberdar etmeli ve yardim
talebinde bulunmalidir. Mesru miidafaa hakki ¢er¢evesinde kuvvet kullanan biitiin

devletlerin ayr1 ayr1 saldiriya maruz kalmasi gerekmese de; bir silahli saldirinin

319 Aral, s. 28, 29.

320 Tiitiincii, Uluslararas1 Hukuk 1, s. 127.
32! Tiitiincii, Uluslararas1 Hukuk 1, s. 129.
322 Keskin, s. 56.
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varligint kanitlama yiikiimliliigli, mesru miidafaa hakkini kullandigini iddia eden

devlete diismektedir®?,

1.2.2. Giivenlik Konseyi Karari ile Kuvvet Kullanilmasi

BM Sart’'nin 7. boéliimiiniin 39-51. maddelerinde, uluslararasi baris ve
giivenligin  korunmasi amaciyla, oOrgiitiin alabilecegi Onlemler ve bunlarin
uygulanmasinin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Hemen belirtilmelidir ki, bu
boliimde diizenlenen 6nlemler yalniz tiye devletlere degil, iye olmayan devletlere de
uygulanabilmektedir®®*, BM Sarti’nda 6ngériilen Giivenlik Konseyi mekanizmast,
temel olarak miisterek gilivenlik sistemine gore hareket edilecegi varsayimina
dayanmaktadir ve miisterek giivenligi saglamak igin askeri gii¢ tehdidinin muhtemel

saldirilar1 dnleyecegi diisiiniilmiistiir®?°,

BM Sarti’nin 39. maddesine gore, Gilivenlik Konseyi barisin tehdit edildigini,
bozuldugu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu tespit ederse, derhal 41 ve 42.
maddedeki zorlayic1 onlemleri alabilecegi gibi taraflara 40. madde uyarinca aldigi
gecici Onlemlere uyulmasini da tavsiye edebilir. Taraflar, Giivenlik Konseyi’nin 40.
maddeye dayanarak yapacagi tavsiyelere uymak zorunda degildir; ancak, zorlayici
onlemleri uygulama karar1 tiim BM iiyeleri igin baglayici nitelik tasimaktadir®?, BM
Sart’nin 41. maddesinde, kuvvet kullanma i¢cermeyen Onlemler yer almaktadir.
Ekonomik iligkilerin durdurulmasi veya diplomatik iliskilerin kesilmesi gibi
onlemler bu madde kapsaminda degerlendirilmistir. Madde 42’de ise, bu tiir
Onlemlerin uygun ya da yeterli olmamasi durumunda uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasi ve yeniden tesisi i¢in hava, deniz ve kara kuvvetleri araciligiyla gerekli
gorillen her tirli Onlemin Gilivenlik Konseyi tarafindan uygulanabilecegi
belirtilmistir®?’.

Kuvvet kullanma seklinde bir miidahalenin ne sekilde yapilacagina iliskin

diizenlemeler, Sart’in 43 ve devamindaki maddelerinde yer almaktadir. Diizenlemeye

323 Aral, s. 130.

324 Serdar Ornek, “Birlesmis Milletler Aracigiyla Uluslararast Giivenligin Saglanmasi”, Uluslararasi
iliskilerde Teorik Tartigmalar, Editor: Hasret Comak, Caner Sancaktar, Istanbul: Beta Yaymevi,
2013, s. 266.

325 Bozkurt, s. 54; Turanh Yiicel, s. 199.

326 Turanh Yiicel, s. 200.

327 Ornek, s. 269.
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gore, liye tilkeler Giivenlik Konseyi’nin ¢agrisi iizerine BM’nin buyrugu altina silahli

328 Bu baglamda, her iilke ile Giivenlik

kuvvetler vermeyi yiikiimlenmislerdir
Konseyi arasinda c¢esitli 6zel andlagmalar yapilacagi ve biitiin {iyelerin bu
andlagmalar ¢ergevesinde Glivenlik Konseyi’ne gerektiginde gegit hakki dahil olmak
tizere her ¢esit askeri yardimi taahhiit edecegi Ongoriilmiistiir. 47. maddede ise,
Giivenlik Konseyi’nin gerektiginde harekete gecebilmesi ve kendisine bagl birlikleri
kullanabilmesini kolaylastirmak adina askeri damigsmanlik yapabilecek bir Askeri
Kurmay Komitesi kurulmasi, Giivenlik Konseyi’nin emrindeki tiim askeri birliklerin

stratejik noktalarda komite tarafindan ydnetilmesi éngoriilmiistiir32°,

Askeri Kurmay Komitesi, baris ve giivenligin korunmasi, Giivenlik Konseyi
emrine verilen giliclerin kullanilmas1 ve komutasi, silahlanmanin diizenlenmesi ve
olas1 bir silahsizlanma i¢in gerekli askeri araglarla ilgili her konuda Giivenlik
Konseyi’ne tavsiyede bulunacaktirr Madde 43°’te Ongoriilen kuvvetlerin
kurulabilmesi i¢in, BM iiyelerinin Giivenlik Konseyi ile yapacagi 6zel andlasmalar
ile Giivenlik Konseyi emrine verilecek silahli kuvvetlerin miktari, niteligi, hazirlik
dereceleri ve yerleri belirtilecek ve gosterilecek kolaylik ve verilecek yardimin
niteligi saptanacaktir. Boylece Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve glivenligin
korunmas1 ve yeniden kurulmasi i¢in, bu 6zel andlagsmalarla emrine verilen giicleri
her an kullanabilecektir. BM Sarti’nin icerdigi bu diizenlemeler, 6rgiit kurulurken
daha aktif ve islevsel bir giivenlik sistemi olusturulmasinin planlandigim
gostermektedir. Ancak uygulamada, ne 43. maddedeki 6zel andlagsmalar yapilabilmis

ne de Askeri Kurmay Komitesi kurulabilmistir33°.

Birlesmis Milletler tarafindan baris ve giivenligin saglanmasinda Giivenlik
Konseyi’'ne onemli bir rol bigildigi ve detayli diizenlemelerle etkin bir sistem
olusturulmaya calisildigi goriilmektedir. Ancak BM komutas1 altinda askeri bir
ordunun kurulmasi plani hi¢bir zaman ger¢eklesmemistir. Bu nedenle, uygulamadaki
kuvvet kullanimlarinda ilk bakista hukuki anlamda 42. maddeye dayanildigi
sOylenebilirse de, teknik olarak bu maddeye dayanilmamistir. Bununla beraber,

orgitliin kurulusundan giiniimiize degisik isimlerle BM emrindeki milli kuvvetler

328 Tangor, s. 53.
329 Tyranh Yiicel, s. 201.
330 Ornek, s. 271.
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uluslararasi harekatlara katilmiglardir. Ancak bu kuvvetlerin kurulus sekli, amaglar

ve faaliyetleri her olayda farkl1 sekilde gerceklesmistir®!.

Uluslararas1 barig ve giivenligin tehdit edildigi, bozuldugu ya da bir saldir1
fiilinin gergeklestigi durumlarda “ad hoc” bir ¢6ziim yolu olarak BM Baris Koruma

Giigleri'nin kuruldugu goriilmiistiir3*?

. BM Baris Giigleri tarafindan diizenlenen
operasyonlar ve genel yapt BM Sarti’nda yer almamaktadir®3 Ortak giivenlik
sisteminin  yaratilmast  i¢cin  Sart  kapsaminda  belirlenen  kurgunun
gerceklestirilememesi sonucunda boyle bir ¢oziim yolu bulunmustur. BM Baris Giicii
Operasyonlari, uygulamada sikca rastlanilan bir ¢6ziim olmakla birlikte, Birlesmis
Milletlerin bu tip operasyonlarda 6zel askeri sirketlere basvurdugunu da belirtmek
gerekir. Birlesmis Milletler’in Barig Giicli operasyonlarinda dis kaynaklardan

yararlanmasinin temel nedeni ise BM Sarti’nda ongoriilen mekanizmanin hayata

gecirilemeyisi nedeniyle ortaya ¢ikan kuvvet ihtiyacindan kaynaklanmistir®3,

2. BIRLESMIS MILLETLER BARIS GUCU OPERASYONLARI
2.1. Banis Giicii’niin Ozellikleri ve Bu Giiclere Basvurulmasi

Birlesmis Milletler Sart1 barig giicli operasyonlarini agik¢a diizenlememistir.
Daha once de belirtildigi gibi, Barig Gliciinii ortaya ¢ikaran temel neden, BM
Sarti’nda 6ngoriilen ortak gilivenlik sisteminin hizla ve daha tam olarak kurulamadan
¢Okmesidir. Ortak giivenlik sistemi, uluslararasi baris ve giivenligin tehdit edildigi ya
da bozuldugu durumlarda saldirgan1 bulmak ve onu durdurmak iizerine
tasarlanmigtir. Baris giicli operasyonlar1 ise boyle bir ortak diismanin bulunmadigi
varsayimma dayanan ve devletlerarasi isbirliginin saglanmasina yonelik

335

operasyonlardir®>. Ortak giivenlik sisteminin hayata gegirilememis olmasinin ortaya

cikardig1 boslugu doldurmak tizere yeni bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmus ve barisi

koruma kavrami ortaya ¢ikmistir>®,

31 Ornek, s. 270.

332 Tangor, s. 53.

333 Ornek, s. 276.

334 Ostensen, s. 5.

335 Keskin, s. 174.

336 Ugur Giingér, “Giiniimiizde Baris Operasyonlar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1: 08, 2008,
s.8,9.



%94

BM Baris Giicii’niin ilk 6rnegi, BM Acil Durum Giicii olup (UNEF) 1956’da
Genel Kurul tarafindan Siiveys Krizi sonrasi ateskesi gozetmek ilizere kurulmustur.
Baris Giicii uygulamasini ilk baslatan Genel Kurul olmakla beraber giiniimiizde daha
cok Giivenlik Konseyi bu yetkiyi kullanmaktadir. BM Baris Giicii yerlestirilecegi

337

devletten onay alinarak olusturulmaktadir*>’. Baris Gilicii’niin yerlestirildigi devlet bu

izni bir bildirimle ya da Genel Sekreter’e gonderilen bir mesajla verebilecektir. S6z

konusu devlet bu izni geri aldiginda Baris Giicii ¢ekilir®3®,

Baris Giicli personeli, Genel Sekreter’in yonetimi altindadir ve Genel
Sekreter siirekli olarak barig giiclinii kuran organa rapor verir. Genel Sekreter’in rold,
Baris Gliglerinin gerek kurulmasi gerekse calismasi sirasinda oldukca onemlidir.
Kurulus asamasinda, genellikle Giivenlik Konseyi Genel Sekreter’den bir plan
hazirlamasini ister. Genel Sekreter de taraflara danistiktan sonra bu konuda bir
tavsiyede bulunur. Bu tavsiye, Giivenlik Konseyi’nde ve finansmani i¢in de Genel
Kurul’da onaylanir. Bu asamadan sonra, Genel Sekreter zaman zaman Konsey’e
rapor verir ve Onceden Ongorilemeyen durumlar ortaya ¢ikarsa Giivenlik

Konseyi’nden yol gdstermesini talep eder3,

Barig Giicti, askeri yollarla taraflardan birisini zorlama yetkisine sahip
degildir. Ancak kendisinin saldirtya ugramast durumunda mesru miidafaa geregi
kuvvet kullanabilecektir. Bunun yaninda, bu tip operasyonlarin ilk sartinin
sagduyudan kaynaklandigi ifade edilmektedir®*®. Baris Giicii operasyonlarinm
basarili olabilmesi i¢in ilgili taraflarin rizasi, giicii kuran makamin siirekli destegi,
etkin bir askeri giic olmasi, agik ve gerceklestirilebilir bir gorev talimati ve kesin
tarafsizlik gerekmektedir. Basarili olan operasyonlarin bu 6zellikleri asgari diizeyde

sagladigl goriilmektedir®*,

Uygulamada Baris Giicili operasyonlar1 gézlemci gruplar ve askeri gii¢ igeren
gruplar olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Gézlemci gruplar, bdlgeyi kontrol

edip uluslararasi bir organizasyona rapor vermekle gorevlendirilen az sayida kisiden

337 Stephen Mathias , “Regulating and Monitoring Private Military and Security Companies in United
Nations Peacekeeping Operations”, Editor: Benoit D’Abolville, Private Military and Security
Companies, Milano: International Institute of Humanitarian Law, 2013, s. 122.

338 Ornek, s. 277.

339 Keskin, s. 176; Ornek, s. 277.

340 Keskin, s. 176.

341 Keskin, s. 176.



95

olusan gruplardir. G6zlemci grup, kural olarak, askeri personel olmasina ragmen,
birlik bazinda degil, kisi bazinda gorev yapar. Bu nedenle kuvvet sayilmazlar ve

kural olarak silah tasimazlar®*?

. Askeri kuvvet icerenler, gézlemci gruplara gore daha
fazla askerden olusur ve yetkileri daha genistir. Zira bunlar, savasin tekrar baslamasi
s6z konusu olursa kendilerini korumak amaciyla kuvvet kullanabilecektir. Askeri
kuvvet iceren baris giiclerinin gorevleri silahli bir ¢catismanin ¢iktigi bolgeye, daha
fazla catisma olmasii engellemek, ateskesi gézetmek, askerden arndirilmis bir

bolgeyi tutmak ve dis miidahaleyi onlemek gibi cok gesitlidir®*®,

Baris Giicli'ne bagvurulmasmma neden olan genel olarak iki durum s6z
konusudur. Birincisi, tarafsiz bir askeri giiciin savas durduktan sonra o bolgeye
yerlestirilmesidir. Ikincisi ise, taraflarin kendi aralarinda bir ¢esit uzlasmaya varip
bunun uygulanmasinda tarafsiz bir {iglincli tarafin yardimimna ihtiyag duyduklar
durumlardir. Barig Giicii’'ne basvurulan durumlar bu ikisiyle sinirli degildir. Diger

durumlar, asagidaki basliklarla ifade edilmektedir®**,

- Ateskes anlagmalarinin denetimi;

- Gegis noktalarinda ve sinir boyunca kontrol;

- Diisman giicler arasina girmek;

- Ig huzursuzluk olan iilkelerde hiikiimetin istegiyle diizeni saglamak;

- BM kontrolii altindaki bir bolgenin gilivenlik ve savunmasina yardim
etmek;

- Yerel giiclerin zararsiz hale getirilmesine ve silahtan arindirilmasina
yardim etmek;

- Plebisit veya se¢im yapilacak bir bolgede gilivenligi saglamak;

- Sorunlu bolgelerde ya da afete ugrayan bolgelerde yardim operasyonunu

yiiriiten BM gorevlilerini korumaktir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, Baris Giicli'niin temel o6zellikleri bes baslik
altinda 6zetlenmistir®®. ilk olarak, Baris Giicii Operasyonlar1 Birlesmis Milletler

operasyonlaridir. Her ne kadar, NATO, Amerikan Devletler Orgiitii (OAS), Arap

$2Bozkurt, s. 78.

343 Ornek, s. 278.

344 Keskin, s. 178.

$5Marrack Goulding, “The Evolution of United Peacekeeping”, International Affairs, Vol: 69, No:
3,1993, s. 453.
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Ligi gibi baz1 bolgesel orgiitler ya da ad hoc nitelikte bazi devletler, &zellikle
kendilerini yakindan ilgilendiren c¢atismalara iliskin gegici barig giicleri
olusturmuslarsa da, temelde Baris Giigleri uluslararasi baris ve giivenligi kendisine
temel amac¢ edinmis olan BM orgiitii ile 6zdeslesmistir. Baris Giiclerinin say1 olarak
da en fazla BM tarafindan gorevlendirilmesi, bu 6zelligin gergekligin teyit emektedir
346 kinci olarak, Baris Giicleri sadece s6z konusu catisma taraflarmin rizasi ile
kurulabilmektedir. Zira operasyonlarin basarist da taraflarin rizast ve isbirligi ile
dogru orantilidir. Ugiincii temel 6zellik ise, Baris Giiclerinin tarafsiz olmasi
gerektigine iliskindir. Herhangi bir tarafin karsisinda digerine menfaat
saglanmamalidir. Barig Giicli operasyonlarinin dordiincii temel o6zelligi, gerekli
goriilen birliklerle ilgilidir. BM’nin daimi ordusu bulunmadig i¢in, ulusal ordular ve
polis giicleri BM’nin tek kaynagidir. Bu nedenle, iiye devletler Genel Sekreter’in
gerekli personel ve ekipmanin saglanmasina iliskin ¢agrisina yanit vermelidir. Barig
Gtgleri’nin son 6zelligi, kuvvet kullanimryla ilgilidir. 1988°den onceki Barig Giicii
operasyonlarinin yarisindan fazlasinda, sadece silahsiz askeri gozlemciler yer
almistir. Ancak operasyonlarda silah kullanilmas1 durumunda, yalnizca gerekli olan

minimum &lgiide ve kendini savunma amaciyla kuvvet kullanilmalidir®*’.

2.2. Banis Giicii Operasyonlarinin Hukuki Temelleri

Birlesmis Milletler Sart’'nda Baris Giicii operasyonlarina agikca yer
verilmemis olmasi, gergeklestirilen operasyonlarin hukuki temellerine iligkin
tartismalara yol agmistir. Ozellikle Soguk Savas’in ardindan siklikla patlak veren
uluslararas1 ¢atigmalar nedeniyle pragmatik bir yaklagimla ve ¢atigmaya 6zel olarak
kurulan bu operasyonlarin hukuki temellerinin teorik acidan ortaya konulmasi ve

sistematiklestirilmesi doktrinde gerceklestirilmistir3#¢.

Baris Giicii operasyonlarimin hukuki 6zellikleri belirlenirken operasyonlarin

kurulmasi asamasindaki hukuki temeller ve operasyonlarin yiiriitiilmesi asamasinda

36 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Uluslararasi Catismalarda Ugiincii Taraf Miidahalesi: Soguk Savas
Sonrast Dénemde Baris Giigleri ve Barisin Tesisi”, Uluslararas: iliskilerde Catismadan Giivenlige,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2012, s. 408.

37 Goulding, s. 455.

38 Mehmet Oncii, “Birlesmis Milletler Barisi Koruma Operasyonlarmin Hukuki Temelleri”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt:2, No: 6, 2006, s. 32.
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uyulmas1 gereken temel ilkeler seklinde bir ayrim yapildigi gériilmektedir3®®.

Operasyonlarin yliiriitilmesi esnasinda uyulmasi gereken temel ilkeler; taraflarin
rizasinin korunmasi, tarafsizlik ilkesine uyulmasi ve mesru miidafaa disinda kuvvet
kullanilmamasina iliskindir. Ancak calismanin bu kisminda, yalmizca Baris Giicii
operasyonlarinin  kurulmasi asamasindaki hukuki dayanaklart konusundaki

tartismalar incelenecektir.

Oncelikle, hem Genel Kurul hem de Giivenlik Konseyi igin yetki konusunu
aciklayan goriis, bagka hi¢bir hiikiim ve diizenlemeye gerek duyulmaksizin BM Barig
Gilicii operasyonlarinin  diizenlenebilecegi yoniindedir. Uluslararasi baris ve
giivenligin  korunmasi1 Orgiitiin  temel amaci olduguna gére, BM bunun
gerceklestirilmesi i¢in gerekli her tiirlii yetkiye sahiptir. Bu baglamda, BM organlari
gerek gordiikleri her durumda, Barig Gilicii olusturabilir ve yetkilerini

kullanabilirler®,

Baris Giicii’nilin kurulmas1 agamasindaki yetki konusunu, yalnizca Giivenlik
Konseyi ile agiklayan goriis ise, kendi iginde farkli yaklasimlari barindirmaktadir.
Bir yaklagima gore, BM Sarti’'nin 7. boliimiindeki durumlardan birisinin varlig
halinde durumun daha kdtiiye gitmesine engel olmak i¢in gecici Onlemler alma
yetkisini taniyan 40. maddenin bu uygulamanin temeli oldugu yoniindedir. Diger bir
yaklasima gore, Barig Giicii uygulamasi uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziim yollarindan
birisidir ve bu yiizden 6. bolim c¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Bir bagska
yaklasima gore ise yetkiye temel olusturan hiikiim 36. maddedir. Ciinkii bu madde
Giivenlik Konseyi’ne bir sorunun herhangi bir asamasinda uygun prosediir ya da

yontemlerin uygulanmasi igin tavsiyede bulunma yetkisi tanimaktadir?.

BM Baris Giiglerini ve onlar tarafindan yiiriitiilen operasyonlar1 BM Sarti’nin
ne altinct ne de yedinci boliimleri ¢ergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Eski
BM Genel Sekreterlerinden biri olan Dag Hammarskjold’e gore, barist koruma ancak
yeni bir boliimde, “Bo6liim Alti-buguk™ kapsaminda ele alinabilecektir. Zira barisi
koruma giicleri kendini savunma amaci disinda silah kullanmaya bagvurmayan askeri

gbzlemci heyetleri veya hafif silahli BM asker/polis ve sivil gorevlileri olarak

349 Onct, s. 32.
350 Keskin, s. 182.
31 Keskin, s. 183.
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Ozellikle ateskes bolgelerinde, sinir boylarinda ya da tampon bolgelerde baris
kosullarina uyulmasimi gozetleyen elemanlar, barig gorevlileri olarak hizmet

vermislerdir®?.

Bu goriislerin yani sira, Barig Giicti’niin belli sartlar1 tagimasi halinde hukuki
olacag: ifade edilmistir. Eger bir Barig Giicii operasyonuna Giivenlik Konseyi karar
vermisse, onun hukukiligi konusunda pek siiphe dogmayacaktir. Zira Konsey bir
devlete karsi zorla yaptirim harekatina izin verebiliyorsa, bir devlete kars1 kuvvet
kullanmay1 icermeyen bir baris giicli operasyonuna evleviyetle izin verebilecektir.
Ancak Genel Kurul tarafindan yetkili kilinmis bir Baris Giicii operasyonu s6z konusu
ise, ii¢ sartin gerceklesmesi gerekir. Ilk olarak, Giivenlik Konseyi o anda bu konuyu
dikkate almamis olmalidir. Ikinci olarak, Baris Giicii operasyonu sadece Genel
Kurul’un tavsiyesi iizerine baslatilmis olmaldir. Ugiincii olarak ise, Kuvvetlerin

yerlestirilecegi bolgedeki devletin rizasinin alinmis olmas1 gerekmektedir®®,

2.3. Soguk Savas’in Ardindan Baris Giicii Operasyonlarinin Artmasinin

ve Degismesinin Nedenleri

Bilesmis Milletler Barig Giicli uygulamasi Soguk Savas’in ardindan hem
nicelik olarak artmis hem de niteligi degismistir. Sayisal veriler bu degisimin
kapsaminin genisligini agikca ortaya koymaktadir®™. 1948’den 1988’e kadar 13
operasyon gerceklestirilmesine ragmen, 1988’den 2013°e¢ kadar 55 Baris Giicl
operasyonu diizenlenmistir®>®. Ote yandan, baris operasyonlarina olan talep zamanla
diizenli olarak arttig1 icin, Barig Giiglerinin {istlendigi gorevlerin sayisi, ¢esitliligi,

zorlugu ve karmasiklig da artis gostermistir®®®

. Diger bir deyisle, baris operasyonlari
geleneksel rollerine ilave olarak, degisen uluslararast konjonktiiriin de etkisiyle, cok

islevli operasyonlar niteligini kazanmistir. Bu nedenle, Baris1i Koruma Operasyonlari

%2 Ugur Giingdr, “Savasin Degisen Niteligi ve Barisi Koruma”, Der: Haldun Yalginkaya, Savas
Farkh Disiplinlerde Farkh Yaklagimlar, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2010, s. 54.

3 Arend and Beck, s. 67.

354 Christine Gray, International Law and the Use of Force, Third Edition, Oxford: OUP, 2008, s.
272.

355 http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/operationslist.pdf (22.10.2013)

36 Ugur Giingor, “Savagin Degisen Niteligi ve Barist Koruma”, s. 55.
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“Ikinci Nesil BM Operasyonlar”, “Yeni Barisi Koruma”, Daha Kapsamli Barist

Koruma” veya “Genislemis Baris1 Koruma” olarak tanimlanmislardir®®’.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte, ABD ile Rusya arasindaki
cekismenin ve siirekli savas tehdidinin ortadan kalkmasi, Giivenlik Konseyi’nin bes
daimi iiyesinin uzlagmaya varma kapasitesini arttirmis ve boylece uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasi adma daha uyumlu bir siyasi irade sergilenmistir. Bu
baglamda, Baris Giicli operasyonlari, esas olarak Giivenlik Konseyi’ndeki daimi
tiyelerin veto yetkisi nedeniyle anlagsmaya varamamalarina, dolayisiyla ortak
giivenlik sisteminin tikanmasina, bir ¢6ziim olarak ortaya c¢ikmigsa da; Soguk
Savag’in ardindan gerceklesen uzlasma kapasitesi bu operasyonlarin gergeklesmesini

kolaylastirmistir.

Ote yandan, Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan catisma tiirlerinin degisimi
ve kiigiik capli silahli catigsmalar da Baris Operasyonlarinin canlanmasina neden
olmustur®®, Ozellikle, SSCB ve ABD’nin stratejik rekabeti nedeniyle kiiciik
devletlerarasindaki istikrarin saglandigi ve SSCB’nin dagilmasiyla ortadan kalkan
rekabetin, bu devletlerarasindaki istikrar1 da sona erdirerek ¢atigmalar1 ortaya
cikardigr ifade edilmektedir. Bu baglamda, kiiciik capli silahli ¢atigmalarin
yogunlugundaki artisin ayni zamanda barig operasyonlarinin sayisindaki artmaya

neden oldugu soylenebilir®>®.

Baris Giicli operasyonlarini sayica artmasina neden olan diger bir gelisme,
devletlerin pargalanmasidir. Soguk Savas boyunca pek cok tilkedeki sorunlar siiper
giiclerin destegi ile bastirilmistir. Bu destegin ¢ekilmesi ise, pek ¢ok iilkede, genel
olarak etnik temelli i¢ siddetin yarattig1 kaosa neden olmustur. Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya’nin pargalanmasiyla ¢ok sayida devlet kurulmustur. Yeni kurulan bu
devletlerin rejimleri ve siirlariin belirlenmesinde yasanan tartismalar ¢atigsmalarin
yogunlagsmasinda etkili olmustur. Bu nedenle, BM yeni 6nlemler almay1 diisiinmiis

ve BM himayesi altinda faaliyetlerde bulunmustur®®°,

37 Ugur Giingor, “Giiniimiizde Baris Operasyonlar1”, s. 12.

38 Gray, s. 278.

9 Ugur Giingor, “Savagin Degisen Niteligi ve Barist Koruma”, s. 57.
360 Ugur Giingdr, “Savasin Degisen Niteligi ve Barigt Koruma”, s. 58.
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Baris1 koruma operasyonlarinin artmasinda etkili olan diger gelismeler ise,
BM’den sorunlarin ¢éziimiinde etkili olabilecegine yonelik beklentilerin ylikselmesi

ve kiiresellesme siirecidir®®?.

Birlesmis Milletler orgiitiinden, uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasina ve barig operasyonlarinda merkezi bir gore iistlenmesine
yonelik beklenti artmistir. Beklentilerin yiikselmesi ve sorumluluk kapsaminin
genislemesi, BM’nin dis kaynaklara yonelmesine de neden olmustur3®?,
Kiiresellesme siirecinin, ulus devlet yapisinda meydana getirdigi asinma ve simir
disinda yasanan istikrarsizhigin  diger devletleri de etkilemesi nedeniyle

miidahalelerin sayisinda artig ortaya ¢ikmistir.

Baris1  koruma operasyonlarinin  artmasmma neden olan degisimler
degerlendirildiginde dikkat cekici olan nokta, 6zel askeri sektdriin de yiikselmesine
neden olan gelismelerle paralellik gosterdigine iliskindir. Zira Soguk Savas’in
ardindan ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni ve kiiresellesme siireci, 0zel askeri
sirketlerden olusan bir sektoriin de meydana gelmesinde oldukga etkili olmustur. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler Baris Giicleri’nin gerceklestirdigi operasyonlarda 6zel

askeri unsurlara bagvurulmasi, tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Sonu¢ olarak, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi baris ve
giivenligin saglanmasi ¢abalar1 sonucunda Birlesmis Milletleri orgiitii kurulmus ve
devletlerin kuvvet kullanma tekeli, bu uluslararasi eliyle siirlanmistir. Ne var ki,
BM sistemi biinyesinde Ongoriilen ortak giivenlik sistemi hayata gegirilememistir.
Daha agik bir deyisle, BM Sarti’nin 43. ve 47. maddelerinde ongoriilen, kuvvet
kullanmaya karar verilmesi halinde iiye devletlerin askeri yardim saglama
kapsaminda Giivenlik Konseyi ile uyum i¢inde ¢alismasi ve bu kuvvetlerin kumanda
edilmesi i¢in Askeri Kurmay Komitesi kurulmasina iliskin diizenleme uygulamaya
konulamamustir. Ongoriilen giivenlik sistem isleyisinde, BM’nin gerektiginde iiye
devletlere basvurmak zorunda olmasi, basindan itibaren gerceklesmesi olanaksiz bir
diizenleme olarak degerlendirilmektedir®®, BM Baris Giicii operasyonlar1 da, BM
Sarti’nda yer alan ancak uygulanamayan diizenlemeleri asmak i¢in hayata

gecirilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen bu operasyonlarda, dis

%1 Ugur Giingor, “Savagin Degisen Niteligi ve Barist Koruma”, s. 58.

%2 Ase Gilje Ostensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, s. 31.

363 Ornek, s. 274.
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kaynaklardan yararlanma yontemine gidilmis ve 6zel askeri sirketlere operasyon

ortaminda giivenligin saglanmasi i¢in bagvurulmaya baglanmaistir.

Devletlerin  kuvvet kullanmaya bagvurma haklarimin  kural olarak
yasaklanmasi ve istisnalarin {iye devletlerden olusan uluslararasi bir 6rgiit tarafindan
degerlendirilmesi, kuvvet kullanma tekelinin Westphalian uluslararasi diizenden ¢ok
farkli bir noktaya geldigini gostermektedir. Bu baglamda, artik kuvvet kullaniminin
devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilmesi iistelik bu aktorlerin de ozel
sirketlere basvurmasi dikkat ¢ekici bir gelismedir. O nedenle, Birlesmis Milletler
tarafindan Ozel askeri sirketlere basvurulmasina iliskin gelismeler c¢alisma

kapsaminda incelenmeye deger goriilmiistiir.

3. OZEL ASKERI SIRKETLERIN BIRLESMIiS MiLLETLER
TARAFINDAN KULLANILMASI

Soguk Savas’in ardindan ortaya cikan yeni diinya diizeninde ozel askeri
sektorlin ylikselisi ve Birlesmis Milletler’in i¢ catismalarin oldugu bolgelere Baris
Giigleri ile miidahale etmesi paralel bir yiikselis gdstermistir’®®. Daha agik bir
deyisle, ¢atigsma tiirlerinin devletler arasinda degil, belli bir bolgede bulunan devlet
dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilmesi, neoliberal politikanin yiikselisi ve
kiiresellesme olgusunun kendisi gostermesiyle birlikte hem uluslararasi toplum hem
de 6zel askeri sirketler i¢in miidahale alanlari ortaya ¢ikmigtir. Milenyumdan hemen
sonra gerceklesen 11 Eylil saldirisi, yeni bir diisman algis1 yaratmis ve terdrizmi
destekleyen iilkelere miidahalede mesruluk araci olarak belirmeye baslamistir. Bu
baglamda, kiiresel zorluklarla miicadele yolunda Birlesmis Milletler 6zel askeri

sirket sektoriiyle iliskilerini hizlica genisletmistir>®®.

BM’nin 6zel askeri sirket hizmetlerine olan talebinin birbiriyle iliskili pek
cok farkli nedenden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Zorlu yetkiler ve karmagik
gorevlerin genislemesiyle iligkili olarak BM’nin reform yapmasi yoniindeki baskilar
giderek artmustir. Bu tip gelismeler, organizasyon yetersizlikleri ve operasyon

cevrelerinde tarafsizlik algisinin yayilmaya baslamasiyla ayn1 zamana rastlamistir.

364 Alex J. Bellamy, Paul D. Williams, Stuart Griffin, s. 321.
%5 Ase Gilje Ostensen, “In the Business of Peace: The Political Influence of Private Military and
Security Companies on UN Peacekeeping”, International Peacekeeping, Vol: 20, No: 1, 2013, s. 33.
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Bu baglamda, 6zel askeri sirket sektoriinden hizmet tedariki giderek artmistir.
BM’nin hizmet aldig1 alanlar hem temel faaliyet alanlar1 hem de ek gorevlerde

366

miimkiin olmaktadir Dolayisiyla, 6zel sirketler bazi operasyonlarda Baris

Giicleri’ni destekleyerek ikincil ve smirli rol oynarken, digerlerinde Baris Giici

operasyonunun merkezinde yer alarak basar1 arttirabilmektedir3®’,

Birlesmis Milletler baris operasyonlarinin gergeklestirildigi bolgelerde ortaya
cikan giivenlik kaygilar1 sadece yerel niifusu degil, BM operasyonlarinin kendisini de
etkilemistir. BM operasyonlarina yonelik saldirilar gitgide yogunlagsmistir. Son 10
yilda, Irak, Afganistan, Nijerya ve Cezayir’deki BM operasyonlarina karst dnemli
saldirilar gergeklesmistir. BM’ye yonelik bu tehditlerin ylikselmesi etkili glivenlige
olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmis ve 6zel askeri sirketlerin kullaniminin artmasina yol

acmustir>®s,

Ozel askeri sirketlerin Baris Giicii operasyonlarina sunduklari hizmetler
cesitlilik gostermektedir. Askeri danismanlik, Baris Giligleri’nin egitimi, istihbarat,
lojistik destek, mayin temizleme ve giivenlik hizmetleri BM operasyonlarinda
gercgeklestirilen temel hizmetlerdir®®®. Baris operasyonu heniiz baslamadan 6nce dahi,
Baris Gligleri’nin egitimi ve hazirlanmasi asamasinda 6zel sirketlerin aktif katki
sagladig1 goriilmektedir. 2003 yilinda, Liberya’da gergeklestirilen miidahale 6zel
sektoriin Barig Giicii’niin basarisin1 saglamada nasil yasamsal onem tasidiginin bir
ornegidir. Zira Bati Afrika giicleri, ozel sirketler tarafindan egitilmis, bu amagla
egitim alanina uguslar1 saglanmistir. Bunun ardindan, egitim alan kuvvetler 6nce
Liberya’ya gotiiriilmiis ve 0zel sirketler tarafindan lojistik destek kurulmustur. Bu
operasyon, Baris Gligleri’nin basarisinin nasil saglandigina iliskin bir model

durumuna gelmistir®’°.

31 Temmuz 2013 tarihinde, Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri'nin BM

tarafindan kullanilmasi konulu bir panel diizenlenmistir. Bu kapsamda, Birlesmis

36 Ostensen, “In the Business of Peace: The Political Influence of Private Military and Security
Companies on UN Peacekeeping”, s. 33.

37 Doug Brooks and Gaurav Laroia, “Privatized Peacekeeping”, The National Interest, No: 80,
Summer 2005, s. 122.

38 Mathias, s. 121.

%9 QOstensen, Outsourcing Peace? United Nations’ Use of Private Security and Military
Companies, s. 15.

370 Brooks and Laroia, s. 123.
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Milletler 6zel askeri sirketleri diinya ¢apindaki c¢esitli faaliyetlerinde ve bdlgelerde
yogun olarak kullandig1 aktarilmistir®”t. Bunun yaninda, bu tip sirketlerin miisteri
tabanin1 genisletme ve cesitlendirmek iizere verdikleri hizmetleri de gelistirmeye
istekli olduklar1 ifade edilmistir. BM ve insani orgiitlerle ¢calismak, bu sirketler i¢in
sadece yeni is olanaklar1 demek degildir. Aynt zamanda onlarin olumlu imajmnin
gelismesine de saygin bir deger olarak katki saglayacaktir. Parali askerlerin
kullanilmasi iizerine Calisma Grubu, uluslararas1 pazardaki 6zel askeri ve glivenlik
hizmetleri saglayicilarinin faaliyetlerini denetlemek ve raporlamak iizere Insan

Haklar1 Komisyonu tarafindan yetkilendirilmistir®’

. Calisma grubu, ayni zamanda
BM tarafindan 6zel askeri sirketlerin kullanilmasi konusunu uzun zamandir takip

etmektedir®’,

Calisma Grubu, 6zel askeri sirketlerin kullanilmasinda, {iye devletler ve diger
kurumlar i¢in Birlesmis Milletler’in 6rnek teskil etmesi gerektigini goéz Oniinde
bulundurmaktadir. Ancak Calisma Grubu, bu konuda c¢esitli tehlikelerin de
bulundugu fikrini tagimaktadir. Zira o6zel standartlarin ve gozetimin olmamasi
nedeniyle giivenlik islevlerinin yerine getirilmesinde BM tarafindan dis kaynak
kullanilmasinda, 06zel askeri sirketler oOrgiitlin sahadaki etkinligine ve imajina
olumsuz etkide bulunacaktir. Giivenlik hizmetlerinin biiyiik miisterilerinden biri
olarak BM, sektoriin davraniglarin1 ve standartlarini olumlu yonde etkilemekte ve

BM Sartr’nin uygulanmasini desteklemektedir.

Birlesmis Milletler bu endiseleri etkileyebilecek birgok yeni politika
degisiklikleri benimsemistir. Temmuz 2011°de, BM disindaki giivenlik giiglerine
uygulanmak {izere bir diizenleme ortaya cikarmistir. Bu metin, insan haklarinin
yayginlastirmasi énlemleri ve ilkelerin diizenlenmesi amacini tasimakla birlikte 6zel
askeri sirketlere uygulanmamaktadir. Bunun {izerine, 0zel sirketler bakimindan
uygulanabilecek benzer bir diizenleme yapma fikri ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle,

Emniyet ve Giivenlik Birimi®’%, BM icin faaliyette bulunan 6zel askeri sirketlerin

$7lhttp://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.p
df (24.10.2013)

372 Nigel D. White, “The Privatization of Military and Security Functions and Human Rights:
Comments on the UN Working Group’s Draft Convention”, Human Rights Law Review, Vol: 11,
No: 1, 2011, s. 136.
3B3http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.p
df (24.10.2013)

374 “The Department of Safety and Security (DSS)”


http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.pdf

104

uygulama ve prensiplerini agiklamak icin harekete gegmistir. Siire¢ “Ozel Giivenlik
Sirketleri tarafindan saglanan Silahli Giivenlik Hizmetlerinin Kullanimma iliskin

Esaslar”®’® hazirlanmasiyla sonuglanmis ve bu metin 2012°de yaymlanmustir.

BM diizenlemesinde bu son degisiklikler {izerinde, acik ve iiretken bir
diyalogun tesvik edilmesi amaciyla, Calisma Grubu ilgili taraflar1 da i¢eren bir panel
etkinligine ev sahipligi yapmistir. Ilgili taraflar Birlesmis Milletler, insani drgiitler,
insan haklar1 gruplar1 ve akademisyenlerden olugmustur. Panelistler konunun iki
yoniiyle tartisiimasi yoluna gitmistir. Ik olarak, sahada bulunan BM personeli ve
araglarin1 korumada silahli 6zel giivenlik sirketlerinin kullanilmasi ve ikinci olarak
ise BM baris ve insani operasyonlarinda ozel askeri ve giivenlik sirketlerinin
kullanilmasidir.

Bu panelin temel amaglari {ic ana baslkta belirtilmistir’’®; seffaflign
arttirilmasi, insan haklarina 6zenin gelistirilmesi ve ilerlemeyi saglamak. Bu temel
basgliklarin tamami birlikte degerlendirildiginde, BM’nin, 6zel askeri sirketleri
kullanmasi konusunda farkindaligin gelistirilmesi ve BM Esaslar ile ilgili olarak
mevcut tartigmalarin yapilmasia yoneldigi sdylenebilir. Ayrica, BM Esaslarinin
uygulanmas1 ve Ozellikle pratik sorunlara dair tartigsmalar ele alinacaktir. Mevcut
duruma iliskin bu tiir tartigmalarin yan1 sira BM politikasinda ileriye yonelik
fikirlerin iiretilmesi de hedeflenmektedir. Ozellikle sorunlarm ve bosluklarin ele

alinarak bunlarin ¢oziimii i¢in gerekli yontemlerin tanimlanmasi gerekmektedir.

Ozel askeri sirketlerin Birlesmis Milletler ile isbirligi konusuna ydnelen bu
panel sonucunda ortaya ¢ikan raporun, 2014 yilinda Calisma Grubu tarafindan Genel
Kurul’a sunulmasina iliskin bir niyet séz konusudur®’’. BM’de olduk¢a yakin bir
zaman Once diizenlenen bu panelin 6zet raporu, bir yandan 6zel askeri sirketlerin
etkinligini agiklarken diger yandan da bu alanin hala diizenlenmeye agik noktalar
oldugunu gostermektedir. Panel sonucunda elde edilen raporun Genel Kurul’a
sunulacak olmasi, BM’nin ilerleyen zamanlar konuyla ilgili ¢alismalarini arttiracagi

izlenimini yaratmaktadir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin uluslararasi baris ve

375 “Guidelines on the Use of Armed Security Services from Private Security Companies”
378http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/ExpertPanelConceptNote.p
df (24.10.2013)
3$7http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/StudyPMSC/EventSummary.pdf
(24.10.2013)
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giivenligin saglanmasinda etkinliginin artacagimi sdylemek miimkiindiir. Biitiin bu
gelismeler 1s18inda, calismanin bu kisminda, Birlesmis Milletler’in 6zel askeri
sirketlere olan talebi ve Ozellikle Baris Giicli Operasyonlarinda bu tiir sirketlerin
kullaniminin artmasina iliskin degerlendirmelere yer verilecektir. Ik olarak, BM
tarafindan 6zel askeri sirket sektdriine olan talebin yiikselmesinin nedenleri ortaya
konulmalidir. Uluslararas: alanda, 6zel askeri sirket sektorliniin ortaya ¢ikisinin
nedenleri daha once ele alimmistir. Ancak Birlesmis Milletler’in bu tip aktdrleri
kullanmasina yol agan spesifik nedenlerin iizerinde ayrica durulmalidir. Uzerinde
durulmasi gereken ikinci konu, bu tip sirketler ile Birlesmis Milletler arasindaki
baglantinin ne sekilde saglanacagina iliskindir. BM ve 6zel askeri sirketlerin birlikte
caligmasini saglayan yontemler; dogrudan sozlesme, dolayli sézlesme ve Baris
Glglerinin egitim ve kapasitelerini yapilandirmaya yonelik girisimler, ayrica
incelenecektir. Ugiincii olarak, 6zel askeri sirketlerin Baris Giicii operasyonlarinda
yerine getirdikleri temel fonksiyonlara yer verilecektir. Zira 6zel askeri sirketlerin bu
tip operasyonlara sagladiklar1 katkilar oldukg¢a genis bir yelpazeyi olusturmaktadir.
Birlesmis Milletler ve 6zel askeri sirketler iliskisinde iizerinde durulacak olan son
baslik ise, Baris operasyonlarinda dis kaynak kullanimina yonelik uygulamalarin

avantajlar1 ve buna yonelik elestirilerin ortaya konulmasidir.

3.1. Birlesmis Milletler’de Ozel Askeri Sirketlere Talebin Yiikselmesinin

Nedenleri

1990°l1 yillardan beri, Birlesmis Milletler servislerine talep giderek
artmaktadir®’®, Birlesmis Milletler’den beklentilerin yiikselmis olmasinin nedenleri
insan haklarinin kiiresellesmesi, parcalanmis devletler, savasin dogasinin degisimi
ve terdrizmin ortaya ¢ikardigi yeni diisman algistyla agiklanmaktadir®’®. Birlesmis
Milletler ise, temel neden olarak, kendi biinyesinde yeterli personeli barindiramadigi
icin, bu tip operasyonlarinda dis kaynaklara yonelmistir. Onemli iiye devletlerin
siyasi iradeden yoksun olmasi ve oOrgiitsel yetersizlikler, Birlesmis Milletler’in

yetersiz dahili kapasitesini agiklayan temel nedenler olarak gosterilmistir®®,

378 Ase Gilje Ostensen, “UN Use of Private Military and Security Companies, Practices and Policies”,
SSS Paper 3, The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2011, s. 19.
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Calismanin bu kisminda, BM’den beklentilerin yiikselmesine neden olan
etkenler ve BM’nin de bu sirketlere basvurmasini saglayan faktorler iizerinde
durulacaktir. Bu baglamda, BM’nin sorumluluk altina girmesine neden olan dis
faktorler oncelikle ele alinacak ve daha sonra BM’yi dis kaynak kullanmaya sevk
eden i¢ etkenler degerlendirilecektir. Insan haklarinin kiiresellesmesi ve operasyon
ortaminin radikallesmesi, uluslararast toplumun BM’ye yonelmesine neden
olmusken, biitce ve personel yetersizligi gibi etkenler BM’nin dis kaynaklardan

hizmet saglamasini kolaylagtirmistir.

3.1.1. insan Haklarmn Kiiresellesmesi ve Operasyon Ortaminin

Radikallesmesi

Soguk Savas sonrast doneme damgasini vuran Onemli degisiklikler
uluslararast toplumdan o6zellikle de BM’den sorumluluk beklentilerine iliskin
degisikliklere yol acmistir. Teknolojinin genislemesi ve insan haklarina iligskin
alginin gelismesi, savas ve insan haklar1 ihlallerini iceren durumlarda BM’nin
harekete ge¢gmesine iliskin beklentilerin ylikselmesine neden olmustur. Bu baglamda
insan haklarmin kiiresellesmesi ile ulusal egemenlik kavrami doniisiime ugramis ve
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararast hukuk kurallarmin uygulanmasi
yiikselise gecmistir. Birlesmis Milletler Sarti’nin ilk maddesinde; “irk, cinsiyet, dil ya
da din ayrimi gozetilmeksizin herkesin insan haklarina ve temel ozgiirliiklerine
saygimin gelistirilip gii¢lendirilmesinde uluslararasi isbirliginin saglanmasi” temel

amag olarak yer almistir®®,

Birlesmis Milletleri, uluslararas1 ¢atismalara ve savaslara miidahale etme
konusunda yiikselen beklentilere cevap vermek durumunda birakan diger bir gelisme
ise, operasyon ortaminin radikallesmesidir. Baris1 koruma kavraminin evrimi, Soguk
Savas sonrasinda siiregelen catisma ortamindaki miidahaleyi icermektedir. Zira
biiyiik gli¢lerin bu tip ¢atigsmalardan destegini ¢ekmesiyle ortaya ¢ikan boslugun BM
ile doldurulmasi kagmilmaz hale gelmistir. Radikal operasyon ortamlarinin
gelismesine neden olan birbiriyle baglantili ti¢ faktér bulunmaktadir. Bunlar, zayif

devletlerin sayisindaki artig, savasin dogasinin degisimi ve terérizmin yayilmasi
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olarak Ozetlenmistir. Bu ii¢ faktoriin tamami, giivenligin azalmasina katkida bulunur

ve Barig Giicii personeli i¢in daha biiyiik tehlikeleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Zayif devlet yapilar ile ortaya ¢ikan yeni savaglar birbiri ile baglantili olarak
gelismistir. Zira devlet otoritesinin bozuldugu yapilarda yeni savaslar ortaya
cikmakta ve mesru siddet tekeli kavrammin da degismeye basladigi ifade
edilmektedir. Gergekten bozulmus devlet yapilar siirekli hale gelen i¢ savaslarla
karakterize edilmektedir. i¢ savasin oldugu bir yerde giiclii devlet yapilanmasinin
kurulmasi ise neredeyse imkansiz olarak degerlendirilmektedir. Yeni savaslar ve eski
savaslar karsilastirmasinda; savasin amaci, temel aktorleri, savagma yontemleri ve
nasil finanse edildikleri gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. Yeni savaslar yasadisi
ticaret, komsu hiikiimetleri destegi ve uyusturucu alim-satimi gibi kaynaklardan
finanse edilmektedir. Yontem olarak ise, gerilla savasi veya direnis savasi gibi,
formel olmayan savasma tekniklerinden etkilenmislerdir. Bu baglamda, yeni
savaslarin temel aktorleri de genel olarak devlet-disi aktorlerdir. Hiyerarsik bir
diizene tabi tutulmus eski ordularin aksine, yeni savaslarda c¢ok cesitli askerlerden
olusan diizensiz ordular bulunmaktadir. Bu baglamda, savasan ile savasmayan
arasindaki ayrimin bulaniklastigi ve c¢ocuk asker kullaniminin da yiikseldigini

belirtmek gerekir®?,

Terorizmin yeni bir tehdit olarak ortaya c¢ikmasi ve yeni gerilimlerin
kaynagini olusturmasi bakimindan operasyon ortaminin radikallesmesine katkida
bulunan 6nemli bir unsur oldugu belirtilmelidir. Terérizm degisik formlarda ve
cesitli motivasyon kaynaklarindan beslenerek dogmus olmakla birlikte, 11 Eyliil
sonrasinda ozellikle din kaynakli terdrizmin yarattigi korku diinya sahnesinde yeni

gerilim hatlarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur3®?,

Ozetle belirtmek gerekirse, insan haklarmin kiiresellesmesi ve radikal
operasyon ortaminin gelismesi Birlesmis Milletler orgiitline yonelik miidahale
taleplerinin yiikselmesine neden olmustur. insan haklar1 algisindaki degisim ve

BM’nin de insan haklarini1 gelistirmeyi bir amag olarak benimsenmis olmasi, bu tiir
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ihlallerin 6nlenmesinde BM’ye diisen gorevin yiikseldigine iligkin bir tespit
yapilmasina neden olmustur. Ote yandan, Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan
parcalanmis devletler, yeni savaslarin dogmasi ve terdrizmin gelisim gostermesi gibi
faktorler, operasyonlarin gerceklestirildigi alanlarin  radikallesmesine neden
olmustur. Bu gibi gelismeler, barig ve giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda BM’ye

duyulan ihtiyaci arttirmistir.

3.1.2. Nitelikli Personel Kullanimindaki Yetersizlik

1990’11 yillarda 6zel askeri sirket kullaniminin hizla yiikselisi i¢in temel
neden olarak BM’nin hizlica gelisen ¢ok sayida krize cevap vermekte isteksiz ve
yetersiz olmasi1 gdsterilmektedir®®*. Bu baglamda, Baris Giicii operasyonlar1 mali
sikintilar, personel yetersizligi, finansal ve seks skandallar1 gibi kesinlikle oldukga

karmasik neticelerden etkilenmistir®®

. Diinya c¢apindaki c¢atismalarin pek c¢ogu
devam etmekteyken Barig Giicii askerleri ig¢in gerekli kaynak saglanmasi miimkiin
olmamistir. BM Baris Giigleri’nin sayisinda 1990’larin sonunda ciddi bir azalma
goriilmiistiir. Zira 1989°da Baris Giicii birliklerinde 10.000 kisi bulunurken 1995°te
bu say1 70.000’e yiikselmistir. 1998 yilinda ise ciddi bir diistisle 19.000 olduklar

goriilmiistiire®.

Soguk Savas’in sona ermesinden beri pek cok bati hiikiimeti cesitli Baris
Glici  operasyonlarinda  ulusal birliklerini  kullanmak konusunda isteksiz
davranmigstir. 1993’teki talihsiz Somali miidahalesinden sonra bu egilim acikca
ortaya ¢ikmistir ve ertesi y1l Kosova’da da ayni sekilde pek cok miittefik iilke NATO
seferine birlik saglamak konusunda isteksiz duruma gelmistir. Bir yandan da, 6zel
askeri sirket calisanlart maddi motivasyona sahip olduklari ve ulusal giivenligi
saglamadiklar1 i¢in, ulusal birliklerin kullanilmasinda oldugundan farkli olarak
kamusal itiraz®” ortaya ¢ikmis degildir. Bu baglamda, o6zel askeri sirket
calisanlarinin Gliimlerinin ulusal kuvvetlerinkine oranla, ¢ok daha az dikkat

cekecegine iliskin bir varsayim gelismistir®®. Bu gelismeler dikkate alinarak, 6zel
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askeri sirketlerin kullanilmasina iliskin egilimin yiikselmesinde siyasi baskilarin da

etkili oldugunun altini ¢izilmistir.

Gelismekte olan tilkelerde ortaya ¢ikan saglik sorunlar1 da nitelikli personel
saglanmasini zorlastirmistir. Stratejik ve Uluslararasi Arastirmalar Merkezi’nin®®
hazirladig1 rapora gore, Afrikali askeri personel, baris giicii ve baris gdzlemcilerinin
HIV/AIDS den etkilendigi belirtilmektedir. HIV/AIDS oranmnin bu derece yiiksek
olmasi askeri giiglerin hazir bulunmasini engellemesinin yani Sira askerler arasinda
uygunsuz davraniglarin ve risk almanin idam cezasi alinmasini tesvik edecegi ileri

stiriilmektedir®%.

BM Baris Giigleri’nin ¢ok tarafli yapisi bir dizi yapisal zayifligt da
beraberinde getirmistir. Mesela dil zorluklari, uyumsuz c¢alisma, ekipmanlarin
farklilig1 gibi etkenler Baris Giigleri’'nin ¢ok tarafli yapisina Ornek olarak
gosterilmektedir. Bu tiir zayifliklar, belli bir noktaya kadar BM’nin ¢aligma
prensiplerinin dogal sonucudur. Zira Baris Gii¢leri diinyanin ¢esitli bolgelerindeki
insanlardan olugmaktadir ve cografi dagilimdan kaynaklanan farkliliklar bile pek ¢ok
sorunu beraberinde getirmektedir. Buna ragmen, diger zayifliklar da nitelikli
personele ulasiimasini engellemistir. Ozellikle, Giivenlik Konseyi'nin bes daimi
{iyesinin baz1 durumlarda karmasik ve kararsiz davrandig: goriilmiistiir. Ote yandan.
BM organlari karar alma mekanizmalarinda esneklikten yoksundur. Hantal biirokrasi
ve genel olarak biitlin siireglerin yavas islemesi gerekli personelin temin edilerek

catisma bolgelerine gonderilmesini zorlastirmaktadir®®?,

3.2. Birlesmis Milletler ve Ozel Askeri Sirketlerin Birlikte Calisma

Yontemleri

BM Baris operasyonlarina 6zel askeri sirketlerin katilimina iliskin bazi
yaygin yanlig anlagilmalar tiremistir. Bunlar BM’nin satin aldig1 hizmetlerin tiiriine,

sirketlerin yerine getirdigi gorevlerdeki roliine ve 0zel askeri sirketler {izerindeki
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giivenin kapsamina ilisindir. Oncelikle, sirketler BM misyonlarinin yerine
geememektedir. Dahasi, 6zel askeri sirketler Baris Giicii cephesi olarak kullanilmaz
ve baris1 korumanin Ozel sirketler tarafindan istlenilmesi olduk¢a uzak
goriinmektedir. Christopher Spearin’in isaret ettigine gore, pek ¢ok cagdas 6zel
askeri sirketin, zamaninda yeterli yanit1 verebilme kapasitesine sahip olmasi uzak bir
ihtimaldir. Zira 06zel askeri sirketler belirli sozlesmeler igin ¢esitli personelin
kiralanmasiyla olusmaktadir. Sirketler BM operasyonlariyla uyum iginde
calismaktadir ve belirlenen goérevlerin yerine getirilmesinde organizasyonu saglama
aract1 ya da kapasitesine sahip degildir. Onemle belirtilmelidir ki, giivenligin
saglanmas1 pek c¢ok karmasik hizmet kategorisini igerse de, bu sirketler daha ¢ok
mayin cikarma, istihbarat, lojistik, ¢ok ¢esitli destek fonksiyonlari, danigma ve
egitim gibi belirli hizmetleri yerine getirmektedir. Son olarak, 6zel askeri sirketler
sadece BM kuruluglari, daireleri, iilke ofisleri ve gorev yerleri tarafindan dogrudan
kiralanmamaktadir. Onlar ayn1 zamanda, uygulayici ortaklarin ve iiye devletlerin dis
kaynak kullanma aligkanliklar1 sonucunda BM operasyonlarinin bir pargasi haline
gelmisler ve BM’nin bilincinde ve gozetiminde oldugu operasyonlarda gorevlerini

yerine getirmislerdir®®.

Birlesmis Milletler ve 6zel askeri sirketlerin karsilikl etkilesim i¢inde oldugu
acikca goriilmektedir. Ostensen, bu etkilesimin ne sekilde gergeklestirildigi
konusunda ii¢ farkli yontem ileri stirmiistiir. Bunlardan ilki, dogrudan sézlesme
(direct contracting) yontemidir ve birgok durumda 6zel askeri sirketler BM
operasyonlarina bu sekilde katilmaktadir. One ¢ikan ikinci yontem ise, dolayl
sozlesme (indirect contracting) yontemidir. Son olarak ise, 6zel askeri sirketler ve
BM arasinda gecisimli etkilesim yoluyla (diffuse UN-PMC interaction) gorev
dagilimi ortaya ¢ikmaktadir. BM ortaklar1 ve iiye devletlerin uygulamasiyla gelisen
bu yontem, dis kaynak kullanimima yonelik pratiklerin sonucunda ortaya ¢ikan

liglincii bir yontem olarak ifade edilmektedir3®,

392 QOstensen, “In the Business of Peace: The Political Influence of Private Military and Security
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3.2.1. Dogrudan Sozlesme

Ozel askeri sirketler, pek cok durumda, giinliik faaliyetlerinin diizenlenmesi,
kurulusun korunmasi ya da kurulusla ilgili planlama ve gelistirme siiregleriyle ilgili
emirleri yerine getirme konusunda destek olmalar1 i¢in BM orgiitiiniin ya da tedarik
biriminin bir sirketle sézlesme yapmast nedeniyle, Birlesmis Milletler
operasyonlarinda yer almaktadir. Ornegin, BM insani organlar1 binalarin, ¢alisanlarin
ve malvarliklarinin korunmasi ic¢in diizenli olarak hizmet tedarik etmektedir. Bu
giivenlik hizmeti depolarin korunmasi gibi statik olabilecegi gibi konvoylarin
korunmas: seklinde mobil de olabilmektedir®®. Politik misyonlarm da giivenlik
hizmetleri tedarik ettigi ifade dilmektedir. Ornegin, Kiiresel Giivenlik Grubu’nun3®
ifadesine gore, 2003’te BM merkezinin bombalanmasindan sonra, Irak icin BM
Yardim Misyonlari®® bir dizi giivenlik hizmeti tedarik etmislerdir. 2011 yilinda, BM
Irak icin yardim misyonlari, Hart Security isimli sirketten giivenlik bilinci egitimi
almiglardir. Glivenligin bu sekilde temin edilmesine iliskin glinlimiize kadar ¢esitli
tartigmalar yasanmigsa da, genel olarak uygulamanin BM Sekreterligi tarafindan

tasdik edildigi goriilmiistiir3®’,

3.2.2. Dolayh Sozlesme

BM’nin ortak kuruluslarmmin pek cogu, iiye devletler ya da is ortaklar
genellikle BM baglantili hususi sivil gorevleri yerine getirmek igin 6zel askeri
sirketlere itimat etmektedirler. Birlesmis Milletler c¢alismalarinda &zel askeri
sirketlerin rol oynamaya baslamasi bu sekilde dolayli olarak gerceklesmektedir.
Ozellikle iiye devletlerin dis kaynak kullanimi BM operasyonlarinda &zel askeri
sirketlerin bulunmasi sonucunu dogurmaktadir. Baz1 devletlerin askeri kuruluslarinda
ve kriz durumlarinda ¢ok sayida gorev icin 6zel askeri sirketlere glivenmesi de, bu
tir sirketlerin dolayli olarak Birlesmis Milletler operasyonlarinda yer almalarina
neden olmustur. Ornegin, Birlesik Devletler idari yapisi uluslararasi gdrevlerin
yerine getirilmesinde federal polis gliciiniin gegici olarak goérevlendirilmesine izin

vermedigi i¢in, Ozel yiikleniciler tarafindan yiiriitiilen polislere bel baglanmistir.
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2004 yilinin Nisan ayina kadar, DynCorp sirketi Birlesik Devletler sivil polislerinin
tek tedarik¢isi olmustur. Bu anlamda, Birlesmis Milletler Sivil Polis Teskilati
igerisinde yer alan her Birlesik Devletler polis memuru, ashinda DynCorp

calisanidir®®.

3.2.3. BM-Ozel Askeri Sirketlerin Gegisimli Tliskisi

Devletlerin ve uygulama ortaklarinin dis kaynak kullanimina yonelmeleriyle,
BM Barig Glicii operasyonlarina dolayli olarak 06zel askeri sirketlerin Onciiliik
etmesine karsin, bu operasyonlarda 6zel sirketlerin faaliyet gostermesine iliskin daha
yan yollar da bulundugu ifade edilmektedir. Ornegin, 6zel askeri sirketler askeri
egitim bolimiinde 6nemli rol elde etmistir. Zira pek ¢ok durumda, dogrudan i¢inde
yer almasalar da, askeri giicleri BM operasyonlarina hazirlamiglardir. Birlesik
Devletler Kiiresel Baris Operasyonlar1 Inisiyatifi**® gibi programlar genellikle, BM
Baris Giicii'nde 06zel askeri sirketlere gostermelik ama aslinda Onemli roller
vermektedir. Kiiresel Baris Operasyonlari Inisiyatifi 2004’te, diinya ¢apinda ortaya
cikan barig giici ve jandarmasi ac¢igini degistirmek {izere olusturulmus bir
inistyatiftir. Bu sekilde, Birlesik Devletler gereksiz asker ve polis istthdamim
azaltirken, zayif devletlerdeki yabanci askerlerin sayisini arttirmayr amaglamstir.
Yabanci Barig Giicii egitimi i¢in askeri kaynaklarin yetersiz olmasi sadece programin
odak noktasinin dogrudan egitim ekibinden uzaklagsmasina, egiticileri egitmesine, yol
acmakla kalmamis ayni zamanda egitimlerin neredeyse tamaminda ozel askeri

sirketlerden dis kaynak kullanimina neden olmustur.

3.3. Baris Giicii Operasyonlarinda Ozel Askeri Sirketler Tarafindan

Yiiriitiillen Faaliyetler

Ozel sirketler baris operasyonlarina uzunca bir siiredir dahil olmalarina
karsin, onlarin bu katilimi1 yaygin bir sekilde bilinmemektedir. Uluslararas1 baris
operasyonu alanina zaman ayiran herkesin hareket halindeki 6zel sektoriin varligini

gorecegi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin bu operasyonlara
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hangi asamada ve ne Ol¢iide katildiklar1 farklilik gostermekle birlikte birbirinden
farkl1 alanlarda gorev icra ettiklerini de eklemek gerekir. Gergekten bazi
operasyonlarda Ozel sirketlerin 6nemli ancak Baris Giicii’nii desteklemekle sinirh
ikincil rolleri bulunmaktadir. Diger bazi operasyonlarda ise, baris operasyonunun

merkezinde ve basariya etki eden daha kritik konumda yer almaktadirlar®.

Ozel askeri sirketler Birlesmis Milletler icin c¢ok cesitli hizmetler
sunmaktadirlar. Barig Giicli askerlerinin egitimi, giivenlik degerlendirmesi ve
danismanligi, fiziksel koruma, istihbarat ve mayin temizleme bu hizmetlerin bir
kismin1 olusturmaktadir®®®. Bu sirketler ayn1 zamanda, BM’nin sahadaki ofislerinin,
depolarm ve personelin korunmasinda kullanilmaktadir®®®. Geleneksel BM Baris
Giicii ilkelerinde, askerlerinin savas veya savasi destekleyen eylemlerde yer
almamalar sart kosulmustur. Soguk Savag’tan beri BM Baris Giigleri ¢ok onemli
yapilarda giivenligin saglanmasi, ulusal ordu birliklerinin egitilmesi ve yenilenmesi,
yardim konvoylarinin  korunmasinin yani sira yardim dagitan calisanlarin
giivenliginin saglanmasi, mayin temizlemeye yardimci olma, cesitli sizintilarin
onlenmesi gibi gorevlerde yetkilendirilmistir. Biitin bu faaliyetlere benzer
aktivitelerin en azindan bir kismimnin, 1990’1 yillardan itibaren 6zel askeri sirketler
tarafindan gerceklestirildigi goriilmiistiir. Soguk Savas sonrasinda Baris Giicii
operasyonlarinin en azindan bir kisminda 0Ozel askeri sirketlerin faaliyet

gosterebilecegi fikrinin olusmasinda, bu gelismelerin de etkisi olmustur®®,

Ozel askeri sirketlerin Baris Giicii operasyonlarindaki etkinligini ortaya
koyan en biiyiik kanit, Soguk Savas sonrasi catigma bolgelerine verdikleri destektir.
Sierra Leone’daki i¢ savasta faaliyet gosteren Executive Outcomes sirketi en bilineni
olmasima ragmen, Soguk Savas sonrasinda diinya, Baris Giicili operasyonlarina 6zel
askeri sirketlerin katiliminda esi benzeri goriilmemis bir artisa tanik olmustur. BM
blinyesinde yer alip da, 6zel askeri sirketlerin gerceklestirdikleri faaliyetleri sug

olarak goren ve cezalandirilmas1 gerektigini diisiinen kimselere ragmen®®, Birlesmis

490 Brooks and Laroia, s. 122.

401 QOstensen, “In the Business of Peace: The Political Influence of Private Military and Security
Companies on UN Peacekeeping,”, s. 38.

402 Brooks and Laroia, s. 122.

403 Oldrich Bures, “Private Military Companies: A Second Best Peacekeeping Option”, International
Peacekeeping, Vol: 12, No:4, 2005, s. 535.

404 “parali Askerlik iizerine eski bir Ozel Raportér olan Enrique Bernales Ballesteros’un, bu diisiinceyi
tagidigr ifade edilmistir.” Bures, s. 535.
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Milletler 6zel askeri sirket kiralamistir. Sandline International sirketinin de dahil
oldugu pek cok ozel askeri sirket, BM’nin tedarik ettigi sirketlerin yer aldigi veri
tabaninda kayithdir. Ozel uzmanlar mayin temizleme ve su aritimi gibi Birlesmis
Milletler Baris Giicii  eylemlerini  destekleyen ¢ok ¢esitli  faaliyetlerde

bulunmuslardir®.

Nakliye, lojistik, personel giivenligi ve egitimi gibi diger hizmetler de
Birlesmis Milletler tarafindan defalarca dis kaynaklardan temin edilmigtir®.
Lojistik ve destek hizmetleri ¢ok ¢esitli Barig Giicli operasyonlarinda yaygin olarak
kullanilmistir.  Brown and Root sirketi, Amerikan hiikiimetinin  baslica
tedarik¢ilerindendir ve Kosova’daki Amerikan NATO kuvvetleri ile imzaladig
sozlesme ile bes yilda bir milyar kazanmustir®®’. Ozel askeri sirketler tarafindan
verilen egitimlerin teorik ve pratik boyutlar1 bir arada bulunmaktadir. Zira
Uluslararas1 Baris Operasyonlar Inisiyatifi Baris Giigleri’nin egitiminde hem

dersliklerde hem de sahada olacak sekilde genis bir programa sahiptir®,

Oyle anlasiliyor ki, 6zellikle askeri danismanlik sirketleri ve askeri destek
sirketleri Barig Giicii operasyonlarinda etkin rol oynamaktadir. Diizenli birlikleri ve
personeliyle birlikte askeri nitelikteki gorevlerin yerine getirilmesinde de 6zel askeri

sirketlerin nadiren kullanildig1 belirtilmektedir®®.

Bu baglamda, Barig Giicii
operasyonlarinda 6zel askeri sirketlerin yerine getirdikleri faaliyetlerin oldukga genis

bir yelpazede degerlendirilebilecegi ifade edilebilir.

3.4. Birlesmis Milletler’in Ozel Askeri Sirket Kullaniminin Avantajlari

ve Buna Yonelik Elestiriler

Ozel askeri sirketler ve Birlesmis Milletler Baris Giiglerinin gerceklestirdigi
faaliyetlerin Ortlistiigii ve bu sirketlerin hem biiyiik gilicler hem de BM tarafindan
kiralandig1 dikkate alindiginda, 6zel askeri sirketlerin Barig Giicii faaliyetlerinin en

azindan bir kismini yerine getirme kapasitesine sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.

405 Bures, s. 538.

408 Bures, s. 538.

407 Lilly, s. 55.

408 QOstensen, “In the Business of Peace: The Political Influence of Private Military and Security
Companies on UN Peacekeeping,”, s. 40.

409 Lilly, s. 57.
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Ancak bir seyleri yapma kapasitesinin varligi arzu edilen sonuglarin dogacagini
otomatik olarak garanti etmemektedir*l®. Daha agik bir deyisle, genel olarak 6zel
askeri girketlerin ama daha ¢ok da BM kapsaminda yiiriitilen operasyonlar
cercevesinde gercgeklestirilen eylemlerle ilgili olarak azimsanmayacak endiseler
bulunmaktadir. Zira 6zel askeri sirketler BM baris operasyonlarinda c¢esitli sekillerde

ve kurulusa cesitli hizmetler vererek etkide bulunmaktadir*!?,

Ozel askeri sektorle ilgili ortak endiseler hesap verilebilirlik ve diizenlemeye
iliskin konular etrafinda dénmektedir*'?. Birlesmis Milletler, BM Baris Giigleri
tarafindan gerceklestirilen goérevlerden sorumlu olmalarma karsin, ulusal askeri
birliklerin sorumluluguna  gilivenilmesi bagh olduklar1  hiikiimetten
kaynaklanmaktadir. Ozel sirketlerin kullamlmasiyla hesap verme mekanizmalarmin
acikligr ortadan kalkmaktadir. Bu durum, BM’yi endiselendirmektedir; ¢ilinkii bir
seyler yanlis giderse nihai cevabi onlar vermek durumundadir. Bu 6zel askeri girket
calisanlarinin profesyonel olmadigi ya da geleneksel Baris Giigleri’'nde sorunlar
¢ikmadigr anlaminda gelmemektedir. Ancak sorumluluk i¢in uygun diizenlemelerin
olmamasi, dzel askeri sirket kullamminda potansiyel tehlikeleri gostermektedir®?.
Bu baglamda, o6zel askeri sirket kullanimina yonelik elestirilerin, sorumluluk
mekanizmalarina iligkin diizenlemelerin eksikliginden kaynaklandig1 ortaya
koyulabilir. BM Emniyet ve Giivenlik Birimi, BM i¢in faaliyette bulunan 6zel askeri
sitketlerin uygulama ve prensiplerini agiklamak iizere “Ozel Giivenlik Sirketleri
Tarafindan Saglanan Silahli Giivenlik Hizmetlerinin Kullanimina Iliskin Esaslar”
seklinde bir metin hazirlamis ve bu metin 2012°de yaymlanmistir. Dolayisiyla,
BM’nin hesap verilebilirlik ve diizenleme ihtiyacina iliskin elestiri ve endiselerin

giderilmesi iizerine calistig1 ifade edilebilir.

Baris operasyonlarinda 6zel askeri sirket kullanimimin kimi ¢evrelerce
elestirilerek cesitli kaygilar one siiriilmesine ragmen, bu sirketlerin olumlu birtakim
yonlerinin oldugu da siklikla ifade edilmistir. Ozel askeri sirketlerin Baris Giicii

caligmalarin1 Birlesmis Milletler’den daha hizli, daha ucuz ve daha i1yi yaptiklar ileri

410 Bures, s. 540.

41 Ostensen, “In the Business of Peace: The Political Influence of Private Military and Security
Companies on UN Peacekeeping,”, s. 42.

412 Brooks and Laroia, s. 124.

413 Lilly, s. 60.
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stiriilmektedir**

. Ozel sirketlerin daha ucuz olduguna iliskin yaklasimi destekleyen
yaklagim, gerekce olarak sektoriin rekabet¢i dogasi ile ayni1 zamanda 6zel sektoriin
“satisa hazir” c¢alisma prensibini gostermektedir. Sirketlerden ekipman ve uzmanlik
kiralanmasinin askerlerin yillarca bakiminin saglanmasindan ¢ok daha ucuz oldugu

onemle belirtilmektedir*'®.

Altiist olmus diisman bolgelerde 6zel Barig Giiclerinin konuslanmasi ve barig
operasyonlarinin desteklenmesinde 6zel sektoriin konuslanmasi c¢ok daha hizlh
gerceklesmektedir. BM Baris Giiglerinin bir bolgede gorevlendirilmesi ihtiyag ortaya
ciktiktan sonra en az alt1 ay i¢inde gerceklesmektedir. BM Baris Giicii askerleri riskle
karsilastiklarinda kirilgan olmalariyla tinlenmislerdir. Bu baglamda, 6zel sirketlerin
operasyonlar1 daha kisa siirede toplanarak tamamladiklar1 ve riskle karsilagmaktan
sakinmadiklar1 ifade edilmektedir. Ozel sektoriin potansiyelinin ve esnekliginin
Batili ordulardan ¢ok daha iyi oldugu ve bu nedenle dis kaynak kullanimimin akla
yatkinhigi da oOzel askeri sirketlere olumlu yaklasan diislincenin temel

argiimanlaridir1®,

Barisin ve giivenligin saglanmasinda 6zel askeri sirketlerin kullanilmasinda,
saglanabilecek muhtemel basarinin uzun émiirlii olup olmayacagi da meselenin girift
bir noktasini olusturmaktadir. Kalic1 olarak barisin saglanabilmesi i¢in hukukun
ustlinliigli ilkesinin etkili kilinmas1 ve O6zellikle de organize siddet kullaniminin
tamamen devletin kontroliine verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Buna yonelik
bir endise olarak, 6zel askeri sirketlerin kullanilmasi durumunda istikrarin gegici
olarak saglandig1 ancak catigmalarin asil kaynagina iliskin herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi ifade edilmektedir*’. Dolayisiyla, 6zel askeri sirketlerin BM’de
kullanimi1 yiiksek risk igeren gorevlerin s6z konusu oldugu durumlarla sinirlanmal
ve son care olarak goriilmelidir. Ozel askeri sirketler yerine, BM iiyesi devletlerden
saglanacak personel aracilifiyla giivenlik ihtiyaci kargilanmalidir. Bunun miimkiin
olmadigi ve BM’nin 0Ozel sirketleri kullandigi durumlarda ise, gorevi kotiiye
kullanmanin 6nlenmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasi igin etkili bir uygulama

gergeklestirilmelidir*®.

414 Singer, s. 292.

415 Brooks and Laroia, s. 124.
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417 Singer, s. 297.

418 Mathias, s. 126.
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Sonu¢ olarak, Barig Glicii operasyonlarinda 6zellestirme politikasinin
gelistirilip bu tip sirketlerin kullaniminin artmasina iligkin bir yaklasim benimsendigi
takdirde, hesap verilebilirlik, kontrol ve seffaflik gibi mekanizmalarin tam olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sirketlerin barig operasyonlarinda
gerceklestirebilecekleri faaliyetlerin sinirlarini ve kapsamini belirleyen diizenlemeler
ile hem sirketin hem de personelinin uluslararas1 hukuk kapsamindaki

sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin adimlar atilmalidir*®.

419 Singer, s. 298.
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SONUC

Bu calismanin amaci, uluslararasi hukukta 6zel askeri sirket sektoriiniin
gelisiminin incelenmesi ve bu alana iliskin kirilma noktalarinin degerlendirilmesinin
saglanmasidir. Bu kapsamda, hem devletin kuvvet kullanma tekelinin doniisiimiine
isaret edilmekte hem de 6zellikle bu alandaki giincel gelismelerle birlikte, Birlesmis
Milletler gergevesinde gerceklestirilen faaliyetler ele alinmaktadir. insanlik tarihinin
ilk donemlerinden itibaren, savasin ve savas faaliyetlerinden para kazanmanin,
siklikla karsimiza ¢ikan bir uygulama oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle, elinizdeki
calisma; Ozel askeri sirketlere iliskin tarihsel ve teorik alt yapinin belirlenmesini de
kapsar sekilde, ozellikle Soguk Savas’in ardindan bir sektdr olusturmaya baslayan
0zel askeri sirketler {izerine egilmistir. Bu amagcla yapilan okumalarin sonucunda,
0zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisinda pek ¢ok farkli dinamigin etkili oldugu, ayrica
bu sirketlerin yeknesak bir alanda degil, cok ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesinde
kullanildig1 ve sirket calisanlarinin uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki hukuki
statiilerinin belirlenmesindeki yetersizligi dikkat ¢ekici olmustur. Buna ilaveten, 6zel
askeri sirketleri, yalnizca devletin ve onun kuvvet kullanma tekelinin gelisimi
perspektifinden incelemenin, eksik bir degerlendirmeyi doguracagi gériilmistiir. Zira
Ozel askeri sirketler, sadece devletler tarafindan degil; pek ¢ok baris operasyonunda
BM tarafindan da kullanilmistir. BM baris operasyonlarinda 6zel askeri sirketlerin
kullanimi, BM’nin kuvvet kullanmaya iliskin giivenlik sistemini ve Barig Giicii

faaliyetlerinin belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda ulasilan temel sonucglardan birisi, devletin hala
kuvvet kullanma tekelini kendi elinde bulundurdugu; ancak, onu o6zel aktorlerle
paylasmakta cogu zaman bir sakinca gérmedigidir. Zira Soguk Savas doneminin
getirdigi denge unsurlarinin yok olmasiyla birlikte, ¢atisma tipleri ve taraflarinda
ciddi ol¢iide degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Daha dogru bir deyisle, giinlimiizde savas
ve catisma, devletlerin arasinda gerceklesmekten 6te, terdrizm tehdidi ¢ergevesinde

kiiresel diizeyde ya da belli bir iilkenin sinirlar1 dahilinde bolgesel diizeyde ortaya
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cikmaktadir. Dolayisiyla, kuvvet kullanma tekelindeki doniistime iliskin ileri
stiriilebilecek tek argliman, 6zel askeri sirketlerin uluslararasi alanda gosterdigi
etkinlik degil; genel olarak catigmalarin niteliginde, tiirlerinde ve taraflarinda goriilen
degisimdir. Hatta rahatlikla ifade edilebilir ki, 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisi ile
kuvvet kullanma tekelindeki gelismelerin kesistigi en Onemli alan, savaglarin

devletler arasinda gerceklesmekten ziyade, onlara yonelik tehditlerden dogmasidir.

Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde, uluslararas: siyasette
gerceklesen konjonktiirel degisimlerin etkisi oldugu apagik goriilmektedir. Ancak
0zel askeri sirket caliganlarinin uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki statiilerinin
ortaya konulmasi zorunlu bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
temel olarak, 6zel askeri sirket ¢alisanlarinin parali asker, sivil ya da muharip olma
ihtimalleri tizerinde durulmustur. Parali askerlige iliskin olarak, Cenevre
Sozlesmelerine Ek I Nolu Protokol, Afrika Birligi S6zlesmesi ve Birlesmis Milletler
Sozlesmesi incelendiginde, parali askerlige iligkin hiikiimlerin muglak oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Ek 1 Nolu Protokol’de parali asker sayilmaya iliskin
kosullarin oldukca kat1 olmasi, BM Sozlesmesi’ne taraf olan devletlerin sinirliligt ve
biiyiik gii¢leri icermemesi; bu sodzlesmelerin uygulanmasina yonelik bir elestiri
olarak Kkoyulmaktadir. Bunun yaninda, Ek Protokol I kapsaminda, parali asker
kullantminin yasaklanmamis olmasi ve cezalandirmaya iligkin bir hiikkmiin
bulunmamasi, bu tir faaliyetlerin engellenmesine yonelik etkili bir mekanizma
gelistirilemedigini gostermektedir. Bu baglamda, kisisel kazang amaciyla c¢alisan
parali askerlerin ve buna yonelik diizenlemelerin, 6zel askeri sirketlerden olusan bir
sektorde calisan personele uygulanmasi zor goriinmektedir. Ustelik parali asker
sayllmaya iligskin kosullarda, bahsi gecen hukuki metinlerin her birinde biitiin
kosullarin gergeklesmesinin aranmasi, bu diizenlemelerin uygulanmasini neredeyse

imkansiz kilmaktadir.

Ozel askeri sirket personelinin muharip mi yoksa sivil mi sayilacag,
uluslararasi insancil hukukun bu statiilere tanidig1 hak ve yiikiimliiliikkler nedeniyle
onemlidir. Zira bu sirket ¢alisanlarinin, muharip statiisii iginde yer almadiklar1 halde,
diismanca davranislara katilarak zarar verici faaliyetlerde bulunmalari, onlarin
“hukuka aykir1 muharip” olarak adlandirilmalarina ve bu nedenle yargilanmalarina

neden olacaktir. Dolayisiyla, 6zel askeri sirket calisanlarimin hukuki statiilerine



120

iligkin bir belirlemede, muharip ve sivil ayrimina gidilerek 6zel askeri sirket
calisanlarinin diismanca davranislara dogrudan katilimlart 6nemli goriinmektedir. Bu
baglamda, 6zel askeri sirket calisanlarinin hukuki statiilerinin ortaya konulmasinda,
uluslararas1 diizenlemeler 1s1¢inda ve somut olayin Ozelliklerine gore bir sonuca
varilabilecektir. Bu noktada, eklenmek gerekir ki, mevcut uluslararasi insancil hukuk
kurallarinin giintimiizdeki catisma tiplerine ve aktorlerine uygulanmasinda gesitli
sorunlar yasanmaktadir*?’. Zira Soguk Savas’in sona ermesi ilk asamada ve 11 Eyliil
saldirilart ise ikinci asama olarak, catigma tiirlerini ve giivenligi tehdit eden unsurlari
degistirmistir. Bu nedenle, 06zel askeri sirket c¢alisanlarinin insancil hukuk
kapsamindaki statiileri belirlenmeli ve bu ¢alisanlarin hukuki sorumluluklar1 agikga

ortaya konulmalidir.

Bu calisma kapsaminda, 6zel askeri sirketlerin sadece devletler tarafindan
degil; ayn1 zamanda BM Baris operasyonlarinda da kullanildiklar: tespit edilmistir.
Baris1 koruma operasyonlarinda, askeri destek sirketlerinden lojistik, hava ulastirma,

! gibi pek alanda yararlamldig

maym temizleme ve giivenlik damgmanligi*?
gorilmiistiir. Baris operasyonlarinda 6zel aktorlerden yararlanilmasina sicak bakan
ve bunun avantajlarin1 ortaya koyan goriislerin bulunmasina ragmen, 6zellikle hesap
verilebilirlik ve insan hakki ihlallerine yatkinlik gibi nedenlerle elestirenler de
bulunmaktadir. Ozel askeri sirketlerin, BM nin baris operasyonlarinda kullanilmasi
noktasinda dikkat c¢eken nokta, artik uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden
durumlarda uluslararasi Orgiitlerin s6z sahibi olmasi ve onlarin da 6zel aktorlere
bagvurmasidir. Bu baglamda, baris operasyonlarindaki 6zellestirmeye iliskin olumlu
ya da olumsuz fikirler bir kenara birakilarak, ¢catigsma tiplerinin ve aktdrlerinin ciddi
olgiide degistigi ifade edilmelidir. Zira rahatlikla ifade edilebilir ki, glinimiizde baris
ve giivenligin tehdidine yonelik alinacak oOnlemler, devletin kuvvet kullanma
tekelinin bir geregi olarak siddet kullanilmasiyla degil; uluslararasi orgiitlerce
gerceklestirilen faaliyetlerde 6zel aktorlerin kullanilmasiyla saglanmaktadir. Bu
noktada, BM giivenlik sisteminin kuvvet kullanma yasaginin bir istisnasi olarak
diizenledigi Giivenlik Konseyi karar1 ile kuvvet kullanma durumu, bu sistemin tam
anlamiyla kurulamadan ¢0kmesi nedeniyle, Baris Gilicli olusturularak miidahale
edilmesine neden olmustur. Soguk Savas’in ardindan Barig Giigleri daha islevsel

nitelikte operasyonlarda yer almis ve ¢atigmalarin sayisinin da artmasi nedeniyle ¢cok

420 Oktem, s. 451.
421 Singer, s. 291.
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daha fazla sayida baris operasyonu diizenlenmistir. Baris operasyonlarinda 6zel
askeri sirketlerin kullanimi, ¢esitli hizmetler i¢in ve farkli sekillerde yapilan

sozlesmelerle ortaya ¢ikmistir.

Genel bir degerlendirmeyle, 6zel askeri sirketlerin, hem devletler hem de
uluslararasi Orgiitler tarafindan, ¢ok cesitli hizmetlerin saglanmasinda kullanildig:
yani giivenligin artik 6zel aktorlerce yerine getirildigi agikga goriilmektedir. Bu
baglamda, 6zel askeri sektoriin ortaya ¢ikisi, onceden sadece giiclii devletlerin
ulagabildigi askeri olanaklara, diger devlet ya da devlet dis1 unsurlarin da
ulasabilmesine olanak saglamaktadir. Askeri sektoriin bu denli gelismesi ve kullanim
yogunlugunun artmasi, “egemenlik” kavrami iizerinde soru isaretlerinin olusmasina
neden olmustur. Zira egemenlik, devletin igeride ve disarida siddet kullaniminin tek
mesru kullanicis1 olma &zelligini de kapsar sekilde kullanilmaktadir. Ozel askeri
sirketlerin kullanim1 bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir ve bu olgu uluslararasi kuramsal
cergevenin degisimine iliskin niiveleri biinyesinde barindirmaktadir. Dolayistyla,
uluslararas1 alanda ortaya cikan bazi degisikliklerin, bunlarin desteklenmesi ya da
elestirilmesinden bagimsiz olarak, yeni aktorleri ortaya c¢ikardigi goriilmektedir. Bu
acidan bakildiginda, 6zel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisindaki dinamikler, uluslararasi
dengelerin degisimi ve diinya siyasetinde meydana gelen gelismelerin etkisiyle

aciklanabilecektir.

Ozel askeri sirketlerin tarihsel ve teorik arka planmnin yan1 sira giiniimiizde bu
sirketlerin ortaya cikist ve kullanilisindaki giincel gelismeler c¢alismanin kapsami
dahilindedir. Bunun yaninda, 6zel askeri sirketlere iliskin kavramsal bir belirleme
yapilmis ve bu sirket calisanlarinin uluslararasi insancil hukuk kapsamindaki statiileri
tizerinde durulmustur. Dolayisiyla, calisma, hem giincel soru ve sorunlara cevap
aramis hem de 6zel aktorlerin askeri piyasadaki hakimiyetinin tarihsel kokenlerine
egilmistir. Her ne kadar, 6zel askeri sirket tiirlerinin ele alindigir kisimda, bizzat
sirketlerin 6zel yapisi ve eylemlerine yonelik degerlendirmeler yapilmigsa da, bu alan
yiizeysel olarak ele alinmistir. Daha acik bir deyisle, calisma, 6zel askeri sirket
sektoriine iliskin teorik, tarihsel, kavramsal ve kuskusuz giincel gelismeleri icermekle
birlikte, tek tek Ozel askeri sirketlere ve gergeklestirdikleri faaliyetlere deginmek

konusunda eksik kalmistir. Bunun nedeni, her bir 6zel askeri sirket kullanma
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deneyiminin birbirinden farkli amag¢ ve sonuglarinin bulunmasi ve ¢alismanin 6zel

askeri sektore iliskin genel bir degerlendirmeyi hedeflemesidir.

Calisma oOzel askeri sirketleri, devletin kuvvet kullanma tekeli ve Birlesmis
Milletler giivenlik sisteminin gelisimi ¢ergevesinde sinirlandirarak ele almaktadir.
Dolayisiyla, bu sirketlere ve sektore iliskin sinirsiz soru ve sorunlarin, ¢alisma
kapsaminda yanitlanmasi mimkiin olmamistir. Buna ragmen, sirketlerin genel
kavramsal cergevesi ve sirket tiirleri ¢alisma kapsaminda ele alinmistir. Uluslararasi
hukukun Onemli bir alt alanim1 olusturan insancil hukuk kapsamindaki
degerlendirmelere ise, yine 0Ozel askeri sirket calisanlarinin hukuki statiisii ile
siirlandirilarak yer verilmistir. Calismanin, 6zel askeri sektoriin yiikselisindeki
dinamiklerin anlasilmasina ve sorunlarin degerlendirilmesine katkida bulunacag:

umulmaktadir.
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