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RESUME

Le travail temporaire signifie qu’un employeur embauche un salari¢ a fin de
le préter a un autre employeur pendant une certaine période de temps. Méme si le
travail temporaire n’est pas régulé en droit turc; dans le contexte du processus
d’harmonisation a I’Union Européenne et des besoins de la flexibilité, cette relation
du travail voit étre remise en question. L'objectif de cette thése est de démontrer
pourquoi le travail temporaire est nécessaire et d'examiner la relation d'affaires en
analysant les exemples de pays de I'UE et des projets de loi préparés en Turquie
avant l'implémentation de la relation d'affaires soumises a la Turquie.

Le travail temporaire est I'une des relations de travail qui fournit le besoin de
la flexibilité dans le droit du travail. C’était pendant les années 1970 qu’un tel besoin
s’est levé. Le droit du travail a émergé, aprés la Révolution Industrielle, quand la
dépendance personnelle et économique de la classe ouvriére aux employeurs s’est
manifestée comme un état de faiblesse de la part de prolétariat. Pour cette raison 1’'un
des principes primaires du droit du travail est la protection de salarié. Les
transformations politiques pendent le 20éme siecle se sont reflétés au droit du travail
et des grandes améliorations ont eu lieu dans les droits des salariés. Apres la
Deuxiéme Guerre Mondiale, particulierement depuis les années 1970s, les les
facteurs comme I’accroissement de la concurrence par la libération de circulation des
capitaux, les développements technologiques et ’augmentation du chomage ont
provoqué les tendances de la flexibilité dans le Droit du Travail.

La flexibilité du travail s’exprime un systeme ouvert qui permet d’organiser
les conditions du travail selon les besoins et aux niveaux différents par des
instruments juridiques comme les conventions collectives et les contrats de travail.

La flexibilité cause plusieurs pertes des droits dans le monde du travail. Le
droit civil, qui vient de la tradition d’état-providence, a essayé¢ d’assurer la balance a
cet égard. Les objectifs de I'UE concernant la politique de I’emploi ont été
concrétisés dans le sommet Lisbonne 2010. L’article, nommé la stratégie de
Lisbonne, souligne d’un co6té I’importance de 1’accroissement de la concurrence de
I’autre coté augmentation de ’emploi dans la société et la nécessité d’assurer la
sécurité sociale. Le « Livre Vert » n° 708 publié en 2006 par la commission de I’EU
est préparé pour faire avancer la discussion sur les sujets susmentionnés. Le concept
de «flexicurité» s’est annoncé en conclusion de ces études.

La flexicurit¢ peut étre catégorisé dans quatre thémes principaux, sur
lesquelles, malgré les différents points de vue, les parties sociales sont en accord. Le
premier est de fournir le systtme de contrat flexible et assuré. Abandonner des
régulations strictes adoptées par I’Etat, faire des contrats de travail et des conventions
collectives, qui facilite la transition entre des travaux de la part des salariés et qui
équilibrent la flexibilité et la sécurité, sont les sujets de ce theme. Le deuxiéme théme
est les stratégies d’apprentissage tout au long de la vie. Ce théme s’exprime



I’adaptation des travailleurs aux conditions fluctuants et les stratégies pour la
continuité de I’emploi. La sécurité¢ du revenu est un autre théme. La notion de la
sécurité du revenu se montre que, en cas de la cesse, du ralentissement du travail ou
bien le chdomage, le travailleur posséde une assurance sur son revenu, grace aux
différents instruments juridiques. Un des plus importants exemples de ce théme est
I’assurance de chomage. Par ailleurs, 1’assurance de la combinaison ¢limine les
situations qui empéchent le salarié, a cause de son travail, d’exercer les
responsabilités et les obligations de sa vie privé. De cette maniére, ce théme réduit ou
¢limine les risques qui peuvent survenir dans les vies privés des travailleurs.

Cependant, il n’y a aucune certitude que la relation entre la flexibilité des
marchés du travail et de la capacité de travail est forte. Pour mieux comprendre la
flexibilit¢ dans le droit du travail, il est trés important de rechercher des causes
indiquées: la mutation des relations dans la production, les catégories de la flexibilité
et les transformations dans la structure de la classe ouvriére.

Le 19¢éme siccle était la période que la production en masse ait émergée.
L’augmentation de capacité maximum de production était le but primaire. La
méthode était relativement simple; désintégrer et standardiser le travail et séparer les
proces de 1’administration et de la production. Ford, dans le premier quartier du
20éme siécle, a commencé a implémenter les principes de la ‘production en bande’
pour surpasser les problémes rencontrés dans le secteur d’automobile. Cette fagon de
production, dénommé ‘la production Fordiste’ dans les décades suivantes, prévoyait
que les employés peuvent compléter le travail, spécifique a leur location et dépendent
a leurs positions autour de la bande, sans mouvoir. La production Fordiste est
devenue une fagcon de production proéminente pour les pays de I’ouest juste apres la
2¢me Guerre Mondiale. La crise économique qui a manifestée dans les années 70 a
renforcé la tendance de transition de fagcon production Fordiste a la production
flexible.

La production flexible démontre une nouvelle facon de production au lieu de
la production conventionnelle en masse. La structure de ce nouveaux type de
production embrasse la nature versatile de la demande et a I’agilit¢ de répondre
rapidement aux demandes différentes et changeable. L’orientation vers la production
flexible se présente comme la réduction de I’intervention du gouvernement sur la vie
de travail et I’augmentation des contrats de travail personnelles.

Il existe des différentes modes d’emploi flexible dans le droit du travail. La
flexibilité nominale extérieure qui expresse la compétence en déterminant la quantité
et la qualité du bras utilisé facilement par les entreprises considérant I’altération des
conditions technologiques et économiques, variabilité de la demande en marché et
les nouvelles techniques de production; la flexibilit¢ nominale intérieur qui
s’expresse 1’¢lasticité d’employeur sur les jours et les durés de travail du bras dans
son entreprise; la flexibilit¢ fonctionnelle qui procure a I’employeur la liberté de
changer facilement la division, le sujet et la contexte du travail de salarié et la
structure organisationnel de travail moins d’étre obligé a augmenter la quantité¢ du
bras; la flexibilité de salaire qui donne I’agilité sur la régulation de la structure et du
niveau du salaire concernant 1’instabilité de la marché du bras et la complexité des
conditions d’économie du marché; finalement, les stratégies d’éloignement qui
assure 1’augmentation du pouvoir compétitive en diminuant les pris de production et
améliorant la capacité pour adapter aux fluctuations du marché.



Néanmoins, avec les pratiques flexibles; les régulations protectrices ont été
sacrifiées, I’inégalité entre les salariés et dévalorisations des responsabilités sociales
ont émergé, des contrats de travail ont ¢été valorisée et la limite minimum des
standards légaux des conventions collectives ont ¢été sous passé. La flexibilité
transforme aussi la structure de prolétariat; le rentre quantitative et qualitative de la
classe moyenne dans les conditions de vie et de travail du prolétariat, présente des
différentes méthodes de production et crée des différentes statues dedans la classe
ouvriére en diversifiant la texture de la classe comme conclusion.

L’un des outils importants de la flexibilisation des régles du droit du travail
est le service d’intermédiation ont été réalisé par des agences de 1’emploi privées.
Ces agences, dont la quantité est multipliée dés la Révolution Industrielle, sont
remplacées par des services d’emploi public en Europe Continentale a cause de
I’abus du travail. Néanmoins, depuis les 1970°, la notion des entreprises de travail
temporaire a commencé a regagner son actualité et dés les 1990 les interdictions et
limitations concernant ces entreprises sont enlevées dans des plusieurs états
Européen.

Il y a des conventions de I'Organisation Internationale du Travail concernant
les agences d’emploi privées. La convention de I'OIT n° 181 de 1997 et Ia
recommandation n°® 188 contient également les agences de travail temporaire. Cette
convention et la recommandation précitée contient les réglementations sur les
conditions de lancement des agences et la protection des travailleurs temporaires. Les
entreprises de travail temporaire sont, essentiellement, des agences d’emploi privées
et fournissent les salariés a 1’entreprise utilisatrice pendant une période temporaire.
Ce type de relation est appelé la fourniture de main d’ceuvre a but lucratif.

Le travail temporaire, le sujet de cette these, est un genre de la fourniture de
main d’ceuvre a but lucratif qui est un des pratiques de la flexibilité. Sa définition est
relativement simple: un employeur préte son salarié sous contrat, avec 1’agrément de
soi-méme, & un autre employeur pour une période définie et temporaire. On doit ne
pas se mélanger la fourniture de main d’ceuvre a but lucratif avec sous-traitance,
intermédiation.

Les deux types de travail temporaire sont, la fourniture de main d’ceuvre a but
lucratif et la fourniture de main d’ceuvre a but non-lucratif. La fourniture de main
d’oeuvre a but non-lucratif est le pret du salari¢ d’une entreprise (preteuse) a une
autre entreprise (utilisatrice) pour travailler sous réserve de sa gestion pendant une
période temporaire dans des circonstances exceptionnelles. La fourniture de main
d’oeuvre a but non-lucratif est souvent vu dans la pratique en Europe. Les
dispositions spéciales concernant ces relations de travail n’existent pas dans certains
pays Européens et ont été remplacées par la negociation collective; mais dans
certains pays européens, les modalités ont été faites.

On peut classer les traits de la fourniture de main d’ceuvre a but non-lucratif
dans le Droit de Travail Turc comme suivant: L’agrément d’employé est nécessaire
pour établir la relation du travail temporaire a but non-lucratif. L’agrément
susmentionné doit t’€tre réalis€ au moment du transfere. Le salarié peut étre
transféré; a une autre entreprise (utilisatrice) sous la condition d’étre employé pour
un travail similaire ou pour un travail quelconque dans la constitution d’holding ou
dans la méme groupe d’entreprises. La durée du travail temporaire est six mois. Cette
période peut étre prolongé au plus deux fois; alors ’intervalle maximum est dix-huit
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mois. Le contrat entre les deux entreprises (employeurs) doit étre écrit. Le contrat
entre 1’entreprise preteuse et le salarié se continue mais la responsabilité de la charge
est contre 1’entreprise utilisatrice. L’entreprise utilisatrice a le droit de donner des
instructions au salarié¢ et est obliger a informer le salarié¢ sur les sujets de la dette de
ménagement et de la santé et sécurité au travail. Dans ce contexte, I’entreprise
utilisatrice, pendent la période d’emploi temporaire, est responsable du salaire, des
cotisations sociales et de la dette de ménagement du salarié avec 1’entreprise
preteuse. L’employeur, exclues des exceptions, n’a pas le droit d’employer des
salariés temporaires pendent la gréve ou six mois deés un cas de licenciement
collectif.

Quelques réglementations ont été¢ disposées concernant le travail temporaire a
but lucratif en Turquie dans; le 93¢éme article de Pré-Projet de Loi du Travail préparé
par la Commission de Science, le Projet de Loi daté 16.06.2009 et dénombré 5920,
le Projet de Loi Omnibus dénombré 6111, mais n’ont pas été 1égalisées a cause des
raisons diverses. Les études sur I’Ebauche de Projet, prépare par le Ministre de
Travail et Sécurité Sociale aux termes de la Stratégie National de I'Emploi 2012-
2023, se continue.

A la suite des discussions dans 1’Union Européenne, 1’objective premiére de
la directive n 91/383/CE est assurer les mémes conditions de travail sur la santé et la
sécurité¢ des employés a durée déterminée ou temporaire avec tous les autres
employés de 1’établissement. La directive n 96/71/CE concerne le détachement des
employés en cadre d’une prestation de services entre les Etats membres. Enfin, la
directive relative au travail intérimaire (2008/104/CE) a ét¢ adoptée le 19 Novembre
2008 par le Parlement Européen.

La directive 2008/104/CE de I’UE regle de ce qui a le titre d’employeur, le
contenu et la portée du principe d’égalité de traitement, les exceptions a ces principes
et les autres mécanismes pour protéger les employés temporaires. Cette directive a
été critiquée en raison de 1’absence des sanctions en cas de violation de la directive et
dont les exceptions aux principes d'égalité du traitement rend le principe lui-méme
infirme.

Les exemples de la France, de I’ Allemagne, du Pays-Bas et de I’ Angleterre
sont également examinés dans cette étude afin de mieux comprendre; la relation de
travail temporaire en terme de statut juridique des agences de travail temporaire, le
lancement et le controle des ces agences, le principe d’égalité¢ de traitement et la
santé et sécurité au travail en utilisant les droits collectifs.

Il est prévu qu’en Turquie, la loi de travail temporaire qui est discutable et
son effet directe a la croissance d’emploi est encore non-identifiée, sera remise en
question. On croit que cette relation de travail doit étre traitée avec prudence. Au
sujet de la loi prévue, pour maintenir la perte de droits des salariés au minimum et
pour éviter des abus; les réglementations concernant la procédure de lancement des
agences et les mécanismes de contrdle sur ces agences doit €tre inclus, les confins du
travail temporaire en regardant les raisons de la demande/le nombre de travailleurs/la
période de travail doit €tre limités et méme interdit dans certains secteurs et sous
certains conditions, la création des mécanismes de protection pour les contrats de
travail définis ou indéfinis doit €tre envisagée et des régulations pour I’emploi
permanent de I’employé¢ doit étre établit.
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ABSTRACT

Temporary Agency Work means that an employer who hires a worker to loan
him for a limited time to another employer to work. Though in Turkish Labor Law
temporary work is not regulated; in the context of the harmonization process to EU
and the flexibility need in labor law, this type of business relationship will be
addressed again. The purpose of this thesis is to reveal why there is a need for the
temporary work and to examine the aforementioned business relationship by
analyzing the samples of EU countries and draft bills prepared in Turkey prior to
implementation of the subject business relationship in Turkey.

Temporary agency work is one of the employment relationships who meet the
flexibility needed in labor law. The beginning of such need in labor law is the
1970’s.

In history, labor law arose as a result of the weakness of working class
against the employers because of their economical and personal dependence to them.
Therefore, one of basic principles in Labor law is the protection of the workers. The
political changes that occurred in the twentieth century, was also reflected to the
labor law and the major improvements of the worker’s rights. After the World War II
but specially since 1970’s, the reasons as the increase of the competition because of
the free movement of capital, the development of the technology, the increase of the
unemployment, caused the abondonation of the social welfare state and the increase
of the flexibility trend in labor law.

Flexibility in labor law is stated as an establishment of an open system who
enable to organize working conditions in different ways according to the needs by
the collective bargaining agreements and employment contracts.

Flexibility may cause the loss of many rights at work. Civil law (European
Law) coming from the welfare state tradition, seeks to ensure the balance in this
regard. The meeting in where the EU objectives regarding the employment policy
became concrete is the Lisbon Summit in 2000. In the so-called Lisbon Strategy, one
hand the importance of increasing competition is stated, on the hand, the obligation
of increasing the employment in the society and ensuring the social guarantee are
emphasized. The Green Book numbered 708 published in 2006 was prepared by the
EU Commission to push forward the discussions about which are mentioned above
and in the Lisbon Summit. The notion “flexicurity” is the result of these discussions.

Despite the differences, the flexicurity agreed by the social partners can be
grouped in four main headings. The first is to provide a flexible and secure contract
system. Leaving the strict regulations legislated by the state, signing employment
contracts and collective agreements which enable to facilitate the flow of business
for employees and balancing the job security and flexibility are under this heading.
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The second heading is the life-long learning strategies. The aforementioned heading
states that providing the integration of the employers to the changing business
conditions and the strategies for the continuity of the employment. The other heading
is revenue assurance. Notion revenue assurance means that an employee has income
assurance with various legal mechanisms when his/her work done for a fee stop,
slow down or in case of unemployment. One of the most important examples for
these mechanisms is the unemployment insurance. Besides combination insurance
means to eliminate the situations that become obstacles about the obligations in the
employees’ life due to work. In this way, it is intended to reduce or eliminate the
risks that may arise from the life of the employers.

However there is no certainty about a strong relationship between the
employment and the flexibility level in labor markets. To better understand the
flexibility in labor law; the examination of the changes of the relation of production,
the types of flexibility and the changes of the working class structure are very
important to that study.

19th century is the century that the serial/ mass production has mainly got on
the stage. The aim in that period is to increase the productivity so to reach that aim,
the work had to be divided and standardized, and the management and the production
parts had to be separated from each other. In the first quarter of the twentieth century,
to overcome the problems experienced in the automobile industry, Ford began to
apply the principles of band-type production. In this production named as Fordist
production, the workers don’t have to move, they work in the band which is in front
of them. Fordism became universal production system just after the World War II.
The economic crisis started in the 1970’s is to increase the tendency of the transition
from Fordist production to flexible production.

Flexible production reveals a new type of production on behalf of the
standard/mass production. The structure of this new type of production method
allows the demand to be decisive and different and changeable demands can be met
in a very short time. Flexible production shows itself as the reduction of the
intervention of the state and the increase of the personal employment contracts.

The types of flexibility in labor law are; the external numerical flexibility
which states the possibility to determine easily the quality and quantity of labor using
by the business according to changing economic and technological conditions,
demand variance and new production techniques; the internal numerical flexibility
which means that the employers have the flexibility regarding the working hours and
working days in his/her business; the functional flexibility which means for the
employees to work easily in different sections and for the employers to be able to
change the thread and context of the employees work and the organizational structure
of his/her business without outside recruitments; wage flexibility that allows the
freedom to adjust the level structure of wages in the business according to the
changing labor structure and complex market economy conditions and the
outsourcing strategies which have an important place to adapt the market fluctuation
and to increase the competitive capacity with low costs production.

However, with the flexibility practices to wave the protection clauses in labor
markets, to increase the inequality between the workers, to reduce the social
obligations, to increase the importance of the personal employment contracts and to
go out of the legal minimum standards with the collective bargaining are allowed.
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The structure of working class is also altered due to the flexibility. Different types of
flexible production and the adaptation of the middle class in both quantitive and
qualitive to the labor class create working classes in different statues and
heterogenize the class.

One of the important tools of flexible rules of labor law is the intermediation
service performed by private employment agencies. Private employment agencies
whose numbers increased with the Industrial Revolution, because of the
manipulation of these relationships by the agencies, the agencies left the place to the
public employment agencies in Europe. However from 1970’s, the private
employments agencies began to come up and in 1990’s the ban of private
employment agencies in several European countries have been removed.

There are conventions of International Labor Organization regarding private
employment agencies. Especially, ILO Convention numbered 181 and
Recommendation numbered 188 include the temporary work agencies. The
aforementioned convention and recommendation contains the regulations regarding
the conditions of agencies’ launching and the protection of the temporary workers.
The temporary work agencies are essentially private employment agencies and they
provide their employees to work for another employer for a temporary period. This
type of relationship is called temporary agency work.

Temporary agency work which is the subject of this study is a type of the
temporary work relationship which is one of the flexibility practices. Temporary
work means an employer give his /her employee to another employer for a defined
and temporary period with the consent of the employee. Temporary work is not to be
confused with the subcontracting, intermediation.

Types of the temporary work are temporary agency work and (non-profit)
temporary work. (Non-profit) temporary work is the transfer of an employee from
one employer to another employer to work for a temporary period in exceptional
circumstances. (Non-profit) temporary work is often seen in practice in Europe.
Special arrangements for these working relationships do not exist in some European
countries and were replaced by collective bargaining, but in some European
countries, the terms were made.

In Turkish labor law, the characteristics of non profit temporary work can be
classified as; to establish a temporary employment relationship, the consent of the
employee has to be taken in writing during the transfer. The employee can be given
to another employer to work in similar jobs or can be given to run any business in the
part of a holding company or in the same group of companies. The time of the
temporary work is six months. This period can be extended up to two times. So the
maximum period for that relationship is eighteen months. The contract between two
employers has to be written. The main employer’s contract with the temporary
worker continues, the temporary worker just has to do his/her obligations regarding
work to the user employer. User employer has the right to give instructions to the
temporary worker and user employer has to inform the worker regarding the
occupational health and safety risks. In this regard, the user employer is responsible
with the main employer for the wages, social security contributions during the period
that the worker works for him/her. During the strikes and within 6 months from the
mass layouts, the user employers cannot use the temporary workers.
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In Turkey, the regulations were prepared about temporary agency work in the
article 93 of the Pre Draft Code numbered 5920 and dated 26.06.2009, the Draft
Code numbered 6111 and dated 13.02.2011 but these regulations couldn’t enter into
force. In accordance with the draft of 2012-2023 National Employment Strategy, the
study on the draft bill prepared by the Ministry of Labor and Social Security
continues.

In EU, as a result of the discussion, firstly the Directive 91/383/EEC
concerning the equal rights about occupational health and safety between the
temporary workers and the user’s workers was accepted. Then, the Directive
96/71/EC which is about temporary workers sending to other countries to work
entered into force. Finally, in 19 October 2008, the Directive 2008/104/EC on
temporary agency work was accepted by the Parliament of Europe.

The Directive 2008/104/EC regulates who has the title of employer, the content
and the scope of the equal treatment principle, the exceptions of this principle and the
other mechanisms to protect the workers. The Directive is criticized that there is lack
of sanctions in case of the violation of the Directive and the exceptions of the equal
treatment principles disable to practice this principle.

In this study, the examples of France, Germany, Netherlands and England are
also examined to understand better temporary agency work in terms of the legal
status of temporary agency work, the procedure for launching of the agencies, using
the collective rights and the occupational health and safety.

It is predicted that the temporary agency work, which is debatable and
unascertained if it has a direct effect to the employment or not, will be questioned.
We believe that the employment relationship in question should be treated
cautiously. To keep the lost of worker’s rights to a minimum and to avoid the abuses,
in the Code to be prepared, the regulations regarding the procedure of the launching
of the agencies and its controls has to be included; to limit the reasons for applying to
the temporary agency work, the number of workers the period of work, to prohibit
the temporary agency work in some sectors and conditions, to create protection
mechanisms for both definite or indefinite employment contracts should be
considered.
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OZET

Meslek edinilmis gegici is iliskisi, bir isverenin, is¢iyi baska bir isverene
belirli bir siire i¢in 6diing vermek amaciyla ise almasidir. Tiirk Is Hukukunda meslek
edinilmis gecici is iligkisi diizenlenmemis olsa da; Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve
esneklesme ihtiyact baglaminda bu is iligkisi tiirii tekrar giindeme gelecektir. Bu
tezin amaci, s6z konusu is iligkisi kanunlagsmadan ve Tiirkiye’de yasal olarak
uygulanmaya baslamadan once, meslek edinilmis gecici is iligskisine neden ihtiyag
oldugunun ortaya konulmasi, AB iilkelerindeki 6rneklerinin ve Tiirkiye’de daha 6nce
diizenlenen taslaklarin incelenerek s6z konusu is iligkisi tiirliniin incelenmesidir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi, Is Hukuku kurallarinda esneklesme
ihtiyaclarimi karsilayan is iliskilerinden biridir. Is Hukukunda boyle bir ihtiyacin
cikmasi ise 1970’11 yillara dayanmaktadir.

Is Hukuku, Sanayi Devrimi ile birlikte olusan is¢i smifinin isverene karsi
ekonomik / kisisel bagimliligi sebebiyle giicsiiz durumda olmasi neticesinde
dogmustur. Bu sebeple, Is Hukukunun temel prensiplerinden biri iscinin
korunmasidir. Diinya’da 20. yiizyi1lda meydana gelen siyasi degisimler, Is Hukukuna
da yansimis ve iscilerin haklarinda biiyiik iyilesmeler meydana gelmistir. II. Diinya
Savasi sonrast ama 6zellikle 1970’1 yillardan itibaren sermayenin serbest dolasimi
ile rekabetin artmasi, teknolojinin gelismesi, igsizligin artmasi gibi nedenlerle sosyal
devlet algisindan uzaklasilarak Is Hukuku kurallarinda esneklesme egilimleri
artmigtir.

Istihdamin esneklesmesi: taraflarin toplu is sdzlesmesi ve hizmet akdi gibi
hukuki araclarla ¢alistirma sartlarini, ihtiyaclara gore degisik sekilde diizenleyebilme
imkani veren agik bir sistemin kurulmasi olarak ifade edilmektedir.

Esneklesme, ¢calisma yasaminda bir¢ok hak kaybina sebep olmaktadir. Sosyal
devlet geleneginden gelen Kara Avrupa Hukuku ise, bu konuda dengeyi saglamaya
calismistir. AB’nin istihdam politikasina dair hedeflerinin somutlastig1 toplant1 2000
yilindaki Lizbon Zirvesi’dir. Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan metinde bir yandan
rekabetin arttirilmasinin 6nemi belirtilirken bir yandan da toplumda istihdamin
arttirtlmas1  ve yiiksek diizeyde sosyal giivencenin saglanmasi zorunlulugu
vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2006 yilinda yayimlanan
708 sayil1 “Yesil Kitap”, Lizbon Stratejisi iginde ele alinan ve yukarida bahsedilen
hususlarda, tartigmanin ilerlemesi i¢in hazirlanmistir. “Gilivenceli esneklik”
(flexicurity/ flexicurité) kavrami iste bu ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikmaistir.

Farkliliklara ragmen sosyal taraflarin anlastigi giivenceli esneklik basliklar
dort ana grupta toplanabilir. Birincisi esnek ve gilivenceli sozlesmeler diizenini
saglamak olarak belirtilmektedir. Devletin kat1 diizenlemelerinin birakilmasi, taraflar
arasinda calisanlar i¢in is gecisini kolaylastiran ve is giivencesi ile esneklesme
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ihtiyaglarin1 dengeleyen bireysel is sozlesmeleri veya toplu is s6zlesmelerinin
yapilmast bu bashk altmma girmektedir. Ikinci baslik yasam boyu &grenim
stratejileridir. S6z konusu baslik, c¢alisanlarin degisen is kosullarina uyumunu
saglayabilme ve istthdamin devamliligini saglayacak stratejileri ifade etmektedir.
Gelir giivencesi ise bir diger basliktir. Gelir glivencesi kavrami, is¢inin bir {icret
karsilig1 yaptigi isin durmasi, yavaslamasi veya issizlik halinde is¢inin ¢esitli hukuki
mekanizmalarla gelir giivencesine sahip olmasidir. Bunun en énemli 6rneklerinden
biri igsizlik sigortasidir. Kombinasyon giivencesi ise is¢inin ¢alismasi sebebiyle 6zel
yasamindaki zorunluluklar1 yapmasina engel teskil edecek durumlar1 ortadan
kaldirmaktir. Boylece iscilerin 6zel yasamlarinda dogabilecek riskleri azaltma veya
ortadan kaldirma amaci giidiilmektedir.

Oysaki emek piyasalarindaki esneklik diizeyi ile istihdam kapasitesi arasindaki
iliskinin gii¢li olduguna dair kesinlik bulunmamaktadir. Is Hukukunda
esneklesmenin ne oldugunu daha iyi kavrayabilmek i¢in buna sebep oldugu belirtilen
tretim iligkilerindeki degisimlerin, esneklik tiirlerinin ve sebebiyet verdigi isci
yapisindaki doniigiimlerin incelenmesi bu ¢alisma bakimindan énemlidir.

19. ylizy1l esas olarak, seri/kitlesel iiretimin sahneye ¢iktig1 bir yiizyil olmustur.
Bu dénemde amag iiretkenligi arttirmaktt ve bunun i¢in isin pargalanmasi, yonetim
ve iretimin birbirinden ayrilmasi ve igin standardize edilmesi gerekiyordu. Yirminci
yiizyilin ilk ¢eyreginde otomobil sektoriinde yasanan sorunlari asmak ic¢in Ford, bant
tipi tretim ilkelerini uygulamaya baslamistir. Daha sonralar1 Fordist iiretim olarak
adlandirilacak bu iiretimde, is¢iler hareket etmek zorunda kalmayacak, bantta
onlerine gelen isi yapacaklardir. Fordizm, ancak II. Diinya Savasi sonrasinda tiim
Bati iilkeleri i¢cin evrensel bir iiretim sistemi olmustur. 1970’lerde bas goOsteren
ekonomik kriz Fordist iiretiminden esnek {iretime geg¢is egilimini arttirmistir.

Esnek iiretim, iretim bandinda kitlesel yapilan standartlagmig liretim yerine
yeni bir iiretim bi¢imini ortaya koymaktadir. S6z konusu bu iiretimde, talebin
belirleyici oldugu, farkli ve degisken taleplere kisa siirede yanit veren bir yapidan s6z
edilebilir. Esnek tiretim egilimi, ¢alisma yasaminda devletin miidahalesinin azalmasi
ve bireysel is sozlesmelerin artmasi seklinde kendini gostermektedir.

Is Hukuku kurallarinda esnek ¢alisma tiirleri; degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, piyasalardaki talep degiskenligine ve yeni iiretim tekniklerine gore
isletmelerin kullanacaklar1 isgiici miktar1 ve niteligini rahatlikla belirleyebilme
olanagini ifade eden digsal sayisal esneklik, isverenin kendi isletmesindeki isgiicliniin
calisma giin ve saatlerinde rahat hareket edebilecegi bir esneklige sahip olmasi
anlamina gelen igsel sayisal esneklik, iscinin farkli boliimlerde calisabilmesi,
igverenin is¢inin ¢alisma konu ve igerigini, i§ organizasyon yapisini hizli ve rahat bir
sekilde, disaridan is¢i alimi olmadan degistirebilmesi anlamina gelen islevsel
esneklik, isletmelerin {icret yapisini ve diizeyini degisen isgiicli piyasasina ve
karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gore ayarlayabilme serbestisini saglayan iicret
esnekligi ve diisiik maliyetlerle iiretimin yapilmasi ile rekabet giiclinli arttirma ve
piyasa dalgalanmalarina uyum saglamada Onemli bir yeri olan uzaklastirma
stratejileridir.

Ne var ki, esneklesme uygulamalar ile isgiicii piyasasindaki koruyucu
yondeki diizenlemelerden feragat edilmeye, is¢iler arasinda esitsizlige, sosyal
yiikiimliiliikler azaltilmaya, bireysel ig sozlesmelerinin 6nem kazanmasina ve toplu is
sozlesmeleri ile yasal asgari standartlarin disina ¢ikilmasina olanak taninmaktadir.
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Esneklesme ile birlikte isci sinifinin yapist degisiklige ugramaktadir. Farkli esnek
iiretim bicimlerinin artmasi ve orta smifin is¢ilesmesi, farkli statiilerdeki isci
kesimlerini olusturmakta ve sinifi heterojenlestirmektedir.

Is Hukuku kurallarinin esneklestirilmesinin énemli araclarindan biri de is ve
is¢i aracilik hizmetlerinin 6zel istihdam biirolar1 tarafindan gergeklestirilmesi
olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte sayilarinda artis olan 6zel istihdam biirolari,
isin suistimal edilmesi sebebiyle Kara Avrupasinda yerini kamu istihdam
hizmetlerine birakmistir. Ne var ki, 1970’lerden itibaren tekrar giindeme gelmeye
baslamis ve 1990’11 yillardan sonra 6zel isttihdam biirolarina dair yasaklar bir¢ok
Avrupa llkesinde kaldirilmistir.

Ozel istihdam biirolarina dair Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (UCO)
sozlesmeleri bulunmaktadir. 1997 tarihli ve 181 sayili UCO sdzlesmesi ile 188 sayili
tavsiye karar1 ise gegici istthdam biirolarin1 da kapsamaktadir. Yine bu sézlesme ve
tavsiye karari, sz konusu biirolarin faaliyete gecebilmelerine ve biironun ig¢ilerinin
korunmasna dair diizenlemeler icermektedir. Gegici istihdam biirolar1 da ozel
istihdam biirosu olup, is¢isini gecici bir siire ¢aligmasi i¢in kullanici igverene temin
eder. Gegici istihdam biirosu bu faaliyeti gergeklestirmek icin iscilerini istithdam
etmektedir. Bu tiir is iliskisine de meslek edinilmis gegici is iliskisi denmektedir.

Bu tezin konusu olan meslek edinilmis gegici is iliskisi, gecici is iligskisinin
uygulama bicimlerinde biridir. Gegici is iligkisi, bir igverenin kendisine is akdi ile
bagli olan bir is¢isinin is gorme edimini onun da rizasini almak sartiyla belirli ve
gegici siire ile diger bir igverenin emrine vermesi olarak tanimlanmaktadir. Gegici is
iligkisi; alt igverenlik, is aracilig1 veya gegici ¢alisma ile karistiritlmamalidir.

Gegici 1s iliskisinin tiirleri meslek edinilmis ve meslek edinilmemis gegici is
iligkisidir. Meslek edinilmemis gegici isi iliskisi, asil igsverenin kendi yaninda ¢alisan
iscisini, belirli sebeplerden dolay:r istisnai hallerde gegici bir siire i¢in ve onun
yonetimine tabi ¢aligsmasi i¢in bagka bir igverene verilmesidir. Avrupa iilkelerinde
meslek edinilmemis gegici is iliskisi uygulamada siklikla goriilmektedir. Bazi
Avrupa iilkelerinde bu is iliskisine dair 6zel diizenlemeler bulunmaz ve toplu is
s0zlesmeleriyle bu bosluk doldurulurken; bazi Avrupa iilkelerinde ise ayrimntili
diizenlemelere gidilmistir.

Tiirk Is Hukukunda meslek edinilmemis gecici is iliskisinin ozellikleri su
sekilde smiflandirilabilir: Gegici is iligkisinin kurulabilmesi i¢in is¢inin rizasi yazilh
olarak alinmalidir. S6z konusu riza devir esnasinda gergeklesmelidir. isci ya benzer
bir iste ¢alistirilmak kosuluyla bagka bir igverene ya da holding biinyesinde veya ayni
sirketler toplulugu i¢inde herhangi bir iste ¢alistirilmak icin gegici olarak verilecektir.
Gegici c¢alismanin siiresi 6 aydir. Bu siire en fazla iki defa uzatilabilir. Yani
maksimum siire 18 aydir. Ilgili sézlesme yazili olarak yapilir. Asil isverenle gegici
is¢inin 1§ sozlesmesi devam eder, is¢i sadece is gorme ylkiimliligini gegici
isverene karsi yerine getirir. Gegici igveren de isciye talimat verme hakkina sahip
olup, is¢iyi gozetme borcu ile is sagligr ve giivenligi riskleri bakimindan is¢iyi
bilgilendirme ylikiimliiliigii altindadir. Bu itibarla, gecici isveren, yaninda g¢alistig
siirede boyunca gegici is¢inin licret, sosyal sigorta primlerinden ve gozetme
borcundan asil isveren ile birlikte sorumludur. Grev siiresince ve toplu isten
cikartmalardan itibaren 6 ay icinde istisnalar hari¢ olmak iizere igveren gecici is¢i
calistiramaz.



XiX

Tiirkiye’de meslek edinilmis gecici is iligkisine dair Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan {s Kanunu On Tasarisi’nin 93. maddesinde, 26.06.2009 tarihli
ve 5920 sayili Kanun Tasarisi’nda, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Torba Kanun
Tasarisi’nda diizenlemeler yapilmis ancak farkli sebeplerden dolayr s6z konusu
hiikiimler kanunlasamamustir. 2012-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi uyarinca Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca hazirlanmis olan Tasar1 Taslagi’nin iizerinde ise
calismalar devam etmektedir.

Avrupa Birligi’nde ise tartismalar sonucunda ilk olarak amaci belirli siireli
sozlesme veya gegici is iligkisiyle ¢alisan iscilerin, o isyerinin diger tiim isgileriyle is
sagligl ve gilivenligi konusunda ayni sartlara sahip olmalarinin saglanmasi amacini
iceren 91/383/EEC sayil1 Yonerge kabul edilmistir. 96/71/EC sayil1 Yonerge ise hem
meslek edinilmis hem de meslek edinilmemis gegici is iliskileri bakimindan bagka
tiye tilkelere gonderilen is¢ilere iligkindir. Nihayet 2008/104/EC sayil1 “Gegici Biiro
Calismas1 Yonergesi” ise 19 Kasim 2008 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilmistir.

2008/104/EC AB Yonergesi, isveren sifatinin kimde oldugunu, Yonergenin
hangi iliskileri kapsadigini, esit davranma ilkesinin igerigi ve kapsamini, ilkenin
istisnalarini ve gegici ig¢iyi koruyan diger mekanizmalar: diizenlemektedir. Yonerge,
mekanizmalara uyulamamasmin sonuglarini diizenlememesi ve esit davranma
ilkesinin  istisnalarmin  bu ilkeyi etkisizlestirmesi hususlarindan  dolay
elestirilmektedir.

Gegici is iligkisinin yasal statiisii, gecici istthdam biirolarinin faaliyete gegmesi
ve denetimi, esit davranma ilkesi, is¢ilerin temsil edilmeleri ve sendikal haklarin
kullanimut ile is saghigr ve giivenligi konular1 bakimindan meslek edinilmis gegici is
iliskisini daha iyi anlayabilmek i¢in Fransa, Almanya, Hollanda ve Ingiltere &rnekleri
de bu ¢alismada incelenmistir.

Bir¢ok tartismaya acik olan ve hala tam olarak istthdam artisina dogrudan etki
edip etmedigi kesinlesmeyen meslek edinilmis gecici is iligskisinin Tiirkiye’de kisa
siirede giindeme tekrar gelecegi Ongoriilmektedir. S6z konusu is iligkisine kars
ithtiyath davranilmas1 gerektigi kanisindayiz. Gegici is¢ilerin hak kayiplarinin
asgaride tutulmasi ve suistimallerin azaltilmasi icin yapilacak kanunda, gecici
istihdam biirolarinin faaliyete baslamasina ve denetimine dair hiikiimlerin yer almast;
gecici i iligkisine bagvurma nedenleri/is¢i sayisi/is iligkisi siiresi bakimindan gegici
1§ iligkisinin sinirlandirilmasi, baz1 sektorlerde ve durumlarda yasaklanmasi, gegici is
sOzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli yapilmas: durumunda her iki sézlesme tiirii
icin gerekli koruma mekanizmalar1 saglanmasi ve gegici iscinin siirekli ve olagan bir
ise girebilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.



§ 1. GIRIS

Is Hukuku 18. yiizyilin ikinci yarisindaki teknik alandaki buluslar ve bu
buluslarin liretim yapisinda yarattigi degisimler sebebiyle devletin emek-sermaye
iligkilerine miidahale etmesi sonucu ortaya g¢ikan bir hukuk dalidir. S6z konusu
donemde buharli makinenin bulunusu Ingiltere basta olmak iizere seri - kitlesel

iiretim modellerine ge¢isi saglamis ve sanayilesme olgusunu yaratmistir.

Sanayi Devrimi dedigimiz bu olgu toplumda sosyal, ekonomik ve hukuki
olarak biiyiik degisimlere sebep olmustur. Sanayilesme, isgiicii ihtiyaci sebebiyle
kirdan kente gocii hizlandirarak kentlesme siirecini yaratmistir. Lonca diizeni sona
ermis; fabrika iiretim sistemiyle bas edemeyen kiigiik zanaatkarlar, ustalar ve kente
gbcen koyliiler bu donemin iscileri olmuslardir. Boylece sanayi kentlerinde is¢i sinifi

dogmaya baslamstir.

Higbir koruyucu diizenlemenin ve oOrgiitlenmenin olmadigi bu zamanlarda,
isciler agir kosullarda diisiik ticretlerle calistirilmig, cocuk is¢i yaygin olarak
kullanilmis, geng yasta is¢i 6liimleri yasanmistir. S6z konusu kosullara dayanamayan
isciler, calisma kosullarini degistirmek icin Orgiitlenmeye baslamiglardir. Devletler
de, bu kotli muamelelerin liretimdeki ve niifus sayisindaki olumsuz etkileri ile
toplumdaki ekonomik ve siyasal hareketleri géz oniinde bulundurarak is iliskilerine
miidahale etme ihtiyaci hissetmistir. Iste, isverene ekonomik / kisisel bagimlilig
sebebiyle iscinin, isci-isveren iliskisinde gii¢siiz durumda olmasi, Is Hukukunun
dogumuna ve ayr1 bir hukuk dali olarak gelismesine yol agmistir. Bu itibarla, s
Hukuku gii¢siiz durumda olan is¢iler lehine emredici normlar getirerek is¢iyi koruma

amacini tagimaktadir'. Isciyi koruma ilkesi, iscinin insani ¢alisma kosullarinda

! Sarper Siizek, is Hukuku, 9. Baski, Istanbul: Beta Yaynlari, 2013, s.2; Miinir Ekonomi, is Hukuku
— Ferdi is Hukuku, C.1, Istanbul:Istanbul Teknik Universitesi Vakfi Yayinlar1 No.18, 1987, s.5;



calismasi ile ailesiyle birlikte onurlu bir yasam siirebilmesi i¢in gelirinin ve
kisiliginin giivence altina alinmas1 demektir. is Hukukunun var olma amaci budur ve
bu amagtan uzaklasmasi onun Bor¢lar Hukukunun hiikiimlerinden farkini ortadan

kaldiracaktir’.

Devletlerin Onceleri sadece sanayide calisan kadin is¢i ve ¢ocuklart korumay1
amacladig1 bir gercektir’. Hatta bu sebeple, Is Hukukuna bircok Avrupa iilkesinde
uzun bir siire ‘sinai mevzuat’ denmistir. Sosyal dengeyi ve emegi karsilig1 calisanlar
korumak amacini tasiyan bu hukuk dali, uygulama alanin1 hizli bir sekilde
geligtirerek beden (kol) - fikir is¢isi ayrimi yapmadan tiim iscileri korumaya

yonelmistir®.

20. yiizyilin bas1, Is Hukukunun gelisimini etkileyen &nemli olaylara sahne
olmustur. Rusya’daki 1917 Bolsevik Devrimi, is¢i sinifinin farkli siyasal ve sosyo
ekonomik taleplerinin dogumuna neden olusturur. Bu taleplerle birlikte gelen 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi, devletlerin ekonomiye miidahalesi, Keynezyen iktisat
baglaminda planli ekonomiye yonelis’® ve sosyal politika iiretimi® zorunlulugunu

getirmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya siyasi haritasinin tekrar ¢izilmesiyle
beraber, Avrupa’da sosyal devlet anlayisi ve sosyal politikalar daha da onem
kazanmistir. Sosyal devletin ‘altin ¢ag1’ olarak adlandirilan 1945- 1975 yillar arasi,
is¢ilerin sosyal ve ekonomik haklar1 bakimindan énemli ilerlemelere sahne olmustur.
Bu dénemde, Is Hukukunun gelisimine baska bir faktdriin de etki ettigi
gorilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda devletlerarasinda gelismeye baslayan
rekabet, sermayenin diinya 6lgeginde yayginlasmasiyla birlikte daha da hizlanmistir.
Bu sebeple, emek piyasasinda haksiz rekabetin Onlenmesi biiyilkk Onem arz

etmektedir. Keza Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (UCO) kurulmasi asamasinda,

Devrim Ulucan, “Esneklik Thtiyaci ve Is Hukukunun Is¢iyi Koruma Islevi”, A.Can Tuncay’a
Aramagan, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2005, s. 208.

> Murat Ozveri, “Giivensizligin Hukuku: Esneklik”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan,
Istanbul:Beta yayinlar1, 2011, 5.277.

3 Elsa Peskine/ Cyril Wolmark, Droit du Travail 2014, 8. Baski, Fransa: Dalloz, 2014, s.8; Francoise
Favennec-Héry/Pierre-Yves Verkindt, Droit Du Travail, 4.Baski, Paris: L.G.D.J., 2014, s.16.

* Metin Kutal, “Tiirkiye’de is Hukuku’nun Gelisme Siireci ve Ozellikleri”, Prof. Dr. Halid Kemal
Elbir’e Armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlasma
Vakfi Yaymi, No:2, 1996, s.223.

> Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No.2004-69, 2004, s. 73.

% Turhan Esener, is Hukuku, 2. Basi, Ankara: Sevin¢ Matbaasi, 1975, s.11.



Almanya ve Isvigre gibi iilkelerin kiiresel rekabette geri kalmamak icin onciiliik
yaptiklar1 gézden kagmamalidir’. UCO ve Avrupa Birligi’nin sosyal adalet ve sosyal
baris1 saglamak i¢in iscileri koruyucu normlar1 kabul etmeleri de bu baglamda ele

alinmalidir.

Giiniimiizde ise Is Hukukunda, esneklesme yoniindeki egilimler kabul
gormektedir. Sovyetler Birligi’nin 1990 yilinda ¢o6ziilmesiyle beraber, kapitalist
ekonomi tek alternatif olarak goriilmeye baslanmis ve kiiresellesme algisi tiim
diinyada biyik bir ivme kazanmistir®. Bahsettigimiz esneklesme egilimlerini,
sermayenin kiiresellesmesinin / neo-liberalizmin Is Hukukundaki goriiniimii olarak

kabul etmek yanlis olmayacaktir’.

Esneklesme yoniindeki taleplerin nedenleri olarak kiiresellesme ile rekabetin
artmasi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecisin yasanmasi, teknolojik
geligsmelerin vasifsiz kol giiciine ihtiyaci azaltmasi, buna istinaden igsizligin artmasi
gibi olgular gosterilmektedir'®. Yine bu anlayss, issizlik olgusunu tamamiyla emek
piyasalarindaki kat1 diizenlemelerle iliskilendirmektedir''. S6z konusu sebeplerden
dolay1, esneklesmeyi destekleyen goriis, is¢i ve isverenlerin ¢ikarlarinin aym
oldugunu yani taraflar arasinda ¢ikar catismasinin degil ¢ikar uzlagmasinin
bulundugunu, is¢ilerin korunmasmin isletmelerin de korunmasiyla miimkiin
olabilecegini12 ve bunun da Is Hukukunun ve istihdamin esneklestirilmesiyle
gerceklesebilecegini ileri siirmektedir. Bu itibarla, Is Hukukundaki koruyucu

diizenlemelerin yumusatilmasi, sozlesme serbestisinin alani genisletilerek bireysel is

7 Kutal, “Tiirkiye’de Is Hukuku’nun Gelisme Siireci ve Ozellikleri”, s. 224.

¥ Ozdemir, s.73.

® A. Can Tuncay, “Calisma Siireleri ve Istihdam Tiirlerinde Esneklestirme”(Calisma Siireleri),
Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler: Esneklik, Ankara: Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikast Yayini, 1995, s.57.

' Siizek, s.18; Miinir Ekonomi, “Tiirk Is Hukuku’nda Esneklesme Geregi”(Esneklesme), Calisma
Hayatinda Esneklik, Cesme Altin Yunus, izmir, 1984, 5.58-59; Oner Eyrenci, “Tiirkiye’de Calisma
Siirelerinin Esneklestirilmesi”, Cahsma Hayatinda Esneklik, Cesme Altin Yunus, Izmir, 1984,
s.163-164.

1 Nilgiin Tungcan Ongan, “Esneklik Yaklasiminin Istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi”
(Esneklik), Calisma ve Toplum Dergisi, S.3, 2004, s.123; Nurhan Siiral, “AB Miiktesebatinda Gegici
Is Tliskisi”, Ozel istihdam Biirolar1 Aracih@iyla Gegici s iliskisi Semineri (TiSK), TISK Yaymn
no.331, s.30.

"2 Siizek, s.19: Ekonomi, Esneklesme, s.60,63; Micheal Worzalla, “Alman isverenleri A¢isindan Is
Hukuku’nda Esneklik”, Calisma Hayatinda Esneklik, Cesme Altin Yunus, izmir, 1984, s.277; Arif
Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi, Ankara:Kamu-Is Yayini, 1995, s.6; Alpay
Hekimler, “Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihigiyla Gegici Is Iliskisine Iliskin Mevzuat ve Taslaklarin
Genel Degerlendirmesi”, Ozel istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici s iliskisi Semineri (TiSK),
TISK Yayin no.331, s.54.



sozlesmeleri ile toplu is sozlesmelerinin daha 6zgiir bir bicimde diizenlenmesi talep

edilmekte ve devletin bu alana miidahalesinin azaltilmasi: amaclanmaktadir'”.

Istihdamin esneklestirilmesi baglaminda &zellikle Avrupa Birligi tarafindan
desteklenen is iliskilerinden biri de bu tezin konusu olan meslek edinilmis gecici is
iligkisi yani bir diger adiyla gecici biiro ¢aligmasidir. Diinyada, meslek edinilmis
gecici is iliskisi, 6zel istihdam biirolarinin bir tiirii olan gegici istihdam biirolar1 eliyle
gerceklestirilmektedir. Meslek edinilmis gecici is iliskisi, 1970’1 yillardan beri
goriilmekte olup diinyada bir¢ok iilkenin hukukuna yasal diizenlemelerle 1990’11
yillarda girmeye baglamistir. Tiirkiye’de ise bu is iligkisi tiirii kanun taslaklarinda yer

almis ancak ¢esitli sebeplerle yiiriirliige girememistir.

Meslek edinilmis gegici is iligkisinin igsizlik oranlarini dﬁsﬁrecegi14 savi,
ozellikle kadinlar, gengler ve uzun siireli igsizler gibi istihdama erisimde deneyim
eksikligi engeliyle siklikla karsilasan gruplarin istihdam edilebilirligini artiracagi'
ve kayitdist istihdami Snleyecegi' iddiasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Buna karsin,
savunulanlarin aksine gecici is iligkileri ig¢iyi tamamen meta haline getiren bir
diizenleme olmasi sebebiyle ‘modern kolelik iliskisi’'” olarak nitelendiren ve gegici
is iliskilerine karsi cikan yaklasim da bulunmaktadir. Bu yaklasima gore Is
Hukukunun esneklestirilmesi talebi, daha 6nce de yasandigi gibi, bir sosyal sinif
tarafindan giic dengesini, diger tarafin aleyhine olarak kaydirma arzusu olarak

degerlendirilebilecektir'®.

Tirkiye’de meslek edinilmis gecici is iliskisinin kanunlagmas1 konusu, Avrupa
Birligi’'ne uyum siireci ve esneklesme ihtiyact baglaminda, 2013 yilinin sonlarina
dogru tekrar giindeme gelmistir. Keza Subat 2012 tarihinde olusturulan 2012- 2023
Ulusal istihdam Stratejisi Taslag: ve iki yillik Eylem Plani Taslaginda s6z konusu

" Siizek, s.19; ilhan Serin, “4857 sayili is Kanunu'nda Gegici (Odiing) Is iliskisi”, Legal is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Dergisi, No.7, Istanbul, 2005, 5.1056.

' Ercan Akyigit, Is Hukuku Acisindan Odiing s fliskisi, Ankara: Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikas1 Yayini, 1995, s.215.

'S Ulusal istihdam Strateji Plami 2012- 2023, Subat 2012, s.21; Fevzi Sahlanan, “Isci Isveren
Iliskilerinde Yeni Arayislar”, Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagam, C.2, Istanbul:
Beta Yayin, 2002,s.1238.

16 Siiral, Seminer, s.30.

' Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk-Is, “insana Saygi, insan Onuruna Yakigir

[s Istiyoruz, Yeni Kélelik Diizeni Olan Kiralik Iscilik Kabul Edilemez” (Kiralik Isci

Raporu), Agustos 2009; DISK Genel Sekreteri Tayfun Gérgiin’iin 7 Temmuz 2009 tarihinde yaptigi
basin agiklamasi, bknz. http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=801.

'8 Rudolf Buschmann, “Alman Is¢ileri Agisindan is Hukuku’nda Esneklik”, Calisma Hayatinda
Esneklik, Cesme Altin Yunus, Izmir, 1984, s. 302.


http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&ContentId=801

baslik ele alinmigtir. Yine 2013 yilinin Temmuz ayinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi biirokratlar1 tarafindan gecici is iliskisine dair bir kanun taslag
olusturuldugu haberi basina yan51m1§19, Ekim ay1 basinda is¢i ve isveren
sendikalarinin da yer aldigi Calisma Komisyonu toplantisi diizenlenmistir. Bu

sebeple, bu konunun incelenmesi 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi incelenirken Is Hukukunun amaci gézden
kacirilmamali, is¢iyi  koruyucu mekanizmalar iilkelerin  6znel kosullariyla
degerlendirilmeli ve esneklesme ihtiyaglar1 bu baglamda irdelenmelidir. Ayrica daha
onceki deneyimlerden edinilen bilgiler uyarinca, refah donemlerinde is¢i haklarinin
belirli standartlar icerdigi ancak ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde ise ilk
basta is¢i haklarina doniik olumsuz miidahaleler yapilarak bu donemlerden ¢ikilmaya
calisildigi unutulmadan degerlendirmeler yapilmalidir. Bununla beraber, teorik
incelemeler yapilirken de s6z konusu is iliskisinin uygulamadaki goriiniimleri ortaya
konmali, isciler i¢in getirilen koruma Onlemleri ele alinmali ve bu tip is iliskisinin

esneklesme ihtiyaglarina cevap verip vermedigi tartisiimalidir.

Bu tezde yukarida belirtilen hususlar dikkate almarak, ilk boliimde Is
Hukukunda esneklesme, is ve is bulma araciligl ve gecici is iliskisi incelenmistir.
Esneklesme kavrami, tiirleri ve tarihsel siireci ele alinmis, esneklesmenin is¢i
smifinin glindelik yasamina etkileri tartisilmistir. Yine ayni boliimde esneklesmenin
araci olarak dnem tasiyan is ve is¢i bulma kurumlarinin tarihsel stireci ele alinmis ve
ozel istihdam biirolar1 UCO soézlesmeleri de degerlendirilmistir. Ikinci boliimde,

gecici is iliskisi kavrami, bu kavramin hukuki niteligi ve tiirleri incelenmistir.

Uciincii boliimde ise meslek edinilmis gegici is iliskisi kavrami ele alinmustir.
Bunun icin ilk olarak meslek edinilmis gegici is iligskisinin kavrami ve hukuki
niteligi, Avrupa iilkelerindeki uygulamalar ve yarg: kararlar1 incelenmis, Tirkiye’de
hazirlanan konuya iliskin taslaklar degerlendirilmistir. Bu boéliimiin sonunda ise
istatistiki veriler ele alinarak giincel durum ortaya konmaya ve meslek edinilmis
gecici is iliskisine dair elestiriler ve olmasi1 gereken hukuki diizenlemelere iliskin

Oneriler sunulmaya ¢aligilmistir.

1 26 Temmuz 2012 tarihli Hiirriyet Gazetesi’'nin haberi, bkz.
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DocID=21068375.
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BIiRINCi BOLUM
ESNEK iSTIHDAM

§ 2. Is Hukukunun tarihsel gelisimi

Is Hukukunun tarihsel gelisimi ele alinirken Is Hukukunun tarihiyle emegin
tarihini karistirmamak gerekir. Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren calisma
bigimlerini gdérmek miimkiindiir. Ancak bu bigimleri Is Hukukuyla agiklamak
miimkiin degildir. Is Hukuku asagi boliimlerde ayrmtili bir bigimde incelendigi gibi
1789 Fransiz Devrimi ile ekonomiye agirligmi koyan liberalizm ve Ingiltere’de
baslayan Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan c¢alisma iliskilerine iliskindir®. Bu

baglamda, Is Hukuku, bircok hukuk dalina gére ¢ok daha genctir.

Is Hukukunun bugiinkii durumunun ve araglarmin anlasilmas1 ancak tarihsel

gelisiminin incelenmesiyle miimkiin olabilecektir.
I. isci — isveren iliskilerinde liberal diizenden devlet miidahalesine

Buharli makinalarin 18. yy. ortalarinda iiretimde kullanilmaya baslamasiyla
birlikte liretim yapisindaki degisim, toplumsal yapiin degisimini de beraberinde
getirdi. Feodal donemin koyliilleri ve esnaf-zanaatkarlart kent merkezlerinde
toplanmaya ve fabrikalarda ¢alismaya bagladilar. Boylece yeni bir sinif olarak isci
sinifi tarih sahnesine ¢ikti. Ne var ki, klasik liberal sistem is¢i ve isverenlerin esit
oldugunu varsayiyor ve devletin miidahalesinden uzakta s6zlesme 6zgiirliigli iginde

bu is iliskisinin belirlenmesi gerektigini belirtiyordu. Isci — isveren iliskileri hizmet

? Hamdi Mollamahmutoglu /Muhittin Astarli, Iis Hukuku, 5. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2012,
s.25.



so0zlesmesine terkedildigi bu donem, ‘liberal donem’ veya ‘serbesti donemi’ olarak

anilmaktadir?!.

Burjuva devrimini gergeklestiren Fransa’da, birey oOzgiirliikleri ve otorite
karsitligi on plana ¢ikmis hatta 2-17 Mart 1791 tarihli Allarde Kararnamesi ve 14-17
Haziran 1791 tarihli Le Chapelier Kanunu? ile is iliskileri liberallestirilmis ve eski
rejimin korporatif kurumlari, meslek gruplar ile benzeri kolektif faaliyetler birey
Ozgiirliigiine miidahale olarak ele alinarak yasaklanmisti. Boylece ekonomik olarak
gligsiiz durumda olan isciler yalniz birakilmigti. Sanayi Devriminin gergeklestigi
Ingiltere’de de durum farkli degildi. Adam Smith’in temelini olusturdugu liberal
ekonomi Ogretisine gore herkese firsat esitligi verildigi, fiyatlarin serbest¢e ve hakca
belirlendigi bir ekonomik yapida birey ile toplum ¢ikar1 ayni olur ve buna disaridan
bir otoritenin miidahale etmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, liberal ekonominin

gelistigi Ingiltere’de &gretinin esaslar1 sebebiyle Parlamento, is¢i orgiitlenmelerini

yasaklayan, miicadeleleri bastiran kanunlar ¢ikarmus ve iscileri yalmzlastirmisti®,

Iki iilkede de bu doneme bakildiginda durum ‘ozgiir iliskilerden’ oldukca
farkliyds; kullanilan iiretim araglariyla ve yapilan iiretimlerle sanayilesme gelisirken,
iscilesen koyliilerin ve esnaf- zanaatkarlarin yagsama ve ¢alisma kosullar1 daha 6nceki
durumlarina gore kotiilesiyor, istikrarsizlasiyor ve gilivencesizlesiyordu. Ekonomik
giicli elinde bulunduran isverenler, iscileri cok uzun siirelerde, korkun¢ denebilecek
giivencesiz ve sagliksiz kosullarda gahstlrlyorlardlzs. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 oldukca fazlaydi. Cocuk iscilik ¢ok yaygindi. Cocuklar dort saatlik
uykuyla calistirilmaktaydi. Calisma kosullarinin zorlugu yaninda {icretler ¢ok
diisiiktii, isverenlerin keyfi isten ¢ikarmalar1 sebebiyle igssizlik artiyordu ve is¢ilerin
konutlar1 da asgari yasam standartlarina ulasmanin ok gerisindeydi*®. Bu baglamda,
kapitalist sanayilesmenin 19. yiizyilda is¢i kitlelerinin acimasizca somiiriilmesiyle

gerceklestigi tiim yazarlar tarafindan kabul edilmektedir. Isciler, bu kotiilesmeye

21 Al Giizel, “Is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci ve Isin Diizenlenmesi Konusunda
Esneklik”(Yeniden Yapilanma), Turhan Esener’e Armagan, s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tirk Milli Komitesi yayini, 1999, s. 206.

2 S5z konusu Kanunda is sozlesmeleri ‘hizmet kiralama sdzlesmesi (contrat de louage de service)’
olarak belirtilmektedir. (Corinne Pizzio-Delaport, Droit du Travail, Paris: Vuibert, 2011, s.12;
Peskine/ Wolmark, s.7.)

# Gilles Auzero/Emmanuel Dockés, Droit du Travail, Précis, Fransa: Dalloz, 2014, s.8; Pizzio-
Delaport, s.12.

** Mollamahmutoglu/Astarls, s.27.

* Pizzio-Delaport, s.12.

26 Mollamahmutoglu/Astarli, s.25; Giizel, Yeniden Yapilanma, s.206.



kars1 baskaldirdilar ve sendikal veya siyasal drgiitlenmeler yoluna gittiler. Ozellikle
Kita Avrupasinin birgok {iilkesinde ¢esitli grevler goriilmeye baslandi. Ne var ki, bu

direnisler, sanayilesen devletler tarafindan yasaklamalarla bastirilmaya calisildi.

Yasaklamalarin sonu¢ vermemesi ve is¢i direnislerinin artmasi {izerine,
devletler grevleri bastirma yontemi olarak isgileri sisteme uyumlulastirma yolunu
sectiler. Devlet kanun koyma yoluyla calisma hayatina miidahalede bulundu®’.
Boylece iscilerin hak kazanimlari elde ettigi bir déneme girildi. Ornegin; iicretlerde
tyilestirmeler yapildi, ¢ocuk is¢iligin onlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yiiriirliige
girdi. Sekiz saatlik isgiinii bircok iilkede kabul edildi. Isciler, kendilerine iktidara bir
baski grubu olmasi1 imkani veren genel oy hakkini kazandi. Yine 19.yy sonlar1 ve 20
yy. baslarinda, Almanya (1889), Belcika (1900), Ingiltere (1908), Fransa (1910) ve
Isveg’te (1913) yashilik; Almanya (1889), Fransa (1910), Ingiltere (1911), ve Isve¢’te
(1913) malulliik; Almanya (1883), isve¢ (1891), Belgika (1894), ve Ingiltere’de
(1911) hastalik; Almanya (1884), Ingiltere (1897), Fransa (1898), italya (1898),
Isve¢ (1901) ve Belgika’da (1903) is kazasi; Fransa (1905) ve Ingiltere’de (1911)
igsizlik sigortalar1 kabul edildi.

II. is HukuKunun ‘altin cagy’

I. Diinya Savasi sonrast is¢i sinifinin iktidarim1 temsil eden Sovyetler
Birligi’nin kurulmasi, diger iilkelerde isciler lehine sosyal adaletin gelismesine ve
sosyal - ekonomik haklarin iyilestirilmesine yol agti. II. Diinya Savasi’ndan sonra
ise sosyal refah devletinin gelisimiyle beraber is¢i kazanimlarinin “altin ¢agini”

yasadig1 soylenebilir.

Bu doénemde, sosyal ve ekonomik haklar anayasalarca giivence altina alinmas,
devlet is¢i yararina kanunlarla diizenlemelerde bulunmustur. Tiim ¢alisanlara ayni
hak ve giivenceleri taniyan, belirsiz siireli is sozlesmeleriyle kurulan tam giin ¢alisma
modeli benimsenmistir™. scilerin karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi

giivencenin saglanmasi Is Hukukunun bir konusu haline gelmis ve Sosyal Giivenlik

2" Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 26. Basi, Istanbul: Beta, 2013, s.5.
* Arzu Kuban, “Is Hukukunda Esneklik Tartismasi Uzerine Bir Degerlendirme”, istanbul Barosu
Calisma Hukuku Komisyonu Biilteni, S.4, Istanbul: 2000, s.54.



Hukuku dogmustur®. Dolayisiyla, sosyal devlet ilkesi geregi calisma yasamuni,
emegin korunmasindan yana sistematik ve ayrmtili kurallarla diizenleyen mevzuat, Is
Hukukuna kurumsal bir nitelik kazandirmistir™°. Bunlarla birlikte, sendikalar, igveren
karsisinda giiclii bir konuma yerlesmis ve bu sebeple, toplu is s6zlesmeleri ile is¢iler
calisma ve yasam kosullarina iligkin daha iyi kosullar1 kazanmislardir. Ne var ki,

ekonomik krizin bas gostermesiyle bu donem kisa stirmiistiir.

I11. Neoliberalizmin isci - isveren iliskilerine yansimasi: esneklesme

19. yiizy1l esas olarak, seri/kitlesel iiretimin sahneye ¢iktig1 bir ylizyil oldu. Bu
donemde amag iiretkenligi arttirmakti ve bunun i¢in isin parcalanmasi, yonetim ve
tiretimin birbirinden ayrilmasi ve isin standardize edilmesi gerekiyordu. S6z konusu
dénemde, liretim doymamis ulusal/i¢ piyasalara yapilmaktaydi. Bu iiretim bi¢iminin
baz1 6zelliklerini Belek, su sekilde belirtmektedir: Maliyetin azaltilmasi i¢in iiretilen
mal hacminin artirilmasi hedeflenir; gelisme, iiretim sistemlerinin gelismesidir ki bu
da az sayida ve biiyiikk projelerin sonucu ortaya cikar; iretici sadece iiretim
amaglarinin gerceklestirilmesiyle sinirhidir, siireci ise yoneticiler denetlemektedir;
yOnetici ve ireticiler arasindaki ayrim net ve keskindir; performans degerlendirmesi

finansal 6lgiitlere gore yapilmaktadir®'.

Yirminci ylizyilin ilk ¢eyreginde otomobil sektoriinde yasanan sorunlarr agmak
icin Ford, bant tipi iiretim ilkelerini uygulamaya baglamistir. Daha sonralar1 Fordist
iiretim olarak adlandirilacak bu iiretimde, is¢iler hareket etmek zorunda kalmayacak,
bantta onlerine gelen isi yapacaklardir. Bu tip iiretim is amaglarinin ayrintili olarak
pargalanmas1 ve farklilastirilmasiyla gerceklestirilmistir. Bu farklilasma ve
par¢alanma is¢i agisindan isin anlamini yitirmesine sebebiyet vermis ve bunun
sonucunda iscilerin ise gelmede devamsizliklari bas gostermistir. Bunu bertaraf
etmek i¢in ise isci licretleri giinliik olarak arttirilarak ise devamsizlik dengelenmeye
calisilmistir. Boylece ticretlerdeki artig, kotii ¢alisma kosullart ve isin anlaminin

yitirilmesi bakimindan bir denge mekanizmast olarak uygulanmstir.

» Dockes /Auzero, s.16.
** Mollamahmutoglu/Astarls, s.30.
3! fIker Belek, Esnek Uretim Derin Sémiirii, I1. Bask, istanbul: Yazilama Yaymevi, 2010, 5.22.
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Fordizm, ancak II. Diinya Savasi sonrasinda tiim Bat1 iilkeleri i¢in evrensel bir
tiretim sistemi olmugstur. 1970’lerde bas gosteren ekonomik kriz Fordist liretiminden

esnek iiretime gecis egilimini arttirmastir.

Fordist tretimin en Onemli sektorlerinden biri olan otomobil sektori,
1970’lerdeki kriz sebebiyle iiretimin diislik iicretli yerlere kaydirilmasi, iiretimin
otomasyonu, tageronlastirma, iiretim organizasyonunun ve {retim asamalarinin

yeniden organize edilmesi vb. stratejileri uygulama yolunu tercih etmistir.

Esnek iiretim, liretim bandinda kitlesel yapilan standartlasmis iiretim yerine
yeni bir iiretim bi¢imini ortaya koymaktadir. S6z konusu bu iiretimde, talebin
belirleyici oldugu, farkli ve degisken taleplere kisa siirede yanit veren bir yapidan s6z

edilebilir®?.

Fordist iiretimde yukarida da belirttigimiz gibi piyasa, ig¢inin ise ve igyerine
yabancilagsmasi sebebiyle is¢iyi ise uyumlastirma ve iiretkenligini arttirma konusunda
sorunlar yasamaktaydi. Esnek iiretimde ise, bu sorunun ¢ézmimil igin isyeri
Olceginde katilim mekanizmalart olusturma, kalite programlari ve yeni is
degerlendirme teknikleri uygulama yollar1 gosterilmektedir. Fordist iiretimin bir
diger tikaniklig1 ise standart tiiketim kaliplarinin ve is¢i siifinin sendikal giiciiniin
garantiye aldigi haklar sebebiyle kar maksimizasyonundaki artisin yeterli
olmamasidir’®. Esnek iiretimde bunun asilmasi icin ulusal 6lgekteki sendikal
orgiitlenmelerin kirilarak igyeri ve bireysel 6lgekli is sozlesmesi uygulamalarinin
arttirilmasi, diisiik ticretli is¢ilerin bulundugu ve sendikalarin gii¢siiz oldugu tilkelere
sermaye akisimnin  saglanmas®®  gerekmektedir. Fordist {iretimin en biiyiik
handikaplarindan biri de uluslararas: 6l¢ekte sermayenin rahat hareket edebilmesi
bakimindan ulusal hukuk sistemlerinin ve siyasal mekanizmalarin bu hareket
alanlarina engel olusturmasidir. Bu baglamda, sermaye esnek iiretim ile birlikte

hukuku ve siyasal mekanizmalar1 bu ihtiyaca gére yeniden diizenlemektedir.

Esas itibariyle Anglo-sakson Hukuku, Is Hukukunda devletin miidahalesini
asgari seviyede tutmaya ve bireysel is sOzlesmelerini 6zendirmeye caligir. Kara
Avrupast Hukukunda sosyal devlet ilkesinin de etkisiyle devletin miidahalesi daha

fazladir. Bu sebeple, emredici hiikiimlerin ve toplu is sézlesmelerinin esas oldugu

32 Sabahattin Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, TUHIS, Kasim 1999-Subat 2000, s.30.
* Belek, 5.28.
* Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, s.28.
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goriilmektedir. Dolayisiyla, esnek iiretim i¢in Kara Avrupasit Hukuku biiyiik bir
engeldir’®. Bu itibarla, Is Hukukunda esneklesme bir anlamda, Kara Avrupasi

Hukuku’nun Anglo-sakson hukukuna evrilmesidir denebilir.

Bununla birlikte, Fordist tiretimin bir diger sorunu olarak bu iiretim tarzinin
emegin niteligini degistiren teknolojik gelismelere ayak uyduramamasi gosterilmekte
ve teknolojik gelismelere esnek iiretim yolu ile uyum saglanabilecegi
belirtilmektedir. Ne var ki, esnek iiretim mekanizmalarinin uygulanmasiyla emegin
niteleginde gerceklesen bu degisim topyekiin bir degisim degildir. Tiim sektorlerde
esneklik mekanizmalarinin uygulanmasi ise isciler arasindaki rekabeti arttirmanin,
is¢ileri sendikasizlagtirmanin ve is¢iyi daha ucuz maliyete calistirmanin yollari

olarak goriilmektedir™®.

Uretim araclarindaki degisimin yanminda, 1970’li yillarda bas gosteren
ekonomik kriz ile birlikte diinya genelinde issizlik artmaya baslamistir. Bununla
beraber, artan rekabet, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmeyle birlikte sermayenin
iiretim ve istihdam yapisinda esneklesme ihtiyaci kendini gdstermistir. Ozellikle
1990’1arin basindan SSCB’nin ¢oziilmesiyle birlikte, Is Hukukundaki sosyal ilerleme
yoniindeki goreceli uzlasma oratadan kalkmis ve neo-liberal egilim tek basina
egemen kilinmustir’’. Boylece, emperyalizmin hizii arttirdigi, sermayenin ulusal
sinirlart tamamiyla kaldirmaya cahistigi bir doneme girilmistir’®. Bu doénemin
karakteristik 6zelligi hizdir. Sirketler rekabet etmek istiyorlarsa zamanla yarismak
zorundadirlar’. Esneklik uygulamalarmim en fazla goriildiigi hizmet sektori, tim
diinyada giin gectikce paymi arttirmaktadir. Giiniimiizde Is Hukukundaki kati
diizenlemelerin ise hizin ve kiiresellesmenin 6niinde engel teskil ettigi kabul edildigi
ve bu sebeple; is¢inin korundugu degil, isci ve isletmenin korundugu bir Is Hukuku

anlayis1 benimsenerek esneklesmeye gidildigi goriillmektedir.

Ne var ki, esneklesme uygulamalar ile isgiicii piyasasindaki koruyucu yondeki
diizenlemelerden feragat edilmesine, isciler arasinda esitsizligin artmasina, devletin

ve igverenlerin sosyal yiikiimliiliiklerinin azaltilmasina, bireysel is sdzlesmelerinin

3> Alp Limoncuoglu, Tiirk is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Giivenceli Esneklik, izmir:
Limoncuoglu Yayincilik, 2010, s.1

* Belek, 5.28-29.

*7 Giizel, Yeniden Yapilanma, s.208; Mollamahmutoglu/Astarl, s.30.

3% Kenan Tungomag/Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar, 4. Basi, istanbul: Beta Yayinlari, 2005,
s.16.

* Dominique Méda, “Flexicurité: quel équilibre entre flexibilité et sécurité”, Droit Social, S.7/8,
2009, 5.764.
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onem kazanmasma ve toplu is sozlesmeleri ile yasal asgari standartlarin disina
¢ikilmasina olanak taninmaktadir. Esneklesmenin yarattigi bu olumsuzluklara iliskin
veriler gercegi tiim ciplaklifiyla gosterebilmektedir. Ornegin; ABD’de UPS’nin
miisteri hizmetleri merkezlerini disaridan yiiklenicilere devretmeye karar verdiginde,
saatte 10-12 dolar kazanan 5.000 is¢i yerine saatte 6.50-8 dolar1 alip ¢alisacak gegici

istihdam biirosunun iscileri ise alinmustir®.

Esneklesme ile birlikte is¢i sinifinin yapisi da degisiklige ugramaktadir. Farkli
esnek iiretim bigimleri ve orta smifin nicel ve nitel olarak is¢i sinifinin yasam ve
calisma kosullarina daha fazla dahil olmasi farkli statiilerdeki is¢i kesimlerini

olusturmakta ve sinifi heterojenlestirmektedir®.

Yine serbest calisanlarin oranlarinda da artis bulunmaktadir. Isletmeler dissal
sayisal esneklik uygulamalarinda bu kisiler ile calismaktadir. Boylece isletmeler, isci
maliyetlerini biiyiilk oranda azaltmakta ve isgilere karsi kanunlardan dogan bazi
yiikiimliiliiklerinden kurtulmaktadirlar. s ve gelir giivencesinin disinda kalan
ekonomik anlamda bagimlilik igermesine ragmen hukuksal olarak serbest ¢alisma
statlisiinde kabul edilen caligmalar esneklik uygulamalariyla desteklenmektedir.
Boylece, is¢i sinifina girmeyen ancak isverene bagimli yeni bir calisan kesim

olusmaktadir.

Sendikalar ise bu donemde gii¢ kaybetmekte, bir kismi ise sermaye ile uyum
icerisinde, dostane iliskiler yiirlitmektedir. Sendikalarin bu durumu, emek karsisinda
sermayenin gii¢ kazanmasmi saglamaktadir. Esneklik uygulamalariyla da
sendikasizlagma artmakta olup sermaye kendini iscilerin karsisinda daha

giiclendirmektedir.

Devletin Is Hukukundan yavas yavas elini ¢ekmesi bireysel is sdzlesmelerinde
is ve gelir giivencesinin bireysel pazarlik konusu haline gelmesini saglamistir.
Sermayenin is¢iler karsisinda giiciinii arttirdig1 bu donemde s6z konusu pazarliklarin
nasil sonuglanacagmi tahmin etmek ¢ok zor degildir. Isciler tarihsel kazanimlarinin

biiyliik bir boliimiinii kaybetmeyle karsi karsiyadir. Bu noktada, is¢i haklarinin

* Naomi Klein, NO LOGO Kiiresel Markalar Hedef Tahtasinda, Cev. Nalan Uysal, Ankara: Bilgi
Yayevi, 2002, s.270.

1 Alpaslan Savas, “Is¢i Simifinin Degisen Yapist ve Uluslararas: Sendikal Hareket”, Kiiresellesme
Kosullarinda Kapitalizm ve Sendikal Hareket - Petrol-is 2000-2003 Yilhgi, istanbu: Petrol Is
Yayin No.85, 2003, s.245.
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geldigi yere dikkat ¢ekebilmek adina, gercek Oziine dénen*? kapitalist sistemin bu
donemki c¢alisma kosullart icin ‘modern koélelik’ kavramini kullanmak yanlis

olmayacaktir.

§ 3. Esneklesme kavram, gelisimi ve tiirleri

I. Kavram ve gelisimi

Is Hukuku kurallarinda esneklesme: taraflarin toplu is sozlesmesi ve bireysel is
sOzlesmeleri gibi hukuki araglarla ¢alistirma sartlarini, ihtiyaglara gore degisik
sekilde diizenleyebilme imkani veren acgik bir sistemin kurulmasi olarak ifade

edilmektedir®.

Baska bir tanima gore esneklesme; isveren, is¢i ve devlete gore degismektedir.
Bu tanima gore “isletme agisindan esneklik, isletmenin rekabet giiciinii, karliligint ve
verimliligini artirmak tizere c¢alisanlarin gerektigi zaman, gerektigi yerde ve
gerektigi miktarda kullaniimasidir. Calisan agisindan esneklik, calisma siiresi ve
calisma mekanm ile ¢alisanlarin kogullari arasinda wyum saglanarak is—yasam
dengesinin kurulmasidir. Devlet agisindan esneklik ise, is piyasalarinda daha fazla
istihdam saglanmasi ve igsizligin azaltilmasi, ayrica is yasalarinda kati hiikiimler

. vy e . 44,
verine daha esnek hiikiimlerin yer almasidir.™”

Giiniimiizde Is Hukukunda esneklesmeyi kabul etmekle birlikte Is Hukukunun
koruyucu islevinden vazgecilmemesi gerektigine dair goriis kabul edilmektedir®’. Bu
gorlise gore, esneklesme kuralsizlastirma degildir; is¢inin korunmasi ile esneklesme
su sekilde formiile edilebilir: Miimkiin oldugu 6l¢iide is¢inin korunmasi ve gerekli
oldugu olgiide kuralsizlastirma®®. Bu goriisteki  Siizek’e gore esneklestirme

uygulanabilecek alanlar {iilkenin kosul ve ihtiyaglarina uygun olarak dikkatle

2 Murat Ozveri, “Giivencesiz Calismanin Hukuki Dayanaklar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.33,
2012, s.168.

* Ekonomi, Esneklesme, s. 23.

# Zeki Parlak / Siileyman Ozdemir, “Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik”(Esneklik),
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.60, C.1, 2011, s. 51.

* Ulucan, “Esneklik Ihtiyaci ve is Hukukunun isciyi Koruma islevi”, s. 204; Ekonomi,
“Esneklesme”, s.23;

* Ekonomi, “Esneklesme”, s. 24.
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secilmeli ve esneklestirmenin sinirlar1 asgari emredici kurallarla belirlenmelidir*’.
Bunun aksine, esneklesmenin hala kuralsizlastirma oldugu goriisiinii benimseyen
yazarlar  bulunmaktadir®®. Bu gorise gore esneklik uygulamalarindaki
kuralsizlagtirma sadece kurallarin biitiiniiyle ortadan kaldirilmas1 degil, isgiicii
tizerindeki igveren denetim ya da yonetim hakkini sinirlayan koruma hiikiimlerinin
en aza indirilerek isverenin yonetim hakkimin giiglendirilmesi*’ ve Is Hukukunda

sozlesme serbestisine énem kazandirilmasi anlamini da tagimaktadir™.

Sosyal devlet ilkesinin altin ¢agini yasadigt Avrupa lilkelerinde, sermayenin
kiiresellesmesi ve rekabetin hizlanmasiyla beraber, diger iilkelerle rekabet etmenin
oniindeki en biiyiikk engellerden birinin is¢i maliyetleri ve ig¢i hukukundaki kati
diizenlemeler oldugu ileri siirilmiistiir. AB iilkeleri gelismis, yaygin ve dogrudan
gelir destekli pasif sosyal politika uygulamalarinda degisiklige giderek aktif isttihdam
politikalarima agirlik veren, esnek uygulamalarin hakim oldugu Anglo-sakson
modeliyle sentez olusturan bir sosyal politika takip etmeye baslamistir”'. Bu sentezle,
tim Tllkelerde esneklik uygulamalari bakimindan belirli bir standardizasyonun
saglanmasma calisilirken is¢i  haklarima dair bazi gilivencelerin  korunmasi
amaclandigi belirtilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, ‘giivenceli esneklik’ kavrami

AB’de kabul edilmistir.

Gergekten, is gilivencesi ve esneklik kavramlari, 1998 yilindan beri 6nemle
vurgulanan  kavramlardir’>. AB’nin istihdam politikasina dair hedeflerinin
somutlandig1 toplanti 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi’dir. Lizbon Zirvesi’nde
istthdami giiclendirmeye ve bilgiye dayali ekonomi cergevesinde, ekonomik ve
sosyal alanda yeniden yapilanmaya yonelik bir dizi hedef belirlenmistir. Lizbon
Stratejisi olarak adlandirilan metinde bir yandan rekabetin arttirilmasimin 6nemi

belirtilirken bir yandan da toplumda istihdam arttirilmas: ve yiiksek diizeyde sosyal

*7 Siizek, 5.20.

48 Tijen Erdut, “Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, TUHIS Yaym, C. 18, S. 4,
Kasim 2003, s.8. Kuban ise, kuralsizlastirmanin esneklesme amaciyla yeniden diizenleme yapilmasi
oldugunu belirtmektedir. Bu diizenlemelerin digerlerinden fark: ise, bu ¢ergcevenin devlet tarafindan
belirlenmesi, i¢inin ise taraflarca doldurulmasidir.( Kuban, “is Hukukunda Esneklik Tartismasi
Uzerine Bir Degerlendirme”, s.57-58.)

¥ Ozveri, “Giivensizligin Hukuku: Esneklik”, s.278.

>0 Erdut, “Cahsma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, s.10.

>l Ogul Zengingbniil, “Sosyal Politika - Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.5, S.4, 2003, 5.169.

> Ozlem Cakir, “Avrupa Birligi'nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler” (Giivenceli Esneklik),
Sosyoekonomi Dergisi, S.2,Temmuz-Aralik, 2009, s.79.
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giivencenin saglanmasi zorunlulugu vurgulanmaktadir™. Sosyal devlet temeline
dayali Avrupa iilkelerinde, esneklestirmenin getirdigi esitsizliginin yaninda bu
esitsizligin azaltilmasi, esitsizligin yarattigr toplumsal huzursuzlugun giderilmesi
konusunda da ¢alismalar yogunlagsmistir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 2006
yilinda yayimlanan 708 sayili1 “Yesil Kitap”, Lizbon Stratejisi i¢inde ele alinan ve
yukarida bahsedilen hususlarda, tartismanin ilerlemesi i¢in hazirlanmistir.
“Giivenceli esneklik” (flexicurity/ flexicurité) kavrami iste bu ¢alismalar sonucunda
ortaya c¢ikmistir. Avrupa Komisyonu giivenceli esneklik kavraminin isgilici
piyasasinda esnekligin ve giivenligin birlikte gelistigi bir strateji olarak

tanimlanabilecegini belirtmektedir’*.

Giivenceli esneklik kavraminin en ¢ok atif yapilan tanimi Wilthagen’in
tanimidir. Bu tanima gore gilivenceli esneklik; bir yandan calisma piyasalarinin, is
organizasyonun ve ¢aligma iligkilerinin esnekliginin es zamanli olarak ve dikkatlice
disiiniilerek arttirllmasina, diger yandan da isgiicii piyasasinin i¢indeki ve disindaki

zayif gruplarin giivencelerinin pekistirilmesiyle ¢alisan bir politik stratejidir>.

Giivenceli esneklik sosyal taraflar arasinda dengeyi saglamanin bir araci olarak
goriilmektedir’®.  Avrupa Komisyonu giivenceli esneklik uygulamalarinin iilkeden
iilkeye farklilik gosterebilecegini belirtmektedir’’. Farkliliklara ragmen sosyal
taraflarin anlastig1 giivenceli esneklik basliklar1 dort ana grupta toplanabilir. Birincisi
esnek ve gilivenceli s6zlesmeler diizenini saglamak olarak belirtilmektedir. Devletin
kat1 diizenlemelerinin birakilmasi, taraflar arasinda caligsanlar i¢in 1§ gegisini
kolaylastiran ve is gilivencesi ile esneklesme ihtiyaglarin1 dengeleyen bireysel is
sOzlesmeleri veya toplu is sozlesmelerinin yapilmasi bu bashk altina girmektedir.
Ikinci baslik yasam boyu &grenim stratejileridir. S6z konusu baslik, calisanlarin
degisen is kosullarina uyumunu saglayabilme ve istthdamin devamliligini saglayacak

stratejileri ifade etmektedir.

> Piar Giinal, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1 Cercevesinde Giiney Avrupa Sosyal Devlet
Modeli ve Tiirkiye, Ankara: Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis Genel Miidiirliigli Yayni,
2009, s.38; Berrin Ceylan Ataman, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Temel Prensipleri ve Avrupa
Istihdam Stratejisi”, Der. Berrin Ceylan Ataman, Avrupa Birligi’nin istihdam ve Sosyal Politikasi,
Ankara:AU Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Jean Monnet Sosyal Politika
Modiilii Proje Yaym:1, 2005, s.15; Akay Tekin, Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1 Genel
Esaslar1, TISK Yayin No:291, Ankara: 2008, s.104.

>* Méda, “Flexicurité: quel équilibre entre flexibilité et sécurité”, s.770.

> Limoncuoglu, s.23; Cakir, “Giivenceli Esneklik”, s.81.

% Cakar, “Giivenceli Esneklik”, s.77.

°7 Gaye Burcu Yildiz, “Giivenceli Esneklik ve 4857 sayili is Kanunu”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, C.1, Istanbul: Beta Yaymevi, 2011, 5.204.
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Gelir giivencesi ise bir diger bagliktir. Gelir glivencesi kavrami, ig¢inin bir
ticret karsilig1 yaptigi isin durmasi, yavaslamasi veya issizlik halinde is¢inin gesitli
hukuki mekanizmalarla gelir gilivencesine sahip olmasidir. Bunun en Onemli
orneklerinden biri igsizlik sigortasidir. Boylece esneklik diizenlemeleriyle iscilerin
isten c¢ikarilmasi kolaylagtirilirken is arama siirecinde is¢inin gelirden mahrum
kalmamasi saglanmaktadir. Kombinasyon giivencesi ise is¢inin ¢aligmast sebebiyle
0zel yasamindaki zorunluluklar1 yapmasina engel teskil edecek durumlar1 ortadan
kaldirmaktir. Boylece iscilerin 6zel yasamlarinda dogabilecek riskleri azaltma veya

ortadan kaldirma amac giidiilmektedir*®.

Oysaki emek piyasalarindaki esneklik diizeyi ile istthdam kapasitesi arasinda
iliskinin giiclii olduguna dair kesinlik bulunmamaktadir. Avrupa Parlamentosu i¢in
yapilan bir arastirmada, biiylime ve istihdam hacmi iliskisinde belirleyici olan tek
unsurun kati diizenlemeler olmadigi, bu diizenlemelerin etkisinin az oldugu ifade
edilmektedir”. Hatta birgok ampirik bulguda emek piyasalarindaki esneklik
diizeyinin istthdam performans1 iizerinde bir etkisinin bulunmadig1 ileri
siirilmektedir®. Ornegin; Isve¢ ve Danimarka’ya dair yapilan bir ¢alismada, bu
iilkelerin istthdam sorunlarinin 2001 yili itibariyle geride kaldigi ve istthdam
acisindan diinya ortalamasiin {lizerinde bir performansa ulastiklar1 goriilmiistiir.
Yapilan incelemelerde bu iki ililkede sosyal amaglh harcamalarda eksilme olmadigi,
sosyal giivenlik ag1 ve yaygm issizlik ddeneginin bulundugu gozlemlenmistir. ki
lilke arasindaki fark ise Isveg’in istihdam giivencesine iliskin kati diizenlemelere
devam etmesi, Danimarka’nin ise esneklik uygulamalarini son derece yayginlagtirmis
olmasidir. Buna ragmen, 1999 yili tablolarina bakildiginda Isveg istihdamda %2.4
oraninda biiylime saglarken, Danimarka ise %]1.1. oraninda biiylime saglamistir. S6z
konusu ¢aligma bile, istthdam biiyiimesinde esneklik uygulamalarinin ne derece etkili
oldugu konusunda akillarda soru isareti birakmaya yetmektedir. Yine benzer bicimde
esneklik uygulamalarimin yaygin oldugu Hollanda’daki istihdam biiylimesinin
esneklik ile iligkisinin bulunmadigi, esas olarak biliylimenin makroekonomik
politikalarm birbiri ile uyumu sayesinde gerceklestigi ifade edilmektedir®.
Dolayisiyla, teoride esneklesmenin istihdami arttirmada en 6nemli faktor oldugu

arglimanlarinin uygulamayla pekistirilemediginin ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.

*¥ Limoncuoglu, s.31; Cakir, “Giivenceli Esneklik”, s.82.
> Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.130.

% Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.136.

%! Tunagcan Ongan, “Esneklik”, s.128-130.
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Azgelismis ve/veya gelismekte olan iilkeler agisindan degerlendirildiginde ise,
Is Hukukunda esneklesme olgusunun kendi dogal dinamiklerinde ger¢eklesmedigi ve
esnekligin geligsmis tilkelerdeki isciler agisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek
bazi unsurlarimin séz konusu iilkelerde gerceklesemeyecegi belirtilmektedir. Bu
elestirinin sebebi ise; is¢i smifinin esneklesmeden faydalanabilecegi unsurlarin
ortaya c¢ikabilmesi i¢in emegin marjinal verimliliginin yiiksek olmasinin, bdylece
esneklik uygulamalar1 olsa bile reel iicret gerilemesinin 6nlenebilmesinin; yine reel
ticretlerin  dalgalanmalarinin  sinirlandirilmast  i¢gin - makroekonomik istikrarin
saglanmis ve demokrasinin tiim kurumlariyla yerlesmis olmasinin sonucu olarak is¢i
smifinin  Orgiitlenecegi, toplu pazarlik ve grev haklarimin yaygin bicimde
kullamilabilecegi bir ortamin saglanmus olmasinin  gerekmesidir®®. Azgelismis
iilkelerde ise esneklesmenin IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlarin dayatmasiyla
giindeme geldigi yani yapay oldugu, dolayisiyla giivenceli esneklik uygulansa bile,
s6z konusu iilkelerde bu uygulamalarin isgilere giivence saglamayacagi ve bu
baglamda; esneklesmenin dogrudan emek istismarina yol agici nitelikte oldugu

belirtilmektedir®.

II. Esnek istihdam tiirleri

Istihdamin esneklesmesine iliskin uygulamalar genel olarak bes grupta
toplanmaktadir. Isverenler tarafindan hangi esneklik tiirlerinin tercih edildigi ise

yapilacak ise, organizasyona ve sektore gore degisiklik gdstermektedir®.

A. Dissal sayisal esneklik

Dissal sayisal esneklik (external numerical flexibility), degisen ekonomik ve
teknolojik sartlara, piyasalardaki talep degiskenligine ve yeni liretim tekniklerine
gore isletmelerin kullanacaklari isgiicli miktar1 ve niteligini rahatlikla belirleyebilme

olanagini ifade eder. Bir diger deyisle, dissal sayisal esneklik igsverenin is¢i alim ve

% Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.135.
% Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.136.
64 Yavuz,s.11.
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¢ikarmalarinda hizi ve daha az maliyetli olarak hareket edebilmesidir®. Bu
baglamda, bu tiir esnekligin is giivencesini tehdit ettigi kabul edilmektedir®®. Dissal

sayisal esneklige istihdam esnekligi (employment flexibility) de denilmektedir®’.

Yeni is organizasyonu yaklasimi, ¢ekirdek/merkez is giicii disinda kalan
iscilerin, talepteki dalgalanmalara gore ¢ogaltilip azaltilmasini saglayan bir yapiya
gereksinim duymaktadir®™. Bu sebeple, dissal sayisal esnekliin uygulanabilmesi
oniindeki engeller olarak kat1 is giivencesi mevzuati goriilmektedir™. Yine issizler
ordusunun varligi bu esneklik tiirii icin uygun ortam saglamaktadir’’. Bununla
birlikte, bu esneklik tipinde, isletmelerin ¢evresel isgiiciinii ise alim ve segmelerinde
Oonemi artan kisa donemli insan kaynaklar1 yonetim uygulamalarina gereksinimleri

artmaktadir’'.

Gegici is¢i, mevsimlik is¢i ve belirli siireli is sdzlesmesiyle is¢i calistirma,
deneme siireli ¢aligtirma, stajyer calistirma gibi uygulamalar bu tip esneklik tiirii
icinde degerlendirilmektedir’>. Sayisal dissal esneklik tiiriiniin en sorunlu
taraflarindan biri isciler arasindaki sendikalagsmanin oniinde biiyiik bir engel teskil
etmesidir. Belirli bir siire isyerinde calisacak is¢iler, isi kaybetme ve nasil olsa kisa
bir siire sonra bu igyerinden ¢ikma durumlari olmasi sebebiyle sendikali olma

thtiyact hissetmemektedirler.

B. I¢sel sayisal esneklik

Calisma siirelerinde esneklik (working time flexibility) olarak da kabul edilen
igsel sayisal esneklik (internal numerical flexibility), isverenin kendi isletmesindeki
isgiiclinlin caligma gilin ve saatlerinde rahat hareket edebilecegi bir esneklige sahip

olmasidir”. igsel sayisal esneklik ile isveren elinde bulunan isgiiciinii istedigi

% Yavuz, s.14; Tuncay, “Calisma Siireleri®, s.59; Limoncuoglu, s.5; Murat Ikizler, Tiirk
Hukukunda Esnek Calisma, Ankara: Adalet Yaymevi, 2012, s.28.

% Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, s.37.

67 Yavuz, s.15.

% Kuban, “is Hukukunda Esneklik Tartismasi1 Uzerine Bir Degerlendirme”, s.59.

% Tuncay, “Cahsma Siireleri”, s.60; Limoncuoglu, s.5;

70 Sabahattin Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma I1”, TUHIS, Mayis 2000, s.53.

"' Erdut, “Cahsma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, s.10.

2 Tuncay, “Calisma Siireleri”, 5.60; Limoncuoglu, s.5

7 Limoncuoglu, .5
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sekilde, istedigi siirelerde farkli sayisal gruplar olarak kullanmakta ancak tiretimdeki

artisa karsin, bu artig is¢i maliyetlerine yansimamaktadir.

Icsel sayisal esneklikte, fazla ¢alisma, giinliik veya haftalik olarak degil aylik
caligma siiresine gore belirlenir’®. Boylece bu tiir esneklik tiirti, isverenler agisindan

biiyiik bir is¢i maliyetinden kurtulma anlamina gelmektedir.

Aslinda basindan beri insani c¢alisma, is¢ilerin kendine ve ailesine zaman
ayirabilmesi ve calisma siirelerinin azaltilmasi gibi talepler isgiler tarafindan ileri
siiriilmektedir. Isverenler ise 1970’lerde meydana gelen kriz sonrasi bu taleplerin
karsisina ¢alisma siirelerinin esnekligini koymusladir. Oysaki is¢i sendikalari ¢alisma
stirelerinin kisaltilmasini ticrette bir azalma olmaksizin istemekte; isverenler ise
verimlilik artis1 olmadan ve iicret artisinin dondurulmasi saglanmadan bdyle bir
¢Oziime yanasmamaktad1rlar75. Bununla  birlikte, ¢alisma  saatlerinin
cesitlendirilmesinin olumsuz etkileri aile yasaminda oldugu gibi sendikal haklarin
kullanilmasinda da kendini gosterir. Caligma saatlerinin ¢esitlendirilmesi, is¢i
topluluklarinin  parcalanmasina ve sendikalagmanin zorlasmasimna sebebiyet

vermektedir’®.

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren AB iilkelerinde c¢aligma saatlerinin
azaldig1 ve vardiyali, part-time, ¢agri lizerine calisma, yoglunlastirilmis c¢alisma
haftasi, kismi siireli ¢aligma ve denklestirme gibi uygulamalarin artis gosterdigi

goriilmektedir.

C. Islevsel esneklik

Islevsel esneklik (functional flexibility), is¢inin farkli béliimlerde ¢alisabilmesi,
igverenin is¢inin ¢alisma konu ve igerigini, i§ organizasyon yapisini hizli ve rahat bir
sekilde, disaridan is¢i alimi olmadan degistirebilmesini ifade eder. Yani bir bagka

deyisle, islevsel esneklik, iscilerin degisen sartlara, teknolojik gelismelere, is ylikii ve

™ Mordo Murat Pinhas, Sosyal Politika Boyutunda Avrupa Birligi’nde Esnek Calisma, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Avrupa Birligi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
(yayinlanmamus), Istanbul, 2006, s.61

” Yavuz, s. 20; Tuncay, “Calisma Siireleri”, s.60;

70 Giizel, “Yeniden Yapilandirma”, s.212.
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tiretim metotlarina rahat bir sekilde uyum saglayabilmesidir. Bu da isgiicliniin

miktart ile ilgili degil, isgiiciiniin niteligi ile ilgilidir’’.

Islevsel esneklikte isletmelere alinan iscilerin birden ¢ok iste calisabilmesi
onemlidir. Bunun i¢in ya ise alimda iscinin bu yetenegi degerlendirilir ya da isyeri
egitimleri, rotasyon gibi programlara agirlik verilerek is¢inin birden c¢ok iste
¢alisabilme yeterliligi arttirilir’®. Fonksiyonel esnekligin uygulanmasi igin is
sozlesmelerinde isin fazlaca detaylandirilarak yapilmasindan kaginilmakta, daha

genis kapsamli is tanimlart tercih edilmektedir’.

Fonksiyonel esneklik ile iggliciiniin daha islevsel kullaniminin sonucu olarak
Fordist iiretimdeki isgilerin yabancilasma sorununun da ortadan kalkacagi iddia

edilmektedir®.

Genellikle bu tiir esnekligin tercih edildigi kadro yoneticilerin ve teknik
uzmanlarin bulundugu c¢ekirdek personel kadrosudur. Yine iiriin ve pazar
degisikliklerine uyum saglayabilmek i¢in isletmeler ekip c¢alismasin
desteklemektedirler. Uyum siirecinde bu ekiplerdeki iscilerin bilgi, beceri ve
yaraticilik gibi kisisel 6zelliklerinden de yararlanilmaktadir. S6z konusu kadrodaki
iscilerin 1 gilivencesi ve sosyal haklarinin bulunmasi da bu siiregte iscilerin
isletmelere bagliliklarinin artmasini saglmakta ve bu da iscilerin ¢alismalarindaki
verimliliklerini olumlu yonde etkilemektedir. Ne var ki, yaraticiliklarinin 6nemli
oldugu soz konusu nitelikli iggiicline saglanan bu is ve gelir glivencesinin isletmelere
yiikledigi maliyet, cevresel is giiclinlin 15 ve gelir glivencesinden yoksunluguyla

dengelenmektedir®'.

D. Ucret esnekligi

Ucret esnekligi (wage flexibility) isletmelerin iicret yapisim ve diizeyini
degisen isgiicli piyasasina ve karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gore

ayarlayabilme serbestisini ifade etmektedir®. Bir baska tanima gore iicret esnekligi,

77 Yavuz, s.13;

8 Limoncuoglu, s.6; ikizler, s.29.

7 Tuncay, “Calisma Siireleri”, s.62; Yavuz, s.13.

80 Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.124.

8! Erdut, “Cahsma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, s.22.
82 Tuncay, “Caligsma Siireleri”, s.62; Yavuz, s.17.
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ticretlerin  hem bireysel hem de kolektif performansa bagli olarak

belirlenebilmesidir®’.

Ucret esnekligi mikro ve makro 6lgekte iki agidan ele alinmaktadir. Mikro
Olcekte iicret esnekligi, isletme diizeyinde endiistrilere, mesleklere ve vasiflara gore
esnek olma ve firmalarin mali giicline gore ayarlanmay1 i¢ermektedir. Makro olcekte
ise TUcretlerin genel ekonomik sartlara ve konjonktiirel dalgalanmalara uyum

saglayabilmesi anlagiimaktadir®.

Ucret esnekligi ile islevsel ve sayisal esneklik birbirini desteklemekte®, iscinin
verimine/performansina gore iicretlendirilme &ngoriilmektedir. Ucret esnekligi bir
nevi, istihdam piyasasindaki arz/talep iliskisine gore iicretlendirme yoludur®.
Isletmelerde biiyiik degisiklikler yapmadan, calisanlarin basarilar1 diillendirilerek
hem iiretimin hem de iscilerin veriminin arttirilmas1 hedeflenmektedir. Bdylece
isletme ayn1 zamanda is¢i ¢ikarma ve iiretimin azalmasinin yaratacagi sakincalardan

korunmus olur®’.

Bu anlayisa gore, asgari ilicret uygulamalarinin da vasifsiz is¢i ¢alistirma
bakimindan istihdami olumsuz etkilemektedir®™. Goriildiigii tizere iicret esnekligi,
toplam iicretin tiim is¢ilere asgari bir yasam diizeyi saglamasi gerektigi anlayisindan

kopusu gostermektedir®’.

Isverenler iicret politikalarindaki katiigin ve sendikalarla yapilan toplu is
sozlesmelerinin, enflasyon ve issizlige sebebiyet verdigini soylemektedirler’. Bu
sebeple, iicret esnekliginin gereksinimini savunmaktadirlar. Isci tarafi ise iicret
esnekligine kars1 ¢ikmaktadir. Sendikalar 2. petrol krizinden bu yana reel iicretlerde

diisiis yasandig1 ancak bu halde yine de igsizligin arttigini ileri siirmektedirler.

Ne var ki, yapilan bazi ¢aligmalar bu tezlerin aksini ortaya koymaktadir.
Karsilastirmali analizlerde, Ispanya’nin AB genelinde italya ve Liiksemburg’dan

sonra lcretlerin en genis yelpazeye yayildigi {iclincii ekonomi olmast goz Oniinde

% Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, s.35.
84 Yavuz, s.17.

% Belek, s.42; Yavuz, s.17.

% Limoncuoglu, s.8

*” Pinhas, 5.61.

¥ Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.133.

% Sen, “Esnek Uretim ve Esnek Calisma”, s.36.
90 Yavuz, s.17
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bulunduruldugunda;  yogun issizligin  {icret esnekliginin  olmamasindan
kaynaklanmadigi sonucuna varilmaktadir. Hatta iicret esnekliginin istihdami
arttirmas1  bir yana azaltict etkisi bulunduguna isaret eden c¢alismalar da

bulunmaktadir’!.

Gliniimiizde ise, sendikalarin sendikasizlagtirmanin engellenmesi ve is
giivencesinin garanti edilmesi sartiyla {icret esnekligine yanasmakta olduklari, buna

uygun toplu is sézlesmeleri yaptiklari goriilmektedir’”.

E. Uzaklastirma stratejileri

Uzaklastirma stratejileri diigilk maliyetlerle liretimin yapilmasi ile rekabet
giicinli arttirma ve piyasa dalgalanmalarina uyum saglamada Onemli esneklik
uygulamalarindan sayilmaktadir. Baska bir deyisle, bu esneklik tiirii, isletmelerin

bazi islerinin baska kisi veya kurumlar tarafindan yapilmas: anlamia gelmektedir””.

Isletmeler, uzaklastirma stratejileriyle kaynak israfin1 6nlemektedirler. Bunun
yaninda, bizzat isi yapmis olsalardi meydana gelecek masraf ve isgilik
maliyetlerinden ve iscilerin Orgiitli hareketlerinden’® kurtulmus olmaktadirlar.
Bununla birlikte, isletmeler piyasa belirsizliklerinde bazi isleri ticari bir sozlesme ile
bagskalarina yaptirarak isin riskinden kaginmaktadirlar”. Yine uzaklastirma

stratejileriyle, talep artiglarinda da artan is hacmine cevap verebilmektedir.

Gilintimiizde bu tip esneklik uygulamalar1 her gecen giin daha da artmaktadir.

Bilinen tipik 6rnegi tagerona is verme ve fason tiretimdir™.

°! Tungcan Ongan, “Esneklik”, s.134-135.
92 Yavuz, s.18.
93 Yavuz, s.18.
" ikizler, s.31.
93 Yavuz, s.19.
% jkizler, s.30.
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§ 4. Esnek istihdam ve 6zel sektoriin aracilik hizmetleri

Isverenin talep ettigi isci sayis1 ve isin 6zellikleri ile is¢ilerin bulusmalari her
zaman kolay olmamaktadir. Ihtiya¢c duyulan isci sayisi, isyerlerinin pazara olan
uzaklig1 ve isverenlerin bu arayis i¢in ugragsacak zamaninin bulunmamasi, igveren ile
iscileri bulusturacak bir tigiincii kisi veya kurumun ihtiyacini ortaya cikarmustic’”’. Bu
alana dair yapilan diizenlemelerde is¢ilerin hak gaspina ugramamalari i¢in ilk olarak
is araciligr kamu eliyle yapilmis ve daha sonra bu alan 6zel sektdre agilmistir. Bu
sebeple, Ozel sektoriin aracilik hizmetlerindeki roliinii degerlendirmeden 6nce
aracilik hizmetlerinin tarihsel siireci ve kamu eliyle yapilan aracilik hizmetleri de

incelenmelidir.

I. is ve isci araciik hizmetlerinin tarihi gelisimi

Is araciligi hizmetleri sanayi devrimi dncesinde de goriilmektedir. Ancak asil
Oonemini, yigmn Uretiminin yapilmaya basladigi ve emegin bir meta halini aldig:

Sanayi Devrimi sonrasinda kazandigi kabul edilmektedir.

A. Sanayi devrimi dncesi donem

Ik ¢aglarda ekonomik yasam, ilkel iiretim araclar ile birlikte kdlelerin ve aile
fertlerinin isgiicline dayanmaktaydi. S6z konusu kolelerin sahiplerine karsi hi¢bir hak
talebi bulunmamaktaydi. Kole sahipleri isgiiclinden yararlanilmasi i¢in koleleri

birbirlerine kiralayip bunu da emtia kiralama adetleri ve hukukuna gore yapmislardir.

Ortagaga gelindiginde ise, topraga bagli olarak calisma modeli olan serflik
karsimiza ¢ikmaktadir. Miisliimanligin 7. yiizyillda Giliney Avrupa’da yayilmasiyla
Akdeniz limanlar1 Avrupal tacirlere kapanmistir. Bunun sonucu olarak kent hayati

canliligim yitirmis, topraga baglh ¢alisma bi¢imi ortaya ¢ikmistir. Serfler calistiklar

7 Ali Kemal Sayin, Emek Piyasasinda Aracilik ve Ozel istihdam Biirolar1, Ankara: Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii Yayin No.324, 2002, s.15.
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topraktan ayr1 alinip satilamamakta ve serfler bu topraklar birakip gidememekteydi.
Serfler ¢ocuklarina mallarin1 birakabilirlerdi, ayrica ¢ocuklar: da kendileri gibi serf
olabilirlerdi. Bagli oldugu topragin sahibini kotii uygulamalardan dolayr mahkemeye
sikayet etme haklar1 olsa da bu donemin uygulamalarinda serfler aleyhine ¢ikan bir
karar bulunmamaktadir®. 14. yiizyilin ortasinda tiim Avrupa’y: saran veba hastalig:
sebebiyle feodal baglarin ¢ozilmeye baslamasi” ve 15. yiizyilda Avrupa’da
meydana gelen degisimler sonrasi ticaret hayatinin canlanmasiyla birlikte serflik

ortadan kalkmaya baglamistir.

Bu donemde sehirlerde ticaret yapanlar ise loncalart olusturmuslardir.
Loncalarin temel amaci, lyelerini i¢ ve dis rekabetten korumaktir. Bu sebeple,
loncalar calisma siirelerini, ¢alistirilacak kisi sayisini, kullanilacak alet ve

malzemelerin miktarini belirlemekteydi.

Tarih boyunca is aracihigiyla ilgili gesitli 6rnekler goriilmektedir. Ornegin
Antik Stimer’de tapinak rahipleri is¢i ve kdleleri kaydedip yakin arazilere ¢caligmaya
gonderirlerdi. Tapinak rahipleri yaptiklar bu isten komisyon almaktaydilar. Ortagag
Almanya’sinda Alman asilleri bataklik ve sulak arazilerin kurutulmasi ve
tebaalarinin buralara yerlesmesini saglamak i¢cin komsu bagpiskoposlara ve asillere

basvurmuslar ve bu kisiler insan temininde arac1 olmuslardir'®.

Ne var ki, ilk organize is aracilif1 loncalar tarafindan yapilmaya baslamigtir.
Cirak veya kalfa olarak is arayan herkes loncalara bagvurmak zorundaydi. Loncalar
thtiyact ve iyeleri arasindaki dengeyi goz Oniinde bulundurarak bagvurular
degerlendirirlerdi. Kalfalarin yetistirilip usta olabilmesi, bu sistemde ¢ok zordu. Bu
sebeple kalfalarin yer degistirmesi fazlalasti. Yer degistiren kalfalarin basibos
gezmelerinin Onlenmesi ic¢in loncalar tarafindan hanlar kuruldu ve bu hanlar ilk
aracilik biirolar1 olarak faaliyette bulunmaya basladi. Bu organizasyonda is aracilig1

hem kalfa birlikleri hem de ustalar tarafindan yapllmlshrlm.

% Emine Pul, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel istihdam Biirolarinin Yapisi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali
Yiiksek Lisan Tezi (Yayinlanmamig), Ankara, 2006, s.6.

% Sayin, s.20.

19 pyl, s.7.

%" Cihan Selek, Tiirkiye’de is ve isci Bulmaya Aracilik Faaliyetleri ve Ozel istihdam Biirolari,
Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi (Yayinlanmamis), Haziran, 2005,
s.22.
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17. yiizyilda loncalara bagli olmayan hizmetcilere ve egitimsiz kisilere lokanta
sahipleri ve dini kuruluslar is bulmada aracilik etmislerdir. Bu sekilde is bulmanin

zorlugu hizmetci aracilarinin ortaya ¢tkmasin saglamistir' 2.

B. Sanayi devrimi sonras1 donem

18. yiizyilda buhar makinesinin icadi ile yasam ve c¢alisma kosullar
bakimindan baska bir doneme girilmistir. Sanayinin olusumu ile kentlerde hizli bir
niifus biiylimesi olmus, kitle iiretimi sebebiyle islerini kaybeden zanaat usta ve

kalfalar1 fabrikalarda is¢i olarak caligmaya baslamistir.

Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecilmesi ve is¢i sinifinin ortaya
cikmasi ile is ve is¢i aracilifi daha da 6nem kazanmaya baglamistir. Bu biiyiik
degisime lonca orgiitlerinin is araciligr sistemleri ve diger kiiciik aracilar yeterli
olamamuistir. Bu sebeple is aracilig1 faaliyetleri daha ¢ok dini kuruluslar, sendikalar

ve yerel yonetimler tarafindan yapilmugstir'®.

19. yilizyilda 6zel istihdam biirolari, isverenlerin beden isgisi taleplerini
karsilamak konusunda yogunlagsmislardir. Bu dénemde, endiistrideki emek ihtiyacini
karsilayan, is¢i ile isveren arasindaki bagi saglayan yegane ara¢ 6zel istthdam
biirolartydi. Ne var ki, bu biirolar issizligin arttig1 zamanlarda yetkilerini istismar
etmis, kar gilidiisliyle mevcut is anlagmalarin1 bozup is¢ileri yeni is bulma vaatleriyle
kandirmis ve faaliyetlerini kotiiye kullanmuslardir. Ozel istihdam biirolarinin bu
durumu, is ve is¢i bulma faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak devlet aracilifiyla

yapilmasini ve 6zel istthdam biirolarinin yasaklanmasini giindeme getirmistir.

1929 Buhrant ve II. Diinya Savasi sonrast kar amaci giiden 6zel istihdam
biirolar1 yasaklanmis ve kamu istthdam kurumlan tekel olarak is ve is¢i araciligi

faaliyetini yapmaya baglamistir.

1970 sonras1 oOzellikle neo-liberalizmin etkilerinin ve 1igsizligin artmasi,
rekabetin fazlalagsmasi, 0zel istihdam biirolarinin tekrar glindeme gelmesini

saglamistir. 1990 sonras1 SSCB’nin ¢oziilmesi ile 6zel istihdam biirolarina dair ulusal

102
Pul, s.9.

1% (zel istihdam biirolarnn ilk olarak 1820°1i yillarda hizmet vermeye basladig1 ileri siiriilmektedir.

(Selek, s.24; Sayin, s.25).
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mevzuatlardaki sinirlamalarin tamamiyla kaldirilmast yoniinde politikalarin tercih
edildigi goriilmektedir'® ve hatta UCO’da buna dair diizenlemeler kabul edilmistir.
Giliniimiizde 6zel istihdam biirolari, aracilik faaliyetlerinden ote, kendi is¢ilerini
gecici stlirelerle bagka isverenlere calismasi i¢in gonderebilen kurumlar halini

almistir.

II. Kamu istihdam hizmetleri
A. Genel olarak

Yukarida belirttigimiz gibi, 6zel istihdam biirolarinin suistimalleri sebebiyle
emek sOmiriisiinii artmasi, kar amaci giitmeden istthdam hizmetleri veren kamu
istthdam kurumlarinin dogumuna sebep olmustur. Bununla birlikte devletin, istthdam
ve egitim politikalarini aktif bir sekilde uygulayabilmesi i¢in de sektorel, mesleksel
ve bolgesel isgiicii degisim yoniinii bilmesi ve bunu politikalar1 yoniinde degistirip
hizlandirabilmesi gerekmektedir. Bu da isttihdam hizmetlerinin kamu eliyle

yapilmasinin énemini arttirmugtir' .

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.23’te diizenlendigi iizere ‘Herkesin
calisma, isini Ozgilirce segme, adil ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi
korunma hakki vardir.” Avrupa Sosyal Sarti’nda da insanlarin ¢alisma haklarini
kullanabilmeleri i¢in tiim ¢alisanlar icin tiicretsiz is bulma hizmetlerini saglamayi
veya korumay1 Avrupa Konseyi iiyeleri kabul etmislerdir. UCO tarafindan kabul
edilen 1944 tarihli Filedelfiya Beyannamesi de emegin bir meta olmadigim
belirtmektedir. Yine Avrupa Sosyal Sarti’nin (Revize edilmis) 2. maddesinde akit
devletlerin tiim calisanlar igin iicretsiz is bulma hizmetlerini kurma ve siirdiirmesi
gerektigi belirtilmektedir. Tiim bu diizenlemeler birlikte ele alindiginda devletin
emegin somiiriilmemesi i¢in istihdam faaliyetlerinde bulunma zorunlulugu ortaya

cikmaktadir'®®.

Ulke ¢apinda hizmet veren ilk kamu istihdam kurumu 1909 yilinda ingiltere’de

goriilmekte olup, bunu Almanya ve Belgika’daki kurumlar izlemistir. 1929 yilindaki

1% Murat Ozveri, Is Bulmaya Racilik Bordro Siketleri Ozel istihdam Biirolari, Legal is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.17, 2008, s.70.

1% Sayn, 5.52.

1% Sayin, 5.42-43.
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ekonomik kriz sebebiyle oratay ¢ikan issizligi dnlemek i¢in ¢ogu iilke resmi istihdam
kurumlarimi kurmus, varolanlar da bu kurumlari giiclendirme yoluna gitmisler ve
igsizlik sigortast uygulamalarini baglatarak istihdam hizmetlerini ve issizlik
sigortasin1 birlestirmislerdir. Hala Ingiltere, Almanya ve Avusturya bu ikili sistemi

kullanmaktadir'®’.

Kamu istihdam hizmetlerinin temel esaslart bulunmaktadir. Oncelikle,
hizmetlerde kuruma basvuranlara tarafsiz ve esit bir sekilde davranma ilkesi
gecerlidir. Yani kurum, bagvuranlarin dinine, irkina, cinsiyetine, sendikali olup
olmamasina bakmadan herkesi aym sekilde istthdam hizmetlerinden
yararlandirmalidir. Bunun yaninda basvuranlar, ozelliklerine en uygun ise
yerlestirilmelidir. Kamu istthdam kurumlar1 bunu bir kamu hizmeti olarak yaptig

i¢in hig¢bir sekilde kimseden ticret almayacaktlrlog.

Gliniimiizde 6zel istihdam biirolarinin suistimalleri sebebiyle kapatildigi ve
kamu istthdam hizmetlerinin istihdam araciliginda tekel sayildigi yaklasim terk
edilmekte ve UCO sozlesmelerine ve AB diizenlemelerine de yansidigi gibi kamu
istihdam hizmetleriyle 6zel istthdam biirolarinin birlikte hareket ettigi bir anlayis

genel kabul gormektedir.

B. Tiirkiye’de kamu hizmeti olarak aracilik hizmetleri

Tiirkiye’de aracilik faaliyetleri diislincesi sanayilesme programlarinin
uygulanmaya baslamasiyla ortaya c¢ikmistir. Diizenleme yapilmaksizin fiili olarak
aracilik faaliyetlerin yapildigi, bu faaliyetlerde is¢ilerden de para alindigi ve bu
aracilik hizmetlerinin ig¢ilerin somiiriilmesine yol a¢tig1 goriilmiistiir. Nihayetinde ilk
kamu eliyle aracilik faaliyetleri 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin yapilmasinda 1932 yilinda Tiirkiye’nin UCO’ye
iye olmasinin ve UCO’niin 2 ve 34 sayili sdzlesmelerini imzalamasinin rolii

biyiiktiir'®.

S6z konusu kanunun m.65/A hiikmiinde isgilerin is bulmalarina aracilik

etmesi i¢in devlet gérevlendirilmis ve is¢i bulmak i¢in kar amaciyla ¢aligsma ile 6zel

197 Selek, s.28.
1% Sayn, 5.53.
1% Sayn, 5.205.
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sektoriin aracilik hizmetleri yasaklanmistir. Bunun istisnasi1 ise Is ve Isci Bulma
Kurumunun izin ve denetiminde olmak kosuluyla, baz1 is ve sanat kollarinda igveren
ve is¢ilerin olusturacaklar1 ¢esitli kuruluslar veya sadece hayir isleriyle ugrasan

derneklerce is ve is¢i bulma islerinin yerine getirilmesidir.

Kanunda ii¢ yil iginde olusturulmas: dngériilen Is ve Is¢i Bulma Kurumu
belirnen sitirede kurulamadigi i¢in 1939 yilinda ¢ikarilan 3612 sayili Kanun ile
kurumun yapist ve olusturulma siiresi degistirilmis; s6z konusu kurum II. Diinya
Savas1 sebebiyle ancak 21 Ocak 1946 yilinda kurulabilmistir. Boylece, 4837 sayili
Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gorev ve sorumluluklari ile yapisi
belirlenmistir. S6z konusu kurum UCO sdzlesmelerine uygun bir sekilde, aracilik
faaliyetlerinin kamu tekelinde olmast ve aracilik faaliyetlerinde kar amaci

giidiilmemesi yaklasimini benimsemistir.

UCO’niin 1948 yilinda imzalanan 88 sayili Kamu Istihdam Hizmeti
Sozlesmesini  Tiirkiye’nin 1949 yilinda kabul etmesiyle birlikte, aracilik

faaliyetlerinde kamunun tekelinde yumusama goriilmeye baslamistir.

1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu uyarinca yine is aracilig
kamu gorevi sayillmis ve kamunun tekeline verilmistir. Bununla birlikte, Kanunda
Ozel biirolarla ilgili yasaklar ile yasaklarin istisnalar1 belirtilmis ve yasaga aykiri
eylemlerin yaptirnmlar1 diizenlenmistir. Ayrica, eski hiikiimlii ve sakatlar1 ise

yerlestirme gorevi de Kuruma verilmistir.

617 sayili KHK, esas olarak 21.1.1966 tarih ve 4837 sayili ¢ Is ve Isci Bulma
Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’ yiiriirliikten kaldirarak Tiirkiye
Is Kurumunun kurulmasma imkan veren bir yasal diizenleme olarak vyiiriirliige
girmistir. Ne var ki, KHK Anayasa Mahkemesine gonderilmis ve Mahkeme KHK y1
iptal etmistir. Olusan yasal bosluk ise 4857 sayil1 Yeni Is Kanunu ve 5 Temmuz 2003
tarihli Resmi Gazete’de 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile doldurulmustur.
Hala yiiriirlikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu ile daha onceki is kanunlarindan
farkli olarak is araciliginda kamu tekeli kaldirilmistir. Madde 90 hiikmii uyarinca is

ve isci bulma gorevi Tiirkiye Is Kurumuna ve 6zel istihdam biirolarina verilmistir.

II1. is aracihginda kamudan 6zel sektore yonelim: 6zel istihdam biirolar
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Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi iizere, 1970’lerde basgosteren ekonomik
krizle birlikte issizligin artmasi, sermaye arasinda rekabetin ivme kazanmasi ve
donemin siyasi olaylar1 is araciliginda kamu tekelini yumusatmis ve rekabetin
fazlalagmasi, 6zel istihdam biirolariin ¢oziim yolu olarak diizenlemeler yoluyla

kabul edilmesini saglamistir.
A. Kavram

Ozel istihdam biirosu kavrammin baska kaynaklarda, “iicretli 6zel istihdam
biirolar1” (private free-charging employment agencies), “6zel istihdam hizmetleri”
(private employment services) , “Ozel biirolar” (private sector) veya “ise yerlestirme
hizmetleri” (placement services) seklinde ele alindigi goriilmektedir''®. UCO
tarafindan “Private Employment Agencies” kavraminin kullanilmasi ve doktrinde de
genel kabul géren kavramin bu olmasi sebebiyle karisikliga mahal vermemek i¢in bu

calismada “Ozel Istihdam Biirolar1” kavrami kullanilacaktir.

UCO’niin 19 Haziran 1997 tarihli 181 sayili S6zlesmesi'nde''' belirtildigi gibi,
Ozel istthdam biirolar1, isttihdam icin arz ve talebi eslestirme; liclincii bir tarafta
calismasi i¢in is¢i isttihdam etme, somut is teklif ve bagvurularini eslestirme amaci
olmayan bilgilerin saglanmas1 vb. diger is arama hizmetlerini yerine getirme gibi
isglicii piyasast hizmetlerinin bir veya birkag¢ini saglayan, kamu otoritelerinden

2 Yine UCO, 6zel istihdam biirolarini bir sozlesme

bagimsiz kisi veya kurumlardir
cergevesinde mali bir kazang elde etmek i¢in 6zel ya da tiizel kisiler adina ise
girmeyi kolaylastirma veya hizlandirma, kariyer gelistirme yahut bos isleri doldurma

amaciyla ¢alisan, hizmet iiretici 6zel hukuk kuruluslari olarak da tanimlamaktadir' .

Tanimlardan da anlasildig1 lizere 6zel istthdam biirolarin1 kamu istihdam
hizmetlerinden ayiran en biiylik 6zelligi 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette

bulunmasi ve kar elde etme amaci tasimasidir.

" Sayn, s.131.

" http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C181

"2 UCcO, Private employment agencies, promotion of decent work and improving the
functioning of labour markets in private services sectors, Ceneva, 2011, s.1,
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Public_Affairs/GDFPSS-EN-2011-07-0134-1-
En.pdf, (Cevrimic¢i-02.08.2012).

'3 Tamer Bozkurt, Tiirk Hukukunda ve Uygulamada Telallhk, Ankara: Yetkin Basimevi, 2007,
s.307.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C181
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Public_Affairs/GDFPSS-EN-2011-07-0134-1-En.pdf
http://www.ciett.org/fileadmin/templates/ciett/docs/Public_Affairs/GDFPSS-EN-2011-07-0134-1-En.pdf
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B. Ozel istihdam biirolarina dair Uluslararas1 Calisma Orgiitii diizenlemeleri ve

biirolarin Tiirkiye’deki yasal durumlar:
1. Ozel istihdam biirolarna iliskin UCO diizenlemeleri

I. Diinya Savasi sonunda Versay Baris Antlagsmasinin bir bolimii olarak
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiiti'nde tam istihdamin saglanabilmesi igin is
aracilik faaliyetleri konusunda s6zlesmeler ve tavsiye kararlari kabul edilmistir.
Bunlar; 1919 tarihli Issizlik Hakkinda Soézlesme, 1933 tarihli Ucretli Is Bulma
Sézlesmesi, 1949 tarihli Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi ve 1997 tarihli Ozel

Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi ile 188 sayili Tavsiye Karar1’dir.

Istihdamm saglanmasi igin akdedilen sozlesmeler ve alman tavsiye
kararlarindan da goriilecegi ilizere, bu alana dair politikalar ekonomik yapinin

degismesi ve bazi tarihsel olaylarin meydana gelmesiyle degisiklik gostermistir.

a. 1919 tarihli ve 2 sayih Issizlik Hakkinda Sézlesme

29 Ekim 1919 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan Washington’a
davet edilen UCO Genel Konferansi'nda I. Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan
issizlik sorununa ¢oziim bulmak igin 2 sayilh Issizlik Hakkinda Soézlesme

hazirlanmistir' .

Tiirkiye, bu sézlesmeyi 16.02.1950 tarihli ve 5543 sayili Igsizlik Hakkindaki 2
Numarali Milletleraras1 S6zlesmenin Onanmasina dair Kanun ile onaylamis ve bu

kanun 18.02.1950 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

S6z konusu sozlesme uyarinca, sozlesmeyi onaylayan her iiye devlet
tarafindan, bir merkezi otoritenin denetiminde resmi parasiz bir istihdam biirosu
kurulmali, bunun yaninda is¢i ve igveren temsilcilerinin de bulundugu ii¢lii danigma
kurullar1 olusturulmali, {icretli ve iicretsiz istihdam biirolarinin bulunmasi halinde
bunlarin bir plan i¢inde koordinasyonu saglanmali ve igsizlik sigortasi sistemi

kurulmalidir.

14 Selek, s.59.
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Sozlesme Ozel istihdam biirolarmin kurulmasmi kabul etmis olsa da UCO
tarafindan ayni yil kabul edilen 1 nolu Tavsiye Karari’'nin 1. maddesinde; ozel
isttihdam biirolarinin kurulmasinin énlenmesi i¢in iiye devletler tarafindan 6nlemler
alinmasi, varolan 6zel istthdam biirolarinin da sadece devlet denetimi altinda faaliyet
yiirlitmesine izin verilmesi ve en yakin zamanda bu biirolarin da kapatilmasi tavsiye

edilmistir.

b. 1933 tarihli ve 34 sayih Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda Sézlesme

Cenevre’de 8 Haziran 1933 tarihinde Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 17.
Genel Konferansi’'nda kabul edilen 34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda
Sozlesme ile 1929 yilinda baslayan diinya ekonomik krizi sonucu artan issizlikle
birlikte is arayanlarin 6zel istihdam biirolar tarafindan somiiriilmesini 6nlemek i¢in

is aracilik faaliyetinin kamu tekeline verilmesi'"® amaclanmistir.

Tiirkiye bu sdzlesmeyi 11.02.1946 tarihli ve 4866 sayili Ucretli Isbulma
Biirolarmin Kapatilmas1 Hakkindaki 34 Numarali Milletleraras1 Sozlesmeye
Katilmaya dair Kanun ile onaylamis ve ilgili kanun 16.02.1946 tarihli Resmi

Gazete’de yaymlanmstir.

Sozlesmenin 1. maddesinde ticretli is bulma biirolar1 kar gayesi giiden (a bendi)
ve glitmeyen (b bendi) olarak iki kategori olarak ele alinmistir. 2. maddede ise kar
gayesi giliden {icretli is bulma biirolarinin s6zlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren
li¢ sene i¢inde kapatilmasi ongoriilmektedir. Bu ii¢ senelik siire zarfinda yenileri
acilmayacak ve agik olanlar da yetkili makamin kontrolii altinda olacaklardir. Yine
ayn1t maddede isci ve isveren temsilcilerine danigilarak ve yetkili makamin kontrolii
altinda, istisnai sekilde bazi sanat ve meslek gruplariyla ilgili kar gayesi giiden is

bulma biirolarinin devaminin saglanabilecegi diizenlenmistir.

S6zlesmenin 4. maddesinde, kar gayesi gilitmeyen is bulma biirolar1 i¢in de

yetkili makamin izni ve siki denetimi altinda faaliyet yiiriitebilecekleri belirtilmistir.

15 Selek, 5.60; Pul, s.68.
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c. 1948 tarihli ve 88 sayih Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Hakkinda

Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin 31. Genel Konferansi’nda kabul edilen 9
Temmuz 1948 tarihli Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: Hakkinda Sézlesme, II.
Diinya Savasi’nin sosyal ve ekonomik sikintilarinin getirisi olan issizlik sorununun
bertaraf edilmesi icin devlete istihdam hizmetinin iicretsiz bir kamu gorevi olarak

sunma yiikiimliligiini getirmektedir''®.

Tiirkiye, Sozlesmeyi 30.11.1949 tarihli ve 5448 sayili Is ve Is¢i Bulma Servisi
Kurulmas1 Hakkindaki 88 sayili S6zlesmenin Onanmasina dair Kanun ile onaylamis

ve ilgili kanun 07.12.1949 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmaistir.

S6z konusu s6zlesme her iiye devletin parasiz bir kamu is ve is¢i bulma servisi
kurmas1 yiikiimliliigiinii getirmektedir. Ayrica, sézlesme uyarinca kamu ve/veya
0zel kurumlarla igbirligi yaparak is ve is¢i bulma kurumunun tam istihdaminin ve
bunun devamliliginin saglanmasi, liretim kaynaklarmin gelistirilmesi ve bunlardan
faydalanilmasiyla ilgili ulusal programin ayrilmaz bir parcasi olarak is piyasasinin

miimkiin olan en iyi sekilde orgiitlenmesi gerceklestirilmelidir.

Ilgili Soézlesmede; is ve is¢i bulma servisinin istihdam politikalarmin nasil
gelistirilebilecegi, servisin amag¢ ve gorevleri, servisin merkez ve yerellerde nasil

orgiitlenmesi gerektigi, personel statiisii vb. hususlarda diizenlemeler yer almaktadir.

d. 1949 tarihli ve 96 Sayih Ucretli Istihdam Biirolar1 Hakkinda Sozlesme

Cenevre’de Uluslararas1  Calisma  Orgiiti  Genel Konferansi'nin = 32.
Toplantisinda, 1933 tarihli Sozlesme’de degisiklik yapan ve 34 sayili Is ve Isci
Bulma Servisi Hakkindaki Sozlesmeyi tamamlayici nitelikteki 96 sayili Ucretli s
Bulma Biirolar1 Hakkinda S6zlesme 01.07.1949 tarihinde kabul edilmistir.

Tiirkiye, Sdzlesmeyi 08.08.1951 tarihli ve 5835 sayili Ucretli Is bulma Biirolar
Hakkindaki 96 numarali Milletleraras1 Calisma Soézlesmesi’nin (1949 tadili)
Onanmast Hakkinda Kanun ile onaylamis ve bu Kanun 14.08.1951 tarihli Resmi

Gazete’de yaymlanmistir. Tiirkiye, Sozlesmenin III. Boliimiinii onaylamis ancak

116 Selek, s.60.
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gerekli goriildiigli takdirde tiglincli bolim yerine ikinci boliim hiikiimleri ikame

etmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkilendirilmistir''.

S6z konusu Sozlesme, 34 sayili Sozlesmeyi daha esnek hale getirmis ve iiye
iilkelere Ozel istihdam biirolarina izin verme veya vermeme imkani tanimuistir.
Sozlesmenin 2. maddesi uyarinca her iiye devlet, onaylama belgesinde 6zel istihdam
biirolarinin kaldirtlmasini 6ngdren ikinci bolimi mii yoksa 6zel istihdam biirolarinin
faaliyet gostermesine imkan veren iigiincii bdliimii mii sectigini belirtmelidir. Uye
devletler, sectikleri kismi {lke sartlarinin  gerekliliklerine gore ileride

degistirebileceklerdir' '®.

Sozlesmede, 1. Boliimii onaylayan devletlerin 6zel istihdam biirolarin1 ancak
kamu hizmeti niteligindeki is bulma servisi olusturulduktan sonra kapatabilecekleri
belirtilmektedir. Yine kapatilma siireleri zarfinda suistimalleri onlemek icin 6zel
istihdam biirolarinin yetkili makam kontroliinde faaliyet gosterecegi diizenlenmistir.
Istisnai olarak bazi meslek gruplari i¢in yetkili makamin denetiminde kazang gayesi

giiden 6zel istihdam biirolarinin devamliliginin saglanabilecegi belirtilmistir.

I11. boliimii onaylayan yani 6zel istihdam biirolarin faaliyetine imkan taniyan
devletlerde de 10. madde uyarinca bu biirolar, yetkili makamin izin ve denetimine

tabi olacaktir.

e. 1964 tarihli ve 122 sayih istihdam Politikas1 Hakkinda Sozlesme

09.07.1964 tarihinde gerceklesen Cenevre’de 48. Uluslararast Calisma Orgiitii
Genel Konferansi’nda, , 122 sayili Istihdam Politikas1 Hakkinda S6zlesme kabul

edilmistir.

Tiirkiye, Sézlesmeyi 09.11.1976 tarihli ve 2027 sayili istihdam Politikasiyla
ilgili 122 sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna dair Kanun ile
onaylamis, S6zlesme 29.08.1977 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile uygulanmasina

karar verilmis ve bu karar 23.10.1977 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

"7 Selek, s.61.
8 Selek, s.61; Pul, s.75.
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Soézlesmenin 6n soziinde; Filedelfiya Beyannamesinin tam istihdam ve hayat
seviyesini yiikseltme yiikiimliiliigii tanidig1, UCO Statiisiiniin issizlikle savasilmasi
ve licret teminatin1 ongordiigii, yine bu statii tarafindan 1rk, cinsiyet ve inanglar1 ne
olursa olsun herkese maddi ve manevi gelisimlerinin seref, haysiyet ve esit sans
hakki tanmarak saglanmasi amaciyla iktisadi ve mali politikalarin istihdam
politikalar1 {izerindeki etkisini inceleme ve dncelik tanimanin UCO’ya verildigi bir

kez daha vurgulanmistir.

Sozlesmenin 1. maddesi uyarinca, issizlik ve eksik istihdam sorunlarini
¢ozmek i¢in her liye devlet, bu amaglar dogrultusunda aktif bir politika izlemeli ve 2.
maddesi uyarinca bu politikalar nezdinde tedbirler almali, programlar hazirlamali,
yontemler belirlemelidir. S6zlesmenin 3. maddesinde ise, liye devletlerin bunlari
yaparken is¢i ve igveren temsilcileriyle birlikte dayanisma halinde olmas1 gerektigi

belirtilmistir.

f. 1997 tarihli ve 181 sayih Ozel istihdam Biirolar1 S6zlesmesi

Cenevre’de 85. Uluslararast Calisma Orgiitii Konferansi’nda 19.06.1997
tarihinde 181 sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Sézlesmesi kabul edilmistir. Tiirkiye, bu

s0zlesmeyi heniiz onaylamamustir.
aa. Sozlesmenin arka plani ve yapilis siireci

Bilindigi {tizere, 1970’li yillarin basindan itibaren Keynezyen iktisat
politikalarinin yavas yavas birakilmasi ve neo-liberal ekonominin etkisinin artmast
ekonomik ve sosyal alanda degisikliklere yol agcmistir. Diinya, ekonomide kamu
agirhginin geride birakildigir ve yerinin 6zel sektore birakildigir bir doneme dogru
evrilmistir. Teknolojinin de gelisimiyle beraber iiretimde verimlilik ve cesitlilik
artmis, rekabet hizlanmig, buna bagli olarak is piyasasi ve isgiicii nitelikleri de
farklilik gostermeye baslamistir. Bu degisimlerin is yasamina yansimasi, i$
piyasalariin esneklesmesi olarak goriilmiistiir. Bu gelismelere paralel olarak, ayni
yillardan itibaren is bulma faaliyetleri bakimindan, kamu is bulma servislerine

saglanan fonlar azalmaya ve 6zel istihdam biirolarina yaratilan yeni imkanlar ve
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saglanan tegvikler artmaya baslamustir''®. 1990’11 yillarin basinda Sovyet Bloku’nun
¢oOziilmesiyle beraber sermayenin serbest dolasimi i¢in biiyilik bir alan agilmis ve ¢ift
kutuplu diinya olarak adlandirilan ‘denge unsurunun’ ortadan kalktigi, neo-liberal

politikalarin daha da hiz kazandig1 bir doneme gegilmistir.

Yukarida tasvir edilen donemde, is bulma servisinin kamu tekelinde bulundugu

UCO’niin 96 sayili Sézlesmesi is piyasasinda ihtiyaglara cevap verememistir'*°.

Sézlesmenin 6n soziinde, 1994 tarihli 81. UCO Konferansi’'nda 96 sayili
Sozlesme’nin revize edilmesinin zorunlu oldugunun karara alinmasi, 96 sayili
Soézlesme’nin yapildigi donemdeki ¢evre ile 6zel istihdam biirolarinin Sézlesmenin
kabul edildigi tarihteki ¢evre arasinda fark olmasi, iyi isleyen bir piyasada 6zel
istthdam biirolarinin roliiniin kabul edilmesi ve iscilerin somiiriilere karsi korunmasi
gerektigi gibi nedenler goz Oniinde bulundurularak 181 sayili Sozlesme’nin kabul

edildigi belirtilmistir.
bb. 181 sayih Sozlesmenin hiikiimleri

Ozel istihdam biirolar1 daha 6nce kar amaci giiden ve giitmeyen olarak ikiye
ayrilirken yani sadece is araciligi faaliyeti ile sinirh tutulurken; 181 sayili S6zlesme
ile danigmanlik, egitim hizmetleri ve gecici istihdam biirolar1 da kapsama alinmustir.
Bununla birlikte biirolarin yasal statiileri belirlenmis, iscilerin korunmasina ve

biirolarin denetimine y6nelik diizenlemeler Sézlesmede yer almustir'>'.

aaa. Ozel istihdam biirolarmin tanim

S6zlesmenin 1. maddesi uyarinca 6zel istihdam biirolari, kamu makamlarindan
bagimsiz olarak asagida belirtilen is piyasasi hizmetlerinden bir ya da daha fazlasin

saglayan gercek veya tiizel kisilerdir:

Is iliskisinin tarafi olmaksizin, is piyasasindaki arz ve talebi bir araya getirme

(aracilik),

Is gérme faaliyetini belirleyecek ve bunun icrasini denetleyecek {iciincii gercek

veya tiizel kisilerin hizmetine sunmak amaciyla is¢i istihdam etme (gecici 1s iliskisi),

9 UCO, Private Emplyment Agencies, Promotion of decent Work and Improving the
Functioning of Labour Markets in Private Services Sectors, Cenevre, 2011, s.4.

120 Selek, s.63.

12! Selek, 5.63; Pul, s.81.
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Ozel bir istihdam arz ve talebini bir araya getirmeye ydnelik olmayan, en fazla
temsil yetkisine sahip is¢i ve isveren kuruluslarmin goriisleri alinarak, yetkili

makamlarca belirlenen bilgi saglama gibi is arama ile ilgili hizmetleri sunma.

Sozlesmenin 2. maddesinde, sOzlesmenin gemi adamlarmin ise alim ve
yerlestirmeleri hari¢ tiim 06zel istthdam biirolarinda, tiim isciler ve ekonomik
faaliyetler i¢in uygulanacagi belirtilmistir. Yine ayn1 sézlesme hiikmii uyarinca, iiye
devletler en fazla temsil yetkisi olan is¢i ve igveren kuruluslarina danistiktan sonra
baz1 isc¢i kategorileri veya ekonomik faaliyetler bakimindan Soézlesme’de 06zel
istihdam biirolar1 i¢in 6ngoriilen faaliyetlerden bir veya birkagini yasaklayabilecektir.
Ayrica bazi belirli alanlarda calisan is¢ilere asgari bir koruma saglanmasi halinde bu

is¢iler, S6zlesme’nin veya bazi hiikiimlerinin kapsami disinda birakilabilecektir.
bbb. Ozel istihdam biirolarinin yasal statiileri

UCO, iiye devletlerde yaptig1 incelemelere gore dzel istihdam biirolariyla ilgili

bes farkli yasal statii tespit etmistir.

Birincisi genel yasaya tabi statlidlir (the status under the ordinary law). Bu
sistemde Ozel istihdam biirolar1 diger ticari tesebbiisler gibi ticaret siciline kaydolup
faaliyetlerini vergi dairelerine bildirmeleriyle yasallik kazanirlar. Orn; ABD,
Danimarka, Isvec. ikinci sistem ise tescilli biiro statiisiidiir (the status of registered
agency). Bu sistemde 6zel istihdam biirolar1 ayr1 bir kayda tescil edilir, faaliyet ve
denetimleri 6zel kurallara baghdir. Bu sistemde, yetkili bir makam tarafindan lisans
verme yetkisi olmadig gibi kurallara aykirilik durumunda lisansi iptal etme yetkisi
de bulunmamaktadir. Orn; Brezilya, Kolombiya, Ingiltere. Ugiinciisii yetkili biiro
statiisiidiir (the status of authorized agency). 96 sayih UCO Sozlesmesi’nde
diizenlenmis olan bu statiideki sistemlerde gerekli kriterleri tagiyan biirolara lisans
verilir. Bu lisans belirli araliklarla yenilenir, kural ihlalleri durumunda yetkili makam
tarafindan lisans iptal edilebilir. Orn; Avustralya, Isvigre ve 96 sayili Sézlesmenin
III. Bolimiinii onaylayan iilkeler. Dordiincii sistem olan imtiyaz alan biiro
statiisiindeki (the status of franchiseholding agency) llkelerde, ise yerlestirme devlet
tekelindedir. Yetkili makam, kazang gayesi giitmeyen 6zel istihdam biirolarni 6zel
alan veya Ozel miisteriler i¢in yetkilendirebilmektedir. Besinci statii ise, hiikiimet
sozlesmesi ile calistirilan/hiikiimetce sézlesme esasina gore calistirilan  biiro

statiistidiir (the status of government-contracted agency). Bu sistemde devlet yetkili
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makami 6zel biirolarla sézlesme imzalar. S6zlesmede biironun yetkileri, gorevleri,
haklar1 gibi hiikiimler yer alir. Bu biirolar belirli ig¢i kesimlerine, bolge veya sektor

2

icin simrlt siireli olarak yardim saglar '*. Bu sistem, Fransa’da uygulama alani

bulmustur'*.

181 sayili Sozlesmenin 3. maddesinde, 6zel istthdam biirolarinin yasal
statiilerinin o liye devletteki en fazla temsil yetkisi olan is¢i ve igveren kuruluslarina
danisildiktan sonra ulusal mevzuat ve uygulamalara gore belirlenecegi belirtilmistir.
Herhangi bir diizenlemesi bulunmayan {ilkeler ise 6zel istthdam biirolarinin ¢alisma
kosullarimi lisans veya ruhsat sistemine gore diizenleyebilecektir. Lisans sistemi
zorluklar ¢ikaran karmasik bir sistem olmamalidir'?®. Séz konusu diizenleme ile
ulusal mevzuat tarafindan 6zel istthdam biirolarinin yasaklanmasina ragmen faaliyete

gegen 6zel istihdam biirolarina yasal bir nitelik kazandiriimak istenmistir' 2.

ccc. Iscileri korumaya yénelik diizenlemeler

So6zlesmenin 4. maddesinde {liye devletlerin, 6zel istihdam biirolar1 tarafindan
ise alinan is¢ilerin orgilitlenme ve toplu pazarlik yapma hakkinin korunmasi i¢in

gerekli 6nlemleri alma zorunlulugu bulundugu kabul edilmistir.

5. maddede ise liye devletlere, 6zel istihdam biirolarinin cinsiyet, din, dil, 1rk,
siyasi goriis, sosyal koken, yas, maluliyet vb. temelli ayrimcilik yapmaksizin tim
is¢ilere esit davranmasi i¢in gerekli onlemleri alma zorunlulugu getirilmistir. Ancak
is bulma ihtimali diisiik olan kisilerin is taleplerinin karsilanabilmesi i¢in 6zel
istthdam biirolarinin sagladigi 6zel hizmetler ve programlar bu kapsamda ele

alinmayacaktir.

S6zlesmenin m. 6 hiikkmii ise, is¢ilerin verilerinin korunmasina iligskindir.
Diizenlemeye gore oOzel istihdam biirolar1 is¢ilerin 6zel yasaminin gizliligine
miidahale etmeyecek ve sadece is ile ilgili gerekli bilgileri toplama, isleme ve

dagitma islemlerini yapacaktir.

12 Selek, 5.52; Pul, 5.94; TISK, .89

12 TISK, 5.89.

2 UCO, Guide to Private Employment Agencies: Regulation, monitoring and enforcement, s.
14.

125 Selek, s.65.
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Iscilerden iicret alinmamas1 7. maddede diizenlenmistir. Buna gore dogrudan
veya dolayli olarak 6zel istihdam biirolar1 is¢ilerden licret alamazlar. S6z konusu
diizenlemenin tek istisnasi ise, iiye devletler tarafindan ancak en fazla temsil
yetkisini haiz is¢i ve isveren kuruluslarinin goriigleri alindiktan sonra, bazi isci
gruplarindan kimi 6zel hizmetleri i¢in 6zel istthdam biirolarinin iicret alabilecekleri

kararlastirilabilir olmasidir.

Gogmen is¢ilerin  korunmasina dair ylkiimliliikler ise 8. maddede
belirtilmistir. Uye devletlerin, en fazla temsil yetkisine sahip is¢i ve isveren
kuruluglarindan ~ goriis  aldiktan sonra, diger iscilerle esit korumadan
faydalandirilmalart igin gogmen is¢iler bakimindan gerekli Onlemleri almalar
gerekmektedir. Uye devletlerin, iscilerin ise almmasi, yerlestirilmesi ve istihdami
gibi konularda, ¢ift tarafli anlasma yapmalari, alacaklar1 6nlemlerden biri olarak

Sozlesme’de diizenlenmistir.

Sozlesmenin 9. maddesinde ise Ozel isttihdam biirolarinca ¢ocuk emeginin

sOmiiriilmesinin 6nlenmesi i¢in {iye devletlerin sorumlulugu kabul edilmistir.

10. maddede yetkili makama, 6zel istthdam biirolarmin suistimallerinin ve
yasaya aykir1 uygulamalarinin sikayet edilebilmesi ve sorusturulabilmesi i¢in gerekli

mekanizmalar1 saglama ylikiimliliigl getirilmistir.

Sozlesmenin 11. maddesi uyarinca iiye devletlerin, 6zel istihdam biirolar:
tarafindan istihdam edilen iscilerin sendika ve toplu sdzlesme ile asgari iicret
hakklarina, ¢alisma saat ve kosullarina, sosyal giivenlik primlerine, mesleki egitime,
15 saglig1 ve giivenligine, is kazalar1 ve meslek hastaligina iliskin tazminatlarina, is¢i
alacaklarinin korunmasina, analik - aile hakki ve 6deneklerine dair gerekli korumay1

saglamalar gerekmektedir.
ddd. Kamu ve 6zel istihdam biirolarinin isbirligi

Sozlesmede, iiye devletlere birbirlerinin tamamlayict olan kamu istthdam
biirolariyla 6zel istihdam biirolarinin igbirliginin gelistirilmesi i¢in belirli araliklarla

kosullar1 gdzden gegirmeleri tavsiye edilmektedir.

eee. Ozel istihdam biirolarinin denetimi
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Sozlesmenin 14. maddesi uyarinca, liye iilkeler denetimi is teftis kurumu veya
diger yetkili makamlarca yapacaklardir. S6zlesme hiikiimlerinin ihlali halinde cezai

yaptirimlar dahil gerekli 6nlemler alinacaktir.

g. 188 sayili Ozel Istihdam Biirolarina iliskin Tavsiye Karari

188 sayili tavsiye Kararindaki diizenlemeler is¢ilerin korunmasi ve kamu ile
Ozel istihdam hizmetleri arasindaki iliskileri konu almasi bakimindan iki baslikta

toplanmaktadir.

aa. Iscilerin korunmasina iliskin diizenlemeler

Tavsiye karar1 uyarinca, iiye iilkeler 6zel istihdam biirolarinin meslek etigine
aykir1 uygulamalarini engellemek ve ortadan kaldirmak i¢in gereken onlemleri almak
zorundadirlar. Gegici istihdam biirolar1 tarafinda istihdam edilen isgilerle, ¢alisma
sart ve kosullarinin diizenlendigi yazili bir sdzlesme imzalanmali, en azindan fiilen

bu is¢iler ise baslamadan dnce is kosullartyla ilgili bilgilendirilmelidir.

Tavsiye kararinda gegici iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu durumlar da
belirtilmistir. Buna gore, 6zel istihdam biirolari, igsyerinde grev olan isverene

grevdeki iscilerin yerine is¢ilerini gondererek hizmet sunamazlar.

Gegici iscilerin yanlis yonlendirilmesini engellemek ve suistimallerin
Onlenebilmesini saglamak i¢in yetkili makam asilsiz/var olmayan islerin reklaminin
da dahil oldugu dogru olmayan ve yanlis yonlendiren reklam uygulamalariyla

savagmalidir.

Kararda, 6zel istihdam biirolarinin uymasi gereken ayrimcilik yasaklari da ele
alinmis, 6zellikle ¢ok biiyiik hak gasplarina ugrayan gé¢men isciler bakimindan 6zel
diizenlemeler yer almistir. Bu baglamda, 6zel istihdam biirolar1 kabul edilemeyecek
derecedeki biiyiik riskler tasiyan, somiirii ve ayrime1 uygulamalara agik olan islerde
iscileri ¢aligtirmamali, gogmen iscileri olabildigince kendi dillerinde ¢alisma sart ve
kosullar1 hakkinda bilgilendirmelidir. Yine 6zel istihdam biirolarinin ayrimciliin her

tiiriine neden olabilecek is ilanlar1 yazmasi ve yaymlamasi yasaklanmalidir. Bununla
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birlikte, 6zel istihdam biirolari, istihdamda esitligin gerceklestirilmesi i¢in tesvik

edilmelidir.

Tavsiye kararinda iscilerin  kisisel verilerinin  korunmasma  dair
diizenlemelerde yer almis, 6zel isttihdam biirolar1 tarafindan isgilerin is ile ilgisi
olmayan kisisel verilerinin toplanmasi ve saklanmasinin 6niine gecilmesine, is¢ilerin
bilgilerinin belirli bir siire saklanmas1 gerekliligine dair diizenlemelerin yapilmasi ve
bu bilgilerin 6zel istihdam biirolar tarafindan kotii niyetle kullanilmamasi gerektigi

belirtilmistir.

Karar, is¢ilerin se¢iminde yetkili makamlara da sorumluluk yiiklemis ve isci
secimlerinin daha adil ve etkili olabilmesi i¢in 6zel istihdam biirolar ile yetkili
makamlar tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Bunlardan
biri de 0Ozel istihdam biirolarinin nitelikli ve egitimli personele sahip olmasi

gerektigidir.

Ayrica gegici iscilerin siirekli istihdama gegebilmelerinin kolaylastirilmasina
ilisgkin diizenlemelerde bulunulmustur. Buna gore, gecici istthdam biirolari, is
sOzlesmesinin sona ermesiyle ilgili ulusal mevzuattaki hak ve borclart géz Oniine
alarak, kullanict igverenin gegici is¢iyl ise almasini engellememeli, is¢inin mesleki
hareketini kisitlamamali ve bagka bir igveren ile ¢alismayi tercih etmesi sebebiyle

onu cezalandirmamalidir.

bb. Kamu ve 6zel istihdam hizmetleri arasindaki iliskiye dair diizenlemeler

Tavsiye karar1 uyarinca, kamu istihdam kurumu ile 6zel istthdam biirolar
arasindaki isbirliginin saglanmasi ve gelistirilmesi tesvik edilmeli ve bunun i¢in en
fazla temsil yetkisine sahip is¢i ve igveren kurumlari ile kamu istihdam kurumu ve

0zel istihdam biirolarindan olusan organlar kurulmalidir.

S6z konusu isbirligi, is piyasasimin seffafliginin saglanmasi: igin bilgi
paylasimina ve ortak teknoloji kullanimina, bostaki is ilanlariyla ilgili bilgi degis
tokusuna, ortak projelere katilmaya, kamu istthdam kurumu ile 6zel istihdam biirolar1

arasinda uzun siireli igsizlerin is piyasasina uyum saglamalari i¢in sdzlesmeler
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yapilmasina, mesleki egitimleri ve mesleki uygulamalar1 gelistirmeye yonelik

diizenli danismanlig1 icermektedir.

2. Tiirkiye’de ozel istihdam biirolarinin statiileri

Ozel istihdam biirolarinin yasal dayanagi olarak 4857 sayili Is Kanununun m.
92 hiikmii diizenlenmistir. ilk olarak 19.02.2004 tarihli Ozel Istihdam Biirolar:
Y énetmeligi; daha sonra ise bunun yerine 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanununun
32. maddesi uyarinca 19 Mart 2013 tarihli Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi kabul
edilmistir. Tiirk Is Hukukunda 6zel istihdam biirolar1 gercek veya tiizel kisi
olabilirler. Faaliyetleri aracilik hizmetine ortam saglamak ve isverenlerle iscileri
eslestirmek olan 6zel istthdam biirolarina, yeni Yonetmelik ile mesleki egitim
diizenleyebilme imkani1 taninmistir. Yine yeni YoOnetmelik ile 6zel istthdam
biirolarna izin verme, yenileme ve iptale iliskin hususlar Tiirkiye Is Kurumu
Yénetim Kurulunun yetkileri arasindan cikarilarak Calisma ve Is Kurumu 11

Miidiirliiklerine devredilmistir.

Yeni Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca, 0Ozel istihdam biirolari, yurti¢i ve
yurtdisinda is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti ile isgiicii piyasasi, istthdam ve insan
kaynaklaria yonelik hizmetlerde de bulunabileceklerdir. Yonetmelikte is¢iden ticret
alinabilecek meslekler, iscilere dair bilgilerin nasil kullanilacagi ve saklanacagina
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Yine Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca, 6zel
istthdam biirolar1 kamu kurum ve kuruluslarina aracilik edemezler ve mesleki olarak
gecici is iliskisi kuramazlar. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de 6zel istihdam biirolarinin
is araciligimin yaninda is sozlesmesi akdettikleri kisileri kar amagl olarak bagka
igverenlere gecici siireligine gondermeleri yasagi devam etmektedir. Bununla
birlikte, 6zel istihdam biirolarinda 01.01.2015 tarihinden itibaren aranmak {izere
calistirdiklart nitelikli personelde aranan sartlar degistirilmistir. YOnetmelik’te
nitelikli personel, Mesleki Yeterlilik Kurumunca onaylanan is ve meslek danismani
mesleki yeterlilik belgesi ya da igse alim personeli yeterlilik belgesine sahip olan veya
insan kaynaklar1 alaninda en az yiiksek lisans egitimi almig kisi olarak

tanimlanmaistir.
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Mevzuata gore Tirkiye’de Ozel istihdam biirolar1 izin almak kaydiyla
faaliyete baslayabilirler. YoOnetmeligin 7. maddesi uyarinca, izin bagvurulari,
gerektiginde yerinde tespit ve inceleme yapilmak suretiyle en geg otuz giin icerisinde
sonuglandirilmali ve faaliyete ge¢mesi uygun bulunan biirolara verilen izin yazili
olarak bildirilmelidir. Ayrica s6z konusu izin Kurumun internet sayfasinda da ilan
edilmelidir. Kurumca verilen izin belgeleri ti¢ yil siireyle gecerli olup kosullarin
saglanmasiyla  lger yillik  siirelerle  yenilenebilmektedir.  Basvurularinin
degerlendirilmesinden 6nce, madde 8 hiikmii uyarinca 6zel istthdam biirolarinin

ayrica teminat yatirmalar1 gerekmektedir.

Yonetmelikte merkez biiro-sube tanimi yapilarak, subelerin faaliyetlerinden
merkez biirolarin da sorumlu olacagi hiikmii getirilmistir. Ozel istihdam biirolarmin
iktisadi isletme iizerinden de bu faaliyetlerini yiiriitebilmeleri hususunda degisiklik
yapilmistir. Ozel istihdam biirolarinin ticari unvanlarinda tasimamalar1 gereken
ibarelere iliskin smirlandirmalar kaldirilmis, Yonetmeligin 10. maddesinde ozel
istthdam biirolarinin ticari unvanlarinda ana faaliyetlerine uygun ibareleri tagimalari
gerekliligi getirilmistir. 17. maddede ise 6zel istihdam biirolarinin izin iptaline iliskin
Kanunda sayilan fiilleri, faaliyeti boyunca ti¢ kez tekrar etmesi halinde uygulanacak

yaptirim, izin donemi i¢inde degerlendirilmek iizere sinirlandirilmagtir.

C. Tiirleri

UCO, ihtiyag ve talepler nazarinda &zel istihdam biirolarini ii¢ kategoride on
bes ayr tiir olarak diizenlemektedir. S6z konusu kategoriler 6zel istihdam biirolarinin
verecekleri hizmetler bakimindan degerlendirilerek belirlenmistir. Kategorik ayrim
su sekildedir; aracilik eden biirolar, belirli nitelikte eleman saglayan biirolar,

dogrudan hizmet sunan biirolar'*.

1. Aracilik eden biirolar

Ozel istihdam biirolarinin bu tiirleri sadece emek arz ve talebini bir araya

getirir, istihdam iliskisinde herhangi bir ti¢lii iliski s6z konusu degildir.

126 Sayn, s.135.
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Aracilik eden biirolardan ilk olarak iicretli istihdam biirolar1 (free-charging
employment agencies) ele alinabilir. Bu tiir biirolar UCO’niin “Ucretli Is Bulma
Biirolar1 Hakkinda 96 Sayili Uluslararas1 Calisma S6zlesmesi’nin’ III. boliimiindeki
diizenlemelere gore faaliyet gosteren ve diinyada en ¢ok goriilen araci biirolardir'?’.
96 sayili sozlesme uyarinca bu biirolar, yetkili makamin kontroliine tabidirler'®.
Faaliyetlerini, yetkili makamdan alacaklar1 ve her yil yenilenecek ruhsatname ile
gerceklestirebilirler. Yetkili makama bildirilen veya yetkili makamca belirtilen
ticretlerden fazlasini alamazlar. Yetkili makamin izni ile yabanci iilkelerle is¢i
aracilig1 yapabilirler. Bu hususlar asgari diizenlemeler olup, séz konusu biirolarla
ilgili ulusal diizeyde daha ayrintil1 diizenlemelerle karsilagilmaktadir. 4904 sayili

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun m.17 hiikmiinde diizenlenen Tiirkiye’deki &zel

istihdam biirolar1 da bu kategoride faaliyet yiiriiten biirolardir.

Diger bir aracilik eden biiro olan denizasir1 istthdam biirolar1 (overseas
employment/recruitement agencies) 1llkeleri disinda c¢alismak isteyen kisilere
isttihdam hizmeti sunmaktadir. Bu tip istthdam biirolar1 en ¢ok Hindistan, Filipin,
Cin, Pakistan gibi Gilineydogu Asya iilkelerinde goriilmektedir. SSCB’nin
¢oziilmesiyle birlikte dogu Avrupa lilkelerindeki ve Rusya’daki issizligin artmasi ve
bu konudaki sinirlamalarin gevsetilmesi, bu iilkelerde denizasir1 istihdam biirolarinin
yayginlagmasini saglamistir. Geng niifus istthdaminda ¢okga goriilen ev isleri ve
bakicilik hizmeti yapilarak dil 6grenilen “au pair” gibi c¢alismalar i¢in yurtdisina

kisileri gonderen biirolar da bu tip istihdam biirosu olarak degerlendirilebilir'*.

Denizagir1  istthdam  biirolarinin  sadece internet iizerinde faaliyet
gosterenlerinin denetimi ok zor olmaktadir'. iscilerin somiiriiye en yogun maruz

kaldiklar1 biiro tiirlerinden biridir.

Yabanci is¢i getirme ve yerlestirme biirolar1 (agencies for the recruitement and
placement of foreigners) ise, denizasir1 istihdam biirolarinin tam tersi olup yabanci

iilkelerden is¢i getirterek ulusal is piyasasindaki isgliciine olan yogun talebi

27 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu(TiSK), issizlik Sigortasi, Aktif istihdam
Politikalar1 ve Ozel istihdam Biirolari, Yayin No:196, Ankara, 2000, s.83.

28 Erdem Cam, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmeleri Cercevesinde Ozel istihdam Biirolar1 ve
Cesitleri” (Ozel istihdam Biirolar1), Cimento isveren Sendikasi Dergisi, Ocak 2008, s.26.

12 Sayin, s.138; Cam, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.26.

B0 UCO, Guide to Private Employment Agencies: Regulation, monitoring and enforcement,
Ceneva, 2008, (Cevrimigi- 02.08.2012), http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wems_118153.pdf, s.9.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_118153.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_118153.pdf
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karsilarlar''. Genellikle bu biirolar ya is¢i temin ettikleri iilkelerdeki baska biirolarla

isbirligi yaparak'** ya da s6z konusu iilkelerde subeler agarak'* faaliyet gosterirler.

S6z konusu biirolar kamu otoritesinin siki denetimi altinda, is¢inin sagliginin
korunmas1 ve hizmet sdzlesmesi yapilmasi faaliyetini de iistlenirler. Bir¢ok iilkede
yabanci iscilerin ise alinmasinda izin prosediirii de isletilmektedir'**. Genellikle bu
tiir is¢i temininde, ig¢i veren {iilke ile is¢i alan iilke arasinda ikili antlagmalar

yapilmaktadir'*.

Bir diger aracilik biirosu olan yonetici arama biirolart (executive search
agencies- headhunters), misteri isverenlerin ihtiyag¢ duyduklari st diizey
pozisyonlarda calisacak kisileri arastirip bulma faaliyetini yaparlar. Bu biirolar,
isverene damigsmanlik, arastirma, bulunan kisiler arasindan se¢cme ve on goriisme

miizakereleri gibi hizmetleri saglamaktadir.

Genellikle ig aramayan ve isinde iyi olan kisileri bulurlar ve s6z konusu
pozisyonlarda c¢aligsmalari i¢in teklifte bulunurlar. Gazete ilanlariyla da bu kisilerle

baglanti kuran biirolar bulunmaktadir'*®

. S6z konusu kisilerin miisteri igverenle
anlasip is sozlesmesi imzalamalari, onlar i¢in o kisinin avlanmis (hunted) olmasi

demektir'?’.

S6z konusu biirolara 6deme, ya arastirma i¢in harcanan zamana gore ya da ise
alinacak adaya odenecek yillik ticret ve para ile oOlgiilebilecek gelirin belirli bir

yiizdesi oraninda yapilmaktadir'*®,

Aracilik biirosu olarak belirtilecek son tiir ise egitim ve ise yerlestirme
kurumlandir (training and placement institutes). Bu kurumlar, egitim hizmeti
yaninda egitim sonrast mezunlarma is bulma ve ige yerlestirme hizmeti de
sunmaktadir. Her gecen giin sayilar1 artan egitim kurumlari, mezunlarina verdikleri

bu hizmet ile reklam yapmakta, tercih edilme sansini arttirmakta ve egitim

1 Sayn, s.138.

132 Sayn, s.138.

33 pul, s.41; TiSK, s.84; Cam, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.26.
134 Sayin, s.139; Pul, 5.42; TiSK, s.84.

5 Cam, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.26.

B30 pyl, 5.42.

57 Cam, “Ozel istihdam Biirolarr”, s.26.

138 Sayin, s.139; TiSK, s.84.



45

piyasasindaki rekabeti arttirmaktadir'”®’.  Genellikle, egitim hizmeti igin

katilimcilardan iicret alinirken, ise yerlestirmeleri konusunda bdyle bir iicret

alinmamaktadir.

Bu biirolara, gezi/turizm alaninda 6n lisans egitimi veren ve mezunlarina okul
doneminde staj ve mezun olduktan sonra is imkani sunan Ankara’da bir siire Gazi
Universitesi'ne bagli olarak faaliyet gosteren ‘American Hotel and Motel

Association’ (AH-MA) 6rnek olarak gosterilebilir'®.

Diger tipteki aract biirolarin da igverenlerin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla

egitim hizmetleri verdikleri goriilmektedir'*'.

2. Belirli nitelikte eleman saglayan biirolar

S6z konusu biirolar bir anlamda igveren konumunda olup hizmet sézlesmesi
yaptiklari ig¢ileri, bagka isverenlere talep ettikleri niteliklere uygun olarak belirli bir

stire calismalari i¢in génderirler. Bu tiiriin en tipik 6rnegi gecici istthdam biirolaridir.

Gegici istihdam biirolar1 (temporaray work agencies), is¢inin yasal igvereni
olup miisteri isverenin taleplerine gore iscisini gegici bir siire calismasi i¢in miisteri
isverene temin eder. Gegici istihdam biirolar1 bu faaliyeti yapabilmek amaciyla is¢i

istihdam etmektedir.

Glinlimiizde, 6zellikle basta AB {ilkeleri olmak {izere, meslek edinilmis gegici
1§ iligkisi (temporary work) kavraminin gegici istihdam biirosu is¢iligini ifade ettigi

yasal diizenlemelerden anlasilmaktadir'**.

Gegici istthdam biirolarinin kokenleri 1920°de ABD’de Chicago’da gegici
olarak hesap makinesi operatorleri kiralayan biirolara dayanmaktadir. 1930 ve
1940’11 yillarda ABD’de bu statiide c¢alisanlarin sayisi smirli kalmigtir. Nitekim

veriler II. Diinya Savasi sonrasinda 1950’11 yillara gelindiginde gegici istithdam

139 pul, 5.44: TISK, s.85.

10 Cam, “QOzel istihdam Biirolarr”,, s.27.

! Sayn, s.140.

2 Giilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici Is iliskisi: Simirlamadan Tesvike” (Simirlamadan
Tesvike), A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul: Legal Yayincilik, 2005, s.272.
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biirolarinin yayginlasmaya basladigini gostermektedir'®. Ozellikle 1990°dan sonra
biiyiik bir ivme ile diinyada gecici istihdam biirolarinin sayisi1 ve bu sekilde c¢alisan
gecici isciler artmaktadir. Cin ve Hindistan disinda CIETT tarafindan kaydedilmis
gecici istihdam biirolarindaki is¢i sayis1 1998 yilinda 4,8 milyon iken 2009 yilinda bu
sayt 9 milyon olarak belirlenmistir'*. Giiniimiizde gecici istthdam biirolar1 6zel
istihdam biirolarinin en yaygin olanidir. En yogun olarak tercih edildikleri sektorler
imalat sanayi ve hizmet sektorleridir. Bazi iilkelerde koti kullanimlarin ve
suistimallerin  6nlenmesi i¢in belirli sektorlerde gegici istihdam biirolar
yasaklanmistir. Ornek; Belcika ve Ispanya kamu ve saglik hizmetlerinde bazi
kisitlamalar getirmis, Fransa 2009 yilinda kamu sektériinde, Ispanya ise 2011 yilinda
ingaat sektoriinde gegici istihdam biirolarini yasaklamustir'®. Tiirkiye’de ise meslek
edinilmis gecici is iligkisi kabul edilmediginden gecici istihdam biirolarina dair bir

diizenleme bulunmamaktadir'*®.

Gegici istihdam biirolari, baska isverenlere caligmasi icin istihdam ettigi
is¢ilerini, gecici bir siire calismasi icin baska bir igverene gondermektedir. Gegici
istthdam biirolar1 is¢inin isvereni konumundadir. Bu sebeple, gecici isci ile is
sozlesmesi akdetmektedir. Gegici is¢inin ¢alismasi i¢in gonderilecegi isveren ile
gecici istthdam biirosu ayr1 bir sézlesme yapmaktadir. Bu sézlesme gegici bir siire
calismasi i¢in gonderilen is¢inin hangi kosullarda ne kadar bir siireyle nasil bir is

yapacagina ve taraflarin hak ve sorumluluklarini diizenledigi bir temin s6zlesmesidir.

Gegici istthdam biirolari, gilincel hale getirilen gelisme isletmelerinin sayisal
gereksinimini ¢evresel dis giicle karsilanmasi i¢in yaratilan esnek isletme

modelidir'*’

. Bu bakimdan gecici istthdam biirolar1, igverenin isgilicii eksigi ve
fazlasina dair sorunlarini yeni is¢iler istihdam ederek ¢dzmesi yerine gegici ve daha
diisiik Tcretli iscileri isverene sunarak daha az maliyete isverenlere hizmet
saglamaktadir. Piyasa dalgalanmalarina kisa siirede cevap vermek ve is¢ileri sinirl
bir siire icin istthdam etmek isteyen isletmeler i¢in ideal bir ¢o6ziim yolu
olusturmaktadir. Bu biirolardan is¢i temin etmenin bir baska yonii de denetim ve

koordinasyon masraflarinin azaltilmasi ile iicret maliyetlerini diisliriilmesi ve egitim

' parlak/Ozdemir, “Esneklik”, s.20.
4 UCO, Private Employment Agencies, Promotion of Decent Work and Improving The
functioning of Labour Markets in Private Services Sectors, Cenevre, 2011, s.14.
145 2
UCO, s.19.
14 Hazirlanan taslak metinler igin bkz. s.112-123.
Ozveri, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.71.
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masraflarindan tasarruf saglanmasidir. Isletmelerin gegici istihdam biirolarindan
temin ettikleri is¢ileri 0zel projelerde kullandiklari veya islerin yogun oldugu
donemlerde istihdam ettikleri bilinmektedir. Ancak son donemlerde bazi isletmelerin
gecici istthdam biirolar1 ile uzun donemli sozlesmeler imzalamalari, gegici is¢i
kullaniminin kalict bir stratejiye doniistiigiinii ve bu kurumlarin isletmelerin insan

kaynaklarinin uzantis1 haline geldigini gostermektedir'*®.

Belirli nitelikte eleman saglayanlardan biri de is¢i kiralama biirolaridir (staff-
employee leasing agencies). Bu biirolar 1960’11 yillarda Amerika’da baslamis ve
geligtirilmigtir. 1985 yilina gelindiginde sadece Amerika Birlesik Devletleri’nde
yaklagik 275 tane is¢i kiralama biirosu bulunmaktaydi. Bu biirolarin amaci kendi
personellerini dnceden kararlastirilan bir ticret karsihifinda kiralayarak isletmenin
personel sikintisin1 ortadan kaldirmak'®® ve bu isletmeleri personel giderleri

bakimindan yiiklenecekleri mali sorumluluklardan' kurtarmakt:.

Hukuki anlamda gegici istihdam biirolarindan farki, s6z konusu biirolarin
is¢ilerini diger igverenlere kira sozlesmesi ile vermeleridir. Ekonomik anlamda da
is¢1 tamamiyla bir meta konumundadir. S6z konusu biirolar, personel kiralamanin

zaman bakimindan siirlandirilmadigs iilkelerde faaliyet gdstermektedir'™'.

Kariyer yonetim biirolar1 (career management agencies) ise, miisterilerinin
kariyerlerini yOneterek onlara istihdam saglayarak ve temsilcilik yaparak
faaliyetlerini gerceklestirirler. S6z konusu biirolar genellikle eglence, moda ve spor

sektorlerinde goriilmekte olup diger is kollarinda da yayginlasmaya baslamstir'>.

Kariyer yonetim biirolar1 miisterilerinin profesyonel oldugu alanlarda is
piyasasiyla baglantiya gecerek miisterilerinin temsilcisi sifatiyla onlar adina is

153 Bu tiir 6zel istihdam biirolari

sOzlesmesi imzalar, organizasyonlarda bulunurlar
genellikle kendi alaninda iyi tanman, gelecegi parlak miisterilerle ¢alismay1 tercih

ederler.

% parlak/Ozdemir, “Esneklik”, s.22

' Sayin, s.146.

0Pyl 5.48.

151 Sayin, s.146; Pul, s.49.

152 Cam, “QOzel istihdam Biirolar1”,, s.28.

'3 Sayin, 5.148; Pul, 5.49; Cam, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.28.
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Tiirkiye’de de kast, modellik ajanslar1 gibi isimlerle bu tip biirolar
bulunmaktadir. Giivenin kotiiye kullanildigi ve miisteri istismarina yol agtigi sikca

gériilen bu tiir biirolar icin bazi iilkelerde siki denetimler getirildigi goriilmektedir'>*.

Belirli nitelikte eleman saglayan biirolardan olan meslek kooperatifleri (job
shares or cooperatives) igletmelerin asil faaliyeti disindaki isgiicii bosluklarini
doldurmak amaciyla tamamlayici hizmet sunan biirolardir. Bunlar, belirli meslek
grubuna ait kisiler olarak; sirketlesmeye gitmeden bir araya gelerek farkli vasif ve
becerilerini, kendi hizmetlerine belirli bir siire ihtiya¢ duyan miisteri sirketlere belirli
bir komisyon karsiliginda sunmaktadirlar. Bazi meslek kooperatifleri, kendi grup
tiyelerinde olmayan vasif ve beceriler i¢in miisteri girketin ihtiyaci dogrultusunda is¢i
almaktadir. Ilk basta geleneksel hizmet isletmesi olarak ortaya ¢ikan ve daha sonra
esnek yapisiyla 6zel istihdam biirosu gibi hizmet eden ve genellikle kisa 6miirlii olan
bu kuruluslarin statiistintin belirlenmesi ve geleneksel istihdam biirolarindan farkinin

ortaya konmasi oldukga giiglesmektedir'*.

Bir diger nitelikli eleman saglayan biiro olarak araci birlikleri (employment
enterprises or intermediary associations) belirtilmektedir. Bu birliklerin temel
amaci, kendi yetistirdikleri elemanlar1 ileride is piyasasina hazirlamak ve onlar1 bu
piyasaya kazandirmaktir. Ozel hukuk kisileri olmalarina karsmn kar amaci

giitmemektedirler. Bu sebeple, kamu fonlarinca desteklenmektedirler' .

Cin, Almanya, Fransa gibi iilkelerde, s6z konusu biirolarin tam istihdam
saglama olanagi sunmak suretiyle yaygin bir kesime hizmet vermesine karsin diger
kar amacghi 6zel kuruluslarla rekabet etme ve goniillii egitim verecek kisilerin

bulunmasi konularinda sikint1 yaganmaktadir'®’.

13 Sayn, 5.148.

155 Sayin, s.147; Pul, s.47.

156 TISK, 5.87; Cam, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.28.
57 Sayin, s.148-149.
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3. Dogrudan hizmet saglayan biirolar

Dogrudan hizmet saglayan biirolar, is piyasasinin talep ettigi isgiicii nitelikleri
ile isgiicii arasindaki boslugu egitim yoluyla doldurmak amaciyla faaliyet

gosterirler'™®,

Biiro, temelde is¢i ve igsvereni baglayan sozlesmelerde bulunmaz iken, arz ve
talebin bir araya gelebilmesinin hazirlanmasina olanak saglar. Diger bir deyisle, ya

arz ya da talebin ihtiyaglarim karsilar'>’

Dogrudan hizmet saglayan biirolarin baginda sirket disinda ise yerlestirme
biirolar1 (outplacement agencies) gelmektedir. Bu biirolarin faaliyetleri, sdzlesmeyi
fesheden isverenin iicret karsiligi talebi lizerine isten ¢ikaracagi is¢isine baska bir

yerde istihdam saglayabilmesi i¢in verilen hizmet ve damsmanliktir'®.

S6z konusu biirolar, vasiflarina ihtiyag kalinmayan kisileri bagka islere
yerlestirerek hem is¢ilerin isgiicii piyasasina kazandirilmasini saglamakta hem de
igverenlerin isletmelerini daha kolay bir sekilde yeniden yapilandirmalarina olanak
vermekte ve bOyle bir imkani sunarak igverenin isgisiyle ileride ¢ikabilecek

uyusmazliklar: 6nlemis olmaktadir'®'.

Is arama danismanliklar1 (job search consultancies) ise, ise ilk defa baslayacak
olan veya yeniden isgiicii piyasasina girmek isteyen kisilere ihtiya¢ duyduklar
danigsmanlik hizmetlerini veren dzel istihdam biirolaridir'®. S6z konusu hizmetler,
miisterilerin yetenek ve vasiflarini 6lgme, gerekli egitim ve is olanaklarini gosterme,
igverenlerle tanitim toplantilar1 diizenleme ve is goriismeleri i¢in isverenle miisteri

arasinda baglant1 kurma olarak belirtilebilmektedir'®’.

Personel yonetimi danismanliklart (personnel management consultancies) ise,

miisteri isverenler i¢in is¢i se¢imine ve alimina aracilik eden oOzel istihdam

158 pul, 5.50.

"% Sayin, 5.149.

10 Sayn, s.150.

1! Sayin, s. 150; TiSK, s.87.
' TSK, s.87.

163 Sayin, s.151; Pul, s.52.
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biirolaridir'®. S6z konusu biirolarin bir kismu, sirketlerin yonetici personel sayisinimn
belirlenmesi, kariyer planlamasi yonetimi, takim c¢aligmasinda uyumun saglanmasi

ve vasif gelistirme programlarinin diizenlenmesi gibi hizmetleri de tistlenmektedir'®.

Istihdam ilan1 veren biirolar (employment advertising agencies) da dogrudan
hizmet saglayan biiro tiirii olarak kabul edilmektedir. Bu biirolar, gazetelerdeki is
ilan1 sayfalarin1 satin alarak bu sayfalari is ve is¢i arayanlarin ihtiyacina gore
pazarlarlar. Is ilanlarinin hazirlanmasi, sayfa diizeninin en iyi sekilde yapilmasi
konularinda uzmandirlar'®®. Ek iicret karsiliginda igverenler i¢in ilana bagvuran
kisilerle ilgili miilakat ve 6n se¢im hizmetlerini de vermektedirler'®”. 1980’lerde

ortaya ¢ikan bu tiir biirolarin yasal diizenleme disinda kaldiklar1 gériilmektedir'®®.

Dogrudan hizmet saglayan biirolardan olan bilgisayarli is veri tabani biirolar
(computerized job databased agencies), istihdam ilan1 veren biirolarin elektronik
ortamda hizmet veren tiirleridir. Ucretlerini, bilgiye ulasmak isteyen kisilerin,
elektronik veri tabanima girmek icin yaptiklar1 6demeyle alirlar'®®. Bu biirolarin diger
biirolardan en 6nemli farki, bilgileri ucuz maliyetle ya da maliyeti olmadan toplayip
genis bir alana yayabilmeleridir'”’.Giiniimiizde internetin hizli gelisimi ve yaygmn

kullanimi, s6z konusu biirolarin etkinliklerini arttirmaktadir.

Goriildiigii iizere, tarihsel siirecte ekonomide gerceklesen degisimler Is Hukuku
kurallarinin ve istihdam politikalarin da bir anlamda degisimine sebebiyet vermis,
daha 6nce sadece kamu hizmeti ile gergeklestirilen istihdam aracilig1 6zel sektore de
acilmistir. Ozel sektore agilan istihdam hizmetleri, sadece aracilik ile de kalmamis,
mesleki egitimler, is¢inin istthdam edilerek odiing verilmesi gibi gesitli sekillerde
goriilmeye  baslanmistir.  Gegici  1s  iliskisi ise gliniimiizde istihdamin
esneklestirilmesinde bir¢cok kurum tarafindan en fazla tesvik edilen olmakla birlikte,
en ¢ok problemi ve tartigmayi barindiran istihdam tiirii olmaya da devam etmektedir.
Dolayisiyla, gecici is iligkisinin daha 1yi degerlendirilebilmesi i¢in 6nce s6z konusu

iligkinin hukuki niteliginin ortaya konulmasi, taraflarin hak ve ytikiimliiliiklerinin ele

164 Cam, “Ozel istihdam Biirolar1”, s.28.

165 pul, 5.52.

1% pul, 5.53.

17 Sayn, s.152; Pul, 5.53.

' Sayin, 5.152.

' Sayin, 5.152; Pul, 5.53; Cam, “Qzel istihdam Biirolar1”, s.28.
170 Cam, “QOzel istihdam Biirolar1”, s.29.
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alinmasi, sonrasinda ise iilkelerdeki uygulamalarinin incelenmesi Onem arz

etmektedir.
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IKiNCi BOLUM
ESNEKLESME ARACI GECICI IS ILISKiSi

§5.Gegicli is iliskisi kavrami, hukuki niteligi ve uygulama goriiniimleri

Gegici is iligkisi 6zellikle son 30 yilda Tiirkiye’de ve diinyada en hizli biiyiiyen
atipik'”' esnek calisma modellerinden biri olmustur. Is¢i maliyetlerini onemli
derecede azaltmasi, igverenin is¢i ihtiyaglarinin hizlica karsilanmasi gibi hususlar s6z

konusu ¢alisma modelinin tercih edilmesini saglamaktadir.

Tarihsel stirecte, tam olarak uyusmasa da bu tip calisma tiiriine iliskin
Avrupa’da ilk Ornek olarak 1837 yilinda Almanya’da Berlin Makine Fabrikasi
igvereninin is¢i sayisinin yetersiz olmasi sebebiyle Prusya ordusundan askerleri
temin etmesi ve 1§ bitince de fesith beyanma ihtiyagc duymadan askerleri geri
gondermesi gosterilmektedir. Daha sonra ise gecici is iligkisi, II. Diinya Savasi
sonras1 ortaya c¢ikan isgiicii agigini gidermek icin yine Almanya’da kullanilmaya
baslanmistir. Hatta kendi isyeri olmayan bazi kisiler ticari bir faaliyet olarak gecici
is¢1 temini faaliyetini yapmaya baslamiglardir. Bu farkli goriinim Alman

Hukuku’nda gegici is iliskisi bakimindan gercek/gergcek olmayan olarak ikili bir

1 Atipik is iligkisi, tipik is iliskisinden degisik unsurlart bakimindan ayirt edilebilmektedir. Bu iliski,
cogunlukla siire yoniinden tipik ig sézlegsmesinden ayrilmaktadir. Doktrinde tipik is s6zlesmesinin tam
stireli oldugu kabul edilmektedir. Tipik is iliskisi belirsiz siireli, tam zamanli, bir is¢i tarafindan ifa
edilen ve is¢inin keyfi ayrimlara karsi korundugu iy iliskisi olarak tanimlanabilir.

Tipik is iliskisi aymi zamanda bir is¢i ve bir igveren arasinda kurulan iligkidir. Bu itibarla, alt
isverenlik iliskisi ve gecici is iliskisinde oldugu gibi Is Hukuku doktrininde iiglii is iliskisi olarak
adlandirilan ve is¢i veya igveren tarafin iki veya daha fazla kisiden olustugu is iliskileri de bu yonleri
itibariyle atipik is iligkisi kapsamindadir.(AKyigit, s.6-11)

ABD’de atipik istihdam bicimleri i¢in “durumsal istihdam” (contingent employment) kavrami
kullanilmaktadir. Son zamanlarda ise daha kapsamli bir terim olan standart olmayan istihdam (non-
standart employment) kavranm tercih edilmektedir. Isci ve isveren arasindaki bagm azalmasi ve
standart is iliskisinin neredeyse yokolmasi ile is ve gelir giivencesinin azalmasina dikkat ¢gekmek igin
“egreti istihdam” kavramini tercih eden yazarlar da bulunmaktadir.(Parlak/Ozdemir, “Esneklik”,s.4-
5; Hasan Ejder Temiz, “Egreti istihdam: Isgiicii Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizligin Yeni
Yapilanmasi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.2, 2004, s.57-58.)
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ayrima gidilmesine yol agmistir. Meslek edinilmis gegici is iliskisi, is¢ilerin ticari bir
meta gibi kullanilmasina yol agmasi sebebiyle uzun siire yasaklanmis olsa da 1990’11
yillarda yavas yavas bu yasaklar zayiflatilmis ve s6z konusu is iligskisi Ozel
diizenlemelerin konusu olmustur'’?. Ornegin; Yunanistan (1999), ispanya (1994),
Italya (1997), Finlandiya (1994 ve Isvec (1993) gibi iilkeler meslek edinilmis gegici
is iligkisini kabul edip 06zel diizenlemelerde bulunurken; Almanya, Belgika,
Danimarka, Norveg, Hollanda gibi iilkeler de bu doénemde séz konusu caligma
iligkisiyle ilgili ¢esitli sinirlamalar1 kaldirarak mevzuatta degisiklikler yapma yoluna
gitmislerdirl73.

Uzun yillar gegici is iligkisinin kavramsal olarak tiim unsurlar1 belirlenememis,
hatta alt igverenlik ve is¢i araciligl ile benzerlikleri sebebiyle bu kavramlarla da
karistirllmistir.  Avrupa Birligi’nde dahi bu konuda netlesme 2008 yilinda
cikarilabilen 2008/104/EC sayilh “Gegici Biiro Calismasi Yonergesi''®” ile
saglanabilmistir. Ne var ki, bu konudaki tartismalar devam etmektedir. Tiirkiye’de de

s6z konusu calisma iligkisi tilirliniin hala net bir sekilde ortaya konmadigi acikca

goriilmektedir.

Yukarida belirtilen tiim bu hususlar nedeniyle, gegici is iliskisinin kavramsal
olarak agiklanmasi, ti¢lii yapidaki hukuki iliskilerin belirlenmesi, tiirlerinin ne
oldugunun, AB ile Tiirkiye’deki uygulamalarinin istatistiklerle ve AB Adalet Divani

kararlartyla birlikte incelenmesi gerekmektedir.
I. Kavram

Is Hukukunda asil olarak, isveren kendi is organizasyonu ve kendi istihdam
ettigi is¢ilerle iiretimi gerceklestiren kisi olarak tanimlanmaktadir. Ne var ki, tarihsel
stirecte, is iliskilerindeki ve piyasanin ihtiyaglarindaki degisimler, isvereni kendi
istihdam etmedigi iscilerle {iretim yapmasina itmektedir. Isverenin iiretimi baska
isverenin isgileriyle birlikte yapabilmesini saglayan kurumlardan'” biri de gegici is

iligkisidir.

172 ikizler, s.112; Peyman Ceyda Abacioglu, Avrupa Birligi Normlar1 Cercevesinde Gegici Is

iligkisi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi(Yaymlanmamus), Istanbul, 2006, s.7.

' Alpagut, “Smirlamadan Tesvike”, s.266.

7% AB Resmi Gazetesi (Official Journal) L 327, 05/12/2008, s. 0009 — 0014.

'3 Ali Giizel, “Alt isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru”, Calisma ve Toplum
Dergisi, S.4, 2010, s.16.
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Is Kanunu m.7 hiikkmiinde, “gecici is iliskisi”, bir isverenin kendisine is akdi ile
bagli olan bir is¢isinin is gorme edimini onun da rizasini almak sartiyla belirli ve
gecici stire ile diger bir igverenin emrine vermesi''® olarak tanimlanmaktadir. Is
kanununda tanimlanan gegici is iliskisi kar amaci glitmeyen/meslek edinilmemis

gecici ig iliskisidir.

Gegici is iliskisi, 1g aracilig1 ve alt igveren iligkisi ile karistirilmaktadir. Oysaki
is araciliginda, is¢i ile araci arasinda bir is s6zlesmesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,

77 Bununla birlikte, aracilik gdrevini yaparak isciye bir

aracinin isveren sifat1 yoktur
igveren yaninda is bulur ve is¢i, o igsverenin is¢isi olur. Diger bir deyisle, aract sadece
isci ile isveren arasinda kurulacak bir is sozlesmesine aracilik eder'’™. Gegici is
iligkisinde ise, asil isveren ile gecici is¢i arasinda is sozlesmesi devam ettiginden

gecici is¢i, asil igverenin is¢isi olmaya devam edecektir'”.

Is Kanunu m.2/6 hiikmii uyarinca, alt isverenlik iliskisinde ise alt isveren, asil
igverenin igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer isleri veya
asil igin isletme ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
boliimlerinde iistlendigi isi asil igverenin isyerinde ifa eder. Bunu sadece o ise
ozgiiledigi kendi is¢ileriyle yapar. Asil igverenle alt isveren arasinda bir is¢i temini
sdzlesmesi bulunmamaktadir'™. Gegici is iliskisinin aksine, isciler alt isverenin nam
ve hesabina calisirlar, asil igverenin alt isverenin is¢ilerinden isin ifasini talep etme

ve yonetim hakki bulunmamaktadir'™'. Gegici is iliskisinde, iliski gecici siireli

7% Siizek, 5.282;Miinir Ekonomi, “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) Is iliskisi(Odiing)”, Prof.
Dr. Devrim Ulucan’a Armagan, istanbul: Legal Yaymcilik, 2008, 5.233; Alpagut, s.262; Murat
Engin, “A Tipik Istihdam Bigimleri ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar (Ozellikle Odiing s
iligkisi ve Evde Caligma)”(Atipik Istihdam), Cahsma Hayatinda Esneklik ve is Hukukuna Etkileri,
Istanbul: Istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s.118.

77 Abacioglu, s.21; Engin, “Atipik istihdam”, s.127.

78 Omer Ekmekei, “Gegici (Odiing) Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”, Tiirk is
Hukukunda Uglii iliskiler, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2008, s.103; Esin Onal, “Is Kanununda Gegici
Is Tliskisi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, istanbul: Legal Yaymcilik, C.9,
S.34,2012,s.121.

"7 Murat Demircioglu/ Murat Engin, Diinyada ve Tiirkiye’de Esnek Cahsma, istanbul: istanbul
Ticaret Odas1 Yayini, No:2022-52, 2007, s.43.

%0 yargitay 9. Hukuk Dairesinin 14.11.2005 tarihli 2005/32448E. ve 2005/35927K. sayili kararinda
Ankara Havagazi ve Otobiis Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Bugsas Baskent Ulasim ve Dogalgaz
Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda Hizmet Alim Sézlesmesi yapilarak EGO
Genel Miidiirliigii biinyesinde araglarla 1500 sofor ¢alistirildigi, bu ilisgkide Hizmet Alim Sozlesmesi
bulunmasi sebebiyle alt isverenlik degil gecici is iligkisi oldugu belirtilmistir.

181 Demircioglu/Engin, s.44; Engin, “A Tipik Istihdam”, s.127; Osman Giiven Cankaya/ Sahin Cil,
is Hukukunda Uclii iliskiler, Ankara, 2006, s.144; Onal, “is Kanununda Gegici Is iliskisi”, s.124.
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kurulur ve bu, s6z konusu iligskinin baslica Ozelliklerden biridir. Alt igverenlik

kurumunda ise is iligkisi gecici bir siire olabilecegi gibi siireklilik de gésterebilirlgz.

Diinyada, gegcici is iligkisinin tiim unsurlarini kapsayacak bir tanim uzun yillar
yapilamamustir. Tiirk Is Hukuku 6gretisinde de Alman Hukukundan etkilenilerek ilk
basta odiing is iliskisi (Leiharbeitsverhaeltnis) kavrami kabul edilmis ise de gerek
Ingiliz Hukuku gerek Avrupa Birligi yonergelerinde “gecici istihdam/gegici
calisma/gecici is” kavrammm kullanilmasi sebebiyle 2003 yilinda 4857 sayili Is
Kanunun 7. maddesinde s6z konusu is iliskisi, Tasari’nin aksine “gecici is iligkisi”

olarak yer almistir.

Kanimizca, ‘gecici is iligkisi’ kavrami sadece bu is iliskisindeki gegicilik
unsuruna isaret etmekte ancak tam olarak bu iliskinin {i¢li  yapisim
gosterememektedir. Bununla birlikte, ‘gecici is iliskisi’ kavraminin kullanilmasi, bu
is 1iligkilerinin gegici ¢alisma (is akitleri) ile karistirilmasina pekala sebebiyet
verebilir. Oysaki gecici calisma “olagan is akisina dayanmayan bir gegici isgiicti
ihtiyacimin ortaya ¢itkmasit sonucunda bu gecici is ihtiyacim gidermek amaciyla ve
ortadan kalkmasina kadar sinrl bir siire icin isci istihdam edilmesidir " Gegici is
iliskisinde ise, asil igverenin gecici bir siire i¢in kendi ¢alisanin1 bagka bir igverene
verdigi Uglii bir yapidan bahsedilmektedir. Gegici iste ise boyle bir ti¢li iliski
bulunmamaktadir. S6z konusu is akitlerinde sadece gegici bir ihtiyacin giderilmesi

Olgiit olarak alinir.

Gegici 1s iligkisi kavrami yerine “6diing is iliskisi” kavraminin s6z konusu
iliskiyi daha 1y1 betimledigi goriilmektedir. Ne var ki, is¢i sendikalarmin 6diing
kelimesinin kullanilmasinin is¢inin meta olarak addedilmesini saglayacagina dair
hakli elestirileri bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu tez calismasinda Avrupa’daki
diizenlemelere paralellik saglamak amaciyla “gegici is iliskisi” kavrami
kullanilacaktir. S6z konusu is iliskisinin ise, Tiirk Is Hukuku 6gretisinde tekrar
tartismaya agilarak, yabanci dilden yapilan motamot ¢evirilerden kac¢imilip soz
konusu iliskiyi Tiirkge’de en iyi agiklayan kavram iizerinde ortaklagmaya ihtiyac

oldugu kanisinday1z.

82 Onal, “is Kanununda Gegici Is iliskisi”, s.124.
' Siizek, 5.252.
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I1. Gegici is iliskisinin hukuki niteligi

Gegici is iligkisi; gegici is¢i, onun is sézlesmesiyle bagli oldugu (asil) isveren
ve bu igverenle gecici is¢i temini sozlesmesi yapan diger igveren (kullanici/gecici

igveren) arasinda ti¢lii bir s6zlesmesel iliskiye dayanmaktad1r184.

S6z konusu tgli iliskide, isc¢i ile (asil) isveren arasinda is sodzlesmesi
bulunmakta olup asil igveren ile kullanici igveren arasinda ise is¢i temini s6zlesmesi

bulunmaktadir.

S6z konusu bu tg¢li iliskideki devir, asil igverenle gegici is¢i arasindaki is
sOzlesmesinin kullanici igverene devri degildir. Gegici is¢i ile asil igveren arasindaki
sOzlesmesel iligkisi devam etmekte olup asil isverenin is s6zlesmesinden dogan hak
ve yikiimliiliikleri gecici isci ile kullanict isveren arasindaki is iliskisi gbz ardi
edilmeden devam etmektedir'®. S6z konusu devirden anlagiimasi gereken ise asil
igveren tarafindan gegici igverene is géorme edimini talep etme ve yonetim hakkinin

temlik edilmesidir'®®.

Bu yoniiyle s6z konusu iliski, sozlesmenin degil bazi
alacaklarin devredilmesi konusunda alacagin devri ile benzerlik gostermektedir. Ne
var ki, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nda m.183 vd. diizenlenen alacagin temliginde
bor¢lunun rizas1 aranmamakta olup gegici is iliskisinde ise devir esnasinda is¢inin
rizas1 alinmak zorundadir. Yine alacagin temliginde devir siirekli ve kesin oldugu
icin temlik edilen alacak tizerinde temlik edenin hi¢bir hak ve yiikiimliiliigli kalmaz
iken gecici is iliskisinde bundan bahsedilememektedir. S6z konusu devir belirli ve
gecici siirelidir'™’. Gegici is iliskisinde isveren bu haklarndan vazgecmis degildir.

Eger s6z konusu temlik siirekli olacak olursa devir edilen is¢i icin igveren sifatini

'8 Siizek, yukarida belirtilen tanimlar bakimindan is¢inin is sozlesmesiyle bagl oldugu isverene
sadece “igveren” ve gegici ig¢i temini sézlesmesiyle baska bir isverenin yaninda calisacak isgiye
sadece “is¢i” denmesini yeterli bulmaktadir. Gegici is iliskisi ile is¢i galistiran igvereni ise “gecici
igveren” olarak kabul etmektedir (Siizek, s.284-285). Ekmekgi ise isciyi “gecici ig¢i”, is¢inin gegici
olarak is gorme edimi ifa ettigi isverene “gegici igveren” ve is¢inin is sozlesmesiyle bagh oldugu
isvereni ise “siirekli isveren” olarak kabul etmektedir. (Omer Ekmekgi, “Gegici Is Iliskisi”, s.101)
Engin ise is¢iyi “gecici isci”, gecici is iliskisiyle is¢i calistirana “yararlanan” ve is¢inin is
sozlesmesiyle bagl oldugu isverene “isveren” demektedir. (Murat Engin, Tiirk is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Isveren (isveren), Ankara: Basisen Egitim ve Kiiltiir Yaynlari, No.25, 1993,
$.92.); Ekonomi ise bu li¢ tarafi 6diing verilen is¢i, 6diing alan igveren ve ddiing veren igveren olarak
belirtmektedir.(Ekonomi, “Odiing”, s. 232.)

'8 Nursen Caniklioglu, “Gegici (Odiing) s iliskisinin Taraflar1 A¢gisindan Hukuki Sonuglart” (Gegici
(Odiing) Is Tliskisi), Tiirk is Hukukunda Uclii iliskiler, istanbul: Legal Yayincilik, 2008, s.126

1% Ekmekei, “Gegici Is iliskisi”, s.103.

%7 Engin, “A Tipik istihdam Bigimleri”, s.120.
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kazanacag1 kabul edilecektir. Oysaki gegici is iliskisinde amag¢ s6z konusu tarafa

isveren sifati kazandirmak degil, gecici ihtiyaglarin kargilanmasini saglamaktlrlgg.

Dolayisiyla tiim veriler degerlendirildiginde, gecici is iliskisinin “sui generis”
bir alacagin devri'® sozlesmesiyle olusan atipik calisma modeli oldugunun kabul

edilmesi gerektigi goriisiinii paylasmaktayiz.

II1. Gegici is iliskisinin amacina gore uygulama bicimleri

Gegici is iligkisinin uygulama bigimleri esas itibariyle s6z konusu is iliskisinin
kurulug amacina gore tanimlanmaktadir. Bu bigimler i¢in ¢esitli hukuk sistemlerinde
farkli kelimeler kullanilmaktadir. Ornegin; Alman Hukuku’nda ayrim gercek (echte)
ve gercek olmayan (unechte) 6diing is iliskisi olarak yapllmaktadlrwo. Genel olarak
doktrinde ise meslek edinilmemis gecici is iliskisi ve meslek edinilmis gecici is
iligkisi ile kar amaci giiden ve gilitmeyen Odiing isgiicii iliskisi kavramlari

kullanilmaktadir.""

A. Meslek edinilmemis gecici is iliskisi

Basit/ yalin gecici is iliskisi olarak da adlandirilan'”® meslek edinilmemis
gecici is iligkisi, asil igverenin kendi yaninda calisan is¢isini, belirli sebeplerden
dolay, istisnai hallerde gegici bir siire ve onun yonetimine tabi olarak ¢alismasi i¢in

bagka bir igsverene vermesi olarak tanimlanabilir.

S6z konusu istihdam iliskisi, asil isverenin ekonomik kriz durumunda personel
azaltma ihtiyacin1 personelini isten c¢ikartmadan c¢O6zmesini saglar yahut gegici
isverenin gegici siireli personel ihtiyacin1 az masraf ile karsilamasina olanak verir'*>,

Bunun yaninda holding veya sirketler toplulugu biinyesinde yetistirilmek istenen

188 Engin, Isveren, s.102.

'8 Serkan Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing is iliskisi, Istanbul: Legal Yayincilik,
2007, s.32; Ekmekgi, “Gegici Is iliskisi”, s.110, Abacioglu, s.11; ikizler, s.121.

1% Alpay Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Cahsma Modelleri,
Avrupa Birligi ve Federal Almanya Mevzuati Isiginda Tiirkiye icin Perspektifler, Ankara:
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayini, 2006, s.95; Ekonomi, Odiing, s.235.

P Akyigit, s.38 vd; Siizek, 5.934.

92 Ekmekgi, “Gegici Is iliskisi”, s.101.

93Selale Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing is iliskisi ve Odiin¢ Emek Biirolar:: italya Uygulamasi
ve Tiirkiye, Istanbul: Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayini, 2006, s.17.
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is¢ilerin gegici bir slire degisik faaliyetlerde istigal eden sirketlerde calisabilmesine

imkan saglar'*,

1. Avrupa iilkelerinde meslek edinilmemis gecici is iliskisi

Avrupa iilkelerinde kar amaci giitmeden, isverenler ekonomik zorluklarla
basetmek icin is¢ilerini baska igverenlere ddiing verebilmektedir. Almanya gibi bazi
iilkelerde 6zel diizenleme bulunmaz ve toplu is sozlesmeleri ile bu bosluk
doldurulmaya ¢ahsilirken; italya, Isvicre ve Fransa gibi iilkelerde ayrintih

diizenlemeler bulunmaktadir.

Ozel hiikiimler ile meslek edinilmemis gegici is iliskisini diizenleyen iilkelere
ornek olarak Fransa ele alinabilir. S6z konusu is ilikisi, Fransiz Is Kanunu m. L8241-
2 hiikkmiinde detayl bir sekilde diizenlenmistir. Fransiz is Hukukuna gore kanun ile
belirtilenler hari¢ kar amaci giiden 6diling isgiicii yasaklanmistir. ‘Kar amaci
giitmeyen oOding is giicl’ (prét de main-d’oeuvre a but non lucratif) olarak
diizenlenen kavram ise yasaklanmamigtir. Ne var ki, kar amaci1 gliden faaliyetin ne
oldugu, kar amaci giidenle giitmeyen faaliyet arasindaki farkin ne oldugu hala yargi

kararlarinda ve diizenlemelerdeki goriiniimleriyle tartismalidir'*”.

Madde L8241-2 hiikmiine gore 6diing veren isletme (entreprise préteuse) ile
kullanict isletme (entreprise utilisatrice) arasinda is iliskisinin siiresinin, is¢inin
kimligi ve oOzelliklerinin belirtildigi, 6diing veren isletme tarafindan kullanici
isletmeden talep edilecek {icret, sosyal yardim primleri ve masraflarin belirlendigi

196 Bununla birlikte, is

1s¢1 temini sozlesmesi (contrat de mise a disposition) akdedilir
sO0zlesmesinin eki niteliginde kullanict isletmede yapilacak isin belirtildigi, is
saatlerinin, isin yapilacagl yerin ve gorevlendirilen isin Ozelliklerinin yer aldigi
sOzlesme is¢i tarafindan imzalanir. Kullanici isletme, isin yapilmasi i¢in gereken
kosullardan, is saatlerinden, gece ¢alismalari ve resmi tatillerden sorumludur. Odiing

verilen 1is¢inin, kullanic1 isletmenin sosyal tesislerinden ve servislerinden

% Odaman, s.34-35, Demircioglu/Engin, s.25; Mehmet Giinay, is Hukuku’nda Odiing is iliskisi,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2007, s.40-41; Engin, isveren, s.92.

195 Bknz. Gilles Auzero, “Le but lucratif dans les opérations de prét de main-d’oeuvre”, Droit Social,
S.2, Subat 2012, s.115-119.

19 Michel Miné/ Daniel Marchand, Le Droit du Travail en Pratique, 25. Basi, Eyrolles: Paris, 2013,
s.200.
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yararlanabilecegi Kanunda agik¢a diizenlenmistir. Bununla birlikte, 6diing verilen
is¢i, 6diing veren isletmenin is¢isi oldugu icin, o sirada Odiing veren isletmenin
isyerinde ¢alissa idi elde edecegi sozlesmesel haklardan da yararlanacaktir'’. Ayrica
aynt1 madde hiikmii uyarinca, Fransiz Is Kanunu'ndaki gecici is iliskisine ait
hiikiimler ile Sosyal Giivenlik Kanunu’nda belirtilen hiikiimler s6z konusu is

iliskisine uygulanabilecektir'®®.

Fransa’da bu, gecici gorevlendirme (le detachement) yoluyla yapilabilirken
ayni zamanda igverenler toplulugu (groupement d’employeurs) tarafindan is¢inin ise

almmastyla'” ve baglh sirketler arasinda gerceklestirilebilmektedir™.

2. Tiirk Is Hukukunda meslek edinilmemis gecici is iliskisi

Tiirk Is Hukukunda 1475 sayil1 Kanun’da gegici is iliskisine dair bir diizenleme
bulunmadig icin s6z konusu is iligkiler 818 sayili Bor¢lar Kanunu (miilga) m.320/2
hiikkmiine dayandirilmaktaydi. S6z konusu hiikme gore is¢inin is gérme edimini talep
etme hakk1 igverene aittir ve bunu ancak is¢inin onay1 alinmak suretiyle, baskasina
devredebilecektir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun m.7 hiikmii ile gegici is iliskisi ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Bu itibarla, Tiirk Is Hukukunda gegici is iliskisi isverenin,
devir sirasinda yazili onayini almak suretiyle bir isciyi; holding biinyesinde veya ayni
sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde calistirllmasi kosuluyla baska bir igverene is gérme edimini gerceklestirmesi

i¢in gegici stire ile devredilmesi olarak kabul edilmektedir.
Tiirk Is Hukukunda gegcici is iliskisinin dzellikleri su sekilde degerlendirilebilir.
a. Iscinin yazih rizasi

Is Kanunu m.7 hiikmiinde “Isveren, devir swrasinda yazili rizasini almak

suretiyle bir isciyi; holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl

197 Jean Pélissier / Gilles Auzero / Emmanuel Dockes, Droit de Travail, 26. Baski, Dalloz: Précis
Droit Privé, 2012, s.309; Auzero/ Dockes, s.311; Francoise Favennec-Héry, “ Prét de main-d’oeuvre a
but non lucratif: un texte décevant”, Droit Social, Ozel Say1 12 Aralik 2011, 5.1202; Auzero, “Le but
lucratif dans les opérations de prét de main-d’oeuvre”, s.119.

' Favennec-Héry, “ Prét de main-d’oeuvre a but non lucratif: un texte décevant”, s.1201.

19 pascal Lokiec, Droit du travail — Tome I Les relations individuelles de travail, 1. Baski, Presses
Universitaires de France: Paris, 2011, s.168-169.

290 Miné/Marchand, s.199; Peskine/Wolmark, s.131.
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baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmast kosuluyla
baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devrettiginde

gecici is iliskisi gerceklesmis olur.” denmektedir.

Maddenin agik¢a lafzindan anlagildig: iizere kanun koyucu gegici is iligskisinde
is¢inin yazili rizasin1 aramaktadir. Kanimizca gegerlilik sarti’®! olan is¢inin rizasi,
yazili sekilde devir esnasinda alinacaktir. Bu itibarla, is s6zlesmesinde bastan alinmis

rizalar gecersiz olup, her devir sirasinda iscinin rizasmin alinmas: gerekmektedir®*.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, is soézlesmesinde is¢inin igverenin
degisik is yerlerinde calistirllmasina dair diizenlemelerin gecerli oldugunu ancak
bagka bir igveren yaninda gorevlendirilmesini Ongdren diizenlemelerin gegerli

sayllamayacagim belirtmistir.”*>

Is Kanunu m.7 hiikkmiine paralel olarak, is¢inin énceden alinan rizasinin gegerli
olmayacagima dair 6gretide ve uygulamada goriis agirhik kazanmistir®®. Bu goriisii
benimseyip is¢inin sonradan alinan rizasinin gegerli olmasi gerektigini belirten goriis
de bulunmaktadir. S6z konusu goriise gore, is¢inin rizasinin devir esnasinda alinmasi
sart1 is¢inin s6z konusu is iliskisini kabul ederken isyeri ve c¢alisma kosullarini
bilmemesinden dolay1 kaynaklanmaktadir. Bu sebeple gecerlilik sarti olan is¢inin
rizasi, gegici is iliskisinin kurulmasindan 6nce alinamazken, is iliskisi kurulduktan
sonra alinabilecektir. Yine bu goriise gore, gegici is iliskisini kuran is¢i temini
sOzlesmesinin “is¢inin rizasinin alinmasi” geciktirici sartina baglh olarak kurulmasi

isci acisindan yararl olacaktir®®.

Doktrinde, is¢inin yazili rizasinin 6nceden alinmasinin da miimkiin olmasi ve

bu sekilde alinan rnizanmn gecerli sayilmasi gerektigini belirten goriis de

201 Mollamahmutoglu/ Astarl, s.325; Mehmet Aml Arslanoglu, Is Hukukunda Esneklik Temelli
Uclii Sozlesmesel iliskiler, istanbul: Legal Yayncilik, 2005, s.60. Karsit goriis: ikizler, s.122; Can
Tuncay, “Is Sozlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bigimleri”, Yeni is Yasas1 Sempozyumu, is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku’na Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 Y1li Toplantist: 2,
Istanbul: Istanbul Barosu Yayni, 2003, s.142.

92 Siizek, 5.283; Narmanlioglu, s.263; Ekmekei, “Gegici Is iliskisi”, s.107; Celik, s.111; Can Tuncay,
“Kayith Istihdamin Yaratilmasinda Gegici Calisma Tiirleri ve Ozel Istihdam Biirolarinin Rolii”
(Kayith Istihdam), istihdam Yaratilmasinda Gecici Cahsma Tiirleri ve Ozel istihdam
Biirolarimin Rolii Paneli (TiSK), Ankara, 2003, s.42.

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 26.12.2006 tarihli ve 2006/30168E. 2006/34624K. say1li karari,
(www.kazanci.com).

2% Unal Narmanlioglu, “Isverenin Emir ve Talimat Verme Yetkisinin Gegici Siire ile Smirli Olarak
Baskasina Devredilmesi (Odiing “Gegici” Is Iliskisi)”, Sicil Dergisi, S.23, Eyliil 2011, s.17; Siizek,
s.283.

2% Arslanoglu, 5.61-62.
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bulunmaktadir®®®.

Ne var ki doktrindeki bu goriise katilmak pek miimkiin
goziikmemektedir. Kanun koyucu rizanin devir esnasinda alinmasi gerektigini agikca
Kanun’da diizenlemistir. Bununla birlikte, is¢inin tanimadig bir isverenin yaninda ne
kadar siireli ¢alisacagini ve ¢alisma kosullarini bilmeden dnceden rizasinin alinmasi
da Is Hukukunun is¢iyi koruma ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu itibarla, is¢inin

rizasinin alinmasini, ig¢inin gegici igvereni, isyerini ve ¢alisma kosullarini bilerek bu

iliskiyi onaylamasi olarak ele almak ve degerlendirmek dogru olacaktir.

Iscinin rizasmin almmasiyla ilgili tartismali baska bir konu ise yenileme
dénemleridir. is¢inin devir esnasinda rizasmin yeterli oldugunu belirten gdriisiin®®’
aksine her yenileme doneminde rizanin yeniden alinmasi gerektigini ifade eden
yazarlar’® bulunmaktadir. Kanimizca da her yenileme esnasinda is¢inin rizasinmn
alinmas1 gerekmektedir. Aksi halde, iki ayr1 yenileme yapilmasinin bir anlami

kalmayacaktir.

[scinin rizasinin aksine bir gegici is iliskisi kurulmasi, olaymn 6zelliklerine gore
ya Is Kanunu’nun m. 22 hiikmiine gore esash degisiklik’” ya da isverenin feshi
olarak kabul edilmelidir®'’. isverenin is¢iyl baska bir igverenin yerinde ¢alistirmak
istemesi esashi degisikliktir ve iscinin rizast gerekir. Eger is¢inin bu rizay
vermemesine karsin, isveren isciyi gegici isyerinde c¢alismasma zorluyorsa, Is
Kanunu m.24/2 uyarinca is¢inin hakli nedenle fesih imkani dogacaktir. Iscinin
rizasinin alinmadigr bir durumda, isverenin iscisine gegici igverenin isyerinde
calismas1 gerektigi, bu nedenle kendi isyerine giremeyecegini belirtmesi de isverenin
feshi olarak kabul edilmelidir’''. Keza Yargitay 9. Hukuk Dairesi 09.05.2011 tarihli
kararinda olaydaki gegici is iliskisini incelerken is¢inin izni ve icazeti olmadan gecici

is iligkisi kurulamayacagindan igverenin is¢iye gecici igverene ait isyerinde ¢aligmasi

296 Mollamahmutoglu/ Astarli, s.325.

27 Cankaya/Cil, s.146; ikizler, s.123; Mollamahmutoglu/Astarl1, s.328.

208 Siizek, 5.284; Ekmekei, “Gegici s iliskisi”, s.107; Arslanoglu, s.63; Celik, s.111; Narmanlioglu,
Odiing “Gegici” Ts iliskisi, s.17.

29 Siizek, 5.283; Cankaya/Cil, s.147;

1% yagitay 9. Hukuk Dairesi, 09.05.2011 tarihli 2009/4338E. ve 2011/13927K. sayili karar1 (Sahin
Cil, is Hukuku Yargitay ilke Kararlar1 — (2010-2011 Yillar1)-, 4. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi,
2011, 152.

2! Ekmekei, “Gegici s iliskisi”, s.107; Odaman, s.250; Serin, “4857 sayih is Kanunu’nda Gegcici
(Odiing) is iliskisi”, s.1073.
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gerektigini belirterek ise almamasinin ig sozlesmesinin isverence feshi olarak kabul

edilmesi gerektigini belirtmistir®'%.
b. Benzer islerde ¢ahistirma

Iscinin baska bir isveren yaninda calistirilmasinda benzer is kosulu aranmis
ancak holding biinyesinde veya ayni sirketler toplulugunda calistirilmada “benzer is”
kosulu aranmamustir. O halde holding biinyesinde veya ayni sirketler toplulugunda
calistirmalarda, gecici is¢inin ¢alisacagi alan bakimindan bir sinirlama olmadigi, asil
is1 sekreterlik olan bir is¢inin, holdingin diger isyerinde temizlik hizmetleriyle ilgili
bir is yapabilecegi pekala soylenebilecektir. Ne var ki, soz konusu diizenlemeyi
degerlendirirken, diizenlemenin amacini goz 6niinde bulundurmali, ayrica is¢inin asil

isverenle is sdzlesmesinin devam ettigi de unutulmamalidir®"

. Madde gerekgesinde
belirtildigi {lizere, holdingler ve sirketler toplulugunda gecici is iliskisi, sirketlerin
vasifli iggiicli ihtiyacin1 karsilamak ve iist kademe yoneticilerinin yetistirilmesini
saglamak i¢in kullanilmaktadir. O halde is¢ilerin bu amaca uygun islerde c¢alistirilip
calistirllmadigr somut olaya gore degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, gegici is
iligkisinin amaci, yeni bir is sézlesmesi kurulmasina gerek kalmasizin mevcut is
s0zlesmesinden yararlanilmasi ve mevcut iliskiye is soézlesmesi hiikiimlerinin
uygulanmasidir®™®.  Bu  sebeple, kammzca da is  sozlesmesinde s
taniminin/kapsaminin digindaki islerin yapilmasina zorlanilmasi isci agisindan esash
degisiklik sayilabilecek®” ve riza gosterilmemesi durumunda isin yapilmasima

zorlanilmas1 ise is¢i agisindan is sozlesmesinin hakli nedenle feshine imkan

saglayacaktir.

Bagka bir isverenin isyerinde calistirllmak ic¢in is¢inin gecici siireyle
verilmesinde ise “benzer iste calistirllma” sart1 getirilmistir. Doktrinde, benzer iste
¢alismanin ne olmasi gerektigine dair farki yaklasimlar mevcuttur. Bir goriis®'®,
uygulamada is bulmanin zor oldugu {ilkemizde is¢ilerin rizayr vermemesinin
neredeyse imkansiz olmasi sebebiyle, asil isin ve gegici isin mahiyetlerinin ortaya

konulmasi ve benzer is kavramimin dar yorumlanmasmin dogru olacagini

212 yagitay 9. Hukuk Dairesi, 09.05.2011 tarihli 2009/4338E. ve 2011/13927K. sayili karari (Sahin
Cil, is Hukuku Yargitay ilke Kararlar1 — (2010-2011 Yillari)-, 4. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi,
2011, 152.

13 Unal Narmanhoglu, is Hukuku- Ferdi is iliskileri I (Ferdi is iliskileri), 4. Bask, istanbul: Beta,
2012, 5.262.

1% Arslanoglu, s.78.

213 fkizler, 5.126; Mollamahmutoglu/Astarli, s.316.

218 fkizler, 5.124; Abacioglu, s.33.
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belirtmektedir. Diger bir goriis®'’ ise, “aym isler” degil de “benzer isler” denmesi
sebebiyle s6z konusu kavramin dar yorumlanmamasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.
Ekmekgi ise ‘benzer isler’ kavraminin gegici is iligkisinin bir meslek olarak
yiiriitilmesini engellemek icin getirildigi ve benzerlik unsurunun bu cercevede
degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Ancak yine Ekmek¢i’ye gore bdyle
bir yorum yapilirken gegici is iligkisinin is¢i i¢in feshe karsi bir koruma yontemi
oldugunun ve bu sebeple, her iki tarafin da menfaatinin bulundugunun unutulmamasi

gereklidir®'®.

¢. Calismanin gecici olmasi ve siire sinirlamasi

Isveren gecici is iliskisinde iscisini is gdrme edimini yerine getirmesi icin
gecici igverene gecici silire ile devretmektedir. S6z konusu devre konu olan isci
temini sozlesmesi yazili olarak yapilmak zorundadir. Yazililik sarti, gecici is
iliskisinin gegerlilik sarti olarak kabul edilmelidir*”®. Bununla birlikte, Tiirk Is
Hukukunda s6zlesmenin siiresi alt1 ay ile sinirlanmaktadir. Taraflar gerekli goriirse,
s0z konusu iliski iki defa tekrarlanabilecektir. Diger bir deyisle, gegici is iliskisi en
fazla on sekiz ay icin kurulabilecektir. S6z konusu sinirlandirma, gecici is¢i

gorilntiisiinde siirekli is¢i ¢alistirmanin 6niine gegme amact tasimaktadir®’.

On sekiz aylik veya yenileme olmayan durumlarda alt1 aylik siirelerin asilmasi
durumunda, gegici is iligkisinden bahsedilemeyecek ve siire sinirin1 asan zamandaki
calismalarda isci gecici igverenin kendi is¢isi sayilacak ve is sdzlesmesinin tiim hak
ve borglarmi devralmis olacaktir’®'. Keza Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 09.05.2011
tarihli ilke kararinda da Basbakanlik’ta gecici is¢i olarak calisan kisinin, ¢alismasinin
18 ay1 ¢ok agmis oldugu ve bu sebeple Bagbakanlik’in is¢isi sayilmas1 gerektigi, bu
sebeple de is¢inin her tiirlii hak ve alacaklarindan Bagbakanlik’in tek basina sorumlu

oldugu belirtilmistir**.

27 Cankaya/Cil, s.148; Celik, s.111; Odaman, s.21.

1% Ekmekgi, “Gegici Is iliskisi”, s.106.

219 Mollamahmutoglu/Astarly, s.327; Celik, s.111; Narmanhoglu, Odiin¢ “Gegici” is iliskisi, s.18.
220 Siizek, s.284; Tuncay, “Kayith istihdam”, s.43.

21 Abacioglu, s.36; Tuncay, Yeni s Sempozyumu, s.143; Cil, s.152.

2 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 09.05.2011 tarihli ve 2009/4338E. 2011/13927K. sayili ilke karar,
(Cil, 2011-2012 Yllar1, 5.220).
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d. Taraflar arasindaki hak ve borg¢lar
aa. Iscinin is gorme borcu ve diger bor¢lar

Gegici 1s iliskisinin kurulmasiyla asil igveren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi
sona ermez, devam eder. Bu sebeple, gecici is¢i ile isveren arasindaki is

sozlesmesinden dogan hak ve borglar devam edecektir.

Bununla birlikte, gecici is¢i is gorme borcunu ve bu borcu tamamlayan 6zen
borcunu belirli bir siire icin gegici isverene karsi yerine getirmekle yiikiimliidiir. Isci
gecici igverene karsi is gérme borcunu ifa ederken asil igverenin nam ve hesabina
degil, iliskinin niteligi sebebiyle gecici igverenin nam ve hesabina ifada
bulunmaktadir*. Bu itibarla, is¢inin gegici isverene verdigi zarardan asil isveren
sorumlu olmaz megerki is¢i temini sozlesmesinde aksi kararlastirilsin. Keza Is
Kanunu 7/4. maddesinde is¢inin kusuru ile gecici isverene verdigi zarardan dogrudan
kendisinin sorumlu olacag belirtilmistir. Bununla birlikte, is¢inin gecgici igveren

yaninda ¢alisirken 3. kisilerin ugradigi zarardan gegici isveren sorumlu olacaktir.

Sadakat borcu ve bu borcun igindeki 6zel goriiniimleri olan is¢inin sir saklama,
is¢inin bilgi ve hesap verme, rekabet etmeme borglari da hem asil igverene hem de

gecici igverene karst devam etmektedir®*.

Is Kanunu m.7/4 hiikmii is¢inin gegcici is sdzlesmesinde aksi diizenlenmemis
ise iscinin diger hak ve borglar1 bakimindan Is Kanunu’ndaki diizenlemeler gegici is
iliskisine de uygulanacaktir. Bunun yaninda, gegici is iligskisine uydugu siirece, asil
igveren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi hiikiimleri de yine s6z konusu gegici is

iliskisi bakimindan degerlendirilmelidir®.

bb. isverenin hak ve yiikiimliiliikleri
aaa. Yonetim hakki

Is Kanunu m.7 hiikmiinde gegici isverenin yonetim hakki acgik¢a

diizenlenmistir. Gegici isveren yonetim hakkina dayali olarak isciye talimat verme

2 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) is iliskisi”, s.130; Onal, “is Kanununda Gegici is iliskisi”, s.128;
Akyigit, 5.127.

2% Onal, “is Kanununda Gegici Is iliskisi”, s.128; Celik, s.113.

2 Narmanloglu, “Odiing (Gegici) Is iliskisi”, s.19.
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yetkisine sahiptir. Ancak bu yetki yonetim hakki kapsami disinda kullanilamaz®*.
Ekleyelim ki, m.7 hiikmiindeki bir diizenleme olmasayd: da gegici igverenin isin
goriilmesini talep etme hakkinin is¢iye talimat verme hakki ile bir biitlinlik

olusturdugunun kabulii gerekmektedir®’.

Gegici igverenin yonetim hakkinin kapsami isin goriilmesi ile de sinirh
degildir; gecici igverenin igyeri diizeninin ve giivenliinin saglanmasina yonelik
talimatlar1 da icerir’®®. Gegici igveren, yonetim hakkini asil igverenin ydnetim

hakkinin ve is¢i temini sdzlesmesinin sinirlart iginde kullanabilecektir®®.

Isveren bakimindan ise bu hakkimni tamamiyla gecici isverene devrettigini
sOylemek dogru olmayacaktir. Asil igveren gegici igverenin yonetim hakkina halel
getirmeyecek sekilde ve isin niteligine uygun diistiigii 6l¢iide kendi yonetim hakkini
kullanabilecektir™’. Omegin; yillik izinlerin kullandirilmasi veya disiplin cezalarmm
uygulanmasi®', asil isverenin kullanmasi gereken yonetim hakki gercevesinde ele

alinmalidir.
bbb. Gozetme borcu

Is Kanunu m.7/3hiikkmii uyarinca gegici igveren, is¢inin kendisinde calistig
siirece 1s¢iyl gozetme borcundan isveren ile birlikte sorumlu olacaktir. Yine aym
maddede gecici is iligkisi kurulan isverenin isciye saglik ve giivenlik risklerine karsi
gerekli egitimi vermekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, gecici igveren
isyerindeki i sagligi ve giivenligi Onlemlerini yerine getirmekten kural olarak

.. 232
kendisi sorumludur®*2.

91/383/EEC sayili Avrupa Birligi Yonergesi'nin gegici ve belirli siireli is¢iler
ile o igyerinin is¢ileri ile ayni is sagligt ve giivenligi Onlemleri alinmis ¢alisma
kosullarina sahip olunmasi i¢in diizenlenmistir. AB’ye uyum saglanmasi bakimindan

Tiirkiye’de de 15.05.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Gegici veya

226 Celik, s.112; Engin, isveren, s. 103.

27 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) s liskisi”, s.139.

28 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) Is iliskisi”, s.140; Siizek, s. 286.

2 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) s liskisi”, s.139; Engin, isveren, 5.103.

30 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) Is iliskisi”, s.140; Siizek, s. 286; Giinay, s.84; Narmanlioglu,
5.265.; Usen, italya Uygulamas: ve Tiirkiye, s.44; Mollamahmutoglu/Astarli, 5.329; Celik, s.112;
Narmanlioglu, Odiing “Gegici” I iliskisi, s.18; Akyigit, s.138.

! Unal Narmanloglu isten ¢ikarma cezas1 disinda kalan ve isyeri diizeni ile ilgili bulunan isyeri
kurallarina dair disiplin cezalarinin gegici igveren tarafindan verilebileceginin kabul edilmesi
gerektigini belirtmektedir. (Narmanlioglu, s.265)

2 Siizek, $.287.
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Belirli Siireli Islerde Is Saghign ve Giivenligi Yonetmeligi” cikartilarak gegici
igverenin gecici is¢iye karst gozetme borcu agikca diizenlenmistir. 30.06 2012
tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
uyarinca 2004 tarihli Yonetmelik yerine 23.08.2013 tarihinde 28744 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi
Hakkinda Yo6netmelik” kabul edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin ‘esit davranma’ basligi altindaki 5. maddesi uyarinca
gecici igveren, gegici iscilerin sagliginin ve giivenliginin korunmasi bakimindan
kendi iscileriyle ayn1 ¢alisma kosullarini saglayamak zorundadir. Bu durum, kisisel
koruyucu donanimlara erisimde de gecerlidir. Yonetmeligin 6. maddesinde gegici
igverenin, gecici iscileri isin niteligi ve risklerine dair bilgilendirme, 7. maddesinde
ise yetenek ve tecriibeleri gdz Oniine alinarak gegici iscileri egitime tabi tutma
yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Isin niteligi uyarinca, gereken 6zel saglik tetkiklerini
de igveren yaptirmalidir. Yonetmelik, gecici is iliskisine dair 6zel hiikiimlerde ise
gegcici igvereni, is¢iler temin edilmeden Once gegici isin niteligi, gerektirdigi mesleki
bilgi ve yetenek hakkinda asil igvereni bilgilendirme ve asil isvereni de bu bilgileri

gecici is¢gilere aktarma yiikiimliiliigiine tabi tutmustur.

Belirtmek gerekir ki, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca isci,
gecici igverenin is saglig1 ve glivenligi dnlemlerini almamasi sebebiyle ¢aligmaktan

kaginma hakkini her zaman kullanabilecektir®>.

Gozetme borcuna aykirillik durumunda sorumlulugun kimde olacagi da
diizenlenmistir. Is Kanunu'nun m.7/3 ve Yonetmelik’in m.11 hiikkmiine gore, gegici
igveren asil igveren ile birlikte gdzetme borcuna aykirilik sebebiyle miiteselsilen
sorumludur. Bu sebeple, yiikiimliiliik gegici isverende olsa bile asil isveren, gegici
isverenin almadigi 6nlemler nedeniyle olusan zararlardan sorumlu olacaktir™>*. Bu
diizenleme, asil igverenlerin, is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alinmayan isyerlerine
iscilerini  gondermekten imtina etmelerini saglamasi ve is¢inin veya is¢inin
mirascilarinin tazminat haklarinin gilivence altina alinmas1*® agisindan is¢inin

korunmasi ilkesine uygun bir diizenlemedir.

3 Siizek, 5.288.

% Siizek, 5.288; Onal, “is Kanununda Gegici is iliskisi”, s.135; Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
25.05.2011 tarihli 2011/21-290E. ve 2011/361K sayili karari, (www.kazanci.com).

3 Siizek, 5.288.
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Gegici isveren ve asil isveren arasinda sorumluluk oranlari ise bu iki isverenin
iligkisine dairdir ve gegici isciyi baglamamaktadir. Hatta is¢i temini sdzlesmesinde
asil igverenin bu anlamda bir sorumlulugu olmadigi diizenlense bile, is¢i her ikisine

de dava agma ve zararinin tazmin edilmesini talep etme hakkina sahip olacaktir™®.

cce. Esit davranma borcu

Is Kanunu m.5 hiikkmii uyarmnca isveren iscilerine esit davranmakla
yiikiimliidiir. Isverenin esit davranma borcu, iscilerine keyfi sekilde farkli
muamelelerde bulunmamasini ifade eder. Diger bir deyisle, isveren iscilerine objektif
hakli bir neden olmadikca esit davranmak zorundadir®’. Gegici is iliskisinde ise
igsverene ait olan bu borcun gecici igveren tarafindan da yerine getirilip

getirilmeyecegi onemli bir konudur.

Kanimizca, asil igveren bakimindan baska bir igverenin isyerine gonderdigi
is¢ilerine kars1 esit davranma borcu devam etmektedir. Gegici isveren bakimindan ise
gecici is¢inin kendi iscisi olmamasi sebebiyle bdyle bir zorunlulugu olduguna dair

Tiirk Is Hukukunda diizenleme bulunmamaktadir®®

. Yukarida belirttigimiz {izere,
bunun tek istisnast i saglig1 ve giivenligine iliskin 23.08.2013 tarihinde 28744 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig ve
Giivenligi Hakkinda Y6netmelik”inin 5. maddesidir. S6z konusu Yonetmelige gore
gegici igveren gegici is¢ilerini kendi is¢ilerine uyguladigr is sagligi ve giivenligine
iliskin aym calisma kosullarindan yararlandirmak zorundadir. O halde, Tiirk Is
Hukukunda geg¢ici igverenin esit davranma borcunun sadece is saglig1 ve giivenligi
yoniinden oldugu soylenebilir. Acik¢a diizenleme olmamasina ragmen, doktrinde
gegici igverenin yonetim hakkina dayanarak verecegi talimatlar bakimindan gegici

239 Hatta bunun

isciler ile diger is¢ileri arasinda ayrim yapamayacagi belirtilmektedir
isyerindeki prim, ikramiye vb. uygulamalar1 da kapsayabilecegi ifade edilmektedir.
Avrupa Birligi Yonergelerinde ise, istisna hiikiimleri bu borcun alanim fazlasiyla
daraltmasina ragmen, temel is ve calisma kosullar1 bakimindan gecici igverenin

gecici iscilerine de esit davranma borcu oldugu diizenlenmistir. Tiirk Is Hukukundaki

28 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) is iliskisi”, s.139; Arslanoglu, s.85.

7 Giinay, s. 92. ) o

28 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) Is Iliskisi”, s.167. Aksi goriis i¢cin bkz. Mollamahmutoglu/Astarls,
5.333.

29 Celik, s.113; Siizek, 5.288; Caniklioglu, “Gegici (Odiing) is iliskisi”, s.140-141; Engin, 5.105-106.
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bu yasal bosluk, gecici isverenler bakimindan biiylik avantajlar saglarken, gegici

is¢ilerin ¢alisma ve yasam kosullarinda kayiplara sebep olmaktadir.
ddd. Ucret ve sigorta primleri 6deme borcu

Asil igveren, gecici is¢i ile is sozlesmesi devam ettidi icin ilicret ve sigorta

0 Bununla birlikte, Is Kanunu’nun 7/3-2.

primlerinin ddenmesinden yiikiimliidiir
maddesinde gegici ig¢inin gegici igverenin yaninda ¢aligtigi siire zarfindaki iicret ve
sigorta primlerinden gecici isverenin de hukuki sorumlulugunun olacagi
diizenlenmigtir. Dolayisiyla, licret ve sigorta primleri bakimindan asil igveren ile
gecici igverenin birlikte sorumlulugu s6z konusudur. Kidem tazminati bakimindan

. e . . - 241
ise gegici igverenin bir sorumlulugu bulunmamaktadir™".

Ucrete, fazla calisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatiller de dahildir.
Her ne kadar Yargitay Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra da fazla calisma
ticreti ve ek ticretlerin sadece gegici isverenin sorumlulugunda olduguna dair kararlar

2 daha sonraki kararlarinda®” bu goriisiinii degistirmis ve bizim de

vermis olsa da
paylastigimiz is¢inin lehine olan, bu iicretlerden her iki isverenin miiteselsilen

sorumlu oldugu goriisiini*** kabul etmistir.
cc. Toplu is hukuku agisindan

Gegici is¢i, aralarinda bir is sézlesmesi bulunmamasi sebebiyle gegici isverenin

is¢isi degil, is sozlesmesi akdettigi asil isverenin iscisidir®®.

Bu sebeple, asil
igverenin igyerinin girdigi iskolundaki orgiitlii sendikaya iiye olabilir. Bunun sonucu
olarak da toplu is sOzlesmesi yetkisi bakimindan asil igverenin isyerindeki is¢i

sayisina dahil edilir. Asil igverenin isyerindeki greve anayasal bir hak olmasi

0 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 14.06.2011 tarihli ve 2011/3377E. 2011/8798K. say1l1 karart;
12.10.2012 tarihli ve 2011/14930E. 2012/18742K. sayili karar1, (www.kazanci.com).

! Liitfi inciroglu, Caliyma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalar, istanbul: Legal Yayncilik,
2011, s.30.

2 Yargitay 9. HD 21.12. 2004 tarihli 2004/12122E. ve 2004/29046K sayili; 29.12.2005 tarihli
2005/37187E. ve 2005/40673K. sayili; 24.10.2005 tarihli 2005/6180E. ve 2005/34134K. sayili
kararlar1 (www.kazanci.com).

* Yargitay 9.HD 09.05.2011 tarihli 2009/4338E ve 2011/13927K sayil;; 25.10.2010 tarihli
2009/37702E. ve 2010/30363K. sayili kararlar1, (Cil, s.151-155).

2 Siizek, 5.287; Caniklioglu, “Gegici (Odiing) is iliskisi”, s.134; Narmanlioglu, s.268.

** Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 12.10.1998 tarihli 1998/11704E. ve 1998/14289K. sayili kararinda da
gegici is iliskisinde is¢inin 6diing veren igverenin ig¢isi oldugunu belirtmistir.
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sebebiyle katilabilir**®. Engin ise aksi goriistedir. Engin’e gore is¢inin asil isverenin
is yerindeki greve katilmasi, is¢inin gegici isverene karsi ifa etmekle yiikiimlii oldugu
i3 gérme ediminin ihlali anlamima gelece§inden gecici isci, asil isvereninin
igyerindeki greve katilmamalidir ancak grev sonrast imzalanacak toplu is

sozlesmesinden yararlanmaya hak kazandigi kabul edilmelidir **’.

Gegici is¢inin, gegici isverenin is¢isi olmamasi sebebiyle, gegici isyerindeki
toplu is sozlesmesinden yararlanip yararlanamayacagi tartismali bir konudur.
Doktrinde, gegici isverenin yonetim hakkina iliskin toplu is soOzlesmesindeki
hikkiimlerin  is¢i  aleyhine kurallar 0ngdrmedigi siirece uygulanabilecegi
belirtilmektedir***. Bununla birlikte, toplu is sézlesmesinde buna dair hiikiim olsun
ya da olmasin gegici isverenin yonetim hakki ile dogrudan ilgili olan fazla ¢alisma
{icreti, prim ve ikramiyelerden gegici iscinin yararlanabilecegini belirten goriis™® de
mevcuttur. Diger bir goriis ise, licret niteligi tasimalart sebebiyle s6z konusu

primlerden gegici is¢inin yararlanamayacagini ifade etmektedir™.

Tiirk Is Hukukunda grevin sadece iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢aligma
sartlarin1 korumak veya diizeltmek icin kabul edilmesi ve hak grevlerinin olmamasi
sebebiyle gecici is¢i gecici igverenin igyerindeki greve kat11amayacakt1r251. Gegici
isci, gecici isverenin iscisi olmamasi sebebiyle greve katilamayacaksa da, Is Kanunu
m.7/5 uyarinca gegici igveren gegici iscileri grev sirasinda galistiramayacaktir,
megerki gegici isci greve katilamayacak kadrolarda ¢alisiyor olsun. Bu itibarla, 6356
sayilt kanundaki yasal grev tanimi degistirilerek sinirlamalarin ortadan kalkmasi

durumunda, bu husus tekrar tartismaya agilabilecektir.

Is Kanunu m.7/5 hiikmiine gére “Isciyi, gegici olarak devralan isveren grev ve
lokavt asamasma gelen bir toplu is uyusmazhig tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda ¢alistirilamaz.” S6z konusu hiikiim lafzindan da anlasilacag:

lizere grev sliresince gegici iscinin ise alinmayacagini degil, iste calistiritlamayacagini

6 Usen, s.313; Celik, s.114; Mollamahmutoglu/Astarli, s.321; Siizek, 5.292; Caniklioglu, “Gegici
(Odiing) s iliskisi”, s.144; Can A. Tuncay, “Is Kanunu Tasarisi’ndaki Odiing Is Tliskisi ve Elestirisi”,
Mercek Dergisi, MESS, Nisan 2003, s.72.

247 Engin, isveren, s.110; Engin, A Tipik Istihdam, s.122.

8 Caniklioglu, “Gegici (Odiing) Is iliskisi”, s.143; Akyigit, 1995, Ankara, s.175; Celik, s.115;
Siizek, s.291.

" Demicioglu/Engin, s.39; Engin, isveren, s.105; Engin, Atipik Istihdam, s.122;0nal, “is
Kanununda Gegici s iliskisi”, s.137.

20 Usen, 5.60; Akyigit, s.157; Narmanlioglu, s.266.

>! Engin, Isveren, s.108; Narmanlioglu, s.266.
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belirtmektedir. Aksi bir yorum, isverenin, gegici is¢i ¢alistirmayi yapabildigi kadar
maksimum diizeyde tutarak, igin grevden minimum oranda etkilenmesini saglama
yoluna gitmesine yol agacaktir ki, bu durumun grevin amacina aykir1 olacagi kabul

edilmelidir®>.

e. Gegici is iliskisinin sona ermesi
aa. Gegici is iliskisinin siiresinin dolmasi

Gegici is iligkisi yukarida belirttigimiz siirelerin bitmesi ile kendiliginden sona
ermektedir. Gegici is iligkisinin sona ermesiyle birlikte, gecici is¢i asil isverenin
isyerine geri donecek ve asil igveren, is¢iyi uygun bir iste ¢alistirmaya devam

edecektir.

S6z konusu siirenin sona ermesinden sonra is¢inin gecici isverenin yaninda
calismaya devam etmesi ve asil igverenin buna ses ¢ikarmamasi durumunda, bunun
taraflarin ortak iradesiyle gerceklesen bir is sozlesmenin devri oldugu kabul
edilmelidir®™. Bu durum is sozlesmesinin devri degil de yeni bir is sozlesmesinin
akdedilmesi olarak yorumlanirsa, asil isverenle is¢inin is s6zlesmesinin feshedilmesi

bakimindan hukuki sorunlar dogabilecektir 234

Keza Yargitay 9. Hukuk Dairesi, bir kararinda gegici is iliskisi ile galigmis
olan bir is¢inin kidem tazminatinin hesaplanmasi konusunda siirelere iliskin * ig¢inin
baska isverende (odiing alan) gegen siiresi, isverende (6diing veren) gegirilmis gibi
sayilir. S6z konusu is¢inin daha soma odiing alan isverenin isyerinde yeni bir is
iliskisi kapsaminda istihdam edilmesi halinde, onun nezdinde odiing i¢ iliskisi
kapsaminda gegirilmis siireler, yeni is iliskisindeki alti aylik kidem siiresinin
hesabinda dikkate alinmaz.” diyerek iscinin gegici igveren yaninda ¢alismaya devam

etmesini yeni bir is s6zlesmesi olarak nitelendirdigi anlasilmaktadir™”.

2 Siizek, 5.292; Cankaya/Cil, s.159; Caniklioglu, “Gegici (Odiing) s iligkisi”, s.145.

23 Odaman, s.246.

2% Ekonomi, Odiing, s.246-247; Oner Eyrenci, “4857 sayili Is Kanunu Getirilen Yeni Diizenlemeler”,
Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, S.1, 2004, s.30.

> Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 06.05.2010 tarihli ve 2008/22787E. 2010/12440K. sayil karar:
(www.kazanci.com).
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bb. Taraflarin anlagsmasi

Iki isveren, gegici is iliskisini anlasmak suretiyle her zaman siiresinden once
sonlandirabilirler. Yine bu noktada da gegici isci asil isverenin isyerine geri donmeli

ve asil igveren is¢isini uygun bir iste ¢calistirmalidir.

Iki isverenin anlasmasi yaninda, isci ile asil isveren is sozlesmesinin sona

ermesi i¢in anlagabilirler. Bu durumda gecici is iligkisi sona ermis olacaktir.

Doktrinde bagka bir goriise gore, gegici is¢inin is soOzlesmesinin sona
erdirilmesi, s6z konusu is¢i bakimindan gegici is iliskisini bitirse de, gegici isverenin
buna rizas1 olmamasi durumunda isverenler arasindaki is¢i temini sdzlesmesi devam
edecektir. Bu sebeple, soz konusu sozlesmedeki borcundan, kusurlu imkansizlik

yaratmak suretiyle asil igverenin sorumlulugunun dogacag belirtilmektedir®®

. Eger
is¢i temini sozlesmesinde boyle bir durumda baska bir is¢i ile gecici is iliskisinin
devam edebilecegine dair bir hiikiim konulmus ise, asil igverenin gegici isverene
baska bir is¢i temin ederek s6z konusu tazminat ylikiimliiliigiinden kurtulabilecegi

ifade edilmektedir.?’

Bizim de katildigimiz goriis ise, gecici is iligkisinde iki s6zlesmenin mevcut
bulundugu ve ikinci s6zlesmesinin varli§inin birinci sézlesmenin yani gecerli bir is
s0zlesmesinin varligina ihtiyact oldugu, bu sebeple de is sOzlesmesinin sona
ermesiyle gegici is iliskisinin de sona erecegidir™®. Gegici is iliskisi sona erse de,

gecici isveren asil isverenden ugradig zarari talep edebilecektir™”.

cc. Sozlesmelerin feshi

Gegici is¢i temini sozlesmesinin feshi bakimindan Bor¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Bu durumda, bir taraf icin sézlesmenin devamini c¢ekilmez hale

260

getiren gecerli sebeplerin varligi mevcutsa sozlesme feshedilecektir™. Bununla

birlikte, taraflar s6zlesmede fesih i¢in 6zel durumlar kararlastirmis olabilirler.

Gegici isci ile asil isveren arasinda belirsiz siireli is s6zlesme var ise, bu

s0zlesmesnin feshi i¢in hakli nedenin veya is giivencesi kapsaminda olan isciler i¢in

2% Odaman, 5.240; Usen, 5.66-67.

27 Odaman, s.241.

2% Mollamahmtoglu/Astarly, s.327; Ekmekgi, “Gegici s iliskisi”, s.117.
2 fkizler, s.157.

20 Akyigit, s.198; Odaman,.267.



72

gecerli bir sebebin varlig1 aranacaktir. Is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin is

sozlesmeleri ise fesih oneli verilerek sona erdirelebilecktir.

Iscinin is sozlesmesini hakli nedenle feshi her iki isverenden de
kaynaklanabilir. Odaman geg¢ici isverenden kaynakli hakli nedenlerde, gecici is¢inin
asil isverenden ilk olarak yazili sekilde bagka bir isci ile degistirilmesini talep etmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu talebe hi¢ veya olumlu yanit gelmemesi durumunda

gecici is¢i hakli nedenle fesih yontemine bagvurabilecektir®®'.

Isciden kaynakli hakli nedenle fesihte, fesih yetkisi sadece asil isverendedir.
Asil igveren, gecici igverenin isyerinde olusacak hakli nedenler sebebiyle de is
sozlesmesini feshedebilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Is Kanunu
m.24/II1 ve 25/III hiikiimlerindeki hakli neden olarak diizenlenen zorlayici
nedenlerin gegici isverenin igyerinde ortaya ¢ikmasi durumudur. Béyle bir durum,
asil igveren ile gecici is¢i arasindaki i sozlesmesine hakli nedenle fesih imkani

vermemelidir?®?.

Is sdzlesmesinin siireli fesih ile sona ermesinde, is giivencesine tabi olan isciler
bakimindan isveren tarafindan gecerli nedenle feshedilmesi aranacak, herhaliikarda
ise fesih ihbar Onellerine uyulacak ve yeni i arama izinleri gegici igveren tarafindan

kullandirilacaktir®® .
dd. isyerinin kapatilmasi

Gegici isverenin isyerinin kapanmasit durumunda gecici is iliskisi sona
erecektir. Bunun tek istisnasini, gecici isverenin ayni iskolunda birden ¢ok igyerinin
olmas1 ve gecici is¢i temini sozlesmesinde soz konusu igyerlerinden gecici is¢inin
calistirilabileceginin kararlagtirllmis olmast durumu olusturmaktadir. Boyle bir
durumda gegici igverenin isyerinin kapatilmasi gegici is iliskisini sonlandirmayacak
ve gecici is¢i, gecici igverenin diger igyerlerinden birinde calismaya devam

- 264
edecektir’®,

Asil igverenin igyerinin kapanmasi durumunda da gegici is iligkisi sona

erecektir. iliskinin sona ermesinin ne zaman olacagia dair doktrinde farkli gériisler

1 Odaman, 5.265.

62 Arslanoglu, 5.92.
283 Cankaya/Cil, s.160.
% Odaman, 5.268.
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bulunmaktadir. Bir gorlis isyerinin kapandigi anda iliskinin sona erecegini
belirtirken®®’; diger goriis ise isyerinin kapanma tarihinde degil gecici is¢i temini
sozlesmesinde belirlenen giinlin sonunda gecici is iliskisinin sona erecegini ifade

etmektedir’®.

ee. Oliim

Iscinin 6liimii durumunda, efer gecici is¢i temini sozlesmesinde Slen isci
bizzat belirtilerek bir diizenleme yapilmamis ise veya belirli vasiflar verilmis ve buna
uygun 6len is¢i haricinde isciler var ise; yerine baska bir isci temin edilerek gecici is
iligkisi devam ettirilebilecektir. Aksi durumda, gegici is iligkisinin sona erdigi kabul

edilmelidir®®’.

Asil igverenin Oliimii halinde ise s6z konusu gecici is iligkisini mirasgilar
yiirlitebileceklerdir. Eger miras¢ilar bunu istemiyorlarsa, o halde s6zlesmenin feshi

yoluna basvurabilirler*®®.

Gegici isverenin Oliimiinde de durum, asil isverenin liimiine benzer bir 6zellik
gosterecektir. Ne var ki, gecici is¢i temini sozlesmenin akdedilmesinde gegici is¢iyi
talep eden isverenin kisiligi géz Oniine alinarak soézlesme yapilmis olabilir. Bu

durumda gegici is iliskisinin sona erdigi kabul edilmelidir*®’.

B. Meslek edinilmis gegici is iliskisi

Meslek edinilmis gecici is iliskisi standart normatif is iliskisi modellerinden

0

tcli 1s iligkisi yoniiyle farklilik g(jsterir27 . Meslek edinilmis gegici is iliskisinde

igveren isci ile is sozlesmesini, bagka bir igverene is¢iyl ddiing verme maksadiyla
akdeder’’". Bagka bir deyisle, istthdamin konusu gegici is iliskinin kurulmasidir®’%.
S6z konusu is iliskisinde igveren iscilerini yaninda bilfiil calistirmasina, hatta

igverenin Uretim yapilan kendine ait bir igyerinin olmasma dahi gerek yoktur.

%5 Giinay, s.116.

266 Odaman, s.269.

267 Odaman, 5.279; Akyigit, ,s.211.

% Odaman, 5.280; Akyigit, s.212.

% Odaman, s.281.Kars1 goriis: Akyigit, s.212.

" Helen Frenzel, “The Temporary Agency Work Directive”, European Labor Law Journal, S.1,
2010, s.120.

" Engin, Atipik istihdam, s.119.

*7 Siizek, 5.934.
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Isveren, gecici is iliskisi ile profesyonel olarak baska isverenlere iscilerini 6diing

vererek kazang elde etmektedir’”®. Meslek edinilmis gecici i iligkisi literatiirde

27455 27555

“profesyonel odiing caligma”™™”, gecici biiro calismast gibi kavramlarla da

adlandirilmaktadir.

Neo-liberal politikalarla birlikte is hukukunda artan esnek c¢aligma tiirlerinden
en ¢ok uygulama alani1 bulanlardan biri meslek edinilmis gecici is iliskisi modeli

olmustur.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi sosyal taraflarca; igsizligin azaltilmasini,
is¢ilerin vasiflariin arttirilmasini saglayan bir faktdr ve arz ile talebi dengeleyen bir
ara¢ olarak goriilmektedir. Ayni zamanda s6z konusu is iligkisi tiirii personel
yonetimini de kapsar bir nitelige biirlinmiistiir. Diinyada bir¢ok sirket, personel
bulma ve ise almalarinda uluslararasi alanda faaliyet gosteren gecici istthdam

biirolartyla calismaktadir®’®.

Meslek edinilmis gecici is iligkisine dair diizenlemelerin yakin zamanda,
tilkemizde de yasal diizenleme konusu olarak giindeme gelmesi s6z konusudur. Bu
itibarla, Tiirk Is Hukukundaki gecici is iliskisine dair kanun tasarilarma bakilmas,
Avrupa Birligi miiktesebatindaki gegcici is iligkisi ve bu baglamda faaliyet gdsteren

0zel istihdam biirolarinin incelenmesi 6zel bir onem tasimaktadir.

273 Odaman, s.25

2" Hekimler, s.96.

> Avrupa Birligi’nin 2008/104 sayili Yonergesinde s6z konusu kavram kullamlmistir. (Giilsevil
Alpagut, “Gegici Is Iliskisini Diizenleyen Avrupa Birligi Y&nergesi’nin Degerlendirilmesi”
(ABYonergesi), Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.1, istanbul: Beta Yayncilik, 2011, 5.353.)

% Bruno Siau, Le Travail Temporaire en Droit Comparé Européen et International, L.G.D.J.,
Pairs: 1996, s.44.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU VE TURK HUKUKUNDA
MESLEK EDINILMIS GECICI IS iLISKiSi

§6. Meslek edinilmis gecici is iliskisi kurumunun tarihi gelisimi

I. Genel olarak

Meslek edinilmis gegici is iliskisi uygulamalar tarihte ¢ok eskiye gitse de
ozellikle Avrupa filkelerinde bu uygulamalarin yasal hale gelmesi ve kanunlarla
diizenlemesinin yeni oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, meslek edinilmis gegici is
iligkisine dair Avrupa Birligi blinyesinde yaklasik otuz senedir yapilan ¢aligmalarda
bircok yonerge taslagi hazirlanmis ancak 2008 yilina kadar bir sonuca

ulagilamamustir.

Avrupa Birligi’nde ortak bir yonergenin hazirlanmasinin uzun siirmesi, her
Avrupa tlilkesinin bu konuyu nasil ele aldigint ve degisimleri hangi siirecte yaptigini
farklilastirmistir. Ornegin, Fransa istihdam hizmetlerini 1945 yilinda kamu tekeli
biciminde kurumsallagtirmis, 06zel sektorii gecici is iliskisi ile 1970’1 yillarda
yasallagtirmistir. Bu baglamda, 3 Ocak 1972 tarihli Kanun ile gecici istthdam
isletmelerine®’’ statii verilmistir’’®. S6z konusu Kanun ile birlikte bazi isverenler
sirekli is¢iler yerine tageron olarak gecici is¢ileri kullanmaya baslamistir. Ne var ki,

gecici iscilerin durumlarinda iyilesme vaadi bir tiirlii gerceklesmemistir. Ornegin;

"7 Fransiz Is Hukukunda gegici istihdam biirolarina, “gegici istihdam isletmeleri” (I’entreprise de
travail temporaire) denmesi sebebiyle, bu tezin Fransiz Is Hukuku’na dair béliimlerinde “gegici
istihdam isletmeleri” kavrami kullanilacaktir.

278 Sayin, s.116; Jean Pélissier/Alain Suppiot/Antoine Jeammaud, Droit de travail, 24. Baski, Dalloz:
Précis Droit Privé, 2008, s.462; Pélissier/ Auzero/ Dockeés, s.316; Auzero/ Dockes, s.318.
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1981 yilinda gecici is¢ilerin %30 ile %50’si asgari iicret ile calismaktadir®”’. 1972
tarihli Kanun’un yarattig1 sorunlar sebebiyle tepkiler artmis ve bu sebeple, donemin
hiikiimeti tarafindan 5 Subat 1982 tarihinde hazirlanan Tiiziik ile bu elestirilerin
oniine gecilmeye c¢alistlmustir. Ilgili Tiiziik ile gegici is iliskisine basvurularin
sinirlandirilmas: ve kot niyetli kullanimlarin yaptirnrma baglanmasi yolu tercih
edilmistir®™®. Siyasi agirhgin Fransa’da degismesi ile birlikte, ilk énce 25 Temmuz
1985 tarihli Kanun ile gecici is iliskisinde siire uzatilarak s6z konusu rejim
yumusatilmistir. 11 Agustos 1986 tarihinde yiiriirliige giren Yonetmelik sayesinde
ise gegici istihdam isletmelerinin faaliyet gostermesi daha esnek hale getirilmistir.
Boylece sinirlt olarak liste halinde sayilan gegici is iliskisine bagvuru nedenleri
kaldirilmis ve ‘siirekli olmayan bir isin yiiriitiillmesi’ amaglh olarak gecici is¢inin
kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bununla birlikte gegici is iligkisinin hiikiimleri
belirli siireli is iliskisi hiikiimleri ile uyumlastirilmistir®™'. Gegici is iliskisinin
yayginlik kazanmasi ve suistimallerin artmasi karsisinda 24 Mart 1990 tarihli Ulusal
Anlagma kabul edilmis ve 12 Temmuz 1990 tarihli Kanun yiiriirliige girmistir. S6z
konusu diizenlemeler ile birlikte, belirli siireli is hiikiimleri ile gecici is iliskisi
hiikiimlerinin ayr1 olarak diizenlenmesi yaklasimi benimsenmis ve tekrar gegici is
iliskisine basvuru halleri diizenlenmistir’. 2002 tarihli Sosyal Cagdaslasma Kanunu
ile getirilen degisiklikler ise bu hususta derinlikli bir degisim yaratmamistir. Kanun
ayn1 is yerinde gecici is sOzlesmelerinin devamliligi, yeni cezai yaptirimlarin

olusumu vb. konularda bazi ek diizenlemeler getirmistir™.

Almanya’da ise istthdam hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevi 1952 yilinda
Federal is Bulma Kurumu’na verilmistir. Almanya’da gecici is iliskisinin temeli
1972 yilinda “Profesyonel Amagh Odiing Calisma Kanunu”
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz) ile atilmistir. Ne var ki 1994 yilina kadar istihdam
hizmetlerinde kamu tekeli devam etmis ve 6zel istihdam biirolarinin hizmetleri
istisnai olarak kalmistir. 1994 yilinda Istihdami Tesvik Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ile istihdam hizmetlerinde mesleki egitim yerleri ve eleman yetigtirme

konular1 hari¢ devlet tekeli kaldirilmis ve Federal Is Bulma Kurumu’ndan izin

27 Ppélissier/ Supiot/Jeammaud, s.463; Pélissier/Auzero/Dockes, s.317; Auzero/Dockes, s.319.
20daman, s.291; Pélissier/Supiot/Jeammaud, s.463; Pélissier/Auzero/Dockes, s.317; Auzero/Dockes,
s.319.

> pul, 5.102.

282 pglissier/ Auzero/Dockeés, s.317-318; Auzero/Dockes, s.319-320.

283 Odaman, 5.294; Pélissier/Supiot/Jeammaud, s.463- 464.
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almmasi kaydiyla 6zel istihdam biirolarnin faaliyetlerine izin verilmistir’™®*. 2003
yilindan itibaren Hartz reform paketleri ile baz1 kisitlamalar yumusatilarak gecici is
iliskisine daha fazla esneklik kazandirilmis®®® ve 2008/104/EC sayili AB Y énergesi
kapsaminda 2011°de yapilan degisikliklerle de son halini almistir.

Hollanda, is araciliginda kamu tekelini benzer senelerde kaldirmis olsa da diger
ilkelerden meslek edinilmis gegici is iliskisinin yiiriitiilmesine iliskin kurumlarin
olusturulmasinda farkililik gostermektedir. Hollanda’da istthdam hizmetleri 1991
yilinda yiiriirliige giren ‘Istihdam Yasas1’ ile yeniden organize edilmistir. S6z konusu
Yasa ile tamamiyla devlet tekeli kaldirilmistir. Bununla birlikte kamu istihdam
kurumu t¢lii bir yapiya doniistiirilmistiir. Bu tglii yapt kamu temsilcileri, is¢i ve
igveren temsilcilerinden olugsmaktadir. Her ii¢ grubun da esit oy hakki bulunmaktadir.
Kurum bir Merkezi Istihdam Konseyi ve 28 bdlgesel istihdam konseyi olarak faaliyet
gostermektedir. Bu iiclii yapiyla 6zel istihdam biirolar1 ile kamu istihdam biirosu
isbirliginin daha arttig1, birbirlerini daha iyi anladiklari belirtilmektedir™.
Hollanda’da 6zel istihdam biirolart; kar amaci glitmeyen biirolar, yonetici arastirma

biirolar1 ve daha ¢ok da gegici istihdam biirolar seklinde faaliyet gostermektedir™’.

Ingiltere’de ise liberal ekonomi anlayisimin agirlikli hakimiyeti sebebiyle higbir
zaman Ozel istihdam biirolar1 yasaklanmamustir. Bu sebeple, 6zel istihdam biirolarini
yasaklayan UCO sdzlesmelerine de taraf olunmamistir. Yalnz — 6zel istthdam
biirolarinin yetkilerini kotilye kullanmalarmi engellemek amaciyla 1973 yilinda Is ve
Is¢i Bulma Biirolar1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanun ile 6zel istihdam biirolar
icin bir y1ldan bes yila kadar ve siire bitiminde yenilenebilecek izin alma zorunlulugu
getirilmis, ayrimcilik yapilmasi ve kanunlara uyulmamasi1 durumunda bu iznin geri
alinacagi diizenlenmistir. 1987 yilinda ise tiim istihdam hizmetleri istihdam

Bakanligi’nda toplanmistir. Bakanlik istihdam servisi, egitim komisyonu ve issizlik

*** Selek, s.71.

%5 Alexander Spermann, The New Role Of the Temporary Agency Work in Germany, Bonn,
2011,

https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2 &cad=rja&ved=0CDkQFj
AB&url=https%3 A%2F%2Fec.europa.eu%2Femployment_social%2Fanticipedia%2Fdocument%2Fs

howFile.do%3Fid%3D3249%261dDigest%3D59a3700eaa6069675e7b724106d3b500fb49¢226&ei=nc
9yUJ_yDsvT4QTw80GABA&usg=AFQjCNF7XXUgK8gDqZ-JXmuvUFutJa-OKQ, s.5, (¢evrimigi
08.10.2012).

26 Sayin, s.119.

27 Selek, s.74.


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDkQFjAB&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Femployment_social%2Fanticipedia%2Fdocument%2FshowFile.do%3Fid%3D3249%26idDigest%3D59a3700eaa6069675e7b724106d3b500fb49e226&ei=nc9yUJ_yDsvT4QTw8oGABA&usg=AFQjCNF7XXUgK8gDqZ-JXmuvUFutJa-OKQ
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDkQFjAB&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Femployment_social%2Fanticipedia%2Fdocument%2FshowFile.do%3Fid%3D3249%26idDigest%3D59a3700eaa6069675e7b724106d3b500fb49e226&ei=nc9yUJ_yDsvT4QTw8oGABA&usg=AFQjCNF7XXUgK8gDqZ-JXmuvUFutJa-OKQ
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDkQFjAB&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Femployment_social%2Fanticipedia%2Fdocument%2FshowFile.do%3Fid%3D3249%26idDigest%3D59a3700eaa6069675e7b724106d3b500fb49e226&ei=nc9yUJ_yDsvT4QTw8oGABA&usg=AFQjCNF7XXUgK8gDqZ-JXmuvUFutJa-OKQ
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDkQFjAB&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Femployment_social%2Fanticipedia%2Fdocument%2FshowFile.do%3Fid%3D3249%26idDigest%3D59a3700eaa6069675e7b724106d3b500fb49e226&ei=nc9yUJ_yDsvT4QTw8oGABA&usg=AFQjCNF7XXUgK8gDqZ-JXmuvUFutJa-OKQ
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sigortasini biinyesinde toplamistir™®. Bu iilkede 6zel istihdam biirolariimn biiyiik bir

kismi gegici istihdam biirolar1 olarak faaliyette bulunmaktadirlar®®.

I1. Avrupa Birligi diizenlemeleri

Avrupa’daki meslek edinilmis gecici is iligkisi ile ilgili yapilan diizenlemeleri
{ic donem olarak ele alabiliriz. ilk dénem, 1970-80li yillarda atipik is iliskilerinin
yavas yavag taninmasidir. Bu doneme “tolerans” donemi denebilir. Bu donemde bazi
Avrupa tllkeleri i¢ hukuklarinda atipik is iligkilerindeki egretilikleri/belirsizlik
hallerini 6zellikle sosyal giivenlik agisindan kontrol altina almaya ¢alismislardir.
Belirtmek gerekir ki ayn1 donemde birgok Avrupa lilkesinde meslek edinilmis gegici

1§ iliskilerinin yasaklilig1 devam etmekteydi.

fkinci donem, 181 nolu UCO sozlesmesinin i¢ hukuk diizenlemelerinde yer
bulmasiyla baslamistir. Yine bu donem, t¢li kurullarda anlagmalar yapilarak
ozellikle atipik is iligkileri ile istihdam edilenlere c¢aligma kosullarinda esit
davranilmasi adma ¢aligmalar yiiriitiildiigii donemdir. Isciye karsi sorumlulugun iki

isverene dagitilmasit yoniinde calismalar bu donemde daha da gelismistir.

Uciincii dénem ise atipik iliski ile istihdam edilen iscilerin bircok ydnden
korunmasi i¢in ¢alismalar yapildigi, esneklesme ve giivenligin birlikte tartigilmasi
gerektigi fikrinin somutlandigi doénemdir. 2000 Lizbon Stratejisi ile “giivenceli
esneklik” kavrami istihdam politikalarinin temel ilkerinden biri haline gelmistir.
Meslek edinilmis gegici is iliskisi de bu baglamda, is¢ilerin daha fazla dolasimin
saglanmasinin bir yolu olarak deger kazanmis ve bircok taslak caligmasi sonucunda

19 Kasim 2008 yilinda kabul edilmistir®’.

A. Taslaklar ve 91/383/EEC ile 96/71/EC Yonergeleri

Mesleki anlamda gecici is iliskisine dair Avrupa Birligi yonergelerin ilki 27

Haziran 1980 tarihli “Meslek Edinilmis Sekilde Is¢ci Verme Alaninda Bir Topluluk

¥ Sayin, s.114.
** pul, 5.108.
* Frenzel, “The Temporary Agency Work Directive”, s.122-125.
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Hareketi i¢in Komisyon Yonergesi” adli yonerge taslagidir. Ilk defa, séz konusu
taslakta meslek edinilmis gegici is iligkisi tanimlanmis olup gegici is iligkisinin hangi
konularla siirli oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, gegici is iliskisi ile yapilacak
sozlesmelerin siiresi, grevdeki isciler yerine ¢alistirilma yasagi, gegici is¢inin ticreti
ve kullanict igverenin iicret ve sosyal giivenlik primlerine dair sorumluluguna iliskin

diizenlemeler yer almistir®".

Yonerge halini alamayan ikinci taslak ise 25 Mayis 1982 tarihli “Gegici
Calismanin  Diizenlenmesine Yonelik Komisyon Yonerge Onerisi” adiyla
hazirlanmistir. Uglincii taslak ise 6 Nisan 1984 tarihli olup 1982 tarihli taslak
yonergede degisiklik yapan “Belirli Siireli Is Sozlesmeleri ve Gegici Calismanin
Diizenlenmesine Yonelik Yonerge i¢in Komisyon Onerisi” bagliklidir. Ne var ki, séz
konusu is iligkisinin sosyal taraflarin ciddi ¢ikar catismalari olmasi sebebiyle ortak

noktada bulugsmalarinin zorlugu 1980’lerde yapilan ¢alismalari sonugsuz birakmistir.

2008 tarihli Yonerge’ye kadar gecici is iligkisini de ilgilendiren ve 1990’
yillarda kabul edilen iki Yonerge bulunmaktadir. Bunlar 91/383/EEC*? ve
96/71/EC*?* sayil1 Y 6nergeler’dir.

1988 yilinda gerceklestirilen Hannover Zirvesi’nde Tek Pazar’in sosyal
sorunlarinin Komisyon tarafindan incelenmesi ve Oneriler sunulmasi gerektigi
belirtilmis, bunun iizerine Komisyon ayn1 yil “I¢ Pazarin Sosyal Boyutu” adinda bir
calisma hazirlamistir. Ekonomik ve Sosyal Komite’den “Iscilerin Temel Sosyal
Haklarma Iliskin Topluluk Sarti’nin” unsurlarinin belirlenmesi talep edilmis ve
yapilan calisma Aralik 1989 yilinda Strasbourg Zirvesi’'nde “Avrupa Sosyal Sart1”
olarak kabul edilmistir®*. S6z konusu Komite’nin “Iscilerin Temel Sosyal Haklarina
Iliskin Topluluk Sart” ilkelerinin uygulanabilmesi igin hazirladigi eylem plan
“Istihdam ve Ucret” basliginda atipik calisma tiirlerine dair diizenlemelerin yapilmasi
ve “Yasam ve Calisma Sartlarmin lyilestirilmesi” bashiginda ise konu ile ilgili iic
yonergenin  hazirlanmas1  hedef olarak belirtilmistir.  Belirlenen hedefler
dogrultusunda ii¢ yonerge hazirlanmistir. Bunlar; “Calisma Sartlar1 Ac¢isindan Belirli

Siireli Is Iliskileriyle Ilgili Komisyon Yonergesi Ig¢in Oneri”, “Rekabet ihlalleri

#! Usen, italya Uygulamas: ve Tiirkiye, s.38.

2 Official Journal (AB Resmi Gazetesi) L 206, 29/07/1991 P. 0019 — 0021, (http://eur-
lex.europa.eu/fr/index.htm).

3 Official Journal(AB Resmi Gazetesi) L 018, 21/01/1997 P. 0001 — 0006, (http://eur-
lex.europa.eu/fr/index.htm).

2% Pinhas, s.14.


http://eur-lex.europa.eu/fr/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/fr/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/fr/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/fr/index.htm
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Acisindan Belirli Siireli Is iliskileriyle ilgili Komisyon Yonergesi I¢in Oneri”,
“Gegici Iscilerin  Sagliklarimin  Korunmas1 ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesi
Onlemlerinin Tamamlanmasina iliskin Komisyon Y&nergelerine iliskin Oneri”dir.
Bu onerilerden sadece sonuncusu 91/383/EEC sayili Yonerge olarak kabul
edilmistir™”.

91/383/EEC sayili Yonergenin amaci belirli siireli veya gecici is iligkisiyle
calisan is¢ilerinin, o isyerinin diger tlim is¢ileriyle is saglig1 ve glivenligi konusunda
ayni sartlara sahip olmalarimin saglanmasidir™°. Diger bir deyisle, s6z konusu
hususlarda esit davranma ilkesinin uygulanmasinin benimsenmesidir. Gegici is¢i, i$
sagligr ve giivenligi konusunda kullanici igverenin diger iscileriyle ayn1 kosullara
sahip olmahidir”®’. S6z konusu Yénerge’ye gore kullanici isveren tarafindan gegici
is¢iye gecici igyerindeki tiim risklere ve isin Ozel bir tibbi gdzetim gerektirip
gerektirmedigine dair bilgilendirme yapilmali, is sagligi ve giivenligine dair gerekli
araglar ve egitimler is¢iye verilmelidir. Yine s6z konusu Yonerge ile kullanici, gegici
istthdam biirolarinin sorumluluklarina halel getirmeksizin, is sagligi ve giivenligi, is
yerinin temizligi konularinda gegici is¢iye karsi sorumlu oldugu agikca kabul

edilmistir®™®.

91/383/EEC sayili Yonerge, 89/391/EEC sayili is Sagligi ve Giivenligine dair

Cerceve Yonerge’den farkli olarak, belirli siireli ve gecici is iliskisi icerisindeki
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is¢ilere ayr1 bir koruma getirmemesi sebebiyle elestirilmektedir™ . Yine bir diger

elestiri ise, s6z konusu hiikiimlerin sadece bilgilendirme ve egitim vermeden ibaret

olmasi, s6z konusu yasanan ayrimeiliga karst yaptirimlari bulunmamasidir®®.

* Selale Usen, “2008/104/Ec Sayili Odiing Is iliskisine iliskin Avrupa Birligi Yénegesinin
Getirdigi Yeni Diizenlemelerin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi” (AB Yonergesi), Calisma ve
Toplum Dergisi, S.3, 2010, s.172.

2% Ppierre Rodiere, Droit Social de I’Union Européenne, L.G.D.J: Paris, 2008, s.472; Sylvie
Hennion/Muriel Le Barbier-Le Bris/Marion Del Sol, Droit Social Européen et International, 2.
Baski, Paris: Presses Universitaires de France, 2013, s.411.

27 Teyssié, s.231.

*® European Agency for Safety and Health at Work, Directive 93/383/EEC — fixed duration or
temporary employment relations, http://osha.europa.eu/en/legislation/directives/sector-specific-and-
worker-related-provisions/osh-directives/16; Rodiere, s.474; Hennion/Le Baribier-Le Bris/Del Sol,
s.412.

2 Rodiere, $.473.

3% Usen, italya Uygulamasi ve Tiirkiye, s.45.


http://osha.europa.eu/en/legislation/directives/sector-specific-and-worker-related-provisions/osh-directives/16
http://osha.europa.eu/en/legislation/directives/sector-specific-and-worker-related-provisions/osh-directives/16
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96/71/EC sayil1 Yonerge ise hem meslek edinilmis hem de meslek edinilmemis

gecici i iliskileri bakimindan gegici is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizenlemektedir’".

Iscilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi1 AB’nin temel prensiplerinden biridir.
Iscilerin serbest dolasimi, her iiye iilkenin vatandasina serbest bir sekilde baska
ilkelerde oturma ve calisma imkan1 saglar, bunun gerceklesmesi icin de istihdam,
ticret ve is kosullar1 bakimindan ayrimcilia karsi korur. Buna karsilik, hizmetlerin
serbest dolasimi ise isletmelere, baska iiye iilkelere serbest bir sekilde hizmet
saglama imkani verir', Bu baglamda, isletmeler is¢ilerini gegici bir siire i¢in baska
tilkelere gonderebilmekte ve kullanici isverenler tarafindan baska bir iilkeden gegici
istthdam biirolar1 veya hizmet saglayicilar tarafindan is¢i 6diing alinabilmektedir.
Tam da bu noktada s6z konusu Yonerge, AB’de kabul edilen hizmetlerin serbest
dolagimi ilkesi sebebiyle iiye iilkelerdeki isci iicret diizeylerinin ve kosullarinin
biyiik farkliliklar gdstermesinin sosyal dampinge yol agmasi®” ve rekabeti kotii
anlamda etkilemesi sebebiyle hazirlanmistir. Yonerge iiye devletler arasindaki
farkliliklar1 bertaraf etmek icin asgari hak ve yiikiimliiliikleri diizenlerken,
Yonerge’de iiye devletlerde isciler acisindan daha iyi kosullar iceren diizenlemeler
var ise bunlarin uygulanmasindan vazgegilmemesi gerektigi de belirtilmistir'®’.
Bununla birlikte, m.3 hiikmiiniin 8. fikrasinda isletmelere gegici is¢i calistirdiklart
tilkelerde o meslek grubu veya sektore iliskin uygulanan genel/ulusal toplu
sOzlesmeler var ise esit davranma ilkesi sebebiyle bunlara uyulmasi gerektigi

belirtilmistir. 2007 yilinda verilen Laval kararma®”

konu olay olayda, Letonyal1 bir
sirket, Isvegte bir okul insasinda ¢alistirmak igin isci gondermistir. Letonyal: sirket
Letonya’da insaat sektoriinde orgiitlii bir sendika ile toplu is s6zlesmesi imzalamistir.
Isveg’teki insaat sektoriinde yetkili sendika ile higbir sdzlesmesi bulunmamaktadir.
Isvecli sendika, Letonyali sirket ile asgari ¢aligma iicretinin belirlendigi bir toplu
sozlesme imzalamak istemistir. Ancak goriismeler sonugsuz kalmis ve Letonyali

sirket sozlesme yapmayr reddetmistir. Bunun {izerine, dayanisma eylemi

gerceklestiren elektrik sektoriinde bulunan baska bir sendika ise ingaata saglanan

3 Teyssié,s.186.

392 Avrupa Komisyonu, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the enforcement of Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework
of the provision of services, 2012, (Cevrimigi-25.06.2012)
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471.

% Usen, italya Uygulamasi ve Tiirkiye, s.46.

% Avrupa Komisyonu — Employment, Social Affairs & Inclusion, Posted Workers,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471; Hennion/Le Barbier-Le Bris/ Del Sol, s.261,
(Cevrimigi-25.06.2012).

3% Avrupa Adalet Divani, 18.12.2007 tarihli ve C-341/05 nolu karari, (http://curia.europa.eu).


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471
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elektirigi kesmistir. Bunun iizerine s6z konusu sorun yargiya tasinmistir. Dava
Adalet Divani’nin oniine geldiginde, Divan Letonyali sirketin toplu is sézlesmesini
imzalama ve asgari licret tarifesine uyma zorunlulugu olup olmadigini incelemistir.
Divan, Isveg’te asgari iicret diizenlemesi ve herkese uygulanacak toplu is sdzlesmesi
diizenlemeleri bulunmadigini tespit etmis; bu sebeple, Isve¢’teki diizenlemeler
sebebiyle Isvecli sendikanin Yonerge’nin m.3/1 hiikmiiniin uygulanmasi igin
Letonyal1 sirketi zorlayamacagina hilkmetmistir. Riiffert karar1 da buna paralellik
géstermektedir306. Bu kararda da cezaevi insaat1 verilen bir Alman insaat firmasinin
Polonyali taseron firmasmin santiyelerde c¢alisanlar icin uygulanan toplu is
sOzlesmesine uymamasit ve asgari Ucretin yarisini isgilere vermesi sebebiyle
uyusmazlik ortaya ¢ikmistir. Divan tarafindan, yine toplu is s6zlesmesinin Polonyali
sirketin ¢alisanlarina uygulanabilmesi i¢in s6zlesmenin evrensel uygulama niteligine
sahip olmasi gerektigini belirtmis ve genel uygulama niteligine sahip olmayan bir
toplu is sozlesmesinde belirtilen licret oranlarina baska bir iiye devlet menseli

sirketin uymasi i¢in zorlanamayacagi karar1 verilmistir.

Yonerge’de azami calisma siireleri, asgari dinlenme siireleri, asgari licretli izin
hakki, asgari iicret orani, esit davranma ilkesi ve iscilerin ise alim kosullar
diizenlenmektedir. Ayrica Yonerge’de hamile kadinlara, genclere ve cocuklara ayri
koruyucu hiikiimler de dahil olmak iizere, is¢i sagligi ve is gilivenligi konularma

¢6ziim bulunmaya calisiimistir®”’.

3% Avrupa Adalet Divani, 3 Nisan 2008 tarihli ve C-346/06 nolu karar1, (http://curia.europa.eu).

7 Avrupa Komisyonu — Employment, Social Affairs & Inclusion, Report from the Commission
services on the implementation of Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the
Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the framework of the
provision of services, 2003, (Cevrimigi-25.06.2012) http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=471.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471
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B. 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesi

1. Genel olarak

Avrupa Parlamentosu tarafindan 19 Kasim 2008 tarihinde kabul edilen
2008/104/EC sayili “Gegici Biiro Calismasi Yénergesi*™” ile meslek edinilmis gegici
is iliskisi yasal mevzuat diizeyinde Avrupa Birligi’'nce kabul gérmiistiir. 1974
yilindan beri sonugsuz kalan gdriisme ve taslaklar’® sonrasinda, Mayis 2008
tarihinde Eurociett (Avrupa Ozel Istihdam Biirolar1 Konfederasyonu) ile Uni-Europa
(Uluslararast - Avrupa Sendika Ag1) tarafindan hazirlanan gegici is iliskisine dair
diizenleme yapilmasinin gerekliligine iliskin ortak deklarasyonun akabinde ve

310 Uye

Avrupa Parlamentosu’nun caligmalar1 neticesinde Yonerge ortaya ¢ikmistir
tilkelere YoOnerge’nin ulusal mevzuatlara aktarimasi bakimindan gerekli

diizenlemeleri yapabilmeleri i¢in 5 Aralik 2011 tarihine kadar siire taninmaistr.

Yonerge'nin ne gibi yenilikler getirdigini gorebilmek icin iiye devletlerin
ulusal mevzuatlarinda Yonerge’den onceki diizenlemelere genel olarak bakmakta
yarar oldugu kanisindayiz. Avrupa Birligi iiyelerinin Y6nerge Oncesinde gecici is
iliskilerine dair ulusal mevzuatlarina bakildiginda ii¢ farkli kategoride diizenlemeler

goriilmektedir. Bunlar;

1. Meslek edinilmis gegici is iliskilerine dair hicbir diizenlemesi bulunmayanlar
veya ¢ok sinirli spesifik diizenlemelere sahip olanlar: Danimarka, Finlandiya, Irlanda

ve Ingiltere.

3% 05.12.2008 tarihli AB Resmi Gazetesi (Official Journal of European Union) L327/9, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:327:0009:0014:EN:PDF.

% flk yonerge taslagi 27 Haziran 1980 tarihinde hazirlanmustir. ikinci taslak 25 Mayis 1982 tarihli
olup 6 Nisan 1984 tarihinde de 1982 tarihli taslakta degisiklik yapan bir taslak olusturulmustur. Ne
var ki, soz konusu taslak caligmalari sonugsuz kalmistir. 2000°li yillara gelindiginde Avrupa
Komisyonu galigmalara tekrar hiz kazandirmig ve sosyal taraflar arasinda goriisme yollarini agmistir.
Bu yollar tikandiktan sonra 2002 yilinda hazirlanan ve ydnerge dnerisi olarak kabul edilen “Odiing is
Iliskisine dayali olarak calisanlarin caliyma kosullar” hakkindaki oneri de sosyal taraflarm
uzlasamamasi sonucu yonerge halini alamamistr.

319 Alpagut, “ABYonergesi”, s.354.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:0014:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:0014:EN:PDF
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2. Ozellikle gegici istihdam biirolar1, kullanic1 ve gegici isci arasindaki iliskileri
kapsayan spesifik tanim ve diizenlemeleri bulunanlar: Almanya, Avusturya,

Liiksemburg, Hollanda, Isveg.

3. Sadece gecici istihdam biirosu, kullanict ve gegici is¢i arasindaki iligkileri
degil ayn1 zamanda gegici is¢inin statiisiinii de kapsayan 6zel tanim ve diizenlemeleri

olanlar: Belgika, Fransa, Italya, Portekiz ve Yunanistan®'".

Genel olarak diizenlemelere bakildiginda; gegici istihdam biirolari, gecici
iscilerin igverenleridir. (Irlanda ve Ingiltere’de bunun istisnas1 olan drnekler vards.
Baz1 davalarda, gegici iscileri, kullanicinin veya gegici isttihdam biirosunun isgisi
olarak degil, bagimsiz calisgan olarak ele alindigi goriilmekteydi.) Yine isveren
olmalar1 sebebiyle, bu statiiniin gerektirdigi tiim yiikiimliiliikklerle gecici istthdam
biirolarina bagliydi. Bununla birlikte, tiye iilkelerde bu yiikiimliiliikklerin kullaniciyla
birlikte paylasilmasina dair diizenlemeler bulunmaktaydi. Kolektif haklar
bakimindan ¢ogu iiye {iilkede gecici istihdam biirolarina karst bu haklar ileri
stiriilebilecekken Avusturya, Fransa ve Hollanda gibi bazi iilkelerde ise o6zellikli
durumlarda bu haklarin iki igverene karsi ileri siiriilebilecegine dair diizenlemeler
mevcuttu. Gegici isciler belirli stireli i s6zlesmeleriyle ise alinmaktaydi. Genelde
bdyle olmasina karsin, Almanya ve Isvec’te belirsiz siireli is sozlesmeleri s6z konusu
isciler icin esasti. Hollanda, Italya gibi iilkelerde de belirli bir siire gectikten sonra

belirli stireli is s6zlesmeleri belirsiz siireliye doniismekteydi.

Esit davranma ilkesi bakimindan, bir¢ok iilkede gegici isciler, ayni islerde
calisan kullanicinin devamli iscisi ile en azindan esit {icret almaktaydi. Isyerinde grev
olan bir igveren, grevdeki is¢ilerin yerine gegici is¢i istthdam edememekteydi. Yine
kullanic1 isletmenin sosyal yardimlarindan genelde gegici is¢inin yararlanmasi
ongoriilmekteydi®'%.

Yukarida bahsedilen farkli ulusal uygulamalara karsisinda iiye iilkeler arasi
yeknesakligin saglanabilmesi i¢in Avrupa Birligi mevzuatinda gecici istihdam
biirolari iliskisine ve gegici is¢inin haklarma dair 2008/104/EC sayili Yonerge kabul

edilmistir.

' Avrupa Komiteleri Komisyonu, Proposal for a Directive of the European Parliament and the
Council on Working Conditions for Temporary Workers (com 2002), http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0149:FIN:EN:PDF, s.4. (cevrimigi-
25.06.2012).

312 Avrupa Komiteleri Komisyonu, s.4-5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0149:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0149:FIN:EN:PDF
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2. Yonerge’nin hiikiimleri

2008/104/EC sayili Yonerge ile genel olarak, gecici iscilerin korunmasini
saglamak ve gecici iscilerin haklarini esit davranma ilkesi ¢ercevesinde gelistirmek

amaclanmistir .

S6z konusu Yonerge’nin m.1/1 hiikkmii uyarinca Yonerge, gecici istihdam
biirolar1 ile kullanici isletme yaninda gegici siire ¢alismak i¢in is sd6zlesmesi akdeden
veya is iligkisi bulunan is¢ilere, kazang amagli olsun ya da olmasin ekonomik faaliyet
yiirliten gecici istihdam biirolarina ve kullanici isletmeye uygulanacaktir. Bu itibarla,
Yonerge s6z konusu tglii is iliskisinde isveren sifatin1 gegici istihdam biirosuna
vermistir’'*. Boylece yillardir siiregelen séz konusu iliskideki taraflarin statiisiine

315 Yine bu maddede istihdam biirolarinin kar

dair tartismalar bertaraf edilmistir
amaci giitmesinin aranmayacagi, ekonomik faaliyet yiiriitmesinin yeterli oldugu
diizenlenmistir. Bunun sebebi ise liye Avrupa iilkelerindeki kar amaci glitmeyen
gecici istihdam biirolarmin da bulunmasidir. Ornegin; bazi iiye iilkelerde engelliler

icin kar amaci giitmeyen gegici istihdam biirolar1 bulunmaktadir®'®.

Yine s6z konusu Yonerge’de, gecici is iliskisi konusunda geg¢iciligin siire
sinirlamas1 ile mi yoksa basvurma nedenlerin smirlanmast ile mi saglanacagi
diizenlenmemistir. O halde, Yonerge’nin i¢ hukuka uyarlanmasinda, geciciligin

saglanmasiin iiye iilkelerin inisiyatifine birakildig1 sdylenebilir’'’.

Uygulama alanina dair énemli sorulardan biri bolgesel olarak bu Ydnerge nin
yetki alamiyla ilgilidir. Yonerge nin uygulanmasina dair hazirlanan raporda AB’de
kurulmus bir gecici calisma biirosunda AB disindaki {ilkelerde gecici istthdam
biirolari iligkisi ile ¢alisan kisiler i¢in bu Yonerge’ nin uygulanmayacag belirtilmistir.
Bu durumun istisnas1 ise AB Adalet Divani’nin bazi kararlarinda goriilmektedir.
llgili davalarda is iliskisinin AB hukukuyla ve AB iiyesi olan iilkeyle yakin

baglarinin olmas1 durumunda Yd&nerge’nin uygulama alaninin genisletilebilecegine

313 Mélanie Schmitt, Droit du Travail de I’Union Européenne, Larcier: Bruxelles, 2012, s.155.

314 Alpagut, “ABY dnergesi”, s.356.

15 Alpagut, “ABYonergesi”, s.357; Usen, s.177; Avrupa Komisyonu, s.13. S6z konusu tartismalar
icin bknz. Siau, s.96-105.

316 Siiral, Seminer, s.35.

37 Mahmut Kabakg1, “5920 sayih Kanunun Odiing Is iliskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi” (5920 sayili Kanun), Calisma ve Toplum Dergisi, S.14, 2011,
s.79.
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dair kararlar verilmistir’'®. Bu davalardaki olaymn tam tersi durumunda, yani AB disi
bir iilkedeki gegici istihdam biirosunun is¢isi olup AB’de ¢alismak i¢in gelen gecici
iscilere ise aksine bir hiikiim olmamasi sebebiyle bu Yonerge’nin uygulanacagi

belirtilmektedir.

Yonerge’de uygulama alani belirtildikten sonra m.1/3’te istisnai bir hiikiim
getirilmis ve sosyal taraflarla goriisiildiikten sonra iiye devletlerin 6zel nitelikteki
kamu veya kamu destekli mesleki egitimlere, mesleki entegrasyon ve meslek ici
egitimlere uygulanmayacagin1 kararlagtirabilecegi diizenlenmistir. Bu hiikmiin
diizenlenme amacinin bazi insanlarin i piyasasinda ise girme veya yeniden is bulma
sorunlarma karsin istthdami arttirmak ve kosullarmi gelistirmek oldugu
belirtilmistir’".

Yénerge nin I1. boliimii, “Is ve Calisma Kosullar1” bashig ile diizenlenmis olup
temel olarak esit davranma prensibine dayanmaktadir. 5. madde uyarinca gegici
is¢ilerin temel is ve ¢alisma kosullar1 asagri olarak kullanici isveren tarafindan ise
alman iscilerin is ve c¢alisma kosullarina uygun olmalidir. Yonerge’de dikkat
edilmesi gereken hususlardan biri, “emsal is¢i” kavraminin kullanilmayip onun
yerine kullanici igverenin ayni is i¢in ise alacagi iscilerin is ve ¢alisma kosullarinin
esit davranma prensibinin temeli olarak kabul edilmesidir’*’. Yani bir diger deyisle,

321

Yonerge calisma kosullarinda kisiyi degil isi esas almistir Boylece, diger

Yonergelerdeki elestiriler bertaraf edilmis ve Yonerge ile hangi isverenin emsal is¢isi

oldugu veya emsal is¢inin ne oldugu konularindaki tartismalar sona ermistir’>>.

Peki Yonerge’de bahsedilen “temel is ve ¢alisma kosullar1” nelerdir? Temel is
ve ¢alisma kosullar1 Yonerge’nin 3/1-f maddesinde agiklanmistir. Buna gore; temel
is ve calisma kosullari; ¢caligsma siiresi, fazla ¢alisma, ara dinlenmeler, izinler, gece
calismasi, tatiller, resmi tatiller ve ticrete iligkin yasa, tiiziik, idari kararlar, toplu is
sozlesmeleri veya diger baglayici genel hiikiimlerdir. Madde hiikmiinde sayilanlar

323

asgari hususlart  gostermektedir Bununla birlikte, esit davranma ilkesi

uygulanirken ayn1 zamanda kullanici isletme; hamilelik ve emzirme dénemindeki

3% Avrupa Komisyonu, Report Expert Group Transposition of Directive 2008/104/EC, s.5.

*!Y Avrupa Komisyonu, s.10

20 Alpagut, “ABYonergesi”, s.359; Usen, s.177; Bernard Teyssi¢, Droit Européen du Travail, 5.
Baski, Lexis Nexis Litec: Paris, 2013, s.219.

2! Kabakg1, 5920 sayilh Kanun”, s.84.

322 Usen, AB Yonergesi, s. 177.

3 Avrupa Komisyonu, s.17
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annelerin, cocuk ve genglerin korunmasina ve cinsiyet, irk, etnik kdken, inang, yas ve
cinsel yonelimlere kars1 yapilan ayrimciligin onlenmesine dair yasa, tiiziik, idari

kararlar, toplu is s6zlesmesi ve diger yasal diizenlemelere uymak zorundadir®?*.

Yonerge’de, esit davranma ilkesinin istisnasi olarak ii¢ konu diizenlenmistir.
Bunlardan ilki iicret ile ilgilidir. Yonerge’nin m.5/2 hiikmii uyarinca iiye iilkeler
sosyal taraflara danisildiktan sonra, belirsiz siireli is s6zlesmesi akdedilen ve gorev
siireleri arasinda gecici istihdam biirolar1 tarafindan {icret 6denen gecici isgiler
bakimindan esit iicret ilkesinin uygulanmayabilecegidir. Diizenleme, is¢ilerin belirsiz
stireli is sOzlesmesi ile is giivencesinin saglandigi ve bu sebeple de iicret konusunda
esit davranma ilkesinin uygulanmasinin  gerekli olmadigi  goriisiinden

325

kaynaklanmaktadir Almanya’da kural olarak gecici istthdam biirolarinin

is¢ileriyle belirsiz siireli s6zlesme yapmasi sebebiyle bu diizenlemenin Almanya i¢in

getirildigi belirtilmektedir’*.

Bir diger istisna ise sosyal taraflara danigildiktan sonra, {iye iilkelerin toplu is
sOzlesmeleri ile gegici isciler igin siirekli/tipik is¢ilerden farkli olarak ¢alisma
kosullarinda esit davranma ilkesine aykiri degisik diizenlemeler yapilabilecegidir.
Bunun gerceklesebilmesinin  kosulu, gecici iscilerin  “genel korumaya” tabi
olmalaridir. Genel korumaya tabi olmanin, yapilacak degisikliklerle gecici iscilere
verilen firsatlar arasinda bir dengenin olmasi anlamina geldigi belirtilmektedir.
Ornegin; gegici isciler icin, toplu is sdzlesmesi ile iicretlerde tipik iscilere gdre bir
diisiis yapilacak ise mesleki egitimler konusunda daha 1yi firsatlara sahip olmalar
gerekir’>’. Bu istisnanin gegici istihdam biirolar iliskisini toplu pazarlik sistemiyle
diizenleyen Finlandiya, Danimarka ve Isve¢ gibi iilkeler igin getirildigi

belirtilmektedir*?®,

Kanimmizca s6z konusu agiklama genel koruma tabirini
netlestirmemekte ve rahathikla farkli kullanima yol agacak bir muglakligin 6niine

gecememektedir.

Esit davranma ilkesinin son istisna hali ise, m.5/4 hiikmiinde belirtilen gegici
is¢iye gerekli seviyede bir koruma saglandigi takdirde, evrensel olarak

uygulanabilecek toplu is sozlesmesine dair bir sisteme sahip olmayan veya bazi

% Schmitt, 5.156.

32 Alpagut, “ABY6nergesi”, s.358.
326 Usen, AB Yonergesi, s.177.

27 Avrupa Komisyonu, s.24.

328 Usen, AB Yonergesi, s.177.
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sektorlere veya cografi bolgelerdeki benzer isletmelere tesmili konusunda
uygulamasi ve diizenlemesi bulunmayan iiye {ilkeler i¢in diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, bu lilkelerde ulusal 6lgekte sosyal taraflarla goriisiiliip bir karara
varildig1r takdirde, gecici is¢ilerin temel is ve calisma kosullar esit davranma
ilkesinden farkli olarak belirlenebilecektir'®. Ancak alman tedbirler Komisyona
bildirilmelidir. Bu tiir diizenlemeler esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi igin
bazi siirelere de tabi olmay1 icerebilir’™. Bu tiir istisnalar kétii niyet icermedigi
takdirde iiye devletlerin i¢ hukuklarinda diizenlenebilecektir. Ornegin; Birlesik
Krallik’taki diizenlemeye gore, gegici istihdam biirosu is¢isi 12 haftalik caligma
siiresinden sonra kullanici igveren tarafindan ise alinmis isgilerle ayni ¢alisma
kosullarina sahip olabilecektir’®'. Ne var ki, Birlesik Krallik orneginde, %55 gecici
istthdam biirosu calisaninin 12 haftadan az siireli is sozlesmeleri yaptiklari
diisiiniildiiginde s6z konusu Yonerge'nin bu iilkedeki yaridan fazla gegici isciye

yeterli korumayi saglayamadigi hakl olarak elestirilmektedir®>>.

Yonergenin 6. maddesinde de gegici is¢ilerin haklar1 diizenlenmeye devam
etmistir. Bu maddeye gore gecici isciler tam siireli calisan ve daha iyi istthdam
kosullarina sahip isler i¢in bilgilendirilmeli, gegici is¢i ile kullanict igveren arasinda

3

gerceklesebilecek is sozlesmelerine dair koruma saglanmalidir’™. S6z konusu

hiikmiin, gecici is iliskisinin siirekli bir ise gecis i¢in atlama tasi oldugu goriisiinii

kuvvetlendirdigi belirtilmektedir’>*.

Yine aynt maddeye gore gecici is iliskisinin saglanmasi sebebiyle gecici
isciden higbir sekilde iicret alimamayacaktir. Esit davranma ilkesinin bir bagska
goriiniimii olarak gecici is¢inin, kullanici igverenin igyerindeki kantin, yemek servisi,
ulagim, egitim vb. hizmetlerinden dogrudan kullanici isverenin isgileri ile ayni
sartlarda yararlanacagi bu maddede belirtilmistir. Bununla birlikte; Yo6nerge, gegici is
iliskisi kurulamadigi ve bekleme halinde olunan durumlarda dahil {iye devletlerin

sosyal taraflara da damisarak, gecici iscilerin, gecici istthdam biirosunun sagladig

32 Teyssié, 5.219.

30 Avrupa Komisyonu, s.25.

3! European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Industrial
Relations and Working Conditions Developments in Europe 2010, (Cevrimigi 20.04.2013),
http://www.eurofound.europa.eu/docs/comparative/tn1105040s/tn1105040s.pdf, (23.07.2012), s.26.
32 Nicola Countouris / Rachel Horton, The Temporary Agency Work Directive: Another Broken
Promise?, European Developments, Industrial Law Journal, S.38, 2009, s.333.

333 Teyssié, s.220; Schmitt, s.158.

33% Countouris/Horton, s.336.
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kres ve egitim imkanlarindan da faydalandirilmalarinin saglanmasi igin gerekli

onlemler almay1 zorunlu kilmaktadir.

Yonergenin 7. maddesine gore gecici istthdam biirosunda kurulacak isci
temsilciligi i¢in gecici isciler sayr bakimindan hesaba katilir. Yonerge, gegici
is¢ilerin kullanici igverenin isyerinde kurulacak igyeri temsilciliklerinde de hesaba
katilabilecegini 6ngérmiis ama bunu tye iilkelerin inisiyatifine birakmistir®>>. Madde
8 uyarinca Avrupa Parlamentosu’nun 2002/14/EC sayili Yonergesi’nde diizenlenen
“igcilerin  bilgilendirilmesi ilkesi” uyarinca kullanic1 isveren, kendi isyerinde
kurulmug bulunan isyeri temsilciliklerine, isyerindeki istihdam durumunu da igeren

gecici iscilerle ilgili bilgilendirmeleri yapmak durumundadir.

Yonerge’de gegici iscilerin grev haklarina dair diizenleme bulunmasa da gegici
is¢ilerin kullanici igverenin isyerindeki grev esnasinda o isyerinde c¢alistirilmasini

yasaklayan ulusal mevzuat ve uygulamalarin korunacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar incelendiginde, gegici iscilerin haklarinin glivence
altina alinmasi Oncelikli olarak amaglanan husus olmasi gerekirken aslinda bunun
geri planda kaldigr gozlemlenmektedir. Yonerge'nin bel kemigini olusturan esit
davranma ilkesi diizenlemelerinde getirilen istisnalarla liye tlkelerin inisiyatifine
birakilan hususlar, bu ilkenin koruma amacini neredeyse bertaraf etmektedir.
Ornegin; doktrinde Alpagut’un belirttigi iizere, belirsiz siireli is sozlesmesi yapilmasi
durumunda gegici is¢i, is sozlesmesinden kaynakli giivencesi olsa bile gegici is
sO0zlesmeleri arasinda esit davranma ilkesinden yararlanamayip diisiik tlicret alacaktir.
Eger belirli 15 sozlesmesi akdeder ise, bu sefer de esit davranma ilkesinden yararlanip
i glivencesinden yararlanamayacaktir. Bu durum ise gecici is¢iyi bir ikilemde

336

birakacak ve birinden birini segmek zorunda kalacaktir’"". Bununla birlikte, {icretler

konusundaki esit davranma ilkesi Yonerge’de dar bir yaklasimla ele alinmig olup
Ozellikle ebeveyn izni gibi aile yasamina dair haklar bakimindan bazi ulusal ve

Avrupa diizenlemeleri gerisinde kalmustir™’ .

35 Teyssié, 5.220.
3¢ Alpagut, AB Yonergesi, s.367.
337 Countouris/Horton, s.338.
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§7. Gegici istihdam biirolar ve gegcici is iliskisinin uygulamadaki goriiniimleri
I. Gegici istihdam biirolarinin yapisi ve denetimi

Avrupa tilkelerinin birgogunun mevzuatlarinda gegici istihdam biirolarina dair

ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir.

Ayrintili diizenlemeler igeren iilkelerden biri Fransa’dir. Fransiz Is Hukuku,
gecici iscilerin korunmasi yoniinden gerek sosyal gerek mali teminatlar agisindan
Avrupa iilkeleri arasinda oncelikli iilkeler arasindadir’™®. Bunun sebebi ise gegici
calisma biirolarin faaliyete baglamalarinin izin sistemine tabi olmamasi sebebiyle
sirketlerin denetimi i¢in etkili bir kontrol sisteminin olmamasi ve buna ragmen
devletin gecici iscilerin iicret ve sosyal yardim O0demelerini garanti altina almak

339

istemesidir’™ . Bu itibarla, Fransiz Is Kanunu m. L1251-45 hiikmiine gére, gecici

istthdam  biirosu, idari makamlara kars1 bildirim ylikiimliiliigiine tabi

340

kilimmiglardir™. Biironun faaliyete gecebilmesi icin ya is miifettisi tarafindan

bildirim dilekgesinin bir Ornegi gegici istihdam bilirosuna geri verilmeli ya da

bildirimden itibaren on bes giinliik siirenin ge¢mesi beklenmelidir**'.

Almanya’da ise s0z konusu gecici istihdam biirolar1 faaliyete baslamak icin
yetkili olan Federal Is Kurumu’ndan izin almak zorundadir. Ilk defa izin icin
basvuran biirolara ilk izin bir yillik verilir. Ug¢ yillik siire i¢inde izinler birer yillik
verilir. Ust iiste {i¢ yil izin almis gegcici istihdam biirolar: siiresiz izin alabilecektir.
S6z konusu izinler Federal Is Kurumu tarafindan iptal edilebilir***. Federal Is
Mahkemesi, gegici istihdam biirosunun izninin iptal etme sebepleri olarak; blironun
15, sosyal giivenlik ve vergi hukuku ile is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yiikiimliiliikleri
thlal etmesi, i3 araciligi faaliyetinde bulunmasi, isveren olarak olagan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in is organizasyonunun yetersiz olmasi ve
kullanic1 igverenin esitlik ilkesini gegici is¢iye uygulamamasi gibi sebepleri kabul

etmektedir’®.

338 Siau, 5.213.

33 Siau, 5.217.

340 Serkan Odaman, “Odiing Is iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gergeklesiyor mu?”, Sicil Dergisi,

S.24, Mart 2012, s.51.

3 Pélissier/Supiot/Jeammaud, s.465; Pélissier/Auzero/Dockes, s.319; Auzero/Dockes, s.321.

2 Hekimler, Federal Almanya, s.97-98; Patrick Rémy/ Andreas Feuerborn, “L’impact de la
Directive 2008/104 relative au Travail Intérimaire sur les Driots Nationaux — Deuxieme Partie”
(2008/104/EC - Deuxieme Partic), Revue de Droit du Travail 2010, (www.dalloz.fr), s.55.

3 Kabakg1 , 5920 sayih Kanun”, s.88.
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Hollanda’da meslek edinilmis gegici is iligkisi, 1967’de yiiriirliige giren Gegici
Is Yasasi’yla yasallik kazanmistir. S6z konusu yasa gecici istihdam biirolarma
lisans/izin sistemini ve esit iicret sartin1 getirmekteydi. S6z konusu esit iicret sarti,
toplu is sozlesmeleriyle degistirilebilmekteydi. Gegici istihdam biirosu isgileri igin
yapilan 1971 yilindaki Ulusal Toplu Is Sozlesmesinden itibaren is¢i ve isveren
sendikalar1 tarafindan bu sekilde {icret belirleme yolu tercih edilmektedir. Gegici
istthdam biirosu iscilerinin yasal statliniin gelisiminde de iki kanun onemli yer
tutmaktadir. Bunlardan biri 1 Temmuz 1998 tarihinde yiiriirlige giren ‘Araci
Kurumlar vasitasiyla Iscilerin Dagitimi  Yasast’ (Allocation of Workers via
Intermediaries Act-WAADI), digeri ise 1 Ocak 1999 tarihinde yliriirliige giren
‘Esneklik ve Giivenlik Kanunu’dur (Flexibility & Security Act). S0z konusu yasa ile
gecici istihdam biirolarinin kurulmasi igin lisans, izin sistemi kaldirilmistir. Gegici
istihdam biirolar1 6zel sektore ise yerlestirme yapabilecekleri gibi kamu sektoriine de

ise yerlestirme yapabilmektedirler.

Ingiltere’de ise iki tiir ige yerlestirme biirosu bulunmaktadir. Birinci tiir, iscileri
kullanicilar i¢in ise alan “istihdam biirolar1” (employment agencies); digeri ise
iscileri ise alan ve onlart kullanicilara 6diing veren “istihdam isletmeleridir”
(employment business). 2008/104/EC Y onergesi anlaminda gegici istthdam biirolari,
ikincisi yani istihdam isletmeleridir’*’. ingiltere’de s6z konusu istihdam
isletmelerinin tabi oldugu 1973 tarihli Is ve Is¢i Bulma Biirolar1 Kanunu ile gegici
istthdam biirolarina getirilen izin sistemi®*, 1995 yilinda kaldirlmistir®*. Tarimdaki
mevsimlik 1iscilere aracilik yapan biirolar (Gangmasters’ agencies) haricindeki
biirolar lisansa tabi degildir. Istihdam biiro ve isletmeleri, Calisma Biirosu
Standartlar1 Miifettisligi (Employment Agency Standards Inspectorate) tarafindan
denetlenirler. Miifettislik, biirolar hakkindaki sikayetleri dinlemeye, rastgele biiro
teftisleri yapmaya ve biironun faaliyetini durdurmak i¢in gerekli yaptirimlar
uygulamaya yetkilidir**’.

Fransa’da gecici istihdam biirolarinin yapacagi bildirim, isyeri degisikligi ve

sube acilislart i¢in de gecerlidir. Bildirimde miidiir isimleri, isletmenin adi, yasal

** Sophie Robin-Olivier/Adoracion Guaman Hernandez/A.C.L. Davies, “L’impact de la directive
2008/104 relative au Travail Intérimaire sur les Droits Nationaux- Premiere Partie” (2008/104/EC -
Premiere Partie), Revue de Droit du Travail 2009, s.742.

343 Clauwaert, s.95.

346 Clauwaert, s.96.

**7 Robin-Olivier/Hernandez/Davies, 2008/104/EC - Premiere Partie, s.742.
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statiisii ve adresi, faaliyete baslama tarihi, ka¢ gegici is¢inin biiroda ¢alisacagi, sosyal
giivenlik primlerinin yatirilacagi kurum adi gibi bilgiler belirtilmelidir’*®. Bununla
birlikte, her ay ANPE’ye (A4ssociation Nationale Pour L’Emploi) imzalanan
sozlesmelerin listesi gonderilir ve sosyal giivenlik 6demelerinin yapildiginin teyidi

verilir'®,

Fransiz Is Kanunu m.L1251-2 ve m.L1251-3 hiikiimleri uyarinca gegici is
iliskisi sadece gercek veya tiizel kisi olabilecek gegici istthdam isletmeleri
(entreprise de travail temporaire) tarafindan yapilabilir. Bunlar disinda kalan
isletmelerinin de gecici is iliskisi faaliyetini yiirlitmeleri ve s6z konusu gegici

% Bunu

istihdam isletmelerinin baska ek isler yapmalari yasaklanmistir
diizenlemenin amaci, sirketlerin kendi agtiklar1 gegici istihdam igletmelerinden is¢i
temin ederek kanunu dolagmalarinin yolunu kapamaktir. Keza mahkemeler bu
durumlar1 6nlemek i¢in sirketlerin tlizel kisilik perdesini kaldirarak, gegici istthdam
isletmesiyle kullanici isletme arasinda ‘tek ekonomik birlik’ (ensemble économique

351 . erqe e .
. Yine Fransa’da bildirimin yaninda,

unique) olup olmadigini incelemektedir
gecici istihdam isletmeleri faaliyete baslamadan gecici isciler icin mali teminatlar
(finansal garanti) saglamis olmalidir’®®. Fransiz Is Kanunu m.L1251-49 hitkmii
uyarinca, mali teminat calistirdigi gecici iscilerin {licret ve eklerini, sosyal sigorta
primleri vb. zorunlu 6demelerini, tazminatlarini, kanunda belirtilen bazi durumlarda
isverenlere geri 6deme yapilabilecek sosyal sigorta ddemelerini kapsamaktadir®>’,
Bunlarin saglanamamasi1 durumunda, cezai miieyyideler haricinde, Asliye Hukuk
Mahkemesi hakimi, isletmenin en az iki ay siireyle kapatilmasina da karar
verebilecek ve boylece gecici istihdam isletmelerinin yapmis oldugu is¢i temini

sozlesmeleri gegerliligini kaybedecektir’™”.

¥ Stefan Clauwaert, Survey of Legislation on Temporary Agency Work, European Trade Union
Institute, Briiksel, 2000, s.37.

349 Odaman, s.297.

3%0 peskine/ Wolmark, s.125; Odaman, s.283; Yargitay Ceza Dairesi, 7 Mayis 1996 tarihli ve 94-
84.855 nolu karari, (www.lexisnexis.com ) ; Christophe Vigneau, “Temporary Agency Work in
France”, Comparative Labor Law & Policy Journal Vol.23:45, 2001-2002, s.48.

331 Peskine/Wolmark, s.125; Pélissier/Supiot/Jeammaud, s.464; Yargitay Ceza Dairesi, 15 Subat 1983
tarihli ve 82-91.077 nolu karar1. (www.lexisnexis.com); Yargitay Ceza Dairesi, 12 Aralik 1989 tarihli
ve 89-80.494 numarali karari, Juriprudence Sociale 2012-2013, 15.Basi, Paris: Groupe Revue de
Fiduciare, 2012, 1761.

2 Lokiec, 5.160-161.

333 Miné/Marchand, s.201; Corinne Pizzio-Delaport, s.294.

%% Odaman, “Odiing Is iliskisinde Degisiklik Bu Defa Gerceklesiyor mu?”, s.51.
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Bununla beraber, Fransa’da gecici istihdam isletmelerinin hukuka aykiri
faaliyetlerinin yaptirimi da agirdir. Bu anlamda, gegici istihdam isletmeleri bir¢ok
nedenden Otlirii hukuki ve cezai yaptirima tabi olabilir. Hukuki yaptirnma 6rnek
olarak is¢i temini sozlesmesinin yazili yapilmamasi, farkli iki gorev arasindaki
bekleme siiresine riayet etmeme gibi durumlar gosterilebilir'™. Gegici istihdam
isletmelerine cezai yaptirimlarin uygulanma durumlar ise yukarida ifade edilen
kurulus bildiriminde bulunmama, finansal teminat vermeme gibi kanuna aykir
olarak faaliyete gecmesi (Fransiz Is Kanunu m. L1254-1), gecici is sdzlesmesini
yazili akdetmeme (Fransiz Is Kanunu m. L1254-1), iicrette esit davranma ilkesine

aykir1 davranma (Fransiz Is Kanunu m. L1254-1) vb. haller olarak belirtilebilir.

Hollanda’da gecici istthdam biirolarinin kurallara uymamalar1 sebebiyle 6zel
bir yaptinm bulunmamaktadir. Bununla birlikte, gecici istthdam biirolarinin

caligsmalar1 y1l sonlarinda degerlendirilir ve buna gore kalite belgesi verilir.

I1. Taraflar arasindaki hukuki iliskiler

A. Gegici istihdam biirolari ile isci arasindaki iliski

Fransiz Is Hukukunda, gecici is iliskisi (travail temporaire / travail
intérimaire) kendini, gecici istihdam isletmesinin bir is¢iyi miisterisi olan baska bir
isletmede calismasi i¢in istihdam etmesi seklinde iiclii bir iliski yapisinda gosterir.
Alman Is Hukukunda benzer sekilde, gecici isci ile gecici istihdam biirosu arasinda
akdedilen is sozlesmesi ve gegici istihdam biirosu ile kullanici igveren arasinda
akdedilen isci yerlestirme sozlesmesi ile s6z konusu tiglii is iligkisi kurulmaktadir®™.
Ingiltere’de ise gegici istihdam biirosu iscileri ile ilgili en sorunlu taraf is¢inin gegici
istihdam biirosunun is¢isi sayilip sayllmamasindan yani gegici istihdam biirolar1 ile
gecici isciler arasindaki hukuki iligkinin ne oldugundan kaynaklanmstir.
Uygulamada, aslinda biironun iscisi sayilmasi gereken is¢iler kimi zaman kullanici

igverenin ig¢isi sayllmakta kimi zaman da serbest ¢alisan olarak kabul edilmektedir.

Bu husus ise c¢esitli mahkeme kararlarinda is¢inin hem biiroya hem de kullanici

> Lokiec, s.164.
336 Spermann, s.4.
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isverene karsi kullanacagi haklarinda ihlallere yol acmaktadir’>’. 2008/104/EC AB
Yonergesi’'nin i¢ hukuka uygulanmasiyla birlikte bu sorun yavas yavas bertaraf

edilmeye baslanmistir.

Fransa’da geg¢ici istihdam igletmesi ile gegici is¢i arasinda, kullanict igletmenin
yaninda yapacag her bir is i¢in -istisnalar haricinde- gegici is sozlesmesi (contrat de
mission / contrat de travail temporaire) akdedilir. Alman Federal Odiing Calisma
Kanunu’nda asgari olarak sdzlesmede yer alacak unsurlar belirtildigi gibi**®, Fransiz
Is Kanununda da gecici is s6zlesmesinde nelerin bulunmasi gerektigi m. L1251-
16’da diizenlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu sozlesme gecici is¢i, kullanict
isletmeye gonderildikten sonra en ge¢ iki giin icinde yazili olarak akdedilmis

olmalidir. Bu sozlesme belirli siireli is sdzlesmesidir’’.

Ne var ki, gecici is
sOzlesmesi i¢in belirli siireli is sozlesmelerinden bazi yonler bakimindan farkl

diizenlemeler ongorilmiistir.

Bunlardan bir tanesi belirli siireli s6zlesmelerin kosullarindan birinin yerine
getirilmemesinin sonuglariyla ilgilidir. Fransiz is Hukukunda Tiirk Is Hukukunda da
oldugu gibi, belirli siireli is s6zlesmelerinin kosullarinin yerine getirilmemesinin en
onemli sonucu s6zlesmenin belirsiz stireli sozlesme olarak kabul edilmesidir. Buna
ek olarak gecici is iliskilerinde ise, kullanict isletme gecici is¢inin asil igvereni

sayilacaktir’®.

Bir diger diizenleme ise, miicbir sebep veya iscinin agir kusuru haricinde
sozlesmenin siliresinden Once sonlandirilmasit durumudur. Gegici is sézlesmesi de
diger tiim belirli siireli s6zlesmeler gibi is¢inin agir kusuru veya miicbir sebeplerden
dolayr sonlandirilabilir. Bununla birlikte, Is Kanunu m.L1251-26 hiikmii, bu
durumlar haricinde, Ozellikle kullanic1 isletmenin davraniglarindan dolay1
sO6zlesmenin sona ermesi hallerine bazi ek hiikiimler getirmistir. S6z konusu hiikme
gore, sozlesmenin zamanindan Once sona ermesi durumunda gegici istihdam
isletmesi ii¢ gilin i¢inde gecici isciye baska bir is bulmalidir. Yeni is, sézlesmesi sona

eren isle ayni iicrete, ayn1 caligma saatlerine, ayn1 6zelliklere ve ayn1 veya daha uzun

37 Richard Pond/Howard Potter, The UK: Agency work at national level, Final Report 2009
Representation of Agency Workers,
http://www.av.gu.se/digital Assets/1272/1272406_Final RAW_report 090325_w_publisher.pdf, s.68,
(¢evrimigi, 10.10.2012).

> Hekimler, Seminer, s.59.

3% peskine/Wolmark, s.126; Lokiec, s.161; Favennec-Hénry/Verkindt, s.375.

360 Peskine/Wolmark, s.126.
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siireye sahip olmalidir. Boyle bir isin bulunamamasi durumunda, gegici istihdam
isletmesi isciye sOzlesmesi sona eren is i¢in aldigi iicretin aynisint vermek

361
zorundadir’"".

Yine farklardan biri de iki sozlesme arasinda bekleme siiresinin yetersizligi
sebebiyle verilen cezalar bakimindandir. Belirli siireli is sozlesmeleriyle gegici is
sozlesmelerinde bekleme siiresine riayet edilmemesinin sonuglari farkli hiikiimlerde
diizenlenmistir. Farkli hiikiimlerde yapilan diizenlemeler sebebiyle, Yargitay belirli
siireli is sozlesmelerinin aksine, iki gecici is iliskisinin arasinda bekleme siiresine
riayet edilmemesi durumunda bu sozlesmelerin belirsiz siireli is sozlesmesi haline
getirilmesinin (la requalification du contrat de travail temporaire en contrat a durée

indéterminée) kabul edilemeyecegi seklinde yorumlamaktadir.

Yargitay Sosyal Dairesi (Cour de Cassation Chambre Social) baska bir
kararinda®®, bir gecici istihdam isletmesinin iscisi olan davacinin, 23 kere is¢i temini
sOzlesmesi ile L.’Oréal sirketinde gegici istihdam biirosu iscisi olarak ¢alistirilmasinin
Kanuna aykir1 oldugunu ve bu olayda gegici is iliskisinin siirekli ve normal bir is i¢in
gecici iscinin kullanildigini gosterdigine karar vermistir ve bu sebeple, sdzlesmenin
belirsiz siireli olabilecegini ifade etmistir. Ancak bu sozlesmeler arasinda bekleme
siiresinin uyulmamasit sebebiyle davacinin, gegici is iliskisinin belirsiz stireli is
iligkisine  doniistiiriilmesi  talebini, bu hususun gecici is iligkilerine

uygulanamayacagini belirterek reddetmistir.

Yargitay Sosyal Dairesi’nin 23 Subat 2005 tarihli bir kararinda da gegici
gorevlendirmelerin siirekli ve normal isler icin olmadigini ayrica, bekleme siiresine
uyulmamasinin  da  belirli siireli  sozlesmeyi belirsiz ~ siireli  sdzlesmeye

déniistirmeyecegini belirterek davacimin talebini reddetmistir’®.

Yargitay Sosyal Dairesi, bu konu ile ilgili Anayasa Konseyi’ne bagvurma
talebini de reddetmistir. Yargitay Sosyal Dairesi kararinda, bu konunun anayasal bir
hiikmiin yorumu olmadigini, bu sebeple Konsey’e bagvurulmasi hususunda 6zel bir
oncelik taninmasi gerekmedigini belirtmistir. Kararda, talebin reddedilme sebepleri

olarak s6z konusu gegici is sozlesmesi ile ilgili m.L124-7, parag.3 hiikmiiniin

361 peskine/Wolmark, s.127; Lokiec, s.162; Favennec-Hénry/Verkindt, s.376.

%2 Yargitay Sosyal Dairesi, 15.12.2010 tarihli ve 09-40.472 nolu karar1, (www.lexisnexis.com).
% Yargitay Sosyal Dairesi, 23 Subat 2005 tarihli ve 02-40.336 nolu karari, (Revue de Travail et
Protection Social n.6, 2005, www.lexisnexis.com.fr)
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degiserek m.L.1251-36 maddesi oldugu; diger bir nedeninin ise m.L1244-3
hiikmiiniin belirli siireli s6zlesmelerin, isverenin normal ve siirekli islerinin amag ve
konusu olmamasii garanti ettigi ve bu hiikmiin gegici is iliskisinin bekleme
siiresinin ihlaline uygulanamayacag: belirtilmistir’®®. Yargitay’in belirtilen yondeki
kararlar1, gegici is iliskisinde bekleme siiresinin ihlalinin cezai yaptirimin agir,

hukuki yaptiriminin ise hafif olmasina sebebiyet vermektedir®®.

Almanya’da esas olan belirsiz siireli s6zlesme olup, belirli siireli so6zlesme
yapmanin kosulu olarak iscinin kisiliginden kaynaklanan objektif nedenler

gosterilmektedir’®®

. Almanya’da gegici isciler ile gegici istihdam biirolar1 arasinda
belirsiz stireli is sozlesmesinin akdedilmesi sebebiyle gorevlendirme yapilmadigi ve
gecici is¢inin bosta oldugu siiredeki iicretine dair de diizenlemelerde bulunulmustur.
Buna gore licret garantisi diizenlenmis, ¢aligmadiklart dénemde belirli bir ticretin

gecici iscilere 6denmesi ongoriilmiistiir’®’,

Gegici is sozlesmelerinde deneme siiresi de ongoriilmektedir. Fransiz s
Kanunu m.L1251-14 hiikmiine gore, is¢i temini sozlesmesinde deneme siiresi de
ongoriilebilir. En fazla bir ay siireli yapilan is¢i temini sozlesmelerinde deneme
stiresi ki giin; bir ile iki ay arasinda bir siire i¢in yapilanlarda {i¢ giin ve daha uzun
1s¢1 temini sézlesmelerinde bes gilin deneme siiresi ongdriilebilir. Bu siirede licret,
is¢i temini sozlesmesindeki s6z konusu gorev icin tanimlanan iicretten farkli

olamayacaktir®®,

Hollanda’da gecici istthdam biirosu iscileriyle ilgili kanunlarin yaptiriminin
olmamasi, bu hususlarin toplu is soOzlesmeleriyle diizenlenmesine sebebiyet
vermektedir. S0z konusu toplu is sozlesmeleri gecici istihdam biirosu iscilerinin

calisma sart ve kosullarini belirlemektedir’®

. Hollanda’da gegici 1is iliskilerinin
belirli/belirsiz siireli olup olmayacaklar1 toplu is s6zlesmeleri ile diizenlenmektedir.
Ozel Istihdam Biirolar1 Federasyonu’nun yapmis oldugu gecici is iliskileri i¢in toplu

15 sozlesmeleri kisaca ‘ABU CLA’ tiim sektorii baglamaktadir.

34 Yargitay Sosyal Dairesi, 10 Mayis 2012 tarihli ve 12-40.018, 1347 nolu karari,

(www.lexisnexis.com).

363 peskine/Wolmark, s.127.

306 Akyigit, 5.93.

37 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ozel istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is iliskisi —
Calisma Meclisi Hazirhik Toplantis1 Raporu (Rapor), s.27.

3% Fransiz Is Kanunu, m. L1251-15.

3% Usen, italya Uygulamasi ve Tiirkiye, s.107.
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ABU CLA 2009-2014, gecici isgiler icin ii¢ statii tanimlamaktadir’”

. Gegici
istthdam biirosundaki c¢aligma siirelerine gore statiiler A, B, C asamasi olarak
belirlenmistir. 78 haftaya kadar ayni gegici istihdam biirosunda calisan gegici isciler
A asamasindadirlar. A asamasinda gegici istihdam biirosu ihbar siirelerine uymak
kosuluyla istedigi zaman is¢iyi ¢ikarabilecegi gibi gecici isci de istedigi zaman is
sOzlesmesini feshedebilir. A asamasini tamamlayip gecici istihdam biirosunda
calismaya devam eden gecici is¢iler B asamasina gegmis olurlar. B asamasi iki sene
calismanin veya sekiz gecici gorevlendirme sdzlesmesinin bitimi ile son bulur. B
asamasinda gegici istthdam biirolar1 istedikleri zaman gegici is¢i ile yaptiklari
sOzlesmeyi sonlandiramazlar. Gegici gorevlendirmede kullanici sirket sozlesmeyi
feshetse bile gecici is sOzlesmesi sona ermez ve gegici istihdam biirosu isci i¢in
uygun bir is bulmakla yilikiimliidiir. Bu siirede gecen giinler i¢in gegici is¢i iicretini
alacaktir. Belirli siireli gegici is s0zlesmesi, gegici istthdam biirosu veya gegici is¢i
tarafindan farkli fesih Onellerine uymak sartiyla erken sonlandirilabilir. Bunun
yaninda gegici istihdam biirosu Is Sigortast Ajansi Uygulama Sirketi’nden (UWV

WERKbedrijf) izin veya alt yerel mahkemelerinden karar almalidir®”'

. B asamasmi
tamamlayip c¢alismaya devam eden iscilerin sozlesmeleri belirsiz siireli olur. Bu
asamaya C asamasi denmektedir. C asamasinda da gorev siiresi bitse bile gecici is
sOzlesmesi devam eder. B asamasindaki gibi sdzlesmenin sona erdirilebilmesi icin
biirolar, fesih oneline uymak ve ayrica gecici istihdam biirolarindan izin veya karar
almak zorundadir. Aksi kararlastirilmadig: siirece, fesih oneli her iki taraf i¢in de bir
aydir. Genel Emeklilik Yas Kanunu’na (General Old Age Pensions) gore emeklilik

yasinin doldurulmasiyla birlikte gecici is s6zlesmesi kendiliginden sona erer megerki

gecici ig sozlesmesinde aksi kararlastirilmig olsun®”?.

ABU CLA’da gecici is¢ilerin licretleri, iicret artiglari, gorevlendirme olmadan
gecen stlirede alacaklar ticretleri s6z konusu statiilere gore belirlenmektedir. Ayrica

insaat sektoriinde calisan gecici isciler icin dzel diizenlemeler bulunmaktadir®”.

Hollanda’da Esneklik ve Giivenlik Kanunu’nun altinda yatan diisiincenin

gecici iscilerin haklar arttirilarak belirsiz siireli is sdzlesmelerinin esneklestirilmesi

0 ABU, A summary of the Collective Labour Agreement for Temporary Agency Workers 2009-
2014, www.abu.nl/.../samenvatting-cao-voor-uitzend..., s.2, (¢evrimici, 04.06.2013).

3TN ABU, 8.3 vd.
372 ABU, s.6.
3 ABU, 5.9-11.
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oldugu belirtilmektedir. Bu itibarla, Kanun is sozlesmelerine dair genel hiikiimlerde
bazi istisnalar getirmektedir. Bunlardan biri taraflarin is s6zlesmesinde kullanici
isletmenin ifa edilecek is kalmadigini belirtmesi lizerine higbir ihbara gerek
kalmadan is s6zlesmesinin sona ermesidir. Bir digeri ise Medeni Kanun m.7:668a
hiikkmiinde diizenlenen ii¢ kez bir isciyle belirli siireli sozlesme yapilmasinin bu
sozlesmeyi kendiliginden belirsiz siireli sdzlesmeye doniistiirecegi kuralinin gecici

istihdam biirosu is¢ileri i¢in uygulanmamasidir.

Ingiltere’de 2003 tarihli ‘Istihdam Biirolar1 ve Istihdam Isletmelerinde
Yapilacak Diizenlemelere dair Yonetmelik’® (the Conduct of Employment Agencies
and Employment Businesses Regulations) uyarinca gegici isciler ig¢in bazi 6zel
diizenlemeler getirilmistir. YoOnetmelige gore gecici istihdam biirolar1 iscilere
bulduklar isler i¢in is¢ilerden licret isteyemez, gegici istthdam biirosu iicret 6demeyi
bekletemez. Ayrica gecici is¢ilere calisma sart ve kosullarinin belirtildigi yazili
belgeleri saglamalidir. Is saghigi ve giivenligi hususlar1 belirlenmeli ve isciler

bilgilendirilmelidir.

Yonetmelikte gegici iscilerin haksiz yere isten ¢ikarmalar i¢in dava agabilme
hakkina, isten ¢ikarma tazminati hakkina, annelik, babalik ve dogum izinlerine ve
daha esnek calismay1 talep etme hakkina, dogum o6ncesi bakim iicretini alma hakkina
ve temel calisma sart ve kosullarina dair yazili bildirimde bulunulmasi haklarina

sahip olduklar1 acik¢a belirtilmistir.

Ingiltere’de 2003 yilinda yiiriirliige giren Yonetmelik ile gegici is iliskisinde

asgari standartlar getirilmeye calisilmistir. Bu standartlardan bazilar su sekildedir:

Is tamamlandiktan sonra kullanici isveren tarafindan para kendisine
O6denmemesi veya is¢i 6deme kagidina sahip olmasa bile gecici istihdam biirosunun
is¢iye para 0dememesi hukuka aykirt olarak kabul edilecektir. Gegici istihdam
blirosunun gecgici isler i¢in is¢iden para almasimi engeleyecek hiikiimler
diizenlenmistir. Yine gegici isletmenin isyerindeki is saghgi ve gilivenligine dair
gecici istihdam biirosu tarafindan gecici is¢i bilgilendirilmelidir. Getirilen standartlar
gecici is¢iye yapilan 6demelere dair bilgilerin is¢iye saglanmasi sorumlulugunu
gecici istihdam bilirosuna vermistir. Gegici istthdam biirolarinin hangi kosullarda

gecici is¢ilikten kalict is¢ilige gecis igin licret alacagi diizenlenmistir. Yine gegici
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is¢inin siirekli bir ige girebilmesi i¢in imkanlar saglamak adina diizenlemeler de

yapilmustir.

B. Gegici istihdam biirolar ile kullanic1 isveren arasindaki iliski

Fransiz Is Hukukunda gegici istihdam isletmesi ile kullanici isletme arasinda
ise gecici is¢inin c¢alisma kosullarini, gecici is¢inin kusuru durumunda gegici
istthdam isletmesinin sorumluluklarini diizenleyen ve ticari bir sdzlesme olan is¢i
temini sozlesmesi (contrat de mise & disposition) bulunmaktadir’’*. Isci temini
sézlesmesi s6zlesmesinin yazili olarak ve belirli siireli yapilmasi zorunluluktur®”. Bu
sOzlesmeyi, kullanici isletme istedigi zaman feshedebilir. Boyle bir durumda, gecici
is sdzlesmesi yiiriirlikte olmaya devam edecektir. Alman Is Hukukunda ise soz
konusu sozlesme icin yeknesak bir kavram bulunmamakta olup; “is¢i verme
sOzlesmesi”, hizmet temini/saglama sozlesmesi”, “verme sozlesmesi” hatta
“personel/is¢i  kirasr” kavramlari  kullanilmaktadir’’®.Yazili  akdedilecek bu
sOzlesmede, gegici iscinin yapacagi isin ne oldugu ve o6zellikleri, licret vb. ¢alisma

kosullar1 belirtilmelidir®””.

Gegici 1s iligkisi diizenlenen iilkelerde sektor ve kullanim halleri bakimindan

bazi stnirlamalar bulunmaktadir®’®,

Fransiz Is Kanunu m.L1251-5 hiikkmii uyarinca da temin sdzlesmelerinin,
nedeni ne olursa olsun, kullanic1 isletmenin normal ve siirekli islerinde siirdiiriilebilir
istthdami saglamasina dair, ne bir amaca ne de bir etkiye sahip olabilecegi
belirtilerek kullanim hallerine dair bir sinirlama getirilmistir379. Yargitay Sosyal
Dairesi, yerlesmis kararlarnda®™’ normal ve siirekli islerde gecici isgilerin
kullanilmayacagini, boyle bir durumun yasanmasi durumunda o is¢inin kullanici

isletmede belirsiz siireli is sozlesmesi ile calistiginin kabul edilmesi gerektigi

374 Alain Sauret, Les contrats de travail a durée déterminée ou temporaire, Paris: Montchrestien,
1990, s.114; Peskine/Wolmark, s.128.

375 Pélissier/Supiot/Jeammaud, s.470; Pélissier/Auzero/Dockes, s.325; Auzero/Dockes , s.331;
Miné/Marchand, s.203.

376 Akyigit, s.95.

377 Rémy/ Feuerborn, 2008/104/EC - Deuxieme Partie, s.57.

*78 Siau, s5.140.

37 Miné/Marchand, s.202.

** Yargitay Sosyal Dairesi’nin 13 Ekim 2011 tarihli ve 09-72.823,2033 say1li karari; 13 Temmuz
2012 tarihli ve 10-26.387,1487 say1l1 karari.( http://www.lexisnexis.fr/)


http://www.lexisnexis.fr/
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belirtilmekte; bu sebeple, kullanici isletme igin is¢iye verilmek iizere bir aylik
icretinden asag1 olmamak suretiyle tazminata, gegici istihdam isletmesi i¢in de s6z
konusu sozlesmenin belirli siireden belirsiz siireliye gegmesi sebebiyle “yeniden

nitelenme” tazminatina (indemnité de requalification) hilkkmetmektedir.

Yine m.LL1251-6 hiikmiinde gegici is¢i kullanilabilecek durumlar sinirli olarak
sayilmistir. Bunlar; siirekli ¢alisan is¢inin yoklugu sebebiyle iscinin is sozlesmesinin
askiya alimmmis olmasi, ¢alisma siiresinin sona ermesi halinde kesin olarak is¢inin
igyerinden ayrilmasi, belirsiz siireli bir is so6zlesmesiyle ise alinan bir is¢inin fiilen
goreve baglamasinin beklenmesi, gegici olarak ig yiikiiniin artmasi ve dogas1 geregi
gecici olan islerin var olmasi durumlaridir®™®'. Bununla birlikte Fransiz Is Kanunu
m.L1251-9 ve m.L1251-10 hiikiimleri uyarinca toplu is uyusmazliklari sirasinda is
sOzlesmesi askiya alinan is¢inin yerine, ekonomik sebeplerle isten ¢ikarmalar yapilan
bir igyerinde bu ¢ikarmalar takip eden alti ay iginde is artis1 sebebiyle, kanunda
belirtilen tehlikeli islerde ve is hekimi yerine gegici is¢i ¢alistirmak yasaklanmistir’*>.

Almanya’da ise azami slire ile birlikte s6z konusu reform paketinde ingaat

sektoriinde gegici s iliskisi yasag1 ve tekrar ise alma yasagi®™ da kaldirilmustir.

Gegici is iliskilerinin stire ile sinirlandirilmast da yasalarda diizenlenmektedir.
Fransiz Is Hukukunda gegici is iliskisi i¢in on sekiz aylik siire sinirlamasi
getirilmistir. Bu slire, s6z konusu is i¢in belirsiz siireli girecek bir is¢inin bekliyor
olmas1 veya giivenlik dnlemleri alinmas1 gereken acil isin yapilmis olmasi sebebiyle
dokuz ay kisaltilabilir. Bununla birlikte, m.L1251-12 hiikmii uyarinca belirli
kosullarin gerceklesmesi durumunda gecici 1s iliskisi yirmi dort aya kadar
uzatilabilecektir. Yine m.L1251-36 hiikmiindeki diizenlemeye gore, ayni kullanict
isletme gecici isciyi calistirmak isterse, yeni gecici is sozlesmesi yapabilmesi igin bir
onceki sézlesmenin siiresine gore 1/3 veya 1/2 oranindaki siireyi (délai de carence)
beklemek durumunda kalacaktir. Bu silireyi beklemenin bir karsiligi olarak
ongoriilebilecek Fransiz Is Kanunu m.L1251-32 hiikmiine gore gegici isci gecicilik
tazminatina hak kazanir (indemnité de précarité) ***. S6z konusu tazminat, gegici
is¢inin gorevi bittigi zaman hemen yeni bir géreve baslama durumunun diisiik bir

thtimal olmasi sebebiyle mali durumunda olusacak belirsizligi bir anlamda bertaraf

! Vigneau, “Temporary Agency Work in France”, s.51.

%2 Odaman, s.304-305; Siau, s.178-186; Miné/Marchand, s.203.
3% Schiek, s.1249; Alpagut, Stmirlamadan Tesvike, s. 271.

¥ Odaman, s.308; Miné/Marchand, s.206.
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etmek i¢in icret eki olarak isciye verilir. Yargitay Sosyal Dairesi kararina konu olan
bir olayda, gecici ig¢i gorev siiresinin bitimine bir giin kala kullanici isletme ile gérev
siiresinin bitiminden iki hafta sonra yiiriirliige girecek belirsiz stireli is sozlesmesi
imzalamigtir. Daha sonra ise gegici is¢i, gegici istihdam biirosundan gegicilik
tazminat1 talebi ile is mahkemesine bagvurmustur. Yargitay Sosyal Dairesi olay1
incelerken, bu tazminatin is¢inin gorevleri arasinda yasayacagi mali belirsizligi
bertaraf etme amaci tasidigini belirtmis ve olayda goérev siiresinin bitimi ile is
sOzlesmesinin yiirlrliige girmesi arasindaki iki haftalik siirenin, s6z konusu
tazminata hak kazanmak i¢in ‘makul bir siire’ (délai raisonable) olmadigina karar

vermistir’™.

Fransiz Is Hukukuna gére gecici isci, kullanici isletmede siirenin bitmesine
ragmen calismaya devam ederse, kullanici isletmede goreve basladigi gilinden
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesiyle kullanici isletmenin yaninda g¢alistyormus

olarak kabul edilecektir’®®.

Almanya’da ise 1972 tarihli Gegici Calisma Biirosu Kanunu’nda gecici is
iligkisi siiresi bir ay olarak belirlenmis, en fazla iki yenileme ile toplam ii¢ ay olacagi
diizenlenmisti. 1985 yilinda yapilan bir diizenlemeyle bu siire alt1 aya, 1994 yilinda
dokuz aya, 1997 yilinda on iki aya ¢ikartilmis ve 2002 yilinda ise bu siire yirmi dort
ay olarak belirlenmistir. Ne var ki, 2003 yilinda yiirtirliige giren Hartz III reform
paketi ile gorevlendirmede azami siire smirlamasi kaldirilmistir®®’. Azami siire
sinirlamasinin kaldirilmasi gecici istihdam biirosu is¢ilerini bu anlamda korumasiz
birakmaktadir. Bununla birlikte 1999/70/EC sayili AB Yonergesi uyarinca
Almanya’da ¢ikarilan Yar1 Zamanli ve Belirli Siireli Calismalar Yonetmeligi gecici
is¢iler icin de uygulanmaktadir. Bu itibarla, yirmi dort ay1 gecen belirli siireli
sOzlesmelere tabi gecici iscinin sdzlesme siiresi yirmi dort ayr gecer ise silirenin

uzamasi bakimindan objektif bir neden aranacaktir ***.

Sozlesmenin gegici is¢inin talebi, is¢inin agir kusuru, miicbir sebep ve Fransiz

Is Kanunu m.L1251-33’te belirtilen diger haller nedeniyle erken sona ermesi

% Yargitay Sosyal Dairesi, 8 Aralik 2004 tarihli ve Z01-46.877 nolu karar (Revue de Travail et
Protection Social n.3 2005, www.lexisnexis.com.{r)

3% Miné/Marchand, s.205.

*7 Alpagut, Simrlamadan Tesvike, s.271.

3% Dagmar Schiek, “Agency Work — from Marginalisation towards Acceptance? Agency work in EU
Social and Employment Policy and the “implementation” of the draft Directive on Agency work into
German law”, German Law Journal, Say1.5 No:10, s. 1249.
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durumunda ise istisnai olarak s6z konusu tazminat is¢iye ddenmeyecektir. Bunun
yaninda sosyal asistanlik olarak belirtilen baz1 giivencelerde saglanmaya ¢alisiimistir.
Bilindigi tlizere, gecici is¢ilere ev kiralanmasi ve ev kredisi verilmesinde birgok
zorluk yasatilmaktadir. Bunun ¢o6ziimii i¢in toplu is sozlesmelerinde gegici is¢ilerin
sosyal yasamlari i¢in fonlar olusturulmasi kararlastirilmaktadir. Bu fon, is¢ilerin ev
kiralarken ya da kredi alirken garanti goérevini iistlenmekte veya gegici iscilerin
cocuklariin okul masraflarinin kargilanmasi gibi harcamalarda yardime1 olmaktadir.
Toplu is sozlesmelerinde bu fondan yararlanmak i¢in belirli bir siire o gegici

istihdam isletmesinde calisma sart1 diizenlenmektedir™.

Alman Is Hukukunda gecici is iliskisinin kotiiye kullanilmasma dair
yaptirimlar diizenlenmistir. Buna gore gegici istihdam biirosunun yiikiimliiliikklerini
yerine getirmemesi durumunda s6z konusu ii¢lii iliskinin aracilik iliskisi oldugu ve
bastan itibaren gegcici is¢inin kullanict igverenin isg¢isi oldugu karinesinin kabul

edilecegi belirtilmistir™".

C. Kullanicr isletme ile gecici isci arasindaki iliski

Fransiz Is Kanunu’nda gegici ¢alisma biirosunun hayali isletme ¢ikmasi
durumunda is¢inin magduriyetini Oonlemek i¢in is¢inin {icretlerinin 6ddenmesi ve
sosyal yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi kullanici isletmeye yiiklenmistir™'.
Ayrica, gecici is¢ilerin korunmasi bakimindan kullanici isletmenin baska birine

gecici is¢ileri kiralamasi agikca yasaklanm1§t1r392.

Fransiz Is Hukukunda gegici iscilerin genel saglik yiikiimliiliikleri gecici
istihdam isletmesine aittir megerki kullanici isletmenin yaptig1 is 6zel bir saglik

gbzetimi gerektirsin®®’,

Fransiz Is Kanunu m.L1251-21 hiikmii, gegici is¢inin kullanic1 isletmenin
yaninda calistig1 siirece, kullanici isletmenin tiim c¢alisma kosullarindan sorumlu

oldugunu diizenlemektedir’®*. Yine is¢i saghg ve is givenligi yiikiimliliikleri

** Vigneau, “Temporary Agency Work”, s.64.
% Alpay Hekimler, Seminer, s.58.

*! Siau, 5.123.

*? Siau, 5.498.

393 Sauret, s.132.

3% Odaman, s.322.
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kullanict isletme tlizerindedir. Ayn1 zamanda m.L1251-23 hiikmii uyarinca kullanici
isletme gerekli koruyucu ekipmanlari gegici iscilere vermekle yiikiimliidiir. Kullanici
isletmeye verilen bu yiikiimliiliik yalnizca glivenlik 6nlemleri alinmasi gereken acil
islerde gecici istihdam isletmesine gecer. Bu durumlarda gecici istihdam isletmesi,
is¢ilerin egitime gonderildiklerini ve gerekli ekipmanlara sahip olduklarimi kontrol
etmelidir. Kullanict isletme ise sadece yapilacak isin niteligi ve gegici iscinin

gérevlendirilme gercevesinin ne oldugunu biirolara bildirmekle yiikimliidir™”.

Bu durum, yine de gegici iscilerin ugradigi is kazalarinin siirekli is¢ilerinkine
oranla daha fazla olmasimmi engelleyememektedir. Bu sebeple Fransiz Sosyal
Giivenlik Hukukunda is kazalar1 i¢in sosyal giivenlik kurumuna yapilan 6demeler,
gecici istihdam isletmesinden tahsil edilmektedir. Oliimle sonuglanan ciddi is
kazalarinda, sorumluluk ve odemeler paylasilir ama biiyilk oran biirolarindir’®.

Boylece kanun koyucu, biironun sorumlulugunu saglayarak gérevlendirme yaparken

dikkatli olmasini1 saglamaktadir.

Yine gecici is¢inin mala veya tliglincii kisiye verdigi zarardan kullanici isletme
sorumludur. Ancak geg¢ici istthdam biirosu, gorevlendiren ise uygun nitelikte is¢i
temin etmemisse, gorevlendirdigi is¢inin niteligini arastirma ylikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi i¢in  kullanict  isletme zararmi gecici istihdam  biirosundan
karsilayabilmektedir. Fransiz Yargitay1 Sosyal Dairesi’nin 18 Mart 1986 tarihine ait
bir kararinda bu durum degerlendirilmistir. Gegici is¢i, kullandig1 kamyonla kaza
yapmis ve kamyona zarar vermistir. Yapilan incelemelere gore yapilan kaza
profesyonel bir soforiin yapmamasi gereken bir siiriis hatasindan kaynaklanmustir.
Bununla birlikte, s6z konusu sof6riin bircok kez siiriicli belgesine el konuldugu
ortaya ¢ikmistir. Ayrica soforiin ickiye olan diiskiinliigii de tespit edilmistir. Bunun
lizerine, kullanic1 isletme, gegici istihdam biirosundan zararinin kargilanmasini
istemigtir. Yargitay Sosyal Dairesi, soforiin se¢iminde yeterli arastirmay1 yapmamasi
sebebiyle gecici istihdam biirosunun kusuru olduguna karar vermis ve zararin gegici

istihdam biirosu tarafindan karsilanmasina hiikkmetmistir™® .

Almanya’da da is sagligi ve gilivenligi konusunda hem ge¢ici istthdam

blirosuna hem de kullanic1 igverene bazi sorumluluklar yiiklenmistir. Kullanici

395 Hakansson/Isidorsson/Pond/Sol/Teissier/Unterschiitz/Warneck, s.20; Odaman, s.333.
3% Hakansson/Isidorsson/Pond/Sol/Teissier/Unterschiitz/Warneck, s.24.
**7 Fransiz Yargitay Sosyal Dairesi, 18 Mart 1986 sayili karar1, (Odaman, s.330-331).
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igverenin, igyerinde is ifa edildigi icin is sagligi ve giivenligi kurallarindan kullanici
igveren sorumlu tutulmaktadir. Bunun yani sira, isin yiiriitiilecegi yer ve kosullarla
ilgili riskler veya varsa isle ilgili 6zel riskler hakkinda gecici istthdam biirosunu ve
gecici is¢iyi bilgilendirmelidir. Gegici istthdam biirosu da gegici is ve isyerine dair
bilgilendirmelerin yapilmasint saglamali ve bazi durumlarda mesleki egitimleri

vermelidir’*?.

Hollanda’da kullanici igveren ile gecici c¢alisma biirosu bu konudaki
sorumluluklar1 paylagsmaktadirlar. Kullanici isveren, isin igeriginden ve igyerinin is
sagligr ve giivenligi kurallarina uygunlugundan sorumludur. Gegici istihdam biirosu
ise gorevlendirme i¢in gitmeden Once is¢isine is saglhigi ve giivenligi risklerine karsi
ve yeni isyerinin ihtiya¢larin1 bildirmelidir. Bununla birlikte, iki taraf da isterse bu
konudaki sorumluluklarina dair boliisiim yapabilirler ancak is¢iye karsi meslek

hastalig1 ve is kazast durumunda ikisi de sorumlu olacaktir.

Hollanda’da ise kullanict igverenler esneklik stratejileri ve mali dezavantajlara
bagli olarak ileri hastalik ve malulliik primlerini 6demekten kaginmaktadirlar. Bu
yonelim gecici istihdam biirosu is¢ilerinin yliksek saglik ve giivenlik riski tasiyan
islerde calistirilmasina da sebebiyet vermektedir. Bu sebeple; bu hiikiimlerin yaninda
Arbo Anlasmasi uyarinca hastalik yardimi ve malluliik risklerini azaltmak i¢in kamu
ve Ozel sektor kurumlar1 (sendikalar, gegici istthdam biirosu igverenleri Orgiitii,
Sosyal Isler Bakanlig1 ve Sosyal Sigorta Yardim Kurumu) ortak ¢alisma yiiriitme ve
birlikte bu riskleri finanse etme karar1 almislardir. S6z konusu s6zlesme 2003- 2006
yillar1 arasinda yiiriirliikteydi. S6zlesmenin islevini devam ettirebilmesi i¢in 2006

yilindan sonra Stiching Arbo Flex adinda bir fon kurulmustur.

Ingiltere’de tiim isciler asgari iicret hakkina, ara dinlenme, tatil izni, izin iicreti,
haftalik c¢alisma siiresi sinirlamasi gibi ¢alisma siiresine dair haklara, is saglig1 ve
giivenligi korumasina ve ayrimcilia kars1 korunmaya sahiptirler. Ne var ki, Ingiliz
Hukuku’nda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kullanici isletmenin ylikiimliiliiklerine
dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. 1974 tarihli Is Saghg ve Giivenligi
Yasasi’na gore isverenler tiim is¢ilere karsi is saglhigi ve giivenligini garanti etmek

zorundadirlar. Bu itibarla, biiro iscileri de bu kapsamda degerlendirilmektedir®””.

% Usen, italya Uygulamasi ve Tiirkiye, s.99.
399 Clauweart, s.99.
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III. Taraflarin kolektif haklarini kullanabilmeleri

Fransa’da gecici istihdam isletmeleri kendilerine ait ‘PRISME’ adli bir ticari
birlige sahiptirler. Bu birlik hem kiiciik hem de biiyiik biirolar1 kapsamaktadir.
Hollanda’da ise gegici istihdam biirolart Gegici Istihdam Biirosu Sendikasi ve
NBBU’da orgiitlenmektedir. Ingiltere’de gegici istihdam biirolar1 ise Ise Alim ve
Istthdam Konfederasyonu (Recruitment and Employment Confederation-REC)
tarafindan temsil edilmektedir. REC’in yaklasik 8000 biiro iiyesi bulunmaktadir.
Diger bircok iilkenin aksine, REC’in toplu sdzlesme akdetme veya sosyal taraflardan
biri olabilme yetkisi bulunmamasina ragmen REC sektorde giiclii lobi faaliyeti

yiiriitmektedir*®.

Fransa’da gegici iscilerin temsiliyeti bakimindan ise gilinlimiizde is¢i
sendikalar1 bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmis ve gegici isgilerin ¢ikarlarini
temsil edebilme yetkisine sahip olmuslardir. Hollanda’da ise gegici is¢iler, FNV
Bondgenoten, De Unie ve CNV Dienstenbond sendikalar1 iginde
orgiitlenmektedirler. Ozel olarak gegici isciler igin sendikalar bulunmamaktadir.
Ingiliz Hukuku'nda ¢alisma kurullar1 veya isci temsilcigine dair bir yasal sistem
olmadig1 icin hersey isveren ile sendikalar arasinda diizenlenen kurallara tabidir. Bu

kurallar gegici is¢inin sendikali olup olmayacagim belirleyecektir*'.

Gegici is iliskisi, isciler i¢in riskli bir ¢alisma yontemi olmasi ve is istikrar
saglamamast sebebiyle gecici isgilerin  kolektif haklarmi  kullanmalarim
engellemektedir. Cogu is¢i1 gecici istihdam biirosundan ¢ikarilma, daha dogrusu bir
daha gorevlendirme alamayacaklar1 korkusundan sendikaya iliye olmamakta veya

secimlere aday olarak katilmamaktadir**,

Yukaridaki belirtilen hususla birlikte, bu ¢alisma tipinin kendine has sorunlari
da ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kullanici isletmenin isyerinde kolektif
haklarin1  kullanip kullanamayacaklaridir. Fransiz Is Kanunu, belirli bir siire
calismalar1 kosulu ile gegici is¢ilerin kullanict isletmede secime iliskin yapilacak is¢i

sayis1 hesaplamalarinda bu hesaplamaya dahil edilecegi diizenlenmistir. Buna gore,

“ pond/Potter, s.72.
401 Clauweart, s.98.
42 Vigneau, “Temporary Agency Work in France”, s.62.
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gecici isgiler secimde olup olmadigina bakilmasizin gegmis 12 ay boyunca bu
isyerinde ¢alismislarsa hesaplamaya dahil edileceklerdir. Ne var ki, Fransiz s
Kanunu m.L2313-4 uyarinca bu isciler kullanici isletmenin isyerindeki se¢imlerde oy
kullanamazlar, ancak temsilciler tarafindan temsil edilerek ¢alistiklar isletmeye dair

sikayet ve 6nerilerini isletmeye iletebilirler*®.

Ikinci problem ise, kolektif haklara dair gegici istihdam isletmelerinin isyerinde
yapilacak hesaplamalarda gecici is¢ilerin konumudur. Fransiz Is Kanunu’na gore,
is¢i sayisi1 hesaplanirken, ilk 6nce gecici istihdam isletmesinin siirekli iscileri daha
sonra da son takvim yili i¢inde en az ii¢ aydir gegici is sozlesmesiyle s6z konusu

biiroya bagli bulunan isciler dikkate alinacaktir*®*.

Bir diger problem ise, gecici iscilerin gecici istihdam isletmelerinde oy
kullanmalar1 ve se¢imlerde aday olmalarina dairdir. Fransiz is Hukuku bu konuda da
0zel diizenlemelerde bulunmustur. Kanuna gore, gecici istthdam isletmelerinde
belirli bir sayinin gecilmesi ve iscilerin yeterli kideme sahip olmalari durumunda
temsil miiesseseleri olusturulabilecektir. Fransiz Is Kanunu m.L2314-17 hiikmii
uyarinca son takvim yili i¢inde en az ii¢ ay slireyle gecici is sozlesmesiyle soz
konusu biiroya bagli bulunan is¢iler oy kullanabilecektir. Yine ayni hiikkme gore,
secimlerde aday olmak i¢in ise segimden dnceki son on sekiz ayda alt1 ay s6z konusu
gecici istihdam isletmesi tarafindan istthdam edilmis olmak gerekir405. Elbette ki bu
is¢iler listeler hazirlanirken gecici istihdam isletmesinin is¢isi olmalidirlar. Ayrica
Fransiz Is Kanunu, m.L.2315-4 hiikmii uyarinca sendika temsilcisi olan veya temsil
miiesseseleri i¢in segilen gegici istihdam biirosu iscilerine ¢alisma saatleri i¢inde

gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Almanya’da ise gecici isgiler, 2001 tarihli Calisma Anayasasi (Work’s
Constitution Act) ile birlikte kullanic1 igverenin isyerinde c¢alisma konseyi
secimlerinde aday olabilirler, o isyerinde en az ii¢ ay ¢alisiyor olmast durumunda
secimlerinde oy kullanabilme hakkina sahiptirler406. Almanya’da da gecici isgiler
gecici istihdam biirosundaki calisma konseyi se¢imlerinde de aday olabilirler ve oy
kullanabilirler. Dolayisiyla, gegici is¢iler bakimimdan Almanya’da ikili bir temsiliyet

s6z konusudur. Kullanici igveren, yapilan isi yonetmesi sebebiyle, isyeri giivenligi,

493 Odaman, s.326; Hakansson/Isidorsson/Pond/Sol/Teissier/Unterschiitz/Warneck, s.23
% Vigneau, “Temporary Agency Work in France”, s.62; Odaman, s.322.

495 Hakansson/Isidorsson/Pond/Sol/Teissier/Unterschiitz/Warneck, s.23.

4 Alpagut, Stmirlamadan Tesvike, 5.273; Schiek, s.1251;
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diger is¢ilerle ilgili uyusmazliklar ve fazla mesai talepleri gibi konularda temsilcileri
cagirabilecek; gecici istthdam biirosu da iicretler, genel olarak c¢alisma saatleri,

sozlesmenin feshi gibi konularda ¢alisma konseyini qaglrabilecektir407.

Fransa’da sektorel toplu sdzlesmenin diizenlenmis olmasi gegici isciler igin
bliyiik 6nem arz etmektedir, ¢linkii sektorel toplu sozlesmeler gecici isgilerin
haklarinin diizenlemesi yetkisine haizdir*®. Isletmeye iliskin toplu sozlesmeler ise
blyiik gecici istihdam isletmeleriyle yapilmaktadir. Ne var ki bu tir toplu
sozlesmeler daha ¢ok gecici isttihdam isletmelerinin daimi ¢alisanlar1 igin

uygulanmaktadir.

Hollanda’da ise 1950 yilinda Calisma Kurullar1 Kanunu kabul edilmistir. Buna
gore 50 ve iizeri isc¢i calistiran isyerlerinde isverenler calisma kurulu kurmak
zorundadir. Yine 10 ile 50 aras1 is¢i calistiran yerler de is¢i temsilcisi bulunmalidir.
Gegici isciler, hukuk tarafindan is¢i sayildiklarindan beri s6z konusu yasadan
yararlanmaktadirlar. Diger bir deyisle, gecici istihdam biirolarindaki bilgi edinme,
destek alma ve karara katilma haklarindan yararlanabilmektedirler. Calistiklari
kullanicinin igyerlerinde ise bu haklarini o isyerinde yirmi dort ay ¢alistiktan sonra

elde edebilmeye baslamaktadirlar.

Yine Hollanda’da, gegici isciler en az alti aydir calistiklar1 gegici istthdam
biirolarinda temsilcilik i¢in aday da olabilirler. Kullanici isletmelerin isyerlerinde ise
en az iki bucuk yil calisanlar oy kullanabilmekte, en az {i¢ yil calisanlar ise
temsilcilik i¢in aday olabilmektedirler. Calisma konseyleri kurulmamais isyerlerinde
ise, en az iki senedir hizmet veren ge¢ici istihdam biirosu iscileri de ¢alisma kurulu

409

icin gerekli olan is¢i sayisina dahil edileceklerdir™ . Ayrica kullanici isveren, biiro

is¢isini en az iki seneligine istthdam ediyorsa, gegici istihdam biirosu is¢isi kullanici

7 Schiek, s.1251; Rémy/ Feuerborn, 2008/104/EC - Deuxieme Partie, s.59.

4% Kristina Hakansson/ Tommy Isidorsson/Richard Pond/ Els Sol/ Cristophe Teissier/Joanna
Unterschiitz/Fabrice Warneck, Final Report 2009 Representation of Agency Workers, (¢evrimigci
05.10.2012),

http://www.av.gu.se/digital Assets/1272/1272406 _Final RAW report 090325 w_publisher.pdf, s.21.
% Els Sol, The Netherlands: Agency Work at National level, Final Report 2009 Representation of
AgencyWorkers, (¢evrimici 10.10.2012),
http://www.av.gu.se/digital Assets/1272/1272406_Final RAW _report 090325 w_publisher.pdf s.40-
41.


http://www.av.gu.se/digitalAssets/1272/1272406_Final_RAW_report_090325_w_publisher.pdf
http://www.av.gu.se/digitalAssets/1272/1272406_Final_RAW_report_090325_w_publisher.pdf
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isverenin daimi ig¢isinin sahip oldugu isyerine dair kararlara katilim hakkina da sahip

olur*'?.

IV. Esit davranma ilkesi

Fransiz Is Hukukunda esit davranma ilkesi aymi kullanic1 isverenin
isletmesindeki gecici is¢i ile daimi ig¢i arasinda diizenlenmektedir*''. Fransiz s
Kanunu m.L1251-18 uyarinca s6z konusu ilke tiim caligma kosullarim1 ve 6demeleri
kapsar. Calisma kosullar ise ¢alisma siiresini, gece ¢aligmalarini, dinlenme ve tatil
giinlerini, i sagligr ve giivenligini kapsamaktadir. Bunun yaninda m.L1251-24
hilkmii uyarinca kantin, toplu tagima, servis, sosyal tesislerden yararlanma gibi

412

hizmetler de esit davranma ilkesi icinde kabul edilir*'*. Odemeler de tiim iicretleri,

dogrudan veya dolayl1 olarak verilen iicret eklerini kapsamaktadir.

Fransiz Is Kanunu m.L1251-19 uyarinca esit davranma ilkesi geregi gecici is¢i
gorevinin sonunda g¢aligtig1 siire ne olursa olsun iicretli izin tazminatina hak kazanir.

Bu tazminat, is¢inin toplam briit iicretinin onda birinden az olamaz.

2008/104/EC Yonergesi’nden once, esit davranma ilkesi Almanya’da iki
istisna hari¢ uygulanmaya baslamisti. Bu istisnalardan ilki, gecici is¢inin is
s0zlesmesini akdetmesinden Once issiz olmasi ve gecici istthdam biirosunun bu
kisiye azami alt1 haftalik bir siirede net licret olarak igsizlik 6denegine denk gelen bir
O6demede bulunmasi durumudur. Bu halde ilk alt1 aylik siirede gegici is¢iye daha

3

diisik bir ticret verilebilecektir'’. Ne var ki daha sonra issiz olan kisilerin

istihdamma dair istisnai hiikiim kaldirlmistir*'®. ikincisi ise toplu is soézlesme ile

getirilen koruyucu hiikiimlerle bu ilkenin uygulanmamasidir*'’.

Uygulamada
Almanya Sendikalar Konfederasyonundaki biiyiik sendikalar bir toplu goriigme

grubu olusturmustur. Bu grup, iki biiyiik isveren organizasyonuyla gecici istthdam

% ea Tijdens/ Maarten van Klaveren/ Hester Houwing/Marc van der Meer/Marieke van Essen,
Temporary Agency Work in Netherlands, Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies,
University of Amsterdam, 2006, (cevrimi¢i-17.10.2012), http://www.uva-
aias.net/uploaded _files/publications/WP54.pdf, s.28.

4l Clauwert, s.39; Lokiec, s.162.

12 Vigneau, “Temporary Agency Work in France”, s.59; Favennec-Héry/Verkindt, s.375.

13 Rémy/ Feuerborn, 2008/104/EC - Deuxieme Partie, s.58.

1 Bernd Waas, “A Quid Pro Quo In Temporary Agency Work: Abolishing Restrictions and
Establishing Equal Treatment — Lessons To Be Learned From European and German Labor Law”,
Comparative Law&Policy Journal, S.47,2012-2013, (www.heinonline.com), s.53.

15 Schiek, s.1250; Alpagut, Stmmrlamadan Tesvike, s.273.


http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP54.pdf
http://www.uva-aias.net/uploaded_files/publications/WP54.pdf
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biirolar1 alaninda toplu is sozlesmesi imzalamislardir. 1 Ocak 2004 tarihinde
yiriirlige giren bu toplu is sozlesmesi, her yil bazi giincellemeler yapilarak
giiniimiize kadar gelmistir. Ucretler, normal iscilerden daha az iicrete sabitlenmistir.
Hatta bazi kii¢iik Hristiyan sendikalarinin olusturdugu ¢at1 orgiitlerle yapilan toplu is
sozlesmelerinde bu iicretler daha da diisiiriilmektedir. Bu baglamda, isverenler esit
davranma ilkesini sadece toplu is sozlesmeleriyle bertaraf edebildikleri icin, bu
alanda igverenler toplu is sOzlesmesi yapmak ic¢in hevesli olan taraftir*'®. Sonug
olarak, Almanya’da bircok sektérel toplu soOzlesmenin imzalanmasi sebebiyle

uygulamada esit davranma ilkesi, ¢cok kii¢iik bir is¢i grubu i¢in gegerli olmaktadir*!”.

Yine Alman Hiikiimet tarafindan oOzellikle diisiik iicretlerle is¢i calistiran
yabanci gegici istihdam biirolarindan gegici is¢ileri korumak amaciyla ulusal asgari

{icret tarifesi kabul edilmis ve tarife 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir*'®.

Hollanda’da gecici istihdam biirosu, WAADI m.8/1 hiikkmii uyarinca gegici
is¢ilere, kullanici igverenin siirekli is¢isi olan ve benzer pozisyonda calisan kisilere

419
. Ancak bunun

Odenen ticretlerin ve diger haklarin aynisini saglanmak zorundadir
istisnast olabilir. ABU CLA’ya gore, bir gecici ig¢i ayn1 sirkette 26 haftadan fazla bir

stire ¢alisirsa o sirketteki siirekli is¢i ile ayni iicreti almay1 hak kazanir.

Hollanda Leeuwerden Kanton Mahkemesi ise kullanici igverenin is¢i temini
sOzlesmesinin feshederken gecici isttihdam biirosu is¢isine kars1 “iyi bir isveren”
olarak esit davranma borcu iginde olup olmadigini incelemistir. S6z konusu
12.01.2012 tarihli kararda**® isci temini sdzlesmesinin feshedilmesinde boyle bir
borcu olmadigimi belirtmis olsa da esit davranma ylkiimliiliigiiniin bazi istisnai
durumlarda oldugunu kabul etmistir. Mahkeme kararina gore haksiz muameleden
kaynakli durumlarda (6rn; giicli kotiiye kullanma) kullanici isveren gegici istihdam

biirosu is¢isine karsi zarardan sorumlu olacaktir.

16 Waas, “A Quid Pro Quo In Temporary Agency Work: Abolishing Restrictions and
Establishing Equal Treatment — Lessons To Be Learned From European-+

and German Labor Law”, s.55.

7 Spermann, s.5.

*®European Industrial Relations Onservatory on — line,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2012/02/articles/de1202029i.htm.

19 Usen, italya Uygulamas: ve Tiirkiye, s.97.

*?* Hollanda Leeuwarden Kanton Mahkemesi, 12.01.2012 tarihli ve LIN BU2509 JAR 2011/304 nolu
karar1, (www.labourlawnetwork.eu).
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Ingiltere’de 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Yonergesi nezdinde, Ocak
2010’da ‘Gegici Biiro Calisanlart Yonetmeligi’ ile gegici istthdam biirosu isg¢ileri i¢in
yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeye gore gecici isgilere, calisma
siiresine baglh haklar ve iicret bakimindan daimi isgilere gore esit davranma ilkesi
getirilmistir. Bu Yonetmelik uyarinca gegici istihdam biirosu is¢ileri ile kullanici
isverenin daimi is¢ileri arasindaki esitlik davranma ilkesi gecici is¢inin o igyerinde
on iki hafta ¢alismasiyla uygulanmaya baglar. Ne var ki, s6z konusu Yonetmeligin
getirecekleri dahi gecici iscilerin isyerindeki temsiliyetleri, biirolarla ve kullanici
igverenler olan iliskileri konusundaki endiseleri tam anlamiyla giderememektedir.
Keza yapilan bir ¢alismada, gecici iscilerin %55’inin 12 haftayr gegcmeyen goérev

421

stireleriyle calistiklar1 tespit edilmistir™”". Bu veri bile, gegici is¢ilerin biiyiik bir

boliimiiniin esit davranma ilkesinden yararlanamadigini gozler oniine sermektedir.

§8. Tiirkiye’de meslek edinilmis gecici is iliskisi

Tiirkiye’de meslek edinilmis gecici is iliskisine dair yasal diizenleme
tartismalar1 ilk olarak 4857 sayilh Is Kanunu’nun hazirhik siirecinde giindeme
gelmistir. Ne var ki, Bilim Komisyonu’nun hazirladigi Tasaridan meslek edinilmig
gecici is iligkisi kaldirlmistir**2. Bu sebeple, Tiirkiye’de meslek edinilmis gecici is
iligkisi yasaklanmistir. Ancak, yaptirimin yeterli olmamasi is iliskilerinde bu iliski
tiiri ile caligmalara engel olamamaktadir. Uygulamada is¢iler hi¢ bilmedikleri ve
adina “bordro sirketler” denilen isverenler tarafindan istthdam ediliyor gibi gosterilip
bu bordro sirketler tarafindan isg¢ilerin SGK primleri 6denmekte ancak bu isciler

baska igverenlerin yaninda ¢aligmaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2004 yilinda verdigi bir karar bu konuda emsal
teskil etmektedir. Olayda TKS AS’nin isyerinde ¢alisan bir is¢i, OO isimli sahsin
1s¢isi oldugunu ve asil igveren — alt isveren iliskisiyle s6z konusu isyerinde ¢alistigini

ancak 5.11. 2003 tarihinde OO tarafindan sdzlesmesinin feshedildigi ve 31.12.2003

“I Robin-Olivier/Hernandez/Davies, 2008/104/EC - Premiere Partie, s.745.

#2 TISK, meslek edinilmis gegici is iliskisinin Tiirk s Hukuku’nda diizenlememesini taseronlugun
artisina sebep olarak gostermektedir (Biilent Pirler’in acilis konusmasi, Ozel istihdam Biirolar
Aracih@iyla Gegici Ts iliskisi Semineri, Tiirkiye Isci Sendikikalar1 Konfederasyonu Yaymi, Yaymn
no.331, 2013, s.9.)
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tarihinde de TKS AS’nin isyerine almadigini belirtmistir. OO nun daha énce TKS
AS’de calisan bir is¢i olmast sebebiyle bu alt isverenlik iligskisinin muvazaali olmasi
sebebiyle sézlesmenin gegersiz oldugunu ve dolayisiyla ise iadesini talep etmistir.
Yerel mahkeme ise davalilarin siire itirazin1 kabul etmis ve davanin siiresinde
acilmamasi sebebiyle davayr reddetmistir. Yargitay olay: incelediginde burada bir
asil igveren alt igveren iliskisinin degil, dogrudan isci kiralanmasiin olabilecegini
belirtmistir. Gergekten de olaya bakildiginda, OO’nun yonetim hakkina sahip
olmadig1, bu hakkin tiimiiyle TKS AS’de oldugu, hatta sozlesmede OO nun TKS
AS’nin istedigi sayr ve nitelikte is¢iyi li¢ glin iginde bulma ylikiimliiliigiiniin
bulundugu goriilmistiir. Yargitay kararinda, is¢i kiralamasimin  varhiginin
kanitlanmas1 durumunda is¢inin TKS AS’nin is¢isi oldugunu kabul edilmesi gerekip
TKS AS$’nin igyerine almamak suretiyle is¢inin i s6zlesmesini 31.12.2003 tarihinde
feshedildiginin ve bu sebeple davanin siiresi i¢inde agildiginin kabul edilmesi
gerekirken, yerel mahkemenin tiim bu unsurlari incelemeden karar vermesi sebebiyle
karar1 bozmustur. Yargitay daha once is¢i temini gibi yasal olmayan sekilde iscilerin
calistinlmas1 durumunda sorunu asil isveren-alt isveren iliskisi noktasinda
¢Oziimlemeye ¢alismaktaydi. Bu karar ile s6z konusu iliskiyi ‘is¢i kiralamasi’ olarak
nitelendirerek, bordro sirketler araciligiyla yasal olmayan meslek edinilmis gegici is
iligkisi ile yapilan is¢i teminlerinin 6nlenmesi konusunda igtihat olusturmanin yolunu

agm1$t1r423.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin inceledigi baska bir olayda, davacinin sekreter
olarak davali sirkette calistigi, ancak 24.06.1997 yilindan 01.04.2000 yilina kadar
Tmeks Ltd. Sti tarafindan SSK primlerinin 6dendigi, 01.04.2000 tarihinde sonra ise
SSK kayitlarinin A. AS’ye gegirildigi belirtilmektedir. Oysaki davaci ne Tmeks Ltd.
sirketinde ne de A. AS’de calismistir. Davaci davali sirketin iscisi olarak
gozilkmedigi icin  davali  sirketin  is¢ilerinin  yararlandiklar1  haklardan
yararlanamadigini iddia etmis ve bu haklan talep etmistir. Yargitay 9 H.D. olayla
ilgili kararinda, Tiirk Is Hukukunda alt isverenlik ve 6diing is iliskisi haricinde isci
temini iliskilerinin diizenlenmedigi ve bu sebeple, davacinin bastan itibaren davali

sirketin igyerinde calistiginin kabul edilmesi gerektigini belirtmistir***.

3 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 08.07.2004 tarihli ve 2004/17098E. 2004/17431K. sayili karart ,
Devrim Ulucan, “Karar Incelemesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.3, 2004, s.151.

% Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 25.10.2010 tarihli ve 2009/37702E. 2010/30363K. sayili karari, Cil,
2010-2011 Yillari, s.155.
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4857 sayili Is Kanununda yer almayan meslek edinilmis gecici is iliskisi ile
ilgili Caligma Bakanlig1 tarafindan, sosyal taraflarla birlikte calismalar yapilmis, bu
calismalarin bazilar1 Tasar1 olarak Meclis’e sunulmus ancak bu Tasarilar

yasalasamamustir. Asagida s6z konusu Tasar1 ve caligmalar degerlendirilecektir.

I. Tasarilar ve Calisma Komisyonu’nun goriisleri
A. Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan Is Kanunu On Tasarisi

Meslek edinilmis gegici is iligkisi, 4857 sayili Kanunun hazirlik ¢aligmalar
asamasinda Bilim Komisyonu tarafindan 26.06.2002 tarihinde hazirlanan On
Tasar1’da yer almis ancak Kanun TBMM’de goriisiiliirken Tasari’dan ¢ikarilmustir.
Bu sebeple, doktrinde 4857 sayili Is Kanunu’nda meslek edinilmis gecici is
iligkisinin diizenlenmedigi ve m.7 hiikmiiniin bu is iligskisine uygulanamayacagi

goriisii** hakimdir**.

S6z konusu On Tasari’daki meslek edinilmis gecici is iliskisi ile ilgili

diizenlenmis olan 93. madde metni su sekildedir:
“Mesleki faaliyet olarak odiing is iligkisi
Madde 93

a) Baskasina (odiing alan) is¢isini odiing vermek suretiyle gelir getirici mesleki

faaliyet gésterilmesi Tiirkiye Is Kurumunun iznine baghdir.

425 Alpagut, Sinirlamadan Tesvike, s.276-277; Siizek, s.935; Usen, AB Yonergesi, s.180-181. Karsit
goriis: Ekonomi, Odiing, s.255-266; Tuncay, Yeni is Sempozyumu, s.144.

26 Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 04.04.2005 tarihli ve 2005/774E. 2005/11838K sayili karar1, soz
konusu olayda meslek edinilmis gecici is iligkisi tespiti yapmasiyla ulusal mevzuatta uygulamasi
bulunmayan séz konusu kurumun nitelendirilmesi bakiminda &nem arz etmektedir. S6z konusu
olayda, davali A Hizmet ve Danismanhk A.S. Tiirkiye Is Kurumu’ndan 16.08.2004- 16.08.2007
tarihleri arasinda ozel istihdam biirosu olarak faaliyette bulunmasi i¢in izin almis bir sirkettir. S6z
konusu 6zel istihdam biirosu, davaci is¢i ile is sozlesmesi yapmis ve is¢iyi diger davali I Tiirk Ltd.
Sirketinde caligsmasi icin gorevlendirmistir. ‘I Tiirk Ltd. S$ti.” bir siire sonra is¢iye ihtiyacinin
kalmamasi sebebiyle goérevlendirmenin sonlandirilmasini istemis ve ilgili 6zel isttihdam biirosu da
is¢inin ig sozlesmesini feshetmistir. Bunun iizerine de is¢i, feshin gecersizligi ve ise iade davasini
agmustir. Goriildiigii iizere burada tipik bir meslek edinilmis is iliskisi mevcuttur ancak Tiirk Is
hukukunda bu kurum diizenlenmemistir. Mahkeme de isabetli olarak bunu tespit etmis ve mevcut is
sozlesmesinin gegersiz oldugu, is sozlesmesinin gegici igveren olan I Tiirk LTD. $ti ile kurulmus
sayilmasi gerektigini belirtmistir. Mahkeme sonug¢ olarak is¢inin davali I Tirk Ltd. Sti’nin iscisi
oldugunu kabul etmis ve bu baglamda feshi inceleyerek davali I Tiirk Ltd. Sti’ye karst feshin
gecersizligini ve iscinin ise iadesini kabul etmistir.(Giilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici Is
Iliskisi ve Yargitay’in Konuya iliskin Bir Kararmin Diisiindiirdiikleri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Dergisi, S.10, istanbul, 2006, 5.570-583.)
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Izin verilebilmesi icin Iscilerin rizalarint alarak baskalarina édiing verecek gercek
veya tiizel kisi isverence ya da bu alanda da faaliyet gosterecek ozel istihdam
biirosunca, amaca uygun bir igyerinin tiim unsurlariyla kurulmugs ve yetkili mercilere
bildirimlerinin zamaninda yapilmis olmasi gerekir. Diger sartlar ¢ikarilacak tiiziikle

gosterilir.
b) Belirli ve belirsiz siire igin verilen izin:

1)Izin verilmesinde odiing veren isverenin gercege aykirt veya yamiltict beyanlarinin

va da gergek olgulari agiklamamis bulunmasinin etkili oldugu anlasilirsa,

2)Is¢inin korunmasina yonelik emredici kanun hiikiimlerinin agiwr bir sekilde veya iist

tiste ihlal edildigi tespit edilirse,

3)Izin sartlarinin yerine getirilmedigi belirlenirse her zaman kaldirilabilir veya
venilenmez. Gerekirse, izin kosullarinin yerine getirilmesi igin uygun bir siire

tanminabilir.

c) Asagida belirtilen islerde calistirilmak iizere Isciler odiing is iliskisine dayall

olarak baskasina verilemez:

1) Son on iki ay icinde toplu Is¢i cikarmaya gidilen igyerlerinde toplu Isci

ctkarmanin konusu olan isler icin,
2) Kanuni bir grev devam ederken greve katilan Iscilerin isleri icin,
3) Is saghg ve giivenligi acisindan ézel tehlike tasiyan isler icin.

¢) Odiing is iligkisi sozlesmesi yazili olarak yapilir. Odiing veren isverenin Isciyle
yvaptigi is sozlesmesi ve odiing iy iliskisi sozlesmesinde yer almasi gereken hususlar
ve ozel sartlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanacak tiiziikte

gosterilir.

d) Bu madde hiikiimlerine gére odiing veren isveren belirsiz siireli is sozlesmesine
gore calistirdigi Iscinin sézlesmesini odiing verme siiresinin sona ermesinden

itibaren ii¢ ay iginde siireli fesih yolu ile sona erdiremez.
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Belirli veya belirsiz siireli iy sozlesmesi ile ¢calisan Isci odiing is iliskisi uyarinca
baska isverene verilmedigi siirece igyerinde ¢calistirtlmasa dahi asgari iicretten az

olmamak iizere iicretinin yarisi kadar bir ticrete hak kazanir.

e) Odiing alan isveren Iscinin kendisinde calistigi siirede odenmeyen iicretinden,
Isciyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden édiing veren isveren ile

’

birlikte sorumludur.’

S6z konusu Tasar1 maddesinde gecici istihdam biirolar1 Tiirkiye Is
Kurumu’nun iznine tabi kilinmis olup izin i¢in gereken sartlar hazirlanacak bir
tiiziige birakilmistir. Bununla birlikte iznin geri alinmast durumlari da “b” bendinde
tic baslik halinde siralanmigtir. Yonetmelige birakmadan Kanun’da izin sartlarinin
belirtilmesi dogru olacaktir. Gegici iscilerin korunmasi bakimindan izin sartlarinin
arasinda gegcici istihdam biirolarinin finansal teminat vermesi de yer almali ve her yil

bu teminatin nasil revize edilecegi agikca belirtilmelidir.

flgili maddenin “c” bendinde gegici is iliskisinin kurulamayacagi haller
stralanmistir. Bunlar; 12 ay i¢inde toplu is¢i cikartilan isyerlerinde is¢i alimi,
grevdeki isgiler yerine is¢i alimi ve is sagligi ve giivenligi bakimindan agir tehlike
tasiyan islerdir. Yine “¢” bendinde gecici is iliskisi sdzlesmesinin yazili yapilacagi ve
sozlesmenin igeriginin 1se diizenlenecek tiiziikle belirlenecegi belirtilmistir.

Kanaatimizce bu diizenleme yeterli degildir.

S6z konusu diizenleme gecici is iligkisinin kurulmasina karsi ii¢ yasak hal
haricinde bir koruma mekanizmasi diizenlememektedir. Gegici is iliskisi, diizgiin bir
sekilde uygulansa dahi iscilerin birgok hak gaspina ugrayacagi bir gercektir. Bu
sebeple gecici is iliskisine basvurabilme halleri Kanun’da agikca belirtilmelidir.
Bununla birlikte bu sozlesmenin geciciligini saglayabilmek bakimindan da asgari
slire tayini yapilmalidir. Bu bakimdan Fransa 6rnegi, s6z konusu ikili mekanizma ile
gerekli korumayi saglayabilmesi agisindan diger iilke orneklerine gore daha

ileridedir.

S6z konusu is iliskisinde bu kayiplarin en aza indirilebilmesi icin Is
Kanunu’nda detayli olarak diizenlenmeler yapilmasi ve bu diizenlemelerin tiiziiklere

birakilmamasi1 gerekmektedir. Bu sebeple; sozlesmenin igeriginde neler bulunmasi
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gerektigi, sozlesmenin gecici is¢iye bildirimine dair hususlar Kanun’da yer almali ve

bunlarin uygulanmamasi bakimindan yaptirimlarin ne olacagi agikca belirtilmelidir.

Gegici istihdam biirolari ile isciler arasinda belirli veya belirsiz siireli s6zlesme
yapilabilecegi dngoriilse de gegici is iliskisinin uygulanmasi bakimindan belirli siireli
sozlesmelerin tercih edilecegi bir gercektir. Bunun i¢in uygulamada gercgekgi

¢oziimler bulunmali ve ig glivencesine iligkin detayli diizenlemelerde bulunulmalidir.

S6z konusu Tasari’nin “d” maddesinin is¢iye is ve gelir glivencesi taninmasina
yonelik diizenlemesinin yeterli olmadigi kanisindayiz. Gegici is iligkisinde igyeri
calisma kosullarinin, ticretin vb. konularin diizenlenmedigi bir Tasari’da bu iki

hiikmiin getirilmesi ne yazik ki yeterli degildir.

Bununla birlikte s6z konusu Tasari’da en Onemli eksiklerden biri de esit
davranma ilkesinin ve gegcici is¢ilerin sendikal ve kolektif haklarinin diizenlenmemis
olmasidir. Ozellikle esit davranma ilkesine dair diizenlemeler ayrintilandirilmalidir.
Esit davranma ilkesinin olmamasi, is¢ilerin insani olmayan kosullarda ¢alismalarina
icazet vermek olacaktir. S6z konusu iliskide igverenin kazancinin, gecici is¢inin
ticreti lizerinden belirlenmesi kagimilmaz olduguna gore, bu durum {icretlerin asagiya

dogru bastirilmasi sonucunu da doguracaktir.

Gergekten gegici isciler korunmak isteniyor ise, yapilacak Kanun ile temsiliyet
bakimindan hiikiimler getirilmeli hem de 6356 sayili Kanuna gegici iscilerin
orgiitlenmesini saglamak bakimindan diizenlemeler eklenmelidir. Ne var ki, yeni

Sendikalar Kanunu’nun bundan uzak oldugu goriilmektedir.

B. 26.06.2009 tarihli ve 5920 sayih Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina

dair Kanun

26.06.2009 tarihli ve 5920 sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun*”” m.1 ile i Kanununa “mesleki anlamda gecici is iligkisi” baslikli m.7/A

#7 Kabul t. 26.06.2009, www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5920.html
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hiikmii eklenmek istenmisse de (m.1), is¢i kesiminden gelen yogun tepkiler {izerine,

bu diizenleme Cumhurbaskani tarafindan TBMM ’ye geri gonderilmistir.
S6z konusu madde metni su sekildedir.

“Mesleki anlamda gegici is iligkisi

MADDE 7/A4

Mesleki anlamda gecici is iligkisi; ozel istihdam biirosunun, gecici isgiicii
talebini karsilamak amacuyla is sozlesmesi diizenledigi is¢isini, is gorme edimini
verine getirmek iizere iicret karsiliginda bir baska isverene devrini ifade eder ve bu
faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilmis ézel istihdam biirolar: tarafindan

yerine getirilir.

Ozel istihdam biirolar1 devredecegi isci ile is sozlesmesini, iscinin
devredilecegi igverenle gecici is iliskisi sozlesmesini yazili olarak yapmak
zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkive Is Kurumunca

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici ig iliskisi sozlesmesine dayali olarak ¢alistirilan is¢i sayisi, igyerinde
calistirllan is¢i sayisimin dortte birini gecemez. Bu kapsamda c¢alistirilacak isgi
sayisinin tespitinde kismi stireli is sozlesmesine gore calisanlar, ¢alisma siireleri

dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir.

Ayni is¢i icin, aymi isverenle yapilacak gegici is iliskisi sozlesmelerinin toplam
siiresi on sekiz ayi gecemez. Bu siireyi gecen c¢alistirma, gecgici is iligkisi
sozlesmesinin yazili olarak yapimamasi veya soézlesmede belirtilen siirenin
dolmasina ragmen devam eden ¢alistirma durumlarinda, devredilen igverenle is¢i

arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus olur.

Ozel istihdam biirolarimin bu faalivet icin istihdam edecekleri iscilerle
vapacaklart belirli siireli is sozlesmeleri, esasli nedene dayall zincirleme is

sozlegmesi niteligini tasirlar.

Devredilen igyerinde grev ve lokavt olmasi ve ozel istihdam biirosunun is¢iyi

bu siire icerisinde baska bir isyerinde istihdam edememesi halinde, ozel istihdam
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biirosu is¢inin asgari iicretten az olmamak tiizere sozlesmede belirtilen iicretinin

yarisint odemek zorundadir.

Gegici iy iliskisi sozlesmesine dayali olarak c¢alistirilan ig¢iler, 30 uncu

maddenin uygulanmasinda is¢i sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu madde hiikiimleri ile 7 nci maddenin

ikinci fikrast harig¢ diger hiikiimleri uygulanir.

21.04.2005 tarihli ve 5335 sayii Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrast kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait igyerlerinde bu madde hiikiimleri

uygulanmaz.”

Cumhurbasgkant Abdullah Giil tarafindan diizenlemenin geri gonderilme

‘

gerekgesi Ozetle su sekilde belirtilmistir: “....Jncelenen Kanun ile hiikiim altina
alinan mesleki anlamda gegici is iligkisi, esnek bir istihdam miiessesesi olarak ig
hukukumuza  girerken,  gerekcesinde de ifade edildigi iizere, Avrupa
Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Yonergesi esas alinmistir... Ancak yapilan
diizenlemede, s6z konusu Yonergenin temelini olusturan istihdam ve c¢alisma
sartlarinda  esitlik esasimin  saglanmasi ve dolayisiyla bu esitligi  bozacak
uygulamalarin  yasaklanmast yéniinde hiikiimlere yer verilmemistir. Boylece,
diizenlemenin gerekgesi ile icerigi arasinda bir celiski dogmustur. Diger taraftan,
mezkiir 7/A maddesinin ikinci fikrasinda "Ozel istihdam biirolar: devredecegi is¢i ile
is sozlesmesini, is¢inin devredilecegi isverenle gecici is iliskisi sozlesmesini yazili
olarak yapmak zorundadir. Bu sozlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkiye Is
Kurumunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” hiikmiine yer verilerek, maddede
ver almayan hususlarin anilan Kurumca diizenlenmesine imkdan saglanmig ise de,
mesleki anlamda gecici is iliskisi miiessesesinin yapisi sebebiyle is¢inin korunmasina
vonelik kurallara Kanunda yer verilmesi, uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik
hususlarin ise yonetmelige birakilmast gerekmektedir... Yayimlanmasi yukarida
aciklanan gerekcelerle uygun goriilmeyen 5920 sayili "Is Kanunu, Issizlik Sigortast
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanun”, 1 inci maddesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir
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kez daha goriisiilmesi icin, Anayasanmin degisik 89 ve 104 iincii maddeleri uyarinca
428 5,

iligikte geri gonderilmistir

Goriildiigii tizere s6z konusu Tasari, Bilim Komisyonu’'nun daha &nce
hazirladigit Tasari’dan  farkliliklar igcermesine ragmen elestirileri  bertaraf
edememistir. Bu Taslak’ta da gegici is sozlesmenin neleri kapsayacagi yonetmelige
birakilmistir. Bununla birlikte gegici isciden gegici is iliskisinin kurulmasi
bakimindan herhangi bir iicret istenmeyecegine dair koruma da bulunmamaktadir.
Daha once belirttigimiz gibi suistimallerin Onlenebilmesi i¢in bu diizenlemelerin

ayrmtili olarak kanunla yapilmas: gerekmektedir**’.

Gegcici iscilere kot muamelenin, insan onuruna yakismayan caligma
kosullarinin bir nebze de olsa Onlenebilmesi i¢in 2008/104/EC sayili Yonerge’de
belirtilen esit davranma ilkesinin tiim yonleri ile Kanun’da agikca yer almasi
gerekmektedir. Bununla birlikte s6z konusu ilkeye riayet edilmemesi durumunda,

yaptirimlarin neler olacagi da belirtilmelidir.

Gegici 15 iliskisine silire smirlamasi getirilmesi, Bilim Komisyonu’nun
Tasarisi’nda bulunmayan siire sinirlamasini karsilasa da tek basina yeterli degildir.
Tasarida gecici is iliskisinin gegici isgiicii talebini karsilamak amaciyla yapilacagi
belirtilmistir. Ancak bu, gecici is iliskisine bagsvurma nedenlerini smirlandirma
konusunda yeterlilik saglayamamaktad1r430. Gegici is iliskisine basvurma nedenlerine
dair de bir koruma hiikmii olmalidir. Bununla birlikte, hiikiimde gecici is iliskisinin
sozlesmede belirlenen siireyi veya diizenlemedeki azami siireyi ge¢mesi ile is¢i
temini sézlesmesinin yazili yapilmamast durumunda gegici is¢inin kullanici igverenle

arasinda belirsiz siireli is sozlesmesinin varliginin kabul edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Tasari, gegici istihdam i¢in iscilerle belirli siireli sozlesme
akdedilmesini zincirleme sdzlesmeler igin esasli neden saymustir. Isci aleyhine
sonuglar dogurabilecek bu diizenlemeye kesinlikle gerek olmadigi diisiincesine
kat111yoruz431. Is Kanunu m.11 hiikmii gegici is iliskilerinin tekrarlanmasi konusunda
yeterlidir. S6z konusu gecerlilik halleri azami siire sinirlamasinin altinda kaldig

siirece zaten bu sozlesme tekrarlanabilecektir.

4% T.C. Cumhurbaskanlig: tarafindan 09.10.2009 tarihinde yapilan 5920 say1li Kanun’a dair agiklama,
http://www.tccb.gov.tr/aciklamalar/252/69125/5920-sayili-kanun.html.

2 Y1ldiz, “Giivenceli Esneklik ve 4857 sayih Is Kanunu”, s.217.

9 Kabakei, 5920 sayih Kanun”, 5.96.

1 Kabaket, 5920 sayllh Kanun”, s.101.


http://www.tccb.gov.tr/aciklamalar/252/69125/5920-sayili-kanun.html
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Isciyi korumak igin konulan bir baska diizenleme de kullanici isletmenin
isyerinde Y4 oranindan fazla gegici is¢i ¢alistirilamayacagidir. Bu hiikiim kotii niyetli
uygulamalar bertaraf etmek i¢in konulmus olsa da gecici is iliskisinin mantigiyla
bagdagmadigini diisiinmekteyiz. Keza gecici is iliskine bagvurma halleri diizenlenirse
boyle bir hilkkmii koymaya ihtiya¢ kalmayacaktir. Aksi durum, kullanici isletmelerin
bu iligki tiiriinii bastan bu sekilde kullanacaklarini kabul etmek olup gegici isgiye
gereksinimi olmasa bile “4’e kadar gecici is¢i calistirmalarina agikca muvafakat
etmek olacaktir. Bu itibarla bu diizenlemenin, s6z konusu bagvuru nedenleri belirtilip
bu hallerin olmast durumunda dahi, belirli bir sayr smirmin {izerine

¢ikarlamayacagimnmn belirtilmesi yerinde olacaktir®?,

Yine is¢iyi korumak bakimindan gegici is iliskisi bazi is alanlar1 i¢in de
yasaklanabilir. Ozellikle ¢ok tehlikeli ve tehlikeli islerin yapildigi sektdrlerde boyle
bir uygulamaya gidilmesi yerinde olacaktir*®. Aksi halde, son yillarda maden ve
insaat sektoriinde taseronluk sebebiyle karsilasilan is kazalar1 ve is¢i Sliimlerinin

benzerleri gecici is¢i kullanimlarinda da goriilebilecektir.

Yine temsiliyet, sendikal ve kolektif haklara dair diizenlemeler bulunmamakta
olup is¢inin kullanici isletmenin isyerindeki is¢i sayisina dahil edilip edilmeyecegi ya
da hangi konular bakimindan bunun yapilabileceginin de yer almamasi s6z konusu

Tasar1’nin eksikliklerinden biridir.

Veto lizerine hazirlanan yeni teklifte, bir dnceki teklifin ikinci paragrafinda yer
alan gecici is iliskisi sozlesmesinde yer alacak hususlarin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi hususu kaldirilmis ve asagidaki madde

eklenmistir:

“Bu madde kapsaminda ¢cahstmlan is¢i ile ozel istihdam biirosu ve ig¢i devri yapilan
isveren arasindaki is iliskisinde de bu Kanunun besinci maddesi uygulamr. Iscinin iicret,
is saghgi ve giivenligi, mesleki egitim ile diger temel calisma ve istihdam kosullari,
ayni veya esit degerdeki is icin isyerine yeni alinan is¢ilerinkinden az olamaz.
Biirolar, 25/06/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkive Is Kurumu Kanunu’'nun 19 uncu
maddesi hiikiimleri sakli kalmak kayduyla, her ne ad altinda olursa olsun iscilerden

ticret alamazlar.”

2 Kabaket, 5920 sayih Kanun”, 5.97.
33 Kabaket, “5920 sayilli Kanun”, s.100.
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S6z konusu degisiklige bakildiginda, gerek bizim bahsettigimiz eksiklikleri
gerek is¢i  sendikalarinin itirazlarim1  gerekse de Cumhurbagkani’nin iade
gerekeelerini tam anlamiyla kapsayamadigi goriilmektedir®*. Degisiklikte 4857
sayili Is Kanunu'ndaki esit davranma ilkesine atif yapilmasi bu eksikligi gidermeye

yeterli degildir.

S6z konusu tiim bu hususlar goz oOniine alindiginda, s6z konusu Yasa
Tasarisi’nin, meslek edinilmis gecici is iligkisiyle ilgili birinci madde ¢ikarilarak

5921 sayili Kanun olarak kanunlagmasinin isabetli oldugu goriilmektedir.

C. 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayih Torba Kanun**

Gegici is iligkisi hakkindaki veto edilen hilkkme, veto gerekcelerini karsilayan
eklemeler yapilmis ve 13.02.2011 tarith ve 6111 sayili Torba Kanunun TBMM
goriigmelerinde, bu hiikkmiin de yasalastirilmasi giindeme gelmis ancak daha sonra
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani bu dilizenlemenin Tasari’dan ¢ikarildigini

belirtmistir*?®.

D. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ tarafindan hazirlanan Tasan

Taslaklar:

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kasim 2011 tarihinde sosyal taraflarin
goriisiine Tasar1 Taslagi sunmugtur. S6z konusu Taslagin 7. maddesinde gegcici is
sOzlesmesi ve is¢i temini sozlesmelerinin sekil sartlar1 diizenlenmistir. Gegici is
sozlesmesini akdedecek isveren olarak ©zel istihdam biirolar1 yetkilendirilmistir.
Ozel istihdam biirolarinin gegici is iliskisine girebilmesi icin en az kesintisiz iki yil
faaliyette bulunma sartt Ongdriilmiis, bazi teminat ve denetim hususlar
diizenlenmigtir. Esit davranma ilkesi AB YoOnergesi’ne paralel sekilde ele alinmis,

yine is saglig1 ve giivenligi hususunda iki tarafa da sorumluluklar yiiklemistir. Yine

434 Usen, AB Yonergesi, s. 183.

#3 25022011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6111 sayili ‘Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’.

6 Kabaket, 5920 sayih Kanun”, s.76-77.



121

gecici i iliskisinin kurulabilecegi hallerde ve calistirilacak sayida sinirlamalar

Ongorilmiistiir.

Gegici is sozlesmeleri belirli siireli yapilabilir. Ust iiste yapilan gecici is
sozlesmelerinde iliskinin kendisinin zincirleme sézlesme yapmak i¢in esasli neden
sayilacagl belirtilmistir. Gegici i3 sOzlesmesinin yazili olarak yapilmamasi
durumunda ise, gecici is sozlesmesinin belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kabul
edilecegi belirtilmistir. Is¢i temini sdzlesmesinin yazili yapilmamasi durumunda,
gecici is¢inin kullanict igverenin belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢isi olarak
kabul edilecegi diizenlenmistir. Yine gegici is iliskisinin siiresinin bitmesine ragmen,
is¢inin kullanict igverende ¢aligmaya devam etmesine de ayni sonu¢ baglanmis ve
gecici is¢i ile kullanict isveren arasinda belirsiz siireli is s6zlesmesi kuruldugunun

kabul edilecegi ongoriilmiistiir.

Kolektif haklar bakimindan gegici is¢inin kullanict isverendeki toplu is
sozlesmesinden o isyerinde TIS yapan sendikaya dayanisma aidati Sdeyerek
yararlanabilecegi belirtilmistir*’’. Tasar1 Taslag: sosyal taraflara sunulmus fakat daha

sonra rafa kaldirilmistir.

2012-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi de gecici is iliskisini ele almaktadur.
Strateji dort temel istihdam politikast ekseninden olusmaktadir. Bunlar; egitim-
istihdam iliskisinin gli¢lendirilmesi, isgilicii piyasasinda gilivence ve esnekligin
saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin arttirilmasi ve istihdam-

sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesidir.

Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi basliginda; giiniimiizdeki
teknolojik ve ekonomik degisimlerin isgiicii piyasasim1 da etkiledigi, artik is
giivencesinin degil istihdam giivencesinin arandigi, bunun gergeklesmesi i¢in ise
isglicli piyasasinda esneklesmeye gidilmesi gerektigi belirtilmektedir. Buna dair
diizenlemelerin sosyal taraflarin konsensiisiiyle ve esneklik- glivence dengesinin

saglanmasiyla yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirk Is Hukuku mevzuat: ve uygulamasinda s6z konusu gereklere engeller ise

su sekilde belirtilmistir;

7 Toker Dereli, “Gegici Is iliskisinin Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigi ile Kurulmasina iliskin
Yeni Diizenleme Onerileri”, Sicil Dergisi, S:25, Mart 2012, s.11-13.
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a.  Kayit dis1 istihdamin fazla olmasi ve uygulamada yaygin olarak yasal siirenin

tizerinde fazla ¢alisma yapilmasi,

b. 5510 ve 6111 sayili Kanunlarla baz1 diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte
sosyal giivenlik mevzuatinin halen esnek calisanlara yonelik yeterli diizenlemelere
sahip olmamasinin esnek ¢alisanlarin kayit altina girmekten imtina etmelerine neden

olmasi,

c.  Esnek ¢alismanin 6nemli araglarindan biri olan belirli siireli is s0zlesmelerine
iligkin olarak mevzuattan kaynaklanan esasli bir neden olmadikca {ist iiste

yapilamama kosulu olmasi,

d. Gegici istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iligkisinin mevzuatta

diizenlenmemis olmasi,

e.  Esnek calisma uygulamalarina iliskin olarak yeterli veriye sahip olunmamasi,
f. Toplu ve bireysel isten ¢ikarmalarda zorlastirici diizenlemelerin bulunmast,
g.  Kidem tazminati miktarlarinin yiiksekligidir.

Bu sorunlarin bertaraf edilmesi i¢in ¢oziimler su sekilde belirtilmektedir; belirli
siireli sozlesmeler, kisa siireli calisma, evden calisma, ¢agri iizerine c¢aligsma, is
paylasimi gibi esnek calisma modellerinin yayginlastirilmasi; kisa siireli isgiicii
thtiyacin1 ve deneyimsiz kisilerin istthdam edilmesi bakimindan 6nemli goriilen
gecici 1§ iligkisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla 2008/104/EC Y onergesi'ne
uygun bir bi¢cimde uygulamaya sokulmasi, kidem tazminati reformu, is¢ilerin

bilinglendirilmesi ve bilgilendirilmesi, fazla calismanin 6nlenmesi.

UiS’te bu hedeflere ulasilabilmesi icin iki yillik planlar olusturulmasi
kararlagtirilmistir. Bu baglamda hazirlanan 2012-2014 yilina ait Uluslararas1t Eylem
Plani’nda 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisinin kurulmasina dair
diizenlemelerin yapilmast Ongoriilmistiir. Calisma Bakanli§i bu konuyla ilgili
hazirladig1 taslagi 05.02.2013 tarihinde sosyal taraflara sunmustur. Bu Taslak da

sonugsuz kalmistir.
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I1. Olmasi gereken hukuk bakimindan degerlendirme

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin niteligi itibariyle, is¢inin fiilen calistigi
igyeri ile sosyal, ekonomik ve hukuki baglar1 zayiftir. Bu durum, bir¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, diinyadaki uygulamalarinda gegici is
iligkisi ile ¢alisan is¢ilerin profiline bakildiginda, gegici is iliskisinin kalifiye isgiicii
ihtiyacin1 karsilamak degil; vasifsiz ve tecriibesiz iscilerin istthdam edilmesi igin
basvurulan bir yontem oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, karsimizda isverenle
pazarlik edebilecek giice sahip is¢iler degil; ise ihtiyaci olan, pazarlik imkanlarindan
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yoksun bir isgiicti bulunmaktadir™®. Bu durum, gegici is iliskisinin daha da suistimal

edilmesinin yolunu agmaktadir.

Avrupa tilkelerinde meslek edinilmis gegici is iliskisine dair bir¢ok diizenleme
yapilmis olsa da, gecici iscilerin haklarinin korunmasi ve is giivencelerinin

saglanmas1 noktasinda biiyiik sorunlar hala ortada durmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan 19 Ekim 2013
tarihli Gegici Is iligkisi ne dair Calisma Meclisi Hazirlik Toplantis: raporunda dahi
bu sorunlarin varligr reddedilememistir. S6z konusu raporda, hala bir¢ok iilkede
gecici is¢ilerin siirekli iscilere gore iicret ve diger haklar bakimindan dezavantajhi
olduklar1 ve islerinden memnun olmadiklar1 belirtilmektedir. Gegici is¢ilerin is
giivencesine sahip olmamasi ise gecici iscileri en zayif halka konumuna
diistirmektedir. Keza raporda yapilan istatistiklerin 2008 krizinde ilk isten ¢ikarilan
isci gruplarindan birinin de gegici isciler oldugunu ortaya koydugu islenmistir*.
Yine gegici is¢ilerin Orgiitlenmesi konusunda biiyiik sorunlarin oldugu herkes

tarafindan kabul edilmektedir.

Yukaridaki bolimlerdeki gibi, s6z konusu fig¢li is iliskisine dair bir¢ok
elestirimiz bulunmakta olup, isverenlerin suistimaline agik olan bu tiir is iligkisinin
Kanunla diizenlenmemesi gerektigini diislinmekteyiz. Yine, yasaga aykirt davranip
meslek edinilmis gecici is iligkisi ile is¢i calistiran igverenlere karsi agir yaptirimlarin

uygulanmasinin dogru oldugu kanaatindeyiz.

% Erdem Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iliskisi: Diizenlenmeli Ama Nasi1?” (Mesleki
Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi), Sicil Dergisi, S.18, Haziran 2010, 5.20.

#? Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Gegici is iliskisi —
Cahsma Meclisi Hazirhik Toplantis1 Raporu, 19 Ekim 2013, s. 34-35.
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Ne var ki, bir¢ok tilkede bu tiir iligkiler 6zel sirketler eliyle yiiriitiilmekte olup
2012-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi uyarinca Tiirk hiikiimetinin de bu konuda en
yakin zamanda diizenlemeler yapacagi agik¢a goriilmektedir. Bu itibarla, olusacak
suistimallerin en aza indirilebilmesi i¢in meslek edinilmis gecici is iligskisine dair

Onerilerimiz su bagliklar altinda ele alinabilir:

A. Gecici istihdam biirolarinin faaliyete baslama kosullarina ve denetimine

iliskin oneriler

Gegici is iliskisi suistimallere agik, iscilerin kazanilmis haklarinda geri adim
niteliginde sayilabilecek bir is iliskisi tiiriidiir. Bu sebeple, is¢inin ¢alisma ve kisilik
haklarina miidahalelerin en aza indirilmesi ve bunlarin yonetmeliklere birakilmadan
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirk Is Hukukunda bu konuyla ilgili
hazirlanmis taslaklarda da belirtildigi gibi gecici istihdam biirolarinin kurulmasinin
da Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi’ne paralel olarak Tiirkiye Is Kurumu’nun
iznine tabi olmas1 uygun olacaktir. Ruhsat izninin yenilenme prosediirii de kanunda

belirtilmelidir**,

Tiirkiye Is Kurumu’nun yetkilendirdigi is miifettislerince yapilan denetimler
sonucu hukuka aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda, gegici istihdam biirolarinin
ruhsatlar1 iptal edilebilmelidir. Ruhsatin iptal edilebilecegi durumlar Alman
Hukukundaki gibi acik¢a diizenlenmelidir. Bu durumlara ornek olarak; biiro
tarafindan sosyal giivenlik hukuku ve vergi hukuku ile is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesi, biironun is aracilig1 faaliyetinde bulunmasi, isveren
olarak olagan yiikiimliilikklerini yerine getirmek icin is organizasyonunun yetersiz

olmas1 vb. gibi nedenler gosterilebilir.

Rubhsatsiz isletmelerin yaptiklar gegici is sdzlesmelerinin akibeti de Kanunla
diizenlenmelidir. Bu hususta Alman Hukukundaki uygulama 6rnek alinarak ruhsatsiz
isletmelerin bagitladiklar1 gegici is sézlesmelerinin gecersiz oldugu kabul edilmeli ve
is¢i temini sozlesmesinin yiiriirliik tarihinden itibaren gegici is¢i ile kullanict isveren

arasinda ig iliskisinin kuruldugu kabul edilmelidir. Bu durumda, biiroya idari

0 Savag Taskent/Dilek Kurt, “Mesleki Anlamda Odiing Is iliskisi”, Kamu-isverenleri Dergisi, C.13,
S.1,2013,s.7.
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yaptirimin uygulanmasinin yaninda, is¢inin gegici istihdam biirosundan tazminat

talep etme hakki da diizenlenmelidir**'.

Bununla birlikte iscilerin mali agidan hak kayiplarina ugramamasi i¢in gergek
veya tiizelkisi olabilecek gecici istihdam biirolarinin finansal teminat gostermeleri
yerinde bir diizenleme olacaktir. Teminatin neleri icerdigi, teminata iliskin yillik
giincellemelerin nasil olacagi ve yine denetim tiirleri de Kanunda yer almalidir.
Finansal teminatin gosterilmemesi veya gosterilen teminatin igerigi bakimindan
gergegl yansitmamasi durumunda, ruhsatsiz isletmelere baglanan yaptirim

uygulanmalidir.

Yine denetimlerin daha rahat yapilabilmesi ve paravan sirketlerin
Onlenebilmesi icin meslek edinilmis gegici is iliskisi faaliyetinde bulunabilecek
isletmelere dair de sinirlamalar getirilmelidir. Fransiz Hukukundaki gibi sadece 6zel
istthdam biirolar1 araciligiyla meslek edinilmis gegici is iliskisi faaliyetinin
yapilabilecegi ve meslek edinilmis gegici is iliskisi faaliyeti yiiriiten bu isletmelerin

sadece bu faaliyetle istigal edebilecekleri agik¢a diizenlenmelidir.

B. Gegici is iliskisinin kurulmasi bakimindan oneriler
1. Gegici is iliskisine basvurma hallerinin belirlenmesi

Meslek  edinilmis  gegici i iliskisinin  gergeklesebilecegi  isler
sinirlandirilmalidir. Bu baglamda, gegici is iliskisinin normal ve siirekli islerde
uygulanamayacag1 ve sadece gegici isgiicli talebini karsilamak amaciyla yapilacagi
belirtilmelidir. Bununla birlikte, gecici is giicli talebinin hangi hallerde olabilecegi
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hazirlanacak kanunda agik¢a diizenlenmelidir**. Yukarida belirttigimiz Fransiz Is

Hukuku diizenlemeleri bu konuda 6rnek teskil etmektedir.

Gegici iscinin calistirilmasinin  yasaklandigi haller de kanunda agikca yer
almalidir. Bu hallerin iki baslikta toplanabilecegini diisiiniiyoruz. Ik ikisi Is Kanunu
m.7 hilkmiinde belirtilen grev hali ve toplu isci ¢ikarma halleridir. Bir diger konu ise

is sagligr ve gilivenligi bakimindan tehlikeli ve cok tehlikeli islerde calistirilma

*! Hekimler, Seminer, s.58.
2 Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici is iliskisi”, s.25-27; Taskent/ Kurt, “Mesleki
Anlamda Odiing Is Iliskisi”, s.7.
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yasagidir. Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde calisan iscilerde is¢inin kazaya ugrama
riski ve bunun sonuglarinin agirliginin ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir. Bu
sebeple, gecici isgiler gibi belirli bir siire i¢in deneyimsiz olan is¢ilerin kisa
siireligine bu islerde ¢alismalari is¢ilerin saglig1 ve isin giivenligi i¢in dnlenmelidir.
Bu konuda hem tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islere dair Yonetmelik ile bir liste
hazirlanabilir hem de belirli sektérler bu yasak kapsamina alinabilir. Ornegin; is
kazalar ve is¢i 6liimleri goze alindiginda, insaat ve madencilik basi ¢eken iki sektor
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olacaktir™™.

2. Meslek edinilmis gegici is iliskisinin siire acisindan sinirlandirilmasi

Yapilacak bir kanunda, meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulmasina siire
sinirlamas1 da ongoriilebilir. Keza, siire sinirlamasinin getirilmemesi bu konuda
gecici iscilerin siirekli islerde ¢alistirilmalarmin 6niinii agabilecektir. Is Kanunu m.7
hiikmiindeki altt aylik siirenin bu TUg¢li is iliskisine de uygulanabilecegini
diistiniiyoruz. Yine gecerli nedenlerin varligi ile birlikte alt1 aylik bu siire on sekiz

aya kadar uzatilabilecektir.

Gegici is¢iyi calistiran kullanici igverenin bu isciyle tekrar calismak istemesi
durumunda bunun belli bir zaman beklenildikten sonra gerceklesebilmesinin imkani
saglanabilecektir. Fransiz Is Hukukundaki bekleme siirelerine benzer bir diizenleme
yapilarak, bir yandan meslek edinilmis gecici is iliskisine elverisli kosullar olustuysa,
bu iscilerin tekrar ayni kullanici isverenlerin isyerlerinde calisabilmesi imkani
saglanmis olacak bir yandan da bu iscilerin tist {iste yapilabilecek farkli is¢i temini

sozlesmeleriyle normal ve siirekli islerde calistirilmasinin 6niine ge¢ilmis olacaktir.
3. Kullanicr isverenin isyerinde calisacak gecici is¢i sayisinin sinirlandirilmasi

Taslaklarda is¢iyi korumak igin kullanici igverenin igyerinde belirli bir sayidan
fazla gecici is¢i calistirtlamamasi hiikkmii getirilmisti. Ne var ki bu koruma
hiikmiiniin sadece say1 sinirlamasiyla ele alinmasi; kullanici igverenlerin bu iliski
tiriinii bastan bu sekilde kullanacaklarinin kabul edilmesi olup, ge¢ici isgiye
gereksinimi olmasa bile belirlenen sayiya kadar gegici is¢i calistirmalarina agikca
muvafakat etmek olacaktir. Bu itibarla bu konuda, gecici is iliskisine

basvurulabilmesi i¢in s6z konusu basvuru nedenlerinin gergeklesmesi gerektigi ve bu

3 Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici is iliskisi”, 5.28.
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nedenler ger¢eklesmis olsa bile, gegici is¢i sayisinin belirli bir say1 sinirinin {izerine

cikarilamayacagi seklinde diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir*,

Bu say1
kanunda agikc¢a belirtilebilir ya da gecici is¢i ¢alistiracak isyerindeki is¢i sayisina

gore bir oran verilebilir.

C. Gegici is sozlesmesinin tiirii

Gegici is sozlesmelerinin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli mi olacagi
tartismali bir konudur. Daha &nce de belirttigimiz gibi, Is Hukukunda asil olan
belirsiz siireli is so6zlesmesiyle is¢ilerin istihdam edilmesidir. Fakat gecici iscilere
dair Avrupa Birligi uygulamalarinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Isvicre,
sOzlesme taraflarina bu konuda serbesti tanimaktadir. Fransa ise gegici iscilerin
belirli siireli s6zlesme ile istihdam edilmelerini kabul etmektedir. Almanya’da esas
olan belirsiz siireli s6zlesme olup, belirli siireli sézlesme yapmanin kosulu olarak
is¢inin kigiliginden kaynaklanan objektif nedenler gosterilmektedir. Almanya’da
gecici isciler ile gecici istihdam biirolar1 arasinda belirsiz siireli is sézlesmesinin
akdedilmesi sebebiyle gorevlendirme yapilmadigi ve gegici is¢inin bosta oldugu
stiredeki ticretine dair de diizenlemelerde bulunulmustur. Buna goére iicret garantisi
diizenlenmis, calismadiklart donemde belirli bir iicretin gegici isgilere 6denmesi
ongdriilmiistiir*®.

Tiirk Is Hukukunda gecici is sdzlesmesinin belirli siireli mi yoksa belirsiz
stireli mi olmas1 gerektigini; hem isletme risklerini kimin iistlenmesi gerektigi hem
de Tiirk Is Hukukundaki isciyi koruma ilkesi bakimindan degerlendirmek yerinde

olacaktir.

Bilindigi iizere, is¢i ile isveren arasinda ekonomik ve yonetimsel baglimlilik
iliskisi bulunmaktadir. Isveren bu bakimindan hem ydnetim sorumlulugunu hem de
isletme riskini tasir. Isletme riski kar yaninda zarar riskinin de isveren tarafindan
listlenilmesidir. Isci ise isletmenin karmi paylasmadifi ve sadece belirlenmis iicret
tizerinden gelir sagladig1 i¢in igletmenin zararindan da belirli durumlar haricinde

sorumlu olmamalidir. Isverenin isletmesel riskleri {istlenmesi ona ydnetim hakkini

#4 Kabaket, “5920 sayih Kanun”, .97.
3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Gegici is iliskisi —
Calisma Meclisi Hazirhik Toplantis1 Raporu, s.27.
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vermektedir. Bu baglamda da is¢i igverenin talimatlarma uyma yiikiimliligii

altindadir.

Isciye ve isletmeye iliskin aksakliklar her zaman sdz konusu olabilir ve isveren
yonetim hakkina sahip kisi olarak bu riski géze alip isletmesel faaliyete baslar. Bu
sebeple, isletmesel risklerine katlanmak zorundadir megerki ifay1 kabul engeli siireli

44
olsun**®.

Isciyi koruma mekanizmalarindan belki giiniimiiz Is Hukukunun en temel ve
onemli mekanizmas is giivencesidir. Is giivencesi sisteminin kabuliinde calisanlarin
igsiz kalip diger igsizlerin ise bosalan islere girmesi degil; aksine iscilerin, insan
onuruna yakisir bir sekilde kendinin ve ailesinin hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in
istthdaminin siirekliliginin saglanmasi diisiincesi yatmaktadir. Dolayisiyla, amag
calisanlarin caligsmalarina devam etmesi ve issizlerin calisanlarin islerine girerek

degil yeni is imkanlarinin yaratilarak is bulmalarinin saglanmasidir™’,

Tiirk is Hukukunda yukarida belirtilen ilkeler goz oniine alindiginda ve belirsiz
sireli olmayan i3 sozlesmelerindeki koruma mekanizmalarinin yetersizligi
diisiiniildiiglinde, istisnai haller disinda gecici is s6zlesmesinin belirsiz siireli olmasi
gerektigi kanisindayiz. Aksi durumda, gorevlendirme siliresine gore yapilan belirli is
sozlesmeleriyle is¢iler c¢alisacak ve yeni bir kullanici isveren tarafindan
gorevlendirme gelmedigi durumda gegici is¢i issiz kalacaktir. Gegici istthdam
biirosunun ise bu durumda hig¢bir zarar1 olmayacaktir. Dolayisiyla, gegici istihdam
biirolarinin istigal ettikleri faaliyetlarindeki riski yiiklenen gegici isgiler olacak ve bu

da gegcici isciler bakimindan biiytlik bir somiiriiye sebep olacaktir.

Ayrica, gecici is sOzlesmelerini belirli siireli is so6zlesmesi olarak diizenleyen
yabanci iilkelerde, hem tiim isgilerin hem de gegcici iscilerin haklarinin farkli bircok
koruma mekanizmasiyla saglandigint ve bu mekanizmalarin kendi iglerinde bir
biitiinliik olusturdugunu gérmek gerekmektedir. Bu sebeple, s6z konusu bu iilkelerin
sadece gegici is iligkisi hiiklimlerini ve buna dair bazi koruma mekanizmalarini
alarak Tiirk Is Hukukunda diizenlemeler yapmak tam olarak gereken korumayi

saglamayacak ve s6z konusu is iliskisinde biiyiik sorunlar ortaya ¢ikaracaktir.

6 Engin, isletme Gerekleri, s.46.
*7 Engin, isletme Gerekleri, s.27.
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Sonug olarak, Tiirk Is Hukukundaki sistematige ve koruma mekanizmalarina
bakildiginda, igverenin diger isverenlerden alacagi goérevlendirmelerde azalmanin
yasanmasinin bir isletme riski olarak isverenin yiiklenmesi gerekmesi sebebiyle,

gecici is sozlesmesinin belirsiz siireli yapilmasi gerekmektedir.

D. Isci temini sozlesmesinin icerigi ve isciye bildirilmesine iliskin éneriler

Isci temin sozlesmesi, gecici istihdam biirosu ve kullanici isveren arasinda
akdedilen, taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliikleri belirleyen ayrica gegici is¢inin
yapacagl igin niteligini, sinirlarini, siiresini, iicreti vb hak ve yikiimliliiklerini

diizenleyen hiikiimler i¢eren bir s6zlesmedir.

Taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin daha rahat ispat edilmesi bakimindan
sOzlesmenin yazili yapilmasinin, sézlesmenin gecerlilik sarti olarak diizenlenmesi
isabetli olacaktir. Bununla birlikte, sézlesmeye taraf olmayan ancak kendisinin
calisma kosullarina iliskin hak ve yilikiimliiliiklerinin diizenlenmesi sebebiyle,
91/533/EEC Is Sézlesmesi veya Calisma Kosullarinda Uygulanacak Kurallar
Hakkinda Isverenin Isciyi Bilgilendirme Yiikiimliligii Uzerine AB Yonergesi'® ve
4857 sayih Is Kanunu m.8 hiikiimleri uyarinca isverenin isciyi bilgilendirme
yikiimliiligi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gecici istthdam biirosu tarafindan,
gorevlendirilen gegici isci, is¢i temini sozlesmesi imzaladiktan sonra makul bir

siirede yazili olarak bilgilendirilmelidir. Kanimizca, makul silire is¢i temini

sO0zlesmesi imzaladiktan sonra ii¢ isgilinii olarak ongoriilebilir.

E. Gegici iscilerin gorevlendirmeyi reddetme hakkina iliskin oneriler

Gegici is¢inin igverenin verdigi her gorevlendirmeyi yapmak zorunda olup
olmadig1 da incelenmeye deger bir konudur. Her gorevlendirme iscinin, g¢alistig
igyerini, igin niteligini, ticret vb haklarini1 yani is¢inin ¢alisma kosularindaki esash

unsurlar1 degistirmektedir. O halde, yapilacak her gorevlendirme ile is¢inin ¢alisma

¥ Avrupa Resmi Gazetesi, L 288, 18.10.1991 P. 0032 — 0035. Ayrintil1 bilgi igin bkz. Ali
Giizel/Deniz Ugan / Emre Ertan, “Avrupa Birligi Ve Tiirk Is Hukukunda Isverenin Calisma Kosullari
Hakkinda Iscileri Bilgilendirme Yiikiimliiliigii”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 9, 6zel say1: Unal Narmanlioglu’na Armagan, izmir 2007, s. 43-74.
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kosullarinda esasli degisiklik yapildigi kabul edilmelidir. Bu sebeple, yukarida da
belirttigimiz gibi her gorevlendirmede Is Kanunu m.22 kapsaminda is¢inin rizasinin
alinmas1 gerekmekte olup, aksi halde s6z konusu gorevlendirmenin is¢iyi
baglamayacaktir. Dolayisiyla, Is Kanunu m.22 hiikmii uyarinca is¢i alt1 isgiinii icinde
yazili onay vermez veya fiilen gidip gorevlendirme yapilan isyerinde calismaya
baslamaz ise, isverenin yazili olarak yapacagi bildirim ile ihbar siiresi vererek is¢inin
is sOzlesmesini feshedebilecegi kanisindayiz. Bu durumda, is¢i kidem tazminatina
hak kazanacaktir. Is iliskisinin kurulma amac1 gz oniine alindiginda, is sézlesmesini
fesheden isveren i¢in kanunlara ve sOzlesme hiikiimleri ile diriistliik kurallarina

aykiri1 olmayan tiim gorevlendirmeler, fesih i¢in gecerli neden sayilabilecektir.

F. Esit davranma ilkesi

2008/104/EC Yonergesi’'nin 0ngordigii esit davranma ilkesine paralel bir
diizenleme olmali ancak s6z konusu Yonerge’de diizenlenen istisna hiikiimleri bu
diizenlemelerde yer almamalidir. Gegici is¢ilerin temel is ve ¢alisma kosullar1 en az
kullanic1 isveren tarafindan ise alinan siirekli isgilerin is ve c¢alisma kosullaria
uygun olmaldir. Is ve ¢alisma kosullari; is siiresi, fazla ¢alisma, ara dinlenmeler,
izinler, gece c¢alismasi, tatiller, resmi tatiller, kantin, yemek servisi, ulasim, egitim
vb. hizmetler ve iicrete iliskin yasa, tiiziik, idari kararlar, toplu is sézlesmeleri veya
diger baglayici genel hiikiimleri kapsamalidir. Bununla birlikte, esit davranma ilkesi
uygulanirken ayn1 zamanda kullanict igverenin; hamilelik ve emzirme dénemindeki
annelerin, cocuk ve genglerin korunmasina ve cinsiyet, 1rk, etnik koken, inang, yas ve
cinsel yonelimlere kars1 yapilan ayrimciligin onlenmesine dair yasa, tiiziik, idari
kararlar, toplu is sdzlesmesi ve diger yasal diizenlemelere uymak zorunda oldugu

diizenlenmelidir.

G. Is saghg ve giivenligi

Vasifsiz ve tecriibesiz iscilerin gegici is iliskisiyle calismasi is kazalarina daha

449

fazla maruz kalmalarina neden olmaktadir™ . Yine Bakanlik raporunda aktarilan

verilere gore; 2001 yilinda yapilan Avrupa Calisma Kosullar1 Anketine gore, bu

¥ Ozdemir, “Mesleki Faaliyet Olarak Gegici is iliskisi”, s.23.
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kapsamda c¢alisanlar isyerlerinde {irtin ve araclarin kullanimina iligkin riskler
hakkinda en az bilgi verilen ¢alisan gruplar1 arasindadir. Yine Belgika, Fransa ve
Hollanda’da yapilan arastirmalar uyarinca biiro is¢ilerinin diger is¢ilere kiyasla daha

fazla is saghg1 ve giivenligi risklerine maruz olduklarini ortaya koymaktadir*™’.

Isyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi zorunlulugu isverenin
genis anlamda isciyi gdzetme borcunun bir gériiniimiidiir. Isveren, isyerinde galisan
iscinin kisiye siki siki bagli olan haklar1 arasindaki yasam, saglik ve beden

biitlinliigiinli korumakla ytikiimliidiir.

Isverenin bu yiikiimliiliigii 6331 sayih s Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile
acikca diizenlenmistir. S6z konusu kanun, stajyer, ¢irak da dahil tim iscilerin is

saglig1 ve glivenliginin korunmasini amaglamaktadir.

Kullanic1 igveren de is sagligr ve giivenligine iliskin esit davranma ilkesi
geregince, gorevlendirme ile calistirdigl gegici isgilerin is sagligi ve giivenligini
korumakla yiikiimliidiir. S6z konusu tg¢lii is iliskisi tiirinlin niteliginin barindirdig
farkliliklar sebebiyle, gecici istthdam biirolarinin (her goérevlendirme igin) ve
kullanicr isletmelerin bilgilendirme, is giivenligi ekipmanlart saglama gibi is saglig
ve giivenligini saglama, 15 kazasi ve meslek hastaliklar1 konusundaki miiteselsil
sorumluluklart ve bunlara aykir1 davranilmasmin yaptirimlari ayrintili bir sekilde,
6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda bir Yd&netmelikle

diizenlenmelidir.

Borg iligkisi bakimindan kullanict igverenin is saghigl ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi alacakli temerriidii olarak
degerlendirilebilecek ve gegici isci Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun m.13 hiikmii
uyarinca ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi halinde maddede belirtilen kosullarda
calismaktan kagimabilecektir. Bununla birlikte, kullanici igverenin is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerinin alinmasi talebine ragmen onlem almamasi ve iscinin gegici
istthdam biirosuna bunu bildirmesine ragmen biironun da bu konuda bir islem

yapmamas1 durumunda is sdzlesmesini derhal feshedebilecegi kanisindayiz.

Iscinin saglig1 ve giivenligi kisinin siki sikiya bagli haklarina iliskin olmasi

sebebiyle, is sagligt ve giivenligi kapsaminda isyerinde c¢alisan sayisinin

#9 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ozel istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Gegici is iliskisi —

Calisma Meclisi Hazirhik Toplantis1 Raporu, s. 34.
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belirlenmesinde de gegici iscilerin — ne kadar siire ¢alistigina bakmaksizin- hesaba
katilmas1 isabetli olacaktir. Gegici iscilerin de hesaba katilmasi ile 6331 sayili
Kanun’un m.20 hiikmiinde diizenlenen c¢alisan temsilci sayis1 veya o isyerinde
uygulanacak is saghigr ve giivenligi Onlemlerinin neler olacagi bu sayiya gore

belirlenmis olacaktir.

H. Gegcici isciler tarafindan sendikal haklarin kullanimi

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ticlii iliskisinin yapist geregi iscilerin
korunmasi ve hak gasplarina ugramamalari i¢in temsiliyet ve sendikal haklara dair
konularin ayrintili sekilde tanimlanmasi 6nem arz etmektedir. Gegici is¢i, gegici
istthdam biirolarinin iscisi olmasina karsin bu biirolarda hizmet ifa etmemektedir.
Bununla birlikte, gecici istihdam biirosunda sendikal 6rgiitlenmeye gidilse bile, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m.11 uyarica gegici istihdam
biirolar1 ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar iskolunda yer alacaktir. Gegici is¢i i¢in
en Onemli sorunlardan biri belki de bu iskoluna giren bir gecici isyerinde asla
calismayacak ve bu sebeple de gecici istthdam biirosunda Orgiitlenilse ve toplu is
sOzlesmesi ifa edilse bile hizmeti ifa ettigi alandaki yasadigi sorunlarin ¢oziime

451
ulagamayacak olmasidir*".

2008/104/EC say1l1 Yonerge’de de diizenlendigi lizere, temsilcilik bakimindan
gecici istthdam biirosunda kurulacak isyeri temsilciligi i¢in gegici isciler sayi
bakimindan hesaba katilmalidir. Bununla birlikte, gegici iscilerin kullanici igverenin
isyerinde  kurulacak igyeri temsilciliklerinde de hesaba  katilabilecegi
diizenlenmelidir. Keza bu, iiye {ilkelerin inisiyatifine birakilmis olsa da s6z konusu
Yonerge nin de 6ngordiigii bir hiikiimdiir. Belki buna, o igyerinde belirli bir ¢caligma
stire sinirlamasi uygun gortilebilir. Yukarida ele alinan yabanc iilkelerde uygulama

bu yondedir.

Yine gegici iscilerin gegici igyerinde temsilciler yoluyla sorun ve onerilerini
kullanict igverenlere iletebilmelerine dair yollar acilmalidir. Bunun bir ayagi da
temsilcilik se¢imlerinde gegici is¢ilerin oy kullanabilmeleridir. Aday olamasalar da

oy kullanarak secimlerde soz sahibi olabilmeleri; hem ¢alistiklar1 isyerine aidiyet

1 Ozdemir“Mesleki Faaliyet Olarak Gegici s iliskisi”, 5.23.
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duygusunu gelistirerek haklar1 ve yilikiimliiliikleri bakimindan daha bilingli
olmalarin1 saglayacak; hem de isyeriyle ilgili Oneri ve sorunlarmin temsilciler

tarafindan dinlenilmesi bakimindan yararli olacaktir.

Gegici isgilerin, gecici istihdam biirolarindaki greve katilabilecekleri ve yapilan
toplu is sozlesmelerinden yararlanabilecekleri agikca ve yoruma mahal vermeyecek
sekilde diizenlenmelidir. Yine aynmi husus, gecici isg¢ilerin kullanici igverenin
igyerinde yapilan toplu is sOzlesmesinden yararlanip yararlanamamasi durumu
bakimindan da gecerlidir. Yine gegici iscilerin grev haklarina dair diizenleme
bulunmasa da gecici is¢ilerin kullanici isverenin igyerindeki grev esnasinda o

isyerinde ¢alistirilmasi agikc¢a yasaklanmalidir.

I. Gegici iscilerin iicretleri ve diger alacaklar

Kanimizca gegici iscilerin iicretlerine iliskin dnemli hususlardan biri gegici
is¢ilerin iicretlerinin nasil belirlenecegi hususu olacaktir. Gegici istihdam biirosu ile
gecici iscinin aralarinda akdettikleri is sozlesmelerinde gorevlendirmelere iliskin
ticreti belirlemeleri oniinde higbir engel bulunmamaktadir. Sozlesmede iicretin veya
asgarisinin belirlenmesi durumunda, isveren gegici is¢i i¢in yaptifi is¢i temini
sOzlesmelerini belirlenen {cretten farkli yapamayacaktir. Aksi halde, yapilan

gorevlendirmenin s6zlesmeye aykir: olmast durumunda is¢i isi reddedebilecektir.

Belirsiz is sozlesmesi ile calisan gegici is¢inin gorevlendirmeler arasi bosta
gecen siiredeki tlicreti bir diger 6nem arz eden konudur. Bosta gecen siirenin hukuki
niteligine dncelikle bakmak gerekir. Isci bu siire icin de belirsiz siireli is sdzlesmesi
ile gecici istthdam biirosuna baglidir ve onun is¢isi olmaya devam etmektedir ancak
fiilen is gorme edimini yerine getirmemektedir. Bu durumda, ig¢inin iicretsiz izinli
sayildigr kabul edilebilir. Kanun ile bu siire zarfinda verilecek asgari bir iicret
belirlenebilir. Bu iicret, is gorme edimini yerine fiilen getiren is¢inin asgari ticreti ile
oranlanabilir. Kanimizca, Calisma Siireleri Yonetmeligi m.6 hiikkmiinde diizenlenen
kism1 ¢alisma siiresine iligkin emsal ¢alismanin 2/3’i olarak belirlenen orani, gegici
is¢ilerin gorevlendirmeler arasindaki bosta gegen siiredeki asgari iicretinde de
uygulanabilecektir. Iscilerin bu durumda uzun siire bekletilmemeleri ve suistimalleri

engellemek icin bosta gecen siirenin bir ay1 gecmesi durumunda, is¢inin hakl
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nedenle feshi imkani diizenlenmelidir. Boylece, bosta gecen siirenin fazla siirmesi

durumunda is¢i, kidem tazminatini alarak is sozlesmesini feshetmis olacaktir.

Gegici isgilerin licret ve diger alacaklarin1 kimden talep edebilecegi konusu
gecici is iliskisi bakimindan diger 6nemli bir konudur. Gegici isciler, akdettikleri is
sOzlesmesi ile gegici istihdam biirolarinin isgisi olurlar. Dolayisiyla gegici is¢inin
igvereni olarak gegici istihdam biirosu, ig¢inin tiim alacaklarindan sorumlu olmalidir.
Bununla birlikte, gorevlendirme stirelerine iligkin alacaklardan kullanici igverenin de
gecici istthdam biirosu ile birlikte sorumlu oldugu kabul edilmelidir. Fransa
orneginde oldugu gibi, gegici istihdam biirosunun 6demeyi yapmamasi veya ddeme
yapmaktan aciz olmasi durumunda ise, gecici istihdam biirolarinin gosterdikleri
finansal teminattan bu alacaklar karsilanmalidir. Bdylece gecici is¢i alacaklar
bakimindan gorevlendirme siiresi bakimindan hem gegici istihdam biirosuna hem de
kullanict igverene gidebilmeli; her haliikarda tiim alacaklart i¢in gegici istihdam
biirosuna basvurabilmeli ve gecici istihdam biirosunun karsilayamadigi alacaklarin
varligt durumunda gegici is¢iye sO6z konusu finanasal teminattan alacaklari

odenmelidir.

J. Gegici iscilerin kidem tazminati1 hakki
1. Mevcut uygulama bakimindan

Gegici isgilerin hak kayiplarina sebebiyet olabilecek bir hususta kidem
tazminat: hakkina iliskin bulunmaktadir. 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesinde
diizenlenen kidem tazminatin1 hak kazanabilmek icin belirli kosullar bulunmaktadir.
Kidem tazminatina bir is¢inin hak kazanabilmesi i¢in ayni igverenin yaninda
caligmasi sebebiyle en az bir yillik kideminin bulunmas: ve Kanunda sayilan belirli

452 Kidem tazminatinda ele

nedenlerle s6zlesmenin sona ermis olmas1 gerekmektedir
aliacak iicret is¢inin son ay aldigi giydirilmis briit licretidir. S6z konusu iicret,

is¢inin ¢alistig1 kidem yili ile garpilarak kidem tazminati hesaplanmaktadir.

Kidem tazminatina hak kazanmak ic¢in kidem siiresi belirlenirken hangi
stirelerin goz Oniinde tutulacagi gecici is¢iler bakiminda biliylik 6nem tagimaktadir.

1475 sayil Is Kanunun 14. maddesi uyarinca kidem tazminatinin baslangici, is¢inin

2 Siizek, 5.748; Sahin Cil, Kidem Tazminati, Turhankitabevi: Ankara, 2009, s.6.
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isyerinde fiilen calismaya basladigi tarihtir*”. Dolayisiyla, gecici iscinin gecici
istihdam biirosuyla is sozlesmesi yaptig tarih degil; kullanici isletmenin isyerinde

fiilen calismaya basladig: tarih kidemin baslangig tarihi olarak kabul edilecektir.

Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan ve ayni1 gegici istihdam biirosunda bir
yilin1 dolduran gegici is¢i kidem tazminatina hak kazanacaktir. Gegici is¢ilerin,
gecici istihdam biirolarinda gorevlendirme siireleriyle ayni stireli yapilan belirli siireli
1 soOzlesmesi ile c¢alisacaklarinin kabul edilmesi durumunda, bu iscilerin

kidemlerinin ne olacagi konusu tartismalidir.

Kanunda acgik¢a kidem tazminati verilecek haller belirtilmistir. Belirli siireli is
sozlesmeleri belirlenen siirenin bitimiyle kendiliginden sona ermektedir ve bu
sebeple, doktrin ve Yargitay tarafindan kidem tazminatina is¢inin hak kazanamadig
goriisii benimsenmistir. Bunun istisnasini, Yargitay’in 6zel 6gretim kurumlarinda
¢alisan 6gretmenler icin verdigi kararlarda gérmekteyiz***. Bununla birlikte siiphesiz,
zincirleme yapilan belirli siireli is sozlesmelerinde yenileme nedeni objektif bir
nedene dayanmiyorsa, s6zlesme bastan itibaren belirsiz siireli kabul edilecektir. Bu
durumda bir yildan fazla siiredir calisan is¢i diger kosullar olugmus ise kidem
tazminatina hak kazanacaktir. Objektif nedenlerin varli§i sebebiyle yapilan
zincirleme belirli siireli i sozlesmelerinde ise sozlesme belirli stireli olma vasfini
koruyacakt1r455. Kosullar yerine getirilmis bir gecici is iliskisinin kendisinin
yenilenme i¢in objektif neden olmasi sebebiyle belirli siireli is sozlesmeleri bu
vasiflarin1 koruyacaktir. Dolayisiyla, gecici isciler kidem tazminati hakkindan
yararlanamayacaktir. Bu durum gegici iscilerin ¢ok biiylik bir hak kaybina

ugramasina sebebiyet verecektir.
2. Kidem tazminati fonu bakimindan

4857 sayili Is Kanunu’nda kidem tazminatina iliskin bir diizenleme yapilmamus
ve kidem tazminati fonunun kurulacagr ongoriilmiistiir. Fon kuruluncaya kadar
Kanunun gecici 6. maddesi uyarinca 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinin

uygulanacagi belirtilmistir.

33 Siizek, 5.763; Cil, 5.39.
B4l s.5.
33 Siizek, s. 750.
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Ne var ki kidem tazminati fonuna dair tartismalar hala devam etmektedir.
Gliniimiize kadar bir¢ok tasar1 giindeme gelmis ancak yasalasamamustir. Eyliil

2013’te yapilan 10. Calisma Meclisi’nde de bu konuda mutabakat saglanamamustir.

Kidem tazminati fonu hakli olarak is¢i sendikalar: tarafindan elestirilmektedir.
Basina yansiyan fon tasarilarindan son olana bakildiginda, ruhsatli emeklilik
sirketleri tarafindan olusturulacak kidem tazminati yatirim fonlari olusturulacagi
goriilmektedir. Is¢inin se¢mis oldugu bireysel yatirim fonuna isveren her ay is¢inin
briit {icretinin %4’ oraninda prim 6deyecektir. Bu durum, su anki uygulamada is¢iye
verecegi her yil i¢in 30 gilinliik iicret tutarinda kidem tazminati 6deyen patronlar

acisindan oldukga avantajli bir durum yaratmaktadir.

Kidem tazminatina hak kazanma ise belirli prim 6deme giinli ve siireye
baglanmistir. Tasarida kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in bireysel kidem
hesabindan para ¢ekme haklarini ilk kez kullanirken, on bes y1l sigortalilik siiresini
doldurmalar1 ve adina 3600 prim ddeme giin sayis1 tahakkuk ettirilmesi; bireysel
kidem hesabindan para ¢ekme haklarini ikinci ve sonraki kullanmalarinda ise son
kullanimdan sonra bu 1800 prim Odeme giin sayist tahakkuk ettirilmesi
gerekmektedir. Bu kosullarin istisna durumlari {i¢ hal olarak belirtilmistir. Bunlardan
biri iscilerin konut edinmeleri sartiyla bireysel kidem hesabinda biriken tutarin
yarisini ¢gekmeye hak kazanmasidir. Digerleri ise is¢inin bagl olduklari kurum veya
sandiklardan yashlik, emeklilik, malulliik aylig1 baglanmasi; toptan 6deme almalar
veya bes yil boyunca adlarina agilan bireysel kidem hesabina kidem primi tahakkuk
ettirilmemesi halinde talepleri iizerine, bireysel kidem hesabinda biriken tutarin
tamamint ¢ekmeye hak kazanmalaridir.  Yine is¢inin Oliimi halinde kanuni
mirasgilar1 bireysel kidem hesabinda biriken tutarin tamamimi ¢ekmeye hak

kazanacaklardir.

Kidem tazminati fonu ile sozlesmenin feshedilmesi sebebiyle toplu bir para
vermeyecek olan isveren daha kolay bir sekilde isciyi isten ¢ikarabilecektir. Tiirk Is
Hukukunda is¢i kesimlerinin biiyiik bir kisminin hali hazirda yararlanamadig is
giivencesi dilizenlemelerinin birinden daha isciler mahrum kalacakladir. Bununla
birlikte, kidem tazminatina hak kazanmanin prim giin sayis1 ve c¢alisma siirelerine
baglanmis olmasi, iscilerin kidem tazminatlarina ulagsmalarin1 neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Keza 1475 sayili Is Kanununda muvazzaf askerlik sebebiyle ve

kadin is¢inin evlilik sebebiyle is sozlesmesinin feshi durumunda kidem tazminati
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alma hakki, s6z konusu kidem tazminati fonunda diizenlenmemis olmasi nedeniyle
kalkmis olacaktir. Yine fonun, is¢ilerin alacagi kidem tazminati miktarini diigiirmesi

de elestirilen konulardan biridir*>°.

Tasarinin bu sekliyle kabuliiniin belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan isciler
bakimindan ¢ok biiyiik hak kayiplarina sebebiyet verecegi ortadadir. Dolayisiyla,
belirli siireli is sozlesmesiyle calisacaklarinin kabul edilmesi durumunda gecici
isciler i¢in kidem tazminat1 fonu diizenlemeleri daha da fazla hak kayiplarina yol
acabilecektir. Gegici iscilerin, primlerinin yatirilarak kidem tazminati fonunda
yararlanabilecekleri diisiiniilse bile belirtilen prim giin sayilar1 ve calisma siireleri

kosullarinin saglanmasi neredeyse imkansizdir.

Kidem tazminatina iliskin uygulamanin yetersiz oldugu inkar edilemez bir
gercektir. Ne var ki, yeni bir sistem yerine yillardan beri uygulamasi olan kidem
tazminati sisteminin ger¢ekten amacina uygun bir sekilde yenilenmesi ve gegici
isgilerin kidem tazminatindan yararlanabilmesi i¢in gereken diizenlemelerin

yapilmasi daha dogru bir ¢6ziim yolu olarak goriinmektedir.

K. Gegici iscinin siirekli istihdama tesvik edilmesi

Asil olanin belirsiz siireli i sozlesmeleriyle siirekli istthdamin saglanmasi
oldugu unutulmamalidir. Bu sebeple, gecici is¢inin siirekli istthdama gecebilmesi

tesvik edilmelidir.

1. Mesleki egitimlerin verilmesi

Siirekli istthdama tesvik anlaminda somut olarak, mesleki egitimler
verilmelidir. Gegici isc¢iler ¢ok farklt islerle 1ilgili kullanict isletmelere
verilebilmektedir. Bu sebeple, yapacaklari iglere iliskin hem mesleki yeterliliklerini
gelistirmek hem de bir anlamda is giivenligine destekleyici olmak i¢in mesleki
egitimler verilmelidir. Mesleki egitimlerin bir bedel karsilig1 olmadan, 6zel istihdam

biirolar1 tarafindan verilecegini dair hiikiimlerin diizenlemesi gerekmektedir.

8 Ozveri, “Giivencesiz Cahsmanin Hukuki Dayanaklan”, s.158.
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Mesleki egitimlerin iki boyutta ele alinmasi yararli olacaktir. Bir tanesi genel
olarak belli periyotlarda farkli alanlarda verilecek mesleki bilgilendirme ve egitimler,
bir digeri de her gorevlendirme i¢in gorevlendirilecek gegici is¢iye verilecek mesleki
egitimler olarak ele alinabilir. Bu, hem isin yapilmasi ve is giivenliginin saglanmasi
konusunda isverenlere yardimci olacak; hem de iscilerin kendilerini gelistirmeleri ve

stirekli ig bulabilmeleri konusunda yararli olacaktir.

2. Gegici iscilerin kullanici isletmelerde siirekli isci olarak calisabilmesi

Mesleki egitimlerin yaninda, gegici istihdam biirolar1 stirekli istihdam
olanaklarina dair gegici isgileri bilgilendirmelidir®’. Kullanic1 isletmeler tarafindan,
stirekli isci istthdami ihtiyacinin dogmast durumunda, ilk olarak kendi isyerinde
calisan ve ihtiya¢ bulunan isin vasiflarina uyan gegici isciye s6z konusu is teklifinin
yapilmasina dair diizenleme yer almalidir. Hatta buna aksi davranisin yaptirimi da
acikea belirtilmelidir. Bu baglamda, kullanici igverenin gegici ig¢iyi stirekli istthdam
etmek istemesi durumunda; gecici istihdam biirosunun, kullanic1 igverenden alacagi
belirli bir tazminat karsiliginda, gecici is¢isinin kullanici igverenin asil isgisi
olmasina izin vermesine dair diizenleme yapilmalidir. Buna yonelik is¢iden higbir
ticret talep edilemeyecegi ve bunun engellenmesine dair sézlesmelere bir hiikiim

koyulmayacag acikga diizenlenmelidir.

7 Tagkent/Kurt, “Mesleki Anlamda Odiing Is iliskisi”, s.8.
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SONUC

Iscilerin korunmas1 amaciyla ortaya ¢ikan Is Hukukunun, giiniimiizde emredici
hiikiimlerinden arindirilarak daha esnek bir yapiya doniistiiriildiigi goriilmektedir.
Belirli siireli sozlesmeler belirsiz siireli sdzlesmelerin yerini almaya basglamistir;
deneme siireli, c¢agri iizerine, uzaktan calisma vb. esnek c¢alisma bigimleri

yayginlagmaktadir.

Calisma hayatinin/istihdamin ~ esneklesmesiyle isgilere vaat edilenler;
istthdamin arttirilmasi, ¢aligma siirelerinin isgiler tarafindan belirlenebilmesi, isyeri
disinda calisma tiirleri ile 6zel yasama ait alanlarinin genislemesiydi. Ne var ki,
rutine kars1 baglatildig: iddia edilen savasin ger¢ekei olmadigr goriilmektedir. Vaat
edilenlerin aksine; esneklik, neo-liberalizmin yani yeni bir iktidarin emek giicii
tizerindeki denetimi ve gozetimi olmustur. Esneklik, ¢alisma hayatinda diizensizlik

yaratmakta ancak asla bu sinirlamalardan kurtulmamizi saglamamaktadir*>®.

Neo-liberal politikalarin Is Hukuku ve sosyal politikadaki goriiniimii; pasif
istihdam politikalar1 yerine aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesi, iscileri
koruyucu diizenlemelerin yumusatilmasi, yani iscilerin ise alimlar1 ve isten
cikarilmalarina dair hiikiimlerin yumusatilarak is giivencelerinin ortadan kaldirilmasi

ve sendikalarin gili¢siizlestirilmesi olmustur.

Esneklesmenin somutlandigi istihdam iligkilerinden biri de gecici istihdam
biirolar1 tarafindan gergeklestirilen meslek edinilmis gegici is iliskisidir. Gegici
istthdam biirolarinin bir tiirli olan 6zel istihdam biirolarina dair Uluslararas1 Calisma

Orgiitii’niin  sézlesmeleri bulunmaktadir. 1lgili sdzlesmeler, gegici istihdam

8 Richard Sennett, Karakter Asinmasi- Yeni Kapitalizmde isin Kisilik iizerindeki Etkileri, Cev.
Baris Yildirim, Istanbul: Ayrint1 yayinevi, 2002, s.61.
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biirolarinin yapisi, kurulusu ve biiro is¢ilerinin korunmasi gibi konularda aydinlatici

olmaktadir.

Avrupa’da yapilan tartismalarin sonucunda ise; sosyal taraflarin ortaklastigi
2008/104/EC Gegici Biiro Calismast Yonergesi 2008 yilinda kabul edilmistir.
Yonerge’ nin temelinde gecici is¢ilerin siirekli iscilerle ayni haklara sahip olmasi i¢in
diizenlenen esit davranma ilkesi yatmaktadir. Ne var ki, s6z konusu ilkenin
Yonerge’deki istisnalarla etkisiz kaldigi goriilmektedir. Yine Yonerge’deki
diizenlemelere dair yaptirimlarin iiye devletlerin inisiyatifine birakilmis olmasi da

elestirilen konular arasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bir¢ok tasar1 giindeme gelmisse de gecici istihdam biirolar
araciligiyla gecici is iliskisi mevzuatta diizenlenememistir. Ne var ki, hiikiimetin
hazirladign giincel Ulusal Istihdam Stratejisi ve Plani’nda s6z konusu is iliskisi
tiriniin yer aldigi goriilmektedir. Calisma Bakanligi’nin hazirladigr taslak sosyal
taraflara gonderilmistir ve bir {isre sonra taslagin Meclis’in Oniine getirilebilecegi

agikardir.

Yapilacak diizenlemede gegici iscilerin hak kayiplarinin asgaride tutulmasi ve
suistimallerin azaltilmasi i¢in belirli koruma mekanizmalarina yer verilmelidir. Bu

baglamda;

Gegici istihdam biirolarmin faaliyete ge¢mesi izne tabi olmali ve gegici
is¢ilerin alacaklarinin bir boliimiinii garanti altina almak icin belli bir mali teminat

gostermesi; faaliyete baslama sartlarindan biri olarak diizenlenmelidir.

Gegici is iliskisine bagvurma nedenleri sinirlandirilmali ve agik¢a kanunla
diizenlemelidir. Yine bu iliski tiirline basvurmada bazi sektdrel smirlamalar da
getirilmelidir. Ozellikle ¢ok tehlikeli ve tehlikeli islerde, gecici is¢i kullanimi
yasaklanmalidir. Sinirlamalarin yaninda gegici is¢i calistirilmasinin yasak oldugu
haller de kanunda yer almalidir. 4857 sayili Is Kanunu’nda da belirtildigi iizere,
kullanic1 igverenin isyerindeki grev esnasinda ve toplu is¢i ¢ikarma durumlarinda

gecici ig¢i ¢alistirilmasi yasaklanmalidir.

Gegici is iliskisinin gegici bir siire i¢in yapilmasi ve bunun ihlalinin 6énlenmesi
i¢in siire smirlandirilmalidir. Bu konuda 4857 sayili Is Kanun’daki diizenleme daha

ayrintili bir sekilde diizenlenerek bu ihtiyaci karsilayabilir.
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Gegici is iliskisine bagvurma nedenleri ve siire sinirlamasinin yaninda gegici
isyerinde calisabilecek gecici is¢i sayisinin da sinirlandirilmasi yerinde olacaktir.
Ancak bu smirlandirma, bagvuru nedenleriyle birlikte ele alinarak

degerlendirilmelidir.

Gegici is sOzlesmesi ve is¢i temini sozlesmesi yazilt yapilmali, is¢inin ifa
edecegi isle ilgili bilgilendirilmesine dair diizenlemeler bulunmalidir. Gegici is
s0zlesmesinin is¢iden kaynaklanan bazi istisnalar haricinde belirsiz siireli yapilmasi

gerektigi kabul edilmelidir.

Atipik is iliskisi icerisinde olan ve en fazla hak gaspina ugrama tehlikesi
bulunan gegici isgilerin, kolektif haklarinit kullanabilmeleri ¢ok oOnemlidir. Bu
sebeple, gerek isyeri temsilcilikleri, gerek toplu is sozlesmeleriyle ilgili yasal

diizenlemeler hem Is Kanununda hem de 6356 say1li Kanunda yapilmalidr.

Is sagh@ ve giivenligine iligkin diizenlemelerde sorumluluk kullanici isveren
ve gegici istihdam biirosu miiteselsil sorumluluk hiikiimleri diizenlenmeli; is sagilig1
ve giivenligine iliskin igyerindeki is¢i sayisinin hesaplanmasinda gegici is¢iler de bu

hesaba katilmalidir.

Gegici isciler belirli siireli is sozlesmeleriyle caligmalar1 sebebiyle kidem
tazminati alamama riskiyle karsi karsiyadir. Bu sebeple, gecici isgilerin kidem
tazminatindan yararlanabilmelerinin kosullar1 belirlenmeli ve Kanun ile agikca

diizenlenmelidir.

Aslolanin siirekli ve normal ¢alisma oldugu goz 6niine alinarak, gecici is¢inin
stirekli bir ise gegisini kolaylastirict hiikiimlere ve gegici istihdam biirolar1 tarafindan

zorunlu olarak verilmesi gereken mesleki egitimlere diizenlemelerde yer verilmelidir.

Esnek istihdamin ve gegici istihdam biirolarinin uzun erimli olarak diinyada
istihdama ne kadar katkisi oldugu hala goriilebilmis degildir. Giiniimiiz verileri
gecici istihdam biirolarinin istthdamda yaklasik %1-2°lik bir artis sagladigim

gostermektedir.

Yine issizligin azaltilmasi bakimimdan Avrupa Komisyonu’nun 28.11.2012
tarihli Yillik Biiyiime Arastirmast 2013 raporuna bakmak iyi olacaktir. S6z konusu

raporda istthdamda diisiis yasandigr ve 2013 yilinin da bu anlamda kotii bir tablo
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cizecegi Ongoriilmektedir. Tiim Avrupa’da 2011 yilinin ortalarindan itibaren eksi
istihdam biiyiime degerlerine déniilmiistiir. Is giicii alaninda béliinmeler gegici
sozlesmeler ve part-time calismalar ile artmaktadir. 2011 yilinda 15-64 yas arasi
calisanlarin %60,4°1 gegici is iliskisine isteksiz olarak bagvurmustur. Buna ragmen,
Avrupa’da bes kisiden biri issiz durumdadir®’. Ozellikle gengler arasinda issizlik
biiyiik bir artig gostermis ve %55 oranina kadar ¢ikmistir. Gengler arasindaki igsizlik

orani ayn1 zamanda vasifli ve vasifsiz olanlar arasinda da farklilasmaktadir*®.

Kriz ve gegcici istihdam biirolar1 arasindaki iliskiyi gérmek acisindan krizde
olan Avrupa iilkelerinde faaliyet gosteren ABD merkezli gegici istthdam
biirolarindan biri olan Manpower Avrupa’dan bahsetmek anlamlidir. Ciinkii
Manpower Avrupa, gelirlerini 1996 yilinda 6.1 milyon dolardan 1997°de 50 milyon
dolara ulastirarak yiizde 719 sigrama yakalanmustir. italya’da gegici is iliskisinin
yasalagsmast ile birlikte yine bu sirket 1998 yilinda italya’ya 35 ofis agmustir**'. Buna
benzer gegici istihdam biirolar1t Avrupa’da is hacmini ve karint arttirirken, Avrupa

krizin igine diismiistiir. italya ise krizden en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur.

Goriildiigii gibi, esneklesmenin ve gegici istihdam biirolarinin istihdam
tizerindeki etkileri tam olarak bilinmemekte ve hala diinyada tartisilmaktadir.
Tirkiye’de, istihdami arttirmak igin alt isverenlik, belirli siireli i sozlesmesiyle is¢i
calistirma, cagr1 lizerine ¢aligma gibi birgok esnek istihdam uygulamalar
diizenlenmistir. Bu esnek istthdam uygulamalarinda bile bir¢ok sorunla kars1 karsiya
kalinmaktadir. Ne yazik ki, bu is iligkisi tiirlerinde muvazaali oldugu tespit
edilenlerin sayis1 bir hayli coktur. Meslek edinilmis gegici is iliskisinin Tiirk Is
Hukukunda yerini almasi talebi, bir de Tiirkiye’de uygulanan atipik ¢alisma

iligkilerinin bu sorunlar1 ve tartigsmali uygulamalari ele alinarak degerlendirilmelidir.

% Avrupa  Komisyonu, Annual Growth Survey 2013, (Cevrimi¢i  04.02.2013)

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st16/st16669-ad02.en12.pdf, s.2.
9 Avrupa Komisyonu, s.4.
! Klein, 5.269.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st16/st16669-ad02.en12.pdf
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