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RESUME

Ce travail a pour but d’apporter une réponse a la question suivante : les dettes
intérieures  influent-elles sur les dépenses sociales? En d’autres termes, il
s’interrogera sur les éventuels effets qu’exercerait sur les dépenses publiques
I’emprunt contracté par le secteur public auprés des personnes privées et publiques,
des organismes de sécurité sociale, des organismes économiques, des banques et des
compagnies d’assurance et de la Banque Centrale. La réponse recherchée sera de
savoir si suite a cet emprunt les paiements des intéréts que I’Etat doit payer aux
préteurs pratiqueraient une pression sur le budget public. Si effectivement une
pression s’exerce, ce travail étudiera si des concessions, dues aux restrictions
apportées au budget suite a ces paiements, sont faites sur les dépenses sociales

(éducation, santé, sécurité sociale, etc.).

Ce travail montre qu’a la suite de 1’expansion générale du néoliberalisme dans
le monde entier et des conditions résultant de I’Accord de Washington, la Turquie
s’est également retrouvée sous l’emprise de ce mouvement de libéralisme. Ce
processus de commercialisation englobe, tout en reconsidérant la structure, la
mission et la description des missions de I’Etat, 1’économie turque de I’apres 1980
époque a laquelle est apparue a la place d’un Etat interventionniste la conception
d’un Etat minimal défendant la compétitivité, privatisant certaines initiatives
entrepreneuriales publiques(KIT), soutenant les activités du secteur privée dans les
domaines ou I’Etat est présent et capable d’intervenir face aux éventuels échecs du
marché. Ainsi, les dynamiques de la dette intérieure et la nature des dépenses
sociales de 1’économie de la Turquie de I’aprés 1980 ont été analysées. Les raisons a
I’origine de la dette contractée, les conditions dans lesquelles elle a été contractée et
quelle partie de la société a recu les paiements d’intéréts réalisés suite a cette dette
ont été étudiées. Nous nous sommes donc intéréssés a 1’impact des dépenses liées a
I’éducation, la santé et la sécurité sociale sur la régulation de la répartition des
revenus en baisse. Ces dépenses forment les sous catégories des dépenses sociales

pouvant étre utilisées comme régulateur de la répartition des revenus dans la société.
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Ce travail s’attache a la période économique de la Turquie entre 1980 et 2010.
Une analyse entre les données concernant les dépenses sociales appartenant a cette
époque obtenues aupres de ’OCDE et de la Banque Mondiale et des données
concernant les provisions de la dette intérieure obtenues aupres de la Trésorerie a été
réalisée en utilisant I’analyse de la cointégration faisant partie des techniques
d’économetrie des séries temporelles. Dans le cadre de cette analyse, I’impact de la

dette intérieure contractée sur les dépenses en matiere sociale a été étudié.

Lors de la recherche en question, dans la premiére partie, des articles, des
ouvrages et des travaux relatifs au sujet de la thése ont été analysés dans un cadre
littéraire. Au vue de ces travaux, en plus du poids apporté par la dette intérieure au
budget il a été précisé qu’il existe également un colt pris en charge par la société.
Nous avons également noté qu’il existe un transfert de prospérité de la société vers la
partie détenant les dettes intérieures de 1’Etat et que les injustices présentes dans la
répartition des revenus sont devenues remarquables. Par ailleurs, en observant le cour
des dépenses sociales dans les études comparant le montant de la dépense sociale de
la Turquie a celui d’autres pays, il a été remarqué que la part du budget réservée aux
dépenses sociales reste a un niveau trés faible. La raison de ne pas augmenter le
montant de cette dépense se trouve dans les paiements d’intéréts que 1’Etat doit payer

aux détenteurs des dettes.

Dans la deuxiéme partie de la thése, les dynamiques de la dette intérieure dans
I’économie de la Turquie de I’apres 1980 ont été considérées en prenant en compte la
période de I’avant 1980. Il est question des politiques étatiques mises en place apres
la création de la République, de la tentative de création d’une bourgeoisie industrielle
suite a I’application de ces politiques et I’effet néfaste sur les personnes travaillant

dans le secteur agricole.

L’année 1946 présente une grande importance pour 1I’économie de la Turquie
¢tant donné le passage de la vie politique de parti unique a celui de multipartite.
Lorsque nous arrivons a la moitié des années 50, le modele d’économie mixte
regroupant le secteur public et privée est accepté. Suite a la prise de conscience que
le budget ne pourrait pas étre controlé a cause des politiques libérales de la période

avant 1970, les déficits du commerce extérieur ne pouvaient plus étre comblés. Avec
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la crise pétroliere de 1974, 1’économie de la Turquie qui a connue une période
difficile entre les années 1974 et 1977 a été contrainte de recourir & I’endettement
extérieur et ‘manquait méme de soixante-dix centime’. Avec les décisions prises le
24 janvier 1980, I’économie du pays s’est ouvert aux pratiques libérales. Le but des
politiques appliquées a cette époque visait a mettre en application les procédures de
politique libérale afin de permettre au capital de circuler librement plutét qu’a

augmenter le bien-étre des individus.

Dans la deuxiéme partie, la structure des dépenses en matieére sociale en
Turquie a été examinée en sous partie. Ainsi, ont été traités les notions d’état social
et de dépense en matiere sociale. Nous avons étudi¢ la maniére de 1’apparition
historique de 1’état social et jusqu’a quel point les pays ont appliqué les prérogatives
de 1’état social. Les dépenses en matiere d’éducation, de santé et de sécurité sociale
dans la catégorie des dépenses sociales ont été¢ abordées dans un cadre de définition.
Lorsque ces dépenses sont prises en compte du point de vue des prérogatives de la
conception de I’état social, un accent particulier est mis sur son application par 1’Etat.
Par la suite, nous avons parlé des changements s’étant opérés dans la conception
d’un état social avec le processus de libéralisation. Les privatisations réalisées avec
le role des politiques libérales dans le domaine de la politique sociale résultant de ces
changements et les évolutions en faveur du marché dans le secteur de I’éducation et
de la santé ont été étudiées. Parmi ces transformations, les privatisations par la vente
des institutions publiques, rentables pour une seule occasion, sont apparues. Par
ailleurs, dans le secteur de la santé toutes les institutions d’assurance sociale se sont
regroupées en un seul organisme par le biais de la pratique d’une assurance santé
générale. Suite a cette transformation, les montants des dépenses personnelles de
sant¢ des individus ont connu une augmentation. De la méme manicre, dans le
secteur de I’éducation les échecs des écoles publiques dus a des moyens restreints ont
commencé a attirer I’attention. Avec ces critiques, les centres d’études privés et leur
transformation en écoles privées ont pris part dans la politique des gouvernements.
Dans ce processus, les subventions qui seront accordées aux institutions en question

annoncent clairement les décisions de ceux qui auront opté pour le marché.

Dans la troisiéme partie, des informations générales relatives a 1’endettement
ont été données. Au vue de ces informations, les raisons a I’origine de 1’endettement

ont ét¢ examinées. Lorsque I’on veut classer les raisons de I’endettement, tel est le
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tableau qui apparait. L’endettement pour le financement des dépenses
exceptionnelles, l’endettement pour les investissements et les réformes des
organismes de I’Etat et des autres institutions publiques, I’endettement pour remédier
au désequilibre entre les recettes et les dépenses courantes du budget et I’endettement
pour des motifs personnels en sont les raisons. Par ailleurs, les dettes ont été
considérées selon leur classification et ont été séparées selon les dettes liées a la
volonté (bénévoles) ou obligatoire (forcées), selon le terme de la dette: a court terme
(fluctueux) ou a long terme (consolidé) et en tant que dette extérieure et dette
intérieure selon 1’origine du pays auprés de laquelle la dette a été contractée. En
accord avec le titre, nous nous attacherons a la dette intérieure. Lorsque la dette
intérieure est analysée a partir des sources, quatre différentes sources apparaissent. 11
s’agit des personnes et organismes privées, des organismes de sécurité sociale et des
organismes €¢conomiques, des banques, des compagnies d’assurance et de la Banque
Centrale. En complément des sources de la dette intérieure, les techniques de vente
de la dette intérieure ont été traitées dans cette partie. Ces techniques sont la méthode
de vente directe, la méthode d’appel d’offres et la méthode de vente préte

(endettement continuel).

Dans la derni¢re partie de la thése, une analyse de cointégration entre les
données concernant les dépenses en matic¢re sociale de la Turquie entre les années
1980-2010 obtenues aupres de ’OCDE et de la Banque Mondiale et les provisions de
dette intérieure de la méme période obtenues sur le site internet de la Trésorerie a été
réalisée. Tout d’abord dans le but d’observer les relations entre les données, le test
des racines unitaires ADF a été pratiqué et le caractére stationnaire ou non dans le
temps des données figurant dans le modele d’hypothese a été observé. Au vue de ce
test, il a ¢été constaté que la dette intérieure, la dépense en matiere sociale et
I’inflation utilis¢ comme variable de contrdle restent inchangés en différence
premicre. Le fait que les trois variables soient stationnaires nous a conduit a faire une
analyse de cointégration. Apres cette analyse, nous sommes parvenu au résultat qu’il
existe une cointégration entre les variables. D’aprés ce résultat, la dette intérieure
influence a I’inverse les dépenses en matiere sociale. Une augmentation de 1% sur la
dette intérieure entrainera une diminution de 0.42 % sur les dépenses sociales.
L’inflation, que nous utilisons comme variable de contrdle, suit un cour similaire a
celui des dépenses en mati¢re sociale. On estime qu’une augmentation de 1’inflation

provoquerait une augmentation des dépenses en maticre sociale.



ABSTRACT

This paper aims to answer the question that whether internal debts affect
social expenditures in Turkey. In other words, it will be researched that whether
state's internal barrowings from private person and institutions, social security
associations and economic institutions, banks and insurance companies and Central
Bank have an impact over social expenditures. It is also aimed to reach the answer of
the question that whether interest payments that state have to pay to creditors ,as a
result of internal barrowings, create pressure over public budget. If so, whether state
has to compensate from social expenditures that state has to do, because of the
payments which restrict the budget, is another question which is wanted to be

answered.

In this study, it is mentioned that as a result of the spread of neo-liberal ideas
among states, together with Washington Consensus' ideas, Turkey also influenced
from these liberalisation movement. This study contains the marketization process of
the Turkish economy after 1980, the time that state's structure and definition was
revised; some state economic enterprises (KIiT) was privatized and private sector was
supported so as to replace some fields where state operates. In short, instead of
economic intervensionist state, a minimal state that intervenes only if there is a
failure in market appeared. As a result of this framework, the dynamics of domestic
borrowing and structure of social spending are studied. Reasons of the basis of
borrowing, the circumstances of borrowing, payments on dent in consequence of this
borrowing gone to which part of society are also researched. So distribution of
income that exist in society is used as regulatory group which is embedded in
transfer expenditure items that make up to the bottom of social expenditure spending
such as education, health, social security etc. and how effective is the embodiment of

the deteriorating income distribution is investigated.

This study focuses on Turkish economy between 1980 and 2010. Social

expenditure datas concerning this time period collected from OECD and World Bank
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and internal debt stock datas collected from Undersecretariat of Treasury analyzed by
using Cointegration analysis which is a part of time series econometric techniques .
In this analytical framework, the influence of internal debt over the social

expenditure is researched.

In this study, first of all in the first part books and essays about the topic of
this study was examined as literature review. It is found that, internal borrowings put
a burden on budget and it also has a cost to the society. It is mentioned that there is a
welfare transfer to the lenders from the rest of the society and in this way inequity in
income distribution become more obvious. Furthermore, in the studies which
compares Turkey with other countries in terms of social expenditure it is said that
amount of money allocated for social spending from the budget is too low. It is seen
that the reason of not increasing this spending amount is state's interest payments to

lenders of these internal debts.

In the second part of the study, post1980 Turkish economy's internal borrowing
dynamics are investigated by taking pre 1980 Turkish economic history into
consideration. ~ Statist policies after the establishment of the Republic, aim of
creating industrial bourgeoise as a result of these policies and negative effects of this

situation on people operating in agricultural sector are argued.

The year 1946 was very crucial for Turkish economy since multi-party
system was established in 1946. In the mid 1950's mixed economy model was
accepted in which the state and private sector function together. The realization of
the fact that liberal policies implemented before 1970's couldn't control the budget
and huge trade deficit became uncontrollable. With the oil crisis in 1974 Turkish
economy deeply depressed, even became dependent on one cent, and this depression
led state to internal borrowing. After the January, 24 decisions in 1980 state economy
became suitable for liberal policies. Aim of that policies did not intend to improve
social welfare but only served the development of more liberal policies ehich open

up the space for easy movement of capital.

In the second part, as a subtitle, structure of social expenditures in Turkey
was investigated. In this context, social state and social expenditure was discussed.

Social states' establishment process and to what extend countries obey the
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requirements of the term social state are examined. Under the category of social
expenditure educational expenditures, spendings on health services, social security
spendings are defined. It is stressed that those expenditures have to be fulfilled by
"social" states. Then, it is mentioned that social state concept has revised with the
globalization process and it is also mentioned that as a result of this revision, policies
became more liberal and privatizations have occured. Moreover, it is argued that
health and educational services transformed in such a way that favoring the market.
Among these transformations, privatiation of state institutions which brings profit at
one time is came into agenda. Additionally, in the field of health, via general health
insurance all social security institutions gathered under the one roof. Amount of
individual health payments are increased as a result of this transformation. Similarly,
in education, public schools' failures resulting from several limited facilities are
started to be emphasized. Together with this emphasis, prep-schools and
transformation of them to the private educational schools are in the agenda of the
governments. Also, subsidies which will be given to these institutions during this
process, openly shows us the decisions of the people who favour the market.

In the third part of this study some general information is given about the
term borrowing. Then causes of borrowings are investigated. Causes of borrowings
are listed and categorized as following; borrowings for extraordinary expanses, for
state's and other public institutions' investments and reforms, for balancing the
difference between current expenditure and current revenue and fore some particular
reasons. Indeed, classification of these borrowings are also searched and it is
classified as following; arbitrary and mandatory debts, short-term and long-term
debts, external and internal debts. As stated in the title we emphasized on internal
debts. Internal debts are divided into four category in terms of its sources ; private
person and institutions, social security associations and economic institutions, banks
and insurance companies and Central Bank. In addition to sources of internal
borrowing, selling methods in internal borrowing is also emphasized in this part of

the study. These methods are; outright sale, tender and endettement continuel.

In the last part of the thesis, social expenditure datas between years 1980 and
2010 collected from OECD and World Bank and internal debt stock datas between
same time interval collected from Undersecretariat of Treasury's web site analyzed
by using Cointegration analysis. In the analysis, firstly the purpose of observing the

relationship between data, ADF unit root test was applied to data which is located in
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the model estimation and these data were analyzed whether they are stable over time.
As a result of this test, domestic debt, social spending and inflation that are used as
control variables were found to be stable at the first difference. The letting-up of
three variables in the st difference, directed us to make cointegration analysis and as
a result of the analysis it was concluded that there is a cointegration between the
variables. According to this result, domestic debt affects social spending in the
opposite direction. A 1% increase in domestic debt will lead to a reduction of 0.42%
in social spending. The inflation which we used as a control variable is parallel with

social spending. It is expected to increase social spending with the increasing of

inflation.
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OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de i¢ borglarin sosyal harcamalar iizerinde etkili olup
olmadigi sorusunun cevabii elde etmeyi hedeflemektedir. Diger bir deyisle
kamunun o6zel kisi ve kurumlardan, sosyal giivenlik kuruluslari ve ekonomik
kurumlardan, bankalar ve sigorta sirketlerinden ve Merkez Bankasi’ndan yapmis
oldugu bor¢lanmanin sosyal harcamalar iizerinde etkili olup olmadig: ele alinacaktir.
Bu bor¢lanma neticesinde borg¢ veren kesime, devletin 6demek zorunda oldugu faiz
Odemelerinin kamu biitcesi lizerinde bir baski olusturup olusturmadigi sorusunun
cevabina ulagilmak istenilmektedir. Sayet baski unsuru olusturuyor ise biitgeyi
kisitlayan odemeler sebebi ile yapilmasi gereken sosyal harcamalardan (egitim,
saglik, sosyal giivenlik, vb.) taviz verilip verilmedigi cevap bulunmasi istenen bir

diger sorudur.

Calismada, neo-liberal politikalarin tiim diinyada yaygin hale gelmeye
baslamasi neticesinde, Washington Uzlasis1 sonucunda ortaya c¢ikan sartlar ile
birlikte, Tiirkiye’nin de bu serbestlesme hareketlerinin etkisi altinda kaldigina
deginilmistir. Bu piyasalagma siireci, devletin yapisinin, gérev ve tanimlarinin tekrar
gbzden gecirilerek; miidahaleci devlet anlayisi yerine, rekabeti savunan, cesitli
KiT’lerin 6zellestirildigi, devletin var oldugu alanlarda ozel sektdriin faaliyet
gostermesinin Oniiniin ac¢ilmasina destek olundugu ve ortaya cikabilecek piyasa
basarisizliklarina miidahale edebilecek, minimal bir devlet anlayisinin ortaya ¢iktigi
1980 y1l1 sonras1 Tiirkiye ekonomisini kapsamaktadir. Bu kapsam neticesinde 1980
yil1 sonras1 Tiirkiye ekonomisinin i¢ bor¢lanma dinamikleri ve sosyal harcamalarinin
yapist incelenmistir. Yapilmis olan bor¢glanmanin temelinde yatan sebepler,
bor¢lanmanin hangi kosullarda gerceklestigi ve bu bor¢lanma neticesinde yapilan
faiz 6demelerinin toplumun hangi kesimine gittigine bakilmistir. Boylece toplumda
var olan gelir dagilimini diizenleyici olarak kullanilabilecek durumda olan transfer
harcamalar grubu igerinde yer alan sosyal harcamalarin alt kalemlerini olusturan
egitim harcamalari, saglik harcamalari, sosyal giivenlik harcamalari, vb. nin bozulan

gelir dagilimini diizenlemede ne kadar etkin olabildigi arastirilmistir.
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Calisma, zaman kisit1 olarak 1980:2010 yillar1 arasi Tiirkiye’nin ekonomik
donemini kapsamaktadir. Bu doneme ait OECD ve Diinya Bankasindan ulagilan
sosyal harcama verisi ile Hazine Miistesarligindan elde edilen i¢ bor¢ stok verisi
arasinda zaman serisi ekonometrisi teknikleri icerisinde yer alan Cointegration-
Esbiitiinlesme analizi kullanilmistir. Yapilan analiz ¢ercevesinde yapilan i¢
bor¢lanmanin sosyal harcamalar iizerinde ne kadar etkiye sahip oldugu

arastirilmastir.

S6z konusu arastirma yapilirken oncelikle birinci bolimde tezin konusu ile
ilgili makale, kitap, vb. caligmalar literatiir kapsaminda incelenmistir. lgili
caligmalara bakildiginda i¢ bor¢lanmanin biit¢eye getirdigi yiikiin yaninda toplumun
iistlendigi bir maliyetinin de bulundugu belirtilmistir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerini
elinde bulunduran kesimin, toplumun geri kalan kesiminden kendilerine dogru bir
refah aktarimi oldugunu ve bu sekilde gelir dagilimindaki mevcut adaletsizliklerin
gozle goriliir hale geldigi belirtilmistir. Ayrica, sosyal harcamalarin seyrine
bakildiginda, Tiirkiye’nin sosyal harcama miktarinin diger iilkelerle karsilastirildig:
caligmalarda biitceden sosyal harcamalara ayrilan payin ¢ok diisiik diizeyde kaldig:
ifade edilmistir. Bu harcama miktarinin artirllamamasimin arkasinda yatan sebep
olarak devletin yapmis oldugu bor¢lanma sonucunda, bor¢lanma senetlerini ellerinde

bulunduran kisilere 6demek durumunda oldugu faiz 6demeleri goriilmiistiir.

Ikinci boliimde ise, 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde olusan i¢ bor¢lanma
dinamikleri 1980 yili  Oncesi donemde gbz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmistir. Cumhuriyet’in kurulusu ertesinde uygulanmaya baslanilan
devlet¢ilik politikalari, uygulanan bu politikalar sonucu sanayi burjuvazisi
olusturulmaya calisildigr ve bu durumdan tarim kesiminde faaliyet gosterenlerin

olumsuz bir bi¢cimde etkilendigi ifade edilmistir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in 1946 yili; tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecisin
yasanmasi sebebi ile biiyilk 6nem arz etmektedir.1950’li yillarin ortalarina
gelindiginde ise devlet ile 6zel sektoriin bir arada yer aldig1 “karma ekonomi” modeli
benimsenmistir. 1970 6ncesi donemde uygulanan serbest politikalar sonucu biitgenin
kontrol altina alinamayacaginin farkina varilmasi ile dis ticaret aciklari bir tiirli
kapatilamaz bir hal almistir. 1974 yilinda diinyada petrol krizinin patlak vermesi ile
de 1974-77 yillan1 arasinda iyice sikisan Tiirkiye ekonomisi i¢ bor¢glanma yoluna

gitmek durumunda kalmis ve hatta bir cente muhta¢ hale gelmistir. 24 Ocak 1980
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yilinda alinan kararlar ile iilke ekonomisi liberal uygulamalara acik hale getirilmistir.
Bu donemde uygulanan politikalarin amaci; insan refahim1 artirmak yerine,
sermayenin serbest bir bicimde hareket edebilmesi icin liberal politika

uygulamalarinin 6niiniin agilmasit olmustur.

Ikinci boliimde alt baslik olarak Tiirkiye’de sosyal harcamalarin yapisi
incelenmistir. Bu baglamda, sosyal devlet ve sosyal nitelikli harcama kavramlarindan
bahsedilmistir. Sosyal devletin tarihsel olarak ortaya cikis bigimleri ve iilkelerin
sosyal devletin gerekliliklerini hangi 0l¢iide uyguladiklari anlatilmistir. Sosyal
harcamalar kategorisinde egitim harcamalari, saglik harcamalar1 ve sosyal giivenlik
harcamalarindan tanimsal c¢ergeve kapsaminda bahsedilmistir. Bu harcamalarin
sosyal devlet anlayiginin gereklilikleri goéz Oniinde bulunduruldugunda, devlet
tarafindan sunumunun yapilmasinin O6nemine vurgu yapimstir. Daha sonra
kiiresellesme siireci ile birlikte sosyal devlet anlayisinda meydana gelen
degisikliklere deginilmistir. Bu degisiklikler sonucu liberal politikalarin sosyal
politika alaninda kendisini gostermesi ile yapilan 6zellestirmeler, egitim ve saglik
alaninda yasanan piyasa yanlisi donilisiimlerden bahsedilmistir. Bu doniisiimler
icerisinde kamuya ait kurumlarin elden ¢ikarilmasi yoluyla biit¢eye tek seferde getiri
saglayan Ozellestirmeler giindeme gelmistir. Bunun yaninda saglik alaninda, genel
saglik sigortast uygulamasi araciligi ile tiim sosyal giivenlik kurumlar tek cati
altinda toplanmigtir. Bireylerin bu doniisiim neticesinde cepten yaptiklar1 saglik
harcama miktarlarinda artis yasanmistir. Benzer sekilde egitim alaninda da devlet
okullarinin birgok kisitli imkan neticesinde basarisizliklarina vurgu yapilir hale
gelmistir. Bu vurgu yapilirken bir yandan da hiikiimetlerin glindeminde dershanecilik
ve bu dershanelerin 6zel okula doniisme siireci yer almaktadir. Bu siire¢ igerisinde de
yine bahsi gecen kurumlara verilecek olan siibvansiyonlar piyasadan yana se¢imini

yapanlarin kararlarini acikca ortaya koymaktadir.

Ugiincii béliimde ise, bor¢lanma kavramma dair genel bilgiler verilmistir. Bu
bilgilere bakildiginda bor¢lanmaya yol acan nedenler incelenmistir. Bor¢lanma
nedenleri kategorize edilmek istenildiginde su tablo ile karsilagilmistir. Olaganiistii
giderlerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, devlet ve diger kamu kuruluslarinin
yatirimlar1 ve reformlarin gerceklestirilmesi i¢in yapilan borg¢lanmalar, biitgedeki cari
gider ve cari gelirler arasinda meydana gelen dengesizligi gidermek i¢in yapilan
bor¢lanmalar ve bazi 6zel nedenlerle yapilan bor¢lanma sebepleri bulunmaktadir.

Bunun yaninda bor¢larin siniflandirilmasina bakilmis ve borglar istege bagh
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(goniillii) ve zorunlu (cebri) borglar; vade yapisina gore ise kisa vadeli (dalgali) ya da
uzun vadeli (konsolide) borglar, alindig: iilke kaynagina gore ise dig borclar ve i¢
borglar olarak ayrilmistir. Calisma baghigi itibari ile {lizerinde durulacak olan i¢
bor¢lanma tiirii olmugtur. Kaynaklar1 yoniinden i¢ bor¢lanma incelendiginde dort
farkli kaynak ortaya ¢ikmustir. Bunlar; 6zel kisi ve kurumlar, sosyal giivenlik
kuruluslar1 ve ekonomik kurumlar, bankalar ve sigorta sirketleri ve Merkez
Bankasr’dir. I¢ bor¢lanma kaynaklarina ek olarak bu béliimde i¢ bor¢lanmada satis
teknikleri de incelenmistir. Bu teknikler; dogrudan satis yontemi, ihale yontemi ve

hazir satig (siirekli bor¢lanma) yontemidir.

Calismanin son boliimiinde ise OECD ve Diinya Bankasindan elde edilen
Tiirkiye’nin 1980-2010 yillar1 arast sosyal harcama verileri ile ayn1 donem arasindaki
Hazine Miistesarligi’nin web sayfasindan elde edilen i¢ bor¢ stogu arasinda
Cointegration-Esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Analizde dncelikle veriler arasindaki
iliskileri gozlemlemek amaciyla, ADF birim kok testi uygulanarak model tahmini
icinde yer alan verilerin zaman i¢inde duragan olup olmadiklarina bakilmistir.
Yapilan bu test sonucunda i¢ borg, sosyal harcama ve kontrol degisken olarak
kullanilan enflasyonun 1. farkta duragan olduklari gériilmiistiir. U¢ degiskenin de 1.
farkta duraganlagmasi bizi egbiitiinlesim analizi yapmaya yoneltmistir. Yapilan analiz
neticesinde degiskenler arasinda kointegrasyon oldugu sonucuna varilmistir. Bu
sonuca gore; i¢ borglanma sosyal harcamalari ters yonde etkilemektedir. I¢
bor¢lanmada meydana gelecek %1°lik bir artis sosyal harcamalarda % 0.42’lik bir
azalisa yol agacaktir. Kontrol degisken olarak kullandigimiz enflasyon ise sosyal
harcamalar ile paralel bir seyir izlemektedir. Enflasyonda meydana gelecek bir

artigin, sosyal harcamalar1 da artirmasi beklenmektedir.
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Devlet borglar tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde bir¢ok devletin karsi
karstya kaldigi bir sorun olarak var olmustur. Bu konu her iilke i¢in farklilik arz
etmektedir ve iilkelerin gelismislik seviyesi alinan borcun tiiriinii, maliyetini

belirleyen 6nemli unsurlari olusturmaktadir.

Gelismis kategorisinde bulunan bir iilke incelendiginde, iilkede yeterli sermaye
birikimi gergeklestigi i¢in hanehalklarinin elinde tasarruf sonucu olusmus fonlar
bulunabilmektedir. Fon sahipleri, bu fonlar1 belli bir maliyet karsiliginda devlete
odiing verebilmektedirler. Ancak; gelismekte olan ya da az gelismis olarak tabir
edebilecegimiz {llkeler i¢in durum aym1 olmayacaktir. Ciinkii bu {ilkelerde
hanehalklarinin ¢ogu yeterli gelir diizeyine sahip olmadig1 i¢in, mevcut gelirleri
ancak kendi tiiketimlerini karsilamaya yetecektir. Hanehalklarmin gelirlerini
tilketmeyip tasarruf edecekleri kisim smirli olacagi i¢in bu gibi durumlarda devlet ya
dis bor¢lanma yolunu secgecektir ya da iilkede gelir diizeyi yiiksek, ellerinde tasarruf
edilmis fon bulunan kisi veya kurumlardan i¢ bor¢lanma yoluna gidecektir. Yapilan
bu i¢ bor¢lanma sonucu kamu kesiminden, kamuya bor¢ veren kesime dogru bir
aktarim gerceklesecektir. Kamunun bu aktarimi gergeklestirirken, biitce iizerinde
baski olusturan faiz yiikiinii sinirlandirabilmek adina oncelikle yapilmasi gereken
transfer harcama grubu icerisinde yer alan sosyal harcamalardan, taviz verildigi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda; bu ¢alismanin temel amaci Tiirkiye ekonomisi igin
i¢c borglarin sosyal harcamalar iizerinde etkisi oldugunu belirten c¢aligmalar
degerlendirerek, 1980:2010 donemi i¢in i¢ borg, sosyal harcama ve enflasyon verileri
kullanilarak, i¢ borglarin sosyal harcamalar iizerindeki etkilerini, esbiitiinlesme

analizi ¢ercevesinde incelemektir.

Borg¢lanma tiirlerini incelerken karsimiza ¢ikacak olan, borcun alindig1 piyasay1
dikkate alan ya da borglanilan kisinin milliyetine gore hareket eden iki farkli goris
kapsaminda i¢ bor¢ ve dis bor¢ ayrimina gidilmistir. Bu ¢alismada 6zellikle iizerinde

durulacak olan borg tiirii i¢ borgtur.
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Devlet, tasarruf sahibi birey ya da kurum ve kuruluslardan bu borg¢lanmay1
yaparken ileride O0deyecegi borcun maliyeti olan faiz ddemesini de kabul etmis

olacaktir.

Devlet biitgesi incelendiginde ise devletin, giiniimiiz kosullarinda sosyal devlet
anlayisinin  gerektirdigi yapilmas: gereken bir takim kamu harcamalar1 vardir.
Toplumun orta ve alt kesimini olusturan hane halklarinin biiyiik bir kism1 bu kamu
harcamalarina ihtiya¢ duymaktadir. S6z konusu harcamalarin i¢inde sayilabilen,
egitim, saglik ve sosyal gilivenlik harcamalarinin, devletin yapmis oldugu bor¢lanma
ve bu bor¢lanmanin biitge ilizerine getirdigi faiz yiikii sebebiyle sinirli seviyede

kaldig1 diigiiniilmektedir.

1980 sonrast Neo-liberal politikalarin tiim diinyada kendini iyiden iyiye
hissettirmesiyle beraber, ‘“sosyal devlet” kavrami Onceki yillara gore sekil
degistirmeye baslayip, biiylik oranda sermaye birikimini destekler bir hal almistir.
Burada 6zellikle 1980 sonrasi neo-liberal doniisiim dikkate alinarak kamu hizmet ve

harcamalarinin nasil bir degisim gosterdigine deginilecektir.

Asil bu ¢alismanin hazirlanmasina yol agan ana etken ise; sosyal refah devleti
kavramimin hemen hemen yok oldugu giiniimiiz iilke kosullarinda, devletin yillar
itibari ile borglanma politikasini da incelemektir. Bunun neticesinde biitgedeki borg,
sosyal harcama, faiz 6demesi gibi kalemlerin GSMH’ye olan oranlar1 incelenmistir.
Bu oranlar g6z dnilinde bulundurularak biitce iizerindeki faiz yiikii sebebiyle devletin
yapmas1 gereken kamu harcamalarimi goéz ardi edip, bu hizmetlerin 6zel sektore

devredilmis bir bicimde topluma sunulup sunulmadigi 6nem teskil etmektedir.

1980 sonras1 donem incelenecegi igin, 2000’11 yillara gelindiginde ve 2000
sonrast donemde bunun ilerisinde de biitgede kamu harcamalarinin
siniflandirilmasinda ortaya ¢ikan degisiklikler sebebiyle 2004 6ncesi donem icin bu
sosyal harcamalarin tasnif edilmis hali yerine, sosyal harcamalarin toplamdaki

miktara ulasilmigtir.

Calismanin son kisminda ise OECD ve Diinya Bankasindan elde edilen
Tiirkiye’nin 1980-2010 yillar1 arast sosyal harcama verileri ile ayn1 donem arasindaki
Hazine Miistesarligi’nin web sayfasindan elde edilen i¢ bor¢ stogu arasinda
esbiitlinlesme-cointegration analizi yapilacaktir. Bu analizde s6z konusu degiskenler

arasinda uzun donemli iliskinin olmadigini ifade eden H, hipotezi ve degiskenlerin
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uzun donemli birbiri ile baglantili oldugunu ileri siiren H; hipotezi test edilecektir.
Bu testlerin yapilma amaci 1980-2010 yillar1 arasinda yapilan i¢ bor¢lanma miktar
ile ayni donem igerisinde yapilan sosyal harcama miktarlar1 arasinda bir
korelasyonun var olup olmadigidir. Eger bir korelasyon var ise bu korelasyonun

hangi yonde oldugunu tespit edebilmektir.



1-TURKIYE’DE IC BORCLANMA VE SOSYAL HARCAMALARA
DAIR LITERATUR

Calismanin kapsami ¢ercevesinde literatiire bakildiginda, i¢ bor¢lanma ve
sosyal harcamalar arasinda birebir iliski kuran ¢aligmalardan ziyade bahse konu olan
iki alan lizerinde ayr1 ayri yapilmis calismalara ulasilmistir. Bu sebeple burada
mevcut literatiir i¢ bor¢lanma ve sosyal harcamalara yonelik yapilan caligmalar
olarak iki ana alt baslik halinde incelenecektir. Bu inceleme yapilirken ilk olarak
sosyal harcamalar ile ilgili yapilan ¢aligmalara yer verilecektir. Bu caligmalarda
Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi kosullarin
benimsenmesi sonucu sosyal harcamalarin seyrini gorebilmek amaci ile donemsel

olarak karsilastirmali yapilan ¢caligmalar dikkati gekmektedir.

Temelli', yaptigi “Tiirkive’de Sosyal Harcamalarin — Gelisimi”  adl
caligmasinda, biitce giderlerinin daraldigi, konsolide biitge harcamalarinda nominal
anlamda bir artis olmadigim1 ve meydana gelen kisintinin ise sermaye birikimini
destekleme sebebi ile bagvurulan i¢ bor¢lanmanin maliyet unsuru olarak genisleyen
faiz 6demelerinden kaynaklandigini belirtmistir. Bunun sonucunda da ortaya ¢ikan
bu maliyetin toplumsal maliyet olarak goriilen sosyal harcamalarin diger bir deyisle
kamu kesiminin daraltilarak ozellikle egitim harcamalarinda 6zellestirme yoluna
gidildigini ve yoksullukla kars1 karsiya kalmis bir halk kitlesinin olusturuldugunu
belirtmektedir. Temelli®, yaptigi “1990'lardan Giiniimiize Biitcelerde Egitim
Harcamalar: Uzerine Bir Degerlendirme” isimli diger bir ¢alismasinda da benzer
fikirleri savunmustur. 1990 Oncesi sosyal devlet olmanin gerektirdigi belirli
sorumluluklarin, yapilmasi1 gerekenlerin 1990 sonrasi déonemde yapilmadigini, neo-
liberal politikalarin benimsenmesi ile birlikte biitcede yaklasik %75 olarak yer alan

egitim harcamalarinin mevcut siirecte kisilmak istenen ilk harcama kalemi olarak

' Sezai Temelli, Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin Gelisimi, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt 1,
Say1 4, 2003. s.34-45.

2 Sezai Temelli, 1990’1ardan Giiniimiize Biitcelerde Egitim Harcamalar: Uzerine Bir
Degerlendirme, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2003. 5.21-29.



goriildiigiinii belirtmistir. Faiz disi fazla olusturma isteginin ortaya g¢ikmasi ile
birlikte kaynaklarin sosyal devlet hizmetlerinden bu 6demelere kaydirildigini ve
bdylece hak temelli olarak goriilen bu harcamalardan mahrumiyetin ortaya ¢iktigini

belirtmektedir.

insel’, “1994-2007 arasinda Kamu Harcamalarin Seyri” adli ¢alismasinda,
konsolide biitce harcamalar1 igerisinde dnemli bir paya sahip olan faiz harcamalari
sebebiyle kamu harcamalarinda 1994’den itibaren 2001 mali krizine gelene kadar
yasanan donemde ciddi artislar oldugunu belirtmistir. Ancak 2002 yilindan itibaren
bu ddeme miktarlarinin diigiise gecerek normal bir seyir haline gegtigini ifade eder.
Biitce iizerinde baski unsuru olusturan faiz 6demelerine ragmen devletin sosyal
harcama yapilmasinin gerekli oldugu egitim alanindaki harcamalarin istikrarli bir

bicimde artig gosterdigini ifade etmektedir.

Biilbiil* ise “Deviet Bor¢lanmasinin Sosyal ve Ekonomik Etkiler” isimli
caligmasinda, yapilan bor¢lanmanin faiz 6demelerinin biit¢e tizerinde bir yiik
olusturarak bu yiikiin toplumun temel ihtiya¢larindan biri olan saglik harcamalar
tizerinde olumsuz etki yaptigin1 belirtmektedir. Ayrica, bor¢glanma yoluyla aktarimi
yapilan ve transfer bir harcama olan faiz 6demelerinin mevcut gelir dagilimini

bozucu etki olusturup bu sekilde sosyal bir maliyete yol acacagini sdylemektedir.

Bayraktar’  “I¢ Bor¢lanmanin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: 1980 Sonrast
Tiirkiye Deneyimi” adli ¢alismasinda, yapilan i¢ bor¢lanmanin belirli bir kesimi
ilgilendirdigi i¢in borg ertesinde bu kesime yapilacak olan faiz 6demeleri sonrasinda
var olan gelir dagilimimin bor¢lanmaya taraf olamayan kesim aleyhine bozulacagini
belirtir. Devlet biitcesinin temel fonksiyonlarini kaybedip borg biit¢esi haline gelerek
bahsedilen bozulmanin toplumda huzursuzluklara, ¢éziilmelere yol agabilecegine de

deginilmistir.

> Ahmet insel, Kamu Harcamalarinin Bilesiminin Biiyiime ve Refah Etkileri i¢inde “1994-2007
Arasinda Kamu Harcamalarimin Gelisimi” Mayis, 2008, BETAM.

* Duran Biilbiil, Devlet Bor¢lanmasinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri, , Ekonomik Yaklagim, 2003,
Cilt:14, Say1:46, 121-140.

> Yiiksel Bayraktar, i¢ Borclanmanin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: 1980 Sonrasi Tiirkiye
Deneyimi, Erciyes Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:34, Temmuz-Aralik
2009, s.285-313.



Bedir ve Karabulut’un® yaptiklari “I¢ Bor¢larin Gelir Dagilimi Uzerindeki
Etkileri” baglikli caligmalarinda da bor¢lanmanin dolayl ve dolaysiz yollarla ¢esitli
etkilere sahip olabileceklerini belirtmislerdir. Buna gére, DIBS’leri ellerinde
bulunduran kesimin yiiksek gelirli kisilerden olustugunu ve bu kesimin faiz
gelirinden beslenerek bir rantiye ekonomisinin olusturulmasi ile tabana yayilmayan
bir kazang neticesinde, toplumda var olan gelir esitsizliginin giderek artma yoluna

girecegi konusunda goriis bildirmislerdir.

Ekzen”’e gore, 2001 yili sonunda Tiirkiye’nin i¢ bor¢ stogu yil iginde 86
katrilyon TL’lik artisgla 122 katrilyon TL’ye ulagsmustir. Tiirkiye bu borcu
cevirebilmek adina 209,5 katrilyon tutarinda bir borg¢lanmaya gitmek durumunda
kalmistir. 2001 yili bir son olarak dikkate alinacak olunursa, bu sonu hazirlayan
1980’lerde verilen kararlar sonucu meydana gelen radikal dontigiimdiir. Bu doniisiim
ile beraber Cumhuriyetin tiim kiiltiir ve kurumlar1 alt edilerek, yerini uluslararasi

finans kurumlarinin séylemleri almistir.

Adar ve Bugra’nin® yaptiklart  “Tiirkiye’'nin Kamu Sosyal Koruma
Harcamalarmmin Karsilagtirmalt Bir Analizi” baglikli ¢alismalarinda, Tirkiye’deki
kamu sosyal koruma harcamalarinin Avrupa iilkeleri ile karsilastirmast yapilmis ve
bu harcama miktarlarina oransal olarak bakildiginda Avrupa ile Tiirkiye arasinda
biiyiik bir ugurumun var oldugu belirtilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de devletin sosyal
politikalar ve harcamalar alanima hantal bir yiik olarak bakip, mevcut bu yiikiin
degisen diinya kosullarinda; modern devlet anlayist ve refah yonetisim modelleri ile
yerel yonetimlere, STK’lara, hayirsever insanlara birakilmak istendigine vurgu
yapilmistir. Boylece vakiflar, vb. kurumlar ile toplum i¢inde manevi duygularin da
isin ic¢ine katilmasi ile yeni bir hayirseverlik anlayisinin ortaya c¢iktigi goriisii

tuzerinde durulmaktadir.

6 Kerem Karabulut, Serap Bedir, i¢ Borclarm Gelir Dagilim Uzerine Etkileri, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 25, Say1 1, 2011. s.13-30.

’ Nazif Ekzen, “Cumhuriyet’in Ortacagi: Kamu Ekonomisinde Finansman Politikas1 Araci
Olarak i¢ Bor¢lanma” (1984-1999), iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar (iktisat Uzerine Yazilar-II)
Derleyenler: Ahmet Hasim Kose- Fikret Senses- EringYeldan, fletisim Yayinlari, 3. Baski, 2006,
Istanbul, s. 631-632.

¥ Ayse Bugra, Sinem Adar, “Tiirkiye’nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalarmn Karsilastirmah
Bir Analizi” Sosyal Politika Forumu, Nisan, 2007.
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Ozbek’ ise, yapmus oldugu “Osmanli’dan Giiniimiize Sosyal Devlet” adl
caligmasinda sosyal politikalarin yavas yavas icinin bosaltildigi son yirmi yillik
stirecin ardindan yoksullugun Tiirkiye nin glindemini siirekli mesgul eden ve ileride
de mesgul edebilecek bir kavram olarak goziiktiigiinii belirtmistir. “Sosyal devlet”
olgusunun temellerinin sarsilmasi ile kiiresel kapitalizm ile daha kolay
eklemlenebilecek yeni yonetim arayislar igerisine girildigine vurgu yapmustir.
Ayrica, sosyal devletin diinya 6l¢eginde toplumsal uzlas1 6zelligini kaybederek refah
uygulamalari ile sosyal alanin kontroliiniin saglanmaya calisildig1 ifade edilmistir.
Bu kontrol saglanirken de devletin sorumlulugunu azaltmak {izere ¢ok aktorlii
yapilara izin verilmesi sureti ile neo-liberal ideoloji gercekligi ¢ercevesinde gesitli

vakif ve fon sistemleri ile yeni bir diizen olusturuldugu belirtilmektedir.

Yilmaz’'m'’, “4KP ve Devlet Hayirseverligi” adli ¢alismasinda Oncelikle
“minnet ekonomisi” ve “bor¢ toplumu” kavramlarina deginilmistir. Buna gore; bir
kisi kars1 taraf ile borg, yardim vb. sekilde bir iligki igerisine girdigi zaman ister
istemez borcu kabul eden kiside minnet duygusunun uyandigina dikkat ¢ekilmistir.
Pratikte bu goriisiin yayginligina bakmak istenildiginde ise Yilmaz’in, Singer’den
yaptig1 aktarmada Tiirkiye ve Misir gibi iilkelerde Islami burjuvazinin yiikselisi
yukarida bahsedilen minnet anlayisi sonucu olusan bir tiir “karma hayirseverlik
ekonomisi” dogusu ile gergeklestigi goriiliir. Bu hayirseverlik ekonomisi
olusturulurken de, Tiirkiye’de belediyeler ile birlikte Orgiitlenerek benzer sekilde
yardim politikalar1 izleyen inang temelli vakiflar da mevcuttur. Deniz Feneri, Kimse
Yok mu, Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Insan Hak ve Hiirriyetleri
Insani Yardim Vakfi gibi vakiflar 1990’larin sonlarindan itibaren paralel bir refah ag
olusturma cabasi icine girmislerdir.'' Singer’in ifade ettigi “karma hayirseverlik
ekonomisi” ¢esitli aktorlerin etkisi ile hem sosyal refah1 hem de mevcut iktisadi

iligkileri diizenlemede ortak bir ¢aligma olarak degerlendirilebilir.

Bunun yaninda, hak temelli sosyal politikalar1 savunan hiikiimetlerin 1980
sonrasinda bulunmayisi sebebi ile yeni bir aktor seklinde refah sisteminin bir pargasi
olarak ortaya ¢ikan vakif ve fon sistemi ile yoksul olan halk, mevcut durumundan

nasil kurtulabilir sorusunun sorulmasi yerine, bu kisilerin bulundugu kosullara

° Nadir Ozbek, Osmanh’dan Giiniimiize Sosyal Devlet, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:92, Bahar
2002, Birikim Yaylari, s.7-33.

1" Zafer Yilmaz, AKP ve Devlet Hayirseverligi: Minnet Ekonomisi, Bor¢ Toplumu ve Siyasal
Sermaye Birikimi, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1:128, 2013, Birikim Yayinlari, s.32-70.

"' Yilmaz, a.g.e., s.54.
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baglanarak o sekilde yardim politikalarina muhtag¢ hale getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Vakiflarin yaptig1 yardimlardan yararlananlarin sayisina bakilacak olundugunda
ornegin, 2008 yilinda Ramazan ve Kurban bayramlarinda gida yardimlarindan
2.106.466 kisinin; yakacak yardimlarindan ise 2.060.213 kisinin faydalandig1 ortaya
cikmaktadir. Bu da devlet disindaki kurumlarin sosyal politika konusunda ne kadar

faal olduklarinin bir gostergesi sayilabilmektedir.

Bikmen ve Meydanoglu'nun'? yaptigi “Sivil Toplum ve Hayirseverlik
Arastirmalart 2004-2006 Arastirma Bulgulart ve Céziim Onerileri” adli calismaya
gore, vakif ve cesitli fon sistemlerinin aracilifi ile yapilan faaliyetler toplumun
tamamini kapsayacak bir bicimde degisim ve kalkinma hedeflerini icerememektedir.
Bu sebeple kendisine planlanmis bir kalkinma programi belirlemesi gereken
giinimiiz Tiirkiye’sinde bu tarz kurumlarin caligmalart tek basina eksik
kalabilmektedir. Ciinkii kurumlarin hedefinde “sosyal adalet igin hayirseverlik
anlayis1” yerine geleneksel anlamda bir hayirseverlik anlayisi bulunmaktadir. Bu
anlayis sebebi ile de uzun vadeli, kalict ¢oziimler bulmak yerine; kisa vadeli, giinii
kurtarmaya yonelik, dar bir kesimi kapsayan ¢oziim Onerileri bulunmaya
calisilmaktadir. Bu kisa vadeli ¢oziimlere ragmen Tiirkiye’de STK’larin sosyal adalet
icin yaptiklar1 ¢aligmalar g6z 6niinde bulundurulacak olundugunda giderek daha aktif
bir bigimde rol aldiklar1 sdylenilebilir. Fakat, faaliyet alanlar1 ne kadar genislerse de
yoksullara yardimin kimin goérevi odugu konusunda yapilan bir anket ¢aligsmasina
gore, toplumun %42’si bu gorevin devlete, %20’si varlikli kimselere, %24’

vatandaslara ve yalnizca %1.5’1 STK lara ait oldugunu diisiinmektedir.

Voyvoda' yaptigi “Neo-Liberal Doéniisiim, Kriz ve Emek” ¢alismasinda,
ozellikle 1980 sonrasi donem ile ortaya ¢ikan neo-liberal doniisiim neticesinde,
kiiresel hale gelmis iiretim siiregleri ve bu kiiresel rekabet kosullari ile kars1 karsiya
kalan gelismekte olan iilkelerin dis risklere agik hale geldiklerini ifade etmistir. Bu
riskler neticesinde olusan bir kriz ertesinde ise kurtarma programlari kapsaminda
finans piyasalarina kolayca aktarilan paralarin {ilke ekonomisinin sosyal politikalari,

igsizlikle miicadele gibi durumlar s6z konusu oldugunda “bor¢ siirdiiriilebilirligi”

? Filiz Bikmen ve Zeynep Meydanoglu “Sivil Toplum ve Hayirseverlik Arastirmalar1 2004-2006
Arastirma Bulgular1 ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi, Aralik 2006, Tiisev
Yayinlari, No:40, ss.1-56.

" Ebru Voyvoda, “Neo-Liberal Déniisiim, Kriz ve Emek” Egitim Bilim Toplum Dergisi, Ciilt:7,
Say1:27, Giiz:2009, s:35-54.
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tartismalar1 c¢ercevesinde mali durumun yetersiz olusu One siiriilerek, toplumun
genelini 6zellikle de emekgi kesimi ilgilendiren sosyal politikalarin ihmal edildigini

belirtmistir.

Voyvoda ve Yeldan’in'* yaptiklar1 “Tiirkive Ekonomisi icin Alternatif Uyum
Stratejileri” adli ¢aligmada, kamunun yapmis oldugu egitim, saglik ve diger sosyal
hizmet yatirimlari ile ekonomik biiyilime arasinda bir tamamlayicilik iliskisi oldugu
ifade edilmistir. Bununla beraber Tiirkiye ekonomisinde 2000°1i yillarda uygulanan
GEGP ile kamunun faiz dis1 harcamalarma o6zellikle de sosyal refahi yakindan
ilgilendiren harcamalara kisitlamalarin getirildigini ve bu sekilde siirdiiriilmesi
planlanan faiz dis1 fazla hedefinin topluma maliyetinin yiiksek olmasi sonucunun

ileriki nesillerin refah diizeyini geriletecegine dair ¢ikarimlarda bulunmuglardir.

Literatiirdeki calismalar bu calisma icin yol gdsterici olmustur. Bununla
birlikte ¢alismanin temelinde yer alan ve iki temel baglik olan i¢ bor¢lanma ve sosyal
harcama konusu, yapilan diger ¢alismalardan farkli olarak bir arada incelenmis ve
aragtirtlmigtir. Calismanin bu alana getirdigi katki yapilan g¢aligmanin kapsadigi
donem itibari ile 1980°den giiniimiize kadar hiikiimetlerin uyguladiklar1 mali
politikalarin birtakim alternatif maliyetlerinin varligina dikkat ¢ekmek olmustur. Bu
maliyetin de ¢ok fazla yiiksek sesle dile getirilmeyen, vatandaslara yansiyan sosyal
maliyet oldugu ortaya konulmaya calisilmigtir. Yanstyan bu sosyal maliyetleri daha
da somutlastirabilmek adina saglik ve egitim gibi 6nemli hizmetlerin doniisiime dair

giincel gelismeler aktarilmaya ¢alisilmistir.

'* Ebru Voyvoda, Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisi icin Alternatif Uyum Stratejileri” iktisat
Isletme ve Finans, Cilt:17, Say1:200, s.18-28.
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2- TURKIYE EKONOMISINDE 1980 SONRASI IC BORC
DINAMIKLERININ GELiSiMi VE SOSYAL HARCAMALARIN YAPISI

2.1. i¢ Bor¢ Dinamiklerinin Gelisimi

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte Tiirkiye ekonomisi degerlendirilecek
olunursa hiikiimetlerin is basina geldiklerinde izledikleri siyasi, ekonomik, vb.
programlarin farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. 1923-29 donemleri arasi liberal
iktisat politikalar1 denenmis olsa bile, 1929 biiyiik buhranla beraber liberal politikalar
yerine devlet¢iligin 6n plana ¢iktigr (1930-40) devlet eliyle kalkinmanin
yapilabilmesi adina, yatirim projelerinin desteklendigi, daha i¢e kapali bir ekonomi
politikasi izlenmistir. Burada iilkenin yavas yavas sanayilesme olgusu i¢ine girmeye
calistig1 sOylenilebilir. Bu sanayilesme hamlesi ile birlikte tarim ile ugrasan kesim
mevcut durumdan olumsuz etkilenerek bankalara, tefecilere bor¢lanma durumunda
kalmistir. Borglara ilave olarak, tarim kesiminde calisanlardan, ozellikle bugday
iireticilerinden sanayi kesimine dogru bir aktarim gerceklesmistir. Meydana gelen
aktarim sonucu tarimda dis ticaret hadleri sanayi karsisinda %25 oraninda
gerilemistir. Bu sekilde devlet destegi ile i¢te bir burjuvazinin olusturulmasi
saglanarak, sermaye birikiminin temelleri atilmigtir. Yasanan gesitli olumsuzluklara
ragmen, devlet izledigi politikalar neticesinde 1938 yil1 disinda higbir yil dis ticaret

ag1g1 vermemistir.'

Devletgilik politikalarinin 6n planda oldugu 1946 yili sonrasi incelenecek
olunursa tek partili hayattan ¢ok partili hayata ge¢is yili oldugu icin bu tarih
ekonomi politik agisindan biiyiik 6nem arz eder. Bu donemde ekonominin seyrine
bakildiginda; kapali, korumaci politikalarin gevsetildigi, dis agiklarin kronik bir hal

aldig1 doneme girildigi sdylenilebilir. I¢ pazara déniik sanayilesme politikalarmnimn

15 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-2007, 14. Baski, Nisan 2010, imge Kitabevi, s. 72,
79.
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terk edilmesiyle, serbestlesmeye yonelim yasanmis ve disa doniik sanayilesme takip
edilmistir. 1961 yilina kadar iktidarda olan Demokrat Parti hiikiimeti bu politikalari
uygulayarak dénemini siirdiirmiistiir.'® ¢ ve dis nedenlerle devletci politikalari bir
kenara birakarak tarima ve dis ticarete daha fazla agirlik veren bir politika
izlemislerdir. Hava kosullarinin olumlu olmasi, yeni arazilerin tarima agilmasi ve
Kore Savasi’nin tarimsal mallar lehine olusturdugu uygun ortam, tarima dayal
birikim modelinin uygulanabilir oldugu inancini olusturmustur.'” ikinci Diinya
Savast ertesinde Tirkiye’nin Amerikan yardim ve kredilerini baz alan bir ekonomi
politikasi izlemesi, dis ticaretin serbestlesmesi konusunda iilkenin miidahalelere agik
bir konuma gelmesine neden olmustur.'® Bu konuma gelinirken ABD kaynakli
politikalarin takip edilmis olmasi, Tiirkiye’ye sunulan “sartli yardimlar” m kabul
edilmesi giindeme gelmistir. ABD’li Max Weston Thornburg’un bagkanligini yagtigi
bir heyetin hazirlayip, Tiirkiye’ye sundugu raporun (Thornburg Raporu)'’ igerigi

Menderes’in o dénem uygulamaya koydugu stratejilerle uyum i¢indedir.*’

1954 yilina gelindiginde ise devlet ile 6zel sektoriin ekonomide el ele yer aldigt
“karma ekonomi” donemi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde, mevcut aciklarin daha
vahim bir hal aldigini, donem sonundaki serbest politikalar neticesinde ekonominin

gidisatinin olumlu ydne g¢evrilemeyecegini anlayarak dis ticaret kontrollerine

16 Boratav, a.g.e., s.94.

7 Sevket Pamuk, Osmanhdan Cumbhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime-Secme
Eserleri —I1, 2. Baski, Aralik 2009, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yaynlari, s. 250.

18 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 5. Baski,
Istanbul Ekim 2002, s.184.

PTiirkiye'nin ABD’den Marshall yardimlari kapsaminda yardim talebinde bulundugu doénemde,
ABD’li yetkililer dncelikle Tiirkiye’ye gelip bir incelemede bulunmus ve bu inceleme neticesinde
Tiirkiye’nin savas sonrast doneme gore ekonomik durumumun iyiye gittigini belirtmislerdir Bu netice
itibari ile de yardima ihtiyaglarinin olmadigimmi ancak istedikleri takdirde Tiirkiye’nin Avrupa’ya
yardim yapabilecegi cevabini vermislerdir. Daha sonraki donemlerde Tiirkiye’nin aldigi bir miktar
yardimin hangi alanlara harcandigini denetleme adina iilkeye siirekli miidahalede bulunmuslardir.
Tiirkiye alacagi yardim ile sanayi alanina yatirim yapmak istedigini belirttiginde siz tarim alaninda
ilerleyin benzeri cevaplar ile karsilagilmistir. Bunun ertesinde Thornburg baskanligindaki heyetin
hazirladigi rapor (1946) “Tirkiye’'nn Bugiinkii Durumunun Tenkidi” seklinde 9 boliimden
olusmaktadir. Raporda 6zellikle ABD kaynakli yardimlarin hangi alanlara harcanacag iizerine fikir
beyan edilmistir. Ayrica, devletcilik politikalarinin terk edilerek, tarim iilkesi olma konusunda
telkinlerde bulunulmustur. Karabiik Demir Celik Sanayiinin 6zellestirilmesinden bahsedilmistir.
Ekonomik politikalarin yaninda rapor her tiirlit ABD fikrinin Tiirkiye’de yayilabilmesi adina maddeler
sunmugtur. Bkz. Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarm, 1. Kitap, Tekin
Yaymevi, 1990, Istanbul, s.556-561; Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009)
“Ekonomi Politik” Acisindan Bir irdeleme, 3. Baski (Genisletilmis), istanbul, Ocak 2012, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, s.87-88.

* Fikret Senses, Ziya Onis, Kiiresel Dinamikler, Ulkeici Koalisyonlar ve Reaktif Devlet:
Tiirkiye’nin Savas Sonrasi Kalkinmasinda Onemli Politika Déniisiimleri, icinde Neoliberal
Kiiresellesme ve Kalkinma Se¢gme Yazilar, Derleyen ve Yayma Hazirlayan: Fikret Senses, Cev:
Tevfik Koldas, iletisim Yaynlari, s.718.
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' 1974 yilinda yasanan

gidilmesine karsin, agiklarn kapanmadigi gozlenmistir.”
petrol krizi, bu krizin diinyada yansimalar1 ve Tirkiye’ye olan etkisi ileride
yasanacak olumsuzluklara zemin hazirlamistir. 1974-77 yillar1 arasinda sikigan iilke
ekonomisi bu kriz kosullarinda i¢inde bulundugu sartlar neticesinde i¢ bor¢lanmaya
gitmigtir. 1970’lerin sonu 1980’lerin basinda yasanan bu hadiseler farkli bir

ekonomik programin uygulama siirecine girmesine sebep olmustur.

1980°1i yillara gelindiginde diinyada ve bunun etkisi ile de Tiirkiye’de de
karsilagilan bir doniisiim, serbestlesme ve bu yonde uygulanmak iizere ortaya
koyulmus birtakim politika Onerileri giindeme gelmistir. Bu politika Onerilerinin
tartisildigi metin Washington Uzlasis1 olarak adlandirilmistir. S6z konusu uzlast
Adam Smith’in programmin gelistirilmis halidir.** Diinyanin pek ¢ok az gelismis
iilkesi i¢in piyasanin ticaret serbestisinin ve ekonomik biiyltimesini tesvik edebilecek
belli bash kurumsal reformlara dikkat ceken uzlasmm® temelinde, reform
politikalarin1 iistlenmek veya giiglii kosulluluk durumunu onaylamak i¢in Latin
Amerika’daki bor¢ krizi siireci 1ile nasil basa c¢ikilmasi gerektigine dair Oneriler
bulunmaktadir. Bunun yaninda bor¢ krizi ile karsi karsiya kalmig iilkelerin bu
politikalara nasil eklemlenmeleri gerektigi konusunda da bilgi vermektedir.*
Toplamda 10 tane politika reformu vardir. Bunlar; mali disiplin, kamu harcama
onceliklerinin ~ yeniden yapilandirilmasi, vergi reformu, faiz oranlarinin
serbestlestirilmesi, rekabet¢i doviz kuru, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan
yabancit sermaye yatirimlarinin serbestlestirilmesi, deregiilasyon ve miilkiyet

haklaridir.?

Washington Konsensiiniin temel Onceliklerinden biri mali a¢igin azaltilmak
istenildigi durumda yapilmasi1 gerekli olan, mevcut gelirleri artirmak ya da

harcamalar1 azaltma yoluna gitmektir. Reagan yonetiminin bu uzlagida tercih ettigi

! Boratav, a.g.e., s.107, 109.

** Gregory Clark, Fukaraliga Veda-Diinyanmn Kisa iktisadi Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 1. Baski, Eyliil 2013, Istanbul, 5.162.

# Daron Acemoglu, James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii-Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri, 1. Baski, Aralik 2013, Cev: Faruk Rasim Velioglu, Dogan Kitap, s.418.

** John Williamson, What Washington Means by Policy Reform, “Latin American Adjustment;
How Much Has Happened?”, Published April 1990, November 2002, Peterson Institute for
International Economics, https://edisk.fandm.edu/min/IST-325-Ecuador/What-Washington-Means-by-
Policy-Reform.pdf. s.1-10.

** John Williamson, A Short History of The Washington Consensus, Law and Business Review of
Americas, 15 (2009):7, s.16-17; John Wiliamson, From Reform Agenda- A Short History of The
Washington Consensus and Suggestions for What to Do Next, Finance and Development,
September 2003, s.10.
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arz yonlii politikalar, olusturulan vergi gelirlerini artirmaktansa harcamalar1 azaltmak
yoniinde olmustur. Ozellikle uluslararas1 kurumlar tarafindan daha giiclii bir sekilde
tutulan goriis de kamu harcamalarmin bilesimi ile ilgilidir. Kuvvetli bir sekilde
savunulan goriislerde, kamu harcamalarinin biiylikk bir kisminin ¢ biiyiik
kategoriden olustugu ifade edilmistir. Bunlar; egitim ve saglik, siibvansiyonlar ve
kamu yatirimlaridir. Egitim ve saglik alani bir yoniiyle tiiketim harcamasi grubunda

sayilirken ayni1 zamanda beseri sermayeye yapilan yatirrm 6zelligi de tasimaktadir. >

Mali agiga care olabilmek i¢in diisiiniilmiis bir 6neri de kamu harcamalarin
azaltmaya alternatif olacak sekilde vergi gelirlerinin artirma yoluna gidilebilecegidir.
Ayrica serbest piyasa ekonomisinin gerekliliklerini yerine getirirken vazgegilmesi
pek miimkiin olmayan seceneklerden biri de &zellestirmedir. Ozellestirmelerde
genellikle soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan 6zellestirme hiikiimet biitgesi
tizerindeki baski durumunu rahatlatabilmektedir. Bazi isletmelerin artik hiikiimet
tarafindan finanse edilmedigi durumlarda isletmelerin satis1 gerceklestirilerek kisa

dénemde gelir olusturulabilmesi miimkiindiir.*’

Washington Konsensiisiinde goze carpan ilk kriter mali a¢igin kontrol
edilmesinin gerekli oldugudur. Bunun i¢in makroekonomik denge kosullarinda bu
ac1gin cok genis bir sekilde varligin1 devam ettirecegi kosullarda 6zel yatirimlarda
bir diislis goriilebilir. Yiiksek oranda varligini devam ettiren mali agik sonucunda
yiiksek reel faizin devamlilig1 ve siirdiiriilemez cari islemler acig1 meydana gelir.
Bunun sonucunda da yapilmasi gereken bir¢cok yatirimdan vazgegilir. Sonug olarak,
ana akim klasik ekonomik teorinin ortak goriisii olarak ortaya ¢ikan Washington
Konsensiisii, dis kokenli, serbest piyasa kapitalizmini savunan igerige sahiptir.
Ulkeler igin biiyiik énem arz eden sermaye akiginda mali disiplin, pozitif reel faiz
oranlari, rekabet¢i doviz kuru ve daha giivenli miilkiyet haklarmin bulundugu bir
ortam s6z konusu sermayenin mevcut lilkeye gelmesinde etkili olacak

faktorlerdendir.?®

%% John Williamson, What Washington Means by Policy Reform, “Latin American adjustment;
How Much Has Happened?”, s.1-10.

*7 Williamson, What Washington Means by Policy Reform, “Latin American adjustment; How
Much Has Happened?”, s.1-10.

* Williamson, What Washington Means by Policy Reform, “Latin American adjustment; How
Much Has Happened?”, s.1-10.
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Bu oOnerilerde ortaya konulan temel hedef; miidahaleci devlet anlayisinin terk
edilerek, 6zellestirmelerle beraber minimal devlet anlayisinin benimsenmesi yolu ile
0zel kesim uygulamalarina verilecek destek araciligiyla 6zel sektoriin Oniinlin
acilmaya calisilmasi olmustur. Cilinkii kendilerini “yeni sag” olarak adlandiran ve
Milton Friedman’t 6ncii kabul eden neo-klasik iktisat¢ilara gore diinyada yasanan
krizin sebebi uygulanan Keynesyen politikalar ile sendikalarla igbirligi yapip
ticretlerini yiiksek tutan iscilerdir. Bu bakis acisina gore; devlet isletmeleri dogasi
geregi karli yapilar degillerdir. Bunun yaninda verimli olduklarmi sdylemek de
miimkiin olamamaktadir. Ozel sirketler yapilart geregi verimli olacaklarindan
ozellestirmelerin Onii agilmalidir ve hiikiimetlerin piyasalarin Oniinde bir engel
olusturmalar1 sebebiyle zayiflatilmalar1 gerekmektedir. Ancak bdyle bir durum
gerceklestirildiginde iilke ekonomilerinin bunalimdan ¢ikarak refaha ulasabilecekleri

belirtilmistir.”

Gelismekte olan iilkelerin adi1 gecen politikalar1 uygulayarak iginde
bulunduklart durumdan daha iyi bir konuma gelerek, gelismis {ilkelerin refah
seviyesini yakalayabilecekleri giindeme getirilmistir. Ancak, oOzellikle mali
disiplinlerini saglayarak biitceleri {izerinde olumlu etki olusturabilecekleri fikrinden
yola cikilarak bu politikalar1 uygulayan iilkeler, tam tersi yasadiklar1 mali krizlerle
dayatilmak istenen politikalarin iilke ekonomilerine uygun olmadigini gérmiislerdir.
Neoliberal politikalar esliginde iilke ekonomilerinin serbestlestirilerek, zamanindan
once sermaye girislerine a¢ik hale getirilmesinin faturasi yari-gevredeki bir¢ok iilke
icin agir olmustur. Bu agir bedel neticesinde iilkeler maruz kaldiklar1 finansal krizler
sebebi ile kirllgan bir ekonomik yapiya sahip olmuslardir. S6z konusu {ilkelerde
spekiilatif kaynakli sermaye girislerinin pay1 fazladir. Ayrica, bu iilkeler ekonomik
sorunlarina kokten ¢6ziim olabilecek politikalari uygulamak yerine IMF ve Diinya
Bankasi'min  giydirdigi “deli gomlegi” i¢inde sikisip kalmuslardir.®® Sorun, bu
iilkelerdeki yetersiz insan sermayesi, kaynaklarinin verimli kullanilamayisi,
istikrarsiz para ve maliye politikalari, diinya piyasalar ile baglantisiz olma, krediye
erisimdeki kisitlardir. Boyle olunca, reformlar gelismekte olan {ilkelerde

benimsenemiyor ve kendilerine uygulama alan1i bulamiyorlar, bulsalar da

» Oya Koymen, Sermaye Birikirken- Osmanl, Tiirkiye, Diinya, Yordam Kitap, 2.Basim, Ekim
2007, Istanbul, s.117; Dani Rodrik, Akillh Kiiresellesme, Cev:Burcu Aksu, 1. Basim, Eyliil 2011,
Efil Yayinevi, s.143-144.

3 Fikret Senses, Ziya Onis, Gelisen “Post-Washington Mutabakati”’m (PWM) Yeniden
Diisiinmek, i¢inde Neoliberal Kiiresellesme ve Kalkinma Se¢me Yazilar, Derleyen ve Yayina
Hazirlayan: Fikret Senses, Cev: Emre Ozgelik, letisim Yayinlari, s.347-385.
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goriiniirdeki ~ amaglarma  ulasamiyorlar.’’  Washington Mutabakati'min ~ bazi
eksikliklerinin, uygulamada basarisiz oldugunun disiiniilmesi sebebi ile Post-
Washington Mutabakati adi altinda, mevcut Washington Mutabakati’nin
genisletilmis halinin sunumu yapilmistir. Bu genigletilmis sunumda; piyasalar 6n
planda olmakla beraber, piyasalarin daha iyi isleyebilmesi adma devlet
miidahalesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Az gelismis tilkelerdeki kalkinma
sorununa ¢oziim olabilmek i¢in egitim, saglik, sosyal hizmet harcamalar1 gibi
harcamalara ayrilan kaynaklar yalnizca biiylimeye bir katki sunacag i¢in degil; gelir
dagilimin1 daha adil hale getirebilmek i¢in basl basina bir amag olarak goriilmiistiir.
Ayrica, demokratik kurumlarin varligr ve yonetisim kavramina yapilan vurgu da
dikkat ¢ekicidir. Bu vurguyu yapan uluslararasi1 kurumlar niteliginde olan IMF ve
Diinya Bankasi’nin, gegmiste gelismekte olan iilkelere dayattiklar1 program onerileri
daha farkli sekilde bir seyir izlemistir. Ornegin; Tiirkiye’de 1980 yilinda demokratik
kurumlarin tasviye edilerek, askeri yonetimin devreye girmesi, IMF ve Diinya
Bankasi’nin samimiyetsizligini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.’> Burada amag;
bireylerin karar alma stireglerine aktif bir sekilde demokratik katilimini tegvik etmek
veya onlarin kalkinma haklarma saygi gostermek degildir. Bunun yerine devlet
destegini de arkalarma alarak piyasanin kuralsizlastirilmasi, diger bir deyisle

sermayeye hakim giiclerin yeniden diizenlenmesidir.”

2.2. 1980 Sonrasi Liberal Refah Politikalar1

1980°’1li yillarla birlikte uygulamaya baslanilan, temel dayanak olarak
Washington Konsensii’niin  gosterilebilecegi liberal politikalar1 esas alan
uygulamalar, Tiirkiyede 1980-91 yillarin1 kapsayan hiikiimetler doneminde iyiden
iyiye kendini hissettirmistir. Dolayisiyla bu politikalar ekonominin belli bash

kurumlarini etkilemistir.**

! Dani Rodrik, Tek Ekonomi Cok Recete-Kiiresellesme, Kurumlar ve Ekonomik Biiyiime, 1.
Basim, Eyliil 2009, Ankara, Cev: Nesenur Domanig, Eflatun Yayinevi, s.97; Acemoglu, Robinson,
a.g.e., s, 423.

32 Senses, Onis, Post-Washington Mutabakati”n1 (PWM) Yeniden Diisiinmek, s. 376.

> Rémy Herrera, Kalkinma iktisadimin Neoliberal “Yeniden Dogumu”, i¢inde Neoliberalizm ve
Kriz, Cev: Barig Baysal, Cigdem Cidamli, Deniz Simsek, Levent Aydeniz, 1. Basim, Kasim 2008,
Kalkedon Yayincilik. s.309-310,.

** Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa-Yeni Liberalizm ve Muhafazakarhk
Kiskacinda Refah Devleti, Ebabil Yayincilik, 2.Baski, Ankara, 2006, s.281.
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Cumhuriyet’ten bu yana devletin donem donem farklilastirdigi ekonomik
kararlar, dig diinyada yasanan 1974 Petrol Krizi'nin de etkisi ile lilkede ekonomik
bunalimin yogunlastigi 1977-78 yillariin ertesinde alinan istikrar dnlemlerinin yanit
vermemesi lizerine ¢esitli zemin hazirliklart yapilarak 24 Ocak 1980 Kararlarinin
hayata gecirildigi bilinmektedir. Olusturulan bu kararlarin rahat bir bigimde
uygulanabilmesi adina ayni1 yilin Eylill aymnda askeri darbe ile iktisadi ve siyasi
doniisiimiin 6nii agilmistir. Ozellikle, sendikalarin kapatilmasi ve tiim partilerin
yasaklanarak ekonomik muhalefetin ortadan kaldirilmasi ile 24 Ocak Kararlariin

toplumsal muhalefet ile karsilasmadan uygulama imkan: bulmasi saglanmistir.”

Mevcut ortamim uygun hale getirilmesi sonucu bu kararlarin, belirlenen
amaclar dogrultusunda uygulamasinin yapilmis oldugu sdylenilebilir. S6z konusu
kararlarin goriintirdeki amaci; enflasyonu diistirmek, 1980 y1ili 6ncesi uygulanan bir
dizi politika sonucu kronik hale gelen 6demeler dengesi agigin1 azaltmak ve zaman
icerisinde tiimiiyle ortadan kaldirmakti. Fakat bu amaglar1 gergeklestirmeye yonelik
1970’1 yillarda uygulanan ithal ikameci sanayilesme ve birikim politikalarinin
yerine; disa acik, dis diinyaya eklemlenmeyi hedefleyen, oOzellikle AB ile bir
biitiinlesme saglanabilecegi diisiiniilen liberal, serbest piyasa ilkelerini savunan agik
iktisat politikalar1 uygulanmaya baglanmistir.’® Faizler ve fiyat artislarinin serbest
olmasinin karsisinda iicretler donduruluyordu. Meydana gelen faiz ve fiyat artislari,
enflasyonu daha da iist seviyelere tasirken, tam aksine reel {cretler diisiis
gosteriyordu.’’ Tiirkiye daha tiretken olmak ve dis diinya ile rekabet edebilmek adina
ticretleri diisiirmek zorundaydi.®® Bu diisiisin yaninda devlet destek alimlari ve
destek fiyat politikasinda meydana gelen degisimler sonucu tarim {iriinlerinin

fiyatlarida da ciddi bir azalma meydana gelmistir.”’

Yukarida bahsedilen 24 Ocak 1980 kararlari istikrar ve yapisal uyum adi
altinda uygulanmasi istenilen ve neoliberal doniisiim programinin bir parcasi olan bu
uygulama daha ¢ok sermayenin belirli elde toparlanmasina, bir anlamda sermayedar1

devlet eliyle ¢esitli politikalar vasitasi ile tesvik edecek tiirden bir girisimdi. Diger

> Ekrem Erdem, Omer Sanlioglu, M. Fatih Ilgiin, Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Makro Ekonomik
Performansi (1950-2007), 1. Baski, Ankara 2009, Detay Yayincilik, s.178.

* Giil, a.g.e., 5.282.

7 Koymen, a.g.e., s.127.

¥ Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, 2. Baski, Istanbul 2007, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, s.196.

39 Sevket Pamuk, Tiirkiyenin 200 Yilhk iktisdi Tarihi-Bilyiime, Kurumlar ve Béliisiim, 1. Basim,
Ocak 2014, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, s.266.
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yandan bu kararlara bakildiginda aslinda IMF tarafindan uygulanilmasi istenilen
politikalar, doneme ya da Tiirkiye’ye 6zel ilk defa ortaya ¢ikmus talepler degildi.
Mali durumu sikintili olan bir¢ok iilkeye benzer politika Onerileri IMF tarafindan
benzer sekilde sunulmustu. Burada belirleyici olan unsur; Tiirkiye’den yapmasi
istenilen daraltici para ve maliye politikalarindan ¢ok “emek aleyhtar1” gelir
boliistimiinii bozmaya yonelik, gelir esitsizligi sebebi ile en zengin ile en yoksul
kesimin arasindaki farki acarak bunu bir ugurum niteligine gotiirebilecek politikalar

0 . .. . .
Bu donemde ekonominin amaci insan refahini artirmaktan ziyade,

olmustur.*
etkisinin ne olacagina bakilmaksizin kiiresellesme dalgasi ile birlikte ekonominin
serbestlestirilip, devletin kii¢liltiilmesi halini almistir. S6z konusu degisim yasanirken
de var olan karma ekonomi sistemi, sosyal devlet anlayisinin gerekliliklerini yerine
getirmekten uzak kalmistir. Bunun yerine, bireyin 6n planda tutuldugu, zenginligin
rol model oldugu, sendikal haklarin daraltilip, 6zellestirmenin tesvik edildigi, yerli
sanayinin desteklenmesi neticesinde Oniiniin agilmasi yoniinde adimlar atilmistir.
Boyle bakildiginda ilk etapta IMF, OECD ve Diinya Bankasi’nin “yeniden
yapilanma” adi altinda destekledikleri 24 Ocak paketinin {ilkenin bor¢ 6deyememe
sikintisinin ~ giderilmesi amacindan saparak, liberal iktisat politikalarinin
savunuldugu, sermayenin daha fazla desteklenilerek iktidardan nemalandigi bir
dénemin baslangi¢ kararlarimin olusturuldugu séylenilebilir.*' i¢ bor¢lanma, bu
donemde kamu agiklarinin finansmaninda kullanilan bir ara¢ olarak daha da 6énemli
bir hal almigtir. Hazine’nin bankalara tahvil ve bono satma siireci 1985 yilinda
baslamis ve bu donem boyunca da devam etmistir. Mevcut iliski sonucunda, Hazine
ile bankalar arasinda bir bag olusturulmus ve c¢ok hassas bir denge meydana

gelmistir. Bu dengenin kurulmasina ragmen artan i¢ bor¢ faiz 6demelerinin kamu

maliyesini krize siiriikleyisi kaginilmaz olmustur.**

Devletin mali kriz yagsamasi sebebi ile i¢ bor¢lanmaya basvurmasi ve bu
borglar icin ¢ok yiiksek oranlarda faiz 6demesinde bulunmasi 6zel sektorde
konumlanmis kesimi, devlet tahvili ve bonosu almaya yonlendirmistir. Yiiksek faiz
cazibesine kapilan 6zel sektér bu sekilde yatirim planlarini erteleyerek sanayi
yatirimi yapmak yerine, ellerinde var olan tasarruflarini finans kesimine aktarmayi

tercih etmistir. Bdylece biiyiik sehirlerde de sanayi yerine finans sektoriine ayrilan

40 Boratav, a.g.e., s. 148-149.

* Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizylla Tiirkiye Ekonomisi, 4. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymnlar1, Eyliil 2009, s.124,125.

“2 Boratav, a.g.e., s.154.
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kaynaklar, ayrica turizm, bilisim, emlak, konut, vb. alanlara kayarak sanayi

alanindaki karlihgin giderek azalmasma yol agmustir.*?

1980 doneminin hiikiimeti kisa donemde enflasyonu diisiirmek uzun dénemde
ise ekonomiyi agamali olarak serbestlestirme yoluna gitmeyi tercih edince, Tiirkiye
ekonomisi hizli bir sekilde disa acilma silirecine girmistir. Doviz kurunda
esneklestirme yasanirken, 1980-82 doneminde alinan kararlarla i¢ finansal
liberilizasyona gidilmis fakat hukuksal altyap1 zayifliklar1 ve koordineli bir idari
yapmin olmamasi sebebi ile “bankerler krizi” olarak adlandirilan kriz siireci
yaganmustir. Sicak para da denilen kisa vadeli yabanci kaynaklarin 1985 yilindan
itibaren hizlanan ve 1989 yili itibari ile de i¢ borclarin getirisinden faydalanmak

istemesi ile bu faiz 6demelerinin ard: arkasi kesilemez bir hal almigtir.**

1989 yilindan sonra artan kamu kesimi agiklari, yiiksek yurti¢i faiz hadleri,
hizl1 ve kisa vadeli sermaye girisleri ve diisiik kur artislari ile ekonomi git gide “sicak
para” bagimlist bir hale gelmistir. Bu bagimlilik hali neticesinde olusan i¢ bor¢larin
siirdiiriilemez durumu 1994 krizinin meydana gelmesine neden olmustur.” Bu kriz
Tiirkiye’de 1980’lerden beri uygulanan kiiresellesme politikalarinin ilk patlama
noktast olmustur. Krizin somut gostergeleri yiiksek enflasyon ile o donemde ¢ok
fazla tizerinde durulmayan yiiksek issizlikti. ** Sonug olarak, 1980 sonras1 dénemde
devlet; terdr, popiilizm, yolsuzluk, riisvet, savurganlik, vb.sebeplerle biiyiiyen kamu
aciklarii, vergilemeye gitmek yerine i¢ borg¢lanma ile finanse etmeye c¢alisip, bu

borglara yiiksek faiz 6demesi yapmak durumunda kalmistir.*’

1994 yilinin ilk aylarindan kriz, sonrasinda alinmis olan kararlarin
olusturuldugu nisan ayma kadar gegen siire igerisinde TL dolar karsisinda nemli
Olgtide deger kaybetmistir. Merkez Bankasi, kurda meydana gelen yiikselisi
onleyebilmek adma yiiksek miktarda doviz satisina giderek mevcut rezervlerini
neredeyse yari yariya azaltmistir. Faiz oranlarina bakildiginda da bankalararasi para

piyasasinda 1993 yilinda yiizde 70’ler seviyesinde olan oranlar 1994 yilina

* Mustafa Sénmez, Iste Eseriniz!.. 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi, 2.
Baski, 2004 Istanbul, Iletisim Yayinlari, s.26.

* Aykut Kibritgioglu, Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Ekonomik Kriz Ozel Sayist 1, Eyliil-Ekim 2001, Say1:41, s.176.

* Kibritgioglu, a.g.e., 5.176.

% Koymen, a.g.e., s.137.

47 Sonmez, Iste Eseriniz, s.168-9.
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gelindiginde yiizde 700’lere ulasmistir. Yine 1993 yili baslari ve sonlart birlikte
degerlendirilecek olunursa, ozellikle kamu agiklarini finanse etmede piyasalardan
rahat bir sekilde bor¢lanma yoluna gidebilen Hazine, 1993 yil1 sonrasi bor¢lanamaz
bir hale gelmistir.*® Bunlara ilave olarak Ocak 1994’te Moodys ve Standart&Poor’s
uluslararasi derecelendirme kuruluglarinin Tiirkiye’nin kredi notunu diisiirmesi ve ii¢
bankanin kapatilmasi sonucu Tiirkiye ekonomisi krize siiriiklenmistir. Bu donemde
TL bir giin igerisinde yaklasik yiizde 39 deger kaybetmistir. Bu krizden sonra bilinen
5 Nisan Kararlar1 alinmistir. Alinan kararlarin hedefleri; enflasyonu kisa siirede
diisiirebilmek, dis borglar1 smirlamak, ihracati artirip ithalati azaltmak, kamu
gelirlerini artirlp kamu harcamalarinda kisintrya gitmek; tarim, sosyal gilivenlik ve
ozellestirme alanlarinda reformlar yapmak seklinde 6zetlenebilir.* Fakat bu kararlar
degerlendirildigine kisa vadede amacina ulasmasina ragmen uzun vadede basarili
olamadig1 goriilmiistiir. Clinkii diisiiriilen reel iicretler sebebi ile sosyal anlamda
huzursuz bir ortamin olusmasi ve koalisyon hiikiimetinin bozularak genel se¢imlere
gidilmis olmasu, istikrarli, olumlu bir konjonktiirel yapinin olusturulamadiginin kaniti

olmustur.”

2000’11 yillara gelene kadar gegen siire icerisinde enflasyon ortaminin varligi
gbéz Oniinde bulundurulup Tiirkiye’nin bor¢ ertelemeleri de hesaba katildiginda,
stirekli bor¢ sorunlar ile karsilagtigi goriiliir. Bu sorunlar ile karsilagilmasinin arka
planinda belirli sebepler vardir. Bu sebeplerin en dikkat ¢ekeni ise, bor¢lanmanin
yasal bir gerceve ile siki bir kontrol altina alinamamas1 ve koordineli bir idari yap1

yoksunlugunun var olmasidir.”’

Sonunda 2001 yilinda meydana gelen finans krizinde batik bankalar1 kurtarma
adma yapilan i¢ bor¢lanma stogu o giiniin milli gelirine oranlandiginda milli gelirin
%68’ine denk gelip biit¢e lizerine 95 milyar § civarinda bir yik getirmistir. Artan

faiz oranlar1, kaynaklarin reel kesimden finans kesimine aktarilmasina neden olarak,

* Fatih Ozatay, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitap, 1. Bask1, Aralik 2009, istanbul, 5.65-67.
* Biilent Giiloglu, Ender Altunoglu, Finansal Serbestlesme Politikalari ve Finansal Krizler; Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:27, Ekim
2002, s.122-124.

% Giiloglu, Altunogly, a.g.e., s.122-124.

>! Tiirkmen Derdiyok, 1980 Sonrasi Bor¢lanma Politikalari, Maliye Dergisi-Say1:138, Eyliil-Aralik
2001, s.1.
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“emek aleyhtar1” bir durumun ortaya ¢ikmasina ve rantiyeciligin tesvik edilmesine

sebep olmustur.”

Faizin biitgedeki payina bakildiginda ise 1980 yilinda bu oran %2 diizeyinde
iken, 1990’I1 yillara gelindiginde biitcede bu payin %20’lik bir yer teskil ettigi
goriilmektedir. Bu artis sebebi ile devlet, yatirimcit olma o6zelligini kaybetmis,
memurlara yapmasi gereken harcamalar ve diger transfer harcamalar i¢in daha az
kaynak ayirma durumunda kalmistir. Toplanilan verginin biiyiik bir kismi faiz
Odemelerine gitmistir. Dolayisiyla, ekonomide yasanilan bu durum devletin sosyal

harcamalarini azaltmasi ile sonuglanmaistir.

Hizmet arzindaki gerileme oOncelikle transfer harcamalarinda kendini
gostermistir.  Bu  harcamalar igerisinde egitim harcamalarinin  durumu
degerlendirildiginde ise, faiz harcamalarinin biitge ilizerinde baski olusturmadigi
donemlerde egitim harcamalarinin biitceden aldigr pay 1990 yilinda %19 iken,

ilerleyen yillarda bu oran %10’lara kadar gerileme gostermistir.>

1981-99 yillar1 arasindaki bor¢lanma miktarindaki artiglar yaklasik degerlerle
ifade edilmek istenilirse; borglanma aracilig1 ile vergi gelirlerinin iki kat1 oraninda
fon kullanilmigtir. Diger bir yandan da daha fazla fon kullanimina gidilerek kamu
finansman1 ve harcama politikasinda bor¢lanma daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu
one c¢ikis esnasinda, bor¢lanmanin asli, verginin tali finansman kaynagi haline
gelmesi ile iilke reel biliylime hizi, reel bor¢lanma faiz oraninin altinda kalarak,
iilkenin ekonomik riski artmustir.>* Ancak siyasetciler bulunan riskin kékenine inmek
yerine kisa vadeli ¢oziimler ile giinli kurtarmaya calismiglardir. Kamu agiklarinin
izerine gidebilecek bir siyasi irade olusturulamadig icin yiiksek enflasyon ve yiiksek

devaliiasyonla yasamay1 bir anlamda kabul etmislerdi.”

I¢ borg faiz ddemeleri basta olmak iizere bor¢lanma giderleri siirekli bir artis
gostermistir. Devletin elde ettigi vergi gelirlerinin 1985 yilinda %17,6’s1 bor¢larin

faiz Odemelerini karsilamaktaydi. 1989 yilinda ise yapilan faiz 6demelerinin

32 Sonmez, iste Eseriniz, s.72, 75.

>3 Sonmez, iste Eseriniz, s.77, 79, 83.

>* Derdiyok, a.g.e., s.6.

55 Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yilhik iktisadi Tarihi, s.276.
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anaparanin %45’ine ulasmus olmas: dikkatleri {izerine ¢eken bir bagka konudur.”
1985 yili 1980-2000 donemi igerisinde toplam borg¢ faiz 6demeleri artis hizi yillik
ortalama yilizde 101 olarak gerceklesmis, ayni oran vergi gelirlerinde yiizde 71,

personel giderlerinde ylizde 72, yatirim harcamalarinda yiizde 64 olmustur.

I¢ borg servisi de (faiz ve anapara) 1980 yilinda GSMH nin yiizde 0,9°u kadar
iken 2000°li yillara gelindiginde bu oran yiizde 30’lu diizeylere ¢ikmistir.”” Bu
oranin yilikselmesinde 2000 yilinin Kasim ayinda patlak veren krizin etkisi goz ardi
edilmemelidir. Hazine, mevcut durum ne olursa olsun bankalardan belirli bir miktar
bor¢lanmada bulunacag i¢in, bor¢lanma piyasasinda esnek olmayan bir talep egrisi
meydana getirmistir. Bu talebi karsilayacak konumda bulunan bankalarin likidite
krizine girmesi ile birlikte hazinenin sahip oldugu kagitlar daha riskli konuma
gelmistir. Boylece hazineye daha az miktarda bor¢ vermeye goniillii olan bankalarin
sunacaklar1 arzda bir kisintt meydana gelmistir. Bu kisimnti sonucu Hazine, kriz
oncesine gore ayni miktardaki fona daha fazla faiz 6demesinde bulunarak

maliyetlerin artmasina sebebiyet vermistir.>®

2.3. Tiirkiye Ekonomisinde Sosyal Harcamalarin Yapisi

Tiirkiye ekonomisine anayasal cergevede bakildiginda “sosyal devlet”
kavramina deginilerek vatandaslarina sosyal hak ve hizmetleri sunmak durumunda
oldugu belirtilmistir. Bu tanimdan hareketle de devletin yapmasi gereken belli bagh
harcama kalemleri bulunmaktadir. Bu harcama tiirlerine ve sosyal devlete dair

ayrintili bilgiye alt basliklarda yer verilecektir.

1.3.1.Sosyal Devlet ve Sosyal Nitelikli Harcama Kavramlan

Bu kisimda refah tanimlari ¢ergevesinde, sosyal devlet tiiriiniin ortaya ¢ikist ve
devletin yapmasi1 gereken gorevlere deginilecektir. Bu gorevler arasinda yer alan

sosyal nitelikli harcama kalemleri icerisinde de egitim harcamalari, saglik

*® Erding Tokgéz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), 6. Baski, Ankara 2001, imaj
Yaynevi, s.204.

>’ Derdiyok, a.g.e., s.5-7.

> Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi-Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 10. Basim,
Eyliil 2006, Remzi Kitabevi, s.390-391.
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harcamalar1 ve sosyal gilivenlik harcamalarinin tanimsal, islevsel 6zelliklerinden ve

bu hizmetlerin tarihsel seyrinden bahsedilecektir.

1.3.1.1.Sosyal Devlet

Sosyal devlet genel olarak vatandaslarin sosyal durumlarini iyilestirmeyi,
onlara belirli bir yasayis diizeni saglamay1 ve onlar1 sosyal glivenlige kavusturmay1

kendisi i¢in 6dev bilen devlet anlayisidir.”

Bir bagka anlatimla, sosyal devletin temel dinamigi, toplumun ekonomik ve
sosyal gereksinimlerini karsilamaktir. Sosyal devletin mesruiyeti bu temele

60
dayanir.

Sosyal devlet bicimi, kapitalist toplumlarda ortaya ¢ikan esitsizlik ve
yoksunluklara karsi emekgi kesimin verdigi miicadelelerin iiriinii olarak dogmus bir
uzlas1 mekanizmasi olarak goriilmektedir. S6z konusu mekanizmanin amaci ve iglevi
ise Bat1 toplumlarinda olusmus devlet tipinin ekonomik ve siyasal temellerinde bir
degisiklik yapmadan sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, igsizligin Onlenmesi,
sosyal refah artisiin saglanmasi gibi reform hareketlerinin gerceklestirilmesidir.'
Bu reform hareketlerinin Onciisii sayilabilecek kisi agiklanmaya calisilan “refah
devleti” kavramini ortaya atan Alman devlet adam1 Otto von Bismarck’tir. 1880°li
yillarda devletin ekonomideki rolii darbogaza girmisti. Bu donemde kapitalizmin
olumsuzluklarint hafifletme c¢abasi icinde olan Bismarck, temel bir sekilde kaza,
hastalik, yaslilik ve sakatlik sigorta yasasini yiiriirliige koymustur. Bu temel hizmetin
ardindan farkl iilkelerde farkli bigimlerde refah devleti uygulamalar1 kendine yer
edinmeye baslamistir. Ornegin; Ingiltere’nin bu ydndeki ¢aligmalari ancak

Almanya’dan 25 yil sonra uygulama imkani bulabilmistir.*>

> Senem Kurt Topuz, Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarinin Genel Egilimi:2001-2009 Yillar1
Arasinda Yapilan Egitim, Saghk ve Sosyal Koruma Harcamalari, Alternatif Politika, Cilt 1, Say1
1, s.117.

5 Ppierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Cev: Burcu Sahinli, Dost Kitabevi Yaylari, Subat
2004, Ankara, s.31.

%! Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 11.Baski, Mart 2004, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlari, s.392.

62 John Kenneth Galbraith, iktisat Tarihi, Cev: Miifit Glinay, 1. Baski, Agustos 2004, Dost Kitabevi,
Ankara, s.194-195.
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Sosyal devletin gorev alan1 genel anlamda bes baslik altinda toplanmustir.
Bunlar sosyal giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah
hizmetleridir. © Devletin bu alanlarda yapmis oldugu harcamalar ya da biitceden bu
alana ayirmis oldugu payr gorebilmek ve sosyal devlet nitelemesinin sinanmasi
acisindan, sosyal giivenlik, egitim, saglik ve sosyal refah harcamalarma bakmak

6nemli bir niceliksel kolaylik saglar.**

Bazi iilkeler; Ornegin Iskandinav {ilkeleri direk refah devleti olarak
adlandirilabilir. Bu iilkelerde diger {ilkeler ile karsilastirildiginda, kisi basina diisen
milli gelirin gorece olarak daha yiiksek ve devletin vatandaslarina sagladig1 sosyal
hak ve hizmetlerin daha genis oldugu sdylenilebilir. Bunlar arasinda, isttihdamda
artis1 saglayabilmek icin ¢aligma ¢aginda olan kadin niifusa saglanan haklar 6nem arz
etmektedir. Ciinkii, Iskandinav iilkeleri ilerleyen kisimlarda da goriilecegi iizere refah
devletinin krize girdigini belirten ¢esitli kiskirtmalara karsi farkli onlemler almistir.
Krizin gerisinde yiliksek bagimlilik oranlarinin varlifina isaret eden kesimler
mevcuttur. Bu sebeple kadin istthdaminin isgiici piyasasina kazandirilmas: iilke
ekonomilerini uzun vadede sikintiya diisiirecegi ifade edilen bagimlilik oranlarinin
azaltilabilecek olmasi sebebi ile Onemli goriilmiistiir. Bu sebeple ¢ocugu olan
kadinlara calisabilmelerine destek olabilecek ¢ocuk bakim hizmeti, kres, vb. gibi
tesvikler sunulmustur. Uygulanan sistemin eksik bazi yonleri olsa da hedeflenen
amaca uygun sonuglar elde edildigi de yadsmmamaz bir gercektir. Diger yandan,
sosyal devletin unsurlarinin siirekli goriilmedigi, ekonominin gidisatina, kriz
donemlerine, vb.ye gore sosyal yoniinii daha fazla ortaya koyan devletler de soz

65
konusudur.

Cilinkii devletlerin olusturdugu sosyal politika programlari, toplumsal risklerin
kamu tarafindan asgari bir diizeye indirilmesi amacini tagimaktadir. Bu risklerin
bazilar tarihsel akis icerisinde sabit bir sekilde giiniimiize kadar uzanirken, bazilar
da tarih sahnesinde goriiniip sonrasinda da yok olabilmektedirler. Insanlarin siirekli

karsilasabilecekleri riskler arasinda evsizlik, yoksulluk, fiziksel engellilik, siddet ve

% Siileyman Ozdemir, “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme”, Alpay
Hekimler (e.d.), AB-Tiirkiye&Endiistri Iliskileri, Istanbul, Beta Basim Yayim, s.598.

 Topuz, a.g.e., s.117.

% Gesta Esping Andersen, “Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti ikilemleri”,
Ayse Bugra-Caglar Keyder, Sosyal Politika Yazilari, Cev. Burcu Yakut Cakar- Utku Baris Balaban,
Istanbul; iletisim Yaynlari, 2011.
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ani Oliimler gosterilebilirken; konjonktiire bagl olarak karsi karsiya kalinabilecek
riskler icinde issizlik veya niikleer radyasyon gosterilebilir. Ayrica bu risklerin
stirekli ya da belirli donemlerde ortaya ¢ikislarina gdre ayrisabilmesinin yaninda
toplumun tiimiinii veya belirli bir kesimini etkileyip etkilememesine gore de
siniflandirilabilmektedirler. Yukarida bahsedilen toplumsal risk grubu igerisinde yer
alan yoksulluk ve issizlik disindaki riskler tiim toplumu ilgilendirebilecek bir olgu
iken yoksulluk ve issizlik tabakalastirilmis oldugu icin, belli siniflarin bu risklere

maruz kalma oraninin ¢ok daha yiiksek oldugu belirtilmistir.*®

Tarihsel olarak ekonomik gidisat degerlendirilecek olunursa, 1930 Diinya
Ekonomik Krizi’ne karst bir ¢0ziim olarak sunulan, Keynesyen politikalarla
desteklenen refah devleti anlayist Ikinci Diinya Savast sonrasinda ¢ok genis
uygulama alan1 bulmustur. Bu uygulama alani icinde savas sonrasi yirmi yilda
savagin meydana getirdigi zararlar telafi edilmeye ¢alisilmig, bunun yaninda
toplumsal c¢atisma ve gerginlikler c¢oziimlenmistir. Bati  Avrupa {lkeleri,
gelismelerinin 6nemli bir kismini sozii edilen refah devleti uygulamalar1 neticesinde
gerceklestirmis ve yiiksek biiyiime oranlarmi yakalamislardir.®” Fakat 1970’lere
gelinip refah devletinin tikanmalarla karsilagildiginda ise 1980’lerle beraber mevcut
duruma ¢6ziim olarak, kiiresellesme olgusu ile refah devleti yerini liberal politikalara
birakmistir. Bu sekilde bakildiginda bir donemde ¢6ziim olarak uygulanan politikalar
bir sonraki donem meydana gelecek olan krizlerin asil  sebeplerini

olusturmaktadirlar.®®

Tiirkiye’de Sosyal Devlet anlayisinin olusum temellerine bakildiginda ise 1961
anayasasi bu anlayisin en onemli kaynagi olarak gosterilebilir. 9.7.1961 tarihli
Anayasanin Genel Esaslar kismmin 2. Maddesi “Cumbhuriyetin Nitelikleri” bashigi

altinda “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere

% Gosta Esping Andersen, “Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri”, Ayse Bugra-Caglar Keyder,
Sosyal Politika Yazilar icinde, ¢ev. Burcu Yakut Cakar- Utku Barig Balaban, Istanbul; Iletisim
Yayinlari, 2011, s.39-40.

67 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, 2. Baski, Subat 2003, imge
Kitabevi, s.101.

68 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odas1 Yayni,
Istanbul, 2007, 2.Basky, s.221.
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dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ibaresiyle sosyal

devlet anlayisimin kabulii dile getirilmistir. ®

1.3.1.2.Sosyal Nitelikli Harcamalar

Sosyal nitelikli harcamalar incelenirken Oncelikle transfer harcamalardan
bahsedilecektir. Bu tiir harcamalar milli gelirde bir artis ya da azalig
gerceklestirmeksizin, harcamaya konu olan kisi ya da gruplar arasinda iktisadi,
sosyal, vb. nedenlerle satin alma giicliniin yer degistirmesini saglarlar. Ancak,
ekonomiye bu oOdemeler karsilifinda dogrudan bir iiretim faktoérii sunumu

yapilmadig: i¢in, bu harcamalara karsiliksiz harcamalar da denilmektedir.”

Modern toplumlarda, bireyler arasinda olusan gelir ve servet dagilimi ile firsat
esitligindeki adaletsiz mekanizmanin, serbest piyasaya birakilmasi ile bir diizene
giremeyecegini bilen devlet yoOnetimleri, transfer harcamalarini vatandaslarina
sunmalar1 gereken bir hak olarak gormiislerdir. Zorunlu emeklilik, issizlik ve saglik
sigortalar1, sektorel destekler, fakirlikle miicadele programlari, vb. 6zel tiiketimi ve
toplumda firsat esitligini artirabilecek nitelikte olan refah devletlerinin sunmalar

gereken transfer harcamalardir.”!

Saglik, egitim, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri, toplu konut, toplu
tagimacilik gibi yapilan yatirimlar daha c¢ok kisi refahin1 artirma amacindadir. Bu
amag dogrultusunda, biit¢eden bu tiir hizmetler i¢in ayrilan pay arttik¢a toplum refahi
da artmaktadir. Bununla birlikte sosyal nitelikli hizmetlerin miktar1 ve niteligi
arttikca devletin gelir dagilimi islevini daha etkin bir bicimde yerine getirmesi
miimkiin olabilmektedir. Ciinkii bu hizmetler topluma yogun digsal fayda
saglamaktadir. Bu sebeple iilkelerin sosyal gelismislik diizeyleri kisi basina diisen
milli gelir ile degil biitceden sosyal nitelikli hizmetlere ayrilan paylarla

Slgiilmektedir.”

5 Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak SOSYAL DEVLET, istanbul,
1994, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Prof. Dr. Nazim Terzioglu Basim
Atolyesi, s.131.

" Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, 10. Baski, 2008, s. 93-95.

"' Asaf Savas Akat, Seyfettin Giirsel, Kamu Harcamalarimin Bilesiminin Biiyiime ve Refah Etkileri
icinde, Mayis, 2008, BETAM, s.4.

2 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 7.Baski, Ocak 2001, Istanbul, s.46.
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Geligmis lilkelerde devletin ekonomideki payina bakildiginda bu paym yiiksek
olmasinin sebepleri arasinda devletin yaptig1 sosyal nitelikli transfer ve destekleme
kalemleri oldugunu Tiirkiye’de ise devletin ekonomideki payinin gelismis tilkelerle
karsilastirildiginda bu oranin ¢ok daha diisiik diizeylerde seyrettigi aciktir. Buna
sebep olan faktorlerden birisi olarak sosyal devlet uygulamasina ge¢ gecilmis olmasi

gosterilebilir.”

Ne var ki kiiresellesme ile birlikte yaygin hale gelen neo-liberal politikalar ve
bu neoliberal politika savunucularinin goriisleri sosyal harcamalarin azalabilecegi
yoniindedir. Bu goriisli destekleyenlerden Chang ve Grabel’e gore, neoliberaller
mevcut silireci bir gecis olarak adlandirmis ve bu siirecte de katlanilmasi gereken bazi
maliyetler oldugunu belirtmiglerdir. Bu maliyetlere deginilecek olunursa sosyal
harcamalarin kisilmasi neticesinde bireylerin eski yasam kosullar1 gz Oniine
alindiginda bu kosullarin daha kotii hale gelebilecegi, devletin sosyal destegini
azaltmas1 ile isten c¢ikarmalarin glindemde yer alabilecegi seklinde ifade
edilmektedir. Fakat, neoliberaller, siirece uyum saglayabilen bireylerin bu ortamdan
firsatlar1 degerlendirerek olumlu bir sekilde ¢ikabileceklerini ve zarara ugrayanlarin
durumunun ise gecici bir durum oldugunu ifade etmislerdir. Ancak, s6z konusu
politikalarin uygulandigi tilkelerdeki bireylerin yasamlarina bakildiginda sdylenildigi

sekilde hayatlarina devam edemedikleri belirtilmektedir.”

1.3.1.2.1.Egitim Harcamalar:

Egitim harcamalari, devletin transfer harcamalar igerisinde yer alan sosyal
nitelikli harcamalar grubuna girmektedir. Bu harcamalarin transfer harcamasi olmasi
sebebi ile degerlendirilecek olunursa, devlet normal sartlar altinda egitim harcamalari
yaptiginda harcamanin karsilig1 olarak bir iiretim ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak,
egitim bireysel olarak alindigi zaman kisinin beseri sermaye stoguna katkida
bulunmasi sonucu bireyin topluma da yararli bir birey olmasmna yardimci

olabilmektedir.

& Sener, a.g.e., s.316-317.
™ Ha-Joon Chang, Ilene Grabel, Reclaiming Development-An Alternative Economic Policy
Manual, ZED Books, 2004, s.18.
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Alman egitimin ne tir bir mal oldugu konusunda g¢esitli goriisler ortaya
cikmaktadir. Bir grup, kisinin cari donemde mevcut egitim hizmetini alip kullandig:
icin, egitimi bir tiiketim harcamasi olarak goriirken; Adam Smith’den giiniimiize
kadar uzanan yaygin bir goriis de bunun bir yatirim harcamasi oldugu goriisiinii
savunmaktadir. Ciinkii egitimli bir birey hem kendisi i¢in hem de i¢inde yasadig
toplum i¢in pozitif digsallik saglamaktadir. Kisi egitim aldig1 siire igerisinde, belirli
tilketim segeneklerinden bir bagka ifade ile egitimin alternatif maliyetlerinden feragat
etmigtir. Dolayisiyla bireyin egitim almay1 tercih etmesi kisa vadede kendisi igin
yatirim olsa da, uzun vadede bu durum pozitif digsallik saglayan toplumsal bir

yatirimdir.

Alman egitim ile beraber, sahip olunan emegin niteligi nitelikli emege
doniislirken,, bunun piyasadaki karsilig1 ise iicret artig1 olarak emege yansiyacaktir.

Toplamda {ilke refahi diisliniilecek olunursa, o iilke i¢indeki beseri sermaye
stoguna yatirim yapilmig bireylerin oraninin diger {iilkelere gore yiiksek olmasi,

iilkeleri daha avantajli bir konuma getirir.

Burada farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecek bir diger durum ise
egitim hizmetinin tam kamusal mal olup olmadigi tartismasidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi devletler, pozitif digsallik olusturdugu icin egitim hizmetlerini
desteklemektedirler. Ancak, giiniimiize dogru gelindiginde egitimi alan bireyin bu
mal1 tiikettiginde elde edecegi son birim faydanin sifir olmadigini savunan bir diger
grup ise, egitimin tam kamusal bir hizmet olmadigim savunmaktadir.”” Bunlara gore;
bireyin aldig1 egitimle birlikte topluma saglayacagi yarar veri alindiginda, bu hizmet
yart kamusal bir mal olarak goriilmektedir. Egitimi tam kamusal mal olarak
goérmeyip, karma bir kamu mali oldugu goriisiinii savunanlar, bireyin aldigi egitim ile
hem kendisine hem de i¢inde yasadigi topluma katki sunacagini diisiindiigii i¢in, bu
hizmetin  tamamen kamu tarafindan  yiritilmesi  gerektigi  goriislini

desteklememektedirler.’¢

Birey, kendisine sagladigi faydaya ek olarak, daha bilingli bir birey haline

gelerek yasadigi topluma da katki sunmus olacaktir. Ulkeler insani gelismislik

M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, istanbul Ekim 2007, s.115-118.
® Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.115-118.
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endeksine gore smiflandirildiginda, toplumsal degisimin temel gereklilikleri
sayilabilecek olan dogum ve Oliim oranlarinin azaltilmasi, temel okuryazarlik
egitiminin ve yapilmasi Ongoriilen diger egitim harcamalarmin var olan

siiflandirmaya etkisinin biiyiik oldugu sdylenilebilir.”’

Egitimin devlet, toplum, vb. i¢in bahsedilen derecede 6nemli olmasi ve bu
hizmetin bireyin istege bagli olarak alip almamay1 tercih etme seklinde bir
seceneginin olmamast gerekmektedir. Fakat egitimin bu sekilde verilmesi
gerekirken, kamu kurumlar1 yaninda 6zel kurumlar vasitasi ile de bu hizmetin liiks
bir tiiketim mali seklinde sunumu yapilabilmektedir. Bu sunum yapilirken okula
destek, lise ve/veya tiniversiteye hazirlik, vb. gibi amaglarla olusturulan ¢esitli 6zel
egitim kurumlari, dershaneler, vb. yoluyla egitimin sektor haline getirilip, 6zel

sektoriin bu alanda var olmasi desteklenmektedir.

Fakat, ne kadar 6zel egitim kurumlari bu isin i¢ine girerse girsin, sosyal devlet
anlayis1 ¢ergevesinde, iilkeler bu hizmeti asli gorevleri igerisinde gormelidirler. Aksi
takdirde, sadece gelir esitsizligi sebebi ile egitim imkanindan yoksun birakilan
yoksul bireyler, ailelerinin sahip oldugu refah seviyesine sahip olarak, var olan diisiik
gelir seviyelerini nesilden nesile tastyacaklardir. Dolayisiyla egitim ile saglanan
firsat esitliginden faydalanamamis olacaklardir. Bu sebeple de devletlerin egitim
hizmetlerine 6nem vermeleri gerekmektedir. Fakat devletin bu konuyu ele alirken bu
esitsizligin kaynagina inerek olay1 ¢oziimlemeye calismasi istenen durumdur. Aksi
takdirde biigiinlerde Tiirkiye’nin giindeminde genis bir bicimde yer alan
dershanelerin kapatilmasi konusu hem veliler, hem de bu sektorde istihdam edilenler
tarafindan olumsuz bir tepki ile karsilanmaktadir. Ciinkii, bu kurumlarin kapatilmasi
sonucu bir¢cok Ogretmen issiz kalacak ve bu kurumlardan takviye ders alabilen
Ogrencilerin aldiklar1 egitimi nereden ve nasil bir bigcimde temin edecekleri merak

konusudur.

Burada sdylenilen sadece %10’luk bir kesimin faydalanabildigi bir imkanin
tasviye edilmesinin toplum igerisinde ¢ok fazla magduriyete sebep vermeyip, tam
aksine daha adaletli bir sekilde egitim sunumu yapilabilecegi goriisiiniin gercekleri

pek fazla yansitmadigi diisiiniilmektedir. Bu diislinceye sahip olunulmasinin

77 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, Cev: Yavuz Alogan, Ayrinti Yaymlari, 1.Basim, 2004,
s.183-184.
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arkasindaki fikir ise sudur: Oncelikle sonug¢ olarak ortaya ¢ikmis olan dershane
kurumlar1 en ¢ok AKP hiikiimetinin iktidarda oldugu donem aralifinda sayica bir
artis gOstermistir.”® Sayica artis gostermenin yaninda bu kurumlarm sunduklart
hizmetin igeriginde de degisim meydana gelmistir. Bu degisim, sunulan egitimin
farklilagtirllmas1 yolu ile daha fazla bireye yonelik hale getirilerek kendini
gostermistir. Bireye yonelik olarak farklilasan sunumun yaninda fiyat
farklilastirilmasi1 da beraberinde gelmistir. Bunun neticesinde butik dershanecilik
temelinde, dershane adi altinda egitim veren bir¢cok kurum, ayrica “6zel” sifati ile
farkl1 subelesme yapilart i¢ine girmistir. Bu yapilarda arz edilen hizmetin temel
belirleyici unsuru ise s6z konusu hizmeti talep edenlerin gelir seviyesidir. Bunun
sebebi ise “Ozel” sifati ile agilan subelerin ayni kurumun siradan bir subesinin talep
ettigi hizmet bedelinin yaklasik 4-5 kat1 bir iicret karsiliginda bu sunumu yapmaya

hazir olmalaridir.

Hiikiimet cephesi de VIP dershaneciligin kuruldugunu belirterek dershane
sahiplerine elestirilerde bulunmustur. Ancak bu elestirilerin muhataplar1 ise adi
gecen VIP dershanelerin velilerden gelen talep iizerine kuruldugunu, smiflardaki
ogrenci sayisinin 3-9 arasinda degistigini ve yillik {icretlerin de 7-15 bin TL
oldugunu belirtmislerdir. Bu vasita ile 6grencilerin 6zel ders iicretini kendi aralarinda

boliismiis olduklar: belirtilen diger ifadeler arasinda yer almaktadir.”

Ayrica belirtilen goriiglere gore dershaneler kapatma degil bir doniistiirme
siirecinin i¢ine girecektir. Bu doniistiirme tasarisina gore ise 0zel dershaneler 6zel
okullara doniistiiriiliirken devletin bu kurumlara verecegi tesvikler de godzden
kagmamaktadir. Kisith oldugu belirtilen kamu kaynaklariin 6zel kesime aktarilmasi
ile parali egitimin sadece sekil olarak degisecegi diisiiniilmektedir.*’ Bu sekil
degisikligi ile ¢eliski olusturacak bir durum ise bir¢ok devlet okulunun elektrik, su ve

dogalgaz faturalarim1 6demekte zorlanirken; 6zel okullarin bu tiir harcamalarina

8 Serdar M. Degirmencioglu, Dershane Meydan Savasi ve Gergeklerle Yiizlesmek, Kamusal
Egitime Tehdit: DERSHANELER iginde, Derleyenler: Kemal Inal, Nevzat Samet Baykal, 1. Basim,
Istanbul 2014, Ayrmt1 Yayinlari, s.70.

7 Kemal Inal, Ozel Dershaneleri Kapatmak! Piyasa, AKP ve Cemaat’in Otesinde Dershanelere
Qliskin Elestirel Bir Degerlendirme, Kamusal Egitime Tehdit: DERSHANELER, Derleyenler:
Kemal Inal, Nevzat Samet Baykal, 1. Basim, Istanbul 2014, Ayrint1 Yayinlari, s.105.

% Ulas Basar Gezgin, Dershane Tartismalan i¢in Giincelleme: Egitim Politikalarinda “Tuhaf
Zamanlar”, Kamusal Egitime Tehdit: DERSHANELER, Derleyenler: Kemal Inal, Nevzat Samet
Baykal, 1. Basim, Istanbul 2014, Ayrint1 Yayinlari, s.118.
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getirilecek olan indirim ve tesviklerdir.*' Tiim bunlar birlikte diisiiniiliirse
ogrencilerin okulda aldiklar1 egitimin kalitesini artirip, bu 6grencileri ek bir egitime
muhta¢ olmayacak hale getirmeden bu kurumlarin hizli sekilde alinan kararlarla
kapatilmasi ekonomide kayitdis1 bir sektor olan 6zel ders sektoriinlin 6niinii daha da
acacaktir. Bu durumun gerceklesmesi ise; gelir seviyesi yliksek olan ailelerin
cocuklar1 lehine ek bir firsatin olugmasina neden olacaktir. Dolayisiyla bu durum
gelir seviyesi diigiik olan ailelerin ¢ocuklarinin 6niinde yeni bir engelin daha ortaya
cikmasi anlamma gelecektir. Biitlin bunlar temelden yapilmayan bir egitim
reformunun getirdigi sonuclarin, beklenilenin aksine var olan durumu daha da kotii
bir hale getirecegi beklentisinin birer gdstergesidir. Ozel dershane alaninda yillardir
faaliyet gosteren dershane kurucularindan biri olan Enver Yiicel’e gore;
“Dershaneleri kapatmakla egitim sorununun c¢oziilmesini beklemek, tamircileri

kapatinca kazalarim bitecegini ummak gibidir.” *

1.3.1.2.2.Saghk Harcamalari

Saglik hizmetleri bireylerin yasam kalitesini ve mevcut verimliliklerini
artirabilecek 6nemli bir hizmettir. Bu hizmet temelde tedavi hizmetleri ve koruyucu

saglik hizmetleri olmak iizere ikiye ayrilabilmektedir.

Tedavi hizmetleri, kisinin herhangi bir saglik problemi ile karsilagtiktan sonra
ortaya ¢ikan durumuna yonelik almasi gereken hizmet iken; koruyucu hizmetler, s6z
konusu problemlerin meydana gelmemesi i¢in alinmast gereken hizmetleri
kapsamaktadir. Bu hizmetlerin bireysel faydasi yaninda saglikli bireylerin saglikl bir
topluma doniismesi diigiincesi ile toplumsal refaha katki sunan hizmet olma niteligini
de tasimaktadir. Bu sebeple saglik harcamalarinin, devletlerin kamu maliyesi
politikalarinda  Oncelikli olarak 6nem vermesi gereken bir alan oldugu

diistiniilmektedir.

Bircok iilkede devletlerin bu hizmetleri iistlendikleri sdylenilebilir. Fakat,

devletlerin bu hizmeti Ustlenirken ne O6lgiide hizmet sunacagi ve kimlerin bu

8! irfan Mukul, Tiirkiye’de Patalojik Bir Pedogoji Olarak Ozel Dershaneler, Kamusal Egitime
Tehdit: DERSHANELER, Derleyenler: Kemal Inal, Nevzat Samet Baykal, 1. Basim, Istanbul 2014,
Ayrmt1 Yayinlari, s.152-53.

%2 Enver Yiicel, “Talep Fazlasim Elemenin Bir Araci Olarak Smavlara Hazirhgin Adresi Olarak
Dershane Kavram Bitecek, Dahasi Bitmeli” Kamusal Egitime Tehdit: DERSHANELER,
Derleyenler: Kemal Inal, Nevzat Samet Baykal, 1. Basim, Istanbul 2014, Ayrint1 Yaynlari, s.175.
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hizmetten yararlanabilecegi konusunda farkli fikirler ortaya atilmistir. Kimileri, 6zel
bir fayday1 da i¢inde barindirdig i¢in bireylerin ekonomik imkanlari dikkate alinarak
hizmetin bu sekilde topluma sunulmasi gerektigini savunmaktadir. Kimileri de bunun
insanlarin hayatlarini, insan onuruna yakisir bir bicimde devam ettirebilmesi adina

devletin halkina kars1 sunmasi gereken temel bir hizmet oldugu gériisiindedir.*

Belirtilen farkli goriislere ragmen genel kanaat, belirlenen asgari bir gelir
seviyesine sahip olamayan kisilerin tedavi ve koruyucu saglik hizmetlerinin devlet
tarafindan karsilanmasinin gerekliligidir. Bunun yaninda, ¢evre sagliginin da tim
toplum i¢in onem arz etmesi, devletin bu konuda koruyucu saglik hizmetlerinde
kendisine ne kadar biiyiik gorev diistiigiiniin gostergesidir. Ornegin; salgin hastalik,
vb. durumlarin {ilkede yayilabilme ihtimali toplum i¢in biiylikk bir tehdit

olusturmaktadir.

1.3.1.2.3.Sosyal Giivenlik Harcamalan

Devletlerin vatandaslarini, c¢esitli risklere karsi koruma amaci ile yapmis
olduklar1 hizmet tiirtine sosyal gilivenlik hizmetleri, bu hizmetler i¢in yapilan
harcamalara da sosyal giivenlik harcamalar1 denir. Burada risk olarak goriilen,
bireyin yasami siiresince basina gelebilecek hastalik, sakatlik, igsizlik, yashlik, vb.
gibi gelir elde edemedigi durumlardir. Bu durumlarda devletin yapmasi gereken,
sosyal giivenlik transferleri vasitasi ile kisilerin normal yagantilarini sekteye

ugratmadan mevcut durumu telafi etmektir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik hizmetleri; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetlerden meydana gelmektedir. Sosyal sigortalar, sigorta kapsamindaki
kisiyi ve geg¢indirmekle yiikiimli olduklar1 kisileri, yasayla belirlenmis olan riskler
karsisinda, kisinin zorunlu olarak 6dedigi primlerin finanse ettigi sistem dahilinde
korumaktadir. Sosyal yardimlar, belirli dlgiitlerle degerlendirilip muhtaglik kriterine
erigebilen bireylere ve ailelere sunulan hizmet tiiriidiir. Sosyal hizmetler de sosyal
yardimlara benzer sekilde muhtaglik iizerinden bireye veya toplumun temelini

olusturan aileye yapilan bir hizmet cesididir.*

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. s.118-119.
% M. Kemal Oke, Oguz Oyan, Seyhan Erdogdu, Perihan Sari, “Yuvarlak Masa Toplantisi: Sosyal
Politikanin Neresindeyiz?” Miilkiye Dergisi, Yaz/2009, Cilt: 33, Sayi, 263, s.78.
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Yukarida anlatilan sosyal gilivenlik hizmetlerinin ¢esitli uygulama bicimleri
olabilmektedir. Bu bigimler, kisilerin herhangi bir sosyal giivenlik agina dahil olup
olmamasina gore degismektedir. Eger kisi sigortali ise ve belirli bir miktarda prim
O0demesinde bulunuyorsa, bu sisteme prim Odeyerek katki sagliyordur ve kisinin
0dedigi bu primler ile mevcut emekli durumda olan kisilerin aylik O6demeleri
yapilmaktadir. Bunun yaninda prim 6deme giicii olmayip, bir saglik giivencesi
kapsaminda yer almayan, diisiik gelire sahip bireyler de mevcuttur. Bu kisiler i¢in
devletin saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanabilmelerini saglayan yesil kart
uygulamast mevcuttur. Yine devlet bu kisiler arasinda calisamayacak durumda
olanlara, transfer harcamalar1 ¢ergevesinde yash ayligi, oziirlii aylig1 gibi ayliklar

vermektedir.

Kamunun sagladig1 sosyal giivence disinda bireylerin isteklerine bagl olarak
yaptirabilecekleri 6zel saglik sigortalar1 ve bireysel emeklilik sigortalar1 da
bulunmaktadir. Ozel saglik sigortalar1 giin gectikge hayatimizda daha fazla yer
almaktadir. Ozel saglhk sigortasi firmalar1 bu sigortanm yaptirilmasi zorunluymus
gibi kamuoyunda reklam ve tanmitimlar araciligiyla bir algi uyandirmaktadirlar.
Bunun yaninda neo-liberal politikalarin 6nemli bir sonucu olan saglik sektoriine 6zel
sektoriin ortak olmasi, bu sektérde metalagmanin artmasina neden olmustur. Devletin
biitgesinde sosyal giivenlik alanina giderek daha az pay ayiriyor olmasi bahsedilen
ozel sigorta sirketlerinin palazlanmasinda rol oynamistir. Dolayisiyla bu durum ise
ozel saglik sigorta sahiplerine dnemli hizmet ayricaliklar1 saglar hale gelmistir. Ozel
sigorta sirketlerinin neredeyse her olumsuz kosul i¢in tirettikleri sigorta paketleri ile
kendi gelecegini, ailesini, yakinlarini giivence altina almak isteyen vatandagslardan bu
hizmetin maliyetine katlanabilme imkanina sahip olanlar ic¢in 0Ozel sigorta
vazgecilmez bir hizmet halini almistir. Nitekim sigorta sirketlerinin kendilerini bu
kadar fazla gostererek, birbirleri ile yarisircasina, var olduklari alan1 sektor haline
getirebiliyor olmalari, bu kurumlara olan talebin azimsanmayacak derecede

oldugunun bir diger 6nemli gostergesidir.

Bireysel emeklilik sigortalar1 ise son yillarda hizla yayginlasan ve devletin de
destekledigi onemli bir sektor haline gelmistir. Devletin buradaki temel amaci, bu
sigortalar aracilifiyla vatandaglar tasarruf etmeye tesvik etmektir. Bu hesaplar igin

cazip sekilde sunulan imkanlar mevcuttur. Bu hesaplarin cazibesini artirdig
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diistintilen bir unsur devletin halkin bireysel olarak acacaklar1 hesaplara %25

oraninda saglayacag katkidir.

1.3.2. Kiiresellesme ile Birlikte Degisen Sosyal Devlet Anlayis1 ve

Harcamalar

Kiiresellesme olarak adlandirilan olgu ile beraber, yasanilan diinyada bazi
degisikliklerin meydana geldigini, tiim diinyada devletlerin farkli bir yone dogru
giderken, verilmesi gereken Onceliklerin degistigi sdylenilebilir. S6z konusu degisimi
olusturan kiiresellesme yaklasik olarak gecen yirmi yil zarfinda su siirecleri

icermistir:

-Spekiilatif para ticaretine dayanan kisa vadeli yabanci yatirim akislari

-Ticaret 6niindeki engellerin minimuma indigi serbest ticaret politikalari

-Ulusasin sirketlerle 6zdeslesmis kiiresel {iretim ve ticaretin pay1

-Uretim ve hizmet teknolojilerinde ortaya ¢ikan degisimler sebebi ile kiiresel
karsiliklt baglhlik.

-Insanlarin ticaret ve ¢alisma amagli hareketi.

-Televizyon ve internetin dahil oldugu yeni iletisim bicimlerine kiiresel

. . 85
erisim.

Bahsedilen degisimin kdkenlerine bakilacak olunursa bu durumun 2000°li
yillarda birden bire ortaya ¢ikmis bir durum olmadig: bilinmektedir. 16. yiizyildan
itibaren siliregelen yasam tarzlarma bakildiginda, mevcut durumun ortaya ¢ikisinin
cok da beklenilmeyen bir durum olmadig1 goriilecektir. Avrupa’ya bakildiginda o
donemlerde niifusun kdyde ve sehirlerde yasayanlar olarak ayrildigini, koyde
yasayan insanlara yoksul, habis, kotii olarak bakildigin1 ve bu yoksulluklarindan da

koyliilerin kendilerinin sorumlu tutulduklari sdylenilebilir.*®

Tiirkiye’de bu duruma goz atilacak olunursa da 1980 dncesi donemlerde sosyal

harcama kavramini hak temelli olarak gorebilen bir hiikiimet olamamistir. 1930-40’11

% Deacon, Bob “Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Refaha Dogru”, Ayse Bugra-
Caglar Keyder, Sosyal Politika Yazilari, cev. Burcu Yakut Cakar- Utku Barig Balaban, Istanbul;
Iletisim Yayinlari, 2011, s.101.

% Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yayinlari, 5. Baski,
2011, Istanbul, s.25.
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donemlerde koyde yasayan halktan hep tedirgin olunmus ve bu halkin sehre
yapacaklar1 gd¢ hareketi kimilerini tedirgin etmistir. Sehirde yasayan insanlara gore
sehir, koyliilerin gelip sermaye biriktirebilecekleri bir yer olabilirdi. Fakat bu
biriktirdikleri sermayeyi tekrar ait olduklar1 yer olan koylerinde harcamalari
gerekiyordu. Mevcut donem sonrasinda iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti ise
koylii ile daha farkli bir temas kurmaya calisarak onceki hiikiimetin aksine kdyden

sehre gocil bir anlamda tesvik etmistir.®’

1980 ile beraber tohumlar1 atilan ve 1990’lar ile de daha da hiz kazanan
serbestlesme hareketlerinin yasandigi donemde liberal ekonomi politikalarinin
ulagmay1 hedefledigi belli bash amagclar su sekilde siralanabilir:

Ekonominin dis rekabete acilmasi, yabanci sermayenin 6zendirilmesi, dis
satimin artirtlmasi, devlet miidahalesinin en diisiik seviyede seyretmesi, 6zel kesim
sermaye Dbirikiminin 6zendirilerek desteklenmesi ve piyasa mekanizmalarinin

serbestce isleyebilmesinin saglanmasidir.®®

1980°li yillarin ortalarma dogru, Ozal hiikiimetlerinin yapmis oldugu belli basl
yanlis uygulamalar vardi. Bu uygulamalar incelenecek olunursa ilk olarak
karsilasilan ardi arkasi kesilmeyecek sekilde ortaya ¢ikmis olan biitge acgiklaridir. Bir
digeri ise ekonominin halihazirda ¢ok gii¢lii olamayan mali kurumlarmin iyice

asidirilip yonetimin kontroliiniin keyfiyet cercevesinde yiiriitiilmesidir.*

Makro biiytikliiklere bakilacak olunursa 1980’lerin ortalarindan itibaren
enflasyonun ylikseldigini, bliylimenin yavasladigini, kamu tiiketim harcamalarinin
artarak, kamu yatirimlarinda meydana gelen azalisin dikkat ¢ekici diizeyde oldugu
goriilecektir.”® Kamu harcamalarinda faiz 6demeleri kisilamayip, egitim ve saglik
harcamalarinda 2000 yili IMF istikrar programi vasitasi ile kisintiya gidilmistir.”’
Buna ilave olarak hem neoliberal politikalardan kaynaklardan KiT’lerin gérev
zararlariin biitcedeki acig1 daha da artirmasi hem de biitgeye gelir saglamak amaci

ile KIT’lerin satisin1 yaparak kamunun kendini belirli alanlardan ¢cekmesi sonucunda,

%7 Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, s.25-30.

% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), imge Kitabevi, Ocak 1992, Ankara, 5.227.

% Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1, 2010, s.137.

" Yenal, a.g.e.,s.137.

! Nurhan Yentiirk, Finansal Sermaye Girisi Golgesinde Istikrar Uygulamasi: 2000 istikrar
Paketinin Incelenmesi, Korlerin Yiiriiyiisii-Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, 2. Baski,
Istanbul, Ekim 2005, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar, s.92.
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kamu kesimi yapmasi gereken gorevleri piyasa mekanizmasi ile paylagima gitmistir.
Bu paylasgimin gerceklestirilmesi adina devlet cesitli yollar denemistir. Devletin
yapmis oldugu bu serbestlesme hareketleri siniflandirmaya tabi tutulacak olunursa
bunlarin ii¢ alt bashik halinde incelenmesi miimkiin olabilecektir. Bunlar
ozellestirme, saglikta doniisiim ve egitimde doniisiim olarak siniflandirilip, ayr1 ayri

ele alinacaktir.

1.3.2.1. Ozellestirme

Gelismis tlkelerde 6zellestirmenin temel amaci piyasa ekonomisinde temel
etkinligin saglanmasi olurken, gelismekte olan {ilkelerde ise biit¢e aciklarinin
kapatilmasi, borglarin finanse edilmesi ve kamu ekonomik kuruluslarindaki kotii
yonetimle miicadele olarak ortaya ¢ikmaktadir.”” Ancak Tiirkiye kosullarmdaki
amag, piyasanin etkin hale getirilmesinden ziyade, devletin ekonomideki roliiniin en
diisiik seviyeye getirilerek, kamunun sundugu bu hizmetlerin 6zel sektére birakilmasi

ile minimal devlet anlayisinin gerekliliklerinin yerine getirilmek istenmesidir.

Ozellestirme, giiniimiizde artik sikca karsilasilan, kiiresel ekonominin
beraberinde getirdigi bir kavram olarak tanimlanabilir. 1980 sonras1 Tiirkiyede neo-
liberal esintilerin kendini gostermesi neticesinde ortaya ¢ikan piyasa ekonomisi ve bu
piyasanin var olmast i¢in gerekli oldugu sdylenen minimum devlet miidahalesi
karsisinda mevcut kamu kurum ve kuruluslart her gecen giin teker teker
ozellestirilmistir. Buradan elde edilecek gelir ile kisa siireli bir finansman kaynagi

saglanmis olmaktadir.

Kisa siireli kazanglar1 kendisine ¢ikis yolu olarak géren mevcut neo liberal
anlayisa gore, devlet sosyal alandan cekilmelidir. Ozellikle yar1 kamusal nitelikli
kamu hizmetlerini 6zel kesimin de tiiretebilecegi goriisii savunulmaktadir. Kamu
hizmetlerinin bu sekilde 6zellestirilmesi ile, kamu harcamalarinin arka planinda var
olan devlet eli ekonomiden c¢ekilmis bulunmaktadir. Bunun sonucunda kamu
finansmani i¢in kaynak ihtiyacina gerek olmayacagindan sermaye iizerindeki vergi
yiikii azalirken, diistik gelir gruplar lizerindeki vergi yiikil i¢in ayn1 yorumu yapmak

zor olmaktadir.

%2 Sener, a.g.e. 5.99.
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Liberal anlayis, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesini savunurken, bir yandan
da devletin, ozellestirilen kamu hizmetlerini satin alamayacak duruma gelen diigiik
gelirli kisileri desteklemesi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Issizlik ve yoksulluk
gibi toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin
kullanilmas: yerine, yardimlarin bireysel diizeyde yapilmasini éngéren programlar
iretmektedirler. Cilinkii artik yeni anlayista, issizlik ve yoksulluk sistemin bir kusuru
olarak goriilmek yerine, bu durum igsizin ve yoksulun beceriksizliginin,

tembelliginin bir sonucu sayilir hale gelmistir.”

OIB’nin verilerinden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de belirli donem araliginda yapilan
ozellestirme miktarlar1 incelenecek oldugunda 1986-2008 doneminde yapilan 36,5
milyar dolarlik 6zellestirmenin yalnizca 8 miyar dolarlik kisminin AKP hiikiimeti
donemi Oncesine ait oldugunu, 2003-08 yil araligina bakildiginda ise

ozellestirmelerden elde edilen gelirin 28,5 milyar dolar oldugu goriilmektedir.”*

Sermayenin 6zellikle de kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikmis olan yeni
iretim, is boliimil, pazar arayis1 gibi etmenlerin belirleyici oldugu ekonomik bir
ortamda, mevcut kamu kaynaklarinin yapilan sisteme gore hareket ettigi goriiliir.
Finans kesiminin egemen oldugu bir durumda kamu kaynaklar1 sosyal refah
uygulamalar1 yerine, finansal sermayenin karliligin1 artirabilecek arayislar igine
girecegi i¢in devletin bu sekilde davranarak sosyal harcamalarda kisintiya gittigi
soylenebilir.”® 2008 yili sosyal harcamalarina bakildiginda sozii edilen kisintilarin
neo-liberal politikalar 1s18inda sosyal devlet kavramini nasil minimize ettigi daha
rahat bir bicimde goriilebilecektir. Bu harcama rakamlarina bakilacak
olundugundaYurtkur’dan yararlanan yaklasik 182 bin yiiksek 0grenim &grencisinin
aldig1 yardim miktar1 321 milyon TL dir. Bu aylik olarak hesaplandiginda ise 177 TL
olmaktadir. MEB ise 173 bin ilk ve ortadgrenim &grencisine aylik 65 TL
verebilmistir. Cocuk Esirgeme Kurumunun kisi basma ayirdigi biitce de 192 TL
olarak gerceklesmistir. Devletin tedavi, yasl ayligi, sicak yemek, giyecek, vb. gibi

% Fikret Baskaya, Cigirindan Cikmus Bir Diinya-Sosyal Sefaletin, Ekolojik Felaketin, Etik
Yozlagsmanin Kékeni, Ozgiir Universite Kitapligi, 2. Baski, Ankara, Eyliil 2004, s.159.

* Oke, Oyan, Erdogdu, Sarl, a.g.e., s.105.

% Mircan Yildiz Tokatlioglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Aktiiel Yayinlari, 1.Baski,
Istanbul, Aralik 2005, s.110.
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yaptig1 harcamalar toplam1 2008’de 9 milyar TL’lik bir miktara erisebilmistir. Bu da

aym1 yil Tiirkiye’de olusan milli gelirin yiizde 1’inin altinda kalmugtir.”®
1.3.2.2.Saghkta Doniisiim

Tiirkiye’de saglik alaninda meydana gelen doniisiim programlari diinya ile
uyum igerisinde bir seyir izlemektedir. Bu doniisiimiin temelini olusturan yaklasim,
ilgili alanda kamunun roliiniin azaltilip piyasa dinamiklerine acik hale getirilen, 6zel
sektdr yatirnmlarinin tesvik edildigi ve kamu-6zel isbirligi uygulamalarinda 6zel
sektor yatirimlar1 lehine, karliligi kendisine birincil amag¢ edinmistir. Neo-liberal
paradigma c¢ercevesinde kamu saglik sektorii verimsiz ve niteliksiz bir bigimde
etiketlenerek hizmet sunumu ve finansmanmin ayristirllmast ile “ademi
merkeziyet¢i” politikalar sonucu, bu alan tiimiiyle piyasa aktorlerinin rekabetine
acillarak s6z konusu sorunlara ¢6ziim olusturulabilecegi genis Olgiide
savunulmaktadir.”” Ancak bu goriise cesitli elestiriler gelmistir. Bu elestirileri
yapanlara gore ise; piyasanin giidiimiine birakilmis bir sosyal giivenlik alan1 yerine,
kapsamli sosyal giivenlik faaliyetleri gergeklestirilmelidir. Bunun sebebi, geleneksel
refah diizenlemeleri kapsaminda ortaya ¢ikan aile, cemaat ve 6zel piyasaya dayal
sistemlerin yetersiz olacagidir. Ayrica hak temelli bir saglik, sosyal giivenlik sistemi
ile daha demokratik bir iilke kosullarinda gercek sosyal vatandasligin izlerinin

goriilebilecegine de vurgu yapilir.”

Her iilke farkli bir seyir izleyen saglik harcama politikasina sahip olmasina
ragmen, diinyadaki iilkelerin ¢ogunun saglik faaliyetleri hakkinda ortak bir seyler
sOylenebilir. Bu ortak payda cercevesinde 1970°li yillara gelinene kadar, saglik
hizmeti devletin sosyal bir gorevi olarak goriilmiis, kamu eliyle harcamalarin
finansmani1 yapilmis ve bu alan metalastirilarak piyasanin giidiimiine birakilmamaisti.
Bu metalagma siirecinin baslamasinda refah devletinin kendini ig¢ine bulundugu
krizin 6nemi yadsinamaz. Burada Ozellikle iilkelerdeki yasli niifusun fazlaligina
dikkat ¢ekilmis ve bu niifusun biitge iizerine yiik getirdigi diisiiniilmiistiir. Ayrica,

geng niifusu fazla olan iilkeler i¢inde ileriki donemlerde ayni sikinti ile karsi karsiya

% Mustafa Sonmez, Teget’in Yikimu, s. 136-137.

7 Senay Gokbayrak, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii, Calisma ve Toplum Dergisi,
2010/2, s.141.

” Gosta Esping Andersen, “Altin Cag Sonrasi1? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti ikilemleri”,
s.57.
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kalinacagi belirtilmistir. Ancak, sonug¢ iizerinden gitmektense nedenlere bakmanin
daha yerinde olacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii, bir¢ok hiikiimet uyguladig1 popiilist
politikalar neticesinde belirli donemlerde erken yasta emeklilik kampanyalar
baglatmig ve su an yiik diye bahsettikleri kendi uyguladiklar1 politikalarin sonuglari
olmustur. Refah devletini krize sokan bir baska neden olarak da yiiksek bagimlilik
oranlar1 gosterilmektedir. Bu oranin diisiiriilmesi i¢in c¢alisabilir durumda olan
niifusun azamilestirilmesi yoluna gidilebilir. Bu azamilestirme politikas1 bagimlilik
oraninin diismesine yardimci olacaktir. Fakat burada devreye yine sosyal devlet
girmektedir. Nitekim, c¢alisabilir durumda olan erkek niifus bir yana koyuldugunda
bagimlilik oranlarin1 azaltabilmek kadimn istihdamini artirabilmekten gegecektir. Bu
da ¢ocugu olan kadinlar i¢in, devletlerin sundugu ¢ocuk yardimi, kres hizmetleri, vb.
gibi faaliyetlerin yayginligi ile paralel bir seyir izleyecegi belirtilir.” Ancak,
1970’lerin son donemleri ve 1980’lerin basina tekabiil eden siire zarfinda neo-liberal
politikalarin kendisine siirekli yeni bir pazar arayist igcinde olmasi sebebi ile
1980’lerden itibaren saglik da bir “sektdor” haline getirilmis ve bugiin de

gozlemlenebilecegi sekli ile hastalara “miisteri” gozii ile bakilmaya baslanilmustir.'*

Neo-liberal politikalar eliyle devletin bu alam1 da piyasanin vicdanina
birakmasina ragmen, saglik harcamalar1 verilerinin GSMH’ye oranlarinda ¢ok fazla
bir diisiis gorlinmemektedir. Tiirkiye’de bu oran %6 civarinda iken, OECD

101 N )
Burada 6nemli olan,

iilkelerinde ise s6z konusu oranin %8 oldugu bilinmektedir.
devletin s6z konusu alandaki agirliginin oransal olarak artiyor olmasinin, bu isin
tamamen sosyal kaygilarla yapildigi anlamina gelemeyebilecegidir. Devletin s6z
konusu hizmeti Ustlenirken, hizmetin ne sekilde sunulacagi da biiylik 6nem arz
etmektedir. Devlet, cesitli tedarik¢iler vasitast ile bu hizmetlerin 6zellestirilmesini
saglayabilmektedir. Fakat bunu kamu adina 6rtiilii bir bicimde yapmaktadir. Boylece,
halkin saglik hizmeti alirken vergi ya da sigorta primi seklinde 6dedigi paylarin
olusmasi sonucu, kisi kendi cebinden bir 6deme yapar hale gelmistir. 2007 yilindaki

saglik harcamalar1 verilerinde toplam saglik harcamalar1 igerisinde cepten yapilan

harcamalarin oraninin %22’yi buldugu belirtilmektedir.'**

* Gosta Esping Andersen, “Altin Cag Sonrasi1? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti ikilemleri”,
5.65-66.

"% Mustafa Sénmez, Tiirkiye’de Saghgn Ticarilesmesi-Paran Kadar Saghk, 1. Basim, Nisan
2011, Yordam Kitap, s.19-20.

""" Sénmez, Tiirkiye’de Saghgn Ticarilesmesi-Paran Kadar Saglik, s.19-20.

192 S6nmez, Tiirkiye’de Saghgn Ticarilesmesi-Paran Kadar Saglik, s.26-28.
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Bu doniisimde IMF ve Diinya Bankasi’'nin empoze etmeye g¢alistigi
politikalarin da payr bulunmaktadir. Saghigin 6zel sektdre devredilmesinden Once
belirli birkag ilde ve sinirli yatak kapasitesi ile hizmet veren 6zel hastanelerin bugiin
neredeyse ulasamadigi sehir kalmamistir. Bu kurumlar, cesitli reklam kampanyalari,

indirim, vb. gibi seylerle kendilerine “miisteri” ¢ekmeye ¢aligmaktadirlar.

1990-2008 donemine bakildiginda saglik harcamalarimin yaklasik olarak 3,5
kat arttig1 goriilmektedir. Ancak bu saglik harcamalarinin artis1 kamunun istlendigi
rolii perdelemektedir. Ciinkii bu dénem aralig1 icin TUIK’in cepten yapilan saglik
harcamalar1 verilerine gore, halkin cepten yaptig1 saglik &demelerindeki artis

%147’yi bulmustur.'”

Yeldan’a gore, AKP hiikiimetinin getirmeyi arzuladigi saglik sisteminde hasta,
ayakta tedaviyi yeterli gdren muayene hizmetleriyle yetinecek eger bundan daha
fazlasin1 talep edecek olursa bu talebi 6zel saglik isletmelerinden gelirlerinin
elverdigi Olclide temin edecektir. Bu bakis agisinin arkasinda yatan sebeplere
bakilacak olundugunda, Tiirkiye’nin uluslararast is boliimiinde yiiksek borg¢lu bir
iilke olarak goziikmesi ve iilke bor¢larini ¢evirebilmek adina IMF ve diger finans
sermayesi kurumlar tarafindan kontrol edilmek istenmesi gosterilebilir. Bu
kurumlarin denetimine karsilik, 2003 ve 2004 yillarinda Tiirkiye’de yiiksek biiytime
oranlar1 ve istenilen miktarda faiz dis1 fazla olusturulmus fakat bor¢ yiikiinde bir
azalis meydana gelememistir. Bu yonden bakildiginda, mevcut AKP hiikiimetinin
Saglikta Donilisiim Programinin ger¢ek anlamda disiiniildiigiinde kisa vadede
sermayedar kesime kaynak aktarimini saglamayi planladigi bir proje olarak
goriilebilir.'” Bunun yaninda neo-liberal zihniyet tabanindan hareketle olusturulan
“Saglikta Dontlisiim” programinin performans sistemi kriterine dayandirilmasi bazi
olumsuz sonuglart beraberinde getirmistir. Bu sonuglardan biri hekimlik degerinde
meydana gelen asinma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Izmir Dis Hekimleri Birligi nin
yaptig1 bir arastirma sonucunda performans uygulamasindan daha ytiksek bir pay
alabilmek adina bir hekimin normalde 2.400 dakikalik mesai siiresini sanal muayene

ve tedavilerle 19.100 dakika olarak beyan ettigi saptanmustir.'”®

13 Sonmez, Paran Kadar Saglik, s.43, 45, 46.

104 Ering Yeldan, Kiiresellesme, Kim I¢in?, Yordam Kitap, 2. Basim, Istanbul, 2008, s.276, 278.

' Osman Elbek, Emin Baki Adas, Saghkta Déniisiim: Elestirel Bir Degerlendirme, Tiirkiye
Psikiyatri Dernegi Biilteni, Cilt 2, Say1 1, 2009, s.39.
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Ekim 2008’de yiriirliige giren SS-GSS kanunu tiim niifusu sosyal giivenlik
semsiyesi altina alma fikri ile yola ¢ikmis olmasina ragmen, “paran kadar saglik”
anlayis1 ¢ercevesinde yeni katki paylari, muayene kisitlari, vb. gibi seyler s6z konusu

hizmetleri almak isteyen kisilerin karsisina ¢ikmustir.'®

SGK verilerine gore, SS-GSS Yasast sonrasi hizmet alan kisilerin oraninda
beklenildigi gibi bir artis meydana gelmemistir. 2007 yilinda niifusun %83°1 aktif
sigortali olarak goriintirken, 2008 y1l1 sonuna gelindiginde ve 2009 Ocak ayinda bu
oran %80’lere gerileyerek bir azalis meydana gelmistir. Ayrica, prim ddeme giinii
eksik ya da prim borcu olan bireylerin s6z konusu kanun kapsaminda saglik
giivencesinden yararlanamayacaglr anlamina gelen bir mantik ile yola ¢ikan bir
kanunun saglik hizmeti alan kisi sayisin1  artirmak yerine azaltacagi
diisiiniilmektedir.'”” Bu azalma sonucunda tedavi edilmemis hastalik orani diger bir
deyisle medikal yoksulluk tuzaginda bir artis meydana gelebilecektir. Hasta ve hekim
arasinda asimetrik bir bilginin var olmasi sebebi ile de saglik hizmetini temin
edemeyen hastalarin enformel alana kayarak, bilingsiz ilag tiikketimi gerceklestirmesi
s0z konusudur. Buna ek olarak yoksulluga itilen halkin 6fkesini saglik ¢aliganlarina
yonelik  siddete  donistiirmeleri de  olaym  bagska  bir  boyutunu

olusturulabilmektedir.'*®

1.3.2.3. Egitimde Doniisiim

Egitim, bir iilkede kiiltlirel, siyasi, toplumsal doniigiimiin gerceklesebilmesi
icin gerekli unsurlar icerisinde yer almaktadir. Egitimin alindig1 bir toplum, egitimin
alinmadig1 bir toplum ile kiyaslandiginda egitimin beseri sermaye stoguna yaptigi
ilave yatinm sonucu olumlu bir tablo ile karsilasilacaktir. Ayrica {ilkedeki
makroekonomik biiyiikliikler cercevesinde de bakildiginda Ornegin; istihdam
istatistikleri, issizlik oranlari, biiylime orani vb. gibi rakamlar da bahsedilen olumlu
tabloyu destekler niteliktedir. Bunun yaninda sosyal iliskiler agisindan bakildiginda
da egitimli bireylerin oldugu bir toplumun gorece daha bilingli, farkindalik kazanmus,
belli ilgi alanlar1 olugsmus, entellektiiel bir hayat tarzim1 yakalamis ve toplumsal

huzursuzluga sebebiyet verebilecek suglara karigma ihtimalinin daha diisiik oldugu

1% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim, 2008-2009, Editor:

Oktar Tiirel, Ebru Voyvoda, 3. Basim, Mart 2011, Yordam Kitap, s.40.
"7 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekonomik Bunalim, 2008-2009, s.40-42.
1% Elbek, Adas, a.g.e., 5.40,43.
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diistiniilmektedir. Elbette, bu durumun istisnai Orneklerinin oldugu iilke ya da

bolgeler ile karsilasilmasi miimkiin olabilir.'”

Siyasi doniistimii yapabilecek kapasiteye sahip olan bireylerin yasadigi kosullar
dikkate alinirsa, 6ncelikle kigilerin, bireysel olarak ekonomik durumunu doniistiiriip,
yeniden yapilandirmast icin bahsedilen egitim yatirimi bir anahtar niteligi arz
etmektedir. Bireyin bir ya da iki kusak Oncesine bakildiginda, kisinin diigiik gelirli
bir aileden geldigi belli ise kisi bu gelir diizeyinden daha yiiksek bir refah seviyesine
erigmek isteyebilir. Refah seviyesine erismenin yaninda kisi, i¢ginde bulundugu sosyal
smiftan daha iist bir gelir dilimine gegmeyi arzuluyorsa bu kisinin ancak ve ancak
yiiksek egitim imkanina erigebiliyor durumda olmasi gerekir. Eger bu imkana erisim
hakki yok ise yada belli kisitlamalar sebebi ile sinirlamalarla karsilagiyorsa birey
icinde bulundugu durumdan ne kadar kurtulmak istese de bulundugu kisir dongii
durumu degisemeyecektir. Yoksul bir ailede diinyaya gelmenin maliyetine
katlanacak ve ulagsmak istedigi konuma gelemeyip, var olan mevcut durumunu

nesilden nesile aktaracaktir.''

Yukarida bahsedilen “kisir dongii” durumunun gergeklesmemesi, toplumda
belli tabakalagmalarin meydana gelmemesi, esit firsat sunuldugunda tiim bireylerin
hangi mevkilere gelebilecegine sahit olabilmek adina sayilan 6zelliklerinden Gtiirii
bliyiik onem tasiyan egitim alaninda devletin yapacagi yatirimlarin, desteklerin
onemli olacag: diisiiniilmektedir. Fakat bu diisiincenin yaninda 1980 sonrasi neo-
liberal doniisiim politikalar1 uygulamalar1 g¢ercevesinde egitim hizmetlerinde de
cesitli parasal iliskiler ile karsilasilmistir. Oncelikle bu parasal iligkilerin arka
planinda IMF ve Diinya Bankasi’nin istikrar politikalar1 ve yapisal uyum paketi
cercevesinde yapilmasi istenen politikalar yatmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin,
egitim faaliyetlerinin piyasalagsmasina, alict ve saticinin karsi karsiya geldigi ozel
egitim piyasasinda sunulan bir “hizmet” olmasinda dogrudan payr olmamasina
ragmen, Tiirkiye nin mali yapisina miidahale sayilabilecek
biit¢e lizerindeki mevcut agiklarini kapatabilmesi i¢in ¢esitli sartlar belirlemislerdir.

S6z konusu belirlenen oranlar1 yakalamak adma yapilabilecek ilk kismtilar, biitge

1% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye-Siyaset, iktisat ve Toplum, 1. Basim,

Mayis 2008, Yordam Kitap, s.206.
"% Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye-Siyaset, iktisat ve Toplum, s.206.
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tizerinde belli bir biiyiikliige sahip olan sosyal transferler i¢inde yer alan egitim

harcamalarinda olmustur.'!

Devletin bu wuygulamalar1 neticesinde son yillarda devlet okullarinin
basarisizliklar1 ¢ok fazla giindeme getirilerek, kiskirtilmis bir bigimde 6zel egitim
kurumlar1 ve 6zel dershanecilige daha sicak bakilmaya baslanilmistir. Giiniimiizde
giderek yayginlasan 0Ozel okullar, eskiye nazaran hem sayi anlaminda artig
gostermislerdir hem de bu okullarin 6grenci sayisinda bir yiikselme gerceklestigi

diistiniilmektedir.

Bu kurumlar, bulunduklar1 piyasa igerisinde siirekli birbirleri ile rekabet
halindedirler. Ciinkii piyasada artik eskisi gibi birka¢ sayili kurum bulunmamaktadir.
Bu sebeple bahsettigimiz 6zel kurumlar kendilerini rakiplerinden nasil bir adim 6ne
cikarabilirler diye mevcut uygulanacak olan miifredatin yaninda, hem velilerin hem
de Ogrencilerin ilgi odagi olabilecek cesitli sosyo-kiiltiirel aktiviteleri (su sporlari,

aticilik, binicilik, yaratici yazarlik, vb.) secenek olarak sunmaktadirlar.

""" Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye-Siyaset, iktisat ve Toplum, s.206.



43

3. BORCLANMA HAKKINDA GENEL BILGILER

Borglanma; temel anlam olarak belirli bir miktar ve tiirdeki 6diing verilebilir
fonun, fon sahibi ve bu fonu 6diing alan kisi tarafindan karsilikli olarak anlagilan
ortak bir vade sonunda ve bu vade igerisinde bor¢lanmaya konu olan fonun ilgili
donemde kullanilamama sebebiyle ortaya ¢ikan alternatif maliyetinin, vade sonunda
anaparaya ek bir faiz getirisi ile beraber alacakli tarafa 6denecegini taahhiit etme

halidir.

Bor¢lanmanin ortaya ¢ikmasinda literatiirde kabul goéren belli bash sebepler

vardir. Bu sebepler asagida incelenecektir.

3.1.Bor¢lanmaya Yol Acan Nedenler

Devletlerin bor¢lanma sebepleri yillar itibari ile degiserek giiniimiize kadar,
gelmistir. Devlet yonetiminde, kralin (monarsinin) hakim oldugu dénemlerde devlet
bor¢lanmada bulunurken, yapilan bor¢lanmanin sorumlulugu kralin iizerinde degildi.
O donemde genellikle hakim olan klasik anlayis sebebi ile de devletler bor¢lanmay1
ancak zaruri kosullarda gerceklestirirdi ve o donemlerde biitgede biiyiik bir pay teskil
eden savunma harcamalar sayet gelirler giderlerden daha az ise borglanma yoluna

gidilerek karsilanmaya c¢aligilirdu.

Fakat kral ile devletin hazinesinin ayr isler bir hale gelmesi ve degisen diinya
kosullarmin gerektirdigi ihtiyaclara devletlerin, vatandaslarina c¢esitli hizmetleri
sunma gerekgesinin ortaya ¢ikisi ile beraber bor¢lanmanin artik olaganiistii bir gelir

kaynagi olmadig1 diisiinilmeye baslanmstir.''?

Artik bor¢lanmaya olagan bir gelir tiirli olarak bakilmasinin ardindaki sebepler

icerisinde devletlerin sahip oldugu niifus i¢in yapmasi gereken sosyal harcamalar

12 Sait Agba, Devlet Bor¢lanmasi, Afyon,1995, s. 5-6.
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kategorisi i¢inde gosterilebilecek egitim, saglik, sosyal giivenlik, vb. harcamalari
iistlenme ihtiyact ve buna ek olarak ozellikle gelismekte olan iilkelerin teknolojik
degisim ve gelismeyi yakalama amaci ile yapacagi yatirimlar gosterilebilir.

Bununla beraber devletler, icinde bulunduklar1 ekonomik konjonktiiriin

enflasyonist ya da deflasyonist olup olmamasina gore borg¢lanma politikasini

kullanabilirler.'

Burada bor¢lanmanin temelini olusturan sey; kamu gelirleri ile kamu giderleri
arasindaki farktir. Ciinkii, kamu giderlerindeki bir birimlik artis karsisinda kamu

gelirlerinde bir artig meydana gelmiyorsa biit¢ede agik meydana gelecektir.

Devletler, bor¢lanmay1 belirli kosullarda bir tiir vergiye alternatif politika araci
olarak kullanirlar. Devletin bor¢clanmayi tercih etmesinin ardindan c¢esitli nedenler
olabilir. Bu nedenler agiklanacak olunursa sdyle siralanabilir; devletin yapacagi
harcama, harcamanin yapilacagt donemin mevcut gelirleri ile karsilanabilecek
diizeyde degilse ve devletin yalniz o harcamayi finanse edebilmek adina vergi
oranlarini yiikseltmesi gerekiyorsa, bu karar neticesinde devlet ortaya ¢ikacak siyasi
maliyeti géz onlinde bulundurarak vergi yerine bor¢clanma yoluna gidebilir. Bunun
yaninda devletin harcama yapacagi donem ile gelir elde edecegi donemler es
olamayabilir. Bu gibi durumlarda devlet, ellerinde tasarruf bulunan birey, kurum ve
kuruluslardan borglanir ve bilir ki vergi gelirlerini elde edecegi donemde bor¢landigi

meblag: ilgililerine faizi ile beraber geri 6deyecektir.'*

Borglanma sebepleri kategorize edilecek olunursa su sekilde siralanabilir:''

-Olagantistii giderlerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar

-Devlet ve diger kamu kuruluslarinin yatirnmlart ve biiyiik reformlarinin
gerceklestirilmesi i¢in yapilan borglanmalar

-Siiresi gelmis borglarin yeniden finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar

-Biitgelerin cari giderleri ile cari gelirleri arasindaki dengesizligin giderilmesi
icin yapilan bor¢lanmalar

-Baz1 6zel nedenlerle yapilan bor¢lanmalar

'3 Acba, a.ge.,s. 7.
"4 Memduh Yasa, Devlet Borclari, istanbul, 3.Bask1, 1981, s. 9-10.
15 Macit Ince, Devlet Borc¢lanmasi (Kamu Kredisi), 4. Baski, 1976, s. 10.
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3.2. Borg¢larin Simiflandirilmasi

Devlet borglar1 belirli kriterler goz oOniinde bulundurularak tasnif edilmek
istenildiginde, bor¢larin vadesine gore kisa yada uzun vadeli borglar; borcun
temininde karsi tarafin goniillii olup olmamasina bagli olarak istege bagli veya
zorunlu borglar; borcun saglandig1 kaynak dikkate alindiginda ise i¢ borglar ve dig

borglar seklinde bir siniflandirmanin yapilmast miimkiindiir.

3.2.1. istege Bagh ve Zorunlu Borglar

Borcu alan ile veren arasindaki iliskinin zorunlu ya da goniillii olmasina gore

iki farkli sekilde borglanma tiirii ortaya ¢ikabilmektedir.

3.2.1.1. istege Bagh (Goniillii) Bor¢lar

Devlet, toplumu olusturan bireylerden cebir yoluyla borglanma yoluna
gidebilecegi gibi bunun tam tersi olarak goniillii bor¢lanma yoluna gitmeyi de tercih
edebilir. Bu bor¢clanma tiirii devletin en ¢ok kullandig1 i¢ bor¢lanma yontemidir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de goniillii bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler kamu gelirleri

arasinda Gnemli bir yer teskil eder.''®

Borglanma islemi temelde goniilliiliik iliskisi iizerine gergeklesmektedir. Bu
islem gerceklestirilirken borcu verecek ve bu borcu temin edecek taraf olmak iizere
iki farkli muhatabin varligi s6z konusudur. Elinde 6diing verilebilir fon bulunduran
kisi, kurum ya da kurulus ile bu borcu talep edecek olan tarafin, borcun sartlar
konusunda anlagsmaya varmasi gerekmektedir. Bu sartlar, bor¢lanmanin satig
tekniklerine gore farklilik gosterecektir. Bu tekniklerden ¢alismanin ilerleyen

kisimlarinda detayli bir sekilde bahsedilecektir.

Konu itibariyle bor¢ almak isteyen taraf devlettir. Bor¢ verecek olan taraf ise
sahislar, birtakim kurum ve kuruluslar, diger yabanci devletler veya birden fazla
yabanci devletin birlikte olusturdugu uluslararasi kuruluslar olabilmektedir.

Bor¢lanmak isteyen devlet, o andaki kosullara gore taraflardan birine veya birkagina

16 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Murathan Yayinevi, Trabzon, 2011, s.91.
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bagvurur. Bor¢ verecek olan taraf da borg isteyen devletin kendilerine saglayacagi

¢ikarlari inceleyerek kendi hiir iradeleri dogrultusunda kararini verir.'"”

Devlet bor¢lanmasinda, borg¢lanilan tarafin iradesi serbest birakilip, hiir irade
altinda verilebilen bir karar s6z konusu ise istege bagli bor¢lanmadan bahsedilir.
Borglanilacak taraf, kosullar1 kabul etmezse bor¢ vermeyecektir. Yalniz burada
kosullart yine devlet belirlemektedir. Fakat kosullar1 kabul edip etmeme de devletin
bir zorlayicilig1 s6z konusu olmayacak, karsi taraf kendi menfaati dogrultusunda bir

karara varacaktir.

Devlet kendi menfaatini géz tiniinde bulundurarak karsi tarafa manevi anlamda
bir baski uygulama yoluna giderse, ortaya manevi zorunluluk ¢ikacag i¢in yapilan

118 .
Bu durumda cebir

bor¢lanma tiirli goniillii bor¢glanma kapsamindan ¢ikacaktir.
olustugu i¢in bu tiir bor¢clanmanin zorunlu bor¢ kapsaminda incelenmesi

gerekmektedir.

3.2.1.2. Zorunlu (Cebri) Borg¢lar

Bor¢lanmanin ilke olarak istege bagli olarak ifade edilmesine karsilik gercek
hayatta durumun her zaman bu sekilde gerceklesmedigi goriilebilir. Devlet
bor¢lanma talebinde bulunurken, bazi durumlarda yapmak istedigi bor¢lanmay1
gerceklestirebilmek adina maddi veya manevi olarak zorlama unsurunu kullanabilir.
Bu durumda borg verecek tarafin kendi irade ve isteginden bahsedilmesi miimkiin
olamamaktadir. Yapilan bu bor¢lanmaya zorunlu bor¢lanma, alinan borca da zorunlu

bor¢ denilmektedir.

Zorunlu bor¢lanmanin amaci; birey, kurum ya da kuruluslarin tasarruflarinin
kamu kesimine cebir yolu ile aktarilmasidir. Devlet bu amagla tasarruflari, vergi
yasalarinda oldugu gibi belirli bir matrah ve oran iizerinden borg¢lanma kaynagi
durumuna getirebilir. Kisiler belirli yasal yaptirimlar dahilinde gelir ve servetlerinin

bir kismini devlete borg olarak verirler.'"”

"7 Metin Erdem, Devlet Borg¢lari, 3.Baski, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2009, s.21

"8 Halil ibrahim Sugdzii, Devlet Bor¢lar1 IMF-Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Ankara, Ekim 2010,
s.32

"9 Erdem, a.g.e., 8.22.
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Zorunlu borglar; tam cebirle, cebir tehdidine dayali ve manevi cebire dayal
olarak gerceklesebilir. Tam cebirle alinan borglarda devlet, birey veya o0zel
kuruluglar1 bor¢ senedi almaya zorlar, bununla beraber devlete ve ekonomik
yasantiya olan giiven sarsilir. Cebir tehdidine dayali alinan borg¢larda devlet, ¢ikarmis
oldugu bor¢ senetlerinin satilamamasi olasiliin1 gbz Oniine alarak, bunlar1 cebir
tehdidine dayali olarak piyasaya siirer, yani zorla alinacagini1 duyurur. Manevi cebire
dayali alman borglarda ise devlet, 6zellikle savas donemlerinde, devlet borglarini
vatanseverlik duygular seklindeki sunus tarzi ile ihra¢ eder ve bu sekilde birey ve

6zel kuruluslar manevi cebir altinda kalirlar.'*

3.2.1. Vade Yapisina Gore Devlet Bor¢lar:

Kamu bor¢lanmasi ya da tiizel, gercek kisi bor¢lanmalarinda borcun
alimisindan 6denmesine kadar gegen siireyi ifade eden vade olgusu, gerek borg veren
gerekse de borg¢lanan yoniinden bor¢lanmada 6nemli bir unsuru olusturmaktadir.
Bunun temel nedeni, bor¢lanmanin vadesine gore farkli kosullar altinda
gerceklestirilecegidir.'' Bu kosullara bakildiginda ise, uzun siireli bor¢lanmada
faizlerin yiiksek oldugunu, buna ek olarak prim, ikramiye, cesitli muafiyetler gibi
bor¢ veren kisiye saglanan ayricaliklar goriilebilir. Ancak, kisa siireli bor¢lanmada
faizlerin diisiik olmasiin yaninda, uzun siireli bor¢lanmada saglanan avantajlar, s6z

konusu olamamaktadir.'?

Borcun vade uzunluklar1 degistigi zaman, borcun karakteri de degisecegi i¢in
mevcut borglar1 ayr1 ayri ele almak, bir anlamda vade gruplarina gore siniflandirma
yapmak, eskiden beri yapilan bir islemdir.

Vadelerine gore devlet borglarmi ikili ya da iicli smiflandirmaya gore
siralamak miimkiindiir. Ikili siniflandirmaya gore devlet borglari kisa vadeli ve uzun
vadeli borglar olarak ayrima tabi tutulurken; {i¢lii ayrimda ise, kisa vadeli borglar,
orta vadeli borglar ve wuzun vadeli borglar seklinde bir siralama ile

karsilasilmaktadir.'*

120 Memduh Yasa, Devlet Borclari, istanbul, Sermet Matbaasi, 1965, s.16-24.

2! Binhan Elif Y1lmaz, Tiirkiye’nin Degismeyen Kaderi Bor¢ Cikmazi, Derin Yaynlari, istanbul
Subat 2008, 5.26; Macit Ince, Devlet Borglar1 ve Tiirkiye, 2001, s.35.

22 ince, Devlet Borglar: ve Tiirkiye, s.35.

% Memduh Yasa, Devlet Bor¢lari, Has Kutulmus Matbaasi, Istanbul, 1981, 5.25-26.
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Uclii smiflandirmaya gére devlet borglari;

-Vadeleri bir yila kadar olanlar kisa vadeli,

-Vadeleri bir yildan bes yila kadar olanlar orta vadeli,

-Vadeleri bes yildan fazla olanlar ise uzun vadeli bor¢ olarak kabul

edilmektedir.

Ancak bazi iilkelerde;

-Vadeleri iki yila kadar olanlar kisa vadeli,

-Vadeleri iki y1ldan on yila kadar olanlar orta vadeli,

-Vadeleri on yildan fazla olanlar ise uzun vadeli bor¢ olarak kabul

edilmektedir.

Ikili stmiflandirmaya gore devlet borglari ise;
-Vadeleri bes yila kadar olanlar kisa vadeli,

-Vadeleri bes yil1 asanlar ise uzun vadeli borg olarak kabul edilmektedir.

Kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢larin elde edildikleri piyasalar da ¢ogunlukla
farklilagmaktadir. Kisa vadeli borglar genellikle para piyasalarindan karsilanirken,
uzun vadeli borglar sermaye piyasalarindan karsilanmaktadir. Kisa vadeli borglar
bankalardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, 6zel sigorta sirketlerinden, biiyiik
ticaret ve sanayi kuruluslarindan ve en son bunlarin ellerindeki mevcut fonlarin
yetersiz kaldigt durumlarda Merkez Bankasi kaynaklarindan saglanabilir. Uzun
vadeli borglar ise sermaye piyasasi kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bunun nedeni
ise; kisa vadeli bor¢lanmada faiz oran1 daha diisiik olacagi i¢in sermaye piyasasinin

bu sebeple kisa vadeli bor¢lanma kagitlarina talepte bulunmamasidir.'**

Literatiirde ikili ve iiclii siniflandirma yapmak miimkiin olsa da, vadelerine
gore devlet borglarin1 teknik Ozellikler ve ekonomide meydana getirecegi
degisiklikler agisindan kisa vadeli borg¢lar ve uzun vadeli borglar olmak iizere ikili bir
ayrima tabi tutarak incelemek daha uygun olacaktir. Bagka bir sekilde ifade edilecek
olursa, vadeleri tilkeden iilkeye degismekle beraber genel olarak bakildiginda vadesi
bes yil1 agmayan, biitce uygulamasi ile yakindan ilgili oldugu i¢in miktarlart sik sik

azalip ¢ogalan ve bu sebeple de dalgali borglar ad1 da verilen borglar kisa vadeli;

2 Erdem, a.g.e., s.27.
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vadeleri genel olarak bes yili asan ve konsolide bor¢lar adi da verilen borg¢lar uzun

vadeli borg olarak kabul edilip ele alinacaktir.'>

3.2.1.1.Kisa Vadeli (Dalgali) Borg¢lar

Kisa vadeli borglara genellikle devlet, biit¢esini olusturan gelir ve giderler
arasinda meydana gelen uyumsuzluklarin giderilmesi ve biit¢enin onemli bir gelir
kalemi olan vergilerde meydana gelecek bir azalma s6z konusu oldugu durumlarda
basvurulmaktadir. Mali donem igerisinde kamu harcamalarinin araliksiz devam
ediyor olmasi, buna karsilik kamu gelirlerinin belirli donemlerde elde ediliyor olmasi
gelir ve giderlerin denklestirilebilmesi icin kisa vadeli bor¢lanma bir zorunluluk
haline gelmektedir. Bu bor¢larin miktar1 mali yil igerisinde azalig ve artislar
biciminde dalgalanmalar meydana getirdigi icin bu borglara dalgali borclar da

denilmektedir.'?®

Devlet bazi durumlarda kisa vadeli bor¢clanmaya mevcut faiz yiikiini
hafifletmek amaciyla da basvurabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi vade yapisi,
borcun karakterini belirleyen bir unsur oldugu i¢in, vade uzadik¢a borcun
maliyetinde bir artis meydana gelecegi i¢in devlet uzun vadede borglandigi kredinin
maliyetini azaltmak amaci ile kisa vadeli bor¢lanma yoluna giderek, daha az maliyet
ile tistlendigi faiz yiikiinii hafifletmek isteyebilir. Buna ek olarak devlet uzun vadede
gerceklestirmek istedigi bir bor¢lanmaya hazirlik amaciyla, zaman kayb1 yagamamak

icin de zaman zaman kisa vadeli bor¢lanma yoluna gidebilir.'?’

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kisa vadeli bor¢lanmanin asil kaynagi olan
bankalar ve Merkez Bankalari, fonlarin siirekli olarak likit kalmasini istemektedirler.
Kisa vadeli bor¢glanma vasitasi ile hem fonlar likit bir sekilde degerlendirilmis hem

de bir faiz getirisi saglanmis olmaktadr.'*®

Bu tiir bor¢lanmalar faiz yikii diistik
olmasi sebebiyle devlet icin, likit degeri yiliksek olmasi sebebi ile de bor¢ veren igin

son derece avantajlidir.

12 Erdem, a.g.e., s.28.

126 Ahmet Ulusoy, Devlet Bor¢lanmasi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, s.42.
127 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara, 1991, s.338.
2 Yasa, a.g.e., 5.38.
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Dalgali borglar pratikteki sebeplerle genellikle i¢ piyasadan saglanirken, Ikinci
Diinya Savasindan itibaren dis dalgali borglar da gelismistir. I¢ dalgali borglarin
temel kaynagi Merkez Bankasi, ticari bankalar ve kismen de firmalardir.'*” Bunun
yaninda, 6zel kisi ve kurumlar, sosyal giivenlik kuruluslari, ekonomik kuruluglar ve

sigorta sirketleri de i¢ bor¢lanmada kaynak saglayan kesimi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kisa vadeli bor¢lanma genellikle hazine bonolari, hazineye kisa

vadeli avanslar ve hazine kefaletini haiz bonolar araciligiyla gergeklestirilmektedir.

3.2.1.2.Uzun Vadeli (Konsolide) Borg¢lar

Genel olarak vadesi bir yili asan borglarin uzun vadeli bor¢ olarak kabul
edilmesine karsilik, vadesi bes yili asan bor¢lanmalarin uzun vadeli bor¢lanma
kapsamina girecegi seklinde bir siniflandirma ile de karsilasilmaktadir. Diger bir
deyisle bu borglar “konsolide borglar”, olarak da adlandirilmaktadir. Bu borg tiiri,
sermaye piyasasi kaynaklarindan beslenmekte olup, vadesi uzun oldugu i¢in borcun
maliyeti olarak ortaya c¢ikan faiz 6demesi de bu bor¢lanma tiiriinde daha fazla
olmaktadir. Ancak, devletin bazi durumlarda uzun vadeli bor¢lanmay1 da para
piyasalarindan yani uzun donemli yatirim i¢in ayrilmamis fonlardan sagladigi

durumlar da meydana gelmektedir.'*

Uzun vadeli bir borg, ihra¢ olundugu tarihten sonra zaman gectikg¢e orta vadeli,
daha sonra da kisa vadeli bor¢ halini almaktadir. Bu durumda da s6z konusu borglar
kisa vadeli (dalgali) bor¢ sayilmamakla beraber, para piyasalarinda kolaylikla

degisim imkam bulabilmektedir."!

Devlet, icinde bulunulan ekonomik kosullar1 goz
onlinde bulundurarak, piyasa faiz orani ile borg¢lanmaya konu olan faiz oranim
karsilagtirip, enflasyonist ya da deflasyonist etkilerin ortaya ¢ikabilecegini hesaba

katarak borg¢larin ¢evrimini saglayabilmektedir.

Uzun vadeli borglar iki gruba ayirabiliriz:
-Siiresiz borglar (Devamli Borglar)

-Siireli borglar ( Itfa Siiresi Belli Borglar)

129 §
Ince, a.g.e., s.37.
130

Erdem, a.g.e., s.36.

Blince, a.g.e., 5.50.
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3.2.1.2.1. Siiresiz Bor¢lar (Devamh Borg¢lar)

Bu borglanma tiirii devletin bor¢lanma kosullar i¢inde herhangi bir sekilde
vade belirtmedigi bor¢lanma tiiriidiir. Devletin bu sekilde ihrag etmis oldugu
bor¢lanma senetlerini almis olanlar sadece belirlenen faiz orani iizerinden bir gelir
elde etmis olurlar. Bor¢ olarak verilen anaparanin geri 6deme sekli ve zamanim
devlet tek tarafli olarak kararlastirir. Devlet sadece borglanma kosullari iginde
belirlenen faizi 6demek zorunda olup mevcut anaparay1r 6deme zamanini se¢gmekte

serbesttir.'*?

Anlagilacag lizere, bu tiir bor¢glanmalarda alacakli sadece verilen borcun faiz
O0demesine razi olmakta ve anaparayi devletten isteme hakkindan baslangicta
vazgee¢mis bulunmaktadir. S6z konusu vazgegis aliciya saglanan avantajlar sayesinde
miimkiin olabilmektedir. Bu avantajlarin basinda ise alacakliya 6denecek yiiksek
oranl faiz 6demeleri gelmektedir. Saglam gelir ve emin bir plasman arayan birikim
sahipleri i¢in devletin ihra¢ etmis oldugu yiliksek faiz getirili bu tahviller ¢ok
elverislidir; satin alan kimseler i¢in diizenli ve degigsmez bir gelir kaynag1 haline
gelmektedirler. Bu ylizden bu borg senetleri “siirekli rant” saglayan kaynaklardan

13 Yiiksek getirili bu tahviller aracihig: ile firmalar, 6zel kisi, kurum ya da

say1lir.
bireyler yatirnm yapabilecekleri tasarruflarini reel kesime aktarmak yerine, finans
kesimine aktarirlar. Boylece bir yandan diglama etkisi (crowding-out) ile 6zel sektor
yatirimlar1 golgelenirken, bir yandan da vergi édemesi ile faiz 6demelerine katkida
bulunan bireylerden, faizi elde eden kesime dogru bir refah aktarimi s6z konusu

olmaktadir.

Siiresiz  bor¢lanmanin uygulanmas1 sadece i¢ bor¢lanmalarda miimkiin
olmaktadir. Di1s bor¢lanma s6z konusu oldugunda kosullar ne kadar cazip olursa
olsun, higbir iilke bir bagka iilkeye vadesi belirsiz bir sekilde kredi agmay1 uygun

gormemektedir.'>*

P2 Erdem, a.g.e., 8.37.
¥ ince, a.g.e., s.51.

¥4 Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi, Cilt 1, Kamu Gider ve Gelir Prensipleri, 4 Bask1, Istanbul Iktisadi
ve Ticari [limler Akademisi Yayin ve Yardim Biirosu Yayini, Say1 215, Sermet Matbaasi, istanbul,

1970, s.295.
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3.2.1.2.2.  Siireli Borg¢lar (itfa Siiresi Belli Bor¢lar)

Siireli borglar, devletin normal bor¢lanma bi¢imidir. Bu borglanma tiiriinde,
borcun taraflarin1 olusturan bor¢lu ve alacakli arasinda bor¢ verilirken yapilan
sozlesmede geri 6deme bi¢im ve zamani belirlenir. Burada devlet, borcun tamamini
yani ana paranin hepsini tek seferde ddeme imkanina sahip olabilir. Ancak bazi
durumlarda 6rnegin; blitgede bu anaparay1 ddeyebilecek yeterli 6denegin olmamasi
ya da konjonktiir geregi eger enflasyonist bir ortam mevcut ise borcun 6denmesi
piyasadaki para arzimi genisletecektir. Bu genisleme enflasyonist ortam iizerinde
daha fazla bir baskiya sebep olabilir. Bu gibi durumlarda devlet kendisi icin
ekonomik kosullarin uygun olacagini diisiindiigli bir tarihe erteleme yaparak, borcun

vadesini uzatma yolunu segebilir.

Diger taraftan, yukaridaki durumun tam tersi olarak devlet icin eger piyasada
uygun kosullar olugmus ise drnegin, piyasa cari faiz haddi devletin uygulamis oldugu
faiz oraninin altina diistiigiinde veya ekonomide durgunlugun hiikiim siirdiigii bir
donemde borcun vadesi gelmeden de devlet alacakli tarafa Odeme

yapabilmektedir.'*’

3.2.3.D1s Borclar ve i¢ Borglar

Bir ekonomide yapilan bor¢lanma kapsaminda bu bor¢lanmanin, {ilke
kaynaklarini artirtp artirmadigi goz oniinde bulundurularak, alinan borcun i¢ ya da

dis borg olup olmadiginin ayrimina varilabilir.

3.2.3.1. D1s Borglar

Bir iilke ekonomisinde borcun alinmasi ile mevcut kaynaklar: artiran ve borcun
geri 6denmesi esnasinda yapilan anapara ve faiz 6demeleri sonucunda kaynaklar
azaltan bor¢lanma tlirline dis borclanma, alinan borca da dis bor¢ denir. Disg
bor¢lanmanin s6z konusu olabilmesi i¢in dis borca konu olan iilkenin disa acik bir
ekonomiye sahip olmasi gerekmektedir. Disa acik olmay1 gerektiren bu bor¢lanma
ortaya ¢iktigi zaman, bunun bir &demeler dengesi sorunu olarak gerceklestigi

goriilmektedir. Devletin yurt i¢cinde yapmis oldugu hizmetlere ek olarak, pazar

5 Erdem, a.g.e., s.38.
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ekonomilerinde 6zel kesim ithalatinin finansmani ve kamu ekonomik kesiminin

kredili ithalat: sonucu alinan dis kaynaklar dis bor¢ kapsaminda degerlendirilir.'*

3.2.3.2. i¢ Borglar

I¢ borglanma, ekonominin toplam kaynaklarmin artmasi ya da azalmasi
sonucunu vermezken, yurti¢i toplam arzin veya arzin miktar ve bilesiminin
degismesine neden olur. Genellikle kamu biit¢esindeki hizmetlerin finansmani igin
yurt i¢i kaynaklardan elde edilen ve kaynak temin edilip borcun O6denmesi
durumlarinda yurt digina kaynak aktarimina veya yurt disindan kaynak saglanmasina
yol agmayan borglanma tiiriine i¢ bor¢lanma denir."’’ Burada detaylandirilacak olan
devletin yapmis oldugu borclanmadir. Bu borcun elde edildigi kaynaklara gore

siniflandiriimast mimkiindiir.

3.2.3.2.1. Kaynaklar1 Yoéniinden I¢ Borglar

Devlet, i¢ bor¢lanma yoluna giderken kendisi icin gerekli olan finansman
kaynagin1 bulmak, ekonomik durgunluk ya da enflasyonist ortamlarda mevcut
durumu 1iyilestirmek ya da borclanmayi gerektirecek bagka sebepler ile hareket
etmektedir. Bunu yaparken de ¢esitli kurum, kurulus ya da bireylerden gerekli fonu
saglama imkanint elde edebilir. Siniflandirma yapilacak olunursa, devletin
bor¢lanma kaynaklar1 dort baslik altinda incelenebilir. Bunlar; 6zel kisi ve kurumlar,
sosyal giivenlik kuruluglar1 ve ekonomik kurumlar, bankalar ve sigorta sirketleri ve

Merkez Bankasidir.

3.2.3.2.2.1 Ozel Kisi ve Kurumlardan Bor¢lanma

Devlet, bireylerden bor¢lanma yoluna gitmeyi tercih ettiginde yapacak oldugu
bor¢lanma uzun vadeli bir bor¢lanma olacaktir. Bu bor¢lanmanin kaynagini ise
kisilerin atil durumda olan fonlar1 ya da devletin verecegi yiiksek faiz karsisinda
borca konu olan tarafin tiiketim tercihlerini degistirerek, tiikketmekten vazgectikleri

icin ellerinde olusan fonlar olusturacaktir. Devletin yiiksek faiz uygulamasi ve

"¢ Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Kamu Yénetimi, istanbul Ticaret Universitesi Yaymlari,
Yayimn No:27, Istanbul, Aralik, 2007, s.162.
"7 Batirel, a.g.e. s.162.
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kisileri cebir yolu ile bor¢clanmak durumunda birakmamasi harig, bireylerden ¢ok
fazla borglandig1 sdylenemez.”® Ancak, aksi durumun olusmasi halinde, yiiksek faiz
elde etmek isteyen bireyler tasarruflarin1 devlete vermek isteyecektir. Fakat, olaya
cebrin dahil olmasinda da bireyin borcu verip vermeyecegi bireysel, hiir irade ile

diisiinme tartma imkan1 olusturmamaktadir.

Bireyler, mevcut gelirlerinin bir kismuini tiiketirler ve bu tiiketim sonucunda
eger negatif tasarruf yapmiyorlarsa gelirlerinin ellerinde kalan kismimi tasarruf
etmektedirler. Bu tasarrufu yatinma doniistirmek, bireyin c¢esitli kosullar1 goz
onlinde bulundurarak verecegi karara baghdir. Bu karar1 etkileyen unsurlar i¢inde
yapacagl yatirimin getirisi, riski ve devletten hangi faiz orani ile bor¢lanacag,
devletin borcunu hangi vade icerisinde Odeyebilecegi ve diger ekonomik kosullar

sayilabilir.

Yatirim kararini verirken 6nem arz eden faktorlerden birisi o glinkii piyasa faiz
haddidir. Eger devlet mevcut faiz haddinin iizerinde bir oran teklifte bulunuyorsa,
kisi o gilinkii tiiketiminden vazgecip, bu miktar1 devlete bor¢ verme yolunu
sececektir. Bununla beraber soz konusu borcun vade yapisi, o giiniin ekonomik
kosullarinin istikrarl olup olmadigi, borcun geri 6denmesi esnasinda ortaya ¢ikacak

olan giliven unsuruna katki saglayabilecek etkenler arasindadir.

Bireylerden bor¢lanmaya benzer sekildeki kosullar, devletin 6zel firmalardan
bor¢lanma tiirlinde de goriilebilmektedir. Firmalar mevcut tasarruflarimi kendi
yatirimlarinda kullanabilirler ya da bagka banka sistemleri ve firma yatirimlarina
aktarabilirler. Ancak, devletin bu sayilan yatirim araglarinin getirisi iizerinde bir faiz
orani sunmasi durumunda, 6zel firma tasarruflarini devlet tahvillerine yatirma yolunu
tercih edebilecektir. Devletin bu uygulamasi ile 6zel sektdr yatirimlarinda bir azalma

meydana gelerek dislama etkisi olusacaktir.'*’

Bor¢lanmanin ekonomiyi olusturan kesim iginde hangi kisi, kurum ya da
kuruluslardan yapilacagia gore gelir dagilimi iizerinde bir etki meydana getirmesi
s0z konusudur. Eger devlete borg veren kesim cari y1l icinde ddedigi vergi gelirinden

daha yiiksek bir faiz geliri elde ediyorsa, vergi ddeyen kesimden mevcut faiz geliri

8 Ulusoy, a.g.e. 5.56-57.

139 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 10. Baski, 2009, Imaj Yayinevi, Ankara, s. 427.
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elde eden kesime bir refah aktarimi s6z konusu olacaktir. Ciinkii, vergi gelirleri ile i¢
bor¢ faiz 6demeleri arasinda bir baglant1 vardir. Kisi, bir yil icerisinde 6dedigi vergi
miktar1 kadar faiz geliri elde etmis ise burada bir aktarimdan bahsedilmesi miimkiin
olmayacaktir. Aksi durumda ise bireyler kamu hizmetlerinin finansmanina katilma
oranlarinin lizerinde bir miktarda kamu kesiminden net refah aktarimina
ulasacaklardir ki, bu durum gelir dagilimmi bozucu bir etki yapacaktir.'*" Ortaya
cikacak olan bu etki neticesinde ekonomik yapida gelir dagilimi adaletsizligi sebebi
ile olusan ugurum sonucu, toplumu etkileyen, bir arada yasamayi zorlastiran;
yabancilasma, 6tekilestirme gibi sorunlar ile kars1 karsiya kalinabilmektedir. Ayrica,
bu refah aktariminin yoksullugu besleyen bir siire¢ oldugu gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, bu durum siddet, teror, su¢ oranlarinda artis gibi negatif etkiler

vasitasi ile de kendini gosterebilmektedir.

3.2.3.2.1.2.Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 ve Ekonomik Kuruluslardan

Bor¢lanma

Sosyal giivenlik kurumlar1 gelismekte olan iilkeler i¢in finansman agiklarini
kapatmada kullanilan 6nemli kaynaklardandir. Devlet, bu kurumlarin elinde mevcut
bulunan fonlar sayesinde ihtiyaci olan kaynaga ulasirken, fon sahibi kurumlar da
devlet araciligr ile yatirim yapma imkanini elde etmis olmaktadir.'*' Béylece bu
kurumlarin fonlari, devlet gilivencesi altinda degerlenme olanagi elde etmis olur.
Uygulamada devlet dalgali borg¢lar adi altinda sik sik bu kurumlardan bor¢lanma
yoluna gitmektedir. Ancak, politik sebeplerle sosyal giivenlik kuruluglarinin ellerinde
hazir bulundurduklar1 fonlarin kullanilmak istenmesi ¢esitli hatalara yol

acabilmektedir.'**

Bu bor¢lanma tiirii, ticari bankalar ve Merkez Bankasindan bor¢lanmaya gore
daha az enflasyonist etkiye sahip oldugu icin, olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilmesi
acisindan degerlendirildiginde daha gilivenilir bir bor¢ kaynagi olma niteligi

tagimaktadir.

140 Giilay Akgiil Y1ilmaz, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2009, s. 120.
! Ulusoy, a.g.e. s.58.

142 §

Ince, a.g.e. s.86-87.
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Ayrica, bu kurumlardan yapilacak olan bor¢lanma zorunlu ve goniillii olmak

iizere iki sekilde de yapilabilir.'**

3.2.3.2.1.3. Bankalar ve Sigorta Sirketlerinden Bor¢lanma

Bor¢ kaynaklari igerisinde en biiyiik paya sahip kurumlar bankalar ve sigorta
sirketleridir. Bu kurumlar ellerindeki fonlarla daha ¢ok kisa vadeli senetler satin
alarak, atil fonlarim1 degerlendirmis olurken, devlet de kendisine finansman kaynagi
saglamis olur. Bu finansman kaynagi saglanirken bor¢lanma zorunlu ve goniillii bir

bigimde ortaya ¢ikabilir.'**

Kamu kesimi, banka ve sigorta sirketlerinden, fon saglama amacinin disinda
konjonktiirel duruma gére de bor¢lanmay: tercih edebilir. Ornegin; durgunluk
donemlerinde meydana gelecek bir bor¢glanma, hem bor¢ alinan kurumlarin elinde
atil olarak bekleyen fonlarin ekonomiye kazandirilmasi ile bir canlanma meydana
getirecek hem de fon sahibi kurumlara bir getiri saglayacaktir. Tam tersi enflasyonist
donemlerde ise bankalar kaydi para olusturan kurumlar olduklar1 i¢in bor¢lanma
tehlikeli olabilecektir. Ancak devlet piyasay1 kontrol etmek amaci ile bu kurumlardan

enflasyonist donemlerde borglanma yoluna gitmeyi tercih edebilmektedir.'*’

3.2.3.2.1.4. Merkez Bankasindan Bor¢lanma

Tahvil ya da hazine bonolar1 Merkez Bankasi’na ihra¢ edilebilmektedir.
Merkez Bankasi bu durumda aldig: tahvil ya da bononun degeri kadar para arzini
genisleterek, faiz oranlarinin diismesine yardimci olacaktir. Bdylece ekonomide
genisletici etkiler ortaya ¢ikacaktir. Fakat, Merkez Bankasi’nin bu genisletici etkinin
ortaya ¢ikmasindan sonra elinde bulundurdugu tahvil ya da bonolar1 ne yapacagina
gore farkli tablolar ortaya ¢ikabilmektedir. Merkez Bankasi, s6z konusu kagitlari
elinde tutmayi tercih edebilir ya da bu kagitlar1 ticari bankalara ciro etmeyi
diisiinebilir. Isleme konu olan kagitlarin diger bankalara ciro edilmesi neticesinde,
para arzinin genislemesi ile diisiis yasayan faiz oranlari, tekrar yiikselme egilimi

gosterebilmektedir.'*

143
144

Ulusoy, a.g.e. s.58.

Ulusoy, a.g.e., 5.59-60.

5 Ulusoy, a.g.e. 5.59-60.

140 Akgiil Yilmaz, a.g.e. s. 119-120.
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3.2.3.2.2.i¢ Bor¢lanmada Satis Teknikleri

Kamunun borglanma politikasinda kullanilan satis teknikleri siniflandirilmak
istenildiginde birka¢ farkli ayrim ile karsilagilmaktadir. Burada genel olarak
kullanilan, literatiirde goriilen ti¢lii siniflandirmadir. Buna gore satis teknikleri; ihale
yontemi ile satig, dogrudan halka satis ve hazir satis ve diger bir ismi ile siirekli
bor¢lanma anlamina gelen TAP yontemi ile satig seklinde gerceklesmektedir. Ancak,
Ince (2001)’nin aktarimina gore, Evgin’in yaptigi smiflandirmada yukarida

sdylenilenlere ek olarak “hesaben tahviller” ile karsilasilacaktir.'*’

3.2.3.2.2.1.Dogrudan Satis Yontemi

Hazine, ihale yoOntemi ve hazir satis yontemi diginda elindeki menkul
kiymetleri dogrudan satig teknigi ile halka arz edebilmektedir. Bu yontem cazip faiz
getirisine sahip oldugu i¢in 1994 yilinda asir1 bir talep ile karsilasmistir. Burada,
halka bu tahvilleri sunmak amac1 ile banka veya araci kurumlar segilerek tahvillerin
aracilara satiginin  gerceklestirilmesi  diigiintilmiistiir. Ancak, bdyle oldugu
durumlarda faiz getirisini paylasmak istemeyen kurumlar sebebi ile getiri biiyiik
oranda belli c¢evrelerde toplanmis ve tam anlamiyla esit bir sekilde halka arz

yapildigini sdylemek miimkiin olamamustir.'*®

3.2.3.2.2.2. ihale Yontemi

Ihale yontemi ile satista Hazine tarafindan belirli kurallar belirlenmektedir.
Bunlar ihalenin tarihi, arz edilecek miktar ve menkul kiymetin vadesidir.'*’
Merkez Bankasi ise burada idari islerin yiiriitiilmesinden sorumludur. Thaleye

gelen tekliflerin alinmas1 ve degerlendirilmesi, menkul kiymetlerin basimi, ihaleyi

17 Ince, Devlet Borglar ve Tiirkiye, s.111.
148

Hamdi Bagci, Kamu Borglar1 Yonetimi ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayinlari, Yaym No:135, Ankara 2001, s.61.

149 Savas Cevik, Devlet Bor¢lanmasi, Kamu Maliyesi, Editor; Ekrem Karayilmazlar, Lisans
Yaymcilik, 1. Baski, Istanbul 2011, s.348.
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kazananlarin menkul kiymetlerinin serbest repo hesabina aktarimi gibi gorevler

belirtilen idari islerin arasinda yer almaktadur."™

Ihale yontemi ile yapilacak olan satisa gercek ya da hukuki Kisiler
katilabilmektedir. Ancak, belli sikintilar sebebi ile ihaleye katilamayan gergek
kisilerin yerine orada bulunan “piyasa yapicilar’” da denilen bankalar vasitasi ile
ihaleye katilamayan kisiler ihaleye konu olan senetleri ikincil piyasada, piyasa

yapicilarindan temin edebilmektedirler."'

Bu yontemin oOzelliklerine bakildiginda olumlu ve olumsuz yanlar
goriilebilmektedir. Ik olarak olumsuz taraflarina bakilacak olundugunda, bazi
kurallar1 6nceden belirli olmadigr icin ¢ok da seffaf bir yontem oldugu
sOylenememektedir. Hazine, hangi miktarda bor¢lanacagini ya da hangi fiyat
seviyesinden ihaleyi baglatacagini belirtmedigi durumlarda, teklif verilen ortalama
bir fiyat lizerinden ihaleyi gerceklestirebilmektedir. Ancak, bu durumda elde edilecek

gelirlerde bir azalis meydana gelebilecektir.

Olumsuz 6zelliklerinin yaninda, ihale yontemi piyasa yapicilar i¢in bir avantaj
arz etmektedir. Clinkii bu yapicilar, ihalede teklifler i¢in teminat yatirmaktan muaf
tutulmaktadirlar. Ayrica, ihalede olusan ortalama fiyattan teklif verme, ortalama

fiyattan alim ve yine ortalama fiyattan ilave alim haklari bulunmaktadur.'*?

3.2.3.2.2.3. Hazir Satis (Siirekli Bor¢clanma)

Hazine, bu satis tekniginde herhangi bir ihale olmaksizin, olusan talebe gore
hazirda belli miktarda menkul kiymeti bekletmektedir. Bu menkul kiymetleri talep
edenler herhangi bir ihale tarihini beklemeden bunlar1 satin alabilmektedir. So6z
konusu kagitlarin 1 ile 2 yil arasinda vadeye sahip olanlar1 enflasyon oranina

endeksli iken, 3 y1l vadeli olanlar ise dvize endeksli tahvillerdir.'*?

150 Bagct, a.g.e., s.58.

5! Mahfi Egilmez, Hazine, Creative Yayincilik, 2. Baski, Subat 1997, s.77.
152 Bagct, a.g.e., 5.60.
153 Bagct, a.g.e., 5.60.
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Tiirkiye’de hazir satig yontemi ile bor¢lanma 1988 yil1 itibari ile gergeklesmeye
baslamistir. Hazine, i¢ bor¢larin vadesini uzatmak ve faiz 6demelerini daha rahat
yapabilmek adia “tap yontemi” de denilen siirekli bor¢lanmay tercih etmistir.'*

Bu bor¢lanmaya konu olan tahvillerin ikincil piyasada islem gormeyisleri
tahvil talebini daraltarak hazir satis yontemi ile ihra¢ edilen tahvillerin toplamda

ihrag edilen tahvillere oranmin diisiik seyretmesine sebep olmaktadir.'>

154
155

Ulusoy, a.g.e.s.88.
Bagci, a.g.e. s.61.
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4-TURKIYEDE iIC BORC VE SOSYAL HARCAMALARIN
EKONOMETRIK ANALIZIi

4.1. Veri, Model ve Yontem

Bu calismanin ampirik analiz kisminda Tiirkiye ekonomisinde I¢bor¢/GSYIH
ve Sosyal harcama/GSYIH arasindaki iliskinin zaman serisi teknikleri vasitasi ile
analiz edilmesi amaclanmistir. Calismada yillik veriler ile analiz yapilmistir. Analize
konu olan dénem, 1980:2010’dur. Bu dénemin se¢ilmesindeki temel amag 6zellikle
1980 sonras1 ekonomide cesitli serbestlesme politikalari sonucunun sosyal devlet
kavrami etrafinda sosyal devletin yapmasi gereken harcamalar {izerinde nasil bir
etkide bulundugunu analiz edebilmektir. Veri kaynaklari; OECD, Diinya Bankas1 ve

Hazine Miistesarligi’dir.

Calismada kullanilan yontem zaman serisi ekonometrisi teknikleridir. Bu
dogrultuda, oncelikle degiskenler i¢in duraganlik analizi yapilmis, bunun sonrasinda
yapilan analizin neticesinde analize dahil olan i¢ borg, sosyal harcama ve kontrol
degisken olarak kullanilan enflasyonun 1. farkta duragan olduklar1 goriilmiistiir. Bu
netice itibari ile degiskenler arasinda uzun donem kointegrasyon iligkisi analiz
edilmigtir. Bu uzun donem iligkisini analiz etmek i¢in Johansen-Cointegration testi
uygulanmigtir. Ardindan da degiskenler arasindaki dinamik iligkileri incelemek i¢in

VAR (Vector Autoregressive) modeli analizi yapilmistir.
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Calismada tahmin edilen logaritmik (L) model:

L <S osyal

Harcama)t_ . ichorg
GSYIH / GSYiH

),L (Enflasyon)l

Tahmin edilen kointegrasyon denklemi asagidaki gibidir:

SOSHARC .
<W> t=a+ LICBORCt + LENFt + Zt

Engle-Granger">®

Eger, LSOSHARC / GSSYIH ve LICBORC&LENF=I(1)

a gore;

ve z=>1(0) degiskenler uzun donemde kointegredir. Eger degiskenlerin ikisi de

normalde duragan degil, fakat farki alindiginda duragan hale geliyorsa bu
degiskenlerin hata terimlerine bakmak gerekir. Eger hatalar diizeyde duragan ise
birlikte hareket ediyorlar demektir.

Tahmin edilen hata diizeltme denklemi asagidaki gibidir:
Jt=c+ Xl aaL( ) eoj+ X i ALICBORG,_; +

Yt B ALENF,_;_ 1+ 02, + &

SOSHARC
GSYIH

SOSHARC
GSYIH

AL (

Eger 0 istatistiksel olarak anlamli ise uzun donem dengesi saglanacaktir.
Eger B; istatistiksel olarak anlamli ise kisa donem nedensellik iliskisi s6z

konusudur.

'3 Bkz. Engle Robert F., ve Clive W. J. Granger, “Cointegration and Error Correction:
Represantation, Estimation and Testing, Econometrica 55, Mart 1987, ss5.251-76.
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Tablo-4.11980-2010 Yillar1 Arasi Sosyal harcama/GDP, icbor¢/GDP ve
Enflasyon Verisi

% % %
Obs C/S(g)SI;HAR IC_BORC/GDP INFLATION
1980 3.220000 10.25000 93.00000
1981 3.340000 9.330000 44.06000
1982 3.630000 9.510000 28.23000
1983 3.860000 16.97000 26.26000
1984 3.380000 15.67000 48.24000
1985 3.130000 14.78000 53.05000
1986 3.280000 15.31000 36.01000
1987 3.390000 17.14000 33.61000
1988 3.980000 16.38000 69.02000
1989 4.740000 13.72000 75.40000
1990 5.680000 10.82000 58.24000
1991 6.070000 11.53000 59.16000
1992 6.340000 13.22000 65.20000
1993 6.160000 13.41000 68.38000
1994 5.870000 15.37000 104.7500
1995 5.590000 13.04000 86.01000
1996 7.200000 15.86000 77.22000
1997 8.030000 16.21000 81.45000
1998 8.270000 16.54000 137.9600
1999 9.770000 21.91000 54.18000
2000 9.820000 21.85000 49.23000
2001 9.840000 50.85000 52.85000
2002 9.860000 42.76000 37.42000
2003 9.880000 42.74000 23.27000
2004 9.900000 40.16000 12.40000
2005 9.870000 37.72000 7.080000
2006 9.990000 33.16000 9.330000
2007 10.48000 30.28000 6.220000
2008 10.70000 28.91000 11.99000
2009 12.80000 34.64000 5.290000
2010 13.16000 31.97000 5.680000

Veri Dénemi ve Kaynagi: 1980-2010; OECD ve World Bank
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LOG (%) LOG (%) LOG (%)
Obs LNSOS_HARCGDP LNIC BORCGDP LNINFLATION
1980 1.169381 2.327278 4.532599
1981 1.205971 2.233235 3.785552
1982 1.289233 2.252344 3.340385
1983 1.350667 2.831447 3.268047
1984 1.217876 2.751748 3.876189
1985 1.141033 2.693275 3.971235
1986 1.187843 2.728506 3.583797
1987 1.220830 2.841415 3.514824
1988 1.381282 2.796061 4.234396
1989 1.556037 2.618855 4.322807
1990 1.736951 2.381396 4.064572
1991 1.803359 2.444952 4.080246
1992 1.846879 2.581731 4.177459
1993 1.818077 2.596001 4.225080
1994 1.769855 2.732418 4.651577
1995 1.720979 2.568022 4.454464
1996 1.974081 2.763800 4.346658
1997 2.083185 2.785628 4.399989
1998 2.112635 2.805782 4.926964
1999 2.279316 3.086943 3.992312
2000 2.284421 3.084201 3.896503
2001 2.286456 3.928880 3.967458
2002 2.288486 3.755603 3.622205
2003 2.290513 3.755135 3.147165
2004 2.292535 3.692871 2.517696
2005 2.289500 3.630190 1.957274
2006 2.301585 3.501344 2.233235
2007 2.349469 3.410487 1.827770
2008 2.370244 3.364188 2.484073
2009 2.549445 3.545009 1.665818
2010 2.577182 3.464798 1.736951
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4.2. Duraganhk Analizi (ADF Birim Kok Test Sonuclar)

Bir zaman serisinin ortalamasi zaman igerisinde sistematik bir degisme
gostermediginde, zaman serisi duragan olarak nitelendirilir. Finansal ve iktisadi
zaman serileri genellikle duragan olmaz, artis trendi gosterir. Bu durumda serinin

birinci farki veya ikinci farki alindiginda duraganlastig: goriiliir. "’

Duragan olmayan bir serinin uzun dénem ortalamasi olmadig1 gibi varyansi da
zamana bagli olarak degismektedir. Bu nedenle duragan olmayan seriler ile
calisgildiginda gozlem degerleri sonsuza giderken serilerin ortalamasi ve varyansinin
sonsuza yaklagsmasi nedeni ile degiskenler arasi iligkileri incelemekte klasik
sinamalara (t, F) vb. giivenilmez. Yiiksek bir R? ve t istatistifi elde edilmesine
ragmen degiskenler arasinda ekonomik olarak higbir anlamlilik iliskisi
bulunmamaktadir. Bu durum sahte regresyon olarak adlandirilmaktadir ve serilerde

trendin etkisi, seriden giderilmelidir.'*®

Duraganligt smnamanin  bir yolu kullanimi yayginlasan birim kok

sinamasidir. '’

Bu nedenle g¢alismada, Tiirkiye’de 1980-2010 yillar1 arasindaki i¢
borg stoku ile sosyal harcama verileri arasindaki iliski gézlemlenmek amaciyla, ADF
birim kok testi uygulanarak model tahmini i¢inde yer alan verilerin zaman icinde

duragan olup olmadiklarina bakilmigtir.

Tabloda 4.3.de, degiskenler i¢cin ADF birim kok testi sonuglari verilmistir. Bu
sonuglara gore, Lsosyal harcama/GSYIH, Licbor¢/GSYIH ve Lenflasyon
degiskenlerinin diizey seviyesinde prob degerleri 0.05’den kii¢iik olmadiklari igin
duragan olmadigi sonucuna varilarak bu degiskenlerin birinci farklari alinmis ve
prob degerlerinden de goriilecegi ilizere li¢ degisken de birinci farkta duragan I(1)
cikmistir. Bu durumda degiskenler arasindaki uzun donem iliskisini incelemek icin

kointegrasyon iliskisi analizi yapilmigtir.

57 Dina Cakmur Yildirtan, E-Views Uygulamali Temel Ekonometri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,

2010, s.243.

"8 Yildirtan, a.g.e. s.244; Walter Enders, Applied Econometric Time Series, 3. Baski, s.196.

15 Damodar N. Gujarati, Dawn C. Porter, Temel Ekonometri, Besinci Basimdan Ceviri, Cev: Umit
Senesen, Giilay Giinliik Senesen, 1. Basim, Ekim 2012, Istanbul, Literatiir Yayincilik, s.754.
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Tablo-4.3. ADF Birim Kok Test Sonuglari (Prob. Degerleri)

Diizey Birinci Fark
Degisken Trend ve sabitli Sabitli
L Sosyal Harcama/GSYIH 0,6228 0,0059%
Li¢Borg/GSYIH 0,5004 0,0000%*
LEnflasyon 0,8648 0,0000%*

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

4.3. Cointegration-Esbiitiinlesme Analizi

4.3.1.Esbiitiinlesme

Iki veya daha fazla serinin birlikte ayni stokastik ortak trende sahip olabilecegi
bir durum olabilmektedir. Egbiitiinlesme olarak adlandirilan bu 6zel durumda,
regresyon analizi zaman serileri degiskenleri arasindaki uzun dénem iliskileri ortaya

¢ikarabilir.'®

Stokastik trendlere sahip iki veya daha fazla zaman serisi uzun doénemde
birlikte, birbirlerine ¢ok yakin hareket edebilirler, bdylece ayni trend bilesenine, yani
ortak trende sahipmis gibi goriiniirler. Her bir bireysel serideki trend, bir seriden
digerinin c¢ikarilmasiyla ortadan kaldirildigindan, iki seride ayni trende sahip
olmalidir, diger bir deyisle ortak bir stokastik trende sahip olmalidir. Ortak stokastik

bir trende sahip iki veya daha fazla seriye estiimlesik denir.'®!

190 James H. Stock, Mark W. Watson, Ekonometriye Giris, Efil Yayinevi, 1. Basim, Ekim 2011, Cev:
Bedriye Saragoglu, s.663-664.
ol Stock, Watson, a.g.e., s.663-664.
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Esbiitiinlesme analizi, duragan olmayan serilerin uzun dénemde dengeye gelip
gelmediklerini smamak icin yapilan bir analizdir. Bu analiz, duragan olmayan
serilerin uzun donemde bir denge noktasina yakinsayip yakinsamadigini arastirir.
Ayrica analizin uygulanabilmesi i¢in degiskenlerin ayni dereceden duragan olmalari
gerekir. Seriler esbiitiinlesik ise uzun donemde paralel hareket ettikleri

soylenebilir.'*

Analizde kullanilan ii¢ degisken de 1. farkta duragan oldugu i¢in degiskenlerin

aralarindaki uzun dénem iligkisi Johansen yaklagimi ile incelenecektir.

Johansen yoOntemi ile ¢aligirken yapilmasi gereken asamalardan ilki gecikme
uzunlugunun belirlenmesidir. Bunun i¢in birden fazla gecikme kriteri ile ¢aligilmis
ancak FPE, AIC ve HQ kriterlerine gére en uygun gecikme uzunlugunun fi¢

olduguna karar verilerek model i¢in {i¢ gecikme secilmistir.

Tablo-4.3.1 VAR MODELI iCiN GECIKME UZUNLUGU SECiMi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 - 18.48146 NA 0.01154 1.748676 2.34148 1.835948
1 33.02394 84.61602* 5.60e-05 -1.287424 -0.573744* -1.069245
2 43.24701 14.60438 5.33e-05 -1.374786 -0.232897 -1.025699
3 56.65370 16.27956 4.24¢-05* -1.689550* -0.119452 -1.209555*

*Gecikme sayist se¢im Kriterini gosterir.

LR: sequentialmodified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final predictionerror

AIC: Akaikeinformationcriterion

SC: Schwarzinformationcriterion

HQ: Hannan-Quinninformationcriterion

4.3.2. Johansen Cointegration Test Sonucu

4.3.2. nolu tabloda Johansen Cointegration test sonuglari gosterilmektedir.
Buna gore, uzun dénemde Johansen Cointegration testi, 1z (Trace) ve En Yiiksek
Ozdeger (Maximum Eigenvalue) istatistiklerine bakildiginda kointegrasyon testine

dahil olan degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin olmadig1 yoniindeki H, hipotezinin

12 Yildirtan, a.g.e. 5.247.
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reddedildigini ve iki kointegrasyon vektoriine sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore
ad1 gecen degiskenler arasinda esbiitiinlesme vardir yani degiskenler arasinda uzun
donemli iligki bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak, bu kointegrasyon iligkisi
denkleminin tahmin edilip degiskenler arasinda mevcut olan iligkiler hakkinda yorum

yapilmasi1 gerekmektedir.

Tablo-4.3.2 Johansen Kointegrasyon Test Sonuglari

UnrestrictedCointegrationRank Test (Trace)

Hypothesized Trace Critical Value
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic 0.05 Prob.**
None * 0.799732 77.36392 42.91525 0.0000
At most 1 * 0.677813 33.94528 25.87211 0.0040
At most 2 0.117159 3.364479 12.51798 0.8307

Trace test indicates 2 cointegratingeqn(s) at the 0.05 level,
* denotesrejection of thehypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

UnrestrictedCointegrationRank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen Critical Value
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic 0.05 Prob.**
None * 0.799732 43.41865 25.82321 0.0001
At most 1 * 0.677813 30.58080 19.38704 0.0008
At most 2 0.117159 3.364479 12.51798 0.8307

Max-eigenvalue test indicates 2 cointegratingeqn(s) at the 0.05 level,
* denotesrejection of thehypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Kointegrasyon denklemi sonuclarina gore agiklayici degisken olan
I¢Bor¢/GSYIH nin %1 anlamlilik diizeyine sahip olan katsayis1 istatistiksel anlamda
anlamli olup, uzun dénemli bakildiginda i¢ borglarin sosyal harcamalar iizerinde ters
yonlii bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu etkiden hareketle yil bazinda
bakildiginda i¢ borglardaki % =+1’lik degisim, sosyal harcamalar1 % + 0.428715
oraninda ters yonlii olarak etkilemektedir. Diger taraftan, degiskenler arasindaki kisa
donem dengesizliklerinin uzun dénemde ortadan kalktigini1 gosteren hata diizeltme
degiskeni katsayis1 da %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli olup,

degiskenler arasinda uzun dénem iligkisinin saglandigin1 géstermektedir.
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4.3.3. Johansen Cointegration Uzun Donem Denklem Sonucu

Model: Log (Sosyal Harcama / GSYIH) = f [ Log (i¢ Borc / GSYIH) , Log
(Enflasyon) |
Y=ct+Trend+o¢; X; +%, X, + fU_; + ¢

Y=1,95+0,06-0,43X; + 0,05X, — 0,70 + &

Tablo-4.3.3 Uzun Donem Kointegrasyon Denklemi ve Hata Diizeltme (VECM) Sonuglari
(Bagimh Degisken, LN_SOSYAL_HARCAMA)

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Std. Error t-Statistic
LN_IC_BORCGDP -0.428715 (0.05804) [-7.38635]*
LN_INFLATION 0.057519 (0.01816) [3.16814] *
Trend 0.061256 (0.00189) [32.3882]*
C 1.955542

HATA (ECM) DUZELTME -0.704810 (0.31391) [-2.24528]*

D(LNSOS_HARCGDP)

(*):%]1 diizeyinde anlamlidir.

Model, bir modelde bulunmasi gereken temel carsayimlar olan otokorelasyonun olmamasi, degisen varyansin
bulunmamasi, normallik varsayimlarimi saglamaktadir. Bununla ilgili yapilan test istatistikleri ekte yer
almaktadir.

4.4. VAR Analizi

Modelde yer alan degiskenler arsindaki mevcut dinamik ilikskilieri
gozlemlemek amact ile VAR modeli tahmini yapilmistir. VAR modeli vasitasi ile
ulagilan etki-tepki analiz sonuglarina bakilarak degiskenler arasindaki dinamik

iligkiler rahat bir bigimde yorumlanabilecektir.
4.4.1. Etki Tepki Analiz Sonuclar:
Tablo 4.4.1 i¢ bor¢ degiskeninden kaynaklanan bir standart sapmalik sok karsisinda,

sosyalar harcama degiskenin 10 donem (yil) igin verdigi tepkinin grafigini

gostermektedir. Bu tablodan hareketle i¢ bor¢lanmada meydana gelen bir sok ile ilk 5



69

yil sosyal harcamalar1 asagiya dogru ¢ekmektedir. Sonraki 5 yilda bu azalmayi telafi

ederek 10 y1l sonunda dengeye ulasilabilmektedir.

Tabl 4.4.1. a-Response of LNSOS _HARCGDP to LNIC_BORCGDP

o4 Response of LNSOS_HARCGDP to LNIC_BORCGDP

.00 4

sl \ /S

-.08 \; 4/

Tablo 4.4.2 ise enflasyon degiskeninden kaynaklanan bir standart sapmalik sok
karsisinda, sosyalar harcama degiskenin 10 doénem (yil) icin verdigi tepkinin
grafigini gostermektedir. Bu tablodan hareketle enflasyonda meydana gelen bir sok
ile ilk 5 yil sosyal harcamalar artmaktadir. Sonraki 5 yilda bu artis trendi yerini

azalisa birakarak mevcut siire¢ 10 y1l sonunda tamamlanmustir.
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Tablo 4.4.1.-b- Response of LNSOS_HARCGDP to LINFLATION

Response of LNSOS_HARCGDP to LNINFLATION

4 ﬂ\\
/ \
/ \\

Sonug olarak, i¢ borgtaki degisim, sosyal harcamayi ters yonde etkilemektedir.
Bu durumda i¢ bor¢ miktarinda meydana gelecek bir artis sonucu yapilacak olan
sosyal harcama miktarinda bir azalma meydana gelecektir. Bu oran ise i¢
bor¢lanmada meydana gelecek %1°lik bir artigin ertesinde sosyal harcamalarda %

0.42’1ik bir azalig olarak kendini gosterecektir.

Enflasyonda meydana gelecek artis ise, yapilacak olan sosyal harcama miktari
ile ayn1 yonde hareket etmek suretiyle, yapilmasi planlanan sosyal harcama

seviyesini artiracaktir.

Modelde uzun donemde denge iligkisi saglanmaktadir. Kisa donem
dengesizlikleri ise her yil, %70 (-0.704810) azalmaktadir. Bu da hesaplanildiginda
1/0.7=1.43 yilda dengeye ulasildig1 goriilecektir.
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5-SONUC

I¢ borglanma kamu kesimini finansal olarak ilgilendiren bir durumdur. Bu
durum farkli kosullar neticesinde ortaya ¢ikabilir. Kimi zaman iilke ekonomilerinin
ylrlitiiciisii olarak goérev yapan kisiler biitce aciklarini finanse etme amaci ile
donemsel olarak i¢ bor¢lanma yoluna gitmeyi tercih ederken, kimi zamanlar da bazi
iilkelerde i¢ bor¢lanma olagan bir gelir kaynagi olarak kullanilmistir. Ayrica,
hiikiimetler biit¢e acgiklarini finanse etmenin disinda, ekonomik konjonktiire gore de
bor¢lanmayi bir politika olarak kullanabilirler. Enflasyon ya da deflasyon dénemleri
icerisinde, ornegin enflasyon doneminde piyasadaki fazla paray1 ¢ekerek var olan
mevcut enflasyon oranmnin daha da ylikselmesini engellemeye calisirlar. Ya da
ekonomi deflasyon donemi igerisinde ise ekonomiye para enjekte etme yolu ile talebi
canlandirma yolunu segerler. Bdylece, ekonomide carpan etkisi olusturup, mevcut

durgunlugun daha da derinlesmemesi i¢in 6nlem almaya calisirlar.

I¢ bor¢lanma géniillii ve cebri (zorunlu) yollarla yapilabilmektedir. Fakat
yaygin olarak goriilen kamu kesimi ile borcun karsi tarafi olabilecek durumda olan
0zel kisi ve kurumlar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve ekonomik kurumlar, bankalar
ve sigorta sirketleri ve Merkez Bankasi’nin bu borcu vermeye goniillii
olabilmeleridir. Bunu saglayan ise ¢ogu zaman i¢ bor¢lanma senetlerinin yiiksek
getirisi, diger bir deyisle devletin 6demek zorunda oldugu faiz 6demesidir. Devletin
s0z konusu ddemeyi yapmasi biitge {izerine bir yiik getirerek bu yiikiin ayn1 zamanda

toplumsal bir maliyetinin oldugu diisiiniilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan g¢aligmalarin incelenmesi neticesinde, i¢ bor¢ faiz
odemelerinin biitce {izerinde baski olusturdugu sdylenebilir. Ozellikle, Tiirkiye

ekonomisinin gecirdigi ekonomik krizler ertesinde IMF vasitasi ile yapisal uyum adi
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altinda olusturulan istikrar programlarinin gerektirdigi uygulamalar sonucu faiz dis1
fazla verebilmek icin Oncelikle sosyal harcamalardan kisintiya gitme yolu tercih

edilmistir.

Ozellikle tiim diinyada etkisini hissettiren 1980 yili sonrasi neo-liberal
politikalar ile beraber egitim, saglik, sosyal giivenlik hizmetleri vb. gibi alanlarda
cesitli donilisimler meydana gelmistir. Bu alanlarda, artik devletin yaninda 6zel
sektoriin de ¢ok rahat yer aldigi ve bu hizmetlerin bir piyasalastirma siirecinden

gectigi gortilmektedir.

Ekonomik boéliisiim ve sosyal risklere karsi toplumun biitiiniinii ilgilendiren
gelir adaletsizligi, sosyal harcamalarin faiz dist fazla verebilme amaci ile
baskilanmasi sonucu daha da derinlesmistir. I¢ bor¢lanma senetleri, ancak gelirinin
bir kismini1 tiiketmeyip devlete borg verebilecek yliksek gelire sahip kisiler tarafindan
talep edilmektedir. Olusan bu talep neticesinde elde ettikleri getiri ile mevcut gelir
boliisiimiiniin DIBS’leri elinde bulunduramayan kisiler aleyhine seyretmesi
muhtemeldir. Boylece, bu bor¢lanma araciligi ile rant elde eden kesime bir refah
aktarimi s6z konusudur. Bu aktarimdan yola ¢ikilarak yapilan i¢ bor¢lanmanin sosyal
harcama miktar1 lizerinde olumsuz etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Diger bir
sOylem ile i¢ bor¢lanma arttikca yapilmasi gereken sosyal harcamalarda azalma
olmas1 beklenmektedir. Bu sebeple calismada kiiresel doniisiim igin temel
sayilabilecek 1980 yil1 dikkate almarak 1980:2010 yillar1 aras igbor¢/GSYIH, sosyal
harcama/GSYIH ve enflasyon verisi kullanilarak mevcut problematik, zaman serisi
ekonometrisi yontemleri igerisinde yer alan esbiitiinlesme analizi kullanilarak analiz

edilmeye ¢aligilmistir.

Bu dogrultuda, dncelikle degiskenler i¢in duraganlik analizi yapilmis, yapilan
analiz neticesinde analize dahil olan i¢ borg, sosyal harcama ve kontrol degisken
olarak kullanilan enflasyonun 1. farkta duragan olduklar1 goriilmistiir. Degiskenlerin
ADF birim kék sonuglarmna gore, Lsosyal harcama/GSYIH, Licbor¢/GSYIH ve
Lenflasyon degiskenlerinin diizey seviyesinde prob degerleri 0.05’den kiiciik
olmadiklart i¢in duragan olmadigi sonucuna varilmistir. Bu degiskenlerin birinci
farklar1 alinmis ve prob degerlerinden de goriilecegi lizere li¢ degisken de birinci
farkta duragan I(1) cikmustir. Uc¢ degisken de 1. farkta duragan oldugu igin

aralarindaki uzun donem iliskiler kointegrasyon iliskisi ile incelenerek, uzun
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donemde bu degiskenler arasinda kointegrasyon iliskisi olduguna karar verilmistir.
Clinkii ayn1 farkta duragan hale gelen serilerin uzun donemde paralel hareket ettikleri

bilinmektedir.

Bir sonraki asama olan degiskenler icin gecikme se¢imi icin birden fazla
gecikme kriteri ile calisilmig ancak FPE, AIC ve HQ kriterlerine gore en uygun
gecikme uzunlugunun ii¢ olduguna karar verilerek model icin ii¢ gecikme se¢ilmistir.
Ardindan da degiskenler arasindaki dinamik iligkileri incelemek i¢cin VAR modeli

tahmini yapilarak VECM ile analize devam edilmistir.

Bu tez calismasinda, Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980-2010 donem araliginda i¢
bor¢lanmanin sosyal harcamalar iizerindeki etkisinin zaman serisi ekonometrisi
teknikleriyle yapilan incelemeler neticesinde, elde edilen kointegrasyon denklemi
sonuglarma gore, aciklayici degisken olan I¢cbor¢/GSYIH nin %1 anlam diizeyinde
sahip oldugu katsayisi istatistiksel olarak anlamli olup, uzun dénemde bakildiginda i¢
bor¢larin sosyal harcamalar {izerinde ters yonlii bir etkiye sahip olduguna
ulagilmistir. Bu etkiden hareketle y1l bazinda bakildiginda i¢ borglardaki % =+1’lik
degisim, sosyal harcamalar1 % + 0.428715 oraninda ters yonlii olarak etkilemektedir.
Diger yandan, degiskenler arasindaki kisa donem dengesizliklerinin uzun dénemde
ortadan kalktigin1 gosteren hata diizeltme degiskeni katsayist da %1 anlamlilik
diizeyinde istatistiki olarak anlamli olup, degiskenler arasinda uzun dénem iliskisinin

saglandigin1 géstermektedir.

Sonug olarak; Bu ¢alismada Tiirkiye’de hiikiimetlerin sik sik bagvurdugu bir
yontem olan i¢ bor¢lanma ile finansman ydnteminin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin
toplum icin olusmus sosyal bir maliyet oldugu ortaya konulmustur. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilke sinifinda yer alan bir iilkenin giindeminin en {ist siralarinda
bulunan problemlerden biri olan yoksulluk ve yoksunluk sebebiyle devletin halki i¢in
yapmas1 gereken asgari sosyal hizmetler (egitim, saglik, sosyal hizmetler, vb.)
bulunmaktadir. Bu hizmetler ile bir 6l¢iide de olsa var olan yoksulluk ve yoksunluk,
kontrol altina alinabilecek diger bir deyisle derinlesmeye imkan bulamayacaktir.
Ancak, diinya kosullar1 ile eklemlenmeye ¢alisan iilke sartlarinda hiikiimetler, bu
hizmetlere uygulamada pek fazla yer vermemektedir. Aksine bu tiir sorumluluklarin

devlet iizerinde hantal bir yilik olarak goriilmesi sebebi ile hiikiimetler yapmalari
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gereken faaliyetleri belediyeler ya da ¢esitli yardim kuruluglar1 vasitasi ile gontilliilitk

esasina gore igleyen kurumlara devretmeyi tercih etmektedir.

Hiikiimetlerin uyguladiklar politikalarin aynm sekilde devam ettigi siirece iilke,
yoksulluk ve bor¢ tuzagindan kurtulmanin yollarini tamamen kaybedecektir. Ayrica,
yardimlar olmadan yagayamayan bir toplum haline doniisiim de kaginilmaz olacaktir.
Burada yapilmasi gerekli ilk sey olarak insan onuruna layik bir sekilde yasami
gerektirecek kosullarin gelir farki gozetilmeksizin toplumun tiim kesimlerine adil bir
bicimde sunulabilmesi adina, belirli kesimlere i¢ bor¢lanma vasitasi ile yiiksek faiz

imkan1 ve refah aktarimi saglayan uygulamalarin terk edilmesinin gerekliligine dair

beklentidir.
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EK:

Ek-1 Otokorelasyon Testi

*  VEC Residual Serial Correlation LM Tests
*  Null Hypothesis: no serial correlation at lag order h
e Sample: 1980: 2010

*  Included observations: 27

Lags LM-Stat Prob
1 14.91768 0.0932
2 6.216735 0.7180
3 3.739792 0.9277
4 14.90214 0.0937

*  Probs from chi-square with 9 df.
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Ek-2 Degisen Varyans Testi

*  VEC Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and squares)

e Sample: 1980 :2010
*  Included observations: 27

Joint test:
Chi-sq df Prob.
123.0212 126 0.5585

Individual components:

Dependent R-squared F(2L1,5) Prob. Chi-sq(21) Prob.

res1*resl 0.832172 1.180587 0.4680 22.46863 0.3729
res2*res2 0.556942 0.299296 0.9776 15.03744 0.8211
res3*res3 0.707845 0.576867 0.8292 19.11181 0.5780
res2*resl 0.741064 0.681418 0.7577 20.00873 0.5207
res3*resl 0.671519 0.486742 0.8879 18.13102 0.6407

res3*res2 0.681815 0.510197 0.8732 18.40901 0.6230




EKk-3 Normallik Testi

*  VEC Residual Normality Tests

*  Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)

*  Null Hypothesis: residuals are multivariate normal

e Sample: 1980 2010

*  Included observations: 27

Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 0.263222 0.311786 1 0.5766
2 -0.457008 0.939854 1 0.3323
3 0.257993 0.299523 1 0.5842
Joint 1.551164 3 0.6705
Component Kurtosis Chi-sq df Prob.
1 2.068591 0.975963 1 0.3232
2 2.583247 0.195394 1 0.6585
3 3.484960 0.264584 1 0.6070
Joint 1.435941 3 0.6971
Component Jarque-Bera df Prob.
1 1.287749 2 0.5253
2 1.135248 2 0.5669
3 0.564107 2 0.7542
Joint 2.987104 6 0.8105
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