T.C.
GALATASARAY UNIVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

TERORIZMIN PROPAGANDASI SUCU

YUKSEK LiSANS TEZI

Can CELIiK

Tez Damismani: Dog. Dr. Umit KOCASAKAL

HAZIRAN 2014



ONSOZ

“Terdrizmin Propagandasi Sugu” baslikli tez calismamiz, Sayin Hocam Dog.
Dr. Umit KOCASAKAL’m danismanliginda, terdrizm ve propaganda kavramlarinin
kapsami, terérizmin propagandasi su¢unun karsilastirmali hukukta diizenlenisi ve
ifade Ozgiirligli c¢ercevesinde degerlendirilmesini ve Tiirk hukukunda terdr
Orgiitiiniin propagandasi sucu kapsaminda incelenmesini konu almaktadir. Tezin
hazirlanma stirecinde kiymetli goriis, Oneri ve elestirilerini esirgemeyerek bana yol
gosteren, egitimim siiresince de c¢ok degerli bilgileriyle aydinlanmami saglayan
Sayin Hocama minnetimi ve tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Hem avukatlik meslegi hem de akademik alanda hayatima yon veren degerli
katkilarindan dolayr Sayin Hocam Prof. Dr. Koéksal BAYRAKTAR’a, tez
calismamiz sirasinda ve meslek hayatim boyunca ¢ok kiymetli goriis ve Onerileri ile
bana destek olan Sayin Hocalarim Prof. Dr. Bahri OZTURK, Prof. Dr. Durmus
TEZCAN ve Yrd. Dog. Dr. Omer KORKMAZ’a da minnet ve tesekkiirlerimi
sunarim.

Ayrica tez ¢caligmamizda degerleri goriislerini esirgemeyerek katkida bulunan
Prof. Dr. Serap KESKIN KiZIROGLU’na, egitim hayatimda su¢ orgiitleri ve sug
genel teorisi konularinda ve tez ¢caligmamizda da engin bilgileri ile saglamis oldugu
katkilarindan dolay1 Sayin Hocam Dog. Dr. Vesile Sonay EVIK’e, tez calismamiz
sirasinda goriis ve Onerilerini esirgemeyerek bana akademik ve manevi destek veren
Saym Hocam Dr. Pmar MEMIS e de tesekkiirii bir borg bilirim.

Ozel, mesleki ve egitim hayatim boyunca bana maddi ve manevi desteklerini
higbir zaman esirgemeyen, daima desteklerini hissettigim sevgili aileme de
tesekkiirlerimi ve minnetimi sunarim.



ii

ICINDEKILER
ONSOZ oottt i
ICINDEKILER ......ovoviiicicieieseecee s i
KISALTMALAR ..ot ies e viii
RESUME ....ootiiiieie ettt iX
ABSTRACT ...ttt Xiv
(O )/ = PSR XIX
(€128 OO 1

BIRINCI BOLUM

TERORIZM VE PROPAGANDA KAVRAMLARI - TERORIZMIN
PROPAGANDASININ KARSILATIRMALI HUKUK VE TEMEL HAKLAR
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

I.  TERORIZM VE PROPAGANDA KAVRAMLARI .......cccovvmiiiiiiiriinienienens 9
A, Terorizm KavIaml.....oococovieiiiieiiiie i 10
1. Terdrizmin Tanimlanmasi Sorunu ve COziim Onerisi ............cceveuenee... 11

a. Terorizmin Tanimlanmasi SOTUNU.........cccvveviviiniiieiiiee e 11
OO0 /111 1 © ) 1< 5 3 PO 13

2. Terorizm Tanimlari ve Terorizmin Gerilla Savasi, Asiricilik ve Siyasi
Suglardan Farki ..o 14

a. Teror ve Terorizm Tanimlari.......cccooceeiiieiiiiesiiie i 14

b. Terorizmin Gerilla Savasi, Asiricilik ve Siyasi Suclardan Farki ..... 17

TN NS (031200 0 114 () 5 DRSSPSR 19

a. Dahili TErOrIZIM .....veiviieiiiie e 19

D, Devlet TEIrOIIZMI ..cccvveiieiiiiiiie ettt 19

C. Uluslararasi1 Terorizm ve Kiiresel Terorizm........c.ccoevvveeieeivennnnne, 20

d.  1deolojik TerSIiZm........cccevevireiririrerirereieee e, 22

e.  Ayrilik¢t (Boliicli veya Etnik) Terorizm .......ccccoevviiieiiiiiciee 22

f. DNt TEIOTIZIM 1.viivvieiiiie sttt bne e eee e 23



iii

g. SIDET TEIOTIZIM....eiiivviiiiiiiie ittt 23

4. TerOrizmin TartnCeSI......ccoiiiiiiiiiiiiic et 24

5. TerOrizmin SeDEPIri......cccueiiiiiiiiiiiiiiiie e 27

6. Uluslararasi Diizenlemelerde Terorizm ..........ccccovviveieniieniieeiee e 29

a. Birlesmis Milletler SOzlesmeleri.........cccveeviiieeeiiiiiiec e, 29

b.  Avrupa Konseyi SOzZIeSMEleri ........ccevvriiiiiiiiiciescieeseeeeeee, 31

C. Avrupa Birligi Diizenlemeleri ........ccoccvvviiiiiiiiiiiiie e 33

B. Propaganda Kavrami.......cccccocoiiiiiiiiiiiiiii e 36
1. Propaganda Tanimlari..........ccceiiiiiiiiniiiiiieseee e 37

2. Propaganda Tarihgesi........ccouviiiiiiiiiiiiiie i 38

3. Propagandanin Amact ve Araclart .........cccoceeiieiiiiiii i 44

4. Propagandanin TUrIeTi.......cccoouviiiiiiiiiiiicice e 45

a. Kapsami Bakimindan Propaganda ............cccoooiiiiiiiiiiiiiice 45

aa. Genel Propaganda ...........cccueeverieiieiieeie s 46

bb. Sinirlt Propaganda..........ocooveiiiiiiiiiiieee 46

cc. Ferdi Propaganda ............ccccovevieiieieeie e 46

b.  Sahasi Bakimmdan Propaganda ............c.cccceoniniiniininiininciene, 46

aa. [¢ Propaganda.........ccccecevevieiiicieeeeesese e 46

bb.  Dig Propaganda ..........ccccevviiiiiiiininieieee e 47

c.  Konusu Bakimindan Propaganda............cccooiniiiiiiiiiiicicee, 47

aa. Siyasal Propaganda ...........ccocveririiinieieee e, 47

bb. Ekonomik Propaganda...........cccccveiveieiicii e 48

cc. Kiiltiirel Propaganda...........cccccovviiiiiiiiiiiiic e 48

dd.  ASKeri Propaganda ..........cccoeiirinininiieese e 48

d.  Yapilis Sekillerine Gore Propaganda ............ccoceeevviinencnncnennnnns 49

aa. Beyaz Propaganda.............ccceeveiieieeie i 49

bb. Kara Propaganda ..........cccoeveiineieninineeeee e 49

cc. Gri Propaganda...........ccoeeeeieeiie i 50

e.  Diger Propaganda TUIleTi.......ccovveviiiiiiiiiiiiiic 50

aa. Silahli Propaganda ............ccooviiiiiiiice 50

bb.  Karistirict ve Biitiinlestirici Propaganda..............cc.coooviviiinennen, 51

Il.  TERORIZMIN PROPAGANDASININ KARSILATIRMALI HUKUK VE
IFADE OZGURLUGU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI.................... 52
A. Terérizmin" Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi ve Karsilastirmali
Hukukta Terdr Orgiitiiniin Propagandast Sugu ..........ccccoooveviiiiiic e 52
1.  Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa SOzleSmesi .............c.ccevevevnnene. 53

2. Karsilastirmali Hukukta Terdrizmin Propagandasi...........cccoevviiininnnn 54

a. [ 1LY TR TRRTRTRR 54



iv

D, AIMANYA ... 55

C. AVUSTUINYA .ot 57

O TALYA s 58

€. Birlesik Kralltk .......cccooooiiiiiiiiiiecsee e 60

f. Amerika Birlesik DeVIEtIEr ........ccoveviiiiriiiieiiec e 62

0. ISPANYA..c.iiiiieice e, 65

B. Terdrizmin  Propagandasinin  Ifade  Ozgiirliigi =~ Kapsaminda
Degerlendirilmesi........vciviiiiiieiiccec e 66
1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Yaklasimi .........cccceeiiiiiiiiiiiiic e 67

a.  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Ifade Ozgiirliigii .. 67

aa. Ifade Ozgiirliigiiniin Kapsami ...........cccccoevieveriiererierssnesennnens 69

bb.  Ifade Ozgiirliigiiniin Stnirlandirtlmast...........ccceveverrirereriirennne, 70

aaa. Smirlandirma Nedenlerinin Dar Yoruma Tabi Olmast.............. 70

bbb. Smirlandirmanin Kanun ile Olmast.........cccocevvverininnniniinnnnnn, 71

ccc. Smirlandirmanin Mesru ve Hakli bir Amaca Dayanmast.......... 71

b.

ddd. Sinirlamanin Demokratik Bir Toplumda Gerekli ve Orantili
OIMAST 1.t 73

eee. Ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii... 74

cc. Terdrizm ve Siddet Cagrist Baglaminda Avrupa insan Haklari

Mahkemesinin Ifade Ozgiirliigiine Yaklasimi ..........cc.cooevevriveiiererinnns 75
aaa. Terdr Orgiitii ve Siddete Dayanan Eylemlerini Mesru Kabul
Eden, Siddete Davet Eden Ifadelerin Yasaklanmasi............ccccccveennee. 76
bbb. Terér Orgiitii Uyeleri veya Destekgileri ile Canli Yaymnda
ROporta) Yapma Yasagl.....cccvvveiiiiiiiiiiiiiiicisee e 78

ccc. Bir Siyasi Parti Liderinin veya Uyelerinin Eylemleri ve
Savunduklar: Fikirlerin Terorizmi Desteklemesi Halinde Kapatilmasi...

.................................................................................................... 79
ddd. Yazii Basinda Terdér Orgiitii Liderinin Rportajmin  ve
Deklarasyonunun Yayimlanmasi ..........cccccveviiieiiniiiieniniseeieses 81
eee. Siddet Igermeyen Direnis Cagris ......cocceveveviverererereiiereererenans 82

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi

Sézlesme ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonunun Yaklagimi ..

.......................................................................................................... 83

aa. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi

Sézlesme Cergevesinde Ifade OzglrliFil......c.coevevevevereveieeeeieeeeeeeene, 83

bb. Insan Haklar1 Komitesi Kararlar1 Cergevesinde Terdrizm ve

[fade OZGUITHZI ....c.cvevviverrcreieiereiee e 84



IKINCI BOLUM

TURK HUKUKUNDA TERORIZMIN PROPAGANDASI SUCU

I.  GENEL OLARAK 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNUN
YAPIST ..ottt nreeaeenes 87
[I.  SUCUN TARIHSEL GELISIMI .....cooviiiiieieccee s 91
A. Cumhuriyet Oncesi DONEM.......c.cvvrveeieeeeeeereeeceeeeecceseeeeeee s 91
B.  Cumhuriyet DONEMI........coccviiiiiiiiiiiiiicie e 93

1. 1920 tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanunu ...........ccccooorenininininincienenn, 93

2. 1926 Tarihli 765 Sayili1 Miilga Tiirk Ceza Kanunu...........cccccocvvervnennne. 9

a.  Komiinizm Propagandast ...........cccocvrviiieiiiiiiieiiee e 94

b.  Laik Diizene Aykiri Din Propagandasi .........ccccoeeveniiiiinnninieennen, 95

3. 1953 tarih ve 6187 Sayili1 Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi
Hakkinda Kanun..........cccociiiiiiii e 96

4. 1962 Tarihli ve 38 Sayili Anayasa Nizamini, Milli Glivenlik ve Huzuru
Bozan Bazi Fiiller Hakkinda Kanun ...........ccooccviiiiiiiiini e, 97

5. 1983 Tarihli ve 2911 Sayili1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu.. 98

6. Terdrle Miicadele Kanunu Kapsaminda Terér Orgiitiiniin Propagandasi
Sugunun Tarihsel GeliSImi.......ccuiiiieiiiiiiiiie e 99

. TERORLE MUCADELE KANUNUNUN 7/2. MADDESINDE
DUZENLENEN TEROR ORGUTUNUN PROPAGANDASI SUCU................ 104
A. Terdér Orgiitiiniin  Propagandast Sugunun Benzer Diger Suglarla
KarsilastirTimast .....occveiiiiie i 104
1. Turk Ceza Kanunu’nun 220/8. Maddesinde Diizenlenen Sug Islemek
Amaciyla Kurulan Orgiitiin Propagandasin1 Yapma Sugundan Farki ......... 104

2. Tiirk Ceza Kanunu’nun 215. Maddesinde Diizenlenen Sucu ve Sugluyu
Ovme SugUNAAN Farkl...........cccoovovivoveeeieeeeeeeeeeeee e 108

3. Tiirk Ceza Kanunu'nun 214/1. Maddesinde Diizenlenen Sug Islemeye
Tahrik Sugundan Farki..........cccooiiiiii e 110

4. Tirk Ceza Kanunu’nun 216/1. Maddesinde Diizenlenen Halki Kin ve
Diismanliga Tahrik Sucundan Farki .........cccooooiiiiiiii 111

5. Terdrle Miicadele Kanunu’nun 6/2. Maddesinde Diizenlenen Teror
Orgiitiiniin Bildirilerini Agiklama ve Yayinlama Sugun ile {lgisi ............... 114

6. Terdrle Miicadele Kanunu’nun 2/2. Maddesinde Diizenlenen Orgiit
Adma Sug Isleme Sugu ile TIisi......occevevevceieieieieiceeeeeeeee e 116

7. Toplanti ve Goster1 Yirlylisleri Kanununun 28/1. Maddesinde
Diizenlenen Kanuna Aykir1 Toplantt ve Gdsteri Yiiriiylisiine Katilma Sugu
TLGIST vttt ettt ettt 117

B.  Sucgun Kanuni UNSUIU ........cooiuiiiiiiiiiiinieeie e 117
C. Sugla Korunan Hukuki Menfaat...........cccevieiiiieiiiin i 122
D.  Fail ve Magdur .......ccooviiiiiiiie e 125

Lo FAIl s 125



Vi

2. MaAGAUT c.eoiiiiii e 127
E.  Sucun Maddi UnSUrtl ........ccceoiiiiiieiiiiiie e 128
Lo HAIEKEL ... s 130

a.  Terdr Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren Yontemlerini
Mesru Gosterecek veya Ovecek ya da Bu Yontemlere Bagvurmayi Tegvik

Edecek Sekilde Propagandasini YapmakK........ccocccevviveiiiieiiiiniiiee e, 131
T Y o (o) ol 0 511151 OO 133
bb.  Terdr Orgiitiiniin Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren Yéntemleri ...

.................................................................................................. 137
cc. Propaganda ve Propagandanin Ceza Hukukunda Kullanilan
Benzer Kavramlardan Farklari..........cccoccoiiiiiiiic 140

ada. Propaganda...........cccoceeiiiiieiieie e 140
bbb. Propaganda ve Tahrik Kavramlarinin Farki..........c.ccoceoennne, 141
ccc. Propaganda ve Tesvik Kavramlarinin Farki ..., 142
ddd. Propaganda ve Telkin Kavramlarinin Farki.........cc.ccooeiennnn, 142
eee. Propaganda ve Ovme Kavramlarinm Farki ..........ccccoevvevevnnnene, 143

dd. Terér Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Igeren Yontemlerini
Mesru Gosterecek Sekilde Propagandasint Yapmak ........cccocevvennee. 144
ee. Terdr Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren Yontemlerini
Ovecek Sekilde Propagandasint Yapmak ..........cccocoviviiiiiiiienicninenne 145
ff. Terdr Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren Yontemlerini
Tesvik Edecek Sekilde Propagandasint Yapmak..........cccceeiveiinnnnene 145

b.  Kimliklerin Gizlenmesi Amaciyla Yiiziin Tamamen veya Kismen
Kapatilmast ..o 147

c.  Orgiite Ait Amblem, Resim veya Isaretlerin Asilmasi ya da
Tasinmasi, Slogan Atilmasi, Ses Cihazlar1 ile Yayin Yapilmas: ve Teror
Orgiitiine Ait Amblem, Resim veya Isaretlerin Uzerinde Bulundugu

Uniformanin Giyilmesi .........coceveviriviveveriiiccree e, 147

2. NEBLICE o 149
F.  Hukuka Aykirtlik UnsSuru..........cocooiiiiiiiieec e 155
1. [fade OZGUITHZI ...o.oveveveviiceceereeeecee e, 157

a.  Ifade Ozgirliigli Kavrami......c.cocoecoviviiirereiciesieeee e, 158

b.  Ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmast...........cccoevevrvviererererireeenennns 159

2. Toplant1 ve Gosteri Ylrliyligii HakKi.......ooooviiiiiiiiiiiie, 163
G, MANBVI UNSUN ...t 167
H. Suca Etki Eden Nedenler .........cccoeiiiiiiiiiii e 173
1. Terdr Orgiitiiniin Propagandast Sugunun Basin ve Yaym Yolu ile
ISIenmEsi Hall......vveiiiiiiiiie e 173

2. Terdr Orgiitiiniin Propagandas1 Sugunun Belirli Yerlerde Islenmesi Hali.
.............................................................................................................. 175

I.  Sugun Ozel GOriiniis BiImMIETi .....cvovovvvevieiiieeieieeeceeeeeeeeeesee et 175



vii

O TS0 o) o) 1 £ USRSUPRRPPPR 175

2. ISHIAK....cviviveicieccecee e 178

3. GHMA. e 180
Yaptirim, Usul Hiikiimleri ve Zamanasimi..........cccoovvveiiieeiniieesinnssiinnens 183

(O 4 115101 s P PSP RUPRPPR 183

2. Usul HUKGMICTI...coiviiiiiie e 184

ST/ 1 ' ;1 13 1 1 11 SRR 188
SONUGC -ttt ettt bt e ab e bt e e ab e e ebe e eab e e ebe e esbeesbeeenbeesreeannee e 190



viii

KISALTMALAR

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS : Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

App. : Application

Art. : Article

AU. : Ankara Universitesi

AYM. : Anayasa Mahkemesi

BM : Birlesmis Milletler

C. : Cilt

CD. : Ceza Dairesi

Cev. : Ceviren

E. : Esas Numarasi

Ed. : Editor

ECtHR : European Court of Human Rights

Haz. : Hazirlayan

HF. : Hukuk Fakiiltesi

GSU. : Galatasaray Universitesi

0. : Istanbul Universitesi

K. : Karar Numarasi

m. : Madde

MSHS : Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Szlesme
No. : Number

Para. . Paragraf

TBB : Tlirkiye Barolar Birligi

TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCK : Tirk Ceza Kanunu

TMK : Terdrle Miicadele Kanunu

UNHRC : United Nations Human Rights Committee
UNODC : United Nations Office on Drugs and Crime
USAK : Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
V. - Versus

Vol. : Volume

Y : Yargitay

YCGK. : Yargitay Ceza Genel Kurulu



ix

RESUME

Dans le premier chapitre de notre thése, on a expliqué les notions du
terrorisme et de la propagande. Et ensuite, le crime de terrorisme est examiné dans le
cadre de la libert¢ d’expression apres 1’avoir analysé au regard de la législation
national et international.

La notion de terrorisme, aussi vieille que I’humanité elle-méme, cause de
grave préjudice économique et social, dépassant les fronticres nationales et met en
péril les droits et les libertés fondamentaux. Parmi ces droits, ce qui est plus
important, le droit a la vie est aussi menacé. Le terrorisme, accepté comme une
stratégie pour des raisons politiques, utilise la violence organisée, systematique et
continuelle comme méthode. Il est différent de la guerre de guerilla, de I’extrémisme,
des crimes politiques et n’a pas de définition certaine et commune dans le droit
international pour des raisons politiques et légales, tels que le droit
d’autodétermination et les mouvements indépendantistes nationals. Méme, il y a de
nombreuses conventions sur la prévention du terrorisme sous les directions des
organisations internationales telles que Nations Unies, Conseil de 1’Europe et
I’Union Européenne. Mais aucune de ces parties n’a défini le terrorisme. A notre
avis, une définition certaine et commune doit €tre précisé¢ pour une lutte effective
contre le terrorisme. Par example, la loi sur la lutte contre le terrorisme, la
promulgation en date du 12 avril 1991, fait la définiton du terrorisme comme suit:

- tout acte ayant pour objet de porter atteinte aux caractéres
fondamentaux de la République tels que déterminés par la
Constitution, ou a 1’ordre politique, juridique, laique et économique
du pays;

- tout acte ayant pour objet de porter atteinte a I’intégrité du territoire
et de la nation, ainsi que tout acte ayant pour objet de mettre en
danger I’existence de la République de Turquie;

- tout acte ayant pour objet de porter atteinte a 1’autorité de I’Etat ou
de I’affaiblir;

- tout acte ayant pour objet d’anéantir les droits et libertés
fondamentaux;

- tout acte ayant pour objet de porter atteinte a la slireté interne et
internationale, a I’ordre public ou a la santé publique.



C’est possible de définir la propagande comme: les manieres, 1’attitude et les
activités de formation pour atteindre un but en envoyant plusieurs messages aux
personnes avec des instruments de communication. Aujourd’hui, parallelement au
développement des mass medias, la propagande devient une langue publique. A la
fois, les politiciens et les organisations terroristes utilisent largement cette langue
pour attirer 1’attention publique et pour influencer la publique. Nombreuses
organisations terroristes penchent déja vers ces modeles de communication pour
légaliser ces activités. Ils distribuent des brochures, publient des journaux et des
revues, diffusent par la téle ou la radio, créent des sites Web et utilisent d’autres
instruments de communication. Si nous examinons I’histoire de la propagande, en
particulier les cas d’Hitler et de Lenin, nous constatons son importance pour imposer
et 1égaliser les idéologies afin d’obtenir I’appui public.

En raison de ces effets séricux, la propagande du terrorisme est interdite,
directement ou indirectement en vertu du droit national et des conventions
internationales. Article 5 de la Convention du Conseil de I’Europe pour la prévention
du terrorisme de 2005, qui est entrée en vigeur le 01.07.2012 en Turquie régle: ‘Aux
fins de la présente Convention, on entend par “provocation publique a commettre une
infraction terroriste” la diffusion ou toute autre forme de mise a disposition du
public d’un message, avec l’intention d’inciter a la commission d’une infraction
terroriste, lorsqu’un tel comportement, qu’il préconise directement ou non la
commission d’infractions terroristes, crée un danger qu’une ou plusieurs de ces
infractions puissent étre commises.” Aussi quand on fait une étude comparative, on
voit que la propagande du terrorisme, des organisations terroristes ou des activités
terroristes; ou bien utiliser des symboles de ce genre sont également sanctionnés par
la loi francgaise, allemande, autrichienne, italienne, britannique, américaine et
espagnole.

La propagande doit étre examinée dans le cadre de la liberté d’expression en
raison de ses significations de 1I’expression au public et de la propagation au public.
Conformément aux décisions prises par la Cour Européenne des droits de I’homme,
qui controle si les droits et les libertés sont violés par un Etat parti, une restriction de
la liberté d’expression protégée par I’ Article 10 de la Convention doit étre interprétée
de facon étroite. La Cour discute ’affaire dans son ensemble en maticre de la
position de la personne qui s’exprime, de la location, du temps, du contenu et du
moyen de I’expression. En fonction des ces matieres, la Cour observe qu’accepter les
activités terroriste ou des organisations terroriste comme légal, 1’appel, I’incitation,
I’éloge et soutien a la violence ne sont pas protégés par la liberté d’expression.
Pourtant, conformément aux décisions prises par la Cour, interdire de publier une
déclaration ou une interview avec des membres de I’organisation terroriste
simplement parce qu’il/elle critique 1’ordre constitutionnel de 1’Etat sans examiner le
content de I’interview ou bien faire un appel pour une résistance non violente sont
exemples a la violence de la liberté d’expression. De plus, conformément au Comité
des droits de ’homme Nations Unies, qui controle si les droits et les libertés sont
protégés par la Pacte international relatif aux droits civils et politiques sont violés par
un Etat parti, persécuter une personne a cause de ses opinions sur I’ordre
constitutionnel de I’Etat et contre 1’intégrité territorial, imposer des mesures de
censure aux idées soutenant un systéme multipartiste des défenseurs des droits de
I’homme et intervenir aux critiques d’idéologie de I’Etat sont des exemples de la
violation a la violence de la liberté d’expression.
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Dans le second chapitre, le crime de la propagande du terrorisme est analysé.
Dans ce contexte, la loi sur la lutte contre le terrorisme, no 3713, la promulgation en
date du 12 avril 1991 est examinée. Selon la loi, le terrorisme, infractions terroristes,
la divulgation et la publication de 1’identité des officiers publiques qui travaillent au
département de lutte contre le terrorisme ou bien I’expression des organisations
terroristes, étre fondateur, membre ou dirigeant d’une organisation terroriste et faire
la propagande de ces organisations sont respectivement criminalisés. Enfin, la
circonstance aggravante de ce crime est régulée telle que I’abuse de I’influence du
service publique et la résponsabilité des personnes civiles est conclue.

Aprés avoir analysé la loi, I’histoire turque des crimes de la propagande
contre 1’ordre constitutionnel de 1I’Etat est étudiée. A I’époque de Tanzimat, les
réformes n’envisageaint pas une systematique régulation. Crimes contre Sultan et
I’Etat, révolte, monter les personnes les unes contre les autres étaient criminalisés
pour la premiére fois, par le Code Pénal, Date de Promulgation: 1840. Au cour de la
fondation République turque, juste apres la création de 1’ Assemblée nationale, Code
de trahison est entré en vigeur. Cette loi prévoyait la criminalisation des personnes
provoquant ou incitant la trahison par discours ou déclamation au public, publiant de
telles provocation et incitation. Articles 142 et 163 du Code Pénal turc, No. 765, daté
de 1926, criminalise respectivement la propagande du communisme, propagande
contre la Constitution laique, propagande de religion effectuée avec I’intention
politique ou individuelle. Le Code de la protection de la liberté de conscience et de
réunion, daté de 1953, criminalisait aussi la propagande de religion par les
motivations politiques et individuelles. Toutes ces infractions sont supprimées avec
I’ Article 23 de la loi sur la lutte contre le terrorisme, No. 3713, date de promulgation,
12 Avril 1991. Selon la loi des activités contre 1’orde constitutionel, securité
nationale et paix, daté de 1960, toute propagande ciblant le Coup d’Etat de 1960 ou
la partie politique ‘Demokrat’ était criminalisée. Cette loi a été abolie en 1969. A sa
premicre version, la loi sur la lutte contre le terrorisme prévoyait deux types de
propagande: Article 7/2 pour le crime de la propagande des organisations terroriste et
Article 8 pour le crime de la propagande écrite ou orale contre I’indivisibilité de
I’Etat. Conjointement avec les approches internationales sur la liberté d’expression,
I’ Article 8 a été abolie en 2003. L’ Article 7/2 est actualisée en 2014.

Parmi les éléments du crime, vient premieérement I’élément de 1égalité ce qui
veut dire que ’action criminelle doit étre conforme a la définition légale. La loi
interdit la propagande et les manifestations contre 1’indivisibilité de la République
turque. ‘Quiconque fait une propagande de force, violence, ou des menaces d’'une
organisation terroriste d 'une maniere de légaliser et encourager ces activités sera
condemné a une peine de un a cing ans d’emprisonnement. Si l’infraction de
propagande, est comise au moyen périodiques, les propriétaire de ces periodiques
seront punis et la peine sera aggravée. Les actions et les comportements suivants
seront aussi punis:

a) Couvrir le visage en partie ou en totalité, avec [’intention de
cacher les identités, durant des réunions ou des demonstrations
publiques qui ont été reconverti en propagande du terrorisme,

b) Simplement étre membre ou suiveur d’une organisation terroriste

qui:
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1. portent des emblemes, symboles appartenant a l’organisation
2. crient des slogans
3. faire des annonces par audio equipment

4. porter une uniforme avec des emblemes, symboles appartenant
a l’organisation

Si ces crimes indiqués au paragraphe 2, sont commis dans des immeubles,
locales, offices ou ces annexes qui appartient a des associations, fondations, parties
politiques, syndicats ou des organisations professionelles, des filiales, dans des
institutions d’éducation, dortoires d’étudiant, la peine est portée au double.

L’intérét légitime des infractions terroriste est alors ordre et securité publics,
en fonction de la description du terrorisme. Celui de la propagande du terrorisme est
I’ordre public, qui est défini comme la paix intérieure par I’ Assemblée Générale de la
Cour de Cassation Pénale.

Toute personne, avec la résponsabilité pénale pourrait étre le coupable de ce
crime. La victime de I’infraction est la société, parce que c’est 1’ordre public qu’on
protege.

En terme d’actus reus, l’infraction est la motion alternative et sans
conséquence dans le cadre de I’élément objectif du crime. Le crime abrite des actions
facultatives. Une des actions suivantes doit étre effectué: ‘faire une propagande de
force, violence, ou des menaces d’une maniere de légaliser et encourager ces
activités, couvrir le visage en partie ou en totalité, avec l’'intention de cacher les
identite, durant des réunions ou des demonstrations publiques qui ont été reconverti
en propagande du terrorisme, simplement étre membre ou suiveur d’une
organisation terroriste qui portent des emblémes, symboles appartenant ad
[’organisation, crient des slogans, faire des annonces par audio equipment, porter
une uniforme avec des emblémes, symboles appartenant a [’organisation’ . Le crime
de la propagande est indépendant de son action. L’¢lément d’action se fait soi-méme.
La propagange, est différente des notions telles que la provocation, encouragement,
incitation ou la louange. La suite de I’infraction accompagne son conséquence, a cet
égard il s’agit une crime abstrait-danger. Il n’est pas nécessaire de rechercher la
relation de victimisation parce que le crime est effectué quand I’élément d’action est
rempli. La tentative du crime n’est pas possible en principe pour toutes ces raisons.
Mens rea élément de ce crime est I’intention, alors ce n’est pas une infraction de
négligénce. Selon un peu de vue doctrinal, le crime est commis avec l'intention
générale. A notre avis, pour étre en conformité avec la liberté d'expression, I'élément
subjectif du crime est nécessaire pour étre évalué dans le cadre de l'intention
spécifique.

La propagande qui ne contient pas des moyens de force, violence,
encouragement ou bien des menaces des organisations terroriste est protégé dans le
cadre de la liberté d’expression.

Commettre ces crimes dans des immeubles, locales, offices ou ces annexes
qui appartient a des associations, fondations, parties politiques, syndicats ou des
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organisations professionelles, des filiales, dans des institutions d’éducation,
dortoires d’étudiant, porte la peine au double.

La complicité du crime existe si’il est commis par au moins deux personnes
délinquantes ou assistantes. Dans ce cas, on va suivre la procédure du crime fictif et
succesif.

Par I’amendement en 2014, les procédures d’enquéte et de poursuite
envisagée specifiquement prévoyées pour ce crime sont abolies.

A la conclusion de 1’étude, on a examiné la propagande effectué¢ par des
moyens de force, violence, encouragement ou bien des menaces des organisations
terroriste est aussi criminalisé en droit comparé. Ces moyens sont nécessaire pour la
réalisation du crime afin de ne pas violer la liberté d’expression. On a aussi examiné
qu’avant I’amendement sur les procédures d’enquéte et de poursuite envisagée, la
situation était incompatible avec la théorie de droit de I’homme.

Mots-Clés : Crime de la propagande du terrorisme, Crime de la
propagande d’une organisation terroriste, crime politique, extrémism, guerre
de guerilla, propagande, liberté d’expression, Convention européenne des droits
de ’homme, Cour Européenne des droits de I’homme, exaltation de violence,
légalisation de violence, appel pour violence, Conseil de ’Europe, Convention
sur la prévention du terrorisme, Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, Code de trahison, propagande du communisme, propagande contre
I’ordre laique, la loi sur la lutte contre le terrorisme, ordre public, crime élective
motion, force, violence, menace, provocation, encouragement, couvrir le visage
en partie ou en totalité, intention de cacher les identité, porter des embléemes,
symboles appartenant a I’organisation, crier des slogans, faire des annonces par
audio equipment, porter une uniforme avec des emblémes, symboles
appartenant a D’organisation, crime abstrait de danger, infraction sans
conséquence.
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ABSTRACT

In the first chapter of our study, notions of terrorism and propaganda are
clarified, then, the crime of terrorism is assessed within the framework of freedom of
expression, after it is examined under national and international legal systems.

The notion of terrorism, which is as old as human history, causes social and
economic destructions widely by getting beyond national borders and threatens
fundamental rights and freedoms seriously, in particular right to life, which is the
most important absolute right. The terrorism, accepted as an strategy for political
aims, that uses organized, systematic and continuous violence as a method, and
which is different from guerrilla war, extremism and political crimes, does not have a
certain common definition in international law because of political and legal reasons
such as self-determination right and national independence movements. Even
though, there are numbers of international conventions on preventing terrorism under
international organizations such as United Nations, The Council of Europe and
European Union, terrorism is not defined legally. In our opinion, for an effective
fight against terrorism, there shall be defined. For instance, in the Law on Fight
Against Terrorism, Law No: 3713, Promulgation Date: 12 April 1991, terrorism is
defined as “any kind of act done by one or more persons belonging to an
organization with the aim of changing the characteristics of the Republic as specified
in the Constitution, its political, legal, social, secular and economical system,
damaging the indivisible unity of the State with its territory and nation, endangering
the existence of the Turkish State and Republic, weakening or destroying or seizing
the authority of the State, eliminating fundamental rights and freedoms, or damaging
the internal and external security of the State, public order or general health by
means of pressure, force and violence, terror, intimidation, oppression or threat.”

It is possible to define propaganda as “manner and attitude formation
activities to realize a certain purpose by sending several messages to people with
communication instruments. Nowadays, as parallel to development of mass media,
propaganda becomes “a language to public”’. Both politicians and terrorist
organizations use this language widely to have the public attention and to effect the
public. Numerous terrorist organizations lean towards to legalize their activities in
public opinion by distributing brochures, publishing journals and newspapers,
broadcasting over TV or radio, creating websites and using other communication
instruments. When we take a look over the history of propaganda, we see that
propaganda was a very important instrument to impose and legalize the ideology to
gain supporters, in particular in Lenin and Hitler terms, which were formed present
propaganda, by doing so.

Because of important effect of propaganda, the propaganda of terrorism is
forbidden directly or indirectly both under national systems and international
conventions. Article 5 of the Council of Europe Convention on the Prevention of
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Terrorism dated 2005, entered into effect on 01.07.2012 for Turkey, regulates “For
the purposes of this Convention, "public provocation to commit a terrorist offence"
means the distribution, or otherwise making available, of a message to the public,
with the intent to incite the commission of a terrorist offence, where such conduct,
whether or not directly advocating terrorist offences, causes a danger that one or
more such offences may be committed.” Also, when we examine the comparative
law, we see that making propaganda of terrorism, terrorist organizations or activities;
or using the symbols of those kinds of organizations are criminalized under French,
German, Austrian, Italian, British, American and Spanish domestic laws.

Because of having the meanings of expression to public and propagation in
public, propaganda shall be assessed within the framework of freedom of expression.
In accordance with the decisions of European Court of Human Rights, that controls
whether the rights and freedoms under the European Convention on Human Rights
violated by State parties, restriction of freedom of expressions, protected by Article
10 of the Convention, shall be interpreted narrowly. The Court discusses the case as
a whole within the contexts of the position of the person making the expression,
place, term, content and way of the expression. Within the framework of those
contexts, the Court finds that accepting the terrorist organization or activities as
legal, call for, praise of, incitement, support to violence, interview live with the
member or supporter of the organization are not under the protection of freedom of
expression. Yet, in accordance with decisions of the Court, interfering to publishing
the declaration or interview of the members of the terrorist organizations just because
of criticizing the constitutional order displeasingly without examining the content of
the expression and, or call for a non-violence resistance is the violation of the
freedom. Additionally, in accordance with the UN Human Rights Committee, that
follows whether the rights and freedoms under the International Covenant on Civil
and Political Rights, violated by State parties, persecuting a person who has the
opinions on changing the constitutional institutions of the state and against the
territorial integrity, applying censorship ideas support multi-party democracy,
democratic belief and human rights even for a legal purpose such protection of the
national unity, or criticizing the official ideology of the State displeasingly is
violation of the freedom of expression.

In the second chapter of the study, the crime of propaganda of terrorism in
Turkish domestic law is analysed. In this context, firstly, the general structure of the
Law on Fight Against Terrorism, Law No: 3713, Promulgation Date: 12 April 1991,
is examined. In the Law, terrorism, terrorist offenders, (absolute) terrorist offences,
offences committed for terrorist purposes (relative terrorist offences), increase of
sentences, disclosure and publication of identities of public officers on anti-terrorist
duties or expressions of terrorist organizations, founding, membership and leading of
terrorist organizations, propaganda of terrorist organizations are criminalized
respectively. Lastly, abuse of the influence originating from a public function as
aggravating circumstance and liabilities of legal entities are regulated. By the
amendment of 2014, the special investigation and prosecution procedures were
abolished, so those offences are under the general criminal procedure.

After the examination of the Law, the development process of propaganda
crimes against Constitutional and State order in Turkish history are studied. In
relation to the crime, during the Tanzimat (the reforms made in the Ottoman state in
1839) term, there were not any systematic and generally valid regulations. Crimes
against Sultan and the State, rebellion, setting people against each other were
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criminalized for the first time by a specific criminal code, that we can call it as
Criminal Code Promulgation Date: 1840. During the foundation of Turkish Republic,
just after the establishment of Grand National Assembly, Treason Code, dated on
29.04.1920, entered into force. Under this Law, the person who provokes or
encourages of treason by speech and declamation publically, and publishing those
provocation and encouragement were criminalized. Articles of 142 and 163 of
Turkish Criminal Code, Law No. 765, dated in 1926, criminalized respectively
propaganda of communism and propaganda against Laicistic Constitutional order
and propaganda of religion to abuse political or personal influence. Code on
Protection of Freedom of Conscience and Assembly, dated in 1953, also criminalized
propaganda of religion to abuse political or personal influence. All those offences
were abolished by Article 23 of the Law on Fight Against Terrorism, Law No: 3713,
Promulgation Date: 12 April 1991. In the Law on Activities Against Constitutional
Order, National Security and Peace, dated in 1960, any kinds of propaganda against
1960 coup d’état or in favour of Democrat Party were criminalized. And it was
abolished in 1969. In the first version of the Law on Fight Against Terrorism,
Law No: 3713, Promulgation Date: 12 April 1991, there were two crimes of
propaganda: Article 7/2, the crime of propaganda of terrorist organizations and
Article 8, the crime of the written or oral propaganda against indivisibility of the
State. As a result of approaches to freedom of expression and international
developments, Article 8 was abolished in 2003. The article 7/2, that criminalizes the
propaganda of terrorist organization, is updated lastly by the 2014 amendment.

When the elements of the crime, the first one is the legality element that
means the criminal action shall be stood together with the legal description. The
Crime of the Propaganda of Terrorist Organization is criminalized in the Law as
following: “Any person making propaganda of force, violence or threat actions of a
terrorist organisation in a way to legalize, praise or encourage shall be punished
with imprisonment from one to five years. If this crime is committed through means
of mass media, the penalty shall be aggravated by one half. In addition, editors-in-
chief who have not participated in the perpetration of the crime shall be punished
with a judicial fine from one thousand to five thousand days’ rates. The following
actions and behaviours shall also be punished according to the provisions of this
paragraph:

a) Covering the face in part or in whole, with the intention of concealing
identities, during public meetings and demonstrations that have been turned into a
propaganda for a terrorist organisation

b) Even it does not realize during the public meetings and demonstrations, as
to imply being a member or follower of a terrorist organisation by

1. Carrying insignia and signs belonging to the organization,
2. Shouting slogans,
3. Making announcements using audio equipment,

4. Wearing a uniform of the terrorist organization imprinted with its insignia,
picture or signs.
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If the crimes indicated under paragraph 2 were committed within the
buildings, locales, offices or their annexes belonging to associations, foundations,
political parties, trade unions or professional organisations or their subsidiaries,
within educational institutions, students’ dormitories or their annexes, the penalty
under this paragraph shall be doubled.”

We can say that, the protected legal interest of terrorist offences is public
order and security on the basis of the legal definition of terrorism. The protected
legal interest of crime of propaganda of terrorism is public order that is defined by
The General Assembly of Turkish Criminal Cassation Court as internal peace, which
makes people enable to live together.

Any person, who has the criminal liability, might be the offender of the
crime. The victim of the crime is the society and persons of the society, since the
protected legal interest is public order.

Within the framework of the objective element of the crime, in terms of actus
reus, the crime is an alternative motion offence and offence without consequence.
The crime has elective actions. For the formation of the crime of the propaganda, one
of the actions of followings shall be realized: “making propaganda of force, violence
or threat actions of a terrorist organisation in a way to legalize, praise or
encourage”, ‘“‘covering the face in part or in whole, with the intention of concealing
identities, during public meetings and demonstrations that have been turned into a
propaganda for a terrorist organisation” Or “as to imply being a member or
follower of a terrorist organisation by carrying insignia and signs belonging to the
organization, shouting slogans, making announcements using audio equipment or
wearing a uniform of the terrorist organization imprinted with its insignia, picture or
signs.” It is also the crime of dependent action. The element of action is making
propaganda. Propaganda is different from the criminal notions such as provocation,
encouragement, praising and inducement. The result of the crime is adjoined to
action (offence without consequence), which is the abstract-danger crime. It is not
required to research the relation of casualty for this kind of crime, because realization
of the result of the crime is accepted when the action element is fulfilled. Because of
being a danger crime, attempt to the propaganda crime is not possible in principle.
Also, because of being a “offence without consequence”, the crime is completed by
the starting to fulfilment of the action.

The propaganda, which does not legalize, praise or encourage the force,
violence or threat actions of the terrorist organization, is under freedom of
expression. Realization of a lawful act shall not cause the crime to be committed.

In the propaganda crime, mens rea is intent and not available for negligence.
The crime is consulted with intentionally act. According to some doctrinal view, the
crime is committed with the general intent. In our opinion, to be in accordance with
the freedom of expression, the subjective element of the crime is needed to be
evaluated within the framework of specific intention.

Committing the crime through means of mass media or within the buildings,
locales, offices or their annexes belonging to associations, foundations, political
parties, trade unions or professional organisations or their subsidiaries, within
educational institutions, students’ dormitories or their annexes iS issued as
aggravating circumstance.
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The complicity is possible and the crime may be committed by two and more
participations of offender or assistance. Because of not having a specific provision
for the crime, successive and fictive offences provisions can be applied.

By the amendment of 2014, the special investigation and prosecution
procedures were abolished, so those offences are under the general criminal
procedure.

As a conclusion of the study, it is presented that, making propaganda of
terrorism in a way to legalize, praise or encourage is criminalized in comparative
law, also not to violate the freedom of expression, the elements of legalization,
incitement, encouragement, provocation or praising of terrorism or violence. In
Turkish Law, the crime of propaganda of terrorist organization has those criteria.
Before the last amendments, because of both crime and procedural provisions of the
crime were against human rights. Yet, even the crime seems to be in accordance with
freedom of expression, it is ignored that the terror and terrorist organization has the
contents of force, violence and threat, so this lack shall be stressed out.

Keywords : Crime of Propaganda of Terrorism, Crime of
Propaganda of Terrorist Organization, Political Crime, Extremism, Guerrilla
War, Propaganda, Freedom of Expression, European Convention on Human
Rights, European Court of Human Rights, Praising Violence, Legalization
Violence, Call for Violence, The Council of Europe, European Convention on
the Prevention of Terrorism, United Nations, International Covenant on
Political and Civil Rights, Treason Code, Propaganda of Communism, Religious
Propaganda against Laicistic Order, Law on Fight Against Terrorism, Public
Order, Elective Motion Crime, Force, Violence, Threat, Provocation,
Encouragement, Covering the Face in Part Or In Whole, With The Intention Of
Concealing Identities, Carrying Insignia And Signs Belonging To The
Organization, Shouting Slogans, Making Announcements Using Audio
Equipment, Wearing A Uniform Of The Terrorist Organization Imprinted
With Its Insignia, Picture Or Signs, Abstract Danger Crime, Offence Without
Consequence
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OZET

Calismamizin ilk boliimiinde terérizm ve propaganda kavramlar agiklanmis,
daha sonra ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde terérizmin propagandasi sucu
kapsaminda ter0r, ter0r Orgiitleri, ter0rizm ve anayasaya aykiri Orgiitlerin
propagandasi, tesviki ve Oviilmesi suglari incelenerek bu sug¢ ifade Ozgiirligi
baglaminda degerlendirilmistir.

Insanlik tarihi kadar eski olan terdrizm olgusu bugiin ulusal smirlar1 asarak
sosyal ve ekonomik bakimdan biiyiik capta tahribata sebep olmakta, temel hak ve
ozgurliiklere, 6zellikle mutlak bir hak olan yasam hakkini ciddi bir sekilde tehdit
etmektedir. Genel olarak siyasi amaglar i¢in organize, sistemli ve siirekli bir bicimde
siddet kullanmay1 metot olarak benimseyen bir strateji olarak kabul edilen ve gerilla
savasl, asiricilik ile siyasal suclardan farkli olan terdrizm, self determinasyon hakki
ve ulusal kurtulus hareketleri gibi siyasi ve hukuki nedenlerden dolay: uluslararasi
hukukta ortak bir tanim1 yoktur. Terdrizmin dnlenmesine yonelik Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitler biinyesinde birgok
uluslararas1 sozlesme ortaya konmasina ragmen terdrizmin hukuksal bir tanimi
yapilmamis ucak kagirma, diplomatlara suikast, terérizmin finansmani gibi bir takim
eylemler terdr eylemleri olarak kabul edilmistir. Terdrle etkin bir sekilde miicadele
icin kanaatimizce terdriin tanimlanmasi1 gerekmektedir. Zaten, bu sebeple, bir¢ok
ulusal diizlemede oldugu gibi Tirk Hukukunda da terdér tanimlanmistir. Terorle
Miicadele Kanununun 1. maddesinde yapilan bu tanima gore terdr; “cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligint tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yvok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug
teskil eden” eylemlerdir.

Teror orgiitleri ve destekgileri, goriislerinin toplum ic¢inde yayilmasi, fikir ve
kanaatlerinin koklesmesini saglamak icin, bu amacin gergeklesmesine yonelik her
tiirlii maddi ve manevi araca basvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunmaktadirlar,
yani propagandalarin1 yapmaktadirlar. Cesitli propaganda yontemleri sayesinde teroér
orgiitleri ya amaclar1 dogrultusunda yapilan eylemlerine toplum nazarinda mesruluk
kazandirmakta ya da yerlesik bir korku ortami yaratmakta, bodylece terorle
miicadelenin Oniinde biiyilk bir engel olusturmaktadirlar. Propaganda tarihine
baktigimizda, 6zellikle glinlimiiz anlaminda propagandanin olugmasini saglayan
Lenin ve Hitler donemlerinde, ideolojilerinin yerlesmesi ve eylemlerinin mesru kabul
edilerek destek¢i saglamalar1 agisindan propaganda, olduk¢a 6nemli bir vasitadir.
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Devletler kamu baris1 ve giivenligini, anayasal diizenlerini ve milli degerlerini
korumak i¢in teror orgiitlerinin veya anayasaya aykir1 orgiitlerin ve terdr suglariin
yani genel anlamda terdrizmin propagandasi, yliceltilmesi ve oviilmesi eylemlerini
ve ayrica bu Orgiitlere ait sembolleri alenen gosterme eylemlerini genel olarak
terorizmin propagandasit sugu diyebilecegimiz sekilde su¢ olarak diizenlemistir.
Propagandanin 6nemli etkisi sebebiyle, yazili, sozlii veya herhangi bir bicimde
konusma, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii, medya, resim, tiyatro veya herhangi bir vasita
ile teror Orgiitlerinin siddete dayali amag veya eylemlerini telkin ve tesvik edici veya
propagandasina neden olabilecek eylemler hem bir¢ok ulusal diizenlemede hem de
uluslararasi sozlesmelerde dogrudan veya dolayli olarak yasaklanmistir. Bu konuda,
tez konumuz kapsaminda ilk olarak 2005 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi incelenmistir. Tiirkiye agisindan 01.07.2012 tarihinde yiirtirliige
giren Sozlesmesinin 5. maddesi terér sugunun islenmesini tegvik niyetiyle, boyle bir
eylemin dolayli olsun veya olmasin terdr suglarini savunarak, bir veya birden fazla
bu tiir bir sugun islenmesi tehlikesine yol acacak bir mesajin kamuoyuna yayilmasi
veya bagka bir sekilde sunulmasini, taraf iilkelerin i¢ hukuklarinda yasaklamasini
ongdérmektedir. Bununla beraber, Fransa, Almanya, Avusturya, italya, Birlesik
Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Ispanya hukuklarinda terdrizmin, terdr
orgiitlerinin, anayasaya aykiri1 orgiitlerin veya terdr eylemlerini tesvik etmeyi veya
propagandasint yapmayi veya bu Orgiitlerin sembollerini kullanmay1 sug¢ olarak
diizenlemektedir.

ifade Ozgurlﬁgﬁ, kanaat olusturma, bu kapsamda bilgi edinebilme,
bilgilere ulasabilme, bunlar1 her tiirli aracgla acgiklayabilme ve yayabilme
ozgurligudur. Belli bir goriisiin toplum i¢inde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin
koklesmesini saglamak i¢in, bu amacin gerceklesmesine yonelik olarak her tiirli
maddi ve manevi araca bagvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunma anlamina geldigi
i¢in propaganda ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmelidir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde giivence altina alinan haklarin taraf devletlerce ihlal edilip
edilmedigini denetleyen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadma gore
Sozlesmeninl0. maddesinde korunan ifade Ozgiirliigiiniin smrlandirilmas: dar
yoruma tabidir. Mahkeme, yapilan ifadeyi, ifadeye yapilan miidahalenin kanunla,
toprak biitiinliigli, toplum emniyeti ve kamu giivenligini korumak gibi mesru bir
amagla yapilip yapilmadigini inceledikten sonra miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli ve orantili olup olmadigini degerlendirmektedir. Mahkeme davayu,
aciklamay1 yapan kisi (toplumca taninan veya toplumda etkisi olan), aciklamanin
yapildigr ortam ve zaman (teror eylemlerinin arttigi bir donemde veya bdolgede),
aciklamanin igerigi ve yapilis sekli (gazete, dergi, televizyon gibi topluma dogrudan
ve yaygin bir bigcimde ulasacak sekilde) ile bir biitlin olarak ele alarak
incelemektedir. Bu baglamda, terdr Orgiitiiniin siddet eylemlerinin arttig1 bir
donemde teror Orgiitii ve eylemlerini mesru kabul etmeyi, siddeti 6vmeyi, siddete
davet etmeyi, siddeti mesru kabul etmeyi, siddeti koriiklemeyi, canli yayinda aninda
miidahale edilememesi sebebiyle terdr orgiitii liyeleri veya destekgileri ile roportaj
yapmay1 ifade ozgiirligi kapsaminda degerlendirmemektedir. Bununla beraber
Mahkeme, yazili basin araglar ile terdr orgiitli liderinin ve liyelerinin réportajinin
veya deklarasyonunun igerigine bakilmadan sadece devlet politikasina ciddi
elestiriler getiriyor olmasi ve iilkenin bir boliimiindeki bir problemin kaynagi veya
sorumlular1 hakkinda tek tarafli bir goriis aktarmasi sebebiyle veya siddet icermeyen
direnis c¢agrisina miidahale edilmesini ifade Ozgiirliigliniin ihlali olarak kabul
etmektedir. ifade Ozgiirliigii, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’nin 19. maddesinde de giivence altina alinmistir. S6zlesmede
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taninan haklarin taraf devletlerce gerceklestirilip gerceklestirilmedigini takip eden
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi'ne gore de bir kisiye devletin toprak
bitiinliigiine aykir1 ve yerlesik anayasal kurumlar1 degistirmeye yonelik siyasi
diisiinceleri nedeniyle kotii muamele yapmak, zor siyasi kosullar altinda bile ulusal
birligi korumak ve saglamlastirmak gibi mesru bir amag¢ icin dahi ¢ok partili
demokrasi, demokratik inan¢ ve insan haklar1 savunucularini susturmak ve devletin
resmi ideolojisine yonelik sert elestirilere miidahale etmek ifade Ozgiirliigiine
aykirdir.

Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirk hukukunda terérizmin propagandasi
sucu analiz edilmistir. Bu baglamda oOncelikle 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun genel yapisi incelenmistir. Kanun koyucu once, teror ve terdr suclusu
tanimi yapmis, hangi maksatla olursa olsun Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen belli
suclarin islenmesini mutlak teror suglar1 ayrica yine Ceza Kanununda diizenlenen
belli suclarin terdr orgiitii faaliyeti cergevesinde islenmesi halini de nispi terdr suglari
olarak kabul etmis ve bu suglarin cezalarinin artirilmasini 6ngérmiistiir. Daha sonra
terorle miicadelede gorev yapan kamu gorevlilerinin kimliklerinin, terdr orgiitlerinin;
cebir, siddet veya tehdit igeren yOntemlerini mesru gosteren veya dven ya da bu
yontemlere bagvurmayi tesvik eden bildiri veya agiklamalarini basmayi veya
yayilamayi sug olarak diizenlemistir. Kanun sistematiginde daha sonra terdr orgiitii
kurma, yonetme ve teror orgiitiine iiye olma, ardindan terdr orgiitiiniin propagandasi
su¢ olarak diizenlenmistir. Son olarak da bu sug¢larin kamu goérevinin sagladig: niifuz
kotiilye kullanilmak suretiyle islenmesi hali nitelikli hal olarak Ongoriilerek tiizel
kisilerin sorumlulugu diizenlenmistir. Kanunda 2014 yilinda yapilan degisiklik ile
onceden Ongoriilen 6zel muhakeme usulleri kaldirilmis ve sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi genel muhakeme usullerine tabi olmustur.

Kanunun incelenmesinden sonra terérizmin propagandasi ile ilgili olarak
genel olarak devlet ve anayasal diizen aleyhine propagandasi suglarmin Tiirk
Hukukundaki tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu sucla ilgili olarak, Tanzimat
donemine kadar glinlimiiz anlaminda sistemli ve genel geger bir diizenleme yoktu.
Padisah ve devlete karsi islenen suclar, isyan, glniimiiz anlaminda teror sugu
sayabilecegimiz fesat ¢ikarma, 1840 tarihli Ceza Kanunu diyebilecegimiz ayr1 bir
ceza kanununda ilk defa diizenlenmistir. Cumhuriyet donemi ile ilk olarak,
Cumbhuriyet’in ilanindan 6nce Meclisin kurulmasindan hemen sonra 29.04.1920
tarihinde ¢ikarilan Hiyanet-i Vataniye Kanununa gére Meclisin mesruiyetine isyana
yonelik sozli, yazili veya eylemli muhalefet ve fesatlikta bulunmak vatan hainligi
kabul edilmis, vaiz ve hitabet suretiyle alenen ve cesitli zeminlerde s6z ve
hareketleriyle vatan hainligi suguna tahrik ve tesvik etmek ve isbu tahrik ve tesviki
yazi ve resimlerle yaymak sug olarak diizenlenmistir. 1926 Tarihli 765 Sayil1 Miilga
Tirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesine gore komiinizm propagandasi
diyebilecegimiz siif esasina dayali siddet kullanarak diger smif {izerinde hiikiim
siirme veya diger sinifi yok etme veya anayasal diizeni yikma propagandasi, 163.
maddesine gore laik anayasal diizene aykir1 veya sahsi ya da siyasi niifuz elde etmek
icin din propagandasi su¢ olarak diizenlenmistir. 1953 tarihli Vicdan ve Toplanma
Hiirriyetinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun da benzer sekilde din propagandasini sug
olarak diizenlemistir. Hiyanet-i Vataniye Kanunu, Ceza Kanunu 142 ile 163.
maddeleri ve 1953 tarihli kanun, 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terérle Miicadele
Kanunu’nun 23. maddesi ile yiirlirliikten kaldirilmistir. 1960 tarihli Anayasa
Nizamini, Milli Giivenlik ve Huzuru Bozan Bazi Fiiller Hakkinda Kanun da 1960
Askeri Miidahalesi ve uygulamalari aleyhine veya Demokrat Parti lehine yapilan her
tirlii propagandayr su¢ olarak diizenlemekteydi ve 1969 yilinda yiiriirliikten
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kaldirilmistir. 12.04.1991 tarihli 3713 sayili Tiirk Terdrle Miicadele Kanunu’nun ilk
halinde propaganda suclar1 7/2. maddede “teror Orgiitiiniin propagandasi sugu”, 8.
maddede ise “Devletin boliinmezligi aleyhine yazili veya sozlii propaganda sugu
diizenlenmistir. Ifade dzgiirliigiine bakis acis1 ve uluslararasi gelismeler goz dniine
almarak 8. madde 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Terdr Orgiitiiniin
Propagandasi Sugu, 2013 degisikligi ile mevcut sekilde diizenlenene kadar birgok
kez degistirilmistir.

Sugun dort kurucu unsuru vardir ve bunlar, sirasiyla; kanuni unsur, maddi
unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsurdan ibarettir. Sugun unsurlari
aciklanirken basta gelen unsur, yapilan hareketin kanundaki tarife uygun olmasi yani
kanunilik unsurudur. Teror orgiitiiniin propagandasi sugu, Tiirk Terorle Miicadele
Kanununun 7/2. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Teror orgiitiiniin; cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandrilir. Bu su¢un basin ve yayin yolu ile
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir. Ayrica, basin ve yayin
organlarimin sucun iglenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlulari hakkinda da
bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Asagidaki fiil ve
davramislar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri
yiiriiytislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen
kapatilmast.

b) Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, teror
orgiitiiniin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmast,
2. Slogan atilmas:,
3. Ses cihazlart ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu
tiniformanin giyilmesi.

Ikinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif. siyasi parti, is¢i ve meslek
kuruluglarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya
eklentilerinde veya ogretim kurumlarinda veya ogrenci yurtlarinda veya bunlarin
eklentilerinde islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iki kati hiikmolunur.”

Teror suglarinda korunan hukuki menfaatin terér tanimindan yola cikarak
anayasal diizen, devletin ve milletin boliinmez biitiinliigli bunlara bagl olarak kamu
diizeni ve giivenligi oldugu sdylenmektedir. Terdr orgiitiinlin propagandasi sugunda
korunan hukuki menfaat, Yargitay tarafindan insanlarin toplu halde yasamasini
miimkiin kilan i¢ baris olarak tanimlanan kamu diizenidir.

Terdr Orgiitiiniin propagandas1 sugu, suc¢ Orgiitii propagandasi, sucu ve
sugluyu 6vme, halki kin ve dliigmanliga tahrik, terér orgiitiiniin bildirilerini agiklama
ve yaymlama, Orgiit adina suc¢ isleme sucu ve kanuna aykiri toplanti ve gosteri
yiirliylisti suclar ile ilgili goziikse de sugun unsurlarinda farklilik sebebiyle ayri bir
sugtur.
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Teror orgiitiiniin propagandasi sugunun faili, ceza sorumlulugu olan herhangi
bir sahis olabilir. Korunan hukuki menfaat anayasal diizen, devletin ve milletin
boliinmez biitiinliigli bunlara bagli olarak kamu diizeni olduguna goére sugun
magduru toplum ve toplumun fertleridir.

Maddi unsur agisindan sug, se¢imlik hareketli bir su¢tur. TMK 7/2. maddesi
bakimindan, propaganda sucunun olusabilmesi cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik
edecek sekilde terdr oOrglitiiniin propagandasini yapma veya Orgiit propagandasina
doniisen toplant1 veya gosteri yiiriiyiislerinde yiiziin gizlenmesi ya da orgiit iiyesi
veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde oOrgiite ait amblem, resim veya
isaretlerin asilmasi ya da taginmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yaym yapilmasi
ve ter0r Orgiitline ait amblem, resim veya isaretlerin {izerinde bulundugu iiniformanin
giyilmesi hareketlerinden en az birinin yapilmis olmasi gerekmektedir. Bununla
beraber propaganda sugunun olugabilmesi i¢in propagandanin terdr orgiitiiniin cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek ya da dvecek veya bu
yontemlere basvurmay1 tesvik edecek, sekilde yapilmasi, sugun, bagl hareketli bir
su¢ haline geldigini gostermektedir. Sucun hareket unsurunu propaganda yapma
eylemi olusturmaktadir. Propaganda, ceza hukukunda kullanilan tahrik, tesvik, telkin
ve dvme kavramlarindan farkli kavramlardir. Sug, neticesi harekete bitisik, soyut
tehlike sugudur. Kanuni tanima uygun propaganda yapildiktan sonra ayrica sug
nedeniyle muhakkak ve yakin bir tehlike olusup olugmadigi arastirilmaz. Neticesi
harekete bitisik suglarda, hareket yapildiktan sonra hareket ile netice arasinda
nedensellik baginin bulunup bulunmadigini ayrica arastirmaya gerek yoktur; maddi
unsurun gergeklestigini kabul etmek gerekmektedir. Terdr Orgiitiiniin propagandasi
sucu tehlike sucu kapsaminda oldugu i¢in kural olarak tesebbiise elverisli degildir.
Ciinkii su¢ neticesi harekete bitisik suglardan olup hareketin icrasi ile sug
tamamlanmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii kapsaminda, terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gostermeden, bu yontemleri dvmeden ya da bu yontemlere
basvurmay1 tesvik etmeyen propaganda bir hak kullanimi oldugundan hukuka
aykirilik unsuru gergeklesmeyecegi icin sug teskil etmez.

Doktrinde, su¢un manevi unsurunun genel kast oldugunu diisiinen yazarlar
mevcuttur. Ancak, Yargitay Genel Kurulu tarafindan “belli bir goriisiin toplum
icinde yayilmaswim, fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak icin, bu amacin
gerceklesmesine yonelik olarak her tiirlii maddi ve manevi araca basvurarak, telkin,
tesvik ve etkide bulunmak”, Anayasa Mahkemesi’'ne gore de “belli bir amaci
gergeklestirmek ve yandas kazanmak igin diisiincelerin birden ¢ok kisilerin
bilgilerine ulastirilmasini 6ngoren bir etkileme eylemi ve yontemi, bir gériisii yayma,
tanitma, benimsetme amacina yonelik eylemler” olarak tanimlanan propaganda,
tanimlardan anlasilacag tizere belirli bir amag dahilinde yapilmaktadir. Bu sebeple,
kanaatimizce, sugun manevi unsurunun 6zel kast ¢er¢evesinde degerlendirilmesinin
daha uygun oldugunu ve propaganda suclarinda 6zel kastin, ifade 6zgiirliigii i¢in bir
koruma islevi gordiigiinii, aksi halde bu tiir suglarda boyle bir manevi unsurun adil
olmayacagimi diistinmekteyiz. Ayrica, bu su¢ kapsaminda degerlendirilen “feror
orgiitiiniin  propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gésteri yiiriiyiislerinde,
kimliklerin gizlenmesi amacwyla yiiziin tamamen veya kismen kapatiimasi” eylemi,
sucun diizenlenisinden anlasilacag1 iizere 6zel kast ile islenebilir. “Toplanti ve
gosteri yiirtiyiigii sirasinda gergeklesmese dahi, teror orgiitiiniin iiyesi veya destek¢isi
oldugunu belli edecek sekilde orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya
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da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin yapilmasi, teror orgiitiine ait
amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu iiniformamn giyilmesi”
eylemlerinde de kanundaki diizenlemede herhangi bir saik aranmadigi i¢in sugun
manevi unsurunu genel kast olusturmaktadir.

Sucunun basin ve yayin yolu ile dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde
veya Ogretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde
islenmesi sugun agir cezay1 gerektiren nitelikli hali olarak diizenlenmistir.

Suca istirak miimkiindiir ve su¢ birden fazla kisinin katilimi ve yardimi ile
islenebilmektedir. Suga o6zel i¢tima kurallar1 getirilmediginden s6z konusu sug
bakimindan zincirleme sug ve fikri i¢tima hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kanunda 2014 yilinda yapilan degisiklik ile Onceden Ongoriilen ozel
muhakeme usulleri kaldirilmis ve sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi genel
muhakeme usullerine tabi olmustur.

Calismamiz sonucunda terdrizmi tesvik edecek, dvecek veya mesru kilacak
sekilde propagandasinin yapilmasinin karsilastirmali hukukta da su¢ olarak
diizenlendigini bununla beraber sucun ifade 6zgiirliigiinii ihlal etmemesi bakimindan
siddeti mesru kilan, 6ven, destekleyen veya siddete davet eden unsurlart haiz olmasi
gerektigini gordiik. Tiirk hukukunda, ter6r orgiitiiniin propagandasini diizenleyen
sucun bu kriterlere sahip oldugunu, bu diizenleme Oncesinde gerek su¢ gerekse suga
0zgli 6zel muhakeme usullerinin insan haklarina aykir1 oldugunu tespit ettik.

Sonug boliimiinde, terdr orgiitiiniin propagandasi sugunun yiiriirliik halinin
madde gerekgesinde degisiklik amacinin ATHM kriterlerine uyum saglamak oldugu
belirtildikten sonra Kkarsilagtirmali hukukta benzer diizenlemelere kisaca atif
yaptlmistir. Bu degisiklik her ne kadar goriiniirde ifade 6zgiirliigii alaninda olumlu
bir adim gibi goriinse de, terdriin ve terdr Orgiitiinlin kanundaki tanim1 geregi zaten
biinyesinde cebir, siddet ve tehdit unsurlarin1 barindirdigi goz ardi edilerek yapilan
diizenlemenin eksikligi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler : Terérizmin Propagandasi Sucu, Terér Orgiitiiniin
Propagandas1 Suc¢u, Terorizm, Siyasi Suc¢, Asiricihk, Gerilla Savasi,
Propaganda, Ifade Ozgiirliigii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Siddeti Ovme, Siddeti Mesru Gosterme, Siddet Cagrisi,
Avrupa Konseyi, Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, Hiyanet-i
Vataniye Kanunu, Komiinizm Propagandasi, Laik Diizene Aykir1 Din
Propagandasi, Terorle Miicadele Kanunu, Kamu Diizeni, Secimlik Hareketli
Su¢, Cebir, Siddet, Tehdit, Tahrik, Tesvik, Telkin, Kimliklerin Gizlenmesi
Amaciyla Yiiziin Tamamen veya Kismen Kapatilmasi, Orgiite Ait Amblem,
Resim veya Isaretlerin Asilmasi ya da Tasinmasi, Slogan Atilmasi, Ses Cihazlar
ile Yayin Yapilmasi1 ve Teror Orgiitiine Ait Amblem, Resim veya Isaretlerin
Uzerinde Bulundugu Uniformanm Giyilmesi, Ovme, Neticesi Harekete Bitisik
Sug¢, Soyut Tehlike Sucu, Teror ()rgﬁtﬁ, Teror, (")rgiitiiniin, Propagandasi.



GIRIS

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’nin, 12.04.1991 tarihli 3713 sayili
Tiirk Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesinde diizenlenen terdr Orgiitiiniin
propagandasi sucu ile 2003’te yiiriirliikten kalkan 8. maddesinde diizenlenen bdliicii
propaganda suglar1 sebebiyle birgcok kez ifade 6zgiirliiglinii ihlal ettigine dair karar
vermistir. Boliicli propaganda 2003’te yiirlirliikten kaldirilmakla beraber, teror
Orgiitiiniin propagandasi sugu son degisiklik tarihi olan 2013’e kadar 2002, 2003,
2006 yillarinda degistirilmistir. Son degisikligin madde gerekg¢esinde diizenlemenin
AIHM kriterlerine uygun hale getirildigi belirtilmistir. Terdr, terdr orgiitii, terdrizm,
teror suglarin 6vecek, yliceltilecek veya bunlara tesvik edecek ya da tahrik edecek
sekilde propagandasi suglarini, kapsayici ifadeyle terdrizmin propagandasi sugunun
terorizm ve propaganda kavramlar cergevesinde ele alinarak, ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde bu sucun nasil diizenlendigini, ifade 6zgiirliigii ¢ercevesinde nasil
yorumlandigini arastirmak, daha sonra da Tiirk hukukunda bu sucun tarihsel evrimini
inceleyip, asil olarak su¢ genel teorisi ¢ergevesinde degerlendirilmesi, bu ¢alismanin
amacin olusturmaktadir. Teror Orgiitii propagandast sugunun mevcut hali doktrinde
elestirilmekle beraber son zamanlarda terdr orgiitii propagandasina doniisen toplanti
ve gosteri yiiriiylislerinde teror orgiitii ve liderinin Gviilmesi, resim ve afislerinin
asilmasi1 ve tasinmasi, bunlar lehine slogan atilmasi, sézde bayraklarinin taginmasi ve
bu orgiitiin sembollerini tagiyan ve tiniformasi niteligindeki kiyafetlerin giyilmesi ve
de yiizlerin kismen veya tamamen kapanmasi, bu orgiit yliziinden magdur olanlarla
beraber ulusal degerlerine aykir1 davranildigin1 diisiinen insanlar tarafindan sert bir

sekilde elestirilmesi, ¢alismamizin yapma nedenini ve geregini olusturmaktadir.

Fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak i¢in, her tiirlii maddi ve manevi
araca bagvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunmak suretiyle bir goriisiin toplum
icinde yayilmasini ve benimsetilmesini saglamasi yoniiyle propaganda hukuka uygun
bir sekilde kisi ve kurumlar tarafindan yapilmakla beraber, terdr orgiitlerinin gerek

siddete dayali eylemlerinin toplum i¢inde sindirici etkisinin yayilmasit gerek de



gercek olmayan bilgilerle toplum iginde mesruiyet kazanmasina biiyiik katkida

bulunmasi sebebiyle biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu sebeple devletler temel hak ve 6zgiirliikleri korumak, kamun giivenligini
saglamak, toprak biitiinliiglini korumak gibi mesru amaglarla bir goriisiin
aciklanmasi sebebiyle ifade 6zgiirliigli kapsaminda degerlendirilen propagandanin,
terorizm ve buna bagli olarak terérizmin siddete dayanan eylemlerini tesvik etme,

6vme veya mesru gosterme hallerini yasaklama yoluna gitmektedir.

Calismamizda terérizmin propagandasiin daha iyi anlagilmasi i¢in dncelikle
terorizm kavrami lizerinde durulmustur. “Uluslarin kendi geleceklerini tayin hakki”,
“ulusal kurtulus miicadelesi” gibi siyasi ve hukuki sebeplerle ya da maalesef bir
devletin baska bir devletin kargasa ortamindan yararlanmasi1 gibi sebeplerle
terorizmin, uluslararast hukukta genel kabul gbren ortak bir tanimi bulunmamaktadir.
Terorle miicadele konusunda devletlerin ortak bir tutum olarak hareket etmesi,
boylece terorle miicadelede de daha etkili ve basarili miicadele i¢in uluslararasi
hukukta terérizmin genel kabul géren ortak bir tanimi olmasi kanimizca 6nemlidir.
Ozellikle terdrizmle sikint1 icinde olan devletler ve bu alanda uzman olan kisiler,
miicadele ettikleri terore yonelik tanimlar yapmaktadir. Bu agidan Tiirkiye de terorle
miicadelede daha etkin olmak i¢in 12.04.1991 tarihli 3713 sayili Tiirk Terorle
Miicadele Kanunu’nun 1. maddesi ile terdrizmin tanimini yapmustir. Buna gore
teror “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele gecgirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saglhigr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan

girisilecek her tiirlii sug¢ teskil eden eylemlerdir ”.

Terorizmin, uluslararas1 hukukta kabul goren tek bir tanimi olmamakla
beraber Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas: orgiitler biinyesinde
yapilan uluslararas1 sozlesmelerle ucak kacirma, diplomatlara saldiri, patlayicilar,
terorizmin finansmani gibi terorizmin kullandig1 belli yontem ve eylemler terdrizm

kapsaminda degerlendirilmistir.



Kesin bir siniflandirma yapilamasa da terdrizmin etki alani, amaclar1 ve
kullandig1 yontemleri dikkate alarak dahili, uluslararasi, devlet, ideolojik, ayrilik¢i-

boliicii, dini ve siber terorizm olarak siiflandirmak miimkiindur.

Terdrizm, siyasi sug, asiricilik ve gerilla savasi kavramlarindan farkli olmakla
beraber hepsi ile siki iligki igindedir. Ortak bir terérizm tanimi olmamakla beraber,
uluslararas1 sozlesmeler disinda kalan eylemleri bir devlet terdr eylemi sayabilecegi
gibi baska bir devlet siyasi sug olarak kabul edebilir, bu sebeple “terorist” bu lilkeye
kabul edilirse burada siginabilir ve yargilanmasi bile s6z konusu olmaya bilir.
Bununla beraber asiricilikta amacina ulagsmak i¢in dncelikle mesru yollar1 benimsese
de en son noktada “u¢ goriislerini” gergeklestirmek igin siddet eylemlerine
basvurarak terdrizm ile kesismektedir. Ayni sekilde terérizm de, amaclarina ulagmak
icin dag kadrosu, smirli savas taktikleri gibi gerilla savast yOntemlerini

kullanmaktadir.

Fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak i¢in, her tiirlii maddi ve manevi
araca bagvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunmak suretiyle bir goriisiin toplum
icinde yayilmasini ve benimsetilmesini saglamak anlamina gelen propagandanin
tarihi, terorizm kadar eskidir. Ancak 6zellikle Lenin ve Hitler ile kitleleri tesir altina
alabilen sistemli bir sekle erigsmis, gelisen teknoloji ile hem araclarda hem de
yayilma alaninda muazzam biiylime s6z konusu olmustur. Propaganda da terdrizm
gibi kesin bir sekilde siniflandirilamasa da kapsami, sahasi, konusu, yapilis sekli gibi

acilardan degerlendirilebilir.

Devletler kamu baris1 ve giivenligini, anayasal diizenlerini ve milli
degerlerini korumak i¢in terdr Orgiitlerinin veya anayasaya aykir1 orgiitlerin ve teror
suglarinin yani genel anlamda terérizmin propagandasi, yiiceltilmesi ve Oviilmesi
eylemlerini ve ayrica bu Orgiitlere ait sembolleri alenen gdsterme eylemlerini sug
olarak diizenlemistir. Bunlara genel olarak terérizmin propagandasi sucu diyebiliriz.
Propagandanin 6nemli etkisi sebebiyle, basariya ulasmak igin terdr Orgiitleri ve
destekgileri tarafindan siklikla bagvurulmasi sebebiyle terdrizmin propagandas: veya
propagandaya benzer tesvik, dvme, tahrik gibi eylemler 2005 tarihli Ter6rizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nde yasaklanmis ve taraf devletlerden bu
kapsamda i¢ hukuklarinda diizenleme yapmalarin1 6ngérmiistiir. Fransa, Almanya,
Avusturya, Italya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Ispanya da terdr

suglar, terdr Orgiitleri, terdrizm ve anayasaya aykir1 Orgiitlerin propagandasini,



Oviilmesini veya bunlar1 iglemeye tahrik edilmesini, bununla beraber bunlarin

sembollerinin kullanilmasini cezalandirmistir.

Terorizmin propagandasini sug¢ olarak diizenlerken ifade Ozgiirliigiinii ihlal
etmemek gerektigini belirtmek gerekmektedir. Bu kapsamda Anayasamizda da
giivence altina alinmakla beraber, tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nin 10. maddesinde koruma altina alinan ifade 6zgiirliigiiniin kapsamini
anlamak icin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadina bakmak o6nemlidir.
Mahkemeye gore teror orgiitiinii ve siddete dayanan eylemlerini mesru kabul etme,
siddete davet etme, Orgiit liyeleri veya destekgileri ile canli yayinda roportaj yapmay1
ifade oOzgiirliigli kapsaminda degerlendirmemekle beraber yazili basinda, teror
orgiitlerinin bildirilerinin yayinlanmasini, bildirinin igerigine bakmadan dogrudan
cezalandirilmas1 ve de siddet icermeyen direnis c¢agrisini cezalandirmayi bu

Ozgurliigiin ihlali olarak degerlendirmektedir.

Terorizmin  propagandast  sugunu  Tirk  Hukuku  kapsaminda
degerlendirdigimizde Oncelikle sugun tarihsel gelisimine bakmak Onem arz
etmektedir. Cumhuriyet oncesinde, glinlimiiz anlaminda kanun kabul edebilecegimiz
1840 tarihli Ceza Kanunu’nda ismen olmasa da igerigi bakimindan padisah ve devlet
aleyhine isyan veya karisiklik c¢ikaran propaganda sugu diyebilecegimiz bir
diizenleme mevcuttur. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kurulmasi ile ¢ikarilan
Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda vatan hainligine sozlii, yazili veya resim yoluyla
tesvik, 6vme veya tahrik su¢ olarak diizenlenmistir. 1926 Tarihli 765 Sayili Miilga
Tirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesine gore sinif esasina dayali siddet kullanarak
diger smif {izerinde hiikiim siirme veya diger snifi yok etme propagandasi
(komiinizm propagandasi) ve anayasal diizeni yikma propagandasi, 163. maddesine
gore laik anayasal diizene aykir1 veya sahsi ya da siyasi niifuz elde etmek icin din
propagandas1 su¢ olarak diizenlenmistir. 1953 tarihli Vicdan ve Toplanma
Hiirriyetinin Korunmas1 Hakkinda Kanun da benzer sekilde din propagandasini sug
olarak diizenlemistir. Hiyanet-i Vataniye Kanunu, Ceza Kanunu 142 ile 163.
maddeleri ve 1953 tarihli kanun, 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 23. maddesi ile yiirlirliikten kaldirilmistir. 1960 tarihli Anayasa
Nizamini, Milli Giivenlik ve Huzuru Bozan Bazi Fiiller Hakkinda Kanun da 1960
Askeri Miidahalesi ve uygulamalar1 aleyhine veya Demokrat Parti lehine yapilan her

tirlii propagandayr suc¢ olarak diizenlemekteydi ve 1969 yilinda yiiriirliikten



kaldirilmigtir. 12.04.1991 tarihli 3713 sayili Tiirk Terorle Miicadele Kanunu’nun ilk
halinde propaganda suclar1 7/2. maddede “teror Orgiitiiniin propagandasi sugu”, 8.
maddede ise “Devletin boliinmezligi aleyhine yazili veya sozlii propaganda sucu
diizenlenmistir. Ifade 6zgiirliigiine bakis acis1 ve uluslararasi gelismeler gdz 6niine
alinarak 8. madde 2003 yilinda vyiiriirlikten kaldirilmistir. Terdr Orgiitiiniin
Propagandasit Sugunun yiirlirlikkteki hali, 2013 degisikligi ile diizenlenmistir. Bu
degisiklige kadar bu sug, bircok kez degistirilmistir.

Sucun dort kurucu unsuru vardir ve bunlar, sirasiyla; kanuni unsur, maddi
unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsurdan olusmaktadir. Sug¢ genel teorisi
kapsaminda klasik teori gergevesinde terdrizmin propagandasi sucu diyebilecegimiz
teror Orgiitiiniin propagandast su¢unu inledigimizde, sugun unsurlari agiklanirken
basta gelen unsur olan yani kanunilik unsuruna gore sug, Tiirk Terdrle Miicadele
Kanununun 7/2. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Teror orgiitiiniin; cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru gosterecek veya ovecek ya da bu
yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Bu su¢un basin ve yayin yolu ile
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir. Ayrica, basin ve yayin
organlarimin sugun islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlulari hakkinda da
bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Asagidaki fiil ve

davranmislar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri
yiirtiyiislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen

kapatilmasi.

b) Toplanti ve gosteri yiiriiytisii swrasinda gerceklesmese dahi, terér

orgiitiintin tiyesi veya destek¢isi oldugunu belli edecek sekilde,
1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmas: ya da tasinmasu,
2. Slogan atilmasi,
3. Ses cihazlari ile yayin yapilmast,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanmin giyilmesi.



Ikinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif. siyasi parti, is¢i ve meslek
kuruluglarima veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya
eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya ogrenci yurtlarinda veya bunlarin

>

eklentilerinde iglenmesi halinde bu fikradaki cezann iki kati hiikmolunur.’

Teror Orgiitiiniin propagandasi sugunda korunan hukuki menfaat, Yargitay
tarafindan insanlarin toplu halde yasamasint miimkiin kilan i¢ barig olarak
tanimlanan kamu diizenidir. Sucgun faili, ceza sorumlulugu olan herhangi bir sahis
olabilir. Korunan hukuki menfaat anayasal diizen, devletin ve milletin bdliinmez
biitiinligli bunlara bagl olarak kamu diizeni olduguna gore sugun magduru toplum

ve toplumun fertleridir.

Maddi unsurun hareket kismi a¢isindan se¢imlik hareketli bir su¢ olan sugun
hareket kismini cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya
Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde terdr Orgiitliniin
propagandasini yapma veya Orglit propagandasina doniisen toplanti veya gosteri
yiirliylislerinde yiiziin gizlenmesi ya da orgiit liyesi veya destek¢isi oldugunu belli
edecek sekilde orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da taginmasi,
slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin yapilmasi ve teror orgiitiine ait amblem, resim
veya igaretlerin tizerinde bulundugu iiniformanin giyilmesi hareketlerinden her biri
olusturmaktadir. Propaganda, Yargitay Genel Kurulu tarafindan “belli bir goriisiin
toplum i¢inde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak i¢in, bu
amacin ger¢eklesmesine yonelik olarak her tiirlii maddi ve manevi araca bagvurarak,
telkin, tesvik ve etkide bulunmak”, Anayasa Mahkemesi’ne gore de “belli bir amaci
gerceklestirmek ve yandas kazanmak i¢in diisiincelerin birden ¢ok kisilerin
bilgilerine ulastirilmasini 6ngoren bir etkileme eylemi ve yontemi, bir gériisii yayma,
tanitma, benimsetme amacina yonelik eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
sucunun olusabilmesi i¢in propagandanin terér orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit
igeren yontemlerini mesru gosterecek ya da dvecek veya bu yontemlere bagvurmayi
tesvik edecek, sekilde yapilmasi, sugun, bagli hareketli bir su¢ haline geldigini
gostermektedir. Terdr Orgiitiiniin propagandasi sugu, neticesi harekete bitisik, soyut
tehlike sugudur. Kanuni tanima uygun hareket gergeklestirildikten sonra sug
nedeniyle bilahare kamu diizeninde muhakkak ve yakin bir tehlike olusup olugsmadigi
incelenmez. Neticesi harekete bitisik suglarda, hareket yapildiktan sonra hareket ile

netice arasinda nedensellik bagimin bulunup bulunmadigini ayrica aragtirmaya gerek



yoktur; maddi unsurun gergeklestigini kabul etmek gerekmektedir. Terdr orgiitiiniin
propagandasi sugu tehlike sugu kapsaminda oldugu icin tesebbiise elverigli degildir.
Ciinkii su¢ neticesi harekete bitisik suglardan olup icra hareketlerine baslanmasi ile

su¢ tamamlanmaktadir.

Sugun hukuka aykirilik unsurunu, ifade O6zgiirliigii kapsamina girmeyen,
siddeti Oven, destekleyen veya mesru kilan ifadeleri igeren propaganda
olusturmaktadir. Ifade 6zgiirliigii kapsaminda, terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gostermeden, bu yontemleri 6vmeden ya da bu
yontemlere bagvurmayr tesvik etmeden yapilan propaganda, bir hak kullanimi

oldugundan hukuka aykirilik unsuru gergeklesmeyecegi i¢in sug teskil etmez.

Teror Orgiitliiniin propagandas: sugu kastla islenmektedir. Doktrinde, sucun
manevi unsurunun genel kast oldugunu diisiinen yazarlar mevcuttur. Sugun kanuni
diizenlemesinde taniminda failde bu sucu gergeklestirirken herhangi bir saikin
bulunmasi sartt aranmamaktadir. Ancak, sucun maddi unsurunda yer verdigimiz
Yargitay ve Anayasa Mahkemesinin propaganda tanimlarina baktigimizda,

“«“

propagandanin “... saglamak igin, bu amacin” , “belli bir amaci gerceklestirmek”,
“yandas kazanmak i¢cin”, ... amacina yéonelik eylemler” seklinde belirli bir saik ile
islenebildigini gormekteyiz. Bu sebeple, kanaatimizce, sugun manevi unsurunun 6zel
kast cergevesinde degerlendirilmesinin daha uygun oldugunu diisiinmekteyiz.
Bununla beraber propaganda suglarinda 6zel kastin, ifade 6zgiirliigii i¢in bir koruma
islevi gordiigiinii, aksi halde bu tiir suglarda boyle bir manevi unsurun adil
olmayacagini diistinmekteyiz. Ayrica, bu su¢c kapsaminda degerlendirilen “teror
orgiitlinlin  propagandasina doniistlirtilen toplantt ve gOsteri yiiriiyiislerinde,
kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatilmasi” eylemi,
sucun diizenleniginden anlagilacag iizere 6zel bir saiki aradig1 i¢in, sug¢ 6zel kast ile
islenebilir. “Toplantt ve gosteri yiirliyiisii sirasinda gergeklesmese dahi, teror
orglitliniin liyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde orgiite ait amblem,
resim veya isaretlerin asilmasi ya da taginmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin
yapilmasi, terdr Orglitiine ait amblem, resim veya isaretlerin ilizerinde bulundugu
tiniformanin giyilmesi” eylemlerinde de kanundaki diizenlemede herhangi bir saik

aranmadig1 i¢in sugun manevi unsurunu genel kast olusturmaktadir.

Sugun, basin ve yayin yolu ile dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek

kuruluglarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde



veya Ogretim kurumlarinda veya &grenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde

islenmesi sugun agir cezay gerektiren nitelikli halini olusturmaktadir.

Terdr Orgiitiiniin propagandasi suguna istirak miimkiindiir. Sucga 6zel i¢tima
kurallar1 getirilmediginden s6z konusu su¢ bakimindan zincirleme sug ve fikri igtima

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Terorle Miicadele Kanununda 2014 yilinda yapilan degisiklik ile 6nceden
ongoriilen 06zel muhakeme wusulleri kaldirilmis ve sug¢un sorusturulmasi ve

kovusturulmasi genel muhakeme usullerine tabi olmustur.

Sonug olarak, teror drgiitliniin propagandasi sug¢unun yiiriirlik halinin madde
gerekgesinde degisiklik amacinin AIHM kriterlerine uyum saglamak oldugu
sOylenmistir. Bu degisiklik her ne kadar goriiniirde ifade 6zgiirliigii alaninda olumlu
bir adim gibi goriinse de, terdriin ve terdr Orgiitiiniin kanundaki tanimi geregi zaten
biinyesinde cebir, siddet ve tehdit unsurlarin1 barindirdigi goz ardi edilerek yapilan

diizenlemenin eksikliginin alt1 ¢izilmelidir.



BIRINCi BOLUM

TERORIZM VE PROPAGANDA KAVRAMLARI -
TERORIZMIN PROPAGANDASININ KARSILATIRMALI
HUKUK VE TEMEL HAKLAR BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

I. TERORIZM VE PROPAGANDA KAVRAMLARI

Terdrizmin propagandast hem devletlerin i¢ hukuklarmda, hem de
uluslararasi hukukta yasaklanan bir eylemdir. Terérizm ve propaganda, destekgi
kazanmak igin belli bir dinleyici kitlesini etkilemesi yonleriyle benzer 6zellikleri
haizdirler. Ancak, teroriin korku ve tereddiit ortami yaratma dahil olmak tizere
olumsuz amaglar1 olmasina karsin propaganda, politikadan ticarete kadar akla
gelebilecek her tiirlii amaca hizmet edebilmektedir. Terorizm, propagandadan ¢ok
farkli amaglara da sahip olmakla beraber bu iki kavram arasinda ¢ok siki bir bag
vardir. Bu sebeple terérizmin, propagandanin bir alt tiirii olarak kabul eden goriisler

mevcuttur®,

Ter6rizmin propagandasini, buna bagli olarak Terdrle Miicadele Kanunu’nda
diizenlenen ve bugiin yiiriirliikte olmayan bdliicii propaganda sugunu ve giiniimiize
kadar bircok kez degistirilen ve siirekli elestiri alan inceleme konumuz terdr
orglitiinlin  propagandasini  anlayabilmemiz i¢in terérizm ve propaganda

kavramlarinin bilinmesi kanaatimizce dnemlidir.

! Maurice Tugwell, “Terrorism and Propaganda: Problem and Response”, Contemporary Research
on Terrorism, Ed. Paul Wilkinson and A. M. Stewart, Aberdeen: Aberdeen University Press-
Pergamon Group, 1987, s. 409.
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A. Terorizm Kavrami

Terdrizm yeni bir olgu degildir. Insanlik tarihi kadar koklii bir gegmise sahip
olan terérizm, bugiin eskiye gore ¢ok daha tehlikeli bir hale gelmistir. Gilintimiizde
teroristler sosyal ve ekonomik bakimdan biiyiik ¢apta tahribata sebep olmakta ve
hatta toplu oliimlere sebep olabilecek etkideki silahlara sahip olabilmektedir. Hukuk
devleti esasina dayali toplum diizenleri igin en biiyiik tehlikeyi olusturan terorizm,
kisi hak ve 6zgiirliiklerine ¢ift yonlii zarar vermektedir. Terorizmin siddete dayanan
eylemleri en basta insanin en temel, dogal ve vazgecilemez hakki olan yasam hakkini
tehdit ederek insanlar arasinda bir korku ortami yaratmaktadir. Buna karsilik
devletlerin aldig1 6nlemler de her ne kadar terérle miicadele amaciyla olsa da dolayli
olarak insan haklarinin hareket alanin1 daraltmakta hatta bazen askiya alinmasina

neden olmaktadir.

Ter6r ve terdrizm kavramlari, siddet, korku, tehdit, kanuna aykirilik gibi
unsurlart andiran, ancak birbirlerinden farkli kavramlardir. Fransizca’daki “terreur”,
Ingilizce’deki “terror” kelimeleri ile ifade edilen terdr sdzciigii Latince kokenli olup
“terrere” kelimesinden tiiretilmistir. 13. yilizyilda, Latince’den alinmasindan itibaren
bireysel, psikolojik bir ruh hali olan korku durumunu ifade eden terdr sozciigi
Tiirkge’de yildirma, korkutma, sistemli sekilde kuvvet kullanma, tedhis, sindirme

gibi anlamlara gelmektedir?.

Teror ve terérizm kavramsal olarak farkli bir anlami ve 6nemi haiz olmakla
beraber siddet, ter6rizmin hem amaci hem de 6n sarti ve ayrica terOrizmi
tamamlayan siddetin de “siyasi amach” olmasidir. Siddet, her zaman siyasi gayesi
olmayan, fakat bununla beraber yok etmeye kadar varabilen, zarar veren saldirilarin
timiini icermektedir. Demek oluyor Ki, her siddet igeren olay, terér veya terdrizm
demek degildir®. Terdr, siddet araciligiyla yaratilan korku ortamii, bununla beraber
bu ortam1 yaratan siddet eylemini de ifade etmektedir®. Uzun siireli korku ve dehset

durumunu karsilayan terorizmse, terorden farkli olarak, siyasi amaglar i¢in orgiitli,

2 Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Terérizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanima,
Istanbul: Beta Basim A.S., 2005, s. 7.

% Ertan Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklar1, Ankara: Seckin Yayinlari, 2002, s. 23 —
24,

* Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terdrizm (Milletleraras1 Metinler ve 3713 Sayih Terorle
Miicadele Kanunu Isiginda), istanbul: Beta Basim A.S., 1999, s. 11.
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sistemli ve devamli bir bigimde terdrii kullanmay1 bir metot olarak benimsemis bir

strateji anlayisini ifade etmektedir”.

Bu nedenledir ki, genelde birbiri yerine ikame edilen terér, terérizm ve
terorist kavramlar1 arasindaki farkin tespit edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Teror,
korku ortami olusturmaya yonelik genel bir kavrami ifade etmesine karsilik, terérizm
korku ortami1 yaratmaya yonelik olan siddet siirecini tanimlamakta, terdrist ise, teror
eylemini gerceklestiren kisiye verilen isim oldugunu ifade eden Bassiouni bu
sebeple, tam olarak bu kavramlarin anlam ve kapsamini bilmeden ter6érizme atif
yapmanin Siyasi olarak kullanisli oldugunun altin1 ¢izmekle beraber, bunun yaniltic

oldugunu vurgulamaktadir®,

Calismada, her ne kadar “terér” ve “terérizm” genel olarak beraber kullanilsa
da ifade edilen kavram terorizmdir. Bugiin, ter6r ve terorizm arasindaki fark
konusma dilinden kalkmis ve bu kavramlar ayn1 anlamda kullanilmaya baslanmustir.
Bunun sonucu olarak; hedef topluma, yerlesik siyasi yapiy1 degistirmek gayesiyle
belirli bir orgiit tarafindan sistematik olarak uygulanan ve kitleleri panige sokan
siddet eylemleri, “ter6r eylemleri” veya “ter6r” ya da “terérizm” olarak

isimlendirilmektedir’.
1. Terdrizmin Tammlanmas: Sorunu ve Coziim Onerisi

Ulusal ve uluslararasi diizlemde ve cesitli sebeplerle terdrizmin tanimlanip
tanimlanmamasi tizerine farkli goriisler mevcuttur. Calismamizin bu béliimiinde bu
gorlislere ve nedenlerine yer verilmis ardindan bizim bu yondeki goriisiimiiz

belirtilmistir.
a. Terorizmin Tanimlanmasi1 Sorunu

Terdrizmin diinya sahnesine ¢ikmasina neden olan ve sartlarini hazirlayan
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve dinsel olmak iizere ¢ok ¢esitli faktorler
bulunmaktadir. Bu nedenle terérizmin, tizerinde anlasilmis ve genel kabul goren

ortak bir tanimi yapilamamistir. Bunun nedeni siyasal kaygi ve sebeplere

5 Topal, Uluslararas: Terorizm, s. 9.

® M. Cherif Bassiouni: “International Terrorism”, in International Criminal Law, Second Ed., Vol. I,
Crimes, Ed. M. Cherif Bassiouni, NewyorK. Transnational Publishers, 1999, s. 771’den aktaran
Topal, 9.

" Zafer, Ceza Hukukunda Terdrizm, s. 11.
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baglanmaktadir ®. Ortak bir tanim yapilamamas: disinda hangi tiir faaliyetlerin
terorizmin kapsaminda yer aldigr konusunda da tam bir uzlasma saglanamamustir,
sOyle Ki bir devletge terorist olarak ilan edilen kisi ya da gruplar, baska bir devlet
tarafindan ve tamamen siyasi gerekcelerle bagimsizlik veya kurtulus savasgisi olarak

isimlendirilebilmektedir®.

Uluslararas1 Hukukta, terorizmin genel kabul goéren ortak bir taniminin
yapilmasinin gerekli olup olmadig1 konusunda doktrin ikiye ayrilmaktadir. Ortak bir
tanimlamanin olmayisini, uluslararasi toplumun terdrle miicadeledeki en biiyiik
engellerden birisi olarak goren yazarlar, terdre karst etkin bir miicadele stratejisi
gelistirmek icin genel kabul goren ortak bir tanimin yapilmasinin gerekli oldugunu
savunmaktadirlar °. Bageren, biitiin devletlerinin veya en azindan teror suclari
isleyenlerin etkili bir bigimde yargi karsisina getirilmesini olanakli kilacak kadar
fazla sayida devletin iizerinde uzlastiklari, genel kabul géren ortak bir terdrizm
taniminin yapilamamasinin, uluslararasi terdrizmle miicadelede en biiyiik engel
olduguna ve bu sorunun ¢oziilmesi sonucunda terérizmle miicadelenin sorun

olmaktan ¢ikacagina isaret etmektedir™.

Buna karsin doktrinde, terérizmin genel kabul goren ortak bir taniminin
yapilmamasinin daha iyi ve daha uygun oldugunu savunan goriisler de mevcuttur. Bu
goriisii paylasan yazarlar ise, uluslararasi terérizmi tanimlamak igin harcanan
cabalar1 vakit kaybi olarak gormekte; tanimin yapilmasinin imkansizligina isaret
ederek ¢oziimiin, terdrizmi tanimlamak iizerinde yogunlasmakta degil, fakat
cocuklar1 oldirme, rehine alma ve wugak kacirma gibi eylemler {izerinde
yogunlagsmakla olanakli oldugunu belirtmektedirler. Bu gergevede oOrnek olarak,
Uluslararas1 Adalet Divani yargiglarindan Baxter “Tercrizmin hukuksal bir taniminin

bize niifuz ettigini reddetmeye daima bir nedenimiz var. Terim, kesin degildir,

8 Ibrahim Kaya, Uluslararasi Terérizmin Yasaklanmasi Cabalari, Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu, 28.10.2008.

http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=110 (Son erigim tarihi 20.05.2014).

% Sean Kendall Anderson/Stephan Sloan, Assasins to Zelaots Terrorism, Oxford: The Scarecrow
Press, 2003, s. 1.

Fatma Tasdemir, Uluslararas: Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara:
USAK Yayinlari, 2006, s. 10.

1 H. Serta¢ Baseren, “Insan Haklar1 ve Terdrizm”, insan Haklar1 ve Giivenlik, Yaym No.1, Ankara:
TBB Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2001, s. 200.
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miiphemdir ve hepsinden étesi bu islevsel bir hukuksal amaca hizmet etmemekzedir”
12 demektedir.

Bunlarla beraber, genel kabul goéren tek bir terérizm taniminin yapilmasi
hizla gelisen ve degisen teknoloji karsisinda yine yetersiz kalma olasilig1 altinda
olmasinin yani sira terdrizmin genel kabul goren ortak bir tanimimin
yapilamamasinin Siyasi ve hukuki nedenleri arasinda “uluslarin kendi geleceklerini

tayin hakki ve ulusal kurtulus miicadeleleri” yer almaktadir.®

Terérizm problemiyle vyiizlesen bazi1 devlet veya kisiler, bu kavrami
tanimlamay1 gerekli ve 6nemli gormekte, istelik terorle miicadelenin bir 6n sarti
kabul etmektedirler'®. Terérizmin tanimlanmasini gerekli oldugunu diisiinen anlayisa
gore devletler, terore karsi iki yonde harekete ge¢me durumundadirlar: Cezai
cercevede teror eylemlerini bastirmak ve uluslararasi diplomasi ile isbirligi esasinda
siyasal eylem yoluna gitmek. Terdrizme verilecek cevabin bir pargast hukuk
olacaksa, terdr sorununun niteligi agik¢a tanimlanmalidir. Bununla beraber bu

yaklagim, siyasi cevabin organize olmasinda da kolaylik yaratabilir™.
b. Coziim Onerisi

Kiiresel bir problem haline gelen terorizm, goriildiiginde rahatlikla fark
edilmekle beraber tanimlanmasi da oldukga giigtiir. Ulusal doktrinlerde, her ne kadar
bircok terérizm tanimi ve bunlarin kendi degerlendirmesi dogru olsa da terérizmin
kiiresel boyutu bazi agilardan eksiklik tagimaktadir. Ancak, uluslararasi ortamda
terorizmin genel kabul géren ortak bir taniminin olmamasi, terdrle miicadelede hem

devletleri hem de uluslararasi organizasyonlarin etkinligini azaltmaktadir."®

Objektif olarak, terdrizmin genel kabul goren ortak bir taniminin olmasini
savunan ve de karsi ¢ikan bu iki goriis degerlendirildiginde, ter6rizmin genel kabul
goren ortak bir tamiminin  yapilmasi, uluslararast ortamda isbirliginin

gerceklesmesinde onemli bir adim olacaktir. Devletler ve doktrin tarafindan, genel

12 Tagdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi, s. 11.

13 Tasdemir, Uluslararasi Terérizme Karsi, s. 11.

% Emre Oktem, Teroérizm, insancil Hukuk ve insan Haklari, Istanbul: Derin Yaynlari, 2007, s.
24,

> Thomas, M. Franck, Porfiry’s Proposition: The Role of Legitimacy and Exculpation in
Combating Terorism in International Law in a Time of Perplexity, Ed. Y. Dinstein, DordrechT.
Kluwer Academic Publishers, 1989, s. 151°den aktaran Oktem, Terérizm, insancil Hukuk, s. 24.

10 Kshitij Prabha, “Defining Terrorism”, Strategic Analysis: A Monthly Journal of the Infectious
Diseases Society of America, VVol. 24, No. 1, Kentucky: Routledge, 2000, s. 133.
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kabul gdren terdérizm taniminin yapilmasiyla beraber, terérizmle miicadelede etkin
¢oziim Onerileri gerceklestirecektir. Bununla beraber, tanimin yapilmamasi
durumundaysa, giiniimiizde oldugu gibi terérizm, yine belirsiz bir fenomen olarak
kalmaya devam ederken, ortak tanimin olmayis1 uluslararas: ortamda hem karmasaya
hem de insan haklarinmn ihlal edilmesine devam edecektir.’” Bu sebeple, tam bir
tanima ulasilamasa dahi tanimlama ugrasist i¢inde olmak kanaatimizce yararli

olacaktir'®.

2. Terorizm Tanimlar: ve Terorizmin Gerilla Savasi, Asiriciik ve Siyasi

Suclardan Farki

Terorizm kavramin1 daha iyi anlayabilmemiz igin terér ve terdrizm
tanimlarini, bunlar arasindaki iliskiyi bilmek bununla beraber terérizmin ulusal
sinirlart asarak uluslararasi bir boyut kazandigini ve gerilla savast, asiricilik ve siyasi

suglardan farkini g6z 6niinde bulundurmamiz yararl olacaktir.
a. Teror ve Terorizm Tanimlar

Her ne kadar iizerinde uzlasilan ve genel kabul goren ortak bir terérizm
tanim1 olmasa da, bu alanda ¢alisan uzman, gesitli ulusal ve uluslararasi orgiit ve
devletler kendi siyasi, kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik faktorlerini gozeterek birer

tanim yapmislardir.

Donmezer, “siddetin, sosyal, ulusal, ki, dinsel fesat ¢ikarici ve diger
maksatlarla ve sosyal sinifla arasinda ¢atisma ve savagi tahrik etmek iizere planii ve

hukuk dzs: olarak kullanilmas:” olarak bir terér tanimi yapmaktadir'®.

Citlioglu terorii “toplumda korku, panik, yilginlik uyandirarak diisiince ve
alg: temelinde yon duygularimi kaybetmeye itmek, yonetsel otoriteye karsi giiven
duygusunu  zafiyete ugratarak toplumu pasifize edip edilgenlestirmek,
tepkisizlestirerek teslimiyete zorlamak, korunma duygularini erozyona ugratmak,
diistinsel bir karmasa ve kargasa yaratarak dogru yanls kavramlarimin yer

degistirmesini saglamak, paranoyak, septik, ozgiivensiz, korkularina tutsak olmusg

' Taner Ozdemir, Birlesmis Milletler Cercevesinde Terorizmle Miicadele, (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi) T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 20.

'8 Hamide Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, istanbul: Beta Basim A.S., 1999, s. 5.

19 Sulhi Dénmezer, Her yoniiyle Tedhis, Son Havadis Yazi Dizisi 1, 10.11.1977, s.1’den aktaran
Atilla Yayla, “Terorizm: Kavramsal Bir Cerceve”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 45, Say1 1 — 4, s. 337.
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yilgin bireyler yaratarak dayatilanlar: sorgusuz kabule hazir reseptif ve pasif
itaatkar bir topluma wulasmak icin uygulanan sistematik, sireklilik tasiyan siyasi

nitelikli, yar: askeri anlamda bir szrateji ” seklinde tanimlamaktadir.?

Teror tanim ¢ok farklilik gostermekle birlikte ortak goriiste bulunan
uygulayicilar ve akademisyenler bu fenomeni soyle tanimlamaktadir: “Teror,
herhangi bir amaca (bu amag¢ ¢ogunlukla siyasaldir) ulasmak igin sivillerin ve/veya
giivenlik  goreviilerinin ~ propagandaya yonelik, ses getirici  eylemlerle
oldiiriilmesidir.” Miimkiin oldugunca bu eylemlerin kural tanimaz, vahsi ve her gesit
duygusalliktan uzak bir sekilde gergeklestirilmesi terdrist i¢in dnemlidir. Bununla
beraber, terér eylemlerinin niteligi kadar eylemin konusu olan kisiler de 6nemlidir Ki
propagandanin her yere ulagmasi tiim medya kuruluslarinda yer almasi teroristlerce

arzulanmaktadir®’.

Tirk hukukunda teror, “cebir ve siddet kullanarak; baski:, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve
Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” seklinde

tanlmlanmls‘ur.22

Bal, terorii kisaca silahli eylemler araciligi ile kendini ve de davasini
duyurma, terérizm ise bu eylemleri savunan, stratejilerini anlatan, aktaran, gelistiren
bir diisiince disiplini veya akimi seklinde tanimlamaktadir. Terdristler yer altina
girerler, gizlilik igerisinde ¢alisir, eylemlerini yaparlar ve sonugta bu eylemlerinin
amaglar1 dogrultusunda propagandaya yonelirler. Terorizm ise bu asamadan sonra
devreye girer. Her ne kadar teror ile terdrizm kavramlariin ¢ogu zaman karistirilsa
da, teroriin stratejik eylem, terorizmin ise stratejik sdylem oldugunu belirtmek

gerekir?. Dolayisiyla teror eylemlerini niteliksel tanimlama konusunda ulusal ya da

? Ercan Citlioglu, “Terdrizmin Yeni Konsepti”, Stratejik Analiz, Say1 89, Ankara: 2007, s. 28.

%! {hsan Bal, Alacakaranhkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, Ankara: USAK Yayinlari,
2006, s. 34-35.

?212.04.1991 tarihli 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu, Madde 1.

23 Bal, Alacakaranlkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, s. 35.



16

uluslararasi bir anlagsmazlik s6z konusu olmazken, terérizmin igerdigi siyasal agirlik
ortak tanimlamayi zorlastirmaktadir. Bal, bunun temelinde, terdrizmi siyasal
malzeme veya uluslararas: iliskilerde bir ara¢ olarak kullanan devletlerin veya
gruplarin ¢ifte standardi oldugunu st')ylemektedir24. Genelde teréristler, terérizmin
devrimsel nitelikte oldugunu ve mevcut anayasal diizenin baskisi altinda ezilenler
icin siyasi ve sosyal diizeni degistirmeyi hedeflediklerini ifade etmektedir®®. Ancak
teroristler yaptiklar1 bu eylemleri devrimci miicadele olarak kabul etmekte terdr

eylemi olarak nitelendirmemektedirler®®.

Thornton’a gbre terdrizm, ‘“normal sayilmayacak metotlarla siyasal
davramislar:  etkilemeyi amaclayan sembolik hareketlerdir”. ** Wilkinson ise
terorizmi, terdristlerin birey, grup, toplum ya da devletlere siyasi taleplerinde 6diin

versinler diye korku ve dehset salmasi olarak tanimlamaktadir.?®

Ingiltere ise terorizmi, “siyasal, dini veya ideolojik amaclarla bireylere ya da
bireylerin mallarina karsi gergeklestirilen, insan hayatina, kamu saghgin ve
giivenligini tehlikeye atan gsiddet eylemleri”, Fransiz Ceza kanununda terorist
eylemler, “kamu diizenini teror ve tehdit yoluyla ciddi sekilde degistirebilecek
eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Italyan Ceza Kanununda ise “demokratik diizeni
yikmak” tabiri kullanilmaktadir. Portekiz ve Ispanyol Ceza kanunlarinda da benzer
sekilde, terorizm olarak, anayasal diizeni yikmay1 ve kamu diizenine zarar vermeyi

amaglayan eylemlerden bahsedilmektedir.?

Devletlerin i¢ hukuk sistemlerinde farklilik sergileyen terorizm tanimlart,
ABD’de farkli bir sekilde ortaya ¢ikmis ve devletin kurumlari arasinda da farkli terér
tanimlar1 yapilmistir. Savunma Bakanhigi terdrizmi, “devrimci érgiitler tarafindan
politik ve ideolojik saiklerle hiikiimetleri veya topluluklar: sindirmek veya baski
altinda tutmak gibi amaclarla sivillere veya onlarin mallarina karsi hukuka aykirt

olarak kuvvet kullammi veya kullanma tehdidi ya da siddet uygulamasinda

24 Bal, Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, s. 35.

% paul Gilbert, Terrorism, Security and Nationality: An Introductory Study in Applied Political
Philosophy, London: Routledge, 1994, s. 26.

% Gilbert, Terrorism, Security and Nationality, s. 27.

7 Selim Kanat, Terérizm, insan Haklari, Giivenlik, 11 Eyliil Sonrasi Meydana Gelen
Degisikliler, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2005, s. 7.

%8 Paul Wilkinson, “Terdér ve Terorizm: Kavramlar Ozellikler ve Tipoloji”, Silinen Yiizler
Karsisinda Teror, Haz. Cemal Giizel, Ankara: Ayra¢ Yayinevi, 2002, s. 142,

% Bese, Terorizm, Avrupa Birligi ve insan Haklari, s. 27.



17

bulunmak” seklinde tanimlarken, Disisleri Bakanligi, “ulusalt: gruplar veya gizli
ajanlar tarafindan bireylere karsi gerceklestirilen onceden planlanmis, politik
amacl siddet” tanimin1 yapmustir. Adalet Bakanligi ise, “sivil toplumu korkutmak,
korku veya sindirmeyle ya da insan ka¢irma veya suikast gibi yollarla hiikiimetin
davraniglarint etkilemek amaciyla siddet faaliyetlerinde bulunulmas:” seklinde
tanimlanmustir. Ayrica FBI, “siyasal veya sosyal amaclaria sivillere veya mallarina
karst hiikiimetleri, sivil toplumu sindirmek veya zorlamak amacryla hukuk dis: kuvvet

kullanmiminda ve siddet uygulamasinda bulunulmasidir” olarak tanimlamistir.*
b. Terorizmin Gerilla Savasi, Asiricilik ve Siyasi Suc¢lardan Farka

Ter6rizmin siyasi bir amaci haiz oldugunu sdylemistik. Buna bagli olarak
teror suglar1 giindeme gelince bu suglarin siyasal bir su¢ mu, yoksa adi bir su¢ mu
oldugu konusu da 6nem kazanmaktadir. Bayraktar’a gore ihlal edilen hukuki
menfaati dikkate alarak yapilabilecek tam siyasal su¢ “devietin varligina ve siyasal
mekanizmasinin isleyisine karsi ve bireylerin siyasal hak ve ozgiirliiklerine” karsi ya

da bu 6zgiirliiklerin kullanilmasina iligkin olarak islenen suglard1r31.

Siyasi suglar ile terérizm arasinda bir bag vardir. Her ne kadar bu iki kavram
farkli olsa da uluslararas1 diizenlemelerde acikga terdrist eylem kabul edilmeyen
durumlarda bu ayrimi1 yapmak zordur. Siyasi suglu olarak kabul edilen kisi, kendini
kabul eden devlete sigmabilir, bu kisiye karst herhangi bir yargilama yapilmaz ve
kisi iade edilmez. Terériin tek bir tanimi olmadigimi belirtmistik. Bu gergevede, bir
devletin terdrist olarak kabul ettigi kisiyi baska devlet kahraman olarak da kabul
edebilir. Bununla beraber, siyasi su¢lunun eylemi tiim toplumu biiyiikk bir zarara
ugratabilecegi gibi toplumun gelismesini de saglayabilir. Sonugta bat1 toplumunun
bugiinkii siyasal yapisinin olusmasinin temeli ihtilallere, kanli eylemlere
dayanmasindan dolay siyasi suglarin ve suglularin tehlikeli olmadigi diistincesinin

yaygin oldugunu gésterrnektedir32.

Terorizm, gerilla savasit ve “u¢ veya asirt goriis yanliligl” ya da kisaca

“asiricilik” kavramlariyla da ayni degildir.

%0 Topal, Uluslararas: Terorizm, 34-35.
31 K $ksal Bayraktar, Siyasal Sug, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1982, s. 102.
%2 Bayraktar, Siyasal Sug, s. 183-184.
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Ilk kez iberya yarim adasinda Napolyon istilasina karsi bir hareket icin
kullanilan gerilla, Fransizca “guerra” yani savas kelimesinden tiiretilmis olup kiigiik
capli savas anlamina gelmektedir. Resmen ilan edilmemis savas igin verilen
miicadele s6z konusu oldugu i¢in gerillay1 (partizani) askerden ayirmak gerekir. Ani
baskin ve gizlice arkadan saldirilardan olusan bir savas bigimi olan gerilla savasinda,
diisman olarak gordiiklerinin ikmal ve alt yapi araglarina ani saldirilar soz
konusudur. Terorizmde de Ongoriilen siyasi hedeflere ulasmak i¢in diizensiz savas
taktikleri baska bir ifade ile gerillanin uyguladig1 taktikler de mevcuttur. Zafer’e
gore, terorizm ile gerilla savasimnin birbirinden nasil ayirt edilebilecegine dair
aciklamalara, devletler savas hukukuna iligkin uluslararasi sozlesmelerde yer
verilmistir. Siyasi siddet eylemlerinin mesru savas faaliyeti olarak kabul gormesi
ancak bas kaldirma hareketlerinin Kara Savasma Iliskin Hukuki ve Orfi Kurallara
Dair 18 Ekim 1907 tarihli IV. La Haye Sozlesmesi’ne Ek 1. maddedeki su sartlari

tasimasi halinde miimkiindiir®;
1) Siddet uygulayan grupta astindan sorumlu bir iist olmali,
2) Grup uzaktan taninabilen sabit bir isaret tasimali,
3) Silahlar agikta taginmal

4) Grup savas hukukunun kurallarina, 6rf ve adetlerine uygun operasyon

yapmal1 yani teror eylemlerinde bulunma yasagia uymalidir.

Terérizm, masum insanlari, g¢ocuk, yetiskin ayrimi yapmadan hedef
almaktadir. Ancak yine de gerillay1 belirleyen bu kriterlere ragmen gerilla savasi ile
ter0r eylemleri arasindaki sinir kesin bir bigimde belirlenememektedir®. Dénmezer
uluslararasi terérizm hareketlerinin, Kitleleri korku igine salict ve endise Vverici
niteligi haiz oldugunu, insanlarin hedef segmeden suca hedef kilindiklarini ve gerilla

tarz1 hareketlere girisildigini belirtmektedir®.

Terorizm ve asiricilik da genelde beraber kullanilan kavramlardir. Fakat bu

kavramlar kural olarak farklidir. Asirici ortaya gore ug¢ bir noktasinda bulundugu

3 7afer, Ceza Hukukunda Terdrizm, s. 78-79.

3 7afer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 79.

% Sulhi Dénmezer, “Milletlerarasi Tedhiscilik”, Umit Y. Doganay'a Armagan, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, C. 44, Say1 1-4, Istanbul, 1978, s. 57.
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sisteme karsi miicadele etmektedir®®. Ozellikle asiricilikta, meveut kurulu diizene
kars1 ¢ikis vardir. Asirict da bunu degistirme ya da yikmak amact vardir. Asiricilar,
genel olarak miicadelelerinde mesru yollara basvururlar, kurulu diizenle ilgili fikir
ayriliklarin1 ve hedeflerini tartismaya agar ve propagandasini yaparlar. Fakat, sistemi
asma ¢abalar1 basariya ulasmazsa, ancak 0 zaman son c¢are olarak siddete
bagvururlar®’. Siddet, asiricilikta son care iken terdristeler siyasi hedeflerini kabul
ettirebilmek icin stratejilerini siddet {izerine kurarlar. Langguth’a gore terOrizm,
siyasi asiriciligin bir miicadele seklidir. Bu miicadele sekliyle, biiylik sogukkanlilikla
siddet yoluyla toplumun degisikligini Ongdren siyasi hedeflere ulasabilecegi

diisiiniilmektedir®.
3. Terorizm Tirleri

Giintimiizde teror eylemleri ¢ok farkli amaglar ve ideolojileri haiz olmakla
beraber ayrica ¢ok degisik cografyalar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan terérizmin
smiflandirilmasi konusu yazarlara gore farklilik gostermekte ve genel kabul gormiis
bir sistematigin kullanilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu gergeklige ragmen yine de

terdrizmi bazi adlar altinda siniflandirabiliriz®.
a. Dahili Terorizm

Bir devletin iilkesi sinirlar1 igerisinde meydana gelen ve dis kaynakli higbir
teror Orglitii veya orgiitleriyle isbirligi yapmadan gerceklestirilen ve ayrica bagka bir
devletin veya kisinin ¢ikarlarin1 ya da zararin1 hedef almayan terér eylemleri dahili

terdr olarak nitelendirilir. Bu tiir terdrizm bir i¢ hukuk sorunudur.
b. Devlet Terorizmi

Siyasi tarihe bakildiginda, devletlerin kendi toplumlarina kars1 siddet ve baski
uyguladigi, muhaliflerinin olasi tesirlerini etkisiz hale getirmek icin siddet ve baski
yontemlerini uyguladiklarini, en eski c¢aglardan Nazi Almanya’st ve Mussolini

Italya’s1 ve Stalin dénemi Sovyet modeli gibi dénemlerde ya da bir¢cok demokratik

% 7afer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 780.

3 Sami Selcuk, “Hukukun Terdrle Sinavi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1 Say1 5, Ankara:
Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, 2011, s. 64.

% Gerd Langguth, “Ursprung and Ziele des Terrorismus in Europa”, Aussenpolitik, Bd. 37, 1986, s.
163’den aktaran Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 80.

% Mehmet Akga, “Terdrizmin Kendine Ozgii (Sui Generis) Niteligi: Kavrami Tanimlamada
Metodoloji Sorunu”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 88, Say1 2014/1, 2014, s. 23.

40 7afer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 70.
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devlette uygulandig: siyasi bir gercektir. Bu ¢ergevede devlet terdriinii, siyasi erkin
mevcut devlet siyaseti ve yonetim modelinin izledigi temelleri, bu amagla alinan
kararlar1, kamuoyuna baski yoluyla benimsetmek, bu kararlara kars1 gelenlere de giic
kullanarak bastirabilmek i¢in “terOérizmi” bir masa olarak kullanmasi olarak
tanimlayabiliriz. Bu destekler dogrudan, dolayli, diismanca ve pasif destek ve ev
sahibi iilke destegi seklinde smiflandirabilir®’. Bu simflandirmaya paralel sekilde
Yayla, devlet teroriinii, devlet tarafindan yonetilenlere, belirgin gruplara, daha ziyade
devlet otoritesine kars1 direnen ya da rejimi sarsmaya-yikmaya yonelen veya oyle
davrandiklar1 disiiniilen kisi ve gruplara yoneltilen terdr olarak tanimlamaktadir.
Ter6r eylemi bizzat devletin bir kurulusu veya elemani tarafindan yapilmasi yaninda
devletin disinda bulunan ama ona herhangi bir sekilde bagli olan veya dolayl olarak
kontrolii altinda bulunan kisi veya gruplarca gergeklestirildigi takdirde de devlet
teroriidiir. Ayrica herhangi bir terdrist kisi veya gruba, devlete dolayli olarak dahi
bagli bulunmasa bile egitim, bilgi, silah, para, siginak saglayarak veya daha degisik
sekillerde destek olunmas: halinde yine devlet terorii séz konusudur®. Siiphesiz

devlet terdrii dteden beri uluslararas: kurallarla yasaklanmigtir®.
C. Uluslararasi Terorizm ve Kiiresel Terorizm

Teror ve terérizm tanimlari yani sira karsimiza uluslararasi terérizm, devlet
terorizmi ve kiiresel ter6rizm kavramlart da c¢ikmaktadir. Uluslararasi terdrizm,
yabanci giiglerin, devletlerin istikrarin1 bozmak igin bagvurduklari bir vasita olarak
goriilmektedir. Toplum istikrarsizlasinca her yandas, dis gii¢lerin etkisine de agik
olmaktadir. Bu nedenle dis giigler, toplumlarin istikrarin1 bozmak igin terérizmi bir
vasita olarak kullanmaktadirlar®*. Dénmezer uluslararas: terdrizmde varilmak istenen
amacin mutlaka siyasi olacagi goriisiindedir. Giiglii devletlerin etkin politikalar
karsisinda kendileri igin bir ¢ikis noktas1 bulamayan ve uluslararasi kabul gérmiis
yontemler i¢inde hakkini alamayan bazi devletler, terérii engelleri asmada bir arag

olarak gormektedirler. Giiglii devletler de uluslararasi alanda kendi politikalarini

*! Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terérizm, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s. 554.

42 Yayla, Terorizm, s. 360.

* Durmus Tezcan, “1. Oturum Konusmasi”, Uluslararasi Teror ve Baris Hukuku Konferans,
Istanbul Barosu Yayinlari, 2004, s. 33.

* Cagsin, Uluslararasi Terdrizm, s. 554.
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kabul ettirmek ve rakiplerini etkisiz kilabilmek igin terérii bir ara¢ olarak

kullanabilmektedirler®.

Birlesmis Milletler agik bir terér veya terérizm tanimi yapmamakla beraber,
BM Antlasmasi’nin 1. maddesinde, BM’nin amagclarindan birinin, uluslararasi barig
ve giivenligi korumak oldugu, 2. maddesinin 4. fikrasinda da, iiye devletlerin,
uluslararasi iliskilerde, birbirlerinin toprak biitinligiine ve siyasal bagimsizligina
saygi gosterecekleri ongorilmiistir BM Andlasmasi’nin 2. maddesinin 4. fikrasinin
resmi yorumu olarak anlasilan 1970 tarihli Milletleraras1 Hukuk ilkeleri Hakkinda
Bildiri*®, “Her devletin, diger herhangi bir devletin ilkesine akin diizenlemek iizere
diizenli Kuvvetlerin ya da parali askerler de dahil silahli ¢etelerin orgiitlenmesini
yapmaktan veya orgiitlenmesini tesvik etmekten kaginma gérevi vardwr... Her
devletin diger bir devletteki bir i¢ savast veya terorist hareketlerini orgiitlemekten,
tahrik etmekten, onlara yardim etmekten veya bu hareketlere katiimaktan veya kendi
tilkesinde boylesi hareketlerin yapilmasina yonelik organize faaliyetlere ... goz
yummaktan kaginma gorevi vardir” demektedir. Bunu ozellikle devlet destekli
uluslararasi terérizm agisindan degerlendirmek gerekmektedir.”” Ayrica, BM Genel
Kurulu bir kararinda devletlerin uluslararast hukuka gore baska devletlerin
tilkelerindeki terorist faaliyetleri orgiitlemekten, tesvik etmekten, bu eylemlere
yardim etmekten ya da katilmaktan ve tilkesinin bu tiir faaliyetler i¢in kullanilmasina

izin vermekten kaginma gorevinin oldugunu 6ngérmiistiir. *®

Giintimiizde en ¢ok tartigma konusu olan ve tizerine eserler yazilan, stratejiler
tiretilen popiiler konulardan biri de kiiresel terérizm ve terordiir. “kiiresel teror”
kavramini ilk ortaya atan Amerikalilar, ayn1 zamanda bu terdrle nasil miicadele
edilecegi konusunda oldukga iddial stratejiler ileri siirmektedir. Ancak bu miicadele
yontemlerinde “kimin terdristi” sorusu ve “benim terdristim” yaklagimi hala 6nemli
bir sorun olarak karsimizda bulunmaktadir. Ozellikle Irak savasi sonrasinda
yasananlar ve diinya genelinde biiyiik elestirilere neden olan Guantonama Ussii’nde,
Ebu Gureyb hapishanesinde yasananlar ABD’nin kiiresel terdrle miicadele

caligmalarina 6nemli darbeler vurmustur. Dolayisiyla “kiiresel terériin ne oldugu”,

4 Do6nmezer, Milletleraras: Tedhiscilik, s. 56-57.

" http://www.unhcr.org/refworld/topic,459d17822,459d17a82,3ddal1f104,0.html (Son erisim tarihi
10.05.2011).

47 Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 5. Baski, istanbul: Beta
Basim Yayim A.S., 2003, s. 54 —55.

*809.12.1985 tarhili BM Genel Kurul Karari, A/RES/40/61,
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r061.htm (Son erisim tarihi 29.04.2015).
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“kimin terdristi” oldugu ve “kiiresel terore nasil ulastigi” oncelikle cevaplanmasi

gereken bir konudur®.
d. ideolojik Terérizm

Kelime olarak ideoloji, siyasal veya toplumsal bir 6greti olusturan, bir
hiikiimetin, bir partinin, bir grubun davranislarina yon veren politik, hukuki, bilimsel,
felsefi, dini, moral, estetik diisiinceler biitiinii anlamma gelmektedir™. Ideolojik
terorizm, terorti belirli ideolojilerin  6ngordiigii  siyasi ve sosyal yapiyi
gerceklestirmede bir vasita olarak kullanan terérizm bigimidir. Bu ideolojiler genel
hatlariyla sag — sol ideolojiler, anarsizm ve nihilizmdir®'. Ancak, ideolojik terorii
yalnizca Marksizm, fasizm ve felsefi sistemleri gergeklestirmenin araci olarak
kullanirsak ideolojik teroriin kapsamini daraltmis oluruz. Ahlaki, dini, kiiltiirel, etnik,
ulusal, sosyal menseli terérizm sozde yliksek degerlere hizmet ettigini iddia eder. Bu
durumlarda da teror bir ideolojiye dayanir. Bu diisiincelere dayanan terérii de

ideolojik terdr olarak degerlendirmek gerekir.
e. Ayrilike (Boliicii veya Etnik) Terorizm

Dil, din, cinsiyet, irk, meslek, cinsel tercih, yas, sosyal sinif, yasam tarzi gibi
insanlar1 birbirlerine baglayan ¢ok sayida benzerlikten bahsetmek miimkiindiir: Bu
kistaslar ayn1 zamanda etnik kimligin de ifadesidir. Ancak, bir grubu etnik bir grup
olarak nitelendirebilmemiz i¢in, birlestirici unsur olarak kabul edilen benzerligin
bilincine varilmas1 ve bu yonde bir bilincin olustuguna dair “digerleri’nin de kabulii
gerekmektedir. Dolayisiyla, komsu gruplardan veya kendilerini ¢evreleyen genel
topluluktan farkli olarak ortak bir din, dil, soy, gelenek, cografi kdken ve tarihe sahip
bireylerin birlikteligi sonucu olusan etnik grup, kamusal veya 6zel alanda, kendi
icinde veya digerlerinin huzurunda farkliligin1 agiga vurmalidir. Bu farkliligin ve
farklillk  eksenli  birlikteligin =~ mutlaka siyasal  bir  ifadesinin  olmas1

gerekmemektedir™.

49 Bal, Terorle Miicadele, s. 34.

% jdeoloji, TDK Tiirkge Biiyiik Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537e087875f085.
95751225 (Son erigim tarihi 22.05.2014).

>1 Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terorizm, s. 21.

52 7afer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 63.

>3 Cagatay Okutan, “Teori ve Uluslararast Metinlerde Azmlik Tanimi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 59, Say1 2, Ankara, 2004, s. 64.
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Etnik kokene dayanan teror eylemleri daha ¢ok kendini hak talebi ya da talebi
elde etmek igin silahli miicadeleden baska yol ve yontem kalmadigina inanan ya da
Oyle oldugu kabul edilen bir durumda kendini gostermektedir. Etnik nitelikli teroér
igerisinde, alt grup olarak, irk¢iligin, inancin, gelenek ve goreneklerin dayanak
olusturdugu terdr eylemlerine rastlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, etniklik genis
bir alan1 kapsayan bir kavramdir®®. Uyesi olduklari etnik gruplarin, i¢inde yasadiklari
devletten ayrilmasini ve belirli bir bolgeyi bagli oldugu iilkeden kopararak bagimsiz
bir yonetime kavusmasini isteyen kii¢iik gruplar da bu amaglarina ulasmak i¢in
siddete bagvurarak boliiciilik faaliyetlerinde bulunmaktadirlar™. Ifade edilmelidir ki,
etniklik teror olarak kendini egemen giiciin baskis1 altinda goriirse gosterir. Buna ek
olarak neyin etnik oldugunun da bilinmesi ve her farkli etnik yapidaki eylemlerin

terdr olarak nitelendirilmemesi iilke biitiinliigii agisindan zaruridir.”®
f. Dini Terorizm

Terori, dinin ongordiigi siyasi ve sosyal yapiyr gergeklestirmede bir vasita
olarak kullanan terorizm tiirtidiir. Ayrimcilik, din temeline dayali faktor tizerine
kurulmustur ve kendi dini inanglar1 dogrultusunda kurulacak bir yonetim sistemi
kurma ¢abasindadir. Amaglarin gergeklestirilmesi igin siddet kullanimi dini agidan
da uygun bulundugu i¢in oldukga tehlikeli bir sekle donebilmektedir; c¢ilinkii
gerceklestirilen eylemlerin Tanr1 adina oldugu inanci bulunmaktadir. Islam inancinda
cihat ugrunda olenlerin sehit olacagi inancmmin kullanilarak Islami terdrizmin

gerceklestirdigi intihar saldirilari bunun en somut 6rnegidir>’.
g. Siber Terorizm

Siber terorizm, belirli bir politik ve sosyal amaca ulasabilmek i¢in bilgisayar
veya bilgisayar sistemlerinin bireylere ve mallara kars1 bir hiikiimeti veya toplumu
yildirma, baski altinda tutma amaciyla kullanilmasidir. Siber terérizmi klasik
anlamda ter6r eylemlerinin bilgisayar ve bilgisayar sistemleri kullanilarak icra

edilmesi olarak tanimlamak da miimkiindir. Siber terorizmi tanimlarken temelde

* Murat Saracli, “Uluslararast Hukukta Terorizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
11, Say1 1-2, 2007, s. 1059.

% 7afer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 68.

* Sertagc Hami Baseren: “Terdrizmin Ulastigi Boyutlar, Bu Durumun Tirkiye’nin Giivenligine
Etkileri ve Alinabilecek Tedbirler” (Sempozyum Bildirisi), Tiirkiye’nin Cevresinde Meydana
Gelen Gelismelerin Tiirkiye’nin Giivenlik Politikasina Etkileri Sempozyumu (9-10 Mart 2006),
Istanbul: Genelkurmay Harp Akademileri Basimevi, 2006, 15-16.

%" Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York: Columbia University Press, 2006, s. 88.
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terorizm olgusunun nitelikleri degil ancak terdr olgusunun nasil yasama gegirildigi
onem arz etmektedir. Temel amaci bir kisim siyasal sonuglara ulasmak olan
insanlarin, ellerine gegirdikleri yeni teknolojik donanimlar ile terér eylemini
gerceklestirmek i¢in yola koyulmus olmalaridir. Terérizmde felsefi olarak kokli bir
degisimden bahsetmek zor olsa da metot ve araglarda 6nemli degisimler olmustur
denebilir. Bu baglamda siber terérizm araglar1 bakimindan ileri teknoloji ve bilgiyi

kullanarak klasik terrizm tanimlamasinin yeni sekliyle devamidir denilebilir®®.
4. Terorizmin Tarihcesi

Sistematik siyasi terdrizmin Fransiz devriminden sonra ortaya c¢ikan ve bu
olaydan sonra kavram olarak literatiire giren bir olgu oldugu kabul edilmekte®® ise de
terorizmin Siyasi amaglara ulasabilmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmasi insanlarin
toplu olarak yasamaya basladiklar1 doneme kadar gotiiriilebilir. Hem devletler hem
de bireyler, terdrii cesitli gayelere ulasmak icin kullanmuslardir. Insanlik tarihinde
kaydedilen ilk terorist hareketlerin dini nitelikli oldugu goriilmektedir®™.

Tarihte bilinen ilk terdr orgiitlerinden biri olan “Scarii”® M.S. 50li yillarda
Kudiis’te ortaya ¢ikmustir. “Hangerli adamlar” anlamina gelen Scarii, ismini silah
olarak kullandiklar1 “sicae” yani bir tiir hangerden almaktadirlar. Scarii, eylemlerini
gerceklestirdikleri yerler, kullandiklar1 yontem ve amaglari sebebiyle “haydut”lardan
ayrilmaktadir. Soyle Ki, siradan haydutlar gibi silahli soygun yapmak yerine varlikli
insanlarin miilklerine zarar vermekte, yok etmekte, onlar1 kagirmaktaydilar. Asil
eylemleri de hangerlerini elbiselerinin altlarinda saklayarak, kalabaliga karigip
suikast yaparak cinayet islemektir. Ustelik bunu giindiiz vakti, kalabalikta, sehir
merkezinde gerceklestirmislerdir. Bu eylemlerini bolgedeki Romalilara ve de
Romalilara destek veren ve kurallarini kabul eden Yahudilere karsi1 yapmuslardir.
Haydutlarm aksine, eylemlerin Scarii tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir®?,
Scarii’nin, M.S. 6’da Celileli Judas tarafindan kurulan ve Yahudi 6zgiirligini

savunan, 66 - 70 yillar1 arasinda Roma’ya karsi gergeklestirilen Kitlesel Yahudi

%8 Saracli, Uluslararasi Hukukta Teroérizm, s. 1059.

% Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 12.

% Topal, Uluslararas: Terérizm, s. 40.

81 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 12.

%2 Richard A. Horsley, “Ancient Jewish Terrorists”, The Journal of Religion, Vol. 59, No. 4, The
University of Chicago Press, 1979, s. 437.
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ayaklanmasini kiskirtan 6rgiitlii, dini ve siyasi bir hareket olan Zealotlar®® oldugu
diisiiniilmektedir ® . Modern anti-sémiirge hareketleri iizerine yapilan g¢alismalar
cercevesinde, Scarii amaci, orgiitlenmesi, yontemleri ve eylemleri baglamida®

antik Yahudi terdristleri olarak kabul edilmektedir .

Scarii gibi 11. ylizyilda ortaya c¢ikan, 13. yiizyilda Mogollar tarafindan
bastirilan ve dini karakteri olan “Hassasin”ler de en eski teror orgiitlerinden biridir®’.
Hashasilik, Siinnilige muhalif, daha sonra Suriye’ye yayilan, Iran menseli Ismaili
olarak bilinen Sii bir tarikattir®®. Halife ve valiler dahil politik ve dini liderleri
oldiirmiislerdir. Kurbanlarmin biiylik ¢ogunlugu Siinni Misliimanlardir. Tarikatin
lideri olan Hassan bin Sabah, ag¢ik bir savas karsisinda diismana kars1 ¢arpigsmak i¢in
¢ok az sayida olduklarini fark ettigi i¢in ¢ok etkili siyasi bir silah olabilecek kiigiik ve
disiplinli bir birlik tarafindan yiiriitilen planli, sistematik ve uzun siireli bir teror
miicadelesi tasarlamistir®™. Kendilerini bask: altinda tutan Selguklulara karsi dini
bagimsizliklarint ve yasam tarzlarini terdr eylemleri ile siirdiiriilen miicadelenin

yardimiyla savunmaya gallsmlslardlrm.

16. yilizyildan 18. yiizyilin sonlarina kadar Avrupa’daki bazi devletler, dis
siyasi amaglarina ulasabilmek icin denizlerde terér estiren korsanlari ve onlarin

gemilerini kullanmuslardir’.

Modern anlamda yani sistematik siyasi terorizm Fransiz devrimi ile ortaya

¢ikmis ve devrim 6ncesi ve devrim siiresince gerek monarsinin gerek de de halkin

63 Zealot, Tanr’nin yolundan giden demektir. Zealotlar, Yahudi seriatin1 ve ulusal hayatini savunmus
ve bunun i¢in miicadele etmislerdir. http://www jewishencyclopedia.com/articles/15185-zealots (Son
erigim tarihi 22.05.2014).

% Ancak bu iki olusum Yahudi ayaklanmasi zamaninda farkli zaman ve yerlerde ortaya ¢ikmustir.
Bkz. S.B. Hoenig, "Qumran Fantasies: A Rejoinder to Driver,” Jewish Quarterly Review, 63 (1972-
73): 249-52den aktaran Horsley, Ancient Jewish Terrorists, s. 436.

% “Orgiit militanlar1 tarafindan; diigmanlarin islek yerlerde oldirilip kalabaliga karigiimasi,
manastirlarin ve saraylarin tahrip edilmesi, borglarin 6denmesinin dnlenmesi amactyla tefecilerinin
senetlerinin ve devlet arsivlerinin ortadan kaldirilmasi, ambarlarin yakilmasi, su kanallarinin
yikilmas1” bkz. Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 12.

% Horsley, Ancient Jewish Terrorists, s. 438-439.

¢ Myra Williamson, Terrorism, War and International Law: The Legality of the Use of Force
Against Afghanistan in 2001, Surrey: Ashgate Publishing Limited, 2009, s. 41.

%8 James Biesterfeld/J. Reid Meloy, “The Public Figure Assassin As Terrorist”, Stalking,
Threatening and Attacking Public Figures: A Psychological and Behavioral Analysis, Eds.J. R.
Meloy, L. Sheridan L, J. Hoffmann, Oxford University Press, 2008, s. 143.

% Wwilliamson, Terrorism, War and International Law, s. 41.

0 7afer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 13.

™ Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 13.
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elinde siyasi bir arag olarak kullamImistir’®. Devrim sonrasinda 1793 yilinda iktidara
gelen Jakobenler Fransa’da yeni bir rejim kurmak igin terorizmi siddet ve baski
politikas1 olarak sistematik sekilde uygulamistir. Robespierre gibi Fransiz
devrimcileri, terorii sistematik hale getirmisler ve toplumda toptan bir devrimin
parcast baglaminda siyasi donisimii gergeklestirmek igin bir vasita olarak

kullanmuslardir”.

Fransiz Devrimi sirasindaki “Terdr Donemi” uygulamalar1 ve Rus anarsistler
Bakunin ile Nechayev’in “Revolutionary Catechism” doénemlerinde modern
uluslararasi terérizm Onemli gelismeler kat etmistir. Her iki donemde de terdrist
hareketler daha c¢ok ulusal bir goriiniim arz etmekle birlikte modern uluslararasi

terérizmin ideolojik temelleri atilmustir’.

Teror eylemleri daha sonraki yillarda da Avrupali uluslar tarafindan sag-sol
ideoloji veya militan milliyetcilik amaciyla o6ldiirme, bombalama, suikast gibi
degisik eylemler tarzinda gergeklestirilmeye devam etmistir. Gegen yiizyilin
baslarindan itibaren ozellikle Osmanli Imparatorlugu ve Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu gibi devletlere karsi bazi etnik gruplar tarafindan bagimsizlik
miicadelesi ad1 altinda terrizme basvurulmustur’>. Rus ihtilalcileri 1878-1891 yillari
arasinda ve 20. ylizyilin ilk yillarinda otokratik bir hiikiimete karsi; aynmi sekilde
radikal milliyetci, Irlandali, Makedonyali, Sirp, Ermeni gruplar otonomi ve

bagimsizlik igin teror faaliyetlerinden yogun bir sekilde yararlanmislardir’.

Bununla birlikte, giinimiizde bizi ilgilendiren yoniiyle terérizm 1960’lardan
itibaren kaydettigi gelismeler yoniiyle incelenmelidir. Bu donem modern uluslararasi
terorizm donemi olarak isimlendirilmektedir. Zira uluslararasi terorizm, esas
itibariyla 1960’larin sonunda siyasi durumlarin ve teknolojik gelismelerin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra oldukg¢a geligsmis olan silah
teknolojisi hem maliyetinin, hem de tahrip giiciiniin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle
ulusal amaglara ulasabilmek i¢in bagvurulan diizenli savaslar1 kullanilabilir bir yol
olmaktan c¢ikarmistir. Ayrica, Giiney Amerika’da, Fidel Castro’nun Kiiba’daki

basarisindan esinlenen kirsal gerilla hareketlerinin basarisiz olmasi iizerine solcu

2 7afer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 13.

& Topal, Uluslararas1 Hukukta, s. 41.

& Topal, Uluslararas1 Hukukta, s. 41.

s Topal, Uluslararasi1 Hukukta, s. 41.

® M. Sadi Bilgic, Teror ve Terorle Miicadele, Rapor No: 17, Istanbul: BILGESAM, 2009, s. 12.
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gerilla gruplar terorist taktikler kullanmaya baslamiglardir. Benzer sekilde, Araplarin
1967 Arap-Israil savasini kaybetmeleri iizerine Filistinli gruplar, Israil ve onun
destekgilerine karsi kiiresel bir saldir1 hareketine baslamislar, Avrupa, Japonya ve
ABD’de de g¢esitli 6grenci gruplarinin diizenledigi Kitlesel eylemlerin basarisiz
olmasi iizerine terorist taktikler baslica yol olmus, diger gruplar tarafindan da

kullanarak diinyaya yayilmistir’".

2. Diinya Savasi sonrasinda, “Soguk Savas” doneminde olusan iki kutuplu
diinya diizeninde, baz1 devletler terorii soguk savas araci olarak yaygin bir sekilde
kullanmiglardir.  Eski  SSCB’nin  dagilmasit  sonucu iki kutuplu diizenin

bozulmasindan sonra, terdr eylemleri kiiresel bir nitelik kazanmustir’.

Bal, terériin tarihsel gelisimini 3 doneme ayirmaktadir. Birinci donemi; 19.
yizyildaki sanayilesme ve kentlesme sonucu daha ¢ok is¢i Kitlelerinin
rahatsizliklarindan kaynaklanan is¢i eylemleri seklinde goriilen donem olarak; ikinci
donemi, 20. yiizyilda, bagimsizlik hareketleri yaninda, bazi devletlerin terorii bir
“Soguk Savag” vasitasi olarak kullandiklari donem olarak; son donemi ise “Soguk
Savag” donemi sonrasinda baglayan “kiiresel ter6r” doénemi olarak tasnif

etmektedir .
5. Terorizmin Sebepleri

Terorizm kriminolojik bir olgu oldugu igin kisiyi terore iten kisisel ve
cevresel uyaricilardan bahsedilebilir. Terorizm siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarla
beslenen sosyal-siyasal bir kavram ve ona giden yol, karsilikli etkilesimlerle dolu
sosyal bir olusumdur. Bu nedenle cevresel iticiler terérizme biiyiik olgiide zemin
hazirlarlar. Insanlar siddet eylemlerine karar vermeden dnce ¢ok ¢esitli sartlarin bir
araya gelmesi gerekir. Ter6rizmin nedenlerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, bu
soruna kars1 gelistirilecek onlemler ve miicadele yontemleri agisindan biiyiikk dnem

tag1maktad1r8°.

Zafer’e gore ¢evresel etkenler olarak sag ve sol, anarsist ve nihilist akimlar
ideolojik nedenler, siyasi ortam, sosyoekonomik dengesizlikler ve siddet kiiltiirii gibi

etkenler toplumsal nedenleri, etnik sorunlar, iilke niifusundaki farkliliklar, 6zgiirlik

77 Topal, Uluslararasi1 Hukukta, s. 42.

[ Bilgig, Teror ve Terorle Miicadele, s. 13.

" Bal, Terérle Miicadele, s. 36.

80 Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terérizm, s. 14-15.



28

hareketleri, iilke yonetim big¢imlerine tepkiler gibi iilkesel nedenler olarak kabul
edilmektedir®’.

Ter6rizmin nedenleri ile ilgili olarak 1960’lardan bu yana bir¢ok makale ve
Kitap yazilmistir. Terérizmin tetikleyici nedenleri ayrimciliga ugrayan ve yas tutan
bir alt grubun varligi, politik faaliyetlerde yer alamama, kimlik gelisimi i¢in gii¢lii bir
gruba gereksinim duyma ve devletin siddet uyguladigi katalizér olaylar olarak
tanimlanmistir. 2003 yilinda Oslo’da yapilan Terdérizmin Kokenleri adli goriis birligi

toplantisinda terdrizm kokenleri asagidaki gibi 6zetlenmistir®:
» Demokrasi, sivil 6zgiirliik ve hukuk kurallarinin yetersizligi
* Hizli modernlesme ve schirlesme
« Laik/dini nitelikli asir1 ideolojiler

* Gegmiste politik siddet, sivil savaslar, devrimler, diktatorlikkler yasamis

olma
» Hegemonya/orantisiz gii¢
* Giigstiz-adaletsiz devletler
* Bozuk/gayri mesru hiikiimetler ve onlar1 destekleyen dis aktorlerin varlig
» Istilalar ya da sémiirgeci gii¢ler tarafindan baski gérme
« Etnik/dini ayrimcilik
* Devletin sosyal sinif/gruplari bir araya getirmemesi/getirememesi
« Sosyal adaletsizlik

« Karizmatik ideolojik liderlerin varlig

81 Zafer, Sosyolojik Boyutuyla Terérizm, s. 14 — 24.
82 Erguvan Tugba Ozel Kizil, “Terdrizmin Psikolojik Boyutu”, 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 2, Ankara, 2013, s. 88.
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6. Uluslararasi Diizenlemelerde Terorizm

1920’11 yillardan bu yana uluslararasi diizlemde birgok terdr sozlesmesi ve bir
dizi bolgesel sozlesmeler yapilmistir. Bu sozlesmelerde dikkati ¢eken noktalardan
biri sudur: Teror eylemleri ugak kacirma, rehin alma gibi eylemlerle smirlanmis,
hicbir diizeyde biitiincii ve 6biir eylemlerden ayirt edici bir tanima ulasilamamis ve
denenen tanimlarin hicbiri uluslararas: diizlemde benimsenmemistir®. Calismamizin
bu boliimiinde Tiirkiye’nin iiye oldugu Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler ile
aday oldugu Avrupa Birligi’nin terorle ilgili yapmis oldugu diizenlemelere yer

verilmigtir.
a. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Birlesmis Milletleri anlamak icin 1. ve II. Diinya Savaslarini sebep ve
sonugclariyla birlikte kavramak ¢ok énemlidir. Insanlik tarihinin en korkung ¢atismas:
olarak nitelenen II. Diinya Savasi ayni zamanda BM gibi uluslararasi barist
korumaya yonelik bir drgiitiin dogusunu i¢inde barindirmistir®. 1. Diinya Savasinin
sonuclar1 galip ve maglup devletlerde 6nemli sosyo-ekonomik sonuclar dogurmustur.
Ozellikle Almanya ve Rusya’nin konumu II. Diinya Savasinin hem iktisadi hem de
ideolojik niteliklerle dolu daha 6nce Ornegi goriilmeyen biiyiikk bir yikim projesi
haline gelmesine neden olmusturss. Bu nedenle daha savas sona ermeden savas
sonrasi diinyada baris1 ve giivenligi yeniden tesis etmek i¢in 14 Agustos 1941 yilinda
ABD Bagkan1 Franklin Roosevelt ve Ingiltere Bagbakan1 Wilson Churchill tarafindan
uluslararasi isbirligini 6neren ilkeler Onerilmistir. Daha sonra Atlantik Sarti olarak
anilan bu belgeye Mihver Ulkelere karsi savasmakta olan 26 iilke tarafindan

“Birlesmis Milletler Bildirgesi” ile destek Verilmistir%.

Sonralar1, 30 Ekim 1943’de Moskova’da imzalanan bir bildirge ile SSCB,
Ingiltere, ABD ve Cin hiikiimetleri tarafindan uluslararasi barisin korunmasi
amaciyla kiiresel bir Orgiitiin kurulmasi i¢in ¢agrida bulunulmustur. 25 Nisan

1945°de ise aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 52 iilkenin temsilcileri San

8 Selcuk, Hukukun Terdrle Smavi, s. 60-61.

8 Fikret Birdisli, “Birlesmis Milletler (BM)’in Uluslararas: Sorunlari Onleyebilme Yetenegi ”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 3, Say1 11, 2010, s. 173.

8 Georges Langlois/L. Bosmenu/L. Lefebvre/P. Regmbald, 20. Yiizyil Tarihi, Cev. Omer Turan,
Istanbul: Nehir Yayinlari, 2003, s. 240.

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, istanbul: Alkim Yaymevi, 2005, s. 382.
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Francisco’da bir araya gelerek 111 maddeden olusan Birlesmis Milletler Anlagsmasini

onaylamlslard1r87.

BM Tiizligline gore orgiit, baris ve uluslararasi giivenligin saglanmasinin
Otesinde temel insan haklari, cinsiyet esitligi ve biitiin halklarin ekonomik ve sosyal
refahin1 temin etmek gibi ¢ok genis amaglar ylikiimlenmis ve I. Diinya Savasi
sonunda kurulan ve bagarisizlikla sonuglanan Milletler Cemiyeti’nden farkli olarak
kararlariin yaptinm giiciinii artiracak sosyo-ekonomik ve askeri tedbirlerle

desteklenmistir %.

BM’de terdr eylemlerine karsi uluslararast sézlesmeler hazirlayarak ya da
kararlar alarak, {iye devletlerin onaylarina sunmaktadir. BM Genel Sekreterince tevdi

edilmis uluslararasi sdzlesmeler asagidaki gibidirsg:

- 14 Aralik 1973 tarihinde New York'da kabul edilen, Uluslararas1 Korunan
Kisilere Kars1 Islenen Suglarin  Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
So6zlesmesi,

- 17 Aralik 1979 tarihinde New York'da kabul edilen, Rehin Alma
Olaylarina Kars1 Uluslararas1 S6zlesme;

- 15 Aralik 1997 tarthinde New York'da kabul edilen, Terorist
Bombalamalarmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme,

- 9 Aralik 1999 tarihinde New York'da kabul edilen, Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi,

- 13 Nisan 2005 tarihinde New York' da kabul edilen, Niikleer Terorizm

Eylemlerinin Bastirilmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme.

Terorle miicadele baglaminda BM tarafindan kabul edilen diger uluslararasi

sOzlesmeler asagidaki gibidirgo:

- 14 Eyliil 1963 tarihinde Tokyo'da kabul edilen, Ugaklarda Islenen Suglar

ve Diger Bazi1 Eylemlere Iliskin Sdzlesme,

8 Ugur Ozgoker, Uluslararasi Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, istanbul: Der Yaymnlari, 2006,
s. 16.
% Birdisli, BM’nin Uluslararasi Sorunlar1 Onleyebilme Yetenegi, s. 173.
% Birlesmis Milletlerin resmi internet sitesinden “Birlesmis Milletlerin Text and Status of the
United Nations Conventions on Terrorism” boliimiinden almmustir.
https://treaties.un.org/Pages/DB.aspx?path=DB/studies/page2 en.xml (Son erisim tarihi 21.05.2014).
90 3

ibid.
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- 16 Aralik 1970 tarihinde Lahey'de imzalanan, Ugaklarin Yasadis1 Olarak
Ele Gegirilmesi Sozlesmesi,

- 23 Eylil 1971 tarihinde Montreal'de imzalanan, Sivil Havaciligin
Giivenligine Kars1 Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi,

- 3 Mart 1980 tarihinde Viyana'da kabul edilen, Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmas1 Hakkinda S6zlesme,

- 24 Subat 1988 tarithinde Montreal'de imzalanan, Uluslararas1 Sivil
Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Hukuka Aykiri Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi ile ilgili Protokol,

- 10 Mart 1988 tarihinde Roma'da imzalanan, Deniz Ulagiminin
Giivenligine Kars1 Hukuka Aykir1 Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesi,

- 10 Mart 1988 tarihinde Roma'da imzalanan, Kita Sahanhigi Uzerinde
Bulunan Sabit Platformlarin  Giivenligine Kars1 Hukuka Aykir
Eylemlerin Onlenmesi Protokolii,

- 1 Mart 1991 tarihinde Montreal’de imzalanan, Plastik Patlayicilarin

Teshisi Amaciyla Isaretlenmesine Dair Sozlesme

Terorle miicadele baglaminda akdedilen uluslararasi anlagmalar genel ve
kapsaml1 bir teror yasagi getirmede basarili olamamislardir. Kiiresel diizeyde bir
teror tanimi yapilamadigi gibi, terdrii tiimden yasaklayan evrensel bir uluslararasi
anlagsma yapmak da heniiz miimkiin olamamistir. BM de ter6rizmin Onlenmesine
yonelik bir¢ok sdzlesme ortaya koymasina ragmen terérizmin hukuksal bir taniminm
yapmak yerine ucak kagirma, diplomatlara suikast gibi bir takim terdrist eylemleri

tammlarmstlr.91
b. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi, evrensel temel degerler olarak kabul edilen “demokrasi”,
“insan haklar1” ve “hukukun ustiinligi” ilkelerinin daha giiglii bir hale gelmesini
amaglayarak 5 Mayis 1949 tarihinde Avrupa’nin ilk siyasal orgiitii olarak yasama
gegirilmistirgz. Bu bolgesel orgiitlin amaci, Il. Diinya Savasi sonrasinda yasanan
olumsuzluklardan arinmis, i¢ c¢ekismelerden uzak, baris iginde, Ozgiir, insan

haklarina saygili siyasi bir toplum olarak, ortak bir mirasa, ortak geleneklere ve ortak

% Gilbert Guillaume. “Terrorism and International Law”, International and Comparative Law
Quarterly, Cambridge Journals, Vol 53, Issue 3, 2004, s. 538. (537-548).

% Ulker Giirkan, “Avrupa Konseyi ve Insan Haklari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, Say1 1-4, Ankara, 1959, s. 133.
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degerlere sahip, 6zgiir uluslarin bir araya gelerek ayni hedefe yonelik bir birligi
kurmasidir. Avrupa Konseyinin amaci gorildiigi gibi, giiclii bir Avrupa’nin
olusumunu gergeklestirmek, bireylerin hayat sartlarmi iyilestirmek, insani degerleri
gelistirmek, parlamenter demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden
yararlanmasini saglayip bu hak ve ozgiirliikleri korumak olarak ortaya konmustur™.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Konseyi kurulduktan yaklasik ti¢ ay sonra konseye
davet edilmis ve bu daveti kabul ederek 8 Agustos 1949 tarihinde konseye kurucu
tiye sifatiyla katilmistir. Avrupa Konseyi Statiisii de 12 Aralik 1949 tarihinde
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir®. Bu baglamda Avrupa Konseyi

tarafindan kabul edilen sdzlesmeler Tiirkiye i¢in 6nem arz etmektedir.

Avrupa Konseyi teror eylemlerine karsi uluslararasi sézlesmeler hazirlayarak
ya da Kkararlar alarak, iiye devletlerin onaylarina sunmaktadir. Konsey tarafindan
onaylanan sozlesmelerde de terérizm agik¢a tanimlanmamakla beraber belli eylemler
teror eylemleri olarak kabul edilmistir. Terorizmle ilgili olan s6zlesmeler asagidaki
gibidir®™:

- 1957 tarihli Suglularin fadesi Sézlesmesi,

- 1975 tarihli Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol,

- 1977 tarihli Ter6rizmin Bastirilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi,

- 1978 tarihli Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek Ikinci
Protokol,

- 1983 tarihli Siddet Sugu Magdurlarinin Zararlarinin Giderilmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi,

- 1990 tarihli Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, EI Konulmas: ve
Miisaderesine Dair S6zlesme,

- 2001 tarihli Siber Suglar Sozlesmesi,

- 2003 tarihli Bilgisayar Sistemleri Araciligiyla Yapilan Irk¢i ve Yabanci
Diisman1 Eylemlerin Cezalandirilmasina Yonelik Siber Suglar S6zlesmesi
Ek Protokolii,

% Nesrin Demir, “Avrupa Konseyi Sézlesme ve Sartlarmin Avrupa Birligi Kopenhag Kriterlerine
Gore Degerlendirilmesi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Ege Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yaynlari, C. 6, Say1 2, Izmir, 2006, s. 157.

% Ali Servet Oncii/Erkan Cevizliler, “Avrupa Biitiinlesmesi i¢in Onemli Bir Adim: Avrupa Konseyi
ve Tiirkiye nin Konseye Uyeligi Meselesi”, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler
Derqgisi, C. 7, Say1 13, 2013, s. 15. (15-45).

% Treaty Standards of Council of Europe on Counter-Terrorism (Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilat’'nin  destegi ile kurulan Legislationonline resmi internet sitesinden alimustir).
http://www.legislationline.org/topics/organisation/4/topic/5 (Son erisim tarihi 21.05.2014).
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- 2005 tarihli Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, EI Konulmas: ve
Miisaderesine ve Terorizmin Finansmanina Dair S6zlesme,

- 2005 tarihli Terérizmin Onlenmesine Avrupa Sozlesmesi.

Konumuzla ilgili en giincel sozlesme olmasi nedeniyle 2005 tarihli
Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi’nden kisaca bahsedecek olursak:
bu Sozlesme Tiirkiye agisindan 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sézlesmede gegen terdr suglart “Terdr Sugunun Islenmesine Alenen Tesvik” (Madde
5), “Terorist Saflara Katma” (Madde 6), “Terérizm Igin Egitim” (Madde 7) ve ayrica
Sézlesme’nin ekinde yer alan diger uluslararasi sozlesmelerde tanimlanan suclar®
olarak tanimlanmistir. Ancak ozellikle belirtmek gerekir ki ne bu s6zlesme de ne de

referans verilen diger sdzlesmelerde terérizm agik ve net olarak tanimlanmamustir.
C. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Ekonomik politikalar1 gergeklestirmek amaciyla baslayip gittikce siyasi bir
olusuma dogru hareket etmekte olan Avrupa Birligi, genislemeyle beraber, kiiresel
alanda meydana gelen gelismelerden sonra ortak dis ve giivenlik politikasw,
terorizm, organize suglar, vize, go¢ ve iltica gibi siyasi yapilanmayi ilgilendiren
cesitli konularda da bir diizenleme yoluna gitmektedir. Bu diizenlemelerde temel
amag, olas1 sorunlara kars1 daha kolay bir sekilde ¢6ziim bulmaktir®”’. lkesel olarak

AB, terdrizmi hem Avrupa’nin hem de diger cografyalarin giivenligi ve istikrari

% 1)16 Aralik 1970 tarihinde Lahey'de imzalanan, Ugaklarin
Yasadisi Olarak Ele Gegirilmesi Sozlesmesi,
2) 23 Eylil 1971 tarihinde Montreal'de imzalanan, Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1
Kanunsuz Hareketlerin Onlenmesi S6zlesmesi,
3) 14 Aralik 1973 tarihinde New York'da kabul edilen, Uluslararas1 Korunan Kisilere Kars1
Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi So6zlesmesi;
4) 17 Aralik 1979 tarihinde New York'da kabul edilen, Rehin Alma Olaylarina Kars1
Uluslararas1 S6zlesme;
5) 3 Mart 1980 tarihinde Viyana'da kabul edilen, Niikleer
Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda S6zlesme;
6) 24 Subat 1988 tarihinde Montreal'de imzalanan, Uluslararast Sivil Havaciliga Hizmet
Veren Havaalanlarinda Kanunsuz Siddet Eylemlerinin Onlenmesi ile ilgili Protokol;
7) 10 Mart 1988 tarihinde Roma'da imzalanan, Denizcilik
Seyriisefer Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmest,
8) 10 Mart 1988 tarihinde Roma'da imzalanan, Kita Sahanlig1
Uzerinde Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Kanunsuz
Eylemlerin Onlenmesi Protokolii;
9) 15 Aralik 1997 tarihinde New York'da kabul edilen, Terdrist Bombalamalarinin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi,
10) 9 Aralik 1999 tarihinde New York' da kabul edilen, Terdérizmin Finansmaninin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi.
% Emin Carik¢1, Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri, Ankara: Tutibay Yayinlari, 2001,
s. 309.
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acisindan tehdit olarak gérmektedir. Ancak Birlige liye devletlerin bu tehdide iliskin
alg1 derecesi birbirinden farklilik gosterdiginden AB iginde terérizmle miicadelede
uzun vadeli onlemler yerine, ortaya ¢ikan sorunlara yonelik tepkisel karsilik verme
seklinde bir isbirligi ortaya ¢ikmaktadir. Uye devletlerin sinirli isbirligine ragmen
AB, ozellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra terérizmle miicadelede orgiit olarak
etkinligini arttirmak i¢in giivenlik, saglik, finans, birlik hukuku gibi alanlarda
diizenlemeler yapma yoluna gitmektedir. Ayrica AB, kendisine iiye olmayan
devletlerle, BM ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlerle de terérizmle miicadele
konularinda igbirligi yaparak iliye devletlerin politikalarini birbirine yakinlastirmaya

gallsmaktadlrgg.
Terdrle Miicadelede AB belgeleri su sekildedir™:
Temel Belge;

- Avrupa Birligi Anlasmasi’nin 4. Bagligi Altindaki Adli Kolluk ve Yargi
Isbirligi Hiikiimlerini diizenleyen 29. Madde,

Avrupa Birligi Konseyi’nin Diizenlemeleri;

- Terérist gruplarin finansmaniyla miicadeleye yonelik 1999 tarihli Tavsiye

Karari,

- Kara para aklama, sug¢ gelirlerinin takibi, dondurulmasi ve el konulmasina

yonelik 2001 tarihli Konsey Cerceve Karari.

- 2001 tarihli Terdrizmle Miicadele Amaciyla Ozel Onlemlerin

Uygulanmasina Dair Ortak Tutum,

- Avrupa Tutuklama Emri ve Uye Devletler arasinda teslim prosediirii ile

iliskili 2002 tarihli Konsey Cerceve Karari,

- Ciddi suclarla miicadeleyi desteklemeye yonelik bir goriis olarak

Eurojust’in kurulmasina dair 2002 tarihli Konsey Karari,

- 2002 tarihli Terorizmle Miicadeleye Dair Konsey Cergeve Karari,

% Umut Kedikli, “Avrupa Birligi’nin Terdrizmle Miicadele Politikalar1 ve Hukuki Boyutu”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C. 2, Say1 7, Ankara: USAK Yayinlari, s. 54.

% Counter Terrorism-European Union, http://www.legislationline.org/topics/organisation/6/topic/5
(Son erisim tarihi 29.05.201).
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Avrupa Birligi icerisinde mallarin veya delillerin dondurulmasi emirlerinin

uygulanmasina dair 2003 tarihli Konsey Cer¢eve Karari,

- Terdr suglartyla ilgili isbirligi ve bilgi paylasimina dair 2005 tarihli Konsey

Karari,

- 2004 tarihli Schengen Bilgi Sistemi I¢in Terdrle Miicadeleyi de Kapsayan
Bazi Yeni Fonksiyonlarin Girisi ile ilgili 871/2004 Numarali Konsey Regiilasyonu,

Avrupa Birligi Parlamentosu Diizenlemeleri;

- Verilerin saklanmasina dair 2006 tarihli 2006/24/EC Direktifi

Diger Diizenlemeler;

- 2006 tarihli AB Gozden Gegirilmis Terorizmle Miicadele Harekat Plani,
- 2005 tarihli AB Terdrizmle Miicadele Stratejisi,

- 2007 tarihli AB Ter6rizmle Miicadele Harekat Plani.

Avrupa Birligi Konseyi’nin 27 Aralik 2001 tarih ve 931/PESC sayili,
Terorizmle Miicadele Amaciyla Ozel Onlemlerin Uygulanmasina Dair Ortak
Tutum’da yer alan tanimlar AB Konseyi’nin 13 Haziran 2002 tarih ve 475/JAI sayili
Terdrizmle Miicadeleye Dair Cerceve Karar’a aktarilmistir. Bu Kararin amaci iiye
devletlerin terérizme dair mevzuatlarin1 yakinlastirmak ve terdrle miicadelede
isbirligi saglamaktir. Kararin 1. maddesinde teror suclarini olusturacak fiiller

100

stralanmistir . Buna gore;

- Bir grup insani ciddi olarak yildirmak veya

- Hukuka aykir1 olarak kamu kurumlarii veya uluslararasi bir kurulusu belli

bir davranigta bulunmaya veya bulunmamaya zorlamak yahut

- Bir iilkenin temel siyasal, anayasal, ekonomik veya sosyal yapisini veya
istikrarin1 bozmak amaciyla iglenen, nitelikli veya ozii itibariyle bir iilkeye veya
uluslararasi bir kurulusa agir saldir1 olusturabilen su fiiller terdrizm suglar1 olarak

nitelendirilecektir: Bir kisinin 6liimiine neden olabilecek saldirida bulunmak; adam

100 (it Kocasakal, Avrupa Birligi Ceza Hukukunun Esaslari, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2004, s.
204.
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kagirma, rehin alma; insanlarin oliimiine ve ekonomik kayba neden olabilecek
bicimde tesis, isletme, bina veya kurumlarda patlamaya neden olma; hava veya deniz
tasima araglarini ele gecirmek; atesli, patlayici, yanic1 ve zehirleyici maddelerle
niikleer veya biyolojik maddeleri bu tiir amaglarla ele gecirmek ve kullanmak®®.
Teroristler ¢esitli yollardan elde ettikleri gelirleri kullanabilmek i¢in bunlar
finansal sisteme yerlestirmek zorunda olduklarindan kara para aklama faaliyetlerine
ihtiya¢ duyarlar. Yasal mali sistem igerisinde yapilmak zorunda olan bu fiiller takip
edilir ve anlamli hale getirilirse, yasal olmayan gelirlere kaynaklik eden sug
faaliyetlerine de ulasilmasi miimkiin hale gelebilir. Bu nedenle, yasal mali sistem
igerisinde gergeklestirilmek zorunda olan aklama sugu, su¢ orgiitlerinin bu ¢ercevede
terdr orgiitlerinin yumusak karnini olusturmaktadir’®. Buna bagli olarak devletler
arasinda terérizmin finansmanmin Oniine ge¢mek amaciyla bircok isbirligi
mevcuttur. Bu konuda teror siiphelilerinin listeleri hazirlanarak bunlara ait mal
varliklarina el konulmustur. Finansman saglayan kisiler ulusal ve uluslararasi alanda
cezal yaptirnmlara maruz kalmistir. Bu konuda ozellikle siipheli kisinin listeye
girmesi ve masum olmasi halinde listeden nasil ¢ikacagi hususundaki elestiriler
mevcuttur'®®. Baska bir ifadeyle, her ne kadar terérizmin finansmaninin énlenmesi
yararli ve gerekli olsa da, devletlerin olusturmaya calistiklar1 giivenlik ¢emberinde
cezada kanunilik ve kisilerin masumiyet karinesi ilkelerine de uymalar

gerekmektedir'®.

B. Propaganda Kavrami

Propaganda, insanlik tarihinin ayrilmaz bir parcasidir ve propagandanin
felsefi ve teorik kokenlerinin izleri Antik Yunan’a kadar siiriilebilmektedir. Biiyiik
Iskender, Roma Imparatorlugu ve Erken Hristiyanlik dénemlerinde etkin sekilde
kullanilan propaganda reform hareketinin dinsel ihtilafinin biitiinleyici bir unsuru
olmustur. Katolik Kilisesi’ne kars1 savasinda Martin Luther King tarafindan derhal
kullanilmaya baslanilan yeni kesfedilmis matbaa, propaganda niteligini haiz yazilari

genis Kitlelere aktaran ideal bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ozellikle Amerikan ve

101 Kocasakal, Avrupa Birligi Ceza Hukukunun Esaslari, s. 204-205.

192 'mit Kocasakal, Karapara Aklama Sucu, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul, 2000, s. 3.

103 (It Kocasakal, “Terdrizmin Finansmani1”, 18. Uluslararasi1 Ceza Hukuku Kongresi, Istanbul:
Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, s. 122.

104 M. Kerem Osmanoglu, “Ceza Adalet Sisteminde Yapilan Degisiklikler ve Tiirk Adalet
Sistemindeki Yansimalar1”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2012/ 2, Ankara, 2012, s. 434.
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Fransiz Devrimlerinde propagandacilar ve sonrasi Napolyon tarafindan her yeni
iletisim arac1 derhal kullanilmaya baglanmigtir. 19. yilizyilin sonlarma dogru Kitle
iletisimin biiyiikligiindeki ve hizindaki gelismeler, propagandanin ¢ok yonliiligii ve
etkinligini biliyiik Ol¢tide arttirmistir. 20 ve 21. yiizyillarda Kitle iletisim
teknolojilerinin  kapsami ve hizindaki benzersiz gelisme sayesinde neredeyse
kontrolsiiz olan sayisiz kaynaktan bilgi akisinin nasil biyiidiigiine sahit olduk.
Propagandanin kamuoyunu yoneten, tutumlar1 manipiile eden ve bilgi akisin1 kontrol
eden yonii ifade 6zgiirliigiiniin kapsamina girmektedir'®®. ifade 6zgiirliigii sadece
diistincelerin soyut bir sekilde yayilmasi ve agiklanmasini degil, ayn1 zamanda, aktif,
sistemli ve inandirict bir sekilde baskalarina agilanmasini, telkin ve tavsiyesini, yani

propagandasini da icermektedir'®.

1. Propaganda Tanimlari

Propaganda, kelime olarak Latince yeni fidanlar elde etmek {izere topragi
ekme anlamina gelen “propagare” kokiinden gelmektedir. Kelime, uygulamadaki
karsihgma ilk olarak Roma Imparatoru Sezar’in déneminde, giinliik olaylari
imparatorlugun perspektifinden duyuran duvar gazetesi olan “Acta Diurna”’nde

karstmiza ¢ikmaktadir'®’

. Ancak, kelime giiniimiiz anlaminda ilk kez 1622 yilinda
Vatikan’in yeniden baslayan din savaslarina karsi yalnizca silahli miicadelenin
yeterli olmayacagimi gorerek olusturulan “Sacra Congregatio de Propaganda Fide”
Katolik Kilisesi’nin inancin1 yayma kutsal kongresi anlamina gelen 6rgiitiin isminde

kullan11m1§t1r108.

Tirk Dil Kurumu’na (“TDK”) gore propaganda; bir 6greti, diisiince veya

inanci bagkalarina tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla sz, yazi vb. yollarla

gerceklestirilen calisma, yaymaca anlamima gelmektedir®.

1% Garth S. Jowett, “Propaganda Through the Ages”, Propaganda and Persuasion, Eds. Garth
S.Jowett/Victoria O'Donnel, California: SAGE Publications INC, 2012, s. 51-52.

1% (zlem Yenerer Cakmut, “Ceza Hukukunda Propaganda ve Diisiince Ozgiirligii”, Prof. Dr. Sahir
Erman’a Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlasma Vakfi
Yayini, No. 8, 1999, s. 135-136.

97 Toby Clark, Sanat ve Propaganda, Cev. Esin Hossucu, Istanbul: Ayrinti Yayinlari, 2004, s. 12.

198 Terence H. Qualter, Propaganda Teorisi ve Propagandamin Gelisimi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cev. Unsal Oskay, C. 35, Say1 1, 1980, s. 255; Clark, Sanat ve
Propaganda, s. 12.

199 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&
guid=TDK.GTS.537b9643db5524.09252565 (Son erigim tarihi 20.05.2014).
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Yargitay Ceza Genel Kurulu da propaganday1 belli bir goriisiin toplum iginde
yayilmasini, fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak i¢in, bu amacin
gerceklesmesine yonelik olarak her tiirlii maddi ve manevi araca basvurarak, telkin,

tesvik ve etkide bulunmak olarak tanimlamugtir*™®.

Anayasa Mahkemesi’ne gore de propaganda, belli bir amaci gergeklestirmek
ve yandas kazanmak igin diisiincelerin birden ¢ok kisilerin bilgilerine ulastiriimasini
ongoren bir etkileme eylemi ve yontemi, bir goriisii yayma, tanitma, benimsetme

amacina yonelik eylemler olarak tanimlamigtir™.

Tanor’e gore propaganda bir diisiinceyi agiklama bigimidir, diigiincenin
istismar1 ya da kotiiye kullanma bicimi degildir**2. Tezi¢’e gore propaganda suclari

ile diisiince degil, diisiincenin kdotiiye kullanilmasi cezalandirimaktadir'®®,

2. Propaganda Tarihgesi

M.O. 500°den onceki yillarda hiikiimdarlar tarafindan &zellikle savas ve dine
destek i¢in etkin propaganda teknikleri kullanilmistir. “Kral adina”, “tanr1 adina” ya
da yasayan “tanri adina savasmak” gibi sOylemlerin yani sira ozellikle Misir
Firavunlarinda goriilen Sfenks ve piramitlerde oldugu gibi gosterisli kamu
anitlarinda kisisellestirilmis propaganda formlarini gorebilmekteyiz. Antik Yunan’da
da M.O. 480°de Xerxes’in fetihlerinin artmasi iizerine bunu durdurmak i¢in Yunan
sehir devlerinin olusturdugu ordularin harekata baglayacaklari yoniinde bilgi
dezenformasyonu yayilmaya baglanmistir. Ancak basarili olamamistir. Bu da
ihtimale ya da gercege dayanan propagandanin daha basarili olacagi 6zelliginin
ortaya ¢ikmasmni saglamistir'™*. Antik Yunan’da sofistlerin s6z séyleme sanatiyla
birlikte kullandiklar1 ilk propaganda faaliyetleri “retorik”, sadece hitabet, giizel
konusma degil, ayn1 zamanda insanlar1 belirli amag¢ dogrultusunda harekete gegirme

115
sanatidir—".

"9 YCGK. E. 1999/33 K. 1999/38 T. 16.03.1999.

" AYM. E. 1991/18 K. 1992/20 T. 31.03.1992.

112 Biilent Tanér, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, Istanbul: BDS Yaynlari, 1990, s. 70.

13 Erdogan Tezig, “Tiirkiye’de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirliigii”, Anayasa Yargsi, C. 7,
Ankara, 1990, s. 39.

114 Jowett, Propaganda and Persuasion, s. 53-54.

15 Ahsen Armagan, “Siyasal Bir Iletisim Tiirii Olarak Propaganda”, istanbul Universitesi iletisim
Fakiiltesi Dergisi, Say1 9, 1999, s. 418.
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Biiyiik iskender olarak bilinen Makedonya Krali I11. iskender ayrica gorkemli
olaylarin 6nemini bilen usta bir propagandaciydi. Bu yiizden Makedonya ve Pers
birligi i¢in girisimleri ve onun goziinde tiim halkin esit oldugu yoniindeki eylemleri
ile hicbir siyasi anlasmanin saglayamayacagi basariyr propagandanin sembolik

eylemleri ile saglamistir®®.

M.O. 50-M.S. 50. yillar arasinda Roma Imparatorlugu tarafindan basvurulan
tim uygun sembolik 6gelerin  kullanildigir sistematik propaganda eylemleri,
Imparatorlugun etkin ve yogun kontrol ag1 yaratmasina olanak sunmustur. Varlik ve
giiclerini tiim kesfettikleri yerlere sembolizm teknikleri kullanarak mimari, sanatsal,
edebi eserlerle, savas merasimleri (zafer alaylar)**’ hatta tedaviildeki paralar yolu ile
gostermiglerdir Ki bunlar giintimiizde bile hala onlarin giiglerini hatirlamamizi
saglamaktadir. Ozellikle Sezar’in kendini dogaiistii gosterecek sekilde insanlarm
psikolojilerine hitap ederek sembolize etme yontemi giiniimiiz diinyasinda Mussolini
ve Hitler’de gormekteyiz .

Uzun ve seri sekilde yapilan propagandanin giiciinii &zellikle Islamiyet,
Hristiyanlik ve Budizm’in kendi dinlerini yayma alaninda gérmekteyiz. Her ne kadar
bu ti¢ yaygin din farkli stratejiler kullansalar da hepsinde ortak olarak karizmatik
figiirlerin, yogun sembolizmin, ahlak felsefesinin ve de muhataplarinin ihtiyaglarina
karsilik vermesi gibi ortak yonleri bulunmaktadir. Boylelikle insanlar tizerinde kendi
dinlerinden bu mevcut dinlere gegme yoniinde kazanim elde etmislerdir. Dini
propaganda her zaman toplum igin iyi olani istedigini iddia etmektedir. Hagl
seferleri, reform ve reform karsii eylemlerde yine propaganda yontemleri
kullanilmigtir. Ayrica inanan insanlara manevi odiller vaat ederek giiniimiize kadar

uzanan din menseli savaslara da neden olmaktadir®®.

Sistemli bir sekilde ilk propaganda faaliyetleri 1622 yilinda, Vatikan’in
yeniden baslayan din savaslarina karsi yalnizca silahli miicadelenin yeterli
olmayacagimi gorerek Katolik Kilisesi’nin inancin1 yayma kutsal kongresi anlamina
gelen “Sacra Congregatio de Propaganda Fide”yi Kkurmasiyla baglamistir.
Propaganda Kurumunun galismalar1 genis ¢apta ve “topluluk bilincine” seslenecek

nitelikteydi. Yani bireylere degil, Amerika’da puta tapanlar ile Avrupa’daki

118 jowett, Propaganda and Persuasion, s. 55.

117 Keane John, Medya ve Demokrasi, Cev: Haluk Sahin, istanbul: Ayrint1 Yaymlari, 1993, s. 75.
18 jowett, Propaganda and Persuasion, s. 56.

19 Jowett, Propaganda and Persuasion, s. 58-64.



40

Protestan halklara seslenilmekteydi. Propaganda kurulusunun denetiminde ve genel
bir g¢erceve i¢inde hazirlanan bu materyallerin erisilmek istenen Kitlelere
sunulmasinda izlenecek yontemlerin ve diger sunum ayrintilarinin saptanmasi ise,
iginde ¢aligilacak iilkelerin 0 giinkii kosullarina gore yerel Kilise gérevlilerine terk
edilmis bulunmaktaydi. Bu propaganda c¢alismasinda merkezin tespit ettigi genel
calisma ilkesi ise, insanlara Roma Kilisesi’nin doktrinini goniilli olarak
benimsetmekti. Katolikligi sistemli bir sekilde yaymak i¢in gelistirilen Papa 16.
Gregory'nin bu planmin, kurucusunun diistindiiklerini asan, iki sonucu daha oldu:
birincisi, daha sonralart kamuoyunu kontrol etmek, boylece kitlelerin eylemlerini
giidiimlemek isteyen baska propagandacilara bir 6rnek olusu; ikincisi, kamuoyunun
giiniimiizdeki bigimiyle kontrol edilmesiyle sonuglanan uygulamalari kolaylagtirmis
olusu. Baslangicta kelime olarak ilk anlamiyla ve herhangi bir doktrini yaymak i¢in
kurulan orgiitleri ifade etmek amaciyla kullanilan propaganda terimi, zamanla,
doktrinin kendisini ifade etmek i¢in kullanilmis; sonralar1 ise, doktrini yaymak igin
yararlanilan teknikleri ifade etmekte de kullanilmaya baglamistir. Propagandanin
boyle ortaya ¢ikmasi nedeniyle Kkuzey Protestan iilkeleri Papalik tarafindan

gelistirilen bu propaganda yéntemine bozguncu, sakincali anlamlar yiiklemistir.*?°

Yazili basimdaki, kagit yapimindaki ve tagimaciliktaki gelismeler sayesinde
mesajlarin sayist artan okuyucu Kitlesine ulasmasi, siyasal 6zgiirliik adina politik
ajitasyon yaparak insanlarin bu fikri benimsemesi agisindan 18. yiizyil bir devrimdir.
Ancak siyasal, ekonomik veya sosyal nedenlerden dolayr okur-yazarlik orani1 diisiik
seviyedeydi. Buna ¢6ziim olarak da siyasal karikatiir gibi gorsel {iriinlerle insanlara

ulasilmasi 18. yiizyilda ortak satirik bir gorsel dil olusturmustur™?",

Tarihgilere gore, Britanya’ya karst yapilan Amerikan devriminin felsefi
temellerinin kaynaklarinin ¢ok ¢esitli olmasma karsin birgok kaynagin John
Locke’un eserleri dahil olmak {izere 17. yiizyil itibari ile baslayan siyasi yazilar
oldugu yoniindedir. 1740 itibari ile Britanya baskilarina ragmen ¢ikarilan gazeteler
de propaganda niteligindeki bilgilerin yayilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Amerikan kolonistleri arasinda okur-yazarlik yiiksek oldugu i¢in, bununla beraber
matbaa araglarina yonelik yapilan saldirilar nedeniyle yaymlanan bilgilerin

dogruluguna olan inanigin artmasi ile bu gortisler hizla yayilmistir. Gazete yoluyla

12Qualter, Propaganda Teorisi ve Propagandanin Gelisimi, s. 255-256.
121 Jowett, Propaganda and Persuasion, s. 76.
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yapilan propagandaya klasik bir 6rnek olarak 1770’te gergeklesen sozde Boston
katliami verilmektedir. Britanya kuvvetlerine yonelik yapilan tahrik sonrasi 11
kisinin yaralanmasi (4’4 oliimciil yaralanip daha sonra olityor) iizerine Ozellikle
abartilarak ve birlesmeye yonelik yapilan 122 siyasi karikatiirler hizla yayilarak
devrim siiresince karikatiirin  bir propaganda silahi olarak kullanilmasini

saglamistir'®.

Benjamin Franklin de gazeteciligini, bilim adamligini ve diplomathigini
avantaja dondiirerek bu donemdeki iggiidiisel propaganda uzmanlarindan biri
olmustur. Diplomat olarak, Koloni Davasini Fransiz mahkemesinde savunurken
taktig1 kiirk sapka ve gosterisli kiyafetler Yeni Diinya’nin gosterissiz soylulugunun
sembolii olmustur. Bununla beraber Britanya’ya karsi askeri ve mali yardim igin
yapmis oldugu goriismelerle Fransiz nesillerinin zihninde uzun yillar kalmistir.
Devrim miicadelesi doneminde yapmis oldugu hem kara hem de beyaz
propagandalar sayesinde de gazetecilik yetenegini kullanmistir. Amerikan
vatanseverlerinin Britanya’ya yapmis oldugu devrimden esinlenen Fransizlar da
despotik monarsiye karsi yeni bir hiikiimet bigimi Ongérmiislerdir. Bu degisimi
basariya ulastirmak i¢in, Devrim liderleri genis capli Kitlesel bir propaganda
kampanyasina baslamistir. Basilan gazetelerin artmasi ve sembolik olarak eski rejimi
temsil eden Bastile Hapishanesi’nin yikilmasi eylemleri propagandanin gosteri ile
taclandirilmasidir. Kiyafet reformu yapilmasi ve tasarlanan yeni kiyafetler biiyiik bir
propaganda aract olmustur. Bununla beraber devrim kiskirticis1 olan ressam Jacques
Louis David, daha sonra devrimcilerle ters diismesi sebebiyle Napolyon adina
calisarak kendi yarattigi ¢cok 6zel imparator imaji ile Napolyon’un propagandasini
yapmustir. Cizimleri ile realizm algisiyla yapilmig, zamaninin devrim kapsamiyla
olduk¢a uygun orta smif bir lider imaji yaratmistir. Onun eserleri, sanat eseri ile
kendi politik rejimlerini yiiceltmek isteyenlere ilham vermeye devam etmistir.
Fransiz devrimcileri doktrinlerini ¢ok ¢esitli iletisim araglar1 ile basta Avrupa olmak
lizere tiim diinyaya yayilarak yeni sosyal ve siyasal yapilarim ortaya g¢ikmasini

saglam1$t1r124.

122 Mesela kolonileri temsil edecek sekilde sekize bolinmiis 6lii bir yilan karikatiirize edilmis ve altina

“Katil ya da O1” yazilmustir.
123 Jowett, Propaganda and Persuasion, s. 80-81.
124 Jowett, Propaganda and Persuasion, s. 86-88.
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Bununla beraber, propagandanin siyasal yasamin iginde siirekli ve temel
onemde bir goriinim kazanmasi ve de genis kapsamli, orgiitlii bir propagandanin
olusmasi i¢in gerekli kosullar ancak 19. yiizyildaki ulus devletleriyle birlikte ortaya

cikabildigi icin esas itibartyla propaganda cagdas sayilabilecek bir olgudur'®®.

Bununla beraber, 19. yiizy1l sonlarinda ¢ok az sayidaki ileri goriisli bazi
siyaset bilimcileri propagandanin demokrasi igin ayrica olasi bir tehdit niteligi
tasiyabilecegine isaret etmislerdir. Fakat 1914 yilinda demokrasi i¢in tehdit teskil
edebilecegi ileri siiriilen propagandanin yerini, siyasetgilerin yaptiklart miicadelede
kitlelerden destek saglamak igin kullandiklart riigvet, Yyolsuzluk ve siddet
kullanimimin aldigi gériilmiistiir. O dénemde bile, baz1 siyaset bilimcilerce ¢agdas
siyasetin en onemli 6gelerinden biri oldugu sdylenen propaganda, bir¢oklari igin
heniiz hi¢ duymadiklart bir kavram olmakla beraber c¢ogunlukla genis Kitleler

propagandanin tehlikeli yoniiniin de olmasi sorunundan habersiz bulunmaktaydi .

Gilinimiiz anlaminda propaganday1r Bolseviklerin, Ozellikle de Lenin’in
baslattigi bir gercektir. Lenin tarzi propagandanin ayirt edici 6zelligi Domenach’e
gore yapilan propagandanin gergekligi ve dogrululugudur. Lenin Rus halkina,
Marksizm’i elverisli bir siyasi eylem olarak sunmayi bilmistir, Lenin Rus ordusunun
milyonlarca koyli ve askerinin iki temel istegini Toprak ve Barig olmak iizere iki
parolada birlestirmistir. “Toprak™ ve “Barig” yalnizca bir parola degil, ayn1 zaman da
biiyiik kitleleri savasa ve yoksullugu yok etmeye ¢agiran ve de onlara siyasi bir amag

gosteren bir silahtir'?’.

Bununla beraber propaganda egitimi Il. Diinya Savasi 6ncesi doneminde hiz
kazanmistir. Amerika, |. Diinya Savagi sirasinda son derece etkin olarak kullandig:
propaganda tekniklerinin kendilerine kars1 da kullanilacagi konusunda endiselenmesi
sebebiyle 1937 yilinda Propaganda Analizi Enstitiisii kurulmustur. Bu Enstitii
Ozellikle Almanya’da Nazilerin dogusu ve Nazi Propagandasinin Amerika’daki

ihtimali etkileriyle ilgilenmekteydi*?,

125 Qualter, Propaganda Teorisi ve Propagandanin Gelisimi, s. 257.

126 Armagan, Siyasal Bir iletisim Tiirii Olarak Propaganda, s. 419.

127 Jean Marie Domenach, Politika ve Propaganda, Cev. Tahsin Yiicel, 2. Baski, istanbul: Varlik
Yayinlari, 1995, s. 27.

128 Jacques Seguela, Eglenceli Seydir Su Reklamcihk. Cev: Nihal Onol, Istanbul: Dogan Kitap,
1997, s. 57.
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Hitler, Lenininci propaganda yaklagimini degistirerek propagandayi her olgu
icin Kkullanabilen bir silah haline sokmustur. Boylece propaganda bir taktik ve
kendine 6zgii ilkeleri olan 6zel bir sanat haline gelmistir. Kitlenin yogunlastik¢a daha
duygulu, daha feminen bir nitelik kazandigimi diisiinen Hitler, bu sebeple Nazizm
ideolojisini gii¢ lizerinde temellendirmis, sembolleri, sloganlar1 ve sarkilari insanlari
kosullandiran destek unsurlar olarak etkili bir sekilde kullanmistir’?. 1. Diinya
Savas1 ya da Nasyonal Sosyalist Almanya denildiginde, Hitler’den sonra akla gelen
ilk isim olan Nasyonal Sosyalist Almanya Propaganda Bakani Goebbels’tir.
Propagandanin, en az savas cephelerinde elde edilen zaferler kadar 6nemli ve degerli
oldugunu diisiinen Hitler’in kurmus oldugu bakanligin basmna getirdigi Goebbels,
Hitler ile beraber, propagandanin mevcut tiim tekniklerinden faydalanmustir™. Hitler
ve Goebbels, modern propagandanin gelismesinde yadsinamaz Kkatkilarda
bulunmuslardir. Nazi propagandasini yonlendiren Goebbels’in propaganda teorisinin
temelini iki kavram olusturmaktadir: “haltung” (tutum) ve “stimmung” (ruh hali).
Haltung, davranma, is, katlanma gibi somut tutumlari; stimmung da, hissetme,
duyma, ruh hali, anlayis g@ibi soyut tutumlari ifade etmektedir. Mesela
bombardimandan sonrasi, toplumun haltung diizeyi iyi fakat sitimmung diizeyi zayif
olabilir. Stimmung, manevi giictiir ve neselenme ile gegebilir, fakat haltung diizenin
slirmesi ig¢in, karsilig1 ne olursa olsun mutlaka korunmasi gerekli bir seydir ve hatta

bunun igin giig kullaniimalidir.*!

Kisaca propagandanin bilimsel olarak ele alinmasi ve bir etki araci olarak
kullanilmas: Lenin ve Hitler donemlerinde gergeklestirilmistir. Bununla beraber
siyasal propagandanin 6nem kazandigi 1920°1li yillardan giiniimiize kadar yasanan

toplumsal ve teknolojik gelismeler nedeniyle propagandanin yapisi degismistir'>2.

Kitle iletisim araglarindaki muazzam gelisme sonunda bir mesajin ayni

zamanda milyonlarca kisiye iletilmesi 1900°1i yillar ve sonrasinda propaganda igin

3

6nemli bir 6gedir . Domenach, organize bir kurum olarak propagandanin

giinimiizde eylem alanmi, Kitleyi ve eylem yollarim1 kolaylikla belirledigini

29 Domenach, Politika ve Propaganda, s. 25.

%0 Huriye Kuruoglu, Propaganda ve Ozgiirliik Araci Olarak Radyo, istanbul: Nobel Dagitim,
2006, s. 9.

131 Brol Cankaya, Iktidar Bu kapagin Altindadir Gosteri Demokrasisinde Siyasal Reklameilk,
Istanbul: Boyut Yayinlari, 2008, s. 32.

132 Nejdet Atabek, “Propaganda ve Toplumsal Kontrol”, Selguk Universitesi iletisim Fakiiltesi
Dergisi, Say1 2/4, 2003, s. 6.

133 Armagan, Siyasal Bir iletisim Tiirii Olarak Propaganda, s. 419.
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sdylemektedir'®. Giiniimiizde, kitle iletisim araglarinin bu gelisimine paralel sekilde,
propaganda “kitleye yénelik bir dil” durumunu almistir. Bu dil, kamuoyunun
destegini almak ve kamuoyunu etkilemek igin birgok politikact ve devlet adaminca
farkli sekillerde kullanildigi*® gibi terdr orgiitleri tarafindan da yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Korkutma ve siddet yontemleriyle kendileri igin siyasi ¢ikar elde
etmek i¢in kanuna aykiri eylemler gergeklestiren tiim terér oOrgiitleri, eylemlerini
gerceklestirdikleri mecra neresi olursa olsun propaganda yapmaktadir. Ter6r
orgiitlerinin bir¢ogu dergi ve gazeteler yayimlayarak, internet siteleri olusturarak,
bildiri ve el ilanlar1 dagitarak, televizyon, radyo ve diger iletisim araglarin
kullanarak, daha genis kitleleri etkileyebilmeyi amaglamakta ve bu yolla eylemlerini

mesrulastirmaya yonelmektedirler™®.
3. Propagandanin Amaci ve Araglari

Propaganda bir diisiinceyi yayma amaciyla sozIlii veya yazili bir faaliyet
olarak da ifade edilmektedir **". Propagandada oénemli olan muhatap Kitlenin
etkilenmesi, diistincelerinin yonlendirilmesi hatta diisiincelerinin denetiminin ele
gegirilmesi oldugu i¢in bunun hangi yolla yapilmis oldugunun aslinda ¢ok da énemi
yoktur*®. Mektup, duvar yazisi, el ilani, gazete, afis, poster, dergi ve Kitaplar
propaganda yapanin kullandigi veya kullanabilecegi elverisli araglardan
sayilabilecegi gibi televizyon, internet, sinema, sergi ve sanat gosterileri, tiyatro,
ayrica mitingler, seminer, konferans, panellerde de propaganda yapanin

139

vazgecemeyecegi vasitalarindandir=". Mobil iletisim araglarin kisa mesaj servisleri

ve sosyal medya araglari bugiin insanlarin 6nemli bir boliimiine birebir ulasma
olanagi, teknolojinin sundugu sayillamayacak kadar ¢ok propaganda yollarindan

sadece bir tanesidir°.

3% Domenach, Politika ve Propaganda, s. 9.

13 Tuba Kalgik, Televizyonda Siyasal Propaganda ve AKP, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007: Ankara, s. 56.

138 Mehmet Isik, Teror Orgiitlerinin Bir Propaganda Araci Olarak interneti Kullanmasi Ornek
Olay PKK Teror Orgiitii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2009, Ankara, s. 11 — 12.

137 Cengiz Bardak, Aciklamali i¢tihath Terorle Miicadele Kanunu ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Kanunu, Ankara: Yetkin Yaymevi, 1997, s. 29.

138 7eki Yildirim, ifade ve Basmn Ozgiirliigii Baglaminda Terorizmin Propagandasi Sugu, Ankara:
Adalet Yaymevi, 2014, s. 40.

139 Sulhi Dénmezer, Toplumbilim, 12. Baski, istanbul Beta Basim Yayim A.S., 1994, s. 379-381.

0 Deniz Sariyildiz, Gorsel Iletisim Araclariyla Tiirk Karsiti Soykirnm Propagandasi, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gebze, 2006, s. 44.
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Propagandada asil hedef; belirli bir konuda bireylerin, gruplarin ve toplumun
tutum, kanaat, fikir ve diisiincelerinin etki altina alinarak propaganda yapanlarin
cesitli vasitalarla kendi istekleri dogrultusunda degistirmesidir. Donmezer’e goére bu
degisim; semboller, s6z, hareket, jest, resim, miizik ve diger araglar yardimi ile
kisilerin diislince, davranig, tutum, inang deger ve tavirlarina bazi suni araglar ve

manevralarla etki yapmak metodu ile etkili bir sekle getirilmektedir*".

4. Propagandanin Tiirleri

Hedef kitlelerdeki istenilen eylem ya da diisiince degisiklerini ger¢eklestirme
amacini haiz olan propagandanin, kaynagi, amaci, icerigi, kullanildig: alan ve hedef
kitlenin konumu ve niteligine gore olmak iizere ¢ok sayida tiirii vardir. Propaganday1
smiflandirmak igin gesitli kategorilere ayirarak degerlendirme yapmak daha yararli

olacaktir*?, Buna gbre propagandayi;
- Kapsam1 bakimindan propaganda (Genel — Sinirli — Ferdi Propaganda),
- Sahas1 bakimindan propaganda (i¢ — Dis Propaganda),

- Konusu bakimindan propaganda (Siyasal — Ekonomik — Kiiltiirel — Askeri

Propaganda),
-Yapilis sekillerine gore propaganda (Beyaz — Gri — Kara Propaganda)

- Diger propaganda ¢esitleri (Silahli — Karistirici ve Biitiinlestirici Propaganda)

olmak {izere ana basliklar altinda tasnif edilebilmektedir.
a. Kapsamu Bakimindan Propaganda

Kapsami1 bakimindan propaganda genel, smirli ve ferdi propaganda olmak

lizere ti¢ grupta toplanabilir.

! Dénmezer, Toplumbilim, s. 397.

%2 Erdal Eke, Siyasal Propaganda Araclarimn Secmen Davramsi Uzerindeki Etkisi: Isparta
Ornek Olay, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta, 2008, s. 60.
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aa. Genel Propaganda

Muhatab1 biiyiik kalabaliklar yani biiyiik kitleler olan genel propaganda, tiim

iilkeyi kapsayan yani biitiinsellik 6zelligine sahip bir propaganda tiiriidiir.**,

bb. Simirh Propaganda

Daha cok bir biitiiniin belli pargalarinda etkin olan bir propaganda c¢esidi
olarak sinirli (mevzii) propagandanin muhatabi, tilkenin belli bir alaninda olusan bir
hosnutsuzlugu gidermek ya da bu hosnutsuzluk g¢evresinde toplanan Kitleleri belli

yonlere yonlendirmek igin yapilan bir propaganda tiiriidiir***,
cc. Ferdi Propaganda

Adindan da anlasildig1 gibi Kisisel propaganda kisilere yonelmis propaganda
tirtidiir. Bu propaganda tiirii genel olarak yurtdisinda kullanilmaktadir. Mesela,
biiytikelgilerin bulunduklar iilkelerdeki sahsi iligkileri ve dostluk kazanma cabalari

bu propaganda tiiriine bir érnek teskil etmektedir'®.

b. Sahasi Bakimindan Propaganda

Faaliyet gosterilen alana gore yani sahasi bakimindan propaganda i¢ ve dis

propaganda olmak tizere iki grupta siniflandirilmaktadir™®®.

aa. I¢ Propaganda

Genelde demokratik devletlerde siyasi partilerin iktidar miicadeleleri
esnasinda ortaya ¢ikan ve kendini gdsteren propaganda tiiriidiir. Iktidara gelen siyasi
partiler, hiikiimete geldiklerinde, genel olarak kabineyi, iktidara gelmeden o6nce
alaninda gayretleri ile taninmis siyasetgilerden segmesi buna Ornektir. Basin, i¢

propagandada etkili olan en énemli faktordiir™’.

143 Eke, Siyasal Propaganda Araclari, s. 60.

1% Osman Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, istanbul: Alfa Kitabevi, 1998, s. 18.

145 Rezal Kog, Siyasi iletisimde Propagandanin Onemi; Bir Ornek Olay Arastirmasi Nazi
Propagandasi, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, 2000, s. 71.

146 Eke, Siyasal Propaganda Araclari, s. 60.

wr Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, s. 18.
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bb. D1s Propaganda

Dis propaganda, ozellikle devletlerin rol oynadigi bir alandir. Cilinkii biitiin
devletlerde dis politika, siyasi partilerde fazla bir degisiklik teskil etmemekle beraber
bu konuda genel olarak ortak bir siyaset ve mutabakat s6z konusudur. Dis
propaganda daha agir basli ve biraz da resmi niteliktedir. Dahili kamuoyu, dis
propagandaya destek vermezse, biiyiik oranda verim alma olanagi olmaz. Dis
politika konularinin igeride propagandasimin yapilmasi ve arkasima halk desteginin

alinmasi daha etkin sonuc alabilmek i¢in en énde gelen sartlardan birisidir'*.

c. Konusu Bakimindan Propaganda

Propagandayr konusu bakimindan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve askeri

propaganda olarak dort sinifta toplayabiliriz.
aa. Siyasal Propaganda

Siyasal propaganda, se¢im donemlerinde segmenlerin  yOnelimlerini
etkilemeyi tasarlayan ve ikna etmeyi amaclayan bir iletisim tiiridir'*. Baska bir
tanima gore siyasal propaganda, se¢gmenlerin yonelimlerini etkileyerek onlarin belli

bir parti veya adaya yonelmesini saglayan iletisim faktoriidiir**,

Siyasal propaganda da esas amag¢ orgiitli faaliyet olmak {izere bireysel
sekilde de uygulanma yolu da tercih edilebilmesidir. Bir hareketin, bir eylemin
siyasal propaganda sayilabilmesi diger bir deyisle propaganda tiplerinden
ayrilabilmesi i¢in merkezinde siyasi bir amag¢ tasimasi gerekmektedir. Yonetim
bi¢imlerine bagh olmakla birlikte demokratik hayatin vazgeg¢ilmez unsurlari olan
siyasi partilerin iktidar1 ele gegirebilmek i¢in yaptiklari tiim eylemler, hareketler ve
fiilller Oziinde siyasi bir amag¢ gittiigii icin siyasal propaganda kavramiyla

bagdastirilabilir™".

20. yiizy1l itibartyla biiyiik bir nem kazanan siyasal propagandayi, dnemli
ideolojik hareketlerin basinda gelen Komiinizm ve Fasizm donemlerinde, kamuoyu

tizerinde etki kurabilmek ve kamuoyunu harekete gegirebilmek icin

%8 Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, s. 18.

19 Ferruh Uztug, Siyasal iletisim Yonetimi, Istanbul: Mediacat Kitaplari, 2004, s. 85.

130 Necati Ozkan, Secim Kazandiran Kampanyalar, Istanbul: MediaCat Kitaplar1, 2004, s. 142.
151 Eke, Siyasal Propaganda Araclari, s. 62.
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kullanmuslardir™?

. Bu iki farkli ideolojik akimin yonetimdeki liderleri konumunda
olan Lenin ve Hitler, siyasal propaganda vasitasiyla biitiin kazanimlarini elde
etmislerdir. Bu sebeple her ikisi de, tarihe ayrica propaganda dehalari olarak

gegmislerdirlss.

bb. Ekonomik Propaganda

Ekonomik propaganda, uluslararasi iligkilerde, bir devletin genel ¢ikarini
nazara alarak yapilan ve o devletin ekonomik siyasetini yansitan ve devleti yatirimlar
baglaminda cezbetmek icin yapilan ve uygulanan propaganda tiiriidiir*>*. Ornegin
ilkelerin yabanci yatirnmcilart kendi tlkelerine getirebilmek veya bu kisileri

yonlendirebilmek i¢in yaptiklar: faaliyetler grubu gosterilebilir™>.

cc. Kiiltiirel Propaganda

Kiiltiirel propaganda ise bir devletin baska devletlerde okul veya kiiltiir
merkezi agmak gibi yontemlerle destekgi saglama ve kazanma cabasidir. Gliniimiizde
hem devletler hem de milletler tarafindan, kendi kiiltiirlerini yayma ve kendilerine

taraftar toplama gayreti gosterilmektedir™®.

dd. Askeri Propaganda

Askeri propaganda dahili ve harici alanda etkin bir 6zelligi haiz propaganda
turtidiir. Devletler askeri, siyasal ve kiiltiirel olusumlar itibariyle diger devletlere
olast bir tehlike konumunu haizdirler. Bu yiizden de her devlet diinya cografyasi

tizerinde diger devletlere giiclii goziikkmek ve her tirlii tehlikeye karsi hazirlikl

157

olmak zorunlulugunu ortaya g¢ikarmaktadir >". Ozellikle iilke icerisinde yapilan

askeri hazirlik ya da tatbikatlara, yabanci devlet adamlarinin ya da elgilerinin davet

edilmesi askeri propagandalara érnek olarak verilebilir*®®,

152 Eke, Siyasal Propaganda Araclary, s. 62.

153 Atabek, Propaganda ve Toplumsal Kontrol, s. 6; Kalgik, Televizyonda Siyasal Propaganda ve
AKP, s. 50-51.

> Eke, Siyasal Propaganda Araclar, s. 62.

1% 9zsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, s. 19.

1% (3zsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, s. 19.

17 Eke, Siyasal Propaganda Araclari, s. 65.

158 Ozsoy, Propaganda ve Kamuoyu Olusturma, s. 20.
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d. Yapilis Sekillerine Gore Propaganda

Yapilis sekillerine gore propaganda beyaz, gri ve kara propaganda olarak ii¢
baslikta tasnif edilebilir.

aa. Beyaz Propaganda

Acik bir sekilde yapilan bir propagandadir. Kaynagi belli olan ve kendisini
tanitmak isteyen bir propaganda olan beyaz propaganda seffaf ve acgiktir, kara
propagandanin aksine zamanla etkinligini daha fazla arttirir. Beyaz propagandada
dogruluga 6nem verilir, eger yalan bilgi kullanilirsa geri teper ve amaca aykiri olarak
giiveni sarsar **° . Aktarilan haberlerin dogru oldugu ¢iktik¢a inandiricilig
artmaktadir. Kamuoyu inanmadig:i radyoyu dinlemez, gazeteyi okumaz, ciinkii
bunlarin aktardigi bilgileri siipheyle karsilar. Mesela, Hitlerin uyguladigi kara
propaganda bir siire sonra tutmamus, geri tepmis ve kamuoyu kendi inandigi
radyolar1 dinlemeye baslamistir. ingiliz ve ABD yaym organlar1 giiven Verici
yayinlar yapmalari, Il. Diinya Savasinin yoniiniin degismesine biiyiik katki

saglamlstlrleo.

Beyaz propaganday1 teknolojik gelismeler sayesinde internet ortaminda da
gormek miimkiindiir. Malzemesi haber olan beyaz propaganda, karsi tarafin hata ve
giiven sarsici hareketlerini kullanmaktadir. Bu malzemenin nasil, ne zaman, ne

sekilde ve hangi oranda kullamlacag iyi planlanmalidir*®,

Beyaz propaganda uygulamalarinda, genellikle mesru bir hakkin savunmasi
acik bir kaynaktan yapilmaktadir. Bunun i¢in demokratik bir ortamimn varlhigi
gereklidir. Genellikle gelismis demokratik tilkelerde bu tiir propaganda yontemine

sikga basvumlmaktad1r162.

bb. Kara Propaganda

Beyaz propagandanin aksine, kaynagi belirsizdir ki zaten kaynak kendini
gizlemeyi amaglamistir. Kara propagandada carpitma, yalan haber, iftira, hile gibi

gayri  ahlaki  uygulamalara  basvurulmakta, yalan ve  sdylentilerden

159 Nevzat Tarhan, Psikolojik Savas-Gri Propaganda, 17. Baski, Istanbul: Timas Yayinlari, 2003, s.
35.

180 Tarhan, Psikolojik Savas, s. 35.

181 Tarhan, Psikolojik Savas, s. 35. )

162 Rakim Ziyaoglu, Propaganda ve Sanati, Istanbul: Halk Basimevi, 1963, s. 41.
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yararlanilmaktadir. Kara propagandanin asil hedefi, yerlesik bir inanci ortadan
kaldirmaktir. Genel olarak, kamuoyunu, halkin i¢inden ¢ikan liderlerden sogutmak,
orduya ve devlete olan giivene zarar vermek, toplumsal ve ekonomik dayanismay1
sarsmak amagclanmaktadir. Insanlar1 siipheli ve zihinsel karisiklik icerisinde

bulundurmak gaye edinilmistir'®.

cc. Gri Propaganda

Kara propaganda gibi kaynak bildirmeyen bir propaganda gesidi olan gri
propaganda da sOylentilerden yararlanilmaktadir. Metot olarak birden ortaya ¢ikar,
¢abuk yayilir ve dogrulugu arastirllmaz'®. Gri propagandanin amaci “séylentiler”
yayarak kamuoyunda siiphe olusturmaktir. Mesela Osmanli’nin son dénemlerinde
Arapganim biitiin sivelerini konusabilen Ingiliz istihbarat¢1 Lawrence, tek basina
Arap milliyetciligini uyandirmustir. ittihat¢ilarm  hatalarim1  abartarak  yaptig
propaganda ile higbir ordunun basaramayacagi sekilde Araplart Osmanli’ya karsi

kiskirtmistir™®.
e. Diger Propaganda Tiirleri

Baz1 propaganda yontemlerinde, diger propaganda gesitleri birlestirilir veya
propaganda araci olarak ayrica siddet amaci ile silah kullanilir. Diger propaganda
tirleri silahli, karigtirict ve biitiinlestirici propaganda olmak iizere ii¢c ana baslik

altinda tasnif edilebilmektedir.
aa. Silahh Propaganda

Teror oOrgiitlerinin  asli olarak kullandigi bir metottur. Varliklarii ve
etkinliklerini gdstermek i¢in kullanilmaktadir. Basinin zaafindan c¢ikar saglarlar.
Soyle ki, siradan olaylarin haber degeri yoktur. Aykiri ve sira disi olaylar basin i¢in
“rating” artiricidir ve hayati niteliktedir. Terdristler bu tiir eylemler planlayarak

medya araciligiyla kamuoyunun ilgisini kendi iizerlerine ¢ekmektedirler™.

Terdr  orgiitlerinin ~ diizenledikleri  eylemlerin  temelinde  o6rgiitiin

propagandasini yapma agirlik kazanmaktadir. Orgiitler kuruluslarini tamamladiklari

103 Tarhan, Psikolojik Savas, s. 40.

18% Miinir Giineri, Psikolojik Savasin Onemi ve Yéntemi, istanbul: Kara Kuvvetleri Komutanligi
Askeri Basimevi, 1967, s. 10.

185 Tarhan, Psikolojik Savas, s. 40.

1% Tarhan, Psikolojik Savas, s. 41-42.
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teskilat yapilanmasi agisindan yeterli bir diizeye geldiklerinde sansasyonel nitelikli
bir siddet eylemi ile kamuoyuna varliklarin1 duyurmay hedeflerler. Diinyadaki biitiin
teror Orgiitlerinin  kamuoyuna ilk c¢ikiglariin ve kendilerini duyurmalarinin
cogunlukla bir siddet eylemine dayandig1 gézlenmektedir. Teror orgiitleri, seslerini
genig halk kitlelerine duyurabilmek amaciyla silahli propaganda ya da baska bir
deyisle siddetle propaganda yontemine biiyiikk 6nem vermektedirler. Bu konuda
verilebilecek 6rneklerden biri, 1984 yilinda PKK terér orgiitiiniin Eruh ve Semdinli

ilgelerine yapmis oldugu baskinlardir’®’.

Silahli propaganda ile kamuoyu ve devleti yildirmak amaglanir. Bu da genel
olarak egitimsiz, hak arama yontemi olarak siddeti benimsemis ve mutlu olmayan alt
kiltir gruplarmin ifade bigimidir. Varliklarin1 ortaya koymak ig¢in bombalama,
metrolara gaz verme, ucak ya da gemi kagirma, otobiis tarama, koy basma gibi

kiiltiirel boyutu da olan eylemler planlamimaktadir'®.

Yirtitilen siyasi propagandanin  etkinligini artirmak ve Kitlelere
duyurulmasini saglamak, orgiitiin basa ¢ikilmas1 imkansiz bir gii¢ oldugu ve amacina
ulasabilecegi kanaatini toplum tizerinde olusturmak, miicadeleye karsi olan kisi ve
kuruluslar1 ortadan kaldirmak, sindirmek, halkin orgilite sempatisini artirmak ve
giderek aktif destegini saglamak, bir yerde eylem yapmak suretiyle baska yerlerde

eylem yapmis gibi netice alinmasini saglamak seklinde 6zetlenebilir™®.

bb. Karistiricr ve Biitiinlestirici Propaganda

Karigiklik propagandast da denilen karistirict propagandanin igeriginde;
iktidar ya da yonetimi yikma ya da degistirme amaciyla, insanlari isyan ¢ikarmasi
icin halk arasinda provokatorliik yapmayi haizdir. Genel olarak yikicilik, karsitlik
Ozelligini haiz olmasi, insanlar1 isyana tesvik etmesi ve en kolay propaganda tiirii
Ozelliklerini tasiyan bu propaganda tiiriinde mevcut diizenden hosnutsuzluk
duyanlarin iizerinde daha ¢ok kullanilmaktadir. Kigkirtict propaganda yalnizca
teroristler, savas ya da devrim isteyenler tarafindan degil ayrica durumdan menfaat
kazanmak isteyenler tarafindan da kullanilmaktadir. Tirkiye’de gerceklesen teror

eylemlerinin birgogunun bu 6zellikte olmasi, kamu diizeninin karistirilmasi ve bazi

187 Murat Tastan, Aciklamali-i¢tihath Terorle Miicadele Kanunu, Ankara: Adalet Yaymevi, 2009,

s. 90.
1%8 Tarhan, Psikolojik Savas, s. 42.
169 Tagstan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 91.
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kisilerce menfaat elde edilmesi sekline doniismektedir. Ayni zamanda tarihe
bakildiginda devrimci hareketlerin de bu tir propagandayla beslendigini

gérmekteyizm.

Karistiric1 propagandasinin aksine biittinlestirici propaganda belli bir toplum
icerisinde yasayan bireylerin, kamunun ya da devletin degerlerine, kurumlarina,
yerlesik tutumlarina ve tiim faaliyetlere olumlu bir sekilde katilma amacini
tasimaktadir. Biitiinlestirici propagandanin esasinda belli bir uyum olan ve 6zellikle
20. ylzyil itibariyle varligin siirdirmeye baslamistir. Bireyi, toplumda olusturulmus
uyumun bir pargasi olarak goéren biitiinlestirici propaganda da diger 6nemli Gge
ortaklik prensibidir. Bu propagandayla bireylere olusturulmus sistemi koruyan
toplumun o6nemli bir parcasi gorevi verilmektedir. Bu propagandanin pratiginde
gozden kagirilmamasi gereken sey toplum igindeki bireylerin asgari hayat sartlarina

ve belli bir egitim diizeyini haiz olma ihtiyaglari karsilanmasi gerekmektedir.*"*

Il. TERORIZMIN PROPAGANDASININ KARSILATIRMALI HUKUK VE
IFADE OZGURLUGU KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

A. Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ve Karsilastirmal

Hukukta Terér Orgiitiiniin Propagandasi Sucu

Ter6r Orgiitiin propagandasini yapma sugu orgiite liye veya taraftar kazanmak
amacina hizmet etmesi yam sira Orgiite duyulan sempatiyi dile getiren irade

172, Calismamizda, Terdrizmin Onlenmesine Dair

aciklamalarini da kapsamaktadir
Avrupa Sozlesmesi ve ulusal kanunlarda terdr, teroér suglari, teror orglitleri ve
hukukumuzda terér orgiitii olarak kabul edilebilecek kanuna aykir1 orgiitlerin
propagandast Ve propagandanin amacia hizmet edebilecek tesvik, miidafaa,
cesaretlendirme, destek¢i saglama, kiskirtma gibi propaganda ile benzer eylemler

incelenmistir.

70 Eke, Siyasal Propaganda Araclar, s. 67.

7! Eke, Siyasal Propaganda Araclari, s. 67-68.

72 Kurt Rebmann, Strafverfolgung imBereich terroristischer Publikationen, NStz, Bd. 9, 3/1989,
s. 100°den aktaran Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 147.
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1. Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

173 Terdrizmin Onlenmesine Dair

“Alaninda K uluslararas: sozlesme olan
Avrupa Sozlesmesi 16 Mayis 2005 tarihinde Varsova'da imzaya ag¢ilmis, 1 Haziran
2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme Tiirkiye bakimindan 01.07.2012 tarihi
itibariyla yiiriirlige girmistir. Anayasasinin 90. maddesi uyarinca kanun hiikmiinde
olan bu So6zlesmenin 6zellikle 6nlemeye yonelik yeni sug tipleri ihdasini 6ngdren
hiikkiimlerinin gerek yasa koyucu ve gerekse uygulayicilarca bilinmesi 6nem

‘[aslmaktadlr174

Sozlesmenin 5. maddesinin 1. paragrafinda, Terér Sucunun islenmesi i¢in
Alenen Tesvik diizenlenmistir. Buna gore; “teror sucunun islenmesini tesvik
niyetiyle, boyle bir eylemin dolayli olsun veya olmasin terér suglarini savunarak, bir
veya birden fazla bu #ir bir sucun islenmesi tehlikesine yol agacak bir mesajin
kamuoyuna yayimasi veya baska bir sekilde sunulmasi” seklinde tanimlanmistir. Bu
madde uyarinca, tesvikin dogrudan ve ya dolayli yollardan yapilip yapilmadigi 6nem
tasimama, teror eylemler ile suglarini savunucu mesajlarin farkli araglarla yayilmasi
ve kamuya erisilecek bigcimde sunulmasmin cezalandirilmasi hedeflenmektedir.
Kamuya bir mesajin sunulmast igin, basili yaymlar veya diger insanlarin
ulasabilecegi alanlarda yapilan konusmalar, Kitle iletisim araglar1 ya da elektronik
olanaklarin, 6zellikle de e-mail yoluyla mesajlarin yayilmasi, haber veya tartisma
mecralarinda materyallerin degisimi gibi olanaklar sunan internet gibi cesitli ara¢ ve

teknikler bu kapsamdadir'”.

Dogrudan tahrik, hukuk sistemlerinde su¢ olarak diizenlendiginden
uygulamada herhangi bir sorun ¢ikmayacagi diistiniilmektedir. Dolayli tahriki bir sug
haline getirmenin amaci da uluslararasi hukukta mevcut olan bu alandaki boslugu
doldurmaktadir. S6zlesmenin “Aciklayict Raporuna” gore, S6zlesme sucun tanimi ve
uygulamasi1 bakimindan taraflara belirli oranda takdir yetkisi tanimaktadir ve bir

terdr sugunu gerekli ve hakli gdstermek dolayli tesvik sucunu olusturabilecektir’’®

13 Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhigi Hukuk Miisavirligi, “Biitin Boyutlariyla
Terdrizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi”, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhig Yaynlari, 2.
Baski, Ankara, 2013, s. 9.

174 Omer Serdar Atabey/Ahmet Ulutas, “Ter6rizmin Onlenmesinde Onemli Bir Ara¢ Olarak Avrupa
Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi”, TBB Dergisi, Say1 97, 2011, Ankara, s. 347. (339-352).
17> Basbakanlik Hukuk Misavirligi, Biitiin Boyutlariyla Terérizmin Onlenmesi, s. 15.

176 Atabey/Ulutas, Terérizmin Onlenmesinde Onemli Bir Arag, s. 347.
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Ancak, burada iki sartin varligi aranmaktadir: ilki, bir terér sugunun islenmesi
hususunda 6zel bir kastin varligi gerekmekle beraber tahrik de hukuka aykir1 bir
sekilde ve kasten islenmelidir. ikincisi, bu eylemin sonucu, bir terér sugunun
islenmesi tehlikesine neden olmalidir. Bu tarz bir tehlikeye neden olup olmadig:
incelenirken de, failin ve mesajin muhatabinin 6zelligi yanisira sugun hangi
kapsamda islendigi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 gergevesinde dikkate
alinmalidir. Tehlikenin 6nemi ve inandiriciligr i¢ hukukun gereklerine uygun olarak

degerlendirilmelidir'”’.

2. Karsilastirmah Hukukta Terorizmin Propagandasi
a. Fransa

Fransa’da Tiirkiye’de oldugu gibi ayrica bir terdrle miicadele kanunu yoktur.
Terorle ilgili diizenleme 1810 tarihli eski Ceza Kanununu miilga ederek 01.04.1994
tarihinde yiirtirliige giren Ceza Kanununun Ulusa, Devlete ve Kamu Barisina Karsi
Suglar1 diizenleyen IV. Kitabinin II. Bashginda Terdrizm adi altinda yapilmustir™’,
Ceza Kanununda mevcut olan belli suglarin (cana kast, ucak kagirma, gatisma, gasp,
zarar, bilgisayar suglari, patlayict madde veya tehlikeli maddeleri ya da makinalari
bulundurma, orgiite katilma, finansal yardim saglama, kara para aklama, atmosfere
topraga veya suya zehirli madde aktarma vb.) terér veya sindirme yontemleri ile
kamu diizenini derinlemesine sarsacak sekilde yapilmasi teror eylemleri olarak

diizenlenmistir Ve bu yontemlerle yapilan suglarin cezalari artirilmigtir.

Fransiz Ceza Kanununda teror orgiitiiniin propagandasi sugu olarak 6zgii bir
su¢ diizenlenmemistir. Ancak, 29 Temmuz 1881 tarihli Basin Ozgiirliigii
Kanunu’nun 24. maddesine gore, 23. maddede belirtilen kamusal alanda ya da
toplantilarda konugsma yapma, slogan atma ya da tehdit; yazilmis, basilmis, ¢izilmis,
resmedilmig nesnelerin, amblemlerin, fotograflarin, posterlerin ya da destekleyici
yazilarin, konusmalarin veya resimlerin satilmasi, dagitilmasi, satilmasinin
onerilmesi, kamusal alanlarda ya da toplantilarda gosterilmesi gibi dogrudan ya da
elektronik olarak kamuya ulasilmasini saglayan her tiirli iletisim araglariyla Ceza

Kanununun 1V. Kitabmin Il. Basliginda belirtilen teror eylemlerini provoke edenlere

7 Basbakanlik Hukuk Miisavirligi, Biitiin Boyutlariyla Terorizmin Onlenmesi, s. 16.

18 Code pénal (Version consolidée au 27 mars 2014), http:/www.legifrance.gouv.fr/affichCode.
do?idArticle=LEGIARTI000025467617&idSectionTA=LEGISCTA000006149845&cidTexte=LEGI
TEXT000006070719&dateTexte=20140507 (Son erigim tarihi 07.05.2014).
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veya bu terdr eylemlerini 6venlere, provokasyonun gerceklesmemesi halinde bes yila
kadar hapis ve 45.000 Euro para cezast Ongorilmistiir. Provokasyonun
gerceklesmesi halinde, fail islenen suga su¢ ortakligindan, tesebbiis asamasinda
kalmissa da Ceza Kanunun 2. maddesinde diizenlenen tesebbiis hiikiimleri uyarinca

cezalandiriimaktadir®’®.

Bu sug her ne kadar Fransiz Ceza Kanununda terdr orgiitiiniin propagandasi
sugu olarak diizenlenmese de Tirk Hukukunda diizenlenen su¢ ile paralellik

gostermektedir.

Bununla beraber Ceza Kanununun 421/2-4. maddesine gore bir kisiye teror
orgiitiine katilmay1 6neren, katilmasi igin tehdit eden, baski uygulama ya da hediye
vermeyi veya ¢ikar saglamayi vaat eden kisi, bu eylem gergeklesmese bile 10 yila

kadar hapis cezas1 ve 150.000 Euro para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
b. Almanya

Almanya’da da Tirkiye’de oldugu gibi ayrica bir terérle miicadele kanunu

yoktur. 13.11.1998 tarihli Federal Almanya Ceza Kanununun®®

Teror oOrgiitlerinin
olusumu baglikli 129a/1. maddesine gore teror orgiitii, Ceza Kanununda diizenlenen
belli suglar1 (cana kast, soykirim, kundaklama, patlayict madde kullanma vb.)
islemeyi hedefleyen ya da bu suglarin islenmesine yonelik eylemleri gergeklestirme
amactyla kurulan orgiit olarak tanimlanmistir. Bu orgiitii kuran, yoneten veya iiye
olan cezalandirilmakta ayrica konumuna gore hakime 49/2. madde uyarinca cezanin
arttirma yetkisi vermistir. Bununla beraber bu sugla baglantili olarak Ceza
Muhakemesi Kanununun 100. madde ve devami hiikiimlerinde savunma hakkina
sinirlar getiren 6zel sorusturma yontemleri diizenlenmektedir. 129b maddesi ise
Avrupa Birligi iiyesi devletlerden birisinde ya da AB iiyesi olmamakla beraber sugu
isleyen ya da sugtan zarar gorenin Alman olmasi ya da Almanya’da bulunuyor
olmas1 kosulu ile yabanci iilkedeki teror orgiitlerinin de 129a maddesi gergevesinde

degerlendirilecegini 6ngérmektedir.

Teror Orgiitiiniin propagandasi seklinde 6zgii bir su¢ olmamakla beraber Ceza

Kanunun 86. maddesi Anayasaya aykiri oOrgiitlerin propagandasini yapmay1 sug

1 Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse (Version consolidée au 29 janvier 2014),
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006070722 (Son erisim tarihi
07.05.2014).

180 Strafgesetzbuch, StGB, http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/(Son erigim tarihi 07.05.2014).
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olarak diizenlemektedir. Bu maddeye gore propaganda Federal Anayasa Mahkemesi
tarafindan anayasaya aykirt oldugu ilan edilen; anayasal diizene veya uluslararasi
mutabakat diisiincesine aykir1 olmasi sebebiyle yasaklanan; anayasaya aykiri oldugu
tespit edilen bir orgiitiin, partinin ya da bunlarin yerine agilmis Orgiitiin veya
yurtdisinda bulunan bir hiikiimetin hiirriyete, demokratik anayasal diizene ya da
uluslararas1 beraber yasama diisiincesine aykiri ya da onceki Nasyonal Sosyalist
orgiitlerin amaglarini igeren igerikleri haiz her tiirlii yazi, sesli veya gorsel kayit, veri
depolama araglar1 (internet, sosyal medya vb.), resimler, fotograflar veya bunlara
benzer materyalleri yayma, iiretme, depolama, ihrag ya da ithal etme veya veri
depolama araglari ile kamunun erisimine sunma propaganda anlamina gelmektedir.
Anayasaya aykir1 orgiitler ile Federal Almanya Anayasasinin'®* (Grundgesetz, GG)
18. Maddesinde diizenlenen temel hak ve ozgirliiklerin kotiiye kullanilmasi
sebebiyle 9. maddede yasaklanmis ceza kanununu ihlal eden, anayasal diizene veya
uluslararas1 beraber yasama diisiincesine aykiri eylemler yapan orgiitler ile 6zgiir
demokratik diizeni veya 20. maddede yasaklanmis Federal Alman Cumhuriyeti’nin
varhgimi tehlikeye sokan siyasi partiler ifade edilmektedir. Propaganda ihtilaf yaratan
ve saldirganliga yonlendirecek seviyede olursa ii¢ yila kadar hapis veya para cezasi
ile cezalandirilmaktadir. Bu orgiitiin illa catisma amaciyla Kkurulmus ya da
Almanya’da Kitlesel bir niifuzu olmasina gerek yoktur. Mesela Nazi rejimine karsilik
gelecek politik diizen ya da bu yonde bir devlet bagkani talep etmek de bu kapsamda

182

degerlendirilmektedir . Halki bilgilendirme, anayasaya aykiri amaclar1 defeden,

sanat ya da bilime hizmet eden materyaller, giincel tarihi olaylar hakkindaki

arastirma ve benzer amach raporlar bu kapsamda degerlendirilmemektedir'®,

Ceza Kanunun 86a. maddesi ise, Anayasaya aykirt orgiitlerin sembollerini
kullanmay1 cezalandirmaktadir. Bu maddeye gore 86. maddede belirtilen orgiitlerin
sembollerini yurt i¢inde dagitan ya da bir toplantida veya 86. maddede belirtilen
materyallerle (yazi, resim vb.) kamusal alanda kullanan, iireten, depolayan, ithalatini
veya ihracatin1 yapan ti¢ yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilmaktadir.
Kanunda belirtilen sembol ile bayraklar, isaretler, iiniformalar, sloganlar, selamlama

sekilleri veya bunlara ayir edilemeyecek derecede benzeyen semboller ifade

181 Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG),

http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GG.htm#9 (Son erisim tarihi 07.05.2014).

182 Heinrich Wilhelm Laufhiitte/Annette Kuschel, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, 80bis
109K, 12. Ausgabe, Berlin: De Gruyter Recht, 2006, s. 88.

183 1_aufhiitte/Kuschel, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, s. 97.



57

edilmektedir'®. 86. madde yurt diginda islenirse su¢ olusturmamakta ancak 86a.

madde su¢ olusturmaktadir.

Bununla beraber Alman Ceza Kanununun 91. maddesine goére her kim
igerikleriyle devleti tehlikeye sokmak igin agir siddet suglarimi islemeye tesvik
edecek yazi, sesli veya gorsel kayit, veri depolama araglari (internet, sosyal medya
vb.), resimler, fotograflar veya bunlara benzer materyalleri teshir veya tedarik ederse
ic yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilir. Meger Ki bu materyallerin
yayilmasi, devleti tehlikeye sokmak i¢in agir siddet suglarini islemeye hazir bulunan

insanlari bilinglendirmeye veya cesaretlendirmeye olanak saglasin.

Yukarida tanimlanan anayasaya aykiri orgiitlerin propagandasini yapma ve

sembollerini kullanma suglari terér suglar1 kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Ayrica, Teror orgiitlerinin olusumu baslikli 129a/3. maddesi terdér suglarini
islemekle tehdit etmeyi alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirmaktadir.
129a/5. maddesi de bu suclart isleyen oOrgiite destek vermeyi alti ay ile on yil
arasinda, liye veya destek¢i saglamayi da alti ay ile bes yil arasinda hapis cezasi ile

cezalandirmakta ve terdr suglart kapsaminda degerlendirmektedir.
c. Avusturya

Avusturya’da, Tirkiye’de oldugu gibi ayrica bir terdrle miicadele kanunu
yoktur. Terdr suglari 23.01.1974 tarihli Avusturya Ceza Kanununun *® Kamu
Barisina Karst  Suglar bashikli 20. Bolimiinde 278b — 282a maddelerinde
diizenlenmektedir. 278b maddesi ter6r orgiitiinii iiyelerinden en az birinin 278c
maddedeki teror suglarini islemesi veya terére mali destek amaciyla az ii¢ kisi
tarafindan uzun bir siire i¢in kurulan o6rgiit olarak tanimlamakta ve orgiitii kurma,
yonetme Ve iiye olmayr cezalandirmaktadir. 278c maddesinde sosyal hayati kalict
sekilde bozacak ya da ekonomiye agir zarar verecek sekilde toplumu sindirmek,
hiikkiimeti veya bir uluslararas1 6rgiitii baski altinda tutmak ya da siyasal, sosyal,
ekonomik veya anayasal yapiya zarar vermek ya da yok etmek amaciyla kanunda yer
alan belli sucglar (cana kast, agir yaralama, adam kacirma, ciddi ¢atigma, tehlike

tehdidi, cok sayida mala zarar verme, veri yolsuzlugu, uluslararasi suglar ve gevreye

184 Laufhiitte/Kuschel, Strafgesetzbuch Leipziger Kommentar, s. 105.

185 Strafgesetzbuch-StGB (Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 iiber die mit gerichtlicher Strafe
bedrohten Handlungen), https://www.jusline.at/Strafgesetzbuch_(StGB)_Langversion.html  (Son
erigim tarihi 08.05.2014).
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uluslarars1 sekilde zarar verme, hava korsanligi, terdr sucu islemeye davet etme,

186

savas suglar1 vb)™ ile ayrica terdre mali destek, terdr egitimi gibi suglar terér suglart

olarak diizenlenmistir'®’.

Kanunun 282a/1 maddesi, basil1 olarak, radyo ya da herhangi medya araci ile
veya aleniyeti saglayacak baska bir yolla bir¢ok insanin erisimine olanak saglayacak
sekilde 278c maddedeki terér suclarini islemeyi teklif eden kisi, eylemi daha fazla
cezayl gerektiren 12. madde uyarinca sug islemeye azmettirme kapsaminda degilse
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina
gore, birinci fikradaki teklifi onaylayan kisi de, sugun gergeklesme tehlikesi olmasi

durumunda birinci fikra hiikiimlerine gére cezalandirilmaktadir.

Bununla beraber 278f maddesine gore teror sugu islemek igin egitici bilgileri
(silah, patlayici, zehirli maddeleri iiretme bilgisi vb.) haiz olan basin eseri sahibi
veya bu bilgileri terér sugu islemeye tesvik edecek bigimde kamu erigimi igin
internete yiikleyen veya bunlar1 terdr sugu islenmesi i¢in saglayan kisi iki yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.
d. Italya

Italya’nin da ayri bir terérle miicadele kanunu yoktur. Italyan terdrle
miicadele hukuku, maddi ceza hukuku perspektifinden terdr amaciyla
gerceklestirilen eylemleri tanimlayarak bireysel ya da orgiitsel teror faaliyetlerini
cezalandirmaktadir. Ter6r ve terér suglarna iliskin diizenlemeler Ceza Kanununda,
teror suglarmin sorusturulmasina iliskin hiikiimler Ceza Muhakeme Kanununda
diizenlenmekle beraber ayrica kamu diizeni ve giivenligine, yargi ve infaz sistemine

ya da siipheli mali islemlere iliskin tamamlayic1 diizenlemelerde de yer almaktadir
188

186 278¢/2 maddesine gore, 278¢ maddesinde yer alan suglar terér amaciyla islendiginde verilecek
olan ceza, bu suglarin cezalarinin iist sinirlarinin yarisina kadar eklenmesi seklinde verilecektir.

187 Austria Profile on Counter-Terrorist Capacity, Comitte of Experts on Terrorism, Council of
Europe, 2005, s. 1, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/4_theme_files/Country Profilessf CODEXTER
%20Profiles%20(2005)%20AustriaE.pdf (Son erigim tarihi 08.05.2014).

188 Italy Profile on Counter-Terrorist Capacity, Comitte of Experts on Terrorism, Council of Europe,
2008, s. 1, http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/4_theme_files/Country Profilesst CODEXTER%20
Profile%20(2008)%20ITALY .pdf (Son erisim tarihi 08.05.2014).
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Terorle ilgili kapsamli diizenleme 18.10.2001 tarihli Uluslararasi Terdrizmle

Miicadeleye Karst Alinacak Acil Onlemler™®®

isimli kanunla gergeklesmistir ve bu
kanunla Ceza Kanununa terérle ilgili hem yeni maddeler getirilmis hem de kanunun
baz1 maddeleri degistirilmistir. Bununla beraber giiniimiize kadar Ceza Kanununda
yine bu alanda degisiklikler olmustur. Terdr suglar yiiriirliikte olan italyan Ceza
Kanunun 1l.  Kitabinin Devlete Karst Suglar Bashikli I. Kisminda

diizenlenmektedir 1%

. 270-bis ve devami maddelerde uluslararasi terorizmi veya
demokratik diizeni yikmay1 amaglayan orgiitler, bu orgiitlere tiye olma, 6rgiite mali
destek, bu orgiitlere liye saglama Ve iiyelerin egitimi sug olarak diizenlenmistir. 270 —
sexies maddesine gore teroriin amaci; dogasi veya igerigi geregi bir iilke ya da
uluslararas1 orgiite ciddi zarar verme ve toplumu sindirerek veya bir hiikiimeti ya da
uluslararas1 6rgiitii mecbur birakarak bir tilke veya uluslararasi orgiitiin temel siyasal,
anayasal, ekonomik ve sosyal yapisini degistirmesine neden olmak ayrica terorle
ilgili uluslararas1 anlasmalar ve Italya’yr baglayan diger uluslararasi Kkurallarda
terérizmin amaci oOlarak tanimlanan diger eylemler terériin amaci olarak
tanimlanmistir. Ayrica teror amaciyla patlayict madde kullanma, adam kagirma,
viicut biitiinliigline zarar verme vb. suglar da diizenlenmistir. 280. maddesi de teror

amaciyla islenen sucglarin cezalarini artirmaktadir.

Ceza Kanununun 272. maddesi*®* yikic1 veya ulus aleyhine propaganda ve
yiiceltme®® sug olarak diizenlemektedir. Bu madde uyarinca bir toplumsal smifin
digerleri tizerine diktatorliik kurmasi, bir sosyal simifa siddetli baski uygulanmasi,
siddet kullanarak devletin sosyal veya ekonomik diizeninin yikilmasi veya toplumun
tiim siyasal veya hukuksal diizeninin yikilmasi propagandasini yapmayi alt1 aydan iki

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirmaktadir. Eger miidafaa milletin manevi

189 Disposizioni Urgenti Per Contrastare 1l Terrorismo Internazionale, DECRETO-LEGGE 18 Ottobre
2001 N.374, http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/5092 (Son erisim tarihi
08.05.2014).

1% Codice Penale (Testo coordinato ed aggiornato del Regio Decreto 19 ottobre 1930, n.1398)
http://www.altalex.com/index.php?idnot=36762 (Son erigim tarihi 08.05.2014).

19 24.02.2006 tarihli 85 numarali kanunun 12. maddesi eklenmistir,
http://www.altalex.com/index.php?idnot=10386 (Son erisim tarihi 08.05.2014).

192 Kanunda gegen “apologoia” kelimesini yiiceltme olarak gevirmeyi uygun gordiik. Cihan’a gore
“Apologia'min hukuki anlami, «savunmaryla simwrlandirilamaz; bu anlami (approvazione) tasvip,
begenme ile (esaltazione) yiiceltme kavramlart arasinda ortalama bir kavrami temsil eder; boylece
s0z konusu anlam, geliserek, olusarak, apologia'min birer tezahiirii, uzantist olan, mesrulugu,
mazereti, 6vmeyi, sitayisi, sendyi, allislamay, tasa yazilacak derecede bir yiiceltmeyi, icine alir.
Biitiin bu goriiniigler, biitiin dereceler, biricik «tasvipy kavramindan fiskurwrlar.” Bkz. Erol Cihan,
“Ciiriim Fiilini Ovme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 34, Say1 1 — 4, 1968,
s. 118.
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degerlerini'®® yok etmeye veya sindirmeye yénelik olursa da alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirmaktadir. Ayrica bu eylemleri savunan kisi de ayn1 cezaya

mahkim edilmektedir.

Ayrica Ceza Kanunun Kamu Diizenine Kars1 Suclar Baslikli 1. Kisminin
414. maddesinde de terdr sugu veya insanliga karsi sug¢ islenmesini tesvik etmeyi
veya bu suglari islemeye kigskirtmayi sug olarak diizenlemis ve yedi buguk yila kadar

hapis cezas1 ongorilmiistiir.
e. Birlesik Krallik

Birlesik ~ Krallik,  terérle  miicadele = konusundaki  yetkinligini
giiclendirmektedir. Terorizmle ilgili olarak 6zellikle 07.07.2005 tarihinde Londra’da
yasanan bombali terdrist saldirisindan sonra konu ile ilgi bosluklar1 doldurmak i¢in
2006 tarihli Terdrizm Kanunu cikarilmistir*®. Terdrle miicadele adina ¢ikarilan ilk
kanun 2000 tarihli Terérizm Kanunudur ***. Bu kanunun ilk béliimiinin 1.
maddesinde en son 2009 degisikligi ile terérizm, hiikiimeti ya da bir uluslararasi
orgiitii etki altina almak veya toplumu veya toplumun bir kismini sindirmek amaciyla
gerceklestirilen eylem veya tehdit ya da bir siyasi, dini, ideolojik veya irksal yarar
saglama amacina yonelik gergeklestirilen bir eylem veya tehdit olarak
tanimlanmaktadir. Kisiye kars1 agir siddet iceren; mala yonelik agir zarar igeren;
baska kiginin yasamini tehlikeye sokan; toplumun veya toplumun bir kesiminin
sagligin1 ya da giivenligini agir tehlikeye sokan; elektrik sistemini ciddi bir sekilde
engelleyen ya da bozan eylemler belirli eylemlerdir. Bu eylem veya tehditler amaca
ulagsin ya da ulasmasin eger silah veya patlayici maddelerle gergeklestiriliyorsa
terorizm olarak kabul edilmektedir. Bu kanunla Devlet Bakani’nin “terdrizmle ilgili”
olduguna inandig1 gruplarin Amerika’da oldugu terdrist orgiitler olarak yasaklanmasi
saglanmakta ve bu orgiitlere iiye olmay1r ve yardim etmeyi cezalandirmaktadir'®®,

Ayrica 1/5. maddeye gore bu yasakli teror orgiitleri yararina yapilan eylemler de

193 Kanunda gegen “sentimento nazionale” kavramum milletin manevi degerleri olarak gevirmeyi
uygun gordiik. “Sentimento” duygu, his, hassasiyet, farkindalik anlamlarina gelmektedir.

1o Terrorism Act 2006, The Guardian, 19.01.2009.
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/19/terrorism-act-2006 (Son erisim
tarihi 09.05.2014).

1% Terrorism Act, 20.07.2000. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11 (Son erigim tarihi
09.05.2014).

19 \Wayne McCormack, Understanding the Law of Terrorism, Newark NJ: LexisNexis, 2007, s.
139; PKK da bu Kanunun 2. Cetvelinde Terdér Orgiitleri listesindedir, bkz
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/schedule/2 (Son erigim tarihi 09.05.2014).
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teror amacli eylem olarak kabul edilmektedir. 15 — 18. maddelerde de teroriin mali

kaynak sayilabilecek eylemler cezalandirilmaktadir.

Bu kanunun 13. maddesi alenen terér orgiitiiniin destekgisi ya da {iyesi
oldugu konusunda makul bir siiphe yaratacak bir esyay1 giyen, tasiyan veya teshir

eden kisi alt1 aya kadar hapis cezas1 ve/veya para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

2006 tarihli Terorizm Kanunu ile yeni teror suglart eklenmistir. Bunlardan
biri de terdrizme tesvik etme sugudur. Basilmis bir ifade muhatabin1 dogrudan ya da
dolayli olarak teror su¢u veya Sozlesme suglarini (patlayicilarla, biyolojik silahlarla
ilgili, uluslararas1 alanda onemli insanlara karsi islenen, rehin alma, niikleer
maddeler ile ilgili suglar vb. su ana kadar taraf olunan belli s6zlesmelerdeki suglar)
islemeye cesaretlendiriyorsa su¢ olusmaktadir. Bagkalari tarafindan, 6viilen eylemler
tesvik edici olarak anlasiliyorsa terorii 6vme de bu kapsamda degerlendirilmektedir
ve yedi yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmektedir. 2. maddeye goére digerlerini teror
sugu islemeye tesvik edecek nitelikteki ya da teréristlerin lehine olan yayinlarin
dagitimi, satilmasi, 6diing verilmesi, hediye verilmesi, digerlerinin okuyabilmesi
veya dinleyebilmesinin saglanmasi ya da elektronik olarak aktarilmasini su¢ olarak
diizenlenmis (terdr yayinlarinin yayilmasini saglamak) ve yedi yila kadar hapis

cezas1 ongdrilmiistir.

Birlesik Krallik 16.05.2005 tarihinde Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesini imzalamistir. Bu S6zlesmeye taraf olduktan sonra 2006 tarihli
terdrizm kanunu yiiriirliige girmistir. Lordlar Kamarasi Avam Kamaras: insan
Haklar1 Ortak Komitesi’nin hazirlamig oldugu 2007 tarihli rapora gore Terdre tesvik
etme sucu, Sozlesmenin 5. maddesinde diizenlenen terdr sugu islemek igin halki
provoke etme suguna gore ¢ok genis kapsamli olmasi nedeniyle ifade aykirilik
yaratabilecegi y6nﬁndedir197. Sozlesmeye gore halki terdr sucu islemeye kiskirtma
sugu, halki teror sugu islemeye kigkirtma kast1 ile dogrudan ya da dolayli olarak terér
sugu islemeyi savunarak bir veya daha fazla terdr sugunun islenmesi tehlikesi

dogmasina neden olacak bir mesajin kamuoyuna yayilmasi veya baska bir sekilde

" House of Lords-House of Commons-Joint Committee on Human Rights, First Report of Session
2006/07, House of Lords paper, 2006/07, no.26; House of Commons paper, 2006/07, no.247, The
Stationery Office, 2007, s. 12.
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erigilmesini saglama eylemi olarak ifade edilmektedir. Birlesik Krallik her ne kadar

bu szlesmeyi imzalamus olsa da hala onaylamamigtir*®,
f. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da da Birlesik Krallik’ta oldugu gibi terorle miicadeleye yonelik
cesitli kanunlar mevcuttur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda terdrle ilgili daha

sik1 6nlemler igeren kanunlar ¢ikarmistir.

Amerika’da 1969 tarihinde verilen Brandenburg v. Ohio **° karar ile
terorizmin kiskirticiligi eylemleri sug olarak kabul edilmis ve Anayasaya eklenmistir.
Terdrizm dahil sug teskil eden eylemlerin kiskirticiligini yapan bir kisinin basarili bir
sekilde sorusturulabilmesi i¢in hem kiskirticilik veya hukuka aykiri bir eylem
gerceklestirme kastinin hem de ihtimalin (kiskirtmaya neden olan ifadenin gercekten
olmasi muhtemel hukuka aykir1 bir eyleme yonelik olmasi) varliginin kanitlanmasi
gerekmektedir®®. Brandenburg kararinda halen uygulamakta olan “agik ve mevcut
tehlike” 6lgiti yazilmistir. Bu kararda, kuvvet ve siddet kullanimini ahlaki ve felsefi
olarak savunmanin hatta bunun gerekliligini miidafaa etmenin tek basina ifadeye
miidahale etmeyi mesru kilmadigi, ancak “bir grup insam boyle bir harekete
hazirlama, fkigkirtma” halinde miidahale edilebilecegi belirtilmistir. Burada
bahsedilen kiskirtma, “hukuka aykiri bir hareketi olusturmaya veya olusumunu
kiskirtmaya yéonelmis ve amaglanan sonucu yaratmast olast olan” bir eylemdir. Bu
olgiitiin, iki hukuki amact mevcuttur. ilki, belli bir zaman diliminde bir eylem,
hukuken yasaklansa bile bu eylemin gerekli ya da arzu edilebilir olup olmadigini
tartismak serbest olmalidir. ikincisi ise, insanlar1 derhal etki doguracak sekilde, bir
takim yasa disi eylemlere katilmaya sevk etmenin, bu katilimi olusturma sansi

oldugu odlgiide yasaklanabilecegidir201.

Amerika’da  yetkililer  terorizm  eylemlerine  kiskirtan  ifadenin

sorusturulmasinda suga tahrik, tesebbiis veya suikast gibi sonugsuz kalsa da islenen

1% Chart of signatures and ratifications, Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism, Council of Europe Treaty Office. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.
asp?NT=196&CM=1&DF=&CL=ENG (Son erisim tarihi 09.05.2014).

199 Brandenburg v. Ohio, 395 US.444 (1969

% Elizabeth M. Renieris, “Combating incitement to terrorism on the InterneT. comparative
approaches in the United States and the United Kingdom and the need for an international solution”,
Vanderbilt Journal of Entertainment and Technology Law, Vol. 11, No. 3, Nashville TN: JetLaw,
2009, s. 681-682.

21 Sule Ozsoy, “Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda Diisiinceyi Agiklama Hakkina iliskin
Standartlar”, TBB Dergisi, Say1 56, Ankara, 2005, s. 44.
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suglara ve belli hallerde terorist eylemleri destekleme fiilinin sorusturulmasina izin
veren Amerikan Ceza Kanununda diizenlenen “maddi destek” hiikiimlerine

dayanmaktad1r203 :

Maddi destek hiikiimlerine gére bir teror orgiitiine bilerek ya da kasitli olarak
maddi destek ya da kaynak saglamayi, maddi destek ya da kaynak saglamaya
tesebblis etmeyi veya maddi destek ya da kaynak saglamak igin gizli anlasma
yapmayi yasaklamaktadir. 2001 tarihli Vatanseverlik Kanunu “herhangi bir maddi
veya gayri maddi esya, egitim, uzman tavsiyesi, yardim veya iletisim ekipmanlart

hizmeti” seklinde maddi destek tanimini genisletmistir®®*,

Amerikan Ceza Kanununun 18 Baglikli 373(a) maddesine gore suga tesvik
eden, sug islemeyi emreden, sug islemeye ikna eden ya da bir kisiyi kasitli bir sug
islemeye ¢abalayan kisi su¢a tesvik sucu islemis kabul edilmektedir. Amerika’da
internet araciligiyla iletisime gegen terdristlerin kelimelerinin ya da eylemlerinin

basarili bir sekilde sorusturuldugu birgok ceza davasi vardir®.

1996 tarihli “Terorle Miicadele ve Etkin Oliim Cezas1 Kanunu”?%, 1993°de
Diinya Ticaret Merkezi’'ndeki ve 1995°de Oklohoma’daki saldirilar ertesinde ve
artan uluslararasi terér tehdidi karsisinda Amerikan Hiikiimeti’nin istegi lizerine
alinmasi gerekli yurtici 6nlemler kapsaminda ¢ikarilmistir. 300 — 303. maddeler
uyarmnca hiikiimetin terorist orgiitler listesinde yer alan guruplara her tiirlii destekte
bulunmak, amaca bakilmaksizin bu kuruluslarin faaliyetlerine katilmak, faaliyetler
kanuna aykirt olmasa bile yasaklanmistir. Bu durum, 1957 tarihli Yates v. US
kararindan®®’ beri gecerli olan, “bir gruba salt iiyeligin veya fikirlerine katilmanin
ifade Ozgirliigiinii sinirlamak i¢in yeterli olmadigri” kuralina aykirihik teskil
etmektedir. Burada bahsedilen terorist guruplar, Amerikan hiikiimeti tarafindan
Amerika’nin giivenligini tehdit ettigi diisiiniilen her tiirlii gruptur ve Amerika’nin

ekonomik ¢ikarlar1 da, bu genis milli giivenlik tanimina dahildir. Tanimin genisligi,

292 United States Criminal Code, Title 18, sections 2339A and 2339B.

293 United Nations Office On Drugs And Crime (“UNODC”), The Use Of The Internet For
Terrorist Purposes, United Nations, New York, 2012, S. 39.
http://www.unodc.org/documents/frontpage/Use_of _Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf (Son erigim
tarihi 09.05.2014).

204 Renieris, Combating Incitement to Terrorism, s. 682-683.

25 UNODC, The Use Of The Internet For Terrorist Purposes, s. 40.

206 Antiterrorism and  Effective Death Penalty Act of 1996, Public Law 104-132,
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-104publ132/htmI/PLAW-104publ132.htm (Son erigim tarihi
09.05.2014).

27 Yates v. United States, 354 US, 298 (1957).
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insancil yardimlarda bulunan gruplari da suglu hale getirebilme potansiyeline

sahiptir®®,

11 Eylil 2001°deki saldirilar sonrasinda Kasim 2001°de Vatanseverlik
Kanunu®® ¢ikarilmistir. Bu kanunla diizenlenen yeni terér suglari disinda ayrica
cesitli kanunlara terérle miicadele amagli eklemeler yapilmistir. Vatanseverlik
Kanunu, haklara getirdigi sinirlamalar kadar, terérizmi (uluslararas1 olmayan) genis,
belirsiz sekilde tanmimlamasi sebebiyle de Amerikan hukuk ve insan haklar
cevrelerinde elestirilere maruz kalmistir™™. Getirilen bu tanima gore terdrizm; ABD
ceza kanunlarin1 ya da baska bir iilkenin ceza kanunlarmi ihlal ederek insan hayatini
tehlikeye sokan, sivil halki sindirmeyi veya baski altina almayi amaclayan, zor
kullanarak veya tehdit ederek hiikiimet politikalarinin olusumuna etki etmeye
yonelmis, adam kagirma, adam oldirme ve Kitle imha yollarimi1 kullanarak
hiikkiimetlere etki etme amaci tasiyan hareketlerdir. Bu tanim, hikimet
uygulamalarina etki etme, ya da hiikiimet iizerinde baski olusturma amaci tasiyan
gosteri ve yiriiylisleri diizenleyenleri de terdrist sayabilecek belirsizlik ve

genisliktedirzn.

Vatanseverlik Kanununun 805 ve 806. maddeleri de 1996 tarihli kanun gibi
Amerikan hiikiimetince terdrist sayilan gruplara yapilacak her tiirlii yardim ya da sug
olusturmasalar bile faaliyetlerine katilimi da terérizme destek saymakta ve
cezalandirmaktadir. Ayrica 411. madde cergevesinde bu gruplara iiyelik, kanuna
aykir1 olmasa bile faaliyetlerine katilmak, mali yardimda bulunmak veya yardim
toplamak da terorist faaliyet olarak algilanmaktadir. Bu tip eylemlere karistigi iddia
edilen yabancilar tutuklanarak iilke disina ¢ikarilabilmektedir. Mesela yasal oturma
izni olan bir Filistinli, Israil’i protesto etmek ve Arafat’a destek olmak amaciyla
Kongre binasinin 6niinde insanlara bildiri dagitsa ve para toplasa, birlikte faaliyette

bulundugu insanlar da, ABD tarafindan terdrist orgiit sayilan orgiitiin iiyesi olsalar,

% (3zsoy, Diisiinceyi A¢iklama Hakki, s. 44,

29 patriot Act of 2001, Public Law 107-56, 214(a) (2). http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
107publ56/html/PLAW-107publ56.htm (Son erigim tarihi 09.05.2014).

2% Emanuel Gross, “The Influence of Terrorist Attacks on Human Rights in the United States: The
Aftermath of September 11, 20017, North Carolina Journal International Law and Comemrcial
Regulation, Vol. 28, 2002, s. 4-5. (1-103.)

21 Ozsoy, Diisiinceyi A¢iklama Hakka, s. 44.
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terorist aktiviteye dahil olmak, destelemek ve yardim etmekten sinir dist

edilebilecektir??.

g. Ispanya

Ispanya, &liimle sonuglanan terdr saldirilarma maruz kaldigi i¢in Ispanyol
Hiikiimetlerinin 6nceligini terérle miicadele olusturmaktadir. Ozellikle 11.04.2004
Madrid terdrist saldirisindan sonra Ispanya, yasal dnlemler yaninda idari énlemler de

(Ulusal Antiterorist Koordinasyon Merkezi) almistir®*®,

Terdrle miicadele 6zgii bir terdr kanunu olmamakla beraber Ispanyol Ceza

Kanununda®**

teror suglart Kamu Diizenine Karst Suglar XXII. Bagliginin Terorist
Orgiitler ve Gruplar ve Terdr Suglar1 VII. Béliimiiniin 571 devami1 maddelerinde
diizenlenmektedir. 571. maddeye gore en az ii¢ kisi tarafindan gizli bir anlasma ile
belirsiz siireli kurulan ve miikerrer sekilde su¢ veya kabahat isleme gibi muhtelif
gorevleri koordineli sekilde yiiriiten, anayasal diizeni siddetli bir bi¢imde yikmay1
amaglayan ve miiteakip alt baglikta sayilan herhangi bir sugu isleyerek kamu barisina
zarar veren orgiitler teror orgiitleridir. Bu orgiitii veya grubu kuran, destek veren, bu
orgiite tiye olan kisi sekiz ile on dort yil arasinda hapis cezasi ile cezalandirilir. Eger
bu kisi kamu gorevlisi ise ayrica sekiz ila on bes yil arasinda kamu hizmetlerinden

men edilmektedir.

572 ve devami maddelerde sayilan teror orgiitleri ile is birligi iginde
kundaklama, patlayict madde iiretme ve ticareti, mali destek gibi belirli suglar terér
suglar1 kabul edilirken ayrica Ceza Kanununda diizenlenen benzer suglarin terér
yoluyla fakat teror orgiitiine dahil olmadan islenmesi halinde de terdr sugu olacagini

ve artirilmig ceza verilecegini dngdrmektedir.

212 Aubrey Glover, “Terrorism: Aliens’ Freedom of Speech and Association Under Attack

in the United States,” Duq. L. Rev. vol. 41, 2003, s. 379-380’den aktaran Ozsoy, Diisiinceyi
Aciklama Hakki, s. 45.

213 Spain Profile on Counter-Terrorist Capacity, Comitte of Experts on Terrorism, Council of Europe,
2006, s. 1. http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/Source/country_profiless CODEXTER%20Profiles%20
(2006)%20Spain%20E.pdf (Son erigim tarihi 09.05.2014).

214 Spanish Criminal Code, Official State Gazette number 281 on 24" November 1995
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=
0CDUQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.legislationline.org%2Fdownload%2Faction%2Fdownload
%2Fid%2F5160%2Ffile%2FSpain_Criminal_Code_Codigo_Penal.pdf&ei=w31sU6mBL86k0AXOb
Q&usg=AFQjCNE20sHX8vvJUuM7vBwWO0iFFiGUHU7g&sig2=S8rJhoH5Mp3rzS2QJ685Cg&bvm=b
v.66330100,d.d2k
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578. madde, teror orgiitleri ile terdr suglarmi ya da bu suglar isleyen bir
kisiyi aleni sekilde miidafaa eden ya da mesrulastiran veya terér magdurlarini veya
onlarin akrabalarinin itibarini1 sarsan, kiigiimseyen veya asagilayan kisi bir yil ila iki
yil arasinda hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bununla beraber hakime ayrica
sugun islendigi yere, magdur veya akrabasinin yakinina yaklasmama, onlarla telefon,

internet vb. yollarla iletisime gegmeme gibi yasak koyma takdiri de tanimaktadir.

579/1. maddede de ter6ér Orgiitiiniin, terér suglarimin veya terdr sugu
isleyenlerin provokasyonunu yapan, bu suglari islemeye yonlendiren veya bu suglara
tesvik eden kisi bu suglar i¢in Ongérillen cezalarin  yarisina  kadar
cezalandirilmaktadir. Miiteakip fikrada; bu baslikta diizenlenen teror Orgiitleri,
gruplar1 ve suglarini diizenleyen suglarin islenmesi i¢in provokasyon amacli mesajlar
veya sloganlarla kamuya dagitilmasi veya duyurulmasi, ya da bu suglarin islenmesi
riskini artiran ya da gergeklesme olanagi saglayan kisi altt aydan iki yila kadar hapis

cezast ile cezalandirilmaktadir®®.

B. Terorizmin  Propagandasimin  ifade  Ozgiirliigi = Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Propaganda belli bir goriistin toplum iginde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin
koklesmesini saglamak igin, bu amacin gergeklesmesine yonelik olarak her tiirli
maddi ve manevi araca basvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunma anlamina
gelmektedir #° . Bu sebeple propaganda ifade &zgirligi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Digiinen, sosyal ve duygusal bir varlik olan insan, dogasi
geregi bagka insanlarla iletisim igerisinde bulunmasi gerekmektedir. Diisiince ve
isteklerinin diger insanlara iletilmesi insant vazgecemeyecegi bir ihtiyacidir. Bu
sebeple ifade 6zgiirliigi, en temel ihtiyaglardan biri ve insan onurunun disa vurmus
halidir. Temel bir hak olan ifade 6zgiirliigii, ayn1 zamanda demokratik bir devlet
diizeninin islerligi acisindan temellendirici bir anlama sahiptir. ifade o6zgiirliigii,
farkli fikirler arasindaki rekabete imkan tanidigi i¢in demokratik devlet yapisi igin
yapici bir 6zellik tagir. Bu da demokrasiyi olanakli kilan ve yasatan bir 6gedir. Temel
bir hak olarak ifade ozgiirligi iki farkli amaca hizmet eder. Birincisi, insanin
kendisini zihinsel ve iletisimsel olarak ifade etmesi, ikincisi de bireylerin demokratik

gelismelerine katki sagladigindan siyasi etkinlik haklarindan biri kabul edilmektedir.

I UNDOC, The Use Of The Internet For Terrorist Purposes, s. 43.
218 vCGK. E. 1999/33 K.1999/38 T. 16.03.1999.
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Ifade Ozgiirliigii ayn1 zamanda yeni ve farkli diisiincelerin yaratilmasia, farkl
diisiincelerin olugmasina ve bunlarin tartisilmasina, bireylere diislinceler arasindan

21 Ancak, ifade Szgiirligiiniin varligi durumunda

se¢im yapma olanagi tanimaktadir
bireyler kendi diisiincelerinin dogru veya yanlis oldugunu sinayabilirler®®. Ifade
Ozgiirliigii uluslararas1 veya bdlgesel dlcekte bircok belgede tanmmaktadir. Mesela;
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 19. Madde, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme 19. Madde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

10. Madde.

Calismamizin bu bolimiinde ifade o&zgirliigi kapsaminda terdrizmin
propagandasmnin cezalandirilmasi, Tiirkiye nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve sozlesmelerin ihlalleri durumunda etkin denetim mekanizmalar1 olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu

kararlari ¢ergcevesinde degerlendirilecektir.

1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi’nin Yaklasimi
a. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde ifade Ozgiirliigii

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Konseyine iiye devletler tarafindan
4 Kasim 1950 tarihinde imzalanip 10 devletin onaylamasinin ardindan, 3 Eyliil 1953
tarihinde yiirtirlige girmistir. Tirkiye, Sozlesmeyi, imzaya ag¢ildigi 4 Kasim 1950
tarihinde imzalamistir ve Sozlesme, 18 Mayis 1954 tarihinden itibaren yiirtrliige
girmistir ?° . ifade Ozgirligi, Soézlesmenin 10. maddesinde su sekilde

diizenlenmektedir:

“1. Herkes goriislerini aciklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kanaat
ozgiirligii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlari séz konusu olmaksizin

haber veya fikir almak ve vermek o&zgiirliigiinii de icerir. Bu madde, devletlerin

17 Sabahattin Nal, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Hukuku’nda Ulusal Giivenlik ve ifade
Ozgiirliigii”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Say1 63-
64, Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.S., 2009, s. 213.

218 Seref Unal, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Ankara: TBMM Basimevi, 1995, s. 220.

19 §5zlesmeye taraf devletler ve taraf olma tarihleri igin bkz.
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=8&DF=16/09/2012
&CL=ENG (Son erigim tarihi 23.05.2014).
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radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine baglh tutmalarina engel
degildir.

2. Kullamilmasi géorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarimin sohret ve haklarinin
korunmasi veya yargr giiciiniin otorite ve tarafsiziignin saglanmast icin yasayla

ongoriilen bazi bi¢im kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

Sozlesmenin Onsoziinde ifade edilen gergek siyasal demokrasi ve insan
haklarina saygi sartlarinda, ifade 6zgiirligii sadece kendi iginde onem tasimakla
kalmaz, ayrica, S6zlesmeden kaynaklanan diger haklarin da giivence altina alinmasi
bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarinin
giivencesi altinda olan kapsamli bir ifade 6zgiirligii garanti altina alinmadan, ne
Ozgiir bir devletten, ne de demokrasiden bahsedilebilir. Bu, yadsinamayacak bir

genel yaklagimdir®®,

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, bélgesel bir érgiit olan Avrupa Konseyi'ne
bagl olarak 1959 yilinda kurulmus olan uluslararasi bir mahkemedir. Mahkeme,
Sozlesme ve ek protokolleriyle giivence altina alinmis olan temel haklarin ihlal
edilmesi durumunda bireylerin, gruplarin, tiizel kisiliklerin ve diger devletlerin
bagvurabilecegi bir yargi makamidir®®!. Sézlesme, Mahkeme tarafindan insan haklari
alaninda Avrupa kamu diizeninin anayasal belgesi olarak tanimlanmistir®® ve tipik
bir uluslararasi anlagsmadan farkli olarak kendine ozgii (sui generis) ozellikleri
haizdir. 2 AIHM, ictihatlar1 ile AIHS’i yasayan Dbir sozlesme olarak ayakta
tutmaktadir. Bu agidan 10. Maddede yer alan ifade 6zgiirliigiiniin kapsam ve sinirini

anlamak icin AIHM igtihad1 ¢ergevesinde incelenmesi gerekmektedir.

?20 Jochen Abr. Frowei., “Freedom of Expression under the European Convention of Human Rights”,
in Monitor/Inf (97) 3, Council of Europe’dan aktaran Monica Macovei, Freedom of Expression, A
guide to the implementation of Article 10 of the European Convention on Human Rights,
Human Rights Handbooks, No. 2, 2nd Ed., Strasbourg Cedex: Council of Europe, 2004, s. 6.

22! Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (Tarihge, drgiitlenme ve yargilama usulii) http:/www.inhak-
bb.adalet.gov.tr/athm/315.htm (Son erisim tarihi 16.11.2011).

222 | oizidou v. Turkey (Preliminary Objections), 15318/89, 23.03.1995, para. 75.

223 AYDIN, Omiir, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Politik ifade Ozgiirliigiine Getirilen
Sinirlamalarda Ulusal Takdir Payinin Degerlendirilmesi, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, say1 71-72,
Kazanc1 Kitap Ticaret AS, Istanbul, 2009, s. 159.
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aa. Ifade Ozgiirliigiiniin Kapsam

Sozlesmenin 10. maddesinde yer alan ifade ozgirliigiinin iki asamasi
bulunmaktadir: Tlki kanaat olusturmaktir. Bu kapsamda bilgi edinebilme, bilgilere
ulasabilmektir. ikincisi de bunlar1 her tiirlii vasitayla agiklayabilme ve yayabilme
ozgirligidiir. O halde ifade 6zgiirliigii, bir taraftan kisinin i¢ diinyasinda 6zgiirce
kanaat olusturabilmesini diger taraftan da Ozgilirce olusturabilecegi bu kanaat ve
diistincelerini  disa vurabilmeyi, agiklayabilmeyi, Yyayabilmeyi kapsamaktadir.
Boylelikle ifade oOzgiirligii, serbest¢e olusturulan kanaat ve diisiincelerin deklare
edilerek serbest bir tartisma ortami yaratilmasi ve kamuoyu olusturulmasina imkan

tanimaktadir®®*.

Mahkeme, 1 Kasim 1998 tarihinde yeniden yapilanmistir®®. ifade 6zgiirliigii
alaninda verdigi ilk karar ile Mahkeme, bu 6zgiirliige verdigi 6nemi sembolik olarak

226 Mahkeme uygulamasinda ifade 6zgiirliigii, bir olaymn yorumlanmasi

vurgulamigtir
ve disiincelerin ifadesi yaninda, sanatsal ya da bilimsel faaliyetleri, basin
Ozgirligiinii de kapsamina almakta ve diisiincelerin, basin, radyo, televizyon,
sinema, fotograf, kitap gibi herhangi bir aragla kamuoyuna aktarilabilmesini
icermektedir. Bagka bir deyisle aktarilan diisiincenin igerigi Siyasi, kiiltiirel,
ekonomik, ticari ya da sanatsal olabilir. Boylece Mahkeme, 10. maddenin koruma

227 akademik yazi Ve arastirmalara 228 ticari

cemberini  ders kitaplarina
beyanatlara®®®, tip ya da hukuk ile ilgili meslekler alanindaki reklamlara®*°, uydu ve
kablolu yayin aracihigi ile gergeklestirilen program yaymlarina 2*' kadar
genis,letmistir.232

AIHM’in Lingens Avusturya’ya karsi davasinda belirttigi iizere ifade

Ozgirligi demokratik bir toplumun asli temellerindendir. Bu, toplumun

224 Umit Kocasakal, E. Eylem Aksoy, Pinar Memis, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda
ifade Ozgiirliigii”, ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku, Ceza Hukuku Yayinlari No. 1, Istanbul:
Ceza Hukuku Dernegi, 2003, s. 28.

22 protocol 11 and the New European Court of Human Rights.
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp98/rp98-109.pdf (Son erisim tarihi
16.11.2011).

226 K ocasakal/Aksoy/Memis, ifade Ozgiirliigii, s. 28; ECtHR, Fressoz and Roire v. France, App. No.
29183/95, 21.01.1999, para. 56.

22T ECtHR, Cyprus v. Turkey, App. No. 25781/94, 10.05.2001, para. 250.

228 ECtHR, Hertel v. Switzerland, App. No. 59/1997/843/1049, 25.08.1998, para. 50.

229 ECtHR, Markt Intern v. Germany, App. No. 10572/83, 20.11.1989, para. 37.

%0 ECtHR, Colman v. The UK, App. No. 16632/90, 28.06.1993, para. 11.

81 ECtHR, Groppera v. Switzerland, App. No. 10890/84, 28.03.1990, para. 61.

232 K ocasakal/Aksoy/Memis, ifade Ozgiirliigii, s. 29.
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ilerlemesinin ve her bireyin kendini gergeklestirmesinin temel kosullarindan birini
olusturur. “®® Ayrica Mahkeme’nin Handyside Birlesik Krallik’a karsi davasinda
vurguladigr tizere ifade 6zgiirligii; 10. maddenin smirlari i¢inde, sadece lehte oldugu
kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez goriilen haber ve diisiinceler i¢in
degil, ama ayrica devletin veya toplumun bir boéliimiiniin aleyhinde olan, onlara
carpicit gelen, onlar1 rahatsiz eden haber ve diisiinceler i¢in de uygulanir. Bunlar,
¢ogulculugun, hosgoriintin, agik fikirliligin gerekleridir ve bunlar olmaksizin

demokratik bir toplum olamaz.?*
bb. Ifade Ozgiirliigiiniin Simirlandiriimasi

ifade Ozgiirliigii mutlak ve sinirlandirilamaz degildir. Sézlesmenin 10.
maddesinin ikinci fikrasina goére, birinci fikrada 6ngoriilen ifade ozgiirliigiiniin
smirlandirilabilmesi i¢in {i¢ sartin bir arada bulunmasi zorunludur. Bunlar:
“Sinirlamanin kanun ile olmasi”, “Mesru ve hakli bir amaca dayanmasidir” ve
“Demokratik bir toplumda gerekli ve orantili olmasi” seklindedir. Bunlardan birinin
dahi bulunmamasi halinde herhangi bir smirlandirma, kural veya yaptirim,

10.maddenin ihlali olarak kabul edilmektedir?®.

aaa. Simirlandirma Nedenlerinin Dar Yoruma Tabi

Olmasi

Sozlesme metninde ve Mahkemenin olusturdugu igtihatlar ¢ercevesinde
Madde 10/2’deki sinirlamalarin sinirt gizilmistir. ATHM Ifade Ozgiirliigiine yonelik
sinirlama yapilirken “dar yorum” yapilmasi gerektigini Sunday Times Birlesik

“«

Krallik’a karsi davasinda “...[fade Ozgiirliigii niin istisnalari soz konusu oldugunda
dar yorumlanmahidir...**® diyerek sinirlama nedenlerinin dar yoruma tabi oldugunu
belirtmistir. Ayrica aymt Kkararda Mahkeme “...Sozlesme’de yer alan hak ve
ozgiirliiklerin ~ korunmasinda  sorumlulugun, oncelikle Sozlesmeci Devletlerin
kendilerinde oldugunun altint ¢izer, bu bakimdan, madde 10/2 Sozlesmeci Devletlere
bir takdir alani birakir. Bu alan hem ulusal yasa koyucuya hem de, aralarinda
bagimsiz yargt organlarimin da bulundugu, yiiriirliikteki hukuku yorumlamak ve

uygulamakla goreviendirilmis organlara verilmistir... Bununla beraber, Sozlesmenin

2% ECtHR, Lingens v. Austira, App. No. 9815/82, 08.07.1986, para. 41.

24 ECtHR, Handyside v. The UK, App. No. 5493/72, 7.12.1976, para. 48-49.

2% K ocasakal/Aksoy/Menmis, ifade Ozgiirliigii, s. 30-37.

26 ECtHR, The Sunday Times v. The UK (No. 1), App. No. 6538/74, 26.04.1979, para. 65/5.
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10. maddesinin 2. fikrasi, Sozlesmeci Devletlere sinirsiz bir takdir yetkisi vermez.
Mahkeme bir yasagin 10. madde de korunan ifade ézgiirliigii ile uzlastirilabilir olup
olmadigr hakkinda son karar: vermekle yetkilidir. Bu denetim, sadece temel hukuki
diizenlemeleri degil, bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilmis de olsa, bu mevzuati

» 231 seklinde karar vererek sinirlama

uygulayan mahkeme kararlarimi da kapsar
nedenleri konusunda taraf devletlerin takdir yetkisi oldugunu fakat son asamada yine

Mahkeme’nin denetlemede yetkili oldugunu belirtmistir.
bbb. Simirlandirmanin Kanun ile Olmasi

Bu kosul ayn1 zamanda s6z konusu kanun Meclis tarafindan kabul edilmis
olsa dahi, kanunun niteligi ile de ilgilidir. Mahkeme her zaman kanunlarin aleni,
ulasilabilir, tahmin edilebilir ve 6ngoriilebilir olmas1 gerektigini vurgulamis ve bu

durumu Sunday Times davasinda su sekilde belirtmistir:

“Birincisi, kanun yeterli olciide ulasilabilir olmalidir: vatandas belirli bir
durumda uygulanacak hukuki kurallar konusunda, verili kosullar altinda yeterli
derecede bir fikre sahip olabilmelidir. Zkincisi, bir kural vatandasa davranisin
diizenlemesine olanak saglayacak olciide kesin olmadik¢a “kanun” olarak
goriilemez: vatandag, verili kosullar cercevesinde belirli bir eylemin doguracagi
sonuglart (gerekiyorsa uygun bir damgma sonucunda) makul bir diizeyde
ongorebilmelidir. BU sonuglar sasmaz bir kesinlikle ongériilebilir olmak zorunda
degildir: deneyim bunun gerceklestirilemez bir kosul oldugunu gdostermektedir. Ote
yandan, kesinlik elbette arzu edilir bir seydir, ama beraberinde asu: bir katilik
getirebilir; oysa kanunlar degisen kosullara uyum saglayabilmelidir. Dolayisiyla,
bir¢ok kanun, degisen derecelerde de olsa, kaginilmaz olarak belirsiz ifadelerle

formiile edilir; bunlarin yorumu ve uygulanmas: pratikle gerceklesecek seylerdir. %

ccc. Smirlandirmanin Mesru ve Hakh bir Amaca

Dayanmasi

Ifade ozgiirliigiinii kisitlamak amaciyla kullanilmasi miimkiin gerekceler
Sozlesme’nin  10. maddesinin 2. fikrasinda sayilanlarla sinirhdir ve ulusal
makamlarin kisitlamalari, bu gerekgelerin disinda herhangi bir baska gerekceye

dayandirmalar1 da mesru degildir. Dolayisiyla, ulusal mahkemeler ifade 6zgiirliigiine

7 The Sunday Times v. The UK (No. 1), para. 59/3-4.
%% The Sunday Times v. The UK (No. 1), para. 49.
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miidahale niteligi tasiyan herhangi bir yasal hiikkmii uygulamalari s6z konusu
oldugunda, s6z konusu hitkmiin korumakta oldugu deger ya da yarar1 saptamak ve bu
deger ya da yararin 2. fikrada sayilanlardan biri olup olmadigini denetlemekle
yiikiimliidiir. Ancak bu denetim sonucunda yanit olumlu ise mahkemeler o hiikmii
ilgili kisiye uygulayabilirler. Mesela, birinin sohretine ya da serefine halel getirmekle
sug¢lanmakta olan bir gazeteci hakkinda agilan bir ceza davasi ya da medeni hukuk
davasi “bagkalarinin s6hret ve haklarini” koruma anlaminda mesru bir amaca hizmet
ediyor olacaktir. Ya da devlet sirr1 niteliginde bir bilgiyi yayinlamakta olan bir
gazete hakkindaki bir tedbir karari, “ulusal giivenlik” ¢ikar1 temelinde hakli
gosterilebilir. Ust diizey yetkililere veya kamu gorevlilerine hakaret ya da bu
kigilerin sohretine zarar verme vakalari s6z konusu oldugunda ortaya sorunlar
cikabilir. Bu iki kategoriye giren herhangi birine hakaret eden veya bu kisinin
sohretine halel getiren kisinin mahkim edilmesinde amag “baskalarinin sohretini ve
haklarin1” koruma gerekliligi temelinde gerekgelendirilebilirse de, kanunlarda
siradan bir insana hakaret veya sohretine halel getirme igin 6ngériilenden daha biiyiik
bir ceza &ngoriiliiyorsa, bu hakli gorillemez. Ust diizey yetkililere ve devlet
gorevlilerine hakaret veya sohretlerine zarar dolayisiyla daha yiiksek bir ceza
uygulanmasi, kanun karsisinda esitlik ilkesine aykiri diiser. > Ayrica 2. fikra,
“lilkenin veya hiikiimetin seref”, “ulusun serefi”, “devlete ait veya baska resmi
semboller”, “mahkemeler disinda kamu otoritelerinin serefi” tiirlinden degerlerden
sO0z etmedigine gore bunlar, ifade 6zgiirliginii kisitlamak i¢in mesru gerekgeler
degildir. Bundan dolay, ulusal mahkemeler, 2. fikrada korunmus olan alanin disinda
kalan bu tir soyut kavramlara karsi yoneltilen herhangi bir elestiriyi
cezalandirmamalidir. Bunun agiklamasi demokratik bir toplumun isleyis kurallarinda
bulunabilir:  boyle bir toplumda, iktidart yiiriitmekte olanlarin elestirilmesi,
medyanin, siradan kisilerin ve genel olarak toplumun temel bir hakk: ve gorevidir.
Bunlara ek olarak, “devlet otoritesi” tarz1 soyut kavramlar, iktidardakilerin bazi 6zel

ve olast illegal menfaatlerini veya iktidarda kalma hirslarini gizleyebilir.?*°

Sinirlandirmanin mesru ve hakli bir amaca dayandirilmasina 6rnek olarak
Chorherr v. Avusturya davasi’n1 verebiliriz. AIHM, ilgili davada somut olaya gére
degerlendirme yaparken ifadenin agiklanis sekli, yeri ve zamanimi da dikkate

almistir. Dava, basvurucunun Viyana Belediye Meydani’nda gergeklestirilen

2% Macovei, Freedom of Expression, s. 34.
20 Macovei, Freedom of Expression, s. 35.
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Avusturya’nin  bagimsizlik kutlamalarinda, Avusturya ordusuna avci ugaklari
alimmasimi protesto eden igerikteki pankartin agilmasi ve bu dogrultuda bildiri
dagitilmasi ile ilgilidir. Ulusal makamlar izleyicilerin goriis alaninin daralacagi
gerekgesi ile basvurucuya miidahale etmislerdir. AIHM, kamuya acik alanda gosteri
yapilmasi isteginin demokratik toplumda hosgorii ile karsilanmasi geregini dile
getirmis Ve pankartin izleyicilerin goriis alanini daraltacagi seklindeki gerekce
yerine, gosteride karisiklik ¢ikma olasiligi sebebiyle ve bu karisikliklarin dnlenmesi
amaciyla miidahale edilmesi gerekgesini “kamu diizeninin bozulmasinin énlenmesi”

sebebiyle hakli bularak Avusturya’min davranisim sdzlesmeye aykir: bulmamistir®*.

ddd. Simirlamanin Demokratik Bir Toplumda Gerekli ve

Orantili Olmasi

Mahkeme cesitli kararlarinda demokratik toplumun bazi belirgin 6zelliklerini
belirtmistir. Mahkemeye gore demokrasinin var olabilmesi igin ¢ogulculugun,
toleransin ve acgik fikirliligin var olmasi gerekmektedir 2**. Mahkemeye gore
“demokratik toplum” 6lgiitii ii¢ baslhk altinda toplanabilir: “Insan Haklarina Sayg1”,
“Hukuk Devleti” ve “Yasamada Siyasal Katilim ve Cogulculuk” 243 Mahkeme,
demokratik toplum igin gerekli olma 6l¢iitiinii incelerken ortaya ¢ikan toplumsal
ihtiyag, bu ihtiyacin varhigini ortaya koyan inandirici, uygun ve yeterli gerekge,
miidahaleyi olusturan tedbirin orantililigi, genel ve bireysel yarar arasindaki denge

ve tercih Slgiitlerini dava konusu somut olaya uygulayarak bir karara varmaktadir®*.

Mahkemeye gore orantililik konusundaki degerlendirme, demokratik bir
toplumu idare eden prensiplere dayanir. Bir miidahalenin “demokratik bir toplumda
gerekli” olup olmadiginin ortaya konmas igin, iilke mahkemeleri de, AIHM de, ifade
Ozgirliigliniin kullanilmasi tizerinde 0 istisnai sinirlandirmay1 gerektirecek “acil bir
sosyal ihtiyacin” varligi konusunda tatmin olmalidirlar. Observer ve Guardian
Birlesik Krallik’a karsi davasinda, Mahkeme, bu baglantiyt “/0. Madde nin 2.

21 ECtHR, Chorherr v. Austria, App. No. 13308/87, 25.08.1993, para. 28, 31, 32.

2 Handyside v. The UK, , para. 49/2; ECtHR, Zana v. Turkey, App. No. 69/1996/688/880,
25.11.1997, para. 51, Lingens v. Austira, para. 41.

3 Aysun Dalkilig, “Terdrizm ve insan Haklari ikilemi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Say1 1/2007, Istanbul, 2007, s. 250.

24 ECtHR,Sunday Times v. The UK, (No. 2), App. No. 13166/87, 26.11.1991, para. 50/d.
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fikrasinda tasidigi anlam itibariyle, gerekli sifazi, acil bir sosyal ihtiyacin varligini

icerir” seklinde ifade etmistir.?*®

Acil bir sosyal ihtiyacin var olup olmadigini ilk degerlendirecek olan, devlet
yetkilileridir ve bunu yaparken, AIHM’in igtihadna uygun davranmalari
gerekmektedir. Ancak hem mevzuati, hem de mevzuatin uygulanmasina yonelik
bagimsiz mahkemelerin verdikleri de dahil tim kararlar, devletin takdir pay1 ve
AIHM denetimiyle beraber gerceklesmektedir.?*® Bu agidan AIHM sunu belirtmistir:
“Taraf Devletler boyle bir ihtiyacin var olup olmadigini degerlendirmek bakimindan
bir takdir yetkisine sahiptir. Ama bu Avrupa diizeyinde, hem mevzuat:, hem de bu
mevzuatr uygulayan kararlari, hatta bagimsiz mahkemelerce verilen kararlar: da

kapsayan bir denetim ile el ele gider. "%’

Yine orantililik agisindan, ileride ayrintili olarak degerlendirilecek olan
Bagskaya ve Ok¢uoglu Tiirkiye’ye karsi®® davasinda ATHM, verilen cezalarin oldukca
agir oldugu ve o6zellikle bagvurucu Baskaya’nin tiniversitedeki isini kaybettigini de
hesaba katarak verilen ceza ile elde edilmek istenen arag arasinda orantililik olmadigi

gerekgesiyle ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi hiikmiine ulasmistir®®,

eee. ifade Ozgiirliigii Kapsaminda Devletin Pozitif

Yiikiimliiliigii

Ifade 6zgiirliigii cergevesinde taraf devletlerin ifade 6zgiirliigiinii saglamasi
anlamina gelen pozitif yikimliliiklerinin agik ve net bir sekilde tanimlandig: ilk
dava olma 6zelligini tasiyan Ozgiir Giindem davasinda®® kararmda AIHM, ifade
Ozgiirliigliiniin  6nemli fonksiyonlarindan birisinin, demokrasinin gerektigi gibi
caligmasinin bir 6n sart1 olusturmasi oldugunu belirtmistir. Mahkemeye gore gercek
anlamda bu o6zgiirliigiin kullanilabilmesi i¢in yalnizca devletin ifade 6zgiirliigiin
kullanilmasia miidahale etmemesi yeterli degildir, ayrica devletin, pozitif dnlemler

almas1 gerekebilmektedir. Dava konusu gazete ve calisanlarina ciddi saldirilar

25 ECtHR, Observer v. The UK, App. No. 13585/88, 26.11.1991, para. 59/c.

26 MACOVEI, Monica, Freedom of Expression, Human Rights Handbooks No. 2, Council of Europe,
2004, s. 36.

7 Lingens v. Austira, para. 39.

% ECtHR, Baskaya and Okguglu v. Turkey, App. No. 23536/94, 24408/94, 08.07.1999, para. 61 — 67.
9 OKTEM, Emre, Terorizm, insancil Hukuk ve insan Haklari, Derin Yayinlari, istanbul, 2007, s.
381; Vahit Bigak, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Terdrizm”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, Say1 1-2, Ankara, 1999, s. 258.

20 ECtHR, Ozgiir Giindem v. Turkey, App. No. 23144/93, 16.03.2000, para. 42 — 46.
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gerceklestirildigi ve bu saldirilarin gazetenin yayim ve dagitimini etkilediginin
yetkili makamlarca bilinmesine ragmen, gazete yonetiminin Ve personelinin talep ve
isteklerine cevap verilmemistir. Saldirilarin ciddiyeti ve yayginliginin yani sira
saldirilarin sistematik olarak yapildigi ve yetkililerin bilgisi ve destegi dahilinde
gerceklestigi iddialar1 dikkate alindiginda, savcilarca gergeklestirildigi sdylenen
aragtirma ve sorusturmalar yeterli ve etkili 6nlemler olarak degerlendirilemeyecegi
gerekcesiyle devletin  pozitif ylkiimliliigline aykir1 hareket ettigine karar

Vermistir.251

AIHM’e gore, “ifade dzgiirliigii alamndaki pozitif yiikiimliiliikler, devletlere,
digerlerinin yaninda, yazar ve gazetecilerin etkili bir bi¢cimde korunmast icin bir
sistem insa ederek; kamusal tartismalara tiim ilgililerin katilim: icin uygun bir ortam
yaratma ve resmi makamlar tarafindan savunulanlara ya da kamuoyunun énemli bir
boliimiine ters olsa, hatta onlari saswrtici ve rahatsiz edici nitelikte olsa bile
ilgililerin  fikir ve diigiincelerini korkusuzca ifade etmelerine izin verme

zorunluluklarint yiikler » 252

cc. Terorizm ve Siddet Cagrisi Baglaminda Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesinin Ifade Ozgiirliigiine Yaklasim

Mahkeme, denetim yetkisinin uygulanmasinda, suglanan ifadeler ve bunlarin

ifade edildigi baglam da dahil olmak iizere, davay: bir biitiin olarak ele alarak

253

incelemekte®?, agiklamay: yapan kisi, agiklamanin yapildigi ortam®* ve zaman,

aciklamanin igerigi ve yapilis sekli tizerinde durmaktadir®®,

Oncelikle belirtmek gerekir ki Mahkeme ifade 6zgiirliigiine genis bir hareket

alani tanisa da siddet ¢agrist bu hareket alanmimn sinr dlgiitiidiir®®. Siddete, silahli
g

251 Bicak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Terorizm, s. 242; Alastair R.
MOWBRAY, The Developlment Of Positive Obligations Under The European Convention On
Human Rights By The European Court Of Human Rights, Portland: Hart Publishing, 2004, s.
195.

»2 ECtHR, Dink v. Turkey, App. No. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09, 7124/09, 14.09.2010,
para. 137.

3 BCtHR, Siirek and Ozdemir v. Turkey, App. No. 23927/94, 24277/94, 08.07.1999, para. 57.

24 ECtHR, Gerger v. Turkey, App. No. 24919/94, 08.07.1999, para. 50.

2 Osman Serkan Giilfidan, “ATHM Igtihatlar1 ve Demokratik Toplum Gerekleri Karsisinda 5532
Sayili Kanunla Degisik 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 1/2007, Istanbul, 2007, s. 282 — 283.

20 ECtHR, Siirek v. Turkey (No. 3), App. No. 24735/94, 08.07.1999, para. 35.
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ayaklanmaya ya da baskaldiriya tesvik niteliginde olan ifadeler, ifade o6zgirligi

korumasi disinda kalmaktadir.?®

aaa. Teror Orgiitii ve Siddete Dayanan Eylemlerini
Mesru Kabul Eden, Siddete Davet Eden Ifadelerin

Yasaklanmasi

Zana Tiirkiyeye karst davasinda basvurucunun eski belediye baskani olmasi
sebebiyle siyasi kimligi ve mahaldeki sayginligini, ulusal, giinlik ve onemli bir
gazete olan Cumhuriyet Gazetesi’nde yer alan roportajinda terér orgiitiiniin ulusal
bagimsizlik miicadelesini destekledigini belirtmesini, bu yiizden mahkum olmasini
ve de bu ifadenin terdr orgiitiiniin siddet eylemlerinin arttigi bir doneme denk
gelmesini nazara alan AIHM, ilgili ifadenin hassas bir zamanda terdr &rgiitiiniin
eylemlerinin ulusal bagimsizlik hareketi olarak degerlendirmesinin ortami
gerginlestirecegini, siddetin ve terér eylemlerinin artmasima neden olabilecegini
belirterek yapilan miidahalenin toplumsal bir ihtiyactan kaynaklandigini belirtmis, bu

yiizden ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edilmedigine Karar vermistir.*®

Siirek  Tiirkie’ye karst  (No:1) *° kararmda “silahlar  ozgiirligii
engelleyemez” ve “sug¢ bizim” baglikli iki mektuba yer veren haftalik bir derginin
sahibi ve editorlii “béliicii propaganda” Sugunu islemesinden dolay1 para cezasina
mahkum edilmistir. Mahkeme, mektuplarda Tiirk ordusunun katliam yapan, siddet ve
baski uygulayan bir kurum olarak tamitilmast ve “fasist”, “oliim timi”,
“emperyalizmin kiralik katilleri” olarak nitelendirilmesi, mektuplarin igeriginin
taraflar arasinda koklesmis olan kin ve nefrete dayanan siddeti daha da arttirmaya
yonelik oldugu, mektuplarla okuyucuya saldirgan olarak gosterilen devlete kars
kendini savunmak i¢in siddete basvurmanin gerekli ve hakli oldugu mesaj1 verilerek
siddetin ovildigi, mektuplarda agiklanan fikirlerle editor kendisini 6zdeslestirmis
olmasa da, dergisinde degisik yazarlara, siddeti ve Kini tahrik etme imkan1 tanidigi
tespitini yaparak ifade 6zgiirliigii ihlalinin s6z konusu olmadigi kararimni vermistir.?®°
Bununla beraber Mahkeme, tarafli ve diismanca bir dil kullanilmasmin veya

saldirgan bir tarza sahip olmasinin, ifadenin dogrudan siddete tesvik eder nitelikte

7 Giilfidan, Terorle Miicadele, s. 283.

28 Zana v. Turkey, para. 46 — 60.

29 ECtHR, Siirek v. Turkey (No.1), App. No. 26682/95, 08.07.1999, para. 58-65.
260 Bigak, Avrupa insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Terérizm, s. 243.
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oldugu anlamina gelmedigini, somut olayn, ifadeyi ¢evreleyen kosullarla beraber bir

biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.”**

Siirek  Tiirkive've karsi (No: 3) %2 davasinda, Mahkeme, bir dergide
yayinlanan makalede Tiirkiye’nin bir kismim Kiirdistan olarak belirtilmesinin ifade
Ozgirligliniin  siirlandirilmasi i¢in tek basma yeterli olmadigini belirtmistir.
Bununla beraber, bolgede siiren ¢atigsmayi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuvvetlerine
kars1 bir savas olarak tanimlayan ve tam bir kurtulus miicadelesinin amaglandigini
belirten makalenin terér oOrgiitii soylemine katildigim1 ve Kiirdistan ulusal
bagimsizlig1 icin silahli kuvvet kullanimia ¢agrida bulundugunu tespit eden AIHM,
makalenin igeriginin bolgedeki siddeti tesvik etmeye olanak tanidigini ve bu siddetin
bir tiir mesru miidafaa olarak sunma izlenimi verdigini gozlemleyerek Tiirkiye’nin,

bagvurucunun ifade 6zgiirliigiinii ihlal etmedigi kararini vermistir.?*

Ter6rizmin propagandasi ile ilgili olan Leroy Fransa’ya karst karari, 11
Eyliil 2001 tarihli terér eylemlerini konu alan bir karikatiir ile ifade hiirriyetinin
sinirlandirilmasi sorununu tekrar giindeme getirmistirZGA. Karikatiirist olan bagvuranin
Ikiz Kuleler’e yapilan saldirtyr konu alan bir karikatiirii, haftalik bir gazetede
yaymlamistir. Bu karikatiirde, ikiz Kuleler’e yapilan saldir1, bir reklam sloganina
atifla, “Hepimiz haya ettik... Hamas bunu gerceklestirdi” bashgiyla gazetede 13
Eylil 2001°de yayimlanmistir. Bagvuran amacinin, siyasi ve aktivist bir ifadeye
iliskin oldugunu ve bunun da, satirik bir imaj ile Anti-Amerikanciligin1 géstermek ve
Amerikan emperyalizminin gerilemesini resimlemek oldugunu belirtmistir. 1881
tarihli Fransiz Basin Kanunu uyarinca gazetenin editorl, terorizmi yliceltme
(apologie de terrorisme), Leroy ise terdrizmi yiiceltmeye su¢ ortakligindan otiiri
mahkum olmustur. Yerel mahkeme, para cezast yani sira karar1 gazetede

yayimlatmalarina da karar vermistir®®.

AIHM’e gore biiyiik yiikseklige sahip binalarin bir toz bulutu iginde

yikilmasina iliskin resim, karikatiiristin ifade ettigi amaci ortaya koyabilmektedir.

%1 Francis Jacobs/Robin C. A. White/Clare Ovey, The European Convention On Human Rights,
Eds. Robin C. A. White/Clare Ovey, 5th Ed., New YorK. Oxford University Press INC., 2010, s.
430-431.

%2 Siirek v. Turkey (No. 3), para. 36 — 43.

263 Oktem, Terdrizm, insancil Hukuk, s. 376.

24 Sinem Yargig, Teror Olgusunun Uluslararast Hukuk ve insan Haklari Hukuku Uzerindeki
Degistirici Etkisi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2009, s. 306.

25 ECtHR, Leroy v. France, App. No. 36109/03, 02.10.2008, para. 4- 12.
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Bununla beraber, karikatiirde yazilan yazi ile birlikte degerlendirildiginde, eser,
Amerikan emperyalizmini elestirmemekte fakat bunun siddet yoluyla ortadan
kaldirilmasini desteklemekte ve yiiceltmektedir. Bu agidan Mahkeme, karikatiirdeki
resme eslik eden yaziya dayanarak, basvurucunun, 11 Eylil 2001 saldirisinin failleri
sandig1 kigilere destegini ve manevi dayanismasini ifade ettigini belirtmistir.
Mahkeme, kullanilan s6zciiklerden, bagvurucunun, ¢ok sayida sivile karsi islenen ve
magdurlarin  onurunu kiran siddeti, olumlu bi¢imde degerlendirdigi sonucunu
cikarmistir.  Mahkeme, basvurucunun, karikatiiriinin =~ 13 Eylil  2001°de
yayimlandigina isaret etmis ve bu zamansal baglam, Mahkemeye gore, sanata ve
gazetecilige iliskin bir perspektiften degerlendirilse bile, bagvurucunun trajik bir
olaya iligskin sorumlulugunu, hatta destegini arttirici bir nitelige sahiptir. Bunun da
Otesinde, bu tiir bir mesajin politik olarak hassas bir bolgeye etkisi de ihmal
edilmemelidir. Karikatiir, s6z konusu haftalik gazetede yayimlanmasindan otiiri,
sinirlit  bir nitelige sahip olmakla birlikte; Mahkeme, karikatiiriin, siddeti
koriikleyebilen ve bolgedeki kamu diizeni lizerinde olas1 bir etki ortaya koyabilen
tepkiye yol actigini belirtmistir. Dolayisiyla Mahkeme, basvurucuya verilen ceza i¢in
ileri siiriilen gerekgeleri uygun ve yeterli bulmustur. Basvurucuya diisiik bir para
cezast verilmis olmasimi ve Kkarikatiirin yayimlandigr baglami dikkate alarak,
basvurucuya karsi alinan tedbirlerin, izlenen mesru amag ile orantisiz olmadigina;
10. maddenin ihlal edilmedigine karar vermistir®°. AIHM, séz konusu karari
verirken zamansal c¢ergeve, karikatlirin yayimlandigi ortam, karikatiiriin
yayimlandig1 baglam, karikatiiriin yaratabilecegi muhtemel etki ve basvurucuya

verilen cezanin niteligi gibi ¢esitli faktorleri degerlendirmistir267.

bbb. Teror Orgiitii Uyeleri veya Destekgileri ile Canh
Yayinda Roportaj Yapma Yasagi

Purcell ve digerleri Irlanda’ya karsi®® bagvurusunda, bagvurunun konusu
hiikiimetin, IRA gibi baz1 terér Orgiitlerinin ve onlarin siyasal kanat temsilcilerinin
sozciileriyle televizyon ve radyoda canli yayinda roportaj yapmay: kesin olarak
yasaklamasidir. Aymi sekilde Brind ve digeleri Birlesik Krallik’a karsi *®

bagvurusunun konusu da igisleri bakanhigmin Kuzey Irlanda’daki paramiliter

20| eroy v. France, para. 36-48.

%7 Yargig, Terér Olgusu, 309.

268 ECtHR, Purcell and Others v. Ireland, The App. 15404/89, 16.04.1991.
29 ECtHR, Brind and Others v. UK, App. No. 18714/91, 09.05.1994.
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Orgiitlerin veya onlarin siyasi kanat temsilcilerinin televizyonlarda konusmalarinin
yaymlanmasinin yasaklanmasidir. Komisyon, Purcell’in bagvurusunda televizyon ve
radyo gibi kitle iletisim araclarinin etki alanlarinin basili medyaya gore ¢ok daha
genis oldugunu ve canli yayinda verilebilecek mesajlar1 gazetecinin kontrol
edemeyecegini  belirterek bagvuruyu reddetmistir. Brind kararinda, Devlet
savunmasinda, Purcell kararina refaransta bulunmus, ayrica bu orgiitlin iiyeleri veya
destekgilerinin réportajlarinin propaganda niteligini haiz olabilecegini belirtmistir.
Komisyon, terérizmle miicadele alinan tedbirlerinin s6zlesmenin 10/2 maddesindeki
mesru amagclar igerisinde yer aldigina karar vererek bagvurulari kabul etmemistir.
Yani soz konusu smirlamalarin ulusal gilivenligi koruma, diizensizligi ve sug
islenmesini dnleme amacini giittiigiinii kabul etmistir. Komisyon’a gore s6z konusu
diizenlemelerin amaci1 anayasal diizeni ve temel haklar1 ortadan kaldirmay1
amaglayan bir Orgiitin basmi kullanarak siddeti ve yasal olmayan araglar

desteklemesini engellemesidir.?™

ccc. Bir Siyasi Parti Liderinin veya Uyelerinin Eylemleri
ve Savunduklann Fikirlerin Terorizmi Desteklemesi

Halinde Kapatilmasi

Mahkeme, Siyasi Partileri koruyan 11. maddenin de 10. madde 1siginda
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Mahkemeye gore fikirlerin korunmasi
ve bunlart ifade etme Ozgiirligii 11. maddede yer alan toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirliiklerinin  amaglarindan  birisidir;  ¢ogulculugun temin edilmesi ve
demokrasinin diizgiin islemesinde 6nemli rolleri bakimindan siyasi partiler i¢in daha
da gecerlidir. Bunlarin 1s1ginda Mahkeme bir siyasi partinin iki durumda Devletin
hukuki ve anayasal yapilarinda degisikligi savunabilecegini tekrar eder: 6ncelikle, bu
amagla kullanilan vasitalarin her yoniiyle hukuki ve demokratik olmasi sarttir; ikinci
olarak, onerilen degisikligin kendisi temel demokratik ilkelere uygun olmalidir. Buna
gore liderleri siddeti kigkirtan veya demokrasiye saygi gostermeyen ya da
demokrasiyi yikmayr amaglayan bir politikay: ileri siiren bir siyasi parti ve bir
demokraside kabul edilen hak ve 6zgiirliiklerin hor goriilmesi, bu gerekcelere gore
yiiklenen cezalara karsi S6zlesmenin korumasini talep edemez. Kuskusuz Mahkeme
bir siyasi partinin tiiziigiiniin ve programinin amaglarin1 ve niyetlerini belirlemede

tek kriter olarak dikkate alinamayacagini diigiinmiistiir. Programin igerigi partinin

2% Nal, AIHS’de Ulusal Giivenlik ve ifade Ozgiirliigii, 2009, s. 225-226.
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liderlerinin ve iyelerinin eylemleri ve savunduklari fikirlerle karsilastirilmalidir.
Birlikte ele alindiginda bu eylemler ve duruslar sayet biitiin olarak amaglarint ve
niyetlerini ifsa ediyorlarsa bir siyasi partinin kapatilmasi islemlerinde ilgili

olabilirler?71,

Bununla beraber Mahkeme, bir siyasi partinin iktidar1 ele gegirip
S6zlesmenin ve demokrasinin standartlarina uymayan bir politikayi, bu politikanin
demokrasi i¢in tehlikesi yeterli sekilde ispatlanmis ve yakinken, devletin, bu siyasi
partinin politikalarin1 uygulamast i¢in somut adimlar atana kadar beklemesi
gerekmedigini diisinmektedir. Bu baglamda, Mahkeme 11/2. madde anlaminda
“gerekli” sifatinin “ivedi bir toplumsal ihtiyac1” ima ettigine dikkat ¢ekiyor. Buna
gore, Mahkemenin demokratik ilkelerin zarar gérmesi riskine binaen bir siyasi
partinin kapatilmasinin “ivedi sosyal ihtiyaci” karsilayip karsilamadigi sorusunu
incelemesi iki noktada yogunlagmalidir. Bu noktalardan ilki mevcut oldugunun
kanitlandig1 varsayildiginda demokrasiye riskin yeterli ve makul surette yakin olup
olmadig, ikincisi de siyasi partiye isnat edilebilen konusmalarin ve eylemlerin parti
tarafindan diisiiniilen ve savunulan “demokratik toplum” kavramina uymayan toplum

modelinin net bir resmini veren bir biitiin olusturup olusturmadigidir272.

Bu cercevede Mahkeme, bir siyasi partinin bir teror orgiitii ile baglantisinin
ortaya konulmasi halinde bu siyasi partinin demokrasiye tehdit teskil -ettigi
diisinmektedir 273 . Bununla beraber Mahkeme, Terorizmin Onlenmesi icin
Sozlesme’ne refarans yaparak bunun Avrupa diizeyinde agiklandigi gibi ter6rizmin
hakli goOsterilmesini evrensel olarak kinanmasi diislincesine yanit verdigini
disiinmektedir. S6zlesmenin 5. maddesi “bir terdr sucunun islenmesine alenen
tesvikin” sug olarak tanimlanmasini dngormektedir. Ayrica, 10. madde S6zlesmenin
tanimladig1 terdr suglarmna istirak eden tiizel kisiliklerin sorumlulugunu kabul
etmekte ve 9. madde uyarica s6z konusu suglarin iglenmesine istiraki bir su¢ olarak
tespit etmektedir.274 Siyasi partilere isnat edilen eylemler ve konusmalarin birlikte
ele alindiklarinda bu siyasi partilerin tasavvur ettikleri ve savunduklari, “demokratik

toplum” kavrami ile uyusmayan bir toplum modelinin net bir resmini sundugunda,

"' ECtHR, Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, App. Nos. 25803/04 and 25817/04, 06.11.20009,
para. 74, 79-80.

°2 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, para. 83.

2" Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, para. 89.

2% Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, para. 90.


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"appno":["25803/04"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"appno":["25817/04"]}
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Mahkeme, boyle bir siyasi partinin kapatilmasinin, devletlerin sahip oldugu daha dar
takdir payr baglaminda bile, “ivedi toplumsal ihtiyact” Kkarsiladigimi

diistinmektedir275,

ddd. Yazih  Basinda Terér  Orgiiti  Liderinin

Roéportajinin ve Deklarasyonunun Yaymlanmasi

Siirek ve Ozdemir Tiirkive've karsi davasmda®’® terdr orgiitiiniin lideriyle
farkli iki zamanda yapilan roportajlar1 yayinlayan ve baska bir sayisinda da dort
sosyalist kurulusun ortak deklarasyonunu yayinlayan bir dergi toplattirilarak derginin
yayincisina Devletin bdliinmezligi aleyhine propaganda suguna aykiriliktan hapis
cezasina mahkum edilmistir. Mahkeme, medyanin farklilasmalara ve hatta
boliinmelere neden olacak 6zellikle olsa dahi siyasi konularda bilgi ve diisiinceleri
aktarma gorevinin oldugunu, bireylerin ise bu bilgi ve disiinceleri 6grenme hakki
oldugunu vurgulamistir. Mahkemeye gore siyasi konugmalar ve kamusal konularda
devletin, ifade 6zgiirliigiine miidahalede bulunabilmek i¢in manevra alaninin oldukca
dar oldugu, réportaj yapilan kisinin teror orgiitii olarak kabul edilen bir 6rgiitiin lideri
olmasinin, tek basina bu 6zgiirliige miidahalede bulunabilmek icin yeterli degildir.
Ayni sekilde, bir roportajin devlet siyasetine yonelik agir elestirilerde bulunmasi ve
tilkenin belli bir kesimindeki bir sorunun kaynag: veya sorumlulart hakkinda yanl
bir goriis aktarmasinin da bu Ozgirliigii sinirlamak igin yeterli olamayacagini
belirterek Tirkiye’nin, bagvurucularin ifade Ozgiirliiklerini ihlal ettigi kararini

Vermistir.277

Siirek Tiirkive've karsi (No 4)%"® kararinda, gerceklesmesi olasi birtakim
olaylar hakkinda spekiilasyon yapan ve PKK teror orgiitiiniin siyasi ayagini temsil
eden bir kisi ile yapilan roportaji yaymlayan haftalik bir dergi toplatilarak, bagvurucu
boliicii propaganda yapmasi sebebiyle Terorle Miicadele Kanunu’na muhalefetten
mahkum edilmistir. Olay1 inceleyen Mahkeme, haberin igeriginin siddet cagrisi

niteliginde olmadigini, kamuoyunun olaylart farkli bir agidan 6grenme hakkinin var

2" Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, para. 91-93.

2’% Siirek and Ozdemir v. Turkey, para. 57-64.

2 Bicak, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Terorizm, s. 244.
28 ECtHR, Siirek v. Turkey (No. 4), App. No. 24762/94, 08.07.1999, para. 54-61.
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olmas1 sebebiyle, yapilan miidahale ile ifade o6zgiirliiginiin ihlal edildigine karar

vermistir.?”

eee. Siddet Icermeyen Direnis Cagrisi

Mahkemeye goére siddet icermeyen direnis cagrisi da ifade ozgiirligi
kapsamuindadir. Séyle ki, Incal Tiirkive'ye karsi®®® davasmm dava konusu kisaca
sOyledir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan bir partinin il orgitii idare
kurulunun bir tiyesi tarafindan, partinin il orgiitiiniin yoksul insanlarin yasadigi
bolgede giivenlik giiglerince alinan Onlemleri elestiren bir bildiri dagitma karari
almigtir. Bu bildiride belli bir etnik grubun ilden uzaklastiriimak istendigi, bu
kisilerin dogum yerlerine donmeye zorlandigi, kamu birimlerinin bahsi gecen etnik
grubu toplumsal yasamdan dislanmasi gerektigine yonelik propaganda yaptigi
belirtilmis ve bu uygulamalara karsi direnis ¢agrist yapilmistir. Bildiri savcilikga
toplatilmig ve bildiriyi hazirlayan kisi, devleti terorist olarak tanimladigi, vatandaslar
arasinda ayrimcilik yaptigi gerekgesi ile halki kasten kin ve diismanliga tahrik ve
kanun dis1 yollar kullanmaya yonlendirmekten dolayr hapis cezasina mahkum

281 ATHM, bildirinin yerel yonetimin 6zellikle esnafa kars: almis oldugu

edilmistir
bazi1 6nlemleri elestirdigini ve bildirinin olaym gegtigi ilin halkini ilgilendiren gercek
olaylara dayandigimni belirtmistir. Mahkeme, bu Onlemlere karsi direnis yapilmasi
cagrisinin, siddet igermedigini vurgulayarak cezanin agirliginin giidiillen mesru
amagla orantisiz olmasi nedeniyle yapilan miidahale ile ifade 6zgiirliiglintin ihlal

edildigine karar vermistir.?®

29 Can Celik, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Birlesmis Milletler insan Haklar1 J Komisyonu
Kararlar1 Cergevesinde Terdrizm ve Ifade Ozgiirliigii”, Koksal Bayraktar’a Armagan, Galatasaray
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Say1 1/2010, Istanbul, 2010, s. 1617.

280 ECtHR, incal v. Turkey, App. No. 41/1997/825/1031, 09.06.1998, para. 46 — 60.

281 Bicak, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Terorizm, s. 237.

282 Turgut Kazan, “ifade Ozgiirligii ve Terdrle Miicadele Yasasi”, ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza
Hukuku, Ceza Hukuku Yayinlar1 No. 1, Istanbul: Ceza Hukuku Dernegi, Istanbul, 2003, Istanbul,
2003, s. 186.
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b. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonunun

Yaklasimi

aa. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin

Uluslararasi Sézlesme Cercevesinde ifade Ozgiirliigii

19 Aralik 1966 tarihinde New York’ta imzaya agilan S6zlesme, 23 Mart 1976
yiriirlige girmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 15 Agustos 2003 tarihinde imzalamis ve 15
Aralik 2003’te Sozlesme, Tiirkiye agisindan baglayicilik kazanm1st1r283. Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme genel olarak Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan, insan kisiligine bagli klasik hak ve
Ozgirliikleri kapsamakta ve bunlar1 daha ayrintili bir bigimde diizenlemektedir.
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 19.

maddesi ifade 6zgiirliiglint su sekilde diizenlemektedir.

“Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakk:

vardir.

Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir, bu hak bir kimsenin lke
surlariyla sumirlanmaksizin sozlii, yazili, basili veya sanatsal iiriin seklinde veya
kendi tercih ettigi baska bir iletisim araciyla her tirlii bilgi ve diisiinceyi arama,

’

edinme ve ulastirma 6zgiirliigiinii de icerir.’

Ozellikle gelisen teknoloji sayesinde ifade ozgiirliigii giivencesi ile, artan
sayida insan bilgi ve goriislerini diinyanin baska tarafindaki diger insanlarla
paylasma imkanina sahip bulunmaktadir. Bu durum yaraticiligi desteklemekte,
saglikli toplumlar yaratmakta ve herkesin yeni diyalog sekillerine dahil edilmesi

acisindan bulunmaz bir firsat olmaktadir®®*,

Ayrica Sézlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer almayan dikkat

¢ekici bir hilkkme daha yer vermistir. S6zlesmenin 20. Maddesinde diizenlenen bu

283 Sozlesmeye taraf devletler ve taraf olma tarihleri igin bkz.
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-4&chapter=4&lang=en
(Son erisim tarihi 24.05.2014).

%84 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon, insan Haklari Yiiksek Komiseri Navi Pillay ve
UNESCO Baskam irina Bokova 3 Diinya Basin Ozgiirliigii Giinii vesilesiyle vermis olduklar1 ortak
mesajdan alintidir, 03.05.2011. http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=38250&Cr=press+
freedom&Crl (Son erigim tarihi 16.05.2014).
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hiikiim, her tiirlii savas propagandasi ile ulusal, irksal, dinsel diizeylerde kin ve nefret
yaratarak ayrima, diismanliga ve siddete yol agabilecek goriislerin yayilmasini
yasaklamaktadir. Sozlesmenin en 6zgiin yanlarindan biri, giivenceye aldigi haklara
taraf devletlerce saygi gosterilip gosterilmedigini denetlemek amaciyla getirmis

oldugu Insan Haklari Komitesi’dir?®

. Komite, Sozlesmede giivenceye alinan bir
hakka getirilen smirlamay1 incelerken izleyecegi yolu 27 No’lu Genel Yorum’da
belirtmistir®®®. Bu acidan smnirlama, hukukca ongoriilmeli (yasallik — hukuksallik
ilkesi), mesru hedeflerden birini korumayir amaglamali (mesruluk ilkesi), ve
siirlamalar bu amag igin gerekli olmalidir (gereklilik ilkesi). Komite, sdzlesmenin
19. Maddesinde yer alan ifade ozgirligi ile ilgili yapilan smirlandirmalar

denetlerken de bu yontemi uygulamaktadir®®’,

bb. Insan Haklar1 Komitesi Kararlar1 Cercevesinde Terorizm ve

ifade Ozgiirliigii

Savag, ekonomik bunalim, terér eylemlerinin artmasi gibi olaganiistii haller
insan haklarmin sinirlanmasinin en mesru gerekgeleri olarak kabul edilmektedir.
Ancak, sinirlamanin mesru olmasi igin sartlarin her zaman olaganiistii Seviyeye
gelmesine gerek yoktur. Yani olagan donemlerde kamu diizenini saglamak,
bagkalarinin hak ve ozgirliiklerini korumak igin smirlamalar yapilmaktadir.
Sozlesmeye gore olaganiisti hallerde ifade o6zgirligi dahil birgok hakkin
kullanilmasimin durdurulmasi miimkiindiir. 4/2. maddede belirtilen bu hal ancak
“olaganiistii hal, milletin yasamin1 tehdit etmesi”, “olaganiistii halin resmen ilan
edilmesi”, “Onlemlerin orantili olmasi ve uluslararas1 hukuktan kaynaklanan
yikiimliliikleri ihlal etmemesi” ve “ onlemlerin ayrimcilik igermemesi” halinde

miimkiindiir. Ancak, bu 8lgiitler uygulamada sik¢a kétiiye kullaniimaktadir®®.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 38. maddesi

uyarinca kurulan ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Sozlesmede taninan

% Rules Of Procedure Of The Human Rights Committee, CCPR/C/3/Rev.8, 22.10.2005.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/5f55247f58c6a129¢125709
300479adb/$FILE/G0544089.pdf (Son erigim tarihi 16.05.2014).

2% General Comment No. 27: Freedom of movement, Art. 12, 02.11.1999. CCPR/C/21/Rev.1/Add.9,
General Comment No. 27. (General Comments). http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/6¢c76e1b8eel71
0e380256824005a10a9?0Opendocument (Son erisim tarihi 16.05.2014).

%87 Sabahattin, “Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesmede Ulusal Giivenlik ve ifade
Ozgiirliigii”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Say1 77-
78, Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.S., 2009, s. 105-110.

%88 NAL, MSHS’de Ulusal Giivenlik ve ifade Ozgiirliigii, s. 117 — 118.
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haklarin taraf devletlerce gerceklestirilip gerceklestirilmedigini takip etmektedir.
Komitenin Tshitenge Muteba Zaireye karsi®® kararinda, karara konu olan olayda
basvurucu, iilkenin bir kismini kabilelere ayirmak i¢in parti kurdugu, yerlesik diizeni
ve kurumlar1 degistirmeyi amagladig1, boylece iilkenin i¢ ve dis giivenligini tehlikeye
attig1 gerekgesiyle mahkum edilmis ve iskenceye tabi tutulmustur. Ayrica kimseyle
goriistiiriilmemistir. Daha sonra genel afla hapisten ¢ikmistir. Insan Haklar1 Komitesi
(Komite), bu davada, bagvurucunun maruz kaldigi muameleleri insan onuruna aykiri
bulmus ve aylarca kimseyle goriistiiriilmemesi sebebiyle 7. madde (Iskence Yasagr)
ve 10. maddenin (Tutulanlarin Haklar1) 1. fikralariin ihlal edildigine karar vermistir.
Ayrica siyasi diistincelerinden dolayr kotii muameleye ugradigi i¢in 19. maddenin

(ifade Ozgiirliigii) de ihlal edildigine hikkmetmistir®®.

Womah Mukong Kamerun'a karsi*** bagvurusunda, Kamerun’da uygulanan
tek partili sistemi elestiren bir gazetecinin mahktmiyeti ele alinmistir. Hiikiimet
savunmasinda, lilkenin ¢ok sayida farkli toplulugu barindirdig1 ve bagimsizligindan
bu yana ulusal biitiinliigi saglamlastirmak igin devamli miicadele ettigi gerekgeleri
yer almaktadir. Komite, ulusal birligi saglamak i¢in bagvuru sahibinin tutuklanmasi
ve iskence gormesinin gerekli olmadig diisiincesindedir. Komite’ye gore, zor siyasi
kosullar altinda ulusal birligi korumak ve saglamlastirmak gibi mesru bir amaca, ¢ok
partili demokrasi, demokratik inang ve insan haklar1 savunucularini susturarak
ulagilamaz. Bu baglamda, Komite, ifade ozgiirligiinin ihlal edildigine karar

Vermistirzgz.

Vladimir Petrovich Laptsevich Belarus’a karsi®®® bagvurusunda, basvurucu
Belarus’un bagimsizligint kazanmasi Sebebiyle bagimsizlik giiniinde brosiir
dagitmugtir. Elinde otuzyedi brosiir olmasma ragmen yetkililerce yakalanmis ve
brogtirler gerekli yayin bilgilerini haiz olmamasi sebebiyle para cezasi almistir. Ceza,
yargl organlari tarafindan mevzuata uygun bulunmustur. Devlete gore bagvurucu
basin kanunu ihlal etmistir. Bildiride yer alanlara gore Bolsevikgiler isgalci olarak

ifade edilmekte ve Belaruslularin bu isgalcilere karst miicadelesinden

8 UNHRC, Tshitenge Muteba v. Zaire, Communication No. 124/1982, CCPR/C/OP/2, 158, (1990),
24.07.1984, para. 8.2, 10.2, 12, 13.

2% Nal, MSHS’de Ulusal Giivenlik ve ifade Ozgiirliigii, s. 119 -120.

1 UNHRC, Womah Mukong v. Cameroon, Communication No. 458/1991, U.N. Doc.
CCPR/C/51/D/458/1991 (1994), 10.08.1994, para. 9.7.

292 Oktem, Terérizm, insancil Hukuk, s. 382.

2% UNHRC, Vladimir Petrovich Laptsevich v. Belarus Communication No. 780/1997,
CCPR/C/68/D/780/1997, 13.04.2000, para. 2, 5.1-6.2, 8.1-8.5.



86

bahsedilmediktedir. Devlete gore, bu ifadeler o6zellikle bagimsizlik giintinde bir
miicadeleyi 6zendirmektedir. Basvurucu Bolsevikgileri isgalci olarak nitelendirdigini
kabul etmis ve bunun madde 19 kapsaminda oldugunu iddia etmistir. Devlet, hangi
mesru amagla ifade oOzgiirligine kamu diizeni ve ulusal giivenlik sebepleri ile
miidahale ettigini aciklayamadigi i¢in, Komite sinirlamanin gerekliligini tartisma

geregi bile bulmadan ifade 6zgiirligiiniin ihlal edildigine karar vermistir®*.

Genel olarak Komite, ifade ozgiirliigiine getirilen smirlamanin yasal bir
dayanagmin bulunup bulunmadigini, mesru bir nedene dayanip dayanmadigini ve
gerekli olup olmadigmi arastirmaktadir. Ozellikle simirlamanin gerekliligini analiz
ederken, ifade ile ifadenin yarattigi sonug iizerinde durmakta ve ifadeden ulusal
giivenligin zarar goriip gérmedigini arastirmaktadir. Eger ulusal giivenlige zarar
vermiyorsa, ifade kiskirtici da olsa getirilen sinirlamay1 gerekli bulmamaktadir.
Komite’ye smirli sayida dava geldigi icin AIHM kadar zengin bir igtihada sahip
degildir. Komite kararlari, AIHM aksine ayrintilara yer vermeyen bir yaklasim

benimsemistirz‘%.

2 Nal, MSHS’de Ulusal Giivenlik ve ifade Ozgiirliigii, s. 122.
2% Nal, MSHS’de Ulusal Giivenlik ve ifade Ozgiirliigii, s. 128-129.
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IKINCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA TERORIZMIN PROPAGANDASI SUCU

I. GENEL OLARAK 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNUN
YAPISI

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ile teror tarif edilmis, terdrizmle
miicadelede ve cezalandirmada yeni hiikiimler getirilmis, ifade ve orgiitlenme
hiirriyetlerini  kisitlayan kanunlar ve kanun hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilarak
bunlarin yerine ara¢ olarak siddeti kullanan disiinceler cezalandirilarak ifade ve

orgiitlenme dzgiirliigiinii koruyan diizenlemeler yapiimustir®®.

Kanun terdrii tanimlayarak, terdristi, terdr suglarini ve terdr Orgiitiini
tanimlamugtir. Terdr Orgilitiinii kurma, orgiitiin faaliyetini diizenleme veya orgiitii
yonetme Ve orgiite katilmay su¢ saymistir. Kanun 1. maddede ter6rii tanimlamistir.
Buna gore Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitinligini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya
ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya

kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemler olarak tanimlanmustir.

Kanun, 2. maddesi hiikkmiinde “terér suglusu” suglusu tanimlanmistir.
Hafizogullar1 ve Kursun’a gére kanun, bu maddede terdristi tanimlamis olmaktadir.

Bu demektir ki, teroristlik, failin bir niteligidir. Bu nitelik, terér suglusu faili,

2% Haluk Colak, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Terdrle Miicadele Kanunu Uzerine Bir
Inceleme”, TBB Dergisi, Say1 3, 1999, Ankara, s. 741.
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muhatabr oldugu cezai muamele bakimindan, diger faillerden farkli kilmaktadir®’.

Ancak kanaatimizce terorist kavrami teror suglusu kavraminin ¢ok 6tesinde ve daha
asagilayici niteliktedir. Hukuka aykir1 sekilde siyasi saiklerle yapilan yargilamalar
sonucunda teror suglusu olarak kabul edilen ancak 6ziinde terorle miicadelede aktif
bir sekilde yer alan vatansever kisileri terorist olarak kabul etmek kanaatimizce
miimkiin degildir. Bu madde hitkkmiince 1. maddede belirlenen amaglara ulagsmak igin
meydana getirilmis Orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri
ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin
mensubu olan kisi teror suglusudur. Teror orgiitine mensup olmasa dahi 6rgiit adina
su¢ isleyenler de terér suglusu sayilmaktadir. Bu durumda, terdr suglusu olmak,
sugun tesekkiilinde degil, cezasinda suglu kisinin tabi olacagi esaslarla ilgili
olmaktadir. Gergekten, Kanun, yeni bir sug ve suglu tipi yaratarak genelden ayrilmas,

terdr sugunun Ve terdr suglusunun cezalarini genelden farkli esaslara baglamistir™®,

Sugun igleyeninin yanina kalmamasinin istenmesi, suglunun geri verilmesi,
ancak siyasi suglunun geri verilmemesi ilkeleri ortaya ¢ikarmistir. Bugiin terér saiki

ile islenen suglarin siyasi su¢ olup olmadig: tartisma konusudur®®®

. Bayraktar’a gore
ihlal edilen hukuki menfaati dikkate alarak yapilabilecek tam siyasal sug “devietin
varligina ve siyasal mekanizmasimin isleyisine karst ve bireylerin siyasal hak ve
ozgiirliiklerine” kars1 ya da bu 6zgiirlikklerin kullanilmasina iliskin olarak islenen

%0 " Genel egilim, demokratik diizenine karsi olduklarindan, terdr ve

suclardir
terorizm amaci ile islenen suglarin, siyasi su¢ sayilmamasi dogrultusundadir. Boyle
olunca, kanunun 3/1. maddesi hiikkmiinde, evrensel olarak siyasi su¢ sayilan devlet
aleyhine islenen suglarin, “Teror suglari” sayilmasi, teroér saiki ile sug¢ isleyen
kisilerin geri verilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle, Hafizogullar1 ve Kursun,
oldiirme, yaralama, hirsizlik, vs. suglar1 gibi “teror suglar1’” adi altinda bir sug
kategorisinin miimkiin olmadigi, muhtemelen siyasi suglara benzetilerek yaratilmis

olan bu tiir bir sug kategorisinin temelinde yanlis oldugu kanaatindedir®"*,

Tirk Ceza Kanununda Devletin Giivenligine, Anayasal Diizene ve Bu

Diizenin Isleyisine ve Milli Giivenlige Kars1 Suclar basliklar1 altinda 302 (Devletin

297 7¢ki Hafizogullari/Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, TBB Dergisi, Say1

71, Ankara, 2007, s. 61. 25-80.

2% Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 62.
2% Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 62.
800 Bayraktar, Siyasal Sug, s. 102.

3% Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sugluluk, s. 62.
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birligini ve iilke biitiinligiinii bozmak), 307 (Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri
hareketleri yararina anlasma), 309 (Anayasayi ihlal), 310 (Cumhurbaskanina suikast
ve fiili saldir1), 311 (Yasama organina karsi sug), 312 (Hiikiimete karsi sug), 313
(Turkiye Cumhuriyeti Hiikmetine karsi silahli isyan), 314 (Silahli orgiit), 315
(Silahli orgiite Silah saglama) ve 320 (Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma).
maddelerde diizenlenen suglar terér suglari olarak kabul edilmistir®®. Bu suglarin
ayrica ter6r amaciyla islenip islenmedigi aranmamaktadir. Doktrinde Terorle
Miicadele Kanunu’nun 3. maddesinde diizenlenen terér suglarma mutlak teror

suclar da denilmektedir®®,

Kanun, 4. maddesinde, ayrica ikinci bir kategori suglara yer vermistir.
Bunlar, “Terér amaci ile islenen su¢lar” Kategorisidir. Kanun, bu maddede sayilan
devlet aleyhine islenen bir kisim suglarla, bu nitelikte olmayan diger bir kisim
suglariTerorle Miicadele Kanunu’nun uygulanmasinda “ferdr su¢u” saymaktadir®®,
Bu demektir ki, bu maddede sayilan suglar, ancak kanunun 1. maddesinde gosterilen
degerleri ihlal etmek amacina matuf olarak islenmeleri amaglandiginda 7. Maddede
ongoriilen terér orgliti kurmak, yonetmek veya iiye olmak suglart mimkiin
olabilmektedir. Oyleyse, mutlak terdr suclarindan farkli olarak, bu suglar1 islemek

igin teror orgltii kurma sugunda, s6z konusu suglarin terér amaci ile islenmek

%02 Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 62.

303 7afer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 124.

304 Teror amact ile islenen suglar Madde 4 — (DegisiK. 29/6/2006-5532/3 md.)

Asagidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaclar dogrultusunda sug islemek iizere kurulmus bir
terdr Orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde islendigi takdirde, terdr sugu sayilir:

a) Tirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 142,

148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224,
243, 244, 265, 294, 300,

316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar
(Gdgmen Kagakgilig1 ve Insan Ticareti, Hayata Kars1 Suglar, Viicut Dokunulmazligma Kars1 Suglar,
Eziyet, Hiirriyete Kars1 Suglar, Yagma, Mala Zarar Verme, Para ve kiymetli damgalar1 yapmaya
yarayan araglar, Miihiirde ve Resmi Belgede Sahtecilik, Su¢ Islemeye Tahrik, Sucu ve Sucluyu Ovme,
Ulasim Araclarina veya Sabit Platformlara Karst Suglar, Bilisim Alaninda Suglar, Gorevi
yaptirmamak i¢in direnme, Kagmaya imkan saglama, Devletin egemenlik alametlerini asagilama, Sug
icin anlagma, Askeri komutanliklarin gasbi, Halki askerlikten sogutma, Askerleri itaatsizlige tesvik),
b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tanimlanan suglar,

c¢) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin doérdiincii ve besinCi
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde, olaganiistii halin
ilanina neden olan olaylara iligkin suglar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 68 inci
maddesinde tanimlanan sug.
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istendiginin saptanmasi zorunludur. Bu yapilmadig: takdirde, Ceza Kanununun 220.
maddesinde ongoriilen sug orgiitleri ile Terérle Miicadele Kanunun 7. maddesinde
ongoriilen teror orgiitleri birbirine karistirilmig olur. Elbette, bu da, Ceza Kanununun
2. maddesinde diizenlenen ve Anayasal korumay:1 haiz Sugta ve cezada kanunilik
ilkesine ayrica 61/10. Maddesinde diizenlenen Cezanin Belirlenmesinde Kanunda
acikca yazilmis olmadik¢a cezalar ne artirilabilir, ne eksiltilebilir, ne de

degistirilebilir hiikmiiniin ihlalini olusturur**

suclari olarak da adlandirilmaktadir®®®.

. Doktrinde bu suglar nispi teror

Kanunun 6. maddesi isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime
yonelik oldugunun anlasilmasini saglayacak surette kisilere karsi teror oOrgiitleri
tarafindan sug islenecegini veya terérle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin
hiiviyetlerini agiklamay1 veya yayinlamayi veya bu yolla kisileri hedef gostermeyi,
teror Orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya
Ooven ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik eden bildiri veya agiklamalarini

basmayi1 veya yayinlamayi sug olarak diizenlemistir.

Kanunun 7/1. maddesinde, cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1. maddede belirtilen amaglara yonelik
olarak su¢ islemek tizere kurulan orgiitler teror 6rgiitleri olarak kabul edilmis ve teror
orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tirk Ceza Kanununun 314.
maddesinde  diizenlenen silahli orglit hiikiimlerine gore cezalandirilacagi
ongoriilmiistiir. Bu maddeye gore ayrica orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de 6rgiitiin

yoneticisi olarak cezalandirilmaktadir.

Kanunun 7/2. maddesi, terér orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere bagvurmay tesvik
edecek sekilde propagandasint yapmayi su¢ olarak diizenlemistir. Bu konu

calismamizin asil konusunu olusturdugu i¢in ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Kanunun 8/A maddesi de bu kanun kapsamina giren suglarin kamu gérevinin
sagladig niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde verilecek cezanin yari

oraninda artirilmasini diizenleyen nitelikli hali diizenlemektedir.

%% Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 63.
%06 7afer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 125.
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21.02.2014 6ncesi Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda islenen suglar igin
0zel sorusturma ve kovusturma usulleri ongoriilmekteydi. 21.02.2014 tarihli 6526
sayitli Kanunun 19. maddesi ile bu hiikkmii diizenleyen 10. madde yiirtikliikten

kaldirilmastir.
Il. SUCUN TARIHSEL GELISIiMi

Terdr Orgiitiiniin Propagandast Sucu, 12.04.1991 tarihli 3713 sayili Tiirk
Terérle Miicadele Kanunun’un 7/2. maddesinde ilk olarak ... orgiitle ilgili
propaganda yapanlar” seklinde diizenlenmistir®’. Daha sonra cesitli degisikliklerle
yiirirlilkteki  halini almistir.  Calismamizin  bu  boliimiinde Terdr Orgiitiiniin
Propagandasi1 Sugunun ve ifade 6zgiirliigiinii sinirlandiran ve bu suga benzer suglarin

tarihsel gelisimi incelenmektedir.
A. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tanzimat déneminden 6nce Osmanli’da basm 6zgiirliigii konusunda islam
Hukukuna iliskin hiikiimler esas alinmaktaydi. Ancak, yonetim istedigi zaman gazete
cikarilmasina miisaade etmekte istedigi zaman da bu gazeteleri kapatabildigi i¢in

acik bir hukuki diizenlemeden bahsetmek miimkiin degildir®®,

Ifade 6zgiirliigiine iliskin hiikiimler, Tanzimat doneminde, 1840 tarihli Ceza
Kanunu diyebilecegimiz®® ayri bir ceza kanununda ilk defa diizenlenmistir. Kanunda
padisah ve devlete karsi islenen suglar, isyan, giiniimiiz anlaminda terér sucu
sayabilecegimiz fesat ¢ikarma, miiessir fiil, sovme, hakaret, gasp, riisvet gibi sug ve
bunlara iliskin cezalar diizenlenmistir®'®. Bu kanuna gore padisah ve devlet aleyhine
fitne uyandirmaya yonelik agik¢a hareket edenler idama mahkum edilmekte, sozleri
ve fiilleriyle karisiklik ¢ikaranlar ile devlet ve hukuk diizeni aleyhine olan eylemlere
tesvik edecek sekilde karigiklik ¢ikaran sozler sdyleyenler bir yildan bes yila kadar
kiirek cezasina mahkum edilmektedir. Bu eylemler padisah ve devlet aleyhine isyan

veya karigiklik ¢ikaran propaganda sugu olarak ifade edilebilir®.

397 flhan Akbulut, Gerekceli Terorle Miicadele Kanunu ve Aciklamasi (Anayasa Mahkemesi

Karan le), Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.S., 1993, s. 106.

%%8 Yagar Salihpasaoglu, Tiirkiye’de basin Ozgiirliigii, Seckin Yaymnevi, Ankara, 2007, s. 116.

%99 y1ldirim, Terérizmin Propagandasi Sucu, s. 68.

310 Ahmed Giindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Kamu Hukuku, C. 1, Istanbul: Osmanl
Arastirmalar1 Vakfi, 2011, s. 541.

31 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sugu, s. 69.
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Islam Hukukunun cezai hiikiimlerini de haiz olmakla beraber tiim miislim ve
gayri mislim Osmanli tebaasina uygulanan ve ozellikle 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu’ndan yararlanilarak ¢ikarilan ve 1926 tarihli 765 sayili eski Ceza
Kanunumuza kadar yiiriirliikte kalan 1858 tarihli Ceza Kanunu da benzer bir sucu
diizenlemistir. Buna goére Kanununun 66. maddesi, devletin i¢ giivenligine karsi
yazili ve sozlii olarak sug islemeyi dogrudan veya dolayl tahrik edenlerin, baska bir
deyisle tahrik edenlerin veya ovenlerin®'? cezalandirilmast diizenlenmistir. Tahrik
neticesinde su¢ gergeklesmesi halinde oOngoriilen ceza daha agir olarak
ongdriilmiistiir™®. Mesrutiyet Déneminde ise bu sugun kapsaminda genisletici bir
diizenleme yapilarak kanunlara ve devlet diizenine itaatsizlige halki tesvik ile
devletin diizeni ve giivenligi bakimindan tehlike olusturacak sekilde sozler sarf eden,

yazi yazan veya yayin yapanlarin cezalandirilacagi 6ng6n’ilmijstﬁr314.

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi’ne gore devletin i¢ giivenligini bozacak
suglardan birinin icrasi i¢in kigkirtici nitelikte yazilarin yaymlanmasi durumunda
para ve hapis cezasi ile yaymmin gecici veya kalici olarak durdurulmasi
6ng6n’ilmﬁstﬁr315.

Hikimetin 1867 tarihli ve 1909 tarihine kadar yiirirlikte kalan Ali
Kararnamesi ile de degisik dillerde c¢ikan ve iilke ¢ikarlarina aykir1 haberler
yayinlamas1 gerekgesiyle bircok Qazete asayis Ve diizenin saglanmasi igin

kapat11m1$t1r316.

Il. Mesrutiyet sonrasit devletin i¢ ve dis giivenligini bozabilecek bigimde
yayin yapan gazetelerin Bakanlar Kurulu karari ile gegici olarak kapatilmasina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. 1919 yilinda sikiyonetim ilan edilmesi ile beraber Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin 25.10.1923 tarihli Kararnamesi’ne kadar biitiin

gazete ve yayinlar sansiire ugram1§t1r317.

312 K 5ksal Bayraktar, Su¢ islemege Tahrik Ciirmii, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
istanbul: Formiil Matbaasi, 1977, s. 207; Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 116.

83 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sugu, s. 70.

314 Cetin Ozek, 141-142, istanbul: Ararat Yaymevi, 1968, s. 112.

315 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 70.

318 Nevin Ozkorkut Unal, “Basin Ozgirliigii ve Osmanli Devletindeki Goriiniimii”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 51, Say1 3, Ankara, 2002, s. 74. (65-85).

317 Sulhi Dénmezer, Basin ve Hukuku, 4. Baski, istanbul: istanbul Universitesi Yayinlari, 1976, s.
158.
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B. Cumhuriyet Donemi

Calismanin bu boliimiinde 6zel ve genel ceza kanunlarinda terér Orgiitiiniin

propagandasi ve benzer nitelikli suglar ele alinmistir.
1. 1920 tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanunu

Cumhuriyet’in ilanindan 6nce, Biiyikk Millet Meclisi tarafindan 29 Nisan
1920'de ¢ikarilan 2 numarali Hiyanet-i Vataniye Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti’nde
vatana ihanet sugunu diizenleyen ilk kanundur. Kanun, vatana ihanet fiilini maddi ve
manevi unsur agisindan agikga belirtmemektedir. Vatana ihanet eyleminin ne
oldugunu acgiklamamakta, vatan haininin kim oldugunu belirtmektedir. Yani fiil degil
fail tarif edilmektedir®*®. Bu kanunun 1. maddesi hitkmiince Biiyiik Millet Meclisinin
mesruiyetine isyana yonelik sozlii, yazili veya eylemli muhalefet ve fesatlikta
bulunanlar vatan haini sayilmaktadir. 2. maddesine gore de vaiz ve hitabet suretiyle
alenen ve cesitli zeminlerde s6z ve hareketleriyle vatan hainligi clirmiine tahrik ve
tesvik edenlerle isbu tahrik ve tesviki yazi ve resimlerle yayanlar kiirek cezasina
carptirilmaktadir. 7. madde uyarinca saniklarinin yargilanmasi en ¢ok 24 giin i¢inde
karara baglanmasi Ongoriilmekte ve 8. maddeye gore bu Kkararlar kesinlik

tasimaktadir.

15 Nisan 1923'te ¢ikarilan 335 sayili kanunla, saltanatin ilgasina iligkin
kanuna ve Meclisin mesruiyetine yaym Yyoluyla muhalefet etmek bu kanun
kapsamina alinarak vatana ihanet olarak kabul edilmistir. 25 Subat 1925'te 556 sayili
Kanunla, Hiyanet-i Vataniye Kanununa eklenen bir madde ile “dini ve mukaddesati
siyasi amaglara esas ve alet etmek maksadiyla cemiyet kurma ve mensup olma”

eylemleri de vatan hainligi kapsamna alinmis ve Sliim cezasi dngdriilmiistiir >,

Hiyanet-i Vataniye Kanunu, 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terdrle

Miicadele Kanunu’nun 23. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmustir.

318 Akbulut, Gerekgeli Terorle Miicadele Kanunu ve Aciklamast, s. 177.
319 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet-ikinci Grup, istanbul: iletisim Yaymnlari, 2000, s.
527-530.
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2. 1926 Tarihli 765 Sayih Miilga Tiirk Ceza Kanunu
a. Komiinizm Propagandasi

1926 tarihli 765 Sayili Kanunun ilk kabul edildigi halinde, 141. maddede
devlet aleyhine islenen suglar1 haber vermeme sucu, 142. Maddede izinsiz asker
toplama sucu diizenlenmekteydi®®. 01.10.1936 tarihli 3038 sayili Kanun ile 141.
maddede yapilan degisiklikle komiinizm faaliyetleri cezalandirilmistir 2% . 142.
maddede de, kaynak kanun olan 1930 tarihli italyan Ceza Kanunu’nun 272.
maddesinden esinlenilerek komiinizmin propagandasi sug¢ olarak kabul edilmistir
(italyan diizenlemesi 1966 yilinda italyan Anayasa mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir) %2,

Buna maddeye gore “Memleket dahilinde i¢timai bir ziimrenin
digerleri iizerinde tahakkiimiinii siddet kullanmak suretile tesis etmek veya i¢timai
bir ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket dahilinde fesekkiil
etmis iktisadi veya ictimai nizamlar: siddet kullanarak devirmek yahut memleketin
siyasi ve hukuki herhangi bir nizamini yitkmak i¢in propaganda yapan kimse bir

seneden beys seneye kadar agur hapis cezasile cezalandirilir.

320 Madde 141 — (1/3/1926 tarih ve 765 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

Evvelki maddenin muhtevi oldugu maddelerde yazili ciiriimlerin ika edilecegini en dogru bir suretle
haber alipta zamaninda Devlet memurlarina ihbar eylemegi ihmal edenler, clirmiin veya hakkinda
ceza verilecek tesebbiisiin vukuu halinde alt1 aydan az olmamak {izere hapis edilir.

Madde 142 — (1/3/1926 tarih ve 765 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

Her kim Tirkiye'de yahut ecnebi memleketlerde Hiikiimetin tasvibi olmaksizin asker yazmak veya
sair suretlerle Tiirkiye Cumhuriyetinin bitarafligini ihlal

eder veya hiikiimeti muharebe tehlikesine maruz kilarsa bes seneden on seneye kadar hapis ile
cezalandirilir.

http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.765.pdf (Son erisim tarihi 27.05.2014).

21 Madde 141 — (29/6/1938 tarih ve 3531 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

Memleket dahilinde igtimai bir ziimrenin digerleri {izerinde tahakkiimiinii tesis etmege veya i¢timai
bir ziimreyi ortadan kaldirmaga veya memleket dahilinde tesekkiil etmis iktisadi veya igtimai
nizamlar1 devirmege matuf cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden
kimse iki seneden bes seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Memleket dahilinde cemiyetin siyasi ve hukuki her hangi bir nizamini ortadan kaldirmak gayesile
cemiyetler tesis eden, teskil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kimseye de ayni ceza verilir.
Bu cemiyetlere istirak eden alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasile cezalandirilir.

Maksada viisul igin siddet kullanmak da istihdaf edilmis ise verilecek ceza birinci ve ikinci fikralarda
gosterilen hallerde bes seneden on iki seneye kadar, iigiincii fikrada yazili halde ise bir seneden ii¢
seneye kadar agir hapistir.

Gayesi, Devletin Teskilati Esasiye Kanunu ile muayyen olan ana vasiflarina muhalif veya milli
hissiyat1 sarsmaga veya zayiflatmaga matuf bulunan cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden
veya sevkii idare eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezasile cezalandirilir.

Mezkiir cemiyetlere istirak eden kimseye alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasi verilir.

Dagilmalar1 emredilmis olan yukarida yazili cemiyetleri sahte nam altinda veya muvazaa seklinde
olsa dahi yeniden teskil edenler hakkinda verilecek cezalar {i¢te birden eksik olmamak tizere artirilir.
http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.765.pdf (Son erisim tarihi 27.05.2014).

%22 Erol Cihan, “Milli Duygulara Aykiri Propaganda Yapma Sucu: (TCK. m. 142/b.3)”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, C. 43, Say1 1-4, 1977, istanbul, s. 46.
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Propaganda milli hissiyat: sarsmak veya zayiflatmak i¢in yapilirsa ceza alti
aydan iki seneye kadar hapistir.

Yukariki hiikiimlerde yazili filleri medhii istihsan eden kimse de ayn: cezaya

mahkiim olur.” denilmekteydi.

10.06.1949 tarih ve 5435 sayili Kanunla maddenin ilk fikrasindaki
propaganda suguna “her ne suretle olursa olsun” ifadesi eklenmis, ikinci fikras1 “bu
propaganda, yukardaki fikrada yazili amaglara varmak icin cebir ve siddet
kullanmayr veya tehdit etmeyi de tazammun ediyorsa ilk fikra uyarinca verilecek

ceza iki yil agir hapisten asagi olamaz” olarak degistirilmistir.

03.12.1951 tarih ve 5844 sayili Kanunla ikinci fikrada diizenlenen cebir,
siddet ve tehdit iceren propaganda yiiriirliikten kaldirilmis ve devlet daireleri,
belediyeler veya sermayesi kismen veya tamamen Devlete ait olan iktisadi
tesekkiiller, sendikalar, isci tesekkiilleri, okullar, yiiksek tahsil miiesseseleri iginde
veya bunlarin memur, miistahdem ve mensuplari arasinda islenmesi sugun nitelikli

hali olarak dngoriilmiistiir®,

Maddeye son olarak 21.01.1983 tarih 2787 sayili Kanunla degisiklik yapilmis
ve 3. fikraya Anayasanin tanidigi kamu haklarini 1tk miilahazasiyla kismen veya
tamamen kaldirmay:1 hedef tutan veya milli duygulari yok etmek veya zayiflatmak
icin her ne suretle olursa olsun propaganda yapma sugu eklenmis ve bes yildan on
yila kadar hapis cezast Ongoriilmistiir. Yapilan diizenleme ile bugiinkii terdr
propagandasi olarak kabul edilen béliicii propaganda kavrami ilk kez bu maddeyle

diizenlenmistir®*,

Madde, 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 23.
maddesi ile yirirliikten kaldirilmis, boliici propaganda ve terdr Orgiitiiniin

propagandasi olarak ayrica Terdrle Miicadele Kanununda diizenlenmistir.
b. Laik Diizene Aykir1 Din Propagandasi

1926 tarihli 765 Sayili Kanunun ilk kabul edildigi halinde 163. maddede dini

veya dinen mukaddes bilinen seyleri alet ederek her ne sekilde olursa olsun devletin

%23 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 102.
%24 ¥11dirim, Terdrizmin Propagandas: Sucu, s. 102.
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giivenligini ihlal edebilecek eylemlere halki tesvik etmek veya orgiitlemek sug olarak
diizenlenmis ancak propagandaya yonelik acik bir hiikkme yer verilmemistir?°.
10.06.1949 tarih ve 5435 sayili Kanunla dordiincii fikrada yapilan diizenleme ile
Laiklige aykir1 olarak, Devletin igtimai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki diizeni,
kismen de olsa dini esas ve inancalara baglamak amaciyla veya siyasi menfaat veya
sahsi niifuz temin ve tesis eylemek amaciyla dini veya dini hissiyati veya dince
mukaddes tanilan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak
veya telkinde bulunmak sug olarak diizenlenmis ve bu suga bir yildan bes yila kadar
hapis cezas1 6ngoriilmiistiir. Sugun yazili yayin araglariyla islenmesi de nitelikli hal

olarak diizenlenmistir.

21.01.1983 tarih 2787 sayili kanunla maddede degisiklik yapilmis, 3. fikrada
“Laiklige aykiri olarak, Devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya hukuki temel
diizenini, kismen de olsa dini esas ve inan¢lara uydurmak amaciyla veya siyasi
amagla veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksaduyla dini veya dini hissiyati
veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bes yildan on yila kadar agur hapis
cezasi ile cezalandirilir.” ve 4. fikrada ayrica “Sahsi niifuz veya menfaat temin
etmek maksadiyla dini veya dini hissiyat: veya dince mukaddes taninan seyleri veya
dini kitaplar: alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapan veya telkinde
bulunan kimse iki yildan bes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandrilir.” seklinde
olmak iizere iki ayr1 propaganda sugu diizenlenmistir. Ayrica 5. fikra ile sugun devlet
daireleri, okullar ve tiniversitelerde islenmesi hali bu sugun agirlastirict nedeni olarak

kabul edilmistir®?®.

Din propagandasini diizenleyen 163. madde, 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili

Terorle Miicadele Kanunu’nun 23. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

3. 1953 tarih ve 6187 Sayih Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin

Korunmasi Hakkinda Kanun

Bu kanun da kisaca niifuz elde etmek amaciyla din propagandasini sug olarak
diizenlemektedir. 1. maddeye gore siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temin etmek

amaciyla dini veya dini hisleri yahut dince mukaddes tanilan seyleri veya dini

1926 tarihli 765 Sayilhi Tirk Ceza Kanununun Yirirlikten Kaldinlmis Hiikiimleri,
http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.765.pdf (Son erisim tarihi 27.05.2014).
328 Y11dirim, Terdrizmin Propagandas: Sucu, s. 104.
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kitaplar1 alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapmak veya telkinde
bulunmak sug¢ olarak diizenlenmistir ve bir seneden bes seneye kadar hapis cezasi

321 Miilga Ceza Kanunun 1991 tarihinde yiiriirliikten kaldirilan 163.

Ongorilmiistir
maddesinin 3. fikrasindan tek farki ayrica 1983 degisikligi oncesi “dini kitaplar”
kavramiydi. Miilga Ceza Kanununda yapilan 1983 degisikligi ile bu madde zimnen
yuriirliikten kalkmistir. 12 Nisan 1991 tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nun 23. maddesi ile 1953 tarih ve 6187 Sayili Vicdan ve Toplanma

Hiirriyetinin Korunmas1 Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

4. 1962 Tarihli ve 38 Sayih Anayasa Nizamimi, Milli Giivenlik ve

Huzuru Bozan Baz Fiiller Hakkinda Kanun

Kanunla 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan miidahale aleyhine ve Demokrat
Parti ve mahkumlarinin lehine sz, yazi, karikatiir gibi yollarla islenen bazi fiiller sug

olarak diizenlenmektedir®?®.

Bu kanunun 1/A maddesine gore Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve
davraniglariyla mesrulugunu kaybettigi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiyla da tespit
edilen Demokrat Parti iktidarmna karst direnme hakkini kullanarak, normal
demokratik rejimi  biitin teminatiyla kurmak amaciyla, Tirk Milletinin
gerceklestirdigi 27 Mayis 1960 Devrimini, soz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir
veya sair vasita ve suretlerle, yersiz, haksiz veya gayrimesru gosterenler veya Ustii
kapali da olsa matufiyeti belli olacak sekilde boyle gostermeye caliganlar; 1/B
maddesine gore 27 Mayis 1960 Devrimini zedeleyecek sekilde: Bu Devrimin neticesi
olarak Yiiksek Adalet Divaninca veya sair kaza mercilerince verilmis ve kesinlesmis
olan karar ve hiikkiimleri, s6z, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir veya sair vasita
ve suretlerle kotiileyenler veya istii kapali da olsa matufiyeti belli olacak sekilde
kotiilemeye calisanlar veya mahkim edilenlerin mahkiimiyetlerine esas teskil eden
fiillerini yahut sahislarim &venler veya neticelenmis hazirlik, ilk, son tahkikat veya
infaz safhalariyla ilgili resim, hatirat, roportaj yayanlar veya beyanat verenler; 1/C
maddesine gore Mahkumiyetlerinin infazi siiresince, (B) bendinde sozii gecen

mahkumlara atfen, siyasi veya 27 Mayis 1960 Devrimini zedeleyici mahiyette veya

3271953 Tarih ve 6187 Sayili Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmas: Hakkinda Kanun, 1.
Madde

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc035/kanuntommc035/k
anuntbmmc03506187.pdf (Son erisim tarihi 27.05.2014).

328 1962 Tarih ve 38 Sayili Anayasa Nizamuni, Milli Giivenlik ve Huzuru Bozan Bazi Fiiller Hakkinda
Kanun, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11053.pdf (Son erigim tarihi 27.05.2014).


http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc035/kanuntbmmc035/kanuntbmmc03506187.pdf
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc035/kanuntbmmc035/kanuntbmmc03506187.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11053.pdf
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uydurma beyanati basma verenler veya basin Yyoluyla yayanlar veya alenen
nakledenler; 1/D maddesine gore 27 Mayis 1960 Devrimini yersiz, haksiz veya
gayrimesru gosterecek surette, feshedilmis Demokrat Partinin iktidarini1 6venler veya
miidafaa edenler; 1/E maddesine gére Mensup olduklar1 partinin, feshedilmis
Demokrat Partinin devami oldugunu ileri siirenler veya herhangi bir parti lehine bu
tarzda faaliyet gosteren veya propaganda yapanlar; hakkinda bir yildan bes yila kadar

hapis cezasini diizenlemektedir.

Kanunun 2. maddesi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, Anayasa ile tespit edilmis
temel vasfi olan insan hak ve hiirriyetlerine dayanan c¢ok partili demokratik diizenini,
sOz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir veya sair vasita ve suretlerle, zedelemeye
veya tehlikeye disirmeye matuf olarak kotillemeyi veya bu diizenin Tiirkiye'de
yuriitiilemeyecegi yolunda propagandasini yapmayi su¢ olarak diizenlemekte ve
fiiller daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde bir yildan bes yila kadar hapis

cezas1 ongdrmektedir.

4. madde de baska bir propaganda sugunu diizenlemektedir. Bu maddeye gore
kanunlarin himayesinde evvelce faaliyet gostermis veya faaliyet gostermekte
bulunan herhangi bir siyasi partiye mensup olanlar1 veya oy vermis bulunanlari
tezyifkar sifatlarla topyekiin kotiileyerek, vatandaslar arasinda husumet ve intikam
hisleri doguracak veya tahrik edecek mahiyette soz, yazi, haber, havadis, resim,
karikatiir veya sair vasita ve suretlerle faaliyette bulunmay1 veya propagandasini
yapmayi su¢ oOlarak diizenlemekte ve ii¢ aydan iki seneye kadar hapis cezasi

ongormektedir.

Bu kanun 15.05.1969 tarihinde kabul edilen 1182 sayili Kanunla yiiriirliikten

ka1d1r11m1§t1r329.
5. 1983 Tarihli ve 2911 Sayih Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

06.10.1983 tarihli 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununda
propaganda ile ilgili 6zel bir diizenleme yer almaktadir. Kanuna Aykiri Propaganda
Vasitalar1 ve Sug Islemeye Tesvik bashikli 31. maddeye gére Diizenleme kurulu
bagkan1 ve en az alt1 liyesinin ad ve soyadlari ile imzalarini tagimayan 26. maddede

yazili propaganda vasitalarin1 hazirlamayi, yazdirmayi, bastirmayi, propaganda

329 Oztekin Tosun, “Mevzuat Kronigi”, Ord. Prof. Dr. Kemalettin Birsen'e Armagan, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 35, Say1 1 — 4, Istanbul, 1969, s. 589 — 590.
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maksadiyla kullanmay: veya sair surette 26. maddedeki **

yasak ve sartlara
uymamay1 su¢ oOlarak diizenlemekte ve alti aydan bir yila kadar hapis cezasi
ongormektedir. Bununla beraber 2. fikraya gore bu propaganda vasitalarinda halki
sug islemeye tesvik ve tahrik eder mahiyette yazi veya resim veya isaret bulunmasi
veya bu maksatla baska araglarin kullanilmis olmasi halini sug olarak diizenlemekte
ve fiil daha agir bir cezay1 gerektiren ayri1 bir sug teskil etmedigi takdirde bir yil alti

aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi 6ngérmektedir.

Kanunun terdr orgiitiiniin propagandasi bakimindan 6nemli olan yonii, bu
eylemlerin bir terér Orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde veya terdr oOrgiitii adina
gerceklestirilen toplanti ve gdsteri yliriiyiislerinde teror oOrgiitiiniin propagandasi
sugunun iglenmesi ve bu sugu islemeye miisait olmasindandir. Uygulamada, agilan
davalarin bu tiir toplant1 ve gosteri ylirliyiislerinde ter6ér orgiitiiniin propagandasina
doniistiigli ve bundan dolayr mahkumiyetlerin bu sugun basin yayinla islenen
tiirinden olduk¢a fazla sayida oldugudur®*. Bununla beraber Terdrle Miicadele
Kanununun 7/2. Maddesinin son fikrasina gore, Toplanti ve Gosteri Yiirlyiisleri
Kanununun 28. maddesinde diizenlenen kanuna aykiri toplant1 yiiriiyiisii diizenleme,
yonetme veya katilma suglarindan dolayr Ceza Kanununun 220/6. maddesinde
diizenlenen orgiite iye olmamakla beraber orgiit adina sug islemekten dolayr ayrica

orgiite iye olma su¢undan dolay1 ceza verilmemektedir.

6. Terorle Miicadele Kanunu Kapsaminda Teror Orgiitiiniin

Propagandasi Sug¢unun Tarihsel Gelisimi

Propagandanin, terérizme mesruiyet zemini hazirlamasindaki Gnemi
yadsinamaz oldugundan ilgili fiil ilk olarak eski TCK’da daha sonra da 12.04.1991

tarihli 3713 sayili Tiirk Terorle Miicadele Kanununda diizenlenmistir. Terérle

330 Cagr1 ve propaganda araglari

Madde 26 — Toplant1 veya yiiriiyiislere iligkin ¢agri veya propaganda amaciyla kullanilan basili veya
cogaltilmis veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlarda diizenleme kurulu baskani ile en az alt1
iiyesinin adlari, soyadlar1 ve imzalariin bulunmasi; bunlardan asilmasi gerekenlerin, Kanunun 6 nct
maddesinde belirtilen yonteme de uyulmak sartiyla valilik veya kaymakamliklarca dnceden tespit
edilmis yerlere asilmasi zorunludur.

Bu propaganda ve ¢agri alet ve araglarinda, halk sug islemeye 6zendiren veya kiskirtan yazi
veya resim bulunmasi yasaktir.

Toplant1 veya gosteri yiirliylisinliin yapilacag: tarihten bir Onceki giinden toplant1 veya
gosteri yiriiylisiiniin baglayacagi saate kadar, giinesin dogusundan batisina kadarki zaman iginde
olmak kaydiyla ses ylikselten veya ileten herhangi bir alet veya arag¢ ile ¢agr1 yapilabilir. Bu siire
disinda c¢agr1 icin sozii gecen alet veya araglar kullanilamaz.

Kapal1 yer toplantilarinda, ses yiikseltici alet veya araglarla disariya yayin yapilamaz.

31 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 111.
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Miicadele Kanununun ilk halinde propaganda suglart 7/2 ve 8. maddelerde
diizenlenmisti. 7/2. maddede “terdr Orgiitiiniin propagandasi”, 8. maddede ise
“Devletin bolinmezligi aleyhine propaganda sucu diizenlenmisti**?. 1995 yili éncesi
“Hangi maksat ve diisiinceyle olursa olsun...” seklinde baslayan 27.10.1995 tarihli
4126 sayili Kanunun 1. maddesi ile yapilan degisiklik sonrasinda ise bu ifadenin
kaldirildigi 8. madde su sekildeydi:

“Ttirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtinii
bozmayr hedef alan yazili ve sézlii propaganda ile toplanti, gosteri ve yiiriiyiis
yapilamaz. Yapanlar hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yiizmilyon liradan g
yiizmilyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur. Bu su¢un miikerreren iglenmesi

halinde, verilecek cezalar paraya gevrilemez.

Birinci fikrada belirtilen propaganda su¢unun 5680 sayili Basin Kanununun
3 tincii maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasi ile islenmesi halinde, ayrica
sahiplerine de mevkute bir aydan az siireli ise, bir énceki ay ortalama satis
miktarimin yiizde doksan kadar agir para cezas: verilir. Ancak, bu para cezalar yiiz
milyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirierine, sahiplerine
verilecek para cezasinin yarist uygulanir ve alti aydan iki yila kadar hapis cezast
hiikmolunur.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sugunun ikinci fikrada yazili
mevkuteler disinda basili eser ve sair kitle iletisim araclart ile islenmesi halinde,
sorumlulart ve ayrica Kitle iletisim ara¢lari sahipleri hakkinda alt aydan iki yila
kadar hapis, yizmilyon liradan iigyiizmilyon liraya kadar agir para cezasi
hiikmolunur. Ayrica bu fiilin radyo ve televizyonlar vasitasiyla islenmesi halinde
mahkemece ilgili radyo ve televizyon kurulusunun bir giinden onbes giine kadar

yaywmdan men ine karar verilir.

Birinci fikrada yazili fiillerin ikinci ve digiincii fikralarda yazili Kitle iletigim

’

araglart ile iglenmesi halinde belirlenen ceza ii¢te birden yariya kadar artirilir.’

Madde metni 06.02.2002 tarihli ve 4744 sayili Kanunun 4. maddesiyle
yapilan degisiklik ile su hale donistirilmistiir: “7irkive Cumhuriyeti Devletinin

tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak amaciyla yazili, sozlii veya

%2 Engin Akin, Anayasa Mahkemesi-Yargitay Kararlari ve Uluslararasi hukuk Metinleri

Cercevesinde Teror ve Teroriin Finansmani Sucu, Ankara: Adalet Yaymevi, 2009, s. 83.
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goriintiilii propaganda ile toplanti, gdsteri ve yiiriiyiis yapanlar hakkinda, fiilleri
daha agir bir cezayi gerektirmedikge bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve birmilyar
liradan zi¢milyar liraya kadar agir para cezasina hiikmolunur. BU sucun teror
yontemlerine basvurmaya ozendirecek sekilde islenmesi halinde verilecek ceza ii¢te
bir oraninda artirilir; miikerreren islenmesi halinde ise, verilecek hapis cezalari

paraya ¢evrileme:z.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sucunun 5680 sayili Basin Kanununun
3 iincti maddesinde belirtilen bir mevkute vasitasiyla islenmesi halinde, ayrica
bunlarin sahiplerine ilgili mevkutenin varsa bir énceki ay ortalama satis bedelinin
dortte ticti kadar agir para cezasi verilir. Ancak verilecek para cezast hi¢hbir halde
tigmilyar liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine
verilecek para cezasimin yarisi uygulanwr ve alti aydan iki yila kadar hapis cezasi

verilir.

Birinci fikrada belirtilen propaganda sucunun ikinci fikrada yazili mevkuteler
disindaki basili eser ve sair Kitle iletisim araclari ile islenmesi halinde, sorumlular:
ve kitle iletisim ara¢lart sahipleri hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis ve
birmilyar liradan i¢milyar liraya kadar agur para cezasina hiikmolunur. Ayrica
mahkeme, ilgili radyo ve televizyon kurulusunun bir giinden yedi giine kadar

yaywmdan men 'ine Karar verir.

Birinci fikrada belirtilen propaganda su¢unun ikinci ve iigiincii fikralarda
yazilr Kitle iletisim araglar: ile islenmesi halinde verilecek ceza iicte bir oraninda

artirthr.”

Ik haliyle 8. maddede béliicii propaganda olarak diizenlenen bu sug ifade
Ozglirligii agisindan, biyiik sorunlar yaratip tartismalara yol agmistir. Madde, yazili
veya sozlii boliiciilik propagandasini cezalandirmaktaydi. Sugun basin yoluyla
islenmesi halinde, yazarla birlikte yazi isleri miidiiriine de ceza 6ngoriilmekte ve yazi
isleri midiirii yazari siiresinde agiklamazsa, yazar gibi cezalandirilmaktaydi. Daha
sonra 06.02.2002 tarihli 4744 sayili Kanunun 4. maddesi ile “Hangi yontem, maksat
ve diisiinceyle olursa olsun” ibaresi fikra metninden ¢ikartilmig, fiilin, su¢ kastini

onemsemeyen sekli bir su¢ goriiniimiinden ¢ikartilip propaganda kastini esas alan bir



102

yaptya kavusturulmus>*® ancak devam eden elestiriler iizerine, ifade ozgiirliigiine
bakis agis1 ve uluslararasi gelismeler géz Oniine alinarak ilgili madde 4928 Sayili

Kanun’un 19. maddesi ile 2003 yilinda kaldirilmistir®>,

Bununla beraber ayrica Terdr Orgiitiiniin Propagandasi sugunun kapsami ve
unsurlarinda da zamanla degisiklik yapilmistir*°. Sug, ilk haliyle kanunun 7.
maddesinin ikinci fikrasinda “terdr orgiitii ile ilgili propaganda yapanlar” seklinde
diizenlenmekteydi. Daha sonra 06.02.2002 tarihli 4744 sayili Kanunun 3. maddesi ile
bu diizenlemenin basina “feror ydntemlerine basvurmayr ozendirecek sekilde”
ifadesi getirilmistir. Bdylece terdr oOrgiitiin her tiirlii propagandasi degil, teror
yontemlerine basvurmayr Ozendirecek nitelikteki propagandasi su¢ olarak
diizenlenmistir. 30.07.2003 tarihli ve 4963 Sayili Kanunun 30. maddesi ile 3713
Sayilt Terérle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikras1 “... siddet veya diger
teror yontemlerine basvurmay: tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiilleri
baska bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve bes yiiz milyon

liradan bir milyara kadar agur para cezas: verilir” seklinde diizenlenmistir>®.

29.06.2006 tarihli 5532 Sayili Kanunun 6. maddesi ile Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 7/2. madde hiikkmi “terér orgiitiiniin propagandasini yapan kigi, bir
yildan, bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. BU sugun basin ve yaywm yolu ile
islenmesi hdlinde, verilecek ceza yari oraminda artirllir. Ayrica, basin Ve yayin
organlarimin sugun islenisine istirak etmemis olan sahipleri ve yayin sorumliular
hakkinda da bin giinden onbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Ancak,
yayin sorumlulart hakkinda, bu cezanmin iist sumirt besbin giindiir. Asagidaki fiil ve

davramglar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri
yiirtiytislerinde, Kimliklerin gizlenmesi amacwyla yiiziin tamamen veya kismen

kapatilmast.

b) Teror orgiitiiniin iiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde,

orgiite ait amblem ve isaretlerin tasinmasi, slogan atilmas: veya ses cihazlari ile

3% Kazan, Turgut, ifade Ozgiirliigii ve Terorle Miicadele Yasas, s. 189.

3% Akin, Terdr ve Teroriin Finansmam Sucu, s. 87.

3% (Cetin Akkaya, Teror Suglar1 ve Cezalarimin infazi, Ankara: Adalet Yaymevi, 2009, s. 55.
336 Akkaya, Teror Suclar: ve Cezalarinin infazi, s. 62.
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yayin yapilmast ya da teror orgiitiine ait amblem ve isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.

Ikinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢ci ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya
eklentilerinde veya ogretim kurumlarinda veya égrenci yurtlarinda veya bunlarin
eklentilerinde islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iKi kati hiitkmolunur.” seklinde

diizenlenmistir.

Son olarak da 11.04.2013 tarihli 6459 Sayili Kanunun 8. maddesi ile ilgili su¢
“Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek
veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmay tegvik edecek sekilde propagandasin
yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. Bu su¢un basin ve
yaywn Yolu ile islenmesi hadlinde, verilecek ceza yart oraminda artirilir. Ayrica, basin
ve yayin organlarimin su¢un islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlular
hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

Asagidaki fiil ve davranmislar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gdsteri
yiiriiyiislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen

kapatilmast.

b) Toplanti ve gdsteri yiirtiyiisii swrasinda ger¢eklesmese dahi, terdr

orgiittiniin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde,
1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmas: ya da tasinmast,
2. Slogan atilmast,
3. Ses cihazlary ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiime ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.

Ikinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif, siyasi parti, isci ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluglarina ait bina, lokal, biiro veya

eklentilerinde veya ogretim kurumlarinda veya égrenci yurtlarinda veya bunlarin
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eklentilerinde islenmesi halinde bu fikradaki cezanin iKi kati hiitkmolunur.” seklinde

degistirilerek yiirtirliikte olan mevcut halini almistir.

Bu degisikligin madde gerekgesinde AIHM’in, siddeti tesvik edici nitelikte
olmayan agiklamalarin ifade Ozgiirligii kapsaminda kabul ettigi belirtilerek,
iceriginde siddete basvurmayi cesaretlendirici ifadeler yer almayan ya da kisileri
silahl1 isyana tesvik edici nitelikte olmayan agiklamalar nedeniyle bireylerin Terorle
Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasi ¢ergevesinde cezalandirilmasim ifade
Ozgirligiine aykirt bulundugu sdylenmektedir. Bununla beraber yapilan bu
degisiklikle maddenin ikinci fikrasinda yer alan su¢un wunsurlari yeniden
belirlenildigi, maddeye "cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru
gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tegvik edecek sekilde"
ibaresi eklenerek sucun kapsammin AIHM standartlarna uyumlu hale getirildigi
belirtilmektedir. Ayrica, maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde yapilan degisiklikle,
bent kapsamindaki suglarin unsurlarmin daha somut hale getirildigi ifade

edilmistir.®’

IIl. TERORLE MUCADELE KANUNUNUN 7/2. MADDESINDE
DUZENLENEN TEROR ORGUTUNUN PROPAGANDASI SUCU

A. Terér Orgiitiiniin Propagandasi Sucunun Benzer Diger Suclarla

Karsilastirilmasi

1. Tiirk Ceza Kanunu’nun 220/8. Maddesinde Diizenlenen Su¢ Islemek

Amaciyla Kurulan Orgiitiin Propagandasim Yapma Sucundan Farki

Inceleme konusu su¢ 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun topluma kars1 suglar
baslikli {i¢iincii kisminin besinci boliimiinde “Kamu Barisina Karst Suglar” bashgi
altinda 220. maddede “Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma” baghgl altinda
diizenlenmektedir. S6z konusu maddede kanun koyucu, se¢imlik hareketli bir sug
seklinde su¢ islemek amaciyla orgilit kuran, yoneten veya {iye olan kisileri

cezalandirmak istemektedir®®. 2013 6ncesi 220/8. maddede orgiitiin veya amacinin

%7 Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/748), TBMM, 24. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili,
Sira Sayis1 445, s. 5.

338 Vesile Sonay Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucgu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Ozel Sayi, C. 19, Say1 2,
Istanbul, 2013, s. 667.
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propagandasimin yapilmasi sug olarak diizenlenmis, bu sugun basin ve yayin yolu
ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilacagi dngoriilmiistii. 2013
tarithinde yapilan degisiklik16339 su¢ artik “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere bagvurmayt tesvik
edecek sekilde propagandasin yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir. Bu su¢un basin ve yayin yolu ile iglenmesi halinde, verilecek ceza yart
oraminda artirilir” seklinde diizenlenmektedir. Degisiklik gerekcesinde, Terorle
Miicadele Kanunu’nun 7. maddesinde yapilan diizenlemeye paralel olarak oOrgiit
propagandasi sucunun unsurlarinin yeniden belirlendigi ve hangi fiillerin propaganda
sucunu olusturacagi hususunun daha somut hale getirilerek AIHM standartlariyla

uyum saglanmasi oldugu belirtilmistir**.

Ozgeng’e gore sug islemek amaciyla kisilerin rgiitsel bir olusum igerisine
girmeleri, esas olarak islenmesi amaglanan suglarin bir hazirh@ niteligindedir.
Ancak, kisilerin bu tarz birliktelikleri, henliz amaglanan suglar islenmemis olsa bile,
toplumsal barisi tehlikeye attigi gibi, su¢ islenmesinin 6nlenmesine yonelik, kamu
otoritesini de zedeleyici bir igerik teskil edebilir. Bu baglamda, korunan hukuki

menfaat, kamu giivenligi ve kamu barist oldugu ifade edilmelidir.3**

Suc islemek i¢in orgiit kurma sugu, cok failli suglar kategorisinin 6zel bir
halini olusturmaktadir. Bundan otiirli, ¢ok faillilik sugun temel niteligini
olusturmaktadir. Orgiitiin varhig: igin {iye sayisinin en az ii¢ olmasi gerekmektedir.
Orgiitiin varlig1 icin 765 sayili TCK ve Italyan Ceza Kanunu’nun 306. maddesinde
oldugu gibi herhangi bir say1 Oongdriilmemis olsayd: dahi, 220. maddede Orgiit
kurucularindan, yoneticilerinden ve tiyelerinden bahsedilmesi ve orgiit kavraminin
bir birlikteligi ifade etmesi nedeniyle cok failli su¢ olarak kabul edilmesini

342 Orgiit propagandasi sugu yoniinden fail herkes olabilir. Hatta bu

gerektirmektedir
kisi, orgiit {iyesi de olabilir. Bu durumda, orgiit iiyesi olan kisi, ayrica propaganda
sucundan da sorumlu olur. Kaldi ki, Orgiitiin propagandasi her ne kadar 220.
maddede yaptirima baglanmus olsa da, bagimsiz bir sug tipidir. Orgiit yapilanmasinda

islenmesi amaglanan sucglarin konu ve magdur itibariyle somutlastirilmast miimkiin,

339 11.04.2013 tarihli ve 6459 sayili Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m. 11.

%0 Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/748).

3 {zzet Ozgeng, Sug (")rgiitleri, 7. Baski, Ankara: Seckin Yayinlari, 2013, s. 13.

%2 Evik, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu, s. 673
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ancak zorunlu degildir. Sucun konusu kamu baris1 olduguna gére magdur toplum ve
toplumu olusturan bireylerdir, yani magdur herkes olabilir. Bir diger magdur da
devlettir. Zira korunmasi gereken kamu baris1 ve glivenligi saglama gorevi devlete
aittir. Mesru siyasal yapi olan devlet, bozulan veya bozulma tehlikesi ile karsi
karsiya kaldigi kamu barigini yeniden saglamak ve tehlikelere karsi korumak

zorundadir.

Inceleme konusu sug tipi bakimindan, propaganda fiili incelenecek olursa,
propaganda, tanitmak, yaymak, yani Orgiiti baskalarma duyurmak, Orgiitiin
varligindan bagkalarini haberdar etmek anlamindadir. Ancak, burada, propagandada,
tanitmak, yaymak yaninda, bir seyin iyi oldugunu sdylemek de vardir. Oyleyse
propaganda, tanitmak, yaymak yaninda, Orgiitii 6vmek anlamina da gelmektedir.
Ornegin, bir eskiya getesini tanitmak, varligindan baskalarin1 haberdar etmek, eskiya

¢etesinden Gvgii ile s6z etmek, getenin propagandasim yapmaktir®*,

Degisiklikle birlikte orgiitiin propagandasini yapmanin, bagli hareketli bir sug
haline geldigi soylenebilir. Buna gore, sucun olusabilmesi i¢in, propagandanin
“Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek” ya da
“cebir, siddet veya tehdit i¢eren yontemlerini ovecek” veya “orgiitiin cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerine bagvurmay tesvik edecek’ sekilde yapilmasi gerekir.
Sugun basin ve yaym yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda

artirthir’®,

Yenidiinya ve Icer’e gore orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere bagvurmay1 tesvik
edecek sekilde propagandasini yapma sugu somut tehlike sugudur. Ancak
kanaatimizce bu sug soyut tehlike sugudur. Soyle ki, TCK’nin 216. maddesi “Halkin
sosyal sinif, wrk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkl: ozelliklere sahip bir
kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu
nedenle kamu giivenligi acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast

2

halinde bir yidan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. seklinde

diizenlenmistir. Madde gerekcesinde, maddenin agik¢a soyut tehlike sugundan

3 Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 41.

%4 A. Caner Yenidiinya/Zafer icer, “Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”, Prof. Dr. Nur
Centel’e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirmalar: Dergisi, Ozel Say1, C.
19, Say1 2, 2013, s. 814.
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vazgecilerek somut tehlike sugu olarak diizenlendigi belirtilmigtir 5 Oysa sug
orgiitliniin ne kanun maddesinde ne de gerekcesinde propaganda fiilinin yapilmasi
sonucunda toplumda agik ve mevcut bir tehlike olusup olusmadiginin arastirilmasi
yoniinde bir ifade yer almamaktadir. Bu agidan propaganda su¢u bakimindan somut
tehlikenin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiin goriilmemektedir. 220. madde,
Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan
suclar1 islemeye elverisli olup olmamasi kistaslarina baglanarak somut tehlike sugu
kategorisinde degerlendirilmistir346. 8. fikra agisindan ise, sugun olusmasi, herhangi
bir sarta veya somut olaya baglanmamis ve propaganda yapilmis olmasi
cezalandirma icin yeterli kabul edilerek soyut tehlike sucu olusturulmustur®’. Bir
suca konu olmamis olsa bile yani aslinda daha su¢ islememis ancak varlig1 sug i¢in
yeterli kabul edilen bir 6rgiitiin “cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayr tesvik edecek sekilde
propagandas1” yeterli sayilmaktadir. Bu sebeple 220/8. maddenin soyut tehlike sucu

olarak diizenlendigini diistinmekteyiz.

Failin  fiili, hareket ve netice unsurlarm1 bilerek ve isteyerek
gerceklestirmesine kast denmektir. Orgiit propagandasi yapma fiilinin manevi unsuru

da kasttir. Bu sugun olusumu igin Yenidiinya/Iger’e gore herhangi bir saikle hareket

348

etmek gerekmemektedir, yani 0Ozel kast aranmaz Kanaatimizce ifade

35 “Eikra metninde; fiilin kamu giivenligini tehlikeye diisiirecek bicimde yapilmasi arandigu i¢in, sug;
Soyut tehlike sucu olmaktan ¢ikarilmig, somut tehlike su¢u haline getirilmistir. Bu suretle, ¢agdasg
hukuktaki soyut tehlike suglarini azaltma yéniindeki egilim dikkate alinmus, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanim alani genigletilmistir.

... 80z konusu su¢un olusmast icin, kamu giivenliginin bozulmasi tehlikesinin somut olgulara dayali
olarak varhgi gereklidir. Bu tehlike, somut bir tehlikedir. Bu somut tehlikenin gerceklesip
gerceklesmedigini  belirlerken failin séz ve davramslarimin neden oldugu tehlike neticesinin
gerceklesmesi  gerekir. Hakim, kullanilan ifadeler dolayisiyla bu tehlikenin  gergeklesip
gergeklesmedigini, dayanak noktalarum géstermek suretiyle belirleyecektir. Bu kapsamda, kisinin séz
ve davranislarinin kamu giivenligini bozma agisindan yakin bir tehlike olusturdugunun tespit edilmesi
gerekir. Kiginin s6z ve davraniglarinin, halkin bir kesimi tizerinde tahrik konusu fiillerin islenecegi
hususunda duyulan endiseyi hakli kilacak bir etki olusturmas: gerekir. Ifade ozgiirliigii ile bu tip
tehlike suglart arasinda “agik ve mevcut tehlike” kriterinin var olmasi gerekir. Buna gére, yapilan
konusma veya one siiriilen diigiinceler toplum agisindan acik ve mevcut bir tehlike olusturdugu
takdirde yasaklanabilmekte, keza boyle bir tehlikenin varligi somut olarak, acikca tespit edilmedikce
s0z konusu sugtan dolayr cezalandirma yoluna gidilemez.” aktaran Ismail Malkog, Ag¢iklamal-
ig:tihatll 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu Madde 188-345, Ankara: Malkog Kitabevi, 2007, s.
1527.

38 Cetin Ozek, “Organize Sug”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Ozel Sayi, C. 19, Say1 2, Istanbul 1998, s. 228.

347 Ziibeyir Coban, ifade Ozgiirliigii ve Su¢ Orgiitiiniin veya Amacinin Propagandasim Yapma
Sugu, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 56.

8 Yenidiinya/icer, Suc islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 821.
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349

Ozgiirligliniin korunabilmesi igin aranan kast, 6zel kast olmalidir™. Kanunda agikca

ve ayrica belirtilmedigi icin sug, taksirle iglenemez3°0. Zaten ifade ozgiirliiglini

sinirlandiran suglarin taksirle iglenebilecegi kabul edilmemektedir®.

Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru gdsterecek veya
Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasini yap-
mak sucuna da istirak miimkiindiir®®. Sucun basin ve yayin yolu ile igslenmesi sugun

nitelikli halini olusturmaktadir, bu halde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Terorle Miicadele Kanununda diizenlenen propaganda sugu “terdr orgiitiiniin
propagandasini cezalandirmaktadir. Ancak hem sugun diizenlenisi hem de unsurlar
su¢ Orgiitiiniin propagandasi sugu ile aynidir. Bu durumda iki sug arasindaki tek fark
propagandasi yapilan Orgiitiin su¢ Orgiiti mi terdr orgiiti mii oldugudur. Bununla
beraber, Yenidiinya ve Icer’e gore Ceza Kanununun 220/8. maddesinde yapilan

.9y

diizenleme esasen ‘“terdr orgiitii” acgisindan yapilan degisiklik ile bir yeknesaklik
saglamak amacina 6zgiidiir, fakat 220. maddede diizenlenen Orgiitiin temel vasfi
“cebir, siddet veya tehdit uygulamak” olmadigindan, bu Orgiitiin propagandasi
yoniinden, bodyle bir kosulun aranmasi mantiksizdir. Ciinkii O0rnegin, glimriik
kagake¢ilig1 yapmak i¢in kurulan orgiit, hirsizlik yapmak i¢in kurulan 6rgiit, ihaleye
fesat karistirmak icin kurulan Orgiitiin, “cebir, tehdit” uygulamadigindan,
propagandasimnin  yapilmasi, fikra kapsaminda degerlendirilemeyecektir. 38
Toroslu’ya gére TCK’da sugun ve suglunun 6viilmesi sugu diizenlendikten sonra

ayrica Orgiitiin propagandasi su¢cunun diizenlenmesi gereks1zd1r35 .

2. Tirk Ceza Kanunu’nun 215. Maddesinde Diizenlenen Suc¢u ve

Suc¢luyu Ovme Sucundan Farki

Tiirk Ceza Kanununun Kamu Barisina Karsi Suglar basligi altinda 215.
maddede diizenlenen sug¢u ve sucluyu 6vme sucu su sekilde tanimlanmistir:
“Islenmis olan bir sucu veya islemis oldugu suctan dolayr bir kisiyi alenen dven

kimse, bu nedenle kamu diizeni acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi

%9 Ali Parlar/Muzaffer Hatipoglu, Aciklamah-ictihath Ozel Ceza Kanunlari ve Uygulamasi,
Istanbul: Kazanc1 Kitap Ticaret A.S., 2005, s. 344.

%0 y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 238.

%! Ahmet Gokgen, Halki Kin ve Diismanliga A¢ik¢a Tahrik Ciirmii (TCK Madde 312/2), Liberal
Diisilince Toplulugu Yayinlari, Ankara, 2001, s. 293.

%2 Yenidiinya/icer, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 822.

%3 Yenidiinya/icer, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 815.

%4 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savag Yayinevi, Ankara, 2005, s. 268.



109

halinde, iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

Teror oOrgiitiiniin propagandast sucu ile sugu ve sucluyu dvme sucu ile
korunmak istenen hukuksal menfaat toplum hayatinin huzur ve giivenlik iginde

ylirimesinin saglanma51d1r355.

Gokgen’e gore sucu ve sugluyu Odvme sugunun olusabilmesi igin, failin
islenmis olan bir sugu veya islemis oldugu bir sugtan dolayi bir kisiyi alenen dvmesi
gereklidir. Yapilan diizenlemede bu husus agik bir bi¢imde ortaya konmus ve kisinin
cezalandirilabilmesi icin agik¢a islenmis olan bir su¢u veya islemis oldugu sugtan
dolay1 bir kisiyi 6vmesi aranmistir>°. Islenmis bir suctan bahsedilebilmesi i¢in bu
sugun en azindan tesebbiis asamasinda kalmas1 gerekmektedir. Islemis oldugu sugtan
dolay1 bir kisinin 6viilmesi ile kisinin isledigi su¢ arasinda bir baglant1 kurulamazsa
su¢ olusmaz 37 Ayrica “bu nedenle kamu diizeni agisindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi” hali de aranacaktir, yani su¢ somut tehlike sugu olarak
diizenlenmistir ve kisi hareket unsurunu gerceklestirmis olsa dahi yapilan incelemede
acik ve yakin bir tehlike bulunmazsa kisi bu suctan ceza almayacaktir. Oysa teror
Orgiitiiniin propagandasi sugunda propaganda sonucunda acik ve yakin bir tehlikenin

olusup olusmadigini inceleme hususunda bdyle bir kriter yoktur.

Sucu ve sucluyu 6vme sugunun tamamlayict unsuru olarak diizenlenen
“aleniyet” kavrami sugun herhangi bir kimsenin goriip duyabilecegi yerde islenmesi
anlamina gelmektedir. Umumi olmayan bir yerde islenmesine karsin bir veya birden

fazla kisinin bu fiili gérme ve isitme ihtimalinin bulunmasi yeterlidir‘q"r’8

. Oysa teror
orglitliniin propagandasinda bdyle bir aleniyet unsuru aranmamaktadir. Propaganda
araci s0z, yazi veya davranisin dis diinyaya yansimasi yeterli olup ayrica muhataba
ulagsmasina gerek yoktur. Bagkalar1 tarafindan goriilebilme veya duyulabilme

olanaginin bulunmasi yeterlidir359.

Sucun Oviilmesinde topluma karsi islenmis bir sugla ya da sucu islemis bir

kisi ile ilgili olarak &viicii, savunucu, dogrulayici, benimseyici, yiiceltici diisiinceler

355 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 104.

%% Ahmet Gokgen, Kamu Barisina Kars1 Suclar, s. 6, www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/118.doc
(Son erisim tarihi 11.05.2014).

87 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 104.

%8 yural Savag/Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, C. 2, Ankara: Seckin
Yaymevi, 1994, s. 2772; YCGK. E. 1966/276 K. 1966/456 T. 05.12.1966.

859 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 106.
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aciklanmakta, sozler sdylenmekte, davranislarda bulunulmaktadir, yani sugun veya
islemis oldugu suctan dolayr kiginin olumlulugu hususunda nitelemeler
yapllmaktad1r360. Islenmis olan bir sugu dvmek baskalarini sug islemeye dolayisiyla
tahrik etmektir®®. Oysa propaganda bir diisiincenin benimsetilmesi amaci ve taraftar
kazanmak amaci ile yayilmasidir®®. Yargitay Ceza Genel Kurulu propaganday belli
bir goriigiin toplum icinde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin kdklesmesini saglamak
icin, bu amacin gerceklesmesine yonelik olarak her tiirli maddi ve manevi araca

bagvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunmak olarak tammlamlstlr%s.

Bir kisi bir teror Orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemleri ile
islemis oldugu veya islemeyi amagladigi bir sucu dverse bu halde sugu ve sugluyu
ovme sucundaki gibi “bu nedenle kamu diizeni a¢isindan agik ve yakin bir tehlikenin
ortaya ¢itkmast” halinin incelenmeden dogrudan TMK 7/2. madde uyarinca teror
Orgiitiiniin propagandasi sugundan cezalandirilacaktir. Burada, sucu ve su¢luyu 6vme
sucunu diizenleyen TCK’nin 215. maddesinden farkli olarak, ister islensin isterse
islenmesin, islenmesi amacglanan sugun propagandasi, yani Gviilmesi, 1yl

goriildiigliniin sdylenmesi sug say11maktad1r364.

3. Tiirk Ceza Kanunu’nun 214/1. Maddesinde Diizenlenen Suc Islemeye
Tahrik Sucundan Farki

Tiirk Ceza Kanununun Kamu Barisina Karsi Suglar bashigi altinda 214/1.
maddesinde diizenlenen su¢ islemeye tahrik sucu su sekilde tanimlanmigtir: “Sug¢
islemek icin alenen tahrikte bulunan kisi, alti aydan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir”.

Bu sucun olusmasi igin, bir su¢un islenmesi i¢in alenen tahrikte bulunmak
gerekmektedir. Yargitay’in 05.12.1966 tarihli 276 esas 456 karar sayili kararina gore
aleniyet, gergekte aleniyet unsurunu meydana getiren umumi yerde saniktan bagka
bir veya birkac kisinin bulunmas1 degil ve fakat bir veya birden fazla kiginin umumi
yerde islenen fiili goriip isitebilmesidir. Bu nedenle aleniyet i¢in bir kimsenin umumi
yerde bulunmasi sart olmayip islenen sugu goriip isitebilme ihtimali yeterli sayilir.

Bagka deyimle aleniyet sucun goz oniinde islenmesi anlamin1 kapsamayip islendigi

%%0 Bayraktar, Su¢ islemege Tahrik Ciirmii, s. 208.

361 Bayraktar, Su¢ islemege Tahrik Ciirmii, s. 207-208; Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 104.
%2 Bayraktar, Sug Islemege Tahrik Ciirmii, s. 25.

%3 YCGK. E. 1999/33 K.1999/38 T. 16.03.1999.

%4 Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sugluluk, s. 42.
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yerin umumi bir yer olmasi ve goriilebilme imkanina sahip olmasidir. Oysa terdr
Orgiitiiniin propagandast sugunun olusmasi i¢in aleniyet sarti aranmadigi gibi,

propaganda her tiirlii yontemle yapllabilmektedir365.

Ceza Hukuku baglaminda tahrik, harekete getirici, 0zel, psikolojik bir
enerjiyle, bagkalarinin iradesi lizerinde dogrudan dogruya etki yaratmaya yonelmis

%5 Tahrik ve propaganda farkli kavramlardir. Tahrikte

bir davranis anlamindadir
belirli bir sugun islenmesine yonelik hareketler s6z konusuyken propagandada bir
diinya goriisiiniin, bir rejimin agiklanmasi, taraftar kazanmak amaciyla yayilmasi
0zelligi bulunmaktadir. Tahrikte sucun gergeklesmesi kavrami bizzat tahrik fiilinin
bir unsurunu teskil etmekte oysa propagandada sugun islenmesi kavrami fiilin
dogurabilecegi etkilerden birini meydana getirmektedir. Propaganda bir diislincenin
benimsetilmesi  amaciyla  yayilmasidir  fakat bu  diislincenin  mutlaka

7 N
37 Ancak, terdr

gerceklestirilmesi hususunda kendi i¢inde itici bir giicii haiz degildir
Orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren yOntemlerini mesru gosterecek veya
Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde yapilan propagandasi
neticesinde bu terdr yontemleri benimsendikten sonra bir terdr sugunu islemeye
yonelik hareketler s6z konusu oldugunda artik sug¢ islemeye tahrik giindeme

gelebilecektir®®,

4. Tiirk Ceza Kanunu’nun 216/1. Maddesinde Diizenlenen Halki Kin ve
Diismanhga Tahrik Sucundan Farki

Tiirk Ceza Kanunun 216/1. maddesinde diizenlenen Halki Kin ve Diismanliga
Tahrik Suguna gore Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bdlge bakimindan
farkli ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga
alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi agisindan agik ve yakin bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi hali su¢ olarak diizenlemis, bir yildan ii¢ yila kadar hapis

cezas1 ongdrilmiistiir.

[fade Ozgiirliigiiniin smirlanmas: ile iliskili olarak bdyle bir diizenle menin
getirilmesi, 6zellikle de kamu barisinin korunmak istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Korunan hukuki menfaatin kamu baris1 oldugu, maddenin TCK’de diizenlendigi

%5 YCGK. E.2007/9-69 K. 2007/99 T. 17.04.2007.
%6 Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 117.

%7 Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 25.
%8 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 204.
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boliim bashig dikkate alindiginda da varilabilecek bir sonuctur®®. Su¢ tanimindan
yola c¢ikarsak sucun faili ceza sorumlulugu olan herkes olabilir. Sugun magduru
216/1. maddedeki ozellikleri tasiyan halk kesimidir. Bu kitle tahrik edilen gruptan
sosyal simif, 1irk, din, mezhep ve bolge bakimindan farkli olmali ve tahrik edilen

grubun husumeti kendilerine ydneltilmelidir*

. Sugun maddi unsurunun hareket
kismimi kanunda belirtilmis farkli 6zelliklere sahip halk kesimleri arasinda Kin ve
diismanlik yaratmaya ya da mevcut kin ve diigmanliklar1 devam ettirmeye yonelik
alenen tahrik etme olusturmaktadir. Ceza Hukuku baglaminda tahrik Cihan’a gore,
harekete getirici, 0zel, psikolojik bir enerjiyle, baskalarinin iradesi {izerinde
dogrudan dogruya etki yaratmaya yonelmis bir davrams anlamimdadir®*. Artuk,
Gokegen, Yenidiinya’ya gore yerin niteligi aleniyetin kabulii bakimindan 6nemsiz
olup, 0zel bir yer de aleniyetin gerceklesmesi i¢in miisait olabilir; bu sebeple eylemin
belirli olmayan birgok kisi tarafindan algilanabilir mahiyette olmasi aleniyetin

kabulii bakimindan yeterlidir®"2.

Sugta, kamu giivenligi acisindan agik ve yakin tehlike seklinde somut bir
tehlike ortaya c¢ikarmasi hususunun aranmis olmasi nedeniyle sug, somut tehlike
sucudur. Somut tehlikenin gerceklesip gergeklesmedigi tespit edilirken, kisinin tahrik
olusturabilecek nitelikteki s6z ve davraniglarinin neden oldugu tehlike durumuna

bakilmasi gerekmektedir373

. Kullanilan ifadeler nedeniyle bu tehlikenin gerceklesip
gerceklesmedigi, buna iliskin somut dayanaklar belirtilmek suretiyle belirlenmelidir.
Bu kapsamda, kisinin s6z ve davraniglarinin kamu giivenligini bozma ag¢isindan agik

ve yakin bir tehlike olusturup olusturmadig: tespit edilmelidir®™®. Sirf hareket sugu

%9 Aykut Ersan, “Halki Kin ve Diismanliga Tahrik veya Asagilama”, TBB Dergisi, Say1 111, Ankara,
2014,s. 79.

%70 Serra Karadeniz, Nefret Soylemi Kapsaminda Halki Kin ve Diismanlhga Tahrik Sugu,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.
97-98.

*"! Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 117.

32 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokgen/A. Caner Yenidiinya, 5237 Sayih Kanuna Gore
Hazirlanms Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara; Turhan Kitabevi, 2007, s. 455.

373 Ersan, Halki Kin ve Diismanhga Tahrik veya Asagilama, s. 83.

374« Basin agiklamasina konu olan metin ise; Kurul tarafindan oylanarak resmiyet kazandirilan
raporun ozeti ve kamuoyuna duyurulmas niteligindedir. Icerigi itibariyle siddet ¢cagrisi tasimak bir
yana, tam tersine raporun fikri zeminde tartisilmasi gerekliliginin vurgulandigi goriilmektedir.
Raporun hazirlanis siire cinin ve ézetinin agiklanmis olmasi karsisinda, farklihiklara yonelik siddet
cagrisi icermemesi nedeniyle “kamu diizeni” ya da “kamu giivenligi” ac¢isindan agik ve yakin bir
tehlike tasimamaktadir. Kaldi ki, ac¢ik ve yakin tehlike bakimindan 5237 sayili TCY.min 216.
maddesinin gerekgesi nazara alindiginda, gerek rapor nedeniyle gerekse basin agiklamasi son
rasinda ortaya ¢ikan somut bir tehlike de soz konusu degildir. Toplum kesimleri arasinda olusmus ve
ortaya ¢ikan bir infial, herhangi bir taskinlik saptanmamis, kamu giivenligini bozan herhangi bir
somut olgu da meydana gelmemistir. Oku nan rapora karsi, kurulda gorvevli bazi kisilerden
kaynaklanan ve raporu ywtma mahiyetinde sekillenen tepkileri ise farkll 6zelliklere sahip bir kesimin
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oldugu icin, icra hareketlerinin kisimlara boliinme imkani oldugu siirece suca

tesebbiis miimkiindir®".

Halk1 kin ve diismanliga tahrik bakimindan sug kasten islenebilen bir sugtur
ve taksirle islenemez. Sug¢, maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklesmesi ile

76

tamamlanir Halki kin ve diismanliga tahrik sucu bakimindan ise hakkin

kullanilmas1 kapsaminda degerlendirilecek olan diisiinceyi agiklama hiirriyeti hukuka

uygunluk nedeni teskil etmektedir®’”.

Ceza Hukuku baglaminda tahrik harekete getirici, Ozel, psikolojik bir
enerjiyle, bagkalarinin iradesi iizerinde dogrudan dogruya etki yaratmaya yonelmis
bir davramis anlamindadir *’® . Tahrik ve propaganda farkli kavramlari teskil
etmektedir. Tahrikte belirli bir sucun islenmesine yonelik hareketler s6z konusu
olmakta iken propagandada kanunumuzun sistemi igerisinde bir diinya goriisiiniin,
bir rejimin aciklanmasi, taraftar kazanmak amaciyla yayilmasi &zelligi
bulunmaktadir. Tahrikte sucun gerceklesmesini saglayan unsurlarla dogrudan
dogruya bir baghilik bulunmakta, baska bir deyisle sucun gerceklesmesi kavrami
bizzat tahrik fiilinin bir unsurunu teskil etmekte oysa propagandada sucun islenmesi
kavramu fiilin dogurabilecegi etkilerden birini meydana getirmektedir. Propaganda
bir diislincenin benimsetilmesi amaciyla yayilmasidir fakat bu diisiincenin mutlaka

319 Ozetle

gerceklestirilmesi hususunda kendi i¢inde itici bir giicii haiz degildir
tahrikte kisiyi bir sey yapmasi konusunda harekete gecirme noktasinda yogun
sayilabilecek bir baski olmasimna ragmen propagandada harekete gecirme ve

kiskirtma konusunda yogun bir baski s6z konusu degildir?’so.

Bununla beraber halki kin ve diigmanlhiga tahrik sugunda aleniyet unsuru

aranmaktadir. Aleniyet kavrami sugun herhangi bir kimsenin goriip duyabilecegi

diger bir ke sim aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrikin olgiisii ve tezahiirii saymak da olanakh
degildir....”, YCGK. E. 2007/8-244 K. 2008/92 T. 29.04.2008.

%° Hamide Zafer, “Halkin Bir Kismum Asagilayacak ve insan Onurunu Zedeleyecek Sekilde Tahkir
Etme Ciirmii (TCK m.312/3)”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 62, Say1 1-2,
Istanbul, 2004, s. 249.

378 “Géreve yeni baglamasi nedeni ile, ¢evreyi ve grencileri yeteri kadar tammadigr anlasilan
sanmigin, hangi goriisiin hakim oldugunu bilmedigi bir ortamda sug¢ kasti ile hareket edip atili sozleri
soylemesi miimkiin gériilmediginden, kisiligi yoniindeki olumlu bilgiler ve deneyimsizligi de dikkate
nazara alinarak aksi kanitlanmayan savunmasina itibar etmek gerekir. Samiga yiikletilen sucun kasit
unsuru gerceklesmediginden, mahkumiyetine karar verilemez.” YCGK. E. 990/8-374 K. 1990/215 T.
12.02.1990.

377 Karadeniz, Halki Kin ve Diismanhga Tahrik Suqu, s. 135.

*"® Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 117.

379 Bayraktar, Sug Islemege Tahrik Ciirmii, s. 25.

%80 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sugu, s. 42.
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yerde islenmesi anlamina gelmektedir. Umumi olmayan bir yerde islenmesine kargin
bir veya birden fazla kisinin bu fiili géorme ve isitme ihtimalinin bulunmasi

yeterlidir %

. Oysa ter0r Orgiitiiniin propagandasinda bodyle bir aleniyet unsuru
aranmamaktadir. Propaganda araci sz, yazi veya davranisin dis diinyaya yansimast
yeterli olup ayrica muhataba ulasmasina gerek yoktur. Baskalar1 tarafindan

goriilebilme veya duyulabilme olanaginin bulunmasi yeterlidir®®,

Ayrica halki kin ve diismanliga tahrik sucu somut tehlike su¢udur. Somut
tehlike suglarinda hareketin konusu bakimindan gergekte bir zarar tehlikesi
yaratilmig olmast sarttir. Diger bir deyisle, kanun koyucu, somut tehlike suglarinda
somut durumda, korunmus olan hukuki yarari ihlal sonucunu dogurmaya elverisli ve
uygun olan ve fakat ihlali de sonu¢lanmis olmayan bir hareketi cezalandirmaktadir.
Bu sekilde bir zarar tehlikesinin bulunmamasi halinde somut tehlike sugu da
gerceklesmis olmaz. Oysa terdr Orgiitiinlin propagandasi sucgu soyut tehlike sugudur.
Bu sebeple teror oOrgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik edecek sekilde
propagandasinin yapilmasi sonucunda halki kin ve diismanhiga tahrik sucunda
arandigr gibi agisindan acgik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast hali

aranmamaktadir.

5. Terorle Miicadele Kanunu’nun 6/2. Maddesinde Diizenlenen Teror

Orgiitiiniin Bildirilerini A¢iklama ve Yaymnlama Sucun ile Tlgisi

Terorle Miicadele Kanunu’nun 6/2. maddesinde terér Orgiitlerinin; cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya oven ya da bu yontemlere
bagvurmay1 tesvik eden bildiri veya agiklamalarini basmak veya yaymmlamak sug
olarak diizenlenmektedir. 6/4. madde de bu sucun basin ve yayin yoluyla islenmesi
halinde, basin ve yaym organlarinin sugun islenigine istirak etmemis olan yaymn

sorumlularina adli para cezas1 6ngdérmektedir.

Yildinnm’a gore, propaganda fiilinde o6zellikle bir diisiince ve ideolojiyi
bagkalarinin benimsemesi, desteklemesi hatta o diislinceye taraftar olmasim
saglamaya yonelik 6zel bir gayret ve c¢aba s6z konusudur. Teror Orgilitlerinin

bildirilerini aciklama ve yayinlama sugunda ise ya dogrudan aynen yayimnlama ve

%81 Savag/Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, s. 2772; YCGK. E. 1966/276 K.
1966/456 T. 05.12.1966.
382 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 106.
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aciklama veya aynen olmasa da igerigini yayinlama s6z konusudur. Ozel bir caba ve
gayretten bahsedilemez. Ancak bildiri ve agiklamanin ortaya koydugu terdr orgiitiinii
destekleme konusunda propaganda niteligini haiz 6zel bir ¢aba ve gayret s6z konusu

ise o zaman olusacak sug terdr orgiitiiniin propagandasi sugudur®®,

Ozgeng, terdr orgiitiiniin bildirilerini aciklama ve yayinlama eylemlerinin
teror Orgiitlinlin propagandasi sugunu olusturdugunu, bu sebeple bu maddeye ihtiyag
bulunmadigini séylemektedir384. Biz de bu goriise katilmaktayiz. Soyle ki, haber
niteliginde bir gazetede veya televizyon kanalinda terér Orgiitiiniin bildiri ve
aciklamasinin yaymlanmasi bu sugu olusturmaz. Séyle ki, Gozel ve Ozer Tiirkiye’ye
kars1 kararinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yazinin igerigi ve hangi baglamda
yayinlandigi incelenmeden sadece terdr orgiitiiniin aciklamalarini yayinladigi icin
basin mensuplarinin cezalandirilmasini sekli bir sug¢ olarak degerlendirip ifade
zgiirligiiniin ihlal edildigine hikmetmistir®®. Bu cercevede sucu degerlendirirsek,
bildirinin yayinlanma veya agiklanma amaci ve baglami incelenmeden kamuoyunu
bilgilendirme amaciyla yapilan yayin ve aciklamalar da sug teskil edecektir ki bu
ifade dzgiirliigiine aykiridir. Kanun koyucu da AIHM kriterlerini refrans almaktadir.
Soyle ki, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 6/2. maddesini degistiren 6459 sayili
Kanunun madde gerekcesinde “AIHM, teror orgiitlerinin icerigi siddet unsuru
icermeyen  bildirilerini  yayinlayanlarin, sadece bu eylemleri nedeniyle
cezalandrilmasint ifade ozgiirliigiiniin ihlali olarak saymaktadir. Diizenlemeyle,
maddenin ikinci fikrasinda yer alan su¢un unsurlari yeniden belirlenmekte, maddeye
“cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya 6ven ya da bu
yontemlere basvurmay: tesvik eden” ibaresi eklenmek suretiyle sucun kapsami AIHM
standartlariyla wyumlu hale getirilmektedir.” denilmektedir ® . Bu baglamda
kanaatimizce, haber niteligi tasiyacak sekilde terdr orgiitliniin bildirisini agiklamak
ve yayinlamak sug teskil etmemeli buna karsin yazinin icerigi geregi terdr orgiitiiniin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren veya dven ya da bu
yontemlere bagvurmayi tesvik eden ve baglami geregi bu mahiyetteki bildiriyi teror

orgiitlinii destekleme, tesvik etme veya mesru gosterme amaciyla agiklayanlar ve

%83 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 201.

384 jzzet Ozgeng, Terdrle Miicadele Kanunu, Ankara: Seckin Yaymevi, 2006, s. 43.

5 ECtHR, Gozel and Ozer v. Turkey, App. No. 43453/04 and 31098/05, 06.07.2010.

% Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirligii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/748), TBMM, 24. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili,
Sira Sayis1 445, s. 6.
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yayinlayanlarin cezalandirilmasi gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda da bu sug,

terdr Orglitiiniin propagandast sugunu olusturmaktadir.

6. Terorle Miicadele Kanunu’nun 2/2. Maddesinde Diizenlenen Orgiit

Adina Suc Isleme Sucu ile Tlgisi

Oncelikle belirtmek gerekir ki ilk dnce 2012 tarihli 6352 sayili Kanunun 74.
maddesi ile Terorle Miicadele Kanununun 2/2. maddesinden (6rgiite iye olmamakla
beraber Orgiit adina sug isleyenler) “érgiit mensuplart gibi cezalandirilirlar” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir. Daha sonra, 2013 tarihli 6459 sayili kanunun 8.
maddesi ile TMK 7. maddeye eklenen ek fikranin a bendine gore artik, teror
Orgiitiiniin propagandasi sugunu isleyenler hakkinda, Tiirk Ceza Kanununun orgiite
liye olmamakla birlikte orgiitli adina sug isleyenler ayrica orgiite iiye olma sugundan

dolay1 cezalandirilmayacaktir.

Bilindigi tizere bu degisiklik dncesi TMK’nin 3. maddesinin TCK’nin 314.
maddeye yaptig1 yollama ve bu maddenin 3. fikrasinin 220. maddeye yaptig1 yollama
uyarinca 314/2. madde uyarinca belli hallerde terdr 6rgiitiiniin propagandast sugunu
isleyenler hakkinda ayrica terdr Orgiitiine liye olma sucundan ceza verilmekteydi.
Kanun, orgiit iiyesi olmadig1 halde, orgiit adina sug¢ isleyen kisiyi, hem isledigi
suctan, hem de Orgiite liye olmak sucundan sorumlu tutmaktaydi. Hafizogullar1 ve
Kursun’a gore bir kimse orgiit adina su¢ islemekle, ister istesin isterse istemesin,
adma sug isledigi orgiite, bilerek ve isteyerek katilmis, yani Orgiitiin {iyesi olmus

olmaktadir®®’

. Her ne kadar orgiit adina su¢ isleme kavrami ile neyin kastedildigi
madde metni ve gerekcesinde tam olarak agiklanmamis olmasi nedeniyle degisiklik
oncesi uygulamada tereddiit olsa da somut olayin 0Ozelliklerine goére karar

verilmekteydi®®.

Nitekim Yargitay’a gore degisiklik Oncesi, kisilerin terdr Orgiitiiniin
propagandasi eylemlerinin, terér Orgiitiiniin amaci veya stratejisi dogrultusunda ve
eylem c¢agris1 iizerine veyahut Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda
gerceklestirildiginin anlagilmasi halinde failin eylem yogunlugu nazara alindiginda
orgiit adina su¢ isleme sucunu olusturabilecegi somut olayin 6zelliklerine gore kabul

edilebilmekteydi. Yargitay bu amacla failin sarfettigi sozlerin veya icra ettigi

387 Hafizogullari/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 41.

388 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 100.
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davraniglarin bir biitiin olarak ele alinip incelenmesi, failin toplanti veya gosteri
yiiriiyiisii i¢indeki konumu, agiklama ve yorumlarinin igerigi, eylemin yapildigi
ortam ve hitap edilen toplum kesiminin davraniglar1 birlikte degerlendirilmesi

gerektigini belirtmekteydi®®.

7. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 28/1. Maddesinde
Diizenlenen Kanuna Aykiri Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisiine Katilma

Sucu Tlgisi

2013 tarihli 6459 sayili kanunun 8. maddesi ile degistirilen Terorle Miicadele
Kanununun 7/2. maddesinin son fikrasina goére, Toplantt ve Gosteri Yiiriylsleri
Kanununun 28. maddesinde diizenlenen kanuna aykir1 toplanti yiiriiyiisii diizenleme,
yonetme veya katilma suglarindan dolayr Ceza Kanununun 220/6. maddesinde
diizenlenen orgilite iiye olmamakla beraber 6rgiit adina su¢ islemekten dolay1 ayrica

orgiite liye olma sugundan dolay1 ceza verilmemektedir.

Zaten belirtmek gerekir ki kanuna aykirt yapilan toplanti ve gosteri yliriiyiisii
strasinda terdr Orgiitiiniin propagandasinin yapilmasi halinde bu toplanti ve gosteri
yiirliylislinli diizenleyen, yoneten veya bunlarin hareketlerine katilanlart hem 2911
sayllt Toplanti ve Gosteri Yiriyiisleri Kanununun 28/1. maddesinden hem de
Terorle Miicadele Kanununun 7/2. maddesinden birlikte sorumlu tutmak miimkiin
degildir. Zira 28/1. madde “fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir sug teskil

i)

etmedigi takdirde bir yil alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.’

demektedir ve TMK 7/2. madde ise daha agir bir cezay1 6ngdrmektedir®®.

B. Suc¢un Kanuni Unsuru

Sugun dort kurucu unsuru vardir ve bunlar, sirastyla; kanuni unsur, maddi
unsur, hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsurdan ibarettir®**. Sucun genel unsurlari
aciklanirken basta gelen unsur, yapilan hareketin kanundaki tarife uygun olmasidir.
Bu unsur da kanuni unsurdur. Stefani ve Levasseur’a gore su¢ genel teorisinin
¢coziimlemek istedigi sey maddi olay olarak bir fiilin ne zaman su¢ vasfin1 alacagini
belirtmekten ibarettir. Bu anlamda arastirmanin temeli kanun degil, fiil olmasi

gerekmektedir. O halde kanuni unsuru, fiilin kanuni tarife uygun olmasi seklinde

%9 y9CD, E. 2007/9184 K. 2008/11733 T. 04.11.2008.
390 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 100.
! Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 331.
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kabul etmek gerekmektedir. Kanun tarafindan bir tarif verilmedik¢e ve bu tarifi
veren kanun ceza hukukunda bir kaynak olabilmek i¢in gereken sartlari tasimadikca
bir fiilin kanuni tarife uygun olmasindan s6z etmek anlamsiz olur. Ceza hukuku
kapsaminda kaynak kuvvetine sahip bir kanunun belirli fiilleri su¢ olarak kabul eden
tarifleri icerdigi tespit edildikten sonra islenen maddi fiilin kaynaktaki tarife uygun
olup olmadig arastirilir. Fiilin, kaynaktaki tarife uygun olmasi kosulu gergeklesince

ancak o zaman kanuni unsurun varligindan séz etmek miimkiin olur®®.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesi Anayasamizin 38. Maddesinde ve Ceza
Kanunumuzun 2. Maddesinde diizenlenmistir. Buna goére Kanunun agikg¢a sug
saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan baska bir cezaya hitkmolunamaz. Suglar1 saptayan kanun
hiikiimlerinin tanimlar1 belirgin, acik ve secik olmalidir®®. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin kanun yapma usuliine goére yaptigi genel, soyut, objektif, kisisel
olmayan, siirekli islemlere kanun denilmektedir. Ancak maddi anlamda kanun ile
sekli anlamda kanun her zaman ortiismeyebilir. Maddi anlamda kanun igeriginde
genel, soyut, objektif, kisisel olmayan, siirekli kurallar koyar. Yani somut, belirli kisi
ya da olaylar1 degil, herkes igin gegerli, soyut olaylari, statiileri ya da kurumlari
diizenler. Ancak uygulamada o6zel af gibi genel, soyut, siirekli olmayan, belirli
kisilere iliskin ve bir defa uygulanmakla tiikenen kanunlar da vardir. Bunlar maddi
anlamda kanun olmamakla beraber Meclis tarafindan kanun yapma usuliine uygun
olarak yapildiklart i¢in sekli anlamda kanundurlar ***. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 7/1. Maddesine gore “Hi¢ kimse islendigi zaman ulusal veya
uluslararas1 hukuka gore su¢ olusturmayan bir fiil veya ihmalden dolay: suglu
bulunamaz. Hi¢ kimseye isledigi zaman verilebilecek olan cezadan daha agir bir ceza
verilmez” demektedir. AIHM’e gore kanun yeterli &lgiide ulasilabilir olmalidir.
Vatandas belirli bir durumda uygulanacak hukuki kurallar konusunda, verili kosullar
altinda yeterli derecede bir fikre sahip olabilmelidir. Bir kural vatandasa davranigini
diizenlemesine olanak saglayacak Olglide kesin olmadik¢a “kanun” olarak
gorillemez. Vatandas, verili kosullar cergevesinde belirli bir eylemin doguracagi

sonuglart (gerekiyorsa uygun bir danisma sonucunda) makul bir diizeyde

892 Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. I, 13. Baski, Istanbul: Beta
Basim, 1997, s. 362-363. } )

393 \esile Sonay Evik, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, Istanbul: Beta Basim Yayim A.S., 2004, s.
182.

?94 Biilent Tandr/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski,
Istanbul: Beta Basim Yayim A.S., 2012, s. 292-293.
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ongodrebilmelidir®®.

Siddet iceren bir fiilin terdr sucu sayilabilmesi igin bu fiilin kanuni tanima
uygun olmasi gerekmektedir. Teror, basli basina bir su¢ olmayip sadece zor veya
siddet eyleminin bir niteligidir. Siddet eyleminin terdr niteligi ya sugun tiiriine
dayanmak suretiyle objektif olarak ya da failin saiki géz oniinde tutulmasi yoluyla
stibjektif olarak belirlenir. Bir siddet eyleminin terér sugu olarak belirlenmesinde
korunan hukuki menfaat gozetilir. Objektif bir olgiittiir. Yani bir eylemin sug olarak
tamimlanmasi ile korunmak istenen hukuki deger "anayasal sistem ve demokratik
yap1" ise eylem nesnel olarak teror sugudur. Buna karsilik, nesnel agidan terdr nite-
ligi bulunmayan, sézgelimi insan 6ldiirme, ucak ya da insan kagirma ve benzeri
eylemler de, failin siyasi iktidar diizenini degistirmek, demokratik yapiy1 ¢okertmek
gibi saik ya da amagla islendiginde bunlar yine birer terér sugudur. Bu da siibjektif
olgiittiir. Bu durumda failin biitiiniiyle siradan sug niteligindeki eylemleri, anayasal
diizeni degistirmeye ve demokratik diizeni ¢okertmeye yonelik oldugundan, biitiin

olarak icra davranisi niteligindedir **®

. Ancak ¢ogu iilke yasalari, Alman Ceza
Kanunu’nun 129-a ve Fransiz Ceza Kanunu’nun 421-1. maddelerindeki oldugu gibi,
teror sucunu ayrica tanimlamamakta, siradan suglar listesini vererek bunlarin
yukaridaki boyutlar1 tagimasi durumunda terdr sugu olacagini 6ngérmektedir. Bizde
ilkin Terdrle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde “terér” ve 2. maddesinde “teror
suglusu” kavramlari, yukaridaki boyutlara uygun olarak tanimlanmis, 3. ve 4.
maddelerde ise ter6r suglarmin ve terdor amaci ile islenen suglarin kapsamlari

7

belirlenmistir *’ . Ancak Hafizogullari’'na gére kanunilik ilkesi geregince terdr

398

suglari, kanunun 3. maddesinde®” sayilan suglarla smirhidir ve bu suglara, “teror

amaci ile islenen suglar” dahil degildirler. Ayrica kanunun diizenlemesinin isabetli

olmadigini diisinmektedir®®®.

Terdér Orgiitiiniin  Propagandast  Sucu, 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanununun 7/2. maddesinde “Teror orgiitiiniin, cebir, siddet veya tehdit iceren

yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmay tesvik

%% The Sunday Times (No. 1) v. UK, para. 49.

3% Cetin Ozek, “Teror ve Terorle Miicadele Kanunu”, istanbul Baro Dergisi, C. 65, Say1 4-6,
Istanbul, 1991, s. 360-361.

%7Sami Selguk, Hukukun Terdrle Siavi, s. 75.

%8 Terdrle Miicadele Kanunu-Terdr suglart:

Madde 3 — (DegisiK. 29/6/2006-5532/2 md.) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yazili suglar, terér suglaridir.

3% Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sugluluk, s. 77.
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edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezas: ile
cezalandwrilir. BU su¢un basin ve yaywmn yolu ile islenmesi hdlinde, verilecek ceza yart
oraminda artirthr. Ayrica, basin Ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak
etmemis olan yayin sorumlulart hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli
para cezasina hiikmolunur. Asagidaki fiill ve davranislar da bu fikra hiikiimlerine

gore cezalandirilir:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri
yiiriiyiislerinde, Kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen

kapatilmasi.

b) Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii sirasinda gergeklesmese dahi, teror

orgiittiniin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde,
1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmas: ya da tasinmast,
2. Slogan atilmast,
3. Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.

ITkinci fikrada belirtilen suclarin; dernek, vakif, sivasi parti, isci ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluglarina ait bina, lokal, biiro veya
eklentilerinde veya ogretim kurumlarinda veya dgrenci yurtlarinda veya bunlarin
eklentilerinde iglenmesi halinde bu fikradaki cezanin iKi katr hitkmolunur.” seklinde

diizenlenmistir.

Teroér Orgiitiiniin Propagandas1 Sucunun kanuniligini inceleyecek olursak;
Terorle Miicadele Kanunu tiim eksikliklerine ve igerdigi terminolojik hatalara
ragmen Meclis tarafindan Anayasada belirtilen usule uygun bir sekilde ¢ikarilmig
kanundur. Son degisiklikle ilgili suca “cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gosteren veya éven ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik eden” ibareleri
eklenmistir. Sugun tarihi gelisimi boliimiinde bahsettigimiz {izere Onceki
diizenlemede terdr orgiitiinlin propagandasi sucunun kapsami ¢ok genisti. Degisiklik
ile propaganda sucunun olusabilmesi icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin

kararlarma paralel olarak cebir, siddet veya tehdidin mesru gosterilmesi, dviilmesi
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veya tesvik edilmesi kriterleri getirilmistir. Terdrle Miicadele Kanunun 1 ve diger
maddelerinin Anayasaya aykiriligi nedeniyle acgilan iptal davasinda Anayasa
mahkemesi “cebir, siddet, tehdit gibi ceza kanununda sik¢a basvurulan, yerlesmis,
uygulamada sorun yaratmayan kavramlar” oldugunu belirtmistir*®. Her ne kadar
Yargitay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda propaganda tanimi yapilmis da olsa,
kanaatimizce, nitelikli cezalar1 ongéren o6zel bir kanun olan Terdrle Miicadele
Kanunu’nda propagandanin taniminin yapilmamasi kanunilik ilkesi kapsaminda

elestirilebilir.

Fakat ilgili sucu diizenleyen fikray1r miiteakip bentte sayili olan teror
Orgiitiiniin  propagandasina doniistliriilen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde,
kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatilmasi ya da
toplant1 ve gosteri ylirliyiisii sirasinda gergeklesmese dahi, teror Orgiitiiniin tiyesi
veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde orgiite ait amblem, resim veya
isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yaym yapilmasi,
terér Orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin {izerinde bulundugu tiniformanin
giyilmesi hallerinin ter6r 6rgiitiiniin propagandasi hiikiimlerine gore cezalandirilmasi
nedeniyle bu haller ig¢in de cebir, siddet veya tehdidin mesru gosterilmesi, 6viillmesi
veya tesvik edilmesi kriterlerinin aranip aranmayacagi konusu belirsizdir. Bu
belirsizlik kanaatimizce sugun esas sekli i¢in Ongoriilen cebir, siddet ve tehdidin
sugun bu bigimleri i¢in gerekli olmadigi seklinde yorumlanabilir. Mesela “cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gostermeyen veya évmeyen ya da bu
yontemlere basvurmayt tesvik etmeyen” terér orgiitiiniin propagandasina doniisen bir
gosterisi sirasinda yiiziinii tamamen veya kismen kapatan kisi sadece yiiziinii gizledi
diye orgiit propagandasindan dolay1 cezalandirilabilir. Bu belirsizligi ¢ozmek igin

madde gerekgesine bakmak faydali olacaktir.

“AIHM, siddeti tesvik edici nitelikte olmayan a¢iklamalarin ifade 6zgiirliigii
kapsaminda oldugunu belirterek, iceriginde siddete basvurmay: cesaretlendirici
ifadeler yer almayan ya da kisileri silahli isyana tegvik edici nitelikte olmayan
ag¢iklamalar nedeniyle bireylerin Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2.

fikrasi ¢ercevesinde cezalandwrilmasini ifade ézgiirliigiine aykwri bulmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, maddenin ikinci fikrasinda yer alan sucun unsurlar

40 AYM. E. 1991/18, K. 1992/20, T. 31.03.1992.
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yeniden belirlenmekte, maddeye "cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru

gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik edecek sekilde

ibaresi eklenerek sucun kapsami AIHM standartlarina uyumlu hale getirilmektedir.

...Ayrica, maddenin ikinci fikrasimin (b) bendinde yapilan degisiklikie, bent

kapsamindaki su¢larin unsurlar: daha somut hale getirilmistir.”***

Bu belirsizlik madde gerekgesinde de ¢oziilememektedir. Ancak kanunilik
ilkesi agisindan ilgili maddenin degistirilme amacinin su¢ dolayisiyla ifade
ozgiirliigiine yapilan miidahalenin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi standartlarina
uygun hale getirmek oldugu i¢in aranan cebir, siddet veya tehdit kriterlerinin sugun

maddede sayilan bu halleri i¢in de gecerli olmasi yoniinde de yorumlanabilir.
C. Sug¢la Korunan Hukuki Menfaat

Sugun konusu maddi ve hukuki bakimlardan incelenebilir. Maddi bakimdan
sugun Konusu, sugun cismini teskil eden insan veya seydir. Sugun hukuki konusu ise
Doénmezer ve Erman’a gore sugun hukuki konusu belirli bir sugun yaratilmasindaki
maksattan ibarettir. Bu maksat daima sosyal bir nitelik gosterir, fakat bunun yaninda
kisisel bir yararin korunmasi1 da gereklidir. O halde sugun hukuki konusunun biri
genel digeri de 6zel olmak iizere iki agidan degerlendirildigi goriiliir. Genel agi,
sosyal disiplini, bunu bozanlar1 bir takim yoksunluklara ugratmak suretiyle yani
herkese ornek olacak sekilde cezalandirarak korumak hususundaki kamu yararidir.
Sosyal disiplini saglamakla yiikiimlii olan devlet, bu disiplinin belirli bir takim
ihlallerini  korkutucu  nitelikte  yaptirimlarla  faillerini  cezalandirarak
koruyabilmektedir. Sug, bu genel maksadi giitmektedir. Sugun 6zel konusu ise, her
bir sugun diizenlenmesindeki 6zel maksattir. Baz1 suglar bazen yine sadece kamuyu
ilgilendiren bir yarar1 koruma amacini giiderler, bazilari da kamuya ait yararla

birlikte kisisel bir menfaati de koruma amacini hedefler.*2

Doktrinde bu kavramin sugun hukuki konusu, hukuksal yarar, hukuki varlik,

hukuken korunan hak veya yarar, hukuksal deger gibi degisik bigimlerde

% Insan Haklar ve ifade Ozgirligii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/748), TBMM, 24. Yasama Donemi, 3. Yasama Yili,
Sira Sayis1 445, s. 5.
2 Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza, s. 333-335.
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adlandirildigr goriilmektedir®®. Biz sugun konusu kavramindan farklihigim ortaya

koymak amact ile korunan hukuki menfaat kavramim kullanmayz tercih ettik*®,

Ter6r suglar1 ¢ogu zaman ¢ok hukuksal konulu suglardandir. Birinci ve
degismez hukuksal menfaat, sugun manevi 6gesi agiklanirken deginilecegi iizere
teror eylemlerinin amaciin devlet diizenini degistirmek oldugu igin Terdrle
Miicadele Kanununda diizenlenen suglarin korudugu hukuki menfaat devletin
giivenligidir*®.

Gerek Ozel gerekse Kamu Hukuku igin &nemli yer tutan Kamu Diizeni
kavrami, Oguzman’a gore belirlenmesi gii¢ bir kavramdir ve toplumun menfaatini
koruyan hiikiimlerle ortaya ¢ikan hukuki diizenin biitiinii kamu diizeni olarak ifade
edilmektedir’®. Tekinay'a gore kamu diizeni toplumun énemli ve dogrudan dogruya
menfaatlerini koruyan hukuk kurallarini kapsamaktadir®®’. Yargitay bir kararinda
toplum barig1 olarak da ifade ettigi kamu diizeni ile ilgili olarak Erdem’e atifta
bulunmustur. Bu ¢er¢evede Erdem’e gore kamu diizeni kavrami farkli siyasal
sistemlere, yonetimlere, toplumsal - siyasal kosullara zaman ve mekanlara gore
degisebilen bir kavramdir. Ancak, bu kavram, icerigi bakimindan degisken ve goreli

olmasia karsilik yine de degismeyen bir 6zii biinyesinde barindirmaktadir. Bu 6z,

%% Yener Unver, Ceza Hukuku ile Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2003, s. 49-50.

9% Sucun konusu ile sucla korunan hukuki menfaat arasindaki farkliliklar icin bkz. “I ) Su¢un maddi
konusu her zaman dogal varlik, yani insan ve cismani seylerdir. Oysa buna karsilik su¢un hukuksal
konusu daha genig bir alani icerir.

2) Sug teskil eden hareketin konusunu olusturmasi dolayisiyla maddi konu, yalnizca tipik eylem olarak
dikkate alinan suca izafe edilirken, yani maddi konunun varligi sucun varligini gerektirmez iken,
dolayli da olsa, ceza hukuku korumasimin ve sug teskil eden ihlalin konusunu olusturdugu icin
hukuksal konu, biitiin olarak dikkate alinan suca, yani cezai bakimdan hukuka aykiri eylem olarak
suga izafe edilir.

3) Maddi konu ¢ogu kez sugun asli veya arizi unsuru iken, hukuksal konu her zaman kanuni tipin
disinda kalmakta yani kanuni tipin iginde yer almamaktadwr. 4) Maddi konusu bulunmayan sucun
varhigina karsin, hukuksal konusu olmayan sug yoktur.

5) Bu iki kavram arasindaki bir fark da sey konusunda ortaya ¢ikmakta olup, su¢un maddi konusu
dogalct bir kurum olarak, yani yasayan insan hari¢ hissedilebilir diinyanin herhangi bir kismini
icerirken, su¢un hukuksal konusu hukuksal bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadw. Yani hukuksal
konu, dig diinyanin hislerle idraki olanakli veya diisiinceyle tamnabilen ve insani bir ihtiyaci
karsilamaya elverisli ve nihayet insan iktidart altina alinmaya olanakli herhangi bir kisimdur.

6) Aralarinda dogrudan dogruya bir iliski bulundugu durumlarda dahi, su¢un maddi konusu ile
hukuksal konusu yalnizca harici bakimdan birbirlerine tetabuk etmekte ve fakat esas acisindan
birbirlerinden ayri kalmaya devam etmektedir.” Nevzat Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan
Sucun Hukuki Konusu, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 273, Ankara: Seving Matbaasi, 1970,
s. 197-198.

405 Cengiz Bardak, Terdorle Miicadele, s. 23.

% M. Kemal Oguzman/Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2000, s. 74.

7 Selahattin Sulhi Tekinay/Sermet Akman/Haluk Burcuoglu/Alilla Altop, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, s. 541.
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toplum hayatinda maddi bir karigikligin olmamasi, kaba kuvvetin, kaos ve anarsinin
hiikiim stirmemesi, aksine belli bir diizenliligin ve barisin hakim olmasidir. Benzer
sekilde Yargitay kararina referans veren Erdem, Yargitay’a goére kamu diizeninin,
toplum hayatinin huzur ve giivenlik i¢inde yiiriimesini saglayan diizenin biitiinii
oldugunu sdylemekte ve kisaca kamu diizenini, insanlarin toplu halde yasamasini
miimkiin kilan i¢ baris olarak tanimlamaktadir*®. Yargitay baska bir kararinda kamu
diizeni kavraminin nesnel olarak, toplumsal yasamin devami olan asgari kosullarin
yerine getirilmesi ile ilgili oldugundan bu kosullari, insanlarin giivenli, huzurlu ve

saglikl1 bir bigimde yasamalari olarak ifade etmistir*®.

Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesi terorii su sekilde tanimlamaktadir:

“Teror, cebir ve siddet kullanarak,; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyast,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢c ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan

)

girisilecek her tiirlii su¢ tegkil eden eylemlerdir.’

Kanunun 2. maddesine gore de ilk maddede belirtilen bu amaglara ulagsmak
icin olusturulmus orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile
beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sucu islemese dahi orgiitlerin
mensubu olan kisiler teror suglusu olarak kabul edilmektedir. Miiteakip fikraya gore
terér Orgiitine mensup olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de terdr suglusu

sayilmaktadir.

Bu cercevede Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikras: ile
yukaridaki tanimda belirtilen eylemleri gerceklestirmeyi amaglayan terér orgiitiiniin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu
yontemlere basvurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasinin yapilmasinin

cezalandirilmasi amaglanmaktadir. Kamu diizeni kisaca, toplum hayatinin huzur ve

408 yCGK. E. 2004/8-130 K. 2004/206 T. 23.11.2004.
49 YCGK. E. 2004/8-201 K. 2005/30 T. 15.03.2005.
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giivenlik icinde yiirlimesini saglayan diizenin biitiintidir*®. Teror suglarda korunan
hukuki menfaatin terér tanimindan yola ¢ikarak anayasal diizen, devletin ve milletin
boliinmez biitinligi bunlara bagli olarak kamu diizeni ve giivenligi oldugu
sdylenmektedir*'?. Tersr eylemleri sonucunda bozulan kamu ve toplumsal diizeni**?,
hukuki, siyasi ve ekonomik istikrar, giiven ve saglamlhigin zarar gérmesi sonucunu
doguracaktir. Kanaatimizce, terdr oOrgiitlerinin cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterme, O6vme Vveya bunlara tesvik etme yoniindeki

propagandasinin cezalandiriimast ile korunan hukuki deger kisaca kamu diizenidir*.

D. Fail ve Magdur
1. Fail

Her gergek kisi teror sugunun faili olabilir. Giintimiizde ceza hukuku 6gretisi
tiizel kisilerin gerek hareket yeteneginin ve gerekse kusur yeteneginin bulunmamasi
nedeniyle ceza sorumlulugunun olmadigi konusunda goriis birligi igindedir. Bununla
birlikte, ekonomik hayatta kisi topluluklarinin oynadigi rol ve ozellikle orgiitli
suglarda kisi topluluklarinin islevi géz oniinde bulundurulacak olur ise bunlara karsi
bir yaptirnm uygulanmast da zorunlu goriilmektedir. Mevcut ceza hukuku
sistemimizde tiizel kisilere yonelik uygulanacak yaptirimlar ceza hukuku anlaminda

bir ceza degil, giivenlik tedbiri olabilmektedir**.

Her ne kadar her insan teror sugu faili olabilse de teror suglar1 ¢cogu zaman bir
plan ve orgiitsel etkinlik i¢inde gergeklestirilir. Bu nedenle ter6r eylemlerinin failleri,
cogu kez teror orgiitlerine iiye olan ve orgiit adina tek basina ya da baska kisilerle
birlikte bu orgiitiin buyruklari dogrultusunda davranirlar. Ancak terdr eylemleri
orgiitsel bir etkinlik olmayabilir de. Nitekim Terérle Miicadele Kanunu’nun “Terdr
orgiitiine mensup olmasa dahi érgiit adina sug isleyenler de terér suglusu sayilir”

seklinde diizenlenmis olan 2/2. maddesinde orgiite iiye olmasa dahi 6rgiit adina sug

M9 Murat Tastan, A¢iklamah — ictihath Terorle Miicadele Kanunu, Ankara: Adalet Yayinevi,
2009, s. 89.

1 Dogan Soyaslan, “Diisiince Ozgiirliigii ve 4744 sayili Kanunla Degistirilen Terorle Miicadele
Kanunu”, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagam, Istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2004, s.
801.

412 Akkaya, Teror Suglar1 ve Cezalarimn infazi, s. 62.

2 ¥1ldirim, Terérizmin Propagandas Sugu, s. 212-213.

"4 Bahri Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 13. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2013, s. 198.
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isleyenlerin de terér eylemlerinin faili sayilacag: belirtilmistir*®®. Bu durum hangi
durumlarda terdr orgiitii adina sug islenmis sayilacagi belli olmamasi sebebiyle Kuzu

#6 " Bununla beraber Kuzu kanunda bircok yanlis

tarafindan elestirilmektedir
kullanilan kavram oldugunu da vurgulamistir. Konumuzla ilgili olarak kanunun 2.
maddesinde kullanilan “Terdr Suglusu” kullanimina deginmekte yarar vardir. Teror
suglusu yerine teror faili kullanimi1 ceza hukuku anlayisi ¢ergevesinde daha yerinde
olurdu. Zira, bilindigi {izere su¢lu kavrami cezasi kesinlesen kisiler igin

kullanilmaktadir.**’

Terdr Orgiitiiniin  propagandas1 sugu ile ilgili olarak, Terdérle Miicadele
Kanunu’na gore terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit i¢eren yontemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan herkes bu sugun faili olabilir. Bu sug, fail bakimindan 6zellik
arzetmeyen bir suctur *** . Bununla beraber terdr orgiitiiniin propagandasina
doniistiiriilen toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla
yliziin tamamen veya kismen kapatan ya da toplanti1 ve gosteri ylirliyilisii sirasinda
gerceklesmese dahi, terdr orgiitiinlin tiyesi veya destekeisi oldugunu belli edecek
sekilde orgiite ait amblem, resim veya isaretleri asan ya da tasiyan, slogan atan, ses
cihazlar ile yayin yapan, teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin {izerinde
bulundugu tiniformay1 giyen kisiler de bu sugun faili olarak kabul edilmektedir.
Sugun basin ve yaym Yolu ile iglenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirilmakla beraber ayrica Basin Kanunu'nun 11. maddesinden kaynaklanan cezai

sorumluluk da ortaya ¢ikabilir**®. Basin ve yayin organlarmmn sugun islenmesine

415 Selguk, Hukukun Terérle Sinavi, s. 72.

16 Byrhan Kuzu, “Terdrle Miicadele Kanunu ve Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1”, insan Haklary
Yilligy, C. 15, Ankara, 1994, s. 59.

7 Kuzu, “Terorle Miicadele Kanunu”, s. 58.

418 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 62.

"9 5187 Sayili Basin Kanunu

Cezai sorumluluk

MADDE 11.- Basilmis eserler yoluyla islenen sug yayim aninda olusur.

Siireli yayinlar ve siiresiz yayinlar yoluyla islenen suglardan eser sahibi sorumludur.

Siireli yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza ehliyetine sahip
bulunmamasi ya da yurt disinda bulunmasi nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamasi veya verilecek
cezanin eser sahibinin diger bir sugtan dolay1 kesin hiikiimle mahkiim oldugu cezaya etki etmemesi
hallerinde, sorumlu miidiir ve yaym yonetmeni, genel yayin yonetmeni, editor, basin danigmani gibi
sorumlu miidiiriin bagl oldugu yetkili sorumlu olur. Ancak bu eserin sorumlu miidiiriin ve sorumlu
midiirin bagh oldugu yetkilinin karsi ¢ikmasina ragmen yayimlanmasi halinde, bundan dogan
sorumluluk yayimlatana aittir.

Siiresiz yayinlarda eser sahibinin belli olmamasi veya yayim sirasinda ceza chliyetine sahip
bulunmamasi ya da yurt disinda olmasi nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamasi veya verilecek cezanin
eser sahibinin diger bir sugtan dolay1 kesin hiikiimle mahkim oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde
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istirak etmemis, olan yaym sorumlulari hakkinda da adli para cezasi

uygulanmaktadir.

Bununla beraber kanunun ilgili maddesine gore terér orgiitii propagandasi
sugunu isleyenler hakkinda “Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina suc isleyen

)

kisi, ayrica orgiite iiye olmak sucundan dolayr cezalandwilir.” seklinde diizenlenen

Tiirk Ceza Kanunu’nun 220/6. maddesine gore ayrica ceza verilmez.

Uygulamada sik olarak karsilasilan konulardan biri de; teror Orgiitiiniin
propagandasini igeren yazi veya resimlerin telefon mesaji olarak goénderilmesi
durumudur. Bu durumda fail mesaji gonderen konumunda ise teror Orgiitiiniin
propagandasini yapmak sugundan cezalandirilabilecektir. Eger kisi mesaji alan
konumunda ise, s6z konusu mesaj, propaganda maksadi ile bir baska kisiye
okutturulmamis veya gonderilmemisse bu halde propaganda sugundan bu kisiyi

sorumlu tutmak miimkiin olmayacaktir*?’.

2. Magdur

Terorizmi siddet hareketlerinden ayiran 6nemli bir etken, terdristin siddet
kullanirken insani ve ahlaki hig¢bir sinir ve 6l¢ii tanimamasidir. Toplumda onlarin
istedikleri etkiyi yaratabilecek her tiirlii silahin kullanilmasi olanaklidir. Amaglari
ugruna sivil, kadin, cocuk ve masum demeden herkesi hedef alabilir*?*. Rastgele
uygulanan terér eylemlerinin magduru, onceden Ongoriilemeyen, masum, olayla
ilgisiz kisiler olabilecegi gibi herhangi bir nesne de olabilir*?.

Terorist igin saldiracagi hedeften, kurbandan ¢ok terér eyleminin sonucu 6n
plandadir; devlet giiclerini kiigiik diisiirmek, bu gii¢lerin korumakla yiikiimlii
olduklart halkin malin1 ve canim1 koruyamayacagi kanitlanmaya c¢aligmak, devletin
gliveni sarsmak en onemli hedeftir. Bu nedenlerle terér suglarinin magdurlar: devlet

ve toplumdur.*?®

yayimcl; yayimcinin belli olmamasi veya basim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunmamasi ya da

yurt diginda olmasi nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamasi hallerinde ise basimci sorumlu olur.
Yukaridaki hiikiimler, siireli yaymlar ve siiresiz yaymlar i¢in bu Kanunda aranan sartlara

uyulmaksizin yapilan yayinlar hakkinda da uygulanir.

420 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 107.

2L paul Wilkinson, "Terrorist Movements", Terrorism, Theory and Practice, Boulder, Colorado, s.

100'den aktaran Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, S. 87.

422 7afer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 87.

423 Selguk, Hukukun Terérle Siavi, 74.
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Terdr Orgiitiiniin Propagandas1 sugunun konusu devlet ve korunan hukuki
menfaat anayasal diizen, devletin ve milletin bdliinmez biitinligii bunlara bagl
olarak kamu diizeni ve giivenligi olduguna gore sugun magduru toplum ve toplumun
fertleridir. Bunun sonucu olarak devlet, bozulan veya bozulma tehlikesi ile karsi
karsiya kaldigi toplumsal barisi yeniden saglamak ve tehlikelere karsi miicadele

etmek zorundadir. Bu agidan diger magdur da devlettir*®,

E. Suc¢un Maddi Unsuru

Bir sugun s6z konusu olmasi i¢in kanuni tarife uygun bir fiilin bulunmasi
sart1 ayn1 zamanda maddi unsuru da ihtiva etmektedir. Zira dis alemde bir degisiklik
meydana getirmeye yonelmis miisbet veya menfi bir hareket bulunmadikga, bir
sugun varligi ileri siiriilemez. Ortada bir fiilin bulunmasi sartina su¢un “maddi

unsuru” adi verilmektedir*?®.

Ceza hukukunda hareketle neticeyi birlikte belirtmek {izere ‘fii/” terimi
kullanilir. “Hareket” agiga vurulan ve insandan ¢ikan bir istir. Hukuk diizenini bozan
ve sonug olarak Ceza hukuku alaninda sucu olusturan hareket bazen dis alemde bir
degisiklik meydana getirir, bazen de gozle goriilebilecek derecede bir degisiklik
meydana gelmeyebilir. Buna uygun olarak da kanun faile tam ceza vermek i¢in bu
degisikligin meydana gelmesini bekler bazen de maddi bir degisiklik olmadan da
faili tam cezasi ile cezalandirir. Hareketin dis alemde bir degisiklik meydana
getirmesine “netice” denir. Bu netice gerceklesmisse su¢ da tamamlanmis olur.
Netice gergeklesmedigi halde, kanun sugun tam cezasini yine verilecegini kabul
etmekte ise su¢ yine tamamlanmis sayilir, fakat bunlar1 netice gergeklestigi zaman
tamamlanan suglardan ayirt etmek igin sozii gegen suglara neticesi harekete bitisik
suglar, yahut neticesiz suc¢lar veya tehlike suclar: denilir. Fiilin iki unsuru olan
hareketle netice arasindaki baglanti1 da fiilin varlig1 i¢in sarttir ve buna da nedensellik
bagi denilir. Bunun i¢indir ki maddi unsura iligkin yapilacak inceleme, bu ii¢ unsura

yani hareket, netice ve nedensellik bagina iliskin bahisleri kapsamak gerekir*?.

2% Cetin Arslan/Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Serhi, Istanbul: Asil Yaym

Dagitim, 2004, s. 911.
% Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 1, s. 366.
26 Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 1, s. 368 — 369.
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Bir fiilde hareket ile netice arasinda bulunan sebep-sonug iligkisine

27 Hareket ile netice arasindaki bu bag “maddi

nedensellik bagi denilmektedir
nedensellik” (= maddi sebebiyet alakasi) terimi ile de ifade olunmakta, bu suretle
“manevi nedensellik” (= isnadiyet) kavramindan ayr1 bir kavramin bahis konusu
olduguna isaret olunmak istenmektedir. Fakat bu iki kavram nedensellikte birlesmis
degildir. Zira “isnadiyet” hareket ile netice arasinda degil, hareket ile onun faili
arasindaki bir iliskidir ve nedensellik niteliginde degildir. Bu itibarla “manevi

nedensellik” teriminde isabet yoktur428.

Neticesi harekete bitisik suclarda neticenin bulunmadigini, sadece hareketin
cezalandirildigin1 kabul eden ve bu gibi suglart sirf hareket suglar1 veya neticesiz
suclar diye isimlendiren yazarlar, nedensellik baginin harekete bitisik neticeli

suclarda bir unsur olmadigim 429

; bu gibi suglarda s6z konusu baglantinin
bulunmasint gerekmedigini veya dikkate alinamayacagini ileri siirerler. Daha
onceden de belirtildigi iizere, neticesi harekete bitisik suglarda da bir netice vardir,
fakat bu netice hareketten ayrilmayacak bi¢imde ona baghdir; hareket yapilir
yapilmaz netice de kendiliginden meydana gelmektedir. Boyle olunca hareket ile
netice arasindaki baglantiyr belirten iliskiler, bu gibi suclarda da vardir. Ancak
neticesi harekete bitisik suglarda hareket yapilinca, bunun araliksiz ve dogrudan
dogruya olan neticesi de kendiliginden meydana geldigi icin, hareket yapildiktan
sonra hareket ile netice arasinda nedensellik bagimin bulunup bulunmadigini ayrica
arastirmaya gerek kalmaz ve bu arastirmaya girismeden de maddi unsurun
gerceklestigi kabul olunur®®. Fakat nedensellik baginin varlig1 sorunuyla ayrica
aragtirtlmasina ve varliginin kanitlanmasina gerek bulunup bulunmadig: sorunu ayr1

ayr1 seylerdir ve bunlarin birbirine karistirilmamasi gerekir431.

Ozek, basin yoluyla Anayasa'yr ihlal sugunun islenmesine yonelik verdigi
ornekte, icra hareketleri gerceklestiginde, bu icra hareketlerinin dergideki yazilarin
etkisi altinda gerceklestirilip, ger¢eklestirilmedigini saptamanin miimkiin olmadigini,

diger bir deyisle, kanun maddesinin ihlali neticesini yaratan icra hareketleri ile yayin

2 Oztiirk/Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, s. 185.

8 Faruk Erdem, “Nedensellik Bagi ve Umanist Doktrin”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 25, Say1 3-4, Ankara, 1968, s. 2.

2 Grispigni, I1, s. 85’den aktaran Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 472.
430 Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 472.

! Dgnmezer, Maddi Sebebiyet Alakasi, s. 95.
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arasinda nedensellik bagmmn kurulmas: miimkiin olmadigini belirtmektedir®®. 3713
Sayil1 Terérle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesi ile diizenlenen Terér Orgiitiiniin
Propagandas1 Sucu, neticesi harekete bitisik suglar kategorisine girmektedir.
Donmezer’in de belirttigi iizere terér orglitiiniin propagandasi sugunda oldugu gibi
neticesi harekete bitisik suclarda, hareket yapildiktan sonra hareket ile netice
arasinda nedensellik baginin bulunup bulunmadigini ayrica aragtirmaya gerek yoktur;
bu arastirmaya girismeden maddi unsurun gergeklestigini kabul etmek

gerekmektedir.
1. Hareket

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununu’nun 7. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenen sugun hareket unsuru propaganda yapmaktir. Bu sugta propagandanin
cesitli sekillerde yapilabilecegi kabul edilmistir. Birden fazla sekilde yapilabilir
olmasi, propaganday1 hareketin sayisina gore secimlik hareketli su¢ kategorisine
sokmaktadir ve secimlik hareketli sugun islenmesi igin belirlenen herhangi bir
hareketin yapilmis olmasi yeterlidir. Propaganda sugunun olusabilmesi cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere
bagvurmayi tesvik edecek sekilde teror orgiitiiniin propagandasini yapma veya orgiit
propagandasina doniisen toplanti veya gosteri yiiriiyiislerinde yiiziin gizlenmesi ya da
orgiit liyesi veya destekeisi oldugunu belli edecek sekilde orgiite ait amblem, resim
veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin
yapilmasi1 ve teror orglitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu
tiniformanin giyilmesi hareketlerinden en az birinin yapilmis olmasi gerekmektedir.
Bununla beraber propaganda sugunun olusabilmesi i¢in propagandanin terdr
oOrgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek ya da
ovecek veya bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek, sekilde yapilmasi, hareketin

sekli agisindan bagli hareketli bir sug haline geldigini gostermektedir®.

Terdr eylemleri hareket agisindan, insanin siddet uygulama konusundaki
hayal giicii ile siirsizdir. Teroriin olusabilmesi igin biinyesinde “siddet” bulunan
hareketlerin icras1 yeterlidir. Teror eylemleri icrai ve ihmali hareketlerle islenebilirler

ve serbest hareketli veya secimlik hareketli olabilecekleri gibi bagh hareketli

32 Cetin Ozek, "Silahli Cete-Amac Sug iliskisinde Istirak Sorunlari”, Prof. Dr. Yilmaz Giinal’a
Armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 49, No: 3-4, Ankara, 1994, s.
368.

% Yenidiinya/ Iger, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugcu, s. 814.
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eylemler de teror eylemi olabilirler. Ancak terori belirli zaman dilimi igerisinde
araliklarla gerceklestirilen ve siddet iceren eylemler biitiinii olarak disiiniirsek bu
biitiinii olusturan eylemlerin bazilarinin icrai bazilarinin ihmali, bazilarinin se¢imlik,
bazilariimn da bagh hareketler olmasi miimkiindiir**. Eger bu eylemler biitiinii bash
basina bir su¢ olarak kabul edilecek olursa bu agidan teroriin se¢imlik, ¢ok hareketli

bir su¢ olarak nitelendirilmesi gerekir **°

. Terdr Orgiitiiniin propagandasi sugu
secimlik hareketli bir sugtur. Fillerden birinin veya birgogunun yapilmasi birden ¢ok
sucga degil, tek bir suga viicut verir. Ancak, ceza, duruma gore, iist sinira yakin veya

iist stnirdan verilir®®,

Ter6r Orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren yOntemlerini mesru
gosterecek veya Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasim yapmak 3713 Sayili Ter6rle Miicadele Kanununu’nun 7.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen sugun maddi unsurunun hareket kismini

olusturmaktadir.

Miiteakip bentte sayilan terér Orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen
toplantt ve gosteri yiiriiyiislerinde, Kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin
tamamen veya kismen kapatilmasi ve toplanti ve gosteri yiirlylisii sirasinda
gerceklesmese dahi, terdr orgiitiinlin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek
sekilde orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi,
slogan atilmasi, ses cihazlar ile yayin yapilmasi ve teror orgiitiine ait amblem,
resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu iiniformanin giyilmesi eylemleri de

bu su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

a. Teror Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit i¢ceren Yontemlerini
Mesru Gosterecek veya Ovecek ya da Bu Yéntemlere Basvurmayi

Tesvik Edecek Sekilde Propagandasin1 Yapmak

Sucun maddi unsurlarindan hareket unsurunu olusturan terdr Orgiitiiniin
propagandasini yapma eylemini sugun tarih¢esinde de bahsedildigi tizere kanuni
degisiklikler gbz oniinde bulundurularak sugun islenme tarihine gore ti¢ farkl sekilde

incelemesi gerekmektedir.

434 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, s. 95.

% Siikrii Alpaslan, Kriminoloji ve Hukuk Acisindan Tedhiscilik, Istanbul: Teknik Yayinlar1, 1983,
s. 100.

¢ Hafizogullary/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 76.
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30.07.2003 tarihli ve 4963 Sayili Kanunun 30. maddesi ile 3713 Sayili
Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikras1 “... siddet veya diger terér
yontemlerine basvurmay: tegvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiileri baska
bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve bes yiiz milyon

liradan bir milyara kadar agur para cezas: verilir” seklinde diizenlenmistir®®’.

29.06.2006 tarihli 5532 Sayili Kanunun 6. maddesi ile Terorle Miicadele
Kanunu’nun 7/2. madde hikmii “ferér érgiitiiniin propagandasini yapan kisi, bir
yildan, bes yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir. BU sugun basin ve yaywm yolu ile
islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artirthr. Ayrica, basin Ve yayin
organlarvmin sucun iglenisine istirak etmemis olan sahipleri ve yayin sorumlular
hakkinda da bin giinden onbin giine kadar adii para cezasina hiikmolunur. Ancak,
yaym sorumlulart hakkinda, bu cezamin iist suirt begbin giindiir.” Seklnde

degistirilmigtir.

Son olarak da 11.04.2013 tarihli 6459 Sayili Kanunun 8. maddesi ile ilgili sug
“Teror orgiitiintin, cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek
veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik edecek sekilde propagandasini
yapan kigi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. BU sugun basin ve
yayin Yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yart oraminda artiritlir. Ayrica, basin
ve yayin organlarmmin su¢un islenmesine istirak etmemis olan yaymn sorumlulari
hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur”

seklinde yiiriirliikteki halini almistir.

Bu degisikliklerden anlasilacagi tizere bu sugun maddi unsurunu islenis
zamanina gore i¢ farkli sekilde ele almak gerekmektedir. Ter6r oOrgiitiinin
propagandasin1  yapmak sugunun hareket unsurunun gergeklesmesi igin ilk
degisikligin yirtrlik tarihi olan 18.07.2006’dan Once “siddet veya diger terdr
yontemlerine basvurmayr tegvik edecek sekilde” terdr orgiitiiniin propagandasinin
yapilmast gerekmektedir “*® . Bu tarihten Insan Haklari ve Ifade Ozgiirligi
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un yiiriirliik tarihi

olan 11.04.2013 arasinda sugun hareket unsurunun gergeklesmesi igin yalnizca teror

437 Akkaya, Teror Suglar1 ve Cezalarimn infazi, s. 62.
38 “Sanik tarafindan okunan basin a¢iklamasinin icerigi itibariyle 3713 sayili Kanunun 7/2. maddesi

teror yontemlerine basvurmayi ozendirecek sekilde orgiit propagandast yapma sucu kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi...” (YOCD. E. 2007/1706 K. 2009/1410 T.11.02.2009).
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drgiitiiniin propagandasinin yapilmasi**® yeterlidir. insan Haklar1 ve ifade Ozgiirligi
Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un yiiriirliik tarihi
olan 11.04.2013’ten itibaren teror Orgiitiiniin propagandasinin sug sayilabilmesi igin
yalnizca teror Orgiitiiniin propagandasin1 yapmak degil, “Teror orgiitiiniin; cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu
yontemlere basvurmayt tegvik edecek sekilde” propagandasinin yapilmasi sugun
maddi unsurunu olusturmaktadir. Yenidiinya ve Icer’e gore son degisiklikle birlikte
orgiitin  propagandasin1  yapmanin, baghi hareketli bir su¢ haline geldigi

sOylenmektedir. Buna gore, sugun olusabilmesi i¢in propagandanin,

a) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek ya
da,

b) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit igeren ydntemlerini dvecek veya,

¢) Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerine basvurmay1 tesvik
edecek, sekilde yapilmasi gerekir. Sugun basin ve yaym Yyolu ile islenmesi halinde,

verilecek ceza yari oraninda artirilir*®.

aa. Teror Orgiitii

Terérle Miicadele Kanununun 7/1. maddesine terér orgiitli, gore cebir ve
siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle,
Kanunun 1. maddesinde*** belirtilen amaglara yonelik olarak sug islemek iizere
kurulan orgiittiir. Bu orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite tiye olanlar Tirk Ceza
Kanununun 314. maddesi hiikiimlerine gore ve orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de
oOrgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilmaktadir. 314/3. maddeye gore sug islemek
amactyla orgiit kurma suguna (220. madde) iliskin diger hiikiimler, bu su¢ agisindan

aynen uygulanmaktadir.

9 «“Samgimn terdr orgiitiiniin propagandasina katilip orgiit lehine zafer isareti yapmasi silahli terér

oOrgiitiiniin propagandasi vasfindadir” (YOCD. E. 2008/7048 K. 2099/12851 T.12.12.2009);

“Teror orgiitiiniin propagandasint yapma eylemi 3713 sayili Kanunun 7/2. maddesinde su¢ kabul
edilerek yaptirnma baglanmig olup...” (YOCD. E. 2008/14841 K. 2009/2902 T. 11.03.2009).

0 Y enidiinya/ Iger, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugcu, s. 814.

441 TMK, Madde 1: Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.
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Bunun i¢in Oncelikle su¢ oOrgiitiiniin ne oldugunu bilmek gerekmektedir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu'na gore TCK 220. madde anlamindaki bir orgiitiin
varli@1 i¢in en az ii¢ kisinin su¢ islemek amaciyla hiyerarsik bir iliski igerisinde,
devamli bir sekilde amag suglar1 islemeye elverisli arag ve gerece sahip bir sekilde

bir araya gelmesi gerekmektedir**2.

Soyut olarak, yalnizca kisi sayisinin {i¢ kisiden fazla olmasi 6rgiitiin varlig
icin yeterli degildir. Sug tipine iliskin diger unsurlar mevcut degilse, bu ihtimalde
istirak iliskisinden s6z edilebilir ve istirak hiikiimleri uyarinca cezai sorumluluk

giindeme gelebilir*®,

Orgiitiin sayis1 belirsiz sug isleme ideali etrafinda birlesme ile kurulmas:
yeterli olup, amaglanan suglarin islenmesi gerekmez. Ancak orgiitsel yapi dahilinde
sug islenmese bile, yukarida da ifade ettigimiz iizere, su¢ islemek amaci etrafinda
fiili bir birlesmenin varligi ve bu birlesmenin niteligi itibariyle devamlilik gostermesi

aranmaktadir™*.

Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye saysi ile arag ve gere¢ bakimindan,
amagclanan suclari islemeye elverigli olmasi aranir. Aksi halde, elverisli bir 6rgiitten
soz edilemez*®. Somut olayin 6zelligine gore, islenmesi amaglanan yahut islenen
suglardan hareket edilerek; faillerin sahsi 6zellikleri, fail sayisi, bulundurulan ya da
kullanilan araglarin tiir ve Ozellikleri, amag¢ sugun islenecegi yer, zaman gibi

hususlar, elverigliligin degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir. Bu agidan orgiitiin

“2 YCGK. E. 2006/10-253 K. 2007/80, T. 03.04.2007.

3 Yenidiinya/iger, Su¢ islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu. 5.803; “5237 sayili TCK 'nin 220.
maddesinde diizenlenen “sug islemek i¢in orgiit kurmak” su¢unun islendiginin ve orgiitiin varliginin
kabul edilebilmesi icin, iiye sayistmin en az ii¢ kigi olmasi, su¢ islenmese bile sug¢ islemek amaci
etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik gostermesi gerekir. Orgiitiin yapis
sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan suglari islemeye elverisli olmasi
da aranmahdir. Orgiit yapilanmasinda islenmesi amaglanan suclarm konu ve magdur itibariyle
somutlastirilmast miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisimin ii¢ kisi veya daha
fazla olmasi orgiitiin varligi igin yeterli olmayp bu durumda istirak iliskisinden séz edilebilir”
Y10CD. E.2006/12357 K. 2006/14253 T. 14.12.2006.

*4 Y enidiinya/iger, Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu. 5.803.

M5 “Oluga ve tiim dosya icerigine gore; saniklar...’in, sanik ... yonetiminde bir araya gelip, énceden
belirlenmemis sayida ve stireklilik anlayisi icinde turistlerin yogun olarak bulundugu bolgelerde
kapkag, yankesicilik suretiyle hirsizlik ve yagma yapmak i¢in sug¢ islemek amaciyla orgiit kurduklari,
bu suglardan elde edilen paralarin muhafazasi, orgiit iiyelerinin konaklama ve beslenme gibi
ihtiyaglarin karsilanmast hususunda tam bir isbirligi, eylemli paylasim anlayisi ve disiplinli bigimde
hareket edip amaglart dogrultusunda faaliyette bulunduklar, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye
sayist ile arag ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverisli oldugunun anlagilmast karsisinda,
orgiit lideri konumunda bulunan sanik ... m eyleminin 765 sayili TCK.nun 313/2-4. madde ve fikrasi
kapsaminda bulundugu go zetilmeyerek noksan ceza tayini karsi temyiz olmadigindan bozma nedeni
yapumanmugtir” Y8CD. E. 2007/12689 K. 2010/650 T. 26.01.2010.
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varligi i¢in amag suglarin iglenmesi sart degilse de, heniiz sug islememis orgiitsel bir

yapin ortaya konulabilmesi de, pek kolay degildir**.

Bir orgiitlin ter6r orgiitli sayilmasi silahli 6rgiit olmasi gerekmektedir. Her ne
kadar 7. maddenin atif yaptig1 1. maddede terér yontemleri i¢in gerekli arag¢ olarak
silah sayilmamis ise de; madde gerekgesinde TCK 314. madde silahin maddede
tanimi yapilan Orgilit acisindan unsur olarak belirtilmis oldugu anlasildigindan
Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinde belirtilen sugun olusabilmesi i¢in teror

orgiitiiniin silahli olmasi gerekmektedir**’

. Ancak Baltaci, bir orgiitiin terér orgiitii
olabilmesi i¢in kanunun 1. maddesindeki sartlarin bulunmasi halinde artik 6rgiitiin
bir terdr orgiitii oldugu, bu maddede silahin baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemleri igin gerekli bir arag olarak sayilmadigi ve her tiirlii cebir ve siddet
kullanarak terériin  gergeklestirilebilecegini  diisiinmektedir 48 Kanunun 4.
maddesinde sayilan suglarin “terér sugu” niteligi kazanabilmesi i¢in bunlarin bir
teror Orglitiiniin faaliyeti ¢ergcevesinde islenmesi gerekmektedir. Silahsiz rgiitiin de
teror orglitii olarak kabul edilmesi halinde bu maddede sayilan suglarin siibjektif bir
degerlendirmeyle terdr sugu sayilmasi miimkiin olur. Bu da terérle miicadelede
etkinligi zayiflatir*®. Orgiitiin yurt ¢apinda silahli eylemlerinin bulunmasi onun
silahli bir orgiit oldugunu gosterir ise de higbir eylemi olmasa da bazi orgiit
mensuplariin silahli olmasi ve orgiitin organize bir hale gelmesinin anlagilmasi

durumunda da érgiitiin silahl oldugunun kabulii gerekmektedir®®.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’na gore bir oOrgiitiin terdr Orgiitii olarak
nitelendirilebilmesi i¢in Terérle Miicadele Kanununun 1. maddesinde belirtilen terér
eylemleri ile ama¢ veya yontem yoniinden baglantisinin higbir kuskuya yer

birakmayacak bicimde ve maddi kamitlarla ortaya konulmas gerekmektedir®".

Failin teror oOrgiitii tiyesi olarak kabul edilebilmesi igin orgiit faaliyeti

cergevesinde siireklilik, cesitlilik ve yogunluk gosteren faaliyetlerde bulunmasi

452

gerekmektedir Uygulamada silahli terér orgiitiiniin kirsaldaki mensuplariyla

irtibata gecerek orgiite malzeme temin etme, kilavuzluk ve kuryelik yapma, istihbari

8 yenidiinya/iger, Su¢ islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 805.

a47 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 85.

8 Vahit Baltaci, Teror Suglar: ve Yargilamasi, Ankara: Seckin Yayinevi, 2007, s. 333.
449 Ozgeng, Terorle Miicadele Kanunu, s. 63.

450 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 81.

1 YCGK. E. 2003/9-39 K. 2003/32 T. 11.03.2003.

452 Akkaya, Teror Suclar1 VE Cezalarinin infazi, s. 211.
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bilgi toplama, askeri ve siyasi egitim ve kod adi alma gibi ¢esitlilik ve siireklilik

gosteren eylemlerin orgiit iiyeligi sucunu olusturacag kabul edilmektedir®®.

Ancak, orgiitiin benimsedigi siyasi goriise ve ideolojiye sahip olmak, yakinlik
duymak seklindeki sempatizanlik, bu orgiite veya ideolojisne ait eserleri okumak,

bulundurmak gibi eylemler 6rgiit iiyeligine delil teskil etmemektedir®*,

Terdr orgiitlerinin eleman kazanma yontemlerini sosyal ve psikolojik olmak
tizere iKi baslik altinda inceleyebiliriz. Arkadaslik ve akraba iliskileri, hemsericilik,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, dini degerlerin ve etnik kokenin kullanilmasi olarak
genel anlamda basliklandirilabilecek olgular sosyal yontemlerdir. Bu yontemle
gelistirilen diyalogdan sonra bireyleri, dnceden hazirlanmig bir grup dinamiginin
icerisine cekmektedirler. Orgiitler bunu yaparken bireylerin gideremedigi fizyolojik,
psikolojik ve sosyal ihtiyaclarini1 da istismar ederek bir propaganda unsuru olarak

kullanmaktadir®®.

Tirkiye’de faaliyet yiriiten terér Orgiitleri eleman kazanmada sosyal
yontemlerin yani sira psikolojik yontemleri de kullanmaktadir. Bu ¢ercevede sosyal
yontemlerle grubun igerisine ¢ektikleri bireylerin tutumlarinda, orgiitiin ideolojisi
dogrultusunda gerekli degisikligi yapmakta, algilama diinyalarina niifuz etmekte,
bilingalt1 olusturmakta ve biitin bunlarla bir militan kimligi ve kisiligi
kazandirmaktadirlar.  Orgiitlerce eleman kazanmada kullamilan  psikolojik
yontemlerin, sosyal yontemleri tamamladigi sOylenebilir. Bu nedenle orgiitler,
militanlarint ~ psikolojinin  bir takim siireclerinden gecirdikten sonra silahli
miicadeleye sokmaktadirlar. Bu baglamda orgiitlerce eleman kazanmada kullanilan
psikolojik siiregleri Giidillenme, grup dinamigi, grup ortaminda tutum degisikligi,
alg1 diinyasina niifuz, bilingalt1 tikama ve sartlandirma ile militan kimligi ve kisiligi

kazandirma yontemleri olarak nitelendirilebilir*®®,

Yargitay Ceza Genel Kurulu’na gore illegal orgiitsel faaliyetler asama asama
gelismektedir. Once sempatizanlar saptanmakta, ardindan bunlara siyasi ve ideolojik

biling verilmekte, daha sonra kitle eylemlerine katilmalar1 saglanarak cesaretleri

3 yoCD. E. 2005/7021 K. 2006/859 T. 16.02.2006; Y9CD. E. 2006/6672 K. 2007/2618 T.
29.03.2007.

% Askeri Yargitay 3. Dairesi, E. 1984/836 K. 1984/312 T. 17.07.1984.

% Necati Alkan, Séz Bitmeden: Terorle Miicadelede Onleme Stratejileri, 3. Baski, Ankara:
USAK Yayinlari, 2009, s. 7.

46 Alkan, Terérle Miicadelede Onleme Stratejileri, s. 15 — 16.
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gelistirilmektedir. Ayrica kod adi verilerek gizlilikleri de temin edilmekte, ardindan

dag kadrosuna aktarilarak askeri egitim almalari saglanmaktadir®®’.

Terérle Miicadele Kanununun 7/1. maddesi uyarinca bir kisi ayrica bir sug
islemese bile, sadece érgiite iiye olmay: da cezalandirmaktadir*®®. Bununla beraber,
Kanun sucun olusmast i¢in Orgiitin bir faaliyette bulunmasi, yani Orgiit
mensuplarinin orgiitiin amaglari dogrultusunda kendiliklerinden veya aldiklart emir
lizerine bir su¢ islemeleri sartin1 aramamaktadir. Orgiit mensuplar1 kendiliklerinden
veya emir iizerine Orgiitin amacglarmi gergeklestirmek zimninda bir sug
islediklerinde, sugtan, sucu isleyen kisi yaninda, oOrgiitin diger mensuplar1 da
sorumludur. Kisacasi, herkes, hem orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iye olmak
suglarindan, hem de her orglit mensubunun orgiitin amacini gergeklestirmek
zimninda orgiitiin faaliyeti olarak kendiliginden veya emirle islemis oldugu kanunun
3 ve 4. maddesinde yazili her sugtan sorumludur®®. Fiil hukuka aykir1 olmalidir.
Zorunluluk hali, 6zellikle érgiite girmede, fiili su¢ olmaktan cikarir. Orgiite girme
fiilinin cebir ve siddet, korkutma ve tehdit altinda islenmesi halinde fail
cezalandirilmaz. Bu hallerde, cebir ve siddet, korkutma ve tehdit kullanan kisi, sugun
faili sayilir (TCK m. 28). Kast, faillerin, bir terér orgiitii kurduklarini, bir terdr
oOrgiitiiniin  faaliyetini diizenlediklerini veya yonettiklerini, bir teroér Orgiitiine
girdiklerini bilmeleri ve istemeleridir. Ozellikle 6rgiitii kuranlarin ve yonetenlerin
orgiit tiyelerinin bu sifatla isledikleri suglardan ayrica sorumlu olmalarindan farkli

olarak, burada, kast, dogrudan kasttir. Fiili hata, kast: kaldirir*®.

bb.Terér Orgiitiiniin Cebir, Siddet veya Tehdit Iiceren

Yontemleri

“Cebir”, “siddet” ve “tehdit” kavramlari, ceza kanunumuzda, bazen ayr1 ayri
bazense birlikte kullanilmaktadirlar. Bu kavramlarin anlamini bilmek konumuz igin

faydal1 olacaktir.

®TYCGK. E. 1994/9-229 K. 1994/275 T. 07.11.1994.

8 Colak, Terorle Miicadele Kanunu Uzerine Bir inceleme, s. 753.

9 Hafizogullar/Kursun, Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk, s. 72 — 73.
0 Hafizogullary/Kursun, Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sucluluk, s. 64.
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Cebir, sozliikk anlamiyla, bir seyi yaptirmak i¢in maddi veya manevi kuvvet
kullanmadir. Belirli bir eylemin zorla yaptirilmasidir. Bagka deyisle, cebir, tabi

iradeyi, istenilen hareketi yapmaya fizik kuvvetle zorlamadir*®*.

Kanunumuzda, cebir, siddet ve tehdit terimlerinin kullanildig1 hallerde, eski
ceza kanununun kaynak kanununda, "violenza e minaccia” terimleri yer almaktadir.
O halde, kanunumuzdaki cebir kavraminin, maddi ve manevi cebiri kapsayan genel
bir terim olarak kullanildig:; siddet teriminin maddi cebir karsiligi olan italyanca'
daki "violenza" terimini, tehdit teriminin manevi cebir karsiligi olan "minaccia”
terimini karsiladigi anlasilmaktadir. Boylece, cebir kavrami kullanildiginda, gerek
siddetin gerekse tehdidin kast edildigi, buna karsi, kanunda sadece siddet terimi
kullanildig: hallerde, bunun tehdidi de kapsamadigi ¢ikarimi yapilabilir, yani tehdit
maddi cebir anlaminda siddet degildir462. Bu tanimlar ¢ercevesinde, cebir kavram
icinde iki ayr1 tanim bulunmaktadir; “Maddi cebir” ile siddet, “Manevi cebir” ile de
tehdit ifade edilmektedir®.

Kelime anlamiyla kaba kuvvet kullanma, sertlik anlamina gelen siddet*®*

basgkasini 6ldiirme, sakat birakma, ya da yaralama yoluyla zarar verilmesini igerdigi
icin siddet genel anlamda giicti asmaktadir. Bu tiir eylemleri, baskasina kars1 tehdit
olusturmay1 ve kisaca insana fiziksel ve ruhsal zarar veren her davranisi siddet olarak

degerlendirebilmekte ve buna mallara verilen zarar da katilabilmektedir*®.

Ceza Hukuku agisindan tehdit, manevi cebir hali, kisinin biiyiik bir tehlike ile
karsilagabilecegi korkusunun fiizerinde yaratilmasi suretiyle onun iradesine uygun
hareket imkanlarinin sinirlandirilmast durumunda kisinin karsilasacagindan korktugu
zarar veya tehlikeden kurtulmak icin belirli bir sekilde hareket etmek veya etmemek

durumunda kalmas hali anlamima gelmektedir*®®.

%1 Cihan Erol, Cebir Kullanma Ciirmii, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1978, s. 8.

42 Antonio PECORARO-ALBANI, Concetto di Violenza nel Diritto Penale, Milano, 1962, s.
38’den aktaran Yiksel Ersoy, Calisma Hiirriyetine Kars1 Suglar: TCK. m. 201 ve 275 sayih
kanunun ilgili hiikiimleri, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1973, s.
114.

%3 YCGK. E. 2001/4-128 K. 2001/130 T. 19.06.2001.

8 TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.53834eb656f975.
88231005 (Son erisim tarihi 26.05.2014).

%% paruk Kocacik, “Siddet Olgusu Uzerine”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Say1 1, Sivas, 2001, s. 2. (1-8).

%6 Cetin Ozek, “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciiriimler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 41, Say1 1-2, Istanbul, 1975, s. 39-40.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53834eb656f975.88231005
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Anayasa Mahkemesi’'ne gore "cebir ve siddet" ve "tehdit" -ceza
uygulamasinin yerlesmis kavramlaridir. Mahkemeye gore Ceza Kanununun pek ¢ok
maddesinde, sugun Ogesi olarak ya da agirlastirict 6ge olarak cebir ve siddet ve
tehdide, ya tek, ya da {igii bir arada olmak tizere yer verilmekte, buna karsilik, "baski,
korkutma, yildirma, sindirme" kavramlarina pek basvurulmadigini belirtmektedir.
Mahkeme, sozlikte yildirmanin, “Korkutmak, sindirmek, yilginliga ugratmak,
yilmasina neden olmak” bigiminde tanmimlandigin1 belirtmektedir. Mahkemeye gore
inceleme konusu kuralda yer alan tiim kavramlar ya es anlamli ya da birbirine ¢ok
yakin anlamli sozciiklerden olugmaktadir. Bir eylemin bu kavramlardan hangisinin
kapsamina girdigini saptamaya ¢ogu kez olanak bulunmayabilir. Mahkeme, sozliikte,
“Bask1” sOzcligliniin, “Hak ve ozgirliikleri kisitlayarak zor altinda bulundurma
durumu”, olarak tanimlandigini ifade etmistir. Birebirine yakin olan bu kavramlardan
“cebir ve siddet” birlikte, digerleri bagimsiz olarak maddede yer almislardir.
Mahkemeye gore bunlardan herhangi birinin  varligi, diger kosullarin da
gerceklesmesi terérden s6z edebilmek igin yeterlidir. Mahkeme, ceza uygulamasinin
bilinen kavramlarina, yakin anlamlara gelen yeni sozciikler eklenmesinden ¢ok,
baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme, tehdit 6geleri, “yontem” olarak
nitelendirilmekle bu kavramlara yeni boyutlar kazandirilmis oldugunu, yontem
sozciiginiin  kullanilmas1 ile bu kavramlara “kitleleri hedef alan”, “belli bir
yogunluk”, “siddet ve sistem iginde yapilma” ve “orgiitsel bag” gibi yeni anlamlar
edindirildigini belirtmektedir. Mahkemeye goére korkutma, yildirma, sindirme bir

saik olarak degil, etkili bir yontem olarak anlagilmalidir*®’.

Calismamizin bu boliimiinde inceledigimiz lizere Yargitay, teror orgiitii ile
ilgili vermis oldugu ilk kararlardan beri teror orgiitiiniin zaten cebir, siddet ve tehdit
kullanmay1 benimsediginin kabul edilmesi gerektiginden hareketle teror oOrgiitii,
orgiit lideri lehine yapilan bildiri ve agiklamalar, orgiitiin bayrak, isaret, tasinmasi

gibi eylemleri yerlesmis igtihatlarinda 6rgiit propagandasi olarak kabul etmektedir.

47 AYM E. 1991/18 K. 1992/20 T. 31.03.1992.
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cc. Propaganda ve Propagandamin Ceza Hukukunda Kullanilan

Benzer Kavramlardan Farklari
aaa. Propaganda

Bayraktar’a gore genis anlamda propaganda, diisiincenin agiklanisini ifade
etmektedir. Bu anlamda her disiince agiklamasi, bunun toplumda yayilmasini
belirtmekte, dolayisiyla propagandasini teskil etmektedir. Dar anlamda propaganda,
diisiincenin soyut ve genis nitelikteki agiklamasi ile bunu baskalarina benimsetme
amacini tasiyan anlami arasinda bir ayirim yapilmis ve propagandanin diisiinceyi
benimsetme anlamini tagidig: ileri siiriilmistiir. Buna gore propaganda, belirli bir
diistincenin, belirli bir diinya goriisiiniin bireylere benimsetilmesi, taraftar
kazanilmasi ya da taraftarlarin inanglarimi kuvvetlendirmesi amaci ile herhangi bir
sekilde ya da herhangi bir vasita ile agiklanmasi, yayilmasidir. Boylece, Bayraktar’a
gore propaganda ile sadece bir diisiincenin agiklanmasi degil, belirli bir amacin, bir

diisiincenin benimsetilmesi amaci ile faaliyette bulunulmas: ifade edilmektedir®.

Benzer sekilde Yargitay Ceza Genel Kurulu da propagandayi belli bir
goriigiin toplum i¢inde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak igin,
bu amacin gergeklesmesine yonelik olarak her tirlii maddi ve manevi araca
bagvurarak, telkin, tesvik ve etkide bulunmak olarak tanimlamistir®®. Anayasa
Mahkemesi’'ne gore de propaganda, belli bir amaci gergeklestirmek ve yandas
kazanmak icin diisiincelerin birden ¢ok kisilerin bilgilerine ulastirilmasini 6ngoren
bir etkileme eylemi ve yontemi, bir goriisii yayma, tanitma, benimsetme amacina

yonelik eylemler olarak tanlmlamlst1r470.

Cihan’a gore propagandanin iki biiylik unsuru vardir: Maddi ve manevi
unsur. Maddi unsur acisindan propaganda kavraminda yayilmasi istenen
diisiincelerin, goriislerin, ideolojilerin birden fazla kisilere ulastirilmasi, aktarilmasi,
gotiiriilmesi vb. zorunlu bulunmaktadir. Bu demektir ki bir kisiye yonelik olarak
gerceklestirilen propaganda hareketi propaganda kavraminmi olusturucu nitelikte

degildir. Manevi unsur agisindan propagandanin, kendisine taraftar kazanmak niyet

%8 Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciiriimleri, s. 24.
49 YCGK. E. 1999/33 K.1999/38 T. 16.03.1999.
410 AYM. E. 1991/18 K. 1992/20 T. 31.03.1992.
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ve kastinin bulunmasi gerekir. Bu nedenle 6fkeyle sdylenen sozler propaganda

sayllmaz*'.

Propagandanin Ceza Hukukunda kullanilan tahrik, tesvik, telkin ve 6vme
kavramlariyla yakindan iliskili oldugu ancak bu kavramlardan farkli bir anlam ve
ozellik tasidigimi da belirtmek gerekmektedir “’? . Propaganda kavramimin bu
kavramlar ile benzer ve farkli yonlerinin ortaya konulmasi propagandanin daha iyi

anlasilmasi i¢in faydali olacaktir.
bbb. Propaganda ve Tahrik Kavramlarinin Farki

TDK’ya gore tahrik kelime olarak bir kimseyi, kotii bir is yapmasi igin

harekete gecirme, kiskirtma anlamina gelmek'[edir473

. Ceza Hukuku baglaminda
tahrik Cihan’a gore, harekete getirici, 6zel, psikolojik bir enerjiyle, baskalarinin
iradesi iizerinde dogrudan dogruya etki yaratmaya yonelmis bir davranig

anlammdadir*’#,

Bayraktar’a gore tahrik ve propaganda farkli kavramlar1 teskil etmektedir.
Tahrikte belirli bir sugun islenmesine yonelik hareketler sz konusu olmakta iken
propagandada kanunumuzun sistemi igerisinde bir diinya goriisiiniin, bir rejimin
aciklanmasi, taraftar kazanmak amaciyla yayilmasi 6zelligi bulunmaktadir. Tahrikte
sugun gerceklesmesini Saglayan unsurlarla dogrudan dogruya bir baglilik
bulunmakta, baska bir deyisle sugun gergeklesmesi kavrami bizzat tahrik fiilinin bir
unsurunu teskil etmekte oysa propagandada sugun islenmesi kavrami fiilin
dogurabilecegi etkilerden birini meydana getirmektedir. Propaganda bir diistincenin
benimsetilmesi  amaciyla  yayilmasidir fakat bu  disiincenin  mutlaka

475

gerceklestirilmesi hususunda kendi iginde itici bir giicii haiz degildir®™. Ozetle

tahrikte kisiyi bir sey yapmasi konusunda harekete gecirme noktasinda yogun

™ Erol Cihan, “Ceza Hukukunda Propaganda Kavrami”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C.
I, Say1 I, Istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlari, 1978, s. 16-17.

2 Y1ldirim, Terérizmin Propagandas: Sugu, s. 41.

8 TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&quid=TDK.GTS.537bcf0a406cf9.
65471066 (Son erigim tarihi 20.05.2014).

#7% Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 117.

*75 Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 25.
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sayilabilecek bir baski olmasina ragmen propagandada harekete gegirme ve

kiskirtma konusunda yogun bir baski s6z konusu degildir*.

ccc. Propaganda ve Tesvik Kavramlarinin Farki

TDK’ya gore tesvik kelime olarak isteklendirme, 6zendirme, bir kimseyi koti
bir is yapmast i¢in kiskirtma anlamma gelmektedir*’’. Ceza Kanunumuzda ve &zel
kanunlarin birgok maddesinde tesvik terimine rastlanmaktadir. Bayraktar’a gore ceza
hukuku sistemimizde suga yoneltme bakimindan tahrik ile tesvik arasinda bir fark
bulunmamakta ve bunlar es anlamli olma ozelligi tasimaktadir*’®. Cihan’a gore de
bagkalarini 0 suca tesvik edici nitelikteki s6z, yazi, jest, davranislar, dolayli tahrikin

bir tezahiirii olan sugu 6vme fiilidir*"®.

ddd. Propaganda ve Telkin Kavramlariin Farki

Kelime olarak bir duyguyu, bir diisiinceyi asilama anlamma gelen telkin*®,

Bayraktar eski TCK’nin gerekgesine yaptigi atifla gerekgede telkinin bir kisiye karsi

481

yapilmig propaganda olarak ifade edildigini belirtmektedir™-. Bayraktar’a gore telkin

belirli bir kimse tizerinde yapilan etkileyici hareket olmakla beraber propagandadan
nicelik yoniinden de ayrilmaktadir. Telkinin gergeklesmesi igin basit bir diisiince

aciklamasi yeterli olmayip etkileyici, asilayici, inandirici bir 6zelligin de bulunmasi

82 (9zek’e gore telkin tek bir kisiye yonelirken, propagandanin birden

fazla kisiye yoneltilmesi zorunludur*®,

gerekmektedir

#76 y¥1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sugu, s. 42.

" TDK Biiyiik Tiirkge Sézliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&quid=TDK.GTS.537bd085b68bel
.94476662 (Son erigim tarihi 20.05.2014).

*® Benzer goriis icin bkz. Sulhi Dénmezer, Matbuat Suclar1, Istanbul, 1949, s. 28’den aktaran
Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 23.

#"9 Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 116.

0 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&qguid=TDK.GTS.537bd5a1359fe7.
46353363 (Son erigim tarihi 20.05.2014).

81« tek ve belli bir sahsa soz veya islem ile yapilacak telkinin propaganda mefhumu igine

2

girmemesi diisliniilerek bu kabil fiil ve hareketleri de ceza tehdidi altinda bulundurabilmek i¢in ...
Eski TCK 163. Madde Hiikiimet Gerekgesi, Tutanak Dergisi, 1949, C. 20, Say1 257, s. 5’ten aktaran
Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 29.

%2 Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 29.

#8 Cetin Ozek, Tiirkiye’de Laiklik, istanbul: Baha Matbaasi, 1962, s. 394.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bd085b68be1.94476662
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bd085b68be1.94476662
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bd5a1359fe7.46353363
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bd5a1359fe7.46353363
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eee. Propaganda ve Ovme Kavramlarinin Farki

Kelime olarak 6vme, birinin veya bir seyin iyiliklerini, tstiinliiklerini
sdyleyerek degerini yiiceltme, methetme, sena etme anlammna gelmektedir®*. Suc
olan bir fiili 6vme, onu gérkemli, degerli veya yasali olarak takdim etmek, ozellikle
zayif iradeli kisiler tizerinde ikna araci bigiminde goriinebilir*®®. Doktrin sugu 6vme
fiillini, su¢ islemeye tahrik sugunun dolayli bir tezahiir sekli olarak kabul

etmektedir®®®.

Sugun 6viilmesinde topluma karsi islenmis bir sugla ya da sugu islemis bir
kisi ile ilgili olarak 6viicii, savunucu, dogrulayici, benimseyici, yiiceltici diisiinceler
aciklanmakta, sozler soylenmekte, davraniglarda bulunulmaktadir, yani sugun veya
islemis oldugu sugtan dolayr kiginin olumlulugu hususunda nitelemeler
yaptlmaktadir. Su¢ islemeye tahrikte ise belirli bir sugun dogrulugu, yiiceligi
hakkinda degil, bu sugun islenmesinin gerekliligi hakkinda beyanlarda
bulunulmaktadir®®’. Her ne kadar 6vme ve tahrik farkli kavramlari teskil etse de bazi
durumlarda benzer 6zellikleri haiz olabilirler. Ovme baz1 olaylarda tahrik niteligine
sahip olabilir; 6viilen husus hakkinda sadece olumlu yonlerin belirlenmesi ile
yetinilmedigi buna karsilik 6viilen hususunda islenmesi yoniinde iradeleri buna itici
bir davranis i¢inde bulunulmasi halinde bu olayla karsilasilmaktadir. Bundan baska,
6vme, tahrik edici diger hareket ve sozlerle de birlikte gergeklestirilebilir*®®. Ozetle
o6vme, dogrudan dogruya iradeye yon verici, kisiyi harekete getirici bir nitelik
tasimamakta, buna karsilik tahrik, harekete getirici, 6zel, psikolojik bir enerjiyle,
baskalarinin iradesi tizerinde dogrudan dogruya etki yaratmaya yonelmis bir davranis

anlamindadir®®,

Propagandada, coklukla bir konuya, o6zellikle, mutlak anlamda, iyi bir
diistince, bir parti veya ortak bir nesneyi belirli bir yogunlukta savunarak,
baskalarinda ayni diisiince veya davranigi yaratmayi amag¢ edinmis bir ¢aba sz

konusudur. Ovmede, bir kisinin veya mevcut olup halen gegerli olan fikre kars1 bir

4 TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.537bdd54d9b566
.28980463 (Son erisim tarihi 20.05.2014).

“8 Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 114.

48 Bkz. Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 207; Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 116.

“87 Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 208.

“%8 Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 209.

*8 Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 117.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bdd54d9b566.28980463
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bdd54d9b566.28980463
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hareketin savunulmasi vardir; diger bir deyisle, 6vme, antitezlerin yiikseltilmesi,

yiiceltilmesidir, propaganda, her seyden énce, tezlere iliskindir*®.

dd. Terér Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren
Yontemlerini Mesru Gosterecek Sekilde Propagandasini

Yapmak

Tiirk Hukuk Liigatinde mesru kavrami hukuk diizenine uygun olan bir durum
veya hareket olarak ifade edilmistir*". Bir seyi mesru gosterme kavramu ise bir seyin
hukuk diizenine veya hakkaniyete ve adalete uygunlugunu gostermeye ¢alisma

olarak tanimlanabilir*®.

Teror oOrgiitiiniin amacint gergeklestirmek i¢in yapmis oldugu oldiirme,
bombalama, yaralama, adam kagirma, korkutma gibi cebir, siddet veya tehdit i¢eren
yontemlerini mesru gosterecek sekilde propagandasini yapmak, bu sugun unsuru
olarak diizenlenmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu kararlarindan anlasilacag iizere
teror orgiitii ve teror eylemi oldugu konusunda kesinlesmis mahkeme kararlar1 olan
bir orgiitii teror orgiitii olarak kabul etmeme, kabul edenlere karsi ¢ikma, orgiit ve
amacin1 benimsenmesi icin orgiit liderini kendi lideri olarak kabul etme, orgiit
eylemlerini onaylayarak toplum igerisinde orgiite sahip ¢ikmak eylemleri Grgiitiin
isledigi suglart iyi gosterme niteligindedir ve bir terdr oOrgiitiiniin isledigi suglari
mesru saymanin ifade 6zgiirliigiiniin simirlarini asan, siddet kullanmaya ve sug

islemeye tahrik eden propaganda niteligindedir*®.

*0 Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 117.

1 Tiirk Hukuk Liigati, 3. Baski, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 231.

2 Y1ldirim, Terérizmin Propagandasi Sucu, s. 227.

3 “Amaci Tiirkive Cumhuriyetinin hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismin silahl
miicadele vererek devlet idaresinden ayirip bu bolgede Marksist-Leninist ilkelere dayali bir Kiirt
devleti kurmak olan PKK terdr orgiitii elebasinin yakalanmasi iizerine, orgiit tarafindan Kiirdistan
Demokratik Konfedaralizm énderi olarak kabul edilen A.0." sahiplenme kampanyasi ¢ercevesinde
santklarin orgiitiin ve amacwn toplum icinde benimsenmesini saglamaya yonelik olarak; “ben bir
Kiirdistanl olarak, Kiirdistanda sayin A.O."t bir siyasal irade olarak goriiyor ve kabul ediyorum®
ibarelerini igeren bildirileri imzalatmaktan ibaret eylemleri, nitelik ve yogunluklari da dikkate
alinmak suretiyle 3713 sayili Yasamin 7/2. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.”YCGK. E.
2007/9-230 K. 2008/23 T. 12.02.2008; “Yasa dis1 bir teror orgiitiiniin eylemlerini onaylayarak,
kamuoyu oniinde ona sahip ¢ikmak, anilan orgiitiin isledigi ciiriimleri iyi gérmek niteligindedir. Bir
teror orgiitiiniin isledigi suglart mesru saymak, diisiince ve kanaat aciklama 6zgiirliigii sumirlarini
asan, siddet kullanmaya ve sug islemeye tahrik eden bir eylemdir.” YCGK. E. 2006/7-345 K. 2007/13
T. 30.01.2007.
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ee. Teror Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren
Yontemlerini Ovecek Sekilde Propagandasim Yapmak

Kelime olarak 6vme, birinin veya bir seyin iyiliklerini, istiinliiklerini
sdyleyerek degerini yiiceltme, methetme, sena etme anlammna gelmektedir®®*. Suc
olan bir fiili 6vme, onu gorkemli, degerli veya yasali olarak takdim etmek, 6zellikle
zayif iradeli kisiler iizerinde ikna araci bi¢iminde goriinebilir*®. Sucun 6viilmesinde
topluma karsi islenmis bir sucla ya da sugu islemis bir kisi ile ilgili olarak oviicii,
savunucu, dogrulayici, benimseyici, yiiceltici diisiinceler agiklanmakta, sozler
sOylenmekte, davranislarda bulunulmaktadir, yani sugun veya islemis oldugu sugtan

dolay1 kisinin olumlulugu hususunda nitelemeler yapiimaktadir*®.

Bu gergevede terdr oOrgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini
yiiceltecek, methedecek, gorkemli gosterecek, degerli olarak takdim edecek sekilde

propagandasini yapmak sugun unsurunu olusturmaktadir.

Mesela Yargitay bir kararinda “Yasasin Kiirdistan, en biiyilk PKK, yasasin
Abdullah Ocalan, 0 bizim anamiz, babamiz, her seyimiz” seklindeki éviicii sdzleri bu

su¢ kapsaminda kabul etmigtir*%’

. Ancak basgka bir kararinda, teror orgiitiiniin
eylemleri, amac1 ve orgiitteki konumundan bahsetmeden &rgiit kurucusu olan ve
hakkinda kesinlesmis mahkumiyet karar1 olan teror orgiitii liderini 6ven nitelikte siir
okumasini dogrudan propaganda sugu kapsaminda degerlendirmemis, Ceza
Kanununda diizenlenen sugu Ve sugluyu 6vme sugunun olusup olusturmayacaginin

tartisilmasi i¢in bozma karari Vermistir498.

ff. Teror Orgiitiiniin; Cebir, Siddet veya Tehdit Iceren
Yontemlerini Tesvik Edecek Sekilde Propagandasim Yapmak

Bayraktar’a gore ceza hukuku sistemimizde suga yoneltme bakimindan tahrik

ile tesvik arasinda bir fark bulunmamakta ve bunlar es anlamli olma ozelligi

9 TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bdd54d9b566
.28980463 (Son erisim tarihi 20.05.2014).

4% Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 114.

% Bayraktar, Sug islemege Tahrik Ciirmii, s. 208.

“97Y9CD. E. 1996/6482 K. 1997/1859 T. 20.03.1997.

4% y9oCD. E. 2010/16501 K. 2012/5310 T. 25.04.2012.



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bdd54d9b566.28980463
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.537bdd54d9b566.28980463
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tasimaktadir*®®

. Cihan’a gore de bagskalarini 0 suca tesvik edici nitelikteki soz, yazi,
jest, davranislar dolayl tahrikin bir tezahiirii olan sugu 6vme fiilidir’®. Yildirim da
Ceza Hukukunda tesviki, kanunun su¢ olarak diizenledigi bir eylemin
gerceklestirilmesine yonelik {glincli  sahislar iizerinde su¢ isleme iradesinin
olusturulmasina yonelik manevi nitelikteki 6zendirme ve kisiyi bu yonde

isteklendirme olarak agiklamaktadir™.

Teror oOrgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit i¢eren yontemlerini tesvik edecek
yani Ozendirecek ve isteklendirecek sekilde propagandasini yapmak bu sugun

unsurunu olusturmaktadir.

Yargitay terér Orgiitinin amact ve oOrgiit liderinin toplum iginde
benimsenmesi, yayilmasi1 ve koklesmesini telkin ve tesvik edecek eylemlerini;
sani@in konumu, hitap edilen kitle, yayimlanma amaci1 ile hitap edilen Kitle
tarafindan algilanma bi¢imini de dikkate alarak, diisiince ve ifade Ozgirligi
kapsaminda kabul edilemeyecegini, kullanilmasi kisiye gorev ve sorumluluk
yikleyen bu ozgirliiklerin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde
ulusal giivenligin, toprak biitiinligiiniin saglanmasi bakimindan
siirlandirilabilecegini belirtmekte ve bu eylemleri teror Grgiitiiniin propagandasi

sucu kapsaminda degerlendirmektedir502.

Burada ozellikle Kkisileri terér orgiitiiniin isledigi suglara benzer suglari

islemeye tesvik edecek sekilde orgiite iiye kazandirma, orgiit adina eylem yapma

9 Benzer goriis icin bkz. Sulhi Dénmezer, Matbuat Suglari, istanbul, 1949, s. 28’den aktaran
Bayraktar, Sug¢ islemege Tahrik Ciirmii, s. 23.

*© Cihan, Ciiriim Fiilini Ovme, s. 116.

501 y11dirim, Terdrizmin Propagandas: Sucu, s. 230.

s02 “Olay tarihinde yurtdisindan Roj TV adiyla uydu iizerinden yayin yapan televizyon kurulusunun
canli yayimina telefonla katilan samigin silahli terér orgiitiiniin amact ve kurucusu Abdullah
Ocalan’'nin goriis ve diisiincelerinin toplum icinde benimsenmesi, yayilmast ve koklesmesini telkin ve
tesvik edecek sekilde yaptigi konugsmanin icerigi, samigin konumu, hitap edilen kitle, yayimlanma
amact ile hitap edilen kitle tarafindan algilanma bigimi de nazara alindiginda, diisiince ve ifade
ozgiirligii kapsaminda kabul edilemeyecegi, kullanilmasi kisiye gérev ve sorumluluk yiikleyen bu
ozgiirliiklerin demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin saglanmasi bakimindan simirlandirilabilecegi ve eylemin 3713 sayili Yasa'nin 7/2.
maddesinde belirlenen silahli terér érgiitiintin propagandasini yapma sugunu olusturacagi” Y9CD E.
2007/9370 K. 2008/617 T. 04.02.2008; “Tiim dosya kapsamina gore samigin olay tarihinde yapilan
yasadisi gosteriye katilarak, " yasasin baskan apo selam selam imraliya bin selam dise dis kana kan
seninleyiz Ocalan" seklinde sloganlar attiginin anlasilmast ve propagandasi yapilan orgiitiin niteligi
karsisinda eyleminin, sug tarihinde yiiriirliikte bulunan 3713 sayili Yasanin 7/2. maddesi kapsaminda
"teror Orgiitiiniin siddet veya diger teror yontemlerine basvurmayr tesvik edecek sekilde
propagandasint  yapma" sucunu olusturacagi...” Y9CD. E. 2007/10663 K. 2008/12819 T.
24.11.2008.
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veya teror sugu isleyecek kisiler kazandirmaya yonelik tesvik edici propaganda

faaliyeti sug olarak diizenlenmektedir®®.

b. Kimliklerin Gizlenmesi Amaciyla Yiiziin Tamamen veya Kismen

Kapatilmasi

Sugun maddi unsurlarindan hareket unsurunu olusturan kimliklerin
gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatilmasi eylemi 29.06.2006
tarihli 5532 Sayili Kanunun 6. maddesi ile Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2.
maddesine “... Asagidaki fiil ve davramslar da bu fikra hiikiimlerine goére

cezalandirilir:

a) Teror orgiitiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri
yiirtiytislerinde, Kimliklerin gizlenmesi amacwyla yiiziin tamamen veya kismen
kapatiimasi.” seklinde eklenmistir. 11.04.2013 tarihli 6459 Sayili Kanunun 8.
maddesi ile degistirilen TMK 7/2. madde de bir dnceki diizenlemeyi ayni sekilde
ihtiva etmektedir.

Bu durumda madde metninden anlasilacagi tizere sugun maddi unsurunu teror
Orgiitiiniin  propagandasina doniistliriilen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde,
kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatiimasi®®* eylemi

01usturmaktad1r505.

c. Orgiite Ait Amblem, Resim veya Isaretlerin Asilmas1 ya da
Tasinmasi, Slogan Atilmasi, Ses Cihazlari ile Yayin Yapilmasi ve
Teror Orgiitiine Ait Amblem, Resim veya Isaretlerin Uzerinde

Bulundugu Uniformanin Giyilmesi

Sugun maddi unsurlarindan hareket unsurunu olusturan orgiite ait amblem,
resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin
yapilmasi ve teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi eylemleri 29.06.2006 tarihli 5532 Sayili Kanunun 6. maddesi

°03 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sugu, s. 231.

% “Sanik hakkinda terér orgiitiiniin faaliveti kapsaminda yapilan, érgiitii ve elebasini ven
sloganlarin atildigi, toplantiya yiiziinii posu ile kapatarak katilma eylemi nedeniyle 3713 sayili
Kanunun 7/2-a maddesinde yazili sugtan zamanasimi siiresi icinde dava acilabilecegi kabul
edilmigtir.” YICD. E. 2008/10108 K. 2009/3042 T. 16.03.20009.

%% Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sugluluk, s. 75.



148

“«

ile Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesine “... Asagidaki fiil ve davranisiar

da bu fikra hiikiimlerine gére cezalandirilir:

b) Teror orgiitiiniin iiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde,
orgiite ait amblem ve isaretlerin tasinmasi, slogan atilmas: veya ses cihazlari ile
yayin yapilmast ya da teror orgiitiine ait amblem ve isaretlerin iizerinde bulundugu

tiniformanin giyilmesi.” seklinde eklenmistir.

11.04.2013 tarihli 6459 Sayili Kanunun 8. maddesi ile madde “... Asagidaki

fiil ve davranmislar da bu fikra hiikiimlerine gére cezalandurilir:

“b) Toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii sirasinda ger¢eklesmese dahi, teror

orgiitiiniin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde;
1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmas: ya da tasinmast,
2. Slogan atilmast,
3. Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin iizerinde bulundugu
tiniformanin  giyilmesi.” seklinde degistirilmistir. Bu durumda son degisiklik

oncesinde sugun maddi unsurunu terdr oOrgiitiiniin liyesi veya destekgisi oldugunu

belli edecek sekilde orgiite ait amblem ve isaretlerin tasinmasi®*°, slogan atilmasi®”’

veya ses cihazlari ile yaym yapilmasi ya da teror orgiitiine ait amblem ve isaretlerin

8

iizerinde bulundugu iiniformamin giyilmesi °® eylemleri olustururken degisiklik

508 “Yasadusi gésteride orgiitiin propagandasina yonelik konusma yapan, Abdullah Ocalan’in resmini

ve orgiitii simgeleyen bayraklari tasiyan, orgiit lehine slogan atan saniklarin eylemleri silahli terér
orgiitiin  propagandasini yapma su¢unu olusturur.” (Y9CD. E. 2009/7991 K. 2011/2120 T.
06.04.2011); “... samgin orgiitiin stratejisi dogrultusunda orgiite ait yayin organlart tarafindan
yapiulan eylem ¢agrisi iizerine ii¢ ayri tarvihte diizenlenen basin a¢iklamasina katilip slogan atmak,
orgiitii oven doviz tasimak suretiyle orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda gerceklestirdigi
eylemlerinin ... 3713 sayili Kanunun 7/2. maddesinde tamimlanan orgiit propagandasint yapma
sugunu olusturdugu...” (YOCD. E. 2007/9184 K. 2008/11733 T. 04.11.2008).

7 “Dernek tarafindan diizenlenen konserde samiklar tarafindan séylenen “Selam, selam Imrali'ya
bin selam, biji jerok apo, dise dis kana kan seninleyiz Ocalan” seklindeki sézler bir biitiin olarak ele
alimip degerlendirildiginde saniklarin eylemi silahli teror orgiitiiniin propagandasint yapmak sugunu
olusturur.” (Y8CD. E. 2009/3222 K. 2011/4969 T. 15.06.2011); “... samgwn silahli teror orgiitii ve
lideri ile olen orgiit mensuplarini oven ve intikamlarimin alinacagini belirten sloganlarin atildig
gosteriye katilarak Katil devlet hesap verecek seklinde slogan attigi ve yasasin éliim orucu
direnisimiz, tecridi kaldirin, oéliimleri durdurun seklinde ibareleri iceren pankartlart tasidigi
anlasildigindan eylemlerinin ... 3713 sayiuli Kanunun 7/2. maddesinde tamimlanan ... sugu
olusturacagi...” (YOCD. E. 2007/5706 K. 2008/886 T. 20.02.2008).

%08« yasadisi terér orgiitiine ait bayrak ile liderine ait posterlerin agildigi, lehine slogan atildigi
nevruz kutlamalarina katilarak; éniinde Ocalan irademizdir yazili tisért givip yasadist terdr érgiitiine
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sonrasinda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii sirasinda gerceklesmese bile sayilan

eylemlerin sugun maddi unsurunu olusturacagin kabul etmek gerekir®®.

2. Netice

Netice, harekete nedensellik ile bagl olup, sug tipinde yer alan dis alemde
meydana gelmis bir degisiklik olduguna gore, normal olarak hareketten ayri,
hareketin disinda bir sey olmasi gerekmektedir. Kanun bazen bu neticeyi metinde
gOsterir, bazen ise ayrica belirtmek geregini duymaz; bu suretle suglari, neticeleri
kanunlarda gosterilen ve gosterilmeyen suglar diye ikiye bolmek miimkiindiir.
Neticesi kanunda gosterilmeyen suglar1 bazi yazarlar bu gibi suglarin esasen neticesiz
oldugunu, daha dogrusu bu gibi suglarda hareket yapilir yapilmaz fiilin
tamamlandigin1 kabul ederler ve bu sebepledir ki netice bakimindan suglart iKi
kategoriye ayirirlar: tamam olmalart igin hareketten baska bir de neticenin
gerceklesmesi gerekli olan suglar ki bunlara maddi suglar denilmekte ve tamam
olmalar1 bakimindan neticenin gergeklesmesine liizum olmayan suglar ki bunlara
doktrinde sekli®'®, neticesiz’** veya sirf hareket suclari®* denilmektedir. Dénmezer
sirf hareket suglarina hakaret sugunu ornek vermektedir. Buna gore bu suglarda
hakareti teskil eden s6ziin soylenmesi yeterli olup, bundan magdurun serefinin zarar
gdrmesi gibi bir neticenin dogmasi sart degildir’*®. Sirf hareket suclarinda hareket
yapilir yapilmaz su¢ da tamam olur, boylece hareketin yapildigi anda ve yerde sug
islenmis sayilir, zamanasimi 0 andan itibaren islemeye baslar ve neticenin

gerceklesmemesi sugun tamamlanmasina engel olmaz>*.

Bununla beraber yukaridaki ayrima doktrinde itiraz eden yazarlar da
mevcuttur. Dénmezer’e gore neticesiz sug diye bir sey diisiiniilemez, aksi halde sekli
suglarda bir neticenin mevcut olmadigini kabul etmek gerekirdi. Bu diisiincede olan
yazarlar neticeyi bir zarar manasinda almaktadir, oysa Ceza Hukuku acisindan netice

bir zarar olabilecegi gibi tehlike de olabilir. Sekli suclarda da bir netice vardir ki bu

ait bayrak salladig: iddia ve kabul edilen saniklarin eyleminin 3713 sayili Kanunun 7/2. maddesinde
tammlanan ... sugu olusturdugu...” (Y9CD. E. 2007/9941 K. 2008/1287 T. 04.03.2008).

%9 Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sugluluk, s. 76.

*19 Spiteri, Rev. Sci. Cri. Dr. Pen. Comp., 1966, s. 497°den aktaran Doénmezer/Erman, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 382.

11 E . Grispigni, Diritto Penale Italiano Il, Milano, 1947, s. 369’dan aktaran Dénmezer/Erman,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 382.

*12 Grispigni, 11, s. 63’den aktaran Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 1, s. 382.
1 Dynmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 382.

514 Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 383.
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netice bir tehlikedir. Tehlike de dis diinyada meydana gelen bir durumdur.®*® Bu
sebeple suclari zarar veya tehlike suclar1 diye ayirmak yerinde olur®'®. Neticesiz
oldugu soylenen suglarda da bir netice vardir ve bu netice harekete bitisiktir,
hareketten ayrilamamaktadir. Neticesi harekete bitisik suglarda ihlali belirtilen
hareket yapilir yapilmaz su¢ da tamamlanmis olur, bu itibarla sug¢ hareketin yapildigi
yer ve zamanda islenmis olur, zamanasimi da o andan itibaren islemeye baslar™".
Esasen tehlike, zararin bir 6n asamasidir. Fiil birinci asamada korunan hukuksal
menfaati tehlikeye sokar, ikinci asama her zaman ger¢eklesmemekle beraber, hukuki
menfaate zarar vererir. Hareketin birinci asamada gerceklestirdigi tehlike, ikinci
asamada geliserek zarara doniisiir. Dolayisiyla tehlike, zarar ihtimali olarak zarardan
bagimsiz degildir, ancak tehlike de dis diinyada bir degisiklik yarattifindan basl

basina bir neticedir ve dikkate alinmasi gerekir518.

3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesi Terdr Orgiitiiniin
Propagandas1 Sucunu diizenlemektedir. Genel olarak propaganda suglari tehlike

suclar1 Kategorisinde kabul edilmektedir ®*° .

Tehlike suglari, olusabilecek zarar
tehlikesinin 6nlenmesi diistincesiyle diizenlenmektedir. Zarar suglarinda, meydana
gelen zarar, verilen cezaya bir temel olmaktadir. Fakat olasiliktan yola ¢ikarak
yaptirima basvurmada somut bir temel bulunmadigi i¢in hak ihlallerine neden
olabilmektedirler"®. Zarar suglarinda hareketin yénelmis oldugu konuda bir zararm
meydana gelmis olmasi aranirken, tehlike sug¢larinda sugun konusu tizerinde zarar
tehlikesinin meydana gelmesi neticenin kabulii igin yeterli olup, hareketin yonelik
oldugu konunun gergekten zarara ugramis olmasi sart degildir. Bu anlamda bir zarar
tehlikesini yaratabilme olanaginin varhigi, yani eylem sug tipinin ihlali igin
yeterlidir °** . Tehlike sugu, zarar tehlikesinin dogmasi ihtimaline dayanilarak

diizenlenen sug ¢esididir ve bu suglarda zarar suglarinda oldugu gibi korunan hukuki

515 Sulhi Dénmezer, “Maddi Sebebiyet Alakasi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C. 9, Say1 1-2, Istanbul, 1943, s. 92-93.

516 Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 383.

57 Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 384.

518 yesile Sonay Daragenli, “Tehlike Suglar1”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, istanbul: Alfa
Basim Yayim Dagitim, 1999, s. 163.

%9 Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. Baski, Istanbul: Beta
Yayincilik, 2011, s. 260 vd. ; Y8CD. E. 1994/1227 K. 1994/3479 T. 06.04.1994.

20 Erol Cihan, “ifade Ozgiirliigii Agisindan TCK m.312 deki Sugun Degerlendirilmesi”, ifade
Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku, Istanbul: Ceza Hukuku Dernegi Yayinlar1, 2003, s. 168.

%21 Veli Ozer Ozbek, “internet Kullamminda Ortaya Cikabilecek Bazi Ceza Hukuku Sorunlari”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, C. 4, Izmir, 2002, s. 121.
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menfaate zarar verilmis, olmasi durumu aranmaz. Korunan hukuki menfaat

bakimindan tehlike dogmas1 yani zarar ihtimalinin séz konusu olmas: yeterlidir®?.

Tehlike suglar1 somut ve soyut tehlike suglar1 olarak iki gruba ayrilir. Somut
tehlike suglarinda hareketin konusu bakimindan gergekte bir zarar tehlikesi
yaratilmis olmasi sarttir. Diger bir deyisle, kanun koyucu, somut tehlike suglarinda
somut durumda, korunmus olan hukuki yarari ihlal sonucunu dogurmaya elverisli ve
uygun olan ve fakat ihlali de sonu¢lanmis olmayan bir hareketi
cezalandirmaktadir®®®, Bu sekilde bir zarar tehlikesinin bulunmamas: halinde somut
tehlike sugu da ger¢eklesmis olmaz. O halde, somut tehlike suglarinda netice
tehlikenin meydana gelmesidir. Bu nedenledir ki, baz1 yazarlar somut tehlike
suglarini da neticeli suglar yani zarar suglari iginde sayarlar. Gortildigi tizere, belirli
bir hukuki menfaat bakimindan somut bir tehlikeye sebep olunmasi halinde tipe

uygun neticenin mevcut oldugu kabul edilir®®*.

Somut tehlike suglarinda, tehlikede bulunan hukuki menfaatin zarar goriip
goérmeyecegi tamamen tesadiife baghdir. Bu baglamda miinferit olayda genel yasam
tecriibesine dayanan “objektif - sonradan yapilan” bir tahmine gére zarar meydana
gelmiyor olmalidir. Goriildiigii tizere, somut tehlike suglart bakimindan sugun olusup
olusmadiginin kabulii i¢in zarar tehlikesinin arastirilmasi gerekir. Bu baglamda
somut tehlike suglarinda hareketin yapilmis olmasi tek basina yeterli olmayip, ayrica
cezalandirilabilmesi i¢in korunan hukuki menfaatin tehdit edilip edilmedigi, es
deyisle korunan menfaat agisindan bir tehlike meydan getirip getirmedigi

arastirtmalidir 525

. Hareketin soyut olarak sug ile korunan hukuki menfaate zarar
verme olasihigmin varligy, fiilin cezalandirmaya konu edilebilmesi i¢in tek basina
yeterli degildir. Cezalandirmanin nedeni ve konusu tehlike kavrami olduguna gore,
boylelikle somut tehlike meydana getirme ihtimali olmayan ifadelerin
cezalandirilabilme diistincesi ortadan kalkmis olur. Korunan hukuki menfaat igin
ciddi ve uygun tehlike olusturacak bir durum bulunmuyorsa cezalandirmadan

526

kacinmak gerekir®®. Sug¢un tamamlanabilmesi i¢in, maddi konuya zarar verme

522 Centel/Zafer/Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 260.

°23 Trondle, Herbert/Fischer Thomas, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 49.Aufl., Miinchen 1999,
no.13a vor § 13°den aktaran Veli Ozer Ozbek, internet Kullamiminda, s. 121.

>24 Ringel Kurt, Rechtsextremistische Propaganda aus dem Ausland im Internet, CR 5/1997, s. 303;
Trondle/Fischer, § 9 no.3’den aktaran Ozbek, internet Kullaniminda, s. 121.

%2 Mahir Orak, “Halki Kin ve Diismanliga Tahrik Sugu”, Gen¢ Hukukc¢ular Hukuk Okumalari
Birikimler 3, Istanbul: Hukuk Vakfi Yayinlari, 2009, s. 292.

526 Cetin Ozek, Teror ve Terorle Miicadele Kanunu, s. 363.
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ihtimalinin yani tehlikenin dogmus olmasi gerekir. Bu nedenle, somut tehlike
suclar1 maddi konu iizerinde yaratilacak tehlikeye yasal metinde yer verildigi
icin nedensellik bagi bakimindan neticeli suglardandir. Somut tehlike suglarinda,
soyut tehlike suglarindan farkli olarak tehlikenin varligi konusunda bir varsayima

7

dayanilmaz ®*" . Bu sug tirlerinde hakimler, burada tehlikenin meydana gelip

gelmedigini dayanak noktalar1 gostererek ispat etmelidir®?,

Soyut tehlike suglarinda ise, hareketin sugun konusu iizerinde tehlike
yaratmis olup olmamasi arastirilmaz. Tipte yer alan icrai ya da ihmali bir hareketin
yapilmasi ile sugun konusunun tehlikeye maruz kaldigi kabul edilir. Diger bir
deyisle, hukuka aykir1 fiil, failin hareketi i¢inde tiikkenmistir. O halde, soyut tehlike
suglarinda ihmali veya icrai hareketin yapilmasi ile su¢ konusunun tehlikeye girdigi
kabul edilip, konu tizerinde gergekten bir tehlikenin meydana gelmis olup olmadigi
arastirtlmaz. Burada farazi olarak kanun koyucu hareketin yapilmasi ile korunmakta
olan hukuki menfaatin tehlikeye maruz kaldigini kabul etmektedir. Hareket yapildigi
anda sug islenmis olur ve ayrica yargi mercilerinin, menfaat {izerinde olusan bir
zarar1 arastirmasina gerek yoktur. Yani hareketin korunan hukuki menfaate zarar
verip veremeyecegine bakilmaz. Su¢ tamiminda belirtilen hareketin yapilmis veya
yapilmamis olmasi, tehlike i¢in yeterli kabul edilmektedir®®. Tehlike suglari, daima
etrafinda tehlikeli bir alan olusturmaktadirlar. Soyut tehlikeden ziyade somut
tehlikeye neden olan fiillerin  cezalandirilmasi, bu tehlike ¢emberini

daraltmaktadir>°.

Terér eylemlerinin  dogrudan dogruya gerceklesen yakin neticeleri
semboliktir. Onemli olan uzak netice, yani bu neticelerin halk Kkitlesi veya
uluslararas1 platformda yarattigi etkidir yani terér eylemlerinin bir biitiin halinde
toplumda yarattiklar1 siyasal/ekonomik/toplumsal sistem degisiklikleri yasanacagi

531

kaygisi, korkusudur>®". Teror ve terorizm toplumu ve toplumun iradesiyle olusmus

bulunan hukuk diizenini temelinden tehdit eden yakin ve muhakkak bir

>27 Zafer, Halkin Bir Kismumi Asagilayacak ve insan Onurunu, s. 232.

%28 Fazil Hiisnii Erdem, “TCK'nun 312. Maddesinin Korudugu Hukuksal Degerin Kisa Bir Analizi:
Tiirk Devlet Diizeni v. Demokratik Kamu Diizeni”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 1, Say1 52, Ankara, 2003, s. 51.

°2 Centel/Zafer/Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, S. 262.

>3 Cihan, ifade Ozgiirliigii Acisindan, s. 168.

531 7afer, Ceza Hukukunda Terérizm, s. 99.
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tehlikedir®®. Teror, kiiresel ya da ulusal barisi tehlikeye diisiirerek insanlari ve

toplumlar1 karabasanlara siiriiklemektedir®*®,

Daha onceden belirtildigi tizere ifade 6zgirliigiine getirilen sinirlamalardan
biri de 3713 sayil1 Ter6rle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesi ile diizenlenen Teror
Orgiitiiniin Propagandas1 Sucudur. Bu madde ile beraber cebir, siddet veya tehdit
igeren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi
tesvik edecek sekilde teror orgiitiiniin propagandasini yapmak sug sayilmis ve ifade
Ozgirligiinin koruma alan1 disinda birakilmistir. Kamu diizeni, toplum hayatinin
huzur ve giivenlik i¢inde yiiriimesini saglayan diizenin biitiniidiir. Baska bir deyisle,
kamu diizenine kars1 islenen cilirimler kamu huzur ve giivenligini tehlikeye sokabilen
suglardir. Nefret sagan veya siddete davet eden yahut siddet kullanmay1 6zendiren
ifadeler kamu diizeni igin bir tehlike olusturdugu igin ifade 6zgiirliigiiniin koruma

alan1 disinda kalmaktadir®®*,

Ozbek soyut tehlike sucu igin “llke icinde yasayan bir azinliga doniik
diismanlik iceren yazilarin yer aldigi brosiirlerin dagitilmas1” seklinde ornek
vermistir. Bu fiilde failin hareketinin somut etkisi dikkate alinmamaktadir. Bu
anlamda Ozbek “béyle bir brosiirii okuyan kisinin azinlik mensubuna saldirmas: ya
da pornografik resimleri géren kiiciigiin psikolojik olarak soka girmesi tipin
gerceklesmesi bakimindan énemli degildir”>* demektedir. ilk érnek halki kin ve
diismanliga tahrik ve asagilama sugunun eski hali igin verilmistir. TCK’nin
yiriirliikteki 216. maddesindeki halinde bu sagta ayrica “ kamu giivenligi a¢isindan
ag¢ik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmast halinde” seklinde bir ifade eklenmistir.
Madde gerekgesinde, maddenin agik¢a soyut tehlike sugundan vazgegilerek somut

tehlike sugu olarak diizenlendigi belirtilmistir®®. Somut tehlike suglarinda, yapilan

582 Zeki Hafizogullar, “Terér ve Hukuk”, Tiirkiye’de Terorizm, Diinii, Bugiinii, Gelisimi ve

Alinmasi Gereken Tedbirler, Bildiriler, Ankara 10-11 Mayis 2000, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2003, s. 41.

533 Selguk, Hukukun Terérle Smavi, s. 77.

534 Tagstan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 89.

5% Ozbek, internet Kullamminda, s. 122.

536 “Eikra metninde; fiilin kamu giivenligini tehlikeye diisiirecek bicimde yapilmasi arandigu i¢in, sug;
soyut tehlike sucu olmaktan ¢ikarimis, somut tehlike sucu hdline getirilmistir. Bu suretle, ¢agdas
hukuktaki soyut tehlike su¢larini azaltma yoniindeki egilim dikkate alinmis, temel hak ve hiirriyetlerin
kullanim alani genigsletilmistir.

... 80z konusu sucun olusmasi icin, kamu giivenliginin bozulmast tehlikesinin somut olgulara dayali
olarak varhgi gereklidir. Bu tehlike, somut bir tehlikedir. Bu somut tehlikenin gerceklesip
gerceklesmedigini belivlerken failin séz ve davramiglarinin neden oldugu tehlike neticesinin
gerceklesmesi  gerekir. Hdkim, kullanilan ifadeler dolayisiyla bu tehlikenin  gergeklesip
gerceklesmedigini, dayanak noktalarini géstermek suretiyle belirleyecektir. Bu kapsamda, kisinin séz
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ifadenin yakin ve muhakkak tehlike olusturmasina iligskin olarak, yapilan ifadenin
belli zaman ve sartlarda, kamu diizeninde, normal ¢alkalanma ve huzursuzluklari: da
asacak bicimde Onemli bir rahatsizlifa yol acip a¢madiginin arastirilmasi

gerekmektedir™’.

Ozbek’in vermis oldugu bu &rneklere benzer sekilde Yargitay kararlarinda
Terdr Orgiitii Propagandasi olarak kabul edilen eylemlerde de (“Apocu ruhla
gencligi selamliyoruz” yazili bezin tasinmasi, kirmizi, sar1 ve yesil renkte bezin
tasinmasi, yiiziin kismen kapali olarak Ocalan posterinin tasmmasi, terdr orgiitii

8

lehine slogan atilmas1®*®, ifade 6zgiirliigiiniin siurlarnin agilarak siddet ve teror

yontemlerine basvurmayi tesvik edecek nitelikte siirleri igeren kitabin basiimas®®
vb.) korunan hukuki menfaat i¢in somut bir tehlike olusmadan 6nceki alanda bu
hareketleri ceza yaptirimi altinda tutulmakta ve bu eylemlerin sonucunda toplum
agisindan acik ve mevcut bir tehlikenin olusup olusmadig: arastirlmamaktadir.
Ayrica ne maddede ne de madde gerek¢esinde bu yonde bir adim atildigina dair bir
aciklama yapllmamlst1r540. Bu sebeple kanaatimiz, sugun soyut tehlike sugu oldugu

v e . 541
yoniindedir™".

Yargitay’a gore propaganda belirli bir goriisiin toplum iginde yayilmasini,
fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak i¢in, bu amacin gergeklesmesine yonelik
olarak her tiirli maddi ve manevi araca basvurarak telkin, tesvik ve etkide
bulunmaktir®®. Yani topluma yayilmasina olanak olmayan, aym goriisii paylasan
simirli sayida insanlarin bulundugu bir ortamda yapilan 6vme gibi eylemler
propagandanin unsurlarini haiz olmadigi igin propagandayr olusturamaz. Teror

orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya

ve davranislarinin kamu giivenligini bozma agisindan yakin bir tehlike olusturdugunun tespit edilmesi
gerekir. Kiginin soz ve davramglarimin, halkin bir kesimi iizerinde tahrik konusu fiillerin islenecegi
hususunda duyulan endiseyi hakli kilacak bir etki olusturmasi gerekir. Ifade ozgiirliigii ile bu tip
tehlike suglart arasinda “agik ve mevcut tehlike” kriterinin var olmasi gerekir. Buna goére, yapilan
konusma veya one siiriilen diisiinceler toplum agisindan acik ve mevcut bir tehlike olusturdugu
takdirde yasaklanabilmekte, keza boyle bir tehlikenin varligi somut olarak, agik¢a tespit edilmedikge
s6z konusu sugtan dolayr cezalandirma yoluna gidilemez.” aktaran Malkog, A¢iklamali- i¢tihath
5237 Sayily, s. 1527.

53" Omer Korkmaz, “Diisiince Ozgiirliigii ve Sinirlari”, Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, [zmir, 2000, s. 130.

> YOCD. E. 2009/5467 K. 2010/10501 T. 13.10.2010.

*¥ YCGK. E. 2011/9- 18 K. 2011/27 T. 29.03.2011.

0 “Ciinkii, somut tehlike suglarimin ézelligi su¢un tamiminda hareketin iizerinde tehlike yaratacag
maddi konunun belirtilmis olmasidir.” Zafer, Halkin Bir Kismum Asagilayacak ve insan Onurunu,
s. 232; Benzer diistince i¢in bkz. Ersan, Halki Kin ve Diismanhga Tahrik veya Asagilama, s. 85.

! Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 220.

*2 YCGK. E. 1999/33 K. 1999/38 T. 16.03.1999.
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Ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasinin
yapilmas1 sonucunda hakim, yapilan ifade beyani ile propagandanin unsurlarinin
gerceklesip gerceklesmedigini inceleyecektir®®®. Eger bu unsurlar gergeklesmisse sug
soyut tehlike sugu oldugu i¢in ayrica kamu barisi ve huzuru agisindan agik ve mevcut

bir tehlike olup olusmadigini aragtirmasina gerek yoktur.

Terdrizmin  Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesinin 5. maddesinin 1.
paragrafinda, Terér Sucunun islenmesi icin Alenen Tesvik diizenlenmistir. Buna
gore; “teror sucunun islenmesini tegvik niyetiyle, boyle bir eylemin dolayli olsun
veya olmasin teror su¢larmmi savunarak, bir veya birden fazla bu #ir bir sugun
islenmesi tehlikesine yol acacak bir mesajin kamuoyuna yayimas: veya baska bir

’

sekilde sunulmasi” seklinde tanmimlanmistir. Anayasasinin 90. maddesi uyarinca
kanun hiikkmiinde olan bu Soézlesmenin 6zellikle 6nlemeye yonelik yeni sug tipleri
ihdasin1 6ngoren hiikiimlerinin gerek yasa koyucu ve gerekse uygulayicilarca
bilinmesi énem tasimaktadir™**. Buna gére boyle bir eylemin sonucu, bu tip bir sucun
islenmesi tehlikesine neden olmalidir. Boyle bir tehlikeye neden olup olmadigi
degerlendirilirken, yazarin ve mesajin muhatabinin niteligi yaninda su¢un hangi
baglamda islendigi AIHM’nin olusturdugu ictihat anlamimda dikkate alinacaktir.
Tehlikenin 6nemi ve inandiricih@ i¢ hukukun gereklerine uygun olarak ele

545
alinmalidir

. Ancak kanuni diizenleme ve gerekcesinden anlasilacagi tizere Terorle
Miicadele Kanununun 7/2. maddesinde diizenlenen Terdr Orgiitiiniin Propagandasi
Sucunda, propagandanin bir tehlikeye neden olup olmayacaginin degerlendirilmesi

ongoriilmemistir.
F. Hukuka Aykirihik Unsuru

Hukuka aykirilik, genel ifade ile hukuka karsi gelme, hukuk ile gatisma
durumunda olmadir. Sugun bir unsuru olarak hukuka aykirilik ise islenen ve kanunda
yer alan tarife uygun bulunan fiile hukuk diizeni tarafindan izin verilmemesi, bu

fiilin sakincali sayilmasi ve sadece ceza hukuku ile degil, biitiin hukuk diizeni ile

3« yazimn verildigi yer ve icerigi nazara alindiginda siddet ve terér yontemlerine bagvurmayr tesvik

edecek herhangi bir ibare icermedigi gibi yazimin biitiinliigiinde teror orgiitiine yonelik olarak kigileri
telkin, tesvik ve etkide birakacak sekilde propaganda niteliginde olmadigi anlasilmaktadir” YCGK.
E.2007/969 K. 2007/99 T. 17.04.2007.

>4 Atabey/ Ulutas, Terorizmin Onlenmesinde Onemli Bir Arag, s. 347.

> Bagbakanlhk Hukuk Miisavirligi, Biitiin Boyutlariyla Terorizmin Onlenmesi, s. 16.
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celiski ve catisma halinde bulunmasi demektir >*®

. Tipikligin gerceklestirilmesi
hukuka aykiriligin karinesidir. Ancak istisnai hallerde hukuk diizeni tipiklikte
formiile edilmis olan yasagi hukuka uygunluk nedenleri denilen miisaade edici
durumlarin mevcudiyeti halinde kaldirir. Boylece bir fiilin hukuka aykir1 oldugu
hususundaki kesin hiikiim ancak her hangi bir hukuka uygunluk nedeninin somut
olayda mevcut olmamasi halinde verilebilir. Bu nedenle hukuka aykirilik unsuru
daha maksada uygun bir sekilde hukuka uygunluk nedeninin bulunmamasi unsuru

olarak da ifade edilebilir*®’.

Donmezer/Erman’a gore hukuka aykirilik, pargalanma olanagi olan bir
kavram degildir. Bir fiilin bir hukuk dalina gére hukuka uygun, baska bir hukuk
dalina gore ise hukuka aykiri sayilmasi, hukuk kavramina ters diisen bir geliskidir.
Bununla beraber Dénmezer - Erman, bir fiilin hukuka uygun oldugu genel olarak
tespit edildikten sonra, ceza hukuku bakimindan da bu niteligi tasiyip tasimadigini
ayrica incelemek gerektigini ve bunun i¢in de sozii gegen fiilin sug tiplerinden birine

uygun olup olmadigini arastirmak gerektigini ifade etmistir>*,

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda hukuka uygunluk nedenleri Ceza
Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler bashigi altinda kanunun hiikmii ve
amirin emri (Madde 24), mesru savunma ve zorunluluk hali (Madde 25), hakkin
kullanilmas: (Madde 26/1) ve ilgilinin rizas1 (Madde 26/2) olarak diizenlenmistir.
Oysa hukuka uygunluk nedenlerinin ceza sorumlulugunu kaldiran bir 6zellige sahip
oldugunu ileri siirmek pek dogru degildir. Ceza sorumlulugunun kaldirilmas1 g6z
Oniinde tutuldugunda fiilin hukuka aykirihiginin devam ettigini benimsemek
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat fiil hukuka uygunluk nedenleri arasinda ise
artik hukuka aykir1 degildir™. Ceza sorumlulugunu kaldiran ya da azaltan haller
ancak ceza sorumlulugu dogduktan sonra tartisilmasi gereken hallerdir. Bu nedenle
tim bu hallerin hukuka uygunluk nedenleri — kusurlulugu etkileyen nedenler

seklinde ayr1 basliklar altinda diizenlenmesi daha yerinde olurdu®®.

6 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, 5237 Sayih Yeni TCK’ya Gore
Hazirlanmms Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 2. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2006, s. 479.

7" Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 273-274.

%8 Donmezer/Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 11, , s. 9.

9 Koksal Bayraktar, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Hukuka Uygunluk Nedenleri”, Erdogan Tezi¢'e
Armagan, Galatasaray Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 2007, s. 17.

0 Fatih S., “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Hukuka Uygunluk Nedenleri”, Hukuk ve Adalet
Elestirel Hukuk Dergisi, Say1 5, Legal Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 44.
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Konumuz olan propaganda ifade ozgiirliigliniin bir goriiniisiidiir. Bununla
beraber toplanti ve gosteri yiiriiylisi yapmak da bir haktir. Teror Orgiitiiniin
propagandasi su¢u bakimindan ise hakkin kullanilmasi1 kapsaminda degerlendirilecek
olan ifade ozgiirliigii ile toplanti ve gosteri yiirliylisi hakki hukuka uygunluk
nedenlerini teskil etmektedir. Eger propaganda ile toplanti1 ve gosteri yiiriiytisleri bu

hak ve 6zgiirliik kapsaminda kaliyorsa cezalandirmaya konu edilemeyecektir.
1. ifade Ozgiirliigii

Bir diisiince veya ideolojinin yayilmasi ve insanlarda kanaat olusturmasi
yonilyle propaganda ifade oOzgiirliigiiniin korumasi altindadir. Ancak bu 6zgiirlik
siirsiz degildir ve belli sartlarda, belli yontemlerle sinirlandirilabilir. Hukuk
devletinde, temel hak ve Ozgiirliklerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
siirlanabilecegi de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13.maddesinde yer alan bir
anayasal zorunluluktur. Yasal sinirlamalar ise Anayasa’nin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyet’in gereklerine ve orantililik

prensibine aykiri olmamasi gerekmektedir **

. Belli bir goriisiin toplum iginde
yayillmasii, fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak ic¢in, bu amacin
gerceklesmesine yonelik olarak her tiirlii maddi ve manevi araca bagvurarak, telkin,
tesvik ve etkide bulunma anlamina geldigi i¢in propaganda ifade Ozgiirliigi

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Teror orgiitliniin propagandasi sucu, doktrinde ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi
yoniinde elestiriler almaktadir>?. Bu baglamda ozgiirliigiin kapsami ve hangi
ifadelerin bu 0Ozgiirliigiin korumasi1 altinda oldugunu bilmek Onemlidir. Bu
Ozglirliglin kapsami igerisinde yapilan propaganda, bir hak kullanimi oldugundan

sugun hukuka aykirilik unsuru gerceklesmeyecek ve bu sebeple su¢ olusmayacaktir.

>t Serap Keskin Kiziroglu, “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Basit Arama (Adli Arama)”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, Say1 1, Ankara, 2009, s. 141-142.

2 Aydin Turhan, “Diisince ve ifade Ozgirligi Kapsaminda Tirk Ceza Kanunu’nun 301.
Maddesinin Degisimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1, Say1 5, Ankara, 2011, s. 294. 285-
308.
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a. Ifade Ozgiirliigii Kavram

Literatiirde Diisiince ve diisiinceyi yayma hiirriyeti seklinde de kullanilan
ifade ozgiirligii kavramini tanimlamadan Once diisiincenin ne oldugunu belirtmek
faydali olacaktir. Diisiinme, insan beyninin bir fonksiyonu, bir faaliyetidir. Diistince
ise, bu etkinligin driinlerine, yani dile getirilen 6nermelere ya da ifadelere denir.
Diislinme, insanin i¢ diinyasindaki fizik ve felsefi anlamda bir hareketlilik olup;
diisiince ise distinmenin elle tutulup kavranamayan, gorillemeyen ne var Ki,
hissedilebilen ve bireyin, toplumun ve tiim insanligin yasamina yon ve sekil veren,
bunlar1 renklendiren en degerli insanlik iiriiniidiir . ifade 6zgiirliigii, insanm
serbestgce haber ve bilgilere, baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi diisiince
ve kanaatlerden dolayr kinanamamasi ve bunlari tek basina ya da baskalariyla
birlikte (toplant1, dernek vb.) ¢esitli yollarla (s6z, basin, resim vb.) serbestge ifade
edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi veya

yayabilmesi anlamina gelmektedir®™*.

Diisiinen, sosyal ve duygusal bir varlik olan insan, dogasi geregi diger
insanlarla iletisimde bulunmak durumundadir. Insan icin fikirlerinin ve taleplerinin
diger insanlara aktarilmasi1 vazgegilemez bir ihtiyagtir. Bu nedenle ifade 6zgiirliigi,
en temel insani ihtiyaglardan biri, insan haysiyetinin disavurumudur. Temel bir hak
olan ifade oOzgiirliigii, ayn1 zamanda demokratik bir devlet diizeninin islerligi
acisindan temellendirici bir anlama sahiptir. Ifade ozgiirliigii, farkli fikirler
arasindaki rekabet olanagi sagladigi icin demokratik devlet yapisi igin yapici bir
ozellik tasimaktadir ki bu demokrasiyi olanakli kilan ve yasatan bir 6gedir. Temel bir
hak olarak ifade 6zgiirliigii iki farkli amaca hizmet etmektedir. ilki, insanin kendisini
zihinsel ve iletisimsel olarak ifade etmesi, digeri de bireylerin demokratik
gelismelerine katkida bulundugundan siyasal etkinlik haklarindan biri sayilmaktadir.
Ifade ozgiirliigli ayn1 zamanda yeni ve farkli fikirlerin yaratilmasina imkan
sunmaktadir. Farkli fikirlerin varligi ve bunlarin tartisilmasi, bireylere fikirler

arasinda segim yapma olanag saglamaktadir™>. Sadece ifade 6zgiirliigiiniin varlig:

3 Ugur Alacakaptan, “Fikir ve Diisiince Ozgiirliigii ve Tehlike Suglar1 Cagdas Bati Hukukunda Bu
Konudaki Diisiince ve Uygulamalar Tiirk Uygulamasi ve Degerlendirmesi”, Ceza Hukuku Bildiri I,
Hukuk Kurultay: 2000, C. 2, Ankara: Ankara Barosu Yayini, 2000, s. 18. 7-32.

%% ibrahim Ozden Kaboglu, “Diisiince 6zgiirliigii”, insan Haklari, Yap: Kredi Yaymlari, Istanbul,
2000, s. 106.

> Sabahattin Nal, “Avrupa insan Haklar1i Soézlesmesi Hukukunda Ulusal Giivenlik ve Ifade
Ozgiirliigii”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, say1 63 — 64, Kazanc1 Kitap Ticaret AS, Istanbul,
2009, s. 213.
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halinde bireyler kendi diisiincelerinin dogru veya yanlis oldugunu sinayabilirler™®.

ifade Ozgiirliigii uluslararasi veya bdlgesel dlgekte birgok belgede tanmmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii sadece lehte oldugu kabul edilen, zararsiz veya ilgilenmeye
degmez goriilen haber ve diisiinceler i¢in degil, ama ayrica devletin veya toplumun
bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlara ¢arpict gelen, onlar1 rahatsiz eden haber ve
diisiinceler i¢in de uygulanir. Bunlar, ¢ogulculugun, hosgoriiniin, agik fikirliligin
gerekleridir ve bunlar olmaksizin demokratik bir toplum olamaz®®’. ifade $zgiirliigii
1982 Anayasasi’nda Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti basligir altinda 26.
maddede diizenlenmistir. Bununla beraber Tiirkiye’nin taraf oldugu temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin sozlesmelerde de ifade oOzgiirligii koruma altina alinmistir.
Anayasa’nin 90/son maddesi uyarinca usuliine gore yiiriirlige konulmus taraf
oldugumuz temel hak ve oOzgiirlikklere iliskin s6zlesmeler normlar hiyerarsisinde
kanunlarin iistiinde bir yeri haiz olmasi sebebiyle *® bu 6zgiirligin kapsamini
degerlendirirken uluslararasi mahkemelerin de igtihatlarin1 nazara almak 6nem arz
etmektedir. Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu da ifade 6zgiirliigiinii igeren bir

kararinda bu yonde referanslarda da bulunmaktadir®®.

b. Ifade Ozgiirliigiiniin Simrlandiriimasi

ifade 6zgiirliiginiin simirsiz olup olmadigi doktrinde tartismalidir®®. Ancak
doktrinde ¢ogunluk goriisii, Anayasa ve tarafi oldugumuz temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin metinlerde bu 6zgiirliigiin sinirsiz olmadigi yoniindedir ve bu 6zgirliigin
hangi hallerde sinirlandirilabilecegi ongoriilmiistiir. Devlet, demokratik rejimlerde
cogulculuk ilkesine uygun, tek-dogru anlayisindan uzak, takdir alaninin sinirlari

cizilmis olarak, nesnel Ol¢li ve nedenlere dayanarak ifade Ozgirliigiini

556 Seref Unal, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, TBMM Basimevi, Ankara, 1995, s. 220.

" AIHM, Handyside v. The UK, 5493/72, 7.12.1976, para. 48-49.

%8 Doktrinde kanunlar ile temel hak ve Ozgiirliklere iliskin sézlesmelerin normlar hiyerarsisindeki
yeri konusunda goriis birligi yoktur. Biz sdzlesmeleri kanuniizerinde gérmekteyiz. S6zlesmeleri kanun
ile ayni diizeyde gorenler: Ergun Ozbudun, Hiiseyin Pazarci, Sevin Toluner, sdzlesmeleri iistiin
gorenler: Ilhan Akipek, Bakir Caglar, Naz Cavusoglu, Sitheyl Batum. Bkz. Atilla Sav/N. Ozden Sav,
“Usuliine Gore Yiiriirliige Konulmus Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Milletleraras1 Antlasmalarin
Ozii ve Kapsami1 Hakkinda”, TBB Dergisi, Say1 109, Ankara, 2013, s. 404 — 405; “...uluslararasi
antlagmalarin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamamasi, antlagmalara
‘kanun-iistii’ bir statii kazandiramaz” Rona Aybay, ‘“Uluslararasi Antlagsmalarin Tiirk Hukukundaki
Yeri”, TBB Dergisi, Say1 70, Ankara, 2007, s. 198.

*9 YCGK. E. 2006/9169 K. 2006/184 T. 11.07.2006.

560 K 5ksal Bayraktar, Su¢ Islemege Tahrik Ciirmii, istanbul: Formiil Matbaasi, 1977, s. 104 — 108.
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sinirlayabilir®®. Hem Anayasa’nin 26/2 ve 4. maddelerinde hem de bunan paralel
sekilde tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin ifade 6zgiirliigiinii
koruyan 10. maddesinin  ikinci  fikrasina gore, ifade  Ozgiirliigiiniin
simirlandirilabilmesi i¢in {i¢ sartin bir arada bulunmasi zorunludur. Bunlar:
“Sinirlamanin  kanun ile olmasi1”, “Mesru ve hakli bir amaca dayanmasi” ve
“Demokratik bir toplumda gerekli ve orantili olmasi” seklindedir. Bunlardan birinin
dahi bulunmamasi: halinde herhangi bir smirlandirma, kural veya yaptirim,

10.maddenin ihlali olarak kabul edilmektedir®®?,

Hak ve ozgiirliiklerin smirlandirilmas: ve haklarin kétiiye kullanilmast
yasagmin ¢ikis noktast olarak militan demokrasiden kisaca bahsetmek

563

gerekmektedir>°.Militan Demokrasi kavrami ilk kez 1938 yilinda Bati Avrupa’da

totaliter akimlarin yikici etkilerinin kendini hissettirdigi yillarda siyaset bilimcisi
Karl Loewenstein tarafindan kullanilmistir °** . Liberal demokratik rejimlerde
ozgiirliikler ve ozellikle ifade ozgiirligii icin s6z konusu olan mutlaklik, gecmiste
Kimi akimlar tarafindan gesitli antidemokratik amaglar1 gergeklestirme yolunda arag
olarak kullanilmistir. Bunun sonucunda Kimi tilkelerdeki demokratik rejimler sinirsiz
Ozgiirliklerden faydalanilarak yikilmis ve yerine totaliter rejimler kurulmustur. Bu
durum liberal demokrasilerde “mutlak 6zgiirliik” kosulunun yeniden ele alinmasini

565 Manzini, ister totaliter, ister liberal, ister demokratik, isterse

giindeme getirmistir
de sosyalist vb. olsun her devlet islevlerinin ve menfaatlerinin bilincindeyse,
varhigini, diizenini, faaliyetlerini etkili kilmak ve canlandirmak igin zorunlu olan
moral enerji bakimdan tehlikeli goriinen her seye karsi kendini koruma gorev ve
hakki oldugunu belirtmektedir °®° . Liberal demokratik rejimlerin, rejimlerinin
korunmasi ve antidemokratik ideolojiler tarafindan yikilmamasi amaciyla kimi
Ozgiirliikklere bir takim sinirlamalar1 giindeme getirmesi “militan demokrasi” olarak

ifade edilmektedir. Savas’a gore bu anlayis ancak liberal demokrasilerde

miimkiindiir, liberal demokrasi disindaki iilkelerde zaten kendini korumak amaciyla

**! Omer Korkmaz, Diisiince Ozgiirliigii ve Simrlar1, (Yayinlanmanus Doktora Tezi), izmir Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2004, s. 45.

%02 K ocasakal/Aksoy/Memis, ifade Ozgiirliigii, s. 30 — 37.

%3 Safa Reisoglu, Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklan, Beta, [stanbul, 2001, s. 133.

%4 yusuf Sevki Hakyemez, Militan Demokrasi Anlayisi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2000, s. 31

565 Hakyemez, Militan Demokrasi Anlayisi, s. 16.

%% Vural Savas, Vatanin Bagrina Diisman Dayamms Hancerini, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2007, s. 51.
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birgok Ozgiirlik bastan sinirlandirilmistir ve bu rejimlerde ger¢ek anlamda halkin

yonetime katilmasi ve yonetimi etkilemesi zaten sz konusu degildir™®’.

Konumuz terér orgiitiiniin propagandasi oldugu i¢in bu Kriterleri sadece bu
nokta agisindan degerlendirecegiz. AIHM’e gore kanun yeterli 6l¢iide ulasilabilir
olmalidir. Vatandas belirli bir durumda uygulanacak hukuki kurallar konusunda,
verili kosullar altinda yeterli derecede bir fikre sahip olabilmelidir. Bir kural
vatandasa davranisini diizenlemesine olanak saglayacak olgiide kesin olmadikca
“kanun” olarak goriilemez. Vatandas, verili kosullar ¢ergevesinde belirli bir eylemin
doguracagi sonuglari (gerekiyorsa uygun bir danisma sonucunda) makul bir diizeyde
6ng6rebilmelidir568. Ter6r orglitiiniin propagandasi sugu anlasilir ve ulasilabilir bir

sekilde kanunda tanimlanmustir.

AIHM’in igtihadina gore terdrizmle miicadelenin hassas karakterini ve siddet
arttirmaya miisait eylemler karsisinda otoritelerin titizliklerini kullanma geregini géz
onitinde bulundurarak ulusal giivenligin ve birligin ve ayrica toprak biitiinligiiniin
korunmasit hususlarinda ifade Ozgiirliigiine yapilan miidahale mesru amag

gl'itmektedir569 .

AIHM, hassas bir zamanda, kitle iletisim araclariyla toplumda genis bir
kesime ulagarak, teror Orgiitiiniin eylemlerinin ulusal bagimsizlik hareketi olarak
degerlendirmenin ortami gerginlestirdigi, siddetin ve terdér olaylarimin artmasina
neden oldugunusm; siddete tesvik eden, siddete bagvurmanin gerekli ve hakli oldugu
mesaj1 vererek siddeti 6ven ifade ve siddeti daha da arttirmaya yonelik olan ¢agrinin
>+ siddeti tesvik etmeye olanak taniyan ve bu siddetin bir tiir mesru miidafaa olarak
sunma izlenimi igeren ifadelerin®’? ayrica anayasal diizeni ve temel haklari ortadan
kaldirmay1 amaglayan bir orgiitiin basin1 kullanarak siddeti ve yasal olmayan araglari

573

desteklemesinin®*® ifade 6zgiirligii kapsaminda olmadigini, bu tiir ifadelere yapilan

miidahalelerin demokratik toplumda gerekli olma kriterine aykiri olmadigini gesitli

%7 Savag, Vatanim Bagrina Diisman Dayamis Hancerini, s. 51.

%8 ECtHR, The Sunday Times v. The UK (No. 1), 6538/74, 26.04.1979, para. 49.

9 ECtHR, Siirek v. Turkey (No:1), 26682/95, 08.07.1999, para. 49-52.

0 ECtHR, Zana v. Turkey, 69/1996/688/880, 25.11.1997, para. 46- 60.

L ECtHR, Siirek v. Turkey (No:1), para. 58-65.

2 ECtHR, Siirek v. Turkey (No: 3), para. 36-43.

°3 Bkz. Avrupa insan Haklari Komisyon Kararlar: Purcell and Others v. Ireland, 15404/89,
16.04.1991; Brind and Others v. UK, 18714/91, 09.05.1994.
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kararlarinda belirtmistir. Bununla beraber, kuskusuz, propaganda sugu, ifade

Ozgiirligii kapsaminda haber verme hakkini da kayitlayamaz>74.

Bununla beraber Yargitay da yasa disi bir teroér orgiitiiniin eylemlerini
onaylayarak kamuoyu 6niinde ona sahip ¢ikmanin, anilan orgiitiin isledigi suglari iyi
gostermenin ve mesru saymanin ifade Ozgiirligiiniin smirlarmi asan, siddet

kullanmaya ve sug islemeye tahrik eden bir eylem oldugunu kabul etmektedir®".

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun terdér orgiitiiniin propagandasini
diizenleyen 7/2. maddesi 2013 tarihli 6459 sayili Kanunun 8. maddesi ile
yiiriirlikteki halini almistir. ilk olarak hukuka aykirilik unsurunun gergeklesebilmesi
icin propagandanin yukarida belirtilen siddet kriterlerini haiz olmas1 gerekmektedir.
Yani kisi teror orgiitiintin cebir, siddet ve tehdit yontemlerini mesru gostermeyecek,
ovmeyecek ya da bu yontemlere bagvurmayr tesvik etmeyecek sekilde
propagandasini yaparsa bir hakkin kullanimi1 kapsaminda kalarak yaptigi eylem sug
olusturmayacak. Sugu diizenleyen madde, degisiklik Oncesi haliyle higbir sekilde
siddete referans vermeden yalnizca terér Orglitiiniin propagandasini yapmay1 sug
olarak diizenlemekteydi. Degisiklik maddesinin gerekgesinde de yukarida belirtilen
AIHM kriterlerine su sekilde vurgu yapilmaktadir:

“AIHM, siddeti tesvik edici nitelikte olmayan aciklamalarin ifade ézgiirligii
kapsaminda oldugunu belirterek, iceriginde siddete bagvurmayr cesaretlendirici
ifadeler yer almayan ya da kisileri silahli isyana tesvik edici nitelikte olmayan
ag¢iklamalar nedeniyle bireylerin Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2.

fikrasi ¢er¢evesinde cezalandrilmasini ifade zgiirliigiine aykwri bulmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, maddenin ikinci fikrasinda yer alan su¢un unsurlari
yeniden belirlenmekte, maddeye "cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru
gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmay: tesvik edecek sekilde"”
ibaresi eklenerek sucun kapsami AIHM standartlarina uyumlu hale getirilmektedir.

o7 Hafizogullari/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 74.

% YCGK. E. 2006/8-345 K. 2007/13 T. 30.01.2007.
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...Ayrica, maddenin ikinci fikrasimin (b) bendinde yapilan degisiklikle, bent

kapsamindaki su¢larin unsurlar: daha somut hale getirilmistir. "

Bu baglamda propaganda sug¢unun degisiklik kanununun gerekgesi,
Yargitay’m yaklasimi ve AIHM Kkararlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda siddet
cagrisi, siddeti destekleme ya da mesru gosterme Kriterlerine aykiri olmayan teror
orgiiti propagandasi hak kullanimi kapsaminda kalip hukuka aykirilik unsuru
olusmayacaktir. Yenidiinya ve Iger’e gore bu diizenlemeyi, iilkemizin kamu barisi,
suc ve ceza siyaseti yoniinden ve ayrica Anayasa’nin 14 (Temel hak ve hiirriyetlerin
kétiiye kullanilamamasi), 26/2 (Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti), ATHS 10/2
(Ifade &zgiirliigiiniin smirlar1) ve 17 (Haklar1 kotiiye kullanma yasagi) maddeleri

kapsaminda izah etmek miimkiin degildir®"’.

2. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisiit Hakki

Toplu eylem ozgiirliikkleri birden ¢ok kisinin ancak birlikte kullanabildigi,
Ozneleri siirekli ya da gegici gruplagsmalardan olusan ve bireylerin yalniz baslarina
gerceklestiremedig@i amaglar1 hedef alan o6zgiirlikklerdir. Bunlar orgiitlic (dernek,
siyasi parti vb.) ve orgiitlii olmayan (toplanma, gosteri ve yiirliylis vb.) toplu
ozgiirliikler olarak iki kategoriye ayrilmaktadir. Dogalar1 geregi ya da salt anlamda
toplu nitelikte olan bu klasik kollektif 6zgiirliiklerde grup haklarinin yaninda bireysel
haklarin korunmasi da 6nem tasimaktadir. Clinkli aslinda toplu eylem 6zgiirliikleri
bireysel haklarin ilerletilmesi, gelistirilmesi ve derinlestirilmesi ana hedefine

yénelir578.

Bariscil toplanti ve gosteri yiriiyiisii hakki demokratik bir toplumda temel
haklardan biridir. Ayni ifade ozgiirligii gibi bu hak da demokratik toplumun
temellerinden birini teskil etmektedir. Iste bu sebeple bu hakkin sinirlandirilmas: da

ifade dzgiirliigiinde oldugu gibi dar yoruma tabi tutulmamalidir®”.

Ifade ozgiirliigiinde oldugu gibi, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii haklar1 da

sadece toplumun geneli tarafindan savunulan ve kabul goéren diisiince ve fikirleri

°"® insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/748), TBMM, 24. Yasama Doénemi, 3. Yasama Yili,
Sira Sayis1 445, s. 5.

"7 Yenidiinya/iger, “Su¢ islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu”, s. 815.

> fbrahim Ozden Kaboglu, “Dernek, Toplanti ve Gosteri Yiriyiisi Ozgiirliigii”, insan Haklari,
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 135.

¥ ECtHR, Galstyan v. Armenia, 26986/03, 15.11.2007, para. 95.
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korumakla yetinmez. Bunun haricinde, toplumun genelini rahatsiz edebilecek,
endiselendirecek, hatta sok edecek veya onlarin belirli diizeyde tepkilerini
cekebilecek bazi fikirleri savunma amaciyla da toplantt ve gosteri yliriylsi
diizenlenebilir. AIHM’nin ifade o&zgirliigii ile alakali kararlarinda sik sik
kullanmakta oldugu “gogulculuk”, “hosgori”, “agik fikirlilik” kavramlart i¢i bos
kavramlar degildir. Bahsi gegen ¢ogulculugun saglanabildigi, vatandaslarin —ve bu
arada devletin- farkli fikirlere kars1 gercek bir hosgorii gosterecek zihniyete sahip

olduklar1 oranda “demokrasi” 0 tilkede yerlesebilecektir580.

Toplant1 ve gosteri ylirliylisii dlizenleme hakki 1982 Anayasasi’nda 34.
maddede giivence altina alinmistir. Miiteakip fikrada da nasil smirlandirilacag
ongoriilmiistiir. Diizenleme ifade 6zgiirliigiinde oldugu gibi Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigiinii koruyan 11. maddesine
paraleldir. Bununla beraber 06.10.1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri
Yiriyisleri Kanunu’nun 28/1. maddesinde kanuna aykiri toplanti ve gosteri

yuriiylisiine katilma sug olarak diizenlenmistir.

Bir toplanti ya da gosteri yiriylisii kanunda oOngoriilen sartlar1 yerine
getirmese bile, siddet icermedigi siirece bu toplant1 ya da gosteri yiiriiyiisiine sadece
kanuna aykir1 olmasi nedeniyle miidahale edilemez. Bazi toplant1 ve gosteriler higbir
sekilde kamu diizenini bozmayabilir, kamu diizenine zarar vermeyebilirler. Halka
acik bir alanda gerceklestirilen ¢ogu toplanti ise giinliik yasamin akisini belirli bir
Olgiide bozacak bir karisikliga ve hatta diismanca tepkilere yol agabilir. Ancak
AIHM, s6z konusu diizeni bozan durumun bile tek basina, toplanti ve gdsteri
ylrlylisii  6zglrligiine yonelik miidahaleyi hakli kilamayacagi kanaatindedir.
AIHM’e gore, kanuna aykir1 olsa bile siddet kullanilmayan bir toplanti veya
gosteriye, 11. maddede korunan toplanma hakki anlamini tamamen yitirmemesi igin
belirli bir 5l¢iide hosgorii gosterilmelidir®®.

AIHM’e gore toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde somut gerekge olmadan tas
atildi gibi muglak ifadelerle miidahale edilemez, kimin nasil siddet kullandig1 agik¢a

582

gosterilmelidir™*. Mahkeme, bu iddialar1 destekleyecek somut verilerin varligim

%80 7iya Caga Tanyar, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi i¢tihadinda Toplanti ve Gosteri Yiirityiisii
Hakki1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 60, Say1 3, Ankara, 2011, s. 600.

1 ECHR, Oya Ataman v. Turkey, 74552/01, 05.12.2006, para. 40 — 44,

%2 Benzer karar icin bkz. ECtHR, Protopapa v. Turkey, 16084/90, Final, 06.07.2009, para. 107
(Hiikiimet miidahaleye neden olan siddet eylemlerinin video kayd1 ve fotograflarini sunmustur).
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*8  AIHM, somut olayda nasil bir gereklilik oldugunun arastiriimadig

aramaktadir
durumlarda genel istatistiklere dayanarak sinirlamaya  gitmenin  kabul

edilemeyecegini belirtmistir*®*,

Gosterileri yasaklayan genel kararlar alinmasi kural olarak miimkiin degildir.
Boyle bir kisitlama, ancak ve ancak daha hafif dnlemlerle giderilemeyecek derecede

8 ATHM’e gore siddete tesvik ve

agir risklerin var olmasi halinde kabul edilebilir
demokratik ilkelerin reddi durumlar harig, yetkililer agisindan soke edici ve kabul
edilemez goriis ve kelimeler kullanilmasi, mesru kabul edilemeyecek taleplerin ileri
stirilmesi nedeniyle toplantt Ozgiirligiinii kisitlayan genel onlemler alinmasi

demokrasiyi tehlikeye diisiirmektedir’®®

. Mahkemeye gore gosterilerin genel anlamda
yasaklanmasi, ancak gosterilerin diger daha az sert tedbirlerle 6nlenemeyecek
nitelikte karisikliklara yol agabilecegi konusunda ger¢ek bir tehlikenin mevcut
olmasi halinde hakli gosterilebilmektedir. Yalnizca benzer yiiriiyiislerin
yasaklanmasi nedeniyle olusan engelin bu yasaklamayi hakli gosteren giivenlik
sebepleriyle agikga asilmasi ve ayni zamanda, bu yasaklamanin - kapsami yer ve siire
uygulamasi bakimindan sikica sinirlandirilan - istenmeyen yan etkilerinden sakinma
imkdnmin bulunmamas1 halinde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin toplant:
Ozgiirliigliniin nasil smirlandirilabilecegini  6ngéren 11. maddesinin 2. fikrasi
anlaminda s6z konusu yasaklamanin gerekli oldugu kabul edilebilmektedir %"
AIHM, Cizre'de Abdullah Ocalan'in gzaltina alinmasinin yildéniimii nedeniyle daha
onceden yapilan gosterilerinin sonucunda siddet eylemlerinin yasandigini gosteren
istatistiklere dayanarak tiim gosterilerin ertelenmesine iliskin valilik kararini, boyle
bir riskin gerceklesecegini gosteren kesin veriler bulunmamasi nedeniyle

Sozlesme'ye aykiri bulmustur®.

Mahkemeye gore devletlerin terdrizmi onlemek ve ozellikle terdr suglarinin
g6z Oniine getirdigi halki kiskirtma sorunuyla basa ¢ikmak amaciyla etkili tedbirleri
alabilecekleri konusunda herhangi bir siiphe yoktur. Esasen bir iilkenin herhangi bir

boliimiinde hiikkiim siiren durumun hassasiyeti ve devletin siddeti artirabilecek

%83 ECtHR, DISK and KESK v. Turkey, 38676/08, 29.04.2013, para. 33.

%84 ECtHR, Giin and Others v. Turkey, 8029/07, 18.06.2013, para. 50.

58 Kerem Altiparmak, Gezi'nin Hatirlattig1 HakK. Bariseil Toplanti,
http://bianet.org/bianet/toplum/148157-gezi-nin-hatirlattigi-hak-bariscil-toplanti (Son erigim
tarihi05.05.2014).

%% ECtHR, Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden v. Bulgaria, 29221/95 and
29225/95, 02.10.2001, para. 97.

%7 Giin and Others v. Turkey, para. 50.

%88 Giin and Others v. Turkey, para. 80.
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eylemler karsisinda ongoriilic bir tutum sergilemesi gerektigi dikkate alindiginda,
yetkili makamlar giivenlik ve terdrle miicadele bakimindan tedbirler
alabilmektedirler. Bu baglamda, AIHM her davanin kendine 6zgii kosullarmi ve
devletin sahip oldugu takdir payin1 goz oniinde bulundurarak, bireyin ifade veya
toplanma o6zgiirliigii ile demokratik toplumun terér orgiitlerinin faaliyetlerine karsi
korunmasina iliskin mesru hakki arasinda adil bir denge saglanip saglanmadigini
incelemektedir. Dolayisiyla, devletler yalnizca bariscil toplanti hakkini korumakla
degil aym1 zamanda bu hakka dolayli olarak usulsiiz sinirlamalar getirilmesinden
kaginmakla da yiikiimliidiirler. ATHM, 6te yandan 11. maddenin esasen bireyi,
giivence altina alinan haklarini kullanirken kamu giiglerinin keyfi miidahalelerine
karst korumayi hedefledigini, tstelik bu haklarin etkin sekilde kullanilmasini

saglamak amaciyla pozitif yiikiimliiliikler de dogurabilecegini belirtmektedir®®®.

Bu baglamda AIHM’in ihlal karar1 verdigi cogu dava genel olarak
idarecilerin toplanti ve gosteri yliirliylisiine izin vermemesinden ya da kolluk
giiclerinin sadece kanuna aykiri olmasi sebebiyle toplanti ve gosteri yiiriiyiisiine

miidahale etmesi veya orantisiz gii¢ kullanmasindan kaynaklanmaktadlrSQO.

Daha 6nceden bahsettigimiz iizere 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
terér Orgiitliniin propagandasini diizenleyen 7/2. maddesine 2013 tarihli 6459 sayili
Kanunun 8. maddesi ile getirilen “cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini megru
gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayir tegvik edecek sekilde”
Kriterinin yalnizca terér oOrgiitii propagandasina mi1 yoksa 7/2. maddeyi miiteakip
teror Orgiitiinliin propagandasina doniisen toplanti ve gosteri yiiriiylisiine de mi
getirildigi belirsizdir. Madde gerekgesinde bu maddenin degistirilme amacinin, ifade
ozgiirliigiine yonelik yapilan miidahalenin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

k59l

standartlarma uygun hale getirme olmasi belirtilse de bu kriterlerin miiteakip

eylemlerde de uygulanip uygulanmayacagi agik degildir. Kanaatimizce 2. fikra igin

%89 Giin and Others v. Turkey, para. 70-71.

0 Kazim Kolcuoglu, “ifade Ozgiirliigii Kapsamuinda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkinin
Kullanimi1”, istanbul barosu Dergisi, C. 88, Say1 2014/1, Istanbul, 2014, s. 69.

L TMK 7/2°de degisiklik yapan insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii Baglanunda Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporunun goriisiildiigi TBMM
birlesiminde Adalet Bakani konu ile ilgili olarak “Propaganda, teror érgiitlerinin cebir, siddet veya
tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya bu yontemleri ovecek ya da bu yontemlere
basvurmay: tesvik edecek sekilde yapilmast durumunda su¢ olarak kabul edilecektir. Boylece sugun
unsurlarimn daha somut héle getirilmesi ve ifade ozgiirliigii alaninda ATHM standartlariyla uyum
saglanmasi1 amaglanmaktadr.” seklinde agiklamada bulunmustur. Bkz. 24. Donem 3. Yasama Y1l
10.04.2013 tarihli 90. Birlesim, TBMM Tutanak Dergisi, C. 48, s. 579.
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bu degisikligi yapan kanun koyucu tarafindan ayni amag¢ bu haller igin de
ongorilseydi bu haller “terér orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmayt tesvik edecek sekilde
propagandasina donen toplanti Ve gdsteri yiiriiyiisi  sirasinda...” seklinde

diizenlenirdi.
G. Manevi Unsur

Donmezer/Erman sugun dordiincli unsurunu manevi unsur olarak adlandirmis
ve kusur yetenegini kusurlulugun disinda, ancak manevi unsurun iginde incelemistir.
Donmezer/Erman’a gore kusur (isnat) yetenegine iligskin haller sugun unsuru olmayip

failin 6zellikleriyle ilgili hallerdir®®

. Ceza hukukunu diger hukuk dallarindan en
onemli vasiflardan birisi de iradi bir nitelik gostermesinden ibarettir. Bu sebeple iradi
olmayan bir fiil hukuka aykir1 olsa da sug teskil etmemektedir. Sugun bu niteligine
manevi unsur denmektedir. Su¢ta manevi unsur aranmaktadir ve bu unsur
bulunmadikga bir fiilin su¢ olmayacagini kabul etmek gerekir. Bir sugun varligindan
soz edebilmek i¢in, kanuni tarife uygun ve hukuka aykiri olan bir fiilin, iradi yani
faile isnadi kabil olacak sekilde kusurlu olarak islenmis olmast sarttir™>. Kusurluluk
psikolojik bir kavramdir594. Manevi unsur olarak isimlendirilen bu unsur, islenen fiil
ile fail arasinda bulunan manevi bir bagdir5?>. Bu bag Tiirk Ceza Kanununda kast ve
taksir seklinde diizenlenmistir. TCK 21/1. maddesinde su¢un olusmasinin kastin
varligina bagli oldugu acgiklanmis ve kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi olarak tanimlanmistir. TCK 21/2. maddesinde
de olas1 kast Ongdriilmiis ve kisinin sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
gerceklesebilecegini Oongdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde olas1 kastin
varligindan s6z edilmistir. TCK 22/2. maddesinde ise taksir, dikkat ve ©zen
yikiimliiligline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda
belirtilen neticesi ongoriilemeyerek gergeklestirilmesi olarak tanimlanmis; TCK
22/3. maddesinde ise kisinin Ongdrdiigii neticeyi istememesine karsin neticenin

meydana gelmesi halinde bilingli taksirin olusacagi belirtilmistir.

Kast, arzu edilen neticelerin niteligine gére dogrudan ve olas1 olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir. Belirli bir netice veya neticeler fail tarafindan isteniyorsa

%2 Dnmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 11, s. 212-213.
%3 Dnmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 311.

%% Dnmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 11, s. 222.

%% Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, $.237.
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dogrudan kasttan soz edilir. Failin gergeklestirmeyi istedigi neticeye zorunlu olarak
bagli bulunan neticeleri 6ngordiigii hallerde kasti bu neticeler bakimindan da
dogrudan kasttir. Olas1 kast, Tiirk Ceza Kanununun 21/2. maddesinde kisinin, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklesebilece§ini Ongérmesine ragmen, fiili
islemesi hali olarak diizenlenmektedir. Yani, failin, hareketinin, belli bir neticeyi
meydana getirebilecegini ongdrdiigli halde, bu hareketi yapmaktan kaginmamasi,
olursa olsun demesi halinde artik dogrudan kast degil olas1 kast s6z konusu olur.
Esasen burada net bir sekilde isteme yoksa da sonugta ayni sey olan ““istememis
olmama” s6z konusudur>%6. Olas1 kast, kastin isteme unsuru ile iligkilidir. Olasi
kastta fail neticeyi istemez, meydana gelmemesini umut eder ancak meydana gelecek
olmasina aldirmaz 597. Kanunda Yapilan bu tanimda, failin 6ngdérmesiyle kast
arasinda baglanti kurulmus ancak kastin unsulari olan, bilme ve isteme ile ilgili
hicbir belirlemede bulunulmamistir. Bu nedenle s6z konusu tanim doktrinde
elestirilmektedir 598 . Kastta bulunmasi gereken istemenin olasi kast taniminda
ongdérme ile  kanstirilmasinin  adaletsiz  sonuglara  yol  acabilecegini
belirtmektedirler599. Bununla beraber Bayraktar, kanunda yapilan olasi kast ve
bilin¢li taksir tanimlarinin eksik ve hatali oldugu; bunun da kusurluluk a¢isindan
O6nemli olan bu iki kavramin birbirine karistirilmasina ve sorunlarin ¢ikmasina neden

olmasi yoniiyle elestirmistir600.

Kanunun sug¢ saydigi bir eylem nedeniyle failin cezalandirilabilmesi igin,
kural olarak eylemin kasten islenmis olmasi gerekmektedir ®*. Fail eylemini

gerceklestirirken su¢ isleme kastinin, yani eylemi bilerek ve isteyerek

5% Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2013,

%7 Veli Ozer Ozbek/M. Nihat Kanbur/Pmar Bacaksiz/Koray Dogan/ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara: Segkin Yayincilik, 2010, s. 249.

5% K sksal Bayraktar /Onder Oztiirel/Pinar Memis, “Tiirk Ceza Kanunu Tasarist Genel Hiikiimleri”,
Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi: Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Toplantisi (10 Temmuz
2004):istanbul Barosu-Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Toplantisi (10 Eyliil 2004): Kurumsal
Raporlar-Toplantilara Sunulan Raporlar-Bilimsel Raporlar,istanbul: Istanbul Barosu-Galatasaray
Universitesi-Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Ortak Yayini, 2004, s. 30. s. 31-39.

%99 Umit Kocasakal/Fehmi Demir/Mehmet Ipek, “Kisilere Kars1 Suglar”, Tiirk Ceza Kanunu Tasarist:
Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Toplantis1 (10 Temmuz 2004): istanbul Barosu-Tiirk Ceza Hukuku
Dernegi Toplantis1 (10 Eyliil 2004): Kurumsal Raporlar-Toplantilara Sunulan Raporlar-
Bilimsel Raporlar, istanbul: istanbul Barosu-Galatasaray Universitesi-Tiirk Ceza Hukuku Dernegi
Ortak Yayini, 2004, s.49. s. 47-59.

800 K 5ksal Bayraktar “Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi’na Iliskin Genel Bir Degerlendirme ve Genel
Hiikiimler Uzerine Birkag Elestiri”, Tiirk Ceza Kanunu Reformu: ikinci Kitap: Makaleler,
Goriisler, Raporlar, Der. Teoman Ergiil, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, 2004, s. 31. s.21-
35. Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 216.

%01 yeli Ozer Ozbek, “5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Tesebbiis ve Kusurluluga iliskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Kazanci Arastirmalar1 Dergisi, Say1 5, Istanbul, 2005, s. 28.
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gerceklestirmesinin yani sira bu duruma onciil bir diislinceyle veya bir giidiiyle
hareket edebilmektedir. Faili glidiileyen bu diisiince baz1 belli sug tiplerinde agikga
belirtilmistir. Buna Tiirk Ceza Hukuku doktrininde “6zel kast” denilmektedir®®. Soz
konusu bu giidii, kanuni tanimda sugun bir unsuru olarak kabul edilen ve sug tipinde
belirtilen neticeyi gergeklestirmek icin bireyin i¢ diinyasinda gergeklesen ve failin
su¢ meydana getiren hareketini gergeklestirmeye ve onu yonlendirmeye iligkin bir
etkendir. Baska bir ifade ile kast, kanunda su¢ olarak tanimlanmis eylemin
gerceklestirilerek kanun metninin iradi olarak ihlal edilmesi; gidi ise, bu iradi
davranisin nedenini agiklayan ruhsal nitelikteki geri plandir®®. Bu giidiiye “saik™®®*
ya da “amac¢”®® da denilmektedir®®. Saik ya da amag¢ olarak adlandirilan ve
doktrinde ozel kast denilen bu unsurun, fail kanuni tamimdaki sug¢ tipini
gerceklestirmeden 6nce kendisinde bulunmasi ve kastin 6n evresini olusturmasini

gerektirmektedir®”’

. Yani failde 6nce bu saik bulunmali ve bunun etkisiyle failde kast
olusmali, buna bagl olarak da fail tarafindan eylem gerceklestirilecektir®™®. Buna
karsilik genel kast, failde olmasi gereken sug isleme kast1 olup, hareketin ve sonucun

fail tarafindan bilinmesi ve istenmesidir®®.

Failin kasten gergeklestirdigi bir eylemden dolay1 cezalandirilabilmesi igin bu
konunun, sugun kanuni taniminda agik bir bigimde belirtilmesine gerek yoktur.

Suglar kural olarak failin sugu kasitli bir eylemle gergeklestirdigini 6ngorerek

602 Oztiirk/Erdem/Ozbek, s. 204.

603 Sami Selguk, Karsioylarim Hukukumuzda Tartisilan Hiikiimler ve ictihatlar, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2001, s. 45.

894 Dgnmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I1, s. 241.

805 Kayihan igel/Fiisun Sokullu Akinci/izzet Ozgeng/Adem Séziier/Fatih Mahmutoglu/Yener Unver,
Sug¢ Teorisi, 2. Kitap, 2. Baski, Beta Yayncilik, Istanbul, 2000, s. 239.

808 “Doktrinde bazi yazarlar “maksat, amag ve saik” seklinde ti¢lii bir ayrim yapmaktadir; buna gore
saik failin hareket ge¢mesine yol agcan sebeptir, su¢un ne i¢gin islendiginin anlagilmas: failin saikinin
belirlenmesi ile miimkiin olacaktir; maksat yasal tamimda yer alan tipe uygun ve failin hareketleri
neticesinde su¢un olusmasi icin istedigi neticedir;, amag ise bu neticenin étesinde failin elde etmek
istedigi yarardir.” Murat Volkan Diilger, 5237 Sayih YTCK’da Kastin Unsurlar1 ve Tiirleri-
Ozellikle Olas1 Kastin Degerlendirilmesi, s. 16.
http://www.dulger.av.tr/pdf/kastinunsurlariturleri.pdf (Son erisim tarihi 28.04.2014).

Bu kavramlarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in su 6rnek verilmistir: “Mesela A 'nin iade etmedigi bir
belgeyi elde etmek icin bu belgenin icinde bulundugu para ciizdanini eline gecirmek isteyen B ’nin,
A’y1 oldiirmesi o6rneginde, belgenin elde edilmek istenmesi saik, para ciizdanminin ve vesikanin ele
gecirilmesi amag¢, A'mn oldiiriilmesi maksattir.” Bkz: Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku C. I, s. 224-226.

%07 jeel/Akine1/Ozgeng/Séziier/Mahmutoglu/Unver, Sug Teorisi, s. 238

%8 Dijlger, Kastin Unsurlari, s. 16.

%9 Nuri Diizgiin/Serafettin Elmaci, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununa Gére Olasi Kast Bilingli
Taksir ve Taksirle Islenen Suclar, Adalet Yaymlari, Ankara, 2007, s. 29.



http://www.dulger.av.tr/pdf/kastinunsurlariturleri.pdf
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diizenlenmektedir. Fakat failin taksirli®*° bir hareketinden dolay1 cezalandirilabilmesi
icin bunun kanuni tanimdaki sugc tipinde agik bir bicimde yazmas: gerekmektedir®*.
Bu nedenle, kanunda bir eylemin ayrica taksirle de islenmesi durumunun sug olarak
tammmlanmas1  halinde, taksirle  gergeklestirilen eylem  nedeniyle fail
cezalandirilabilecektir®™?. Bu durum Ceza Kanunumuzun 22/1. maddesinde “taksirle
islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi  hallerde cezalandirilir”  olarak
diizenlenmistir. Buna karsilik taksirin kanunda tanimlanip da kastin taniminin
yapilmamasi1 durumu doktrinde elestirilmis, kastin taniminin kanunda yapilmasinin
daha uygun olacag: belirtilmistir®™®. Aym sekilde Anglo Sakson Hukuku’nda da,
hakimler, kastin acik ve net bir tanimin1 yapmamalar1 ve her somut davada farkli bir

kast tanimindan yola ¢ikarak sonuca ulastiklar1 ifade edilerek elestirilmektedir®™.

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesinde diizenlenen terdr
orgiitliniin propagandasi sugu kasten islenebilen bir sugtur. Sugta kast, maddi
unsurlarin yani cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya
ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini”
bilerek ve isteyerek yapmasidir. Doktrinde, sugun manevi unsurunun genel kast
oldugunu diisiinen yazarlar mevcuttur. Buna gore terdr Orgiitiiniin propagandasi
sucunda failin belli bir saikle hareket etmesi aranmamaktadir®1>. Bu cergevede
Yildirim, sugun dogrudan ve olas1 kastla islenebilecegini séylemektedirGlG. Her ne
kadar kural olarak, kasten islenen suglar, olasi kastla da islenebiliyorsa da, neticesi
harekete bitisik suglar, su¢ kastinin varligi igin, eylemin iradi olarak

gerceklestirilmesinin  yeterli olmasi ve kanunda Ongoériilen neticenin, hareketin

810 “Failin ongoriilebilir bir sonucu ongormemesi bi¢ciminde tanimlanabilen taksir, 765 sayili TCK 'da

tamimlanmamakla birlikte yeni TCK m. 22/2 de “dikkat ve ézen yiikiimliiliigiine aykirithik dolayisiyla,
bir davranisin su¢un kanuni taniminda belirtilen sonucu ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.”’
Biciminde tammlanmistir. Buna gére taksir, genel olarak, istenen bir davranigin istenmeyen
sonucundan sorumluluktur.” Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Seckin
Yaymcilik, Istanbul, 2011, s. 360.

611 Sylhi Dénmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C. 11, s. 256.

612 Icel/Akinc/Ozgeng/Séziier/Mahmutoglu/Unver, Suc Teorisi, s. 229.

813 Fiisun Sokullu Akinci, “Ceza Hukukunda Kusurluluk”, Ceza Hukuku Giinleri 70. Yilinda

Tiirk Ceza Kanunu Genel Hiikiimler, Beta Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 95-107

%1% Michael J. Allen, Textbook on Criminal Law, Blackstone Press Limited, London, 1999, s. 52-53.
615 Hafizogullari/Kursun, Orgiitli Sucluluk, s. 73; Yildiim, Terérizmin Propagandasi Sucu, S.
239; Ayrica TCK 220/8 Sug orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek
veya Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmay: tesvik edecek sekilde propagandasini yapmayi sug
olarak diizemistir. Yani, propagandasi yapilan orgiitiin tiirii farkli olmakla beraber bu sugun maddi
unsuru teror orgiitiiniin propagandasi sucunun hareket unsuruyla aynidir. Bu sebeple benzer goriis i¢in
bkz. Yenidiinya/iger, Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 821.

%18 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandas: Sucu, s. 239.
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gerceklesmesi ile zorunlu olarak dogmasi nedeniyle, olasi kast ile islenemez®"’.
Ayrica, failin bilerek iglemesi ile ilgili olarak maddede agiklik varsa (6rnegin 6zel

belgede sahtecilik sugu gibi) ve 6zel kastla islenen suclar olasi kastla islenemezms.

Ancak biz sugun manevi unsurunun ‘“genel kast” oldugu diisiincesine
katilmiyoruz. Soyle ki, Yargitay Ceza Genel Kurulu propagandayr “belli bir
goriigiin toplum icinde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin koklesmesini saglamak
icin, bu amacin gerceklesmesine yonelik olarak her tiirlii maddi ve manevi araca
bagvurarak, telkin, tegvik ve etkide bulunmak” olarak tanimlamistir61?. Anayasa
Mahkemesi de, “belli bir amact gerceklestirmek ve yandas kazanmak icin
diistincelerin birden ¢ok kisilerin bilgilerine ulastirilmasint ongéren bir etkileme
eylemi ve yontemi” olarak tanimlamistiré20. Yani bir kisi propagandayi belirli bir saik
ile yapmaktadir. Sugun diizenlendigi 7/2. madde metninde her ne kadar agik¢a bir
saik aranmasa da, propaganda eyleminin bizatihi kendisi bu saiki barindirmaktadir.
Bununla beraber, Ozek’e gére propaganda suglarinda 6zel kastin aranmasi, ifade
Ozgirliigli icin bir koruma islevi gormekte 621, bu sebeple terdr Orgiitiiniin
propagandast mutlak surette 0Ozel kast kavraminin iginde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Aksi durum, orgiitle ilgili veya amacina paralel biitiin beyanlarin sug
say1lmast sonucunu dogurur ki, bu durum da ifade 6zgiirliigiiniin ciddi bir tehlikeye

girmesi anlamina gelmektediré22.

Ayrica, taraf oldugumuz ve 5/2. maddesinde, ilk fikra kapsaminda
diizenlenen sugun taraf devletlerin i¢ hukuklarinda benzer sekilde diizenlenmesini
ongéren 2005 tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesinin 5/1.
maddesi, Teror Sucunun Islenmesi icin Alenen Tesvik’i diizenlenmistir. Buna
gore; “teror sucunun iglenmesini tesvik niyetiyle, boyle bir eylemin dolayli olsun
veya olmasin teror suglarmmi savunarak, bir veya birden fazla bu tiir bir sugun
islenmesi tehlikesine yol acacak bir mesajin kamuoyuna yayilmasi veya baska bir
sekilde sunulmast” seklinde tanimlanmistir. Her ne kadar sucun bashigi tahrik olsa
da tanimdan anlasilacagi iizere propaganda da bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu Sozlesmeyi agiklayan Basbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi

817 Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 216.

%18 3zbek/Kanbur/Bacaksiz/Dogan/Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 254.

®9 YCGK. E. 1999/33 K. 1999/38 T. 16.03.1999.

%20 AYM. E. 1991/18 K. 1992/20 T. 31.03.1992.

621 Cetin Ozek, “Terdr ve Terdrle Miicadele Kanunu”, istanbul Barosu Dergisi, C. 65, Say1 4-5-6,
Istanbul, 1991, s. 368.

622 9zek, Devlete Karsi Suglar, s. 198-199.
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Hukuk Miisavirligince hazirlanan rapora gore de bu tiir bir terér sugunun islenmesi
hususunda o6zel bir kastin varligi gereklidir 623 . Kanunda agik¢a ve ayrica
belirtilmedigi i¢in sug, taksirle islenemez624, Zaten ifade Ozgirliigiinii sinirlandiran

suglarin taksirle islenebilecegi kabul edilmemektedir62s.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2(a) maddesinde diizenlenen ve
ter6r Orgltliniin propagandast su¢u kapsaminda cezalandirilan “terér orgiitiiniin
propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinde, kimliklerin
gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatiimas:” eyleminde kast, failin
yiizlinlii tamamen veya kismen kapamay1 bilmesi ve istemesidir. Ancak, bu, yeterli
degildir. Fail ayrica, yiizlini, kimligini gizlemek amaci ile kapamis olmalidir.
Oyleyse, sugun islenmesi igin genel kast yeterli degildir ayrica 6zel kast
gerekmektedir. Gergekten, mesela, kisin yapilan ve terdr orgiitiiniin propagandasina
doniisen bir toplanti ve gosteri yiiriylisinde, kimligini gizlemek ic¢in degil, sirf

soguktan korunmak i¢in yiizlinii kapatan kimse, bu sucu islemis olmaz626.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2(b) maddesinde diizenlenen ve
teror Orgiitiiniin propagandasi sucu kapsaminda cezalandirilan “foplanti ve gosteri
yiriiyiisii sirasinda gergeklesmese dahi, teror orgiitiiniin tiyesi veya destekgisi
oldugunu belli edecek sekilde; orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya
da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin yapilmasi ve teror orgiitiine ait
amblem, resim veya isaretlerin tizerinde bulundugu tiniformamn giyilmesi”
eyleminde ise manevi unsur Hafizogullar1 ve Kursun’a gore genel kasttir. Ancak
kanaatimizce burada da ayni sebepten dolayr O6zel kast aranmasi daya uygun
olurdu6??, Zira bir soyut tehlike sugu olan hakaret suc;u628 icin de baz1 kararlarinda

Yargitay, sugun olusabilmesi i¢in 6zel kastin aranmasi gerektigini belirtmistir®®.

623 Basbakanlik Hukuk Miisavirligi, Biitiin Boyutlariyla Terorizmin Onlenmesi, s. 16.

%24 ¥ 11dirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, s. 238.

625 Ahmet Gékgen, Halki Kin ve Diismanliga Acikea Tahrik Ciirmii (TCK Madde 312/2), Liberal
Diisiince Toplulugu Yayinlari, Ankara, 2001, s. 293.

626 Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sugluluk, s. 75.

%27 Benzer goriis i¢in bkz. Cetin Ozek, Tiirk Ceza Kanunun Elli Yiinda Devlete Kars1 Suglar,
Sulhi Garan Matbaas, Istanbul, 1976, s. 198 — 199.

%28 (9zkan Giirdogan, Hakaret Sucu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmanus
Doktora Tezi, Ankara, 2012, s. 137.

829 “Kendisine yapilan hakareti oldugu gibi geri ¢cevirmek yapilan hakareti red anlamina gelir. Karsi
tarafin seref ve onuruna saldwr niteligi yoktur.” Y2CD. E. 1984/2794 K. 1984/3311 T. 27.03.1984;
“Kendisine hakaret eden kimseye terbiyesizlik etme diyen sahis, hakaret kastiyla hareket etmig
sayimaz” Y2CD. E. 1973/8227 K. 1973/7618 T. 20.09.1973; “Samigin davaciya hitaben kahvede

soyledigi sézlerin ‘anneme kim sovmiis ise ben de aynen iade ediyorum’ niteliginde oldugu ..., bu
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H. Suca Etki Eden Nedenler

1. Terdr Orgiitiiniin Propagandasi Sucunun Basin ve Yaym Yolu ile

Islenmesi Hali

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununu’nun 7. maddesinin 2. fikrasinin
ikinci climlesi geregince terér Orgiitiiniin propagandasini yapmak sugunun basin ve
yaym yolu ile islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda arttirilir®°. 2013
degisikligi oncesi maddede ayrica basin ve yaym organlarinin sahiplerine dikkat ve
Ozen yukumliligi yiiklenerek madde gerekgesinde bu yiikiimliliigiin ceza hukuku
sorumluluguna etkisi ile ilgili olarak kanunun 6. maddesinin 2013 degisikligi oncesi
hiikmiiniin gerekgesinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi hususu vurgulanmistir.
Buna gore; propaganda fiilinin basin ve yaymn organlari ile islenmesi halinde, basin
ve yayin organlarmin sugun iglenisine istirak etmemis ve fakat dikkat ve 6zen
yikiimliliigiine aykirt hareket etmis olan sahipleri ve yayin sorumlular1 hakkinda
2013 degisikligi oncesi 6. maddenin 4. fikrasina gore adli para cezasi
verilebilmekteydi. Sayet kisi, maddede yazili sugun islenigine istirak etmis ise artik
adli para cezasi ile degil, bu fikrada tanimlanan sugtan dolay1 Tiirk Ceza Kanunu’nun
istirake iliskin hiikiimlerine gore cezalandirilmaktadir. Basin ve yayin organlarinin
sahiplerinin tiizel kisi olmasi halinde, bu fikra hiikkmii uygulanmayacaktir. Bu
durumda kanuna eklenen 8/b maddesi geregince tiizel kisilere 6zgii giivenlik
tedbirleri uygulanabilecektir. Ayrica bu fikra hitkmiine gore sorumlu tutulacak kisiler
arasinda yayin sorumlular1 da dahil edilmistir. “Yayin sorumlusu” kavrami ile
“sorumlu miidiir” kavrami 6zdes degildir. “Sorumlu miidiir” sadece siireli yayinlar
bakimindan basin kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yayin sorumlusunu ifade
etmektedir. Zira sorumlu midiirin yani sira siirekli yayinlarda yaym politikalarini
belirleme hususunda yetkili olmak tizere ¢esitli isimler altinda baska kisiler de
istihdam edilebilmektedir. Diger basin ve yayin organlarinin yayin sorumlularini da

kapsamasi bakimindan fikra metninde “sorumlu miidiir” ibaresi yerine “yayin

durumda hakaret niteligindeki bir sézii samgin reddetmek amaci ile iade ediyorum demesinde,
davacinin namus ve séhretine veya vakar ve haysiyetine taarruz kastimin bulundugunu kabule imkan
gortilememistir.” YCGK. E/K. 2-228/265 T. 03.07.1972.

030 “Ayni gazetenin 2. sayfasindaki yazart Ali olan “Bir adim daha ileri” ve 11. sayfasindaki “Der
spiegel: Kiirdistan Yikilmis, Bogaltilmis” bashkl yazilarda ...3713 Sayili Terérle Miicadele
Kanununu'nun 7/2. maddesinde ongoriilen taraftar kazanmak amaciyla PKK  Orgiitii 'niin
propagandasimin yapildigr gozetilmeden yazili sekilde hiikiim tesisi...” Y.9CD. E. 1995/3693, K.
1995/4525, T. 03.07.1995.
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sorumlusu” ibaresi kullanilmistir !, Anayasa Mahkemesi’nin 18.06.2009 tarihli

karari ile “sahipleri” ibaresi kaldiriimistir®?.

Ayrica 2013 degisikligi oncesi kanunun 6. Maddesinin son fikrasinda teror
orgiitiiniin propagandasini iceren siireli yaymnlarin hakim karar1 ile, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet Savcisinin emri ile tedbir olarak onbes
giinden bir aya kadar durdurulabilecegi belirtilmistir. 2013 degisikligi ile birlikte
Kanunda yer alan; teror orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde sug islemeye alenen tesvik,
islenmis olan suglar1 ve suglularin1 6vme veya terdr orgilitiiniin propagandasini igeren

siireli yayinlarin durdurulmasina iliskin bu hiikiim yiiriirliikten kaldirimistir®®,

Ter6r orgiitiinliin propagandasini diizenleyen 3713 Sayili Terérle Miicadele
Kanununu’nun 7. maddesinin 2. fikrasina gore yayimn sorumlular1 da bu sugtan dolayi
sorumlu tutulmustur. Kanun bunu “Ayrica, basin ve yayin organlarimin sugun
islenigine istirak etmemis olan yayin sorumlulart hakkinda... adli para cezasina
hiikmolunur” bigiminde ifade etmistir. Suga istirakte, katilan kisiyi, fiiline katildigi
kisinin mutlaka bilmesinin gerekmemesi karsisinda kanun “istirak etmemis olma”
sartin1 aramaktadir. Hafizogullari’na gore burada yayin sorumlusunun sorumlulugu,
Ceza Kanunumuzun 5. maddesinin ve objektif sorumluluk tiiriinii Ceza hukukundan
kaldirdigint iddia eden 23. maddesinin ve gerekgesinin aksine tam bir objektif
sorumluluktur. Hiikiim, Basin hiirriyetinin ve haber verme hakkinm agir bir ihlali
niteligindedir, ¢ilinkii sug igin Ongoriilen para cezasi 0 kadar ¢ok korkutucudur ki,
birgok basin ve yayin organi, Ol¢liyii kagirmak korkusu ile iilkede cereyan eden
terorist faaliyetlerin haberlerini vermekten, degerlendirmesini yapmaktan kaginabilir.
Bu, dolayli olarak basin hiirriyetinin kisitlanmasidir. Savas, sikiyonetim olmadikgea,
uygar toplumun diismani terdr Orgiitlerinin uygar toplumun her tiirli imkanindan
yararlanmalar1 ve bu suretle propagandalarini yapmalar1 veya yaptirmalari, bu
toplumlarin vazgecilmez bir temelini olusturan haber alma hakkinin kisitlanmasini

hakli kilmaz®*.

63! Tagtan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 97 — 98.

%32 AYM. E. 2006/121, K.2009/90, 18.06.2009.

%3 Naim Karakaya/Hande Ozhabes, Yargi Paketleri: Hak ve Ozgiirlikler Acgisindan Bir
Degerlendirme Genis Kapsamli Rapor, Tesev Demokratiklesme Programi Siyasa Raporlar1 Serisi,
Tesev Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 15.

%34 Hafizogullar/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 73 — 74.
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2. Terdr Orgiitiiniin Propagandas1 Sucunun Belirli Yerlerde Islenmesi
Hali

Teror oOrglitiiniin propagandasimi diizenleyen 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanununu’nun 7. maddesinin son fikrasinda, terdr Orgiitiiniin propagandasini
yapmak suglarinin dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluslarmma veya
bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya 6gretim
kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde islenmesi halinde
bu fikradaki cezanin iki katina hiikmolunacagi belirtilmistir®®®. Yargitay ayrica,
{iniversite kampiisiinii de dgretim kurumunun eklentisi saymaktadir®™®. Bu hiikmiin
uygulandigr hallerde temel cezanin iki ile c¢arpimi ile cezanin belirlenmesi
gerekmektedir. Uygulamada belirlenen cezanin iizerine bu cezanin iki kat1 eklenmesi
seklinde hatalar mevcuttur. Yani, temel ceza bir yil hapis olarak belirlenmisse, bu
hikkim uygulandiginda ceza iki yil hapis cezasi olacaktir. Cezanin iki misli
arttirilarak {i¢ yil olarak tayini miimkiin degildir®’. Yargitay uygulamalar1 da bu

yt')ndediregg.

Bununla beraber, 2013 degisikligi ile ayn1 maddede yapilan ekleme ile terér
orgiitiine tiye olmamakla birlikte Terorle Miicadele Kanunu’nda belirtilen bazi sug
konularina uyan fiilleri gergeklestiren kisilerin, Ceza Kanunumuzda yer alan “sug
islemek amaciyla Orglit kurma” maddesi ile ayrica cezalandirilamayacagi da
belirlenmistir. Bu degisiklik ile karisiklarin 6niine gecilmek istenmistir. Bu sayede
bir kisiye hem TCK hem de TMK nedeniyle ceza verilmesi engellenmistir. Bu da

uygulamada karisikliklara engel olmak adima olumlu bir gelismedir®®.

I. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
1. Tesebbiis

Sugun maddi unsurlarindan “netice” ger¢eklesmedigi takdirde, kanun sugun

635 Hafizogullari/Kursun, Orgﬁtlﬁ Sucluluk, s. 76; Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 98;
Akkaya, Teror Suclari, s. 66.

636 “Bir Ggretim kurumu olan iiniversitenin kampiisiinde gerceklestirilen ... eylem nedeniyle verilen
cezamn 3713 Sayui Terorle Miicadele Kanununu'nun 7/son maddesi uyarinca iki katina
hiikmedileceginin gozetilmemesi suretiyle eksik ceza tayini...” Y.9CD, E. 2008/13509, K. 2009/961,
T. 29.09.2009.

637 Akkaya, Teror Suclari, s. 66.

838 “Samiklar hakkinda 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanununu’nun 7/2 maddesi uyarinca artirim
yapilirken?2 yil 4 ay hapis yerine 3 yil 6 ay hapis cezasina hiikmolunmasi ... fazla ceza tayininedeniyle
usul ve yasaya aykuiridir” Y .9CD. E. 2008/11764, K. 2009/703, T. 26.01.20009.

639 Karakaya/Ozhabes, Yarg: Paketleri, s. 18.
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tam cezasmni degil de hafif bir ceza verilmesini Ongdrmekte ise, neticenin

gerceklesmedigi hallerde tesebbiis derecesinde kalmis sucun varligi kabul olunur®®.

Tesebbiis, su¢ yoluna giren ve elverigli hareketlerle sugun dogudan dogruya
icrasina baslayan failin elinde olmayan nedenlerle sug tipinin objektif nitelikteki
unsurlarin1 kismen veya tamamen gergeklestirememesidir®®. Bu anlamda tesebbiiste
stibjektif olarak tamamlanmig, ancak objektif olarak yarida kalmis bir fiil soz
konusudur ¥ . Bir sucun mevcudiyetinden bahsedilebilmesi i¢in sugun tiim
unsurlarinin = tamamlanmis olmasi  gerekmektedir. Bu unsurlardan birinin
gerceklesmemesi veya eksik kalmasi halinde sugun mevcudiyetinden de
bahsedilemez. Bir sucun icrasina baglanip tamamlanamamasi hali maddi unsurdaki

%43 Bu halde, sugun

eksikligi ifade etmektedir ki bu suca tesebbiis olarak nitelendirilir
unsurlarindan birindeki eksiklige ragmen bu suc¢ cezalandirilmakla beraber
tesebbiisiin cezalandirilmast TCK’nin 35. maddesindeki kosullarin varligina baglidir.
Bu maddeye gore “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverigli hareketlerle dogrudan
dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten
sorumlu tutulur.” Denilmektedir. Madde metnine gore tesebbiisiin gerceklesmesi i¢in
su¢ isleme kasti olmali, elverisli hareketler yapilmali, icra hareketlerine baglanmali
ve failin elinde olmayan sebeplerle icra hareketleri bitirilememeli veya netice

gergeklesememelidirm.

Tehlike suglarina tesebbiis konusunda goriis birligi olmamasina ragmen bu
suclara tesebbiisiin miimkiin oldugu dﬁsﬁnﬁlmektedi645. Tehlike suglari, belirttigimiz
gibi, toplumsal acidan 6nemli olan bazi hukuki menfaatlerin korunmasini1 saglamak
icin hukuki menfaate karsi zarar1 gerceklestirebilmesi beklenmeksizin tehlikeye
sokulmasinin da cezalandirildig: suglardir. Her ne kadar bu suglarin cezalandirilma
sebebi tesebbiisle benzer olsa da tesebbiisten farklidir. Ciinkii bagimsiz olarak
diizenlenmis suglardir. Kanun koyucu, bu suc¢larin tamamlanma zamanini, zarardan
tehlikeye doniistirmiistiir. Normda belirtilen tehlike neticesinin gergeklesmesi ile

tehlike sucu tamamlanir. Tehlike neticesinin gerceklesmemesi halinde ise tesebbiis

%0 Dénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 370.

1 Dynmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. 1, s. 279.

842 Adem Séziier, Suca Tesebbiis, Kazanc1 Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 157.

643 Ugur Alacakaptan, Su¢un Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, No. 263,
Ankara, 1970, s. 59.

644 Karadeniz, Nefret Soylemi, s. 130.

%% Nevzat Toroslu, “Anayasay1 Ihlal Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 1985/4, Ankara, 1985, s.
593. s. 591-601.
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hiikiimlerinin uygulanabilmesi s6z konusu olabilecektir ®*° . Tehlike, tesebbiis
derecesinde kalan suclarda da goriiliir®’ ve bu sebepledir ki, kanunlar tesebbiisii
cezalandirirlar. Esasen neticesiz su¢ bir ceza degeri tagimaz; zarar veya tehlike
seklinde bir netice bulunmazsa, bodyle bir neticeyi beseri imkanlar dairesinde
onlemek amacini gliden cezai yaptirim ile korumanin sebebi de kalmaz; Kaldr ki,
neticenin hareketten ayr1 olmasi da sart degildir; neticesiz oldugu iddia edilen
suclarda da bir netice vardir ve bu netice harekete bitisiktir, hareketten
ayrilmamaktadir. Neticesi harekete bitisik suclarda, ihlali belirten hareket yapilir
yapilmaz su¢ da tamamlanmis sayilir. Nihayet hareket ile netice birlesik oldugu igin
bu gibi suglarda tam tesebbiis s6z konusu olamaz®*®. Toroslu’ya gére sirf hareket
suclarinda (biz neticesi harekete bitisik su¢ terimini kabul ediyoruz) tesebbiis ancak
icra hareketlerinin tamamlanamamasi halinde s6z konusu olabilir, zira bu tiir
suclarda hareket tamamlandiginda su¢ da tamamlanmstir®®. Neticesi harekete bitisik
suglarda tesebbiisiin ger¢eklesmesi igin hareketin pargalara boliinebilir olmasi

gerekmektedir®®.

Eski kanun donemine (765 Sayili Tirk Ceza Kanunu - Miilga) iliskin bir
kisim ictihatlarda propaganda sucuna tesebbiisiin miimkiin oldugu belirtilmektedir®".
Terdr oOrgiitiiniin propagandasini yapma sugu neticesi harekete bitisik suglardan olup
hareketin icrasi ile su¢ tamamlanir. Ornegin yasadis1 diizenlenen bir toplanti veya
yiirliylise icerisine giydigi atletine propaganda olarak adlandirilabilecek bir yazi
yazarak veya resim yaparak gosteri ya da yiiriiyiis alanina giden failin s6z konusu
yaz1 veya resmi topluluga géstermemesi halinde burada faili cezalandirmak miimkiin
degildir. Zira failin s6z konusu yazi veya resmi topluluga gosterecegi heniiz belli

degildirBSZ. Ancak, terdr orgiitiiniin propagandasi vasitalarla yapildigi zaman, mesela

bildiri ile yapilacagi zaman bildiriler dagitilmadan 6nce ele gececek olursa eksik

646 Daragenli, Tehlike Suglari, s. 166.

%7 Dénmezer, Maddi Sebebiyet Alakasi, S. 92.

848 Donmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 383 — 384; Hareketin neticeden
ayrilamayacag: fiilerde tam tesebbiisiin miimkiin olmayacagina dair ayni yonde goriis i¢in bkz.
Kocasakal, Karapara Aklama Sucu, S. 431.

%9 Toroslu, Anayasayi ihlal Sucu, s. 270.

650 Catherine Elliott/Frances Quinn, Criminal Law, 4th Ed., Harlow: Longman, 2002, s. 208.

%1 “Saniklarda yakalanan ve yikict — béliicii unsurlar igeren pankartlarin heniiz kapal ve diiriilmiis
vaziyette olup okunakli sekilde goriintiilenmesine dahi firsat bulunamadigi belirlenmekle, TCK’ nin
61. Maddesinde yazili (vesaiti mahsusanin) temin ve taginmasindan ibaret ihzari mahiyetteki bu
davranisin asgari Olciide faillerinin fiile yonelik icrai hareketi baslangici nitelik ve diizeyine
erisemedigi, bu itibarla terdr orgiitii ile ilgili propaganda yapma niteliginde kabul géren eylemin
saptanan olgusunun (eksik tesebbiis) derecesinde degerlendirilemeyecegi...” Y8CD. E. 1994/1227 K.
1994/3479 T. 06.04.1994.

652 Tagstan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 106 — 107.
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tesebbiis olabilecegi kabul edilmektedir®®

. Fakat yiiriirlikte bulunan 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nda tam ve eksik tesebbiis ayirimi yapilmamaktadir. Bu
cercevede tesebblisii diizenleyen TCK’nin 35/2. maddesi uyarinca failin cezasi

tehlikenin agirligina gore belli oranda indirilir.
2. lstirak

Bir kisi tarafindan islenebilen bir sugun, birden fazla kimse tarafindan bir
isbirligi icerisinde islenmesine istirak denir. Istirak su¢ ortakligi olarak da kisaca
ifade edilebilir. Istirakin 6ziinde kanuna aykir1 bir anlasma vardir. istirakte belli bir
veya birkag sug icin birlesme, bir araya gelme séz konusudur®®. Bu sekilde islenmis
olan suglara da istirak halinde islenen suglar denir ®° . istirak edenlerin
cezalandirilmast hususunda esitlik, ikilik ve cezanin faile gore tespiti sistemleri
mevcuttur ®°. Tirk Ceza Kanunu’nun benimsedigi sistem ikilik sistemidir. Bu
sistemde suga istirak eden herkes sirf istirak ettigi i¢in ayn1 ceza verilmez. Ortaklar
sugun islenigindeki katkilarmma ve bu katkinin O6nemine gore cezalandirilirlar.
Ortaklar arasinda ayrim yapilmasi konusunda bugiin Alman Doktrininde ¢ogunlukta
olan goriis fiil egemenligi goriistidiir. Buna gore, fiilin icrasina egemen asli fail iken;
fiilin olusumuna egemenlik s6z konusu olmaksizin katkida bulunan ise yardim

edendir®’.

Baz1 suglar, zorunlu olarak ancak birden fazla kisinin misterek katilimiyla
gerceklestirilebilirler. Genel olarak zorunlu istirak diye adlandirilan bu halin séz
konusu oldugu suglardan bazilari, mahiyetleri geregi ancak birden fazla kisinin fail
olarak katilimiyla gergeklesebilirler. Bu suglarda miinhasir olarak c¢ok failli sug

658

kavrami kullanilmaktadir™™". Cok failli su¢larin bir kisminda, sugun islenisine katilan

kisiler ortak bir amacin gergeklesmesini hedefleyerek ayni yonde hareket etmekte ve

853 “Cezaevinde tutuklu olan samgin baska bir cezaevinde yatmakta olan ayni 6rgiit mensubu
arkadasina génderdigi igerigi itibariyle 3713 Sayili Yasamin 8/1. maddesi kapsaminda boliiciiliik
propagandasi niteligi tastyan mektuba, muhatabina ulasmadan cezaevi gorevlileri tarafindan
elkonuldugu anlagilmakla, samigin eyleminin eksik tesebbiis derecesinde kaldigi” Y9CD. E.
1996/3414 K. 1996/5608 T. 21.10.1996.

%* Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 493.

%5 Sulhi Doénmezer, Genel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul: Bahgesehir Universitesi Yayimnlari,
2003, s. 258; Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2013, s. 468.

%8 Mahmut Koca/ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Basi, Seckin Yaycilik,
Ankara, 2013, s. 422.

%7 Hakeri, Ceza Hukuku, s. 494.

%58 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 468.
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ayni hareketleri gerceklestirmektedirler. Cok failli suglarin bu tiiriine yakinsama

suglar1 denilmektedir®®.

Orgiitlii suglarda istirakin miimkiin olup olmadig1 konusu doktrinde

%0 =~ Ancak Ceza Kanunumuzun 220. maddesinin 7. fikrasina gore,

tartismalidir
oOrgiitiin organik yapisina yani “hiyerarsik yapiya” dahil olmadig: i¢in gercekte liye
olmayan kisiler, orgiite bilerek veya isteyerek yardim ederlerse orgiit iiyesi gibi
cezalandirilirlar. Kanun koyucu, bu hiikiimle esasen suga istirakin ¢ok failli sug
acisindan Ozel bir diizenlemesini 6ngérmistiir. Bu hiikiim olmasaydi, orgiit tiyesi
olmayan kisinin orgiite bilerek veya isteyerek yardim etmesi durumunda istirak
iradesiyle hareket edilmesi sartiyla istirake iligkin genel hiikiimlerin uygulanmasi s6z
konusu olacakti. Bu hiikiim nedeniyle, aslinda suga istirak olarak nitelendirilebilecek
hareketler mesela yardim etme, orgiit tiyeligi olarak kabul edilmekte, fakat yapilan
yardimin niteligine gore hakim tarafindan takdir edilerek, cezalar1 yarisina kadar
indirilebilmektedir. Kanaatimize gore orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmadigi igin
aslinda orgiit liyesi olarak kabul edilmemesi gereken kisilerin orgiit iiyesi gibi

cezalandirilmalarina iligkin s6z konusu hiikiim de, ceza sorumlulugunun sahsiligi

prensibine aykiridir.®*

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesine gore diizenlenen
teror Orgiitii kurma, tiye olma, orgiit faaliyetini diizenleme ya da orgiitii yonetme
suglart ¢ok failli bir su¢ olup yakinsama sugu kapsamindadir. Kanunun 2/2.
maddesine gore “Terdr orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de
teror suclusu sayilir” denilmektedir. 6352 sayili Kanunun 74 {incii maddesi ile bu
fikrada yer alan “ve 6rgiit mensuplari gibi cezalandirilirlar” ibaresi madde metninden
cikarilmistir. Bu haliyle suca istirakin miimkiin oldugu izlenimi uyansa da 2013
degisikligi oncesi TMK’nmn Terdr Orgiitlerini diizenleyen 7. maddesi Ceza
Kanunumuzun 314. maddesine yaptigir yollama ve 314. maddenin 3. fikrasinin da
“Suc islemek amaciyla 6rgiit Kurma sucuna iliskin diger hiikiimler, bu su¢ a¢isindan
aynen uygulanir” demesi sebebiyle ve ilgili sug da (TCK m. 220/6) “érgiite iiye
olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite tiye olmak sucundan
da cezalandwrilir” seklinde bir diizenlemeyi haiz olmasi sebebiyle terdr orgiitiine

tiyelik sucu miistakilen fail tarafindan islenen suglardan olup bu suga istirak miimkiin

89 K oca/Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 420.
%00 Evik, Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu, s. 687.
%1 Evik, Sug islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu, s. 689-690.
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degildi®®. Fakat 2013 degisikligi ile beraber maddeye eklenen son fikranin “terér
orgiitiiniin propagandast sugunu, teror orgiitiiniin bildiri ve agiklamasi basma
sugunu, 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanununun
28 inci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan kanuna aykirt toplanti ve gosteri
viiriytisiine katilma su¢unu, isleyenler hakkinda, 5237 sayili Kanunun 220.
maddesinin altinct fikrasinda tamimlanan sugtan dolayr ayrica ceza verilmez.”

hiikmii geregi bu sayilan suglarda istirak miimkiindiir.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesinde diizenlenen teror
Orgiitiiniin propagandasi sucuna istirak miimkiindiir. Kanun, basin ve yayin organi
yayin sorumlusunu, teroér oOrgiitiiniin propagandasini yapan kisinin fiiline istirak
etmeksizin, o kisiye ait teror orgiitiiniin propagandasini i¢eren, her tiirlii s6z, yazi,
resim vb. yayinlarin yonetiminde oldugu basin ve yayin organinda yayinlanmis
olmasindan sorumlu tutmaktadir. Hafizogullari’na gore burada yaymn sorumlusunun
sorumlulugu, Ceza Kanunumuzun 5. maddesinin ve objektif sorumluluk tiiriinii Ceza
hukukundan kaldirdigin1 iddia eden 23. maddesinin ve gerekgesinin aksine tam bir
objektif sorumluluktur®®®, Bununla beraber yayim sorumlusu, teror orgiitii propaganda
sugunun islenisine istirak etmis ise artik adli para cezasi ile degil, bu fikrada
tanimlanan sucgtan dolayr Tiirk Ceza Kanunu’nun istirake iligkin hiikiimlerine gore
cezalandirilmast gerekmektedir. Basin ve yaym organlarinin sahiplerinin tiizel kisi
olmast halinde Terérle Miicadele Kanununun 8/b maddesi geregince tiizel kisilere

ozgii giivenlik tedbirleri uygulanabilecektir®®.

3. lIctima

Ceza hukukunun temel kurallarindan biri kag tane fiil varsa o kadar sug, kag
tane sug varsa o kadar ceza vardir, seklinde ifade edilmektedir. Bu kuraldan ¢ikan
sonu¢ cezalarin i¢timainin (ger¢ek ictima) Kkural, suglarin igtimamin ise istisna

oldugudur 065

Suglarin i¢timai fail lehine getirilmis, istisnai bir diizenlemedir.
Hukukumuzda i¢tima denilince iki tiir ictima akla gelir: Suglarin i¢timai ve cezalarin
ictimai. Cezalarin igtimai (gercek igtima) birden fazla sug isleyen faile verilecek
cezalarin toplanmasini ifade etmekte olup yiiriirliikkte bulunan Ceza Kanunumuz,

miilga kanundan farkli olarak bu miiesseseyi diizenlememektedir. Bu itibarla bu gibi

662 Akkaya, Teror Suclar1 ve Cezalarimn infazi, s. 232.
663 Hafizogullari/Kursun, Orgiitlii Sucluluk, s. 74.

664 Tastan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 97.

665 Koca/Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku, s. 471.
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durumlarda verilecek cezalar toplanmamakta, her biri bagimsizligim1 korumakta,
bunun sonuglari infaz alaminda kendini gostermektedir®®. Suglarin i¢timaim baslica
halleri, fikri igtima, zincirleme (miiteselsil) sug, bilesik (miirekkep) sug
bicimleridir®®’.

Fikri igtima (disiinsel birlesme), islenen bir fiil ile kanunun gesitli
maddelerinin ihlali demektir. Bu durumda sadece en agir cezay1 igeren maddeye gore
ceza verilir. Fikri i¢tima zincirleme suctan farklidir. Her ikisinde de birden ¢ok ihlal
s6z konusudur. Ancak, zincirleme sugta birden ¢ok fiil ile ayn1 kanun maddesi ihlal
edildigi halde fikri igtimada farkli kanun maddeleri ayn1 anda tek bir fiil ile ihlal
edilmektedir. Birden ¢ok sugu tek sug¢ haline getiren unsur, zincirleme sugta ayni sug
isleme karari, fikri igtimada ise tek fiil bulunmasidir. Zincirleme sug, ayni sugu
isleme karartyla kanunun ayni hitkmiiniin birden fazla ihlalidir. Bu sugun 6zelligi,
Ceza Kanunumuzun 43. maddesine gore ortada birkag sug oldugu halde bunlarin tek
sug sayilarak faile arttirilarak da olsa tek ceza verilmesidir. Bilesik sug ise kanunda
ongoriilen suglardan birinin digerinin unsuru veya agirlatict nedeni olmasi halidir. O
halde bilesik su¢ en az iki sugtan olugmaktadir. Ancak bu suglardan biri digerinin
unsuru veya agirlatici sebebidir. Bu gibi hallerde Ceza Kanunumuzun 42. maddesine
gore faile kanundaki bagimsiz maddede gosterilen ceza verilir ve cezalarin igtimaina

iliskin kurallar uygulanmaz®®.

2012 degisikligi oncesinde Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesinde
diizenlenen terdr Orgiitiinlin propagandasi sugunu isleyenler ayrica teror orglitlerini
diizenleyen 2. madde geregi orgiit adina sug islemekten dolayi terér orgiit iiyesi gibi
cezalandirilmaktaydi. Bu degisiklikten son degisiklige kadar da kanunun Tirk Ceza
Kanununa yaptigt yollama sebebiyle de su¢ Orgiiti {iyesi olarak
cezalandirilmaktaydi. Yargitay bu durumu soyle agiklamaktadir: “TCK’min 314.
maddesinin 3. fikrasinda su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iliskin diger
hiikiimler bu su¢ ac¢isindan aynen uygulanir denilmekte, anilan kanunun 220/6.
maddesinde ise drgiite iiye olmamakla beraber orgiit adina sug isleyen kisi ayrica
orgiite tiye olmak sucundan dolayr cezalandirilir hiikmiinii tasimaktadir. Anilan

kanun maddelerinin amag, kapsam ve gerekgesi birlikte nazara alindiginda TCK 'nin

%06 Hakeri, Ceza Hukuku, s. 555.

%7 Nur Centel/Hamide Zafer/Ozlem Cakmut, Kisilere Karsi islenen Suclar, C. 1, Beta Basim Yayim
A.S., Istanbul, 2007, s. 524.

868 Centel/Zafer/Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 7. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 502
- 520.
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suglarin ictimar bakimindan gergek ictima kurallarini benimsedigi, su¢ olusturan
ka¢ eylem varsa o kadar su¢ ve ka¢ su¢ varsa o kadar ceza vardwr ilkesi
dogrultusunda diizenledigi anlasilmaktadir.”®® Bu yiizden, terdr orgiitiiniin bilgisi
ve istemi dogrultusunda Orgiite ait yaymn organlarinca terér Orgiitii faaliyeti
cergevesinde eylem ¢agrisi yapilmasi iizerine (¢agrinin belli bir kisiye yapilmasi
gerekmemekte) yapilan eyleme katilan failin su¢ isleme karari ile birlikte orgiitle
veya amaciyla birlesme kastinin bulusmasi ile beraber, terér 6rgiitiiniin eylem ¢agrisi
tizerine sug iseyenler hem silahli 6rgiit tiyesi olmak su¢undan hem de ter6r orgiittiniin
propagandasini  yapmak suglarindan ayri ayr1 cezalandirilmaktaydi 670 2013
degisikligi ile beraber 7. maddeye eklenen son fikra geregi terér Orgiitiiniin
propagandasi sugunu isleyenler hakkinda TCK m.220/6’da diizenlenen “érgiite iiye
olmamakla beraber orgiit adina sug igleyen kisi ayrica orgiite tiye olmak sugundan

dolayt cezalandiriyr” hikkmii uygulanmamaktadir.

Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7/2. maddesinde diizenlenen terdr orgiitiiniin
propagandast sugu incelenildiginde, gerceklesebilecek olan bir fikri igtima
durumundan séz edilebilir. Baz1 durumlarda orgiit ile ilgili agiklamalarda hem
orgiitiin propagandasi yapilmakta hem de kanunun sug saydigi fiili 6vme ve sug
islemeye tesvik, tahrik gibi Tiirk Ceza Kanunda ayrica sug¢ olarak diizenlenen
eylemlerin de gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu durumda fikri ictima kurali geregi,

faile en agir yaptirimu diizenleyen suga gore ceza verilmesi gerekmektedir®™,

Ter6r oOrgiitiiniin propagandasi sugu se¢imlik hareketli bir sugtur. Sec¢imlik
hareketli suglarda, su¢u olusturan birden ¢ok hareketin birlikte yapilmis olmasi,
birden fazla su¢ islendigi anlamima gelmemektedir. Bu durumda ortada bir sug
vardir. Boyle olunca segimlik hareketli bu sugun farkli hareketlerinin yapilmasi onun
tek su¢ olma niteligine zarar vermez. Belirtmek gerekir ki, sugun niteligi geregi
hareketlerin tekrar edilmesinin arandigi hallerde ortada birden ¢ok degil tek sug

bulunur ve dolayistyla zincirleme suca iliskin hiikiim uygulanmaz®’

. Yargitay’a gore
icerikleri birbirini tamamlayici nitelikte olan, esas amaci yazilarin birlikte ele alinip

degerlendirildiginde ayn1 kisi tarafindan yazilan farkli yazilar tek sug

%9y9CD. E. 2007/10545 K. 2008/12121 T. 12.11.2008.

870 Tagtan, Terorle Miicadele Kanunu, s. 19 — 20; Ornek kararlar i¢in bkz. YOCD. E. 2007/10545 K.
2008/12121 T.12.11.2008; Y9CD. E. 2007/11645 K. 2008/13938 T.24.12.2008; Y9CD. E. 2008/2372
K. 2008/7471. T.09.06.2008; Y9CD. E. 2008/10809 K. 2008/13941 T.24.12.2008.

671 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Seckin Yayinlari, 2006, s. 457.

872 Centel/Zafer/Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, s. 511.
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sayilmaktadir®®, Bu baglamda seri seklindeki yazilara konu olan propaganda suglari
veya terdr Orglitiiniin propagandasina doniisen toplanti ve gdosteri yiiriiyiislerinde
teror Orgltii liyesi olmayan ve iizerinde terdr Orgiitli sembolii tasiyarak yiiziini
gizleyen ve de slogan atan kisinin eylemleri tek suc¢ kabul edilerek, zincirleme suca
konu edilemez. Ancak, bir kimsenin terdr oOrgiitiiniin propagandasini yapmak
amaciyla degisik zamanlarda birden fazla propaganda sugunu islemesi durumunda
zincirleme su¢ s6z konusu olabilecektir. Bu durumda cezasi belli oranda artirilarak

bir cezaya hiikmedilecektir®”.
J. Yaptirim, Usul Hiikiimleri ve Zamanasimi
1. Yaptirnm

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesine gore diizenlenen
Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya
Ovecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapma
suguna bir yildan bes yila kadar hapis cezas1 ongoriilmiistiir. Bu sugun basin ve yayin
yolu ile islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilmaktadir. Ayrica, basin
ve yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlular

hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunmaktadir.

Teror Orgiitiinlin  propagandasina  doniistiiriilen  toplanti  ve  gdsteri
yirtyiislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen
kapatilmasi, toplantt ve gosteri yiirllylisii siwrasinda gergeklesmese dahi, teror
orgiitliniin {iyesi veya destek¢isi oldugunu belli edecek sekilde; orgiite ait amblem,
resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmasi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yaymn
yapilmasi, terdr Orgiitine ait amblem, resim veya isaretlerin {izerinde bulundugu
tiniformanin giyilmesi eylemleri de terdr 6rgiitiiniin propagandasi sugu kapsaminda

kabul edilerek 7/2. madde ¢ergevesinde cezalandirilmaktadir.

Ter6r Orgiitiiniin propagandasi sugunun dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve
meslek kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya
eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarin

eklentilerinde islenmesi halinde bu cezanin iki kat1 hitkkmolunmaktadir.

%73 y9CD. E. 1988/5636 K. 1988/7919 T. 08.11.1988.
%74 Y11dirim, Terdrizmin Propagandas: Sucu, s. 248.
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Teror orgiitiine iiye olmamakla beraber teror 6rgiitiiniin propagandasi sugunu
isleyenlere ayrica Ceza Kanunumuzun 220/6. maddesinde diizenlenen orgiit adina

sug islemekten dolay1 ayrica ceza verilmemektedir.

Terérle Miicadele Kanunu’nun 8/B maddesi uyarinca terdr oOrgiitiiniin
propagandasi sugunun bir tiizel kisilik tarafindan islenmesi halinde Tirk Ceza
Kanunu’nun 60. maddesine ®° gore tiizel kisilere ozgii giivenlik tedbirlerine

hikmolunmaktadir.
2. Usul Hiikiimleri

Gilinlimiizde sadece bir mahkemenin 6nceden ve kanunla kurulmus olmast,
kanunilik ilkesine uyulmasi, yargilamanin hukuka uygun yapildiginin kabuliine
yetmemektedir. Bunun yani sira yargilamanin taraflari ve kamuoyunu tatmin edecek
sekilde adil bir bicimde yapilmasi da gerekmektedir. Bu cergevede mahkemenin
bagimsiz ve tarafsiz olmasi, dosyaya ulasma, savunmayi hazirlamak i¢in gerekli siire
ve kolayliklara sahip olma, kendi kendini lekelememe hakki, susma hakki, silahlarin

esitligi, masumiyet karinesi gibi ilkelere de uyulmasi zorunludur®’®,

Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda 2006°dan®’ 2014°¢°"®

675 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri

Madde 60- (1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi
suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith su¢lardan mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.
(2) Miisadere hiikiimleri, yararina iglenen suglarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin iglenen fiile nazaran daha agir sonuglar ortaya
c¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hitkmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.

67 Umit Kocasakal, “Hiikmii Onceden Belirlenmis Bir Davanin Oykiisii: Saddam Hiiseyin’in
Yargilanmas1”, Uluslararas1 Suglar ve Tarih Dergisi, Ankara: insanhga Kars1 Suglar Arastirma
Merkezi, Say1 2, 2006, s. 128.

67729.06.2006 tarihli 5532 sayili Terdrle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
MADDE 8- 3713 sayili Kanunun 9 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Gorev ve yargi ¢evresinin belirlenmesi

MADDE 9- Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili davalara, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 250nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen agir ceza mahkemelerinde
bakilir. Bu suglardan dolayi onbes yasin {izerindeki g¢ocuklar hakkinda agilan davalar da bu
mahkemelerde goriiliir."

678 02.07.2012 tarihli 6352 sayih Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarmn Ertelenmesi
Hakkinda Kanun

MADDE 105/2-b: 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 9 ve 13 {inci
maddeleri yiiriirlikten kaldirtlmigtir

GECICI MADDE 2/4: Ceza Muhakemesi Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 250 nci maddesinin
birinci fikrasina gore gorevlendirilen mahkemelerde agilmis olan davalara, kesin hiikiimle
sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerce bakmaya devam olunur. Bu davalarda, yetkisizlik veya



185

kadar Terorle Miicadele Kanunu’nun gorev ve yargi g¢evresi baslikli 9. maddesi

uyarinca 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250. maddesi®” ile gorevli agir

ceza mahkemeleri 6ngoriilmekteydi. Yine bu tarihler arasinda bu suglarla ilgili

680 681

olarak Terorle Miicadele Kanunu’nun 10. maddesinde ™ 6zel sorusturma’ ve

gorevsizlik karar1 verilemez. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 10 uncu
maddesinin kovusturmaya iligkin hiikiimleri bu davalarda da uygulanir;

21.02.2014 tarihli 6526 sayili Kanun-MADDE19/b: 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili1 Terdrle Miicadele
Kanununun 10 uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

679 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

Bazi Suclara iliskin Muhakeme

Gorev ve yargi cevresinin belirlenmesi

MADDE 250.-(1) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucu,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmug bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde cebir ve
tehdit uygulanarak islenen suglar,

¢) Ikinci Kitap Dérdiincii Kismin Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (305, 318,
319, 323, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig),

Dolayisiyla agilan davalar; Adalet Bakanliginin teklifi {izerine Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca yargi ¢evresi birden ¢ok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir
ceza mahkemelerinde goriiliir.

(2) Gelen is durumu goz Oniinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen suglara bakmakla gorevli
olmak tizere, ayni yerde birden fazla agir ceza mahkemesi kurulmasina, Adalet Bakanliginin teklifi
tizerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilir. Bu halde, mahkemeler numaralandirilir.
Bu mahkemelerin bagkan ve iiyeleri adli yargi adalet komisyonunca, bu mahkemelerden baska
mahkemelerde veya islerde gorevlendirilemez.

(3) Birinci fikrada belirtilen suclar1 igleyenler sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun bu Kanunla
gorevlendirilmis agir ceza mahkemelerinde yargilanir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin
yargilayacagi kisilere iliskin hiikiimler ile savas ve sikiyonetim hali dahil askeri mahkemelerin
gorevlerine iligkin hitkiimler saklidir.

%80 MADDE 10- Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak, Ceza Muhakemesi Kanununun 250
ila 252 nci maddelerinde hiikiim bulunmayan hususlarda diger hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Sorusturmanin amaci tehlikeye diisebilecek ise yakalanan veya gozaltina alinan veya gozalti siiresi
uzatilan kisinin durumu hakkinda Cumhuriyet savcisinin emriyle sadece bir yakinina bilgi verilir.

b) Siipheli, gozalt1 siiresince yalniz bir miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilir. Gozaltindaki
stiphelinin miidafi ile gériigme hakki, Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine, hakim karariyla yirmidort
saat siire ile kisitlanabilir; ancak bu siire i¢erisinde ifade alinamaz.

¢) Siiphelinin kolluk tarafindan ifadesi alinirken, ancak bir miidafi hazir bulunabilir.

¢) Kolluk tarafindan diizenlenen tutanaklara, ilgili gorevlilerin acik kimlikleri yerine sadece sicil
numaralar1 yazilir.

d) Miidafiin dosya igerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi, sorusturmanin amacini
tehlikeye diisiirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine hakim karariyla bu yetkisi
kisitlanabilir.

e) Bu Kanun kapsaminda yer alan suglardan dolay1 yapilan sorusturmada miidafiin savunmaya iliskin
belgeleri, dosyalar1 ve tutuklu bulunan siipheli ile yaptigi konusmalarin kayitlar1 incelemeye tabi
tutulamaz. Ancak miidafiin terdr Orgiiti mensuplarinin orgiitsel amagli haberlesmelerine aracilik
ettigine iligkin bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemi ve hakim
karartyla, bir gérevli goriismede hazir bulundurulabilecegi gibi bu kisilerin miidafiine verdigi veya
miidafiince bu kisiye verilen belgeler hakim tarafindan incelenebilir. Hakim, belgenin kismen veya
tamamen verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu karara kars: ilgililer itiraz edebilirler.

f) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin (8) numaral alt
bendindeki, 139 uncu maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendindeki ve 140
mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendindeki istisnalar uygulanmaz.

g) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 92 nci
maddesinin ikinci fikrasi hitkmii bu Kanun kapsaminda yer alan suglar bakimindan da uygulanir."

%! Ceza Muhakemesi Kanunu

Sorusturma
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kovusturma ®* usulii éngdriilmekteydi. Bu 6zel gorevli mahkemeler yargi birligi

MADDE 251.-(1) 250 nci madde kapsamina giren suglarda sorusturma, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca bu suglarin sorusturma ve kovugturmasinda goérevlendirilen Cumhuriyet savcilarinca bizzat
yapilir. Bu suglar gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarinca
dogrudan sorusturma yapilir. Cumhuriyet savcilari, Cumhuriyet Bagsavciliginca 250 nci madde
kapsamindaki suclarla ilgili davalara bakan agir ceza mahkemelerinden baska mahkemelerde veya
islerde gorevlendirilemez.

(2) 250 nci madde kapsamina giren suglarin sorusturmast ve kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet
savcilari, hakim tarafindan verilmesi gerekli kararlari, varsa Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
bu islerle gorevlendirilen agir ceza mahkemesi iiyesinden, aksi halde yetkili adli yarg: hakimlerinden
isteyebilirler.

(3) Sorusturmanin gerekli kildigi hallerde su¢ mabhalli ile delillerin bulundugu yerlere gidilerek
sorusturma yapilabilir. Sug, agir ceza mahkemesinin bulundugu yer disinda islenmis ise Cumhuriyet
savcist, sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisindan sorugturmanin yapilmasini isteyebilir.

(4) Sug askeri bir mahalde islenmis ise, Cumhuriyet savcisi ilgili askerl savciliktan sorusturmanin
yapilmasini isteyebilir. Ugiincii fikraya gore sorusturma yapmak iizere gorevlendirilen Cumhuriyet
savcilari ile askeri savciliklar, bu sorusturmay: 6ncelikle ve ivedilikle yaparlar.

(5) 250 nci madde kapsamina giren suglarda, yakalananlar i¢in 91 inci maddenin birinci fikrasindaki
yirmidort saatlik silire kirksekiz saat olarak uygulanir. Anayasanin 120 nci maddesi geregince
olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde yakalanan kisiler hakkinda 91 inci maddenin {igiincii fikrasinda
dort giin olarak belirlenen siire, Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar
uzatilabilir. Hakim, karar vermeden dnce yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinler.

(6) 250 nci madde kapsamina giren suglarla ilgili sorusturma ve kovusturmalarda kolluk; sorusturma
ve kovusturma sebebiyle siipheli veya sanig1, tanigi, bilirkisiyi ve sugtan zarar géren sahsi, agir ceza
mahkemesi veya baskaninin, Cumhuriyet savcisinin, mahkeme naibinin veya istinabe olunan hakimin
emirleriyle belirtilen giin, saat ve yerde hazir bulundurmaya mecburdur.

(7) 250 nci maddede belirtilen suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilari, sorusturmanin gerekli kilmasi
halinde gegici olarak, bu mahkemelerin yargt ¢evresi i¢indeki genel ve 6zel biitceli idarelere, kamu
iktisadi tesebbiislerine, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait bina, arag, gere¢ ve personelden
yararlanmak i¢in istemde bulunabilirler.

(8) Tiirk Silahli Kuvvetleri kit'a, karargdh ve kurumlarindan istemde bulunulmasi halinde istem,
yetkili amirlik¢e degerlendirilerek yerine getirilebilir.

®82 Ceza Muhakemesi Kanunu

Kovusturma

MADDE 252.-(1) 250 nci madde kapsamina giren suglarla ilgili davalara ait durusmalarda asagidaki
hiikiimler uygulanir:

a) Bu suglar acele iglerden sayilir ve bunlarla ilgili davalara adli tatilde de bakilir.

b) Sanik sayisinin ¢ok fazla olmasi durumunda, saniklarin bir kisminin durusmanin bazi oturumlari ile
ilgileri bulunmuyor ise durusmanin bu oturumlarinin, yokluklarinda yapilmasina mahkemece karar
verilebilir. Ancak, bu saniklarin yokluklarinda yapilan oturumlarda kendilerini etkileyen bir hal ortaya
¢iktig1 takdirde buna iliskin s6z ve islerin esasli noktalar1 sonraki oturumlarda kendilerine bildirilir.

¢) Mahkeme, giivenligin saglanmasi bakimindan durusmanin baska bir yerde yapilmasina karar
verebilir.

d) Bu davalarda esas hakkindaki iddiasini bildirmek i¢in Cumhuriyet savcisina, katilan veya vekiline;
iddialara karsi savunmasini yapmak i¢in sanik veya miidafiine makul bir siire verilir. Bu siire,
savunma hakkinin sinirlanmasi anlamina gelecegi durumlarda re'sen uzatilabilir.

e) Mahkeme, durusmanin diizen ve disiplinini bozan sozlii veya yazili beyan ve davranislar ile
mahkemeye, mahkeme bagkani veya iiyelerden herhangi birine, Cumhuriyet savcisina, miidafie,
tutanak katibine yahut gorevlilere tahkir veya hakaret olusturan sdz ve davranislar hakkinda yayim
yasagi koyabilir.

f) Mahkeme bagkani, durusmanin diizenini bozan samg1 veya miidafii o giinkii oturumun tamamina
¢tkmamak iizere, durugma salonundan ¢ikartir. Bunlarin, sonra gelen oturumda da durugsmayi énemli
Olciide aksatacak davraniglara devam edecekleri anlasilirsa ve hazir bulunmalart gerekli goriilmezse,
yokluklarinda durugsmaya devam olunmasina mahkemece karar verilebilir. Bu karar, esasa iligkin iddia
ve savunmanin yapilmasina engel olacak bi¢imde uygulanamaz ve sanigin kendisini bagka bir miidafi
ile temsil ettirmesine izin verilir. Durusma salonundan ¢ikartilan sanik veya miidafiin bundan sonraki
oturumlarda da durugmanin diizenini bozmakta 1srar etmeleri halinde, bir daha aynm1 dava ile ilgili
oturumlarin tamamina veya bir kismina katilmamalarina da karar verilebilir. Bu hiikiim midafi
hakkinda uygulandigi takdirde, durum ilgili baroya bildirilir. Bu halde de sanmigin kendisini bagka bir
miidafi ile temsil ettirmesi i¢in uygun bir siire verilir. Oturumlarin bir kismma ya da tamamina
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ilkesine, hakim bagimsizligina aykiriliklari, savunmay1 hukukun genel ilkelerine
aykir1 olarak kisitlamasi, gerekgeli kararlarin kanun metninin tekrarindan ibaret
olmasi, yargi bagimsizligi, mahkeme kararlarinin AIHM kararlarina aykir1 olmasi,
kanuni hakim giivencesine aykir1 olmasi1 ve genel olarak adil yargilanma hakkina
aykirt olmasit gibi hukuka aykirilik nedenleriyle doktrinde sert bir sekilde
elestirilmekteydi®®. 02.07.2012 tarihli 6352 sayili kanunun 105/6. maddesi ile 6zel
gorevli mahkemeleri diizenleyen 250., sorusturma usuliinii diizenleyen 251. ve
kovusturma usuliinii diizenleyen 252. madde yiiriirliikkten kaldirilmistir. Ancak bu
kanunun 2/4. gegici maddesi “Ceza Muhakemesi Kanununun yiiriirliikten kaldirilan
250 nci maddesinin birinci fikrasina gére goreviendirilen mahkemelerde agiimuis
olan davalara, kesin hiikiimle sonu¢landirilincaya kadar bu mahkemelerce bakmaya
devam olunur. Bu davalarda, yetkisizlik veya gorevsizlik karar: verilemez. 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin
kovusturmaya iligkin hiikiimleri bu davalarda da wuygulanir.” hikkmii sebebiyle bu
mahkemelerde acilmis davalar kesin hiikiimle sonuglanincaya kadar goriilmeye
devam etmekte ve arttk bu mahkemelere benzer mahkemeler Terdorle Miicadele
Kanunu kapsaminda islenen suglara 6zgililenmekteydi. Bunun iizerine bu gegici
maddenin “kanuni hakim ve mahkeme giivencesi”, “yargi bagimsizligr” ve “esitlik”

ilkelerine aykir1 olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesine agilan iptal davasin

katilmamasina karar verilen miidafi Avukatlik Kanununun 41 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince
tayin edilmis ise durum, kendisini tayin eden mercie de bildirilir. Durusma salonundan gikartilan
sanik veya miidafii tekrar durugmaya alindiklarinda, yokluklarinda yapilan is ve islemlerin esash
noktalar1 kendilerine bildirilir. Sanik ya da miidafii dilerse yokluklarindaki tutanak ornekleri de
kendilerine verilir. Durusma salonundan ¢ikartilan veya oturumlara katilmamalarina karar verilen
sanik veya miidafiler mahkemenin tayin edecegi siire i¢erisinde yazili savunma verebilirler.

g) Bu Kanunun 6 nc1 maddesi, 250 nci madde kapsamina giren suglara bakan agir ceza mahkemeleri
hakkinda uygulanmaz.

h) Kendisine veya onun namina tebligat yapilacak kimselere tebligat yapilmamasi hallerinde, isin
ivediligine gore basin veya diger kitle iletisim araglariyla tebligat yapilabilir.

(2) 250 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde Ongoriilen suglar bakimindan, Kanunda
ongoriilen tutuklama siiresi iki kat olarak uygulanir.

%83 Umit Kocasakal, “Ozel Gérevli Mahkemeler”, (Panel Konusmasi), Hukukun Evrensel ilkeleri ve
Ozel Gorevli Mahkemeler Panel Notlari, istanbul Barosu Yaynlari, 2013, istanbul, s. 17 — 29;
Umit Kocasakal, “Ozel Yetkili Mahkemelerin Hukuk Sistemimizdeki Yeri”, Ozel Yetkili
Mahkemeler (CMK m. 250), (Panel Konugmast), Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2010, s.
81 — 89; Riza Tiirmen, “Yargi Bagimsizligi ve AIHM Kararlar”, Hukukun Evrensel flkeleri ve
Ozel Gorevli Mahkemeler Panel Notlari, Istanbul Barosu Yayinlar, 2013, Istanbul, s. 29 — 45;
Osman Korkut Kanadoglu, “Kanuni Hakim Giivencesi ve Ozel Gorevli Mahkemeler”, Hukukun
Evrensel ilkeleri ve Ozel Gorevli Mahkemeler Panel Notlari, istanbul Barosu Yaynlari, 2013,
Istanbul, s. 45 — 60; Turgut Kazan, “Ozel Yetkili Mahkemeler ve Adil Yargilanma Hakk1”, Ozel
Yetkili Mahkemeler (CMK m. 250), Panel, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2010, s. 97 —
103; Koksal Bayraktar, Kapams Konusmasi, Ozel Yetkili Mahkemeler (CMK m. 250), Panel,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2010, s. 107-108.
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Mahkeme reddetmistir®™. Nihayet 21.02.2014 tarihli 6526 sayili Terorle Miicadele
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 19. maddesi ile Terérle Miicadele Kanunu’nun goérev ve yargi
¢evresinin belirlenmesi, sorusturma ve kovusturma usuliinii diizenleyen 10. maddesi
de yirirlikten kaldirtlmistir. Bu 6526 sayili Kanunun 1. maddesi ile Terorle
Miicadele Kanunu’na eklenen gecici 14. madde uyarinca gorevlerine devam eden
Ozel gorevli agir ceza mahkemelerinde ve bu Kanunla yiiriirlikkten kaldirilan Terérle
Miicadele Kanununun 10. maddesi wuyarinca gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerinde derdest bulunan dosyalar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
bulunduklar1 agsamadan itibaren kovusturmaya devam edilmek tizere yetkili ve
gorevli mahkemelere devredilecek, bu mahkemelerce verilip Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginda veya Yargitay’in dairelerinde bulunan dosyalarin incelenmesine
devam olunacaktir. Bu durumda da ozel gorevli mahkemelerce goriilmiis olan
davalarin goriildiigii asamaya kadar gorevli mahkemelere devredilmis olmasi, bu
asamaya kadar doktrinde sert bir sekilde elestirilen 6zel goérevli mahkemelerce
yapilan islemlerin ve verilen kararlarin adil olup olmadigin1 sorgulamaya neden

olabilir.

Bu anlatilanlar ¢ergevesinde artik 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
7. maddesine gore diizenlenen terdr Orgiitiiniin propagandasi suguna bir yildan bes
yila kadar hapis cezas1 6ngoriildiigii icin bu sug ile ilgili gorevli mahkeme Asliye

Ceza Mahkemesidir®®.

3. Zamanasim

Zamanasimi, dava ve ceza zamanasimi olmak tizere iki tirliidiir. Sugun
islendigi tarihten itibaren belli bir zamanin ge¢mesi durumunda, sanik hakkinda

kovusturma islemlerine devam edilmesine engel olan zamanasimina TCK 66.
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maddede benimsenen kavram olarak dava zamanasimi denilmektedir™. Mahkumiyet

%%* AYM. E. 2012/100 K. 2013/84 T. 04.07.2013.

%85 26.09.2004 tarihli 5235 sayih Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun

Asliye ceza mahkemesinin gorevi

MADDE 11.-Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, sulh ceza ve agir ceza
mahkemelerinin gorevleri diginda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince bakilir.
Mahkemenin gorevinin belirlenmesi

MADDE 14.-Mahkemelerin gorevlerinin belirlenmesinde agirlastirict veya hafifletici nedenler
gozetilmeksizin kanunda yer alan sugun cezasinin iist sinir1 gdz dniinde bulundurulur.

%86 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 815.
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kararinin kesinlestigi tarihten itibaren belli bir zamanin gegmesi durumunda mahkum
olunan cezanin infazindan sarfinazar edilmesine de TCK 68. maddede diizenlenen

687

ceza zamanasimi denilmektedir ™’ . Neticesi harekete bitisik bir su¢ olan teror

orglitliniin propagandasi sugu, hareketin yapildigi yer ve zamanda islenmekte,

zamanagimi o andan itibaren iglemeye baslamaktadir®®,

Ceza Kanunumuzun Dava Zamanasimi baglikli 66/1-d. maddesine gore bes
yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren su¢larda dava zamanasimi
onbes yil olarak ongoriilmistiir. 66/3. maddesine gore dava zamanasimi siiresinin
belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla sugun daha agir cezayi
gerektiren nitelikli halleri de g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bununla beraber dava
zamanagimi hesaplanirken kanunun 66/4. maddesine gore, siirelerin belirlenmesinde
sugun kanunda yer alan cezasmin yukari smir1 goz Oniinde bulundurulmakta;
secimlik cezalar1 gerektiren suglarda zamanasimi bakimindan hapis cezasi esas

alinmaktadir.

Teror Orgiitiiniin propagandasi sugunun basit hali igin 6ngoriilebilecek hapis
cezasmin ust sinir1 bes yil, basin yoluyla islenen nitelikli hali ig¢in yedi buguk,
dernek, vakif, 6grenci yurdu gibi yerlerde islenmesi halinde de tist sinir 15 yila kadar
¢ikabilecegi g6z oniine bulunduruldugunda bu sug ag¢isindan dava zamanasimi siiresi
15 yildir. Ceza Kanununun 67. maddesine gore zamanasimmin Kesilmesi halinde
stire en fazla yar1 oraninda artmaktadir. Bu durumda sugun zamanagimi 15 yil
oldugundan zamanasimii kesen nedenler bu siireyi en fazla yedi buguk sene

uzatabilmektedir®®.

Ceza Kanunumuzun Ceza Zamanasimi baslikli 68/1-d. maddesine goére bes
yildan fazla hapis cezalarinda ceza zamanasimi yirmi yil, 68/1-e maddesine gore de
bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda ceza zamanasimi on yil olarak
diizenlenmistir. Propaganda sugu igin dngoriilecek hapis cezasi sinirinin bes yildan
onbes yila kadar oldugu disiiniiliirse bes yildan fazla hapis cezasina hiikkmedilmesi
halinde ceza zamanasimi yirmi yil, bes yila kadar hapis cezasi hilkkmedilmesi halinde

ceza zamanasimui on yil olarak dikkate alinmasi gerekmektedir®®.

%87 (9zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 824.

888 Dgnmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C. I, s. 383-384.
%9 Y1ldirim, Terdrizmin Propagandasi Sucu, S. 253.

%% ¥1ldirim, Terdrizmin Propagandas: Sucu, s. 253.
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Devletler kamu barisi ve giivenligini, anayasal diizenlerini ve milli
degerlerini korumak i¢in terdr Orgiitlerinin veya anayasaya aykir1 orgiitlerin ve terdr
suglarinin yani genel anlamda terérizmin propagandasi, yiiceltilmesi ve Oviilmesi
eylemlerini ve ayrica bu oOrgiitlere ait sembolleri alenen gosterme eylemlerini sug
olarak diizenlemistir. Karsilastirmali hukukta inceledigimiz iizere Alman Ceza
Kanunun 86. maddesinde diizenlenen Anayasal diizene aykirt Orgiitlerin
propagandasi sugu, 86a. maddesinde diizenlenen Anayasal diizene aykir1 orgiitlerin
sembollerinin tasinmasi sugu, Italyan Ceza Kanunun 272. maddesinde diizenlenen
milletin manevi degerleri aleyhine propaganda, Birlesik Krallik’in 2000 tarihli
Terérizm Kanununun 13. maddesine gore orgiit destekgisi oldugunu belli edecek
sekilde orgiit esyalarinin taginmasi ayrica 2006 tarihli teror orgiitlerinin amaci lehine
yayinlarin okunmast — dinlenmesinin saglanmast sucu, Amerika’nin 1996 tarihli
kanunun 300-303. Maddeleri ile 2001 tarihli Vatanseverlik kanunun 411.
maddesinde diizenlenen ter6r orgiitlerinin kanuna aykirt olmasa bile faaliyetlerine
katilma sugu ve Ispanya Ceza Kanununun 578. maddesinde diizenlenen terdr
orgiitlerini 6vme suglarinda Tiirk Hukukundaki gibi ayrica siddet, cebir ve korkutma
yontemlerini barindiran terdr Orgiitlerinin yontemlerini mesru gosterecek veya
Oovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde diye bir kriter
getirmemislerdir. Bu orgiitler gerek kullandigi araglar gerekse yoneldigi amaglar

acisindan zaten bizatihi siddeti haizdirler.

1991 tarihli 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde teror;
“cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye

diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel
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hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saglhgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.” olarak tamimlanmaktadir. Bununla
beraber 7/1. maddesi cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1. maddede belirtilen amaglara yonelik olarak
su¢ islemek tizere kurulan Orgiitleri teror Orgiitii olarak kabul etmektedir.
Anlasilacagyr iizere teror orgiitleri zaten siddet unsurunu yapisinda
bulundurmaktadir. 7/2. madde de bu teror orgiitlerinin cebir, siddet veya tehdit
iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi
tesvik edecek sekilde propagandasini sug¢ olarak diizenlemektedir. Fakat son
diizenlemeye gore artik terdr orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini
mesru gostermeden, bu yontemleri 6vmeden ya da bu yontemlere bagvurmay1 tesvik
etmeden yapilan teror Orgiitii propagandasi sug teskil etmeyecektir. Ancak teror
orgiitlerinin amaglarinin propagandasi su¢ kapsaminda degildir. Mesela, bagimsiz
sekilde devletin boélilnmesi propagandasimi yapmakla, bir teror orgiitiiniin
amaci cercevesinde devletin béliinmesinin propagandasim yapmak aym sey

degildir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin  Ifade Ozgiirliigiinin  nasil
siirlandirilabilecegini diizenleyen 10/2. maddesinde “... ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarimin séhret ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasimin onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsizligimin giivence altina alinmast igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar,
smirlamalar veya yaptirnmlara tabi tutulabilir” demektedir. Her ne kadar
Sozlesmede bu amaglarla sinirlandirma yapilabilecegi 6ngoriilse de AIHM
kararlarinda, miidahale i¢in kisaca siddete cagri, siddeti tesvik, siddeti Gvme
kriterlerini de aramaktadir. Ancak belirttigimiz iizere, Tiirk Hukukunda teror orgiiti,
zaten yapisinda siddeti bulundurmaktadir. Ornegin terdr drgiitiiniin amaglarindan biri
olan devletin bir kismini s6zde bagka bir devlet olmas1 yoniinde yapilan propaganda
onceden ter0rizm propagandasi kapsaminda degerlendirilirken 2003 yilinda bu sucu
diizenleyen boliicli propaganda yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu, ¢ogumuzun hosuna
gitmese de ifade 6zgiirliigii agisindan olumlu bir gelismedir. Fakat binlerce masum,
sivil insanin canina son veren, vermeye devam eden bir terdr orgilitiiniin cebir, siddet

veya tehdide dayanmayan eylemlerinin propagandasi bile yalnizca teror orgiitiiniin
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propagandasi sebebiyle zaten bu kriterleri biinyesinde haizdir. Bu sebeple yapilan
son diizenleme her ne kadar ifade 6zgiirliigii agisindan olumlu bir adim gibi goziikse
de siddetle 0zdeslesen teror oOrgiitlerinin propagandasi milli hassasiyeti incitmesi
disinda dolayli sekilde siddetin propagandasi anlamina gelmektedir. Bununla beraber
her ne kadar degisiklik gerekgesinin AIHM kriterlerine uyum saglama oldugu
belirtilse de yine tezat bir sekilde kanunun ilgili maddesinde bir propaganda
taniminin olmamasi su¢ta ve cezada kanunilik ilkesine de zarar vermektedir. Bu
sebeple yiirtirliikte olan teror Orgiitiiniin propagandasi sugunu, itilkemizin milli
degerleri, kamu diizeni, su¢ ve ceza siyaseti yoniinden ve ayrica Anayasa’nin 14
(Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi), 26/2 (Diislinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin sinirlandirilmasi), AIHS 10/2 (Ifade 6zgiirliigiiniin sinirlari) ve 17
(Haklar1 kotiiye kullanma yasagl) maddeleri kapsaminda izah etmek miimkiin

degildir.

Biitiin bu elestirilerimiz ger¢evesinde, kanaatimizce diizenleme su sekilde

olmalidir:

“2.  Propaganda, belli bir goriis, fikir veya kanaatlerin toplum icinde
yayilmasini veya koklesmesini saglamak icin, bu amacin gergeklesmesine yonelik
olarak her tiirlii maddi ve manevi araca basvurarak, telkin, tesvik ve etkide

bulunmakitir.

3. Teror orgiitiiniin, yoneticilerinin veya iiyelerinin; devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigii Ya da laik devlet diizenine aykirt amaglarint veya
cebir, siddet ya da tehdit i¢eren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek sekilde
propagandasini yapan kisi, propaganda sonucu kamu diizeni agisindan yakin ve
muhakkak bir tehlike olusmast halinde bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir. Terér érgiitii, yoneticileri ve iiyeleri ile ilgisi olmayan, devletin
iilkesi ve milletiyle béliitnmez biitiinliigiine ya da laik devlet diizenine elestiri
amaciyla yapilan propaganda bu su¢ kapsaminda degerlendirilmez. Bu sucun basin
ve yaymn yolu ile islenmesi hdlinde, verilecek ceza yari oraminda artiritlir. Ayrica,
basin ve yaymn organlarimin sucun islenmesine istirak etmemis olan yayin
sorumlulart hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina
hiikmolunur. Propaganda sebebiyle terér orgiitiiniin, yoneticilerinin veya
iiyelerinin; devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine ya da laik devlet

diizenine aykiri amaclarimin gerceklestirilmesi icin su¢ islenmesi ya da cebir,
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siddet veya tehdit iceren yontemlerine basvurulmasi halinde fail azmettiren olarak
islenenen suctan dolayi ayrica cezalandirilir. Asagidaki fiil ve davranislar

yapanlar bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir:
a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti...

b) Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, alenen teror

orgiitiiniin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli etmek amaciyla; ...~

Boylece, oncelikle propagandanin tanimi yapilarak kanunilik ilkesine riayet
edilmis olunur. Ayrica, bilinyesinde siddeti barindiran terdr oOrgiitlerinin boliinmez
biitiinliige ve laiklige aykiri amaglar1 da cezalandirilarak ulusal degerlerimiz ve kamu
diizeni koruma altina alinmis olur. Boliicii propaganda ya da din propagandasinda
oldugu gibi siddet icermeyen ifadeler cezalandirilmamis olacagindan ifade 6zgiirligi
de koruma altina alinmis olur. Ayrica su¢ somut tehlike su¢cu kapsamina alinarak
bireyin ifade oOzgirligi alaninin daha da genisletmesi ve de terér Orgiitiiniin
propagandasi gergeklesmeyen biitiinliige veya laiklige aykir1 propaganda da ayrica
bir sug teskil etmiyorsa cezalandirilmamasi nedeniyle ifade 6zgiirliigii adina olumlu
bir adim olur, hem de biinyesinde zaten siddeti barindiran terdr orgiitliniin amacinin

propagandasi da cezalandirilmis olur.
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