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RESUME

Le travail domestique rémunéré, accompli au domicile d’un ménage, et pour
celui-ci y compris les tdches ménagéres, les soins aux enfants et autre service a la
personne est une notion institutionnalisée et professionalisée depuis peu d’années:
vingts ans pour les Etats Européens et dix ans pour la Turquie. Outre 1’aspect
sociologique de ce phénomene, il représente un sujet plus facile pour un citoyen qui
travaille comme travailleur domestique, étant soumis au droit de travail et donc se
prévaloit de ces droits sociaux. Les travailleurs peuvent étre assurés sous le systéme
national de protection sociale méme si les droits découlant de ce systeme sont souvent
réduits au minimum. Toutefois, si ces travailleurs ne sont pas citoyens, en d’autre
termes, s’ils sont migrants, en plus des desavantages propres aux travailleurs migrants,
ils souffrent encore des problémes specifiques au travail domestique. Le travail
domestique est souvent accompli dans des domiciles privés, d’une fagon invisible. La
plupart de ces travails est informelle et la peur de la déportation empéche beaucoup
d’accéder aux services sociaux ou d’affirmer leurs droits. Le statut irrégulier des sans
papiers dans le secteur domestique est, en fait, devenu une pratique normale. La
situation actuelle des travailleurs domestiques migrants sont examinée dans cette
étude, selon les régulations et les pratiques des Etats Européens et de la Turquie pour
établir un cadre général des droits sociaux de ces travailleurs.

L’acces aux droits sociaux minimums de ces travailleurs est déterminé par
I’analyse des réglementations administratives et législatives applicables a ce domaine.
Dans ce cas, le but de cette étude est donner une idée compréhensive sur les conditions
de travail et de vie des travailleurs domestiques migrants en Turquie, apres avoir fait
une recherche comparative internationale, plutét I’Europe. De nos jours, le travail
domestique migrant représente une grande partie des migrations intenationales. Ceux
qui sont employés dans le secteur domestique et dans le secteur des services
constitutent la part grandissante du marché de travail. La dissolution de 1’Union
Soviétique, les politiques de FMI et la Banque Mondiale vers le pays pauvres et le
systeme capitaliste néolibéral ont attiré I’immigration du sud vers le nord. Par
conséquent, les mémes politiques ont entrainé la tendance de la réduction des dépenses
publiques et les services de soins des enfants et des personnes agées sont transférés au
secteur privé. Dans les pays développés et dans les pays en développement, les
dépenses publiques vers les personnes agées sont extrémement augmentées avec la
population vieillissante. Mais 1’Etat-providence ne pouvait répondre a ces besoins. De
plus, la situation des femmes s’est améliorée dans un certain nombre de domaines,
notamment en matiere de taux d’emploi et ne nievau d'éducation et la question de la
prise en charge des ménages, des soins des enfants et des personnes agées etc. s’est



posée. Les mouvements migratoires domestiques quittant les pays d’Europe de I’Est,
d’Asie et d’Extréme Orient, donc ont comblé cette lacune. Pour ces femmes, qui font
la partie des ces mouvements, le travail domestique veut dire gagner de I’argent,
qu’elles ne peuvent jamais gagner dans ces pays origines sans tenir compte du risque
specifique liées comme la prostitution. Les pays Européens ont ou bien ignoré la
réalité du travail domestique, ou 1’ont encouragé indirectement (particulierement les
pays de I’Europe du Sud) donnant lieu a I’obscurité totale sur les violations des droits
de ces femmes et ces conditions de travail. Le sujet est tout récemment considéré
comme un probléme dont il faut établir une politique avec les efforts des organisations
internationales (Nations-Unis, Union Européenne, Organisation Internationale du
Travail etc.), des syndicats et des organisations de la société civile dans le monde
entier.

I1 y a plusieurs aspects de ce probléme. Dans le premier chapitre, les facteurs
sociologiques qui ont caus¢ le travail domestique migrant sont examinés. Les
propriétés dynamiques de la migration internationale sont bien changéesau cours de la
derni¢re décennie. Les pays d’origine sont devenus les pays d’accueil, au moins 50
pour cent des migrants sont des femmes. Néanmoins, les femmes migrantes qui
travaillent dans le secteur domestique, assument la responsabilit¢ des taches
traditionellement résérvés aux femmes. La seule différence est 1’identité de la femme.
La femme qui travaille formelement, ne peut pas réconcilier la vie profesionnelle et la
vie la vie privée et familiale, parce que les services publics ne sont pas suffisants. Sous
le titre de I’emploi, la relation entre I’impératif de faire travailler une domestique pour
les femmes qui sont formellement employées dans les pays de 1’Ouest sera étudiée. Le
dernier titre du premier chapitre consiste des objectifs de sécurité des pays. L’Union
Européenne continue former le cadre de la politique dans ce domain, afin de contrdler
les frontieres et de protéger la securité nationale. Cette perception de securité met les
droits humains des travailleurs domestiques a une importance secondaire. Dans la
plupart des pays de [I’Union Européenne, les notions de °‘la securité¢’, ‘la
criminalisation’, ‘la menace’, ‘le contréle’ sont souvent utilisés avec les migrants
‘irréguliers’, ‘sans papier’, ‘informels’ etc. L’objectif de securit¢é des pays, les
transformations de I’individu et la famille et ’emploi seront examinés, afin de définir
les raisons ayant entrainé le travail domestique migrant. Chaque facteur sera analysé
dans le contexte global et national.

Le deuxieme chapitre est consacré aux réglemantations des organisations
internationales et huit pays d’Europe et les pays scandinaves sous un seul sous-
chapitre. En premier, La stratégie et la vue compléte de Nations-Unis, et ces
organisations, de 1’Organisation Internationale du Travail, des syndicats seront
examinées. Ici, il importe de préciser le role de la Convention No.189 sur le travail
décent pour les travailleuses et les travailleurs domestiques, 2011 et de la
Recommendation No. 201 a faciliter 1’organisation des travailleurs domestiques et de
leurs employeurs; a mener des actions de sensibilisation et de promotion; et a créer
une base de connaissances et des outils stratégiques. En deuxiéme, la structure 1égale
des pays Européens a propos du travail domestique sera analysée. Méme si les
politiques de sécurité et de migration de 1’Union Européenne deviennent de plus en
plus monotypes, les régimes d’aide-sociale et de protection sociale se differéncient
encore et pour cela, la perspctive du travail domestique migrant est différent dans
chaque pays.

Derni¢rement, on va discuter la structure légale et les réglemantations en
Turquie. Une vue générale de I’histoire de migration va donner une idée sur les



motivations politiques en terme du droit de migration et la position des migrants dans
la société turque. Au cours de ces dernieres années, dans le processus de la candidature
de Turquie a I’Union Européenne, beaucoup de droits nationaux ont en fait été
modifi¢, des programmes d’harmonisation et de nouveaux politiques ont été acceptés.
D’autre part,a partier des années de 1980, la Turquie a adopté la politique de la
frontiére ouverte pour accroitre le revenu sommaire du tourisme et en effet a facilité la
mise en place d’un régime de visa plus libéral et généreux. Lorsque cette générosité
est combinée a d’autres éléments de Turquie, qu’elle a une économie émergente et
qu’elle offre un marché vaste enformel, les travailleurs domestiques migrants ont la
possibilité d’entrer au pays trés facilement et deviennent une partie de I’économie
informelle. De cette maniére, se révéle un tableau contraste avec les politiques de
I’Union Européenne dont la Turquie veut bien adopter. Aujourd’hui, le probléme du
travail informel des migrants est accepté, mais seulement du point de vue de la
prévention des pertes financieres de 1’Etat.

Outre la gestion de la migration non holistique de la Turquie, son régime
social, parallele avec les pays de I’Europe du Sud, est tellement eloigné de couvrir les
dépenses des services de garderie. Les services sociaux sont traditionellement limités a
la securité sociale, 1’offre des droits sociaux n’est jamais institutioné ou systematige et
les préférences neolibérales transférent ces services au secteur privé. Le fait que les
réglementations concernant les travailleurs domestiques sont restreints a seulement le
processus d’obtenir un permis de travail, est bien 1’indice de cette tendance. Dans la
premicre partie du dernier chapitre, le processus pour obtenir un titre de sé¢jour, un
permis de travail et des autres régulations concernant les étrangers pour pouvoir rester
en Turquie va étre examiné. Dans la deuxiéme partie, la thése est centrée directement
sur la structure 1égale des travailleurs domestique migrants en Turquie.

Récemment, la Turquie a connu beaucoup de droits et de régulations
administratives concernant directement le travail domestique migrant. Mais notre
critique sera é€tabliesur 1’ignorance de 1’aspect de droit humain de ces travailleurs.
L’application de ces régulations sera discutée dans la derniére partie du chapitre,
méme s’il existe peu de donnée. Dans la thése, il a été préféré de faire une séparation
entre les migrants reguliers et irreguliers en conformité avec 1’application
internationale. Les pays Européens ont des perspectives différentes sur la question de
donner droits aux migrants irregulier qui résident irrégulierement.

La migration, particulicrement la migration irreguliere, est un sujet
nouvellement étudié en Turquie et les données statistiques par les unités
administratives sont restreintes. Les recherches empiriques permettent de déterminer la
situation générale des travailleuses domestiques migrantes. Elles travaillent
irrégulierement, sans aucune protection sociale ou médicale et Dinitiative des
employeurs ou des sociétés intermédiaires vient avant la volonté de la travailleuse.
Elles sont souvent dépourvues de leurs droits sociaux et leurs conditions de travail et
de vie doivent étre identifiées devant la Convention et la Reccomendation de 1I’OIT.
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ABSTRACT

Paid domestic work carried out in private homes, including household tasks,
childcare and other services to individuals is a very new phenomenon which has been
recently institutionalized and professionalized. This phenomenon is being studied in
the last twenty years in European countries and for ten years in Turkey. Keeping aside
the sociological aspect, a citizen may easily work as a domestic worker, be subject to
labour law and take advantage of labour rights. This work is relatively carried out
‘safely’ with comparison to work carried out by migrant workers. If administrative
controls and regulations are in place citizen workers can be protected from social risks.
In cases where these workers are not citizens, in other words if they are ‘immigrant’,
the situation can be problematic and migrant workers can suffer many problems
special to domestic work area in addition to the disadvantages of just being a migrant
worker in a foreign country. Women who are employed informally often carry out
domestic work in private homes, therefore they are often invisible. Their fear of
deportation leads many to not to access certain social services or demand their rights.
The informality in this sector is so common that it has almost become a norm. The
actual situation of migrant domestic workers is examined in this study, according the
regulations and the implementations of European countries and Turkey in order to
form a general framework of social rights of these workers.

Access to social rights of migrant domestic workers is determined by analysis
of administrative and legislative regulations applicable in this domain. In this case, the
aim of this study is to give a comprehensive idea on the conditions of work and life of
migrant domestic workers in Turkey following completion of a comparative research
mainly covering the European countries. Today, women migrating for economic
reasons to work in domestic sector are a large part of international migration in
general. Dissolution of the Soviet Union, the politics of World Bank and IMF for
controlling poor and developing countries, neoliberal choices let immigration flows
bigger and bigger. This immigration flow, voluminous than ever before, is comprised
of largely by women, forced to work in unskilled labor sector. On the other hand, same
politics caused reduction on public expenses and narrowing household services
financed by the State. In the process of time, care work became a service transferred to
the private sector. In developed countries, with the aging population public expenses
for elder persons (retirement, health care, residential care etc.) grew extremely high.
Welfare state could not respond to this need as a response to this radical social change.
In addition to that, women employment rate grew higher than ever and the question of
who will be taking the responsibility of a dependent child or elderly when woman is at
work arises. This question leads to a versatile problem. Welfare state crisis, formal
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employment of western women, neo-liberal politics and immigration dynamics all
around the world are intertwined. Women employment is higher than ever, but these
services are still expected to be covered by the ‘lady of the house’ even in developed
countries. Migration movements floating from East Europe, Far East have filled this
gap. For these women, to work in domestic sector means earning money that can never
be earned at their home countries of without taking risks like working for the sex
sector. Work can be carried out in private households invisibly where the employer is
always a women and taking care of the family is something these woman are familiar
with. European countries (especially Southern European countries) either ignored this
need or implicitly allowed it. In time as the number of domestic workers increased a
big dark and invisible curtain was pulled in front of these women because of this
ignorance or implicate allowance. In a number of European countries, both employers
who are private individuals and domestic workers are poorly informed about their
rights and obligations. With the efforts of the international organizations and unions,
this problem is widely accepted and has to be solved by implementing sound and
strong policies.

It is possible to say there are many different aspects of this problem. In the first
chapter, the factors that led to domestic work are examined. The dynamics of
international migration have changed radically in past years. Emigrant countries
became migration receiving countries and half of this migration flows are driven by
women. These women do what every woman does in her daily life: take care of the
house. Women who work formally could have problems in reconciling their work with
their private lives. State does not support them against this problem and since the
housework is socially expected from women their only chance is to hire another
woman to do the work for them. Under the title of employment, this woman to woman
relation has been examined both from the perspective of the employee and the
employer. Last title of the first chapter contains the subject of security search of the
states and their will to control and protect their frontiers, especially, from the
‘migrants’. We will also note that this security based perception puts human rights of
the migrants in second place. In developed countries of Europe, terms like ‘threat to
security’, ‘criminalization’, ‘frontier control’ are commonly used with ‘illegal’,
‘irregular’, ‘informal’ etc. These factors which we think are relevant to domestic work
issue will be examined first in a global context and then in national context.

The second chapter is focused on the regulations and implementations of
international organizations like United Nations, International Labour Organization,
European Union and eight European countries as a separate title and Scandinavian
countries as another title. First, the works of the international organizations will be
analysed. In this part, the ILO Convention No.189 to establish decent work a
reality for domestic workers worldwide and Recommendation No.201 which aims to
facilitate the organization of domestic workers and their employers; awareness-raising
and advocacy; and development of knowledge base and policy tools are highly
important. Second, the European countries legislations will be studied. Even though
migration policies and frontier control management reveal a monotype, social regimes
and types of welfare state are very different in each European country. That is why;
every country has its own perspective for this specific issue. We examined eight
different European countries and Scandinavian countries where we thought their
regulations and implementations matter in this area from several aspects. It is crucial
to point out these aspects before dealing with our national system.
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Finally, in last chapter legal structure, regulations and implementations in
Turkey will be discussed. A general approach to the migration history in Turkey will
give an idea on political motivations that created migration laws and regulations. It
will also show the migrant perception in the Turkish society. In recent years, during
candidateship process, Turkey has implemented many laws, adopted harmonization
programs and accepted European policies. On the other hand, starting from 1980,
Turkey adopted a liberal and generous visa regime in order to encourage tourism and
to increase income in this sector. In addition to that, Turkey is a developing country
with an emerging economy which led migrant workers entering Turkey easily.
Because of the widespread informal economy many women work in the service sector
with low levels of income and little job and social security. This is no doubt, a
contradictory portrait of Turkey and today State tries to handle this problem only with
the financial worries. A growing informal economy causes big financial losses but also
leads to insufficient social protection, high formal unemployment, social inequalities
and poverty.

Leaving aside the non-holistic migration policies of Turkey, its social regime,
very similar to Southern European countries, is far from covering public services:
child or elderly care. Social services are not systematic and have been never
institutionalized, and they are traditionally limited to old-fashioned social security
notion. Neoliberal preferences try to transfer these limited services to private sector.
Even the regulations regarding domestic workers are strictly limited to their work
permit processes. In the first part of the last chapter, the legal structure of these
permits (work permit, residence permit, visa obligations etc.) will be analysed. In the
second part, specifically migrant domestic work law will be assessed.

Recently, Turkey adopted new laws and new administrative regulations
directly concerning the migrant domestic workers, but our critics will be established
on the ignorance of human rights perspective. Implementation of these regulations will
be discussed on the second part of the chapter although very limited data exists in this
area. In accordance with the international law, irregular and regular migrants should be
dealt with separately in terms of social rights. We will see that European countries
have different approaches in terms of giving rights to the irregular migrants.

Migration and particularly irregular migration is a very newly studied
phenomenon in Turkey and the data given by administrative units are very limited.
Empirical researches allow determining the general situation of domestic workers
where they are often not protected in any kind, work informally and the initiatives of
employers and intermediary firms are highly strong. They are also destitute of their
social rights that need to be protected under ILO Convention and Recommendation.
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OZET

Temizlik yapma, yemek pisirme, cocuk ve yasl bakimi gibi isleri yerine
getirmek suretiyle tezahiir eden ev isciligi kavraminin kurumsallagsmasi ve
meslekilestirilmesi lilkemizde son on, Avrupa iilkelerinde ise ortalama son yirmi yila
yayilan bir gelismedir. Bir iilkeye vatandaslik bag: ile bagli olan kimsenin, o iilkenin
ulusal kanunlarina gore ev isciligi yapmasit ve buna bagh is hukukundan dogan
haklarindan yararlanmasi, olaymn sosyolojik boyutu bir yana, hukuk teknigi agisindan
daha kolaydir. Calisanlar, yeterli idari denetim varsa ve diizenlemeler amaca uygunluk
arz ediyorsa, sigortali yapilabilmekte, asgari diizeyde de olsa sosyal haklardan
faydalanabilmektedir. Ancak bu ¢alisanlar, bagka bir {ilkenin vatandasi, yani gdgmen
ise, bir iilkede ‘yabanci’ olarak caligmanin getirdigi dezavantajlara ek olarak, ev
isciligi mesleginin kendine 0zgli sorun alanlar1 sebebiyle hak ihlallerine
ugrayabilmekte ve etkin denetim mekanizmalarina erismemektedirler. Ev isciligi,
kadinlar tarafindan, g¢ogunlukla 06zel konutlarda ve goriinmez bir bi¢imde icra
edilmektedir. Biiylik bir orani diizensiz (belgesiz, kayit dis1) yapidaki bu isciler, sinir
dist edilme korkusu ve oOrgiitsiizliik gibi sebeplerle golge ekonomi igerisinde
kaybolmakta, cogu zaman da ugradiklar1 hak ihlalleri hi¢bir sekilde yasal otoritelerin
Oniine gelmemekte, hak arayislar1 sonugsuz kalmaktadir. Diizensizlik, go¢men ev
is¢ileri i¢in adeta bir norm halini almistir ve sosyal giivenlikleri basta olmak {izere,
sosyal haklarina erisimi dogrudan etkiler niteliktedir. Iste bu ¢alismada, gd¢men ev
is¢ilerinin  Tiirkiye’deki ve bazi Avrupa iilkelerindeki diizenleme ve uygulama
acilarindan durumlart tartisilmis ve sosyal haklari agisindan bir tespit yapmak
amaclanmustir.

Calismanin amaci, gocmen ev iscilerinin sosyal haklarina erisimi konusunda
genel bir ¢ergeve c¢izmek, bu alanda kabul edilen yeni diizenlemeleri analiz etmek ve
bu ¢erceveyi baz1 Avupa iilkeleri ile karsilastirarak okuyuculara, Tiirkiye’deki durum
hakkinda kapsamli bir fikir vermektir. Gliniimiizde gogmen ev is¢iligi, uluslararasi
gb¢lin 6nemli bir pargasidir ve 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren hizmet sektorii ve ev
islerinde istihdam edilen isgiiciiniin yiikselen paymi kadinlar olusturmaktadir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, IMF ve Diinya Bankasi’nin yoksul iilkelere yonelik
politikalar1 sonucu gociin tesvik edilmesi, neo-liberal politikalarin etkinligi vb. gibi
sebeplerle tarim disina c¢ikarilan ve kentlere goce zorlanan gd¢menlerle, siddetli
yoksulluk sonucu kaderlerini baska iilkelerin sunacaklarina baglayan goc¢ eden
uluslararas1 gd¢menler, ajanslar, tagseronlar, es-dost veya akraba gibi enformel aglarla
kayit dis1 piyasaya dahil olmaktadirlar. Yine yukarida bahsedilen ayni politikalar
sonucu, devlet tarafindan sunulmasi beklenen ¢ocuk ve yasli bakimi ve buna bagh
hizmetlerin neredeyse tamamen 6zel sektore devredilmesi egilimi géze carpmaktadir.
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Bati tilkelerinde ve gelismekte olan iilkelerde, niifusun yaslanmasiyla birlikte yaslilara
yonelik saglik, emeklilik gibi kamu harcamalarinin artmasina karsilik refah devletinin
bu harcamalar1 karsilamaktan kaginmasi ve 1970’lerden itibaren ‘devrimci’ bir sekilde
artan kadmn istthdami karsisinda yash ve g¢ocuk bakimindan kimin sorumlu olacagi
tartismalari, ev isciligi yapmak amaciyla Dogu Avrupa, Uzakdogu Asya bolgelerinden
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’ya go¢ii arttirmigtir. Bu kadinlar i¢in, ev isciligi, kendi
iilkelerinde asla kazanamayacaklar1 parayi, seks ve turizm sektoriine gore daha giivenli
bir ortamda kazanmak anlamia gelmektedir. Avrupa devletlerinin (6zellikle Gliney
Avrupa) uzun bir siire bu ihtiyaci goz ardi etmesi hatta bazi {ilkelerin bu ihtiyaca
yonelik gocmen ev isciligi olgusunu dolaylt ve kapali bir sekilde tesvik etmesi,
gbemen ev is¢ilerinin ¢alisma kosullar1 ve maruz kaldiklar1 hak ihlalleri hakkinda bir
bilinmezlik ve goriinmezlik perdesi yaratmistir. Ancak konu, Birlesmis Millerler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Birligi gibi uluslariistii kuruluslarin ve gd¢men
ev iscilerinin sayis1 arttikca etkinlik kazanan sendikalar, dayanigsma aglari gibi
orgiitlerin girisimleriyle hakkinda politika gelistirilmesi gereken bir sorun haline
gelmistir.

Bu sorunun pek ¢ok boyutu vardir. Birinci boliimde, bu soruna yol agan
toplumsal etkenler, baska bir deyisle ev isciligi sektoriiniin dogusu ve gelisimi ele
almmustir. Oncelikle uluslararas1 gogiin, tarihin higbir déneminde olmadig kadar
artmasi, daha once go¢ veren iilkelerin dahi artik go¢ alan iilke konumuna gegmesi ve
bu gociin aktorlerinin yine daha 6nce tarihin hi¢ bir doneminde olmadig: kadar kadin
yogun nitelikte olusu giinlimiiz gé¢ dinamiklerinin 6ne ¢ikan 6zellikleridir. Bununla
birlikte, ev isciliginin icerigi itibariyle ‘kadin isi’ olmasi, gog¢ ettikleri tlkedeki
kadinlarin isgilicii piyasalarina dahil olmalar ile birlikte ortaya c¢ikan bir boslugu
doldurmaktadir. Bu kadinlar, isverenleri kadinlarin c¢alisma hayatlariyla
uzlastiramadiklar1 ev hayatlarin1 ¢ekip ¢evirmekte, ¢ocuk ve yaslt bakimi, temizlik
gibi giinliik isleri yaparak, ‘normal’ sartlarda yine tiimiiyle kadindan beklenen
gorevleri yerine getirmektedir. istihdam baslhigi altinda, Batili devletlerdeki kadinin
formel istthdama katilimi ile diizensiz ev is¢isi ¢alistirma zorunlulugu arasindaki iligki
irdelenecek, formel isgiicii piyasasinda ¢alisan kadinin nasil tamamiyle enformel bir is
iligkisi tarafi haline geldigi ve bunun yarattigi ikilem acgiklanmaya ¢aligilacaktir.
Birinci boliimiin son bagligini, go¢gmen ev iscilerinin de i¢inde bulundugu kayitdisi
goce karsi, go¢ alan Batili uluslarin giivenlik arayislari olusturmaktadir. Avrupa
Birligi’nin, sinirlarini kontrol etme giidiisiiyle tektip bir gé¢ politikasi yaratma ve bunu
Birlik tiyesi iilkelere empoze etme amaci gittikge giiclenmektedir. Bu sebeple 6zellikle
diizensiz go¢menlerin insan haklarinin ikinci planda kaldigi goriilmekte, onlarin ulusal
giivenlige karst bir ‘tehdit’ olusturdugu algist giliclenmektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinde son donemlerde giivenlik, kontrol, tehlike, suc gibi kavramlarla ‘kayitdis1’,
‘belgesiz’, ‘yasadisi’ gocmen terimlerinin sik sik 6zedeslestigi ve bu kavramlarin
siyasi soylemlerde irk¢iliga varacak sekilde kullanildig1 géze carpmaktadir. Uluslarin
goce karsi ‘giivenlik’ arayislari, istthdam ile aile ve birey yapilarindaki doniistimler
olmak iizere go¢men ev is¢iligi ile Giglii bir etkilesim 6ngordiigiimiiz bu dinamikler,
oncelikle uluslararasi diizlemde ardindan ulusal diizlemde ele alinmistir. Bu baglamda,
Ornegin istihdam etmeni oncelikle kadin istthdaminin biiytik artis1 egilimi esas alinarak
uluslararas: diizlemde tartisilmig, ardindan bu egilime hi¢ de paralel olmayan bir
sekilde Tiirkiye’deki diisiik istihdam incelenmistir.

Ikinci béliimde, birinci béliimde gdemen ev isciligi sektdriiniin ortaya cikisinda
etki ettigini dislindiiglimiiz etmenler agiklandiktan sonra, bu etmenlerin Avrupa
tilkeleri ve uluslararas1 kuruluglarin konuyla iligili diizenlemelerine nasil yansidigi
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goriilecektir. Once Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Avrupa Birligi ve
bagli kuruluslari, dayanisma aglar1 ve semsiye oOrgiitlerin gocmen ev is¢iligine bakist
ve 0zel diizenlemeleri ele alinacaktir. Burada, 6zellikle 6nem arz eden belge, 2011 yil1
Haziran ayinda kabul edilen ILO’nun 189 sayili Ev Iscileri Sézlesmesi ve 201 sayili
Tavsiye Karari’dir. Genellikle az sayidaki ev isciligi gocii veren iilkeler (bunun
istisnasin1 yogun bir sekilde ev isciligi gocii alan Italya olusturmaktadir) tarafindan
onaylansa dahi, ILO’nun ilgili belgeleri konuyla dogrudan dogruya ilgili olmalar1 ve
asgari bir cergeve ¢izmesi agisindan onemlidir ve gdo¢men ev iscilerinin haklarinin
korunmasina yonelik rehber kabul edilmesi gereken bir belgedir. Ikinci béliimiin ikinci
kisminda, baz1 Avrupa iilkelerinin ev isciligi ile ilgili diizenlemeleri ve uygulamalari
incelenecektir. Bu konu agisindan 6ne ¢ikan husus, Avrupa iilkelerinin birbirinden bir
hayli farkli politikalar benimsemis olmasidir. Daha ¢ok, refah rejimleri ve sosyo-
ekonomik normlar c¢ergevesinde aciklanabilecek bu farkliliklar, go¢ politikalari
tektiplesse dahi halen varhigin siirdiirmektedir. Ornegin, muhafazakar aileci ve kamu
harcamalarinim diisiik oldugu Giiney Avrupa iilkeleri, dzellikle Ispanya ve Italya
bakim yiikiimliiliiklerini tamamen aileye biraktigindan gégmen ev iscilerine ¢ok genis
bir enformel piyasa sunmustur. iskandinav iilkeleri ise halen bu hizmetleri sunabilme
kapasitesine sahiptir ve ev is¢ilerine duyulan talep oldukca diisiiktiir.

Son olarak, tgiincii bolimde Tirkiye’deki diizenlemeler ve uygulamalar
tartigtlacaktir. Oncelikle iilkenin go¢ tarihine genel bir bakis, aym1 zamanda gog
kanunlar1 ve arkasinda yatan siyasi motivasyonlar ve gogmenlerin Tiirk toplumunda
nasil algilandig1 hakkinda bir fikir verecektir. Son donem Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
adaylig1 siirecinde degistirilen kanunlar, uyumlastirma programlar1 ve benimsenen
politikalar kuskusuz go¢ alaninda pek ¢ok yeni uygulama dogurmustur. Ote yandan,
Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 sonrasi turizm gelirlerini arttirmak amaciyla kabul ettigi
acik smirlar politikas1 ve ensek yapidaki vize rejimi Ozellikle kiiltiirel baglarin da
bulundugu Dogru Avrupa iilkeleri ve Tiirki Cumbhuriyetlerden yasanan gocii
kolaylastirmistir. Bu esneklik, gelismekte olan ekonomi ile birlesince Tiirkiye,
goemenlerin akinina ugrayarak kayitdisi calistirllmak suretiyle somiiriiye uygun bir
ortam yaratmistir. Boylece, Tiirkiye’de go¢menler lilkeye kolayca giris yapip, kayitdisi
calisabilmekte, 6te yandan son yirmi yila yayilan siire¢ icerisinde kabul ettigi AB
politikalar1 bunun aksini amaglamaktadir. Boylece ortaya belirsiz ve karisik bir go¢
yonetimi ortaya ¢ikmaktadir. Son 10 yila kadar 6nemli bir problem olarak gériilmeyen
gocmenlerin kayitdisi ¢alistirilmasi, yakin zamanda 6zellikle ekonomik kayiplarin
onlenmesine yonelik olarak ele alinmaktadir. Ozellikle Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan ev isgilerine yonelik diizenlemelerin de bulundugu pek ¢ok
yonetmelik cikarilmis ancak konu tamamen, go¢menlerin ‘yasadisi’ligi baglaminda,
kayitdisiligr engelleme’, ‘yasadisi gogle miicadele’ basliklar: altinda incelenmistir.

Tiirkiye’nin biitiinsellikten uzak go¢ yoOnetimi bir yana, Gliney Avrupa
tilkelerine benzetilen refah rejimi, cocuk ve yash bakimi gibi alanlarda neredeyse
timiiyle yetersizdir. Hatta bir ‘refah’ rejiminden bahsetmek bile miimkiin
olmayabilmektedir. Sosyal hizmetlerin genellikle sosyal sigorta uygulamas: ile sinirl
kaldig1, sistematik ve kurumsallasmis bir sosyal hak sunumunun asla var olmadigi
Tirkiye’de, neo-liberal tercihler, yaslt ve ¢ocuk bakimi gibi hizmetleri bilingli olarak
ya Ozel sektore ya da geleneksel kodlar ¢ergevesinde aileye devretmektedir. Kamu, bu
durumda 6zel sektore devredilen hizmetleri sadece denetimle yetinecektir. Gogmen ev
is¢ilerine yonelik diizenlemelerin sadece c¢aligma izinleri ile sinirli kalmasi da bunu
gostermektedir. Uciincii boliimiin ilk kisminda genel olarak ‘yabancr’larmn (hukuki
metinlerde gogmen yerine kullanilan kavram budur.) iilkeye girisi, tabi olduklar1 vize
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rejimi, lilkede kalma siireleri vb. ve nihayet ¢alisma izni esaslar1 gibi hususlar ele
alinmig, ikinci kisimda ise dogrudan dogruya gocmen ev iscilerine yonelik
diizenlemeler analiz edilmistir. Bu noktada, son iki {i¢ senede kabul edilen pek cok
yeni uygulama goze ¢arpmaktadir. Go¢men ev iscilerine yonelik 6zel bir ¢alisma izni
basvuru sistemi gelistirilmis, 6te yandan kisa stireli giris c¢ikislar yapmak suretiyle
izinsiz olarak calisabilen gd¢gmenlerin kayitdisiliginin 6niine gegmeyi hedefleyen idari
diizenlemeler kabul edilmistir.

Tim bu diizenlemeler, arzulanan insan haklar1 hedefine ulasma baglaminda
yetersiz kalsa da, gogmen ev is¢ilerinin varliginin kabul edildigi anlamina gelmektedir
ve bu yoniiyle umut vericidir. Kapsamli, biitiinliik¢li ve etkin hukuki diizenlemelere
ihtiya¢ duyuldugu gibi, bu diizenlemelerin amaglarina uygun bir sekilde hayata
gecirilmesi de ¢ok onemlidir. Hali hazirdaki diizenlemelerin go¢men ev iscileri
acisindan ne kadar uygulanabildigi sorunu, son kisimda tartisilacaktir. Burada, diizenli
gbemen is¢iler ve diizensiz gd¢men isciler olmak tizere ikili bir ayrim tercih edilmistir.
Goge iliskin uluslararasi hukuki metinlerde de tercih edilen bu ayrim yasal olarak
iilkede bulunan, calisma iznine sahip diizenli gé¢cmenlerle, kayitdst gdg¢menleri
arasindaki farkliliklar1 ortaya koyacaktir. Diizenli-diizensiz gd¢menlere taninacak
haklarla ilgili Avrupa iilkelerinin de farkli tercihleri bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de
gog, Ozellikle de diizensiz go¢ konusunun yeni calisilan bir alan olmasi, 6te yandan
idari birimlerin sunabildikleri verilerin yetersizligi gibi sebeplerle uygulama hakkinda
cizilen ¢erceve maalesef sinirli kalmaktadir. Bu konuda yapilan ampirik ¢alismalarin
geneline bakildiginda, kayith diizenli gogmen ev iscisi sayist ¢ok az oldugu ve bu
is¢ilerin sosyal haklarina erisimi hakkinda yeterli bilgi olmadig1 sonucuna ulasilabilir.
Cogunlugu olusturan diizensiz isciler ise, sosyal haklarindan mahrumtur ve calisma
kosullariin belirlenmesi igverenin ve aract kurumlarin insiyatifine birakilmistir. Bu
acilardan, Tiirkiye Avrupa iilkelerinin ¢ok gerisinde bir goriinlim c¢izmektedir ve
ILO’nun 189 sayili sozlesmesinde belirtilen asgari sartlarin saglanmasi i¢in hemen
hemen hig bir adim atmamustir.
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Gogmen kadinlarin, 6zel konutlarda ¢ocuk ve yasl bakimi, ev i¢inde veya
disinda her tiirlii temizlik, yemek pisirme gibi islerde ¢alistirilmasi olgusu, sadece
son yirmi yillik bir siire¢ igerisinde ele alinmaya, farkli disiplinlerde ¢alisma konusu
olmaya baglamistir. 1980°lerden itibaren biiyiik doniisiimler gegiren diinya piyasalari,
diinyanin her yerinde kadin isgiicline ihtiyaci dogurmustur. Kadinin emek
piyasalarina katilim stirecini, 1970’lerden sonra kadinin aile icindeki geleneksel
konumunu elestiren feminist bakis acis1 da kolaylastirmistir. Ancak, bu siirec,
gelismis batili iilkelerde, o {ilkenin vatandasi kadinin formel istthdama, yoksul
tilkelerde ise kayitdisi istihdama katilmasi seklinde cereyan etmistir. Gelismekte olan
iilkelerde ise, formel istihdama katilabilen azinlik kadinlar karsisinda, biiyiik oranda

kayitdis1 ekonomide ¢alistirilan kadinlar goze carpmaktadir.

Gelismis, gelismekte olan veya yoksul iilkelerin hemen hepsinde, diinya
piyasalariyla biitiinlesme siirecinde sermaye, iggilicli maliyetlerinin diisiiriilmesine
yonelmis ve bu amagcla {iretim siirecinde ve emek piyasalarinda esneklesme onem
kazanmustir'. Yeni diinyada, fason calisma bigimleri ve atipik is iliskileri hakimdir.
Kadimnlara yiizyillardir atfedilen ‘yeri evidir’ veya c¢alisacaksa da hemsirelik,
ogretmenlik, bakicilik gibi ona ‘reva’ goriilen islerde caligmasi gerektigi anlayisi,
geleneksel olarak isgiicli piyasasiyla esnek bir iliski icerisinde oldugunu
gostermektedir. Ote yandan, kadinin aileye yonelik her tiirlii bakim, erkegin ise
maddi sorumlulugu oldugu yoniindeki geleneksel normlar, istthdama katilimi halinde

dahi, kadinin bireysel 6zgiirliiglinii getirmemistir. Ataerkil yapilarin mevcudiyetini

" Semsa Ozar, Fuat Ercan, Emek Piyasalari: Uyumsuzluk mu Biitiinlesme mi?, Nesecan Balkan,
Sungur Savran (Der.), Neoliberalizmin Tahribati, Istanbul: Metis Yaymlar1, 2004, s. 191-210.



korumaya devam etmesi, calismasi halinde kadinin ev i¢inde ve disinda
yikiimliiliiklerini arttirmig, buna ek olarak kadin istthdami toplumsal cinsiyet
iliskileri ve rolleri dogrultusunda sekillenmis stereotip is alanlariyla sinirli kalmaktan

kurtulamamugtir®.

Yukarida bahsedilen 1980 sonrasi ekonomik liberallesme ve bunun 6zellikle
liclincli diinya tlkelerinde yol actigi yoksullugun enformel kadin istihdamini
arttirmasinin yaninda, bir diger onemli sonucu ‘gliney’den, ‘kuzey’e gerceklesen
genis captaki go¢ hareketleri olmustur. Biiyiik oranda ekonomik amaclar giiden ve
isglicli piyasasinin kiiresellesmesine bagli bu gbd¢ hareketleri, uluslararasi
isboliimiiniin  yeniden yapilandirilmas: sonucunu dogurmustur’. Uluslararast s
Orgiitii’niin tahminlerine gore 1980’li yillarin ortalarindan itibaren yaklasik otuz
milyon insan, kendi iilkelerini birakarak is bulmak amaciyla baska tlkelere gog
etmistir’. Bunun yarisindan fazlasim ise kadmlar olusturmaktadir. Detaylar, gog¢
edilen iilke, orijin iilke ve bunlarin yapisal niteliklerine gére az ¢ok degismekle
birlikte, kadinlarin kendi iilkelerinde asla kazanamayacaklari paralart yabanci
ilkelerde kazanmak amaciyla go¢ etmesi ve bu sekilde kendi ailelerinin gegimini
saglamaya yonelik ¢ogu zaman vasif gerektirmeyen, niteliksiz islerde calistirilmasi
bir go¢ gercegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde 'gdgiin feminizasyonu'
olarak da belirtilen bu olgu, erkeklerin yapamayacag diisiiniilen pek ¢ok is i¢in kadin

goecmenlere olan talebi arttirmistir. Bu islerden biri de bakim hizmetleri sektoriidiir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Dogu Avrupa iilkelerinde yapisal,
siyasal ve sosyal problemler Tiirkiye ve Avrupa’ya gogii tetiklemistir. Kisi basia
diisen gelirin oldukca az oldugu bu iilkelerden, daha gelismis bat1 iilkelerine ve
gelismekte olan iilkelere yogun bir go¢ dalgasi baslamistir. Tiirkiye'nin s6z konusu
diizensiz goc¢li kabul eden iilkelerden biri olmasinin sebepleri ise c¢alismada
goriilecegi iizere gesitlidir. Bir yandan liberallesen ve kiiresellesen ekonomisi is
olanaklarin1 arttirmakta, 6te yandan kayit disi istihdamin yogunlugu, yabancilar
hukukunun daginikligi, esnek vize uygulamalari vb. gibi etmenler, Tiirkiye’yi kolay
erisilebilir ve gekici hale getirmektedir. Ote yandan Tiirk vatandaslarinin baz isleri

yapmaktan kagmmalari turizm, bakim hizmetleri, tekstil, insaat gibi sektorlerde

? Ozar, Ercan, op. cit., s. 201.

3 Silvia Federici, Sifir Noktasinda Devrim: Ev isi, Yeniden Uretim ve Feminist Miicadele, Cev. D.
Meral, H. Mertol, O. Avci, Istanbul: Otonom Yayincilik, 2012, s. 119.

* Federici, op. cit.



yabanci enformel isgiicli ihtiyacini arttirmistir. Go¢men ev is¢ileri agisindan ise,
Tiirkiye’de bu kadmlarin sagladigi hizmeti saglayabilecek nitelikte bakim hizmeti
sunumu hi¢bir zaman kurumsallasmamistir. Bu ‘gérev’ her zaman kadina

yiiklenmistir ve yiiklenmeye de devam etmektedir.

Unutulmamalidir ki Tiirkiye, Bati Avrupa iilkelerinin, 6zellikle de tarihte
somiirge llkeleri bulunan {ilkelerin yasadigi diizensiz go¢ ve bu gogiin parcasi
kisilerin kayitdisiligi sorunuyla heniiz yeni yilizlesmektedir ve go¢ veren {ilke
konumundan go¢ alan ililke konumuna ge¢mistir. Bu da gog¢ politikalarinda ve bu
politikalara iligkin diizenlemelerde karisik ve belirsiz bir yapiya sebep olmaktadir.
Yine ¢aligmada goriilecegi tlizere, go¢ veren lilke konumundan go¢ alan iilkeye gecis
Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkelerinde de
yasanmistir. Bu iilkelerdeki enformel geleneksel baglarin giicii, kamu hizmetlerinin
yetersizligi ve bakim hizmetlerinin aileye birakilis1 gibi sosyal olgular Tiirkiye ile

benzesmektedir.

Konunun bir diger boyutunu ise, refah devletinin ¢okmesi ile baslayan siire¢
icerisinde, sosyal hizmet sunumunda yasanan yetersizlikler olusturmaktadir.
Yaslanan niifusla birlikte, yaslilara yonelik saglik, emeklilik, bakim harcamalari
artmis, Ote yandan Avrupa iilkelerinde son elli senede ¢ok biiyiik oranlarda isgiiciine
katilimlariyla, kadinlar ¢ocuk bakimi ve ev isleri yilikiimliiliiklerini devretme ihtiyaci
duymuslardir. Ancak kamu, bu ihtiyaglar1 karsilayamamistir. Yine ayni ekonomik
tercihlerle, devlet pek cok refah uygulamasindan vazgeg¢mekte, finansmanimi kar
amagh 0zel sektor kuruluslarina birakmakta ve sadece bu hizmetlerin denetimiyle
yetinmektedir. Refah dagitiminda ¢ok ileride kabul edilen Kuzey ve Orta Avrupa
iilkeleri dahi, bu neo-liberal tercihler dogrultusunda, refah harcamalarim
disiirmiistiir. Avrupa ilkelerinin refah rejimleri, kiiltiirleri, ekonomik yapilari,
tarihleri, gelenekleri vb. bagl olarak, birbirinden farkli 6zellikler arz etmektedir.
Boylece bu hizmetleri karsilayamadiklari dl¢lide gogmen ev is¢ilerine duyulan talep
de iilkeden iilkeye degismektedir. Goriilecegi iizere, refah uygulamalarinin zengin ve
nitelikli oldugu iskandinav iilkelerinde gd¢men ev is¢ilerine duyulan talep az iken,
Giliney Avrupa refah rejimleri bu hizmetleri saglamaktan ¢ok uzaktir ve bu iilkeler
dolayli olarak gé¢men ev isciligini tesvik etmistir. Ancak yine bu dogrultuda, Gliney

Avrupa llkelerinde gogmen ev is¢ilerine yonelik pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir.



Yapilan arastirmalar ve uluslararas1 kuruluslarin verileri gostermektedir ki,
1990’11 yillardan itibaren hizmet sektorii ve ev islerinde istihdam edilen, isgiicliniin
yiikselen payini olusturan kadinlarin gégiinde sigrayis olmustur. Higbir Batili iilke bu
hareketin disinda kalamamistir. Ciinkii refah rejimleri birbirinden farkli olsa da,
tektiplesen yeni ekonomik diizen ve isgiicii piyasalart aym1 zamanda tektip
politikalar1 da gerektirmektedir. Avrupa diizleminde bu politikalar: iireten kurum,
Avrupa Birligi’dir. lkinci béliimde, uluslararas1 diizenlemeler ve bazi Avrupa
iilkelerinin gogmen ev isciligine bakisi incelenirken goriilecegi iizere, Birlik go¢ ve
siir yonetimi, giivenlik gibi konularda tiim {iye ve aday {ilkelerin benzer politikalar
giitmesini hedeflemektedir. Ozellikle diizeniz gd¢ ve kayitdisi ¢alisma AB’nin
oncelikli sorunlarindan birisidir. Devletlerin, 6zellikle 11 Eyliil sonras: yiikselen sug
kontrolii ve tehdit algis1 etrafinda sekillenen giivenlik tedbirleri, ¢ogu zaman
dezavantajli konumdaki gé¢menlere ayrimcilik ve temel haklarinin ihlali seklinde
geri donebilmektedir. Gii¢ kazanan sag hatta irk¢r rejimler ve yiikselise gecen
yabanci diismanligi c¢alisma veya ikamet izni bulunmayan diizensiz statiideki
gocmenlerin temel insan haklarint g6z ardi etmekte, AB’nin giivenlik odakh
politikalart da buna uygun bir ortam hazirlamaktadir. Siiphesiz, biiyiik bir cogunlugu
kayitdis1 ekonomide yer alan go¢men ev isgileri de bu ortamda, elverissiz ¢alisma

kosullar1, somiirii, taciz gibi pek ¢ok sorunla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Gocmen kadinlarin ev hizmetlerinde calismasi, son yillara kadar {istiinde
durulmayan, goriinmez kilinan ve gercekte bir 'problem' olmadigi anlayisiyla g6z
ardi edilen bir konudur. Fakat artik, kroniklesen bu kadin emegi somiiriisii
karsisinda, sendikalarin da etkili ¢abalariyla pek ¢ok Avrupa iilkesi yeni adimlar
atmaya, bu gé¢ ve gdogmen tipini tanimaya baslamistir. Bazi {ilkelerde gorece yeni,
dogrudan dogruya ev iscilerine yonelik 0Ozel diizenlemeler bunun kanitidir.
Tiirkiye’de ise, gb¢men ev iscilerinin biiylik bir ¢ogunlugu halen kayitdis
caligmakta ve bu sebeple her tiirlii istismara maruz kalabilmektedir. Bu agidan
Tiirkiye, halen pek ¢ok Avrupa iilkesinden hem hukuki diizenleme, hem de toplumsal
biling baglaminda gerisinde kalmaktadir. 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunlarda yapilan degisiklikler ile 2012 yilinda yiiriirliige giren
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu dogrultusunda gd¢menler, ev is¢isi olarak
Tiirkiye’de calisabilmekte ve bazi asgari sosyal haklardan yararlanabilmektedirler.

Ayrica 2011 ve 2012 yillarinda yapilan iki idari diizenleme ile gdgmen ev is¢ilerinin



formellestirilmesi hedeflenmistir. Ancak genel bilimsel kani, bu haklardan

yararlanamadiklar1 ve kayitdisiliklarini siirdiirdiikleri yontindedir.

Ev hizmetlerinde c¢alisan isgilere hukuki statii atfedilmesi ve bu konunun
hukuki metinlerde diizenlenmesi, Avrupa’da son on ila yirmi, Tiirkiye’de ise son
birkag¢ yildir miimkiin olabilmistir. Bu baglamda, gé¢men ev is¢iligi olgusu, daha ¢ok
sosyolojik calismalarda ele alinmis, sosyal bir sorun olarak tespit edilmistir. Ev
isciligine iliskin diizenlemeler ise ¢cok yeni oldugundan, bu diizenlemelerin amacina
ne kadar ulastigi, baska bir deyisle uygulama hakkinda yeteri kadar wveri
bulunmamaktadir. Bu konuda yapilan ampirik calismalar, elde edilen istatistiki
bilgiler ve ortaya konulan sosyolojik tespitler calismamiz agisindan Onemli bir
kaynak niteligindedir. Fakat unutulmamalidir ki bu ¢alismanin amaci, sosyolojik
niteligi haiz gé¢ olgusunun bir tiiriinii sebep ve sonuglariyla tartismak ve ardindan bu
olguya iliskin esas hukuki problemi ortaya koymaktir. Bu problemi ortaya koyarken,
¢oziim yollarin1 saglikli bir sekilde sunabilmek, ancak gd¢ diizenlemelerinin ve
uygulamalarinin daha yaygin ve gorece daha eski (ve belki de daha ¢ok tartisma
konusu) oldugu Avrupa iilkelerinin konuya bakis agisini incelemekle miimkiin

olabilecektir.

Avrupa illkelerinde konu, sorunun biiytikliigii ile baglantili olarak pek ¢ok
aragtirmaya konu olmustur. Fakat her ne kadar Avrupa Birligi, liye tllkeler ve dis
sorunlarla (sinir yonetimi, go¢ kontrolii vb.) iliskili ortak politikalar liretse de, tektip
bir sosyal politika hakimiyeti s6z konusu degildir. Sosyal diyalog, yoksulluk ve
sosyal dislanma ile miicadele, gd¢menlere ve kadinlara karst esit muamele,
gocmenlerin ve aile fertlerinin korunmasi gibi genel ilkelere vurgu yapilmakla
birlikte, bunlarin disinda kalan sosyal haklar, her iiye devletin ulusal hukuku
dogrultusunda farklilasabilmektedir. Ornegin, baz1 Avrupa iilkeleri diizensiz
statiideki go¢cmenlere esit haklar tanimaktan imtina ederken, kayitdis1 gdg¢men
sayisinin ¢ok yliksek oldugu tilkeler, sendikalarin da baskisiyla esitlik¢i uygulamalar
kabul etmistir.

Bu da anlasilabilir bir durumdur, zira her bir Avrupa lilkesi, bolgesel ortak
ozellikler tasimasina ragmen farkli refah rejimlerine, sosyal hak diizenlemelerine ve
egilimlere sahiptir. Bu sebeple arastirmalar yapildiklart tilkeye gore biiyiik
farkliliklar arz edebilmekte, sosyolojik tespitler her iilkeye '6zgli' kalabilmektedir.

Stiphesiz bunda ele aldigimiz problemin disiplinler arasi niteligi biiylik Onem



tagimaktadir. S6z konusu disiplinlerden herhangi birinin, arasgtirma konusu iilkede
farkli uygulama alanlart1 bulmasi, baska bir {ilkeye gore bambagka sonuglar
verebilmektedir. Ote yandan, ev isciligine has baz1 dzellikler, bu isin yapildig1 her
iilkede benzer sorunlara yol agmaktadir. Go¢men kadinlarin 6zel konutlarda
‘hapsolmalart’, goriinmezlikleri, cogu zaman kayit dis1 ¢calismalar1 sebebiyle her an
sinir dis1 edilme ve denetim mekanizmalart korkusu gibi etkenler, ev isciliginin

kiiresel boyuttaki sorunlaridir.

GoOg¢men ev is¢iliginin yeni bir ‘sorun’ olarak ortaya ¢ikmasindaki bagka bir
etken, kanun uygulayicilarin bu alana 'dokunmak’tan kaginmasidir. Gé¢men ev
iscileri, devletin tistlenmesi gerektigini diisiindiigimiiz, yasli, cocuk, engelli, hasta
bakimi konularinda bir boslugu doldurmaktadirlar. Bu alandaki kayitdisiligi ve
getirdigi sorunlar1 6nlemek adina politika iiretmek yerine, lilkeler kayitdisi calisan ev
iscilerini ve isverenlerini basit idari para cezalarina mahkim ederek, bir cesit
vergilendirme uygulamakta, sorunun temeline inmekten kaginmaktadirlar. Ulusal
diizenleme ve uygulamalarin ele alindigi tgilincii boliimde de goriilecegi iizere,
Tiirkiye’ye yonelik elestirilerin eksenini bu husus olusturmaktadir. Ustelik kadin
istthdami, benzer ekonomik yapidaki iilkelerle karsilastirildiginda dahi ¢ok diisiik
kalmaktadir ve devlet, adeta bu oran1 daha da diisiirmek istiyormuscasina, esitlik ad1

altinda esitligi bozucu uygulamalara imza atabilmektedir.

Ulkelerin farkl diizenleme ve uygulamalari aym zamanda, ev isciligi ile ilgili
talepleri nasil karsiladig1 (veya karsilayamadigi) ile yakindan ilgilidir. Bu noktada
refah devleti modellerinin yapilari ve bakim hizmetlerinin sunumu arasindaki iliskisi

ele alinmalidir.

Bu calismanin birinci boliimiinde, temel kavramlar1 takiben gd¢men ev
is¢iligi sektdriiniin, kadin istthdam, aile ve birey yapilarindaki doniistimler ve son
olarak devletlerin giivenlik politikalar1 ekseninde nasil dogup gelistigi ele alinmustir.
Calismanin amaci, ‘gd¢men ev iscilerinin sosyal haklarimin tespiti ve uygulama’,
ikinci boliimde uluslararasi kuruluslar ve Avrupa iilkeleri diizenlemeleri baglaminda,
iclincli boliimde ise Tiirkiye agisindan incelenmistir. Go¢menlerin, goc ettikleri
tilkelerde yararlanabildikleri haklar ve tabi olduklar1 hukuk, diizenli veya diizensiz
yollardan fakat bir sekilde iilkeye giris yaptiktan sonra baglayan bir siiregtir. Bu
sebeple iilkeye giris usulleri, vize rejimleri, ¢alisma izni, ikamet izni gibi konular,

gdemenlerin yasam ve calisma kosullarni dogrudan etkiler. Ornegin, aym sektdrde



ayni isi yapan iki gé¢men kadin is¢iden, c¢alisma ve oturma iznine sahip olan ile,
belgesiz ve diizensiz calisan is¢i arasinda gerek sosyal giivence, gerekse bireysel
giivenlik agisindan pek ¢ok fark bulunmaktadir. O halde bu izinlerin elde edilme
usulleri, diizenlenis bicimleri, biirokratik engeller, gogmen is¢iler i¢in biiylik dnem

tagimaktadir ve ¢alismada ayrintili bir bigcimde ele alinacaktir.

Bu ¢alismanin amaci gé¢men kadin ev iscilerinin tabi olduklar1 sosyal hak
rejiminin ortaya konmasi ve bu rejimin uygulamadaki karsiliginin analizidir. Bu
iscilerin goriinmezligi, somiiriiye acik olmalar1 ve sosyal giivencesizlikleri, koruyucu
sosyal politikalarin gelistirilmesini gerekmektedir. G6¢ her zaman karmasik bir
yapidadir ve pek cok toplumsal sorunu yansitir. Ev isciligi gogii ise ayrica kadin
istihdami ve kadinin bakim yiikiimliliigii sorunsalint da gozler 6niinde sermektedir.
Isgiiciine katilim oranlarmin % 90’lara kadar ulastigi en gelismis iilkelerde dahi,
kadin evinden ‘sorumlu’dur ve sorumlulugunu tasidigi bakim yikleri eger kamu
tarafindan karsilanmiyorsa (-ki gittikce karsilanmama egilimindedir), ¢aligmaya
devam edebilmek i¢in bu yiikleri gogmen kadinlara devretmek zorunda kalmaktadir.
Boylece kadinlar yine ev islerini yapmakta, is sadece bir baska kadina devredilerek
ev igerisindeki kadin-erkek is boliimiinde herhangi bir degisiklik olmamaktadir.
Ustelik saglik, uygun sartlarda barinma, esit sartlarda ¢alisma, sosyal giivenlik, toplu
sOzlesme ve grev, yeterli yasama diizeyi gibi pek ¢ok sosyal haktan mahrum ev is¢isi
kadinlar,  kiiresel = kayitdist  go¢men  ordusuna  eklenmek  suretiyle
degersizlestirilmektedir. Ev is¢ileri, hem kadin, hem gé¢cmen hem de kayitdisidirlar.

Bu da, iki kat degersizlestirilmelerine yol agmaktadir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yeni uluslararasi is bdoliimii, asir
uclardaki go¢ ‘kontrolii’ politikalari, refah rejimlerinin doniisimii ve kadin
istthdaminda yasanan degisimler ‘gé¢men ev isciligi’ sorununun ¢ok katmanl
boyutlaridir. Bu ¢alismanin amaci, bu sorunu disiplinler arasi boyutlartyla gozler
Oniline sermek, cikis noktasi terim ‘sosyal hak’ olsa bile, bunun bir insan haklar
sorunu oldugu sonucuna ulasmaktadir. Zira sosyal ve ekonomik haklar olmadan

insan haklar1 korunamaz.



BIiRINCI BOLUM
GOCMEN EV iSCILERi: TEMEL KAVRAMLAR VE EV iSCIiLiGi
SEKTORU

Bu boliimde gdé¢men, yabanci, gd¢men isci, goc politikalari, ev isciligi ve
gdcmen ev is¢iligi hakkinda terminolojik bilgi verilmesi amaglanmistir. Daha sonra
gocmen ev isciligi sektoriiniin dogusu ve gelisimibasligr altinda bu sektore duyulan
talebin tarihsel, sosyal ve ekonomik nedenleri, bagka bir deyisle refah devletlerinin
sunduklar1 bakim hizmetleri ve kadin istthdam 1ile gogmen ev isciligi arasindaki
iliski incelenecektir. Bir sonraki boliimde uluslararasi kuruluslarin ve bazi Avrupa
ilkelerinin diizenlemeleri ile tiglincii boliimde Tiirkiye’deki durumun ele alinmasiyla
birlikte aile, ulus ve is piyasasi alanlar1 arasindaki dinamik baglantinin® ve gé¢men
ev is¢ilerinin bu {iglii baglant: icindeki konumunun yer aldig: tabloyu ortaya koymak

hedeflenecektir.

Son yillardaki biiyiik sosyal degisimlerden biri olarak nitelendirilebilecek®
goc veren iilke konumundan go¢ alan iilke konumuna gecis yasayan iilkelerde, ev
is¢iligi gociinde de biiylik artis yasanmistir. Bunun yaninda, her zaman gdgmenler
tarafindan ¢ekici bulunan tlkelerde ve hatta sosyal refah harcamalarinin ¢ok yiiksek
oldugu ve bakim hizmetlerinin refah devleti tarafindan karsilandig: {ilkelerde dahi ev
islerinde ¢alismak i¢in go¢ eden kadinlar géze carpmaktadir. Gogmen ev isciligi

olgusu, refah devleti uygulamalari, go¢ politikalari, kadin istthdamindaki artis ve

> Fiona Williams, Anna Gavanas, The Intersection of Childcare Regimes and Migration Regimes:
A Three Country Study, Helma Lutz (Der.), Migration and Domestic Work: A European Perspective
on a Global Theme, Surrey: Ashgate Publishing, 2008, s. 15.

6 Saniye Dedeoglu, Cisel Ekiz Gokmen, Gé¢ ve Sosyal Dislanma: Tiirkiye’de Yabanci Gégcmen
Kadinlar, Ankara: Efil Yayinevi, 2011, s. vii.



devletin bakim hizmetlerini sunma bigimleriyle yakindan ilgilidir’. Kuskusuz
bunlarin tek tek go¢men ev isciligiyle olan iligkisi basli basina c¢alisma konusu

olabilecek niteliktedir.

Bu calismada amaglanan, iilkelerin refah rejimleri, go¢ politikalari, kadinin
istihdama katiliminin artig gdstermesi gibi hususlarla yakindan ilgili olan gogmen ev
is¢iliginin Tiirkiye’de, uluslararasi kuruluslar temelinde ve bazi Avrupa iilkelerinde
nasil ele alindigin1 ortaya koymak ve bodylece bu is¢ilerin sosyal haklari hakkinda

olmas1 gereken hukuk acisindan genel bir gerceve ¢izmektedir.

| Temel Kavramlar

A. Gogmen

Gogmen ev iscilerinin diizensiz veya diizenli, kacak veya belgesiz olusu ile
yasal olarak calisma ve ya oturma izninin bulunup bulunmadigi gibi hususlar bu
is¢ilerin yiirtirliikteki mevzuat bakimindan korunma kapsamini biiyilk oOl¢iide
etkilemektedir. Bu sebeple bu kavramlarin ¢calismanin esasina gegmeden 6nce dogru
bir sekilde agiklanmasi yararl olacaktir®.

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin 2009 yilinda yaymmladigi Go¢ Terimleri
Sozligii’, gocti ‘uluslararasi bir simir gecerek veya bir deviet icinde yer degistirmek,
siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler
ve ekonomik gé¢menler dahildir’ seklinde tammlamaktadir. Ote yandan Sozliik,
uluslararast go¢ hakkinda su ifadeleri kullanmistir: ‘Kigilerin gegici veya daimi
olarak baska bir iilkeye yerlesmek iizere mense iilkelerinden veya mutad olarak
ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalari. Dolayisiyla, uluslararast bir sinirin gegilmesi

b

.. 10
s0z konusudur ™.

7 Williams, Gavanas, op. cit., s. 14.

¥ Buradaki tammlar uluslararasi anlagmalar ile uluslararasi platformda kabul edilen kavramlardir.
Bunlarin Tiirk Hukukunda kabul edilen anlamlar1 i¢in tiglincii boliime bakilmalidir.

? Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozliigii, Biilent Cigekli (Der.), Uluslararas1 Go¢ Hukuku
No.18, 2009, Cenevre, http://www.turkey.iom.int/documents/goc_terimleri_sozlugu.pdf, 26 Mart
2013.

19 Uluslararas1 Gég Orgiitii, op. cit., s. 59.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi bu bolgedeki iilkelerde yasanan
toplumsal ve ekonomik sorunlar, 6te yandan sinirlar arasindaki hareketlerin
teknolojik imkanlarla kolaylagsmasi ve gog¢ edilen iilkelerde yabanci istihdamina
duyulan talep gibi sebepler 6zellikle son yirmi yilda diizensiz go¢ hareketlerini
arttirmustir. Yasal ve kurumsal olarak diizenlenmemisbu ‘diizensiz go¢’'!, ‘yeni go¢’
olgusunun dnemli bir 6zelligidir'? ve goriilecegi iizere gd¢men ev isilerinin 6nemli
bir kismi1 ‘dlizensiz’ go¢iin bir pargasidirlar. Diizensiz gogmen, iilkeye vize ile veya
yasa dis1 yollardan giren veya vize siiresini astig1 halde iilkede kalmaya devam eden
goemendir”®. Sozlik diizensiz gdemeni, ‘yasadisi giris veya vizenin gecerlilik
tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun
kisi olarak tanimlamaktadir. Boylece diizensiz gocten bahsedebilmek icin ii¢ ayri

evre bulundugu sdylenebilir. Bunlar';

i Stnirlarin yasadisi olarak asilmasi,

ii. Swmirlarin yasal olarak gegilmesi yaninda vizede o6ngoriilen siirenin
astlmasi, oturma izninin bulunmamast ya da oturma izninde ongoriilen
stirenin asilmasi,

iii. Yasal olarak iilkeye giris yapildigi veya oturma izni bulundugu halde

izinsiz ¢aliymadir.

Ancak literatiirde diizensiz gdo¢men teriminin belgesiz, kagak, yasadisi gibi
kavramlarla esanlamli kullanildig1 gérﬁlmektedirls. Boylece diizensiz gé¢menlerin
goe ettikleri iilkelere yasadisi yollarla giris yapmalar1 sonucu bu gogiin yasadisi,
goemenlerin  de “‘suglu’ oldugu yoniinde bir kam olusmaktadir'®. Ancak
unutulmamalhidir ki diizensiz gbd¢, ne mala ne de kisilere karsi bir su¢ teskil
etmektedir, aslinda varsayilan bir smir1 ge¢mekten ibarettir ve ¢ogunlukla yasal
yollarla gdgiin miimkiin olmadigi durumlarda tercih edilmektedir'’. Yine de gogu

Batili iilke ‘gd¢men’ kavramimi olumsuz anlamlar yiikleyerek kullanmay: tercih

"' Sema Erder, Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, F. Aylan A (Der.), Tiirkiye’de
Yabanci Isciler: Uluslararast Gog, Isgiicii ve Niifus Hareketleri, Istanbul: in Yayinlari, 2007, s. 1-80.

"2 Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 23.

" Ibid., 5. 17.

' Erder, op. cit., s. 36.

"> Fransizcada da irrégulier (diizensiz) teriminin yaninda illégal, sans papier (yasadisi, belgesiz)
terimleri de kullanilmaktadir.

16 Erder, op. cit., s. 35.

"7 Frangois Crépeau, Les Migrants Irréguliers Comme Citoyens, Options Politiques - Vol. 30 No. 7,
2010, http://oppenheimer.mcgill.ca/IMG/pdf/crepeau.pdf, 26 Mart 2013.
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etmekte, kamusal ve resmi sdylemlerde ulusal kimlik, sosyal biitiinlesme ve giivenlik

gibi kavramlarin diismani olarak sunmaktadir'®.

B. Gocmen Isci

Diizensiz gogiin artisiyla birlikte gdecmen isgiler, pek c¢ok uluslararasi
diizenlemelerde de ele alinmistir. Birlesmis Milletler Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesmelg’ye gére gogmen is¢i,
vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir devlette iicret 6denen bir faaliyette
calistirdacak, ¢alistirilmakta olan veya ¢aligtirtlmis olan bir kisiyi ifade etmektedir.
143 Sayili Gégmen Isciler ILO Sozlesmesi (Ek Hiikiimler)’nin 11. maddesine gore
gdcmen is¢i, kendi adina olmayip, baskasi tarafindan c¢alistirilmak amaciyla, bir
tilkeden digerine go¢ eden ya da go¢ etmis bulunan bir kimse ile gogmen is¢i olarak
bir iilkeye kabul edilen kimsedir®. 97 sayili istihdam i¢in Gog ILO Sozlesmesi’nin®'
11. maddesine gore ise gog¢men is¢i, kendi nam ve hesabindan gayri bir sekilde
istihdam edilmek amaciyla bir {ilkeden digerine go¢ eden kisidir ve Sozlesme sinir
is¢ilerini, serbest meslek ve sanat erbabinin kisa siireli girislerini ve denizcileri
gbemen is¢i kapsamina almamustir’™”. Goemen isci yerine, ¢ok yaygin olmamakla
birlikte sinir is¢isi, mevsimsel is¢i, yoksulluk gé¢cmeni ve ekonomik gdgmen gibi

terimler de kullanilabilmektedir.

Gogmen iscilerin yani sira, uluslararasi gdgmen gruplar icerisindeki bir diger
onemli grup ise siginmact ve miilteci gruplaridir. Bunlar {ilkelerindeki siyasi
karigikliklar, savas gibi sosyo-politik nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan kisilerdir®.

Bu gocmen gruplart konumuz disinda oldugundan goé¢men iscileri ¢alismamizla

'8 pete Alcock, Margaret May, Karen Rowlingson, Sosyal Politika Kuramlar ve Uygulamalar, Cev.
Ed: S. Gokbayrak, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1. Baski, 2011, s. 313.

1926.04.2001 tarih ve 4662 sayili Tiim Gégmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina
Dair Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html, 26 Mart 2013.

** M. Biilent Alpar, Gogmen iscilere iliskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sozlesmeleri ile flgili
Calisma Mevzuati, Kamu-is Dergisi, Cilt VI, 2000, Say1 1, http:/www.kamu-is.org.tr/pdf/617.pdf,
26 Mart 2013.

*! International Labour Conference, 32nd ILC Session, Migration for Employment Convention
(Revised), 1949 (No. 97),
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C097, 26 Mart
2013.

2 Alpar, op. cit.

» Senay Gokbayrak, Uluslararast Gocler ve Kadin Emegi, Calisma Ortamu Dergisi, Sayr: 86,
Y1l: Mayis Haziran 2006, http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=34, 26 Mart 2013.
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iligkilendirerek ‘diger sektorlerde ¢alisan gogmen isciler’ veya ‘ev dist islerde ¢alisan
gocmen isciler’ ve ‘ev hizmetlerinde calisan gog¢men is¢iler’ seklinde bir ayrim

yapmayai tercih ettik.

1. Ev Dis1 Islerde Cahisan Gécmen lisciler

Ev hizmetlerinde ¢alismak amaciyla gogiin son yirmi yila yayilan bir siire¢
oldugu diisliniiliirse geleneksel anlamda go¢men is¢i, Ozellikle II. Diinya Savasi
sonrast erkek niifusu azalan Avrupa iilkelerinin tekrar sanayilesme doneminde
disaridan temin edilen niteliksiz isgiiclinii saglayan kisilerdir. 1980’11 yillara kadar
‘misafir is¢i’ programlart c¢ercevesinde cereyan eden is¢i gogii, niteliksiz ‘bilek
giicii’nlin yerinin teknolojik araglarla doldurulabilmesinin de etkisiyle doniisiim
gecirmistir. Bu donemde yine teknolojik gelismelerle birlikte sinirlarin kolayca
gecilebilmesi turizmi 6nemli bir gelir kapisi haline getirmis ve Ozellikle hizmet
sektorlinde calisacak isci ihtiyact dogrultusunda, oteller ve kisisel hizmet vb. gibi
farkli alanlarda gog¢men is¢iler istihdam edilmislerdir®*. Ornegin, s6for, teknisyen,
marangoz calisan vasifsiz is¢ilerin yani sira profesyonel ya da yar1 profesyonel
(miihendis, hemsire, tibbi teknisyen gibi) egitimli kisilerin de gd¢ hareketlerine
katildiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte, son otuz yilda muazzam bir sekilde
arttigi tespit edilen®® ‘istenmeyen’ diizensiz gog, daha gok vasif gerektirmeyen
turizm, giivenlik, hizmet gibi sektorlerde calismak amaciyla gergeklesmistir. Bu
noktada diizensiz go¢, varig Tllke ekonomilerinin ucuz emek ihtiyacini
karsilamaktadir”’. Ote yandan ABD ve Bati Avrupa gibi yogun go¢ alan iilkeler de
diizensiz emek goclinlin arttig1r 1980’11 yillardan itibaren kisitlayict gog¢ politikalar
takip etmeye baslamis, AB diizleminde konuya yonelik biitlinliik¢ti, tek tip
diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Neo-liberal politikalarin hakimiyeti dogrultusunda,
igverenin ucuz yabanci emeginden yararlanmak istemesi ve sosyal devlet anlayisinin

darbe almasiyla birlikte hiikiimetler, oOrtiili bir sekilde bu gog¢ tipini tesvik

** Stephen Castles, Mark J. Miller, Gog¢ler Cagi: Modern Diinyada Uluslararasi Go¢ Hareketleri,
Cev. B.U. Bal, I. Akbulut, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 1. Bask1, 2008, s. 228.

3 Castles, Miller, op. cit.

* Ibid.

7 Reyhan Atasii-Topguoglu, Diizensiz Go¢: Kiiresellesmede Kisitlanan insan Hareketliligi,
Ihlamur-Oner, Oner (Der.), op. cit., s. 501-518.



13

etmektedir. Bununla birlikte, yasadisi gocli Onlemek adina pek ¢ok tedbire

basvurulmasi, gogiin karmasik yapisini gozler niine sermektedir®.

1980°1i yillardan itibaren gogilin temel dinamiklerinin degistigi goriilmektedir.
‘Yeni go¢’ olarak tanimlanan bu olgu, esnek ve diizensiz ¢alisma kosullarina ragmen
artmakta, gé¢ eden gruplarin ulus ve cinsiyet profillerinde 6nemli degisiklikler
barindirmaktadir”. Artik hemen hemen her iilkeden insanlar farkli saiklerle g0¢
hareketlerine katilabilmektedir. Boylece zamaninda gd¢ veren lilkeler ayni zamanda
go¢ almaya da baslamakta, go¢men islerinin niteliginin degismesi sonucu erkek
gogcmenden kadin gogmene gegis yasanmaktadir. Giiniimiizde, ABD ve Bati1 Avrupa
ilkelerinde, cogu hizmet sektoriinde calismak igin gelen milyonlarca Giiney
Amerikali ve Uzakdogulu gé¢men yasamaktadir’’. Bu iscilerin neredeyse yarisindan
fazlas1 kadindir. 1984 ile 1994 yillar1 arasindaki Endonezyali gé¢menlerin tigte ikisi,
1992 yili itibariyle Filipinler'den ¢aligmak iizere iilke disina ¢ikan gé¢cmen isgilerin
yiizde % 50'si kadin iken, 1998 yilinda bu rakam % 61'e cikmustir®'. Tarihin baska
hicbir ¢caginda gog¢ hareketlerinin bugiinkii kadar yogun ve yaygin olmadigi ifade
edilmektedir’>. Bu hareketlerin iginde kadinlarin varligi yeni go¢ olgusunun 6nemli
bir 6zelligi olarak goze carpmaktadir. 1965-1990 aras1 donemde kadin gogmenlerin
sayist 35 milyondan 57 milyona yiikselmistir ve glinlimiizde bu sayinin 90 milyonu
astigr” tahmin edilmektedir. Ister nitelikli ister niteliksiz olsun, bu gd¢men
kadinlarin istthdama katilim olanaklar1 egitim, saglik, temizlik ve bakim
hizmetleriyle imalat sanayisinin gida gibi vasif gerektirmeyen iskollariyla
stirlanmistir’®. Calismamizin konusunu, bu yeni, diizensiz veya istenmeyen gog
seklinde ifade edilen siir hareketlerine katilarak tilkeleri disinda temizlik, ¢ocuk
veya yash bakimi gibi ev i¢inde sunulan hizmetleri karsilayan go¢men kadinlar

olusturmaktadir.

8 Castles, Miller, op. cit., s. 413.

“Ayse Akalin, Agik, Doner, Miihiirli Kapilar: 20. Yiizyilda Bat/Dogu Ekseninde Emek
Gociiniin Seyri, S.Giilfer Ihlamur-Oner, N. Ash Sirin Oner (Der.), Kiiresellesme Caginda Gog,
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1. Baski, 2012, s. 89-106.

% Castles, Miller, op. cit.

3! Ibid.

32 Akalin, op. cit., s. 136.

3 Cagla Unliitirk Ulutas, Gé¢ Olgusunun Kadin Emegi Uzerine Etkileri, izmir: Proceedings of
University of Ege 10th Cultural Studies Symposium, 2008, s. 225.

34 Ulutas, op. cit., s. 228.
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2. Ev iciislerde Cahsan Gocmen Isciler (Ev Iscileri)

Oncelikle belirtilmelidir ki ev hizmetlerinde calisan kisilerin is iliskisi
baglaminda ‘is¢i’ olarak kabul edilmesi ve bu dogrultuda uluslararasi belgelerde ve
ulusal is hukuku diizenlemelerinde yer edinmesi son elli yila yayilan bir gelismedir.
Son otuz yildir ise Avrupa genelinde feministler tarafindan hararetle tartisilan bir
konu haline gelmistir”. Kaldi ki ev isciligi mesleginin kavramlastirilmasi,
tanimindaki belirsizlikleri engellemeye yetmemistir36. 'Ev islerinin' gercek bir isci
tarafindan yerine getirilen gercek bir 'is' olarak goriilmemesi, bu yiikiin geleneksel
motivasyonlarla ailenin kadmina yiiklenmesi, ev isciliginin kurumsallagsmasini
geciktirmistir’’. Ev isinin gercek bir is olmadigi, miimkiin oldugunca en diisiik
sekilde tcretlendirilmesi gerektigi, tanimlanmasinin ve siirlarinin belirlenmesinin

zorlugu gibi 6nyargilarla daha da karmasiklastirlmstir®.

Ote yandan ev hizmetleriyle ilgili pek cok calismada da ifade edildigi gibi, ev
isinin niteligi rasyonel bir tanmima oturtulmasmi gii¢lestirmektedir’’. Ev islerinin
herhangi bir istihdam alaninda farkli olarak 6zel alanda gergeklesmesi ve is taniminin
geleneksel ev kadmligi ile ortiismesi*’, ‘satin alian’ metayi da belirsizlestirmektedir.
Isveren-ev iscisi iliskisinde zaman zaman iscinin kisiligi, sundugu isgiiciiniin 6niine
gecebilmekte boylece igveren ile ticretli hizmetli rolleri arasindaki sinir kolayca
bulaniklasabilmektedir*’. Bu da ev hizmetlerini diger istihdam iliskilerinden

ayirmaktadir.

Cocuk ve yasl bakimi, ev temizligi, yemek pisirme gibi ev icinde sunulan
hizmetler ylizyillar boyunca kadinin iicretsiz emegine endekslenmisti. Asagida aile
yapilarinda doniigiimler ve kadin istthdami bashigi altinda gorecegimiz iizere,

geleneksel bakim isinin tamamiyle kadinin sorumlulugunda oldugu goriisii yikilmaya

3 Helma Lutz, Domestic Work, European Journal of Women’s Studies, 2007 SAGE Publications,
1350-5068 Vol.14(3), s. 187-192, http://ejw.sagepub.com/content/14/3/187, 27 Mart 2013.

%%'S. Pasleau, I. Schopp, Le Travail Domestique et L’Economie Informelle, Université de Li¢ge —
Laboresi, ftp:/ftp.cordis.europa.eu/pub/improving/docs/conf work pasleau.pdf, 27 Mart 2013.

37 Pasleau, Schopp, op. cit., s. 3.

3 Federici, op. cit., s. 122.

% Aksu Bora, Kadinlarin Simifi Ucretli Ev Emegi ve Kadin (")znelliginin Insas1, istanbul: iletisim
Yayinlari, 5. Baski, 2012, s. 118.

40 Bora, op. cit., s. 122.

! Ibid.
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baslamistir. Ancak bu degisim, devletin bu rolii iistlenmesi ve sosyal refah
uygulamalarin1 devreye sokmasi ile degil, calisan kadmnin artik bu isleri yapamamasi
sebebiyle kendiliginden ve enformel bir sekilde gerceklesmistir. Ev isciliginin
kurumsalliktan yoksun olmasi, tanimlanmasini da zorlastirmistir. Calisan kadin,
calisgmadan once evle ilgili ne yapiyorsa ev is¢isinden de onlar1 yapmasini
beklemektedir. Boylece, ‘bakim’ iginin igerigi evden eve veya sinifsal baglama gore
degismekle birlikte, igverenlerin hizmetlinin yaptig1 isi genellikle sinirlamadig
gorilmektedir. Boylece ev is¢isi, ev igerisinde ‘her tirli’ isi yapmakta, bu
tamimsizlik ve belirsizlik ise ev iscilerini, iyiden iyiye enformal agim® igine gekerek
gorinmez kilmaktadir. Bu nedenlerle ‘ev is¢iligi’nin uluslararast belgelerde

tanimlanmasi, bahsedilen belirsizliklerin giderilmesi agisindan 6nemlidir.

2011 ILO Ev iscileri I¢in Insanca is Sézlesmesi*’nin kabul edilmesinden
once orgiitiin 2010 tarihli giindem raporunda®, ev is¢iliginin tammi iye iilkelerin
diizenlemelerinde 6ngoriilen tanimlar ve uygulamalarla birlikte kapsamli bir sekilde
ele alinmistir. Buna gore, ev is¢iliginin tanimi1 yapilirken goz 6niinde bulundurulmasi
gereken temel kriter, ‘eve iligkin isler*’in yerine getiriliyor olusudur. Ulkeler kendi
diizenlemeleri dogrultusunda ‘evin i¢inde’ veya eve yakin olmakla birlikte ‘evin
disinda’ ayrimlarini da dngérebilmektedir. Ornegin Ispanya ev is¢iligini tanimlarken
‘evin i¢inde veya disinda’ terimini kullanirken®®, ABD ev isciligini sadece evin
icinde yapilan isler olarak kabul etmektedir’. ILO Uluslararasi Meslek
Siiflamasi’na gore 6zel konutlarda gerceklestirilen ev isciligi iki anahtar kategori
altinda sinirlandirilmaktadir. Bunlardan ilki evin bakim ve temizligi (housekeeping),
ikincisi ise kisilerin (yash, engelli veya ¢ocuk) bakimidir (personal care)*. Ornegin

513. kategori Kisisel Bakim ve Ilgili Hizmetleri Veren Elemanlar’a ayrilmistir ve alt

# Calismamizda siklikla kullanilan bir terim olan ‘enformellik’, genis anlamda is piyasalarmim
kayitdisihigini, istihdam agisindan kuralsiz, kuralsiz, korunmasiz ve giivencesiz calismay1 ifade
etmektedir.
* International Labour Conference, 100" Session, 2011, Domestic Workers Convention:
Convention Concerning Decent Work for Domestic Workers,
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT 1D:2551460,
27 Mart 2013.
* International Labour Conference, 99" Session Report IV(1), Decent Work for Domestic Workers,
Geneva, International Labour Office, 2010.
* Orjinal metinde kullanilan household terimi; ev idaresine iliskin, evle ilgili anlamina gelmektedir,
http://tureng.com/search/household, 27 Mart 2013.
17975 Real Decreto 1620/2011, de 14 de Noviembre, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar,
http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/17/pdfs/BOE-A-2011-17975.pdf, 27 Mart 2013.
j; International Labour Conference, 99" Session Report IV(1), op. cit.

Ibid.
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kategorilerinden biri olan Evlerde Kisisel Bakim Yapan Elemanlarin tanimi ve
gorevleri su sekilde ifade edilmistir: ‘Evierde kisisel bakim yapan elemanlar, fiziksel
veya zihinsel hastalik veya sakatlik ya da yashliktan kaynaklanan giicsiizliikten
dolayi bakima muhta¢ olan kisilerin bakimlarini yaparlar ve ¢esitli kisisel
ihtivaclarn saglamalarma yardim ederler®™. Aym tamimda evlerde kisisel bakim
yapan elemanlarin gorevleri, ‘kisilerin yataga yatmalarina ve yataktan kalkmalarina
yvardim etmek ve giysilerini degistirmek, kisilerin yatak takimlarini degistirmek,
banyo ve tuvalet ihtiyaglarina yardim etmek, kendileri veya baskalar: tarafindan
hazirlanmis yemeklerin servisini yapmak ve yemek yemede yardima muhtag olanlara
vemek yedirmek, yardima muhtag kisilerin gerekli ilaglart almalarini saglamak veya
ilaglart vermek, kisilerin sagliginda herhangi bir fenalasma isareti olup olmadigini
gozlemlemek ve ilgili tip doktorunu veya sosyal hizmet gorevlilerini

bilgilendirmek 've buna benzer ilgili igler olarak sayilmistir.

Ev isciligi ile ilgili diger meslek kategorilerinde de sinirli sayim yoluna
gidilmemis, ilgili diger gorevier terimi tercih edilmistir. O halde ev isciliginin, is
iligkisi ¢ercevesinde, ev icerisinde veya ev sahibi hesabina yiiriitillen tiim isleri
kapsadigi soylenebilir®. 189 sayili ILO Ev iscileri Sozlesmesi de benzer bir
tanimlama yoluna gitmistir. Sozlesmeye gore, ev iscisi istihdam iligkisi icinde ev
islerini yapan kisidir. Buna gore ev is¢isi tammi, yari zamanli (part-time) ev isleri
yvapan, bir veya birden fazla igveren igin ¢alisan, iilke vatandagsi olan veya olmayan;

evde yasayan veya yasamayan ev iscilerini kapsar’.

Boylece ILO sozlesmesi
kapsaminda ev isini bir meslek olarak icra etmeyen kisiler ev is¢isi sayilmamaktadir.
Burada ifade edilmelidir ki ILO’nun ve ilgili diger uluslararas: belgelerin esas aldig
husus, ev i¢cinde ve eve 0zgii yapilan herhangi bir isin ancak ‘disaridan’ birine
‘yaptiriliyor’ olma sartiyla ev is¢iligi sayilacagidir. Burada, literatiirde ‘licretli ev
emegi’ veya “licretli ev hizmeti’>* seklinde ifade edilen giinliik hayatta giindelikgi,

bakici, temizlik¢i terimlerini karsilik bulan hizmet sunumu s6z konusudur. Baska bir

¥ Tirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararasi Standart Meslek Simiflamasi - ISCO 88 (ISCO-88),
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSurumDetayAction.do?surumld=5&turld, 27 Mart 2013.

*® Organisation Internationale du Travail, Estimations Mondiales et Régionales Concernant Les
Travailleurs Domestiques, Note d’Information IV, Genéve, Programme des Conditions de Travail et
d’Emploi (TRAVAIL) Secteur de la Protection Sociale, 2011, S. 2,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wecms_159558.pdf, 27 Mart 2013.

' ILO Tiirkiye Ofisi, Ev Iscileri I¢in insana Yakisir is, ILO Ev Iscileri Sézlesmesi, No. 189 Kabul
Tarihi: 16 Haziran 2011, s. 2, http://chpkadin.chp.org.tr/wp-content/uploads/2012/02/Ev-Iscileri-
Sozlesmesi-No.189.pdf, 27 Mart 2013.

52 Bora, op. cit., s. 70.
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_159558.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_159558.pdf
http://chpkadin.chp.org.tr/wp-content/uploads/2012/02/Ev-Iscileri-Sozlesmesi-No.189.pdf
http://chpkadin.chp.org.tr/wp-content/uploads/2012/02/Ev-Iscileri-Sozlesmesi-No.189.pdf
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deyisle ailenin ¢ogunlukla kadin bireylerinden birine yiiklenen ve iicretsiz olarak
yerine getirilen ‘ev kadinligi’ veya ‘ev hanimligl’ ortada istihdam iligkisi
bulunmadigindan ev isciligi sayilmayacaktir. Ev hizmetleri disaridan birine
yaptirilmiyor, bizzat ailenin bir bireyi tarafindan yapiliyorsa bu c¢alismalar is
sozlesmesine ve o halde iicrete tabi olmamaktadir. O halde sdylenebilir ki, aile
bireylerinin (biiylik ¢ogunlukla kadinin) yemek, temizlik gibi, evdeki ¢ocuk ve
yaslilarin bakimi gibi isleri {icretsiz olarak yapmasi hayatin dogal akisina, baska bir
deyisle orf ve adete, ahlaka, geleneklere uygun kabul edilmektedir. Uluslararasi

kuruluglar da bu konuyu iilkelerin kendi insiyatifine birakma egilimindedir.

Koruma kapsaminin genis tutulmasi amaciyla genel tanimlarin tercih edildigi
ILO belgelerine karsilik Italya, Ispanya ve Fransa bazi iilkelerde ev isciligi
kapsaminda isler kategorilere ayrilarak smiflandirilmistic’®. Bunlar daha ¢ok gdcmen
ev isciliginin yaygin oldugu, bu sebeple ev is¢iligine iliskin ayr1 hukuki rejimlerin
bulundugu iilkelerdir. Ote yandan &rnegin irlanda’da ev isciligi kavrami hig
taninmamisken, Almanya’da ¢ok kisith olarak sadece AB vatandaslarina 6zel ‘ev

yardimeiligr’ adi altinda diizenlemeler mevcuttur®.

Gogmen ev iscisi, bu tanimlar dogrultusunda ev isciligi yapan ve baska bir
iilkeden yasal ve yasal olmayan yollardan go¢ eden kisidir. Bu kisilerin ¢ok biiyiik
bir ¢ogunlugunun kadmn oldugu bilinmektedir’®. Hochshild tarafindan bakim gégii
olarak adlandirilan bu olgu, diinyanin yoksul iilkelerinden zengin iilkelerine dogru
bir kiiresel bakim zinciri sonucu meydana gelmektedir ve kadinin iistlendigi bakim
isinin iilkeler arasi naklini ifade etmektedir’’. Bu diizensiz gogiin, sosyal hizmetlerin

kapsamli bir sekilde sundugu kabul edilen zengin {ilkelere dogru yapilmasi ise

>3 Ali Riza Okur, Ev Hizmetlerinde (islerinde) Cahsanlarin Sigortahihg, Kamu-is, 2004, C. 7, S. 3,
S. 347-368, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7318.pdf, 9 Kasim 2013.

> European Union Agency for Fundamental Rights, Migrants in an Irregular Situation Employed
in Domestic Work: Fundamental Rights Challenges for the European Union and Its Member
States, Luxembourg, Publications  Office of the European Union, 2011,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1668-FRA-report-domestic-workers-2011_EN.pdf,
27 Mart 2013.

>> European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 18.

°0 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe Regional Office, Rights
of Migrant Domestic Workers in Europe, S. 5,
http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/Study_Domestic_Migrant webversion.pdf, 27
Mart 2013.

37 jlk defa sosyolog Arlie Hochschild tarafindan kullanilan global care chain terimi, bakim islerini
iicretli veya iicretsiz olarak yerine getiren insanlar arasindaki kiiresel iligkileri ifade etmektedir, Nicola
Yeates, Global Care Chains: A Critical Introduction, Global Commission on International
Migration, Global Migration Perspectives, No. 44, September 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/435f85a84.pdf, 27 Mart 2013.



http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7318.pdf
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=fundamental+rights+challenges+for+the+european+union+and+its+member+states&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDwQFjAB&url=http%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2012%2Fmigrants-irregular-situation-employed-domestic-work-fundamental-rights-challenges&ei=-rvaULzQCMLMhAeNlIDgBA&usg=AFQjCNHQUxwn4EkNDiC4Vmcm2-x6ujxsGA&bvm=bv.1355534169,d.ZG4
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=fundamental+rights+challenges+for+the+european+union+and+its+member+states&source=web&cd=2&cad=rja&ved=0CDwQFjAB&url=http%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2012%2Fmigrants-irregular-situation-employed-domestic-work-fundamental-rights-challenges&ei=-rvaULzQCMLMhAeNlIDgBA&usg=AFQjCNHQUxwn4EkNDiC4Vmcm2-x6ujxsGA&bvm=bv.1355534169,d.ZG4
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1668-FRA-report-domestic-workers-2011_EN.pdf
http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/Study_Domestic_Migrant_webversion.pdf
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/435f85a84.pdf

18

celiskili bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢eliski, kadinin istthdama katiliminin giin
gectikce artmasi karsisinda devlet yardimlarinin yetersiz kalisi, bu yetersizligin yine
devlet eliyle asilmasi yerine neo-liberal politikalarin da etkisiyle, devletin sosyal
hizmet alanindan tamamen g¢ekilme egilimi seklinde aciklanabilir. Ornegin, yash
niifusunun artmasina karsin, yaslilara yonelik kamu hizmetleri buna uygun olarak
artmamstir". Hatta diinya genelinde yasli bakimina ayrilan kamusal fonlar o denli
disiiktiir ki, bakim hizmetlerinin kiiresellesmesinin, yasli bakimina harcamak
zorunda kalacaklar1 milyon dolarlar1 biriktirme imkani sundugu i¢in hiikiimetler

acisindan oldukga avantajli bir durum yarattig1 soylenebilir™.

Her ‘zengin’ Batili iilkenin sosyal devlet anlayis1 birbirinden farklilagtig gibi,
ev is¢iligine duyulan talebin arkasinda yatan toplumsal ve geleneksel sebepler de
degisiklik arz etmektedir. Ornegin aile igi iliskilerin daha gii¢lii oldugu iilkelerde,
devletin bakim yiikiimliiliigiinii aileye birakma egilimi giiliidiir. Ornegin, Giiney
Avrupa toplumlarinda tam anlamiyla ev halkiyla i¢ ice, ‘kadinin’ yerini dolduran,
yemek yapan, ¢cocuklara bakan ve boylece aileden biri kabul edilen ev is¢ilerine talep
¢ok daha fazla olmusken, bu oOzellikleri tasimayan iIskandinav iilkelerinde ev
is¢iligine ihtiyag¢ duyuldugu dahi kabul edilmemektedir. Ancak arastirmalar
gostermektedir ki, gd¢men ev iscisi emegine ihtiyagc duyulmadigi kabul edilen
tilkelerde dahi ev isciligi gocii gergegi vardir. Hatta yasal denetimden uzakta
olduklari i¢in, enformel sektor icinde daha da goriinmez ve hassas konumdadirlar.
Ister yasal izinler alinmak suretiyle formel, ister enformel sektdr ierisinde olsun, ev
is¢iliginin ‘gdriinmez’ niteliginin yol actigr olumsuzluklar arastirmacilar tarafindan
siklikla ifade edilmistir. Hochshild’e gore bu gog tipi ‘beyin gdciine gore daha gizli
ve bu sebeple daha kaygi verici® niteliktedir®. Yoksul iilkelerinde yine kendi
cocuklarina, yaslilarina ve evlerine bakmakla yiikiimlii bu kadinlar bakici, ev isgisi,
dadi1 veya baska isimler altinda zengin iilke vatandaslarinin ¢ocuklarina, yaslilarina

ve evlerine bakmak icin go¢ etmektedirler®’. Ailelerinden uzakta, ¢ogu zaman gog

> Federici, op. cit., s. 189.

* Ibid., s. 193.

% Anh Nga Longva, Global Care Workers in the Welfare State, Norwegian Social Research
Institute, 2005, http:/nova.no/usrfiles/mydocs2/86/Global%20Care%20Workers%207.pdf, 27 Mart
2013.

6" Arlie Russell Hochschild, Le Drainage International des Soins et de I’Attention aux Autres,
Love and Gold, Ehrenreich Barbara et Russell Hochschild Arlie (Der.), Global Woman: Nannies,
Maids and Sex Workers in the New Economy, Granta Books, Londres, 2002, s. 15-30,
http://graduateinstitute.ch/webdav/site/developpement/shared/developpement/cours/E763/Russell Ho
chschild.pdf, 27 Mart 2013.
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ettikleri iilke dilini dahi konusamayan bu gd¢menler, bakmakla yiikiimli olduklar:
cocuklari, yaslilar1 geride biraktiklari i¢in vicdan azabi ¢ekmekte, gesitli psikolojik

sorunlar yagayabilmektedirler.

Yukarida uluslararasi tanimini ve kapsamini agiklamaya calistifimiz gogmen

ev isciligine yol agan toplumsal sebepleri asagida inceleme konusu yapacagiz.

I1. Gocmen Ev Isciligi Sektoriiniin Dogusu ve Gelisimi

Ev veya bakim isciligi yapmak amaciyla go¢ eden kadinlarin sayisinda biiyiik
bir artis yasanmistir. Bu kadinlarin i¢inde bulunduklar diizensiz niifus hareketleri,
gerek goc ettikleri iilkelerin diizenlemeleri ve uygulamalari temelinde gerek
gdcmenlerin karsilastiklar1 insan haklar1 ve insan haklarinin bir uzantist olan sosyal
haklar1 ihlalleri konularinda bilimsel bir ¢alisma alan1 dogurmustur. G6¢ konusunun
esas itibariyle disiplinler arasi bir ¢alisma gerektirmesine ilaveten, bakim goc¢li hem
devletlerin refah rejimleri dogrultusunda bu hizmetleri ne kadar karsilayabildigi
sorusu ve kadin istthdami ile de yakindan ilgilidir. Bu sebeple gé¢men ev isciligi
sektorli, bir biitiin olarak refah devleti kavraminin dinamik bir iliski icinde oldugu
birbiriyle baglantili iic ana alan c¢ercevesinde incelenecektir®. Bunlar aile
yapisindaki degisiklikler ve aile temelli anlayistan birey temelli anlayisa gegis,

uluslarin goge karsi giivenlik arayislari ve istihdamdir.

Asagida bu sektoriin tarihsel gelisimi ve ortaya ¢ikan ‘yabanci ev isciligi
sorunu’ ii¢ unsur baglaminda ayr1 bagliklar altinda ele alinacak, her bir baslik 6nce
kiiresel ardindan yerel gelismeler dogrultusunda irdelenecektir. Boylece Tiirkiye’nin,
uluslararasi kuruluglarin ve baz1 Avrupa iilkelerinin diizenlemeleri ve uygulamalarina
gecmeden Onceev isciliglt sektoriinlin dogumunu hazirlayan toplumsal ve tarihi

geligsmeler ortaya konacaktir.

62 Williams, Gavanas, op. cit., s. 15.
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A. Aile ve Birey Yapilarindaki Doniisiimler

Modernlesme, aile ve niifus yapilarimi derinden etkilemistir®. Bati
diinyasinda daha ge¢ yasta evlenilmekte, daha ge¢ ve az cocuk sahibi olunmakta®,
bosanma sayis1 gittikce artmaktadir. Evliligin yerini, tek ebeveynli aile, uzak
mesafede yasayan ¢iftler, homoparantal aile, parcalanmis aile gibi yeni aile modelleri
almaktadir®. 1960’11 yillardan itibaren evlilik olmaksizin, birlikte yasamu tercih etme
egilimi bas gostermistir. Bu sosyal degisiklikler dogrultusunda Medeni Hukuk
alaninda yapilan, ¢iftlerin karsilikli sorumluluk ve yiikiimliiliiklerine iliskin koklii

degisiklikler geleneksel aile kavramini darbe vurmustur®.

Ote yandan bugiin, gelismis Batil1 iilkeler ¢ok yiiksek oranlarda yash niifusu
barindirmakta, kadin emegi Avrupa’nin biiyiiyen istihdaminin itici giicii olmaya
devam etmektedir. Diinya savaslar1 sonrasi, erkegin gecimi sagladigr ve kadinin
sadece ‘ev kadint’ oldugu aile modelli sosyal politikalar yerini yavas yavas birey
temelli refah politikalarina birakmustir®’. 1940’11 yillarda yaygin olan {i¢-dort ¢ocuklu
ve tek calisanhi aile yapisi, kentlesme siireci ve is olanaklarinin artmasi sonucu
degismeye, biiyiik aileler kiigiilmeye baslamistir®. Béylece kadin istihdami bazi
iilkelerde ivmeli (Iskandinav iilkeleri), bazilarinda ise kismi c¢alismalar veya evde
¢alismalar yoluyla artarak®, kadinin geleneksel ‘ev kadmi’ roliinii koklii bir bigimde

degistirmistir’’.

Diinya savaslar1 sonrasi aile, erkegin ekmek kazandig1 geleneksel yapi
igerisinde, erkeklerin tam istthdamimi ve kadinin genis 6l¢iide kocasinin kazanciyla
ve sosyal katkilariyla desteklenecegi varsayimma dayanmaktaydi’'. Klasik ataerkil
modeline gére72, erkekler ailenin ge¢iminden, kadinlar ise evin, erkeklerin ve

cocuklarin bakimindan sorumludur. Boyle bir model i¢inde, kadinlarin yasam alani

6 Zeynep Ozlem Uskiil Engin, Hukuk Sosyolojisi A¢isindan Tiirkiye’de Evlenmenin Evrimi,
Istanbul: Besir Kitabevi, 2008, s. 247.

64 Uskiil Engin, op. cit.

% Uskiil Engin, op. cit., s. 259.

56 Uskiil Engin, op. cit., s. 251.

%7 Gota Esping-Andersen, Tamamlanmams Devrim: Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, istanbul:
Iletisim Yayinlari, 1. Baski, 2010, s. 107.

% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Yayin No. 2004-69, 2004, s. 239.

% Esping-Andersen, op. cit., s. 39.

7 Ozdemir, op. cit.

' Alcock, May, Rowlingson, op. cit., s. 144.

2 Bora, op. cit., s. 100.
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her seyden once mekansal sinirlarla (ev/mahalle/aile cevresi) belirlenmektedir ve
kadinin etkinligi sadece iicretsiz calisma ve bakim hizmeti olarak kendini
gostermektedir””. Bdylece toplumsal kadin ideali, itaatkar, edilgen, yasam alani

sinirli ve hareketliligi diisiik olan kadin seklinde bicimlenmektedir.

1970’1 yillardan itibaren feminist sOylemin de gelismesiyle birlikte kadinin
kamusal alana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Yine de geleneksel dnyargilarin
kirtlmas: hicbir toplumda kolay olmamistir. Ozellikle evli ve ¢ocuk sahibi kadn,
herseyden 6nce ‘evinin kadini’dir. Bu sebeple kadinin ¢aligmaya baslamasi, ev isleri
sorumlulugundan kurtulmast veya bu sorumlulugun esler arasinda esit olarak
paylastirilmas1 anlamina gelmemistir. Hatta ‘ev kadinligi’ kavramini daha da
saglamlagtirmistir. Ev ile igyerinin kesin bir sekilde ayrilmasi, 6zellikle son yiiz elli,
iki yiiz yillik bir tarihin gorlingiisii oldugundan ev ve aile, dis diinyadan tamamen
soyutlanarak kutsallagtirildi”®. Bagka bir deyisle ‘ev i¢i’ ve ‘ev dist’ simirlart kesin
olarak cizildi. Boylece erkek °‘dis’ diinyada para kazanmaya c¢alisirken, kadin ve
emegi ‘igeride’ masum ve temiz evinde ‘goriinmez’ kilindi”. Tim bu yerlesik
kaliplar kadinin istihdama katilimiyla birden bire ortadan kalkmadi, aksine kadinin
daha cok yar1 zamanli islerde ¢alismasina ‘izin’ vererek bir yandan ‘ev kadinligi
gorevi’ne de devam etmesine yonelik ortami hazirladi. Boylece 1990’11 yillara kadar
istihdama katilimdaki artis ogunlukla yar1 zamanl islerde kendini gosterdi’. Genel
egilim Avrupa tllkelerinde ve A.B.D’de kadinin yar1 zamanl islerde g¢aligmasi
yoluyla istihdama katilimi olmakla birlikte, Iskandinav iilkelerinde ev kadinliginin
1970’li yillardan itibaren tamamen ortadan kalktigin1 sdylemek miimkiindiir.
Danimarka'da kendini ev kadin1 olarak tanimayan kadinlarin oran1 1974'te % 43'ten,
1991'de % 3'e, Isveg'te ise % 26'dan % 5'e diistii’’. Ote yandan Kita Avrupas,
ozellikle de Giliney Avrupa geciken bir doniisiim sergilemistir. Latin Amerika
ilkelerinin geneline bakildiginda, 1990 yilinda % 39 olarak kaydedilen kadin
istihdam1 orani, 2002 yilinda % 44.7’ye cikt1’®. Ancak bu iilkelerde, enformel

7 Bora, op. cit.

I Bora, op. cit., s. 59.

7 Ibid.

7% Andersen, op. cit., s. 35.

77 Ibid.

8 Lais Abramo, Maria Elena Valenzuela, L’Emploi des Femmes en Amérique Latine, La Revue
Internationale du Travail, Numéro Spécial sur 1’Activité et I’Emploi des Femmes, Vol. 144, No. 4,
Bureau International du  Travail, Géneve, 2005, http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/mewsroom/features/WCMS _067505/lang--fr/index.htm, 6 Haziran 2014.
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sektoriin yayginligr kayit altina alinamayan kadin isgiiciiniin de g6z Oniinde

bulundurulmasini gerektirmektedir.

Ozetle kadmin, kari-koca ve gocuklardan olusan ¢ekirdek aile igerisindeki
‘anne’ rolii tam bagimsiz ve c¢alisan kadin yerine ‘calisan anne’ roliine dogru
evrilmistir. Artan bosanmalar, evlilik ve dogurganlik oranlarindaki diisiis, birlikte
yasama ve monoparental (tek ebeveynli) aile yapisinin ortaya ¢ikisi, dte yandan,
kadinlarin artan kazanci baglaminda kadinla erkegin hane halkina yaptig
katkilardaki degisim nedeniyle, aile ve bdylece birey yapilarinda biiyiik
farklilagsmalar ortaya cikmustir”’. Cogu Batihi iilkede evlenip, ardindan ¢ocuk sahibi
olmak seklinde Ozetlenebilecek eski diizenin yerini birlikte yasamak, evlilik dist
¢ocuk sahibi olmak gibi segenekler almstir®®. Ornegin birlikte yasam bugiin, Fransa
ve Iskandinav iilkelerinde hukuki statii atfedilen standart bir pratik haline gelmistir®'.
Ancak kadin istthdaminin artmasi ve aile yapilarinin reformist bir sekilde doniisiim

gegirmesi, ev ve bakim islerinin cinsiyetler arasinda esit dagilimmi getirmemistir™”.

Kadinin is giiciine daha ¢ok katildig1 bir ortamda, toplumsal cinsiyet rolleri
baglaminda kendisine yiiklenen ailesine ve evine bakma yilikiimliligiinden
styrilmasi, bu yiikiimliliiklerin refah devletine aktarilmasi sorununu ortaya
cikarmigtir. Ciinkii kadin artik ¢aligsa da kendisine yliklenen ‘ev kadini’ imaj1 devam
etmektedir ve bakim hizmetleri sunamadiginda refah devletinden bu rolii
tistlenmesini talep etmektedir. Boylece artik calisan kadinlar agisindan, ev kadinligi
idealine uymak miimkiin gdziikmemektedir®. Her ne kadar toplumsal doniisiim,
kadinin istihdama katilimiyla birlikte esitlikciymis gibi goziikse de, aslinda refah
devletinin kurucu dinamikleri, hizmet sunus sekilleri de ataerkil yapiyr devam
ettirmektedir ve sorun, ‘esler’in degil, ‘kadin’in bakim sorumluluklarina destek
olacak politikalar ekseninde sekillenmektedir. Baska bir deyisle, bakim
yiikiimliiliiklerinin kadina ait olugu anlayis1 degismemistir. Bu donilisiim, hemen
hemen her iilkede yasanmis ve devletin sundugu sosyal hizmetler niteliksel

degisiklige ugramistir.

” Andersen, op. cit., s. 35

% 1bid., s. 39.

8 Ibid.

8 Maria Galotti, The Gender Dimension of Domestic Work in Western Europe, Geneva,
International Migration Papers No. 96, International Labour Organization, 2009, s. 9,
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp96.pdf, 27 Mart 2013.

8 Bora, op. cit., s. 75.
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Boylece ilk sathalarinda kadinin ev kadini, erkegin gelir getirici rolii baskin
aile temelli modern refah devleti, yukarida so6zii edilen gelismeler sonucu sosyal
hizmet tedarikinde zayif kalinca®, déniisiim gecirmek zorunda kalmistir. Refah
devletinin bu ihtiyact karsilayamamasi, 1980 sonrasinda baglayan ve 1990’h
yillarinda basinda somutlasan neo-liberal stratejiler dogrultusunda 6zellikle saglik
hizmetlerinin sunumunda yasanan koklii degisikliklerle yakindan ilgilidirgs. Gittikce
0zel sektore devredilen ve devletin sadece finansal denetimiyle ilgilendigi saglik ve
bakim hizmetleri ‘refah’ sunmaktan ¢ok kar amaciyla alinip satilan bir meta haline
gelmistir. Boylece rehaf devleti yerine pazar tarafindan sunulan bakim hizmetleri
oldukga smirli bir tablo ¢izmektedir®®. Yiiksek vergiler, sosyal yardim katki paylari
ve asgari tlicret diizeyleri sebebiyle maliyetler ¢cok yiiksek olmakla birlikte, emek
yogun hizmetler agisindan verimlilik artist simrh kalmaktadir®. Bunlar ve iicret
dagiliminin esitsizligi, bakim hizmetleri piyasasinin sadece belirli bir gelir diizeyine
sahip kisilere sunuldugunu gostermektedir. Esping-Andersen'e gore tek gercek
alternatif bu hizmetlerin kamulastirlmasidir®™. Eger devlet bu hizmetleri yerine
getirmekte basarisiz olursa, refah devletinin ve piyasanin basarisizligindan

bahsedilebilir.

Ozetle genel kiiresel goriiniim, refah devletinin 1970’li yillardan itibaren
yasanan ekonomik krizlerle birlikte geriye gidis yasamasi ve comert refah hizmetleri
tedarikgisi devletin yerini 6zel sektoriin almasidir. Ancak her Batili refah devleti ayni
bigimde doniisiim gegirmemistir. Oncelikle Avrupa iilkelerinin refah rejimleri
birbirinden farkli 6zellikler tasimaktadir. Ornegin, refah temininin geleneksel
dayanigma ve aile iligkilerine dayandigi iilkelerde refah devleti doniisiimii daha
sancili, caligma temelli sosyal gilivence sistemlerinin yerlesik oldugu tlkelerde ise
daha yumusak yasanmustir. Sosyal hizmet temininde ‘devlete giivenmeyen’ Italya,
Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri, ‘aile bakimi rejimi’nde bir ucu olustururken,

diger ugta ‘sosyal bakim rejim’leri sunan Iskandinav iilkeleri yer almakta, Almanya,

* Ibid., 5. 107.

% Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm 2000°li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, istanbul:
[letisim Yayinlari, 1. Baski, 2012, s. 296.

% Franca Van Hooren, Welfare Provision Beyond National Boundaries: The Politics of Migration
and Long Term Elderly Care in Italy, European University Institute, Florence, May 2008, s. 4,
http://www.eui.eu/Documents/RSCAS/Research/ MWG/200708/MW G2008-05-07VanHooren.pdf, 28
Aralik 2012.

8 Hooren, op. cit.
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ingiltere ve Hollanda gibi iilkeler ise her iki rejimin de ozelliklerini tasimaktaydi®’,
Ancak kadinlarin istihdama katiliminin her gegen giin artmasi, cocuk ve yash bakim
politikalar1 alanindaki kamusal degisimler, sorumlulugun devlet ve aile arasinda
paylastirilmasi, aile i¢inde ise kadin ve erkek arasinda paylastirilmasi sonucunu
dogurmus giiney, kuzey ve orta Avrupa refah rejimlerinin kesin ¢izgileri
bulaniklagmaya baslamustir’. Ote yandan yukarida da belirttigimiz gibi neo-liberal
politikalar dogrultusunda saglik ve bakim hizmetlerinin O6zellestirilmesi, kiiresel
ekonomik bir egilimdir. Bu egilim, refah devletlerinin karisik ekonomisini olusturan
devlet, pazar, aile ve toplum 6gelerinden ‘pazar’ dgesini 6n plana ¢ikarmaktadir®.
Boylece degisik refah rejimleri arasindaki toplumsal farkliliklar giderek kaybolarak,
saglik ve bakim hizmetleri ya 6zel sektore ya da enformel piyasaya —yani ev
is¢ilerine birakilmaktadir. Liberal kapitalizmin hiz kazandigi 1980’li yillardan
itibaren, diger pek cok sektorde oldugu gibi bakim hizmetleri de kiiresellesmis, yeni
uluslararas1 bir igbolimii dogmus ve bakim isleri, biiyilkk cogunlugu gd¢men

kadimlarin omuzlarina yiiklenmistir’.

Gliney Avrupa refah rejiminin dontisiimii, enformel sektoriin genislemesine
daha uygun bir ortam hazirlamistir. Ornegin, Ispanya ve Italya’da kisa dénem iginde
hizla artig gosteren kadin istihdamina karsilik kayitdist bakim sektoriine duyulan
talep ikinci bolimde de goriilecegi {lizere devlet tarafindan yasallagtirma
hareketleriyle kontrol altina alinmaya calistimistir”. Ote yandan kadin istthdaminin
zaten yliksek oldugu ve bakim hizmetlerinin biiylik Ol¢lide kamu tarafindan
karsilandig1 Iskandinav iilkelerinde ggmen bakim is¢iligi ‘gdriinmez’ niteliktedir ve
g6¢ politikalarindan dislanmaktadir’™. Ancak bu iilkelerde gbemen bakim isciligi

‘yok’ anlamina gelmemektedir.

Kadin istthdaminin artmasinin yaninda, aile yapilarindaki bir diger énemli
degisiklik ise niifusun yaslanmasidir. Yash niifustaki artig, kiiresel ¢capta ekonomik,

sosyolojik ve politik arastirmalarin giincel bir konusudur. Yaslanmanin ve niifusun

¥ Williams, Gavanas, op. cit., s. 16.

* Ibid.

! Hooren, op. cit., s. 3.

%2 Federici, op. cit., s. 193.

% Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Bakim Hizmetlerinin Goriinmez Emekgileri
Gogmen Kadmnlar, Calisma ve  Toplum  Dergisi, 2009, Sayr 2, s. 55-82,
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Surrey: Ashgate Publishing, 2008, s. 6.
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azalmasinin dniimiizdeki on yillarda Avrupa Birligi GSYiH'lerindeki biiyiimeyi her
sene % 0,7 oraminda yavaslatacagi o6ngoriilmektedir’™. 2050 yilinda sadece
Ispanya’da kendi kendine bakimini saglayamayan bagimli yaslilarin sayisinin % 138
artacagl tahmin edilmektedir’®. Yash oranlarinin bu denli yiiksek olmasi sosyal
giivenlik sistemlerinden yararlananlarin sayisint da arttirmis ve yaglilara yonelik
saglik, bakim, emeklilik vb. gibi harcamalar devletin en biiylik harcama
kalemlerinden biri haline gelmistir. 65 yas lizeri niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa

orani yaklasik dortte bir oranina ulagmistir’’.

Goriildugi tizere niifusun yaslanmasi ve ‘ailenin kadini’nin ayni zamanda bir
is¢i sifatim kazanmasiyla birlikte doniisim geciren yeni aile tipinde bakim
hizmetlerinden kimin sorumlu olacagi sorusu ortaya ¢ikmustir’™. Avrupa’daki pek
cok refah devleti eskiden tamamen aile veya ebeveynlerin sorumlulugunda bulunan
cocuk veya yasli bakimina iliskin 6nlemler almak zorunda kalmis®’, ancak diinyanin
daha yoksul iilkelerinden dogan enformel bakim gogiinii dogrudan veya dolayl
olarak tesvik etmekten geri durmamustir'®. Béylece kadin, vatandast oldugu iilkede
calisma olanag bulamadigindan, ekonomik giigliikler, igsizlik ve yoksulluk
sebepleriyle go¢ ederek gelir getirici roliine biiriinmiistiir'®'. Eskiden gelir getirmek
icin go¢ eden erkek iken, erkegi geride birakarak go¢ eden kadin tiim bolgelerde ve
tim gog¢ bicimlerinde degilse bile ¢ogunda 6nemli bir rol oynamaktadir ve emek

gbciinde merkezi bir rol istlenmektedir'*

. Bugiin kadin is¢iler, Latin Amerika
iilkelerinden Italya ve Ispanya’ya, Filipinler’den Ortadogu'ya, Tayland’dan
Japonya'ya, Dogu Avrupa iilkelerinden Orta Avrupa iilkelerine farkli goc

hareketlerinde ¢ogunlugu olusturmaktadirlar'®.

Gogiin feminizasyonu veya kadinlagmasi olarak adlandirilan bu olgu kadinin

ailedeki kilit rolii sebebiyle, hem go¢ eden hem de gogmen is¢i galistiran kadinin is

104

piyasalarindaki yeri hakkinda da fikir vermektedir ~". Go¢men kadin emegine olan

talebin artmasi, o toplumda kadinlarin da profesyonel is yasamia girdigini

% Andersen, op. cit., s. 110.

% Ibid.

7 Ozdemir, op. cit., s.242.

* Gokbayrak, op. cit., s. 65.

% Williams, Gavanas, op. cit.,s. 13.

1% pasleau, Schopp, op. cit., s. 8.

%" Williams, Gavanas, op. cit.

102 Castles, Miller, op. cit., s. 13.

19 1bid.

104 Organisation Internationale de Travail, op. cit., s. 3.
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gosterirken, go¢ eden kadinin tek bagina enformel isgliciine katilimi yine toplumsal
cinsiyet rolleri geregi bakim roliinii listlendigini gostermektedir. O halde devletin bu
hizmetleri cesitli sebeplerle (sosyal devlet anlayisinin eksikligi, bakim hizmetlerinin
Ozel sektore terk edilmesi vb.) hi¢ veya yeterli karsilamadigi toplumlarda kadin
istthdami arttikca gogmen ev iscilerine duyulan talep de artacaktir. Bdylece
toplumsal cinsiyet roliinden siyrilan ve maskiilen isgiicline dahil olan kadinin evine,
cocuklarina veya ebeveynlerine yine baska bir kadin bakmakla yiikiimlii olacaktir.
Baska bir deyisle go¢men kadinlarin farkli agilardan somiiriilmesi sonucu,
gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru refah transferi'® islemeye devam

edecektir.

Aile yapilarindaki degisimin gogmen ev isciligi talebini arttirdigi savina
yonelik olarak Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, kadinlarin isgiiciine katilimlarinda
Avrupa ilkelerinin aksine egilim gbéze carpmaktadir. Kadinin istthdam oram

diissmekte ve kir ve kent arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir'®®

. Tiirkiye’nin refah
devleti anlayis1 aile temellidir ve gerek hukuki diizenlemeler gerek refah
yardimlarinin niteligi géz Oniine alindiginda erkegin evin aile reisi, kadinin ise ev
kadini anne roliiyle tanimlandigi goriilmektedir'®. 20. yiizyil baslarinda yapilan
diger iilkelerin Medeni Kanun 6rneklerinde de kadin, eve ve cocuklara bakar, erkek
ise ailenin reisi olarak, onlarin ge¢imini saglamak i¢in miicadele eder ve eve gelir
getirir'®. Aym sekilde 1926 yilinda yiiriirlige giren 743 sayih Tirk Kanunu
Medenisi de her ne kadar o donem i¢in devrimci sayilsa da, kadin ve erkegi aile
icerisinde toplumsal bir konuma oturtarak bireyci esaslardan uzak bir goriiniim
sergilemektedirlw, 2001 yilina kadar yiirtirliikte kalan Medeni Kanun gecen zaman
icinde kadm-erkek esitligi acisindan pek c¢ok sorunlu hiikiim barindirmaktaydi ve
Ozellikle kadimnlar tarafindan ¢agin gerisinde kalmakla elestirilmistir''°. “Evlilik
birliginin korunmas1’ gerekgesiyle ailenin reisinin ‘koca’ oldugu, velayet hakkinin

kullaniminda babanin reyine stiinliik taninmasina iligkin diizenlemeler, kadinin

19 Gokbayrak, op. cit., s. 66.

1% Giilay Toksoz, Kiiresellesme ve Kadin Emeginin Gogii, Tiirk-Is Dergisi, Sayr: 366, Y1l: 2005, s.
63-68, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/90/, 29 Mart 2013.

17 Saniye Dedeoglu, Tiirkiye’de Refah Devleti, Toplumsal Cinsiyet ve Kadmn istihdam, Saniye
Dedeoglu, Adem Yavuz Elveren (Der.), Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, Istanbul: iletisim
Yaylari, 2012, s. 211-229.

"% Murat Dogan, Tiirk Medeni Kanunu’nun Evliligin Genel Hiikiimleri Bakimmndan Getirdigi
Yenilikler, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2003, C: 52, S: 4, s. 93-129,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/280/2540.pdf, 10 Kasim 2013.

19 Uskiil Engin, op. cit., s. 65.

"9 Uskiil Engin, op. cit., s. 71.
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kocasinin yerlesimine tabi olmasi, kadinin kocasinin soy adini tagimasi gibi
hiikiimler zamanla tartigilir hale gelmis ve bugilin hemen hemen terkedilmis ya da

torpiilenmistir' .

2001 yilinda yiiriirliige giren yeni Tirk Medeni Kanunu’nun 186/11 ve 186/111
hiikiimleri evlilik birligini, eslerin beraberce yonetecegini, birligin giderlerine giicleri
oraninda emek ve malvarliklar: ile katilacaklarini diizenlemektedir. Bu hiikiimler,
743 sayili eski Medeni Kanunun 152/ ve 152/II1 hiikiimlerinde ifadesini bulan
ailenin reisi ve geciminden sorumlu koca anlayisini, bagka bir deyisle geleneksel
kadin erkek iliskilerine dayali kohne yapiyr hukuki diizenleme baglaminda
yikmistir''?. Evlenme yasi yiikseltilerek kadinla erkek arasindaki yas farkinm
kaldirilmasi, kari-koca kelimelerinin g¢ikarilarak ‘es’ kelimesinin kullanilmasi, yeni
Medeni Kanun’da kadin erkek esitligi lehine yapilan diizenlemelere diger 6rnekleri

olusturmaktadir' .

Ancak erkegin ayricalikli ve {istin konumunun ortadan
kaldirilarak kadin ve erkege esit haklar taninmasinin Avrupa iilkelerinde de uzun bir
siire¢ icerisinde gerceklestigi distiniiliirse'', geleneksel diisiincenin tiim hukuki

diizenlemeler agisindan kayboldugunu sdylemek siiphesiz zordur.

Avrupa Birligi adaylig: siirecinde cinsiyet esitligi anlaminda adimlar atilmig
olsa da uygulamaya doniik politikalarin eksikligi''®, sosyal yardim sistemininin daha
ok hayrseverlik anlayisma tabi oldugu geleneksel yapi''® ve bakim hizmetlerinin
daha ¢ok piyasa alternatiflerine birakilmasi gibi unsurlar kadin istihdamini olumsuz
etkilemektedir. Bu acilardan bakildiginda Avrupa’da tartisma, kadin istthdaminin
artmastyla bakim hizmetlerinin tedarikinden kimin sorumlu olacagi, yani kadinin is
hayatiyla, eslerin ev hayatinin uzlastirilmas: noktasinda stirdiiriiliirken, Tirkiye’de
bu uzlastirma yine aile odakli yiiriitiilmektedir. Tartisma, Avrupa iilkelerinin aksine,
calisan kadinin ailesinin ve evinin bakimimi hayiwrseverlik mantiginin izlerini tasiyan
sosyal yardim sistemi'"” ile desteklemeye ¢alisan refah rejminin giiven ve istikrari

saglayamadig1 noktasindadir. Boylece devlet, alacagi 6nlemler veya sunacagi sosyal

" Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IIT Aile Hukuku, istanbul:
Filiz Kitabevi, 7. Baski, 2013, s. 3.

"2 Dural, Ogiiz, Giimiis, op. cit., s. 177.

'3 Uskiil Engin, op. cit., s. 71-72.

"' Dogan, op. cit., s. 97.

"5 Dedeoglu, op. cit., s. 219.

"¢ Saniye Dedeoglu, Adem Yavuz Elveren, Giris: Toplumsal Cinsiyet, Toplum ve Refah Devleti,
Dedeoglu, Elveren (Der.), op. cit., s. 43.

""" Ayse Bugra, Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi: Neoliberalizm, Kiiltiirel Muhafazakarhk ve
Yeniden Tamimlanan Toplumsal Dayamisma, Dedeoglu, Elveren (Der.), op. cit., s. 67.



28

yardimlar yoluyla, kadinin c¢ocuklarma ve evine bakmasini kolaylastirmali,
geleneksel yapinin korunmasini saglamalidir. Ancak bu siirecte erkege hic bir gorev
atfedilmemektedir. Halbuki 6zellikle kentsel alanlarda kadin ve erkegin geleneksel
gorev dagiliminda biiylik degisiklikler yasandig1 asikardir. Kadinin calisarak para
kazanmaya baslamasiyla gelir getirici erkek ve evine bakan kadmin olusturdugu
diizen, yerini daha esitlik¢i ve paylasmaya dayali cinsiyet rollerine birakmistir. Aile
diizeninin geleneksel yapidan siyrilmasi, konu ev islerinin paylagimi oldugunda
maalesef ayn1 devrimci diizeyde degildir. Bunun temelinde, ev islerinde kadinlik ve
erkeklik algilariin toplumsal 6nyargilarina doniismesi yatmaktadir. Para kazanma
islevine iligkin yargilara kiyasla, ev iglerinin paylasimina iliskin dnyargilar daha ¢ok

diren¢ gostermektedir''®

. Bu direng, ev isleri yiikiinii her haliikarda kadinin iistiine
yikilmas1 anlamima gelmektedir. Boylece kadinin calismast toplumsal olarak
kabullenebilirken, ondan ¢ocuklarin bakimi, evin temizligi, bulasik, yemek pisirme

gibi isleri de yapmasi beklenmektedir.

Erkek egemen toplumsal baski kadinin, bu isleri yerine getirememesi
durumunda caligmamas1 gerektigini empoze etmektedir. Devlet ise bu diislinceyi
dogrudan ya da dolayli olarak benimsediginden (zaten erkek egemen toplumsal baski
bir anlamda devletin ta kendisidir) calisan kadmin yiikii agik¢ca iki katina
¢ikmaktadir. Tiirk modernlesmesi kadinlarin ‘kamusal alan’a ¢ikmasini desteklerken,
bir yandan onlarin ‘yoldan ¢ikarak’ toplumu dejenere etmesi korkusunu da
astlamuistir'”’. Bu algi, calisan orta sinif kadinlarin ¢ogunun, ataerkil iliskileri kabul
ederek boyun egmeye zorlamistir. Bdylece calismaktan vazgegmek istemeyen kadin
ozellikle ebeveyn olduktan sonra, ¢areyi yabanci veya yerli ev iscilerinde, ¢cocuk
bakicilarinda, giindelikgilerde bulmaktadir. Ev islerinde yardimci olacak bu iscileri
dahi kadin, enformel aglar, araci kurumlar vb. yoluyla kendisi bulmakta, cogu zaman
erkegin bu siirece higbir katkist olmamaktadir. Bora’ya gore, orta veya iist sinifa
mensup c¢alisan bu kadinlar, kadinligin vazge¢ilmez bileseni bakim islerini diisiik
siiftan baska kadinlara devrederek erkekle esitmis ‘gibi® goriinmektedirler'?’, ancak
aslinda bu bir yanilgidir. Cilinkii evin kadini igveren ve ev iscisi arasindaki iligkiyi

dahi kadimlar ve erkekler arasindaki esitsizlik belirlemektedir. Is¢i kadin yéniinden,

"8 Giilay Giinay, Ozgiin Bener, Kadnlarin Cinsiyet Rolleri Cercevesinde Aile i¢i Yasamm
Algilama  Bicimleri, TSA Dergisi, Yil: 15, S: 3, Arabk 2011, s. 157-171,
http://www.tsadergisi.org/Makaleler/1452832474 12.pdf, 11 Kasim 2013.

1o Bora, op. cit., s. 159.

120 Bora, op. cit., s. 183.
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ev islerini yapan yine onlardir. Isveren kadin yoniinden ise, ev isleri yine
calistirdiklart is¢iler yoluyla ‘dolayli” olarak kendileri tarafindan yerine
getirilmektedir. Hatta, ev is¢isinin yapacagi isleri belirlemek, organizasyonu

saglamak gibi dogrudan yaptigi isler de bulunmaktadir.

Aileye dayanan ve ataerkil Tirk refah rejimi bu yonleriyle Giiney Avrupa
refah rejimlerine benzetilmektedir. Enformel dayanigma aglarinin belirginligi, okul
oncesi cocuk, yash ve engelli bakimina iliskin sosyal yardim ve hizmetlerin daginik,
cok parcal, aile merkezli yapisi'?' ve sosyal yardimlarin hak temelli olmaktan cok
ihtiyac temelli olmasi'?, bu rejimlerin ortak o6zelligidir. Ancak Giiney Avrupa
iilkelerinde yasanan kadin isgiicii oranindaki artis Tiirkiye’de yasanmamis, bu
sebeple disaridan bakim temini ve gé¢men isgilik son yillara kadar 6nemli bir sorun
olarak goriilmemis, kadinin bu hizmeti zaten yerine getirdigi varsayilmistir. Bakim
hizmetinin formel veya enformel yollardan piyasadan satin alinmasi, kadinlar

isgiiciine katildiklarinda ortaya ¢ikmaktadir'?

. Devlet desteklerinin yeterli olmadigi
veya giiven vermedigi iilkelerde go¢men veya yerli kadinlarin ev i¢i hizmetlerde

calistirilma orani artmaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerde 6ne ¢ikan yasl niifus artisina bakildiginda ise
Tiirkiye’de kadin istthdamin tersine diger iilkelerle benzer gelismeler yasanmustir.
Heniiz yaygin bir toplumsal sorun olarak algilanmasa da 2000-2002 yillar1 arasindaki
donemde yasl niifus sayisinin % 48 oraninda arttig1, su anda % 8.6 olan yaslh niifus
oranmin, 2030 yilinda % 15'e ulasmasinin TUIK niifus tahminleri dahilinde
ongoriildigi'** disiniliirse, Tiirkiye’de demografik yapmi degistigi ortadadir. Bu
yashi niifusun biliylik ¢ogunlugu caligmamaktadir ve yarisina yakini emeklilik

125 Ote yandan yine aile temelli destek 6demeleri

haklarindan yararlanamamaktadir
ve ailenin gen¢ bireylerinin yaglilarina bakmasinin ahlaki bir sorumluluk olarak

dayandirilmas: yaninda'?®, kamunun neo-liberal politikalar dogrultusunda bakim

2! Pinar Giinal, Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikas1 Cercevesinde Giiney Avrupa Sosyal Devlet

Modeli ve Tiirkiye, Ankara, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligi,
1. Baski, 2009, s. 98.

'22 Baran Dural, Giilgin Con, Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Yash Haklar1 Uzerine Bir inceleme,
III.Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, 24-25 Ekim 2011, Kocaeli, s. 483-496,
http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/dural-con.pdf, 29 Mart 2013.

'Z Dedeoglu, op. cit., s. 223.

124 Dural, Con, op. cit.s. 490.

125 Helga Rittersberger-Tilig, Sibel Kalaycioglu, Cocuk ve Yash Bakicilari: Enformel Sektordeki
Kadinlar, Dedeoglu, Elveren (Der.), op. cit., s. 307.

126 Rittersberger-Tilig, Kalaycioglu, op. cit.
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hizmetlerini 6zel sektore veya enformel piyasaya aktarma egiliminde olmasi'*’ ev
is¢iligi gogii icin ‘ideal’ sayilabilecek ortami olusturmaktadir. Kadin c¢aligsa da, bir
yandan bakim hizmeti saglayici rolii sabittir. Boylece, bu hizmetlerin devlet yerine
ozel sektor ya da enformel aglar yoluyla temini tesvik edilmektedir. iste bu noktada
da yashya ‘evde bakilmasr’, ‘dogru’ algilandigindan i¢ veya dis gogle gelen ev isgisi

kadinlar kolayca ¢alisma olanagi bulmaktadirlar'®®,

Gorildiigii tizere Tiirkiye’deki degisen aile yapist ve gocmen ev isciligi
arasindaki 1iliski, ozellikle Giiney Avrupa {ilkelerine benzer sekilde kurulmasina
ragmen kadin istthdaminin ¢ok diisiik oranlarda olmasi sebebiyle farkli bir goriiniim
arz etmektedir. Calismayan yash niifusun artisi, Ozellikle bir tehlike olarak
diistiniilmemekte ve devlet politiklarinda yer bulmamaktadir. Aksine kendini
‘muhafazakar’ olarak betimleyen rejim dogum oranmin artisini desteklemektedir.
Buna ek olarak zaten g¢alismayan kadinin yaslilarina bakmakla yiikiimli oldugu
algisi, kamunun bakim hizmetlerini saglamadaki yetersizlikleri ile birlestiginde

gdcmen veya yerli ev is¢ilerinin emegine duyulan talep kaginilmaz hale gelmektedir.

B. istihdam

20. ylizyilin en biiyiik sosyal degisimlerinden biri kadinin ev kadinligindan
hayat boyu istihdama geg¢isidir. Bu gecisi Andersen hizi itibariyle ‘devrimci’ olarak
nitelendirmektedir'*’. Isvec ve ABD'de, 1950'lerde % 35 civarinda olan kadm

istihdam1 bugiin sirasiyla % 75 ve % 71 diizeyindedir'*

. Ancak ozellikle geligmekte
olan tlkelere bakildiginda kadinin istihdam oranmnin ¢ok daha diisiik ve istihdama
katilanlarin ¢ogunun enformel sektdre dahil oldugu goriilmektedir. Ozellikle vasif
gerektirmeyen islerde ¢alisan kadinlar diisiik iicretlerle, sosyal korumadan yoksun
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‘goriinmez’ alanlarda biiylik esitsizliklere maruz kalmaktadir *°. Bu alanlardan biri

de ev isciligi sektoridiir. Ev is¢iligi ve enformel kayitdist ekonomi i¢ igedir. Ciinkii

""" Giilay Tokséz, Neoliberal Piyasa, Ozel ve Kamusal Patriarka Cikmazinda Kadin Emegi,
Dedeoglu, Elveren (Der.), op. cit., s. 117.

128 Rittersberger-Tilig, Kalaycioglu, op. cit.

12 Andersen, op. cit., s. 39.

0 Ibid.

51 Sylvia Chant, Carolyn Pedwell, Femmes, Egalité Entre les Sexes et Economie Informelle:
Evaluation des Recherches Menées par ’OIT et Propositions Concernant la Marche a Suivre,
Bureau international du Travail - Geneéve: BIT, 2008,
http://www.ilo.org/wcemsp5S/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wems 09701
4.pdf, 30 Mart 2013.
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ev ig¢iligi hem oOzel alanlarda goriinmez bir sekilde yapilmaktadir ve bu sebeple
denetimi zordur, hem de is¢iler yasal olmayan yollar araciligiyla (diizensiz gog, yasa
dis1 calisma veya oturma vb.) calistiklarindan her tiirlii somiiriiye agiktirlar. Bir
iilkeye vatandaglik bagi ile bagh kisinin ev iglerinde isttihdam edilmesi halinde dahi
bunun denetimi zor iken, diizensiz ve esnek calisma kosullarinin hiikiim siirdiigii
giiniimiiz gog¢iiniin bir pargast olan'** gdecmenlerin yasal siirecler icerisinde calisma
ve diger sosyal haklarini elde etmesi ¢cofu zaman miimkiin olamamaktadir. Ote
yandan devletlerin bu enformel yapiya karsi 6nlem alma big¢imleri de is piyasalarina
bakiglar1 ve sosyal devlet yapilariyla baglantili olarak birbirinden oldukc¢a farklidir.
Ornegin Fransa ve Belgika yeni 6deme sistemleri ve vergi muafiyetleri diizenleyerek
piyasay1 kontrol etmeyi amaglarken, Italya ve Ispanya piyasaya yonelik énlemler
almak yerine iscileri yasallastirmak ve onlara bazi temel haklar tanimayi tercih
etmektedir. Boylece son gruptaki bu {ilkeler, belirli araliklarla yiiriirliige soktuklar
regiilarizasyon hareketleri ve liberal vize rejimleri ile aslinda piyasanin enformel

yapisini desteklemektedirler.

Ev is¢iligine iligkin politikasi ne olursa olsun, gelismis iilkelerde kadin
istthdaminin nitelikli isgiicli piyasasina yonelik olarak artmasi, niteliksiz isgiicii
ihtiyacimin kadin gdgmenler tarafindan karsilanmasini dogurmustur'>*. Bu niteliksiz
is gilicii genellikle enformel aglar yoluyla transfer edilmektedir. Aile, ¢evre gibi
yasam alanlari, ev iscilerinin is bulmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Ornegin, ev
is¢isi memleketindeki akrabasini veya ayni kdyde/mahallede oturdugu baska birini
igverenine tavsiye eder, isveren ihtiyact oldugunu disiindiigii baska bir
arkadasima/akrabasina bu kisiyi dnerir, enformel aglar driilmeye baslar. Ote yandan
bu iliskileri kuran profesyonel aract kurumlar da bulunmaktadir. Pek ¢ogu yasal

degildir, fakat ev is¢iliginin niteligi geregi denetimleri zordur.

Ev isciligi iliskisinin, diger is iliskilerinden farkli 6zellikler tasimasi, bu
enformelligin en 6nemli etkenlerinden biridir. Yukarida da bahsettigimiz gibi is
tanim1 ¢ogunlukla taraflarca belirlenmediginden ve bir ‘ev kadini’nin yapacagi tiim

isler ev iscisine yiiklendiginden, is¢i de isveren de kendini bir is iligkisi tarafiymis

32 Akalin, Agik, Doner, Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Bati/Dogu Ekseninde Emek Gogiiniin
Seyri, S.Giilfer Ihlamur-Oner, N. Asli Sirin Oner (Der.), op. cit., s. 96.

'35 Fiona Williams, Migration and Care Work in Europe: Making Connections Across the
Transnational Political Economy of Care, Centre for International Research on Care, Labour and
Equalities (CIRCLE),

School of Sociology and Social Policy University of Leeds, LS2 9JT, 2011, http://www.social-
policy.org.uk/lincoln2011/Williams%20F%20P2.pdf, 30 Mart 2013.
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gibi géormemektedir. Bu duruma, ozellikle ev is¢isi yabanci degilse daha ¢ok
rastlanmaktadir. Ote yandan Bora, iicretli ev hizmeti alan kisinin zaman gegtikge, ev
iscisini ailenin bir iiyesi olarak gdrme egiliminde oldugunu belirtmektedir'**. Ev
isciligine iliskin tanimlara bakildiginda da bu karmasiklik goze ¢arpmaktadir. ‘Evin
ici” mahrem ve Ozel algilandigindan, her iilkenin konuya bakis1 kendi ahlak ve
kiiltiirel kodlart baglaminda farklilik arz etmektedir. Ev isciliginin ig¢inin
doldurulmasindaki zorluklar, bu sektérii enformellesmeye elverisli kilmaktadir. Iste
pek cok sebeple resmi isgiicii piyasasi disinda kalan bu kadinlar cinsiyet¢i ve
hiyerarsik isboliimiine dahil olmuslar'®® ve isverenlerin ucuz emek arayisinda on

plana cikmuslardir'®.

Tirkiye’ye bakildiginda ise, esnek vize uygulamalarinin, kayit dist
ekonominin ulusal ekonomi igerisindeki payinin yiiksekliginin ve genis bir enformel
sektoriin bulunmasinin iilkeyi gd¢menler igin ¢ekici hale getirdigi sdylenebilir'”’.
Ozellikle Sovyet Birliginin dagilmasi sonrasi birlikten kopan ve cografi yakinliktaki
pek cok Dogu Avrupa iilkesinden go¢ eden kadinlarin varis iilkelerinden birisi de
Tiirkiye olmustur. Go¢ veren iilke konumundan go¢ alan tlilke konumuna gegis, genel
olarak Giiney Avrupa iilkeleri ile birlikte yasanan benzer siireclerdir. Tirkiye de,
1980’lere kadar biiyiik capli go¢ hareketleriyle karsilasmamis fakat gd¢cmenlerin
kagak calistirilmasi gerek hukuki mevzuat eksikligi gerekse go¢ politikalarinin

daginiklig1 ve esnekligi sebebiyle her zaman giindemde olmustur'>®

. Ote yandan son
yillarda, kadinlarin kiiresel go¢ hareketlerindeki artis1 ve kadin isi olarak goriilen
hizmet sektoriinde istihdam edilmeleri olgusu, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de yasanmaktadir’®. Kamunun bakim hizmeti temininden tamamen cekilmesi, bu
hizmetlerin ya kadina ya da piyasaya devredilmesi, baska bir deyisle cinsiyet temelli
is boliml neticesinde ev ve bakim islerinden sorumlu kilinan kadinin, bu
sorumlulugu yerine getirememesine yol ag¢maktadir. Kamunun sunmadigi bu

hizmetlerin smirli bir kismi ise piyasadaki 6zel sektor kuruluslart tarafindan

saglanmaktadir'®. Oysa, ailelerin maddi giicii ¢ogu zaman kar amaci giiden bu

134 Bora, op. cit., s. 166.

13 Pasleau, Schopp, op. cit.

3¢ Atasii-Topguoglu, op. cit., s. 510.

"7 Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 3.

% Ahmet i¢duygu, Tiirkiye’de Kacak Goe, istanbul, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar: No: 2004-65,
2004, s. 10.

%9 Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 25.

140 Toksdz, Neoliberal Piyasa, Ozel ve Kamusal Patriarka Cikmazinda Kadin Emegi, op. cit.,
s. 117.
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kuruluslarin {icretini karsilayamamaktadir. Ornegin, Istanbul Valiligi’nin 6zel
huzurevleri ve yasl bakim merkezleri i¢in belirledigi taban ve tavan fiyatlar1 2014
yili i¢in sirastyla, 621 Tiirk Lirast ve 3195 Tiirk Lirasidir'*'. Béylece gd¢men bakim
isciligine yonelik talep giin gectikce artmakta, son yillarda gé¢men kadinlar,
Ozellikle biiylik sehirlerde enformel hizmet sektorii igerisinde istihdam

edilmektedirler'*.

Tiirkiye’de sosyal yardim dagitimmin formel istihdama girme sansi
olmayanlara zayif bir koruma sagladigi goriilmektedir. Ustelik niifus yogunlugu
karsisinda, kamu hizmetlerinin kapasitesi bir hayli disiiktiir ve primsiz rejim
kapsaminda yerel karar alma mekanizmalar1 tarafindan gelir ve ihtiyag tespitine
dayali sosyal yardimlar siibjektif ve yetersizdir. Tiim bunlar, toplumsal cinsiyet
farkliliklarint arttirdigr gibi bakim hizmetleri alaninda 6nemli bir kamusal bosluk

yaratmaktadir'®.

Sosyal yardimlarin veya kamunun sundugu hizmetlerin yetersizligi ile kadin
istihdami birbiriyle yakindan ilgilidir. Geleneksel yap:i igerisinde, bakim gorevini
istlenen kadinin ¢aligsmasi durumunda devletin bakim ihtiyacin1 saglamaya yonelik
esitlik¢i Onlemler alip almadigi hususu da O6nem tasimaktadir. AB uyum siireci
kapsaminda, Tiirkiye cinsiyet esitligine yonelik pek ¢ok olumlu hukuki diizenleme
yapmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nda cinsiyet ayrimciliginin yasaklanmasi, Gebe ve
Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmeligin ¢ikarilmasi ve okul oncesi egitim c¢agindaki cocuklar
icin egitim kurumlar1 ve kresler acilmasi gibi olumlu sayilabilecek diizenlemeler
hayata ge¢cmistir. Ancak bakim odalarinin (emzirme odasi ve kres), kadin isci
sayisina (100-150) baglanmasi, bu odalardan, kadin iscilerin ¢ocuklari ile erkek
iscilerin annesi 0lmiis veya velayeti babaya verilmis ¢ocuklarinin faydanalabilecegi
(Yonetmelik m. 16) yoniindeki esitligi bozucu diizenleme dikkat cekicidir. Ucretsiz
kresten sadece formel sektor calisanlarinin yararlanabilmesi, tistelik bu diizenlemenin

salt kadin ¢alisan sayis1 lizerinden yapilmasi yine ¢ocuk bakiminin ‘kadinin gérevi’

41 http://istanbul.aile.gov.tr/tr/html/19967/Tum-Ozel-Huzurevlerinin-Dikkatine-Ozel-Huzurevleri-ile-
Huzurevi-ve-Yasli-Bakim-Merkezleri-2014-Yili-Ucretleri-Hakkinda, 6 Haziran 2014.

2 Dedeoglu, Tiirkiye’de Refah Devleti, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin istihdamn, op. cit., s. 220.
' Mustafa Sahin, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformu ve Kadmlar Uzerine Etkisi, Dedeoglu,
Elveren (Der.), op. cit., s. 233, 235, 241.
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oldugu algisindan hareketle ayrimciliga isaret etmektedir'**. Ote yandan maddenin
uygulanmamasi halinde yaptirim ¢ok az olacagi gibi, bu hizmetin yayginligina dair
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan saglanmis resmi bir bilgi de
mevcut degildir'®. Devlet memurlari icin ise, emzirme odasi ve kres uygulamalar
Ongoriilmemistir, giinde ii¢ saatlik siit izni ile yetinilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 191. maddesi, devlet memurlari i¢in liizum ve ihtiyag goriilen
yerlerde ¢cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilecegini diizenlemektedir. Ancak

zorlayic1 herhangi bir hiikiim yoktur.

Dogum izni disinda ebeveyn izninin taninmamis olmasi, eslere ayrica, hasta,
engelli ve yashh bakimi i¢in de izinler Ongoriilmemesi, bu diizenlemelerden
yararlanabileceklerin kapsamin1 daraltmaktadir. Babalik izni sadece Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda 10 giin olarak, 5953 sayili Basin Is Kanunu’na gére ise, 3
giin olarak belirlenmistir. Ancak 06zel sektorde c¢alisanlar icin babalik izni
diizenlenmemistir. Bununla birlikte Bat1 Avrupa iilkelerinin aksine kres ve giindiiz
bakimevlerinin, yash ve engelliler i¢in giindiiz hizmet merkezlerinin veya bakim
hizmetlerinin artirlmasima yonelik higbir hukuki diizenleme de bulunmamaktadir'*.
Hatta baz1 hukuki diizenlemelerin, kadin istihdamini engelleyici derecede korumaci

7 Ote yandan, halen pek ¢ok kanunda kadin

oldugu ileri stiriilerek elestirilmektedir
ve erkek arasinda kesin ayrimecilik yapan hiikimler de dikkat ¢ekmektedir'*®.
Ornegin kadin is¢iye evlendigi tarihten itibaren bir sene i¢inde kidem tazminat1 hakki
taninarak calismayi birakmasinin tesvik edildigi hiikiim halen yiiriirliktedir. Bu
diizenlemelerin, kadin istthdamini tesvik etmekten ve kadinlara istihdamda esitligi

saglamaktan uzak oldugu ortadadir'®.

Kadin istthdamimin diisiikliigii yukarida da bahsedildigi iizere kadinin evine
bakmakla yiikiimli oldugu algisiyla yakindan ilgilidir. Hukuki diizenlemelerdeki

sozde esitlik¢i terimler, hali hazirda ataerkil devlet politikalarinin etkinligini

144 Aksu Bora, Toplumsal Cinsiyete Dayalh Ayrimcihk, K. Cayir, M. Ayan Ceyhan (Der.),
Ayrimeilik: Cokboyutlu Yaklasimlar, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s. 1-14.

145 Bora, op. cit.

14¢ Kadriye Bakirc, istihdamda Cinsiyetler Arasi Esitlik ve Mevzuatta ve Kamusal Politikalarda
Yapilmasi Gereken Degisiklikler, Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu, VIII. Kitap,
10. Donem, 2 Mayis 2009 - 2 Temmuz 2011, S. 180-223,
http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/tubakkom.pdf, 9 Nisan 2013.

7 Bakarei, op. cit.

% Saniye Dedeoglu, Esitlik mi Ayrimeihk m? Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi
Politikalar1 ve Kadin Istihdam, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/2,
http://calismatoplum.org/sayi2 1/atilgan.pdf, 9 Nisan 2013.

' Dedeoglu, op.cit.
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azaltamamaktadir. Bu ataerkil politikalarin bir yoniinii de devlet tarafindan sunulan

sosyal yardimlarin yetersizligi ve esitligi bozucu uygulamalar olusturmaktadir.

Bu yardimlara iligkin ilk uygulamalar sosyal hak kavraminin yeni gelismeye
basladig1 1970’11 yillarda gelismistir. 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayil1 65 Yasini
Doldurmus Muhtag Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarima Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun gelir destek programi niteliginde cok dar kapsamli ve kiiciik
yardimlar i¢cermektedir ve bu ayliga ancak kendisine kanunen bakmakla miikellef
kimsesi bulunmayan (m. 1)’larin yararlanabilecek olmasi aile temelli geleneksel
yaklagimi acikca ortaya koymaktadir'™. 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili yasa ile
yeniden yapilandirilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu muhta¢ ¢ocuk,
yaslt ve engellilere koruma, bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunmakta, ancak bu
hizmetleri yine ‘muhta¢’ olanlarla sinirlandirmaktadir. 1986 yilinda Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Fonu kurulmus, 1992 yilinda Yesil Kart uygulamasina
gecilmistir. Ancak saglanan yardimlarin miktar olarak diistikliigii ve sunum kosullar
daha ¢ok acil ve temel gereksinimlerin karsilanmasia yonelik olarak kisitli bir

alanda kalmustir'>".

2008 yilinda yiirtrliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar Genel Saglik
Sigortast Kanunu, tiim sigortalilar1 tek bir cati altinda toplamistir. Ancak 1980’li
yillardan itibaren artan gog, yoksulluk, issizlik sonucu sosyal yardimlara duyulan
talep karsisinda, sosyal giivenlik finansmanindaki yetersizlikler, yasanan ekonomik
krizler, kiiresel neo-liberal politikalarin da etkisiyle zaten kapsami dar olan sosyal
yardimlardan yararlanma kosullarin1 daha da daraltmig, hatta yardim yerine mikro-

kredi uygulamasi anlayis1 yaygmlasmistir'>,

Ozetle, calisma temelli sosyal sigorta anlayisi, 2001 yilinda yiiriirliige giren
4632 sayil1 Bireysel Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile bireysel emeklilik
sisteminin  6zendirilmesi'>’, kamusal refah harcamalarmm kapsam ve hacminin
gittikge daraltilmasi devletin bakim sorumlulugundan siyrilma ¢abasini gozler 6niine

sermektedir. Boylece kamunun ‘devlete yiik’ olarak algiladigi sosyal yardimlar

" Bugra, op. cit.
151 Hiiseyin Giil, Sqngﬁl Sallan Giil, Sosyal Devletten Calisma Refahina Gegiste Sosyal Haklar ve
Yoksullar, Amme Idaresi Dergisi, C: 40, S: 3, Eylil 2007, s. 1-30.
152 o~ . .

Giil, Giil, op. cit.
153 Senay Gokbayrak, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010,
Say1: 25, s. 141-162, http://calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf, 2 Mayis 2013.
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zamanla piyasa alternatiflerine devredilmistir. Bugiin bu alternatiflerin 6nemli bir

kismin1 yerli veya yabanci ev is¢ileri olusturmaktadir.

Gorildiigii lizere Tiirkiye’de kadinin istihdama katilimi gelismis iilkelere
oranla ¢ok diisiik kalmakla birlikte, kadinin bakim sorumlulugunun kamusal yardim
veya tedbirler araciligiyla ortadan kalkmaktan uzak oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda bir yandan sosyal politika alaninda yasanan liberallesme, sosyal giivenligin
Ozellestirilmesi ve yerellestirilmesi, yoksulluk, yasli ve ¢ocuk bakimi gibi sorunlarin
devletten ¢ok sivil toplum oOrgiitlerine ve yerel yonetimlere birakilmasi egilimi goze
carpmaktadir. Buna karsilik, Avrupa Birligi’ne {iyelik hedefi dogrultusunda
benimsenen kadinin formel istihdama katiliminin tesviki, ayrimeilik yasaklari ve ev
154

ve is hayatinin uzlastirilmasi politikalar1 gibi yeni uygulamalar belirsiz ve ¢eliskili

bir sosyal diizensizlik ortami yaratmaktadir.

C. Uluslarin Goce Karsi ‘Giivenlik’ Arayislan

Gogmen ev is¢ileri sorunu yukarida agiklandig: tizere istihdam, aile yapilar
ve son olarak ulusun i¢ ve dis sinirlar1 ile de yakindan ilgilidir. Refah devletlerinin
uluslararasi jeopolitik dinamikleri dis unsuru olustururken devletin gé¢menlere karsi
tutumu  (entegrasyon/asimilasyon) ise i¢ dinamikleri olusturmaktadir'>. Gog
rejimleri iilkelerin sOmiirgecilik, eski ticaret yollari, siyasi, ekonomik veya dini
ittifaklar gibi unsurlarla sekillenen gog tarihleri iizerine kurulmustur. Ornegin Fransa
gibi cumhuriyet¢i modeli benimseyen iilkelerde vatandasliga erisim gorece kolay
olmasina ragmen, go¢menlerin egemen Kkiiltiire uyumu beklenir ve bu Kkiiltiire
uymayan gd¢menleri dislayici bir sosyal tavir gozlemlenir. Ote yandan Hollanda gibi
cokkiiltiirliiliigli benimsemis goriinen {ilkelerde vatandashiga erisimin kolay
olmasmin yaninda, azinlik gruplarinin kiiltiirel ve siyasi olarak taninmasina yonelik
yasal diizenlemeler dikkat ¢ekmektedir. Diger ugta ise etnik modeli benimseyen
Almanya gibi iilkeler yer almaktadir. Bu modelde vatandaslik elde edebilmek i¢in
goc edilen tlilkede uzun yillar oturma, belli derecede asimile olma ve o iilkenin

156

anadilini iyi derecede konusma gibi unsurlar aranmaktadir'*°. Ulkelerin gé¢menlere

iliskin politikalari, o lilkedeki gd¢menlerin haklarini dogrudan etkilemektedir. Yerli-

154

17.
1 Williams, Gavanas, op. cit.
1% Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 28.

Sebnem Gokgeoglu Balci, Tutunamayanlar ve Hukuk, Ankara: Dost Kitabevi Yaynlari, 2007, s.
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yabancit ayrimi, gé¢men en iyi calisma kosullarina sahip olsa dahi hak ve
ozgiirliiklerin farkli tanimlanmasima yol agabilmektedir. Ornegin en basindan beri
yabanc is¢ilerin siyasi entegrasyonuna yonelik politikalar benimseyen Fransa ve
yine en basindan beri yabanci isgileri ‘gecici misafir’ olarak goéren Almanya farkl
uygulamalar gelistirmiglerdir. Ancak belirtilmelidir ki {ilkelerin goge bakisini
Ozetleyen bu kesin ¢izgiler AB catis1 altinda gitgide bulaniklagmaya ve tek tip bir
politikaya doniismeye baslamistir. Ornegin ¢okkiiltiirlii yapisiyla ve gdgmenlere karsi
hosgorilii tavriyla bilinen Hollanda’da dahi vatandasliga erisimde gesitli kisitlamalar

getirilmis, 6rnegin cifte vatandaslik secenegi kaldirimstir'’.

Uluslararasi kuruluslarin ve Avrupa iilkelerinin gé¢men ev is¢iligine bakist ve
diizenlemeleri {i¢iincii bolimde ayrintili olarak ele alinacaktir. Burada amaglanan
kisaca ev isciligi gogiine yol acan faktorleri irdelemek ve bunlari iilkelerin genel gog
rejimleri igerisinde bir cergeveye oturtmaktir. Bu sebeple Avrupa iilkelerinin ve
Tiirkiye’nin gd¢menlere ve gdcmenlerin ¢alisma haklarima bakist bu {ilkelerin
degisen sinir-giivenlik anlayislari, go¢ ve gogmen kabulii politikalarinin katilig
cergevesinde degerlendirilecektir. Zira go¢men haklar1 bir insan haklar
sorununundan ziyade, gliniimiizde devletler tarafindan daha ¢ok bir giivenlik sorunu
olarak ele alinmaktadir. Bunu, go¢ alan iilkelerin bagvurdugu siki sinir kontrolleri

gibi go¢iin denetimine yonelik dnlemlerin artis1 gdstermektedir.

Bilinmektedir ki Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tirkiye’de iicretli ev isciligi
cogunlukla enformal ekonomi icinde yasal otoritelere bildirilmemektedir ve bu
durum diizensiz gdge ve izinsiz ikamete uygun bir altyapiyr olusturmaktadir'®,
Giincel gog¢ politikalari, kontrollii ve smirlayict bir egilimdedir ve iglerinde ev

iscilerinin de oldugu gé¢menlerin sosyal haklari ikinci planda kalabilmektedir'*.

Calismamizin amact olan gdgmen ev is¢ilerinin sosyal haklarinin durumunu
tespit etmek, go¢ edilen iilkenin go¢ tarithi ve gd¢ politikalarini da géz oniine almay:
gerektirmektedir. 1990’11 yillarin ortalarina dogru Bat1 Avrupa tilkelerine yonelik goc

akinlar istikrarl bir hale gelmistir'®. Bu gégiin bir kismi “istenilen’ baska bir deyisle

7 Ece Oztan, Gocmenlerin Entegrasyonunda Degisen Modeller: “Cokkiiltiirli Cennet”ten
“Cokkiiltiirlii Drama”ya — Hollanda Goc¢menleri, S.Giilfer Ihlamur-Oner, N. Asli Sirin Oner
(Der.), op. cit., s. 161-181.

8 Norbert Cyrus, Being Illegal in Europe: Strategies and Policies for Fairer Treatment of
Migrant Domestic Workers, Lutz, (Der.), op. cit.

19 Cyrus, op.cit.

' 1bid., s. 112.
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‘yasal’ gd¢ iken, bir kismi istenilmeyen diizensiz goctiir. Ote yandan yukarida da
belirttigimiz gibi, kadinlarin kiiresel go¢ hareketlerindeki artis1 ve goc ettikleri
iilkelerde ‘kadin isi’ olarak nitelendirilen islerde istthdam edilmeleri giiniimiiz go¢
dinamiklerinin éne ¢ikan unsurlarindan biridir'®'. Evlerde temizlik, yash veya ¢ocuk
bakiciligr yapmak amaciyla baska bir lilkeye go¢ eden kadinlarin ise biiyiik bir
cogunlugu, diizensiz yollardan gb¢ edilen iilkeye giris yapmakta veya yasal yollardan
giris yaptiktan sonra kayitsiz isgiicline dahil olmaktadirlar. Bu sebeple go¢ edilen
iilkenin ‘yasadisi’ gogle miicadelesi ve bu miicadeledogrultusunda aldigi onlemler,

ev ig¢ilerinin durumu agisindan biiylik 6nem arzetmektedir.

Diizensiz goce karsi Avrupa iilkelerinin izledikleri politikalar uzun bir zaman
boyunca birbirinden farkli dzellikler gdstermistir. Ornegin Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan gibi Gliney Avrupa iilkeleri, uluslararasi go¢ acisindan diger AB
iilkelerine gore farkli bir alt grup olusturmuslardir. Bu iilkeler, 1970’11 yillardan
sonra gO¢ almalar1 sebebiyle diizensiz gocii yonetme konusunda daha c¢ok

12 Ote yandan Almanya ve Avusturya

‘yasallastirma’ hareketlerine bagvurmuslardir
‘misafir ig¢i programlart’ ile yabanci ig¢i kabul etmis, belli bir doneme kadar
gocmenler, vasifsiz isglicii ihtiyacin1 karsilamaya yonelik bir grup olarak
goriilmiistiir. Ingiltere, gd¢ gecmisinin ¢ok eskilere dayanmasi sebebiyle kontrollii
bir gd¢ politikasin1 tercih etmistir'®. Fransa ise isgiicine duyulan ihtiyag
dogrultusunda simirlarin1 gé¢cmen iscilere agmis, ancak 1960’11 yillardan itibaren
Kuzey Afrika iilkelerinden yogun gd¢ akinlarinin baslamasiyla birlikte ulusal bir gog
politikas1 sekillendirmeye calismistir. Bu politika ise genel hatlartyla, ulus-devlet
motivasyonuyla go¢menlerin etnik kokenlerine degil, ‘ortak Fransiz degerleri’ne
bagli kaldiklar1 siirece, siirekli olarak Fransa’da ikamet edebilecegi seklinde

ozetlenebilir'*,

Ulkelerin go¢ politikalar1 arasindaki bu farkliliklar, AB’nin ortak bir gog
rejimi olusturma cabalari ile ortadan kalkmaya baglamistir. Uluslararasi gociin son
yirmi senede biiyiik artis gostermesi ve ulusal gilivenlige karsi tehdit kavraminin

siyasi ve kiiresel bir anlam kazanmasi, gitgide daha sert ve kisitlayicit yasalar

1! Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 25.

' Ibid., s. 113.

1 Alcock, May, Rowlingson, op. cit., s. 535.

164 Frédérick W., Bref Historique des Politiques d’Immigration en France, Comptoir des
Politiciens, 14 Novembre 2007, http://www.programme-presidentiel.com/2007/11/14/bref-historique-
des-politiques-d%E2%80%99immigration-en-france/, 12 Haziran 2013.
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¢ikarilmasina yol agmistir. Hemen hemen tiim Batili iilkeler ‘yasadisi’ goeii, kamusal
ve siyasi platformlarda tartismakta'®, bu tartigmalar zaman zaman asirn sag
sOylemlerle, gogmen karsitligina doniisebilmektedir. Bu iilkelerde, gogmen ve refah
yasalarini, ‘yabancilarin’ refah yardimlari ve hizmetlerinden diglanmasi igin
kullanma egilimi goze ¢arpamaktadir'®. Oyle ki Avrupa gd¢ politikasina genel bir
bakig, Avrupa Parlamentosu’nun ve Avrupa Komisyonu’'nun, sikilastirilmis sinir
kontrolii veya go¢ gdzetiminin arttirilmasina odaklanan kisitlayici tedbirler {izerinde,
liberal ve agik bir gdog¢ politikasina yonelik tekliflere gore daha kolay uzlagma
sagladigin aglkg:agéstermektedirl67. Avrupa Birligi, 2000’1i yillarin basindan beri
sistematik bicimde go¢ ve yasadisi gogle miicadele konularinda diizenlemeler kabul

etmekte, raporlar yayimlamaktadir'®®

. Fakat bu belgelerde 6ne ¢ikan husus, yasadist
gbclin insani boyutundan ziyade bir hukuki yaptirrm ve sug¢ kontrolii problemi
cercevesinde ele almmasidir'®. Iste bu noktada niifus hareketlerinin ve diizensiz
goclin devletler tarafindan kontrol edilmemesi ve bunun sonucu olarak diizensiz
gocle geldikleri iilkelerde ikamet eden kisilerin ugradiklari insan haklari ihlalleri bir

goc ikilemi yaratmaktadir'”

. Bu diizensiz go¢ hareketlerine, hiikiimetler farkli
yontemlerle karsilik vermigler, bu yontemler go¢menler i¢in pek c¢ok problemi
beraberinde getirmistir'’'. Go¢ alan Avrupa iilkeleri dis siurlarimi ve ulusal
giivenliklerini koruma ile ‘batili’ degerlerini {ilkelerinde yasayan figiincii iilke
vatandaslarina benimsetme arayislar1 arasinda bir uzlagma saglama sorunu ile yiiz

yiize gelmislerdir.

Asagida Avrupa iilkelerinin, ozellikle AB c¢atis1 altinda tektiplesen goc
politikalarimin doniisiimiiniin aciklanmasi hedeflenmektedir. Ev iscilerinin, kiiresel
diizensiz go¢ hareketlerine katilarak gog ettikleri Avrupa iilkelerinin gog rejimleri, bu

politikalardan dogrudan dogruya etkilenmeleri sebebiyle 6nemlidir.

Avrupa goc politikalari, 6zellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra Avrupa Birligi

cercevesinde kabul edilen yeni diizenlemeler ve uygulamalar yoluyla ortak bir gé¢ ve

1 Cyrus, op. cit.

1% Alcock, May, Rowlingson, op. cit., s. 313.

17 Cyrus, op. cit., s. 182.

'8 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/immigration/general/index_en.htm, 13 Haziran 2013.

19 Cyrus, op. cit., s.182.

170 Bagak Kale, iltica, Uluslararasi Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, UNHCR, The

}ﬂ\l Refugee Agency, Editorler: Ozlen Celebi, Saime Ozciiriimez, Sirin Tiirkay, Ankara, 2011, s. 165.
Kale, op. cit.
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gdcmen hukuku olusturma ¢abasi seklinde ele alinabilir. Bundan 6nce, 1990 yilinda
simir kapilarindaki polis ve giimrilk kontrollerini biitiiniiyle ortadan kaldirmay1
amaclayan Schengen Antlasmasi’nin yiriirliige girmistir. Bu antlasmaya gore,
Schengen iilkeleri disindakilere smir kisitlamalari ongoriilmiis ve {iye iilkeler
arasinda isbirligi siireci baslatilmistir. Bu isbirligi zamanla AB {iyesi iilkeler arasinda
genisleyerek, siir kontrollerinin etkinlestirilmesi ve ii¢lincii iilkelerden giris yapacak
olanlara dair diizenlemelerin AB catis altinda uyumlastiriimasi'’* gibi 6nlemler 6n
plana ¢ikmistir. 2004 yilindan beri AB smirlarinin ‘ortak yonetimi’ g¢ergevesinde
entegre siir yonetimi, siki sinir kontrolleri ve sinirlarin etkin bir sekilde gozetimi
gibi ilkelerin gelismesine yonelik pek ¢ok karar almmistir. Nihayet Avrupa
Parlamento’su ve Konseyi’nin 15 Mart 2006 tarihli karar1 ile yiiriirliige giren
562/2006 sayili Schengen Smnir Kodu'” ile bu ilkeler, ortak AB veritabani, {igiincii
tilke vatandaslarma yonelik farkli uygulamalar, profesyonel sinir goérevlileri gibi
diizenlemelerle genisletilmistir'’*. 2007 Lizbon Antlasmas: ile kabul edilen,
sinirlarda alinacak 6n tedbirlere ve dis sinirlarin daha siki bir sekilde gdzetlenmesine
ilisgkin  kurallar, diizensiz go¢menlere karst miicadelenin esas oldugunu

gostermektedir' .

Bu miicadele iki sekilde ortaya cikmaktadir: Dis sinirlarin
gbzetiminin ve kontroliiniin arttirilmast ve diizensiz gog¢menlerin ilkelerine

doniiglerinin saglanmasi.

AB c¢ergevesinde Lizbon Antlagsmasi’ndan sonra, ikinci bir hukuki gerceve,
2009 tarihli Stockholm Programi ile c¢izilmistir. ‘Yurttasa oOzgiirlik, adalet ve
giivenlik hizmeti® bashigi altinda kabul edilen ve cesitli alanlarda (yargi, egitim,
vatandaglik vb.) yaklasik 170 farkli girisim 6ngdren programin onceliklerinden birisi,

go¢ ve sigimma konularinda AB iilkeleri arasinda isbirliginin saglanmasidir. Metin

"2 Giovanna Marconi, italya: Go¢ Veren Bir Ulkeden Go¢ Alan Bir Ulkeye, Ahmet i¢duygu
(Der.), Kentler ve Gog¢ Tiirkiye, Italya, Ispanya, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
1.Baski, 2012, s. 115-165.

' Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
Establishing a Community Code on the Rules Governing the Movement of Persons across Borders
(Schengen Borders Code), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT, 16 Temmuz 2013.

" Yiicel Acer, ibrahim Kaya, Mahir Giimiis, Yasadisi Go¢ ve iltica Baglaminda Simir Giivenligi:
Avrupa Birligi Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Yerelden Kiiresele Sinirasan Suglar, Siileyman Ozeren,
M. Alper Sézer, Oguzhan Omer Demir, (Der.), Ankara: Polis Akademisi Yaynlari, 2010, s. 149-168.
'7> Massimo Merlino, Joanna Parkin, La Migration Clandestine en Europe: Les Politiques de PUE
et PEcart en Termes de Droits Fondamentaux, Centre for European Policy Studies (CEPS) —
Centre d’Etude des Politiques Européennes, Rapport,
http://migration.etuc.org/fr/docs_fr/1%20La%20migration%20clandestine%20en%20Europe%20_ %2
0Les%20politiques%20de%201%E2%80%99UE%20et%201%E2%80%99%C3%A9cart%20en%20ter
mes%20de%20droits%20fondamentaux.pdf 16 Temmuz 2013.
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genelinde bu igbirligi hakkinda sik sik ‘iilke giivenligi’ veya ‘giivenlige kars1 tehdit
unsurlari’ gibi ifadelere bagvurulmaktadir'’®. Konsey, program ¢er¢evesinde bazi

eylemlere éncelik vermistir. Bunlar'’’;

- Oncelikle isverenlere uygulanacak miieyyideler ve doniislere iliskin
2008/115/EC sayil1 yonergenin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak,

- Doniis kararlarinin AB tilkeleri tarafindan karsilikli taninmasini saglamak,

- Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin D1s Sinirlarinin Yonetimi i¢in Operasyonel
Isbirligi Ajans1 (FRONTEX) tarafindan finanse edilmek iizere diizensiz
gdemenlerin ortak hava yolu uguslariyla doniislerini saglamak,

- Avrupa’nin diizensiz go¢men politikasinin dig sinirlar boyutunu, goc yollar
hakkinda bilgi toplama, sinir gézetimi ve kontrolii alanlarinda isbirligi
saglama ve AB iiyesi olmayan iilkelerin geri kabul olanaklarini kolaylastirma
yoluyla gelistirmek,

- Islevsel ve etkili geri kabul antlagmalari olusturmak seklinde dzetlenebilir.

Bu noktada AB’nin resmi yasadist gogle miicadele politikasinin kati sinir
kontrolleri ve vize diizenlemeleri yoluyla yiiriitiildiigiinii tespit etmek gii¢ degildir.
Uciincii iilke vatandaslarinin ¢alisma, oturma izni veya aile birlesmesi yoluyla AB
ilkelerine girisleri i¢in, 2003/86/EC numarali AB yonergesi ile onay verilen lisan ve
6n uyum sartlart getirilmistir'*. Buna gore Fransa, Almanya, Hollanda ve
Danimarka gibi bazi Avrupa ilkeleri, Tgiincii {ilke vatandaslarini kendi
biiyiikelciliklerinde ve konsolosluklarinda zorunlu lisan ve uyum simavlarina tabi

tutmaktadirlar'”®

. Tim bu uygulamalar, go¢menlerin iilkelerinde ikamet etmelerini
ve caligmalarini bir ‘bahsetme’ olarak goren genel Avrupa egilimini yansitmaktadir.
Bu durumda o6zellikle diizensiz go¢menlerin temel haklari, Avrupa Birligi genel
diizenlemeleri ve tiye ilkelerin uluslararas1 ve bolgesel diizeyde hukuki
sorumluluklart cercevesinde ihlal edilebilmektedir. Ciinkii gerekli izinleri

bulunmadigindan hukuki veya idari hi¢ bir kategoriye girmeyen ‘yabanci’lar giris

176 Merlino, Parkin, op. cit.

""" Sergio Carrera, Messimo Merlino, Assessing EU Policy on Irregular Immigration under the
Stockholm Programme, Centre for European Policy Studies, Liberty and Security in Europe, 2010,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presentation/sHousingUndocumentedMigrantsGS _
en.pdf, 17 Temmuz 2013.

78 Ali Durmus, Avrupa Birligi Go¢men Hukukunda Zorunlu Uyum Mevzuati ve AB-Tiirkiye
Ortakhk Hukuku, Harun Gimriik¢ii, Wolfgang Voegeli (Der.), Vizesiz Avrupa Yolunda Tiirkiye,
Antalya, Akdeniz Universitesi IIBF Vizesiz Avrupa Arastirma Grubu, 2012, Antalya, s. 225.

179 Durmus, op. cit.
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yaptiklar1 devletin otoritesi karsisinda dogrudan ‘yasadisi’ kabul edilmekte ve {ilke
giivenligine, yerli isgiiciine kars1 bir tehdit gibi algilanmaktadir'®®. Aralarinda ev
is¢iligi yapmak amaciyla da go¢ eden pek ¢ok diizensiz gogmen Ozellikle sinir disi
edilme veya tutuklanma/alikonma durumlarinda, temel insan haklarindan, gog
ettikleri iilkede yetkili merciilere bildirilme korkusundan veya sadece o iilkenin
vatandast olmadig i¢in saglik hakkindan, somiiriiye dayali ¢alisma sartlari sebebiyle
calisma haklarindan ve nihayet barinma ve nitelikli yasam haklarindan'®' mahrum
kalabilmektedir. Ev is¢ilerinin bu mahrumiyetlerden nasil etkilendikleri {ilkelerin

konuya iliskin 6zel diizenlemeleri ile birlikte ikinci boliimde ele alinacaktir.

Gorildugi tlizere diizensiz gogiin insani boyutu, AB genelinde ‘giivenlik
tehdidi’ kavraminin arkasinda g6z ardi edilebilmektedir. Hatta diizensiz gé¢gmenlerin
hali hazirda hassas konumlarinin, yasadis1 goge karsi onleyici ve kisitlayici tedbirler
lizerine yogunlasan Avrupa Birligi politikalar1 tarafindan daha da agirlastig
belirtilmektedir'®*. Ote yandan 6zellikle uluslararasi insan haklar belgelerinde ve
Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sarti’nda diizensiz gogmenlerin temel sosyo-ekonomik
haklarina yer verilirken, Birligin yukarida anlatilan politikalar1 6zellikle kiiresel ve
ortak bir go¢ politikast olusturmaya calisan Avrupa icinde sorunlu ve celiskili bir

tablo ortaya ¢ikarmaktadir'®’.

Hangi tlkede icra ediliyor olursa olsun diisiik statiilii bir is olarak kabul
edilen' ev isciligi icin gd¢ eden kadinlar gécmen isci olarak yerli isci kadin
karsisinda, kadin gogmen olarak erkek go¢cmen karsisinda, vasifsiz ig¢i olarak ise
vasifli go¢men is¢i karsisinda zaten dezavantajl konumda'®  iken Avrupa gog
politikalarinin, ¢ogunlugu diizensiz nitelikteki gogmen ev is¢isi kadinlarin konumunu

tyilestirmedigi ortadadir.

Gogmen ev is¢iliginde etkili oldugunu diisiindiigimiiz iic ana faktérden
‘glivenlik’ unsurunu yerel gelismeler dogrultusunda ele aldigimizda, Tiirkiye’nin
1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde AB iiyeligine aday iilke olarak aciklanip, 2001
yilinda Avrupa Komisyonu ile Katilim Ortakligi Belgesi’ni imzaladigindan beri,

genel anlamda AB politikalarinin Tirkiye’nin gé¢ ve sigmma politikalarinin

'80 Merlino, Parkin, op. cit.

181 Carrera, Merlino, op. cit.

182 Cyrus, op. cit.

183 Merlino, Parkin, op. cit.

"% Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 24.

'8 Giilay Toksoz, Kiiresellesme ve Kadin Emeginin Gacii, op. cit.
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bigimlenmesinde etkili oldugu goriilmektedir'®. Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ‘yeni
go¢’ "% olarak nitelendirilen sosyal olguyu deneyimlemeden 6nce etkili ve tutarl bir
gb¢ politikast giittiiglinii sOylemek giictiir. AB ile iligkilerin gelisimiyle birlikte,
daginik mevzuati AB politikalar1 dogrultusunda birlestirme ve uyumlastirma ¢abalari
dogmus, fakat ‘gé¢’ konusu kamusal soyleme dahil olmamistir. Uluslararast gogle
ilgili verilerin azlig1, ulus devlet bakis acis1 dogrultusunda gégmenin ‘yabanct’ olarak

kabul edilmesi, diizensiz gogii bir insan haklar1 sorunu olarak ele alinmadigini

gostermektedir.

Tiirkiye, 90’11 yillardan itibaren daha ¢ok ekonomik sebeplerle (bavul ticareti,
turizm gelirlerini arttirmak vb.) ve Balkan iilkelerinden kaynaklanan zorunlu goglerle
acgik sinirlar tlkesi haline gelmislgg, diizensiz gogle karsi karsiya kalmistir. Bundan
once Tirkiye’ye gelen yabancilarla ilgili diizenlemeler 1930’larda kurgulanan ve

sadece siyasal goce iliskin ‘muhacirlik’ ile kisitlanmugt:'®

. Bagka bir deyisle
Tiirkiye’ye go¢, ‘Tirk soyundan olan ve Tirk kiiltiirine bagli olan
gocmenlerin’gelisiyle sinirli iken, 1980 sonrast Tiirk ve Miisliiman olmayanlarin da
Tiirkiye’ye gdciine tanik olunmustur'”’. Kisa siireli girisleri tesvik etmek amaciyla
yapilan degisiklikler sonucu turist sayisinin biiyiik oranlarda artmasiyla, bugiin
‘liberal’ kabul edilen sinir politikalar1 sekillenmeye baslamistir. Sinir yonetiminin
birgok Avrupa iilkesine kiyasla esnekligi ve kayit disi ekonominin yogunlugu farkl
sektorlerde dogan ihtiyacla birlikte yabancilarin turist vizesiyle giris yaparak calisma
amaciyla iilkede kalmalari sonucunu da dogurdu. Yasal sinir gegislerinin bu denli
kolay olmasi (sinir kapilarinda belirli bir licret karsiligi kolayca alinan 30, 60 ve 90
giinliik vizeler yoluyla) ve cografi yakinlik 6zellikle Dogu Blogu iilkelerinden pek

cok kadim Tirkiye’ye c¢alismak amaciyla diizensiz gdce tesvik etmistir' .

Tiirkiye’deki enformel ekonomi yapisi ise bu kadinlar1 kolayca i¢ine ¢cekmistir.

"% Ahmet I¢duygu, Kristen Biehl, Tiirkiye’ye Yonelik Gogiin Degisen Yoriingesi, icduygu (Der.),
op. cit., s. 9-72.

" Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 23.

' Nurcan Ozgiir, Modern Tiirkiye’nin Zorunlu Gé¢menler: Muhacirler, iskanhlar, Miibadiller,
islamlar, Soydaslar, “G” Grubu, Miilteciler, “Tekne Miiltecileri”, Ihlamur-Oner, N. Oner (Der.),
op. cit., s. 199-232.

% Erder, op. cit., s. 20.

%0 Ahmet i¢duygu, Tiirkiye’de Uluslararasi Gogiin Arka Plami: Kiiresellesen Diinyada Ulus
Devleti insa Etmek ve Koruma, Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski (Der.), op. cit., s. 30.

P! Selmin Kaska, Ev i¢i Hizmetlerin Kiiresellesmesi ve Tiirkiye’deki Gocmen Kadinlar, Ar
(Der.), op. cit., s. 225-240.
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Son 20-30 yillik siireg i¢inde Tiirkiye’ye gelen gd¢men, miilteci ve siginmact
yabanci sayisindaki gozle goriiliir bu artis gég, yabancilarin ¢alismasi, sinir ve vize
yonetimi gibi konularda politika iiretilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu baglamda,
Ozellikle son on bes yil icinde goriilen bir dizi yasal diizenleme ile Tirkiye'de
uluslararas1 gé¢ ve siginma hareketlerine yonelik yeni siyasetlerin iiretilmesi ve
uygulanmasinda etkin olma ¢abasi agikca goriilmektedir'®%. 27.2.2003 tarih ve 4817
sayili 2003 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 2005 Iltica ve Gog
Alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem Plami, 19.9.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan
Kanunu ve son olarak 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu bu yasal diizenlemelere &rnek gosterilebilir. Ote yandan Tiirkiye,
ILO’nun 1949 tarihli ve 97 sayili ‘caligsma i¢in go¢’ ve 1975 tarihli ve 143 sayili
‘gdemen isciler’ sdzlesmesini de imzalamistir. Go¢ politikalarindaki bu degisikligin
ozellikle AB uyum siireci dogrultusunda sekillendigini sdylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’nin, Avrupa’ya transit goc¢ii kolaylastiran cografi konumu da AB’nin goc
politikalarin1 empoze etmesinde etkili olmustur. Bu baglamda 8 Mart 2001°de
Avrupa Komisyonu ile imzalanan, 14 Nisan 2003’de nihai seklini alan Katilim
Ortaklig1 Belgesi'**’nde go¢ ve siginma konulari da iiyelik i¢in gerekli reformlardan
kabul edilmekteydi. Bu belgenin ‘Adalet ve Igisleri’ bashig1 altinda konuya iliskin

olarak su hususlar 6ne ¢ikmistir:

- Verilerin korunmasi ve mevzuatin uygulanmasi i¢in kisisel verilerin degisimi
alanindaki AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve Schengen Bilgi Sistemi ve
Europol’e tam katilim saglanabilmesi amaciyla bagimsiz bir denetleyici
otoritenin olusturulmasi da dahil olmak iizere miiktesebatin uygulanmasi i¢in
idari kapasitenin olusturulmasi.

- Vize mevzuati ve uygulamalarinin AB miiktesebati ile uyumlastirilmasina
devam edilmesi.

- Yasadis1 gociin 6nlenmesi amaciyla, goge (kabul, geri kabul, sinirdisi etme)
iliskin miiktesebatin ve etkin uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmas.

- Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in hazirhik
niteliginde, sinir yonetimine iliskin AB miiktesebatina ve etkin uygulamalara

uyum saglanmasina devam edilmesi.

2 jeduygu, op. cit.
193

Katilim Ortaklig1 Belgesi tam metin icin bkz.
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort_Belg 2003.pdf, 24
Temmuz 2013.
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- 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi c¢ekincenin kaldirilmas: da
dahil olmak {izere, iltica alaninda AB miiktesebati ile uyumlastirmaya
baslanmasi; iltica basvurularinin incelemeye alinmasi ve degerlendirilmesi
sisteminin gii¢lendirilmesi; siginmacilar ve miilteciler i¢in barinma imkani

ve sosyal destek saglanmasi.

Katilm Ortaklig1 Belgesi ile birlikte Komisyon, 2001°den bu yana yillik
ilerleme raporlar1 yayimlayarak diizensiz gociin Onlenmesi, transit gogiin Oniine
gecilmesi ve sigimmaci ve miiltecilerin durumuyla ilgili gelismeler hakkinda goriis
bildirmistir. Ornegin 2012 ilerleme raporunda Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik bashg
altinda ‘gé¢ alaminda sinirll ilerleme kaydedildigi, Tiirkiye, diizensiz gé¢ icin ¢ok
onemli bir gecis iilkesi ve hedef iilke olma konumunu siirdiirdiigii, Tiirkiye 'de
vakalanan diizensiz gé¢men sayist 2011 °de 44.415 e ulasarak 2010 yili rakamlarina
gore % 26’k bir artis gosterdigi ancak diizensiz gé¢menlerin  durumlarini
iyilestirmeye yonelik kayda deger hicbir idari tedbir alinmadigi, gogmenlerin adli
yardima erigimlerinin hala sinirllt oldugu, vize politikasi, dig simirlar ve Schengen
konularinda swmirli ilerleme kaydedildigi ancak swumir kontrollerinin daha da
giiclendirilmesi igin hicbir ilave tedbir alinmadigr ve entegre sinir yonetiminin
uygulanmasi yolunda gerekli adimlarin atilmadigi™* ifade edilmistir. Goriildiigii
tizere AB katilm siirecinin go¢ politikalar1 {izerindeki yansimasi, kendi go¢
politikalar1 dogrultusunda diizensiz ve transit gé¢iin ‘Onlenmesi’, siir kontrollerinin
sikilagtirllmast ve uzman personelin egitimi gibi gilivenlik odakli konular {izerinde
yogunlagmaktadir. Go¢menlerin entegrasyonu konusu ise ulusal metinlerde hemen
hemen hi¢ yer almamaktadir. Bunda, ‘gé¢men’ taniminimn 5543 sayili yeni Iskan
Kanunu’nda dahi Tiirk soyu ile etnik ve kiiltiirel baglilik ¢cercevesinde verildigi, gocl
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagh kisi veya kisilerin yerlesmek amaciyla
tilkemize gelmesi; go¢meni ise, yerlesmek amaciyla yurdumuza gelen Tirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagli kisiler olarak géren'”” ulus-devlet motivasyonlu

anlayisin etkisi bityiiktiir' .

194 2012 flerleme Raporu tam metin icin
bkz.http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2012_ilerleme rapor
u_tr.pdf, 24 Temmuz 2013.

1% Biilent Cicekli, Miilteci, Siginmaci ve Gocmenler: Simiflandirma ve Yasal Statiiniin
Belirlenmesine iliskin Sorunlar, Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel
GelismelerUluslararast Sempozyum 15 - 16 Mayis 2009, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari,
2010, s. 333.

1% j¢duygu, Biehl, op. cit.
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Tiirkiye’nin AB adaylig: siirecinin bir pargast olarak 2001, 2003 ve 2008
yillarinda yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal
Eylem Planlarinda ve 2005 tarihli ‘Siginma ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda iltica ve gdge iliskin mevzuat
ve ihtisas birimlerinin AB miiktesebat1 ¢ergevesinde olusturulmasi hedeflenmistir.
fltica ve goc islemlerinde AB Miiktesebatina uyum saglamak amaciyla AB 2002
Mali Isbirligi Programi kapsaminda Danimarka-Ingiltere konsorsiyumu ile ltica-Gég
Eslestirme Projesi, 8.3.2004 tarihinde uygulanmaya baslanmis, go¢ ve iltica
stratejisini AB ile uyumlastirmak adina mevcut kurumsal yap1 ve mevzuat hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir'®”. 2002 yilindan bu yana Tiirkiye, bu alanlarda pek ¢ok

yeni hukuki metin olusturmus veya var olanlar1 degistirme yoluna gitmistir.

4.4.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun ise uygulamada go¢ politikalarin1 ne kadar birlestirecegini,
kapsamli bir gé¢ ve siginma yasast olup olmayacagini zaman gosterecektir. Ancak
bugiin Tiirkiye’deki gé¢ ve gogmen algisinin tarihsel bakis agisiyla, belirli bir etnisite
ve smuf dogrultusunda evrildigini soylemek miimkiindir'™. Standart disi
uygulamalar, diger gé¢menleri ‘lilke gilivenligine karsi bir tehdit’ veya ‘yasadisi
calisan, yasal olmayan kimseler’ olarak kabul edilmesine yol agmaktadir. GG¢men ev
is¢ileri ise, her ne kadar giincel degisiklikler dogrultusunda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yabancilara verilen ¢alisma izinlerinde esas alinan alt
kategorilerden birine (Evde Temizlik ve Bakim Hizmetleri) dahil edilmis olsa da,
toplumsal ‘yabanci’ algist sosyal haklarin1 da dogrudan etkilemektedir. Nihayet
sOylenebilir ki, ulus-devletin go¢men algis1 ve AB’nin go¢ politikalarinin Tiirkiye’ye
yansimasi, go¢cmenlerin hukuki korunmasi anlaminda belge ve yasa cesitliligini
dogururken, ayni politikalar bu gé¢menlerin pek ¢ok hakkinin ihlal edilmesine yol

acarak celiskili bir durum yaratmaktadir.

Bu boliimde, kiiresel egilimlerin yaninda, Tiirkiye’nin aile yapilarindaki
degisim, kadin istthdami ve goce karsi giivenlik arayislar1 bagliklar1 altinda gogmen

ev isciligine duyulan talebin agiklanmasi hedeflenmistir. Ikinci  boliimde,

7 Cemil Giiner, iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritas:: Ulusal Eylem Plami, AUHF Dergisi,
Y11:2007, Cilt: 56, Sayi: 4, s. 81-109, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2007-56-
04/AUHF-2007-56-04-guner.pdf, 20 Ekim 2013.

198 Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna iliskin Temel Konular, istanbul: Beta Yaymcilik, 4. Baski,
2012, s. 19.
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uluslararasi kuruluslarin ve 6ne ¢ikan uygulamalartyla dikkat ¢eken bazi Avrupa

tilkelerinin gogmen ev isciligine hukuki ve pratik bakist ele alinacaktir.



IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

Onceki bolimde gog, gdemen, gdemen ev iscisi gibi konumuz agisindan
temel kavramlar tanimlandiktan sonra, ev is¢iligi sektoriiniin dogusu ve gelisiminin
toplumsal sebepleriincelenmistir. Ancak Tiirkiye’deki mevzuat ve uygulamalar
konusuna ge¢gmeden 6nce uluslararasi kuruluslarin ve konuyla ilgili olarak 6ne ¢ikan
Avrupa ilkelerinin diizenlemelerinin ve wuygulamalarmin gbézden gecirilmesi,
kapsamli bir c¢aligma yaratmak agisindan zaruridir. Bu boliimde oncelikle
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve bunlara
bagli alt kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin gé¢men ev is¢iligi ile dogrudan ya
da dolayh ilgili diizenleme ve g¢alismalar1 ile konuya iliskin verileri aktarilacak,
ardindan baz1 Avrupa iilkelerindeki durum, mevzuat ve uygulama yoniinden
incelenecektir. Avrupa iilkelerinden Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Iskandinav fiilkeleri, Ispanya ve Italya inceleme konusu olarak
belirlenmistir. Bu {iilkelerin belirlenmesindeki amag; Almanya ve Avusturya’nin
refah devleti yapilar1 ve gogmen ev is¢iligine bakisi benzerlik tasidigindan bir ucu
olusturmalaridir. Bunun yaninda Belgika ve Fransa, giiney ve kuzey Avrupa refah
rejimlerinin her ikisinin 6zelliklerini tagidigindan, ev isciligi sorununa farkl bir bakis
acis1 gelistirmislerdir. Ingiltere ise go¢ ve ev hizmetlisi istihdam1 konusunda uzun bir
gecmise sahiptir. Bu sebeple incelemeye deger bulunmustur. Ote yandan Iskandinav
tilkeleri diinyada en gelismis ve kapsamli sosyal hizmeti sunan iilkeler olarak
bilinmektedir ve kadin isttihdam orani diinyanin geri kalanina goére c¢ok yiiksektir.
Tim bu olumlu o6zelliklere karsin go¢cmen ev isciligi hi¢ ‘yokmuscasina’ hukuki
diizenlemelerden diglanmustir. Son olarak Italya ve Ispanya giiney Avrupa refah

rejimlerinin tipik 6zelliklerini barindirdigindan ev is¢iligi gociiniin en ¢ok yasandig
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ilkelerdir. Bu sebeple 0zel diizenlemeler ¢ok kapsamlidir ve ulusal siyasetin

tartismal1 konularindan biridir.

L. Uluslararasi Kuruluslar

A. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Diizenlemeleri

Orgiitiin kural koyucu organ1 Uluslararas1 Calisma Konferans1 her yi1l Haziran
ayinda toplanmaktadir. ILO’nun en O6nemli fonksiyonlarindan biri olan g¢alisma
standartlarin1 belirleyen s6zlesme ve tavsiye kararlari incelendiginde, orgiitiin 2011
yilina kadar ev is¢ileri ile dogrudan ya da dolayl ilgili herhangi bir metninin
bulunmadifi gdze carpmaktadir'”®. Asagida da goriilecegi iizere ev iscileri
konusunun ulusal politikay: ilgilendiren bir konu olarak degerlendirilmesi sebebiyle,
ILO uzun siire ev is¢ilerinin durumu ile ilgili ¢ekinceli davranmistir. Fakat zamanla
diizensiz gociin kiiresel ¢apta biiyiik artis gostermesi, gd¢menlerin belgesiz/yasadist
calismasinin uluslararasi bir sorun olarak ele alinmasi sonucu gerek diger uluslararasi
kurulusglar gerek ILO, go¢cmenlere iliskin kapsamli ¢alismalar yliriitmeye baslamistir.
Bunun da bir sonucu olarak, ancak 2011 yili itibariyle ev iscilerinin ¢alisma
kosullarmin  1iyilestirilmesi ILO’nun  Oncelikli ~ sorunlarindan  biri  haline

gelebilmistir™®.

1. Ev Isciligi ile Dolayh lgili Belgeler

Orgiit, ev iscileri sorununu ilk kez 1948 yilinda Uluslararas1 Calisma
Konferans: sirasinda ele almistir, ‘bu 6nemli sorunu tartisma zamaninin geldigi’
belirtilmis, Yonetim Kurulundan, ev is¢ilerinin istthdami ve calisma kosullarina
iliskin sorunlarmin giindeme alinmasi talep edilmistir®™'. Avrupa iilkelerinin ev
iscilerine yonelik diizenlemelerinin bir kag istisna diginda genellikle 2000’11 yillarda

yiirtirliige girdigi diisiiniiliirse 1948 yil1 oldukca erken goziikebilir. Zira bu talebin

1% Maria Galotti, op. cit.

2% International Labour Conference, 99™ Session Report IV (1), op. cit.

' Lee Swepston, Towards Decent Work for Domestic Workers in South Korea: Ways To Go,
Lund  University  Faculty of Law, Master  Thesis, Spring 2010, s. 24,
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=1670559&fileOld=1670564, 24
Ekim 2012.
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ardindan 1965 yilina kadar orgiit biinyesinde herhangi bir calisma yapilmamistir.
1965 Konferans: sirasinda ise tekrar ev iscilerinin istihdam kosullarina iligkin karar
kabul edilmisti®™. Kararda, ev iscileri icin asgari calisma standartlarinin

belirlenmesinin aciliyeti vurgulanmistir™”.

16 Haziran 2011 tarihinde vyiiriirliige giren Ev Iscileri I¢in Insanca Is
Sozlesmesi’®ne kadar ev iscilerinin ¢alisma haklari ancak temel haklara iliskin
sekiz c¢ekirdek sozlesme kapsaminda korunmaktayd1205. 29, 87, 98, 100, 105, 111,
138 ve 182 sayili sozlesmeler’™ orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu sdzlesme hakkinin
etkili bir bigimde taninmasi, zorla ¢alistirmanin her tiirliniin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasi, ¢ocuk isciligin engellenmesi, mesleki ve isyerine O6zgii her tiirlii
ayrimciligin onlenmesi gibi hak ve yiikiimliiliklerden olusmaktadir. Bu hak ve
yiikiimliiliikler 6rgiitiin temel standartlar1 dogrultusunda olusturulmustur®’. Ayn1 hak

ve yiikiimliilikler Calisma Yasaminda Temel ilke ve Haklar Bildirgesinde208 de

taninmastir.

Bunlara ek olarak gé¢men istihdamina iliskin 97 sayili sézlesme, gégmen
is¢ilerin ¢alisma kosullaria iliskin 143 sayili sézlesme ve esit muameleye iliskin 118
sayili sozlesmeler de dolayli olarak ev iscilerinin haklarinin korunmasima hizmet
eder’™. 1949 yilinda kabul edilen 97 sayili s6zlesme g¢men iscilerin karsilastig
0zel sorunlar1 ele almaktadir ve bu konuda kabul edilmis ilk belge olma 6zelligini
tasir™'*. Sozlesme iiye devletlerin gé¢men iscilere yardimer kuruluslarm kurulmas,
gocmen isciler ve aileleri i¢in saglik hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve {ilke

vatandaglarinin  tabi  oldugu asgari dilizeyde sosyal giivenlik sisteminden

202 International Labour Conference, 49t Session, 1965, Resolution Concerning the Conditions of
Employment of Domestic Workers,
http://www.ilo.org/public/english/support/lib/resource/subject/resolution _dw.pdf, 24 Ekim 2012.

293 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe Regional Office, op. cit.
294 International Labour Conference, 100™ Session, op. cit.

25 Gallotti, op. cit., s. 14, United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe
Regional Office, op. cit., s. 17.

2% International Labour Office, The International Labour Organization’s Fundamental
Conventions, http://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wecms_095895.pdf, 24 Ekim 2012.

27 Gallotti, op. cit., s. 14.

28 International Labour Conference, 86™ Session, 1998, Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work, http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--
en/index.htm, 24 Ekim 2012.

29 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe Regional Office, op. cit.,
s. 17.

219 Alpar, op. cit.
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yararlanmalar1 gibi konulara dikkat ceker”''. 1975 yilinda kabul edilen 143 sayih
sOzlesme ise goclin yarattigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmayi ve gogmen isgilere

firsat esitligi saglanmasini hedefler’'?.

Yukarida belirtilen Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerinin iiye devletler
acisindan onaylandiktan sona baglayiciliginin = bulundugu unutulmamalidir.
Sozlesmenin kabul edilmesinin ardindan yasama organlarinca onaylanmasi igin iiye
devletlere bir yil slire taninir ve sd6zlesmenin onaylanmasinin ardindan sézlesmenin
uygulanmasma iliskin bilgi ve veriler orgiite iletilir*®. Tirkiye 97 ve 143 sayili

sozlesmeleri onaylamam1§t1r214.

2. Ev Isciligi ile Dogrudan ilgili Belgeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin gd¢men isciler ve nihayet ev isciligi
konusunda ¢izdigi normatif ¢ergeve, bugiline kadar yapilan giincel aragtirmalarin bir
sonucudur. Ozellikle 1990°l1 yillarm sonundan itibaren yapilan kampanyalar,
aragtirmalar ve mahkeme igtihatlar1 sonucunda ev is¢iligi ile dogrudan ilgili iki belge
yiiriirliige girmistir. Bunlar 189 sayili Ev Iscileri Sozlesmesi ile 201 sayili Tavsiye
Kararr’dir. S6zlesme, onaylayan iilkeler i¢in baglayici iken, tavsiye kararinin bdyle

bir 6zelligi yoktur.

Ilgili s6zlesme ve tavsiye kararmi mercek altina almadan dnce orgiitiin bu
belgelere kaynak olusturan ¢aligma ve kampanyalar1 sonucu ortaya ¢ikan verilere géz
atmak yerinde olacaktir. Uluslararast1 Calisma Orgiiti'ne gore sanayilesmis
iilkelerdeki toplam istihdamin % 5 ila % 9’unu ev isciligi olusturmaktadir®"”. Bu
oran diinyadaki tiim istthdamin % 1.7’sini, iicretli istthdamin ise % 3.6’sim
olusturmaktadir®'®. Ancak orgiit, yayinladig1 bilgi notlarinda ev iscilerinin sayisinmn

kesin olarak bilinmedigini hatirlatmakta ve ev is¢iligi olgusunun enformel yollardan

! International Labour Conference, 32" Session, op. cit.

12 Alpar, op. cit.

1 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, Eskisehir, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi
Yayinlari, 1. Baski, 2004, s. 93.

214 Tirkiye’nin onayladigi ILO s6zlesmeleri i¢in bkz. Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Soézlesmeleri,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.htm, 25 Ekim 2012.

213 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe Regional Office, op. cit.,
s. 8.

216 Organisation Internationale du Travail, op. cit.
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ve yaklagik rakamlarla agiklandigmm altim ¢izmektedir®'’. Orgiitiin dikkat gektigi bir
diger konu ise, ulusal mevzuatlarin genellikle ev is¢ilerinin ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak oldugudur. Ev isciligine iliskin 5 sayili bilgi notunda ev
iscilerinin hukuki yollarla ne kadar korunduklar iilkelere gore karsilastirmali olarak
incelenmistir. Korunmanin kapsami, asgari iicret uygulamasi, calisma saatlerinin
diizenlenmesi, dogum izinleri gibi konular incelenerek degerlendirilmistir. Buna
gore, diinyadaki ev iscilerinin 22.3 milyonu (toplamin % 42.5°1) asir1 diisiik iicretlere

218 Orgiit ote yandan, ev

karst hi¢ bir korunma aracindan yararlanmamaktadir
is¢ilerinin homojen bir grup olusturmamalari, herhangi bir ticari deger olarak
goriilmemeleri, ev isciliginin bir is kolu olarak kabul edilmemesi, saglanan
hizmetlerin ¢esitliligi ve tamamen giivene dayali ev sahibi (isveren) — ev iscisi
iligkisi gibi sebeplerle ev iscilerinin dezavantajli konumda olduklarina dikkat

¢ekmektedir®"”

. Mesleki niteligi yoksun enformel bir glivene dayali kurulan ve is
iligkisi ozelliklerini tasimayan ev ig¢isi — ev sahibi iliskisinin getirdigi olumsuzluklar
literatiirde siklikla ifade edilmektedir. Bu olumsuzluklar sadece ev is¢isi i¢in degil
ayn1 zamanda ev sahibi isveren igin de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin isvereni
korumak amaciyla kabul edilen ihbar siiresi, isin siirekliligi gibi kavramlar enformel
ev isciligi iliskisinde goz ardi edildiginden isveren de korunmasiz kalabilmektedir.

Ev iscisi zorunlu veya zorunlu olmayarak diledigi zaman isi birakip gidebilmekte ve

bu durumda igveren zarar gérebilmektedir.

Bu dezavantajli konum, isci eger go¢men ise daha da agirlagabilmektedir.
Cogu iilke mevzuatlarinda gogmen ev isciliginin pozitif is hukuku hiikiimlerinden
harici tutulmasi gd¢men ev iscilerinin ve igverenlerin aleyhine sonuglar
dogurmaktadir. Korunma esiginin en altindaki ev is¢ileri sendikal drgiitlenmeden de
uzaktirlar™®® ve bu sebeple bahsettigimiz olumsuzluklar1 asmak ¢ogu zaman imkansiz

olabilmektedir.

' Ibid.

% Organisation Internationale du Travail, Couverture du Travailleurs Domestiques par les
Principales Législations Relatives aux Conditions de Travail, Note d’Information V, Geneéve,
Programme des Conditions de Travail et d’Emploi (TRAVAIL) Secteur de la Protection Sociale,
2011,http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wecms_159560.pdf, 25 Ekim 2012.

2% Organisation Internationale du Travail, Estimations Mondiales et Régionales Concernant Les
Travailleurs Domestiques, Note d’ Information IV, op. cit., s. 3.

20 Gallotti, op. cit., s. 17.
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Bu gercekler karsisinda oOrgiit, ev iscilerine iliskin hemen hemen her
calismasinda, ulusal diizenlemelerin magduriyetleri Onleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmasin1 6nermekte ve ev iscilerinin neredeyse tamaminin kadin olmasi
sebebiyle maruz kaldiklar1 sozlii ve cinsel siddetin ortadan kaldirilmasi igin ¢agri

yapmaktadir.

Iste Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin dikkat cektigi bu noktalar, son yillarda
neo-liberal politikalarin etkisiyle artan kayit disi istthdam ve giivencesizligin
yayginlagmasi ile daha da ciddi bir hal almistir. Nihayet 16 Haziran 2011 tarihinde
ev iscileri i¢in insancil g¢alisma standartlarin1 belirlemek amaciyla 189 sayili
sOzlesme kabul edilmistir. S6zlesmenin sloganlarindan birisi ‘Ev is¢iligi bir istir. Ev
iscileri, diger isciler gibi, insancil calisma hakkina sahiptir®™"’ seklindedir. Bu
sOzlesme ev iscileri icin 0zel koruma saglar ve temel hak ve ilkeleri siralar. Sozlesme

oncelikle ev isi ve ev iscisinin tanimin verir (m. 1). Buna gore;

- Ev isi; evin belirli bir iiyesi veya tiim aile fertleri i¢in evde veya aile
fertleri igin icra edilen her tiir istir.

- Evisgisi ise, istihdam iliskisi icinde ev islerini yapan kisidirzzz.

Sozlesmede ev iscileri i¢in Ongoriilen asgari standartlar; ev iscilerinin temel
haklari, ¢alisma sartlar: ve kosullar: hakkinda bilgilendirme, ¢calisma saatleri, iicret,
is glivenligi ve saghgi, sosyal giivenlik, cocuk ev iscilerine yonelik élgiitler, yatili
iscilere yomelik olgiitler, go¢men ev isgilerine yonelik olgiitler, o6zel istihdam
biirolari, uzlasma, sikdyet ve yaptirim basliklar altinda belirlenmistir™. Gé¢men ev

iscilerine iliskin madde ise asagidaki gibidir™*;

Madde 8

1. Ulusal mevzuat ve diizenlemeler, go¢men ev is¢isine baska bir iilkede ev
isciligine baslamak amaciyla iilke simirlarini ge¢meden once isin
gerceklestirilecegi tilkede uygulanabilir yazili is teklifi veya is sézlesmesi
gonderilmesi sartim ongormelidir. Bu is teklifi veya is sozlesmesinde
calisma sart ve kosullari 7. maddeye uygun olacak sekilde

diizenlenecektir.

22! International Labour Office, 100th Session, op. cit.

22 ILO Tiirkiye Ofisi, op. cit.
22 International Labour Office, 100th Session, op. cit.
4 Ibid.
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2. Onceki paragraf, iki tarafli, bélgesel ya da ¢ok tarafli anlasmalar

cergevesinde veyahut ekonomik entegrasyon bolgeleri alaninda ¢alismak
amactyla hareket serbestisinden faydalanan isciler icin gegerli degildir.

Gogmen ev iscilerine yonelik  hiikiimlerin  etkin  bir  sekilde
uygulanabilmesi i¢in iiye devletler gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Her iiye devlet, go¢cmen ev iscilerinin tarafi olduklar: is iliskisi
kapsaminda sozlesmelerinin sona ermesi veya sozlesme siiresinin dolmasi
durumunda hangi sartlarla iilkelerine iade edileceklerini yasalar veya

baska diizenlemeler yoluyla acik¢a belirtmekle yiikiimliidiir.

Madde acikca, goemen ev iscilerinin giivenligine dncelik vermektedir. Is¢inin

goc etmesinden Once c¢alisma kosullarinin tamaminin soézlesme veya is teklifi

dahilinde yazili olarak belirlenmesi sarti da bunu gdstermektedir. Is¢inin nerede,

hangi isverenle, hangi sartlar altinda calisacagi hususu, hem go¢ edilen iilkede kayit

altina alinmasini kolaylastiracak hem de insan ticaretine veya seks is¢iligine konu

olma riskini belli 6lglide engelleyecektir. Buraya kadar lizerinde durdugumuz is

iligkisinin enformelliginin yol actigi belirsizlik, is giivencesi eksikligi gibi

olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast amaciyla iiye devletlerin pozitif hukuk

alanindaki yiikiimliiliikleri agikca belirtilmistir.

Bunlar disinda s6zlesmenin odak noktalar1 olarak belirlenen konu ve basliklar

225,

asagidaki gibidir™:

> International Labour Organization, C189 & R201 at a Glance, Decent Work for Domestic

Workers,

Geneva, 2011, http://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---

travail/documents/publication/wecms_170438.pdf, 27 Ekim 2012.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_170438.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_170438.pdf
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Temel caliyma haklan ve ilkeleri:

Hukuki ve idari | Cocuk ev isciliginin | Ise bagl tubbi testler,
engellerin ortadan | tespiti, yasaklanmasi ve | HIV/AIDS ve
kaldiriimas:,  is¢ci  ve | ortadan kaldiriimast, hamilelik testleri
isveren orgiitlerinin

kapasitesinin

gliclendirilmesi,

Istismar, taciz ve siddetin 6nlenmesi:

Sikayet mekanizmalari, sorusturma ve kovusturma, is¢inin evden

uzaklastirilmasi, gegici konaklama ve tibbi bakim, rehabilitasyon,

Calisma Sart ve Kosullar1 Hakkinda Bilgilendirme

Sart ve kosullar hakkinda yardim, sart ve kogullarin karsilikli olarak

belirlenmesi, ornek1sozlesmeler,

Calisma Saatleri

Caliyma  saatlerinin  kaydedilmesi,  bekleme  siirelerininl]  gece
calismasimin, yillik  izinlerin,  dinlenmel giiniiniin, telafi ~ giinlerinin

diizenlenmesi

Ucret

Ayni odemelerin, ticret beyanlarinin dogrulugunun, fesih halinde iicretin
hizli odenmesinin saglanmasi, isverenin degismesi veya oliimii halinde

iscinin haklarimin korunmasi,

Is Giivenligi ve Saghg

Is giivenligi ve saghgi teminine yonelik onlemler

Cocuk Ev iscileri

Calisma saatlerinin sinwrlandirilmasi, gece ¢alismasinin onlenmesi, asir
agwr yiik getiren islerde ¢ocukllis¢ci ¢alistirilmamasi, ¢aliyma ve yasam

kosullarinin izlenmesi,

Ev I¢inde Yasayan Ev Iscileri

Ise bagli t1bbi testlerde tam mahremiyetin saglanmasi, isveren tarafindan

konaklama ve gida temini, fesih halinde yeni konaklama yeri icin ihbar ve




56

calismama siiresinin uzunlugu,

Gocmen Ev Iscileri

Yardim olanaklart vellhizmetler, bilgi temini, sikayet mekanizmalarina ve
hukuki yardimallerisim, orijin iilkeye geri doniis olanaklar: ve iilkeler

arasi isbirligi,

Ozel istihdam Biirolar

Dogru uygulamalarin tesviki, o6zel istihdam biirolarinin denetimi ve

uluslararasi isbirligi,

Uyum ve Uygulama

Sikayet mekanizmalart ve bunlara iliskin diizenlemeler konusunda
bilingliligi arttirma ve bilgi saglanmasi, sikayetlerin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi, magdurlara destek saglanmasi ve ismiifettislerinin is

yerine erisiminin etkilestirilmesi.

Tablo. 1: 189 sayih Sozlesmenin Ana Hatlar:1 ve Tavsiyeler

Gorildiigii lizere, ev is¢ilerinin ¢aligma ve sosyal haklarindan tam anlamiyla
yararlanabilmeleri i¢in genel ve asgari standartlarin ¢izildigi bu soézlesme, giiniimiiz
itibariyle sadece ev is¢iligi gocii veren iki tlilke (Filipinler ve Uruguay) ve ev isciligi
gocii alan italya tarafindan onaylanmis™® olsa da, siirecin gidisati agisindan

olumludur.

B. Birlesmis Milletler’in Diizenlemeleri

Onceki baslikta ele alinan Uluslararast Calisma Orgiitii aslen Birlesmis
Milletler’e bagli bir kurulustur ancak konuya iliskin 06zel diizenlemeleri ve
calismalar1 sebebiyle ayr1 bir baslikta incelenmesi uygun goriilmiistiir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin faaliyetleri disinda Birlesmis Milletler’in kendi biinyesinde

yaptig1 c¢alisma ve toplantilarin yani sira destek verdigi bagimsiz kuruluslar da

226 Manila BIA Haber Merkezi, Filipinler Ev iscileri Sozlesmesini imzaladi, BIANET, 9 Agustos
2012, http://bianet.org/bianet/insan-haklari/140204-filipinler-ev-iscileri-sozlesmesini-imzaladi, 27
Ekim 2012, IDWN News, Ev Iscilerine insanca Is Sozlesmesi Artik Yiiriirliikte!, Sol Defter,
Agustos 2012, http://www.soldefter.com/2012/08/10/ev-iscilerine-insanca-is-sozlesmesi-artik-
yururlukte/, 27 Ekim 2012.



http://bianet.org/bianet/insan-haklari/140204-filipinler-ev-iscileri-sozlesmesini-imzaladi
http://www.soldefter.com/2012/08/10/ev-iscilerine-insanca-is-sozlesmesi-artik-yururlukte/
http://www.soldefter.com/2012/08/10/ev-iscilerine-insanca-is-sozlesmesi-artik-yururlukte/
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bulunmaktadir. Bu kuruluglar Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Dayanisma Aglar1 basligi

altinda asagida incelenecektir.

Birlesmis Milletler, insan haklar1 ¢ergevesinde gdcmen isciler ile ilgili pek
cok temel belge ve calismalara imza atmuistir™’. Dolayli veya dogrudan konumuzla
ilgili belgeler 6zetle; Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi biinyesinde,
ozel raportdr Gabriela Rodriguez Pizarro tarafindan hazirlanan Goég¢men Iscileri

28 Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair

Raporu
Sozlesme®™ ve Tiim Gogmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmast
Komitesi’nin Gogmen Ev lscileri Hakkinda 1 No’lu Genel Yorumu®® olarak
siralanabilir. Bu belgeler kronolojik siraya gore degerlendirildiginde, 18 Kasim 1990
tarihli Tiim G&c¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme dogrudan go¢cmen iscilerle ilgilidir ve diizensiz durumdaki gé¢men

iscilerin icinde bulunduklari olumsuz kosullara dikkat cekilmektedir™'

. Sozlesme
iceriginde bizzat ev is¢ileri ile ilgili hiikiimler bulunmasa da, BM’nin insan haklar1
ve goemenlere iliskin diger belgelerine gore sadece yabanci is¢i ve aile ferdi olarak
bir iilkede yasayanlarin ¢alisma ve yasamasina iliskin hukuki esaslar232getirmesi
acisindan onemlidir. Tiirkiye, ilgili BM So6zlesmesini 13 Ocak 1999 tarihinde bazi

maddelerine bildirimler ve bir maddesine ¢ekince koyarak onaylamistir™>.

27 Esen Akintiirk, Birlesmis Milletlerin Gécmen iscilere iliskin Sozlesmesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: IX, Say: 2, 2007, s. 1-27,
http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt9.say%C4%B12/9.2%20ak%C4%B 1nt%C3%BCrk.pdf, 29 Ekim
2012.

% United Nations Economic and Social Council, Specific Groups and Individuals Migrant
Workers, Commission on Human Rights Sixtieth Session, 12 January 2004,
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/0032d58d2667f0b9¢1256e700050{77f/SFILE/G0410
237.pdf, 28 Ekim 2012.

¥ United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, International Convention on
the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, Adopted
by General Assembly Resolution 45/158 of 18 December 1990,
http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm, 28 Ekim 2012.

2% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Committee on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, General Comment No. 1 on
Migrant Domestic Workers, 23 February 2011,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw_migrant domestic_workers.htm, 28 Ekim 2012.

! Orhan Ersun Civan, Arzu Gokalp, Géemen isci Kavrami ve Gog¢men iscilerin is Saghgi ve
Giivenligi, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011, Say1 1, S. 233-264,
http://calismatoplum.org/sayi28/civan.pdf, 29 Ekim 2012.

232 Akintiirk, op. cit., s. 5.

3326.04.2001 tarih ve 4662 sayil Tiim G¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina
Dair Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun i¢in bkz., RG.
09.05.2001, S.24397. 19.06.2004 tarih ve 2004/7502 Karar sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve
So6zlesmenin Tiirkge icin metni bkz., RG. 08.07.2004, S. 25516.



http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt9.say%C4%B12/9.2%20ak%C4%B1nt%C3%BCrk.pdf
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/0032d58d2667f0b9c1256e700050f77f/$FILE/G0410237.pdf
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/0032d58d2667f0b9c1256e700050f77f/$FILE/G0410237.pdf
http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw_migrant_domestic_workers.htm
http://calismatoplum.org/sayi28/civan.pdf
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Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi biinyesinde, 6zel raportor
Gabriela Rodriguez Pizarro tarafindan hazirlanan rapora gore, ev is¢ilerinin geligmis
iilkelerde calisan kadinlar i¢in vazgeg¢ilmez oldugu ve ev isc¢iliginin, yaslanan niifus
gerceginin bir sonucu olarak 6zel bir éneme sahip oldugu vurgulanmistir™>*. Ev
is¢iligi talebinin gelismis iilkelerde hizla artmasina bagli olarak ortaya ¢ikan gogii ve
bu go¢ akiminin neredeyse tamaminin kadin olusunu, -baska bir deyisle gégiin
feminizasyonunu, dikkate alan 6zel raportdr gog¢ alan ve gog veren iilkelere bir dizi
tavsiyede bulunmustur. Raporda, Gogmen Ev Iscilerinin Insan Haklar1 bashg
altinda, gogmen ev iscilerinin haklar1 temel insan haklar1 belgeleri baglaminda
degerlendirilmis ve giincel durumlari ile ¢esitli lilkelerdeki uygulamalar aktarilmistir.
Asirt derecede kirilgan gruplardan biri*®® olarak ifade edilen gécmen ev iscilerinin
daha etkili korunmalar1 i¢in 6zel raportdr, devletlerin acil inisiyatif alarak ulusal
mevzuatlarin ve uygulamalarin gelistirilmesini onermistir. Raporda alt1 ¢izilen bir
diger nokta ise, insan kagak¢iliginin her zaman seks is¢iligi amaciyla degil bazi
durumlarda diger zorla calistirilma formlar1 altinda da gergeklesebildigidir236.
Gogmenler, ev iscisi olmak i¢in geldikleri iilkelerde fuhusa veya araci kurumlarin
daha nitelikli islerde calistirllma  beyanina  glivenerek ev  isciligine
zorlanabilmektedirler™’. Son olarak 6zel raportér, tiim kadim veya erkek ev isgilerini

orgiitlenmeye davet etmekte ve ‘meslek’leriyle gurur duymalarimi nermektedir™®.

25-26 Mayis 2010 tarihinde Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek
Komiserligi Avrupa Bolge Temsilciligi, Briiksel’de gogmen ev is¢ilerinin haklarina
iligkin uluslararas1 bir hukuk kolokyumu diizenlemistir™’. Hiikiimet temsilcileri,
ulusal insan haklar1 kurumlari, sendikalar, sivil toplum kuruluslart ve Onemli
akademisyenlerin katilmiyla gerceklesen kolokyumda onemli oOlgiide konsensiis
saglanmis ve ev iscilerinin insan haklar1 ihlallerine maruz kalma oranmi yiiksek
kirilgan bir grup olduguna dikkat ¢ekilmis, bu kategorideki is¢ilerin haklarinin 6zel

dikkat ve koruma gerektirdigi vurgulanmistir**.

24 United Nations Economic and Social Council, op. cit., s. 2.

> Ibid., s. 16,

> Ibid, 5. 12.

>TIbid.

“3bid, s. 20.

9 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire for Human Rights Regional
Office for Europe, Colloquim — Domestic Migrant Workers, 25-26 May, Brussels,
http://www.europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DomesticMigrantWorkers.aspx, 5 Kasim 2012.
0 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire for Human Rights Regional
Office for Europe, Rights of Migrant Domestic Workers in FEurope, s. 5,



http://www.europe.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DomesticMigrantWorkers.aspx
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Tim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin  Korunmasi
Komitesi’nin Gé¢men Ev Iscileri Hakkinda 1 No’lu Genel Yorumu ise ev iscileri
adina pek ¢ok calisma ve belgeye imza atilan 2011 yilinda yayimlanmistir. Bu genel
yorumu ILO temsilcilerinin de katildig1 ii¢ kamuya agik toplanti takip etmis ve
yorum Ekim 2009 tarihli go¢men ev iscilerine iligkin Genel Degerlendirmenin de
dahil oldugu uzun bir siirecin sonunda ortaya c¢ikmustir’*'. Yorumun amaci,
devletlerin Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korunmasima Dair
S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini gé¢men ev iscileri alaninda hayata gegirme

242

konusunda rehberlik etmektir Komite, go¢cmen ev iscilerinin sorunlarin

dénemlere ayirarak incelemistir. Bu dénemler®®;

i Gog etmeden once, gog oncesi ve transit tilkeler
il. Gelis ve ¢alisma donemi

iii. Geride kalan aileler

. Doniig’tir.

Uye devletler, ev isciligi yapmak amaciyla gog edecek kisileri dogru ve etkili
bir sekilde bilgilendirmeli, go¢ Oncesi egitimler gibi farkindaligi arttirici 6zel
programlar gelistirmeli, go¢ alan ve go¢ veren iilkeler karsilikli anlasmalar
araciligiyla ise alim ve yerlestirme siirecini birlikte takip etmeli ve bu siirecin
sorumlulugunu paylagmali, &te yandan is bulma ve aract kurumlar izne bagl
kurulmali ve denetlenmelidir***. Komite, ayrica calisma kosullar, sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri, toplu sozlesme hakkinin taninmasi, inang ve ifade ozgiirligi,
adalete erisim, diizenli gogmen statiisiine ge¢is imkéani1 gibi konularda da bir dizi

tavsiyede bulunmustur**

. Yorumun ‘cinsiyet perspektif’ bashikli boliimiinde, komite
ev is¢ilerinin ¢ogunlugunun kadin olusu ve geleneksel roller dikkate alindiginda,
cinsiyet¢i is piyasalari, cinsiyet temelli siddetin kiireselligi ve yayginligi, yoksullugun
ve is¢i goglintin feminizasyonu gibi etkenler devletlerin gociin her asamasinda

benimsenecek bir cinsiyet perspektifi gelistirilmesini ve cinsiyet ayrimciligina karsi

http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/Study Domestic_Migrant webversion.pdf, 5
Kasim 2012.

21 Committee on Migrant Workers, General Comment on Migrant Domestic Workers, CMW
Considers a General Comment on Migrant Domestic Workers, 2010,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw_migrant_domestic_workers.htm, 29 Ekim 2012.

*2 Ibid., s. 1.

¥ Ibid., s. 3, 4.

* Ibid., s. 6, 7.

* Ibid., s. 8, 11.



http://www.europe.ohchr.org/Documents/Publications/Study_Domestic_Migrant_webversion.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw_migrant_domestic_workers.htm
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etkin onlemler almasim zorunlu kilmaktadu™ ifadesiyle konuyu ‘kadinmn gdgii’
acisindan ele almaktadir. Bu oOneride lizerinde ozellikle durulan husus, kadin ev
iscilerinin diizensiz goge katilarak ve yasal siirecler disinda kalmak suretiyle cinsiyet
temelli somiiriiye maruz kalmalaridir. Halihazirda formel is piyasalarinda ve devletin
benimsedigi ¢ocuk/yasli bakimi politikalarinda dahi kadinin ‘geleneksel’ rolii 6n
plana c¢ikarilmaktadir. Bu geleneksel roliin, yeni go¢men kadinlara devredilmesi,
kadinlarin kor talihlerini kiramadiklarini gostermektedir. Hatta gogmen kadinlar, ev
igerisinde goriinmez bir sekilde yasadisi calistiklari, ‘yabanci’ olduklar1 ve tabii ki
kadin olduklari i¢in somiiriiniin en agirina maruz kalabilmektedirler. Uzun bir zaman
boyunca yaptiklari isin ‘meslek’ olarak goriilmemesi, ulusal ve uluslararas1 hukuki

korumadan yoksun birakilmalart da bu somiiriiyli daha da agirlastirmistir.

C. AB ve Bagh Kuruluslarr’nin Diizenlemeleri

Uye devletlerin farkli hukuki diizenlemeleri ve uygulamalari gdz &niine
alindiginda AB i¢inde tek tip bir go¢ politikasinin olmadig1 sdylenebilir. Bu iilkelerin
gbc geemisleri de ayni olmamistir. Ancak her ne kadar tilkeler belirli alanlarda esnek
ve bagimsiz politikalar olustursalar da, 1990’11 yillardan itibaren sosyal politikaya
yonelik ortak karar ve uygulamalar dikkat ¢ekmekte, sosyal biitiinlesmenin bu yolla
gerceklestirilebilecegi fikri agir basmaya baslamustir™’. Gog politikalari, sosyal
politikalardan bagimsiz diisiiniilemez. Oyle ki, 2000’li yillardan itibaren Avrupa
tilkelerinin refah sistemlerinin sosyal hizmet saglayiciligindan ¢ok sosyal hizmet
dagiticiligima gegcmesi, hiikiimetlerin sosyal sorunlara karsi piyasa merkezli
¢oziimlere yonelmesi ve kamu hizmetleri hacminin hizla kiigiilmesi seklinde
Ozetlenebilecek doniisiimler Avrupa sosyal demokrasisinin ¢ehresini degistirmistir248.
Refah devletinin krizi olarak da adlandirilan bu siireg, AB sosyal politikalarinda
koklii degisikliklere yol agmistir. GO¢ politikalarinin da bu dogrultuda doéniisiim
gecirdigi gozlemlenmektedir.

Avrupa Birligi’nin ve buna bagl alt kuruluslarin gé¢men ev iscilerine yonelik

rapor ve diizenlemelerine gegmeden Once bir sonraki baslikta ele alinacak Avrupa

4 Ibid., s. 11.

7 Giinal, op. cit.

% Emrah Akbas, Go¢menler Arasmdaki Dayanismaci Aglarin Doniisiimii: Go¢gmen Sivil Toplum
Orgiitlerinin Yeni Misyonu, S.Giilfer Thlamur-Oner, N. Asli Sirin Oner (Der.), op. cit., s. 335-351.
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tilkelerinin uygulamalarini da anlamak agisindan Birligin genel go¢ politikasini

incelemekte yarar vardir.

Avrupa Birligi kurulus amaci mallarin, sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin
serbest dolasimidir. Uye iilkelere yonelik yogun gogiin arttign 1990’lardan itibaren
Birligin, go¢ konularina egilmeye basladigi, bu alanda yasal ve kurumlar
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir®®. Birligin go¢ ve sigimma politikalarinmn
baslangicin1 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde kurulan ‘Trevi Grubu’
olusturmaktadir®™’. Trevi Grubu ve Ad Hoc Go¢ Grubu iiye 12 iilke arasinda
hiikiimetler aras1 igbirligini 6ngorerek Avrupa Komisyonunu ve Avrupa

Parlamentosunu bu isbirliginin diginda tutmaktaydl251

. 1992 yilinda imzalanan ve
1992 yil1 baginda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi gercevesinde, gog, siginma,
vize uygulamalar1 gibi konular hiikiimetler arasi ele alinacak sekilde adalet ve
icislerine iligkin {i¢ilincii siitunda ele alinmig, 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile gog,
siginma ve sinir kontrollerine iligkin diizenlemeler geleneksel birlik politikalarinin
ele alindig1 birinci siituna aktarllmlstlrzsz. Maastricht antlasmasiyla AB 'nin tigiincii
temel diregi kapsamina alinan gog¢ ve iltica konusu Amsterdam antlagmasiyla
devletlerarasi karar alma siiregleri ile politika iireten iigiincii temel direginden alinip
ulus-iistii bir sekilde hazirlanan politikalarin yeri olan birinci direge tasimmistir™>.
Kasim 2004’te ise Avrupa Konseyi’nde ‘Avrupa Birligi’nde Ozgiirliik, Giivenlik ve
Adaletin Giiglendirilmesi’ baslikli Hague programi kabul edilmistir. 1999 Tampere
Zirvesinde belirlenen hedefler dogrultusunda olusturulan®* Hague programi gogcte
hedeflenen iilkeler ve transit {ilkeler arasindaki isbirliginin Onemine dikkat

255

cekilmistir™”. Aralik 2007°de diizenlenen AB zirvesinde kapsamli ve ortak bir gog

¥ Ibid., s. 533.

% Hasan Canpolat, Hakki Onur Armer, Kiiresel Go¢ ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gog
Politikalarimin Gelisimi, Ankara, Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Orsam Rapor No: 123,
Black Sea International Report No: 22, 2012, S. 11,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/2012621_Rapor123tur.pdf, 4 Aralik 2012.

! Natasja Reslow, Explaining the Development of EU Migration Policy: the Case of the Mobility
Partnerships, Fifth Pan-European Conference on EU Politics, Porto, Portugal, 23-26, June 2010,
http://www.jhubc.it/ecpr-porto/virtualpaperroom/008.pdf, 4 Aralik 2012.

2 Hakan Samur, Avrupa Birligi’nde Goce Yonelik Global Yaklasim, Uluslararasi insan Bilimleri
Dergisi, Cilt V, Say1 2, 2008, S. 1-16, http://www.j-
humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/viewFile/462/296, 30 Mart 2014.

3 Canpolat, Arner, op. cit., s. 13.

% Mehmet Ozcan, Serkan Yardimci, Avrupa Birligi ve Kiiresel Terorizmle Miicadele, E-Akademi
Hukuk Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, 2005, Sayi: 39, http:/www.e-
akademi.org/makaleler/mozcan-1.htm, 10 Aralik 2012.

55 Samur, op. cit., s. 8.
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politikas1 gelistirilmesi amaciyla biitiinlesmis simir yonetimi stratejisi olusturmak®*

ve Tiirkiye, Bat1 Balkan iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya Federasyonu gibi

ticiincil tilkelerin de gdce yonelik kiiresel yaklasima dahil edilmesi dngoriilmiistiir™’.

Son olarak 2008 Avrupa Birligi Iltica ve G¢ Pakt1 AB’nin iltica ve gd¢ alanindaki
temel politikalarini ortaya koymustur®. Bunlar; yasal gociin diizenlenmesi, yasadist
gbclin kontrol altina alinmasi, sinir kontrollerinin etkinlestirilmesi, siginmacilar ve
miilteciler icin tek bir prosediir ve statii uygulamasina gecilmesi, iicilincii iilkelerle

kapsayici ortakliklar kurulmasidir™”.

Goriildugi tizere, diizensiz go¢ ve siginma konularinda Avrupa Birligi’nin
ortak ve ¢ok katmanli politikalar1 mevcuttur. Bir yandan AB’nin kamusal sdylemi
biitiinlesmeci ve ayrimcilik karsiti yaklasimdan, siki sinir kontrolleri ve diizensiz
gbcli Onlemek i¢in alinan dnlemlere dogru siralanirken, ekonomik agidan faydali ve

regiile edilmis isgilicli goclinlin milli ¢ikarlara hizmet ettigi de genel kabul

260

gormektedir Avrupa Birligi’nin go¢ politikasinin is piyasalarinin ihtiyaglar

dogrultusunda sekillendigi soylemek abartili olmayacaktir ancak bu ihtiyaglari

tanimlarken cinsiyet normlarina yapilan atiflar da gozden kagirilmamalidir®®’,

Kadinin 6zgiirlesmesi ve is piyasalara katilimi son yirmi yildir Birlik igerisinde

oncelikli konulardan biri olmustur. Avrupa Birligi, kadin istthdaminin Avrupa
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ekonomisinin gelecegi i¢in tasidigi Onemi siirekli tekrarlamaktadir™”. Toplumsal

cinsiyet esitligi politikalarina paralel olarak ‘bireysel hayatin aile ve is hayati ile

263

uzlastirllmast’ da Birlik giindemindedir™ . Bu politika, kadinin ev hayat1 ile is

¢ T C. Ekonomi Bakanlig Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 19-20 Haziran 2008 Tarihli Avrupa
Konseyi Toplantisi, http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=045A260C-D8D3-
8566-4520E526BD227B0C, 10 Aralik 2012.

7 Samur, op. cit., s. 8.

% (Ozlen Celebi, Saime Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay, Giris, iltica Uluslararast Gé¢ ve Vatansizlik:
Kuram Gozlem ve Politika, UNHCR, Ankara: The UN Refugee Agency, Ed. O. Celebi, S.
Ozgciiriimez, S. Tiirkay, 2011.

9 Canpolat, Arner, op. cit., s. 13.

0 Helen Schwenken, RESPECT for All: The Political Self-Organization of Female Migrant
Domestic Workers in the European Union, Center for Refugee Studies, 2005, Volume: 21,
Number: 3, s. 45-52, https://pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/refuge/article/viewFile/21299/19970, 10
Aralik 2012.

2! Helma Lutz, op. cit., s. 6.

> Ibid.

63 Lutz, op. cit., s. 5.
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hayatinin uzlastirilmasma engel olgulari ortadan kaldirmaya yoneliktir®**. Boylece

‘ailenin kadin1’ tarafindan temin edilen ev igi hizmetler de doniisiim gegirmistir265.

O halde Avrupa Birligi, gdemen ev iscileri nasil ele almaktadir? ilk &rnek

266

uygulanabilir etkisi az olan™” Avrupa Parlamentosu tarafindan yayimlanmis Ekim

2000 tarihli ‘Enformel Sektdrdeki Ev Isciliginin Diizenlenmesi Hakkinda
Rapor’dur®®’. Raporun konusu bildirilmeyen iicretli ev isciligidir ve ev iscilerinin
sayisinin artmasi; demografik gelismeler, ebeveynlerin tam zamanli calismasi,

bildirilmeyen  is¢ilik  genel olarak kayit disi  ekonomi  baglaminda
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degerlendirilmistir™". Rapor, yasli ve ¢ocuk bakimi ve ev hizmetlerine yonelik artan

ihtiya¢ ve degisen aile yapilart baglaminda bakim ve ev isciligi i¢in yeni yollar

aranmasi gerektiginin altmi gizmektedir™.

Avrupa Konseyi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komitesi’nin 2001 tarihli ev
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koleligi raporunda™ ‘koleligin yeni bir bi¢imi’nden soz edilmekte ve ‘ev ici

koleligi’, savunmasiz bireyin fiziksel veya manevi baski altinda iicret almadan

insanlik onuruna uymayacak sekilde Ozgiirliiglinden mahrum birakilmast olarak

tanimlanmaktadir®’".

Ote yandan Avrupa Konseyi’nin 1663 sayili Tavsiye Karar’nda*’* (2004) ev

iscileri icin gelisme sayilabilecek 6nemli adimlar atilmistir. Bunlar®”*:

> Ibid.

5 Franca Van Hooren, Welfare Provision Beyond National Boundaries: The Politics of
Migration and Long Term Elderly Care in Italy, op. cit.

*% Ibid. s. 6.

7 European Parliament Resolution on Regulating Domestic Help in the Informal Sector
(2000/2021(INI)), Text Adopted Thursday, November 30, 2000, Brussels,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2000-
0542+0+DOC+XML+VO//EN, 13 Aralik 2012.

2% Schwenken, op. cit., s. 48.

% Helen Schwenken, The Challenges of Framing Women Migrants’ Rights in the European
Union, Revue Européenne des Migrations Internationales, 2005, Vol. 21 — No: 1, s. 177-194,
http://remi.revues.org/2357#text, 26 Aralik 2012.

1 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Doc. 9102, 17 May 2001, Domestic Slavery Report,
Committee on Equal Opportunities for Women and Men,
http://assembly.coe.int/documents/workingdocs/doc01/edoc9102.htm, 13 Aralik 2012.

"' Schwenken, RESPECT for All: The Political Self-Organization of Female Migrant Domestic
Workers in the European Union, s. 48.

7 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Recommendation 1663 (2004), Domestic Slavery:
Servitude, Au Pairs and Mail-order Brides,
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta04/EREC1663.htm, 13  Aralik
2012.

" European Trade Union Confederation (ETUC), Out of the Shadow: Organising Domestic
Workers Towards a Protective Regulatory Framework for Domestic Work, Brussels, 14-15 April
2005, http://www.etuc.org/IMG/pdf/Rapport_dosmestic_workers.pdf, 13 Aralik 2012.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2000-0542+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2000-0542+0+DOC+XML+V0//EN
http://remi.revues.org/2357#text
http://assembly.coe.int/documents/workingdocs/doc01/edoc9102.htm
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta04/EREC1663.htm
http://www.etuc.org/IMG/pdf/Rapport_dosmestic_workers.pdf
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I Ev isciliginin ‘gercek bir is’ olarak is kanunlarindan dogan haklarla
birlikte taninmasi,
ii. Hukuken uygulanabilir bir is sézlesmesi,

iii. Saglhik sigortasi,

iv. Ozel hayata saygi gosterilmesi,
V. Dinlenme ve kisisel zamanin diizenlenmesi ile
Vi. Gogmenlik statiistintin isverene bagl kilinmamasi gibi konulardir.

Her ne kadar bu tavsiye kararmin hukuki baglayiciligi bulunmasa da tiye
devletlerin yeni veya daha kapsamli mevzuat diizenlemeleri olusturmalarini tesvik

M Ote yandan Avrupa insan Haklari

etmesi acgisindan Onem tasimaktadir
Mahkemesi’nin 2005 yilinda Fransa’da zorla calistirilan Togolu geng bir kiz
hakkinda verdigi kararda®”> insan ticareti konusu, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nde ilk defa ele alinmistir. Mahkeme, basvurucu Togolu Siliadin’in
giinde 15 saat dinlenme izni dahi olmadan zorla c¢alistirildigini, bakimini tistlendigi
cocuklarin odasinda bir silte tizerinde uyudugunu, iicret almadigin1 ve pasaportunun
alikonuldugunu, 6te yandan Fransiz kolluk birimlerinin yeterli ve etkili koruma

saglamadigini belirtmistir*’®

. Mahkeme bdylece, bagvurucunun ‘en azindan’ zorla ve
zorunlu ¢aligmaya maruz birakilarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin kolelik ve
zorla calisma yasagini diizenleyen 4. maddesine aykirilik tespit etmistir. Bu dava,
zorla calistirilma hatta ev ici koleligin en ug 6rneklerinden birini teskil etmektedir.
Diizensiz ve yasadist bir gé¢menin temel haklarindan mahrum kalisina ilk defa
dikkat cekilmistir’”’. Bu tarihten sonra ILO calismalarina da paralel olarak AB
blinyesinde go¢men ev iscilerine yonelik calismalarin arttigint  s6ylemek

miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin 2010

yilinda yayimladigi Ev Isciliginin Profesyonellesmesi hakkinda goriisii®™ ve son

274 g1

Ibid.
" European Court of Human Rights, Case of Siliadin V. France, App. No. 73316/01, Strasbourg, 26
July 2005, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action?id=f1df4fc1-b311-45ed-b0e6-

69ad9fc2f7cf, 26 Aralik 2012.

%76 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit.

*77 Ibid.

" European Economic and Social Committee, Opinion: The Professionalisation of Domestic
Work, Adopted: 26 May 2010, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions. 14786, 26 Aralik
2012.
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olarak Avrupa Parlamentosu’nun 2011 tarihli ILO Konvansiyonunun ev iscilerine

iligkin ek tavsiye kararina yonelik karar onergesidir®”.

AB gog¢men ev is¢ileri politikalar1 konusunda son olarak belirtmek gerekir ki,
bazi1 yazarlara gore gOocmen ev isgilerinin AB icindeki durumu g¢eliskili bir

yapidadir®™’

. Soyle ki, bir yandan konu AB politika yapicilarinin dikkatini ¢ekmis,
ozellikle son on yil i¢cinde konuya iligskin 6zel ¢aligmalar artmistir. Ancak 6te yandan
bu yanki1, gog¢ politikalari ile su¢ ve giivenlik politikalarinin birlesmesi sonucu siyasi
soylemlerin kapsamini daraltmistir®™'. Ev iscilerine yonelik 6zel diizenlemeler son
bes yilda 6nemli bir artis gostermistir ancak bu diizenlemeler uygulama sonuglarini
gdstermeleri agisindan heniiz ¢ok yenidir. Ote yandan giiniimiiz itibariyle AB ortak
politikas1 giivenlik sdylemlerine gittikge agirlik vermekte ve gdg¢menlerin haklari

ikinci planda kalmaktadir.

AB politikalar1 ve diizenlemeleri kuskusuz go¢men ev isgilerinin
uygulamadaki hak ihlallerini ve olumsuz ¢aligma kosullarin1 gidermekte yetersiz ve
belki de isteksizdir. Bu noktada uluslararasi sivil toplum kuruluslarina (ister AB
kuruluglarindan fon yardimi alsin ister bagimsiz nitelikte olsun) diisen rol biiytiktiir.

Asagida bu kuruluslar hakkinda bilgi verilecektir.

D. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Dayanisma Aglar1’nin Calismalar:

Yukarida acgiklanan BM, ILO ve AB gibi orgiitlerin diizenlemeleri ve
politikalar1, calismamizin konusu problemin arka planint olusturmaktadir. Bu
politikalarin Gtesinde, i¢inde bolgesel, kiiresel ve yerel olmak iizere pek ¢ok ag ve
kurulusun bulundugu282 dinamik ve benzersiz bir ev is¢ileri hareketi yatmaktadir.
Sendikal hareketlerle birlikte, bu orgiitler ILO’nun 189 sayili S6zlesmesinin kabulii

ve gelistirilmesine katkida bulunmuslar, ¢ikis ve varis {ilkelerinin de bu s6zlesmeyi

" European Parliament, Resolution on the Proposed ILO Convention Supplemented by a
Recommendation on Domestic Workers, B7/029/2011,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-
0296&language=EN# partl def8, 26 Aralik 2012.

0 Helen Schwenken, The Challenges of Framing Women Migrants’ Rights in the European
Union, op. cit.

281 .

Ibid.
2 Global Forum on Migration & Development, Protecting Migrant Domestic Workers —
Enhancing Their Development Potential, Mauritius, 2012,

http://www.gfmd.org/documents/mauritius/gfmd12_mauritius12_rt 3-3-background paper_en.pdf,
s. 6, 1 Kasim 2013.
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onaylamas1 ve vyiirlirliige sokmasi icin stratejiler gelistirmislerdir283. Ornegin
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonunun (ITUC) Uluslararas1 Ev Iscileri Ag
(IDWN) ortakligiyla yiirittiigii ve 12.12.12 tarihinin sembolikligi sebebiyle “12-by-
12” olarak adlandirilan kampanya, 80’in {izerinde {iilkede ILO s&zlesmesinin
onaylanmasi ve ylriirlige sokulmasi i¢in c¢aligmalar yﬁrﬁtmﬁstﬁr284. Asagida bu
uluslararasi orgiitlerin baglicalar1 ve yiiriittiikleri calismalar ele alinacaktir.

Avrupa diizeyinde go¢ ve gomen konularina yonelik ve irkegilik karsitt pek
cok ag, semsiye Orgiit ve sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Genis Avrupa aglar
ve semsiye Orgiitlerine 6rnek olarak Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi
(European Council for Refugees and Exiles), Avrupa Kadin Lobisi (European
Women’s Lobby), Avrupa Sosyal Kuruluslar Platformu (Platform of European Social
NGOs) verilebilirken, daha kiigiik ¢apli kuruluslar arasinda Belgesiz Gog¢menlerle
Uluslararasi Isbirligi Platformu PICUM (Platform for International Cooperation on
Undocumented Migrants) ve Go¢men Ev Iscileri Avrupa Ag1 RESPECT (European

Network of Migrant Domestic Workers) sayilabilir™®®

. Bu orgiitlerden, ozellikle
belgesiz kayit dist gécmenleri caligma konusu yapmis olanlarin ortak ozelligi,
konuyu halihazirda Avrupa Birligi iilkelerinde bulunan go¢menlerin insan haklar
baglaminda ele almalaridir. Bu orgilitler, ¢ogunlukla gd¢menlerin go¢ ettikleri
iilkelere nasil geldikleriyle veya nasil geri donecekleriyle ilgilenmemekte, bunun

yerine varis iilkeleri tarafindan ihmal edilen hak ihlali sorununa egilmektedirler™.

RESPECT ag1, dokuz Avrupa iilkesinin (Italya, Ispanya, Birlesik Krallik,
Fransa, Hollanda, Belcika, irlanda, Yunanistan ve Almanya) gdcmen ev iscileri
tarafindan kurulan Orgiitleri, destek Orgiitleri, sendikacilar ve akademisyenler
grubundan olusmaktadir®™’. RESPECT ag, ingiltere’de Filipinli gd¢men ev isgileri
kadmlarin haklart i¢in miicadele eden KALAYAAN®® semsiye Orglitlenmesi ve
dogrudan gé¢men kadinlar tarafindan kurulmamis olmakla birlikte bu alanda Avrupa

Birligi projeleri yiiriiten ve Birlik’ten fon yardimlari alan Briiksel merkezli sivil

> Ibid.
> Ibid.
> Helen Schwenken, Irregular Migration: European Union Policies and Space for Maneuver for
NGOs, Network Migration in Europe: www.migrationedution.org, 2008,

http://www.migrationeducation.org/fileadmin/uploads/Helen_Schwenken 2008 01.pdf, 28 Aralik
2012.

> Ibid.

7 Schwenken, The Challenges of Framing Women Migrants’ Rights in the European Union, op.
cit.

%8 Kalayaan Filipincede ¢zgiirliik anlamma gelmektedir, http://en.wikipedia.org/wiki/Kalayaan, 25
Aralik 2013,
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toplum kurulusu SOLIDAR tarafindan 1987 yilinda kurulmustur®™. KALAYAAN
ve SOLIDAR agi genisletme cabalart gercevesinde Avrupa Komisyonuna fon
bagvurusunda bulunmus®’ ve ‘Ev Hizmetlerindeki Gocmen Iscilerin Haklari
Belgesi’nin olusturulmasi siirecinde Avrupa diizeyinde gesitli gruplarla miizakereler
yapilarak 30-31 Kasim 1999°da ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin katildiklart bir

konferansta kabul edilmesini saglamustir™".

Bu orgiitlerin, tilkelerin gogmen isciler hakkindaki mevzuat ve uygulamalari
iizerindeki etkisini kiigiimsememek gerekir. Ornegin 1997 yilinda Irlanda’da yeni
iktidara gelen Is¢i Partisi, KALAAYAN ve Nakliyat ve Genel Isciler Sendikasi
(TGWU) yiiriitiilen kampanyalar sonucu gé¢men ev iscilerinin igverenleri tarafindan

somiiriilmesini engellemek amaciyla yeni diizenlemeler kabul etmistir™?

. Ayni
sekilde Isvicre’de 2005 yilinda diizenlenen Filipin Sorunlari Cenevre Forumunda
gocmen is¢i sendikalari ile hiikiimet temsilcileri bir araya gelmis ve bunun
sonucunda SIT sendikasina iiye go¢men ev iscilerinin belgesiz olsalar dahi yasal

olarak calisabilecekleri kararlastirimistir®”.

Son olarak Avrupa capindaki kadina yonelik siddetin engellenmesi amaciyla
olusturulan Avrupa Komisyonu proje fonlarimin 2002 yilindan itibaren
durduruldugunun, bu sebeple pek ¢ok faaliyetin ve kampanyanin devam
ettirilemediginin alti1 ¢izmek gerekir™*. Ote yandan pek ¢ok diizensiz veya gog
ettikleri iilkelerde yasal olarak bulunmayan ev iscisinin sinir dis1 edilme veya ‘fark
edilme’ korkusuyla bu orgiitlerden uzak durdugu ve bu Orgiitlerin sagladigi

korumadan yararlanamadigir da eklenmelidir. Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin

¥ Cagla Unliitiirk Ulutas, Alican Kalfa,Gogiin Kadnlagmasi ve Gocmen Kadinlarin Orgiitlenme

Deneyimleri, Fe Dergi: Feminist Elestiri, 1/2, 2009, Ankara Universitesi Kadin Sorunlart Arastirma
ve Uygulama Merkezi, s. 13-28, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/46/1117/13174.pdf, 3 Ocak
2013.

20 Schwenken, op. cit., s. 180.

P! Unlitiirk Ulutas, Kalfa, op. cit., s. 22.

#2 R.E.S.P.E.C.T Network, Campaigning for the Rights of Undocumented Migrant (Domestic)
Workers in Europe and Internationally, Submitted to the United Nations Human Rights Council,
Committee on Migrant Workers Office of the High Commissioner for Human Rights, Amsterdam,
September 19, 2011,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/ngos/RESPECT Network DGD_Sep2011.doc, 1
Kasim 2013.

* R.E.S.P.E.C.T Network, Campaigning for the Rights of Undocumented Migrant (Domestic)
Workers in Europe and Internationally,Submitted to the United Nations Human Rights Council,
Committee on Migrant Workers Office of the High Commissioner for Human Rights, Amsterdam,
October 14, 2009, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/DGD/RESPECT.doc, 1 Kasim
2013.

294 Schwenken, op. cit., s. 180.
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cogunlukla sendikal hareketlerde kendilerine yer bulamadiklar1 ortadadir ancak
dogrudan ‘gé¢cmen ev isgileri’ ismi altinda orgiitlenmeseler dahi bazi sendika ve
orgiitlerle isbirliginde bulunduklari da goriilmektedir™”
olarak Italya’da ACLI-COLF (Hristiyan Isciler Birligi), Filipinli Kadin Aglari

BABYLAN ve DONNE EL MUNDO ve italyan is¢i sendikast FILCAMS-CGIL,

. Yukanidaki oOrgiitlere ek

Belgika’da belgesiz gogmen isgiler orgiiti OR.C.A*°, Yunanistan’da Filipinli
goemen isciler birligi KASAPI-Hellas, Ispanya’da Dominik Cumhuriyetli kadin
goemenlerin kurdugu VOMADE, Avrupa Birligi iilkelerinde bolgesel olarak 6zel ev
hizmetlerinde ¢alisan gog¢men kadinlarin haklari i¢in miicadele etmektedir®’.
Gogmen ev iscileri agi, bu orgiitler ve bunlara bagh pek ¢ok baska orgiitler ile
birlikte biitiinsel bir mekanizma olarak calismalarma devam etmektedir. Ornegin
Waling Waling ve KALAYAAN o&rgiitleri uzun zamandan beri Ingiltere’deki
cogunlugu Filipinli gd¢men ev iscisi kadilarin haklari icin miicadele vermektedir™®.
Bu orgiitler, iiye sayilart ve etkinlikleri ile de dikkat ¢ekmektedir. Ornegin
Londra’daki bolgesel Waling Waling yardim kurulusunun 5000 gé¢men ev isgisi

% RESPECT agmnin iiye 6rgiitlerinden Filipinli Gogmen Isgiler

tiyesi bulunmaktadir
Komisyonu, bu orgiitlere iiye iscilerin, c¢alisma ve yasam kosullarini dogrudan
degistirecek ve doniistiirecek stratejileri belirleme gliciine sahip olduklarini ifade
etmistir’™. Bu isciler, calistiklar1 sektor baglaminda orgiitliidiir, ugrunda savastiklar
haklarin 6neminin bilincindedir ve glindemlerini olustururken diger gd¢menlerin

yasadiklar1 sorunlar1 da gz dniine almaktadirlar®’.

I1. Avrupa Ulkeleri Diizenlemeleri

Gogmen ev iscilerinin sosyal haklarina iliskin diizenlemeler asagida da
gortilecegi gibi iilkeden iilkeye degismektedir. Bunun en 6nemli nedeni konunun pek
cok alanla iliskili olmasi ve tilkelerin bu alanlara bakislarinin siyasi egilimleri, sosyal
harcama politikalari, refah rejimleri gibi unsurlara bagli olarak degisebilmesidir.
Konuya iliskin Avrupa iilkeleri diizenlemeleri, bakim hizmetlerinden kimin sorumlu

oldugu, finansmanin nasil saglandigr ve hizmetlerin kurumsallagsma sekli, refah

23 Unliitirk Ulutas, Kalfa, op. cit., s. 23.
296 .
Ibid.
»7 Schwenken, op. cit., s. 179.
2% Ibid, s. 184.
% Ibid.
% Ibid, s. 186.
O 1bid.
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rejimlerinin zelliklerine gore degisen, farkli sosyal politikalarin tirtiniidiir’®. Bu
sebeplerle ev temelli hizmetlerin nitelikleri ve kurumsallastirilmast gibi konular
lizerinde uzlagsma saglanmasi kolay olmamaktadir. Asagida da goriilecegi iizere,
refah devleti kurami, son 20-30 yildir 6zellikle kadin-erkek esitligi, aile ve bireye
atfedilen 6nem, ¢ocuk ve yaslilarin bakimindan kimin sorumlu olacagi noktalarinda
farkli siniflandirmalar 6ngormiistiir.

Geleneksel tasnifte Bismarck, Beveridge ve Karma sistem olmak tizere tigli
bir ayrim yapilmaktadir. Bismarck refah devleti anlayisi, 1800’li yillarin sonunda
Almanya Basbakani’nin Onciiliigliyle hastalik, is kazasi, yaslililk ve sakatlik
sigortalari ile dogmustur ve calisma temellidir’®. Beveridge sistemi ise Ingiltere’de
dogmustur ve ¢alisma esasina degil vatandaslik esasina dayalidir. Prim katkisinin 6n
plana ¢iktig1 Bismarck sosyal politika modeli, daha ziyade calisanlara gelir destegi
saglanmasi ile ilgili iken, vergi ile finanse edilen Beveridge Modeli, yoksullugun
onlenmesini amaglamaktadir’™. Karma sistem, hem calisan kesimi, hem de tim
vatandaslar kapsayacak sekilde evrensel bir ulusal sigorta sistemini hedeflemektedir.
Hollanda bu smiflandirmada, karma sistemin en giicli Ornegi olarak

305

gosterilmektedir' . Geleneksel siiflandirmanin, 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren

ekonomik krizler, bireysellesme, kadin ve erkek cinsiyetlerinin degisen rolleri
dogrultusunda, yerini biiyiik Ol¢iide Esping Andersen’in iclii siniflandirmasina

biraktig1 sOylenebilir.

Esping-Andersen’in iiglii siniflandirmasi; liberal, muhafazakar korporatist ve

306

sosyal demokrat modellerini 6ngdrmektedir’". Muhafazakdr modelde, Bismarck

devletciligini benimseyen, haklarin ve ayricaliklarin siif ve statiiye gore degiskenlik

7

gosterdigi bir sosyal devlet séz konusudur’®’. Bu modelde bireylerin topluma

entegrasyonunu saglayan ana 06ge, istthdamdir ve Katolik muhafazakar ideoloji

392 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, General Comment No. 1 on
Migrant Domestic Workers, 2010,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw_migrant domestic_workers.htm, 28 Ekim 2012.

32 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve Bakim Hizmetlerinin Gériinmez
Emekg¢ileri Go¢cmen Kadinlar, op. cit.

% Ozdemir, op. cit., s. 157.

3% Ibid., s. 159.

3% Ibid., s. 160.

3% Alain Lefébvre, Dominique Méda, Les Modéles de I’Etat - Providence et le Systéme Francais:
Le Modéle Nordique, Cahiers Francais n° 330, http://www.afae.fr/IMG/pdf/le_modele_nordique.pdf,
12 Ocak 2013.

7 Gaélle Amerijckx, Rapport Intermédiaire (Octobre 2008): Modéles de Care & Typologies des
Etats Providence, Politiques Publiques Pour Promouvoir L’Empoli Des Parents & L’Inclusion
Sociale (PEPSI), http://upse.ulb.ac.be/doc/AMERIJCKX-PEPSI_Care.pdf, s. 5, 20 Ocak 2014.
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biiyiik 6lgiide egemendir’®. Fransa, Belgika ve italya da bu modele uygun refah

rejimlerine sahip iilkeler olarak tanimlaniyor olsa da, esasen Almanya ve Avusturya

muhafazakar sosyal rejimin egemen oldugu rnek iilkelerdir®®.

Liberal veya Anglosakson modelde 6ne ¢ikan unsur piyasadir ve devletin

310

sosyal miidahaleleri asgari diizeydedir A.B.D, Kanada ve Avustralya’nin

temsilcisi oldugu bu modeli belirli dl¢iide Birlesik Krallik ve Yeni Zelanda tilkeleri

de benimsemistir. Sosyal yardimlar, ihtiyacini piyasada gideremeyen vatandasa ‘son

care’ olarak sunulmaktadir’'!

niteliktedir® 2.

ve bu yardimlar ¢ogu zaman yoksullugu damgalar

Sosyal demokrat modellere ornek, Iskandinav iilkeleri ve bazi yonleriyle
Hollanda’dir’"®. Bu iilkelerde devlet, sadece ‘yoksul’ olanlara degil fakat tim
bireylere yonelik miidahalelerde bulunmaktan kaginmaz ve sosyal haklar, herkese
esit ve piyasadan bagimsiz bir sekilde tamnir®'*. Iskandinav iilkeleri sosyal haklarin
taninmas1 konusunda pek c¢ok acidan ileri diizeydedir ve oncii iilkeler olarak kabul
edilmektedir. ‘Kadinlarin refah devleti’ tanminin da yakistirildign bu iilkelerde®"”,
ornegin ilk defa iicretli babalik izni (Isve¢ - 1980, Danimarka - 1984) kabul
edilmistir’'®. Bu modelde 6ne ¢ikan evrensellik, sosyal dayanisma ve siniflar arasi
esitlik kavramlari, ayn1 zamanda gelirin yeniden dagitiminin da adil bir sekilde

yapilmasini saglamaktadir’'’,

Andersen’in lcli tipolojisi, gecis rejimlerini onemsemedigi, aile ve diger
enformel baglarin refah sunumunda o6nemli rol oynadigi Giliney Avrupa refah

devletlerini simiflandirmaya dahil etmedigi i¢in elestirilmis’'®, daha sonraki yillarda

3% Ozdemir, op. cit., s. 138.

% Ibid., 5. 137.

19 Amerijckx, op. cit.

U Ibid.

312 Bzdemir, op. cit., s. 135.

> Ibid, s. 140.

1% Amerijckx, op. cit.

315 Heini Martiskainen de Koenigswarter, Politiques de la Paternité en Finlande, Un Miroir pour la
France, Communication Présentée au Premier Congrés de I'AFS, 1’Association Frangaise de
Sociologie, a Villetaneuse, 24-27 Février 2003, http://rt6-
afs.org/IMG/rtf/Heini__communication AFS_M.rtf, 7 Ocak 2014.

316 Brigitte Gresy, Philippe Dole, Frangois-Xavier Chivot, Rapport sur I'Egal Accés des Femmes et
des Hommes aux Responsabilités Professionnelles et Familiales dans le Monde, L'Inspection
Générale des Affaires Sociales, Rapport No: RM2011-084P, Juin 2011,
http://www.ladocumentationfrancaise. fr/var/storage/rapports-publics/114000300/0000.pdf, 10 Ocak
2014.

317 Ozdemir, op. cit., s. 140.

8 Ibid., 5. 147.
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Korpi, Palme, Abrahamson, Leibfried gibi pek cok sosyolog yeni tipolojiler
gelistirmistir3 ' Andersen’in de ileri tarihli ¢alismalarinda, refah devletini, kadin-
erkek esitligi, enformel bakim temini agilarindan ele almaya bagladig1 goriilmektedir.
Bunda o6zellikle, kadin isttihdaminin, kisa siirede biiyiik oranlarda arttigi Giiney
Avrupa devletlerinin yeni bir refah rejimi olusturmaya baslamasimin rolii oldugu
soylenebilir. Ornegin Italya diger giiney Avrupa iilkeleri ile birlikte (Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya) sosyal hizmet temini acisindan geride kalmis bir goriiniim
sergilerken, iskandinav iilkeleri bu konuda diger ucu olusturmaktadirlar**’. Fransa ve
Belgika, daha ¢ok Giliney Avrupa iilkelerine yaklasirken, Almanya ve Avusturya

daha cok Iskandinav iilkeleri ile benzerlikler tasimaktadir®>'.

Esping-Andersen’in ortaya attifi refah devletleri tipolojisi baglaminda,
konumuz a¢isindan 6nemli gordiigiimiiz bakim hizmetlerinin kim tarafindan ve nasil
karsilandig1 sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada Haas®*, refah devletlerini,
sunduklari bakim hizmetleri acgisindan analitik bir siniflandirmaya tabi tutmustur.
Buna gore, aile iliskilerinin 6zel ve mahrem olarak kabul edildigi Gliney Avrupa
iilkelerinde, (italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan) kadinlar veya genis anlamda aile
tiyeleri bakim sorumlulugu yiikiinii tasimaktadir ve erkekler piyasaya

yoneltilmistir’>®

324

. Bu iilkelerde, 6zel yasam ve kamusal alan c¢ok kesin ¢izgilerle
ayrilir’™". Erkek, halen biiyiikk ol¢iide eve ekmek getiren (male breadwinner) aile
reisidir, kadin ise evinin bakimindan sorumludur. Son 20 senede kadin istihdami
gozle goriilir bicimde artmis olsa da geleneksel ataerkil kaliplarin yikildigini
sOylemek miimkiin degildir. Enformel bakim hizmetleri sunumunun en ¢ok bu
ilkelerde goriilmesi de devletin halen bu yiikii ailenin (kadinlarin) tizerine yiktiginin
bir gostergesidir. Asagida Italya ve Ispanya oOrneklerinde de goriilecegi iizere
Tiirkiye’nin, en ¢ok Giiney Avrupa refah rejimine yakin gosterilmektedir. Ancak

Tiirkiye’de kadin istthdam orani, bu {ilkelerdeki oranlarin yanina dahi

319 Amerijckx, op. cit., s. 5, 6.

320 Hooren, op. cit., s. 5.

! Ibid.

**? Linda Haas, Parental Leave and Gender Equality: Lessons from the European Union, Review
of Policy Research 20 (1), 2003, s. 89-114.

33 Konstantine Davaki, Avantages du Congé de Maternité / Congé Parental dans P'UE-27 —
Analyse des Documents, Commission Droits de la Femme et de I’Egalité des Genres du Parlement
Européen, Département Thématique C — Droits des Citoyens et Affaires Constitutionnelles Parlement
Européen, S. 8,
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110725ATT24645/20110725ATT
24645FR.pdf, 27 Ocak 2014.

324 Davaki, op. cit.
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yaklagamayacak Olgiide diisiiktiir. Boylece gd¢men ev iscisi sorunu, sadece biiyiik
sehirlerde yasayan orta iist sinif ailelere 6zgii bir duruma indirgenmistir. Ote yandan
Giliney Avrupa iilkelerinin muhafazakar, geleneksel ve aileyi toplumun merkezine
oturtan sosyal yapilar1 Tirkiye ile benzesse dahi gdgmenlere bakis, kiiltiirel ve

toplumsal farkliliklar sebebiyle biiyiik 6l¢iide ayrigsmaktadir.

Almanya, Belgika, Fransa ve Liiksemburg oOrneklerinde ise bakim
sorumlulugu aile ve gocuk merkezlidir’*>. Toplumun temeli olarak kabul edilen
ailenin korunmasi, devlet politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir. Giiney Avrupa
iilkelerine gore kadinin istihdama katilim oranmi daha yiiksek olsa da erkegin gelir

getirici rolii ortiilii sekilde devam etmektedir®*®

. Bu yoniiyle Giiney Avrupa
tilkelerinin muhafazakar yapisiyla uyusuyor gibi goziikse de, bu iilkelerde ¢cocuk ve
yaslt bakimina iliskin devlet yardimlar1 ¢ok daha ileri seviyededir. Kadinlarin
dogurganligi hem toplum hem de devlet tarafindan tesvik edilmektedir ve c¢ocuk

bakimi kamusal alanda ciddi bir tartisma konusudur®?’.

Ucgiincii model ise irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta benimsenen piyasa
yonelimli modeldir. Bu iilkelerde tartisma konusu husus, aile merkezli modelin
aksine calisan ve bakim yiikiimliliigii bulunan ailelerin istihdam disinda kalmalarini
engelleyecek sekilde dzel ve profesyonel hayatlarinin uzlastirilmasi noktasindadir®.
Devlet, igverenlerin, bakim ylikiimliisii is¢ilerine esnek calisma saatleri, igyerinde
kres uygulamalar1 vb. gibi yollarla bu uzlastirmay1 kolaylastirmasini bekler. Ucretli

babalik izni tesvik edilmez, bakim politikalar1 gogunlukla piyasaya gore belirlenir’>’.

Son olarak ele alinacak bakim modeli ise Iskandinav iilkelerinde
benimsenmistir ve biiyiik 6l¢iide diinya genelinde idealize edilmistir. Bu modelde

aile bireylerine veya eve yonelik bakim, kamusal ve o6zel alanlar tarafindan

330

paylasilmasi gereken bir sorumluluktur’”. Annelik ve babalik izinleri {icretli ve uzun

strelidir. Devlet, ¢ocuklu ailelere maddi yardim yapar, is teminatin1 saglar, kolay

1

ulagilabilir hizmetler sunar’'. Kadin erkek esitliginin her alanda benimsendigi

Iskandinav iilkelerinde, bakim sorumluluklarnin da kadin ve erkek arasinda esit

32 Ibid.
326 Ibid.
327 Ibid.
328 Ibid.
32 Ibid.
330 Ibid.
31 Ibid.
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paylasimi devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Ornegin, babalik izni diger Avrupa
tilkelerine gore 6nemli oranda uzundur (Finlandiya’da ticretli babalik izni siiresi 9
hafta iken, bu siire Hollanda’da sadece 2 giindiir). Boylece ev, ¢ocuk, yasli bakimi

gibi sorumluluklarin esit dagilimi amaclanir®*.

Haas’in, Esping-Andersen’in refah devleti tipolojisinden yola ¢ikarak
olusturdugu bakim rejimleri tipolojisi baglaminda, bu modellerin temsilcisi olarak
one cikan bazi Avrupa ilkelerinin konuya iliskin uygulamalar1 asagida ele
alimacaktir. Boylece, refah devleti politikalar1 ile gogmen ev iscileri arasindaki iligki
acisindan i¢inde bulundugu grubu temsil ettigini diisiindiigiimiiz Avrupa iilkelerinden
Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda, Birlesik Krallik, Ispanya, italya ve

Iskandinav iilkeleri genel hatlar1 itibariyle analiz edilecektir.

A. Almanya

Gelismis Avrupa iilkelerinde, niifusun ¢ok dnemli bir kismini gogmenler ya

da goecmen kokenli azinhklar olusturmaktadir®®.

Gogmenlerin  yogun olarak
yasadiklar1 Avrupa iilkelerinden biri de Almanya’dir. Almanya’daki go¢cmen ev
is¢ileri konusu, diger iilkelerdeki gibi, iilkenin refah rejimi, sosyal devlet

uygulamalari ve temin ettigi bakim hizmetleri ile yakindan ilgilidir.

Sosyal hizmet sunumunun 6zel sektore birakilarak, devletin roliinlin sadece
bu hizmetlerin denetimine indirgendigi kiiresel neo-liberal egilimlere karsin,
Almanya’nin 6zellikle sosyal giivenlige iliskin refah devleti gelenegini siirdiirme
¢abasinda oldugu sdylenebilir™*. Ote yandan sosyal hizmetler biiyiik oranda devlet
destekli ‘sosyal projeler’ yoluyla sunulmaktadir. Almanya’da 6zellikle yash bakim
hizmetleri 6nemli bir konudur. Zira glinlimiizde en yash iilke olan Japonya’nin (
% 22.7 niifus orani) ardindan % 20.4’lik oranla ikinci olarak Almanya

335

gelmektedir’™”. Bu orana bagli olarak Almanya’da bakim hizmetini enformel

2 Ibid.

3 K. Onur Unutulmaz,Giindemdeki Kavram: “Go¢men Entegrasyonu” — Avrupa’daki Gelisimi
ve Britanya Ornegi, S. Giilfer Ihlamur-Oner, N. Asli Sirin Oner (Der.), op. cit., s. 135-159.

34 Akbas, op. cit.

335 Andreas Hoff, Susan Feldman, Lucie Vidovicova, Migrant Home Care Workers Caring For
Older People: Fictive Kin, Substitute, and Complementary Family Caregivers in an Ethnically
Diverse Environment, International Journal of Ageing and Later Life, 2010 5(2), s. 7-16,
http://www.ep.liu.se/ej/ijal/2010/v5/i2/a01/ijal10v5i2a01.pdf, 12 Ocak 2013.
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yollardan temin eden pek ¢ok 65 yas listli vatandas bulunmaktadir’*®. Muhafazakar

korporatist refah devleti olarak bilinen®*’

Almanya’da, kadin istthdammin 90’l
yillarda artisa gegmesiyle birlikte ¢alisan Alman kadinlari ev isleri i¢in gdgmen
kadimnlardan yararlanmaya baslamistir’>®. Giiniimiizde pek cok Polonyali ve Cek ev

is¢isinin biiyiik Alman sehirlerine gog ettigi bilinmektedir**’.

Almanya’da tahmini olarak 100.000 ila 600.000 arasi gdogmen ev isgisi
bulunmaktadir’®’. Gergek rakama ulasmak, ev iscilerinin formel is piyasalarindan
dislanmas1 ve c¢ogunun yasa dist go¢men statiisiinde olmasi sebebiyle kolay
degildir341. Kald1 ki Almanya’da, ev is¢iligi sektoriinde diizensiz olarak calisan
gocmenlere iliskin 6zel diizenlilestirme-yasallastirma (regularization) tedbirleri de
uygulanmamaktadir**?. Almanya bu yoniiyle Iskandinav iilkeleri ve Hollanda ile
birlikte ev iscilerine yonelik talebi géormekten kagman ve goc politikalarinda bu

343 Hatta ev hizmetlerinde

konuya yer vermeyen iilkelerden kabul edilmektedir
calismak amaciyla go¢ yasa disidir. Bunun istisnasini, ¢ok sinirli uygulama alanina
sahip ev yardimlar1 (Haushaltshilfen) ad1 altinda, sadece AB iilkeleri vatandaslarinin
‘ev  yardimcist’ olarak istthdam edilmelerini saglayan o6zel is semalari

* Bu sistem Almanya Federal istihdam Biirosu ile yeni AB iiyesi

olusturmaktadir
tilkeleri arasinda imzalanan bir anlasma ile kabul edilmis, 2002 yilinin sonuna kadar
uygulanmas: ongériilmiis ancak 2005 yilinda tekrar yiiriirlige sokulmustur’®. Bu
sistem ¢ercevesinde yeni AB iilkelerinden gelen gé¢cmen ev is¢ilerinin orgilitlenme
Ozgiirliikleri, dinlenme haklari, konut haklar1 ve yasam kosullar1 gibi temel konularin

346

kanunlarla diizenlendigi goriilmektedir Ote yandan bu sistemin iginde yer

almayan diizensiz veya yasadis1 gd¢men ev is¢ilerinin, sendikal haklara sahip olsalar

3% Faruk Tasci, Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar: isveg, Almanya, ingiltere ve Almanya
Ornekleri, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/1, s. 175-198, http://calismatoplum.org/sayi24/tasci.pdf,
12 Ocak 2013.

37 Ramazan Gokbunar, Harun Ozdemir, Alparslan Ugur, Kiiresellesme Kiskacindaki Refah
Devletinde Sosyal Refah Harcamalari, Dogus Universitesi Dergisi, 9 (2) 2008, s. 158-173.

338 Rizio, Marulanda, Chu, Marin, op. cit., s. 3.

339 Gallotti, op. cit., s. 27.

0 Paral, J., Migrant Domestic Workers in Germany: Scope, Political Reactions and
Implications, = Migration  Citizenship =~ Education: = Migration and  Gender, 2009,
http://migrationeducation.de/44.1.html?&rid=140&cHash=5122dc61adf7e3d2c4e00437bb1b09d0, 14
Ocak 2013.

! Rizio, Marulanda, Chu, Marin, op. cit. s. 3.

32 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 50.

3 Lutz, op. cit, s. 6.

3 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 18.

% Paral, op. cit.

346 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 30.
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dahi smir dis1 edilme korkusunun uzlagsma prosediirlerine veya adli ve idari

makamlara basvurmalarinin 6niine gegtigi belirtilmektedir’*’.

Gelismekte olan iilkelerden ev is¢iligi yapmak amaciyla Almanya’ya gog
etmenin tek yolu, au-pair vizesiyle llkeye giris yapmaktir. Ancak au-pair’lik
uluslararast kiiltiirel degisim programi kapsaminda ‘anneye yardimeci c¢ocuk

bakicisi’n1 ifade eder, bir is s6zlesmesi niteliginde degildir348.

Goriildugi lizere Almanya’da ev isgilerine 6zellikle de gogmen ev isgilerine
yonelik hukuki koruma olduk¢a sinirhdir. ‘Ozel alan’ olarak addedilen evlerde
calisan isciler sosyal giivenlik kapsami disinda kalmaktadirlar ve bu sebeple is¢inin
calisma kosullar1 tamamen isvereninin 1iyi niyetine ve ekonomik durumuna

bagldir’®’.

Almanya’da ev is¢ileri (gdo¢gmen olsun veya olmasin) Gewerkschaft Nahrung-
Genus-Gaststitten (Yiyecek, Icecek ve Catering Sendikasi) tarafindan temsil

edilmektedir. Sendikanin ge¢misi 1865 yilina dayansa da iiye sayist azdir ve ev

350

iscileri bunun kiiclik bir kismini olusturmaktadir Sendika araciligiyla toplu

sOzlesmeye taraf olan ev is¢ileri 39.000 civarindadir ve bu say1 toplam ev is¢ilerinin
neredeyse % 1’ine denk gelmektedir’'.

(Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB) 2012 yilinda ‘mini-job>* kurumuna iliskin

Alman Sendikalar Konfederasyonu

yayimladigt raporda mini-job kapsaminda istthdam edilen ev is¢ilerinin sosyal
giivenlik kapsami disinda kaldigina ve bu hizmetlerin vergilendirilmedigine dikkat
cekmistir’>®. Bu sistem, 6zellikle mini-job kapsaminda calisanlarin dértte birinin ev

iscisi oldugu diistiniilirse®™”, ev isciligini gercek bir meslek olarak kabul etmeyip

¥ Ibid., s. 38.

3 paral, op. cit.

¥ Ibid.

330 Rizio, Marulanda, Chu, Marin, op. cit., s. 4.

P! Ibid.

32 Mini-job 2003 yilindan beri uygulanan Almanya’ya 6zgii bir kurumdur ve kagak iscilikle miicadele
amaciyla diisiik gelirli islerin kayit altina alinmasimi saglamistir. Vergiden muaf olan bu islerin {ist
iicret sinirt 2013 itibariyle 450 Euro’dur.

33 European Trade Union Confederation (ETUC), 5th Annual ETUC 8 March Survey 2012,
http://www.idwn.info/sites/default/files/attachments/8%20March12%20analysis%20FINAL%20EN.P
DF, 14 Ocak 2013.

3 Ibid.
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gecici ve disiik gelir getiren Onemsiz bir ise indirgedigi gerekcesiyle siklikla

elestirilmektedir’™.

Gogmen ev isgilerinin veya ev iscilerinin yukarida kisaca ozetledigimiz
hukuki ve sosyal statiileri karsisinda Almanya’daki goriis birligi, ‘ailenin erkek reisi’
disinda diger aile iiyelerinin istihdama katilimini hesaba katmayan Alman devletinin
ev ici refah1 saglamak icin daha etkili adimlar atmasi gerektigi y6n1'indedir356. Ote
yandan devletin konuya egilmesi ayn1 zamanda go¢ kontrolii, yabancilarin diisiik
vasifli Alman is piyasalarina katilimlar1 ve sosyal ve diger haklardan yararlanmalari
gibi sorularin ele alinmasmi da beraberinde getirecektir’™’. Gogiin kiiresellestigi,
farklilastigt ve Ozellikle de bir ‘giivenlik’ sorunu haline geldigi giiniimiizde
niifusunun % 20’sini yabanci kokenli insanlarin olusturdugu Almanya’da, yasadisi
veya diizensiz gog¢ ile gelen isgiicii, yeralti ekonomisinin biiylimesi gibi daha biiyiik

358

bir sorunun pargasi olarak goriilmektedir’"". Belki de bu sebeplerle go¢gmen ev

is¢ilerinin sosyal haklar ikinci planda kalmaktadir.

B. Avusturya

Ev hizmetlerinin temini ve kurumlastirilmasi konularinda Avusturya,

359 ve bakim hizmetlerinin aileler

360

Almanya uygulamalarma yakin bir ¢izgidedir
tarafindan karsilanmasi gerektigi fikrine en ¢ok katilan iilkedir™. Bu yoniiyle
Avusturya geleneksel bakim normlarinin ve degerlerinin kiiltiirel miras igerisinde
muhafaza edildigi bir goriiniim ¢izmektedir®®'. Boylece yaslt ve ¢cocuk bakimi, daha

cok ailevi ve diger enformel iligkiler araciligiyla gérﬁlmektedir362.

3% European Trade Union Confederation (ETUC), Out of the Shadow: Organising Domestic
Workers Towards a Protective Regulatory Framework for Domestic Work, op. cit.

336 paral, op, cit.

7 Ibid.

338 Castles, Miller, op. cit., s. 134.

359 Hooren, op. cit., s. 5.

3% Hoff, Feldman, Vidovicova, op. cit., s. 9.

! Ibid.

362 Bernhard Weicht, A Part of the Family or Just an Employee? Discourses on the Employment
of Migrant Carers in Austria and the UK, Draft of a Paper Presented at the Transforming Elderly
Care Conference, Copenhagen, June 2008,
http://www.sfi.dk/Admin/Public/Download.aspx?file=Files%2FFiler%2Ftransforming+care%2FBern
hard Weicht.doc, 27 Aralik 2013, s. 1.



http://www.sfi.dk/Admin/Public/Download.aspx?file=Files%2FFiler%2Ftransforming+care%2FBernhard_Weicht.doc
http://www.sfi.dk/Admin/Public/Download.aspx?file=Files%2FFiler%2Ftransforming+care%2FBernhard_Weicht.doc
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Avusturya’da yabanci bakicilara iligkin tartismalar ilk defa 2006 se¢imleri
oncesinde basglamustir’®. 2007 yilinda diizensiz ev iscilerinin cezalandirilmasina
iliskin siyasi tartismalarin ardindan®® bugiin, ev is¢iligi amaciyla go¢ bazi sartlar
altinda kabul edilmektedir. Avusturya Vatandaslik ve Gog¢ Dairesi, isveren daveti,
sOzlesmenin varligi, (Avrupa iilkelerinden sadece birka¢i ev isciligi i¢in 6zel bir

363 ) alaminda tecriibe sahibi olmak, saglk sigortasi

sOzlesme yapma sart1 aramaktadir
yapilmas1 gibi sartlarla ev is¢ilerinin istthdamina izin vermektedir. Ancak iilkeye
giris yapmadan Once isvereninin onayina ihtiya¢ duyan ev is¢isi, lilkede bulundugu
stirece ayni igveren yaninda ¢alismalidir. Eger isveren sozlesmeyi feshederse isci ya

yeni bir igsveren bulmalidir ya da 28 giin i¢inde iilkeyi terk etmelidir’®

. Gorildigi
lizere iscinin igverene tamamen bagimli oldugu bir sistem Ongdriilmiistiir, bu da

gdcmen ev is¢ilerinin hassas konumunu daha da zorlagtirmaktadir.

ETUC iiyesi Avusturya Sendikalar Federasyonu OGB (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund)’nin yayimladig1 bir raporda, VIDA Gewerkschaf’ in (Avusturya
Ulasim ve Hizmet Sektorii Sendikasi) ev isgileri i¢in asgari iicret tutarini belirleyen
bir sozlesme miizakere ettigi belirtilmektedir’®’. Bunu takiben Avusturya Federal
Arabuluculuk Biirosu, is¢i ve isveren taraflarinin da hazir bulundugu karar alma

8 Hiikiimet temsilcileri, isci ve

siiregcleri sonucunda asgari iicreti sabitlemistir
igveren taraflarinin pazarlik siirecine dahil oldugu bu toplantilarda alinan kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir ve kanun hiikmiindedir’®. Bu haliyle siirecin
isleyisi ve alinan kararlarin ¢ok tarafliligi, Avrupa iilkeleri icinde yliksek diizeyde

temsil sistemini yansitmaktadir.

Avusturya’nin bu toplu sozlesmelere ek olarak ev iscilerinin calisma

stirelerine, (dinlenme siireleri, izin gilinleri, hastalik ve tatil izinleri) izin hakkina ve

383 Weicht, op. cit.,s. 5.
364 Caritas Internationalis, Migrant Domestic Workers: General Considerations and Situations in
Selected Countries, Rome, 2009, http://www.bayefsky.com/general/cmw_dod mdw_ci_2009.pdf, 15
Ocak 2013.
365 Gallotti, op. cit., s. 19.
366 Australian Government Department of Immigration and Citizenship, Domestic Worker (Executive)
Visa (Subclass 427), http://www.immi.gov.au/skilled/specialist-entry/427/, 18 Ocak 2013.
%7 European Trade Union Confederation (ETUC), 5th Annual ETUC 8 March Survey 2012, op. cit.
38 1LO, Remuneration in Domestic Work, Domestic Work Policy Brief No.l, Conditions of Work
and Employment Programme - Advancing Decent Work for Domestic Workers, Geneva,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
ggegwail/documents/publication/wcmsi155654.pdf, 18 Ocak 2013.

Ibid.
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ihbar siirelerine iliskin bir kanun da kabul ettigi goriilmektedir’”

. Ev iscileri
hakkinda diizenleme ve uygulamalarin bu kadar yaygin oldugu Avusturya’da
goemen ev iscileri ise adeta ‘yok’ sayilmaktadir. Siki sartlara ve kurallara bagh
goemen ev isciligi hakkinda literatiirdeki ¢alisma sayisinin azligt ve rakamsal
verilerin yoklugu da bu olguyu dogrulamaktadir. Siiphesiz ‘yok sayilmalart’, ‘yok

olduklar’ anlamina gelmemektedir. Ornegin Haidinger’in®"'

Avusturya’da ev
hizmetlerinde ¢alisan Ukraynali kadinlart mercek altina aldigi ampirik ¢alismasi, ev
hizmetleri sektoriinde bu milliyete tabi kadinlarin yogunlukta oldugunu

gostermektedir.

Tiim bu hususlar, Avusturya’da yasal olarak calisabilmelerine karsin gogmen
ev iscilerinin aslinda kabul edilmedigini ortaya koymaktadir. Ote yandan her
muhafazakar sosyal rejimde oldugu gibi bakim hizmetleri sunumunun aileye
birakilmasi, ailenin bu sunumu enformel yollardan kayit dist gdgmen iscilere
devretmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu transferin enformel nitelikte olusu, bakim
islerini goéren gocmenlerin ‘is¢i’den ziyade, ailenin bir pargasi olarak goriilmelerine
de yol agmaktadir. Bu durum ise, gd¢menlerin ev isleri lizerinden somiiriilmesine

olanak saglamaktadir’’*.

C. Belcika

Almanya ve Avusturya’nin aksine, Belgika ve Fransa formel bakim
hizmetlerinin daha 6n plana ¢iktig: lilkelerdir. Bunlar, ¢ocuklara yonelik hizmetler ile
finansal desteklerden olusmaktadir®”. Boylece diizensiz durumdaki gd¢men ev iscisi
sayisiin enformel hizmetlerin yaygin oldugu Giiney Avrupa tilkelerine gore daha az
oldugu soylenebilir. Bu say1 Belgika’da 2008 yili itibariyle 42.100 idi*”*. Ote yandan,
Belgika ev isciligi sektoriine duyulan talebin 2008 yilindan beri artmasi ile birlikte

370 Bkz.

http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000819
1, 18 Ocak 2013.

7' Bettina Haidinger, Contingencies Among Household: Gendered Division of Labour and
Transnational Household Organization — The Case of Ukrainians in Austria, Lutz, (Der.), op.
cit.,s. 127-142.

372 Weicht, op. cit., s. 16.

373 Gokbayrak, op. cit., s. 59.

37 Réseau International Des Travailleuses Domestique, Les Travailleuses Domestiques Dans le
Monde Résumé des Données Statistiques et Estimations Disponible, Genéve: Conférence
Internationale du Travail, 99¢éme Session, Juin, 2010,
http://www.idwn.info/sites/default/files/publications/Statistical%20Data FRENCH HR.pdf, 18 Ocak
2013.
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yeni bir politika izlemeye baglamistir. Boylece, kayit dist istihdami 6nlemek ve tam
istihdam1 saglamak amaclariyla ev is¢iliginin formel ekonomiye adapte edilmesi i¢in

dolayl1 veya dogrudan énlemler almak zorunda kalmustir®”>.

Bu 6nlemleri lice ayirmak miimkiindiir’'®: onleyici tedbirler, ev iscileri i¢in
kayit dis1 piyasanin ¢ekiciligini azaltmak ve formel ekonomiye gecislerini saglamak
gibi konularin yam sira vergi indirimleri, idari prosediiriin kolaylastirilmasi, au-
pair’lik kurumunun dogru tanitilmasi, bilgilendirmeye ve duyarliligi arttirmaya
yonelik kampanyalardir. Zorlayict tedbirleri ise; cezalarin arttirilmasi, kontrol
mekanizmalarinin  etkinlestirilmesi, bu mekanizmalar arasindaki is birliginin
saglanmasia yonelik diizenleme ve uygulamalar ile 2002 yili itibariyle faaliyete
gecen yasa disi calisma ve dolandiricilikla miicadele amaciyla kurulan konsey
(Conseil Feédéral de Lutte Contre le Travail Illégal et la Fraude Sociale)
olusturmaktadir. Uygulama énlemleri agisindan, bolgesel istihdam biirolarinin

(Agences Locales pour I’Emploi) taaliyetleri 6nem tagimaktadir.

Kayit dist gocmenleri ve istthdami Onlemek adina alinan Onlemler
dogrultusunda Belgika’da ev is¢iliginin yasal bir sekilde icra edilmesi durumunda
isciler, Is Kanunu’nun o6zel bir béliimiine tabiidirler. Ancak bu hiikiimler, ev
isciligini gergek bir meslek olarak tamimaktan uzaktir. Ornegin 2001 yilina kadar
fazla calisma, fazla mesai ve iicrete iligkin kurallar mevcut degildi. Is sézlesmesinin
igveren tarafindan feshi halinde bildirim siireleri is¢inin feshi haline gore farklidir,
igveren ve is¢inin hak ve ylikiimliliiklert muglaktir, haftada 24 saatten az ¢alisan bir
ev iscisinin sosyal giivenlik veya emekli ayhigi hakki bulunmamaktadir’”’. Ote
yandan Bel¢ika sendikalarinda ev iscilerinin temsil orani da diisiiktiir'®. Yine de
sendikal orgiitler tamamen pasif degildir. Ornegin Diinya Dayanisma Hareketi
(WSM) Belgika Ayagi, 2000 yilinda ‘goriinmeyen kolelik’ (invisible servitude)
adiyla bir calisma yayimlamis ve bu ¢alismanin ardindan Belgika’daki uluslararasi ev
is¢ileri ve isverenlerinin hak ve yiikiimliiliklerine yonelik biiylik bir duyarlilik

kampanyast baslamustir’”’. Uzun yillar devam eden kampanyalar sonucu 2001

*7 Pasleau, Schopp, op. cit., s. 11.
7 Ibid.
77 European Trade Union Confederation (ETUC), Out of the Shadow: Organising Domestic
3\Xorkers Towards a Protective Regulatory Framework for Domestic Work, op. cit.

Ibid.
7 World Solidarity, Rapport Thématique Mondial N° 1: Respect, Droits et Reconnaissance Le
Travail Domestique et Le Processus Normatif de P'OIT en 2010-2011,
http://www.solmond.be/IMG/pdf/domestic work 3r - fr.pdf, 18 Ocak 2013.
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yilinda sendikalar, birlesik bir komite olusturmuslar ve taraflarin bazi1 konularda
uzlagsmasini saglamislardir. Bunlardan biri de haftalik ¢alisma saatlerinin 38 saatle
stnirlanmasidir’™. iki yilda bir taraflar bir araya gelerek iicret ve ¢alisma kosullari

gibi konular1 miizakere etmektedir.

Tim bu gelismelere ragmen Belgika’da sendikalar, ev iscilerinin hala
korunmasiz is¢i kategorisinde oldugunu belirtmektedir’™'. Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi Avrupa Bolge Ofisi’nin Avrupa’daki Gogmen Ev
Iscilerinin Haklar1 raporunda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin
Belgika’daki gogmen ev iscilerinin ve ailelerinin hassas ve 6zel bir durumunu isaret

eden ve ayrimeiliga maruz kaldiklar1 yoniindeki goriisiiniin alt1 ¢izilmistir™.

Belgika’daki ev is¢isi istihdaminin 6nemli bir uygulamasini {licret 6deme
sistemi ‘service-voucher’ olusturmaktadir. Bu senetler aslinda bir tiir 6deme ¢esididir
ve egitim, Ogretim, ¢ocuk, yasli ve bagimli bakimi gibi ¢esitli kamu hizmetleri

alanlarinda kullanilmaktadir*®?

. Calismamiz agisindan ilgi ¢ekici husus, 6zellikle
Belgika ve Fransa’nin bakim hizmetleri alaninda bu sistemi gelistirip ileri gotiiren
iilkeler olmalaridir’™. Belgika kanun koyucusu 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige
soktugu fitre-service sisteminin uygulama alanint miinhasiran, kullanicinin evinin
icinde veya disinda yiiriitiilen ev isciligi olarak belirlemistir’®’. Boylece ev isciligi
sayilan isler sinirli sayidadir (ev temizligi, bulasik ve ¢amasir yikama, iitii ve kiigiik
dikis isleri, yemek hazirlama ve aligveris yapma). Titre-service sistemini 6zellikleri

pek cok acidan ¢igir acict kabul edilmektedir®™:

- Ev is¢ileri biinyelerinde resmi ve yazili bir sézlesmeye taraf olduklari
titre-service ajansina baglidirlar.
- Bir aile evde yardimciya ihtiya¢ duydugunda bu ajanslardan biriyle

irtibata gecerek, ev isciligi hizmeti talep etmektedir.

3%0 Rizio, Marulanda, Chu, Marin, op. cit., s. 13.

1 Ibid.

%2 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire for Human Rights Regional
Office for Europe, Rights of Migrant Domestic Workers in Europe, op. cit.

% Anna Maria Sansoni, Limits and Potential of the Use of Vouchers for Personal Services An
Evaluation of Titres-services in Belgium and the CESU in France, Brussels, European Trade
Union Institute Working Paper, 2009.06,
http://www.etui.org/content/download/1947/22039/file/WP+2009.06+Sansoni+EN+web+version.pdf

1 Kasim 2013.

™ Ibid, s. 18.

3 Ibid.

3% WSM Rapport Thématique Mondial N° 1, op. cit., s. 18.
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- Is tamamlandiginda, aile daha once satin aldiklar1 senetler ile ajansa

0deme yapmaktadirlar.

Senet tutarlarmin % 30’unun vergiden diisiilebilir olmasi, is¢ilerin ve
igverenlerin ‘goriiniir’ ve yasal ¢ercevede iliski kurmasi, 6te yandan titre-service is
sozlegsmesi olarak adlandirilan 6zel bir sozlesme ¢ergevesinde iscinin sosyal

7 Ote yandan ev

giivencelerden yararlanabiliyor olusu bu sistemi ¢ekici kilmaktadir
is¢ilerinin  ‘gd¢men’ olanlarinin  bu gilivencelerin tiimiinden yararlandiklarinm
sOylemek miimkiin goziikmemektedir. Yine de ¢ogu Avrupa iilkesinin aksine
Belcika’da gocmen ev iscileri temel pek cok hakka sahiptir. Belgika’daki belgesiz
gocmenler orgiitii OR.C.A.’ya gore yasadist calisan isgiler, diizenli ¢alisan isgiler
gibi asgari iicret, isyeri saglig1 ve giivenligi, is kazasi tazminati, ¢alisma saatlerinin

diizenlenmesi ve izin gibi sosyal haklardan faydalanabilmektedirler®®®.

Belgika ve Fransa’nin dnciisii oldugu titre-service ve senetle (voucher) 6deme
sistemi kuskusuz ev isgileri i¢in yiiksek diizeyde bir sosyal koruma saglamaktadir.
Ote yandan gdgmen ev iscileri i¢in koruma kapsami her zaman aym diizeyde
olmamaktadir. Yukarida belirtilen bazi haklardan yararlanabilmelerine karsi 6rnegin
saglik hakkina ulagim sinirhdir. Belgika’da diizensiz statiideki gogmen isciler ancak
‘acil durum’ halinde iicretsiz saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir’®’. Ote
yandan, tiim diizensiz gd¢menler i¢in s6z konusu olan sinir dis1 edilme korkusu

kirllgan konumlarim1  giliclendirmektedir ve c¢ogu hukuki yardim istemekten

kaciabilmektedir.

D. Fransa

Belgika ve Fransa’daki refah devletleri politikalarinin sosyal hizmet yoniiniin

diger Avrupa ilkelerinden farklilasarak aile odakli degil, ¢ocuk odakli oldugu

390

sOylenebilir Yaslilarin ve bakima muhtaglarin tamaminin sosyal sigorta

kapsaminda oldugu Fransa’da, devletin ¢ocuk bakimina yonelik sorumlulugu ¢ok

391

onemlidir’” . Hatta kadin istthdamina iliskin politik séylemlerin ve uygulamalarin

cinsiyetler arasi esitligi gozetmedigi, aksine dogumu tesvik edici nitelikte oldugu

387 Sansoni, op. cit., s. 20.

¥ WSM Rapport Thématique Mondial N° 1, op. cit., s. 20.

3% European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 24.
3% Esping-Andersen, op. cit., s. 107.

391 Davaki, op. cit., s. 8.
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392

ifade edilmektedir’””. Cogu tam zamanl c¢alisan kadinlar, devletin sundugu bakim

hizmetlerinden (iicretsiz kresler, indirimler vb.) yararlanma imkanina sahiptir’”.
Fransa bu yoOnleriyle, aile ve ¢alisma politikalarini biitiinsel bir yaklasimla ele almay1
basarmus énemli bir 6rnektir’”*. Nitekim 2000 yilinda yiiriirliige giren ve haftada en
fazla 35 saatlik bir calisma siiresi 6ngdren yasa (bu siire Tiirk Is Kanunu’nda 45
saattir), issizligi onleme amact giittigli kadar calisanlarin aile ve c¢alisma hayatlari
arasinda denge kurma taleplerine de yoneliktir’””. Bdylece bireyden cok, cocugun
sosyal politikalarin merkezine oturdugu Fransa’da, aile yardimlar1 da g¢ocuklara
yoneliktir ve bu yardimlardan yararlanabilmek i¢in hane iginde iki cocugun
bakiminin iistlenilmis olmasi gerekmektedir™*®.

Cocuk ve dogum yardimlarmin yani sira ev ve bakim iscilerine yonelik
diizenlemeler de diger Avrupa iilkelerine gore daha gelismistir. ingiliz Beveridge ve
Alman Bismarck sosyal giivenlik sistemlerinin birlestirilmesi suretiyle karma bir
yapmin benimsendigi Fransiz sosyal giivenlik modelinde devlet, vatandasini hem
sosyal risklere karst korumali hem de gelirin yeniden dagitimi gibi mekanizmalarla
sosyal adaleti saglamalidir’®’. Bu karma yapi, Fransa’nin gesitli Avrupa iilkelerinin
refah uygulamalarmi da benimsemesini kolaylastirmistir. Ornegin Iskandinav
tilkeleri uygulamalart dogrultusunda, 1 Ocak 2002°den beri Fransiz babalar

¢ocuklarmin dogumunu takiben 14 giinlitk babalik izninden yararlanabilmektedir’®.

Fransa ve Belcika’da formel bakim hizmetlerinin daha 6n plana ¢ikmasina
karsin, gd¢cmen ve gdgmen olmayan ev iscilerinin sundugu formel veya enformel
hizmetler pek cok iilkede oldugu gibi tartigma konusudur. Bilinmektedir ki eski
Fransiz somiirgeleri Cezayir, Fas, Tunus gibi tilkelerin yani sira, son zamanlarda pek
cok Filipinler ve Cin vatandasi go¢men kadin, Fransa’ya yasal veya yasa disi

yollardan ev is¢iligi amaciyla giris yapmaktadir. ILO’nun 2013 tarihli raporuna

*2 Ibid.

3 Ibid.

Ibid.

3 Ibid.

3% T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik, Ankara, Eyliil
2012, S. 99, http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/1¢91ed69-d987-4a7d-a951-
f6845462a0ad/sgk_kitap_46.pdf?MOD=AJPERES, 7 Ocak 2014.

37 Bruno Palier, Giuliano Bonoli, Entre Bismarck et Beveridge « Crises » de la Sécurité Sociale et
Politique(s), Revue Francaise de Science Politique, 45¢ Année, n°4, 1995, s. 668-699,
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-2950_1995 num_45_4 403563,

10 Ocak 2014.

3% Martiskainen de Koenigswarter, op. cit.
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% Fransa, italya ve Ispanya, Avrupa’da en fazla ev isgisi istihdam eden

gore
tilkelerdir. Saymnin bu denli fazla olmas1 yasal korumaya sahip ev iscileri yaninda,

korumadan uzak ve gizli pek cok ev is¢isinin de bulundugunu gostermektedir.

Genel egilime paralel olarak, Fransa’da da 1990’1 yillarin basindan itibaren

neo-liberal politikalar ve refah devleti karsit1 sdylemler yiikselise ge¢mistir*”

. Kamu
harcamalarinin kisilmasini destekleyen bu goriislerle birlikte, lilkeye yasadisi giris
yapan veya yasadist calisan gocmenlerin ‘yasallastirilmasi’ glindeme gelmistir.
Tartismali 1997 diizenlemesi, sans papier (belgesiz) calisan gé¢cmen isgileri
hedeflemekteydi. Chevenement Yasast olarak da bilinen bu yasallastirma hareketleri,
diizensiz gd¢menlerin oturma ve ¢alisma izni i¢in bagvuru siireglerini belirli kurallara
bagliyordu®™'. Ote yandan ayni yasallastirma hareketlerinin italya ve Ispanya’da da
yiirlirliige sokulmasina karsin Fransa, bu yasallagtirmalardan yararlanilabilmesi i¢in
farkli bir sart ongdérmiistiir. Buna gore, ev iscilerinin kanunen ‘ev is¢isi’ olmalar
yeterli degildir. Aym1 zamanda, bu meslegi, kanunda Ongoériilen siireler boyunca

Fransa’da icra etmis olmalari gerekmektedir*’*

. Bagka bir deyisle ev iscileri ancak
yasada belirtilen siireler boyunca Fransa’da c¢alismis iseler yasallastirma

hareketlerinden yararlanabilmektedirler.

Ev iscilerinin tabi olduklar1 genel rejim incelendiginde, Fransa’da ev isciligi

yapmak i¢in bir sézlesmenin varhgmin 6zel sart olarak arandigi goriilmektedir*®’.

Ulke ¢apinda ev iscilerini ilgilendiren dort farkli toplu sdzlesme bulunmaktadir ve

14 Ote yandan 6zel isverenler

bunlar 6rnek is sozlesmelerini de igermektedir
sendikas1 (Fédération Nationale des Particuliers Employeurs) ile aralarinda ev

is¢ileri sendikasinin da bulundugu dort isci sendikasi arasinda imzalanan ozel

% International Labour Office, Domestic Workers Across the World: Global and Regional
Statistics and the Extent of Legal Protection, Geneva: International Labour Office, 2013,
http://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_173363.pdf, 23 Subat 2013.

40 Jules Falquet, Nasima Moujoud, Cent Ans de Sollicitude en France, Revue Agone, 43 | 2010, mis
en ligne le 18 juin 2012, http://revueagone.revues.org/925, 23 Subat 2013.

! Amanda Levinson, The Regularisation of Unauthorized Migrants: Literature Survey and
Country Case Studies Regularisation Programmes in France, Centre on Migration, Policy and
Society, University of Oxford, 2005,
http://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/Publications/Reports/Country%20Case%20France.pdf,
23 Subat 2013.

92 Falquet, Moujoud, op. cit., s. 23.

9 Galotti, op. cit., s. 19.

%% European Trade Union Confederation (ETUC), op. cit., s. 25.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_173363.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_173363.pdf
http://revueagone.revues.org/898
http://revueagone.revues.org/925
http://www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/Publications/Reports/Country%20Case%20France.pdf
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isverenler tarafindan istihdam edilen iicretli iscilere yonelik sozlesme*®, ilk toplu
sOzlesme niteligindedir. Bu toplu sézlesme, her yil yeniden pazarlik yapilmak iizere
genel hiikiimlerin yaninda iicret, ¢alisma saatleri, licretli yillik izin, resmi tatilleri,
tibbi muayeneler, dogum izni, konaklama ve egitim gibi ekleri de kapsamaktadir ve

bu sézlesme yar1 zamanli ve tam zamanli is¢iler i¢in uygulanabilir niteliktedir*®.

Bu sendikal hareketlerin temel amaci, kayit disi calismayr ve issizligi
azaltmak ve yeni istihdam araglar yaratmaktir*”’. 1980’lerin sonlarindan itibaren
artan issizlige ¢6zlim olarak is giicii maliyetlerini diistirmek ve talebi arttirmak adina
kar amaci1 giitmeyen hizmet kuruluslarindan hizmet alanlara sigorta primlerinden
muafiyet taninmistir. 1996 yilinda ise kisilere hizmet sunan 6zel sirketlere de ayni
imkan sunulmustur*”. Devletin bu miidahaleleri, ¢ocuk ve yash bakiciligi gibi
mesleklerin profesyonellesmesini saglamis, bu politikalar dogrultusunda kayit dist
is¢iligi ortadan kaldirmak adina ‘cheques emploi service’ denilen 6deme sistemi

kabul edilmigtir*®.

1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren ve vergi ve sigorta
muafiyeti gibi avantajlar ongdéren bu sistemin amaci kisilerin Ozellikle bakim
hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasidir. Bu c¢ercevede CESU iki sekilde

kullanilabilmektedir*'°:

1. Bildirime dayal sistem, 6zel isverene ¢alistirdig1 is¢iye ddeyecegi licreti
internet veya ¢ek karnesi iizerinden bildirme imkani tanimaktadir.

2. Onceden finanse edilmis sistem ise belirli bir meblaga gore yapilan deme
cesididir. Bu licret kismen veya tamamen bir isletme, isletme komitesi,
sigorta sirketi, emeklilik fonu veya yerinden yonetimler tarafindan
karsilanabilmektedir. Eger igveren isciyi konutunda ¢alistiriyorsa, iicretini

internet iizerinden bildirmekle yiikiimliidiir.

%5 Convention Collective Nationale des Salariés du Particulier Employeur conclue entre la
FEPEM (Fédération Nationale des Particuliers Employeurs) d’une part et la Fédération C.F.T.C. santé
et sociaux syndicat des employés de maison la Fédération des personnels du commerce de distribution
et des services C.G.t., la Fédération Générale des travailleurs de 1’agriculture, de I’alimentation et des
secteurs connexes F.G.ta./F.o., la Fédération des services C.F.D.T., d’autre part,
http://www.fepem.fr/documents/10163/19737/CCN+PE, 23 Subat 2013.

% European Trade Union Confederation (ETUC), op. cit.

7 Francesca Scrinzi, Ma Culture dans laquelle Elle Travaille, Les Migrantes dans les Services
Domestiques en Italie et en France, Les Cahiers du CEDREF 12 | 2004, mis en ligne le 02 juillet
2010, http://cedref.revues.org/554, 23 Subat 2013.

8 Scrinzi, op. cit.

“ Ibid.

410 Le Cheque Emploi Service Universel en Quelques Mots,
http://www.cesu.urssaf.fr/cesweb/ces1.jsp, 23 Subat 2013.
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Yasal olarak ev is¢iligi yapmak yukarida belirtilen tim hukuki ve sosyal
giivencelerden yararlanmak anlamma gelse de, go¢cmen ev is¢iligi sektdriinde
kayitdisilik halen yaygindir. Hatta Fransa’da gdg¢men ev iscilerinin hemen hemen

hepsinin sozlesmesiz ¢alistigina dikkat cekilmektedir*!!

. Ancak bu gé¢men ev iscileri
cogunlukla, diger Avrupa iilkelerinde oldugu kadar korunmasiz ve zayif durumda
degildirler. Fransa’da yasayan kadin gd¢menlerin yarisindan fazlasi ev isciligi
yapmaktadir*'? ve diizensiz go¢men iscileri saglik hizmetlerine erisebilmekte, ticretli
izin kullanabilmekte ve sendikal 6rgiitlenme hakkindan yararlanabilmektedir®'”.
Iscilerin barnma ve yasam kosullar1 kanunla belirlenmekte, ancak gecerli bir sebebin
varh@ halinde is iliskisi sonlandirilabilmektedir. Ote yandan uyusmazlik halinde
diizensiz  go¢cmen isciler, mahkemelere veya uzlasma prosediirlerine

4 Tim bu haklarin elde edilmesi siirecinde, sivil toplum

ulasabilmektedir
kuruluglarinin rolii yadsinmazdir. Fransa’da bu anlamda, Sans Papier grev
hareketleri, toplumsal dayamisma ve hukuki farkindalik yaratmis, diizensiz

gdecmenlerin bilgilendirilmesi i¢in 6nemli bir arag olmustur*’.

Gogmen ev iscilerinin diizensiz statiilerine ragmen yukarida belirtilen hukuki
rejime tabi olmalari, diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda kuskusuz iyimser
bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Fakat uygulamada, hukuki korumanin bir goéc¢ ve
giivenlik kontroliine doniistiigli, kayit altina alma, vergi cezalari, tibbi gozetim ve
hatta 6zgiirliigiin kisitlanmas: gibi uygulamalarla karsilasildigr da belirtilmektedir*'®.
Boylece ev iscilerinin bu hukuki koruma karsisinda kararsiz davrandigi, bazilarinin

hukuki ve sosyal giivenlik cergevesine dahil olmak istemedigi goriilmektedir*'’.

' Liane Mozére, Des Domestiques Philippines a Paris, Journal des Anthropologues, 96-97 | 2004,

mis en ligne le 22 février 2009, http://jda.revues.org/1885, 23 Subat 2013.

412 Parliamentary Assembly, Council of Europe, Doc. 9136, 25 June 2001, Domestic Slavery,
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML .asp?FileID=9362&Language=EN, 23 Subat 2013.
13 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit.

4 Ibid,
' Ibid.
41 Blandine Destremau, Emploi Domestique, Vulnérabilité, Pauvreté, Revue Quart Monde, N°195,
Vivre en Sécurité, Année 2005 Revue Quart Monde,

http://www.editionsquartmonde.org/rqm/document.php?id=367, 23 Subat 2013.
417 1.
Ibid.



http://jda.revues.org/1885
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FileID=9362&Language=EN
http://www.editionsquartmonde.org/rqm/document.php?id=367

86

E. Hollanda

Hollanda’da kadin istihdaminin artmasiyla birlikte pek ¢ok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi ev i¢i bakim ve ev isleri hizmetlerine duyulan ihtiya¢ da artmis ve bu
ihtiya¢ disaridan karsilanmaya baslanmistir'®. Hollanda’da kadin istihdamindaki
artls, Almanya ve Ingiltere’de oldugu gibi daha ¢ok yari zamanli islerde meydana
gelmistir*"®. Ekonomik krizler ve dalgalanmalar Hollanda sosyal giivenlik sisteminin,
malul olanlarin dahi yeniden is giicline kazandirilmasini saglayacak sekilde istthdam
odakl1 tasarlanmasina yol acmustir?’. Emeklilik yasinin yukari cekilmesi*!, annelik

ve babalik izinleri giin sayisinin diger Avrupa iilkelerine gore daha az olmasi*?, te

yandan aile ve ¢ocuk yardimlarmin daraltilmasi*?’

gibi hususlar sosyal devlet
uygulamalarini iyiden iyiye zayiflatmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra yapilanan
refah devletleri tipolojisinde calisma temelli sinifina sokulan Hollanda’nin sosyal
harcamalar1 ¢alisan gen¢ vatandaslarma yoneliktir***. Goemen is giiciiniin ise

ozellikle yaslilar ve engelliler tarafindan tercih edildigini soylemek miimkiindiir*>.

Ozel ev isciligi Hollanda’da ¢ogunlukla bildirilmemekte, 6zellikle gdgmen ev
is¢iligi ne Hollanda Devleti ne de toplum tarafindan meslek olarak kabul

edilmemektedir*?

. Hatta Hollanda kanun koyucusu, Ocak 2007°de 6zel ev is¢iligi
sektorlinli liberallestirme kaygisiyla yeni vergi ve sosyal giivenlik diizenlemeleri
kabul etmistir. Buna gore, 6zel ev iscileri ve bunlarin igverenleri ¢alisma siiresi

haftada en fazla {i¢ giinle siirl oldugu siirece is iliskilerini vergi ve sosyal giivenlik

% Sarah Van Walsum, Regulating Migrant Domestic Work in the Netherlands: Opportunities
and Pitfalls, Canadian Journal of Women and Law/Revue Femme et Droit, University of Toronto
Press, Volume 23, Number 1/2011, S. 141-165,
http://utpjournals.metapress.com/content/3208873234116562/?genre=article&id=d0i%3a10.3138%2f
cjwl.23.1.141, 7 Mart 2013.

19 Esping-Andersen, op. cit., s. 35.

#2071 C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigi, op. cit., s. 101.

“! Ibid.

422 Gresy, Dole, Chivot, op. cit., s. 16.

*5T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, op. cit., s. 104, 105.

4 Julia Lynch, Age in the Welfare State The Origins of Social Spending on Pensioners, Workers,
and Children (Cambridge Studies in Comparative Politics), Cambridge: Cambridge University
Press, 2006, s. 18

#25 United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe Regional Office, op. cit..
426 K atie Brooks, Tamar van Gelderen, Fighting the Invisibility: Recognition of Migrant Domestic
Workers in the Netherlands, Humanity in Action, 2008,
http://www.humanityinaction.org/knowledgebase/103-fighting-invisibility-the-recognition-of-
migrant-domestic-workers-in-the-netherlands, 7 Mart 2013.
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otoritelerine bildirmek zorunda degildir427. Hollanda’da 6zel ev is¢iligi, 1 Ocak 2007
tarihinde vyiiriirliige giren Ev lsciligi Yasasi (Regeling Dienstverlening Huis)
cercevesinde diizenlenmektedir. Bu yasanin temel amaci 6zel temizlik hizmetleri
piyasasini genisletmek ve bu piyasayr diisiik egitimli gruplar agisindan ulagilabilir
kilmakti**®. Daha sonra ise bu amaglara, kayit dist isttihdamin formallestirilmesi ve
0zel ev iscisi istthdam eden kisilerin is piyasasina katilimini saglama amaglari da

eklenmistir.

Kayit dis1 istihdamin formallestirilmesi, Avrupa Komisyonu’nun kayit disi
istthdamin ekonomideki karsiligi ve hacmi konusundaki talepleri dogrultusunda
belirlenmistir*’. Ote yandan yeni yasanin uygulama alanim miimkiin oldugunca
genisletmek amaciyla kanun koyucu, is iliskisinin varligi igin hi¢ bir sart
aramamakta, boylece isci her tiirlii sosyal giivenceden yoksun kalmakta ve Is Kanunu

430
kapsaminda korunamamaktadir™".

Gogmen ev iscilerinin durumunun ise daha kotii oldugu sdylenebilir. Soyle ki,
AB vatandasi1 olmayan kisilerin ev iscisi olarak caligsmasi yabancilarin c¢alismasina
iliskin mevzuat geregi de facto imkansizdir*'. Kanunlar agik¢a bu imkansizlig:
belirtmemis olsa da, ilgili pozisyonun bir AB vatandasi tarafindan doldurulamamasi

#2 Kaldi ki Hollanda hikiimetleri, ev veya ev i¢i bakim

sartin1  aramaktadir
hizmetlerinde istihdam edilmek iizere Hollanda ve AB vatandaslarina veya iilkede
yasal olarak ikamet eden AB disindaki iilke vatandaslarina hi¢ bir sekilde ihtiyag
duyulmadigim sik sik tekrarlamaktadir*. Hollanda Sosyal ve Ekonomik Konseyi
(Sociaal-Economische Raad), AB disindan gelen gd¢men ev iscilerine duyulan
talebin artmasi ihtimalinde dahi bunlarin kabuliiniin hukuki diizenlemeler agisindan
sorunlu oldugunu, zira sektoriin Hollanda is piyasalarina ve sosyal gilivenlik

sistemine tam anlamiyla entegre edilemeyecegini 6ne siirmektedir™®. Ote yandan

Hristiyan Sendikalar Federasyonu (CNV-Christelijk Nationaal Vakverbond),

427 Eurofound, Regulation of Domestic Work, Netherlands, 29 October 2009,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labourmarket/tackling/cases/nl001.htm, 7 Mart 2013.

¥ Eurofound, op. cit.

* Ibid.

9 Franca Janna van Hooren, Caring Migrants in European Welfare Regimes: The Policies and
Practice of Migrant Labour Filling the Gaps in Social Care, European University Institute,
Department of Political and Social Sciences, 2011,
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/17735/2011_VanHooren.pdf?sequence=2, 8 Mart 2013.
1 Galotti, op. cit.

2 Ibid.

3 Walsun, op. cit.

4 Ibid.
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Hollanda’da yaklagik 1.2 milyon ev is¢isinin bulundugunu, bunun 250 bininin ise

gdemen oldugunu tahmin etmektedir*”.

Gortldiigii tizere Hollanda’da gé¢men ev isciligi adeta yok sayilmaktadir. Ev
isciliginin i veya goO¢ sebebi olarak taninmamasi gé¢men ev iscilerinin
Hollanda’daki yasam kosullarin1 zorlastirmakta, temel insan haklar1 ve calisma

haklarina yonelik ihallelerin artmasina yol agmaktadir.

Goc¢men topluluklarla isbirligi i¢indeki R.E.S.P.E.C.T ag1 iiyesi Filipinli
Gogmen Isciler Komisyonu, gé¢men ev iscilerinin sendikalasmasi ve haklarim
savunmalarim1 kolaylastirmak i¢in caligmalar yapmaktadir. Ayni1 komisyon uzun
siiren miicadeleler sonucu 2006 yilinda Hollanda’nin en biiyiilk kamu is¢ileri
sendikast ABVAKABO ile anlasmaya varararak sendikanin, go¢men ev iscilerini
tanimasim saglamistir*’. Akabinde ABVAKABO iilke ¢apinda kayith veya kayit
dis1 gdgmen ev iscileri i¢in programlar ve egitimler diizenlemeye baglamigtir. 2006
yilinda kurulan ve ayni zamanda Hollanda’nin en biiyiik is¢i sendikalarindan biri
olan Bondgenoten ve ABVAKABO Sendikalarma iiye Gd¢men Ev Iscileri Birligi de
yine Filipinli gé¢men isgiler tarafindan kurulmustur ve bu iscilerin haklart i¢in
miicadele vermektedir. Bu gelismeler umut verici olmakla birlikte, gé¢men ev
is¢ilerinin Orgiitlenmesinin belirli bir etnik gruba 6zgiilendigi goriilmektedir. Diger
sendika ve federasyonlar go¢men ev isciligi konusunu giindemlerine alsalar dahi,
Hollanda kanun koyucusu ve idaresinin konuya iligkin diizenleme yapma

isteksizligini bu kurumlarda da gérmek miimkiindiir.

F. Ingiltere

1970’11 yillardan itibaren uluslararasi gociin artmasiyla birlikte pek cok Bati
Avrupa iilkesi konuya iligkin 6nlemler almis ve yaptirimlara basvurmusken, yasadist
gbeii ve kayitdisi is giiciinii 6nemli bir sorun olarak gérmeyen Ingiltere, 1990l
yillara kadar bu anlayis1 degistirmemistir®’. Béylece son yillara kadar ggmen ev
iscilerinin hukuki statiileri tartisma konusu olmamustir. Ozellikle 1970°li yillarda

erkegin gecimi sagladigl ve kadinin ev islerini yiiriittiigii aile modelini kabul eden

3 Brooks, Gelderen, op. cit.

6 Transnational Institute, Breakthrough for Trade Unions and Migrant Domestic Workers,
CFMW Press Release, Amsterdam, June 27, 2006.

7 Castles, Miller, op. cit, s. 134.
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iilkelerden biri sayilan Ingiltere, kadin istihdamindaki ani artisla ancak 1970'lerden
itibaren ailevi hizmetler i¢in kismi vergi kesintileri yoluyla piyasa alternatiflerini
tesvik etmis®®, bdylece bakim hizmetleri enformel yapida sunulmustur®’.
Ingiltere’de son yillarda yasanan demografik, sosyal, ekonomik ve is piyasalarma
iligkin koklii degisikliklerle birlikte her tiirlii ev i¢i hizmet istihdaminin da arttig

goriilmektedir*®.

Neo-liberal egilimlerin agir bastifi Ingiltere’de, piyasalarin esnekligi
miimkiin oldugunca tesvik edilmektedir ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
kadmlarin kismi ¢alisma oranimin en yiiksek oldugu iilkedir*"'. 1997 yilinda yeni Isci
Partisinin iktidara gelmesiyle birlikte, aile ilk defa siyasi tartigmalarin merkezine
oturmus ve ¢ocuk yoksullugunun engellenmesi hiikiimetin amaglarindan biri haline
gelmistir442. Diistik gelirli ev islerine ve ozellikle ¢cocuk bakimina yonelik nakdi
yardimlar uygulanmaya baslanmis, ev ve is hayati arasindaki dengenin kurulmasina

yonelik caligmalar artmustir*®.

Dogum yardimlarinin arttirilmasi ve kadinlara yonelik esnek ve kismi ¢alisma
imkanlar1 gibi ‘aile dostu’ politikalar kadin istihdaminin artisina katkida bulunmus
olsa da, okul 6ncesi ¢ocuklara yonelik devlet yardimlar kisilmis***, buna bagli olarak
ingiltere’de yar1 zamanl isler ocuklu kadinlar igin norm haline gelmistir**®. Béylece

446 s
. Tim

pek cok ebeveyn i¢in enformel ¢ocuk bakim hizmetleri tercih edilir olmustur
bunlar gdstermektedir ki, Ingiltere’de kadin halen, toplumsal cinsiyet baglaminda

bakim roliinii listlenmeye devam etmektedir.

Ote yandan, yash niifus oran arttikca enformel bakicilar tarafindan saglanan

destek de giderek daha fazla 5nem kazanmaktadir**’. Bugiin ingiltere’de yagh bakim

448

hizmeti sunan 1,5 milyon kisinin bulundugu ifade edilmektedir™. Enformel bakim

¥ Esping-Andersen, op. cit, s. 107.

9 Gokbayrak, op. cit., s. 59.

40 Bridget Anderson, A Very Private Business: Exploring the Demand for Migrant Domestic
Workers, European Journal of Women’s Studies, 1350-5068 Vol. 14(3), s. 247-264,
http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resource-
centre/Academia EJWS A _Very Private BUsiness.pdf, 26 Subat 2013.

“! Davaki, op. cit., s. 8.

“2 Ibid.

“ Ibid.

4 Anderson, op. cit.

3 Esping-Andersen, op. cit, s. 35.

% Anderson, op. cit.

7 Alcock, May, Rowlingson, op. cit., s. 291.

8 Ibid., s. 292.
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hizmetlerine duyulan bu talep karsisinda Ingiltere’ye Sri Lanka, Filipinler ve
Hindistan gibi iilkelerden gelen pek c¢ok kadin, ev is¢isi olarak istihdam edilmeye

baglamugtir*®’.

Ingiltere kanunlarinda ev iscilerine iliskin diizenlemeler tarihi bir yapiya
sahiptir. Ozellikle 1800°lii yillarda muhafazakar Viktorya ve Edward dénemlerinde
orta iist siif ailelerde yayginlasan evde o6zel hizmetci istihdam etme, Ingiliz
aristokrasisi icin vazgecilmezdi*®, ayr1 bir hukuki statiileri vardi ve menial veya
domestic servant™' isimleri altinda eski Is kanunlarinda yer almaktaydilar®?. Ev
hizmetlileri, 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ortalarma kadar Ingiltere’deki en genis isci
sinifint olusturuyordu ve temel pek ¢ok sosyal haktan mahrumlardi*>®. Giiniimiizde
ise ev iscileri halen Ingiliz Is Kanunu’ndaki ¢alisma saatleri, saglik ve giivenlik

haklar ile asgari {icrete iligkin diizenlemelerin kapsami digindadir®™.

Ingiltere’de ev iscilerinin hukuki korumadan bu denli yoksun olmalari
yaninda, gé¢men ev iscilerine iligkin hukuki diizenlemelerin cesitliliginin arttig
goriilmektedir. Yogun giivenlik politikalarinin benimsenmesi de c¢eliskili bir durum
yaratmaktadir. Yabanci Ev Isciligi Vizesi (Overseas Domestic Worker Visa) 1998
yilinda kabul edilmistir ve 6zel konutlar ile diplomatik konutlarda istihdam edilmek

iizere iki ayr ev isciligi tiriini diizenlemektedir™.

Bu ev iscileri, ancak
igverenleriyle birlikte lilkeye giris yaptiklarinda ve o igveren yaninda iilkeye giris
yapmadan O0nce en az bir yil ¢alistiklarin1 kanitlamalar1 durumunda gegici ¢alisma
izni alabilmektedirler*®. Bu kisitlayic1 kosullarin, ev is¢ilerinin biiyiik bir kismini

yasa dig1 yollardan iilkeye girig yapmaya tesvik ettigi belirtilmektedir*®’.

* Galotti, op. cit.

9 John Benson, One Man and His Women: Domestic Service in Edwardian England, Labour
History Review, Vol. 72, No. 3, December 2007,
http://apenglishtf.wikispaces.com/file/view/Victorian.Domestics.pdf, s. 203-214, 10 Ocak 2014.

! Menial terimi hizmet¢i anlamimin yam sira siradan, bayagi, lizumsuz anlamma da gelmektedir,
http://tureng.com/search/menial, 27 Subat 2013.

452 Virginia Mantouvalou, Einat Albin, The ILO Convention on Domestic Workers: From
Shadows to the Light, November 2012, 2011, Industrial Law Journal, Vol. 41, 2012,
http://ssrn.com/abstract=1963104, 27 Subat 2013.

33 Mantouvalou, Albin, op. cit.

454 .

Ibid.
3 Fiona Mactaggart, Mathew Lawrence, Service Not Servitude: Protecting the Rights of Domestic
Workers, Labour Member of Parliament for Slough, 2011,

http://www.fionamactaggart.org.uk/service-not-servitude-report, 27 Subat 2013.
8 Galotti, op. cit.
“7 Ibid.



http://apenglishtf.wikispaces.com/file/view/Victorian.Domestics.pdf
http://tureng.com/search/menial
http://ssrn.com/abstract=1963104
http://www.fionamactaggart.org.uk/service-not-servitude-report

91

1987 yilinda Filipinli gé¢men kadinlar onciiligiinde kurulan KALAYAAN
orgiitii, 1997 yilinda Ulusal Genel Is¢iler Sendikas1 (TGWU) ile birlikte yiiriittiikleri
kampanyalar sonucu yeni iktidara gelen Isci Partisi hiikiimetinin go¢men ev
iscilerinin  sOmiiriilmesini 6nlemek amaciyla yeni diizenlemeler kabul etmesini
saglam1$t1r458. Bu degisikliklerle birlikte gocmen ev iscileri Ingiltere’de ‘is¢i’ olarak
kabul edilmis ve belirli siire Ingiltere’de ikamet etme sart1 ile isverenlerini
degistirebilme hakkina sahip olmuslardir®’. Ote yandan 6 Nisan 2012 tarihinde
kabul edilen yeni G6¢ Yasalar1 6zel konutlarda ev is¢iligi yapan kisilerin iilkede kalis
stirelerini alt1 ay ile sinirlamakta ve igverenlerini degistirme hakkindan mahrum

460

birakmaktadir Diplomatik konutlarda calisan ev iscileri ise bes yila kadar

Ingiltere’de kalabilecekleri gibi, 6nceki uygulamadan farkli olarak siirekli oturma

461

izni alamayacaklardir KALAAYAN orgiitii, gerileme olarak gordiigii bu

degisikliklerin somiiriiyii ve insan ticaretini kolaylastiracagini savunmaktadir*®.
Ingiliz hiikkiimeti ev isciligi vizesine iliskin bu degisikliklerin sebebini, mevcut
igsizlik, diisiik vasifli is giicli yerine yliksek vasifl is giicii politikasini desteklemek,
siirekli oturma izni imkaninin taninmasmin ev is¢iliginin ‘gecici’ niteligiyle
bagdasmamasi gibi olgularla agiklamistir*®. Son olarak ingiltere’nin 189 sayili ILO
Ev Iscileri Sézlesmesi’ni onaylamadig1 da diisiiniiliirse ev iscilerinin iilkedeki genel

durumlarinin karamsar bir tablo ¢izdigi sdylenebilir.

¥ R.E.S.P.E.C.T Network, Campaigning for the Rights of Undocumented Migrant (Domestic)
Workers in Europe and Internationally,Submitted to the United Nations Human Rights Council,
Committee on Migrant Workers Office of the High Commissioner for Human Rights, Amsterdam,
October 14, 2009.

#% R.E.S.P.E.C.T Network, op. cit.

49 Melanie Gower, Immigration: Migrant Domestic Workers, Commons Library Standard Note,
Home Affairs Section, 20 March 2012, http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN04786, 1 Mart
2013.

! Gower, op. cit.

%62 Kalayaan/Anti Slavery International Press Release, Home Office Changes to Migrant Domestic
Worker Rules Will Faciliate Slavery, 29 February
2012,http://www.antislavery.org/english/press and news/news_and_press releases 2009/29022012
home office changes.aspx, 1 Mart 2013.

%3 Gower, op. cit.
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G. iskandinav Ulkeleri

Norveg, Isvec, Finlandiya ve Danimarka iilkelerinin ayni bashk altinda ele
alinmasinin sebebi, bu iilkelerin hemen hemen ayn1 veya benzer yapida refah devleti

comertligi catis1 altinda birlesmeleri*®*

, cocuk ve yashi bakimina yonelik kamu
harcamalarinin kapsaminin ve gd¢men ev isc¢ilerine yonelik talebin benzerligi
seklinde siralanabilir. Elbette mevzuat temelinde (s6zlesme sartlari, go¢menlerin
sosyal haklar1 vb. gibi konularda) baz1 farkliliklar bulunmaktadir ancak ana hatlar
itibariyle Iskandinav iilkelerinin gd¢men ev iscileri konusunu benzer sekillerde ele

aldiklar1 goriilmektedir.

Esping-Andersen’in 1990 yilinda yayimladig: ‘Refah Devletinin Ug Diinyast’
isimli eserinde inceledigi refah devleti tipolojisine gore, Iskandinav iilkeleri sosyal
demokrat modeli benimseyen iilkelerdir*®. Giiniimiizde kiiresellesen ve liberallesen
sosyal devlet uygulamalarindan iskandinav iilkeleri de etkilenmemis degildir. Fakat
Avrupa geneline bakildiginda yoksullugun en az oldugu, sosyal hizmet sunumunda
devlet tekelinin devam ettigi, aile yerine bireyin one ¢iktig1 ve kadin-erkek esitliginin
hemen hemen her alanda uygulandig: iilkeler iskandinav ilkeleridir*®. Niifusun
neredeyse tamami Anayasa tarafindan korunan temel sosyal haklara kolayca
erisebilmektedir, sosyal giivenligin asil tedarik¢isi devlettir ve bunun finansmani adil

7

vergilendirme yoluyla vatandaslar tarafindan saglanmaktadir®”’. Ote yandan

konumuz acisindan Onemi itibariyle sosyal hizmetler ‘aile’ye degil, ‘birey’e

468 fskandinav

yoneliktir ve bu durum kadmi daha da bagimsiz kilmaktadir
kiiltiiriiniin baska bir 6zelligi de, cocuga atfedilen énemdir*®. Oregin Iskandinav
iilkeleri arasinda daha geleneksel bir aile yapisint benimsedigi ifade edilen
Finlandiya470, iicretsiz cocuk bakimi hizmetlerine erisimi, her ¢cocuk igin evrensel ve

471

bireysellestirilmis bir hak olarak kabul eden ilk iilkedir""". Yine Finlandiya, dogum

izni yaninda 9 haftalik ticretli babalik izniyle diger Avrupa iilkelerine gore oldukca

464 Esping-Andersen, op. cit., s. 117.
451 efebvre, Méda, op. cit.,s. 1.

% Ibid.

7 Ibid.

5 Ibid.

9 Koenigswarter, op. cit.

470 Davaki, op. cit., s. 8.

# Koenigswarter, op. cit.
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comerttir*’?. Isveg ise, gocuklarm ve yashlarm ihtiyaglar ile piyasamn ihtiyaglarimni
uzlastirarak cinsiyetler arasi esitligin ileri seviyede saglandigi bir iilkedir*”. Esit is
ve esit ticret ilkelerinin benimsendigi is hukuku diizenlemeleri, kadinlara, geleneksel
anlamda erkek isi olarak kabul edilen islerin kapisin1 agmistir. Ote yandan devlet
tarafindan finanse edilen yiiksek nitelikli cocuk ve yasli bakim hizmetleri ile ticretli
ve esnek babalik izni gibi diizenlemeler kadmin istihdama katilimini ¢ok yiiksek
oranlarda arttirdigi gibi, erkegin de aile yasamina esit sekilde dahil olmasim

kolaylast1rm1$t1r474.

Goriildiigii iizere, Iskandinav iilkeleri cocuk ve yasl bakimi gibi hizmetleri,
ihtiyag duyan aile veya bireylere sosyal rejimleri gergevesinde sunan iilkelerdir'”
Ote yandan kadin istihdammin Avrupa genelinde en yiiksek oldugu iilkeler yine
Iskandinav iilkeleridir. Bakim hizmetleri kamu tarafindan temin edildiginden, ev
is¢iligine yonelik ihtiyag, bu hizmetlerin kamu tarafindan karsilanmadigi veya kismi

olarak karsilandig iilkelere gore daha azdir*’®

. Ancak bu durum, ev is¢iliginin bu
iilkelerde hicbir sekilde icra edilmedigi anlammna da gelmemektedir. Ornegin
Danimarka’da Refah Komisyonu, 1990’11 yillarda ev i¢i temizlik, bahge ve bakim
gibi islerde yardimci ihtiyacinin arttigini tespit etmis ve bu sektdrden yeni is alanlar
yaratmak, enformal ekonominin hacmini diisiirmek ve girisimciligi tesvik etmek gibi

amaglara hizmet ettigi 6l¢iide faydalamilabilecegini belirtmistir*’’.

Goemen ev isciligi konusunda ise, Iskandinav iilkelerinin bdyle bir ihtiyaci
go¢ politikalarina dahil etmedigi, hatta bu ihtiyaci bizzat tanimaktan da imtina ettigi

478 Bunun cesitli sebepleri vardir. Oncelikle Iskandinav refah

goriilmektedir
devletlerinin bu ihtiyaca yonelik hizmeti sunabildigi, bu sebeple gogmen ev isciligine
yonelik toplumsal bir talebin olusmadigi kamsi yaygmdir*”. Ote yandan, érnegin

Norveg’te iilkeye giris yapmanin ve ¢alisma izni almanin en ¢ok tercih edilen yasal

472 Rapport du Conseil Fédéral en Réponse au Postulat Fetz (11.3492) du 6 juin 2011, Congé de

Paternité et Congé Parental Etat des Lieux et Présentation de Divers Modéles, 30 Octobre 2013,
s. 27, http://www.bsv.admin.ch/index.html?webcode=d 11095_fr, 25 Subat 2014.

7 Davaki, op. cit.

7 Ibid.

#7° United Nations Human Rights Office of the High Commissionaire Europe Regional Office, op. cit.

7% European Trade Union Confederation (ETUC), op. cit., s. 26.

77 Ibid.

478 Lutz, op. cit., s. 6.

47 Merita Jokela, Analysing Cross-National Differences in the Prevalence of Paid Domestic
Labour in the 21st Century, Paper Presented in the ESPAnet 2012 Conference in Edinburgh,
September 6-8, http://www.espanet2012.info/ _data/assets/pdf file/0010/89065/Jokela -
_Stream_10.pdf, 17 Mart 2013.
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yolunun au-pair’lik oldugu, bu sebeple pek ¢ok Filipinli kadinin iilkeye au-pair
vizesiyle ev isciligi yapmak iizere giris yaptigi bildirilmektedir*’. Danimarka ve
Norveg’e au-pair vizesiyle giris yapan Filipinli kadinlarin sayisinin 2000 yilindan
2008 yila kadar % 70 oraninda artis gosterdigi*®' diistiniilirse, Avrupa genelinde

artan gd¢gmen ev is¢iligine yonelik talebin bu iilkelerde de yasandig: agikardir.

Iskandinav iilkelerinde ortak egilim, ev isciligini mevcut is kanunlar
dogrultusunda diizenleyip, go¢gmen ev iscilerini de yabancilar i¢in ongdriilen genel
calisma izni kapsam i¢inde degerlendirme yoniindedir. Isveg’te, calismak amaciyla
iilkeye go¢ edecek kisilere uygulanacak kurallar, 2008 yilinda degistirilmistir. Buna
gore, go¢ edecek kisinin calisacagi isi ve silireyi belirtmesi, toplu sozlesmede
Ongoriilen licret sart1 ve diger sozlesmesel sartlarin yerine getirilmesi kosullariyla

igverenin her is kolu i¢in yabanci is¢i istthdam edebilecegi kabul edilmistir*?.

Finlandiya, Isve¢ ve Danimarka birbirine yakin dénemlerde, ev iscilerinin
0zel konutlarda ¢alistirilabilmesi i¢in vergi muafiyeti veya indirimi gibi uygulamalar
ongdrmiistiir. Isveg’te ev ici hizmetler icin vergi indirimi ilk defa 1990’larin basinda
kabul edilmistir ve yasaya gore ev iginde veya yakininda iicretli ev isgisi calistiran
kimse % 50 oraninda vergi indiriminden yararlanabilmektedir*®®. Danimarka’da ise
ev iscilerine yonelik imtiyazlar Ongdren yasa (Hjemmeserviceordningen) 1994
yilinda yiiriirliige girmistir ve ekonomik durgunluk déneminde issizlik problemine

484

¢Oziim olarak sunulmustur™". Bu yasa yillar i¢inde pek ¢ok degisiklige ugramis, en

son 2004 yilinda sadece 65 yas iistii kisilere uygulanabilir hale getirilmistir*™®.
Finlandiya’da ise 1997 yilindan beri ev i¢inde aile iiyeleri disindaki kisiler tarafindan

yapilan ¢alisma, vergiden diisiilebilir niteliktedir**®.

*Anh Nga Longva, Global Care Workers in the Welfare State, Norwegian Social Research
Institute, 2005, http://nova.no/usrfiles/mydocs2/86/Global%20Care%20Workers%207.pdf, 17 Mart
2013.

! Williams, op. cit.

#2 Organisation for Economic Co-operation and Development, Recruiting Immigrant Workers:
Sweden 2011, OECD  Publishing,  http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/recruiting-immigrant-workers-sweden-2011_9789264167216-en, 17 Mart 2013.

* Elin Kvist, Maria Carbin, Hannele Harjunen, Domestic Services or Maid? — Discourses on
Gender Equality, Work and Integration in Nordic Policy Debate, Conference Paper, QUING
Conference 2-3 October, Central European University, Budapest, 2009,
http://www.quing.eu/files/ WHY /kvist_carbin_harjunen.pdf, 17 Mart 2013.

4 Kvist, Carbin, Harjunen, op. cit., s. 5.

3 Ibid.

¢ Ibid.
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Gorildiigii lizere ev isciligini ilk defa 1990’11 yillarda tanimis ve diizenlenmis
olan Iskandinav iilkelerinde konu farkli agilardan tartisilmistir. Ornegin Isveg’te
tartisma, cinsiyet esitligi ile kadinlarin ev ve is hayatlarinin uzlastirilmasi noktasinda,
siifsal ayrisma tizerinden yiirtitiilmiisken, Danimarka’da go¢menlerin entegrasyonu
ve is giiciine katilimlari konulart 6ne ¢ikmustir®’. Ote yandan Finlandiya’da ev
hizmetlerine yonelik imtiyazlar benzer tartismalara yol agmamis, ev hizmetleri
piyasas1 Ozellikle kriz zamanlarinda ulusal ekonominin 6nemli bir parcasi olarak

goriilmistiir*™®®,

H. Ispanya

Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri Avrupa’nin

diger iilkelerine gore ge¢ sanayilesen, bu sebeple II. Diinya Savasi sonrasi biiyiik

489

oranlarda isgiicli goc¢ii veren iilkelerdir™. Ancak 1980°li yillardan itibaren bu akim

tersine donmiis, goc veren bu iilkeler bugilin 6nemli oranda yabanci is giicli barindirir

olmuslardir*®”.

Ispanya ve bir sonraki baslikta da goriilecegi iizere italya, ev isciligine
yonelik siyasi ve hukuki tartismalarin yogun ve gilindemde oldugu iilkelerdir.
Ozellikle Italya ve Ispanya hem cografi hem sembolik anlamda stratejik bir sinir
bolgesi ozelligine sahiptir®'. Farkli uygarliklara, ideolojilere ve birinci diinya ile

v e . . .. 492
{icincii dinya arasinda belirsiz kesisimlere sahne olmasi®

, bu tlkeleri go¢
konusunda farkli kaliplara oturtmustur. Bu anlamda, italya 1960’11 yillara, ispanya
ise 1980’1 yillara kadar tarihte en fazla go¢ veren lilkeler olarak aniliyorken, bu
zaman dilimlerinden sonra Avrupa Birligi’nin en popiiler hedef tlkeleri haline

gelmislerdir™”.

*7 Ibid.

5 Ibid.

% Kuvvet Lordoglu, Tiirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Parcasi Olarak Yabanci1 Cahsanlar,
Barbara Pusch, Tomas Wilkoszewski (Der.), Tiirkiye’ye Uluslararasi Go¢ Toplumsal Kosullar,
Bireysel Yasamlar, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2010, s. 89-109.

0 Lordoglu, op. cit., s. 98.

91 Marconi, op. cit., s. 116.

2 Ibid.

3 Ibid.
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Ispanya, Avrupa ve Latin Amerika iilkelerine uzun yillar boyunca dis gog
vermistir®*. Ispanyol Gé¢ Enstitiisii’niin verilerine gore 1959-1973 yillar1 arasinda
bir milyondan fazla Ispanyol iilkeden ayrilmistir*””. 1974 yilindan itibaren ise dis go¢
aki tersine cevrilerek ilk defa, doniis yapan Ispanyollarin sayisi, gd¢ edenlerin
sayisini gegmistir' °. Diinyada yasanan ekonomik kriz ile agiklanan bu geri go¢
akimi sonras1, 1980°li yillardan itibaren Ispanya, 6zellikle Giiney Amerika’dan ve
Afrika’dan ve diger Avrupa iilkelerine gegmeyi amaclayan gdgmenler i¢in bir gecis
iilkesi olmustur*®’. Ileriki on yil icinde ise gecis tilkesi dzelligi yerini g alan iilke
ozelligine birakmig, 1985 yilinda kabul edilen ilk go¢ yasasinin ardindan, 1991
yilinda diizensiz gé¢menlerin yasallagtirilmasina iliskin ilk diizenleme uygulamaya

sokulmustur*®®.

Gog¢ kontroliiniin yasallagtirma prosediirleriyle yonetecegi sinyallerini veren
Ispanya bu tarihten itibaren, cografi yakinliklarinin da etkisiyle dzellikle Cezayir ve
Fas gibi Kuzey Afrika iilkelerinden yogun bir gd¢ akimma ugramustir®’. O
zamandan bu yana Ispanya’da yasayan diizenli gd¢menlerin sayisindaki artis hig
durmamustir ve bugiin bu saymin 5 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir’®.
Kuzey Afrika iilkelerinin yam1 sira bugiin, Kolombiya, Ekvator, Dominik
Cumbhuriyeti gibi Latin Amerika, Romanya, Ukrayna, Polonya gibi Dogu Avrupa,
Cin ve Filipinler gibi Asya iilkelerinden Ispanya’ya yeni gdc¢ akinlari etkili
olmaktadir. Bu tilkelerden gelenlerin yaklasik bir milyonunun ise, diizensiz/belgesiz
goemen oldugu ifade edilmektedir’®'. Boylece, Avrupa Birligi iiyeligi sonrasi yeni
yasalar ve Birlige uygun bir gd¢ politikas1 yaratma g¢alismalar1 yoluyla gé¢men
akislarinin kontrolii ve diizensiz go¢le miicadele Ispanya’nin éncelikli sorunlarindan

biri haline gelmistir’**.

494 L’Europe, Terre d’Immigration: Espagne, Linternaute Savoir,

http://www.linternaute.com/actualite/savoir/06/immigration-europe/europe/espagne.shtml, 17 Mart
2014.

# Julio Perez Serrano, Marcela Iglesias, Jose Joaquin Fernandez Alle, ispanya Ulke Raporu:
ispanya, Go¢ Veren Bir Ulkeden Bir Gocmenler Ulkesine, icduygu (Der.), op. cit., s. 243-296.

“° I’Europe, Terre d’Immigration: Espagne, op. cit.

*7 Perez Serrano, Iglesias, Fernandez Alle, op. cit., s. 244.

31 ’Europe, Terre d’Immigration: Espagne, op. cit.

“ Ibid.

39 perez Serrano, Iglesias, Fernandez Alle, op. cit., s. 245.

! Ibid., s. 255.

> Ibid.
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Artik bir ‘gée iilkesi® olarak anilan Ispanya’da bugiin, resmi rakamlara gore
sadece hizmet sektoriinde 1,5 milyona yakin yabanci kadmn isci ¢alismaktadir™.
Ozellikle hasta bakimi, ev isleri ve kisisel hizmetler sektdriinde, son bir kac yilda

istihdam gozle goriiliir bir sekilde artmigtir’™,

Ispanya’da gd¢men ev iscileri, haklarindaki diizenlemelerin olduk¢a zengin
ve ¢esitli oldugu bir is¢i sinifidir. Piyasa, aile ve devlet ii¢lii unsurunu temel alan
Giliney Avrupa refah rejimlerinde aile, toplumsal hayatin merkezindedir ve temel
hizmet saglayic1 gorevi gordiigii kabul edilmektedir. Esping-Andersen de, Giiney
Avrupa refah devletleri sinifina soktugu Akdeniz devletlerinde (Italya, Portekiz ve
Ispanya), aile baglarimin diger devletlere gore daha kuvvetli oldugunu
belirtmektedir’®. Bu iilkelerde, kamunun aile hizmetlerine yonelik olarak yaptigi
harcamalar en diisiik diizeydedir’®®. Ailenin bu hizmetleri karsiladig1 diisiincesiyle,
ev i¢i bakim ve temizlik hizmetlerinin enformel yollardan karsilanmasi uzun siire
gormezden gelinmistir. Yasa dis1 yollardan iilkeye ev is¢iligi yapmak i¢in gelen
gocmenlerin sayisi, esnek piyasanin da tesvikiyle giin gectik¢e artmistir. Sonunda
kayit dig1 istihdamm yarattigi sorunlar ozellikle Italya ve Ispanya hiikiimetleri
tarafindan g6z ardi edilememis ve yasallastirma temelli Onlemler yiirtirliige

sokulmustur.

Aile temelli refah devletlerinin ortak noktasi, yasl bakimi ve ev i¢i hizmetler
gibi konularda sorumlulugun kamu otoritelerine degil aileye, dolayisiyla kadina
yiiklenmesidir. Bu hizmetlerin teminini kolaylagtirmak amaciyla devlet, maddi
yardimlarda bulunmay1 tercih etmektedir’”’. ispanya’da kadin istihdammin 1995
yilinda % 30 oranindan, neredeyse on yillik bir zaman zarfinda % 77’lik bir
sigrayisla 2007°de % 53 oranma yiikseldigi disiinilirse®™ aileler, kadinin ev
hayatindaki eksikligi ile bas etmek durumunda kalmislardir. Boylece, hizmet
gereksinimleri ailenin kendi imkanlartyla karsilanamamis, enformel bakim hizmetleri

on plana ¢ikmistir.

% 1bid., s. 252.

> Ibid.

%95 Ozdemir, op. cit., s. 148

> Ibid.

*7 Franca van Hooren, Welfare Provision Beyond National Boundaries: The Politics of Migration
and Long Term Elderly Care in Italy, op. cit.

% Esping-Andersen, op. cit., s. 35.
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Kadn istihdaminin radikal bir sekilde artmasm karsin, Ispanya’nin ‘ailenin
gecimini saglayan erkek’ (male breadwinner) modelinden tamamiyla vazgectigi
soylenemez’”. Refah devleti uygulamalari, Ispanya’da 1980’li yillardan itibaren
saglamlasmaya baslamis, benimsenen aileci yaklasim ise ev islerinin, bakim
himetlerinin yine aile iliskileri veya 6zel enformel aglar araciligiyla yiiriitiilmesine
yol agmistir’'®. Aymi yillarda italya ve ispanya’ya go¢ akilari baslamus, ispanya’da
1979 yilindan 2000 yilina kadar gegen siirede kayitli gogmen sayis1 bes kat1 artarak
173.000°den  895.000°¢ cikmustir''.  Ote yandan 1991 istisnai yasallastirma
uygulamalari sonrasi, AB iiyesi olmayan Fas, Ekvator, Peru, Dominik Cumbhuriyet,
Kiiba, Cin gibi iilkelerden gelen ve gecerli bir calisma izniyle istihdam edilen
kadinlarin sayis1 biiylik ol¢lide artmis, 2001 yilinda bunlarin ¢ogunlugunun Madrid
ve Barselona gibi biiyilk sehirlerde ev isciligi yaptigi resmi istatistiklerle
belirlenmistir’'*. Bugiin ILO, ispanya’da ev iscilerinin sayisimin —farkli kaynaklarda
degisiklik gostermekle birlikte— 700.000 civarinda oldugunu belirtmektedir’"”.
Bunun % 90’ kadin, yarisindan fazlasinin ise gd¢men oldugu, yine yarisindan
fazlasinm iilkede diizensiz statiide ikamet ettigi ve ¢alistigi tahmin edilmektedir’'*.
Boylece Ispanya, Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok ev iscisi barmndiran iilke
konumundadir. Toplam istihdamin % 4’tinii ev iscileri olusturmaktadir’" (Bu oran
Portekizde % 3.4, Fransa’da % 2.3, Italya’da ise % 1,8°dir; en diisiik oranlar % 0.1

ile Iskandinav iilkelerindedir). Ancak bu verilerin kayitdisi ekonomi iginde kalan

diizensiz veya belgesiz ¢alisan is¢i sayisini dikkate almadigi ortadadir.

% paloma Moré Corral, Etude Comparative de I’Influence de la Crise Economique sur les
Trajectoires Professionnelles: le Cas des Employé(e)s Domestiques Dans Deux Villes
Globales, Madrid et Paris, Mesures et démesures du travail, XIlles Journées Internationales de
Sociologie du Travail, Université Libre de Bruxelles, Janvier 2012, Atelier 7: Cycles de Vie au
Travail, Dynamiques de la Distribution des Taches en Emplois,
http://metices.ulb.ac.be/IMG/pdf/MORE_CORRAL.pdf, 12 Mart 2013.

>19 Corral, op. cit.

' Laura Oso Casas, Stratégies de Mobilité Sociale des Domestiques Immigrées en Espagne,
Tiers-Monde, 2002, Tome 43, N°170. s. 287-305, doi: 10.3406/tiers.2002.1595,
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/tiers_1293-8882 2002 _num_ 43 _170_1595,

12 Mart 2013.

°'2 Laura Oso Casas, Les Femmes et le Droit des Migrations: le Cas de I’Espagne, L’Année
Sociologique1/2003 (Vol. 53), s. 123-141, http://www.cairn.info/revue-l-annee-sociologique-2003-1-
page-123.htm, 19 Mart 2014.

>3 International Labour Office, Domestic Workers Across the World: Global and Regional
Statistics and the Extent of Legal Protection, op. cit.

°!Y Daniel Izuzquiza, Undocumented Domestic Workers in Spain, Pueblos Inudos, Jesuit Migrant
Service, 23 September 2011, http://picum.org/en/news/blog/29506/, 18 Mart 2014.

315 Plus de 52 Millions de Domestique Dans le Monde, Souvent Sans Aucun Droit, Le Monde.fr
avec AFP [09.01.2013 a 13h05, Mis a  jour le 10.01.2013 a 18h01,
http://www.lemonde.fr/emploi/article/2013/01/09/plus-de-52-millions-de-domestiques-dans-le-
monde-souvent-sans-aucun-droit 1814481 1698637.html, 13 Mart 2013.
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Ispanya hiikiimeti, go¢ politikalar1 dogrultusunda ev is¢iligi sektdriinii, her iig
ayda bir yayinlanan ve is giicii acig1 bulunan sektdrleri, kota uygulamalar1 6ngérerek
siraladig1  katalog (Le catalogue d'emplois de couverture difficile— Cataleg
d'ocupacions de dificil cobertura) i¢ine dahil etmistir ve bdylece ev isciligi sektoriinii
harekete gegirmistirsm, Bu dogrultuda Ispanya’da ev isciligini diizenleyen 6zel bir
hukuki rejim meveuttur’'’. Aslinda ev is¢iligine iliskin diizenlemelerin 1985 yilindan
beri mevcut oldugu iilkede, son degisiklikler 14 Kasim 2011 tarihinde kabul edilen
1620/2011 sayili yasa’'® ile yapilmustir. Bu yasa, ev sahibi isveren ve o isverenin
evinde hizmet veren isci arasindaki iliskiyi ‘06zel ev hizmeti is¢iligi’ olarak
tanimlamaktadir ve 6zel yetkili isttihdam biirolari, asgari {icret, calisma saatleri,
dinlenme zamani, soézlesmenin feshi ve sosyal gilivenlik gibi konulan
diizenlemektedir. Yasaya gore, is sOzlesmesinin yazili olmasi sart degildir.
Soézlesmenin igveren tarafindan feshi halinde, igverenin fesih sebeplerini agik ve
tartigmaya yer birakmayacak sekilde yazili olarak is¢iye bildirmesi ve ¢alistig1 her bir
yil igin on iki giinliik {icrete denk tazminat Sdemesi gerekmektedir’'’. Yasa ayni
zamanda ev iscilerini saglik, dogum ve hastalik izni, emeklilik, aile yardimlari,
sosyal hizmetler ve sosyal refah 6demeleri gibi konularda da Genel Sosyal Glivenlik

Semasi altinda korumaktadir™”.

Gogmen ev iscilerinin sayisinin giin gectik¢e artmasiyla birlikte 2002 yilindan
itibaren Ispanyol sendikalarmin konuya iliskin ¢alismalari, bu iscilerin sorunlarinin
ele alinmasinda etkili olmustur™'. Ornegin EMERGIM Projesi, ispanya’da en ¢ok
go¢ alan besinci bolge Katalonya’da™ faaliyet gosteren dort belediyeyi, iki isci
sendikas1 federasyonunu, bir igveren orgiitiinii, bir liniversiteyi ve kadin ve ev is¢ileri

orglitlerini bir araya getirerek calisma kosullarini iyilestirmek, ayrimciligr 6nlemek

316 Corral, op. cit.
>'7 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 21.
>1% 17975 Real Decreto 1620/2011, de 14 de Noviembre, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar,
http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/17/pdfs/BOE-A-2011-17975.pdf, 12 Mart 2013.
> International Labour Office, Spain Approves New Regulations for Domestic Employees,
Developments in Law and Practice, http://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---ed_protect/---
g)zrootrav/—--travail/documents/publication/wcms_l73686.pdf, 12 Mart 2013.

1bid.
*2! Blandine Destremau, The Dynamics of the Globalised Migrant Domestic Labour Market in
the Mediterranean Countries, Mobilities - A Conference Organized by the Amsterdam School for
Social Science Research (ASSR), Amsterdam, Netherlands, 2007, http://hal.archives-
ouvertes.fr/docs/00/63/77/05/PDF/Domestic_workers_in_Med.pdf .pdf, s. 21, 13 Mart 2013.
522 Perez Serrano, Iglesias, Fernandez Alle, op. cit., s. 249.
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ve meslek i¢i egitim gibi olanaklar saglamak amaciyla yiiriitiilen bolgesel nitelikte

bir projedir’*.

Ispanya’nin goc politikas: yillarca &rtiilii olarak izin verilen go¢ ve sonradan
bu goce konu yasa dis1 gdogmen is¢ilerin yasallastirilmasi seklinde tezahiir etmigtir*.
Yaklasik yarim milyon gd¢menin kayit dist ¢alistiginin tahmin edildigi ispanya’da,
Latin Amerika, Filipinler, Kuzey Afrika ve son zamanlarda Dogu Avrupa iilkeleriyle
yapilan karsilikli anlagsmalar sonucu bu iilkelerden gelen iscilerin ev hizmetlerinde

calismasi yasallastlrllmlstlrszs.

Ev iscilerinin kayitli isttihdama cekilme cabalari,
yasallastirma zemininde diger Avrupa tllkelerine gore daha kapsamli haklar
taninmasini da saglamistir. Hatta yasal olarak calisssin veya ¢alismasin Ispanya’daki
tiim go¢menler saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir’*. Diizensiz gd¢menler
calistiklar1 yerin niifus dairesinden iki sene gecgerli saglik karti temin ederek acil

saglik bakimi disindaki  hizmetlere erisebilmekte™’, sosyal yardimlardan

yararlanabilmektedirler’*®.

Ozetle Ispanya, pek cok gdcmen ev iscisinin istihdam edildigi bir iilke olarak
konuya iligkin ileri sayilabilecek diizenlemelere ve uygulamalara sahiptir. Son olarak
belirtmek gerekir ki, ozellikle 2008 ekonomik krizinden sonra go¢cmen isgilerin
calisma sartlarinin oldukca kotiilestigi, yasa dist calismanin arttigi ve {icretlerin

°%issizlikten bir hayli etkilenen Ispanya’da, 2008’den beri

distiigii belirtilmektedir
ev isciligl yapanlarin sayisi kesinlikle azalmamis, hatta pek cok gd¢men aile, kriz
sonras1 erkek iscilerin 1ssiz kalmasmna kadinlarin ev islerinde ¢alismasi ile
dayanabilmistirﬁo. Yabanci ev is¢iligi sektorii, bu denli hacim ve 6nem tasimasina
ragmen siyasi ve sosyal politikalardan dislanmaktadir™'. Siyasi otoriteler, ticretli ev

isciligini aileler i¢in vazgecilmez ve nasil olsa basvuracaklar1 bir yol, sinirli refah

devleti igerisinde ¢alisma ve bakim sorumluluklar ikilemini ¢6zecek bir ara¢ olarak

>3 European Trade Union Confederation (ETUC), Out of the Shadow: Organising Domestic
Workers Towards a Protective Regulatory Framework for Domestic Work.

> Fiona Williams, Intersecting Issues of Gender, ‘Race’, and Migration in the Changing Care
Regimes of UK, Sweden and Spain, Paper presented to Annual Conference of International
Sociological Conference Research, Committee 19. Sept 8-10th, 2005, Northwestern University,
Chicago, s. 13, http://www.leeds.ac.uk/cava/papers/FW%20RC19.pdf, 13 Mart 2013.

> Williams, op. cit.

>26 European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit. s. 25.

7 Ibid.

528 Destremau, op. cit.

529 Corral, op. cit., s. 5.

>0 Ibid.

53 Kvist, op. cit., s. 6.
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32 Tiim bunlar, ev iscilerinin ispanyol toplumunda olumsuz bir alg

yaratmasina ve ayrimeiliga ugramasina yol agabilmektedir™>>.

gormektedir

I. TItalya

Yukarida da belirtildigi iizere, gogmen ev isgisi sayisinin en yiiksek oldugu
iilkelerden biri Ispanya ile birlikte Italya’dir. Italya da diger Giiney Avrupa iilkeleri
gibi, II. Diinya Savasi sonrasi olumsuz ekonomik kosullar sebebiyle cok yiiksek
oranlarda go¢ veren bir ililke konumunda idi. 1945 yil1 sonrasindaki 30 yil i¢inde 7
milyon Italyan iilkeden gd¢ etmis, ABD, Arjantin, Brezilya, Avustralya, Almanya,
Isvigre ve baska yerlere yerlesmislerdir’®*. 1970'li yillardan sonra ise, hizli ekonomik
biiyiime ve dogurganlik oramimin diismesi eski kaliplari tersine ¢evirmis™> ve
giiniimiizde Italya, ozellikle ev isciligi yapmak amaciyla gd¢ alan bir iilkeye

dontismiistiir.

Ev is¢iliginin, yasallastirma hareketlerinin ve bunlara iliskin diizenleme ve
uygulamalarm yogun bir sekilde tartisildigi Italya’da, daha ¢ok yash bakimi hizmeti

sunan ev iscileri anlamina gelen dzel bir ifade (badante) bile meveuttur™°.

Diger Giiney Avrupa devletleri gibi, Italya da Soguk Savas sonras1 go¢ veren
iilke konumundan go¢ alan iilke konumuna ge¢mistir ve bu goclerin biiylik bir
cogunlugu yasa dist yollardan gergeklesmistir537. 1960-1980 yillar1 arasinda Italya,
ekonomik biiylimesi ile orantili, devamli ve gittikce artan bir gog ile karsi karsiya
kald1 ve bu gociin biiylik bir kismi1 eski somiirge iilkeleri Somali, Etiyopya ve

Eritre’den gergeklesti538.

1980’lerden itibaren orta ve kiigiik Olgekli isletmelerin
artmasi ve buna bagli kayit dis1 ekonominin genislemesi, gecici gd¢ akislarini kalici
g6¢ akislarina doniistiirdi®®’. Ayrica kadim isgiiciiniin giderek piyasalara daha fazla

dahil olmasi1 ve zayif refah devletinin temel bakim hizmetlerini saglayamamasi,

2 Ibid., s. 7.

>33 Elin Peterson, The Invisible Carers: Framing Domestic Work(ers) in Gender Equality Policies
in Spain, European Journal of Women’s Studies, SAGE Publications, 1350-5068 Vol. 14(3): 265—
280, http://webs.uvigo.es/xenero/profesorado/sonia_parella/elinpeterson.pdf, 13 Mart 2013.

>3 Castler, Miller, op. cit., s. 354.

> Ibid.

536 Hooren, op. cit., s. 3.

37 Castles, Miller, op. cit, s. 113.

338 L’Europe, Terre D’Immigration: Italie, L’Internaute Savoir,
http://www.linternaute.com/actualite/savoir/06/immigration-europe/europe/italie.shtml, 19 Mart 2014.
539 Marconi, op. cit., s. 116.
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bakim hizmetlerinde calisan yabancilart i¢in biiyiik bir talep olusturdu®®’. 1990’
yillarda Italya, eski Yugoslavya iilkeleri, Kosova, Arnavutluk gibi dogu Avrupa
iilkelerinden gelenler i¢in bir varis iilkesi haline geldi’*'. Yine ayni yillarda yasa dist
gbe, Italyan hiikiimetlerinin genellikle yasallastirma uygulamalariyla bas etmeye

alisig bir sorun olarak algilanmaya baslandi®*

ve 2003 yilinda Berlusconi
Hiikiimeti, 690.000 yasa dis1 gd¢menin yasallastirmasina karar verdi. Ancak 2005
yilina kadar belgesiz gd¢men akini dyle fazlalasti ki Igisleri Bakanlig1 yasallastirma
programlarini askiya almaya karar verdi>*. 1992°de oturma iznine sahip yabancilarin
sayis1 589.000 iken, 2008 yilinda bu sayi yaklasik 3.450.000’¢ yiikselmisti’*. Bu
acidan, oturma iznine sahip yabancilarin yillik artis1 konusunda italya ve ispanya’nin

Avrupa’da esi benzeri olmadigi ifade edilmektedir’®

. Bu gd¢ akinlarinin biiyiik bir
kismin1 baglarda erkekler olusturuyorken, bugiin aile birlesmeleri ve ev isleri
sektorlinde calisma olanaklari, kadinlarin oranini neredeyse erkeklerinkinin iistiine

cekmistir’*°.

1990’11 yillardan beri, genellikle Dogu Avrupa filkelerinden gelen ev isgisi
kadinlarin sayis1 katlanarak artmaktadir. 1991 yilinda ev is¢iligi yapanlarin sadece
% 19’u yabanci iken, bu oran 5 yil i¢inde % 49’a yiikselmistir’*’. Belirli go¢
gruplarindan (Ukrayna, Filipinler, Romanya, Polonya ve Ekvator) kadin gé¢menlerin
en az ikisinden biri, aile yaninda kalan bir hizmet¢i veya yashh bakiminda

calismaktadir™®®.

Ev ve bakim islerinde c¢alisanlarin % 70’ini  gd¢menler
olusturmaktadir ve bunlarin genellikle diisiikk ticretler, fazla calistirilma, yasal
korunma ve sosyal haklardan yoksun olma gibi kiiresel ev isciligi sorunlar ile

¥ Jtalya’da ev isleri ve bakim sektdriiniin

karsilastiklar1 ifade edilmektedir
neredeyse tamaminin badantilere dayali bir sisteme doniistiiriilmesi, her ne kadar
detayli ve kapsamli diizenlemeler yoluyla iyilestirme hedeflense de, bu is¢ileri

kolayca sosyal korumadan diglayabilmektedir. Daha az goriiniir ve somiiriiye agik

> Ibid.

' L’Europe, Terre D’ Immigration: Italie, op. cit.
2 Ibid.

>3 Ibid.

¥ Marconi, op. cit.,s. 117.

3 Ibid., s. 118.

> Ibid.,s. 119.

547 Destremau, op. cit., s. 8.

548 Marconi, op. cit., s. 135.

** Ibid., s. 135.
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550

olmalari, genel durumlarini kotiilestirmektedir™ . Ustelik etkin bir sosyal refah

sisteminin yoklugu, aileleri yash ve ¢ocuk bakimi gibi konularda alternatif ¢6ziim

arayisindan vaz geg:irmistir55 L

Giliney Avrupa refah rejimlerinin kamusal bakim hizmetleri sunumunun kisitl
olusu®?, gerek italya’nin kayitdisi is giicii gdciinii grmezden gelen politikalari, dzel
bakim ve ev i¢i hizmet sektoriiniin yayginlasmasina olanak saglayan enformel
ekonominin biiyiimesine ve italya’nin diger iilkelere gore yasa dis1 go¢ agisindan

daha biiyiik bir cekim merkezi haline gelmesine yol agmistir.

Japonya ve Almanya’dan sonra % 20,1 oraniyla en yasli niifusa sahip ti¢lincii
iilke konumundaki italya’da®*, yaslilara yonelik refah devleti anlayisi, ispanya’daki
gibi nakdi Odemeler Ongormektedir. Ancak bu durum, kendine bakamayacak
durumdaki bagimli aile bireylerinin yiikiinii yine aileye birakmakta, bdylece go¢men

>3 talya

is¢ilerin bu hizmetleri sunmasit dolayli yoldan tesvik edilmektedir
Anayasasi sosyal bakim hizmetlerinin teminini bolgesel kuruluslarin (vakif ve
dernekler, hayir kuruluslar, kilise, goniillii kuruluslar gibi.) ve yerel otoritelerin

sorumluluguna birakarak adem-i merkeziyet¢i bir yapi g¢izmektedir’

. Boylece
Italya’da bakim hizmetlerinin biiyiik dl¢iide goniillii organizasyonlar ve enformel
istthdam yoluyla karsilandigini, devletin roliiniin ise ¢ok kisith kaldigini sdylemek

miimkiindiir’>’.

Bu baglamda bazi boélgelerde Katolik Kilisesi, ev is¢ilerinin
istthdami, mesleki egitimleri gibi konularda 6n plana cikmustir™®. Zaten pek c¢ok
Italyan ev iscisi orgiitii Katolik kokenlidir ve bu orgiitlerin temeli, 1970°li yillarda

Italya'min eski somiirgelerinden misyoner aglar yardimiyla gelen gd¢menleri is

>0 Ibid.

> Ibid.

%32 Gokbayrak, op. cit., s. 61.

>3 Ursula Karl-Trummer, Birgit Metzler, Sonja Novak-Zezula, Health Care for Undocumented
Migrants in the EU: Concepts and Cases Background Paper, International Organization for
Migration (IOM), Brussels, 2009, http://www.migrant-health-
europe.org/files/Health%20Care%20for%20Undocumented%20Migrants Background%20Paper(6).p
df, s. 13, 13 Mart 2013.

> Hoff, Feldman, Vidovicova, op. cit., s. 7.

> Gokbayrak, op. cit.

336 Hooren, op. cit., s. 11.

7 Ibid.

> Francesca Scrinzi, Les Employées de Maison Migrantes en Italie: Ethnicisation et Contréle
Dans le Circuit Catholique a Génes, CWS/cf Canadian Women Studies/ Les Cahiers de la Femme
N. 34, Vol. 22, s. 182-187, http://www.youscribe.com/catalogue/rapports-et-theses/savoirs/sciences-
humaines-et-sociales/les-employees-de-maison-migrantes-en-italie-ethnicisation-et-1536466, 20 Mart
2013.
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piyasalariyla bulusturma gorevlerine dayanmaktadir’™. Ornegin Hristiyan Isciler
Birligi ACLI-COLF sendikasi, 1946 yilinda ev hizmetlerinde ¢alisan yerli veya
gogmen kadinlarin  c¢alisma ve yasam kosullarmi  gelistirmek amaciyla

kurulmugtur ®.

Cin, Peru, Ekvator gibi cesitli iilkelerden gelen gogmen is giiciiyle birlikte
yaklasik 1,2 milyon ev is¢isi’®', talya’da konuya iliskin diizenlemelerin gesitliligini
de beraberinde getirmistir. Oyle ki ev iscilerine iliskin diizenlemelerin ge¢misi 1958
yilina kadar dayanmaktadir’®?. 1974 yilindan beri, ev iscilerinin haklarini diizenleyen

6zel bir toplu sézlesme halen yiiriirliiktedir’®

. Cogunlugunun kadinlarin olusturdugu
iki biiylik igveren sendikast FIDALDO ve DOMINA tarafindan yiiriitiilen goriismeler
sonucu, toplu sdzlesme her dort yilda bir revize edilmekte, iicret diizeyleri her yil

yeniden belirlenmektedir’®. Soézlesme italya Calisma Bakanhgi tarafindan

taninmaktadir ve Italyan toplu is hukukunun bir parcasidir’®.

Italya’da diizenli statiideki yabancilarin ¢ogunun iilkeye yasadisi yollardan
giris yaptig1 veya vize kosullarini ihlal edip sonradan tekrar yasallastiklar1 ifade

edilmektedir ®®

. 1986 yilindan beri cesitli gerekgelerle bes Onemli yasallagtirma
programinin uygulandigi diisiiniiliirse, italya’nin diger Giiney Avrupa iilkeleriyle
birlikte gd¢ yonetimi ve politika olusturma acisindan diger AB iilkelerinden ayr1 bir
kategoriyi temsil ettikleri goriilmektedir’®’. 2002 yilinda kabul edilen ve Bossi Fini
olarak anilan go¢ ve siginmaya iliskin bir dizi degisiklik 6ngéren 189 sayili yasa568,
miinhasiran gé¢men ve kayitdisi ¢alisan ev isgilerine ve bakicilara kapsamli bir

> talya’nin go¢ politikalarinda Gnemli bir yeri

yasallagtirma programi sunmaktaydi
bulunan bu yasa aslinda, diizensiz gocle miicadeleyi ve go¢menlerin tilkede siirekli
iskanini 6nlemeyi amaglhyordu. Ulkeye girislere kat: kisitlamalar getirilmesi ve 2004

yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuka aykiriligi tespit edilecek bir dizi

> Serinzi, op. cit., s. 182.

>80 Unliitiirk Ulutas, Kalfa, op. cit., s. 23.

6! Claudia Ciobanu, Travailleuses Domestiques: Vers Une Reconnaissance de Leurs Droits, Inter
Press Service News Agency (IPS), 19 Janvier 2011, http://www.ritimo.org/article2852.html, 20 Mart
2013.

*%2 European Trade Union Confederation (ETUC), op. cit, s. 28.

> Ibid.

> Ibid.

% Ibid.

366 Castles, Miller, op. cit, s. 114.

7 Ibid., s. 113.

2013.
> Scrinzi, op. cit., s. 186


http://www.ritimo.org/auteur331.html
http://www.ritimo.org/auteur331.html
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" Halen yiirlirliikkteki bu kanun

zorlayict kontrol mekanizmalart 6ngériilmekteydi
acikea gb¢ karsiti tutumlarla bigimlenerek, gogmenlerin siirekli kaliglarini 6nlerken,
gecici ve kalislari iyilestirici yeni kurallar da getiriyordu®’'. Ancak gd¢men ev
iscileri i¢in 6nem arz eden husus, calisma amacli verilen ikamet izinlerinin
kisaltilmas1 ve bu izinlerin ediniminin, gé¢menin lilkeye giris yapmasindan &nce
italya’daki isvereniyle sozlesme yapmis olmasimna bagh kilnmasi idi’”*. Béylece bir
gbemen, isini kaybettiginde iilkede kalma hakkim da kaybetmektedir’””. Cesitli
mesleklere gore farklilasan tilkeye giris kotalar1 gogmen isciler i¢in durumu daha da
kotiilestirmistir. Islerini ve ikamet izinlerini kaybeden gd¢menler Italya’da sdzlesme
yapamadiklarindan issiz kalmiglar, kayit dis1 calisanlar ise kota yetersizlikleri
sebebiyle yasal statiiye gegememisler, lilkeye yasal giris kanallarinin yetersizligi
sebebiyle diizensiz gdcii tercih etmislerdir’’*. Bdylece diizensiz gd¢menlerin
sayisinda artig yaganmis, kanunun yasa dist go¢le miicadele amaci uygulamada ironik

bir bigimde tersine donmiistiir.

Gogmen ev iscilerine yonelik Bossi Fini yasast 0zel diizenlemeler
ongormektedir. Buna gore, AB vatandast olmayan bir ev is¢isi diizenli olarak
Italya’da bulunma ve iilkeye giris tarihinden itibaren sekiz giin icinde ‘iilkede kalis
vizesi’ almis olma sartlarini tasiyor ise istthdam edilebilmektedir. Bu sadece ev
isgilerine yonelik bir diizenleme niteligi tasimakta, diger isciler i¢in kota

575

uygulamalar1 ongoriilmektedir’™”. Ailevi birlesme imkanlarinin kisitlanmasi ve kalis

vizesinin bir i§ s6zlesmesinin varligia bagl kilimmasi, ev is¢iligindeki diizensizligi
ve bu iscilerin igverenlerine bagimliligini arttiracagi endiselerine ragmen’’®,
700.000°den fazla yasallasma bagvurusu yapilmis, bunlarin % 90’1 ise kabul
edilmistir’”’. Bir sonraki istisnai yasallastirma programlari ise Sanatoria adi altinda

2009 ve 2012 yillarinda yiiriirliige girmis, italya’da yasa dis1 bulunan veya calisan

AB vatandas1 olmayan kisilerin internet {izerinden basvuru yaparak siiresiz ¢alisma

370 Marconi, op. cit., s. 144.

! Ibid., 5. 145.

72 Ibid.

> Ibid.

7 Ibid.

°” Paola Conterno, Judith Portocarrero, Migrant Domestic Workers and Family Assistants in
Italy, Decent Work for All: A Key for Effective Industrial Relations, Briefing Material, SOLIDAR,
2009, http://www.solidar.org/IMG/pdf/iscos_en.pdf, s. 3, 20 Mart 2013.

376 Scrinzi, op. cit.

377 Salvatore Strozza, Mauro Bernasconi, Alessio Cangiano, Cinzia Conti, Travailleurs Etrangers et
Travail Irrégulier en Italie: Evidences sur la Base de la Régularisation de 2002, Actes des
Colloques de I'AIDELF, 2006, s.955-965, http://www.erudit.org/livre/aidelf/2006/001460co.pdf, 21
Mart 2013.
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izni alabilmeleri saglanm1§t1r578. Bir sonraki boliimde goriilecegi iizere, internet
tizerinden bagvuru wusulii Tirkiye’de wuygulanan sistem ile benzerlikler

gostermektedir.

Goemen ev iscilerinin diizenlilik sorunlari, Italya hiikiimeti tarafindan daha
cok ‘yasallastirma’ uygulamalariyla asilmaya calisilmistir. Sosyal haklar ise,
sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin gayretleriyle gelisme imkani bulmustur.
Bugiin Italya’da diizensiz gd¢men isciler sendikalara iiye olabilmekte, toplu
s0zlesme uyarinca haftada en ¢ok 54 saat calisabilmekte, bu is¢ilerin konaklama ve
yasam kosullar1 kanunlarla agik¢a belirlenmekte, acil durumlar disindaki saglik
hizmetlerine de ulasabilmektedirler’”. Ote yandan, ¢esitli sendikalar ve orgiitler,
gocmenlere yonelik psikolojik ve maddi yardimda bulunacak merkezlerin agilmasi,
ev is¢ilerine 6zgili ayr1 bir vize uygulamasinin kabul edilmesi, devletin yasallagtirma
programlarinin yaninda denetleme gorevini de lstlenmesi gibi hususlara dikkat
cekmektedir. Gogmen ev iscileri, Italyan go¢ politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir
ve bu politikalar icerisinde, sosyal haklarinin temini konusunda genel bir uzlagma
saglandig1 soylenebilir’™. Ancak bu politikalar beraberinde bir takim sorunlari
getirmistir. Oncelikle isverenlerin ev iscilerini yasallastirmak igin talep edilen vergi,
katki paylar1 gibi 6demeler ve yasallastirma siirecinin karmasik ve biirokratik yapisi
gibi sebeplerle ev isciligindeki diizensizligin ve bu diizensizligin getirdigi hak

581

ihlallerinin 6niine gecmenin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir’'. Ote yandan

[talyan toplumunun ‘gd¢’e bakisi, 6zellikle son on yil iginde olumsuz bir algiya
dogru evrilmistir. Bunda, medyanin go¢meni kamu giiveligine karsi bir tehdit
olusturan, ‘yasadisi’ligini siirekli 6n plana cikartan ve ‘sug’ ile aymi paket igerisine

582

koyan yaklasimi da etkili olmustur’™. Tiim bu go¢ karsit1 atmosferin bir sonucu

olarak, 2008 yilinda tekrar iktidara gelen Berlusconi hiikiimeti, yine ayni yilda
‘yasadis1 gocle ve sugla miicadele’ye yonelik bir dizi ayrimer ve kati dnlem 6ngdren

583

diizenlemeleri yiiriirliige sokmustur’”. Artik italya’da diizensiz go¢, tamamen bir

giivenlik sorunu olarak ele alinmaktaydi. Bu ‘suc¢’a karisanlar hapis cezasi ile

378 Conterno, Portocarrero, op. cit.

> European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 24,28,30.

*% Franca van Hooren, When Families Need Immigrants: The Exceptional Position of Migrant
Domestic Workers and Care Assistants in Italian Immigration Policy, Bulletin of Italian Politics,
Vol. 2, No. 2, 2010, s. 21-38, http://www.gla.ac.uk/media/media_194307_en.pdf, 21 Mart 2013.

o8 Hooren, op. cit.

582 Marconi, op. cit., s. 149.

*5 Ibid.
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cezalandiriliyor, belgesiz go¢menlere ev kiralayanlar dahi agir para cezalarina tabi
tutuluyor, diizensiz gd¢menleri ihbar etme zorunlulugu getiriliyor, iilkeye giris
kotalar1 ii¢ yil boyunca askiya alintyordu®™. Irkei bir havanin sezildigi bu énlemlere
kars1 iilke capinda ve uluslararasi boyutta agir elestiriler yapilmistir. Diizensiz gocle
etkin bir miicadele icin giivenlik odakli ve bir ‘fail’ yaratma amacl politikalar
‘yabanci diigmani kanunlar’dan 6teye gidememekte, aksine belirli 6l¢iide desteklenen
ve ekonomiye yararli bulunan diizenli go¢ii de diizensize ¢evirmektedir. Ev is¢ileri
acisindan diisiindiigiimiizde gd¢menlere is veren aileler, siiphesiz Italyan refah
sisteminin basarisizligini ancak bu sekilde telafi edebilmekte, bir anlamda bu hizmeti
almaya zorunda birakilmaktadirlar. Bunun karsisinda, merkez sag yonetimlerin kamu
giivenligi ve diizensiz gogiin kontroliine yonelik dnlemleri, diger gogmen isgiler gibi
ev iscileri icin de tehditkdr ve dlismanca bir yasam ortami yaratmaktadir.
Gogmenlerin entegrasyonunu ve sosyal haklarin1 savunan yerel yetkililer ve sivil
toplum Orgiitlerinin girisimlerine ragmen gd¢cmenlerin haklar1 erozyona ugramaya

devam etmektedir’®’.

Tiirkiye’deki diizenlemelerin ve uygulamalarin ele alinacagi son boliime
geemeden Once, uluslararasi kuruluslarin ve 6ne ¢ikan bazi Avrupa iilkelerinin
gocmen ev isciligine yonelik celiskili bakisinin, bu iscilerin haklarinin ihlal
edilmesine uygun bir ortam yarattigin1 sdylemek miimkiindiir. Celiskili bakisin bir
tarafi, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin ve liye Bati
devletlerinin gogii, bir giivenlik sorunu ve sug kontrolii (yasadis1 gécle miicadele adi
altinda) acilarindan ele almasi ve gittikge kisitlayici, temel insan haklarini ihlal
etmekten geri durmayan sinirlamalar ongdrmesidir. Celisik diger taraf ise, bu
iilkelerin refah sunma kapasiteleri dogrultusunda go¢men ev iscilerine duyduklari
reddedilemez ihtiyagtir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, sivil toplum kuruluslar,
is¢ilerin bizzat kendi oOrgiitleri, yerel yonetimler ve sinirli da olsa uluslararasi
kuruluglarin girisimleriyle bu iscilere temel bazi haklar taninmistir. Refah devleti
uygulamalarmin dar kapsamli ve kamu harcamalarinin ¢ok diisiik oldugu Ispanya,
Italya, Yunanistan gibi Giiney Avrupa devletlerinde gdcmen ev iscisi sayisi ok
fazladir, bu dogrultuda ilgili diizenlemeler ¢esitlidir ve bu is¢iler temel sosyal
haklarma belli oranlarda ulasabilmektedirler. Ote yandan Iskandinav iilkeleri bdyle

bir ihtiyact tamamen dislamakta, ev iscilerine iligkin herhangi bir diizenleme

*bid., s. 150.
585 Marconi, op. cit., s. 162.
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ongormemektedirler. Gergekten de bu lilkelerde, gogmen ev iscisi sayisi yok denecek
kadar azdir, ¢linkii devletin sundugu refah hizmetleri yiiksek nitelikli ve kapsamlidir.
Giiney Avrupa iilkeleri ve Iskandinav iilkeleri uglarinin ortasinda kalan Almanya,
Hollanda, Fransa, Belcika gibi {ilkeler ise farkli sistemler benimsemis
goziikmektedirler. Fransa ve Belcika bu iscileri yok saymamakta ancak Almanya,
Avusturya muhafazakar, Ingiltere ve Hollanda ise liberal politikalarinin bir sonucu

olarak, ev isciligi konusuna mesafeli yaklagsmaktadirlar.

Goriildugi tizere ele aldigimiz Avrupa {lkelerinin refah rejimleri, siyasi
egilimleri, kadinin toplum igerisindeki rolii, gdogmen ev isciligine bakislar1 agisindan
onemli bir yere sahiptir. Bu agidan tilkeler, ev isciligi sektoriine yonelik birbirinden
farkli denetim ve hukuki koruma mekanizmalarina basvurabilmektedirler. Ote
yandan ortak olan husus, 6zellikle son 20 yilda degisen ve tektiplige dogru evrilen
kiiresel go¢ politikalaridir. Gogii bir tehlike, gdo¢meni de potansiyel suclu olarak
gbren bu anlayis, siiphesiz gogmen ev is¢ilerini de diger go¢menler gibi diismanca
bir ¢evre icinde calismaya zorlamakta, haklarina erisimde toplumsal ve psikolojik

engeller yaratmaktadir.

Asagidaki bolimde gorecegimiz tizere Tiirkiye’deki durum, genel kiiresel
egilimlerle benzesmektedir. Ozellikle refah rejimi acisindan Giiney Avrupa
tilkelerine benzetilen Tiirkiye’de gogmen ev isciligi giderek artsa da, siyasi ve hukuki
acidan heniiz ‘6nemli’ bir problem olarak goriilmedigi soylenebilir. Ote yandan
kadinlarin istihdama katilm orami da bu iilkelere gore c¢ok diisiik diizeydedir.
Bununla birlikte, yabancilara iliskin dagimik mevzuata yonelik ¢aligmalar, Avrupa
Birligi’ne katilim siireci ve reformlar kapsaminda bir go¢ politikast olusturma
cabalari, Tiirkiye’nin goce ve yabanciya bakisini kiiresel egilimler dogrultusunda
sekillendirmektedir. Tiirkiye’nin ‘yabanci’ya iliskin toplumsal ve kiltiirel
dinamikleri, kiiresel etkilerle birlesince sui generis bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.
Asagidaki boliimde gogmen ev iscileri agisindan bu tablo ortaya konmaya

calisilacaktir.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKi DUZENLEMELER VE UYGULAMALAR

Ik boéliimde temel kavramlar bashg altinda ele alman gdg¢mene iligkin
tanimlar1 bir kenara koyarak, bu kavramlarin Tirk hukukundaki karsiliklarini tiglincii
boliimde, ayr bir baslik altinda incelemeyi uygun bulduk. Zira goriilecegi lizere Tiirk
hukukunda benimsenen go¢ ve go¢men tanimlari uluslararasi diizenlemelere ve AB
tilkelerinin kabul ettigi tanimlara gore ¢ok farklidir. Bu farkli tanimlarin altinda yatan
sebep ise, yiiz yili askin siiredir Tirkiye topraklarinda yasanan gogiin kiiltiirel
etkileridir. Bu sebeple, tarihsel bakis acisiyla hukuki diizenlemelerde karsiligini
bulan go¢, gogmen gibi kavramlara gegmeden once Tiirkiye’nin go¢ tarihine iliskin

kisa bir bilgilendirme yerinde olacaktir.

Gog¢ ve iltica konulari Osmanli Imparatorlugu’ndan beri topraklarimizda
onemli bir yere sahiptir. Konumu itibariyle uzun bir gé¢ gecmisi bulunan Tiirkiye,
bir yandan yillardir yabanci iilkelere isgiicli ve yetismis eleman gogii vermis, diger
yandan Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinden, ekonomik ve

siyasal sorunlarin da etkisiyle Tiirk ve Miisliiman soylu kisilerden go¢ almigtir®™.

Osmanli Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi gog
olarak, Osmanli doneminde Miisliimanlarin, Cumhuriyet doneminde ise Tiirk
soyundan olan veya Tiirk kiiltiirline bagli olanlarin gerceklestirdigi go¢ hareketleri
gbze carpmaktadir. 18. ve 19. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflamasi ile

baslayan ve cokiisiine kadar devam eden siirecte kaybedilen topraklarda yasayan

% Serdar Unal, Giilsen Demir, Goé¢, Kimlik ve Aidiyet Baglaminda Tiirkiye’de Balkan
Gocmenleri, VI. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Ekim 2009, Toplumsal Doniisiimler ve Sosyolojik
Yaklasimlar, Adnan Menderes Universitesi, Aydin, S. 379-407,
http://www.sosyolojidernegi.org.tr/kutuphane/icerik/unal_serdar_demir_ gulsen.pdf, 23 Mart 2014.
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Miislimanlar, Anadolu’ya yogun go¢ akinlari olusturmuslardir. Ondokuzuncu
yiizyilin ligiincii ¢eyregi icerisinde, kesin olmamakla beraber yaklasik iki milyondan
fazla gdemenin farkli bolgelerden yola ¢ikarak Osmanl Imparatorlugu topraklaria
sigindig ifade edilmektedir’®’. Bunlarin biiyiik bir cogunlugu Balkan topraklarindan
gelmekteydi. Osmanli Devletinin ¢okiisii ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
sonra da bu topraklar, go¢ etmemis Tiirk soylu niifusun varlig1 nedeniyle stratejik
6nemini korumaya devam etmistir’™>". Tiirk ulus devletinin kurulusu ve buna bagl
olarak gelistirilen, heterojen Osmanli niifusundan bir Tiirk ve Miisliman ulus
olusturma projesi sonucunda, Balkanlar’dan 1,3 milyon Miisliiman Tiirkiye’ye go¢
etmis ve yaklagik 3 milyon gayri miislim iilkeyi terk etmistir’®. Boylece Osmanli
Imparatorlugu’nun son yillart ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindan
itibaren Tiirkiye, Ozellikle cografi konumu nedeniyle topraklarindan ayrilan,
Tiirkiye’ye gelen veya oradan baska tilkelere gé¢ eden milyonlarca gdgmenin akinina

590

sahne olmustur’ . Ote yandan Miisliiman olmayan niifus, 6zellikle Ermeni ve Rum

topluluklar hizla Anadolu disina gog etmislerdir™’

. 1. Diinya Savas1 basladiginda,
Tiirkiye topraklar {lizerinde yasayan niifusun % 19’u, Tiirk ve Miisliman olmayan
Osmanli tebaasi iken bu oran, 1927 yilinda % 3’iin alta diismiistir’”>. 1950 yilina
gelene kadar bu oran daha diiserek, % 1’e ulasmistir. Belirli bir din ve etnik kdken
dogrultusunda sekillenen bu go¢ hareketlerinin  sonuncusu, 1989 yilinda

Bulgaristan’dan gelen 300 bin gé¢menle gerceklesmistir’ .

Bugiin Tiirkiye’ye veya Tiirkiye’den diger iilkelere yonelik gociin, kiiresel
egilimlere paralel olarak ¢ogunlukla ekonomik motivasyonlu gerceklestigini
sOylemek miimkiindiir. 1960’lara kadar Tiirkiye’nin daha ¢ok Avrupa’ya isgiicli gocii
verdigi, 1980°li yillardan itibaren ise turizm amach gelislerle birlikte™ ilk defa

‘soydas’ veya ‘dindas’ gocleri disinda, tamamen yabancilarin olusturdugu nitelikli

%7 Naci Sahin, XIX. Yiizyil Sonrasinda Anadolu’ya Yapilan Goé¢ Hareketleri ve Anadolu
Cografyasindaki Sosyo-Kiiltiirel Etkileri, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.
VIII, S. 1, S. 66-82, 2008,
http://www.aku.edu.tr/aku/dosyayonetimi/sosyalbilens/dergi/VIII1/nsahin.pdf, 23 Mart 2014.

%8 Unal, Demir, op. cit., s. 389.

> Ahmet i¢duygu, Giris, igduygu (Der.), op. cit., s. 3.

* feduygu, op. cit., s. 9.

! Ahmet i¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalar,
1923 — 2023, MiReKog Arastirma Raporlar1 1/2014, Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari Merkezi,
Ocak 2014, Istanbul, s. 53,
http://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/T%C3%BCbitak%20Raporu.pdf, 26 Mart 2014.
*%[¢duygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 54.
3% Unal, Demir, op. cit., s. 389.

3 feduygu, op. cit., s. 3, s. 15.



http://www.aku.edu.tr/aku/dosyayonetimi/sosyalbilens/dergi/VIII1/nsahin.pdf
http://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/T%C3%BCbitak%20Raporu.pdf

111

bir goclin bagladigi goriilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin uluslararast go¢
hareketlerinin yapisi, son yirmi ila otuz yila yayilan liberal kiiresellesme hareketleri,
bu dogrultuda doniisiim geciren is piyasalar1 gibi evrensel sebeplerin yani sira
Tirkiye’nin yakin cografyasinda yer alan ekonomik ve siyasal olaylar sonrasi
tamamen degismistir. Kitle iletisim ve ulasim alanindaki gelismeler diinyay1
kiigiiltmiis, sinirlar1  gittikce birbirine  yaklastirmig, Bati iilkelerinin agiri
sanayilesmesine karsilik ekonomik krizler ve yoksul iilkelerdeki issizligin biiyiimesi,
go¢ dinamiklerini isgiicli odakli kilmistir. Diger yandan Tiirkiye’ye yakin bolgelerde
yasanan siyasi kargasalarin ve ekonomik bunalimlarin farkli go¢ sorunlari dogurdugu
goriilmektedir’®. Bunlardan ilki dogu kanadim olusturmaktadir. Afganistan, iran,
Irak ve en son Suriye’deki siyasi ortamin hazirladigi Tiirkiye’ye dogru gerceklesen
ve sayis1 milyonlari bulan siginmaci veya diizensiz go¢ hareketleridir*°. Digeri ise,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa sosyalist rejimlerinin yikilmasi sonrasi, bu iilke
vatandaslarinin  gegici is bulup ¢alismak amaciyla Tiirkiye’ye go¢ etmeleri

597
olgusudur™".

Boylece, 1980’lerden bu yana, yabancilarin Tiirkiye’ye girisinde belirgin bir
artis yasanmisg, bu durum Tiirkiye’yi isgiicli gocii veren bir iilke olmaktan ¢ikartarak,
goc alan veya baska iilkelere goc etmek i¢in gegcmesi zorunlu bir iilke haline
getirmistir. Bu doniislim zincirine, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi halkas1 da
eklenince, eski Sovyet Blogu iilkelerinden gelen diizensiz gog, tekstil endiistrisi, ev
hizmetleri, turizm gibi sektdrlerde ¢alisan yabanci kadinlarin sayisini biiyiik oranda

arttirmistir.

Son bir yiizyill i¢inde bir imparatorluktan ulus-devlete uzanan ¢izgide
Tiirkiye, sadece biiyiik go¢ akinlarina sahne olmamis, konumu sebebiyle bu gocler
ayni zamanda ¢ok daha genis bir diinya cografyasi i¢in de 6nem tasimistir™". Ancak
bu somut dneme karsin, Tiirkiye’de go¢ ve sigimma politikalarma iligkin kapsamli
resmi ve akademik ¢alisma sayisi ¢cok azdir. Buna bagh olarak, go¢ dinamiklerinin
19. ve 20. yiizyillar icerisinde bu denli doniisiim gecirmesine ragmen, Tiirkiye nin
goce ve gogmene bakist uzun yillar degismemistir. Tiirkiye’nin modernlesme

stirecinde, uluslararas1 gocler toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismelerle i¢ igedir.

%% jeduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 58.
¢ Ibid.
*7 Ibid.
% feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 14
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Ornegin erken Cumhuriyet dSneminde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda yapilan niifus
miibadelesinin ve gayri miislim niifusun Tiirkiye’den gocii ile baslayan siirecin bir
diger etkisi, iilke disinda yasayan Tiirk ve Miisliiman niifuslarin Tiirkiye’ye gocii

harekete gecirmesi olmustur’”’.

Bu anlayis cercevesinde, 2006 yilina kadar
gecerliligini koruyan 1934 tarihli ve 2510 sayili IskAn Kanunu uygulamalar1 uzun bir
siire boyunca Tirkiye’nin go¢ rejimini olusturmada etkin ve belirgin bir arag
olmustur. Bu anlayisin tamamen yikildigin1 sdylemek de giictiir. Tarihi bakis
acisiyla, goc ve gdgmen tanimlarinin halen Tirk soyu ve Tiirk kiiltiirline gore
yapilmasi bunun kanitidir. Ote yandan gdg¢menlerin sosyal haklari, topluma
entegrasyonu gibi konular biiytlik 6l¢iide goz ardi edilmektedir. Ciinkii kanunlarimiza
gore ‘gdcmen’ler zaten soydas veya dindas kisilerdir. Bunun disinda gegici olarak
iilkeye gelen, calisan, ¢caligma izni oturma izni gibi uygulamalarin tarafi ‘yabanci’lar
vardir. Halbuki goriilecektir ki, Tiirkiye’nin de bir varig iilkesi haline geldigi
giiniimiiz uluslararas1 go¢ hareketleri dinamikleri, bu algidan ¢ok farkli bir goriintii

cizmektedir. Kisaca denilebilir ki, 1934 yilindan kalma bir bakis acisiyla etkili bir

gdc politikasi olusturmak imkansizdir.

Gog¢, gogmen, gogmen is¢ci konularmma iliskin mevzuatimizda farkh
kanunlarda, tiiziiklerde ve yonetmeliklerde hiikiimler bulunmaktadir®. Mevzuattaki
bu daginiklik ulusal ve uluslararasi diizeyde pek c¢ok elestiriye sebep olmus, son
yillarda AB Miiktesebat1 ile uyumlastirma hedefi dogrultusunda pek cok yasa
yiiriirliikten kaldirilmis ve nihayet dogrudan yabancilarla ilgili 4.4.2013 tarih ve 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yiirtirliige girmistir. Yine de, taraf
olunan birgok milletleraras1 antlasma c¢ercevesinde yeterli ilerlemenin
kaydedilmedigi siklikla ifade edilmektedir. Gogmen ev is¢ilerini de dogrudan veya
dolaylt olarak ilgilendiren pek ¢ok kanun, yOnetmelik ve yeni diger idari

uygulamalar bulunmaktadir.

Birinci boéliimde gog, gogmen, gécmen isci ve gogmen ev is¢isi gibi temel
kavramlarin uluslararas1 diizlemde karsiliklar1 incelenmis, ikinci boéliimde, bu
uluslararasi diizlemi olusturan kurulus ve orgiitlerin, ardindan bazi1 AB iilkelerinin

konuya bakisi ele alinmistir. Bu boliimde ise aym1 kavramlarin Tiirk hukukundaki

%9 Ibid., s. 18.
600 Eksi, op. cit., s. 67.
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yeri aciklandiktan sonra gocmen ev iscilerine iliskin Ozel diizenlemeler ve

uygulamalar analiz edilecektir.

I. TEMEL KAVRAMLAR VE YABANCILARA  ILISKIN
DUZENLEMELER

A. Go¢, Gocmen, Diizensiz Go¢cmen, Miilteci, Siginmaci

GoOgmen ev is¢ilerinin sosyal haklarint mevzuat ve uygulamalar ¢ergevesinde
degerlendirmeden 6nce gdgmen, gécmen isci ve gdcmen ev is¢isi kavramlarini,
miilteci, siginmaci gibi diger go¢ hukuku terimlerinden ayirarak tanimlamak gerekir.
Bu kavramlarin uluslararasi tanimlari yukarida birinci boliimde incelenmistir. Bu

boliimde yalnizca Tiirk hukukundaki karsiliklari ele alinacaktir.

1. Gog¢, Gogmen, Diizensiz Go¢men

Tiirk hukukundaki goé¢c ve gd¢men tanimi, uluslararast ve AB iilkeleri
diizenlemelerine gore ¢ok daha dar kapsamlidir, etnik ve kiiltiirel baz1 6zelliklere
bagh kilinmistir. Bu ¢ercevede gog, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagl kisi veya
kisilerin yerlesmek amaciyla lilkemize gelme olayidir; gb¢men ise, yerlesmek
amaciyla yurdumuza gelen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli kisilerdir®'. Bu
tanimlarin, 1980’11 yillardan itibaren somutlagan, diizensiz go¢ ve transit go¢ gibi
yeni kavramlar1 kargilamaktan uzak oldugu ortadadir. Modern go¢ teorilerinde
siklikla ifade edildigi lizere, gbgmen tipolojisindeki cesitlilik artmakta, bu tipolojiler

iki kutupta inclenmektedir®”

. Bir ucta vasifli ve egitimli gogmenler, diger ugta ise
vasifsiz ve yasa dis1 yollarla hedef {ilkelere girebilen gé¢menler ve miilteciler
bulunmaktadir®®. Tiirkiye’de, bu iki go¢men tiiriinden daha c¢ok ikincisinin varlig:
gbze carpmaktadir. Ozellikle insaat, tekstil, ev isleri, bavul ticareti, turizm gibi farkl
alanlarda go¢menler c¢ogunlukla belgesiz c¢aligmaktadirlar. Bu sebeplerle AB
uygulamalar1 dogrultusunda degistirilen veya yiiriirliikten kaldirilan pek cok yasaya

ragmen, Ozellikle 1947-1960 yillar1 arasinda yogun olarak yasanan Bulgar, Yugoslav

5! Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 3. Baski, 2012, s. 224.
52 Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 23
 Ibid.
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ve Roman goclerini temel alarak hazirlanan gé¢gmen taniminin, 1934 tarihli ve 2510
sayili eski Iskdn Kanunu’ndaki haliyle aynen korunmus olmasi dikkat cekicidir.
Etnik ve kiiltiirel 6zellikler temel alinarak hazirlanan bu tanimlar, Tiirkiye nin
uluslararas1 gogii, cevre iilkelerden gelenlerin veya soydas ve dindaglarin hareketi
olarak gormesinden kaynaklanmaktadir. Avrupa {ilkelerine, eski sOmiirge
tilkelerinden yasanan yogun go¢, bu alanda bir dizi hukuki diizenleme yapilmasini
zorunlu kilmistir. Tiirkiye ise, son yillara kadar yasanan gogleri, hakkinda yasa

yapilmasini gerektirecek kadar ciddi gérmemistir.

19.9.2006 tarih ve 5543 sayil1 yeni Iskdn Kanunu’nda gé¢men taniminin yani
sira serbest gogmen, iskanli gé¢men, miinferit gogmen ve toplu gogmen olmak iizere

dort farkli gbgmen tanimi da yapilmistir. Buna gore;

Serbest go¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye've gelip, devlet eliyle iskan
edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir. Serbest gdogmen, devlet
tarafindan higbir destek almaksizin topraklarimiza yerlesmek isteyen kisileri ifade
etmektedir. Ornegin 1939 yilinda Iskdn Kanununda yapilan bir degisiklikle,
gocmenlere saglanan toprak verme, is kurmak igin kredi saglama gibi desteklerden

604 Hatta bu

vazgecildigi, serbest gogmen uygulamasinin ihdas edildigi bilinmektedir
tarihten sonra serbest go¢men uygulamasi, iskdnli go¢menin yerini almaya
baslamistir®”. Bugiin de, 5543 sayili iskdn Kanunu hiikiimlerine gore, Disisleri ve
Icisleri Bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest
gdcmen vizesi alan kisiler, hiikiimetten hichir iskan yardimi istememeleri sartiyla

Icisleri Bakanli§inca serbest gd¢men olarak kabul edilmektedir®®.

Iskanli géemen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, ézel kanunlarla
yurt digindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek
iskanlar1 saglananlardir. Bunlar daha ziyade siyasi ve sosyo-ekonomik sebeplerle
iilkelerinden gb¢ etmek zorunda kalan ve devlet tarafindan belirli bir siire maddi
destek saglanan gdgmenlerdir®’. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye topraklarina
goc eden ‘soydas veya dindas’ gd¢cmenlerin biiylik bir kismi iskanli gd¢men

statiisiinde devlet eliyle yerlestirilmislerdir. 1923-1949 yillar1 arasinda Tirkiye’deki

64 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 144.

595 1bid.
69619.9.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanunu, m. 5(1).
897 Cicekli, op. cit., s. 226.
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iskanli gogmen sayist 500 bin civarinda idi. Bu rakam 1950’11 yillardan itibaren 100
bin’e kadar diismiistiir. En son 1989 yilinda eski Iskan Kanununa eklenen bir madde
ile Bulgaristan’dan goge zorlanarak 01.01.1984 tarihinden sonra Tiirkiye’ye gelerek
yerlesmek isteyen Tiirk soylu kisiler 14.06.1934 tarihli iskAn Kanunu hiikiimlerine
gore Tiirk kiiltiiriine bagli serbest ve iskanli gdgmen sayilmislardir®®. Bunlar, 1984
yilinda Bulgaristan’daki rejim degisikligi sonrast bu topraklarda yasayan ve
Tirkiye’ye go¢ eden Miisliimanlardir. Ancak bunlarin biiyiik bir kisminin iskanl
degil, serbest gogmen statiisiinde kabul edildigini sdylemek gerekir. Koy Hizmetleri
Genel Midiirligi’niin istatistiklerine gore, 1980-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki
iskanli goemen sayis1 sadece 4163 iken, serbest gocmen sayisi 229.426’dir®.
Nitekim 1989 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) destegiyle
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan arastirmaya gore, muhacirlerin
neredeyse tiimii tamamen kendi olanaklariyla bir sehre yerlesmislerdir®'’. Bu da,
goce iliskin devlet denetimi ve destegi kurumlarinin ortadan kalktigini, geleneksel

. ~ e e . 611
iskan uygulamalarinin sona erdigini gostermektedir” .

Miinferit gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglt olup, yurdumuza

verlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.

Toplu gocmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki iilke arasinda
vapilan anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir
(m. 3). Toplu-miinferit gogmen ayriminda, miinferit gogmen herhangi bir go¢
grubundan bagimsiz olarak Tiirkiye’ye yerlesmek isteyenleri ifade etmektedir.
Bunun i¢in miinferit gd¢menin, Tiirk uyruklu ve Tirkiye'deki birinci veya ikinci
derecede bir yakini tarafindan hakkinda referans verilmesi veya bulunduklar

%12 Ote yandan toplu

tilkedeki konsolosluklara bizzat miiracaat etmesi gerekmektedir
goemenlik statiisii i¢cin ortada iki iilke arasinda imzalanmis bir anlasmanin varlig
aranmaktadir. Ornegin, 1893 yilindan beri Bulgaristan ile yapilan muhtelif

anlagmalar sonucu Tiirkiye’ye gelen Bulgar soydaslar veya 1923 Lozan Anlagmasi

6% Necla Oztiirk Yilmaz, 5543 Sayilh iskin Kanunu Hiikiimleri Uyarnca Tiirk Vatandashgmin
Kazanilmasi, TBB Dergisi, Sayi: 68, 2007, s. 241-264, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-68-
290, 28 Mart 2014,

599 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 145.

519 Ibid., s. 154.

S 1bid.

612119.9.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanunu, m. 5(1).
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cercevesinde Yunanistan ve Tiirkiye arasinda yapilan ‘niifus miibadelesi’ buna

ornektedir®.

Gruplara ayrilmis bu gé¢men tiirlerinin hangi tilkelerden kabul edilecegine
dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsilik 5543 sayili Kanunun 4.
maddesinde go¢men olarak kabul edilmeyecekler belirlenmistir. Bunlar Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirine baglh olmakla birlikte sinirdist edilenler ve gilivenlik bakimindan
Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenlerdir®®. Serbest gd¢men, miinferit go¢men
ve toplu gdcmenlerin kabulii Disisleri ve Igisleri bakanliklarinca yapilacak
incelemelere gore yapilir (5543 sayili Kn. m. 5 ve m. 6). Gé¢men olarak kabul
edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve
tespiti, ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Disisleri Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karari ile yapilir (m. 7). Gé¢menlere vize verme yetkisi iskan
Kanunu hiikiimleri cercevesinde Disisleri ve Icisleri Bakanliklar1 tarafindan

miistereken kullamilan bir yetkidir®".

Oncelikle, Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltiiriine bagli olma niteliklerinin
‘soyutlugu’ karsisinda, bunlarin varliginin saptanmasi i¢in kesin Olgiitlerin
yetersizligi ifade edilmelidir®'®. 2510 sayili miilga iskan Kanununun dis gogle ilgili
ruhunu aynen yansitan 5543 sayili Kanunda dis gé¢ uygulamalarinin resmi muhatap
kurumu ile ilgili de belirsizlikler bulunmaktadir®’. 2510 sayili Kanunda muhatap
alman Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin lagvedilmesi sonrasi, 5543 sayili
kanunun ¢esitli maddelerinde Bayindirlik ve Iskdn Bakanlhigi, Afet isleri Genel
Miidiirliigii ve Toplu Konut Idaresi Baskanlig ilgili idare olarak gdsterilmistir. Ote
yandan 11.4.2013 tarihli 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
Icisleri Bakanligma bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, bu kurumun
gorev ve yetkileri arasinda °19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskdn Kanununda

Ko™ sayilmistir. Burada Gog Idaresi Genel

Bakanliga verilen gorevleri yiiriitme
Miidiirliigii'ne verilecek ‘bakanligin’ gorevlerini, bagl bulundugu ‘Igisleri

Bakanhig’ olarak anlamak gerekir. Bu durumda 5543 sayili kanunda Igisleri

613 Icduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 92,93.

614 Eksi, op. cit., s.13.

815 Cicekli, op. cit., s. 228.

616 Oztiirk Yilmaz, op. cit., s. 253.

517 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 167.

618 T.C. cisleri Bakanhg Go¢ Idaresi  Genel Mudirligi, Gorev ve Yetki,
http://www.goc.gov.tr/default_b0.aspx?content=1002, 29 Mart 2014.
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Bakanligi’na verilen gérevleri, bundan bdyle Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
yiiriitecektir. Diger konularda ise, gd¢ ve gog¢menlik olgusu hakkinda hicbir
uzmanligi bulunmayan Afet Isleri Genel Miidiiliigii, TOKI gibi kurumlarin
yetkilendirilmis olmasi, etkin go¢ politikalarinin olusturulmasindaki duyarsizlig

yansitmaktadir®'’

. Goglin, afet kavrami ve magdur durumdakilerin barinmasini
saglayacak TOKI gibi kurumlarla iliskilendirilmesi, niifus hareketlerinin degisen
niteliginin goz ardi edildigini ve go¢menin daha ¢ok, miilteci, si§inmaci ve afetzede
gibi ‘zorunlu gogmen’ olarak ele alindigim1 gostermektedir. Go¢ olgusunun afetle

Ozdeslestirilmesi, stiphesiz geleneksel bakis agisin1 yansitmaktadir.

O halde, goriildiigii tizere Tirk hukukunda go¢men statiisiinii kazanabilmek
serbest, iskanli, miinferit veya toplu gé¢gmen gruplarindan birine girilmesi halinde
miimkiindiir. Ulkeye yasa dis1 giris yapma eylemi ise, 5543 sayili Kanunda
tanimlanmamustir. Buna iliskin, konuyu sadece siginmaci veya iltica etmek isteyen
yabancilar tarafindan ele alan 7994 Yonetmeligi® bulunmaktadir. Asagidaki alt
bolimde Tiirk Hukukunda siginmact ve miiltecilere iliskin diizenlemeler
goriilecektir, ancak bu yonetmeligin gé¢ konusundan ziyade, siginma konusunu ele
aldigmi ve diizensiz emek gociiyle ilgili herhangi bir diizenleme 6ngérmedigini

belirtmek gerekir.

Diizensiz veya ‘yasa dis1” gogilin, hukuki terminoloji ve cagristirdigi anlam
acisindan Avrupa tilkelerinde de farkli sekillerde ele alindig1 goriilmektedir. Avrupa
Birligi iilkeleri, yasadisi go¢ agisindan, si§inmaya iliskin uygulamalar ve 6zellikle
sinir  kontrolleri {izerinde uzlagsma saglamistir. Fakat diizensiz gd¢cmenlerin
olusturdugu niifus gruplar1 hakkinda Birlik iiyesi iilkelerin iizerinde anlastigi bir

621 Ornegin cesitli sebeplerle iilkesine dénme sansi bulunmayan

tanim yoktur
sigimmacilarin gog¢ ettikleri ‘lilkede izinsiz kalmalarina goéz yumuldugu’ (tolerated

persons) ifade edilirken, bunlarin ‘izinsiz gd¢men’ statiisiinde degerlendirilip

619 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 168.

620 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.946169.pdf, 30 Mart 2014.

%21 Christal Morehouse, Michael Blomfield, Irregular Migration in Europe, Transatlantic Council
on Migration, A  Project of the Migration Policy Institute, December 2011,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j &gq=&esrc=s&source=web&cd=3 &cad=rja&uact=8&ved=0
CEAQFjAC&url=http%3 A%2F%2Fwww.migrationpolicy.org%2Fpubs%2FTCMirregularmigration.p
df&ei=Pfg7USD8H8PnygOAZzIHY Aw&usg=AFQjCNGZ2csk 7yoqlvLIHLvOkUZGXIfSw&bvm=bv
.63934634.d.bGQ, 2 Nisan 2014.
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degerlendirilemeyecegi tartisma konusudur. Bundan daha da 6nemlisi, Birlik {iyesi
bazi1 iilkeler go¢ yasasinin ihlalini sadece idari para cezasi gerektiren bir kabahat
olarak degerlendirirken, digerleri aymi eylemler i¢in hapis cezasi miieyyidesi
ongorebilmektedir®. Bu gdcmenlere atfedilen yasadisi, belgesiz, izinsiz, diizensiz
gibi sifatlarin ulusal politika igerisinde farkli amaclarla kullanilmas: dikkat cekicidir.
Ozellikle ‘yasadisilik’, ‘izinsizlik’ terimleri, siyasi soylemlerde sik¢a tercih
edilmektedir. Avrupa Birligi’nin 2008 tarihli ‘Bir Ulkede Yasadisi Kalan 3. Diinya
Ulkesi Vatandaglarinin iadesi Hakkinda Standartlar ve Prosediirler®’ direktifinde ve
gocmenlere iliskin diger diizenlemelerinde ‘yasadist gogmen’ teriminden kaginildigi
goriilmektedir®*. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Gog Kiiresel Komisyonu da, 2005
tarihli raporunda bu tip go¢ grubuna yonelik terminoloji kullaniminda partizanca
yaklagimlar1 bertaraf etmenin zorluklarini belirterek, bir bireyin ‘yasadisi’ veya
‘diizensiz’ olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmis, ‘diizensiz statiide gdgmen’

625

terimini  kabul etmistir Bazi Avrupa ilkelerinin terminoloji tercihlerine

bakildiginda, rnegin Ingiltere nin 1971 tarihli Go¢ Yasasi uyarinca ‘yasadisi giris’

(ilegal entry) ifadesini kullandigi goriilmektedir®*

. Almanya, ‘hukuka aykir girig’
terimini, ikamet hakki ve ikamet izni bulunmayanlar i¢in kullanmaktadir. Hollanda,
2000 tarihli Yabancilar Yasasi’na gore diizensiz gogmeni, ‘hukuka aykirt bigimde
kalan yasa dis1 kimseler’ olarak tanimlamaktadir. Ispanya’da ise yasalarda diizensiz
statii veya diizensiz gd¢men tanimlanmamistir. Son olarak Italya, Bossi-Fini

Yasasi’nda “diizensiz konumdaki yabancilar’ kavramii kullanmaktadir®’.

Tiirkiye, ‘dlizensiz go¢’ kavramini, 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul edilmesine kadar mevzuatinda
tanimamisti. Zaten bu kavramin heniiz Tiirk yabancilar hukuku ve uygulamasinda
genel bir kabul gordiiglinti de sdylemek giictiir. Cesitli kanunlar ve idari makamlarca
kullanilan terimler genelde ‘yasadisilik’ ile iliskilendirilmektedir. Ornegin 5682

sayilt Pasaport Kanununun 33.ve 34. maddeleri ‘yasadisi’ iilkeden ayrilma ve

622 Morehouse, Blomfield, op. cit., s. 4.

623 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on
Common Standards and Procedures in Member States for Returning Illegaly Staying Third-Country
Nationals,

http://europa.ceu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of persons_asylum
_immigration/jl0014_en.htm, 2 Nisan 2014.

%24 Morehouse, Blomfield, op. cit.

* Ibid.

2 Ibid.

7 Ibid.
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‘yasadis1’ girigler hakkindadir. Sigimma ve go¢ alaninda AB miiktesebatin1 ve ulusal
mevzuatt ayrintili sekilde agiklayan 25 Mart 2005 tarihli Siginma ve Go¢ Ulusal
Eylem Plani, yasal go¢ ve yasadisi go¢ seklinde ikili bir ayrim yapmaktadir ve
‘yasadis1 gocle miicadele’ye iliskin gelismeler aktarilmaktadir. Diizensiz goci, ilk
defa yasal terminolojiye sokan 6458 sayili Yasa, gocii lige ayirmaktadir (m.3/1-1).

Bunlar;

- Yabancilarin, yasal yollarla Tirkiye’ye girisi, Tirkiye’de kalist ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ifade eden diizenli gog,

- Yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini,
Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢aligmasini ifade eden diizensiz
gog ve

- Uluslararasi korumadir.

Diizenli, baska bir deyisle yasal yollarla goc, Iskdn Kanunu uyarinca yukarida
belirtilen go¢ kategorilerinden birine (miinferit, toplu, iskanli veya serbest) girilmesi
halinde miimkiin olacaktir. Buna karsilik, diizensiz gog, ‘yasa dis1’ vasitalarla giris,
cikis veya kalisa veya ‘izinsiz’ calismaya baglh kilimmistir. Avrupa Birligi
diizenlemeleri, BM Miilteci Orgiitii Kilavuz ilkeleri ve Avrupa Konseyi normlar
dogrultusunda hazirlanan®® bu yeni yasada, ‘yasadis1 go¢’ terimi yerine diizensiz
goc’, ‘diizensiz gogle miicadele’ gibi ifadelerin tercih edildigi goze ¢arpmaktadir.
Gocmen ev iscilerinin, genellikle diizensiz gogiin bir parcasi olmalari sebebiyle
dikkat cektigimiz yasadisilik/belgesizlik/diizensizlik kavramlarimin yeni yasada

dogru ele alindigin1 sdylemek miimkiindiir.

Goriildigii tizere, terminolojik hassasiyet yeni Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi goriisleri 1s1ginda dikkate
alinmis, diizenli ve diizensiz go¢ tanimlar1 yine bu dogrultuda yapilmistir. Ancak
daha eski tarihli, yabancilar ilgilendiren pek cok kanun ve yonetmelikte veya
bilimsel calismalarda ayni hassasiyetin gosterilmedigini sdylemek miimkiindiir.
Kacak, yasadisi, izinsiz go¢ ve gé¢men kavramlart yaygin sekilde kullanilmaktadir.
Nitekim Disisleri Bakanlig1 da, ‘Yasadisi Gocle Miicadele’ bagligi altinda yasadisi

goemeni, ‘tilkemize yasadist yollardan giren veya yasal yollardan girdikten sonra

628 Ahmet Icduygu, Damla B. Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Go¢, Ankara: Uluslararas1 Gog Orgiitii
Tiirkiye, Eyliil 2012, S. 43,
http://www.turkey.iom.int/documents/IrregularMigration/irregular_migration_turkce.pdf, 2 Nisan
2014.
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vasadisi konuma diigen yabancilar’ olarak tanimlamayi se¢cmistir ve Bakanliga gore

bu go, dzellikle ‘orgiitlii sebekelerce’ diizenlenmektedir®®.

6458 sayili yasa bu iki gog tiirii disinda, uluslararasi korumaya konu bagka bir
go¢ tipinden de bahsetmektedir. Ev is¢ileri, yukarida da belirtildigi lizere daha ¢ok

diizensiz gogiin bir parcasidirlar ve bu go¢ calisma amaclidir®’

. Bu sebeple
uluslararasi korumaya konu siginmaci ve miilteci gocii, ev is¢ilerinin olusturdugu
diizensiz gogten bagimsiz bir konu olsa damevzuatta ele alindig1 6l¢iide gog tiplerini
dogru tanimlamak amaciyla, asagida uluslarasi koruma konusu iizerinde oOzetle

durulacaktir.

2. Miilteci ve Siginmaci

6458 sayili Kanuna gore diizenli ve diizensiz gociin yani sira ‘uluslararasi
koruma’ saglanmasi gereken bir gog tiirii de bulunmaktadir. Bunlar kisaca miilteci ve
siginmacilardir. Miilteciler konusunda, Tirkiye’nin de taraf oldugu Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu®' referans kabul edilmektedir.
6458 sayili Kanun, konvansiyonda Ongdriilen miilteci tanimin1  dogrudan
benimsemistir, fakat konvansiyonun bazi maddelerine ¢ekince koyma imkani tantyan
42. maddeye uygun olarak Tirkiye, miilteci statlisiiniisadece Avrupa iilkelerinden

gelenlere tanimaktadir®**

. Boylece miilteci tanimi, ‘Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
vabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kigiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.” (6458

Sayil1 Kanun m. 61) seklinde yapilmistir. Bunun yaninda 6458 sayili Kanun, Avrupa

disindan gelenlere yeni bir kavram olan ‘sartli miilteci’ statiisii tanimaktadir. Sarth

629 T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Yasadisi Gogle Miicadelesi,
http://www.mfa.gov.tr/turkive nin-yasadisi-gocle-mucadelesi-.tr.mfa, 30 Mart 2014.

830 feduygu, Aksel, op. cit., s. 25.

53! Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, Kanun
No: 359, Kabul Tarihi: 29.8.1961, RG 5.10.1961/10898.

632 Eksi, op. cit., s. 8.
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miilteciler, ligiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilen
kisilerdir (m. 62).

1995-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye sigmnma basvurulart Afganistan, Iran
ve Irak vatandaslar1 tarafindan yap11m15t1r633. I¢ savasla birlikte, 2011 yilindan beri
Tiirkiye Ozellikle Suriyeli miilteci akinina ugramig, 2014 yili itibariyle 500 bin
civarinda kayith Suriyeli miilteci bulundugu bildirilmektir®*. BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ise, gercek saymin bir milyonu gectigini ifade etmektedir®.
Goriilmektedir ki Tiirkiye’ye yonelik tiim siginma talepleri Ortadogu ve Islam
cografyalarindan gelmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin konvansiyona koydugu
cekince, miiltecilik statiistinlin taninmasin1 uygulamada imkansiz kilmakta,
uluslararasi koruma sadece sarth miilteci statiisii yoluyla saglanmaktadir. Bu yoniiyle
kamuoyunda sikca elestiri konusu olan ve lltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda da 2012
yilinda kaldirilmas1 dngoriilen cografi sinirlamanin yeni yasada aynen korundugu,

cografi sinirlamaya yonelik elestirilerin ise ‘sartli miilteci’ statiisii ile karsilanmaya

calisildig: dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talepeden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amactyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (bundan sonra 1994
Yonetmeligi olarak anilacaktir.)®, miilteci statiisiiniin  belirlenmesini  Tiirk
yetkililerin kontroliine birakmayir ve daha siki prosediirler yiiriirlige sokmay1
amaghyordu®’. Aslinda 1994 Yonetmeligi, Tiirkiye’nin her tiirlii go¢ tipine ve
siginmaya iliskin politikalarinin ve uygulamalarimin degismeye, yeni kurallarin

kurumsallasmaya basladigi bir doniim noktasini temsil etmektedir®®

. Bu diizenleme,
degisen kosullar ¢ercevesinde go¢ ve sigmmma rejimini, diinyada genel kabul géren

politikalarla uyumlu kilmak amaciyla hazirlanan ilk metindir®. Bu tarihten sonra

633 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 224.

634 T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanligi,
https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay]1.aspx?IcerikID=848&ID=16, 2 Nisan 2014.

5 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, UNHCR Raporu Bu Y1l Zorla Yerinden Edilen Kisilerin
Sayisindaki Keskin Artis Konusunda Uyanyor, 20 Aralik 2013,
http://www.unhcr.org.tr/?content=531, 2 Nisan 2014.

©°RG 30.11.1994/22127.

7 feduygu, Biehl, op. cit.

638 feduygu, Aksel, op. cit., s. 40.

639 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit, s. 61.
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ise, Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri dogrultusunda, miiktesebat uyumlastirma
cabalariin bir sonucu olarak go¢ ve siginmaya iligkin pek c¢ok diizenleme kabul

edilmis, bu diizenlemelerde Birligin ortak gi¢ politikalar1 agir basmaistir.

Cenevre Konvansiyonu kapsaminda olmayan siginmaci, sinirlara topluca
gelen yabancilar ve niifus hareketlerine yonelik hiikiimler 1994 Y 6netmeligi’nde yer
bulmustur®’. Bu yonetmelige gore sigmmacy; ki, dini, milliyeti, toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagsi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanct olarak tanimlanmistir (1994
Yonetmeligi m. 3). 1951 Konvansiyonu kriterine gdre bir siginmaci, ancak Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserlikleri tarafindan Miilteci Statiisii Belirleme
(MSB) prosediirii sonras1 miilteci olarak kabul edilebilirken Tiirkiye’de bu prosediir
sadece Avrupa cikish sigmmacilar i¢in 6ngdriilmiis, Avrupa disindan gelenler ise
siginmact olarak isimlendirilmistir®'. Boylece 1994 yonetmeligi bir anlamda cografi
sinirlama kosulunu kaldirmadan gelen siginmacilara sartli miilteci statiisiinde gegici
siginma hakki vererek, sonra da onlara iicilincii iilkelere yerlesme hakki taniyarak bu

konudaki taleplerin karsilanmasina yoneliktir®*?

. Ancak bu hakki, cografi sinirlama
cercevesinde taniyarak Tirkiye’nin miiltecilerin yerlestigi bir {ilke olmasim
Onlemeye calismustir®®. Cografi smirlandirmaya iliskin kisith tartigmalara ragmen
6458 sayili Kanunun bu durumu degistirmemesi, Tiirkiye’nin yabancilarin iilkeye
gbcli konusunda sinirlayic1 bakisini da yansitmaktadir. Nitekim yasanin yapim
asamasinda Tirkiye’nin bir go¢ ve siginma iilkesi konumuna gelip binlerce
yabancinin iilkeye gelmesi endisesi siklikla dile getirilmistir644. Gogmeni Tiirk
soyundan olan ve Tirk kiiltiiriine bagh kisi olarak tanimlay1 segen rejim, miilteci

haklari konusunda da ¢ekinceli davranmaktadir®.

640 Eksi, op. cit., s. 10.

! Cavidan Soykan, The New Draft Law on Foreigners and International Protection in Turkey,
Oxford Monitor of Forced Migration Volume 2, Number 2, s. 38-47, http://oxmofm.com/wp-
content/uploads/2012/11/Cavidan-FINAL.pdf, 13 Agustos 2013.

2 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 61.
3 Ibid.

% Ibid., s. 62.

45 Ibid., s. 64.
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Tiirk hukukunda kabul edilen gog tipleri ve gd¢ tanimlarini inceledikten
sonra, belirtilmelidir ki, calisma konusunu olusturan ev iscisi kadinlar dogaldir ki,
ekonomik sebeplerle goc¢ etmektedir. Gogmen ev is¢ilerinin de biiyiik bir parcasini
olusturdugu calisma amacgli gbd¢ edenlerin ¢ogu, Tirkiye’ye yasal yollarla
girmelerine ragmen (¢linkii asagida da goriilecegi iizere Tiirkiye’ye yasal yollarla
giris ¢ok kolaydir), ya kalis kosullarin1 ihlal etmektedirler ya da vize siirelerini

asmaktadirlar®®

. Bu sebeple ev iscilerinin gocii, yukarida ele aldigimiz gog
tiirlerinden diizensiz go¢ kategorisine girmektedir. Tasidiklar ‘yasadisilik’ 6zelligi
ve iilkede kalis kosullar1 gé¢men ev iscilerinin haklariyla dogrudan baglantilidir.
Avrupa lilkeleri 6rneklerinde de goriildiigii lizere, bir gogmenin ‘yasadisi’ ¢alismast,
belgesiz ikamet etmesi vb. hususlar tabi olduklar1 hukuki rejimi degistirmektedir ve
bu hukuki rejim, sosyal haklarimin saglanmasi ve korunmasi alanlarinda ana
cergeveyi c¢izmektedir. Bu ¢ercevenin ¢izilmesi amaciyla, asagida yabancilarin

Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de kalist ve calisma usullerine iliskin ana kurallar ele

alinacaktir.

B. Yabancilarin Ulkeye Girisi, Ulkede Tkameti ve Calismasi

1. Yabancilarin Ulkeye Girisi

Gocmen ev iscilerinin, birinci bolimde de belirtildigi iizere Tirkiye’nin
esnek ve liberal vize uygulamalar1 gercevesinde lilkeye kolayca giris yapabildikleri
bilinmektedir. Ev iscilerinin {ilkeye girdikten sonra tabi olduklar1 izin rejimleri,

diizenli-diizensiz statiileri a¢isindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Hukuki diizenlemelere ve bilimsel ¢aligmalara baktigimizda diizensiz gbgiin
ve dilizensiz gdogmenlerin insan haklarininincelenmeye baslanmasi Tirkiye’de c¢ok
yenidir. 1990’11 yillardan itibaren iilkemize yonelen cogu diizensiz go¢ akimlart ve
siginma hareketleri karsisinda, farkl politikalar iiretilmeye ¢alisilmis, bu degisim AB
uyum stireci ile de birlesince®’ karisik, daginik, hatta bazi noktalarda birbiriyle
celisen pek cok diizenleme ortaya c¢ikmistir. Bu diizenlemelerin biitiinsellikten
yoksun olusu, ayni zamanda Tiirkiye’nin tutarli bir gog¢ politikas: {iretmesini de

engellemistir. Ote yandan Tiirkiye’de diizensiz goce iliskin veriler ve calismalar ¢ok

* Teduygu, Aksel, op. cit., s. 25.
7 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 18.
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siirhidir. AB gog ve iltica miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik Mart 2005°te
kabul edilen Ulusal Eylem Planinda benimsenen ilkeler dogrultusunda ancak 2013
yilinda yiiriirliige girebilen 6458 sayili Kanun yeni bir go¢ yonetimi amacglamaktadir.
Diizenli-diizensiz terimlerinin kullanilmaya baglanmasi, go¢ alamina iliskin,
mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi
konularinda ¢alismalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve
stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek®® gorevlerinin tek bir kuruma,
Icisleri Bakanligi’na bagli Gog idaresi Genel Miidiirliigii’e verilmesi gibi goce iliskin
cok temel kurumsal gelismeler dahi yeni kaydedilebilmistir. Bunlarin uygulamaya
geemesi ve gercek bir politika halini almasi, baska bir deyisle diizensiz go¢menlerin
varliginin kabul edilerek onlar1 diizenli statiiye gecirme planlamasinin yapilmasi ve
topluma entegre edilmesi gibi girisimlerin hayata gegirilmesi heniiz ¢cok uzakta

gozikmektedir.

Diizensiz go¢ ve gogmenler hakkinda yeni olusmaya baslayan kurumsal biling
ve toplumsal bilingsizlik, bir yandan gé¢menlerin kayit dis1 calismalarini tesvik
ederken, ugradiklart hak ihlallerini de biiyiik olgiide arttirmaktadir. Bu sebeple
gocmen ev isgileri agisindan da diizenlilik-diizensizlik nitelikleri biiyiik Onem
tagimaktadir. Halihazirda diizenli gé¢menlerin ve diizensiz gé¢menlerin (-diizenli
statiiye gecirilme siirecinden bagimsiz olarak) sahip olduklar1 haklar ve bu haklardan
ne Olclide yararlanabildikleri bir sonraki baglikta ele alinacaktir. Bu basliga
gegmeden Once yabancilarin genel olarak tabi olduklar1 vize rejimleri, lilkede kalig
stireleri, oturma izinleri gibi diizenlemelerin yani sira ¢aligma haklar1 ve izinleri de
inceleme konusu yapilmalidir. Boylece diizenli ve diizensiz go¢gmenligi birbirinden
ayiran ¢izgiler goriilecek, Ote yandan yabancilara iligkin bu diizenlemelerin
Tiirkiye’'nin yeni g6¢ politikalar1 iiretme c¢abasini karsilayip karsilamadiklar

saptanmaya calisilacaktir.

Oncelikle ‘yabancr’ terimi, 4817 sayili YCIHK’ya gore ‘403 sayihi Tiirk
Vatandaslhigi Kanununa gore Tiirk vatandash sayilmayan kisi’yi ifade etmektedir.
403 sayilh Tirk Vatandashigi Kanunu, 2009 yilinda yiriirlilkkten kaldirildigindan,

649

bunu 5901 sayil1 Tiirk Vatandagligi Kanunu olarak anlamak gerekir’™ . Yabancilarin

iilkeye girisinin, ikametinin ve istihdam edilme kosullarinin c¢esitli kanunlarla

648 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m. 104.
649 Eksi, op. cit., s. 95.
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ongoriilen izinlere bagli olmasi, devletin smirlari igerisinde mutlak egemenligi

ilkesinin bir sonucudur®’

. Oyle ki devletler, II. Diinya Savasi sonrasi yabancilarimn
hak ve ozgirliiklerinin, bir uluslararas1 hukuk sorunu olarak kabul edilisine kadar
yabancilar tizerindeki yetkilerini miimkiin oldugunca sinirsiz ve 0zgiir bir sekilde

kullanma egilimine girmislerdir®'.

1951 Cenevre Konvansiyonu oncesi donemlerde, devletlerin kesin egemenlik
yetkisi olarak goriilen bir yabancinin iilkeye kabulii ya da sinirdis1 edilmesi ile ilgili

stirlandiricr “geri gondermeme” (non-refoulment) ilkesinin kabuli®>?

ile baslayan
miilteci, siginmaci ve gdé¢menlerin hak ve ozgiirliiklerine iliskin uluslararasi belgeler
hicbir zaman devletin yabanciyr iilkeye kabul zorunlulugunun bulundugu veya
yabancinin ‘belirli bir iilkeye girme, ikamet etme veya kalma’ seklinde bir hakka

sahip oldugu yoniinde diizenleme O6ngdrmemistir®>.

1990 yilina kadar ise,
gdcmenlerin  insan haklar1 baglaminda kapsamli herhangi bir diizenleme
bulunmamas1 dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu, 1990 tarihli
Birlesmis Milletler Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmimn
Korunmasina Dair Soézlesme, gdogmen isciler ve ailelerinin haklart konusunda en
kapsamli uluslararas1 belge niteligi tasimaktadir ve bu sozlesmede dahi taraf
devletlerin yabancilarin iilkeye girisi ve ¢alismasi konusunda kriterler koymalarinin

engellenemeyecegi ifade edilmistir®*.

Elbette bu kurallarin makul sebeplere
dayanmasi ve uluslararas1 sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikklere aykir1 olmamasi

gerekir.

Gogmen ev iscilerinin lilkeye girisi, diger tiim yabancilar gibi kanundan ve
uluslararas1 sozlesmelerden dogan istisnalar haricinde vize rejimine tabidir. 5682
sayilt Pasaport Kanunu’na gore, giris vizesi, tramsit vize, ¢ikis vizesi ve ozel

83 Giris vizesi

megruhatl vize olmak tlizere dort cesit vize uygulamasi bulunmaktadir
kural olarak ilgiliye sadece iilkeye giris hakki vermekte ancak ikamet hakki

vermemektedir. Bagka bir deyisle yabancinin Tiirkiye’ye hukuka uygun bir sekilde

620 Cigekli, op. cit., s. 73.

%! Levent Korkut, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarimin Devletlerin Siginmacilari
Siirdist Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tiirkiye Ornegi, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 66, Say1: 4,
Giiz 2008, s. 20-35, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2008-4/4.pdf, 19
Agustos 2013.

652 Korkut, op. cit.

653 Cigekli, op. cit., s. 74.

%4 Ibid.

655 Cigekli, op. cit., s. 88,89.
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girmis olmasi ona dogrudan dogruya oturma hakkini saglamaz®®. Bu anlamda giris
vizesinin iilkede oturma hakkini elde etmek i¢in bir 6n kosul niteliginde oldugu ifade
edilebilir. Giris vizesi AB iiyesi devletlerin vatandaglari i¢in giris ¢ikis kapilarindan
temin edilebilirken, diger lilke vatandaslar1 kendi tilkelerinin Tiirk temsilciliklerinden
vize almak zorunda idi®’. Ancak Nisan 2013’te kabul edilen sistemle birlikte,
turistik ve ticari amaglarla {ilkeye giris yapacak olan biitiin yabanc1 iilke vatandaslar

internet iizerinden ‘e-vize’ alabilmektedir®®

. Vize muafiyeti anlagmasi yapilan iilke
vatandaglarinin (-ki bunlar gog¢ ‘tehlikesi’ olusturmayan Bati Avrupa iilkeleridir,
bunun istisnasini Avrupa Birligi iiyesi Bulgaristan olusturabilir) ise Tiirkiye’ye giris
yaparken e-vize almalarina dahi gerek yoktur. Bununla birlikte bilinmektedir ki, ev
is¢iligi amaciyla iilkeye giris yapan kadin gd¢menler, genellikle eski Sovyetler
Birligi iilkeleri, diger dogu Avrupa iilkeleri veya Tiirki devlet vatandasi kimselerdir.
Omegin, Moldova vatandaslar1 i¢in 30 giin, Beyaz Rusya ve Rusya Federasyonu
vatandaslar1 i¢in 60 gilin gecerli vize internet iizerinden alinabilmektedir. Romanya,
Bulgaristan, Azerbaycan, Giircistan, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Tirkmenistan,
Kirgizistan, Kazakistan vatandaslar turistik amagli girislerde 30 veya 60 giin siireyle
vizeden muaftirlar. Goriildiigii lizere, en ‘zor’ sayilabilecek vize alim ydntemi
bandrol yerine gecen e-vize sistemidir, bunun disinda yaygin uygulanan sistem
‘muafiyet’tir ve amag turistik oldugu siirece Tiirkiye’ye giris oldukca kolaydir.
Boylece Tirkiye her ne kadar ‘yabancilarin’ iilkeye siirekli yerlesmesine dair
sinirlandirict bir yaklasim benimsemis goziikse de, turstik amagla giris yapmak
isteyen yabancilara uzun bir siire liberal vize rejimi sunmustur®’. Siirekli giris-cikis
yapmak suretiyle ekonomik arayislarla, Tiirkiye’ye ¢ok defa seyahat eden kisiler (-ki
bunlarin énemli bir kismi1 ev is¢isidir.) 2000-2010 yillart arasinda en ¢ok Moldova,
Giircistan, Romanya, Ukrayna ve Rusya Federasyonu iilkelerinden gelmistir®’. Bu
iilkelere yukarida goriildigii tizere 30 veya 60 giin siireyle vize muafiyeti
uygulanmaktadir ve go¢menler giris-¢ikis yapmak suretiyle bu siireleri stirekli
katlamakta idi. Ancak tlkeye giris cikislarin bu denli kolay olmasi, kayit disi

ekonominin yayginligi gibi faktorlerle de birleserek, on yillik siire zarfinda diizensiz

6% Bilgin Tiryakioglu, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki, AUHF Dergisi,
Yil: 1997, Cilt: 46, Sayi: 1-4, s. 67-84, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1997-46-
01-04/AUHF-1997-46-01-04-Tiryakioglu.pdf, 2 Ekim 2013.

7 Eksi, op. cit., 5.32.

6% Tiirkiye Cumhuriyeti, Elektronik Vize Basvuru Sistemi, https://www.evisa.gov.tr/tr/, 8 Haziran
2014.

659 feduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 240.

660 feduygu, Aksel, op. cit., s. 25.
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gdcmen sayisint onemli Olgiide arttirmistir. Tiirk makamlar tarafindan yakalanan
diizensiz go¢men sayilarina bakildiginda, 1995 yilinda 11.000 iken 2009 yilinda

neredeyse 66.000’¢ yiikselmistir®®'.

Turizmi giliglendirmek adina 6zellikle 1980°1i yillardan beri benimsenen
liberal ve esnek vize politikalari, AB’ye katilim goriismelerinde 6ne ¢ikan bir konu
olmustur®®. Tiirkiye'nin AB adayligi dogrultusunda, smirlarmin agik yapisi, AB’nin
gittikce smirlayici ve kontrol temelli vize politikalariyla bagdasmamaktadir. Nitekim
Tirkiye vize diizenlemelerini, AB’nin vize uygulanacak iilkelerin yer altig1 negatif
vize listesine uyumlu hale getirmek ic¢in cesitli adimlar atilmistir®®. Ote yandan,
1980’lerden sonra cok daha serbest ve liberal yapidaki smir ydnetiminin,
kayitdisiligin ve insan ticaretinin Onlenmesi, AB smir politikalarinin etkinligini
arttirmasi gibi sebeplerle katilagsmaya basladig1 s6ylenebilir. Glimriikten kolayca vize
alinmasi, kalis stirelerinin herhangi bir kurala bagli olmamasi, giris-¢ikis kurallarinin
esnekligi, yerini belli dl¢lide sinirlandirict diizenlemelere birakmistir. Sovyet Blogu
tilkeleri vatandaslarina yonelik vize rejimi de, Tiirkiye’ nin bu iilkelerle yakin kiiltiirel
baglari, bavul ticareti ve turizm iliskileri gibi ekonomik sebeplerle uzun bir siire

serbest yapisini stirdiirmiistiir.

Sinir yonetimindeki katilagma, kalig siireleriyle 1ilgili yeni bazi idari
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna gore, Tiirkiye’de bir aydan fazla kalacak
yabancilarin ikamet tezkeresi almalar1 gerekmektedir. Bu bir aylik siire, Bakanlar
Kurulu’nun 2003/6641 sayili karar1 ile 90 giine ¢ikarilmis ancak 1.2.2012 tarihinde
yiriirlige giren 2011/2306 sayili baska bir Bakanlar Kurulu karari bu siireyi
‘yabancinin Tirkiye’den ¢iktigi giin itibariyle dnceki 180 giin zarfinda 90 giin’
olarak degistirmistir664. Bu degisiklikteki amag, kisa siireli giris cikislar yaparak
ikamet izni almaksizin lilkede kalmay1 onlemektir. Boylece gd¢menlerin kayit disi
caligmasini engellemek i¢in, Tiirkiye’de 90 giin kalmis bir yabancinin iilkeye tekrar
giris yapabilmesi, 90 giin baska bir iilkede kalmis olmasina bagl kilinmistir®”. Bu

diizenleme go¢cmen ev isc¢ilerini de yakindan ilgilendirir niteliktedir zira eski

51 1bid., s. 21.

662 feduygu, Biehl, op. cit., s. 43.

53 Ibid.

664 Cigekli, op.cit., Eksi op. cit.

665 Derya Demirdizen, Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calsan Go¢cmen Kadinlar: Yeni
Diizenlemelerle Yar1 Kole Emegine Dogru mu?, Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/3,
http://calismatoplum.org/sayi38/demirdizen.pdf, 3 Ekim 2013.
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uygulamaya gore, turist vizesiyle iilkeye giris yapan ve ev hizmetlerinde ¢alisan ve
ozellikle Tiirkiye’ye yakin Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan gibi cografyalardan
gelen pek cok yabanci kadinin 90 giin sonunda tilkelerine doniip ardindan tekrar
Tirkiye’ye giris yaptigt ve bu yolla ¢alismaya devam ettikleri bilinmekteydi.
Bununla birlikte, Emniyet Genel Miudiirligti’niin 26.01.2012 tarihli agiklamasina
gore, yabancinin Tiirkiye’deki vize muafiyeti siiresi veya vizede belirtilen kalig
stiresi 90 giinden az ise 90 giine tamamlanacak sekilde yurt icinden uzatilabilmesi ve
bu kararin 01.02.2012 tarihinde yiiriirliige girmesi diizenlenmistir®®. Bu diizenleme
ozellikle ev iscileri i¢cin 6nem tasimaktadir. Zira daha Once turist vizesiyle veya vize
muafiyetiyle gelen gdcmen kadinlarin, ¢aligma izni bagvurusunda bulunmak tizere
kendi {ilkelerine donmeleri ve oradaki Tiirkiye temsilciliklerine bagvurmalar
gerekiyor, bu ise uygulamada neredeyse hi¢ gerceklesmiyor, ev iscisi gogmenler vize
stireleri dolduktan sonra da izinsiz ¢alismaya devam ediyordu. Bu karar ile ikamet
izni i¢in Tiirkiye’de bulunduklari ilin Emmiyet Miidiirliigiine, ardindan ¢alisma izni

icin CSGB’ye basvurabileceklerdir®®’

. Boylece 90 giiniin ardindan tekrar {ilkeye giris
yaparak veya 90 giiniin ardindan tekrar giris yapmadan iilkede kalarak izinsiz
calismaya devam edilmesinin Oniine gecilmek istenmistir. Ancak bu kararin
01.02.2012 tarihinden sonra iilkeye girecekler i¢in uygulanmasi, ev ve bakim
hizmetlerinde yabanci ¢alistiran isverenlerden ve turizm sektdriinden tepki
toplamustir®®®. Boylece asagida da goriilecegi iizere, Emniyet Genel Miidiirliigii, 7
Haziran 2012 tarihinde Vize/Ikamet ihlalinde Bulunan Yabancilar ile Ilgili Genelgeyi

6 Buna gore Tirkiye’de vize veya ikamet ihlali siiresine

yayinlamistir
bakilmaksizin sakincali durumu bulunmayan tiim yabancilara vize ve ikamet
ithlalinden kaynaklanan har¢ ve cezalarini 6demeleri halinde 6 aya kadar gegerli

ikamet izni verilecektir®’’.

Kalis siirelerine iligkin bu degisiklik Tiirkiye’nin, 2004 yilinda Schengen
S6zlesmesi’ne uygun olarak Emniyet Genel Midiirliigii teskilat1 icerisinde kurdugu

Interpol-Europol-Sirene Daire Baskanligi’nin talebi dogrultusunda Bakanlar Kurulu

666 Giilay Toksoz, Seyhan Erdogdu, Selmin Kaska, Tiirkiye’de Diizensiz Emek Gogii ve isgiicii
Piyasasindaki Durumlari, International Organisation of Migration, Ekim 2012, s. 39,
http://www.turkey.iom.int/documents/Labour/IOM _irregular labour_migration_tr_06062013.pdf, 20
Nisan 2014.

667 Toksoz, Erdogdu, Kaska, op. cit., s. 40.

% Ibid.

*° Ibid.

" Ibid.
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tarafindan yapilmistir®'. Boylece, liberal vize uygulamalari ve smir yonetiminin
turistik girisler acisindan esnekligi, AB standartlarina uyum cabalari ile birlikte
degismeye baslamistir. GO¢ yonetimi konusu, Tiirkiye’'nin AB {iyeligi
miizakerelerinin merkezinde yer aldigindan, 2001 yilindan bu yana smir
kontrollerinin gelistirilmesi, vize politikalarinda ve belirli kanunlarda (insan
kacakeiligi, vatandaglik, yabancilarin c¢alisma izinleri hakkinda kanunlar)

degisiklikler yapilmasi gibi adimlar atilmistir®’%.

2. Yabancilarin Ulkede Calismasi ve Ikameti

Ulusal kanunlarin AB miiktesabati ile uyumlanmasi yoniinde Onemli
gelismelerden biri de 16 Haziran 1932 tarihli ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’un yiirtirliikkten
kaldirilarak, 15 Mart 2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi olmustur. Bu kanun da, gb¢ yonetimine iliskin
diger diizenlemelerde oldugu gibi ‘giivenlik’ odaklidir. Tiirkiye’de g¢alisma izni
stireglerinin uluslararast standartlara gore belirlenmesi ve daha etkin bir kontrol

7 Ote yandan

sistemi ile kayit dist calismalarin Onlenmesini amaglamaktadir
calisma izni bagvurularinda yetkili tek makam Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’dir. Boylece c¢alisma izinlerine iliskin yetkili merciinin tek bir kurum
olmas1 YCIHK’nin énemli bir getirisi olmustur. YCIHK’dan once calisma izni
verme yetkisi ¢esitli kurumlara tanintyordu ve siirece birden fazla otorite dahildi.
Ancak asagida da goriilecegi iizere, calisma izni, calisma vizesi ve ikamet tezkeresi

ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu iic asama ise farkli bakanliklarin yetki alam

igerisindedir.

Calisma hakki, gerek uluslararasi insan haklar1 belgelerinde, gerekse ulusal

anayasalarda temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir®™

ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslig1 altinda
48.maddede herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahip oldugu

belirtilmistir. Goriildiigli izere Anayasa ‘herkes’ ifadesini kullanarak ¢alisma hakkini

7! feduygu, Aksel, op. cit., s. 50.

672 Kristen Biehl, Ornek Vaka Analizi: istanbul, icduygu (Der.), s. 73-112.

57 feduygu, Biehl, op. cit., s. 41.

67 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 3. Baski, 2012,
s. 157.
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prensip olarak yabancilar i¢in de garanti altina almistir. Ancak i¢ hukukta
yabancilarin ¢aligma hakkini sinirlandiran veya bazi meslekler i¢in tamamen ortadan

kaldiran ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir®”

. Temel hak ve Oozgiirliiklerin
uluslaras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegine iliskin anayasal ilke
(m. 16), yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliigii konusunda da uygulanir. Nitekim
Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda 5683 sayili Kanun'un 15/1 hiikmii
geregi Turkiye'de bulunan yabancilar sadece kanunlarca kendilerine yasaklanmayan

islerde calisabilirler®’®.

Bu dogrultuda, Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunu’nun (YISHK) 15. maddesinde yabancilarin Tiirkiye'de
ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilecegi diizenlenmistir. Ancak
yabancilarin hangi islerde calisamayacaklarina dair genel bir kanun yoktur. Bu
alanda en kapsamli kanun olan 2007 sayil1 Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda Kanun, 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile yiiriirliikten kalkmustir®’. O halde, bir
meslegin bir yabanci tarafindan icra edilip edilemeyecegi o meslekle ilgili 6zel
diizenlemeler dogrultusunda belirlenebilecektir. (Ornegin, 1136 sayili Avukathik
Kanununa gore avukatlik meslegini sadece Tiirk vatandagslar1 icra edebilmektedir.)
2007 sayili eski kanun doneminde, sinirlandirilmis mesleklerin listesi ¢ok daha
genisti. Yeni kanun ile birlikte, Tiirkiye’de yabancilarin galistig1 belli baslt sektorler
g0z Oniinde tutularak, Bakanlik yabancilarin galisabilecegi yedi alt meslek kategorisi
olusturmustur. Bunlardan biri de, Evde Temizlik ve Bakim Hizmetleri’dir. Boylece
onceki kanuna gore yabancilar ev islerinde istihdam edilemezken, bu kural 2003
yilinda kaldirilmisg, Eski Sovyet Blogu iilkelerinden ¢ogunlukla otel, restoran, diikkkan
ve ev islerinde ¢aligmak amaciyla go¢ eden kadinlarin bir kismui yasal statiiye

gec;ebilrnislerdir678

. Bu durum, 2003 Oncesi yasal olarak istihdam edilme imkani
bulunmayan pek ¢ok ev iscisinin kayitdisiliklar: sebebiyle yliksek oranlarda istismara
maruz kaldiklarimi ve ev hizmetlerinin genel enformel niteliginden 6tiirii gdgmen
kadinlar acisindan yaygin pratigin, izinsiz c¢alisma seklinde devam ettigini

gé’)stermektedir679. Ote yandan izinsiz ¢alisma, sadece ev iscilerine dzgii bir durum

575 Eksi, op. cit., s. 93.

676 Ali Giizel, Fuat Bayram, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Haklar1 ve Calisma izinleri,
Ar1 (Der.), op. cit., s. 158-206.

77 Aybay, op. cit., s. 161.

57 feduygu, Biehl, op. cit., s. 47.

6% Seyhan Erdogdu, Giilay Tokséz, Kadmlarin Gériinmeyen Emeginin Goriinen Yiizii:
Tiirkiye’de Ev Iscileri, Calisma Kosullar1 ve Istihdam Serisi No: 42, Ankara: Uluslararas1 Calisma
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degildir. Calisma izni prosediirlerinin fazla biirokratik ve masrafli olusu,
uygulamalarin keyfiligi gibi sebeplerle Tiirkiye’de yasayan yabancilarin sadece ¢ok
az bir kismi ¢alismak i¢in uygun izinleri almaktadir®’. Bu prosediir asagida kisaca

acgiklanacaktir.

YCIHK yabancilarin Tiirkiye’de icra edebilecekleri meslek ve sanatlar1 veya
yapamayacaklari isleri diizenlememis, yalnizca calisma izinleri ile ilgili esaslar
diizenlemistir. Buna goére, yabancilarin Tirkiye’de c¢alismaya baslamadan once
calisma izni almalar gerektmektedir. Calisma amaciyla Tirkiye’ye gelecek olan
yabancilar, ikili veya c¢ok tarafli antlagsmalarda aksi dngoriilmedikge lilkeye girmeden
once caligma vizesi almak zorundadir. YCIHK ya gére calisma izni, ancak gerekli
calisma vizesi alinmasi halinde gegerli olacaktir. YCIHK ve ilgili ydnetmelikler
calisma vizesi, calisma izni ve ¢alisma amagli ikamet iznini birbirinden ayr1 ve
bagimsiz kavramlar olarak diizenlemistir®®! (YCIHK m. 12). Calisma vizesini ilgili
Tiirk temsilcilikleri, ¢aligma iznini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ¢alisma
izni verilmesini takip eden bir ay i¢inde ve her halde ¢alismaya baslamadan once
alinmas1 gereken calisma amacli ikamet tezkeresini ise Igisleri Bakanlig1 (emniyet

682

miidirliikleri) vermektedir™”. Baska bir deyisle yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalari

usulii prensip olarak ii¢ asamaya ayrllmlstlr683 (¢alisma izninin alinmasi1 — ¢alisma
vizesinin alinmasi — ikamet tezkeresinin alinmasi) ve bu U¢ asamayi farkli

Bakanliklar yiiriitmektedir. Her {ic asamanin uygulama esaslar1 Icisleri Bakanlig

684
A%

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bir genelgeyle diizenlenmistir e

bu diizenlemeler ile Bakanliklar arasinda isbirliginin saglanmasi amaglanmstir®.

Ancak c¢alisma izni asamalarmin farkli bakanliklarca yiiriitilmesinin, Ozellikle
diizensiz emek gogiiniin diizenlilestirilmesini tesvik etmedigi aksine zorlastirdig

686

ifade edilmektedir®*®. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin yani sira igisleri ve

Disigleri Bakanliklarimin ve diger bakanliklarin siirece dahil olmasi, bu alanda

Ofisi, 1. Baski, 2013, s. 11, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems 229178.pdf, 14 Nisan 2014

% feduygu, Biehl, op. cit., s. 47,48.

%1 Aybay, op. cit.

2 Ibid.

683 Cicekli, op. cit.,s. 116.

68 Jcisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigi, 02.10.2003 Tarih ve 155 No.u Genelgesi,
http://www.alomaliye.com/yabanci_calisma_egm_genelgesi.htm, 9 Ekim 2013.

585 Aybay, op. cit., s. 164.

686 Toksoz, Erdogdu, Kaska, op. cit. s. 134.
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biitlinctil  bir politikanin ve diger oOrgiitlerle isbirligi mekanizmalarminin

gelistirilmesini engellemektedir®’.

Bu noktada, yetkili kurumlarin niteliklerinin zaaf arzettigi yoniinde elestiriler
yapilmistir®®. Buna gore, yabancilara calisma izni vermeye yetkili makamlarin,
tilkenin istihdamla ilgili verilerini toplayan, degerlendiren ve bu veriler 1s1ginda
politikalar belirleyen uzman kuruluslar olmasi gerekir. Yabancinin ¢aligsmak istedigi
sektordeki istihdam durumuna gore, goge iliskin uzman idari bir biriminde devreye
girdigi genellikle Bati hukuk sistemlerinde goriilmektedir (6rnegin Fransa’da Ulusal
Istthdam Ajansi yabancinin ¢alisma izni basvurusunu alir, gerekli arastirmalari
yaptiktan sonra dosyay1 Uluslararast Gé¢men Ofisine gonderir®™). Tiirkiye’de de bu
ornekten hareketle, Is-Kur ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin ¢alisma izni

vermeye yetkili makam olmasi1 gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Uygulama Yo6netmeligi (Uygulama
Yonetmeligi, UY olarak anilacaktir) m. 7/1’e gore, ¢alisma izni, en az alt1 ay siireli
ikamet tezkeresi almis ve bu siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin
isverenleri tarafindan yurt icinden de alinabilmektedir. Ogrenim amaciyla verilmis
ikamet izni bu istisnaya dahil degildir ve turistik vize ya da ¢alisma amact digindaki
vizelerle veya iki iilke arasindaki vize muafiyeti programi ve diger vize
kolayliklarindan yararlanarak Tiirkiye’ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan
yabancilarin, ¢alisma izni i¢in yurt i¢inden bagvurulari alinmamaktadir (UY m.7/3).
Bu kural, yabanci ev iscilerinin ¢alisma izni bagvurularinda da esas alinmistir. Buna
gore, Tiirkiye’de Emniyet makamlarindan alinmig en az alti ay siireli ikamet
tezkeresi (6grenim amaci hari¢) bulunan yabancilarin igverenleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanli§i’'na internet Tlizerinden ¢alisma izni basvurusu yapabilir.
Yabancinin ikamet tezkeresi yoksa, uyrugunda bulundugu ilkedeki T.C. dis

temsilciligine giderek ¢alisma vizesi bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir690 691,

7 Ibid.

%% Giizel, Bayram, op. cit., s. 203.

 Ibid.

%% Bir sonraki alt baslikta detayli incelenecek olmakla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma Genel Miidiirliigii Yabancilarin Calisma izinleri Daire Baskanligi’nca 2012 yilindan itibaren
ev hizmetlerinde calistirilmak istenen yabancilara iligkin online ¢alisma izni bagvurusu yapma imkani
taninmis ve
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/yabancilar/dokumanlar/ev_hiz
metleri sitesinde basvuruya iliskin prosediir agiklanmistir, 9 Ekim 2013.

%! Demirdizen, op. cit.



http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/yabancilar/dokumanlar/ev_hizmetleri
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/yabancilar/dokumanlar/ev_hizmetleri
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Kural olarak usuliine uygun yapilan basvurular, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan en geg otuz giin i¢inde sonuglandirilir. YCIHK ya gére ¢alisma
izinleri siireli, siiresiz, bagimsiz ve istisnai olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Siireli
caligsma izni i1k bagvuruda en fazla bir yil i¢in verilmektedir. Bir yildan sonra ii¢ yil
ve alt1 yila kadar uzatma yapilabilmektedir. Siiresiz ¢alisma izni Tiirkiye’de en az
sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis ve bu siirenin en az alt1 yilin1 ¢alisarak
gecirmis yabancilara verilir. Bagimsiz ¢aliyma izni kendi ad1 ve hesabina ¢alisma
isteyen yabancilara en az bes yil siireyle Tiirkiye’de kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmeleri durumunda verilmektedir®. Istisnai calisma izni ise Tiirk
vatandastyla evli olan yabancilarin durumu gibi, istisnai ve 6zel kabul edilen bazi

haller i¢in 6ngoriilmiistiir.

Iste bu prosediirleri uygulayarak calisma izni alan bir yabanci Tiirkiye’ye
giris yaptiktan sonra otuz giin iginde Igisleri Bakanligi’na basvurarak ikamet
tezkeresi almak zorundadir (YCIHK m. 12). Calisma izni talebinin smirlandirilmasi
veya reddi halleri YCIHK m. 11 ve 14’te sayilmistir. Bu sinirlamalardan biri de
‘bagvurulan is i¢in iilke i¢inde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige
sahip kisinin bulunmast’ halidir (YCIHK m. 14/b). Benzer yaklasim bazi Avrupa
iilkelerinde de bulunmaktadir. Ornegin Almanya Sosyal Yasa, Kitap III, 285.
maddeye gore, bir yabanciya ¢alisma izninin verilmesi ancak ilgili is i¢in bir Alman
vatandasi veya ¢alisma hakki bakimindan bir Almanla ayni statiide baska bir yabanci
bulunmuyorsa miimkiindiir®’. Fransa’da da yabancinin ¢alisma izni basvurusunu
alan Ulusal Istihdam Ajansi, bes hafta siireyle o ise aday Fransiz vatandasmin
bulunup bulunmadigini arastirir, aday yoksa isverenin talebi Uluslararasi Gog

Ofisi’ne gonderilir®*

. Bu uygulamalarda amag, yine devletlerin egemenlik hakki
dogrultusunda Oncelikle kendi vatandaslarinin istihdam edilebilmesine oncelik
vermektir. Kaldi ki, yabancilar veya gd¢men iscilerle ilgili hi¢ bir baglayici
uluslararast  metinde, gd¢menlerin  kayitsiz ~ sartsiz  c¢alisma  hakkindan
bahsedilmemektedir. Anayasada tanimlanan sosyal haklarin birincisi ¢alisma hakki
da yine kanunlarla sinirlanabilecektir. Iste bu uygulama, boyle bir sinirlamayi ifade

eder.

2 Aybay, op. cit., s. 171.

593 Mustafa Alp, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, AUHF Dergisi, Yil: 2004, Cilt:
53, Say1: 2, s. 33-59, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2004-53-02/AUHF-2004-
53-02-Alp.pdf, 10 Ekim 2013.

694 Giizel, Bayram, op. cit., s. 204.



http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2004-53-02/AUHF-2004-53-02-Alp.pdf
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YCIHK’nin temel amaclarindan biri kacak, kayitdis1 isciligi dnlemek ve
béylece is piyasasmi denetlemektedir®. Bu dogrultuda yabancilara calisma izni
verme yetkisi bulunan ve yabanci istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarina, bagimsiz ¢alisan yabancilara ve yabanci c¢alistiran igverenlere Calisma
Bakanligi’na bildirimde bulunma yitkimliiliigii getirilmistir®®. Buna gore teftis ve
denetim elemanlar1 ile kolluk tarafindan tespit edilecek yiikiimliiliik ihlali
durumlarinda Calisma Bakanligir ilgili yabanci ve isverenlere idari yaptirim
uygulayabilmektedir. YCIHK m. 21 geregince, 2013 yil1 itibariyle idari para cezalari

su sekildedir®’:

- Calisma izni bulunmayan yabanciy1r c¢alistiran igveren veya isveren
vekillerine her bir yabanci i¢i 7.325 TL idari para cezasi verilir. Bu
durumda igveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa es ve
cocuklariin konaklama giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢in gerekli
masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir.

- Calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya 2.928 TL idari para
cezasi verilir ve varsa isyeri ve igyerlerinin Bakanlik bdlge miidiirlerince
kapatilmas: karar1 alinarak, bu kararin uygulanmasi i¢in durum ilgili
valilige bildirilir.

- Bildirim yiikiimliiligiinii siiresi i¢inde yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan
yabanci ve yabanci ¢alistiran igverene her bir yabanci i¢in 365 TL idari

para cezas1 verilir.

YCIHK ve Uygulama Yonetmeligi’nde 2010 yilinda®® pek ¢ok degisiklik
yapilmis, c¢alisma izni prosediiriinii sadelestirecek ve kolaylagtiracak yeni bazi
diizenlemeler kabul edilmistir. Sadece mesleki hizmetler kapsaminda olmak sartiyla
Bakanligin gegici olarak on 1zin verebilmesi, calisma izni hakkinda bagka
kurumlardan goriis alinmasit uygulamasinin kaldirilmasi, basvuru sonuglandirma
stiresinin 90 gilinden 30 giine indirilmesi ve ¢alisma izni bagvurularinin ve ¢alisma

izninin internet ortaminda gerceklestirilebilmesi gibi yenilikler calisma izni

9 Alp, op. cit.

6% Cigekli, op. cit., s. 132.

97 4817 sayill Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanunda Yer Alan idari Para Cezalari,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/2013_ipc/4817,
10 Ekim 2013.

6% 4817 sayili kanunda 5 Subat2010 tarih ve 27484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5951 sayili
kanunla yapilan degisiklikler ve Yabancilarin Caligma izinler Hakkinda Yonetmelikte 210cak 2010
tarih ve 27469 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler.



http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/2013_ipc/4817
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prosediiriinii kolaylastirmaya yoneliktir. Ancak uygulamada genel olarak YCIHK ile
ilgili pek ¢ok elestiri de yapilmaktadir.

Bir iilkede, yabancinin c¢alisma izni prosediirii igerisinde kaybolmasi,
igverenin bu konudaki isteksizligini arttirarak yabanciy1 izinsiz ¢alismaya tesvik
etmektedir. Ozellikle ev iscilerinin kayitdisi ¢alismasmin neredeyse norm haline
geldigi bir ortamda, basvuru siirecinden, iznin alinmasi, yenilenmesi vb. agamalarina
kadar sistemin isleyebilirligi ve seffafligi 6nem kazanmaktadir. Unutulmamalidir ki,
gdemen is¢inin, 6zellikle de niteliksiz ve egitim seviyesi diislikse, kayitdis1 istihdama
itilerek goriinmez kilinmasi hukuki korunma cergevesini daraltmakta, somiiriilmesini
bir hayli kolaylagtirmakta ve sosyal haklarina erisiminin Onemli oranda
kisitlamaktadir. Denilebilir ki, is¢inin ¢aligma izninin olup olmamasi temel insan
haklar1 baglaminda tek kistas degilse de (&rnegin Ispanya’da diizensiz iscilerin de
saglik hizmetlerinden yararlanma hakki vardir), izinsiz ¢alisma bu haklarin ihlalinde
kilit rol oynar. iste bu sebeple YCIHK nin ¢izdigi hukuksal cercevenin diizensiz
gocmenleri de diizenlilestirecek sekilde genel kapsamli, izinsiz g¢alismayr da

caydiracak sekilde kirtasiyecilikten uzak bir sistem dngdrmesi yerinde olacaktir.

Fakat YCIHK’nin sundugu prosediire bakildiginda, kanunun o&zellikle
nitelikli yabancilara yonelik diizenlemeler 6ngdrdiigii goriilmektedir®™. Ev iscileri
gibi niteliksiz ve gorlinmeyen go¢men iscilerin kayitdisiligi goz ardi edilerek, bir
sermayeyl temsil eden yabancilarin iilkeye gelmesinin tesvik edilmesi amaciyla
tyilestirmeler esas alinmistir. Zaten ‘gogmen’ yerine ‘yabanci’ teriminin kullanilmasi
da bunu gostermektedir. Ogrenci, stajyer, miihendis, yatirimei, sporcu gibi gegici
stirelerle calisip tlilkeden ayrilacak kisilere verilecek ¢alisma izni diizenlenmektedir.
Bir alt baslikta goriilecegi tizere ev iscilerine yonelik ayri bir ¢alisma izni bagvurusu
sisteminin kabul edilmis olmasi, onlarin ‘yabancilifi’ndan ziyade, ‘niteliksiz
gocmen’liklerine dikkat c¢ekmektedir. Yabancilarin kayitsiz  ¢alistirilmasini
engellemek ve onlarin calistirllma kosullarimi belirlemek amaciyla kabul edilen
YCIHK’nin uygulanma asamasinda o&zellikle daha ¢ok yabancilarin gogiinii
profesyonel ve yiiksek derecede kalifiye isgliciinlin gociiyle sinirlama egilimi goze
carpmaktadir’®. Ev isleri, eglence ya da tekstil sektdriinde hemen hemen biitiiniiyle

kayitdis1 ¢alisan yabancilarin ¢alismalarinin bu yasa ile diizenlenmesi yerine baska

% jeduygu, Erder, Gengkaya, op. cit., s. 62.
7 Ibid.
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onlemlerle kayitdisiliklarmin éniine gecilmeye calisildigi goriilmektedir. Ornegin
yukarida agiklanan Bakanlar Kurulu’nun iilkeye girig-¢ikis siireleriyle ilgili karar1 ve
yasallastirmaya benzer ikamet aflar1 gibi gecici ¢oziimler goze carpmaktadir. Kisaca
denilebilir ki 4817 sayili Kanun esas olarak profesyonel ve kalifiye isgiicliniin
calismasini diizenlemekte, cogunlukla kayitdisi ¢alistirilan niteliksiz gdgmen is¢ilerin

yasallastirilmasi gibi bir endige tasimamaktadir™!

. Nitekim 2006 yilinda ¢alisma izni
verilenlerin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, toplam c¢alisma izni alan
yabancilarin yaklasik yarisini iist diizey yonetici ve profesyonellerden, buna karsilik

toplamin sadece % 0.56’sinin vasifsiz iscilerden olustugu gé’)riilmektedir702 .

Yasanin uygulanmasi konusunda, hedefledigi nitelikli yabanci isgiicii kitlesi
bakimindan dahi pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Ornegin, 6zellik arz eden dogrudan
yabanci yatirimlar i¢cin CSGB tarafindan 6ngoriilen 6zel kriterlere ragmen, bagvuru
inceleyen birimlerin bunlar1 yanlis degerlendirilmesi, ¢alisma izninin yenilenmesi
veya uzatilmast durumlarinda gereksiz evrak istenmesi ¢ogu zaman siireci

karmasiklastirmaktadir’®

. Bunun disinda c¢alisma izni bagvurusunun yurti¢i ve
yirtdisindan yapilabilmesine ragmen, basvuru sartlarina iliskin agiklamalarin yeterli
olmamasi, vize ve oturma izni konusunda emniyet miidiirliikleri arasindaki farkl
uygulamalar, yabancilarin c¢alisma izinleri prosediiriine yoOneltilen diger

elestirilerdir’®.

2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkindaki
Kanunun amaci, yerli isgiicliniin temin edilemedigi vasifli islerde yabanci isgiicii
istthdamin1 diizenlemek olsa da, ev hizmetlerinde calisacak yabancilara da izinli

calisma imkam vermektedir’®’

. Yukarida genel hatlariyla yabancilarin bu kanun
uyarinca Tiirkiye’de ¢alismak i¢in takip etmeleri gereken prosediir agiklanmustir.
Ancak ev hizmetlerinde istthdam edilecek yabancilarin Tirkiye’de izleyecekleri
prosediir genel diizenlemelere gore bazi spesifik 6zellikler arz etmektedir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012 yilinda ‘ev hizmetlerinde ¢alistirilmak istenen

yabancilara iligkin’ internet {izerinden 06zel bir bagvuru sistemi kabul etmistir.

Asagida oOncelikle bu basvuru siireci agiklanacak ardindan konu, yabanci ev

"' Toks6z, Erdogdu, Kaska, op. cit., s. 23.

2 Erder, op. cit., s. 102, 103.

3 TUSIAD, Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Giincel Durum ve Sorunlar, 17 Mayis
2013, TS/SKD/iS/13-02a, http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/Yabancilarin-Calisma-Izinleri-
gorus-17-05-2013.pdf, 17 Nisan 2014.

" TUSIAD, op. cit.

705 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 31.



http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/Yabancilarin-Calisma-Izinleri-gorus-17-05-2013.pdf
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/Yabancilarin-Calisma-Izinleri-gorus-17-05-2013.pdf
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is¢ilerinin  bu  diizenlemeler karsisindaki  durumunun analiz  edilmesiyle

sonuglandirilacaktir.

II. GOCMEN EV ISCILERINE iLISKIN DUZENLEMELER

Oncelikle belirtmek gerekir ki yabanci ev iscilerinin Tiirkiye’de istihdamu,
esas itibariyle YCIHK ’ya tabidir. 2003 oncesi, Kanun vyiiriirliige girmeden once
yabancilarin ev islerinde ¢alistirilmast hukuken imkansizken'", yabancilarin
Tiirkiye’de ¢alisma esaslarin1 tek bir kanunda diizenleyen YCIHK, diizensiz ve
belgesiz ¢alismanin yaygin oldugu ev hizmetleri sektoriinii, Tiirkiye'de ¢alisabilecek

797 Bu yenilik, ev iscilerinin diizenlilestirilmesi adina

gruplar igerisinde tanimlamistir
olumlu bir adim niteliginde oldugu gibi, kanun koyucu yabanci ev is¢ilerine duyulan
talepteki artis1 da bir dlciide karsilamaya calismistir. YCIHK ve 1 Subat 2012 tarihi
itibariyle 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’da yapilan degisiklikler ve nihayet 2012 yilinda CSGB’nin yiiriirliige soktugu
yeni bagvuru prosediirii sonrasi, sayilar1 cok olmamakla birlikte ev iscilerinin kayith
istthdama katilmalar1 s6z konusu olmustur. Bununla birlikte tiim bu diizenlemelerin,

uygulamada ev iscilerine 189 sayili ILO Ev lscileri Sozlesmesi’nde belirtilen asgari

calisma kosullarini saglayip saglamadigi tartismalidir.

Asagida oncelikle gogmen ev iscilerinin iilkeye girisleri, lilkede caligmalari
ve ikametlerine iligkin diizenlemeler ele alinacak, ardindan bu diizenlemeler
karsisindaki mevcut durumlari, baska bir deyisle ‘uygulama’ irdelenmeye
calisilacaktir. Gogmen ev is¢ilerinin mevcut durumu, biiyiik bir oraninin kayitdighgi
sebebiyle Tirkiye’deki enformel sektor ve esnek piyasa kosullari ile yakindan
ilgilidir. Sonugla birlikte ¢alisma tamamlanmadan once, bu enformel piyasa hakkinda
genel bir bilgi verilecek, ¢esitli sebeplerle kayit altina alinamayan ve ¢alisma izni
olmadan istihdam edilen diizensiz ev isc¢ilerinin uygulamada karsilastigi sorunlar

aktarilacaktir.

7% jeduygu, Tiirkiye’de Kagak Gog, op. cit.
7 Gokbayrak, op. cit.



138

A. Gocmen Ev Iscilerinin Tabi Oldugu Rejim

1. Tirk Vatandaslarimin Tabi Oldugu Rejim

Gocmen (yasal tabiriyle ‘yabanci’) ev isciliginin hukuki anlamda ele
alinmasindan Once, Tiirk vatandasi ev isgilerine iliskin diizenlemeler hakkinda kisa
bir bilgilendirme yerinde olacaktir. Zira ulusal mevzuatta konunun ele alinig bigimi,

gd¢cmenlere uygulananan rejim hakkinda da fikir verecektir.

Tiirk hukukunda ev is¢iligi ile ilgili dncelikle géze carpan husus, 4857 sayili
Is Kanunu’nun 4/e maddesine gore, ev hizmetlerinde c¢alistirilacaklar igin, Is
Kanununun degil Borg¢lar Kanununun uygulanacagina iliskin hiikiimdiir. Benzer
sekilde ev hizmetlerinde calisanlar i¢in 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
da uygulanmayacaktir. Bdylece ev hizmetlerinde c¢alisanlar, Is kanununda belirtilen
ticretli yillik izin, fazla ¢alisma fiicreti, ihbar ve kidem tazminati gibi haklardan

708
yararlanamamaktadir

. Bu sebeple ev iscileri sozlesme ile calistirildiklarinda
genellikle is s6zlesmesi yerine ‘eser s6zlesmesi’'ne taraf olmaktadirlar. Bunun da pek
cok sakincasi vardir. Is Kanunundaki ihbar siireleri, kidem tazminat1 hiikiimlerinin
tarafi olamamalarinin yani sira, ‘is¢i’ degil fakat ‘kendi nam ve hesabina ¢aligan kisi’
sayildiklar1 i¢in sendikal orgiitlenmeden de uzun siire uzak kalmislardir’”. Ev
iscilerinin Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmamasi, dzellikle son dénemlerde giincel
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu baglamda Ev Iscileri Dayanigma
Sendikasi, ev iscilerinin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmedigi ve ev is¢iliginin
sendika kurulmasi i¢in gereken 2821 sayili miilga Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
kanunu uyarinca belirlenmis is kollarindan birine girmedigi gerekgeleriyle Bakirkdy
3. Is Mahkemesi karartyla kapatilmistir. Yargitay’m da onadign bu karar, ev
iscilerinin isci olarak kabul edilmeleri ve orgiitlenme 6zgiirliikleri 6niinde bir engel
olusturmustur. Ancak 2821 sayilt yasanin yiiriirliikten kalkarak 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun kabul edilmesi ve bu kanunun yeni
bir Is Kollar1 Yonetmeligi 6ngdrmesiyle birlikte, ev iscilerinin sendikalagmasi

oniindeki engel kalkmustir. Bdylece Imece Kadin Dayanisma Dernegi, CSGB’ye

7% Nihat Akbiyik, Ev Hizmetlerinde Cahsma: Malatya’da Bir Alan Arastirmasi, Yonetim ve
Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi, Y1il: 2013, Say1: 21, s. 207-240, http://dx.doi.org/10.11611/JMER188,
17 Ekim 2013.

9 Akbryik, op. cit.



http://dx.doi.org/10.11611/JMER188
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basvurmus, sendika tiiziigii’'® uygun bulunarak Imece Ev Iscileri Sendikasi resmen
kurulmustur’"'.  Bununla birlikte ev iscilerine Is Kanunu hiikiimlerinin

uygulanabilmesi i¢in sendikalarin ve bazi siyasetcilerin ¢abalari da siirmektedir’'2.

Is Kanunu’na tabi olup olmama goriildiigii iizere, ilgili agisinda bu denli
onem tasirken, Is Kanunun uygulanmayacagi ‘ev hizmetleri’ kavramindaki belirsizlik
ve sigortali sayillma agisindan ev hizmetlerinin sunumu agisindan aranan kosullar
gbze carpmaktadir. Okur’", ev hizmetlerinin kapsam dis1 birakilmasinin sebebinin,
uygulamada ev hizmeti/ev isi kavraminin siirlarinin ¢izilmesindeki zorluk oldugunu
belirtmektedir. Ogretide ev hizmetinin tanimi1 ‘hizmetgilik, temizlikcilik, ascilik,
cocuk bakimi, bah¢ivanlik gibi evin giindelik isleyisine yonelik ¢alismalar’ seklinde
yapilmaktadir’'*. Yargitay da gesitli kararlarinda bu tamma benzer ifadeler

15 Ancak bu tamimin icinde belirsizlikler vardir. 1. ve 2 béliimlerde

kullanmistir
goriildiigii tizere 189 sayili ILO sozlesmesi ve AB iilkelerinde ev is¢iligi, ¢ok daha
detayli ve istihdam iligkisine vurgu yapilarak tanimlanmisken, Tiirk hukukunda
kanun koyucu bu kavrami tanimlamaktan tamamen kaginarak iicretli ve siirekli
calisanlarla, ticretli ve siirekli ¢alismayanlar ayrimina gitmistir. Bu ayrim, 5510 sayili
kanunla ev hizmetlerinde iicretli ve siirekli ¢alisanlarin sigortali sayilacagi yoniindeki
diizenlemede Ongoriilmektedir. Bu diizenlemeye gore ‘ev hizmetlerinde siireksiz
olarak ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi ile siirekli ¢calismasina ragmen,
haftalik calisma siirelerinin 4857 sayili Is Kanununda belirtilen siirelerden az olmast
nedeniyle, aylik kazanglar: prime esas giinliik kazang alt simirinin otuz katindan az
olanlar’ sigortali sayllmamaktadirlar (m. 6/c). Boylece ayni isi yapmakla birlikte, bir
ev is¢isinin toplam g¢alisma siiresi digerine gore az ise sigortali sayilmamaktadir.
Buradaki siireklilik kavrami da ¢ogu zaman muglak kalmaktadir. Yargitay’in da
siireklilik kritlerlerini farkli degerlendirdigi goriilmektedir’'®. Ornegin, haftada 5 giin

veya haftanin yaris1 kadar ¢aligsmayi siirekli bulan Yargitay, haftada iki giin ¢alismay1

7o Imece Ev Iscileri Sendikasi Tiiziigii,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar/tuzuk/imeceev
is, 21 Nisan 2014.

' Elif Ince, Bakanhk Ev lscilerini Gordii, Radikal Gazetesi, 28.02.2014,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/bakanlik_ev_iscilerini_gordu-1178828, 21 Nisan 2014.

712 Batman Milletvekili Ayla Akat Ata’min 28.11.2013 tarihinde T.B.M.M.’ye sundugu arastirma
Onergesi i¢in http:/www2.tbmm.gov.tr/d24/10/10-261337gen.pdf, 21 Nisan 2014.

"3 Ali Riza Okur, Ev Hizmetlerinde (islerinde) Calisanlarn Sigortalihg, Kamu-is, 2004, C. 7,
S. 3, s. 347-368, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7318.pdf, 17 Ekim 2013.

4 Okur, op. cit.

S Yargitay 10. H.D., T.14.05.1992, E.1991/11556, K.19923185, Yargitay 10 H.D., T.9.6.2009,
E.2009/20489, K.16455, Yargitay 10 H.D., T.17.6.2010, E.19276.

7ie Okur, op. cit.,s. 13.
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siireklilik i¢in yeterli grmemistir’'’. Ote yandan 13.2.2011 tarih ve 6111 sayili torba
kanun ile 5510 sayili yasada ev hizmetlerinde calisanlarin sigortalilig: ile ilgili
yapilan degisiklik, ev hizmetlerinde ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan sigortalilarin
eksik giinlerine ait genel saghk sigortast primlerini 30 giine tamamlama
yiikiimliiliigiinii  getirmektedir. Bdoylece siirekli calismanin ayda 30 giinden az
olabilecegi de kabul edilmistir. Sonug¢ olarak, ev hizmetlilerinin sigortalanmasi
acisindan hukuki engeller kalkmis gibi goziikse de, ¢ogu isveren haftanin belirli
giinlerinde calistirdiklar1 ~ ‘gilindelik¢ileri’nin ~ sigorta  kapsamina alinmalari
gerekliliginden habersizdir’'®. Bunun yaninda, ev hizmetlilerinin sigortalanma siireci,
¢ogu kadin olan bireysel isverenlere ayrintili, karmasik ve masrafli gelmektedir’'’,
Nitekim, TUIK ve EUROSTAT verilerine gore, ev iscilerinin % 97’si kayitdisidir,

sigortal ev iscisi sayisi ise 5.000 civarinda kalmaktadir’*.

Ev is¢ilerinin sosyal korunma kapsamiin genis tutulmasi amaciyla ILO
Olciitlerinde ev isini ‘evin belirli bir iiyesi veya tiim aile fertleri igin evde veya aile
fertleri i¢in icra edilen her tiir is, ev is¢isini ise, istihdam iliskisi i¢inde ev islerini
vapan kigi olarak tanimlayan goriisiin benimsenmesi ve isin siirekliligi yerine
‘istthdam iligkisi’nin ve ev isciliginin bir meslek olarak icra edilip edilmedigi
hususunun esas alinmasi kanaatimizce 6nem tasimaktadir. Ayni1 zamanda ev isciligi
iliskisinin Is Kanunu’na tabi olmasi ve Kanundan kaynaklanan tiim hak ve
yiikiimliiliiklerin ev is¢ilerine de taninmasi goriisii siklikla savunulmaktadir. Ev is¢isi

721 Ancak uluslararasi standartlarm esas

kadin Orgiitlerinin de talepleri bu yondedir
alinarak, Is Kanununa tabi olma ve sigortalilik acilarindan cizilen yasal cergeve, ¢ogu
zaman yapildigr gibi isveren tarafim1 da goz ardi etmemelidir. Daha giligsiiz ve
sOmiiriiye agik goziiken ev is¢ileri lehine gelistirilen bu bakis agisi, isverenin goreceli
olarak muhtag¢ ve magdur durumunu da dikkate almalidir. Ozellikle gocuk ve yash
bakimi1 hizmetleri neredeyse tamamen piyasaya birakildigindan, ¢alisan kadin

caresizce enformel aglara yoneltilmektedir. Ciinkii aile, ev ve is yasamlarmin

uzlastirilmas: ve bir arada gotiiriilebilmesi i¢in uyum her diizeyde yine kadindan

beklenmektedir’**. Burada, diinya genelinde gittikge yayginlasan standart dis1, atipik
" Ibid., s. 15.

% Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 26.

" Ibid.

"Ibid., s. 27.

721 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 43.

722 Belkis Kiimbetoglu, inci User, Aylin Akpmar, Kayip is¢i Kadinlar: Kayitdisi Calismaya Dair
Bir Alan Arastirmasi, Istanbul: Baglam Yayincilik, s. 251.
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bir ¢alisma bicimi ve isci-isveren iliskisi s6z konusudur. Istihdama katildig: igin
evinde ev isgisi ¢alistiran kadin, ne klasik anlamda isverendir, ne de ev is¢isi ile
arasinda is sozlesmesine taraf olmaktan ileri gelen basit bir is iliskisi vardir. Gogmen
ev iscileri yatili kalmak, diger ev iscileri ise ise ‘giindelik¢i’ diye tabir edilen
haftanin belirli giinlerinde ¢alistirilmak suretiyle, isverenin 6zel hayatinin tamamen
icerisinde ¢ocuk veya yasli bakimi hizmeti sunmakta, ev islerini yapmaktadirlar.
Isciye evini agan, cocugunu veya bakima muhtag aile bilyiigiinii teslim eden isveren

k’™ cercevesinde

bu iliskiyi ¢ogu zaman, profesyonellikten uzak ‘hayali akrabali
yiirtitmektedir. Ev hizmetleri sunumunun karsilikli giivene dayaniyor olmasi, bu
alanda gerek ev isleri gerek bakim igin tanidiklar iizerinden, enformel kanallarla is
bulmanmn énemini arttirmaktadir’**. O halde bu enformel kanallarin ve isci-igveren
arasindaki atipik iliskinin goz ard1 edilerek isverene, Is Kanunu baglaminda bir takim
yiikiimliiliikler 6ngoriilmesi hayatin dogal akisina da uygun olmayacaktir. Zira ev
hizmetlerinde siirekli ¢alisanlar sosyal sigorta kapsamindadir ancak yiiksek primler,
sigorta edimlerine hak kazanmak icin gereken prim giin siirelerinin uzunlugu, aylik
baglama oranlarinin disiikligi ve sigorta islemlerindeki biirokratik zorluklar
karsisinda ¢ogu ev iscisi ve isvereni kayitsiz bir istihdam iligkisi siirdiirmeye devam
etmektedir’®. Ornegin, bir ev is¢isi asgari iicret olarak yaklasik 800 TL alirken,
isverene maliyeti 1100 TL lira civarinda olmakta, is¢i ve isveren SSK prim

kesintileri toplami 300 TL’yi bulmaktadir’*®.

Kisaca, ev is¢isinin kayit altina alinmasi eger isveren kadina agir maddi
yiikler getiriyor, bu ylik sebebiyle muhafazakar aile yapisi onu isgiicli piyasasinin
disia itiyorsa, kadinin ev ve is hayatinin uzlastirilmasi amacindan tamamen
uzaklagilacaktir. Buna uygun olarak, ev iscileri agisindan onlarin ¢alisma kosullarina
ve isverenleriyle iligkilerinin yapisina uyan bir sosyal giivenlik modelinin
gelistirilmesine ihtiyag vardir’>’. Burada 6zellikle, tek bir iicret ddeme sistemi ile ev
is¢ilerinin kayit altina alinmasmin saglandigi Belgika ve Fransa ornekleri yol
gosterici olabilir. Hatirlanacagl {izere, miinhasiran ev isciligi i¢in Ongoriilen
Belgika’da fitre-service Fransa’da CESU sisteminde is¢iye ¢ekle 6deme yapilmakta,

tutarin 6nemli bir kismi vergiden muaf tutulmakta, 6zel bir ev isciligi sézlesmesi

23 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 3
2% Ibid.

2 Ibid.

28 Ibid., 5. 27.

27 Ibid.
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cergevesinde is¢i, sosyal giivencelerden faydalanabilmektedir. Bdylece Avrupa
tilkelerinin geneline gore Belcika ve Fransa’da ev iscilerinin yiiksek bir orani kayit
i¢i calismaktadir. Goriildiigii {izere, ev iscilerini sadece Is Kanunu kapsamina almak
suretiyle, ev iscilerine ve isverenlere altindan kalkamayacaklar1 yiikiimliiliikler
yikklemek, ardindan kayitdist ev isgisi c¢alistirildiginda bunu sadece isverenin
sorumlulugu olarak gostermek toplumsal gergeklerle bagdagsmamaktadir. Fransa ve
Belcika’da kabul edildigi gibi is iliskisinin kendine has o6zellikleri dikkate alinarak
ayr1 bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi, hem izinsiz is¢i ¢alistirmak zorunda
kalmayan igveren i¢in, hem sosyal glivenlik kapsaminda korunan is¢i i¢in, hem de bu

iliskinin kontroliinii saglayabilen devlet i¢in dogru bir adim olacaktir.

Son olarak 189 sayili ILO sozlesmesinin de Ongordigi lizere ev isgiligi
iligkisinin yazili sozlesme sartiyla kurulmasi, iscinin sosyal giivenligi agisindan
biiyiikk dnem tasimaktadir (189 sayili ILO sozlesmesi m. 8/1). Tirk hukukunda, ev
is¢iligi i¢in is¢i yabanci olsun veya olmasin, sozlesme sartt aranmamistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin internet sitesinde, ev hizmetlerinde ¢alistirilacak
yabanci personel igin belirli siireli is sozlesmesi 6rnegi sunulmustur’>®. Ancak 189
sayitli ILO so6zlesmesinde ev iscilerinin ¢alisma kosullarina iliskin kabul edilen
esaslarin’® hemen hemen hicbirinin 6rnek sézlesmede yer almamasi dikkat cekicidir.
Tiirk hukukunda da Fransa ve Belgika’da oldugu gibi ev is¢iligi iliskisinin kurulmasi
i¢cin sOzlesme sartt aranmali ve bu sézlesmede, ILO’nun 189 sayili belgesi uyarinca
miinhasiran ev is¢ileri icin Ongoriilen 6zel sartlarin asgari diizeyde belirtilmesi
gerekmektedir. Bu 6zel sartlar, 189 sayili s6zlesmenin 7. maddesinde belirtilmistir.
Buna gore ev isciligi iliskisi kuran sozlesmede asagidakilerin bulunmasi zorunlu

kilinmalidir>°:

- Isci ve isverenin adi ve adresi,

- Is sozlesmesinin baslama tarihi ve siiresi,

- Yapilacak isin tiiri,

- Ucretlerin hesaplanmasi ve édeme sekli

- Iy saatleri,

- Yillik izinler, giinliik ve haftalik dinlenme saatleri,

- Mevcut oldugu durumlarda, yiyecek ve barinma hakkinin temini,

728 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal ?page=formlar, 18 Ekim 2013.
729 Bkz., Tablo. 1: 189 sayilli Sozlesmenin Ana Hatlar: ve Tavsiyeler, s. 55-56.
730 International Labour Office, Convention No. 189 Decent Work for Domestic Workers, op. cit.
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- Mevcut oldugu durumlarda, staj ve deneme siiresi,
- Gogmen isgiler icin is¢inin iilkesine gonderilmesine iliskin sartlar,

- Isin sona ermesine iliskin hiikiim ve kosullar.

Yerli ev iscilerinin kayit altina alimmalari, yasal bir is sozlesmesi
cercevesinde caligmalari, sosyal giivenlikleri agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Aslinda isgilerin kayit altina alinmasi, hukuk teknigi acisindan miimkiindiir. Ancak
toplumsal engeller ve kanun koyucunun bu toplumsal engelleri goz ardi ederek
ongordigii diizenlemelerdeki eksiklikler kayitdisiligr tesvik etmektedir. Genel kadin
istthdaminin % 66’sinin kayitdis1 oldugu Tiirkiye’de, is yasalarinin ve kurallarinin
gecerli olmadigy, belirli bir is iligkisine dayanmayan’' enformel isgiicii piyasasi, ev
is¢ilerini de icine alarak biiyiimeye devam etmektedir. Bu enformellik, sosyal
korunmadan mahrumiyet, giivencesizlik ve diisiik ticretler anlamina gelmektedir’>?.
Ev iscileri i¢in tiim bu olumsuzluklar, diger kayitdist calisan kadinlara gore bazi
acilardan daha da agirlasabilmektedir. Denetimsizlik, gériinmezlik gibi unsurlarin
yant sira, ornegin temizlik islerinde calisanlar agisindan, is¢i sagligi ve giivenligi
ciddi bir sorun alanidir, yaralanma ve Oliimle sonuclanan 1is kazalar

733

yasanabilmektedir Buna karsilik, ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sigortalilig

734

neredeyse istisnai bir durumdur™”". Nisan 2012 itibariyle toplam sigortali ev is¢isi

sayis1 sadece 5.079’dur, TUIK ve EURSTAT verilerine gore, ev iscilerinin

% 97’sinin kayit dis1 ¢alistig1 tahmin edilmektedir’’.

Kanun koyucu, ev hizmetlerinde calisan yabanci kadinlarin, calistiklari
hanelerde yatili barinmalari, yerli kadinlarin ise ‘gilindelik¢i’ adi altinda haftanin
belirli glinlerinde calistirilmalari suretiyle toplumsal hayattan ve denetimden kolayca
soyutlanmalar1 karsisinda yeterli tedbirleri hayata gecirememistir ve bir anlamda
isciyi de igvereni de enformel aglara mahkum etmistir. Bu aglar, yerli is¢iler i¢in
daha ¢ok akraba, es, dost yoluyla oriiliirken, yabanci ev is¢ileri ig¢in de araci kurumlar

devreye girmektedir.

S6z konusu enformellik, sadece is¢inin hukuki a¢idan koruma dis1 kalmasi

anlamina gelmemektedir. Isci-isveren iliskisinden ziyade, giivene dayali esnek ve

7l Kiimbetoglu, User, Akpnar, op. cit., s. 13.

32 Ibid.

733 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 3.
3% Ibid.

3 Ibid., 5. 27.
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hassas bir iligkinin kurulmasi hem is¢iyi hem de isvereni kirilgan bir duruma
sokabilmektedir. Herhangi bir is s6zlesmesinin kurulmamasinin veya is yasalarinin
uygulanmamasinin  getirdigi esneklik, Ornegin is¢inin isvereninden memnun
olmamasi, iicreti az bulmasi veya bagka sebeplerle aniden isi birakabilmesine olanak
saglamaktadir. Bu da, calisan kadin igvereni, ozellikle ¢ocuk ve yaslh bakimi
hizmetinin stirekli olmas1 gerektigi diislintildiglinde, olduk¢a zor bir duruma
sokabilmektedir. Bunun disinda, is¢inin ¢ocuk, yasl bakimi veya diger ev hizmetleri
konusundaki bilgi eksikligi, hirsizlik gibi olaylar veya 0Ozensizlik sonucu ciddi
zararlar verebilmektedir. Cogu zaman, herhangi bir formel iligki bulunmadigindan bu
zararlarin telafisi imkansiz olmaktadir. Ayni sekilde, is¢i de aniden isten ¢ikarilma
tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmektedir. Isveren kadm, calisaniin hizmetinden
herhangi bir sebeple memnun degilse, bir daha gelmemesi sdyleyerek isten ¢ikartir’>®
ve yine ayni enformel aglara donerek yeni bir ig¢i arayisina girer. Kisaca, formel
istthdama katilan kadin, kamunun g¢esitli sebeplerle bu hizmetleri sunmaktan
kacinmast sonucu, ev ve bakim hizmetleri ylikiimliiliigiinii, bu sefer kayitdisi
istthdam igerisinde calisan baska bir kadina transfer etmekte, calisan kadin ve ev
is¢isi kadin arasindaki bu iliski, enformel piyasay1r beslemektedir. Bu enformellik
devlet politikalar ile formellige ¢evrilmedigi silirece, hem is¢inin hem de isverenin

magduriyetleri devam edecektir.

Enformel isler, gelismekte olan {ilkelerin kadinlari agisindan ister kendi
ilkelerinde ister gog ettikleri gelismis ililkelerde gergeklessin, en elverissiz, somiiriiye
ve istismara en acik ¢alisma bicimlerini sunmaktadir”’. Asagida goriilecegi iizere,
gdcmen ev iscilerine yonelik bazi diizenlilestirme hareketleri ve yeni uygulamalar
kabul edildiginden beri, bu iscilerin kayit altina alinmasinda bir artis yasanmustir.
Ancak yine de, yerli kadinlarin ¢ok kiiciik bir kismi sigortal1 iken, yabanci kadinlarin

neredeyse tliimiiniin kayitdisi calistigi ifade edilmektedir’*®

. Kayitdist calismanin
getirdigi her tiirlii giivencesizligin yam sira’, Tirkiye’de toplumsal ve hukuki
anlamda yabanci kadin algisi, zaten hassas ve kirillgan statiideki yabanci kadin

is¢ileri yine toplumsal ve hukuki alandan diglanmaya itmistir. Bu dislanma ise bir

3¢ Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 9.

37 Giilay Toksoz, Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi,
Nergis Miitevellioglu, Sinan S6nmez (Der.), Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2009, s. 205-233.

738 Kaska, op. cit., s. 236.

™ Ibid.
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740

dizi sorun ve ayrimciligi da beraberinde getirmektedir’™. Bu sorunlara gegcmeden

once, asagida gdcmen ev is¢ilerinin tabi oldugu rejim incelenektir.

2. Gocmenlerin Tabi Oldugu Rejim

Bu alt baslikta oncelikle gogmen ev iscilerinin CSGB tarafindan 6ngoriilen
calisma izni prosediirii aciklanacak, ardindan sosyal giivenlikleri ve sendikal
haklarina iligkin diizenlemeler ele alinacaktir. Goriilecegi lizere, gd¢gmenlerin sosyal
haklar1 Tiirk hukukunda genellikle onlarin ‘diizenli’ yani gegerli bir ¢alisma veya
ikamet iznine sahip olmalar1 varsayimina dayanarak taninmistir. Bu noktada, diizenli
statiideki gd¢men iscilere taninan haklar ile diizensiz gd¢men is¢ilerin haklarinin
ayristigt  goriilmektedir. Uluslararas1 literatiirde de, diizensiz gd¢men isgilerin

haklarmin, diizenli is¢ilere gore ne dl¢iide korundugu tartisilan bir konudur”*'.

Yukarida uluslararasi kuruluslar ve bazi Avrupa {ilkelerinin diizenlemelerini
inceledigimiz bolimde de goriildiigli iizere, her iilkenin diizensiz gd¢menlerin
haklarina farkli acilardan baktigini tespit etmek miimkiindiir. Zira, bir {lilkede yasal
olarak bulunmayan bir yabanc1 ve ailesi, o iilkenin egemenlik hakki geregi cezai ve
idari yaptirimlara tabi tutulabilir, simir dis1 edilebilir. Ote yandan, o iilkede, diizensiz
gocmenlere asgari hukuki koruma 6ngoriilmiis olsa dahi, toplumun gé¢gmene bakisi,
biirokratik engeller, dil bilmeme vb. sebeplerle, haklara erisim ¢ok kisith kalabilir.
Gilinlimiizde, kiiresel kayitdisi is¢i sinifinin sayisinin neredeyse bir milyara yaklagstig
ve bu Ozelligiyle diinyanin bugiine kadar goriilmemis hizla biiyiiyen tek toplumsal

742

sinifin1 temsil ettikleri tahmin edilmektedir™™”. Bu kayit dis1 gogmen is¢iler diiyanin

her yerinde agir hak ihlallerine maruz kalmakta, keyfi alikonmalar, saglik ve temel
sosyal giivenlik hizmetlerine erisimde kisitlamalar, olumsuz barinma sartlar1 gibi pek

743

¢ok sorunla karsilasmaktadirlar Ozellikle Avrupa fiilkeleri literatiirlerinde

savunuldugu tizere, bugiin iilkeler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ayrimcilikla bag

"Ibid.

l Seyhan Erdogdu, Gogmen iscilerin Sendikal Haklar, Uludag Universitesi, V. Sosyal Haklar
Uluslararasi Sempozyumu, 2013, Petrol-Is Yayini 118, S. 197-223,
http://www.sosyalhaklar.net/2013/bildiriler/shus2013.pdf, 26 Nisan 2014.

742 Kiimbetoglu, User, Akpnar, op. cit., s. 295.

™3 Office of the High Commissioner for Human Rights, Out of the Shadows: A Human Rights
Perspective on Irregular Migration and Development, Addressing Inequalities, The Heart of the
Post-2015 Development Agenda and the Future We Want for All Global Thematic Consultation, s. 3,
http://www.worldwewant2015.org/es/node/287912, 28 Nisan 2014.
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etmek durumunda kalan gd¢menlerin, belgesiz ve ‘yasadisi” konumda olsalar dahi,
en azindan asgari diizeyde sosyal haklara erisimini saglamalidir’**. Avrupa Birligi
Temel Haklar1 Sarti, diger uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 belgeleri, bu haklari,
belgesiz go¢menler de dahil olmak iizere ‘herkes’e tanimustir’*. Ote yandan Avrupa
Komisyonu tarafindan desteklenen pek ¢ok arastirma projesi, belgesiz gd¢menlerin
temel ekonomik ve sosyal haklarina erisimdeki engelleri tespit ederek, bunlari
ortadan kaldirmayr amaclamaktadir’*®. Bu projeler gdstermistir ki, kisilerin devlet
nezdindeki idari statiileri, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlikleri lizerinde dogrudan
etkilidir™’. Belgesiz gocmen isgiler bu dlgegin en altindadirlar ve genellikle tarim,
temizlik hizmetleri, ingaat ve ev is¢iligi sektorlerinde calismaktadirlar’*. Bu is¢ilerin
cogu c¢ok diisiik iicretler almakta, izin hakki kullanamamakta, tehlikeli sartlarda
calismakta ve is kazasi, meslek hastaligt ve hastalik sigortalar1 kapsaminda
degildirler’”. Diizensiz go¢menlerin i¢cinde bulundugu bu olumsuz kosullar1 bertaraf
etmek adina, ilkelerin insan haklar1 temelli bir anlayis izlemesi, diizensiz
gdcmenlerin haklarin1 gercek anlamda hayata gecirmesi, korumas: ve bu haklara

; . . 1750
sayg1 gostermesi zaruridir .

Gogmen iscilerin haklarini korumaya yonelik uluslararasi belgelerin bir kismi
diizensiz gog¢menlerin haklarin1 da kapsamakla birlikte, miinhasiran diizensiz
goemenlerin haklarini garanti altina alan bir belge mevcut degildir'. O halde
diizensiz statiideki ev iscilerinin sosyal haklari, Tiirkiye nin tarafi oldugu uluslararasi
sOozlesmeler ve Anayasa hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilebilir. Bdylece,
gocmenlerin tabi oldugu sosyal giivenlik rejimi incelenirken ikili bir ayrim yapmak
gerekecek, yasal statiide bulunan gdogmen ev iscilerinin ¢alisma izin rejimleri ve
sosyal haklar1 incelendikten sonra, diizensiz statiideki iscilerin, bu yasal gerceve

igerisindeki durumu ele alinacaktir.

7 Office of the High Commissioner for Human Rights, op. cit., s. 4.
™ Merlino, Parkin, op. cit., s. 16.

™ Ibid.

™ Ibid.

" Ibid.

™ Ibid.

%0 Office of the High Commissioner for Human Rights, op. cit., s. 15.
! Erdogdu, op. cit., s. 199.
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a. Géocmen Ev Iscilerinin Tabi Oldugu Calisma Izni Rejimi

Yabanct ev iscilerinin g¢alisma iznine iliskin 6zel uygulama, internet
lizerinden basvuru sisteminin kabul edimis olmasidir. Genel calisma izni
bagvurularinda da internet iizerinden bagvuru kabul edilmistir fakat ev hizmetlerinde
calistirilmak istenen yabancilara ¢alisma izni basvurusu ayri yapilmaktadir. Bu
basvuru sisteminin igerigine bakildiginda ise yurti¢i ve yurtdisindan olmak iizere iki

ayr1 yol ongoriildigl goriilmektedir.

Bakanligin internet iizerinden basvuru sistemini aciklar bilgi notu
incelendiginde752, yurti¢inden ¢aligma izni bagvurusu yapabilmek i¢in ¢alisma izni
basvuru yapilacak sahsin Emniyet Makamlarindan alinmis ve siiresi sona ermemis en
az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi sahibi olmasi1 gerekmektedir. Yabancinin boyle bir
ikamet tezkeresi yok ise yurtdisindan ¢alisma izni basvurusu yapmasi gerekmektedir.
Bu durumda yabanci sahis daimi ikamet ettigi veya uyrugunda bulundugu iilkedeki
T.C temsilcilikleri kanal1 ile ¢alisma izni ve vize i¢in basvuruda bulunacaktir. Bu
diizenleme aslen YCIHK Uygulama Y&netmeligi’nin 7. maddesindeki diizenlemenin
bir uzantisidir. “Yurt i¢inden, sadece en az alt1 ay siireli ikamet tezkeresi almig ve bu
siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin igverenleri, bagvurularini
dogrudan Bakanliga yapabilirler. Bagvuru icin istenilen belgelerin yapilan elektronik
basvuruyu takip eden alt1 isgiinii icinde Bakanliga ulastirilmasi gerekir’ (Uygulama
Yonetmeligi m. 7). O halde turistik vize ya da ¢alisma amaci digindaki vizelerle veya
iki iilke arasinda vize muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak
Tiirkiye’ye giris yapan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin ¢aligma izni igin

yurt i¢inden basvurular kabul edilmemektedir’>.

Diger yabanci isgileri i¢in internet lizerinden ¢alisma izni basvurusundan
farkli olarak basvrunun Isveren Kaydi boliimiinde isyeri tiirii olarak ‘Hane Halkr’
ibaresi secilmekte, yine isveren/kurum hakkinda bilgiler kisminda ise sektor olarak
‘Ev Hizmetleri’ ibaresi se¢ilmektedir. Diger yabanci is¢iler i¢in ongoriilen sistemde
ise igverenden, isverene iliskin bilgiler kisminda sirketin sermayesine (kayith
sermaye, ddenmis sermaye, ciro, ihracat, kar, zarar vb.) iliskin detayli aciklamalar

talep edilmektedir. Isveren kaydindan sonra calisma izni asamasina gegilmektedir.

P2http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/yabancilar/dokumanlar/ev_h
izmetleri, 15 Ekim 2013.
3 Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 70.
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Her iki basvuru tipinde de yurtici veya yurtdis1 bagvuru kurallar1 aymdir. Ikamet izni
bulunmayan yabanci i¢in yurtdigsindan bagvuru yapmak gerekmektedir. Bu boliimde
yabanci is¢inin kigisel bilgileri kaydedilmektedir. Yasi, cinsiyeti, egitim durumu,
medeni durumu, Tiirkge bilgisi ve diizeyi, anadili disinda bildigi diller ve diizeyleri
ve son olara diploma, pasaport ve ikamet tezkeresine (varsa) iliskin bilgiler
girilmektedir. Yabanci iscinin kigisel bilgilerinden sonra ‘genel bilgiler’ baslig
altinda ise adli sicil, saglik durumu ve eski basvuru ve seyahat bilgileri olmak {izere
lic ayr1 baslik altinda yabanciya daha dnce herhangi bir iilkede ‘heniiz dava siireci
baslamamis olanlar dahil, ilgili lilkenin ceza hukuku kapsaminda herhangi bir sugtan
dolay1 itham edilip edilmedigi’, insan ticareti sucuyla ilgili cezai bir sorusturmaya
dahil olup olmadigi, kamu saghgini tehdit edecek herhangi bir hastalia veya
uyusturucu madde bagimliligina maruz kalip kalmadig1 ve daha 6nce Tiirkiye disinda
baska bir iilkede ¢alisip calismadig1 ve ¢aligmigsa ¢alisma izinleri hakkinda bilgilere
iliskin sorular yer almaktadir. Bu sorularin YCIHK m. 14/e’de ¢alisma izin isteminin
reddedilmesi hallerinden sayilan ‘yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu
diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlik ve genel saghk icin tehdit
olusturmasy’ hilkkmiiyle bagdastirmak miimkiindiir. Genel bilgilerin devaminda ise
yabancinin igyerinde yapacagi gorevle ilgili bilgiler girilmektedir. Ev is¢iligi bagvuru
sisteminde Nitelik Gerektirmeyen Meslekler-Temizlik¢iler ve Yardimcilar siniflart
altinda Hizmetgi/Ev Isleri gorevinin segilmesi gerekmektedir. Genel bilgilerin
devaminda asgari licretten az olmamak tizere bir tutar girilmesi zorunludur ve ‘siireli’
calisma izni segenedi isaretlenmektedir. Siiresiz ¢alisma izni, gerek ev iscileri gerek
diger yabanci isciler i¢in ancak sekiz y1l kesintisiz Tiirkiye’de ikamet etme ve bunun
altt yilinda c¢alismis olma sartlari saglanmis ise verilmektedir. Bu sartlar
saglanmamigsa ‘siireli’ calisma izni talebinde bulunulabilmektedir ve bu siire ilk
basvuruda 12 aydir. Bagka bir deyisle ilk defa ¢alisma izni bagvurusunda bulunan bir
yabanciya ancak bir yil siireli ¢alisma izni verilecek, bir yilin bitiminde yabanci
uzatma basvurusunda bulunabilecektir. Gerekli diger belgeler (fotograf, pasaport
fotokopisi, ikamet tezkeresinin fotokopisi vb.) sisteme yiiklendikten sonra bagvuru
internet lizerinden Bakanliga ulastirilmaktadir. Ancak yurti¢i basvurularda 6 giin
iginde, yurtdis1 basvurularda ise 10 giin i¢inde basvuru evrakinin ¢iktisinin basvuru
sahibi ve yabanci tarafindan imzali halinin Bakanlia posta yoluyla ulastirilmasi

gerekmektedir.
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Bagvuru YCIHK, Uygulama Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat 1s13inda
incelenip ‘ilgili mercilerin goriisii’ de almarak otuz giin i¢inde Bakanlikca
sonuglandirilir. Bakanlik ilgili merci olarak Igisleri Bakanhigi’ndan gériis talep
edebilecegi gibi diger Bakanliklardan veya kamu kurum ve kuruluslarindan, meslek
odalarindan vb. gbriis isteyebilir. Boylece YCIHK nin sadece Bakanhigin degil, ilgili
baska kurumlar1 da calisma izni prosediiriine dahil ettigini sdylemek miimkiindiir.
Ornegin yabanci bir mimar veya miihendisin ¢alisma izin basvurusu igin Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 ve Odalar Birligi’nden goriis almak gerekebilecektir’>*.

Calisma izni bagvurusu kabul edilen yabancinin, yurti¢inden basvuru
yapmigsa il Emniyet Miidiirliiklerinden, yurtdisindan basvuru yapmissa 6nce T.C
temsilciliklerinden ¢alisma vizesi almasi gerekmektedir. Yakin bir zamana kadar,
yabanci bagvurusunu yaptiktan sonra, Tiirkiye’ye giris yapitgi tarihten itibaren 30
giin icinde Emniyet makamlarina bagvurarak, calisma siiresi kadar ikamet tezkeresi
almas1 gerekmekte idi. Ancak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun 2013 yilinda kabul edilmesi ile birlikte, gecerli ¢alisma izni aym

zamanda ikamet izni yerine de gegmektedir (m. 27).

b. Go¢men Ev Iscilerinin Tabi Oldugu Sosyal Hak Rejimi

Calisma izninin alinmasint miiteakip 7 giin i¢inde igverenin, ilgili Sosyal
Giivenlik Kurumu il midiirliigiine basvurarak istihdam ettigi yabanci is¢inin sigortali
giris kaydim1 yaptirmasi zorunludur. Bu baglamda Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi
acisindan 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4/2-c
maddesine gore yabancilar Tiirk is¢ilerinden farksiz olarak, kendiliginden ve biitiin

sigorta kollar1 agisindan zorunlu sigortali sayilmaktadirlar’’

. Bu diizenleme, is
saglhig ve giivenligi ile saglik hizmetlerine erisim konularinda yurttaglar ile gdgmen
isciler ve ailelerinin esit islem gdrmesi hakkini diizenleyen Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 28.
maddesine de uygundur. YCIHK o6ncesi yabanci, kisa vadeli sigorta kollarmdan
sadece 1s kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan

yararlanabilmekteydi’>°. YCIHK ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

754 Alp, op. cit.
™ Lordoglu, op. cit.
7 Ibid.
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Sigortas1 Kanununda yapilan degisiklikler sonrasi ¢alisma izni verilen tiim yabancilar
ulusal sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek, saglik ve sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmaktadirlar’’. Bu dogrultuda, YCIHK kapsamima giren yabancilarin ve
igverenlerin bu kanundan dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedikleri,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is miifettisleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu
sigorta miifettisleri tarafindan denetlenmektedir’>®.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, bir igverene bagli olarak is sozlesmesi ile
calisan kimseler 5510 sayili yasanin 4/I-a bendi uyarinca sigortali sayilirlar’’. 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca yabanci olmak
sigortali sayllmanin Oniinde bir engel degildir. Kanunda ongoriilen sigortali olma
kosullarim1 gerceklestiren bir yabanci da, tipki bir Tiirk vatandasi gibi, sigortali

sayilacaktir®

. Yabancilarin sigortaliligi acgisindan 6nemli bir husus, 2003 yilina
kadar, malulliik, yaslilik ve Olim sigortas1 bakimindan istekleri halinde sigorta
kapsamina alinmalar idi’®'. Baska bir deyisle, yabanci is kazas1 ve meslek hastaligi
gib kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu sigortali sayilirken, uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan bdyle bir zorunluluk yoktu. Ancak bu diizenleme ILO ve
AB standartlarina uygun bulunmayarak, 2003 yilinda yiirtirliige giren 4958 sayili
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile istege baglilik kaldirilarak, yabancilar igsizlik
sigortast konusundaki diizenleme hari¢, tiim sigorta kollar1 bakimindan kapsama

alinmuslardi’®.

Issizlik sigortasi agisindan ise, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 46.
maddesinin 2. fikrasindaki 17.4.2008 tarihli 5754 sayili yasayla yapilan degisiklik
oncesi yer alan, “Bu kanun...miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan
anlagmalara gore c¢alisan yabanct isgileri kapsar” ifadesi geregi, yabancilarin
yasadan yararlanmas: ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin varligma bagliydi™®.
Boylece genel sosyal sigorta uygulamasindan farkli olarak yabanci iscilerin

tiimiiniin, issizlik sigortasi kapsamina alinmadigi goriilmektedir. Bu diizenleme, ev

iscileri i¢in olumsuz bir durum teskil ediyordu, zira ev iscilerinin geldigi iilkelerin

77 Dedeoglu, Ekiz Gokmen, op. cit., s. 71.

78 Ibid.

7% Toks6z, Erdogdu, Kaska, op. cit., s. 34.

78 1bid.

1 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul: Beta
Yayinevi, 14. Baski, 2012, s. 109.

762 Giizel, Okur, Caniklioglu, op. cit.

763 Giizel, Bayram, op. cit.



151

coguyla ikili anlagsma imzalanmamistir (Azerbaycan ve Giircistan hari¢)’®*. Ancak
5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Diger Bazi
Kanunlarda Degislik Yapan 5754 Sayili Kanunun 2008 yilinda yiiriirliige girmesi ile
birlikte, artik miitekabiliyet esasina dayali sosyal giivenlik s6zlesmesi olsun olmasin,

yabancilar da issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir’®.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore, ikili
sosyal giivenlik anlagmasi bulunmayan {ilkelerden gelen yabancilardan, hizmet akdi
ile calisanlar bu kanuna gore sigortali sayilmaktadirlar’®®. Eger iki iilke arasinda
sosyal giivenlik anlagmas1 varsa, oncelikle ilgili sosyal giivenlik anlagmas1 uygulanir,
bu sozlesmede konuya iligkin hiikim yoksa, 5510 sayili kanun hiikiimleri
uygulanir’®’. Ote yandan yabancilarin zorunlu sigortaliligi, hizmet sdzlesmesine gore
calismalarina bagli kilindigindan, bu kisilerin gecerli bir calisma iznine sahip
olmalar1 gerektigi soylenebilir’®®. O halde calisma izni olmayan diizensiz statiideki
is¢ilerin zorunlu sigorta kapsami altina alinmadigi goriilmektedir. Genel saglik
sigortasinin diizenlendigi 60. maddede de benzer bir kisitlama yoluna gidilerek,
yabancilardan ‘oturma izni almis ve baska iilke mevzuatina gére sigortall

olmayan’larm genel saghk sigortasi kapsamma girecegi diizenlenmistir’®.

Sendikal haklar bakimindan, orgiitsiizliik yerli veya yabanci tiim ev iscileri
icin onemli bir sorundur. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 20. maddesi, herkesin silahsiz ve bariscil bir bigimde toplanma ve
orglitlenme oOzgiirliigiinden, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 8. maddesi ise, herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi
ve korumasi i¢in sendika kurma ve diledigi sendikaya girme hakkindan
bahsetmektedir. Avrupa Birligi katmaninda, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
12. maddesi, kayitsiz sartsiz orgiitlenme hakkini diizenlerken, 28. madde pazarlik ve

770, Sendikalar, oOzellikle diizensiz statiideki

toplu sozlesme haklarina iliskindir
goemenlerin hak taleplerinde kilit rol oynamaktadir’’'. Ozellikle 2. Bélimde

diizenlemelerini inceleme konusu yaptigimiz Avrupa tilkelerinin neredeyse tiimiinde,

7% Demirdizen, op. cit.

755 Giizel, Okur, Caniklioglu, op. cit., s. 632,633.

766 Eksi, op. cit., s. 123.

767 Giizel, Okur, Caniklioglu, op. cit.

7S Ibid.

79 Eksi, op. cit., s. 124.

:Z? European Union Agency for Fundamental Rights, op. cit., s. 35.
Ibid.



152

diizensiz statiideki go¢men isciler sendika kurucusu veya iiyesi olma hakkina

72 leri diizenlemelere sahip iilkelerden Fransa’da, bu hak toplu

sahiptirler
sozlesmede taninmisken, Irlanda kanunlarmma gore bir isveren, c¢ahstirdigr kisi
diizensiz gé¢men olsa dahi, 6rgiitlenme hakkini engelleyemez'”. Bazi iilkelerde ise
(Yunanistan, Isvec), kanun agik¢a bu hakki vermese de, uygulamada diizensiz
is¢ilerin Orgiitlenebildigi goriilmektedir. Avrupa geneline bakildiginda, diizensiz
statiideki ev iscilerinin diizenli statiiye gecirilmesi amaciyla genellikle, sivil toplum
orgiitleri, avukatlar ve sendikalarin yiiriittiigii kampanya ve calismalar etkilidir’"*.
Ozellikle gelismis batili  devletler, giivenlikle iliskilendirdikleri ¢ikarlar
dogrultusunda ulusal go¢ politikalari olusturma ¢abasindadirlar. Bu politikalara karsit
bir sdylemle diizenli ya da diizensiz gé¢menlerin giivenliklerini ve ¢alisma, egitim,
saglik gibi haklarmi savunan sosyal taraflar olarak sivil toplum kuruluslar’”,
diizensiz is¢ilerin asgari haklarina kavusabilmeleri siirecinde saglayacaklar1 yardim

ve temsil araglariyla dzellikle nem tasirlar’’°.

Yerli ev iscisi kadinlarin orgilitlenme ¢abalari son donemde olumlu sonuglar
vermistir. EVID-SEN, Imece Kadin Sendikasi Girisimi gibi orgiitler, mevcut
kaynaklar1 ve ulasabildikleri kitle bakimindan sinirh bir ¢ergeve igerisinde faaliyet
gosterse de’’’, ev iscilerinin Srgiitlenme haklar1 bakimindan dnemlidir. Bu érgiitler,
189 sayili ILO sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi ve buna uygun
degisikliklerin i¢c hukukta da yapilmasi igin ¢aba sarfetmektedir. Ote yandan uzun bir
stiredir sendikalagsma yoniindeki talepleri, mahkeme kararlariyla reddedilmis fakat
sonunda Imece Ev Iscileri Sendikasi, CSGB’nin onayiyla resmen kurulmustur. Yerli
ev is¢ileri acisindan sendikalagsma yolundaki engeller ortadan kalkmis gibi goziikse
de, yabanci ev iscilerinin sendikal orgilitlenmesi neredeyse giindem disidir. Tiim
Gocmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin  Korunmas: I¢in Uluslararasi
Soézlesme’nin 40. maddesine gore de, sendika liyeligi hakki, diizenli ve diizensiz tiim

goemenlere taninmisken, sendika kurma hakki asgari olarak sadece diizenli

2 Ibid.

" Ibid.

7% Ibid., 5. 36.

" Toks6z, Erdogdu, Kaska, op. cit.,s. 111.

776 Ryszard Cholewinski, Etude des Obstacles a I’Accés Effectif des Migrants Irréguliers aux
Droits  Sociaux  Minimaux, Conseil de I’Europe, Décembre 2005, s. 65,
http://s3.amazonaws.com/migrants_heroku production/datas/1440/5878-9-

Effective_access_of irregular_migrants_to_minimum_social rights fr original.pdf?1389890702, 18
Mayis 2014.

7 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 40.
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gdcmenlere tanmmistir’ °. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa
gore, 2821 sayili eski kanundaki, sendika kurucusu olmak i¢in aranan Tiirk vatandasi
ve Tirkce okur-yazar olma sartlar1 kaldirilarak, yabanci is¢ilere hem sendika tiyesi
hem de kurucusu olabilme haklari taninmustir. Uluslararast Calisma Orgiitii icin
hazirladiklar1 ev iscileri raporunda, Erdogdu ve Toks6z de, sendika kurmak ig¢in
fiillen calismanin yeterli olacagi ve sigortali olma sarti aranmadigi icin kayit disi
calisan diizensiz ev iscilerinin de sendika kurucusu ve iiyesi olabilecekleri
goriisiindedir’”’. Boyle bir durumda, diizensiz ev iscisi sendika kuruculugu veya
tiyeligi talebinde bulundugunda, CSGB bu talebi degerlendirerek, ev is¢isinin diizenli
statiiye gecirilmesini saglamalidir. Ancak 6356 sayili Kanunun ‘Sendika {iyeligi ve
tiyeligin kazanilmast’ bagliklt 17 inci maddesine gore, e-devlet {izerinden iyelik
basvurusu yapilmasi gerekmektedir. Bu bagvurunun yapilabilmesi icin ise, ya T.C.
vatandaslik numarasi ya da yabanci kimlik numarasinin varligi aranmaktadir. Bir
yabancinin, ancak gecerli bir ikamet iznine sahip ise, yabanci kimlik numarasi
bulunacagindan, ikamet izni olmayan diizensiz gd¢menlerin sendika kurabilmesi

veya sendikalara iiye olabilmesi, idari bir uygulama ile engellenmistir’*’.

Kayit dis1 ¢alisma, igin ve isyerinin niteligi gibi unsurlar sebebiyle gogmen ev
is¢ileri, uzun zaman sendikalarin da giindemi disinda kalmistir’®!. Sendikalar, genel
olarak, ev is¢ileri ile ilgili yayinlar1 olmadigini, genel kurullarda ve toplantilarda bu

konunun tartisitimadigim belirtmektedirler’®

. Zaten, yasal bir calisma veya ikamet
izni bulunmayan diizensiz isgiler, bu 6zellikleri sebebiyle isverenler tarafindan tercih
edilmektedir. Isverene ‘hi¢c sorun cikartmadan’ caligmalari, herhangi bir yasal
haklarinin olmadig1 diisiincesi, sendikal orgilitlenmenin giindeme hi¢ gelmemesi
onlar1 isverenler agisindan cazip kilmaktadir'®. Sendikalarin da, Tiirkiye’de go¢men
iscilere yonelik herhangi bir ¢alismasinin bulunmadigi goriilmektedir™. O halde,
gocmen ev iscilerine yonelik sendikal faaliyetlerin, ¢ok kisith olarak yerli orgiitlerin
catilar1 altinda yiriitiildiigiinii s6ylemek miimkiindiir. Kadin orgiitleri disindaki,
DISK, Genel-Is, TURK-IS, HAK-IS, Hizmet-Is ve TISK gibi diger is¢i ve isveren

sendikalarinin yerli ev is¢ilerine iliskin goriisleri birbirine yakin bir ¢izgidedir. Tiim

7% Erdogdu, op. cit., s. 204.

9 Erdogdu, Toksdz, op. cit., s. 31.

80 Erdogdu, op. cit., s. 217.

78l Toksoz, Erdogdu, Kaska, op. cit., s. 85.
782 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 36.

78 Toksoz, Erdogdu, Kaska, op. cit., s. 23.
8 Ibid., s. 65.
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bu sendikalar, ev is¢ilerinin Orgiitlenme sorunlarinin bulundugunun farkindadirlar
fakat Genel-Is (Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1) Istanbul Konut Iscileri
Subesi hari¢ hi¢bir sendika ev is¢ilerini orgiitleme yolunda bir adim atmamistir’ ™.
Erdogdu ve Toksoz’e gore, ‘belediyelerin taseron firmalarinda ¢alisan is¢ileri bile
orgiitleyemediklerini ifade eden sendika temsilcilerinin giindeminde ev is¢ileri belli

ki en son yeri isgal etmektedir™®.

Son zamanlarda, 6zellikle yerli ev is¢isi kadinlarin sendikal orgiitlenmeleri
oniindeki engellerin ortadan kalkmasiyla birlikte gogmen ev isgilerinin sorunlari,
sinirli da olsa, bu orgiitlerin giindemine girmistir. Ornegin, Ev Iscileri Dayanisma
Sendikas1 bir yandan eylemleri ile gogmen kadin is¢ilere yonelik ayrimciliga dikkat
¢ekerken, bir yandan da isten atilan gogmen kadinlara gegici barinak bulmak igin

calismalar yapmak‘[adlr787

. Yine de bu alandaki Orgiit sayisinin azhigi, diger
sendikalarin konuya kars1 ilgisizligi ve tabii ki gd¢men is¢ilerin sendikalagmalarinin
ontindeki hukuki engeller, bu hakkin etkin kullanimini ortadan kaldirmaktadir. Kayit
dis1 ¢alisma ile miicadelede ve buna bagli agir hak ihlallerini 6nlemede sendikalarin
rolii yadsinmazdir. Ev iscilerinin c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal

giivenlikten yararlanmalari i¢in sendikal denetimin etkinlestirilmesi ve sendikalasma

oniindeki engellerin kaldiriimas1”®® biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sozii edilen bu engeller, ev is¢iligi yapanlarin sendikalagma oraninin azligi ve
diger sendikalarin konuya ilgisizligi gibi sorunlar sadece Tirkiye’ye 6zgl degildir.
Sorun kiiresel niteliktedir. Sendikalarin programlarinda bakim iscilerinin ihtiyag
duydugu destek sistemiyle ilgili pek az tartisma vardir™™. Sendikalarm biiyiik bir
cogunlugu diizensiz gdo¢men iscileri, o ililkenin vatandasi iscilere yonelik bir tehdit
olarak algilamakta ve korumaci bir yaklasimi tercih etmektedir’”’. Hatta, Avrupa
Birligi ile iiye iilkeler arasinda imzalanan pek ¢ok ortaklik anlagmasi dogrultusunda
is¢ilere bazi alanlarda saglanan koruma kapsamina, kasith olarak diizensiz go¢men
isciler dahil edilmemistir’”'. Genel olarak yabanct isgilerin, ¢ok diisiik maaslarla
calismayr kabul etmelerinin, Orgiitlenme taleplerinin bulunmamasinin  ve

kayitdisiliga kolayca entegre olabilmelerinin, yerli isgiicii piyasasin1 olumsuz

78 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 36.

78 Ibid.

787 Toksoz, Erdogdu, Kaska, op. cit., s. 118.
788 Ibid., s. 65.

8 Federici, op. cit., s. 197.

790 Cholewinski, op. cit., s. 65.

P! Ibid.
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2

etkiledigi inamis1 yaygmdir’®?. Boylece sendikalar da, yabanci isgilere kendi

vatandasi olan isgilerin istihdam imkanlarin1 daralttig1 gerekcesiyle olduk¢a soguk

yaklasabilmektedir”*".

Sendikalarin bu yaklagimi, go¢men ev isciliginin bazi
Ozellikleri sebebiyle daha da dislayict olabilmektedir. Kadinin ev igerisinde
‘geleneksel’ rollere biiriinerek ¢alismasindan kaynakli, ev is¢iligini bir meslek olarak

gdrmekten kaginan baskin goriis, bu alanda sendikalagmay: zorlastirmaktadir””.

Ozetle denilebilir ki, Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, zorunlu sigortalilik
gecerli bir calisma iznine sahip kayith calisan yabancilar icin, genel saglik sigortasi
ise gecerli bir oturma iznine sahip yabancilar i¢in taninmistir. Diizensiz is¢iler, ayni
engellerle sendikal orgilitlenme alaninda da karsilagmaktadirlar. Aslinda, Tiirkiye’nin
imzalamis oldugu uluslararasi sdzlesmelerden, Avrupa Konseyi insan Haklar
Sézlesmesi ve BM Tiim Gd¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmin Korunmasina
Dair Uluslararas1 Sozlesmesi geregi, diizenli olsun veya olmasin tiim gé¢menlerin,
sosyal gilivenlik konusunda calistiklar1 {ilkenin vatandaslariyla ayni muameleyi
gbrmesi gerektigi”> sonucuna ulasilabilir. Tim Goemen Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesmesi’ne gore, gocmen isci,
‘vatandashk bagi ile bagl olmadigi bir Devlette iicret odenen bir faaliyette
calistirllacak, caligtiriimakta olan veya ¢aligtirilmig olan bir kigi’ anlamina gelir,
calisma veya ikamet izninin bulunup bulunmamasi 6nem tasimaz. Kaldi ki, diinyanin
pek cok yerinde kayit dis1 gdgmen isciler, genelde o iilke vatandaslarinin yapmaktan
kacindigy, tehlikeli, pis, is kazas1 ve hastalig1 oranlarinin en yiiksek oldugu islerde
calistiriimaktadir™®. Bu yoniiyle gogmen isciler, is saghgi ve giivenligi alaninda pek
cok sorunla kars1 karsiya kalan, yiiksek risk grubu i¢indedir. Ev iscileri i¢in de durum
farkli degildir. Az bir ticret icin, ev temizligine giden, cocuklara ve yaslilara bakan,
yemek yapan go¢men kadinlar, hizmet sektdriinde ve ev islerinde istihdam edilen
isgiiclinlin yiikselen paymni olusturmakta ve orta sinifa ait pek ¢ok kadinin kendi
yasam standartlarin1  diisirmemek icin yapmayr istemedikleri veya artik

yapamadiklart isleri yapmaktan kagmalarma imkan sunmaktadirlar’’.

72 Akbiyik, op. cit., s. 215.

" Ibid.
"*Ibid.
79526.04.2001 tarih ve 4662 sayili Tiim G¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklariimn Korunmasina
Dair Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun,

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4662.html, 25 Nisan 2014.
79 Civan, Gékalp, op. cit., s. 246.
7 Federici, op. cit. s. 123.
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Sozii edilen tiim uluslararasi kaynaklarda, go¢men iscilerin de yerli is¢ilerle
esit diizeyde islem gormesi, sosyal gilivenceden yararlanmasi ve bunun
saglanabilmesi icin devletlerin her tiirlii mekanizmay1 calistirmasi gerekliligi ifade
edilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde 6ngoriilen sosyal
devlet ilkesi, devletin Ozellikle zayif kesimlerini sosyal risklere karsi korumak
amaciyla tiim bireylere sosyal ve ekonomik haklar1 tam bir sekilde saglamasi
anlamina gelmelidir. Uluslararast hukuktaki genel egilim de, sosyal haklari,
muhattaplar1 agisindan miimkiin oldugunda genis yorumlamak ve bu haklarin
evrenselligini vurgulamaktir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Vatandas Olmayanlarin Haklar1 Raporuna gore, devletler vatandaslik bagina
bakmaksizin kaynaklarini, tiim bireylerin haklarini korumak i¢in siirekli ve etkili bir

798

bicimde genisletmelidir’™". Bu haklar, kapsamli bir sosyal giivenlige erisim, uygun

barinma, beslenme, giyim sartlarinin saglanmasi ve yasam standartlarinin siirekli

gelistirilmesi, saghk ve egitim haklarini icermelidir””

. Vatandas olmayanlarin temel
haklardan birisi de, bulunduklar1 iilkenin vatandaslariyla esit sartlarda calisma
hakkidir. Devletler, bu hakkin gercek anlamda uygulanabilmesi i¢in, sendika kurma,
sendikalara iiye olma, toplu sd6zlesme ve grev gibi temel orgiitlenme haklarini hayata
gercirmelidir. Ancak Birlesmis Milletlerin ve diger uluslararast belgelerin bir
cogunda gbze c¢arpan husus, tam anlamiyla esitligin, yabanci bir iilkede ‘hukuki
aykirt” olarak ikmet eden veya g¢alisanlar acisindan uygulanamayabilecegi
vurgusudur. Bu vurguyu pek c¢ok uluslararast sozlesmede gérmek miimkiindiir.
Ornegin, Birlesmis Milletler Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair S6zlesmesi tiim gé¢men is¢ilere asgari bazi haklar dngoriirken,
kay1t dist isciligi tesvik etmemek adina ¢alisma izni bulunan diizenli gogmen iscilere
daha kapsamli haklar tanimistir®. Ancak uluslararasi go¢ belgeleri arasinda BM nin
ilgili s6zlesmesi, diizensiz gd¢men iscilere dogrudan bazi haklar 6ngérmesi sebebiyle
onemli bir role sahiptir. Hatta sadece 47 iilke tarafindan onaylanan So6zlesmenin
diger devletler tarafindan kabuliinii engelleyen en Onemli etkenlerden birinin,

diizensiz go¢men iscilerin koruma kapsaminin genis tutulmasi suretiyle kayitdigiligin

8 Office of the High Commissioner for Human Rights, The Rights of Non-citizens, United Nations,
New York and Geneva, 2006, http://www.ohchr.org/Documents/Publications/noncitizensen.pdf, 23
Mayis 2014.

™ Office of the High Commissioner for Human Rights, op. cit., s. 25.

800 Anja Wiesbrock, Legal Migration to the European Union, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2010, s. 244.
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tesvik edildigi anlayisgiin yattig1 ifade edilmektedir®’

. Diizensiz goce iliskin
endiselerin arttigit 1970°li yillarda kabul edilen®”? 143 sayitli ILO sozlesmesi,
diizensiz go¢menler ve gdo¢gmen isciler icin 6zel koruyucu diizenlemer 6ngdriirken, bu

diizenlemeler sadece ‘temel insan haklarina saygi’ asgari katmaninda kalmaktadir.

Ote yandan gd¢men haklar1 konusunda, kurulusundan beri dogrudan ya da
dolayli olarak gdgmen iscilerle ilgili pek gok belgeye imza Avrupa Konseyi’nin®"
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin kapsamadigi sosyal

haklari, ayrintili bir sekilde ele almasi sebebiyle 6nemlidir®*

. Aslinda Sosyal Sart,
kural olarak taraf devletlerin vatandaslarina uygulanacak hiikiimler igerir. Ancak bazi
maddelerinde gdcmenlere de atif yapilmustir. Ornegin Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’nin ekinde, diizenlemelerin muhattab: kisilerin, yabancilardan yalnizca
ilgili Tarafiilkesinde yasal oturma izni bulunan ya da diizenli olarak calisan diger

Taraflarin vatandaslar1 oldugu belirtilmektedir®”

. Boylece diizensiz gd¢menler,
Sartin sagladigi sosyal haklarin kapsami disinda tutulmustur. Gégmen Iscilerin
Hukuki Statiisine illiskin Avrupa Sozlesmesi, gog¢men isciyi ‘taraf iilkede
calismasina izin verilen baska bir taraf iilke vatandasi’ olarak tanimlayarak, ¢aligma
iznine sahip taraf olmayan iilke vatandaslarini ve diizensiz go¢menleri kapsam
disinda tutmustur. S6zlesme, daha ¢ok gd¢menin ise alim siirecinde korunmasi ve

taraf iilkede yasayabilecegi biirokratik sorunlar iizerine yogunlagmustir®*,

Ozetle, ulusal hukuk diizenlemelerinde diizensiz gd¢men iscilerin yok
sayllmasi, hemen hemen tiim koklii uluslararasi belgelerde de karsimiza ¢ikan bir
olgudur. Bu belgelerde agirlikli olarak diizenli go¢men iscilerin haklarinin
tanimlanmasi, diizensiz gdgmenlerin ise satir aralarinda ve ¢ok kisitli olmak kaydiyla
ele alinmasi, ote yandan Birlesmis Milletler Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair So6zlesme’nin Avrupa Konseyi liyesi
iilkelerin ¢ogunlugunca onaylanmamis olmasi®”’, belki de sosyal korumaya en ¢ok
ithtiyac1 olan diizensiz gog¢menlere yaklagimi ortaya koymaktadir. Bu yaklasim ise,
diizensiz gogmenleri sosyal hak ilgilisi olarak degil, ‘yasadisilik’ ve ‘giivenlige karsi

tehdit’ baglamlarinda ele almaktadir. Bu da hak temelli bir go¢ yoOnetimini

81 Civan, Gokalp, op. cit., s. 239.
%02 Erdogdu, op. cit., s. 206.

803 Wiesbrock, op. cit., s. 251.

894 Erdogdu, op. cit., s. 210.

85 Ibid., 5. 211,212.

806 Wiesbrock, op. cit., s. 234.

%7 Erdogdu, op. cit., s. 214.
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zayiflatmaktadir®™®.  Uluslararast  belgelerin ~ diizensiz  gdgmenlerin  haklarmi

korumakta tereddiitlii davranmasi ve genellikle ‘asgari diizey’le yetinilmesi, Avrupa
iilkelerinin konuya iliskin birbirinden farkli uygulamalar benimsemesine yol
agmustir. Ornegin yapilan karsilastirmali calismalarda, hemen hemen tiim Avrupa
iilkelerinde, egitim ve saglik hakki bakimindan diizensiz gd¢menlerin sorun
yasamadigi, ancak sosyal giivenlik haklar1 ve barinma agisindan ¢ok zorlu

durumlarla karsilasabildikleri tespit edilmistir®”.

Tim bunlar gostermektedir ki, kiiresel capta ‘diizensiz gdg¢menlerin insan
haklar1” konusu tartisilmaya devam edilmektedir. Go¢ alan devletler konuya kayitdisi
istihdamla miicadele ve gilivenlik acgilarindan bakmakta, Ote yandan bilimsel
caligmalar ve Birlesmis Milletler, ILO gibi orgiitler diizensiz gé¢menlerin, hangi
statiide bulunurlarsa bulunsunlar, insan olmalarindan ileri gelen insan haklarinin
kapsaminin genis tutulmasi goriisiinii benimsemekte ve bunun icin g¢aligmalarin
siirdiirmektedir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 2006 yilinda kabul ettigi
‘Diizensiz Go¢menlerin Insan Haklar® bashigimi tasiyan karar®® ve tavsiyesi
diizensiz gbo¢men iscilerin yararlanmasi gereken asgari haklar1 6ngdrmiis, bunlarin
arasinda ekonomik ve sosyal haklar da sayilmistir. Yaklasik olarak, 2000’li yillarin
ortalarindan itibaren Avrupa Birligi’nin ¢esitli yollarla, diizensiz go¢menlere yonelik
kurumsal bir politika olusturmaya calistign goriilmektedir. Ozellikle Avrupa
Komisyonu ve alt birimlerinin firsat esitligi, istthdam ve saglikla ilgili stratejileri,
diizensiz gogli bir kontrol ve miidahale alani yerine sosyal dislanma ve temel

haklarin saglanmasi problematigi olarak ele almaktadir®'

. Komisyonun, diizensiz
gocmenleri dezavantajli ve kirilgan bir grup olarak goren hak temelli anlayisi,
Avrupa Parlamentosu, Cevre, Kamu Sagligi ve Gida Giivenligi Komitesi tarafindan
da desteklenmistir. Komite’nin Saglikta Esitsizlikleri Azaltma Raporu’nda, diizensiz
gocmenlerin de dahil oldugu hassas ve kirilgan gruplar i¢in saglik hakkinin teminin

onemi vurgulanmustir®'2,

%% Ibid.

899 Cholewinski, op. cit., s. 81.

819 Parliamentary Assembly, Resolution 1509 (2006), Human Rights of Irregular Migrants,
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/eres1509.htm, 31 May1s 2014.

811 Sergio Carrera, Joanna Parkin, Protecting and Delivering Fundamental Rights of Irregular
Migrants at Local and Regional Levels in the European Union, Centre for European Policy
Studies, 2011, http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/protecting-fundamental-
rights-irregular-migrants.pdf, 31 Mayis 2014.

812 Carrera, Parkin, op. cit., s. 7.
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Son donemlerde diizensiz gd¢men isgilere yonelik umut verici gelismelere
ragmen, dogaldir ki konu, sadece hukuki metinler baglaminda ¢oziilebilecek nitelikte
degildir. Kuskusuz, gé¢men iscilerin gerek Tiirkiye’de, gerek uluslararasi platformda
sosyal haklarinin yasal boyutundan daha O6nemli olan, bu haklarin hayata
gegirilmesidir813. Omegin, pek cok Avrupa iilkesinde, sosyal hak talebinde kilit
oneme sahip sendikal orgiitlenme 6zgiirliigii kagit izerinde diizensiz go¢menlere de
taninmistir. Ancak uygulamada diizensiz iscilerin, igverenlerine yonelik sikayette
bulunmasi veya somiiriiye karsi etkin dnlemlere bagvurulmasi karsisinda pek ¢ok

engel bulunmaktadir®'*

. Calisma kosullarma iligkin farkindalik eksikligi, ev is¢iligi
gibi bazi sektorlerde sendikalarin etkin olamayisi, 6te yandan siir disi edilme
korkusu ve bu korku sebebiyle hak ihlallerinin kamu otoritelerine bildirilmeyisi gibi

olgular®"”

, yasal diizenlemeler ne kadar kapsamli olursa olsun, uygulamay1 basarisiz
kilmaktadir. Bu durum 6zellikle, go¢menlerin ¢aligma ustillerinin, ¢aligtiklari tilkenin
g0¢ yonetim sisteminden bagimsiz olmadigi durumlarda gerceklesmektedir. Pek ¢ok
ornekte, gocmen isciler, hukuki siire¢ devam ederken, smir dist edilmelerini
onleyecek koruma mekanizmalarindan faydalanamamakta veya oturma izni elde
edememektedirler. Buna ek olarak, adli yardim yollar1 da ¢ogunlukla kapalidir. Tiim

bunlar diizensiz go¢men is¢ilerin haklarina kavusmasinda ciddi engeller

olusturmaktadir.

Asagida, bu engeller, dezavantajli grup icerisinde daha da kirilgan durumdaki
ev iscileri acisindan, diizensizlikleri baglaminda incelenecektir. Tiirkiye’deki
enformel piyasanin yapisi, neo-liberal politikalarla birlikte gittikge esneklesen is
piyasalar1 ve kadin istthdamina bakis, ev is¢ilerinin sorunlarin1 anlamak agisindan
bliylikk O6nem tagimaktadir. O halde, oncelikle enformel piyasanin 6zellikleri
tanimlanmali, ardindan bu piyasanin ev is¢ilerine etkisi tartisilmalidir. Boylece

gd¢men ev is¢ilerinin meveut durumu hakkinda genel bir tablo ortaya ¢ikacaktir.

3 Erdogdu, op. cit., s. 218.
814 Carrera, Parkin, op. cit., s. 12.
815 Ibid.
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B. Goécmen Ev Iscilerinin Mevcut Durumu

Yukarida acgiklanan ev iscilerine yonelik ¢alisma izni prosediirii ve calisma
izni alan yabanci ev is¢isinin sosyal haklar1 degerlendirilirken bunlarin iilkeye yasal
olarak giris yaptiklar1 veya gecerli bir ikamet izinlerinin bulundugu varsayilmaktadir.
Ancak tiim arastirmalar gostermektedir ki, ev iscilerinin biiyik bir bolimi
kayitdisidir. Yerli ev iscileri s6z konusu oldugunda, kisisel tanisiklik, akrabalik, es,
dost gibi enformel aglar, gogmen ev is¢ileri s6z konusu oldugunda ise araci kurumlar
bu kayitdisiligin araci haline gelmektedir®'®. ISKUR’a bagli olmayan araci kurumlar
gocmen ev is¢ilerinin istihdaminda oldukga etkilidir ve faaliyetleri tiimiiyle kayitdist
niteliktedir®'’.

Calisma boyunca agiklamaya calistigimiz sebeplerle, ev isciligi goci,
giiniimliz modern go¢iin tim c¢esitlerinde oldugu gibi, bir dizi faktoér sebebiyle
karmagik bir hal almaktadir®®. Bunun yaninda yaptiklar isin niteligi, geleneksel
cinsiyet rolleri vb. faktorler ev isgilerini, diger gog¢men isgilere gore daha
dezavantajli ve somiiriiye agik konuma diislirebilmektedir. Neo-liberal politikalarin
etkisiyle esneklesen is piyasalar1 ve kayitdisiligin 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
neredeyse bir norm haline gelmesi, 6te yandan Orgiitlii emegin zayiflamasi, pek ¢cok
Bat1 demokrasisinde dahi sendika iiyeliginin azalmasi gibi sebepler, diizensiz gociin
artmasina ve bu goglin parcast kisilerin elverigsiz sartlarda calistirilmasina yol
acmaktadir. Yetersiz go¢ yonetimi ve diizenlemeleri karsisinda devletin, emek
piyasasmin sertligini azaltmaya ve rekabeti arttirmaya yonelik politikalari, sosyal
refah devletinin de biiylik 6l¢lide darbe almasiyla birlesince kayitdisi istihdam
kontrolstiz bir sekilde yayginlagmaktadir.

Bugiin, yedek isgiicii ordusunun hizla biiyiidiigii iilkelerde, Latin Amerika’da,
Giliney Dogu Asya’da, Orta Dogu’da kayitdisi istihdam kayitl istthdamin
tizerindedir. Tirkiye’de ise, genel kayitdisilik oraniyla ilgili tartigmalar bulunmakla
birlikte, istthdama katilan kadinlarin % 66’sinin kayitdisi galistigi belirtilmektedir®'’.
Kayitdis1 istihdama katilanlar1 genellikle, toplumun dislanan, emekleri ikincil statiide

kabul edilen kadinlar, ¢ocuklar, gogmenler gibi kesimler olu§turmaktad1r820. Gogmen

816 Erdogdu, Toksoz, op. cit.

87 Ibid., s. 11,

818 Castles, Miller, op. cit., s. 413.

819 Kiimbetoglu, User, Akpinar, op. cit., s. 13.
820 Ibid., 5. 17.
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ev iscileri hem gd¢men hem de kadin olmalari sebebiyle daha da dezavantajli
konumdadirlar. Bu kisiler, sosyal glivenceden yoksun, somiiriiye, kotii muameleye

acik calisma kosullar i¢erisinde, genellikle diisiik iicretlerle calistirilmaktadirlar.

Kayitdisilikla miicadele, kuskusuz devletin sorumlulugundadir. Tiirkiye’deki
enformel sektoriin hacmi son yillarda pek ¢ok arastirmaya ve calismaya konu
olmustur. Devlet, kayitdisilikla miicadele amaciyla son zamanlarda pek ¢ok faaliyette
bulunmus, 6rnegin ¢esitli kurumlardan Sosyal Giivenlik Kurumu’na bilgi akisini1 ve
bu yolla sosyal giivencesi olmayanlarin iligkin bilgilere ulasmayr hedefledigi,
KADIM projesini hayata gecirmistir®”'. Ev iscilerine iliskin ise, asagida goriilecegi
lizere yasallagtirma veya af olarak adlandirilabilecek bazi diizenlemeler kabul
edilmis, yabancilarin bu sektdrde g¢aligmasina olanak saglanmis ve calisma izni
prosediirleri baz1 agilardan sadelestirilmistir. Nitekim asagida ayrica inceleyecegimiz
7 Haziran 2012 tarihli Emniyet Genel Miidiirliigii Genelgesinden sonra, ev ve bakim
hizmetlerinde diizensiz go¢men ¢alistiran igverenlerin basvurularinda biiyiik bir artis
yasanmig, Ocak 2012 ile Kasim 2012 tarihleri arasinda verilen toplam 28.426
calisma izninin 8.878’1, yani % 31.2°si ev hizmetlerinde ¢alisanlara verilmistir®*.
Ote yandan toplam gd¢men ev iscisi sayisina iliskin net bir veriye ulasmak miimkiin
olmadlglndan823, calisma izinlerindeki bu artisin ne ifade ettigi de tartismali hale
gelmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesinin verilerine
bakildiginda, 2000-2010 yillar1 arasim1 kapsayan donemde, en ¢ok diizensiz
gdecmenin geldigi iilkeler Moldova (50.000), Giircistan (25.000), Romanya (21.000),
Ukrayna (20.000) ve Rusya Federasyonudur (20.000)***. Sadece on yilda kayitlara
gecirilen diizensiz gogmen sayisinin 120.000°n1 astigr ve bunlarin genellikle ev ve
bakim hizmetleri, tekstil, seks is¢iligi gibi sektorlerde ¢alistigr diisiiniiliirse, kayitlara
gegmeyen diizensiz go¢gmenlerle birlikte biiylik bir rakama ulagsmak miimkiindiir. Her
haliikarda verilen galisma izni sayisinin tahmini ev is¢isi sayisina gore diisiik oldugu
soylenebilir®™. Zira, ev iscilerinin biyiik bir ¢ogunlugu yakm bir zamana kadar,
iilkeye kisa siireli giris ¢ikis yapmak suretiyle yasal olarak iilkede bulunmakta fakat
diizensiz calisma bicimlerine dahil olmakta idi. Bir kismi ise tamamen izinsiz

konumdadir. Bu sebeplerle bugiin Tiirkiye’de gb¢men ev iscilerinin sayisi,

2! Ibid., s. 16.

822 Erdogdu, Toksoz, Kaska, op. cit., s. 41.
823 Demirdizen, op. cit., s. 333.

24 feduygu, Aksel, op. cit., s. 25.

825 Erdogdu, Toksoz, Kaska, op. cit.
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tahminlerin Otesine gecememektedir. Kaldi ki, yukarida verilen sayilara ragmen,
gocmen isgilere iliskin tim calismalar gostermektedir ki, Tiirkiye’de enformel
istthdam, enformel kurallar ve enformel orgiitlenme, gdgmenlerin yasamlarinin temel
6gesidir’”®. Boylece goriilmektedir ki, tim gd¢men isciler icin kayitdisilik nemli bir
sorundur. Formel istihdama g¢ekilmeleri ise son donem diizenlemelerle kisitli olarak
mimkiin olmustur. Asagida Oncelikle yasallasgtirma veya af programlar
dogrultusunda diizenli hale gelen ev iscileri agisindan bu siire¢ incelenecek, ardindan
diizensiz gé¢gmen ev is¢ilerinin diizensizliklerinin sosyal haklarina etkisi irdelenerek

calisma sonlandirilacaktir.

Diizenli ev iscilerinin sosyal haklarina erisimleriyle ilgili pek az veri
bulunmaktadir. Bu, daha ¢ok Sosyal Giivenlik Kurumu, Caligsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi gibi idari kurumlarin sunabildikleri istatistiki bilgiler ve ampirik
arastirmalar dogrultusunda goriisiilen diizenli ev is¢ilerinin, bu haklara ne 6l¢iide
ulagabildikleri ile ilgili bir sorundur. Kisitl kaynaklar 1s1ginda diizenli ev is¢ilerinin

mevcut durumlari da analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

1. Diizenli Go¢men Ev iscilerinin Mevcut Durumu

Tirkiye, dilizensiz isgiliciiniin yaygin, kadin istthdaminin ¢ok diisiik,
geleneksel cinsiyet rollerinin baskin oldugu, son donem politikalarla kadinin gittikce
aile i¢ine ¢ekildigi ve milyonlarca kadinin iicretsiz aile is¢iligi yaptig1 bir tlkedir.
1980’lerden baslayarak uygulamaya koydugu uluslararasi piyasalara entegrasyon
politikalar1 sonucunda, ekonomisini ¢esitli yonleriyle disa agmasina ve ihracatini
onemli Olgiide arttirmasina ragmen, benzer politikalar izleyen iilkelerde yasanan
kadin isttihdaminin artist Tiirkiye’de yasanmam1$t1r827. Bu sebeplerle, Tiirkiye’de
gocmen kadinlarin ev is¢iligi yapmak amaciyla 6zel konutlarda tamamen goriinmez
ve giivencesiz sekilde calismalar1 karsisinda devlet uzun bir siire sessiz kalmistir.
Zaten kadinlardan yapmalar1 beklenen bakim, temizlik gibi islerin, bu sefer gogmen
kadinlara devredilmesi, devletin karsilama endisesi tagimadig1 refah hizmetlerinin bir

sekilde karsilanmasi anlamina gelmekteydi. Agiktir ki, ev iscilerine yonelik yeni

826 1. :
Ibid., s. 72.

%27 Levent Akin, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin Haklari, F. G. Lisaniler, S. Ugisik

Erbilen (Der.), Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuku: 4. Uluslararast Toplumsal Cinsiyet

Calismalar1 Konferansi, Konferans Kitabi, Cilt 2, s. 1-12.
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diizenlemeler, bu ihtiyacin artik devlet tarafindan goérmezden gelinemeyecegi
gerceginden ve kayitdisiligin ekonomiye ve gilivenlige iliskin bir problema
olmasindan ileri gelmektedir. Go¢gmen ev is¢iligi olgusu, bir sosyal politika sorunu
olarak goriilmemekte, sadece egitimli ve sosyo-ekonomik diizeyi yliksek azinligin
satin aldig1 hizmetin formellestirilmesi anlamina gelmektedir. Devlet, kayitdisiligi,
kayitdis1 calisan isgilerin yarattigi ekonomik sorunlar sebebiyle engellemek amaci
giittiglinden, onlar1 sadece teknik anlamda kayith hale getirmek yeterli
gorilmektedir. Ev isciligi, diisiik statiilii ve vasif gerektirmeyen bir is olarak da kabul
edildigi i¢in diizenli ev iscileri ancak uluslararasi belgelerin zorladig1 dl¢giide asgari
haklara sahiptir ve toplum igerisindeki kirilgan durumlarina iligkin herhangi bir

diizenleme 6ngoriilmemistir.

Bilinmektedir ki diizenli ev is¢ilerinin biiyiik bir ¢cogunlugu sonradan diizenli
hale gelmistir. Yaygin pratik, ev iscilerinin es, dost ve aract kurumlar gibi enformel
aglar araciligiyla is bulma limidiyle iilkeye giris yapmasidir. Bagka bir deyisle, ev
hizmetlerinde enformellik, gé¢men kadinlarin is arama ve bulma siireciyle
baslamaktadir®™®. Tamamiyle kayitdis1 nitelikte, lisanssiz araci sirketlerin egemen
oldugu sektorde, yerel isciler icin ISKUR devreye girebilirken, yabanci isciler i¢in
yasal is bulma kurumu hemen hemen yok gibidir. O halde diizenli g¢alisan ev
is¢ilerinin neredeyse tiimii, igverenin girigsimiyle sonradan c¢alisma izni bagvurusuyla

ya da af diizenlemeleri ile diizenli hale gelmektedirler.

Gocmen ev iscilerinin formel istihdama c¢ekilmesini amaclayan yeni
diizenlemelerdeki asil amag, ev islerinde ¢alisan gd¢cmenleri diizenli gogiin bir

29 Bu dogrultuda Igisleri Bakanlig

parcas1 haline getirerek kayit igine almaktir
7.6.2012 tarih ve 37 sayili Genelgesi ile vize veya ikamet ihalinde bulunan
yabancilara, ihlal siiresine bakilmaksizin har¢ ve cezalari belirli bir siire i¢inde
(15.8.2012 tarihine kadar) odemeleri halinde 6 aya kadar gecerli ikamet izni

verilmesi kararlastirilmustir®".

Ancak bu diizenlemeden yararlanarak diizenli
statiisiine gecirilen go¢menlerin sayisina iligkin bir veri bulunmamaktir. 2013 yihi

icin ise yeniden ayni durumda olan yabancilar i¢in ‘ikamet affi’ beklentisi olusmus

828 Erdogdu, Toksoz, op. cit.,s. 11.
829 Demirdizen, op. cit.
80 Ibid.
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831

goziikmektedir Bu af diizenlemesini, yukarida AB filkeleri bagligi altinda
inceledigimiz &zellikle Giiney Avrupa iilkelerinden Italya ve Ispanya’daki
‘regiilarizasyon’ hareketleriyle karistirmamak gerekir. Bu regiilarizasyon hareketleri
dogrudan dogruya ev is¢ilerine veya genel olarak tiim belgesiz yabanci isgileri
hedeflerken ayr1 bir kategori altinda ev is¢ilerine yonelik diizenlemelerdir. Kanun
veya hiikiimet tasarrufu seklinde yiirtirliige giren ve bu iscileri yasallastirirken ayni
zamanda onlara pek ¢ok hak taniyan ve yararlanan muhattap sayisinin yiiz binler
oldugu genis kapsaml programlar niteligindedir®?. Bu yasallastirma hareketlerinin
aslinda sektoriin enformelligini tesvik ettigi yoniindeki elestiriler, af uygulamalarina
bir kez baslaninca tekrarlamanin kagmilmaz oldugu yoniinde affa karsi c¢ikan

%33 Bu elestiriler bir yana, Ispanya, italya ve Yunanistan gibi

goriisler bulunmaktadir
yabanci ev iscisi sayisinin hayli yiiksek oldugu iilkelerde, gé¢men ev isgilerine
taninan haklar pek ¢ok Avrupa lilkesinin ilerisindedir. Buna karsilik, kapsami sadece
har¢ ve cezalarin 6denmesi halinde ikamet izni verilmesi veya uzatilmasi seklinde
Ozetlenebilecek 37 sayili Genelge, ‘kagak c¢alisan yabanci’ sorununu c¢ozmeye
yonelik, daha cok ev ve bakim islerinde kayitdist ¢alisan yabanci kadinlar i¢in kisa
siireli bir af niteligindedir®™*. Ote yandan, af diizenlemesine iliskin etkili bir kamuoyu
bilgilendirmesi yapilmamis ve basvuru siiresi kisa tutulmustur®”. Sosyal haklarinin
tyilestirilmesi gibi bir endise de tasimamaktadir zira genelgeyi yayimlayan kurumun
Emniyet Genel Miidiirliigii olmasi, konunun giivenlik odakli ele alindigim
gostermektedir. Yine de, tek secenekleri kagak calismak olan ev is¢ileri i¢in, genelge
olumlu bir baslangi¢ sayilabilir. Bunun yaninda, yabancilarin iilkeye girisi ve
caligmas1 basligi altinda degindigimiz, ilgili Bakanlar Kurulu kararina istinaden
yabanciin Tiirkiye’deki vize muafiyeti siiresi veya vizede belirtilen kalig stiresi 90
giinden az ise 90 giline tamamlanacak sekilde yurt icinden uzatilabilmesine iliskin
Emniyet Genel Miudirligi’nin 26.01.2012 tarihli agiklamasi da, ozellikle ev

is¢ilerinin izin prosediirlerinin kolaylastirilmas: yoniinde 6nemli bir adimdir.

81 Ali Tezel, Yabanci Calsami Olanlar ikamet Affi Bekliyor, 21.4.2013, Habertiirk Gazetesi,
http://www.haberturk.com/yazarlar/ali-tezel-1016/846155-yabanci-calisani-olanlar-ikamet-affi-
bekliyor, 19 Ekim 2013.

32 Précisions Sur la Régularisation Pour Colf/badanti et Pour les Autres Catégories de
Travailleurs, Comme Prévu Par La Lo0i189/30 Juillet 2002 et Décret Loi 195/9 Septembre 2002,
http://www.meltingpot.org/Precisions-sur-la-regularisation-pour-colf-badanti-et-
pour.html#.UmJeRpT51Xw, 19 Ekim 2013.

833 Erdogdu, Toksoz, Kaska, op. cit., s. 40.

834 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 32.

3 Ibid.



http://www.haberturk.com/yazarlar/ali-tezel-1016/846155-yabanci-calisani-olanlar-ikamet-affi-bekliyor
http://www.haberturk.com/yazarlar/ali-tezel-1016/846155-yabanci-calisani-olanlar-ikamet-affi-bekliyor
http://www.meltingpot.org/Precisions-sur-la-regularisation-pour-colf-badanti-et-pour.html#.UmJeRpT5IXw
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Tiim bu diizenlemelerle birlikte, CSGB tarafindan ongoriilen ve yukarida
ayrintilartyla inceledigimiz ev isgilerine 6zgili calisma izni prosediirii, kuskusuz ev
iscilerinin diizenli istihdama entegrasyonlari, sigortaliliklar1 ve diger sosyal
giivencelerden yararlanabilmeleri acisindan biiyiik 6nem arzetmektedir. Ancak, ne
diizenli gogmen is¢ilerin toplam (sonradan diizenli hale gelmis ya da iilkeye giristen
itibaren yasal bir ¢alisma izni bulunan) sayisi, ne de bu iscilerin kendilerine taninan
haklardan ne Olgiide yararlanabildikleri konusunda yeterli veri yoktur. O halde, ev
isciligi sektoriiniin  formellestirilmesi amaci gergeklesmis midir? Eger, isveren,
calisma izni bagvurusu yapmak ve prim 6demek suretiyle, gd¢men ev is¢i isttihdam
ediyor, fakat bu formellik ne isveren ne de is¢i icin avantajli veya farkli bir durum
yaratmiyor, istelik sadece prim 6dedigi ile kaliyor ise, bu amacin gerceklestigi
sdylenebilir mi? Ote yandan, 6zel konutlarda calisan ev isgisi ve isvereni arasindaki
is iligkisini denetlemek zor oldugundan, igverenin kayitdisi is¢i ¢aligtirmasi sebebiyle
yaptirima ugrama korkusu da diger sektorlere gore daha azdir. Tiim bu sebeperle,
igveren icin masrafli ve fazlasiyla biirokratik goziiken izin prosediirii, is¢i icin ise
yasal olarak c¢aligsa dahi durumunun higbir sekilde degismeyecegi algist,
kanaatimizce yasallagtirma programlarini iglevsiz kilmaktadir. AB uyum politikalari
dogrultusunda giivenlik odakli hazirlanan bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin go¢
politikas1 gibi mikro diizeyde miidahalelerden ibarettir ve biitiinciil ve hak temelli bir

yaklagimdan uzaktir®®

. Bu islevsizligi, af diizenlemesinden yararlanan ev iscileri
sayisinin azlhig1 da gostermektedir. Gergek anlamda bir gogmen ev is¢iligi politikasi
i¢cin sadece ikamet izinlerine iliskin bir af diizenlenmesi yerine, ILO’nun 189 sayili
Ev Iscileri S6zlesmesinin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi ve i¢c hukukta buna uygun

837

diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir™ . Aksi takdirde, ev is¢iliginin baskin

ozellikleri, kayitdisilik, genel glivencesizlik ve orgiitsiizliik artarak devam edecektir.

2. Diizensiz Go¢men Ev Iscilerinin Mevcut Durumu

Yukarida bahsettigimiz sebeplerle, gogmen ev is¢ilerinin ¢ok biiylik bir
cogunlugunun diizensiz statiide oldugu bilinmektedir. Diizensiz gi¢men ev
is¢ilerinin mevcut durumlari, buraya kadar aciklamaya calistigimiz c¢ok yonli

toplumsal ve siyasi siireclerin bir uzantisi, ¢alisma boyunca ortaya ¢ikarilmasi

86 feduygu, Aksel, op. cit., s. 40.
837 Erdogdu, Toksoz, op.cit., 43.
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hedeflenen tablodur. Iscinin calistigr iilkede bakim hizmetlerinin kim tarafindan ve
nasil karsilandig1, refah devleti uygulamalari, kadin isttihdamina bakis, yabanci algist,
Ote yandan vize ve izin prosediirii gibi yabancilar hukukuna iligkin teknik konular,
kayitdis1 ekonominin yayginligi ve goc¢ politikalarinin biitiinselligi gé¢men ev
iscilerinin sosyal haklarini yakindan ilgilendirmektedir. Nihayet yukarida analiz
etmeye calistigimiz bu hususlarin bir sonucu olarak ev iscilerinin meveut durumuna

iliskin genel bir ¢erceve ¢izerek calismamizi sonuglandiracagiz.

Ozellikle YCIHK nin &ngordiigii izin prosediirlerindeki degisiklik sonrasi,
goemen ev is¢ilerine yonelik yeni yasal diizenlemeler, bu is¢ilerin konumlarini
belirleyen énemli bir etken olmakla birlikte tek basma yeterli degildir. Yabanci ev
is¢ilerinin sosyal haklara erisimlerinin, yine ev is¢iligine 0zgii sorun alanlari

tizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir.

2003 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte YCIHK nin, dagmik mevzuatin
dezavantajlarinin kismen de olsa ortadan kaldirilmasi, yabancilara yasaklanan
meslekler hakkinda daha modern sayilabilecek diizenlemelerin yapilmasi, ¢alisma
izni verme yetkisinin ¢esitli kurumlarin elinden alinarak miinhasiran Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilerek bu konuda yeknesakligin saglanmasi gibi
olumlu yénleriyle yabanciya kapali toplumdan yabanciya agik topluma dogru®*®
gelisim 6ngordiigii agiktir. Gdgmen ev iscileri acisindan bakildiginda YCIHK sonrasi
Tirkiye’de ev hizmetlerinde yabanci istthdam etmek yasal hale gelmistir ve bunun
sonrasinda kayitdist durumdaki ev iscileri i¢in kisa siireli bir af diizenlemesi
uygulamaya sokulmustur. Fakat bu uygulamayi, Fransa, italya ve Ispanya’daki gibi
kapsamli bir diizenlilestirme hareketi olarak gdrmek zordur®’. Kaldi ki ev
hizmetlerinde c¢alisan yabancilarin sayist tam olarak bilinmedigi gibi, bunlarin
icindeki diizenlilik ve diizensizlik oranlar1 da yasal verilere yansimamistir. Bu
sebeple sayisal istatistikler lizerinden ev is¢iliginin hacmi hakkinda yorum yapmak
cok zordur. Zaten go¢ olgusu Tiirkiye’de gorece yeni calisilan alanlardan biridir ve
mevcut verilere erisim olduk¢a sinirlidir. Bunun yaninda, ev isc¢iliginin bir meslek
olarak ele alinmasinin Oniindeki toplumsal ve politik engeller, ev is¢ilerinin
orgiitlenmelerinin ¢ok yeni ve gii¢siiz olmasi, gd¢men ev isciligini daha da goriinmez

kilmigtir. Tirkiye’ye yonelik gd¢ hareketlerinin biiyiik orandaki kayitdisiligi goz

3% Erder, op. cit.
839 Kaska, op. cit.
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onlinde bulunduruldugunda, ulasilabilen verilerin ne kadar gergegi yansittigt da

tartismalidir™®.

Gogmenlerin  haklarma erisimlerine dair istatistiki verilerin azlig1 ve
kayitdisilik oranlarinin belirsizligine ragmen, ¢esitli bilim insanlarmin goriisme,
anket gibi araglarla ulastiklar1 veriler yabanci ev isgilerinin durumlarina iliskin genel
bir ¢erceve sunabilmektedir. Bu arastirmalarda genel ortak sonuclar, yabanci ev
is¢ilerinin esnek vize uygulamalar1 sayesinde turist olarak iilkeye kolayca giris
yapabildigi, enformel iliskiler ¢ergevesinde (gazete ilanlari, 6zel aracit kurumlar ve
kendi enformel iligki aglari) is bulabildigi ve vizelerini yenilemek i¢in sik sik giris
cikis yaptiklari ancak iilkelerine donilis yapmadan tamamen kayit disi statiide

841

calismaya devam edenlerin de bulundugudur™ . Boylece bu is¢ilerin ¢ok biiyiik bir

kisminin calisma veya ikamet izni olmadan tamamen enformel piyasada istihdam

842

edildigi tahmin edilmektedir Bagka bir deyisle, ilgili arastirmalarin hemen

hepsinde yabanci ev is¢ilerinin 6zellikle biiyiik sehirlerde, list-orta simif ailelerin
yaninda ‘kacak’ calistiklar1 ve bu sebeple ‘gdriinmez’ olduklari vurgulanmaktadir®™.
Ornegin, istanbul gdgmenlerin gayri-resmi bir bigimde entegrasyonlari i¢in uygun bir
ortam saglamaktadir®**. Cesitli gd¢gmen gruplar iiretim ve turizm merkezlerine yakin
konumdaki semtlerde (Dolapdere, Kurtulus, Osmanbey, Zeytinburnu, Laleli,
Aksaray vb.) toplanmislardir ve halihazirda olusmus enformel aglar bu gécmenlere
vasif gerektirmeyen ¢ok sayida is olanagi sunmaktadir. Ev iscilerinin 6zel konutlarda
yagsamalar1 sebebiyle, diger gd¢menlerden daha avantajli oldugu diisiiniilebilir.
Ancak gilivencesiz ¢alisma kosullari, ani isten cikarilmalar veya herhangi bir ise
yerlestirilmeden Once sehirde gecirilen siire vb. gibi sebeplerle ev iscileri de
goemenlerin  yogun oldugu bu bolgelerde gecici olarak konaklamaktadir.
Diizensizlikleri sebebiyle hareketlilikleri oldukca sinirlidir ve ¢ok gerekli olmadikga

845

halk igine ¢ikmaktan kaginmaktadirlar®®. Ote yandan, tiim gdcmenlerin yasadig

0 feduygu, Biehl, op. cit.

1 Giilay Toksoz, Cagla Unliitiirk Ulutas, Is Migration Feminized? A Gender and Ethnicity Based
of the Literature on Irregular Migration to Turkey, Secil Pacaci, Thomas Straubhaar (Der.),
Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities, Hamburg University Press,
Series Edition HWWI Vol. 5, S. 85-111, http://hup.sub.uni-
hamburg.de/volltexte/2012/118/chapter/HamburgUP HWWIS5 Migration ToksoezUenluetuerkUlutas
-pdf, 23 Ekim 2013.

2 Kuvvet Lordoglu, Calisma Hayatimizda Yeni Yabancilar: Bir Arastirmanin Bazi Sonuglari ve
Degerlendirmeler, Ar1 (Der.), op. cit. s. 84-127.

83 Gokbayrak, op. cit.

4 Biehl, op. cit., s. 82.

* Ibid., s. 84, 85.
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ortak problemlerin pek ¢cogunu ev iscileri de deneyimlemektedir. Kamu hizmetlerine
erisim, e-devlet sisteminin gelistirilmesi ve biitiin islemler i¢in yabanci kimlik

numarasi bulundurma zorunlulugu sebebiyle giiclesmektedir®*°.

Ev isciligi gogii, daha oOnce de bahsedildigi tlizere Ozellikle Sovyetler
Birliginin dagilmasinin ardindan, birlikten kopan iilkelerden yasanmaktadir. Belli bir
donem anadillerinin Tiirk¢ce olmasinin da avantajiyla Moldova’dan gelen Gagavuz
Tiirkleri gogiiniin  yan1 sira, bugiin arastirmalara baktigimizda Ermenistan,
Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna gibi sosyo-ekonomik diizeyi birbirine benzer iilkelerden Tirkiye’ye girisin
arttign goriilmektedir®™’. 1996-2008 yillar arasinda tutuklanan 763.000 diizensiz
gbemen iscinin yaklasik % 25’ini bu iilke vatandaslari olusturmaktadir™®. Ote
yandan Romanya, Moldova, Ukrayna ve Giircistan yabanci isgiicii agisindan daha
fazla bir yogunluk gostererek OECD iilkeleri disinda ve Tirkiye'ye giren

yabancilarin yaklasik yiizde % 39'unu olusturmaktadir®*.

Ev iscileri agisindan da Tiirkiye, hem kayit dis1 istthdamin biiytikligii, idari
makamlarin denetim eksikligi hem de smirlardan gegisin kolayligi gibi sebeplerle
cekici bir iilkedir. Devletin ¢ocuk, yashi bakimi gibi konularda yeterli hizmeti
sunmamasi, biiyiik sehirlerde kadin istihdamu arttikca ev iscilerine duyulan talebi de
arttirmaktadir. Yabanci ev iscileri, ayn1 zamanda bu sektorde calisan Tiirklere gore
de tercih edilmektedir. Daha ucuza caligmalari, daha esnek (ev islerinde c¢alisan
yabancilarin ¢alistiklart evlerde yatili kalmasi ve bu sebeple ev halkina her zaman
yakin olmasi) ve daha egitimli olmalari, bu kadinlar1 Tiirkiye’ye yonelik diizensiz

gociin Onemli bir pargasi haline getirmektedir.

Gogmen ev iscileri i¢in Tiirkiye’nin ¢ekici bir {ilke olmasinin sebepleri ayni
zamanda onlarin sosyal haklarin1 ve giivenliklerini dogrudan etkileyen magduriyet
sebepleridir. Bagka bir deyisle enformel piyasanin biiyiikliigli, vize kolayliklar1 ve
yetkili idari makamlarin kontrol zaaflari, kisa vadede bu iscilerin rahat¢a tilkeye giris
yaparak is bulmasini saglarken uzun vadede somiirii ve hak ihlalleri ile kars1 karsiya

kalmalarina sebep olmaktadir.

4 Ibid., s. 84.

¥7 feduygu, Biehl, op. cit.
85 Ibid.

9 Lordoglu, op. cit.
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Turistik kisa stireli vize ile 90 giin iilkede kalig siiresinin, yabancinin
Tiirkiye’den ¢iktig1 gilin itibariyle oOnceki 180 gilin zarfinda 90 giin olarak
degistirilmesi, calisma izni vermeye yetkili makam Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yabancilarin c¢alistirilmasini belirli kurallara baglayarak basvurularin
internet lizerinden yapilmasini saglamasi ve prosediiriin kolaylagtirilmas: gibi
degisiklikler bu sorunlar1 ¢ozlimiine yonelik gibi goziikse de aslinda sadece devletin
kayitdist istihdam sebebiyle ugradig1 zarar1 ortadan kaldirmayr amaglayan tek tarafli
onlemler niteligindedir ve yabanci is¢ilerin insan haklar1 boyutunu tamamen goz ardi
etmektedir. AB iilkeleri baslig1 altinda inceledigimiz yabanci iilke hukuklarinda da
cogunlukla elestirdigimiz ev iscilerine 6zgli sorunlarin ¢dziimiine yonelik isci-
isveren ve idari makamlar arasinda isbirliginin saglanmasi suretiyle onleyici
tedbirlerin yaninda is¢ilerin sosyal haklarini koruyucu tedbirlerin de O6ngoriilmesi
noktasina heniiz ulasilamamistir. Bunun bir gdstergesi, Bakanliga internet {izerinden
yapilacak ev hizmetlerinde istthdam edilecek yabanci personel ig¢in c¢alisma izni
basvurusunun tamamen igveren tarafindan doldurulmas: baska bir deyisle gogmenin
gerekli izinleri alabilmesinin isveren ile birlikte hareket etmesine bagh
kilinmasidir®’. Ote yandan yukarida detayli sekilde agiklanan bu prosediir is¢inin
calisma kosullarina iligkin higbir standart (azami ¢alisma saati, dinlenme siireleri vb.)
ongdrmemekte, ev is¢iliginin kendine 6zgii kosullarindan dogabilecek istismar, taciz,
cocuk ev is¢iligi gibi konular ise ulusal diizenlemelerde ele alinmamaktadir. Ev
isciligi Is Kanunu kapsaminda da degerlendirilmediginden, kanunun iscinin
korunmasi amaciyla 6ngordiigii emredici hiikiimleri de uygulanamamaktadir. Kisaca

ev is¢iligi iliskisinde, tam bir serbestlik ve denetimsizlik hakimdir.

Ev is¢ilerine yonelik koruyucu diizenlemelerin kabulii, AB iilkeleri baslig
altinda inceledigimiz iilkelerde de kolay olmamistir. Bunlar yakindan incelenecek
olursa, ev iscilerine iligkin olumlu sayilabilecek uygulamalarin bulundugu {ilkeler
daha ¢ok sendikal orgiitlenmenin yogun oldugu iilkelerdir. Cogu Avrupa iilkesinde
goemen ev iscileri sendikalar1 bulunmaktadir ancak Almanya, Avusturya, Hollanda
gibi yabanci ev is¢iligine sicak bakmayan ve bu sebeple ev isiclerinin daha ¢ok
kayitdis1 calistigt tilkelerde yabanci ev iscilerinin sendikalarda temsil orani bir hayli
diisiiktiir. Buna karsilik, Fransa, Italya, Ispanya gibi ev iscilerini diizenlilestirme

egiliminin goriildiigli iilkelerde sendikalar hem giigliidir hem de yabanci ev

50 Demirdizen, op. cit.
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iscilerinin temsil orani oldukg¢a yiiksektir. Iste bu iilkelerde yabanci ev iscilerinin

insan haklarina yonelik olumlu diizenlemeler goze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye’de ise, ev is¢ilerinin sendikalagsmasi1 2012 yilina kadar engellenmistir.
Ev Iscileri Dayamisma Sendikasi (EVID-SEN), Bakirkdy 3. Is Mahkemesi’nin
22.9.2011 tarihli karariyla ev isciliginin sendikalarin kurulabilecegi is kollarindan
biri olmadig1 gerekcesiyle kapatllmlstlSSI. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bu karari,
davanin ev iscilerinin Is Kanunu'na tabi is¢i sayilmadiklarindan bahisle Is
Mahkemeleri yerine genel mahkemelerde goriilmesi gerektigi gerekcesine dayanarak
bozmus, EVID-SEN’i dernek statiisiine sokmustur. Ev iscilerinin orgiitlenmesi
ontlinde ciddi bir engel olusturan bu durum, hak ihlallerini arttirmakla birlikte ev
is¢iligi iliskisini herhangi bir is iligkisi olarak ele alan ve yine herhangi bir is¢inin
sahip olmas1 gereken tiim haklardan faydalanmasi gerektigi goriislinii savunan 189
sayil1 ILO sozlesmesine de aykirilik olusturuyordu. Nihayet, 2012 yilinda yiiriirlige
giren Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu uyarinca, Imece Ev Iscileri
Sendikasi, tiiziigii CSGB tarafindan onaylanarak, resmen kurulmustur. Boylece ilk
yerli ev iscileri sendikasi faaliyete gecmistir. Ancak hukuken gdgmenlerin
sendikalagsmasinda herhangi bir engel olmamasina ragmen, yogun kayitdisilik bunu
neredeyse imkansiz kilmaktadir®?. Gé¢men ev is¢iligi problemi, yerli ev iscileri
tarafindan kurulan orgiitlerde de sik sik dile getirilmektedir®’. Fakat bu orgiitlerin
hi¢cbirinde go¢menler aktif olarak yer almamaktir ve girisimler ¢ok simirh

kalmaktadir.

Gortldiigii tizere, sendikal ve idari korumadan uzak ev is¢ileri eger gogmen
iseler korunmasizliklarinin boyutu, bir kat daha artmakta, orgiitliilik ve kayitdigilik
arasindaki iliski kisir dongiiye doniismektedir. Kayitdist gé¢men ev iscileri,
kayitdisiliklart sebebiyle orgiitlenememekte veya orgilitlenmeden uzak ev is¢ileri ayni
sekilde kayitdisiliga mahkiim olmaktadir. Cogunlukla belli bir komisyon karsiligt
faaliyette bulunan arac1 kurumlar vasitasiyla is bulmakta ve is degistirmektedirler.
Ozellikle lisanssiz aract kurumlar araciligiyla bulunan islerde, ‘giiven’ unsuru
bulunmadigindan, psikolojik, fiziksel, cinsel taciz gibi sorunlar ortaya

cikabilmektedir®®. Genellikle sirket olarak kurulmasima karsin, tiimiiyle enformel

81 hitp://evid-sen.blogspot.com/, 29 Ekim 2013.
852 77 -
1bid.
853 Erdogdu, Toksoz, op. cit., s. 40.
84 Ibid., s. 3.
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faaliyette bulunduklar1 kaydedilen bu araci kurumlar, higbir yazili sézlesmeye
dayanmadan gd¢men kadinlari ise yerlestirmekte, isverenler ¢alisandan memnun

855 Kayitdisiliklari, is bulma ve arama siireciyle

kalmazsa yeni is¢i sunmaktadirlar
baslayan ev is¢ileri, ¢alisma siireleri boyunca da bu kayitdisiligin getirdigi sorunlarla
miicadele etmektedirler. Konuya iliskin ampirik ¢alismalarin tiimiinde, goriisiilen ev
is¢ilerinin neredeyse tamaminin ¢alisma izni olmadan calistig1, bu sebeple herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin istihdam edildikleri goze

carpmaktadir®™®.

Tirkiye’ye vizesiz (turist vizesiyle) giris yaparak kendilerini
enformel istthdam aglarinin ortasinda bulan bu isgiler, yine kolayca igverenlerinin
evlerine yerlestirilmekte ¢ogunlukla igveren baskisiyla vize siiresinin bitiminden
sonra da calismaya devam etmekte, hi¢ bir sekilde oturma veya calisma izni

prosediiriine  dahil olmadan go6lge ekonomi igerisinde kaybolmaktadirlar.

3 Ibid., s. 11.

856 7iya Erdem, Levent Sahin, Ulkemizde Ev Hizmetlerinde istihdam Edilen Yabanc Uyruklu
Isgiiciiniin Cahsma Kosullari: istanbul ili Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, Yil: 2009, C: 57, S: 1, S. 281-325,
http://www.arastirmax.com/system/files/dergiler/51602/makaleler/57/1/arastirmax-ulkemizde-ev-
hizmetlerinde-istthdam-edilen-yabanci-uyruklu-isgucunun-calisma-kosullari-istanbul-ili-uzerine-bir-
alan-arastirmasi.pdf, 7 Kasim 2013.
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Refah rejimlerinin neo-liberal politikalar sonucu kamu hizmetleri ve 6zellikle
yaslanan niifusla birlikte bakim hizmetlerini sunmada yetersiz kalmalari, uluslararasi
gb¢ hareketlerinin tarihin hi¢gbir doneminde olmadigi kadar yiiksek seviyede ve kadin
agirlikli olusu ve nihayet ayni politikalar sebebiyle kayitdist ekonomi ve esneklesen
is piyasalari, gocmen kadinlarin ev hizmetlerinde giivencesiz ve diizensiz sekilde
calistiritlmasi sorununu dogurmustur. Bu sorun, neredeyse tiim gelismis iilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde bas gdstermistir. Aralarindaki fark, bazi iilkelerinde sosyal
hak temini ve sosyal hizmet uygulamalarinda daha ileride olmalarindan bahisle,
gocmen ev is¢iligine nispeten daha az ihtiyag duyulmasindan dogmaktadir. Ancak,
kadin-erkek esitligi konusunun, diinyanin geri kalanina gore umut verici bir tablo
¢izdigi, sosyal devlet harcamalarinin ¢ok yiiksek oldugu Iskandinav iilkelerinde dahi,
kiiresellesen ekonomi politikalari, ev isciligine uygun ortam hazirlamaktadir. Kald1
ki, basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii olmak iizere, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi kuruluslar dogrudan ve dolayli olarak go¢cmen ev isciligi konusu
giindemlerine sokmusglardir. Calismada goriildiigii lizere, bu glindem kanaatimizce
gdcmen ev is¢iligi probleminin, baska bir deyisle, bu iscilerin gilivencesiz
calistirlmalarinin ~ yol actifi  magduriyetlerin ortaya ¢ikisindan ¢ok geg
olusturulmustur. Evde gocmen c¢alistirmanin 1990°lara kadar uzanan bir pratik
oldugu diisiiniiliirse, bu konuya iliskin ilk uluslararas1 belgenin 2011 yilinda ILO
tarafindan kabul edilmesi ve bu sdzlesmenin Italya disinda ev isciligi gdcii alan
hicbir iilke tarafindan onaylanmamasi, ev isciligi politikalarinin yetersizligini
kanitlamaktadir. Bunun cesitli sebepleri vardir. Oncelikle, devletler uzun bir siire bu
gercegi gormekte kacinmis, 6zel bir is iligkisi ¢ercevesinde cereyan ediyormus gibi

ev isc¢iliginin, kendisinin sunmaktan kagindigi bakim hizmetleri boslugunu
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doldurmas1 karsisinda sessiz kalmistir. Genellikle iscilik, evde yatili kalma
icerdiginden go¢ edilen iilke vatandaslarinin yapmak istemedigi, isveren kadinlarin
ise ayrica formel istihdam igerisinde yer almalar1 sebebiyle yapamadiklar ‘ev isleri’,
yani temizlik, yemek pisirme, yash ve cocuk bakimi gibi isler, az bir iicret karsilig
diinyanin her yerinde Meksikali, Filipinli, Dogu Avrupali kadinlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak bu sozde c¢oziim, klasik bir is¢i-igveren iligkisi yerine
enformalitenin hakim oldugu bir iliski yaratttig1 i¢cin problemlidir. Ev isi gergek bir is
olmadigi, en diisiik sekilde ticretlendirilmesi gerektigi ve tanimlanmis sinirlara ve
benzerlerine sahip olmadigi gibi &nyargilarla karmasiklastirilmistir. Ote yandan,
isciler 0zel konutlarda, sinir dis1 edilme veya herhangi bir sekilde adli makamlara
yakalanma korkusuyla neredeyse hapis ortaminda yasamaktadirlar. Bu da, psikolojik
problemlerin yani sira onlar1 daha goriinmez, daha denetim dis1 ve daha enformel

kilmaktadir.

Iste ev isciligi sektoriinii doguran sebepler, ilk béliimde agiklandig iizere iig
ana baslik altinda incelenmistir. Bunlardan ilki, modern diinyada yasanan aile ve
birey yapilarindaki doniisiimlerdir. Niifusun yaslanmasi, artan bosanmalar, evlilik ve
dogurganlik oranlarindaki diisiis, birlikte yasama ve monoparental (tek ebeveynli)
aile yapismin ortaya ¢ikist bu doniisiimiin temel taslaridir. Ikinci sebep olarak,
istihdam baghigr altinda inceledigimiz kadin istihdamindaki artig, aile ve birey
yapilarindaki doniisiimle baglantilidir. Tiim bunlar, ev veya bakim hizmetlerinin
eskiden oldugu gibi ailenin bizzat kendisi tarafindan yerine getirilememesi sonucunu
dogurmustur. Son olarak, daha bagimsiz br faktor niteligindeki, uluslarin goge karsi
‘glivenlik’ arayislar1 bashg bir ikilemi gozler Oniine sermeyi amaglamaktadir.
Ozellikle 2000’1i yillarin basindan itibaren, gelismis iilkelerin ¢ehresi degisen sinir
ve go¢ politikalari, yasadist yollardan ev isciligi gdcline gbz yuman devletlerin
diizensiz go¢cmene bakisini benzer bir bi¢imde sekillendirmistir. Bu isciler,
‘goriinmez’ iken, yani yakalanana kadar herhangi bir sorun teskil etmezler. Cilinkii
aslinda faydali bir is yapmakta, devletin bu alandaki sorumlulugunu azaltmaktadirlar.
Ancak, bu is¢i toplumda goriiniir bir sekilde ‘kagak’, ‘yasadist’, ‘illegal’ veya tercih
edilen ifadesiyle diizensiz ise, iste o zaman ulusal ekonomiye kacak c¢alismak
suretiyle zarar veren ve siir dist edilmesi gereken bir ‘tehlike’, ‘tehdit’ haline
gelmektedir. Bu anlayis da, tiglincii boliimde Tiirkiye baslig: altinda gorildiigi gibi,
gdcmen iscilerin diizensiz dahi olsalar, insan olmalarinda ileri gelen haklarina degil,

ancak sadece ve sadece bir sekilde kayit altina alinmalarina odaklanmaktadir.
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Diizensiz gd¢menlere, devlet tarafindan taninacak haklar konusu {izerinde
uluslararasi bir goriis birligine varilmamistir ve iilkelerin ‘dlizensiz go¢men’e iliskin
tanimlar1 ve nitelendirmeleri bile farkliyken, bu konuya iliskin tartismalar uzun bir
siire devam edecek gibi goziikkmektedir. Asgari bazi haklar1 saglamakla yetinen
Birlesmis Milletler’in gd¢menlere iliskin belgeleri, uygulayicilar tarafindan farkl

yorumlanabilmektedir ve yeterli denetim mekanizmalar1 6ngérmekten uzaktir.

Ev iscilerinin ¢ok yiliksek bir orani diizensiz statiide oldugu i¢in, diizensiz
gdcmenlere taninan haklar konusu 6nem arz etmektedir. ikinci bdliimde ele aliacak
Avrupa iilkelerinin 6zellikle diizensiz gd¢menlere bakisindaki farkliliklar, bu goriis
ayriliklarim1 yansitmaktadir. Avrupa Birligi go¢ politikalari, sinir ve go¢ yOnetimi
konusunda ortak bir ¢erceve ¢izmek gayretindedir, nitekim vize uygulamalari, sinir
rejimleri vb. gibi konularda Birlik iiyeleri bu ¢erceveyi benimsemislerdir. Kisitlayici
ve giivenlik odakli bu politikalar ayn1 zamanda go¢ alan toplumlarda, gé¢menlere
yonelik bir ‘tehdit’ algis1 yaratmakta, siyasi aktorler bu algiyr sik sik manipiile
etmektedirler. Bu agidan, genel ¢ergeve hak temellilikten uzak ve ‘g6¢ tehlikesi’ne
kars1 alinacak dnlemlerden ibaretken, bu ¢ergevenin igi tiye llkeler tarafindan ancak
belli sinirlar igerisinde doldurulabilmektedir. Bu konuda, 6zellikle yakin bir zamana
kadar go¢ veren iilke konumunda iken, refah rejimlerinin ¢ok yetersiz oldugu ve bu
sebeple gocmen ev isgileri igin bir hayli ¢ekici destinasyonlar haline gelen Giiney
Avrupa tilkeleri, bu iscileri goz ardi edemeyecekleri noktada, onlar1 ‘yasallastirma’
(regiilarizasyon) yoluna gitmistir. Yasallasmayan diizensiz ev iscilerinin de halen ¢ok
yiiksek sayida oldugu bu iilkelerde, diizensiz gd¢men iscileri pek cok Avrupa
tilkesinden ileride bazi1 haklara sahiptir. Giiney Avrupa iilkeleri, ev is¢iligi gociinii
kontrol edememistir ve bu alandaki orgiit ve sendikalarin da etkisiyle ya bu iscileri
yasallagtirmak zorunda kalmig, ya da diizenli is¢ilerin sahip oldugu haklar
diizensizlere de tanimistir. Fakat unutulmamalidir ki, Gliney Avrupa iilkeleri refah
sunumunda cok yetersiz kalan iilkelerdir ve kendi vatandaslarina dahi etkin bir sosyal

koruma saglayamamaktadir.

Once gérmezden gelen, gérmezden gelinemeyecek noktada ise onlar1 idari
diizenlemeler yoluyla yasallagtiran ve bu yoniiyle ev is¢iligi sektdriiniin altinda yatan
sebepleri anlamaya calismayan Giliney Avrupa iilkelerinin karsisinda, Fransa ve
Belcika daha etkili bir yolu se¢mistir. Bu iilkeler, daha biitiinciil bir yaklagimla

diizensiz is¢ileri kontrol etmek ve diizenlilestirmek yerine, esas piyasayr denetim
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altinda tutmak amaciyla farkli 6deme ve vergi sistemleri ongormiistiir. Konuya
tamamen dislayici ve ev isciligini kabul etmeyen bir bakisla yaklasan Kuzey Avrupa
iilkeleri ile, diger ugta yer alan Giiney Avrupa iilkelerinin ortasinda Belgika ve
Fransa’nin yer aldigir soylenebilir. Bu agidan, gogmen ev isciligi konusunun ¢ok
katmanli ve ¢ok disiplinli bir sorun olmasindan ileri gelen olumsuzluklar diginda,

Belgika ve Fransa’nin daha ideal bir noktada oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye acisindan durum, bazi noktalarda kiiresel egilimlerle benzesmekte,
bazi noktalarda ise ayrilmaktadir. Ozellikle, istanbul gibi biiyiik sehirlerde orta iist
sinif ailelerin 6zellikle Moldova, Azerbaycan, Giircistan {lkelerinden gelen
gdemenleri istihdam ettigi bilinmektedir. Ik baslarda, bu sayili iilkelerden gelen
gocmenlerle siirliyken, son donemde hemen hemen tiim Dogu Avrupa iilkeleri ve

hatta Filipinler’den dahi Tiirkiye’ye ev isciligi gocii yasanmaktadir.

Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve go¢ politikalari, diizensiz gogmenlere bakist ve
konuya iliskin uygulamalar heniliz ¢ok yeni ve toydur. Etkin ve belirli bir goc
politikas1 olmadig1 gibi, 2000°1i yillara kadar 1930’lardan kalma gd¢ kanunlari
yirlirlikkteydi. Diizensiz goglin bir parcast olarak Tirkiye’ye gelen ve kayitdis
istthdama katilan gdg¢men isciler uzun bir siire dnemli bir sorun olarak goriilmedi.
‘Gogmen’, ‘diizensiz go¢’ gibi kavramlar bile heniiz yeni kurumsallagsmaya basladig:
gibi, vatandas olmayanlara yonelik hukuki diizenleme ve uygulamalar ‘gd¢men’i
degil, ‘yabancr’yr esas almistir. Tirkiye’de yabanciya yonelik bakis agist da
problemlidir. ifade edildigi iizere, niteliksiz ve diisiik iicretli islerde calistirilan
gdcmen isgiler yakin bir zamana kadar dnemsenmemistir ve 2003 yilinda yiiriirliige
giren Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun, nitelikli isgiiciine yoneliktir.
Ancak yerli veya yabanci is¢ilerden olusan kayitdisi ekonomi giin gectikce biiyiidi
ve devlet bu kayitdisiligin 6niine gecmek i¢in bazi dnlemler almaya basladi. Ev
is¢iligi de, bu Onlemlerin yogunlastigi bir sektor oldu. Turizm gelirlerini arttirmak
amaciyla 1980’11 yillarda itibaren agik sinir politikasi benimseyen ve bir hayli esnek
vize uygulamalarina sahip Tiirkiye, AB fiyeligi siirecinde, Birligin kisitlayici goc
politikalarin1 kabul etmek zorunda kaldi ve bu alanda pek c¢ok yeni diizenleme

Ongordii.

Gegtigimiz sene kabul edilen, 6458 sayili1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu yasas1 genel olarak bir gé¢ yonetimi hedefliyordu. Ancak aciktir ki, 1990’

yillardan beri yogun diizensiz gocilin hedef iilkesi haline gelen Tiirkiye, idarenin
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cesitli diizenleyici islemleri ve gecici Onlemler niteligindeki kararlar1 disinda bu
konuyu bir siyasi sorun olarak gérmemistir. 2013 yilinda biiyiik 6lgiide AB uyum
dogrultusunda kabul edilen 6458 sayili Kanunun ongoérdiigii kurumlarin ise,
Tirkiye’nin go¢ politikalarini olusturmada ne denli etkili olacagi belirsizligini
korumaktadir. Kald1 ki, bu Kanun diizenli ve diizensiz go¢men ayrimi yapmakla
birlikte genellikle uluslararasi korumaya tabi siginmaci ve miilteci statiilerini ele
almaktadir. Gogmen ev isgilerine iliskin ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin yeni bagvuru sistemi ve Bakanlar Kurulu’nun yabancilarin iilkede kalis
stirelerinin kisitlanmasina yonelik ve izinsiz ¢alisan yabancilara bir ¢esit af getiren
kararlar1 dikkat c¢ekmektedir. Burada tespit edilen husus, tim bu kurumsal
faaliyetlerin go¢men ev iscilerinin hassas, kirilgan ve magdur durumlar1 hakkinda
hicbir iyilestirici adim dngoérmemesidir. Agiktir ki, devlet sadece bu iscilerin kayit
altina alinmasini istemektedir. Bu sekilde isgiler, genel sosyal gilivenlik sistemine
dahil olacaklardir. Ancak yapilan aragtirmalar gostermektedir ki, gocmen ev

is¢ilerinin ¢ok kiictlik bir kismi kayit altindadir ve sosyal giivenceye sahiptir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin kendi vatandaslarina sundugu sosyal hizmetlerin
kapsami1 ve hatta sosyal hizmet anlayis1 da devreye girmektedir. Hak yerine yardim,
yiikkiimliilik yerine hayirseverlik izlerini tasiyan muhafazakar sosyal politika
tercihleri, zaten ¢ocuk ve yaslt bakimi gibi konularda tiim yiikii ailenin, baska bir
deyisle kadinin omuzlarina yikmaktadir. Kadin istthdaminin artmasiin dahi c¢esitli
dolayli yollardan engellendigi Tiirkiye’de aciktir ki, calisan ebeveynlerin bakim
yiikiimliiliiklerinin kime devredilecegi sorunu Oncelikli degildir. Avrupa iilkelerinin
aksine, sendikal Orgiitlenmenin de zayif ve etkisiz oldugu ev is¢iligi alan1 ancak,
c¢esitli bilim insanlarinin ve arastirmacilarin ¢aligmalari, basinin ve bazi siyasetcilerin
girisimleriyle goériiniinlir kilinmistir. Dileriz ki, bu calisma goriinmez ev iscilerini

biraz da olsa goriiniir kilmaya katk: saglar.
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