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ONSOZ

Enerji kavrami, sahip oldugu biiyilk 6nem dolayisiyla, sadece Enerji Hukuku’nu
degil; basta iktisat, uluslararasi iligkiler ve maliye olmak {izere pek cok alani
ilgilendirmektedir. Mali Hukuk kapsaminda ele alinabilecek mali diizenlemeler ile
enerji arasinda karsilikli etkilesim bulunmakta; enerji politikalarinin  hayata

gecirilmesinde mali diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilmektedir.

Enerji politikalar1 agisindan uygun mali araglarin segilebilmesi ig¢in, Oncelikle
ulagilmak istenen hedeflerin ve mali diizenlemelerin enerji alaninda nasil bir role
sahip oldugunun irdelenmesi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle yola ¢ikilmis
olup, “Enerji Alaninda Mali Diizenlemelerin Rolii” baslikl1 yiiksek lisans tezi olarak
yuriitiilen ¢aligma kapsaminda, enerjiye dair veriler, karsilikli analizler yapilmak
suretiyle ele alinmaya gayret edilecek; iilkeye, bolgeye ve zamana gore degisebilen
politikalar igerisinde, mali diizenlemelerin ne sekilde yer alarak hangi sonuclara

hizmet ettigi belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Degerli goriisleri ve calismama 151k tutmasi bakimindan oncelikle tez danismanim
Prof. Dr. Hakan Uzeltiirk’e ve yapici elestirileri ile destegini hep arkamda hissettigim
Prof. Dr. Dilek Yilmazcan’a siikranlarimi sunarim. Ozellikle kaynak toplamama
yardimlarindan ve kiymetli katkilarindan dolayr basta Ars. Gor. Betiil Aktas Tekes,
Ars. Gor. H. Alphan Digkol, Ars. Gor. Deniz Ergene, Ars. Gor. Elif Seda Giirkan ve
Ars. Gor. Melike Ezgi Yetimoglu olmak iizere Maltepe Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde gérev yapmakta olan tiim calisma arkadaslarima; sabir ve 6zveri ile
desteklerini esirgemeyen basta Ezgi Ulusoy Aranyosi, Rabia Ceran, Pelin
Portakalkokii, Miige Onder ve Oguzhan Cagirict olmak iizere tiim arkadaslarima ve

biricik aileme minnet bor¢luyum.
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RESUME

Indispensable pour la vie et irremplagable, I'énergie est trés importante pour les
pays et constitue le point dominant de I'agenda politique. Dans notre jour, le fait que
tandis que la demande de 1'énergie augmente en se multipliant par 'effet des facteurs
tels que la population, la technologie et l'industrie, la vitesse de fabrication
n'augmente pas en méme accélération, entraine des problémes de sécurité d'énergie.
Quant aux pays comme Turquie, qui ne peuvent pas répondre a la demande avec la
fabrication domestique, ils essayent a répondre au moyen d'importation et en résultat
ils préservent leur position dépendante a I'extérieur en domaine d'énergie.

En conséquence de la demande aux sources fossiles, on prévoit 150 ans pour
charbon, 60 ans pour gaz naturel et 40 ans pour le pétrole. Le fait que les ressources
en question, qui dominent le monde en général, disparaitront en future proche,
entraine l'inquiétude de créer une alternative a ces ressources en urgence.

Les ressources fossiles causent un grand dommage aussi a l'environnement et le
réchauffement planétaire dii aux émissions des gaz a l'effet de serre. En ligne avec les
estimations sur l'augmentation des demandes a cause des ressources fossiles, on
prévoit un réchauffement planétaire jusqu'a 6°C jusqu'a I'an 2050. Quant a tel grand
changement, cela causera des dommages irréparables sur la vie naturelle et humaine.
Dans ce contexte, il y a des arrangements en échelle internationale sur la réduction
des émissions et l'augmentation de la part d'énergie renouvelable. Des que le
Protocole de Kyoto impose des responsabilités aux états parties, 'Union Européenne
¢établit des objectifs pour les états membres et mettent quelques mécanismes en place.

Avant examiner les politiques financiéres en domaine d'énergie, il faut réviser
la situation des ressources d'énergie et des stratégies poursuivies en cette domaine.
Dans notre jour, le plus important domaine ou on utilise des ressources d'énergie est
la production d'¢électricité. En effet, 1'énergie €lectrique qui est en position de
I'énergie secondaire est une ressource fabriquée a partir de traitement des ressources
primaires d'énergie au moyen des centrales thermiques, hydrauliques et nucléaires.
Lorsqu'on examine la part des ressources d'énergie dans la production d'électricité,
des grands changements dans le monde entier, des les années 1970 jusqu'au présent
nous éveille 'attention. Lorsqu'il y a une augmentation dans la part des ressources
nucléaires et du gaz naturel, la part du pétrole a diminué de maniére significative.
Car les crises du pétrole, des augmentations de colt et la haute charge fiscale ont
rendu le pétrole une ressource cotiteuse pour la production d'¢lectricité. Méme si la
part des ressources renouvelables telles que le soleil, le vent, géothermique, biomasse
et déchets augmente progressivement dans la production d'électricité, elle constitue
encore un tres petit pourcentage.

En Turquie, plus de 75% des ressources utilisées en production d'électricité
appartiennent aux combustibles fossiles. En particulier, depuis 1989 la part du gaz
naturel a augmenté trés rapidement, et dans notre jour il est devenue la ressource la
plus utilisée en production d'électricité. Le charbon et les ressources hydrauliques
suivent le gaz naturel. L'importance des ressources renouvelables a été reconnue ces
derniéres années. En Turquie, en particulier avec les post-1984 privatisations, les
organisations privées ainsi que les institutions publiques ont accru leur efficacité
dans la production d'électricité. Le secteur privé est présent dans la production
principalement avec des centrales thermiques. On pense que la raison de ceci est le



Xi

fait que la marché préfére investir aux ressources considérées comme profitable
commercialement et économiquement (principalement au gaz naturel) au lieu des
ressources renouvelables qui peuvent étre considérées comme risquées.

Les ¢études sérieuses réalisées sur le sujet du colit social ont révélé le fait que le
dommage des combustibles fossiles a l'environnement est approximativement 5
milliards dollars. De nos jours, quand on compare des combustibles fossiles aux
ressources d'énergie renouvelable, puisqu'on ne prend pas en considération des cofts
sociaux, I'¢lectricité produite depuis les centrales de combustibles fossiles semble
moins coliteuse.

Les avantages de charbon qu'on ne renonce pas a utiliser malgré ses aspects
négatifs environnementaux, sont facilité et fiabilité d'utilisation. Les pays d'OECD
surtout les Etats-Unis ont diminué leur production de charbon en 2012 au niveau le
plus bas depuis 2000 et les pays en dehors de 'OECD ont augmenté leur production
totale annuelle par 121%. Quant a la consommation a petites quantités de la Turquie,
celle-ci ne répond pas a la demande; c'est pourquoi la Turquie est parmi les pays qui
importent du charbon le plus. Le plus populaire lieu d'utilisation du pétrole est le
secteur de transportation. L'accroissement net en demande du pétrole chez les
économies émergentes est dii au secteur de transportation. Le fait que la structure
géologique de la Turquie est plissée et faillée, a eu un effet négatif sur le potentiel du
pétrole du pays et 1'a empéché de posséder de grandes réserves comme celles de ses
voisins 1'Azerbaidjan, 1'Irak et 1'Iran. Lorsqu'on regarde les quantités de production et
consommation du pétrole en Turquie, on peut dire que la production diminue
réguliérement chaque année, la consommation et donc l'importation augmentent
remarquablement. Le gaz naturel est un combustible plus respectueux de
l'environnement que les autres. Quand on regarde les prédictions de I'lEA pour 2035
la demande du gaz naturel continuera a augmenter systématiquement jusqu'a 2035.
La Turquie est au premier rang dans la liste mondiale sur les réserves totales de bore
avec une part de 72.5% approximativement. La Turquie a ¢établi ses objectifs dans le
domaine de bore tels que rendre le pays une centre mondiale et devenir le leader
global en technologie et production.

L'utilisation d'énergie basée sur les combustibles fossiles a entrainé des
résultats négatives tels que l'expiration de vie de la réserve, la dépendance étrangere
en combustibles et des dépenses d'importation élevées, le réchauffement planétaire
formé en conséquence de I'émission de dioxyde de carbone et plusieurs négativités
comme problemes d'environnement. C'est pourquoi plusieurs organisations
internationales et pays, en particulier 'Union Européenne, promeuvent des
ressources d'énergie renouvelable. Ces ressources comprennent l'énergie solaire
(thermique et photovoltaique), 1'énergie €olienne, 1'énergie géothermique, biomasse,
biogaz et biocombustible, les énergies a base de mer et l'énergie d'hydrogéne
nommeée “Combustible de la 21e siécle”. Les avantages et les désavantages peuvent
varier selon le type de la ressource. L'énergie renouvelable n'est pas seulement
utilisée pour la production d'électricit¢é mais aussi aux domaines de chauffage et
transportation. Parmi des raisons d'augmentation de la part des ressources
renouvelables dans le monde entier, on peut montrer des soutiens gouvernementaux,
des colits diminués, des tarifications de dioxyde de carbone appliquées en quelques
zones et l'augmentation a long terme des prix de combustibles fossiles. IEA prévoit
que la part des ressources d'énergie renouvelable atteindront 31% de la production
totale en 2035, en production globale d'¢lectricité.
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Quant aux ressources hydrauliques, elles ont plusieurs avantages et
désavantages a la fois; il faut faire des évaluations attentives et avec diligence avant
la mise en ceuvre. La part des pays d'OECD en production d'hydroélectricité a
diminué remarquablement les derniéres années tandis qu'il y a un accroissement aux
pays en dehors d'OECD (en particulier en Chine et en pays d'Asie). En production
d'hydroélectricité, la majorité de 1'augmentation a avoir lieu en avenir sera dii aux
grands projets chez les pays et économies émergents. Car aux pays développés les
zones a meilleur potentiel sont déja utilisés.

Presque toute la production d'énergie nucléaire a lieu aux pays d'OECD. Or, ces
derniéres années les pays en dehors d'OECD ont passé a l'attaque et se sont mis a
prendre une plus grande part du gateau. Lorsqu'on met a coté l'orientation vers
I'énergie nucléaire chez les pays émergents a haute demande de 1'énergie, le fait que
les stratégies d'énergie de plusieurs pays développés ont été transformé de I'énergie
nucléaire aux ressources d'énergie renouvelable suivant l'accident nucléaire a
Fukushima, au Japon, éveille l'attention. En effet, on n'établit pas de nouvelles
centrales nucléaires en Amérique du Nord et aux plusieurs pays en Europe de
'Ouest. Quant a la Turquie, les politiques d'énergie sont formées dans le cadre
d'orientation vers I'énergie nucléaire en se détachant de I'addiction au gaz naturel.

Lorsque les objectifs des états en domaine d'énergie peuvent étre tres divers; les
arrangements financiers peuvent varier selon la position géopolitique, les ressources,
la structure économique et les politiques en priorité des pays. Dans les politiques
d'énergie modernes, on met en place la sécurité, 'efficacité, la diversité et le respect
pour I'environnement dans le premier plan. Dans cette domaine, les pays d'UE ont un
role principal. L'OECD, constitué par des pays membres d'UE a la majorité, est
distingué avec ses politiques fructueuses.

Apres la premicre crise pétroliere en 1973 et 1'établissement de I'lEA, la plupart
des pays d'OECD ont tendu vers les politiques telles qu'utiliser des ressources
d'énergie alternatives et révéler leurs propres réserves de pétrole afin de diminuer
leur dépendance de pétrole importé. Les Nations Unies a lancé l'initiative “Energie
Durable Pour Tous” afin d'établir un objectif global en termes de doubler la part de
I'énergie renouvelable a compter de 2030; IEA travaille avec les Nations Unies pour
définir les caractéristiques essentielles de ce proces d'objectif et de contrdle. Quant a
I'UE, par sa “Directive sur Energie Renouvelable” publiée en 2009, elle a réglé des
objectifs obligatoires légaux afin d'élever la part de I'énergie renouvelable de chaque
pays membre dans les consommations brutes d'énergie au niveau de 20% a compter
de 2020.

Les prix d'énergie de consommateur final sont déterminés en prenant en
considération les impdts, les tarifications de I'émission de CO2 et les subventions.
Dés que l'expansion accélérée des énergies renouvelables en plusieurs régions est
plus grande que la production d'énergie renouvelable, cela cause un effet diminutif
sur les prix d'électricité.

Les tarifications de 1'émission de CO2 réalisées au moyen de la limite
supérieure d'émission ou des 1mpdts de carbone, influencent les décisions
d'investissement au secteur d'énergie, en changeant des colits des autres ressources en
compétition. Lorsqu'une série de pays exécute leurs plans de commerce d'émission
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qui fixe le prix de CO2, plusieurs pays ont des plans en étape de développement.
Quant aux autres pays, soit ils ont déja mis en vigueur des impdts de carbone qui
prévoient des impots liés aux émissions des combustibles, soit ils sont en train de
conception.

Les principaux types des subventions d'énergie sont des subventions de
ressource fossile et des subventions d'énergie renouvelable. Le fait que plusieurs
pays ont désactivé ou se préparent a désactiver graduellement des subventions de
ressource fossile, avec justification qu'elles sont économiquement plus cotiteuses
pour les contribuables, augmentent la consommation excessive et endommagent
I'environnement davantage en conséquence des émissions des gaz de l'effet a serre,
attire l'attention. En méme temps, plusieurs pays ont commencé a appliquer de
subvention aux technologies de 1'énergie renouvelable dans les premicres étapes de
leur développement afin de révéler leur potentiels dans le but daugmenter leur
puissance concurrentielle a long terme et leur sécurité d'énergie et réduire les
émissions des gaz a l'effet de serre. Comparé a la probabilité d'aucun changement
aux taux de subvention; on prévoit que la demande globale de 1'énergie primaire sera
réduite par 5% et 1'émission de CO2 par 5.8%, si les subventions de fossile sont
completement arrétées a I'an 2020. Si elles sont congues d'une bonne maniere, les
subventions a appliquer aux technologies de carbone faible sont trés favorables pour
des bénéfices économiques et environnementales a long terme. Si elles ne sont pas
congues d'une bonne manicre, tous types de subventions d'énergie peuvent causer la
distribution inefficace des ressources et des falsifications dans le marché di a la
promotion excessive de la production ou consommation.

L'imposition influence les prix des énergies de différentes sortes et donc leur
utilisation. En dehors de I'importance de I'imposition des ressources fossiles pour les
politiques tarifaires; surtout l'effet de la vague d'augmentation dans les prix des
ressources fossiles sur les budgets résidentiels et le pouvoir compétitif des sociétés
intéressent obligatoirement des décideurs politiques. Pendant les dix dernieres
années, les impdts environnementaux sont devenus un moyen important des
politiques gouvernementales. Les impdts environnementaux comprennent plusieurs
impOts qui consistent des impots de consommation aux impdts des véhicules
motorisé€es, des impdts sur pollution de I'eau jusqu'aux impdts sur déchets. Le fait
que les revenus depuis les impOts environnementaux sont élevés dans un pays
signifie que le systétme entier d'imposition de ce pays-la est respectueux de
I'environnement. Méme si ces impots font augmenter significativement des revenus,
ils peuvent étre inconvénients pour réaliser des modifications d'orientation désirées
selon les sujets d'impdts; méme si leur taux sont élevés, ils peuvent étre inefficace en
réflexion du dommage environnemental qu'ils causent. Les taux d'impots sur énergie
peuvent varier selon le type de ressource d'énergie et aussi selon les champs
d'utilisation de 1'énergie (tels que transportation, chauffage, production d'électricité)
La plus lourde charge fiscale sur les ressources d'énergie est sur le pétrole et les
produits du pétrole. Quant aux champs d'utilisation, on rencontre des taux plus élevés
en catégorie de transportation. On rencontre des taux d'impdts sur les combustibles
dans le secteur de transportation presque dans tous les pays d'OECD dans la dernicre
dizaine d'années, avec des plus grandes augmentations en Turquie.

Apres OECD, il faut examiner des arrangements d'UE en domaine d'énergie. La
sensibilit¢ de 1I'UE aux politiques environnementales 1'a rendu le premier dans
plusieurs pratiques dans ce domaine; leur inclusion dans les moyens de I'OECD, a
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soutenu I'OECD pour atteindre des objectifs environnementaux. Du point de vue de
la Turquie, 'UE vaut une considération particuliére soit puisqu'elle est une
organisation a laquelle elle vise a en étre membre soit di a sa position géopolitique.

Lorsqu'on regarde la législation d'UE, les régulations sur la sécurité d'énergie,
'augmentation de la part de I'énergie renouvelable, la réduction des émissions de gaz
a l'effet de serre et l'accroissement de 1'efficacité d'énergie attirent 'attention. L'UE a
préféré une approche a trois bras en choisissant des outils politiques applicables pour
la protection environnementale liée a I'énergie et le climat. Ces types d'approche
peuvent étre énumérés comme suit: 1'imposition d'énergie, le systéme d'échange de
quotas d'émissions de I'UE et la promotion de 1'énergie renouvelable.

Méme si I'UE n'a pas d'autorité sur l'imposition directe; dans le cadre de
l'imposition indirecte, elle peut faire des régulations sur les taux d'impo6t minimaux
sur certains produits tels que I'énergie aux impo6ts de consommation comme TVA.
Méme si les taux minimaux ont été déterminé par la Directive de Taxation de
'Energie datée l'an 2003, les pratiques des pays membres peuvent varier en eux-
mémes. Il y a de grandes variations entre les taux minimaux selon la ressource
d'énergie et les lieux d'utilisation de la ressource. Quant au domaine d'électricité,
lorsque la consommation d'électricité de l'industrie est généralement assujettie aux
subventions et aux taux d'imposition bas; la consommation d'électricité des ménages
est assujettie aux prix et taux d'imposition hauts. A la nouvelle Directive relative a la
Taxation d'Energie a remplacer I'ancienne directive a compter de I'an 2013 si elle est
approuvée, on prévoit déterminer un seul taux minimal pour les émissions de CO2 et
maintenir des taux minimaux d'imposition envisageant comme base le contenu en

énergie, dans tous les secteurs exclus du Systéme d'Echange de Quotas d'Emissions
de I'UE.

L'objectif principal du Systéeme d'Echange de Quotas d'Emissions est se
débarrasser des producteurs d'énergie qui polluent I'environnement le plus, tels que
charbon en relation avec les changements climatiques. On prévoit que les émissions
di aux secteurs dans la zone de couverture du systtme qui couvre
approximativement 50% des émissions de carbone de 1'UE sera réduit par 21% a I'an
2020 par rapport des quantités a l'an 2005. A compter de 2030, la Commission
congoit la réduction des émissions par 43% par rapport a I'an 2005.

Au Livre Blanc sur Les Ressources d'Energie Renouvelable, on a ouvert la voie
pour les pays membres vers les promotions financieres supplémentaires. Parmi ces
outils financiers, on peut donner de dépréciation flexible dans les investissements
d'énergie renouvelable, des contrats d'imposition en faveur des tiers dans le
financement des ressources d'énergie, des subventions pour les nouvelles
installations de production des promotions pour les consommateurs en achats des
équipements et services d'énergie renouvelable. Il est estimé par IEA qu'en ligne de
I'UE, dans un avenir proche on n'appliquera pas de subvention directe a la production
de ressource fossile. En dehors de ceux-ci, chez 1'UE, on applique des mécanismes
financiers tels que de garanties tarifaires pour la production depuis les ressources
d'énergie renouvelable, et le commerce de certificats vert.

Lorsqu'on regarde le domaine national dans le cadre d'énergie, le fait que la
Turquie a été partie a la Convention-Cadre Des Nations Unies en 2004 et le
Protocole de Kyoto en 2009 attire 1'attention. Dans ce cadre, il faut accélérer des
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travaux a réduire des pollutions causées par des ressources d'énergie, a développer
des politiques de climat et d'énergie, a revoir des activités en domaine d'énergie et
ressources naturelles surtout en émission de CO2. En Turquie, il est possible
d'examiner les régulations 1égales qui influencent le domaine d'énergie sous les
catégories de taxation d'énergie, les dépenses fiscales et les mécanismes de soutien.

En Turquie, les impdts sur I'énergie couvrent des impots sur les ressources
utilisés lors de la transportation, du chauffage et de la production d'électricité et les
impdts directs sur la consommation d'électricité. Les impots sur I'énergie dans le
Systéme Fiscal Turc sont des impdts de consommation TVA et I'impdt spécial sur la
consommation ("OTV"). L'impot spécial sur la consommation est appliqué aux
véhicules de transportation en plus de la taxation de combustible. En outre, dans le
cadre de la taxe environnementale, il existe une sorte d'imp6t sur la fortune, une taxe
sur les véhicules a moteur. En Turquie, les impdts sur 1'énergie sont concentrés
principalement au secteur de transportation. Lorsqu'on élabore le pétrole en termes
de carburants, le fait que la Turquie est le pays avec le taux d'impo6t le plus élevé sur
pétrole parmi les pays d'OECD. Quant au charbon, alors que sa concentration de
carbone soit approximativement 77% plus élevée que celle du gaz naturel et 27%
plus élevée que celle du pétrole; on ne I'applique pas d'impo6t en Turquie afin de
soutenir I'industrie locale de charbon.

Si les dépenses fiscales et les mécanismes de soutien sont présentés aux
producteurs dans le cadre des exemptions, des exceptions et des exonérations fiscales
dans le domaine d'énergie et des pratiques similaires, ils contribueront a I'orientation
des activités au domaine avec de promotions. En outre, afin de protéger ceux qui sont
économiquement faibles; en ligne avec le principe d'état social, ceux-ci peuvent étre
appliqués aux consommateurs.

Les principaux soutiens offerts aux producteurs sont les transferts de capital
fournis aux organisations telles que I'Entreprise du Houille de Turquie (TTK) et la
Direction Générale des Entreprises de Charbon (TKI) en qualité¢ de subvention; les
exceptions d'impoOts pour les activités de recherche, transportation et distribution de
pétroles, gaz naturel et métaux précieux; le régime de promotion de l'investissement;
les soutiens de prix en qualité de garantie tarifaire applicable a I'¢lectricité produite
depuis les ressources d'énergie renouvelable; l'obligation d'achat des excédents
d'énergie produite depuis les ressources d'énergie renouvelable; les soutiens
supplémentaires de prix a appliquer au cas ou les équipements utilisés aux
installations qui produisent I'énergie électrique depuis les ressources d'énergie
renouvelable, sont fabriqués au pays; les promotions sur les besoins de terrain des
producteurs des ressources d'énergie renouvelable et les régulations sur la production
d'¢lectricité sans licence.

Quant aux soutiens offerts aux consommateurs en Turquie, on peut énumérer
les exceptions d'impots offertes pour le GPL dans le passé; les soutiens de diesel
offerts aux agriculteurs; les exceptions d'impdts offertes pour les combustibles
utilisés dans l'aviation locale; les exceptions d'impots offertes aux exportateurs en
position de consommateur d'énergie et les systeme de délai-annulation; la possibilité
de déduction fiscale au cas ou un autre produit de la liste des biens assujettis a
I'impdt spécial sur la consommation et appliqués pour promouvoir l'industrie de
fabrication; I'exception de combustibles en ligne de cabotage; I'exception de taxe sur
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combustibles appliqué aux véhicules utilisées pour la sécurité nationale et la
distribution de charbon pour chauffage des maisons économiquement faibles.

En Turquie, le Ministére d'Energie et de Ressources Naturelles a groupé leurs
objectifs en sept classes principales telles que les objectifs sur le maintien de la
sécurité¢ de l'approvisionnement; les ressources d'énergie renouvelable; 1'efficacité
énergétique; la diversification de pays, de ressource et d'itinéraire; I'usage efficace de
la position géostratégique; la réduction des effets négatifs sur l'environnement; les
matic¢res premieres industrielles, les mines de métaux et de non-métaux. On attend
que les régulations financiéres résumées ci-dessus fonctionnent comme un outil a
atteindre ces objectifs.

En conclusion, la mise en place des politiques d'énergie est formée par
décisions de plusieurs secteurs tels que la transportation, 1'industrie, la résidence et
des individus. L'un des plus importants outils qui influencent les décisions
rationnelles a prendre en domaines de la production a la distribution, de la
consommation a I'économie, par des acteurs susmentionnés, consiste sans doute des
outils financiers. Les politiques fiscales, les subventions et les autres mécanismes de
promotion développées au but, occuperont une place importante en orientation des
préférences des acteurs et en mise en ceuvre des politiques d'énergie.



XVii

ABSTRACT

Energy that is indispensable for countries and cannot be substituted, offers a
huge importance for countries and constitutes a weighted agenda for the policies.
Today, energy demand increases incrementally with the influence of factors such as
population, technology and industry but generation does not increase in the same
pace. Thus, this brings about energy safety issues. Countries such as Turkey that
cannot meet the demand with domestic generation, resort to import and therefore
they are dependent on foreign countries in the field of energy.

As a result of the gradual demand for fossil sources, it is estimated that coal has
150, natural gas has 60 and petroleum has 40 years of life. The fact that energy
sources that the world is now dependent on will run out in the near future, brings
about the hustle to find alternatives for these sources immediately.

Fossil sources also cause a huge amount of damage on the environment and
they are the main reason of global warming due to the greenhouse gas emissions. In
accordance with estimations regarding increasein demand, it is estimated that global
warming of up to 6°C will occur until 2050 because of the fossil sources. Such a
huge change will cause inevitable damages on natural and human life. In this scope,
there are regulations that are being carried out internationally in terms of reducing
emissions and increasing the share of renewable energy. Member countries have
undertaken certain responsibilities with Kyoto Protocol. European Union has also put
some mechanisms in action by specifying certain roles for member countries.

Before investigating financial policies in the field of energy, conditions of
energy sources and the strategies in this respect have to be examined. The most
important field where energy sources are used, is electricity generation. Thus,
electric energy which is a secondary energy source is a source generated by
processing primary energy sources in thermal, hydraulic and nuclear plants. When
the share of energy sources in electricity generation is considered, it can be seen that
there has been big changes around the world since 1970s. While the share of nuclear
sources and natural gas has increased, the share of petroleum has decreased
drastically. The reason for this is that petroleum crisis, increases in cost and large tax
loads have made petroleum an expensive source for electricity generation. On the
other hand, the share of solar, wind, geothermal, biomass and waste power sources in
electricity generation has increased slowly; however, it is still a considerably small
percentage.

In Turkey, more than 75% of sources used in electricity generation are fossil
fuels. Especially since 1989, the share of natural gas has increased rapidly and it is
now the most used source in electricity generation. Coal and hydraulic sources
follow natural gas. The importance of renewable energy has been understood in
recent years. Especially with privatizations in Turkey after 1984, private entities has
become powerful in electricity generation alongside with state institutions. Private
sector operates in generation mostly through thermal plants. It is believed that the
reason for this is that the market prefers to invest in sources that are considered more
profitable in terms of trade and economy (mostly in natural gas) instead of renewable
sources that are considered as risky in terms of economy.
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Serious studies carried out on social costs revealed that the cost of fossil fuels is
approximately $5 trillion annually. Today, as social cost calculation is not taken into
account when fossil fuels are compared to renewable energy sources, electricity
generated in fossil fuel plants appears to be less costly.

The advantages of coal whose use is not ceased despite its environmental
disadvantages, are its convenience and reliability. While OECD countries led by
USA decreased coal generation in 2012 to the lowest level since 2000, non-OECD
countries increased their generation by 121%. Low level of generation in Turkey, on
the other hand, cannot meet the demand and therefore, Turkey is one of the countries
that import coal the most. Transportation is the field where petroleum is mostly used.
In developing economies, net increase in petroleum demand is caused by
transportation sector. The faulted and folded geological structure of Turkey
influenced the country's petroleum potential negatively and prevented it from having
large reserves as its neighbors Azerbaijan, Irag and Iran. When Turkey's petroleum
generation and consumption amounts are considered, it can be said that generation
gradually decreases every year and consumption and import increase. Natural gas is a
relatively environment friendly fossil fuel when compared to others in terms of air
pollution. According to IEA's predictions for 2035, demand for natural gas will
mount up steadily till 2035. Turkey is the first in world total boron reserves with its
72.5% share. Turkey has set the goal in boron field as being the world center and
leading the world in technology and generation.

Energy usage based on fossil fuels has brought about a lot of environmental
problems such as reserves running out, dependency on import and high import costs,
global warming caused by carbon dioxide emissions and so on. That's why,
renewable energy sources are promoted by a lot of international organizations,
especially bu EU and countries. These sources are; solar energy (thermal and
photovoltaic), wind energy, geothermal energy, biomass, biogas and biofuel,
seabased energy and hydrogen energy known as "Fuel of the 21st Century".
Advantages and disadvantages vary depending on the type of the source. Renewable
energy can also be used in heating and transportation besides electricity generation.
Some reasons why renewable energy sources have more shares around the world are;
government support, reduced costs, carbon dioxide pricing applied in some regions
and increase in fossil fuel prices in the long term. IEA predicts that share of
renewable energy sources in global electricity generation will reach 31% of total
generation in 2035.

Hydraulic sources have a lot of advantages and disadvantages and before
putting projects into action, careful and attentive assessments must be carried out.
Share of OECD countries in hydroelectricity generation has decreased considerably
in recent years and it has increased in non-OECD countries (especially in China and
Asian countries). A large amount of increase in hydroelectricity generation will be
mostly caused by large projects in developing countries and economies. The reason
for this is that developed countries are already using the areas with the most suitable
potential.

Almost all of nuclear energy generation takes place in OECD countries.
However, in recent years, non-OECD countries have covered a lot of ground in terms
of nuclear energy and started having more share from the pie. Putting aside the
tendency towards nuclear energy in developing countries with high demand for
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energy, after Fukushima nuclear accident in Japan, it can be seen that energy
strategies in many developed countries have diverted to renewable energy sources.
Therefore, new nuclear plants are not established in North America and many
Western European countries. Energy policies in Turkey, on the other hand, are
basically based on the strategy to divert to nuclear energy by getting rid of the
dependency on natural gas.

Goals set by governments in energy field can be various. On the other hand,
financial regulations can also vary depending on geopolitic location, sources,
economical structure and other prioritized policies of the countries. Modern energy
policies basically prioritize energy safety, efficiency, diversity and their
environment-friendly features. EU member countries are leaders in this field. OECD
that is constituted mostly of EU member countries also stands out with successful
policies.

After the first petroleum crisis in 1973 and the establishment of IEA, many
OECD countries have verged to use alternative energy sources and reveal their own
petroleum reserves to reduce their dependency on import petroleum. United Nations
introduced "Sustainable Energy For All" initiative in order to set a global goal to
double the share of renewable energy by 2030 and IEA is cooperating with United
Nations to draw the outlines of this goal and control process. On the other hand, EU
introduced legally binding goals for each member country to increase their share of
renewable energy in gross energy sources to 20% by 2020 with "Renewable Energy
Directive" published in 2009.

Energy end-user price is calculated by taking taxes, CO2 emission pricing and
subsidies into account. Increasing use of renewable energy in many regions has an
influence to reduce electricity prices when generation from renewable energy is high.

CO2 emission pricing resulting from emission top level and trade or carbon
taxes affects investment decisions in energy industry by changing the costs of other
competitive sources. While a series of countries are implementing emission trade
plans that make prices for CO2, many others have still developing plans. Other
countries, on the other hand, have put or planning to put carbon taxes anticipating
taxes related to fuel emissions.

Major types of energy subsidies are fossil source subsidies and renewable
energy subsidies. Based on the reasons that they are economically costly for tax-
payers, they increase wasteful consumption and damage the environment more due
to greenhouse gas emissions, it is observed that many countries are phasing or
planning to phase fossil fuel subsidies out. At the same time, many countries have
started to provide subsidies to emerging renewable energy technologies to reveal
their potential in order to increase their competitive power and energy reliabilities
and reduce greenhouse gas emissions in the long term. Compared to the possibility
that no change is in question in subsidy rates, if fossil fuel subsidies are completely
phased out in 2020, it is estimated that global primary energy demand will decrease
by 5% and emissions will decrease by 5.8%. On condition that they are designed
well, subsidies for renewable sources and low carbon technologies will present
economical and environmental benefits in the long term. Unless they are designed
well, all types of subsidies may cause inefficient distribution of sources and damages
in the market due to over-promotion of generation or consumption.
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Taxation influences prices and usage of various types of energies. Besides the
importance of taxation of fossil sources in terms of climate change policies, policy
makers are inevitably interested as the increase wave in fossil source prices have a
huge effect on house budget and competitive strength of companies. In the last
decade, environmental taxes have become an important tool for government policies.
Environmental taxes cover a lot of taxes such as consumption tax in fossil fuels,
motor vehicle taxes, taxes in water pollution and taxes in waste. The fact that a
country has a high income from environmental taxes does not imply that that
country's whole taxation system is environment-friendly. Even though these taxes
increase the income considerably, they might be inefficient in having the desired
change in tendencies due to tax subjects and despite their high rates, they may not
efficiently reflect the environmental damage they cause. Tax rates in energy vary
depending on both the type of energy sources and areas of energy usage
(transportation, heating, electricity generation, etc.). Petroleum and petroleum
products have the highest tax rate among energy sources. On the other hand,
transportation has higher rates in terms of areas of use. In the last decade in almost
all OECD countries, tax rates on all fuels in transportation industry have increased
and the most considerable increases have been in Turkey.

Besides OECD, EU regulations in energy field must be examined. EU's
sensitivity for environmental policies has pioneered many practices in this field and
inclusion of EU member countries in OECD averages supported OECD in achieving
environmental goals. For Turkey, EU is an organization worth examining as it is the
organization of which Turkey desires to be a member, and due to its geopolitical
position.

When EU legislations are taken into account, there are regulations related to
energy reliability, increasing the share of renewable energy, reducing greenhouse gas
emissions and increasing energy efficiency. EU applies an approach consisting of
three types in selecting applicable policy tools for energy and climate based
environmental protection. These approach types can be listed as energy taxation, EU
emission trade system and incentive for renewable energy.

Although EU has no authority on direct taxation, some regulations in the scope
of indirect taxation can be made related to minimum tax rates in certain products
such as energy of consumption taxes such as VAT. Minimum rates are defined in the
Energy Taxation Directive dated 2003 and practices of member countries may vary
within themselves. There are significant differences between minimum rates
according to energy source and area of its use. In the field of electricity, while
industrial electricity consumption is subject to subsidies and low tax rates, domestic
electricity consumption is subject to high prices and high tax rates. On condition that
the new Directive on Energy Taxation that will replace the previous directive as of
2013 is approved, it is set forth that a single minimum rate will be determined for
CO2 emissions and that minimum tax rates will be applied based on the energy
content of the source for all industries not included in EU Emission Trade System.

Main purpose of EU Emission Trade system is to stop the use of energy
generation that pollutes the environment the most such as coal, in relation to climate
changes. It is estimated that the emissions caused by the industries covered by the
system that covers approximately 50% of EU carbon emissions will be reduced by
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21% in 2020, compared to the amounts in 2005. The Commission plans to reduce
emissions by 43% in 2030 compared to 2005 emissions.

The White Paper on Renewable Energy Sources has paved the way for
additional financial incentives for renewable energy to member countries. Flexible
amortization in renewable energy investments, suitable tax agreements in support of
third parties in financing renewable energy sources, subsidies for new generation
sites and incentives for the consumers to purchase renewable energy equipment and
services are among these financial tools. It is predicted, based on EU's course of
actions, that IEA will not provide direct subsidies for fossil source generation in the
near future. Besides these, EU implements financial mechanisms such as feed-in
tariff offered for generation from renewable energy sources and green certification
trade.

In national area in terms of energy, Turkey became partners of United Nations
Framework Convention on Climate Change in 2004 and Kyoto Protocol in 2009. In
this respect, works towards reducing CO2 emissions and pollution caused by energy
sources, establishing climate and energy policies, revising activities in energy and
natural sources in an environmental approach must be accelerated. Legal regulations
affecting energy field in Turkey can be examined in three categories; energy
taxation, tax expenditures and support mechanisms.

Energy taxes in Turkey cover taxes on sources used in transportation, heating
and electricity generation and taxes directly on electricity generation. VAT and
Private Consumption Tax (OTV) consumption taxes are those applied for energy in
the Turkish Fiscal System. OTV (PCT) is also applied to transportation vehicles
besides fuel. Besides these, Motor Vehicle Tax that is a type of property tax is
applied on vehicles in the scope of environmental tax. Energy taxes in Turkey mainly
focus on the transportation industry. When petroleum among motor fuels is taken
into account, Turkey stands out as the country with the highest tax on petroleum
among OECD countries. Although coal has a carbon density 77% more than natural
gas and 27% more than petroleum, it is not taxed in Turkey to support local coal
industry.

When tax expenditures and support mechanisms covering tax exemption,
exception, reduction and similar practices in energy field are provided to producers,
they will help to direct activities to promoted areas. On the other hand, they can also
be provided to consumers in the scope of social state policy to protect the
economically disadvantaged in terms of economy.

Major supports provided for producers in Turkey are capital transfers as
subsidies to institutions such as Turkish Hard Coal Authority (TTK) and Turkish
Coal Enterprises (TKI); improved tax exceptions in exploration, transport and
distribution activities related to petroleum, natural gas and precious metals;
investment incentive regime, price support as feed-in tariff offered for electricity
generated from renewable energy sources; obligation to purchase the surplus energy
generated from renewable energy sources; additional price support on condition that
the equipment used in sites generating electricity from renewable energy sources is
domestic manufacture; incentives for land requirements of producers of renewable
energy sources and regulations on unlicensed electricity generation.
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Major supports provided for consumers in Turkey are; tax exceptions
previously offered for LPG; diesel support offered to farmers; tax exceptions offered
for fuels used in domestic aviation; tax exception and tax probation and annulment
offered in support of exporters as energy consumers; tax reduction opportunity on
condition that it is used in manufacturing other goods in the list of goods subject to
PCT that is applied to support manufacturing industry; fuel exception in the cabotage
line; fuel tax exception for vehicles used for national security and coal distribution to
economically weak households for heating.

Ministry of Energy and Natural Sources gathers its goals in Turkey under seven
headings as providing security of supply; renewable energy sources; energy
efficiency; diversification of country, source and routes; efficient use of geostrategic
position; reducing negative effects on environment and industrial raw material, metal
and non-metal minerals. It is expected that financial regulations defined above will
serve as a tool in achieving these goals.

As a result, activating energy policies depends on decisions of many industries
and individuals especially in transportation, industry and houses. One of the most
important tools that affects the rational decisions of the said agents on generation,
distribution, consumption and savings, consist of the financial tools. Tax policies,
subsidies and other incentive mechanisms planned accordingly will play important
roles in guiding preferences of the agents and therefore in successful implementation
of energy policies.
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OZET

Yasam i¢in vazgecilmez nitelikte olan ve ikamesi bulunmayan enerji, iilkeler
acisindan biiylik onem arz etmekte ve politikalarin agirlikli giindem maddesini
olusturmaktadir. Giinlimiizde niifus, teknoloji ve sanayi gibi faktorlerin etkisiyle
enerji talebi katlanarak artarken, iiretim hizinin ayni hizda artmamasi, enerji
giivenligi problemlerini birlikte getirmektedir. Talebi yerli tiretimle karsilayamayan
Tirkiye gibi tilkeler ise ithalat yolu ile karsilamaya ¢alismakta; bunun sonucu olarak
da enerji alaninda digariya bagl konumda kalmaktadirlar.

Fosil kaynaklara giderek artan talep neticesinde, komiire 150 y1l, dogal gaza 60
yil, petrole ise 40 yil Omiir bigilmektedir. Diinya geneline hakim séz konusu
kaynaklarin, yakin bir gelecekte tiikkenecekleri gercegi, bu kaynaklara acilen
alternatif olusturma telasini birlikte getirmektedir.

Fosil kaynaklar, ayn1 zamanda ¢evre iizerinde biiyiik bir tahribat yaratmakta ve
sera gazi emisyonlar1 nedeniyle kiiresel 1sinmaya neden olmaktadirlar. Talep artig
tahminleri dogrultusunda, fosil kaynaklar nedeniyle, 2050 yilina kadar 6°C’ye varan
kiiresel 1sinmanin yasanacagi ongoriilmektedir. Boylesine yliksek bir degisim ise,
doga ve insan yasamui iizerinde telafisi imkansiz zararlar meydana getirecektir. Bu
kapsamda, emisyonlarin azaltilmasi ve yenilenebilir enerjinin paymin arttirilmasi
hususlarinda, uluslararasi alanda da diizenlemeler yapilmaktadir. Kyoto Protokolii ile
taraf devletlere sorumluluklar yiiklenirken; Avrupa Birligi ise iiye devletler i¢in
hedefler koyarak bir takim mekanizmalar1 devreye sokmustur.

Enerji alaninda mali politikalar incelenmeden once, enerji kaynaklariin
durumunun ve bu alanda izlenen stratejilerin gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Enerji kaynaklarinin kullanildigi alanlardan en 6nem arz edeni gliniimiizde elektrik
tiretimidir. Nitekim, ikincil enerji kaynagi konumundaki elektrik enerjisi, birincil
enerji kaynaklarimin termik, hidrolik ve niikleer santraller araciligiyla islemden
gecmesiyle {iiretilen bir kaynaktir. Enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminde payma
bakildiginda, diinya genelinde 1970’lerden giiniimiize biiylik degisikliklerin
yasandig1 goze carpmaktadir. Niikleer kaynaklarin ve dogal gazin payr artis
kaydederken, petroliin pay1 ise onemli dl¢iide azalmistir. Zira yasanan petrol krizleri,
maliyet artiglar1 ve yliksek vergi yiikii, petrolii elektrik iiretimi i¢in pahali bir kaynak
haline getirmistir. Giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve atik gibi yenilenebilir
kaynaklarin elektrik iiretiminde pay1 ise yavas yavas artmakla birlikte hala ¢ok kiiciik
bir yiizde teskil etmektedir.

Tiirkiye’de ise, elektrik tliretiminde kullanilan kaynaklarin %75’inden fazlasi
fosil yakitlara aittir. Ozellikle 1989 yilindan itibaren dogal gazin payr ¢ok hizli
sekilde artmis; gliniimiizde dogal gaz elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan kaynak
durumuna erigmistir. Dogal gazi, kdmiir ve hidrolik kaynaklar takip etmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi son yillarda anlagilmistir. Tirkiye’de
ozellikle 1984 sonras1 Ozellestirmeleriyle birlikte, elektrik tiretiminde kamu
kurumlarinin yani sira 6zel sektdr kuruluslarn etkinliklerini arttirmiglardir. Ozel
sektor, liretimde agirlikli olarak termik santraller aracilifiyla yer almaktadir. Bunun
nedeninin, piyasanin, ekonomik acidan riskli olarak kabul edilebilecek yenilenebilir
kaynaklar yerine, ticari ve ekonomik olarak karli oldugu kabul edilen kaynaklara
(agirlikli olarak dogal gaza) yatirim yapmayi tercih etmesi oldugu diisiiniilmektedir.
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Sosyal maliyet konusu iizerinde yapilan ciddi calismalar, fosil yakitlarin
gevreye verdigi zararin yilda yaklasik 5 trilyon dolar oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
Giliniimiizde fosil yakitlar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile karsilastirildiginda,
sosyal maliyet hesaplar1 gdz Oniine alinmadigi i¢in fosil yakit santrallerinden iiretilen
elektrik daha az maliyetli goziikmektedir.

Cevresel olumsuzluklarina ragmen kullanimindan vazgegilemeyen komiiriin
avantajlari, kullanimindaki kolaylik ve giivenilirligidir. ABD’nin bag1 ¢ektigi OECD
iilkeleri 2012 yili komiir tiretimini, 2000 yilindan beri goriilen en diisiik seviyeye
¢cekmisken, OECD dis1 {ilkeler ise yillik {iretim toplamini %121 arttirmislardir.
Tirkiye’nin ise diisiik miktarlardaki lretimi, talebi karsilayamamakta; bu yiizden
Tiirkiye, en ¢ok komiir ithalati yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. Petroliin en
cok kullanildigir alan, ulasim sektoriidiir. Gelismekte olan ekonomilerde, petrol
talebindeki net artis, ulagim sektoriinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin jeolojik
yapisinin kivrimli ve kirikli olmasi, tilkenin petrol potansiyelini olumsuz etkilemis;
komsular1 Azerbaycan, Irak ve Iran gibi biiyiik rezervlere sahip olmasini
engellemistir. Tiirkiye’nin petrol {iretim ve tiiketim miktarlarina bakildiginda;
tiretimin her gecen yil diizenli olarak azaldigi; tiketimin ve dolayisiyla ithalatin ise
yiiksek oranda arttig1 sdylenebilmektedir. Dogal gaz, havay:r kirletme bakimindan
digerlerine nazaran gevreci bir fosil yakittir. IEA’nin 2035 6ngoriilerine bakildiginda,
dogal gaz talebi 2035°¢ kadar istikrarli bir sekilde artmaya devam edecektir. Diinya
toplam bor rezervi siralamasinda Tiirkiye yaklasik %72,5’lik pay ile ilk siradadir.
Tiirkiye bor alaninda hedefini, iilkeyi bir diinya merkezi haline getirmek, teknoloji ve
tiretimde diinya liderligine soyunmak olarak belirlemistir.

Fosil yakitlar1 esas alan enerji kullanimi; rezerv Omriiniin dolmasi, yakit
konusunda disa bagimlilik ve yiiksek ithalat giderleri, karbondioksit emisyonu
neticesinde olusan kiiresel 1sitnma ve buna benzer pek cok cevre sorunu gibi
olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Bu yiizden basta Avrupa Birligi olmak iizere
pek cok uluslararas: kurulus ve iilke tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklar tesvik
edilmektedir. Bu kaynaklar; giines enerjisi (termal ve fotovoltaik), riizgar enerjisi,
jeotermal enerji, biyokiitle, biyogaz ve biyoyakit, deniz kaynakli enerjiler ve “21.
yiizyilin yakit” olarak adlandirilan hidrojen enerjisi olarak sayilabilir. Avantajlar ve
dezavantajlar kaynagin tiiriine gore degisiklik gosterebilmektedir. Yenilenebilir
enerji sadece elektrik liretiminde degil, ayn1 zamanda 1sitma ve ulagim alanlarinda da
kullanilabilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin diinya c¢apinda giderek paylarinin
artmasinin sebepleri arasinda; hiikiimet destekleri, diisen maliyetler, baz1 bolgelerde
uygulanan karbondioksit fiyatlandirmalar1 ve fosil yakit fiyatlarinin uzun vadede
artmasi gosterilebilir. IEA tarafindan, global elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin = paymm, 2035 yilinda toplam iretimin %31’ine erisecegi
ongoriilmektedir.

Hidrolik kaynaklar ise pek ¢ok avantaja ve dezavantaja bir arada sahip olup;
projeler yiiriirliige konmadan once, dikkatli ve 6zenli degerlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. OECD iilkelerinin hidroelektrik {iretiminde pay1 son yillarda 6nemli
Olciide azalmis; OECD dist iilkelerde (6zellikle Cin ve Asya iilkelerinde) ise artis
yasanmistir. Hidroelektrik liretiminde, ilerleyen yillarda yasanacak artisin biiyiik
cogunlugu, gelismekte olan {ilke ve ekonomilerdeki biiylik projelerden
kaynaklanacaktir. Zira gelismis lilkelerde, en uygun potansiyele sahip alanlar hali
hazirda kullanilmaktadir.
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Niikleer enerji  iiretiminin  tamamina yakin1  OECD iilkelerinde
gerceklesmektedir. Ancak son yillarda, OECD dis1 iilkeler, niikleer enerji
bakimindan ataga kalkmis olup, pastadan giderek daha fazla pay almaya
baslamislardir. Enerji talebi yiiksek, gelismekte olan iilkelerde yasanan niikleer
enerjiye yonelim bir kenara birakildiginda; Japonya’da yasanan Fukusima niikleer
kazasindan sonra birgok gelismis lilkedeki enerji stratejilerinin, niikleer enerjiden
yenilenebilir enerji kaynaklarina c¢evrildigi gbéze carpmaktadir. Nitekim Kuzey
Amerika ve pek ¢ok Bati Avrupa iilkelerinde, yeni niikleer santraller
kurulmamaktadir. Tiirkiye’de ise enerji politikalari, dogal gaz bagimliligindan
kurtularak niikleer enerjiye yonelme stratejisi ¢cergevesinde sekillenmektedir.

Devletlerin enerji alaninda belirledikleri hedefler ¢ok cesitli olabilecegi gibi;
kullanilan mali diizenlemeler de, iilkelerin jeopolitik konumuna, sahip oldugu
kaynaklara, ekonomik yapiya ve oncelik taninan diger politikalara bagli olarak
farklilasabilmektedir. Modern enerji politikalarinda; enerjinin giivenligi, verimliligi,
cesitliligi ve ¢evre dostu olmasi 6n planda tutulmaktadir. Bu alanda, AB {iyesi
tilkeler bast ¢ekmektedir. Cogunlugunu AB iiyesi iilkelerin olusturdugu OECD de,
basarili politikalari ile 6ne ¢ikmaktadir.

1973’te yasanan ilk petrol krizi ve IEA’nin kurulmasindan sonra, ¢ogu OECD
iilkesi, ithal petrol bagimliliklarin1 azaltmak ig¢in, alternatif enerji kaynaklarim
kullanmaya ve kendi petrol rezervlerini agiga ¢ikarmaya yonelmislerdir. Birlesmis
Milletler, yenilenebilir enerjinin payinin 2030 itibariyle ikiye katlanmasi hususunda
kiiresel bir hedef belirlenebilmesi amaciyla “Herkes i¢in Siirdiiriilebilir Enerji
(Sustainable Energy for All)” girisimini lanse etmis olup; IEA da bu hedef ve kontrol
siirecinin anahatlarinin tanimlanmasi hususunda Birlesmis Milletler ile birlikte
calismaktadir. AB ise 2009 yilinda yayinladigr “Yenilenebilir Enerji Direktifi” ile,
her tiye iilkenin, 2020 itibariyle briit enerji tiiketimlerinde yenilenebilir enerji payinin
toplamda %20’ye ¢ikarilmasi igin yasal olarak baglayici hedefler diizenlemistir.

Enerjinin son kullanici fiyatlari; vergiler, CO2 emisyonu fiyatlandirmalart ve
stibvansiyonlar hesaba katilmak suretiyle belirlenmektedir. Yenilenebilir enerjilerin
birgok bdlgede artan yayilimi, yenilenebilir enerjiden iiretim yiiksek oldugu
zamanlarda, elektrik fiyatlarini diisiiriicti etki dogurmaktadir.

Emisyon {ist sinir ve ticareti yahut karbon vergileri yoluyla gerceklestirilen
CO2 emisyonu fiyatlandirmalari, rekabet halindeki diger kaynaklarin maliyetlerini
degistirmek suretiyle, enerji sektoriindeki yatirim kararlarini etkilemektedir. Bir dizi
iilke, CO2 i¢in fiyat bigen emisyon ticareti planlarin1 uygulamaktayken birgok iilke
de gelistirme asamasinda planlara sahiptir. Diger iilkeler ise ya yakitlarin
emisyonlarina bagli vergiler 6ngéren karbon vergilerini yiirtirliige koymus durumda
ya da yiiriirlige koymay tasarlar haldedirler.

Enerji siibvansiyonlarmin baglica tiirleri fosil kaynak siibvansiyonlar1 ve
yenilenebilir enerji siibvansiyonlaridir. Ekonomik olarak vergi miikellefleri agisindan
maliyetli oldugu, miisrif tliketimi arttirdigt ve sera gazi emisyonlart neticesinde
cevreye daha c¢ok =zarar verdigi gerekgeleriyle, bircok iilkenin, fosil kaynak
siibvansiyonlarini agsamali olarak devre dis1 biraktiklart ya da birakmaya
hazirlandiklar1 géze carpmaktadir. Ayn1 zamanda birgok iilke, uzun vadede rekabet
giiclerini ve enerji giivenliklerini arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak
amaclariyla, sahip olduklar1 potansiyelleri agiga ¢ikarabilmek i¢in, gelisiminin erken
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safhalarinda olan yenilenebilir enerji teknolojilerine siibvansiyon saglamaya
baslamiglardir. Siibvansiyon oranlarinda herhangi bir degisiklik yasanmamasi
ihtimaline kiyasla, eger ki 2020 yilinda fosil yakit siibvansiyonlari tamamen sona
erdirilmis olursa; global birincil enerji talebinin %5, CO2 emisyonunun ise %5.8
azalacag1 ongoriilmektedir. Iyi tasarlandiklar takdirde, yenilenebilir kaynaklara veya
diisiik karbon teknolojilerine taniacak siibvansiyonlar, uzun vadede ekonomik ve
cevresel fayda saglanmasi acisindan oldukca elverislidir. Iyi tasarlanmamalar:
halinde ise, enerji siibvansiyonlarinin tiim tiirleri, kaynaklarin etkin olmayan bir
sekilde dagitilmasina ve liretimin veya tiikketimin gereginden fazla tesvik edilmesi
neticesinde piyasada tahrifat olusmasina sebebiyet verebilmektedir.

Vergilendirme, c¢esitli tiirlerdeki enerjilerin  fiyatlarint ve dolayisiyla
kullanimlarmi etkilemektedir. Ozellikle fosil kaynak vergilendirmesinin, iklim
degisikligi politikalar1 agisindan arz ettigi 6nem bir yana, fosil kaynak fiyatlarinda
yasanan artis dalgasinin konut biit¢elerine ve firmalarin rekabet giiciine etkisi,
politika belirleyicilerini mecburen ilgilendirmektedir. Son on yilda gevresel vergiler,
hiikiimet politikalarinin 6nemli bir araci haline gelmistir. Cevresel vergiler, fosil
yakitlar iizerindeki tiiketim vergilerinden, motorlu tasitlar vergilerine, su kirliligi
tizerindeki vergilerden, atik iizerindeki vergilere kadar bir¢ok vergiyi kapsamaktadir.
Bir iilkede, ¢evresel vergilerden elde edilen gelirin yiliksek olmasi, o iilkenin vergi
sistemi biitiinliniin ¢evre dostu oldugu anlamina gelmemektedir. Bu vergiler gelirleri
onemli Olciide arttirsalar dahi, vergi konulari itibariyle arzu edilen yonelim
degisikliklerini gerceklestirme agisindan elverigsiz olabilmekte; oranlar yiiksek olsa
dahi, neden olduklari ¢evresel zarar1 yansitma hususunda etkisiz kalabilmektedirler.
Enerji lizerindeki vergi oranlari, enerji kaynaginin tiirline bagli olarak degisiklik
gosterdigi gibi, enerjinin kullanim alanlarina (ulasim, 1sitma, elektrik tiretimi gibi)
bagli olarak da farkliliklar arz edebilmektedir. Enerji kaynaklar {izerindeki en agir
vergi yiikiinii, petrol ve petrol liriinleri tagimaktadir. Kullanim alanlar1 bakimindan
ise ulasim kategorisinde daha yiiksek oranlara rastlanmaktadir. Neredeyse biitiin
OECD iilkelerinde son on yillik periyotta, ulasim sektoriindeki tim yakitlar
tizerindeki vergi oranlar1 artmig olup; en ciddi artislara ise Tiirkiye’de rastlanmustir.

OECD’nin ardindan, enerji alaninda AB diizenlemelerinin incelenmesi
gerekmektedir. AB’nin c¢evreci politikalara duyarliligi, bu alanda pek c¢ok
uygulamanin onciisii olmasina yol agmis; AB tiyesi iilkelerin OECD ortalamalarina
dahil olmasi, OECD’nin ¢evreci amaglara ulasmasin1 desteklemistir. Tirkiye
acisindan ise AB, gerek iiyesi olmayr hedefledigi bir kurum olmasi, gerekse
jeopolitik konumu dolayisiyla 6zellikle incelemeye degerdir.

AB mevzuatina bakildiginda enerji giivenligi, yenilenebilir enerjinin payinin
arttirllmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve enerji verimliliginin arttirilmasi
hususlarimna iliskin diizenlemeler oldugu goze ¢arpmaktadir. Enerji ve iklim baglantili
cevresel koruma i¢in uygulanabilir politika araglarinin se¢ilmesinde AB, ii¢ kollu bir
yaklasim tercih etmistir. Bu yaklasim tiirleri; enerji vergilendirmesi, AB emisyon
ticareti sistemi ve yenilenebilir enerjinin tesviki olarak siralanabilir.

AB, dogrudan vergilendirme iizerinde bir yetkiye sahip olmamakla birlikte;
dolayli vergilendirme kapsaminda, KDV gibi tiiketim vergilerinin enerji gibi belli
trlinler iizerindeki asgari vergi oranlarina iliskin diizenlemeler yapabilmektedir.
Asgari oranlar 2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi’'nde belirlenmis olmakla
birlikte, iliye iilkelerin uygulamalar1 kendi i¢lerinde farkliliklar arz edebilmektedir.
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Enerji kaynagina ve kaynagin kullanim alanlarina gore, asgari oranlar arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Elektrik alaninda ise, genellikle endiistrinin elektrik
tiikketimi, siibvansiyonlara ve diisiik vergi oranlarina tabi iken; hane halkinin elektrik
tilketimi, yliksek fiyatlara ve yiiksek vergi oranlarina tabidir. Onaylandig: takdirde
2013 yilindan itibaren eski direktifin yerine yiriirliige girecek yeni Enerji
Vergilendirmesi hakkinda Direktif’te, AB Emisyon Ticareti Sistemi’ne dahil
olmamis tiim sektorler acisindan, CO2 emisyonlar1 i¢in tek bir asgari oranin
belirlenmesi ve asgari vergi oranlarinin, kaynagin enerji iceri baz alinarak konulmasi
Ongoriilmektedir.

AB Emisyon Ticareti Sisteminin temel amaci, iklim degisiklikleri ile ilintili
olarak, komiir gibi ¢evreyi en fazla kirleten enerji tireticilerinden kurtulmaktir. AB
karbon emisyonlarinin yaklagik %50’sini kapsami altina alan sistemin kapsama
alanindaki sektorlerden kaynaklanan emisyonlarin 2020 yilinda, 2005 yilindaki
miktarlardan %21 daha az olacagi ongoriilmektedir. 2030 itibariyle ise emisyonlarin
2005 yilina gore %43 oraninda disiiriilmesi, Komisyon tarafindan tasarlanmaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 hakkinda Beyaz Belge’de, iiye iilkelere
yenilenebilir kaynaklar i¢in ilave mali tesvikler taninmasinin 6nii agilmistir. Bu mali
araclar arasinda; yenilenebilir enerji yatirimlarinda esnek amortisman, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin finansmaninda tigiincii kisiler lehine uygun vergi anlasmalari,
yeni iiretim tesisleri i¢in taninan siibvansiyonlar ve yenilenebilir enerji ekipmanlari
ile hizmetlerinin aliminda tiiketicilere taninan tesvikler sayilabilmektedir. IEA
tarafindan, AB’nin gidisati dogrultusunda, yakin gelecekte fosil kaynak {iretimine
dogrudan siibvansiyon taninmayacagi tahmin edilmektedir. Bunlarin yani sira
AB’de, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan iiretime taninan tarife garantileri
ve yesil sertifika ticareti gibi mali mekanizmalar da uygulanmaktadir.

Enerji kapsaminda wulusal alana bakildiginda, Tiirkiye’'nin 2004 yilinda
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne ve 2009 yilinda Kyoto
Protokolii’ne taraf oldugu goze carpmaktadir. Bu kapsamda, bagta CO2 emisyonu
olmak iizere, enerji kaynaklarinin yol actig1 kirliliklerin azaltilmasina, iklim ve enerji
politikalarinin olusturulmasina, enerji ve tabii kaynaklar alanindaki faaliyetlerin
cevreci bir anlayisla gozden gecirilmesine iliskin caligmalarin hiz kazanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de enerji alanina etkisi bulunan hukuki diizenlemeleri; enerji
vergilendirmesi, vergi harcamalar1 ve destek mekanizmalar1 bagliklar1 altinda
incelemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de enerjiyle ilgili vergiler; ulasimda, 1sitmada ve elektrik liretiminde
kullanilan kaynaklar iizerindeki vergileri ve bizzat elektrik tiiketimi iizerindeki
vergileri kapsami altina almaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde enerjiye uygulanan
vergiler, tiiketim vergileri olan KDV ve OTV’dir. OTV, yakit vergilendirmesinin
yani sira ulagim araglar iizerinde de uygulanmaktadir. Bunlarin yani sira, gevresel
vergi kapsaminda tasitlar iizerinde, bir servet vergisi tiirii olan Motorlu Tasitlar
Vergisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de enerji vergileri, agirlikli olarak ulasim sektorii
tizerinde yogunlagsmis durumdadir. Motor yakitlar1 arasindan petrole bakildiginda,
Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda, petrol iizerinde en yiiksek vergi oranina sahip
tilke oldugu goze ¢arpmaktadir. Komiir ise, dogal gaza gore yaklasik %77, petrole
gore ise yaklasik %27 daha fazla karbon yogunluguna sahip olmasina ragmen;
Tiirkiye’de yerel komiir endiistrisini destek amaciyla vergilendirilmemektedir.
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Enerji alanindaki vergi muafiyetlerini, istisnalarni, indirimlerini ve benzeri
uygulamalar1 kapsami altina alan vergi harcamalar1 ve destek mekanizmalari,
ireticilere saglandiklar1 takdirde, faaliyetlerin tesvik edilen alana yoneltilmesine
yardimct olacaklardir. Bunun yani sira, ekonomik yonden zayif olani korumak
amaciyla, sosyal devlet ilkesi kapsaminda, tiiketicilere de saglanabilmektedirler.

Tiirkiye’de fiireticilere saglanan desteklerin baslicalar;; TTK ve TKIi gibi
kurumlara saglanan siibvansiyon niteliginde sermaye aktarimlari; petrol, dogal gaz
ve degerli metallere iliskin arama, tasima ve dagitim faaliyetlerine getirilmis vergi
istisnalart; yatirim tesvik rejimi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrige
tanmnan tarife garantisi niteliginde fiyat destekleri; yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilen enerji fazlasinin satin alinma zorunlulugu; yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi lireten tesislerde kullanilan ekipmanlarin yerli
imalat olmas1 halinde saglanacak ilave fiyat destekleri; YEK {ireticilerinin arazi
ihtiyaclarina iliskin tesvikler ve lisanssiz elektrik iiretimine iligskin diizenlemelerdir.

Tiirkiye’de tiiketicilere saglanan desteklerin baslicalar1 ise; ge¢miste LPG’ye
taninan vergi istisnalari; ciftcilere saglanan mazot destekleri; yerel havacilikta
kullanilan yakitlara taninan vergi istisnalari; enerji tiiketicisi konumundaki
ihracatcilar lehine tanman vergi istisnalart ve tecil-terkin sistemi; imalat sanayinin
desteklenmesi amaciyla getirilmis, OTV’ye tabi mallarm yer aldif1 listedeki baska
bir malin imalinde kullanilmast halinde vergiden indirim imkani; kabotaj hattinda
yakit istisnasi; ulusal giivenlik amagli kullanilan tasitlar agisindan getirilmis yakit
vergisi istisnasit ve ekonomik agidan giigsiiz durumdaki hanelere 1sitma amacli komiir
dagitim1 seklinde sayilabilir.

Tiirkiye’de Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, arz giivenliginin saglanmast,
yenilenebilir enerji kaynaklari; enerji verimliligi; iilke, kaynak ve giizergdh
cesitlendirmesi; jeostratejik konumun etkin kullanilmasi; ¢evreye olan olumsuz
etkilerin azaltilmasi; endiistriyel hammadde, metal ve metal dis1t madenlere iliskin
hedefler olmak {iizere hedeflerini yedi ana baslikta toplamistir. Yukarida 6zetlenen
mali diizenlemelerin ise bu hedeflere ulagilmasinda bir arag gorevi gormesi
beklenmektedir.

Netice itibariyle, enerji politikalarinin hayata ge¢irilmesi, basta ulasim,
endiistri, konut olmak tizere pek ¢ok sektor ve bireyin kararlari ile sekillenmektedir.
Bahsi gecen aktorlerin iiretimden dagitima, tiilketimden tasarrufa, alacagi rasyonel
kararlan etkileyen en onemli aracglardan biri ise kuskusuz mali araglardir. Amaca
uygun olusturulmus vergi politikalari, siibvansiyonlar ve diger tesvik mekanizmalari,
aktorlerin tercihlerine yon verilmesinde ve bu suretle enerji politikalarinin basartyla
hayata geg¢irilmesinde 6nemli yere sahip olacaklardir.



GIRIS

Degisim ve donilistimiin ana faktorii olarak kainat ve yasam i¢in vazgecilemez
nitelikte olan enerji, hi¢ siiphesiz bireyler i¢in oldugu kadar {iilkeler agisindan da
biiyiik 6nem arz etmekte ve ¢ok ¢esitli politikalara konu olmaktadir. Insanlik tarihi
boyunca iilkelerin siyasi politikalarinin dahi ¢ogu zaman enerji politikalari
cercevesinde sekil aldig1 goz oniinde bulunduruldugunda; enerjinin ne kadar ikamesi
olmayan bir kavram oldugu su yiiziine ¢ikmaktadir. Nitekim Alman Federal Anayasa
Mahkemesi’nin bir kararinda, enerjiyi “ekmek gibi” vazgecilmez (Energie ist wie ein

Brot) gérmesi’, bunun en bariz 6rnegidir.

Gilinlimiizde artan niifus, ilerleyen teknoloji ve gelisen sanayi ile paralel olarak
enerji talebi de giderek artmaktadir. Nitekim iiretim hizinin ayni hizda artmamasi,
enerji talebinin karsilanamamasi problemini ortaya ¢ikartmaktadir. Talebin yerli
tiretimle karsilanma oranmin diisiik oldugu iilkeler, zorunlu olarak enerji ithalatina
yonelmekte; enerji ithalatinin hizla artmasi ise bir yandan {ilke ekonomileri iizerinde
agir bir yiikk olusturmakta; diger yandan ilkenin disa bagimli olmasi ve enerji
acisindan sik¢a darbogaz yasamasi riskini arttirmaktadir. Tiirkiye agisindan duruma
bakmak gerekirse, enerji tiikketiminin ithalatla karsilanma oran1 2012 verilerine gore
%72 seklinde cereyan etmis olupz; Tiirkiye’nin toplam ithalatinin dortte birine

tekabiil eden 60 milyar 113 milyon dolar ($) sadece enerji i¢in ddenmistir®.

Ulkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde, ilgili iilkenin enerji ile
iligkileri 6nemli bir kistastir. Bir iilkenin, sahip oldugu topraklar itibariyle yogun ve
cesitli enerji kaynaklarina sahip olup olmamasi hususu sansa kalmis ise de; mevcut
rezerv ve potansiyellerin basariyla ortaya cikarilmasi, rezerv ve kurulu gic
kapasitelerinin fayda maksimizasyonu saglayacak sekilde etkin kullanimi, kaynak
cesitliligi ve arz giivenligi goz onilinde bulundurularak gelistirilen uzun vadeli
politikalar ve bu politikalarin istikrarli bir bigimde uygulanmasi, enerji politikalarini
uygulamaya koyarken yararlanilan araclar, kullanilan teknoloji, kayip ve kagak

elektrigin Oniine ge¢ilmesi, cevreye verilen 6nem ve bu hususta uluslararasi

! Biilent Kent, Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasimin Diizenlenmesi ve Diizenleyici
Kurumlari, Ankara: Adalet Yayinevi, 2012, s. 1.

2 http://www.energyworld.com.tr/root.vol?exec=page&nid=514055 (e.t.18.04.2014).

% http://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/139734--enerji-ithalati-60-milyar-dolar (e.t.18.04.2014).
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yiikiimliiliiklere uygun hareket edilmesi gibi hususlar, o iilkenin gelismislik diizeyi

hakkinda 6nemli ipuclart vermektedir.

2030 yil1 itibariyle diinya petrol rezervlerinin %80’inin, dogal gaz rezervlerinin
%65’inin, komiir rezervlerinin ise %?25’inin tilkenmis olacagl tahmin edilmekte
olup®; diinyamin geneline hakim s6z konusu fosil kaynaklarm yakin gelecekte
tilkkenecekleri gerce§i, bu kaynaklara alternatif olusturma telasin1 beraberinde
getirmektedir. Bunun yani sira fosil kaynaklarin yarattigi ¢evre tahribatlari ve sera
gazi emisyonlarinin yol actig1 kiiresel 1sinma hususu, diinya ¢apinda giderek artan bir
hassasiyet yaratmaktadir. Nitekim kiiresel enerji talebi 1980’li yillardan itibaren
neredeyse iki katina ¢ikmistir ve bu sekilde devam ettigi takdirde 2050 yilina kadar
%385 daha artacagi tahmin edilmektedir. Enerji kullanimimin ve karbondioksit (CO,)
emisyonunun bu oranda artmasi ise, 6 santigrat derece (°C)’ye varan kiiresel
1isinmay1 beraberinde getirecektir’. Gelismis iilkelerin ve topluluklarin genel egilimi,
yenilenebilir enerji kaynaklarima (YEK’lere) agirlik verme seklindedir. Ancak bu
kaynaklarin ozellikleri nedeniyle, yonelim ¢ok yavas cereyan etmekte ve fosil
kaynaklara bagimlilik bir anda yok edilememektedir. Niikleer enerji kullanimi

hususunda ise goriisler adeta ikiye boliinmiis durumdadir.

Tiirkiye’nin enerji hususunda durdugu konum ise ayrica incelenmeye degerdir.
Enerjide disa bagimlilik, uzun vadeli ve istikrarli politika uygulama zaaflar1 ve mali
araclarin amaca uygun kullanilmas1 yerine Hazineye gelir yaratma amagh
kullanilmast hususlar1 bir kenara birakildiginda; Tiirkiye’nin esasen Onemli
potansiyellere sahip oldugu gdze carpmaktadir. ilerleyen teknolojiye bagli olarak
gelisen sondaj teknikleriyle yeni komiir ve linyit rezervleri ortaya ¢ikarilabilecektir.
Bunun yani sira Tiirkiye’nin diinya bor rezervlerinin %72’sini elinde bulundurmasi
ve jeotermal enerji potansiyeli bakimindan diinyada 7. sirada, Avrupa’da 1. sirada
yer almasi Ozellikle iizerinde diisiiniilmesi gereken hususlardir®. Bu kaynaklarin
haricinde Tiirkiye’nin, giines enerjisi, riizgar enerjisi ve biyokiitle alanlarinda da

onemli potansiyellere sahip oldugu unutulmamalidir.

* Nusret Alemdaroglu, Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar: ve Tiirkiye’nin
Oniindeki Firsatlar, istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2007, Yayin No: 2007/29, s. 9.

* |IEA, Energy Technology Perspectives 2012-Pathways to a Clean Energy System (ETP 2012),
ISBN: 9789264174894 (PDF), Haziran 2012, s. 29, 30.

® Hakan Uzeltiirk, Enerjinin Zamanda Yolculugu-Vergi Etkisi, Ankara: Yaklasim Yaymcilik, 2008,
s. 12.



Sahip olunan enerji kaynaklariin yaninda Tiirkiye’nin jeopolitik konumu da
oldukca 6nemlidir. Tiirkiye, enerji liretim ve tliiketim hatlar1 arasinda koprii vazifesi
gorebilecek konumdadir. Zira, enerji kaynaklarinin %75’1 dogusunda, tiikketim
kaynaklarinin %80’i ise batisndadir’. Bu husus da basta boru hatlar1 olmak iizere

Tiirkiye’yi enerji zincirinde 6nemli bir halka haline getirmektedir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT)’min 10. Kalkinma Plani’nda da belirttigi
tizere, Tiirkiye’nin enerji ithalatinin toplam ithalatin yaklagik dortte birini
olusturmasi nedeniyle, dniimiizdeki donemde kiiresel enerji piyasalarindaki fiyat ve
arz gelismeleri, Tiirkiye ekonomisini hem biiyiime dinamikleri hem de cari acgik
acisindan etkilemeye devam edecektir. Enerjide disa bagimliligi azaltmaya yonelik
alternatif politikalar olusturulmasi, bliyiime ve cari agik iizerinde olumlu etkiler
yaratacaktir. Bu kapsamda, arz tarafinda linyit basta olmak iizere yerli kaynaklarin
daha fazla degerlendirilmesi, niikleer enerjinin elektrik iiretimi amaciyla kullanilmasi
ve YEK’lerin enerji iiretimindeki payinin yiikseltilmesi 6nem tasimaktadir. Talep
tarafinda ise, enerji verimliligi tedbirlerinin artirilmasi ve komsu iilkelerle elektrik
ticaretinin gelistirilmesi Oncelikli konulardir. Ayrica, Orta Dogu ve Hazar
bolgesindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasina yonelik cesitli
projeler, Tiirkiye’nin hem arz giivenligini artirmaya hem de jeopolitik imkénlarini

avantaja doniistiirmeye katki saglayabilecektir®,

Diinyada mevcut olan her enerji kaynaginin digerlerine gore ayr1 avantajlari ve
dezavantajlari, cevreye pozitif ve negatif etkileri bulunmaktadir. S6z gelimi fosil
yakitlarin kullanimu, siireklilik agisindan faydali olmakla birlikte, hava kirliligine ve
sera gazi emisyonu salinimina neden olmaktadir. Niikleer enerji santralleri hava
kirliligi yaratmamas: bakimindan avantajlidir; ancak niikleer kaza riskini ve
radyoaktif atiklarin ortadan kaldirilmasi sorununu beraberinde getirir. Oldukea cevre
dostu goziiken yenilenebilir kaynaklarin dahi ekosistem agisindan olumsuz etkileri
bulunabilmektedir. Ornegin riizgar enerjisi, giiriiltii kirligi yaratmakta; hidrolik

santraller ise nehir havzalarinda degisime yol acarak bdlgede yasayan bitkileri,

’ Alemdaroglu, s.10.
8 DPT, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)”, s.15.
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc (e.t.18.04.2014).
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hayvanlar1 ve yore iklimini etkilemektedir’. Enerji politikalari olusturulurken, her
tilkenin, kendi kosullarina gore, avantaj ve dezavantajlan titizlikle degerlendirmesi

ve bu dogrultuda se¢imlerini yapmasi gerekmektedir.

Enerji politikalariin hayata gecirilmesi, basta ulagim, endiistri, konut olmak
lizere pek cok sektor ve bireyin kararlari ile sekillenmektedir. Bahsi gegen aktorlerin
iretimden dagitima, tiiketimden tasarrufa, alacagi rasyonel kararlari etkileyen en
onemli araglardan biri ise kuskusuz mali araclardir. Amaca uygun olusturulmus vergi
politikalari, siibvansiyonlar ve diger tesvik mekanizmalari, aktorlerin tercihlerine yon
verilmesinde ve bu suretle enerji politikalarinin basariyla hayata gegirilmesinde

onemli yere sahip olacaklardir.

Bu ¢aligmada ilk olarak enerji kavrami ele alinacak ve enerji; fosil kaynaklar,
yenilenebilir kaynaklar, hidrolik kaynaklar, niikleer kaynaklar ve elektrik enerjisi
bakimindan ayrima tabi tutulacaktir. Enerji kaynaklarinin her birinin diinya geneli ve
Tiirkiye acisindan ayri ayr1 arz ettikleri 6neme, avantajlarina ve dezavantajlarina,

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)’nin gelecek beklentilerine deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, ulusal ve uluslararasi alanda enerji hususunda
getirilmis mali diizenlemeler ve etkileri incelenecektir. Uluslararasi alan, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri ve Avrupa Birligi (AB) temelinde ele
alimacak olup; ulusal alanda ise Tirkiye’ye yer verilecektir. Mali diizenlemeler
incelenirken, ilgili tilkelerde genel olarak enerji sektdriiniin yapisina, bu sektdrdeki
hedeflere ve giincel yaklagimlara, enerji lizerinden alinan vergilere ve sektordeki
hukuki diizenlemeler ile tesvik mekanizmalarina deginilecektir. Bu kapsamda,
OECD diizleminde agirlikli olarak enerji siibvansiyonlart ve enerji alanindaki
vergiler; AB diizleminde enerji vergilendirmesi ve AB Emisyon Ticareti Sistemi
(ETS); Tirkiye diizleminde ise enerji vergilendirmesi ile vergi harcamalar1 ve destek

mekanizmalari ele alinacaktir.

® OECD, OECD Environmental Outlook, OECD Publishing, ISBN: 9789264188563 (PDF), Nisan
2001, s.145.



BIiRINCi BOLUM

ENERJi KAVRAMI

1.1. ENERJI TANIMI VE TARIHi

Genel kabul goren tanimina gore “evren”, uzay ve uzayda bulunan tim madde
ve enerji bicimlerini iceren biitiiniin adidir. Evrenin olusumuna dair en c¢ok
benimsenen teori olan Big Bang (Biiylik Patlama) teorisine gt')re10 evren, yaklasik 14
milyar y1l 6nce, sifir hacimli ve ¢ok yiiksek bir enerji potansiyeline sahip, sikismis
bir noktanin patlamasiyla olusmustur. Evrendeki madde yapitaglart atom, iyon,
anyon ve katyon; yogunlasmis, diizensiz 1s1 enerjileridir. Yapilmis olan farkli enerji
tanimlar1 birlikte ele alindiginda; “enerji”’nin, bir madde ya da sistemin is yapabilme
yetenegini veya etki ya da degisiklik yaratabilme kapasitesini ifade ettigi

sOylenebilir. Tiim maddeler enerjinin bir formudur.

Enerji dogada potansiyel enerji ve kinetik enerji olmak iizere iki temel sekilde
bulunabilir. Potansiyel enerji, bir nesnenin konumundan dolay: sahip oldugu enerji
iken; kinetik enerji, bir nesnenin hareketinden dolayr sahip oldugu enerjidir.
Yercekimi enerjisi, 1s1 enerjisi, elektrik enerjisi, niikleer enerji, kimyasal enerji gibi
tiirler, potansiyel enerji basligi altinda yer alirlar. Mekanik enerji ise, faydali is
yapabilen kinetik enerjidir. Enerjinin korunumu yasasina gore, var olan bir enerji yok

edilemez; ciinkii bigim degistirerek varligini korur'!,

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan “maddede var olan ve 1s1, 151k seklinde

ortaya ¢ikan giig, erke” seklinde tanimlanan®? enerji; Tiirk hukukunda ise pek cok

19 NASA, “The Big Bang”, http://science.nasa.gov/astrophysics/focus-areas/what-powered-the-big-
bang/ (e.t.18.04.2014).

" Tolga Yarman, Enerji Kaynaklari, Istanbul: Okan Universitesi Yaymlari, No: 6, Haziran 2009,
s. 16.
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoriget=terim&kelimege
t=enerji&hngget=md (e.t.18.04.2014).
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kanunda yer almasma ragmen tanimlanmamustir'®. Etimolojik bir inceleme
yapildiginda, kavramin Yunanca “energeia” sozciigiinden geldigi géze ¢arpmaktadir.
Nitekim Aristo bu kavrami, psikoloji ve felsefe bilimleri ¢ergevesinde ele almis; bu
sozcikten, “ilahi ruh” veya sadece muhtemelin gerceklesmesine yardim eden

“ctkinlik” anlamin ¢ikarmistir™.

Insanoglunun tarih igerisinde enerji ile tanismasi asamali sekilde meydana
gelmistir. Tarih 6ncesi donemlerde 6nce kendi is yapabilme yeteneginin ve degisiklik
yaratabilme kapasitesinin farkina varan insanoglu, ardindan hayvanlardaki enerji ile
tamismustir. Sonraki adimda ise atesi kesfederek, 1sinma ve korunma ihtiyaglari
cergevesinde kullanmistir. Manyetizmanin kesfi ve pusula kullanimi; riizgarin itici
giiclinlin kesfi ve yelkenli kullanimi; komiiriin kesfi ve yakacak olarak kullanimi;
bundan 3000-5000 yil oncelerine damga vuran gelismelerdir. Elektrik ise, yaklagik
2600 yil once Yunanli Thales (Thales of Miletos) tarafindan, yiine siirtiilen
kehribarin statik elektrik 6zelligi kazanarak tily gibi hafif nesneleri kendisine

¢ekmesi neticesinde, ilk kez gézlemlenmistirlS.

19. ylizyilin son g¢eyreginde aydinlatmada kullanilmaya baglanan elektrik, 20.
yiizyildan itibaren ise liretim faaliyetlerinin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline gelmis;
bdylece elektrige artan taleple birlikte “enerji”, felsefe ve fizikle ilgili bir kavram

olmanin 6tesine gecerek ekonomi ve politikanin kilit kavrami haline gelmistirlﬁ.

Enerji kaynaklarma goz atildiginda ise, komiiriin 18. ve 19. yiizyillarda enerji
kaynaklarmnin efendisi konumunda oldugu gdze carpmaktadir. ingiltere bu dénemde,
komiirii en 1yi kullanmay1 bilen {ilke olmus; dyle ki komiiriin itici giic oldugu Sanayi
Devrimi ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. 1850°1i yillarin sonlarinda ise Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin Pennsylvania eyaletinde, ilk ticari amagli petrol arama
faaliyetleri gerceklestirilmis; yaptigr yatirnmlarla ABD, 1900’lii yillara kadar petrol
piyasasina hakim olmustur'’. Diinyada enerji stratejileri, kdmiir kullanimindan petrol

kullanimina dogru seyir izlerken; Ingiltere de bdylece bayragi ABD’ye devretmistir.

¥ Kent, s. 7.

¥ Jiirgen Grunwald, Das Energierecht der Europiischen Gemeinschaften, Verlag De Gruyter
Recht, Berlin 2003, s. 1, 2’den nakleden Kent, s. 5,6.

' http://www.elektrikport.com/teknik-kutuphane/elektrigi-anlamak-elektrikport-akademi/4222#ad-
image-0 (e.t. 18.04.2014).

!¢ Grunwald, s. 2°den nakleden Kent, s. 6,7.

17 http://www.pigm.gov.tr/dunyada_petrol.php (e.t. 18.04.2014).
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Petroliin giderek artan Onemi ise, basta Fransa olmak iizere Bati’nin enerji
stratejilerinin niikleer enerjiye ydnelmesine yol agmistir. icinde bulundugumuz son
yiizyilda, fosil kaynaklarin dezavantajlarinin géz 6niinde bulundurulmasi neticesinde

yenilenebilir kaynaklara yonelme egilimi vardir.

Bu ¢alisma kapsaminda ilk olarak, basta elektrik {iretiminde, 1sitmada ve yakit
olarak ulastirma sektoriinde kullanilmakta olan ve fosil, yenilenebilir, hidrolik ve
niikleer gibi siniflara ayrilan birincil enerji kaynaklarina, ardindan ise birincil enerji

kaynaklarinin doniistiiriilmesiyle elde edilen elektrik enerjisine deginilecektir.

1.2. ENERJI KAYNAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Enerji  kaynaklari, c¢esitli acillardan  farkli  siniflandirmalara  tabi
tutulabilmektedir. Sinirli olup olmamasi bakimindan yapilan fosil kaynaklar ve
yenilenebilir kaynaklar ayrimi en belirgin ayrimdir. Bu smiflandirmada, niikleer
kaynaklar ve biiyiik rezervuarli hidrolik kaynaklar ise nitelik itibariyle fosil ve

yenilenebilir kaynak kapsamina girmemekte; ayr tiirler olarak ele almmaktadir’®,

Enerji kaynaklar1 geleneksel olup olmamalarina bagl olarak da konvansiyonel
kaynaklar ve konvansiyonel olmayan kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir.
Konvansiyonel kaynaklar; uzun zamandir kullanilan, alisilagelmis, geleneksellesmis
kaynaklardlrlg. Komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil kaynaklar, niikleer enerji
kaynaklar1 ve rezervuarli hidrolik kaynaklar bu sinifin i¢inde yer alir. Nehir tipi
hidrolik kaynaklar ile riizgar, jeotermal, giines ve biyokiitle gibi yenilenebilir
kaynaklar ise konvansiyonel olmayan kaynaklardir. Konvansiyonel kaynaklar
digerlerinden ayiran en Onemli Ozellikler ise, talebe gore iiretim diizeyinin
ayarlanabilmesi, siireklilik tagimast ve dretilen enerjinin  depolanmasini

gerektirmeyen bir iiretimi miimkiin kilmasidir®.

8 Bu galismada yapilan enerji kaynagi smiflandirmalarinda fosil kaynaklar/yenilenebilir kaynaklar
ayrimi kullanilacak; bu kaynaklarin yan sira hidrolik ve niikleer kaynaklara da ayrica yer verilecektir.
19 http://www.enerji.itu.edu.tr/Icerik.aspx?sid=9438 (e.t.18.04.2014).

20 Ahmed Yiiksel Ozemre, “Konvansiyonel ve Alternatif Enerji Kaynaklari Agisindan Diinyamn
Gelecegi”, http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/11111.pdf (e.t.18.04.2014).



http://www.enerji.itu.edu.tr/Icerik.aspx?sid=9438
http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/11111.pdf

Enerji kaynaklarinin doniistimden ge¢mis olup olmadiklarina gore yapilan son
ayrima gore ise kaynaklar, birincil enerji kaynaklari ve ikincil enerji kaynaklar
olarak siniflandirilabilir. Birincil enerji kaynaglzl, tabiatta bulunduklar1 haller ile
temsil edilen, doniisimden ge¢cmemis, kaynagindan ciktigi gibi tliketilen enerji
formlaridir. Komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil kaynaklar; riizgar, jeotermal, giines
ve biyokiitle gibi yenilenebilir kaynaklar; niikleer kaynaklar ve hidrolik kaynaklar bu
tiiriin icerisinde yer alir. Ikincil enerji kaynag: ise, elektrik, kok, havagazi gibi
birincil enerji kaynaklarinin dontstiiriilmiis, islemden ge¢mis formudur. Elektrik

enerjisi, bu tiiriin yasantimizda en ¢ok yer etmis drnegidir.

Bu calisma kapsaminda ilk olarak fosil kaynaklara, ardindan ise yenilenebilir
kaynaklara deginilecek olup; hidrolik kaynaklar ve niikleer kaynaklar ise
yenilenebilir enerji siniflandirmasina dahil edilmeyerek ayri1 gruplar halinde ele

aliacaktir. Siniflandirma kapsaminda en son elektrik enerjisine yer verilecektir.

Giderek kabul gérmekte olan gériise gore??, hidrolik kaynaklar, sahip oldugu
ozellikler nedeniyle, ¢esitli yonlerden yenilenebilir kaynaklardan ayrilmaktadir.
Genis ¢apli hidrolik tesislerin ¢evreye verdigi zararlar, maliyet yapisinin farkliligi ve
piyasada rekabet konumunun daha gii¢lii olmasi, YEK’ler icin getirilmis kimi
diizenlemelerin, genis c¢apli hidrolik kaynaklara uygulanmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica diinyanin ¢ogu yerinde hidrolik kaynaklar gelisimini
tamamlamis oldugundan, daha fazla yayilma yahut biiyiik projeler gerceklestirme
firsat1 bulunmamaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde, en uygun kaynaklar hali
hazirda kullanilmakta olup; teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel,

giderek azalmaktadir.

Niikleer enerji kaynaklari ise, hem fosil kaynaklardan hem yenilenebilir
kaynaklardan ayrilan 6zelliklere sahiptir. Niikleer tesislerde, uranyum ve toryum gibi

rezerve dayali kaynaklar kullaniliyor olmasina ragmen, bu kaynaklara ¢ok uzun

~ 9

?! Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca hazirlanan tiim raporlarda “birincil enerji kaynag:” olarak
ifade edilen bu kavram; OECD ve IEA’nin Ingilizce metinlerinde “primary energy sources”, Almanca
metinlerde ise “Primdrenergie” olarak ifade edilmektedir.

?2 Bu durum en ¢ok son yillarda OECD ve IEA’nin analizlerinde ve sunduklari verilerde kendini
hissettirmektedir. Hidrolik kaynaklara iliskin veriler, ¢ogunlukla yenilenebilir kaynaklardan ayri
tutularak verilmektedir. Bu c¢alisma kapsaminda aslolan hidrolik kaynaklara iliskin verilerin
yenilenebilir kaynaklardan ayr1 tutulmasi olup; beraber ele alindiklar istatistiklerin kullaniminda ise,
bu duruma iliskin bilgiye ayrica yer verilecektir.



rezerv Omiirleri 6ngoriilmesi; niikleer kaynaklarin fosil yakitlardan ayrilmasina sebep
olmaktadir. Ayrica, niikleer santraller, fosil kaynaklarin kullanildigi santraller gibi
cevreye zararli sera gazi emisyonlarina sebep olmamaktadir. Bununla birlikte niikleer
kaynaklari, yenilenebilir kaynaklar siniflandirmasina dahil etmek de miimkiin
gozikmemektedir. Zira, elektrik {iretiminde niikleer kaynaklar, yenilenebilir
kaynaklarin aksine, dis kosullara bagli olmadiklari i¢in siireklilik arz etmektedirler.
Bunun yanmi sira niikleer kaynaklarin piyasadaki konumu, dogal gaz ile rekabet
edebilecek olgiide oldugu igin; rekabet agisindan oldukga gli¢siiz durumda olan
YEK’lere saglanan tiim desteklerden yararlanmalar1 halinde, piyasa dengesi

bozulacak ve YEK’ler istenilen dlgiide tesvik edilemeyecektir.

Elektrik enerjisinin fosil ya da yenilenebilir kaynaklar kategorisinde
incelenmeme sebebi ise; ikincil bir enerji kaynagi olan elektrigin, yukarida deginilen
tiim birincil enerji kaynaklarinin doniistiiriilmesi suretiyle elde edilebilmesidir. Zira
elektrik; komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil kaynaklardan {iretilebilecegi gibi,
YEK ’lerden, hidro kaynaklardan ve niikleer kaynaklardan da elde edilebilecektir. Bu
nedenle elektrik enerjisinin, bahsi gecen siniflandirmalarin sadece biri altinda

degerlendirilmesi miimkiin géziikmemektedir.
1.2.1. Fosil Kaynaklar ve Enerji Alaninda Fosil Kaynaklarin Yeri

Kullanilmalariyla birlikte tiikendikleri ve yerine yenilerinin konulamadigi i¢in
“yenilenemeyen kaynaklar” seklinde de ifade edilen fosil kaynaklarin en yaygin
olanlar1 petrol ve tiirevleri, komiir ve dogal gazdir. Olusabilmeleri i¢in milyonlarca
yila ihtiya¢ duyulan fosil kaynaklar, diinya genelinde biiyilk bir hizla
tikenmektedirler. 2030 yil1 itibariyle diinya petrol rezervlerinin %80’inin, dogal gaz
rezervlerinin %65’inin, komiir rezervlerinin ise %25’inin tiikenmis olacagi tahmin
edilmekte olup?, yaklasik olarak petrole 40, dogal gaza 60, komiire ise 150 y1l Smiir
bicilmektedir®.

2 Alemdaroglu, s. 9.
2 Jens-Peter Schneider, “Energieversorgung und Umwelt”, Jens-Peter Schneider, Christian Theobald,
Recht der Energiewirtschaft, 3. Auflage, Miinchen, 2011, s. 1188’den nakleden Kent, s. 15.
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Ispatlanmis rezervlerin diinya iizerindeki dagilimina bakildiginda, agirhigin
Orta Dogu, Hazar ¢evresi ve Sibirya bolgelerinde oldugu dikkat gekmektedir®. Sivi
ve gaz yakit rezervleri diinyadaki belirli bolgelerde yogunlagmisken, kat1 yakit olan
komiir ve tiirevleri ise daha adil bir dagilim sergileyerek, tiim kitalara ve ¢ok sayida
iilkeye yayilmig durumdadir. Nitekim Tiirkiye’de de bir miktar komiir rezervi

bulunmakta olup; petrol ve dogal gaz rezervleri ise son derece kisitlidir®.

Kati, s1vi ya da gaz halindeki fosil yakitlardan elektrik elde edilmesi termik
santraller araciligiyla gerceklesir. Termik santrallerde, fosil yakitlarin yakilmasi
suretiyle elde edilen 1s1 ile su 1sitilarak yiiksek basingli buhar haline doniistiirtliir.
Buhar ise elektrik jeneratorlerini dondiiriir. Cevresel agidan bakildiginda, ¢evreye en
biiyilik zarar1 termik santraller vermektedir. Fosil yakitlarin yakilmasi ile aciga ¢ikan
CO,, kiikirtdioksit (SO,) ve azotlu gazlar, kiiresel 1sinmaya ve asit yagmurlarina

sebebiyet verdigi gibi; yogun olarak hava, su ve toprak kirliligi yaratmaktadir®’.

Sosyal maliyet konusu fiizerinde yapilan ciddi calismalar, fosil yakitlarin
cevreye verdigi zararin yilda yaklasik 5 trilyon $ oldugunu ortaya ¢ikarmustir.
Gliniimiizde fosil yakitlar, YEK ler ile karsilastirildiginda, sosyal maliyet hesaplari
g6z Oniline alinmadigi icin fosil yakit santrallerinden {iretilen elektrik daha az
maliyetli gdziikmektedir. Ornegin kémiirle veya dogal gaz ile galigan bir termik
santralin kurulus, yakit, isletme ve benzeri giderleri iizerinden {iretilecek elektrigin
birim fiyatt hesaplanmakta; ancak bu santralin cevreye verecegi zararlar birim
elektrik maliyeti hesaplarina dahil edilmemektedir. Bugiin, baz1 gelismis iilkeler
karbon vergisi ve c¢evre etki degerlendirmesi sistemini uygulamakta olup,

karsilagtirmay1 bu faktorleri g6z oniine alarak yapmaktadlrlarzg.

 Yusuf Yazar, Enerji iliskileri Baglaminda Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri, Ankara: Ahmet
Yesevi Universitesi, 2011, s. 16.
% Tiirkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM), Enerji Uretimi ve Cevresel Etkileri, edt.
Ferruh Ertiirk ve dig., Istanbul: TASAM Yaynlari, Stratejik Rapor No: 14, Nisan 2006, s. 27.
%7 Cevresel zararlara iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. TASAM, s. 57-59.

Engin Tiire, “Gelecegin Enerjisi: Hidrojen”, http://www.utb.org.tr/makaleler/gelecegin-
enerjisihidrojen.html (e.t.18.04.2014).



http://www.utb.org.tr/makaleler/gelecegin-enerjisihidrojen.html
http://www.utb.org.tr/makaleler/gelecegin-enerjisihidrojen.html

11

Fosil kaynaklardan elde edilen elektrik iiretimine bakildiginda ise, diinya
capinda 2010 verileriyle; komiirden 8.698 Terawatt saat (TWh), dogal gazdan 4.768
TWh, petrolden ise 989 TWh elektrik iiretildigi goze carpmaktadir®.

1.2.1.1. Komiir

Komiir, gesitli kat1 organik yakitlar i¢cin konulmus bir grup adi olup, siirekli bir
kalite Olcegini barindiran yanic1 tortul kayaglari isaret eder. Taskomiirii ve
kahverengi komiir olmak iizere iki ana grup bulunur. Tagkomiirii, kendi igerisinde
antrasit ve bitiimlii komiir (kok kdmiirii ve diger bitiimlii kdmiirler); kahverengi
komiir ise kendi icerisinde diisiik bitimlii komiir ve linyit olarak ayrlhrgo.
Cogunlukla karbon, hidrojen ve oksijen, az miktarda da kiikiirt ve nitrojen iceren bir
madendir. Rezervlerinin diger fosil yakitlara kiyasla diinyaya daha adil dagilimindan

kaynakli olarak, enerji kaynaklari arasinda biiyiik bir 6neme sahiptir.

Komiir; elektrik tiretiminde, sanayide ve 1sinma amaciyla konutlarda yogun
sekilde kullanilmaktadir. Kullanim alanlarina bakildiginda 2010 verileriyle birinci
siray1, %79,5 ile endistri almaktadir. Ulasimdaki payir ise giiniimiizde oldukca
azalmistir. 1973 yilinda ulagimin toplam komiir tiiketimindeki pay1 %35,1 iken bu pay
2010 yilinda %0,4’e gerilemistir3l. Kuskusuz bunda komiirle calisan buharh
trenlerin yerini, petrol ve tiirevleriyle calisan ulasim araglarimin almasinin etkisi

bilyiiktiir.

Cevresel olumsuzluklarina ragmen kullanimindan vazgecilemeyen komiiriin
avantajlart ise kullanimindaki kolaylik ve gﬁvenilirligidirgz. Komiiriin kolaylikla
ulasilabilir ve ucuz temin edilebilir olmasi, lireten ve ithal eden iilkeler agisindan arz
giivenligi oldugu anlamina gelir. Sivi ve gaz yakitta oldugu gibi sizma ve yayilma
sorununun olmamasi, kolay ve giivenilir bir sekilde tasinmasina ve depolanmasina

olanak saglar33.

# Veriler i¢in bkz. IEA, Key World Energy Statistics 2012 (KWES 2012), ISBN: 9789264196414
(PDF), Subat 2013, s. 25.

%0 |EA, Coal Information 2013 (Coal 2013), ISBN: 9789264203112 (PDF), Agustos 2013, s. L11.

3L IEA, KWES 2012, s. 32.

%2 Alemdaroglu, s. 13.

B TASAM, s. 24.
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13 yildir kesintisiz artigini siirdiiren toplam global komiir {iretimi, 2012 yilinda
da %2,9’luk bir artisla 7.830,8 milyon tona (mt) ulasmistir. 1999 yilinin verileriyle
karsilastirildiginda, 2012 yilinda global komiir {iretiminde %74’liikk bir artis
yasanmistir. ABD ise komiir iiretim ve tliiketim miktarlarini yiiksek oranlarda
diisiirmektedir. ABD’nin bas1 ¢ektigi OECD iilkeleri 2012 yili iiretimini, 2000
yilindan beri goriilen en diisiik seviyeye ¢ekmisken, OECD dis1 iilkeler ise yillik
dretim toplamini %121 arttirmiglardir. 2011°den 2012’ye biiylime oranlarina
bakildiginda da, OECD iilkeleri toplaminin komiir liretiminin %2,4 azaldigi; OECD
dist iilkelerin toplam komiir iiretiminin ise %4,8 arttig1 goze carpmaktadir®. Basta
Cin olmak iizere Asya’nin basi ¢ektigi OECD dis1 tiretimin bu denli hizli artmasi,
global komdir iiretiminde de artis seklinde kendini gostermektedir. Asagida, 1973 ve
2011 verileriyle komiir iiretiminin bolgesel paylarimi® gosteren Grafik 1.1 ve Grafik

1.2 yer almaktadir.

1973 2011

Afrika Afrika Asya (Cin

2.2% _Asya(Cin OFCD dis 3,.3% haric)
OECD harig) Avrupa ve 14,3%
56,2% 4,0% Avrasya OECD

Gin 8,5%

OECD digt

Avrupa ve OECD .dwsw
Amerika
Avrasya "
B,7% L2

Grafik 1.1: Komiir iiretimi bolgesel paylari 1973  Grafik 1.2: Komiir iiretimi bolgesel paylar1 2011

2011 verileriyle diinya genelindeki komiir lreticisi, ihracatcist ve ithalatcist
iilkeler®®, asagidaki Tablo 1.1°de yer almaktadir. Tabloda da gbriildiigii iizere Cin,
diinya toplam komiir tiretiminin yaklasik yarisini saglamaktadir. Buna ragmen niifus
ve sanayiden kaynakli yiiksek talep yiiziinden, ithalat¢1 iilkeler arasinda da ilk sirada

yer almaktadir. Tirkiye’nin  ise diisik miktarlardaki  {retimi, talebi

* |EA, Coal 2013, s.11.3.
% Veriler icin bkz. IEA, KWES 2012, s. 14.
% Veriler icin bkz. IEA, KWES 2012, s. 15.
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karsilayamamakta; bu yiizden Tiirkiye, en ¢ok komiir ithalati yapan iilkeler arasinda

yer almaktadir.

Tablo 1.1: Kémiir Ureticileri, Thracatgilar ve Ithalatgilari, IEA, 2012

) Miktar | Diinya ) Miktar | Miktar
Ureticiler (mt) yiizdesi | lhracatgilar (mt) Ithalatgilar (mt)
Cin 3576 45,9% Endonezya 309 Cin 177
ABD 1004 12,9% Avustralya 285 Japonya 175
Hindistan 586 7,5% Rusya 99 Kore 129
Avustralya 414 5,3% ABD 85 Hindistan 101
Endonezya 376 4,8% Kolombiya 76 Tayvan 66
Rusya 334 4,3% Gliney Afrika 70 Almanya 41
Glney Afrika | 253 3,3% Kazakistan 34 Birlesik Krallik | 32
Almanya 189 2,4% Kanada 24 Tiirkiye 24
Polonya 139 1,8% Vietnam 23 italya 23
Kazakistan 117 1,5% Mogolistan 22 Malezya 21
Digerleri 795 10,3% Digerleri 14 Digerleri 213
Diinya

Toplami 7783 100,0% |Toplam 1041 Toplam 1002

Son on yilda, global enerji talebindeki artisin %45’ini komiir karsilamigtir.
IEA’nin 2035 oOngoriilerine bakildiginda, merkez senaryoya (New Policies
Scenario)®” gore, artan gelir ve niifusla iligkili olarak yiikselecek enerji ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, komiiriin 6nemi yerini koruyacak olup, global komiir talebinin 2035

yilina kadar yillik %0,8 yiizdelerle, toplamda %21 artmas1 beklenmektedir.

Komiir kaynakli gaz emisyonlariin azaltilmasi amaciyla uygulamaya konacak
politikalarin etkisiyle, 2020 yilindan sonra global komiir talebindeki biiylimede
yavaglama beklenmekte ise de komiir, yine de elektrik liretiminin belkemigi ve
petrolden sonra ikinci en Onemli yakit olma konumunu siirdiirecektir. Asya
iilkelerinin bagst ¢ektigi OECD dis1 iilkelerde komiir kullanimi artmaya devam
edecektir. OECD dis1 biiyiime miktarinin yaklasik %75’inden ise sadece Cin ve
Hindistan birlikte sorumludur. Cin’deki komiir talebinin 2020 dolaylarinda zirve
yapmasi, 2035’e kadar ise yatay seyir izlemesi beklenmektedir. Hindistan’1n ise 2025
itibariyle ABD’nin yerini alarak en biiyiik ikinci komiir kullanicist olmasi

ongoriilmektedir. Buna karsin neredeyse tiim belli basli OECD bolgelerinde komiir

% |EA, World Energy Outlook 2012 (WEO 2012), ISBN: 9789264181342 (PDF), Kasim 2012, s.
49, 155-177.
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kullanim1 diisecek; ozellikle Avrupa’da 2035 yilinda kdmiir talebi, 2010 diizeyinin
%60’1na ¢ekilecektir.

Tiurkiye’de taskomiirii, linyit ve asfaltit rezervleri bulunmaktadir. Bati
Karadeniz bolgesinde 1,3 milyar ton tagkdmiirii; Giiney Dogu bolgesinde 80 milyon
ton civarinda asfaltit; basta Afsin-Elbistan bolgesi olmak iizere {ilkenin birgok farkli

noktasinda toplam 8,3 milyar ton linyit rezervi bulundugu tahmin edilmektedir®.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde kdmiir biiylik 6neme sahip olmus olup, 1940
yilinda toplam elektrik iiretiminin %80’1 tagkOmiiriinden saglanmis; sonraki yillarda
tagkOmiiriinliin pay1 giderek azalirken oOzellikle 1980l yillarda linyitin payr hizla
artmustir. Linyitin diisiik kaliteli olmasi, tliretimde eski teknolojilerin kullanilmasi
ve iiretimin giderek artan tiiketim talebini karsilayamamasi ise 2000 yilindan itibaren
komiir ithalatini 6n plana ¢ikarmustir®®. Nitekim 2011 yilinda liretim 25,5 milyon ton
komiir esdegeri (Mtce) iken ithalat 22,2 Mtce olarak gergeklesmistir*. Diisiik kaliteli
komiirlerin ¢evreye verdigi zararlar ve Tiirkiye’nin son yillarda oldukc¢a artan dogal

gaz tiiketimi ise komiirii yavag yavag geri planda birakmaktadir.

1.2.1.2. Petrol ve Tiirevleri

Genel olarak petrol, milyonlarca yil 6nce yasamis bitki ve hayvan kalintilarinin
denizlerde biriken ¢okel katmanlar igerisinde, oksijensiz bir ortamda giiriiyerek,

belirli bir basing ve sicaklik altinda ayrismasindan olusmaktadlr42.

Kimyasal acgidan petrol, olduk¢a karmasik bir hidrokarbon karigimi olup
nitrojen, oksijen ve siilfiir bilesenlerini de icermektedir. Rafine edilmis petrolden

ayirt etmek i¢in ham petrol seklinde isimlendirilen siv1 petrol, ticari agidan en 6nemli

%8 Alemdaroglu, s. 58, 59.

% Yilmaz Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1: Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon
(Enerji Hukuku Cilt 1), Bursa: Ekin, 2007, s. 36.

“ TEIAS verilerine gore 31.12.2013 itibariyle, tag komiirii ve linyitin Tiirkiye’deki toplam kurulu
giice katkist %13,3 iken, ithal komiiriin katkis1 %6,1’e ulagsmistir. (Bkz. Tablo 1.7)

*'IEA, Coal 2013, s. IV.377.

* Yilmaz Aslan, Enerji Hukuku Cilt 2: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon (Enerji
Hukuku Cilt 2), Bursa: Ekin, 2008, s. 1.
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olamdir. Ozkiitle, akismazlik gibi fiziksel 6zellikleri oldukga degiskendir43. Yar1 kat1
ve kat1 haldeki petrol ise agir hidrokarbon ve katrandan olusur. Yiiksek graviteli
petroliin rafine edilmesinden ¢ogunlukla benzin, gazyagi ve motorin gibi hafif ve
beyaz mahsuller; diisiik graviteli petroliin rafine edilmesinden ise fueloil ve asfalt
gibi agir ve siyah mahsuller elde edilir. Ham petrolden elde edilen sivilagtirilmig
petrol gazlar1 (LPG-Liquefied Petroleum Gas), motor benzinleri, gazyagi, jet
yakitlari, motorin ve c¢esitli kalitelerde fueloil’ler enerji tiretiminde kullanilmaktadir.
Benzin iiretim fazlasi nafta ise, petrokimya sanayinin ana hammaddelerinden
birisidir. Cesitli kalitede asfaltlar ve solventler nihai {riin olarak tiliketiciye
satilmakta; parafinler ve oziitler ise diger sektorler tarafindan {iretim girdisi olarak

kullanilmaktadir**.

Sanayide, elektrik iiretiminde ve konut alanlarinda 6nemli oranlarda kullanilan
bir enerji kaynagi olan petroliin en ¢ok kullanildig1 alan ise ulagim sektorii olup;
ulagim sektdriinlin toplam petrol tiiketimi {izerindeki pay1 giin gectikce artmaktadir.
Ornegin, 1973’te endiistrinin toplam petrol tiiketiminde %19,9 payi, ulasimin ise
%45,4 pay1 varken; 2010 yilinda endiistrinin pay1r %9’a diigsmiis, ulasimin payi ise
%61,5’¢ yiikselmistir™.

Petrol rezervleri, kdmiirde oldugu gibi diinyanin her yerine adil bir dagilim
sergilememis olup; agirlikli olarak Orta Dogu bolgesinde bulunmaktadir.
1970’lerden giliniimiize, petroliin bolgesel iiretim paylarinda ¢ok carpici

degisikliklerin yasandigi sdylenememektedir.

Asagida, 1973 ve 2011 verileriyle ham petrol iiretiminin bolgesel paylamm46
gosteren Grafik 1.3 ve Grafik 1.4 yer almaktadir. Grafiklerden de anlasilacagi tizere,
en ¢ok dikkat ¢eken degisim, Orta Dogu’nun paymnin kiiclik miktarda azalmasi;

ozellikle Cin’in payinin ise artmasidir.

* |EA, Oil Information 2013 (Oil 2013), ISBN: 9789264203136 (PDF), Temmuz 2013, s. |,7.

* DPT, “Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Petrol ve
Petrol Uriinleri Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” (Dokuzuncu Kalkinma Plani), Ankara, Nisan
2006, s. 2,3. www.serka.org.tr/downloads/ust_olcekli/41_petrol_urunleri.pdf (e.t.18.04.2014).

*IEA, KWES 2012, s. 33.

“ IEA, KWES 2012, s. 10.
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Grafik 1.3: Ham petrol iiretimi bolgesel paylari 1973

Grafik 1.4: Ham petrol iiretimi bolgesel paylar1 2011

2011 vwverileriyle diinya genelindeki ham petrol (iireticisi, ihracatgist ve

ithalatgist iilkeler”’, asagidaki Tablo 1.2°de yer almaktadr.

Tablo 1.2: Ham Petroliin Ureticileri, ihracatgilar1 ve Ithalatgilari, IEA, Key World Energy Statistics

2012
) Miktar |Diinya ) Miktar | Miktar
Ureticiler (mt) yiizdesi | lhracatgilar (mt) Ithalatgilar (mt)
Suudi
Suudi Arabistan | 517 12,9% Arabistan 333 ABD 513
Rusya 510 12,7% Rusya 246 Cin 235
ABD 346 8,6% Nijerya 129 Japonya 181
iran 215 5,4% iran 126 Hindistan 164
Birlesik Arap
Cin 203 5,1% Emirlikleri 105 Kore 119
Kanada 169 4,2% Irak 94 Almanya 93
Birlegik Arap )
Emirlikleri 149 3,7% Venezuella 87 Italya 84
Venezuella 148 3,7% Angola 84 Fransa 64
Meksika 144 3,6% Norveg 78 Hollanda 60
Nijeya 139 3,5% Meksika 71 Singapur 57
Digerleri 1471 36,6% Digerleri 609 Digerleri 483
Dinya Toplami [4.011 |100,0% |Toplam 1.962 Toplam 2.053

IEA’nin 2035 6ngoriilerine bakildiginda, merkez senaryoya48 gore, petrol talebi

yillar gegtikce artmaya devam edecek olup; 2011 yilinda giinliikk 87,4 milyon varil

olan talep, 2035 yilinda giinliik 99,7 milyon varile yiikselecektir. Talep artis oran,

verimliligi

baz alan hiikiimet politikalar

“TIEA, KWES 2012, s. 11.
B 1EA, WEO 2012, s. 49.

ve ylkselen fiyatlar

yiiziinden
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yavaglayacaktir. Talep ise, diinya c¢apindaki artisin %50 civarindan tek basina
sorumlu olan Cin’in de etkisiyle, OECD dis1 iilkelerde hizla artacaktir. Gelismekte
olan ekonomilerde, global petrol talebindeki tiim net artisin ulasim sektoriinden

kaynaklandigini da ayrica belirtmek gerekmektedir4g.

Tiirkiye’nin jeolojik yapisinin kivrimli ve kirikli olmasi, ilkenin petrol
potansiyelini olumsuz etkilemis; komsular1 Azerbaycan, Irak ve Iran gibi biiyiik
rezervlere sahip olmasini engellemistir. Bugiline kadar yapilmis arama faaliyetleri ise
diisiik diizeyde kalmis; oOzellikle kara alanlarima goére oldukg¢a pahali yatirim
gerektirmesi sebebiyle denizlerde sinirli sayida sondaj faaliyeti yapilabilmistir. DPT
de 2006 yilinda kaleme aldig1 raporda, 2004 yil1 sonu itibariyle kalan petrol rezervi
40,9 mt oldugunu ve yeni kesifler yapilmadig: takdirde, ham petrol rezervlerinin 17

yillik émriiniin kaldigin belirtmigtir™.

Tiirkiye’nin diinya agisindan petrol alaninda sahip oldugu en biiyiik avantaj,
transit koridor roliidiir. AB enerji arz giivenligi politikalarinin bir parcgasi olan strateji
belgelerinde Tiirkiye, AB i¢in dordiincii arz koridoru olarak tanimlanmaktadir. Hazar
ve Orta Dogu kaynaklarinin ulastirilmasi hususunda, AB ve ABD’nin destekleriyle,
Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Giiney Kafkas dogal gaz boru hatlari gergeklestirilmis;
Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-Italya dogal gaz boru hatlar1 projelerine baglanmistir.
Samsun-Ceyhan, Nabucco gibi projeler ise yatirimcilarin ilgisini ¢ekmeye

baslamustir™.

Tiirkiye’de petrol kaynaklarindan elektrik {iretimi ise yillar icerisinde farkli
seyirler izlemistir. Agirlikli olarak motorinin kullanildig1 petrole dayanan elektrik
iretiminde paylar 1967 yilina kadar %10’un altinda seyrederken; 1967’den sonra
fueloil ile ¢alisan santrallerin devreye girmesiyle ve petrol fiyatlarinin géreceli olarak
ucuz olmasi sebebiyle, petrole dayanan elektrik iiretimi hizla artmis ve petroliin pay1
1973 yilinda %50 dolaylarma yiikselmistir. 1970’lerin ortalarinda yasanan petrol
soklar1 ve 1980’lerin ikinci yarisinda rakip dogal gazin piyasaya girmesiyle birlikte

bu oran diismeye baslamis olup, 2002 yilindan sonra petrol fiyatlarimin hizla

*|EA, WEO 2012, s. 81.
% DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plani”, s. 4.
5! Aslan, Enerji Hukuku Cilt 2, s. 15.
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yiikselmesiyle birlikte hem miktar hem oran oldukca azalmistir. 31.12.2013 sonu
itibariyle, petrol ve tiirevlerinin kurulu giice katkisi %1,1°dir®. Bu da petroliin,

elektrik iiretimi i¢in oldukg¢a pahali bir kaynak oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin petrol iiretim ve tiiketim miktarlarina bakildiginda; tiretimin her
gecen yil diizenli olarak azaldig; tiiketimin ve dolayistyla ithalatin ise yiiksek oranda
artt1g1 soylenebilir. Nitekim 1973 yilinda 3.511 mt olan yerel iiretim, 2011 yilinda
2.390 mt’ye diismiis; 1973’te 11.522 mt olan toplam tiiketim, 2011°de 30.805 mt’ye
yiikselmis; dolayisiyla net ithalat 1973°te 8.661 mt iken, 2011 yilinda 28.716 mt’ye
tirmanmus bulunmaktadir™. Bu tutarlar da Tiirkiye’nin petrolde dis kaynaklara ne

kadar bagimli bir iilke oldugunu ortaya koymaktadir.
1.2.1.3. Dogal Gaz

Dogal gazdan tarihte ilk kez M.0.50°de Roma’da yararlanildig
diistintilmektedir. Uesta Tapinagi’ndaki ask tanricasi heykeli, dogal gazdan elde
edilen siirekli alev ile aydmlatilmistir®™. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren diinyanin
cogu lilkesinde enerji kaynagi olarak kullanilmakla birlikte; 6zellikle 1973’teki ilk
petrol krizinden sonra Onemini olduk¢a arttirmis ve dogal gaz aramalar
hizlanmigtir®®, Teknolojik gelismeler de kullaniminin artmasina katki saglamis;
boylece dogal gaz, kurulan tagima boru hatlarinin da etkisiyle, petrolden daha fazla

kullanilir olmustur.

Dogal gaz; havadan hafif, renksiz, kokusuz, yiiksek kalorili bir gazdir. Yer
altinda, petroliin yakinlarinda bulunmakta olup yeryiiziine ¢ikarilis1 petrolle aynidir.
Karbon miktart az oldugu i¢in dogal gaz, mat ve mavi bir alevle yanar. Dogalgazin
kendisi zehirli olmamakla birlikte, kagak durumunda havadaki oksijen miktari
azalacag icin bogulmaya sebebiyet verebilir. Sizint1 halinde fark edilebilmesi i¢in
0zel olarak kokulandirilir. Havaya gore daha hafif oldugu icin agik havada ugucu

Ozellige sahiptir. Kapali alanlarda ise hava i¢indeki gaz oram1 %5-15 arasina ulasirsa

%2 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 37.

53 Veriler igin bkz. Tablo 1.7.

* [EA, Oil 2013, s. lll, 538.

% Muzaffer Ertiirk, Diinyada ve Tiirkiye’de Dogal Gaz Sektorii ve inovasyon Etkileri, istanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2011, Yayin No:2010/77, s. 23.

% Ertiirk, s. 24.
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ve ates, alev, kivilcim gibi tutusturucu bir kaynakla temas ederse patlar. Ancak kural
ve standartlara uygun sekilde kullanildiginda ve gerekli 6nlemler alindiginda en az

diger yakitlar kadar gﬁvenlidir57.

Sivi hale getirilmis dogal gaz ise, sivilastirilmis dogal gaz (LNG-Liquified
Natural Gas) adini tasir. LNG, 6zel tanklarda depolanabilir ve tasinabilir. Dogal
gazin kompresorler ile basinglandirilarak sikistirilmis haline ise, sikistirilmis dogal

gaz (CNG-Compressed Natural Gas) adi verilir*®.

Dogal gaz havayi kirletmeyen, dogaya zarar vermeyen g¢evreci bir fosil yakattir.
Gaz halinde olmasi nedeniyle daha yiiksek bir verimle yakilabilir. Otomatik kontrole
uygun olmasi sebebiyle enerji tasarrufu saglar. Diger yakitlardan gorece daha
ucuzdur. Atik (zehir, kiil, duman vb.) birakmadig1 i¢in ek masraf ¢ikarmaz. Son
tiiketici, dnce kullanip sonra bedelini ddeme imkanina sahiptir. Isletme ve bakim
maliyetleri diisiik olup, depolama alanlar1 bagka kullanimlara ayr11abilir59. Tiim bu
avantajlarinin yaninda Tirkiye acisindan dezavantaji ise; Tirkiye’de dogal gaz
rezervleri oldukca smirlt oldugu icin, dogal gaz kullanimindaki artisin Tiirkiye’nin
dis tilkelere enerji bagimliligini ve enerji ithalatini arttirmasidir. Ayrica Tiirkiye nin
imzaladig1 dogal gaz anlagmalar1 “al ya da 6de” prensibine® gore akdedildiginden
dogal gaz depolarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Zira, al ya da 6de taahhiidiiniin altinda
kaliman miktarlar i¢in, o donemdeki kontrat fiyatlar1 {izerinden 6deme yapilmasi
zorunlulugu dogacak; 6demesi pesin yapilan bu gaz miktarlari sonraki donemlerde

alinabilecektir.

Tiirkiye’de ozellikle elektrik iiretiminde yogun olarak kullanilan dogal gaz;
konutlarda ise 1sitma, sogutma, sicak su elde etme ve pisirme amagh
kullanilmaktadir. Sanayide gerek hammadde olarak gerekse imalatta yogun olarak

kullanilmasinin yani sira, ulastirma sektoriinde yakit olarak kullanimi da giderek

* Ertiirk, s. 27-29.

*® Ertiirk, s. 30.

% Ertiirk, s. 31-33.

% Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi'nin, 7/17734 sayili yazili soru onergesine iliskin onerge
cevabinda; Rusya Mavi Akim arz kaynagindan girilen al ya da &de yilikiimliiliklerinin tamaminin
2012 yil sonu itibariyle telafi edildigi; Iran ve Azerbaycan arz kaynaklarindan girilen al ya da dde

yikiimliiliiklerinin tamamimin ise 2014 yili sonu itibariyle telafi edilmesinin &ngorildiigi
belirtilmistir. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-17734c.pdf (e.t.18.04.2014).
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yaygmlasmaktadir®™. 1973 yilinda endiistrinin toplam dogal gaz tilketiminde payi
%54,8 iken, bu pay 2010 yilinda %35,2’ye diigmiistiir. Ulastirma sektoriiniin pay1
%2,7°den %6,8’e; enerji haricinde dogal gaz kullaniminin (petrokimya sanayi i¢in

hammadde) pay1 ise %2,8’den %11,6’ya yﬁkselmistier.

Diinya genelinde dogal gaz talebindeki artis 2012 yilinda %2’lik bir artig
gostermistir. Bu oran, son on yilin ortalamasinin (y1l basina %2,8), altinda kalmakla
birlikte, diinya ekonomisinin yavaslayan biiylimesi gbz 6niinde bulunduruldugunda,
gorece yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Talep durumu, OECD bdélgeleri ve OECD
dis1 bolgelerde farkliliklar arz etmektedir. Ornegin, OECD dis1 bolgelerde gaz
tilketimindeki artisin %40’1indan tek basina sorumlu olan Cin, gaz tiiketiminde 2012
yilinda %13 biiyiime kat etmistir. OECD Avrupa bolgesinde ise %1,6’lik bir diisiis
yasanm1$t1r63. Dogal gaz arzi verilerine bakildiginda ise, ABD’nin, artan arzin
neredeyse yarisini tek basina karsiladigi goze c¢arpmaktadir. ABD’yi sirasiyla
Norveg, Tiirkmenistan, Suudi Arabistan, Katar ve Cin takip etmektedir®. Asagida
yer alan Grafik 1.5 ve Grafik 1.6 karsilastirildiginda; dogal gaz iiretiminde 1973
yilindan 2011 yilina bolgesel paylarda®™ yasanan degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

1973 (1.226 bem) 2011 (3.388 bem)

0ECD dig Cin i
Aupa e As;a 05% _OrtaDoju 9“6"; 310% Orta Dogy
s ) 21% o 15,%
23%
OFCD digl OECD dig
Amerika Avrupa ve
20% Avrasya
257%

Afrika
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Grafik 1.5: Dogal gaz iiretimi bolgesel paylar1 1973 Grafik 1.6: Dogal gaz iiretimi bolgesel paylar 2011

®! Ertiirk, s. 33.

2 |EA, KWES 2012, s. 34.

% |EA, Natural Gas Information 2013 (Gas 2013), ISBN: 9789264203150 (PDF), Agustos 2013, s.
1.3.

% |EA, Gas 2013, s. 1.3.

8 |EA, KWES 2012, s. 12.
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2011 verileriyle diinya genelindeki dogal gaz iireticisi, ihracatgisi ve ithalatgisi
iilkeler®, asagidaki Tablo 1.3’te yer almaktadir. Tablodan da anlasilacag: iizere,
ABD’de iiretim o6zellikle son yillarda her ne kadar ciddi oranda artmissa da, Rusya
liderligini korumaktadir. ABD, diinya dogal gaz liretiminin neredeyse beste birini
saglamakla birlikte, yiiksek tiiketimi nedeniyle ithalat¢ilar listesinde de 4. sirada yer
almaktadir.

Tirkiye’nin ise diinya komiir ithalat¢ilar1 arasinda 8. sirada yer almasinin®’
yant sira, diinya dogal gaz ithalatcilar1 arasinda da 7. sirada yer almasi, enerji

ithalatina ne kadar para aktarildiginin bir gostergesidir.

Tablo 1.3: Dogal Gaz Ureticileri, ihracatcilar ve ithalatcilari, IEA, Key World Energy Statistics 2012

} Miktar | Diinya ) Miktar | Miktar
Ureticiler (bcm) |yuizdesi |lhracatgilar (bcm) | Ithalatgilar (bcm)
Rusya 677 20,0% Rusya 196 Japonya 116
ABD 651 19,2% Katar 119 italya 70
Kanada 160 4,7% Norveg 99 Almanya 68
Katar 151 4,5% Kanada 63 ABD 55
iran 149 4,4% Cezayir 49 Kore 47
Norveg 106 3,1% Endonezya 46 Ukrayna 44
Cin 103 3,0% Hollanda 33 Tiirkiye 43
Suudi Arabistan |92 2,7% Tlarkmenistan | 29 Fransa 41
Endonezya 92 2,7% Nijeya 26 Birlegik Krallik | 37
Hollanda 81 2,4% Malezya 22 ispanya 34
Digerleri 1126 33,3% Digerleri 152 Digerleri 279
Diinya Toplami | 3.388 |100,0% |Toplam 834 Toplam 834

IEA’nin 2035 ongoriilerine bakildiginda, tiim senaryolara g6r668, dogal gaz
talebi 2035’e kadar istikrarli bir sekilde artmaya devam edecektir. Merkez senaryoya
gore, 2035 yilinda gaz tiikketimi yilda ortalama %1,6’lik bir artis kaydederek,
giinlimiizdeki miktar1 olan 3,4 trilyon metrekiip (tcm)’ten 5 tcm’ye ulasacaktir.
Biiyiime oranlar1 bolgeden bolgeye degisecek; OECD dist bolgelerde, OECD’ nin
olgun piyasalarina kiyasla ti¢ kat hizli artis gézlemlenecektir. Aktif politik destek,
Cin’de gaz talebini yukarilara cekecek®; Orta Dogu ve Hindistan’da da ayni sekilde

esaslt biiylimeler yasanacaktir. ABD’de de zengin arz ve diisiik fiyatlar sayesinde

*® |IEA, KWES 2012, s. 13.

%7 Veriler igin bkz. Tablo 1.1.

*® IEA, WEO 2012, s. 125.

%2035 yilinda Cin’de talebin, 2011 yilindaki 130 milyar metrekiip (bcm)’ten, 545 bem’ye firlamast
beklenmektedir. IEA, WEO 2012, s. 125.
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2030 dolaylarinda dogal gaz, petroliin yerini alacak ve bdylece enerji pastasindaki en
biiyiikk dilim haline gelecektir. Avrupa ve Japonya’da ise, yeni enerji etkinlik
politikalarinin ve yiikselen fiyatlarin etkisiyle gaz tiiketimi sinirlanacak; 2020°den
itibaren talep 2010 seviyelerine geri ¢ekilebilecektir. Diinya genelinde, dogal gaz
talebinin 2035’e kadar artan kisminin %40’indan gii¢ sektoriiniin sorumlu olmasi

beklenmektedir®.

Tirkiye’de dogal gaz ile elektrik iiretimine ilk kez 1985 yilinda baglanmustir.
1985 yilinda 58,2 Gigawatt saat (GWh) elektrik tretimi ile toplam elektrik
iretiminin binde 2’si karsilanmis iken; 1987 yilindan itibaren Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) nin boru hatlar1 yoluyla dogal gaz tagimaciligi ve
ticaretine baslamasi ile ithal dogalgaza dayanan elektrik iiretimi hizla artmustir’”.
Gliniimiizde ise, ¢ok yakitla calisan santraller de dikkate alindiginda, dogal gaz ve
LNG’nin kullanildig1 250’nin {izerinde santral olup; bu kaynagin toplam kurulu giice

katkis1 %40’a Varm1st1r72.

Tiirkiye’nin bilinen dogal gaz rezervleri olduk¢a sinirhdir. Trakya ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde iiretilen dogal gaz miktari, yaklasik %60°1 elektrik
tiketiminde  kullanilan  toplam  dogal gaz tiikketiminin anca  %3’linil
karsllayabilmektedir73. 1990 yilinda 212 milyon metrekiip (mcm) olan yerel iiretim,
2011 yilinda 761 mem’ye yiikselmis; ancak toplam tiiketimin 1990 yilindaki 3.468
mcm miktarindan, 2011 yilinda 44.686 mcm’ye ulagmasi neticesinde ithalat
katlanarak artmistir. Bu sebeple Tiirkiye, 1990 yilinda 3.257 mcm dogal gaz ithal
etmisken, 2011 yilinda Rusya, iran ve Azerbaycan’dan toplam 43.878 mcm dogal

gaz ithal etmek durumunda kalmustir’.
1.2.14. Bor

Bor, periyodik tabloda “B” simgesi ile gosterilen, atom numarast 5, atom
agirligi 10,81 olan metalle ametal aras1 yari iletken 6zellige sahip bir elementtir. Bor

tabiatta hi¢cbir zaman serbest halde bulunmaz. Dogada yaklasik 230 ¢esit bor minerali

" |EA, WEO 2012, s. 125.

! Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 38.
2 Veriler igin bkz. Tablo 1.7.

7 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 38.
™ |EA, Gas 2013, s. 1V.384.
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oldugu bilinmektedir. Cesitli metal veya ametal elementlerle yaptigi bilesiklerin
gosterdigi farkl ozellikler, endiistride bir¢ok bor bilesiginin kullanilmasina olanak

saglamaktadlr75.

Gliniimiizde bor, sanayinin pek cok dalinda (kimya, elektronik, cam ve
seramik, temizleme ve beyazlatma, ingaat ve ¢imento vb.), tarimda, metalurjide ve
saglik sektoriinde kullaniminin yani sira enerji alaninda da oldukga biiylik bir 6neme
sahiptir. Bir¢cok sanayi {iriiniiniin iiretiminde enerji tasarrufu saglar; karbon salinimin
azaltir. Glines ve lityum iyon pillerde iyilestirme saglar; giines panellerinde verim
artisina olanak tanir. Hidrojenin yakit olarak kullanimin artmasiyla 6nemi daha da
artacak olan bor; hidrojeni depolama 6zelliginin yaninda, yakit pillerinde dogrudan
yakit olarak da kullanilabilmektedir. Niikleer santrallerde ise bor, atom reaktorlerinin
kontrol sistemlerinde, sogutma havuzlarinda, reaktoriin alarm ile kapatilmasinda ve
niikleer atiklarm depolanmasinda kullanilmaktadir’®. Biitiin bunlarin yani sira bor

kimyasallar1 dogrudan, fiize ve ugak yakiti olarak da kullamlabilmektedirler’”.

Tarihgesine bakildiginda borun ilk kez 4 bin yil 6nce Tibet’te kullanildigi
diistiniilmektedir. Borun, Babiller tarafindan degerli esyalarin ergitilmesinde;
Misirlilarca mumyalamada; Eski Yunan ve Romalilarca arena temizliginde; 875
yilinda ise Araplar tarafindan ilag yapiminda kullanildigi saptanmigtir. Modern bor
endistrisi, 13. yy’ da Marco Polo tarafindan Tibet’ten Avrupa’ya getirilmesiyle
baslamistir. 1830 yilinda italya’da borik asit iiretimi; 1852°de Sili’de endiistriyel
anlamda ilk boraks madenciligi baslamistir. Daha sonralar1 ise ABD diinya bor
gereksinimini karsilayan birinci tilke haline gelmistir. Tiirkiye’de ilk isletmenin 1861
yilinda ¢ikartilan Maadin Nizamnamesi uyarinca, 1865 yilinda bir Fransiz sirketine
20 senelik isletme imtiyaz1 verilmesiyle basladigi bilinmektedir. Bor, Osmanh

doneminde yabanci firmalar tarafindan “algitas1” olarak isletilmistir’®.

Tiirkiye’de bor alaninda 1927'ye kadar 624 yabanci sirkete imtiyaz verilmis;
1944 yilinda ise bu sirketlerin biiyiik kismi1 millilestirilmis ve yabanci sermayeye

yeni imtiyazlar verilmemistir. Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi (MTA) ve

" http://www.etimaden.gov.tr/bor-elementi-73s.htm (e.t.18.04.2014).

7 http://www.boren.gov.tr/tr/bor/kullanim-alanlari/enerji (e.t.18.04.2014).

"7 http://www.etimaden.gov.tr/diger-83s.htm (e.t.18.04.2014).

"8 http://www.etimaden.gov.tr/bor-turkiye-tarihcesi-74s.htm (e.t.18.04.2014).
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Etibank gibi yerli kuruluslar 1935 yilinda 2804 ve 2805 Sayili Kanunlarla arama
ruhsatlari1  almiglar; II. Diinya Savasi'ndan sonra arama faaliyetlerini
yayginlastirmislardir. Baslangigta yabanci sirketler tarafindan isletilen bor madenleri,
1968 yilinda yabanci sirketlerin imtiyazlarinin devlete devredilmesi ile Etibank ve
bir kisim kiiciik dlgekli yerli sirket tarafindan isletilmeye baslanmistir. 1978 yilinda
bor madenlerinin devletge isletilmesi kararindan itibaren de madencilik, yatirim,
tiretim ve pazarlama konusundaki tiim aktiviteler Etibank (bugiinkii adiyla Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii) tarafindan yerine getirilmektedir. Tiirkiye’deki bor
rezervlerinin 1978 yilinda 600 milyon ton oldugu bilinirken, yapilan arama
caligmalari ile bugiin 3 milyar ton rezervin mevcudiyeti tespit edilmistir. Rezerv
calismalar1 halen Eti Maden/MTA isbirligi ile siirmektedir. Uretim kapasitesinin ve
diinya bor pazarinda etkinliginin giderek artmasiyla 1970'li yillarda %216 olan
Tiirkiye’nin pazar payi, giinimiizde % 47'lere ulasarak ABD'nin de Oniine

geg:mistir79.

Diinya toplam bor rezervi siralamasinda Tirkiye yaklasik %72,51ik pay ile ilk
siradadir. Tiirkiye’yi sirasiyla, %7,7 ile Rusya; %6,2 ile ABD; %3,6 ile Cin ve %3,3
ile Sili takip etmektedir®™. 2002 verileri uyarinca diinya toplam bor rezervi ve
bugiinkii tiiketim degerleri dikkate alindiginda, diinyada ¢ok uzun yillar bor cevheri
sikintis1 yaganmayacagi ongoriilmektedir. Zira bu verilere gore, Tiirkiye’deki borun
rezerv omriiniin 412 yil; diinyadaki toplam borun rezerv dmriiniin ise 652 yil olacagi

tahmin edilmektedir®.

Borun giiniimiizdeki 6nemi bir kenara birakildiginda, orta ve uzun vadede boru
daha da stratejik kilan unsur; borun, gelecegin enerji hammaddesi olarak tasarlanan
hidrojen gazinin indirgenmesi, depolanmasi ve kullanilmasinda ihtiya¢ duyulacak
maden olmasi ve bu alanda alternatifinin oldukca smirli olmasidir. Bu ylizden ileri
vadede borun enerji sektoriindeki kullaniminin, sanayideki kullaniminin ¢ok iizerinde

olmasi beklenmektedir®.

7 http://www.boren.qgov.tr/tr/bor/bor-tarihcesi (e.t.18.04.2014).

8 http://www.boren.qgov.tr/tr/bor/bor-rezervleri (e.t.18.04.2014).

81 Kerem Alkin ve dig., Tiirkiye’nin Stratejik Yeralti Kaynaklari, Ekonomik Degerleri ve
Uluslararasi Yeri, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Kasim 2003, Yayin No:2003/37, s. 43.
82 Alkin ve dig., s. 42.
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Tiirkiye bor alaninda hedefini, iilkeyi bir diinya merkezi haline getirmek,
teknoloji ve iiretimde diinya liderligine soyunmak olarak belirlemistir. Bu amagla
2003 yilinda, BOREN olarak isimlendirilen Ulusal Bor Arastirma Enstitlisti
kurulmustur®. Geemis yillarda ise bor madeninin satisim ¢ogunlukla ham olarak
yaptigl, uzun yillar satis garantisi verdigi, tedarik bakimindan hizli hareket
edemedigi ve biirokratik engelleri azaltamadigi® icin sahip oldugu potansiyeli
degerlendirememistir. Tirkiye’nin diinyada 1. sirada oldugu bu rezervden
kaynaklanan potansiyelini kullanmak igin, oncelikle satis ve pazarlama stratejisini
yenileyerek daha yiiksek ekonomik deger yaratmasi gerekmektedir®. Stratejik planin
ise temel amaclarinin®; bor iiretiminin kamu miilkiyeti altinda siirdiiriilmesi, bor
iriinleri ihracat1 i¢inde rafine iiriinlerinin paymin arttirtlmasi, monopol ve oligopol
piyasa sartlar1 i¢inde pazarlama alaninda rekabet giiclinlin arttirilmast ve borun
gelecek kullanim alanlarina iligskin teknolojilerin gelistirilmesine katki saglanmasi

olmasi gerektigi ileri siirilmektedir.

1.2.2. Yenilenebilir Kaynaklar ve Enerji Alaninda Yenilenebilir

Kaynaklarin Yeri

Yesil enerji yahut alternatif enerji kaynaklar olarak da adlandirilan YEK ’ler;
genel olarak diinyada kendiliginden mevcut olan, elektrik liretiminde kullanilmasiyla
tikketilmesi s6z konusu olmayan, kullanimlar1 i¢in ayrica bir bedelin 6denmesi
gerekmeyen, giivenli elektrik arzi ve temini bakimindan O6nem tasiyan enerji
kaynaklar1d1r87. Uretim tesislerinin kurulumu yiiksek maliyet gerektirse de, iiretim
tesislerinin isletim maliyeti diistiktiir. Hidroelektrik®, jeotermal, giines (termik ve
fotovoltaik), gelgit, dalga-akinti, riizgar, kati biyoyakitlar, biyogazlar, likit
biyoyakitlar ve yenilenebilir kentsel atiklar bu smiflandirmaya girmektedir.
Kaynaklara bakildiginda, asil yenilenebilir enerji kaynaginin giines enerjisi oldugu

ortaya ¢ikmaktadir. Zira, diger kaynaklar bir bakima gilines enerjisinden etkilenmeyle

8 Alemdaroglu, s.85.

* Uzeltiirk, s. 24.

8 Alkin ve dig., s. 42.

8 Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Alkin ve dig., s.55-60.

8 Mustafa Erdem Can, Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Ankara: Turhan Kitabevi,
2006, s. 13.

8 Sadece nehir tipi veya rezervuar alam 15 kilometrekarenin (km?) altinda kalan hidroelektrik
santralleri, yenilenebilir kaynak olarak kabul edilmekte olup; bu sebeple hidrolik kaynaklara
calismanin 1.2.3. kisminda ayrica deginilecektir.
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olusmaktadirlar®®. Sanayi atiklari, yenilenemeyen kentsel atiklar, atik 1s1, 1s1
pompalariyla iiretilen net 1s1 ve su pompasi depolari vasitasiyla tiretilen elektrik ise

siniflandirma iginde yer almamaktadir™.

Fosil yakitlar1 esas alan enerji kullanimi; rezerv Omriiniin dolmasi, yakit
konusunda disa bagimlilik ve yiiksek ithalat giderleri, CO, emisyonu neticesinde
olusan kiiresel 1sinma ve buna benzer pek c¢ok cevre sorunu gibi olumsuzluklari
beraberinde getirmistirgl. Bu yiizden basta AB olmak iizere pek cok uluslararasi
kurulus ve iilke tarafindan alternatif kaynak konumundaki YEK’ler tesvik
edilmektedir. YEK lerin baslica avantajlari sunlardir:

e Tiikenme riskleri bulunmamaktadir.

e (Cevreye verdikleri zarar tlirli ve miktar1 yenilenebilir kaynagin tiiriine gore
degismekle birlikte; bu zararlar fosil kaynaklara kiyasla ¢ok diisiik
miktarlardadir. Bu ylizden basta sera gazi emisyonu olmak fizere, fosil
kaynak kullanimi yliziinden olusan kirliligin azaltilmasina fayda saglarlar.

¢ Enerji kaynaklarinda cesitlilik saglayarak enerji giivenligine hizmet ederler.

e Yerli kaynak olduklar1 i¢in enerji ithalatim1 ve disa bagimlilig1 azaltirlar. Ulke
ekonomisini uluslararast enerji piyasasindaki fiyat dalgalanmalarina karsi
korurlar. Ulkede istihdam yaratirlar.

e Yenilenebilir enerji iireten tesislerin yakit ve isletme maliyetleri daha

dustiktiir.

Sayilan tiim avantajlarina ragmen, yenilenebilir kaynaklar enerji arzinda ¢ok
diisiik paylarla temsil edilmektedir. Bu durumun nedenleri ise sunlardir:

e YEK tesislerinin ilk yatirim maliyetleri yiiksektir.

e YEK tesislerinin istenilen kapasitede c¢alismalarinin dogal sebeplerle
mimkiin  olmayabilme  ihtimali,  fosil = kaynaklarla  rekabetini
giiglestirmektedir. Ornegin yagislarin ¢ok az oldugu yillarda &zellikle nehir
tipi kiiclik hidroelektrik santraller, beklentilerin ¢ok altinda kalabilecektir.

e Elektrigin depolanmasi ¢ok biiyiik teknoloji ve masraf gerektirmektedir.

YEK’lerden ise ancak belli zamanlarda elektrik tiretilmektedir. Tiuketim ise

89
Kent, s. 14.
% |EA, Renewables Information 2013 (Renewables 2013), ISBN: 9789264203037 (PDF), Temmuz
2013, s. 5.
L TASAM, s. 32.
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iiretildigi zaman degil, diger zamanlarda artmaktadir. Ornegin riizgar ve
giines enerjisinden daha ¢ok yaz mevsimlerinde elektrik elde edilirken,
elektrige ihtiyac kis mevsimlerinde daha yogun olmaktadir™.

e Yenilenebilir enerji lreten tesislerin sebekeye erisim  giicliikleri
bulunmaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan biiylik oranda bulunduklari
ortamlarda  elektrik  iiretilmekte; tiiketimleri ise baska yerlerde
gerceklesebilmektedir. Ornegin ¢olde giines enerjisinden iiretilen enerjiye,
¢olden ziyade sehir merkezlerinde ya da sanayi bolgelerinde ihtiyag

duyulmaktad1r93.

Yenilenebilir enerji sadece elektrik liretiminde degil, ayn1 zamanda 1sitma ve
ulagim alanlarinda da kullanilabilmektedir. Diinyada kullanimi ise giderek
artmaktadir. 2011 yilinda diinya toplam birincil enerji arz1 (TPES), 13.107 milyon
ton petrol esdegeri (Mtoe) olup bunun %13’{inii olusturan 1.702 Mtoe, YEK’lerden
iiretilmistir®. Bu yiizdeyi olusturan YEK’lerin kendi tiirleri igerisinde dagilimini

gosteren Grafik 1.7 asagida yer almaktadir®.

Giines, Gelgit
1,4% Jeotermal
i N 3,9%
Hidro
17,6%___—— \
’ Biyoyakitve
Rizgar atik

2,2% 74,9%

Grafik 1.7: Diinya yenilenebilir enerji kaynaklar1 arzinda 2011 yili kaynak paylari

Hidrolik kaynaklara YEK smiflandirmasi altinda bakildiginda; hidroelektrigin
yiizdesel payr giderek azalmakta oldugundan, YEK’lerden elde edilen elektrigin
yiizdesinin 1990’dan 2011’e ¢ok diisiik tutarlarda arttig1 gozlemlenektedir. Zira 1990
yilinda diinyada {iretilen toplam elektrigin %19,5’1 hidroelektrik dahil yenilenebilir

%2 Kent, s. 15.

% Kent, s. 15.

** |IEA, Renewables 2013, s. 33.

% Biyoyakit ve atiklari; kati biyoyakitlar/tezek (%68,9), siv1 biyoyakatlar (%3,6), biyogazlar (%1,6)
ve yenilenebilir kentsel atiklar (%0,9) olusturmaktadir. Grafigi olusturan veriler igin bkz. IEA,
Renewables 2013, s. 33.
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kaynaklardan elde edilmisken®; 2011 yilinda bu oran %19,98°dir*’. OECD iilkeleri
ortalamasi ise, OECD iilkelerinin pek ¢ogunun niikleer enerji kullanmasi ve enerji
ithal etmesi gibi faktorlerin de etkisiyle %19,18°dir. Elektrik iiretiminde
yenilenebilirlerin payr hususunda izlanda %999 ile (%72,6’s1 hidro), Norveg ise
%096,5 ile (%95,2°si hidro) dikkat c¢eken iilkelerdendir. Tiirkiye ise elektriginin
(%22,8’1 hidro elektrik kaynaklarindan olusmakla birlikte) toplam %25,3’lini
yenilenebilir kaynaklardan iiretmistir®. Hidroelektrik bir kenara birakildiginda ise;
geriye kalan yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin orani, diinya genelinde,

1990 yilindan 2011 yilina, %]1,3’ten %4,2’ye yiikselmistir™.

Yenilenebilir kaynaklarin diinya c¢apinda giderek paylarinin artmasinin
sebepleri arasinda; hiikiimet destekleri, diisen maliyetler, baz1 bolgelerde uygulanan
CO; fiyatlandirmalar1 ve fosil yakit fiyatlarinin uzun vadede artmasi gosterilebilir.
OECD’nin merkez senaryosu olarak kabul edilen “New Policies Scenario”ya gore,
global elektrik liretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymnin, 2035 yilinda toplam
tiretimin %31’ine erisecegi Ongoriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar temelinde
yapilacak iretimin yarisin1 hidro kaynaklarin; {igte birini riizgarin; %7,5’ini ise

fotovoltaik giines enerjisinin olusturacagi tahmin edilmektedir'®

. Sanayide ve
konutlarda 1s1 tiiretiminde kullanilan modern yenilenebilir kaynaklarin payinin
%10’lardan  %16’ya ¢ikmasi; biyoyakit talebinin ise dort kat artmasi

beklenmektedir®®?.

1.2.21.  Giines Enerjisi
Yenilenebilir bir enerji kaynagi konumundaki giines enerjisi, elektromanyetik

enerjinin diinyada 1s1 enerjisi olarak algilanan §eklidir102. Giines 1s1nimindan elektrik

ve sicak su iiretiminde yararlanilmaktadir. Fotovoltaik giines enerjisi ve termal giines

% |EA, Renewables 2013, s. 35.

% Ayrintili veriler i¢in bkz. IEA, Energy Balances of non-OECD Countries 2013 (EBNOC 2013),
ISBN: 9789264203075 (PDF), Agustos 2013, s. 11.365.

% Ayrintili veriler icin bkz. IEA, Energy Balances of OECD Countries 2013 (EBOC 2013), ISBN:
9789264203013 (PDF), Temmuz 2013, s. I1. 196, 199.

% |EA, Renewables 2013, s. 35.

190 1EA, WEO 2012, s. 211.

191 JEA, World Energy Outlook 2010 (WEO 2010), ISBN: 9789264086258 (PDF), Kasim 2010, s.
275.

12 TASAM, s. 33.
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enerjisi olmak iizere iki ana tiirii bulunur'®

. Fotovoltaik giines enerjisi, giines pilleri
ile elektrik tiretimine dayanir. Termal gilines enerjisi ise, kolektorler vasitasiyla konut
icin sicak su iiretiminde ve yilizme havuzlarinin mevsimsel 1sitilmasinda veya
yogunlastirilmis giines enerjili elektrik santralleri vasitasiyla elektrik {iretiminde
kullanilir. Fotovoltaik sistemler ile bulutlu veya acik her tiirlii hava sartlarinda
elektrik iiretilebilirken, yogunlastirilmis giines enerjisi sistemlerinde (termal veya

mekanik donilisiim) dogrudan 1sinim gerekli olmaktadir'®,

Glines enerjisi, ¢cevreye etkisi bakimindan olduk¢a temiz ve bedava bir enerji
kaynagidir. Isletme maliyetinin diisiik olmas1, yakit sorununun olmamasi ve modiiler
olmas1 gibi pek ¢ok avantaji bulunmaktadir. Dezavantajlar1 arasinda ise genis
yiizeylere ihtiya¢ duyulmasi ve 1sinmmin siirekli olmamasi yer alir. Genis ylizey
sorunu, Ozellikle ¢61 gibi bol giines alan bolgelere insa edilebilecek biiyiik enerji
panelleriyle ¢oziilebilecekken'®, siirekli olmama sorunu ise depolama maliyetini
ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim giines enerjisi en ¢cok yaz aylarinda ve kentlerden uzak
genis alanlarda iretilebilecekken, tiikketimi en ¢ok kis aylarinda ve niifus ile
sanayinin yogun oldugu kentsel bolgelerde gerceklesecektir. Fotovoltaik
teknolojisinde ise depolama sorunu bulunmamaktadir. Sehirden uzak kirsal
alanlarda, baska tiirlii temel enerji hizmetlerinden yararlanamayan kirsal niifusa,
konutsal enerji ihtiyaglarmim giderilmesi i¢in sunumu son derece uygun bir

teknolojidir'®.

Glinesten diinyaya gelen enerjinin atmosfer lizerinde l¢iimleri neticesinde, 10
m?’lik bir alandan yaklasik 1 kilowatt (kW) civarinda enerji elde edilebilecegi
Ol¢iilmiistiir. Bu hesapla bir yilda diinyaya gelen giines enerjisinin, bilinen komiir

rezervlerinin 50 kat1 biiytlikliige sahip oldugu ortaya glkmlstlrm?.

[k yatirim giderinin yiiksek olmasi dezavantaji bir kenara birakildiginda, yakit

sorununun olmamasi, isletme kolayligi, mekanik yipranma olmamasi, modiiler

193 |EA, Renewables Information 2011 (Renewables 2011), ISBN: 9789264101715 (PDF), Agustos
2011, s. 5.

104 Tirkiye orneginden bakildiginda, termal ve mekanik doniisgimli iiretegler icin Giineydogu
Anadolu ve Akdeniz bolgelerinin tercih edilmesi gerekirken, fotovoltaik firetegler iginse Dogu
Karadeniz Bolgesi haricindeki tiim bdlgeler uygun olmaktadir. TASAM, s. 34.

105 Ueltiirk, s. 16.

1% 1EA, World Energy Outlook 2001-Assessing Today’s Supplies to Fuel Tomorrow’s Growth
(WEO 2001), ISBN: 9789264195776 (PDF), Kasim 2001, s. 360.

197 Alemdaroglu, s. 26.
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olmasi, ¢cok kisa zamanda devreye alinabilmesi (azami bir yil), uzun yillar sorunsuz
olarak caligmasi, temiz bir enerji kaynagi olmasi gibi nedenlerle, diinya genelinde
fotovoltaik elektrik enerjisi kullanimi stirekli artmaktadir™®. 1990 yilindan 2011
yilina kadar, 6zellikle fotovoltaik giines enerjisinde diinya capinda %46,2’lik bir
bliylime yasanmistir. Ancak 1990 yilinda kullanim seviyesi ¢ok diisiik oldugu igin,

bu denli hizli bir biiyiimeye ragmen iiretim hala ¢ok diisiik diizeylerdedir'®

. Basta
AB, OECD ve IEA olmak iizere, uluslararas1 birlikler ve pek cok tilke, gilines
enerjisinin  toplam elektrik iiretimi i¢indeki paymi1 daha da arttirmay:
hedeflemektedir. 2000 yilindan itibaren biiylime en ¢ok AB iilkelerinde yasanmustir.
OECD iilkeleri ise biitiin olarak 89.535 GWh ile yenilenebilir kaynaklardan tirettigi
elektriginin  %4,2’sini  fotovoltaik enerjiden karsilamuistir. Ulkeler bazinda
bakildiginda, liderlik koltugu, tarife garantileriyle iiretimini 2000 yilindaki 60
GWh’den 2012 yilinda 28.000 GWh’ye cikaran Almanya’ya aittir. Almanya’y1

sirastyla, Italya, ABD, Ispanya ve Japonya takip etmektedir''°.

Yogunlastirilmis giines enerjisi ise daha yiliksek olan yatirnm maliyetleri
nedeniyle fotovoltaik giines enerjisi kadar biiyilik bir bliylime gergeklestirememistir.

Giiniimiizde Iran, Israil, Urdiin gibi iilkelerinde aralarinda oldugu pek cok iilke bu

111

alandaki projeleri degerlendirme veya finalize etme asamasindadir Uygun

destekleme mekanizmalariyla, 2050 itibariyle, global elektrigin %11,3’iiniin**?
yogunlastirilmis giines enerjisi tarafindan karsilanabilecegi ongoriilmektedir. Orta
Dogu/Kuzey Afrika bolgesinde yenilenebilir enerji potansiyeline iliskin ¢alismalar
yapan Alman Havacilik Merkezi (DLR) de 2050 itibariyle yogunlastirilmis giines
enerjisi santrallerinin 390 Gigawatt (GW) toplam kapasite ile bolgenin elektrik

iretiminin yarisini karsilayabilecegini tahmin etmektedir®,

Glines enerjisi bakimindan Tiirkiye oldukca 6nemli bir potansiyele sahip olup

gerekli yatirnmlarin yapilmasi halinde yilda birim m*’den ortalama 1.500 kilowatt

114

saat (kWh) giines enerjisinin iiretilebilecegi tahmin edilmektedir . Nitekim Tiirkiye,

% TASAM, s. 35.

199 1EA, Renewables 2013, s. 33.

19 Ayrintili veriler igin bkz. IEA, Renewables 2013, s. 42.

"L EA, ETP 2012, s. 74.

12 |EA, Technology Roadmap, Concentrating Solar Power (Solar 2010), 2010, s. 5.
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/csp_roadmap.pdf (e.t.18.04.2014).

3 EA, Solar 2010, s. 19.

1 TASAM, s. 33.
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Avrupa’ya gore 3 kat daha fazla giines alan bir bolgededir™™

. Aylik giines enerjisi
potansiyeli incelendiginde Tiirkiye’nin en ¢ok gilines enerjisi lretebilecegi ay
haziran, en az lretebilecegi ay ise aralik ayidir. Bolgeler arasinda ise Gilineydogu
Anadolu ve Akdeniz bolgeleri bast ¢ekmekte olup, Karadeniz bdlgesi ise gilines

enerjisi bakimindan en fakir bolgedir™®

. Tiirkiye’de giines enerjisi genellikle su
1sitict kolektorlerle kullanilmakta olup, kurulu kolektor alant 10 milyon m? kadardir
ve her yil buna bir milyon m? kolektdr eklenmektedir'™’. Sicak su elde edilmesi
haricinde ise giines enerjisinin kullanimi bilinmemekte, tanitimi yapilmamakta ve
tesvik edilmemektedir. Bu nedenle, bu konuda hizmet verebilecek teknik uzmanlik
gerektiren birimler ve ilgili sanayi de gelisememektedir''®. Yiiksek potansiyeli goz

oniinde bulunduruldugunda, diizgiin bir strateji gelisimiyle ve mali desteklerle, glines

enerjisi bakimindan Tiirkiye’ nin 6nii olduk¢a acilacaktir.

1.2.2.2.  Riizgar Enerjisi

Riizgar, giines enerjisinin diinyanin oldukca degisken olan ylizeyini esit
isitmamasindan kaynaklanan sicaklik, yogunluk ve basing farklarindan olusur.
Tropik bolgelerdeki 1sinin kutuplara dogru hareket etmesi ve okyanus akimlar
neticesinde, atmosferik akimlar kiiresel anlamda muazzam bir enerji transferine

neden olmaktadir*'®

. Riizgarm bu kinetik enerjisini mekanik enerjiye doniistiiren
sistemler ve mekanik enerjiyi elektrik enerjisine ceviren tiirbin veya jenarator

diizenekleri sayesinde riizgar enerjisinden faydalanilmaktadir.

Riizgar santrallerinin temiz ve siirdiiriilebilir bir enerji kaynag: saglamasi, sera
gaz1 salinimina neden olmamasi gibi ¢evresel avantajlari; kurulumlarinin diger enerji
santrallerine gbére ucuz olmasi, giivenirliliginin ve verimliliginin giderek artmasi,
maliyetlerinin giderek diigmesi gibi ticari avantajlari; hammaddesinin hava olmasi
ve atik masraflarinin olmamasi, kurulduklari arazide ayrica tarim yapilmasina da
olanak saglamasi, yerel bir kaynak oldugu i¢in enerjide disa bagimlilig1 azaltmasi
gibi de ekonomik avantajlar1 bulunmaktadir. Cevreye verdigi minimal zararlar ise

Ozellikle go¢ donemlerinde kus Oliimlerine sebebiyet verebilmesi ve giiriilti

15 Alemdaroglu, s. 26.

18 Ayrintil veriler igin bkz. TASAM, s. 33.
17 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 42.
18 TASAM, s. 35.

W TASAM, s. 35.
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kirliligidir. Son yillarda gelistirilen teknolojiler ve iyilestirilmis miihendislik
ozellikleri sayesinde, mekanik giiriiltii neredeyse ortadan kaldirilmis; aerodinamik
girilti  diizeyi ise Onemli miktarda azaltilmistir*®.  Tiirbinlerin  6zellikle
havaalanlarindan ve askeri bolgelerden uzak yerlere konuslandirilmasi, iletisim
sistemlerine karisan elektromanyetik dalgalardan korunma saglayacak olup;
tiirbinlerin, kuslarin go¢ rotalarinin disina kurulmasi ise kus Oliimlerini 6nemli
oranda azaltabilecektir'®!. Riizgar enerjisinin ticari dezavantaji ise depolama ve
iletim sorunlari ile ilintilidir. Riizgar enerjisinin, genellikle tiiketimin diisiik oldugu

zamanlarda daha ¢ok {iretilebilmesi ve kaynaklarmin genellikle bolgesel tiiketimin

diisiik oldugu yerlerde bulunmasi, enerji kaybinin artmasina neden olabilmektedir.

Yapilan arastirmalar, diinyanin riizgar kaynaklarinin ¢ok biiylik ve neredeyse
tim bolge ve ilkelere yayilmis oldugunu dogrulamaktadir. Teknik olarak
yararlanilabilecek toplam riizgar kaynaginin, 53.000 TWh/y1l oldugu tahmin
edilmektedir. Bu miktar ise tiim diinyanin 2020 yilinda gereksinim duyacagi
elektrigin iki katindan fazladir'?, Dolayisiyla bahsi gegen arastirmalar ve saptanan
miktarlar, elektrik iiretimi i¢in riizgar giicii kullaniminda, kaynak yetersizliginin s6z

konusu olmadigint gostermektedir.

1970’lerdeki petrol krizlerinin ardindan, elektrik liretiminde riizgar enerjisi
dikkatleri iizerine cekmeyi basarmistir. 1980°lerde bu alandaki bliyiimenin neredeyse
tamami ABD ve Danimarka tarafindan saglanmis olup; 1990’11 yillarda giiclii devlet
desteklerinin ve azalan maliyetlerin etkisiyle baska {ilkeler de riizgar enerjisi
alaninda atilimda bulunmuslardir. En biiyiik kapasite artirimi ise diinya toplaminin
ticte birine sahip Almanya’dan gelmistir123. Riizgar giiclinlin mekanik tasarimlar ile
enerjiye doniisim ¢aligmalar1 biiyiilk bir hizla devam etmekte; son teknolojik
tasarimlarla maliyetler azaltilmakta ve boylece iiretim miktarlar1 hizla artmaktadir*,
Nitekim 1990’dan 2005 yilina tiretim maliyetleri %50’ye varan oranlarda azalmistir.

Riizgar, en uygun kosullu sahalarda, yeni komiir santralleri ile rekabet edebilmekte;

baz1 yerlerde ise dogal gaza meydan okuyabilmektedir. Nitekim riizgar enerjisinde

120 Greenpeace, Riizgar Giicii 12: 2020 Yilina Kadar Diinya Elektriginin Yiizde 12’sinin Riizgar
Giiciinden Elde Edilmesi icin Bir Plan, Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi, Mayis 2004, s. 30.

2L1EA, WEO 2001, s. 347.

122 Greenpeace, s. 11.

2 1EA, WEO 2001, s. 347.

124 Alemdaroglu, s. 25.
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basar1 Oykiilerine, Almanya, Ispanya, Danimarka, ABD ve Hindistan’da
rastlanmaktadir. Kuzey Avrupa’nin gesitli bolgelerinde yapilmasi Onerilen binlerce
megawatt (MW)’lik riizgar ¢iftlikleriyle, agikdenizde de yeni bir sektor yiikselise
gecmek iizeredir'®. 2050 itibariyle kara riizgarlarindan iiretilen enerji maliyetinin
%25; acikdeniz riizgarlarindan iiretilen enerji maliyetinin ise %45 diisecegi tahmin

edilmektedir?®,

2012 yilinda riizgar tiirbinleri, OECD bolgelerinde iiretilen yenilenebilir
elektrigin %17,2’sini saglamistir'®’. Giintimiizde ise riizgar alanindaki biiyiime
sadece OECD bolgeleriyle sinirli olmayip; OECD iilkeleri tarafindan baslatilmig
olmasina ragmen, 2010 yilindan itibaren OECD dis1 iilkelerin daha ¢ok riizgar tiirbini

kurduklar gé’)rl'ilmektedir128

. Netice itibariyle diinya genelinde son on yilda kara
riizgar1 alaninda yillik ortalama %27 biiyiime yasanmlstlrlzg. 2008 yilindan itibaren,
riizgar giicii iki kattan daha fazla yayilmis ve 300 GW diizeyine ulagmustir™°.
Acikdeniz riizgari ise yeni beliren bir teknoloji olup, aragtirma-gelistirme (ARGE)
calismalarinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Birlesik Krallik, Cin ve Almanya
basta olmak iizere hiikiimetler, agikdeniz riizgari politika dnceligi haline getirip, bu

alanda 6nemli yatirimlar yapmaktadirlar.

Tiirkiye’nin riizgar potansiyeli ise, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii’niin iklim amacl 6l¢iimleri ile Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin yiiriittiigii
Olclim ¢alismalarina ragmen kesin olarak bilinmemektedir. Van Wijk’in uzun yillar
once yaptig1 arastirmada Tiirkiye’nin 83.000 MW teknik riizgar potansiyeline sahip
oldugu; bu potansiyel ile Avrupa’da birinci sirada yer aldigi belirtilmektedir'®.
Tiirkiye’nin 2011 yilinda sahip oldugu termik ve hidrolik, kamuya ve oOzele ait
toplam kurulu giiciiniin 53.211 MW oldugru132 gdz Oniinde bulunduruldugunda;

rliizgar potansiyelinin biiyiikliigii daha iyi anlasilmaktadir. Nitekim bu rakam,

125 Greenpeace, s. 10.

126 |EA, Technology Roadmap: Wind Energy (Wind 2013), 2013, s. 5.
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Wind_2013 Roadmap.pdf
(e.t.18.04.2014).

127 1EA, Renewables 2013, s. 41.

1282030 yilindan sonra, OECD dis1 iilkelerin, global kurulu kapasitenin %50’sinden fazlasina sahip
olacagi ongoriilmektedir. IEA, Wind 2013, s. 5.

29 |[EA, ETP 2012, s. 74.

130 Bahsi gegen kapasiteye Cin 75 GW, ABD 60 GW, Almanya ise 31 GW katki saglamustir. 1EA,
Wind 2013, s. 5.

3L Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 41.

1% Bkz. Tablo 1.6.
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potansiyel 1iyi degerlendirilebilirse, Tiirkiye’nin ihtiyacinin tamamen riizgar
enerjisinden karsilanabilecegi ve yurtdisina enerji ithal edilebilecegi anlamina

gelmektedir.

1.2.2.3.  Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, genellikle sicak su veya buhar formlarinda bulunup,
yerkabugundan 1s1 olarak ¢ikarilan enerjidir133. Bahsi gecen su ve buharlar;
cevrelerindeki normal yer alt1 ve yer {istli sularina gore daha fazla erimis mineral,
cesitli tuzlar ve kimyasal gazlar icerebilirler ve sicakliklar siirekli olarak bolgesel
atmosferik ortalama sicakligin iizerindedir. Akiskan igermemesine ragmen 1sisindan
yararlanilabilen, yerin derinliklerindeki “sicak kuru kayalar” da jeotermal enerji
kaynagi olarak nitelendirilmektedir'®. Kisaca jeotermal enerji, yer alt1 1s1s1 olarak

adlandirilabilir*®,

Cevre dostu, ucuz, giivenilir, devamlilig1 olan tiikenmez bir enerji kaynagi
konumunda olan jeotermal enerji, 1sitma sistemlerinde; kimyasal {irlin ve mineral
madde tretiminde; kaplica gibi termal turizm ve tesis isletmeciliginde; seracilik,
cicekeilik, fidancilik gibi isletmelerde; kurutma islemleri ve diger endiistriyel
faaliyetlerde; vyiiksek (100 ©°C stii) sicakliklarda elektrik  iiretiminde

kullanilmaktadir>®

. Her sicak su alani ise, jeotermal enerji elde etmek i¢in
isletilmeye elverisli olmayabilmektedir. Yiiksek kapasiteli kaynaklara ulagmak i¢in
yapilan sondaj caligmalarinda ise boru hatlar1 ve pompalama masraflar1 sebebiyle

maliyetler artmaktadir™’.

2011 yilinin diinya yenilenebilir enerji arzinda kaynak paylarina bakildiginda
jeotermal enerjinin payinin %3,9 oldugu gézﬁkmektedir138. OECD iilkelerinin
yenilenebilir enerji arzinda ise 2012 verileriyle jeotermalin payr %7,5’tir™>. 1990
yilindan itibaren OECD iilkelerindeki biiyiime oranlarina bakildiginda ise
jeotermalin (kat1 biyoyakitlarla birlikte) diger yenilenebilir kaynaklarin biiylime

133 |EA, Renewables 2013, s. 5.
13 TASAM, s. 36.

135 Alemdaroglu, s. 24.

136 Alemdaroglu, s. 24.

137 Ugeltiirk, s. 18.

138 |EA, Renewables 2013, s. 33.
139 |EA, Renewables 2013, s. 37.
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hizina yetisemedigi ve senelik %]I,1 hizla biyidiigi ortaya ¢ikmaktadir™®.

Jeotermalin elektrik {iretiminde biiylime hizi da yine hidroelektrik kaynaklarinda
oldugu gibi diisiik seyrederek yillik ortalama %2,2 oraninda seyretmistir. En biiyiik
iiretici ise 19.6 TWh ile ABD olmustur. ABD’yi sirasiyla, Yeni Zelanda, Meksika,

italya, izlanda ve Japonya izlemektedir'**

. Jeotermalin elektrik talebini biiyilik oranda
karsiladig1 iilkeler ise; Izlanda (%25), El Salvador (%22), Kenya (%17), Filipinler
(%17) ve Kosta Rika (%13)’d1r142. Diinya genelinde iilkelerdeki kaynaklarin
cogunun elektrik iiretimine elverisli olmamasi, potansiyeli olan bazi iilkelerde de bu
olanda yogun planlamalar yapilmamasi, jeotermal enerjinin yatirimcilar tarafindan

gorece riskli goziikkmesi gibi nedenlerle, jeotermalde biiyiime hizinin dniimiizdeki

yillarda da yiiksek seyretmeyecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye, diinyanin geng¢ tektonik kusagi icinde yer aldigi i¢in jeotermal
enerjide potansiyeli yiiksektir. Nitekim, potansiyel agisindan diinya siralamasinda
yedincidir. Tiirkiye’de bilinen 40 °C’nin {izerinde 170 adet jeotermal saha
bulunmaktadir. Bunlardan 160 tanesi merkezi 1sitmaya, 10 tanesi ise elektrik
tiretimine uygundur. Kesinlesen potansiyel, elektrik {iretimi icin 2000 MWe, 1sitma
i¢in ise 31.500 MWt’dir. Bu potansiyel ise Tiirkiye’ nin elektrik ihtiyacinin %5’inin,
1s1 enerjisi ihtiyacinin ise %30’unun jeotermalden karsilanabilecegi anlamina
gelmektedir’®®. Elektrik iiretiminde Tiirkiye’nin kurulu giic kapasitesi, 1990’dan

2011 yilina kadar yilda ortalama %9.2°lik hizla artmistir***,

DPT’nin 2001 yilinda hazirladig, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
Elektrik Enerjisi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda; jeotermalde Tiirkiye’nin 2005
yil1 hedefi 185 MW, 2010 yil1 hedefi 500 MW, 2020 y1l1 hedefi ise 1.000 MW olarak
ongdriilmiistiir'®. Ancak Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS) verilerine
gore 31.12.2013 itibariyle Tirkiye’nin sahip oldugu kurulu gii¢ degerlerine
bakildiginda (Tablo 1.7); jeotermalin 310,8 MW ile 2010 yili hedeflerinin altinda

kaldig1; toplam tiretime katkisinin ise %0,5 oldugu saptanmaktadir.

149 1EA, Renewables 2013, s. 38.

141 |EA, Renewables 2013, s. 41.

192 |EA, ETP 2012, 5. 74, 75.

143 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 41.
144 |EA, Renewables 2013, s. 457.

¥ TASAM, s. 37.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli MTA ise, jeotermal aramalarina
agirlik vermis olup, kesfettigi kaynak sahalarini agik ihale usuliiyle yatirimcilara
devretmektedir'“®. Bu alanda yapilan yatirimlarin, yatirimeisma saglayacagi karin
yani sira; iilkenin ithal kaynak bagimliligin1 azaltmasi, isttihdam yaratmasi ve turizme

katk1 saglamasi gibi pek ¢ok getirisi de olacaktir.

1.2.2.4. Biyokiitle, Biyogaz ve Biyoyakit

Biyokiitle, fosil olmayan organik madde kiitlesidir*’.

Biyokiitle; kat1
biyoyakitlari, sivi biyoyakitlari, biyogazlar1 ve kentsel atiklarin yenilenebilir kismin
kapsamakta 0|up148; yasayan organizmalarin belli bir zamanda sahip olduklari toplam
kiitle anlamma gelir. Biyokiitle kaynaklari; odun (enerji ormanlari, agag artiklari),
yagl tohum bitkileri (aygicegi, kolza, soya vb.), karbonhidrat bitkileri (patates,
bugday, misir, pancar vb.), elyaf bitkileri (keten, kenaf, kenevir, sorgum vb.), bitkisel
artiklar (dal, sap, saman, kok, kabuk vb.), hayvansal atiklar ile sehir ve endiistriyel
atiklar olarak tamimlanabilir'®®. Sivi  biyoyakitlar; biyobenzin (biyoetanol,
biyometanol, vb.) ve biyodizel gibi yakita karistirilan biyolojik katki maddelerinden
ve dogrudan yakit olarak kullanilanlardan olusur. Biyogazlar ise, temel olarak
biyoyakit ve kati atiklarin oksijensiz fermantasyonundan ¢ikarilip; 1s1 ve gii¢

{iretiminde kullaniimaktadir°.

Gilinlimiizde biyokiitle enerjisi, klasik ve modern olarak iki simifa
ayrilmaktadir. Klasik biyokiitle enerjisini, aga¢ kesiminden elde edilen odun ve
hayvan atiklarindan olusan tezegin basit sekilde yakilmasi olustururken; modern
biyokiitle enerjisinin kaynaklari, enerji bitkileri, enerji ormanlar1 ve agac endiistrisi
atiklarindan elde edilen biyodizel ve biyoetanol gibi gesitli yakitlardir™!. Kentsel

atiklardan enerji tiretimi ise diinya capinda giderek yayginlagsmaktadir. Yakiti ¢op

146 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz’in 03.03.2011°de yayinlanan agiklamasi icin bkz.
http://www.enerjiport.com/2011/03/03/jeotermal-sahalar-devrediliyor/ (e.t.18.04.2014).

Y7 Mustafa Acaroglu, “Tiirkiye’de Biyokiitle-Biyoetanol ve Biyomotorin Kaynaklari ve Biyoyakit
Enerjisinin ~ Gelecegi”, 7. Ulusal Temiz  Enerji ~ Sempozyumu, UTES  2008.
http://www.uteg.org/makaleler/turkiyede biyokutle biyoetanol.pdf (e.t.18.04.2014).

“S|IEA, Renewables 2013, s. 5.

19 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 42.

9 |EA, Renewables 2013, s. 6.

51 Murat Topal, E. Isil Arslan, “Biyokiitle Enerjisi ve Tiirkiye”, 7. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu,
UTES 2008. http://w.uteg.org/makaleler/biyokutle enerjisi_turkiye.pdf (e.t.18.04.2014).
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olan termik santraller aracilifiyla, hem elektrik enerjisi iiretilebilmekte hem de

meydana gelen yiiksek 1sidan faydalanilabilmektedir™?.

Siv1 biyoyakitlar, daha ziyade yagli tohum bitkilerinden elde dilmekte olup;
evsel kizartma yag artiklari ile hayvansal yaglar da hammadde olarak
kullanilabilmektedir®®. Biyoyakit iiretiminde kullamilan bitkiler iilkeden iilkeye
degismektedir. Nitekim iiretim maliyetleri, sicak iklime sahip iilkelerde ¢cok daha
diisiik olmaktadir™. Ornegin biyoetanol, Avrupa’da bugdaydan ve pancardan;

Brezilya’da seker kamisindan, ABD’de ise misirdan elde edilmektedir'®

. Tirkiye’de
ise bu konuda 6nemli bir kapasite bulunmakta olup; enerji bitkileri arasindaki seker
pancari, kanola, ay¢icegi, misir, bugday disinda son olarak findik da 6nemli bir enerji

bitkisi olarak giindeme gelmistir156.

Sahip oldugu avantajlar nedeniyle, sivi biyoyakitlardan 6zellikle biyodizelin
kullaniminin tesvik edilmesi gerekmektedir. Nitekim biyodizel, piyasadaki dizelden
%30 daha ucuza mal edilmektedir. Biyodizel yakitin normal dizele gore daha yiiksek
olan yanma 6zelliginden dolay1 depolanmasi, kullanimi, tasinmast daha uygun olup;
cevreye yayilan zararl gazlar daha azdir. Yakit ¢oziicii 6zelligi nedeniyle, araglarin
yakit deposu kenarlarindaki ve yakitin gectigi borulardaki artiklari gidermekte;
bdylece filtrelerin tikanmasina yonelik onlem almaya gerek kalmamaktadir. Ulasim
sektoriinlin  yam1 sira, sanayi sektorii ve konutlarda da fuel oil yerine
kullanilabilmektedir. Biinyesinde kiikiirt bulunmadigindan seracilikta kullanimi da

uygundur®’.

Ister biyoyakit ister biyogaz formunda olsun; biyokiitleden birincil ve ikincil
enerji uretimleri; {ilkelerin enerjide disa bagimliliklarin1 azaltarak ekonomik ve
stratejik katki saglar. Daha temiz yanma iiriinleri nedeniyle ¢evreye fosil yakitlara

nazaran daha az zarar verir. Tim bunlarin yani sira, enerji ormancilifi ve enerji

152 Alemdaroglu, s. 27.

153 Alemdaroglu, s. 28.

1 Lew Fulton, “Biofuel Costs and Market Impacts in the Transport Section”, Energy Prices and
Taxes: First Quarter 2005- Volume 2005 Issue 1 (Energy Prices and Taxes 2005/1), IEA, Nisan
2005, s. xi.

155 Ugeltiirk, s.19.

1% Diinya findiginin %70 kadar1 Tiirkiye’de bulunmakta olup; mevcut findik iiretiminin yarisindan 1,2
milyon ton dizel liretme kapasitesi vardir. Seker pancarindan ise 2,4 milyon ton biyoetanol iiretme
imkan1 vardir. Alemdaroglu, s. 73.

157 Alemdaroglu, s. 28, 29.
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tarimi1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, topluma sosyal anlamda pozitif digsallik
saglarlar. Zira boylece tarim ve ormancilik alaninda istihdam artacak; kirsal

alanlardan kentlere gé¢ler azalacaktir.

Biyokiitle, ozellikle gelismekte olan {ilkelerde konut 1sitmasi ve pisirme gibi
ticari olmayan yaygin kullanimindan dolayi, diinyada acik ara en biiyiik YEK dir.
Diinya TPES’inin %9,7’si biyokiitleden olusur. Yenilenebilir kaynaklarin toplam arzi
icerisinde biyokiitlenin pay1 ise %74,9’dur. Kat1 biyoyakitlarin ¢ok biiyiik bir kismi
(%85,8), cogunlukla Giiney Asya ve Afrika’da yer alan gelismekte olan iilkelerin

bulundugu OECD dist iilkeler tarafindan iiretilmekte ve tiketilmektedir™®

. Boylece
kat1 biyoyakitlar, OECD dis1 gelismekte olan iilkelerin, diinya toplam yenilenebilir

kaynak arzindaki paymi da yiiksek gostermektedir.

Biyokiitlenin biiylime hizina bakildiginda tiirlerine gore farklilik dikkat ¢eker.
Biyogazlar %14,4 ile, fotovoltaik giines ve riizgar enerjisinden sonra en hizl
biiyiliyen ticilincii yenilenebilir kaynak iken; sivi biyoyakitlarin yil basina biiylime hiz1
%10,6 seklinde gerceklesmistir. Kati1 biyoyakitlar ise %1,4 ile oldukca diisiik bir
bliylime hizina sahiptir. Kat1 biyoyakit iiretiminin ¢ok biiyliik ¢ogunlugunu OECD
dis1 iilkeler gerceklestirirken; biiyiime hizi ise OECD iilkelerinde ve OECD dist

iilkelerde benzerlik gostermektedir'®®,

Biyoyakit ve atiklarin elektrik {retiminde ise rolleri kiiciiktiir. Diinya
elektriginin sadece %1,6’s1 bu yakitlardan karsilanir'®®. OECD iilkelerinde, biyokiitle
kaynaklarindan elektrik {tretimi, 2000 yilindan beri hizla artmakta olup; yillik
ortalama %8’lik bir biiylime hizina erigilmistir. Gelecekte kaydedilecek mesafe ise
yogun olarak maliyetlere ve biyokiitle kaynaklarinin mevcudiyetine gore

sekillenecektirml.

Coplerin geri donilisiimii ve atiklardan enerji iiretimi ise ayrica lizerinde
durulmas1 gereken bir konudur. Nitekim 9,5 milyon niifuslu Isve¢’te 250.000’in

tizerindeki evin elektrik ve 1sinma ihtiyaglari, ¢oplerin yakit olarak kullanilmasiyla

158 |EA, Renewables 2013, s. 33, 34.
159 |EA, Renewables 2013, s. 33.

180 |EA, Renewables 2013, s. 35.

181 |EA, ETP 2012, s. 75.
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karsilanmaktadir. Vatandaglarin geri doniistime duyarli olmasi nedeniyle iilkenin
¢oplerinin sadece %4’{iniin geri doniistiiriilemeyen ¢op olmasi ve Isve¢’in iilkede
tiretilen ¢Opten daha biiylik kapasiteli tesislere sahip olmasi neticesinde enerji tiretimi
i¢cin ¢Opii biten iilke, komsusu Norveg’ten ¢op almaktadir. Norveg, fazla ¢oplerinin
yok edilmesi igin Isve¢’e para ddediginden dolayi, Isve¢ bu basarili politikasinin
sonucu olarak, tizerine para alarak elde ettigi ¢opleri elektrik ve 1s1 enerjisi seklinde

degerlendirmektedir'®.

Diinyada biyokiitle kaynaklarindan, modern doniisiim teknolojileri kullanilmak
suretiyle, elektrik enerjisi, kati, stv1 ve gaz yakitlar elde edilmektedir. Ulkemizde ise
bu kaynaklar, 1s1 enerjisi elde etme amagl, ¢ogunlukla dogrudan yakilarak

verimsizce tiiketilmektedir'®®

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, odun ile hayvan
ve bitki artiklarini kullanan klasik biyokiitle enerji tiretiminin 2000 yilinda 6.963 bin
ton petrol esdegeri (Btep), 2020 yilinda ise 7.530 Btep olmasini planlamistir. Oysa
ticari olmayan klasik biyokiitle enerji iiretiminin giderek azaltilmasi ve modern

biyokiitle enerji liretiminin artirilmasi gerekmektedir164.

Tiirkiye’de enerji ormanciligi ve enerji tarimi hizla gelistirilmesi gereken
konulardir.  Enerji  ormanciligt  i¢in  uygun alanlarin %85  kadan
degerlendirilmemektedir. Enerji tarimi ise neredeyse hi¢ el atilmamis bir konudur.
Biyogaz ile ilgili ¢alismalar ise 1957 yilinda baslatilmis; 1980°1i yillarda Koy
Hizmetleri Genel Miudiirliigii kapsaminda yiiriitiilmiis; ancak Tiirkiye’nin bu alanda

sahip oldugu potansiyele ragmen 1987 yilinda kesilmistir'®.

Tiirkiye’de 2004 yilindan sonra ¢op lisansi verilmeye baslanmissa da, 2010
yilina kadar bu alan yatirnmcinin ilgisini ¢cekmemistir. 2010 yilindan itibaren artan
taleplerle birlikte ise, 2013 verileriyle, alinan toplam iretim lisansi sayist 35’e
yﬁkselmistir166. 2014 yili basindaki verilere gore ise Tiirkiye’de biyokiitle ile ilgili
237 MW kurulu gii¢ oldugu; Tiirkiye’nin 157 mt hayvansal atiga, 142 mt bitkisel

162 NTVMSNBC, “Isve¢’in Copii Bitti.”, 16.04.2013 http://www.ntvmsnbc.com/id/25436041/
(e.1.18.04.2014).

163 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 42.

184 TASAM, s. 38.

185 TASAM, s. 37.

%6 DUNYA, “Copiin Uzerine 78 Tesis Kurdular”, 07.05.2013, http://www.dunya.com/copun-uzerine-
78-tesis-kurdular-190836h.htm (e.t.18.04.2014).



http://www.ntvmsnbc.com/id/25436041/
http://www.dunya.com/copun-uzerine-78-tesis-kurdular-190836h.htm
http://www.dunya.com/copun-uzerine-78-tesis-kurdular-190836h.htm
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atiga, 30 mt civarinda da ¢ope sahip oldugu belirtilmistir. Hiikiimet, 2023 yilina

kadar 500 MW civarinda bir giicii devreye almay: hedeflemektedir™®’.

1.2.25. Deniz Kaynakh Enerjiler

Deniz kaynakli enerjilerin, gel-git ve dalgalardan elde edilen mekanik enerji ve
okyanus sularinca emilen termal enerji olmak iizere iki temel sekli vardir*®. Bu
yiizden deniz kaynakli enerji teknolojileri, elektrik tiretimi igin, gel-gitlerden,
dalgalardan ve denizlerdeki 1s1 ve tuzluluk degisiminin olusturdugu deniz

akimlarindan yararlanirlar'®®,

Dalgalardan transfer edilen enerji, riizgarin hizina, etkilesim kurulan suyun
mesafesine ve suyun vurma siiresine gore degisiklik gosterir. Diinyadaki kiyi
seritlerine vuran dalgalarin toplam giicliniin yaklagik 2000 ila 3000 GW dolaylarinda

oldugu tahmin edilmektedir'".

Gel-gitler; giines, diinya ve ayin yergekimi kuvveti sonucu ortaya ¢ikar. Gel-
gitlerden elde edilen enerji, suyun kinetik enerjisinin yiiksekten diisiik diizeye
hareket etmesinden kaynaklanir.  Gel-git  enerjisinin  elektrik  enerjisine
doniistiiriilmesinde, suyun tilirbinler araciligiyla jeneratorii aktive ettigi barajlar

kullanilmaktadir*"*.

Suyun termal enerjisinden yararlanilmast hususunda ise, okyanuslarin,
yeryiiziiniin %70’inden fazlasin1 kaplamasi dolayisiyla, diinyanin en genis giines
kolektorlerini olusturdugu sdylenebilir. Termal enerji ¢evrim santralleri, yiizeydeki
ilik su ile yaklasik 1000 metre derinlikteki soguk su arasindaki, asgari 20°C’yi bulan

1s1 farkliliklarini kullanirt 2.

167 Enerji Bakan1 Taner Yildiz’in 12.02.2014 tarihli, Anakara’da diizenlenen Biyokiitle Enerji Atlasi
tanittminda yapmus oldugu agiklama i¢in bkz. http://video.haberturk.com/ekonomi/video/fatura-12-
milyar-dolar-azaldi/110892 (e.t.18.04.2014).

18 1EA, WEO 2001, s. 364.

19 1EA, WEO 2010, s. 301.

0 1EA, WEO 2001, s. 364.

YL 1EA, WEO 2001, s. 364.

Y2 1EA, WEO 2001, s. 365.



http://video.haberturk.com/ekonomi/video/fatura-12-milyar-dolar-azaldi/110892
http://video.haberturk.com/ekonomi/video/fatura-12-milyar-dolar-azaldi/110892
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Deniz kaynakli enerjilerde kaynak, prensip olarak sinirsizdir ve diinyanin biitiin
bolgelerinde mevcuttur; ancak uygulamada sadece talep merkezlerine yakin
bolgelerden istifade edilebilir. Ayn1 zamanda yerel ekosisteme verebilecegi zararlar
da g6z oniinde bulundurulmalidir. Nitekim termal enerji ¢evrim santralleri, olduk¢a
biiyiik hacimlerde deniz suyu alarak baslatilmakta; santral yakinindaki denizlerin
termal yapisi bozulmaktadir. Denizlerin tuzluluk derecesini, biliylik miktarlardaki
¢Ozlinmiis gazlari, basinci, besinleri, karbonatlar1 ve bulaniklig1 degistirmekte; sudaki
canli hayata ve kiyi-sahil seridine negatif etkide bulunabilmektedir'’®. Ayrica gel-git
enerjisi gibi baz1 deniz kaynakli teknolojilerden elde edilebilecek enerjiler, zamansal
olarak 6nceden tahmin edilebilmelerine ragmen, degisken bir nitelik tagir'™,
Bunlarin yanmi1 sira deniz kaynakli enerjilerin diger tiirlere gore yiiksek maliyetli
olmasi, yayilmasini engellemektedir. Nitekim 2020 yilina kadar diinya capinda
ticarilesmesi beklenmemekte; elektrik liretimi i¢in ancak uzun vadede gelecek vaat

etmektedir'’.

2012 yilinda iki OECD iiyesi iilkede, gel-git, dalga ve okyanus hareketlerinden
536 GWh elektrik tiretilmistir. Deniz kaynakli enerjilerden elektrik {ireten ana iiretici

Fransa 509 GWh elektrik iiretirken, Kanada ise 27 GWh ile katkida bulunmustur’®,

Tiirkiye’de gel-git enerjisinden ve farkli sicakliklardaki akintilardan
yararlanma olanagi bulunmamaktadir. Dalga enerjisi ve bogaz akintilar ise elverisli
kaynak konumundadir. Nitekim Karadeniz, Marmara ve Ege Denizi, tuzluluk
oranlarmin farkli olmasi sebebiyle Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda iist ve alt
akintilar olusturmakta; bdylece 6nemli bir kinetik potansiyel agiga ¢ikmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de deniz kaynakli enerjiler alaninda yapilmis fazla bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Deniz dalga konvektorleri ile bu enerjiden yararlanilmasi

hedeflenmeli; bu hususta teknik ve ekonomik incelemelere dnem verilmelidir'’’.

B TASAM, s. 78.

1% |EA, WEO 2010, s. 301.

15 |EA, WEO 2001, s. 365.

176 |EA, Renewables 2013, s. 43.
T TASAM, s. 38.
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1.2.2.6.  Hidrojen Enerjisi

Hidrojen, basit ve ¢ok bulunan bir element olup; renksiz, kokusuz, havadan 14
kat daha hafif ve zehirsiz olan bir gazdir. Hidrojen, bir birincil enerji kaynagi
olmayip; komiir, dogal gaz gibi bir fosil enerji kaynagi yahut su veya biyokiitle
tilkketilerek elde edilen sentetik yakit durumundaki bir enerji tastyicisidir. Dolayisiyla
ayni elektrik gibi bir ikincil enerji kaynagi olup bir sekilde tiretilmesi gerekmektedir.
Bu iiretimin temiz enerji kaynaklari ile sudan elde edilmesi ise hem sonsuz bir enerji,
hem de diinyanin kiiresel 1sinma basta olmak iizere tiim g¢evre problemlerinden

kurtulmas1 anlamma gelmektedir'™.

Hidrojen motor yakit1 olarak kullanilabildigi gibi, sanayide, elektrik tiretiminde
ve konutlarda da giivenle kullanilabilir'”®. Enerji tastyicis1 olmasi bakimindan
elektrige benzeyen hidrojen, elektrikten daha verimli ve avantajlidir. Kalori degerinin
yiiksek olmasi; kolayca ve giivenli olarak her yere tasinabilmesi; taginirken enerji
kaybinin olmamas1 veya cok diisiik olmasi; elektrikten farkli olarak rahatca ve bir¢ok
sekilde depolanabilmesi; ¢evre lizerinde olumsuz etki birakmamasi; 1s1, elektrik veya
mekanik enerjiye kolaylikla doniistiiriilerek pek ¢ok alan ve sektérde kullanilabilmesi

gibi avantajlar, hidrojen enerjisini “21. yiizyilin yakit1” konumuna getirmistir.

Bununla birlikte hidrojen teknolojisi, biiyiik bir altyapi eksikliginden muzdarip
durumdadir. Yakit pilleri ise hala pahali konumdadir. Global 6lgekte hidrojen
iretimi, iletimi, dagitimi ve altyapi ikmali hususlarinin gelistirilmesi i¢in yaklasik 2
trilyon $’a ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir. Boylece 2050 yilina kadar 500

180 Deyletin miidahalede

milyonluk hidrojen tasit1 filosu amacina ulasilabilecektir
bulunmasi, bu hususta giderek onem kazanmaktadir. Sistemin kurulabilmesi i¢in
oncelikle ii¢c alanda onemli yatirimlar yapilmalidir. Bu alanlar; yakit pilli tasitlar,
hidrojen ftretim tesisleri ve hidrojenin {iretim tesislerinden tasitlara iletilmesini

saglayacak bir sistemdir®®,

178 Tiire, “Gelecegin Enerjisi: Hidrojen”.

P TASAM, s. 38.

9 |EA, ETP 2012, s. 233, 234.

8L 1EA, “World Energy Investment Prospects: Focus on Hydrogen and Fuel Cells”, Energy Prices
and Taxes: Fourth Quarter 2003-VVolume 2003 Issue 4 (Energy Prices and Taxes 2003/4), Mart
2004, s. xv.
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Hidrojen ilk olarak ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) tarafindan
uzay c¢aligmalarinda kullanilmis olup, ardindan diinya genelinde hidrojen iiretim
teknolojilerinde biiylik gelismeler yasanmistir. ABD, 2003 yilindan itibaren 6nemli
derecede biit¢e ayirarak fosforik asit tipi yakit pili (PC25) iiretiminde biiyiik asamalar
kaydetmistir. Japonya, deniz suyundan elektrolizle hidrojen iiretme planlari igin,
2020 yilna kadar 4 milyar $ odenek ayirmustir'®. Izlanda, milletlerarasi bir
konsorsiyum kurarak, 2030 yilina kadar tamamen hidrojen enerjisine ge¢meyi; bu
kapsamda gerekli olan hidrojeni, su ve jeotermik enerji kaynaklarindan iiretmeyi

planlamaktadir™®.

Tiirkiye'de hidrojen yakiti iiretiminde kullanilabilecek olas1 kaynaklar; hidrolik
enerji, glines enerjisi, riizgar enerjisi, deniz-dalga enerjisi, jeotermal enerji ve
faaliyete gectigi zaman niikleer enerjidir. Tiirkiye gibi gelisme siirecinde ve
teknolojik gecis asamasindaki iilkeler acgisindan, uzun donemde fotovoltaik giines-
hidrojen sistemi uygun goriilmektedir. Fotovoltaik panellerden elde olunacak elektrik
enerjisi ile suyun elektrolizinden hidrojen iireten bu yontemde, 1 metrekiip (m?)
sudan 108.7 kg hidrojen elde edilebilir ki, bu422 litre benzine esdegerdir™”.
Tiirkiye'nin hidrojen iiretimi agisindan bir sansi, uzun bir kiy1 seridi olan
Karadeniz'in tabaninda kimyasal bicimde depolanmis hidrojen bulunmasidir. Dip
sularindan elde edilen hidrojenden, Karadeniz bdlgesinin 350 yillik enerji ihtiyacinin

karsilanabilecegi tahmin edilmektedir™®.

Hava  sizdirmayan  yapilarda  depolanmasi  gereken  hidrojenin,
depolanabilmesini saglayacak en elverigli yontem bor madeninin kullanilmasidir.
Tiirkiye’nin diinya iizerinde borun 9%72,5’ine sahip oldugu diisliniildiigiinde,
oniindeki firsat daha net goziikmektedir. Simdiye kadar teknolojik alanda diger
iilkelerin gerisinde kalarak siirekli enerji ithal eden taraf olmugsa da hidrojen ve
borun kullanimi ile iginde bulunulan durumdan siyrilmast mimkiindiir. Nitekim
BOREN ile Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Marmara Arastirma
Merkezi (TUBITAK MAM) arasinda; enerji uygulamalarina yonelik bor ve/veya

182 Alemdaroglu, s. 32.

183 Ugeltiirk, s. 22, 23.

184 Nihat Oztiirk, Mehmet Bilgic ve Cemali Arslan, “Hidrojen Enerjisi ve Tiirkiye’deki Hidrojen
Potansiyeli”, http://www.emo.org.tr/ekler/51c5ffd6b62cc21_ek.pdf (e.t.18.04.2014).

185 Karadeniz Bélgesi’nin niifusu 2010 verilerine gore 7,54 milyon ise de; yapilan hesaplama niifusun
10 milyon oldugu varsayimiyla yapilmistir. Oztiirk ve dig.



http://www.emo.org.tr/ekler/51c5ffd6b62cc21_ek.pdf

44

hidrojen esash {iiriin ve iiretim teknolojisi gelistirilmesi, gelistirilen teknolojinin
sahada uygulanabilmesi i¢in gerekli bilgi, deneyim ve sistemi gelistirmeye odakli
ARGE faaliyetlerinde isbirligi yapilmasi amaglariyla, “BOREN-TUBITAK MAM
Bor ve Hidrojen Teknolojileri Yetkinlik Merkezi Kurulmasmna iliskin Isbirligi

Protokolii” 13.02.2013 tarihinde imzalanmis bulunmaktadir'®.

Bunun yani sira, Uluslararast Hidrojen Enerjisi Birligi (IAHE) Baskan1 ve
Miami Universitesi Temiz Enerji Enstitiisii Direktorii, Prof. Dr. T. Nejat
Veziroglu’nun ¢abalariyla diinyada tek olan “Birlesmis Milletler Uluslararasi
Hidrojen Enerjisi Teknolojileri Merkezi (UNIDO-ICHET)” Mayis 2004 yilinda

Istanbul’da kurularak calismalarina baslam1§t1r187.

1.2.3. Hidrolik Kaynaklar ve Enerji Alaninda Hidrolik Kaynaklarin Yeri

Hidroelektrik kavrami, suyun potansiyel ve kinetik enerjisinin, hidroelektrik

santrallerinde (HES’lerde) elektrik enerjisine déniistiirilmesini ifade eder™®.

HES’ler, suyun yercekimine bagl potansiyel enerjisinden faydalanmaktadirlar.
Barajli santraller, tiirbinler i¢in gerekli suyun baraj goliinden verilerek regiile
edilebildigi HES tiirii iken akarsu santralleri ise, bir rezervuart olmayan HES

o e g 1
tiirtidiir!®®,

Giderek yayginlasan anlayisa gore tiim HES ler yenilenebilir bir enerji kaynagi
olarak kabul edilmemekte; ayr1 bir tiir olarak ele alinmaktadir. Nitekim 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
fliskin Kanun’un'® 3. maddesinin 8. bendine gore; “hidrolik kaynaklar” da
yenilenebilir enerji kaynagi taniminda sayilmakla birlikte; 11. bendinde, hidrolik
kaynaklar kapsaminda sadece kanal veya nehir tipi veya rezervuar alanit 15 km?2’nin

altinda olan hidroelektrik tiretim tesisi kurulmasia uygun kaynaklar belirtilmis; bu

186 http://www.boren.gov.tr/tr/haber/bor-ve-hidrojen-teknolojileri-yetkinlik-merkezi (e.t.18.04.2014).
187 Tiire, “Gelecegin Enerjisi: Hidrojen”.

"% |EA, Renewables 2013, s. 5.

189 Can, s. 13.

190 (RG: 18.05.2005, 25819). Agik ismi verilen bu kanun, ilerleyen kisimlarda “5346 sayili Kanun”
seklinde anilacaktir.
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kapsama girmeyen kaynaklar yenilenebilir enerji kaynag: olarak kanun kapsamina

alimmamustir.

Hidrolik giicten enerji iiretmek temiz, verimli ve etkili bir yoldur. Hidrolik
kaynaklar, diinya genelindeki elektrik iiretiminin %16’sindan fazlasin1 saglamakla,
giinlimiizde enerji alaninda biiylik 6neme sahiptir. Dahasi, arz ve talep arasindaki
dalgalanmalarin dengelenmesine katki saglarlgl. Yerli kaynak olmasindan dolayz,
enerjide disa bagimliligi onemli O6l¢lide azaltir. Ayrica HES’lerin tagskin koruma,
cevre ziraatini gelistirme, balik¢iligi destekleme, agaclandirma ile ¢evrenin estetik
kalitesini ve su kalitesini yiikseltme gibi olumlu etkileri bulunmaktadir'®. Yiiksek
seviyede giivenilirlik, kendini kanitlamis teknoloji, oldukca diisiik isletme ve bakim
maliyetleri, esneklik ve biiylik depolama kapasitesi gibi avantajlar1 biinyesinde
barindirir. Hem rezervuar tipli hem de pompali tiirleri, riizgar enerjisi ve giines
enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklardan saglanan elektrik degiskenliklerinin

. . . . g 193
iistesinden gelinmesinde, sistem operatdrlerine yardimer olur™".

Hidrolik enerjinin bahsi gegen avantajlart yaninda dezavantajlart da
bulunmaktadir. Baraj insaatlarindan sonra, yore halkinin iiretim alan1 olan verimli
araziler sular altinda kalabilmekte; projenin halk tarafindan kabullenilmemesi,
igsizlik, i¢ ve dis goc sorunlart ortaya cikabilmektedir. Ayrica yoredeki tabiat ve
kiiltiir varliklarinin sular altinda kalmasi ve korunamamasi sonucu kiiltiirel degerlerin
kayb1 da lizerinde ayrica durulmasi gereken hususlardir. Bunlarin yani sira, baraj
goliinlin genis ylizey alani, buharlasmay arttirmakta; tarim arazilerinde tuzlanma ve
coraklasma yasanmakta; denge olusuncaya kadar ilk bir kag yil su kalitesi olumsuz
etkilenmekte ve sudan kaynaklanan paraziter hastaliklar artmaktadir. Akarsularin
akis rejimlerinin ve iklim rejimlerinin degismesiyle birlikte, yoredeki dogal bitki
ortiisii ile su ve kara canlilarinin yasam alanlar1 da degismekte; degisiklige adapte
olamayan tiirler varliklarim siirdiirememektedir’®. Bu nedenle santrallerin

kurulacagi yerler ve santraller kurulmadan Once yapilmasi gereken g¢evre

arastirmalart biiylik onem arz etmektedir. Maliyet hesaplamalarina dahi, cevreye

1 Hidrolik kaynaklar, YEK smiflandirmasina dahil edildiginde, global anlamda YEK’lerden elde
edilen elektrigin %85’inin hidroelektrik oldugunu belirtmek gerekir. IEA, Technology Roadmap:
Hydropower (Hydro 2012), ISBN: 9789264189201 (PDF), Kasim 2012, s. 7.

2 TASAM, s. 72.

1% |EA, Hydro 2012, s. 5.

¥ TASAM, 5. 72,73.
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verilmesi muhtemel zararlar eklenmeli; atilan tagin {rkiitilen kurbagaya degip
degmeyecegi hususu iizerinde iyice diisiiniilmelidir. Hidrolik santrallerin ilk yatirim
maliyetlerinin yiiksekligi ve Ozellikle kuraklik donemlerinde elektrik iiretiminde
diisis yasanma riskleri ise iizerinde ayrica durulmasi gereken ekonomik

dezavantajlardir.

Diinyada, hidrolik kaynaklar agisindan o6zellikle Asya, Amerika ve Kuzey
Avrupa O6nemli potansiyele sahiptirl%. Asagida yer alan Grafik 1.8 ve Grafik 1.9
karsilastirildiginda; hidroelektrik {iiretiminde 1973 yilindan 2010 yilina bolgesel

196

paylarda™ yasanan degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

Grafiklerden de anlasilacag tizere, OECD {ilkelerinin hidroelektrik iiretiminde
pay1 son yillarda 6nemli 6lglide azalmis; 6zellikle Cin olmak lizere Asya iilkelerinin
payinda ise artis yasanmistir. OECD disi Amerika bolgeleri ise yine hidroelektrik

kapasitesinde ciddi artis yasanan bolgelerdendir.

1973 (1.294 TWh) 2010 (3.516 TWh)
Mrika  OECDdi OECD digl OFCD dig
22%  _Amerika Amerika Avrupa ve

6,8% OECDd . 19,1% Avrasya
Avrupa ve Arika -~ 8.9%

Avrasya 31h

4 11,6% Asya (Cin hari)

74%

OECD
Asya (Cin harig)
43% Gin

OECD 205%

Orta Dogu
0,5%

Grafik 1.8: Hidroelektrik iiretimi bolgesel paylar1 1973 Grafik 1.9: Hidroelektrik Giretimi bolgesel paylar1 2010

2009 verileriyle diinyada hidroelektrik alaninda en biiyiik kurulu giice sahip
ilkeler ve 2010 verileriyle diinya genelindeki en biiyiik hidroelektrik {iretimini
saglayan tlkeler, yerel elektrik liretimlerinde hidroelektrigin sahip oldugu paylar ile

birlikte'®’, asagidaki Tablo 1.4°te yer almaktadur.

1% Alemdaroglu, s. 16.
19 1EA, KWES 2012, s. 18.
®T1EA, KWES 2012, s. 19.
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Tablo 1.4: En Biiyiik Hidroelektrik Ureticileri ve Kurulu Giigler, IEA, Key World Energy Statistics

2012

Ulkenin toplam

elektrik
) Diinya uretiminde Kurulu Giig
Ureticiler (2010) | TWh yiizdesi | hidronun payi (2009) GW
Cin 722 20,5% 17,2% | Cin 171
Brezilya 403 11,5% 78,2% | ABD 100
Kanada 352 10,0% 57,8% | Brezilya 79
ABD 286 8,1% 6,5% | Kanada 75
Rusya 168 4,8% 16,2% | Japonya 47
Norveg 118 3,4% 94,7% | Rusya 47
Hindistan 114 3,3% 11,9% | Hindistan 37
Japonya 91 2,6% 8,1% | Norveg 30
Venezuella 77 2,2% 64,9% | Fransa 25
Fransa 67 1,9% 11,7% | italya 21
Digerleri 1.118 31,7% 15,4% | Digerleri 331
Diinya Toplami 3.516 100,0% 16,3% | Diinya Toplami 963

Tablodan da anlasilacagi lizere Cin sahip oldugu biiyilik kurulu gii¢ ile diinya
{iretiminin beste birinden fazlasim tek basina saglamaktadir. Uretim bakimindan en
yakin rakibi durumunda olup neredeyse Cin’in yaris1 kadar liretim yapmakta olan
Brezilya ise, ilkesinde iirettigi elektrigin %78’ini hidrolik kaynaklardan
saglamaktadir. Uretim bakimindan 6. sirada yer alan Norveg’te ise elektrik sektorii
%95 pay ile neredeyse tamamen hidrolik kaynaklara dayanmaktadir. 2011 yili
verilerine bakildiginda, iiretim ve kurulu gili¢ bakimindan diinya siralamasinda ilk
10’a girmemekle birlikte Izlanda’da da toplam elektri§in %72,6’s1 hidrolik
kaynaklardan elde edilmektedir. Tirkiye’de ise hidrolik kaynaklarm pay1
%22,8"dir'®,

1990 ile 2011 yillar1 arasindaki biiylime oranlarina bakildiginda, OECD dis1
iilkelerdeki yillik biliylime orant %3,8’dir. OECD iilkelerindeki yillik biiyiime
oraninin %0,8 oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda, esas biiylimenin OECD dis1
iilkelerde gerceklestigi soylenebilir. Nitekim 2011 yilinda toplam hidroelektrik
tiretimi igerisinde OECD dist tilkelerin pay1 %60,2’ye ulagmistir™®®,

198 Ayrintili veriler igin bkz. IEA, EBOC 2013, s. 1. 196.
199 |EA, Renewables 2013, s. 34.
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OECD’nin merkez senaryosuna gore’”’, 2035 yilinda global elektrik tiretimi
5.677 TWh’ye ulasacak; artan tretime ragmen hidroelektrigin toplam elektrik
tiretimindeki pay1 ise %16’dan %15’e diisecektir. En uygun kaynaklarin halihazirda
kullanilmakta oldugu OECD iilkelerinde yasanacak biiyiime sinirli olup; 2010 ve
2035 aras1 yasanacak dlretim artiginin yaklasik %90’ OECD dis1 iilkelerde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Zira basta Cin, Hindistan ve Brezilya olmak
tizere bu iilkelerde, heniliz kullanilmayan potansiyel yiiksek oldugu gibi, elektrik
talebindeki bliyiime de oldukea giigliidiir. Global kurulu gii¢ kapasitesinin ise 2035
yilinda 1.680 GW’ye ulasmasi tasarlanmaktadir. Senaryoya gore 2035°te, Cin’in
kurulu gii¢ kapasitesi iki katindan fazlasina katlanarak 420 GW’ye ulasacaktir. Bu
miktar, tiim OECD iilkelerinin 2011 y1l1 kapasiteleri toplamina yakindir.

2050 itibariyle ise, hidrolikte global kapasitenin katlanarak 2.000 GW’ye,
global elektrik tiretiminin ise 7.000 TWh’nin iizerine ¢ikacagi ongdriilmektedir®®?,
Hidroelektrik iiretimindeki bahsi gegen biiylimenin biiyiikk cogunlugu, gelismekte

olan tilke ve ekonomilerdeki biiyiik projelerden kaynaklanacaktir.

Tiirkiye’de hidrolik kaynaklar ile elektrik tretimi, 1950°1li yillarin ikinci
yarisina kadar toplam elektrik tiretiminin yaklasik %5’ini karsilamakta iken, biiyiik
Ol¢ekli HES’lerin devreye girmesinden sonra bu oran giderek artmigtir. Toplam
elektrik tiretimi i¢inde hidrolik enerjinin payr 1988 yilinda %60 ile maksimum
diizeye cikmustir®®®. Giiniimiizde ise, uygulanan enerji politikalar1 cercevesinde,
HES’lere yapilan yatirimlarin termik santrallere kaydirilmasi sonucu bu oran %25’in
altina diigmiistiir. HES’lerin sulama i¢in kapasitelerinin iizerinde ¢alistirilmasindan

dolay1 diisen su seviyeleri de bu diisiisiin baska bir sebebidir®®,

Devlet Su Isleri (DSI)’nin tahminlerine gore, Tiirkiye’nin briit hidroelektrik
potansiyeli 433 milyar kWh, teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel
ise 2006 yili itibariyle 130 milyar kWh olarak hesaplanmlst1r204. TEIAS verilerine

201EA, WEO 2012, s. 225.

2L IEA, Hydro 2012, s. 5.

202 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 39.
203 Alemdaroglu, s. 61.

204 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 39.
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gore 2011 yilinda hidrolik kaynaklardan iiretilen 53,3 milyar kWh?* enerji, bu
potansiyelin ¢ok altinda kalmakta; Tiirkiye nin sahip oldugu potansiyelin %41 ini
kullandig1 anlamina gelmektedirZOG. Tirkiye’nin 2013 yili elektrik enerjisi iiretim
toplaminin 239,3 milyar kWh oldugu207 gbz dniinde bulundurulursa; DSI’nin teknik
ve ekonomik olarak degerlendirilebilir kabul ettigi potansiyel kullanildiginda,
Tiirkiye nin toplam elektrik enerjisi iiretiminin yarisindan fazlasi hidrolik enerjiden

karsilanabilecektir.

Tiirkiye’de hidrolik potansiyelin yeteri kadar kullanilamamasinin nedenleri

208
. Bunlarin

arasinda mevzuat c¢eliskileri ile biirokratik engeller de yer almaktadir
yant sira, hidrolik santral yapimu ile ilgili T.C. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
(EPDK)’ndan ¢ok sayida iiretim lisans1 alinmasina ragmen, fiilen ¢ogunun yapimina
baglanmamaktadir. Kaynak temini ve {retilen enerjinin satin alinmasi problemleri
karsisinda en biiylik ¢oziim yolu ise, fiyat ve belli bir siire alim garantileri taninmasi

suretiyle tiretimin tegvik edilmesidir®®.

1.2.4. Niikleer Kaynaklar ve Enerji Alaninda Niikleer Kaynaklarin Yeri

Niikleer enerjiden elektrik enerjisinin elde edilmesi, atom c¢ekirdeklerinden
aciga cikan enerjiden yararlanilmasi prensibine dayanir. Agir atom ¢ekirdeklerinin,
noétronla bombardimani sonucu c¢ekirde§in parcalanmasi ile enerji aciga ¢ikarma
islemine “fisyon”; atom cekirdeklerinin birlesme tepkimeleri ile enerji agiga ¢ikarma
islemine ise “flizyon” adi verilir. Bu iki tepkimeyle elde edilen enerji, niikleer
enerjidir. Niikleer reaktorlerde de olusan 1s1 enerjisi kullanilarak tiirbinler doner ve

atom tepkimeleri elektrik enerjisine doniistiiriiliir?™.

Niikleer enerjinin tarih¢esine bakildiginda, ilk defa ABD’de 100 KW giicilinde
bir santral ile niikleer enerjiden elektrik enerjisi tretildigi; bunun iizerine 1954

yilinda ABD Kongresi’nin niikleer santral yapilmasina izin verdigi goze

25 TEIAS, “Tirkiye Kurulu Giig ve Uretiminin Yillar itibariyle Gelisimi (1970-2011)”
http://www.teias.gov.tr/T%C3%BCrkiyeElektrik%C4%BO0statistikleri/istatistik2011/istatistik%20201
1.htm (e.t.18.04.2014).

%2011 yilinda Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretimi, toplam 229,4 milyar kWh’dir. Bu durumda
iiretilen toplam elektrigin %23 linlin hidrolik kaynaklardan elde edildigi sdylenebilir.

207 http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=88369#.Uywujgh_tZE (e.t.18.04.2014).

208 Alemdaroglu, s. 64.

29 Alemdaroglu, s. 63.

% Can, s. 23, dn. 38.
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carpmaktadir. Bu alandaki rekabet sonucu ayni yil, Rusya 5 MW giiclindeki ilk

niikleer santralini hizmete sokmustur211

. Niikleer enerji ¢alismalari, petrol krizi
sebebiyle, 1973 yilindan itibaren artarak devam etmis; netice itibariyle niikleer enerji
cogu iilke acisindan vazgegilemez bir enerji konumuna gelmistir. Ulke topraklarinda
yer alan santrallerin yani1 sira niikleer enerjiyle calisan denizaltilar da diinya
denizlerinde uzun yillardir dolagmaktadir. Sayilart 1000’e yaklasan denizalti

sayisinda oncii iilkeler ise yine ABD ve Rusya’d1r212.

Niikleer enerjinin avantajlarindan bahsetmek gerekirse, oncelikle sera gazi
emisyonu bakimindan en temiz segeneklerden biri oldugunu belirtmek gerekir. Zira,
fosil yakitlarin yanmasiyla aciga ¢ikan karbonmonoksit, CO,, siilfiirdioksit ve
azotdioksit gibi zararli gazlar, niikleer santraller calisirken atmosfere
salmmamaktadir. Ikinci olarak niikleer santraller, elektrik iiretiminde siireklilik arz
etmektedir. Clinkii ne fosil yakit santralleri gibi rezerv miktarina ve kalitesine
baglidirlar ne de YEK santralleri gibi kontrol edilemeyen dis kosullara (iklim,
jeotermik yapi, glines ve riizgar alma durumlar1 vb.) baghdirlar. Ayrica, YEK’lerin
kurulabilmeleri i¢in niikleerden ¢ok daha genis alanlara ihtiyag vardir®™. Yakat
acisindan bakildiginda, niikleer yakitlarin enerji yogunlugunun cok yiiksek oldugu

214 Niikleer santral atiklari ise hacimsel olarak oldukca

gbze carpmaktadir
kijg:ijktijr215 ve iyi bir sekilde muhafaza edildiklerinde c¢evreyi kirletmesi miimkiin

degildir.

Niikleer enerji, atom ¢ekirdeginin par¢alanmasi sonucu meydana gelen fisyon
reaksiyonu i¢erdigi i¢in 6nemli boyutta tehlike arz etmektedir. Bu sebeple santraller,
maliyetleri yliksek yatirimlar ile gergeklestirilmekte, kalite standartlar1 ytliksek
tutulmakta, kontrol ve denetimleri en iist seviyede tasarlanmaktadir®®. Niikleerde

yatirrm maliyeti 2.30 cent (ct) /kWh, isletme bakim maliyeti 0.9 ct/kWh, yakit

211 Uzeltiirk, s. 20.

2 Uzeltiirk, s. 40.

23 Ornegin 1000 MW giiciindeki bir niikleer santral, 1-4 km?1ik bir alana kurulabilirken, bu rakam
glines enerjisi i¢in 20-50, riizgar enerjisi i¢inse 50-150 km2’dir. Can, s. 24.

2% Ornegin, 1000 MW giiciindeki bir niikleer santralin yillik ihtiyaci 30 ton uranyum iken; bu rakam
petrol i¢in 2 milyon ton, tagkdmiirii i¢in ise 2,6 milyon tondur. Can, s. 24.

*! Diinya itizerindeki tiim niikleer santrallerde su ana kadar (yaklasik 40 yillik) biriken toplam niikleer
atik yaklasik 260 bin ton olup, bu atik 5 metre yiiksekliginde yan yana konuldugunda, 4 futbol
sahasin1 dolduracak hacimde bulunmaktadir. Bloomberg, “Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Seriiveni”,
04.05.2013, http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1350637-turkiyenin-nukleer-enerji-seruveni
(e.1.18.04.2014).

218 Alemdaroglu, s. 18.
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maliyeti 0,45 ct/kWh olmak fiizere isletme sirasinda yapilacak olan sermaye yatirimi

hari¢ piyasa satis maliyeti 3-4 ct kWh civarindadir®’

. Yakit artiklarinin ¢evreden
izole edilmesi, santrallerin insa ve sokiim maliyetleri, kazalar sebebiyle ortaya ¢ikan
zararlarin ve tazminatlarin maliyetleri218 gibi hususlar da niikleer enerjinin maliyeti

hesaplanirken ayrica dikkate alinmasi gereken hususlardir.

Niikleer enerji elde etmek igin yer kiirede bulunan en Onemli madenler
Uranyum, Plutonyum ve Toryumdur. Bunlardan o6zellikle Uranyum madeninin
zenginlestirilme caligmasi ile atom ¢ekirdeginin pargalanmasi sonucu niikleer enerji

elde edilmektedir®®®.

Niikleer enerjinin giiniimiiz elektrik piyasalarinda ekonomik rekabet durumu
incelendiginde, yarisin niikleer enerji ile dogal gaz arasinda gergeklestigi
goriilmektedir. Zira, karbon fiyatlandirmast ve vergilendirmesi devreye
sokuldugunda, komiirle gii¢ iiretimi bu yarisin disinda kalacaktir. Niikleer ve dogal
gaz arasindaki rekabetin sonuclar1 ise, yatirim maliyetleri, fiyatlar ve farkl
senaryolarda her bir teknolojinin karliligt gibi parametrelere bagli olarak

sekillenecektirzzo.

Diinyada yasanan elektrik tiiketimi artisiyla paralel olarak elektrik iiretiminde
niikleerden faydalanma yoluna gidilmisse de, 1986 yilinda Ukrayna-Cernobil’de
meydana gelen niikleer santral kazasi nedeniyle niikleer karsiti hareketler hiz

kazanm1§t1r221.

1997 yilinda yapilan Kyoto Protokolii ile ise, sera gazi salinimi
olmayan ve ucuz iretim yapan niikleer enerjiye dogru tekrar bir donilisiim
yasanmigtir. Bu donilisiimiin ise basin1 6zellikle Kuzey Amerika, Dogu Avrupa ve
Uzakdogu iilkeleri ¢cekmistir®%. 11 Mart 2011 tarihinde ise Japonya-Fukusima’da
yasanan 9.0 siddetindeki deprem ve depremin tetikledigi tsunami neticesinde tarihin

en biiylik ikinci niikleer kazasi yasanmistir. Bu kazanin ardindan niikleer enerji

tireten {lilkeler, tiim tesislerini giivenlik incelemelerine sokmuslardir. Bu incelemeler

217 Alemdaroglu, s. 19.

218 Ormegin Cernobil kazasinin yarattig1 kiiresel zarar 20 milyon $°1, U¢ Mil Adas1 santrali civarindaki
insanlara 6denen tazminatlar 2 milyar $°1 agnus bulunmaktadir. Uzeltiirk, s. 40.

219 Alemdaroglu, s. 18.

220 Nuclear Energy Agency (NEA), Carbon Pricing, Power Markets and the Competitiveness of
Nuclear Power (NEA 2011), ISBN: 9789264118881 (PDF), Temmuz 2011, s. 97-100.

221 Alemdaroglu, s. 22.

222 Alemdaroglu, s. 20.
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ve yeni diizenleyici islemler sonuglanana kadar bazi iilkeler agisindan niikleerin
gelecegi belirsizligini koruyacaktir. Almanya, Belgika, italya ve Isvicre’de ise
kazanin hemen ardindan niikleerden uzaklagsma yoniinde radikal kararlar alinarak
uygulamaya konmustur. Finlandiya, Fransa, Kore, Slovak Cumhuriyeti ve ABD’de
ise reaktor kurulumlar1 devam etmekte; Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve

Tiirkiye’de ise kurulum hazirliklart yapiimaktadir®,

Ozellikle enerji talebi yiiksek, gelismekte olan iilkelerde yasanan niikleer
enerjiye yonelim bir kenara birakildiginda; Japonya’da yasanan Fukusima niikleer
kazasindan sonra Almanya, Belgika, Italya gibi bircok iilkedeki enerji stratejilerinin,
niikleer enerjiden YEK’lere cevrildigi goze carpmaktadir. Nitekim Kuzey Amerika
ve pek cok Bat1 Avrupa iilkelerinde, yeni niikleer santraller kurulmamaktadir. Bunun
nedenleri®®*; elektrik tiketiminde doyuma ulasan bir kararlilik, diisiik niifus artis hiz,
kamuoyu etkisi, halihazirdaki kurulu kapasitenin mevcut ve kisa vadede ongoriilen
talebi karsilamak igin yeterli olusu, enerji yogun teknolojilerden bilgi yogun
teknolojilere dogru yonelim ve mevcut santrallerin Omiirlerinin uzatilmasi,
verimliliklerinin ve gli¢lerinin artirilmast c¢aligmalarina agirlik verilmesi olarak

gosterilmektedir.

Niikleer enerji  iretiminin  tamamma yakimi  OECD iilkelerinde
gerceklesmektedir. Asagida yer alan Grafik 1.10 ve Grafik 1.11°den de anlasilacag
iizere”; aradan gecen yillarla birlikte OECD {ilkelerinin payr diismekle birlikte, hala

diinya iiretiminin %80’inden fazlas1 OECD iilkelerinin elindedir.

2010 y1ilinin verilerine bakildiginda, OECD dis1 Avrupa ve Avrasya iilkelerinin
paylarimi arttirdigi; Cin’in, Asya’nin geri kalanindan fazla olacak sekilde pastadan
pay almaya basladigi; Afrika, OECD disi Amerika ve Orta Dogu iilkelerinin
“digerleri” smufit altinda yavas yavas niikleer iiretimine soyunduklari goze

carpmaktadir.

22 NEA, Nuclear Energy Data 2012 (NED 2012), ISBN: 9789264183803 (PDF), Eyliil 2012, s. 3,4.
24 TASAM, s. 42.
25 |EA, KWES 2012, s. 16.
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Grafik 1.10: Diinya niikleer tiretiminin dagilimi1 1973 Grafik 1.11: Diinya niikleer iiretiminin dagilimi 2010

2010 verileriyle diinyada niikleer alaninda en biiyiik kurulu giice sahip iilkeler
ve diinya genelindeki en biiylik niikleer enerjiden elektrik {iretimini saglayan tilkeler,
yerel elektrik iiretimlerinde niikleerin sahip oldugu paylar ile birlikte®?®, agagidaki

Tablo 1.5’te yer almaktadir.

Tablo 1.5: En Biiyiik Niikleer Elektrik Ureticileri ve Kurulu Giigler, IEA, Key World Energy

Statistics 2012
Ulkenin toplam
elektrik
Diinya tiretiminde Kurulu Giig

Ureticiler (2010) | TWh yiizdesi | niikleerin payi (2010) GW
ABD 839 30,4% 19,3% | ABD 101
Fransa 429 15,6% 75,9% | Fransa 63
Japonya 288 10,4% 26,0% | Japonya 49
Rusya 170 6,2% 16,5% | Rusya 24
Kore 149 5,4% 29,9% | Almanya 20
Almanya 141 5,1% 22,6% | Kore 18
Kanada 91 3,3% 14,9% | Ukrayna 14
Ukrayna 89 3,2% 47,3% | Kanada 13
Cin 74 2,7% 1,8% | Birlesik Krallik 11
Birlesik Krallik 62 2,2% 16,4% | isvec 9
Digerleri 424 15,5% 12,2% | Digerleri 53
Diinya Toplami 2.756| 100,0% 12,9% | Diinya Toplami 375

Tablodan da anlasilacagi iizere, hem iiretim hem de sahip olunan kurulu gii¢
acisindan ABD, agik ara farkla liderligi elinde bulundurmakta ve diinya genelinde
niikleer kaynaklardan iiretilen elektrigin iigte birini tek basina saglamaktadir. ABD’yi

strastyla Fransa, Japonya ve Rusya izlemektedir. Bu iilkelerden Fransa ise, tilkedeki

228 Veriler igin bkz. IEA, KWES 2012, s. 17.
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toplam elektrik tretiminde niikleerin paymin %75,9 olmasi1 sebebiyle dikkatleri

tizerine ¢ekmektedir.

OECD alaninda 2010 yilindan 2011 yilina niikleer kaynakli elektrik iretimi
%6,4 azalmig; bu durum ayni zamanda toplam elektrik {iretiminin de 90,9
azalmasina neden olmustur. Niikleer tesislerin elektrik {iretimindeki pay1 da diisiise
geemis; 2010 yilinda %21,9 iken, 2011 yilinda %20,7 oraninda seyretmistir. Birlesik
Krallik’ta operasyon omriinii dolduran bir reaktoriin kalici olarak kapatilmasi ve
Japonya’daki tiim reaktdrlerin agamali olarak bakima ve giivenlik incelemelerine
sokulmasi haricinde; bu diisiisiin sebebini, Fukusima kazasini takiben Almanya’da
sekiz reaktOriin, Japonya’da ise dort reaktdriin kalici olarak kapatilmasi

olusturmaktad1r227.

Fukusima sonrasi niikleerin seyrine iliskin IEA’nin tahminlerini barindiran
“Diigiik Niikleer Senaryosu (Low Nuclear Case)”’na gore, diinya ¢apinda niikleer giig
kapasitesi, 2010 yil1 sonunda gergeklesen 393 GW diizeyinden, 2035 yilinda 335
GW diizeyine diigecektir. Toplam {iiretimde niikleer giiclin pay1 ise 2010 yilindaki

%13 oranindan, 2035 yilinda %7 oranina gerileyecektir®?,

Tiirkiye’de ise enerji politikalar1 dogal gaz bagimliligindan kurtularak niikleer

enerjiye yonelme stratejisi ¢ercevesinde sekillenmektedir. Hali hazirda bir niikleer

santral bulunmamakla birlikte®”®; Mersin’in Akkuyu ilgesine yapilacak olan ilk

tesisin ingaatinin 2015 yilinda baslayacagi ongoriilmektedir. Akkuyu’ya ve Sinop’a

yapilmas1 planlanan iki santral ile birlikte, 2023 yilinda kurulu giiciin %10 unu

230

niikleer santrallerin olusturmasi planlanmaktadir 2030 yil1 hedefi ise, yapilacak

liclinci bir santral vasitasiyla elektrik iiretiminin en az %15 inin niikleer enerjiden

elde edilmesidir®®.

T NEA, NED 2012, s. 3.

228 |EA, World Energy Outlook 2011 (WEO 2011), ISBN: 9789264124141 (PDF), Kasim 2011, s.
447.

2 Tirkiye, niikleer santrale sahip olmamakla birlikte, etrafi niikleer santraller ile g¢evrilidir.
Ermenistan Metsamor’da bulunan niikleer santral, Tiirkiye simnirlarina sadece 19 km mesafede olup
Igdir ilinin yanibagindadir. Yine komsu iilke olan Bulgaristan’da 2 adet, Romanya’da 4 adet,
Ukrayna’da ise 17 adet niikleer santral bulunmaktadir. Alemdaroglu, s. 22.

0 Diinya, “Yildiz’dan Rusya’ya Akkuyu Uyarisi”, 05.02.2014, http://www.dunya.com/yildizdan-
rusyaya-akkuyu-uyarisi-218080h.htm (e.t.18.04.2014).

231 Bloomberg, “Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Seriiveni”.
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Tiirkiye’nin niikleer enerji tarihine bakildiginda 1956 yilinda Atom Enerjisi
Komisyonu’nun, 1972 yilinda ise Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Niikleer Enerji
Dairesi’nin  kuruldugu goziikkmektedir. 1976 yilinda Akkuyu’ya yer lisansi
verilmesinin ardindan niikleer santral kurulmasi i¢in ihaleler agilmis; acilan ihaleler

1979, 1985, 2000 ve 2009 yillarinda iptal edilmistir®®.

12 Mayis 2010 tarihinde, “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS) Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligine Iliskin
Anlagsma” imzalanarak, hiikiimetler arasi anlasma modeli kullanilmaya karar
verilmistir. Anlagsmaya istinaden Mersin Akkuyu Sahasi’nda 4800 MW toplam
kurulu giice sahip VVER 1200 tipi 4 reaktor kurulacaktir. 13 Aralik 2010 tarihinde
Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S. ad1 ile proje sirketi kurulmus ve faaliyetlerine
baslamistir. Proje sirketi % 100 Rus sermayeli233 ve T.C. kanunlarina tabi bir anonim
sirkettir™®®. Santralin iiniteleri birer yil arayla devreye alinacak olup; ilk {initesinin

2020 yilinda elektrik iiretmeye baslamasi planlanmaktadir®®.

Bahsi gegen anlagmanin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nde
15.07.2010 tarihinde yasalagmasiyla birlikte ciddi tartigmalar ortaya ¢ikmuistir.
Anlagmanin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair 6007 sayili Kanun’un iptaline
iliskin Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmigsa da; Anayasa Mahkemesi, kanunun
iptal talebinin, Anayasa’nin 90. maddesi geregince denetim disinda kaldigi

gerekcesiyle, reddine karar vermistir®*®,

Niikleer enerjinin olumsuz ve riskli yanlari bir kenara birakildiginda dahi
anlasmanin igerigi ve tarafi pek c¢ok elestiri almistir. Zira anlasma uyarinca santralin
yapilacag1 arazi ve gevresi bedelsiz olarak Rusya’ya tahsis edilecektir. Rusya ise
tahminen 20 milyar $’a mal olacagi tahmin edilen santral yapimi, isletilmesi ve

sokiilmesinden sorumlu olacak olup, maliyetin ¢ok {iizerinde kar elde edecegi

Z2T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Niikleer Gii¢ Santralleri ve Tiirkiye, Niikleer Enerji

Proje Uygulama Daire Bagkanlig1 Yaymn No:2, s. 22.

% NGS Akkuyu, tamamen Rusya Federasyonu’nun devlet biitcesinden finanse edilmektedir.

34 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Akkuyu NGS”, Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire
Bagkanligi  Yayinlari,  http://www.nukleer.gov.tr/index.php/nukleer-santral-projeleri/akkuyu-ngs
(e.1.18.04.2014).

% Diinya, “Y1ldiz’dan Rusya’ya Akkuyu Uyaris1”.

26 Anayasa Mahkemesi, 31.05.2012, E. 2010/92, K. 2012/86 (RG: 22.11.2013, 28829),

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131122-5.htm (e.t.18.04.2014).



http://www.nukleer.gov.tr/index.php/nukleer-santral-projeleri/akkuyu-ngs
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131122-5.htm

56

distiniilmektedir. Tirkiye, tiretilen enerjiyi Rusya’dan, tanimig oldugu sabit alim
garantisiyle, diinya ortalamasinin ¢ok tstiinde olan 12,35 ct ortalama fiyattan, 15 yil

7

boyunca satin alacaktir®®’. Santralde kullanilacak yakit ise, sadece Rusya’dan

gelecek; Tiirkiye kendisinin sahip oldugu rezervleri kullanamayacaktir®,

Bahsi gegen hususlar dolayisiyla, bagka tiirlii niikleer tesis kurulmasi miimkiin
iken neden boyle bir modelin tercih edildigi tartismasinin yani sira; bahsi gecen
model i¢in, neden hali hazirda dogal gaz sebebiyle enerji bagimliligi yasanan
Rusya’nin seg¢ildigi tartismast mevcuttur. Zira yapilan anlasma, enerji giivenligi ve
yerli kaynak kullanimina hizmet etmedigi gibi, Rusya’ya yasanan enerji

bagimliliginin artmasi sonucunu dogurabilecektirzgg.

Bunun yani sira, bir niikleer santral projelendirilirken, santralin kazalara kars1
niikleer ve radyasyon giivenliginin saglanmasiyla ilgili ana unsurlarin nelerden
olusacagi ve denetlenme standartlari, yetki ve sorumluluklar siralanarak anlagmada
acikca belirtilmelidir. Akkuyu santraline dair anlasmada bu temel unsurlarin

bulunmamasi®*’, bilim ¢evreleri bakimindan ayrica kaygi uyandirmaktadir.

Ikinci niikleer santral i¢in ise 3 Mayis 2013 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Japonya Hiikiimeti arasinda Sinop’ta NGS tesisine ve isletimine dair

anlagsma imzalanmlstlr241

. Japon Mitsubishi, Itochu, Fransiz GDF, Areva sirketleri ile
Tiirkiye’den EUAS 1 iginde yer alacagi konsorsiyum, her biri 1,120 MW ik dort

tiniteden olusacak toplam 4,480 MW kapasiteye sahip santrali, 22 milyar $’lik

7 Kurulacak santral 60 yil siireyle isletilecek; Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) ile
Proje Sirketi arasinda imzalanmas: Ongorillen “Elektrik Satin Alma Anlagmasi” donemi
sonrasinda santralin net karinin % 20’si Tiirk Hazinesine aktarilacaktir.

238 Tiirkiye, mevcut 380.000 ton goriiniir toryum rezervi ile, diinyada hesaplanmis gériiniir 1,2 milyon
ton rezerv i¢inde, %28 oraniyla en biiyiik rezerve sahip iilkedir. Alkin ve dig., S. 65.

Uranyum rezervi hususunda ise, yapilmis olan caligmalarla bes ayr1 bolgede toplam 9.129 ton
uranyum saptanmustir. Ancak bu kaynaklarin iiretimi yapilmamaktadir. NEA, Uranium 2011:
Resources, Production and Demand, ISBN: 9789264179677 (PDF), Temmuz 2012, s. 409, 410.

2 Benzer goriig i¢in bkz. “Yesillerden Hikiimete ve TBMM’ye Cagr”, 01.07.2010,
http://nukleersiz.blogspot.com.tr/2010/07/yesillerden-hukumete-ve-tbmmye-cagr.html
(e.t.18.04.2014).

0 Yiiksel Atakan, “Akkuyu Niikleer Santralindeki Teknik Bosluklar”, Bilim ve Gelecek, Say1 116.
http://www.bilimvegelecek.com.tr/?goster=2048 (e.t.18.04.2014).

LT.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Sinop NGS”, Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire
Bagkanligi Yaynlari, http://www.nukleer.gov.tr/index.php/nukleer-santral-projeleri/sinop-ngs
(e.t.18.04.2014).



http://nukleersiz.blogspot.com.tr/2010/07/yesillerden-hukumete-ve-tbmmye-cagr.html
http://www.bilimvegelecek.com.tr/?goster=2048
http://www.nukleer.gov.tr/index.php/nukleer-santral-projeleri/sinop-ngs
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22 imzalanmasimi takiben dort yil iginde insasina

baslanacak santralin, 2023 yilina kadar devreye almmasi 6ngériilmektedir®®.

yatirimla yapmay1 planlamaktadir

1.2.5. Elektrik Enerjisi ve Enerji Alaninda Elektrik Enerjisinin Yeri

Ikincil enerji kaynagi konumundaki elektrik enerjisi, birincil enerji
kaynaklarinin termik, hidrolik ve niikleer santraller araciligiyla islemden ge¢cmesiyle
iiretilen bir kaynaktir. Birincil enerji kaynaklariin bu doniisiimii; petrol, dogal gaz,
komiir gibi fosil kaynaklarin kimyasal yoldan yakilmasi suretiyle; uranyum, toryum
gibi niikleer yakitlarin fiizyon (¢ekirdek birlesmesi) veya fisyon (gekirdek
parcalanmasi) seklindeki niikleer reaksiyonlar1 suretiyle yahut YEK’lerde Kinetik

enerjinin sekil degistirmesi suretiyle meydana gelmektedir.

Diinya genelinde elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklarm 1973 ve 2010
verilerine gore dagilimi Grafik 1.12 ve Grafik 1.3°te?*; Tiirkiye’de 1971-2012 yillan
aras1 elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklarin degisimi Grafik 1.14°te*®

verilmektedir.

Grafiklerde “Digerleri” bashigi altinda yer alan kaynaklar; jeotermal, giines,
rliizgar, biyokiitle ve atik gibi YEK’ler olup, bu kaynaklarin elektrik enerjisi
tiretiminde kullanimlarmin giderek yayginlastigi géze carpmaktadir. Grafiklerde
ayrica niikleer kaynaklarin ve dogal gazin elektrik iiretiminde roliiniin olduk¢a arttig1

kendini gostermektedir. Petroliin pay1 ise 6nemli dl¢lide azalmistir.

%2 EUAS, projede %35 civarinda hissedar olmay1 amaglamaktadir. Diinya, “Yildiz’dan Rusya’ya

Akkuyu Uyarist”.

243 Bloomberg, “Tiirkiye nin Niikleer Enerji Seriiveni”; Japon halki ise, Fukisima niikleer felaketinden
bu yana her Cuma Tokyo’da Ulusal Parlamento oniinde niikleer karsit1 gosteriler diizenlemektedir.
Tiirkiye’de yapilmasi planlanan ii¢ilincii santral i¢in Japonya ile temaslar siirerken, niikleer teknoloji
ihracina kars1 olan Japonlar tarafindan Tiirk gazetelerine ilan verilmek suretiyle, niikleerin
yaratabilecegi tehlikelere kars1 halk uyarilmaya galisiimaktadir. “Japon Gazetecilerden Tiirkiye [lanl
Uyar1”, 07.08.2013, http://www.gazeteciler.com/gundem/japon-gazetecilerden-turkiye-ilanli-uyari-
69253h.html (e.t.18.04.2014).

24 Grafik 1.12 ve Grafik 1.13’te kullamlan veriler i¢in bkz. IEA, KWES 2012, s. 24.
2% Grafik 1.14’te kullanilan veriler i¢in bkz. IEA, Electricity Information 2013 (Electricity 2013),
ISBN: 9789264203099 (PDF), Agustos 2013, s. 827.



http://www.gazeteciler.com/gundem/japon-gazetecilerden-turkiye-ilanli-uyari-69253h.html
http://www.gazeteciler.com/gundem/japon-gazetecilerden-turkiye-ilanli-uyari-69253h.html
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Grafik 1.12: Diinya genelinde 1973 verileriyle, elektrik iiretiminde kullanilan birincil kaynaklar

Dinya Geneli-2010 (21.431 TWh)
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Grafik 1.13: Diinya genelinde 2010 verileriyle, elektrik iiretiminde kullanilan birincil kaynaklar

Tirkiye’de ise asagida yer alan Grafik 1.14’ten anlasilacag: lizere, elektrik
tretiminde kullanilan kaynaklarin %75’inden fazlasi fosil yakitlara aittir. Niikleer
kaynaklarin ise heniiz payr bulunmamaktadir. “Digerleri” grubuna dahil olan
jeotermal, riizgar, giines gibi YEK’lerin 6nemi son yillarda anlasilmis olup; bu
kaynaklarin pay1 yavas da olsa artig egilimindedir. K&mdiiriin pay1 ise uzun yillardir
yiiksektir. Ozellikle 1989 yilindan itibaren dogal gazin payr ¢cok hizli sekilde artmus;
giiniimiizde dogal gaz elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan kaynak durumuna
erigsmigtir. Cevre agisindan oldukga yararli yenilenebilir kaynaklarda degil de dogal
gazda boylesine bir yiikselisin yaganmasinin sebebi ise; piyasanin, ekonomik agidan
riskli olarak kabul edilebilecek kaynaklar yerine, ticari ve ekonomik olarak karli
oldugunu kanitlamis bir kaynaga yatirim yapmak istemesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak, elektrik iiretiminde kullanilan dogal gazin ¢ok biiylik bir cogunlugunun ithal

edildigi goz Oniinde bulunduruldugunda; s6z konusu payin biiyiikligiiniin ekonomi
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tizerinde olusturdugu yiikiin yani sira, enerji bagimlilig1 agisindan teskil ettigi risk de

ortadadir.

300

250

200

Digerleri

150 = Hidro

Dogal Gaz

H Petrol
100

Komuar

50

Grafik 1.14: Tirkiye’de 1971-2012 arasinda elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar, IEA 2013

Tiirkiye’de 0Ozellikle 1984 sonrast Ozellestirmeleriyle birlikte, elektrik
tiretiminde kamu kurumlarinin yani sira 6zel sektor kuruluslart etkinliklerini
arttirmislardir.  TEIAS  verilerinden?*®  derlenen asagidaki Tablo 1.6’dan da
anlasilacagi tlizere, kurulu gii¢ lizerindeki 1985 yilinda %385,5 olan kamu pay1, 2011
yilinda %45,4 seviyesine gerilemis; toplam elektrik iiretiminde 1985 yilinda %88,4
olan kamu pay1 ise, 2011 yilinda %40,4’e gerileyerek aradaki farki 6zel sektore
devretmigstir. Netice itibariyle, kamu santrallerinin kurulu gii¢ ve iiretim miktarlar
1984 yilina kiyasla 2011 yilinda yaklasik 3,5 kat biiylimiis olup; 6zel sektor
santrallerinin toplam kurulu giici ayn1 donemde yaklasik 23 kat, toplam {iretim
miktarlar1 ise yaklasik 35 kat bilyiimiistiir. Ozel sektoriin iiretimde agirlikli olarak
termik santraller aracilifiyla yer almasi ve Ozel sektdr lretimlerine satin alma
garantisi  verilmesi, 0zel sektdr paymin hizli artmasimin  en  Onemli

247

nedenlerindendir®*’. Nitekim 6zel sektor iiretimlerine satin alma garantisi verilmesi,

kamu santrallerinin talebe bagli olarak ihtiyag duyulmadigi zamanlarda kisith

calistirilmalar1 sonucunu dogurmaktadlr248.

2°TE]AS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yilik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012-2021)
(Projeksiyon 2012-2021), s. 11-14.
http://www.epdk.gov.tr/documents/elektrik/rapor_yayin/Elk_Yayin_Uretim Kapasite Projeksiyonu
2012 2021.pdf (e.t.18.04.2014).

#TTEIAS, Projeksiyon 2012-2021, s. 15.

28 TEIAS, Projeksiyon 2012-2021, s. 103.



http://www.epdk.gov.tr/documents/elektrik/rapor_yayin/Elk_Yayin_Uretim_Kapasite_Projeksiyonu_2012_2021.pdf
http://www.epdk.gov.tr/documents/elektrik/rapor_yayin/Elk_Yayin_Uretim_Kapasite_Projeksiyonu_2012_2021.pdf

60

Tablo 1.6: Tiirkiye kurulu giictiniin kamu ve 6zel sektor olarak gelisimi

KURULU GUG (MW)

KAMU SANTRALLERI OZEL SEKTOR SANTRALLER| TURKIYE TOPLAWI
Termik | Hidrolik | Toplam | Pay (%) | Termik | Hidrolik | Toplam | Pay (%) | Termik | Hidrolik | Toplam
1985 4150.4) 36442 TTO46 8550% 10964 2306  1327| 14)50% 52468 36748 91216
1990] 82642] 6465.1| 147293 90,30%| 12091 2992 15683 9,70% 95533 67643 163176
1995  9650,6] 92076| 188562 90,00%| 14409 6562 2091 10,00% 110915 98628 209543
000 M2746] 99773 212519 77,90%| 4194 12168] 60122 2210% 16070,0] 11194,1] 272641
2005 114749] 111007| 225646 58,10%| 144424 18165 162569 41,90%| 259173 129262 386435
010] 125249 116779 242028 48,90%| 19753,6]  5667,7| 25313] 51,10%| 322185 172456 495241
011 12560,9] 116805 241504 45,40%| 216702 73905 29060,7| 5460% 342311] 18980,0] 532111

Tiirkiye’nin santralleri araciligiyla sahip oldugu toplam kurulu giig, siirekli
artmakta olup, 2013 sonu itibariyle 64.044 MW seviyesine ulagmistir. 2012 yilindan
2021 yilina kadar olan doénemde ise, EPDK’nin yiiksek talep ve diisiik talep
Ongoriileri i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan senaryolar1 neticesinde sekillenen kapasite artig
beklentileriyle; Tiirkiye toplam kurulu giiciinde 2021 yilinda riizgar, hidrolik ve ithal
komir kaynakli kapasite payinin artmasi, linyit ve dogal gaz kaynakli kapasite
paymin diismesi, 2019 yilindan itibaren ise niikleer santrallerin devreye girmesi ve
2021 yilinda toplam kurulu gii¢ i¢inde niikleer enerji paymin %3,8 olmasi

6ng6rﬁlmektedir249.

Beklenen talebin yliksek oranda gerceklesmesi durumunda, giivenilir liretim
kapasitelerine gore 2017-2019 yillarinda elektrik enerjisi agig1 beklendiginden,
liretim tesisinin ingaat siirelerinin, tesisin tipine gore 3 ila 5 y1l arasinda siirebilecegi
de goz oOniinden bulundurularak, EPDK’dan lisans almis ancak heniiz isletmeye
girmemis projelerin 2016 yilindan itibaren sisteme dahil edilmesi i¢in ivedilikle

bugiinden 6nlemlerin alinmasi gerekmektedirZSO.

Asagida yer alan Tablo 1.7°de, 2013 sonu itibariyle Tiirkiye’nin kurulu giiclinii

olusturan kaynak yiizdeleri ve santral sayilari verilmektedir®”.

29 TEIAS, Projeksiyon 2012-2021, s. 101.
20 TEJAS, Projeksiyon 2012-2021, s. 99.
BLTEIAS, http://www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls (e.t.18.04.2014).



http://www.teias.gov.tr/yukdagitim/kuruluguc.xls
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Tablo 1.7: Yakit cinsine gére Tiirkiye’nin 2013 sonu itibariyle sahip oldugu kurulu giig, TEIAS

31.12.2013 SONU ITIBARIYLE
YAKIT CiINSLERI
KURULU GUG | KATKI SANTRAL
(MW) (%) SAYISI

FUEL-OIL + ASFALTIT + NAFTA +

MOTORIN 708,3 1,1 21
TAS KOMURU + LINYIT 8.515,2 13,3 20
iITHAL KOMUR 3.912,6 6,1 7
DOGAL GAZ + LNG 20.269,9 31,7 218
YENILENEBILIR + ATIK 236,9 0,4 39
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 675,8 1,1 8
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 4.365,8 6,8 45
JEOTERMAL 310,8 0,5 13
HIDROLIK BARAJLI 16.142,5 25,2 74
HIDROLIK AKARSU 6.146,6 9,6 393
RUZGAR 2.759,6 4,3 72
TOPLAM 64.044,0 100,0 910

Ekonomik bir iiriin olarak elektrik, hane halki gibi son kullanicilar agisindan

nihai mal niteligindedir. Sanayi agisindan ise stratejik bir girdi olarak

kullanilmasindan hareketle ara mal oldugu sOylenebilir. Asagidaki Grafik 1.15°te
OECD iilkelerinin®?, Grafik 1.16’da ise Tiirkiye’nin®? 2011 verilerine gore elektrik
tilketiminin sektorlere gore dagilimi yer almaktadir. Grafiklerden anlagilacag iizere,
Tiirkiye’de kullanilan elektrik tiiketiminin yariya yakini endistri sektoriine aittir.
Tiirkiye’de endiistri sektoriinlin elektrik tiiketimindeki payi, OECD ortalamasinin

dahi cok iizerindedir.

OECD Ulkeleri Toplami 2011 (4308.8 TWh)

M Ticaret/Kamu Hizmetleri

33%'

36,6%

Konut
| Ulasim
25,6%
Endistri

W Digerleri

0,3%

Grafik 1.15: OECD iilkelerinde 2011 verileriyle sektor bazinda toplam elektrik tiiketimi, IEA 2013

%2 |EA, Electricity 2013, s. 151.
23 |EA, Electricity 2013, s. 827.
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Tarkiye 2011 (183,3 TWh)
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Grafik 1.16: Tirkiye’de 2011 verileriyle sektor bazinda toplam elektrik tiikketimi, IEA 2013

Elektrik tiiketiminin sektorlere gore dagiliminin yami sira, yillik kisi basina
diisen elektrik tiiketim miktarlar1 da iilke ekonomilerinin ve kalkinma durumlarinin
tespitinde onemli bir kistastir. Diinya Bankasi’nin “World Development Indicators”
derlemelerinde, her iilkenin bu kistasa iligkin verileri mevcut olup, Tirkiye’nin
konumunun saptanabilmesi amaciyla bu verilerin bir kismi®* asagidaki Grafik

1.17’de belirtilmektedir.

Yillik Kisi Basi Elektrik Tiiketimi (2010)

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

KWh (kilowatt-hours)

10.000

izlanda | Norveg ABD EURO Rusya | Yunanist | DUNYA Iran Tiirkiye Irak
BOLGESI an
| M Series1| 51.440 25.175 13.394 6.847 6.431 5.242 2.975 2.652 2.477 1.183

Grafik 1.17: 2010 yil1 verileriyle kisi bas1 elektrik tiiketimi, Diinya Bankas1 2013

4 Diinya Bankasi, World Development Indicators 2013, Washington, 2013, DC: World Bank, doi:
10.1596/978-0-8213-9824-1, License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0, s. 82-86.

http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf,(e.t.18.04.2014).



http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf
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Grafik 1.17°den de anlasilabilecegi {iizere, Tiirkiye’nin kisi bagina diisen
elektrik tiilketim miktari, Euro Bolgesi ortalamasindan ¢ok diisiik olup; bu miktar ile
Tirkiye diinya ortalamasinin dahi altinda kalmistir. OECD iiyesi iilkeler arasinda en
diisiik kisi basina tiiketim miktaria sahip olan Tiirkiyezss, iiyesi olmay1 planladigi

AB’ye liye iilkelerin de ¢ok altinda kalmaktadir.

Elektrigin ikamesinin oldukg¢a gii¢, cogu zaman imkansiz olmasi nedeniyle;
elektrik talebinin fiyat ve gelir esneklikleri de son derece diisiiktiir. Giivenilir, sabit
frekansli, ucuz ve kesintisiz olmasi arzu edilen elektrigin depolama imkaninin
olmamasi ise pek ¢ok sorunu ve stratejiyi beraberinde getirir. Zira elektrik iiretildigi
anda iretim tesisinden ayrilir, 151k hiz1 ile (saniyede 186.000 mil hizla) akar ve
saniyenin binde biri gibi bir siirede tiiketilir®®. Elektrik talebi mevsime, aylara,
giinlere, giinlerin saatlerine gore degismekle birlikte; her bir saniyede iiretilen
elektrigin, tiiketilen ile eslesmesi zorunlulugu®’, bu denge oyununa dayali sistem
isletmeciliginin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Miktar ve voltaj gibi
bir¢ok teknik parametreyi de kapsayan bu denge oyununda kii¢iik bir aksaklik, tim
sistemin giivenligini tehlikeye atacaktir. Tiketilemeyen elektrik ise topraga

verilecektir®®®,

Elektrigin depolama imkaninin olmamasmin yani sira, talebinde goriilen
dalgalanmalar ve neticesinde ortaya cikacak kesintilerin doguracagi yiiksek maliyet
gibi hususlar elektrik hizmetlerinin diizenleyici rejimleri lizerinde ciddi etkiler

b1rakm1§t1r259.

Elektrigin iiretimi ile tiiketiciye sunulmasi arasinda iletim ve dagitim asamalari
bulunmaktadir. Iletim asamasinda elektrigin transformatdrler araciligiyla voltaji
arttirilir ve yliksek gerilim ile taginir. Dagitim asamasinda ise voltaj kullanilabilir

diizeye diistiriilerek algak gerilim ile tasinir. Elektrigin tiretildigi yer ile tiiketildigi

25 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 19.

2% Mustafa Yavuz, Elektrik Piyasasi Kanunuwnun Ongordiigii Hukuki Rejim ve Elektrik
Tedarik Sozlesmeleri: Ozellikle ikili Anlasma, stanbul: Oniki Levha Yaymcilik, Haziran 2011, s.
18.

> Yavuz, s. 18.

28 Kent, s. 12.

%9 peter Duncanson Cameron, Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the
European Union, 2. Edition, Oxford University Pres, 2007, s. 22’den nakleden Yakup Gonen,
Tiirkiye’de Elektrik Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesi ve Lisans Usulii, Ankara: Adalet Yaymevi,
Eyliil 2011, s. 10.
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yer arasinda uzun mesafeler bulundugu icin, elektrigin iletildigi ve dagitildig1 uzun
elektrik hatlarma ihtiyag bulunmaktadir. Elektrigin tasima faaliyetlerinin
diizenlenmesi i¢in AB “Enerji Nakli Diizenleme Birligi’ni kurmustur. Tiirkiye de bu
birlige tiye olmakla birlikte, elektrik iletim sebekesini heniiz liyeligin gerektirdigi

seviyeye getirememistir®®.

Elektrik sektoriiniin tarihsel gelisimine bakildiginda, teknolojik, ekonomik ve
toplumsal gelismelerin etkisiyle pek c¢ok degisim yasandigi gozlemlenmektedir.
Elektrik iretiminin yeni basladig1 yirminci yiizyil baslarinda 6zel sektor tarafindan
isletilen elektrik hizmetleri, daha sonra tekel haline doniistiiriilmiis ve dikey
biitiinlesik yap1 i¢inde (iiretimden perakende satisa kadar olan siirecin tek bir firma
tarafindan yapilmasi suretiyle) isletilmeye baslanmugtir®®’. Elektrigin yayginlagsmasini
ve toplumsal bir ihtiyag oldugunun kabullenilmesini takiben, tekelci yapinin
piyasaya ve kamuya zarar vermesinin oniine ge¢cmek i¢in kamu miilkiyeti 6n plana
cikmistir. 1980-1990 doneminde, Ozellikle niikleer ve termik santrallerin iiretim
maliyetlerindeki artiglarin da etkisiyle, sebekenin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci
bas géstermistirzez. Kamu biit¢esinin artan yatirim yiikli altinda ezilmesi, ozellikle
gelismekte olan tilkelerde devletin artan talebi tek basina karsilayamamasi, rekabetin
verim ve kamu yarar1 acisindan faydalari, serbest piyasa ve rekabete dayali

3

yapilanma modelini 6n plana ¢ikarmistir®®®. Ancak rekabete dayali yapilanma,

devletin regiilasyon yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.

Gelismis tllkelerde dahi elektrik enerjisi talebinin artmakta oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda, elektrik enerjisinin enerji sektorli agisindan arz ettigi 6nem ve
planlama ihtiyaci da 6n plana ¢ikmaktadir. Yatirirm doneminin uzun soluklu olmasi,
yillar 6nceden gelecege yonelik gergekci tahminlerin yapilarak bu dogrultuda hareket
edilmesini gerekli kilmaktadir. Hedeflenen piyasa yapisinda, iiretim yatirimlarinin
0zel sektor tarafindan yapilmasi arzu edilmekte; 6zel sektdr yatirimcilarindan
gelecekteki duruma bakarak bugiinden karar vermeleri beklenmektedir. Gelecegin
belirsiz olmasi ise, arz a¢ig1 olsa dahi yatirimciy: biiyiik 6lgekli yatirimlara girmekte

isteksiz kilacaktir®. Piyasanin saglikli sekilde analiz edilmesi ve Tiirkiye ile sinirh

20 Kent, s. 12.

%61 Gonen, s. 9.

22 yavuz, s. 30.

253 Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Yavuz, s. 27-32.
264 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 51.
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kalinmadan, AB ve OECD uygulamalarimin da dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan
mevzuat degisikliklerine gidilmesi, yatirimciya giliven verecektir. Bu kapsamda
enerji ve ¢evre politikalartyla uyumlu mali politikalarin gelistirilmesi biiyiilk 6nem

arz etmektedir.
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IKINCi BOLUM

ENERJi ALANINDA MALIi DUZENLEMELER VE ETKILERI

2.1. ULUSLARARASI ALANDA MALI DUZENLEMELER

Diinya {izerindeki tiim devletlerin, kendine has bir enerji politikas1 bulunmakta
olup; tilkeler, ¢cevreci olsun olmasin, belirledikleri hedeflere ulasabilmek amaciyla,
mali diizenlemeleri Onemli bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Devletlerin
belirledikleri hedefler ¢ok ¢esitli olabilecegi gibi; kullanilan mali diizenlemeler de,
tilkelerin jeopolitik konumuna, sahip oldugu kaynaklara, ekonomik yapisina ve
oncelik tanidig1 diger politikalara bagl olarak farklilagabilmektedir. Modern enerji
politikalarinda; enerjinin giivenligi, verimliligi, cesitliligi ve ¢evre dostu olmast 6n
planda tutulmaktadir. Bu alanda, AB iiyesi iilkeler basi ¢ekmekte olup; dnce AB
diizeyinde, ardindan i¢ hukukta yiriirliige konulan etkin diizenlemelerin de

yardimiyla, AB’nin belirledigi amaclara ulasilmis ve ulasilmaya devam edilmektedir.

Cogunlugunu AB tiyesi lilkelerin olusturdugu OECD de, basarili politikalar ile
one ¢ikmaktadir. Bu alanda pek ¢ok calisma yapan orgiitiin enerjiyle ilgili ortalama

verileri, Orgiite dahil olmayan iilke ve bolgelere gore farkini ortaya koymaktadir.

2.1.1. OECD

26 olan OECD’nin ge¢misi;

Gilinliimilizde diinya ¢apinda 34 iiye iilkeye sahip
savas yikintilar1 i¢indeki Avrupa’nin, ABD tarafindan finanse edilen Marshall Plam
cercevesinde yeniden yapilandirilmast amaciyla 1948 yilinda kurulan Avrupa

Ekonomik  Isbirligi  Orgiiti (OEEC)’ne  dayanmaktadir. Yeni OECD

2% Bu iiye iilkeler; kurucu iilkeler olan Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, izlanda, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, isveg, Isvigre,
Tiirkiye, Birlesik Krallik, ABD ve sonradan katilan Japonya (1964), Finlandiya (1969), Avustralya
(1971), Yeni Zelanda (1973), Meksika (1994), Cek Cumbhuriyeti (1995), Macaristan (1996), Polonya
(1996), Giiney Kore (1996), Slovakya (2000), Sili (2010), Estonya (2010), Slovenya (2010) ve Israil
(2010)’den olusmaktadir.
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Konvansiyonu’nun, 14 Aralik 1960 tarihinde, OEEC iiyesi iilkelere katilan Kanada
ve ABD tarafindan da imzalanmasini takiben; Konvansiyonun 30 Eylil 1961

tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte, OECD resmen kurulmustur?®.

Misyonunu, diinya ¢apindaki insanlarin sosyal ve ekonomik refahlarini
arttiracak politikalar gelistirmek olarak belirleyen bu orgiit; kurulusundan itibaren
ekonomik problemlerin tespiti, tartisilmasi, analiz edilmesi ve bu problemlerin
¢Oziilebilmesi amaciyla hiikiimetlerin  birlikte ¢alisabildikleri, tecriibelerini
paylasabildikleri ve ortak problemlere beraber ¢6ziim arayabildikleri bir forum
imkam  sunmaktadir®’.  Ticaretten tarima, vergilendirmeden kimyasallarin
giivenligine kadar genis bir yelpazede caligmalarini siirdiiren Orgiit; O6l¢iimler
yapmakta, gelecek trendlerine iligkin tahminler yiiriitmekte, kararlar almakta ve iiye

tilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.

OECD Konseyi, oOrgiitiin karar alma organi olarak, gozetim ve stratejik
yonlendirme faaliyetlerini yerine getirmektedir. Uyelerini, Avrupa Birligi
Komisyonu’ndan ve her iiye iilkeden birer temsilci olusturmakta olup; kararlar

oybirligi ile alinmaktadir.

IEA ise, 1973 yilinda baslayan petrol krizlerinin ardindan, acil durum
stoklarinin piyasalara siiriilmesinde yasanan biiyiik aksakliklarin ¢6ziimiinde
iilkelerin ortaklasa ve esgiidiimsel c¢alismalarina yardim etmek amaciyla, 1974

yilinda OECD cercevesi igerisinde kurulmus, Ozerk ve hiikiimetler arasi bir
268

9% ¢¢

orgiittiir™. IEA’nin odaklandig1 dort alan; “enerji glivenligi”, “ekonomik kalkinma”,
“cevresel farkindalik” ve ortak enerji ve ¢evre endiseleri baglaminda liye olmayan
iilkelerle beraber c¢alisilmasim1  gerekli kilan “diinya ¢apinda sorumluluk”
seklindedir®®. Sadece OECD iiyesi iilkeler IEA’ya iiye olabilmektedir. IEA’ya iiye,

28 iilke bulunmaktadir®’®.

266 OECD, http://www.oecd.org/about/history/ (e.t.18.04.2014).

%7 OECD, http://www.oecd.org/about/ (e.t.18.04.2014).

268 |EA, http://www.iea.org/aboutus/history/ (e.t.18.04.2014).

29 |EA, http://www.iea.org/aboutus/whatwedo/ (e.t.18.04.2014).

2’0 Sili, Estonya, Izlanda, Israil, Meksika ve Slovenya haricinde OECD’ye iiye tiim iilkeler, IEA’nin
iiyesidir. Estonya, 2013 yilinda 29. iiye olmak iizere IEA’ya davet edilmistir.



http://www.oecd.org/about/history/
http://www.oecd.org/about/
http://www.iea.org/aboutus/history/
http://www.iea.org/aboutus/whatwedo/
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2.1.1.1. OECD’de Enerji Egilimleri

OECD’nin enerji durumundaki degisiklikleri analiz ederken, 40 yili askin
siireci iki kisim halinde incelemekte fayda bulunmaktadir. 1971 yilindan, Kyoto

Protokolii’niin referans yih?’*

olan 1990 yilina kadar olan siiregte, enerji tiretimi
yilda ortalama %2,0 oraninda artmis iken; 1990-2012 yillar1 arasini kapsayan ikinci
donemde yillik ortalama artis hiz1 %0,5 seklinde gergeklesmistir. 1973’te yasanan ilk
petrol krizi ve IEA’nin kurulmasindan sonra, ¢ogu OECD iilkesi, ithal petrol
bagimliliklarin1 azaltmak ig¢in, alternatif enerji kaynaklarini kullanmak ve kendi

petrol rezervlerini agiga ¢ikarmak gibi politikalara yonelmislerdir®’.

Birlesmis Milletler (BM) son zamanlarda, yenilenebilir enerjinin paymnin 2030
itibariyle ikiye katlanmasi hususunda kiiresel bir hedef belirlenebilmesi amaciyla
“Herkes i¢in Strdiiriilebilir Enerji (Sustainable Energy for All)” girisimini lanse
etmis olup; IEA da bu hedef ve kontrol siirecinin anahatlarinin tanimlanmasi
hususunda BM ile birlikte c¢aligmaktadir. Bu dogrultudaki yenilenebilir enerji
politikalarinda en kayda deger gelisme, 2011 yilinda Japonya’da yasanmuistir.
Japonya’da diisen niikleer enerji ¢ikisini telafi etmek amaciyla, ilave yenilenebilir
enerji kapasitesi ve liretimi tesvik i¢in verilen destek oldukca artt1r11m1$t1r273.

AB i1se 2009 yilinda yaymladigi “Yenilenebilir Enerji Direktifi?’*”

ile, her iiye
tilkenin, 2020 itibariyle briit enerji tiiketimlerinde yenilenebilir enerji paymnin
toplamda %?20’ye ¢ikarilmasi i¢in yasal olarak baglayici hedefler diizenlemistir. Bu
hedeflerin kargilanmasini temin i¢in, her iiye lilke aksiyon plan1 hazirlama ve diizenli
ilerleme raporlar1 saglama yiikiimliiliigii altindadir. Yenilenebilir enerjinin, 2020’den
sonra da AB enerji politikasinin merkezinde yer almaya devam etmesi
beklenmektedir. Zira 2011 tarihli Avrupa Komisyonu Raporunda; 2010 yilinda
yenilenebilir enerjinin toplam enerji tikketimindeki pay1 olan %10’un, 2050 itibariyle

%55-75 dolaylarina ¢ikarilabilecegi belirtilmektedir®”.

2"t BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icinde imzalanan Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi hususunda miicadele saglamaya yonelik uluslararasi tek ¢ercevedir. 1997 yilinda
imzalanarak 2005 yilinda yiirtirliige giren bu Protokol, tilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarini
1990 yiliin diizeylerine disiiriilmesini gerekli kilmaktadir.

2’2 |[EA, EBOC 2013, s. viii.

" |IEA, WEO 2012, s. 212.

27423.04.2009 tarih ve 2009/28/EC sayili Direktif.

2" [EA, WEO 2012, s. 212.
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2011 verileriyle, diinya niifusunun %18’ine sahip olan OECD, diinyadaki
toplam gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) nin %73’linli elde etmistir. OECD’nin
TPES’i, global enerji arzinin %42’sini olusturmus; global enerji liretiminde ise
OECD’nin pay1 %29 olarak belirlenmistir. TPES’in niifusa orani, OECD’yi en ¢ok
enerji agirhikli bolge konumuna getirirken’®, TPES’in GSYH’ya oran1 ise OECD’yi
diinya ortalamasinin altinda birakmaktadir®’’. Bunun nedenleri, diger bolgelere gore
daha yiiksek bir GSYH’ nin olmasi, 6zellikle santraller olmak {izere enerji doniisiim
asamalarinda ytliksek verimlilik, verimli arabalar ve yaliimli binalar sayesinde son
tilketimde yiiksek etkinlik olarak goriilmektedir. Nitekim 1971 ve 2011 yillan
arasinda elektrik ve 1s1 tiiketimi de oldukca artmis durumdadir. Bu artisin nedenleri
ise, OECD ekonomilerinin sanayiden, aslinda elektrik bakimindan daha yogun olan
hizmet sektoriine kaymasi; yogun elektrik kullanan teknolojilerin yayilmasi ve
elektrik tliketiminin konut, sanayi, ticaret ve kamu hizmetleri gibi diger sektorlerde

kullanimlarinin artmasi olarak sayllabilmektedir278.

2012 yilinda OECD’nin TPES’inde %1,3’liik bir diisiis yasanmis olup; bunun
iki ana nedeni bulunmaktadir. ilk olarak, ABD’de gii¢ iiretimi igin komiirden dogal
gaza doniilmesi neticesinde yasanan %2,7’lik diisiisten bahsedilmesi gerekmektedir.
Ikinci neden ise, Fukusima niikleer kazasim takiben, niikleer enerji arzinin diismeye

devam etmesidir?’®.

OECD’nin 1971 yilinda enerji bagimliligi %30,2 seklinde gerceklesmis; bu
oran 1976 yilinda %34,9’a kadar yiikselmistir. Ithal petrol yerine yerli iiretim arttik¢a
bu oran gerilemistirZBO. 2012 yilinda ise, toplam tiiketilen enerjinin %26’s1, OECD
dist iilkelerden ithal edilmistir®®. Ithal enerji igerisinde ise dogal gaz dikkatleri
tizerine ¢ekmektedir. Petrol fiyatlarinin degiskenligi, dogal gazla ¢alisan santrallerin

artan performansi, 1sitma hususunda komiirden dogal gaza ge¢is ve dogal gazin CO;

?’® Diinya ortalamasi kisi basina ortalama 1.8 toe iken, OECD ortalamasi kisi basina 4.3 toe olarak
saptanmustir. IEA, EBOC 2013, s. vii.

"’ Diinya ortalamasi bin USD bagma yaklasik 0.24 toe iken, OECD ortalams1 bin USD bagina 0.14
toe’dir. IEA, EBOC 2013, s. vii.

2" [EA, EBOC 2013, s. Xii.

29 Fukusima ardindan niikleer enerji, Japonya’da %89, Almanya’da ise %8 azalmistir. IEA, EBOC
2013, s. vii.

9 |EA, EBOC 2013, s. X.

1 |[EA, EBOC 2013, s. vii.
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emisyonunun daha diisiik olmasi gibi faktorlerin etkisiyle, 2012 yilinda net enerji

ithalatmim %21,7sini dogal gaz olusturmugtur®®?,

Petrol bagimliligini azaltma ¢abalarinin en ¢ok sonug verdigi sektor ise elektrik
tiretim sektorli olmustur. 1971°de petroliin elektrik tiretiminde pay1 % 21,7 iken, bu
oran 2012 yilinda %3,4’e diigmiistiir. Petrolden bosalan payi ilk zamanlarda kdmiir,
sonralar1 ise agirlikli olarak dogal gaz doldurmustur. 1971°den itibaren yilda
ortalama %?2.0’1lik oranlarla yiikselen komiir payinin artis hizi, 1990 yilindan sonra
dogal gazin gii¢ liretiminde kullaniminin yayginlagsmasiyla birlikte yavaslamis ve
%0,5 artig diizeyine c¢ekilmistir. 1990’larda teknolojik gelismeler, diisik CO,
emisyonu ve gorece diisiik fiyatlar1 sayesinde 6nem kazanan dogal gaz, iiretimdeki
paymni, 1971°deki %12,9°dan, 2012 yilina %25,9’a ¢ikarmistir. Hidroelektrigin pay1
ise, 1971°deki %22,9 oranindan, 2012 yilinda %12,9’a diismiistiir. Bu diisiisiin en
onemli sebebi ise, yliksek miktarda hidroelektrik saglanabilecek muhtemel alanlarin

cok biiyiik kisminin, 1971 yilinda hali hazirda devreye alinmig olmasidir™®,

OECD iilkelerinde petrol bagimliligin1 azaltmaya yonelik tiim ¢abalara
ragmen, ulagim sektorii petrole tutsak bir sektor olarak varligini korumustur. Arag
sayilarinin artmasi, daha biiyilk motorlar1 kullanma egilimi, ticarette karayollarinin
siklikla kullanimi ve petroliin diger sektorlerdeki paymin gorece azalmasi gibi
faktorlerin etkisiyle, 1971 ve 2011 arasi, toplam tiiketimde ulagim sektoriiniin agirlig
artmis bulunmaktadir. Nitekim 1971°de ulasim sektorii, toplam tiiketimin 1/4’{ine
sahipken; 2011°de paymi 1/3’e yiikseltmistir. Endiistri, konut ve hizmet sektérlerinde
de tiiketim artmakla beraber bu artis kiiciik oranlarda gergeklesmistir. Bu sektorlerde
petrol ve komiirlin yerini dogal gaz ve elektrigin almaya basladigini ise ayrica

belirtmek gerekmektedir?®*.

OECD iilkelerinde biyogaz ve biyodizel kullanimini arttirmaya yonelik
politikalar sayesinde biyoyakitlarin ulasim sektoriinde payr artmakta olsa da; basta
biyoyakit olmak {izere alternatif kaynak kullanimlar1 daha c¢ok belirli endiistri

aktiviteleri ve konut kullanimlariyla smirli kalmaktadir®®®. Yenilenebilir enerjinin

%82 |EA, EBOC 2013, s. ix.
8 |EA, EBOC 2013, s. Xi.
284 |EA, EBOC 2013, s. Xii.
2852011 yilinda biyoyakit ve atigin toplam titketimdeki pay1 %5,0°dir. IEA, EBOC 2013, s. Xii.
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diger tiirlerine bakildiginda ise, iiretimlerinin son yillarda olduk¢a hizli artmasina
ragmen, belki de ¢ok diisiik seviyelerden basladiklari i¢in, bu artisin sahip olduklar
paylara yansiyamadigi; yani toplam igersindeki paylarinin hala kii¢iik oranlarla sinirlt

kaldig1 goze garpmaktaderBG.

2.1.1.2. OECD’de Enerji Fiyatlar

Enerji fiyatlarinin seyri, enerji egilimlerinin de belirleyicisi olmaktadir.
Tiiketiciler tarafindan 6denen fiili fiyatlar, tiiketicilerin her bir enerji tlirlinden ne
kadar tiiketmeyi arzulayacaklarini ve bir enerji hizmetini saglamakta kullanilan
teknolojinin etkinliinin gelistirilmesi i¢in yatirim yapmaya ne kadar degecegini
etkilemektedir. Fiyat Ongoriileri; son kullanici, giic iiretimi ve diger doniisiim
sektorlerinde kullanilan her bir yakitin ortalama perakende fiyati iizerinden; fosil
yakitlarin uluslararasi fiyatlar1 hakkindaki faraziyelere dayanilarak yapilmakta; yerel

arz ve talep durumlari da ayrica dikkate almmaktadir®’.

Son kullanic1 fiyatlari, bagta tiiketim vergileri olmak tiizere, vergiler, CO;
emisyonu fiyatlandirmalar1 ve siibvansiyonlar hesaba katilmak suretiyle
belirlenmektedir. Son kullanici elektrik fiyatlarinin belirlenmesinde, iiretim, iletim ve
dagitim maliyetleri ile sistemi isletme ve miisteri tedariki maliyetleri baz alinsa da;
bu fiyatlar, son kullanicilar agisindan yiiriirliikte olan vergi ve siibvansiyonlar
yansitir sekilde bolgeden bolgeye gore diislis yahut artig géstermektedirzgs.
Genellikle bu silibvansiyonlar, yenilenebilir enerji tiirlerinin fiyatlarina dahil

olmaktadir.

Toptan elektrik fiyatlar1 da bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. ABD
ve Avrupa’da pek c¢ok farkli elektrik piyasast bulunmakta olup hepsi farkl
karakteristiktedir. Fiyatlar ayn1 zamanda hava durumlaria, ekonomik durumlara ve

kaynak  fiyatlarindaki  degisikliklere = gére yildan yila  dalgalanmalar

%86 Ornek olarak 2012 yilinda fotovoltaik giines enerjisi %55,2; riizgar enerjisi %13,2; termal giines
enerjisi ise %2,5 biiylimiistiir. Buna ragmen giines ve riizgar enerjisi iiretiminin, toplam birincil enerji
iretimindeki pay1 sadece %1,2’dir. IEA, EBOC 2013, s. ix.

*T1EA, WEO 2011, s. 61.

® |EA, WEO 2011, s. 61.
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gosterebilmektedir®™

. Farkli tiirden yenilenebilir enerjilerin mevcudiyeti de yine
toptan fiyatlar1 etkileyebilmektedir. Yenilenebilir enerjilerin bircok bdlgede artan
yayilimi, yenilenebilir enerjiden {retim yiiksek oldugu zamanlarda, -elektrik
fiyatlarim1 diisiirticii etki dogurmaktadir. Diger yandan, fosil yakit santrallerinin
isletme yontemlerini degistirebildikleri ve kapasite faktorlerini diisiirebildikleri i¢in

uzun vadede toptan fiyatlarin artmasina da sebebiyet verebilmektedirler®®.

Son yillarda birgok iilkede elektrik fiyatlarinda giiglii artislar yasanmistir.
ABD, Birlesik Krallik ve Avustralya dahil ¢ogu OECD iilkesinde, 2005-2010
periyodunda, perakende elektrik fiyatlari enflasyondan daha hizli artmis durumdadir.
Bu artigin altinda ise; enerji kaynaklarinin, materyallerin ve ekipmanlarin yiikselen
fiyatlar1 ve bazi iilkelerde CO; emisyonu fiyatlandirmasinin hayata gecirilmesi

yatmaktadir®®®.

Emisyon iist smir ve ticareti yahut karbon vergileri yoluyla gerceklestirilen
CO; emisyonu fiyatlandirmalari, rekabet halindeki diger kaynaklarin maliyetlerini
degistirmek suretiyle, enerji sektoriindeki yatirim kararlarini etkilemektedir. Bir dizi
ilke, CO; i¢in fiyat bigen emisyon ticareti planlarin1 uygulamaktayken bir¢ok {ilke
de gelistirme asamasinda planlara sahiptir. Diger iilkeler ise ya yakitlarin
emisyonlarina bagli vergiler ongdren karbon vergilerini yiirtirliige koymus durumda

ya da yiiriirliige koymayi tasarlar haldedirler®?.

Liberal elektrik piyasalarinda yiiksek karbon fiyatlandirmalari, niikleer
enerjinin  rekabet giliciinii ciddi oranlarda arttirmaktadir. Zira, karbon
fiyatlandirmasinin, yiiksek karbon fiyatlar yiiksek elektrik fiyatlarina yol actig1 igin,
niikleer enerjinin karlilig1 iizerinde her zaman pozitif etkisi bulunmaktadir. Komiir
tizerinde, karbon fiyatlandirmasimin negatif etkisi kaginilmaz olmakla birlikte; ¢ok
yiiksek oranlarda karbon fiyatlandirmasinin dogal gaz bazli ¢aligan iiretim tesislerine
etkisi, karbon yakalama ve depolama imkaninin yoklugunda, sasirtict bir sekilde
pozitif olabilmektedir. Dolayisiyla niikleer enerji ile dogal gaz arasindaki rekabet

agirlikli olarak gaz fiyatlarinin diizeyine dayanmaktadir. Gaz fiyatlarinin diisiik

28 |EA, WEO 2012, s. 206.
20 |EA, WEO 2012, s. 207.
2L 1EA, WEO 2012, s. 202.
22 |EA, WEO 2011, s. 65.
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oldugu varsayiminda, niikleer enerji ile arasindaki karlilig1 esitlemek i¢in ¢ok daha
yiiksek bir karbon vergilendirmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Gaz fiyatlar yiiksek
oldugunda ise, karbon fiyatlandirmas1 mevcut olmasa dahi, niikleer enerji rekabet

acisindan daha avantajli konuma gelecektir®.

IEA, gelecege dair dngoriilerini ii¢ farkli senaryo halinde sunmaktadir (Tablo
2.1). OECD iilkelerinin giiniimiizdeki politikalarinda hi¢bir degisme olmayacagi
varsayimiyla hareket eden “Current Policies Scenario”ya gore; emisyon {ist sinir1 ve
ticareti araciligiyla yapilan karbon fiyatlandirmasi, sadece 27 iiye iilkeyi kapsayan
AB i¢in gecerli olan “AB ETS” ve “Yeni Zelanda Emisyon Ticaret Plan1” ile sinirh
kalacaktir. Bu sistem dogrultusunda CO; fiyatinin 2020 yilinda 30$/ton olacagi, 2035

yilinda ise 45%/ton tutarina erisecegi 6ng6rﬁlmektedir294.

Merkez senaryo niteligindeki “New Policies Scenario”ya gore ise;
Avustralya’da 2012’den, Kore’de 2015°ten ve Cin’de 2020’den itibaren (iilkeden
tilkeye sektorel kapsam degismekle birlikte), CO, fiyatlandirmas: getiren
mekanizmalarin tesis edilecegi tahmin edilmektedir. ABD ve Kanada ise federal
diizeyde karbon fiyatlandirmasi tesis etmemekle birlikte, 2015’ten itibaren, bu
iilkelerdeki gii¢ sektdriinde tiim yatirnm kararlari, karbon icin dolayli ya da golge
fiyatlar: hesaba katarak alinacaktir. Ayn1 zamanda Japonya’nin gii¢ sektoriinde de

2015’ten itibaren golge fiyat olacagi tahmin edilmektedir®®

. Karbon emisyonlar i¢in
golge fiyatlandirma kabul eden iilkelerde, enerji projeleri sadece, karbon
fiyatlandirmas1 uygulandigi varsayimmda bu tesisler hala karli kalacaklarsa,

onaylanmaktadir.

Son senaryo olan “450 Scenario”ya gore ise, emisyon iist sinir ve ticareti yahut
karbon vergileri yoluyla gerceklestirilen CO; emisyonu fiyatlandirmalari, sonunda
tim OECD iyesi tiilkelerde tesis edilecek; 2025 itibariyle bu marketlerdeki

fiyatlandirmalar birbirine yaklagacak ve 2035°te 120$/ton tutarina erisecektir®®®,

3 NEA, NEA 2011, s. 79.

#*|EA, WEO 2011, s. 66.

% Bu senaryoda, ABD, Kanada ve Japonya’da gii¢ sektoriinde 2015 itibariyle, CO; igin gélge
fiyatlandirmanin kabul edilecegi varsayilmakta olup; bu fiyatlandirma 15$/ton ile baslayacak ve
2035’ye 35%/ton’a yiikselecektir. IEA, WEO 2011, s. 66.

#° |EA, WEO 2011, . 67.
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Tablo 2.1. Secili Bélgelerde Farkli Senaryolar Uyarinca CO;, Fiyat Tahminleri ($/ton)

Bolge 2020 2030

Current Policies Awvrupa Birligi 30 40 45
New Policies Awvrupa Birigi 30 40 45
Kore 18 36 45
Awstralya, Yeni
Zelanda 30 40 45
Cin 10 23 30
450 ABD, Kanada 20 87 120
Awvrupa Birligi 45 95 120

Japonya, Kore,
Awstralya, Yeni

Zelanda 35 90 120
Cin, Rusya,

Brezilya, Gliney

Afrika 10 65 95

CO, emisyonu fiyatlandirmalar1 hakkinda yapilan bu Ongoriiler, elektrik
enerjisinin toptan fiyatlarim da biiyiik 6lciide ilgilendirmektedir. Ornegin AB’de
2035 yilinda, yiikselen CO; fiyatlar1 neticesinde, toptan satis fiyatlariin iicte bir
oraninda artacagr ve bu artisin neredeyse yarisint CO, fiyatlarinin olusturacagi

6ng6rﬁlmektedir297.

Son kullanicilar agisindan vergi ve silibvansiyonlar; toptan elektrik iiretim
maliyeti, sistem isletim maliyeti, iletim ve dagitim maliyeti, tiiketiciye sunma
maliyeti gibi elektrik fiyatlarinin bilesenlerinden biridir. Vergi ve siibvansiyonlar;
katma deger vergileri, yenilenebilir enerji siibvansiyonlar1 ve diger vergiler ve

stibvansiyonlar seklinde ii¢ ana basliga ayrllabilmektedirzgs.

2.1.1.3. Enerji Siibvansiyonlari

IEA, enerji siibvansiyonlarini, enerji sektoriinde enerji liretim maliyetlerinin
diisiiriilmesine, enerji lreticilerinin aldiklar1 bedellerin arttirilmasina yahut enerji
tiikketicileri tarafindan Odenen bedellerin diisiiriilmesine yol agan hiikiimet

299

miidahalesi olarak tanimlamaktadir Bu siibvansiyonlarin bazilari, enerjinin

tilkketicilere uluslararasi diizeyin altindaki bir bedelle sunulmasi 6rneginde oldugu

27T 1EA, WEO 2012, s. 206.
28 |EA, WEO 2012, s. 203.
29 |EA, WEO 2011, s. 509.



75

gibi, kolayca fark edilebilir niteliktedir. Bazilarinin ise tarife garantilerinde oldugu
gibi fark edilmesi daha giictiir. Ornegin giines enerjisi panellerinden elektrik iiretimi
yapan lreticilere siibvansiyon saglanmasi; tiiketiciye, 6dedigi bedel bakimindan bir
avantaj saglamamakta; aksine tiiketici, elektrigin birim fiyati i¢in daha yiiksek bir
O0demede bulunmakta; fakat karsiliginda iiretici, yliksek maliyetli bir sektorde

faaliyet gorebilme imkanina kavustugu i¢in giines enerjisi tesvik edilmektedir.

Enerji siibvansiyonlari, iireticiye sagladiklar1 faydalar ve tiiketiciye sagladiklari
faydalar bakimindan ayrima tabi tutulmaktadirlar. Tiiketim siibvansiyonlari, enerji
icin ddenen fiyatlar1 asag1 cekmek suretiyle tiiketicilere fayda saglamaktadir. Bu tiir,
OECD dis1 iilkelerde daha yaygimdir. Uretim siibvansiyonlar ise, iireticileri yerel
enerji arziin arttirtlmasi hususunda tesvik amaciyla, lireticilerin aldiklar1 bedelleri
arttirarak, genellikle ireticilere fayda saglamaktadir. Bu tiir, gelismis veya

gelismekte olan iilkelerde kullanilan 6nemli bir siibvansiyon cesididir®®.

Stibvansiyonlarin, destekledikleri kaynaklarin tiirline bagli olarak da, fosil
kaynak siibvansiyonlari, yenilenebilir enerji siibvansiyonlart ve niikleer enerji

siibvansiyonlar: gibi tiirleri bulunmaktadir®®,

Fosil kaynak silibvansiyonlari,
cogunlukla ekonomik gelismeyi tesvik ya da enerji yoksullugunu azaltmak
amaglartyla kullanilmakta olsa da; miisrif tiiketimi tesvik eden ve istenmeyen
neticelere yol agabilen piyasa ¢arpikliklar yarattigi icin, bahsedilen amaclar1 yerine
getirmekte etkisiz kaldigi tespit edilmistir. Dahasi, yiikselen uluslararast petrol
fiyatlari, 2010 yilinda petrol ithal eden pek ¢ok tilke bakimindan, bu kaynagin toplam
maliyetini desteklenemez hale getirmistir?’oz. Ekonomik olarak vergi miikellefleri
acisindan maliyetli oldugu, miisrif tiiketimi arttirdigt ve sera gazi emisyonlar
neticesinde ¢evreye daha c¢ok zarar verdigi gerekceleriyle, birgok iilkenin, fosil
kaynak siibvansiyonlarini asamali olarak devre disi biraktiklar1 ya da birakmaya
hazirlandiklar1 goze ¢arpmaktadir. Ayn1 zamanda birgok iilke, uzun vadede rekabet

giiclerini ve enerji giivenliklerini arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak

amaclariyla, sahip olduklar1 potansiyelleri agiga ¢ikarabilmek i¢in, gelisiminin erken

%0 1EA, WEO 2011, s. 509.
91 1EA, WEO 2011, s. 509.
%02 1EA, WEO 2011, s. 508.
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sathalarinda olan yenilenebilir enerji teknolojilerine siibvansiyon saglamaya

baslamslardir®®.

Fosil kaynak tiiketim siibvansiyonlar1 2010 yilinda 409 milyar $ miktarinda
gerceklesmis olup; toplam tutarin neredeyse yarisini tek basina petrol {iriinlerine
taninan siibvansiyonlar olusturmustur. Devamli sekilde artan petrol fiyatlar1 ise, cogu
iilke acisindan, maliyeti nedeniyle siibvansiyonlar1 siirdiiriilemez hale getirmis ve
bazi hiikiimetleri bu hususta harekete gecirmistir. IEA’nin yaptig1 kiiresel
aragtirmada, s6z konusu siibvansiyonlarin uygulandigi 37 farkli ekonomi tespit
edilmis olup; bunlardan en az 15 tanesi 2010 baslangicindan itibaren, bu
siibvansiyonlarin uygulanmasini agamali olarak sona erdirmek icin gerekli adimlar
atmaktadirlar. Baskaca bir reform yasanmadikca, fosil kaynak tiiketim siibvansiyonu
maliyetlerinin 2020 yilinda 660 milyar $’a ulasacagi varsayilmaktadir. Siibvansiyon
oranlarinda herhangi bir degisiklik yasanmamasi ihtimaline kiyasla, eger ki 2020
yilinda fosil yakit siibvansiyonlari tamamen sona erdirilmis olursa; global birincil

enerji talebinin %5, CO, emisyonunun ise %5.8 azalacagi ongoriilmektedir®®,

Enerji fakirligi ¢ceken bolge ve kisilere destek verilmesi hususu, fosil kaynak
siilbvansiyonlarinin kullanilma gerekgelerinden biri olarak belirtiliyor ise de; 2010
yilinda harcanan toplam 409 milyar $’lik siibvansiyonun sadece %8’lik kismu,
niifusun en fakir %20’lik kismina dagltllm1$t1r305. Bu veriler ise, fakir ve ihtiyaci
olanin desteklenmesinde bu yontemin etkili olmadigini; ¢ok daha diisiik maliyetler
ile, dogrudan etki dogurabilecek diger sosyal yardim tiirlerinin uygulanabilecegini

gbzler Oniine sermektedir.

OECD’nin “Yesil Biiyiime hakkinda Haziran 2009 Deklerasyonu (June 2009
Decleration on Green Growth)’nda®®® 34 iilke, “... sera gazi emisyonunu arttiran
fosil kaynak iiretimine yahut tiiketimine taninan siibvansiyonlar gibi, yesil biiyiimeye
engel teskil edebilecek cevresel agidan zararl politikalart kaldirmak ya da bu

politikalardan ka¢inmak amaciyla yerel politika reformunu destek” karar1 almistir.

Ug ay sonra 20 Maliye Bakani ve Merkez Bankasi Baskam Grubu (G20) liderleri®®’,

33 |EA, WEO 2011, s. 509.

%04 1EA, WEO 2011, s. 507.

05 |EA, WEO 2011, s. 507.

306 OECD, http://www.oecd.org/env/44077822.pdf (e.t.18.04.2014).

%97 G20, “Leaders’ Statement: The Pittsburgh Summit ”, 24-25 Eyliil 2009.
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“tutumsuz tiiketimi tesvik eden verimsiz fosil kaynak siibvansiyonlarini orta vadede
rasyonellestirmek ve sona erdirmek” taahhiidiinde bulunmuslardir. Ayrica verimsiz
fosil yakit siibvansiyonlarinin, tutumsuz tiiketimi tesvik ettigini, piyasalar1 tahrif
ettigini, temiz enerji kaynaklarina yapilacak yatirnmlar1 sekteye ugrattigini ve iklim

degisikligine kars1 verilen ¢abalari temelden ¢iiriittigiinii belirtmislerdir®®.

Yenilenebilir enerji siibvansiyonlarinda ise; hiikiimetler, yenilenebilir enerjinin
yayilmasini tesvik etmek i¢in, kaynagin maliyetini diisliren ya da kazancini ylikselten
Onlemler almaktadirlar. Bu siibvansiyonlar sayesinde yenilenebilir enerji tiirleri,
piyasada fosil enerji kaynaklari ile rekabet giicii kazanmaktadir. Boyle bir yonteme
basvurulmasinin gerekgesi, fosil yakitlar neticesinde ortaya ¢ikan ¢evresel maliyetler
basta olmak iizere negatif digsalliklar ve yeni ortaya ¢ikan teknolojilerin desteksiz

gelisemeyecek olmasidir™®.

Elektrik iiretimindeki yenilenebilir enerji tesislerine uygulanan giincel destek
mekanizmalarmin ¢ogu, belirli bir siire (genellikle 20 yil) i¢in taninmaktadir.
Yenilenebilir enerji teknolojilerinde maliyet diistisleri gergeklestikgce, enerji hizmet
maliyetlerinde gergeklesecek asir1 artiglarin  engellenmesi igin, yeni kapasite
kurulumlarina saglanacak destek diizeyinin azaltilmasi gerekmektedir. Ciinkii,
yenilenebilir kaynaklar piyasada fosil kaynaklarla rekabet edebilecek giice
kavustuktan sonra dahi, belirli bir silire i¢cin taninmig bu 6demeler devam ediyor
olacaktir®™®. Yeni kapasiteler igin saglanacak siibvansiyonlar zamanla azaltiimadig

takdirde, hiikiimetler ve son kullanicilar agir1 bir yiikiin altinda kalacaklardir®*!,

Yenilenebilir kaynaklara saglanan siibvansiyonlar, genellikle {ireticilere
O0denmektedir. Bu silibvansiyonlar dogrudan olabilecegi gibi dolayli da
saglanabilmektedirler. Dogrudan siibvansiyonlar, yatirim ve liretim i¢in vergi kredisi
veya indirimini, yiiksek fiyat ve oncelikli alim oranlarini veya tarife garantilerini

icermektedir. Dolayli siibvansiyonlar ise direktiflerden, kotalardan ve portfoy

%08 OECD, Taxing Energy Use: A Graphical Analysis (Taxing Energy Use) , OECD Publishing,
ISBN: 9789264183933 (PDF), 2013, s. 26.

%9 |EA, WEO 2012, s. 233.

310 |EA, WEO 2012, s. 233.

$ILIEA, WEO 2012, s. 211.
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standartlarindan kaynaklanmaktadir. Siibvansiyonlarin maliyeti ise ya dogrudan

hiikiimet biitcesinden ya da son tiiketiciler ile miistereken karsilanmaktadir®.

Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde yayilmasinin giivence altina
alinmasinda, istikrarli politikalar araciligiyla yatirimeilarin gliveninin kazanilmasi
hususu biiylik 6nem arz etmektedir. ABD’de son onbes yillik siirecte, riizgar enerjisi
liretimi i¢in tanman vergi kredilerinin defalarca sona erdirilmesi neticesinde riizgar
enerjisi endiistrisinde yasanan ani ylikselis ve c¢okiisler, istikrarsiz politikalarin

etkilerini gézler 6niine sermektedir®™®,

Elektrik sektoriinde yenilenebilir kaynaklara saglanan siibvansiyonlar toplamda
artiyor olsa da; ¢ogunlukla yiiksek fosil kaynak fiyatlar1 ve baz1 bolgelerde karbon
fiyatlandirmasinin hayata gegirilmesi neticesinde, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
maliyetleri diistiikkge ve elektrik fiyatlart yiikseldikge, liretim birimi basina taninan

siibvansiyonlar diismektedir®™.

IEA’nin merkez senaryosu konumundaki “New Policies Scenario”ya gore,
yenilenebilir kaynaklarin yayilmasi, 2035 yilinda CO, emisyonunu 4.1 Gigaton (Gt)
lizerinde azaltacaktir. Bu durum ise, enerji ¢esitliligine katkida bulunmasinin yam
sira; petrol ve dogal gaz ithalatini diisiirecek; yerel hava kirliligini sona erdirecek ve
cogu verde su kaynaklarimin iizerindeki baskiyr azaltacaktir™™. Bu hedefe
erisilebilmesi i¢in ise, yenilenebilir kaynaklara saglanan toplam siibvansiyonlarin,
2020 yilinda 185 milyar $ dolaylarina, 2035 yilinda ise yaklagik 240 milyar $
tutarma erigmesi gerekmektedir. 2011 yilinda biiylik hidro hari¢ YEK’lerin degisik
formlarda aldig1 siibvansiyon tutari, 2010’°a klyasla316 %24 artmis ve tahmini 88
milyar $ tutarina ulagsmistir. Bu tutarin 64 milyar $’lik kismi elektrige, geri kalani ise

biyoyakitlara ayrllmlstlr?’”.

2 |EA, WEO 2012, s. 233.

® |EA, WEO 2012, s. 234.

S 1EA, WEO 2012, s. 234, 235.

° |EA, WEO 2012, s. 211.

318 2010 yilinda yenilenebilir enerji siibvansiyonu 66 milyar $ olarak gerceklesmistir. IEA, WEO
2011, s. 507.

317 Fotovoltaik giines enerjisi 25 milyar $ ile, elektrik tiretiminde kullamlan diger tiim yenilenebilir
enerji teknolojilerinden fazla pay almigtir. Giines enerjisini, riizgar enerjisi 21 milyar $, biyoenerji ise
15 milyar §$ ile takip etmistir. [IEA, WEO 2012, s. 234.
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2011 yilinda diinyadaki toplam yenilenebilir enerji destegine en biiyiik katkiyi,
yaklagik 50 milyar $ ile AB saglamis olup; AB’yi 21 milyar $ ile ABD takip etmistir.
Biiylik kismi biyodizele ayrilmis olan biyoyakitlara taninan siibvansiyonlar da 11
milyar §$ ile yine en yliksek AB’dedir. ABD’de ise ¢ogunlugu ethanol olmak tizere
biyoyakitlara 8 milyar $ siibvansiyon ayrilmistir®*®. New Policies Scenario’ya gore
AB’de yenilenebilir enerjiye taninan siibvansiyon tutari, 2020’lerde yaklasik 70
milyar $’lik bir yatay seyre ulasacak; 2035 yilinda ise yaklasik yari tutarina
gerileyecektir. ABD’de, siibvansiyon miktarlar1 2030 yilina kadar artmaya devam
edecek olup 58 milyar $’da =zirve yapacaktir. Cin’de yenilenebilir enerji
stibvansiyonlar1 2020 sonlarinda, 35 milyar $’in {izerinde dengeye kavusacak;
Hindistan’da ise artmaya devam edecek olup 2035’e dogru 26 milyar $ dolaylarina

erisecektirglg.

New Policies Scenario’ya gore siibvansiyonlar, hidro hari¢ yenilenebilir
enerjinin elektrik iiretiminde yasayacagi biiylimeye temel teskil etmektedir. Bu
siibvansiyonlarin baz1 bdlgelerdeki son kullanici fiyatlari {izerinde, yayilma 6lgegine
ve silibvansiyonun ne kadarmin vergi miikellefi iizerinde ne kadarinin ise tiiketici
iizerinde kaldigina bagli olarak, cesitli etkileri bulunmaktadir®®. Bazi iilkelerde,
artan yenilenebilir enerji siibvansiyon maliyetlerinin tliketicilere yansimasi, dogrudan
son kullanict elektrik fiyatlar1 iizerinde artiga yol agmaya baslamistir. Ornegin
Almanya, Italya ve Birlesik Krallik’ta son yillarda, basta gorece yiiksek maliyetli
fotovoltaik giines enerjisi teknolojisi olmak lizere, yenilenebilir enerjiye ¢cok yogun
destek verilmesi, fiyatlar1 olduk¢a arttirmistir. 2011 yilinin vergi hari¢ elektrik
fiyatlar1 dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji siibvansiyonundan kaynaklanip
tiiketicilere yanstyan oranlar, Almanya’da %20, italya’da %12, Birlesik Krallik’ta
%11 ve Fransa’da %4 seklinde gerceklesmistir®?*.

IEA’nin gelecek beklentileri dogrultusunda ABD’de yenilenebilir enerjiyi
destek maliyetinin biiyiiyecegi; 2011 yilindaki hane halki son kullanici fiyatlarinin
%3 denkliginden, 2035 yilinda %5 denkligine yiikselecegi tahmin edilmektedir.

AB’de yenilenebilir enerji alanindaki hizli biiylimenin sonucu olarak, 2011 yilinda

318 |EA, WEO 2012, s. 235.
319 |EA, WEO 2012, s. 236.
20 |EA, WEO 2012, s. 207.
%21 |EA, WEO 2012, s. 203.
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son kullanic1 fiyatlarina %12 ekleyen silibvansiyonlar, 2020 yilinda ise %15
ekleyeceklerdir. 2020°li yillarda baz1 teknolojilerde ilave katkilar azalmaya
baslayacaktir. Ornegin riizgar enerjisinin maliyet bakimindan tamamen rekabet
edebilir konuma gelecegi ongoriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, AB’de 2035
yilinda yenilenebilir enerji siibvansiyonlarinin son kullanici fiyatlarina ilave katkisi
%6’ya diisecektir. Japonya’da, yenilenebilir enerji siibvansiyonlarit yiiziinden
yasanan konutlardaki elektrik fiyati artisinin 2035°te %4 dolaylarinda olmasi
beklenmektedir. Cin’de ise yenilenebilir enerji siibvansiyonunun tiiketiciler yerine
devlet tarafindan finanse edilmeye devam edilecegi varsayiminda; ekonomik bir
maliyet ortaya ¢ikacak olmasina ragmen, bunun son kullanici fiyatlari {izerinde etkisi
olmayacaktir. Eger bu maliyetler tiiketicilere yansiyacak olsa idi, siibvansiyonlarin

2035 yilin elektrik fiyatlarii %7 arttiracak oldugu t')ngén'jlmektedirgzz.

Netice itibariyle enerji siibvansiyonlari, hiikiimetler tarafindan uzunca bir
zamandir, belirli politik, ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflere ulasilmasinda
ilerleme kaydetmek ya da islem yapilan piyasalardaki sorunlarin {izerine gitmek
amaclarryla kullanmilmaktadir. Siibvansiyonlarm maliyetli olduklar1 agiktir. Ozellikle,
fosil kaynaklara taninan siibvansiyonlarin maliyeti, faydalarindan daha agir
basmaktadur. lyi tasarlandiklar: takdirde, yenilenebilir kaynaklara veya diisiik karbon
teknolojilerine taninacak siibvansiyonlar, uzun vadede ekonomik ve gevresel fayda
saglanmasi acisindan oldukca elverislidir323. Iyi tasarlanmamalar1 halinde ise, enerji
siibvansiyonlarmin tiim tiirleri, kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde dagilmasina ve
tretimin veya tiiketimin gereginden fazla tesvik edilmesi neticesinde piyasada
tahrifat olusmasina sebebiyet verebilmektedir’®. Bu nedenle hiikiimetlere,
piyasadaki geligsmeleri yakindan gozetlemek, slibvansiyon hesaplamalari i¢in agik
kurallar getirmek ve gecmise yiirlitiilebilecek diizenleme degisikliklerini yiirtirliige
koymayan, kredibilitesi yliksek taahhiitler altina girmek hususlarinda biiytiik gorevler

dﬁsmektedir325.

%22 |EA, WEO 2012, s. 207, 208.
23 |EA, WEO 2011, s. 507.
%24 |EA, WEO 2011, s. 509.
25 |EA, WEO 2012, s. 234.
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2.1.1.4. Enerji Alanindaki Vergiler

Vergilendirme, c¢esitli tiirlerdeki enerjilerin  fiyatlarimi  ve dolayisiyla
kullanimlarin1 etkilemektedir. O yiizden bir {lilkede enerji kullanimiyla ilgili
politikalarin temelinde, o iilkedeki enerji vergilerinin seviyelerinin ve yapilarinin

anlasilmasi yatmaktadir®?,

Ulkelerin enerjiyi vergilendirmesinin baslica ii¢ tane gerekcesinin bulundugu

soylenebilir®?’

. Vergiler genellikle, CO, emisyonu ve yerel hava kirliligi gibi enerji
kullanimindan kaynaklanan digsallik veya sosyal maliyetlerin bir kisminin
fiyatlandirilmas1 amaciyla kullanilir. Digsalliklarin fiyatlandirilmasi igin vergilerin
kullanimi, “Pigouvian vergilendirmesi” olarak adlandirilmaktadir. Geleneksek
Pigouvian yaklasimina gore, cevresel vergiler marjinal zararlara esit olmali ve
dogrudan emisyon kaynagi lizerinden tarh edilmelidir. Bu yaklagim, hem akici hem
de stok kirleticilere uygulanabilmektedir. CO, 6rneginde, marjinal zarar, ilerleyen
zamanlarda diinya ¢apinda ilave emisyon tonlarindan kaynaklanan zararin giincel
degeridir. Bu kapsamda, okyanuslardan asama asama yiikselen CO, ve kiiresel

1sinma dahi, zarar hesaplanirken dikkate alinmaktadir®?®,

Ikinci olarak, enerji kaynaklarinin talebi gorece inelastik oldugu igin, yani
fiyatlarindaki artisin talep lizerindeki etkisi gorece diisiik oldugu i¢in, vergilendirme
acisindan enerji kaynaklari hiikiimetler agisindan oldukca verimli gelirlerdendir®®.
Dolayisiyla, sadece hazineye gelir yaratmak amaciyla dahi enerji kaynaklar

vergilendirilmektedir.

Son olarak, enerji vergisi gelirleri genellikle devlet hazinesine girmekle
birlikte, bazi durumlarda karayolu, otoban gibi altyapi hizmetlerine tahsis
edilebilmekte ve kullanim iicreti tipi olarak ortaya cikabilmektedir. Pratikte ise
hiikiimetler enerjiyi vergilendirirken, bu gerekcelerden sadece birini goz Onilinde

bulundurmazlar. Diger c¢evresel politikalarin rolii, ekonomik aktiviteler, belirli

%26 OECD, Taxing Energy Use, s. 18.

%27 OECD, Taxing Energy Use, s. 19.

%28 Dirk Heine, John Norregaard, Ian W.H. Parry, “Environmental Tax Reform: Principles from
Theory and Practice to Date”, IMF Working Paper, Fiscal Affairs Department (WP/12/180), July
2012,s. 7.

39 OECD, Taxing Energy Use, s. 19.
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endiistriler ve gelir dagilimi gibi hususlar iizerindeki olumsuz etkileri en aza indirme
amaclar1 da ayrica dikkate alinmaktadir. Ozellikle fosil kaynak vergilendirmesinin,
iklim degisikligi politikalar1 acisindan arz ettigi dnem bir yana®°, fosil kaynak
fiyatlarinda yasanan artis dalgasinin konut biit¢elerine ve firmalarin rekabet giiciine

etkisi, politika belirleyicilerini mecburen ilgilendirmektedir®*.

Elektrik iizerindeki efektif karbon vergisi oranlari, eger elektrik tiiketimi
lizerinde enerji kaynagi gozetilmeksizin konulmus genel bir vergi var ise, dikkatlice
yorumlanmalidir. Karbon icermeyen kaynaklardan iiretilen elektrigin tiiketimi de
aynit oranlarda vergiye tabi oldugunda, bu vergilendirmenin karbon kullanimi

tizerinde bir etkisi olmayacakt1r332.

Gelismekte olan pek ¢ok tlkenin aksine, fosil yakitlar i¢in dogrudan fiyat
siibvansiyonu saglanmasina, az sayida OECD iilkesinde rastlanmaktadir. Bununla
birlikte, bu iilkelerde saglanan destegin dnemli miktari, enerji vergilerinden muafiyet
ve vergiden indirim saglanmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Nitekim, vergi
harcamalari, genellikle normal ya da referans vergi islemine nazaran saglanan vergi

indirimi tutar1 dikkate alimarak hesaplanmaktadir®,

Enerji kaynaklar tizerindeki en agir vergi yiikiinii petrol ve petrol {riinleri
tagimaktadir. Bu durum hiikiimetlerin, petrol aktivitelerinden kaynaklanan ekonomik

rant1 elinde tutma arzusundan kaynaklanmaktadir®®*,

OECD iilkelerinin geneline bakildiginda, {ilkelerin enerjiyi vergilendirme
yontemlerine gore degisiklikler gosterdigi goze c¢arpmaktadir. Bu degisikliklere,
vergilendirilecek {irlinlerden vergi matrah1 tanimlarina, vergi oranlarindan vergi
indirimlerine kadar pek ¢ok esasli hususta rastlanmaktadir. Ayni iilkenin i¢inde dahi,
vergilendirilen enerjinin kullanicilarina, kullanim sekline, farkli tiirlerine ya da enerji
ya da CO; muhteviyatina gore Onemli farkliliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu

farkliliklarin altinda yatan nedenler bazen anlagilabilir olmakla birlikte bazen ise agik

%0 OECD, Taxing Energy Use, s. 19.

31 OECD, Taxing Energy Use, s. 22.

%32 OECD, Taxing Energy Use, s. 25.

%33 OECD, Taxing Energy Use, s. 26.

334 Carole Nakhle, Petroleum Taxation: Sharing the Oil Wealth: A Study of Petroleum Taxation
Yesterday, Today anad Tomorrow, Routledge, Taylor & Francis Group, ISBN: 9780203927892
(ebk), 2008, s. 21-26.
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degildir. A¢ik olan, vergi sistemlerinin ¢cogunlukla, farkli enerji kaynaklar1 ve kaynak

kullanimlar1 dogrultusunda, ortaya gok farkli fiyat gostergelerini ¢ikarmasidir®.

Son on yilda g¢evresel vergiler, hiikiimet politikalarinin 6nemli bir araci1 haline
gelmigtir. Tiim OECD fiilkeleri, yillardir ¢evresel vergilere sahip olup bunlardan gelir
etmiglerdir. Cevresel vergiler, fosil yakitlar iizerindeki tiikketim vergilerinden,
motorlu tasitlar vergilerine, su kirliligi tlizerindeki vergilerden, atik tzerindeki
vergilere kadar bircok vergiyi kapsamaktadir®®®. OECD, IEA ve AB Komisyonu
ortak kararla ¢evresel vergiler kavramini, “belirli bir ¢evresel iligski dahilinde vergi
matrahi iizerinden tarhedilen ve devlete yapilan zorunlu ve karsiliksiz odemeler”

seklinde tanimlamaktadirlar™’.

Ulkeler agisindan cevresel vergiler, gorece kiiciik fakat onemli bir gelir
kaynagi konumundadir. OECD ortalamasinda, g¢evresel vergiler, GSYH’ nin %2’si
civarindadir; fakat tilkeden iilkeye bu vergilerin oran1 bakimindan biiytik farkliliklar
gdzlemlenmektedir. Ornegin Meksika’da 2008 yilinda gevresel vergilerden elde
edilen gelir negatif oranlara diismiis iken, Avrupa iilkeleri yliksek gelir oranlarina
erismistir. Son on iki yillik periyotta, OECD {ilkelerinde yasanan genel diisiisiin
aksine, ozellikle Danimarka ve Hollanda, ¢evresel vergilerden elde ettikleri yiiksek

gelir oranlariyla basi gekmektedirler338.

Vergi oranlarindan bagimsiz olarak, ¢evresel vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payi, cevresel vergilerin hiikiimet biitgeleri agisindan arz ettikleri
onemi yansitmaktadir. OECD iilkelerinde bu yiizdelere bakildiginda, payin en fazla
oldugu tilkenin Tiirkiye oldugu goze ¢arpmaktadir. OECD’de toplam vergi gelirleri
icinde cevresel vergiler oraninin aritmetik ortalamasi, 2002 yilinda %7.4, 2008
yilinda ise %6.1 dolaylarinda iken; Tiirkiye, 2002 yilinda %14.2 ve 2008 yilinda

%13.7 ile en yiiksek ylizdeli OECD iilkesi olmustur®®

. Bu durum Tiirkiye’ nin gelir
ve kurumlar vergisi gibi diger kaynaklardan daha az; tiiketimden ise daha fazla vergi

toplayarak hazineye ek gelir yaratma yoniindeki vergi politikalarinin bir sonucudur.

%35 OECD, Taxing Energy Use, s. 27.

%% OECD, Taxation, Innovation and the Environment, OECD Green Growth Studies, OECD
Publishing, ISBN: 9789264087637 (PDF), 2010, s. 32.

37 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 33 (Box 2.1).

%% OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 32.

339 Diger tlilkelerin verileri i¢in bkz. http://dx.doi.org/10.1787/888932317198 (e.t.18.04.2014).
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Bu politikalar ise, baz1 motorlu arag¢ yakitlar1 agisindan OECD filkeleri igerisinde en

yiiksek fiyatlara Tiirkiye’de rastlanmasina neden olmaktadir®®.

Ozellikle belirtilmelidir ki bir iilkede, ¢evresel vergilerden elde edilen gelirin
yiiksek olmasi, o iilkenin vergi sistemi biitiiniiniin ¢evre dostu oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu vergiler gelirleri 6nemli Ol¢lide arttirsalar dahi, vergi konulari
itibariyle arzu edilen yonelim degisikliklerini gerceklestirme acisindan elverissiz
olabilmekte; oranlar1 yiiksek olsa dahi, neden olduklar1 ¢evresel zarar1 yansitma

hususunda etkisiz kalabilmektedirler***

. Omegin, baz1 iiriinler i¢in daha diisiik
oranlara sahip bir tiikketim vergisi sistemi ile fosil enerji kaynaklar iizerinde ytliksek
vergi oranlari uygulayan bir lilke, tek tip fakat diisiik oranlara sahip bir tiiketim
vergisi uygulayan bir iilkeye kiyasla, fosil kaynaklara daha yiiksek destek saglamis

olabilmektedir®*?.

Bu yiizden bazi iilkeler, gelirleri arttirip arttirmadign ile
ilgilenmeksizin, c¢evresel vergilerini ¢evreci bir anlayigla tasarlamaya
calismaktadirlar. Zira bu ugurda, gelirleri arttiran g¢evresel vergiler yerine baska

araglara bagvurulmasi da gerekli olabilmektedir.

Asagida Grafik 2.1’de OECD iilkelerinde enerji iizerindeki ortalama efektif
vergi oranlari; Grafik 2.2°de ise CO; iizerindeki ortalama efektif vergi oranlart yer
almaktadir®®®, Basit ortalama (OECD-S), iilkelerin toplam enerji kullanim hacimleri
esit kabul edilmek suretiyle alinmis bir OECD ortalamas: olup, tipik bir OECD
tilkesinin uygulamasini yansitmaktadir. Agirlastirilmis ortalama (OECD-W) ise,
OECD i¢inde yer alan ABD, Japonya, Kanada gibi en genis hacimli ve gorece en

diisiik vergi oranlarina sahip iilkelerin ortalamasini yans1tmaktad1r344.

Grafik 2.1’den de anlasilacagi lizere, OECD iilkelerinde enerji itizerindeki
efektif vergi oranlarmin basit ortalamasi Gigajoule (GJ) basina 3.28 Euro iken;
agirlagtirllmis ortalamasi ise GJ basma 0.18 Euro’dur. OECD {ilkelerinin ortalama

oranlari, Meksika’daki GJ basina 0.18 Euro’dan, Liiksemburg’daki GJ basma 6.58

0 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 32.

%1 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 35.

%2 OECD, Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels
2013 (Tax Expenditures), OECD Publishing, ISBN: 9789264187610 (PDF), 2012, s. 16.

%3 OECD, Taxing Energy Use, s.31. Vergi oranlari, 1 Temmuz 2012 itibariyle alman Avustralya
haricinde, 1 Nisan 2012 itibariyledir. Kanada ve ABD’ye iliskin veriler, sadece federal vergileri
icermektedir. Ayrintili veriler i¢in bknz. http://dx.doi.org/10.1787/888932765598 (e.t.18.04.2014).

%4 OECD, Taxing Energy Use, s. 33, 34. Bu calismada, tiim iilkeleri hesaplamaya dahil etmesi
bakimindan, cogunlukla basit ortalama (OECD-S) kullanilacaktir.
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Euro’ya varan genis bir yelpazededir. Cogu kaynak iizerindeki vergi oranlari, en
yiiksek olanlar arasinda sayilmamasina ragmen, Liiksemburg, grafikte de goriilecegi
lizere, toplamda en yiiksek vergi oranina sahiptir. Bu durum ise, Liiksemburg’da
normalin ¢ok iistiinde motorlu ara¢ yakiti satis1 olmasindan ve bu motorlu arag
yakitlarinin, ¢ogu iilkede oldugu gibi, diger kaynak kullanimlarindan daha yiiksek

oranlarda vergilendirilmesinden kaynaklanmaktadir®®.

Vergi Orani (GJ bagina Euro) Vergi Orani (CO2 tonu bagina Euro)
a— JEEE———————————
Lilksemburg I—I 6,58 isvigre —l 107,28
Danimarka I=I 6,26 Liiksemburg ‘ﬁl 93,65
isvire I=I 6,11 Norveg ‘ﬁl 93,25
Hollanda I=l 5,85 Hollanda ‘ﬁl 87,98
irlanda I=I 5,42 Danimarka ‘ﬁl 81,70
sralil |=| 5,39 Isvec ‘ﬁl 78,56
Yunanistan I=I 533 irlanda ‘=l 77,13
Italya Iﬁl 5,02 izlanda ‘ﬁl 76,00
Birlesik Krallik Iﬁl 4,60 italya ‘ﬁl 75,88
Slovenya Iﬁl 4,57 fsrail ‘ﬁl 73,33
Avusturya Iﬁl 4,43 Birlesik Krallik ‘ﬁ' 73,23
sveq Iﬁl 4,07 Slovenya ‘ﬁl 68,32
Almanya Iﬁl 3,96 Yunanistan ‘ﬁl 67,99
Norveg Iﬁl 3,95 Fransa ‘ﬁl 61,12
Finlandiya Iﬁl 3,85 Finlandiya |—— 50,18
Portekiz Iﬁl 3,51 Almanya ‘EI 58,26
OECD-S Iﬁl 3,28 Avusturya ‘ﬁl 57,86
ispanya Iﬁl 2,92 OECD-S ‘ﬁl 52,04
Tiirkiye Iﬁl 2,89 ispanya ‘ﬁl 47,84
Japonya Iﬁl 2,60 Portekiz ‘ﬁl 47,75
Fransa Iﬁl 2,55 Bekika ‘ﬁl 45,63
Belgika Iﬁl 2,53 Tirkiye ‘ﬁl 38,91
Estonya I=I 2,31 Japonya ‘ﬁl 37,01
ek Cum. I=l 2,30 Macaristan ‘ﬁ' 35,38
Polonya |=I 2,20 Slovakya ‘;l 33,58
Slovakya I=| 2,20 Cek Cum. ‘ﬁl 31,55
Macaristan I=I 2,13 Yeni Zelanda ‘ﬁl 31,33
OECD-W Iﬁl 1,77 OECD-W ‘ﬁl 27,12
Kore Iﬁl 1,76 Kore ‘ﬁl 26,47
Yeni Zelanda |ﬁ' 163 Estonya ‘ﬁl 25,70
Avustralya I—l 1,58 Polonya | F— 25,50
sili |E' 1,20 Avustralya | 19,55
izlanda Ii' 0,73 Sili | — 15,73
Kanada Ii' 0,43 Kanada ‘i' 7,72
ABD Ii' 031 ABD |imI 4,83
Meksika | 0,18 Meksika |/ 2,80

Grafik 2.1: OECD’de enerji tizerindeki vergi oranlar1 ~ Grafik 2.2: OECD’de CO, iizerindeki vergi oranlari

Grafik 2.2°de ise enerji kullanimindan kaynakli CO; tonu tlizerindeki vergiler
belirtilmis olup; bu veriler, agik olarak karbonu vergilendirme amaci tasisin ya da
tagimasin, enerji iizerindeki tiim spesifik vergiler hesaba katilarak belirlenmistir.

Grafikten de anlasilacagi lizere, OECD f{ilkelerinin basit ortalamasi CO, tonu basina

¥% OECD, Taxing Energy Use, s. 30.
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52.04 Euro iken, agirlastirllmis ortalamasi ise CO; tonu basina 27.12 Euro olarak
hesaplanmistir. Yine bu grafikte de, ton basina 2.80 Euro’luk vergi bulunan Meksika
ile, ton basina 107.28 Euro vergi bulunan (sarih karbon vergisi) Isvicre arasinda
genis bir yelpaze bulunmaktadir. Nitekim, Grafik 2.2’de yer alan, karbon tlizerinde en
yiiksek efektif vergi oranlarina sahip olan iilkelerin ¢ogunda (6rnegin Danimarka,
Izlanda, irlanda, Norveg, Isvec ve Isvicre) sarih karbon vergileri uygulanmaktadir.
Genellikle sarih karbon vergileri, enerji {iriinleri iizerindeki diger vergilerin yani sira

mevcut olmaktadirlar®®®,

Avrupa iilkelerinde karbon iizerindeki toplam vergi oranlarinin daha yiiksek
olma egiliminden dolayi, Avrupa iilkelerinin ¢ogu Grafik 2.2°’nin orta ve iist
kisimlarinda yer almaktadir. Bunun nedeni, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda daha
ayrintili incelenecegi lizere, AB iilkelerinin enerji politikasinin, ¢esitli enerji iiriinleri
tizerinde asgari vergi oranlar1 diizenlemeleri getiren 2003 AB Enerji Vergilendirmesi

Direktifi (2003 EU Energy Taxation Directive)**’ ile sekilleniyor olmasidir®®,

OECD iilkelerindeki efektif vergi oranlarinin basit ortalamasina sektdrel agidan

bakildigi zaman ise, Tablo 2.2 ve Tablo 2.3’te de gorilecegi iizere®”

, ulagim
sektorliindeki kullanimlar, yiiksek vergi yiiki bakimindan acik ara lider
konumundadir. Ulagim kullanimlar1 {izerindeki GJ basma 11.5 Euro’luk orani,
1sitma/igletim kullanimlar1 ve elektrik kullanimlari GJ basina 0.9 Euro ile takip

etmektedir.

Karbon vergilendirmesine bakildiginda ise makas daha da ¢ok acilmaktadir.
Ulasim kullanimi iizerinde CO, tonu basma 161 Euro yiik bulunmaktayken;
isitma/igletim  kullanimlar1 {lizerinde CO, tonu basina 12 Euro’luk, elektrik

kullanimlari tizerinde ise CO; tonu basina 13 Euro’luk vergi oran1 bulunmaktadir.

%46 OECD, Taxing Energy Use, s. 31.

347 277.10.2003 tarihli, 2003/96/EC sayili Direktif.

%48 OECD, Taxing Energy Use, s. 30.

39 OECD, Taxing Energy Use, s. 33. Vergi oranlari, 1 Temmuz 2012 itibariyle alian Avustralya
haricinde, 1 Nisan 2012 itibariyledir. Ayrmntili veriler igin bkz.
http://dx.doi.org/10.1787/888932767422; http://dx.doi.org/10.1787/888932767441 (e.t.18.04.2014).
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Tablo 2.2. Kaynak tipi ve kullanimlarina gore enerji tizerindeki OECD efektif vergi oranlari basit

ortalamasi
Kaynaklar
Y['szdelik Petrol Komir  Dogal Gaz Biyoyakit & Yenilepebilirler Tiim
L Dagilim Atk (& Niikleer)  Kaynaklar
Kullanim Tiirleri
3% 2% 25% 5% 15% 100%
Ulagim 2% 18 00 06 50 00 115
Isitma ve i§letme 34% 1,7 05 07 00 00 09
Elektrik 42% 09 07 12 07 11 09
Toplam Kullanim 100% 79 08 08 08 10 33

Tablo 2.3. Kaynak tipi ve kullanimlarina gére CO, lizerindeki OECD efektif vergi oranlari basit

ortalamast
Kaynaklar
Yiizdelik Biyoyakit & Yenilenehilirl Til
e o o T T
Kullanim Tiirleri g y
3% % 2% o | 0% | 100%
Ulagim 21% 164 0 il i 0 161
Isitma ve iletme 37% % 5 13 0 0 12
Elektrik 36% 118 65 28 148 0 125
Toplam Kullanim 100% 110 14 15 31 0 52

Ulasim yakitlart iizerindeki yiiksek vergi oranlari, hiikiimetlerin bu hususta
isaret ettikleri genis kapsamli politikalar ile agiklanabilir. Fosil yakitlarin yanmasi
neticesinde her ii¢ kategoride de CO, emisyonu meydana geliyor olmasina ragmen,
ulasim sektoriinde bu kaynaklarin kullanimi, trafik yogunlugu, trafik kazasi ve
girtlti gibi baska digsalliklarin olusumuna da katkida bulunmaktadir. Halbuki, bu
sosyal maliyetler genellikle yer ve trafik durumuna gore farkliliklar arz ettigi igin,
belirli saatlere 6zgili yol fiyatlandirmalari, bahsi gegen dissalliklarin finansmani
acisindan daha dogrudan ve etkili ¢6ziim yolu olarak gt')rl'ilebilir350. [laveten, baz1
tilkelerin ulagim iizerindeki bu vergileri, yol yapim ve onarim gibi altyap:
maliyetlerini tahsis etmek i¢in aldiklarini belirtmek gerekir. Netice itibariyle,
ulasimda kaynaklarin karsilagtirmali olarak ¢ok daha agir vergilendirilmesi, toplam

ortalama oranlar iizerinde de giiclii bir etkiye sahiptir®.

%0 OECD, Taxing Energy Use, s. 33.
%1 OECD, Taxing Energy Use, s. 34.
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Fosil kaynaklar icerisinde de dogal gaz ve kdmiire kiyasla en agir sekilde petrol
tiriinlerinin vergilendirildigi goze carpmaktadir. Petrol iirlinleri tizerindeki GJ basina
7.9 Euro’luk orani, dogal gaz ve kdmiir GJ basina 0.8 Euro’luk oranlarla; biyoyakit
ve atik GJ basina 0.8 Euro ile; yenilenebilir kaynaklar ve niikleer ise GJ basina 1.0

Euro ile takip etmektedir.

Cevresel vergi gelirlerinin kaynaklarina bakildiginda, asagidaki Grafik 2.3’te
de goriilecegi iizere®?, yaklasik 2/3’iinii olusturan agirlikli kisminin motor yakitlari
basta olmak tizere enerji liriinlerinden alindig1 goze carpmaktadir. Enerji {irtinlerini,
yaklagik 1/3’liik pay ile motorlu tasitlar ve ulagim vergileri takip etmektedir. Geriye
kalan diger vergiler ise ¢ok kiigiik bir pay teskil etmektedir. Ancak bahsedilen bu
dagilm da iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin, Polonya,
Slovakya, Liiksemburg gibi iilkelerde enerji {izerinden alinan vergilerin payr ¢ok
bityiilk iken; Danimarka, Hollanda, Irlanda ve Norveg’te ise motorlu tasitlar
tizerindeki vergiler, toplam gelirlerin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Ayrica
Hollanda’da “digerleri” kategorisindeki vergiler diger lilkelere kiyasla gorece fazla

kullanilmaktadir®2,

Yillar itibariyle OECD'de Cevresel Vergi Gelirlerinin GSYH'ye Orani

2,0%

1,5%

1,0% H Digerleri

L Motorlu Araclar ve Ulasim
® Enerji Uriinleri

0,5%

0,0%

Grafik 2.3: OECD’de gevresel vergi gelirlerinin dagilimi

Yakitlar basta olmak iizere enerji iriinleri {izerindeki tiiketim vergileri,

hazineye gelir yaratmak ve belirli altyapr projelerini finanse etmek gibi cevre dist

%2 Ayrintili veriler i¢in bknz. http:/dx.doi.org/10.1787/888932317217 (e.t.18.04.2014).
%3 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 36.
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ihtiyaclar dogrultusunda uzun zamandir uygulanmaktadir. OECD iilkelerinde,
tilketim seviyeleriyle orantili olarak bu vergilerden elde edilen gelirler de yiiksek

olmaktadir®™*,

Sistemdeki diger vergi oranlanyla karsilastirildiginda, petrol
tirlinlerinin vergilendirme diizeyinin {ist seviyelerde oldugu; vergi yiikiiniin, vergi
oncesi petrol fiyatlarii adeta katladigini belirtmek miimkiindiir. Bu vergi oranlari,
temel teskil eden fiyatlarin igeriginde ve KDV gibi diger vergilerin mevcudiyetinde
kendini hissettirmektedir®™®. Petrol ve dizel iizerindeki tiiketim vergileri diizeyi,
iilkeye ve bolgeye gore degisiklik gostermektedir. Dizel yakitlar {izerindeki tiiketim
vergisi seviyelerinin, petrol iizerindeki seviyelerden kayda deger bicimde diisiik

oldugunun ise ayrica belirtilmesi gerekmektedir®>®.

En diisiik petrol vergilerine Kuzey Amerika bdlgesinde rastlanmakta olup, bu
bolgeyi Asya ve Pasifik’teki OECD iilkeleri takip etmektedir. Avrupa iilkeleri ise
dikkat ¢ekecek oOlgiide yiliksek vergi oranlarina sahiptir. Neredeyse biitin OECD
ilkelerinde son on yillik periyotta, tiim yakitlar {izerindeki vergi oranlar1 artmis olup;

en ciddi artislar ise Tiirkiye’de yasanm1§t1r357.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF-International Monetary Fund)’na gore, ¢evresel
degerlendirmeler bir kenara birakildiginda, ideal olan, tiiketici tercihlerini
saptirmaktan kag¢inarak gelirleri yiikseltmek ig¢in, tiim tiiketim Uriinlerinin, genis
kapsamli bir katma deger vergisi (KDV) ya da bagka bir tiiketim vergisi sistemine
tabi olmasidir. Uretim verimliliginin olumsuz yonde etkilenmemesi igin, iiretimde
kullanilan girdiler, vergiden istisna tutulmalidir. Bu dogrultuda, enerji iiretiminde
kullanilan yakitlar, endiistride kullanilan elektrik, firmalarin kamyon gibi is araci
alimlar1 vergiden istisna tutulurken; konutsal elektrik ve yakit kullanim, tiiketiciler
tarafindan ara¢ ve yakit alimlar1 vergiye tabi olmalidir. Uygun bir sekilde
diizenlenmis KDV sisteminde, enerji kaynaklarina uygulanan vergiler,
digsalliklarindan kaynaklanan maliyetleri karsiladigi zaman, sistemi tekrar elden
gecirmeye gerek kalmayacakt1r358. Ancak kimi zaman tiiketici tercihlerine g¢evre

dostu miidahalede bulunulmasi geregi, ticari ve rekabetsel acidan giigsliz olanin

%% OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 36.

%5 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.

%6 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.

%7 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 36, 38.
%8 Heine ve dig., s. 14.
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korunmasi ihtiyac1 ve sosyal politikalar gibi kriterler nedeniyle politikalar karmagsik

hale gelmekte; bu durum da dogrudan vergi sistemlerine yansimaktadir.

Enerji triinlerinin yani sira motorlu tasitlar {izerindeki vergiler de OECD
tilkeleri agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olup; tek seferlik vergiler ve yinelenen
(senelik) vergiler olarak baslica iki tiirii bulunmaktadir. Cevresel bakis agisindan,
enerji tirlinleri lizerinden alinan vergilere nazaran daha az etkileri bulunmakta ise de;
arac sahipligi diizeyi ve ulusal ara¢ filosu kompozisyonlari iizerinde biiyiik rolleri

bulunmaktadir®>®

. OECD iilkeleri motorlu araglar vergilerini yiirlirliige koyarlarken,
yakit tasarrufu, kilometre bagina CO, emisyonu miktari, motor giicli ve aracin
agirlign  gibi  aracin  g¢evrede etki doguran  Ozelliklerini gz  Oniinde
bulundurmaktadirlar. Bazi durumlarda ise, ara¢ basina toplam vergi yiki
belirlenirken bu kriterlerin birden fazlas1 kullanilmaktadir. Ornegin Norveg’te, CO,
emisyonlari, ara¢ agirlig1 ve motor giicii kriterlerinin hepsi vergi diizeyi belirlenirken
kullanilmakta olup; her birinde yiiksek vergi oranlarinin sonucu olarak, Norvec’te
bliylik araclar iizerinde, tek seferlik vergi yiikii belirgin sekilde agirdir.
Danimarka’da ise aksine kiigiik ve orta biiytlikliikteki araglar lizerinde daha yiiksek
vergi yiikii bulunmaktadir. Baz1 iilkelerde vergi yiikii, 6zellikle biiyiikk ve cevreyi
daha c¢ok kirleten araglar bakimindan, aracin vergi dncesi net fiyatinin birka¢ katina

glkabilmektedir%o.

Cevresel vergi gelirlerinin ¢ok biiylik cogunlugunun enerji liriinii yakitlardan
ve motorlu araglardan elde edilmesi yaninda, bir dizi iilke ayn1 zamanda cevreyle
ilgili diger esaslar lizerine de vergi koymaktadirlar. Bu vergiler ¢evreyi kirleten ¢ok
sayida faktorii kapsamlarina almaktadirlar. Ornegin, Danimarka’da tek kullanimlik
sofra araglarindan, plastik posetlere, elektrik ampullerine, hayvan yemlerindeki
fosfora kadar ¢ok genis kapsamda cevresel vergiler tesis edilmis bulunmaktadir.
2010 yilinda 25 OECD iilkesinin, gesitli formlardaki atiklari vergi konusu yaptigi

tespit edilmistir®®’.

%9 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 40.
%0 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 41.
%1 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 44.
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IMF’nin ¢evresel vergi reformu hususunda politika 6nerilerine bakildiginda®®,

oncelikle kirlilik yaratan sabit kaynaklar i¢in fosil yakit vergilendirmesi ve iiretim
sonrasi emisyon yakalama faaliyetleri icin yerel kirleticilere vergi iadesi imkani
saglanmas1 hususlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu hususta belirli yakitlara ve son
kullanicilara herhangi bir istisna, muafiyet ya da imtiyaz taninmamasi gerektigi
belirtilmektedir. Ikinci olarak motor yakitlari daha genis kapsamda negatif
digsalliklara yol agtig1 i¢in, bu kaynaklar {izerine konulmasi gereken vergiler de
tavsiyeler arasindadir. Son olarak, hidro ve diger yenilenebilir kaynaklar ile elektrik
ve cevreye duyarli ara¢ sahipligi lizerindeki vergilerin 6lgeginin kiiciiltiilmesi ve
stibvansiyon saglanmasi Onerilmektedir. Niikleer kaynaklarin vergilendirilmesi de
uygun bulunmakla birlikte, verimli olacak vergilendirme seviyesinin Olc¢limlerle

belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

2.1.1.4.1. Ulasimda Kullanilan Enerjinin Vergilendirilmesi

Ulasim kategorisi, karayolu ulagimi haricinde, demir yolu, deniz ulagimi ve
hava ulagimi ¢esitlerini de kapsami altina almaktadir. Ortalama bir OECD iilkesinde,
ulagimin toplam enerji kullanimi {izerindeki payr %23, toplam agiga ¢ikan CO;
emisyonu lizerindeki pay1 ise %27’dir. Bununla birlikte, sektdr tizerindeki ytiksek
vergi oranlarinin sonucu olarak, OECD iilkelerinde enerji iiriinlerinden elde edilen
toplam tiiketim vergisi gelirlerinin ortalama %385’1 bu kategoriden elde

edilmektedir®®,

Ulasim sektoriinde efektif vergi oranlari, Meksika’da GJ basina 0.57 Euro’dan,
Birlesik Krallik’ta GJ basma 18.9 Euro’ya uzanan genis bir yelpazede, iilkeden
ilkeye farkliliklar arz etmektedir. OECD basit ortalamast ise GJ basma 11.53

Euro’dur®®,

%2 Heine ve dig., s. 18.

%3 OECD, Taxing Energy Use, s. 34.

%4 OECD, Taxing Energy Use, s. 37. Tiirkiye ise 11. sirada bulunmakta olup, GJ basina vergi yiikii
14,74 Euro’dur. Ayrintil bilgiler i¢in bkz. http://dx.doi.org/10.1787/888932765655 (e.t.18.04.2014).
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Asagidaki Tablo 2.4’ten de anlagilacag tizere®®, karayolu yakitlari, ulagimn
diger modellerinde kullanilan yakitlardan ¢ok daha yiiksek oranlarda
vergilendirilmektedir. Bu durum, karayolu ulasimina 6zgii trafik sikisikligi, kazalar
ve giiriltii gibi bazi1 sosyal maliyetlerin géz Oniinde bulundurulmus olmasiyla
ve/veya karayolu hizmetlerinin altyapr maliyetlerinin bu yolla finanse edilmesi

amaglartyla agiklanabilir.

Tablo 2.4. Kaynak tipi ve kullanimlarina gére ulagim yakitlari tizerindeki OECD efektif vergi oranlari

basit ortalamasi

Kaynaklar
. ) ) Ucak Dogal Tiim
Yiizdelik | Benzin Dizel LPG Biyoyakit

Kullanim Tiirleri Datil yakitlari Gaz yakitlar

agihm

g 53%  34% 1% 6% 3% 2% 100%

Karayolu 90% 155 10,5 3,4 0,0 5,0 0,7 12,2
Karayolu digi 10% 1,0 44 0,3 1,7 0,0 0,3 2,9
Toplam kullanim 100% 15,5 10,2 3,6 1,7 50 0,6 11,5

Kullanim tiirleri arasinda yasanan farkliliklarin yani sira, ayni kullanim tiirii
icerisinde farkli kaynaklar arasinda da ¢ok biiyiik farkliliklar gbze carpmaktadir.
Ornegin karayolu kullanimlarinda en yiiksek vergi oranlarmi benzin ve dizel
sirtlamaktadir. Bununla birlikte, yine bir fosil kaynak tiirii olan dogal gaz, ortalama
olarak ¢ok diisiik oranlarda vergilendirilmekte; baz1 iilkelerde ise hig
vergilendirilmemektedir. LPG ise, dogal gazdan yiiksek, ancak benzin ve dizelin
neredeyse dortte biri oranlarinda vergilendirilmektedir. Cogunlukla ethanol ve
biyodizelden olusan biyoyakitlarin ise, benzin ve dizelin yaklagik {i¢te biri oraninda,

fakat dogal gaz ve LPG’den yiiksek oranlarda vergilendirilmesi ilgi ¢ekicidir.

Dikkat ¢eken bir bagka husus ise benzin ve dizel arasindaki vergi orani
farkliliklaridir. Tiketicilerin deneyimiyle de sabit oldugu iizere, cogu OECD
iilkesinde, dizel yakitlar benzine nazaran daha diisiik oranlarda vergilendirilmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu iki yakit farkli enerji ve emisyon 6zelliklerine sahip
olup; bir litre dizel, bir litre benzine kiyasla, kabaca %10 daha fazla yanma ve %18

daha fazla CO, emisyonu agiga ¢ikarma ozelligine sahiptir. Dolayisiyla ister enerji

%5 OECD, Taxing Energy Use, s. 38. Vergi oranlari, | Temmuz 2012 itibariyle alinan Avustralya
haricinde, 1 Nisan 2012 itibariyledir. Ayrintili veriler igin bkz.
http://dx.doi.org/10.1787/888932767460 (e.t.18.04.2014).



http://dx.doi.org/10.1787/888932767460

93

bazinda ister emisyon bazinda olmasi gereken, dizelin benzine kiyasla daha ytiksek

oranda vergilendirilmesi iken, somut durumda bunun tam tersi gézlemlenmektedir>*°.

Dizel araglarin benzinle calisan araglara gore daha fazla yakit tasarrufu
sagladigl; ayn litre yakit ile dizel araglarin daha uzun mesafe kat edebildigi hususu
kimi zaman daha diisiik oranda vergilendirilmesinin gerekgesi olarak
gosterilmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki, vergilerin mevcut olmamasi halinde
dahi, dizel araglarin yakit tasarrufu saglamasi 6zelligi, tiiketiciler tarafindan tiiketim
tercihleri yapilirken halihazirda dikkate alinacak; bdylece dizele olan talep, benzine
kiyasla daha fazla artacaktir®’. Dolayisiyla dizelin, piyasa agisindan bir vergi
avantajina ihtiyact bulunmadigi gibi; bdyle bir vergi avantajinin, dizelin ortaya
cikardigr negatif digsalliklar ile miicadelede bir faydasi da bulunmamaktadir. Netice
itibariyle, dizelin ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetler, aracin ayni litre ile ne kadar

uzaga gittiginden bagimsiz olarak, benzine kiyasla daha fazladir.

2.1.1.4.2. Enerjinin Isitma ve Isletim Kullaniminin Vergilendirilmesi

Ortalama bir OECD iilkesinde, 1sitma ve isletim kategorisi, toplam enerji
kullaniminin %39’unu, enerji kullanimindan kaynaklanan CO, emisyonunun ise
%46’si1 temsil etmektedir. Efektif vergi oranlari, Irlanda’da GJ basma 2.61
Euro’dan, ABD’de federal diizeyde vergilendirilmemeye, hatta Sili’de petrol
fiyatlarim1 dengeleme planinin sonucu olarak GJ basma 0.01 Euro siibvansiyon
saglanmasina uzanan genis bir yelpazede, lilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
Netice itibariyle, vergi oranlar1 ulasim kategorisine nazaran daha diisiik olsa da,

tilkeler aras1 oranlarda degisiklik derecesi daha garp101d1r368.

Yakit baglamindan bakildiginda, bu kategoride diger kategorilere kiyasla
biyoyakit, atik veya yenilenebilir kaynaklarin kullanilmadigt; en yiiksek vergi oranini
ise dizel yakitlarin sirtladigr géze ¢arpmaktadir. Dizeli sirasiyla, fuel oil, dogal gaz
ve diger petrol iiriinleri, komiir ve son olarak turba takip etmektedir. Birkag iilke ise,

komiri ve kimi zaman dogal gazi vergilendirmeyebilmektedirler. Bu kategoride

%6 ABD disindaki tiim iilkelerde, dizel hem enerji bazinda hem de CO, bazinda, benzinden daha
diisiik oranlarda vergilendirilmekte olup; ¢ogu iilkede vergi oranlari arasinda esasli farkliliklar
bulunmaktadir. OECD, Taxing Energy Use, s. 40.

%7 OECD, Taxing Energy Use, s. 39.

%8 OECD, Taxing Energy Use, s. 41.
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dizelin efektif vergi orani, ulasim kategorisindeki karayolu dis1 kullanim oranlariyla
benzerlik arz etmekedir. Bu veri ise, iilkelerin dizel yakit hususunda genellikle,
karayolu kullanimi ve diger kullanimlar seklinde ikili bir ayrima gittigini
gostermektedir. Komiir ve turba ise diger yakitlara nazaran daha fazla CO, emisyonu
aciga cikarmalarina ragmen, daha diisiik oranlarda vergiye tabi tutulmaktadirlar.

Bunun gerekgesi ise agik degildir®®.

Asagidaki Tablo 2.5°te de goriilecegi iizere®”° efektif vergi oranlari, kaynak tipi
ve kullanimlarina bagli olarak da ¢esitlilikler arz etmektedir. Yakit kullanim alanlari
acisindan, hem enerji hem karbon vergilendirmesi bakimindan, ¢ogunlugunu alan
1sitmasinin olusturdugu konutsal ve ticari kullanimlarin, ¢cogunlugunu endiistriyel
sireglerin olusturdugu endiistri ve enerji doniisiimii kullanimlarina nazaran daha
yiilksek oranlarda vergilendirildigi gbéze c¢arpmaktadir. Kullanim alanlarindaki
vergilendirmeler arasi bu farkliliklar, 6zellikle bireysel kullanimlarin daha yogun

oldugu dogal gaz, fuel oil ve diger petrol {iriinlerinde daha belirgindir371.

Tablo 2.5. Kaynak tipi ve kullanimlarina gore 1sitma ve isletim yakitlar1 tizerindeki OECD efektif

vergi oranlar1 basit ortalamasi

Kaynaklar
Diger .
. Lo Dogal . Fuel Tim
Yuzdelik | Kobmir Turba Dizel ) petrol
. Gaz oil e yakitlar
Kullanim Turleri Dagilim drinleri
12% 0% 49% 12% 3% 14% 100%

Konut kullanimi &
Ticari kullanim 41% 0,3 0,1 1,1 3,1 1,9 1,8 1,2
Endiistri & Enerji
doniisiimi kullanimi 59% 0,6 0,1 0,6 33 1,3 0,5 0,8
Toplam isitma ve
igletim kullanimi 100% 0,6 0,2 0,7 3,4 1,3 0,7 0,9

%9 OECD, Taxing Energy Use, s. 43.

3 OECD, Taxing Energy Use, s. 42. Vergi oranlari, | Temmuz 2012 itibariyle alinan Avustralya
haricinde, 1 Nisan 2012 itibariyledir. Ayrmntili veriler i¢in bkz.
http://dx.doi.org/10.1787/888932767498 (e.t.18.04.2014).

1 Basta Isveg, Danimarka, Hollanda ve israil olmak iizere 18 OECD iilkesi, belirgin bir sekilde
konutsal ve ticari kullanimlara daha yiiksek vergi uygulamaktadir. Basta Irlanda olmak iizere (Tiirkiye
de dahil) 10 OECD iilkesi ise endiistri ve enerji doniisiimii kullanimlarina daha yiiksek vergi
uygulamaktadir. 6 iilkede ise iki kullanim tiirii arasinda belirgin farkliliklar bulunmamaktadir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. OECD, Taxing Energy Use, s. 44, 45(Figure 12 ve Figure 13).
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Isitma ve isletim kategorisinde diger katagorilere gore daha diisik vergi
oranlarinin s6z konusu olmasi, genellikle dagitim ve rekabet politikalartyla
aciklanmaktadir. Ornegin, giiclii bir uluslararasi rekabetin pargasi olan demir celik,
petrokimya gibi enerji yogun agir sanayilerde rekabet giiclerini arttirmak amaciyla
hareket eden iilkeler, endiistri kullanimlarina daha diisik oranlarda vergi
ongorebilmektedirler. Diger yandan AB iilkelerindeki diisiik oranlar, ¢cogu biiyiik
sanayinin, karbon vergisine benzer fiyatlar yollayan AB ETS’nin pargasi olmasiyla
aciklanabilmektedir. Buna karsin, konutsal yakitlara daha diisiikk oranlarda vergi
uygulayan (yahut hi¢ vergi uygulamayan) iilkelerin gerekgesi ise cogunlukla, diisiik
gelirli ailelerin 1sinma yakiti satin alabilmelerine destek saglamak ya da 1sinma
ihtiyactnin daha esashi olmasidir. Ornegin Isveg’te, iilkenin kuzey kismindaki

tiikketiciler, elektrik i¢in indirilmis oranlarda bedel odemektedirler®’.

2.1.1.4.3. Elektrik Uretiminde Kullanilan Enerjinin Vergilendirilmesi

OECD ortalamasinda, elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar, toplam enerji
kullanimimin %38’ini, enerji kullanimindan kaynaklanan CO, emisyonunun ise
%?27’sini  olusturmaktadir. Tiiketim vergileri, elektrik iiretiminde kullanilan
kaynaklar {izerinde olabilecegi gibi, elektrik tiiketiminin kendisi ilizerinde de olabilir.
Cogu iilke bunlardan sadece birini (agirliklt olarak sadece elektrik tiiketimini)
vergilendirmeyi tercih ederken, bazilari ikisini birden vergilendirmekte; bazilari ise

ikisini birden vergi disi tutmaktadir®”.

Elektrik tiiketimi lizerindeki vergi oranmi belirlenirken, iiretimde kullanilan
birincil kaynaklar {izerindeki dolayli vergilerin hesaplanarak dikkate alinmasi
gerekmektedir. Elektrik iiretiminde kullanilan birincil kaynaklari dogrudan
vergilendiren iilkelerde, her kaynak tiirii i¢cin vergi orani ayrica hesaplanmaktadir.
Hem iiretimde kullanilan kaynaklari hem de elektrik tiikketimini vergilendiren
tilkelerde, efektif vergi oran1 hesaplamalarinda, vergilendirmenin her siireci dikkate
alinmaktadir. Kaynaklarin degil bizzat elektrik tliketiminin vergilendirilmesi

durumunda ise, kaynaklar {izerinde dolayli bir vergi yiikii olusmakta; fakat bu

2 OECD, Taxing Energy Use, s. 44.

33 Uretim kaynaklarim vergilendirmeyen toplam 22 iilke bulunmakta olup; bunlardan 17 tanesi
sadece elektrik tiiketimini vergilendirmekte, 5 tanesi ise tiiketimi de vergilendirmemektedir. Hem
iiretim kaynaklarini hem de elektrik tiiketimini vergilendiren 7 iilke bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin
bkz. “Table 7, OECD, Taxing Energy Use, s. 45.
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durumda ortaya c¢ikan elektrik vergisi, kaynaklar arasinda verimlilik ve karbon

seviyeleri gibi kriterler agisindan fark gézetmemis olmaktadir®™,

Bizzat elektrik tiiketimi iizerine konan bir vergi, elektrik iiretiminde diisiik
verime sahip kaynaklara diisiik vergi oranlar1 seklinde yansiyacaktir. Asagidaki
Tablo 2.6’da da goriilecegi iizere®”, fosil yakitlar arasinda elektrik iiretiminde en
yiiksek verime sahip kaynak olan dogal gaz, fosil yakitlar icerisinde en yiiksek vergi
oranini tasimaktadir. Hidro kaynaklar ve yenilenebilir kaynaklar tizerindeki vergi
yiikiiniin fosil kaynaklardan daha fazla olmasi ise, bu ydntemle yapilan
vergilendirmenin, diisiik karbon igerigine sahip kaynak kullanimlarmin da, ayni

yiiksek verimli kaynaklarda oldugu gibi, tesvik edilmedigini gostermektedir.

Tablo 2.6. Kaynak tipi ve kullanimlarina gore elektrik iiretimi tizerindeki OECD efektif vergi oranlari

basit ortalamasi

Kaynaklar
Kull =2 . Dogal Tii
_l_l__amm pu=sells Komiir Turba Biyoyakit Atik °da Petrol YEK Hidro Niikleer am
Tird Dagilim Gaz yakitlar
40% 0% 2% 1% 19% 3% 2% 5% 27% 100%
Elektrik ~ 100% 0,7 0,1 0,8 06 12 01 15 15 0,3 0,9

Bizzat elektrik tiikketimi iizerine konan vergiler, genellikle elektrik tasarrufunu
tesvik edebilmektedir. Bununla birlikte, liretimde kullanilan kaynaklarin ayri ayri
vergilendirilmesinin aksine; bu vergiler, iiretim asamasindaki verimsizlikler sonucu
yasanan enerji kayiplarim1 dikkate almadigi icin, yliksek verimli enerji kaynaklarini

destekleyememektedir®’®.

7 OECD, Taxing Energy Use, s. 46.

%75 OECD, Taxing Energy Use, s. 46. Vergi oranlari, 1 Temmuz 2012 itibariyle alinan Avustralya
haricinde, 1 Nisan 2012 itibariyledir. Ayrintili veriler igin bkz.
http://dx.doi.org/10.1787/888932767536 (e.t.18.04.2014).

%7 OECD, Taxing Energy Use, s. 46.



http://dx.doi.org/10.1787/888932767536

97

2.1.1.5. Enerji Alanindaki Diger Kamu Maliyesi Mekanizmalari

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve enerji verimliliginin yayilmasini ve
gelisimini saglayacak yatirimlarin tesvikinde, cesitli kamu maliyesi mekanizmalari
basariyla uygulanmaktadir. Bu mekanizmalar, hiikiimetlerin 6zel sektor ile riskleri
paylasmasina izin vererek, firmalarin pazari giris engellerinin iistesinden gelmesine
ve fon agiklarimi kapatmalarina yardimci olmaktadirlar. Bu amaglara hizmet eden

baslica kamu maliyesi mekanizmalar1 asagida siralanmaktadir®’”.

e Yerel ticari finansal kuruluslara, projelere kidemli ve ara bor¢ saglanmasi i¢in
verilen kredi limitleri

o Sirketler ve projeler i¢in verilen ticari kredi risklerini yerel ticari kuruluglar
ile paylagmak icin verilen teminatlar

e Ticari finansal kuruluslar disindaki tesebbiisler tarafindan projelerin borg
finansmanlari

e Ozel sermaye fonlar

e Girisim sermayesi fonlari

¢ Emisyonlarini kendi kotalarinin altinda tutabilen firmalara saglanacak karbon
finansmani

e Proje gelistirme maliyetlerinin paylasimi i¢in verilen hibeler ve meydana
gelmesi muhtemel zararlar i¢in ayrilan hibeler

e Kredi hafifletme programlari

e Tesvik fiyatlar

e Teknik yardimlar

Ileri teknoloji riskinin, 6zel sektdriin yatirim sermayesi imkanini sinirladig
alanlarda, yeni beliren teknolojilerin gelisebilmesi ve yayilabilmesi i¢in, kamusal
finansman olduk¢a 6nemli bir aragtir. Girisim sermayesi fonlar1 ve 6zel sermaye
fonlar1 araciligiyla hiikiimetler tarafindan dogrudan yapilan yatirimlar, inovasyon
fonlarinin daha etkili dagitilmasina yardimecit olmaktadirlar. Girisim sermayesi
yatirimlar1 boyut olarak genellikle 5-10 milyon $ civarindadirlar. Ozel sermaye

fonlar1 ise daha genis hacimli olup genellikle 50-100 milyon $ dolaylarindadir.

T |EA, Energy Technology Perspectives 2010: Scenarios & Strategies to 2050 (ETP 2010), ISBN:
9789264085978, 2010, s. 550.
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Hiikiimet fonlar1 ayn1 zamanda 6zel sektor yatirimcisinin ilgisini ¢gekmeyen kiiciik

yatirimlara ait proje gelistirmelerinde de gerekli olabilmektedir®™®.

“Yesil banka”larin ya da diisiik karbonlu enerji teknolojilerine finansman
saglayan hususi bankalarin gelistirilmesi, giiniimiizde bazi iilkelerde yeni yeni
telaffuz edilmeye baslanan bir segenektir. Bu 6zel amaclh finansal kurumlar, temiz
enerji sirketlerinin erken gelisim evrelerini desteklemek igin krediler temin
edeceklerdir. Bu bankalarin  kurulus sermayeleri ise hiikiimet fonlarindan

karsilanacaktir®’®.

2.1.2. AVRUPA BIRLIiGi

Diinya iizerindeki enerji politikalar1 ve mali politikalar incelenirken, AB’deki
diizenleme ve uygulamalara da o6zellikle dikkat etmek gereklidir. AB’nin g¢evreci
politikalara duyarlilifi, bu alanda pek ¢ok uygulamanin 6nciisli olmasina yol agmis;
AB tiyesi iilkelerin OECD ortalamalarina dahil olmasi, OECD’nin ¢evreci amaglara

ulagsmasini desteklemistir.

Tiirkiye a¢isindan ise AB, gerek liyesi olmay1 hedefledigi bir kurum oldugu
icin, gerekse jeopolitik konumu itibariyle enerji sistem ve politikalar1 yakindan

ilgilendirdigi i¢in®® 6zellikle takip edilmelidir.
2.1.2.1. Avrupa Birligi’nde Enerji Egilimleri

Enerji gilivenligi hakkindaki 2000 tarihli AB Yesil Belge381’de, AB’de enerji
giivenligi i¢in uzun vadeli stratejinin, “sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ve
cevresel kaygilara saygi gostererek, enerji iiriinlerinin, tiim tiiketicilerin (ozel sektor
ve endiistriyel) édeme giiciiniin yetecegi fiyattan, kesintisiz, fiziksel olarak pazarda

bulunurlugu’na odaklanmasi gerektigi belirtilmistir®®,

" |EA, ETP 2010, s. 550.

" |EA, ETP 2010, s. 550.

380 Uzeltiirk, s. 72.

%81 AB Komisyonu, “EU Green Paper”, (COM 2000/769 final).

%2 Henrik Hasselknippe, Atle Christer Christiansen, “Energy Taxation in Europe: Current Status,
Drivers and Barriers, Future Prospects”, Fridtjof Nansen Institute (FNI Report 14/2003), 2003, s. 23.
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2000’1i yillarin baglara bakildiginda, AB’nin petrol tiiketiminin %70’inden
fazlasinin, dogal gaz tiikketiminin ise %40’indan fazlasimin ithal edildigi goze
carpmaktadir. Artan tiiketim, tiilkenen yerel kaynaklar ve AB genislemesini takiben
enerji arz durumunda yasanacak degisiklikler neticesinde, bu ithalat oranlarin 2020
itibariyle petrolde %90’a, dogal gazda ise %70’¢ yiikselecegi 6ngoriilmistiir. Petrol
ve gaz fiyatlarinda yasanan dalgalanmalarin sonucunda, AB artan bir sekilde,
ekonomik ve fiziksel enerji arzinda aksamalar yasanmasi riskine maruz kalmistir.
Karsilik olarak AB, enerji iiretimini arttirma ve petrol ve dogal gaza olan
bagimliligin1 azaltma yoniinde, enerji arz sistemindeki c¢esitliligi arttirma arayisina
girmistir. Nitekim AB enerji glivenligi stratejisi, enerji tiiketimini daha ¢evre dostu
enerji kaynaklarina yonlendirmek i¢in enerji vergilerinin kullanilacagini; bdylece

ayni1 zamanda arz gilivenligine ve ¢evreye de destek olunacagini belirtmektedir®®,

Enerji maliyetlerinin ve disa bagimliligin giderek artmasi iizerine, ortak bir
Avrupa enerji politikas1 olusturulmasi amaciyla, Komisyon 8 Mart 2006 tarihinde
yeni bir “Yesil Belge” <;1karm1st1r384. 2006 tarihli Yesil Belge’de de benzer hususlar
vurgulanmig, enerji ile ilgili yasanan gicliikler siralanarak oncelikli konular

belirlenmistir.

Iklim degisikliginin uluslararasi politika sahnesinde dneminin arttig1 1980’1i
yillardan gilinlimiize, iklim politikasinda esash degisikliklerin yasandigi AB,

uluslararasi arenada lider roliinii iistlenmistir®®

. Yenilenebilir Enerji hakkinda Beyaz
Belge386, cesitli sektorler bakimindan her bir YEK’ten beklenen katkilar1 i¢eren alt
hedefler tesis etmistir. “I¢ Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Uretilen Elektrigin Tesviki hakkinda Direktif’te, 2010 yilinda tiiketilen elektrigin
ortalama %22.1’inin YEK’lerden iiretilecegi taahhiit edilmistir®®’. YEK’lerde
biliylime bakimindan en biiyiik katkinin, biyokiitle ve riizgar enerjisinden gelmesi

beklenmekte olup; bu kaynaklar1 daha kiiciik beklentiler ile fotovoltaik giines enerjisi

%83 Hasselknippe ve Christiansen, s. 23.

%4 AB Komisyonu, “Green Paper on a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy” (COM 2006/105).

%85 Hasselknippe ve Christiansen, s. 25.

%6 AB Komisyonu, “Energy for the Future: Renewable Sources of Energy- White Paper for a
Community Strategy and Action Plan” (COM 97/0599 final).

%87.27.10.2001 tarihli ve 2001/77/EC sayili Direktif.
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ve jeotermal enerji takip etmektedir. Hidrolik kaynaklarin ise 6nemini koruyacagi

fakat gelecekte fazla bir artis yasanmayacagi dngdrilmiistir®®.

1997 yilinda Kyoto Protokolii imzalandigi zaman AB {iyesi olan 15 iilke,
Protokol’iin ilk periyodunda (2008-2012), sera gazi emisyonlarini, baz aldiklar1 yilin
(cogunlukla 1990 yil1) seviyesinin %8 asagisina ¢ekme taahhiidiinde bulunmuslardir.
2012 yilinda, bahsi gegen 15 iilkenin emisyonlari, baz aldiklar1 yil seviyelerinin
%15.1 altina diiserek, beklenenin de iizerinde bir basar1 sergilenmistir. 2020 yil1 i¢in
ise AB, 28 iiye iilkenin tiim sera gazi emisyonlarini, 1990 yilinin seviyelerine kiyasla
%20 azaltmayi, tek tarafli olarak taahhiit etmektedir®. Bu kapsamda AB ETS,

Onemli bir ara¢ konumundadir.

AB, iklim degisikliginin 2 °C altinda tutulabilmesi amaciyla, 2050 yili i¢in
biiylik hedefler belirlemistir. Nitekim 2050 itibariyle, sera gaz1 emisyonlarinin, 1990
yilindaki seviyeye kiyasla %80-95 dolaylarinda azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bunun

igin 2030 yil1 igin %40, 2040 yil1 i¢in %60 emisyon azaltimi hedeflenmektedir®*.

Azaltilan emisyonlarla birlikte diisiik karbon ekonomisine gecis; YEK’lere,
enerji verimliligi saglayacak yapi1 malzemelerine, hibrid ve elektrikli araglara, akilli
sebeke ekipmanlarina, diisiik karbonlu gii¢ santrallerine ve karbon muhafaza &
depolama  teknolojilerine  duyulan ihtiyac1 arttiracaktir. Bu  dOniislimi
gerceklestirebilmek i¢in AB’nin, 6niimiizdeki yillar boyunca senelik ortalama 270
milyar Euro (ya da GSHY’sinin %1.5’1 oraninda) ilave yatinm yapmasi
gerekmektedir. Buna karsin, hiikiimetlerin, karbon vergisi ve emisyonu gelirlerini,
isglicli maliyetlerini azaltmak amaciyla kullanmalar1 halinde; 2020 itibariyle 1.5
milyona kadar ilave is imkaninin yaratilabilecegi ongdriilmektedir. Diistik karbonlu
topluma gecisle birlikte, AB 2050 yilinda, 2005 rakamlarina kiyasla %30 daha az
enerji tiiketecek; hanehalki ve 1is g¢evreleri, daha giivenli ve verimli enerji
hizmetlerine kavusacaktir. Cogunlugu YEK’lerden olusan yerel kaynaklarin
kullanim1 neticesinde, AB’nin pahali petrol ve gaz ithalatina bagimlilig1 azalacak ve

petrol fiyatlarindaki artiglardan daha az etkilenecektir. Bu kapsamda AB’nin yakit

%88 Hasselknippe ve Christiansen, s. 26.

%89 AB, http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/index_en.htm (e.t.18.04.2014).
3% http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5db26ecc-bade-4de2-ae08-
dba649109d18.0002.03/DOC_1&format=PDF (e.t.18.04.2014).



http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5db26ecc-ba4e-4de2-ae08-dba649109d18.0002.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5db26ecc-ba4e-4de2-ae08-dba649109d18.0002.03/DOC_1&format=PDF
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maliyetlerinden, oniimiizdeki 40 yil boyunca, senelik ortalama 175-320 milyar Euro
tasarruf etmesi beklenmektedir. Tiim bunlarin yani sira, temiz teknolojilerin ve
elektrikli vasita araglarinin kullanilmasi neticesinde Avrupa sehirlerinde hava
kirliligi onemli Olglide azalacaktir. Astim ve diger solunumla ilgili hastaliklarda
diisiis yasanmasi sonucu saglik hizmetlerine ve hava kirliligini kontrol ekipmanlarina
daha az kaynak ayrilacak olup; 2050 itibariyle AB’nin bu alanlardan da senelik 88

milyar Euro tasarruf etmesi beklenmektedir®.

Netice itibariyle, enerjiyle ilgili cevresel koruma hedeflerinin kargilanmasinda,
hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde, AB bir dizi politika aracini yiirtirliige
koymus olup; farkl sektor ve kitleler icin degisik araclar uygulanmistir. Enerji ve
iklim baglantili ¢cevresel koruma icin uygulanabilir politika araglarinin se¢ilmesinde
AB, t¢ kollu bir yaklasim tercih etmistir. Bu yaklasim tiirleri; AB emisyon ticareti,

392 393

Yenilenebilir Enerji Direktifi®“ ve enerji vergilendirmesi olarak siralanabilir™".

2.1.2.2. Enerji Uzerindeki Mali Politikalara iliskin Hukuki Diizenlemeler

Enerji vergilendirmesi kapsaminda enerji gilivenligi degerlendirmelerinin
onemi, 1990’11 yillar boyunca ve hatta 6ncesinde, Topluluk tarafindan diizgiin bir
sekilde ele alinamamistir. Arz problemlerinin ¢oziimiine iliskin Topluluk’un
karsiligi, 1957 tarihli Roma Antlasmasi’ndan beri mevcuttur. Esasen, Avrupa
Topluluklari’nin {i¢ kurucu antlasmasindan iki tanesi olan Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu Antlagmasi ve Euratom Antlagmasi, enerji ile ilgilidir?’g4

. Ancak, Avrupa
Topluluklarinin kurucu antlagmalarinin her birinde enerji politikasin1 belirleyen
birgok hiikiim yer almasina ragmen; antlagmalarin hi¢birinde ayr1 bir enerji boliimii

3% Onceden enerji giivenligi araclari hususunda karar almak icin

yer almamaktadir
nitelikli cogunluk gerekli iken; Maastricht Anlagmasi’ndan sonra bu kararlar ancak
oybirligi ile almir hale gelmistir. Birlik ise ortak bir enerji politikasina
kavusamamigtir. 1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda yiirlirliige giren Amsterdam

Antlagmas1 ile enerji hususuna, sadece baslangic kisminda kisaca deginilmistir.

91 Ayrmtih bilgi igin bkz. AB, http:/ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
(e.£.18.04.2014).

$9223.04.2009 tarihli ve 2009/28/EC sayili Direktif.

3% Hasselknippe ve Christiansen, s. 27.

%94 Hasselknippe ve Christiansen, s. 24.

%% Cagdas Evrim Ergiin, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, Ankara: Cakmak Yayinevi, 2007, s. 5.
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Birlik, ortak bir enerji politikasinin eksikliginde enerji bagimlilig1 problemine, piyasa
mekanizmalari, uyumlastirma c¢abalari, ¢evresel politika veya vergilendirme

araciligiyla yaklagmayi tercih etmistir™™®.

Enerji  glivenligine ortak yaklasgim, 2000 tarihli Yesil Belge nin
yayinlanmasiyla ortaya ¢ikmistir. Yesil Belge’de ayrica, enerji {irlinlerinin ¢evreye
zararl etkilerinin yaptirima tabi tutulmasi i¢in, vergilendirme veya mali araglarin
kullaniimasina duyulan ihtiya¢ da vurgulanmustir®’. Bu belge, 8 Mart 2006 tarihinde,
kapsamli bir ortak Avrupa enerji politikasi olusturulabilmesi amaciyla ¢ikarilan 2006
tarihli Yesil Belge ile giincellenmistir. 2006 tarihli Yesil Belge’de sektoriin karsi
karsiya oldugu giicliikler sayildiktan sonra, alt1 adet oncelikli konu belirlenmistir.
Bunlar; rekabet edebilirlik ve enerji i¢ pazari, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,
tiye llkeler arasinda dayanigsma saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, yenilik¢ilik ve
teknoloji ile dis politikadir. 2006 tarihli Yesil Belge’de, daha etkin enerji tiiketimi ve
tiretim yontemleri gelistirilmesi i¢cin, AB genelinde ortak bir politika gereksinimine

deginilmektedir.

Bu dogrultuda, 2006 yili bahar ayinda tye iilkelerin katildigi Avrupa
Konseyi’nde, enerji etkinligine iliskin, 2020 yilina kadar AB’de toplam enerji
tasarrufu potansiyeli en az %20 olacak sekilde bir Eylem Plani’nin hazirlanmasi
kararlast1r11m1§t1r398. Bahsi gecen Plan ise, Komisyon tarafindan 19 Ekim 2006
tarihinde yayimlanmistir®®. Eylem Plani’nda, tasarruflarin tesviki amaciyla ihtiyag
duyulan finansmanin, bizzat tasarruf edilen enerji maliyetleri ile fazlasiyla

karsilanabilecegi belirtilmektedir*®.

2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi*"’nden 6nce, enerji iiriinlerinin
vergilendirilmesi i¢in asgari seviyeler ongoren tek AB mevzuati, ulasim veya
1sitmada kullanilan petrol iiriinleri ile 1sitmada kullanilan dogal gazi kapsami altina
alan Madeni Yaglar Direktifi’dir*®2. Kémiir ve elektrik gibi diger enerji iirlinlerinin

vergilendirmesi, liye devletler seviyesinde diizenlemeye tabi tutulmustur. Bunun

%% Hasselknippe ve Christiansen, s. 24.

%97 Hasselknippe ve Christiansen, s. 24.

3% Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 92,93.

%9 AB Komisyonu, “Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential” (COM 2006/545).
%0 Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 470.

%01 97.10.2003 tarihli, 2003/96/EC sayil Direktif.

%92.19.10.1992 tarihli, 92/82/EEC sayili Direktif.
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yarattig1 karmasa ve AB vergilendirmesi agisindan uyum eksikligi, enerji iirtinlerinin
vergilendirilmesi bakimindan Topluluk ¢ercevesini kuran 2003 tarihli Enerji
Vergilendirmesi Direktifi i¢cin 1997 Onergesinin hazirlanmasia yol agmustir*®,

Direktif’in 1997 t')nergesinde404

, Avrupa Toplulugu Komisyonu, “Cevre iizerindeki
olumsuz etkileri en aza indirmek ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini
saglamak i¢in, ¢evresel agidan etkili ve ekonomik olarak verimli politika ara¢larinin
uygulamaya konmasi, AB ¢evre politikasimin asli amacidir.” seklinde saptamada

bulunmustur405 :

Uye iilkelerin ortak bir mutabakata varmasi uzun zaman almis olup; sonunda
20 Mart 2003 tarihinde, sonraki on yil i¢in enerji iriinlerinin vergilendirilmesi
bakimindan asgari seviyelerin belirlendigi 2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi
Direktifi hususunda anlagma saglanmis bulunmaktadir. Direktif, 1 Ocak 2004
itibariyle yiriirlige girmistir. 2013 yilindan itibaren gegerli olacak yeni asgari
oranlarin ise en ge¢c 1 Ocak 2012 itibariyle diizenlenmesine karar verilmistir.
Direktifte asgari oranlar oldukg¢a diisiikk diizeyde tutulmus; bazi enerji agirlikh
endustrilere istisnalar taninmig; genel olarak sanayi ve isyerlerine daha diisiik
diizeyde vergiler Ongoriilmiis; enerji verimliligi anlagsmalar1 yapan sirket ve
endiistrilere kazancin geri doniisii igin imkanlar saglanmlstlr406. Netice itibariyle
vergi, enerji Uriinlerinin tiikketimi {izerine konulacak; hem endiistriye hem de hane
halkina belirlenen asgari oranlar uygulanacaktir. Bununla birlikte endiistriye bir

07

takim istisnalarm taninmis olmasi®”’, endiistri ve hane halki iizerindeki vergi

yiiklerinin farkli oldugu anlamina gelmektedir.

Asgari seviyelerin uygulamaya konmasi, enerji vergilerinin en azindan belirli
bir tabanin iizerinde olmasini garanti altina almaktadir. Boylece vergiler, direktifin
gelecek revizyonlariyla birlikte kademe kademe yiikselebilecek ve sonunda

uyumlastirilmis bir Avrupa enerji vergilendirmesi sistemine erisilecektir®®®,

%%% Hasselknippe ve Christiansen, s. 5,6.

4 AB Komisyonu (COM 97/30) say1li Onerge.
%95 Hasselknippe ve Christiansen, s. 5.

%% Hasselknippe ve Christiansen, s. 7, 8.

7 Hasselknippe ve Christiansen, s. 9.

“%8 Hasselknippe ve Christiansen, s. 21.
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Enerji vergilendirmesinin yani1 sira 2003 yilinda, karbon emisyonu ticareti
hakkinda da harekete gecilmis ve ETS hakkinda Direktif*®® ¢ikartilmistir. Bu Direktif
ile, AB karbon emisyonlarinin yaklasik %50’sini kapsamina alan, diinyanin en biiyiik
karbon emisyon ticareti sistemi uygulamaya konmustur. Bu sistem; 2005-2007
yillarini kapsama alan 1. asama, 2008-2011 yillarin1 kapsama alan 2. asama ve 2012-
2020 yillarin1 kapsama alan 3. asama olmak iizere toplam {i¢ asamada

tasarlanmlst1r410.

ETS hakkinda Direktif’te, emisyon kaynaklarinin ¢ifte vergilendirilmesinden
kacinilmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Bu dogrultuda {ilkeler, Direktif kapsamina
alimmig tesislere ilave emisyon vergileri uygulayamayacaklardir. Enerji
Vergilendirmesi hakkinda Direktif, tiiketici diizeyinde diizenlenmis olmakla birlikte;
ETS hakkinda Direktif, iiretici diizeyini kapsamakta olup; bu nedenle bu direktiflere

ait hiikiimlerin birbiriyle catismayacaklar1 6ngériilmektedir*™.

Bunlarin yani sira, AB Komisyonu, 2011 yilinda Enerji Vergilendirmesi
hakkinda Direktif’te revizyon yapilmasina iliskin 6nerge sunmus bulunmaktadir**?,
Onaylandig takdirde ¢ikarilacak olan yeni Enerji Vergilendirmesi hakkinda Direktif,
2013 tarihinden itibaren eskisinin yerini alacaktir. Yeni Direktifte de gegis donemleri
ongoriilmekte olup; 2023 yilindan itibaren tiimiiyle uygulamaya gegcirilmesi

beklenmektedir®3.

2.1.2.3. Avrupa Birligi’nde Enerji Vergilendirmesi

Enerji alaninda vergilendirme, tiim diinyada oldugu gibi AB {iyesi iilkelerde de
devletin gelirlerinin 6nemli bir boliimiini teskil etmektedir. Sagladigi mali faydanin
yant sira, enerji politikalarint sekillendirme etkisi, bu konunun 6nemini daha da

arttirmaktadir*?.

%09 13.10.2003 tarihli ve 2003/87/EC say1li Direktif.

9 paul Ekins, “Carbon Taxes and Emissions Trading: Issues and Interactions”, Carbon Energy
Taxation: Lessons from Europe, edt. Mikael Skou Andersen ve Paul Ekins, Oxford University
Press, ISBN: 9780199570683, 2009, s. 241.

1 Hasselknippe ve Christiansen, s. 26.

12 AB Komisyonu, “Proposal for a Revision of the EU Energy Tax Directive” (COM 2011/169).

% OECD, Taxing Energy Use, s. 32, (Box 5).

a4 Ergiin, s. 74.
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AB, dogrudan vergilendirme iizerinde bir yetkiye sahip olmamakla birlikte;
dolayli vergilendirme kapsaminda, KDV gibi tiiketim vergilerinin enerji gibi belli

irlinler tizerindeki asgari vergi oranlarina iliskin diizenlemeler yapabilmektedir415.

1990’1 yillar boyunca Avrupa iilkelerinde onemli vergi reformlar1 devreye
alimmig olup; bu reformlarin temel amaci, KDV ve cevresel vergiler gibi genel
tilketim vergilerinde yiikseltmek suretiyle, toplam vergi matrahini genisletmek ve
iscilik maliyetlerini diisiirmektir. Bu siirecte, ilk olarak Iskandinav iilkeleri, ¢evresel
vergi reformu kapsaminit benimsemistir. Bu iilkelere 1990’11 yillarin sonlarinda
Hollanda, Birlesik Krallik ve Almanya da katilmistir. Bu {ilkeler tarafindan izlenen
strateji, cogunlukla enerji tiiketimi ve CO; emisyonu iizerine yeni ¢evresel vergilerin
konmast ve mevcut olan g¢evresel vergilerin gozden gegcirilmesi seklinde

gergeklesmistir416.

Cevresel vergi reformundan beklenen sonug, isgiiclinlin vergilendirilmesinin
GSYH’ye oraninda diisiis ve ¢evresel vergilerin GSYH’ye oraninda artistir. Nitekim
1990 ve 2005 yillar1 arasinda, Ingiltere istisnasi haricinde®*’ bu reformu uygulamaya
koyan tiim iiye iilkelerde (Danimarka, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve Isveg)
ongoriiler gergeklesmistir. 1990’11 yillar boyunca g¢evresel vergilerin GSYH’ye orani
genel bir artis gdstermis iken; son yillarda ise bu oran, AB iiyesi iilkelerin biiyiik

kisminda hemen hemen sabittir*®,

Cevresel vergi reformu kapsaminda yeni cevresel vergilerin uygulamaya
konmas1 basta hane halki olmak iizere tiiketiciler iizerindeki vergi yiikiinii
arttirmistir. Bunun telafisi i¢cin AB iiyesi iilkeler degisik yollara basvurmuslardir.
Finlandiya, Hollanda ve Isve¢’te gelir vergisi oranlar1 diisiiriilmiis; Danimarka,
Almanya, Birlesik Krallik ve Hollanda’da ise sosyal giivenlik katki paylarinda
indirime  basvurulmustur. Isverenlerin sosyal sigorta primlerinde indirime

basvurulmasi, igverenler tarafindan Odenen is¢ilik maliyetlerini azaltmis iken;

M5 |EA, IEA Energy Policies Review: The European Union 2008 (EU 2008), ISBN:
9789264043374, 2008, s. 34.

M8 Stefan Speck ve Jirina Jilkova, “Design of Environmental Tax Reforms in Europe”, Carbon
Energy Taxation: Lessons from Europe , s. 24.

7 ngiltere’de, isgiicii vergilendirmesinin GSYH’ye oram neredeyse sabit kalmus; cevresel vergilerin
GSYH’ye orani ise 2000°1i yillara kadar artis gdstermekle birlikte sonrasinda diigiise gegmistir. Speck
ve Jilkova, s. 26.

8 Bunun istisnasini ise, orani 2005 yilinda tavan yapan Danimarka ve oran1 2000 yilindaki %3.1’den,
2005 yilinda %?2.5’e diisen Birlesik Krallik olusturmaktadir. Speck ve Jilkova, s. 25.
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is¢ilerin sosyal sigorta primlerinde indirime bagvurulmasi ise is¢ilerin net licretlerini
arttirmistir. Hane halki iizerinde artan vergi yiikiiniin telafisi i¢in, yukaridaki yollarin
yani sira, Hollanda’da, hane halkina toplu para transferi de yapilmistir. Bu yolla,
pansiyoner ve Ogrenciler gibi, gelir vergisi ya da sosyal sigorta primi 6ddemeyen
ancak cevresel vergi reformu neticesinde yiiksek enerji faturalariyla karsilagan

tiiketiciler kompanse edilmistir*"®.

Baz1 enerji vergisi tlirleri gelirleri arttirmakla birlikte, buradaki esas amag,
tilketici davranislarini ve yatirnm kararlarini etkilemek olmalidir. Bununla birlikte
vergilerin orani caydiric1 sayilabilecek oOlgiide yiiksek olmadikga; bu vergiler,
sektorleri ve tiiketicileri enerji kullanmaktan alikoymayacaktir. Bu durum ayni
zamanda verginin konusuna da baglidir. Eger vergi, birbirini ikame edebilecek enerji
kaynaklarmin timiinii kapsami altina almiyorsa; belli bir enerji kaynagi iizerine
konan vergi, sadece o enerji tliriiniin maliyetinde artisa yol agacak; boylece tiiketici
davraniglarinin  degistirilmesine de hizmet edebilecektir. Bu durumun ise ayni
zamanda toplam vergi gelirlerini diisiiriicii etkisini g6z oniinde bulundurmak

gerekmektedir*®.

Hem elektrik hem de fosil kaynaklar acisindan ¢ok az sayida arz eden mevcut
oldugu i¢in, yiiksek oranda piyasa yogunlugunun gozlemlenmesi miimkiindiir.
Enerji, Avrupa iizerinde kolaylikla tasimmabilmekte; bunun sonucu olarak pazarin
segmentasyonu diisiik seyretmektedir. Enerji, ireticilere satiliyor ise, kullanim
yerinde vergilendirilmekte ve kaynak vergisi ortaya ¢ikmaktadir; eger tiiketicilere

satiliyor ise bu durumda varis yeri vergisi soz konusudur*?",

Enerji arz edenlerin sayis1 ne kadar az ise, enerji vergilerinin tahsilati da o
kadar kolay olmaktadir. Diger katmanda tiiketiciler yer almakta olup; tiiketiciler
cogunlukla vergi yiikiiniin miktarinin ve fiyatlar1 ne kadar arttirdiginin farkinda
degildirler. Zira, vatandaslara goriinebilirlik, enerji vergilendirmesinin gii¢lii bir yonii

degildir*?.

9 gpeck ve Jilkova, s. 49.

0 Michael Lang ve Martin Zagler “The Case For and Against an EU Tax”, International Tax
Coordination: An Interdisciplinary Perspective on Virtues and Pitfalls, edt. Martin Zagler,
Routledge, Taylor & Francis Group, ISBN: 9780203849026 (ebk), 2010, s. 170.

2| ang ve Zagler, s. 171.

%22 | ang ve Zagler, s. 170.
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Asgari oranlar 2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi’'nde belirlenmis
olmakla birlikte, tiye iilkelerin uygulamalari kendi iglerinde farkliliklar arz
edebilmektedir. Ornegin, endiistrisi komiire dayali kimi iilkeler, komiir tiiketimine
vergisel istisnalar tanima ve siibvansiyon saglama yanlisi iken; 6zellikle Iskandinav
tilkeleri ve Hollanda, komiir kullanimina son verme arzusuyla, asgari diizeylerin ¢ok

423

istlinde vergi uygulamaktadirlar™®. Cogu giiney Avrupa iilkesinde ise direktif

diizenlemelerine uyum orani ¢ok diisiik seviyelerde gergeklesmis; direktifte yer alan

araglarin uygulamaya sokulmasi i¢in uzun déniisiim siirecleri yasanmugtir**,

Yeni liye iilkeler de dahil olmak iizere AB iiyesi tiim {iilkeler, 2003 tarihli
Enerji Vergilendirmesi Direktifi’nde diizenlenmis vergilendirme seviyelerine ve mali
yapilara uyum gostermek zorundadirlar. Bununla birlikte yeni iiye devletler, ani
politika degisikliklerinden kaynaklanabilecek ekonomik ve sosyal sorunlardan
kacinabilmek adina, gegici muafiyetler ve doniisiim stirecleri talep etmislerdir. Kimi
durumlarda 2010 yilina kadar taninmis bu doniisiim siireglerinin, AB kapsaminda
enerji vergilerinin gelir yaratict etkisini azaltacagi diisiniilmektedir. Bazi yeni iiye
tilkeler ise, petrol ve dizel gibi ulagim yakitlar1 lizerinde hali hazirda AB asgari
oranlarinin lizerinde vergi uygulamakta olduklari i¢in, vergi oranlarinda ilave artis

yapmalarina gerek kalmayacagi belirlenmistir*?.

2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi’'nde diizenlenmis asgari oranlara
g6z atildiginda; enerji kaynagina ve kaynagmn kullanim alanlarma gore, oranlar
arasmnda ¢ok biiyiik farkliliklar oldugu goze garpmaktadir. Ornegin kursunlu benzin
tizerinde GJ basma 12.69 Euro, CO, tonu basina 183.07 Euro vergi yiki
bulunmaktadir. Yakit olarak kullanilan LPG iizerinde GJ basina 2.64 Euro, CO, tonu
basma 41.88 Euro; isletim sektoriinde kullanilan LPG tizerinde ise GJ basina 0.87

Euro, CO, tonu basina 13.74 Euro asgari vergi s6z konusudur.

Isitmada kullanilan LPG iizerinde, vergi yiikii bulunmamaktadir. Yakit olarak
kullanilan dogal gaz tizerinde GJ basina 2.60 Euro, CO; tonu basina 46.35 Euro vergi

yiikii bulunmakta iken, isletme sektoriinde ve 1sitmada kullanilan dogal gazin

#2% Hasselknippe ve Christiansen, s. 12.
#24 Hasselknippe ve Christiansen, s. 13.
*25 gpeck ve Jilkova, s. 26.
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tizerindeki vergi yiikii, yakit kullanimina gore yaklasik 9 kat daha azdir. Isitmada
kullanilan dogal gaz ve kdmiiriin asgari vergi oranlari (is yeri 1sitmasinda GJ basina

0.15 Euro; is yeri harici 1sitmada GJ basina 0.30 Euro) ise ayn1d1r426.

Elektrik tizerindeki en yiiksek vergilere, AB iiyesi iilkeler arasinda cevresel
olarak basi ¢eken konumdaki Danimarka ve Hollanda’da rastlanmistir. Isvec,
Avusturya, Almanya ve Norveg’te de benzer sekilde yiiksek elektrik vergileri s6z

konusudur®?’

. 1994 ile 2002 arasindaki sekiz yillik siiregte en esashi degisiklik
Hollanda’da yasanmustir. Enerji vergilendirmesinin giderek artmasi neticesinde,

elektrik fiyatlarinda verginin pay1 %15°ten %50ye yiikselmistir?,

Endiistrinin elektrik tiiketimi, siibvansiyonlara ve diisiik vergi oranlarina tabi
iken; hane halkinin elektrik tiiketimi ise yiiksek fiyatlara ve yliksek vergi oranlarina
tabidir. Bu durumun istisnasina, hane halkinda uyguladigi tek vergi KDV olan

Birlesik Krallik’ta rastlanm1$t1r429.

2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi’'nde diizenlenen elektrik tiiketimi
tizerindeki asgari vergi oranlarina bakildiginda, yine is yeri tiiketimi ve is yeri harici
tiiketim ayrimi1 géze carpmaktadir. s yeri tiikketimlerinde 1 MWh birim {izerinde 0.5
Euro (GJ basma 0.15 Euro, CO; tonu basmma 2.29 Euro) asgari vergi yiikii
bulunmakta iken; is yeri harici tiiketimlerde 1 MWh birim iizerinde 1 Euro (GJ

basina 0.28 Euro, CO; tonu bagina 4.57 Euro) vergi yiikii bulunmaktadir*®.

AB’de enerji vergilerinin evrimini ve kullanimini etkileyen itici giigler; AB i¢
pazar diizenlemeleri, enerji liberalizasyonu ve deregiilasyonu, enerji giivenligi,
cevresel politikalar ve AB genislemesi ile gelistirilmis isbirligi prosediirii gibi diger

politika siirecleri seklinde siralanabilmektedir**".

#26 Ayrintili veriler i¢in bkz. OECD, Taxing Energy Use, s. 32 (Box.5).

*7 Danimarka’da fiyatlarin %60’m1 vergiler olusturmustur. Hasselknippe ve Christiansen, s. 14, 18.
*28 Hasselknippe ve Christiansen, s. 19.

#2% Hasselknippe ve Christiansen, s. 18.

%0 \feriler i¢in bkz. OECD, Taxing Energy Use, s. 32.

3! Hasselknippe ve Christiansen, s. 20.
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AB mevzuatinda i¢ pazar ile ilgili olarak, “AB Konseyi’'nin periyodik olarak
asgari vergi seviyelerini, vergi indirim ve istisnalarint gézden gegirirken, i¢ pazarin

diizgiin sekilde isleyisi hususunu géz éniinde bulunduracagr” belirtilmistir*®.

Liberalizasyon dogrultusunda, Kuzey Avrupa iilkeleri, rekabet gerekgeleriyle,
Avrupa capinda uyumlastirilmis vergi oranlari arayisinda bulunmuslardir. Giiney
Avrupa tlilkeleri ise, ¢cogunlukla politik nedenler ve endiistrilerinin rekabet giiciiniin
olumsuz yonde etkilenmesi endisesi nedeniyle, enerji vergilerinin yiikseltilmesine
mubhalefet etmislerdir. Avrupa enerji piyasalarinda liberalizasyonun ve gelistirilmis
rekabetin kismi bir sonucu olarak, ¢ogu AB iiyesi iilkede, 1990’larin baslarindan
itibaren elektrik fiyatlarinda diisiis yasanmistir. Bu durum ise hiikiimetlere, son
kullanict elektrik fiyatlarimi yiikseltmeksizin vergi oranlarini arttirabilme hususunda
firsat saglamustir™®. Bu sayede iiye devletlerden bazilari, bu siire¢ boyunca yerel

enerji vergilendirme seviyelerini rahatlikla arttirmislardir.

Enerji giivenligi hususunda ortak yaklasim, 2006 tarihli Yesil Belge ile ortaya
konulmus olup; AB enerji giivenligi stratejisi, gerek ithal petrol ve dogal gaz
tizerindeki bagimliligin azaltilmasinda, gerekse ¢evreye dost kaynak kullanimlarinin
arttirllmasinda, enerji vergilendirmesi ve diger mali araglarin kullanilmasini 6n plana

cikarmaktadir.

AB c¢evresel politikalari ise, yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmasi gibi
bolgesel hedeflerle birlikte, Kyoto Protokolii gibi uluslararasi taahhiitleri de
kapsamina almaktadir. Bu hedef ve taahhiitler, enerji vergilendirmesi de dahil yerel

politikalarin kapsamini simirlandirmaktadir®,

Cevresel vergi reformu kapsaminda uygulamaya konan karbon vergilerinin,
gecmiste sera gazi emisyonlart iizerindeki etkilerine bakildiginda liderligin
Iskandinav iilkelerinde ve Almanya’da oldugu gdze carpmaktadir. Bu iilkelerde,
cogunlukla vergilerden sonra yakit taleplerindeki diisiislerin bir sonucu olarak,

1990’larin ortalarindan 2004’e¢ kadar olan siirecte, emisyonlar %@4-6 civarinda

2 Hasselknippe ve Christiansen, s. 21.
*¥ Hasselknippe ve Christiansen, s. 22.
¥ Hasselknippe ve Christiansen, s. 24.
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azalmistir. Birlesik Krallik ve Hollanda da ise aymi siirecte emisyonlar yaklagik

olarak %2 civarinda diisiis gostermistir*.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 hakkinda Beyaz Belge’de, YEK ler tizerindeki
vergilerde istisna ve indirimlerin 6nemi agik¢a diizenlenmistir. AB Komisyonu,
Beyez Belge’de yer alan planlar dogrultusunda, YEK’leri, 2003 tarihli Enerji
Vergilendirmesi Direktifi’'nden istisna tutmustur. Boylece Direktif, YEK’lere
yonelme hususunda tesvik saglamistir. Bu kapsamda, enerji vergilendirmesi,
ozellikle de diger politika araclarinin katilimiyla birlikte, AB’nin yenilenebilir enerji

hedeflerine ulasmasinda 6nemli bir arag olarak gériilmektedir*®.

Cogu Avrupa ekonomisi, elektrigi ve yakitlari, miktarlarin iizerine ilave bedel
yiikletilmesi seklinde vergilendirmekte ise de, AB benzer bir vergi semasi ve/veya
CO; emisyonu vergilendirmesi yontemlerini kullanmay1 tasarlamaktadir. 2003 tarihli
Enerji Vergilendirmesi Direktifi kapsaminda, genis tabanli bir enerji vergisi ve
ulasimda kullanilan motor yakitlar1 iizerinde bir enerji vergisi seklinde iki temel

secenek ortaya ¢cikmaktadir®’,

Ilk secenekte vergi; madeni yaglar, elektrik, komiir ve dogal gaz dahil,
Direktifte yer alan tiim enerji kaynaklarini kapsami altina alacaktir. Bu durum ise,
ticlincii taraf konumundaki iilkeler ile hassas rekabet dengeleri olan enerji agirlikhh
endiistriyel sirketler i¢cin sorun teskil edebilmektedir. Vergi tahsilatim
kolaylastirabilmek adina, vergi, son tiiketici asamasinda degil, vergilendirilebilir
iiriinler tiikketim igin teslim edildigi zaman ortaya g¢ikacaktir. ikinci secenekte ise,
vergi matrahi sadece ulasim icin kullanilan motor yakitlarini icerecektir. Bu durumda
vergilendirilebilir triinler, Direktif kapsamindaki enerji {irlinlerinin  hepsini

. . 4
icermemektedir 8,

AB’de enerji vergilendirmesi anlaminda bir kistm uyumlastirma, halihazirda
elde edilmis bulunmaktadir. 2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi, 6nceden

sadece madeni yaglar ile sinirlt olan AB asgari oran sistemini, tiim enerji Uriinlerini

5 Mikael Skou Andersen ve Paul Ekins, “Conclusions: Europe’s Lessons from Carbon-Energy
Taxation”, Carbon Energy Taxation: Lessons from Europe, s. 262.

*% Hasselknippe ve Christiansen, s. 26.

7 |_ang ve Zagler, s. 169.

*% |_ang ve Zagler, s. 169.
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kapsamina alacak sekilde genisletmistir. Boylece Direktif, madeni yaglar ve diger
enerji Urlinleri arasindaki farktan kaynakli rekabet tahrifatlarinin yani sira, dnceden
farkli vergi oranlar1 nedeniyle iiye lilkeler arasinda mevcut olan rekabete iliskin
bozulmalari da azaltmis bulunmaktadir*®®. Bu gelismeler sayesinde, tliye devletler de
artik bu vergilendirme alaninin sadece kendi kontrollerinde olmadiginin ve vergi

politikasi kapsaminda manevra alanlarinin sinirli oldugunun farkindadirlar*.

Basta yakitlar iizerindeki vergiler olmak iizere, enerji tiizerindeki kimi
vergilerin, iiye iilkelerin biitgeleri iizerinde, arti ve eksileriyle ¢ok biiyilik etkileri
bulunmaktadir. Bir yandan bu vergiler, AB i¢in ciddi bir gelir kaynagidir. Diger
yandan ise, liye devletler, vergiden kaynaklanan bu gelirleri AB diizeyine tasimanin,
kendi iizerlerinde ciddi bir biitgesel etki doguracagmmin farkinda olduklari igin,

hassasiyet gostermektedirler**".

Onaylandig1 takdirde 2013 yilindan itibaren eski direktifin yerine yiiriirliige
girecek yeni Enerji Vergilendirmesi hakkinda Direktif’te, Komisyon’un Onerge
metnine dayan11arak442, enerji verimliliginin desteklenmesi, ¢evre dostu trtinlerin
daha fazla tiiketilmesi ve ortak pazarda rekabet sorunlarmin Oniine gegilmesi
amagclarinin  géz Oniinde bulunduruldugu soylenebilmektedir. Direktifin revize
edilmis halinde, enerji lizerindeki vergilerin iki bileseni bulunacaktir. Bunlardan ilki,
AB ETS’ye dahil olmamis tiim sektorler agisindan gegerli olan, CO; emisyonlart igin
tek bir asgari orandir. Bu asgari oranin CO, tonu bagina 20 Euro olarak belirlenmesi
ongoriilmektedir. Ikincisi ise, asgari vergi oranlarmin, kaynagin enerji igeri baz

alinarak konulacak olmasidir.

Vergilendirilecek enerji kaynagi iizerindeki asgari oranlar hesaplanirken,
yukarida bahsi gecen iki bilesen de hesaba katilacaktir. Ulkeler, bu asgari oranlarin
tizerinde oran belirlemede serbest olmakla birlikte; ayn1 oran, ayn1 amagla kullanilan
tim kaynaklara uygulanacakt1r443. Ulkelerin ve endiistrilerin bu degisime ayak
uydurabilmeleri agisindan, gesitli kaynak tiirleri igin ge¢is donemleri belirlenmesi

hususu da Onerge’de yer almaktadur.

9| ang ve Zagler, s. 169.
0| ang ve Zagler, s. 170.
#1 | ang ve Zagler, s. 170.
#2 AB Komisyonu (COM 2011/169).
#% OECD, Taxing Energy Use, s. 32.
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Cevreci politikalar agisindan, tesis edilen vergiler kadar, taninan vergi
muafiyetleri de biliyik O6nem arz etmektedir. Nitekim 2003 tarihli Enerji
Vergilendirmesi Direktifi, tiye iilkelerin, enerji harcamalarinda tasarruf yapmak
amaciyla yatirirm yapan isletmelerin vergi 6demelerini, kismen veya tamamen sz

konusu isletmeye geri 6demelerine olanak tanimaktadir***

. Bu alandaki tesvikler
genelde vergi muafiyetleri ve gliimrilk muafiyetleri seklinde ortaya ¢ikmakta olup;
vergi muafiyetlerinde enerjinin saglandigi santrallerden 1-5 yil aras1 gelir ve
kurumlar vergisi alinmamasi ongorilmektedir. Giimriik vergileri bakimindan
taninanlarda ise, ekipmanlar hususunda muafiyetler tesis edilmekte yahut alinan

vergilerin oranlari diisiiriilmektedir*®.

2003 tarihli Enerji Vergilendirmesi Direktifi’nde bir takim enerji tirlinlerinin
vergiden muaf tutulmasi ongoriilmektedir. Elektrik iiretiminde kullanilan enerji
tirtinleri ve elektrik ile elektrik iiretebilme yetenegini muhafaza etmek i¢in kullanilan
elektrik bu kapsamdadir. Ancak iiye lilkeler, ¢cevre politikalar1 nedeniyle bu iriinleri

vergiye tabi kilabilmektedirler.

Elektrigin yan1 sira, 6zel zevk amacgh uguslar disinda havacilik alaninda
kullanilan yakit tirlinleri ile 6zel zevk amacli tekne ve gemiler hari¢ olmak iizere,
Topluluk sularinda denizcilik (balik¢ilik dahil) alaninda yakit olarak kullanilan enerji
iriinleri ve gemide/teknede iiretilen elektrik de muafiyet kapsamindadir. Fakat, {iye
ilkeler, bu alandaki muafiyetlerin kapsamini uluslararasi veya Topluluk i¢i ulagim ile

sinirlandirabilmektedirler*®.

Uye iilkeler ayrica Direktif’te belirtilen baz iiriinler {izerinde kismi veya tam
vergi muafiyeti veya indirimi uygulayabilmektedirler. Bunlar arasinda, g¢evre dostu
driinlerin teknolojik gelistirilmesine iliskin pilot projeler kapsaminda kullanilan
enerji lirlinleri; biyoyakitlar; YEK’lerden iiretilen yakit ve diger enerji formlari; tren,
metro, tramvay ve troleybiis ile yolcu ve esya tasimacilifinda kullanilan enerji
driinleri ve elektrik; roket yakiti olarak kullanilan dogal gaz ve LPG

say11abi1mektedir447.

“4 Ergiin, s. 77.

M Uzeltiirk, s. 73.
a6 Ergiin, s. 76.

adl Ergiin, s. 76, 77.
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2.1.2.4. Avrupa Birligi’nde Emisyon Ticareti Sistemi

AB ETS, AB’nin iklim degisikligi ile miicadele politikasinin temel tas1 olup,
endistriyel sera gazi emisyonlarinin maliyet etkin sekilde azaltilmasinda 6nemli bir
aragtir*®. 2003 yilinda ETS hakkinda Direktif ile getirilmis bu sistem, uluslararasi
alanda ilk ve halen agik ara en biiyiik sistem olup; 28 AB iiyesi iilkeye ilaveten
Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg¢’in de bulundugu toplam 31 iilkedeki havayollar1 ve
11.000%in iizerindeki santral ve endiistriyel tesis iizerinde etkindir**. Boylelikle AB

karbon emisyonlarmin yaklasik %50’sini kapsamu altina almaktadir®.

Direktif diizenlemelerine gore, CO; yayan ve Ol¢iilmiis 1s1 girdisi 20 MW’1
asan santraller sera gazi izni almak zorundadirlar. Uye iilkeler, her bir santral igin

6denek miktarini belirleyeceklerdir®!

. AB ETS, “lst smir ve ticaret (cap and trade)”
prensibine gore islemektedir. Sistemdeki fabrikalar, gii¢ santralleri ve diger
kurulumlardan salinan belirli sera gazlarinin toplam miktar1 iizerine bir iist sinir
konulmakta; zamanla toplam emisyonlar azaldikca, bu iist siir diisiiriilmektedir. Ust
siir dahilinde sirketler, ihtiya¢ duyduklarinda ticaretini yapabilecekleri “emisyon
karsiliklar1” satin almakta veya kazanmaktadirlar. Sirketler, her yilin sonunda tiim
emisyonlarin1 kapsamaya yetecek miktarda emisyon karsiligi teslim etmek
zorundadirlar; aksi takdirde agir para cezalar1 uygulanmaktadir. Eger sirket, emisyon
miktarini, elindeki karsiliklarin altina  diisiirmeyi basarirsa; fazlaya iliskin
karsiliklarin1 gelecek ihtiyaglar: i¢in biriktirebilecegi gibi, ihtiyag duyan bagska bir

sirkete de satabilecektir*.

Emisyon karsiliklarimin ~ fiyati, arz ve talep durumlarina  gore
belirlenmektedir®®®. Emisyonlari diisiirmek igin uygulamaya konan diger politikalar
(6rnegin, YEK’lerin paymnin arttirilmast ya da elektrik kullaniminda enerji

verimliliginin yiikseltilmesi), emisyonlar1 iist sinirin altina diigiirmeyecek; fakat bu

8 AB, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm (e.t.18.04.2014).

“9 AB, The EU Emissions Trading System (EU ETS 2013), ISBN: 9789279329623, Ekim 2013,
s.2. http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf (e.t.18.04.2014).

O Ekins, s. 241.

! Gonen, s. 95.

2 AB, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm (e.t.18.04.2014).

*%3 Her giin 40 milyon civarinda emisyon karsilig1 ticareti yapilmaktadir. 2012 yilinda, toplam degeri
56 milyar Euro olan 7.9 milyar emisyon karsiligi ticareti yapilmistir. AB, EU ETS 2013, s. 6.



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
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politikalar basarilt olduklar1 takdirde, emisyon karsiliklarinin fiyatin1 asagi

cekeceklerdir®,

AB ETS; 2005-2007 yillarin1 kapsama alan 1. asama, 2008-2011 yillarni
kapsama alan 2. asama ve 2012-2020 yillarin1 kapsama alan 3. asama olmak iizere
toplam ii¢ asamada tasarlanmis olup, giiniimiizde 3. asamada bulunmaktadir. Sistemi
giiclendirmek adina 2009 yilinda onaylanan kapsamla revizyonlar, 3. asamay1 6nceki
asamalardan olduk¢a farkli kilmaktadir. Temel degisiklikler su sekilde
siralanabilir*:

e Gegmis asamalardaki ulusal {ist sinirlar yerine, AB ¢apinda tek bir iist sinir

o Sirketlerin {cretsiz emisyon karsiligi alabilmesi yerine, emisyon
karsiliklarinin  agik arttirma yoluyla satisa ¢ikmasi (2013 yilinda tiim
karsiliklarin %40’ indan fazlasi agik arttirmaya (;1km1$t1r456.)

e Ucretsiz verilen karsiliklar icin AB ¢apinda uyumlastirilmis tahsis

kurallariin uygulanmasi

e Daha fazla sektoriin ve bagka gazlarin sisteme dahil edilmesi

2020 yilinda AB ETS kapsamindaki sektorlerden kaynaklanan emisyonlarin,
2005 yilindaki miktarlardan %21 daha az olacagi ongoriilmektedir. Komisyon, 2030
itibariyle 1ise emisyonlarin 2005 yilima gore %43 oraninda disiirtilmesini

tasarlamaktadir™’.

AB ETS’nin temel amaci, iklim degisiklikleri ile ilintili olarak, komiir gibi
gevreyi en fazla kirleten enerji iireticilerinden kurtulmaktir. Fakat, komiir ve diger
yiiksek sera gazi emisyonu ortaya ¢ikaran iireticilerin arz piyasasindan cekilmesi,
enerji giivenligi bakimindan sorun teskil edecegi icin; AB’nin ilave YEK’leri

devreye sokmaya ihtiyaci bulunmaktadir*®,

4 Ekins, s. 242, 243.

5 AB, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm (e.t.18.04.2014).

8 ETS diizenlemeleri, iicretsiz karsilik uygulamasini 2027 itibariyle tamamen son erdirme amacina
yer vermistir.

AB, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm (e.t.18.04.2014).

7 AB, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm (e.t.18.04.2014).

8 Hasselknippe ve Christiansen, s. 27.



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/auctioning/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
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2.1.2.5. Enerji Alanindaki Diger Kamu Maliyesi Mekanizmalari

Enerji alaninda vergi harici kamu maliyesi mekanizmalarina bakildiginda,
oncelikle devlet yardimlar1 akla gelmektedir. Devlet yardiminin mevcudiyetinden
bahsedebilmek icin, ortada devlete atfedilebilirligin olmasi; yani yardimin devlet
tarafindan veya devlet kaynaklarindan yapilmasi gerekmektedir™®. Devlet
yardimlari, genellikle rekabeti bozma tehdidinde bulunacak veya bozacak sekilde
belirli bir girisim ya da endiistrinin lehine olduklarinda veya liye iilkeler arasi
rekabeti etkilediklerinde, ortak pazara aykirilik teskil ederler’®. Devlet yardimlar,

AB mevzuatina gore yasaklanmamakla birlikte, Komisyon’un denetimine tabi

tutulmustur.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 hakkinda Beyaz Belge’de, iiye iilkelere
yenilenebilir kaynaklar i¢in ilave mali tesvikler taninmasinin 6nii agilmistir. Bu mali
araglar arasinda; yenilenebilir enerji yatirimlarinda esnek amortisman, YEK’lerin
finansmaninda {igiincii kisiler lehine uygun vergi anlasmalari, yeni iiretim tesisleri
icin tanman siibvansiyonlar ve yenilenebilir enerji ekipmanlari ile hizmetlerinin

®1 " Devlet yardimlari, gegis

aliminda tiiketicilere taninan tegvikler sayilabilmektedir
donemi uygulamalarindan kaynaklanabildigi gibi; iiye iilkelerin YEK’lere, 1sitma
sistemlerine ve yerli enerji kaynaklarmma oOncelik verme arzulari nedeniyle de

giindeme gelebilmektedirler462.

AB mevzuatina gore, enerji piyasalarina siibvansiyon saglanmas1 miimkiindiir.
Simdiye kadar en biiyiik siibvansiyonlar, kdmiir iiretiminin desteklenmesine yahut
komiir iretiminin kademeli olarak devre disi birakilmasina harcanm1$t1r463. Ancak
belirtmek gerekir ki, niikleer enerji ve komir sektorlerinde taninan devlet
yardimlarinin ~ elektrik  iiretiminde rekabet¢ci pazara zarar veren etkileri
bulunmaktadir®®. Karbonsuz enerji arzina yonelme hususunda yeni ortaya ¢ikan
politikalar uyarinca, siibvansiyonlar YEK’lere da uygulanabilir konuma gelmistir.

Stibvansiyonlarin uygulanma sekli, tiye iilkeler arasinda degisiklikler arz etmektedir.

49 Can, s. 259.

0 Can, s. 259.

*8! Hasselknippe ve Christiansen, s. 26.
%2 Can, s. 261.

63 |EA, EU 2008, s. 51.

4 Can, s. 263, 264.
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Ancak belli tesebbiislere ekonomik avantajlar saglayan ve iiye iilkeler arasindaki
ticareti ve rekabeti olumsuz yonde etkileme ihtimali bulunan devlet
siibvansiyonlarinin, AB Komisyonu’nun denetimine sokulmasi ve onay almasi
gerekmektedir. Komisyonun amaci, iiye iilkeleri genel olarak daha az devlet
yardiminda bulunmaya ve c¢evresel koruma gibi ortak ilgi alanlarina yonelen
harcamalarda bulunmaya ikna etmektir. Nitekim Komisyon, belirli sinirlar dahilinde,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hususlarinda devlet destegi saglamaya devam

etmelerine miisaade etmektedir*®.

Adalet Divani’nin PreussenElektra/Schleswag kararinda®®, devlet yardimi
kavraminin g¢ergevesi belirlenmis olup; devletin YEK’leri tesvik etmek icin bazi
yasal diizenlemeler yapmasi ve tesvikler uygulamasi, devlet yardimi olarak kabul
edilmemistir. Gortilmektedir ki yardimlar, ¢evresel koruma kapsaminda yapildiginda
devlet yardimi1 kurallar1 daha merhametli uygulanmaktadir. Zira yenilenebilir
kaynaklardan elektrik liretiminin maliyeti, fosil kaynaklardan ve niikleer enerjiden

daha yiiksek olmaktadir*®’.

IEA tarafindan, AB’nin gidisatt dogrultusunda, yakin gelecekte fosil kaynak
tiretimine dogrudan siibvansiyon taninmayacagi tahmin edilmektedir. Buna karsin,
baz1 liye devletlerin, giic tlretimi kapsaminda, yerel fosil enerji kaynaklarini
kullanmaya zorlayan kamu hizmeti yikimliliklerini empoze edebilecekleri
ongoriilmektedir®®. Nitekim enerji giivenligi ve enerji cesitliligi icin, belirli bir
kaynagin kullanimini finansal olarak destekleme amaci gliden kamu hizmeti

yiikiimliiliikleri tesis etme hususunda iiye devletlere izin verilmektedir*®®,

Tiim bunlarin yanm sira AB’de uygulanan mali mekanizmalar hususunda, tarife

garantilerine ve yesil sertifika ticaretine de deginmek gerekmektedir.

YEK’ler lizerindeki tarife garantileri, yenilenebilir enerji iiretim tesislerinin

kurulumunu tesvik etmek suretiyle, elektrik liretiminde yenilenebilir kaynaklarin

5 |EA, EU 2008, s. 51.

“%6 Case C-379/98 PreussenElektra AG v. Schleswag AG, (13 Mart 2001).
7 Can, s. 265, 266.

48 |EA, EU 2008, s. 52.

9 1EA, EU 2008, s .51.
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paym arttirmak igin kullanilan politika mekanizmalaridir’®. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelismesine katki saglamanin yani sira, bu teknolojilerden elde
edilen elektrigin maliyetini diisiirerek, YEK lerin rekabet giiglerini arttirmaktadirlar.
Genis Olgekte piyasalara girisleri ve “yaparak 6grenme”yi takiben ¢ikan maliyet
diistislerini desteklemektedir. Nitekim, standart maliyet hesaplamalart goz Oniine
alindiginda, yenilenebilir enerji teknolojilerinin, konvansiyonel teknolojilere gore
daha maliyetli olduklar1 sonucu ortaya cikmaktadir. Saglanan bu destek aymi
zamanda, ekonomik model igerisinde tam olarak hesaplanmamis olan fosil kaynak

tesislerinin negatif digsalliklarmin, kompanse edilme yoludur*™,

Tarife garantilerinin uygulamada gériilen iki sekli vardir. Ilki klasik yontem
olup, iireticiler iirettikleri kWh basina belirlenmis sabit bir ticret elde etmektedirler.
Ikinci tiirii ise prim yontemi olup; pazar gelirleri, taahhiit edilmis primler ile
tamamlanmaktadir. Tarife garantilerine iligkin diizenlemeler genellikle, tiretilen
elektrigin belli bir siire boyunca standart bir orandan alinacagina iligskin teminatlar
igermektedir. Odenen tarife ve primler ¢ogunlukla, elektrigin iiretildigi kaynaga gore
(6rnegin hidro, riizgar, fotovoltaik giines vb.) degisiklikler arz ederler*’?. Zira her
kaynagin maliyet yapist farkli olmakla birlikte, yatirnmin doniisii beklentileri de

birbirlerine gore degisiklikler arz edebilmektedir.

Katilimin saglanabilmesi icin tarife garantileri genellikle 3 temel hiikiim
icermektedirler. Bunlar; tiim onaylanan ve hak kazanan yenilenebilir enerji iireticileri
icin teminat altina alinmis sebeke erisimi ve gorev dagitim oOnceligi, iiretilen
elektrigin satin alimi igin yapilan uzun vadeli (15-20 yillik) sézlesmeler, alinan ve

satilan elektrik igin belirlenen tarife ve primler seklinde sayilabilmektedir®”,

Tarife garantilerinin en genel politika alternatifleri ise, miktar bazli kota
yiikiimliiliikleridir. Kota yiikiimliiliiklerinde, hiikiimetler yenilenebilir kaynaklar i¢in
belirli bir hedef dogrultusunda, iireticilere, arz edenlere ve tiiketicilere, elektriklerinin

belirli bir ylizdesini yenilenebilir kaynaklardan temin etmek hususunda, hedefe es

0 Jan Kubat, Aidan Kennedy, “Feed-in Tariffs in Selected EU Countries”, Energy Prices and
Taxes: First Quarter 2011-Volume 2011 Issue 1 (Energy Prices and Taxes 2011/1), IEA, Mayis
2011, s. xi.

" Kubat ve Kennedy, s. xi.

2 Kubat ve Kennedy, s. xi.

#% Kubat ve Kennedy, s. xi.
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diisen bir yiikiimliilik tesis etmektedirler. Bu yiikiimliilik genellikle yesil sertifika
ticaretinin kullanilmasiyla yerine getirilmektedir. Bu mekanizma kapsaminda, kota
yikiimliliigiinii yerine getirmeyen yiikiimliiler ceza 6demektedirler. Bu yolla, yeni
kurulacak yenilenebilir elektrik santrallerine dogrudan yatirim yapilmasi yahut diger
tireticilerden veya arz edenlerden yesil sertifikalarin satin alinmasi igin tesvik
saglanmaktadir. Sertifikalarin fiyati, pazar tarafindan belirlenmekle birlikte; fiyatlar,
kota hedeflerinin diizeyi, cezanin boyutu, yiikiimliligiin miiddeti gibi bir¢ok

faktoriin etkisi altinda kalmaktadir*’,

Avrupa’da, YEK’lerden {iretilen elektrigi destekleme mekanizmalarindaki
giincel gelismeler, tarife garantileri sistemi lizerinde yogunlagsmakta ve yesil sertifika
ticareti ile kota rejimleri gerileme kaydetmektedir. Tiim AB’ye iiye lilkeler arasinda
sadece Finlandiya, Polonya ve Isvec’te, tarife garantileri kullanilmamaktadir. Yesil
sertifika ticaretinin en biiyiilk destekgisi Birlesik Krallik dahi 2009 yazinda tarife

e .. . . 475
garantisi sistemini tesis etmis bulunmaktadir™">.

Tarife garantilerinin, riizgar enerjisinin Avrupa iilkelerinde yayginlagmasinda
ve maliyetlerinin asagi c¢ekilmesinde etkili oldugu kanitlanmis bulunmaktadir.
Politika belirleyiciler ve analizciler, tarife garantilerinin maliyetlerinin, kismen ya da
tamamen sistemdeki elektrik fiyatlarindaki diistislerden karsilanabileceginin farkina
varmaya baslamis durumdadirlar. Irlanda drneginde, piyasa fiyatlarinda 2011 yilinda
gerceklesen diistislerin, destek mekanizmasi maliyetlerinin ve riizgar kaynaginin
degiskenliginden kaynaklanan dengeleme maliyetlerinin tamamini karsilamasi

beklenmektedir*™®.

Netice itibariyle iyi tasarlanmis bir tarife sistemi, yenilenebilir enerji
projelerine yatirmm desteklemek igin yeterli bir giivenlik verebilmektedir. Iyi
tasarlanmadig: takdirde ise, yiiksek tarife seviyeleri yliziinden elde edilen beklenenin
tizerindeki karlar, tiikketici tizerinde fahis bir fiyat baskisi olusturmakta ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinin genel olarak halk tarafindan kabul gérmesini

tehlikeye atmaktadir®’”.

% Kubat ve Kennedy, s. xi, xii.

*% Kubat ve Kennedy, s. xii.

#7® Eoin Clifford, Matthew Clancy, “Impacts of Wind Generation on Wholesale Electricity Costs in
20117, Subat 2011, SEA/EirGrid’ten nakleden Kubat ve Kennedy, s. xii.

1 Kubat ve Kennedy, s. Xvi.
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2.2. ULUSAL ALANDA MALI DUZENLEMELER

Tiirkiye, OECD iilkeleri igerisinde son 10 yillik donemde enerji talep artiginin
en hizli gergeklestigi iilkelerin basinda gelmektedir. Bununla birlikte, doguda yer
alan kaynaklarin batiya ulastirilmasi igin bir koprii konumunda olan iilke, cografi
acidan da uluslararasi alanda 6nemli bir yere sahiptir. Bu konumu itibariyle gerek
ulusal gerekse de uluslararasi alanlarda, enerji altyapr yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, enerji  piyasalarinin  rekabete dayali olarak yeniden
yapilandirilmasi, enerji ve maden kaynaklarinin verimli, etkin, giivenli, zamaninda
ve c¢evreye duyarli sekilde degerlendirilmesi  konularinda  caligsmalar

sergilenmektedir*™®.

2.2.1. Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklar: ve Piyasa Yapisi

1990-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye, toplam enerji talebinde en biiylik artis
gosteren OECD iilkesi olmustur®”®. 2012 yilinda ise, birincil enerji talebi 119,5
milyon TEP olarak ger¢eklesmistir. Birincil enerji talebinin sektorlere gore dagilimi
incelendiginde; %27 sinin sanayi sektoriinde, %26’siin konut ve hizmet sektoriinde,
%24°iniin ¢evrim sektoriinde, %14’linlin ulasim sektoriinde, %35’inin ise tarim
sektoriinde kullanildig1 goze ¢arpmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
beklentilerine gore, 2023 yilinda enerji talebi, %90 oraninda artarak 218 milyon

TEP’e ulasacakt1r480.

Asagida yer alan Grafik 2.4°te, 2012 yilinda Tiirkiye’de toplam birincil enerji

talebi igerisinde ¢esitli kaynaklarin paylar: yer almaktadir*®,

8 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2014 Y1l Biitge Sunumu,
14.11.2013, s. 3. Acik adi verilen bu belge, ilerleyen kisimlarda “2014 Yili Biitce Sunumu” seklinde
anilacaktir.

" [EA, ETP 2010, s. 301.

80 2014 Y11 Biitge Sunumu, s. 12.

81 Veriler igin bkz. 2014 Y1l Biitge Sunumu, s. 12
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Tirkiye 2012 (119,5 milyon TEP)
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Grafik 2.4. Tiirkiye’de Toplam Birincil Enerji Talebi I¢erisinde Kaynak Paylar1 (2012)

Enerji Bakanlig1 tarafindan, 2023 yilinda, komiiriin payinin %37, dogal gazin
payinin %23, petroliin payinin %26, hidrolik enerjinin payinin %4, niikleer enerjinin
paymmn %4, YEK ve diger enerji kaynaklarinin paymm ise %6 olacagi

482 Tiirkiye’nin elektrik enerjisi tiiketimi ise giderek artmakta olup,

ongoriilmektedir
2002 yilinda 132,6 milyar kWh olan elektrik tiiketimi, 2012 yilinda 242 milyar
kWh’ye ulasmistir. Asagida, 2013 yili Ekim ay1 sonu itibariyle Tiirkiye’de elektrik
enerjisi liretiminin, birincil enerji kaynaklarina gore dagilimina iliskin Grafik 2.5%%

yer almaktadir.

Tiirkiye 2013 (Elektrik Uretimi)

__2,8%
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Komir

0,5% Rizgar

Grafik 2.5. Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Uretiminde Kullamilan Birincil Enerji Kaynaklarmin
Dagilimi (2013)

822014 Y11 Biitge Sunumu, s. 12.

8 Veriler icin bkz. 2014 Yili Biitce Sunumu, s. 14. Ayrica, Tiirkiye’de 1971-2012 yillar1 arasi
elektrik {iretiminde kullanilan kaynaklarin paylarindaki degisim i¢in, ¢aliymanin birinci bdlimiinde
yer alan Grafik 1.14’ten faydalanilabilir.
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Tiirkiye, fosil kaynaklara sahip {ilkelere yakinligindan dolayr kaynaklarin
ulastirllmasinda bir koprii konumunda olsa da, fosil kaynaklar acisindan jeolojik
nedenlerle zengin bir iilke degildir. Sahip oldugu en biiyilik kaynaklar tas komiirii ve
linyit olmasina ragmen; 2010 yilinda yerel kdmiir tiretimi, toplam kémiir tiikketiminin
sadece %47 sini karsilayabilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin enerji sistemi ithalata
dayali olup; TPES’inin %72 civar1 ithalattan karsilanmaktadir®®®. ithal edilen
enerjinin biiyiik kismini ise dogal gaz olusturmaktadir. Enerji alaninda giderek artan
talep dolayisiyla, enerji stratejileri niikleer enerjiye yoneltilmis olup; YEK’lerin
gelistirilmesi i¢in de bir takim hukuki ve mali mekanizmalar devreye sokulmaya

calisilmaktadir.

Tiirkiye, 2004 yilinda BM Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi’ne ve Agustos
2009’da Kyoto Protokolii’ne EK-I iiyesi olarak resmen taraf olmustur. Bu kapsamda,
basta CO, emisyonu olmak iizere, enerji kaynaklarinin yol actigi kirliliklerin
azaltilmasma, iklim ve enerji politikalarinin olusturulmasina, enerji ve tabii
kaynaklar alanindaki faaliyetlerin ¢evreci bir anlayisla gézden gegcirilmesine iliskin

calismalarin hiz kazanmasi gerekmektedir.

Enerji verimliligi hususunda ise, 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi

Kanunu*®’

nun Yyirirliige girmesiyle birlikte, enerjinin ve enerji kaynaklarinin
verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan diizenlemeler getirilmis ve
uygulamalara baslanmistir. Nitekim 5627 sayili Kanun’un 8. ve 9. maddelerinde,
goniilliilik esasina bagli olarak enerji verimliligini saglayacak projelere mali destek
verilmesi, ARGE caligmalarinin desteklenmesi, kojenerasyon yatirimlarinin tesviki
ve Kobi’lerin tegviki gibi hususlara yer verilmektedir*®. Bunun yani sira 2023 yilina
kadar enerji yogunlugunun en az %20 azaltilmas1 hedefine yonelik olarak, enerji

verimliligi ¢alismalarinmi desteklemek amaciyla, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”,

25.02.2012 tarih ve 28215 sayil1 RG’de yay1mlanm1§t1r487.

8 OECD, Tax Expenditures, s. 352.

5 (RG: 02.05.2007, 26510). Agik adi verilen bu Kanun, ilerleyen kisimlarda “5627 sayili Kanun”
olarak anilacaktir.

8 Ayrimtih bilgi igin bkz. Aslan ve dig., Enerji Hukuku Cilt 1, s. 491-497.

872014 Y11 Biitge Sunumu, s. 38.
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Enerji sektoriiniin hedefler dogrultusunda gelisebilmesi i¢in kamunun yani sira,
Ozel sektoriin de katkida bulunmasi gerekmektedir. Zira, Enerji Bakanligi, enerji
sektorliniin 2023 yilina kadar olan toplam yatirim ihtiyacinin, 122 milyar $’1

asacagini tahmin etmektedir*®.

1980 yilindan itibaren Tiirk ekonomisinde 6zel sektoriin roliiniin artmaya
baslamasinmi takiben, 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
hakkinda Kanun®®® ile elektrik piyasasinin serbestlesmesinde 6nemli adimlar
atilmistir™®. 1993 yilinda 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla TEK iki ayri
kuruma ayrilmis olup; iiretim ve iletim faaliyetleri i¢in Tiirkiye Elektrik Uretim
Iletim A.S. (TEAS), dagitim icin ise Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
adlartyla iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii olusturulmustur®®. Akabinde 8 Haziran
1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli

Cergevesinde Yaptirilmasi hakkinda Kanun*®

ile ise, diger faaliyetlerin yani sira
elektrik iiretim, iletim, dagitim hizmetlerinin yaptirilmasz, isletilmesi ve devredilmesi
konularinda, yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde, sermaye sirketlerinin veya
yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine imkan saglanmistir®®. Elektrik kamu
hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesinde birbirinden farkli usuller

uygulanmis ve uygulanmaktadir. Bunlarin baslicalar*®; imtiyaz usulii, yap-islet-

devret usulii, yap-islet usulii, isletme hakki devri ve lisans usuliidiir.

Her ne kadar Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa devletlerinde, Avrupa’nin
yeniden insas1 i¢in, enerji ile ilgili sektdrlerin devletin kontrolii altinda olmasi goriisii
hakim olmus ise de; 1980’lerde baslayan “ekonomik kiiresellesme” siirecinde, pek
cok devlet islevi, 6zel sektore devredilmis ve diizenleyici kurumlar ortaya ¢ikmaya
baglamustir*®. Diinya genelinde yasanan bu serbestlesmenin temel nedenleri*®;
tekelci yapinin, rekabetin getirdigi maliyetlerde verimlilik, tiiketici hizmetleri ve

hizmet kalitesinde artis gibi faydalar1 saglayamamasi, kamu miilkiyetinin 6zel

8 2014 Y1l Biitce Sunumu, s. 33.

¥ (RG: 19.12.1984, 18610).

% Ggnen, s. 105, 106.

! Génen, s. 106.

2 (RG: 13.06.1994, 21959).

9 Gonen, s. 106, 107.

#94 By usuller hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. Génen, s. 108-134;
%95 Génen, s. 138.

% yavuz, s. 47.
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tesebbiislin motivasyonundan mahrum ve siyasi etki altinda kalma egiliminde olmasi,
yapilmasi gereken yatirimlarin biiyiik kaynak ihtiyaci dogurmasi ve kamuya yiiksek
bor¢lanma maliyetleri getirmesi olarak sayilabilir. Tiirkiye’de de bu dogrultuda, hizla
artan enerji talebinin karsilanmasinda 6zel sektdrden yatirimcilara ihtiyag duyulmus
ve bu yatirmeilarin tesviki igin piyasanin cazip hale getirilmesi amaglanmistir*®’.
Nitekim 20.02.2001 tarihinde, elektrik sektoriiniin 6zel miitesebbise agilabilmesi ve
serbest piyasa kosullarinda hizmet yiirtitebilmesi icin 4628 sayili Elektrik Piyasasi

498

Kanunu*® kabul edilmistir*®. 4628 sayil1 Kanun ile ayn1 zamanda, piyasaya iliskin

diizenleyici ve denetleyici bir kurum olusturulmasi giindeme gelmistir.

4628 sayili Kanun ile kurulan EPDK’dan 6nce, enerji konusundaki diizenleme
ve denetleme gorevleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yerine
getirilmistir. Elektrik basta olmak {izere tiim enerji hizmetlerini diizenleme ve
denetleme islevini yerine getiren EPDK, kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumu

niteligi tasimaktadir®®.

2013 yilinda ise elektrik piyasasina iliskin yeni bir kanun hazirlanmis; 4628
sayili Kanun ise, sadece EPDK’nin teskilatina iliskin diizenlemeleri igerir hale

getirilmistir. Yeni kanun olan, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu®®*

ile bir¢ok
onemli degisiklik yapilmistir. Yeni tanim ve kavramlarin yani sira; Piyasa Mali
Uzlagtirma Merkezi (PMUM)’nin yeniden yapilandirilmasiyla olusturulacak olan
Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) ve yetkileri, 6nlisans uygulamasi,
“otoprodiiktor” kavramlarinin ortadan kaldirilmasi, isletmeye girecek YEK’lere ve
yerli kodmiire dayali elektrik iiretim tesislerine getirilen ¢esitli destekler, tliketicilerin
belirli bolgelere veya belirli amaglara yonelik desteklenmesi amaciyla yapilacak

siibvansiyonlara iligskin diizenlemeler, 6446 sayili Kanun’un 6ne ¢ikan yonleridir.

497 Gonen, s. 138.

% (RG: 03.03.2001, 24335 Miik.). Bu Kanun’un adi1 daha sonra, 14.03.2013 kabul tarihli 6446 sayil
Kanun ile degistirilerek, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”a doniigtiirilmiistiir.

9 Gonen, s. 138.

*O Kent, s. 177.

1 (RG: 30.03.2013, 28603). Agik adi verilen bu Kanun, ilerleyen kisimlarda “6446 sayili Kanun”
olarak anilacaktir.



124

2.2.2. Tiirkiye’de Enerji Vergilendirmesi

Tiirkiye’de enerjiyle ilgili vergiler; ulasimda, 1sitmada ve elektrik iiretiminde
kullanilan kaynaklar iizerindeki vergileri ve bizzat elektrik tiiketimi tlizerindeki
vergileri kapsami altina almaktadir. Tiirk Vergi Sistemi’nde enerjiye uygulanan
vergiler, tiiketim vergileri olan KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’dir. OTV,
yakit vergilendirmesinin yani sira ulagim araclar1 lizerinde de uygulanmaktadir.
Bunlarin yani sira, ¢evresel vergi kapsaminda tasitlar {izerinde, bir servet vergisi tiirli
olan Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) bulunmaktadir.

KDV, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiirtidiir*®,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu®® uyarinca, her tiirlii mal ve hizmet ithalati
ile mal teslimleri ve hizmet ifalari KDV’ye tabi oldugu i¢in, enerji driinleri ve
hizmetleri de bu Kanun’un kapsamindadir. KDV Kanunu m.1/3/e’de, “boru hatt: ile
hampetrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin taginmalarr’’ndan da KDV alinacagi
belirtilmistir. “Teslim” kavraminin diizenlendigi 2. maddenin 3. fikrasinda ise “Su,
elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillderdeki dagitimlar da mal teslimidir.”
ibaresi yer almaktadir. Nitekim “vergiyi doguran olay”, KDV Kanunu m.10/g geregi;
su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda
bunlarin bedellerinin tahakkuku ettirilmesi aninda meydana gelecektir. Tiim enerji
tiriinleri tizerindeki KDV orani, kanuna ekli (I) ve (II) sayili listelerde yer almadiklar

icin, asli oran olan %18°dir"™.

Ozel tiiketim vergilerine tabi vergi konular1 iizerinde, gegmiste siirekli olarak
yaratilan ek mali yilikiimlerle iyice karmasik hale gelen mali yapiyr basitlestirmek,
AB’nin dolayl vergiler sistemi ile uyum saglamak gayretleri sonucunda tiikketim
vergilerinde, KDV reformuna ilaveten, ikinci bir reform yapilmis; genel vergi
niteligindeki KDV’nin yaninda, OTV niteligindeki vergi, fon ve paylar tek cati
altinda toplanmustir. Bu dogrultuda cikarilan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi

%02 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 20. Basi, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2011, s. 401.

%03 (RG: 02.11.1984, 18563). Agik ismi verilen bu kanun, ilerleyen kisimlarda “KDV Kanunu” olarak
anilacaktir.

%04 Konuyla ilgili KDV istisnalarina ilerleyen kisimlarda ayrica deginilecektir.
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Kanunu®® ile on alti mali yiikiimlilik yiriirlikten kaldirilmis bulunmaktadir.
Kaldirilan mali yﬁkiimliiliikler506 arasinda; akaryakit tliketim vergisi, akaryakit fiyat
istikrar payi, tasit araclar trafik tescil harci, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi,
motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki pay1 ve 6zel islem
vergisi, tagit alim vergisinin dortte biri oraninda alinan c¢evre kirliligini 6nleme fonu

sayilabilmektedir.

OTV Kanunu’na ekli dort adet listede yer alan, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde

tanimu verilmis mallar, bir defaya mahsus olmak iizere OTV’ye tabi tutulmus>"’

olup;
petrol ve dogal gaz gibi enerji iirlinleri (I) sayili listede, motorlu araglar ise (II) sayili
listede yer almaktadir. (I) sayili listede yer alan enerji lirlinleri i¢in spesifik matrah
esas1t benimsenmis ve lirilinlin litresi, kilogrami1 ve metrekiipli basina, iiriintin sahip
oldugu kimyasal muhteviyata gore degisen maktu vergi miktarlart 6ngorillmiistiir.

(IT) sayili listede ise ad valorem matrah esasi benimsenmis olup; motorlu aracin

ozelliklerine gore degisen farkli vergi oranlarina yer verilmistir.

Malvarligma girebilen tim degerlerin igerisinden sadece motorlu tasitlari

%08 MTV’nin konusunu

yiikiimlendirdigi i¢in 6zel servet vergisi olarak nitelendirilen
kara ve hava tasitlari olusturmaktad1r509. Tiirkiye’de motorlu tasit sahipligi oram
OECD ortalamasimin altinda kalmaktadir. 2010 yilinda Tiirkiye’de her 1000 kisiye
131 tasit diiserken; drnegin Isvec’te her 1000 kisiye 523, Almanya’da ise 623 tasit
diismektedir®'®. Nitekim, Tiirkiye’de MTV’nin toplam vergi gelirleri igerisindeki
pay1 da oldukea diisiiktiir™'. 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu®*? uyarinca,
bir motorlu tasitin vergilendirilebilmesi icin, MTV Kanunu’nda yazan tarifelerde (I,

IT ve IV sayil tarifeler) yer almasi ve ilgili resmi kuruluslara kayit ve tescil edilmis

olmas1 gerekmektedir. MTV, her yil Ocak aymin basinda yillik olarak tahakkuk

505 (RG: 12.06.2002, 24783). Acik ismi verilen bu kanun, ilerleyen kisimlarda “OTV Kanunu” olarak
anilacaktir.

*% Deloitte Tiirkiye, “Vergi Sirkiileri No: 2012/41.

http://www.verginet.net/dtt/11/4760SayiliOzel TuketimVergisiKanunu_4709.aspx (e.t.18.04.2014).

%7 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 428.

%% Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 391.

509 Deniz, gol ve nehirlerde hareket eden tasitlar, 06.05.2009 tarihli ve 5897 sayili Kanun ile
kapsamdan ¢ikarilmstir.

9 Heine ve dig., s. 21.

51 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 392.

*12 (RG: 23.02.1963, 11342) (Kanunun adi, 26.11.1980 tarihli ve 2348 sayili Kanun’un 1. maddesi ile
degistirilmeden 6nce “Motorlu Kara Tasitlar Vergisi Kanunu” idi.). A¢ik ismi verilen bu kanun,
ilerleyen kisimlarda “MTV Kanunu” olarak anilacaktir.
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ettirilmis sayilip; her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denmektedir
(MTV Kanunu, m.9). MTV’de matrah, spesifik esasa gore hesaplanip birim basina
vergi alinmaktadir. Tarifelere bakildiginda aracin yasi arttikga 6denecek vergi
miktarinin azaldig1 dikkat ¢ekmektedir. Halbuki ¢evreci bir agidan bakildiginda, belli
bir yasin iizerindeki araglar CO; emisyonu bakimindan g¢evreye daha ¢ok zarar
verebilmektedirler. Aracin yasi haricinde, tasitlarin motor silindir hacmi (I sayili
tarife), tasit cinsi ve oturma yeri ile azami toplam agirlig1 (II sayili tarife) ve azami
kalkis agirligr (IV sayili tarife), vergi miktarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.
Sayilan bu ozellikler arttikga, tasit lizerindeki vergi de artmaktadir. Araglarin motor
silindir hacmi arttik¢a daha yliksek oranda vergiye tabi tutulmasi ¢evreci yaklagima
da uygunluk arz etmektedir. Ancak bu kanun kapsaminda, yeni nesil ¢evre dostu

tasitlar1 tesvik icin bir diizenleme yer almadigini da belirtmek gerekmektedir.

Cevresel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki yerinin
incelenmesi; c¢evresel vergilerin, toplam devlet biitgesi {izerindeki ©Gneminin
anlasilabilmesi bakimindan olduk¢a énemlidir. Her ¢evresel verginin “gevreci vergi”
anlamina gelmedigini ise Ozellikle vurgulamak gerekmektedir. Tiirkiye’de, toplam
vergi gelirlerinin yiizde kagini ¢evresel vergi gelirlerinin olusturduguna bakildig
zaman ise ortaya oldukca c¢arpici bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye’de bu oran,
1996 yilinda %9.5, 2002 yilinda %14.2 ve 2008 yilinda %]13,7 seklinde
gercekleserek; Tiirkiye’yi OECD’nin bu alanda en yiiksek orana sahip {ilkesi
konumuna yerlestirmistir. OECD aritmetik ortalamasinda bu oranin 1996 yilinda
%7.2, 2002 yilinda %7.4 ve 2008 yilinda %6.1 seklinde gerceklestigi

513,

diistintildiiginde™; Tiirkiye’de 1996 ve 2002 yillar1 arasi yasanan biiylik artis daha

Iyi gozler oniine serilmektedir.

Tiirkiye’de vergi gelirleri icerisinde ¢evresel vergi gelirlerinin yerinin bu kadar
biiyiik olmasi; Tiirkiye’de gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi kaynaklardan daha
az, tiketimden ise daha fazla ilave gelir yaratma kapsamindaki vergi reformu
yaklagimlarinin bir sonucudur. Bu dogrultuda yiiksek yakit vergileri, Tiirkiye’nin
ulusal kalkinma planlariin kasith bir pargasi haline gelmistir514. Yakit vergilerinin

bu denli yiliksek olmasinin temel sebebi, mali politikalardir. Zira, 6zellikle 2000’11

513 Tiim OECD iilkelerindeki oranlar i¢in bkz. http:/dx.doi.org/10.1787/888932317198
(e.t.18.04.2014).
514 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 34.
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yillarin baslarinda mali konsolidasyon i¢in ilave gelire ihtiya¢ duyulmustur. Yakit
vergilerinde ise, gelir vergisi sistemine kiyasla, gérece olarak vergi kacirma yahut
vergiden kaginma daha zordur™®. Ayrica bu vergilerin tahsilat1 ve denetimi de daha
kolay olmaktadir. Boylelikle 6zellikle son on yilda bu alandaki vergi oranlari, daha
yiiksek gelirli {ilkelerde genellikle gerilemekteyken, Tiirkiye’de kayda deger

miktarda artig sergilemistir.

Tirkiye’nin 2007 yilinda kisi basina satin alma giici paritesinin, OECD
ortalamasinin %37’si diizeyinde kalmis olmasina ragmen; cevresel vergilerinin
diizeyi OECD iilkeleri arasinda basi gekmektedir™™®. Nitekim Tiirkiye’de 2000
yilinda dizel yakitlarin litresi lizerinde 0.09 Euro vergi bulunmakta iken; 2010
yilinda dizel yakitlarin litresi tizerindeki vergi 0.6 Euro’ya yiikselmistir. Benzinde ise
2000 yilinda litre bagina 0.14 Euro vergi diismekteyken; 2010 yilinda bu oran alt1
kattan fazla artarak 0,88 Euro’ya ulasmustir'’. Tiirkiye’deki bu vergi oram
artiglarinin, motorlu tasit yakitlarimin yami sira liikks tiiketim iirlinlerinde de

yasandigini ise ayrica belirtmek gerekmektedirSlB.

Tiirkiye’de enerji vergileri, agirhikli olarak ulagim sektorii  {izerinde

yogunlagmis durumdadir™®.

Motor yakitlar1 arasindan petrole bakildiginda,
Tiirkiye’nin OECD filkeleri arasinda, petrol {izerinde en yiiksek vergi oranina sahip
ilke oldugu gbze carpmaktadir. Kisi basina diisen GSYH bakimindan OECD iilkeleri
bakimindan en alt siralarda yer almasina ragmen, petrol ilizerindeki en yiiksek vergi
oranina Tiirkiye’de rastlanmasi; cevresel vergiler agisindan Tiirkiye’nin aykir1 deger

20 ve uluslararast alanda dikkatleri iizerine ¢ekmesine neden

teskil etmesine®
olmaktadir. Asagidaki Tablo 2.7°de*?, ilgili sektorler de gbz oniinde bulundurulmak
suretiyle, 1 Nisan 2012 itibariyle, Tiirkiye’de TRL (Tiirk Lirasi) bazinda, enerji
kaynaklar iizerine birim basina diisen vergiler yer almaktadir. Tablo 2.8°de”? ise,

OECD ortalamasina iligkin onceki tablolar ile kiyaslama yapilabilmesine imkan

*13 Heine ve dig., s. 19.

*16 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.

7 Tiim OECD iilkelerindeki oranlar icin bkz. http://dx.doi.org/10.1787/888932317255.
(e.£.18.04.2014).

518 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.

519 OECD, Taxing Energy Use, s. 219.

50 Heine ve dig., s. 19.

521 OECD, Taxing Energy Use, s. 219.

522 Diger OECD iilkelerine iliskin veriler igin bkz. OECD, Taxing Energy Use, s. 248-255.
http://dx.doi.org/10.1787/888932767574 (e.t.18.04.2014).



http://dx.doi.org/10.1787/888932317255
http://dx.doi.org/10.1787/888932767574

128

taniyabilmek amaciyla, 1 Nisan 2012 itibariyle, Euro bazinda, enerji kaynaklari

tizerine GJ ve CO; tonu basina diisen vergi miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo 2.7. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklar1 Uzerine Birim Basina Diisen Vergiler (TRL)

VERGI
KULLANIM TURLERI ENERJi KAYNAKLARI (TRL) BiRIM
98 oktandan yiksek 2,01* (2,30)
Benzin 98 oktandan disuk 1,89* (2,18)
%0.05 silfurin altinda 1,30* (1,59) | litre
Dizel %0.05 ile %2 slilflir arasi 1,23* (1,52)
ULASIM Biyodizel 0,91* (1,12)
LPG 1,28* (1,58) kg
Dogal Gaz 0,70* (0,86) m?3
Ucgak Yakitlari 0,00
Denizcilik Yakitlari 0,22 kg
LPG 1,21
Fuel oil (a) | Sulfur %1'in altinda 0,24
Fuel oil (b) | Sulfir %1 ile %2 arasinda 0,48 kg
Fuel oil (c) | Sulfir %2 ile %2.8 arasinda 0,22
ISITMA VE iSLETME | Propan 1,21* (1,49)
Bitan 1,21* (1,49)
Dogal Gaz 0,02 m?3
Petrol Gazi 0,00
Petrol Koku 0,00
: Hane halki 17,74
ELEKTRIK Hane halki disi 7,5421 MW

*Bu mallara iliskin OTV tutarlari, 22/9/2012 tarihli ve 28419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20/9/2012 tarihli ve 2012/3735 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararin 3 iincii maddesiyle,

22/9/2012 tarihinden gegerli olmak iizere degistirilmis olup, giincel oranlar tabloya parantez

icerisinde iglenmistir.

Tablo 2.7°de de goriildiigli iizere benzin, dizel ve fuel oil’de vergi oranlari,
yakitin kimyasal muhteviyatina gore kendi igerisinde farklilagmaktadir. Benzinde
oktan seviyesi, dizel ve fuel oil’de ise siilfiir igerigi, uygulanacak vergi oraninda
etkili olmaktadir. Boyle bir ayrima gidilmesinin ¢evreci bir yaklasim oldugundan

bahsetmek mumkiindur.

Ulasim sektoriinde benzin, tizerindeki vergiler dolayisiyla (98 oktandan yiiksek
tirlerinde 2.30 TRL, 98 oktandan disiik tiirlerinde 2,18 TRL), Tiirkiye’de liderligi
elinde bulundurdugu gibi, OECD iilkeleri arasinda da en yiiksek orana sahiptir.
Sirastyla takip eden dizel ve LPG birbirlerine yakin oranlara sahip olup; dogal gaz

tizerinde ise sayilanlara kiyasla c¢ok daha az vergi (m*® basina 0.86 TRL)
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bulunmaktadir. Ugak yakitlarina vergi istisnasi taninmistir. Denizcilikte kullanilan
yakitlarin lizerinde ise diisiik oranda vergi yiikii (kg basina 0.22 TRL) bulunmakla
birlikte, bu yakit tiirii ile ilgili cesitli hususlarda istisna hiikiimleri mevcuttur®®®, Pek
cok iilkede tesvikine olduk¢a 6nem verilen biyodizeller lizerindeki verginin (litre

basina 1.12 TRL), dogal gazdan yiiksek olmasi ise diislindiirticiidiir.

LPG’nin litre bagina halihazirda daha diisiik olan vergi hari¢ fiyatlari, bir de
diisiik vergi oranlarinin uygulanmasiyla birlesince, LPG’li araglara yonelim oldukga

artm1$t1r524

. Ayn1 zamanda, toplam benzin tiiketimi sabit diizeylerde kalirken, dizel
tilkketimi biiyiik oranlarda artig sergilemistirszs. Netice itibariyle ulagim sektoriindeki
toplam enerji tiikketiminin sadece %16’sin1 benzin olusturmakta olup; dizel ise

%50°den fazla pay1 temsil etmektedir®?®

. Bahsi gecen bu sonuglar, vergilerin ve
vergilerin uygulandig1 enerji fiyatlarinin, tiiketici karar ve davraniglari iizerinde ne

denli biiyiik etkileri oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Isitma ve isletim kategorisinde, LPG ve dogal gaz iizerindeki tiikketim vergileri,
ulagim kategorisine kiyasla daha diisiik oranlarda diizenlemeye tabi tutulmustur.
Ozellikle dogal gazda aradaki fark (m® basina ulasimda 0.86 TRL, 1sitmada 0.02
TRL) oldukea belirgindir. Diger gazlara ve komiire ise bu kategoride vergi istisnasi
tan1nm1$t1r527. Halbuki kémiirden kaynaklanan CO; emisyonlari, sektérdeki CO,
emisyonlarinin %40’indan fazlasini, iilke ¢apinda enerjiden kaynaklanan tiim CO,
emisyonlarinin ise %20’sinden fazlasini olusturmaktadir. Linyit ise, Tiirkiye’nin en
onemli enerji kaynaklarindan biri olup, 1sitma amacli olarak konutlarda kullanimi
yayg1nd1r528. Bu nedenlerle, komiire istisna taninmasinin; yerli sanayiyi destekleme
hedeflerinin ve sosyal politikalarin, c¢evreci politikalara tercih edildiginin bir

gostergesi oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de elektrik tiretiminde kullanilan kaynaklar agirlikli olarak dogal gaza

ve komiire dayanmakta olup; komiiriin %38, dogal gazin ise %47 payl

°23 OECD, Taxing Energy Use, s. 219.

242003 ve 2007 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de LPG takilan arag sayis1 iki katindan fazla artarak;
800.000°den 1.8 milyona yiikselmistir. OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.
52 GSYH’ye orani bakimindan petrol kullanimi kayda deger sekilde diisiis sergilemigtir. OECD,
Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.

526 OECD, Taxing Energy Use, s. 220.

527 OECD, Taxing Energy Use, s. 220.

528 OECD, Taxing Energy Use, s. 220.
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bulunmaktadir™®®,

Elektrik iiretiminde kullanilan petrol {iriinleri {izerinde vergi
bulunmamakta; bu kategoride en agir vergi yiikiinli dogal gaz sirtlamaktadir. K&miir,
atitk ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrikte, asagida yer alan Tablo
2.8’de goriilecegi iizere, GJ basina aynmi vergi tutarmin diismesi (0.4 Euro), bu
alandaki vergilendirme politikalarinin ¢evreci bir anlayisla yeniden degerlendirilmesi

geregini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.8. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklar1 Uzerine GJ ve CO, Tonu Basina Diisen Vergiler

(Euro)
KULLANIM ) )
TURLERI KAYNAK TURLERI
GJ Basina Euro CO2 Tonu Bagina Euro

Petr Dogal TOPLA Dogal TOPLA

ol Komiir Gaz Atik YEK M Petrol Komiir Gaz Atik M
Karayolu 64| 00 | 7,7 | 132 |00 | 164 | 2312 | 00 |1367|1859 | 231,0
Karayolu digi 1,1 0,0 0,3 0,0 | 0,0 1,0 15,4 0,0 4,5 0,0 14,6

Toplam Ulasim 149| 0,0 1,6 13,2 | 0,0 14,7 209,3 0,0 27,7 | 185,99 | 207,5

Konut & Ticari 0,0 0,0 0,3 0,0 | 0,0 0,1 0,0 0,0 4,5 0,0 1,0

Endiistri &Enerji

Donligtimii 2,1 0,0 0,3 0,0 | 0,0 0,7 29,2 0,0 45 0,0 9,5
Tog_ lam Isitma

ve Isletim 1,7 0,0 0,3 0,0 | 0,0 0,4 24,2 0,0 45 0,0 5,4
Elektrik 0,0 0,4 1,4 04 | 04 0,8 0,5 4,6 24,6 3,7 11,8
TOPLAM 94 | 0.2 0,9 0,0 | 03 2,9 132,5 2,2 154 | 0,2 38,9

Tiirkiye’de elektrik tiiketimi de ayrica bir tiiketim vergisi konusudur. Konutsal
kullanim iizerinde, endiistriyel ve ticari kullanima kiyasla 2 kattan daha fazla vergi
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim hane halki MW basmna 17.74 TRL vergi
O6demekteyken, hane halki disindakiler 7.54 TRL 6demektedirler.

Terajoule (TJ) bazinda komiir, dogal gaza gore yaklasik %77, petrole gore ise

yaklasik %27 daha fazla karbon yogunluguna sahip olmasina®*® ragmen; Tiirkiye’de

531

vergilendirilmemektedir>®®. Dogal gazda, daha diisikk karbon yogunlugu ve ¢ok

529 OECD, Taxing Energy Use, s. 220.
5% Heine ve dig., s. 23.
531 Heine ve dig., s. 26.
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diisiik oranlarda kiikiirtdioksit zararlarinin yani sira; bolgesel kirlilik zararlarina da
daha az rastlanmaktadir. Bununla birlikte IMF tarafindan, dogal gaz
vergilendirmesinin, temel olarak karban zararlarmi kapsayacak sekilde gozden
gecirilmesi onerilmektedir™>2. Fuel oil’in ise karbon ve azot yogunluklar1 dogal
gazdan daha fazla olup; verdigi ¢evresel zarar diizeyi komiir ile dogal gaz
arasindadir. Cogu iilkede fuel oil, ortaya ¢ikardig1 digsalliklar tam olarak g6z Oniine
alinmadan, olmasi gerekenin altinda vergiye ve bedele tabi tutulmaktadir. Bunun
istisnas1 ise Tiirkiye’deki konut tiiketiminde vergi oranlarinin oldukga yiiksek

olmasidir’®.

2.2.3. Tiirkiye’de Vergi Harcamalari ve Destek Mekanizmalari

Vergi harcamasi, belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in, kanunun
Oongordiigii temel yiikiimliiliikk sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden
kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelemesi seklindeki kamu harcamasi olarak
tanimlanabilmektedir®*. Devletin mevcut vergi kaynaklarinin ne kadarindan vergi
topladig1, ne kadarmi vergi dis1 biraktigi, vergi dis1 birakmis oldugu bir kaynagin
vergilendirilmesi halinde ne kadar ek vergi tahsil edecegi makro ekonomik

politikalar ag¢isindan 6nem arz etmektedir>.

Tiirkiye’de, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu®**nun 15.
maddesinin 2. fikrasinda “Merkezi yonetim biitce kanununda; ..., vergi muafiyeti,

istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vaz gegilen vergi
gelirleri,... yer alir.” seklindeki hiikiim tesisi suretiyle; vergi harcamalarinin, her yil

biitge kanununda yer almasi saglanmustir.

Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii’ntin 2014 yilina iliskin Vergi Harcamalari

Listesi’ne bakildiginda, vergi harcamalarinin iicte ikisinden fazlasinin 193 sayili

>%2 Heine ve dig., s. 26.

53 Heine ve dig., s. 26.

534 T.C. Maliye Bakanlig1, “Vergi Harcamalar1 Raporu 2007” (09.10.2007 tarih ve B.07.0.GEP.10.10-
2007 say1l), s. 5.

5% Vergi Harcamalar1 Raporu 2007, s. 6.

5% (RG: 24.12.2003, 25326). Agik adi verilen bu Kanun, ilerleyen kisimlarda “5018 sayili Kanun”
seklinde anilacaktir.
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Gelir Vergisi Kanunu’ndan kaynaklandig1 géze carpmaktadir. Bu listede, 2014 yilina

iligkin toplam vergi harcamasi tahmini, 23.888.412.239 TRL olarak belirtilmistir>>".

Vergi harcamalar1 dogas1 geregi, belirli sektor ve kisileri koruma ve
destekleme, bir takim ekonomik ve sosyal faaliyetleri ise tesvik etme amaci giiderler.
Enerji ve gevre politikalarina yon vermede kullanilan en biiyiik mali araglardan birini
de basta vergi istisnalar1 olmak iizere, vergi harcamasi niteligindeki bu tesvikler
olusturmaktadir. Ureticilere saglandiklar takdirde, faaliyetlerin tesvik edilen alana
yoneltilmesi anlaminda bir etki dogurmasi beklenmektedir. Bunun yani sira,
ekonomik yonden zayif olan1 korumak amaciyla, sosyal devlet ilkesi kapsaminda,

tiiketiciler agisindan da destek mekanizmasi isletilmektedir.

Tiirkiye’de enerji tiretimi hususunda en Onemli destek araci, tas komiirii
endiistrisine saglanan finansal yardimlardir. Destek ¢ogunlukla, Hazineden, Tiirkiye
Taskomiiri Kurumu Genel Miidiirligii (TTK)’ne yapilan transfer harcamalari
vasitastyla gergeklestirilmistir538. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ekonomik
acidan gii¢siiz durumdaki hanelere, 1sitma amacli komiir dagitiminda bulunmaktadir.
Tiirkiye, ayn1 zamanda komiiriin gazlagtirilmasi, CO; depolamasi ve tasinmasi,
biyokiitle ve komiir karisimindan yakit iiretimi dahil temiz komiir teknolojilerine
iliskin ARGE calismalarini, mali olarak desteklemektedir. Ayrica, belirli yakat
tiplerini ve sektorleri hedef alan gesitli vergi istisnalar1 ve vergi iadeleri mevcuttur.
Bunlarin baglicalari; yerel denizcilikte ve ulusal giivenlik amaglariyla kullanilan
tasitlardaki yakitlar; belirli {irlinlerin tarimsal faaliyetlerinde kullanilan yakitlar ile

petrol ve dogal gaz arama, tasima ve dagitim faaliyetleri tizerinde bulunmaktadir™®,

2.2.3.1. Ureticilere Saglanan Destekler
Tiirkiye’nin tag komiirii rezervleri linyite kiyasla diisiik miktarlardadir ve

tireticiler, maliyetlerin kompanse edilebilmesi amaciyla, 6nemli oranda mali destek

almaktadirlar. 2008 yilinda, TTK’nin {iretim maliyetleri, ton basina ortalama 289 $

>3 2007 yilinda hazirlanan Vergi Harcamalar1 Raporu’nda istisna, muafiyet, indirim gibi tiim vergi
harcamalarina iligkin tahmin tutarlari, ilgili olduklart mevzuat hitkkmiine gore ayrilmis bir sekilde
kalem kalem goriilebiliyor iken; sonraki yillarda hazirlanan vergi harcamalar1 listelerinde sadece
toplam tahmini tutarlar goziikmektedir. 2007-2014 yillarina ilskin vergi harcamalar listeleri igin bkz.
http://www.gep.gov.tr/web/GenelMudurlukDokuman.aspx?prmts=969 (e.t.18.04.2014).

5% OECD, Tax Expenditures, s. 353.

5% OECD, Tax Expenditures, s. 353.
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seklinde gerceklesirken; ¢elik tireticileri ve gii¢ santralleri, komiirli ton basina 50 $
ile 180 $ arasinda degisen fiyatlardan satin almiglardir. Uretimin diisiis kaydettigi
yillar boyunca, komiir tonu basina verilen devlet destekleri ise 6dnemli oranlarda
artmistir. Hazine tarafindan, maliyetlerini kapatabilmesi i¢in TTK’ya, hiikiimet

siibvansiyonu niteliginde sermaye aktarimlari yapilmistir®®.

Linyitin ise, Tiirkiye’nin yerel toplam kOmiir arzina Onemli katkilar
bulunmaktadir. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Midiirliigii (TKI), yerel linyit ve
asfaltitin aranmasi, tiretilmesi ve pazarlanmasi konusunda yetkili kurumdur®. TKI,
eskiden Hazineden destek almis olmakla birlikte, 1995 yilindan itibaren maliyetlerini

kapatmakta ve kar elde etmektedir>*.

Tiirk Vergi Hukuku sisteminde, petrol, dogal gaz ve degerli metallere iliskin
arama faaliyetlerini tegvik amaciyla, 1984 yilindan itibaren bir takim vergi istisnalari
uygulanmaktadir. KDV Kanunu m.13/c’ye gore “Altin, giimiis, platin arama, isletme,
zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu hiikiimlerine gére petrol arama
faaliyetlerine iliskin olmak tizre, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim ve
hizmetler ile ayni Kanun hiikiimlerine gore boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu
hatlarin insa ve modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve hizmetler” ile m.13/d’ye
gore “Yatirnm Tegvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makina ve
techizat teslimleri”, KDV’ den miistesnadir. Vergi Harcamalar1 Raporu 2007 ye gore;
petrol ve maden arama faaliyetlerinde bulunanlara, bu faaliyetlere iliskin olarak
yapilan teslim ve hizmetler (m.13/c) kapsaminda tahmini vergi harcamalar tutari
42.678.838 TRL; yatirim tesvik belgesi sahiplerine bu belge kapsaminda yapilan
makine ve techizat teslimleri (m.13/d) kapsaminda tahmini vergi harcamalar: tutar

ise 91.262.425 TRL dir’®.

0 2008 yilinda, bahsi gecen siibvansiyon miktari, ton basma 250 $ seklinde seyretmistir. IEA,
Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2009 Review (Turkey 2009), ISBN: 9789264060418,
2010, s. 89, 90.

1 OECD, Tax Expenditures, s. 354.

%2 |EA, Turkey 2009, s. 89.

>3 Vergi Harcamalar1 Raporu 2007, Ek:1/C. Bahsi gegen raporun Ek:1/A kisminda, 2007 yil igin,
toplam vergi harcamasi tutar1 11.952.468.075 TRL olarak belirtilmistir.



134

OTV Kanunu ise m.7/1/b uyarinca, (I) sayili listede yer alan mallarin, “6326
sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore®* petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde
kullanilmak tizere bu faaliyetleri yapanlara teslimi” ile m. 7/3/c uyarinca “(Il) sayili
listedeki 8701.20, 87.04, 87.05 ve 87.09 G.T.I.P numaralarinda yer alan mallarn,
miinhasiran petrol arama faaliyetlerinde kullanilmak iizere ilk iktisabrnm1 vergiden
miistesna tutmustur. Bu diizenleme kapsaminda, 2007 yilina iligkin tahmini vergi

harcamalar tutari, 9.470.546 TRL olarak belirtilmistir545.

Petrol, dogal gaz ve bunlarin tiriinlerine iliskin tagima faaliyetleri agisindan ise,
KDV Kanunu m.17/4/j ise “Boru hatti ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve
bunlarn iiriinlerinin tasinmasi hizmetleri’ni vergiden istisna tutmustur. 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu®*® da bu alanda cesitli hiikiimlerine yer vermektedir. Emlak
Vergisi Kanunu m.4/n uyarinca “enerji nakil hatlari ve direkleri” ve m.4/v uyarinca
“dogalgaz, ham petrol ve bunlarin iiriinlerinin nakli ve dagitimi amaciyla kullanilan
boru hatlart ile bunlarin ayrilmaz pargasi olan istasyonlar (Pompa, kompresor,
basing diigiirme ve ol¢iim, hat vana gruplari, haberlesme, pik, katodik koruma gibi)”,
kiraya verilmemek sartiyla, Bina Vergisinden daimi olarak muaftir. Emlak Vergisi
Kanunu m.14/h uyarinca ise, “Petroliin boru hatlari ile transit gegisi ile ilgili
projeler kapsaminda; kamulastirma ile goreviendirilen kamu kurum veya
kurulusunun maliki veya irtifak hakki sahibi oldugu ve ilgili proje yatirimcilar
lehine irtifak hakki tesis edilmis gayrimenkuller”, kiraya verilmemek sartiyla Arazi

Vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur.

Tiirkiye’de enerji ve tabii kaynaklar yatirimlarina uygulanabilecek Genel
Yatirim Tesvik Rejimi; temel olarak yatirim ekipmanlariin aliminda ya da ithalinde
KDV istisnasi, yatirnm ekipmanlarimin ithalinde glimriik vergisi istisnasi
igermektedir. Bunlarin haricinde bir takim fon ve ilave bedellerden istisnalar da s6z

konusudur®®’.

>4 6491 sayih Tiirk Petrol Kanunu (RG: 11.06.2013, 28674) m.27/2 uyarinca, “7/3/1954 tarihli ve
6326 sayili Petrol Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 6326 sayili Kanuna yapimis
olan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

5% Vergi Harcamalar1 Raporu 2007, Ek:1/C.

6 (RG: 11.08.1970, 13576). Agik adi verilen bu Kanun, ilerleyen kisimlarda “Emlak Vergisi
Kanunu” olarak anilacaktir.

%" KPMG International, “Taxes and Incentives for Renewable Energy”, Haziran 2012, s. 42.
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndIinsights/ArticlesPublications/Documents/taxes-
incentives-renewable-energy-2012.pdf (e.t.18.04.2014).



http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/taxes-incentives-renewable-energy-2012.pdf
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Yukarida yer alan diizenlemelerin yani1 sira YEK 0Ozelinde de pek ¢ok
diizenleme bulunmaktadir. 5346 sayili Kanun, 6094 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimma Iliskin Kanunda

»*Byn 8 Ocak 2011 tarihinde yiirtirliige girmesi

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile esasli degisikliklere ugramistir. 6094 sayili Kanun ile; YEK’lerin elektrik enerjisi
tretimi amacglh  kullanimmin yayginlastirilarak, bu kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak c¢esitliliginin arttirilmasi, atiklarin degerlendirilmesi ve

cevrenin korunmasi ile ilgili imalat sektoriintin gelistirilmesi amaglanm1§t1r549.

6094 sayili Kanun ile getirilen “YEK Destekleme Mekanizmasi” uyarinca
(5346 s. Kanun, m.6), 18/5/2005 ila 31/12/2015 tarihleri arasinda isletmeye girmis
veya girecek, mekanizmaya tabi iiretim lisans1 sahipleri i¢in, 5346 sayili Kanuna ekli
(I) sayili Cetvelde yer alan fiyatlar, on yil siire ile uygulanacaktir. Bahsi gegen fiyat
destekleri, tarife garantisi niteligindedir. (I) sayili cetvel dogrultusunda {iretim
tesislerine; hidro kaynaklarda kWh basina 7.3 ct, riizgar enerjisinde KWh basina 7.3
ct, jeotermal enerjide kWh basma 10.5 ct, giines enerjisinde KWh basina 13.3 ct ve
biyokiitlede KWh basina 13.3 ct fiyat destegi saglanmustir.

Fiyat destegine iliskin tesvik mekanizmasinin, 31.12.2015 tarihine kadar
isletmeye girecek iireticileri kapsamasinin sebebinin; yatirimcilari, gelecekte daha
yiiksek fiyat desteklerini beklemek yerine, bir an evvel YEK alaninda yatirim

yapmaya itmek oldugu diisiiniilmektedir>®.

6094 sayili Kanun’un 4. maddesi ile, 5346 sayili Kanun’a eklenmis,
“Muafiyetli Uretim” baslikli 6/A maddesinin 2. fikrasinda “...yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten gercek ve tiizel kisiler, ihtiyaglarinin tizerinde
tirettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine vermeleri halinde, I sayili Cetveldeki
fivatlardan on yil siire ile faydalanabilir. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen

elektrik enerjisinin perakende satis lisansini haiz ilgili dagitim sirketi tarafindan

8 (RG: 08.01.2011, 27809). Agik adi verilen bu Kanun, ilerleyen kisimlarda “6094 sayili Kanun”
olarak anilacaktir.

92014 Y1l Biitge Sunumu, s. 50.

%0 Benzer bir tesvik mekanizmasma iliskin aynt dogrultudaki goriis i¢in bkz. Miika Tommila,
“Energy Prices and Taxes in Turkey”, Energy Prices and Taxes: Fourth Quarter 2010- Volume
2010 Issue 4 (Energy Prices and Taxes 2010/4), IEA, Ocak 2011, s. xiii.
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satin alinmasi zorunludur.” hiikmii yer almakla, {ireticiler lehine, fiyat desteginin

yani sira, Uretilen enerji fazlasinin satin alinma zorunlulugu getirilmis bulunmaktadar.

Yerel katki zorunluluklari, yerel imalat endiistrisini tesvik etmek icin en
dolaysiz mekanizmalardan biridir. Bu zorunluluklar, enerji projelerinde, belli bir
yiizdedeki yerel iiretim teknolojisinin kullanimimi Ongérmektedirler. Yerel katki
zorunluluklarimin ¢esitli iilkelerde kullanimi giderek artmakta olup, bazi iilkeler tarife
garantilerine ek olarak, yerel katki primlerini uygulamaya koymuslard1r551.
Tiirkiye’de de, 6094 sayili Kanun’un 4. maddesi ile, 5346 sayili Kanun’a eklenmis
“Yerli Uriin Kullanim1” bashkli 6/B maddesi uyarinca, “Lisans sahibi tiizel kisilerin
bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 31/12/2015
tarihinden once isletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya
elektro-mekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmast halinde; bu tesislerde
tiretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in, I sayili Cetvelde
belirtilen fiyatlara, iiretim tesisinin igletmeye girig tarihinden itibaren bes yul siireyle;
bu Kanuna ekli Il sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir.” (I1I) sayil1 Cetvel
kapsaminda “yerli katki ilaveleri”, enerji iiretim tesisi tipi ve yurt iginde
gerceklestirilen imalatin  tiirine gore degismektedir. Bu kapsamda ayrica,
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan
Aksamim Yurt Iginde imalati Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Y6netmelik™>*? gercevesinde ilave fiyat destek tutarlari, KWh basina 0.4 ct ile 3,5 ct
arasinda degismektedir. Dolayisiyla belirtilen mekanik ve elektro mekanik
ekipmanlar, Tiirkiye’de iiretildikleri takdirde, YEK iireticilerine ilave bir tesvik
saglayacaklardir. Ornegin, giines enerjisine dayali elektrik iiretim santralleri igin,
tinitelerin tamamen yerli olmasi durumunda, Kanunda 13.3 ct/kWh olan fiyat destegi,

20 ct/kWh’ye ulasmaktadir®®. Boylelikle YEK iiretiminin yani sira, yerli imalat

*! jtalya’da yatirmeilar, AB’de iiretilen giines enerjisi bilesenleri igin, ilave %10 ikramiye 6demesine
hak kazanmaktadirlar. ABD’nin Washington eyaletinde ise, fotovoltaik giines enerjisi iiretim
tesislerinde yatirimeilara tesvik primi taninmakta; bu tesvik primi, tiiketiciler yerel {iretim giines
panellerini ve donistiriiciilerini  kullandiklar1 takdirde artmakta; eger hem giines enerjisi
doniistiirticiileri hem gilines modiilleri yerli iiretim ise, tesvik primi oram1 neredeyse Tige
katlanmaktadir. OECD, Linking Renewable Energy to Rural Development, OECD Green Growth
Studies, OECD Publishing, ISBN: 9789264180444 (PDF), 2012, s. 78.

2 (RG: 04.09.2013, 28755). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na gére, bu Yonetmelik ile, 5346
sayil1 Kanuna gore Tiirkiye’de imal edilecek aksamlar ve biitiinlestirici pargalar igin ilave fiyatin
belirlenmesi, belgelendirilmesi ve denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar yeniden diizenlenerek
yatirimcilarin bu yondeki talebi karsilanmistir. Bakanlik, siirecin bu sekilde devam etmesi halinde,
Tiirkiye’nin bdlgede en biiyiik yenilenebilir ekipman ve parga tedarikgisi olacagi beklentisindedir.
2014 Y1ili Biitge Sunumu, s. 51.

532014 Y1l Biitge Sunumu, s. 51.
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sanayii de desteklenmis olmaktadir. Fakat, 6zellikle belirtmek gerekir ki yerel katki
zorunluluklarinin uygulanmas: i¢in biiylik bir pazar gereklidir. Bdylelikle, yerel
iiretimde Onemli yatirimlara el atmalar i¢in yabanci firmalar cezbedilebilecektir.
Bununla birlikte, eger pazar yeteri kadar biiylik ve stabil degilse ya da yerel katki
zorunluluklari ¢ok sikiysa, yenilenebilir enerjinin maliyeti artabilecek ve uluslararasi

ticaret olumsuz etkilenebilecektir®*,

5346 sayili Kanun’un “Yatirim Donemi Uygulamalar1” baglikli 7. Maddesinde,
“Yenilenebilir enerji kaynaklarint kullanarak sadece kendi ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla azami bin kilovatlik kurulu giice sahip izole elektrik iiretim tesisi ve sebeke
destekli elektrik tiretim tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerden kesin projesi,
planlamasi, master plami, 6n incelemesi veya ilk etiidii DSI veya EIE tarafindan
hazirlanan projeler icin hizmet bedelleri alinmaz.” hiikkmi yer almaktadir. Ayrica
5346 sayili Kanun kapsaminda; enerji iretim tesis yatirimlarinin, kullanilacak
elektro-mekanik sistemlerin yurt iginde imalat olarak temininin, giines pilleri ve
odaklayicili {initeler kullanan elektrik iiretim sistemleri kapsamindaki yapilacak
ARGE ve imalat yatirnmlarinin ve biyokiitle kaynaklarini kullanarak elektrik enerjisi
veya yakit liretimine yonelik ARGE tesis yatirimlarinin, Bakanlar Kurulu karari ile

tesviklerden yararlandirilabilecegi belirtilmistir.

5346 sayil1 Kanun’un 8. Maddesinde ise YEK iireticilerinin arazi ihtiyaclarina
iliskin ¢esitli tesviklere yer verilmektedir. Bu dogrultuda, YEK’ten elektrik enerjisi
tiretimi yapilmak amaciyla, tesis, ulagim yolu ve enerji nakil hatti i¢in; orman vasifli,
Hazine miilkiyetindeki ya da Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar
kullanilacak ise; Cevre ve Orman Bakanligi veya Maliye Bakanligi tarafindan bedeli
karsiliginda izin verilecek, kiralama yapilacak, irtifak hakki tesis edilecek veya
kullanma izni verilecektir. Bu taginmazlarin mera, yaylak, kiglak ile kamuya ait otlak
ve ¢ayir olmasi halinde ise, taginmazlarin tahsis amaci degistirilecek ve Hazine adina
tescil edilecektir. Ayrica, m.8/f.3 uyarinca “...yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
tiretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti
noktasina kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji
nakil hatlarindan yatirim ve isletme donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak

hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde seksenbes indirim” uygulanacak; Orman

%4 OECD, Linking Renewable Energy, s. 78, 130.
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Koyliileri Kalkindirma Geliri ile Agaclandirma ve Erezyon Kontrolii Geliri ise

alinmayacaktir.

Elektrik piyasasinda fireticilere iligkin en 6nemli diizenlemelerden biri de
kuskusuz lisanssiz elektrik iiretimine iliskin diizenlemelerdir. Bu hususta EPDK
tarafindan, “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y 6netmelik™>>
cikartilmig; Yonetmelik 02.10.2013 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu Yonetmelik,
6446 sayili Kanun’un 14. Maddesi kapsaminda; tiiketicilerin elektrik ihtiyaclarinin
tiketim noktasina en yakin iiretim tesisinden karsilanmasi, arz gilivenliginin
saglanmasinda kiiciik olgekli iiretim tesislerinin {lilke ekonomisine kazandirilmasi ve
etkin kullaniminin saglanmasi ile elektrik sebekesinde meydana gelen kayip
miktarlarin diisiiriilmesi amaciyla ¢ikarilmis olup; lisans alma ve sirket kurma
yikiimliliigi olmaksizin, elektrik enerjisi iiretebilecek gergek veya tiizel kisilere
uygulanacaktir. Lisanssiz elektrik iretimine iliskin 500 KW’lik smir 1 MW’ye
cikarilmig; Bakanlar Kurulu’na ise, bu sinir1 kaynak bazinda 5 katina kadar arttirma
yetkisi verilmistir. Netice itibariyle, bahsi gecen Yonetmelik kapsaminda tiiketiciler,
maliyeti ¢ok yliksek olmayan santraller, paneller ve diizenekler araciligiyla elektrik
ihtiyaglarin1  karsilayabilecekler; ihtiya¢ fazlasi enerjiyi ise iiretici konumuna
gecerek, belirlenen teknik kriterlere gore sisteme baglanarak satabileceklerdir®®. Bu
yolla esasen riizgar enerjisi ve giines enerjisi gibi kurulumu basit ve kolay, kiiciik
Olceklerde enerji iiretmeye elverisli YEK’lerin yayginlagmasinin saglanabilecegi

distiniilmektedir.
2.2.3.2. Tiiketicilere Saglanan Destekler

1991-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye, LPG’nin pisirme amagli konutsal
kullanimini, hem KDV hem de OTV kapsaminda desteklemistir. Bu vergi istisnalart
sonucunda, LPG’nin fiyati hem benzinin hem de dizel yakitlarin altina diismiistiir. O
donemde ulasimda kullanilan tasitlarin motorlart LPG’ye elverigli olmadigi igin,

hiikiimet ulasim sektoriinde LPG kullaniminin sinirhi kalacagini dﬁsﬁnmﬁstﬁr557.

5% (RG: 02.10.2013, 28783).

562014 Y1l Biitge Sunumu, s. 49, 50.

%" LPG, benzine ve dizele kiyasla daha az hava kirliligine sebebiyet verdigi icin; ulagim sektSriinde
sadece Ankara ve Istanbul gibi yogun hava kirliliginin yasandig1 biiyiik sehirlerdeki taksi soforleri
LPG kullanimina tegvik edilmiglerdir. IEA, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2001
Review (Turkey 2001), 2001, s. 59.
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Bununla birlikte yan sanayi, bu alanda hizli bir sekilde gelisme kaydetmis; iki yildan
daha kisa bir siirede, siiriiciiler i¢in ucuz ve basit yollarla, benzin ve dizel kullanan
motorlari LPG kullanir hale getirme imkani taninmistir. Motorlarin bu sekilde
dontstiiriilmesi neticesinde, vergi geliri kaybina ugranilmis ve hiikiimet 2000 yilinin

sonunda bahsi gecen vergi harcamalarini sonlandirmistir™®,

Dizel yakitlar tlizerinde yliksek miktarda vergi oranlari bulundugu igin, kar
orani diisiik olan ¢iftciler, agir vergi yiikii altinda kalmaktadirlar™®®. T.C. Gida Tarim

ve Hayvanciik Bakanligi®®

, 2007 yilinda giftcilere ilk kez mazot destegi
vermistir®". 2007 yilindan giiniimiize kadar bu destek siirdiiriilmiis olup, destegin
yasal dayanaklar1 ise bircok kez degismistir. 2012/3106 sayili 2012 Yilinda

%62 jle, “cevreye

Yapilacak Tarimmsal Desteklemelere Iliskin Bakanlar Kurulu Karari
duyarll tarimsal iiretimi yayginlastirmak, verimi ve kaliteyi yiikseltmek, uygulanan
politikalarin etkinligini saglamak, sektoriin oncelikli problemlerinin ¢oziimiine
katkida bulunmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarimsal kayitlarin giincel
tutulmasi” amaclart géz Oniinde bulundurularak, 2012 yili Ciftgi Kayit Sistemi’ne
dahil olan ciftgilere, alan bazli olarak mazot ddemesi yapilacagr belirtilmistir. Bu
kapsamda, farkli {irtin gruplarina iliskin farkli destek miktarlar1 belirlenmistir. Tarim
Bakanligi’nin 2013/14 sayilhi “Cift¢i Kayit Sistemine Dahil Olan Ciftcilere Mazot,

Giibre ve Toprak Analizi Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig563”

ine gore
mazot destekleme tutarlari; 1. iirtin grubundaki (peyzaj ve siis bitkileri, 6zel cayir,
mera ve orman emvali) alanlara, dekar bagina 2,9 TRL; 2. iiriin grubundaki (hububat,
yem bitkileri, baklagiller, yumru bitkiler, sebze ve meyve) alanlara, dekar basina 4,3
TRL; 3. {irlin grubundaki (yagli tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri) alanlara, dekar

basina 7 TRL’dir. Belirtmek gerekir ki, 2012 yil1 i¢inde mazot, kimyevi giibre ve

>% OECD, Tax Expenditures, s. 354.

% OECD, Tax Expenditures, s. 355.

%00 Eski adi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’dur.

LT C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “2007 Yih Faaliyet Raporu”, s. ii.
http://www.tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/Bakanl%C4%B1k Faaliyet Raporlar%C4%B1/2007_Yili.pdf
(e.t.18.04.2014). Bahsi gegcen mazot destegi, 2006/11483 sayili “Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot
ve Kimyevi Giibre i¢in Ciftcilere Destekleme Odemesi Yapilmasina dair Bakanlar Kurulu Karar1”
(RG: 07.01.2007, 26396) ile yapilmustir.

%2 (RG: 07.05.2012, 28285).

%3 (RG: 14.05.2013, 28647).
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toprak analizi i¢in toplam 1 milyar 323 milyon TRL destekleme &demesi

yapilmustir®,

Yerel ticari havacilik agisindan da yakit vergileri bakimindan istisna hiikiimleri
mevcuttur. OTV’nin yiiriirliige girmesinden itibaren, yerel havacilikta kullanilan
yakitlar vergiden miistesna tutulmustur®®. Nitekim OTV Kanunu’na ekli (I) Sayih
listede; ugak benzini, benzin tipi jet yakiti, jet yakit1 (kerosen) i¢in uygulanacak vergi

tutar1, 0 TRL olarak goziikmektedir.

Enerji tiiketicisi konumundaki ihracat¢ilara destek saglamak amaciyla, KDV
Kanunu m.14/3, “4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunca belirlenen
sinwr kapilarinda 4458 sayili Giimriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt
disina ¢ikarilacak esyayt tasiyan kamyon, ¢ekici ve sogutucu tinitesine sahip yart
romorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu tinitelerin standart yakit deposu
miktarlarint agmamak kaydiyla) yalnizca yurt disina ¢ikislarinda yapilacak motorin
teslimi vergiden istisnadir.” hikkmiinii igermektedir. Bu hiikmiin benzeri OTV
Kanunu’nun 7/A maddesinde de mevcut olup; “Kanuna ekli (I) sayul listede yer alan
2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.IP. numarali
mallarin” teslimi vergiden istisna tutulmustur. OTV Kanunu m.8 ile, “Kanuna ekli
(1) sayul listenin (B) cetvelindeki mallarin; (1) sayul listeye dahil olmayan mallarin
imalinde kullanilmak iizere miikellefler tarafindan tesliminde” tecil-terkin sistemi

getirilmistir.

Imalat sanayinin desteklenmesi amaciyla ise, OTV Kanununda vergi indirimini
saglayan bir mekanizma bulunmaktadir. OTV Kanunu m.9 uyarinca; “Ozel tiiketim
vergisine tabi mallarin, yer aldigi listedeki baska bir malin imalinde kullanilmast
halinde 6denen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore ddenecek

vergiden indirilir.”

%4 T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig, “2012 Yili Faaliyet Raporu™, s. 75.

http://www.tarim.gov.tr/SGB/Belgeler/Bakanl%C4%B1k_Faaliyet Raporlar%C4%B1/2012 Faaliyet
Raporu.pdf (e.t.18.04.2014).

%% OECD, Tax Expenditures, s. 355.
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Kabotaj hattinda bulunan deniz tasimaciligini ve balik¢iligr desteklemek

2003 yilindan itibaren, kabotaj hattinda yakit istisnasi mevcuttur.

amaciyla
01.07.2003 tarihli ve 2003/5868 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1®®’ uyarinca, “Tiirk
Uluslararas: Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitl,, kabotaj hattinda
miinhaswran yiik ve yolcu tasiyan gemilere, ticari yatlara, hizmet ve balik¢
gemilerine miktart her geminin teknik ozelliklerine gore tespit edilmek ve bu
akaryakiti kullanacak geminin jurnaline islenmek kayduiyla verilecek akaryakitin ozel
titketim vergisi tutart sifira indirilmisgtir.” 2007 yilinda kabotaj hattinda yapilan
tagimacilik isleri icin akaryakit teslimleri istisnasi uyarinca yapilan tahmini vergi

harcamalari miktar;, 171.509.419 TRL olup®®; bu tutar OTV Kanunu uyarinca

yapilan tiim vergi harcamalarinin neredeyse tamamina yakinini olusturmaktadir.

Ulusal giivenlik amaclh kullanilan tasitlar agisindan ise, hem KDV Kanunu
hem de OTV Kanunu uyarinca, yakit vergisi istisnasi tesis edilmistir. KDV Kanunu
m.13/f vyarinca, “Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiine
milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglart i¢in ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank,
panzer, zirhli personel tasiyici, roket, fiize ve benzeri araglar, silah, mithimmat, silah
malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, yazilim, tiretim,
montaj, Yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iliskin olarak yapilan
teslim ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gerceklestirenlere bu kapsamda
vapilacak olan, miktari ve nitelikleri yukarida sayilan kuruluglarca onaylanan teslim
ve hizmetler”, vergiden miistesna tutulmustur. OTV Kanunu m.7/1/a uyarinca ise (I)
sayili listede yer alan mallarin, “Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli Istihbarat Tegkilatinin ihtiyact icin
bu kuruluslara veya bunlarin gerek gostermeleri tizerine ve iglemlerin bu kuruluglar
adina yapilmasi kosuluyla akaryakit ikmalini yapanlara teslimi” istisna kapsaminda

ele alinmaktadir.

Tim bu belirtilenlerin yan1 sira, tliketicilere saglanan destek mekanizmalari

kapsaminda, ekonomik acidan gii¢siiz durumdaki hanelere, 1sitma amacghi komiir

%% Vergi Harcamalar1 Raporu 2007, s. 26.
%7 (RG: 16.07.2003, 25170).
%%8 Vergi Harcamalar1 Raporu 2007, Ek:1/C.
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dagiimma da deginmek gerekmektedir. 2003 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nca baslatilan bu program kapsaminda TKI tarafindan temin edilen linyit,
yerel idarelerce dagltllml$tlr569. 2003-2013 yillar1 arasinda her yil ortalama 1 milyon
800 bin aileye komiir yardimi yapilmis olup; 2013 yili Eyliil ay1 sonu itibariyle
toplam dagitilan komiir miktarinin 16 milyon tona ulastigi, Bakanlik tarafindan

belirtilmektedir>™.
2.2.4. Enerji Alanindaki Hiikiimet Hedefleri

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2014 yil1 Biitce Sunumu’nda iilkenin
bu alandaki hedefleri; arz giivenliginin saglanmasi, YEK ler, enerji verimliligi, tilke,
kaynak ve glizergah cesitlendirmesi, jeostratejik konumun etkin kullanilmasi, enerji
ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin g¢evreye olan olumsuz etkilerinin
azaltilmasi ve endiistriyel hammadde, metal ve metal dis1 madenlere iliskin hedefler

olmak iizere yedi ana baslikta toplanmls‘[ur571 .

Arz giivenliginin saglanmasina yonelik hedeflerde, 2023 yilina kadar; bilinen
linyit ve taskOmiiri kaynaklarmin, elektrik enerjisi iretimi amaciyla
degerlendirilmesi ile iki niikleer santralin devreye alinmasi ve ii¢lincii niikleer

santralin ise ingsasina baglanmasi hususlarina yer verilmistir.

YEKlere iliskin olarak, 2023 yilina kadar; YEK ’lerin, elektrik enerjisi iiretimi
icindeki paymin %30’a ¢ikarilmasi, teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek
hidroelektrik potansiyelinin tamaminin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasi,
rliizgar enerjisi kurulu giicliniin 20.000 MW’a c¢ikarilmasi, 600 MW'lik jeotermal
potansiyelinin timiiniin isletmeye alinmasit hedeflenmistir. Bunlarin yani sira,
elektrik enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinin 110 bin MW’ in {izerine, toplam elektrik

enerjisi tiretiminin ise 440 milyar kWh seviyelerine yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Enerji verimliligi ile ilgili hedeflerde, 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSYH basina
tiikketilen enerji miktarmin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gore en az yiizde

20 azaltilmasi, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitiminda teknik kayiplarin asgariye

%9 OECD, Tax Expenditures, s. 355.
502014 Y1l Biitge Sunumu, s. 28.
12014 Y1l Biitge Sunumu, s. 63-65.
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indirilmesi ve dagitimda kagak kullanimin engellenmesi, mevcut kamu elektrik
tiretim santrallerinde yeni teknolojiler kullanilarak verimi yiikseltmek ve iiretim
kapasitesini artirmak i¢in yapilan bakim, rehabilitasyon ve modernizasyon

caligmalarinin 2014 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Ulke, kaynak ve giizergah cesitlendirmesine yonelik olarak, 2015 yilina kadar
yurt dis1 ham petrol ve dogalgaz iiretiminin 2008 yil1 iiretim miktarina gore iki katina
¢ikarilmasi; 2009 yili itibari ile 2,1 milyar m? (bcm) olan mevcut dogalgaz depolama
kapasitesinin, 2015 yilina kadar iki katina ¢ikarilmasi; dogalgaz ithalatinda 2015
yilina kadar, en fazla ithalat gergeklestirilen iilke paymin yiizde 50’nin altina
indilerek kaynak tilke g¢esitliliginin saglanmasi; ulusal petrol stoklarmimn giivenli
diizeyde muhafazasinin siirdiiriilmesi, Bakanligin hedefleri arasindadir. Ayrica tabii
kaynaklarin ekonomiye katkisini artirmak amaciyla; 2013 yilina kadar, madencilik
islerinin e-devlet kapsaminda yiiriitilmesi, 2014 yil1 sonuna kadar toplam maden
tiretiminin, 2008 yilina goére iki katina ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda;
endiistriyel hammadde, metal ve metal dis1 madenlere iliskin olarak; 2009 yilinda
1,3 mt olan bor kimyasallar1 ve esdegeri {irlin iiretim kapasitesinin 2014 yil1 sonuna
kadar 2,8 mt’ye ¢ikarilmasi ile 2014 yil1 sonuna kadar mermer ve dogal tas islenmis

tirin ihracatinin 5 milyar $’a yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Jeostratejik konumun etkin kullanilmasi suretiyle, enerji alaninda bolgesel
isbirligi siiregleri ¢ergevesinde, Tiirkiye’yi enerji koridoru ve terminali haline
getirmeye yoOnelik olarak, 2015 yili sonuna kadar iilkenin ve Avrupa’nin petrol ve
dogalgaz arz giivenliginin artirllmast yoniinde giindemde olan projelerin
gerceklestirilmesi; 2015 yilina kadar, Ceyhan’a gelen petrol miktarinin 2008 yilina
gore iki katina cikarilmasi; Ceyhan Bolgesi’nin, farkli kalite ve 6zelliklerdeki ham
petroliin uluslararas1 piyasalara sunulabildigi, rafineri ve petrokimya tesisleri ile
LNG ihra¢ terminalinin bulundugu entegre bir enerji merkezi haline getirilmesi;
transit petrol ve dogal gaz boru hatt1 projelerinde Tiirkiye’nin jeopolitik ve stratejik
liderliginin siirdiiriilmesi; Tirkiye’nin enerji terminali olabilmesi yolunda enerji
borsasi ve uluslararasi piyasa entegrasyonu projelerinin hayata gecirilmesi oncelikli

amaclar arasindadir.
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Bakanlik tarafindan, enerji ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin
cevreye olan olumsuz etkilerini en aza indirmeye yonelik olarak; enerji sektoriinden
kaynakl1 sera gazi emisyon artis hizinda azalma saglanmasi, 2014 yil1 sonuna kadar
madencilik piyasasinda faaliyet gdésteren 10 bin maden isletmesinin ¢evreye uyum

planlarinin denetimlerinin yapilmasi hususlarinin hedeflendigi belirtilmektedir.

2.2.5. Mali Diizenlemelere iliskin Degerlendirmeler

AB ve OECD fiyesi iilkeler bagta olmak iizere, gelismis iilkelerde ¢ogunlukla
enerji vergilendirmesinin, Oncelikle kaynaklarin sahip oldugu karbon igerigi ve
emisyon salinimi g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle ayarlandigi goze
carpmaktadir. Bu durum, g¢evresel vergilerin g¢evreci bir anlayisla ele alindigini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de, ¢cevresel vergilerin toplam gelirler igerisinde agirligi
olduke¢a yiiksektir. Ancak bu durum, enerji vergilendirmesinin gevreci bir anlayisla
sistematize edildigi anlamima gelmemektedir. Vergi yiikii, agirlikli olarak ulasim
yakitlar tizerinde toplanmis; ulasim yakitlar1 iizerinde siirekli orani artan vergiler,
Tiirkiye’yi bu alanda en yiliksek vergi oranina sahip OECD iiye iilkesi konumuna
getirmistir. Trafik yogunlugu, trafik kazalari, giiriiltii gibi negatif digsalliklarinn
fiyatlandirilmas1 amaciyla, tiim diinyada ulasim sektoriinde vergilendirme oranlari
diger sektorlere kiyasla daha yiiksektir. Fakat Tiirkiye’de bu farkin asir1 6l¢iide agik
olmast; mali araglarin ¢evreci amaglardan ziyade, devlet hazinesine gelir yaratma

amactyla kullanildiginin bir gostergesidir.

Tiirkiye’de ulasim yakitlar lizerindeki vergiler, gerek vergi kagirma veya
vergiden kacinma imkanmin smirlt olmasi dolayisiyla, gerekse tahsilatinin kolay
olmas1 nedeniyle, devlet agisindan ¢ok verimli bir kaynak niteligindedir. Nitekim
kamu gelirleri agisindan ne zaman ilave bir kaynak ihtiyacina girilse, oncelikle
ulagim yakitlar1 {izerindeki vergilerin oranlari arttirilmaktadir. Bu durum ise,
Tiirkiye’de dolayli vergilerden elde edilen gelirin toplam gelirlere oranini yiikselttigi
icin, adil gelir dagilimi politikalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ulasim
yakitlariin, tiiketici bakimindan ikamesi bulunmamasi nedeniyle tizerlerindeki vergi
yiikii stirekli arttirilsa dahi, bu artislarin tiiketici tercihleri {izerinde fazla bir etkisi
bulunmamaktadir. Tiiketici tercihleri lizerinde etki dogurmak, negatif digsalliklarla

miicadele etmek ve mali araglar1 ¢evreci amaclar dogrultusunda kullanmak
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baglaminda; ulasim yakitlar1 {izerindeki vergi oranlarimi siirekli arttirmak yerine;
toplu tasima araclarmin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina, hibrid ve elektrikli
tasitlarin treticiler ve tliketiciler kapsaminda tesvik edilmesine, biyoyakitlarin vergi
indirim ve muafiyetlerin faydalandirilmasina yonelik harekete gegilmesinin daha

islevsel oldugu diistiniilmektedir.

Tirkiye’de LPG’nin ilk donemlerinde, bu yakita oldukc¢a diisiik vergi
oranlarinin uygulanmasi neticesinde, LPG’li araglara yonelim oldukca artmis; 2003
ve 2007 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de LPG takilan ara¢ sayist iki katindan fazla
artarak; 800.000’den 1.8 milyona yiikselmistir’’>. Bu sonuglar, vergilerin ve
vergilerin uygulandigi enerji fiyatlarinin, tiiketici karar ve davranislar iizerinde ne

denli biiyiik etkileri oldugunu goézler 6niine sermektedir.

Ulagim yakitlart agisindan dikkat ¢eken bir baska husus ise benzin ve dizel
yakitlar arasindaki vergi orani farkliliklaridir. Cogu OECD iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de, dizel yakitlar benzine nazaran daha diisik oranlarda
vergilendirilmektedir"”®. Bununla birlikte, dizelin ortaya ¢ikardigi sosyal maliyetler,
aracin ayni litre ile ne kadar uzaga gittiginden bagimsiz olarak, benzine kiyasla daha
fazladir.. Dolayisiyla ister enerji bazinda ister emisyon bazinda olmasi gereken,
dizelin benzine kiyasla daha yiiksek oranda vergilendirilmesi iken, somut durumda
bunun tam tersi gozlemlenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de, dizel ve benzin
tizerindeki vergi oranlarinin, yakitlarin performans kriterlerine gore degil, gevreye
etkileri bakimindan ele almarak gbézden geg¢irilmesinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Biyoyakitlar konusundaki gelismelere bakildiginda, OECD iilkelerinde biyogaz
ve biyodizel kullanimini arttirmaya yonelik politikalar sayesinde, biyoyakitlarin
ulasim sektoriinde paymnin artmakta oldugu goéze carpmaktadir. 2011 yilinda

yenilenebilir kaynaklara ayrilan tahmini 88 milyar $ siibvansiyonun, 24 milyar $’lik

52 OECD, Taxation, Innovation and the Environment, s. 38.

578 Ulasim sektoriinde benzin iizerinde, 98 oktandan yiiksek tiirlerinde 2.30 TRL, 98 oktandan diigiik
tiirlerinde 2,18 TRL vergi bulunurken; dizel iizerinde, %0.05 siilfiiriin altindaki tiirlerde 1.59 TRL,
%0.05 ile %?2 siilfiir arasi tiirlerinde 1.52 TRL vergi bulunmaktadir.
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kism1 biyoyakitlara saglanm1$t1r574. Tiirkiye’de ise, 6094 sayili Kanun ile getirilen
“YEK Destekleme Mekanizmasi” uyarinca biyokiitleye kWh basma 13.3 ct fiyat
destegi saglanmaktadir. OECD ortalamasinda, biyoyakitlar, benzin ve dizelin
yaklasik ticte biri oraninda, fakat dogal gaz ve LPG’den yiiksek oranlarda
vergilendirilmektedir. AB mevzuatina bakildiginda, 2003 tarihli  Enerji
Vergilendirmesi Direktifi’nde, aralarinda biyoyakitlarin da bulundugu bazi iiriinler
lizerinde, kismi veya tam vergi muafiyeti veya indiriminin uygulanabilecegi
belirtilmektedir. Tirkiye’de ise, biyodizeller {izerindeki vergi (litre basina 1.12
TRL), LPG’den diisiik olmakla birlikte (kg basina 1.58 TRL), dogal gazdan (m?
basina 0.86 TRL) yiiksektir. Tiirkiye’de biyoyakitlarin paymin halen ¢ok diisiik
oldugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda, biyoyakitlar iizerindeki vergi oraninin
diisiiriilmesinin, tliketicileri bu kaynagi kullanmaya daha fazla tesvik edecegi

kanisina varilmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklara veya diisilk karbon teknolojilerine taninacak
siibvansiyonlarin, uzun vadede ekonomik ve g¢evresel fayda saglanmasi agisindan
oldukga elverisli oldugu bilinmektedir. Kisa vadede ise siibvansiyonlar, devletler
acisindan maliyetli araglardir. IEA’nin 2035 yilinda CO, emisyonunu 4.1 Gt
lizerinde azaltma hedefine erisilebilmesi icin, yenilenebilir kaynaklara saglanan
toplam siibvansiyonlarin, 2020 yilinda 185 milyar $ dolaylarina, 2035 yilinda ise
yaklasik 240 milyar $ tutarina erismesi gerekmektedir. Siibvansiyonlar tamamen
devlet tarafindan karsilandiginda maliyetleri, vergi miikellefleri gogiislemekte; son
kullanic1 fiyatlarma yansitildiginda ise maliyetler, tiiketiciler {izerinde kalmaktadir®".
Tiirkiye agisindan, karma bir modelin benimsenerek, maliyetlerin agirlikli olarak

devlet tarafindan karsilanmasi, tiiketicilerin biit¢esini ¢ok fazla sarsmayacak bir

oranin ise son kullanici ticretlerine yansitilmas: mantikl géziikmektedir.

YEK’lerde {ireticilere saglanan en temel tesvik mekanizmalari, tarife ve
oncelikli alim garantileri seklinde goziikmektedir. Tarife garantilerinin en genel

politika alternatifleri ise, genellikle “yesil sertifika ticareti”’nin kullanilmasiyla yerine

% |EA, WEO 2012, s. 234. AB’de, biiyiik kismi biyodizele ayrilmis olan biyoyakitlara tanman
slibvansiyonlar, 11 milyar $’1 bulurken; ABD’de ise ¢ogunlugu ethanol olmak iizere biyoyakitlara 8
milyar § tutarinda siibvansiyon ayrilmistir. IEA, WEO 2012, s. 235.

552011 yilinin vergi harig elektrik fiyatlari dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji siibvansiyonundan
kaynaklanip tiiketicilere yansiyan oranlar, Almanya’da %20 seklinde yiiksek bir oranda
gerceklesmistir. Cin’de ise siibvansiyonlar tamamen devlet tarafindan finanse edilmektedir.
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getirilen miktar bazli kota yiikiimliliikleridir. Bu yolla, yeni kurulacak yenilenebilir
elektrik santrallerine dogrudan yatirim yapilmasi yahut diger iireticilerden veya arz
edenlerden yesil sertifikalarin satin alinmasi i¢in tesvik saglanmaktadir. Tiirkiye’de
son donemlerde fiyat destegi ve Oncelikli alim garantilerine yonelik diizenleme
yapilmis olmakla birlikte, kota yiikiimliiliigline iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu yonde atilacak bir adimin, karbon emisyonlarinda azalma ve

YEK’lerin payinda artis etkisi dogurmaya elverisli oldugu diisiiniilmektedir.

Gilintimiizde geligmis iilkelerde yeni yeni telaffuz edilen baska bir secenek ise,
“yesil banka”larin ya da diisiik karbonlu enerji teknolojilerine finansman saglayan
hususi bankalarin gelistirilmesidir. Kurulus sermayeleri hiikiimet fonlarindan
karsilanan 6zel amagh finansal kurumlar, temiz enerji sirketlerinin erken gelisim
evrelerini desteklemek icin krediler temin edeceklerdir. Tiirkiye’de buna benzer bir
yapilanmanin Oniiniin ac¢ilmasinin, kuskusuz yenilenebilir kaynaklar bakimindan

yatirim yapmak isteyen iireticilerin oniinli agacagi kanisina varilmaktadir.

Yenilenebilir kaynaklarin tesvikine vergisel araglar baglamindan bakildiginda
ise, dolayli vergilerde saglanan indirim ve istisnalarin yani sira, dolaysiz
vergilendirme bakimindan da ayricalik saglanmasinin 6nilinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Yenilenebilir kaynaklardan enerji iireten kurulus ve kisiler
bakimindan, en azindan yatirim ve kurulus donemi sayilabilecek donemler agisindan,
belli bir kar diizeyine erisinceye kadar, gelir ve kurumlar vergisi bakimindan
getirilecek vergi istisnalar1 veya tecil-terkin dilizenlemelerinin, 6zel sektor

yatirimlaria ivme kazandirabilecegi diigiiniilmektedir.

Enerji kaynaklar1 lizerine GJ basma diisen vergi yiikiine bakildiginda, agir
vergi yiikiine sahip petrol Ttriinleri bir kenara birakildiginda; tiim sektorler
bakimindan toplamda, dogal gaz iizerinde 0.9 Euro, YEK’lerde 0.3 Euro, kdmiirde
ise 0.2 Euro vergi bulundugu goze ¢arpmaktadir. Bu durum ise, komiiriin en az

YEK’ler kadar tesvik edildigi sonucuna ulagtirmaktadir.

OECD tiiyesi ve AB iiyesi lilkelerin agirlikli kismi, ¢evresel amaglarla, komiirti
asamal1 olarak devre disi birakmaya yonelik politikalar izleseler de; endiistrisi

komire dayali kimi tye iilkeler, komiir tiiketimine vergisel istisnalar tanima ve
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siibvansiyon saglama yanlisidir. Tiirkiye’de 1sitma ve isletim kategorisinde, komiire
vergi istisnast taninmis bulunmaktadir. Halbuki komiir tj bazinda, dogal gaza gore
yaklasik %77, petrole gore ise yaklasik %27 daha fazla karbon yogunluguna sahip
olup®”®;  komiirden kaynaklanan CO, emisyonlari, sektordeki CO, emisyonlarinin
%40’1indan fazlasini, iilke capinda enerjiden kaynaklanan tiim CO; emisyonlarinin

ise %20’sinden fazlasini olusturmaktadir’”’

. Bu hususlara ragmen Tirkiye’de
komiirtiin vergilendirilmemesinin, yerli sanayiyi destekleme hedeflerinin ve sosyal
politikalarin, c¢evreci politikalara tercih edildiginin bir gostergesi oldugu

distiniilmektedir.

Tiirkiye’de komiir endiistrisine saglanan tesgvikler sadece vergi istisnalarindan
ibaret olmayip, bu alanda saglanan ciddi bir siibvansiyon séz konusudur. Bu
stibvansiyonlar, agirlikli olarak Hazineden yapilan transfer harcamalar1 ve ekonomik
acidan gilicsliz durumdaki ailelere yakacak komiir yardimlar1 vasitasiyla
gerceklestirilmistir. Tiirkiye, ayn1 zamanda komiiriin gazlastirilmasi, CO, depolamasi
ve taginmasi, biyokiitle ve komiir karigimindan yakit {iretimi dahil temiz komiir

teknolojilerine iliskin ARGE ¢aligmalarini, mali olarak desteklemektedir.

Komiire saglanan tiim bu siibvansiyonlari, fosil yakit siibvansiyonlari
baglaminda ele almak gerekmektedir. Calismanin dnceki kisimlarinda da deginildigi
tizere, fosil yakit siibvansiyonlari, ¢cogunlukla ekonomik gelismeyi tesvik ya da enerji
yoksullugunu azaltmak gerekgeleriyle kullanilmakta ise de; ekonomik olarak vergi
miikellefleri acisindan maliyetli oldugu, misrif tiikketimi arttirdifi ve sera gazi
emisyonlar1 neticesinde c¢evreye daha ¢ok zarar verdigi gerekgeleriyle gelismekte
olan {ilkelerin bakis agisina gore, bir an 6nce sona erdirilmesi gereken siibvansiyon
cesididir. IEA, 2020 yilinda fosil yakit siibvansiyonlari tamamen sona erdirilmis
olursa; global birincil enerji talebinin %5, CO, emisyonunun ise %5.8 azalacagi
6ngoriisiinde bulunmaktadir®®, Nitekim, gerek OECD’nin “Yesil Biiyiime hakkinda
Haziran 2009 Deklerasyonu”nda, gerekse G20 zirvesinde “fosil kaynak
stibvansiyonlarint orta vadede rasyonellestirmek ve sona erdirmek” yoniinde
kararlar alinmistir. Tiirkiye de hem OECD {iyesi hem de G20 iiyesi olmasi

bakimindan, fosil kaynak siibvansiyonlarmi kaldirmak yiikiimliligi altindadir.

5’ Heine ve dig., s. 23.
" OECD, Taxing Energy Use, s. 220.
*"® IEA, WEO 2011, s. 507.
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Ayrica arastirmalar, ekonomik agidan giicsiiz ve ihtiyact olan tiiketicilerin
desteklenmesinde, Tiirkiye’de komiir dagitimi  6rnegi  bulunan bu tarz
siibvansiyonlarin, etkili olmadigini; ¢ok daha diisiik maliyetler ile, dogrudan etki
dogurabilecek diger sosyal yardim tiirlerinin uygulanabilecegini gozler oOniine
sermektedir. Netice itibariyle, fosil kaynaklara taninan siibvansiyonlarin maliyeti,

faydalarindan daha agir basmaktadir.

Niikleer enerjiye taninan devlet siibvansiyonlarinin da, fosil kaynak
siibvansiyonlarinda oldugu gibi, elektrik iiretiminde rekabetci pazara zarar veren
etkileri bulunmaktadir. Ciinkii yenilenebilir kaynaklardan elektrik {iretiminin
maliyeti, fosil kaynaklardan ve niikleer enerjiden daha yiiksek olmaktadir. Niikleer
enerjide piyasa satis maliyeti 3-4 ct kWh civarindadir”®. Tiirkiye ise, Rusya ile
imzalamig oldugu uluslararasi anlasma hiikiimlerine gore, Mersin/Akkuyu’da
kurulmasi hazirliklarina girisilen niikleer tesiste {iretilecek enerjiyi Rusya’dan,
tanimis oldugu sabit alim garantisiyle, diinya ortalamasinin ¢ok {istiinde olan 12,35 ct
ortalama fiyattan, 15 yil boyunca satin alacaktir. Bu fiyat, Tirkiye’de “YEK
Destekleme Mekanizmasi” uyarinca, cogu YEK’e saglanan fiyat destegi tutarindan

fazladir®,

Liberal elektrik piyasalarinda yiiksek karbon fiyatlandirmalari, niikleer
enerjinin rekabet giiclinii ciddi oranlarda arttirmaktadir. Vergilendirme acisindan da,
niikleer enerjinin, en az YEK’ler kadar az vergilendirildigi gbze c¢arpmaktadir.
Ornegin OECD ortalamasinda, tiim sektorler toplamma bakildiginda, YEK ve
niikleer enerjiye, GJ basina 1.0 Euro vergi diismektedir. IMF’nin ¢evresel vergi
reformu hususunda politika Onerilerine bakildiginda, niikleer kaynaklarin
vergilendirilmesi uygun bulunmakla birlikte, verimli olacak vergilendirme

seviyesinin dl¢iimlerle belirlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

CO; emisyonlarinin azaltimi i¢in basta AB {iyesi iilkeler olmak {izere bir dizi
tilke, CO; i¢in fiyat bigen emisyon ticareti sistemini ve/veya yakitlarin emisyonlarina

bagl vergiler dngdren karbon vergilerini yiirtirliige koymus durumda ya da yiiriirliige

59 Alemdaroglu, s. 19.

%80 5346 sayili Kanuna ekli (I) sayih cetvele gore; hidro kaynaklarda kWh basma 7.3 ABD ct, riizgar
enerjisinde kWh bagina 7.3 ct, jeotermal enerjide kWh basina 10.5 ct, giines enerjisinde kWh basina
13.3 ct ve biyokiitlede kWh basina 13.3 ct fiyat destegi saglanmaktadir.
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koymay tasarlar haldedirler. AB ETS’nin temel amaci, iklim degisiklikleri ile ilintili
olarak, komiir gibi c¢evreyi en fazla kirleten enerji iireticilerinden asamali olarak
kurtulmaktir. Karbon emisyonlari i¢in golge fiyatlandirma kabul eden iilkelerde ise,
enerji projeleri sadece, karbon fiyatlandirmasi uygulandigi varsayiminda bu tesisler
hala karli kalacaklarsa, onaylanmaktadir. AB iilkelerinde basariyla uygulanan sistem
sayesinde; bu sistem kapsamindaki sektorlerden kaynaklanan emisyonlarin, 2005
yilindaki miktarlarina kiyasla, 2020 yilinda %21, 2030 itibariyle ise %43 azalacagi
ongoriilmektedir. Cevre iizerinde bu denli biiyiik bir olumlu etkisi bulunan sistemin,
Tiirkiye’de uygulanabilirliginin aragtirllmasi i¢in acilen masaya yatirilmasi

gerekmektedir.

Yenilenebilir  kaynaklarin  yayginlagtirllmasi1  agisindan  Tiirkiye’deki
diizenlemelere bakildiginda, son donemde ireticileri tesvik amaciyla etkili olmasi
beklenen mali araglarin devreye sokuldugu dikkat cekmektedir. 6094 sayili Kanun ile
getirilen “YEK Destekleme Mekanizmasi” uyarinca, 18/5/2005 ila 31/12/2015
tarihleri arasinda isletmeye girmis veya girecek, mekanizmaya tabi {iretim lisansi
sahipleri i¢in, yenilenebilir kaynagin tiirline gore belirlenmis fiyat destekleri, on yil
siire ile uygulanacaktir. Fiyat desteginin yani sira, Uretilen enerji fazlasinin satin
alinma zorunlulugu getirilmis bulunmaktadir. Bunun yani sira tesislerde kullanilan
mekanik ve elektro mekanik ekipmanlar, Tiirkiye’de {iretildikleri takdirde, YEK
tireticilerine, “yerli katki ilaveleri” adi altinda, ilave bir tesvik saglanacaktir. Bu
diizenlemeleri takiben, yenilenebilir kaynaklardan enerji tretimine iligkin lisans
taleplerinde artis yaganmasi beklenmektedir’®’. 02.10.2013 tarihinde yiirtirliige giren
“Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Y6netmelik” kapsaminda
ise tiiketiciler, maliyeti ¢ok yiiksek olmayan santraller, paneller ve diizenekler
araciligiyla elektrik ihtiyaclarimi karsilayabilecekler; ihtiya¢ fazlasi enerjiyi ise
uretici konumuna gegerek, belirlenen teknik kriterlere gore sisteme baglanarak
satabileceklerdir. Yonetmelik olduk¢a yeni oldugu igin heniiz etkileri saptanamamig
olmakla birlikte, bu diizenleme vasitasiyla 6zellikle riizgar enerjisi ve gilines enerjisi
gibi kurulumu basit ve kolay, kii¢iik 6l¢eklerde enerji iiretmeye elverisli YEK lerin

yayginlagsmasinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

1 Ornegin giines enerjisinden elektrik iiretimine yonelik hukuki ve teknik diizenlemelerin
tamamlanmasi sonrasinda EPDK tarafindan 10-14 Haziran 2013 tarihleri arasinda lisans bagvurulari
alinmis olup; yaklastk 9.000 MW’lik kurulu giice karsilik gelen 496 adet basvuru yapilmis
bulunmaktadir. 2014 Y1ili Biitge Sunumu, s. 20.
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Netice itibariyle, enerji ve ¢evre baglamindaki diizenlemeler bakimindan AB
tilkelerinin bir miktar gerisinde kalmis Tiirkiye’de, son donemde olumlu kabul
edilebilecek diizenlemeler de uygulamaya konmakla birlikte; hazineye gelir yaratma
amaglarindan ziyade ¢evreCi amaglart 6n plana ¢ikaracak uzun vadeli enerji
hedeflerinin belirlenmesi ve bu kapsamda olusturulacak politikalarin istikrarli bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu politikalarin hayata gegirilmesinde ise,

kuskusuz en biiyiik araglardan birini mali diizenlemeler olusturacaktir.
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SONUC

Bu calisma kapsaminda ortaya ¢ikan en genel sonug, uygulamaya konulan
mali diizenlemelerin, enerjiyle ilgili her alanda biiyiik bir etkiye sahip oldugudur.
Zira mali araclar; enerji ile ilgili iiretim, tiikketim, dagitim, ithalat ve ihracat gibi
alanlarda, pek cok sektoriin ve bireylerin alacaklar1 kararlarda g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Enerjinin bireylerin yani sira, iilkeler acisindan arz ettigi esash
onem, iilkeleri siirekli olarak bu alanda politikalar tiretmeye ve var olan politikalar
gozden gecirmeye itmektedir. Modern enerji politikalarinin ise temel glindem
maddelerini; enerji glivenligi, enerji verimliligi, enerji ¢esitliligi ve enerjinin cevre
dostu olmasi hususlari olusturmaktadir. Modern politikalarin hayata gecirilmesinde

ise AB ve ¢ogunlugunu AB iiyesi iilkelerin olusturdugu OECD dikkat ¢ekmektedir.

Devletlerin enerji alaninda belirledikleri hedefler ¢cok cesitli olabilecegi gibi;
kullanilan mali diizenlemeler de, {ilkelerin jeopolitik konumuna, sahip oldugu
kaynaklara, ekonomik yapiya ve oncelik taninan diger politikalara bagli olarak
farklilagsabilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda OECD, AB ve Tiirkiye’deki genel

egilimler ve uygulanan belli basli mali politikalar incelenmeye gayret edilmistir.

Mali politikalarin incelemesine gecilmeden oOnce ulusal ve uluslar arasi
kapsamda enerji alam1 analiz edilmeye calisilmistir. Bu amacla kullanilan veriler,
agirlikli olarak OECD ve IEA kaynaklarindan temin edilmistir. Verilerin, ¢alismanin
kaleme alindig: tarih itibariyle giincel kaynaklardan toplanmasina gayret edilmesinin
yani sira; karsilikli degerlendirme yapilabilmesine imkan tanimak amaciyla, tilkeler
yahut kaynaklar acisindan ortak ya da en azindan benzer tarihlerin verileri ¢aligmaya
yansitilmistir. Bu verilerin, iilkelerden gelen istatistikler dogrultusunda OECD ve

IEA tarafindan stirekli giincellendigi gézden kagirilmamalidir.

Fosil kaynaklarin alternatifi olarak giderek 6nemini arttiran YEK’ler; giines
enerjisi (termal ve fotovoltaik), riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle, biyogaz
ve biyoyakit, deniz kaynakli enerjiler ve “21. yiizyilin yakit1i” olarak adlandirilan
hidrojen enerjisi olarak sayilabilir. Avantajlar ve dezavantajlar kaynagin tiiriine gore

degisiklik gosterebilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin diinya c¢apinda giderek



153

paylarinin artmasinin sebepleri arasinda; hiikiimet destekleri, diisen maliyetler, bazi

bolgelerde uygulanan CO; fiyatlandirmalar1 ve fosil yakit fiyatlarinin uzun vadede

artmasi gosterilebilir. IEA tarafindan, global elektrik tiretiminde YEK’lerin payinin,

2035 yilinda toplam iiretimin %31’ine erisecegi Ongoriilmektedir. Sanayide ve

konutlarda 1s1 tiretiminde kullanilan modern YEK’lerin paymin %10’lardan %16’ya

cikmasi; biyoyakit talebinin ise dort kat artmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda gelisime oldukca agik ve yiiksek bir

potansiyelinin oldugu sonucuna ulasilmakta olup; bu sonuglar, kaynak tiiriine gore

asagidaki sekilde 6zetlenebilmektedir:

Glines enerjisi bakimindan Tiirkiye, Avrupa’ya gore ii¢c kat daha fazla gilines
alan bir bolgede bulunmaktadir. Sicak su iiretimi haricinde Tiirkiye’de
kullanim1 yaygin olmayan bu kaynagin geregince tesvik edilmesi halinde
yilda birim m? basmna ortalama 1.500 kWh enerji iretilebilecegi tahmin
edilmektedir.

Riizgar enerjisi bakimindan, Tiirkiye sahip oldugu teknik riizgar potansiyeli
ile Avrupa’da birinci sirada yer almakta olup; bu potansiyel iyi
degerlendirildiginde, enerji  ihtiyacinin  tamammin bu  kaynaktan
karsilanabilecegi neticesine erisilmektedir.

Jeotermal enerji bakimindan ise, Tiirkiye nin sahip oldugu yiiksek potansiyel,
elektrik ihtiyacinin %35’ine, 1s1 enerjisi ihtiyacinin ise %30’una tekabiil
etmektedir.

Biyokiitle, biyogaz ve biyoyakit kullanim1 da Tirkiye acisindan Onii agik
alanlardan biridir. Ancak Tiirkiye’de enerji ormancilig1 i¢in uygun alanlarin
%385 kadar1 degerlendirilmemekteyken; enerji tarimi ve biyogaz hususuna el
atilmamakta; biyoyakitlar ise geregi gibi tesvik edilememektedir. Copten
enerji iiretimi de Tiirkiye i¢in yeni bir glindem maddesi olup, 2010 yilindan
itibaren yatirimcilarin ilgisini gekmeye baslamistir.

Deniz kaynakli enerjiler bakimindan ise, dalga enerjisi ve bogaz akintilari ise
elverisli kaynak konumunda olup bu kapsamda yapilacak teknik ve ekonomik
incelemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ikincil enerji kaynag: niteligindeki hidrojen enerjisi bakimimdan Tiirkiye’nin
oldukca yiiksek potansiyeli bulunmaktadir. 21. Yiizyilin yakiti olarak anilan

ve elektrikten daha verimli olan hidrojen enerjisinin tiretiminde, Tiirkiye’deki
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yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi miimkiidiir. Karadeniz’in tabaninda
kimyasal bi¢cimde depolanmis bulunan hidrojen yataklarinin yani sira,
Tirkiye’nin bu alanda diger bir sansi ise; hidrojenin depolanmasini saglayan
en elverigli yontemin bor olmasi ve Tiirkiye’nin diinya iizerindeki borun
%70’inden fazlasina sahip olmasidir. ARGE siirecinin devam ettigi bu
teknolojinin hayata gegirilmesi ile birlikte, g¢evresel problemlere son
verilebilecegi gibi, Tiirkiye enerji ithal eden iilke konumundan ¢ikarak enerji

ihra¢ eder hale gelebilecektir.

Hidrolik kaynaklar ise pek ¢ok avantaja ve dezavantaja bir arada sahip olup;
projeler yiiriirliige konmadan once, dikkatli ve 6zenli degerlendirmelerin yapilmasi
gerekmektedir. DSI’nin teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir kabul ettigi
potansiyel kullanildiginda, Tiirkiye’ nin toplam elektrik enerjisi liretiminin yarisindan

fazlas1 hidrolik enerjiden karsilanabilecektir.

Niikleer enerji  Uretiminin  tamamina yakin1t  OECD iilkelerinde
gerceklesmektedir. Ancak son yillarda, OECD dis1 iilkeler, niikleer enerji
bakimindan ataga kalkmis olup, pastadan giderek daha fazla pay almaya
baslamislardir. Enerji talebi yiiksek, gelismekte olan iilkelerde yasanan niikleer
enerjiye yonelim bir kenara birakildiginda; Japonya’da yasanan Fukusima niikleer
kazasindan sonra birgok gelismis lilkedeki enerji stratejilerinin, niikleer enerjiden
YEK’lere cevrildigi goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’nin 2030 yili hedefi, toplamda ii¢
santral kurulmasi neticesinde, elektrik iiretiminin en az %15’inin niikkleer enerjiden
elde edilmesidir. Bu hedef dogrultusunda, Akkuyu ve Sinop’ta niikleer tesislerin
kurulmasina iligkin olarak hiikiimetler aras1 anlasma modeli kullanilmistir. Niikleer
enerjinin giivenli olup olmadig: tartismasi bir yana; 2010 yilinda Akkuyu niikleer
sahas1 i¢in Rusya Federasyonu ile yapilan anlagsmanin sartlar1 pek cok acidan

elestirilmektedir.

Tirkiye’de, kisi basma diisen elektrik tiiketim miktarinin, Euro Bolgesi
ortalamasimnin yani sira, diinya ortalamasinin dahi altinda oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Elektrik tretiminde ise, kullanilan kaynaklarin %75’inden fazlasi
fosil yakitlara aittir. Ozel sektor, iiretimde agirlikli olarak termik santraller

araciligiyla yer almaktadir. Bunun nedeninin, piyasanin, ekonomik ac¢idan riskli
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olarak kabul edilebilecek yenilenebilir kaynaklar yerine, ticari ve ekonomik olarak
karlt oldugu kabul edilen kaynaklara (agirlikli olarak dogal gaza) yatirnm yapmayi
tercih etmesi oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim 6zel sektor, gelecegin belirsiz olmasi
durumunda, arz acig1 olsa dahi, biiylik Olgekli yatirimlara girmekte isteksiz
davranmaktadir. Bu nedenle, piyasanin saglikli sekilde analiz edilmesi, OECD ve AB
uygulamalarinin da dikkate alinarak, enerji ve cevre politikalariyla uyumlu ve
istikrarli mali politikalarin  gelistirilmesi; 6zel sektor yatirimcilarinin  giiveni

kazanilarak, cevre dostu kaynaklara tesvik edilmesi gerekmektedir.

Fosil kaynaklar, ¢evre iizerinde biiyiik bir tahribat yaratmakta ve sera gazi
emisyonlar1 nedeniyle kiiresel 1sinmaya neden olmaktadirlar. Sosyal maliyet konusu
tizerinde yapilan ciddi ¢aligmalar, fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zararin yilda
yaklagik 5 trilyon $ oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Talep artis tahminleri
dogrultusunda, fosil kaynaklar nedeniyle, 2050 yilina kadar 6°C’ye varan kiiresel
1sinmanin yasanacagi ongoriillmektedir. Fosil yakitlar1 esas alan enerji kullanimu,
cevresel sorunlarin yani sira; rezerv Omriiniin dolmasi, yakit konusunda disa
bagimlilik ve yliksek ithalat giderleri gibi olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, emisyonlarin azaltilmasi ve yenilenebilir enerjinin
paymin arttirilmasi hususlarinda, uluslararasi alanda da diizenlemeler yapilmaktadir.
Kyoto Protokolii ile taraf devletlere sorumluluklar yiiklenirken; AB ise iiye devletler
i¢in hedefler koyarak bir takim mekanizmalari devreye sokmustur. Uyelerinin
cogunu AB iiyesi iilkelerin olusturdugu OECD ise, yaptig1 analizler, koydugu
hedefler ve gelistirmeye ¢alistig1 politikalar ile 6ne ¢ikmaktadir.

OECD iilkelerinde ortak hedefler dogrultusunda uygulanan mali araglara gz
atildiginda; enerji vergilendirmesi, CO; emisyonu fiyatlandirmalar1 ve enerji
stibvansiyonlar1 6n plana c¢ikmaktadir. Emisyon ticareti yahut karbon vergileri
yoluyla gerceklestirilen CO, emisyonu fiyatlandirmalari, rekabet halindeki diger
kaynaklarin maliyetlerini degistirmek suretiyle, enerji sektoriindeki yatirim
kararlarmi etkilemektedir. Enerji siibvansiyonlarinin baglica tiirleri fosil kaynak
siibvansiyonlar1 ve yenilenebilir enerji siibvansiyonlaridir. Ekonomik olarak vergi
miikellefleri agisindan maliyetli oldugu, miisrif tiiketimi arttirdigi ve sera gazi
emisyonlar1 neticesinde ¢evreye daha ¢ok zarar verdigi gerekgeleriyle, birgok iilke,

fosil kaynak siibvansiyonlarint asamali olarak devre dis1 birakmakta ya da birakmaya
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hazirlanmaktadirlar. Ayn1 zamanda pek c¢ok iilke, uzun vadede rekabet giiglerini ve
enerji glivenliklerini arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaglariyla, sahip
olduklar1 potansiyelleri agiga ¢ikarabilmek i¢in, gelisiminin erken safhalarinda olan
yenilenebilir enerji teknolojilerine slibvansiyon saglamaya baslamiglardir. 2020
yilinda fosil yakit siibvansiyonlarinin tamamen sona erdirilmis olmasi ihtimalinde,
global birincil enerji talebinin %5, CO, emisyonunun ise %5.8 azalacagi 6ngoriisi,

bahsi gecen mali aracin ne kadar 6nemli etkileri oldugunu goézler oniine sermektedir.

AB, enerji ve ¢evre politikalarina dair ti¢ kollu bir yaklagim kullanmakta olup;
bu yaklasim tiirleri, enerji vergilendirmesi, AB ETS ve yenilenebilir enerjinin diger
mali politika araglariyla tesviki olarak siralanabilmektedir. Enerji vergilendirmesi
kapsaminda, KDV gibi tiiketim vergilerinin, enerji kaynaklar izerindeki asgari vergi
oranlarina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. AB ETS’nin temel amaci, iklim
degisiklikleri ile ilintili olarak, komiir gibi ¢evreyi en fazla kirleten enerji
tireticilerinden kurtulmaktir. Yenilenebilir enerjinin tesvikinde kullanilan diger mali
araclarin basinda ise; yeni lretim tesisleri i¢in taninan siibvansiyonlar, tarife
garantileri, yesil sertifika ticareti ve yenilenebilir enerji ekipmanlari ile hizmetlerinin

aliminda tiiketicilere taninan tegvikler gelmektedir.

Tiirkiye’de enerji alanma etkisi bulunan hukuki diizenlemeleri; enerji
vergilendirmesi, vergi harcamalar1t ve destek mekanizmalar1 basliklar1 altinda
incelemek miimkiindiir. Tirkiye’de enerji vergileri, agirlikli olarak ulagim sektori
tizerinde yogunlasmis durumdadir. Motor yakitlar1 arasindan petrole bakildiginda,
Tiirkiye’nin OECD filkeleri arasinda, petrol {izerinde en yiiksek vergi oranina sahip
ilke oldugu goze ¢arpmaktadir. Enerji alanindaki vergi muafiyetlerini, istisnalarini,
indirimlerini ve benzeri uygulamalar1 kapsami altina alan vergi harcamalari ve destek
mekanizmalari ise, lireticilere saglandiklar takdirde, faaliyetlerin tesvik edilen alana
yoneltilmesine yardimer olacaklardir. Bunun yani sira, ekonomik yonden zayif olani
korumak amaciyla, sosyal devlet ilkesi kapsaminda, tiiketicilere de

saglanabilmektedirler.

Basta AB iilkeleri olmak {izere, enerji alaninda modern ve ¢agdas politikalar
uygulamakta olan gelismis iilkeler ile Tiirkiye mukayese edildiginde; Tiirkiye nin

yenilenebilir enerji alaninda harekete ge¢mekte biraz ge¢ kaldigi; enerji
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vergilendirmesinin Tiirkiye’de kimi zaman ¢evreci amaglardan ziyade, ilave kamu
geliri yaratmak amaciyla kullanilabildigi; genel bir karbon vergilendirmesi yahut
emisyon ticareti sisteminin bulunmadigi, ¢evreye vermekte oldugu yiiksek zararlara
ragmen yerli komiir iiretimini desteklemek amaciyla, komiire vergi istisnasi tanindigi
ve fosil kaynak siibvansiyonlarinin saglanmaya devam edildigi sonucuna
ulagilmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin yayginlastirilmasi agisindan Tiirkiye’deki
diizenlemelere bakildiginda, son dénemde f{ireticileri tesvik amacli mali araglarin
devreye sokuldugu dikkat ¢ekmektedir. Basta “YEK Destekleme Mekanizmasi”
uyarinca saglanacak fiyat destekleri, iiretilen enerji fazlasinin satin alinma
zorunlulugi, yerli katki ilaveleri ve lisanssiz iiretim imkani olmak {izere; bu
diizenlemelerin, yliriirliige yakin tarihte girmeleri nedeniyle heniiz etkileri
saptanmamis olmakla birlikte, Tiirkiye’de YEK’lerin paymni yiikselten etki

dogurabilecegi kanaatine varilabilmektedir.
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