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0. SUNUS
00. Onsiz

Ekonomik kalkinmanin iilke genelinde basarilmasinin yanisira, bdlgelerarasindaki
sosyal ve ekonomik dengesizlikleri dikkate alarak bir sanayilesme stratejisinin yiriitiilmesi
de 6nem arzetmektedir. Clinkii ekonomide ayr1 6zellik ve nitelikte bolgeleria bulunmasi,
gelismekte olan tilkelerde oldugu kadar, sanayilesmis iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkeler, s6zii edilen tutarli ve dengeli bolgesel ekonomik kalkiranin saglanabilmesi igin
¢esitli onlemler almaktadirlar. Ekonomik Kalkinma Ajanslari. bu amagla bir ¢ok ilke

1

tarafindan benimsenip uygulanan ve kurumsal niteligi olan bir bolgesel kalkinma aracidir.

Calisma konusunun belirlenmesinde vardimer olan, ¢alismalarim sirasinda maddi
manevi destegini saglayan, yol gsterici ve elestirici kisiligiyle ¢aligmanin bir biitlin olarak
olusturulmasinda hi¢ bir fedekarliktan kaginmayan sayin hocam Dog¢.Dr. Metin
BERBER'e; c¢aligmalarimi daha iyi imkanlar igerisinde yapmami saglayan, bagta Sosyal
Bilimler Enstitii Miidiirii Prof.Dr. Alaettin TANDOGAN ve Enstitii Yonetim Kurulunun
diger iiyelerine, ¢alismalarimi manevi yénden destekleyen sayin hocalarim Pfof.Dr. Hasan

OZYURT ve Prof.Dr.Ersan BOCUTOGLU'na siikranlarinu sunmayi bir borg bilirim.

Trabzon, Aralik 1997 Feriha BIRBEN
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02. Ozet

Bolgesel gelisme planlanan bolgelerde ve sektdérlerde nitel ve nicel yapisal
degismeler sonucu bu bolgelerde ekonomik gelismenin saglanmasimi hedeflemektedir.
Bolgesel gelismenin gergeklestirilmesi igin ¢esitli ara¢ ve kurumlardan yararlanihinasi

gerekmektedir.

Tiirkiye'de bolgesel gelismede kullanilan araglar etkinligini  kanitlamistir.
Uluslararas: bir karsilastirma yapildiginda, Tirkiye’de ekonomik gelismede en 6nemlhi
eksikligin kurumsal yapida oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de kurumsal yapinin
olusturulmasinda yapilacak olan ilk adimlardan biri yerel kurumlarin olugturulmasidir.
Uluslararas: gézlemler verel ve bolgesel kurumlarin kalkinma yolunda Snemli gérevieri
oldugunu gostermektedir. 3u kapsamda incelenen Kalkinma Ajanslari, iilkeden iilkeye
degismekle birlikte, kalkinmamin istenilen dogrultuda yo6nlendirilmesinde etkili

olmuslardir.

Bu ¢alismada; bélgesel gelismede Kalkinma Ajanslarinin rolt, etkileri ve Tiirkiye
uygulamas: incelenmigtir. Tiirkiye’de kullanilan tegvikler ve kamu yatirimlart gibi
araglarin 6zellikle az geligmis bolgelerde uygun bir yatiim ortami yaratmaya yetmedigi
bilinmektedir. Diger iilkelerin deneyimleri 151ginda, uygun yatirnm ortami yaratilmasinda
kullanilabilecek diger araglarin belirlerunesi ve bu araglar1 kullanilabilecek bir kurum tipi

olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslarina gerck vardir.

GAP Idaresi Tiirkiye’de ilk kez bir Bolgesel Kalkinma Idaresi olarak kurulmustur.
GAP bélgesi Tirkiye’de bir EKA kurulmast igin digliniilebilecek en uygun bolgedir.
Bolge igin bir plamin ve sorumiu bir teskilatn varligt EKA’nmin  kurulmasi

kolaylastirmaktadir.
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03. Summary

Regional Development aims economic development in the vegions of concern as a
vesult of qualitative quantitative structural innovations in planned vegions and sektors. It is
needed to benefit from various associations and tools in order to obtain Regional

Development.

Tools used in Regional Development in Turkey, proved their effectiveness. It is know
thatthe most important problem, in Regional Development in Turkey, arise from organizative
deficiency. It must be on ofthe first footsteps to obtain local organizations in reaching an
organizative structure. It is notified by international observations that local and vegional
organizaticns have crucial fiunctions in improvement sessions. Development agenciens,
follewed in this context-though that varies from country-hecame effective in directing policies

through improvement.

In this suvvey, development agencies takingvolein Regional Development, their
aplication in Turkey, has been vesearched. Itis know that tools like encouregements and public
investments used in Turkey is no! enough to create an apt investment environment notably, in
less-developed vegions. We know that-from the experiences in other countries-we need other
useful tools in posing investment environinenis and Economical Development Agencies that

will use mentioned tools.

GAP Administration came outto be the pioneering vegional development
administration. That vegion is the most suitable one is establishing an EDA. Having the
existence ofa plan and vesponsible ovganization for that vegion it gets easier to establish the

EDA.
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04. Kisaltmalar Listesi

DIE : Devlet Istatistik Enstitiisti
DPT : Devlet Planlama Teskilati
EKA : Ekonomik Kalkinma Ajansi
GAP : Giineydogu Anadolu Projesi

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname
KOSGEB : Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayileri Gelistirme Birligi

KSS : Kiigiik Sanayi Siteleri
OSB : Organize Sanayi Bolgesi
TKB : Turkiye Kalkinma Bankasi

TSKB : Tuirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
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GIRIS

Bolgesel Gelisme, ozellikle global gelismenin belli bir diizeye geldigi ve bu
nedenle bolgesel dengesizliklerin 6n plana ¢iktign iilkelerde yogun olarak tartisilan bir
konudur. Gelismekte olan iilkelerde ise temel sorun iilkenin kalkinmasi oldugundan,
bélgesel dengesizlikler baslangicta dikkati ¢ekmemis veya gérmezlikten gelinmigtir.
Bundan dolayi ilk bolgesel gelisme ¢abalari, 19. yiizyilda sanayilesmeye baglamis, ancak
daha sonra cesitli faktérlerin etkisiyle bazi bolgeleri genel gelismenin gerisinde kalmig

olan iilkelerde goriilmektedir.

Bu nedenle, genel olarak belli bir kalkinmiglik seviyesine ulagmis olan iilkemizde
de bolgesel farkliliklarin giderilmesi giiniimiiz sorunlar arasindadir. Dolayisi ile tilkemizde
bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik kurumsal diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu
baglamda {ilkemizin farkli yorelerinin kosullarina uygun olan "Bélgesel Ekonomik
Kalkinma Ajansi" modellerinin uygulamaya konulmas: baslangi¢ niteligi tasiyan bir

distincedir.

Bolgesel Gelisme ve Ekonomik Kalkinma Ajanslarinin ele alindigi bu ¢alismanin
birinci béliimiinde; Bolgesel Gelisme ile ilgili kavramlar ele alinmugtir. Ikinci boliimde ise;
sosyo-ekonomik gelismenin altyapt teorisi agiklanmugtir. Uglincii boliimde; bolgesel
gelisme agisindan Kalkinma Ajanslan ve ditayada uygulamalan incelenmigtir. Dordiincti
boliimde; Tiirkiye'd: Bolgesel Kalkinma Ajanslari (EKA) incelenmis ve EKA Modelleri
tamtiimistir. Degerlendirme ve sonu¢ bolimiinde EKA modelleri degerlendirilerek
iilkemizin bélgesel kalkinma amaglari dogrultusunda Ekonomik Kalkinma Ajansi
uygulamasinin geregine deginilmig ve dikkat edilmesi gereken noktalar belirtilmeye

caligiimigtir.



BiRINCI BOLUM

1. BOLGESEL GELISME iLE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE
10. Genel Olarak Bélge Tanim

Her tilkede, hedeflenen amaca gore degisik bdlge tanimlan yapilmaktadir. Diger bir
deyisle, ama¢ degistikge bolge tanim: da degisebilmektedir. Bundan dolayidir ki, bolge
tanuminin kendine has bir niteligi yoktur ve tanim oldukga esnektir (OZYURT, 1984, 5.77).

“Bélge, bir lilkenin temel ayrimlarindan biridir” seklindeki bir tanim en kisa

oiamidir. Fakat, bu sekliyle yalin ve esnektir. Daha ayrintili bir tanim §6yle yapilabilir:

“Bolge, genellikle sehirden genis, bir tilkenin tlimiinden dahi: dar mekan pargalarina

verilen isim olarak kullar:imaktadir” (OZYURT, 1984, 5.78).

“Bolge” tanimunin miikemmel olarak yapilamayisinin en énemli nedeni, bolgenin
siirlarinin belirlenmesindeki giicliiktiir. S6z konusu sinirlarin belirlenmesinde Idari-Siyasi,
Iktisadi, Sosyal, Cografi vb. sl¢iitler kullanilmaktadir. Bunlardan herhangi birine verilecek
agirlik, smirlan o 6lgiide esneklestirmektedir (GOK.CEN, 1989, 5.15-16).

Bolgesel planlarin artan 6nemi ve milli plam destekleme ve tamamlama 6zellikleri,
bélge tanimina yeni yaklagimlarin yapilmasina neden olmug ve bélge ile ilgili terminoloji

de zenginlesmistir.

Boélge kavramini daha kapsamli ortaya koyabilmek i¢in ¢esitli yonlerden yapilan
bolge ayrimlaruu ele almak gerekmektedir.



11. Bélge Ayrimi

Cografik ve ekonomik yapiya, gelismislik diizeyine ve Birlesmis Milletler Orgiitiine

gore yapilan bolge ayrimlar1 ana hatlarnyla soyledir:

Bolge aynminda ilk goriisii ortaya koyanlardan Fransiz P.Bauchete gore
Cografyacilar, fiziksel 6gelerin dogal bolgeyi; niifusla ilgili 6gelerin begeri bolgeyi; iktisadi

dgelerin ise iktisadi bolgeyi belirledigi kanisinda olup, bu ti¢ 6geyi ayr ayn ele almaktadur.

Bir iilkede, ekonomik gelismenin o iilkenin bolgeleri arasinda dengeli dagilimim
saglayacak politikanin izlenebilmesi igin yapilmas: gerekli blge ayriminda, ti¢ kavram ile

kars1 karsiya gelinmektedir.

Bunlar; mevcut durumun saptanmasi yéniinden homojen bolge, fonksiyonel iligkiler
yéniinden polarize bolge ve bdlgesel kalkinma politikalarmn viirtitiilmesi y6niinden plan

bolgedir (DINLER, 1994, 5.56).

Gelismislik seviyelerine gére ise bolge ayrimi; “gelismis ve az gelismis, potansiyel

olarak az geligmis, gelisme halindeki az gelismis bolgeler” seklinde yapilmaktadir.

110. Homojen Bolge

Homojen bolge, bir tlilkede bolgelerarast gelismiglik farkinin azaltiimasina
baglanirken bagvurulan bir bolge tipidir. Ayni gelismislik diizeyinde olan komsu iller,
gelismiglik diizeyi yontinden homojen bolgeyi olustururlar. O halde bir tilkede, aym
gelismislik diizeyindeki iller gruplastirilarak, homojen bolge ayrimi yapilabilir. Bir
tilkedeki homojen bolgenin daha iyi kavranilmasi igin, dncelikle, homojen alan kavramini

ortaya koymak ve bu kavrama dayanarak homojen bélgeyi agiklamak gerekir.

Homojen ekonomik alani tanimlayabilmek i¢in, 6ncelikle homojen kavraminin neyi
ifade ettigini belirtmek gerekir. Homojenlik “biitlin 6eleri ayn1 yapida ya da aym nitelikte
olan, bagdashk”, anlamina gelir. Homojen alam ise, “biitiin noktalar1 kendi aralarinda



miimkiin oldugu kadar yakin 6zellikler gésteren alan™ seklinde tanimlayabiliriz (DINLER,
1994, s. 97).

Uygulamada bir iilkedeki gesitli yerlesme merkezlerini birbirleriyle karsilagtirarai
homojen alan tespit edebilmek igin, homojenlik Olgiiti olarak ¢ok g¢esitli kistaslar
kullanmlabilir. Bu kistaslar arasinda; kentli niifus orani, egitim diizeyi, beslenme diizeyi,
issizlik orani, endiistriyel isletme sayisi, fert bagina diisen milli gelir vb. sayilabilir.
Goriildiigt gibi iilke diizeyinde ¢esitli alanlar arasinda homojenlik, ekonomik gelismislik

diizeyini belirleyen kistaslar yardimiyla 6l¢iilmektedir.

Ozellikle homojen bélge saptama amaciyla, 6n hazirlik olarak homojen alan
saptamak istenirse, tiim sosyo-ekonomik gelismislik gdstergelerin gdzdniine ahnarak,

yerlesme merkezlerinin gelismislik diizeylerinin saptanmasi gerekir.

Bolge kavrami, alan kavramiyla kargilastirildiguida daha az geneldir. Aralarindaki
fark ise, biiytikliik kiiciikliik gibi olcek ile ilgili degildir. Bolge bitisik cografi 6gelerden
olusmaktadir. O halde homojen bélge, birbirine bitigik (komsu) homojen alanlardan

olusmaktadir.

Goriildiigii gibi, homojen bolgeyi saptayabilmek i¢in, 6zellikle homojen alanlarin
saptanmas1 gerekmektedir. Bu agiklamalardan sonra homojen bolge su sekilde

tanumlanabilir.

Homojen bolge, siirekli bir homojen alana tekabiil eden, birbirine yakin

karakteristikler gésteren komsu alanlar grubudur.

Homojen bolge saptamak, birbirini izleyen yaklasimlarla elde edilen istatistiki
aragtirmalara bagvurmay: gerektirmektedir. Segilen 6lgiitlere gore, homojenlik 6zelligi tam
olarak tagiyan bolgeler arasinda varyans farklar ¢ok yiiksek olmaktadir. Diger bir deyisle
homojen bir bolgede varyans dagilimi zayifken, belirlenen homojen bélgeler arasinda
ortalama kiymet dagilimi kuvvetlidir. Eger bir bolge ig¢indeki yerlesme merkezlerinde tam

homojenlik s6z konusu ise, o bélge varyansi sifir olacaktir.



Homojen bolge, statik bir tammlamadir. Oysa, bolgeler arasindaki iligkilerin
yogunlugu g6z Oniine alinarak, dinamik bir bdige taniminin yapilmasi daha yararh

olacaktir.

111. Polarize Bolge

Bir iilkede tiim yerlesme merkezleri karsilikli iliski i¢indedirler. Kii¢ciik merkezler
ticari yonden daha biiyiik yerlesme merkezlerine baghdir. Bir baska deyigle, kiigiik
merkezler kendilerinden daha biiyiik yerlesme merkezlerinin etkisi (cazibesi) altindadirlar.
Bir yerlesme merkezi, kendisinden daha kiigiik bir ya da birka¢ yerlesme merkezini etki
alanina aliyorsa, soézkonusu merkez bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplasmigtir.
Bir ya da birden ¢ok kiigiik yerlesme merkezlerini etkisi altina alan, cazibe merkezinin etki

sahasi ile birlikte kapsadigt alan polarize bélgeyi olusturur.

Yerlesme merkezlerinin sayisi onbinleri bulan bir iikede, sayilar: binleri bulan irili
ufakli cazibe merkezi ve dolayisiyla bir o kadar da polarize boige meveut olacaktir, Tim
yerlesme merkezleri arasinda bir hiyerarsinin varligi ve her yerlesme merkezinin
kendisinden daha kiigiik merkezleri etkisi altina alirken, kendisinden daha biiyiik
merkezlerin etki alami i¢ine girmesi gdzoéniine alindiinda, en biiyiik merkezin iilkede
birinci derecede polarize bolge merkezi oldugu gergegi ortaya g¢ikmaktadir. Biiyiik
yerlesme merkezleri gozéniine alindiginda, bir tilkede ikinci, liglincii, dordiincti derece vb.

polarize boélgelerin varligindan sz edilebilir.

Homojen bolgelerin belizlenmesi statik bir incelemeye goére yapilmasina ragmen,
polarize bolge; bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesme merkezleri altindaki

iliskiyi, iliskinin siddetini g6steren dinamik bir kavramdir.

Polarize bolgenin saptanabilmesi i¢in, yerlesme merkezleri arasindaki ticari
iligkilerin yogunlugunun saptanmasi gerekir. Bu iligkinin yogunlugu, bolgesel girdi-¢ikti
kare matrisi yardimiyla saptanabilir. B6lgeleraras: girdi-¢ikti tablosu diizenleyerek, polarize

bolgeyi saptamak veri yetersizligi nedeniyle oldukg¢a giigtiir.



Bolgesel seviyede veri bulmanin giigliigti g6z 6niine alinarak bazi bolgesel girdi-
¢ikti tablolarinin hazirlanmasinda ulusal girdi katsayilarimin kullanildign bilinmektedir.
Boyle bir yontem, veri sinirlan nedeniyle mazur goriilebilse bile, girdi katsayilari
ekonominin yapisal karakteristiklerini yansittigi ve bolge ile milli ekonomi arasinda yapisal
farklarin bulunmas: kag¢imlmaz oldugu igin teorik bakimdan dogru bulunmaz

(BOCUTOGLU, 1990, s.112).

Girdi-gikti tablosunu olusturan verilerin bulunmamas: halinde; belirli merkezler
arasindaki karayolu ulasim yogunlugu, demiryollar1 ve demiryollar1 ulagim yogunlugu hatta
sehirlerarasi telefon konusmalar yogunlugu, cazibe (etki) alani anketleri, bilgede {iretilen
mallarin tliketildigi hiyerarsinin saptanmasi vb. az gelismis iilkelerde bile kolayca

saptanabilen akimlar g6z6ntine alinmaktadir.

112. Plan Bélge

Plan bolge, boigesel politikayr uygulamakta olan goérevli yonetimin yetki alani

icinde kalan saha, daha 6z deyisle. bélge plamnn uygulandig alanlar biittindidiir.

Plan bolge, ekonomik karar almadaki birlik ve tutarlilifa gore tanimlanir ve
ozellikle sosyalisi ekonomilerde plan bolge, planlama amaglarina goére tlkenin gesitli
parcalara ayrilmast anlamimna gelir ki, bu hem milli ekonomideki 6zel amaglarin
gergeklestirilmesinde hem de bélgesel diizeyde ekonomik-idari organlarin teskilatlanmasi

icin bir temel teskiline imkan verir.

Plan bolgeler, bolgesel planlama uygulayan iilkedeki planlama anlayisina ve
iilkenin bolgesel sorunlarinin niteligi ve yogunluguna gore, tiim iilkeyi kapsadigi gibi,
sadece belirli problemli bolgeleri kapsayabilir. Bu plan bolge tipleri;

Birinci tip plan bolge, ulusal kalkinma plamina mekan boyutunu katabilmek
amaciyla yapilan bélgesel ayrim sonucu ortaya ¢ikan bir bolge kavramidir. Tiim tlkeyi
kapsayan bu plan bolgelerin sayisy, iilkenin genisligine ve sosyo-ekonomik yapisina gére

degismektedir. Boyle bir plan bolge ayrimina Fransa 6rnek verilebilir.



Ikinci tip plan bolge, ulusal kalkinma plam1 uygulamasma gecilmeden once,
kargilagilan yogun bolgesel sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla baslatilan bolgesel
planlama sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu yaklagimda tlim Ulkenin bélgelere ayrilmasi
sozkonusu degildir. Sadece sorunlarin karsilagildig1 yoreler, plan bélge olarak saptanarak,

bu sorunlar ¢oziimleyecek tipte bélgesel planlama uygulanmaktadir.

Italya, Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye bagta olmak tizere bir ¢ok tilkede basvurulan
bu ikinci tip plan bolgelerin saptanmasinda, bolgesel planlamaya bagvurulmasini
gerektirecek boyutta bélgesel sorunlar sunlardir:

1) Geri kalmig bolgenin sorunlarinin hafifletilmesi

2) Issizligin hafifletilmesi

3) Toplu tarim gd¢iliniin 6nlenmesi

4) Hizli sanayilesen yorelerin sorunlarinin ¢oziimii

5) Zengin kaynaklarin harekete gecirilmesi

6) Asur kalabalikligin, ntifusun giderek belirli yorelerde yofunlagsmasinin 6nlenmesi

7) Kaybolmaya baglayan ekonomik canlilifin yeniden baslatiimasi vb. (DINLER, 1994,
s.109).

Plan bolgeler, genellikle iktisadi kalkinma planlarinin  uvgulanmasin
- kolaylagtirmak ve iktisadi kararlar arasinda birlik ve bitiinlik saglamak amaciyla
tammlanmg boéigelerdir. Milli kalkinma planlarini hazirlayanlar ve bolge plancilari, plan
bolgeleri bir arag olarak kullanir ve bunlan yerel diizeyde sektor analizlerine dayanarak

secerler.

Plan bolgelerin szptanmasi, iilkede uygulanan bolgesel planlama anlayigina gore

farkliliklar arz eder.

Birinci tip plan bélge saptanmasi tiim iilkelerin planlama bdolgelerine ayrilmasin
ifade ediyordu. Bu sekilde bir bélgesel ayrima gidebilmek igin, iilkedeki tiim yerlesme
bolgelerini kapsayan ayrintili galismalarin yapilmasi gerekmektedir. Homojen ve polarize
bolge, ulusal planin bolgesellesmesi igin yapilacak bolgesel ayrima karar verme durumunda

olanlara fikir vermektedir. Plan bolge saptayabilmek i¢in, homojen yada polarize bolge



ayrimi esas alinabildigi gibi, bu iki bélge ayrimi da gézoniine alinarak, iki ayrimdan farkls
bir bolgesel ayrm yapilabilir. Zira, bolge smrlarinin saptanmasi, iilkelérin sosyo-
ekonomik yapisit yaninda, politik yapisim da ilgilendirebilir. Bu nedenle plan bolge
saptanmasinda bazi endiseler nedeniyle, homcjen ve polarize bolge ayrunlarindan

sapilabilir.

Plan bolge saptanirken, bolge sinir merkezi idarenin tagra teskilatimin siirlarina
uyulursa, teknik hizmetlerin planlanmasinda sorunlar ortaya ¢ikamayacaktir. Boyle bir

bélgesel ayrim, illerin gruplastirilmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Plan bolgelerin saptanmasinda 6nemli bir sorun, bolge sayist ve bolgelerin
genisliginin ne kadar olacagidir. Ulusal kalkinma planinin kag tane bolgesel dilimden, bir
bagka deyisle, ka¢ tane bolgesel plandan olusacagini ifade eden bu sorun, planlama teknigi

ve planlamanin amacina baglidir.

Bu konuda diger 6nemli bir nokta ise, siyasi muhalefeti asgariye indirmektir. Eger
bélge sayisi az olarak saptanir ve plan bolge genislikleri biiyiik tutulursa, bélge idaresinin
en listinde bulunan yonetici merkezi yonetimle iliskilerinde giiclii olacaktir. Ozellikle
bolge koordinatorlerinin segimle géreve gelmeleri halinde, merkezi yonetime karsi direng

giicleri artar. Bu nedenle plan bslge sayisinin az olmasindan kaginmak gerekir.

Plan bolge alanlart miimkiin oldugu kadar, ¢esitli teknik hizmetlerin gerektirecegi
alan olgiilerine uygun diisecek sekilde ve genislikte olmali ve sadece hizmetlere degil, ayni
zamanda merkezi idarenin bu miigterek bélgelerde yiirtitmek isteyecegi diger faaliyetlere de

uygun olarak diizenlenmelidir.

Plan bolgelerin kapsadig: alan ne kadar genis olursa, bdlgelerin sinirlarini gesitli
teknik hizmetlerin ihtiyaglarina uygun diisecek sekilde tayin etmek o derece
kolaylasacaktir.

Ikinci tip plan bolge, ulusal kalkinma plani uygulamayan iilkelerde, kargilagilan
bolgesel sorunlar1 agmak i¢in sorunlarin ortaya ¢ikti1 illerin gruplastirilmasiyla saptanan



planlama bélgesidir. Bu sekilde saptanan plan bolge sorunun ozelligine goére birkag ili
kapsayacak genislikte olabildigi gibi, bazen tek bir ili kapsayacak genislikte de

olabilmektedir.

Plan bélgeler, genellikle iktisadi kalkinma planlarinin uygulamasini kolaylastirmak
ve iktisadi kararlar arasinda birlik ve bltlinliik saglamak amaciyla tanimlanmig bélgelerdir.
Milli kalkinma planlarini hazirlayanlar ve boélge plancilari, plan bélgeleri ara¢ olarak

kullanir ve bunlan yerel diizeyde sektér analizlerine dayanarak segerler.

Homojen ve polarize bﬁlge sinirlarinin belirlenmesi meveut ve gegmisteki iligkilere
dayanan verilere gore ve istatistiki yontemler yard:ryla olmaktadir. Fakat plan bélgenin
belirlenmesinde, o bolgenin gelecegi ile ilgili 6zendirme ve miidahale tedbirlerinin
uygulanacag alanin belirtilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyisle, plan bdlge smirlarinin

belirlenmesinde, ulasilmas istenen amag, birinci derecede 6nem kazanmaktadir.
12. Tiirkiye'de Boige Ayrmm

Tiirkiye'de bolge tanimlan ile ilgili ilk ¢aligma l. Cografya Kongresiyle baslamakta
ve Tiirkiye 7 cografi bolgeye ayrilmaktadir. Daha sonralar, bolge tamm ve ayriminda bir
gelisme olmaksizin, merkezi hiikiimetin bazi kamu hizmetlerini etkin bigimde gérmek
amaciyla “Bolge Miidiirlikleri” kurdugu goriilmektedir. Ornegin; Karayollari, PTT,

Bayindirlik, Liman vb. bolge miidiirliikleri siralanabilir.

Tiirkiye'de “bolge” ayriminda ¢ok yavag hareket edilmesinin ana nedeni,
baslangigta merkezi yonetimin bdolgecilik akimindan ¢ekinmesi ve yerinden ydnetim

bolgelerinin olugarak milli biitiinliigii zedeleyecegi endigesidir (OZYURT, 1984, 5.83).

Ulkemizde hem akademik gevrelerden hem de uygulamaci gevrelerden bolgesel
ayrim igeren ¢aligmalar yapilmigs ve bunu bolge planlamasi girisimleri izlemigtir.
Uygulamaci kuruluslara drnek olarak Imar Iskan Bakanligy; Fransiz uygulamasina benzer
bir “plan bélge” ayrimi benimsemis ve Tiirkiye 8 esas ve 19 alt bolgeye ayrilmugtir. DPT,
bundan biraz farkli olarak indeksleme yoluyla ii¢ ayr1 grup bolge olusturmustur. Bunlar;



potansiyel gelisme bolgeleri, gelismis bolgeler, biiyiik sehir bolgeleridir. Ancak bu

caligmalar hazirlik agamasinda kalmis, resmi otoriterlerce onaylanmanmustir.

13. Alt Boige Ayrim1

Gelismis iilkelerde bolge olarak nitelendirilebilecek derecede biiyiik olan bir alan,
cok sayida farkli ekonomik yapida alt bélgeleri kapsar. Alt bélge ayrimi “plan bolge”
ayrimina uygun diismekte, bu yonden milli plan hedeflerinin gergeklestirilmesi ve planin
uygulanmasini  kolaylagtirmaktadir. Diger bir deyisie, plamin bolge diizeyinde
koordinasyonunu miimkiin kilmaktadir.

Alt bolge ayrimi, gesitli amaglara gore belirlenmsktedir. Ancak, bolge’de oldugu
gibi, alt bolge simrlarinin belirlenmesinde de bir kesinlik yoktur. Ancak, alt boélge
ayrniminda planlama hedeflerine uygun olarak hareket etmek gerekmesine ragmen sorun

yine de mekan organizasyonu sorunundan bagimsiz olmamaktadir.

Alt bolge diizeyi, muhtemelen tarif edilmesi en gii¢ olan diizeydir. Agik¢a tarif
edilmemesine ragmen, alt bélge; daha biiyiik bir bolgenin parcalar olarak diisiiniilebilir.
Alt bolge, kendine has yapisal sorunlar ve potansiyeli ile daha lokalize olmus bir alandir.

Yerine gore fiziksel unsurlar agir basabilir.

Ulkenin ve iilkede mevcut bolgelerin genis veya dar olusuna, idari yapinin
Ozelliklerine gore alt bolgeler dar veya genis olabildigi gibi, alt bdlge ayrnmina hig ibtiyag
olmayabilir (OZYURT, 1984, 5.84).

14. Biityiime, Kalkinma ve Gelisme Kavramlari

Biiylime, iktisadi anlamda gerek teoride, gerekse uygulamada yeni bir kelimedir ve
ilk bakigta, biyolojik bir anlam tagimaktadir. Ciinkii, bir canlinin gelismesi, boy atmasi
veya canlinin, organlarindan birinin biirlerine oranla bitylimesi biyolojik bir olaydir. Iste
bilyiime kelimesi de ekonomiye, olaylan canli varhklarinkine benzer bir sekilde

aciklayabilmek igin girmis bulunmaktadir,



11

Biiyiime, bir ekonomide ve belli bir dsnemde (genellikle bir yilda) bir miktar, bir
hacim, bir cesamet artigidir. Oyle ki bu artig, insanlar ve {ilkeyi bu giinden daha saglam ve
daha kuvvetli bir giice, daha yiiksek bir gelir diizeyine dogru gétiirebilecek aritmetik, yani
miktar ile agiklanan bir artigtir. Niifus artis1, sermaye artis1, tasarruf artigi, milli gelir artig
vs. birer bliyimedir. Acaba, fiyat artis1 bir biiyime midir? Fiyat artis1 bir biiyiime degildir.
Ctinkii fiyat artig1, bir miktar veya cesamet artig1 olamaz, daha ¢ok nominal bir degismedir
(OZGUVEN, 1988, 5.36).

Kalkinma kavrami, biiylime ile birlikte nitel ve nicel yapisal degismeleri
kapsamaktadir. Fakat bu kavramla ekonomiler, gelismiglik diizeyi agisindan bir
soyutlamaya konu olmakta ve sadece az gelismis iilke ve bolgeler igin kulianilmaktadir
(ERKAN, 1986, 5.92).

Kalkinma, uzun vadeli ve geri doniisli olmaysn bir yapisal degisiklikle beraber
gerceklesen ekonomik bilylime islemi olarak tamimlanir. Bu iglemin sonucu; bir bolge
ekonomisinin goreceli liretim giicliniin artisint ve bunun sonucunda niifusta kisi basina

diisen milli gelirdeki yiikselmeyi igerir (COFFEY-POLESE, 1985, s.85-93).

Kalkinma, daha ¢ok kurumsal, sosyal ve zihni striictiirlerde meydana gelen
degismelerdir. Kalkinma igin yatirim artigi, teknolojik gelisme, verim artigi, reel gelir artisi,
egitim dlizeyinin yiikselmesi yaninda, diislincenin, zihniyetin, sosyo-ekonomik yapilarin da
degismesi gerekmektedir. Ciinkii, kalkinmamis bir iilkenin, her tiirlii ihtiyaglarini

karsilayabilmesi, liretim bigimlerine ve sosyal kurumlarina baglhdir.

Gelisme, biiylime kavramindan daha kapsamli, yani biiyiime ile birlikte, biitiin nitel
ve nicel yapisal degismeleri birlikte igeren bir kavram olarak ele alinmaktadir. Ancak,
yapisal unsurlarin 6nem derecesi gesitli gelisme asamalarinda farklilik géstermektedir. Bu
nedenle gelisme kavramu, deginilen igerik farkina bagl olarak, kalkinma kavramina tercih
edilmektedir. Aksi durumda, az gelismis iilkeler ve bélgeler igin kullanilan kalkinma
kavramini, yapisal unsurlar dikkate alindig igin, gelismig iilke ve bolgeleri de igerecek

bigimde genisletilmesi sonucu dogmaktadir. Kisacasi geligme kavrami, biliyiime ve
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kalkinma kavramlarindan daha kapsamli olarak ele alinmaktadir. Gelisme kavraminin
kapsami, nitel ve nicel yonlerden soyutlanirsa biiylime kavramina, aksine yalmizca

gelismislik derecesi agisindan soyutlanirsa, kalkinma kavramina ulagilmaktadir.



IKINCi BOGLUM

2.SOSYO - EKONOMIK GELISMENIN ALTYAPI TEORISI iLE
ACIKLANISI VE YAPISAL ANALIZLER

20. Sosyo-Ekonomik Gelisme ve Geliyme Diizeyinin Belirlenmesi

Sosyo-ekonomik gelisme siirecinin agiklanmasinda R. Jochimsen, geleneksel
ekonomi teorisinin veriler ¢emberine attii unsurlart da igeren bir teori gelistirmistir.
Gelisme olayin gercekei bir agiklanmasi, geleneksel teori analizlerinin veriler cemberine
attif1 degiskenlerin analizlere alinmasiyla miimkiin olmaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme
siirecinin belirlenmesinde son derece 6nemli olan bu degiskenler, genis anlamdaki altyap:
kavramu ile agiklanmaktadir. Ozde piyasa ekonc:mulerine iliskin bir gelisme teorisi ortaya
koyan Jochimsen, bu tiir ekonomilerde piyasa sistemi digsinda olusan etkileri de analizinin

kapsamui igine almigtir (ERKAN, 1986, 5.93-94).

Sosyo-ekonomik gelisme suvecinin Olgiilmesinde, milli gelir yaninda biitlinlesme
derecesinin ikinci bir gosterge olarak se¢ilmesini zorunlu kilinmistir. Bu iki temel gosterge

birlikte, bir ekonominin geligsme seviyesini belirlemektedir.

Ekonomik faaliyetlerin seviyesi ve biitlinlesme derecesi, sosyo-ekonomik gelisme
siireci iginde farkli yonlerde gelisebilirler. Gostergelerin ayni veya farkli degisme yonleri,
bu degismelerin gerisinde yatan etkenlerce belirlenmektedir. Bu etkenler ise, ekonominin
temel donatimi olan altyapida igerilen unsurlar tarafindan yaratilmaktadir. Bunlarin
belirlenebilmesi i¢in, altyap1 donatiminin kapsaml bir taniminin ve fonksiyonel analizinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla altyapi; igb6liimiiniin oldugu bir toplumda, ekonomik
birimlerin hizmetinde olan, faktdr gelirlerini benzer faaliyetler igin esitleyerek amaca

uygun kaynak dagilimim ve ekonomide miimkiin olan en yiiksek gelir diizeyine ulagmay1
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saglayan ekonominin tiim maddi, kurumsal ve personel donatim ve teghizat toplami olarak
tanimlanmaktadir. Fonksiyonel agidan bu ii¢ alt grup arasinda siki tamamlayicilik iliskileri

s6z komusudur (ERKAN, 1986, 5.94-95).

21. Altyap: Tiirleri

Maddi altyapi, ekonomik literatiirde yaygin olarak kuilanilan sosyal sabit sermaye
ile es anlamhdir. Bu kavramlardan, bir ekonominin enerji, yol, ulasim, haberlesme
alanlarindaki biitlin yatirim, donatim ve igletme araglariyla, dogal kaynaklarin ve ulasim
yollarinin korunmasi; ayrica kamu yonetimi, egitim, arastirma, saglik ve sosyal hizmetler
icin gerekli bina ve donatim anlasilmaktadir. Boylece bir ekonominin toplam fiziki
sermaye stoklarindan, mal ve hizmet tiretiminde genellikle 6n hizmetler ciarak iiretime
girerek yararlanilan bolimii altyapiy1 olusturmaktadir. Maddi altyapt ekonomik faaliyetin
seviye ve biitlinlesme derecesine, hem dogrudan dogruya, hem de dolayi: olarak etki
etmektedir. Ayn1 zamanda, 6n hizmetler olarak bir yandan toplumdaki isboliimii ve
teknolojik gelisme diizeyinin, diger yandan da, cografik alan olarak ekonominin

genisliginin bir fonksiyonudur (ERKAN, 1986, 5.95).

Kurumsal altyapi, bir toplumda ekonomik birimlerin faalivet planlarimin
hazirlanmasi, karara baglanmasi, uygulanmasi ve kontrolii i¢in genel ¢ergeveyi olusturan,
zaman i¢inde yerlesmis ve gelistirilmis olan norm, orgiitlenme bigimleri ve yontemleri
kapsamaktadir. Boylece ekonominin idari §rgiitlenmesi, hukuk ve sosyal diizen ile kisilerin
aligkanliklar1, davramiglan, diigiince yontemleri ve temel toplumsal deger yargilar1 kurumsal
altyaptyr olugturmaktadir. Kurumsal altyapiy1 olusturan unsurlar, ekonomik faaliyetin
seviye ve 6zellikle de biitiinlesme derecesini belirlemektedir. Bu yondeki etkileri ¢ogu kez

personel altyapi ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyo - ekonomik gelismenin insan unsurunu kapsayan personel altyapi, beseri
sermaye olarak da bilinmektedir. Bu kavramdan, “igboliimiine dayanan bir ekonomide, say1
ve ozellikleri ag¢isindan kisilerin ekonomik faaliyetin seviyesi ve biitlinlesme derecesine
katkilar1 yoniindeki yetenekleri” anlagilmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismede insan unsuru,

girisimcilik, uzmanlagmis iggicii, teknikerlik ve vasifl is¢ilik ile yonetimeilik, egitimcilik,



orgiitsel ve teknik gelisme i¢in arastirma, gelistirme, planlama ve ekonomi politikas:
alanindaki ugraslan ve fonksiyonlann kapsamaktadir. Egitim ve saglhik ekonomilerin
konusunu olusturan personel altyapiya yonelik harcamalar, toplum agisindan yatirim, fakat

bireyler i¢in tiikketim 6zelligi gostermektedir.

Gelisme stireci iginde bu fonksiyonlarin daha nitelikli insan giicli ile
gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda kisilerin toplumsal defer ve norm sistemlerinin daha ¢ok
homojenlesmesi ve dolayisiyla sosyal biitiinlesmenin artmasi yoniinde etkili olmaktadir.
Bunlarla birlikte kisilerin yalmzca tiiketim tercihleri degil, ayn1 zamanda diger altyap:
unsurlarina dayanan bos zaman deZerlendirmesi ve konut tercihleri gibi, davranma ve
tercihlerinde de degismeler olmaktadir. Bu durum, kurumsal altyap: iie personel altyaps
arasindaki siki iliskiyi yansitmaktadir. Personel altyapi, egitim, §gretim, arastirma ve

uzmanlagma stiregleri i¢inde olusturulup, yaratilmaktadur.

210. Altyapinin Temel Ozellikleri

Maddi, kurumsal ve personel altyapi biitlinii, sosyo - ekonomik siirecin ¢esitli
yonlerini kapsadigi i¢in heterojen bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla bunlarin hepsi igin ayni
anda gegerli ortak 6zellikler belirlemek yerine, her birinin kendine 6zgii 6zellikleri oldugu
goriilmektedir. Buna ragmen, altyapinin gelisme siireci i¢inde ortaya ¢ikan temel dzellikleri
s6z konusudur (ERKAN, 1987, s.51).

1) Altyapi, ekonomik faaliyetlerin olugtugu ortam ve temel ¢evredir.

2) Altyap: mal ve hizmetleri genellikle, kamusal mal ve hizmetlerdir. Ilke olarak
herkesin yararlanmasina agiktir.

3) Altyap: yatirimlari parasal ve teknolojik digsal ekonomiler yaratir.

4) Altyapt alaninda serbest piyasa sistemi iglerligini yitirdigi igin kamusal
birimlerin kararlarina bagh olarak olugurlar ve kamu tarafindan finanse edilirler.

5) Altyap: genellikle ihracat ve ithalata konu olmadig1 i¢in her toplum kendisi
yaratmak durumundadir.



16

211. Altyapi ve Gelisme Siirecindeki Fonksiyonlar:

Bu ozellikleriyle maddi, kurumsal ve personel altyapi, hem ekonomik faaliyetin
seviyesini, hem de biitiinlesme derecesini belirleyen unsurlar igermektedir. Bu nedenle
gelisme siirecinin belirlenmesinde, altyapt donatimi ile bu donatimda ortaya ¢ikan
degismeler 6nem kazanmaktadir. Genis anlam ile altyapi, geleneksel ekonomi teorisinin
ilgi alan1 diginda kalmigtir. Teorik analizlerde bu unsurlar veriler gemberine atilarak sosyo-
ckonomik altyapinin ideal olarak varligi kabul edilmistir. Ideal bir altyap: icindeki teorik
bir sistemde, ekonomik biitlinlesme derecesi 1'dir ve ekonomik faaliyetin seviyesi de
miimkiin olan en yiiksek diizeyine erigmigtir. Yani, ekonominin potansiyel olanaklarindan

tam yararlanilarak gelisme miimkiin olan en yiiksek (optimal) diizeyine ulagmustir.

Bir ekonominin mevcut gelisme diizeyi, faktér donatimi, igbdliimd, yiirirlikteki
yasa ve deger yargilar sistemi ile bunlar tizerine kurulmus ekonomik birimler arasi iligki
aginda kendini yansitmaktadir. Bu yiizden, bir ekonomi igin gerekli altyapi donatimi, o
ekonominin gelisme diizeyine baghdir. Fakat ayn1 zamanda ekonominin gelisme diizeyi de,
mevcut altyapt donatimi tarafindan belirlenmektedir. Boylece, sosyo-ekonomik gelisme
stirecinde altyap: donatimindaki nicel ve nitel degismeler, kalkinma siire¢ ve politikasimnin

stratejik bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Altyap1 ve gelisme seviyesi arasindaki karsilikli nedensellik iliskisine bagli olarak,
ekonomik faaliyetin seviye ve oiitiinlegme derecesinin zaman siireci igindeki gelisme ve
hangi yonde degisecegi belirlenebilmektedir. Bu iki degisken ekonominin altyap:
donatimina bagh olarak belli gelisme ortaya koymaktadir. Maddi, personel ve kurumsal
altyap1 donatiminin nicel ve nitel yonleriyle bélgesel ve sektorel agidan son derece yetersiz
oldugu bir gelisme asamasindan ekonomi “guazi stagnasyon” denilen statik bir yapi
g6stermektedir. Bu asamada, altyapt donatimimin yetersiz olmasi nedeniyle ekonomik
faaliyetin seviye ve biitlinlesme derecesi de son derece diigiiktiir. Ekonomi bdlgesel ve
sektorel oldugu kadar, sosyal ve politik agidan da biitiinlesmemistir. Mal ve faktor
hareketleri, altyapi donatiminin yetersizliine bagh olarak son derece sinirhidir. Ayni
nedenle mal ve faktér piyasalarinin biitiinlesmesi de gergeklesmemistir. Boyle bir

ekonomide genellikle, “piyasa i¢in iiretim” yerine “geg¢imlik tiretim” s6z konusudur. Bu
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durumda ekonomi, niifusun asgari temel ihtiyaclarini karsilama sorunuyla yiizyiizedir.
Maddi, personel ve kurumsal altyapt donatimindaki yetersiziikler, ekonomideki kisir
dongiileri kirip, kendi kendini besleyen bir gelisme asamasina gegisi 6nlemektedir. Bu
yapidaki gelisme siireci iginde, gelismeyi olumlu ve olumsuz yonde etkileyen giicler
dengelenmektedir. Bunlara bagli olarak, ekonomik faaliyetin seviye ve biitiinlesme
dereceleri, diigiik dlizeyde ayn kalmakta ve olumlu yénde bir gelisme gésterememektedir.
Bu asamay1 geride birakabilmek igin, tistyap: yatinmlari yamnda, altyapi yatirimlar ve
ozellikle personel altyapt onem kazanmaktadir. Bu gelisme asamasina karsin, altyap:
donatiminin nicel ve nitel olarak belli bolgelerde olusmasi, bir gelisme sirecini
baslatmaktadir. Fakat gelisme ekonominin biitiiniinde degil, yalmiz belli bolgelerinde
yogunlagsmakta ve diger kesimler bu gelisme siirecinin digmnda kalmaktadir. Boylece
ekonomi bu yapryla ikili (dual) ekonomik gelisme asamasina girmektedir. Bu gelisme
asamasinda maddi, kurumsal ve personel altyapt donatimmin bolgeden bodlgeye
farklilagmasi her bolgenin kendi ig¢inde farkli biiyiime hizi ve biitiinlesme derecelerinin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Farklilagmanin biiylidiigli bu asamada, ekonomik
faaliyetin seviyesi artarken, biitiinlesme derecesi ortalama olarak ayni kalmadigi gibi,

diisme de gosterebilmektedir.

Boylece bu iki degisken, altyapidaki farklilasmaya bagli olarak, farkli yodnlerde
gelisebilmektedirler. Bu agsamada ¢esitli sektdr ve bolgelerde olusan teknolojik ve Orgiitsel
yeniliklerde oldugu kadar, sosyal alanda, 6rnegin isgiicii piyasalarinda bolge, dil, din, irk ve
cinsiyetlere gore ayricaliklarin belirginlestigi bir dénem yasanmaktadir. Ekonomik
gelismenin bu agamasinda yapisal degisme ve doniisimler hizlanmistir. Maddi altyapinin
tiim bolgelere yeterince yayilmayisi, kurumsal altyap: alanindaki bosluk, davranis ve deger
yargilarindaki farklilagmalar, kalifiye iggiiciiniin gelisme boélgelerine akmasi gibi nedenler,
sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Fakat biitiin bunlar
biitiinlesmeyi olumsuz yonde etkilese de, gelisme siirecine dinamizm kazandirmakta ve
gelisme seviyesini yiikseltmektedir. Ikili gelisme asamasinda ekonominin geligme
potansiyelinden tam yararlanilamamaktadir. Bu tiir kaynak kaybinin nlenebilmesi igin
maddi, personel ve kurumsal altyapt donatimimi biitiin bélgelerde yayginlagsmasim
saglayarak sosyo-ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek gerekmektedir.
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Altyapt donatiminin nicel ve nitel olarak ekonominin biitiiniinde yeterli diizeye
gelmesi, bolgesel farklilagmalarin azalmasi yoniinde etki yapmaktadir. Bu arada gelisme
seviyesinin siirekli artmasi devam etmektedir. Bdylece temel iki gdstergenin ayni yonde
artmasi, geligme siirecinin kendi kendini yenileyen ve besleyen dinamik azamaya gegisini
saglamaktadir. Bdylece yitksek gelir diizeyinde ekonomik biitiniesme de
gerceklesmektedir. Ekonomi liglincli asamada, zaman zaman durgunluk ddnemlerine
girebilirse de, bu durum "quazi stagnasyon" dan faklidir. Bu tilir durgunluklar, genellikle
yapisal olmaktan ¢ok, konjonktiirel niteliktedir ve gelisme politikasinda kisa donemli

politikalarini ilgilendirmektedir.

Ekonominin kendi kendini besleyen gelisme asamasinda, teknolojik ve orgiitsel
yenilikler, altyapt donamminin temel degiskenlerinden olan egitim, aragtrma ve gelisme
ugraglarina bagli olarak ortaya gikmaktadir. Teknolojik yenilik ve yapisal degigmelerin
yayilma siireci sektorel, bolgesel ve firma biiyiiklikkleri agisindan faktor fiyatlarinda
farklilagmaya, dolayst ile faktor hareketlerine yol agmaktadir. Bu durum once biitiinlesme
derecesinin diismesi yoniinde bir etki yaparken, yol agtig1 faktor hareketliligi zamanla daha
yiiksek bir seviyede faktdr fiyatlarinin esitlenmesi ve dolayisi ile biitiinlesme 'yoniinde
etkiler yaratmaktadir. Boylece biitiinlesme siiresinin dinamigi daha sonraki gelismelerin

nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Maddi, kurumsal, personel altyapimin gelisme siirecindeki yeri ve bunlarin farkli
gelisme tiplerinde oynadiklar1 fonksiyonlar, ekonominin altyapt donatimindaki nicel ve
nitel degismelerin gelisme siirecindeki 6nemini ortaya koymaktadir. Boylece altyap
unsurlar1 uzun dénemli gelisme politikasinin temel araglarimi vermektedir. Uzun donemli
yapisal degisim ve d6niisiim siirecinin temel degiskenleri olan altyapr unsurlari, her

ekonominin geligme seviyesine gore planlanmalidir.
22. Genel Sosyo-Ekonomik Gelisme Teorisinin Bolgesel Gelisme Igin Onemi
S. Robinson ekonomik gelismenin genel teorisinin heniiz gelistirilemedigini

belirtmektedir. Bu tiir bir teorinin sosyo-ekonomik gelisme siirecinin ¢ok boyutlu ve

karmagik icerigini dikkate alarak, onun ampirik agiklamasini veren, gelisme siirecine



iliskin tahminlerde yararl: olabilecek, operasyonel bir gelisme teorisi olmasi gerekmektedir.
Jochimsen'in genel gelisme teorisi, gelisme ekonomisinde 6nemli bir z2sama olarak
goriilmelidir. Cok boyutlu bir konu olan sosyo - ekonomik gelisme siirecinin temel
unsurlar1 bu sayede ortava konmus ve bu tiir bir sorunun nasil ele alinacag: belirienmistir.
Teorik ¢ergeve sosyo - ekonomik gelisme siirecinin incelenmesinde Snemli olan unsur ve
araglan sistematik bir biittinlitk iginde vermektedir. Bu unsur ve araglar, bolgesel gelisme
stireci i¢in aymt derecede 6nemli go6ziikmektedir. Karmagik bir sorun olan bdolgesel
gelismenin agiklanmasina yeni unsur, ara¢ ve gergeve ile yeni bir yontem ve yaklasim
getirecek niteliktedir. Boylece ayr1 ayr1 gelistirilmis, birbirinden kopuk, kismi agiklamalar
getiren bolgesel biiyime ve kalkinma teorileri igin temel ve genel bir ¢ergeve
olusturulmaktadir. Bu nedenle, bolgesel gelisme teorileriyle Jochimsen'in genel gelisme
teorisinin sentezi bolgesel gelisme teorisinin daha anlamli ve genel bir ¢ergeveye

oturtulmasin: saglayacaktir.

23. Gelisme ve Bolgesel Gelismede Teorik A¢iklama Araci Olarak Kitmiilatif
Nedensellik Iligkileri

Geleneksel ekonomi biliminin temel analiz ve agiklama araci, “dengedir”’. Denge
kavrami ekonomi bilimine klasik mekanikten aktariimistir. Klasik mekanikte denge,
Newton yasalarinca belirlenmektedir. Newton mekaniginde denge ve hareket, “nokta
kiitleye” etki eden kuvvetlerin sonucudur. Burada ortaya ¢ikan neden ve sonug iliskileri su
kosullar altinda gergeklesmektedir. O degismez ve tek diizedir, yani belli nedenler hep
belli sonuglar yaratir. Ayni uzay pargasinda, belli bir zaman siirekliligi igerisinde ortaya
¢ikarlar. Asimetriktirler, nedenler sonucu yaratir ama, sonu¢ nedenleri yaratamaz. Bu
kosullara bagh olarak ortaya ¢ikan klasik neden sonug iligkileri deterministtir. Bu yapidaki
mekanik sistemler kapali bir sistem olusturur. Yani bu sistemleri etkileyecek bir ¢evre s6z

konusu degildir.

Geleneksel ekonomi bilimi klasik mekanigin bu analiz yéntemini benimsemistir.
Bu nedenle geleneksel ekonominin model teorileri de klasik mekanikte oldugu gibi,
determinist nedensellik iligkilerine dayali kapali sistemler olugtururlar. Geleneksel

ekonominin inceleme konularimi denge araciyla agiklamasi yogun elestirilere konu
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olmaktadir. Zira denge analizleri, piir ekonomik iliskileri basit sistemler i¢inde agiklarken,
giincel scsyo-ekonomik sorunlarin ¢ok boyutlu ve karmagik yapisimin analizinde yetersiz
kalmaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme siirecinin g¢ok boyutlu ve karmagsik yapisi icine
girdikge, denge analizlerinin yetersizligi daha da belirginlesmistir. Bu nedenle gelisme
sorunlarini tiim karmagiklig: i¢inde ele alan aragtirmacilar analiz araci olarak “denge” ve
“mekanik nedensellik”' iligkileri yerine “dengesizligi” de dikkate alan “kiimiilatif

nedensellik iligkileri” ilkesine yonelmislerdir (ERKAN, 1987, 5.58).

Bu yaklagimda sosyo - ekonomik gelisme, nedensellik iligkilerinin yol agtip
kimilatif bir stire¢ olarak ele alinmakta ve bu siireci olusturan unsurlar arsindaki
nedensellik iliskileri, karsiliklr - doniigtimlii bagimliliklar seklinde ele alinmaktadir. Burada
neden - sonug iliskileri, degismez ve tekdiize degil, biitiinii olugturan gesitli unsurlar
arasindaki zaman ve mekan iginde gosterdikleri dzelliklere gore farkli olmaktadir. Zaman
ve mekan stirekliligi ortadan kalkmakta ve “karsilikli etkilesim”, “mekanik-asimetrik™
iligkinin yerine gegmektedir. Boylece klasik mekanigin determinist nedensellik ilkesi i¢in
yukanida belirtilen zorunlu kosulun hepsi burada ortadan kalkmaktadir. Kiimiilatif
nedensellik ilkesinde, stireci olusturan elemanlarin birinde ortaya ¢ikan bir degisme,
karsilikli bagimlilik iligkisi iginde tlim sisteme yansimakta, bundan etkilenen unsurlar,
tekrar baslangigtaki ilk eleman: etkileyerek (geri besleme) tiim sistemin belli bir ydndeki
degisimini gittikge artan bir gekilde (kiimiilatif olarak) hizlandirmaktadir.

Gilinlimiiz kurumsal ekonomistleri, denge analizlerinin mekanik nedensellik
iligkilerini reddedip, onun yerine gegebilecek tek denge analiz araci, yani temel neden
olarak kiimiilatif siire¢de karsilikli doniislii nedensellik iligkiler ilkesini gdrmektedir. Bu
ilke ile sosyo- ekonomik siirecin statik degil, bir biitiin olugturan sistem i¢indeki elemanlar
arasi dinamik etkilesim dikkate alinmaktadir. Bu yaklagimda sistem iginde ortaya ¢ikan
degisim, doniigiim, ¢eliski, ¢atisma ve zithiklar analiz digina atilmamakta, tam tersine tiim
nitel ve nicel yonleriyle birlikte analize dahil edilmektedir. Cok boyutlu sosyo - ekonomik
olaymn karsilikli ve doniislii nedensellik iligkisi i¢inde olusan kiimiilatif siire¢ bir zaman
stirecidir ve olayin biitiinliigii iginde belli bir yonde hareketi s6z konusudur. Bu tiir bir
stireg, karsilikli ve doniislti etkilesimleri igerdigi i¢in, kapali mekanik sistemlerin aksine,

agik sistem olustururlar. Yani etkilesim igindeki elemanlar, dis gevreden geri - besleme
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etkisi alirlar. Esasen mekanik olaylarin aksine sosyal olaylar “agik sistemler” olusturur.
Soruna bu agidan yaklagan sistem analizi, alt sistemler aras1 karsilikli etkilesim ve
kiimiilasyon siirecini birlikte ele almaktadir. Burada alt sistemler veya sistemi olusturan
elemanlar arasinda karsilikh negatif geri beslemenin olmasi durumunda ortaya ¢ikan bir
degisme, buna karsit yondeki kiimiilatif siirecin karsgilikli nedensellik iliskileri iginde
zayiflarken, pozitif geri besleme iligkilerinin bulunmasi, kiimiilatif stirecinin karsilikls

etkilesim iligkilerini giiglendirici yonde etki yapmaktadir.

Ampirik sosyo - ekonomik siireglerin ¢ok boyutlu igeriginin analizi i¢in “karsilikli
ve doniislii” nedensellik iligkilerinin kiimiilati{ siireci, mekanik nedensellik iligkilerinin
denge yaklasimindan daha uygun bir agiklama araci olarak goziikkmektedir. Ustelik denge
analizleri, sorunlarin incelenmesine statik bir yaklasim olusturmaktadir. Oysa somut sosyo
- ekonomik gelisme siiregleri, karsilikli donisli etkilesimlerin olusturdugu dinamik bir
yapiya sahiptir. Siireg iginde ortaya gikan sosyo - ekonomik gliglerin yarattig: stirekli bir
etkilesim ve degisim s6z konusudur. Kiimiilatif siire¢ biitiiniiniin gosterdigi gelisme, artan,
azalan veya degismeyen bir yonde olsa bile, siireg igindeki iligkiler ve etkilesimler yine
dinamik bir yapiya sahiptir. Bu etkilesim iligkisi belli zaman ve mekan boyutlarinda farkl

gelismeler gostermektedir.

24. Gelisme Siirecinin Fonksiyonel Analizi

240. Altyapinin Fonksiyonel Analizi

Kargilikli dontiglii kiimiilatif nedensellik iligkileri yardimiyla bolgesel ve genel
sosyo - ekonomik geligme siirecinin analizi i¢in, oncelikle bu biitiintin yapisi, yani siireci
olusturan unsurlarin belirlenmesi gerekmektedir. Her yapisal analizde arastirma konusu
olan biitiin, elemanlarina ayrlarak bunlarin kendi aralarindaki ve biitiinle olan karsilikli
iligkileri ortaya konmaktadir. Ekonomik siirecin yapisal analizinde de, bu siireci olusturan
elamanlar ve bunlar arasindaki iligki a1, siirecin kurum ve Srgiitlenmeleriyle birlikte analiz

konusu olmaktadir.
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Daha onceki incelemelerin 15181 altinda sosyo-ekonomik gelisme siireci de
fonksiyonel agidan ikiye ayrilmigtir: Stirecin alt ve {ist yapisi. Jochimsen'in analizlerinde
altyapiy1 olugturan unsurlar, kendi i¢inde maddi, personel ve kurumsal altyapi clmak tizere
lice ayrilmaktadir. Bunlar dretilmig altyapt gruplanm olusturmaktadir. Ayrica bunlara
dérdiincii grup olarak dogal altyapiy: katmak gerekmektedir. Dogal altyapi, bir ekonominin
sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii dogal zenginlikleriyle, dogal kosullarini kapsamaktadir.
Dogal altyap: da, ekonomik faaliyetlerin 6n kosuludur. Ekonomik faaliyetin seviyesinin
belirlenmesinde 6zel bir yeri vardir. Ayrica diger bir altyapt unsuru olan ulasimi etkiledigi
kadar, tarim, sanayi, ticaret ve hizmetler gibi iistyapr unsurlarini da yogun olarak
etkilemektedir. Ornegin sanayi devrimi Oncesinde ortaya ¢ikan sosyo - ekonomik
gelismeler daha ¢ok dogal altyap: tarafindan belirlenmislerdir. Hint, Cin, Mstr,
Mezopotamya ve Eski Yunan medeniyetlerinin gelismesi, dogal altyapinin daha uygun
oldugu deniz kiyilariyla, nehir agizlarinda gergeklesmistir. Nitekim, tarim, ticaret ve
ulagtirma i¢in daha uygun 6n kosullarin varoldugu bu yerlesim yerleri, daha yogun sosyo-
ekonomik gelismelere kaynaklik etmistir. Sanayi devriminden sonra iiretilmis altyapinin
Onemi artmigtir. Fakat bu, dofal altyapinin 6nemini tamamen kaybettii anlamina

gelmemektedir (ERKAN, 1986, s.104).

Dogal altyap: bugiin de, tarim, ticaret ve ulastirma igin son derece dnemli oldugu
gibi, sanayi sektoriintin temel girdileri olan maden, petrol ve orman iriinleri gibi
hammadde ve ara mallarini vermektedir. Ayrica arazi altyapisi1 ve iklim; ekonomik
faaliyetlerle yerlesim yerlerini belirleyen ©6nemli unsurlardir. Bunlar ticaret konusu
olmadi1 gibi. yeniden {iretilmeyen kamu mallaridir. Dogal altyap: seklindeki kamu
mallari, genellikle taginamaz ve bdliinemez olduklarindan bolgesel ekonomik altyapinin

belirlenmesinde stirekli kalici unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Arazi yapisi ve iklim gibi dogal kosullar, yerlesim ve kurulug yerlerinin segiminde
etkili oldugu kadar, gelisme siirecinin her agamasinda tiretim ve tiikketimi yonlendirici baz
etkilere de sahiptir. Omegin, arazi yapisi, sehirlesme ve sanayilesme siiregleri icin uygun
ortamlar olusturabilecekleri gibi, engelleyici veya saptiric1 6zelliklere de sahip olabilirler.
Fakat teknolojik gelismeler bu alandaki sinirlamalari azaltici yonde etki yapmaktadir. Diger
yandan iklimin, konut, giyim, yiyecek ve yakacak gibi tiikketim mallarimin miktar ve
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niteliklerini belirleyici etkisi s6z konusudur. Dogal altyapi, bir yoniiyle ekolojinin ilgi
alanina girmektedir. Ozellikle sanayilesme siirecinin artig donemde, dogal altyapinin
onemli ve kit kaynak olmasi daha da belirginlesmektedir. Dogal altyaps, iiretim siireci igin
oldugu kadar, tiiketim igin de digsal ekonomiler saglamaktadir. Dogal kaynaklarin
korunmas: ve gelistirilmesi, diger altyapt alanlarindaki faaliyetierle birlikte
gerceklesmektedir. Ornegin toprak, maden ve ormanlarin isletilmesi, korunmasi belli
ulasim ve orgiitlenmeleri gerekli kilmaktadir. Dogal altyapinin 6nemli unsurlarindan olan
toprak, maden ve ormanlarin milkiyet ve isletme sekli, her ekonominin kurumsal

altyapisini olugturan unsurlar tarafindan belirlenmektedir.

Dogal, maddi, personel ve kurumsal altyap: iginde ekonomik faaliyetlerin ele
almmmasi, gelisme siirecinin maddi temelleri kadar, sosyal unsurlarim da ortaya
koymaktadir. Gelisme. ekonomik oldugu kadar da sosyal bir siiregtir. Gelisme siirecinde
onemli unsurlar olarak ortaya g¢ikan bu tiir sosyal, psikolojik, politik unsurlar, sosyal
davraniglar, yasal diizenlemeler ve orgiitlenme bigimleri, personel ve kurumsal altyapi
icinde kapsanarak analize sokulmaktadir. Dolayisiyla ekonomik amaglar yaninda,
toplumsal giig, statli ve prestij saglayan sosyal ve politik amaglar da gergeklestirilmeye

¢alisilmaktadir.

241. Ustyapiin Fonksiyonel Analizi

Ekonomik faaliyetin nihai amaci olan insan ihtiyaglarimin karsilanmasi mal ve
hizmetlerin kullanimiyla, yani tiikketimle gergeklestifine gbre, bu mal ve hizmetlerin
iiretim, boliisiim ve dagilimi ekonominin temel sorunlan olmaktadir. Iste gelisme siirecinin
fonksiyonel analizinde tiiketim, tiiretim, béliisim ve dafilim ekonomik faaliyetlerin

{istyapisin1 olugturan unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uretim, titketim ve dagilm faaliyetleri, maddi, kurumsal ve personel altyapinin
olusturdugu bir ortam iginde ve onlara bagh olarak gerceklesmektedir. Altyapi, kendisi igin
degil, tiretim, tiiketim ve dagilim faaliyetlerini yerine getirebilmesi igin vardir. Yani varlik

nedeni {ist yapisal unsurlan gerceklestirmek ve belirlemektedir. Fakat karsihikli etkilesim
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nedeniyle, gerekli altyapisal donamim da, liretim, tiiketim ve dagilim faaliyetlerinin gelisme

seviyesi tarafindan belirlenmektedir (ERKAN, 1987, 5.65).

Ustyapmnin temel unsurlarindan biri olan tiretim faaliyetleri, bir yandan tiiketimin
karsilanmasina, diger yandan yeniden liretim igin yeni kaynaklarin yaratilmasina yani
yatirimlara y6neliktir. Yatirimlarla saglanan birikimler, tistyap: stoklar olarak, dogrudan
karliliga yonelik sermaye stoklarim vermektedir. Tikketim ise, gelisme siirecinde insan
unsurunun  varhigim ve siirekliligini  saglayan ekonomik faaliyetlerdir. Piyasa
ekonomilerinde, ekonomik siirecin iistyap: unsurlar ilke olarak 6zel birimlere birakilmistir.
Merkezi planli ekonomilerde ise, tiiketim 6zel birimlerin inisiyatifine birakilirken, iretim

ve dagilim siirecleri kamu tarafindan yiiriitiilmektedir.
25. Gelisme Siirecinin Sektorel Analizi

Gelisme olaym olusturan sosyo-ekonomik faaliyetler, farkli 6zellikler gosteren ti¢
ana sektdre ayrilmaktadir. Bunlar, tarim, sanayi ve hizmet sektoriidiir. Ekonomik
aragtirmalarda bu ayrim birincil, ikincil ve tiglinciil sektor olarak ele alinmaktadir. Birincil
sektor olarak tarim, insan yasami i¢in zorunlu olan mallari tiretmektedir. Bu nedenle bu
mallarin talep esnekligi diigtiktiir. Tarim sekt6riinde liretim siireci dogal kosullara baghdir.
Ziraat ve ormancilik birincil sektoriin alt dallaridir. Ikincil sektdr olarak sanayide tiretim
siireci siireklilik g6sterirken, tarimdaki gibi mevsimlik degildir. Sanayi mallarinin talep
esnekligi daha yiiksektir. Teknik ilerlemenin en yogun olarak gerceklestigi sektor olan
sanayide, liretim fakt6rii sermayenin onemi 6n plandadir. Bu sektor genellikle imalat
sanayii, madencilik ve enerji dallarina ayrilmaktadir. Ayrica imalat sanayii de kendi i¢inde
tiikketim ara ve yatirim mallar tireten sanayi sektorleri olarak ayrilmaktadir. Geleneksel
ekonomik analizlerde sanayi sektoriintin bir alt dali olarak goriilen enerji, altyapinn bir

unsuru olarak ele alinmaktadir.

Hizmet iretiminin yapildid tigtincti sektérde, tiretim faktérii olan igglictiniin Snemi
6n plandadir. Bu mallarin talep esnekligi yiiksektir. Bu alanda teknik ilerlemeler daha az
yogun olarak gerceklesmektedir. Geleneksel ekonominin yaklagimlarinda hizmetler sektorii

icinde sayilan ve ekonomik faaliyetin 6n kosulu olan kamusal hizmetler, altyap: iginde
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inceleme konusu olmaktadir. Bu durumda tanm, sanayi ve hizmetler genelde istyap:
unsurlan clarak ele almmaktadir. Bunlarla, altyap: alanina girmeyen tarim, sanayi ve
hizmetler alamindaki iiretim, titketime ve dagilima iliskin dogrudan karliliga  yénelik

faaliyetler kapsanmaktadir.

26. Gelisme Siirecinin Mekan Analizi

Bolgesel analizlerin varlik nedeni, mekan boyutunun ekonomik analizlere
alinmasinda yatmaktadir. Bu tiir analizlerle nokta ekonomisinden mekan ekonomisine
gecerken, ekonomik faaliyetlerin yerel kosullara baglilifi dikkate alinrnaktadir. Mekan
analizlerinde, iilke ekonomisi belli bir hiyerarsik sistem i¢inde cografik yerel birimlere
ayrilmakta ve olusturulan yerel birimler arasinda kargilikhh mekan baglantilari inceleme
konusu olmaktadir. Bu sekilde iilke ekonomisini olugturan bolge ve alt bdlge birimleri.
cografik biitiinlin parcalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, gesitli kriterlere
gore gergeklestirilebilse de, homojenlik ve fonksiyonel iligkiler literatirde en cok
kullanilanlaridir. Homojenlik, kutuplagmig, plan ve bolge seklindeki iiglii ayrum- da bu iki
kriterden hareket edilmektedir.

Ekonomik, cografik, sosyal ve politik 6zelliklerden biri veya birkagi agisindan
benzerlik ve yakinlik gdsteren cografik birimler, homojen bolge olarak tanimlanmaktadir.
Belli ozellikleri agisindan benzerlik gosteren bolgelerin her alanda benzerlik géstermesi
beklenmemelidir. Kutuplasmis bolgede, farklilasmis mekan unsurlarn arasindaki
fonksiyonel iligskiler 6n planda tutulmaktadir. Burada ilgi, 6ncelikle bolge i¢i iliskilere
yonelmekte, fakat, benzer fonksiyonel iligki ve farklilagmalar bélgeleraras: alanda da
dikkate alinmaktadir. Ornegin, bir bélge icinde merkez - gevre iliskileri ortaya ¢ikarken, bu
merkez birim, bolgeler aras1 diizeyde farkli bir merkez - ¢evre iliskisi ig¢inde yer almaktadir.
Boylece bolgeler arasinda ve bolge iginde farkli merkez - gevre iligkileri olugsmaktadir. Plan
bolgeler ise, ekonomik karar ve ekonomi politikasi uygulamalarimi kriter alan mekan
diizenlemeleridir. Gerek bolgesel gelisme politikasi uygulamalarinin, gerekse istatistiki
verilerin toplanmasinin yerel idari birimlere bagli olmasi, plan bolge ile idari birimler
arasinda uyumu zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden plan bolgeler idari bolgelere bagh olarak
olugturulmaktadir (ERKAN, 1986, s.108).
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Bolgesel gelisme siirecinin etkilenmesi ve yonlendirilebilmesi igin plan bolgelerin
olusturulmas1 zorunludur. Olusturulan bolgesel gelisme politikasinin bagarih  sekilde
yiirtitiilebilmesi igin, plan bolgeler i¢indeki ve diger bolgelerle olusan iliskiler, varolan

kutuplagsma yapus: ile birlikte ele alinmalidir.

Bolgesel gelisme politikas1 araglarinin  segimi, nerede, ne kadar ve nasil
uygulanacagna karar verilmesi, sorunun fonksiyonel iligkiler agisindan degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu yiizden, gelisme mekan i¢inde analizi yapilirken kutuplasmis bslge
yaklasimi ne kadar kag¢imilmaz ise, bu siirecin etkilenmesi ve yonlendirilmesi asamasinda,
kutuplasmis yapiya dayali plan boélge uygulanmasinin getirilmesi o kadar zorunlu
olmaktadir. Boylece ekonomik gelisme siirecinin bslgesellestirilmesi, hem analitik, hem de
normatik agidan ele alinmaktadir. Yani plan ve bolge uygulamasi ekonomik gii¢ ve
iligkilerin ortaya ¢iktifn kutuplagmig yapiya bagimli olarak ve onunla birlikte
diisiiniilmektedir. Bu nedenle; gelisme siirecinin yapisal - mekan analizinde {ilke
ekonomisi, kutuplagmus yap1 ve iligkileri dikkate alan bolge anlayisina dayali alt bolgelere
ayrilmalidir. Tiirkiye'de 1970'lerde DPT ve Imar ve Iskan Bakanligimn birlikte hazirladig
plan bolge analizlerinde, bolgesel kalkinma ¢alismalarina hazirlik olarak iilke, 8 ana ve 19
alt bolgeye aynlmigtir. Bu plan ve alt bolgeler kendi iginde hiyerarsik-fonksiyonel iliskiler
gosteren kutuplagmig bir yapiya sahiptirler. Bolgelerin, bolge i¢i ve bolgeleraras:
analizlerinde kutuplagmi§ yapinin analizi igin mekén i¢i yapisal yaklagimin diger yapisal
analiz yaklagimlariyla birlestirilerek ele alinmalan gerekmektedir. Zira cografik mekan
agisindan ortaya ¢ikan bolgesel alt ve tistyapr faaliyetleri ile bunlarin fonksiyonel ve
sektdrel farklilagmas: hepsi bir arada ve kargilikl etkilesim i¢inde ortaya ¢ikmaktadir.

27. Gelisme Siirecinin Tarihi Unsurlar ve Zaman Siireci

Gelisme siirecinin bir zaman boyutu igermesi, sosyo - ekonomik gelismenin tarihi
unsurlarimn  dikkate alinmasii gerektirmektedir. Gelisme siirecinin her asamasinda
bolgelerin sahip olduklan alt ve listyap1 donatimlari, onlarin tiretim ve tiiketim diizeylerinin
sektdrel ve yerel olarak farklilagmasim yansitmaktadir. Bunlarin ulagtiklan gelisme
diizeyleri ve biitiinlesme dereceleri, o zamana kadar ki tarihi gelisimlerinin bir sonucu

olarak belirlenmektedir. Bir ekonominin veya bélgenin belli bir andaki gelisme diizeyi,
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cogirafik mekan ve sektérel ekonomik yapisi, uzun bir gelisme siirecinin sonucu olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Mevcut yapi, bolgenin belli bir andaki ekonomik faaliyetlerini

belirlemesi yaninda, gelecekteki gelismelerini de etkileyip yonlendirmektedir.

Gelisme diizeyi diiglik olan bolge veya alt bolgelerde maddi, personel ve kurumsal
altyapinin yetersizligi nedeniyle, ancak gecimlik diizeyde tiretim ve tiiketim faalivetleri,
yani tarimsal iiretim ve ilkel teknolojiye dayali el sanatlar1 gergeklestirilmektedir. Maddi
altyapinin genellikle boliinemeyen biiylik birimler olarak gergeklestirilmesi ve ithal
edilememesi, tarihi gelisme siirecleri i¢inde dogal ve maddi altyapr donaumi agisindan
daha avantajli durumda olan bdlgelerin kurulus yeri olarak tercih edilmelerine neden
olmaktadir. Nitekim dogal kaynaklardan, ulasim, haberlesme, elektrik, su ve benzeri
altyap1 unsurlarindan yararlanma kapasiteleri ve bunlarin boélgesel dagilimi kurulus yeri
se¢iminde ilk dikkate alinan 6nemli etkenlerdir. Sanayilesme siirecine girmemis bolgelerde
dogal altyapi, birinci derecede énemli kurulug yeri kriteri olarak ortaya gikarken, daha ileri
gelisme diizeyine ulasmus bolgelerde, iiretilmis altyapr unsurlar1 6n plana c¢ikmaktadir.
Boylece kurulus yeri, gittikce artan bir oranda, iretilmis altyap:r donatimina bagli olarak
belirlenmektedir. Fakat ekonomik faaliyetin bolgesel dagilimi, yine gegmisin biraktid:
altyapt donatimi i¢inde olugsmaktadir. Maddi altyapinin sermaye yogun ve ¢ok uzun stireli
kullanilabilir olmasi, ekonomik gelisme siirecini belirleyen tarihi unsurlarin basinda yer
almasina neden olmaktadir. Bunlarin bakim ve tamirleriyle, dogal altyapinin korunmas:
cabalar1 bu yondeki etkiyi giiclendirmektir. Dogal ve maddi altyap: donatimi agisindan
daha avantajli olan bélgeler, tiretim birimleri i¢in cazip duruma gelirken, bununla
sanayilesme ve aym zamanda sehirlesme siiregleri iz kazanmaktadir (ERKAN, 1986,
s.110).

Ekonomik faaliyetlerin gerek mekan iginde, gerekse zaman i¢inde dagilimi ve
yogunlagsmasi altyapiya bagli olarak belirlenmektedir. Bu slirecte her bolgede 6nceden
olusmus tarihi, dogal ve maddi altyap: donatiminin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira gerek
ekonomik birimlerin karar ve planlan, gerekse mal ve faktdrlerin bolgesel ve sektorel

aligkanlif1 bu unsurlara bagli olarak olugmaktadir.
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Ekonomik faaliyetlerin kurumsal altyapisimi olusturan davramis ve norm
bigimleriyle orgiitlenme yapisi da, tarihi gelisme siireci iginde olusup yerlesmektedir. Kisi
ve gruplarin amaci toplumda gii¢ ve iktidar elde etmeye yonelik oldugu igin, kisiler
amaglarina uygun kurumsallasmay:1 gergeklestirmek isterler. Oysa, modern toplumsal
yasam, kisilerin yasalar yoniinde esitligi, 6zgiirliiklerin karsilikli olarak birbirine baglilig
ve toplumda deger yargillanmn biitiinlesmesi zorunlulugu gibi temel ilkeler iizerine
oturmaktadir. Bu nedenle; "¢ikar anarjisi" yerine, karsilikli ¢ikar, hak ve 6zgiirliiklere sayg:
duyulabilmesi i¢in; temel toplumsal deger yargilarinin kisi ve gruplara, kendi 6zel deger
yargilar: olarak kazandirilmas: gerekmektedir. Kisilerden beklenen davraniglar belli slgiide,
toplumdaki diislince ve davraniy yontemleri ile mevcut kurumlara bagh olarak
olusmaktadir. Iste toplumsal deger yargilarinda, bu yonde bir biitiinlesme, kurumsal
altyapinin tarihi unsurlari olarak olugmaktadir. Bunlarin olusmasinda, personel altyap:
dogrudan etkili olmaktadir. Kurumsal altyapinin tarihi unsurlarinin olusum, gelisim ve
degisimi uzun donemde gerceklesmektedir. Toplumda geleneklerin, aligkanliklarin yazih
ve yazisiz davranig yasalarimin, bunlarla ilgili kurum ve 6rgiitlenmelerin uzun bir gegmisi
vardir. Bunlar istendigi kadar ve istendigi yonde degismemekle birlikte, uzun dénemli,
sistematik, tutarli caligmalar sonucu, belli agilardan etkilenmektedir. Ekonomik veya
rasyonel davranig, her toplumda kendiliinden varolmamaktadir. Tarihi gelisme siireci
icinde ortaya gikan sosyal, yasal ve politik sisteme bagli olarak olugmaktadir (ERKAN.
1987, 5.71-72).

Gelisme siirecinde insan davramglari, deger yargilar, yasal ve orgiitsel kurumlar
yaninda, bunlarla yakindan ilgili olan diger 6nemli bir unsur, toplumun teknik ve bilimsel
diizeyidir. Teknik ve bilimsel bilginin ekonomik siirece aktarilmasi isgiicii yolu ile
saglanmaktadir. Bu nedenle, ekonomik gelismede personel altyap: olarak kavranan, gerekli
teknik ve bilimsel bilgi ile donatilmis insan unsurunun 6zel bir yeri vardir. Personel
altyapinin tarihi unsurlan, kusaktan kusaga aktarilan, topluma kazandirilmig teknik ve
bilimsel bilgilerdir. Bunlarin ortaya konmasi, geligtirilmesi ve yeni kusaklara aktarilmasi,
bir yandan egitim ve Ogretimle gergeklestirilirken, diger yandan uygulama siirecinde
“yaparak” Ogrenilmektedir. Tarihi gelisme siirecinde ortaya ¢ikan isbSlimii ve
uzmanlagma, yeni teknik ve bilimsel bilginin 6gretilmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ile

karsihikli etkilesim iligkisi iginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden, gelisme siirecinde



29

isgiiclinilin egitim, 6gretim, isbdliimii, uzmanlagma ve iy deneyimi her toplum ve bolgenin
kendi tarihi geligme siirecinin birer unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin bunlar tarihi
gelisim stirecinin yarattigi birikimlerdir. Gelisme siirecinin insan unsuru olan personel
altyapimin {iretim, kurumsal altyap: ile birlikte, bu birikimlerin sonucu olmaktadir. Savas
sonras1 Almanya 6rneginde gortildiiii gibi, ekonomik faaliyetlerin maddi yapis: tamamen,
hatta kurumsal ve personel altyapis1 kismen yok olsa bile, mevcut personel altyapr,
geemisin teknolojik, orgiitsel ve bilimsel bilgi birikimi ve yontemleri sayesinde, daha yeni

ve daha dinamik bir sosyo - ekonomik gelisme siirecini gergeklestirmektedir.

Bolgesel sosyo - ekonomik gelismenin altyapi unsurlari yaninda bunlarin
olugturdugu ortam iginde gergeklesmis tistyap: faaliyetleri de “tarihi unsurlar” icerirler.
Herhangi bir gelisme diizeyinde, toplumun iiretim ve tiiketim yapilari ile bunlar olusturan
unsurlarin goreli paylari ve 6nlemleri, tarihi geligme siireci i¢inde olusmaktadir. Yatirim
mallarinin belli bir kullanim stiresi olmasi, sermaye stoklariin birikimini yaratmaktadir.
Boylece, bir lilke veya bolgenin gelisme diizeyi kadar, sahip olduklar1 ekonomik dinamizm,
bu tarihi unsurlarca yaratilmaktadir. Gelisme siireci i¢inde olusan sermaye stoklari,
bunlarin bolgesel fonksiyonel yap: ve iliskileri, gelecekteki gelismeleri yonlendirmektedir.
Ayrica listyapinin tarihi gelisme siireci iginde ulagtigi gelisme diizey ve yapisi, belli bir
bolgedeki altyapinin belirlenmesinde etken olmaktadir. Uretim, tiiketim ve ekonomik
faaliyetin mekan iginde dagilim yapisi, yeniden iiretilmesi gereken altyap: hizmetlerinin

yer, miktar ve niteliklerini belirlemektedir (ERKAN, 1986, 5.112).

Diger yandan alt ve list yapmin karsilikli etkilesimlerinde olusan, gelisme siirecinin
alt stirecleri, mekan dafilimi yaninda, zaman boyutunun getirdigi tarihi unsurlar
igermektedir. Endiistrilesme, sehirlesme yapisi ve uzmanlasma bunlarin en énemlilerinden

bazilaridir.



UCUNCU BOLUM

3. BOLGESEL GELiSME ACISINDAN KALKINMA AJANSLARI VE
UYGULAMALAR

30. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, gelismis tilkelerde son 60 yildir iizerinde 6nemle durulan bir
kavramdir. ilk uygulamasi A.B.D.'de Tennessee Valley Authority (TVA) 1930'larda

kurulmasi ile baglamigtir.

ikinci Diinya Savagi'nda yikici etkileri ve huz!1 teknolojik gelismeler sonucu Avrupa
tilkelerindeki bolgeleraras: farkliliklar daha belirginlesmistir. Fransa'da, Paris ve gevresinin
tilkenin geri kalan diger bolgelerinin toplamindan daha biiyiikk bir gelisine diizeyine
ulagmasi, Italya'da Kuzey Giiney farklilasmasimin tamamen iki farkli diinya yaratacak
diizeye gikmasi, Ingiltere'de Iskogya ve Galler'de eski sanayilerin ¢okmesi sonucu bu
bolgelerde yeniden yapilanma problemlerinin olmas: ve diger Avrupa iilkelerinde bolgesel
kalkinmaya doéniik politikalarin ve mekanizmalarin olusturulmasina yol agmistir. (TSKB,
1991, s.3).

Gelismekte olan lilkelerde ise sosyal ve ekonomik farklilagmalar nedeniyle bolgesel
kalkinma konusunun gtindeme gelmesi pek azdir. Brezilya'da 1959'da kurulan Kuzeydogu

Brezilya Kalkinma Ajans1 (SUDENE) bu istisnalarin en 6nemlisidir.

Bugiin 6zellikle Avrupa Toplulugu’nun olugmasi ile iilkeler iginde belirgin
“Bolgeler” en onemli birimler olarak ortaya g¢ikmaktadir. Genel politika, bélgelerin
ekonomik gelisme politikalar1 agisindan gittikge Ozerklesmesi ve bolgelerin  dis
miitegebbisleri bolgelerine gekmek amaciyla saglikli bir bolgelerarasi kalkinma yangina
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katilmalar istikametindedir. Bu anlayis iginde biitlin boélgeler kalkinma &rgiitlerini

kurmaktadirlar.
31. Kalkiuma Ajansiar

Ekonomik Kalkinma Ajansi; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yvapida,
siurlan ¢izilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik sartlarini gelistirip caniandirma dméciyla

kurulmug ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finanse ettigi bir kurumdur.

Biiylik ¢ogunlugu Avrupa'da olmak tiizere bolgesel ve yerel ekonomik kalkinma
ajanslari mevcuttur. Yalmzca Almanya'da dortyliziin (stiinde ajans oldufu kabul
edilmektedir. Cogunlugu hiikiimetlerin biinyesi i¢inde galismakta olup birgogu da mahalli
idarelerin bir dairesi durumundadir. Bununla birlikte Avrupa’da toplumun amaglarina
ulagmasina yardimci olmaya ¢alisan ve ¢ogunlugu kamu tarafindan fonlandirilan binlerce

Kalkinma Ajansi vardir.

Kalkinma Ajanslart Uzak Dogu’da da genis olglide kullanimi olan saygin
kurulugiardir. Singapur Iktisadi Kalkinma Heyeti (Singapur Economic Development
Board) ice doniik yatinm agisindan diinyaca tamnmig bir kurumdur. Bunui yaninda

Japonya'daki kiigiik adalarin ¢ogunda da bolgesel ¢apli ajanslar bulunmaktadir.

Bu tiir ajanslar yalnizca kalkinmanin geri kaldigi bélgelere mahsus degildir.
Bagarii ve kaynaklan kuvvetli aianslarin ¢ogu sanayisi gerileme gosteren veya gerilemis

olan eski sanayi bolgelerinde faaliyet géstermektedir.

Bunun yaninda ¢ok basarili olan bélgeler bile kamu destegi ve mahalli ekonominin
dinamizminin desteklenmesinin faydalanmin farkina varmiglardir. Béylelikle Isvigre
Kantonlan gibi bolgeler kiigiik kalkinma ajanslari, zengin ve biiyiiyen Bavyera ve Baden
Wurttemburg gibi Alman eyaletleri de ¢ok fonksiyonlu biiyiikk kalkinma ajanslari
kurmuglardir. Bu yaklagim “miidahaleci olmayan” Kuzey Amerika ekonomilerinde dahi

goriilmektedir. Bu iilkelerde hemen hemen tiim eyalet ve bdlgelerde yoreye sanayi ve
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ticaret cekmek ve endojen sanayi kurmaya yonelik ¢aligmalar yapan ekonomik kalkinma

kurumlan bulunmaktédlr.

310. Ajanslarin Faaliyet Alanlan

Degisen sartlar altinda g¢ok sayida ajansin varligy géz Oniine alindiginda bunlarin
organizasyon sekli, faaliyet alam ve boyutlarindaki farklhiliklar kaginilmazdir. Bazilar ¢ok
kiigiik boyutlu ve dar biitgeli olup ¢alisan sayis1 birkag kisiyi gegmemektedir. Bunun
yaninda yizlerce g¢alisami olan ve yillik biitceleri 150 milyon sterlini gecenler de
bulunmaktadir.

Birgogu; bolgeye yatirrm yapmasi muhtemel miitesebbislere bilgi vermekle
yetinmekte, sermayeye katilimi ve kredi ile is gevrelerini desteklemekte, fabrika, depo ve
biirolar1 kira ve satma yoluyla ig ¢evrelerini hizmete sunmaktadir. Bazilari; bélgeye yapilan
yatimlarda sirketlere belirli hizmetler sunmakta, bolgeye veya bolgeden disariya teknoloji
transferi ile ugrasmakta, bolgede yerlesik firmalara tiim sahalarda damsmanlik hizmeti
sunmakta, hitkiimetlerin verdigi finansal tegviklere aracilik etmektedir. Bir kag¢ ajans; ya
direk olarak bazi ¢alisanlar i¢in konut temin etmek, ya da Jdiger kurumlan bu is igin tegvik
etmektedir. Sanayinin yeniden yapilanmasi gereken .yerlerde ise bazi ajanslar cevreyi

iyilestirme faaliyetierinde bulunmaktad:r.

Kalkinma ajanslarin altyapiy1 diizeltme faaliyetlerinde de akiif rol oynadiklan
gorilmektedir. Bu faaliyetlerin igine yol, havalimani, su, kanalizasyon, ¢op toplsnmasi ve
enerji Uretimi ve dagitimi girmektedir. Cogu bolgedeki stratejik altyapinin gelistirilmesi
i¢in faaldir. Gittikge artan bir gekilde ajanslarin yoéredeki isgiiciiniin egitim ve

geligtirilmesinde rol aldiklar1 gériilmektedir.

Bolgeye yatiim ¢ekme ve bolgedeki sirketlere damigmanlik hizmeti verme basta
olmak {izere biitiin bu faaliyetler genelde ajanslarin pazarlama iiniteleri kurarak miigterilere
hizmet vermelerini gerektirmektedir. Ajanslar mahalli ekonomilerini daha iyi anlamak ve
faaliyetlerini daha iyi bir ortama getirmek i¢in iktisadi analiz ve gelecege yonelik tahmin ve
aragtirmaya yonelik caligmalar yapacak birimler kurmuslardir. Buna ilaveten biiyik
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ajanslar idari, finansal ve personel departmanlar1 kurma geregi duymuslardir (TSKB, 1991,

s.5).

Ajanslann gesitli organizasyon formlar: olup hiikiimetle iligkileri gesitli diizeydedir.
Cogu kanun benzeri hiikiimle kurulmus kamu kurumu olup genelde iiyeleri hiikiimet
tarafindan atanan bir idari heyeti taratindan yonetilmektedir. Digerleri normal ulusal sirket
kurma prosediirleri iginde kurulmuslardir. Bu durumda genelde kamu kurumlarnin destek
gormedigi veya birden fazla hiikiimet kurumunun ulusal veya mahalli bir araya gelip Ajans:

bir ortak tesebbiis olarak kurdugu hallerde rastlanmaktadir.

Bu sekilde sirketlesmenin en biiyiik avantajlar 6zel sektoriin de isin igine girerek
fon, iggiicii, uzmanlik ve kamu sektoriinden gelen kaynaklarla ek destek saglamasidir. Bu
yaklasim bagarili bir mahalli ekonominin yararlarinin anlagildigi kalkinmig bolgelerde
yaygin olarak kabul gormektedir. Ayni yaklagim mahalli sanayi tarafindan kabul gérmiis

basarili bir bolgesel kalkinma ajansinin bulundugv ortamlarda da goriilmektedir.

Béyle kurumlar hiikiimet departmanlarinin direkt olarak altinda olmasa da “bagli
sirket” kabul gérmekte ve Ajans adiyla amilmaktadir. Bunun yaminda biitiin Ajanslarin
istisnasiz olarak ana hiikiimetleriyle biitiin seviyelerde yakin olarak c¢alismak
durumundadirlar. Bu bazen idare heyeti bagkanlhifina bir hiikiimet iiyesinin se¢ilmesi bazen
de bir bakanin yilda bir kag kere yonetim kurulu toplantilarina katilmas: ile saglanmaktadir.
Ust diizeydeki politikacilarla direkt temas olanaginin gerek Hiikiimet gerekse Ajansa
olacak faydalar hakkinda hi¢ bir tereddiit yoltur. Biitiin ajanslarin ulusal, bolgesel yada

mahalli idarelerle temas kurmalar1 gerekmektedir.
32. Diinya Genelinde Kalkinma Ajansi Uygulamalarmda Bazi Ornekler
320. Avusturya
Avusturya’da 1984’te kurulmusg olan ve iilke i¢inde yatirim yapmak isteyen yabanci

sanayicilere danigmanlik hizmeti, bilgi, tavsiye gibi hizmetler vermek ve yabanci
yatinmcilar1 bulmak gibi faaliyetleri olan ICD adhi bir ulusal kalkinma ajansi
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bulunmaktadir. Ajans federal hiikiimet ve federal eyaletlerdeki sinai kalkinma firmalariyla
beraber ¢aligmaktadir. Ajans kuruldugundan beri faaliyet alanlarim gelistirmis ve iilke
disinda genislemek isteyen Avusturya firmalanyla diger iilkelerin firmalar arasinda ortak

tesebbiis ve sirket kurmak gibi alanlari da faaliyet kapsamina almugtir.

Avusturya'daki dokuz federal eyaletin hepsinin kalkinma ajanslar1 vardir. ilaveten
bazi sehirlerin ve kiigiik bélgelerin de kendi yérelerini tegvik amaciyla kurduklar ajanslar
ya da hiikkiimet departmanlari1 bulunmaktadir. Genelde bu ajanslar kamu miilkiyeti
altindadir. Asag1 Avusturya'da faaliyet gésteren ECOP lus buna bir istisna olup 6zel
miilkiyet altindadir. Mahalli ajanslar zaman zaman ICD ile igbirligi yapmakla birlikte
Avusturya disinda yatinmer ¢ekmek amaci ile kendi bélgelerinin aktif propagandasini

yapmaktadir.

321. Fransa

Fransa'da Arazi Amenajmami ve Bélgesel Aksiyon Delegasyonu DATAR
(Delegation 1° Amenagement du Territorial et a I’ Action Regionale); bélgesel kalkinma,
yeniden degistirme ve iilke igine y6nelik yatirnmlardan mesul bir hiikiimet ajansidir. Bu
ajans Sanayi Bakanlifina bagli olup direkt olarak bagbakana sorumludur. Baslica roiii,
Fransa’daki 8 bélgesci, ABD, Japonya, Almanya ve Iskandinavya'daki biirolar1 aracihifiyla,
iilkeye yabanci yatirimu tegvik edip yardimer olmaktir. DATAR, ¢ yil i¢inde 30 dan fazla
istihdam yaratacak, yeni projelerde sabit yatirim tutarinin % 25’ine kadar finansman

saglayan “Ulusal Hibe Planinin” yiiriitiilmesinden de sorumludur.

DATAR 1963 yilinda kurulmus bulunan , niifus artisini kontrol ile yatirimlar
Akdeniz ve Atlantik Okyanus sahillerine yoneltme amaglarina ulagmig merkezi bir

teskilattir.

DATAR'1n rolii 1980°li yillarda biitgedeki reel azalmalardan dolay: degismistir. Su
siralarda kalkinmada koordinasyon, “ortak tesebbiis” girisimlerinde ortaklara 6giit ve
danigma ile genel bilgi kaynag gibi islemler yiikklenmigtir.
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Fransizlarin Avrupa'nin diger {ilkelerine karg1 avantajli duruma geldikleri bir alan
“teknoloji kutuplan” ve aragtirma ve gelistirme faaliyetleridir. ANVAR teknoloji yenileme,
teknoloji transferi ve aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini yabanci veya yerli sermaye ile
finanse igleri ile ugrasan bir Fransiz hiikiimet ajansidir. Bu projeler 6zellikle; elektronik,
bioteknoloji, metaliirji, enerji, ¢evre kirliligini kontrol, 6l¢ii kontrolii ve ilag sanayi

sektorlerini kapsamaktadir.

ANVAR yiiksek riskli teknoloji tizerinde durmus olup, bunun meyvalarim Fransa
capinda yayginlasmakta olan “teknopollerde” gérmek miimkiindiir. Bugiin Fransa ¢apinda
bunlardan 30 tane kurulug olusturmus olup bunlar akademik arastirma, sinai yatirim ve

bolgesel kalkinma faktérlerini biinyelerinde barindirmaktadir.

Ayrica, Fransa'min cografik olarak en kiigiigii olan Kuzey Pas-De-Calasis
bolgesinde madencilie yatinm yapan firmalara mali tesvikler vermekle yiikiimlii
SOFIREM adli hiikiimet ajansi1 mevcuttur. Yeni sanayilerin gelistirilmesi ve uzun siireli
istihdam yaratilmasi SOFIREM'in baslica gérevi olup direkt mali yardim ya da danigmanlik

ve destek hizmetlerinin saglanmasi seklinde endirekt olarak yapmaktadir.

Diger tarafian 1958°de kurulan ve yerel topluluklarin sehir planlamasi projelerinde
yardim saglayan SEDD (Scciete d° Equipement du Departement du Doubs) kalkinma
ajansi vardir. Ajans su anda 40 bolgede 100'e yakin projeye yardimu {istlenmis durumdadir.
Ajansin amaglar arasinda; kentsel yerlesme ve restorasyon ¢alismalarina yardim etmek,
turizm ve eglence sektorlerinde yatirnmlan desteklemek, yerel torluluklarin ekonomik ve
sosyal kalkinma igin techizat ve isgiicii ihtiyaglarim kargilamaktir (GEOFFROY, 1996,
s. 2-4).

Bunlara ilaveten bolgesel mali tesvikler hakkinda bilgi verme, pazar aragtirmasi,
finansman ve mabhalli iligkiler kurulmasimi gelistirme gibi faaliyetleri olan APIM adl
kalkinma ajansi ile, yoredeki kamu sektorii faaliyetlerinden mesul, aynm1 zamanda kentsel
yeniden yapilanma ve &zellikle gayrimenkul sekt6riinde kalkinma gorevini yiliklenmis
SEPAC (Societe d’ Equipement du Pas de Calais) adli kalkinma ajans1 mevcuttur.



36

322. Almanya

Almanya federal bir devlet konumundadir. Federe devletlerin genis otonomileri ve
se¢im ile baga gelen hiikiimetleri vardir. Federal Almanya Dogu Almanya ile birlestikten
sonra olugan Alman devleti, Bati Almanya yapisim almistir. Almanya’da 400'4 askin
bolgesel ve yerel kalkinma ajansi bulunmaktadir. Federal hiikiimet genellikle bolgelere
finansman yardimi yapmakta ve bolgesel politikalara yol géstericilik rolii oynamaktadir.
Otonom bolgesel idarelerin ekonomi departmanlar1 veya 6zel olarak kurulan Ekonomik
Kalkinma Kuruluglar1 bslgesel politikalan formiile etmekte ve uygulamaktadirlar. Bélgesel

ekonomik kalkinma ajanslarinin ana amaci disaridan yatirimer gekmekdtir.

Almanya’da ajans tiirlerinin en Onde gelen Orneklerinden birisi Baden-
Wurtemberg’de kurul;nus bulunan Uluslararas: Isbirligi Ajanst1 GZW (Gesellschaft fiir
Internationale wirtschaftliche zusammenarbeit mbh) dir. Baden-Wurtemberg, Ren nehri
kiyisinda Stuttgart, Heidelberg, Mannheim gibi sehirleri igeren, teknoloji ve sanayi
hususlarinda diinyan:n en gelismis bolgelerinden biridir. GZW bolgeye yatirim yapmak
isteyen yabanci sirketlere danigmanlik hizmetleri vermektedir. Ajans ayn: zamanda sanayi
ve ticaret sektorleri arasinda bolge i¢inde veya uluslararasi pazarlarda iligkileri gelistirmeye

calismaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonunda Bat1 Berlin’in Bati Almanya’nin diger kisimlarindan
izole edilmesi gehir ekonomisi iistiinde olumsuz etki yapmis, 6zellikle genglerin sehirden
devamli bir sekilde go¢ etmelerine neden olmustur. 1978 yilinda sehir ekonomisine canlilik
kazandirmak amaciyla Berlin Ekonomik Kalkinma Kuruluslan tesis edilmigtir. Amaci
Berlin'den Almanya’min diger kesimlerine yapilan g6¢ii durdurmak ve Berlin’de yeni is
olanaklarin yaratilmasi i¢in taaliyette bulunmaktir. Bunun i¢in yerli-yabanci sanayi ve
hizmet sektorlerini Berlin'e ¢ekmek, ¢aliganlara daha iyi yasam olanaklar temin etmek
gorevini tstlenmigtir. Kurulug konumu dolayisiyla, bélgede kurulan sirketler ile eski Dogu
Almanya ve diger Dogu Avrupa iilkeleri arasinda ticari ve sinai temaslarin kurulmasinda
yardime1 olmugtur. Kurulugundan Berlin duvarmin yikihigina kadar 700 yeni sirketin

Berlin’de yatinm yapmasina yol agmigtir.
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Diger bir kalkinma ajansi, Almanya'min orta bolgesinde 10 sehir belediyesini
kapsayan Economic Development Corporation Rhein Erftkreis (ERFT) kalkirma ajansidur.
Ajans, bolgedeki ekonomik faaliyetleri artirmak, bolgeye veni firmalar ve ig sahalan

cekerek istihdam yaratmak amaciyla faaliyetlerini yiiriitmektedir (ERFTKREIS, 1996).

Almanya'da Dusseldorf ve civarindaki kémiir, g¢elik ve diger agir sanayideki
gerilemeler {izerine ekonomiyi canlandirmak dméciyla 1961 yilinda Kuzey Ren-Westphalia
kalkinma ajans1 kurulmugtur. Almanya’daki diger ajanslardan farki, yozlagmis arazileri
yeniden Organize Sanayi Merkezleri haline getirmek ve yatirimcilara yatirima hazir arazi

temin etmektir.

323. italya

Italya'nin geri, kalmis giiney bolgesini kalkindirmak icin 1950'de Cassa per il
Mezzogiorno (CASSA) adli kalkinma ajansi kurulmustur. Kredi ve hibeler vermesine
karsin ajans esas olarak, altyapt programlarimin hazirlanmast ve organizasyonu ile
yiiktimliidiir. 1960’1l yillarda ajans 6zel kredi kurumu ISVEIMER, sermaye kaitlim sirketi
INSUD ve bilgi verici sirket olan IASM gibi uzmanlagmis kalkinma kuruluglar agimin
merkezinde, onemli bir organizasyon ve dolaysiz mali tegvik veren biiyiik bir kurulus
haline gelmigtir. 1960'hh yillarin sonunda ve 1970'li yillarda CASSA'nin faaliyetleri daha
fakir bolgeler, potansiyeli yiiksek sektorler ve yeni yaratilan bdlgeler iizerine
yogunlagmistir. Italya’da 1970'li yillarin ortasinda merkezi ekonomik planlamaya karsi
genel tir memnuniyetsizlik baglamig, bolgelerin yetkilerinin arttirilmast y6niinde 6nemli
adimlar atilmig ve 1980°li yillarin ortasinda CASSA’nin faaliyetlerine resmen son

verilmistir.

Bu kurulusun yerine Giiney Italya'da kalkinmay: destekleyecek yeni bir ajans
Agenzia per la Promozione dello Suiluppo del Mezzogiorno (AGENZIA) kurulmustur.
AGENZIA, Mezzogiorno Bakanlifina baghdir. Genelde bélge ile ilgili biitiin 6zel veya
kamu girisimlerini koordine etmektedir. Bakanlik tarafindan tasvip edilen plan ve
programlan uygularken Agenzia bu bakanhgmn direktif ve kontrolii altinda ¢aligmaktadir.
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AGENZIA’nmin baginda Cumhurbagkan: tarafindan segilmis bulunan 7 kisilik bir
idare komitesi bulunmaktadir. Bu komitenin gorevi daha g¢ok meclise, Mezzogiomo ile
ilgili konularda damsmanlik yapmaktadir. AGENZIA nin faaliyetlerinin denetlenmesi igin
de bakanlar kurulu tarafindan 3 kisilik bir komisyon segilmistir. Agenzia’min yonetici
kadrosu Meclis tiyelerinden olusan Giiney italya Komitesinin goriisleri dogrultusunda
Bakanlar Kurulunun onay: alinarak hazine ve Mezzogiorno Bakani tarafindan

secilmektedir.

324. Japonya

Japonya, Ikinci Diinya Savagindan sonra ekonomisini genis kapsamli ulusal
kalkinma planlarn aracih@ ile kalkindimustir. Biitlin - bolgelerin - problemleri  ve
potansiyelleri tespit edilerek bolge organlarina ve mahalli organlara daha biiyiik gérevier

verilmistir.

Japonya'daki ilk kalkinma ajansi; Japonya'nin en kuzey adasi olan ve kisi basina
geliri Japonya ortalamasimin bir hayli altinda seyreden Hokkaido ve Japonya merkez
adasinin (Hanshu) kuzeyinde yer alan Tohuko bélgesi tarafindan 1956 yilinda kurulmugtur.
Bu ajans, is yerlerine kredi vermekle faaliyetine baglamustir. Ilk amaci bolgenin Japon

ortalamasina gére diisiik olan gelirini ylikseltmektir.

Diger bir kalkinma ajansi ise, 1974 yilinda kurulan Japon Boélgesel Kalkinma
Kurumu dur. Amaci, entegre ve planlanmig faaliyetler aracihifi ile niifusu biiylik
metropolitan alanlardan mahalli yerlesim birimleri ve sehirlere ¢ekerek yasayanlarin refah
seviyesini ylikseltmek, sanayinin yeniden yerlesimini tesvik, komiir madenciliginin

yapildig: bolgeleri gelistirmektir.
325. Birlesik Kralhk
Birlesik Krallik, anayasa agisindan Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda

bolgelerinden olugmaktadir. Bu bolgelerde, bolgesel kalkinmaya destek saglayan g¢ok
sayida yerel kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluglar, bolgesel kalkinma konusunda
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politikalarin olugsmaya bagladify 1l. Diinya Savagi -sonrasinda cesitli diizeylerde ve
bigimlerde orgiitlenmis; bu politikalann degisimi ile birlikte stirekli sekil degistirmistir.
Birlesik Krallik'ta 3 6nemli Ekonomik Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Bunlar;

Scottish Development Agency (SDA) ; Iskogya'da 1975 yilinda ¢ikarilan bir kanun
ile Iskog ekonomisinin yenilenmesi amaciyla kurulmugtur. Iskogya Calisma Bakanlig; ile
Ajansin birlikte ii¢ yillik ortak plan hedefleri tanimlanmustir. Bu galismada fabrika yapimi
ve toprak yenileme programlan lizerinde 6nemle durulmustur. Bu programlar, alan projesi
etkinlikleri ve vergi giicli ile desteklenmigtir. Alan projeleri ajans tarafindan atanan bir
grubun yoOnettifi ve lizerinde bir takim ekonomik gelisim programlarninn uygulandig:
cografi bolgeleri tanimlamaktadir (WANNOP, 1984, 5.77-81).

SDA, 1990 yilinda diger bir kanunla 1991 Mayis'tan itibaren Scottish Enterprise
(SE) adin1 almigtir. SE'nin amaglari;
1) Ekonomik kalkinmay1 desteklemek.
2) Istihdami artirmak, istthdam diizeyini korumak ve artirmak.
3) Sinai verimliligi ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligi saglamak i¢in aragtirma
vb. faaliyette bulunmak.
4) Cevre iyilestirmesini desteklemek.
5) Istihdamin gerekiirdigi becerileri gelistirmek ve Kkisilerin serbest meslek sahibi

olmalarina yardimci olmak i¢in egitim saglamak.

SE, Iskogya’dan sorumlu Devlet Bakam’na baghdir ve bir yodnetim kurulu
tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, SE Genel Miidiirii ve Devlet Bakani tarafindan
secilen en az 8 en ¢ok 11 kigiden olugur. Uygulamada bu kisiler 6zel kesimden, yerel

yOneticiler ve tiniversite yoneticileri tarafindan segilmektedir.

Industrial Development Board for Northen Ireland (IDB); 1976 yilinda ¢ikarilan
Ozel bir kanunla kurulmus bulunan Industrial Development Board for Northen Agency,
1982 yilinda ise yeni bir kanun ile ad1 Industrial Development Board for Northen (IDB)
Ireland’a déniistiiriilmiigtiir. IDB, Kuzey irlanda Devlet Bakanligi'na bagls, ayr1 bir yonetim
kurulu tarafindan y6netilen ve kaynaklarim genel biitgeden saglayan bir kurulugtur.
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IDB’nin amaci, sanayi ve hizmet sektorlerinde kurulu sirketleri ve veni yatirmlar

destekleyerek, Kuzey Irlanda ekonomisinin gelismesini saglamaktir.

IDB'nin yiiklendigi gérevler ve yetkiler dzetlenirse;
1) Kuzey Irlanda'da kurulmus sirketlerin desteklenmesi.
2) Kurulu ve yeni sirketlere pazarlama, finansman, arazi ve bina temini konularinda
hizmet verilmesi.
3) Cevrenin iyilestirilmesini desteklemek.
4) Istihdamin gerektirdigi becerileri gelistirmek ve kisilerin serbest meslek sahibi
olmalarina yardimeci olmak igin egitim saglamak.

5) Dag yatirimlarin Kuzey irlanda’ya ¢ekilmesi.

Welsh Development Agency (WDA); 1976 yilinda kurulmus bulunan gesitli amag
ve bunlarla ilgili fonksiyonlar biinyesinde topiayan bir bilgesel kalkinma ajansidir. Ana
amaci, kurulus yeri agisindan bagimli olmayan yatinm projelerini bdlgeye c¢ekmektir.
Bunun yaninda 1987 yilindan beri bolgesel sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesine
taninan agirhik artmistir. WDA aym zamanda gevresel sorunlarla ilgilenmekte &zellikle
gegmis sanayi ve madencilik faaliyetlerin - mirasi olan yozlasmis arazilerin yeniden

kazanilmasina ¢aligmaktadir.

Biitlin bu amaglarin temelinde bolge halkina iyi kogsullarda yeni is olanaklarinin
yaratilmas1 bulunmaktadir. Yeni istihdam yaratiimasinda WDA’nin politikas:, verilen
tesvikler yardim ile yiiksek katma degerli is imkanlari yaratmak ve burada galisacak
kaliteli is glicline yiiksek ticretli igler saglamaktir.

1987-1989 aras1 WDA amag ve fonksiyonlar1 gézden gegiren kapsamli ¢alismalar
yapmustir. Bu c¢alismalar sonunda ana amaglar degismemekle birlikte Oncelikler
degistirilmistir. WDA’min 1989-1993 yillar igin tespit ettigi amaglar;

1) Sinai ve ticari kuruluslara uygulamaya doniik yardimlar saglayarak bunlarin kalitelerini
yikseltmek ve boylece Galler'de geligen bir tesebbiis kiiltiiriiniin yerlesmesini
saglamak.
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Is kurma konusunda iilke iginde ve iilke disinda duyulan giivenilirligi ve sayginligi
artirmak.

Bolge ekonomisinin gelecegi igin stratejik dnemi olan sanayilerin gelismesi i¢in 6zel
yardimlarda bulunmak.

Bolgenin yerel kaynak ve ekonomilerinin gelistirilmesi igin 6zel yardimlarda
bulunmak. |

Galler bolgesinde gevrenin 6zellikle ekonomiye katkida bulunacak sekilde fiziki olarak
iyilestirilmesi.

Bolgede kaliteli is gliclinlin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi igin 6zel programlar

hazirlamak.
WDA, stratejilerin uygulanmasinda 8 aktivite programi tizerinde yogunlasmustir:

Gereksinimi kargilanmig fabrika binalari teinin ederek, sermayeye istirak edcrek, is
idaresi konusunda damgsmanlikta bulunarak ve is giicii i¢in eitim programlart
diizenleyerek yeni sinai ve ticari tegebbiislerin gergeklesmesini tegvik etmek.

Yerel sirketlerin modern teknolojiden en iyi sekilde yararlanmasin tegvik etmek.
Komiir madeni ve ¢eiiix sanayinin tahrip ettigi cevreyi Galler bolgesine kazandirmak.
Bolgedeki gesitli alt projeler igin 6zelliklerine uygun degisik yaklagimlar gelistirmek.
Bélgedeki kiiglik ve orta boy isletmelere yardim i¢in daha kapsamli teknik ve finansal
danismanlik kapasiteleri tesis etmek.

Galler bolgesindeki koy, kasaba ve sehirleri yeniden diizenlenmesi ve yenilestirilmesi
faaliyetlerine daha kapsamli sekilde katilmak.

Bolgede is giicli kalitesini gelistirmek igin ¢alisan diger teskilatlara yardim etmek ve
birlikte uygulanabilecek egitim programlan gelistirmek.

Birlesik Avrupa Pazar'nin getirecegi firsatlardan daha fazla yararlanabilmek,
zorluklarin ise {istesinden gelebilmek, 6zellikle bu pazar i¢in Avrupa Toplulugu iginde
yatinm yapmak isteyen biiyiik miitesebbisleri bolgeye ¢ekebilmek igin politikalar
olusturmak.
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326. Brezilya

Brezilya’mn ilk iskan edilen ve gelismeye baslayan bélgesi KuzeydoZu bolgesidir.
Ancak daha sonraki yillar daha verimli olan Giiney Brezilya’nin hizla gelismeye baglamasi,
Kuzeydogu bolgesinin ekonomisinin daha gelismeden durgunlagmasina ve Kuzeydogudan
giineye niifus akimimin hzlanmasina neden olmusgtur. Bu olumsuz gelismenin durduru!masi
ve bolgeye eski ekonomik canlilifinin kazandirilmasi i¢in 1959 yilinda 6zel kanun ile

Kuzeydogu Brezilya Kalkinma Idaresi (SUDENE) kurulmustur.

SUDENE’nin kurulus asamasinda tespit edilen amaglari:

1) Bolgede bagimsiz bir sanayi yaratilmasi.

2) Yagsh alanlardaki tarimsal faaliyetlerin modernize edilmesi.

3) Az yagish alanlardaki tarimin rasyonelize edilmesi.

4) Terk edilmis olan eski yerlesim alanlarina yeniden doniigiin saglanmasi.

5) Bolgesel birligin miigterek ¢aligmalar ile temin edilmesi.

SUDENE, 1960 yilindan itibaren kurulus kanunun verdigi yetkiye dayanarak
bolgesel kalkinma planlani kendi biinyesinde olusturmaya ve Federal Idarenin tasvibinden
sonra da uygulamaya baglamigtir. 1971 yilinda ise-bolgesel planlar1 hazirlama gorevi Milli
Planlama tegkilatina verilmis ve 1986 yilina kadar SUDENE’ye sadece hazirlanan plan ve
programlarin uygulamasi gérevi birakilmigtir. 1986 yilinda ”Yeni Cumhuriyet Hiikiimeti
demokrasi, rasyonel ekonomi ve sosyal adalet” prensiplerini benimsemis, bu prensipler
dogrultusunda 15 yillik bir kalkinma perspektifi i¢inde 3’er yillik bolgesel kalkinma
planlarinin yapmasi gérevi tekrar SUDENE’ye verilmigtir.

Yeni politika uyarinca agirlik sosyal gelismeye yoneltilmis ve ekonomik biiylimenin
sosyal gelisme paralelinde programlanmasi esas alinmigtir. Onbes yillik perspektif iginde
ulagilmas: istenen ana amag, Kuzeydogu halkinin temel ihtiyaglarim1 geregince
kargilayabilmesi olarak tanimlanmigtir. Diger taraftan tedbirlerin ¢ok korumaci ve
dogrudan yardimci olmasindan da kagimlarak, oOncelikler bolgede is olanaklarinin
yaratilmasina, ¢aligma sartlarinin iyilegtirilmesine ve sonu¢ olarak halkin gelir seviyesinin
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viikseltilmesine verilmigtir. Kisaca yeni politikanin esaslan bolgesel toprak reformunun
yapilmasi, gida maddeleri {iretiminin tesviki, hazirlanan sosyal igerikli programlar ve
ekonominin bilylimesinin tekrar hazirlanmasi ile istihdam ve sosyal hizmetlerde artigin,

gelir dagiliminda da adaletin saglanmasidir.

Alinan ikinci 6nemli politika karari, olusacak milli gelir pastasindan Kuzeydogu
bolgesinin daha biiylik pay alabilmesidir. Bunun igin bdlgesel birligi saglayacak genis
Olgiilit bir yatinm programimmn SUDENE tarafindan hazirlanip, koordineli bir bigimde

uygulanmaya konulmasi karar1 alinmustir.

Ugiincii politika karari, kamu hizmeti kavraminin genisletilip kuvvetlendirilmesi ve
bolgesel kalkinmada onceki donemlerde 6nem verilen kamu girigimciliginin geri plana
itilerek, gerek kirsal gerekse kentsel kesimde kisilerin ekonomik kalkinmaya dogrudan

katilmalarin tegvik edilmesidir.

Bu goriis dogrultusunda Federal Hiikiimet SUDENE igin agagidaki yeni hedefleri
tayin etmigtir:
1) Bolge halkinin temel ihtivaglarmi kargilamak.
2) Bolgedeki i imkanlarr artirmak, ¢aligma sartlarii diizenlemek.
3) Bolgesel sanayinin bagimsizlagtinilmasi.

4) Bolgesel ekonominin mekansal ve sektorel entegrasyonunun saglanmast.

Bu hedefl:r dogrultusunda SUDENE’nin genel gorev ve yetkileri:

1) Planlama ve politika tespiti.

2) Federal hiikiimetin ve eyaletlerin finanse ettifi bolgesel programlarin koordine
edilmesi.

3) Bolgedeki tesebbiislerin teknik ve finansal agidan desteklenmesi ve bu operasyonlarin
koordinasyonu.

4) Dogrudan veya dolayli sekilde plan ve program uygulama ¢alismalarinin yiiriitiilmesi.
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327. Amerika Birlesik Devletleri

Tennessee Valley Authority (TVA), bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegidir.
TVA, 1933 yilinda federal bir ajans olarak kurulmus ve idaresi bir baskan ve iki iiyeden
olusan bir yonetim kuruluna birakilmigtir. Yonetim Kurulu {iyeleri diger federal kuruluglar
gibi ABD Cumhurbagkan: tarafindan aday olarak belirlenmekte ve kongre tarafindan
siiresiz olarak secgilmekte ve iiyelerin igine ancak Devlet Bagkam son verebilmekte idi.
Kurulugunda, TVA yo6netim kurulunun ti¢ mensubu aralarinda gérev bolimii yapmislar;
baskan, miihendislik ve ingaat iglerini yiiklenerek baraj ve her tiirlii binanin yapilmasini bir

miiteahhit seklinde ylirtitmiigtiir.

TVA, Tennessee nehri ve ¢evresini tegkil eden 400 km uzunlugunda 120 km
genisliinde bir alam kapsamaktadir. Bu y&re, 1900’larin basinda bilingsiz tarumin
yozlagtirdig1 tarim alanlari, sellerin neden oldugu erozyonlaila birlesmesi sonucu ABD'nin
en diigiik gelire sahip: bolgesi haline gelmistir. Kirsal kesimin enerji ihtiyacini kargilamak
icin geligigiizel kestigi agaclarda her yil bolge ormanlarinin %10’unu yok ediyordu.
TVA’mn kurulug amaci, Tennessee nehir yatagn (1000 km uzunlugunda) ve iki yakasinin
cevresel yozlasmasim &nlemek, tabii kaynaklarin gelistirilmesini saglamak ve yore halkinin

sosyo-ekonomik refahini arttirmaktir. Bu gérevi yerine getirebilmek igin ¢izilen strateji:

1) Nehir lstiinde barajlarin yapilmasi ve bdylece nehir akisinin diizenlenmesi, sellerin
Onlenmesi, biitiin nehrin ulagima ac¢ilmasiyla ticaretin gelismesinin saglanmasi.

2) Barajlarin yanina hidroelektrik santrallar kurularak, sadece kentlere degil tiim arazi
yiizeyine dagilmis ¢iftgilere ve kiiciik topluluklara da ucuz elektrik enerjisi saglanmasi
ve boylece aga¢ kesiminin azaltilmasi ve yeniden ormanlara proje yardimi ile
ormanlarin eski haline doniigtliriilmesi.

3) Tarimsal aragtirma ve deney istasyonlar tesis "edilmesi, istasyonlar g¢evresindeki
giftgilerle anlagarak ¢iftliklerinde yeni tarim metotlann ve elektrik enerjisi

kullanimlarinin saglanmasi.

1940’larin bagina gelindiginde 16 baraj ingaati tamamlanmis, giibre fabrikalar
caligmaya baglamigti. Ciftgiye elektrik aletlerinin kullanilmasimi 6gretmek igin kurulan
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Ajans, ciftliklerin elektrik kullammi 6nemli 6l¢lide arttrmis ve ormanlann gelisiglizel
kesimi durdurulmustur. 1940’larin lkinci Diinya Savagim getirmesi, TVA’nin ucuz
elektrigi harp sanayiine de ydneltmesine neden oldu. 1950’11 yillarda TVA bolgede sosyal
refahin arttirllmas1 programlarimi da baglatti. 1950'lerin sonuna kadar yatinm ve cari
giderlerinin elektrik satigindan elde ettigi gelirleri federal biitge &demeleri ile takviye
edilmesi ile kargilayan TVA’ya 1950 yilinda tahvil ¢ikarma yetkisi verildi. 1960'li yillarda
TVA, bolgesel sosyo-ekonomik refahin arttirlmasi amacim 6n plana ¢ikartmaga basladi.
TVA, toplum ileri gelenleri ve goniilliilerle yakin iligki i¢inde ¢alisacak bir tegkilat kurarak
yerel ihtiyaclara ¢6ziim arayan ve ailelerin yasama standardim yiikseltmeyi amaglayan

programlari formiile etmeye baglad:.

Bu sekilde TVA, toplulugun en alt kademesi olan aileye kadar dogrudan inecek
bir gelisme hamlesini baglatmis oluyordu. Tabi: kaynaklarin gelistirilmesi, kii¢iik sanayinin
baslatilmasi, tarimda daha modern metotlarin kullanilmasi, ormancilik, beseri kaynaklarin
gelistirilmesi igin yogun bir ¢alisma bagladi. Ozellikle yetigkin egitimi, is i¢inde egitim gibi
programlar dncelik kazandi. 1968'de bu programlar 120 toplumu kapsiyordu. Ancak federal
fonlardan yararlamlamamasi TVA'mn programlarini planladigi gibi gelistirmesini

engelledi.

Artan elektrik tiiketiminin kargilanmas: zorunlulugu ve kémiir yakan santrallerin
kirlettigi cevre 1967°de TWVA’min o giinlerin en bilyiik niikleer elektrik santralini insa
etmeye baslamasina neden oldu.1974'de baslayan enerji krizi TVA’y1 bu sefer Amerika'nin
bir numarali enerji tasarrufunu destekleyen kurulusu haline getirdi. Bir taraftan giines
enerjisi kullanimi arttinimasini saglarken diger taraftan da yiiksek verimli bir odun sobasi
gelistirerek ve kullanmak isteyenlere faizsiz kredi vererek yillik orman veriminin bir
kisminin yakilmasini 6nermege bagladi. 1980’lerde TVA’nin gevre koruyucu ve enerji
tasarrufu politikalar1 gittikge kuvvetlendi. Diger taraftan kurulusundan beri izledigi ucuz
enerji temin etme politikast da devam etti. TVA’min tutumu ve gelismesi diger bolgesel
kalkinma ajanslarindan oldukg¢a farklidir. TVA, biitiin ingaatlarim kendi yapmakta, kendi
iirettigi enerji ve giibreyi de kendisi pazarlamaktadir. Bu bakimdan bir insaat sirketi yahut
sanayi tesisi goriiniimiindedir. Diger taraftan federal bir kamu kurulugu oldugu halde mali
bakimdan tamamen bagimsiz hale gelmistir. TVA, bir tek tegvik (ucuz enerji) kullanarak



46

hem tarimin geligmesini gergeklestirmis, ormanlarin tahribatini 6nlemis, hem de bélgenin

sanayilesmesini saglamisgtir.

328. Belgika

The Regional Development (RDA)-Limburg, 1977 yilinda kurulmustur. Ajansin
amacl, hem ticaret ve endiistriyel gelisimi saglamak hem de kalkinma igerikli politikalar

uygulamaktir.

RDA, iilke i¢inden ve digindan yatirimlarin bélgeye yapilmasimi saglamaktadir.
Ayrica milli kuruluglarca igbirligi yaparak bélgenin olanaklarimi yatirnmcilara anlatmakta
ve onlan yatirima tegvik etmektedir. Diger taraftan kii¢iik ve orta olgekli isletmelere idari,
mali ve ticari problemlerinde yardimci olmaktadir. Bélge igin gerekli tiim bilgilerin

yatirimcilara saglanmasi ve problemlerin ¢6ziimiinde aracilik gorevi tistlenmektedir.

RDA, yerel bazda yaptii c¢alismalarin yamsira milli diizeyde kalkinma
politikalarina yardimci olacak fikirler gelistirip bunlan projelendirmektedir. Ayrica AT nin

fonlarinin kullaniminda koordinasyon gorevi iistlenmektedir (GOM, 1996).

Belli sektorlerde (tarim, turizm, ingaat) kalkinma igerikli programlar sunmakta ve
cevre korumasi, egitim gibi sosyo-ekonomik icerikli projeler gelistirmektedir. Ayrica,
kurum Limburg bolgesindeki faaliyetleri ve sosyo-ekonomik gostergeleri inceleyerek

bunlari raporlar halinde ilgililere sunmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI}

40. Bolgesel Kalkinma Politikalari,Araglari ve Kurumlari

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 19601 yillarda kalkinma planlanmasi
calismalar: gergevesinde gelistirilmistir. Bolgesel politikalar, son 30 yilda hazirlanan 6
kalkinma planinda da yer almigtir. Politikalarin temel hedefi, bélgeler arsinda gelisme
farkliliklarini azaltmaktir. Kalkinma planlarinda bélgesel dengesizligin giderilmesine
yonelik olarak; kalkinmada 6ncelikli yoreler, bélgesel planlama, kirsal kalkinma projeleri
ve kentsel gelisme projeleri gelistirilmigtir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
boélgelerarast dengesizliklerin giderilmesi yaninda, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun
belirli metropollerde yogunlagsmasiun yarattigi sakincaiart gidermek igin alt-merkezlerin

olusturulmasi benimsenmistir.

Kalkinma planlarinda Ongoriillen hedeflerin gergeklestirilmesi igin uygulanan
politikalarin bolgesel dengesizligi gideremedigi, hatta daha da arttirdifn s6ylenebilir.
Tiirkiye’de sosyo-ekonomik bolgesel gelismenin saglanabilmesi igin izlenecek politikalarin
tespitinde oncelikle; altyapinin ve iistyapinin mekan boyutu igindeki dagilimindan olusan,

sosyo-ekonomik yapinin gelisme siirecinin analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bélgesel politikalarin uygulanmasinda kullanilan temel arag yatirim
tegvikleridir. Yatirim tegvikleri illerin gelismiglik diizeylerine gére farkli oranlarda

uygulanmaktadir.

Bolgesel politikalarin diger araglari ise kamu yatinmlan ile kamu girigimleri,

organize sanayi bélgeleri ve ¢esitli fonlardan saglanan kredilerdir. Aynica, kamu ve 6zel
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kalkinma bankalarinin aracilik ettigi dis ve i¢ kaynakli krediler de bolgesel kalkinmaya
yonelik olarak kullanilmaktadir.

Bunlarin disinda, bolgesel olmayan politikalarin ve araglarin bélgesel etkileri
bulunmaktadir. Ornek olarak, yatinm tesviklerinde izlenen sektor politikalari, 6zel 6nem
verilen sektérlere normal yorelerde de &ncelikli yorelerdekine esit oranlarda tesvik
saglamakta; bu durum, tesviklerin, sanayiin bélgesel tercihlerini 6ncelikli yoreler yoniinde

kullanmasini engellemektedir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusunda tartigsmalar politikalar ve araglar tizerinde

yogunlagmakta, kurumlar iizerinde genellikle durulmamaktadir.

Yapilan yurtdisi uygulamalart konusundaki incelemeler, bir iilkede bolgesei
politikalarin basarisi igin kurumsal altyapmin ¢ok dnemli bir faktdr oldugunu gostermistir.
Gelismis ve bazi gelismekte olan iilkelerde bolgesel politika ve uygulamalarin gelisimi ile
birlikte gok ¢esitli tiirden kurumun olusturuldugu; bu kurumlarin faaliyetlerinin bdlgesel

politikaya derinlik kazandirdig1 gozlenmistir.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya yonelik uygulamalar merkezi kurumlar tarafindan
ylriitiilmektedir. Bu kurumsal yapimin ilk kademesinde DPT ile gesitli bakanliklar yer.
almakta; ikinci kademede ise, bazi bankalar uygulayici olarak gérev iistlenmektedir.
Bolgesel kalkinmada gorev alan yerel kurumlar bulunmamakta; yerel uygulamalar sayilan
merkezi birimlerin il ve ilge diizeyindeki miidiirliikleri, subeleri, temsilcilikleri, biirolan
araciligi ile yiriitiilmektedir. Yerel diizeyde orgiitlenmis ziraat, ticaret ve sanayi odalar: ile
esnaf ve sanatkar dernekleri gibi kuruluslarin bu merkezi yap: i¢inde anlamli bir roli

bulunmamaktadir.

Ote yandan 1989 yilinda kurulan GAP Boélge Kalkinma Idaresi Tiirkiye’de bélgesel
kalkinma i¢in kurumsal bir yenilik olarak degerlendirilebilir. Giineydogu Anadolu Projesi
kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi ve yatirimlarin gergeklestirilmesi igin

Bagbakanlia bagli olarak on beg yil siireyle kurulmugtur.
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41. Tiirkiye'de Ekonomik Kalkinma Ajansi Kurulmasinin Gerekgeleri

Bolgesel kalkinma, hedeflenen yorelerde ve sektérlerde yatinm diizeyinin
yiikseltilmesi, béylece bu yorelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasim 6ngdrmektedir.
Bolgesel kalkinmanmin gergeklestirilmesi igin yatirim kararlarinin gesitli araglar ve kurumlar
kullanilarak etkilenmesi gerekmektedir. Ulkemizin bu konuda &zellikle planli dénemdeki

deneyimi, diger iilkelerin deneyimi ile kargilagtirlldiginda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

1) Tirkiye’de bolgesel kalkinma igin kullanilan en yaygin arag, sektorler ve yorelere gore
farklilagtirilmis bir tegvik sistemidir. Bu sistem genel ¢izgileri ile gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan sistemlere benzemektedir. Bazi eksiklikleri
bulunmakla birlikte, Tiirk tegvik sisteminin, uluslararasi olgiilere uygun bir sistem
oldugu s6ylenebilir.

2) Tirkiye’de tesvikler disinda kullanilan temel ara¢ kamu yatirimlaridir. Kamu
hizmetlerine ve altyapiya vapilan yatirnmlarin ekonomik kalkinma agisindan etkin bir
ara¢ oldugu gézlenmistir. Ancak, Tiirk sanayilesmesinin ilk dénemlerinden etkin bir
ara¢ olarak kullanilan kamu sinai yatirnmlari, son dénemde etkinligini kaybetmistir.
1980 sonrasinda izlenen ekonomik politikalar ¢ergevesinde kamu sinai yatirimlarimin
bolgesel kalkinmada bir arag olarak kullanilmasindan vazgegilmis ve sanayilesmede
Onciiliikk 6zel sektor yatinmlarina kaydirilmistir.

3) Sanayinin yer se¢imi kararlarini etkilemek ve dolayli olarak bolgesel kalkinmay:
desteklemek i¢in iilkemizde kullanilan bir bagka ara¢ organize sanayi bolgeleri ve
kiiclik sanayi sitelerinin kurulmasinin desteklenmesidir. Ancak uluslararasi
karsilagtirmalar Tiirkiye’de bu aracin yaygin ve etkin olarak kullanmiimadigini
gostermektedir. Diger lilkelerde sinai yatinmlarin mekansal dagilimini etkilemek,
yatinnm siirelerini kisaltmak, ortak hizmetlerin maliyetini diigtirmek gibi amaglarla
yatirimcilara arazi temini ve hazir fabrika binalarinin uygun kosullarla verilmesi gibi
uygulamalar ile i parklari ve teknopark gibi 6zel amagli bélge uygulamalarina

rastlanmaktadir.

Tegvik sistemi ve kamunun altyapiya ve kamu hizmetlerine yaptifi yatirimlar

etkinligini kanitlamis araglardir. Uluslararas1 karsilagtirmalar, bu araglarda Tiirkiye’nin
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Onemli eksiklikleri olmadifim gostermektedir. Sanayi igin arazi ve tesis arzi Tirkiye’de
eksikligi gozlenen bir aragtir. Bu konuda uluslararasi deneyimden yararlanarak yeni

modellerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de kullanilan araglarin dis uygulamalar 15181inda genel olarak yeterli
olmasma kargilik, uluslararasi bir karsilastirma yapildiginda, Tiirkiye’de ekonomik
kalkinmanin y6nlendirilmesinde en onemli eksikligin kurumsal yapida oldugu

g6zlenmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde bolgesel politikalarin uygulanmas: ve
araglarin etkin olarak kullanilmasi igin ¢ok sayida ve gesitli tiirden kurum rol ustlenmisken
Tiirkiye’de kurum sayisi ve bunlarnn istlendikleri islevler simirhidir. Tiirkiye’de iki
kalkinma bankasi (Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas: ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi), iki ayr
kalkinma yari ticari banka (Ziraat Bankasi, Halk Bankasi) ile ekonomik kalkinmanin

desteklenmesinin miimkiin olmadifini gegmisteki deneyler gostermistir.

Yabanci lilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de kurum sayisindaki smnirliligin
yaninda bir diger sorunun kurumsal yapinin merkezi olarak olugturulmasi oldugu
gozlenmektedir. Bagimsiz yerel kurumlarin bulunmamasi, merkezi kurumlarin yerel
diizeydeki birimlerinin iglevlerinin swnirli tutulinasi, politika ve araglarin etkinligini

azaltmaktadir.

Tiirkiye’de kurumsal yapida birbiriyle iligkili {i¢ sorun bulunmaktadir:

1) Kurum sayisi ve bunlarin iistlendikleri islevler sinurlidir.
2) Kurumsal yap1 merkezidir. Yerel kurumlar yoktur.
3) Ekonomik kalkinmayla ilgili hi¢bir kurumun iistlenmedigi islevleri istlenecek yeni

kurumlara ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de kurumsal yapinin gelistirilmesi i¢in atilabilecek ilk adimlardan birisi
yerel kurumlarin olugturulmasidir. Uluslararasi deneyim, yerel ve bélgesel kurumlarin
kalkinma siirecinde 6nemli rollerinin oldugunu gostermektedir. Kalkinma ajanslan,
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basanlari iilkeden iilkeye degismekle birlikte, kalkinmamin istenilen dogrultuda
yonlendirilmesinde etkin olmuglardir. Incelemeler sonucunda, kalkinma ajans tiirii

kurumlarin Tiirkiye'de bulunmamas: 6nemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak burada belirtilmesi gereken husus, kalkinma ajanslaninin tek baslarina
kurumsal yapidaki bosluklarin biitiintinii dolduramayacaklaridir. Diger yerel ve bolgesel
kurumlarla desteklenmeden ve merkezi kurumlarla aralarindaki is boliimii belirlenmeden
olugturulacak kalkinma ajanslarinin etkinligi simirli kalacaktir. Buradaki kargilasilabilecek
en biiylik tehlike, ajanslara ¢ok fazla sayida islevin yiiklenmesi olacaktir. Bu nedenle,
kalkinma ajanslarinin bir model olarak uygulanabilmesi 6nerilirken, bunlarin yerel diizeyde

tek kurum olmasi dnerilmemektedir.

Tiirkiye’de, yerel kurumlarin bulunmamasi kalkinma politikasinin uygulanmasinda
onemli bir eksikliktir. Bir yerel kurum bigimi olan kalkinma ajanslarinin, uluslararasi

deneyimden yararlanarak {ilkemizde de olugturulmasi yararli olacakfir.
42. GAP Bélgesinde Ekonomik Kalkinma Ajansiin Kurulmasmin Gerekgeleri

Tiirkiye’nin degisik yorelerinde Ekonomik Kalkinma Ajansi ( EKA) kurulmasini
o6nermek miimkiindiir. Dis lilkelerde g6zlenen ¢ok sayidaki 6rnek model olarak alinarak
ilkemizin ¢esitli yoreleri i¢in fonksiyon ve yetkileri bakimindan farkli modeller

olusturulabilir.

GAP Bolgesinde bir EKA kurulmas: igin, bolgeye 6zgii asagidaki gerekgeler ne

stiriilebilir.

1) GAP Tiirkiye’de entegre bolge planlamasinin uygulandigi tek bdlgedir. Bu bélgede
beklenen gelismeler ve hazirlanan planin hedeflerinin gergeklestirilmesinde kurulacak
bir EKA 6nemli roller iistlenebilir.

2) GAP Bolgesinde izlenen kamu yatirim programinin yaratacag: gelir artiginin tiketim ve

tasarruflar iizerindeki olumlu etkisi bu bélgeyi sinai yatirtm igin uygun bir bolge
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konumuna getirecektir. Bolgedeki sanayilesmenin getirecegi destek hizmetlerini EKA
tiiri bir kurumla vermek etkin bir yol olacaktir.

3) GAP i¢in yetkileri olan bir Bolge Kalkinma Tegkilati kurulmustur. Bolgesel bir
teskilatin varligi EKA kurulusunu kolaylastiracaktir.

4) Bolgede tegvikli yatirimlarda son yillarda artis gézlenmigtir. Dolayisiyla EKA’nin

verecegi hizmetlere genis bir talebin olacagi kaginilmazdir.

Sonug olarak, GAP bolgesi Tirkiye'de EKA kurulmasi igin digiiniilebilecek en
uygun bolgedir. EKA’nin basarisi agisindan 6nemli olan “bolge bitlinliigh” kosulu GAP
bélgesinde gerceklesmektedir. Bolge i¢in bir planin ve sorumlu bir tegkilatin varhif
EKA’nin kurulmasini kolaylastirmaktadir. Bolgede beklenen gelir ve tasarruf artisi ve buna
bagli i¢ ve dig sinai yatinm talebi EKA’nin verebilecegi hizmetlere talep olacagini

gOstermektedir.

420. GAP Bolgesinde Ekonomik Kalkinma A jansimin Hedefleri

GAP Bélgesinde kurulacak EKA’nin ana hedefi GAP Master Planinda 6ngériilen
sinai kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmaktir. Master Planda sinai
kalkinma hedefleri agagidaki gibi tammlanmisgtir:

1) Bir yandan GAP Bolgesinin ekonomik kalkinmasinda itici bir gii¢ olmals; diger yandan,
egitim/dgretim ve teknolojik gelisme igin bir talep yaraticisi rolii oynayarak GAP
Bolgesinin imajini, toplumsal refahini ve halkin motivasyonunu gelistirmek.

2) Yiiksek gelirli istihdam olanaklarini genisleterek, bolgeleraras: gelir esitsizliklerinin
giderilmesine katkida bulunmak.

3) Ihracatin tesviki, déviz kaynaklarinin ve tasarruflarimin arttirilmasi konusundaki ulusal

amaglara katkida bulunmak.

Master Planda, bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin bir sinai kalkinma stratejisi de

onerilmektedir:

1) Mevcut yerel hammaddeleri kullanmak ihracata yénelik sanayileri saptamak ve agamali
olarak gelistirilmelerini tegvik etmek.
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2) Uretim ve y6netim teknolojilerini, sermaye teminini, girisimciligin gelistirilmesini ve
uluslararasi pazarlara agilmayir gostermek igin stratejik 6nemdeki endistrileri 6rnek
alarak degerlendirmek.

3) Karsilagtirmali yer se¢imi avantajlan ve iller arasi iligkileri géz oniiie alarak, az
gelismis bes ilin her birinde en az bir tane stratejik sanayi kurmak.

4) Tlgili kamu kuruluslarinin fonksiyonlarini iyilestirilmek.

5) Kredi, bilgi ve teknik destek saglayarak, yerel girigsimcileri tesvik etmek.

Bu genel hedefler ve stratejilerin gergeklestirilmesine katkida bulunmak amaciyla

EKA kendi alt-hedeflerine belirlemelidir. EKA i¢in agagidaki hedefler 6nerilmektedir:

1) Ozel girisimcilige dayal sanayilesmeyi desteklemek.

2) Sanayilesmenin gerektirdigi iggiicii becerilerini geligtirmek.

3) Bolge sanayiinin igletme, teknoloji, verimlilik diizeyini, ulusal ve uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilme imkanlarini artirmak.

4) Bolgede is ve yatirim ortamim geligtirmek.

EKA i¢in Onerilen yukaridaki hedefler birbiriyle iligkili olarak ele alinmalidir. Bu
hedefler EKA’nin sanayilesmeyi desteklemek igin gerekli goriilen her tiirlii faalivette

bulunmasina imkan vermektedir.

421. Ekonomik Kalkinma Ajanslarimn ilkeleri

GAP Bolgesinde yukandaki hedefleri gergeklestirebilecek bir EKA gorevleri,
yetkileri, kaynaklari, Orgiitlenme bigimi bakimindan farkli bigimlerde tasarlanabilir.

Bunlara y6nelik olarak dikkat edilmesi gereken ilkeler agagida ele alinmigtir.
1) Bolgesellik:
Bolgesel kalkinmayi amaglayan kurumlarin etkin olabilmeleri igin ozellikle

gelistirilmesi istenilen bolge i¢in kurulmus olmalan ve tiim faaliyetlerini bu bélgenin
kalkinmasinda yogunlagtirmalarnt gerekmektedir. Cesitli bolgeleri kapsayan bir EKA bu
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bolgeler arasinda hizmet ve kaynak paylastirma kararlarini almakta zorlanacak; bélgelerin

oncelikleri, zaman iginde, siyasal ve bélgesel baskilar ile degisebilecektir.

GAP Béolgesinde kurulacak EKA’nin sadece bu bolgede faaliyei gostermesi
oncrilmektedir. GAP bolgesi dis1 illeri de kapsayacak bir EKA’nin etkinligi azalacaktir.
Dar bolgeli bir EKA modeliyle ise baglamak, Tirkiye igin bir yenilik olan EKA

kurumunun gergeklestirilmesini zorlastiracak ve kaynaklarin dagilmasina yol agacaktir.

2) Kamusallik:

EKA’nin idari yapis: ile ilgili olarak gesitli segenekler diisiiniilebilir. EKA bir kamu
kurulusu olarak kurulabilecegi gibi bir 6zel sirket ya da vakif olarak da kurulabilir. Kamu
kurulusu olmayan ya da karma kurulus olan ajanslar genellikle simirli gorevler iistlenen

ajanslardir.

GAP Edlgesinde kurulacaic EiA’nin hedeflerini ve gorevlerini daha sinirh tutarak,
bunun bir 6zel kurulug olarak 6rgiitlenmesini saglamak ve bu yolla kamu kurulusu olmanin
getirecegi kisitlamalardan kurtulmak miimkiin olabilir. Ancak kamu kurulusu bir
orgiitlenmenin etkin bir EKA kurulmasini saglamasi oldukga zordur. Ozel kurulus olmanin
getirecegi esneklik gorev kapsami ve etkinlikte ortaya g¢ikacak sinirlamalart kabule yol

agacak kadar 6nemli degildir.

EKA’nin bir kamu kurulusu olarak kurulmasi, GAP Bolgesinde EKA’nin
hedeflerine ulagmasina yardimci olacak bagka $zel nitelikli kuruluslarin kurulmasina engel
degildir. Yurtdisinda EKA’larin gergevesinde sirket veya vakif olarak orgiitlenmis ¢ok
saylda ozerk kurulusun da faaliyet gosterdigini ve bu kurumsal altyapimin EKA’larin
basarisi agisindan 6nemli oldugu gozlenmigtir. GAP Bélgesinde kurulacak EKA’nin temel
politikalarindan biri bu tiir kuruluglarin 6rgiitlenmesini ve geligmesini desteklemek ve

bunlardan uygun olanlarina kurucu olarak igtirak etmek olmalidir.

EKA’nin bir kamu kurulugu olarak kurulmasimin yaratacagi bir bagka sakinca
faaliyetlerinde sinirh bir 6zerklige sahip olmasidir. Bilindigi gibi, idare hukuku agisindan,
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“kendi karar organlan ile karar alabilen ve bu kararlar1 uygulayabilen” kuruluglar 6zerk
kuruluglardir. Ulkemizin idari yapisi iginde bu anlamda &zerk kuruluslar bulunmamakta;
kamu kuruluglarinin kendi organlariyla alabilecekleri kararlar sinirhi tutulmakta, alinan
kararlarin uygulanmasi ise ¢ogu durumda iist kurullarin ya da Hilkiimetin onayma bagh

olmaktadir.

3) idari Biitiinliik:

Bir kamu kurumu olarak orgiitlenecek EKA’nin GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilat: i¢inde kurulmasi, ayn1 bolgede bolgesel kalkinmaya yonelik ¢aligmalarin bir idari
biittinliik ele alinmasim saglayacaktir. GAP Teskilatinin kapsaml gorev ve yetkilerinin
icinde EKA’nin ¢aligmalarini yiirtitmesini kolay olacaktir.

Yurtdisinda EKA’lar, belirli bir 6zerklige sahip olmakla birlikte, merkezi devlet
teskilati ile st diizeyde bir bag i¢indedir. EKA ydnetim kurullarindan baglayan ve ilgili
Bakan ya da Bakanlardan olusan kurullardan gegerek merkezi hiikiimete baglanan bir

yapida EKA’larin 6zerkligi genis olgiide iilkenin idari sistemine gére belirlenmektedir.

Tiwrk idare sistemi iginde, bir kamu kurulusu olarak orgiitienecek EKA’nin
Ozerkligi siurli olacaktir. EKA’nin GAP Teskilat1 i¢inde kurulmasi nedeniyle Tegkilatin
yiirirliikteki ~ yasal ¢ergevesinden kaynaklanan belirli kisitlamalara bagli kalmak

gerekecektir.

4) Tamamlayicilik:

GAP Teskilati iginde kurulacak bir EKA, gerek bu Teskilat i¢indeki igboliimiinde,
gerek diger kamu ve oOzel kuruluglarla iligkilerinde {istlendigi gérevler bakimindan
tamamlayici olmali; bagka kurumlarin tistlendigi gorevleri bolgesel diizeyde iistlenmekten

ve ortaya ¢ikabilecek ikilemelerden kaginmalidir.

Bu kapsamda, EKA’nin verecegi hizmetlerin lilkemizde boélgesel kalkinmayi ve
sanayilesmeyi tesvik faaliyetlerini tamamlayacak nitelikte hizmetler oldugu dikkate
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alinmalidir. Tiirkiye’de ve GAP Bolgesinde bir EKA kurmanin en 6nemli gerekgesi,
tilkemizde bolgesel kalkinmay: destekleyen en 6nemli arag olan tesvik sisteminin ek arag

ve hizmetlerle tamamlanmasinin geregidir.

5) Katihmeihk:

EKA’nin ¢aligmalar1 kamu kuruluglar: ve 6zel kuruluglarca yiiriitiilen faaliyetlere
katilarak ya da kendi faaliyetlerine bu kuruluslarin katilmasini saglayarak yiiriitiilmelidir.
Boylece, EKA’nin elindeki kaynaklarla ¢ok sayida projeyi desteklemek miimkiin olacaktir.

Ajanslarin bazilarinda ajansin bir projeye yaptigi maddi katkimn o projeye katilan
diger kuruluglarca yapilan katkiya orami onemli bir performans kriteri olarak ele
alinmaktadir. Kisaca “kaldirag” olarak adlandirilan bu kriterle, EKA’nin kamusal
kaynaklarla diger kaynaklar1 ne 6lgiide hareket ettirdigi 6l¢iilmektedir.

Katilimcilik ilkesi, bu maddi degerlendirmenin &tesinde, genel olarak bolgesel
kalkinmaya ¢esitli kisi ve kuruluglarin katilmasimi 6zendirmek olarak anlagilmalidir.
Katilmcilik, EKA’yr kamu kaynaklariyla Bolge’de belirli kalkinma projelerini
gerceklestiren kendi igine kapali bir merkezi devlet kurulusu olmaktan ¢ikararak, Bolge

tarafindan benimsenen yerel bir kurum durumuna déniistiirecektir.

6) Uygun Olgek:

EKA, bolgesel kalkinmanin desteklenmesi amaciyla gesitli ve kapsaml gorevler
tistlenecektir. Bu gérevleri yerine getirecek bir EKA’nin genis mali kaynaklar ve ¢ok
sayida personelle galigmasi gerektigi diistiniilebilir. Nitekim, yurtdigindaki bazi EKA’larin
personel sayis1 1000’1 gegmekte ve kullandiklari kaynaklar 6nemli boyutlara ulagmaktadr.

GAP Bélgesinde biiyitkk 6lgekli bir EKA kurulmasimin yararli olacagi kesin
degildirler. Tamamlayiciik ve katitmeilik  ilkeleri, EKA’min  biiytikliigiini
sirlandiracaktir. Bunlarin tesinde, EKA’min gérevlerini yiiriitiirken dis uzman kisi ve

kuruluglarin hizmetlerini kullanarak personel sayisim sinirh tutmasim dnermektedir.
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GAP Bolgesinde uzman kisi ve kuruluglanir EKA’nin faaliyetlerinin gerektirdigi
sayida ve standartta olmamasi bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Boyle bir ortamda,
EKA’nin politikasi “piyasadan” saglanabilecek hizmetleri “piyasadan saglamak”, “piyasasi

olmayan™ hizmetlerin “piyasalarin” gelismesi i¢in gerekli 6nlemleri almak olmalidir.

422, Ekonomik Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri

GAP Kalkinma Ajanst Model Etiidii'nde kurulacak olan EKA’min bélge
kalkinmasindaki islevlerini yerine getirmesi i¢in gesitli gérevler istlenmesi gerektigi

belirtilmektedir. EKA’nin iistlenecegi bu gorevler agagida ele alinmigtur.

1) Yatirnmlara ve Isletmelere Damismanhk ve Bilgi Verme

EKA’nin temel gorevlerinden birisi yatinmcilara ve GAP Bolgesinde kurulu
isletmelere damigmanhik ve bilgi saglamak olacaktir. Bélgedeki muhtemel yatirimeilann ve
isletmelerin ¢esitli konularda bilgi eksikliklerinin bulundugu ve ihtiya¢ duyulan
danigmanlik hizmetlerinin bélgeden saglanamadigi saptanmusgtir.

GAP Bolgesinde sinai yatirimlara yeni ilgi gosteren isadamlarmin bilgi ve
danigmanhik hizmetlerine talebi, yatirim stirecinin degisik asamalarina iligkin konularla
siirlidir. Mevcut isletmelerin ise yenileme ve genigleme yatirnmlar i¢in tegvik mevzuati
ve usulleri ile ihracat ve ithalat iglemleri konusunda bilgi eksiklikleri bulunmaktadir.
Mevcut isletmelerin yonetim, denetim, teknoloji gibi konularda sorunlar1 bulunmakla
birlikte, bu konuda damismanlik hizmetlerine talep diisiiktiir. Isadamlar, yatirim
projelerinin olusturulmasi, fizibilitelerin hazirlanmasi, tesviklerin alinmasi agamalarinda
ihtiya¢ duyulan bilgi ve hizmetlerin Bolgedeki bir kurulug tarafindan saglanmasinin yararl

olacag goriistindedirler.

EKA’nin mevzuat ve usullere iligkin konularda igsadamlarina bilgi vermesi ve yol
gostermesi kolaylikla yerine getirebilecek bir gorevidir. EKA kitaplan hazirlayarak,
seminerler diizenleyerek isadamlarini bilgilendirebilecegi gibi, kendi biinyesindeki

uzmanlarla isadamlarinin bu konulardaki sorularina cevap verebilir. EKA, ilk asamada,
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kendi biinyesinde bu tiir bilgi hizmetlerini vermeli ve yatinmcilarin merkezi deviet

kuruluslan ile iliskilerinde yardime1 olmalidir.

EKA, bu gorevi yerine getirirken, Bolgede bu konularda uzmaniarin yetismesine
oncelik vermelidir. “Uygun 6l¢ek” ilkesi agiklanirken belirtildigi gibi, EKA “piyasadan”
saglanabilecek hizmetlerin “piyasadan” saglanmasini, “piyasalarin” olmadigi durumlarda

bunlarin gelistirilmesine agirlik vermelidir.

Yatirim projelerinin ve fizibilitelerinin hazirlanmasinda EKA baslangigtan itibaren
yatirimeilari uzman kuruluslara yénlendirmelidir. EKA’nin yatirimeilarin talepleri izerine
yatirim projesi segmesi ve fizibilite hazirlamas:1 sakincalidir. Ozellikle sinai yatirimlara
yeni giren girisimcilerin bu yatirim konularimi bir EKA 6nerisi olarak algilamalar: ve bir
uzman kamu kurulusu tarafindan hazirlanan fizibiliteye dayali yatirnmin basarih olacagini
diistinmelerini bir sorun olarak ortaya ¢ikabilir. EKA, bazi yatirimlara istirak edecek veya
kredi verecekse, bu yatinmlarn fizibilitelerini EKA tarafindan hazirlanmasinin bagka
sakincalar1 ortaya gikacaktir. Bu durumda, danigmanlik gorevi ile yatirimcilik/kreditorliik

gorevi arasinda saglikli bir dengz kurmak zorlagacaktir.

Bu nedenle, EKA’nin yatinm projeleri konusunda ©neride bulunmamasi ve
fizibilite hazirlamamasi gerekmektedir. Yatirimcilar, bu hizmetleri, uzman kuruluslardan
almali;; EKA, yatinmcilara uzman kurulug segmekte ve bu kuruluslarin {cretlerini

6demekte yardimei olmalidir.

Sonug olarak, EKA’nin yatinmcilara verecegi bilgi ve damigmanlik hizmetlerinin
tutulmasi, bu konularda bélge i¢inde uzman kisi ve kuruluslarin gelismesini tesvik

edilmesi, EKA biit¢esinde “danigmanlik yardimlan™ i¢in 6denek ayrilmas: gerekmektedir.
2) Yatirnmcilar ve isletmeleri Yonlendirme
Yatirimcilara ve igletmelere dogrudan verilecek bilgi ve danigmanlik hizmetlerinin

simirli tutulmast 6nerisi, EKA’nin uygun yatirim alanlan, teknolojiler ve pazarlar
konularinda yénlendirici ¢aligmalar yapmasina engel degildir.
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1) Segilmis sanayi sektérlerini kapsayan aragtirmalar,

2) Bu sektérlerdeki uygun yatirim konulan igin yatinnm profilleri ve 6n fizibiliteler,

3) Mevcut isletmelerin kullanabilecegi teknolojiler ile GAP Bélgesine uygun yeni iiriin ve
teknolojiler konusunda aragtirmalar,

4) Bolgede iretilen ve liretilebilecek sinai driinler i¢in yurtici ve yurtdisi pazar
aragtirmalan hazirlatabilir. EKA, tek tek isletme ve yatinmcilarin talep edemeyecegi bu
tiir aragtirmalar1 uzman kuruluglara hazirlatarak, Bolge’nin gelisimi igin dnem tasiyan

konularda bir bilgi birikimi olugmasini saglayabilir.

EKA bu bilgi tabanimi kullanarak yatirimcilart wygun olmayan yatinm alanlari
konusunda uyarabilir ve uygun yatinm alanlarina yonlendirebilir. Ancak, EKA’nin uygun
yatirnm alanlari konusunda Onerilerinin yatirimcilar tarafindan dogru algilanmasi; bu tiir
alanlar i¢in hazirlanacak proje ve fizibilitelerin yatirimcilarin kendi sorumlulugunda

hazirlatilmasi 6nemlidir.

EKA, mevcut giletmelerin bulunduklar sektorlerde rekabet giiclerinin artiriimast
i¢in hazirlatacag: bu sektor ve pazar arastirmalarini kullanmalidir. Bu isletmeler i¢in yurtigi
ve yurtdigi pazarlar saptanmal: ve isletmelerin bu pazarlarda bagariya ulagsmasi igin gerekli

destek saglanmalidir.

Yeni iiriin ve teknolojiler konusunda aragtirmalar ise Bolge i¢in uygun olacak yeni
sanayi dallarinin belirlenmesine ve bu dallarda yatiim yapilmasi i¢in 6zel programlar
gelistirilmesine temel olacaktir. GAP Bélgesinde gelecekte ortaya ¢ikacak yeni yarimsal
iirlinler ve gelir diizeyinin yiikselmesinin yaratacagi talep artiglarni Bolgede heniiz
iiretilmeyen bazi mallarin {iretilmesi i¢in gerekli kosullar olusturacaktir. EKA, yaptiracagi
aragtirmalar sonucunda, bir sanayi dalimn Bélgede gelistirilmesi i¢in 6zel programlar

geligtirebilir.

EKA’nin yatirimcilan ve igletmeleri yonlendirme gorevini yerine getirebilmesi i¢in
biinyesinde yeterli sayida uzman bulundurmasi gerekecektir. Bu uzmanlar, uzman

kuruluglara yaptirilacak ¢aligmalarin ig tanimlarim1 hazirlayacak; ¢aligmalarn istenilen



60

standartlarda yapilmasini denetleyecek; c¢aligma sonuglarimi yatiimei ve isletmelerin
kullamimina sunacaklardir. Burada, isadamlarina yapilacak Onerilerin uygulanabilir olmasi
i¢in bu 6neriler dogrultusunda yatirim, isletme ve teknoloji kararlar1 alacak igadamlarinin
EKA’min elindeki ¢esitli araglarla desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Onerilerin

isadamlarina duyurulmast igin de gesitli tamitim araglarimi kullanmak gerekecektir.

Yatirimcilar1 ve igletmeleri yonlendirme goérevi ile bilgi ve damigmanlik hizmeti
verme gérevi birlikte ele alinarak tek bir gorev gibi disiiniilebilir. Burada, bu iki gérevin
ayristirilmasinin nedeni, tek tek isadamlarindan gelen talebe karsilik sunulan hizmetlerle,
EKA’nin kendi hazirlatacag: ¢aligmalara dayali olarak isadamlarina &nerilerde bulunmasi

arasindaki farka igaret etmektir.

3) Yatirmlan ve Isletmeleri izleme

Bir bolgede ekonomik kalkinma agisindan en 6nemli varlik, mevcut isletmeler ve
siirmekie olan yatrimlardir. Mevcut isletmelerin verimli ¢aligmasi ve yatwrimlann
tamamlanmasimin agik faydalan yammnda, bu isletmeler ve yatimmlar, girisimeilik, isgiicit

- egitimi ve genel olarak yoresel kalk:ninaya dogrudan ve dolayli katkida bulunmaktadir-

EKA’nin mevcut isletme ve yatirnmlar yakindan izlemesi, tespit ettigi_sorunlarin
¢oziimiine y6nelik hizmetler vermesi, isadamlarimin sorun ve yeni projeleri ile EKA'ya
gelebilmelerine irnkan saglayan “agik kapi politikas1” izlemesi, EKA ile yerel is ¢evreleri

arasinda yakin iligkilerin kurulmasini saglayacaktir.

GAP Bolgesinde siirmekte olan ¢ok sayida yatinm ve sorunlu igletme
bulunmaktadir. EKA, bu yatirim ve isletmelerin kargilastiklar1 sorunlar konusunda
yardimci olarak Bolgedeki sanayilesmeye katkida bulunabilir. Ancak, EKA’nin sorunlu
yatinm ve isletmeler konusunda bir dizi kriter gelistirmesi ve ekonomik olarak
yagayabilirligi kuskulu isletme ve yatinmlarnn desteklemekten kaginmasi gereklidir.
EKA’nin yatinnmlar ve isgletmelere verecegi destek bunlarin kamu kuruluslan ve bankalarla
iligkilerinde yardimci olmak, sorunlarim1 danigmanlara inceletmek gibi hizmetleri kapsamli;
bu paketin i¢inde dogrudan kredi ve istirak geklindeki maddi destekler sinirli tutulmalidir.
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4) Yatirimlarn ve Isletmelerin Finansmani

EKA’nin istlenebilecedi gorevlerden biri de yatinmlara ve isletmelere finansman
saglamaktir. EKA'larin ¢ogunlugu, bolgelerdeki yeni yatinmlara kendi kaynaklarindan ya
da bagka kamusal ve ozel fonlart harekete gegirerek istirakte bulunmakta ve kredi

vermektedir.

EKA’nin yatinnmlara ve isletmelere saglayacags finansman kullanabilecegi fonlarla
smurhidir. EKA’nin yeni sirketler ile genisleme sermayesine ihtiyag duyan sirketlere

dogrudan igtiraki sinirli tutulmalidir.

EKA’nin yatinm finansmaninda temel hedefi bdlge ici ve bolge disi kamusal ve
dzel kaynaklar harekete gegirmek olmalidir. EKA’nin yonlendirmesi ve destegi ile ortaya
¢ikacak karli ve rekabet imkani olan yatirim projeleri yatirnm bankalar, dis kuruluslar,

bolge-igi ve dis yatirimetlara tanitilarak bir tiir “yatirim sendikasyonuna” gidilmelidir.

EKA’nin bu yolla simirhy tutulacak istirakleri uygun olan en kisa zamanda elden
¢ikarilmahdir. EKA, diger ortaklara veya yeni yatiimeilara cari fiyatlardan satis ve halka
arz gibi yontemierle hisselerini clden ¢ikartmali, bdylece elindeki fonlart tekrar
kullanabilmelidir. EKA’nin yatirim finansmaninda performans kriteri kullanilan fonlarin
getirisi olmali; igtiraklerin elden gllcanlmam ve olusacak toplam getiri EKA’nin fon

maliyeti ile kargilagtirilmahdir.

EKA, bu gergeve iginde, bir girisim sermayesi sirketi gibi ¢aligmali ve Bolgede
riskli ancak kar elde etme imkam yiiksek yatirimlara istirak etmelidir. Bu performans
kriteri istirake ayrilan toplam fonlarin getirisi olarak ifade edildiginden bagarili yatirimlarin
getirisinin bagarisiz yatirimlarin zararim agmasi hedeflenmelidir. EKA bagarisizlif goriilen
yatinmlan elden ¢ikartmakta gecikmemeli; sorunlu bir yatirimi uzun siire destekleyerek
kaynak israfina yol agmamalidir.

EKA yatinmlara ve igletmelere yatirim ve isletme kredisi de saglayabilir. Yatinm

kredileri, sermaye-benzeri kredilerden orta ve uzun vadeli kredilere kadar genis bir
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yelpazede ele almabilir. EKA’nin bagimsiz olarak kredi vermesi kredi degerlendirme ve
izleme i¢in uzman bir kadroya ve EKA’nin bir fon ya da banka gibi c¢alismasim
gerektirecektir. EKA’nin iilkemizde kurulu ticaret ve yatinm bankalarinin kredilerine
aracilik etmesi daha uygun yol olacaktir. EKA, bu kapsamda, kredi garantileri vererek, s6z

konusu kurumlarn risklerini paylasabilir.

Sonug olarak, EKA’nin Béigedeki yatinmcilar ve isletmeler ile Tiirk mali sistemi
arasinda bir araci olmasini; yatitm projesi ve kredi taleplerinin istenilen standartlarda

faaliyetlerini igtiraklerle ve kredi garantileri ile sinirlandirmasini 6nermektedir.

5) Sanayi Arazisi ve Tesisi Arza

Altyapili sanayi arazisi ve hazir fabrika binasi arzi ile igyerleri, sanayi isletmeleri,
sosyal tesislerin yeraldif1 “bélgelerin” kurulmasinin sanayilesmeyi tesvik agisindan etkili

bir ara¢ oldugu goriilmektedir.

Emlakla ilgili faaliyetlerin kapsaml: tutulmasi ve uygun kaynaklarla desteklenmesi
durumunda, GAP Bélgesinde kurulacak EKA, yatirimlarin desteklenmesinde giiclii bir
araca sahip olacaktir. EKA’min emlakla ilgili olarak asagidaki tiirden faaliyetlerde

bulunabilir;

1) Altyapisi tamamlanmig parsellerin yatinmcilara uzun doénemli kiralanmasi.

2) Bu parsellerin iizerinde gesitli biiyiikliikte prefabrike fabrika ve y6netim binalar
yaptirilarak bunlarin yatirnmeilara kiralanmast.

3) Ozel ingaat gerektiren durumlarda fabrika binasinin ve diger tesislerin EKA tarafindan
yatinnmernun isteklerine uygun olarak yaptirilmasi ve bunlarin yatirimeiya kiralanmasi.

4) Sanayi bolgeleri ve kent merkezlerinde ofis binalari ve igyerleri yaptirilarak bunlarin
kiralanmasi.

5) Yoneticiler ve isgiler igin konut sitelerinin yaptirilmasi ve bunlarin kiralanmasi.

6) Sanayi ve hizmetler i¢in entegre “bolgelerin” olusturulmasi.
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Emlak ile ilgili bu faaliyetler ve diisliniilebilecek diger faaliyetlerle, EKA Bdlgede
yatirim yapma maliyetini diigiirecek, yatirimlarin hizla tamamlanmasini ve bélge-disindan

becerili iggiicli getirilmesini kolaylastiracaktir.

EKA’nin bu sayillan faaliyetlerini gergeklestirmesi i¢in 6nemli &lgiide yatirim
yapmas1 gerekecektir. Bu yatinm programi sonucunda EKA’nin elinde kira geliri getiren
bir emlak portfSyii olusacaktir. Bu portfoyiin ilk yilarda getirisi diisiik kalacak; ekonomik
gelisme ile emlak degerinde gerceklesecek artiglar portféyiin degerini artiracaktir. EKA,
portfoyiindeki emlagi uzun dénemde kiracilarina ve emlak yatirnmeilarina satarak bu deger

artis kazanclarini realize edebilecek ve portfSyiiniin toplam getirisini yiikseltecektir.

EKA igin Onerilen emlakla ilgili faaliyetler {ilkemiz i¢in bir yeniliktir. Tirkiye’de
uygulanmakta olan OSB ( Organize Sanayi Bolgeleri) ve KSS ( Kiigiik Sanayi Siteleri)
modeli, devletin bu tiir girisimlere diistik faizli kredi saglamasi ve iiretilen altyap: parsel ve
kiigiik sanayi atolyelerinin sanayicilere uygun taksitlerle satilmasimi kapsamaktadir. Bu
modelde bir emlak portfoyli olusturmak, bu portfdyden kira geliri elde etmek ver

almamaktadir.

GAP Béolgesinde bir EKA’nin eralakla ilgili olarak Ongériilen bu faaliyetleri
iistlenebilmesinin gerektirdigi yasal diizenlemeler oldukg¢a karmagiktir. Bu goérevler gesitli
kamu kuruluslarinin katkisini gerektirecektir. Tiirkiye’de OSB ve KSS uygulamasini
yiiriiten Sanayi ve Ticaret Bakanlif, arsa stoku yapabilen Arsa Ofisi, imarla ilgili yetkileri
GAP Bélgesi igin devralan GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig, kiigiik ve orta sanayii
desteklemek amaciyla OSM ve KSS’lerde hizmet merkezleri kuran ve teknoparklar
konusunda girisimleri bulunan KOSGEB ile EKA arasinda etkin bir igbirligi saglayarak
GAP Bolgesinde yurtdigi Orneklerine uygun emlak faaliyetlerini yiiriitmek miimkiin

olabilir.

6) Tanitim ve Yatirnm Cekmek

EKA, GAP Bolgesinin yurti¢i ve yurtdist yatirimcilara tamitimi ve bu kisi ve
kuruluglarin Bélgeye yatirim yapmalar i¢in gerekli galigmalar ytirtitmelidir.
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Bolge-disi yatirimcilar, Bolge ile ilgili bilgi eksikiiklerinin bulundugunu, buna
ragmen gelecekte Bélgeye yatinm yapmayr diistindiiklerini belirtmiglerdir. EKA bu
yatirmcilarn bilgilendirebilir ve elindeki diger araglarla Bolgeye yatirimi kolaylagtirabilirse

GAP Bolgesine 6nemli 6lgiide “dis” yatirnm ¢ekmek miimkiin olabilecektir.

Bolge disi ve yabancit Bolgeye g¢ekilmesi EKA’min agirlik vermesi gereken bir
gérevdir. Kurulusunun ilk yillarinda EKA hizmetlerine talep daha ¢ok bolge ici
yatinnmcilardan kaynaklanacaktir. GAP Bélgesinde yatirim ortaminin iyilesmesi ile bélge

dis1 yatinmcilarin Bolgeye ilgisi artacaktir.

7) Isgiicii Egitimi

Becerili isgiicli arzinin kisitli olmasi GAP Bolgesinde mevcut ve yeni yatirunlar
acisindan 6nemli bir sorundur. Bu nedenle, EKA'nin iggiicii egitimi konusunda, siirlari iyi

belirlenmis gorevler iistienmesi diigiiniilebilir.

Isglicti egitimine baslica iki yaklasim diisiiniilebilir. Birinci yaklagimda, isgiicii
egitimi EKA’nin temel iglevlerinden biri olarak tanimlanarak, EKA’ya yetigkinlerin beceri
kazanacaklar1 egitim programlarina katilmalarim desteklemek igin gerekli kaynaklar

saglanir.

Ikinci yaklagimda, isgiicii egitimi EKA’nin temel islevi olarak tammlanmamakta,
EKA’nin yeni yatinmcilara sagladig hizmetler kapsaminda ele alinmaktadir. EKA mevcut
veya yeni yatiimlarin gerektirdifi becerileri igglicliniin yetistirilmesi igin gerekli mali
destegi saglamakta, igciler bolgesel ya da bolge dis1 kuruluslarin gelistirdikleri programlara
katilarak egitilmektedirler.

Her iki yaklagim da EKA iggiicii egitimi konusunda “egitim yardiminda”
bulunmakta, kendisi egitim programi diizenlememektedir. Egitim faaliyetleri ise isglicii

piyasasina yeni giren gengler ile igsiz yetigkinlerin beceri egitimi ile sinirh tutulmaktadir.
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GAP Bolgesinde kurulacak bir EKA’min isgilicli egitimi konusunda gorev
tistlenmesi gereklidir. Ulkemizde beceri kazandirma konusunda Milli Egitim Bakanlig ve
ilgili Devlet Bakanlhigi, Is ve Is¢i Kurumu araciligy ile yiriittiigii programlar ile 6zel
kesimin yiirtittigli kurslar bir egitim altyapis1 olusturmaktadir. Kamunun diizenledigi
programlarda katilimcilardan bir maddi katki beklenmedigi i¢in EKA’run bu konudaki

goérevi yonlendiricilik olacaktir.

EKA modeli agisindan ana sorun, isgiicii egitiminin EKA’nin temel islevi olarak
belirlenmesinin gerekli olup olmadigidir. Tamamlayicilik ilkesi agisindan, EKA’nin GAP
Bolgesinde isgiicti egitimi konusunda diger kuruluglarin iistlendigi gorevleri iistlenmesi
uygun olmayacaktir. GAP Bolgesinde genel olarak egitimle ilgili konularda Idarenin gorev
ve yetkisi bulunmaktadir: "Mili Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar
ile koordine edilerek halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesi
ve her derecedeki egitim kuruluslarinin agilmasim saglamak”. Idare, bu gorev ve yetki
kapsaminda, GAP Bolgesinde iggiicii egitimi konusunda genel pldnlama ve programlamada

ilgili kamu kuruluslar ile igbirligi yaparak belirli diizenlemeleri gerceklestirebilir.

Bu durumda EKA’min isglicii egitimi ile ilgili gorevlerini ikinci yaklasim
¢ercevesinde belirlemek daha uygun olacaktir. EKA, igglicli egitiminde, mevcut ve yeni

yatirimlarin gereksinimlerini kargilamak i¢in egitim yardimlarinda bulunabilecektir.
8) Kentsel Gelistirme ve Yenileme

Bir kentin yatinmcilar ve ¢alisanlar i¢in “gekici” ve “yasanabilir” olmasi
sanayilesme agisindan Onem tasimaktadir. Az gelismis yorelerdeki kentlerde uygun
standartlarda konut ve isyeri bulunmamasi, saglik ve egitim gibi hizmetlerde yetersizlikler,
eglencé ve aligveris imkanlarinin kisithilif: 6zellikle sanayilesmenin gerektirdigi beceriler
insan giiclintin bu kentlere gelmesini ya da bu kentlerde uzun siireli yerlesmesini

engellemektedir.

Ulkemizde azgelismis yorelere yapilan kamu yatinmlarinda bu sorunlar, kurulan

fabrikalarin gevresinde lojmanlar, misafirhaneler ve sosyal tesisler yapilarak ¢oziilmeye
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calisilmstir. S6z konusu “sosyal yatinmlar” ve bu “tesislerin” isletilmesi ve bakimi i¢in
gerekli insan giicii, kamu igletmelerinin yatirim ve igletme maliyetini artinnis, kaynaklarin
verimsiz alanlara tahsisine yol agmistir. Kamu isletmelerine yapilan bu tiir yatirimlarin
kentlerin gelismesine katkilar1 simirli kalmistir. Sonug olarak, kamu isletmeleri iginde yer

aldiklar1 kentlerden kopuk “disa kapal1 ¢evre” ye doniligmiistiir.

Ozel kesim isletmelerinin bu tiir “sosyal yatinnmlar” yapmasi beklenemeyeceginden,
EKA'min kentsel gelisme ve yenilemeye katkida bulunacak yatirimlara onciiliik etmesi
yararh olacaktir. GAP Bélgesinde yiiksek standartlarda konut arzinin artirilmasi, gesitli
illerde eglence ve aligveris merkezlerinin olusturulmasinda 6zel kesimle isbirligi yapilmasi,
kentlerde eski yapilarin yenilenmesi ve yeni amaglarla kullanilmasi gibi konularda EKA’ya
gorev ve yetki verilmesi gereklidir. EKA’nin bu konularda 6nciiliigii Gistlenmesi ya da dzel
kesim ve diger kamu kuruluglarinin projelerine maddi katkida bulunmasi, GAP Bélgesinde
zengin bir "sosyal altyapimin" olusmasini saglayacaktir. GAP Bolgesindeki arkeolojik kazi
ve c¢alismalara, yenilenme ve koruma projelerine EKA'nin maddi katkida bulunmasi bolge

kalkinmasina dogrudan ve dolayl yarar getirecektir.

EKA kentsel gclisme ve yenilemeye iliskin faaliyetlerini tamamlayicilik ve
katilimeilik ilkesi uyarinca diger kuruluslarla igbirligi iginde yliriitmelidir. EKA. diger kamu
kuruluglar ile yerel yonetimlerin ve 6zel sekt6riin bu alanlarda proje tiretmesini saglamal:

ve bu projelere maddi katkisini sinirl tutmalidir.

Sonug olarak, EKA’nin kentsel gelisme ve yenilemeye katkida bulunacak projelere
onciilik etmesine ve maddi katkida bulunmasina imkan saglanmalidir. Iktisadi getirilerin
Olglilmesi giic olan bu projeler, GAP illerinde yasama ve is gelistirme kosullarin

iyilestirecek ve bu illere bir “kimlik” kazandiracaktir.

423. Finansman

EKA’nin yukarida sayilan gorevleri gergeklestirmesi igin gerekli finansmanin

saglanmasinda cesitli alternatifler diigtiniilebilir:
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1) Fon ve Biitge Tahsisleri

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatimn kaynaklar1 Kamu Ortakh§t Fonu ve
Toplu Konut Fonundan verilen odeneklerden saglanmaktadir. Tirkiye'nin ilk “bolge
kalkinma idaresinin” genel biitge tahsislerinden yararlandiriimadan biitge disi fonlardan
finanse edilmesi iilkemizde kurumsal yeniliklerin finansmaminda esneklik arandigini

gostermektedir.

Idari biitiinliik ilkesi uyarinca GAP Teskilati iginde kurulacak EKA’nun faaliyetleri
bu tiir Fon tahsislerinden finanse edilecektirr EKA’min kurulmasi ile fon ihtiyaci
artacagindan Tegkilat’a Kamu Ortaklifn Fonu ve Toplu Konut Fonu’'ndan yapilan

tahsislerin ylikseltilmesi gerekecektir.

Kalkinma Idaresi Teskilatina EKA faaliyetleri icin genel biitgeden ayrilmast
diigiintilebilecek &denek ©Lir bagka alternatiftir. EKA’nin &zellikle emlak yatinmlar
programina dahil edilen gerekli finansman saglanabilir. EKA’nin yatinnmlan igin kaynak

sorununu ¢6zen bu $neri, 6te yandan, yatirimlarin yavas ger¢eklesmesine yol agabilir.

EKA’nin cari ve yatirim harcamalarinin genel biitceden finansmam daha ¢ok
sanayilesmeyi tegvik politikalarini nakdi hibelerle yiiriiten ve bu hibeleri genel biitgeden
finanse eden iilkelerde gtzlenen bir durumdur. Ulkemizde tesvik sistemi ise Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonunda oldugu gibi geliri ve gideri biit¢e diginda tutulan fonlara
veya glimriik muafiyeti ve yatinm indiriminde oldugu gibi vergilerden yapilan indirimlere
dayanmaktadir. Bu sistem iginde Tirkiye’de yatinm tegviklerine ne 6l¢iide kaynak

ayrildiginmi saptamak miimkiin degildir.
2) GAP Fonu
GAP Teskilat1 ve bu Tegkilat icinde EKA’nin finansmam i¢in en uygun ¢éziim bir

GAP Fonunun kurulmasidir. Boyle bir Fon EKA’min faaliyetlerini esnek bir mali yapi
icinde gergeklestirmesini saglayacaktir.
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GAP Fonunun gelir kaynaklan i¢in asagida yazilanlar 6nerilebilir:
1) GAP Bolgesinde tarimsal su tahsislerinden elde edilecek ticretlerden ayrilacak pay.
2) GAP kapsaminda iiretilecek elektrik enerjisinden elde edilecek gelirden ayrilacak pay.
3) GAP Bolgesinde {iretilecek petrol satig gelirlerinden ayrilacak pay.

Yukarida onerilen ii¢ kaynaktan GAP Fonuna siirekli bir gelir elde edilecek ve

EKA’nin faaliyetlerinin finansmam miimkiin olacaktir.
3) Borglanma

Teskilat veya Fonun kisa vadeli borglanabilmesi gelirlerin faaliyetlerin finansmani
i¢in yetersiz kaldi1 durumlardaki aksaklik ve gecikmeleri engelleyecektir. Tegkilat veya

Fon uzun vadeli borglanarak bazi projelerin finansmanim saglayabilir.

Teskilat bir kamu kurulusu oldugundan “ortiik” bir Hazine garantisi tagiyacak ve bu
garanti nedeniyle fonlama maliyeti diisiik olacaktir. Teskilat bor¢lanarak sagladigi fonlar
bir faiz veya getiri marj1 ile belirli projelere kullandirabilirse finansman faaliyetlerinden kar

elde edebilir.

EKA’mn finansman ile ilgili yukardaki alternatifler arasindaki yapilacak tercih
siyasi bir tercihtir. EKA’min basarist i¢in listlenecegi gorevlerin gerektirdigi fonlarin
stireklilik gosterecegi sekilde saglanmasi ve bu fonlarin harcanmasinda EKA’nin belirli

diizeyde bir esneklie sahip olmasi 6nemlidir.
Ote yandan, EKA, genis 6lgiide “kdr amaci giitmeyen” bir kurulus olacaktir. EKA,

bazi hizmetleri i¢in licret alabilme yetkisine sahip olmakla birlikte, bu tiir gelirlerin 6nemli

tutarlara ulagmasi beklenmemelidir.
424. Yetkiler

EKA’mn istlendigi gorevleri yerine getirebilmesi igin ¢ok sayida yetki ile
donatilmas1 gerekecektir. Bu yetkilerden bir bélimii EKA’min kamu kurulusu olarak
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orgiitlenmesi ile dogrudan kazanabilecek yetkilerdir. Diger bazi yetkilerin EKA’ya agik
olarak verilmesi gereklidir. EKA’nin sahip olmasi gereken baglica yetkiler asagida

aciklanmustir.

1) Kamulastirma Yetkisi

Bir kamu kurulusunun kamu yararnn igin ilgili yasal kisitlar ¢ergevesinde
kamulastirma yapmaya yetkisi vardir. GAP Teskilat i¢inde kurulacak bir EKA, Teskilatin
bu yetkisini kullanarak emlakla ilgili gérevlerini ytiriitebilir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta kamu kurulusu ile ilgili 6zel diizenlemelerin kamulagtirma yetkisini ortadan

kaldirabilecegidir.

EKA’mn GAP Bolgesinde genis kamulagtirmalar yapmasi savunulmamaktadir.
Ancak emlakla ilgili gérevler belirli durumlarda kamulagtirmay: gerektirebileceginden

EKA’nin yetki ile donatilmasi uygun olacaktir.

2) Bilgi Edinme Yetkisi

EKA’nin yatirmlart ve isletmeleri izleme gorevi kapsaminda bilgi edinme
yetkisinin buiunmasi gereklidir. Sirketler, cogu durumda, EKA’ya istedigi bilgileri goniillii
olarak vereceklerdir. Ancak, EKA’mn bu gorevi tam olarak yapabilmesi ve Bolgedeki
gelismeleri izleyebilmesi i¢in agik ve baglayici bir bilgi edinme yetkisiyle donatilmasi
uygun olacaktir. Ulkemizde bu tiir yetkiler DIE’ye ve DPT’ye genel olarak, baz

kuruluglara kendi gérev alanlariyla ilgili olarak verilmigtir.

3) istiraklerle ilgili Yetkiler

EKA’ya, oran ve tutar iist st getirilerek, 6zel sirketlere istirak etme ve bu
istirakleri elden ¢ikarma yetkisi verilmelidir. EKA’nin igtiraklerle ilgili yetkileri genis
tutularak EKA’ya ticari sirketler disinda vakif tiirii kuruluglar da katilma yetkisi
tanimalidir.
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4) Mali Yetkiler

EKA’ya yatinmcilar ve igletmeleri destekleme igin gesitli hibelerde bulunabilme
yetkisi tamimalidir. EKA’nin ayrica Ongériilen finansman yapisina uygun olarak kredi
garantisi verme, kredi alabilme, sirketlerin hisse senedi ve diger menkul kiymetlerini

satinalabilme gibi yetkileri bulunmalidir.

5) i¢ Isleyise iliskin Yetkileri

EKA’nin i¢ isleyisini kolaylastirmak i¢in ¢esitli yénetim kademeleri arasinda yetki
devirlerinin yapilabilmesi miimkiin olmalidir. Bunun disinda EKA’nin personel alma, biiro

ve tescillik agma gibi konularda yetkileri agik olarak belirlenmelidir.

425, I¢ Isleyis

EKA’nin i¢ isleyis ve drgiitienmesine iliskin 6neriler modellerden bagimsiz olarak

gelistirilmis; EKA’nin yukarida agiklanan biitiin gérevleri iistlenecegi varsayilmigtir.

1) Merkez ve Biirolar: EKA’nin merkezi GAP Bélgesindeki il merkezlerinden biri
olacaktir. Sanlurfa su sirada GAP Idaresinin yerel faaliyetlerinin yliriitiildiigti merkez

olmas1 ve buradaki bina ve lojman imkanlar: nedeniyle tercih edilebilir.

EKA zaman icinde Bélgenin diger illerinde ve bolge disinda Istanbul, Ankara,
Izmir gibi biiyiik kentlerde biirolar agabilir. Bélge disinda agilacak bu biirolar GAP’a
yatirimcr ¢ekme ve GAP isletmelerine pazarlama hizmetleri verme faaliyetlerini
ytriitecektir. EKA, uzun dénemde yurtdis1 ajanslarda oldugu gibi segilmis bazi yabanci
tilkelerde de biirolar agabilir.

2) Orgiitsel Birimler: EKA’min istlenebilecegi gorevlerin herbiri igin uzun
dénemde bir orgiitsel birim kurmak gerekecektir. Avrupa’daki ajanslarda boélge-disindan
yatiim ¢ekme 6nemli bir faaliyet alani oldugundan bu konuda fonksiyonlar bir béliimde,
bolge-i¢i yatinmecilar ile bélgeye ¢ekilmis girigsimlere verilecek destek hizmetleri ikinci bir
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bslim iginde toplanmaktadir. Son olarak emlak ve kentsel gelistirme ve yenileme
kapsaminda faaliyetler i¢in ayri bir béliim kurulmaktadir. Ajanslarin gérevlerinin birbiri ile
iliskileri nedeniyle, 6rgiit gemas1 hiyerargik bir bigimde diizenlense bile, 6rglit birimleri

proje diizeyinde igbirligi yapmaktadir.

3) Personel Ihtiyaci: EKA’da galisacak personel sayisimn, uygun olgek ilkesi
uyarinca, sinirlt tutulmasi 6nerilmektedir. Ancak, EKA’nin 6ngdriilen gorevlerden hepsini
iistlenmesi durumunda, profesyonel personel ihtiyaci goreli olarak yiiksek olacaktir.
Ozellikle emlakla ilgili faaliyetler yurtdisi ajanslarda da ¢ok sayida uzmamn ¢alismasin

gerektirmektedir.

4) istihdam Kosullari: EKA’mn bir kamu kurulusu olmasi 6nerildiginden EKA
genel hiikimlere gére sdzlesmeli personel ¢alistirabilecektir. Bu personelin iicretlerinin {ist

sinir1 Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.

EKA’nin kalifiye personel ihtiyacinin kargilanmasi, s6zkonusu personel ve licret
rejimi iginde, kolay olmayacaktir. Bu nedenle, personele diger bazi haklar saglayarak
calisma kosullarmi iyilestirmek gerekecektir. Azgelismis bir yorede gorev yapmanin
getirecegi zorluklarin lojman gibi imkanlarla hafifletilmesi miimkiindiir. Tecriibeli
elemanlar yaninda yetistirilebilecek gen¢ elemanlarin istihdamina afirlik verilmesi,
EKA’min gengler arasindan tecriibe kazamlacak ve tecriibeli uzmanlar agisindan mesleki
gelismeyi saglayacak bir kurum oldugu imajimin yerlestirilmesi ve bu imaj1 destekleyecek
bir ¢aligma ortaminin yaratimasi, kalifiye personel ihtiyacinda iicretten kaynaklanacak
dezavantaj1 bir dl¢iide ortadan kaldirabilir.

5) Bilgi Teknolojisi: EKA’mn faaliyetlerinin kurulusundan itibaren bilgisayar
destekli olarak yiirtitiilmesi hedeflenmelidir. EKA’nin kurulug agamasinda bu konuda bir
caligma yapilarak genel olarak bilgi teknolojisinin imkanlarindan faaliyetlerde nasil
yararlanabilecegi belirlenmeli ve bir plan dahilinde gerekli donanim ve yazilim temin

edilmelidir.
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6) Diger Kuruluglarla Iligkiler: EKA’min faaliyetlerinin basarisi igin ilgili
kuruluslarla yakin igbirligi i¢inde galigmasi 6nem tagimaktadir. EKA’nin faaliyetlerinde
isbirligi yapabilecegi kuruluslar arasinda; KOSGEB, TKB, TSKB, Halk Bankasi, Ziraat
Bankasi, Sanayi Bakanlif1 ve Arsa Ofisi bulunmaktadir. Bu kuruluslarin disinda EKA’nin
odalar, esnaf federasyonlar, dernekler gibi 6zel kesim kuruluslan ile igbirligi yapmasi

uygun olacaktir.

7) Yabana EKA’larla Iliskiler: GAP Bolgesinde kurulacak EKA Tiirkiye i¢in ilk
Ornek olacaktir. EKA’nin yurtdisindaki diger EKA’larla yakin iligkiler kurarak bunlarin
faaliyet bi¢imlerini izlemesi; Uluslararas1i EKA birliklerine iiye olmasi bu bakimdan énem
tagimaktadir. Yabanci EKA’lardan EKA’nin kurulus déneminde personelin kisa siireli

egitimi ve belirli konularda teknik yardim igin yararlanilabilir.
43. EKA Modelleri

Modeller kurulurken EKA’nin kurulusu i¢in gerekli yasal diizenlemelerden hareket
edilmigtir. Birinci modelde, EKA yiiriirlikkteki yasal diizenleme degistirilmeden GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlign iginde kurulmaktadir. Ikinci modelde EKA idare
Baskanligina bagl olarak kurulmaktadir. Ugiincii modelde ise EKA kendi yénetim kurulu
aracilif ile GAP Yiiksek Kuruluna baglanmaktadir.

430. EKA I Modeli

Kanun Hitkkmiinde Kararname (KHK) 388 ile GAP Bolge Kalkinma I[daresi
Teskilatina genis gorev ve yetkiler verilmistir. Bu kapsamda, EKA adim alacak yeni bir
birim yaratmadan, GAP Idaresi Baskanhig i¢inde EKA iqin 6nerilen gérevlerin bir boliimii
gerceklestirilebilir.

EKA I modelinde Idare iginde Bagkan Yardimcilarindan biri EKA tiirii faaliyetlerin
yonetiminden sorumlu olacaktir. Bu modelde ayr1 bir birim olusturulmasi miimkiin
degildir. GAP Idaresi, KHK 388'deki yetkilerini kullanarak,  EKA’dan beklenen bazi

gorevleri yerine getirecektir.
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KHK kapsaminda agik bir diizenleme olmadifi igin Idare Baskaninin EKA’dan
sorumlu Bagkan Yardimcisina bu konudaki yetkilerini devretmesi miimkiin degildir. GAP
Idaresi Bagkan Yardimcilarinin gorev yeri Ankara'dir. Sanlurfa’da ise bir Bélge Miidtirti
bulunmaktadr.

Bu modelde Teskilat dig1 kigiler EKA fazliyetlerine ancak damgma diizeyinde
katilabilirler. KHK’da Yiiksek Kurul diginda bir kurul 6ngoriilmedigi ya da boyle kurullari
olusturma yetkisi de verilmedigi i¢in stirekli bir damigma kurulu olusturmak miimkiin
degildir.

EKA I modelinde Idarenin istlenebilecegi gorevler damsmanlik ve bilgi verme,
yénlendirme, izleme, tamitim ve yatinmci gekme ile siurh kalacaktir. Idare bu modelde
higbir hibede bulunamayacag i¢in danigmanlik hizmetlerini yatinmeilar ve isletmeler i¢in

kendisi dogrudan satinalacaktir.

EKA I modelinde Idare'nin emiakla ilgili gérevleri dogrudan iistlenmesi miimkiin
degildir. Idare emlakla ilgili gorevleri ile kentsel gelistirme ve yenileme ¢alismalari ilgili

kuruluslarla ortak ¢aligma yaparak gerceklestirebilir.

431. EKA I1 Modeli

Bu modelde KHK 388'in degistirilerek EKA’mn Idare iginde bir drgiitsel birim
olarak tiim gorev ve yetkileri ile tanimlanmas1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, KHK 388’in 3.

maddesinin su sekilde degistirilmesi gerekecektir:

Giineydogu Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati; Giineydogu Anadolu
Projesi Yiiksek Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Bagkanlig1
(GAP Idaresi) ve Bagkanliga bagh Ekonomik Kalkinma Ajansindan olugur.

Bu modelde Sanhurfa’da bir EKA kurulacak ve GAP Idaresi Baskan
Yardimcilarindan biri EKA’nin yonetiminden sorumlu olacaktir. Bu Bagskan Yardimcisinin
gorev yeri Sanlurfa’dir.
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EKA’nin ilgili Devlet Bakam tarafindan segilmis iiyelerden olugan bir Danisma
Kurulu bulunacaktir. Damsma Kurulu tiyelerinin y6netim ile ilgili yetkileri bulunmadig

i¢in, bu tiyeler kamu kesimi kuruluslan yaninda 6zel kesim kuruluglarindan da segilebilir.

GAP Idaresi ve EKA’nin finansman kaynaklart ve mali yetkileri siyasi tercihler
dogrultusunda belirlenecektir. Bu konuda GAP Fonu kurulmasi &nerilmektedir. Her
durumda Idarenin ve EKA’mn yeterli ve siirekli mali kaynaklara ve finansman saglama

yetkilerine sahip olmasi gereklidir.
432. EKA III Modeli

EKA III modelinde GAP Idaresi ancak GAP Tegkilati'nin iginde kurulacaktir. Buna
gore KHK 388°deki 3. madde asagidaki sekilde degistirilecektir:

Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati; Giineydogu Anadolu
Projesi Yiiksek Kurulu, Giineydcgu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlip
(GAP Idaresi) ve Ekonomik Kalkinma Ajansindan olusur.

EKA Yiiksek Kurula bagh bir Yonetim Kuruluna sahip olacaktir. Yénetim Kurulu
tiyeleri Bagbakan veya Yiiksek Kurul tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusacaktir. Yonetim
Kurulu iiyeleri, EKA bir kamu kurulugsu olmasi nedeniyle, kamu gorevlileri arasindan
secilecektir. Yonetim Kurulu iiyeleri DPT, Hazine, ilgili Bakanliklar ile yerel sanayi ve

ticaret odalarinin gosterecegi adaylar arasindan secilebilir.

EKA ilgili Devlet Bakaninca veya Yonetim Kurulunca segilecek bir Genel
Miidiir/Direktér tarafindan yonetilecektir.

Bu modelde EKA’nin gorev, yetki, i¢ isleyisi ve uygulamasi EKA II modelindeki

gibi olacaktir. Ancak, bu modelde EKA’nin ¢aligmalara baglamasi igin Y6netim Kurulunun
olusmas: ve EKA Direktériiniin atanmasi gereklidir.

A
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EKA III modelinde en 6nemli sorun EKA ile Idare arasinda gérev ve yetkilerin
nasil ayrilacagidir. Bu konudaki 6neri; Idarenin bolgesel planlama, imar planlan ve altyap
ile ilgili gorev ve yetkileri; EKA’nin ise sanayilesme, isglici egitimi ve kentsel gelisme ve

yenileme ile ilgili gbrev ve yetkileri iistlenmesidir.



5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinya'da ¢ok sayida uygulama 6megi olan ve iilkemizde de 6zellikle GAP yoresi
i¢cin Onerilen Ekonomik Kalkinma Ajansi modeli; bolgesel kalkinmanin organizasyon
boyutunu olusturmaktadir. Organizasyon, kalkinma igin gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Kalkinmada esas unsur, insandir. Giintimiizde yeterli altyapi ve maddi donanimi
olmakla birlikte, heniiz kalkinmis iilkeler sinifinda sayilmayan {ilkelerin varligi, bu

yarginin 6nemini vurgulamaktadir.

Yore insanim hareketlendiremeyen bir organizasyonun kalkinmasinin saglanmasi
icin yeterli olmasi beklenemez. Iktisat literatiiriinde bilinen ifadeyle “Kalkinmak
istenmeyen bir toplumu ne yapsamiz kalkindiramazsiniz”. Bu ifadeyle anlatilmak istenen
olgu, insanlan kalkinmak igin gerekli ¢abay1 harcamayan bir toplumun maddi donanim ile

kalkindirilamayacagidir.

Bununla birlikte organizasyon, insanlarin harcayacaklari g¢abalarin daha etkin
kilinmasina hizmet edeceginden, kzlkinma yolunda kullanilabilecek énemli bir aragtir. Bu
nedenle iilkelerin va bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi amaciyla birgok iilkede

Ekonomik Kalkinma Ajanslar iygulamasina rastlamaktayiz.

Bilindigi gibi kalkinma, ¢ok boyutlu bir gelismedir. Sosyal, kiiltiirel degisim ve
gelismenin ekonomik degisim ve gelismeye eslik etmesi gerekmektedir. Iste Ekonomik
Kalkinma Ajanslart yalmz ekonomik degil, sosyal gelismeleri de saglayabileceginden,
ozellikle bolgesel kalkinmada etkili bir ara¢ olarak kullamilmaktadir.

Bolgesel veya iilke ¢apinda bir kalkinma igin maddi, kurumsal, personel ve dogal
altyapinin belli bir egik degeri asmasi gerekmektedir. Ekonomik Kalkinma Ajanslarinin,
maddi, personel ve kurumsal altyapinin gelistirilmesi amaglarina uygun bir model oldugu,
verilen 6rneklerle o6zetlenmigtir. Birgok tilkede Ekonomik Kalkinma Ajanslari maddi
altyapinin gelistirilmesi yaninda, personel egitimi, gerekli yeni kurumlarin olugturulmasi,
ekonomik faaliyetlerin canlandirilmas: igin gerekli finansman Avkaynaklanmn yaratilmast
gibi fonksiyonlan da tistlenmiglerdir.
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Yukarida deginilen fonksiyonlarimn yaninda Ekonomik Kalkinma Ajanslarinin en
Onemli avantajlarindan birisi de, lilkede uygulanmakta clan, gerek bolge bazli ve gerekse
de sektor bazli tesvik uygulamalarim saglam kriterlere bagli olarak derli toplu ve amaca en

uygun sekilde yonlendirip gelistirmesine olanak saglamasidir.

Dolayisiyla tilkemizde de var olan bélgesel farkliliklarin giderilmesinde maddi,
kurumsal ve personel altyapinn gelistirilmesine katk: saglayacagi, mevcut tesvik
sisteminin bolgesel ekonominin kosullarina uygun bir gekilde yeniden diizenlenip
gelistirilmesine olanak saglayacag: i¢in Ekonomik Kalkinma Ajanslarindan yararlanilmasi
miimkiindtir.

Ekonomik Kalkinma Ajansi modelinin {ilkemizde uygulanmasi sirasinda, diinya
uygulamalarindan  esinlenilmesi  dogaldir. Ancak bdyle bir organizasyonun
olusturulmasinda herhangi bir iilke uygulamasinin aynen benimsenmesi, yeni sorunlara yol
acabilecektir. Bu nedenle iilkemizdeki bolgesel farklilik sorununun iyi irdelenmesi ve
mevcut sorunlara uygun bir model segilmesi gerekmektedir. Nitekim Diinya’daki
uygulamalarda da her iilkenin ¢6zmeyi amagladigi sorunlar dizisine gore Ekonomik
Kalkinma Ajanslarma yetki ve sorumluluklar verdigi, organizasyon yapisini ona gore

olusturdugu gézlenmektedir.

Bu ¢aligmada ele alinan i¢ EKA modeli de, kamusallik ilkesine bagli kalinarak
sekillendirilmigtiv. Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin EKA’nin tistlenmesi gereken
fonksiyonlar dikkate alind:3inda, GAP Bélgesinde kurulacak bir EKA’nin kamusal nitelige
sahip olmasi gerektigi olagan goriilebilir. Ancak, bu ilkeye ¢ok siki baglanilmas
durumunda, bolgesel kalkinmanin yore insani disinda merkezden yiiriitiilmesi sonucunun

ortaya ¢ikmasi da kaginilmazdir.

Onerilen modellerde bolgesel kalkinmanin “yoresellik” ilkesine yeterince yer
verilmedigi dikkati ¢ekmektedir. Bolgesel kalkinma sorunu temelde yore insanimin
katilimiyla ¢6ziilebilir. Bu nedenle, GAP Bélgesinde kurulacak EKA’nin faaliyetlerinin
sekillenmesinde y6re insamnin aktif katilimi gerekmektedir. Onerilen EKA modellerinde
bu sorun, dzellikle EKA II modelinde, Damigma Kurulu niteliéinde bir organ tarafindan
¢oziimlenmeye calisimigtir. Ancak, Damisma Kurullarinin bolgesel kalkinmanin yore
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insaninin katilimiyla gergeklestirilmesinde yeterli olmayacagin belirtmek, tilkemizin diger

alanlarindaki uygulamalarina bakildiginda yanlig olmayacaktir.

Modelleri tek tek ele aldifimizda, EKA I modelinin “zayif EKA” tipi bir
orgiitlenmeyi Onerdigi, EKA II ve EKA III modellerinin “kuvvetli EKA” fipi bir
Orgiitlenmeyi Onerdigi goriilmektedir. GAP Bolgesinin kalkinma sorunlarimi dikkate
aldigimizda, zayif EKA tipi bir orgiitlenmenin bu bolgemizde kalkinma sorununu
cozebilecegi beklenemez. S6z konusu model, mevcut mevzuat gergevesinde hemen
uygulanabilecek bir model olarak diisiiniilmekte ve zaman i¢cinde EKA II veya EKA III
modeline gegebilecegi belirtilmektedir. Oysa s6z konusu bolgemizde, bolgesel kalkinma
cabalart agisindan zaman kayb1 gbze alinamayacak bir kayiptir. Ayrica iilkemizin kamu
yonetimi deneyimi, bize yeni kurumsal diizenlemelerin yeterince hizli ve sancisiz

gergeklestirilemedigini gostermektedir.

Onerilen EKA modellerinde dikkati geken bir baska nokta da tarim sektdriiniin
EKA faaliyetlerinin diginda tutulmasidir. Bolgenin tarimsal potansiyeli dikkate alindiginda,
EKA faaliyetlerinin tarim selttfirfinii de kapsamasi gereimektedir. Ote yandan, bolgede
canlandiriimast hedeflenen sanayi faaliyetlerinin istenilen boyutlara ulagabilmesi, modern

tarim faaliyetlerine ihtiyag duymaktadir.

Bélged: sanayi sektoriiniin geligebilmesi i¢in isgilicliniin, hem bdlge igi tarim
sektoriinden hem de bélge disindan sanayi sektoriine aktarilmasi gerekmektedir. Bunun
tarimsal hasilanin azalmasina yol agmamasi i¢in gerekli 6nlemler alinmasi zorunludur. Bu
onlemierden ilk akla gelen, Boélgenin tarimsal faaliyetlerinin daha modern tekniklerle
yapilmasidir. Ote yandan, tarimsal potansiyelin geregince degerlendirilmesi, en azindan
baglangicta tarima dayali sanayinin daha kolay kurulmasina ortam hazirlayacaktir. Zira,
tarimda modern tekniklerin kullamlmasi, tarimsal hasilay: artiracagi gibi, tarima dayal
sanayinin girdi maliyetlerini azaltabilecektir.

Finansman sorunu agisindan konuya bakildifinda, kurulmas: diigtiniilen EKA’nin
kamu kurulusu olmas: geregi agiktir. Onerilen modellerde de finansmanin siyasi tercihler
dogrultusunda saglanabilecegi belirtilmekte ve bazi alternﬁtiﬂere yer verilmektedir.
Kuskusuz, kurulacak EKA’nin faaliyetleri kamu kaynaklarindan finanse edilecektir. Ancak
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devletin kiigiilmesinin, lizerinde ¢ok tartisilan bir konu oldugu ve siyasi iradenin bu
dogrultuda gerceklestigi giliniimiizde, EKA faaliyetlerinin gerefinden fazla kamusal

genigletme yaratmamasina dikkat edilmelidir.

Ote yandan, kamu bor¢lanma gereginin bu kadar yiiksek boyutlara ulastg da
dikkate alindiginda, EKA faaliyetlerinin kamu kaynaklariyla finanse edilmesi dikkatli
davranilmasi gereken bir konudur. Kamu borglanma gereginin artmasi, basta enflasyon
olmak tizere bir dizi ekonomik ve siyasi sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, “EKA
faaliyetlerinin reel karsilifi olan saglam kaynaklarla finanse edilmesi geregi” ilkesine

mutlaka uyulmalidir. Bu amagla yeni kaynak yaratilmasi gerekmektedir.

Ornegin, 6zellestirme gelirlerinin bu amagla kullanilmas: kamunun genislemesine
yol agmayaca@i gibi ekonomiye yeni para siiriilmesine de engel olacagindan, iizerinde
durulmas: gereken bir finansman seklidir. EKA faaliyetlerinin bu benzeri yontemlerle
finanse edilmesi O6zel kesimden alinan kaynagin tekrar ekonomiye kazandirilmasi
anlamindadir. Dolayisiyla 6zel kesim yatirim faaliyetlerinin azalmasi riski bertaraf

edilebilir.

Biitiin bunlarin yaninds, ©5. fualiyetlerinin finansmani konusunda nihai hedef;
diger kamu kaynaklarpidan finansmanin gegici bir ¢6ziim olarak distinilmesi ve EKA’nin
miimkiin oldugunca kisa bir siirede faaliyetlerini kendisinin finanse edecegi bir yapiya

kavugturulmasidir.
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