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0.SUNUS

00.0Onsoz

Duyun-u Umumiye'nin Osmanli Devleti'nde uygulanisina ¢arpici bir 6rnek olan "Reji
Idaresi " ve onunla ilgili tez ¢caligmamizla, Reji'nin, bir ddnemin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapisi ilizerinde ne gibi degigiklikler meydana getirdigini, bu degigikliklerin
arkasinda ise yabanci sermayenin 6nemli r6! oynadigin gérdiik.

Caligmada, somiirgeciligin ortaya ¢ikisindan itibaren, somiirgeci giiclerin amagclarinda
hi¢bir degisme olmadif1 tesbit edildi.

Ekonomik bagimhligin temelinde bilingsiz bor¢glanmanin yer aldiini, bunun da siyasi
bagimhilifa giden yolu agmakta oldugunu ortaya koymaya cahstik.

Calismanin, Duyun-u Umumiye ve uygulama alanlan iizerinde aragtirma yapacaklara 1g1k
tutacagim iimit ederim.

Tez ¢alismamizin her sathasinda, biiyiik bir 6zveriyle beni yonlendiren tez damigmanim
Sayin Prof. Dr.Mesut CAPA'ya, bir y1l siireyle danigmanlifimu yiiriiten Sayin Yr. Dog. Dr
Rahmi CICEK'e , 6grenim siiresince desteklerini unutamayacagim Sayin Dr. Hikmet
OKSUZ' e , ders hocalarima ve Enstitii gorevlilerine tegekkiirlerimi sunmay1 bir borg
bilirim.

Ayrica araghrmam igin gerekli dSkiimiinlar: toplamam sirasinda yardimlarindan dolay: ,
Bagbakanlik Osmanhi Arsivi ve Cumhuriyet Argivi caliganlarina da tegekkiir ederim.

Trabzon, Ocak 1998 Mehmet AKPINAR
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02.0zet

Diinyanin en yaygin aligkanlii olan tiitiin tiim diinyada oldugu gibi Osmanli
Imparatorlugunda da kisa siire igerisinde yaygin bir tutku haline doniigmiigtii. Ulkede
degisik gruplarn farkli tepkileriyle kargilanan tiitiin uzun yillar imparatorluk idarecileri
tarafindan ekonomik yonden degerlendirilmemistir.

1883 yilinda tiitiin geliri Osmanh dig bor¢larina karsilik olmak iizere, Duyun-u
Umumiye'yle yapilan anlagsmalarla tekel igletmesi olarak kurulan Reji Idaresi'ne (Miigterek
Menfaa Inhisar-1 Duhan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye) verilmigtir. Reji'nin gelirinden
Duyun-u Umumiye'ye sabit bir pay aktanldiktan sonra Osmanli Devleti ile belirlenen
oranlarda karimin paylagilmasi esaslarinda anlagilmigtir. Kar payinin paylagimi esasina
dayandirilmig olmasi, Osmanh Hiikiimeti tarafindan da desteklenecegi kanisimi ortaya
¢ikarmugti. Ancak Reji'nin tiitiin ekim alanlarina kisitlama getirmesi, ¢ift¢inin tiitiiniinii
koyacag1 depolan yeterli sayida ingaa ettirememesi, i¢ piyasaya kalitesiz tiitlin sunmasa,
Reji galiganlarinin ¢ogunlugunun gayr-i miislim olugu ve iireticiye iyi davranmamasi,
fiyatlandirma ve tart1 iglemlerinde iireticiyi tatmin etmemesi gibi sebepler tiitiin kacake¢ilifim
dogurmus; Reji Idaresi‘nin kagakgiligr kendi kolcu kadrosuyla &nleme faaliyeti, kdyliiyle
Reji arasindaki catigmay1 bilyiitmiigtii ki bu durum Osmanh hiikiimetinin tutumunda da
kararsizliklar ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Uretici, yabanci bir sirketin tiitiin
firetimlerinin her agamasinda kendilerine kanigmasim kabullenememekteydi. Reji Idaresi ise
maliyetin artmasinin kagakg¢ilig: 6nleme masraflarindan kaynaklandifini ifade ederken,
kagakg¢ilikla miicadelede yeterli destegi saglayamayan Osmanli Devletini sugluyordu.Devlet
icinde devlet gibi orgiitlenen bir girket Osmanh Devleti ve tiitiin iireticileri i¢in bir an 6ncé
kurtulmas: gereken biiyiik bir sorun haline doniigmiigtii.Bu sorun II. Mesrutiyet
idarecilerince sorgulanmasina ragmen, iilkenin i¢inde bulundugu savag kogullar1 Reji'nin
kaldirilmasini 6nledigi gibi, imtiyaz siiresinin uzatilmasina da ortam hazirlamigtir,

Mustafa Kemal Paga'nin baglatmig oldugu bagimsizlik miicadelesi icerisinde ekonomik
bagmmlliklar da ele ahinmgti. Nitekim tiitiin iiretiminden pazarlanmasina kadar her asamada
lireticinin kargisina gikan Reji de 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde ele alimp, kaldinlmasimn
gerekliligi kabul edilmigti. Reji inhisarinin kaldirilmasi karar 1924 yilinda sirket yetkililerine
bildirilerek, 4 Mart 1925 yilinda da Hiikiimet inhisar1 gekline doniigtiiriilerek



03. Summary

Tobacco which was everyone's ambition in the world, has also become Ottomans'
ambition in a very short time. Since the country had different nations, they had different
reactions to tobacco; as a result it was not profitable for a very long time.

In 1883, the tobacco income was given to Reji Managament, ( Regie Cointeresse de
Tabac de I'Empire Ottoman.) which was established as a monopoly managing after the
agreement with Common Debts Department, to pay foreign debts. After giving Common
Debts Department a partion from the income, the Reji company agreed to share the profit at
an agreed partion with Ottoman Empire. By giving a partion from the profit the Reji
company thought that the Ottoman Empire would support them.

Some problems like Reji company's restricting the planting fields, not building enough
warehouses, marketing poor quality tobaccos in domestic market, employing Non-muslims
who treat procedures badly, not satisfying the procedures with fee and the weighing all
caused tobacco smuggling. The Reji Administration tried to prevent the smuggling with his
own watchmen, which caused a big conflict with the procedures and the management . This
situation also caused instability in Ottoman Empire's way of behaving. The procedures could
not accept the Reji Company's interfering them with every step of their productions. The
Reji Company claimed that the increase in the cost was because of their spending more
money onto prevent tobacco smuggling, and they also accused the Empire of not supporting
them in preventing smuggling. Soon the company became a problem for the Empire and the
tobacco producers because it was serving gas a government in government.

This problem was investigated by the Second Constitutional Monarch administrators
There was a war in the country then, as a result the situation not only prevented the
abolishing of the company but also caused the extending of the government concession.

Mustafa Kemal started independence both in social and economical life. In 1923 in Izmir
Economy Congress it was decided that the Reji Company, which was against the producers
in producing and marketing tobacco, should be abolished.The abolishing of the Reji
monopoly was informed to the firm administrator in 1924. In 4 March 1925, the firm was
nationalized as the Government Monopoly.

viI



04.Tablolar

Tablo Nr,
1
2
3
4

Listesi

Tablo Adr

Tiitiin Gelirinin Paylagimi .........ccoocivvvieviniiiiiinnnrennnnnne.

1882 -1908 Yillan Arasinda Osmanhi Borglarina Kangilik
Duyun-u Umumiye Idaresinin Tahsis Edecegi Net Hasilat
Degerleri  cviciiniiiiiiiiiiiiiiiii et e rras e aees

1909-1913 Yillan1 Arasinda fhrag Olunan Tiitiiniin llere Gére
Dagilimi  cociiviiiiiiiiiiiiiiiiiirinre et rai et ceae e eneeaeae

1909-1914 Yillar1 Arasinda Thrag Olunan Tiitiiniin Yetistirildigi
En Onemli Tller ....coovvmvmviecriiciciieecrereeneeneennens

16

63

64



05, Kisaltmalar Listesi

AU.SBFY
B.OA
bk.z

b.t

C.A

C

DH
DRIT
HO.Y
MVM
MM.Z.C
MU
M.K.N.C.D

R.K.R

RITN.COD.UILTKM

SS

T.C

T.TK.Y

: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
: Bagbakanhk Osmanli Argivi

: bakimz

: basim tarihi

: Cumhuriyet Argivi

: Cilt

: Dahiliye Nezareti

: Duhan Reji Idaresi‘nin Talimidir

: Hacetepe Universitesi Yayinlar

: Meclis-i Vala Mazbatasi

: Millet Meclisi Zabat Ceridesi

: Muhaberet'iil Umumiye Idaresi

: Mecmuat-1 Kavanun-u Nezaret-I Celile-i Dersaadet
: Reji Komserliginin Raporudur

: Reji Idaresi Tarafindan Nezaret-i Celile-i Osmaniye Ile

Duyun-u Umumiye Idaresi'ne Taktim Kilinan Mihtiradir

: Say1

: sayfa

: sayfa sayisi

: Tiirkiye Cumbhuriyeti

: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari

IX



GIRIS

Anayurdu Orta Amerika olan tiitiin, Kristof Kolomb’un Amerika'y: kesfi sirasinda,
Amerika kitas: halki tarafindan yetigtirip kullamiliyor ve hayatlarinda 6nemli bir yer
tutuyordu . St. Lawrence’den Arjantin’e kadar yerliler tarafindan igilen tiitiin,diger
kitalardaki insanlar i¢in yeni bir seydi (Ana Biritanika, C. XXX, 1994, s. 374 ;
DOGANAY, 1989, s. 258). Tiitiin, XVI. yiizyil ortalarinda Avrupaya getirilerek,
Fransa'da, Portekiz'de, Ispanya'da ve Ingiltere'de yetistirilmeye baglanmigtir. Avrupada
1600°den itibaren tiitiin, moda meraklilan: tarafindan tiyatro ve evlerde icilmeye baglanmigti.

Toplumlara giren her tiirlii yeniliklere kars: halkin degisik kesimlerinin tepkileri farkl
olmustur. Ozellikle keyif verici maddelerin toplumlar tarafindan daha gii¢ benimsendigi
bilinmektedir. Bir gok keyif verici madde gibi tiitiiniin de yeni topluluklara girisi sirasinda,
tiitiin kullanma aligkanlifina sahip olan tiryakilerle, tiitiin kullanimmni ahlaki, fizyolojik ve
ckonomik nedenlerden dolay1 uygun bulmayanlar arasinda diigiince catismalari ortaya
¢ikmgtir. Tiitiin ahgkanhi, dzellikle Avrupa’da kilise ve din adamlarimn giddetli tepkisiyle
kargilagmigtir (DOGANAY, 1989, s. 258). Dini gevreler, tiitiinii, “cehennemi, seytani,
lanetli” olarak adlandiriyorlardi. Pis, kotii kokulu bu adet, viicudu, odalari, digleri ve havayi
kirlettifini, insam1 maymuna ¢evirdigini, ahlaksiz ve vahgi Hintlilerin barbarca ve hayvanca
adetlerini aktarmanin hem ruhu hem de viicudu mahvettigini ve paranin iilke digina duman
olup uctugunu, ileri slirmiiglerdir. Papa, kilisede enfiye gekenleri aforoz edecegini bildirmis.
Fransa’da tiitlin alabilmek i¢in, ancak bir doktor recetesine dayanarak eczanelerden
edinilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. (HEATON, 1995, s. 222). flag amaciyla
kullanilmaya ¢aligtlan tiitiin, kilise ve din adamlarina ragmen, keyif verici ve ahgkanlik yapici
ozelliginden dolay kisa siire icerisinde yayilma sahas: bulmugtur, Ayrica tiitiin kullamimim
onlemek igin konulan yiiksek vergilere, kilise ve bir bsliim halkin tiim bu baskilarina
ragmen tiitiin i¢iminin yayginlagtirilmasi, yiiksek vergi kazanglarim olugturmustur. Bu
durum idarecilerin tiitline bakiglarim daha hoggriilii bir noktaya getirmistir.

Avrupa’da hizla yayilmaya baglayan tiitiiniin, kisa bir siire sonra Venedik ve Ceneviz
gemicileri vasitasiyla, Osmanh Imparatorlugu'na girdigi biliniyorsa da, bu tarih hakkinda
kesin bir bilgiye sahip degiliz. Boyle olmasina ragmen, Tiitiin, Osmanl: iilkesine ,I. Ahmet
devrinde girdigi yolundaki goriiler agirlikta olmakla birlikte, daha &nce ITI.Murat zamaninda
(1599 ) ingilizler tarafindan bazi hastaliklarin tedavisi amaciyla sokuldugu goriigii de vardar.
Tiitlin , XVII. yiizyil baglarinda Istanbul'da satilmaya baglannmugt: (ER, 1983, s. 5). (Milli
Nevsal, 1341, s. 253). Hangi goriiy dogru olursa olsun, 1600°lii yillarda, yani Avrupa



iilkelerine girdigi yillarin hemen arkasindan Osmanli iilkesinde de tiitiin tiiketimi bagladig:
bilinmektedir.

Tiitiiniin Osmanl iilkesine giriginden sonra, icme aligkanhig: giderek toplumda bir tutku
haline déniigmesine ragmen, gerek dini ¢evrelerin baskisi, gerekse toplum tarafindan hos
goriilmemesinden dolayu, ilk yillarda gizli olarak kullanilmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun
dini devlet yapis1 tiitiiniin ziraat ve tiiketimine karg1 en 6nemli engeli tegkil etmekteydi. Halk
tarafindan tiitiiniin dini agidan kullamm tartigilirken, dini gevreler, tiitiiniin tiiketimini uygun
bulmamuglard1. Buna ragmen tiitiin iiretimi gizli de olsa hizla yayilmaya baglamigtir. Tiitliniin
Osmanli Imparatorlugu’nda yayilmasinin en énemli sebeplerinden biri de devletin toplum
yapisidir. Tiitlin tiretimin ve kullanimini, inanglan agisindan sakincali gérmeyen gayr-i
miislim tebaa, durumu ticari acidan degerlendirmeye baglamuglardir. Kisa bir siire sonra da
halk hangi din ve inanca sahip olursa olsun tiitiin iiretimi ve tiiketimi igerisinde yerini
almigtir. Oyle ki “Memalik-i Osmaniye'nin hemen her tarafina tevsi edilmeye baslad1. Zira
tiitiin mahsiiliine olan ragbet ile yiiksek fiyatlarmni nazar-1 itibara alarak az varidat veren diger
mahsulatin yerine de tiitiin ziraatini tercih etmeye baglammglardir” (HIRISTAKI, 1327, s .3).

Tiitliniin ekimi ve kullamimi1 bu derece yayginlagmasina ragmen, tiitiine karg: olanlarin
tepkilerinin bitmedigini gérmekteyiz. Oyle ki IV. Murat (1623-1640) tiitiin ekimi ve i¢imini
yasaklamitir. Bu tarihten itibaren ¢ok siki bir tiitiin icimi denetimi baglatilmig olmasina
ragmen gizli bir gsekilde kullanimi yayginlagmaya devam etmistir. Tiitiiniin, tiim bu
kisitlamalara ve baskilara ragmen, firetim ve kullamimi 6énlenemeyince baz1 kisitlayici
tedbirlerle 1646 yilinda Muhammed Bahar Efendi’den alinan bir fetva ile serbest birakilmstir
IV. Mehmet devrinde (1680) ise tiitiin, tam serbest birakilmigti. 1687 yilinda Rumeli
topraklarinda ilk serbest tiitiin ekimi yapilmaya baslamstir (DOGANAY, 1989, s. 259).

Artik Tiirkiye'de tiitiin firetimi her gegen giin yayginlagiyordu. Ustelik iilkede yetistirilen
tiitlinler Avrupa tiitiinlerinde ¢ok daha kaliteliydi. Kaliteli tiitiin yetigtiriciligi kisa siire sonra
Avrupa iilkelerinin Tiirk tiitiiniine talebini artirmuigt:. Osmanl tiitiin ihracat: hizla artmaya
baglarmgtir. Tiirk tiitliniin Avrupa piyasalarina hakim olmaya baglamigti. Bu geligmeler bagta
Ingiltere ve Fransa olmak fizere Avrupa tiitiin piyasalarina hakim olan devletlerin isine
gelmeyecekti. Nitekim Avrupahlar, Osmanh imparatorlugu ile bir ticaret anlasmas: yapmak
ihtiyacim duymuglard: (KUTUKOGLU, 1992, s. 90). Ingiliz ve Fransizlarla 1859 yilinda
yapilan ticaret anlagmasiyla Tiirk tiitiin ticaretine 6nemli bir darbe vurulmugtur. Yapilan
anlagmanin 14. maddesi geregince, lilkede tiitiin ithali yasaklanmsg, ihrag tiitiinler i¢in
giimriik alinmayacag esas: getirilmigtir (DOGANAY, 1989, 5. 261).

Osmanl: imparatorlugu’nda tiitiin tariminin uzun yillar yasal bir dayanagi olmaksizin
yapilmug oldugu bilinmektedir. Ilk kez 1862 yilinda tiitiin ticaretine tekel (monopol)



konulmugtur. Buna ragmen, tiitiiniin toplum tarafindan makbul goriilmemesi, devletin dini
degerlere biiyiik sayg1 gostermesi, tiitiinii 5nemli ve dini agidan megru bir tarim geliri olarak
gérmemesi nedeniyle ciddi bir tiitiin politikas1 ve denetimi yapilmamugtir. Tiitiin iiretimi
Tiirk ¢iftcileri tarafindan yapilmig olmasina ragmen ihracati yabanci tiiccarlar tarafindan
yapilmaktayd: (Milli Nevsal, 1341, s. 253). Istanbul tiitiin mamulat1 1873 yilinda Istanbul
Tiitiin Inhisar1’m igletmek icin bes sene miiddetle senelik 400.000 Tiirk Liras1 mukabilinde
Hiristaki Zografus ve Zarifi adindaki iki bankere verildigi bilinmektedir (KUTUKOGLU,
1985, s. 710).

Avrupa iilkeleri bu tarihlerde tiitiin politikalarim belirlemis, tiitiiniin ekonomilerine nasil
daha fazla gelir getirecegini hesaplamaya baglammglardir.

Bu donemde, Avrupa devletleri tiitiin gelirlerini {i¢ metodla vergilendirmiglerdir.
Bunlardan Fransizlar, Inhisar Reji usuliiyle tiitiinii degerlendirirken, Ingiltere ise iilkede
tiitlin ekimini yasaklamig, digardan ithal edilen tiitiine, kalitesine gore bir vergi keymugtu.
Almanya da tarlalarin biiyiikliigii g6z6niinde bulundurularak , doniim basina belli bir vergi
konularak gelir saglanmaya ¢alismigtir, Osmanl Imparatorlugu’nda ise tiitiinden elde edilen
gelir, vergi memurunun marifetine kalmigtir (OMER,1888, s. 125-126). Alinan tiitiin
vergisi, raiyat vergisi 6zelliginde olup, INALCIK, 1993, s. 48). iki kurustan yirmi kurug
arasinda bir meruriye resmi alindig1 gibi, tiitiin tarimi1 yapmak isteyenlerden de senelik
100-150 kurug arasinda bir ruhsat vergisi alinmaktaydi. 1874 (H. 1290) senesinde bu usul
kaldirilarak yerine nezaret usulu getirilmigtir. Aynica 1872 yilinda yiiriirliige giren bir
kanunla i¢ gilimriik vergisi artinlarak tiitiin fabrikalan icin bandrol usulu vergiledirilmesi
getirilmigtir. Fabrikalara gelen tiitiin miktarlan 6nce defterlere kaydedilmigtir. Tiitiin, iglenip
paketlendikten sonra cinsine gore paketlere dort grup bandrol yapigtirilmaktaydi. Buna gore;
100 kurugtan daha fazla fiyatla satilan tiitiin paketinden 30 kurug, 100 kuruga satilan tiitiin
paketleri igin 20 kurug, 80 kuruga kadar satilabilen tiitiin paketleri icin 15 kurus ve 30
kurustan fazlasina satilamiyan tiitiinler icin ise10 kurug bandrol vergisi alinmas:
kararlagtinlmigtt (OMER,1888, s. 125-126) .

Yeni diizenlemeyle tiitiin fabrikas: agabilmek icin de baz gartlar ortaya konmugtur, Buna
gore, tiitiin fabrikalan agilacak yerler ii¢ sinifa ayrilmgtir. Birinci sinif igin yilda 120.000
kurug, ikinci simif i¢in 80.000 kurug, iigiincii simf icin ise 50.000 kurugtan asag: bandrol
kullanmamak ve giivenilir kisilerden kefil géstermek zorunlulugu getirilmigtir. Ayrica,
tiiketim vergisininde bandrol vergisi esaslarina gére Sdenmesi kararlagtirilmisti
(MUDERRISOGLU, 1990, 5.129).



Boylece tiitiinciiliik idaresine yeni bir sekil verilmeye ¢alisilmigtir. Fabrika agihmlarinda
kontrol ve giivence aranirken vergilendirmede ise belirli bir taban vergisi getirilerek bir tiir
gelir garantisi saglamaya ¢alisilmgtir.

Nezaret usulunun kurnlugundan 4-5 yil sonra,100.000 Tiirk Liralik muhtelif masraflar
dahil oldugn halde,850.000 Tiirk Liras1 gayr-i safi gelir hasil olmugtu(OMER,1888, s. 126)

Osmanli Devleti bu gelir kaynagindan uzun siire yaralanamamsti. Ciinkii, Galata
bankerlerinden aldig: bor¢larim 6deyememekteydi. Bunun iizerine, 1879 yilinda devletten
alacakli olan Galata bankerlerinden olusan &zel bir idare tiitiin gelirleri on yil siireyle
devretmek zorunda kalinmistn (MUTLUCAG, 1967, s. 33).

Osmanli Imparatorlugu gerileme dénemine birgok sorunla birlikte girdi. Bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in verdigi miicadelede bagarili olamadi§: gibi, her gegen giin yeni problemler
ortaya ¢ikmaya baglamigti. Bu sorunlarin en §nemli boliimii ekonomik olup, sorunlarin
¢6ziimii icin verdigi miicadeleler de devlet bagarih olamamisti (PALMER, 1992, s. 255-
265.) " Yeni Emperyalizm Cag1 "diye adlandirilan dénemde, ticaretin artmasina paralel
olarak, emperyalist iilkelerin giiciide artmugti. Avrupa Devletleri elde ettikleri yeni ekonomik
giicle topraklarim genisletmeye baglamisti. Bu ddnemde Osmanh Imparatorlugu Avrupa
sermayesine kargi gosteremedigi direnisi, topraklarin1 koruyabilmek icin gdstermeye
caligmaktaydi (QUATAERT, 1987, s. 13).

Kapitilasyonlarin Avrupa devletlerince iyi kullamlmasi Osmanh ekonomisini ¢okertmigtir.
XVIIL. yiizyilda Anadolu’yu ziyaret eden gezginler ticaretin genellikle Miisliimanlarin elinde
oldugundan bahsetmelerine ragmen, gerilme déneminde, 6zellikle XIX. yiizyilda sanayi
¢okmiig, ticaret ve sanayi gayr-i miislimlerin eline gegmistir (SEVINC, 1985, 5.307) . Bu
durum, bir noktada Osmanh toplum ve ekonomisinin kapitalist geligmelerin diginda kalmasi
yaninda 6zel servetin yasak olugu, biiyiik sermaye sahiplerinin olugmasini engellemigti
(TABAKOGLU, 1994, s. 132). Bu ekonomik yap1, Osmanh Imparatorlugu’nda ticaret ve
sanayii kuruluglanimin sermaye sahibi olan azinliklarin eline gegmesine ortam hazirlamugty .

Osmanli Imparatorlugu, gerileme devrine uzun siiren savaglarin etkisiyle girmigtir.
Ekonominin temeli toprak firetimine dayanan Osmanli Imparatorlugu stirekli ve uzun siiren
savaglarin etkisiyle birgok problemi i¢ige yasamaya bagliyacaktir. Anadolu’da meydana
gelen isyanlarin ortaya ¢ikarmis oldugu otorite boslugu egkiyalik faaliyetlerinin
yayginlagmasina sebep olmugtur. Anadolu koyliisii ekonomik ve sosyal agidan zor giinler
yagamaya baglamigtir. Giin gegtikge durumu kétiilesen ¢iftcinin, koyiinii terk edip sehirlere
yerlesmeye baglamasina sebep olurken, tiretim durmug, ekonomideki darbogaz artomsg,
sipahilerin durumunun kétiilesip giic kaybetmelerine ortam hazirlamigtir. Osmanl
Imparatorlugu igine diigmiis oldugu sosyal ve ekonomik problemlerin ¢dziimii igin hal
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careleri aramaya baglamugtir. Ancak, bu sikintilan hafifletip, zamanla tamamen kurtulmak
icin bagvurulan kurtulug yollari, kisa vadeli ¢oziim tedbirleri ile giindelik ¢oziimler
getirmeye yonelik bir goriiniim sergilemekten dteye gidememisti. Ornegin ekonomiyi
diizeltmek icin ilk zamanlar madeni paralan eritip bunlarin igindeki altin ve giimiis oranlarim
azaltma, yeni vergilerin konulmas: ve bazi vergi kaynaklarinin acik artirmalarla miiltezimlere
satilmas gibi tedbirlerin alinmas: dikkat geker (MUTLUCAG, 1967, s. 33).

Savaglardaki yenilgilerin sonucu ortaya ¢ikan, savag masraf ve tazminatlarim
odeyemeyen Osmanli imparatolugu, icine diigmiis oldugu ekonomik darbogazdan kurtulmak
icin daha 6nce almug oldugu tedbirlerin gegici olusu ve yeterli olmayis1 sonucunda
bor¢lanma yoluna gitmigtir. Galata bankerlerinden agir faiz sartlariyla alinan borglara
kargihk, vilayetlerin gelirlerini teminat gosterildigi bilinmektedirMUTLUCAG,1967, s. 33).

N

XIX. yiizyilm ikinci yarisinda biisbiitiin bozulan Osmanh ekonomisi, 1854 Osmanli-Rus
(Kirim) harbinin masraflarin1 6z kaynaklarindan kargilayamayacagimi anlayinca, Osmanh
Imparatorlugu’nun Rusya’ya kargi miittefikleri olan Ingiltere ve Fransa, Osmanh
Imparatorlugu’nun borglanmasina destek olmug, bdylece ilk kez yabanci sermayeyle
borglanma devri baglamigtir. 1854 yilinda, 75.000.000 Frank tutarinda bir dig bor¢lanma
yapildi. Osmanli Imparatolugu her gegen giin daha da biiyiik bir borg icine batiyordu.
Borglarin ve onlann iizerine binen faizlerin denmesi hiikiimet igin bir dizi gelir kalemlerinin
yitirilmesine sebep oluyor ve biitge acif1 gitgide daha da biiyliyordu. Osmanh
Imparatolugu’nun bu durumundan yararlanmak isteyen yabancilar, bilyiik sayilmayan
krediler ve avanslar kargilifinda hiikiimetten cesitli imtiyazlar elde etmeye baglamstlard
(NOVICEV, 1979, s. 85-86).

Osmanli Imparatorlugu’nun 1874 yihina gelinceye kadar yani 21 yil icinde 14 dis
bor¢lanma anlagmasi imzaladifim1 gérmekteyiz. Alinan borglarin Osmanh ekonomisini
diizeltmek amaciyla kullanmak yerine, daha ¢ok hiikiimetin cari masraflar1 ve daha 6nce
alinan borg¢larin taksitlerinin 6denmesinde kullanilmasi, Osmanl borg yiikiiniin artmasina
zemin hazirlammgtir (KARAL, 1983, s.428-432). Bu geligmelerin sonucu, Osmanli devleti,
1876 yilinda borglarim ddeyemez duruma gelmis, harcamalarin cari iglerde yogunlagmasiyla
da Osmanh mali kaynaklarinin, Avrupa sermayesi tarafindan denetim altina alimgina giden

yol agilmugtur.

Aslinda 1870°1i yillardan itibaren baglayan dénem, Osmanli Imparatorlugu icin bir
doniim noktas: olmugtur. Ozellikle 1873-1878 yillar1 Imparatoriuk agisindan olaganiistii
boyutlarda siyasal, toplumsal ve iktisadi buhranlar dénemidir. Bu dénemde diinya
borsalarinda patlak veren kriz, yeni borglanmay: durdurmug, 1873-1874 yillarinda Anadolu
yiizythin en biiyiik kithgini yagamig ve Osmanli Imparatorlugu da 1876 yilindada dis borg
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6demelerini durdurdugunu ilan etmisti (PAMUK, 1994, s. 154-155) . Zaten 1875 yilinda
Osmanli Imparatorlugu’nun iflas1 gozle goriiliir bir durum almigtir. 570.500.000 Frank
olarak hesaplanan gelir 380.000.000 Frank olarak gergeklesmistir. Oysa ki tek bir dig kredi
igin en az 6deme taksidi 300 milyon franktir. Aym1 dénemde iilkenin dig borglar
5.300.000.000 Frank (237.138.800 Osmanli Liras1) idi. imparatorluk biitcesine bu paranin
%56,8'i yani 3.000.000.000 Frank girmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun 8 Subat 1879
tarihinde Rusya’yla yaptig1 barig anlagmasi uyarinca, Rusya’ya 802.500.000 Franklik ¢ok
biiyiik bir tazminat demeye mahkum edilince, Ingiliz ve Fransiz bankerleri ciddi bir kayg
icine gireceklerdir. Bu bankerler hiikiimetleri aracalig ile Osmanli Imparatorlugu iizerinde
mali bir denetimi kabul ettirme gabasi igine girdikleri gériilmektedir. Nitekim daha 6nce 1878
yilinda Berlin Kongresi’nde bu anlamda bir karar alinmigti. Osmanli imparatolugu

_uluslararasi maliye komisyonunun kurulmasina razi olmamakla birlikte bunu Snlemekte de
bagarili olamamigtir. Aslinda burada sdz konusu olan mali denetimin kurulmasi degil,
denetimin gii¢lendirilmesi yaninda yabanc: sermayenin temsilcileri tarafindan dogrudan
yonetilmesi idi (NOVICEV, 1979, s. 82-83).

Osmanl: borglan tahvillerini ellerinde bulunduran yabanci alacaklilar ve bagh olduklar
devletler, uzun miizakereler neticesinde baglarinda Osmanlh Bankasi'min bulundugu yabanci
alacaklilarla anlagmaya varildi ve Aralik 1881 tarihinde yayinlanan iinlii Muharrem
Kararnamesiyle, Tiirk tarihinin en karanlik dénemlerinden biri baglamigtir. S6z konusu
kararnameye gore, Tiirkiye’'nin dig bor¢larinin tutan saptanacak, bor¢larin 6denmesi icin
alacaklilara bir dizi gelirler birakilacak ve Duyun-u Umumiye idaresi 6rgiitlenecektir
(KAZGAN, 1985, s. 704).

Bu &rgiitlenme tamamlandiktan sonra, ilk borglanma Galata bankerleriyle yapilmig
oldugundan 6demelerinde 6ncelik hakka Galata bankerlerine verilmesi kararlagtiriimagti.

Osmanli Devletinin, Muharrem Kararnamesinin 8. maddesi geregince “mutlak ve
degismez” olarak 13 Ocak 1882 tarihinde yiiriirliife giren ve kararnamede belirtilen bor¢larin
odenmesine kargilik gosterilen gelirler sunlardir:

22 Kasim 1879 tarihli s6zlegmeye (22 Aralik 1881 tarihli Tahvilat-1 Mumtaze
Sozlegmesiyle fesh olunan Rusum-u Sitte sézlegmesi) konu olan inhisar ve vasitali vergilerin
gelirleri.

a.Tombekiyle (nargile tiitiinii) tiitiiniiniin giimriik riisumat: ve 6'§iirii diginda, tiitiin ve tuz
inhisarlari;

b. Ispirtonun giimriik riisumat: diginda pul ve ispirto resimleri,



c. Istanbul ve civarimin balik avi (sayd-1 mahi) vergisi,
d. Ipek Sgiirii.

2.Ticaret anlagmalarinin yenilenmesi halinde giimriik resminden meydana gelecek gelir
fazlasi,

3 Temettii (kar pay1) Nizamname'sinin uygulama alamnin genigletilmesinden elde
edilecek gelir fazlasi,

4. Bulgaristan vergisi. (Daha sonra bu verginin yerine tiitiin 6giirleri iizerinden 100.000
Osmanl Liras: tazminat olarak gosterilecektir)

5. Kibrns adasi gelirlerinin fazlasi. (Daha sonra bunun yerine giimriik resimleri iizerinden
130.000 Osmanh Lirasi tazminat gosterilecektir)

6. Sarki Rumeli vergisi,
7. Témbeki resmi hasilatindan 50.000 Tiirk Lirasi

8. Duyun-u Umumiye’den Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’in hisselerine
ait olan Osmanli hiikkumetine gelen paralar geklindedir (KARAL, 1983, s. 248 ;
YERASIMOV, 1980, s. 284-285).

Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesi uyarinca iiyelerinin menfaatlerini korumak igin
bir meclis olugturuldu. Resmi ad: Duyun-n Umumiye-i Meclis-i Idaresi olan bu meclis,
ilgili iilkelerin temsilcilerinden olugacakti. Meclisin merkezi Istanbul'da olacakt: . Ingiliz ve
Hollanda'yr bir iiye temsil edecek, bu iiye Londra’daki - Council of for eign bondholders
tarafindan secilecekti. Bu yapilamaz ise, bu iiye Bank of England’in miidiirii tarafindan
secilecekti . Fransiz hak sahiplerini, Fransiz bankalan (Bank-1 Osmani-i $ahane, Bangue
de Paris et des Pays Bas Comptoir National d’Escompte de Paris, Credit Lyonnais, Credit
Mobilier Frangais, Societe Generale des France, Societe Generale du Credit Industriel et
Commercial) sendikasinin tayin edecegi bir iiye temsil edecekti. Alman ilgililerinin
temsilcisini, Alman bankalar: sendikasi, Avusturyalilar'in delegesini de Avusturya
bankalar1 sendikas1 (Berlin’deki Blecihrader ve Viyana’daki Credit Ansalt) segecekti.
Italyan temsilcisini, Roma Ticaret Odasi tayin edecektir. Mecliste Osmanli Devleti'ni temsil
eden bir iiye de bulunacak, bu iiyeye Sehremini’nin (Belediye Bagkani) gagrisi iizerine
Istanbul’da toplanacak olan Osmanli Hamilleri Umumi Meclisi sececekti. Meclis’te bir de
6demelerde 6ncelik hakkina sahip, tiyeleri temsil etmek iizere, Osmanli Bankasi’nin bir
delegesi bulunacaktir.



Bu iiyeler beg yillik bir siire i¢in segilmesine ragmen, yeniden secilme haklari da vard.
Fransiz ve ingiliz hamillerinin sayica iistiinliikleri géz éniinde tutularak meclis bagkanligina
degisim esasina dayali olarak, bu iki iilke temsilcilerinden biri getirilmesi kararlagtirildi
(YERASIMOS, 1980, 5.284-285 ; NOVICEV, 1979, 5.88).

Olugturulan bu tegkilatlandirmayla ; Osmanh borglar ile ilgili yonetim kurulunus
kisiliginde, Tiirk ulusu ve dzellikle Tiirk kéyliisii, feodal somiiriiciilerin yaninda yeni bir
s6miriicii ile karg karstya geldi. Ustelik Tiirk halki, bu kurulu genel devlet mekanizmasinin
bir boliimii olarak kabul etmek zorundaydi. Yoénetim kurulu, devlet mekanizmasinin
haklarindan yararlanarak vergi topluyordu. 720 subede ¢aligan 5000 kigiden olugan tiim
hizmetliler ve bunlarin kurumlari, devlet hizmetlerine mensup memur ve kurumlar olarak
goriiliilyordu. Kisaca, “Devlet-i Aliye’nin gébeginde agikca bir somiirge miiessesesi
kurulmug oluyordu "(NOVICEV, 1979, s. 88-89 ; KISAKUREK, 1970, s. 30).

Muharrem Kararnamesi'ne gére Duyun-u Umumiye tiitiin tekelini, kurulacak bir girkete
devretme hakkina da sahipti. Nitekim Duyun-u Umumiye gelirlerinden olan tiitiin tekelini,
28 Mayis 1883 tarihli bir fermanla su finans kuruluglarindan olugan bir girkete devretmeyi
kararlagtirmigtir: Viyana'daki Anstalt ve Grubu, Osmanl: Bankas: ve Grubu, Berlinli Banker
Bleichioder ve Grubu (KAZGAN, 1985, s. 710 ).

Bu girketler grubunun adi, “Memalik-i Osmaniye Duhanlarn Miigterekii’l-Menfaa Reji
(Regie Can-Interessee des Tabacs Ottomans) Sirketi” olmakla beraber, halk arasinda kisaca
“Reji Idaresi” olarak taminmaktadir. Ash Fransizca olan Reji deyimi, “emaneten idare”
manasma gelmekte olup, imtiyaz siiresi 30 yildi.

Reji Idaresi hiikiimet namina tiitiinin iiretilmesi, satin alinmast, fiyat politikasi, iglenmesi
ve pazarlanmasi gibi tiim yetkileri elinde toplamgtir. Sirket, tiitiin firetiminin
pazarlanmasinda elde edecegi kéinn 750.000 Tiirk Lirasini Duyun-u Umumiye'ye deyecek.
Ayrnica elde edilecek kirdan, 1.000.000 Tiirk Liraya kadar %S5, 2.000.000'dan 3.000.000'a
kadar %3 ve3.000.000'dan fazlasindan %2 olmak iizere yonetim ve diger giderleri
kargilamak i¢in bir kisim olugturulduktan sonra, kérin geri kalan kismi, Duyun-u Umumiye
idaresi, Osmanh hiikiimeti ve Reji Idaresi arasinda paylagilacaktir. Paylagmanin bigimini
gostermek amactyla diizenledigimiz tablo agagida sunulmugtur (MUDERRISOGLU, 1990,
s.130).



Tablo. 1

Tiitiin Gelirinin Paylagimi ( % )

Paylagilacak Karin Duyun-u Umumiye Osmanl Hiikiimetinin Payr |  Reji daresinin Payi
Dilimleri Idaresinin Pay ’

500,000 liraya kadar 35 3 35
500.000-1.000.000 4 39 21
1.000.000-1.500.000 30 52 18
1.500.000-2.000.000 20 ‘ 70 10
2.000.000"dan fazla 5 75 10

Kaynak : MUDERRISOGLU, 1990, s. 130

Tablo 1'e bakildiginda Osmanli Imparatorlugn Reji Sirketi kargisinda dnemli birsey
kaybetmemis goriinmektedir. Zira girketin geliri arttikca Osmanh Imparatorlugn’nun da kar
pay1 artacaktir. Ancak bu tablodaki avantajlar, Osmanli Imparatoriugu adina hig bir zaman
gergeklesmemigtir. Reji Idaresi, igletmeden elde ettii kin resmiyette gizlemeyi bagarmistir.
Oysa ki 1884 yilinda Istanbul ve Izmir’de kurulmus olan birer tiitiin fabrikas: vardz. Isletilen
tiitiin miktar: artttkga bu fabrikalar genigletilmigti. Gerek bu fabrika ve gerekse Samsun,
Adana, §am ve Halep'te Reji'nin dort fabrikas: daha vardi. Fabrika sayisindaki bu artiga
ragmen, Reji Idaresi yine de karl bir igletme olmadifim iddia etmekteydi. Ayrica bu
dénemde Reji Idaresi gelirlerine bir darbe de Misir’dan vurulmugtur. Onceleri Reji idaresi
Misir’a satmakta oldugu tiitiinden 150.000 Osmanl: Liras1 gelir elde etmekteydi. Ancak,
Misir Reji §irket'i kurulduktan sonra, - Osmanh iilkesinden tiitiin almaktan vazgegmis,
Osmanl tiitiinlerine glimriiklerini kapatmug, ihtiyag duymug oldugu tiitiinii, bu tarihten sonra
Yunanistan’dan almaya baglamigt: .

Reji Idaresi kurnlduktan sonra, iilkede var olan 450 6zel tiitiin fabrikas tasviye edilmigti.
Bu fabrikalanin ¢ofu Misir’a giderek orada tiitiin sanayini kurdular (NOVICEV, 1979, s.
89). Misir'da kurulan yeni tiitiin fabrikalarinin yapmig oldugu ¢aligmalar Reji'ye karsi
tepkilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmugtur. Reji kurulana degin Misir’da Tiirk tiitiinii icilir,
bagka tiitiin kullanilmazdi . Oraya gonderilen tiitiinlerden Misir hiikiimetide giimriik resmi
olarak ekonomik girdi saglardi. Buna ragmen, Reji'nin kurulmasiyla Tiirkiye’den Misir’a
donen simsar ve tiiccarlarin kigkirtmas1 ve Reji'ye kargi dogabilecek ters sonuglan
diisiinerek, Misir Osmanl tiitiiniinden bagkasinun ithalini yasaklayan karan kaldirdi.
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Bu etkenler sonucu, Misir’a diinyanin her y6niinden tiitiin yagmaya baglayinca, Osmanli
tiitliniiniin dig satim1 birden bire azaldig1 goriilmektedir.

Reji'nin kurulugunun ilk yillarinda, kargilagtifi gelir diisiikliigii sorunu, buradan
doguyordu. Ancak sonradan bu zararlar diger iilkelere ihracaat yapilarak kapatilmigti.
Boylece azalan gelirler bir kag yil sonra diizelmig olmasina ragmen, kagit iizerinde siirekli
zarar gosterilmeye devam edilerek zarar devletin sirtina yiiklenmigti (PARVUS EFENDI,
1977, s.159).

Aslinda Reji Idaresi, Misir’a yaptig1 ihracaat1 kaybetmis olmasina ragmen, Tiirk tiitiiniin
diinya tiitiinlerine gore kalitesinin daha yiiksek olmasindan dolay: Avrupa iilkelerindeki
pazar pay1 artarak devam etkigtir (IBRAHIM NECMI, 1340, s. 81).

Buna ragmen Reji'nin kurulugundan itibaren ilk ii¢ yil siirekli zarar géstermig olmasina
ragmen, Reji Idaresi, bu tutsmunu Paris borsasinin yalanlanmasina kadar siirdiirmiigtiir.
Dordiincii yildan itibaren kir gostermek zorunda kalan girket , yine de bu kir oranlarim
miimkiin oldugunca diigiik gdstermeye gayret gostermigti. Boylece, Osmanli hiikiimetine
diisiik miktarda 6deme yapmusti. Reji Sirketi'nin kér orani ve Osmanl hiikiimetine 6dedigi
pay dordiincii yildan baglayarak imtiyaz siiresinin sonuna kadar béyle siirmiistiir
(MUDERRISOGLU, 1990, s. 131). Oysa ki Tiirk tiitiinlinden senelik Osmanh devleti
750.000 Llira gelir elde ettigi bir dsnemde Ingiltere tiitiin iiretimi yapmadig halde sadece
tiitiin ithalatindan 1884 yihinda 225.000.000 Frank gelir elde etmigtir. Almanya ise tiitiin
tarlalarindan doniim bagina vergi konulacak 40.000.000 kilogram tiitiin iiretimine kargihk
18.000.000 gelir elde ettigini gérmekteyiz (OMER, 1888, s. 126). Avrupa iilkelerinin tiitiin
gelirleri dikkate alindifinda, Osmanh Hiikiimeti'nin tiitiinden iiretim potansiyeline gére cok
az gelir elde ettifini goriilmektedir. Burada Reji'nin esas amacinin “tiitiin ihracatim artirmak
degil kendi kérlarim azamilestirmek oldugu daha bagindan belli olmugtur ” (PAMUK, 1994,
$.59). Oysaki Reji Sirketi, binlerce kisinin ¢aligtif1 oldukca nemli bir miktar olusturan
gelir getirici “ihracat degerinde ilk siray: alan belki de en zengin kesimi denetliyordu"
(QUATEART, 1979, 5. 23) . Osmanli Imparatorlugu’nun ihrag ettigi ziraat mahsiilleri icinde
tiitiiniin en yiiksek seviyede olmasinin en 6nemli sebebi “Steden beri Tiirk tiitiinlerinin cihan
piyasalarinda meghur olmasindan” kaynaklanmaktayd: (SALIH ZEK1, 1928, s.3).

Mardinizade Ahmed, tiitiinciiliikle ilgili eserinde, “Tiirkiyemiz istihsalat ziraiyesi
meyamnda en mithim bir mevkii jhraz eden tiitlindiir" ( AHMET,1340 , s. 5 ) ifadesiyle,
Tiirk tiitliniiniin gerek ihracat igerisindeki payim, gerekse bu paya parelel olarak Osmanl
ekonomisine katkisin ifade etmeye gahigmgtir.

Reji §irketi, Osmanl ekonomisinin gok 6nemli bir boliimii kontrol etmeye baglayinca,
problemler su yliziine gikmaya baglayacaktir. Osmanh Imparatorlngu, tiitiin igletmesini

*r
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borglara kargilik vermis oldugu zaman, amaci devlete gelir kazandirmakti. Ancak ¢ok kisa
bir siire iginde goriilecektir ki, Reji Sirketi, uygulamalariyla sadece kendi ¢ikarlan ve
sOmiirgeci amaglar1 dogrultusunda girketi kullanmaya baglamigtir. Bu durum, iireticinin
tepkisini ¢ekerken, hiikiimeti hukuken bagladig: igin hiikiimeti zor durumda birakacaktir.
Devlet, igerisine diigmiis oldugu ¢ikmazdan dolay: iireticiyi diigiinecek durumda degildi.
Osmanh Hiikiimeti i¢in tiitiinde asil mesele, gelir meselesidir IBRAHIM NECMI, 1340,
s.81). Ancak Osmanh Devleti, bu geliri elde edemedigine gére, iireticiyi el altindan
desteklemek zorunda kalmigtir.

Osmanli Imparatorlugu tiitiinde tekel uygulamasiyla 1874 yilinda tamgmst: . Ancak bu
tekel sistemi Reji uygulamalarindan ¢ok farkii olup bandrol esasina gore diizenlenmigti.
Piyasalarda “sadece iizerinde devletin ¢ikardifi bandroller bulunan iiriinler serbestce
satilabilirdi. Imalatgilar devletten satin aldiklar bu bandrolleri dagitim ncesinde sigara veya
kiyilmag tiitiin paketlerine yapistinrlard: * (QUATAERT, 1979, s. 24). Bu uygulamanin
diginda devlet fireticiye fazla yaptiim uygulama yoluna gitmenmis, tiitiin iiretiminden elde
edecegi varidat1 esas alarak bir politika izlemistir. Oysa ki simdi yeni kurulan Reji Sirketi
ortaya koydugu uygulamalarla hem devletin varidatimi engellemis, hem de tiitiin iireticisini
zor duruma sokmustur. Sirketin tek bir amaci vardir, o da kendi gelirlerini miimkiin
oldukg¢a artirmak. Bunu gergeklestirebilmek i¢in her tiirlii hukuki zemini de hazirlama

yoluna gitmistir.

Reji Sirketi, ¢aligmalarina ilk Once tiitiin iiretimini kendi denetimi altina alma
cabsmalanyla ige baglamigtir. Bu amagla tiitlin ekimini ruhsata baglamigtir. Tiitiin liretimi
yapabilmek i¢in Snce Reji Idaresi'ne miiracaat edilecektir. Reji Idaresi'nden olumlu bir cevap
alinabilir ise, bu kez de tiitiin ekilecek tarlanin ka¢ déniim oldugunu tesbiti yaptirilacakt:.
Bu tesbit, belirli bir ficret karsihifinda Reji memurlar tarafindan gergeklestirilecektir.
Ayrica her tiitiin tarlas: igin de ayn ruhsatname diizenlenecektir. “Ziirra'nin Reji'ye ve
Reji'nin ziirra' ya kargt olan hukuk ve vezaifini miibin olan nizamnamenin 6. maddesi
ahkaminca miistenid oldugunu dermiyan etmekte olup fithakika Reji sartnamesinin 14.
maddesi ahkaminca duhan mabhsiilii yetistirmek arzusunda bulunanlarin ol emirde Reji
Idaresi'nin rubsatim istihsal ve duhan mabhsiiliine hasr edecekleri arazinin mevkii ve
viis'aitinin tarif etmeleri lazam gelebilecegi gibi nizamname-i mezkurun 5. maddesinde dahi
ziraat ruhsatnamesi istihsal iciin verilecek istidaanamede duhan mabhsiiliine hasr olunacak
arazinin mevkii ve viisa'ti ve miimkiin mertebe hududunun gésterilecegi ve 6. maddesinde
istidanamenin iatasim miiteakib ekim yapilacak arazinin her bir pargas1 igiin muharrer
olduguna ve nizamname-i mezkiirede munderig istidaname ve ruhsatname numuneleri dahi
ve ruhsatin bir kita araziye mahsus olacagininin diizenlendigi 6. maddesinde tahrir
firkalanndan her biri tarafindan mezarinin viis'at ve mevkiyle vasatim belirtecegi... her kita
iclin bagka bagka ruhsatname ve siirki itas: kagagin meni iglin muamele-i teftig-i teshil

L



12

maksadiyla mustenid oldugundan bu yolda gikayette bulunanlara ahkam-1 nizamnameye
ittiba' etmeleri tefhim olunacaktir ” (D.R.I.T, 1311,s.2).

Talimnamenin 1. maddesinde goriildiigii gibi Reji nizamnamesi hiikiimlerini ¢ok iyi
hesaplayarak hazirlamg olup amag tiitiin iiretimini tam olarak kontrol altinda tutmak, i¢
piyasa ve diganya kagak tiitiin satiggm 6nlemektir.

Reji Idaresi, tiitiin iiretimi i¢in ortaya koydugu bu uygulamaya gore, “ ihrag edilecekler
diginda tiitiin iiriiniiniin tamamim satm almay1 kabul etmisti. Tiitiin yetigtirmek isteyenler izin
almak i¢gin her y1l yeniden Reji'ye bagvurmalan gerekmekteydi. Bu izin istegi sadece yarim
doniimden kiigiik topraklarda tiitiin ekilmesin istegini olursa kabul edilmezdi"
(QUATAERT, 1987, 5.23). Reji Idaresi'nin kisitlama getirmesindeki amaci, iireticinin
kisisel tiiketimini ve de kii¢iik ¢capl: mahalli tiiketimleri kontrol altina alabilmekti. Béylece,
Reji Sirketi koydugu bu kat1 kontrol kurallariyla, iireticinin Reji'ye satmig oldugu tiitiinii,
tekrar satin alarak icmesi saglanmig olacakti. Duhan Reji Sirketi talimnamesinin 18.
maddesinde ekim ruhsatinin verilmesi sirasinda bazi yerlerde kefalet nakdiye talep edilmekte
oldugu ayrica, tapu, sicil kayidi gibi evraklar istenmekte oldugu yolunda sikayetlerde
bulunulmustu (QUATEART, 1979, s. 23 ). Boylece, iireticinin her yil ekim ruhsat: alip
iiriiniinii Reji'ye vermektense kacak iiretime yoneldigin gostermesi agisindan 6nemlidir.
Buna rafmen, Reji Sirketi, bu konulan dikkate alarak iiretimi oldukca siki denetleme
yoluna gitmistir. Talimatnamece , yarim doniimden az olan tarlalara tiitiin ekim istegi
diizenlemigtir. Bu durumda, yanim déniimden kii¢iik bir ka¢ kisim tarlanin tiitiin ekim
miisadesi mahalli idarecilerin oluru ve kontroliine birakilnigtir. Bu durum, mahalli gii¢lerin
iireticiler lizerinde kontrolle birlikte, bir baski olugturmasina da ortam hazirlamigtir.

Bir bagka problem, depolamada yaganmaya baglanmigtir, Tiitiinler kurutulduktan sonra
Reji'ye ait olan depolara gétiiriiliir ve oralarda saklanirdi. Bu depolama iglemlerindeki tiim
masraflar iireticiye ait olup 6 ay miiddetle depo giderleri Reji Idaresi'nce karsilanirdi. Daha
sonraki donem masraflar ise iireticiye aittir (QUATAERT, 1979, s. 23) . Ancak iireticinin
yeterli depo bulamamasi, ayrica ihtiyag duyulan yerlerde depolarin yapiimamasi, sikayetlere
sebep olacaktir. Duhan Reji Sirketi talimnamesinin 20. maddesinde bu konunun ele alinnmg
oldugunu gérmekteyiz. Reji Nizamnamesinin 20. maddesine gore iiretici belirtilen zamanda
liriiniinii depolara teslim etmek zorundadir. Uriiniinii depolara zamaninda teslim etmeyen
fireticinin tiitiinleri, kagak muamelesi goériip, miisadere edilmektedir. Uriin hasatin1 ve
liriiniin kurutulmasinda gecikmelere sebep olunmasi Reji'yle iireticiyi karg: kargiya getirmis
zaman zaman iireticinin mahsulii ziraat sergisi olsa bile kacak muamelesine tabi tutulmustur.
Ayrica anbara nakil ve kuruma sirasindaki zaiyat fazla olmas: durumunda iireticiye kacak
muamelesi yapilms oldugunu gormekteyiz (D.R.I.T, 1311, s. 24).

M KUROLY
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Tiitiinler iki y11 depolarda sallandirilirds. Uriinii iki y11 depolarda kalan iiretici isterse
firliniiniin satigim isteyebilirdi. Ancak ithal edilen tiitlinler digindaki tiitlin fiyatlan Reji
Idaresi'nce tesbit edilmekteydi. Her ne kadar tiitiin fiyatlari, Reji'yle firetici arasinda
ortaklaga tesbit edilmekteyse de, sikca bu konuda fiyat uyusmazlig ¢ikmakta ve iigiincii
tarafin hakemligine bagvurulmak zorunda kalinmaktaydi (QUATEART, 1979, s. 23, 24).

Tiim bunlara ramen iiretici liriiniinii Reji'ye satmak zorunda oldugunu unutmamak
lazimdir. Bir tesbit olmas1 agisindan Sevket Rifat’in kaleme aldif tiitiinciiliikle ilgili
eserindeki g§u tesbiti iireticinin iiriiniiniin bedelinin ne oranda verildigini g6stermesi
agisindan onemlidir: “Reji tiitiinii yirmi guruga alir 500 guruga Avrupa’ya satar. Rejin'in
hissedarlar1 (ki ecnebilerdir) bizim sirtimizdan oturduklar: yerde milyonlan kazanirlar

agisindan son derece 6nemlidir.

Uriin fiyatlanindaki acimasizlik aslinda bu kadarla da kalmamaktadir. Kiymet takdir
komisyonlarinin  belirledikleri bedeller, cogu kez iireticinin anbar bedellerini kargilayamaz
duruma diigmesine sebep olmaktaydi.

Tiitiin iireticileri bu gekilde kendilerini, iiretim sahalarim, gecim kaynaklarim keyfi
uygulamalar icerisinde bulunan, iireticiyi itibara almayan, sadece ekonomik sikintilarla
kdgeye sikigtinlmg Osmanh hiikiimetinin muhatap alimp, her girisime ve borg veya avans
6demelerinde yeni haklar elde eden Reji kargisinda sagiracaklardir. Uretici, kendilerini
denetleyen ve vergi toplayan yabanci bir girkete karg1 sorumlu olmay: kabullenemeyecek ve
kendi ¢6ziim yollarin1 aramaya baglayacaktir.

Reji Idaresi'nin yaptinmlan sadece iireticiyi etkilememisgtir. Tiitlin tiiccarlan da bu
uygulamalarin olumsuz etkilerini yagamaya baglamiglardir. Tiiccarlar artik istedikleri gibi
tiitiin ahm, satim ve depolama iglemlerini yapamamaya baglamiglardir.

Tiitiin kullanicilan ise kendi ihtiyaglan kadar tiitiinii serbestce iiretemedikleri gibi,
istedikleri iireticiden de tiitiin satin alamamaya baglamuglardir. Reji Idaresi kaliteli tiitiinii i¢
piyasaya siiremediginden dolayi, tiitlin kullanicilari, iilkelerinde en kaliteli tiitiiniin
yetigtirilmekte olmasina ragmen hem kdétii tiitiin igmek zorunda kalmig, hem de Reji'nin
belirlemig oldugu yiiksek fiyattan tiitiiniinii almak zorunda birakilmgtir. Ustelik satin alinan
tiitiinlerin kazanci da yabancilarin cebine gitmekteydi.

Tiitlin yonetimindeki bu uygulamalar, birgok sahada sosyal dengelerin degismesine ve
buna bagh olarak da yeniden diizenlenmesine sebep olmugtur. Tiitiin tiiccarlariyla yerel
toprak sahibi esraf lireticilere sik sik borg para vermekte ve bu alacaklarim1 ya dogrudan
dogruya hasatin belli bir béliimiine el koyarak ya da iiriiniin piyasa fiyatinin altinda satin
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alma hakkini elde ederek tahsil etmekteydi (QUATAERT, 1979, s. 25). Artik bu sistem
tamamen iflas etmig, tiitiin tefeciligi ortadan kalkarken yerli tefecilerin yerini Reji Idaresi
almaya baglamigtir. Zira, daha Onceden tefeci konumunda bulunan egrafin sagladif
kredileri Reji Idaresi saglamay: listlenmis iireticilere tahmini {iriin bedellerinin %50’si kadar
faizsiz kredi vermeyi taahhiid etmistir. Reji Idaresi her ne kadar bu uygulamay: tam olarak
yerine getirmemigse de her kredi saglamimin sonunda iireticinin liriiniinii yok pahasina satin
alma yoluna gitmeye baslamustir. Bu uygulamalarin sonucunda daha once yerli sermaye
sahipleri tarafindan sémiiriilmekte olan iiretici, artik ¢ok ydnlii olarak Reji Sirketi'nin
sOmiiriisii altina girmek zorunda kalmustir. Boylece iiretici “Osmanh tiiccar ve toprak
sahiplerinden ¢ok yabanci Reji'nin isteklerine uyacak gekilde diizenlemekteydi
"(QUATAERT, 1979, s. 25).

Reji Idaresi'nin kurulmasiyla birlikte iilke igerisinde kiiciiklii biiyiiklii 450 kadar tiitiin
fabrikasi kapatilmak zorunda kalmugtir. BSylece yerli sanayi ve sermaye gii¢ kaybetmig, bir
bdliim igletmeciler ise iilkeyi terk etmek zorunda kalmigtir. Artik yerli patronlarn yerini
giiclii bir tegkilatlanmaya sahip olan Reji Idaresi almgtir. insanlar kendi iilkelerinde yabanci
sermaye ve idarecilerin denetimleri altinda caligmak zorunda kalmigtir. 1882 ve 1883
yillarinda tiitiin tekelinin igletilmelerinde. 500 kadarn fabrika ig¢isi olmak iizere 4200 ile
4500 kigi ¢aligmaktaydi. Bu dénemde iicretlerin y1llik toplamm 270.000 Tiirk Lira -
civarindaydi. Reji Sirketi'nin kurulmasindan sonra ise yabanc iggi sayis: artmaya baglamig
yerli iggilerin vasifli olanlar1 yeni girkette ig bulurken vasifsiz igcilerin bir boliimii igini
kaybetmis, bir béliimii de ¢ok diigiik ticretle calismak zorunda kalmmgt: . Her ne kadar Reji
Sirketi miimkiin oldugunca fazla is¢inin igini siirdiirmesini taahhiid etmigse de uygulamada
bu vaadlerini yerine getirmemigti. Bir bSliim ig¢inin igine son verilirken, digerlerinin de
caligma kosullarm giiclestirmigti. Bu uygulamalarin neticesinde ig¢i kitleleri eylemler
yapmaya baglamigti. Tiitlin iireticileriyle, tiitiin igletmelerinde ¢aliganlarin zaman zaman
tilkenin degisik yorelerinde biiyiik niimayisler yapmiglardi. Gelismeler kargisinda Osmanl
hiikiimeti. Reji'nin uygulamalarindan rahatsiz oldugundan sessiz kalmay: tercih etmigti. .

Reji Sirketi'nde 1887 yilinda 5602 idari memur ve gézetim elamam ¢ahsmaktayken,
1889 yilinda ¢aliganlann sayis1 8814°e gtkomgtir. Ancak tist diizey yonetici ve denetleyiciler
Reji Idaresi'nin kendi elamanlan olup asil ficreti de onlar almaktayd.

Reji Sirketi'nin kurulmasiyla birlikte ekonomik dengeler tamamen bozulmus, eski sistem
igerisinde yer alan bazi kazang gevreleri bu kazanglarindan yoksun kalmiglardir. Yeni
olugumla beraber bazi kazang g¢evreleri ise meydana gelmistir. Bunlardan en nemlisi tiitiin
kagakcilandir.
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Reji'nin uygulamalarindan memnun olmayan gevreler yeni arayiglar igerisine girdigi bu
donemde kagakgilik iyi gelir getirici bir saha olarak goriilmiigtii. Tiitiin iireticileri Reji
Sirketi'nden iiriin bedellerini alamayinca tiitiinlerini daha iyi degerlendirmek amaciyla
kagakgcilara satmaya baglamiglardir. Kagakgilik sadece iireticinin iiriiniinii daha yiiksek
fiyattan satma arzusundan kaynaklanmiyordu. Ulkede en kaliteli tiitiinlerin yetistirilmesine
ragmen piyasalarda en kot tiitiin mamulleri satilmaktaydi. Kaliteli tiitiin kullanmak isteyen
tiiketicilerbu arzularimi kagak yollarla iilkeye sokulan tiitiin mamulleriyle kargilamaya
caligmaktaydilar.

Osmanh Devleti'ndeki bu illegal olusum degisik kesimlerden tegvik ve destek gérmiigtiir.
Devlet ve iilke halk1 Reji'ye temelde kesinlikle olumsuz duygular beslemekteydi. Birgok
kesim miimkiinse Reji'yi kaldirmak veya sirkete kars: etkin bir direnme igine girilmesi
gerektigine inantyordu. Bu nedenle birgok kimse girkete kars: olan tepkilerini ya tiitiin
kacakgilarina katilarak, veya kagakgiliga g6z yumarak gosteriyordu (QUATAERT,1979 s.
27-28) .

Tiitiin kagak¢iliinin iilkede hizla yayginlagmas: iizerine Reji Idaresi kacak¢ilig1 6nleme
careleri aramaya baglamigtir.Bu amagla kolcu adtyla bilinen silahli bir tegkilat kurma yoluna
gitmigtir.

Artik iiretici ya firiiniinii diigiik bedel ile Reji Sirketi'ne satacak, ya da silahli catigmalara
girecek hatta liimii de gdze alarak kagakgilik yoluyla iiriiniinii daha iyi degerlendirecekti.
Artik koylii acisindan Reji kendi ektigi tiitiiniin i¢imine bile miidahele etmek isteyen kanh ve
dolandinici bir gete olarak degerlendirilmekteydi (EMIROGLU,1993, 5. 34).

Bu geligmeler kargisinda Osmanli Imparatorlugu Reji'nin varligindan duydugu
rahatsizhif agik bir sekilde ifade etmeye baglamigti. Avrupa iilkeleri nezdinde sirketin halk
lizerindeki olumsuz uygulamalarindan vazgegmesi istenmigse de sémiirgeci devletlerden
"...her zaman oldugu gibi giizel sézlerden bagka bir destek bulamamusti..."( HASLIP,
1964, s. 281).

Osmanh Imparatorlugu'nun tiim gabalarina ragmen tiitiin politikasinda olumlu bir gelisme
olmamgti. Sirket, kar oranlanm diigiik géstererek, Osmanh Hiikiimetine 6demesi gereken
kar payim gergek oranda 6dememeye devam etmigti. Tiim bu olumsuzluklara ragmen yine
de, II. Megrutiyet ncesi Osmanh dig borglarina kargilik gosterilen sahalar i¢inde en nemli
yeri tiitiin geliri olugturdugu bilinmektedir.
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Tablo. 2

1882-1908 Yillan Arasinda Osmanli Bor¢larina Kangilik Duyun-u Umumiye

Idaresinin Tahsis Edecegi Net Hasilat Degerleri

Yillar Tiitiin Ogril ve Tekeli (Osmanh Tiirk Lirasi)
1882-83 888.429
1883-84 870.694
1884-85 794945
1885-86 868.255
1886-87 842.114
1887-88 842.070
1888-89 823467
1889-90 833.455
1890-91 818.382
1891-92 877.652
1892-93 888.559
1893-94 892.067
1894-95 927.140
1895-96 894.292
1896-97 861.793
1897-98 . 800.513
1898-99 814.003
1899-1900 792.857
1900-01 834.681
1901-02 890.852
1902-03 970.185
1903-04 1015.962
1904-05 996.146
1905-06 995.790
1906-07 1022553
1907-08 1059422

Kaynak : KAZGAN, 1985, s. 713



BiRINCi BOLUM

II. MESRUTIYET DONEMINDE REJI (1908-1918)

10. II. Mesrutiyet'in flam

Osmanh mparatorlugu’nda, demokratik sisteme dayanan sistem arayislari, Tanzimat ile
baglamig olmasina ragmen , nemli bir ilerleme kaydedilememigtir. Bir taraftan gerekli idari
yapimn saglamlifina yonelik halkin baglilif1 ve padigsahin yetkilerini paylagmama istekleri,
diger taraftan da yenilik ve degisim taraftarlarinin daha paylagimci ve padisahin yetkilerini
halk temsiycileriyle paylagilmasini isteyen gruplarin mensuplari ve bu iki grubun
miicadelelerine sik sik miidahele eden Avrupa devletleri. Bu karigik, karigik oldugu kadar da
karmagik olan miicadelenin saglam temeller lizerine kurulan gelenekci devlet yapisi, idari
yapimn kolayca degistiriimesine miisade etmemekteydi. .

Demokratik idari sistemine gegisin ilk basamagim olugturan Mesruti idare sistemini uzun
miicadeleler ve ¢ok yonlii baskilarin neticesinde 1876 yilinda gerceklestirilen I. Mesrutiyetle
gecilmisse de kalici olunamamgti. Gerek II.Abdulhamid’in yetkilerini paylagmama istegi ,
Meclis iiyelerine duydugu giivensizlik ve gerekse iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullar,
meclisin kapatilip Megruti sistemin kaldirimasini hizlandirmigtir. I. Megrutiyet denemesinin
bagarisizlikla sonuglanmasi, bu konudaki miicadeleleri bitirmemis, aksine daha da
hizlandirmugtir. Kargilikli miicadele ve glivensizlikler, gruplarn birbirlerine karg1 olan
tutumlarinin sertlesmesine de yol agmgtir. Jon Tiirkler’le baglayan miicadele, Ittihatgilarla
partilesme yoluna girince, Mesgruti idareye giden yol, sistemlesmis olacaktir. Nitekim II.
Abdulhamid, artan baskilar kargisinda Megrutiyet yanlilarinin isteklerine boyun egmek
zorunda kalmig, Rumeli ordularinin ayaklanmasi sonucunda II. Anayasanin 17 Aralk 1908
tarihinde yiiriirliife koymasiyla tekrar Megrutiyet sistemine gecilmigtir. ( DUMOND -
GEORGEON , 1997, s. 13 ; MUMCU, 1983, s.17); Ittihat Terakki ve Jon Tiirklerin
tegkilatlanma ve faaliyetleri hakkinda genig bilgi i¢in bakimz :Bir Siyasi Orgiit Olarak
Osmanl ttihad ve Terakki Cemiyeti ve J6n Tiirkler HANIOGLU, 1985).

II. Megrutiyetle meclisin iistiinliidiine dayali yeni bir sistem kurulmugtur. 1876
Anayasasinda bir takim degisiklikler yapilarak hiikiimetin yetkileri genigletilmigtir. Yeni
degisikliklerle birlikte, Monargik idarenin varlig1 kabul edilmekle beraber, fertlerin
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ozgiirliikleriyle ilgili bir takim diizenlemeler yapilarak megruti idarenen 6zelliklerini tagiyan
degigiklikler de yiiriirliige konmustur ( AKIN, 1983, s.162-197 ).

II. Mesrutiyetle birlikte iktidar mevkiine gelen Ittihat ve Terakki Partisi yoneticileri,
kendilerine yonelen elegtiri ve muhalefete imkan vermeyecek tarzda, herseyi kendi tekeline
alacak tarzda niifuzunu kunmak amaciyla ¢aligmalarda bulunmaya baglamugtir (AHMAN,
1985, s.293-303 ).

Megrutiyetgiler, devralmig olduklar: problemleri agabilmek igin halkin destegine
ihtiyaclar: oldugunu bildiklerinden, halki 6nce Osmanlicilik, daha sonra da Tiirkgiiliik akim
etrafinda siyasilegtirerek bilinglegtirmeye ¢aligmiglardir ( TURAN, 1967 ,s. 36).

Ancak Osmanli Imparatorlugu'nun sorunlar: her gegen giin artmaktadir. Bir taraftan iilke
icindeki i¢ gekismeler ve ayaklanmalarla devlet yipratillirken, diger taraftan da Avrupa
devletlerinin baskilar1 kargisinda devlet sikismigtir ( BELEN, 1983, s. 2).

Il. Megrutiyet sonrasi, Bulgarlar kralifini ilan etmig, Girit Yunanista'a ilhak olma
stirecine girmig, II. Abdulhamid tahttan indirilmis, Italyanlar Trablusgarp’s isgal etmis,
arkasindan Balkan Savaglari ve I. Diinya Savagi, Osmanli’y: siki bir girdabin igerisine
sokmugtur. Osmanlinin ise ne siyasi yapisi, ne de ekonomik durumu, bu problemleri
kaldirabilecek giicte degildi. Oysa ki , II. Mesrutiyet idarecileri Osmanli’nin siyasi,
ekonomik ve diger problemlerini ¢6ziime kavusturmak iddiasiyla yonetimi devralmigti. Bu
sartlar altinda devletin i¢ problemlerini ¢oziilebilmesi miimkiin olmadi§: gibi, savag
giderlerini kargilayacak mali kaynaklarn temin edilmesi de miimkiin degildi.

Devlet i¢ problemleriyle ugragtif1 bir donemde uluslararasi sahada da yalnizliga itilmisti.
Avrupa ekonomisiyle artan iligkiler ve Osmanli Imparatorlugu’nun gecirdigi siirekli degisme
siireci iginde iktidara gelen Megrutiyetciler, afir bir yiikiin altina girdiklerini ¢ok
gecmeden anlamiglardir (QUATAERT, 1987,s.21).

Osmanh Imparatorlugu , igine diismiis oldugu bu siyasi ve ekonomik dar bogazdan
kurtulmak amaciyla yeni dig bor¢lanma ve mali anlagmalar yapmak zorunda kalmugtir.
Ornegin , mali bagimlihga sebep oldugu gerekcesiyle bir taraftan Reji'yi kaldirma
tartigmalar1 yagamrken, diger taraftan Reji Idaresi'nden %6 faizle 10.000.000 Tiirk Lirast
borg ahnmugtir. Bu gelisme Reji’ye bekledigi firsati1 vermis ve yapilan pazarlik neticesinde
imtiyaz siiresini 15 y1l daha uzatma hakkim elde etmistir MUDERRISOGLU, 1990,5.134 ).
Gériilityor ki , J6n Tiirkler yabanci sermayeye kargi 6nlem almak goyle dursun, iilkenin mali
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bagimlihFmin giin gectik¢e artmasina sebep olacak bir ekonomik politika igine girmistir
(NOVICEVS, 1979, s. 95).

11 Reji'nin  Tegkilanlamisi

Reji Idaresi'nin 1. Megrutiyet'e kadarki faaliyetlerini genel hatlariyla ifade etmistik.
11.Megrutiyet'le iizerinde en fazla tartigilan yabanci sirket olan Reji'nin iilkedeki
tegkilatlanmas: goyledir.

Tiitiin mamulat: ile sigara kagid1 inhisarim idare etmek i¢in maliye vekaletine bagl olmak
fizere Istanbul'da bir genel miidiirliik kurulmugtur. Hiikiimetce uygun goriilen bir
genelmiidiiriin bagkente 6zel bir miiessese halinde gérev yapan Inhisar Idaresinin
merkezdeki tegkilati baglica su subelerden olugmusgtur:

Evrak Umumiye, Muhasebe-i Umumiye, Ziraat Idare-i Subesi, Ziraat Fen Subesi,
Miibayat ve Tapular Subesi, Hukuk Subesi, Sicil ve Memur Subeleri, Meclis Idaresi,
Fabrikalar Subesi, Mamulat ve Takibat Genel Subesi, Teftis Heyeti ve kalem-i Mahsusa

Her subenin bir miidiirii ve muavini ile ihtisas sahibi memurlan ve liizumu kadar katipleri
mevcuttur. Bu tegkilatin basinda hiikiimetce uygun goriilen bir reis ile dort azadan olugan bir
meclis idaresi vardir. Merkezdeki teftis heyeti kadrosu 10 kadar miifettigten olugmusgtur.

Idarenin, vilayetlerdeki teskilat1 , merkezin emirleriyle arasina degismekte beraber, her
hangi bir bagmiidiiriyete bagl olan bir memuriyet, oradan ayrilarak diger bir miidiiriyete
baglanabilmekteydi. Ayrica ihtiya¢ duyulan baz: ilge ve mahallerde de yeniden memuriyetler
kurulabilmekteydi.

Vilayetlerdeki Inhisar Idareleri ; iitiin, ziraat ve ticaretince 6nemine gore su sekilde
teskilatlanmigti. Bu memuriyetlerin bir kismu bagmiidiiriiyetlere, diger bir kismuda merkez

miidiiriyetlerine baglanmmgti.

Bagmiidiiriyetler ile merkez miidiiriyetlerine bagli olan tekel miidiiriyetleriyle
memurluklarin bulunduklan bélgeleri su sekildeydi;

Miidiirliikler / Bagmiidiirliikkler =~ Memurluklar

Istanbul Bag Miidiirliigii ; Beykoz, Kartal, Sile, Burgazkdy memuriyetleri
Tekirdag Miidtirliigii ; Malkara, Corlu, Menfete, Sark$yii memuriyetleri



Catalca Miidiirliigii
Bursa Bagmiidiirliigii
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; Biiyiik Cekmece, Karacakdy, Silivri memuriyetleri
; Orhanili Memuriyeti, Medaine Miidiirliigii

Mustafa Kemal Paga Miidiirliigii ;Gemlik, Orhangazi, Armutlu, Teriliye memurluklar

Inegdl Miidiirliigti
Bilecik Miidiirliigti

Yenigehir Merkez memuriyeti
[zmir Bagmiidiirliigii

Urla Miidiirliigii

Odemis Miidiirliigi
Samsun Bagmiidiirliigii
Sinop Miidiirliigii

Alagam Bafra Miidiirliigii
Amasya Miidiirliigii

Kocaeli Bagmiidiirliigii

Ankara Bas Mildiirliigii

Kirgehir Miidiirliigii
Corum Miidiirliigii

Yozgat Merkez Miidiirliigii
Adana Bamiidiirliigii
Kozan Miidiirliigii
Ceyhan Miidiirliigii
Mersin Miidiirliigii

Silifke Miidiirliigii
Trabzon Bagmiidiirliigii

Karacabey Memurlugu

;Bozdyiik, Osmanili, S6giit, Giilpazan Memuriyeti,
Pazarcik Satig Memurlugu

;Iznik Memurlugu

;Bornova, Menemen, Kemalpasa, Fo¢ga, Memuriyet-
leri, Kargtyaka ve Goztepe Satiy memurluklan
;Cesme, Karaburun, Seferihisar Memurluklan
Seydikéy Memuriye,Torbalt memuriyeti

;Adagide, Bayindir, tire memurluklari

;Kavak, Carsamba Memurluklan

;Ayancik, Boyabat, Gerze Memuriyetleri, Karasu satig
memurlugu

;Fatsa, Terme memuriyetleri

;Havza, Glimiishacikéy, Ladik, Vezirkoprii, Merzifon
Memuriyetleri

;Karamiirsel, Geyve, Akhisar, Kandira, Sapanca,
Yalova, Gonen, bahgecik Memuriyetleri

;Kalecik, Kayas, Beypazari, Yabanabat, Cubukabat,
Polatli, Haymana, Yal, Keskin ve Nalltha
Memuriyetleri

;Mucur, Avanoz memurluklan

;Iskilip, Mecitézii, Osmancik, Sungurlu Memuriyetleri
;Akdag Madeni, Bogazlayan, Sorgun Memuriyetleri
;Karaisali Memuriyeti

;Kars, Fena memuriyetleri

;Bagce, Dortyol, Osmaniye, Islahiye Memuriyetleri
;Tarsus Memuriyeti

;Anamur, Kiilnar, Mut Memurluklar

;Stirmene, Of, Macka Memuriyetleri

Polathane (Akgaabat) Miidiirliigii; Vakfikebir memuriyeti

Rize Miidiirliigii
Giimiighane Miidiirliigii

;Atina (Pazar) Memuriyeti
;Torul, Kelkit, Siran Memurluklar
Edirne Merkez Miidiirliigii
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Kirklareli Miidiirliigii ;Babaeski, Liileburgaz, Saray Memuriyetleri
Peykarhisar Satig memurlugu

Uzunk&prii Miidiirliigii ; Hayrabolu, Kavakli, Kesan, Ipsala memuriyetleri, Iniiz
satig murlugu

Konya Merkez Miidiirliigii ;Incevi, Bozkir, Seydigehir, Karaman, Eregli,

Aksehir Miidiirliigi ;Eylegin, Sarkikaraagag, Yalvag, Cihanbeyli memurluklar

Balikesir Merkez Miidiirltigii  ;Tursunbey Balya, Bigadi¢, Susurluk, Kepesut, Sindirg:
Memuriyetleri , (Bagmiidiirliigii yiikseltilmek fizeredir)

Bandirma Miidiirliigii ; Edincek, Erdek, Manyas Memurluklan

Gonen Miidiirliigii ; Burhaniye, Ayvalik, Havra, Giickabak Memurluklar:

Edremit Miidiirligii ; Afunya Memurlugu

Manisa Merkez Miidiirliigii ;Kasaba, Salihli, Alagehir, Esme, Kula, Demirci
memurluklar ‘

Akhisar Miidiirliigii ;Kirkagag, Soma, Bergama, Kiirdiis Memuriyetleri
Dikili Segibe Memurlugu

Usak Miidtirliigii ;:Gediz, Simav, Ulubey, Karahalh Memurluklan, Sivash
Satis Memurlugu

Aydin Merkez Miidiirliigii ; Bozdogan, Karacasu, Cine, Nazilli Memurluklar

Denizli Miidiirliigii ;Acibadem, Buldan, Tavas, Saraykéy,Cal,Civril
Memurluklan

Mugla Miidiirliigii ;Ahikdy, Bodrum, Fethiye, Kdycegiz, Milas, Marmaris
memurluklar:

Soke Mekez Miidiirliigii ;Kugadasi, Selguk Memuriyetleri

Tokat Merkez Miidiirliigii ;Resadiye, Niksar, Zile Memurlukian

Erbaa ve Udriye ? Miidiiriliigii

Diizce Merkez Miidiirliigii ;Iskiip, Calc1, Akgagehir memurluklan

Bolu Miidiirliigii ;Gerede, Mudurnu memuriuklar

Hendek Miidiirliigii ;Akyazi Memuriyeti

Artvin Merkez Miidiirliigii ;Borgka, Savsat, Ardanug, Murgul, Yusufeli
Memuriyetleri

Canakkale Merkez Miidiirliigiigii;Ayvacik, Bayrami¢, Ezine, Lapseki, Gelibolu, Ageabat

Biga Miidiirliigii ;Karabiga Can Memurluklan

Urfa Merkez Miidiirliigti ;Surug, Siverek, Hermansur, Virangehir, Birecik
Memurluklar

Argus Miidiirliigii ;Elbistan, Anderin, Pazarcik, G6ksun Memuriyetleri

Gaziantep Miidiiriyeti ;Kilis, Behseni, Nizip memuriyetleri

Diyarbakar Merkez Miidiirliigii ;Lice, Besiri, Silvan, Siirt memurluklan Mardin, Midyat,
Cizre, Nusaybin, Dirin , Savur Memuruyetleri
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Osmaniye Miidiirliidii ;Carmik Memuriyeti

Elaziz Merkez Miidiirliigii ;Harbut, Ergani, Madneni, Pertek, Palu, Bagkil, Maladag
Hekimhan, Akgedag, Petverki, K6hte Memuriyetleri
;Kemaniye, Keban, Madeni Memurluklari, Arapgir

Antalya Merkez Miidiirliigii ;Alaiye, Elmali, Fenike, Akseki, Korkuteli, Manavgat,
Andefli, Teknik memurluklar,

Isparta Miidiirliigii ;Egridir, Uluborlu, Burdur, Dinar Memurluklan
Afyonkarahisar Merkez Miidiirliigii ; Aziziye,Volvadin, Sandikli, Suhud Memurluklar
Kiitahya Miidiirliigii ;Emet, Tavganli Memurluklari,

Eskigehir Miidiirliigii ;Mihaligik, Seyitgazi, Sivrihisar, Cifteler Memurluklar

Zonguldak Merkez Miidiirlii§ii ;Bartin, Devrek, Ergani Memurluklari, Safranbolu
memurluklari, Ulus, Eflani, Yazar Memurluklari,
Kastamonu Merkez Miidiirliigii ;Arag, Durgani, Tatay, Tagkoprii, Tosya, Cide

Cankir1 Miidiirliigii ;Ayazaga, Cerkes, Sabanézii, Tevhed Memurluklar
Ayane, Giire Memurluklari

Kayseri Merkez Miidiirltigii :Biinyan, Develi, Incesu, Aziziye Memurluklan

Sivas Miidiirliigii ;Sarkigla, Zaara, Hafik, Yenihan Memurluklar

Nigde Memuriyeti ;Arapsabun, Bor, Nevsehir, Ulukigla, Urgiip

Kangal Merkez Miidiirliigii ;Divrigi, Giiriin, Darende Memuriyetleri
Giresun Merkez Miidiirliigii ;Bulancak, Kesap, Piraziz, Yavuzkemal Memurluklar:

Ordu Miidiirliigii ;Hepsamane(Golkdy), Yayne (Unye ?) Memuriyetleri,
Sarki Karahisar Miidiirliigii ;Mesudiye, Sugehri, Alugra, Koyluhisar Memurluklari
Tirebolu Miidiirliigti ;Gorele Memuriyeti

Erzurum Merkez Miidiirliigli ~ ;Himis, Turdup, Agkale, Oltu, Hasankale, Kulp, Kigi
memurluklarindan olugmaktadir (SALIH ZEKI, 1928 ,'s. 329-335).

II.Megrutiyet'le beraber yonetime gelen hiikiimet birgok vaadlerle iilkeyi yénetmeye
baglamugti. Ulkenin en 6nemli sorunlarindan biri ekonomik bagimhilikti. Bu ekonomik
bagimhlik icinde halki en fazla rahatsiz eden Reji Sirketi araciigryla uygulanmakta olan tiitiin
politikasidir. Reji Idaresi, yurdun dért bucagia yayilmig Orgiitii, tiitiin depolar ve bir ordu
kurulugu gibi 6rgiitlenmis kolculariya Anadolu’da devlet iginde devlet goriiniimiindedir
(MUDERRISOGLU, 1990, s.134). Tek amaci, fireticinin bin bir emekle yetistirdigi
tiitlinden miimkiin oldugu kadar kar etmektir. Ureticilere 6denen fiyatlar, normal piyasa
fiyatlarimin gok altindadir. Bu nedenle iiretici tiitiiniinii serbest alicilara satma egilimindedir.
Oysa Reji Idaresi'nden bagkasina tiitiin satmasi yasaklanmugtir. Bu yiizden tiitiin iireticileri
tehlikeli ve tehlikeli oldugu kadar da karhh olan kagak¢ilifa yonelmislerdir
(MUDERRISOGLU , 1990, s. 132).
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Reji Idaresi'nin iilkenin igine diigtiigii zor sartlardanr yararlanarak imtiyaz siiresini
uzatmas! halk iizerindeki s6miirii politikasim devam etmesine sebep olmustur.

II. Megrutiyet yonetiminin kagakgilarla daha kararli miicadelesi, tiitiin fiyatlarindaki
artiglar, I. Diinya Savag: yillarinda tiitiin iiretiminde bir artigin meydana gelmesine sebep
olumugsa da Reji’yle olan sorunlar1 azaltamamusi.

Bir taraftan fiyatlar yiikselirken diger taraftan iyi kalitede tiitiin iiretilmesi ve daha kaliteli
sigaralarin piyasaya ¢ikarilmas: tiitiinciiliife canlilik getirmigti. Nitekim Catalca, Gelibolu,
Tekfur Dagi, Canakkle civaninda faaliyet gsteren Istanbul bagmiidiirliigii 1909-1913 yillan
arasinda senelik ortalama 825.631 Tiirk Liras1 degerinde 736000 kilogram tiitiin sattif1
halde 1914-1919 yillan arasinda ortalama 3.4373117 Tiirk Liras1 degerinde 2228342
kilogram ftiitiin satmigtir (R KR, 1341, s. 93).

Reji’nin kurulug donemi sermayesi 1.760.000 Tiirk Liras: olarak belirlenmis olup bu
bedel 1.200.000 Ingiliz Liras1, 40.000 Frank degerindeydi. I. Diinya Savaginin ortaya
¢ikarmu§ oldugu ekonomik yipranmadan dolay: Tiirk Lirasi ile yabanci kambiyosu arasinda
6nemli farklihk ortaya ¢ikinca girket, sermayesini yeniden diizenleyerek, yeni imtiyaz
déneminde 40.000.000 Franka gikarmugtir. %6 faiz ve kambiyo farki da dikkate alinarak
Frank hesabiyla hisse bdliigiimii icin 1920 yilinda Maliye Bakanligiyla bir anlagma
yapilmusti. Yeni diizenlemeyle % 47 hissesiyle Duyun-u Umumiye yillik ortalama 1.527.228
Tiirk Lirasi, %34 hissesiyle Hazineye yillik 1.091.075 Tiirk Lirasi, %11 hisse kargilif
hiikiimete 2.618.303 Tiirk Lira, %19’luk hisse kargihg1 olarak 613.800 Tiirk Liras1 Reji
Idaresi'‘ne gelir getirmigtir. Osmanh Hazinesi 30 yillik Reji uygulamalari déneminde yalniz
1.745.000 Tiirk Lira gelir elde ederken 8 yillik donemde 8.700.000 Tiirk Lira gelir
kaydedilmigti. Enflasyon dikkate alinsa bile bu degerin dnceki yillarin ¢ok iistiinde oldugu -
ortadadir ( MUDERRISOGLU, 1990, 5.95).

Savag yillarinda tarimla ugrasacak niifusun gogunlugunun cephelerde olmasina ragmen
tiitiin gelirlerinde 6nemli bir artig olmugtur. Bu donemde ihrag edilen mallar arasinda tiitiiniin
¢ok dnemli yeri tutufu goriilmektedir. Diger sahalarda ekonomik gerileme olmasina ragmen,
tiitiin bu olumsuzluklardan en az etkilenen iiriin olmugtur (ELDEM, 1994, s.7).

Savag gartlaninin ortaya ¢ikarmig oldufu olumsuzluklar ihracati hemen hemen durma
noktasina getirmig, bu Reji’yi de etkilemigtir. Buna ragmen Reji Idaresi, 1913 yihinda
5331000 ton, 1914 yilinda 4338000 ton, 1915 yilinda 138700 ton, 1916 yilinda 149100
ton, 1917 yilinda 1701000 ton ve 1918 yihnda 2104000 ton ihracat gergeklestirmigtir
(ELDEM, 1973, s.378).

e
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II.Megrutiyet ve I.Diinya Savag1 yillarinda her ne kadar tiitiin gelirlerinde bir artig
goriilmiigse de bu durum ne kagakg¢ili1 6nleyebilmis ne de halkin Reji’den gikayetlerini
azaltabilmigtir. Bu nedenle zaman zaman Reji’nin kaldirilmas: giindeme gelmis ancak
diigiince agamasindan Oteye gidememistir. Sirketin halk iizerindeki baski ve olumsuz
izlenimleri bu ddnemde de devam etmistir ( HOSEYIN HUSNU, 1924, s. 83).

Opysaki, I1. Megrutiyet'le iktidara gelenler, Tiirk milleti i¢in yeni bir iimit kapisiyd:. Halk
ekonemik bagimhliin getirmig oldugu yiikiin altinda ezilmekteydi. Ittihatcilar milli
ekonominin kurulacag1 s6ziinii vermekteydi. Ulkenin kurtulugunun ekonomiyi diizeltmekten
gectigini bilen iktidar sahipleri, bu konuda engel tegkil eden her tiirlii anlagma ve
kuruluglann ele alinarak sorgulanmas: gerektigini belirtmekteydiler. Nitekim bu konuda ige
halki aydinlatma ile ige baglanarak milli ckonomiyi kurabilmek icin caligmalara
baglamiglardi.

12.Milli Ekonomiyi Kurma Hamlesi ve Reji

1. Megrutiyet'e gelindiginde Osmanl Imparatorlugu'nun bircok sorunu bir arada yasadig
bilinmektedir. Bu sorunlarin 6nemli bir boliimiinii ekonomik sorunlar olugturmaktaydi. II.
Mesrutiyet'le sayilari hizla artan gazete ve dergiler yoluyla birgcok sorunda oldugu gibi
ekonomik sorunlarin da kamuoyuna onceki dénemlerden daha hizhi ve fazla yansidigini
gormekteyiz. Artik sanayisini kurmus olan diinya devletleri, sémiirgecilik faaliyetlerini
emperyalizme doniigtiirmeye baglanugtir ( ARMAOGLU, 1983, s. 79).

Ortaya ¢ikan ekonomi yayilimindaki bu yeni anlayig, 20. yiizyilla birlikte ticaretin
Onemini daha da arttirmagtir. II. Megrutiyet idarecileri de diinyada meydana gelen bu
gelismeleri yakindan izlemeye ¢aligmiglar ve yeni bir ticaret kanunu fizerinde ¢alismalarim
h1zIémd1rm1§1ard1r. Nitekim 4 boliim ve 286 maddeden olugan bu ticaret kanunu 1910 yils
baglarinda meclise sunulmugtur ( TOPRAK, 1995, s. 101). Mesrutiyet Idaresi bu
¢aligmalarim yiiriitiirken, daha 6nce mevcut olan Alman ekonomisi niifuzu paralelinde
caligmalara devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirk Ocaklar1, halk aydinlatmaya yénelik
yaphi faliyetlerle Tiirk milletini “biiyiik milli iktisadi eyleme” yénlendirmeye ¢aligmstir.
Ancak bu galigmalar ¢ogu kez sistemsizdi ve istenilen sonuca ulagilacak tiirden degildi.
(LEWIS, 1988, 5. 452) . Yine de yerli malina d6nii§ cahigmalar i¢in bir taraftan kampanyalar
olugturulmaya ¢alisihrken diger taraftan halks bilinglendirmek amaciyla cemiyet faliyetlerine
de agirlik verilmigtir ( BAYUR , 1963, s. 495). Yapilan bu ¢ahgmalar pek de kolay
sartlarda yiiriitlilmemigtir. II. Megrutiyet ile sayilan artan gazetelerin bir boliimii hiikiimet
aleyhine devaml yazilar yayinlamaktaydi. Ornegin Volkan gazetesinde ¢ikan yazilar en sert
olanlariydi ( YAVUZ, 1990, s. 26-27). Bu olaylarla baglantih olarak ittjhatgﬂann ve

*
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muhaliflerin bir¢ok cinayetin iglenmesine sebep olduklar1 goriilmektedir. (MEHMET
SELAHADDIN BEY, 1989, s. 146-147 ).

19. Yiizyilda baslayan uluslararasi bor¢ verme politikasi, 20. yiizyil baglarinda da etkili
olarak devam etmigti ( KIRAY, b.t 2, s. 23). Ittihat¢ilar Avrupa devletlerinin dig borg
yoluyla gerceklestirmek istedikleri emperyalist amaglar1 bildiinden programlarinin 6.
maddesini Milli Iktisat’a ayirmig ve bu maddede mali tutsakliktan kurtulunmasi, bunu
gerceklestire bilmek icin Tiirk koyliisiinii tam bir seferberlige baglatarak “milli intihsal ve
servet yollarin1 bulmak” gerektigi ifade edilmekteydi ( SAFA, 1993, s 58). Ancak Osmanh
maliyesi siirekli bor¢lanmalar yiiziinden Onemli 6lgiide gelir getirici milli kaynaklarim
yabanci sermayenin denetimine kaptirmigti. Sanayisini kuramamus olan Osmanl iilkesi,
tarim gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii de kaybederek, ekonomik tedbirlerin hedefine
ulagmasim giiglestirmigtir (ELDEM, 1994, 6nsdz).

Eskimig ve giiniin ihtiyaglarina cevap veremeyecek bir hale gelmis bulunan Osmanl: vergi
sistemiyle bu ekonomik zorluklarin agilmasi miimkiin goriilmemekteydi. Kisa vadeli ¢6ziim
arayislarinda lilkeyi borg batagindan kurtaramadig gibi list iiste gelen i¢ kangikliklara savag
meydanlarinda alinan maglubiyetler de katilinca devlet, disaridan borg alma yoluna tekrar
bagvurmak zorunda kalmugtir. Alinan bor¢ miktarinin faizleri pesin kesildiginden devlet
girmis oldugu borg bataginin karsihgini nakit olarak da alamamaktaydi.( ELDEM, 1994, s.
12-13) .

Mesrutiyet d6neminin en taninmig ticaret bakanlarindan olan Cavit Bey, “Yabanci
sermayeye baglamig oldugumuz igleri bitirmek icin gereksinmekteyiz. Parayi, onu bize en
karli kogullarla veren yerden aliyoruz ve bu konuda bizde herhangi bir kararsizlik olamaz.
Sermayenin yurdu, gelmis oldugu iilke degil, yoneldigi iilkedir.” sézleriyle, -
mesrutiyetgilerin “milli iktisat” 1 gerceklestirmek icin ortaya koyduklar programlarina ters
diisen bor¢lanma politikalarim elestirenlere cevap vermeye ¢aligmaktaydi. ( NOVICES,
1979, s. 95). Oysaki 1914 yilindaki biitge gériigsmeleri sirasinda aym bakan, “Bize felaket
getiren derslerden yararlanmali ve eger yasamak istiyorsak yabancilara daha fazla bag
vurmamahyiz.Bundan bdyle biitge agifini kapatmak icin dig kredi saglamanin tarihe
karigmas gereklidir.” demekteydi.

Bu konugmalar bize ittihat¢ilann gerceklestirmek istedikleri "milli iktisat” politikalarinin
zorluklar: kargisinda iktidan koruyabilmek icin gartlara gére politika izledigini géstermesi
agisindan 6nemlidir ( NOVICES, 1979, s. 95). Hiikiimet tiyeleri kendi iclerinde de bu
geligkileri sik sik tartigmak zorunda kalmigtir. Prensiplerinden fikri agidan vazgegmemis
olmalarina rafmen vygulamada istenilen sonuglara bir tiirlii ulagamamaktaydilar. Tiim bu

*
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olumsuzluklara ragmen halkin “milli iktisat” konusunda giin gegtikce bilin¢lenmesi,
Cumbhuriyet’le kurulacak olan “milli iktisat” politikasina zemin hazirlamasi agisindan
onemlidir.

Osmanli'nin ekonomik politikasi, yillardan beri her vesile ile devletin her konuya
miidaheleci 6zellifinden kendine diigen hisseyi almug, iktisadi faaliyetierde bireylerin 6n
plana ¢ikmasini zorlagtirmugtir. Bdyle bir sistem, bilinyesinde riigvet ve iltimaslan kagimlmaz
hale gelmistir. Bu gelenekgi yapiyr yikmak ¢ok giictiir KARAKOYUNLU, 1997, s. 74).

Osmanli ekonomisi son derece zor kogullar altindaydi. Mesrutiyeti'n ilaniyla hergeyin
halledilecegine inanan asker kdkenli kadrolar, bu kez yiiklenmis oldugu sorunun ne denli zor
ve giigliiklerle dolu oldugunu gérmeye baglamiglardir. Ekonomik diizenin “serbest piyasa”
ve “milli iktisat” ¢izgisine gekilmesi oldukga zor goriilmekteydi. Iktisadi yasamin en 6nemli
pay: Yahudi, Ermeni ve Rum tiiccarlarin elindeydi. Sahip olduklar1 bu ekonomik giicii
~azinliklar kaybetmek istemedikleri gibi, devlet de onlann bogaltacag: ekonomik birikime de
heniiz hazir degildi. Ustelik Imparatorluk, 1912-1913 yillan arasinda filke topraklarinin
Onemli bir boliimiinii kaybetmigti. Bu sartlar altinda ekonomik reformlar yapmak son derece
giiclesmistir. Hiikiimetler bu zorluklar altinda ezilirken “milli iktisat” diigiincesini
benimseyenler bu diisiincelerini genis halk kitleleriyle paylagabilmek i¢in ¢ikartmis olduklan
gazete ve mecmualariyla halk aydinlatmaya ¢alismaktaydilar. Nitekim “milli iktisat” anlayig1
icinde hareket edebilecek kaynak ve imkanlar ¢ok sinirli olmasima ragmen “milli iktisat™ I.
Diinya Savag: yillarinda resmilegtirilebilmigtir. Iktisat Mecmuas1 , Yeni Mecmua, Tiirk
Yurdu, Islam Mecmuas1, "milli iktisat”1 yazilariyla siirekli giindemde tutan dergilerdi. Yusuf
Akcura, Ziya Gokalp, Tekin Alp, Yusuf Kemal Tengirgek gibi isimler, Megrutiyet dénemi
iktisadi ideolojilerinin giindeme getirilmesindeki isimler olarak 6n plana ¢ikmustir
(KARAKOYUNLU, 1997, s. 77 -79).

Basin yoluyla halk: bilinglendirip ticarete 6zendirme ¢ok gegmeden sonug¢ vermeye
baglamigti. Bir taraftan girket kurma ozendirilirken, diger yandan da Miisliiman-Tiirk
unsurunun ortakhifina dayanan kooperatifcilik hareketlerine yonelme baglamigtir (LEWIS,
1988, s.453 ; TOPRAK, 1995, s.101-183).

II. Megrutiyet doneminde miisliiman kesim ticarete 6zendirilirken islam dininden de
yararlanilmig oldugu goriilmektedir. Dini gevrelerce ticaretin dinen 6énemini anlatilmigtir.
Boylece bir boliim miisliimanlar arasinda yaygin olan “Fani diinya” icin ¢aligmanin gereksiz
goriildiigii diinya goriigii de yikilmaya ¢aligilmigtir. Islami dergilerde de ticaret ve sanatla
ilgili yazilara yer verilmeye baglanmusg, ticaretle ilgili kavramlar yeniden yorumlannmugtir
(TOPRAK, 1995, s. 104).
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Bilindigi gibi Tiirklerde ahilik tegkilatlariyla kurulmug olan geleneksel bir tegkilatlanma
kiiltiirii vardi. Ancak bu tegkilat ticarete degil, daha ¢ok iiretime yonelikti, ticaret yeni yeni
igilenmeye bagladiklan bir alan olmaya baglamigti ( KARAKOYUNLU, 1997, s. 81).

II. Megrutiyet’le hizla toplumun tiim kesimlerine yayilmaya baglayan “milli iktisat”
sirketlesme ve kooperatiflik faaliyetleri, yapilan tesviklerle de oldukg¢a cazip goriinmeye
baglamgtir. Milli ekonomiyi canlandirma ¢ahigmalarindaki en 6nemli atilimlardan birini de
“milli bankacilik” hareketi olugturmugtur. Osmanh Bankasi bagta olmak lizere tiim bankalar
ya yabancilarindi, yada yabanci ortaklif1 halindeydi. Bu boglugu doldurmak i¢in, 1916
yihnda tibar-1 Milli Bankasinin kurulmasina karar verildi. Banka, Ocak 1917 yihnda acild.

II. Megrutiyetgiler'le baglayan bu faaliyetler devam ederken somiirgeci iilkeler de bu
gelismeler kargisinda bog durmamuglardir. Ciinkii Osmanl: tilkesindeki “milli iktisat”
modelinin kendi ¢ikarlarini tehlikeye sokacagimn farkindaydilar. Giin gectikce savaglarinda
ortaya ¢cikarmig olduklan diigmanhkla azinlik diikkan ve sirketlerine yonelik protestolar
artmigtir.

Avrupalilar, bu gelismeler sonunda kapitiilasyonlarin kaldirilacagi, yabanci
sermayelerinin kontrol altina alimlacag, hatta iilke ekonomisinde Gnemli yer tutan ancak
yabanci girketlerin elinde bulunan girketlerin millilestirilecegi endigesine kapilmuglardir.
Nitekim bu girketlerden birisi olan “Reji Sirketi” Mesgrutiyet'le birlikte tartisma konusu
olmugtu . Sirketin millilegtirilmesi i¢in caligmalar baglatiimig, basinda ve mecliste bu konuda
hararetli konugma ve tartigmalar yapilmugtir ( KARAKOYUNLU, 1997, s. 82-83).

Reji Idaresi'nin yillarca uyguladig: politikalardan dogan rahatsizhklar, II. Mesrutiyet
idarecilerini harekete gegirmigti. Ittihat ve Terakki'nin programinda yer alan "milli ekonomiyi
kurma" diiglincesini uygulamaya koymak i¢in, ekonomik bagimlihiga yol a¢an anlasma ve
kuruluglar ele alarak sorgulamaya baglamiglardi.

13. Megrutiyet ve Reji'nin Sorgulanmasi

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra dikkatleri iizerine ¢eken yabanci sirketlerin en
onemlilerinden biri “Reji Sirketi” olmugtur ( CAPA, 1994, s. 23). Ileride ne gibi sonuglar
ortaya ¢ikarabilecegi diigiiniilmeden yapilan anlagma neticesinde kurulan Reji Sirketi, kolluk
kuvvetlerini de olugturarak devlet i¢inde devlet konumuna yiikselmisti.

Osmah Hiikiimeti, halkin Reji girketine kargi tutunmus oldugu olumsuz tavir ve
kagakgilikla baga ¢ikilamamasi, ayrica Reji Sirketi'nden olan beklentilerinin higbirisinin

h 2C. YORSEKOCRETIM KURTLY
DOKOMANTASYON MERKFZI
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gerceklesmemesi lizerine Reji'yi sorgulamaya baglamugtir. II. Mesrutiyetin ortaya koymus
oldugu yeni heyecan, hiikiimet yetkililerini Reji Sirketi'ni yeniden diizenlemek igin harekete
gegmesine sebep olmugtur. Osmanh devletinin igine diigmiis oldugu problemlerden dolay:
19. yiizyilda milli menfaatlerini koruyamadig1 ortadadir. Bu durum Osmanl: tebas: tizerinde
6nemli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisim ve problemler ortaya ¢ikarmigtir. Osmanh
Hiikiimeti, igine diigmiis oldugu darbogazdan kurtulamadig: gibi, Osmanl tebasinin iizerine
yeni olugumlarinin getirmig oldugu yiikii de kaldiramamig ve halkin problemlerinden
kurtulmasina da yardimci olamamugtir. B6yle bir durumda Osmanli halki, kendi metodlan
igerisinde igine diigmiis oldugu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel problemlerden kurtulma yolunu
tercih etmislerdir.

Tiitiin tireticileri ve tiitiin ticaretini yapanlar da Osmanh Hiikiimetinin garesizligi, Reji
Idaresi'nin acimasiz tutumundan dolayi, i¢ine diigmiig olduklan zorluklar agmak igin,
firetmig olduklar tiitiiniin tasarrufunu kendilerinde gorerek kacakeilik yoluna gitmiglerdir.

II. Mesgrutiye'te kadar halk , hiikiimetlerden sorunlarimn ¢éziimlii konusunda higbir
yardim gorememigti. II. Megrutiyet'le beraber Reji Sirketi'ni yeniden diizenleme
tartigmalarina gidilmeye baglandi. Reji Sirketi temsilcisi Direktor M. Kamber ile Duyiin-i
Umumiye idaresi meclisi Reisi M.Berje ile II. Mesrutiyet donemi idarecilerinin Dahiliye
Nazin Mehmet Memduh ve Evkaf Nazin Abdullah arasinda Reji Srketi tekrar goriigme
konusu olmustur. Goriigmeler sirasinda dzellikle, bandrol usiilii uygulanirken kagakciligin
bu noktalarda olmadiini, tiitiin Reji'sinin daha muntazam bir hale getirmek gerektigini, Reji
Sirketi'nin gelirinin gimdikinden ¢ok daha fazla olmas: gerektigini anlatmuiglar. Ayrica Reji
sartnamesinde kar miktar, iki milyon liradan fazla olacag: takdir edilmis olmasina ragmen,
hiikiimete verilen senelik hissenin 40-50.000 Tiirk Lirasim ge¢cmedigi ifade edilmigti. Bunun
iizerine, M.Kamber ve Diiyun-1 Umumiye Idaresi Meclis Reisi M.Berje kargilik olarak,
tiitiin idaresinin Reji Sirketi kaldirilsa bile Duyiin-i Umumiye’ye ait oldugunu hatirlatarak,
kar oranlarindaki diigiikliiglin kacak¢ihktan kaynaklandigini, kagak¢ilifin ise, Osmanl
Hiikiimeti'nin, Reji Idaresi'ne kars1 oldugunu bilen halkin, bundan cesaret alarak bu igi
gerceklestirdiklerini ifade etmigtir etmigti MUDERRISOGLU, 1990, s. 33).

Osmanh Meclis-i Mebusaninda “Reji” sik sik giindem maddesi olmaya baglamigtir, 9
Subat 1908 tarihinde baglayan meclis oturumunda Reji konusu ele alinmig, ipek mebusu
Bedri Bey, Reji'nin kesin hesaplarinin dogru olmadigim vurgulayarak, bu konuda hesaplarin
maliye miifettiglerince denetlenmesi gerektigini defalarca vurgulamig oldugu halde bir sonug
alamadigim ifade etmekteydi. Bu konuda meclise sundugu takririnde, “Idare-i merkumemin
hazine hissesinden 11.000.000 Tiirk Liray: Osmaniyi miitecaviz bir meblag: mithimmi ihtilas
eyledigi haki (?) olan salifiilbeyan rapor takdim kilindigindan, bu rapor iizerine ne gibi tedbir
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ittihaz edildiginin ve bundan bagka ziirra1 serbest birakmak, asla kolcu kullanmamak herkes
tiitinlerini knmpanyaya ve harice satmaklta muhtar kalmak ve devlete senelik 1500.000 Tiirk
Liras1 eylemek ve tiitiinlerimizi 1slah etmek ve % 5 faizle Devlete 15.000.000 Tiirk Liralik
istikraz avans1 vermek seratiyle zuhur eden kumpanya ile daha diger bir kumpanyanin
Reji'ye talip olduklarindan bahisle Maliye Nezaretine ve Babilai’de miitesekkil maliye
komisyonuna vermis olduklar1 haber alinan istidalar hakkinda mezkiir komisyonca ne
muamele yapilmig oldugunun " o vakit Maliye Nazin sifatiyle mezkur komisyonlugunda
bulunmus olan Maliye Nazir1 Ziya Paga'dan sorulmasini miizakere giindemine alinmasim
talep etmisti.

Ayni oturumda s6z alan Uskiip Mebusu Sait Efendi, Maliye Nazirinin da bulundugu bir
oturumda bu kanunun ele alindigim vurgulayarak, kanunun mecliste miizakeresini istemis
ve devamla “..bu babta epeyce miizakere ceryan etmigti. Ve hatta mebusani kiramdan bir
goklar1 Reji'mizin haiz oldugunu selahiyet dairesinde feshini talep etti.” vurgusunu yapmigti.

Bedri Bey’in takriri iizerinde séz alan Biga mebusu Arif Ismet Bey, “Bedri Bey
tarafindan verilen takrir iki seyi havidir. Birisi, Reji Idaresi'nin mazarratindan digeri de bu
nokta gecen giin nazan dikkate alinarak Riza Bey’in verdigi gibi ey iizerine o mevkii
mahsusuna havale edildi. Bir diger cihet vardir ki, 0 da % 5, dider bir ciheti de bize ait bir
kumpanyaya verilirse, hem 1.500.000 Tiirk Lirasi, hem de % 5 faizle 1.500.000 Tiirk Liras:
Devlete bir varidat verilecek. Hem de % 5 faizlie 15.000.000 Tiirk Lira istikraz edecek. Bu
cibeti nazan dikkate almahdir. Bugiin 3.000.000 Tiirk Lira Devlete varidat, hem de hicbir
seye dokunmaksizin devlete varidat temin edecek bir cihet var. Bu da 15.000.000 Tiirk
Liras1 idi. 30.000.000 Tiirk LirasiDevlete istikraz edecek. Hem'de % 4 ile devlete
ikrazedecek. O ciheti nazar: dikkate aliacak olursa, demek bunda birgok kumpanya oldugu
meydanda.” seklinde goriiglerini beyan etmigtir

Ayrica oturumda Tokat mebusu Ismail Paga, Kirikkilise mebusu Mustafa Arif Bey,
Karahisar Sahip mebusu Riza Paga, Dersim mebusu Liitfi Fikri Bey stz alarak Reji
hesaplarimin bir komisyon tarafindan incelenerek maliye komisyonuna havale edilmesine
karar verilmigti (M.M.Z.C, C.2, Ictima 33, s. 774-775).

Ipek mebusu Bedri Bey, 7 Subat 1909 tarihli oturumda ise vermis oldugu &nergeyle Reji
idaresinin bu gartlar alinda Osmanli Imparatorluguna hig bir faydas: olmadigin dile getirerek
Reji kanununun yeniden diizenlenmesi gerektigini bildirmistir. 8§ Subat 1909 tarihinde
Afyonkarahisar mebusu Riza Bey, Izmit mebusu Ahmet Mufit, Selanik mebusu Emaunel
Rarasu, Drama mebusv Riza Bey, Manastir mebusu Vasif Bey, lzmit mebusu Hafiz Riigti,
Trabzon mebusu Ali Nali, Siroz mebusu Nagit, Bagdat mebusu Sevket, Selanik mebusu
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Rahmi Bey ve Konya mebusu Mustafa Bey bir takrir vererek Reji'nin bu giine kadar
iistlenmis oldugu yiikiimliiliikkleri yerine getirmedigi, gerek tiitiiniin iiretilmesi, gerekse
nakliye, ambarlama ve avans 6demelerinin yapilmadigini belirterek, Reji'nin bu olumsuz
tutumunu Snlemek amaciyla Maliye nezareti tarafindan ikisi Maliye nezaretinden, ikisi de
tiitlinciilikten anlayan tiiccarlardan olugturulacak bir komisyonca Reji'nin bu olumsuz
tutumunun kontrol edilmesi teklif edilmig ve teklif 11 Subat 1909 tarihli oturumda Maliye
nezaretine havale edilmigtir (GOKDEMIR, 1994, 5.157-158 ).

Mecliste Reji Sirketi'yle ilgili goriismeler bu tarihten sonra da sik¢a giindeme getirilmigtir.
Ozellikle ipek mebusu Bedri Bey’le baglayan “Reji”nin sorgulanmas: istegine giin gectikce
katilan milletvekili sayisi artarak devam etmigtir. 15 Mart 1911 (1327) tarihinde Trabzon
mebusu Mahmut Mazhar Bey ve 16 Mart 1911 (1327) tarihinde Sivas mebusu Doktor Omer
Sevki Bey ve arkadaglan tarafindan meclise verilen takrirlerin ilkinde 71, ikincisinde 94
imza vardir. Toplam 165 imzayla meclis giindemine getirilen Reji sorununu artik mecliste
bulunan milletvekillerinin 6nemli bir boliimiiniin ¢dziimleme gayreti icinde olduklan bir
sorundu. Bu takrirler, 17 Mart 1911 tarihinde birlegtirilerck gériismeye agimgtir. 94 imzah
Trabzon mebusu Mahmut Mazhar Bey ve arkadaglarinin imzasim ig¢eren takrir , bir yildan
beri meclise sunulan kanun teklifinin konulagtirilamadig, bandrol usiiliiniin de Osmanh
Devleti'nin, tiiccar ve tiitiin iireticisinin sorunlarin ¢dzemeyecegi, hiikiimete yine bir inhisar
olan Hiikiimet Insihan geklinde egilimin oldugunu belirtiyor ve konuyu, “Memleketimiz
zaten ezilmig, bitmig olan servet-i umumiyesini ve mevcudiyyet-i iktisadiyesini biisbiitiin
mahvedecek olan su fikri tervig ettirmek igin serdedilen delail malumdur. Evvela Duyiin-i
Umumiyenin bandrola muhalefeti ve ledehalca Hiikiimet-i Osmaniyye'yi hakemler huzuruna
celbetmek selahiyetini haiz bulundugu dermeyan kiliniyor. Saniyen, bandrol usiilii ecnebi
sermayadarindan trostler seklinde miisait ve bu ise, ticaret-i Osmaniyye'nin badi-i mahvi
...” olacag1 noktasina getiriyordu.

Takrirde devamla inhisar usiiliiyle kagak¢ihgin 6nlenemeyecegi bandrol ve usiilityle
devlet hazinesine daha fazla gelir kaydedilecegi iddia ediliyordu. Ayrica bundan sonra
“Menfaati olmayan kimsenin hakli davasi olamaz” prensibiyle hareket edileceginden
iireticilerin magdur edilemiyecegi hassasiyeti de vurgulaniyordu .

Takrirlerin son boliimiinde ise gu goriige yer verilmigtir :“Inhisar usiiliinde Dityun-u
Umumiyyenin dogrudan dogruya veyahut dolayisiyla yerine verilecek olan giddet, Reji
Sirketi'ninkinden daha afir olacagindan eminiz ve bundan dolay: inhisan bir felaket
suretinde telakki ediyoruz. Menfaat-i Hazine, memleketin menba-1 yegane-i serveti olan
tiitiinciiligi mahvetmek suretiyle temin etmek taraftar: da degiliz. Iste bu esbaba binaen
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mazarratina katiyyen kaam oldugumuz (Hiikiimet Inhisar1) esasim1 bir vechile kabul
edemeyecegiz.” MM.Z.C.C, 1, 69. Ictima, s.473-474)

16 Mart 1327 (1911) tarihinde Sivas mebusu Doktor Omer Sevki ve 71 arkadaginin
imzasin tagiyan takrirde Maliye Naziri’nin Reji Sirketi’nin mecliste goriigiilecegini vaad
ettigini hatirlatarak “..Jztitaat1 mezkiikamiza nazaran derdest-i tanzim bulunan lahiya-i
kanuniyede (Reji Deta) Yani inhisar-1 hiikiimet usiiliiniin teklif edilecegi miisteban oluyor.
Reji Sirketi'nden 28 sene zarfinda milletin iktisaden ne kadar mutazarrir ve niifus-u zayiadan
ne derece miiteessir oldugunu gerve izah zaittir...Hiikiimet inhisarinin kabulii, tiitiin ziraat ve
ticaretinin mahvin, zuiirra ve tiiccarin esaretini istilzam edecegi gayr-i kaabil-i inka dur.

Idare-i Megruta, hakimiyet-i millye esasma miistenid ise millet badema iktisadi bir
mahkumiyet kabul edemez. Bandrol usiiliiniin varidat-1 Hiikiimet ve menafi-i memleket
nokta-1 nazarindan fevaid ve muhassenatina Hiikiimet Rejisi’nin girket-i haziray: artiracak
derecede enva-i mazeratina izahat 1tasina muheyyayiz...Selamet-i ikitsadiyemizi temin edecek

. olan bandrol usiiliine mustenid bir lahiya-i kanuniyenin bila izaa-i vakt Meclis-i Mebusan’a
itas1 hususunun Maliye Nezaretine havalesinin teklif ederiz” M M.Z.C , C.1, 69. Ictima, s.

Takrirlerin birlegtirilerek 17 Mart 1911 tarihinde goriigiilmesi sirasinda s6z alan Trabzon
mebusu Mazhar Mahmut Bey, yeni kanun arayiglarinin bandrol veya hiikiimet inhisarindan
birinin yiiriirliife konulmasinin ¢ift¢cinin yararina olmayacagini gu g6zlerle ifade ediyordu,
“Efendim gerek inhisar ve gerek bandrol, her ikisi serbest-i ticarete mugayir oldugu i¢in her
ikisinden de ziirra memnun olamaz. Devlet, eger Diiyun-u Umumiye'ye karg: bir taahiit
altinda bulunmusg ise, dier bir karsihk gostersin. Ziirradan resmini dogrudan dogruya
kendisi alsmn. Iste ziirranin hakiki talebi budur ” (GOKDEMIR, 1994, s. 475).

Denizli mebusu Gani Bey Hiikiimetin Diiyun-u Umumiye'ye kars: bir takim taahiitlerin
oldugunu belirtmekteydi. Ankara mebusu Mehmet Talat Bey de “Hiikiimet, bu tezkireyi
kanunlagtirmaya muvaffak olamaz” s¢zleriyle, Gani Bey’in diiglincelerini desteklemekteydi.

Goriigmeler iizerinde Karesi mebusu Abdulaziz Mecdi Efendi, Giimiishane mebusu
Ismail Hakk: Bey de goriis bildirmig olmalarina ragmen en sert uslubu konugmay1 Canik
mebusu Mehmet Ali Bey yapmistir. Mehmet Ali Bey, bandrol usiiliiniin mutlaka
uygulamaya konulmasini istedigini belirten konugmasinda gunlari sdylemistir : “Efendim,
bu takrirden maksat, Hiikiimete yalniz havale etmek degil, aym zamanda Hiikiimetin nazar-1
dikkatini giddetli celbetmektir ve biz bu giin meclisce tezahiirata bulunuyoruz ve iddia
ediyoruz ki buraya gelenlerin hepsi bandrol usiiliinii istiyorlar. Ben bu giin mebus oldugum
halde, miivekkillerimin talebini is’afa ¢alismaya mecburum. Yoksa Mebusluktan istifa
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ederim. Hiikiimet, eger inhisar taraftar: ise, bu fikirden vazgegsin. Her halde bu meclis
kat’iyyen bandrol usiiliinii istiyor ” (GOKDEMIR, 1994, s. 476).

Bu takrir daha sonra kabul edilerek hiikiimete havale edilmigtir. Goriigmeler sonunda,
bandrol usiilii yolunda gdriig bildirilmesindeki en biiyiik etmenlerden birisi, tiitiin
tiiccarlarinin bu yontemi istemelerinden kaynaklanmaktaydi. Nitekim Kavalah tiitiin
tiiccarlan 20 Mart 1911 tarihinde géndermig olduklan tegekkiir telgrafinda, .. Memleketin
hayat-1 iktisadiyesinin en miihimi olan tiitiinciiliife Reji Idaresi tarafindan indirilen darbeler,
zurra ve tiiccara agilan rahneler tahammiil fersa bir raddededir. Parlak bir istikbale malik olan
Osmanl tiitiinlerinin itiyal gan ve geref ve gaye-i tekamiile isaline en biiyiik vasita, bandrol
usiilii ...7. senesi oldugunu ve menafi-i hazine ve ziraiyye ve ticariyeyi ayni noktada itilaf
etiren bandrol tatbikatinin tercihan kabuliine Meclis-i Mebusan-1 Osmani’nin miittefikan ve
miittehiden taraftar olarak takrir ita eylediklerini biiyiik bir sevingle duyduk. Muhterem
Osmanhi Mebuslarina tazimat ve tegekkiirat-1 mahzusamizin arz ve takdimine muzarat
eyleriz.”denilmekteydi ( GOKDEMIR, 1994, s. 159-160).

Mebusan Meclisi'nde Reji’nin kaldinlarak “bandrol” usiiliiniin getirilmesi ydniinde
Mecliste goriigler agirlik kazanmaya baglamig. Nitekim 10 Mayis 11327 (1911) tarihli
oturumda verilen teklifle Reji Sirketi’nin imtiyaz siiresinin bitimde duhan resminin bandrol
esasina gore diizenlenmesi istenmekteydi. Ayrica teklife gore gerekli goriilen diizenlemeler
de “Kanun-u Mahsus” la icra kihinacakti. Kanunnu icrasindan ise Maliye Nezareti sorumlu
olacakn (MM.Z.C., C.1, Igtima 105, s. 81).

18 Mayis 1327 (1911) tarihinde 112 igtima sirasinda goriigiilen kanun teklifi sirasinda
oldukga sert tartismalar ¢ikmigtir. Oturumda s6z alan Afyonkarahisar Mebusu Riza Bey,
Diiyun-u Umumiyenin kurulugundan sonra tiitiin idaresinden bahsederek Devlet’in Dityun-u
Umumiyye’olan borcuna karsilik gostermedigi siirece bandrol usiiliine doniilmesinin
sakincalarim anlatmig. Dig borcun azalmadifim, aksine artiim belirtmigtir (MMZ.C , C.1
112 Igtima, s .378)

Sam mebusu Sefik El Mueyyef Bey ise “..Evvelce dikkate alinacak gey kanunda ne
yazilmig ise, kanunun metnidir.§imdi varidat: Reji usiilityle idare edilmesini mubeynidir.
Binaenaleyh, Diiyun-u Umumiyeye idarenin muvafakatini istihzal etmeksizin bu usiiliin
tebdili miimkiin degildir...” Reji'nin kaldinimas: mahkemelik olur ise Osmanli Devleti’nin
haksiz ¢ikanlacag boyle bir durum neticesinde ya geri adim atilir veyahut da miicadele edilir.
Miicadele edilirse sonuglarin ne olacagi sorulduktan sonra, su anda bandrol usiiliine
gegilmesi ile Osmanh'ya daha fazla borg ylikit getirecegi vurgulanmgtir MM.Z.C ,C. 1,
112 Ictima, s. 378-379). '

[



33

Goriigmelerde Sefik El Miieyyet Bey kendisinin Beyrut’ta Rusumu Sitte Nezareti
bagkatipligi yaptifim belirttikten sonra Reji'yi hararetli bir gekilde savunmaya devam
etmigtir. Bandrol usiiliiniin uygulamaya konulmasi halinde devlet gelirlerinde nemli bir
azalma olacagim belirterek, “Bence gu inhisar: birakip da eskiden bizim bildigimiz bandro:
usiiliine donmek bizim biitcemize en dehgetli bir darbe vurmak demektir” diyordu.
(MM.Z.CC]I, 112. igtima, s. 380). Bu sézler iizerine s6z alan Tokat mebusu Ismail Paga
“Simdiye kadar 90000 adam &ldii. Bundan sonra 90000 adam daha ldiireceksin.”
(MMZ.CLC. I, 112. ictima, s.380). diyerek sert bir uslupla Sefik El Mueyyet Bey'e
tepkisini belirtmigtir. Goriigmeler sirastnda Manastir mebusu Mehmet Vasif Bey, Sinop
mebusu Ali Nur Bey, Serfice mebusu Yorgo Boga Efendi de goriis bildirmigtir.

Selanik mebusu Emanuel Karasu Efendi de gériigmeler sirasinda sz alarak bandrol
yonetiminden yana goriig bildirmig, Sam mebusu Sefik El Mueyyet Bey'le giddetli
tartigmalara girmigtir.

Sadrazam Ibrahim Hakk: Paga bu tartigmalan dinledikten sonra s6z alarak, tiitiin vergisi
meselesinin 6nemine deginerek bu konunun iktisadi bir mesele oldugunu sdylemistir.
Meclis-i Mebusan'da bu konuda ayrica bir diizenleme yapilmamugtir. "Bu mesele kabine
meselesi degil, iktisadi bir mesele" oldugunu séylemigtir. ifadelerinin bandrol usiiliiniin ne
lehinde ne de aleyhinde oldugunu kaydeden Ibrahim Hakk: Paga, zetle su goriislere de yer
vermigtir. Maliye Nazir1 Cavit Bey'in tiitiin gelirleri konusunda bir takim fimitvari
ifadelerinin oldugunu hatirlatarak 1912 ( H.1928) tarihinden itibaren temettii vergisinin
yabancilarada uygulanmaya c¢alisilacaktir, denmigtir.

Ulkemizde Reji 'nin halk tarafindan hog kargilanmayan bir geyi cagristirdigini ifade eden
sadrazamin konunun sistem olarak tartigilmasi gere§ini vurgulayarak, hiikiimet olarak
Reji'nin aleyhinde olduklarini vﬁrgulayan Sadrazam devamla “.. Memurumuz gidip onlardan
hususi maag aliyor. Devr-i sabika bir dereceye gelmisti ki, hep bilirsiniz pek azi miistesna
olmak iizere pek az idare memuru, hi¢ bir zabita memuru yoktur ki Rejiden maag almasin.
Dogrusu umumi bir hal gibi idi. Hatta Reji'den maag almak megru bir mahiyette idi. Reji'den
ikinci bir maag aliyorlardi. Bir ecnebinin gayesi nedir? Bu memlekete gelmig bir i§ yapmus,
onun aradi sey para kazanmaktir...Artik halkin sevmedigi bir seyi ipka etmek tarafinda
olmaz ve Heyet-i Aliyeniz de Heyet-i Ayan da bu tarafta olamaz ” M.M.ZC.,Cl1,112,s.
384-385).

Sadrazam Ibrahim Hakki Paganin bu yaklasimlar, pek de gercekleri yansitmiyordu.
Hiikiimetin bag1 olmanin vermis oldugu sorumluluk cercevesinde meclisteki Reji'ye karsi
ortaya ¢ikan olumsuz havay: yumugatmaya ¢alismustir. Zira Maliye Nazir1 Cavit Bey

L
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Mecliste Reji'nin kaldirilmas: konusunda herhangi bir goriis belirtmedigi gibi, “milli iktisat”
politikasi igerisinde Liberal ekonomiyi savunmakta ve sermayenin ekonomik kalkinma igin
gerekli oldugunu vurgulamaktaydi. Ticaret bakani iken mecliste yaptig1 bir konugmada,
Yabanci sermayeye, baglamg oldugumuz igleri bitirmek igin ihtiyacimiz var. Paray: onu
bize en karlh kogullarda veren yerden aliyoruz ve bu konuda bizde herhangi bir
kararsizhgimiz olamaz. Sermayenin yurdu, gelmis oldugu iilke degil, yoneldigi iilkedir,
seklinde goriig belirtmigti. Oysa ki aynm1 Cavit Bey, Nisan 1914 ayinda mecliste konugmasi
sirasinda, devletin ayakta durabilmesi igin, yabanci sermayeye daha fazla miiracaat etmek
zorunda oldugumuzu belirtmekteydi ( NOVICES, 1979, s.95).

Goriildiigii gibi Megruti Meclis iiyeleri arasinda "Tiitiin Rejisi" hakkinda ne iktisadi, ne de
milli bir mutabakat saglanabilmigtir. Hiikiimet hangi sistemi getirecegini tam olarak
bilememektedir. Mebuslar arasinda ise diigiince ve politika birlifi yoktur. Bu gartlar altinda
da Meclisin tiitiin iireticilerinin isteklerine ¢Oziim liretmesi, miimkiin goriilmemektedi .

Reji usiiliiniin , mecliste bu gekilde zaman zaman hararetli ve sert goriigmelere sahne
oldugu dénemde, basinda da bu gelismelere paralel yazilar gctkmigtir. 17 Kanun-Evvel 1910
tarihinde Koylii gazetesinde ¢ikan bir makalede, Osmals tiitiinlerinin diinyanin en kaliteli
tiitiinleri oldugunu ancak Reji usiiliiniin bundan yeterince yararlanmay: engelledigini
belirtilmekteydi. Nitekim Reji'nin halk: ezici tutumu halka “..Reji denince kanli bir
mezalim, korkung bir canavar hayali gelmekteydi.” Makalenin devaminda &zetle Reji'nin
firetim, depolama, fiyat uygulamalariyla fireticiyi ezdigi, memlekette bir ¢ok cinayetin
iglenmesine sebep oldugu vurgulamyor ve “..Reji kalksin, tiitlin ziraats bugiinkii haliyle
hazineye 1 miyon fazla getiri temin edecektir. Cinayetler olmayacaktir. Rengber ¢iftci para
kazanacaktir. Serserilere, igsiz giicsiiz takima ig ¢ikacaktir. Alacak eksilecektir. Memleket
zenginlegecektir, Hazine de tabii ona gore dolacaktir. O zaman biitge agifimizi kapamak icin
yabancilara el agmak zilletinden kurtulunacaktir. Demek o giin, Reji’nin ortadan kalktig
giin, memleket i¢in en biiyiik, en hakiki bayramlardan olacaktir. Allah yaklagtirsin”
(GOKDEMIR, 1994, s.154). Tiitiin Réji'sinin kaldiriimas: igin ortaya konan bu ifadeler
halkin diiglincelerini aynen yansitmaktaydi.

26 Agustos 1324 (1908) tarihinde Osmanh Ziraat ve Ticaret gazetesinde “Tiitiin Ziraat: ve
Reji Meselesi” baghg: adi altinda yayinlanan bir makalede zetle Reji'nin imtiyazli bir
canavar oldugu vurgulandiktan sonra, kolcu ve kagakgi catismalan sirasinda 90000'den fazla
insamin yagamim yitirdigi, birgok insanin sakat kaldig1, karli daglarda, kirlarda kagake:
beklendigi, birgok insanin bu yiizden zatiirre oldugu, ayrica Reji'nin hiikiimet memurlarina
riigvet vererek kanunsuz igler yaptirdid1, devletin buna sessiz kaldig1 belirtilen yazinin
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devaminda "...Milletin paralarin1 agirtmaktadir. Ziirraya ruhsatname vermemek igin bin
miigkilat ¢ikarir. Zavallilarin cam burnuna gelir, Buradan bir sey tutturamazsa birinci yazihg
ile ikinci yazilg arasinda gok fark vardir. Tiitiinii kagirmugsimiz diye rengberi mahkemeye
siiriikler. Ve okka bagina iki mecidiye ceza-i nakdi ile mahkiim ettirmeye gayret eder.
Nihayet i tiitiiniin alinmasina gelir. Adidir diye otuz para verir. Cift¢i razi olursa ne giizel,
olmazsa yakmaya yarar diye bir hiikiim basar ve bigare ¢iftcinin bir senelik medar-1 maigetini
-alinteriyle ve bir say-1 namuskarane ile elde ettigi mahsuliinii gasb eder ve o da olmaz ise
cayir cayir yakar. Artik ciftci ile igi bitmistir. Ondan gasbettigi tiitiinii miistehliklere satmak
meselesi ortaya ¢ikar. Kiyyesi otuz paraya aldig: tiitiinii yiiz ikiyliz guruga satar. Buna da
raz1 olmaz. Paketlere noksan kor. Bu da kafi gelmez. Yansim toz, yarisin1 ayn1 damar ger
¢Ople doldurur. Bu suretle ziirradan gaspettifini dolandiricilikla, hayirsizlikla ahaliye satar
ve iyi terbiye etmedifi i¢in tiitiiniin iginde bulunan ve nikotin denilen zehiriyle milleti
zehirler, nihayet sene hitam bulur. Hesaplar gériiliir. Hazine ile bir nisbet-i muayene zarfinda
kan taksim etmek icab ederken o yine eskisi gibi 2.500.000 Tiirk Liras1 hasilattan 60.000
Tiirk Liras: verir. Ust tarafi ne olur, hangi eller taksim eder, bu bilinmez bir sirdir. Insaf
edelim. 90000 maktuliin kanini, 300000 dul ve yetimin sefaletini, yiizbinlerce alel ve
bigareganin mahrumiyetlerini bu 60.000 Tiirk Lira 6der mi? Bu paralarin, bu canlarin menbai
millettir. Zavalli millet yirmi dort seneden beri borg gibi bunu vermektedir.

Hiilasa : Reji memleket icin daimi bir kavga sebebidir. Reji katildir! Hirsizdir! Dolandirica
ve miifsid-i ahlaktir, 25 seneden az bir miiddet i¢inde yarim milyondan fazla Osmanli'y
mahv ve harap etmigtir. Hiikiimet-i Osmaniye komiserleri ise simdiye kadar regetesi Reji
Idaresi tarafindan tertip edilen uyutucu ilaglarla derin uykulara daldilar Fakat bundan sonra
bOyle olmayacak. Hiikiimet-i megnitiyenin hamiyetli komiserleri bu miiesseye esld camlarin
bardak olmadig anlatacaktir denilmektedir (GOKDEMIR, 1994, s. 155-156).

II. Mesrutiyet doneminde Reji'nin sorgulanmasi ve tartigmalarla ilgili sorunlar Osmanl
Devleti’nin 6zellikle tiitiin {iretiminin fazla oldifgu yerlerde yayinlanan gazetelerde dile
getirilmekteydi. Bu gazetelerden biri de Trabzon’da yaymlanan Feyz Gazetesidir.

Gazetede yer alan bir makalede, Reji'nin zulmiiyle ezilen ziirra (iftci) hukuki zeminlerde
haklarim aramak i¢in sorunlarin1 Mesruti Meclise ileterek yeni bir diizenleme yapilmasin
istemiglerdir. Makalenin devaminda, 6zetle, kanun ¢ikmasina taraftar yayin organlarn
vasitasiyla isteklerini dile getiren ziirra giinlerce yollarda kalmg§ olmasina ragmen Meclisin
aldify kararlar zurray: aflattifn Reji tarafindan verilen 10 kurug avansin iireticilerin
sorunlarina ¢6ziim getirmedigi, bu nedenle mutlaka yeni diizenleme yapilmas: gerektigi
belirtilmekteydi (Feyz, 13 Tegrinisam 1324 , 5.3).
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17 Tegrinisam1 1324 tarihli bir bagka makalede ise “Reji Anonim Sirketinin kolcu ve
baz kiigiik memurlar1 Tebayi Osmaniye’den mustafi, maag alanlari ecnebi tebasindandir.
Enva-yi mezalimle milletten ¢ekilen altunlari toplayan bu ecnebilerin kisim-1 azami
Avusturyali'dir. Osmanlilar, meyaninda bu ecnebi memurlardan daha mukiedirleri mevcut
oldugu halde, Reji ecnebileri tercih ediyordu...Sirket hazinenin hukukunda yagma ediyor.
Filhakika hazine-i hazara boyle kanl, irinli varidatlarla mes’lut ( ? ) olmak i¢in devam-1
mezalime razi degilse hukukunu aramayacak derecede de lakayt durumdaydi. Vaktiyle
fabrikalarin bandrol rusumu namiyle temin ettifi varidatlara mukabil Reji hazineye 50.000
Tiirk Liras1 veriyor...” Makalenin devaminda 6zetle Osmanli devletinin ekonomik kayiplars
dile getirerek iireticinin sorunlarimin agilmasi igin Reji diizenlemesi yapilmasi gerektigi
belirtilmekteydi (Feyz, 17 Tegrinisam 1324 (1908), s. 3).

Trabzon basininda yer alan bir difer makalede ise, Reji'nin tarihi siireci iginde Osmanlh
Devleti'ne, tiiccar ve iireticiye yapmig oldugu zararlar ve eziyetler dile getirilmekteydi.
Makalede Reji Idaresi ihtiyac duyulan depolan inga etmedigi, tiitiinlerin tireticilerinin elinde
ciiriidiigii, Reji ambarlarina indirilen tiitiinlerin bir boliimiiniin kagak muamelesi gérdiigii ve
tireticilerin afir cezalara garptirildigi, ayrica, iireticinin hakk: olan bedelin tiitiine
Gdenmediginden bahsedilmekteydi. Ziirraya uygulanan bu zulmii Osmanli memurlarinin da
saglanan menfaatlerle hoggordiigii belirtilen makalede halkin Reji'ye bakigi, makalenin son
boliimiinde goyle ifade edilmekteydi.”...Binlerce telef olan niifus-1 ahaliden sénen ve
kapanan ocaklardan ve bu yiizden ¢ekilerek Avrupaya gitmis milyonlarca servet-i
memleketen dolay1 duydugu acilar asirlar gegmis olsa bile unutulur vakayi elimden degildir.”
(Feyz, 28 Agustos 1908, s.5 ; Zikredilen makalenin tam metni i¢in bkz; (CAPA, 1994,5 5 )

Basinda buna benzer birgok makale kaleme almdigami gérmekteyiz. Ornegin bir makalede
Reji hakkinda su tesbitler yer almaktaydi. Reji ¢ok agir ifadelerle tasvir edildikten sonra,
Reji'nin bir ahlaksizlik ve zuliim yuvasi oldugu vurgulanip Osmanli devietine ekonomik
olarak ¢ok biiyiik zararlar verdirdigi belirtilmigtir. Makalede Reji sirketinin 150000 niifusun
liimiine sebep oldugu hatirlatilarak, halkin cekmis oldugu gilelerden dolay: Reji Sirketi'ne
bakigin: ve hiikiimetlerinin tutumlarim dile getirdikten sonra “...Hiikiimet-i megrute bu hak
hiikiimeti gartname dairesinde tehri etmeli, kanun dairesinde mesul etmek icun sartname
hilafinda adim atilmasina etki etmelidir. Hukuk-u Megsruesini temin etmeli komiserliklerini,
bu katil muhbirlerini teerim etmeli, Megrutiyetin azametini icraatiyla gostermelidir.”
denilerek. Reji Sirketi hakkinda giizel bir portre ¢izilmigtir (Feyz-i Hiirriyet, 25 Ajustos
1324 (1908), s. 2)

Osmanl Devleti'nin degigik bolgelerinde yayinlanan gazete ve mecmualarda Reji'nin
aleyhinde yayinlar yapilarak, yeni diizenleme yapilmas: igin halkin sesi olunmaya

o
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cahgilmstir. Omnegin yiné Trabzon’ basininda yeralan bir yazida, Reji uygulamalar1 ve bu
uygulamalar neticesinde ¢ekilen sikintilarin Meclis tarafindan hiikiimete aktarildigi ve halkin
durumunun diizeltilmeye ¢aligildifs belirtilmekteydi ( Feyz , 5 Kanunievvel 1324,s.2).

Biitiin bu ¢ikiglara ragmen Reji tutumunda bir degigiklik yapmamig ve kurmug oldugu
sistem icinde iiretici, tiiccar ve devlete zarar vermeye devam etmistir.

Reji Idaresi'nin imtiyaz siiresinin bitimi, Trablusgarp ve Balkan Savaglarinin yapilmig
oldugu yillara rastlar. Osmanli Devleti’nin savag giderlerini kargilayabilecegi mali
kaynaklardan yoksun olmasi, yeni savaglann getirmis oldugu mali yiikler, devleti zor
duruma diigiirmiigtiir. Nitekim savaglarin ortaya koydugu mali yiikiin hafifletilmesi ve
iktisadi gelismenin gerekli kildif: girigimlere iilke kaynaklarinin yetmeyecegi goriiliince
yabanc1 sermayeye bagvurmanin kagimimaz oldugu ortaya ¢ikmmsti (TOPRAK, 1982, 5.83).
Bu borglanma politikasi sirasinda Reji Idaresi'nden de % 6 faizle10.000.000 Tiirk Liras:
borg alindi. Uzun siireden beri, basinda ve mecliste kaldirlmasi istenilen Reji, bu firsati iyi

degerlendirmigti.

Imtiyaz stiresini uzatma gareleri arayan Reji Idaresi Osmanh Devletinden alacakh olmanin
verdigi rahatlikla imtiyaz siiresini 15 y1l daha uzatmigtir. Ancak imtiyaz siiresinin uzatilmasi
karar1 meclis tarafindan onaylanmamugtir. Alinan bu borg, demiryolu onarimz , tersane ve
dok yapiminda kullanilmagtir ( MﬁDERRiSO('}LU, 1990 s. 134 ) ; Bir bagka eserde 1913
yilinda Rejiden %5 faizli 1.700.000 Tiirk Liras1 avans kargilif sézlegsmenin 10 yil daha
uzatldigx geklinde bilgi verilmigtir ( SEVIMAY, 1995, s. 329).

Reji Idaresi'yle ilgili, Nisan 1330 (1914) ayindan itibaren devam edecek olan imtiyaz,
2 Nisan 1330 (1914) tarihli bir yasa ve 8 Mayis 1914 giinii bir Nizamname ile yiiriirliige
konmugtur. (ILTER, 1993, s. 26).

Bdylece Reji'den alan borglarla birlikte, Reji'nin kaldirilmasiyla ilgili fimitler ve gareler
tilkenmigtir.

Reji ile yapilan yeni mukavele geregince, Osmanh Hiikiimeti, istedigi zaman Ug ay
Oncesinden haber vererek imtiyaz1 kaldirma hakkna sahipti. Ne var ki , I. Diinya Savag’mn
baglamasi, alinan yenilgiler, yliziinden devlet bu hakkini higbir zaman kullanamamustir,

Devletin en 6nemli ve karh gelir kaynaZina sahip olan Reji Idaresi, Anadolu ciftcisini
somiirmeye devam etmig, kolcularla kagakgilar arasinda ¢atigmalar alabildifine artms, issiz
kalan, terhis edilen askerlerle savag kagakgilari, kagakgihi karh bir meslek olarak goriip bu
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alana y6nelmiglerdir. Ezilen iiretici, tiiccar, ekonomik olarak milli kaynaklarim1 kaybeden
devlet olmaya devam etmistir. Bu ¢ile, Cumhuriyet ile uygulamaya konulan “Milli Ekonomi”
ve diga bagimh olmayan ekonomik anlayigin hayata gegirilip Reji'nin kaldinlmasina kadar
devam etmigtir.



iKiNnci BOLUM

2. REJI, DEVLET, URETICI VE TUCCAR ILiSKIiLER
20. Reji ile Devlet Arasindaki Iliskiler

Osmanli Imparatorlugu'nu Duyun-u Umumiye ve onun bir yan kurulusu olan Reji
Inhisari'na getiren gelismeler devletin istegi diginda gelismisti. Devlet, icine diigmiig oldugu
zor kosullardan kurtulmanin yollarim aradigi dénemde sémiirgeci devletler de Osmanl
Devleti’ni daha iyi sOmiirme ve parcalama yollarim1 ariyordu. Sartlar, Osmanli
Imparatorlugu'nun giinii kurtarma politikasina y6neltmisti . Boyle olunca da Reji
hesaplarina dayanmakkaydi. Reji’yle Osmanhi Devleti arasinda saglam temellere
oturtulmayan bu yapilagma, tiitiiniin firetimi, depolanmasi, fiyat belirlenmesi, satig1 ve
benzeri konularda devlet ile Reji’yi gayr-i resmi yollarla miicadeleye itmisti.

Reji, yapilan anlagma geregince Osmanli Devleti’ne 6demesi gereken kar payim girketin
zarar etmekte oldugu gerekgesiyle bazen Sdememe yoluna gitmis, bazende ¢ok diigiik kar
gostererek gok az kar pay: 6demistir. Ornegin 1883 senesinde gelir 825.000 Tiirk Lira
oldugu halde, Reji buna kargilik 750.000 Tiirk Lirasindan ibaret bir bedel maktuu tesbit
etmis ve imtiyaz siiresince de hazine bundan gerekli yararlanmay1 saglayamammstir. Clinkii
Duyun-u Umumiye'nin Reji'den aldig: senelik gelir ortalama 744.833 Tiirk Liras: iken,
hazinenin hassa-i mahsubesi ise 41.906 Tiirk Lirasindan ibaret olmugtur. Oysa ki Reji tiitlinii
kiloda 10 kurug bandrol resmine tabi tutarken, 30 kurus fiyat belirlemig oldugu tiitiinii ok
daha yiiksek fiyatlarla satarak senelik 2.500.000 Tiirk Lirasindan fazla gelir elde ederek
siirekli kendi hissedarlarimn menfaatleri dogrultusunda galigmistir (R.K.R, 1341, s. 81-82)

Osmanh Devleti de Reji'ye verilen imtiyazin yol agti1 zararlarin daha da artmamasi icin
Reji'nin kargilagmug oldugu giiglitkleri ¢oziimlemede yardime: olma yoluna gitmedigi gibi
Reji'nin varhifindan ve Osmanh iilkesinde sahip oldugu zerklikten duymus oldugu kaygi ve
hognutsuzlugu en bagtan beri agifa vurmustur. Her nekadar 1884-1908 yillan arasinda Reji
yasal olmayan her hangi bir uygulama gostermemigse de devletin diigmanca denilebilecek
tutumuyla karg: kargiyayda.

o



Osmanli Devleti’nce tutulan kayitlarda Reji’nin kar oranim biiyiik 6l¢iide azaltan
yontemlere bag vurdugunu agikca gostermigtir. Sirket, tagra vilayetlerinde kendisine birtakim
uygulamalarla kismen destek saglamig olmasina ragmen Osmanli Devletinin destegini
saglayamamigtir (QUATAERT, 1987,s. 32-33)

Reji Idaresi'nin Osmanli Devleti’nden yardim istemeye zorliyan en nemli sorun, kagak
tiitiin firetimi ve satigin1 Snlemekti. Devlet ise bu istege karsilik, kacakgilara karg: harekete
gecmeyi reddederek Reji'yi ek kardan mahrum birakmay: amaclamigtir. Sirket,
¢oziimleyemedigi sorunlarinin devletten kaynaklandigim iddia ediyor ve Reji'nin duydugu
kaygiy1 devletin de duymasim istiyordu. Bunun sonucu olarak da tiitiin tekelinin korunmasi
sanki devletin baglica géreviymis gibib hareket ederek resmi kararlar1 hep bu agidan
degerlendiriyordu. Sirket idarecilerinin bu tutumu, devlet ile Reji arasindaki sorunlan
¢6zmedigi gibi genellikle daha da gerginlegtiriyordu (QUATAERT, 1987, s. 33).

Kapitiilasyon semsiyesi altinda genis yetkilerle donatilan Reji, Osmanh Devleti’nin i¢ine
diigtiigii her tiirlii zorluklardan yararlanmaya ¢aligmigtir. Devletin vatandaglarinin haklarim
korumakta giicliik ¢ektigi donemlerde yeni diizenlemelerle birtakim yeni imtiyazlar elde etme
yollarim1 aramugtir. Sirket, bir taraftan Osmanh Devleti’ni arzulamg oldugu gelirlerden
mahrum birakirken diger taraftan da uyguladifs fiyat politikasi, tiitiin fireticileriyle arasinin
acilmasina sebep oluyordu. Bu durum, iireticileri kagak¢ihifa yoneltmekteydi (CAPA, 1994,
s. 23).

Osmanli Imparatorlugu bir taraftan Reji’nin baskisina maruz kalirken, diger taraftan da
tiitiinciiliikle ugragan vatandaglarinin menfaatlerini korumak zorunda oldugundan, bu iki
grup arasinda sikigip kalmgtur.

Tiitiin iireticilerinin, iiriiniinii daha iyi kosullarda pazarlama iste§ine bir de Reji’nin i¢
piyasaya kotii tiitiin mamiillerini stirmesi eklenince hem iilkeye tiitiin girisi hem de ¢ikis1
kagak yollardan yapilmas: sonucunu ortaya ¢ikarmigti. Sirketin bir bliim Osmanh uyruklu
memurlara menfaatler saglayarak onlar elde etmesi, diger taraftan kurmus oldugu silahli
kolcu tegkilati ile kagakgilifin Snlenmesine galigmasina ragmen. Bu konuda bagarim
olamamigti. Bu miicadeleler sirasinda ise ¢ok sayida tiitiin kacakcisi oldiiriildiigii
bilinmektedir. Sirketin kagakgilig1 Snlemede bagarisiz olmasinin en 6nemli sebeplerinden
biri kagakgilarin da organize olmus silahh bir tegkilat gekline déniigmesi yaninda, Osmanh
idare ve kolluk kuvvetlerinin de el altindan yer yer kagakgilarla ig birligi yapmis olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Ornegin 1912 yilinda Anamur’da yakalanan tiitiin kacakcilanna askeri
zabitalarca arka ¢ikildifina dair Reji’nin ikayeti iizerine Adana vilayeti yetkililerince tahkikat
baglatiimas; istenmigtir (B.O.A , DH-MUI, 52-2/31, 1912).

»e
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Ayn tarihlerde bagka bir tahrirde ise Trabzon’daki tiitiin kagak¢ilifinin 6nlenmesi igin
gerekli tedbirleri almadi1 geekgesiyle polis miidiirii hakkinda tahkikat yapilmasi istenmigtir
(B.O.A, DH-MUI, 80-2/11,1912).

Reji Idaresi'ne karg1 halkin duymus oldugu giivensizlik ve kin devlet yetkilileri ve
giivenlik kuvvetlerinin de bazen menfaat saglamak, bazen de sirketin haksiz kazang elde
etmesi Onlemek amaciyla Reji’ye kars: ortaya ¢ikan olumsuz tutumu yayginlagtirmagtir.
Reji, halk tarafindan haksiz kazang elde eden bir ahlaksizlik yuvas: olarak goriilmekteydi
(CAPA , 1994, s.23).

Reji’ye karg1 olan tepki ve kagake¢ilik sadece tiitiin iireticileri ve siradan vatandaglar
tarafindan yapilmadig1, devletin Snemli gorevlerinde bulunanlarin da bu alanda faaliyet
gosterdikleri goralmiigtiir. Ornegin 1914 yihinda Elazi’in Arapgir ilcesinde ruhsatsiz ekilen
tiitiinler kacak muamelesine tabi tutulmak istenmig, ancak kacak tiitiiniin bir boliimiiniin
kaza kaymakamina ait olmasindan dolay: Reji memurlanna zorluklar ¢ikarildifi ve ruhsatsiz
olan tiitiinlerin sokiilmesi engellendigi konusunda sikayetlerde bulunulmugtur (B.O.A, DH-
MUI, 95-1/ 56, 1914).

Tagrada gorev yapan idareciler zaman zaman da kagakcilarin giicii kargisinda garesiz
kaldiklanm bilinmektedir. Oregin, kagakgilarla amansiz miicadelesiyle taninan Trabzon
Valisi Kadri Paga’nin tiim ¢abalara ragmen kagak¢ilif: bolgesinde 6nleyememigti. Kadri
Paga, kendi el yazisiyla yazdif: bir emirde : Tiitiin kagak¢iliginin nlenmesi i¢in yaptig:
caligmalar1 anlattiktan sonra “Samrim bundan sonra yapacak bir gey kalmadi.” diyerek
caresizligini belirtiyordu (YAGMURDERELI, 1945 , s. 6).

Osmanh Devleti’'nde sadece idareciler degil, giivenlik giicleri de bu gelismeler arasinda
yerlerini aldiklar1 gériilmektedir. Onlar da gerek devlete, gerekse iireticiye karg1 yapilan
haksizlik kargisinda, bir taraftan kagakgilara kars: kayitsiz kalirken diger taraftan zaman
zaman kolcularin haksiz tutumlan kargisinda, kolcularla miicadele girismiglerdir

1914 yilinda yayinlanan bir tezkirede Reji kolcularinin tagims olduklar silahlarinin
listelerini devlete vermek zorunda olmasina ragmen heniiz bu listenen hazirlanmadig,
kolculann birden ¢ok silah sahibi olup bunlar1 halka karg: kullandiklar ifade edilmekteydi.
Tezkirede ayrica Yenigehir’de jandarmalarla Reji kolcular: arasinda ¢atigmalarin meydana
geldigi belirtilmekteydi. (B.O.A., DH-MI, 95-1/61, 1914). Bu gelismeler bize giivenlik
giiclerinin acik¢a Reji'ye karg1 miicadeleye girigtigini g6stermesi agisindan nemlidir.
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1914 senesinde yayinlanan bir tahrirde ise Yabanabad’da Reji kolcular tarafindan ele
gegirilen kagak tiitiinlerin “efrad-1 redife” tarafindan cebren alindigina dair sikayetin gercek
oldugu bu konudaki miizakere ve vesika suretlerinin vilayete génderilmesinin istendigini
gormekteyiz (B.O.A , DH-UMVM , 94-1/68, 1914).

Reji, Osmanli Devleti’ni kagak¢ihifa karg: isbirligi yapmadigi, hatta korudugu yolunda
suclamalarda bulunmugtur. Ornegin Izmir’de merkezi idarenin de bilgisi dahilinde kagak
tiitiinler s6kmek isteyen kolcular engellenmig, ekim tarihi uzatilmstir.

Reji’nin gikayetlerine ragmen kolcularin faaliyetleri, giivenlik giicleri ve silahli halk
kitleleri tarafindan engellenmeye devam edilmistir. Omegin Demirci halki, kolculara yaptigi
baskinla baz1 kagakeilar kurtariimig ve el konulan tiitiinleri geri almiglardi . Samsun
Darende’de de bir Tekel deposu kdyliilerce yagmalanmig, Zile’nin iginde ve ¢evresindeki
depolar basilarak tahrip edilmigtir. Tokat’ta kolcularla bir silahli catigma neticesinde birgok
kolcu yaralanmig ve 170 balya kagak tiitiin geri alinmigti (QUATAERT, 1987, s. 37).

Rej, hiikiimetin kagak¢ilifi 6nlemede kararli davranmamasini Reji’yi kaldirma niyetinin
bir gostergesi olarak ortaya koymaktaydi. Oysaki Osmanli Imparatorlugu'nun, icinde
bulundugu zor kosullardan kurtulma miicadelesi igin istikrarli bir politika izleyebilmesine
imkan verecek durumda degildi.

Osmanli Imparatorlugu ile Reji arasinda yaganan olumsuzluklarin 20. yiizyilda kismen bir
yumugamaya girdigi gﬁriilmektedir.} II. Mesrutiyet'le kacakciligin devleti de tehdit eden bir
konuma geldifini ifade edilerek, kagakeilik sadece tiitiinle siirli olmaktan ¢iktigim
belirtmekteydiler. Bu durumun devlet ciddiyeti agisindan men edilmesi gerektigini dile
getiren Megrutiyetcilerin tiim ¢abalarina ragmen, bu donemde de kesin sonuglar ortaya

konulamamugtir,

Yirminci yiizyildan itibaren tiitiin kacak¢iligindaki azalma, sadece hiikiimetin tutumundan
kaynaklanmamaktayds. Reji’nin tiitiine vermig oldugu fiyatlann yiikselmesi yaninda Osmanh
tiitiin tireticilerinin iiriinleri icin yeni pazarlarin dogmas: etkili olmustur. Son dénemlerde
tiitlin tiretiminde yiizde on oraminda azalmaya ragmen tiitiin satiglarimn yiizde yetmisi ihrag
edilmeye baglanmmigtir Bu konudaki detayh bilgi igin bkz ; (SALIH ZEKI, 1928, s. 300-
360.).

Osmanli Devleti, Reji'yle arasindaki iligkileri diizenlerken bir ¢ok konuda iireticiyle de
karg1 kargtya gelmigtir. 1895 yilinda, Duhan Reji Idaresi'nin Talimi olarak Hiikiimet ve
Sura-y1 Devlet'in aldif1 47 maddeden olusan kararlarin ¢ogunlugu, Reji'den yana
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gorinmekteydi. Bu nedenle tiitiin iireticileri ve tiiccarlarin tepkisiyle karsilagilmagtir.
Hiikiimet ise bir ¢ok maddenin yorumlanmasinda Reji'den yana tavrim koymusgtur.
Yaymnlanan talimatnameyle iiretici ve tiiccar bircok konuda kisitlamalara ugratilmigtir.
Omegin, daha 6nceki yillarda tiitiin iireticisi tek bir ruhsatnameyle birden ¢ok tarlada tiitiin
ekimi yapmaktaydi. Oysa ki yeni uygulamayla her tarla igin ayn bir ruhsatname zorunlulugu
getirilmigtir. Bu durum iiretici i¢in hem zahmetli hem de masrafli bir igti.

Hiikiimet ise kacak¢ihifin 6nlenmesine yodnelik olarak bdyle bir uygulamanin gerekliligini
savanmustur. ruhsat alimlarinda ortaya konulan zorluklar, iireticiyi kacak tiitlin tiretimine
yonelti§ide bir gercekti. Buna ragmen Reji Talimatnamesinde ruhsatla ilgili hiikiimlere yer
verilmisti. Ayrica Reji'nin bir evi arama emri bulundugunda, tiitiiniin bagka bir eve
kaginldif: kugkusu dogarsa, o evi de arama yetkisi verilmigtir. Ancak ev sahibi, haksizhifa
ugratilirsa, mahkemeye bagvurma hakk: vardi. Ancak bu hak ¢ogunlukla kujlanilmamgtir.
Aynca hiikiimet, yiiksek duvarlar arkasinda tiitiin ekimi istegini kacakcilik yapilabilir
gerekgesi ile reddetmigtir. Yanim doniimden kiigiik bahgelerde, kendi ihtiyacim kargilamaya
yonelik tiitiin ekimini de yasaklamigtir. 41. Maddeyle Reji haklarina hakaretlere agir cezalar
getirilmig, ayrica 6,34 ve 35. maddelerle fiyatlar, 7, 10, 11, 16, 17. maddeler kagak¢ilik
konusunda yeni diizenlemeler getiriidi§i gériilmektedir.

Talimatnameyle Reji'nin verdigi borclardan aldiis % 5°lik faiz alimini yasaklammg,
ihracaatinda hukuken sakinca olmayan tiitiinlerin ihracinin 6nlenmesi igin 12. maddede
istekler belirtilmig, ruhsatname vermede daha 1imli olunmasi istenmigse de bunlar girketin
olumsuz uygulamalarini engelleyememistir. Difer maddelerde iireticiyle Reji'nin hukuki
durumu yeniden diizenlenmigtir.Talimatname igin bkz. (T.D.K.A.M ; DR.LT, 1895,5.12).

Reji’nin Osmanli Devleti iizerindeki olumsuz tutumu, devletin zor giinler yasadi§1
donemlerde ortaya ¢ikmustir. Devletin iflasin egigine siiriiklendigi dénemlerde veya
savaglarda aldigz malubiyetler sirasinda, bu baskilar artmigtir. Oyle bir zaman gelmistir ki
Reji'nin geliri devletin tiim gelirlerinden fazla olmugtur. Sirket, devlete borg para veren veya
isyanlarin bastirilmasinda askeri yardimlarda bulunan bir kurulus olmustur. Yabanc: bir
sirketin bu denli gliclenmesi, hiikiimetleri endigelere siiriiklemigtir. Sirketle devlet
birbirlerine karg1 giiven duymamaktaydilar. Buna ragmen, birbirlerine muhtag olduklarim da
goz ardi edememiglerdir. Reji, Osmanli Devletin'in yardimi olmadan bazi giicliikleri
agamayacaginin farkinda oldugu gibi, devlet de tek tarafh Rej'iden kurtulmanin miimkiin
olmadifin1 gérmiigtiir. Bu nedenle birbirlerine karg1 besledikleri diigmanliklan agik bir
miicadeleye doniigtiirememiglerdir.



Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, hiikiimet Reji'ye kargi biraz belirsiz bir tutum
gosterdi. Kacakcilik konusunda da tutarh bir tavir sergileyemedi. Reji'nin yaninda oldugu
siirece halkin tepkisiyle kargilagip, halk destegini kaybetmis, kacakg¢ilara goz yumdugu
siirece de devlet, ciddiyetini kaybedip, kagak¢ilifin megrulagmasina ortam hazirlamustir.
Aslinda devletin kagakcilig1 Onleyecek ne mali kaynaklari, ne de askeri personeli vardi.
Devletin zayiflatilmasi, sistemin yipranmasina sebep olmus, gelismeler zamanla devletin

giivenligini de tehdit eder boyutlara ulagmugtir.

Devlet, ne Reji tekelinin varhgina, ne de kagak¢iliga son verebilmistir. Devletin gercekte
ya da goriiniirde kagakgilifa géz yummas: kendi otoritesine olan sayg:1 ve giivenin
yikilmasina sebep olmugtur. Kisaca Osmanli Devleti, yabanci bir girket ve tiitiin ireticisi
arasinda sikigip kalmagtir. Kisir politikalar giinii kurtarmaktan 6teye gitmezken, her gecen
giin, devlet halkin goziinde itibar kaybederken, Reji de Osmanli Devletini ve biitiin tiitiin
iireticilerini somiirmeye devam etmistir. Kargilikli isbirligi ve anlagmalarin iyi niyet ve
samimiyete dayandirilamamasi, devletin kurumlanyla yipranmasina sebep olurken,
kacakeihik, iyi kar getiren bir sektor olarak artaya ¢iknmgtir.

Reji’yle deviet arasindaki bu sorunlardan en biiyiik zarar, tiitiin iiretimi yapan ¢iftci,
emeginin kargihfim alamamakla gérmiigtiir. Bu problemler, Reji’nin kaldirilmasina kadar
devam etmistir.

21.Reji ve Uretici Arasindaki iliskiler
210.Reji'nin Tiitiin Uretimine Simirlandirma Getirmesi

Reji Idaresi, kurulugundan itibaren almig oldugu kararlar hep iireticilerin aleyhinde
olmugtur. Devletin igine diismiis oldugu zorluklar girket icin yeni uygulamalan yiiriirliige
koymak icin birer firsat 6zelli§ini tagimstar.

Reji'nin de devletle arasinda siiregelen gizli diismanlik iireticinin ezilmesine zemin
hazirlammgti. Gegimini tiitiinciiliikle saglayan veya kendi i¢imi igin tiitiin ekimi yapanlar
siirekli girketin baskisiyla kargilagmugtir. Cogu zaman fizerine almig oldugu gorevi yerine
getiremeyen girket, kanunsuz uygulamalara girmigtir.

Reji , yeftigtirilen kaliteli tiitliniin i¢ pazarda lireticiler tarafindan kagak olarak satilmasi
veya kagakgilar tarafindan bagka tilkelere pazarlanmasim 6nleyemeyince, gareyi kendi
kontrolii diginda olabilecegini diigiindiiii tiitiin ekimini yasaklama veya zorlastirma yoluna
giderek aramigtir.
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Tiitiin ekiminde ruhsatname sorunu iireticiyi bir hayli zora sokmugtur. Ulkede ruhsat
tanzim ve takibi yeni bir sektdr olarak ortaya ¢ikmugtir. $artname kurallarina uymayan veya
ekim i¢in zamaninda miiracaat yapamayanlarn ekim alanlan sokiilmiis ve fireticiler kacakei
muamelesine tabi tutulmugtur.

Reji'nin kat1 tutumu ve izledigi tiitiin politikalan tiitlin ziraatim azaltmug, iiretici daha gok
kiigiik bahgelerde yaptig: liretimle kendi ihtiyaglarim kargilama yoluna gitmistir. Bu yolla
birgok iireticinin kiigiik ¢apta kacak¢ilifa yoneldigi goriilmektedir. Ozellikle Istanbul'da
duvarlarla 6rtiilii bahgelere tiitlin ekimi yapilmaya baglanmigtn. Kontrolii zorlagtiran bt
unsur kacakcilifa yeni bir boyut getirmisti. iste kiigiik bahceler ve duvarlarla cevrili
bahgelere ekilen tiitiinii kontrol edemeyince “Duhan Reji Idaresi” bu tiir ekimleri yasaklama
yoluna gitmisti. Sartnamenin 22.maddesiyle tiitiin fireticileri Reji'den alacaklan ruhsatla
tiitiin ekimi yapabilecegi belirtilmekteydi. Alinacak ruhsatla, ireticiler tiitiin ekimini
yapacaklan arazinin mevkiini ve donilimiinii bildirecek bir Reji memuru, yoksa ihtiyar
meclisinden birisi, iiretim yapilacak tarlay: gordiikten sonra ruhsat verecekti. Yarim
doniimden kiiciik parsellerde her ne suretle olursa olsun tiitiin ekimi yapilmayacakti. Bir kag
parga birlestirilerek yarim doniimden fazla bir ekim alani olsa bile ekim i¢in izin
verilmeyecekti. Ayrica her ne suretle olursa olsun duvarla ¢evrili arazi ve ev avlularina tiitiin
ekimi yasaklandig: gibi kontrolii gii¢lestirici ¢itle ¢evrili olan arazilerde de tiitiin ziraat1 men
edilmigtir. Tiitiin iiretiminde miisade edilen arazilerde her parsel i¢in ayn bir ruhsat
cikarilmas1 zorunlulugu getirilerek tiitiin ekim sahalarina kisitlama getirilmigtir. (D.RI.T,
1895, s. 2-4).

Tiitiin iireticisi bdyle bir uygulamanin kendilerine yeni zorluklar agacagini beyanla
uygulamanin kaldirlmasini istemiglerdi. Devlet yarim doniimden kiigiik tarlalarda tiitiin
yetistirmenin yasak oldugunu ve tarlalarin birlegtirilmesinin de yapilmamasini, ayrica duvar
arkalarina tiitiin ekimine izin verilmesi istegini de reddetmigtir. Bu konuda gerekge olarak da
bu yolla iireticinin kagak¢iliga yoneldigini, kacak¢ilifa meydan vermemek igin Reji'nin almmg
oldugu bu karalan hakli gordiigiinii belirtmekteydi (QUATAERT, 1987, s. 34).

Ayrica iilke genelinde tiitiin iiretim sahalarinda, hiikiimetge genel bir kisitlamaya
gidilmigtir. Bu gelismeler , ¢ift¢inin devlete kargida kiismesi sonucunu dogurmustu. Buna
ragmen iiretici istekleriyle ve Reji baskilan arasinda bunalan devlet, tutumunda bir degisiklik
yapmamugtir. Oysaki tiitiin iireticileri Reji'nin haksiz uygulamalar kargisinda yeterince zarara
ugratilmagti. Reji'yle igbirligi iginde alinan bu yeni kararlar iilkedeki tiitiin firetimini 6nemli
6lciide azaltacaktir. Savag sartlarinin ortaya g¢ikarmigoldugu olumsuzluklar, Anadolu
gificisini yeterince fakir diigiirmiigtii. Gelismeler halki garesizlik iginde yeni arayiglara itmigti.
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Tiitiin ziraatimin yasaklandig1 bolgeler sunlardir:

Ankara Bagmiidiirliigii dahilinde: Ankara, Kayseri. Yozgat, Kirsehir, Corum vilayetleri
ve gevresi,

Istanbul belediye dahilindeki mintikalar.
Adana bagmiidiirliigii : Pozanti, Dortyol, Islaheye, Mersin, Tarsus, Kars, Saim Bekay ?
ve Feke kazalari, Gaziantep kazasi , Kilis ve kazalan (Kilis’in Kiird dag1 harig), Marag,

Elbistan, Goksun ve Pazarcik kazalar .

Erzurum Merkez miidiirliigii : Erzurum, Van, Bayburt, Kars, Karakése ve bagh bulunan
muntikalar.

Bitlis Merkez Miidiirliigii : Bitlis ve Mug miistesna olmak iizere gevresi.
Bursa Bagmiidiirliigii : Bozhdyiik, Eskigehir, Sivrihisar, Mihalicik, Seyit Gazi kazalari.
Afyon Merkez Miidiirliigii :Sandikli, Bolvadin, Simav kazalari.

Sivas merkez vilayeti : Sivas Darende, Sarkigla, Aziziye, Giiriin, Zade, Kangal, Divrigi,
Yenihan,..?., Sebinkarahisar, Sugehri, Koyulhisar, Alucra, Mesudiye kazalar.

Trabzon Bagmiidiirliigii : Siirmene, Giimiishane ve miilahakati, Erzincan ve ¢evresi.
Giresun Merkez Miidiirliigii : Giresun ve ¢evresi

Konya Bagmiidiirliigii : Konya ve sonradan dahil edilecek yerler, Akgehir, Ilgin, Sarki
Karaaga¢, Yalvag, Nigde ve sonradan ilave edilecek yerler.

Antalya Merkez Miidiiriliigii : Korkudeli, Finike,..., Manavgat, Alanya, Elmalu, Gazi
Paga, Tefenni, Akseki, Ulu Borlu, Dinar, Burdur, Egridir.

Diyarbakir Merkez Miidiirliigii : Diyarbakir ve miilahakati (Silvan kazas: miistesnadir),
Mardin ve gevresi (Mardin kazasinin Korcn nahiyesi miistesnadir).

Urfa Merkez Miidiirliigii : Urfa ve gevresi (Siverek kazasinin Bucak nahiyesi ve Hasan
Mansur kazasinin Kavi Dag1 miistesnadir).
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Elazi3 Merkez Miidiirliigii ; Elazig ve gevresi (Dersim Car sancak, Kahta, Malatya,
Piitiirge, Hekimhan, Akgadag ve Osmaniye kazalarn miistesnadir). (SALIH ZEK1, 1328, s.
280-281).

II. Megrutiyet'le tiitiin kagak¢ili§inin 6nlenmesi i¢in kararh bir miicadele yapildig: bir
donemde kagakgilikta azalma olmug, ancak buna paralel olarak da tiitiin iiretimine getirilen
simrlamalar tiitiin liretiminde de azalmaya sebep olmugtur. Ancak ne suretle olursa olsun bu
kararlardan en fazla etkilenen tiitiin ¢iftgisi olmugtur.

211. Ruhsat Sorunu

Tiitlin {reticisi ile Reji arasindaki en 6nemli sorunlardan birisi de “Ruhsatname”
sorunudur. Sirket, ihra¢ edilecekler diginda tiitiin iiriiniiniin tamamim satin almay: kabul
etmisti. Tiitiin yetistirmek isteyenlerin her yil yeniden Reji'ye bagvurmalan gerekmekteydi.
Sadece gartnamenin 22. maddesi ile yarim déniimden kiigiik arazilere tiitlin ekimi
yasaklanmigt1 (D.R.I.T, 1311, s. 20). Biitiin sistemin kilit tagi olan bu kisitlama yoluyla
Reji, kigisel tiiketim veya komgulara satma amaciyla tiitlin yetigtirmeyi Onlemeyii
amaglamigtir (QUATAERT, 1987, s. 23).

Sirketle tiitiin iireticisi arasindaki ilk diyalog, tiitlin ekimine karar vermekle
baglamaktaydi. Uretici ekimden once Reji Idaresi'ne bir dilekgeyle bagvurarak, iiretim
yapacag arazinin mevkiini ve biiyiikliigiinii aynen bildirmek zorundayd.

Reji Nizamnamesi'nin 4.maddesine gére tiitiin iireticisinin ruhsatname alabilmesi i¢in
cezaya carptirilmigsa mutlaka bu cezay1 demesi gerekmekteydi. Veyahutta para cezasina
mukabil hapsedilmeyen liretici, para cezasini gelecek yil elde edecegi mahsuliinii rehin
gosterip, bunun da ihtiyar meclisi taahhiit altina alir ise ve bir kéyliiyii kefil géstermek
sartiyla ruhsatname alabilirdi. Eger ihtiyar meclisinin kabul edecegi bir koyliiyii kefil
gstermezse ilretici ruhsatname alamazdi (MK.N.C.D, 1313 ( 1897), s. 328-329).

Uretici, ruhsatname alabilmek igin mevkiine gére ziraat mevsimini duhan mahsuliinii
yetigtirecegi arazinin mevkiini ve biiyiikliigiinii ve miimkiin mertebe hudutlarim gésterecekti

Uretici yazi yazmasini bilmedigi ve de miihrii olmadig1 durumlarda, yazdiracag
istidanameyi kGy veya mahalle imam veya muhtarina tasdik ettirmek zorundayda.

Mevsim ziraatinin baglamasindan bir ay sonra diizenlenen istidaname kabul
edilmezdi.(M.K.N.C.D, 1313, s. 380) Hava gartlar1 tiitiin yetigtirmeye miisait olmadig

ne
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yillarda giftginin bu uygulama kargisinda zor duruma diigtiigiinii gérmekteyiz. Ornegin
Maliye Nazir1 Dahiliye Nezaretine 17 Ramazan 1915 tarihinde yazdig1 bir tezkire ile Sivas ili
Giimiighacikdy kazasi ¢ift¢isinin bog kalan tarlalarinin ziraat mevsiminde miiracaat
yapilmamig olmasina ragmen bir kereye mahsus tiitiin ekimine miisade edilerek bilge
iireticilerinin magduriyetinin 6nlenmesi istenmekteydi (B.O.A, DH-ID, 95-2/5, 1915).

Bu uygulamayla beraber liretici hem dnceden arazisine ne ekecegini tesbit etmek zorunda
birakilmigtir. Hem de birgok zahmetle ruhsatname almak igin belgelerini hazirlamakla
yiikiimlii tutulmugtur.

Ik bakista, bu mevzuat iiretici agisindan zararsiz goriilmekteysede, iiretim yapmak
isteyen bir iireticiyi ele alacak olursak firetici agisindan zorluklarin1 anlamamiz daha kolay
olacaktir. Oncelikle ¢iftci iiretim yapacag yerlerin mevkiini, hudutlar ve biiyiikliiklerini
hatasiz olarak belirleyecektir. Cift¢inin ¢cofu okur yazar bile degildir. Hesaplamalan bile
kendi metodlarn ile belirleyerek bir arzuhalciye miiracaat edecektir. Uretim yapacag koyiinde
bdyle bir arzuhalci veya arazinin biiylikliigiinii tespit edecek birini bulmas: da oldukg¢a
zordur. Uretici kasabaya gidip bir dilekge yazdirmas: gerekecektir. Arzuhalci kanuna uygun
bir dilek¢e hazirlamamugsa Reji bu dilekgeyi kabul etmemekteydi. Oysaki iireticinin bu
iglemleri hazirlamaya ne zamam vardir, ne de istenilen dilekgeyi hazirlatacak bilgisi vardir.
Dilekgeyi Reji Idaresi'ne verdikten sonra, iiretim faaliyetine girisip tiitiin fidesi yetigtirmeye
baglayan ¢ift¢inin, dilekgesi eksik goriiliirse hersey Reji memurunun insafina kahirdi. Ciftci
dilekgesinin kabul edilmesi igin tekrar arzuhalciye gidip, tekrar masraf yaparak yeni bir
dilekgeyle igini takip etmek zorunda kalabilirdi. Reji memurlan ise iireticinin igini bir giinde
¢ozmediginden ¢iftci defalarca arzuhalciyle Reji Idaresi arasinda gidip gelmek zorunda
kabrdi. Cofu zaman islerin uzamasindan bikan tiretici, tiitiin ziraatinden vazgegerek tarlasma
bagka iiriin ekmek zorunda kaldifx goriilmektedir. Yaptii masraflar ise bosa gider. Sayet
yeniden ruhsatname talep edecek olursa bu iglemleri tekrar yaptirmak zorundaydi (NUSRET,
1326, s. 17-18)

Reji nizamnamesinin 6. maddesiyle Reji memuru istidanamenin itast hakkinda belirtilen
arazinin herbir pargasi igin ruhsat tezkiresi kesip kayit yaptirip saklamas: esasini getirmisti.

Ruhsatname yalniz iiretim yapilacak senenin mahsulii igin gegerlidir. Uretici bu tezkireyi,
Reji memurlan tarafindan talep edildiginde gostermek zorundaydi. Nizamnamenin 7.maddesi
geregince duhan kariyesi igin ruhsat hazirlatip da istidanamesinde gosterdigi araziye tiitiin
ekmeyen ciftci durumu Reji Idaresin'e bildirmek zorundayd:. Ancak bagka bir mahalde tiitiin
yetigtirecek olursa vaktinden tnce yeni bir istidaname hazirlanarak diger araziye miisade talep
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eyleyecek ve Reji Idaresi'nce talep olunan miisade nizamnamenin 4. maddesi ahkaminca
hazirlanacakti (M.K.N.CD, 1313, . 381).

Nizamnamenin 8. maddesinde ise iiretici fidanlar1 dikmeden &nce yeni bir istidatname
hazirlayarak fazla dikim s6z konusu ise yeniden miisaade isteme yiikiimliiliiiinii
getirmekteydi (M.K.N.C.D, 1313, s .381).

Nizamnamenin 9. maddesi geregince ise liretim yapilan tarlanin bagka bir sahsa devri s6z
konusu olur ise bir istidaname ile Reji memurundan ruhsat talep etmeye mecburdur. Bu
istidaname tarlanin yeni sahibi hakkinda nizamnamenin 5. maddesi gartlarim1 tagimalidir. Reji
ise tarlay1 devralan gartlan tagiyor ise ruhsat vermek zorundaydi (M.K.N.C.D, 1313, s.
381)

Ruhsatnameyi zamaninda hazirlatmayan iireticinin tiim emegi bosa gidecektir. Eger
ruhsatname miiracatinin sonu¢lanmasindan sonra tiitiin ziraatina baglanir ise ¢ogu zaman
mevsimi gectiginden arzu edilen kaliteli tiitiin yetistirmek miimkiin olmamaktaydi. Ge¢imini
tiitiine baglayan ciftci ise o y1l perigsan olmaktaydi.

Uretici, ruhsatname alabilirim diigiincesiyle hazirhgim yapip tiitiin yetigtirmeye bagiamig
ve de gerekli sartlan yerine getiremedigi icin ruhsatname alamamigsa, ya tiitiinlerini
sokecek, ya da kacak olarak yetistirmek zorunda kalacaktir. Reji memurlan gelip ruhsatsiz
iiretimi tesbit ederse, ekilmis olan tiitiinleri imha ettigi gibi firetici de cezaya carptirilirds.

Reji Idaresi bunca zorluklar yetmiyormus gibi ¢ok kisa bir “ziraat mevsimi” tayin
ettirmisti. Bu miiddet sona erdikien sonra yapilan miiracaatlar1 kabul etmeyerek iireticiyi zor
duruma diigiiriilmekteydi. Oysa ki ¢ogu zaman koyli hangi bolgenin ekim ruhsatinin
ahinmas: igin ne zaman miiracat edilecegini bilmedigi gibi tarlasina siirekli tiitiin eken ¢iftci
her yil ruhsatname alacagindan da habersizdir. Uretici ekim ruhsatname iznini ne zaman
alacagim bilmedifinden tiitiiniin imha edilmemesi Reji memurlarinin insafina kalmaktayds.
Reji memurlar bu durumu firsat bilip gofu zaman tireticiden riigvet alarak sorunlanini ¢dzme
yoluna gitmistir (NUSRET, 1326, s. 19-20).

Reji Nizamnamesi'nin 6.maddesi tiitiin firetim ruhsatnamesinin iicretsiz verilecegini
bildirmesine ragmen, yapilan iglemler sirasinda alinan pul resmi yoluyla iireticiden bir hayli
masraf iicreti aldifini goérekteyiz. Nizamname'nin 12. maddesine gére de tiitiin ekilen
arazinin biiyiikliik ve verimine gore tahrir komisyonlar: kurularak talimat verildikten sonra 8
giin iginde komisyon tiittin ekim sahasini kontrol edecekti. Kontrol sirasinda , kdyliiniin
tarlasinin baginda olma zorunlulugu vardi. Tahrir komisyonu tiitiin tarlalarim kontrolii
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strasinda iireticinin komisyonla bulunmamasi durumunda dogacak olan her tiirlii zaran ¢iftci
kargilamak zorundayd: (NUSRET, 1326, s. 31).

Tahrir komisyonu, tarlada belirledigi tahmini tiitlin miktarinn iiriin toplandiktan sonra
eksik ¢ikmasi durumunda iiriiniin eksik olmasi sebebini 5 giin i¢inde Reji'ye bildirmek
zorundaydi. Gerekgelerin yeterli goriilmemesi durumunda eksik tiitiin kagak addolunarak
kagak tiitiinden alinan ceza aynen iireticiye uygulanacakt: i BRAHIM NECMI ,1340, s. 10)
(Aynntih bilgi igin bkz. Reji idaresi aleyhinde edilen gikayet ve idare-i merkume tarafindan
dermiyan kihnan bazi mutalibat hakkinda bairade-i seniye cenap padigahi tegkil eden
komisyonca cereyan eden miizakerat iizerine ithas olunan miikerrarat1 havi
talimattir (D.R.LT, 1311).

Tiitiin iireticisinin en 6nemli gikayet konularindan biri de ekim yapacag: her tarla i¢in ayn
ayr koganli ciltli bir ruhsatname hazirlanma konusudur. Reji Nizamnamesi'nin 6., 16. ve
19. maddeleriyle bu durum diizenlenmigtir. Oysa ki daha 6nceleri b8yle bir zorunluluk
yoktu. Uretici her tarlanin her biri icin ayn: iglemleri yapip ruhsatname almak zorunda
brrakilmigtir (D.R.I.T, 1311).

Talimnamenin 13. maddesiyle ruhsat alinmadan ekilen tiitiinlerin kagcaga gitmemesi igin
diizenlenme getirilmigtir. Maddede, Niksar kazasinda meydana gelen ruhsatsiz tiitiin ekimi
6rnek gosterilerek bu durum kargisinda tahrir komisyonu kurularak eger 6nceden ruhsat
talep edilip alinmamugsa tiitiinlerin miktar ve 6zelligi belirlenerek meclisi idare komisyonuna
sevk edilerek, Meclis-i idare komisyonunda 10 giin icerisinde durumu karara baglayacag
hiikmii getirilmigtir. Genellikle tiitiin daha ekim agamasindaysa imhasina karar verilirdi.
Benzer bir gikayet konusunun talimnamenin 15. maddesinde Biga kazasi igin ifade
edilmekteydi (D.R.I.T, 1311)

Ruhsatnameyle ekilen tiitiiniin Reji memurlarinca tiitiin miktar: belirlendiginde kacaga
gitmesi miimkiin degildi. Reji'nin iiriin fiyatlarim diigiik belirlemesinden dolay: iiretici kacak
ekime yonelmigtir. Zaman zaman 6lmii insanlar adina ruhsatname hazirlanarak yetigtirilen
tlitiinii kagak yollarla satilmaya ¢aligilmig oldugunu gormekteyiz. Sirket tiitiin kacagim
Onleyebilmek igin giipheli gordiigii tiitiin tarlalan icin aynica bilgi isteyebilmekteydi.

Uretici ruhsatname igin bagvurdugu halde Reji'ce uygun gériilmeyerek ekime ruhsat

verilmemesi durumunda firetici mahkemeye bagvurarak zararnin karsilanmasini
isteyebilirdi. Ancak bu miiracaatlar genellikle iiretici aleyhinde sonuglandiriimaktayd.

Ruhsatname alma siiresi i¢inde miiracat edilmeyip tiitiin ekimi yapilmugsa iireticiye
“Yiizliik Osmanh altinindan bin adet Osmanli altinina kadar ceza verilebilinirdi.” Bu durum



51

kargisinda gerek Reji gerekse iiretici mahkemeye miiracat edebilirdi. Ayrica sartnamenin 27.
maddesiyle yabanci ve gocebelere tiitiin ekim ruhsatnamesini miimkiin oldugu 6lgiide
verilememesi belirtilmigtir (D.R.I.T, 1311)

Reji Idaresi'nin alacag kararlann iptali i¢in mahkemeye bagvurarak iptal ettirme hakki
olmasina ragmen ¢ogu kez tiitiinlerin imhasi kakarinin verildigi anlagilmaktadir (B.O.A, DH-
MVM, 51-36/133,1891).

Gecimlerini tiitiinciiliikle saglayan bolgelerde ve tiitiin ekim sahalarinda, kisitlamalara
gidilmesi bolge halkini ekonomik agidan onemli dlgiide etkilemigtir. Halkin devlet ve
Reji'den ekim miisadesi verilmesi konusunda istekleri olmugtur. Ornegin tiitiin firetim
bolgelerinin en 6nemlilerinden biri olan Trabzon'da bu kisitlamaya gidilmis oldugu
goriilmektedir.

Seferberlik yillarinda iiretime katkis: olan genglerin askere ahnmas1  dolayisiyla genel
bir ekonomik sikint1 yasanmigtir. Geride kalan halk, tarlasinda yetistirdigi iiriinii satarak
gecimini saflamaya ¢alismaktaydi. Yeni kisitlamalarla yoksulluk daha da arttirilmugtir. Bu
nedenle iiretim kisitlamalarim kaldinlmasi istenmigtir. Bu konuda Trabzon vilayeti dahilinde
tiitlin ekimine miisade edilmeyen Akgaabat halki bir kereye mahsus olsa bile tiitiin ekim izni
istemekteydi. Trabzon Valisi Cemal Bey, 28 Temmuz 1915 tarihli Dahiliye Nezaretine
yazdig: bir yazida halkin bu istegini §6yle dile getiriyordu :“Trabzon ve Akcaabat kazalarinda
yeni kanun mucibince ta’yin olunan menatik haricinde ekilen tiitiinlerin Reji tarafindan kal’ve
zapti ma’igetin su mahsule munhasir olan fukara-y:1 zira’at1 biisbiitiin sefaletten zarurete diicar
edecegi gibi seferberlik ilan buyurulan surutun ahali iizerinde pek elim te’essiir hasil ederek
azim sada’ve gikayete bahis olunacag: cihetle halen ve maslahattan ve mevki’an muafik
olmayan bu mu’amelenin Reji bag heyetinin muva’fik vechiyle men’ile bu senenin mezru’
tiitiinlerin ruhsath add’edilmesine miisaad buyrulmasim tekrar arz eder ve iradelerine gidetle
intizar eylerim" (B.O .A, DH-ID, 95-2/18, 1915) .

Reji Idaresi ile iiretici arasindaki ruhsatname sorunu sirketin millilegtirilmesine kadar en
6nemli sorunlardan biri olarak siirmiigtiir. Ciftci, liretmis oldugu tiitiinii diigiik fiyatla Reji'ye
satmama yollanim aramigtir. Yabanci bir kurulugun iireticiye her agamada karigmasim ¢iftci
bir tiirlii hazmedememigtir. Tiitlin ruhsatnamesi almanin masrafli ve zahmetli bir ig
olmasindan dolay: iiretici zor duruma sokulmugtur. Devlet de iginde bulundugu zor
sartlardan dolay: ¢iftginin hakkini yeterince savunamamigtir. Halkin cehaleti Reji
¢aliganlarimin riigvet almasina firsat saglamigtir. Zaten bir ahlaksizlik yuvasi olan sirket, her
firsatta halki somiirmeye, iglerini zorlagtirmaya devam etmistir. Iglerini bir an once
halletmek isteyen iiretici ise zaman kaybolmamasi ve islerini kisa siirede halledebilmek igin

“
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riigvet yolunu en kolay ¢6ziim yolu olarak gormiistiir. S6miiriilen, ezilen ise daima halk
olmaya devam etmigtir.

212, Fiyat ve Muhamminhik (Eksper) Sorunu

Tiitiin lireticileriyle Reji idarecilerini karg: kargiya getirer sorunlardan birisi de titiic
bedelinin belirlenmesi ve cksper sorunudur.

Reji talimatnamesine gére, tiitiin fiyatlarinin belirlenmesinde yetkili olanlardan biri Reji,
biri iiretici, bir dieri de Osmanli Devleti'nce atanan eksperler komisyonuydu. Ancak
olugturulan muhamin komisyonlari, uygulamalarinda iiretici aleyhinde kararlar aldiklar:
goriilmektedir. Secilen eksper iiyelerinin tiitlinden anlamamalar ise soruna bagka bir boyut
getirmekte olup zaran hep iireticiler gekmekteydiler. Ureticiler her ne kadar tiitiinlerini
isterlerse satabilmekteydise de tiiccarlarin genelde Reji fiyat politikalarina gore bir fiyat
politikasi uygulamaktz olmasz, fireticiyi zor duruma sokmaktayd: (D.R.LT, 1311,s.10-11)

Ureticiler eksperlerin belirledikleri fiyatlar1 uygun gérmez ise tiitiinlerini tiiccara
satabilirdi, tliccar da uygun fiyat vermedigi takdirde ¢ifte mahsuliinii satmayip teslim
giiniinden itibaren iki seneye kadar ambarda birakma hakkina sahipti. {ki yii icinde isiedigi
zaman tiitiinlerini satabilmekteydi. Ancak tiitiin bedeli tiitiin eksperlerince belirlenen fiyat
fizerinden &denirdi (D.R.L.T, 1311, s. 11).

Ureticinin tiitiinlerini depolarda iki yil bekletme haklar iiretici agisindan bir avantaj gibi
goriiliirse de, gergekte ¢ifici depolara vereegi kira bedeliyle tiitiiniinii daha da ucuz fiyata
satmak zorunda kaliyordu.

Ciftei, tiitiinlerine belirlenen bedeli begenmeyince kagaga yonelmeye baglamugtir.
Ureticinin iiriin miktarlar: Reji tarafindan tarlada iken belirlenmis oldugundan her iiretici
mahsuliinii kagak yollardan satmaya cesaret edememekteydi. Nitekim iireticinin elindeki
mahsuliin miktar: herkesce bilindiginden Reji belli bir siire sonra istedigi fiyattan tiitiinii
almaktayd. Tiitiiniinii depolarda degil de evlerinde bekletenlerin evlerine Reji memurlarinca
basilarak tesbit edilen tiitiinleri istedigi fiyattan satin almaktaydi (SEVKET RIF'AT, 1340,
s.1)

Koyliiniin elinden 20 kurug gibi ¢ok diigiik fiyatlarla alinan tiitiinler, Avrupaya 500
kurug’a kadar bir fiyatla satilmaktaydi. Boylece Reji ve hissedarlan fireticinin sirtindan
milyonlar: kazanmaktayd1. (SEVKET RIF'AT, 1340, s. 5). Oysaki iiretici iiriiniinii ne kadar
yiiksek fiyatla satsa o derece tiiccar ve koylii kazangh ¢ikacaktir. Mabhsiiliinii yok fiyatina
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satmak zorunda kalmasi, koyliiyii fakir diigiirdiigii gibi esnaf ve tiiccarlar da zor duruma
diismekte olup ¢iftgi tiitiin liretiminden vazgegmekteydi.

Reji idarecileri, igleyebilecekleri veya ihrag edebilecekleri kalitedeki tiitiinleri pazarlik
yaparak aliyor olmasina ragmen diigiik kalitedeki tiitiinleri ¢ok diigiik fiyat belirlenerek
cificinin elinde kalmasina sebep olmakta sonra da istedigi fiyata satin almaktayd: (RIZA,
1908, s. 6).

1908 yilinda Maliye Nazir1 bu konuda kendisine yoneltilen soru iizerine su agiklamayi
yapmugtir: "Eksper vasitastyla fiyat takdir edilecektir. Reji takdir edilen fiyat fizerinden firiinii
almak zorundadir. Oysaki sirket yetkilileri dogrudan dogruya fiyat verip bundan fazlasim
vermem diyor. Bu konu hakkinda Reji Komserligine bir tezkere yazdim. Eger bu suretle
tahmin-i bedel kabul edilmez ve tiitiinleri satin almaz ise hiikiimette yapacagi
uygulamalarinda serbest olacaktir" (RIZA, 1908, s. 6).

Mahsullerin tiiccar ya da Reji’ye satilmasi igin yapilan pazarlikta anlagma saglanabilirse
herhangi bir problem ¢gikmazdi. Ancak anlagma saglanamazsa tiitiin eksperlerince fiyat takdiri
yapilmak zorundaydi. Buna ragmen Reji daha once belirttigimiz gibi ihracaatla uygun
tiitiinlerin tamamini eksperlik usiiliiyle belirlenen fiyatla satin almaya yanagmiyordu .

Reji Idaresi, hiikiimetin bu beyanatinin Tiirkge olmasindan dolay: terclimede hata
yapabileceklerini dikkate alinmig olmasina ragmen iilkede iiretilen tiitiinleri tahmin bedeliyle
de olsa almak zorunda oldugu bildirilmigtir. Bu tebligata ragmen Reji Idaresi olaya farkh
acidan bakmaktaydi. Reji'ye gore hali hazirda eksperlerih iiretilen biitiin tiitiinlerin miibaya
edilecegi zannedilmesine ragmen bdyle bir iddaanin kabul edilmesi miimkiin olmadigin:
belirtmekteydi. Hiikiimetin emriyle sermayesi belli olan baimsiz bir girketin tiitiin alim
politikasi belirlenemeyecegi dile getirilmekteydi. Fransa, Avusturya ve Almanya hukukculan
da sartnamenin 20. maddesinin birinci fikrasi1 geregince terazi ySntemiyle miktarin
belirylenecegini bildirmisti. Bununla beraber meclis hiikiimetine bu hususu bir layiha ile
bildireceklerini iafade etmekteydiler (RIZA, 1908 , s. 7).

H. Megrutiyet hiikiimetleri tiitiin fiyat politikasinda degigiklik yapmaya caligmugsa da
sirket eski uygulamalarina devam etmigtir. Ornegin bu konuda sikayette bulunan 100
Trabzonlu iiretici, Reji'nin gergek tiitiin bedellerini 6demedigi yolunda meclise yaptiklar
sikayetlerine Reji gu cevabi vermekteydi."Uretici, Reji'nin belirledigi fiyata iiriiniinii girkete
satmak zorunda degildir. Herhangi bir tiiccara satabilir "denmekteydi (RIZA, 1908, s. 17).
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Reji Idaresi her ne kadar iireticinin mahsuliinii Reji'ye satmak zorunda olmadigini,
isterlerse iiriinlerini tiiccara satabilecegini ifade etmekteydiyse de genellikle Reji’nin bu
tiiccarlarla igbirligi halinde oldugu goriiimektedir. Tiiccarlar Reji adina girketin belirledigi
fiyattan birkag kurug fazla vererek tiitiin aldigim gérmekteyiz. Ornegin Trabzonlu tiitiin
iireticisi Haci Gafurzade Ahmet ve Arkadaslarr bu konudaki gikayetlerini maliye Nezaret-i
Celilesine 6 Subat 1911 tarihinde bildirmekteydiler. Sikayette, “...Jdare-i Mezkiirenin tiitiin
ziraatim1 mutazarin edecck mu’amelattan bulundugu. Bilhassa tiitiinlerine gayet diisiik fiyat
takdir ettikten sonra baz: tacirleri igaret ederek Rejice takdir olunan fiyattan iki tic mesalin
veya kurug fazlasina yine Reji hesabina almak suretiyle iireticilerin zor durumda birakildig:
"belirtilmekteyd: (B.O.A, DH-ID, 95-1/49, 1911).

Trabzonlu tiitiin iireticileri Reji'nin uygulamakta oldugu tiitiin iicret politikas1 neticesinde
ugradiklar zararlann Trabzon Vilayeti Miilki Miifettigli§ine yazdig: dilek¢ede goyle dile
getirmiglerdi.”... Biz koyliiler temini idare ve ma’igetimiz i¢in bunca magakkata giriftar
olamayiz..Hem vazife-i esasiyemiz olan borcumuzu, hem de ailemizi maigetini temin
edelim. Tiitlin mahsulii i¢in gayret edildi. Vilayetimizin % 90 kismu tiitiin iiretimi yapar. Biz
zavalli koyliiler tiitlinlerimizi ikmal edip hazirliyoruz. Reji Idaresi almiyor. Almak istiyorsa
da gayet ucuz bir bir fiyat veriyor ki hig bir ciiretle kabil ve kafi gdriilmedigi bir nispeti
haricinde kaliyor.” Yazida daha fnceki yillarda Reji'nin tiitiine verdigi paranin birkag kati
daha fazla oldugu belirtilerek koyliiniin icine diigmiis olduklar1 zorluklardan
bahsedilmektedir.”... daha énceki y1l 90 kuruga aldig1 mah bu sene Reji 45-50 kuruga ahiyor.
Bundan fazlaya katiyen almam-diyor. Bir ¢ok defa’ti istiranahatta bulunduk da idare-i
megkure bu feryat ve defatimiza hi¢ nazar-1 dikkat ve ehemniyet vermiyor"denilmekteydi.

Hal boyle iken Reji Idaresi ,"Ben o fiyata mal almam, gidiniz tiiccara satimz" diye bize
sifahen emir veriyor. Biz ise magduriyetimizden bi-zar kaldifimizdan sayet es-kaza bir parga
tiitiin tiiccara satarsak ve o meyanda ¢abulcularda viirud ederse igte bir cinayette 7 olarak
meydana gelir. Clinkii aglik, evet aglik var...

Reji Idaresi, bu sene tiitiin malim salifu’l beyan kirkbes veya elliden fazla almam deyup
da fikir ve inatta 1srar etmis...su paranin def uref ve izalesiyle medari mu’agiretimiz caddey-
iselametin isyana tesessul ve taharrut buyurulmaktadir...Su hal felaketimize bir nihayet
verdirebilecek tiitiinlerin furuhtu cihetinin nazar-1 itinayi merhametten devr tutulmarmus ve bu
cihetten ayrica temine gayit maksadi hasil olunca naile ecr ve hiikiimet alacaklan cihette icra-
yi merhamet daaletleri intizanndayiz...”.(B.0.A, DH-ID, 95/76,1914). Denilmekteydi.

Kara Ismailzade Uzun Alizade Hac1 Osmanoglu Zeyvali oglu, Fuat Oglu imzasiyla
gonderilen bu yaz1yla kyliiniin durumu acik bir gekilde ifade edilmigtir.

[
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Reji Idaresin'in belirlemig oldugu fiyat bedellerine itiraz ve sikayetlerin sik¢a yapilmig
oldugunu gormekteyiz. Meclis idaresine muhamminlik konusu ve fiyatta yapilan haksizliklar
bildirilmigtir

1914 yilinda Trabzonlu tiitiin fireticilerinin yaptirklar: gikayeti degerlendiren meclis, Rej:
Komiserligine bildirilmek iizere, Maliye Nezaretine yazdig: tezkirede, Trabzon Reji
Idaresi'nce tiitiine ¢ok diigiik fiyat verildigi, gift¢ilere haksizlik edildiginin tesbit edildig’
belirtmekteydi (B.O.A, DH-ID , 95-1/41, 1914).

Bir bagka tczkirede ise tiitiin ekicileri ile Reji Idaresi arasinda fiyat belirlenmes?
konusunda ittifak saglanamadi§: i¢in nizamname geregi fiyat tahminini yapmak lizere
segilmesi gereken ii¢ sahsin nasil tesbit edilmesi gerektigi bildirilmekteydi (B.0.A., DH-ID,
95/53, 1914). ‘

Yine muhamminlerin belirledigi fiyat konusunda anlagma saglanamadifindan bahisle
ficlincii bir muhamminin se¢imini isteyen bir bagka tezkirenin yayinlanmig oldugunu
gormekteyiz (B.O.A, M.V.M, 71-22, 1914).

Ureticiye fiyat tesbitiyle yapilan zarar yetmiyormus gibi bir de takdir edilen fiyat ve kilolar
Fransizca yazilarak iireticinin aldatilmig oldugunu anlagilmaktadir (EMIROGLU,1993 . 38)

Uretici ile Reji'nin birbirlerine karg1 olan hukuki gérevlerinin Hukuki Nizamname'yle
belirtilmis olmasina ragmen, Reji uygulamalarda iireticiyi somiirebilmek i¢in Nizamname
hiikiimlerini kendisince yorumlayip uygulamaya devam etmigtir. Bunun neticesinde bir
taraftan kagakcilik hizla artarken diger taraftan tiitiin iiretiminde azalma olmug, gecimini
tiitiinciiliikle saglayan ¢ift¢i perisan olmugtur.

213. Tiitiiniin Depolanmasi ve Reji

Ureticilerle Reji’yi kars1 karstya getiren sorunlardan birisi de tiretilen tiitiinleri depolamak
amaciyla yapilan ambar sorunudur. Reji kanununun 14. maddesine gére ¢iftci mahsuliiniin
tamamin girketin gosterecegi ambara nakletmek mecburiyetindedir. 10 saatlik ambarlara
kadar nakliye iicretleri iireticiye yiiklenmistir. Ayrica depolar yeterli olmadiindan depolara
nakil i¢in belirli istasyonlarda toplanilan tiitiinler iist iiste konulmasindan dolay: tiitiinler
bozulmakta olup bu zarar da lireticiye yiiklenmekteydi.

Mahsuliin Reji ambarlarina sevki iglemi sirasinda verdigi firenin yaminda gegici depolarda
ikinci iglem sirasinda da aym firenin verecedi g6z 6niine alinirsa zarar daha da artacaktir.
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Nakliyenin her agamasinda verilen hamaliye iicreti de c¢ift¢inin cebinden ¢ikmaktaydi
(IBRAHIM NECMI, 1924,s. 11).

Tiitiin Reji’si Nizamnamesi'nin 20. maddesine gére; her sene Mahalli idare Meclisi ile
ilgili memurlan mevkinin 6zelliklerine gore tlitiinlerin Reji ambarlarina sevki icin miinasip bir
zaman belirleyeceklerdir. Bu zaman igerisinde giftci tiitiiniinii Reji ambarlarina teslim etmek
zorundaydi. Belirlenen zamanin bitimi Afustos ayina sarkmamasi mecburiyeti de

getirilmigtir,

Tiitiinlin mahalli depolara nakledilmesi agamalarinda lireticiye sergi pusulasi ve ambara
indirilmesi igin nakil emri ve tiitiinlerin ambara naklinde memuru tarafindan vezne tahakkuk
eden miktarin ayrintil geki defteri ve bu defter mucibince ambarcinin tiitiinleri teslin aldigina
dair verecegi makbuz ilmuhaberi ve tiitiinlerin kilo ve fiyatini belirten hesap varakalari
verilirdi.

Nizamnamenin 21. maddesini gore ise, Reji ambarina naklolunacak tiitiinlerin derhal Reji
memuruna bildirilmesi gerekmektedir. Reji memuru bulunmayan yerlerde, iiretici en yakin
mahalde olan Reji memuruna bildilmek lizere nahiye veya ihtiyar meclisine haber vermek
mecburiyetindedir (M. K.N.C.D, 1897, s. 387-388 ; SALIH ZEKI, 1928, s. 286).

Uretici mahsuliiniin tamamim ambara teslim ettiginde, elinde bagka tiitiin olmadigin
idareye bir beyanname ile bildirmek durumundadir.

Inhisar Idaresi , gerek tlitiiniin ambara teslimi esnasinda gerekse ondan sonra tiitiinlere
muayene etmekte serbesttir. Bu muayene sirasinda ambara gétiiriilen tiitiintin normalden
fazla nemli oldugu, degisik 6zellikteki yaprak tiitiin oldugu veya yabanci maddelerin
karigmig oldugu yahut da filiz tiitiin ihtiva etti§ini tesbit edilirse bir tutanak tutulurdu. Bu
tutanak muhtar aracihigiyla iireticiye bildirilir. Ureticiye ii¢ glin icerisinde yeni kegif
isteyebilirdi. Ug giin iginde iiretici yeni kesif istememigse biri Inhisar idaresin'den digeri de
Mahalli Meclis Idaresin'den iki bilirkisi tayin edilerek tiitiin tekrar incelenir. Yanmayacag
anlagilan tiitiinler ve yabanc1 maddeler tiitlin denklerinden gikarihrdi.

Inhisar idaresi tiitiinlerin ambara nakli igin belirlenen siire bittikten sonra, miimkiin olan
en kisa siirede veya tiitiinlerin satilmasi sirasinda herbir teslim igin kayiplar: hesap ederdi.
Duruma gére muayenesinden sonra ambara teslim tarihleri arasinda gegen zaman igin ayda
%?2 hesabiyla kurutma firesi diigtiliirdii.
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Ambearlar tlitlinii depolama &zelliklerini tagimaliydi. Ambarlann tiitiinii depolama
sartlarmna tagimamasindan dogacak zararlar Inhisar Idaresi'ne aittir. Ancak yangin ve diger
tabii afetler veya ambara teslim esnasinda meydana gelen zararlar tireticiye 6dettirilirdi

Ambara teslim edilen tiitiinler i¢in denk halinde olanlarindan haftada bir kurug beg para
alinirdi. Tiitiinler bohca halinde ise dort bohga bir denk sayilir ve haftada bir kurug yirmi
para kira bedeli alinirdi.

Sartnamenin 16, maddesi geregince 100000 kilogram ve daha fazla tiitiin mahsiilii getiren
koylerin herbirinde bir ambar bulundurulacakti. Sayet birka¢ kdy birlikte 100000 kilogram
tiitiin {iretmis ise o zaman bu kariyelere en yakin bir merkezde ambar yapilcakti. 10 saatten
uzak mesafede kabz memuru bulundurarak ireticiden (tiitiinlerini alacakt:
(RITN.COD.U.OITKM, 1910 s, 44).

Uretici Reji’nin her mahalde ambar bulundurmamasi, mevcut ambarlarin yeterli olmamasi
veya 10 saatlik bir mesafeye gotiirmesi gibi zahmetli ve masrafl: iglerden gikayetcidir
(IBRAHIM NECMI , 1924, s. 12).

Her ne kadar Reji ambarlar1 olmayan yerlerde tiiccarlarin Reji'yle anlagarak yaptirmug
oldugu ambarlara da tiitiin teslim edilebilirse de Tiirk milletine mensup olanlarn tiitiinlerinin
depolani kabuliinde zorluklar ¢ikarildig1, agin fireler konuldugu gériilmektedir (  HUSEYIN
HUSNU, 1924, s.97).

Reji Sartnamesi esaslarina gore ihtiyag duyulan yerlerde ambar yapilmadigi, baz: yerlerde
yapilan ambarlarin ise ihtiyaca cevap veremedigi gibi tiitlin depolama kosullarini da
tagimadi@: goriilmektedir. Oreticinin bu konuda yogun sikayetleri olmasina ragman sirketin
bu gikayetleri dikkate almadig goriilmektedir. Ayrica bazi bélgeler farkl illerdeki ambarlara
daha yakin oldugundan iiretci kendi bolgesine daha yakin olan yerlerde bulunan depolara
tiitiiniinii teslim etmek istemesine ragmen sorunlar yagadig goriilmektedir. Ornegin fzmit
Mutasarrifhigi 19 Mayis 1912 yilinda Kandira’da bir ambar yapilmasi i¢in Dahiliye
Nezareti’ne yapilan miiracaat degerlendirilerek Izmit Mutasarriflig1’na su cevap yazilmgtir:
“Kandira kazasinda tiitiin ziraati tesis edilerek mahsiilata 100000 kiyeyi tecaviiz etmesinden
dolay1 orada da Reji tarafindan bir ambar tesisine Meclis-i Idarece karar verilmis ise de
Meclis-i Mezkiir bu yolda karar-1 ittihazina selahiyeti olmayacag: ve mezkiir kazada tiitiin
yetigtiren kdylerin ekseri Izmit ve Adapazari’na yakin olup mahsiillerini daima bu iki merkez
ambarlarina nakil ve teslim etmekte olduklar1 gibi mahsiilatin kism-1 miihimmede mezkiir
ambarlarina nakil edildikten sonra Reji ve tiiccar tarafindan miibaya edilmig oldugu cihetle
karar-1 mezkiiriinn kisrmm Reji komisyonluguna bildirdigi beyiyesine ve sirket-i mezkiirenin
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miiddeti imtiyaziyesine reside-i hadd-i hitam olmakta bulundugundan Reji Idaresi’ne yeniden
ambar ingaasi gibi teklifatta bulunulmasi, ileride girketin talep edecegi tazminat-1 teziyeden
bagka bir seye yaramayacag1, Reji hakkinda bir karan kati ihtihaz oluncaya kadar bu yolda
miigkilatta icdaz edilmemesi liizumu Maliye Nezaret-i Celilesinin alinan tezkirede gosterilmis
olmakla keyfiyet ve tanzimat vilayeti saireden idarece de icra-i ittihaz babina teblig
edilmis...”oldugu bildirilmekteydi (B.O.A, DH-ID, 95-2/15, 1912).

Uretici tarafindan yapilan bir bagka sikayet konusu ise mahsiilii ambarlara nakli igin
mevkine goére muhtelif olan tayini her sene yeniden ele alinip belirlenmekte olup iiriiniinii
ambarlara zamaninda nakletmemis olan iireticinin tiitiinleri kagak kabul edilip miisadere
edilmesiydi (D.R.I.T, 1895, s. 31).

Thitiin iireticilerinin kargilagmig oldugu en 6nemli sorunlardan biri de ambara teslim edilen
tiitiinler icin diizenlenen belgelerin Tiirkge karsiliklar: olmasi gerektigi halde bazi 6nemli
belgelerin Fransizca diizenlenmesi konusudur. Bu konuda iireticinin sorunlarini dile getiren
yazilar basinda yer almugti, bu konuda Trabzon basininda yer alan bir yazida, su ifadeler yer
almaktaydi: “...Trabzon vilayeti halkinin istimal eyledikleri lisana icra-i kelam edelim.
Umum ahale Tiirk¢e anlar ve Tiirkge tekelliim ederler. Bu ahaliden mevzu bahis olan tiitiin
zurrai meyaninda kendi Tiirk lisanindan bagka bir ecnebi lisana agina hicbir fert yoktur.
Bahusus Kanun-i Esasi’nin 18.maddesi miicibince de devletin lisan-1 resmi’si Tiirkce’dir.
Mateessiif Reji Idaresi’nde miistahdem bazi mutasip Frenkleri lisan-1 resmi ve milletimize
rieyatkar olmadiklarindan mevcudiyet- lisaniyemiz Reji mahafilinde zayii olmaya baglad:.
Bu sebeple Tiirkce numunelerin hepsi degil de en liizumlular1 Fransizca edilmek adeti
Reji’nin a’taf-1 a’datina ithal edildi...Ceki defteri ve ambar ilmiihaberi nizamnamedeki
niimune dairesinden Tiirkce tanzim edilir ise ziirra Reji’nin veznemdeki miktar1 anlar ve
bilmuvazane koydugu vezn ile Reji’nin isbu vezni arasinda gésterecegi noksam tiitiinler
ambara girmezden evvel tashih ¢aresine tevessiil eyler...kiymetli efendi dahi tiitiinii takdir
ettigi fiyata kiyyesine esman: bilhassa Fransizca olarak miibaya varakasina tahrir eder ve
miicibince verilen parayi ziirrii almaga mecbur olur...” (Feyz, 22 Tegrini Evvel 1908, s. 2);
Bu yazimn tam gevirisi igin bkz.( EMIROGLU, 1993, s.37-38).

Reji sartnamesiyle ambarlann nerelerde ve hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi belirtilmisg
olmasina ramen ambarlarin iilke sathina yayilig1 hi¢ de iireticiye kolaylik saglayacak sekilde
gerceklegtirilmemigtir. Ulkede 4200 ambar mevcut olmasina ragmen dagilimin, firetimin
fazla yapildig1 yerlerin dikkate ainmadig1 goériilmektedir. Ornegin Samsun’da iiriine gore
120 kadar ambara ihtiya¢ varken 40 ambar mevcuttur. Aym gekilde Kavala’da 60 ambar
ihtiyacina karsilik 17 ambar, Iskege’de 35 ambar yerine 5 ambar yapilmis oldugu
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goriilmektedir. Bu yiizden bolge iireticileri zor duruma diigiiriilmiistiir
(RIT.N.C.OD.U.O.LTK.M, 1910, s. 74).

Ambar dagiliminin diizensiz yapilmas1 yaninda mevcut ambarlarin da iiretilen tiitiinlerin
yapilmaktadir. Buna gore 22 kdye bir ambar diiger. Ambarin bu kéylere merkez bir yerde
yapiidigini diigiinecek olursak iiretici 10 k&y uzaktaki bir depoya tiitiiniinii teslim etmek
zorunda oldugu gériilmektedir (RI.T.N.C.OD.U.O.L.TKM, 1910, s.75).

Reji’nin yeterli ambarlarinin olmamasi, ambar kira iicretlerinin yiiksek olusu, teslimat
sirasinda zayiinin fazla belirlenip diigiik fiyat belirlenmesi, iireticiye iyi muamele
gosterilmemesi gibi sebepler lireticiyi kacaga yoneltmesi yaninda bir¢ok sorunu birarada
yapmasina sebep olmustur.

214. Reji Cahsanlan

Reji Idaresi katiplik digindaki memurlar gayr-1 miislim unsurlardan sectigi goriilmektedir.
Kurulusundan itibaren binlerce kisiyi istihdam edilen sirketin ¢aliganlarin sayisi kurulug
doéneminde 4200-4500 kisi arasinda iken kisa siire i¢inde bu say1 daha da artmugtir.

Reji Idaresi'nde galisanlarin 1884 yilinda %94’ii, 1899 yilinda %96’s1 Osmanli
uyrugundan oldugu goriiliir. Bu oranin dini gruplara gére dagilimi hakkinda saglikli bir
bilgiye sahip olmamarmiza ragmen ¢ogunlugun gayr-i miislim oldugu bilinmektedir. Ayrica
sirketin tist diizey idarecileri Avrupalilarin elindedir. Reji Idaresi personel alimlarinda su
politikay: esas almgtir. Tiirkiye gibi bir lilkede gelir toplama sisteminin kalicilig1 agisindan,
yabancilar eliyle agir vergiler toplamaktan daha tehlikeli bir gey olamayacagindan bu gérev
yerlilere verilmistir, Reji’yi bdyle bir istihdam politikasina iten nedenler arasinda Tiirkler’e
giivenmemesi ve gayr-1 miislimlerin dil bilmeleri dolayisiyla daha kolay iletigim
kurabilecekleri belirtilebilir. Soygun iginde ikinci bir soygun olarak degerlendirebilecegimiz
bu yaklagimin sonucunda Reji memurlart gorevlerini kétiiye kullanarak cesitli
kovugturmalara ugramglardir.

L. Diinya Savag1 yillarinda Reji’de ¢aligan yabancilarin kanunsuz iglere girismis olduklan
goriilmektedir . Ornegin Yunan askerleri igin Manisa’da yardim toplayan Manisa Reji
Miidiirii Kimyon Efendi’nin faaliyetlerini durdurmas: ve Reji tarafindan memuriyetine son
verilmesi istenmigtir (GOKDEMIR, 1994, s. 66). Ayrica savas yillarinda bu tip faaliyetlerde
bulunun Duyun-u Umumiye idaresi, Osmanli Bankasi ve Reji Idaresi ¢alisanlarindan Bulgar,
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Sirp ve Yunan uyrukiu memurlarin bir boliimiiniin gorevlerine son verilmesi istenmekteydi
(B.O.A,DH- M V M, 176/63, 1914 ).

Reji fabrikalarinda galiganlarin ¢ogunlugunun Rum oldugu goriilmektedir. Milli
Miicadeleye kadar Anadolunun her yerinde Reji memurlarinin ¢ogunlufunun gayr-i
miisliimlerden ibaret oldugu bilinmektedir. Ornegin Reji'nin Istanbul teskilatina bakacak
olursak ¢ogunlugunun gayr-i miislim Rumlardan olugtugu goriiliir, Genellikle usta baglar1 da
Rum veyahut diger gayr-i miislim unsurlardan olugmustur ( HUSEYIN HUSNU, 1924, s.
98).

Reji Sirketi'nde galigan ig¢gilerin ¢ogunlugu Tiirklerden olugturulmugtu. Tiirklerin
caligma gartlari oldukga kétiidiir. Gerek sirketteki yabanci yéneticilerin tutumu , gerekse
g¢aligma siiresinin vzunlugu iscileri zor duruma sokmusgtu. Reji ¢aliganlarinin galigma
sartlarinin diizeltilmesi istegi , gerekse ticret ve ¢aligma saatlerinde diizenleme yapilmasi
istekleri ig¢i girevlerine sebep olmugsada hig bir sonug almamamigtir,

Reji ¢ok Snemli bir istihdam ve gecim kaynag1 durumundaydi. Bunu Reji Caliganlarimin
maaglarindan da anhyabiliriz.

Bagmiidiirliik Kadrosu Maagiari agafida asgari ve azami olarak g6sterilmigtir,

Birinci simf bagmiidiirler 6.000-7.500 Tiirk Lirasi, ikinci sinif bagmiidiirler 4.000-5.500,
Tiirk Liras1 Bagmuhasebeciler 2.000-4.000 Tiirk Lirasi, muhasebe muavin ve yardimcilart
1.000-1.750 Tiirk Lirasi, veznedar 1.200-2.000 Tiirk Lirasi, ziraat miidiirleri 1.500-3.000,
Tiir Liras: ziraat muhasib ve katipleri 800-1.200 Tiirk Lirasi, yaprak tiitiin sube miidiirleri
1.500-3.000 Tiirk Lirasi, muavinleri 1.200-1.500 Tiirk Lirasi, muhasibleri 1.000-
1.200,Tiirk Liras1 katibleri 800-1.000 Tiirk Lirasi, tapu miidiirleri 1.500-3.000 Tiirk Liras1,
miifettigleri 1.500-2.000 Tiirk Lirasi, beiye miifettigleri 1.500-2.000 Tiirk Liras1, mamul
ambar memuru 1.200-1.500 Tiirk Lirasi, satig memurlann 1.000-1.200 Tiirk Lirasi, sicil ve
tahrirat amirleri 1.500-2.000 Tiirk Lirasi, katibleri 800-1.000 Tiirk Liras1, evrak ve dosya
memurlar1 800-1.000 Tiirk Lirasi, muhakemat gube miirfirleri 2.000-3.000 Tiirk Lirasi,
muhakemat katibleri 1.000-1.200 Tiirk Liras: tahrir memurlariyla bekgiler, hamallar odacilar
ve kapicilar iicretlidirler.

Merkez Miidiiriliifii Kadrosunda ¢aliganlarin maaglari ise goyledir ; Birinci simf merkez
miidiirleri 3.000-4.000 Tiirk Lirasi, ikinci sinif merkez miidiirleri 2.500-3.000 Tiirk Lirast,
bagmuhasebeciler 1.500-2.500 Tiirk Lirasi, muhasib muavin ve yardimcilar: 800-1.500
Tiirk Liras1, veznedarlar 1.000-1.500 Tiirk Lirasi, ziraat gube amirleri 1.500-2.000 Tiirk
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lirasi, ziraat muhasib ve katibleri 700-1.000 Tiirk Lirasi, vezne katibleri, kantarci ve markaci
700-900 Titrk Lirasi, yaprak tiitlin sube amirleri 1.500-2.000 Tiirk Lirasi, muhasib ve
katibleri 700-1.000 Tiirk Liras1, ambar memurlar1 1.000-1.500 Tiirk Lirasi, muavinleri
700-1.000 Tiirk Lirasi, satig memurlar1 800-1.000 Tiirk Lirasi, muhakemat sube amirleri
1.500-2.000 Tiirk Liras1, muhakemat katibleri 700-1.200 Tiirk Liras1, tahrir memurlanyla
muhabeler, bekgiler, hamallar, odacilar ve kaplcilar maktu ticretlidir (NUSRET, 1326, s.
337). Goriildiigii gibi Rejide caligmak ve y6netici olmak oldukc¢a avantajh bir igti. Ancak
Tiirk ig¢ilerin maag konusunda bu denli avantajh olmadig1 kesindir.

Reji personelinin Tiirk tireticilere oldukga kaba davrandiklari, Tiirk tiiccarlara depolardan
mal vermediklerini gérmekteyiz. Ornegin savag yillarinda Rumelide tiitiinciiliikle ugragan
tiiccarlarin tiim itirazlarina ragmen depolardan kapi digar: edilmeleri de onur kirici
uygulamalara maruz kaldif1 bilinmektedir (NUSRET, 1326, s. 97).

Niifus mubadelesiyle Tiirkiye’den giden Rum ve Ermeniler tiitlinciiliik igletmelerinde
caligan kadrolarda 6nemli bogluklara sebep olmugtu. Ancak Rumeli'de tiitiin iglemesi
konusunda yetisen Tiirkler bu boslugu doldurmugtur. Ozellikle Mubadeleyle Izmir ve
Samsun'da bulunan Rumlar génderilince yerlerine Kosova ve Selanik'ten gelen Tiirk tlitiin
uzmanlan yetigmis insan eksiklifini telafi etmiglerdir (NUSRET, 1326, s. 99).

Tiitlin igletmelerinde ¢aligan gayr-i miislimler ruhsatname verme fiyat belirleme ve .
depolarda mal kabul etmekte ¢ikardiklar: zorluklan ifade etmistik. Tart1 ve fiyatlarin-
yazimlarinda gosterilen zorluklar Tiirk tiitiin tireticilerinee karg1 gosterilen kaba davramglar
halkin Reji'ye karsi olan diigmanlif: artmugtir. Reji kardrosunda ¢aligan kolcular ise bagli
bagina bir problem tegkil etmekte olup, bunlarin durumunu ayrica ele alinacaktir.

215. Reji Ile Uretici Arasindaki Diger Sorunlar

Reji Idaresi'nin tireticiyle olan sorunlan birgok sahaya yayilmis durumdadir. Ureticilerin
tlitiin iiretimine karar vermesinden pazarlamasina kadar gecen her agamada ¢iftcinin 6niinde
agilmas: gii¢ bir engel olarak her merhalede yer almgtir.

Reji'nin lireticiyle olan sorunlarinin bir boliimiinii ifade etmistik. Diger sorunlara gelince
bunlardan bir tanesi iireticiye iiretim esnasinda vermesi gerektigi avans1 6demedigi veya
sembolik bir bedel &dedigini gormekteyiz. Ornegin bir dontim arazide tiitiin yetistirmek icin
5-6 altin gerekli oldugu halde, Reji Idaresin'ce bir déniim ekim igin iki taksitte yarim
altindan iki altina kadar bir bedel 6demekte oldugunu gérmekteyiz. Bu 6demenin birinci
taksidini ziraat mevsimi gegtikten sonra §demekte oldugundan, bu duruma iireticinin haklh
olarak gikayeti artmaktayd: ( D.RJ1.T, 1895, s. 3).
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Trabzon'da negrolunan bir makalede avans konusunda ortaya ¢ikan olumsuzluklar: gu
satirlarla ifade etmekteydi ; “Otuz seneden beri memleketimizde bir adet Osmanl: Lirasi
mecirdiye yliz sekiz kurng hesabiyla tedaviil etmekte oldugu ciimlenin maliimu iken Reji
_Idaresi her iginde oldugu gibi malum olan gu piyasa ilminde dahi ziirrain zararina bilyiik
firlldaklar geviriyor...gartname mucibince ziirrain ve teshili zimninda bilakis vermege mecbur
oldugu avans, Osmanl Liras1 109 kurug hesabiyla tediye ettigi halde, tiitlin satiglarinda
ziirradan tahsil ettigi aym lirayi, yiiz sekiz kurug sayiyor. Bununla da iktifa etmeyerek
zilrradan miibaya ettigi tiitiinlerin esmanim da lira yiiz dokuz kurus itibarla tesviye ettifinden
zarar-1 vaki tezauf ediyor...idare-i sabikada Rejinin esir-i istibdadi ve mahkum-u zulmii olan
ziirra...hukuk-u megruasim iktisab ettifinden simdiye kadar kaybedilen lirada bir kurugtan
miiterakim istihkaklarini su devr-i saadet-i hiirriyeti tebeilen bir emr-i hayra iane etmek lizere
aliyor. Mevzu-u bahis ihtikar saikasiyla Trabzon ve Akgaabat ziirraindan yirmi alt: senede
ondortbin liraya yakin bir para kaybedildigi ileride Reji kuyudatiyla isbat olunacagindan
simdilik...ufactk bir misal ifade etmek isteriz..ligylizyirmili¢ senesinde Ak¢aabat kazasinda
2353394 kilogram ve Trabzonda 634315 kilogram ki ceman 2987709 kilogram tiitiin husule
gelmekle Reji'nin beher kiloya bir kurug itibariyle verdigi avansin lirasi, ylizdokuzdan
olmasina ve hin-i tahsilde mezkur lira, yiizsekiz kuruga kabul edilmesine binaen aradaki fark,
yani avans itast hengamindaki Reji'nin ihtikart 27.410 kurusa balig oluyor. Saniyen
2987709 kilogram tiitiintin 1572573 kilosunu Reji Idaresi miibaya ve iistii tistiine kilosunu
li¢c kuruga mal eylemesine nazaran lira 109 kurugtan tediye olunan miibaya esmani 4.717.719
kurus olup bundan miibaya eyledigi kilonun avansi olan 1.572.573 kurus tenzil olunarak
miitebaki 145.146 kurusun beher lirasindaki bir kurug fark yani tiitiin miibayasindaki
Reji'nin ihtikar1 28.858 kuruga reside oluyor. Su halde bir senelik mahsulden hesap edilen
iki kalem ihtikarin yekiinii 56.268 kurug olduguna gore, yirmialt1 senede 1.462.968 kurug
Reji'nin havza-i azabina gegtigi tahakkuk ediyor. Simdi ziirra bu...yekiinii tensib olunacak
bir emr-i hayra hediye ve iane etmek i¢in Rejiden tahsiline tegebbiis etmekte oldugundan
bundan sonra Reji idaresi...ihtikarina cesaret edemeyecektir, Sayet Reji Idaresi bagka iglerde
oldugu gibi bu ige dahi istibdatin1 muhafaza eder ve su muamelat-1 muhtekiraneye devam
eyler ise bu halin kanunen bir clirum oldugunu ve faili pengei adaletten kurtulamayacagini
ziirra bilmeli ve hemen memurlarna ihbar-1 keyfiyetle bu mezalime nihayet verilmesi
caresinin isitkametine say etmelidir" (FEYZ, 25 Kanun-i evvel 1908 ; Zikr edilen yazinin tam
metni igin b k.z. (EMIROGLU, 1993, s. 41-42).

Bir bagka sorun tahmini lirtin miktarinm belirlenmesinde yaganmaktadir. Bir miktar iirlin
singa dizilerek tartilmakta olup diger lirlinler ise ona ona 6lglilerek tahmini liriin miktar
belirlenmekteydi. Bu yontemie iiriin miktar: saglikh bir tart1 yapilmadan belirlenmekteydi.
Tahmini tart1 daha 6nce tesbit edilen firtin miktarindan az olmast durumunda iireticinin
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tiitiiniiniin bir boliimiinii kacaga sarfetmesi konusunda suglanmaktaydi. Ayrica iiretici firiin
miktar1 gergekten az tesbit edilmesinden dolay zarar etmekteydi (D.R.LT, 1895, s. 10).

Bu konudaki iireticinin gikayetleri basina gbyle yansinigti ;“Bir kistm tehdit, bir kism
igfal edilerek koyll, birinci yazimdaki yag tahmini veya yiizde on tenzilatim kabul etmeye
zorlanmaktadir. Tartida 1srarl: olanlara ise sergi pusulalar: verilmemektedir. “...pengeleriyle
hala ziirra1 mahv etmekten” vazgegmeyen Reji, nizamnamenin aleyhinde hareketle “pek elim
ve pek dilhirag mezra tegkil edecegi vareste-i arz-1 ihzar” zararlara neden oluyor. “Ey
vatandaglar, bu saf kalbli kahraman dest-i muaveneti uzatalim: Bu ciimleden olmak lizere,
tiitiin ziraatinin terakki ve tehsiline muaveneti elde bulunan gartname ile taahhiid eden Reji
Idaresi'ne, evet o kanunu tammayan... Reji anonim girketine mevzn nizamlar icra ettirmek
i¢in say edelim:Tesiri gorlilmez ise Kanun-i Esasinin 41. maddesindeki selahiyetimizi istimal
edelim..”(Feyz, 19Tesrin-i sani 1908, s.2).

Bir kisim iirefici, tiitlinlerinin tartilmas: isteginde 1srar etmekte ve Reji, onlarin belgelerini
vermemektedir. Oysa “tlitiin satmak zamamn geliyor. Ikinci tahrir firkasi sergi pusulasim
vermez ise ziirra tiitiiniinii satamaz..”"(EMIROGLU, 1993, s. 38).

Reji'nin zulmii kagakgihigs 6nlemek igin kurdugu “Kolculuk” teskilatiyla ayn bir boyut
kazanmip devam etmisgtir,

Sirketin zuliimii ve zararlan sadece tireticiyle stnirli kalmamus, tiiccar ve devlete verdigi
zararlar girketin faaliyetini devam ettirdigi siirece devam etmigtir. Devletin ise bu konuda
yeterli ve etkili tedbir almakta aciz kaldi$1 gériilmiigtiir,

22. Reji ve Tiiccar Arasindaki iligkiler

Reji'nin tiitlin fireten giftgilere verdigi zorluklan tiiccara da gdstermis oldugu
goriilmektedir.

Tiiccara gdsterilen zorluklarin 6nemli bir b6limii kanunsuz uygulamalardir. Fakat Reji ,
uygulamalarim1 kanunsuzluk tizerine kurmustur.

Ulkede tiitiin tiretiminde inhisar esas alinmakla beraber digarrya tiitiin ihracaat1 serbesttir.
Buna bagh olarak da tliccarin tiitlin alimim serbest birakmiglardir, Ancak Reji idaresi
kendisiyle rekabet edebilecek bir kurumun varhiim hazmedememekteydi. Bu nedenle ticareti
miimkiin mertebe giiglestirerek azaltmaya gahigmakla kendisine rakip olmaktan ¢ikarmaya
¢aligmgtir, |



Reji'nin biitiin geliri vergi bigiminde alinan akgelerden olugmaktaydi.1911-1912 yillan
nesaplarina gbre o yil tiitiin satigt amaciyla 242.435 Tiirk Lira harcanmigtir. Fabrikalarda
iglenen tiltiinlerin degeri 710.636 Tiirk Liraya tekamiil etmektedir. Buna gére sang giderleri
% 30,4 olmugtur. Ticari rekabet olsayd: bu kazang giiphesiz azalacaku (PARVUS
EFENDI,1977, 5.166).

Inhisar anlagmasina gére ifretici tiitiinlerini ister tilccara, isterse Reji'ye istedigi fiyattan
satabilirdi.Ancak tiiccar, aldiklan tiitiinleri iilkede igleyip mamul liitiin olarak ihracaal

yapabilirdi,

Tiirkiye tiltiinlerini genellikle Avusturya, Almanya, Ingiltere, Amerika ve Misir'a

satmaktaydi.
Tablo.3

1909-1913 Yillani Arasinda fhrag Olunan Tiitiinlerin Ulkelere Gore Dagilimi
ihrag Edilen Olke O (%) ihm Mikian (Kg.)
Almanya 9 6526200
Amerika 10 8816200
ingiliere 7,2 2565400
Avusturya 404 15383400
Belgika 0,5 151400
Fransa 6,7 255800
Hollanda 3,1 5775000
alya 4,3 1766700
Rusya 3,7 566000
Isvigre 0,1 90700
Muhtelif Memleketler 0,3 300500
Misir 169 3345500
Balkan Devietleri 1.9 338400
Toplam 100 36639100

Kaynak : RK.R., 1341, s, 67

Tablo 3'de goriildigii gibi Tiirk tittiinleri, tiltiinciiliikle ugragan illkelere de tiitiin
ihragatinda bulunmaktaydi. Diinyanin- tiitiin merkezi olarak bilinen Amerikaya bile tiitiin
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ihracaatinin yapilmakta olugn Tiirk tiitiiniin Diinya piyasalarindaki yerini belirlemesi
agisindan 6nemlidir.

Tablo. 4
1909-1914 Yillaru Arasinda fhrag Edilen Tiitinlerin Yetigtirildigi Bn Onemli Iller

1lin Ads Kilogram
Samsun - 7768850
{zmir 5230950
Trabzon 1430400
fzmit 1208700
Antakya 1047070
Istanbul 162470
Balikesir 54900
Bursa 53060
Edimne 65490
Erzurum ve Konya 1220
Sam-Halep-Beyrut 185200
Rumeli 19431000
Toplam 36693100

Kaynak : RKR,, 1341, 5.68

I. Diinya savagindan 8nce son beg sene zarfinda (1909-1914) yalmz Anadolu'dan senelik
ortalama 17200000 kilogram tiitlin ihra¢ oldugu halde muharebe ve miitareke yillarinda

(1914-1923) senelik ortalama 20000000 kilogram tiitiin ihrag edilerek tilkeye 10.000.000
Tiirk Liras: girmigtir,

Gﬁrﬁldiigu gibi diinyanin en kaliteli tiitiinlerinin yetigtirildigi Osmanh Devleti'nde ticaret
hacminin olduk¢a 8nemli oldugu goriilmektedir. Gelir pastasini paylagmak istemeyen Reji
Idaresi, tilccara her sahada zorluk gikarmigtir.

En 8nemli sorunlardan birisi Reji'nin ihracaat ticaretine ve tiitiinlerin memieket dahilinde
serbestge nakline engel olmaktir, '
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Tiiccarlardan yabanci memleketlere ihrag edilmek amaciyla tiitiinlerinin nakledildigini
gosterir bir belge istemektedir. Boyle bir belge ibraz edemedigi takdirde hem nakti ceza
carptirilir, hem de nakliye pusulas: diizenlettirilirdi (R.K.R, 1341, s. 80).

Tiitlin nakliyatindaki en &nemli sorun nakliye pusulasinin belli bir zaman igerisinde vize
edilerek nakliyeye miisade edilmesi degildir. Asil sorun nakliye yapabilmek igin kefalet
senedi istenmesiydi. Nakliye pusulalari belirtilen zamanda verildikten sonra iadesi
dudumunda, Reji, kilo bagina sarfiyat ve meruriye resmi olarak 39 kuruga kadar nakit ceza
xesme yetkisine sahipti. Bu yetkiye dayamlaf'ak nakil edilecek tiitiin i¢in kilo bagma 39 kurug
kefalet mu’teberu verilmesi talep etmekteydi. |

Duyun-u Umumiye idaresi aamga kanununca tiitiinlerin kiymeti ne olursa olsunkila
bagina 39 kurugluk kefalet senetine liiziim goriilmekteydi.

Bunun diginda devlet de, bagka bir kefalet senedi isteyerek tiiccari zor duruma
sokmaktaydi. Reji bu uygulamay: yaparken tlitiiniin kagaga gitmesini 6nlemek amacim
giittiigiinii ifade eﬁnekteydi. Oysaki Reji'nin kolcular1 oldugu gibi, tiiccarin tiitiin ambarlan
da girketin kontrofii altindaydi. Nitekim bu uygulamanin haksiz ve yanlhghgmna Reji de kanaat
getirerek 1902 yilinda kaldirmigsa da , tilccanin rekabet gﬁcﬁhﬂ kirmak i¢in 1903 yilinda
tekrar yiiriirliige koymugtur,

Reji ilk zamanlar kefaiei senedi igin 10 kurugluk pul resmi isterken her yeni uygulamayla
bu konuda da zorluk gikartmigtir. Yeni uygulamaya gore, tiitiintin her kilosu igin 39 kurug
kefalet hesaplanip toplamu iizerinden nisbi pul zorunlulugu getirilerek tiiccara énemli
ekonomik ylik getirilmigtir. Bylece tliccarin elindeki tiitiin fiyatlar1 ylikseleceginden
ihracaatla rekabet giiclinii nemii dlglide engellemis olacaktir (NUSRET, 1326, s. 91).

Bir diger 6nemli sorun yaprak tiitiin nakli konusudur, Ulke icinde bir yerden bagka bir
yere tiitlin nakletmek igin Reji'den ruhsat alma zorunlulugu oldugunu ifade etmigtik. Reji'nin
bu nakliye iglemlerinde tiiccara siirekli problem olugturuyordu. Reji kaliteli tiitiinlerin tiiccar
eliyle pazarlanmasini nlemek igin siirekli engeller ¢ikarmaktaydi. Ozellikle iyi tiitiin
yetistirilirken Kavala, Eskice, Uskiip ve Drama havalisine yetigtirilen tiitiinlerin nakliyesini
engellemek igin her yola bagvuruyordu. Oysaki kanunnamelerde, Reji béyle bir hakka
sahip degildi. Reji ¢ikardigi zoriuklarla ﬁreticfyi korumaya ¢aligtigini ifade etmesine ragmen,
gergekte amaci iyi cins tiitiinleri toplayarak tiiccarin ihracaattaki s6z hakkini ve rekabet
giiclinli ortadan kaldirmakti.
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Reji'nin nakliyat yoluyla kagaga tlitiin satildig seklindeki iddias1 tamamen uydurmadir.
Ciinkii tiiccar bir yerden bagka bir yere tiitiin nakledecegi sirada nakliye pusulast hazirlatip
ruhsat almak zorundaydi. Kagakeilif1 6nlemek igin Reji kolculart mevcut olup nakliyeyi
kontrol etme hakkina sahip olduguna gore, bunlarin tck bir amaci oldugu agiktir, bu da
tiiccara zorluklar ¢ikartip rekabet ortamim kaldirarak en iyi cins tiitiinleri kendi denetiminde
pazarlamaktan bagka bir sey degildir (NUSRET, 1926, s. 70).

Tiiccar ile Reji'yi karg: kargiya getiren 6nemli sorunlardan birisi de tiitlin 6griiniin tahsili
meselesidir. Gerek tiiccar, gerekse sirket, tiitlin bedelinin onda birini Osiir olarak
vermekteydi. Sirket tireticiden aldi tiitlin bedeli belli olmasina ragmen, tiiccar bu fiyat: gizli
tutmugtur. Bu yolla fiyatlar: diiglik gosteren tiiccar az 8giir 6deyecektir. Bu durum Reji'yle
tliccar1 karg1 kargiya getirmekteydi. Ciinkii hiikiimet tiitlin iizerinden iki tlirlii resm
almaktaydi, Biri tiitliniin istihsal resmidir ki Duyun-u Umumiye'ce tahsil olunurdu. Digeri
ise dahiliye resmi olup Reji Idaresin'ce tahsil edilmekteydi. Bundan dolay Reji daha fazla
vergi toplamak i¢in tiiccarin belirledigi fiyatlara miidahele etmigtir (NUSRET, 1926, s. 93).

23.Tiitiin Kacakcilign

Duyun-u Umumiye sonucu ortaya ¢ikan Reji Sirketi sartnamesi Osmanh hiikiimetinin
oldugu kadar tiitiin iireticisini, tiiccar ve kullanicisin1 da rahatsiz etmeye baglamigtir. Tiitiin
iiretiminin serbest oldugu dénemde ¢iftci liriiniinii istedigi sekilde degerlendirme olanagina
sahipti. Osmanl1 Devleti tarafindan tiitiin tekelinin kurulmasina kadar gecen uzun siire
icerisinde, liretici kendi metodlan igerisinde bir iiretim ve pazarlama diizeni kurmugtu. Devlet
, kurdugu tekel sistemiyle tiitiinciiliife bir sekil vermeye ¢alismigsa da bu diizenleme
tireticiyi etkilememisgtir.

Reji Idaresi'nin kurnimasindan sonra tiitiinciiliikte her agamasina miidaheleyle
kargilagmugtir. Reji, tiitiin ¢iftgilerini dig borglara karsilik, somiiriilecek bir alan olarak
gérmeye baglamigtir. Her ne kadar Reji'yle yapilan anlagmayla girketin ¢aligma gartlar ve
yetkileri belirlenmigse de bu aniagma kagit tizerinde kalmigtir, Uygulama Reji iilke
kaynaklarini daha iyi sémiirme yollarim arama geklinde ortaya ¢ikmigtir. Sirketin kuruluguna
kadar rahat bir liraetim ve pazarlama ortam bulan iireticilerin serbestge liriin yetigtirme ve
pazarlama haklari ellerinden alinmgt1. Uriinlerin Reji'yi satilma zorunlulugu yaninda, firiine
yeterli fiyatin 8denmemesi, tiitiin alim merkezlerinde eksik tartimlar sonucu iireticinin
magdur edilmesi, ruhsat ve depolama zorluklari, Reji caliganlarinin iireticiye iyi
davranmamasu, iireticiyi Reji'ye diigman yapmugtir,



68

Biitiin bu olumsuzluklara kalitesiz tiitliniin i¢ piyasaya sunulmasi ve i¢ piyasadaki
tiitiinlerin eksik gramajh olugu liretici, tiiccar ve tiiketiciyi yeni arayiglara yoneltmistir.

Tiitiin fiyatlarinin diigiik belirlenmesinin yaninda, eksik tartimlar ve halkin anlamayacagi
dilde Fransizca olarak hesaplamalarin yapilmasi, riigvet ve yolsuzluklar halki bezdirmisti
(MUTLUCAG, 1967, s. 40).

Mesru yollardan iiriiniinii Reji kontrolii diginda pazarlama imkan: olmayan iiretici, kendi
metodlariyla ¢6ziim yollari aramaya baglamugtir. Halkin Reji Sirketi'ne kargi bagvurdugu en
6nemli direnme ve ¢6ziim yolu olarak da kagak¢ilig: segmistir (QUATAERT, 1987, s.16).

Tiitiiniin tireticileri kendilerini birden bire ge¢im kaynaklarini denetleyen ve vergi toplayan
yabanci bir girkete kars: sorumlu olmay: kabullenememekteydi.

Reji'nin kalitesiz tiitiin imal ederek i¢ piyasaya siirmesi tiiketiciyi daha kaliteli ve ucuz
olan kagak tiitiin kullanmaya itmigtir. Basin yoluyla tiiketici gikayetlerini dile getirmeye
caligmigsa da girket bu isteklere karg1 duyarsiz kalmay: siirdiirmiigtiir. Diinyanin en iyi
tiitlinlerinin iiretildigi iitkkede yagayan tiiketiciler enkalitesiz tiitiinii kullanmaya mecbur
birakilmigtir ( HUSEYIN HOSNU, 1924, s. 102).

Halep'te tiitiin kagak¢ihifinin 6nienmesi koiausunda jandarma ve polis memurlarinin
kolculara yardimci olmadig;: sikayet konusy; olmas: iizerine Maliye Nezaretinden Dahiliye
Neczareti'ne 15 gubat 1913 tarihili bir belgede; “...Tahrirat-1 Mezkiirenin bir fikrasinda Reji
Idaresi ziirrann tiitiiniinii degerinden on kat noksanina satin almak ve bilhassa agag nevi
tiitlinleri i¢ilmeyecek derecede fena ihzar etmek keyfiyetinde bulundugu ..."na isaret edilerek
bu durumun kagak¢ihifa seoep oldugu ve durumun Reji komiserliine yazildig ifade
edilmigtir.

Reji Idaresi Haiep'ie tiitiinleri degerinden on kat noksanina satin almakta ve halka
igilmeyecek derecede fena tiitiin satmaktadir. Bu durum, bir taraftan iireticiyi tiriiniinii
kagaga satmaya zorlamakta, difer taraftan halki kagak tiitiin igmeye yoneltmektedir. Bu
durum devam ettigi siirece kagakgihifin men'i igin ne tadar siki tedbir alinirsa alinsin baganli
olunamayacag ifade edilmekteydi {B.O.A, DH-ID, 95-2/11,1916) .

Diinyamn en kaliteli tiitiinlerinin yetigtirildigi bir iilkede iiretilen tiitiinlerin onda ikisi i¢
piyasada tiiketilirken onda sekizi dig piyasaya satilarak iyi tiitiinden mahrum
birakilmaktaydi. Pek tabiidir ki kaliteli tiitiinii yetistirenler ondan yararlanmak
istemekteydiler. Cok ucuz bir fiyata kaliteli tiitiin igmeye aligmig olan Osmanlh halki, gayet
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yiiksek bir fiyatla en kotii cinsten yapilmig Reji tiitiiniinii igmek istememekteydi
(RIT.N.COD.UOITKM, 1910, s. 72).

Kalitesiz tiitiinlerin i¢ piyasaya arzindan kaynaklanan gikayetlerin, zaman zaman basina da
yansidif: goriilmektedir ki, Aydin Vilayetinde yayinlanan Hizmet gazetesinde, bu konuda
bir ¢ok 6rnege rastlamak miimkiindiir, Reji Idaresi sigara kagidindan kar edebilmek igin
kaba kagt denilebilecek kadar adi kagit kullanmakta oldugu, bu da zaten kétii olan sigaralar
daha da icilmez hale sokmaktaydi. Yine bir bagka yazida iiretilen tiitlinlerin iginde i¢ilebilir
seyler olmadif , icinde uzun ¢6plere, yapraklara, hatta demir pargalarina rastlanildig: dile
getirilmekteydi.

Kaliteli tiitlin yetigtiren ve imai eden iilke i¢inde kalitesiz tlitiinlerin i¢ piyasaya siiriilmesi
sikayetlerini 6nlemek igin, kaliteli sigara paketlerine adi sigaralar konulmaktaydi. Hatta
Ramazan ayinda miisliimanlarin inanglar1 istismar edilerek kotii tiitiinden iiretilen paketlerin
lizerine “Ramazan-1 Serif’e Mahsus” yazarak piyasaya siirmekteydiler.

Reji Idaresi halkin tepkisi kargisinda iiretilen tiitiiniin kalitesinin artacagina s6z vermesine
ragmen bozuk paketlerde kiiflenmis ve kokmus tiitiinleri satmaya devam etmistir.

Sirketin halki aldatmas: bununia da kalmamig, piyasaya eksik gramajh tiitiin sunmaya
baglamigtir . Bu aldatma o kadar ileri gitmigtir ki bazen paketlere konulmasi gereken sigara
sayisi, eksik konulmug, bazen ise bog paketleri bile piyasada satiga ¢ikarilmistir
(GOKDEMIR, 1994, s. 89-93). Bu durum o kadar yaygmlagmugtir ki, tiiketicinin 1srarli
sikayetleri iizerine tiitiin bayilerinin Reji Idaresi‘'nden alip sattiklan tiitiin paketlerinin noksan
¢ikmas: iizerine evvela Reji Idaresi'nden bir memur ile tiitiincii esnafindan birkag kisi
alinarak bu konuda etraflica aragtirma yapilmak zorunda kahnmgtir (B.0.A, M.V.M, 13/7,
1888 ).

Daha énce deginmis oidugumuz Reji'nin devlet, iiretici ve tiiccarla olan sorunlari ve
haks1z uygulamalar, kargisinda halk adeta kagakgiliga itilmigtir.

Artik iiretici ya liriiniinii diigiik fiyata satacak, tiiketici kalitesiz tiitiinleri yiiksek fiyata
satin alacak, ya da yakalanmasi durumunda kanuni cezay1 goze alip kagakgilik yolu ile
lirlintinii degerlendirecek ve kaliteli tiitiin igebilecekti. Hatta kagakgilik sirasinda silahli
catismalar:, yani §lilmil géze alarak bu miicadeleye girigecektir. Bu arayiglar diginda
kalanlarin bir b6liimi ise tiitlin tiretiminden vazgegmis, haita gecim sikintisiyla goge mecbur
kalmigtir. Bu olumsuz tablo iginde iilkede giin gectikge artan bir kacakcilik sektdrii
olugsmustur.
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Reji girketinin Osmanl iilkesinin her kesimini farkli sekilde de olsa etkiledigi kesindir.
Ulke halki temelde kendi iilkelerinde yabanci bir kuruluga kargi sorumlu olmaktan rahatsizhik
duymaktaydilar. Devlet, ¢aresizlik kargisinda yetkilerinin bir bolimiinii devrettigi Reji’ye
karg1 olumlu duygularla yaklagmadig: kesindir. Ancak uluslararast sorumluluklar nedeniyle
acik bir miicadeleye girisememistir. Tepkisini daha ¢ok Reji’ye karg: meydana gelen
olumsuzluklara géz yumarak gostermistir. Devlet Duyun-u Umumiye ile Avrupa
Devletlerinin ekonomik bagimlihina girmisti. Bu bagimhhiktan kurtulmak i¢in dnce iilkenin
ekonomik ydnden diizelmesi, i¢ ve dig barisin saglanmasi gerekiyorsa da bunlar
saglanamamigtir. Bu olumsuzluklar devleti ekonomik y6nden daha da bagimh kilacak
yiikiimliiliikler altina sokmugtur.

Osmanl iilkesinde yagayan bircok kimse Reji’nin miimkiinse kaldirilmasin istemekte,
hosnutsuzlugunu etkin bir bicimde girkete direnme seklinde gostermekteydi. Bu direnmenin
en etkin ve yaygin bigimi olarak da kacak¢iliga yonelmislerdir. Osmanh Hiikiimeti ise, bu
direnmeye Reji’nin anlagmalarla elde ettigi yetkisini kullanmas: sirasinda engeller ¢ikaracak
ve kagakcilifa g6z yumarak yardimci olmaya galigacakti. Kisaca Devlet, Kagak¢iligin
Onlenmesi i¢in Reji’nin igbirligi tekliflerine sicak bakmamus, kagakgilar: koruyan bir politika
izlemigtir.

Merkezi hiikkiimetin bu tutumu 6zellikle II. Mesrutiyet’e kadar etkili olmus ve tiitiin
kagakgiligh etkili bir sekilde yaygimnlagip sekiorlesmigti. Oyle ki kagakgilik bireysel bir faaliyet
olmaktan ¢ikip tegkilath bir organizasyona déniigmiigtiir. Reji Idaresi 'giftgilerin direniginin,
sirketin imparatorlugun ¢ogu bdlgelerindeki isleyisini engelleyecek gekilde giiclii oldugunu
ve organize olmus silahli getelerce yiiriitiilmekte oldugunu kabul etmek zorunda kalmstir.

Reji’ye kars1 direnme iilkede yasayan her kesimce farkli metod ve anlayigla da olsa destek
g6rmiigtiir. Oteden beri Avrupa hiristiyan topluluklarinin fistiinliigiine kars: ¢ikan miisliiman
halk, Reji ve uygulamalarina kars: giddetle karg: cikmuglardir. Camilerde din gérevlileri
Reji’ni uygulamalarini ve bu uygulamalardan dogan haksizliklar1 vaaz ederek halki girkete
karg1 bilin¢lendirmeye ¢alistyordu. Nitekim iilkenin degisik bélgelerindeki ireticiler Reji'yi
protesto mitingleri yapmaya baglamuglardir.

Reji memurlarimn lireticiyle olan diyologlarindaki olumsuz tavirlar1 da halkin Reji’ye
karg1 olan diigmanligim1 artirmugtur. Tiitiinciiliikle ilgili bircok konuda oldugu gibi bu konuda
da Trabzon basininda yazilar yer almigt1. Ornegin yayimlanan bir makalede; “ Devlet-i
aliyemizin lisan-1 resmiyesi olan Tiirkgeyi tekelliim edemeyen Reji Nazin haftada iki defa
hem ziyaret, hem ticaret kabilinde olarak Pulathaneya (Akgaabat) gelir. Idarenin karsisindaki
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Millet bahgesinde 30 kadar kolcularim yanina ¢agirarak kagakeilarin layikiyle gérevlerini
yapmalarim isteyerek bunun sonucunda ayrica idareden de miikafat almalar1 yolunda
vaadlerde bulunuyordu.. Ayrica kiilli miktarda hargirah alarak buradan ayrilir. Nazir
Efendi’nin gu hareketi elbette takip edilir. Yaptiklarinin keyfiyetten oldugu tabiidir...”
seklindeki ifadeyle halkin Reji cahganlarina olan giivensizligi agike¢a dile getirilmigtir ( Feyz,
12 Eyliil 1908 ,s.2).

Tiim bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikarmis oldugu tiitiin kagakcihgini gostermemek igin
Reji idaresi, verdigi istatistiklerde tarlada tahmin edilen tiitiinden nizamname gere§i icra
edilen 1. ve 2. tahrirde tesbit edilen tiitiinler fazla goériilmekteydi. (R.K.R, 1341, s. 64 ;
RITN.C.OD.UOILTKM,1910, s.71; MILLI NEVSAL, 1341, s. 264).

Bu hesaplara bakildiindan tiitiin kagak¢ilifs yapilmadig: gibi bir sonug ortaya cikmug
olmasina ragmen Osmanh iilkesi niifusuna ve Reji'nin satisina baktigimizda kisi bagina
tilkede 250 gram tiitiin tiiketiminin oldugu goriiliir (R.K.R , 1341, s. 64). Oysa ki Amerika,
Hollanda, Belgika gibi geligmis iilkelerde tlitiin tilketimi kigi bagina 2-3 kilogram; diger
memleketlerde ise ortalama kigi bagina bir kilogram tiitiin tiiketimi oldugu gercegi ortadadir
(MILLI NEVSAL , 1341, s. 264).

Osmanh Devleti’nde II. Megrutiyet doneminde 60000 kdyde ortalama 11000 koylii tiitiin
yetistirmekte olup iiretilen tiitiin 3500000 kilogramdan fazladir. Hatta I. Diinya Savag: 6ncesi
yillarda yetigtirilen tiitiin miktari ortalama yedi milyon kilo civarindayd:. Reji tarfindan bu
kadar iiretici ve firiiniin kontrol altina alinmas: miimkiin degildir. Ulkede yetistirilen tiitiin
miktariyla Reji’nin sarfiyat: kargilagtinlirsa ortalama tiretilen tiitiiniin %35’inin kagakg¢ilik
yoluyla satildifr  goriiliir (MILLI NEVSAL, 1341, s. 266).

Ulkede kagak yollarla satilan tiitiinlerin kiigiimsenemeyecek bir oranda oldugu ve bu yolla
sarf edilen tiitiinlerden en biiyiik zaranida Reji’nin goérdiigii ortadadir. Kagak¢iligin 6nlenmesi
durumunda iilkede iiretilen tiitiin miktarinin 10000000 kilograma ulagacag diigiiniilecek
olursa girketin gelirinde ii¢ kat bir artig olacag: gibi devletin de 20.000.000 Tiirk Liras:
civarinda bir gelir elde etmesi miimkiin olacakti (MILLI NEVSAL, 1341, s. 266).

I. Diinya Savag1 oncesi 11700 kdyde, 114000 ciftci 424000 déniim arazide tiitiin
firetiminin 32500000 kilogram seviyesine kadar ¢ikmig oldugu diigiiniiliirse, Reji’nin zaran
daha da agik ortaya ¢ikar. I. Diinya Savagi’nda bu oran diigmiigse de 1924 yilinda tiitiin
firetimi serbest birakihinca ortalama yilda 50000000 kilogram tiitiin yetistirildigi muhakkaktir
(MILLI NEVSAL, 1341, s. 265).
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1900 yilinda sadece Sivas'ta tiitiiniin %60°1 Reji’den kaginlmgtir. Izmit’te ise niifusun
yine %60 kadarinin kacak tiitiin ictigine bakilirsa tiitiin kacak¢ilifinin boyutu daha iyi
anlagihr (QUATAERT, 1987, s.29).

Tiitlin kagak¢iligi, riskli bir ig oldugu kadar karl1 bir i§ olunca her kesimden insan birgok
bolgede bu sektore yonelmigtir. Bunun sonucu olarak kacake¢iligin 6nlenmesi konusunda
stirekli yazigmalar ve suglamalar yasanmustir. Ornegin Bitlis’te tiitiin kacak¢iligimn ok ileri
bir agamaya ulagtifindan bahisle, memurlarin kacgak¢ilifi Onlemede isteksiz
davrandlklanndan’ bahsedilmistir (B.O.A., DH-M VI, 23-1/64, 1911).

Dabhiliye Nezareti, Sivas Valiligi'ne yazmig oldugu bir yazida, kagak tiitiin sevkiyatinda
bulunanlarin bir nevi girket olduklarindan bahisle oniki kurugluk komisyon alinarak tiitiin
kagakcihigr yapildig: belirtilmekteydi (B.O.A, D H-M UI, 54-1, 1911) .

1915 yilinda, Trabzon ve Konya Vilayetlerine yazilan bir yazida tiitiin kacak¢iliginin
onlenmesi istenmekteydi (B.0.A, D HHK M M M, 2-1/24,1915)

1911 yilinda yazilan bir tezkerede ise Afyonkarahisar'da Biiyiik gruplar hakkinda tiitiin
kagakgilig yapildig bildirilmekteydi (B.0.A, D H-MU I K , 5-2 /22, 1911). 1911 yilinda
yazilan bir bagka tezkirede ise Kamigli Bogazi'nda, Mendikyen tarafindan yapilan ihbar
iizerine orada egkiyalik yapan ii¢ ¢erkezin tiitiin kacak¢is1 oldugu anlagilmigtir (B.O.A, DH-
M U1K, 29-2/7, 1911). |

Ayn y1l Antalya’da da tiitiin kagak¢ilifinin yapildig, hatta kagak tiitiin ihrcat: yapanlarin
Reji memurlarini dévdiigii ifade edilmekteydi (B.0.A, D H-M U 1K, 42-30,1911)

Tiitiin kacakc¢ilifi sadece Anadoiu’da degil, tiitiin tiretimi yapilan Osmanli iilkesinin her
bslgesinde meydana gelmekteydi. Ornegin 1912 yilinda Arnavutiuk’un Berat, iskodra ve
Tiran sancaklarinda tiitiin kagak¢ilifinin yayginlagtigindan bahisle alinacak tedbirlerle ilgili
bir tahrir yayinlanmmgti(B.O.A, D H- MUI , 73-2/20, 1912).

Osmanl Devleti’nde kacakg¢ilik o kadar yayginlagmisti ki, artik agik agik kagak tiitiinler
cargilarda satilmaya baglannugtir. Ornegin Halep’te kagakgilar ¢ars1 ortasinda tiitiinlerini
yayarak satmakia oldugundan bahisle Dahiliye Nezaretinden yaz1 yazilarak kagakgilifin
onlenmesi i¢in tedbir alinmasi istenmigti ( B.O.A,DH-M U I, 64-1/32,1912).

Kagakgilikta Reji’ye kargi diigmanlik ve kargi koyma olarak gériildiigiinden birgok yerde
giivenlik giiclerinin bu duruma g6z yumarak kacakgilar himaye ettikleri gériilmektedir.
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Anamur’da tiitlin kagak¢ilarinin askerlerce himaye edildigi yolundaki gikayetler incelenmis
olup boyle bir olayin olmadig1 yolunda bir cevap yazilmigsa da kagakgilara g6z yumuldugu
bir gergektir (B.0.A, D H-M U I, 52-2/31, 1912).

Bu konuda bagka bir gikayet ise Iskodra, Tiran ve Ilbasan’da agiktan tiitiin satilmasi
yolundaydi. Yanya Reji bagmiidiiriiniin gikayeti lizerine Maliye Nezareti'nden yapilan, 7
Mart 1910 tarihli cevabi yazida “....Gerek Berat gerekse hemhudut olan mahallerdeki
bayiler tarafindan mamulat-1 inhisariye ile beraber kacak tiitiin satilmasinin men edilmesi
simdiye kadar miimkiin olmamig ise de ilan-1 Mesrutiyet'ten itibaren bir kat daha
..... muavenet edilmekle hiikm-i nizama mugayir hareketten imtina eylenmesine ne derece
tesebbiis edildigi ve ve bu hususta ittihaz olunan tedbirler Berat Sancagi’na mahsus olmayip,
iskodra, Tiran ve il-basan'a da tesmil olunacag: ve bu maksadm temini hakkinda hiikiimet-i
mahaliyece matlubu vechile muavenet edilmesi lazim gelecegi bildirlmigtir." (B.O.A, DH-
MUI, 73-2/20, 1910).

Tiitiin kagakgiligina her kesimden insamin katildigy goriilmektedir. Ornegin 5 Eyliil 1912
yilinda Arapgir'de yakalanan kagak tiitiinlere ad1 karisanlarla ilgili su tahrir yazilmistir;
“Arapgir Kaymakami idaremize kars: ilga eyledigi miigkilattan bahisle Mamuratiilaziz
bagmiidiiriyetinin 9 Agustos 1912 tarihinde viirud eden tahrirattaki isarati....huzuru
penahilerine arz eyleriz...Kanuni sanide, Arapgir kolcular tarafindan 41 kilo kagak tiitiin ile
bunu nakil eden bir ester (katir) zapt edilip mezkiir tiitiinlerin sahibi bir defter memuru ve
miirseliinileyhi de Ziraat Bankas1 memuru oldugu anlagilmig ve keyfiyet derdest geceleyin
vaki oldugundan polis merkezince kaydi bilicra tiitiinleri Reji Idaresi’ne ve esteri de bir
hanciya tevdi edilmigtir. Ertesi giinii tiitiinlerden bir kismu kendisine ait oldugu beyani ile
Kaymakam Bey tarafindan, taraf olunarak verildigi takdirde derdest olunan hayvanin
agirnlacag) makamu tehditle dermiyan edilmig ve bir saat sonra igbu tehdit mevki icraya vaaz
olunmugtur. Bu hususta Reji Miidiirii’niin intizarat1 ve mubadelat: katiyen nazar-1 itibara
alinmadiktan mada, bilakis Kaymakam Bey'in tesvikiyle kacakgi ziirra ve 30 Tiirk Lira
sirket iddiasiyla kolcularimiza aleyhine igameyi dava edilmig ve bunun iizerine kolculara
karg1 celb miizekkeresi tesbit kilinmigtir. Bu babda Mamuratulaziz Merkez Miidiiriimiiziin
vilayete miiracat1 lizerine Vali Bey Efendinin vaadlerine ragmen takip edilmediginden Vilayet
vaziyetinden cesaret alan Arapgir kaymakami da ruhsatsiz ekilen tiitiinlerin ekimine mani
olmadiB: gibi kagakgilar1 kolcular aleyhinde sikayete tesvik ve tahrik etmek gibi muamelata
kiyam ile mahalli mezkur memurlarimiza kars: hissettigi hiddette tereddiit tereffiit etmedigi
kolcularimiz aleyhinde asilsiz gikayetler ile haklarinda hapis ve ceza-i nakdi hiikiimleri
verdikleri gibi esteri agirtan hancinin beraatine karar verilmigtir....Reji Merkez
Miiriiriyetimizin gikayeti Vilayetce nazar-1 itibare alinmadid: gibi tavir ve harektiyle giinden
giine menafii idareyive binaenaleyh menafii hazineyi izhar eden kaymakam kagakgilan
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idareye kargt degil bilakis idareyi kacakcilara karst miidafaa ve himaye ettiklerini
bildiririz....” (B.0.A, DH. ID. 95-1/56, 1911).

Ankara Vilayetine yazilan 21 Mayis 1912 tarihli bir gikayette ise “ Yabanabad'da da Reji
kolcular tarafindan der-dest olunan tiitiinlerin efrad-1 redife tarafindan cebren ahz edildigine
dair vaki’ olan gikayetin.... hakikat oldugunu miig’ir Reji Komiserliginden i’ta olunup
Maliye Nezareti Celilesine ba-tezkere tevdi kilinan miizekkire ile vesika suretleri letfen saub-1
valalarina génderilmekte miinderecatina nazaran iktizasina ifa ve ibra buyurulmasi babinda
... oldugu ifade edilmistir (DH-ID 94-2/16, 1912).

Bu gikayet lizerine 24 Mayis 1912 tarihli bir telgrafta verilen cevapta “....Reji
Memurlarinin miizakeresi lizerine Dilaver Onbag1 yaninda Siivari Ankarali Tevfik ve
Yabanabad'daki Turalioglu Hiiseyin ve piyade , Reji kolculari... Mezkiir k8y camii gerifi
yanindaki k6y odasinda bir kagak¢1 Cerkez, bir yiik tiitiinle bulndugu miisahade edilmig ve
odanmn etrafi muhasara edilmig. O zaman i¢inde bulunan kagak¢1 Cerkez Samil oldugu ,
silahli oldugu kapinin arkasinda silah istismal edecegini jandarma ve kolculara sdylemekte
iken iki cerkez gelmis. Bunlar Ankara’ya sevk edilirken kagakcilar mukavemet ederek onlan
jandarma ve kolcularin ellerinden alarak hayvanlarin iizerine yiiklenip ka¢gmiglardur...."
Kacakgilarin firarina meydan veren askerler Yiizbagi’ya sikayet edilmigse de hicbiri nazar-1
itibara ahnmamugtir (B.0.A, DH-ID, 94-2/16,1912).

Goriildiigii gibi kagakgilarin arasinda Osmanl toplumunun her kesiminden gelen insanlar
vardir. Cogunlukla devlet memuru, ordu mensubu ve tiitlin tireticisi kagakcilifin iginde yer
almiglardi. Pek ¢ogunun kacak¢ilifa girmesindeki en 6nemli etken mali sikintilardi. Devlet,
sivil ve askeri personelinin maagin1 cofu kez 6deyememekte ya da diizensiz veya ¢ok diigiik
maag 6demekteydi. Bu durum ekonomik ¢ikmazda olan devlet gérevlilerinin kacakg¢iliga
yonelmesine sebep olmugtu. Mahalli idarecilerin kagake¢iligi, onaylamamakla birlikte,
kayits1z kalinarak destekledikleri ortadadir.

Tiitiin iireticilerinin ¢ogu Reji yiiziinden azalan gelirlerini kagakeilik yoluyla telafi etmeye
caligmaktaydi. Reji'nin, zor kullanarak, iiriine diisiik fiyat vererek ve bor¢ vermeyi
reddederek lireticiyi ya kagaga sevketmis ya da ekonomik zorluklardan géce mecbur
birakmgtir. Ornegin; Ikiyiiz civarinda Trabzon'lu tiitiin iireticisi , bu baskilar sonucunda
Rusya'ya go¢ etmek zorunda kalmigti (QUATAERT, 1987, s. 30-31).

Tiitlin kagak¢ilif1 yapanlarin korundugu yolunda Reji tarfindan stk sik gikayetlerde
bulunulmugtur. Omegin kagakciligin yaygin oldugu Anamur’da bu yonde koruyuculugun
yapildig1, bu isin de kagakgilifin onlenmesine yardimci olmasi gereken askerlerce
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yiiriitiildiigii ifede edilmekteydi. Dahiliye Nezareti 22 Muharrem 1912 tarihinde Harbiye
Nezaretine génderdigi bir yazida miilkiye, adliye ve askeriye hakkinda yapilan bu
sikayetlerden bahisle “... ileride bu yiizden zuhur-u muhazire meydan vermemek igin ciheti
askeriyede tahkikat yapilmasi ...” istenmekteydi (B.O.A, D.H- MUI, 58/35,1912) .

Her ne kadar Reji tarafindan askerin kagakgilara gz yumdugu ifade edilerek kagakg¢iligin
O6nlenememesinde en 6nemli etken gibi gosterilmeye ¢aligilmigsa da kacakg¢ilarin silahli,
kalabalik, organize kuvvetler oldugu ortadadir. Yer yer jandarma giiclerinin kagakcilifin
Onlenebilmesinde yetersiz kaldigi bir gercektir. Nitekim 27 Temmuz 1909 tarihinde Dahiliye
Nezareti’'ne yazilan bir yazida Karahisar mutasarnifliginda bulunan inzibatin kagakg¢iligi
onlemede yetersiz kaldigindan bahisle “... Kacakgilar tedarik ettikleri tiitiinleri seksen doksan
kisilik miisellah ve biiylik kafilelerle nakil etmekte, takip ve yakalanmasi jandarmalara ait
oldugu beyanla ciheti askeriyece muavenet ve fiiruhat edilemedigi, bunlarin giiciine nazaran
jandarma kuvvetleriyle takibi ve yakalanmasi imkansiz oldugu", askeriyenin
kuvvetlerdirilmesi gerektigi ifade edilmekteydi (B.O.A, DH-MUI 5-2/22, 1909).

Tiitlin kagak¢ihginin Karadeniz Bélgesi’nde daha fazla yogunlastigini gérmekteyiz.
Bolgenin niifusu diger bolgelere gore daha yogun olmasi, gegim kaynaklarinin kisitli olusu
ve dnemli Ol¢iide ziraat¢inin gec¢imini tiitiine baglamg olmasi, ayrica arazi gartlarinin
kacakcilifa miisait olugu bu bilgede kacakeilgi yogunlagtirmagtir. Kacakgihik daha ¢cok Dogu
Anadolu Bélgesi iizerinden yapilmaktaydi. Akcaabat’in Siraderesi’ndeki kéylerden kalkan
ve “Barhane” tabir edilen kagakg¢: kafileleri davul zurna calarak , bayram alayi seklinde yola
cikarlardi (KARA, 1991,s. 53) . Giin gectikce kacakgcilik bir tegkilat halini almg, artik
davul zurnalarla yola ¢ikan kagakg! kafileleri, olugturmug olduklari gruplartyla hem Osmanh
hiikiimetine karg1 rahatca hareket edebileceklerini gostermeye baglamig, hem de kolcu
tegkilatininda kagakgilarla baga gikmakta zorlanmalar oldugu gériilmiisttir.

Bolgedeki kagakeilik bir taraftan kara diger taraftanda deniz yoluyla yapilmaktaydi. Kara
yoluyla kagake¢ilik yapanlar 300-400 kisilik silahli barhane miifrezeleri halinde hareket
etmekteydilir. Trabzon'dan , Malatya ve Halep'e kadar uzanan kagak¢ilik yolu iizerinde
bulunan yerlesim yerlerine ugrayarak , y6re halkina zorla tiitiin satarak birgok zararlar
verirlerdi. Bu giizergah iizerinde en 6nemli konaklama merkezleri Magka, Bayburt, Erzurum
ve Erzincan'di (KARA, 1991, s. 53).

Kagak¢ihifi onlemek i¢in Reji'ce olugturulan kolculuk 6rgiitiiniin, kagakgilarla
milcadelede yetersiz kalmasi iizerine, Sirket bolgedeki kolcu sayisimi artirmak istemigse de
devlet i¢in kolculuk 6rgiitliniin tehlike arz etmeye baglamasindan dolay1, hiikiimetce bu istek
kabul edilrnemigtif. Buna Kkargilik, kolcularin yetersiz kalmasi durumunda askerden yardim
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alinabilecegi Reji'ye bildirilmigti. Ancak kagake¢ilarla miicadelede bagarili olamayan Trabzon-
Erzurum hattinda gorev yapan kolcular jandarmadan yardim istemelerine ragmen, jandarma
yetkilileri olaylara kayitsiz kalmalart yaninda , kagakgtlar koruyan bir tutum sergiledikleri
bilinmektedir.

Karadeniz'deki kagak¢ilik ozellikle sahil kdylerinde yagiyanlar tarafindan
yiiriitiilmekteydi. Bolgede 6zellikle Sera, Hacibesir Deresi ile , Agrit K6yli'nde yagiyan
Karabinaogullar1 ve Sincan Mesohori halk: kagaketlikta iin yapmuglard:.

Sahil boyunca Kegap, Akkoy ve Giresun'da kagakgilar tarafindan bolge halkina zorla
tiitiin satmaktaydilar. Bu durumu 6nlemede kolcularin yetersiz kalmasi iizerine,
Trabzon'daki Merkez Komutanlhiindan yardim istenmigse de bélgeye askeriye tarafindan
yeterli destegin verilmedigi bilinmektedir (B.O.A, DH-MUI, 80-2/11, 1912).

Tiitiin kagakcilif1 Reji'nin iireticiye kargi haksiz uygulamalara bagladiginnan itibaren
ortaya ¢ikmugti. II. Mesrutiyet 6ncesi kacakciligin ¢ok yaygin oldugu bilinmektedir.

1892 yilinda , Trabzon Valiligine atanan Kadri Paga , Bolgedeki kagakgiligi 6nlemek
i¢in bilyiik bir miicadele baglatmgt1. Vali ile kacakgilar arasindaki miicadele zamanla, ¢ok
degisik boyutlarda ceryan etmistir. Ornegin, kagak¢ilikla iin yapmis olan birisi, Kadri
Paga'ya haber gondererek kendisini takip etmekten vaz gegmesini istemisti. Unlii kacake ,
"Ben istersem, Kadri Paga'nin gozii 6niinde tiitiin kagak¢ilifi yaparim. O, farkina bile
varamaz! "demigtir. Gergekten de bir giin Kadri Paga, gehirdeki bir kahvenin Oniinde
otururken, kahvenin 6niinden bir cenaze alay: gecer Cenazeye hiirmeten halkla birlikte Kadn
Paga'da ayaga kalkar Ertesi giin o meshur kagakei, Kadri Paga'ya haber géndererek, "Diin
sizin bile hiirmeten ayaga kalktiginiz o taputta 6lii yoktu! Taput, kagak tiitiinle doluydu!”
diyordu. Kadri Paga'da yaptirdigi1 aragtirma sonucunda olayin dogru oldugunu égrenmis,
kagakgilarla miicadelesini daha da siddetlendirmistir (YAGMURDERELI, 1945, s. 32).

Yoredeki kacakciltk zamania o kadar yayginlagmugtir ki , kadinlarda kagake: kafileleri
arasinda yer almaya baglanmglard:. Bunun iizerine Reji Sirketi , kadin kagakeilar: kontrol
altina alabilmek i¢in kadin kolcular olugturmak zorunda kalmgti. Ancak kadin kagakgilarin
lizerlerinin aranmasi sirasinda birgok tartigmalar yaganmaya baglanmugti. Bu konuda Trabzon
basiinda yer alan bir haberde, Haci Nasuhzade Ali Nazif Efendi ve esinin Trabzon
vilayetine konuyla ilgili gikayet dilekgesi verdikleri belirtilmekteydi. Dilekgede "...Reji
Nezareti'nce bazi mevkilerde istihdam edilen kadin kolcular1 mevki-i mezkiirden gegen
kadinlann iizerlerine kagak tiitiin taharri etmek amaciyla baglarim agip bir takim halat-1 gayr-1
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merziyeye ciiret etmekte olduklarindan ..." bahisle bu durumun 6nlenmesi istenmekteydi
(Feyz, 11Eyliil 1908,s.4 ).

Kagakg¢: kafileleri Trabzon’da biiyiik bir giice ulagmigar, bunun sonucunda ki devlet ve
Reji temsilcilerine g6z dag1 verme cesaretini kendilerinde bulmaya Vba§1aml§lard1r. Bu
durumu Ismail Kara Kadri Paga, hatiralarinda g6yle ifade etmektedir: "Kagake: kafileleri,
hiikiimet konaginin 6niinden gegtigi sirada kapiya bir tutam tiitiin birakilmakta bir manay:
tahkir ifade eden itiyattir. Bu hale karg: hiikiimet igin ca’li bir takim hareketlerden evda-1
siitur kiirbeden ve daha dogrusu biitiin bu geylere karg1 g6z yummaktan bagka ne olabilir ?"
(KARA, 1991,s. 23).

Zamanla kagakgilik bir gecim kaynag1 ve sanat olarak yerlesmeye baglamigtir. Kagakgilar
engebeli arazileri tercih ederek yollarina devam ederken, yol giizergahlan lizerinde
konaklama yerlerinde kendilerine yardim edecek olanlar1 énceden tesbit ederlerdi. Artik
kagakeilik sistemli bir tegkilat durumuna doniigmiigtii.

Goriildiigii gibi bolgedeki kagakgilik tiim miicadelelere ragmen 6nlenememistir. Kadri
Paga'nin Akgaabat Kaymakkamlifi'na yazdig: yazida da bu durum agik¢a goriilmektedir.
"Bu kagakgilarin ahval-i garibesini biraz daha izah edecyim: Buraya geldigim sekiz sene
miiddet zarfinda bu adamlara kars1 yapilmadik bir ey kalmadi. Her ne yapilmak lazim ise
yapildi. Tenbih edildi, tektir edildi. Bazilar1 miiddetlerle hapsedildi. Bir takimu siiriildii. Bir
takimu kagakgilia giderken tiitiinleri, silahlan zaptolundu. Bir takiminin hayvanlarina el
konuldu. Hatta bir takimi da digerlerine ibret olmak iizere vurdurulup 6ldiiriildii. Birtakimi
tiitiin ziraatinden men edildi. Bir takiminin haneleri zaptiyelere, askerlere konak edildi. Bir
takimu digerlerine kefil edildi. Bunlarin hig birisinden zerre kadar faide olmadi.

Su yazilan geyler, bunlar hakkinda yapilan muamelelerin onda biridir. Bunlardan bagka
daha birgok seyler yapildi. Yine asla tesiri goriilmedi.

Zannedersem bundan sonra yapacak bir sey kalmadi. Bir yapacak var ise o da diin
yazilan tahniratta beyan olundugu gibi ya umumi birden ¢oluk ¢oguk hapislere birakilmak
veyahut oldugu gibi hepsi de bagka kazalara nakl-i hane edilmektir. Bu iki suretin icrasi da
hal ve maslahata ve belki adalete uygun degildir. Onun i¢in mevzubahis olan kdylerin tiitiin
mabhsiiliinii biitiin serbest birakmak ve Reji Idaresin'den bir okkasini bile aldirmamak
tedbirinden bagka bir gsey yoktur. Bu karar, sekiz senelik tecriibem iizerine verdigim bir
karardir..."(YAGMURDERELI, 1945, s. 32-33).
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Tiitiin kagak¢iliffi 6zellikle Reji sirketinin kontrol sahas: digindaki bélgelere yonelmigtir.
Ornegin Bagdat bu merkezlerden biri olmugtur (NUSRET, 1326, s.32).

Biiyiik kagakciliin inhisar usuliiniin uygulanmadigi Liibnan ve giiney eyaletlerinde de
oldukca yayagi oldugu bilinmektedir. Liibnan’a 1000 ton kadar kagak tiitiin, 1500 ton
tonbeki girdigi tahmin edilmekte olup , 1913 yilinda niifus bagina diisen miktarin yarim
kiloyu buldugu anlagilmaktadr ( ELDEM, 1994, s.77) .

Bu bolgedeki tiitlin kagaginin 6nlenmesi icin Reji Idaresi’nin Osmanl Devleti’ne yaptig1
miiracatlara, hitkiimetin, giivenlik gorevlilerinin yetersiz olmasindan dolay1 kagakg¢iligin
yaygin oldufu cevabini vermesi iizerine, 21 Subat 1910 tarihinde, Reji tarafindan Dabhiliye
Nezaretin'e Fransizca bir nota gonderilmistir . Notada Beyrut Vilayetinde Reji giivenlik
gorevlilerinin yetersiz oldugu vurgulanarak, Reji'nin tek amacinin devlet adina vergi
toplamak olmasina ragmen, Beyrut Valiliginden gerekli destegi gorememekten gikayetci
olunmaktaydi Beyrut Vilayeti yﬁneticiierine, tiitiin satig1 yapilacak olan yerlerin denetiminin
valiliklere birakildiginin hatirlatilmasi istenmigti. Notanin devaminda Beyrut'ta tiitiin
gelirlerinde bir durgunluk goriildiigii kaydedilerek , mahalli idarecilerin tlitiin kagakcilariyla
miicadele etmesi istenmigti (B.O.A, DH-MUI, 62-1/25, 1910).

Tiitlin kagak¢ilig: sadece kara yoluyla degil, deniz yoluyla da yapilmaktayd: . Deniz
yoluyla yapilan kagakgihik genellikle gayr-i miislimler tarafindan yiiriitiilmekteydi. Ozellikle
Ege adalan birer kagakg: tissiine doniigmiistiir. Oregin Sombeki ve Kalimnos adalarinda
yilda ortalama 415000 kilo yaprak tiitiin kagirilmakta, bunlar adalarda islendikten sonra
balyalar halinde hazirlandiltan sonra Fransiz uyrukliu, Fransua adinda birine satildig takip
sonucu anlagilmugtir, Kagak iglemlerinde Yunan bandrali bir vapur kullanildig: goriilmiigtiir
(B.O.A, DH-ID, 95-1/43, 1911).

Akdeniz Adalani (Cezire-i Bahr-i Sefid ) Valisi 15 Kanun-ievvel 1911 tarihinde Dahiliye
Nezaretine yazdig1 yazisinda Pire hattinda “Infitriti” adli Yunan bandraliyla yapilan tiitiin
kagakcihigiyla 1,500 Tiirk Lira kiymetinde iialyan mali emtia bulundugu, bunlarin Sombeki
adasina gikarildig: belirtilerck yiiz denk halinde 7000 kilogram kagak tiitiin tesbit edilmig
olmasina ragmen tiitlinlerin alinmas: igin yeterli jandarma ve kolcunun olmadig:
vurgulanarak adadaki kagax (itiiniin alinmasina Yunanistan'in miisaade etmedigi
belirtilmekteydi (B.O.A, DH-ID, 95-1/43,1911).

Akdeniz Adalan: Valisi , Dahiliye Nezareti'ne , Aydin Valili§i'ne bildirilmek tizere 18
Nisan 1909 tarihli bir bagka yazisinda, Limni'ye ugramakta olan Pendaleon ve Haci Davut
vapurlannin kamarot ve erzakgilar tarafindan aleni surette tiitiin kagakgilig1 yaptlmakta
oldugu ve adi gecen kumpanyaya ait Eleni adli vapurla Midilli yakmm'dan karaya ¢ikanldig
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bildirilmekteydi. Kagak¢ilikla ugragan bu kampanyalarin Izmir'de bulunan acentelerine
gerekli uyanlar yapilmg olmasina ragmen kagak¢ihiga devam ettikleri Rodos Reji bagmiidiirii
ve Midilli Reji Bagmiidiirii tarafindan acentelerin tekrar uyariimasi” istenmekteydi (B.O.A,
DH-MUI, 33-2/401909).

Deniz yoluyla yapilan kagak¢ilig: 6nlemek i¢in Duyun-u Umumiye bir, Reji Idaresi ise
alt: vapur ve 23 sandal alarak deniz kagak trafigini 6nlemeye ¢ahgmuslardi (GOKDEMIR,
1994, s. 83). Ancak deniz kagakciliginin sadece denizden denetlenmesinin miimkiin
olmayacagin1 goren Reji, karadan da deniz kagak¢iliim1 onlemek igin tedbir almaya
calismigtir (B.O.A , DH-UMVM, 95-1/43, 1911).

Zamanla deniz yoluyla sahillerden yapilan kagakgilik tiitiinle sinirh kalmamig, barut,
dinamit fitili, fisek dinamiti, kapsiil, figek, tiifek, tabanca, bigak ve kama gibi silah ve
malzemelerin de kagake¢ilifi yapilmaya baglayinca devlet bir 6nlem almak zorunda kalmugtur.
1914 yilinda yayinlanan bir tezkirede “Tiitiin vesair kacak¢iliinin 6nlenmesi, kacakgilarin
takip ve tenkili igin hiikiimetce Reji'ye yardim yapilmasina karar verilmis olup, kacakg¢iliktan
Osmanl hazinesi de zarar gordiigii, ancak kagakcilifin 6nlenmesi igin yeterli askerin
olmadi: dile getirilmigtir ( B.O.A, DH-UMVM, 110-6 1, 1914),

Reji Idaresi kendi kolluk kuvetleri ile kagak¢iligin 6nlenmesinin miimkiin olmadigim
goriince sik sik jandarma ve polisten yardum istemigtir (B.0.A, DH-MVM, 10-67 /13, 1914)

Kacakeiligin 6nlenmesinde askerleri tegvik etmek i¢in icin kacak tiitiinleri yakalayan
polis ve jandarmaya ikramiye verilmesi Reji Idaresi'nce kabul edilmistir. “Jandarmalara bu
gibi hizmetlerinden dolay1 verilmekte olan ikramiyelerinin muhri ? zatiyeleriyle i’ta
etirilmesi 29 Kanun-ievvel 1916 tarihli tezkiresiyle...” bildirilmesine ayrica polis
memurlarina da jandarmalar hakkinda verilen ikramiyenin ulgulanmasina karar verildigi
Rejice bildirilmigti. Reji'nin bu teklifinin resmi makamlarca hemen kabul gérmedigi
anlagilmaktadir. Istanbul Emniyet Miidiirii (Polis Miidiir-i Umumisi) Cafer Bey
kagakgilikla miicadelenin polisin ashi gérevi olmasindan dolayi, simdiye kadar sadece
ihbarcilara verilen ikramiyenin, polisede verilmesinin yanlig olacagini dahiliye Nezaretine
bildirmigti. Maliye Nezaret Vekili Behcet Bey'de “...zaten giinden giine tevessii eden
kagakgilik bir derece daha tezayiid ve hukuk-1 hazinece de o nispette zaiyat vukua
geleceginden polis memurlarina da jandarmalar hakkindaki tarz-1 tesviyeyi tatbiken Reji
idaresince verilecek ikramiyeye kabuliine miisade buyurulmamasi ...”n1 isetemigti (B.O.A,
DH-ID, 95-1/42,1916).



Reji Idaresi her ne kadar bu gekilde tedbirler almaya calismigsa da asker ve polis
kagakgiligin iginde yer almaya devam etmistir. Ornegin Trabzonda'ki tiitiin kagak¢iliginin
6nlenmesi hususunda gerekli tedbirleri almadig gerekgesiyle polis miidiirii hakkinda tahkikat
baglatilmistir (B.O.A, DH-KMM, 80-2/11, 1909).

Kagakciliga karsi yeni birtakim tedbirler alinmakla birlikte , 6zellikle kdylerde ve kirsal
alanlarda buna engel olunamamgtir.

Tiiketiciler agisindan kacak ile Reji imalat arasinda fark yoktur. Tiiketici daha ucuza ayni
kalitede tiitiinii icebilmigtir. Kacakg¢ilar, Reji kolcularindan bagka giivenlik ve kolluk
kuvetlerinden ¢ekinmemisglerdir. Ciinkii jandarmalar tesadiifen kagakcilar yakalasa ya yan
fiyatina ya da bedava ic¢imlik tiitiinlerini almaktan bagka bir gsey yapmamiglardir
(QUATAERT, 1987, s.32).

Kagakeilik halkin aligtigs nefis tiitiinii kagak¢inin verdigi fiyata megru yollarla Reji
satmadifi ve satin almadigi1 siirece devam edecegi muhakkakt:
(RITN.COD.UOMITKM, 1910 s. 43) . Reji Idaresi talimnamesinin 30, 37, 39,
40, 41, 43, 44. maddeleriyle kacak¢ilifin 6nlenmesi yoniinde kararlar almigsa da
uygulamada bagarili olamamigtir,

Kagakeihifa baglangigta devlet gbz yummugsa da zamanla devlet idaresinde biiyiik 6l¢iide
bir bag1 bozukluk bag gostermis oldugunu gérmekteyiz. Devletin tiim birimlerine yolsuzluk
ve riigvet girmis, devlet memurlar1 devlet ¢ikarlari yerine sahsi ¢ikarlarina hizmet eder
olmustur. Devletin sayginlik ve otoritesi zayifladifindan devleti zarara sokacak fiillerin
islenmesine de zemin hazirlanmg oldu. Ulkede kagak¢ilik adeta megrulagtirildi..

24 Kolculuk Teskilat1

Reji Sirketi'nin uygulamalan kargisinda bunalan tiitiin iireticileri iiriinlerini girketi devre
dis1 birakarak degerlendirme yollarini aramigtir. Osmanli Devleti'nin icinde bulundugu
sosyo- ekonomik durum otorite bogluguna sebep olmustu. Bu durumun ortaya ¢ikardigi
rahatlik iginde, halk devletin de g6z yummasindan cesaretlenerek, hizla kagak¢iliga
yonelmigtir. Bu durum Reji Sirketi ile iireticiyi karg: kargiya getirmigtir. Kagak¢ihigin
mevcut tedbirlerle onleyemeyeginin anlagilmast iizerine girket tarafindan Kolculuk adiyla
kagakeilikla miicadele edecek bir tegkilat kurulmugtur. (SEVIMAY, 1995,s.371).
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Kolcu kelime manast olarak "devlet gelirlerinin zararina mahal kalmamak ve kacakgihiga
meydan vermemek icin gecit yerlerini gézleyen ve bekleyen veya denizde kagakgilar peginde
dolagan bekgiler, memurlar" demektir (KARAMURSAL, 1989, 5. 36).

Tiitiin Reji Sirketi , ileride ne gibi sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi diisiiniilmeden yapilan
anlagma neticesinde tegkilatlanmig. Sirket kolculuk adi alunda olugturmus oldugu kolluk
kuvvetleriyle, devlet iginde devlet konumuna yiikselmistir.

I1. Mesrutiyetle beraber halkin bu yabanci girkete karg1 olan infiali, demokratik
olusumlardan da yararlanilarak gerek halk kesimlerince gerekse meclis iiyeleri tarafindan
yiiksek sesle ifade edilmeye baglanmugtir.

Kacakciligin yayginlasmas: lizerine, Reji Idaresi olugturdugu kolcu kuvvetleriyle yogun
bir miicadeleye girigmigtir. Binlerce insanin 6liimiine sebep olan bu miicadele Reji Sirketi'ne
yeni bir boyut kazandirmigti.

Osmanl halk: i¢in Reji ve kolculan tiitlin ¢ift¢isinin kanini emen bir siilitk, Osmanl
vatandasinin canini alan bir canavar, devletin paymni ¢alan azih bir hirsiz, kolculan ve
yandaglari olan Duyun-u Umumiyeyle devlet i¢inde devlet gibi davranan perdenin arkasinda
ise Osmanli Bankasinin yer aldig1 bir kurulug olarak goriilmekteydi. (SEVIMAY, 1995 .
371). Bu durum Reji Sirketinin ve kagakcilii 6nlemek amaciyla kurulan kolculann igini bir
hayli zorlasgtirmigti.

Reji Idaresi kagakgilarla siki bir miicadele sonucu sorunun ¢dziimlenip gelirlerinin iki
katina gikacagini diigiinmekte olmasina ragmen tiitiin sorunu kaba giicle ¢6ziimden ziyade
yOnetimdeki aksakliklarin giderilmesiyle ancak Onlenebilecegi bir gercektir (PARVUS
EFENDI, 1997, s. 74).

Reji'nin kagakgilikla miicadele igin her yil daha fazla kolcuya ihtiyag duymakta, buna
paralel olarak da harcamalar1 artmaktaydi. 1887 yilinda ¢aligtirilan kolcu sayis1 3600 iken,
1899 yilinda 6500 'e ¢itkmgtir. 1908 yilina kadar gegen 9 yil igerisinde Reji'nin kagakgilikla
miicadele i¢in ortalama 2.15.000 Tiirk Lirast harcama yapmak zorunda kalmigt
(QUATAERT, 1987, s.29). ll.Mesrutiyett'en sonra kagakcilikla miicadele daha etkili
yapildigina gore bu rakkamlarin daha da arug bir gercektir.

Reji Idaresi kuvvetlerini artirmak igin Osmanli Devleti'nden izin almak zorundayd
(QUATAERT, 1987, s. 33). Ancak Reji i¢in bu durum hi¢ de zor olmamugtir. Ciinkii devlet
icine diigmiis oldugu sosyo-ekonomik ve siyasi problemlerinden dolayi sirkete siirekli taviz



vermek zorunda kalmugtir. Hatta 1908 yilinda anayasamin yeniden yiiriirliife konulmasi
Oncesinde egkiyalik ve devrimci faaliyetlerin artmasi lizerine devlet, Reji’den askeri yardim
istemeye karar vermigtir (QUATAERT, 1987, s. 41).

Reji kolculan talimnamenin 39. maddesine gore kagakg¢ilan takibat sirasinda mahalli
idareleri de haberdar edecegi yer almakta olup 40. maddeyle yakalanan kagakgilar igin
sahitlik yapmalarina miisade edildigi gibi 41. maddeyle kolculara hakaret edenlerin ceza
kanununun 13 ve 14, maddeleri geregi cezalandirilacaklar1 hiikme baglanmigtir (D.R.I.T,
1341, s.12-40).

Kolcularin kanunnamelerle yetkileri belirlenmis olmasina ragmen uygulamada yetki
sinirlarim agarak halka karg1 zullim derecesinde uygulamalan oldugu bilinmektedir. Bu
durum halkin Reji kolcularma karg1 gikayetlerine sebep olmugtur. Ornegin 1911 yilinda
Catalca Mutasarrfliina ¢ekilen bir telgrafta Reji, kolcular1 ve refakatinde bulunan
jandarmalann Kiigiik Cekmece'ye bagh Kalfa kdyii ahalisine tecaviizlerde bulunduklan
sikayet edilmekteydi (B.O.A, DH- MUI , 50-1/98, 1911).

Reji tarafindan kolcu olarak gorevlendirileceklerin adi suglara karigmamig olmasi ve
nizamname hiikiimleri diginda halka baski yapmamalan yolunda diizenlemeler getirilmis
olmasina ragmen girketce bu diizenlemelere uyulmadig: goriiliir. Konya'da Abaza Reji
kolculan, cinayet sucundan mahkiim olan sabikalilarin istihdam, edildigi ve bunlarin halka
karst kétii muamelede bulunduklan ; Ornegin Aksehir ve Ilgin'da kadinlara, bulunduklari
bélgelerde taniklann gozii 6niinde tacizkar davraniglarda bulunduklan gikayet edilmekteydi.
Buna benzer olaylarin Bozkir, Kochisar, Ermenek, Seydischir, Beysehir, Eregli,
Sultaniye kazalarinda da yasanmakta oldugu dile getirilerek Reji tarafindan gérevlendirilen
kolcularin namuslu efrattan segilmesi istenmigtir (B.0.A, DH- MUI , 57/69 , 1912).

Silah tagimaya yetkili olan Reji kolcularinin isimleri ve tagidigi silahlart bir deftere
kaydedilmesi gerektigi halde bu hiikkme de uyulmadig: anlagilmugtir. 15 Agustos 1912 tarihli
Maliye Nezaretin'ce yazilan bir yazida Bolu kaymakamliina bagh jandarmalarla, Reji
korucular arasinda iki saat siiren bir ¢gatigmada, c¢ogunlugunun deftere kayith olmayan
silahlar tagtyan kolcularca ates edildigi bildiritmekteydi. Ayni konuyla ilgili Jandarma Genel
Komutanligi Dahiliye Nezareti'ne bir yazi yazarak kolcu namiyla halka kars: her tiirlii
tacizkar davraniglarda bulunan Reji kolcularinin isimleriyle tagidiklari silahlar gésterir
defterin bir tiirlii tanzim edilmedigi sikayet edilmekteydi (B.0.A, DH-ID, 95-1/61 ; DH-
MVM, 81-16,1912)
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Kolcular sadece kagak tiitiinlerin Snlenmesiyle ugragmasi gerekirken zaman zaman megru
zeminler iginde yapilan tiitiin nakillerine de zorluk ¢ikarmaktaydilar. Ornegin Avrupa'ya
Haskoy'den gonderilen yaprak tiitiinler Dedeagagta'ki kolcularca gegirilmedigine dair
sikayetler yapiilmigtir (B.O.A, DH-MVM, 57/54 , 1892).

Reji Idaresin'ce kurulan kolcularin zamanla tiitiin kagak¢iligini Snlemekte yetersiz kalmas
iizerine Osmanl Devleti kolluk kuvvetlerinden de yardim istemis olmasina ragmen bu giicler
kacak¢ihigin 6nlenmesine yardimc: olmadif: gibi bizzat kagakeiligin ig¢inde yer almig hatta
silahli catigmalara girmisti. Kacak¢ihigi mevcut giiclerle 6nleyemeyecegini anlayan sirket,
Kordon Béliiklerinin olugturulmasi yoluna gidecektir. Maaglari Reji Idaresi'nce kargilanmak
lizere "Zaptiye-yi Umumiye kuvvetlerine ilave olarak Kordon Béliikleri tegkilini havi
mezkiir idareden gelen teklifin kararlagtinilan gartalr dairesinde" hareket edecegi hiikkme
baglanmigtir (B.O.A, DH-MVM, 14/53,1889 ) .“...Mezkiir boliikler simdilik Der-saadet ile
Aydmn, Hidavendigar ve Selanik vilayetlerinde tegkil kilinarak tecriibe edilecegini mebni
kabul ve meclise de tasvib olunarak ol babta jandarma dairesinde kaleme alinan talimat
miisveddesi hakkinda idare-i mezkiirece dermiyan olunan bazi miitalaat iizerine taraf-1
seraskeri ile muharebeye sekil, miizakere Suray: Devlet'e havale edilmisti. ”Neticede alinan
karara gore talimnamenin ilgili hiikiimlerine gore hareket etmeleri karara baglanmis olup
olumsuzluklar gériildiigii takdirde lagedilecegi belirtilmigti. (B.O.A, DH-MVM, 32/7,1889).
Ancak Osmanl Devleti Istanbul'da Kordon Béliiklerinin olusturulmasini uygun bulmamus,
neticede Selanik, Bursa ve Aydin vilayetlerinde tegkilatlanilirken, istanbul igin diigtiniilen ii¢
Kordon Béliigiiniin olusturulmasindan vaz gegilmigtir (B.0.A, DH-MVM;, 32/35 , 1889).

Kagak¢ihk zamanla o denli giiclii 6rgiitlenmigti ki, Reji'nin tiim tedbirlerine ragmen
Onlenmesi miimkiin olmamugtir. Halk, kacakeilikla ugraganlar yabanci bir girkete kargi bag
kalding olarak gérmekteydi. Bu nedenle kolcular halk arasinda pek hog kargilanmazken
kagakg¢1 kafilelerinin kahramanliklart dilden dile dolagir, tiirkiilere konu olur, “Ecnebi bir
sirketin menfaati namina memleket ¢ocuklarindan kargilikh bir ok kanlar dékiiliir, bir ¢ok
facialar viicuda gelirdi. Cesaret ve maharet bakimindan galebe en ziyade kagakgilarda kalir,
bu ¢arpigmalar halk nazarinda bir kahramanlik mekibesi telakki edilir, tiirkiiler, destanlar
yazilip sdylenirdi. Reji Sirketi alakali memurlan para ile tutarak kagakgilarla miicadeleye sevk
ederdi...Takip ve miicadeleye ragmen kagakg¢ilar yine zeka, maharet ve cesaretleriyle
muvaffak olmug, eksilmeyen belki de artan bir faaliyette kacakgihig idame ettirmiglerdi.”
(LERMIOGLU, 1949, s.19).

Zamanla kacak tiitiinler, kadinlar iizerinde tagima yoluna da gidilmistir. Bunun iizerine
kadin kolcular tegkilat igine alinarak kagakeilik 6nlenmesi amaglanmaktaydi. Bir taraftan
kagakgilik yol ve metodlar: artarken difer taraftan &nleyici tedbirler de arttirilmaya
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cahisilmigtir. Kagakgilar deniz yoluyla Karadeniz sahilerine kagak tiitiin getirdikleri gibi
dahilde de Malatya ve Halep’e kadar uzamirlardi. Kagakg: kafileleri, miisellah miifrezeler
halinde hareket eder, kara ve denizde rdevlet kuvetleriyle sik sik garpigmak mecburiyetinde
kalirlard: (LERMIOGLU, 1949, s. 19) Goriildiigii gibi kagak¢iligin boyutlan ve giicii giin
gegtikge artmakta, deniz kagakgihifi yayginlagirken kagakgilik mesafesi oldukga uzak
mesafelere ulagsmakta, kadin kacakeilar da kacake: kafileleri arasinda yer almaktaydi.

Zaman zaman kadinlarinin iizerlerinin aranmast dolayist ile kagakgilarla kolcular arasinda
siddetli tartigmalar meydana gelmigtir .

1901 yilina gelindiginde, gerek kolculardan gerekse halktan carpigsmalarda 6lenlerin
sayist 20000°1 agmigt1. Catigmalarda yaralananlarin sayisi bilinmemekle birlikte oldukga fazla
oldugu tahmin edilmektedir (MUTLUCAG,1967, s. 39). Bu da bize kolcular ile kacakgilar
arasindaki olaylarin boyutlarin1 géstermesi agisindan dnemlidir. Devletin, tiitiin liretici
magdurlarina yeni ekonomik imkanlar saglamasi imkansizdi. Bu nedenle olaylar kargisinda
Osmanl: Hiikiimeti'nin ¢aresiz kaldigin1 gérmekteyiz.

1. Diinya Savas1 yillarinda da devletin en 6nemli ve en karh gelir kaynagina sahip olan
Reji Idaresi, Anadolu gift¢isini somiirmeye devam etmekte, kolcularla halk arasindaki
¢atigmalar artarak siirtip gitmekteydi.

1. Diinya Savagi'nin asker kagakgilari ile savas sonunda terhis edilen fakat ig bulamayan
eski savaggilarin gofunlugu, kagakcilig1 karh bir meslek olarak goriip kagak¢ihgin iginde yer
almaya baglamiglardir. Bu da kagakciliin tekrar hizlanmasina sebep olmugtur
(MUDERRISOGLU, 1990, s. 134).

P
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Omanli Imparatorlugu iginde bulundugu siyasi ve sosyo-ekonomik durum nedeniyle
Reji’nin imtiyaz siiresini 1914 yilinda 15 yil siireyle uzatmgtir. Bu anlagmay: yaparken
Almanya ile Fransa arasindaki rekabetten yararlanmak istemigse de her yeni bor¢lanma, yeni
imtiyazlar1 da beraberinde getirmigtir (PAMUK, 1990, s. 198).

Reji Idaresi'yle yapilan bu antlagma, Millet Meclisi tarafindan onaylanmamig olmasina
ragmen Trablusgarp Savagi’min kaybedilmesi Balkan savaglar1 ve arkasindan I. Diinya
Savag1’nin baglamasi sonucu meclis kapatilmig antlagma onaylanamamig ancak Reji’ye de
dokunulamamusti. Osmanh Devleti’nden kalan bir¢ok sorun gibi Reji sorununun da
halledilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne kalmigtir. Savag yillari iilkede ¢ok biiyiik bir
otorite boslugunun olugmasina sebep olmus, herkes kendi giicli 6l¢iisiinde koydugu kuralara
gore hareket etmesine sebep olmugtur. Ulkede kanunlar iglemez olmug, bozulmus olan
sistem iyice ¢Okmiigtiir. Devlet her cephede diigmanlarla miicadele ederken bu bogluktan
yararlanan ceteler daha giiglii bir gekilde faaliyetlerini yliriitmiiglerdir. Kagakg¢ilik her sahada
yayginlagmusgtt. I. Diinya Savagi’nin asker kagaklari da kagakgilar arasinda yerini almiglardir.
Ulke ekonomisi durma noktasina gelmis oldugundan, savag sonrasi terhis edilen fakat is
bulamayanlar da kagakgilig1 karli bir meslek olarak segmislerdi (MUDERRISOGLU, 1990
s.134).

Savag yillarinda diger alanlarda oldugu gibi tarim sahasinda da buhran yagsanmaya
baglanmigt1. Bu buhran miitareke ve Milli Miicadele yillarinda devam etmig hatta daha da
artmigtir. Savagtan evvel 66000000 doniim olan hububat ziraati, harbin sonunda 35000000
doniime diigmiigtiir. Genel olarak 1919 yilinda bugday mabhsiilii harpten evvelki seviyesinin
yarisina diigmiig, difer mahsiillerde buna benzer gerilemeler olmustur (ELDEM, 1973, s.
384).
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1918 yilinda miitareke imzalanmug olmasina ragmen bang saglanamamus, iilke dért bir
taraftan iggal edilmeye baslanmigti. Ulkenin makus talihini yenmek igin, Mustafa Kemal
Paga Milli Miicadeleyi baglatmigtir. Osmanl Hiikiimeti, bu zor ekonomik sartlardan iilkeyi
kurtaramayaca@1 anlagilmigti. Bunun iizerine 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kurularak iilkenin y6netimine el konulmugtu. Milli hiikiimet bir taraftan diigmanlarla
cephelerde miicadele ederken, bir taraftan da mali sikintilar1 agabilmek igin ¢areler aramaya
baglamigti. Bunun sonucu olarak ziraat ile birlikte milli ekonomiyi ilgilendiren diger biitiin
islerin bir elden ve bir arada ydnetilmesi igin iktisad vekaletini kurmugtu. Boylece Milli
Kongrelerce alinan ekonomik tedbirler de tek ¢at1 altinda toplanmigti. Bilindigi gibi Milli
Miicadele'yle baglayan Milli Kongreler toplanarak bir seri ekonomik ve siyasi kararlar alarak
bolgesel uygulamalara koymugtu, Ornegin 22 Mart 1920 tarihinde Balikesir’de toplanan
“Izmir Kuzey Bolgesi Kuvay-i Milliye Genel Kurulu” maddi olanaklar saglamak amaciyla
bazi kararlar almgti. Bu kararlardan biri de tiiccarlardan, mallarinin bir bagka bélgeye
gondermesi veya bagka bir bolgeden mal getirtilmesi durumunda vergi alinmas idi. Ornegin
tiittinden okka bagina 5 kurug vergi almay: kararlagtirmiglardi (MUDERRISOGLU, 1990,
s. 241).

Mustafa Kemal Paga da 18 Mart 1920 tarihinde biitiin Kolordulara, Vilayetlere, Mustakil
Mutasarriflara, Sile, Gebze ve Kartal Kaymakamliklarina génderdigi tamimle Anadolu'daki
Osmanh Bankalari, Duyun-u Umumiye ve Reji Idareleri gelirlerine el konulmasi istenmigti.

Boylece Istanbul’a para veya degerli maden gonderilmesi 6nlenmisti (SELEK, 1982, s.
686-687).

Anadolu’nun gelirlerinin yarisindan fazlasinin Duyun-u Umumiye Idaresi toplamaktaydi.
Alinan kararla Duyun-u Umumiye gelirlerine el konulmasina ragmen verginin toplanabilmesi
icin yeniden orgiitlenmeye ihtiyag vardi. Bu kosullar altinda boyle bir érgiitlenmenin zorlugu
ortadaydi. Bu sorunu agabilmek i¢in Meclis hiikiimetinin ilk Maliye Bakani olan Hakk1
Behi¢ Bey, Duyun-u Umumiye idaresinin Ankara Miimessili Ali Cevat Bey'i makamina
davet ederek iilkenin harp halinde oldugunu vergiyi Duyun-u Umumiye toplay1p bize versin,
masraflariniza alin, »arg olunca diger hesaplar goriigiiriiz seklinde teklifte bulunmus,
Duyun-u Umumiye bu teklifi kabul etmigti. Boylece vergi toplama sorunu agilmigti
(MUDERRISOGLU, 1990, s. 260).

Anadolu halki, Balkan ve I. Diinya Savaglar1 sonunda fakir diigmiig, ekonomik kaynaklar
kurumugtu. Halktan yeni fedakarliklar istenmesi, Milli Miicadele kargitlarin1 yeni vergiler
alinma hazirliklar dolayistyla harekete gegirmisti. Ote yandan Kuva-y1 Milliye igin “ayni ve
nakti” yardim toplanmaya devam edilmigti.



87

Vergi gelirlerinin yarisindan fazlasi Duyun-u Umumiye ve tiitiin Reji’si Idaresi
tarafindan, geri kalamn Maliye Bakanlhiin'ca toplamyordu. Bu sartlar altinda Yeni Vergi
Kanunlari’nin nasil ¢ikarilacagi, mecliste uzun tartigmalara sahne olmasina ragmen halka
dayanmaktan bagka ¢ikar yolun olmadig: da ortadaydi. Gergekten de Meclis, 12 Nisan 1921
tarihine gelindiginde yani meclisin ¢alismaya b‘a§lad1g1 bir yil i¢inde ¢ikardig1 109 kanunun
56’s1 Mali kanunlardi. Bu kanunlar ¢ikarilirken yumugak bur tutum izlenmesine gayret
gosterilmesti (MUDERRISOGLU, 1990, s. 257).

1920 yilinda ¢ikanlan ilk biitge kanunun metin kisminda yer alan, 25 maddenin 7.
maddesi Osmanli Bankalarini, 21. maddesi Duyun-u Umumiye’yi ilgilendiren diizenlemesi
getirilirken 22. maddeyle “Tiitlin Reji’si Idaresi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin
egemen oldugu yerlerdeki yonetime zarar vermemek sartiyla, igletmelerine devam eder.”
seklinde Reji Idaresi’nin durumu diizenlenmig olup bu idarenin bu uygulamanin savag yillari
boyunca devam etmesine karar verilmisti (MUDERRISOGLU, 1990, s. 323-325).

Boylece Anadolu’nun biitlin gelirleri Maliye Bakanlifi'nin eline ge¢mis Duyun-u
Umumiye ve Reji Idareleri arasinda daha énce yapilan centilmenlik antlagmalart
kanunlastinlmigti. Biitceyle tekel gelirleri baghg1 altinda yer alan tiitiinden 808.095 Tiirk Lira
gelir hedeflenmisti.

1922 y1li biitgesi diizenlendikten sonra ¢ikartilan birinci Avans Kanununun 4. maddesi ile
Tiitiin Reji Idaresi su sekilde diizenlenmisgti. “Tiitiin Reji’si Idaresi 1922 yili mali yilindan
itibaren katma biitceyle idare olunacaktir. Bu idarenin memur ve hizmetlilerinin ayliklan ile
oteki giderleri Devlet dairelerinin. bagli oldugu hiikiimlere bagh olarak odenir.”
(MUDERRISOGLU, 1990, s. 480).

Bir taraftan yeni mali kanunlarin ¢ikarilmasi, diger taraftan ziraat konusunda alinan
tedbirler 1922 yilindan sonra sonuglarini géstermeye baglamigti. Baglica ihrag maddeleri
arasinda yer alan tiitliniin 1919-1923 yillar1 arasindaki ihracat durumu gu gekilde olmugtur:

1919 yilinda 1966000 ton
1920 yilinda 1914000 ton
1921 yilinda 1558000 ton
1922 yilinda 2054000 ton
1923 yilinda 2609000 ton

Goriildiigii gibi 1922 yilindan sonra tiitiin ihracatinda 6nemli bir artig baglamigtir
(ELDEM, 1997, s.386).
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetlerinin zamanla belirecek iktisadi siyasetleri 6nce
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyetlerinin toplantilarinda ortaya atilmig ve
tartigtlmugt1. Goriiglerin birlegtigi en 6nemli konu, ziraatin tegvik ve himayeye muhta¢ oldugu
goriigiiydii. Alinacak tesvik tedbirlerinde ise goriisler ayrihyordu. Ozellikle, yabanci
sermayeden faydalamlip faydalanilmayacag: tartigilan konularin baginda yer aluyordu.
Iktisad Vekaleti, bu konuda bir hiikiimet programinin kabuliinden &nce yetkili miiessese ve
sahislarin gériiglerini dgrenmek istemisti. Ulkenin biitiin iktisadi ziimrelerinin istiraki ile
toplanan Izmir Iktisat Kongresi bu sorunlarin ¢éziimii igin teklif edilen tedbirler bakimindan

son derece 6nem tasir.

Izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanmust1. Toplantiya
ziraat, sanayi, ticaret, bankacihk gibi biitiin iktisadi sektorlerin ve igti temsilcileriyle katildig
bir kongre toplanmagtir.

Kongrenin agis konugmasini yapan Mustafa Kemal Paga iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik kosullar1 dile getirmis ve Duyun-u Umumiye belasinin bu ekonomik
olumsuzluklara etkisini dile getirerek iktisadi iglere birinci derecede 6nem verilmesi geregini
belirtmigtir. Yabanci sermaye konusuna da deginen Mustafa Kemal, kapitiilasyonlara
dayanan girketlerin bundan bdyle Tiirkiye’de yagayamayacaklarini fakat iilke kanunlarina
uymak kosulu ile galigmak isteyenlere sahanin agik oldugunu beyan etmigti. Bu beyanat o
stralarda yabanc: sermayenin memlekete girmesinde sakinca olup olmadigi konusunda
yapilan tartismalara son vermigti.

Bu kongrede tartigililan konularin ¢ogu kabul edilmig ve bunlar hiikiimetin ekonomi
programu tayininde dnemli bir faktr olmugtu.

Kongrede verilen kararlar arasinda iki tanesi olduk¢a énemli idi. Bunlardan biri Istanbul
Umum Amele Birligi, digeri de 1921 yilinda Istanbul’da kurulan Milli Tiirk Ticaret Birliginin
Raporu’dur.

Milli Tiirk Ticaret Birligi Merkez-i Umumisin'den Celal Dervig’in “Tiitiin Reji’si ve
Mazaratlan” baghig altinda yayinladig: bir yazida Reji’nin kurulugundan itibaren tarihi
geligiminden bahsedilmekte olup Reji’nin devlete, iireticiye ve tiiccara pekgok zararlar
verdigi dile getirilerek Reji’nin kaldirilmasint ve yerine bandrol usuliiniin getirilmesi
istenmekteydi. Bandrol usuliine gegilmesi halinde hem devlet hem ¢ifici ve tiiccar daha karl
¢tkacagl hatta devlet hazinesine bugiinkiiniin on kat1 gelir girecegi vurgulanmaktaydi.
Yazinin devaminda belirtildigine ore, milli sermaye bu yolla canlanmaya baglayacag gibi
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kagak¢ilik 6nlenmis olacakti. BSylece bir¢ok insanin 6liimiine sebep olan, ahlaksiz bir
kazang kapis1 da kapanmug olacakti (OKCUN, 1968, s. 90-94).

Izmir iktisat Kongresine katilan ¢ifigi,t liccar, sanayi ve ig¢i gruplarinca belirlenen
ckonomik kararlara bagh olarak “Cifici Grubu’nun iktisadi Esaslar1" min ilk sirasinda yer
alan bir kararla Reji Idaresi’nin kaldirilip, tiitiin ziraat ve ticaretini serbest birakan bir karar
alinarak, inhisar yerine bandrol y6nteminin getirilmesi kararlagtinlmgtir (OKCON, 1968,
$.390).

1923 yilinda Kurtulug Savas1 sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin 7 sayili yasasi
lizerine Istanbul Hiikiimeti’nin yapms oldugu tiim antlagmalar gegersiz sayilmgtir.

Bunun iizerine, Reji Sirketi ile ¢ikan ihtilaflarin halli yolunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina Maliye Bakan1 Hasan Fehmi Bey ile girket temsilcisi M. Ernest Veyl
arasindaki gériigmeler sonunda 14 Haziran 1923 giin ve 2510 sayili Kararname yiiriirliige
konmugtu.

Bu kararnamenin 8. maddesi imtiyazin ii¢ ay 6nceden haber verilmesi kaydiyla taraflarca
fesh edilebilecegi hikkme baglanmgti (ILTER, 1993, s. 26). Bu antlagmanin neticesinde
Inhisar Idaresi'nin Anadolu’da bulunan subelerine ait hesaplar Reji Sirketi'ne devir teslim
yapilmustir.

Reji Idaresi'nin gelirlerine el konuldugu zaman yapilan centilmenlik antlagmasiyla savag
sonrasi hesaplar tekrar ele alinacagi vaadedilmigti. Buna dayanarak Reji idaresi Tiirkiye
Hiikiimeti’yle zorlu gegen pazarliklara oturmustu. Reji’nin halk iizerinde ortaya koydugu
olumsuzluklar meclis ve basin tarafindan sik¢a ele alinmakta olmasi hiikiimetin Reji’ye karg
kamuoyu destegine sahip oldugunu gosteriyordu.

Basininda bu konuda birgok makale yaymlanmgtir. Ornegin Ankara basiminda yer alan
bir yazida ; Reji’nin bugiine kadar hazineye ¢ok fazla zararlar verdigini, bu igleri yiiriitiirken
icerden de destekgileri oldugu vurgulanarak, gecmisteki hiikiimetlerin Reji’yi kaldirmak igin
gerekli kararlihg gosteremedikleri ifade edilmigti. Reji’den borg¢ para alinarak imtiyaz
siiresinin uzatilmas: yeni problemleri ortaya gikardigs vurgulanan yazida devamla girketin
harpten dogan zararlarmn da talep ettigi gériilmektedir (Hakimiyet-i Milliye, 18 Nisan 1923,
s.5).



90

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ii¢ ay 6nceden haber vermek kaydiyla, Reji'nin fesh
edilebilecegi maddesini kullanarak, 3 Agustos 1924 tarihli bir yaziyla , karar1 Reji Idaresi'ne
bildirmigtir (ILTER , 1993, 5. 26).

Reji’nin fesih edilmesi karan iizerine 6zellikle Istanbul basininda tiitiin bandrol ve Reji
meselesi islenmeye baglanmigtir. Bu konuda herkes kendine gore bir goriig ortaya koymaya
calismistir, Ozellikle Reji’nin kaldirilmasindan sonra hiikiimetin tiitiiniinii ne gekilde
degerlendirecegi merak konusu olmugtur. Hiikiimetin &niinde iki secenek vardir: Ya
Hiikiimet Inhisarim uygulayacak, ya da bandrol sistemine gegecektir. Iste halkin merak
ettigi en 6nemli konu hangi usule gecilecegiydi. Tabii ki se¢ilecek metod fertlerin isteginden
c¢ok iilkenin menfaatine olmaliydi. Hiikiimet de hangi metoda gegecegini heniiz net olarak
ortaya koymamisti. Aragtirmalar yapilmaktaydi. Ornegin Bursa Komiseri Adil Bey bu
konuda aragtirma yapmak iizere Bulgaristan’a génderilmigti. Konu kisa siirede Meclis’te
goriigiilerek kesin karara varacakti. Bu konuda Maliye Bakanli$ bir goriis bildirmenin heniiz
erken oldugu goriigiinii vurgulamaktayd: (Hakimiyet-i Milliye, 25 Temmiz 1924 ,s.3).

Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey bu konuda bandrol usuliine gegilecegini ifade etmesine
ragmen, heniiz belirlenen bir metod olmadig1 ortadadir. Bu sirada Reji’yle gériigmeler devam
etmekteydi. Bagbakan Fethi Bey, Fransa Bagbakaniyla goriigsmelerini devam ettirmekte olup
goriigmelere Hariciye Vekili Siikrii Kaya Bey’in de katildigin1 gérmekteyiz (Hakimiyet-i
Milliye, 22 Kanunievvel 1924 ,s54).

Bu goriigmeler 15181 altinda Reji’nin tasviyesi i¢in Seyfeddin Bey bagkanliginda bir
komisyon olugturulmugtu. Komisyonda Istanbul Reji Komiseri Seyfeddin Bey, Hazine
vekaletinden Halil Hami ve Maliye vekaletinden Salih Beyler yer almigti. Komisyonda en
fazla tartigilan konu, Reji Idarse'nin 10.000.000 Tiirk Liras: zarar géstermesinin dogru olup
olmadig1 olmustu. Konu Istanbul Maliye Miifettiglerince aragtirmaya alinmugtt (Hakimiyet-i
Milliye , 12 Kanunievvel 1924 ,s. 2).

Hiikiimet bu ¢aligmalar yiiriitiitken yeni uygulanacak olan sistemin bandrol mii yoksa
inhisar m1 olacag tartigilan konular olmug, her iki goriigiin de savunucular olugmugtu.
Ornegin Cekoslovakya Reji Miidiirii Mosys Educaf ile eski Maliye Nazirlerinden Faik Bey,
Katipzade Sabr1 Beyler, Maliye Vekilini ziyaret ederek Reji'nin kaldirilmasindan sonra
Hiikiimet Inhisari'nin uygulanmasinin daha faydal olacagini belirtmiglerdi (Hakimiyet-i
Milliye, 12 Eyliil 1924 ,s. 5).
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Ziraat Odalar bagkani da Ankara'da Maliye Bakanligi'yla yaptig1 goriismede bandrol
usulunden yana goriig bildirmigti (Goriismenin tam metni i¢n bkz. Tiirkiye Iktisat Mecmuas
, 3 Agustos 1924, s. 4).

Hiikiimet inhisarinin savunan bir gurubun olmasina ragmen 6zellikle tiiccarlar bandrol
usiiliiniin uygulanmasinin daha faydali olacag1 yolundaki goriiglerinde 1srar etmekteydiler.

fstanbul Ticaret Odast Reisi Hasan Bey, Yeni Giin Gazetesi’'nde yer alan miilakatinda,
bagimsiz olan ve ihracata yonelik politika izleyen tiim diinya iilkelerinde bandrol usulii
uygulandigini ifade ediyordu. Ornegin Ingiltere ve Almanya bu usulii uygulamakta oldugunu
goriiyoruz. Almanya’nin komgusu olan Fransa inhisar usuliinde israr etmesinden dolay:
Onemli zararlar1 oldugu vurgulanan miilakatinda buna kargin Almanya bandrol usuliiyle ¢ok
daha fazla gelir kaydu ettigi ifade edilmekteydi.

Yazida, inhisarin zararlarina da deginilerek bu sistem tiiccarlar ezdigi gibi serbest ticareti
de engelledigi vurgulaniyor. Ciinkii inhisar ticaretin rakibi oldugn gibi iireticiden istedigi
fiyata tiitiin satin alan bir kurulugtur. Her seyden 6nce hiikiimetin bu uygulamada zararh
¢ikacagi vurgulanmaktaydi. Ayrica diinyanin tiitiin ihracatinda en biiyiik rekabeti elinde
bulunduran Amerika’da bile bandrol sistemi uygulanmaktadir. Yazinin devaminda, bandrol
usuliiniin basit ve kolay uygulanabilen ve kagak¢ilif1 azaltan, az personele ihtiyaci olan bir
sistem oldugu belirtilmekteydi (ileri, 22 Temmuz 1924 ,s. 3) .

Basinda bu goriis ve tartigmalar yer alirken Meclis hiikiimet inhisan geklinde bir
uygulamadan yana goriig bildirmigti. Yeni kanun taslagina gore iilke i¢inde sarf olunacak
tiitiin ve sigara kagidinin iiretim ve satig1 devlete ait olacak, kiyilmusg tiitiin, yaprak sigara
cekmek, puro ve enfiye tiitiinleri sadece hiikiimet inhisar1 tarafindan satin alinip,
satilabilecekti. Tiirkiye’den iglenmemis yaprak tiitiin digariya gikarilamayacak, ihracata tabi
iiriinlere dgiirden bagka yeni bir vergi konulacakti. Istanbul imalatint kendi bélgesinde
yapacak, yarim doniimden az veya etrafi duvarlarla ¢evrili arazilerde tiitiin ekimi
yapilmayacak, tiitiin kagak¢ilifindan ceza alanlar tiitiin iiretemeyecek, tiitiin iiretimi yapan
her sehir Haziran ayina kadar mal memurlarina beyanname vereceklerdi.

Olusturulan bir heyet ekim alanlarini kontrol edecekti. 50000 kilogram tiitiin islemek
kosuluyla fabrika agabilecek, fabrikatorler iiretimlerini ihrag edecekler, ihtiyag duyulmasi
halinde yabanci yaprak ve tiitiin izin alinmak kogulu ile ithal edilebilecekti. Tiirkiye’ye
gelecek yolcular beraberlerinde kiyilmig tiitiin ve sigara kagidi getiremeyecek, fabrika
sahipleri Maliye Bakanlif1 denetimi altinda sigara kagida alabilecekler, iiretilen sigaralar
kapali kutular altinda veya paketlerde satilacaktir. Yaprak sigara, agiz ve yaprak tiitiin ve
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enfiyeler Maliye Bakanlifimin uygun gordiigii yerlerde ruhsat almak kaydiyla
satilabileceklerdir. Umumi mahallerde ve koylerde tiitiin satanlara beyaye tezkeresi

verilecektir,

Beyaz renkte kopya defter ve kagidin ithalat1 yasaklanacak ve Tiirkiye’de tonbeki ziraati,
tiitiitn ziraati gartlarina gore yiiriitiilecekti. Yerli tonbeki Osiir vergisinden bagka kilo bagina
100 kurug inhisar resmi alinacaktir.

Beyannamesiz nakliyatta bulunanlar ya da beyan edilen fazla tiitiin nakledenler, yolcularin
Tiirkiye'ye getirdigi tiitiinler enfiye, kopya defter ve kagida kacak kabul edilecektir.

Tiitiin ve sigara kagidi kacak¢ilarim, Maliye, Dahiliye ve Adliye Vekaletlerinin memurlar
takip edecektir. Maliye, Miilkiye, Adliye, Rusumat, Orman, Ziraat, Jandarma ve mintika
miifettigleri, sinir komiserlikleri de bolgelerinde kagakgilikla miicadele etmekle gorevlidirler.
Kagak tiitiin yakalayanlara ikramiye verilecek, kanuna muhalefet eden veya g(’irévini
yapmayanlar cezalandiriiacaklardir.

Kanun yiiriirliige girdikten sonra bir hafta iginde herkes elinde bulunan mamiil ve gayr-1
mamiil sigara kagidi, kopya defter ve kagit miktarlarimi ve tutarlarim bir beyanname ile
bildireceklerdir. Ellerinde yabanci sigara bulunanlar ii¢ giin icinde mal memurluklarina cins
ve miktarlanim bildiren bir beyanname verecektir (Hakimiyet-i Milliye, 3 Eyliil 1924, s. 4).

Goriildiigii gibi yeni kanun Reji’nin yetkilerini hiikiimetin devralmasindan 6te fazla bir
yenilik igerrﬁemekteydi. Bu durum yeni kanundan hognut olmayanlarin giddetli muhalefetiyle
kargilagmigtir. Basinda ¢ikan yazilar halkin memnuniyetsizligini dile getirmesi agisindan
Onemliydi.

Tiitiin inhisar1 hakkindaki kanunun yayinlanmasi iizerine Istanbul Ticaret Odasi ve Ticaret
Birlikleri bir araya gelerek yeni kanunu tartigmiglar, inhisarin iilkenin ziraat, sanayi ve
ticareti iizerinde olumsuz etkiler yapacag: goriisiinde birleserek karan giddetle protesto
etmiglerdi (ileri, 2 Tegrinievvel 1924, s. 3).

Izmir’de biraraya gelen Izmir Ticaret Odasi Reisi Bakizade Hakki Bey bagkanliginda giftci
ve tiiccar temsilcileri biraraya gelerek inhisar kararini protesto etmiglerdir. Maliye
Bakanlifi'na gonderdikleri yazida iilkede tiitiin ziraat ve sanayisinin, iilke i¢in en hayati bir
mesele oldugu vurgulanarak yeni kanunla tiitiin ziraat ve ticaretinin 6liime mahkum edildigi
belirtilmigti. Yazida izmir iktisat Kongresin'de alinan bandrol lehindeki karar hatirlatilarak
yeni uygulamadan vazgegilmesi istenerek karar protesto edilmigtir.
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Mugla, Foca, Milas, Odemis, Akhisar gibi tiitiin iiretilen bolgelerden de gekilen
telgraflarla karar protesto edilmigti (fleri, 15 Tegrinievvel 1924,s.3). -

Bu protestolar, kisa siirede gecimini tiitiinciiliikle saglayan her bolgeye yaymisgtir.
Samsun’da yayinlanan bir haberde , Meclis’in bir seneden beri Reji’yi kaldirma galigmalan
halk1 umutlandirmigken yeni kanunla giiya yabanci sermayedarlifinin boyundurugu altindan
halk kurtarilmigtir. Halbuki yeni kanunla daha bagkaca bir uygulama getirilmemekte
oldugunu hiikiimetin ii¢ yillik uygulamalarinda gordiik. Bu siire i¢inde uygulamalarda birgok
entrikalar dondiiriildiigii vurgulanan yazinin devaminda “...Sayet inhisar usulii uygulanmak
zorunda ise iiretici ve tiiccarin menfaatleri de dikkate alinmali, bu ziimrelerden de temsilciler
yonetimde bulunmalidir” (Haber, 14 Agustos 1924, s. 2). diyerek tepkilerini dile
getirmekteydiler.

Trabzon basininda da yer alan haberlerde Reji'nin millilegtirilmesi sevingle
karsilanmasina ragmen, Hiikiimet Inhisari'nin yiiriirliife konacak olmas: , iilkenin diger
bolgelerinde oldugu gibi halkin tepkisiyle kargilanmigti. Bu konuda, Akgaabat'li tiitiin
lireticilerinin goriislerine gazetesinde yer veren , Faik Ahmet Barut¢u, sunlar ifade
etmekteydi ; Reji'nin kaldirildig: haberlerine bolge halk: inanmamaktaydi. Zira, halk Reji'nin
ne oldugunu senelerden beri biitiin tazyik ve 1zdiraplarini bizzat yagayarak 6grenmiglerdi.
Reji'nin kaldirilmasinin ne kadar gii¢ oldugunu biliyordu. Ancak Reji'nin kaldirnlmasindan
sonra , Hiikiimet Inhisar'nin yiiriirliige konmasi , bélge halkina goére hiikiimetle ciftciyi
karst kargrya getirmek demekti. Hazinenin menfaati gerekgesiyle iireticinin haklan biisbiitiin
ortadan kaldirilabilinirdi. Zira bolge halki, Reji'nin halk iizerindeki baskisinda
hiikiimetlerinde payinin olduguna inamyorlardi. Hiikiimet Inhisar1 uygulamir ise iiretici
iizerindeki baskinin Reji baskisindan daha giddetli olacagin diigiinmektete olup, bu
konudaki endigelerini dile getirmekteydiler (Istikbal, 17 Agustos 1924 , s. 4).

Basinda bu tepkiler devam ederken, Meclis’te de yeni kanunun bir an evvel uygulamaya
konulmas: i¢in ¢aligmalar hizlandinlmigtir, Yeni inhisar hakkinda Maliye Bakani Abdiilhaliik
Bey ile Reji Genel Miidiirii Mosyd Birye, Mosyo Voel ve Meter Salem arasinda
goriismeler yapilmaktayd: (Hakimiyet-i Milliye, 6 Tegrinievvel 1924, s. 3).

Maliye Bakanligi da Basbakanlifa yazdig: bir yazida kanunun bir an 6nce yiiriirliigc
konulmas: istenmekteydi (C.A, TBMMT, 210/32). Reji'yle yapilan antlagma geregi eski
memurlar girketce uygun goriilen yerlere devredilmeye baglanmugtir (Haber, 19 Eyliil 1924,
s. 4, Istanbul ).
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Tiitiin Enciimen Dairesince yayinlanan bir yaziyla da kanunun yayinlanmasindan 6nce
sirketler tarafindan siparig edilen sigara kagitlariyla, beyaz kopya defter ve kagitlarinin yayin
tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle ithaline miisade edilmigtir (Haber Anasi, 5 Subat 1925,5.2)

Ayrica tiitlin iglerinin, 1 Mart 1925 tarihinden itibaren Hiikiimetge yiiriitiilecegini, Reji
Sirketi'ne bildirmisgti.

Devlet, tiitiin tekelini 26 Subat 1925 tarih ve 558 sayili Kanunun 2. maddesi inhisari
miiddetini bir yil olarak belirlemigti (ILTER, 1993, s. 26).

Bu gelismeler sonucunda Tiirkiye Cumbhuriyeti tam bagimsiz Milli ekonomiyi kurma
politikasi icinde tiitiin Reji’sini 4 Mart 1925 tarihinde 4.000.000 Tiirk Liras: kargiliginda
millilestirmistir (TEZEL, 1986, s. 134). Bir diger goriise gore ise Reji’nin 3.000.000 Tiirk
Lirasina satin alindif1 seklindedir (KURUC, 1988, s. 78).

Bdylece tam 42 yil iilkenin kaynaklarin1 sémiiren, her kesim halk iizerinde bask: kuran,
devlet iginde devlet gibi tegkilatlanip hareket haden Reji'den iilke kurtulmustu. Ancak,
Reji'nin millilegtirilmesi halkin sorunlarim tam olarak ¢6zememigti. Ozellikle kagakgilik
1950'i yillara kadar devam etmis, bu kez de koylii ile jandarma arasinda kan dokiicii
catismalar yasanmigtir. Aci hatiralar giiniimiize kadar tiirkii ve menkibelerle yagatilarak
gelmigtir.,



4.SONUC

Avrupali Devletler, Sanayi devriminden sonra, emperyalizm faaliyetlerini somiirgecilik
iizerine kurmuglardi. Esasen somiirgecilik, Avrupalilar igin yeni bir uygulama degildi. Tarih
siirecinde incelendiginde, kiiltiirlerinin bir parcasini hep sOmiirgeciligin olugturdugunu
goriiriiz, Avrupali'nin , Feodalite ve Skolastik diiglincenin hakim oldugu donemlerde kendi
insanini somiirge sahas1 olarak gordiigii bilinmektedir.

Sanayii devrimi, Avrupalinin somiirge sahasinda yeni hedefler segmesine sebep
olmugtur. Bu hedef dogu iilkeleri ve bunlar arasinda da, 6zellikle kaynaklar: bakimindan en
zengin olan Osmanh Imparatorlugu iizerine yonelmisti .

Osmanli1 Devleti iizerinde emperyalist emellerini ger¢eklestirebilmek icin farkli metodlara
bagvurmuglarsa da, bunlar arasinda s6miirgeci devletler agisindan en faydalisi, bolge halk:
aracilif ile bolgenin somiiriilmesi olacagina kanaat getirmisglerdi. Bylece, bdlgenin icine
girip, bolge sorunlarina ortak olmaktansa, kaynaklarina sahip olma anlayigiyla haraket
edilmeye baglandi.

Osmanli imparatorlugu, emperyalist iilkelerin bekledigi firsat1 bor¢lanmalar neticesinde
vermistir. Devlet borglartn1 6deyememesi iizerine alacakh devletler Duyun-u Umumiye'yi
kurarak Osmanl gelir kaynaklarini denetim altina almiglardir. Boylece devlet Avrupalilarin
ekonomik bagimhlig altina girmistir.

Osmanl: Imparatorlugu'nun, ekonomik bagimlilig1 bircok sahada oldugu gibi, tanm
sektoriinde de kendini gostermigtir. Osmanl: ziraatinin en 6nemli iiriinlerinden biri olan
tiitlin, Reji Sirketi'nin kurulmasindan itibaren igine diigmiig oldugu darbogazdan imtiyaz
siiresince kurtulamamugtir. Reji, yiiriirlitkte kaldig siire icinde, daha fazla ekonomik ¢ikar
nasil elde edebilirim diigiincesinden Steye gitmemigtir. Tiitiinciiliigiin gelismesi ve iilke
ekonomisine daha fazla katk: sagianabilmesi i¢in hicbir caligma yapilmadig1 goriilmektedir.
Kar oranlarinin girketce hi¢bir zaman gergekci olarak gosterilmediginden dolay: imtiyaz
siiresince Osmanli Devleti de beklentilerine cevap alamamustir.

Reji uygulamasi, emperyalist giiglerin, bagka bir iilkeyi nasil sémiirebilecegini g&stermesi
acisindan giizel bir 6rnek tegkil eder.

Tiirk Halki bu ac1 tecruiibeyi Reji Sirketi'nin iilkedeki uygulamalariyla yagamagtir. Tiirk
milleti yabanci bir kurulusun kendi tilkesinde , tiitiin ziraatine bu denli miidahalesini i¢ine
sindirememigtir. Reji'nin uygulamalari milletin, soslo-ekonomik dengesinde 6nemli
degigikliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olmugtu. Uygulamalar karsisinda, devlet
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anlagmalardan dogan yiikiimliililkten dolay: tepkisini acik¢a ifade edemezken, halk
kagakgilifa yonelerek tepkisini bu yolla ortaya koymaya yonelmisti.

Reji uygulamalarina bir tepki olarak ortaya ¢ikan kagakeilar, halk ve devlet kademelerince
korunmugtu. Bu durum , zamanla her sahada yapilmaya baglanilan kagakgilifi
megrulagtirirken, devlet otoritesinin kaybolmasina ortam hazirlamigti. I1. Megrutiyet'ten
sonra is bagina gelen hiikiimetler, bu durumu 6nlemeye ¢aligmugsa da , Reji igbirlikcilifiyle
suclanmglardir. Bu nedenle , kagakgiliga karg: istikrarh bir politika yiiriitiilememigtir.

Kagakgilarin silahli bir 6rgiit sekline doniismesinden sonra, kagakgi kafilelerinin yersiz
ve keyfi davraniglarla halki rahatsiz etmeye basladiklan bilinmektedir.

Kagakgilarla miicadele amactyla kurulan kolculuk teskilati ise, 6zellikle tiitiinciiliikle
ugragan halki, potansiyet suglu olarak gérmekte olup, kanunsuz davranglar sergilemekten
kaginmamuglardir.

Bu geligmeler, devlet otorite ve ciddiyetini yok etmig, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dengenin bozuldugu bir dSnemin olugmasina da ortam hazirlanmugtir.

Zamanla toplumun her kesimine yayilan bu tepkiler sonucu, Hiikiimet, 1. Megrutiyet'le
Sirketin uygulamalarim sorgulamaya baglamigti. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu zor
sartlarin altindan kalkamayinca yeni borglanmalara ihtiyag duyulmustu. Bu da Reji'nin
imtiyaz siiresinin uzatilmasi sonucunu dogurdu.

Osmanli Devletinin son dénemlerinde meydana gelen bu kitlesel bagkaldin sivil direnigin
bilinclenmesine, toplumda milli benligin olugmasina zemin hazirlamigtn.

Bir ¢ok sorunda oldugu gibi, tiitiin Reji'si sorunu da Cumhuriyet Tiirkiye'sine
devredildi. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tam bagimsiz devlet kurma anlayigiyla haraket edilerek
diger imtiyazlarda oldugu gibi, Reji'yide 1925 yilinda kaldirarak kurtulmustur.

Bu c¢aligmayla, Osmanli Devleti'nin sosyal, siyasi ve ekonomik olumsuzluklarin
arkasinda hep yabanci sermayenin yer aldifim gordiik. Somiirgeciligin ortaya ¢ikisindan
itibaren, sémiirgeci giiglerin amaglarinda higbir degisme olmamigti. Ulkelerin birbirlerine
kars1 olan ekonomik iligkilerin temelini ¢ikarlar olusturmustur. Devletler arasindaki sicak
iligkiler menfaatleri olgiisiinde devam edebilmisti.

Ekonomik bagimhiligin temelini bor¢lanma olusturdugunu gordiik. Emperyalist iitkelerin
sOmiirge sahalarinda yagayan insanlarin, sémiiriilmesi gereken birer meta gibi diigiindiikleri
insanlik dig1 uygulamalar sergilemekte kaginmadikl goériilmektedir. Bu uygulamalarin aci
hatiralan tiirkiiler ve menkibelerimiz arasinda giiniimiize kadar gelmistir
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(Subat 1989), ss.47-50.

YAGMURDERELI, Nesip :"TrabzonValileri"Inan, Say1 :16 (Ocak 1945) ss. 7-10
¢. Diger Kaynaklar

B.O.A. Dahiliye Nezareti Kalemi Mahsusa Miidiiriiye

B.O.A. Dahiliye Nezareti Muhaberat-1tUmumiye idaresi Kalemi.

B.O.A. Umur-1 Maliye ve Vilayet Miidiiriyeti Kalemi

B.O.A. Meclis-i Vukala Mazbatalari

B.O.A Bab-1 Ali Evrak Odas: Sadaret Evraki Amedi Kalemi

C.A. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanaklari.

Duhan Reji Sirketi Idaresi'nin Talimidir, Istanbul, 1341.

Feyz Gazetesi (Trabzon) : 13 Tegrinisani 1908, 17 Tegrinisani 1908, 19 Tesrinisani1908,
5 Kanunievvel 1908, 28 Agustos 1908, 11 Eyliil 1908, 12 Eyliil 1908.

Feyz-i Hiirriyet Gazetesi (Istanbul) :25 Agustos 1908,
Haber Anas1 Gazetesi ( fstanbul) : 5 Subat 1925.
Haber Gazetesi (Istanbul) :19 Eyliil 1924.

Haber Gazetesi (Samsun) : 14 Agustos 1924,

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, ( Ankara) :18 Nisan 1923, 25 Temmuz 1924, 12 Kanunievvel
1924, 3 Eyliil 1924, 12 eyliil 1924, 6 Tegrinievvel 1925,

Istikbal Gazetesi (Trabzon) : 17 Agustos 1924.
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fleri Gazetesi ( Istaanbul) : 22 Temmuz 1924, 2 Tesrinievvel 1924, 15 Tegrinievvel 1924,
Mecmua-yi Kavanun ve Nizamat-i Celileyi Dersaadet, 1313.

Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri

Milli Nevsal, Kanaat Kitapevi, Istanbul, 1341.

Milliyet Yayinlar1, Ana Biritanika, C. XXX, Istanbul, 1994,

Osmanh Devleti'nin ilk Istatislik Yillig1, Tarihi Istatistlik Dizisi, C.V, T.C Bagbakanhk
Devlet Istatatislik Enstitiisti Yaymlar1, Ankara, 1995.

Osmanh Sanayii 1913-1915, AUSBFY, No.299, Ankara, 1970,

Reji Idaresi Tarafindan Nezaret-i celile-i Osmaniye ili Duyun-u Umumiye Idaresine Taktim
Kihnan Mihtiradir,

Reji Idaresi Aleyhinde Edilen Sikayet, Istanbul, 1311.

Reji Komiserliginin Raporu, Istanbul, 1341,

TBMM Zabat Cerideleri

Tiirk Tiitiinleri Osmanh A.$ Nizamnamesi Istanbul, 1334,

Tiirkiye Cumhuriyeti Tiitiin Inhisar1 Raporu (1 Mart 1925), Istanbul, 1927.
Tiitlin fdare-i Inhisar1 Fabrikalan Talimnamesi, {stanbul, 1927,

Tiitiin Ziraat ve Ticareti ve Sigara Kagidh Laiha-i Kanuniyesi.
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EK: 1

TURKIYENIN DEGISIK BOLGELERINDE URETILEN VE ISTIHSAL EDILEN TUTUN
MIKTARLARI VE SATIS FIYATLARINI GOSTERIR LISTEDIR.

1924 SENESI 1916 SENESI Bagmiidiiriyetler
Ortalama | stihsalat Ziraat Oralama} Istihsalat | Ziraat Mintikasi
Fiyat Fiyat
Kurus Kilo Doniim Kurug Kilo Doniim
105 19.255.833 | 262.000 | 0.13 12.365.648 }153.975 Izmir
90 10.817.703 | 115.651 | 3.1 13.867.498 | 165.578 Samsun
70 1.391.891 |14.845 3.70 2.076.845 |28.320 Trabzon
- 34.758 873 - 43.374 826 Ankara
- 208.853 4.371 0.91 191471 3.396 Konya
40 286.842 5.381 0.69 253.574 4.325 Atina
45 5.885.460 |60.514 1.65 1.681.623 22.910 Bursa
P8 7.045.313 | 68.825 0.5 4.726.742 145.939 Kocaeli
3 55 1452946 | 17.826 1.33 680.631 11.680 Istanbul
50 2.667.512 |26.384 1.58 529.105 6.124 Edime
45 2.581.814 |32.586 1.38 424.077 20.012 Balikesir Merkez
- 4.126 184 2.252 47 Kastamonu Mrk.
- - - - 2 - Erzurum Merkez
- 234.962 4.362 295.842 6.304 Mamuretulaziz
51.867.961 | 613.802 37.130.683 |469.436 Yekiin

NOT: 1914 Senesi fiyatlari madeni para iizerinedir.




EK: 2

TURKIYENIN DEGISIK BOLGELERINDE URETILEN VE ISTIHSAL EDILEN TUTUN
MIKTARI VE SATIS FIYATLARINI GOSTERIR LISTEDIR.

1926 SENESI 1925 SENESI Bagmiidiiriyet
Ortalama | Istihsal Zirat Ortalama| Istihsal | Ziraat Mintikas
Fiyat Fiyat
Kurug |Kilo Doniim Kurug Kilo Doniim
120 21.228.208 | 391.844 | 115 17.680.698| 354.991 [zmir
95 9.074.669 | 125332 | 92 12.368.980{ 128.769 Samsun
80 1.834.258 | 22.824 72 1722518 | 21.913 Trabzon
2.506 81 25 69.234 1411 Ankara
20 107.862 4.262 11 217.621 3470 Konya
40 207.326 3.496 32 297.211 4.922 Atina
) ;0 5.930.947 | 65.145 50 6.630.870 | 62.963 Bursa
] 60 7.721.005 | 81.680 58 9.296.939 | 88.537 Kocaeli
\ 60 1.157.935 | 17.492 62 1.957.409 | 23.890 Istanbul
50 2.250.360 | 24.493 54 2.705.538 | 29.085 Edirne
50 2.591.123 | 33.104 51 2.808.069 | 33.904 Baltkesir Merkez
- 640 24 - 9.844 217 Kastamonu Mrk.
50 56.265 480 54 103.918 2.355 Erzurum
35 605.462 6.054 52 187.944 3.119 Mumuratulaziz
52.768.566 | 706.255 56.046.786| 665.401 Yekiin




EK: 3

URETICININ REJI’'YE VERMEK ZORUNDA OLDUGU DILEKCE FORMU. REJI’'NIN
YAYIMLADIGI OSMANLICA VE FRANSIZCA “ TUTUNCU RUHSATNAMESI ISTIHSAL
ETMEK ICIN ISTIDANAME SURETI” '
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MODELE IR.—ANNEXE N* 17.

fabiey Ko Régic co-inléressée des 1abacy de Teedlie &
I'Empire Olloman, .
e

Vormiu o jiconca do In

Régie ce-intéressés des tsbacs do l‘b‘mpim Dlfemsu.

L e &
. . . . »

£ e Déivee aus delitanis sédentaires et marchands | w1 o

b = | nabalanis pour o vents des labacs hachids, ci- gl -

A gares et cigareltes manufactures, abacs & priser |

indigenes doul Vindusirie est formeliement ré-
sepvée par lradé Jmpérial,

Débitant stduniairo on
warehand ambulant.

. Adresse ' ' ~.

Nom etipréman da dé- |
bilanl stdentalrs oy mar-
chand ambulaut.

Natjanalild,

Moatan} du droll desi-
cenes pergu.

Mais. . . . .. jusqua da fin.......
Le drdit de hzence comme ci-dessus jndigué Piustees . . . .
recu el encaissé en Livees ‘Tarques ar aiusi quiil appert du regn
deJa Cajsse sous le Ne . . . . .




EK: 4

TUTON OURETICI’SININ REJI’ YE VERDIGI SERGI BELGESI. OSMANLICA VE FRANSIZCA
FORMLAR.

MODELE F.wANNEXE N‘

SN L;‘/ C "'Jf“'«""f..,"f’:"“

J"‘:‘i(.r‘ Azl ‘Serghi aes cultivateur.

—

WP L STR . 3 d A o A ‘Eﬁ;ﬁi"’nf&;ﬁ‘.““. . Fhbid -
e L~ F FEURT 3 { ERT WM LU 1 kB P

; . . Le présent scrglxi a 8 délivrd an sncur.................

; wiblsis demeurant &.......qui adculllgd cr;d -dans fo champ de: .

i <+ ese0CqUES.. L Sus o cde tabacs Indiqués ci-dessous.

e K Al 5,k J';;‘;\ ("’ o Signaiures du cultivaleur, des ezperts ot des mémours,

L e N, - A .

; ‘ ‘ , Dy PREMIER ENMEGISTREMENT (Evalustion), !
Pl il o) 05 5 bbb g (fllie s 83,53 i (Cratuaiton) .
; " 2 el .1 OBSERNATNS Nom Nombrs Sitnatfon | WUARTITE EvaLti
! (¥ Sonnd J,- =t i ’ . -1 du Village |-de dexnuma.| dn thamp " Rllor | Granm,
E SO 1) 50 5 8 5 el | :

! = = * SECOND- ENREGISTREMENT (Vérification).
{ ( o ) J)‘J_); ! . Quaatid Deébelt sur Jo | Sorplus sar te
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i to | A5 ; NI S
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A | U0 U PN L ) TIPS BRIy ; i
' e Ul i 4 Uat 8t | S i YVentes et livralsons, .
Id el 08 o] A bl i . : -
s el e 3 el 3 el sl M : FASSAVANT Nam de Tachejene pon QuaNTITE
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i . - : An dos. ) .
" T 5ol el - i " Avanees aux éullivaleurs,
=\ caallai 4 add . o :\ u‘.'.l’h‘ . e
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EK:5
TUTUN AMB ARLARININ YETERSIZ OLDUGUNA DAIR.
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EK: 6

KACAK TOTUN YAKALAYAN POLIS VE JANDARMAYA KOMISYON VERILMESINE
DAIR.

i naen s
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EK:7

DEVLET GUCLERININ KACAKCILARLA MUCADELE DE ISTEKSIZLIGINE DAIR.

3;_:;?} Note verbale

2
kd

S . ‘,,
“.4-“' PR o
.

La Dlrection Ganerale de la Reégie a pris connaissence de

o — el

la reéponse du Vllayet da Beyrouth au Mlnistere de 1l'Interieur au
sujet de 1°aﬁsmstance insuffisants que les agents de la Régle trou-
vent aupres deq~Autoritea 1acales.- |Flle a le regret de constater

gue la Vilayetibontinue & ne pas eétre péndtré de la nécessité d'ac-
corder le concéﬁrslﬁx le plus large et le plus empresss & une Admi-'
nistration crééehdéns le but unique de percevoirlau nom et pour
Eompte de l'Etat les droits sur le tabac.‘l Elle prie ls Ministére.
“\ae 1*'Intériesur. de rappeler aux Autorités de Beyrouth que 1le Regle-
ment sur Jes u;oits et devoirs des dsbitants 1l'gutoriss (ArtiCJﬁ 40)
‘4 faire proceder a4 tout moment & la verlficatian des. marchandisea
chez les a&bitant54 81 donc l‘qgslstance de la police est nécessaire
4 cat effet elle doit 8tre accordée immédiatement sur simple demande
et sans autre formalitag Le Vilayet devrait aussi considérer que
depuis quelquaﬂ meis 1eﬁ racettas du Bach-Mudiriet de la Régie &
Beyrouth gqui staienh pracademment en haussa continue cessent d°'eug-
menter et presantent meme un recul sur 1'année prdcédents: de 1la

pour le Tresor una perte[aensihle qu’il est du devoir des. Autorites

localeﬂ d'enrayer an 8 appliquant par ‘tous les moyena poaaibles a poury

».

suivre: la contrebandefet~a punir lea contrebandiers,~-

3
A,
ol

2

Le 2I/3 Péyrier 1910




EK: 8
DENiZ YOLUYLA KACAKCILIGA DAIR.
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EK: 9
TOTUN KACAKCILIGINA DAIR.
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EK: 10
TUTUN FIYATLARININ DUSUK OLUSUNA DAIR.
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OZCECMIS

18.08. 1966 yilinda Trabzon'nun Yomra ilgesinde dogdu. ilk ve orta 6grenimini Yomra
Ozdil Kasabasi'nda tamamladi.Lise grenimininin 1 ve 2. simflarim1 Trabzon Tanm Meslek
Lisesi'nde, 3. smif1ise Yomra Lisesi'nde 1983 yilinda tamamladi Aym yil Karadeniz
Teknik Universitesi-Fatih Egitim Fakiiltesi Sosyal Bilimler Egitimi Boliimii, Tarih
Ogretmenligini kazandi. 1987 yilinda bu béliimden mezun oldu.Yine 1987 yilinda Giresun
Bulancak Kiz Meslek Lisesi'nde tarih 6gretmeni olarak goreve bagladi, 1989 yilinda,
Giresun Hamdi Bozbag Anadolu Lisesi'ne tayin oldu. 1990 yilinda askerligini yedek subay
ogretmen olarak, Trabzon Kopriibag: Lisesi'nde yapt1. 1992 yihinda, Trabzon Yomra Fen
Lisesi'ne tayin oldu. Halen bu okulda miidiir yardimcis: ve tarih 6gretmeni olarak gorev
yapmaktadir, Evli ve ingilizce bilmektedir.
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