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OZET

Bagimsiz Idari Otoriteler genel olarak, 6zerk kurul, iist kurul, diizenleyici kurul,
reglilasyon kurumlar1 olarak bilinir ve iilkemizde 1980’den sonra ekonomide yeniden
yapilanma siirecinde ortaya ¢ikmustir. Bagimsiz Idari Otoriteler, toplumsal yasam igin 6zel
bir 6nem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve 6zgiirliikler ile ekonomik ve sosyal sektdrlerde
veya alanlarda diizenleme, denetim ve yonlendirme faaliyetinde bulunan, aldigi kararlar
tizerinde hi¢bir makam ve merciin etkisinin olmadig: idari ve mali 6zerklige sahip, 6zerk
kamu tiizel kisilikleridir.

Calismada, Bagimsiz Idari Otoritelerin 6zellikleri, gérevleri, ortaya ¢ikis sebepleri,
tarihsel gelisimi, diinya’daki Ornekleri ve bu kurumlarin iilkemizdeki Ornekleri
incelenmistir. Bagimsiz idari otoritelerinin 6zerkligi ve isleyisindeki olumlu ve olumsuz
yonleri ¢aligmada irdelenmistir.

Bagimsiz Idari Otoriteler, dzellikle ekonomik alanlarda ortaya cikan sorunlarin
¢Oziilmesine olumlu katki saglamaktadir. Bagimsiz idari otoritelerinin serbest piyasa
ekonomisini diizenleme ve denetleme 6zelligine sahip olmasi ekonominin olumlu yonde
gelismesini saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz idari Otoriteler, Regiilasyon



SUMMARY

Independent regulatory commissions are known as self-regulating organizations,
supreme boards, and regulatory authorities in general and they appeared after year 1980 for
reorganizating the economy. Independent regulatory commissions are the self-governing
public entities that have special importance and sensibility for communal living; regulates
audits and leads on fundamental rights and liberties, economic and social sectors; have

administrative and financial autonomy.

In this report; the characteristics of independent regulatory commissions, the causes
of emergence of these commissions, samples of them on the world and in our country are
observed. Favorable and unfavorable sides of operations of independent regulatory

commissions and their self-governance are studied.

Independent regulatory commissions have had positive effect especially on solving
the problems of economy. Their having authority on regulating and auditing the free

market economy enable the economy developing in a good manner.

Keywords: Independent regulatory commissions, regulation
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GIRIS

Diinyada yasanan sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismeler devletin
sorumluluklarini arttirmigtir. Bu gelismeler, devletin islevlerini daha karmasik hale getirmistir.

Y 6netimde saydamlik ve hesap verilebilirlik 6nem kazanmustir.

Ozdllikle diinyada 1970’lerde yasanan ekonomik krizle birlikte devletin islevleri
tartisilmaya baglanmistir. Refah devleti anlayisinin tasfiyesi giindeme gelmistir. Devletci
ekonominin yerine serbest piyasa ekonomisi 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismeler dogrultusunda
devlet, mal ve hizmet iiretiminin yerine piyasay1 diizenleyici ve denetleyici konuma gelmistir. Bu
yeni anlayisin diinyada kabul gérmesinde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Reagan ve
Ingiltere’de Basbakan Thatcher’1n etkisi vardir. Ikisi de 1980’lerin basinda iktidara geldiler ve bu

degisimin Onciisii oldular.

Yasanan bu gelismelerde kiiresellesmenin etkisi vardir. Kiiresellesme ifadesi kamu

yonetimini belirli sekillerde olumlu ya da olumsuz etkileyebilir (Aydin, 2009: 261).

Son onbes yilin giindeminde, ilk sira hi¢ tartigmasiz “degisim ve doniisiim” olarak
adlandirilan yeniden yapilanma konusuna ait olmustur. Yeni sag diisiincenin iktidara gelisi,
serbest piyasa ekonomisinin yiikselisi gibi basliklar1 ad1 altinda yiiriitiilen tartismalarda 6ne ¢ikan
ortak nokta “yeni zamanlardan” bahsedilmesidir. Yasanan bu siirecte her sey degismektedir
(Yayman, 1999: 59).

Olgusal bir gerceklik olarak ortaya c¢ikan ve gelisen kiiresellesme kavrami kapitalist
sistemin kuruldugundan bu yana var olan ve devam etmekte olan bir siire¢ olup bu anlamda
kimsenin gérmezden gelemeyecegi bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yayman, 1999:

59).


önder aydemir
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Kisaca tamimlayacak olursak, kiiresellesme; diinyanin tek bir mekan olarak
algilanabilecek dl¢iide sikisip kiiclilmesi anlamina gelen bir sireci ifade etmektedir (Tutar, 2000:
18).

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel degerlerin ve bu degerler cergevesinde
olusmus birimlerin ulusal sinirlar digina tasarak diinya geneline yayilmasi olup;iilkeler arasinda
fiziksel ve ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi anlamina gelmektedir. teknoloji ve iletisimde
meydana gelen biiyiik ilerlemelerin etkileyip yonlendirdigi siiregler kiiresellesme kavramiyla

ifade edilmeye ¢alisilmaktadir (Hasanoglu, 2001: 70).

Kiiresellesme ile, devletin ekonomi alaninda dogrudan iiretici, dagitict ve diizenleyici
olmadan c¢ikarilmasi ile devletin geleneksel gorev alanlarina ¢ekilmesi saglanmaktadir (Giiler,

1996 51).

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik gelismeler kamu yonetimini etkilemistir. Kamu
yonetiminde ortaya ¢ikan bu gelismeler, koruyucu ve kollayict devlet yani ‘Miidahaleci Devlet’
anlayis1 yerini ‘Diizenleyici Devlet’ anlayisina birakmistir. Bu gelismeler kamu yonetiminde idari

reformu giindeme getirmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi1’yla birlikte devlet olgusu daha da vurgulanan bir olgu
halini almistir. Diinya capinda etkili olan ekonomik kriz ve bunalim, devletin kamusal alandaki
hiikkiimranligin1 daha da arttirmasina ek olarak, devleti piyasalara miidahale eden, ekonomik
politikalar1 yonlendiren, sosyal acidan yardima muhta¢ kesimleri finanse eden bir “Refah
Devleti’ne doniistiirmiistiir. Devletin sosyal, siyasal ve ekonomik sorumluluklarinin gitgide
artmast hem toplumsal anlamda bir bagimlilik kiiltiirii olusmus, hem de devlet tarafindan sunulan
hizmetlerde verimlilik ve etkinlik unsurlarinin géz ardi edilmesine neden olmustur ( Demirel,

2006: 105).

1973 Petrol Kriziyle birlikte ekonomide yasanan enflasyon ve durgunluk (stagflasyon)
durumunun tim dinya ekonomilerini olumsuz etkilemesi nedeniyle Keynesgil politikalara ve
Refah devletine anlayisina agir elestirilerde bulunulmustur. Neo-liberal politikalar sonucunda
gittikce giiclenen Yeni Sag anlayis, devletin miidahale alaninin sinirlandirilmasi yoniinde adimlar

atmistir. Pek ¢ok iilke kamu ydnetimi alaninda 1980’11 yillardan sonra reform yapma geregini



duymus ve piyasa temelli bir kamu yonetimi insa etmek amaciyla basarili reformlar yapmustir..
1980’11 yillar, 6zellikle 6zellestirme politikalartyla gegmis ve 1990’11 yillara gelindiginde devlette
ve kamusal alanda biiyiimenin durduruldugu ancak devletin faaliyet alaninda tam olarak bir
kiigiilme yasanmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 1990’11 yillarin temel arayis1 devletin faaliyet
alanin iligkin siirlar1 ¢izip, bu dar alanda devlet mekanizmasinin nasil daha etkin ve verimli

kilinabilecegidir ( Demirel, 2006: 105-106).

Idari reform deyimi, giiniimiizde ¢ok sozii edilen bir konudur. Bir ¢ok hiikiimet
programlarinda yer aldigi gibi, kamu oyu tarafindan da her zaman istenilen ve sozi edilen bir
konudur (Tortop ve digerleri, 1999: 191). 1980’lerden beri biitiin diinyada etkili olan kamu
reformu hareketleri agirlikli olarak yliriitme organinin denetimindeki devlet aygiti lizerinde
odaklanmigstir. Bu hareketler degisik ortam ve asamalarda ve belirli niianslarla "kamu yonetimi
reformu”, "yOnetsel ya daidari reform”, "kamu kesimi reformu”, "devlet ya da yonetim reformu”
gibi ¢esitli terimlerle adlandirilmistir (Tisiad Raporu, 2002a,159-160).

Idari reform konusu kamu y&netimi disiplininin {izerinde en ¢ok eser verilen tartisma
alanlarindan  biridir. Ozellikle 2. Diinya savasi sonrast dénemde yaygmlik kazanan
idari reform ¢alismalar Ozelligi geregi kisa donemde sonucu alinmayan ve uzun vadede
gerceklesen konulardir. Kamu yonetiminin gorevlerini etkin, verimli ve rasyonel bir bicimde
sunma zorunlulugu, vatandaslarin daha kaliteli hizmet talebi ve idarenin degisen ¢evre kosullari,
yonetimde reform ¢alismalarini hizlandiran nedenlerin basinda gelmektedir. Idari reform konusu
bitlin tlkeler tarafindan vazgegilmez giindem maddesi olurken ozellikle gelismekte olan iilke

kamu yonetimleri i¢in daha 6nemli hale gelmistir (Aykag ve digerleri, 2003: 153).

Idari reform sdzciigiiniin dogas1 geregi ve daha ¢ok vatandaslarin reform konusundaki
yuksek beklentileri cogu zaman bu konuda istenilen sonuglarin alinmasini engellemistir. Bu giin
icin Tiirkiye’de kamu yonetiminin mevcut durumuna iliskin olarak; kamu kurumlarinin hantal
yapilari, karar alma siireglerindeki yavasligi, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi dagitilmamis
olmasi, engelleyici biirokratik zihniyet, yonetim-siyaset dengesinin kurulmamis olmasi gibi
nedenlerle idarenin Oncli olmak yerine toplumsal gelismelerin ve degisimin Oniinii tikadigi
seklinde elestiriler olmaktadir. Bu nedenlerin etkisiyle idarenin amacglarinda, gorevlerinde, bu

gorevlerin boliiniisiinde, orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin
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kullanis bi¢iminde; mevzuatinda ve halkla iliskiler sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklar1
ve eksklikleri dizeltme amact giliden diizeltim faaliyetleri kamu ydnetiminin ve iilke

yonetimlerinin dncelikli giindem maddesini olusturmaktadir (DPT, 2000: 3).

Idari reform isteklerinin sonucunda diinyada kamu yonetimi yeniden diizenlenmistir.
Ozellikle, 1980°den sonra degisen ekonomi politikalar1 cercevesinde, devletin mal ve hizmet
iireten degil, diizenleyen ve denetleyen yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Devlet kaynaklarinin
daha etkin ve verimli kullanilmasi 6nem kazanmistir. Bu ¢er¢evede oOrneklerini ilk ABD’de
gordiigiimiiz Bagimsiz Idari Otorite (BIO)’ler daha sonra bir ¢ok Ulkede de gorulmeye

baslamistir. Ozellestirme politikalar1 sonucunda BIO’larin 6nemi artmistir.

Calismamizin 1. bdliimiinde, BIO’larm tanimlari, dzellikleri, gdérev ve yetkileri, ortaya
cikis sebepleri ve tarihsel gelisimi incelenmistir. 2. bdliimde ise BIO’larin diinyadaki 6rnekleri
irdelenmistir. 3. boliimde Tiirkiye’deki BiO’larin islevleri incelenmistir. 4. boliimde ise BIO’larin

ozerkligi incelenmis ve bu kurumlarin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya koyulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN iNCELENMESI

1.1. Tanim ve Ozellikler

Hukukun etkili yontem ve araglariyla “Toplum sozlesmesi® 6zilinde tasidigr kisi hak ve
ozgiirliiklerini koruma amaci, geleneksel siirecler karsisinda ¢ogu zaman sorgulanmaktadir.
Kiiresel diizeydeki bildirgeler uluslar aras1 sozlesmeler, ulusal anayasalar bu amag¢ etrafinda
surekli bir model icerisindedir. Kamu hizmetini icra edenlerle bu hizmetten yararlananlar
arasindaki c¢ekisme ya da celigkileri gidermede anayasalar kendi toplumsal kosullarina gore
yontemler oOngormektedir. Yonetsel etkinliklere vatandaglarin en iist diizeyde katilimin
gerceklestirmek amaciyla oOnerilen “Yonetsel demokrasi® formiilii, ¢agdas hukuk devleti

diistincesinden yararlanmaktadir (Akinct, 1999: 99).

Devletin kamusal yasamin duyarh alanlarini ¢ok fazla miidahale etmesi temel hak ve
ozgiirliiklerin yapisal de8isim ve doniisiimiine sebep olmaktadir. Giin gectikce karmasiklasan
toplum iliskileri bu anlamda yeni anlayislara yeni arayiglara yonelmekte; pozitif hukuk diizenine
yeni kurum ve kavramlarin olugmasina olanak saglamaktadir (Akinci, 1999: 99). S6z konusu
degisim ve donilisiim silirecinde bir yandan, devlet felsefesi degismekte ve devletler kamu
yonetimlerini buna gore sekillendirmekte diger yandan kamu yonetimine egemen olan kati
burokratik ve geleneksel paradigma hakim konumunu yitirmekte ve kamusal hizmetler ve bu
hizmetlerin yapilmasindaki yontem, teknik ve siirecler degigsmektedir (Parlak ve Sobaci, 2005:

240).

Bu degisim ve doniisiim siirecini iilkelerin kamu yOnetimine yansimasi olarak
degerlendirilebilecek olan bagimsiz idari otoriteler, yagsamin 6nemli sektorleri olarak kabul edilen

rekabet, bankacilik, finans, enerji ve iletisim gibi sektorlerde diizenleme ve denetim gorevlerini


önder aydemir
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ifa etmektedir. Bagimsiz idari otoriteler ekonomik, toplumsal ve siyasal yagsami zaman ilerledikce

daha fazla etkilemektedirler (Parlak ve Sobaci, 2005: 240).

1.1.1. Tanmm

Bagimsiz Idari Otorite (BIO)’ler yapisal ve islevsel boyutlariyla tiim iilkelerde uygulanan

ortak bir model eksikligi sebebiyle lizerinde herkesin uzlastig1 bir tanimi s6z konusu degildir.

Bunun altinda yatan temel sebep, bu kurumlarin gerek teorik gerekse pratik agidan iilkeden
iilkeye farklilasan ozellikler ve yapisal formlar gostermesidir. Dolayisiyla, BIO’lar alaninda

tanim giicliigii yasanmaktadir (Sobaci, 2006: 159).

Her iilke kendi kosullarma gére BiO’larin bigim ve iceriklerini belirlemistir. Genel bir
tanimlama yapilacak olursa, denilebilir ki, BIO’lar siyasal organlardan bagimsiz, temel hak ve
Ozgurliklerle ekonomik etkinlikleri duyarli oldugu konularda, arastirma, onerme, diizenleme,
denetim ve gdzetim gorevi yapan kuruluslardir. BIOlar idare cihazi igerisinde yer almaktadirlar.
BiO’larin 6zerk ve bagimsiz yapilari olup, hiyerarsik ve idari vesayet denetimi disindadirlar

(Giritli ve digerleri, 2006: 382).

Genel olarak 6zerk kurul, {ist kurul, diizenleyici kurul, regiilasyon kurumlar1 olarak
bilinen ve tlilkemizde 6zellikle 1980°1i yillardan sonra devletin yeniden yapilandirilmasi ilkesi
cercevesinde olusturulan BiO’lar kavramda yer alan ii¢ 6zelligi ile dikkati ceker. Bagimsiz
so0zcligii, organik ve islevsel anlamda yiiriitmeye karsit kurumun bagimsizligini; idari soézciigi,
idari organ niteliginde oldugunu; otorite sézciigii ise bunlarin danisma organi degil, diizenleyici
ve icrai (idari) karar alma yetkisi olan yani hukuksal durumu etkileyici karar alip uygulayan

kuruluslar oldugunu gosterir (Goziibiiylik ve Tan, 2004: 367).

BIO’ lerin dzellestirme uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bosluklar1 doldurmak igin
Ozellikle hassas ekonomik aanlarda duzenleme ve denetleme gorevlerini yerine getirmek, kamu
sektor iiniinde, isletme bilimi esaslar1 dahilinde ekonomide taraf olmasi amaciyla ortaya

cikmistir. BIO’lar genellikle ekonomik alanda piyasa ekonomisini diizenlenmesi i¢in ¢alisan



kuruluslardir. En azindan bu durum, Tirkiye’ de bdyledir. Sadece iletisim alaninda Radyo ve

Televizyon Ust Kurulunun BIO oldugu séylenmektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2004: 366).

BIO’ lar, sermaye piyasasi, radyo ve televizyon yayimciligi, bankacilik, enerji, rekabet ve
telekomiinikasyon gibi kiritik ve 6nemli alanlarda “denetleme” ve “diizenleme* niteliginde kamu
hizmeti gerceklestiren, 6zerk, merkezi yOnetimin hiyerarsi ve vesayet denetimi disinda kalan
yaptirim uygulama ve kendi alanlarindaki uyusmazliklar1 ¢ézebilme yetkilerine sahip olduklari
i¢in yarg1 benzeri kamu tiizelkisileridir. Ust kurullar, gelenkesel biirokratik orgiitlerden farkl
olarak idari ve mali 6zerklikleri olan, yillik olarak ilgili bakana hesap verme niteliginde rapor
sunma zorunlulugu olan, biitce birligi acisindan Bagbakanlik veya bir bakanlikla iliskilendirilmis,
gorevli olduklar1 alanda kural koyma, denetlemede bulunma, gereken durumlarda agir mali ve
idari yaptirimlarda bulunma, uyusmazliklar1 ¢6zme yetkisi oldugu icin sadece yonetsel degil,

kendi 6zgii yasama ve yargi islevleri de olan kamu kuruluslaridir (Nohutgu, 2007: 183).

BiO’lar siyasal organlardan bagimsiz temel hak ve hiirriyetler ve ekonomik etkinliklerle
ilgili duyarli konularda kendine ait etkili ve onemli yetkiler kullanarak diizenleme, denetim ve

gozetim goren yapilardir (Akinci, 1999: 100).

BiO’lar, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yaymciligi, bankacilik gibi
kamusal hayatin 6nemli alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine getiren, devlet adina

icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikte kuruluslardir (Gozler, 2003: 486).

BiO’lar, toplumsal yasam igin ozel bir énem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve
Ozgurlikler ile ekonomik ve sosyal sektérlerde veya alanlarda dizenleme, denetleme ve
yonlendirme faaliyetinde bulunan, kararlar1 iizerinde higbir makam ve merciin etkisinin olmadigi

idari ve mali 6zerklige sahip, 6zerk kamu tiizel kisileridir (Ulusoy, 2003: 1-2).

Belli sayidaki kisilerden olusan karar organi olan, kanunla verilen belirli bir alanda esas
itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla gorevlendirilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari

ozerklige sahip, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan yasalar



cercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kamu kurumlarma BIO’lar denir (Karacan, 2002:

29).

Siyasi iktidar ve ekonomik gii¢ odaklarindan gelebilecek tehlikelere,teknolojilerin ve mali
araclarin olasi tehditlerine karsi kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini ve ekonomik diizeni korumak
amaciyla devletin yerine getirmesi gereken islevlerin sonucu ortaya ¢ikan, idari ve mali agidan
ozerk  olarak  faaliyette  bulunan, ylirlitme gorevi yaninda  kismen  de
yargl gorevleri bulunan ve gorevlileri kurulus kanunlarinda yer alan hiikiimler disinda gérevden

almamayan kurumlardir (Duran, 1998: 24).

BiO’lar olusumu bakimindan bagimsizdirlar. Fransa, Belcika ve Tiirkiye orneklerinde
oldugu gibi kurul halinde olusum esas olmakla birlikte, komiser formiilii de (Ingiltere, Almanya)
gecerlidir. Bagimsizlikta belirleyici olan diger bir faktér, kisi ya da kurul iiyelerinin
belirlenmesidir. Bu yetki, kural olarak yasama organina tanmmistir ancak, belli bir siyasal
cogunlugun etkisini 6nlemek i¢in, nitelikli cogunluk da aranmaktadir. Goreve bir kez atandiktan
veya secildikten sonra, gorevden alinamamasi idari otoritenin asil bagimsizlik giivencesidir.
Ayrica uzman kisilere, belli meslekten kisilere ve hizmetten yararlananlarin temsiline yer
verilmesi kuraldir. Boylelikle nesnellik ve yansizlik saglanmig olur. Diger bir 6ge ise, idarenin
hiyerarsik yapismin disinda yer almakla birlikte idari nitelikte olmalardir. BiO’larin, kamu tiizel
kisilige sahip olmasi, idari-siyasi Orgiit yapist disinda yer almalar1 yoniinden bir g¢ergeve
olusturmaktadir. Son 6ge ise, organik ve islevsel yonlerden birer otorite olmalaridir. Anayasanin
ve yasalarin verdigi yetkiyi baska makamin iznine tabi olmadan kendiliklerinden kullanirlar

(Kaboglu, 1998: 194-195).

BiO’lar, baz1 temel hak ve dzgiirliikler alanina yonelik olarak regiilasyon (diizenleme)
islevini de yiliklenmiglerdir. Regiilasyon, belirli bir alanda diizenleme, bu alanda etkinlikte
bulunacaklar agisindan kurallar1 belirleme ve bu kurallara uyulup uyulmadigin1 denetlemek ve
kurallara uymayanlara yaptirim uygulama etkinliklerinin biitiiniidiir (Beydili, 2006: 23). Ozellikle
1980 den itibaren dinyada ve Tirkiye de devlet, mal ve hizmet Uretiminden vazgecen devlet
kamu hizmetlerinin ¢ogunlugunu 6zel sektére devretmistir. Devlet, piyasayr diizenleyen ve

denetleyen konuma gelmistir.



Yapilan tamimlardan anlasilacagi gibi, BIO’lar &zerklige haiz, ekonomik faaliyetlerde

diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip kamu kuruluslaridir.

1.1.2. Bagimsiz Idari Otoritelerin Ozellikleri

BiO’larin diger kurumlarindan ayiran en onemli 6zellikleri idari bagimsizliga sahip
olmalar1 ve regiilasyon islevini yerine getirmeleridir. idari bagimsizlik organik bagimsizlik ve

islevsel bagimsizlik olmak lizere iki baslikta incelenecektir.

1.1.2.1. idari Bagimsizhik

Bagimsizlik; davranislarini, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde

kalmadan duizenleyebilen, 6zgir, hir seklinde tanimlanir (www.tdk.gov.tr).

BIO’ larm bagimsizlig1, hem organlar1 hem islevselligi iizerinde siyasi iktidarin ve diger
yonetsel kuruluslarin tipik idari denetim yetkilerinin s6z konusu olmamasi, baska organlarin
onlara emir ve talimat verememesi anlamina gelmektedir. Bu anlamdaki bagimsizli1 organik
bagimsizlik ve islevsel bagimsizlik olarak iki grupta arastirmak miimkiindiir. Ve burada
kullanilan bagimsizlik terimi hi¢ kimsenin ve hi¢cbir makamin denetimine tabi olmayip kendi
basina buyruk olma seklinde degil, idari 6zerkligin yeni modern ve 6zel bir bigimi olarak

algilamak gerekmektedir (Ulusoy, 2003: 15).

BiO’lar, personel rejimleri konusunda, diger kamu kurum ve kuruluslarindan farkli

dizenlemelere tabi tutulmaktadir (Erol, 2009: 89).

Organik anlamda bagimsizlik bu kurumlarda gorev alanlarin ve 6zelliklede bu kurumlarin
karar organlarinin iiyelerinin Oteki kamu gorevlilerine gore, daha fazla bir giivence ile
donatilmalar1 anlamina gelmektedir. Bu kurumlarin iiyelerinin se¢iminde yiiriitme organina yetki
taninmis olsa bile, bu tiiyeler belli fakat uzunca bir siire i¢in se¢ilmekte ve gorev siirelerinin
bitiminde yeniden se¢ilememektedirler. Ayrica; bu liyeler, gorev siireleri boyunca gorevlerinden
almamamaktadir. Nihayet, bu iiyelerin, gorev siirelerinin dolmasiyla birlikte eski gorevlerine ya

da bu gorevlere es gorevlere donme olanagi da taninmaktadir (Giinday, 2004: 502).
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Atamanin belli bir donem i¢in ya da smirlari daha 6nce belirlenmis bir emeklilik yagina
kadar olmasi gerekmektedir. Goreve baslama ya da yeniden atanma siiresinin organik

bagimsizlig1 zayiflatmamasi gerekir (Akinci, 1999: 104).

Bu kurumlar1 organik bagimsizligi konusunda gelir kaynaklar1 ve biitgeleri de 6nemli bir
faktordir. Turkiye'de bazi BIO’larin biitgeleri kendileri tarafindan hazirlanip onaylanmasina
ragmen (Sermaye Piyasast Kurulu gibi) bazi BIO’larmn biitceleri baska makamlarin onayina
tabiidir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun bitgesi buna ornek gosterilebilir (Parlak ve
Sobaci, 2005: 252).

Bu kurumlarin islevsel bagimsizligi ise, bu otoritelerin islem ve eylemleri lizerinde
yiiriitme organina dahil birimlerin bu eylem ve islemlerin gegersizligi sonucunu doguran islemi
onaya tabi tutma islemin yirirligini engelleme veya geciktirme gibi hichir
dogrudan yetkiye sahip olmamasi, hi¢bir kurum, kurulug, makam ve merciin bu islemlerin
degistirilmesi ve yliriirliige sokulmamasi yoniinde emir ve talimat verememesi anlamina gelir

(Ulusoy, 2003: 17).

Bu kurumlarin Ozellikle islevsel bagimsizliklarini, tam bir bagimsizlik olarak
degerlendirilmemesi ve nispi bir bagimsizlik olarak algilanmasi gerekmektedir. BiO’lar
alacaklar1 kararlarda kalkinma planlarini, yillik programlari, hiikiimet programlarini ve uygulanan
ekonomik programlarini dikkate almak zorundadirlar. Aksi takdirde, bu kurumlar ile hiikiimetler
arasinda politikalarin yiiriitilmesine iligkin sorunlar ve catigsmalar ortaya ¢ikacaktir (Parlak ve

Sobaci, 2005: 254).

BIO’larin organik ve islevsel bagimsizliga sahip olmalari, bunlarm higbir denetime maruz
olmadiklart anlamina gelmez. Devletin biitiinligi ilkesi uyarinca, yargisal denetime ve yasama
denetimine tabi olduklar1 gibi, minimum birtakim idari denetime de maruz tutulabilirler. Bunlarin
almis oldugu karalar yargi tarafindan iptal edilebildigi ve ayrica gorevlerinden dolay: isledikleri
gorevi ihmal, gorevi kotiiye kullanma gibi suclardan dolayr memur gibi yargilanabildikleri gibi,
harcamalar1 da Devletin denetim organlar1 tarafindan denetlenebilir. Ayrica, liyelerinin se¢imi,

maas ve diger mali haklarinin belirlenmesi siyasi otoritenin yetkisindedir (Ulusoy, 2003: 18).

10



BiO’larin kendi gorev alanlarinda olduk¢a kapsamli gorevleri vardir. Sahip olduklarin bu
yetkiler sonucu olusturulan islem ve eylemleri yargisal denetim &zellikle idari yargi denetimi
disinda birakilmasi 6zgiirliikleri sinirlayicl, giderek 6zgiirliikleri yok edici sonuglar dogurabilir.
Bu agidan BiO’larin biitiin islem ve eylemlerinin idari yargi denetimi kapsamma almmasi

ozgiirliiklerin glivencesi olacaktir (Coskun, 1998: 192).

1.1.2.2. Regilasyon

Terim olarak Tiirk¢e’de tam bir karsilig1 olmayan “‘regiilasyon’’ islevi, belli bir faaliyete
iligkin olarak ‘‘oyunun kurallarinin belirlenmesi’’ (diizenleme), bu kurallara riayetin saglanmasi
(denetim) ve sektdrii veya bir alan1 diizgiin bir rekabet ortamina ve pliiralist bir yapiya dogru sevk

etme (yonlendirme) olarak tanimlanabilir (Ulusoy, 2003: 21).

Regiilasyon, belirli bir faaliyete iligkin olarak kurallarin belirlenmesi, o faaliyet alanindaki
aktorlerin belirlenen kurallara uymalarinin saglanmasi ve o faaliyet alanina iligkin olarak kamu
ve 0zel sektore ait tiim unsurlar bilgilendirmek ve yonlendirmek suretiyle rekabetci bir ortamin
yaratilmasi amactyla yol gosterilmesi faaliyetlerinin biitliniinii kapsamaktadir. Regiilasyon
islevinin, icerdigi bu iic boyutlu faaliyet nedeniyle klasik idari yapilanma c¢ergevesinde
yiiriitiilmesinin gii¢ oldugu diisiincesi, regiile edilmesi ihtiyac1 duyulan alanlarda bu klasik
yapilanmanin disinda, BIO ad1 verilen kamu kurumlarinin olusturulmasini gerektirmistir (Gonen,

2003: 92).

Buna dayanarak, BIO’larin asal islevinin regiilasyon oldugu sdylenebilir. Bagimsizlik ise,
esasinda, bu asil islevin gerektigi gibi yerine getirilmesini saglayan bir tamamlayici unsur olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Gonen, 2003: 93).
BIO’lar, bu regiilasyon islevini yerine getirirken, yani piyasa ekonomisiyle ilgili kurallar

koyarken tamamiyla bagimsiz degillerdir. Bu kurumlarin almis oldugu kararlar kisitlayic etkiler

vardir.
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Bu etkiler, Kalkinma Plani1, Yillik Programlar, Hiikiimet Programlari, Makroekonomik
Politikalar ile Uluslararas1 Kurumlarla imzalanan anlagsmalar ve Niyet Mektuplart bu

diizenlemeler iizerinde kisitlayici etkide bulunurlar (Karacan, 2002: 65).

““Regiilasyon’” ifadesi Tirkiye’de pek taninmamakla birlikte, Anglo-Amerikan
hukukunda, 6zellikle 1980°1i yillarin bagindan itibaren Thatcher ve Reagan’ci liberal politikalarin
etkisiyle, olduk¢a giindeme gelmis ve Kara Avrupa’si sistemini de etkilemistir (Ulusoy, 2003:
22).

1.2. Bagimsiz idari Otoritelerin Ortaya Cikis Sebepleri

GUnumiizde geleneksel idari yapi, bazi sorunlarin ¢dzliimiinde uyguladigi yontemler
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle ekonomik alanlarda ortaya c¢ikan karmasik ve teknik sorunlarm
¢Ozlimii uzmanlik gerektirmektedir. Geleneksel idari yap1 ve 6zelliklede bakanlik anlamindaki bir
orgiit semasi icinde bu sorunlarin ¢oziimii her zaman ig¢in miimkiin olamamaktadir. Kamu
islevinin tarafsizliginin mimkiin oldugu en genis Olciide
saglanmasi i¢in yOnetimin bazi islevlerinin siyasi organdan bagimsiz, hizli hareket edebilme
yetkisi ile donatilmis, uzman kisilerle sivil toplumun biinyesinden ¢ikan kisilerden olusan
kuruluslarca yerine getirilmesi zorunludur. Bu anlamda piyasa ekonomisinde hem aktor olarak
rol alip, hem de hakem rolii iistlenme durumunda devletin alacagi karar ve uygulamalarinin
haklilig, yerindeligi ve objektifligi anlaminda kuskular dogabilecektir. Bunun Oniine
gecilebilmesi i¢in s6z konusu alanda bagimsiz ve tarafsiz kurumlarin karar almasi ve denetlemeyi

yapmasi daha yerinde bir ¢dziim olacaktir (Atay, 2006: 261).

Teknolojik gelismelere son derece agik olmalari, toplumsal yasamda 6zel bir 6neme sahip
olmalar1 ve ayrica, 6zel girisim 6zgiirliigii, haberlesme ve bilgi edinme hakki, miilkiyet hakki gibi
temel hak ve Ozgiirlikklerle dogrudan ilgileri nedeniyle duyarli sektorler olarak kabul edilen
iletisim, medya, ekonomik rekabet, enerji, telekomiinikasyon, sermaye piyasasi bankacilik ve
finans sektorii gibi alanlarda hem politikanin ve politikacilarin hem de ilgili sektorlerde faaliyet
gosteren aktorlerin etkisinden arindirilmalari ihtiyaci ve amaci bu tiir kurumlarin dogmasinin

baslica sebebidir (Ulusoy, 2003: 5).
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Ayrica hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulunu olusturan idarenin yargisal denetiminin
dogas1 geregi uzun siirmesi, bireye taninan giivencelere yenilerinin eklenmesini zorunlu kilmstir.
Bu anlamda idarenin yargi dis1 yollarla denetlenmesi ve idarenin seffafligit énemli bir islevi

yerine getirmektedir (Atay, 2006: 261).

BiO’larin ortaya ¢ikmasinda bir bagka neden; hak ve ozgiirliikleri koruma goérevini
yaritme icindeki birimlere verme yolundaki ¢abalarin basarisizligi, danisma niteligindeki kurul
ve komisyonlarin etkili olamamasi, ‘bagimsiz denetim birimlerinin yayginlasmasina neden

olmustur (Kaboglu, 2002: 138).

Bireyin kamu giicii karsisinda korunmasi {izerine kurulu olan ¢agdas demokratik hukuk
devletinin bu yeni durumda en temel meselesi, artan idare faaliyet alanlarina uygun usul ve
kurumlar1 olusturmak olmaktadir. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin en kapsamli bigimde
korunmasi arayiglari, tiim hukuk sistemleri i¢inde siirmektedir. Baslangicta ulusal diizeyde kabul
edilen bu usuller, gliniimiizde evrensel anlamlarin1 bulmus ve yerlesmistir. Bu arayislarin ortaya

c¢ikardigs iiriinlerden biri de BIO’lardir (Soybay, 1994: 108).

Siyasi iktidar ve ekonomik gii¢ odaklarindan gelebilecek tehlikelere, yeni teknolgjilerin ve
mali araglarin olas1 tehditlerine kars1 birey 6zgiirliiklerini ve ekonomik diizeni saglamak, devletin
yerine getirmesi gereken bir islev olarak ortaya ¢ikmistir.Bunu gerceklestirmek iizere miidahale,

baski ve etkiden uzak olarak faaliyet gdsteren BIO’lar olusturulmustur (Duran, 1997: 4).

BiO’larin ortaya ¢ikmasinda bir diger gerekce, yonetilenlerin haklarmi idare karsisinda
korumak diisiincesi bu kurumlart ortaya ¢ikarmistir. Bu kurumlar ile 6nce bireyi idareye, idarenin
sahip oldugu sahsi olmayan her seye kars1 korumak, vatandasin 6zgiirliiklerini devlet karsisinda
veya yetkilerini kotiye kullanabilecek glic merkezleri karsisinda korumak, daha sonra ¢ok agir

bir biirokrasinin kacinilmaz isleyis bozukluklarini 6nlemek s6z konusudur (Pauliat, 1998: 6).

Bu kurumlarin ortaya c¢ikmasi ile Ozellestirme ve devlet¢i politikalarin  yerini
““diizenlenmis piyasa ekonomisi’’nin almas1 arasinda bir kosutluk gézlenmektedir. Ozellestirme
olarak tamimlanan ‘‘devlet diizenlemelerinin azalmasi’> hareketinin bos biraktig1 alanlarin

BIO’lar tarafindan dolduruldugu savunulmaktadir (Tan, 2002: 12). Buradan yola cikarak,
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BiO’larin ortaya ¢ikisinda neo-liberalizmin ‘her seyi bizzat iistlenen ve yapan’ devlet
anlayisinin degil, ‘‘her seyi rasyonel dlgiilerde denetleyen ve bazi istisnai seyleri bizzat iistlenen
ve yapan’’devlet anlayisinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu durum ayni zamanda, klasik idari
yapilanmanin basarisizli§i anlamina gelmektedir ve sosyal devlet ve kamu hizmetini 6n planda

tutan klasik devlet yonetim sisteminin krize girmesinin bir sonucudur (Ulusoy, 1998: 32).

Bu tiir kuruluslarin gelismesinin bir bagska onemli sebebi ise, Ozellestirilen bazi
sektorlerde Ozellestirme sonrasi beliren diizenleme ve denetim gereksinimi olarak kabul
edilmektedir. Elektrik ve telekomiinikasyon gibi Ozellestirilen sektorlerde 6zel girisim yaninda
kamunun da “isletici” olarak faaliyetini siirdlirmesi isletici-diizenleyici ayrimi yapilmasini
zorunlu kilmaktadir (Sobaci, 2006: 161). Ornegin, Avrupa Toplulugu Hukuku o6zellikle son
donemlerde endiistriyel ve ticari kamu hizmetlerinde denetim ve isletme fonksiyonlarinin
ayrilmasini tesvik etmektedir. Dolayisiyla, devletin ayn1 anda hem oyuncu hem de hakem olmasi
miimkiin degildir ve yeni Avrupa olusumu anlayisina gore, devlet sadece diizenleyici kimligini
almalidir. Baska bir ifadeyle, sadece oyunun kurallarin1 koymasi ve kurallara saygiy1 saglamasi

gerekir. Oyunun oynanmasini ise isleticilere birakmalidir (Ulusoy, 1998: 31).

Yirmibirinci ylizyllda ekonominin giderek kiiresellesmesi,yani ticarette sinirlarin
kalkmasiyla birlikte ekonomide yeni liberalizm (neo liberalizm) anlayis1 egemen olmaya

baslamistir. Bu yeni ekonomi modelini yeni sag ideoloji ortaya koymustur.

Yirmibirinci ylizyilda kapitalizmin yeniden yapilanmasina tanik olunmustur. 1929
buhran1 temel olarak, talep yaratamayan siireclerin bir sonucudur. Bunun sonucunda, krizin
sorumlusu olan piyasa yani 6zel sektor geri ¢ekildi ve alami biiyiik 6l¢iide kamuya terk etmistir
(Saylan, 2000: 10). 1980’lere kadar ekonomide Keynezyen ekonomi modeli takip edilmistir. Bu

modelde devlet eliyle kalkinma anlayis1 benimsenmistir.

Ancak kapitalizmin dongusel krizleri, 1980'lerde bir kez daha kendini gdstermeye
basladi. Sermayenin kendini iiretme kosullarindaki geriye gidis, ekonomide yeni kanallarin

acilmasinmi zorlastirdi. En az ceyrek yiizyilllik uygulamalar, devlet tarafindan desteklenen 6zel
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sektor yaratmis, kamunun kapladigi alan gelismenin sinirini belirler olmustu. Bu yeni krizdi ve
sorumlusu kamu idi. Refah devleti anlayisi, demokrasiyi, toplumsal gelismeyi ve ekonomik
verimliligi saglama amaclarina ulasamamistir (Giinaydin, 2002: 4). Devlet ekonomiyi tamamen
0zel sektore devretmesiyle yeni bir ekonomik sistem ortaya ¢ikmistir. Bu yeni sistemi yeni sag

ideoloji ortaya koymustur. Bu durum BIO’larin ortaya ¢ikmasinda énemli bir etkendir.

Aslinda kendileri de birer biirokratik kurumlar olan bazi uluslararasi kuruluglar
BIO’larin kurulmasimi bazen tesvik ederlerken bazende zorluyorlar ve dzellikle de delismekte
olan iilkelerde giiven duymadiklar1 politikacinin alaninin daraltmak i¢in bunu bir arag ve yonteme
doniistiiriiyorlar. Ornegin IMF destekli bircok istikrar programmin 6n kosullar1 arasinda BIO
kurma yer almaktadir. Bazen de OECD, Diinya Bankas1 gibi diger uluslar aras1 kuruluslar bu tiir
kurumlarin kurulmasimi tegvik ediyor. Diger taraftan ayni egilim Avrupa Birligi (AB) gibi

bolgesel kuruluslar tarafindan da siirdiiriiliiyor (Karacan, 2002; 25).

Yukarida ifade edilen sebepler birlestirildiginde, BIO’larin ortaya ¢ikmasindaki en énemli
neden ekonomik politikalardaki degisikliktir. Ozellikle 1970’ten itibaren Keynezyen ekonomi
politikalar1 birakilmis, yerine serbest piyasa ekonomisi uygulanmaya baslanmistir. Refah devleti

anlayisi terk edilmis, mal ve hizmet iiretimi biiyiik oranda 6zel sektoére devredilmistir.

1.2.1. Tarihsel Gelisimi

Yasayla olusturulmus BIO’larin Kita Avrupasi igin oldukca yeni bir gelisme oldugu
sOylenebilirse de, bu tiir kurumlarin tarihi A.B.D.’de oldukga geriye gitmektedir. Federa diizeyde
kurulan ilk kurum olan Eyaletleraras1i Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce
Commission), 1887 yilinda ¢ikarilan ve eyaletleraras: ticareti diizenleyen bir yasa cergevesinde

demiryolu ticaret ve tasimaciligr diizenlemek iizere olusturulmustur (TUSIAD, 2002: 79).

[lk BIO olarak kabul edilen Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu, eyaletler arasi1 antitekel
diizenlemelerinin kurumsal ifadelerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlarin izleyen
yillarda da ABD ekonomisinde her zaman oOnemli bir yere sahip oldugu goriilmustiir
(Bayramoglu, 2005: 250). Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasindaki bir bagka neden ise, Baskan ile

Kongre arasindaki giic ve yetki c¢ekismesi nedeniyle parlamentonun Bagkanin gorev ve
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yetkilerini, 6zellikle ekonomik alanlardakini BIO’lar yaratarak budamak ve smirlamak istemidir
(Karacan, 2002: 24).

Amerikan tarzi diizenlemeler, sanayi sektoriinde biiyiik Olclide 6zel miilkiyetin hakim
olmasindan rahatsizlik duymayan, piyasa sisteminin normal sartlarda iyi calistifina inanan,
aksakliklarin ortaya c¢iktigi bazi 6zel durumlar disinda isleyisine miidahale edilmemesi
gerektigine inanan bir anlayis1 ifade eder. Buna karsilik Kita Avrupasi’nda piyasa ekonomisinin
ve onun gerektirdigi 6zel miilkiyet yapisinin genel kabul gérmesi ¢ok daha yeni bir durumdur.
Kabaca 19’uncu yiizyilin son ¢eyreginden ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar gegen zaman
boyunca, Avrupa iilkelerindeki kamuoyu biiyiik l¢iide piyasa sistemine karsidir ve bu sistemin
giderek artan siklikla kars1 karsiya kaldigi donemsel krizleri yenme kapasitesi olmadigr kanaati
bu dénem boyunca ¢ok yaygindir (TUSIAD, 2002: 79). Bu durumu destekleyen &rnek ise; 1929
Bunaliminda Avrupa devletlestirme yoluyla tepki verirken A.B.D. diizenleyici kurumlar yoluyla
sistemi dizenlemek yontemini segmistir. Nitekim Avrupa’da  kurumlar 6zellestirmenin

yayginlastig1 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir (Karacan, 2002: 24).

1970’lerin sonundan itibaren, iktisadi alanda kiiresel 6l¢cekte meydana gelen gelismeler ve
Avrupa Birligi ¢ergevesinde Avrupa ekonomilerinin hizla ivme kazanan bir biitlinlesme siirecine
girmeleri, diizenleme ve idari otoriteler konusunda Avrupa’da ¢ok Onemli gelismelere sebep
olmustur. ABD’deki 6rneklerine benzer ¢ok sayida BIO ortaya ¢ikmis ve kamu politikalar
alaninda hissedilir 6lciide etkileri olmaya baslamistir (TUSIAD, 2002: 79). Avrupa’da, ingiltere,
Norveg, Isveg, Danimarka, Fransa, Almanya ve bir ¢ok iilke bu idarelere varlik tanimislardir
(Sayistay Raporu, 2002: 116). Turkiye de ise 1981 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)' nun
kurulmasiyla baslayan siire¢, 1994 yilinda Rekabet Kurumu (RK) ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK)’nun kurulmasiyla devam etmistir (Uysal, 2007: 9).

Son yillarda gerek piyasa ekonomisinin model olarak yayginlagsmasi ve 6zellestirmeler
gerekse kiiresellesmenin  de etkisiyle A.B.D.’deki bu ydnetim modelinin egemenligi
dogrultusunda hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde yeni yeni BIO ‘lar

kurulmaktadir (Karacan, 2002: 25).
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1.3. Bagimsiz idari Otoritelerin Gorev ve Yetkileri

BiO’lar ilgili olduklar1 &nemli sektdrlerde diizenleme ve denetleme yaparken onemli
yetkiler kullanirlar. Bunlar, diizenleme, gozetim ve denetim, goriis bildirme, yaptirim uygulama

ve uyusmazlik ¢ozme gibi gorevleri yerine getirirler. Bu gorevler bagliklar halinde agiklanmistir.

1.3.1. Dizenleme Y etkileri

BiO’larin kuruluslarinin énemli bir gerekgesi piyasa tokezlemelerinin oldugu alanlarda
piyasalarin isleyislerinde etkinligi artirmak adina fiyat, miktar, piyasalara giris ve ¢ikis kosullari
(lisang/izin verme ve iptali),kalite ve giivenlik gibi degiskenlerin denetimi i¢in diizenlemeler
yapmaktir. BIO’lar kamu tiizel kisisi olmalar1 nedeniyle bu yetkilerini yonetmelik ¢ikararak
kullanabilmektedir.

Toplumsal yasamin énemli sektorlerini kamu yarar1 ve kamu diizeni gereklerine uygun
olarak yonlendirme igeren bu yetki BIO’larin mevcudiyet nedenlerini meydana getirmektedir.
Tiirkiye’ de bu kurumlarin gorev ve yetkileri yasama organi tarafindan ¢ikarilan ve kuruluslarini

belirleyen yasa ile tanimlanmaktadir.

1.3.2. Gozetim ve Denetim Yetkis

BiO’lar ilgilendikleri alanlarda yasalara veya yonetmelik ve benzeri araglarla kendileri
tarafindan konan kurallara uyulup uyulmadigini denetleyebilme yetkisine
sahiptir. Bu dogrultuda, gerek duydugu takdirde ilgililerden bilgi ve belgeleri istemek, onlarin
bilgisine bagvurmak, yerinde inceleme yapmak gibi bir takim yetkiler bu kurumlara verilmistir.
Bir ¢ogunun kurulus yasasinda bu tarz yetkilerle karsilagsmak miimkiindiir. Ayrica yasama organi
bazi BiO’lara ilgilileri dinlemenin &tesinde belgelere e koyma gibi zorlama yetkilerde
verebilmektedir ( Akinci, 1999: 133).
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1.3.3. Goriis Bildirme YetKisi

Kendi alanlarinda uzman kurumlar olan BiO’lar faaliyet gosterdikleri alana yonelik olarak
0zel veya kamu kurum ve kuruluslarina goriis bildirerek danigsma islemini yerine getirebilirler.
Goriis bildirme yetkisi geleneksel olarak zorunlu olmayan goriisler, zorunlu goriisler ve uyulmasi

zorunlu goriisler olmak iizere {i¢ degisik bi¢imde nitelenebilir (Akinci, 1999: 134-135).

1.3.4. Yaptinm Uygulama Y etkileri

BiO’lar ilgili olduklar1 alanda énemli yaptirim uygulayabilme yetkilerine sahiptirler. Bu,
BiO’lar1 diger kurumlardan ayiran dzelliklerden biridir. Hatta yaptirim uygulayabilme yetkisine
sahip olabilmeleri bu kurumlarin yargisal veya yari-yargisal kurumlar olarak nitelendirilip

nitelendirilemeyecekleri tartismalarina da sebep olmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005: 262).

BiO’lar diizenledikleri ve denetledikleri alanlarda hukuka aykirilik tespit ettikleri
takdirde, yaptirim uygulamadan 6nce ilgilinin uyarilmasi, yazili ve sozlii savunmasinin yapma
imkaninin saglanmasi, uygulanacak yaptirim ile fiil arasinda orantililik olmasi, alinacak kararin

gerekgeli olarak duyurulmasi gibi yontemler kullanilmaktadir (Donmez, 2003: 73-74).

BiO’lar hukuka aykirilik tespit ettiklerinde faaliyette bulunan kurulusun izninin geri
almmast ve faaliyetinin slirekli veya gecici olarak durdurulmasi gibi dogrudan yaptirim
yetkilerine sahip oldugu gibi yargi yolu ile uygulanacak yaptirimlar da vardir. BiO’larin sahip
oldugu kolluk yetkilerini kullanarak aldiklar1 kararlara uyulmamasi durumunda, bu kurumlarca
uygulanacak idari yaptirnmlar disinda, ek olarak ceza yaptirimlari da on goriilebilmektedir

(Go6zubtyuk ve Tan, 1998: 299-300).

1.3.5. Uyusmazhk Co6zme Yetkisi

BiO’larm o6nemli 6zelliklerinden biride, kendi aralarindaki bazi uyusmazliklarin
¢oziimiinde yetkili kilinmis olmalaridir. Faaliyette bulunduklar1 alanlar1 ¢ok teknik olmasi ve

dolayisiyla yargi yoluna giderek ¢oziime kavusmasinin uzun zaman almasi gibi sebeplerle bu
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kurumlara uyusmazliklar1 ¢ozme yetkisi tanimmistir. Son yillarda uyusmazlilarin yargisal

olmayan yollarla ¢bziimiinde BIO’lar &6rnek gosterilmektedir (Tan, 2002: 31).
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IKIiNCi BOLUM

2. BAGIMSIZ iDARi OTORITELERIN DUNYADAKI ORNEKLERININ
INCELENMESI

BiO’lar sadece iilkemizde degil, diger bazi iilkelerde de bulunmaktadir. Bu

boliimde, ABD, 1ngiltere, Fransa ve Almanya’da bulunan BiO’lar incelenmistir.

ABD’de baskanlik rejimi dolayisiyla yiiriitme giiciiniin hiikiimet ve idare tarafindan
kullanilmasinda dengenin hiikiimet lehine giiglenmesi egilimi ve merkeziyetcilik ile
hiyerarsi prensiplerinin Kita Avrupa’st rejimlerindeki kadar genis bir kabul gormemes
nedeniyle yogun bir bigimde hukuki varlik kazanan BIO’lar, son zamanlarda her iki
bakimdan da anayasal temelleri ABD’deki rejime zit olan ve idari rejimi benimsemis Kita
Avrupasi iilkelerinin (Fransa, Italya, Ispanya gibi) idari yapilarinda da yadsmamayacak

derecede 6nemli bir miiessese haline gelmislerdir (Erkut, 1998: 126).

Bu kurumlar, ABD’de parlamentonun baskana olan giivesizligi, Ingiltere’de
hiikiimetin dogrudan bir bakanin sorumlulugunda olmasini istemedigi konularda 6zerk
kurumlarin gerekliligine inanmasi, Fransa’da ise halkin devlete ve yargiya olan

giivensizligi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Beydili, 2008: 48).

2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’deki ilk BIiO, 1887 yilinda kurulan Interstate Commerce Commision
(ICC)y’dir. ICC’nin kurulus amaci eyaletler arasi her tiirlii tagimaciligi diizenlemekti.
Ortaya c¢ikisin1 saglayan nedenlerin basinda, o©zel sirketler tarafindan isletilen
demiryollarinin hizmet ve fiyatlarina kars1 kamuoyunda 1800’lerin sonuna dogru olusan
yogun tepkiler vardir. Ancak, Amerikan Kongresi’'nin yaptirim gilicii saglayacak
diizenlemeleri gegirmekte zorluk ¢ikarmasi ve Amerikan Yiiksek Mahkemesi’ nin yetkileri
ile ilgili sirlayict yorumlari nedeniyle, 1906 yilinda Baskan Theodore Roosevelt
zamaninda ¢ikarilan Hepburn Yasasi (Hepburn Act)’na kadar ICC etkin bir sekilde faaliyet
gosterememigtir. Hepburn Yasasi ile birlikte uygulama alani1 demiryollarindan diger tasima

araclarimi da kapsayacak sekilde genisleyen ICC, 1940 yilina gelindiginde hava


önder aydemir
Text Box


tagimacilig1 disinda eyaletlerarasi her tiirlii tasimaciligi diizenlemekteydi. 1950 ve 60’larda
itk ayrimeiligini yasaklayan kararlarin yolcu tasimaciligi alaninda uygulanmasi gorevi de
ICC’nin olmustur. Tasima giivenligi ile ilgili gorevleri 1966 yilinda kurulan Ulastirma
Bakanligi’na devredilen ICC, diizenleme yapma ve tarife belirleme goérevlerini yerine
getirmeye devam etmistir. Doneme hakim olan duzenleyici politikalar karsiti anlayis
cercevesinde, 1980 yilinda bir yasayla demiryolu ve karayolu tasima tarifelerini belirleme
yetkileri kisilan ICC, 1994 yilinda eyaletler aras1 tagimacilik iizerindeki her tiirlii kontrol
yetkisinin kaldirilmasindan sonra 1995 yilinda kapatilmistir. Yapmakta oldugu islevlerin
geri kalanlar1 yeni kurulan Ulusal Tasimacilik Giivenlik Kurumu’na (National

Transportation Safety Board) devredilmistir (Tiisiad Raporu, 2002b: 84).

ABD’deki BIO’lar, bakanlktan kiigiikk ancak bir idari birimden daha buyik
kuruluglar olup belli alanda diizenleme ve denetleme yapma isleviyle c¢alisan, uzmanliga
dayali bir faaliyet iistlenen, politik denetime karsi bagimsiz, daha ¢ok senatoya karsi

sorumlu olan kurumlardir (Avaner, 2003: 114).

ABD’de akla gelebilecek hemen her adan ve konuda dizenleyici kurum
bulunmaktadir. Diizenleyici kurumlar konusunda ABD’ deki yaklagimin her seyden Once

pragmatik oldugu, etkin bir sekilde faaliyet gostereceklerine inanilan her alanda

diizenleyici kurum kurulabildigi goriilebilmektedir (Uysal, 2007: 13).

Gorev ve yetkileri genel itibariyle degerlendirildiginde, ABD’de faaliyet gdsteren
BiO’lar ilgili olduklari sektdriin yapist ve isleyisi ile ilgili kural ve dizenlemeler
getirebilmekte, bunlara uyulmamasi durumunda ilgili taraflara bir dizi yaptirim
uygulayabilmektedir. Gorevlerini yerine getirirken acik ve seffaf olunmasi geregi, ilgili
tiim taraflarin karar alma stirecine katilmasini kolaylastirict yontemler gelistirilmis olmasi
gibi hususlar, gelinen nokta itibariyle BIO’larm en nemli 6zellikleridir (Tusiad Raporu,
2002b: 86).

Amerika’da yaklasik 100 civarinda BIO ya da oradaki ifadeyle bagimsiz federal
diizenleyici kurumlar olmasma karsin, bunlarin yedi tanesi is yasaminin diizenlemesi
acisindan olduk¢a onemli kabul edilmektedir. Bunlar; demiryolu, kamyon ve su yolu

tagimasi, rekabet alani, toptan elektrik satisi ile dogalgaz alani, telefon ve televizyon alani,
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menkul kiymetler ve borsalar kurulu ve havayollar1 sektorlerinde faaliyet gosterirler

(Karacan, 2002: 23).

Diger taraftan ABD’deki BIO’lar ile ilgili yasanan sorunlar bakimindan iki onemli
Ozellik dikkati cekmektedir: Birincisi merkezi yonetim icerisindeki kurumlar arasinda yer
almamasi ve direktiflerden muaf olmasi; ikincisi ¢ogul bir yiiriitme kurulunun bulunmasi.
Bunlar genellikle bes ya da daha fazla tiyeden olusan yiiriitme kurullarinca yonetilir.
Merkezi idareden bagimsizdirlar ve diizenleme yapma yetkileri bulunur. Belli sire icin
goreve atanir ve bu siire igerisinde gorevden alinmalari oldukg¢a glictiir. Diizenleme
yetkileri bulunmasina ragmen kurumlarin karar aima stirecini olumsuz etkileyen unsurlar
sebebiyle, cok etkin karar alamadiklart belirtilmektedir. Bu unsurlarin basinda, piyasa
aktorlerinin BIO’ya, karar almay:1 belirleyen bilgileri istenilen diizeyde aktarmamalar
gelmektedir. Karar organlarinda karar alinirken, genellikle mevcut durumu koruma
egiliminin agir basmasi bir bagska 6nemli sorundur. Bagimsiz olmalarina ragmen Bagkan ve
Kongre’nin elestirilerine karst koyamamalar1 da, bu kurumlarla ilgili 6ne ¢ikan temel

sorunlardir (Bayramoglu, 2005: 253-254).

2.2. Ingiltere

Ingiltere, 1980°1i yillara damgasim vuran ve ozellikle altyap: sektorleri {izerinde
geriye doniilmez izler birakan 06zellestirme uygulamalarinda basi c¢eken {iilke olmasi
sebebiyle, BiO’lar konusunda oncii girisimlerde bulunmus bir iilkedir. BIO
uygulamalarinin ortaya ¢iktigi ABD ile benzer hukuki ve idari yap1 geleneklerine sahip
olmas1 nedeniyle, Ingiltere’ye ABD deneyimlerinden faydalanma bakimindan énemli bir
avantaj saglamistir. Bugiin birgok sektdrde faaliyet gdsteren BIO’lar1 ¢ok yetkin
kuruluglardir ve bu konuda diger iilkelere 6rnek teskil etmeye devam etmektedirler (Tiisiad

Raporu, 2002b: 94).

Ingiltere’de; millilesmis sanayi ve kamu isletmelerindeki verimsizlik, kamu
aciklarin1 kapatmaya yonelik olarak gelir elde etme, kamudaki personel fazlaligi, kamu
orgiitlerinin kullanilan sermaye ve varliklar lizerinden ¢ok diisiik diizeyde gelir elde etmesi,

kamu isletmelerinin rekabet¢i olmayan ve tiiketicilerin istemlerine duyarsiz yapida olmasi,
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kamu isletmelerinin yénetimindeki siyasallasma gibi gerekgelerle Ingiltere'de Muhafazakar

Parti, 6zellestirme siirecini baglatmistir (Karasu, 2004 ten aktaran: Eksi, 2009: 72).

Ingiltere’de 1980’lerin basinda ortaya cikan yeni drgiitlenme sekilleri, ydnetisimin
ve BiO’larin hem tarihsel hem de kurumsal yapisim ¢oziimlemek igin &nemli veriler
saglamaktadir. Ingiltere, Avrupa’da “diizenleyici devlet” olusumunun anayurdu olarak
kabul edilir. Bunun sebebi, Avrupa’da BiO’larin ilk kez bu iilkede goriilmesi degildir,
kald ki ilk 6rnek Ingiltere’de degil Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’nin BIO’larn
anayurdu olarak kabul edilmesi, devletin sosyal ve ekonomik islevlerinin kisitlanmasi ve
“ekonominin siyasetten arindirilmas1” programin ilk uygulayan iilke olmasiyla ilgilidir

(Bayramoglu, 2005: 254).

Ingiltere’deki BiO’larm yetki ve sorumluluklar: bir ¢ergeve yasa ile belirlenmistir.
Bunlar arasinda, ilgili sektorde faaliyet lisans1 verme kosullarin1 belirleme ve lisans verme,
bazi fiyatlar1 belirleme, sektorde faaliyet gosteren taraflar arasinda ¢ikabilecek bazi
anlagsmazliklarda karar verme, sektor faaliyetleri ile ilgili her tiirlii bilgiyi isteme, edinme,
tiretme hakki ve sorumlulugu, ilgili bakanliklar1 ve rekabet otoritelerine belirli konularda
bilgi verme ve danigmanlik yapma, hizmet kalite standartlarini belirleme ve gdzetme,
tiiketici sikayetlerini inceleme ve hatali uygulamalarda tiiketicilerin nasil tazmin
edilecegini belirleme ve rekabet yasasi gercevesinde bazi islevleri yerine getirmek gibi
konular sayilabilir. ingiltere’de BIO’lar, elektrik, dogalgaz, su, telekominikasyon gibi
sektorlerde caligmaktadirlar. (Tiisiad Raporu, 2002b: 95).

Ingiltere’nin bu konuda bugiin i¢in ilgilendigi konular artik, oturmus bir BIO
diizeninde kurullarin daha verimli ¢alismalar1 ve saydam olmalar1 nasil saglanir, hesap

verebilirliklerinde karsilsilanlan sorunlar nasil asilir gibi yeni ve teknik sorunlardir (Tiisiad

Raporu, 2002b: 95).
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Tablo 1: ingiltere’deki baz1 BiO’lar ilgili ayrintilar

Gaz ve
- Finansal Elektrik
Liregrpg:_l_lf_a;z)o n Hizmetler Piyasalari
Otoritesi (FSA) | idares
(OFGEM)
1) Gorev sUresi 5YIL 5YIL 5YIL
2) Kim tarafindan atantyor? flgili Bakan ilgili Bakan Ilgili Bakan
Yalnizca gorevle | i ... -
3) Goérevden alinma bagdaslayan davranig Hglh . bakanm Hglh . bakanin
d q takdirinde takdirinde
A)KUI’U| urumunda
Bagkaninin 4) Kurul baskanmnn ayni anda Ilgili bakanin
3 <an kamuda bagska bir gorevi olabilir mi Evet Evet gl
Statiisi ” takdirinde
5) Yeniden atanmas1 miimkiin mii? Evet Evet Evet
6) Her tiirlii ortaklik ve
baglantidan vazgecilmesi atanma Evet Hayir Evet
sart1 mi1?
7) Gorev Sires X En fazla 3 yil SSIJI bir sre
8) Kim tarafindan atanilar? X ilgili Bakan Ilgili Bakan
. flgili Bakanin | ilgili Bakanin
9) Gorevden alnma X takdirinde takdirinde
k-)-)Kuru.I . 10) Kurul Uye.lerlflln aynt. gnda} Ilgili Bakanin | Ilgili Bakanm
Uyelerinin kamuda baska bir gorevi olabilir mi X - o
Statiisii 5 takdirinde takdirinde
11") Yeniden atanmasi miimkiin X Evet yalniz bir Evet
mu? kere
12) Her tiirlii ortaklik ve
baglantidan vazgecilmesi atanma X Hayir Evet
sart1 mi1?
13)Kurumun bagimsizligr yasa da
acikca belirtiliyor mu? Evet Hayr Evet
14) Hiikkiimete ne sekilde hesap | Yalnizca bilgi amach :Slarglzl ca yt:ﬁﬁ; Tam
ivor?
Hikimet ve | Veyors yillik rapor rapor sorumluluk
pgrlgmento lle 15) Parlamentoya ne sekilde hesap | Yalnizca bilgi amagh Yalnizea  bilgi | Yalnizca bilgi
iligkiler verivor? ik rapor amaglhi  yillik | amagh  yillik
yor: Y P rapor rapor
etme yetkisi olan merci var mi? 4 Y Y
. N . Diizenlenen Diizenlenen
17) Kurumun gelir kaynaklari Diizenlenen sirket sirket sirket
D) Mali ve | 18) Bitcesinin dizenleme merci OFTEL FSA OFGEM
Idari 19) idari yapisini belirleme yetkisi
Bagimsizlik kime ait? OFTEL FSA OFGEM
20) Persond Yetkisini Belirleme
Yetkisi Kime Ait? OFTEL FA OFGEM
. .| 21)  Qlgili  sektér  iizerinde )
E)Diizenleyici . S 8 Sektor
Yetkiler diizenleme yetkilerinin paylasildigt Diizenleyici Kurumlar YOK YOK

kurumlar?

Kaynak: Tusiad Raporu, 2002b: 97
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2.3. Fransa

Fransiz kamu idari sistemine tarihsel olarak merkeziyetci bir anlayisin damgasini
vurdugu bilinmektedir. Ancak bu durum, 6zellikle altyapr sektorlerinde AB diizeyindeki
gelismelerin de etkisiyle, yavas yavas degismeye baslamistir (Tiisiad Raporu, 2002b: 115)
Fransa’nin devlet¢i geleneginin diizenleyici reform siirecine yansimasi olarak, rekabete
kismen agilan bazi altyap: sektorlerinde daha 6nce bu sektorlerde tekel konumunda olan
kamu firmalar1 mevcudiyetlerini biiyiik 6l¢iide siirdirmeye devam etmektedirler.
Fransa’nin AB direktiflerinde Dbelirtilen sektorlerin  rekabete agilmast ile ilgili
diizenlemeleri genellikle gereken en alt diizeyde uygulamay1 sectigi goriilmektedir (Tiisiad

Raporu, 2002b: 115).

Fransa’da hukuk literatiirinde BIO kavrami ilk kez 6 Ocak 1978 tarihli Hirriyetler
ve Bilgi islem yasasinda kullanilmistir. Bu yeni kavram, Fransiz idari yapisinda hiyerarsik
baga dayali Orgiitlenmeye, idari yarginin olaganiistii boyutta politize olmasi ve kural

koyanlarla uygulayanlar arasinda bir ayrisma olmasi bakimindan elestirilerin yoneltildigi

donemde ortaya ¢ikmistir (Giirsel, 2000: 208).

Kurumlarin sayisinda 1960’11 yillardan itibaren 6nemli bir artis olmustur. Bu artigin
sebebi, yargi organlarinin yaptiklari hukuki denetimin yetersiz olmasi ve dolayisiyla

yerindelik denetimi yapacak mercilere ihtiya¢ duyulmasidir (Azrak, 2001: 21).

Fransiz idari sistemin icinde yer almalarma ragmen, BiO’lar heniiz bulamk bir
kategori olarak goriilmektedir. Doktrin onlar1 kabul etme konusunda tam bir birlik iginde
degildir. Nitekim doktrin bu kurumlarin dikkate alinabilecek sayis1 lizerinde bile tereddiit

etmektedir (Morange, 1998: 18).

Telekominikasyon sektorinde daha 6nce kamu tekeli olan France Telecom’un
kismen 6zellestirilmesi sonrasinda bu sektorde rekabeti arttirict diizenlemeler daha hizli bir
sekilde devreye girmeye baslamigsa da, elektrik sektoriinde Electricité de France’in (EDF)
kamu sirketi olarak ¢alismaya devam etmesi bu sektordeki liberalizasyonun daha kismi

olarak gerceklesmesine neden olmustur. Bu iki sektérde de BIO’lar olusturulmus ve
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liberalizasyon sonrasinda sektore giren sirketlerle birlikte kamu sirketlerinin faaliyetlerini

diizenlemekle bu kurumlar yiikiimli kilinmislardir (Tiisiad Raporu, 2002b: 115).
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Tablo 2: Fransiz BiO’larmnin gesitli dzellikleri ile ilgili ayrintilar

Elektrik f,g maye ;e(')‘f]kom“”' ka
Dizenleme Diizenleme | Duzenleyici
Komitesi . o
Komisyonu | Otoritesi
1) GOrev siresi 6 yil 6 yil 6 yil
2) Kim tarafindan Hilikiimet Hilkiimet Hilikiimet
atantyor?
. Yalnizca gorevie Gorevden Gorevden
3) Gorevden alinma uyusmaya davranis
d aliamiyor aliamiyor
urumunda
- 4) Kurul bagkaninin ayni
A) Kurul Baskaninin Statiisi anda kamuda baska bir Hayir Hayir Hayir
gorevi olabilir mi ?
5) Yeniden atanmast
mimkiin mi? Hayir Hayir Hayir
6) Her tiirlii ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi Evet Hayir Evet
atanma sartt mi?
7) Gorev Siresi 6 yil 4yl 6 yil
Hakamet 3, Sen.ato Cumhurbagka
Bagkani 1, Meclis .
Baskani 1 m 3, Meclis
8) Kim tarafindan atanilar? i o HUkimet Bagkani 1
Ekonomik Baskani Sen
ato
1, ve Sosyal
Bagkani 1
Konsey
Yaln;rzlza 21:gI;)revle Bdlirli bir corerden
9) Gorevden alinma Sz}ilt/lrsams,y diizenleme almamiyor
B) Kurul Uyelerinin Stattsi durumunda yok
10) Kurul Uyelerinin ayni
anda kamuda bagka bir Hayir Evet Hayir
gorevi olabilir mi ?
11) Yeniden atanmasi Evet, .
S Hayir yalnizca bir Hayir
mumkin ma?
kez daha
12) Her tiirlii ortaklik ve
baglantidan vazgegilmesi Evet Hayir Evet
atanma sartt mi?
13)Kurumun bagimsizligi
yasa da agikga belirtiliyor Hayir Evet Hayir
mu?
14) Hiikiimete ne sekilde Yalnizca bilgi Yalr}lzca Yalnizea bilgi
: bilgi amagh amagli yillik
hesap veriyor? amagli yillik rapor
- . yillik rapor rapor
C) Hukumet ve parlamento ile Yal Yal bilgi
iliskiler 15) Parlamentoya ne Yalnizca bilgi ‘1’ nizea | a mlzcaulkgl
ekilde hesap veriyor? amagli y1llik rapor bilgi amagh amachi yrit
? ) yullik rapor rapor
16) Mahkeme karari
disinda, kararlarini
degistirme veya veto etme Hayir Hayir Hayir
yetkisi olan merci var nu?
17) Kurumun gelir . Duzenlenen .
Kaynaklari Genel biitce sirket Genel biitce
T « " “Sayistay”
18) Butgea nin diizenleme Sayistay” (Cour CcoB (Cour des
merci des Comptes) Comptes)
D) Mali ve Idari Bagimsizlik 19 Tdari belil &
) Idari yapisini belirleme | ~o CcoB ART
yetkisi kime ait?
20) Personel Yetkisini
Belirleme Yetkisi Kime CRE COB ART
Ait?
21) Tlgili sektdr iizerinde
E) Diizenleyici Yetkiler diizenleme yetkilerinin HUkimet HUkimet HUkimet

paylasildigi kurumlar?

Kaynak: Tusiad Raporu, 2002b: 119
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2.4. Almanya

Altyap1 ve diger sektorlerde liberalizasyona gidilmesi konusunda Avrupa da 6nct
Ulkelerden olan Almanya, liberalizasyon oncesi dizenleyici nitelikte faaliyetlerin blyik
Ol¢iide merkezi devlet ve eyalet yonetimleri arasinda paylastirilmis olmasi sebebiyle,
BiO’lar agisindan kendine 6zgii bir gelisim izlemektedir. Altyap1 sektorlerinin rekabete
acilmasi ve bu suretle birlestirilmesi yoniindeki AB politikalarin1 biiylik ¢apta destekleyen
Almanya, bu yondeki Avrupa Komisyonu direktiflerini uygularken kendi iilke sartlarini

g6z 6nuine alarak hareket etmektedir (Tusiad Raporu, 2002b: 109).

Almanya’da federal diizeyde faaliyet gosteren BIO’larm bulundugu sektorlerin
sayist oldukca smirlidir. Telekomiinikasyon ve posta sektorlerini birlikte diizenleyen
Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Otoritesi; Federal ilag ve Tibbi Cihazlar
EnstitUs; ve finans sektoriinii biitlin alt sektorleri ile bir arada diizenlemek iizere ¢ok kisa
bir siire dnce kurularak faaliyete gecmis bulunan Federal Finansal Denetleme Otoritesi
disinda federal diizeyde sektorel diizenleme yapan kurum bulunmamaktadir (Tiisiad

Raporu, 2002b: 109).

Giiglii ve etkin bir kamu yonetimi gelenegine sahip olan Almanya’da, AB
direktifleri cercevesinde kurulan yeni dizenleyici kurumlar Anglosakson tarzdaki
BiO’lardan oldukca farklidir. Geleneksel kamu yonetimi yapisi iginde yer almaktadirlar;
ancak BIO’larin i¢ yonetim bakimindan biiyiikk &lgiide siyasi baskilardan bagimsiz
calisabilmelerine izin veren bir yapilar1 bulunmaktadir (Tiisiad Raporu, 2002b: 109-110).
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Tablo 3: Baz1 Alman BIO’larmin gesitli dzellikleri ile ilgili ayrintilar

A) Kurul Bagkaninin
Stattisii

Telekominikasyonve | Federal Finansal o
Posta Diizenleyici Denetleme Otoritesi I(:eBdljernZIQ:rrtteell |2r?|1tr)eg
Otoritesi ( RegTP) (BaFin)

1) Gorev siresi Belirli siire yok Belirli siire yok Belirli siire yok

2) Kim tarafindan Hilikiimet Hilikiimet Hilikiimet

ataniyor?

3) Gorevden alinma

Bdlirli bir diizenleme
yok

Bélirli bir diizenleme
yok

Bélirli bir diizenleme
yok

4) Kurul bagkaninin
ayn1 anda kamuda
baska bir gorevi
olabilir mi ?

Hayir

Evet

Hayir

5) Yeniden atanmasi
mimkin mi?

Evet

Evet

Evet

6) Her tiirlii ortaklik
ve

baglantidan
vazgecilmesi atanma
sart1 mi?

Hayir

Hayir

Hayir

B) Kurul Uyelerinin
Statiist

7) Gorev Siresi

Belli bir stire yok

Belli bir siire yok

Belli bir siire yok

8) Kim tarafindan
atanilar?

RegTP Baskant

Huikiimet

Bundeskartellamt
Bagkani

9) Goérevden alinma

Bdlirli bir diizenleme
yok

Bélirli bir diizenleme
yok

Bélirli bir diizenleme
yok

10) Kurul Uyelerinin
ayn1 anda kamuda
baska bir gorevi
olabilir mi ?

Hayir

Belirli bir diizenleme
yok

Hayir

11) Yeniden atanmasi
mimkin mi?

Evet

Evet

Evet

12) Her tiirlii ortaklik
ve

baglantidan
vazgecilmesi atanma
sartt mi1?

Hayir

Hayir

Hair

C) Hikimet ve
parlamento ile iliskiler

13)Kurumun
bagimsizlig yasa da
acikea belirtiliyor mu?

Evet

Evet

Evet

14) HikUmete ne
sekilde hesap veriyor?

Tam sorumluluk

Vermiyor

Tam sorumluluk

15) Parlamentoya ne
sekilde hesap veriyor?

Yalnizca bilgi amagl
yillik rapor

Vermiyor

Yalnizca bilgi amach
yullik rapor

16) Mahkeme karar1
disinda, kararlarmi
degistirme veya veto
etme yetkisi olan
merci var mi1?

Bazi durumlarda ilgili
bakanlik

Hayir

Baz1 durumlarda ilgili
bakanlik

17) Kurumun gelir

Gend biitce Diizenlenen sirket Genel biitce
kaynaklari
18) Butgesinin RegTP ve hilkiimet BaFin ve hiikiimet Bundeskartekkamt ve
diizenleme merci hikUmet
D) Mali ve Idari 19) Idari yapisim
Bagimsizlik belirleme yetkisi kime | Hukimet Bafin Bundeskartellamt
ait?
20) Personel Yetkisini
Belirleme Y etkisi RegTP BaFin Bundeskartellamt
Kime Ait?
21) lgili sektor
E) Dlzenleyici Uizerinde diizenleme Sektorel dizenleyici
Yetkiler yetkilerinin Bundeskartellamt Bundeskartellamt Kurumlar

paylasildigi kurumlar?

Kaynak: Tusiad Raporu, 2002b: 114
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE BAGIMSIZ iDARi OTORITELER

Devletin klasik idari 6rgiitlenmesinin disinda kalan ve BIO olarak adlandirdigimiz
yapilanmalar iilkemizde 1980°li yillardan sonra kurulmaya baglanmistir. 1982
Anayasasi’nin 167.maddesinin ilk fikrasi, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler”
seklindedir. Anayasanin 167. maddesi ile devlete verilen gorevin kapsaminda, yukarida
sayilan alanlarda gerek kamu kesiminin gerekse 6zel kesimin faaliyetlerini diizenlemek,
denetlemek, aykir1 davraniglarin yapilmasini yaptirimlar yoluyla énlemek bulunmaktadir.
Anayasada belirtilen sebeplere ek olarak, 1980’lerden itibaren iilkemizi de etkisi altina alan
kiiresellesmenin  etkisiyle devletin sundugu hizmetlerin azaltilmasi, KiT’lerin
Ozellestirilmesi siirecine girilmistir. Ancak bu hizmetlerin 6zel sektoriin eline gegmesi
nedeniyle olusabilecek 6zel tekelleri engellemek amaciyla, uluslar arasi kuruluslarin ve
konjonktiiriin de etkisiyle kamu otoritesi diizenleme yapmak amaciyla BIO’larin kurulmas1

yoluna gidilmistir (Karakas, 2008: 110).

Ozellikle 1983’te Turgut Ozal’in basbakan olmasiyla liberal ve disa agik bir
ekonomik yap1 ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik yolunda atilan adimlarla
birlikte, BIO’lar zorunlu olarak iilkemizde de goriilmeye baslamis ve ekonomik altyapida

Ozerk idari kurumlar ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de BiO’larin olusumuna bakildiginda, bu kurumlarin
tilkemizde belirli ilkeler ve doktrinler cergevesinde degil, konjonktiirel gelismeler
siirecinde ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ornegin, Rekabet Kurumu’nun kurulmas: Giimriik
Birligi siireci ile, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK), Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu (BTK), ve Kamu
fhale Kurumu (KiK)’nun ortaya ¢ikisi ise, IMF baskilar1 ve Avrupa Birligi'ne adaylik
stireci ile agiklanmaktadir (Emek ve Acar, 2004: 114).


önder aydemir
Text Box


Yakin zamanlarda klasik yonetsel teskilatlanma modelinin disina ¢ikan yeni
yonetsel yapilanmalar gdzlenmektedir. Ozellikle kamusal yasamin hassas sektorleri olarak
da nitelendirilen sermaye piyasasi, gorsel ve isitsel iletisim gibi hem diizenleyici hem de
denetleyici islevlere sahip olan yeni yonetsel kuruluslar ortaya ¢ikmistir (GOziibiiyiik,

2002: 5.157).

Turkiye' de ilk olarak SPK daha sonra RTUK, RK, BDDK gibi kurumlar ortaya
cikmistir (Goziibiiyiik, 2002: s.157).

3.1. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK)

Sermaye piyasasinin ekonomideki yeri ve 6nemi ¢ok fazladir. Sermaye piyasalarin
hem olusumu ve gelisimi, hem de diizenlenmesi ve denetlenmesinin ekonomi agisindan
son derece onemlidir. Bu nedenle sermaye piyasa faaliyetlerinin yiiriitiildiigii hemen her
tilkede oldugu gibi iilkemizde de bu piyasanin gelismesini, iilke ekonomisi ve yatirimcilara

zarar vermeden islemesini saglamaya yonelik tedbirler alinmistir (Yasin, 2002: 59).

SPK, 28.07.1981 tarihinde kabul edilen 2499 sayili Sermaye Piyasasi kanunu ile
diizenlenmistir. Bu kanunun amaci, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini1 saglamak amaciyla; sermaye
piyasasinin giliven, acgiklik ve kararlilik i¢inde g¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve denetlemektir (md. 1) (Resmi Gazete [RG],
30.7.1981: 17416).

Bu Kanunla verilen goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Uzere kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Sermaye Piyasast Kurulu kurulmustur. Kurul,
biri bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere yedi liyeden olusur. Kurul, yetkilerini kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanir. Merkezi Ankara’dadir. Kurul gerekli
gdrdiigii yerlerde biiro agabilir. ilgili Bakan, Kurulun yillik hesaplari ile harcamalarina
iligskin islemlerini denetletir, denetleme sonuglariyla ilgili gerekli tedbirleri alir. Denetim
sonuglar1 ile bunlara iligkin islemleri ve alinan tedbirleri gdsterir bir rapor, Kurulun yillik

faaliyet raporu ile birlikte ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulur (md. 17).
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SPK’nin gorev ve yetkileri 2499 sayili kanunun 22. maddesinde belirtilmistir. Buna

gore Kurulun bazi gorevleri sunlardir;

e Bu Kanunun uygulanmasi agisindan sermaye piyasasi araglarinin, ihracini, halka

arz ve satisinin sartlarini diizenlemek ve denetlemek,

e ihra¢ veya halka arzolunacak sermaye piyasasi araglarin1 Kurul kaydma almak ve
kamu yararinin gerektirdigi hallerde sermaye piyasasi araglarinin halka arz ve

satisin1 gecici olarak durdurmak,

e Bu Kanuna tabi sermaye piyasast kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarmin
kullanim1 ile ilgili standart rasyolar1 genel olarak ya da faaliyet alanlar1 veya
kurumlarin tiirleri itibariyle belirlemek, bu rasyolarin yayimlanmasina iligskin usul

ve esaslart diizenlemek,

e Sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam da dahil bagimsiz denetim
faaliyetine iligskin esaslar1 belirlemek; 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore
denetlemeye yetkili olanlarin sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme
faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarimi ve c¢alisma esaslarini
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi ile istisarede bulunarak belirlemek ve bu sartlar1 tagiyanlari listeler halinde

ilan etmek,

e Kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla,
genel ve 6zd nitelikte kararlar amak ve her tirli mali tablo ve raporlar ile bunlarin
bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda yayimlanacak
izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini etkileyebilecek onemli bilgilerin
kapsamini, standartlarin1 ve ilan esaslarini tesbit ve bu konularda tebligler
yayimlamak,

e Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii iletisim araglar ile yapilan yayin, duyuru
ve reklamlari izlemek ve bunlardan yaniltici oldugu tespit edilenleri yasaklamak ve

geregi yapilmak iizere ilgili kuruluglara bildirmek,
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e Bu Kanun hiikiimleri geregince elde ettigi veya kendisine tevdi edilen mali tablo ve
raporlar ile diger belgeleri incelemek, gerekli gordiigii hususlar hakkinda ihragci ve
kurum denetgilerinden veya bagimsiz denetcilerden ayrica rapor istemek, elde ettigi

sonuglar1 degerlendirerek, Kanunda belirtilen gerekli tedbirleri amak,

e Halka acik anonim ortakliklarin genel kurullarinda genel hiikiimler ¢ergevesinde
vekaleten oy kullanilmasina iligkin esaslar1 belirlemek ve bu ortakliklarda yonetim
kontroliiniin el degistirmesine yol agacak oranda vekalet toplayan ya da pay iktisap
edenlerin, diger paylar1 satin alma ylikiimliiliigiine ve azinliktaki ortaklarin da
kontrolii ele geciren kisi veya gruba paylarini satma hakkina iliskin diizenlemeleri

yapmak, gibi gorevleri vardir.

Kurul; ilgili Bakanlik¢a oOnerilecek dort aday arasindan iki, Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslart Birligi
tarafindan Onerilecek ikiser aday arasindan birer kisi olmak {izere, Bakanlar Kurulu

Karariyla atanacak yedi iiyeden olusur.

Bakanlar Kurulu, adaylardan birini Baskan olarak atar. Kurul, Bagkanin teklifi ile
iiyelerden birini ikinci baskan olarak seger. Ikinci Baskan izin, hastalik, yurti¢i ve yurtdist
gorevlendirme, gorevden alinma ve gorevde bulunmadigi diger hallerde Bagkana vekalet

eder (md. 17).

3.2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

Radyo ve televizyon ozgiirliigli ya da gorsel- isitsel iletisim 6zgiirligii Tiirkiye’de
ilk kez 1993 yilinda 1982 Anayasasinin 133. maddesinde yapilan degisiklikle taninir.
Ozellikle 1990'l1 yillardan itibaren 6zel ve radyo televizyonlarin kurulmas: sonucu ok
kanall1 radyo ve televizyon yayinlari donemi baglamis olmasiyla bu alandaki devlet tekeli
kinlmisti.Yasal duzenlemelerle 6zel radyo ve televizyon yayinlarina yonelik engeller
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kaldirilmistir (Nalbant, 1998: 109). RTUK, 13.04.1994 yilinda kabul edilen 3984 sayili

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayilart Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesine ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarma iliskin esas ve

usulleri belirlemektir (md. 1) (RG, 13.4.1994: 21911).

Bu Kanun, her tarll teknik, usul ve araclarla ve her ne isim altinda olursa olsun
elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢ine ve disina yapilan radyo ve televizyon

yayinlart ile ilgili hususlar1 kapsar (md. 2).

Bu kurumun kurulus amaci ise: Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek
amactyla, dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust

Kurulu kurulmustur (md. 5).

Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek dgrenim gormiis, meslekleriyle ilgili konularda
kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil gérev yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye,
deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini doldurmus kisiler arasindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen dokuz iiyeden olusur.

Secim i¢in, siyasi parti gruplarinin {iye sayist oraninda belirlenecek {liye sayisinin
ikiser kat1 aday gosterilir ve Ust Kurul {iyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna
diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunca
secilir. Ancak, siyasi parti gruplarinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak

secimlerde kime oy kullanilacagina dair gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Ust Kurul iiyelerinin se¢imi, adaylarm belirlenerek ilanindan sonra on giin iginde
yapilir. Siyasi parti gruplan tarafindan gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr listeler halinde
birlesik oy pusulasi diizenlenir. Adaylarin adlariin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek
suretiyle oy kullamilir. Siyasi parti gruplarinin ikinci fikraya goére belirlenen
kontenjanlarmdan Ust Kurula secilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz

sayilir.
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Karar yeter sayis1 olmak sartiyla secimde en ¢ok oyu alan bos iiyelik sayis1 kadar

aday secilmis olur. Se¢im sonucu Resmi Gazete’ de yayimlanir.

Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi alti yildir. Uyelerin iigte biri iki yilda bir

yenilenir. Uyelerin gorev siiresinin bitiminden iki ay 6nce; tyeliklerde herhangi bir sebeple

bosalma olmasi halinde ise, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay icinde ayni usulle se¢im yapilir.

Bu secimlerde, bosalan iiyeliklerin siyasi parti gruplarina dagilimi, ilk se¢imde siyasi parti

gruplar1 kontenjanindan segilen iiye sayis1 ve siyasi parti gruplarmin halihazirdaki orani

dikkate almmmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan secimlerde

secilen Uyeler, yerine secildikleri Uyelerin gorev stresini tamamlar (md. 6).

RTUK e , 3984 sayil1 kanunun 8. maddesi ile verilen gorevler sunlardir;

Onsartlar yerine getirmis miiracaatci kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet dlgiileri
dahilinde yaym izni ve lisans vermek, 16. maddeye uygun olarak ulusal, bolgesel
ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlar1 disinda kalanlarin
en az % 50'sinin zaman paylasimli ve bolgesel dengelere uygun bigimde

kullanimini gozeterek kanal ve frekans bandlari tahsis etmek,

Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel yaymlart i¢in ulusal
kanal ve frekans bandi planlamalarina uygun olarak tahsis edilen yayin alanlarin
kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme iznini 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili
Telsiz Kanunu hikdmlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu Kanun hikimlerine

ve tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

Bu Kanun hukimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin ulusal ve
yerel yaymlarina imkan verecek,ulusal kanal ve frekans bandi planinda 6ngériilen
radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yayin yerleri arasinda mevcut
telekomiinikasyon sebekesi yaninda,uydu araci ile baglanti kurabilmeleri amaciyla
ve Ongoriilen amaclar i¢in kullanilmasi kaydiyla ug¢ linkleri kurabilmesi igin

5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde
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telekomiinikasyon tesisleri kurma ve isletme izni vermek ve tesislerin bu Kanunda
ongoriilen izin esaslarina uygun olarak isletilmesini denetlemek,
Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bolgesel dengeleri gozeterek,

kuruluglari iilkenin degisik bdlgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

Yurt i¢inden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluslarinin yayin
izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli Onsartlar1 ve
standartlar1 Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi Ilkeleri gz &niinde

bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis hakki alanlarin yayima
gecme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri yayin izni

ve lisans Ucretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

Radyo-televizyon yayinlarini izleme sistemleri kurarak, yayinlarin 4 {incii maddeye
ve bu alanda Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalara uygunlugu

acilarindan denetlenmesini yapmak,

Yaym kuruluslarinin,bu Kanun hiikiimlerine aykiri yayin yapmasi ve tahsis

sartlarina uymamasi halinde,gerekli mieyyideleri uygulamaya karar vermek,

Yurt i¢inde,yayinlarin ulasamadigi yerlerde,yerel imkanlarla radyo ve televizyon

vericisi kurulmasina izin vermek,

Uydu araciligr ile yurt i¢inden veya yurt icine yapilacak yayinlarin ulusal ve
ulusararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gozetmek, bu amacla diger iilkelerdeki

yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak,

Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlar ile ilgili kurallar1 bu
kanundaki ilkeler cercevesinde ve Posta,Telgraf ve Telefon Idaresi Genel
Miidiirligiiniin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay1 gozeterek

belirlemek,
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Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni ve
hassasiyetleri sirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak

amaciyla gerekli kamuoyu aragtirmalarini yapmak ve yaptirmak,

Telsiz Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon
yayinlariyla ilgili olan milletleraras1 hukuk tiizelkisiligine sahip kuruluslar nezdinde
Devlet'i, Disisleri Bakanliginin goérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil
etmek; radyo ve televizyon kuruluslarmin dogrudan iiyesi bulunduklar1 hari¢ olmak
iizere, radyo ve televizyon yayinciligi alaninda faaliyet gosterip milletlerarasi
hukuk tiizelkisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluglarda temsil gorevini yerine

getirmek ve bu bent geregince belirlenen belgelere usuliine gore imza koymak,

Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik istisarclerde

bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

Bu Kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi ilkelerine uygun bigcimde

caligma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri hazirlamak.

3.3. Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu, bir baska diizenin, yani serbest rekabet diizeninin korunmasin: ve

duizenin bozulmasina yonelik eylem ve davranislar ortaya ¢iktiginda yasada belirtilen yasal
yaptinnmlarla bu dizenin yeniden tesis etmekle gorevli kilinmistir (Usta, 2007:85). Bu

ozelligi ile RK neredeyse biitiin ekonomik alanin diizenlenmesinde s6z sahibidir.

Rekabet Kurumu, 07.12.1994 tarihinde kabul edilen 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi Hakkindaki Kanun uyarinca kurulmustur (RG, 13.12.1994: 22140).

Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu

veya kisitlayict anlagsma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
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hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarint 6nlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve

denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir (md. 1).

Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami icinde
tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali

ozerklige sahip Rekabet Kurumu teskil edilmistir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir. Kurum gorevini
yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihal kararim

etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurumun merkezi Ankara’dadir (md. 20).

Rekabet Kurulu biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak iizere toplam 7 iiyeden
tesekkiil eder. Bakanlar Kurulu; iki iiyeyi Rekabet Kurulunun, bir iiyeyi Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin, bir iiyeyi Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin bagli oldugu Devlet
Bakanliginin, birer iiyeyi ise Yargitay, Danistay ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
her bos iiyelik i¢cin kendi kurumlar i¢inden veya disaridan gosterecegi ikiser aday
arasindan secer ve atar. Bakanlar Kurulu, Kurulun gosterecegi {i¢ aday arasindan birisini

Baskan olarak gérevlendirir. Tkinci Baskan1 Kurul iiyeleri seger (md. 22).

Rekabet Kurumu’nun, 4054 sayili kanunun 27. maddesine gore gorev ve yetkileri

sunlardir;

e Bu Kanunda yasaklanan faaiyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru Uzerine
veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda dizenlenen
hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi icin

gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

o llgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan

anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,
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Verilen muafiyet kararlar1 ve menfi tespit belgelerinin ilgili oldugu piyasalari
surekli takip ederek, bu piyasalarda ya da taraflarin durumlarinda degisiklikler

tespit edilmesi halinde ilgililerin bagvurularini yeniden degerlendirmek,

Birlesme ve devralmalara izin vermek,

Kurul ikinci Baskanini se¢mek,

Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler c¢ikarmak ve gerekli

diizenlemeleri yapmak,

Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda

dogrudan veya Bakanligin talebi {izerine goriis bildirmek,

Rekabeti sinirlayici anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger Ulkelerin mevzuat,

uygulama, politika ve tedbirlerini izlemek,

Kurumun personel politikalarin1 saptamak, uygulamasini izlemek personelin atama
islemlerini yapmak, Baskanlik¢a hazirlanan Kurumun yillik biitgesi, gelir gider
kesin hesab1 ve yillik caligma programlarin1 onamak, gerekirse biitcede hesaplar

arasinda aktarma yapmaya karar vermek,

Bosalan Kurul iiyelikleri i¢in Kurumca gosterilecek adaylari belirlemek,
Yilda bir, ¢alismalart ve gorev alanlarindaki durum ve gelismelerle ilgili bir rapor

yayinlamak,
Menkul ve gayrimenkul esya ve demirbas alimi gibi satin alma, satma, kiralama
konularindaki Onerileri goriisiip karara baglamak, bu konuda gerekli dizenlemeleri

yapmak,

Kurumun fgiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda her tiirlii isleme

karar vermek.
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3.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

1994 ve 2001 ekonomik kriz dénemlerinde yasanan c¢okmeler, iflaslarla igleri
bosaltilan bankalar krizin derinlesmesine neden oldugu icin ve IMF nin de talepleri
dogrultusunda, bankacilik alanimn yeniden duzenlenmes ve kurallara baglanmasi
hususunu giindeme tasimistir. Boylece idari yapimiza Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu adh atinda yeni bir kurum ortaya ¢ikmistir (Kutlu, 2006: 239).

Bankacilik Duizenleme ve Denetleme Kurumu, 18.06.1999 tarihinde kabul edilen
4389 sayili Bankalar Kanunu ile 23.06.1999 tarihinde kurulmus, 31.08.2000 tarihinde

goreve baglamistir.

4389 sayili kanun 2005 yilinda degistirilmistir. 5411 sayili kanun ile tekrar

diizenlenmistir.

Bu Kanunun amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, Kredi
sisteminin etkin bir sekilde c¢alismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin

korunmasina iliskin ustl ve esaslar1 diizenlemektir (md. 1) (RG, 1.11.2005: 25983).

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Dlzenleme ve
Denetleme Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurum, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Bagkanliktan olusur. Kurum, bu Kanunla ve
mevzuatla kendisine verilen dizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Kurumun Kkararlar
yerindelik denetimine tabi tutulamaz. Hicbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun
kararlarin1 etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum, bu Kanunda ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde
kendisine tahsis edilen mali kaynaklarin1 gérev ve yetkilerinin gerektirdigi dlgiide, kendi

bitcesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde serbestge kullanir.

Kurum, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla yeterli say1 ve
nitelikte personeli istihndam eder. Kurumun mallar1 Devlet mali hiikmiindedir,

haczedilemez ve rehnedilemez (md. 82).
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Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir (md. 93);

Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler ¢ergevesinde finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasi,
mali sektoriin gelismesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmast igin;

e Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini, birlesme,
boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini

saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

e Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildigr uluslararast mali, iktisadi ve
mesleki tesekkiillere liye olmak, gorev alanina giren hususlarda yabanci iilkelerin

yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

e Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ile gorevli ve yetkilidir.

Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarin1 ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde
caligmasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her tiirli
islem ve uygulamalar1 onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasini saglamak

Uzere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yikimla ve yetkilidir.

Kurum; her tirli faaliyetinde, kurulus kanununda verilen yetkiler sakli kalmak
kaydiyla kalkinma plani, programlar ve hiikiimet programinda yer alan ilke, strateji ve

politikalara uyar.

Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kendisine verilen

yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek veya 6zel nitelikli kararlar alarak kullanir.

Kurum, Kurul karartyla bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler ve
tebligler ¢ikarmaya yetkilidir. Kurum, i¢ diizenlemeleri disindaki diizenleyici islemlerini

ylrurliige koymadan Once sektor stratejisi ve politikalarn ile iligkisinin kurulmasi
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bakimindan iligkili Bakanligin, kalkinma plant ve yillik programla iligkisinin kurulmasi
acisindan Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisiinii alir. iliskili Bakanlik ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 en geg yedi giin

icinde cevap vermezse olumlu goriis verilmis sayilir.

Kurumun hazirlayacagi ikincil diizenleme taslaklari en az yedi giin siireyle
Kurumun internet sayfasi basta olmak iizere uygun vasitalarla kamuoyunun bilgisine
sunulur. Ozel nitelikli kararlardan gerekli goriilenler dogrudan ilgili kisi ve kuruluslara ve

uygun goriildiigii takdirde Kurumun haftalik biilteni ile duyurulur.

Kamu kurum ve kuruluglari, Kanun ile belirlenmis gorev alanlarinda Kuruma

gerekli yardimi saglamakla yiikiimlidiir (md. 93).

3.5. Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 05.11.2008 tarihli 5809 sayili Elektronik

Haberlesme Kanunu ile kurulmustur.

Bu Kanunun amaci; elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme
yoluyla etkin rekabetin tesisi, tliketici haklarinin gozetilmesi, iilke genelinde hizmetlerin
yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke

ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara

iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir (md. 1) (RG, 10.11.2008: 27050).

Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir (md. 6);

e Elektronik haberlesme sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici uygulamalarin  giderilmesine yonelik
dizenlemeleri yapmak, bu amacla ilgili pazarlarda etkin piyasa glcine sahip
isletmecilere ve gerekli hallerde diger isletmecilere yiikiimliiliikkler getirmek ve

mevzuatin ongordiigii tedbirleri almak.
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Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere aykir1 olarak,
elektronik haberlesme sektoriinde ortaya cikan rekabet ihlallerini denetlemek,
yaptirim uygulamak, mevzuatin Ongordiigii hallerde elektronik haberlesme

sektoriinde rekabet ihlallerine iligkin konularda Rekabet Kurumundan goriis almak.

Abone, kullanici, tiiketici ve son kullanicilarin haklar ile kisisel bilgilerin islenmesi

ve gizliliginin korunmasina iligkin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yapmak.

Isletmeciler ile tiiketicileri ilgilendiren Kurul kararlari gerekge ve siirecleri ile

kamuoyuna agik tutmak.

Bu Kanun ¢ergevesinde gerektiginde isletmeciler arasinda uzlastirma prosediiriinii
isletmek, uzlagma saglanamadigr takdirde ilgili taraflar arasinda aksi

kararlastirilincaya kadar gegerli olmak iizere gerekli tedbirleri almak.

Elektronik haberlesme sektoriindeki gelismeleri takip etmek, sektoriin gelisimini
tesvik etmek amaciyla gerekli arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve bu

konulardailgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde ¢alismak.

Bu Kanunun 5 inci maddesinin (@) bendini de gz 6niinde bulundurarak, elektronik
haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve elektronik haberlesme sebeke ve
altyapilarinin tesis ve isletilmesi i¢in gerekli olan frekans, uydu pozisyonu ve

numaralandirma planlamasini ve tahsisini yapmak.

Elektronik haberlesme ile ilgili olarak Bakanligin strateji ve politikalarin1 dikkate
alarak, yetkilendirme, tarifeler, erisim, gecis hakki, numaralandirma, spektrum
yonetimi, telsiz cihaz ve sistemlerine kurma ve kullanma izni verilmes,
spektrumun izlenmes ve denetimi, piyasa gozetimi ve denetimi de dahil gerekli

diizenlemeler ile denetlemeleri yapmak.

Telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve usullere uygun olarak kurulmasinin ve
caligtirllmasinin kontroliinii yapmak, elektromanyetik girisimleri tespit etmek ve

giderilmesini saglamak.

43



Isletmecilerin ticari sirlar1 ile kamuoyuna agiklanabilecek bilgilerinin kapsamini
belirlemek, isletmecilerin ticari sirlart ile yatirim ve is planlarmin gizliligini

korumak ve bunlar1 adli makamlarin talepleri disinda muhafaza etmek.

Elektronik haberlesmeyle ilgili olarak, isletmeciler, kamu kurum ve kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisilerden ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi ve belgeyi almak ve
gerekli kayitlart tutmak, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme sektoriine
yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesinde ihtiya¢ duyulanlari, talebi iizerine

Bakanliga iletmek.

Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca Bakanlikg¢a
yapilacak diizenlemeler cercevesinde, elektronik haberlesme sektoriine iliskin
arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerine iliskin olarak, mevcut Kurum
gelirlerini géz Oniinde bulundurarak gelirlerinin % 20’sini asmamak kaydiyla
ayiracagl kaynagi Bakanliga aktarmak. Bu aktarim, katma deger vergisi ve damga
vergis dahil her turlG vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimldltklerden

istisnadir.

Kullanicilara ve erisim kapsaminda diger isletmecilere uygulanacak tarifelere,
sO0zlesme hiikiimlerine, teknik hususlara ve gorev alanina giren diger konulara
iliskin genel kriterler ile uygulama usul ve esaslarim1 belirlemek, tarifeleri

onaylamak, tarifelerin denetlenmesine iligkin diizenlemeleri yapmak.

Isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim tekliflerini onaylamak.

Yiiriitiilecek elektronik haberlesme hizmetleri, sebeke ve/veya alt yapisi ile ilgili
olarak yapilacak yetkilendirmelere iliskin hiikim ve sartlart belirlemek,
uygulanmasini ve yetkilendirmeye uygunlugu denetlemek, bu hususta gereken is ve

islemleri yliriitmek ve mevzuatin 6ngordiigii tedbirleri almak.

Radyo ve televizyon yayinciligina iligkin ilgili kanununda belirtilen hiikiimler sakl

kalmak kaydiyla, frekans planlama, tahsis ve tescil iglemlerini, giic ve yaymn
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stirelerini de goz oOnilinde tutarak uluslararast kuruluslarla isbirligi de yapmak

suretiyle yuritmek.

Elektronik haberlesme sektoriinde kullanilacak her c¢esit sistem ve cihazlarin,
uyumlagtirilmis ulusal standartlarin1 yayimlatmak ve uygulanmasini saglamak,
teknik dizenlemelerini yapmak, piyasa denetimini yapmak ve/veya yaptirmak, bu
amacla laboratuarlar kurup isletebilmek ve bu laboratuarlarda verebilecegi egitim

ve danismanlik hizmetleri karsiliginda alinacak iicretleri belirlemek.

Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Ol¢lim ve bakim-onarim yapacak
kuruluslarin yetkilendirmesini bu konuda gorevli kuruluslarla koordine etmek.
Elektronik haberlesme sektoriine yonelik pazar analizleri yapmak, ilgili pazart ve

ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmeci veya isletmecileri belirlemek.

Elektronik haberlesme sektorii ile ilgili uluslararasi birlik ve kuruluslarin
caligmalarina katilmak, kararlarin uygulanmasmi takip etmek ve gerekli

koordinasyonu saglamak.

Bu Kanunun 46 nct maddesinde belirtilen ticretlerle ilgili olarak terkin de dahil
olmak Uzere her tlrlii usul ve esaslari belirlemek, Kurumun yillik biitgesini, gelir-
gider kesin hesabini, yillik calisma programini onamak, gerekirse biitgcede hesaplar
arasinda aktarma yapmak veya gelir fazlasini mevzuat ¢ergevesinde genel biitceye

devretmek.

Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosterenlerin mevzuata uymasint
denetlemek ve/veya denetlettirmek, konu ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
aykirihik halinde mevzuatin  6ngordiigi islemleri yapmak ve yaptirimlar

uygulamak.
Elektronik haberlesme sektoriine yonelik olarak, millT givenlik, kamu dizeni veya

kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaciyla mevzuatin 6ngordiigii tedbirleri
almak.
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e Ara baglant1 ve ulusal dolagim da dahil erisim ile ilgili uygulanacak usul ve esaslari
belirlemek ve mevzuatin 6ngdrdiigli diizenlemeleri yapmak, elektronik haberlesme
saglanmasi amaciyla imzalanan anlagsmalarin rekabeti kisitlayan, mevzuata ve/veya
tiikketici menfaatlerine aykir1 hiikiimler icermemesi amaciyla mevzuatin 6ngdrdiigii

tedbirleri amak.

e Ilgili kanun hiikiimleri dahilinde, evrensel hizmetlere iliskin hizmet kalitesi ve
standartlar1 da dahil olmak {iizere, gerektiginde her tiirlii elektronik haberlesme
hizmetine yonelik hizmet kalitesi ve standartlarin1 belirlemek, denetlemek,

denetlettirmek ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.

e FElektronik haberlesme sektoriinde, bagimsiz denetim faaliyetine iligkin esaslari,
bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarina,

caligma esaslarin1 ve galistiracagi personelin niteliklerini belirlemek.

e Bu Kanunla verilen gorevlere iligkin yonetmelik, teblig ve diger ikincil

diizenlemeleri ¢ikarmak.

3.6. Seker Kurumu

2000’li yillarin bagindan itibaren tarim sektoriinde reforma gidilmistir. Tarim
sektoriiniin diizenlenmesine dogru giden siireg, yeniden yapilandirma, modernizasyon,
Ozellestirme ve diizenleme arasinda dogrusal baglantilarin kurulmasiyla ilerlemektedir.

(Bayramoglu, 2005: 366). Bu reformlarin sonucunda Seker Kurumu (SK) kurulmustur.

Seker Kurumu, 04.04.2001 tarihinde kabul edilen ve 19 Nisan 2001 tarih ve 4634

Sayili Seker Kanunu ile kurulmustur.

Bu Kanunun amaci, yurt igi talebin yurt i¢i iiretimle karsilanmasina ve gerektiginde
thracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile
fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini dizenlemektir (md. 1) (RG, 19.4.2001:
24378).
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Bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamay1

denetlemek ve sonuc¢landirmak, Kanunda verilen yetkiler c¢ercevesinde diizenlemeler

yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak Uzere,

kamu tiizel kisiligine sahip Seker Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi Ankara'dadir.

Kurumun organlari, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olusur. Kurum, Seker Kurulu

tarafindan yonetilir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligidir (md.

7).

Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir (md. 9);

A ve B kotalarmin tespiti, iptal ve transferleri hakkinda kararlar alir ve uygular.
Kurum harcamalari ve islemleri, depolama primi, arastirma gelistirme faaliyetleri
ile benzeri idari giderler i¢in kullanilmak {izere, faaliyetteki sirketlerin cari
pazarlama yilina ait, yeni kurulan sirketlerin ise ilk pazarlama yilina ait A kotalari
karsiligt seker miktarinin ilgili pazarlama yili basindaki fabrika satis fiyati
iizerinden hesaplanacak tutarinin binde besini asmamak lizere katilim paylarini
belirler, bu konuda karar alir ve uygular. Her bir pazarlama yili i¢in Kurulca
hesaplanarak Eyliil aymin ilk haftasinda sirketlere bildirilecek olan katki pay1
tutarinin onikide biri Eyliil ayindan baslamak ve takip eden takvim yilinin Agustos
ayinda tamamlanmak {izere, her ay sonunu takip eden yedi is giinii i¢inde Kurum
0zel hesabina aktarilir. Katilim paylarini yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Seker i¢in depolama kesintisinin yapilip yapilmamasi, prim d6denip ddenmemesi
hususunda karar alir ve uygular. Yurt i¢i liretim ve pazar isleyislerinde bu Kanunun
amaclarina uygun olarak diizenleme yapmaya, depolama kesintisini almaya,

depolama prim miktarlarini tayin, sarf ve mahsuba iligskin kararlar alir.

I¢ fiyat, arz talep dengesi ve spekiilatif etkileri dikkate alarak seker ticaretinde

yapilmasi istenen diizenlemeler konusundaki goriislerini Miistesarliga bildirir.

Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezalarini uygular.
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Sektorle ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yonlendirerek organizasyon saglar

ve gerekli oldugu hallerde kaynak tahsis eder.

Bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gordiigii her tirli
bilgiyi; kamu kurum ve kuruluslart ile piyasada mal veya hizmet iireten,
pazarlayan, satan gercek ve tlizel kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden
isteyebilir. Kurul tarafindan istenen bilgiler tam ve dogru olarak, talep edilen siire

dahilinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Kurula verilir.

Sirket ve bilinyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile ilgili konularda arastirma ve
denetimde bulunabilir. Bu amagla gerektiginde ilgili kurum, kurulus ve kisilerden
yararlanabilir.

Bu Kanunun amagclaria uygun olarak sektorle ilgili diger hususlarda kararlar alir

veuygular. ,

Yurt icinde ve disinda konusu ile ilgili kuruluslarla isbirligi yapabilir, gerektiginde

bu kuruluslara iiye olabilir.

3.7. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

EPDK, 20.02.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik

Piyasas1 Diizenleme Kurumu adiyla kurulan kurum, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi

Kanununda yapilan diizenleme ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adiyla 9.11.2001

tarihinde faaliyete baglamistir.

Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve gevreyle

uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk

hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir elektrik

enerjis piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasidir (md. 1) (RG, 2.5.2001: 24390).

Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine

verilen gorevleri yerine getirmek Uizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur.
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Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliiklerini tanimlayan Kurul onayl lisanslarin verilmesinden, isletme hakki
devri kapsamindaki mevcut so6zlesmelerin bu Kanun hikumlerine gére dizenlenmesinden,
piyasa performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve dagitim ve miisteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasindan,
denetlenmesinden, bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa
ihtiyaclarim1  dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle
ihtiyag duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan

sorumludur.

Kurum, Kurul karariyla bu Kanun hiikiimleri uyarinca ¢ikaracagir yonetmelikleri,
piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ve ilgili kurum ve kuruluslarin goériislerini alarak
hazirlar.

Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligidir. Kurum, dagitim bolgelerinde miisteri iliskilerini saglamak {izere

irtibat burolar1 kurabilir.

Kurumun teskilati; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, baskanlik ve hizmet

birimlerinden olusur.

Kurum, bu Kanundan kaynaklanan goérevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu vasitasiyla kullanir. Kurumun temsil ve karar organit Kuruldur
(md. 4).

Kurul asagidaki gorevleri de yerine getirir (md. 5);

e Bu Kanun hukomlerini uygulamak.
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Her yilin ocak aymin sonuna kadar, serbest tiiketici tanimina iligkin limitlerdeki

indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak.

TuUketicilere glvenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti

verilmesini teminen gerekli dizenlemeleri yapmak.

Lisans sahipleri i¢in kabul gdrmiis muhasebe usulleri uyarinca mali raporlama
standartlar1 ve yonetim bilisim sistemlerini belirlemek ve bunlarin uygulanmasini

saglamak.

Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktdr ve otoprodiiktdr grubu tesisleri
icin giivenlik standartlar1 ve sartlarini tespit etmek ve bunlarin uygulanmasini

saglamak.

Piyasanin gelisimine bagli olarak yeni ticaret yontemleri ve satis kanallarmin

uygulanabilmesine yonelik altyapinin gelistirilmesi ve uygulanmasini saglamak.

Bu Kanunun amaglari ile uyumlu olarak, gerektigi durumlarda, model anlagmalar

gelistirmek.

Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahil olmak {izere, ticari agidan hassas olan
her tirlii bilginin agiklanmasini engelleyecek usul ve esaslar1 belirlemek ve

uygulamak.

Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina
uymalarini saglamak i¢in faaliyetlerini, uygulamalarmi ve ilgili lisans hiikiim ve

sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek.

Rekabeti saglamak ic¢in istirakler arasi iliskilere iligkin standartlar ve kurallar
olusturmak, uygulamak ve bu standartlarin, piyasa faaliyetlerinde karsilikli istirak,
isletme ve muhasebe konularinda kisitlamalar igermesi gerektiginde, bu

kisitlamalar: belirlemek.
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Yillik raporu ve piyasa gelisimi ile ilgili sair raporlar1 hazirlamak ve Bakanliga

sunmak.

Personel atamalar1 da dahil olmak iizere, Kurumun personel politikasini olusturmak

ve uygulamak.

Kuruma taginir ve taginmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi

konularinda karar vermek.

Uluslararas1  organizasyon ve teskilatlarin piyasaya iliskin mevzuat ve
uygulamalarini izleyerek, gerekli gordiigii diizenlemeleri yapmak; yasal diizenleme

ihtiyaci duyulmasi halinde gerekli hazirliklar1 yaparak Bakanliga sunmak.

Kurumun {igiincii kisilerle olan alacak, hak ve borglar1 hakkinda her tiirlii isleme

karar vermek.

Elektrik enerjisi Uretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimimi 6zendirmek amaciyla
gerekli tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalart i¢in ilgili kurum ve

kuruluslar nezdinde girisimde bulunmak.

3.8. Tutun, Tutin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

(TAPDK)

TAPDK, 09.01.2002 tarihli 4733 sayili Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme

Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

Bu Kanunun amaci; Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel

Midiirliigliniin - yeniden yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme

Kurumunun kurulmasina, bu Kurumun gorev ve yetkilerinin diizenlenmesine ve tiitiin ve

tiitlin mamullerinin Tirkiye'de iiretimine, i¢ ve dig alim ve satimina iliskin usul ve esaslari

duzenlemektir (md. 1) (RG, 9.1.2002: 24635).
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Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmustur. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum gerekli
gordiigli yerlerde irtibat biirolar1 kurabilir. Kurumun organlari, Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurulu ve hizmet birimleridir. Kurum, Basbakanin gorevlendirecegi bir Devlet

Bakanu ile iligkilendirilir (md. 2).

Bu kurumun goérev ve yetkileri sunlardir (md. 3);

e Bu Kanun geregince Kurum tarafindan ytiriitiilecek gorevler ile ilgili diizenlemeleri

yapmak.

e Satis ve uygunluk belgesi basina alinacak tutarlarin tespiti ile tescil, izin ve ruhsat
har¢larinin Kurum tarafindan tahsiline iligkin iglemleri yiiriitmek.

e 4207 sayil Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, tiitiin ve alkol tiiketiminden kaynaklanan kamusal,
toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tiirlii zararli etkileri 6nleyecek dizenlemeleri

yapmak, bunlarla ilgili kararlar1 almak.

¢ Bu Kanunun uygulanmasuyla ilgili sektorel diizenlemeler yapmak.

e Yurt icinde ve yurt disinda konusuyla ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak,

gerektiginde bu kuruluglara Kurumun iiye olmasina karar vermex.

e Personel atamalar1 da dahil olmak {izere Kurumun personel politikasini olusturmak.

e Kuruma tasinir ve tasinmaz mal veya hizmet alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi

konularinda karar vermek.

e Kurumun alacak, hak ve borglar1 hakkinda karar vermek.

e Kuruma bagli akredite laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin

sartlar1 tespit etmek.
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e 1918 sayili Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve
Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanunu, 492 sayili Harclar Kanunu ve diger kanunlar ile

Genel Miidiirliige verilmis olan goérevleri yiiriitmek.

e Gorev alani ile ilgili konularda gerekli gordiigii her tiirli bilgiyi, tiitiin, tiitiin
mamulleri ve alkollii i¢kiler piyasasinda mal veya hizmet {ireten, pazarlayan, satan

gercek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinden istemek.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yiiritmek.

3.9. Kamu ihale Kurumu

Kamu Thale Kurumu, 04.01.2002 tarihinde 4734 sayil1 kanunla kurulmustur.

Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denctimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari

ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir (md. 1) (RG, 22.1.2002: 24648).

Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak {izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip Kamu lhale Kurumu kurulmustur. Kamu fhale Kurumu, bu Kanunda
belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkilidir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara'dadir. Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci

ve kisi Kurumun kararlarimi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez (md. 53).
Kurumun yetki ve gorevleri sunlardir (md. 53);
e Thalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde

idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

olmadigina iligkin sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

53



Bu Kanuna ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart
thale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek.

fhale mevzuat1 ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak.

Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve

yayimlamak.

Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

Ihale ilanlari ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Ihale Biiltenini yayrmlamak.

Yerli isteklilerin, yabanci {ilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin
isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin
Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini

saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.
Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,

Kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini

saglamak.
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Tablo 4. Bagimsiz Idari Otoritelere Toplu Bakis

REKABET Bilgi TUTUN SEKER
BIO SPK RTUK BDDK Teknolojileri EPDK KiK KURUM KURUM
KURUMU L
ve Iletisim U U
Kurumu
2499 Sayili
Kanunun 3984 SK
[S.G] (RG 4628 SK
(Resmi 20.04.1994 ‘2‘28(%51';5;6 (RG 473K | 4634 K
Kurulus | Gazete[RG] | ) Bkz 4054 K (RG Bk‘ a‘ \ca 4743 4502 SK (RG | 03.03.2001) 4734 SK (RG (RG
Kanunu 30.07.1981 Ayrica 13.12.1994) SKZ T 29.01.2000) VE 4646 09.01.200 | 19.04.200
Bakiniz 4756 SK SK (RG 2) 1)
ayrica 4487 | 15.05.2000 (RG31,01,2002) 02.05.2001)
SK. 2
15.12.1999
Tatdn,
T0tln
Sermaye Radyo gi'ljr;l;awlcélrlrl](e ve Bagimsiz Enerji Kamu Mamulleri
Karar . - Rekabet - Piyasasi : ve Alkolll | Seker
0 Piyasasi Televizyon Kurulu Denetleme Telekominika Diizenleme Ihale kil Kurulu
Teant - Karalu Ust Kurulu Kurulu syon Kurulu Kurulu | ouer
Kurulu Piyasasi
Dizenlem
eKurulu
l§urul
Uye 7 9 11 7 5 10 5 7 7
Sayis1
Uyelerin 5Y1l (2
Gorev 6 Y1l 4 Y1l 6 Y1l 6 Y1l 5Yi1l 6 Y1l uye7 5Yi1l 5Y1l
Siiresi Y1)
Uyeler
Tekrar Evet Evet
Secilebil Evet Evet Evet Evet Evet Hayir Evet
irler mi ?
Cesitli S
lgili Cesitli kurulugl gﬁ::m
Bakanin ve kursulu larc Cesitli ) Cesitli arca Cesitli ve cesitli
gesitli rufus kuruluslarca Ilgili Bakanin kuruluslarca Onerilen | kuruluslar Ges
- ) aonerilen - . o . - ) P kuruluslar
Uyeleri kuruluslarin adaviar Onerilen onerdigi adaylar | Onerilen Dogrudan birer caOnerilen n
Secim onerdigi ra):n dan adaylar arasindan adaylar Bakanlar adayin adaylar Snerdisi
Sekli adaylar gglimlgr arasindan Bakanlar arasidan Kurulunca Bakanla | arasindan gde | a%
arasindan Kurulunca Bakanlar Kurulunca Bakanlar r Kurulu | Bakanlar ar:gn dan
Bakanlar Kurulunca Kurulunca tarafind Kurulunca Bakanlar
Kurulunca an onay1 Kurulu

ilr

Kaynak: Ulusoy, 2003: 199
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DEKI BiO’LARIN OZERKLiGIiNIN DEGERLENDIRILMESI
VE BIiO’LARIN KRITiGi: OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

4.1. Tiirkiye’deki BIO’larin Ozerkliginin Degerlendirilmesi

4.1.1. Ozerklik

Ozerklik, bir idari birimin, belirli gorevleri kendi basma, kendi organlariyla
yapabilmesi ve bunun icin gerekli kaynaklara sahip olabilmesidir. Ozerk yonetim, kendi
hareketlerine hakim olacak kurallari, yine kendisi diizenleyebilme yetkisine sahiptir. Etkili

bir diizenleme yetkisi 6zerkligin 6nemli bir 6gesidir (Nalbant, 1998: 115).

Ozerklik, BIO’larin yapilar1 geregi zorunlu bir kosuldur. Etkili kamu giicii kullanan
BiO’larin  6zerkliginin olmamasi, bunlarmn islevlerini yerine getirememesi anlamina
gelecektir. BIO’lar orgiitlenme 6zerkligi cercevesinde personel alimi, biitce ve harcamaya
iliskin konularda kendileri karar alirken; islevsel ozerklik cercevesinde de kamusal
yasamin duyarli alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevi yapmaktadir. Bunlarin
ozellikle yaptirim uygulama yetkileri, siyasi otoritenin egemenlik alani disinda 6zerk bir
konumda olmalarim gerektirmektedir. Islevsel 6zerklik kurumsal dinamizm icin giidiileyici
bir etken olarak algilanmaktadir. Ayrica bunlara islevlerini yerine getirebilmeleri icin
hareket yeteneklerini giiglendirmek iizere mali 6zerklik saglanmakta, giderleriyle orantili

gelir kaynaklari temin edilmektedir (Akinc1,1999: 111).

4.1.2. Siyasal iktidarin BiO’larin Ozerkligine Etkisi

Ulkemizde son yillarda gerceklestirilmeye ¢alisilan yapisal reformlarin bir amaci da
devletin ve dolayist ile siyasetin ekonomiye miidahale olanaklarini sinirlandirmaktir. Bu
kapsamda piyasalar1 diizenleyici kurumlar olarak BIO’larin  olusturulmasi, kurul
dyeliklerinin belirlenmesi ve calismalar siirecinde siyasetin roliiniin ne olacagi da hassas

bir konu alanm olusturmaktadir. Ancak sadece BIO iiyeliklerine yapilan atamalar bile bu
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tiir kurumlarin olusturulmasi ile siyasetin ekonomiye miidahalesinin engellenemeyecegi,
siyas otoritenin  bu kurumlart kontrol altinda tutabilecegi gOrUsiiniin yayginlik
kazanmasina sebep olmustur. Buna karsilik, bu tiir kurumlarin siyasi otoritenin tamamen
disina itilmesinin de demokratik bir sistemle uyusmayacagi konusunda kars1 goriisler de
dile getirilmektedir (Aydin, 2007: 175).

Diizenleyici kurullarin olusumunda, “siyasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklari
karsisinda, givenli kurumlar olarak, temel hak ve 6zgurlikler ile piyasa mekanizmalarinin
daha dizenli isleyisini, bunlarin miidahale, baski ve etkileri olmadan saglayabilir ve
giivence altina alabilir” amaci esas alinmigtir. Daha 6nce dogrudan siyasal iktidarlarca
(hUkimetlerce) yuritilen, karar verilen veya denetlenen dnemli kamu politikas1 alanlar
tist kurullarin kurulmasiyla, “kurul” bi¢iminde 6rgiitlenen 6zerk birokrasilere devredilmis
olmaktir. BIO’lar, yetkili olduklar1 alanlarda siyasal etkilerden armmmis olarak piyasa
sisteminin kurallarina uygun olarak serbestce karar alabilecek ve boOylece siyasal
iktidarlarin piyasa sisteminin mantigina aykir1 olasi populist politikalarinin oniine

gegebilecek ve piyasanin isleyisine rasyonellik kazandirilacaktir (Eryilmaz, 2002:162).

Siyas iktidar tekrar segilebilmek icin halka hesap verdiginden hikimetin stz
geciremedigi ondan bagimsiz kurullarin  olmasi ilk bakista c¢okta akla yatkin
gelmemektedir. Dolaysiyla hikimet secilmis siyasi otorite olarak her seyden kendini
sorumlu hissedecek, BIO’larin diizenledikleri alanin da dogal olarak kendi sorumluluk
alaninda oldugunu kabul edecektir. Bu piyasalarda veya diizenlenen aanlarda yasanan bir
sorun s0z konusu oldugunda veya isabetsiz dizenlemeler yapildiginda siyas iktidar
bundan rahatsizlik duyacaktir (Aydin, 2007: 178).

Zaman i¢inde iist kurullarin sahip oldugu idari ve mali 6zerklik siyasal iktidarlarda
rahatsizlik yaratmus, Siyasal iktidarlarin ya da hiikiimetlerin BiO’lara yonelik elestiri
odaginda daha ¢ok bu kurumlari kontrol altinda tutamamalar1, denetleyememeleri ve siyasi
emir ve talimat verememeleri yer almistir. Daha Once siyasetin konusu olan alanlarin
siyasal iktidarin miidahale alaninin dismna c¢ikarilmasi, siyasilerin heniiz alisamamis
olmalarinin yaninda bu kurullarda yasanan ve genis sekilde kamuoyuna yansiyan olumsuz
havanin da bunda etkisi olmaktadir. Nitekim BIO’larin bircoklarinin kurulmasina dnciiliik

edilen dénemde 57. hiukimetin basinda gérev yapan Basbakan Biilent Ecevit bile daha
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sonra bu kurullarin kontrolden ¢iktigi ve denetlenemedigi seklinde sikayetlerde
bulunmustur. Ozerklik ile siyasetin gorevleri arasinda saghikli bir denge kurulmasi
gerektiginden bahisle Ust kurullarin basina buyruk hale geldikleri ve yeniden ele alinmasi
gerektigini ifade etmektedir (Aydin, 2007: 191-192).

Devletin tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligine ve idari ve mali 6zerklige
sahip olan, hiyerarsik ve idari vesayet denetimi disinda kalan BIO’larin idari denetimleri
konusu bu kurumlarin bahsedilen 6zellikleri dolayisiyla tartismali bir konudur (Sobaci,

2006: 173).

Oncelikle su belirtilmelidir ki, diinyanin hicbir yerinde hatta iist kurullara en genis
anlamda oOzerkligin tanindigt ABD’de bile kamu imkanlar1 ve parasim1 kullanan bir
kurumun denetim dig1 kalmasi diisliniilemez. Dolayisiyla temel kural, kamu kaynaklarinm
kullanan hangi kurum olursa olsun belirlenecek bir baska kurum tarafindan
denetlenmesidir. Bagimsizlik ve 6zerklik bu noktada s6z konusu ilkeye engel teskil etmez

(Karacan, 2001 47).

Bu baglamda yapilmasi gereken sey, BIO’larm hangi faaliyetlerinin idari ve mali
denetime agik olacagi, hangi faaliyetlerinin denetiminin ise, bu kurumlarin bagimsizlik ve

Ozerkliklerini zorlayip zedeleyeceginin belirlenmesidir (Sobaci, 2006: 173).

Idari denetime iliskin s6z konusu belirlemede, bu kurumlarin diizenledikleri sektdre
iliskin aldig1 karar ve yaptigr islemler ile kendi i¢ isleri ve yOnetimlerine dair aldig

kararlar seklinde bir ayrima gidilebilir (Ulusoy, 2003: 69).

Faaliyette bulunduklar1 sektérde diizenleme ve denetleme yapan iist kurullarin
politikaciya bagli bagka bir idari birim tarafindan denetlenmesi bu kurumlarin olusumunda
gozetilen temel felsefeye ve amaca aykir1 olacaktir. Bu tiir bir denetim siyasi baski aract
olarak kullanilabilir. Halbuki, bu kurumlarin ortaya ¢ikisi ve kurulmasindaki en 6nemli
neden, ilgili olduklar1 sektorleri siyasi baskilardan arindirmaktir (Karacan, 2001: 51). Bir
BiO’nun, ilgili oldugu sektdre yonelik olarak verdigi kararlar drnegin, bir birlesme, lisans
verme veya para cezast verme kararlar1 vb. idari denetime tabi olmamalidir. BIO’larin,

bina alim-satimi, kiralamasi, mal ve arag-gere¢ alimlari, personel alimlar1 gibi kendi i¢
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yonetim ve i¢ islerine yonelik karar ve islemlerinden ise, hem idari, hem mali hem de
yargisal denetime tabi tutulmalar1 zaten zorunludur.O halde yukarida bahsedilen ayrim
dogrultusunda, BIO’larin idari denetimi ©6rnegin, Cumhurbaskanligi adina Devlet
Denetleme Kurulunca, Bagbakanlik adina Basbakanlik Teftis Kurulunca, ilgili ve iliskili
bakanlik adina bakanligin teftis kurallarinca yapilabilir (Ulusoy, 2003: 70-71).

Tiirkiye’de BIO’lar, idarenin biitiinliigii ilkesi cercevesinde, Basbakanlik veya
gorevlendirecegi bir devlet bakani veya icraci ilgili bir bakanlikla iliskilendirildikleri
goriilmektedir. Ornegin, TAPDK, BDDK ve SPK Basbakan veya gorevlendirecegi devlet

bakan ile ilgilendirilmistir.

BiO’larmn ilgili veya iliskili bakanlikla iliskileri daha cok faaliyet raporlarmin
sunulmasi, bazi konularda uygun goriis ama, kurum personelinin ve uyelerinin 6zluk
haklarinin belirlenmesi gibi konular igermektedir. Ayrica kurul {iyelerinin gorevleriyle
ilgili olarak isledikleri suglardan dolayr haklarinda sorusturma agilmasi, ilgili bakanin
iznine baglanmistir (Aydin, 2007: 205).

Ulkemizde, parlamentoda ¢ogunluga sahip siyasi iktidar BIO’larin yasal
cercevesini belirliyerek bu kurumlara etki edebilir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan dokuz adet bagimsiz idari otorite mevcuttur. Bu
Kurumlarin her biri, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilen
yasalarla kurulmuslardir. TBMM, kurulus kanunlarinda yapacagi degisikliklerle, s6z
konusu kurumlarin, kurumsal yapisi, islevleri, yetkileri ve biitgesine iliskin konularda
rahatlikla s6z sahibi olabilir (Sobaci, 2006: 163). RTUK hari¢ anayasal teminatlari
olmadig icin Meclis, BIO’lar1 her zaman igin yasal degisiklik yaparak kaldirmaya, gorev
ve yetkilerinde ¢esitli kisitlama veya genisletme yapmaya yetkilidir. Huktimetle iliskiler
acisindan tist kurullarin iilke i¢in genel makro politikalar1 belirleyen kalkinma planlarindan
ve hiikiimet programlarindan biitiiniiyle bagimsizlign s6z konusu olamaz. Ust kurullar,
mikro dizeyde piyasa dizenlemeleri yaparken hikimetce belirlenen genel ekonomik
makro politikalart ve yakalanmasi gereken hedefleri gbzeten bir yaklasim iginde
olacaklardir (Eryilmaz, 2002: 164).
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Hukimetlerin - BIO’lar iizerinde kontrol araglarindan biri de ¢ikardiklar
genelgelerdir. Bagbakanlik tarafindan genel idare igin ¢ikartilan genelgelerin kapsamina
BiO’lar da dahil edilmek suretiyle basta tasarruf tedbirleri olmak Uizere bu kurumlarm
Ozellikle bazi idari islemleri diizen altina alinmak ve Basbakanligin onayina tabi tutulmak
istenmektedir. Ancak bu noktada siyasasal iktidarlarin BiO’lar1 kontrol altinda tutma
istekleri bunlarin 6zerlikleriyle ¢elisecek boyuta ulasmamalidir. Ornegin, kurul baskan ve
Uyeleri Ust kurulara yasal dizenlemelerle saglanan idari ve mali Ozerkligi yeterli
bulurlarken genelgeleri, idari ve mali 6zerlige bir midahale olarak degerlendirmektedirler.
Genelgelerle, BiO’larin tasarruf tedbirlerine tabi olmalari, biitgenin uygulanmasinda belli
makamlardan izin alinmasi, yurt digina gorevli olarak ¢ikislarin izine tabi olmasi gibi
uygulamalar bu kurumlar1 diger idari kurumlardan farksiz kildig: diistindlmektedir (Aydin,
2007: 194).

4.1.3. Yargisal Denetimin BIO’larin Ozerkligine Etkisi

Oncelikle belirtiimesi gereken husus; 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde idari
islem ve eylemlerin yargisal denetimi genel olarak diizenlenmis ve ilke olarak idarenin her

tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik oldugu kabul edilmistir.

Tiirkiye’de yiiksek yargi mercilerinin BIO’lar1 herhangi bir idari kurulustan farkli
gormedikleri sdylenebilir. Dolayisiyla, bu kurumlarin kararlarinin yargisal denetiminde

diger idari kurumlarin kararlarinin denetimine gore herhangi bir farklilik s6z konusu

degildir (Ulusoy, 2000: 281).

Ulkemizde ve bazi iilkelerde ise, ilke olarak, BIO’larin kararlarmin yargisal
denetimi, idari yargmin goérev alanina girmektedir. Nitekim Tiirkiye, idari sistemini 6rnek
aldig1 Fransa’nin izledigi yolu izlemis ve bu kurumlar, Tiirkiye’de de idarenin bir pargasi

olarak ortaya ¢ikmis ve bunun sonucunda idari yargi denetimine tabi kilinmistir (Ardiyok,
2002b: 190).

BiO’larin yargisal denetiminin idari yargida yapilacagi aciktir. Fakat, bu
denetimlerin yapilabilmesi i¢in gerekli olan basvurunun oOncelikle nereye yapilacagi

konusunda, yani ilk derece mahkemelerin neresi oldugu konusunda bir tekdiizen yoktur.
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Ornegin, Rekabet Kurumu, BDDK ve EPDK kararlarina kars1 agilan davalar ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriiliirken, Ankara mahkemeleri RTUK aleyhine agilacak
idari davalarda yetkili kilinmistir (md. 39) (RG, 13.4.1994: 21911). Diger BIO’larm
yasalarinda ayrica bir diizenleme yok ise, kararlarin iptali i¢in idare mahkemeleri yetkili

kilimmustir (Tlsiad Raporu, 2002b: 183).

Yargi denetiminin hukuka uygunluk denetimi oldugu hususunda kusku
bulunmamaktadir. Nitekim, BIO’lar ile ilgili yapilan yeni yasalar, agikca denetimin
yerindelik denetimi olamayacagini vurgulamaktadir. Ornegin 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 82. maddesi, “Kurum, bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen diizenleme ve
denetlemeyle ilgili gbrev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir. Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz.” hiikkmiine yer

vermistir (Aydin, 2007: 214).

Idarenin yapmis oldugu her tiirlii islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi
tutulmas1 demokrasinin ve hukukun stiinliigiiniin vazgecilmez bir parcasidir. Yargisal
denetim, BIO’larin &zerkligine gdlge diisiirmez. Ciinkii, yargi denetimi yerindelik

denetimini igermez.

4.1.4. Mali Denetimin BiO’larin Ozerkligine Etkisi

BiO’larin  kurulus kanunlarinda mali denetim konusu, farkli sekilerde
duzenlenmistir. Bu alandaki karmasanin Oniine ge¢mek isteyen yasama organi, bu
kurumlarin harcamalarina iliskin olusan tepkiler ve denetimleri konusunda yasanan
miicadeleler sonucunda, sitemin biitiiniiniin denetimi i¢in ortaya ¢ikan yeknesak denetim

ihtiyacini1 gidermek i¢in yasal diizenlemelere gitmistir (Tiisiad Raporu, 2002b: 186).

BIO’larin mali denetimi konusu, halen giincelligini koruyan ve tartismaya agik olan
bir konudur. Bu kurumlarin mali denetimleri konusunu, “5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu”nun dncesi ve sonrasi seklinde ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir

(Sobact, 2006: 174).
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S6z konusu 5018 sayili Kanunun oncesinde, her bir BIO, Sayistay veya
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu gibi farkli farkli kurumlar tarafindan
denetleniyordu. Bu dagimik yapimin giderilmesi ve tiim BiO’lara iliskin tek tip bir denetim
modelinin s6z konusu olabilmesi i¢in “4743 sayili Mali Sektore Olan Borg¢larin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kabul
edilmisti (Sayistay Raporu, 2003: 9). 4743 sayili Kanunun 7. maddesine gore, BIO’lar ve
bunlara bagli kurumlarin yillik hesaplar1 Bagbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik
Miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetcisi ve Maliye Miifettisinden
olusan bir komisyon tarafindan denetlenmekteydi (Sayistay Raporu, 2003: 10).

BIO’larin faaliyetleri hakkindaki yillik raporun Bakanlar Kuruluna sunulacagi ve
bu kurul ve kuruluslarin faaliyetleri konusunda, yilda bir defa TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunu bilgilendirecekleri 6ngorilmustiir. Bu yasal diizenlemeyle, bu kurumlarin
denetimi, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Teftis Kurulu ve Y Uksek Denetleme Kurulu
denetcilerinden olusacak tiglii bir komisyona birakilmasi ve ti¢lii komisyonun da, iist
kurullarin yillik faaliyetlerini denetleyerek raporlarimi her yil mayis ayinda Bakanlar
Kuruluna sunmas éngdriilmiistir. Goruldigii gibi bu kanunla, BIO’larin mali denetiminde
yetki yiiriitmeye taninmig, TBMM devre dig1 birakilmigtir. Oysa denetim konusunda en
onemli husus, bu konuyla ilgili olarak ylritmenin her hangi bir agirliginin bulunmamast
olarak belirlenmektedir (TUsiad Raporu, 2002b: 187).

Kurulan Uc¢ Kisilik komisyonun BIO’larin hesaplarma iliskin yillik raporunu
Basbakanliga gbndermesinin de pratikte dnemli bir sonucu olmadigi, zira Basbakanligin bu
organlar iizerinde hukuken her hangi bir somut denetim ve yaptirim yetkisinin bulunmadigi

belirtilmektedir (Ulusoy, 2002: 82).

Bu ve benzeri gerekgelerle Anayasa Mahkemesi tiim BIO’lar igin 6zel bir {iclii
komisyon tarafindan mali denetimini 6ngéren bu 4743 sayili kanunun 7. maddesini 2002

yilinda Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir (Ulusoy, 2002: 82).

BiO’larin mali denetimi konusundaki son yasal gelisme, “5018 Sayili Kamu Mali
Y onetimi ve Kontrol Kanunu”nun kabulii olmustur (RG, 24.12.2003: 25326). Bu kanun

ise, bu kurumlarin mali denetimi konusunda Sayistay’1 yetkili kilmaktadir. Son zamanlarda
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Sayistay’in denetiminin kapsaminin genisletilmesi yoniinde bir egilim séz konusudur
(Sobaci, 2006: 175). 01.01.2006 tarihi itibariyle bu kurumlar {izerindeki Sayistay’in mali
denetimi baglamis bulunmaktadir (Aydin, 2007: 203).

4743 sayili kanunun getirmis oldugu ii¢lii komisyon hiyerarsik denetime doniiserek,
BiO’lar1 istegi gibi denetleyebilir. Bu durum BIO’larm &zerkligine zarar verir. Mali
denetimlerin Sayistay tarafindan yapilmasi daha dogrudur. Anayasa mahkemes bu

gerekcgelerle 4743 sayili kanunun 7. Maddesini 2002 yilinda iptal etmistir.

CUnku, Sayistay denetim konusunda uzmanlasmustir.Y apilan denetimin siirekli ve
takip edilen bir denetim olmasi ve Sayistay tarafindan yapilacak denetimin mali konularla

sinirlt kaliyor olmasi1 6nemli etkenlerdir (Aydin, 2007: 203).

4.1.5. Kurul Uyelerinin Seciminin BiO’larin Ozerkligine Etkisi

BIO yénetimlerinin yedi-sekiz kisiden olustugu dikkate alinirsa Tiirkiye’de mevcut
dokuz BiO’da gorev alan toplam 60-70 kurul lyesinin Turkiye nin en hayati sektor ve
piyasalar1 yonettigini ve yonlendirdigini sdylemek miimkiin olacaktir. Bu kurul iiyelerinin
belirlenmesi, goreve gelis yontemleri ve gorevlerini yaparken siyasetin, dizenlediklerin
alanlarin ve uluslararas1 kuruluslarin veya sermayenin etkilerine maruz kalmamalari
onemli bir sorun alami olarak goriilmektedir. Bu nedenle kurul iiyelerini atama big¢imi
konusunda Tiirkiye’de ve BIO uygulamalarinin oldugu diger ulkelerde ciddi elestirilerin,
tartismalarin  oldugu goriilmektedir. Ancak bu kurumlarin {iiyelerinin atanmasinda
bagimsizlig1 garanti edecek sihirli bir formiil heniiz bulunmamakla birlikte bu konuda

degisik yontemler uygulanmaktadir (Tan, 2000: 6).

Bu yontemlerden bir tanesi kurul Gyelerinin, kurum hangi alanda dizenleme ve
denetleme yetkisine sahip ise, o alanda faaliyette bulunan kuruluslarin gosterecekleri
adaylar arasindan veya siyasi olmayan organ veya makamlarin gosterecekleri adaylar
arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasidir. Bir diger yontem ise Meclis tarafindan
atama yapilmasidir. Se¢im ve atama yetkisinin siyasi iktidara, yani Bakanlar Kurulu’na
tanindig1 durumlarda, genelde se¢cim ve atama yetkisinin Bakanlar Kurulu tarafindan

kullanilmasindan 6nce, siyasi olmayan organ veya makamlarin gosterecekleri adaylar
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arasindan se¢im yapma esasinin getirilmeye c¢alisildigi  goriilmektedir. Tiirkiye
uygulamasina bakildiginda, BIO iiyeligine atama yapilmasinda RTUK harig digerleri igin
Bakanlar kurulunun yetkili oldugu goérulmektedir. Kurul dyelerinin degisik kesimlerce
gosterilen adaylar arasindan Bakanlar kurulunca atanmasi dogru bir yaklasimdir. Uyelerin

tamaminin dogrudan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ise yanlistir (Aydin, 2007: 184).

Kurul Uyelerinin tamaminin Bakanlar Kurulunca atanmasi, BIO’larmn siyasi
iktidarin etkisine girmesine neden olur. Segilen iiyeler, tekrar secilebilmek i¢in hiikiimetle

1yi ge¢inmek zorunda kalirlar.

Sonug olarak, BIO’lar1 siyasal kurumlar ile ¢atisan ve birbirlerinin alternatifi olan
kurumlar olarak gérmek cok ciddi ve riskli bir yanilgidir. Bunlarin ¢ikar ve amaclarinm
uzlasmaz gibi gdstermek yanlis oldugu gibi en dnce BiO’lara, daha sonra da piyasalarin
saglikl islemesine zarar verecektir. Ozerk kurumlar ve siyasi alan birbirini tamamlayan ve

esgiidiim i¢inde olmas1 gereken iki alandir (Aydin, 2007: 194).

Ozerk kurumlar1 “siyaset-iistii” veya siyaset alanindaki yetkilerin yeni kullanicilari
olarak gérmek de yanlis olacaktir. BIO’lar esas itibariyle “siyasete tabi” kurumlardir ve
politikanin etki alaninin disinda degildirler. Baz1 yazarlar 6zerk kurumlar1 yasama,
yiiriitme ve yarginin yani sira dordiincii bir unsur ya da erk olarak gorseler bile orgiitlenme,
atama, is yapma, dizenleme yapma, hesap verme gibi 6zellikleri nedeniyle bu kurumlar
yiirlitme i¢inde yer almaktadirlar (Karacan, 2001: 57).

4.2. Bio’larin Kritigi: Olumlu ve Olumsuz Y 6nleri

4.2.1. Olumlu Yonleri

Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren, toplumsal yasamin hassas sektorlerinde
objektif ve yansiz bir sekilde, politikacilar ve o sektdrde faaliyette bulunan aktorlerin telkin
ve baskilarindan styrilarak, siyasi beklenti ve ¢ikar ¢atigmalarindan soyutlanarak 6nemli
islevleri yerine getirmesi BIO’ larin baslica olumlu yéniidiir. BIO’ lar olusturuldugu
takdirde, teknik bilgi ve uzmanlik ihtiyacina bir cevap vermekle birlikte, bu kurumlar bazi

yetkilerin kendilerine verilmeleri dolayisiyla politikacilarin  ¢ikar catismalarindan,
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pazarliktan ve bazi kararlarda sorumluluktan kacinmasini saglamaktadir (Parlak ve Sobaci,

2005: 257).

Politikaya ve politacilara karst gozlemlenen giivensizligin, o6zellikle tilkemizde
sosyolojik bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmasi bir tarafa, politik iktisat alaninda bir siiredir
yapilan bilimsel ¢aligmalarda da gdstermistir ki, politika olgusununda, toplumsal alandaki
her tirli kurum gibi ekonomik bir anlami1 da vardir ve politikacilarda ekonomi bilimi

anlaminda ekonomik aktorlerdendir (Ulusoy, 2003: 31).

Klasik devlet yapilanmasin da birbirinden bagimsiz olan c¢esitli fonksiyonlar1 tek
bir elde toplamis olmasi, BIO’ larm bir baska olumlu yanini ortaya koymaktadir. Bu
kurumlar kural koyma, kurali muhataba uygulama ve uyusmazliklar1 ¢6zme gibi islevleri
tek elden yapabilmektedir. Boylece toplamda bir miidahale giicline ulasilmakta ve soz
konusu bagimsiz fonksiyonlar arasindaki baglantisizlik, ¢atigmalar ve bilgi alisverisindeki

sorunlar ortadan kalkmaktadir (Ulusoy, 2000: 274).

Ayrica, BIO’lar s6z konusu sektdrlerde uzmanlasmis personeli kendi biinyesinde
toplayarak ¢ok daha cabuk ve daha etkin bir miidahaleyi miimkiin kilabilmektedir. Bu
kurumlar, sahip olduklar: idari ve mali 6zerklikleri, faaliyette bulunduklar1 alanlara iliskin
diizenleyici ve denetleyici etkileri, sektorler listii konumlar1 ve teknik bilgi ve deneyimleri
ile etkin ve seffaf devlet ilkelerinin hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynayabilirler (Parlak
ve Sobaci, 2005: 258).

Aslinda BIO’larin en énemli gorevi ekonomik alanda diizenleme ve denetleme
islevidir. Ozellikle Tiirkiye’de 2001 ekonomik kriziden sonra denetleyici kurumlarmn
Onemi anlasilmigtir. Ciinkii 2001 ekonomik krizi bir bankacilik krizidir. Bir ¢ok banka iyi
denetlenmedigi ig¢in batmis ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’na devredilmistir.
Bankalarin batis sebebi bilangolarindaki agiktir. Kamu sektorii ve 6zelliklede 6zel sektdre
verdikleri kredileri geri alamamislardir. Sirketlerin, almis oldugu kredileri geri 6demes
cok zordu. Bu krizden sonra BDDK’nin 6nemi anlasilmis yetkileri arttirilmistir. BDDK
bankalar {izerindeki denetimini arttirmig, finans sistemini saglamlagtirmigtir. Bu sebeple
Tirk Bankacilik sektorii 2008 sonbaharinda patlak veren kiiresel krizden etkilenmemistir.

Hatta 2008,2009 ve 2010’ nun ilk yarisinda karlarini arttirmislardir.
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4.2.2. Olumsuz Yonleri

BIO’ lara yéneltilen en énemli elestirilerden biri “mesruluk” sorunudur. Bu durum,
bu kurumlarin yiiriitme gilicii i¢cinde bulunmasina ragmen siyasi iktidar tarafindan
denetlenememesinden kaynaklanmaktadir. Modern parlamenter sistemin vazgecilmez sarti,
son ¢Oziimlemede atanmiglarin seg¢ilmisler tarafindan denetlenmesidir, yani idarenin
siyasete tabi olmasidir. Ancak bu kurumlar iizerinde hiikiimetler tarafindan uygulanan ne
bir organik denetim (basarisiz goriilen liyenin gorevden alinmasi) ne de islevsel denetim
(islemlerinin gecersizliginin izne tabi tutulmasi veya iptal edilmes) sbz konusudur.
Boylece, hiikiimetlerin bazi idari faaliyetlere iliskin olarak parlamento 6niinde sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu durum, halk egemenligine dayali demokratik sistemi Oonemli bir
sorunla karsi karsiya birakmaktadir (Ardiyok, 2002: 85-88). BIO’lar yoluyla, iilkenin
yonetimi i¢in halktan yasalar c¢ercevesinde yetki almig olan siyasetciler iilkenin

yonetiminin belirli bir kisminin disina itilemezler (Parlak ve Sobaci, 2005: 258).

BIiO’ lara yoneltilen elestirilerden bir digeri ise devlet yapilanmasi igerisinde yer
alan idari organlar olarak diizenlenmelerine ragmen tipik hiyerarsi ve idari vesayet
denetimlerine tabi olmamalar1 nedeniyle idarenin biitiinligii ilkesi ile catisiyor olmalar

elestirisidir (Ulusoy,2003: 32).

Anayasamizin 123. maddesinin 1.fikrasi, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugunu ifade etmektedir. Boyle bir sistemde de hiyerarsi ve idari vesayet denetimi gibi
iki hukuki ara¢ ile hem kurulus hem de gorev yoniinden idarenin biitiinliigii ilkesini
saglanmaya calisilmaktadir. BIO’ lar {izerinde s6z konusu iki denetim big¢imininde
uygulanamamasi durumunun “anayasal bir mesrutiyet sorunu” olusturup olusturmayacagi

tartisma konusudur (Parlak ve Sobaci, 2005: 259).

BIO’ larin idarenin biitiinliigii ilkesi ile gelistigi elestirilerinin idarenin biitiinligii
ilkesi ve bu ilkeyi gerceklestirme araglarindan olan idari vesayet denetiminin yeniden
tanimlanmasi ile nispeten ¢oziime kavusturulabilecegi belirtilmektedir (Ulusoy, 2003: 36).

Ayrica sunu sdylemek gerekir ki, Anayasanin 123. maddesi idarenin biitiinligii ilkesini
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ongormekle birlikte tanimini yapmamis ve bu ilkenin hangi araglarla saglanacagin

belirtmemistir (Parlak ve Sobaci, 2005: 259).

Idari vesayet ise, merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki
biitiinligli saglayan bir hukuki aractir, fakat s6z konusu biitiinliigii saglayan tek arag
degildir. Aslinda merkezi idare yerinden yonetim kuruluglarinin islemlerine karsi, hukuka
aykirt olduklarini ileri siirerek islemlerin iptali i¢in idari yargi mercilerinde iptal davasi

acabilir ve bu yolla idarenin biitiinligii ilkesini gergeklestirebilir (Giinday, 2001: 77).

Anayasada s6z konusu biitiinliigli saglayic1 aracit belirtilmedigine gore merkezi
idare ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki bagi saglayacak minimum bir idari
mekanizmasinin kurulmasi yeterli olacaktir. Iste bu minimum denetim mekanizmasi, her
bir BiO‘nun kurulus kanunlarinda bir bakanlikla iliskilendirilerek saglanmaya
calisilmaktadir. Bu yolla bu kurumlarin islemleri hukuka aykirilik gerekgesi ile iliskili
oldugu bakanlik tarafindan idari yargi mercilerine gotiiriilecektir. Buna ek olarak, denetim
yargl yoluyla yapildigi i¢in yani merkezi yonetim dogrudan yetki kullanmadigi i¢in bu
kurumlarin bagimsizliklari da zedelenmemektedir (Ulusoy, 2003: 37-38).

Su anda Tiirkiye’de BIO’larin her biri bir bakanlhkla “ilgili” veya <“iliskili”
kilimmistir. SPK i¢in ilgili bakanlik Bagbakan tarafindan goérevlendirilen devlet bakani,
BDDK igin ilgili bakanlik Basbakan veya gorevlendirecegi devlet bakanidir. RTUK
Bagbakanlikla iligkilendirilirken, Sanayi ve Ticaret Bakanligi RK’nin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlign EPDK’nm, Maliye Bakanhig KiK’nin, Basbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakani Tiitlin Kurumu’nun, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Seker
Kurumu’nun, iliskili oldugu bakanliklardir. Bdylece, Tiirkiye’deki BiO’larin her biri, bir
bakanlik ile iliskilendirilerek “idarenin biitlinliigii ilkesi” gergeklestirilmeye caligilmakta ve
bu kurumlari iilkenin idari orgilitlenmesine dahil etme konusunda gayret sarf edilmektedir

(Parlak ve Sobaci, 2005: 260).

BIO’ lara yoneltilen bir diger elestiri ise, yetersiz hesap vermelerine iliskindir.
Geleneksel biirokratik sistemde, kanunlar1 uygulayanlar, gorev, yetki, harcama yapma

yetkisine sahip olanlar segilmis siyasilerin denetimine sahiptir. BiO’larda aldiklar:
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kararlarin yerinde, etkin, ekonomik, verimli ve kanunlara uygun oldugunun hesabin

vermelidirler (Emek ve Acar, 2004: 111).

BIO’lara kars1 son zamanlarda dile getirilmeye baslanilan diger bir elestiri konusu
ise idarenin normalde istisnai ve smurlt olarak kullandigi ceza verme islemini
genellestirmeleri sonucunda ceza hukuku ve ceza yargilamasi hukuku ilkelerine her zaman
riayet etmeye bilerek adil yargilanma hakki agisindan sorun yaratabilecekleri endisesidir

(Ulusoy, 2003: 39).

BIO’ lara yoneltilen elestirilerin bir digeri de, bu kurumlarmn personellerinin ve
kurul {yelerinin iicret, malive sosyal haklar bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olmamasidir. Bu durum, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kamu
gorevlileri ile kiyaslandiginda BIO’ larin catis1 altinda ¢alisan iiyeler ve personel igin ¢ok

onemli avantajlar saglamaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005: 261).
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SONUC

Diinya’daki ilk 6rnekleri 19. yiizyilin sonunda ABD’de ortaya ¢ikan BIO’lar
1980’ den itibaren 6zellikle Ingiltere ve Kita Avrupa’sinda yayilmaya baslamistir. Ortaya
cikis sebepleri olarak, serbest piyasa ekonomisi, gelisen teknoloji ve kiiresellesmeye iliskin
gelismeler gosterilebilir. Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasindaki bir diger neden de siyasilere
olan giivensizliktir. Kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi bu dénemde 6nem
kazanmistir. BIO’larin ortaya ¢ikmasindaki bir diger neden de neo- liberal politikalardir.
1929°da ortaya c¢ikan ekonomik kriz ve pesinden gelen ikinci diinya savasindan sonra
Keynesyen ekonomi politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Refah devleti anlayisi bu donemde
gelismistir. Fakat; degisen ve gelisen diinya’da Keynesyen ekonomi politikalar1 yavas
yavag terk edilmistir. Her seyi lireten devlet yerine diizenleyici devlet anlayis1 gelmistir.
Liberal politikalar gercevesinde 1980’den sonra ozellestirmeler artmistir. Kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi i¢in devlet mal ve hizmet liretiminden vazgecmistir (€gitim,

saglik, savuma gibi alanlar harig).

1989°da Berlin duvarinin yikilmasi ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile
bir ¢ok iilke ortaya ¢ikmistir. Bu yeni ortaya ¢ikan iilkeler rejim olarak demokrasiyi,
ekonomi olarak da serbest piyasa ekonomisini benimsemistir. Sovyetler Birligi’nin

dagilmas1 bu kurumlarin diinya ¢apinda yayilmasini kolaylastirmistir.

Tiirkiye’de 24 ocak 1980 kararlariyla Tiirk ekonomisi serbest piyasa ekonomisine
gecti. Bunun sonugunda ilk BIO, Serbest Piyasa Kurulu’dur (1981). SPK’dan sonra
Rekabet Kurumu, RTUK, BTK, BDDK, EPDK, KIK, TAPDK ve Seker Kurumu
kurulmugtur. Bu kurumlar medya, telekomiinikasyon, enerji, ekonomik rekabet, sermaye
piyasasi, finans ve bankacilik gibi toplumsal yasamin vazgegilmez alanlarini kontrol

etmektedir. Tiirkiye’deki BIO’lar devletten ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Ulkemiz 1980 tarihi itibariyle tretim yapabilmesi icin yerli sermayeden daha cok
yabanci sermayeye ihtiya¢ duymustur. Yabanci sermayenin iilkemizde giivenli bir sekilde

hareket edebilmesi i¢in kanunlarla giiven altina alinmasi gerekmekteydi. O donemki iktidar
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yabanci sermayeyi giiven altinda tutabilmek i¢in 6zel kanunla SPK’nin olusumuna zemin

hazirlamistir.

Ulkemizin en biiyiik bankacilik krizi olan kasin 2000 krizi ve akabinde nakit dar
bogazi sebebiyle yasanan subat 2001 krizi sonucunda bankalar gelisen ve biiyiiyen diinya
ekonomisine ayak uyduramamistir. O donemde bankalar yiiksek faizle devlete borg
sagladi. Ulke ekonomisinin krize girmesiyle birlikte halkin bankalara olan giiveni azald1 ve
bunun sonucunda bankalarda bulundurduklart mevduatlar1 geri ¢ekmek istediler. Bankalar
elindeki fonlar1 devlete bor¢ verdigi i¢in halkin mevduatini 6deyemez duruma geldi.
Likitide yetersize ¢ekildigi i¢in krizin etkisi biiyiik oldu. Dénemin iktidar1 bankalarin bu
kadar kolay krize girmesini 6nlemek amaciyla BDDK’ nin kurulmasina 6zel bir kanunla

olanak sagladi.

Bunlarin en belirgin o6zelliklerinden biri de karar organlari siyasi iktidarin

etkisinden soyutlanmistir.

S6z konusu kurumlarin bagimsizligi tamamen sinirsiz degildir. BIO’larin anayasal
guvenceleri yoktur (RTUK harig). Ozel bir kanunla kuruldugu igin yine 6zel bir kanunla
kaldirilmalart bu kurumlarm bagimsizligmi smirlamaktadir. Ulke ekonomilerine yon
vermek amaciyla bagimsiz olarak kurulan bu tiizel kisilikler parlemento ile parlementonun
¢izmis oldugu programa uymak sartiyla plan hazirlamaktadirlar. Bunlara ek olarak,

iilkemizdeki BIO’lar yasayla belirlenmis, bir bakanliga baghdur.

BiO’larin 6zerkligi konusu her zaman tartisstimistir. Bu kurumlarin iilkemizde
yayginlastigi yillardan itibaren Ozerklikleri 6zellikle hiikiimetlerce elestirilmistir. 57.
Hiiklimetin Bagbakan1 Biilent Ecevit bu kurumlarin denetlenemediginden sikayet etmistir.
BiO’larin denetlenmesi igin dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’e cagrida
bulunarak Cumhurbaskanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu'nu harekete gecirmesini

istemistir.

BiO’larin  6zerklikleri her seyden bagimsiz olarak hareket etme seklinde

diistiniilmemelidir. Bu kurumlar TBMM’nin c¢ikarmis oldugu yasalara, hiikiimetlerin
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yayinladiklar1 genelgelere ve kalkinma planlarma uymak zorundadir. IMF ve Diinya

Bankas1 gibi uluslararasi kuruluglarin ekonomik programlarini1 goz ardi edemezler.

BiO’lar ve hiikiimetler birbirlerinin rakibi degillerdir. Bu kurumlarin yetki
paylasiminda birbiri ile catisiyor goéziikmesi Ozellikle ekonomiye zarar vermektedir.
BiO’larin iilkemizde kurulmasindaki en énemli nedenlerden biri ekonominin diizeltilmesi
ve Tiirk ekonomisinin kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ekonomiye entegre olmasini

saglamaktir.
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OZGECMIS

24.10.1982 yilinda Mersin’de dogdu. ilk okulu leri ilkokulu’nda, Orta okulu ise
Mersin Orta Okulu’nda tamamladi. Liseyi Mersin Tevfik Sirr1 Giir Lisesi’nde tamamladi.
2001 yilinda Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y®netimi
Boliimiinti kazandi. Bu Boliimden 2005 yilinda mezun oldu. 2006 yili Giiz doneminde
Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu yonetimi Ana Bilim Dalinda yiiksek lisans egitimine

basladi.

Bas, bekar olup, Ingilizce bilmektedir.
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