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ONSOZ

Bu tez ¢alismas1 Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih

Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Programinda yapilmaistir.

Bir devletin giiciinii koruyarak devam etmesini saglayan en onemli sebeplerden
biri, o devletin mali tabaninin kuvvetli olmasidir. Ekonomik giicii zayif olan devletler diger
devletlere bagimli hale geldigi gibi zamanla tarih sahnesinden g¢ekilmislerdir. Osmanl
Devleti’nin XVIII. yiizyll sonunda mali alanda yapmaya calistig1 islahatlar bu durumu
Onlemeye yonelik olmuslardir. Arastirmamiza konu olan Defterdar Mehmed Serif
Efendi’nin layihasini inceledigimizde devletin mali ag¢idan nasil bir buhran icinde
oldugunu gérmemiz miimkiindiir. Ayrica bu layiha bir nebzede olsa III. Selim doénemine
151k tutmasi agisindan 6nemlidir. Layihay1 yazan kisinin bir defterdar olmas1 ayrica dikkat
edilmesi gereken bir husustur. Ciinkii hazinenin biitiin kontrollerini yapan bu kisinin

oOnerileri, sorunlara daha aydinlatici cevaplar vermesi bakimindan ilgi ¢ekicidir.

Arastirmanin sunulabilecek diizeye gelmesinde ve kaynak bulmamda bana yardimci1
olan ayrica tavsiyeleriyle bana yol gosteren sayin danisman hocam Prof. Dr. M. Alaaddin
YALCINKAYA ’ya ne kadar tesekkiir etsem azdir. Ayrica hatalarimi diizeltmem igin
diisiincelerini benimle paylasan Saym Dog. Dr. Melek OKSUZ’e, Saym Dog. Dr.
Necmettin ALKAN’a ve Sayin Dog. Dr. Rahmi CICEK e de tesekkiir ederim.

Trabzon, Ekim 2012 Filiz OZDEMIR
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OZET

Osmanl1 devleti belirli zamanlarda devletin bozulan diizenini iyilestirebilmek i¢in
1slahat ¢alismalarinda bulunmustur. III. Selim doneminde de bu c¢alismalar yogun bir
sekilde devam etmistir. III. Selim, devlet adamlarinin sundugu layihalar yardimiyla askeri,
idari ve mali alanlarda yenilesme ¢abasi igine girmistir. Bu calismanin kapsamini,
Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin layihasinin mali alanda bize verdigi bilgiler

olusturmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde Layiha yazarlari ve yapilan
1slahatlar hakkinda bilgi verilmistir. ikinci boliimde Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin

layihas1 mali a¢idan degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismada elde edilen bulgulara gore, III. Selim doneminde yapilan mali 1slahatlar
eski ve yeninin karmasik bir yapisini ortaya koymustur. Calismamiz dénemin mali
durumunu bir nebzede olsa ele aldigindan, bu alanda yapilacak olan arastirmalara yol

gosterici oldugu takdirde amacina ulasacaktir.

Anahtar Kelimeler: III. Selim, Defterdar Mehmed Serif Efendi, Layiha, Islahat.
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ABSTRACT

At certain times, the Ottoman Empire have made reform works in order to improve
the deteriorated state. In the period of Selim Ill, these works have continued intensively.
Selim Il have engaged in efforts to innovation in military, administrative and financial
areas with the help of treatises offered by statesmen. Financal information in Defterdar

Mehmed Serif Efendi’s treatise have constituted the scope of this study.

The study is divided into two parts. In the first part, information about reforms and
reformers is given. In the second part, Defterdar Mehmed Serif Efendi’s treatise is tried to

evaluate the financial aspects.
According to the findings of the study, financial reforms in the period of Selim Il
have proved the structure of a complex of old and new. Though our work is handled a little

bit financial situation of the period, it will achieve its targets if the research in this field is
the guiding.

Key Words: Selim III, Defterdar Mehmed Serif Efendi, Treatise, Reform.
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GIRIS

Konu, Amag ve Sinirlar: Bu ¢alisma XVIIL. ylizyilin son ¢eyregi ile XIX. yilizyilin
baslarinda, Osmanli Devleti’nin uzun tarihinde bir doniim noktasi olan III. Selim donemine
ait yazilmis olan 1slahat layihalarindan Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin layihasi
icerdigi konular dikkate alinarak mali agidan incelenme ve layihalara sadece askeri degil
farkli bakis acilariyla bakma amaci tagimaktadir. Ayrica ele alinan layihanin bu donemde
gerceklestirilen 1slahatlara ne gibi katkist oldugu ve modern anlamda III. Selim déneminde
nasil bir etki yaptigina dair akla gelebilecek sorulara cevap bulabilme amaciyla ele alindigi

sOylenilebilir. Dolayisiyla ¢aligmanin bu iki farkli amag {izerine sekillendigi goriilecektir.

Uzerinde durmamiz gereken ilk konu arastirmanin smrlart ile ilgilidir. Bilindigi
gibi tarihi alanda yapilan bir ¢aligmayi sinirlandiran etken ele alinan konunun kapsadigi
donemle alakalidir. Bu bakimdan bizde c¢alismayr layihada islenen konularla
siirlandirmay1 uygun gordiik. Bunun yani sira teorik olarak III. Selim’in Nizam-1 Cedid
uygulamalarin1 baslattigi donemden tahttan indirildigi zaman dilimi, yani 1792-1807
tarihleri ¢alismada ikinci bir sinirlandirmayi teskil etmektedir. Ancak bu dénemde devletin
idari, siyasi, iktisadi ve sosyal durumu dikkate alinarak gerektigi yerde belirledigimiz
sinirin -~ gerisine  gittigimizi konunun daha 1iy1 anlagilmasi ac¢isindan belirtmemiz

gerekmektedir.

Mehmet Serif Efendi'nin layihasinin adi Layiha-yr Serif Pasa olarak kendi
eserinde zikredilmektedir. Bu yazma eser Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Kiitiiphanesi Yazma Eserler Katalogu Ismail Saib 1 koleksiyonu n: 2003'te Serif
Pasa Layiha adiyla bulunmaktadir. Bu eser toplam 15 varak olup rik'a yazisi ile yazilmigtir.
[lk sayfa ve son sayfalar haricinde her bir sayfa 19 satirdir. Eser de hig bir konu bashg ve
paragraf gibi ayrimlar yoktur. Dili o doneme gore sade ve anlasilir bir iislupta yazilmistir.
Eser III. Selim'in layiha istemesini belirttikten sonra malikdne ve esham sistemleri, timar
rejimi, vakif ve hayratlarin durumu, biit¢e tanzimi, madenlerin isletilmesi, kis askerinin

olusturulmasi, sefer i¢in ayrilacak biitce, askere alinacaklarin se¢imi, topgu ocaginin



diizeni donanmanin 1slah1 ve her kazaya bir ayan tayin edilmesi konularinit mali agidan ele
alarak bu islerin devlet kontroliinde iltimasa ve riigvete dayanmayan temel sistemlere gore

diizenlenmesi gerektigi tizerinde durmaktadir.

Calisma konusu olarak neden Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin layihasinin
secilmesi cevaplanmasi gereken diger bir sorudur. Calismaya konu olan Layiha-y1 Serif
Pasa bu alanda caligmalar ve arastirmalar yapan arastirmacilar tarafindan ¢ok sathi olarak
ele alinmistir. Buna mukabil bazi layihalar arastirmacilar tarafindan daha ayrintili olarak
incelenmistir. Zira genelde diger layihalar askeri alanda yapilmasi gereken yenilikler
tizerinde durmaktaydi. Aslinda bu donemde yazilan layihalarin sadece askeri durum
dikkate alinarak incelenmesi 6nemli bir eksikliktir. Her ne kadar layihalarin ¢cogunlugunda
askeri konular yogun olsa da, tek diize bir yaklagim verilmek istenen mesaja engel teskil
edebilir. Dolayistyla layihalarin farkli bakis acilartyla incelenmesi ihtimali o doneme de
farkli bir anlam ytikleyebilir. Bu anlamda gordiigiimiiz eksiklik bizi bu ¢alismay1 yapmaya
sevk etmistir. Donemin kendine has Ozellikleri ve kaynaklarin cesitliligi dikkate
alindiginda calisma eksik goriilse de bir biitiinlik olusturmasi bakimindan mali
problemlerin idari ve sosyal ¢cevrede ne gibi olumsuzluklara sebep oldugunun incelenmeye
calisilmas1 yoniinde calismaya yaklasilmast daha makuldiir. III. Selim dénemindeki
layihalar1 konu alan arastirmalara katki yapmak amaciyla yapilan bu ¢alismanin mevcut

caligmalar yaninda yer almas1 dnemlidir.

Calisma ve Boliimleri: Calisma Mehmed Serif Efendi’nin layihasinin mali ag¢idan
incelenmesini esas almasi bakimindan sadece bu alandaki incelemeler iizerinde
sekillenmemis ayrica layihacilar ve bunlarin raporlar1 dikkate alinarak yapilan 1slahatlarin
aciklandig iki bolim halinde hazirlanmistir. Ayrica ilk boliime gegmeden 6nce konunun
daha 1yi anlasilabilmesi i¢in giris kisminda Osmanli Tarihi Kaynaklarindan layihalar
hakkinda kisa bir bilgi verilmis ve III. Selim’in layihalar1 yazdirmasinin nedenleri ifade

edilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde “Layiha Yazarlar1 ve Yapilan Islahatlara Genel Bir
Bakis” basghigi altinda doneme damgasini vuran kisiler ve 1slahat caligmalar1 agiklanmaya
calisilmigtir. Burada ilk olarak III. Selim’in olusturdugu ve 1slahatlarin itici giiciinii temsil

eden kadrodaki kisiler hakkinda bilgi verildikten sonra layiha sunan kisiler agiklanmistir.



Ikinci olarak ise sunulan raporlarda deginilen konular géz oniinde bulundurularak

yapilmaya calisilan 1slahatlar hakkinda bilgi verilmek amacglanmistir.

“Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin Layihasinin III. Selim Islahatlarindaki yeri”
baslhigimi tasiyan ikinci boliimde ise ilk olarak Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin hayati
anlatilmis ve daha sonra layihada islenilen konular {izerinde durulmustur. Ayrica dénemin
mali durumu g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmeye calisilan layihadaki konular
mali, idari ve sosyal alanlardaki diisiincelerin yer aldig: alt basliklar altinda ifade edilmeye

calisilmigtir.

Mehmed Serif Efendi’nin Onerilerinin 1slahatlarda ne gibi etkisi olduguna dair
yapilan genel bir degerlendirme ile bitirdigimiz sonu¢ kismindan sonra layihanin

transkripsiyonu ve ekler kisminda orijinal metni verilmistir.

Kaynaklar: Calismada kaynak olarak Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Kiitiiphanesi yazma eserler katalogu Ismail Saib 1 koleksiyonu n: 2003 igerisinde

bulunan Layiha-y1 Serif Pasa adli belge esas kaynak olarak kullanilmistir.*

Calismada kullanilan bu belgenin yani sira bazi eserler de ¢alismada temel alinmig
ve caligmaya destek saglamistir. Bu bakimdan kullandigimiz kaynaklara kisa bir sekilde
deginmek yerinde olacaktir. III. Selim donemin de layihalarla ilgili bahsetmemiz gereken
ilk kaynak Ahmet Cevdet Pasa tarafindan yazilan “Tarih-i Cevdet” adli ¢aligmadir. Ahmet
Cevdet burada sirasiyla layiha yazarlarini ele almistir. Bu siralama su sekilde
verilmektedir:? Koca Yusuf Pasa, Tatarcik Abdullah Efendi, Veli Efendizade Emin Efendi,
Salihzade Efendi, Asir Efendi, Hayrullah Efendi, Defterdar Mehmed Serif Efendi,
Cavusbas1 Rasid Efendi, Abdullah Berri Efendi, Hakki Bey, Osman Efendi, Celebi
Mustafa Resid Efendi, Ibrahim Efendi, Rasih Mustafa Efendi, Enveri Efendi, Laleli
Mustafa Efendi, Ali Raik Efendi, Mustafa iffet Bey, Suni Efendi, Firdevsi Emin Efendi’yi

ele almaktadir. Birinci elden bir kaynak olan bu ¢aligmada donem hakkinda ve rapor sunan

Ayrica eser ¢ok sathi degisikliklerle matbu olarak TOEM’de “Nizam-1 Devlet Hakkinda Mutale’at”
adryla yaymlanmistir, sene: 7, s.74.

2 Ahmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet Tertib-i Cedid, 6, istanbul: Matbaa-i Osmaniye, 1303, s.7-9.



Kisiler hakkinda bilgiler bulabilecegimiz gibi "Layihalarin hulasalar1 ve bazi miilahazat"
adl bir kag sayfalik kisimda layihalar hakkinda fikir sahibi olabiliriz.®

Enver Ziya Karal’in “Nizam-: Cedid’e Dair Layihalar”4

adl1 calismasi, Stanford J.
Shaw’in “Eski ve Yeni Arasinda Sultan III. Selim Yénetiminde Osmanli Imparatorlugu™
adli calismasi ve Ergin Cagman’i “III. Selim’e Sunulan Islahat Layihalar’™® adli ¢alismasi
da arastirmamiza destek olan diger kaynaklardir. Karal’mm ve Cagman’in ¢alismalari
Mehmed Serif Efendi’nin layihasiyla diger layihalar1 birbiriyle kiyaslamamiz agisindan
bize yardimci olmustur. Shaw’in eseri biiyilik oranda arsiv materyalleri, Osmanli Kronikleri
ve yerli ve yabanci belge ve eserlerin olusturdugu kaynaklar gergevesinde III. Selim
donemine ait en genis ¢apli calismalardan birini teskil etmektedir. Bunlarin yani sira
Yavuz Cezar’in “Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim donemi”’ adli ¢alismasi da

layihada bahsi gegcen malikdne, esham ve biitge gibi konularda bagvurdugumuz bir kaynak

olmustur.

Osmanli Kaynaklarinda Layihalar: Layiha Osmanli biirokrasisinde rapor veya
taslak tiirii belgeye verilen addir. Arapga asilli kelime olan laiha herhangi bir konuda goriis
ve disiinceyi bildiren metinlerdir. Rapor mahiyetindeki layihalar kendi iglerinde birkag
gruba ayrilir. Bunlarin arasindan en c¢ok bilineni 1slahat layihalaridir. Bunlar bir konuda
diistiniilen 1slahatin bir kisi veya daire tarafindan kaleme alinmis metni ve belgesidir.
Ayrica bir memuriyet veya teftis sonrasinda tespit edilen hususlarin kaleme alindig:
belgeler, bir mesele hakkinda goriis bildiren belgeler, bir kanun veya kanunda yapilacak
degisikligin sebeplerini agiklamak {izere kaleme alinanlar ve taslak olarak hazirlanmig

kanunname, nizamname gibi belgeler layiha olarak nitelendirilir.?

Osmanl1 Devleti’nde yiikselme doneminde olusan aksakliklar1 gidermek i¢in devrin

diigiiniirleri, ilim adamlar1 ve tecriibe sahibi devlet adamlar1 goriis ve fikirlerini risale

¥ Ahmet Cevdet, a.g.e., 5.9-14.

*  Enver Ziya Karal, “Nizam-1 Cedid’e Dair Layihalar”, Tarih Vesikalar1, Haziran 1941-May1s 1942, 1 (1-
6), Haziran 1942- Mayis 1943, 2 (7-12).

Stanford J. Shaw, Eski ve Yeni Arasinda Sultan IIL. Selim Yonetiminde Osmanh Imparatorlugu,
Istanbul: Kap1 Yayinlari, 2008.

Ergin Cagman, I11. Selim’e Sunulan Islahat Layihalar, Istanbul: Kitabevi, 2010, s.XII.
Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, 1. Baski, Istanbul: Alan Yayincilik.
Miibahat S. Kiitiikoglu, “Layiha”, TDVIA, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2003, 27, s.116.



seklinde sunmuslardir. Ayn Ali Bey, Kogi Bey ve Avni Omer Efendi gibi devrin bazi
onemli kisileri yazdiklar: risalelerde olumsuzluklari tespit edip bunlar1 ortadan kaldirmak
i¢in ne yapilmasi gerektigi hususunda ag¢iklamalarda bulunmuslardir. Bu risaleler devletin
1slahat girisimlerine temel teskil etmistir. XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kaleme
alinmaya baglayan i1slahat risalelerinden Liitfi Pasa’nin Asafnamesi gercekgi bir islahat
risalesidir. Bunun yani sira XVII. ylizyilda yazilan en iinlii risale ise Kogi Bey’e aittir. Bu
Risalede bulunan fikir ve Oneriler bizzat padisah tarafindan uygulanmistir. Risaleler
kendilerinden sonra gelenlere de 6rnek olmuslardir. Bu risaleler de devletin durumu

hakkinda genis bilgi verilmesine ragmen 6neriler geleneksel kalmistir.”

XVIIL ylizyilda da devlet adamlarinin ve donemin alimlerinin goriislerini sunma
gelenegi devam etmistir. III. Selim doneminde padisahin istegiyle kurumlardaki
aksakliklar1 gidermek igin 1slahat layihalar1 sunulmustur. Bu layihalar arasinda Kazasker
Tatarcik Abdullah Efendi, Defterdar Mehmed Serif Efendi ve Koca Yusuf Pasa gibi bazi
kisiler diisiincelerini teferruath ve gercekei bir sekilde ifade etmeye ¢alismislardir. Sunulan
layihalar temel alinarak girisilen 1slahat ¢alismalar1 sonugsuz kalsa da kendisinden sonra

gelecek modern anlamda bir diizenin olugmasina zemin hazirlamislardir.

II1. Selim’in Layihalar1 Yazdirmasinin Nedenleri: I1l. Selim, 11l. Mustafa’nin oglu
olup Fransiz ihtilali donemine denk gelen saltanat devri, Tirk kiiltiir ve medeniyet
tarihinde, bir doniim noktas: teskil etmektedir. Babasi doneminde resmi islerde ve
merasimlerde bulunan I1l. Selim, devlet islerini &grenmeye baglamis ve 1slahat
diisiincesinin olusmasi da bu gezilerin sonuglarindan biri olmustur.10 Ayrica Devletin kotii
gidisatinin farkinda olan III. Selim, babasinin yapmak istedigi 1slahatlarin gerceklesmesini
istemis ve yeri geldiginde devlet islerini onunla tartismistir. Boylece III. Selim, babasinin
1774’te oOluimiine kadar goriip oOgrendikleri ve aldigr egitimle gelecek hakkindaki
diisiincelerini sekillendirmistir."* Bunun yant sira III. Selim, yasadiklarini kendisiyle
paylasan ve tahta gectiginde onunla birlikte devleti yeniden canlandirma planlar1 yapan
cok sayida saray hizmetkarinin arkadashgiyla biiylimiistiir. “Yaveri Hiiseyin Aga, katibi
Ebubekir Ratib Efendi, Sakir Aga, Osman Efendi, Defterizade izzet Bey, Sirr1 Selim Pasa,

°  Mehmet Ipsirli, “Islahat”, TDVIA, Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1999, 19, s.170.
19 Kemal Beydilli, “Selim III”, TDVIA, istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2009, 36, s.4.
M. Fatih Salgar, Uciincii Selim Hayati, Sanati, Eserleri, Istanbul: Otiiken, 2001, s.14.



Cesme’deki Osmanli gemilerinden birinde tayfa olan ve hamisi Gazi Hasan Pasa’nin
etkisiyle saraya giren, Safiye Sultan’mn iivey oglu Ishak Aga bu arkadaslarindan

bazilaridir”.*

Amcast I. Abdiilhamid doneminde, saray adetleri geregince IIl. Selim kafes
dairesinde tutulmus ancak bir tiir hapis hayati olmakla birlikte sehzadelerin siki bir denetim
altinda tutuldugu bu yerde kendisine saglanan rahatlikla 6grenimine devam etmistir.
Ayrica arkadaslarinin serbestliginden yararlanarak yeni agilan okullardan, yabanci elgi ve
teknisyenlerle kurdugu iliskiden diinyada olup bitenden haberdar olmustur.”® Bu sirada
Osmanli Devleti'nin kotii gidisatina engel olmak i¢in Avrupa’yr tanimak gerektigi inancini
tasimig ve 1slahat diisiincesini yonlendirmistir. Bu sebeple, Fransa Krali XVI. Louis’le
mektuplasmistir. Ebubekir Ratib Efendi tarafindan yazilan bu mektuplar, Fransiz elgisi
Choisseul Gouffier ve Sehzadenin adamlarindan Ishak Bey'* vasitasiyla Fransa Krali’na
ulastirlmistir.”® 1L Selim bu mektuplar “Varisii’s-Saltana” ve “Veliahdii’s-Saltana”
sifatlariyla imzalamig, bu unvani kullanan ilk kisi olmus‘[ur.16 III. Selim’in Ishak Bey’e
verdigi mektuplar o donemdeki diisiince bi¢imini yansitan ¢ok Onemli ipuglart
icermektedir. Hem 1slahat diisiincesinden bahsederek Fransa’dan yardim istemis hem de

Rusya karsisinda alinan yenilgilerin 6ciinii almaktan bahsetmistir.'’

Biitiin bunlar devam ederken 1. Abdiilhamid, Ocak 1789°da Ozi Kalesi’nin Ruslarin
eline gecerek 25.000 sivil Tiirk’tin katledilmesi haberinden dolayr duydugu iiziintiiyle
hastalanarak 6 Nisan 1789 gecesi vefat etmesi tizerine III. Selim Hirka-i Serif odasinda 7
Nisan 1789°da biiyiikk bir merasimle, Osmanli Devleti tahtina ¢ikmistir. Bundan sonra
1slahat planlarii gerceklestirebilmek i¢in en kiiciik devlet isleriyle sahsen ilgilenerek ise
baslamigtir. Devlet idaresinin iyi islemesi sebebiyle sehzadelik doneminden beri kendisine

sadik olanlara yeni gorevler verdigi gibi, ulemanin ve askerlerin gonliinii hos tutmustur.

12 Omer Efendi, Esad Efendi MS 2152 13a-16b rulolarindan aktaran: Shaw, a.g.e., s.17.

13 Necdet Sakaoglu, “Selim I1I”, Yasamlar1 ve Yapitlariyla Osmanh Ansiklopedisi, istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2008, 2, s.517.

14 Ayrintil bilgi igin bkz. Faik Resit Unat, “Bashoca Ishak Efendi”, Belleten, Ankara: TTK, Ocak 1965,
XXVIII, 109, 5.89.

%% {smail Hakki Uzungarsili, “Tosyali Ebubekir Ratib Efendi”, Belleten, Ankara: TTK, Ocak 1975, XXXIX,
153, s.51.

% Fikret Saricaoglu, Kendi Kaleminden Bir Padisahin Portresi Sultan I. Abdiilhamid (1774-1789),
Istanbul: Tarih ve Tabiat Vakfi Tatav Yayinlari, 2001, s.3.

7" Shaw, a.g.e., 5.19.



Ancak bu siralarda verilen emirlere uymayan tersane emini Selim Aga ile oglu Nazif’i
idam ettirmesinden dolayr onun zuliim ve istibdat ile ise basladigi ileri siiriilmiistiir.
Tersane emini Selim Aga’nin iscilerin {icretlerini vermeyerek, onlar1 islerinden
uzaklastirdiginin anlasilmasi durumuna istinaden idamlarin bozgunculuk diislincesine bir
cevap olarak yapildigi muhtemeldir."® Ayrica 1789 tarihi Osmanli Devleti’nin en buhranli
donemlerinden biridir. Tahta ¢ikmasiyla agir bir sorumluluk alan III. Selim, devletin igte
ve dista ugrastigi meselelerle kars1 karsiya gelmistir.19 Osmanlilarin Kirim't kurtarmak
amaciyla girdigi savasta devlet iki yildan beri Rusya ve Avusturya ile savasmaktadir.
Ancak savas devam ettigi siirece kokli bir degisim yapilamayacagindan islah isi

ertelenerek, savasa eski kurum ve uygulamalarla devam edilmistir. 2°

Devam eden savaslar esnasinda yenigerilerin diizensiz hareketleri, para sikintisi
yiiziinden ulufelerin ve askeri masraflarin zamaninda kargilanamamasi hosnutsuzluklara
sebep olmustur. Istanbul’da da durum pek i¢ agici degildir. Osmanlilarda her alanda
goriilen bozukluklar ve diizensizlikler devleti ve halki zor duruma siiriiklemektedir. Il1.
Selim buna kars1 miicadeleye baslamis, Babiali’ye gonderdigi bir hatt-1 hiimayunda tedbir
alinmasini istemistir.”! Sonunda ordudaki ve idaredeki bozukluklar1 goriismek ve bir diizen
vermek i¢in 16 Mayis 1789’da, Revan Koskii’nde bir toplanti yapmistir. Toplantida
iilkenin sorunlar1 ortaya konulmus ve bir degerlendirme yapilmistir. Alinan kararlarla
orduda ve idarede gizli kazang saglayan ve isinde ehil olmayan kisiler tespit edilip bu
durum engellenmeye calisilmustir. Igki ve sefahat ¢ok fazla yayginlastigindan meyhaneler
kapatilmistir. Yabanci mallara kars1 gosterilen asiri ilgi ve Ozentinin artisini engellemek
i¢in liikks i¢inde yasayan devlet adamlarinin izlettirilecegi, riigvet ve adam kayirmayla gelir

saglayanlarin cezalandirilacagi duyumlmustur.22

Bu sirada devletin mali durumu, hala savasta olan ordunun ihtiyacini karsilayacak
nitelikte degildir. Padisahin para tedarik etmek i¢in bagvurdugu miisadere usulii ve istikraz

tesebblisli basarisiz olmustur. Bunun yaninda altin ve giimiis esyalarin toplanilarak para

8 A. Cevat Eren, “Selim III”, iA, Eskisehir: MEB Devlet Kitaplari, 1997, 10, s.442.

¥ samiha Ayverdi, Tiirk Tarihinde Osmanh Asirlari, IV. Baski, Istanbul: Kubbealt:1 Nesriyat;, 1999,
5.495,

2 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, 8. Baski, Ankara: TTK, 2007, 5, s.14.
2L Eren, a.g.m., 5.443.
Salgar, a.g.e., 5.18.
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doktiiriilmesi kararina itiraz eden ulemaya kars1 III. Selim kendi basina bir miktar para
bularak, donanma ve orduya gondermistir. Buna ragmen hala Rus ve Avusturyalilara kars1
yapilan savaglardan olumsuz haberler gelmektedir. Balkanlarda Tuna boylarindaki ¢ok
sayidaki kale ve sehirlerinin diisiisti biiytik tiziintii dogurmustur. Kafkas cephesinin Ruslara
teslim olusu 1790’1n son askeri basarisizliklart olmustur.”® Bununla birlikte 1790 yilinda
Osmanli-Prusya antlasmasi ¢ok Onemli bir diplomatik basaridir. Zira 1780’den beri
Osmanli Devleti’yle anlagsmak isteyen Prusya ile antlasma yapilmasi énemli bir gelisme
olup Avrupali devletlerle siyasi ve diplomatik iliskiler daha saglam temeller iizerine
oturtulmaya baslanmustir.”* Bundan sonra imzalanan 1791 Zistovi Antlasmasiyla
Avusturya savagtan c¢ekilmis ve 14 madde iizerine imzalanan bu antlasma “tarihin son
Tiirk-Alman savasini” bitirmistir. III. Selim Avusturya’nin savastan ¢ekilmesiyle, Rusya
ile yapilan savasin kazanilacagina iimit etmis ancak diizeni tamamen bozulmus olan ordu,
diismanla miicadeleyi siirdiirecek durumda olmadigindan dolay1r bir an Once baris
yapilmasini talep etmistir. Bu karar biitiin ordu ve devlet adamlarinin imzaladig1 ortak bir
dilekgeyle III. Selim’e bildirilmistir. Boylece III. Selim barig yapilmasini kabul ederek
1792’de Rusya ile Yas Antlagmasi’ni imzalamistir. Savaslarin sonucunda Osmanl
Devleti’nin iimidi kirilmis, Kirim’in geri alinamamasinin yani sira yeni topraklarda
kaybedilmistir. Osmanli ordularinin geriligi, zayiflig1 biitiin ¢iplakligi ile ortaya ¢iktigi gibi
devlete yeniden diizen vermenin ve ciddi bir islahat yapmanin gerekli oldugu diisiincesi
dogmustur.25 Bundan sonra Osmanli Devleti, Napolyon’un 1798’de Misir’a saldirmasina
kadar ve Avrupa’nin Fransiz ihtilalinden dogan savaslarla mesgul olmalarindan dolay1, 6
yilik bir baris donemine girmistir. IIl. Selim bu donemi degerlendirerek yapmay1
planladigi ve doneme adimi veren Nizam-1 Cedid 1slahatlarina baslamistir.”® Eski
kurumlarin yeni gelismelere cevap verememesi sebebiyle III. Selim tecriibe, ilim ve
tekniginden faydalanmak istedigi Avrupa’yr daha iyi tanimak zorunlulugunu duymustur.
Bu sebeple Avusturya ile yapilan anlagsma geregince Viyana’ya el¢i olarak giden Ebubekir
Ratib Efendi’nin yazdigi sefaretname islahatlarin en 6nemli dayanagi olmustur. Burada
Avrupa devletlerinin askeri teskilati ve diger kurumlari hakkinda bilgi verilmis,

ilerlemelerini saglayan sartlar tizerinde durulmus ve Osmanli Devleti’nin ilerlemesi ve

3 Enver Ziya Karal, Selim III’iin Hatt-1 Humayunlari, 2. Baski, Ankara: TTK, 1999, s.31.
% Eren, a.g.m., 5.444.

% Karal, Osmanh Tarihi, s.20.

2 Karal, Selim III’iin Hatt-1 Humayunlari, s.47.



genislemesi i¢in bu sartlart yerine getirmesi gerektigi ileri siiriilmiistir.”” Dolayisiyla
Ebubekir Ratib Efendi’nin raporlari1 1slahat programlarinda 6nemli bir yer alir. Ayrica
Ratib Efendi’nin eseri Nizam-1 Cedid karsitlarinin siirdiirmeye calistiklar1 eski diizeni
elestirdigi gibi Avrupa’daki yeni diizenin Osmanlida uygulanmasi gerekliligini
savunmustur. Bu haliyle eserde Avrupa’daki yeni diizenin {ilke idaresinde sagladigi
kolayliklara deginilerek reformlarin zorunlulugu mesrulastirilmak istenmistir. Ebubekir
Ratib Efendi’nin yanmi sira diger Osmanli elgilerinin Avrupa’da topladiklar1 bilgiler
Istanbul’da uygulanan 1slahatlarin yoniinii belirlemistir.?® Ancak Osmanl yeniliklerinde ve

islahatlarinda 6ncii devlet Fransa oldugu gercegini de unutmamak lazimdir.?

Islahatlarin sadece askeri bozuklugun giderilmesi i¢in degil devletin diger
kurumlarindaki diizeni saglamak igin yapilmasi gerektigine inanan III. Selim devlet
adamlarinin goriislerine miiracaat etmeyi uygun bulmustur. Bu suretle basta Sadrazam
Koca Yusuf Pasa olmak {izere, devletin ileri gelenleri ve taninmis kisilerinden
diisiincelerini bir layiha ile bildirmeleri istenmistir. “Nizamat-1 devlete dair layihalar” tabiri

ile biitiin fikirler bir rapor halinde toplanmlstlr.30

2" Enver Ziya Karal, “Ebu Bekir Ratib Efendi’nin “Nizam-1 Cedit” Islahatinda Rolii”, 5. Tiirk Tarih
Kongresi Ankara 12-17 Nisan 1956 Kongreye Sunulan Tebligler 9. Seri No 5, Ankara: TTK, 1960,
5.355.

*® Fatih Yesil, Aydinlanma Caginda Bir Osmanh Katibi Ebubekir Ratib Efendi (1750-1799), 1. Bask,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 2011, s.2.

Erciiment Kuran, Tiirkiye’nin Batihllasmas1 ve Milli Meseleleri, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi
Yaymlar/135, 1997, s.52.

Eren, a.g.m., 5.446.
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BIiRINCi BOLUM

1. LAYiHA YAZARLARI VE YAPILAN ISLAHATLARA GENEL BiR
BAKIS

III. Selim tahta gegtigi ilk giinden itibaren, devletin nasil kurtarilacagi konusunda
ayni diisiinceye sahip oldugu ve giivendigi kisileri ¢cevresinde toplamig ve 1slahatci kadroyu
olusturmustur. Bu kadro Nizam-1 Cedid’in itici giicii ve belkemigidir. Bunlarin bazisi
Selim’in sehzadelik doneminde yaninda bulunan arkadasi, hizmetkar ya da sirdasi olmus,
bazist da tahta ¢ikmasindan sonra idari ya da askeri kurumlardaki gen¢ ve diisiik diizeyli
memurlar arasindan zekasi ve iyi niyetiyle goze carpan ve islahat ¢abasinda yer almasinin
uygun olacag diisiiniilen kisilerdir. Birkac1 ise devlet kurumlarinda uzun siiredir hizmette
bulunmus, yerlesik diizenin kurtarilmasi i¢in ihtiyag duyulan degisimin gerekliligini
kavrayan tecriibeli ve yash kisilerdir. Bu kisiler Bati’y1 gii¢lendiren seyin, dogru bigcimde
uygulandigi takdirde, Dogu’yu da canlandirabilecegi fikrini sultanla paylasmaktadirlar.

1.1. Dénemin Onde Gelen Islahatci Kadrolar

Celebi Mustafa Resid Efendi, islahat¢ilarin en Onemlisi III. Selim’in
hizmetkaridir. 1793-1798 yillar1 arasinda, Nizam-1 Cedid ordusunun topgu ve piyade
ocaklarimin yeni silah ve teknikleri benimsemesinde gorev aldiktan sonra defterdarliga
atandi. Her zaman III. Selim’in en yakin arkadas1 ve 1slahat girisimlerinin arkasindaki gii¢
olarak kaldi. Ingiltere’ye ilgi duyar ve Osmanli dis ve askeri politikasinda Ingiliz

isteklerinin kabul edilmesi gerektigini savunurdu.®

Kiiciik Hiiseyin Pasa, saraya III. Selim’in hizmetkar1 olarak girmis daha sonra

Gazi Hasan Pasa’nin yerine Kaptan-1 Derya olarak atanmistir. III. Selim’in giivenini

31

Shaw, a.g.e., 5.115.



kazanarak 1. Abdiilhamid’in kizi Esma Sultan’la evlenmistir. Islahat diisiincesinde

digerlerine gore daha radikal goriisler savunmustur.*

Yusuf Aga, valide sultanin yaveridir. Eski askeri birlikleri rahatsiz etmemek ig¢in
oOl¢iili kararlar alinmasini 6ne stiren bu kisinin diislincelerine III. Selim deger vermekteydi.
Yusuf Aga yenilik muhalifi olmamasma ragmen, onu siddetle savunanlara siyasi
nedenlerle muhalefet ettigi i¢in muhafazakar kanadin lideri olarak {in yapmistir. III. Selim
Yusuf Aga ve destekgilerini yenilikgilere karsi kullanabilmek diisiincesiyle ortadan
kaldirmamistir. Bu durum Osmanli sultanlarinin gesitli siyasal gruplar1 bolerek kendi

amaglarma uygun bi¢imde kullanma taktiginin bir gostergesidir.>

Mahmud Raif Efendi, Reisiilkiittab Mehmed Rasid Efendi’nin gézetiminde
yiikselmistir. 14 EKim 1793 yilinda Ingiltere’ye gonderilen ilk el¢i Yusuf Agah Efendi’nin
sirkatibi olarak atanmistir. 1800-1805 yillar1 arasinda Reisiilkiittab olarak gorev yapan
Mahmud Raif, artik sultanin dis iliskiler danismani basdanisman1 ve Istanbul’daki elci ve
teknokratlarin ana irtibat noktasiydi. Fakat en Onemli islevi gayri resmiydi. Kurulda
digerlerine gore daha az etkili olmasina ragmen, Osmanli yonetici sinift arasinda Bati1’daki
teknik gelismeleri yayma, bu siifin destegini alma ¢abasinin lideriydi. Sirkatibi olarak
Ingiltere’de bulundugu siire icerisinde yasadiklarmi sefaretname haline getirmistir. Bu
sefaretname ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde yolculuk ve Londra’ya varis, ikinci
boliimde Ingiltere’nin idari durumu, sonuncusunda da Londra sehri tasvir olunmustur. Bu
sefaretname Mahmud Raif’in bati kiiltiiriinii benimsemis bir zihniyete sahip oldugunu
gostermektedir. Mahmud Raif, Bati’daki kitaplar1 Tiirkgeye ¢evirerek Batili yasam tarzini
ve fikirlerini Osmanli yonetici smifi arasinda yaymistir. Ingilizlere yakinlik duymasindan
ve onlar taklit etmesinden dolay1 kendisine Ingiliz Mahmud Efendi denmistir. Sultanin

emriyle askerlere Avrupa tarzi {iniforma giydirmeye ¢alismasindan dolay1 Sldiiriilmiistiir.>

Ebubekir Ratib Efendi, Zistovi Barisi’nin yapildigi sirada Silistre’de bulunan

orduda yenigeri katibi olarak gdrev yapmaktadir. Sultanin emriyle Viyana’ya el¢i olarak

%2 Shaw, a.g.e., 5.116.

Shaw, a.g.e., s.117.

% Faik Resit Unat, Osmanh Sefirleri ve Sefaretnameleri, Ankara: TTK, 1968, s.178; Shaw, a.g.e., s.118;
Mehmed Alaaddin Yalginkaya, "Mahmud Raif Efendi as the Chief Secretary of Yusuf Agah Efendi, The
First Permanent Ottoman-Turkish Ambassador to London (1793-1797)", OTAM 5, 1994, 5.385-434.

33

11



gitmis, 1792°de geri dondiigiinde bir rapor sunmustur. Doniisiinde once Cizye
muhasebecisi, sonra bag muhasebeci, 1793 sonlarinda sikk-1 salis defterdarligi ile birlikte
Zahire Nazirligi, 1795 ve 1796 tarihleri arasinda reisiilkiittaplik yapmistir. Agustos
1796°da azledilerek Rodos’a siiriilmiis, 1799’da idam edilmistir.35 Raporu, Zistovi
Barisi’ndan sonra sultana sunulan 1slahat tasarilarindan ziyade, talebe istinaden hazirlanmig
bir biiyiikelcilik raporudur.®® Rapor, Ratib Efendi’nin Avusturya’da ge¢irmis oldugu 227
giinliik siire de gozlemleyerek elde ettigi fikirleri igermektedir. Kendisinin Risale olarak
adlandirdig1 bu eser, Avrupa miiesseselerini anlatan 500 biiyiik sayfadan olusmaktadir.’’
Ratib Efendi’ye gore, Avrupalilara yetismek zorunda bulunan Osmanli Devleti’nin,
onlardan se¢me suretiyle alinacak, kanun ve nizamlara mahalli ihtiya¢ ve sartlarin
gerektirdigi hususlari ve bilgileri katarak, kendisine mahsus ayr1 bir Nizam-1 Cedid

meydana getirmesi lazimdir.®

Ibrahim Nesim Efendi, eski bir bas defterdarin ogludur. III. Selim’in Osmanl
yonetici sinifina kole olarak girmeyen birkag¢ yakin arkadasindan biriydi. Acimasiz kisiligi
ve 1slahatlar1 gerceklestirmekteki kararliligi nedeniyle “gizli sitma” lakabiyla anilan
[brahim Nesim, Hazine’ye c¢ekidiizen vermis ve Istanbul Tersanesi’nin miidiirliigiinii

yapmisti. %9

Mehmed Rasid Efendi, divan katiplerinden birinin ogludur. Egitimini beylik¢i
kaleminde ¢irak olarak almis ve 1786’da kalemin miidiirii olmustur. 1787°den sonra
1798’de oOliimiine kadar ii¢ kez reisiilkiittaplia getirilmistir. Bu donemler arasinda
imparatorluk cephaneligin miidiirii olarak gorev yapmis, gemi yapimi, gemicilerin ise

alinmasi ve egitim konularinda 6nemli 1slahatlarda s6z sahibi olmustur.*

Arabacizade Ibrahim Efendi, Hotin’de bir imamm oglu olup, babasinin

Olimiinden sonra Arabacibasi Mehmed Aga’nin annesi tarafindan biyiitiilmustiir.

% Unat, Osmanh Sefirleri ve Sefaretnameleri, s.155.

Shaw, a.g.e., s. 128.

8 Karal, “Ebu Bekir Ratib Efendi’nin “Nizam-1 Cedit” Islahatinda Rolii”, s. 350; Unat Osmanl1 Sefirleri ve
Sefaretnameleri adli eserinde sayfa sayisini 490 olarak vermistir.

%8 Tayyib Gokbilgin, “Nizam-1 Cedid”, IA, Eskisehir: MEB, 1997, 9, 5.310; Yesil, a.g.e., s.32-51.
* Shaw, a.g.e., 5.120.

36

" Mehmet Alaaddin Yalginkaya, “Tiirk Diplomasisinin Modernlesmesinde Reisiilkiittab Mehmed Rasid

Efendi’nin Rolii", The Journal of Ottoman Studies-Osmanh Arastirmalar1 XXI, 2001, s.109-134.
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Babiali’nin ¢esitli dairelerinde ¢alisarak 1793’de serhalifelige, bir yi1l sonrada mektubilige
kadar ylikselmistir. Birkag¢ yil sadrazamin yaveri ve sultan Selim’in kiz kardesi Beyhan
Sultan’in sekreteri olarak hizmet etmis, bu sayede sultanin kurullarinda s6z sahibi

olmustur.41

Tatarcikzade Abdullah Efendi, III. Selim’in en yash destekgisidir. Bir ulema
mensubunun oglu olan Tatarcikzade, III. Selim iktidara gelmeden 6nce Kudiis, Kahire ve
Mekke’de kadilik yapmistir. 1789°da Sultan Selim’in ordusunda kadi olarak hizmet etmis,
1790°da Anadolu kazaskerligi ve 1796’da Rumeli kazaskerligi yapmustir.*?

Bu kurulun basina devrin ilim adamlarindan Rumeli Kadis1 Ismail Pasazade Seyyid
Ibrahim Ismet Bey getirilmistir. Ismet Bey olusturulan 72 maddelik Nizam-1 Cedid
1slahatlarinin uygulanmasi hususundaki endiselerini dile getirerek, padisahin bu durumda
vazgecmeden cesaretle yiiriimesi gerektigini ileri siirmiistiir. III. Selim, Ismet Bey’in
sOylediklerini dogru bulmus, islahat konusunda kararli oldugunu komisyonun verecegi

kararlarin uygulanmasinda daima yardimci olacagini belirtmistir.*®
1.2. Nizam-1 Cedid Layihalarim Hazirlayan Ekip

Islahatlar1 hazirlayan ve yoneten baskalar1 olsa da, yukarida bahsettigimiz bu kisiler
degisimin liderleri, en gii¢lii ve etkili savunuculart olmuslardir. Bu kisiler ne yapilmasina
karar veren ve devletin kurullarindan gegirilen yeni mevzuati hazirlayanlardir. Bu
kisilerden Mustafa Resid Efendi, Tatarcik Abdullah Efendi ve Ibrahim Nesim Efendi, III.
Selim’in devlet adamlarindan 1slahat hakkindaki diisiincelerini sunmalarii istemesi
tizerine Divan’a layihalarii sunmuslardir. Layiha sunan diger kisiler ise; o donem ikinci
kez sadrazam olarak hizmet eden ve layihalar hulasa olmadan once azl olunan devlet
yoneticilerinden Koca Yusuf Pasa, o donemin zenginlerinden ve sadrazamlardan meshur
Veli Efendizade Emin Efendi, meshur sadrazamlardan Salihzade Efendi, donemin Rumeli

kazaskeri ve 1798-1800 yillar1 arasinda seyhiilislamlik yapacak olan Asir Efendi, saray

' Shaw, a.g.e., 5.121.

Besim Ozcan, “Tatarcik Abdullah Efendi ve Islahatlarla Ilgili Layihas1”, Tiirk Kiiltiirii Arastirma
Enstitiisii Tiirk Kiiltiirii Arastirmalar: Prof. Dr. ibrahim Yarkin’a Armagan XX5/1, Ankara, 1987,
$.56; Ahmet Cevdet Pasa, a.g.e., s.8.

Vaka-1 Cedid, Yayla imami Tarihi ve Yeni Olaylar, Baskiya Hazirlayan: Yavuz Senemoglu, Terciiman
1001 Temel Eser, t.y., s.60.
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tabiplerinden olan ve sonralart Anadolu ve Rumeli kazaskerligi yapan Hafiz Hayrullah
Efendi, reisiilkiittab iken cavusbasiliga atanan Mehmed Rasid Efendi, Zistovi ve Yas
goriismelerinde gorev alan reisiilkiittab Abdullah Berri Efendi, Morali Osman Efendi diye
bilinen ve defterdar olup Osmanli mali sistemine dair bilgisiyle bilinen tersane emini Hac1
Osman Efendi, Rikab-1 Hiimayun kethiidaligindan ayrilmis ve Rusya’da Biiyiikelgilik
yapan Rasih Mustafa Efendi, uzun yillar hazinede gorev yapmis olan Laleli Mustafa
Efendi, donemin saray mutfaginin sefi Mustafa iffet Bey, sonradan vezir olan Defterdar
Mehmed Serif Efendi, sonradan vezir olan Mehmed Hakki Bey (Pasa), meshur
tarihgilerden ve onemli hazine gorevlerinde bulunan Enveri Efendi, Defter Emini Ali Raik
Efendi, Beylik¢i Suni Efendi, Zistovi ve yas gorlismelerinde ikinci temsilci olan ve raporu
sundugunda Tezkire-i Evvel gorevinde bulunan Firdevsi Emin Efendi, Fransiz Topgu
Subay1 Brentano, Isvec elciligi memurlarindan M. D’Ohsson’dur. Bunlardan baska cesitli
konularda yazi sunan baskalar1 da vardir. Ancak bahsettigimiz kisilerin hazirladiklart
layihalar daha genis kapsamli, dil ve anlam olarak ayrintilidir. Layihalar, Koca Yusuf
Pasa’nin ikinci sadrazamligi sirasinda istenmis, takdimi ve incelenmesi ise yeni sadrazam
Melek Mehmed Pasa zamaminda (1792-1794) olmustur.** Béylece sunulan layihalarla
birlikte 24 Subat 1793 tarihi Tiirk tarihinde 6nemli bir devreyi baglatmstir.

Layihalarin tizerinde hemfikir oldugu bazi hususlar s6z konusuydu. Askeri alandaki
bozulma ocaklardaki geleneksel kurallara uyulmamasindan kaynaklanmaktaydi ve sorunun
istesinden ancak bunlarin canlandirilmasiyla gelinebilirdi. Kimin askeri hizmeti ifa edecek
kapasiteye ve istege sahip oldugunu, kimin bulundugu mevkide sadece o mevkiinin
nimetlerinden nasiplenmek i¢in durdugunu tespit etmek i¢in askeri ocaklar teftis edilmeli,
uygun niteliklere sahip olmayanlar ayiklanmali, bunlarin yerini gen¢ yastan itibaren birer
savas uzmani ve cesur asker olarak yetistirilecek gencler alinmaliydi. Kati bir disiplin i¢in
askerler kislada toplu halde tutulmali ve baska bir iste calismalari yasaklanmaliydi.
Tercihen bu askerler her daim diizenli egitime ve askeri hizmete hazir olabilmelerini

teminen bekar olmaliydilar.*”

Layihalarin hemen hemen tiimiinde goze c¢arpan konu, ordudaki belli baslh

mevkilerin nitelik ve tecriibeye bakilmaksizin en yiiksek fiyat1 verene satilmasiydi. Bunun

* Ahmet Cevdet, a.g.e., 5.7-9; Shaw, a.g.e., 5.122-124.
* Shaw, a.g.e., 5.132.
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sonucunda orduda egitim ve hizmete hazir asker de kotii bir idare altinda bulunmaktaydi.
Askerler hazine tarafindan gonderilen maas ve erzakin tamamina ya da biiyiik cogunluguna
el koyuyor, hatta daha da ileri giderek ocak i¢indeki hastalik ve oliimleri bildirmeyip,
bosalan mevkiler i¢in gdonderilen maaslar1 kendileri almaya devam ediyorlardi. Bunun
sonucunda da kagit lizerinde kayithh goriilen askerlerden ¢ok azi savas zamaninda
toplanabiliyor, toplananlarda isyankar, disiplinsiz, kagmaya meyilli oluyorlardi. Genel
olarak layihalarda sadece ehil ve diiriist subaylarin atanmasi ve atama karsiliginda verilen
ticretlerin kaldirilmasi, bu kosullarin diizeltilmesine yonelik ilk tedbir olarak Oneriliyor

ama bunun nasil olacag tartistimiyordu.*®

Askeri nitelikli olmayan tavsiyelerde ise cogunluk, 6nemli mevkilerin ehil olmayan
kisilerce isgal edildigini, yolsuzluk ve kayirmaciligin arttigini, hiikiimetin eskisi kadar
etkin olamadigin1 kabul etmekteydi. Coziim Onerileri eski kurallara bagli kalinmasi ve
yolsuzluklara engel olunmasi yoniindeydi. Atamalarda alinan iicret ve riigvetin kaldirilmasi
memurlarin tebaayr ve devleti soyma ihtiyacina son verecekti. Atama ve terfilerde sinav
sisteminin olusturulmas1 kayirmaciligt sona erdirecek ve en 1iyilerin se¢ilmesini

saglayacaktr.*’

Layihalar hem Osmanli sistemini tarif etmesi, hem de yazarlarin goriislerini, daha
modern ancak sinirl bir sekilde ortaya koymasi, gelenegin bakis acilarini etkileme derecesi
ve Osmanli sisteminde kisinin konumunu sergilemesi bakimindan oldukca ilgi ¢ekicidir.
Layiha sahipleri kendi konumlar1 ve ¢ikarlari dogrultusunda belirsiz bir {islup
benimsemislerdir. Bunun tek istisnast olarak, Tatarcik Abdullah Efendi’nin raporu
gén’ilﬁr.48 Bununla birlikte Defterdar Mehmed Serif Efendi’nin layihasi da muhteva

acisindan Abdullah Efendi’ninki ile ayn1 derecede gosterilebilir.

46

Shaw, a.g.e., s.132.
Shaw, a.g.e., s.145.
8 Shaw, a.g.e., 5.125.

47
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Tablo 1: Layiha Yazarlar ve Layihalarimin Icerigi

No

Kisi Adi

Askeri Islahat Fikri

Mali Islahat Fikri

[dari Islahat Fikri

Sosyal Islahat

Fikri
o Vezaret gorevleri,
Askeri diizen, top Timar ve zeamet, niifus savimi. avan
1 |Koca Yusuf Paga | ve humbaraci ocagi, |riigvet, miibaaya yimi, ay
. . . ve derebeylerin —
harp malzemeleri islemleri q
urumu
Askeri diizen; P?ra t.?gslsl’ Anadolu ve
9 giimriiklerde . .
humbaract, lagimer | 5. . Rumeli eyaletleri
- diizenlemeler, zahire |. L0 _
Tatarcik ve topgu ocagl; o ile vezirlerin ve [Imiye sinifinin
2 . ihtiyaci, masraflarin P . . T .
Abdullah Efendi | donanma-1 . mir-i miranin tayin | diizeltilmesi
. azaltilmasi ve cizye o .
hiimayun, timar .. oA sekilleri; zulmiin
. . diizeni, malikane ve
sistemi - - kaldirilmasi
esham sistemi
Askeri diizen: Mahka}ne ve esham
topeu, arabacilar ve sistemi, timar ve Devlet
Defterdar la?lm’cl ocads: zeamet, zahire ve memurluklaria
3 | Mehmed Serif q £ agh yerli kulu yevmiyesi, |atamalar, ayan Vakif sistemi
; onanma-i 2 . .
Efendi . vakif gelirleri, maden |tayini ve zulmiin
hiimayun, timar Lo
. . gelirleri, biitce kaldirilmast
sistemi . .
gelirleri
Cavugbasi Askeri diizen,
4 | Mehmed Rasid |cebeci ve topgu Asker yevmiyesi
Efendi ocagi
Abdullah Berri - R
5 Efendi Askeri diizen Asker yevmiyesi
. Idarede birlik ve
6 Mustafa R.esld Askeri diizen Asker yevmiyesi beraberlik
Efendi - . —
disiincesi
7 Rasih Mu§tafa Askferl diizen, topgu Esamilerin durumu
Efendi ocagl — —
8 Laleli Mustafa Askeri diizen Asker yevmiyesi
Aga — —
9 Musgglffet Askeri diizen Asker yevmiyesi
Askeri diizen,
Mehmed Hakki topsu, cebecjl Ve Asker yevmiyeleri, Vezir ve ayanlarin
10 arabaci ocagi, . A S
Bey zahire gelirleri se¢imi —
humbaract ve
lagimci ocaklari
Askeri diizen, Yerli mali kullanimu, . R
— Vezir ve valilerin
. . humbaraci ve maden gelirleri, para .
El-hac Ibrahim - - o .. .U 7. | atanmasi, tahrir
11 - lagimci ocagy, harp | tagsisi, vergi gelirleri, | _. : :
Efendi ; - . sistemi, vergi
malzemeleri (barut), | narh ve esar sistemi, . .
1 . . . sistemi
donama-i hiimayun | biit¢e gelirleri
Askeri diizen; Timar sistemi, asker V;é'\té?g ZL;{e
12 | Enveri Efendi |cebeci, topgu ve top |yevmiyeleri (ulufe Ei lerin
arabacilar1 ocagi alim satimi) Se .
getirilmesi
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Tablo 1’in devami

Sosyal Islahat

ocagl

No Kisi Adi Askeri Islahat Fikri | Mali Islahat Fikri Idari Islahat Fikri Fikri
Miihi " hi Eskiya
13 | Ali Raik Efendi |Ocaklarin nizami Ummat ve zalire, - o limlerinin
hazine —
bastirilmasi
Beylikci Suni | Ocaklarin ve Yerli mali kullanimu, D.?VIEt. .
14 - TR . A gorevlilerinin -
Efendi askerin diizeltilmesi | Asker yevmiyesi Ny
fazlaligi
Riisvet ve
iltimasin
Firdevsi Emin . S kaldirilarak
15 Efendi Topcu ocagi Zabhire ihtiyaci gbreviere chil -
kisilerin
getirilmesi
16 Veli Efeqdlzade Asker diizeni
Emin — — —
17 | Salihzade Efendi Asker tayini, topeu Asker yevmiyesi

18 Asir Efendi - Asker yevmiyesi - -
Hayrullah Lo
19 Efendi - Asker yevmiyesi - -
Morali Osman . L
20 Efendi Topgu ocag1 Asker yevmiyesi - -
Harp usulleri, asker
21 Brentano | UZeNi; 10PGU OCAZL | Aqyor voumivesi . .
hendese ilmi,
donanma-1 hitmayun
22 M. d’Ohsson

Layihalarin yazilmasi, ordu Silistre sahrasindayken emredildi. Bu yiizden Devlet

adamlarinin bir kismi orduda bulunuyordu. istanbul’da olanlar ise ordunun durumuyla

yakindan ilgiliydi. Bu sebepten dolayr layihalarin igeriginde g¢ogunluk olarak askeri

konular iizerinde duruldugu gérﬁlmektedir.49 Dolayisiyla layihalar hakkinda yapilan

incelemelerin agirlik noktasin1 da askeri konular olusturmaktadir. Diger alanlar da yapilan

aragtirmalarin ise daha kisa ele alindigi goriilmektedir. Ancak unutulmamalidir ki bir

devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in biitiin alanlarda zamanin geligsmelerini takip etmek,

degisimle birlikte ilerlemek gerekmektedir. Ana konumuza ge¢meden oOnce yapilan

1slahatlara deginmekte yarar vardir.

4 Karal, Osmanh Tarihi, s.62.
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1.3. Layihalarda Ele Alinan Bashca Islahat Konular:

Layihalarda ¢ogunlukla askeri sorunlar lizerinde duruldugu goériilmektedir. Bununla
birlikte ocaklarin kotii durumuna deginilmesine ragmen, ocaklarin tamamen kaldirilmasi
lehinde fikir yiriitilmemistir. Kendi basina birer giic durumunda olan bu ocaklara karsi
miicadele baglatmak miimkiin olmadigina gore, bunlarin 1slah edilerek faydali hale
getirilmeleri diisiiniilmiistiir.”® Mevcut askeri ocaklarin diizenlenmesi, Avrupa usuliinde
yeni bir ordu kurulmasi, savas teknik miiesseselerinin diizenlenmesi alinan kararlardir.
Avrupa tarzinda diizenli ve egitimli ordu kurma girisimleri devletin merkezilesmesine,
biirokratik kadrolarinin nitelik kazanmasina ve genislemesine yol agmis ve merkezi

otoritenin giiglenmesini saglamistir.”*

Almman kararlarla birlikte timar ve zeamet erbabindan savaslara katilmamig
olanlarin timar haklart alintyor ve bu hakkin, merkez ve sancaklarda, vazifelerini layig1 ile
yerine getirenlere verilmesi mecburiyeti getirilmistir.52 Kurulus ve yiikselme dénemlerinde
yapilan, askere ve devlete kazan¢ saglayan savaslarin etkisini kaybetmesi ve maaslarin
zamaninda 6denmemesi lizerine yenigerilerin savascgiligi birakip esnaflik yapmalart bu
ocagin bozulmasina sebep oldugu gibi yenigerilerin kendi halkinin bagina bela olmasina da
yol agmis ve yenigeriler iki isli insanlar durumuna gelince talim diye bir sey kalmamistir.
Bununla birlikte atesli silahlarin 6nem kazanmasiyla yogun ates karsisinda durabilmek i¢in
talim yapilmas: gerekiyordu. Bu olmadigindan dolay:1 yenigeriler savasta yararlilik
gosteremedikleri gibi, savastan kagiyorlardi. Bu sebeple Yenigeri ocagi igin haftada birkag
giin mecburi egitim ve 6gretim konulmus ve bu ocakta yapilacak 1slahatin uygulanmasinda
ok dikkatli davramlmistir.”® Ayrica Humbaraci, lagimci, arabaci ve topgu ocaklarina
mensup olanlarin bundan sonra, Istanbul’da oturmalari, diizenli talim ve terbiye gérmeleri
alinan kararlar arasindaydi. Bununla birlikte, ad1 gegen ocaklar ordunun teknik siniflarimi
teskil edeceklerdi. Ocaklara rica, sefaat ve iltimas ile er alinmayacak, erler evlenemeyecek,

erlerin ve subaylarin terfilerine, sanatlarinda gosterecekleri bilgi ve kabiliyet esas teskil

0 Besim Ozcan, “Sultan III. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, Tiirkler 12, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 2002, S.673.

51 Kemal Beydilli, “Nizam-1 Cedid”, TDVIA, istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2007, 33, 5.175.
52 Eren, a.g.m., 5.446.
%% (zcan, “Sultan III. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, s.673.
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edecek, bunun i¢in hendese ve ates sanat1 bilgisi ile savas egitim ve 6gretimi kendileri i¢in

. 54
mecburi olacakti.

III. Selim diger taraftan Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasi i¢in calisiyordu.
Ancak yenigerilerin isyan etme olasiligina kars1 yeni ordu ilk 6nce bostanci ocagina bagh
bostanci tiifenkgisi adi altinda kurulmustur. 1793’te ¢ikarilan bir kanunla bu askerlerin
once Kagithane’de talim ve terbiye gormesi kararlastirilmis, 1794°te Levent Ciftligi’ne
nakledilmistir. Bu ocak ig¢in hazirlanan kanunnameye gore ilk teskilat, subaylar1 dahil
olmak tizere 1.602 kisiden ibaret olacak ve 12 boliige ayrilacakti. Levent Ciftligi’nden
Ogretmenler gonderilerek tasra teskilati da kurulacak, bdylece mevcut yavas yavas
12.000’e c¢ikarilacakti. Kanunda, ocaga alinmadan terfiye, maas ve yevmiyeden kilik
kiyafete, cephanesinden mehterhanesine ve subaylarin durumuna kadar biitiin konular
teferruatiyla yer almistir.”® 1796 yilinda da Nizam-1 Cedid, Anadolu®® ve Rumeli’de
uygulandi. Anadolu’da Konya, Kayseri ve Ankara gibi biiyiik merkezlerde yeni teskilat
kuruldu ve basina Karaman valisi Kadi Abdurrahman Pasa getirildi. Anadolu’daki
tesebbiislerin yani sira, Istanbul’da, Levend Ciftligi’nden ayr1 olarak, bir de Uskiidar ortast
olusturulmus ve buraya kismen Kadi Abdurrahman Pasa’nin yetistirdigi talimli askerden

getirilmistir.57

Bunlarin yan1 sira donanma da perisan bir haldedir. Tersanelerin ¢ogu ¢alismadigt
gibi gemi yapimi da ¢ok diismiis ve gemilerin iistiinde ve icinde savasa yaramayan
kuliibeler ve bdlmeler yapilmasindan dolayr mevcut gemiler ise yaramaz hale gelmistir.
Ayrica kaptanlar deniz harp teknigini bilmedikleri gibi bu kaptanliklar ¢ok kere para ile
elde edilirdi. Deniz erleri, tarlasindan zorla alinmis koyliiler ile sokaklardan toplanmig
basiboslar ve dilencilerden olusuyordu. Dolayisiyla Osmanli denizciliginde diizensizlik,
hirsizlik, cehalet, ihmaller ve hamiyetsizlik bas gostermisti. Bu durumu engellemek icin
Kiigiik Hiiseyin Pasa gorevlendirilmis ve denizcilik isleri bir kanunnameye baglanmuistir.
Bundan sonra yapilan sinavlarla ehliyetsiz kaptanlar gérevden alinmistir. Deniz erleri igin

muayene ile alinma ve 6gretim ile yetistirilme metodu kabul edilmis ve Fransa ve Isveg’ten

> Gokbilgin, a.g.m., 5.312.
% (Ozcan, “Sultan I11. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, s.674.

% Anadolu’da kurulan ortalar hakkinda bkz. Sipahi Cataltepe, “IIl. Selim Devri Askeri Islahat1 Nizam-1
Cedid Ordusu”, Osmanh 7, Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 1999, s.245.

" Gokbilgin, a.g.m., 5.313.
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mihendisler getirtilmistir. Tamamen veya kismen c¢aligmaz durumda olan 15 tersane
faaliyete gegirilmis, bu tersanelerden 45 par¢a gemi yapilmistir. Donemin sonlarina dogru
Tirk donanmasi gelisme gt')sterrnistir.58 Ayrica 1795’te Deniz Miihendishanesinde bir
insaiye dairesi acilmistir. Burada 6grenciler gruplar halinde hesap, hendese, resim ve gemi
resimleri dersleri gordiikleri gibi, Cuma giinleri hoca nezaretinde gemi insa edilen
tezgahlara gidip gemi yapimi hakkinda bilgilendirilmislerdir. Yine bu yilda gemi
hocalarina mahsus harita ve seyr-i sefain fennini 6grenmek igin bir kurs agilarak harita ve
gemi idaresi hakkinda derslerin okutulmasina baslanmlstlr.59 1804°te c¢ikarilan bir
kanunname ile de tersane ve donanma islerinde girisilen reform hareketlerinin daha planl
bir sekilde ele alinmasi saglanmistir. Nitekim kanunname geregince teskil edilen bahriye
nezareti ile Kaptan Pasa’nin vazifeleri birbirinden ayrilarak yeni gorevleri belirlenmistir.
Bu kanunname ile kurulan Umur-1 Bahriye Nezareti gorevine eski Paris sefiri Esseyyid Ali

Efendi tayin edilmistir.®°

Biitiin bu askeri reformlar1 gergeklestirebilmek i¢cin Batidan alinan destegin sonucu
olarak Osmanli iilkesinde sayilar1 hizla artan askeri danisman ve teknik adamlarin
toplumdan soyutlanmasit imkéansiz hale gelmis, bunlar maasli yabancilar olarak
kalmiglardir. Boylelikle farkli bir toplumla bilgi alis-verisine giren Osmanli toplumu
arasinda olusan yakinlik sayesinde Osmanli insani ilk kez Batililarin tavirlarin1 yaklagim
tarzlari1 ve diinya goriislerini merak ederek bilgi sahibi olmaya calismiglardir. Ayrica
Batidan alinan destekle birlikte 6grenim, okuma ve kisisel temasla Bat1 uygarliginin birgok
yoniine asina olan, en az bir bat1 dili bilen kara ve deniz kuvvetlerinde calisan genglerden
olusan bir grup ortaya ¢ikmistir. Bu sosyal grup Batiy1 yeni ve daha iyi metotlar 6neren bir

rehber olarak kabul etrnistir.61

Layiha yazarlarinin degindigi diger bir konu devletin idari yapisidir. Hiikiimet
emirlerine, padisah fermanlarina uymayan eyaletlerin ortaya ¢ikmasiyla merkezi otorite

zayiflamisti. Kuzey Afrika’daki beylerbeyilikleri, i¢ idarelerinde tam bir otorite

% Karal, Osmanh Tarihi, s.66.
% {smail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara: TTK, 1988,
s.509.

% (zcan, “Sultan III. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, s.675.

1 Giil Akyilmaz, “III. Selim’in Dis Politika Anlayisi ve Diplomasi Reformu Cergevesinde Batililasma

Siyaseti”, Tiirkler 12, Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 2002, s.662.
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kazandiklar1 gibi, bu durum, daha kiigiik 6l¢iide diger eyaletlere de dagilmisti. Balkanlarda
ise eskiyalik artmig, emniyet kalmamisti. Kasabalarda ortaya ¢ikan ayanlar Anadolu ve
Rumeli’de genis ¢evrelere hakim olmaya baslamislardi. Bilhassa Rumeli’de biiylik niifuz
kazanan ayanlar merkezi otoriteyi iyice sarsacak hale gelmisti. IIl. Selim devlet idaresinin
bu sekilde olmasindan vezirleri sorumlu tutuyordu. Bunlarin ¢ogu vali olarak gorev almak
suretiyle gelirlerinin ¢ogunu korur, bulunduklari illeri iltizam olarak ellerinde tutar, yillik
vergi gelirlerinin belli bir kismini hazineye gonderir ve topladiklar1 vergilerden kara
gecmeye caligirlard1.®® Ayrica valilerin tayininde liyakat ve ahlak aranmaz olmustu.
Riigvet, iltimas, hatir ve goniil tayinde kural halini almisti. Gorev alan bir vali, tayin igin
harcadig1 parayr halktan almaya calisirdi. Ayrica valilerin sik sik yer degistirmesi
masraflarini artirtyordu. Bunlarin yani sira belediye baskanlar1 ve muhtar konumunda olan
ayanlar halki somiirdiikleri gibi adaleti saglayan Kadilar da halka zulm ediyorlardi.®® Bu
durum layihalarin ¢ogunda devletin yiikselmesi ve ¢okmesinde idarecilerin roliiniin biiyiik
oldugu, devletin iyi idareciler zamaninda gii¢ ve kuvvetini korudugu, ancak 6zellikle son
zamanlarda idaredeki gevseklikten dolayr devletin ¢okmeye yiiz tuttugu seklinde
aciklanmaya calisilmistir. Idaredeki zaaftan yararlanan mansip sahiplerinin zulmiiniin
arttigina isaret eden yazarlar, devlet idaresinde onemli rolleri bulunan vezirler ve miri
miranin durumlar hakkinda da bilgi vermeye calismiglardir. Zulmiin kaldirilmasi, vezaret
kanunnamesinin yeniden ele alinmasini tavsiye edilmis, son zamanlarda halka yiiklenen

agir vergilerin adil bir sekilde diizenlenmesinin zaruri oldugu ifade edilmistir.®*

Bu oneriler dikkate alinarak yapilan idari 1slahatlara gére, Anadolu ve Rumeli yirmi
sekiz sancaga boliinmiis, vezirlerin sayisi da buna gore tespit edilmistir. Ehliyetsiz,
derebeyi ve kokeni bilinmeyen kimselere vezirlik verilmemesi, devletin giivenini kazanmig
tecriibeli kimselerden vezir tayini 1793’de ¢ikarilan Derbeyan-1 Nizam-1 Hal ve Viizera-i
Nizam ve Miri Miran-1 Kiram adli bir kanunname ile sinirlandirilmistir. Vezirleri segme
hakki, yalniz padisah ve sadrazama birakilmis, vezirlerin memuriyet yerlerinde en az {i¢ ve
bes yil kalmalari uygun goriilmiistir. Kazalarda ayanlarin eskiden oldugu gibi halk

tarafindan secilmesi ve bu se¢ime valilerin miidahale etmemesi kural tutulmustur.65 Ayrica

Shaw, a.g.e., 5.227.

8 Karal, Osmanh Tarihi, s.70.

% Ozcan, “Tatarcik Abdullah Efendi ve Islahatlarla ilgili Layihas1”, s.61.
% Ozcan, “Sultan III. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, s.676.
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kadilarin gorevlerini liyakatle siirdiirmeleri i¢in de gerekli tedbirler alinmistir. Kadilar
hastalik ve ihtiyarlik gibi mazeretleri olmadikga memurluk yerlerine gitmemezlik
etmeyecekler, arpaliklarina gonderecekleri naipleri namuslu kimselerden segeceklerdir.
Kadiliklara alinan hizmetkarlar sinava tabi tutulacak, higbir surette halka zuliim ve eziyet
yapilmayacak, yapanlarin isimleri kadi defterinden silinerek yerine uygun bir kisi tayin
olunacaktir. Bu sartlara uymadiklar takdirde meslekten ¢ikarilacaklar1 gibi agir cezalar da

verilecektir.%®

III. Selim Osmanli Devletini i¢inden kemiren irtikdp ve irtisa ile de miicadele
etmek igin, “ref’-i idiye ve hediye ve riigvet ve suru’-i nizam” adi altinda bir kanun
cikarmigtir. Ayrica sahislarin eline gegen yetim mallarinin muhafazasinin teminine
calismis ve hicbir suretle yetim mallarina dokunulmamasina dair emirler ¢ikarmistir.
Bunun yani sira halkin devlet kapilarindaki islerinin siiratle goriilmesi, memurlarin resmi
yazilarda dile Ozen gostermeleri, yanlis mana ve tabirler yiiziinden halkin zarara
ugratilmamasi tembih olunmustu. Umumi Kkalkinmaya rehberlik etmesi gereken ilmiye
siifinin 1slah1 da ele alinan diger bir meseledir. Egitim alaninda da koklii degisiklikler
yapilmasiyla birlikte 1792°de Kumbarahane 1794’de ilk Tirk teknik okulu olan
Miihendishane-i Berr-i  Himaydn kuruldu. Bu okullarin  kurulmasinda yabanci
uzmanlardan 6zellikle Fransizlardan genis Ol¢lide faydalanildigi gibi Tiirk bilginleri de
riyaziye, hendese, istihkimeihik gibi fen bilgilerine ait dersler vermislerdir.®” Bu okullar
icin Ozel bir kanunname hazirlanmis ve Fransizcanin mecburi ders olarak okutulmasi
kararlastirilmistir. Bunun yani sira padisah, ordu ve donamanin isine yarayacak onemli
kitaplarin Tiirkceye cevrilmesine ve bastirilmasina 6nem verilmistir. Bu durum Tiirk
dilinin bir bilim dili durumuna gelmesi yolunda énemli hareketlerdendir.?® Saglik alaninda
da bir tip okulu acildig1 gibi ayri bir deniz saglik hizmeti kurulmustur. Avrupa tip kitaplari
Tirkgeye ¢evrilmis, Avrupa’dan kitap ve arag-gere¢ alinmistir. O donemde yaygin olan
veba salgimini 6nlemek igin ilk kez bir karantina diislincesi yerlesmis ve ilk diizenli devlet

saglik hizmetinin de temelleri atilmustir.”

% fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanh Devleti’nin ilmiye Teskilat1, Ankara: TTK, 1965, 5.256.
Eren, a.g.m., s.447.

%8 Karal, Osmanh Tarihi, s.67.

% Ozcan, “Sultan III. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, s.680.
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III. Selim’in biiyiikk hizmetlerinden biri de, Avrupa’da daimi elgilikler agmis
olmasidir. O zamana kadar Osmanli Devleti’nin Avrupa devletleri ve bunlarin kendi
aralarindaki siyasi miinasebetleri hakkindaki goriisleri Istanbul’da bulunan yabanci
devletlerin daimi elgiliklerinden divan-1 hiimayun terciimanlar1 vasitasi ile alinan bilgiye
dayanmaktaydi. III. Selim zamaninda ise, cogunlugu Fener beylerinin adamlart olan bu
terciimanlarin devlete sadakatle hizmet etmemelerinden dolayi, devletin dis siyaseti
bozulmakta ve birgok devlet sirr1 agiga g¢ikmaktaydi. Bu sebeple III. Selim, 1793’de
Avrupa’da daimi elgiliklerin kurulmasina ait gerekli muameleleri tamamlamustir.”® 11k defa
Avrupa devletleri arasinda gegerli olan diplomatik kural ve ilkeler Babiali tarafindan
benimsenmis, Yusuf Agadh Efendi Avrupa’da agilan ilk ikamet biiylikelgiligi igin
Londra’ya tayin edilmistir. Bu sayede Osmanli Devleti Avrupa’yr ve oradaki her tiirlii
siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal gelismeleri yakindan takip edecekti. Ayrica Babiali’nin
baslattig1 reform hamlesinde, Ingiltere’nin, Fransa ve Avusturya ile birlikte bir model iilke
olarak se¢ildiginin belirtileri bu zamanda net bir bigimde gozlenebilmektedir. Nitekim
Osmanli Devleti’nin diplomasi alaninda Ingiltere’yi 6rnek iilke olarak sectigi, sonraki
uygulamalariyla anlasilmistir.”" Daha sonra, Agah Efendi’nin elgiligi 6rnek alinarak,
Esseyyid Ali Efendi Fransa’ya, ibrahim Afif Efendi Avusturya’ya, Giritli Ali Aziz Efendi
Prusya’ya, daimi el¢i olarak gonderilmisler ve topladiklar bilgilerle yaptiklar1 incelemeleri
kaydetmislerdir. Boylece III. Selim zamaninda, Tiirk siyasi tarihi i¢in mithim birer kaynak
olan sefaretnameler meydana getirilmistir. Bu elgilikler sayesinde, Osmanli Devleti
Avrupa camiasina fiilen dahil olmus bulunuyordu. Bu déneme kadar Osmanli siyasetinde
biitlin Hristiyan diinyasindaki devletleraras1 miinasebetlerde siyasi farklarin mevcut
olabilecegi pek bilinmiyordu. III. Selim bu yeni teskilati ile Avrupa devletlerinin siyasi
goriislerine olduk¢a vakif olmus ve Avrupa denge siyasetinden faydalanarak, kendi

devrinde basaril1 sayilabilecek bir harici siyaset takip etmistir."?

" Eren, a.g.m., 5.448.

Mehmet Alaaddin Yalginkaya, “Nizam-1 Cedid Doéneminde Osmanli Devleti’nin Modernlesmesinde
Ingilizlerin Rolii”, Osmanh 6, Ed. Giiler Eren, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1999, s.685.

Eren, a.g.m., 5.448.
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IKiNCi BOLUM

2. DEFTERDAR MEHMED SERIF EFENDI'NIN LAHIYASININ NiZAM-|
CEDID ISLAHATLARINDAKI YERI

2.1. Mehmed Serif Efendi'nin Hayat1 ve Layihasi

Bu isim kaynaklarda Serif Mehmed Pasa seklinde de ge¢mektedir. Zaim Aga’nin
oglu olup Subat 1748’de dogmustur. Kalemden yetiserek 1771-72’de arabacilar katibi
olarak hacegan meslegine girmistir. Sonra ruzname-i Sani, Haremeyn muhasebecisi ve
defterdar mektupcusu ve Ekim-Kasim 1779°da tesrifat¢i olup Aralik 1779°da kethiida
katibi olmustur. Aralik 1790°da orduda defterdar-1 sikk-1 evvel olmustur73. Nisan 1793’de
yiiriitmekte oldugu sikk-1 evvel defterdarligi gorevinden alindi’®. 1794 Nisaninda biitiin
baruthanelerin merkezi olarak kurulan baruthane nazirhigina getirilmistir. Serif Efendi,
Bakirkdy baruthanesinde iyi ve kaliteli barut yapilmasini saglamis, cami, padisah kasri ve
daha birgok bina yaptirarak burayr bityiik bir tesis haline getirmistir’™. Serif Efendi bu

gorevden sonra bas muhasebeci, 7 Aralik 1794°de kethiida-y1 sadr-1 ali goérevine atanmustir.

Nisan-Mayis 1795’de ruzname-i evvel, Kasim-Aralik 1795°de ikinci defa kethiida-
y1 sadr-1 ali ve baruthane nazir1 olmustur. 7 Agustos 1798’de gorevden alinarak defter
emini, 14 Nisan 1799°da rikdb-1 hiimayun defterdari, 1799-1800°de tersane emini ve
Temmuz-Agustos 1801°de Misir Defterdar1 olmustur. Husrev Pasa ile ge¢inemeyip Eyliil
1802°de istifa etmistir. Ardindan vezirlikle Cidde ve Habes valisi olmustur. Eyliil-EKim
1803°de vefat etmistir. Sadik, dogru, comert ve giiler ylizlii olarak tanimlanir. Cok paraya

sahip olmasina ragmen ev idaresinde savurgan olmasindan dolay: giicliikle geginebilmistir.

" Mehmed Siireyya, “Serif Mehmed Paga”, Sicill-i Osmani V, Yayina Hazirlayan: Nuri Akbayar, istanbul:
Tarih Vakfi Yayinlari, 1996, s.1589.

™ \/. Sema Arikan, ITI. Selim’in Sirkétibi Ahmed Efendi Tarafindan Tutulan Ruzname, Ankara: TTK,
1993, s.122.

™ (Ozcan, “Sultan III. Selim Islahat Hareketleri (Nizam-1 Cedid)”, s.675.



Oglu Said Siret Bey’dir. Bunun ogullart Nihad Bey ile Kiigiik Serif Pasa’dir.

Torunlarindan biri de Avni Efendi’dir’®.

Defterdar Mehmed Serif Efendi layihasinin giris kisminda, ordunun Silistre’de

bulundugu sirada III. Selim’in devlet nizamint kuvvetlendirmek i¢in, devlet ileri

gelenlerinin tecriibelerinden yararlanmak maksadiyla, onlardan devletin diizeni hakkindaki

gorlslerini kaleme almalarmi istedigini ac;lklamaktatdlr.77 Ahmed Cevdet Pasa, Mehmed

Serif Efendi'nin layihas1 hakkinda su 6nemli bilgileri bize nakletmektedir:®

Defterdar Serif Efendi muahharen vezir olan meshur Serif Pasa'dir mufassal ve mesruh bir
layiha kaleme almisdir ki Tatarcik Abdullah Efendi'nin layihasi gibi bunun dahi asli manzir
ve miitdlaa-giizar fakir olmusdur.

Layihada mevcut olan diger konular soyledir:

N

o

8.
9.

Malikane ve esham sisteminin durumu ve yapilmasi gerekenler (v.2a/b-3a)
Timar rejiminin diizeltilip 1slah edilmesi (v.3a/b)

Vakif ve Hayratlarin durumu ve yapilmasi gerekenler (v.3b-4a/b)

Defterdarlarin gorevi, hazine defterleri ve hesap tutma yoOntemleri, zahire
ihtiyacinin karsilanmasi konusunda 6neriler (v.5a/b-6a/b)

Madenlerin isletilmesi (v.6b-7a)

Kis askerinin olusturulmasi (v.7b-8a/b)

Sefer icin ayrilacak biit¢ce ve askerin savas masraflarinin karsilanmasi (v.9a/b-
10a/b)

Askere alinacaklarin se¢imi (v.11a)

Topgu ocaginin diizeni (v.11b-12a)

10. Donanmanin 1slah1 (v.12b-13a)

11. Her kazaya bir ayan tayin edilmesi ve reayanin durumu (v.13b-14a/b-15a)

® Mehmed Siireyya, a.g.e., s.1589.

T Serif Paga Layiha 1206, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Kiitiiphanesi, Yazma Eserler
Katalogu, Ismail Saib 1 Koleksiyonu, 2003, v.1b.

® Ahmed Cevdet, a.g.e. 5.8.
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Sonug¢ kisminda ise alinacak olan kanunlara uyulmasi konusunda fetva verilmesi
gerektigini belirtmistir. Sayet bu gerceklesmezse, yapilmak istenen diizenin faydali

olmayacagini ve manevi zarar verecegini dile getirmistir (v.15b).
2.2. Layiha-y1 Serif Pasa'ya Gore Tavsiye Edilen Mali Islahatlar

Mehmed Serif Efendi’nin layihasini inceledigimizde, III. Selim tahta ¢iktig1
zaman, maglubiyetlerle biten savaslar ve igeride hi¢ eksik olmayan karigikliklar yiiziinden,
devletin mali bakimdan sikinti iginde bulundugu gériilmektedir.”® Dolayisiyla 1slahat

calismalariyla birlikte mali alandaki sikintiyr giderecek onlemler alinmaya calisilmistir.

Mehmed Serif Efendi defterdar olmasi sebebiyle devlet islerinin diizelmesini, diger
rapor sunan kisilerin aksine, hazineye baglamistir. Raporu ne icin ele aldigini layihasinin

giris kisminda soyle agiklar: ®

Bin iki yiiz alt1 senesi mah-1 Muharrem’inde Ordd-yi Hiimaytn Silistre Sahrasi’nda iken
Otdg-1 Hazret-i Asafi’de ¢éker-i keminelerine irde buyurulan Hatt-1 Hiimayn kerimet-
makrinun hakaik-i istimali nizdm-1 umtr-1 devlete dair herkesin miitaladti kaleme alinub
ba’de climlesi birden ittifak-1 ukul-i selime ile temyiz ve tahkik ve kavanin-i cedide vaz'iyla
fi-ma diistir-iil-amel tutulmasi murad-1 hiimaytn oldugunu ve simdiden siir(i' ve miibaseret
olunmasi tenbihatini samil oldugundan gayri bu babda hadd ve vazife aranacak ve kimseye
tahtie olunacak olmayub herkes din i devlete nafi’-i add ittigi miitaladtini kaleme alub
ba’deht maddeler icmal ve ihtisar lizere yazilmaga kangisi pesendide buyurulur ise cemi'
miiteferridti ve lazim olan surGt ve kuytidu ala-vech-iil-tafsil tekrar kaleme alinmak iktiza’
ider.

Daha sonra “diismana galebe ve zafer ve sefer dahi asker ve miihimmat ve zahireye
ve bunlar dahi hazineye tevakkuf eyledigi ciimleye malumdur” ifadesi ile galibiyet, zafer ve
seferlerin asker, mithimmat ve zahireye bagli oldugunu ve bunlarin da hazineyi ilgilendiren
bir durum oldugunu dile getirmistir.®® Devletin biitiin kurumlarimin diizgiin bir sekilde
isleyebilmesi ve giiclii kalabilmesinin en temel taslarindan biri olan hazinenin saglam
olmas1 gerektigini yansitan bu diisiince ile Mehmed Serif Efendi 6nemli bir konuya dikkati
cekmigtir. Ayni sekilde III. Selim’in yeni bir diizen kurma istegini tetikleyen Ebubekir
Ratib Efendi’nin goriislerinde de ekonominin saglam olmasinin devletin bekasi i¢cin énemli

oldugu vurgulanmaktadir. Ratib Efendi ziraat ve ticaretin iilke i¢i zenginligi ve niifusun

" Yusuf Akgura, Osmanh Devletinin Dagilma Devri, 4. Baski, Ankara: TTK, 2010, s.4.
80 Serif Pasa Layiha, v.1b.
8 Serif Pasa Layiha, v.2a.
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refah icinde olmasini saglayacagini savunmustur. Boylece huzur i¢inde yasayan zengin bir

toplum giiglii ve daimi bir orduya sahip olacaktir.®?

Bu doneme kadar mevcut olan hazine, merkezi hazine, timar alanlar1 ve padisah
hazinesinin olusturdugu bir denge iizerine kurulmus ve bu denge, sistemin iyi ¢alisabilmesi
igin gerektigi anlarda kiigiik oynamalar yapilarak korunmustu.®® Sistemin iyi isledigi
donemlerde, Osmanli maliyesinde herhangi bir sikint1 bas gosterdiginde, bu ii¢ 6genin
sistem i¢indeki rol ve agirliklan ile kiiclik miidahalelerle sikintilar gegistirilebiliyor ve
denge yeniden kuruluyordu. Ancak XVIII. yiizyilin ikinci yarisindan sonra bu sikintilarin
boyutlart biiyiimege ve bunlarin pesi sira yapilan ayarlamalarin da dozu artmaya
baslamisti. Bu gibi ayarlamalarda dozun kacirilmasi mevcut sistemdeki dengenin
bozulmasina sebep olmaktaydi. Zira devletin siyasi, askeri ve idari organizasyonu ile
biiyiik bir uyum igerisinde goriinen bu sistem, 1645°te Girit savaslartyla baslayan uzun ve
masrafli savas donemi ile birlikte aksamaya baslamisti. Dolayisiyla bu aksakliklar mevcut
mali sistemin mantigin1 yani savaslarin her zaman kazanilmasi ve masraflarin karsilanmasi
yoniindeki diisiinceleri temelden sarsmlstlr.84 Bundan sonra merkez hazinesi masraflari
kargilamakta zorlanmis ve islevini kaybetmeye baslamistir. Bundan onceki zamanlarda
merkezi devlet hazinesi olan Hazine-i Amire, gelirlerin toplandigi ve kararlagtirilmis
kanunlarla mahallerine sarf edildigi bir islev gormektedir.®> Bu hazine biiyiik olmadig: gibi
hazineye {ilke i¢inde olusan ve tahsili gereken tiim vergi gelirleri girmez yalniz havass-1
hiimayun adi verilen yerlerden tahsil olunan gelirler girerdi.86 Yonetim sorumlulugu
sadrazam ve defterdara ait olmakla birlikte devletin iktisat ve maliyesi bu hazineyi
ilgilendirirdi.®” Hazine-i Amire’nin gelirleri ile merkezde yenigeri ve sipahilere verilen
ulufeler, ciilus bahsisleri, askeri ve sivil yoneticilere tahsil olunan 6denekler, harp gemileri,

tersanenin masraflar1 karsilanir; gelirlerden artan para cami, medrese, koprii, han, hamam

2 Yesil, a.g.e., 5.229.

Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII. yy dan Tanzimat’a Mali
Tarih), Istanbul: Alan Yayicilik, Mays 1986, s.28.

Cezar, a.g.e., 5.29.
Arzu Tozduman Terzi, “Osmanh Hazineleri”, Tiirkler 10, Ankara: Yeni Tirkiye Yaymlari, 2002, s.893.
Cezar, a.g.e., 5.28.

Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Birinci Baski, Istanbul: Dergah
Yayinlari, Kasim 1985, s.35.
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gibi yatirimlara harcanirdi. Havass-1 hiimayun hasilati ise saraymn ihtiyaglari igin

kullanilird:.®

Hazine-i Amire’nin mukataa, cizye ve avariz olmak lizere ti¢ gelir kaynagi vardi.
Mukataalar yaklasik bir ifade ile genellikle 6zel tesebbiis tarafindan isletilen kamu iktisadi
ve mali kurumlariydi. Zamanla bozulan mali durumu diizeltmek i¢in bu mukataalar
malikane adi altinda satilmaya baslanmustir. {lk defa 1645°de giindeme gelen bu sistem
maliyenin artan nakit ihtiyacinin baskisi altinda iltizamla isletilen mukataalarin malikane
haline getirilmesiyle baslamistir. Bu sistemde mukataa gelirleri muaccele adinda birer
pesin ve miieccele adinda her yil 6denecek taksitler karsiliginda 6zel kesime dmiir boyu

kullanmasi i¢in satilmaktadir.®

Sistemin amaci, sik sik degisen miiltezimlerin miimkiin oldugu kadar fazla kar
saglamak ugruna tahrip ettigi vergi kaynagini canlandirmak ve devam ettirmek iizere
degismez bir miiltezimin tasarrufuna baglamakti. Ayrica Osmanl ¢ift¢isi, artan Olciide
nakdilesen vergileri 6demek i¢in pek ¢ok zaman bor¢lanmak zorunda kaliyordu. Kendisine
gerekli olan tohum, hayvan ve krediyi icabinda temin edecek bir koruyucu bulamadigi
hallerde tefecilerin eline diiserek biitiin miilkiinii ve neticede ¢iftgilik hiiviyetini kaybetme
tehlikesi mevcuttu. Bu tehlikeye karsi oldukea tesirli olan timar sistemi geriledikge, kdy ve
kasaba tefecisinin elinden ciftciyi kurtarmak Osmanli diizeninin 6nemli bir problemi haline
gelmistir. Bu problemi ¢6zmek amaciyla uygulamaya konulan malikdne sistemi, nakdi
ekonominin yeni sartlarina uyumlu hale getirilmis sekli ile timar ve iltizam usullerinin

birbirine karistirilmasi gibi kabul edilebilir.®

Bir vergi kaynagmm malikdne olarak satilabilmesi ig¢in onun bir mukataa
statiistinde olmasi, yani merkezi hazineye ait olan gelir kaynaklarindan biri durumunda
olmas1 gerekiyordu. Bu 6zelligi tam yansitan bir ifade olarak bunlar i¢in miri mukataa

terimi kullanilirdi. Miri mukataalar havasi hiimayuna dahil, baska deyisle timar alanlar

8 Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Genisletilmis 2.

Baski, Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, 2005,
s.171.

Ahmet Tabakoglu, “Klasik Donemde Osmanli Ekonomisi”, Tiirkler 10, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
2002, s.671.

Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2009,
s.107.
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disinda kalan gelir tiirleriydi. Iste hazine-i Amire ancak bu tiir gelir kalemlerini malikane

olarak 6zel kisilere satabilirdi.

Malikane mukataalar konusunda Mehmed Serif Efendi, mukataalarin mahlal olunca
yeniden satilmayip, bunlarin darphane tarafindan idare edilmesini onermistir. Ona gore
Darphane tarafindan idare edilen mukataalar Enderun ve Birun halkindan hak edenlere
verilmelidir.®® Bu mukataalarin yillik faizinin yani karlarmm ne kadar oldugunun
hesaplanarak, hasilat diizeyi ve karlar1 belli olunca s6z konusu kisilerden yillik karin alt1
senelik bir pesinatinin tahsil olunmasini ve gerekirse pesinatini bir siire i¢inde vermek
suretiyle tecil edilmesiyle gelir saglanmasmin uygun olacagini ifade etmistir. Ayrica
Mehmed Serif Efendi malikénenin verilme nedenini agiklarken herkesin kendi bag ve
bahgesi gibi malikdnesini mamur etmeye calisip idaresi altinda bulunan kisilere tohum
dagitarak memleketin glinden giline verimli hale getirilmesinin amaglandigini dile
getirmistir. Ancak asker i¢inde olan bozuklugun amaclanan durumu etkiledigini ve daha
fazla veren miiltezime yardim edilmesiyle biitiin miilkiin devletin eline gegmedigini ifade
etmistir. Ayrica mukataat faizinin devlet tarafindan zapt olunmayip pesinat ile halka
satilmasinin zararli oldugunu soyleyen Serif Efendi, duhan ve emtia giimriiklerinin
hisseleriyle, mahlil olan yerlerin, cebeliilerin ve kasr-: yed®® vergilerinin ne kadar
oldugunun hesaplanmasiyla zararin belli olacagi kanaatindedir. Defterdar, malikane
beratinin devlete kalan yer ve vergilerden kalemlere verilen hara¢ ve gelirlerin iltizam
fermanlarindan asir1 olmamak iizere tayin olunup riitbe ve derecelerine gore herkese hassa

verilmesinin miimkiin olacagini belirtmistir.*

Sorunun ¢6ziimii bu kadar kolay degildi. Ciinkii s6z konusu mukataalarin bazilari,
malikane olarak satilmanin tesinde bir de eshama baglanmisti. Dolayisiyla eski diizene
doniilecekse esham sahiplerini hiikiimsiliz birakmak gerekiyordu ve bu kolay degildi.
Mukataalarin eshamindan elde edilen faiz dogrudan dogruya merkezi hazineden 6denmek
durumunda kalindigindan, bu durum merkezi hazineyi kaldiramayacagi biiyiik bir yiik

altina alird1. Ote yandan bir siireden beri devam eden uygulamadan &tiirii, eskiden havass

% Serif Pasa Layiha, v.2a.
%2 Kasr-1 yed esham alim ve satimlarinda pesinatin yiizde onuna tekabiil eden bir vergi tiiriidiir.
% Serif Pasa Layiha, v.2b-3a.
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olan bu gibi mukataalarin ve eshaminin artik belli bir piyasasi olusmus yeni degerler

kazanmis ve merkezi hazinenin 6nemli gelir kaynaklarindan biri haline gelmislerdi.**

1775 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan esham sisteminde, yalnizca yillik
karm paylar halinde “ber-vech-i malikane” satis1 s6z konusudur. Bu sistemde yillik faiz
once belli sayida paylara boliiniirdii. Her bir paya diisen yillik kar hesaplanir ve paylar belli
bir bedel karsiliginda satilirdi. Kisi bedel 6deyerek aldigi payin karsiligini her yil birkag
taksit halinde devletten tahsil etmeye hak kazanmis olurdu. Onun bu hakk1 6liimiine kadar
devam ederdi. Ancak kisinin bedel olarak 6dedigi para, paymn diyelim ki bes katiysa,
kendisinin gergek kara gegip ek gelire kavusmasi ancak altinci yildan itibaren miimkiin
olacakti. Omrii ne kadar uzun olursa kendisi o oranda karl olacaktir. Oliim halinde pay
devlete gececek ve gerekirse yeni bir bedel mukabilinde yeniden bagkalarina satisa
sunulabilecektir. Esham sisteminin karistk yonleri de vardir. Sistem eshamin kisiler
arasinda alim-satimina da izin vermektedir. Bu izin kayd-1 hayat kosulu ile satilan eshamin,
kisilerin ortalama Omdiir siiresine bagli olarak, belli bir silire sonunda tekrar devlete
donmesini geciktirici ve hatta engelleyici bir olgudur. Bdylece hazine, kisiler arasinda
devamli el degistiren ve geri gelmeyen paylarin yeniden satist imkanindan yoksun
kalacaktir. Devlet buradan dogacak kaybini telafi etmek icin kisiler arasi esham alim-
satimin1 kasr-: yed resmi adi altinda bir vergiye baglamistir. Ayrica esham sahipleri de

siirl bir savag vergisine tabi tutulmustur.95

Mehmed Serif Efendi eshamin da satisinin durdurulup, darphanece idare edilmesi
gerektigini dile getirmistir. Ona gore devletin eshamdan zarar ettigi agikc¢a bellidir. Duhan

ve emtia giimriiklerinin hesaplanmasiyla zararin belli olacagi kanaatindedir.®®

XVIIL. ylizyilin sonunda merkezi hiikiimetin harcamalar {izerinde neredeyse higbir
denetimi kalmamisti. Modern anlamda merkezi bir biitce yoktu. Osmanli mali sisteminde
her idari birim ve kalemde, uygun gordiigli harcamalar1 yapabilmesi i¢in 6zel hazine
gelirleri tahsis edilirdi. Bu gelirler yetersiz olursa, ilgili hiikiimet dairesinin amirlerine

mutat 6demeleri yapabilmeleri i¢in hazineyi 6deme yiikiimliiliigii altina sokan bono verme

% Cezar, a.g.e., 5.66.
% Cezar, a.g.e., 5.79-80.
% Serif Paga Layiha, v.2a.
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yetkisi taninmigti. Her dairenin mali islemlerini denetlemeye yarayan geleneksel araglar
islevsizlesmisti. Hazine ve divan bu bonolarin verilmesini etkin bir bigimde
denetleyemiyordu ama 6deme yiikiimliliigi altina girmeye devam etmekteydi. Her yilin
basinda gelirlere iliskin bir biitge yaparak harcamalar1 buna gore tespit etme uygulamasina
gidilmemekteydi. Devletin toplam gelir ve giderlerinin ne kadar oldugunu kimse

bilmemekteydi.”’

Bu konuda Mehmed Serif Efendi, defterdarlarin gorevleri, hazine defterleri ve
hesap tutma yontemleriyle ilgili onerilerde bulunur. Ona gore devletin belirli gelir ve
masrafi meydana ¢ikarilip, iki defter halinde yazilmalidir ve bu defterler miihiirli bir
sekilde defterdar olan kiside durmalidir. Bu defterlere gelir ve giderden arta kalan ya da
bunlarin eksik olmasi durumunun kaydedilmesini dile getirmistir. Defterlerin bir sureti
padisah hazinesinde bulunmali, hazinede artma veya azalma oldugunda hazineyi yazmak
icin bag muhasebeci ve malikane halifesi geldiginde, herkesin 6niinde defter agilip mevcut
belgeler yerli yerine kayit olunmalidir. Bundan sonra devletin gelir ve gideri karsilastirilip
eksik ya da fazla olan seyler 6zet halinde padisah huzurunda bildirilmeli ve 6zet bas
muhasebeye kayit olunmalidir.®® Bundan sonra Mehmed Serif Efendi soyle bir agiklama
yapmustir: “bu takrib ile Devlet-i Aliye’nin masdrif-i muayyenesinden kati ¢ok bir liizum
seyler ve ocaklilar ve masarif-i beyhudeler meydana ¢ikub tenzil kabul itse gerekdir’. Bu
ifade ile birlikte Mehmed Serif Efendi boyle bir yontemin, birgok gereksiz masrafi da
pesinen Onleyebilecegini ve tasarrufa olanak verecegini ayrica dile getirir.99 Onun bu son
diisiince ve Onerisi Osmanli maliyesine daha gelismis bir biitce kavrami getirmesi

acisindan onemlidir.'®

Mehmed Serif Efendi, hazineye giren ¢ikan her seyin kaydedilmesiyle devletin
belirli masraflarinin, ocaklilarin masraflarinin ve bos masraflarin meydana c¢ikartilip
azaltilabilecegini dile getirmistir. Ona gore boyle bir diizenden sonra ne kadar gizli kazang
varsa ortaya ¢ikacaktir. Ayrica artik devlete fayda saglamayan yerli neferlerin, bir cemaatin

birkag¢ ak¢e yevmiyesi ve senelik ne kadar maasi varsa, cemaat agasinin bunlar1 timar ve

% Shaw, a.g.e., 5.226.
% Serif Pasa Layiha, v.5a.
% Serif Pasa Layiha, v.5b.
190 Cezar, a.g.e., 5.148.
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zeamet gibi kendine aldigindan bahseden Mehmed Serif Efendi, ocaklilar igindeki
yolsuzlugun serhadlara da yayildigini dile getirmistir. Bundan dolayr mahldl olan yerli
kulu yevmiyesinin yarisi hazineye verilirken, yaris1 da Rusya karsisinda olan serhadlarin

aga, zabitan ve neferatina verilmelidir. Bu diistincesini soyle ifade eder: '

Yerlii neferati namina olan Devlet-i Aliye’nin askerinden kat'a faide kalmayub bir cemaatin
birkac akce yevmiyesi ve senevi ne mikdar mevacibi var ise ol cemaatin agasi bayagica timar
ve zedmet gibi ekl 1 bel idiib neferatinin viicudu yoktur bu sene ser-hadd: boyle degil iken
biraz miiddetden berii aleme sari olan fesad bunlara dahi sirayet idiib sair kal'alar ne sekil ise
bunlar dahi dylece olmusdur binden fi-maba’d mahlil olan yerlii kulu yevmiyesinin nisfi
hazine-mande ve nisfi Rusya Devleti mukabilinde olan ser-haddlarin aga ve zabitin ve
neferatina alet-tertib terakki tevcih olunarak.

Bununla birlikte Mehmed Serif Efendi sirayla agalarin yevmiyelerinin 240 akge,
zabitanin yevmiyesinin 180 akce ve neferatin yevmiyesinin ise 120 ak¢e olarak verilmesi
gerektigini Onermistir. Boylece sefer oldugu zaman bunlardan olan hazine mallar1 ne kadar
olmussa hesaplanip diigman karsisinda olan serhadlara 120ser akce yevmiye ile nefer
yazilmasinin miimkiin olacagini 6ne slirmiistiir. Mahlulatin saklanmasi i¢inde 10 akcede
bir akce haber verilme gorevi i¢in licret verilmesini uygun gormektedir. Mehmed Serif
Efendi biitiin ocaklarin, serhadlarin, mukataat ve giimriiklerin ve yerli kullarinin
esamilerinin deftere kaydedilmesini ve bundan sonra da padisahin emri olmadikga bir akge
dahi verilmemesini dile getirmistir. Deftere kayit olunan mallar ve zahire ihtiyaclarinin
gerektigi zaman hesaplanip sadrazama bildirilmesi gerektigini ifade etmistir.'® Hazinede
daima bir senelik zahire ihtiyacinin hazir bulunmasina da deginen Mehmed Serif Efendi,
tersane i¢inde gerekli mallarin yedekte bulunmasi, israf var ise halledilmesi gerektigini
belirtmistir. Arpa eminlerine akce verilmeyip akc¢a verilmesinin ve ayrica mutfak, arpa,
tersane eminleri defterdarlarinin vs. eminlik ve nezaret vakitlerinde maharetleri ortaya
cikarildiktan sonra uzun zaman gorevden alinmayarak devam etmelerinin maliye
hazinesine biiyiikk katki yapacaginin da iistline durulmasi gereken Onemli bir konu

oldugunu dile getirmistir.lO?’

Mehmed Serif Efendi, Memalik-i Mahruse’de olan timar ve zeamet ashabinin,
koruyucu timarlarin, lagimcilarin ve humbaracilarin sefer ve muhafaza hizmetinde faydasi

kalmadigin1 dile getirmistir Mahliil olan zeamet ve timar zapt ve iltizam olunup, elde

101 Serif Pasa Layiha, v.5b.
102 Serif Pasa Layiha, v.6a.
103 Serif Pasa Layiha, v.6b.
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edilecek gelirle, kis askeri masrafinin karsilanmasi gerektigini 6nermistir. Fakat Mehmed
Serif Efendi, Enderun memurlarinin, Defterhane-i Amire ve Divan-1 Hiimayun katiplerinin
ve gedikliilerin zeamet ve timarlarini bu 6nerisinden ayr1 tutmustur. Ayrica hasilatsiz olan
gediklii zeametlerinin birlestirilerek, sayilarmin azaltilmasi gerektigini ileri stirmistiir.
Boylece gergek hasilati yiiksek, fakat sayisi daha az olan gediklii zeametleri sayesinde,
cavus ve miiteferrikalarin birkag adami rahatca beslemeye olanak bulup, sefere

cikabileceklerini sGylemis ve bunu soyle ifade etmistir: '*

Memalik-i Mahrlse’de olan zedmet ve timar ashdbindan ve miistahfiz timarlarindan ve
lagimc1 ve humbaracidan sefer-i hiimaytina ve hidmet-i muhafazaya hi¢ faide kalmamagla fi-
maba'd enderiin nan-parelerinden ve defterhdne ve divan-1 hiimaylin Kkatibleri ve
gedikliilerinin zeAmet ve timarlarindan ma-ada mahlil olan zeamet ve timar bagkaca zabt ve
iltizam olunub hasilati zirde beyan olunacak mesta askeri masarifine tahsis kilimmak ve
gediklii zedmet mahldlat: iktizd'sina gore endertin-u hiimayin (4) ve sadr-1 a'zam emek-
darlarina virilmek ve bi-hasil olan gediklii zedmetler birbirine ilhdk olunarak simdiki ¢avus
ve miiteferrika gedikleri nisfi derecesine tenzil olundukda hem zedmetleri nema-dar olub
mutasarrif olanlar ti¢ bes hidmetkar ile sefer virir hem her seyin izzet-i nedretinde olmagla
gedikliiler izzet ve seref bulur.

Mehmed Serif Efendi’nin degindigi diger bir konu memleket topraklarinda bulunan
madenlerin isletilmemesidir. Ona goére Devlet, kendi topraklarinda bulunup, diger
devletlerin topraklarin da bulunmayan altin ve gimiis gibi madenlerin meydana
cikarilmasini saglamalidir. Bunun Giimiishane, Ergani, Keban gibi yerlerde bulunan maden
eminlerinin yolsuzluklarinin 6niine ge¢ilmesi halinde miimkiin olabilecegini ima etmistir.
Bu madenlerin, halka zuliim olmasin diye ¢alistirilmasindan kaginilmasini elestiren Serif
Efendi “ hem fukaraya zulm olmasun hem madenler islesiin himmete bir sey hail olamaz
kolayr bulunmaz sey olmaz dirim” diyerek ¢oziim Onerisini dile getirmistir. Yazar, bu
madenlerin hazineye katilmasi sayesinde hazinenin rahatlayacagini ve devletin diger

devletlere galip olacagini savunmustur.'®
2.3. Layiha-y1 Serif Pasa’ya Gore Tavsiye Edilen Sosyal ve Idari Islahatlar
Memlekette bulunan kii¢iik ve biiyiik vakif ve Hayratlarin yeniden tahrir edilmesini

sOyleyen Mehmed Serif Efendi, nazir, miitevelli, katip gibi hizmetlilerin agik ve gizli

olarak aldiklar1 maaglarin ortaya ¢ikarilmasinmi dile getirmistir. Mali elinde bulunanlarin,

104 Serif Pasa Layiha, v.3a/b.
105 Serif Paga Layiha, v.7a.
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hayatta oldukca az veya ¢ok, akgelerinin kendilerine verilmesini, maaslari ¢ok olanlarin
mahlulati meydana cikarildiktan sonra azaltilmasi gerektigini belirtir. Hizmetsiz veya
hizmeti terkedilmis yerler mahldl oldugunda, imam ve miiezzin gibi gerekli hizmetlilere
mevki verilip, imamlarin ve hutbecilerin maaglarina zam yapilmasini Snermistir. %
Bununla birlikte imamlar ve hutbecilerin 360 akge, diger gorevlilerin 120 ak¢e almasini
uygun gormiistiir. Boylece vakif defterlerine diizen verilerek bazi gorevlerden senelik 10
kese gelir belirlenecegini ve bu yerlerin mahlial oldugunda vakfa kalacagini 6ne stirmiistiir.
Ornegin bu mahldl yar1 vakif mali olup yar1 imamlik gorevine yiikseltilecektir. Bdylece her
gorev yeri isaretlenerek mahlil olan ve gelir saglayan yerlerin kira ile verilmeyip, icare-i
vahide ile yani vakif olan yerler ay ve sene gibi kisa siireyle kiraya verilecegini
belirtmistir. Ayrica pesin 6demelere muhtag olan hayrat idarelerine ayrilan arazi i¢in icare-
1 vahide hizmetinden nema gelinceye kadar diger vakiflarin fazlasindan yardim
almabilecektir.’®” Bunun yami sira vakiflarin gelirleri miihiirlii defterlere kaydedilip, bunlar
gerektigi zaman agilip bakilmalidir. Eger maliye hazinesi zayiflarsa bunlardan borg¢ alinip,
bolluk zamaninda yerine koyulmalidir. Mehmed Serif Efendi vakif ve Hayratlarin

diizenlenmesiyle devletin kuvvet bulacagina inanmistir. %8

Kazalarda bulunan ayanlarin usulsiizligiine ve halka yaptiklar1 zuliimlere de
deginen Mehmed Serif Efendi, devlet tarafindan her kazaya gorevlendirilen ayanlarin
biitiin kazanin iltizam1 ve islerini layikiyla yerine getirmesinin ve alinan halk maliin geri
verilmesinin memuriyeti giiglii kilacagini savunmustur. Ornegin baris zamaninda kereste,
zahire ve diger gerekli isler i¢in Devlet 10 bin kese ayirsa bu Anadolu ve Rumeli
kazalarina dagitildiginda simdiki salyanelerinin 10 katindan bir kat1 olmayacaktir. Mehmed
Serif Efendi dagitim defterinin Osmanli Devleti tarafindayken hakimler ve ayan zuliimleri
hakkinda olup yani sefer ve baris zamaninda fakir halkin simdiki vergilerinin 10 katindan
bir katiyla kurtulacagi gibi, devlete faydali ve kazangli olmayan bunca zuliimden de
korunacaginin acik¢a ortada oldugunu ifade etmistir. Ayrica halk i¢in 1yi gérev yapan
ayanlarin yerinde tutulmasinin, kotiilik ve zuliim yapanlarin cezalandirilmasiyla diizene

109

girmenin miimkiin olacagini belirtmistir. Devletin merkezden bu kisileri denetleyecek

akil erbabi kisiler gondermesinin diizeni daim kilacagini savunmustur. Bununla birlikte

106 Serif Pasa Layiha, v.3b.
lo7 Serif Pasa Layiha, v.4a.
108 Serif Pasa Layiha, v.4b.
109 Serif Paga Layiha, v.14a.
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memleket halkinin dogrulugunun arastirilmast i¢cin memur tayin edilmesini Onermistir.
Mesela Biiyiikcekmece kazasinin Kiigiikgekmece’nin 2 kat1 veya 3 kat1 her ne ise ona gore
vergilendirilmesi, bilinen zamanda dagitilmasi ve toplanmasmin kontrol edilmesiyle

padisahin niifuzunun kuvvetlenecegi 6nemle Vurgulanmls‘ur.110

2.4. Layiha-y1 Serif Pasa’ya Gore Tavsiye Edilen Askeri Islahatlar

Mehmed Serif Efendi’nin askeri alanda da ilging fikirler One siirdiigiinii
gormekteyiz. Mesela devletin sadece yazin sefer diizenleme anlayisini elestirmis ve yaz
askeri yaninda kis askerinin de olusturulmasini ¢oziim olarak One silirmiistiir. Bdylece
devlet her daim sefere ya da savasa hazir durumda olacaktir. Bunun yani sira talimli
askerin olusturulmasi savaslarin kazanilmasi agisindan iyi olacaktir. Mehmed Serif Efendi
talimli asker olusturmanin yolunu soyle izah eder: Vezir-i azam ve mir-i miran
mensuplarindan sabit olanlar gorevden alimmasin. Eger ki diizeni bozan bir su¢ ortaya
cikarsa, bulundugu yerde olay kaydedilsin. Yerine memur tayin edilecek kisiye iyilik
yapilsin ve halef olan kisinin kazandigt mal iizerine katlanarak seferde ve baris
zamanlarinda ise yarasin. Boylece her bir vezir ve pasa hal ve miktarinca piyade ve siivari
asker talim edip yaz ve kis ¢adirlarda durup yiyecek, giyecek, harekat ve stikiinetlerine

yabancit memleketlerde oldugu gibi diizen verip hazir olsunlar.***

Bu sekilde talimli asker
lazim oldugunda, sayis1 eksik mi fazla mi1 belli olsun ki ona gdre temini igin bir yol takip
edilsin. Ayrica padisah Halep, Bagdad ve Sam gibi eyaletlerden asker getirip talimlerini
seyretsin. Bu askerlere ihtiyag oldugu zaman belirlenen sancaklardan asker tayin edilip
falan vezir ile sefere gitsin. Lazim olacak hayvanat erkenden belirlenip hazir olsun ki sefer
zamaninda su ya da bu lazimdi deyip ferman geldiginde hemen sefere ¢ikilsin.**? Bu
talimli askere sefere ciktiklari zaman topgu ve malzemesiyle top verilsin. Yaz ve kis
mevsiminde asker gelinceye dek olduklar1 yerde kalsinlar. Mehmed Serif Efendi bu
diisiincenin onceden dile getirilmedigini belirtmistir.ll?’ Osmanl1 Devleti’nin sadece yaz

aylarinda sefere ¢ikilmasi anlayisina karsilik bu diisiince diigmana kars1 her daim galibiyet

kazanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

10 Serif Pasa Layiha, v.14b.
1 Serif Pasa Layiha, v.7b.
12 Serif Pasa Layiha, v.8a.
13 Serif Pasa Layiha, v.8b.
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Talimli askerin mali ihtiyacinin halka yiliklenmeden devletin kendi akgesiyle
kargilanmasina da deginen Mehmed Serif Efendi, seferde ihtiya¢ olan seylerin halktan
alinmasini da elestirmistir. Ona gore, bir senede seferin siirlimii olan zahiresi 5 bin kese
olur ve araba, deve ve bargiri satin almak giinliik 5 bin kese olur. Tamami bin kese iken
bunlar i¢in halk 40-50 bin kese veriyor. Halkin mali devlet hazinesinde mevcut ve
biriktirilmis olan akg¢eden iyidir ki hazinede duran akgenin artig1 ve ticareti olmaz. Ancak
halkin akgesi bos durmayip daima artar ve yiyecek vermek i¢in halkin malini sultanin
malindan daha fazla korumak gerektir. Ornegin; sefer i¢in 20 bin tedarik edilecekse bu 30
bin kese yapilsin. Fazla olan bu 10 bin kese ile 50 bin kesenin kazanilacagini sdyleyen
Mehmed Serif Efendi, bu sekilde memleketin harap olmayacagini savunur ve 40 sene sefer
olsa dahi halkin bir yumurtasina bile dokunulmayacagimi ifade etmistir."** Halk bdyle bir
durumda can, mal ve eslerine zarar gelmeyecegini bildiklerinde, sehirlerinden gecen askeri
hos karsilayacaktir. Yazara gore bu en hayirli is olup 10 bin kese ile olur ve ifadesi

soyledir: **°

Cemi' biildanda olan reaya sefer var imis deyu bir birinden igidiib mal ve 1yal ve canlarina
zerre kadar zarar erismedigi suretde hasb-el-iktizd' ne yiizden muavenet ideceklerini
bilmezler vilayetlerinden miirtr i ublr iden asakir-i IslAm’1 diirlii diirlii etime-i nefise ile
karsulayub ve deruni dua iderler iste bu mertebe hayirlu ve menfaatlii maslahat on bin kise ile
husala geliir.

Mehmed Serif Efendi’nin degindigi diger bir konu, Istanbul’un baris zamanlarinda
ki alt1 aylik zahiresinin tersane hazinesinde toplanmasindan sonra Selanik, Guluz, Urfan,
Karaaga¢ ve Tekfur Dag taraflarindan ve Karadeniz’in Algaklar Iskelesinden ve Tuna,
Eflak ve Bogdan’dan gelen tiiccarlarin senede ticer aylik zahire mevsimiyle getirdikleri
mallarin ambarlara dagitilmasidir. Boylece senede bir kere devredilen malin devami alti
aylik zahire olarak Istanbul’da mevcut bulunacaktir.**® Ayrica Tuna kiyilaridaki
iskelelerde ve Isak¢i’da bulunan ambarlarin tekrar insa olunup, zahirenin kiymeti ucuz
oldukga satin alinarak bir seferlik zahire toplanmasini Onermistir. Bu zahirenin yaz
mevsiminde {igte bir miktar1 Istanbul’a génderilip yine yerine konulmas sartiyla 10 senede
bir devrolunmasini dolayisiyla sefer i¢in gerekli olan zahirenin hazir bulunacagini ifade

etmistir. Hotin, Bender, Ismail ve Ibrail gibi kalelerin korunmasinda gérevli olan askerin

114 Serif Pasa Layiha, v.9a.
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bir senelik yiyecegine yeterli olacak dariyr1 6giitmek icin her ser-hadda bir degirmen
yapilmasini 6ne siiren Mehmed Serif Efendi, bu dariin zahireden sayilmayarak bir senede
yeterli olacak bugday ve arpanin biriktirilmesini ve bunun araliklarla yenilenmesini tavsiye

e‘[mistir.117

Ayrica Moskova’ya agilacak olan seferin masraflarini kargilamak i¢in 65 bin
kese akge toplanmasinin yeterli olacagini savunmustur. Bunun iginde ilk sene 30 bin, ikinci
sene 20 bin, t¢ilincii sene 15 bin kese akge saray ordusu hazinesine konulup, bu ii¢c sene
zarfinda bir taraftan hazinenin toplanmasina gayretle calisilarak kag sene sefer olursa olsun
15 bin kese akce olusturulmasinin garesine bakilmasi gerektigini dile getirmistir. Ayrica
seferde israf derecesinde akge sarf etmenin ise yarmayacagini dogruladim diyen Mehmed
Serif Efendi, vezire harglik olarak 5 bin gurus yerine 50 bin gurus, mir-i mirana 5 yiiz
gurus yerine 5 bin gurus verilmesi ve niizul yani konaklama eminligi isteyen kisilerinde
rica ile nlizul emini yapilmasiyla igin goriilecegini dile getirmistir. Seferde tasarruf
yapilmasinin da zararli oldugunu sdyleyen Serif Efendi, sefer agildiginda kapanana kadar

seferden vazgecilmemesini de tavsiye etmistir. Ciinkii boyle oldugu miiddetce gogebelige

alisan asker daha yararl olacaktir.**®

Topcu ocaginin diizenlenmesine de deginen Mehmed Serif Efendi arabaci ocagiyla
topcu ocaginin birlestirilmesini ve bunlarin her giin Sadabad’da talim yapmasini one
stirmistiir. Ocak mahlulati i¢inde 99 akce ayrilmasini, bu miktar yetmedigi zaman yeni
bastan akg¢e verilmesini tavsiye etmistir. Ayrica lagimci ve zahireci ocaklarinin da topgu
ocagiyla birlestirilerek talim yapmalarin1 ve maharetli olanlara 99 akge verilip zeamet ve
timarlar1t mahlil olduk¢a havas-1 hiimayuna zapt edilmesini de dile getirmistir. Bunu su

sekilde ifade etmistir: **°

Topcu ocagl miiceddeden rabitaya muhtactir hey'et-i asliye ile kalmak elvermez hatira gelen
sudur ki arabaci ocagi dahi topcu ocagina ilhak oluna ve kiilli yevm Sa'dabad’da tob ta'lim
olunub baslu basina balyemez tobunu doldurub nisana uranlara ocak mahltilatindan doksan
dokuz akge viriliib ocak mahltlat: kifayet itmedigi suretde miiceddeden virile ve lagime1 ve
humbaract ocaklart dahi tobcu ocagina ilhak olunub anlar dahi Sa'dabad’da ta'lim ve taalliim
idiib fenninde ezhar-1 maharet idenlere doksan dokuz akge viriliib zeAmet ve timarlar1 mahlil
oldukca havass-1 hiimaytiina zabt idiib.

ur Serif Pasa Layiha, v.10a.
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Layihasinda donanmanin islahina da deginen Defterdar Mehmed Serif Efendi,
donanma i¢in gerekli olan kalyonlarin ihtiyaci olan kerestelerin hazir hale getirilerek, yeni
bastan insa edilen ambarlarda bir kalyon i¢in lazim olan kereste, ¢ivi vs. malzemenin hazir
halde bulunmasi gerektigini tavsiye etmistir. BOylece yliz kalyonun kerestesi daima
mevcut olup kalyon yapildik¢a yerine tahtast kesilip birakilsa donanma diizeninin
saglanacagini ifade etmistir. Ona gore gerekli olan kalyonun yeter halde bulunmasi halinde
Ingiltere ve diger devletlerden kalyon satin alinmasi lazimdir.*?° Bununla birlikte bir nefer
kalyoncunun 100-150 gurus fazla akge ile ¢irak ¢ikarmasini ve kalyon idare edecek
kalyoncunun baska, cenk edecek askerin bagka olup herkesin kendi gérevini yapmasini dne
stirmistiir. Bu sekilde kalyonculugun bir sekle girecegini savunan Mehmed Serif Efendi,
ulufelerin ¢ogaltilmasiyla halkin kalyoncu yazilmak isteyeceklerini dile getirmis ve
boylece memleketlerden bir akg¢e dahi ¢ikmayacagini savunmustur. Donanmadaki bu
degisikliklerin biitiin diizenlemeler kadar biiyiik ve 6nemli oldugunu vurgulayan defterdar,
bunun bayindirlik igleri kanununa baglanip daha sonra kanun olarak tutulmasi gerektigini
séylemistir.121 Bu sekilde kalyon kerestesi ve levaziminin Osmanli Devleti’nin mithimmat
ve zahireleri halkin rizasiyla satilip, devlet vergisinin biitiin memleketlere dagitilmasi

gerektigini belirtmistir.'?

Serif Efendi’nin bu goriisleri donemin 6nemli alimlerinden olan Tatarcik Abdullah
Efendi’nin goriisleriyle uyusmaktadir. Ornegin, malikdne ve esham sistemi konusunda her
ikisi de ayni tespitleri yapmislar ve ayni Onerileri dile getirmiglerdir. Ancak Abdullah
Efendi’nin cizye ve para tagsisi ile ilgili diislincelerine karsilik, Serif Efendi hazine i¢in
onemli olan bu konularda her hangi bir seye deginmemistir. Bunlarin yanm sira iki yazar
madenlerin isletilmesiyle de alakali aym goriisleri dile getirmiglerdir. Iki yazarin
digerlerinden farkli olarak, kendi alanlar1 disinda boyle ilgi ¢ekici goriisler 6ne siirmeleri
orijinallik acisindan 1ilgi ¢ekicidir. Raporlarinda yer alan cgesitli gorisler, III. Selim

tarafindan yiiriirliige konacak olan yeni mali politikanin alt yapisini olugturmustur.

120 Serif Pasa Layiha, v.12b.
121 Serif Pasa Layiha, v.13a.
122 Serif Pasa Layiha, v.13b.
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III. Selim devrinde yapilan islahat hareketlerinde kuskusuz doneminde yazilan
layihalarin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu layihalar yenilesme hareketi olan Nizam-1 Cedid'e
rehber olmustur. Bunlardan birisi olan Mehmed Serif Efendi’nin basta mali konular olmak
lizere gorlis ve Onerilerinin yapilan 1slahatlarda ne kadar etkili oldugunu alinan bazi
kararlarda gormek miimkiindiir. Onun malikdne ve eshamlarin darphane tarafindan idare
edilmesi yoniindeki goriislerinin bir dereceye kadar uygulandigi o6ne siiriilebilir. O,
malikane ve eshamlarin ilk kurulduklar1 amag iizerine tekrar sekillenmesini 6nermis ve bu
sayede bu uygulamalar {izerinden gizli kazang elde edenlerin 6niine ge¢ilmesinin miimkiin
olacagin1 dile getirmistir. Ancak alinan kararlarda malikdne ve esham sistemi tasfiye
edilmeye calisilirken timar sistemi de 1slah edilmek istenmistir. Mesela Irad-1 Cedid
hazinesinin kurulmasiyla hazine-i amire i¢in gelir saglayan bazi malikane ve eshamlarin
gelirleri buraya aktarilmistir. Ancak malikdne ve esham uygulamasi kaldirilamamaistir.
Bununla birlikte ¢ikarilan kanuna gore yillik faizi on keseyi asan malikdne mukataalarin
veya hisselerinin mahldll oldukga Irad-1 Cedid hazinesince zapt1 uygun gériilmiistiir. Ayrica
mahlil olacak eshamin hazinece zapt edilmesi ve mahlulat faizlerinin yeni hazineye tahsis
olunmasi kurali getirilmistir. Bu durum maliyeyi kontrol altinda tutmay1 zorlastirdig1 gibi
Hazine-i Amire’ye gelen gelirlerde de bolinme yasandigindan hazinede azalma ortaya

cikmustir.

Hazineye katki olmasi amaciyla madenlerin isletilmesi yoniinde de g¢alismalar
yapilmasinin 6nemle iizerinde durulmasia deginen Mehmed Serif Efendi’nin bu 6nerisi
dikkate almman diger bir konudur. Mehmed Serif Efendi’nin yam sira Tatarcik Abdullah
Efendi’nin de bu alanda bir seyler yapilmas: gerektigi fikri, bu iki yazarin gbzlemlerinin
birbirine ne kadar yakin oldugu diislincesini akla getirmektedir. Madenlerin isletilerek
hazineye katki saglamast kacinilmaz bir gergektir. Ayrica askeri miithimmatin
olusturulmasinda da madenler 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla I1l. Selim bu konuda
Yusuf Aga’yr gorevlendirmis ve madenlerin halka zarar vermeden isletilmesi yoniinde

kararlar alinmistir.



Bunun diginda III. Selim’in en somut ve basarili ekonomik programi, devletin
biiyiik sehirlerine hububat teminine yonelik diizenlemeler olmustur. Mehmed Serif Efendi
genel anlamda zahire teminine deginmemis, askerin zahire eksikliginden yola ¢ikarak bir
yillik zahirenin her daim hazir bulunmasi gerektigi yoniinde onerilerde bulunmustur. Her
ne kadar bu konu dar bir alanda ele alinmig gibi goziikse de, mevcut ambarlarin siirekli
dolu bulunmasi1 hazineyi de olumlu yonden etkileyeceginden, devletin zenginligi acisindan
onem arz etmektedir. Dolayisiyla biiyiik sehirlerdeki hububat temini konusunda alinan
kararlar neticesinde orduya gerekli olan zahirenin de temini, Mehmed Serif Efendi’nin

Onerisinin bir dereceye kadar etkili oldugunu gosterir niteliktedir.

Sosyal diizeni bozan ayanlarin usulsiizliiklerinin ortadan kaldirilmasiyla ve bunlarin
merkezden kontrol edilmesiyle halkin daha refah bir ortamda daha verimli halde
yasayacagi fikrinde olan Mehmed Serif Efendi’nin Onerisine istinaden, devlet otoritesine
kars1 olan ve gorevlerini yerine getirmekten aciz olan bu ayanlarla miicadele edebilmek
icin valilerin sayginlik ve giiglerinin arttirilmaya ¢alisilmasi idari alanda alinan kararlarda
onun diislincelerine 6nem verildigini ve Onerilerinin etkili oldugunu gosteren diger bir

¢ikarilan sonugtur.

Mehmed Serif Efendi’nin gortisleri askeri alanda yapilan 1slahatlara da yansimistir.
Onun kis askerinin olusturulmasi yoniindeki fikrinin, yazin sefere ¢ikip kisin evlerine geri
donen timarli sipahi iizerinde uygulanan kisin seferden geri donmeyip bulunduklar1 yerde
kalmalar1 hususunda alinan kararlar da etkili oldugu sdylenilebilir. Ayrica talimli askerin
olusturulmas1 ve bu sayede savas zamanlarinda gerekli askerin ne kadar olmasi gerektigi
yoniindeki karmagikligin ortadan kaldirilmasi yoniindeki onerisinin de dikkate alindig: dile

getirilebilir.

Ancak diger yazarlarinda bu konularda beyan ettikleri fikirlerle Mehmed Serif
Efendi’nin diisiincelerinde benzesen yonler bulunmaktadir. Dolayisiyla alinan kararlarda
sadece O’nun goriislerinin uygulandig: fikrini 6ne stirmek yanlis olabilir. Sonugta sunulan
raporlar bir meclis de incelenmis ve hepsi kaynastirilarak bir kanun ¢ikarilmistir. Bu
sebeple yukarida bahsetmeye calistigimiz sonuglara Mehmed Serif Efendi’nin layihasinda

ele aldig1 konulardan yola ¢ikarak ulasilmaya caligilmistir.
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Alman biitiin énlemlere ragmen, istanbul'da yapilan reformlarin Anadolu ve diger
Osmanli vilayetlerine yansimasi beklenildigi gibi olmamistir. Yeni diizeni tesis etmek igin
toplanan ve her giin degerini biraz daha yitiren ak¢e halkin ve ¢ikarci toprak sahiplerinin
rahatsizligin1 arttirmistir. Ayrica IIl. Selim doneminde mali alanda yapilan diizenlemeler,
geleneksel Osmanli sistemini isler duruma getirmek disinda, fazla bir degisiklik
getirmemistir. Islahat karsiti olanlarin, yenigerilerin ve c¢ikar cevrelerinin hareketleri
sonucunda, yapilan diizenlemeler gerekli basariyr gdsterememis, Irad-1 Cedit gibi bazi
1slahatlar III. Selim'in tahttan indirilmesiyle son bulmustur. Ancak bu donemde atilan
adimlar II. Mahmud i¢in bir 6rnek olusturmustur. Bununla birlikle Nizam-1 Cedid ile yavas
yavas olgunlasacak bir diizen degisikligine tesebbilis edilmis oldugunu diisiinmek

mumkindiir.
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EKLER

Ek 1: Layiha-y1 Serif Pasa’nin Transkripsiyon Metni

Bin iki yiiz alt1 senesi mah-1 Muharrem’inde Ordd-yi Hiimayftn Silistre Sahrasi’nda
iken Otag-1 Hazret-i Asafi’de caker-i keminelerine irde buyurulan Hatt-1 Hiimayin
keramet-makriinun hakaik-i istimali nizdm-1 umir-1 devlete dair herkesin miitalaat1 kaleme
alinub ba’de ciimlesi birden ittifak-1 ukul-i selime ile temyiz ve tahkik ve kavanin-i cedide
vaz'tyla fi-ma diistlr-iil-amel tutulmast murad-1 hiimaytn oldugunu ve simdiden siird' ve
miibaseret olunmasi tenbihatini sdmil oldugundan gayri bu babda hadd ve vazife aranacak
ve kimseye tahtie olunacak olmayub herkes din i devlete nafi’-i add ittigi miitalaatini
kaleme alub ba’dehi maddeler icmal ve ihtisar {izere yazilmaga kangisi pesendide
buyurulur ise cemi' -1b- miiteferriat1 ve lazim olan surtit ve kuyldu ala-vech-iil-tafsil tekrar
kaleme alinmak iktiza’ ider Hakk Cellii a’la hazretleri tevfik-a refik eyleye amin bi-
hiirmetihil nebi alih-iil-emin maksad aksa-yi miislimin ve matlab i'la-yi Cenab-1 halife-i
riy-i zemin lizere diismana galebe ve zafer ve sefer dahi asker ve mithimmat ve zahireye
ve bunlar dahi hazineye tevakkuf eyledigi ctimleye ma’limdur menafi' bilad-1 Irakiye ve
Arabistan ecanib-i yedinde kalmagla Misir ve Bagdad hazinelerinin nizami ve teksir-i
hazine climleden akdem ve enfa' ise dahi feth-i Kirim bunlara takdim olunmak simdiki
halin muktezasi olmagla Kirim fethi miiyesser oluncaya dek cemi’ hazineye aher diirlii
himmet olunmak iktiza’ eyledigine binaen buna dair olan milahazat terk i tayy olundu
mukataat-1 miriye ve Haremeyn ve eshdmin mahlilati firaht olunmayub Darb-hane-i
Amire’den idare ve Enderan ve Biriin ricalinden miistahakk-1 utafet olanlara bizzat Canib-i
Hazret-i Zill-ullahi’den -2a- inayet ve ihsan murad olundukda virilecek malikanenin senevi
faizi ne mikdar oldugu bilinerek alt1 senelik muaccele ile ve hasb-el-iktiza> muaccelesini
imhal ve te'cil ile inayet buyurulmak tevfir-i hazineye vesile-i kuvveye miilahaza
olunmusdur zira fi-l-asl mukataatin malikaneye virilmesi istisvab eylemeleri herkes kendii
bag ve baggesi gibi malikanesini ma'mir etmege ¢alusub reayasina tohm ve bezr virmek ve
bu cihetle Memalik-i Islamiye giinden giine ma’mir olmak miilahazasma mebni iken

umamen mizac-1 askerde olan fesdd bu maddeye dahi ilisiib bes gurus ziyade viren



miiltezimin zulmiine muavenet olunmak sagire ve Kkebire tabiat-1 saniye makaminda
olmagla heman miilkiyet-i devletin yedine girmedigi kaliyor faizi-i mukataat miriden zabt
olunmayub ba-muaccele halka fiirht olunmanin zarar1 duhdn ve emtia gimrigi
eshamindan ibtidd' ne mikdar muaccele hasil ve bugiine gelince mahlal ve kasr-1
yedlerinden -2b- ve cebeliilerinden ne oldu bir yere cem' olunub ol-vakitden berii sehm
sahiplerine virilen faiz dahi hesab olundukda ma’lam olur tevfir-i irade bundan ala tedbir
olmayub ferd-i vahide gadr saibesi dahi bu kadar malikane beratinin mahlal ve kasr-1
yedinden kalemlere vesair virile gelen harc ve avaid iltizam fermanlarindan i'tidal tizere
ta'yin ve ahz olunub herkese ala meratibihim hisseleri virilmek dahi miimkiin olur
Memalik-i Mahrise’de olan zedmet ve timar ashabindan ve miistahfiz timarlarindan ve
lagimci ve humbaracidan sefer-i hiimaytina ve hidmet-i muhafazaya hi¢ faide kalmamagla
fi-maba'd endertin nan-parelerinden ve defterhane ve divan-1 hiimayan Kkatibleri ve
gedikliilerinin zedmet ve timarlarindan ma-ada mahlal olan zeamet ve timar bagkaca zabt
ve iltizam olunub hasilati zirde beyan olunacak mesta askeri masarifine tahsis kilinmak ve
gediklii zeamet mahlilat iktiza'sina gore endertin-u hiimayan -3a- ve sadr-1 azam emek-
darlarina virilmek ve bi-hasil olan gediklii zeametler birbirine ilhak olunarak simdiki cavus
ve miiteferrika gedikleri nisfi derecesine tenzil olundukda hem zeametleri nema-dar olub
mutasarrif olanlar {i¢ bes hidmetkar ile sefer virir hem her seyin izzet-i nedretinde olmagla
gedikliiler izzet ve seref bulur Memalik-i islamiye de olan sigir ve kebir mesrita cem{'
evkaf miiceddeden tahrir olunub nazir ve miitevelli ve katip ve sair hiiddam ve zabitanin
asikare ve gizlii maas ve menafi'leri zahire ihrac olunduktan sonra zi-I-yed bulunanlarin bir
akgeleri kat' olunmayub hayatda olduklarinca kalil ve kesir her ne ise kendilere in'am
olunub maas ve menafi' kesir olanlarin mahlalati zuhGrunda hadd-1 layikina tenzil ve
kusuru vakf-mande olunmak ve masarif-i zaideleri asagi varilub dua-gayi misillii hidmetsiz
veya hidmeti metrik kalmis cihat mahlil oldukda nisfi vakf-mande ve nisfi imam ve
miiezzin ve -3b- kayyum misillii lizumlu hademeye terakki ve tevcih olunub eimme ve
huteba'nin vezaifi tiger yliz altmisar akge vesair hidmetlerin vezaifi yiiz yirmiser akgeye
dek zamm olunmak iizere simdiden defterlerine rabita viriliib farza igsbu tevliyetin falan ve
falan maddelerinden senevi on kise irad-1 muayyeni olmagla mahlil oldukda nisfi vakf-
mande olunacakdir ve mesela isbu cihet-i mahlil oldukda nisfi vakf-mande olub nisfi
imamet cihetine terakki tevcih olunacakdir deyu her cihetin mahalline simdiden isaret
olunmak ve mahlal olan miisakkafat ve ba-husas kar-gir-i akarat icareteyn ile virilmeyiib

icare-i vahide ile virilmek ve muhtiac-1 muaccelat olan evkafa icare-i vahide cihetinden
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nema gelinceye dek sair vakiflarm fazlasindan muévenet olunmak ve Istanbul ve
havalisinde olan kaffe-i evkafin defatiri bir kar-gir mahalde durub miitevelliler ve
miifettisler ve katibler ol mahalde -4a- cem' olub rii'yet-i umur eyledikden sonra yine
defatiri ol-mahalde memhiren biragub gideler ve tasralarda olan evkaf defatiri dahi
memhiren mahkemelerde olub hin-i iktiza' da miitevelli ve katib-i hakim-iil ser' yaninda
cem' olub rii'yet-i umar eylemek velhasil cemi' evkafin zevaidi meydana ¢ikarilub ve
baskaca hifz itdiriliib ve miriden vaz'-1 yed olunmayub vakten minel-evkat beyt-iil- mal-1
mislimine za'f geldikde istikrazen umdar-u cihadiyeye sarf olunub ba'deht miriye viis'at
geldikde yerine vaz' olunmak beyn-en-nas gedik deyu bey' ii sird' olunan seyler igiin simdi
her vakifdan meccanen sened viriliib ve defter-ii vakfe kayd olunub ba'deht bila-veled
mahldl oldukda taraf-1 vakifdan zabt ve flirht olunmak tizere rabitasina himmet buyurulur
ise Memalik-i Islamiye’de kain cemi' asar-1 Hayriye ale'l-itlak ma’mir ve abadan olub bir
harab mescid ve susuz ¢esme ve yikilmig koprii ve kaldirnm kalmayacagindan baska
zevaid-i -4b- evkaf namiyla senede kati kiilli mal hasil olub baskaca hifz olunmak
takribiyle Devlet-i Aliye’ye dahi kuvvet olur Devlet-i Aliye’nin varidat-1 muayyene ve
masarafat-1 mukannenesi ala-vechii's-sthha meydana ¢ikarilub abadi kagid iizerine pak
nesih hifz ile mezblr ve miicelled miifredat tizere iki kita defter yazilub ve ol defterler
mazrifen ve memhiiren defterdar olanlarda durub irdd ve masarifatdan ziyade ve noksan
kabul ideni defterdarlar kendi kalemiyle zamm ve ferrii-nihade idiib azli lazim geldikde ol
defterler selefinin miihriiyle halefine teslim olunmak ve bir sureti dahi hazine-i hiimayanda
durub zamm ve tenzil vaki' oldukda hazine-i hiimayn tahriri i¢iin bas muhasebeci ve
malikane halifesi geldikde ciimle huzurunda defter-i mezkar giisad olunub mevcid ilm i
haberler yerli yerine kayd olundukdan sonra Devlet-i Aliye’nin irad1 su mikdar iken falan
ve falan maddelerden bu mikdar noksan buldu deyu hulasa yapilub huzur-u hiimayina arz
oluna ve o hulasanin -5a- balasina ma'lim-u hiimayin buyuruldugunu mis'ir hatt-1 serif
¢ekiliib ba'dehli bas muhasebeye kayd oluna bu takrib ile Devlet-i Aliye’nin masarif-i
muayyenesinden kati ¢ok bir liizum seyler ve ocaklilar ve masarif-i beyhudeler meydana
¢ikub tenzil kabul itse gerekdir ve bu nizamdan sonra nice fevaid-i hafiyye zuhira geliir ve
yerlii neferati namina olan Devlet-i Aliye’nin askerinden kat'a faide kalmayub bir cemaatin
birka¢ akc¢e yevmiyesi ve senevi ne mikdar mevacibi var ise ol cemaatin agas1 bayagica
timar ve zeamet gibi ekl ii bel idiib neferatinin viicudu yoktur bu sene ser-haddi boyle degil
iken biraz miiddetden berii dleme sari olan fesad bunlara dahi sirayet idiib sair kal'alar ne

sekil ise bunlar dahi Oylece olmusdur binden fi-maba’d mahlil olan yerli kulu
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yevmiyesinin nisfi hazine-mande ve nisfi Rusya Devleti mukabilinde olan ser-haddlarin
aga ve zabitan ve neferatina alet-tertib terakki tevcih olunarak agalarin yevmiyeleri ikiser
yiiz -5b- kirkar akc¢eye ve zabitdnin yiiz seksen ve neferdtinin yiiz yirmi akceye iblag
tecviz oluna ve sefer vaki' oldukda bunlardan olan hazine-mandeleri ne mikdara balig
olmus ise hesab olunub diisman karsusunda olan ser-haddlara yiiz yirmiser ak¢e yevmiye
ile ol mikdar neferat yazila ve mahlalat ketm olunmamak igiin on akcede bir akge
mukataatdan ihbariye tevcihi caiz ola ve ciimle ocaklarin ve ser-haddlarin ve mukataat ve
giimriiklerin ve yerlii kullarinin esameleri abadi kagid {lizerine miicelled defter olunub fi-
maba’d hatt-1 hiimayan sudir etmedik¢e miiceddeden bir akge tevcih olunmamak ve ol
defterler hazine-i hiimaydan kethiidasi agada mahfiiz durub her ay basinda bir kere
membhiren reis-iil kiittab olanlara geliib ol dahi kalemi ile fakat hazine-mandelerini isaret
birle defteri miihiirleyiib hazine kethiidas1 agaya gondermek ve mah-1 mezbtrda hazine-
mande ne mikdara balig oldugu taraf-1 sadr-1 a'’zamiyeden rikab-1 kdm-yab baska takrir ile
arz olunub manzdar-u hiimaytin oldugunu miis'ir -6a- balasi hatt-1 hiimayidn ile tevsih
buyuruldukdan sonra ruus-u hiimayan kalemine kayd olunmak ve birer sadik adam matbah
ve tersane ve arpa emini nasb olunub azl olunmamak ve her seyinin alasinmi vaktiyle yerlii
yerinden ucuz bahasiyla celb idiib daima birer senelik zahireleri mevcad bulunmak ve
tersanenin bir milkkemmel donanma takimi fazla ve yedek olarak amade bulunmak ve
bunlara dair israfat var ise kat' olunmak ve bu defa nizam virildigi {izere arpa eminlerine
akge virilmeyiib ayni arpa virilmek ve matbah ve arpa ve tersane eminleri defterdarlarin ve
sair imena ve nilizzarin vakitlerinde maharet ve sidk ve istikametleri tahakkuk eyledikden
sonra miiddet-i medide ve belki ila-vefatihim azl olunmamakda beyt-iil mal-i miislimine
menfaat-1 azime miilahaza olunur ve maadin i'maline ikdam ve ihtimam olunub altun ve
giimiis ve kursun ve bakir ihracina sa'y olunmak ve emanat ehline tefviz olunmak
lazimeden olub bunun dahi erbabi aranub -6b- bulunub fukaraya zarar olmamak sartiyla
ma'denlerin i'mali ne vechle miiyesser olursa 6ylece amel olunmaludur mesm@'m olduguna
gore Ergani ve Keban ve Giimilishane madenleri {imena'st maden hafrine sa'y itmeyiib
pasalar ve voyvodalar misillii reayayr maadinden intifa' iden ol-vechle idare-i umar iderler
imis bunun defi ve madenler i’maline sekil tedbir ile olursa heman himmet
buyurulmaludur ve bazilar arazi-i Devlet-i Aliye de olan maadin bir devletin arazisinde
bulunmaz o Devlet-i Aliye ragbet {i himmet itmiyor eger devlet kendi topraginda olan altun
ve giimiisii ¢ikarub hazine cem' itse cemi' devletlere galib olur dirler hal bdyle oldugu

takdirde maadine nig¢iin himmet olunmasun fukaraya zulm oluyor deyu bereketlii ve bozkir
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madenleri ni¢iin kapansun hem fukaraya zulm olmasun hem madenler islesiin himmete bir
sey hail olamaz kolay1 bulunmaz sey olmaz dirim Asker-i islamiye kis giiniinde muharebe
ile me'laf olmadiklarina mebni -7a- diismanin galebesi esbabindan biri dahi bu oluyor ve
ta'limli asker ta'limsiz askere galib olmak bedihiyyatdan olmagla ocaklar askerini taht-1
talime komak miimkiin degilse dahi bari mesta askerimiz ta'limli bulunsun ta'limli mesta
askeri peyda itmenin tariki soyle hatira geliir ki viizerd'-i izam ve mir-i miran-1 kiram
mansiblarindan miistakirr olub vechen min-el-viictih azl olunmaya maaz-Allah teali tertib-i
cezasini mucib olacak ciirm-ii galizi zuhlr iderse oldugu mahalde kaydi goriiliib bir
zelalete ve etba'na miriden taarruz olunmayub her kim yerine nasb olunacak ise ana ihsan
buyurula ki halef olan adem bir kurulu dolabin igine giriib ¢gevirmeye baglaya ve anin dahi
kazandig1 lizerine munzamm olarak giinden giine daire ve haline kuvvet geliib sefer ve
hazerde ise yaraya bdyle olacak her bir vezir ve pasa hal ve mikdarinca piyade ve siivari
asker talim idiib sayfen ve sitden ¢adirlarda ve zemliklerde durub me'kilat ve melbdsatina
ve harekat {i -7b- sekenatlarina diivel-i efrenciyye de oldugu gibi rabita viriib hazir ve
amade olurlar s6yle ki asakir-i mezkire bir yere geldikde kirk bin mi olur daha ziyade ve
noksan mi olur nesak-1 vahide iizere olub 6ylece amal olunmanin tariki buluna ve aralik
aralik Padisah-i islam Hazretleri Haleb ve Bagdad ve Sam vesair eyalet ve elviyeden
birinin ikisinin askerini getiiriib ta'limlerini seyr-ii temasa buyurub yine pasalarinin yanina
isal ve usat ve bugat {izerine asker tayini lazim geldikde falan ve falan sancaklarin askerini
falan vezir yanina alub ol hidmeti gordiikden sonra yine asakir yerlii yerine gitmek ve
sefer-i hiimayan vaki oldukda nakl-i zahair ve ahmalleri igiin lazim olacak hayvanat ve
merakibi simdiden nech-1 mergub lizere bir rabitaya bend ideler ki vakt-i seferde su lazim
idi ve bu lazim idi dimeyiib heman ferman-1 ali vardugu giin yazu kis1 kalkub re's-i hududa
geliib bir iki ii¢ sene ve dahi ziyade kislasalar asla tekelliif olmaya bunlar boyle rabitasin -
8a- bulub Padisah-1 Islam Hazretleri dahi her birinin askerini birer ikiser kere Istanbul'a
getiirdiib re'y-el-ayn miisahede buyurdukdan sonra sefer-i hiimayin zuhtrunda bunlar sirf
fazla ve zaid tutulub yani bunlar kis askeridir dinilerek kanun-1 kadim iizere ocaklar
askeriyle ordu diiziiliib igbu sita askeri oradan geliib cenk takarriibb eyledikde sekiz on saat
geride ordu kurub hazir ve amade dura ve her birinin neferine tob¢u ve mithimmatiyla bir
tob virile asker-i Islam manstren ve muzafferen ileriiye gittikce bunlar dahi ileriye vara ta
sol vakte dek ki asker-i Islam avdet eyledikde bunlar ol mahalde kalub ta mevsim-i sayf
geliib asker gelinceye dek ikamet eyleyeler bir hatve ilerii gitmeyiib ve bir hatve geriye

gelmeyeler diisman eger iizerlerine geliirse miidafaa ve tahaffuz idiib diisman gelmez ise
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bunlar tecaviiz etmeyeler maaz-Allah-u Teald asker-i Isldam miinhezim olursa bunlar
oldugu mahalde durub diigmanin galebesine -8b- miimanaat eyleyeler ve sefer ve hazerde
miibayaat ve miirettebat kiilliyen fukara lizerinden kaldirilub ciimlesini Devlet-i Aliye
kendi akgesiyle tedarik eyleye bir senede seferin raiciyle zahiresi bes bin kiseye diiziiliir ve
araba ve deve ve bargiri sOyle satun almaca kezalik bes bin kiseye diiziiliir climle on bin
kise ile matlub hasil olur iken bunlar igilin reayadan kirk elli bin kise ¢ikiyor reayanin mali
hazine-i amirede mevcid ve miiddahar olan akceden aladir ki hazinede duran akgenin
nema ve ticareti olmaz reayanin akgesi bos durmayub daima nema ve tezviddedir anin i¢iin
reaya malini hazain-i sultaniye malindan ziyade muhafaza itmek lazimdir faraza sefer iciin
yirmi bin kise tedarik olunacak ise otuz bin kise olunsun on bin kise ile elli bin kise
kazanilmis olub memalik harab olmaz ve kirk sene sefer olsa reayanin bir yumurtasina
vaz'-1 yed olunmamak kabildir cemi' biildinda olan reaya -9a- sefer var imis deyu bir
birinden isidiib mal ve 1yal ve canlarina zerre kadar zarar erismedigi suretde hasb-el-iktiza'
ne ylizden muavenet ideceklerini bilmezler vilayetlerinden miirir @i ublr iden asakir-i
Islam’1 diirlii diirlii etime-i nefise ile karsulayub ve deruni dua iderler iste bu mertebe
hayirlu ve menfaatlii maslahat on bin kise ile husala geliir kaldi ki hazerde Istanbul iciin
olan miibayaat ciiz'iyyat ma'kulesi olmagla tersane-i amire anbarlarinda alt1 aylik zahire
cem' olundukdan sonra kiilliyen ref' ii afv olunub Selanik ve Galos ve Orfan ve Karaagac
ve Tekfur Dagi taraflarindan ve Karadeniz’in Algaklar iskelesinden ve Tuna’dan ve Eflak
ve Bogdan’dan raiciyle tiiccar taifesi kendileri getiiriib tersane anbarlarina vaz' itmek tizere
senede liger aylik zahire mevsimiyle anbarlara tevzi' olundukda senede bir kere devr olub
ale-l-devam alti aylik zahire Istanbul’da mevcd bulunur ve Tuna sevahili -9b-
iskelelerinde ve Isake1 da kiilliyetlii ve mahf{iz anbarlar tedarik ve miiceddeden insa olunub
zahirenin bahasi rahis oldukc¢a miibayaa ve vaz'-1 anbar olunarak bir seferlik zahire cem' ve
mevsim-i sayfede ve siiliis mikdar1 Istanbul’a celb olunub yine yerine tedarik ve vaz'
olunmak tarikiyle ii¢ senede bir devr olunub hem ale-I-devam seferin zahiresi yerinde
durur ve hem Istanbul’un kilarlar1 gibi olur Hotin ve Bender ve Ismail ve Ibrail misillii
kal'alarin muhafazasina vaki askerin bir senelik me'kiilatina kifayet idecek dart ve kiilli
yevm tahnina kafi degirmen her ser-haddlarda mevcad bulunub ve dar1 zahireden add
olunmayarak bir senede kifayet idecek bugday ve arpa dahi iddihar olunmak ve zahire
anbarlar1 gayet ihtimamlu yapilmak ve darinin tecdid iktiza' itmeyiib bugday ve arpa aralik
aralik tecdid olunmak lazimedendir ve bu iislib tizere ref'-i mezalim ve cem'-i zahireye ve

zirde beyan olundugu iizere -10a- ve donanma-i hiimaydanun tanzimine himmet
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buyuruldukdan sonra Moskov'a sefer acilmak i¢iin altmis bes bin kise ak¢e cem' olunur
ibtida' ki sene otuz bin ve ikinci sene yirmi bin ve {iglincii sene on bes bin kise akge ordu-
yu hiimayin hazinesine vaz' olunub isbu li¢ sene zarfinda bir tarafdan cem'-i hazineye
ihtimam birle kag sene sefer olursa on bes bin kise akge erisdirilmesinin ¢aresine bakilmalu
zira seferde israf ve itlaf derecesinde akge sarf etmek ise yarayacagini cezm i tahkik itdim
viizera'ya har¢lik namiyla bes bin gurus yerine elli bin ve mir-i mirana bes yiliz gurus
yerine bes bin gurus virilmelii ve niizal eminligi igiin feryad ve figan idenleri falan mahale
niizGl emini idek deyu ricd' ve niyaz itmelii ki is goriilsiin seferde tasarruf-u emsali muzirr
oldugunu geregi gibi fehm itdim ve bir kere sefer agildikdan sonra meram husila
gelmeksizin kapanmak muhal oldugunu herkes cezmen biliib Girid adas1 seferi gibi is
bitmedikge ferdgat olunmasun -10b- zira asker fi-I-ciimle bedeviyyete alisdik¢a ise
yaramaga basliyor ve evvelki seferde askerin hazirhigi ziyade olmak takribiyle her
mukabelede miinhezim oldu sefer bertaraf iken diisman Kamci suyuna geldi iklim-i Kirim
elden gitdi bu seferde dort mukabele vaki' olub birinde Devlet-i Aliye’ye galib birinde
maglib ikisinde miisavi oldu ve diisman Tuna’nin beri tarafinda takrir idemedi ve isbu iki
seferin birine dahi hayirlu denilmez ancak birbirine nispet olunsa sefer-i evvel bundan
eserr idi bunun sirr1 hazariyyet ve bedeviyyet maddesidir ve ocaklara evvela sadik ve
miitedeyyin ve akil ve dirayet sahibi birer aga intihab ve bila-caize nasb olundukdan sonra
ila ma-sa-Allah Teala azl olunmayub anlar dahi ocaklarinin zabitan ve riiesasin1 Gylece
intihdb ve bila-cevaiz nasb ve istihdam idiib i'la ma-sa-Allah Teald azl itmemek fiizere
rabita-i kuvveye virildikden sonra eskinci neferat sayfen ve sitden seferde mevctd bulunub
bir ferdi noksan -11a- olmamasinin tarik-i siihtileti ve mahlalat bila-ketm hazine-mande
olmak ve ser-haddat mevacibine rabita virilmek hususlari anlarla miizakere olunarak
tanzim oluna isbu nizdm Onlimiizde agilacak sefere dek kiilliyen rabitagir olmazsa dahi
nisfl mertebe rabita bulub giinden giine yoluna girer ama topcu ocagi miiceddeden rabitaya
muhtactir hey'et-i asliye ile kalmak elvermez hatira gelen sudur ki arabaci ocagi dahi topcu
ocagina ilhdak oluna ve kiilli yevm Sa'dabad’da tob ta'lim olunub baslu basina balyemez
tobunu doldurub nisana uranlara ocak mahldlatindan doksan dokuz akge viriliib ocak
mahlalat: kifayet itmedigi suretde miiceddeden virile ve lagimci ve humbaraci ocaklari
dahi tobcu ocagma ilhak olunub anlar dahi Sa'dabad’da ta'lim ve taalliim idiib fenninde
ezhar-1 maharet idenlere doksan dokuz akge viriliib zedmet ve timarlar1 mahlal oldukca
havass-1 hiimayana zabt idiib soyle ki sagir ve kebiri iki yiiz pare tobun kebirine yiiz ve

sagirine elliser -11b- neferden on bes bin nefer tobcu ale-l1-devam mevcad bulunub ve
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neferat-1 topa mensibat ola yani kalyonlara tesmiye olundugu gibi toblara dahi birer isim
tesmiye ve tobun iizerine tahrir olunub falan tob gelsiin denilse beher hal yiiz yahad elli
nefer tobcuyu dahi maan gelmek tabiat-1 saniye gibi ola ve yiiz pare humbaranin elliser
neferden ayni ile bu vech lizere bes bin nefer humbaracisi ola ve fenninde mahir lagimci
bes yiiz nefer olsa kifayet itmekle ziyadeye ruhsat virilmeye ve kalyonlarin tobcularina
bunlardan tertib olunub baskaca kalyoncu ulufesi dahi virile ki kalyona yazilmaga ziyade
hahis ve ragbet ola ve maaz-Allah-u Teila bir mahalde bir tob ve humbara kalmak lazim
geliirse yiiz miidiir elli midir neferati ocakdan tard ve yevmiyeleri der-akab hazine-mande
olub ve aher bir ocaga ve daireye kabul olunmayub halk beyninde riisvayi ve bed-nam
kilialar ve bir mahale me'mir kilindiklarinda tob kesan camuslar1 ve bargirleri kendi
yedlerine teslim olunub hitam-1 hidmetinde ahz oluna ve aralik da helak ve telef olan -12a-
hayvanati tobcu basi aga mahsts-u arz idiib yerine bagka hayvan viriliib tagralarda olan
stir'atci neferatinin faidesi miisahede olunmayub ve muhdes olmagla kiilliyen ref oluna
kadim-i diisman yedinde iken ciimleden ziyade bize lazim olacak donanma-i hiimayin
olmagla vakitle kereste kesdiriliib ve yonulub cemi' eczasi tehiyye olunub miiceddeden
anbarlar insasiyla her anbarda bir kalyonun kereste ve mismar ve malzeme-i sairesi
mitheyya buluna sdyle ki bir kalyon yapilmak murad olanda bir ayda husila gele iste
boylece yiiz kalyonun kerestesi daima mevcid durub kalyon yapildike¢a yine yerine kesiliib
vaz' olunsa bu nizam tamamiyla hustila gelmek on bes yirmi seneye tevakkuf itmekle bes
alt1 seneden sonra acilmasi melhfiz olan sefere ¢okluk faidesi olmamagla Ingiltere ve
devlet-i saireden kalyon miibayaasina simdiden rabita viriliib ikiser ticer heman bir
tarafdan miibayaa oluna kalyoncu neferatt memleketlere tahmil oluna gelmekle bir nefer
kalyoncu yiiz yiiz elli gurus -12b- dahi ziyade akge ile ¢irag c¢ikarilub akgesini nefere
virdligii zahir olmagla fi-méba’d kalyon idare edecek kalyoncu bagka ve cenk edecek asker
bagka tertib olunub cenkgi askere gemi kullanmak ve kalyoncuya dahi cenk itmek teklif
olunmayub herkesin hidmeti baska ola ve erbabiyla bile miizakere olunub ulufesini teksir
1diib ve aher diirlii itibarlarla kalyonculuk bir suret girmeliidiir ki kalyoncu yazilmaga rica
ve sifa ile nas taleb olub giiciiyle ellerine girsiin ve memleketlerden bir ak¢e ¢cikmasun her
kalyonun takim tabir itdiikleri neferati her ne mikdar bila-noksan tekmil bulunub bir neferi
nakis olursa kapudani te'dib olunsun bu ocaklar agalar1 misillii kapudan pasa dahi bir kere
intihab ve bila-caize nasb olunub ol-dahi kapudanlarini dylece intihab ve nasb eyleyiib ali
ma-sa-Allah Teala yerlii yerinde dura ve bu donanma maddesi cemi' maddelerden a'zam ve

elzem olmagla erbabiyla kerreten ba'de uhra miizakere ve miisavere ciizi ve kiilli cem?’
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umar nizamiyesi tafsilen -13a- kaleme alinub ve kavanin-i nafia-i cedide baglanub fi-
maba’d destlr-iil-amel tutula kalyon kerestesi ve levazim-1 sairesi vesair Devlet-1 Aliye’nin
mithimmat ve zahiri adeta halkin rizasiyla ve raici ile miibayaa olunub ve istihdam olunan
ameleye adet iizere iicret viriliib sdyle ki Istanbul’da vesair mahalde halk malin1 Devlet-i
Aliye’ye satmagla gayrilere satmak miisavi ve amele dahi sair mahale islemekle Devlet-i
Aliye’ye hidmet itmek bir olub ahz ii i'ta'da kat'iyyen tekelliif kalmadikdan sonra tekalif-i
devlet cemi' memalike birlin tevzi' oluna ve pasalarin seferiye ve hazariyyesini dahi buna
katub Oylece tahsil Devlet-i Aliye’ye ve fukaraya hayr-i mahz ve mahz-1 hayr olmagla isbu
madde-i azime-i nafianin suret-pezir olmasina bil-ittifak himmet buyurula her kazaya taraf-
1 Devlet-i Aliye’de ayan nasb1 ve ol kazanin iltizamat ve cemi' umiru ol ayanin marifetiyle
rii'yet itdirilmesi ve sene-be-sene ayanlarin hesabi goriiliib zulmen ahz olunmus mal-1
fukaray1 ahz idenleriin -13b- istirdad olunmasi ma'mariyetin vesile-i kaviyyesi melhiz
olunur faraza vakt-i hazerde kereste ve zahire vesair umir-u mithimme Devlet-i Aliye on
bin kise ri'yet olunsa Anadolu ve Rumeli kazalarina tevzi' olundukda simdiki
salyanelerinin on katindan bir kati olmayacagi ve defter tevzi' Devlet-i Aliye tarafindan
oldugu halde hiikkkdm ve ayan zulmiyeleri hakkinda olub yani sefer ve hazerde fukara
simdiki vergiilerinin on katinda bir katiyla kurtulacagindan gayri Devlet-i Aliye’ye faide
ve aidesi olmayan bunca mazalimden dahi masun ve me'miin olacaklari giines gibi zahirdir
ve taraf-1 Devlet-i Aliye’den ayan nasbina ve Pazarcikli Kavanoszade ve Kara Osmanzade
misilliilerin ibka'sina tedric ve teenni ile siir ve miibageret olunub fukaranin menfaat ve
rahati civarlarinda olanlarin meshudlar1 oldukga bize de nizam verin deyu kazalardan arz
ve mahzarlar ylirimege baslayub bu vechle birka¢ sene zarfinda mecmu yoluna giriib ca-
be-ca muhalefet -14a- idenlerin te'dibleri icrasiyla taht-1 rabitaya iddihal olunmak miimkiin
olur ve tadil ve tesviyenin ma'nasi dahi zahir olur ve kazalarin hal ve sanlar1 ve menafi' ve
miiktesebat vesair kaffe-i keyfiyyatini re'y-el-ayn miisahede ve tahkik i¢lin ulema-i a'’zam
ve kiittab zevi-l-ihtiramdan vukuf-u kamil ve akil erbabindan biraz adamlar tayin olunub
ref'-i mezalim igiin ahval-1 memaliki tahkike memur kilinub mesela Biiyiikgekmece kazasi
Kiiciikcekmece’nin iki kat1 veyahud {i¢ kat1 her ne ise biliib ana gore tekalif olunsa evkat-1
malime-i muayyenede tevzi' ve tahsil olunur ve tugra-i cihan-bani ile muanven evamir-i
aliye nadir sadir olunsa heybet ve niifuz giinden giine miitezayid olacagi zahir olmagla
cem'-i umar sadr-1 a'zamlar taraflarindan mektib yazilub bir maddeye ferman 1sdar
olundukdan sonra beher hal icra oluna ve yazilan mekatibde eger bu defa' bataet ve rehavet

olunursa tugrali ferman-1 padisahi gonderiliir deyu tahrir olundukda ferman geliirse bir

54



dahi ¢are -14b- bulunmaz deyu nas havfe tabi' ola ve yazilacak mekatibin kalemlerinde
kayd: bulunmak lazimeden olmagla ferman yazilacak maddeye mektib yazildikda
kaleminden mektab ile miisvedde yazila deyu buyurula ol miisvedde hem kalemine kayd
olunur hem mektibcu efendi tarafinda hifz olunur 6yle mektiib yazilmak rabitasi istihsal
olunursa evvela miibarek hatt-1 hiimayanla muanven Anadolu ve Rumeli’nin tiger kullarina
evamir-i aliye gonderiliib cemi' mahkemelerde kayd ve sebt itdirildikden sonra mektib
tahririne siir ve miibaseret oluna tenbih buyuruldugu vechle hatira gelen isbu maddeler
bila-ketm tahrir olundugundan gayri sagir ve kebire dokunmak ve dokunmamak suretleri
dahi tefekkiir olunmayub hakikatde Allah-iil-azim-iis-sane tevekkiil ve Resul-u Ekrem’e
tevessiil olunub zahirde dahi kemal-i i'timad halife-i riy-i zemin ile vekil-i mutlak afv ve
setrelerine istinad olundugu ve diinya mebni alen-niikdl la ala miinasebat'il akil fehvasinca
her akla gelen memdah ve miistahakk olmayub -15a- beher hal-i seri serife tatbik ve tevfik
lazimedendir zira halef-i ser-i serif olan nizdmin kat'a faide ve semeresi olmayacagindan
gayri siri ve manevi zarari ¢ekilecegi miicerreb ve maltim olmagla mevadd-1 muharrere-i
mezkirenin iginde pesendide buyurulan olur ise ibtida' fetva-i serifi virilmege muhtac

idiigi maltim devletleri buyuruldukda emr-ii ferman taht-1 bi-avni-ilahi Teala.-15b-
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Ek 2: Layiha-y1 Serif Pasa’nin Orijinal Metni
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