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OZET

Issizlik, iilkelerin karsilastiklar1 sosyo-ekonomik sorunlarin en dnemlilerinden birini
olusturmaktadir. Yiksek diizeylerde gerceklesen issizlik oranlari, bu sorunu ¢ézmeye
yonelik politikalar gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Bugiin itibariyle ¢ok sayida iilkede
cesitli isglicii piyasasi politikalari araciligiyla issizligin ortaya ¢ikardigi sorunlar giderilmeye

ve istthdam arttirilmaya c¢alisilmaktadir.

Bu ¢alisma, issizlik sorunuyla miicadelede uygulanan isgiicii piyasasi politikalarini
AB ve Tiirkiye acisindan incelemek amaciyla yapilmistir. Calismada oncelikle igsizlik ve
isglicli piyasast politikalar1 kavramsal agidan ele alinmistir. Ardindan AB’de isgiici
piyasasina iliskin diizenlemelere yer verilerek, issizligin mevcut yapisi ile birlikte
uygulanmakta olan istihdam politikalar1 genel olarak degerlendirilmis ve bazi iilke
uygulamalar1 incelenmistir. Daha sonra ise Tirkiye isgiici piyasasinin durumu
degerlendirilmis, ge¢misten giiniimiize uygulanan isgiicii piyasasi politikalar1 iizerinde
durulmustur. Calismada son olarak AB ve Tiirkiye’nin isgiicli piyasalar ile uygulama alani
bulan isgiicii piyasast politikalart genel olarak karsilagtirilmig, Tiirkiye ic¢in Oneriler

getirilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin sonucunda, bireysel ve toplumsal pek ¢ok olumsuzluga sebep olan
igsizligin, iilkenin huzuru ve gelisimi i¢in Oncelikli olarak ¢dziilmesi gereken sorunlarin
basinda geldigi tespit edilmis; bu sorunun istesinden gelebilmenin de ancak iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarina uygun olarak belirlenecek istthdam politikalar1 ile miimkiin

olabilecegi vurgulanmastir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Istihdam, Aktif Istihdam Politikalar;, Pasif Istihdam
Politikalari,



ABSTRACT

Unemployment is one of the greatest of all socio-economic problems that countries
face. Unemployment rates in high levels necessiate improving some policies to deal with
such problems. Nowadays, in many countries, the problems caused by unemployment have
been tried to be solved via various policies of labour market.

This study has been carried out to examine the policies of labour market implemented
for dealing with the prolems of unemployment with regards to EU and Turkey. in this study,
unemployment and policies of labour market primarly have been discussed cognitively.
Then, the employment policies implemented have been evaluated with the existing form of
unemployment and applications in some countries are discussed by touching upon the
regularization related to labor marked in EU. Afterwards, labour market in Turkey has been
evaluated and the policies of labor market implemented from past to present have been
pointed up. Finally, the labour market and policies of labor market having application areas
in EU and Turkey have been compared in a general sense and some suggestions are tried to

be put forward.

As result of the study, unemployment, as the source of many negations in both
individual and social senses, has been appoined as the major problem needed to be solved
primarily achieving the peace and development of the country. It is also emphasized that
only the well defined employment policies suitable for the economic and social natures of

the countries are able to echieve this goal.

Keywords: Unemployment, Employment, Active Employment Policies, Passive

Employment Policies,
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GIRIS

Tim diinyada issizlik, iilkelerin hem sosyal hem de ekonomik sorunlari olarak
tizerinde onemle durduklart konularin basinda gelmekte ve iilkeler bu soruna ¢6ziim

olabilecek ¢esitli politikalar gelistirerek uygulamaktadirlar.

Literatiirdeki yaygin tanimlamaya gore issizlik; ¢alisma arzu ve giiciinde olup, cari
licret karsihiginda is aradigi halde bulamama durumunu ifade etmektedir. Issizligin ¢ok
sayida nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri kisaca, aktif niifus hizindaki artig, istihdam
imkanlariin kisith olmasi, lilke gelir dagilimindaki esitsizlik, kentlesme ile birlikte gelen
goc¢ olgusuyla vasifsiz isgiiciindeki artis, lilkedeki egitimli birey sayisinin az olmasi,
iilkedeki istihdam ve ekonomiye yonelik politikalarin etkisi, iilke ekonomisindeki arz ve

talep dengesizligi olarak siralamak miimkiindiir.

Cogu tilke i¢in 6nemli bir sorun olan issizlik, AB biinyesinde 1990’11 yillarla birlikte
onem kazanmaya baslamistir. Ciinkii bu donemde Birlik diizeyinde diisiik istihdam ve
yiiksek igsizlik oranlari ile karsi karsiya kalinmistir. AB her ne kadar diinya ekonomisinde
onemli bir gii¢ olsa da, issizlik en biiyiik sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.
Bu kapsamda Birlik tiyesi iilkelerde issizlige ¢oziim olabilecek bir dizi istihdam politikasi

uygulanmaktadir.

Issizlik, AB iilkeleri igin oldugu kadar Tiirkiye igin de nemli sosyo-ekonomik
sorunlar arasinda yer almaktadir. Ulkemizde issizlik sorunun ¢dziim igin ISKUR tarafindan

uygulanmakta olan ¢esitli istthdam politikalar1 bulunmaktadir.

Bu calisma, AB ve Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin mevcut durumunu ortaya koymak
ve uygulanan isgiicii piyasast politikalarin1 karsilastirmak amaciyla yapilmistir. Ug
bolimden olusan ¢aligmanin birinci boliimiinde; issizlik, istihdam ve isgiicli piyasasi
politikalarina kavramsal agidan yer verilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, AB
biinyesinde tarihsel siire¢ icerisinde isgiicii piyasasina yonelik yapilan diizenlemeler ile
1sgiicii piyasasinin mevcut durumu ve uygulama alani bulan iggiicii piyasasi politikalar1 6nce

genel sonrasinda ise segilen iilke 6rnekleri dogrultusunda incelenmistir. Ugiincii boliimde



ise; 1963 yilindan giiniimiize kadar yapilan diizenlemeler ¢er¢evesinde Tirkiye’deki isgiicii
piyasasi ele alinmis, isgiicli piyasasinin yapisi ve Ozellikleri ile birlikte issizlik sorununa
yonelik mevcut politikalar degerlendirilmistir. Nihayetinde, AB ile Tirkiye hem isgiicli
piyasalarinin genel durumu hem de yiritilen isglicii piyasasi politikalart agisindan

karsilastirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ISSIZLIiK VE iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

1.1.  Issizligin Tanim

Ulkelerin sahip olduklar1 iiretim faktorleri arasinda emek faktoriiniin nemi c¢ok
biiyiiktiir. Emek faktorii tiretim silirecinde ve {iretim sonunda ortaya ¢ikan ¢ikti miktarinin
belirlenmesinde kilit rol oynamaktadir. Sahip olunan bu emek faktoriiniin, en Ust diizeyde
iiretim siirecine katiliminin saglanmasi, iilkelerin 6nemli makro ekonomik politikalarindan
bir tanesini olusturmaktadir. Emek faktoriiniin {iretim siirecine yeterli miktarda
katilamamasi, tilkeler agisindan bir sorun olusturmakta ve bu sorun issizlik kavrami olarak

acgiklanmaktadir (Tiirel, 2015: 24).

Issizligin, gelismislik diizeyi fark etmeksizin, iilkelerin en ©6nemli giincel
sorunlarmdan biri oldugu bilinmektedir. Ozellikle teknolojik gelismelerin tetikledigi issizlik
sorunu, ortaya ¢iktifi zamandan giiniimiize kadar varligim siirdiirmektedir. Issizlik, is
aramasina karst is bulamayan, mevcut isini ekonomik kosullar nedeniyle kaybeden
insanlarin, gerek gelirlerinde azalmaya gerekse sosyal ve psikolojik durumlarmin
kotiilesmesine neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda tiim ekonomik ve sosyal politika
Onlemlerine ragmen gittikge biiyliyen ve gerekse birey gerek toplum agisindan 6nemli bir
sorun haline gelen issizlik, tilkelerin ¢ozmeyi hedefledikleri sorunlarin baginda gelmektedir
(Kumas, 2001: 10; Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 21).

Issizlik pek ¢ok kaynakta birbirinden farkli olarak tanimlanmaktadir. Klasik
Iktisattaki tanimuyla issizlik bir iilkedeki isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasinda ortaya
cikan farki ifade etmektedir. Dolayisiyla issizlik emek arzinin emek talebinden fazla
olmasindan veya toplam emek talebinin toplam emek arzina gore yetersiz kalmasindan

dogmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 22).



Zaim (1997) issizligi “calisma giicii ve arzusunda oldugu halde cari {icret seviyesinde
is araylp da bulamayanlarin toplami” olarak tanimlarken, Tokol (2000) “calisma arzu ve
giictinde olup, cari iicret karsiliginda yasa veya orf ve adetlerle belirlenmis saatler i¢ginde is
aradig1 halde kisinin is bulamama hali olarak tanimlamistir. Tokol belirli ¢alisma saatlerini

ekleyerek Zaim’den daha genis bir tanim yapmustir.

Bozdaglioglu (2008) issizligi, ekonomik sistemi olumsuz etkileyen, ekonomik ve
sosyal politikalarla 6nlem alinmasina kars1 gittikce etkisi olan bireysel ve toplumsal bir
sorun olarak kabul ederken, Karabudak (2015) ¢alisma arzusunda olan fakat ¢alismayan

bireylerin is bulamamasi durumu olarak kisaca tanimlamistir.

Issizligin 6nemli bir sorun oldugunu kabul ettikten sonra kimlerin issiz sayildigim
belirtmek gerekmektedir. Bir iilkede toplam niifus i¢inde yer alan 15-64 yas arasi niifusa
aktif niifus denir. Aktif niifus potansiyel isgiiciinii olusturur ve calisma ¢agindaki niifus
kavrami olarak da adlandirilir. Isgiicii, ¢alisanlar ve issizler toplamindan olusmaktadir.
Isgiicii icinde ¢alisma yasinda oldugu halde bir isi olmayan ve cari iicret diizeyinde

caligmaya razi olanlar igsiz grubu iginde yer alir (Tas ve Bozkaya, 2012: 153).

1982 yilinda Cenevre’de yapilan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) On Ugiincii
Calisma Istatistikcileri Konferansinda kabul edilen kararda da, issizligin uluslararasi standart
tanimi1 Ui¢ unsur tizerine kurulmustur. Bu unsurlardan birincisi; issiz olma, ikincisi; halen
calismaya elverigli bulunma, {igiinciisii; bir is talep etme seklinde siralanmaktadir (Basterzi,

1996: 7).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan
(kar karsilig1, yevmiyeli, ticretli ya da tlicretsiz olarak hicbir iste ¢alismamis ve boyle bir is
ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama kanalarindan
en az birin kullanmig ve 15 giin i¢inde igbasi yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan
calisma cagindaki tiim kisileri igsiz kabul etmektedir (TUIK, 2014).

Genel olarak bakildiginda bireyi issiz olarak tanimlayabilmek i¢in asagida sayilan

dort temel unsuru birlikte tagimasi gerekir (Lordoglu ve Toriiner, 1995: 169):



e Kisi kendi iradesi disinda issiz durumunda olmali
e Mevcut {icret diizeyinde ¢alismaya ihtiyact olmali.
e Birey calisma isteginde olmali ve her an ¢aligmaya hazir bulunmali.

e s arama kanallarin1 kullanarak is arama ¢abasinda olmalidir.

1.2.  Issizligin Tiirleri

Issizlikle ilgili yapilan calismalar sonucunda, iilkelerin ekonomik yapilar1 ve
igsizligin ortaya ¢ikis nedenleri gbz Oniine alinarak, issizligi li¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bu ayrimda ortaya ¢ikan temel kriter iilkelerin gelismislik diizeyidir. Buna
gore, sanayilesmis ve ekonomik olarak ileri iilkelerde kendini gdosteren issizlik ile geri kalmig
iilkelerdeki issizlik arasinda bir takim farkliliklar oldugu ve bu farkin bilinmesi halinde
cesitli igsizlik tiirlerinin saglikli bir sekilde siniflandirilabilecegi bilinmektedir. Yani
tilkelerin gelismislik durumuna gore igsizligin yapisi da degisebilmektedir (Aktiirk, t.y: 6).

Sekil 1: Issizlik Tiirleri Semasi

ISSIZLIK TURLERI
ACIK ISSIZLIK GIZL1 ISSIZLIK SUREKLI DURGUNLUK 1$51ZL1G1
Yapasal Issizlik
Teknolojik 1gsizlik

Mevsimlik Issizlik

E onjonktiirel Issizlik
Arizi (friksivonel) Issizlik
(Aktiirk, t.y: 6).

Acik issizlik; calisma giicii ve arzusu oldugu halde cari iicret seviyesinde is arayip
da bulamayanlarin olusturdugu ve istatistiklerde bahsi gegen issizlik tiiriidiir. Ag¢ik issizlik
ortaya ¢ikma nedenlerine gore; yapisal igsizlik, teknolojik issizlik, mevsim issizligi,
konjonktiirel 1issizlik ve anzi (friksiyonel) issizlik olarak bes ayr1 baslik altinda
incelenmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 33).



1) Yapisal (Biinyevi) Issizlik; Yapisal issizlik daha ¢ok az gelismis iilkelerde
goriilmektedir. Bunun nedeni de az gelismis iilkelerdeki sermaye yetersizligidir. Emek arzi
ile sermaye ve diger liretim faktorleri arasindaki uyumsuzluk yapisal issizlik sonucunu
dogurmaktadir. Isgiiciiniin cografi ve niteliksel bilesiminin sirasiyla talepteki ve
teknolojideki degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu, ¢alisanlarin bir kisminin
islerini kaybetmelerinden kaynaklanan igsizlige, “yapisal issizlik” denir ( Strticii, 2014: 21-

22).

Teknolojideki gelismeler sonucu iiretimde verimlilik saglamak amaciyla kullanilan
makinelesme, is¢inin yerini makinenin ikame etmesi de yapisal issizligin ortaya cikis
nedenlerinden biridir (Zaim, 1997: 182). Bu nedenle kisa ve orta vadede teknolojik issizlikle
benzer sonuglar ortaya ¢ikarmakta (uzun vadede teknolojik issizlik azalir) ve konjonktiirel
igsizlikten farkli olarak da isgiicli piyasasinin biitiinii yerine belli alanlarinda ortaya ¢iktigi
sOylenebilmektedir. Yapisal issizlige neden olan etkenler sdyle 6zetlenebilir (Aydin, 2012:
120):

1) Isgiicii arz ve talebinin uzun siireli uyusmazlig,

2) Belli meslek ve bolgelerde endiistriyel, demografik, dogal ve kurumsal yapi

degisiklikleri ile nitelikli isgiicli ve sermaye yetersizligi,

3) Teknolojik ve toplum yap1 degisimleri (tiiketici tercihi, 6rf vb.), Ileri teknolojinin
kullanimiyla beraber, liretim silirecinde yer alan isgiicii arzi ve talebinin niteliksel

uyumsuzlugu,

4) Ozellikle tarimsal bolge kosullarda gizli issizligin kalic1 hale gelisi,

5) Yiiksek asgari iicret uygulamalarinin niteliksiz ve deneyimsiz isgiliciinii istthdam

dis1 birakabilmesi,

6) Uzmanlasmis nitelik gerektiren islerde ¢ok sayida alt isgiicii piyasasinin olusmasi
ve emek mobilitesinin kisa donemde kapali, uzun donemdeyse agik ama zor ve maliyetli

olusu,



7) Uretim kapasitesi ve faktdrlerin niifus artis1 ve taleple uyumsuzlugu,

8) Sendikal hareketlerin iggiiciiniin niteliksel ve niceliksel degisimini frenleyerek

sektorel ve endiistriyel etkinsizlige yol agabilmesi.

2) Teknolojik Issizlik; iiretimde emek tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanilmast,
iiretimin yeniden organizasyonu, yeni maddelerin ikamesi, gelistirilmesi sonucu teknolojik
issizlik ortaya ¢ikmaktadir. Makinelesme veya organizasyon konusundaki gelismeler sonucu
kisiler yeni bir duruma veya mesleki egitime tabi tutuluncaya kadar igsiz kalmaktadirlar
(Bigerli, 2004: 462). Tiiketici zevklerinin zamanla degismesi ya da iiretim tekniklerinin daha
fazla isgliciine ihtiya¢ duymasi nedeniyle ortaya ¢ikan teknolojik issizlik (Tiimerdem, 2007:
17). Yapsal issizlikle benzerligi sebebiyle bazi kaynaklarda yapisal issizlik basligi altinda

ele alinmstir.

ILO’nun yeni teknolojiler iizerine gerceklestirdigi bir dizi arastirmanin sonuglarina
gore yeni teknolojilerin istihdam seviyesi lizerinde kisa donemde olumsuz etkisi oldugu
goriilmiistiir. Fakat uzun donemde mal ve hizmetlerin kalitesinin artmasi, maliyetlerin
azalmasi, yeni lrilinler ve endiistriler yaratma, yeni teknoloji alaninda yapilacak yatirimlar
araciligiyla ekonomik gelismeyi tesvik etmek gibi nedenlerle bu etkinin olumluya donmesi
beklenmektedir. Boylece yeni teknolojinin ortaya ¢ikardigi is kayiplarinin uzun donemde

ortadan kalkmasi miimkiin gériilmektedir (Tokol, 2000: 10).

3) Mevsimlik Issizlik; bazi mevsimlerin basinda artan iiretime bagl olarak isgiicii
talebi de artmaktadir. Fakat dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle mevsim sonunda
ekonomik faaliyetin yavaslamasi sonucu liretimin azalmasiyla isgiicli talebi azalmaktadir.
Dolayisi ile azalan isgiicii talebi sonucunda bir issizlik olusmakta, bu issizlige mevsimlik
igsizlik denilmektedir. Daha ¢ok tarima dayali ekonomilerde ortaya ¢ikan bir gayri iradi
igsizlik tiiriidiir. Olii aylarda ge¢imini saglamak igin bir is tutmak isteyen, ancak aradig1 isi
bulamayanlarin igsiz kalmas1 durumudur. Tarimsal faaliyetlerin olmadig1 donemlerde, cari
sartlarda ¢alismak istedigi halde is bulamayan tarim kesimindekilerin durumunu yansitir ve
iiretimin teknik kosullarina baglidir. Mevsimlik issizlik, 6zellikle tarim, turizm, ingaat vb.

sektorlerde goriilmektedir (Siirticii, 2014: 23; Giindogan ve Bigerli, 2003: 93).



4) Konjonktiirel (Devrevi) Issizlik: ekonomik yasamin siirekli aym etkinlik diizeyini
stirdiiremeyip ¢esitli dalgalanmalar gostermesi ve bu dalgalanmalar sonucundaki duraklama
ve bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikan issizlige “‘konjonktiirel issizlik™ denir (Siirticii, 2014
22). Bu dalgalanmalarin ¢okiis donemlerinde biiyiik kitleler igsiz kalabilmekte ve bu igsizlik
donemleri uzunca bir siire yaganabilmektedir. Ekonomide durgunluk ve daralma yasandig:
donemde iiretimin azalmasi sonucu isgiicli piyasasinda isgiliciine olan talep azalir,
calisanlarin isten ¢ikarilmasiyla da issizlik artar. Ortaya cikan bu issizlige konjonktiirel

igsizlik denir (Bocutoglu, 2011: 75).

Konjonktiirel igsizligin olugmasinin nedeni, konjonktiirel donemlerindeki talep
yetersizligidir. Mal ve hizmet arzinin, talepten fazla olmasi durumunda ekonomi durgunluk
donemine girer. Uretilen mallar tiiketilemediginden yeniden iiretime ihtiyag duyulmaz ve
isgliciine olan ihtiyag azalir. Bdylece isten ¢ikarmalar baslar, iscilerin gelirleri azalacagindan
dolay1 toplam talepteki diisiis hiz kazanir. Bu durumda issizlik zincirleme olarak artar

(Bekiroglu, 2010: 52).

5) Arizi (Friksiyonel, Gegici) Issizlik; is hayatina yeni baslayanlar ile mevcut isini
cesitli sebeplerle birakip yeni is arama c¢abasina girenlerin olusturdugu issizlik tiiriine arizi
igsizlik denir (Bocutoglu, 2011: 75). Ayrica ¢alismakta olan bireylerin kendi istekleri ile
isten ayrilip sevdikleri veya daha iyi caligma kosullarina sahip olan ise girebilmek amaciyla
gecici siire 1gsiz kalmalar1 durumunu da ifade etmektedir. Bu cesit issizligin nedeni,
insanlarin igin nerede oldugunu bilmemeleri, yer degistirmenin masrafli ve yorucu olmasi

veya isgiicii mobilitesinin diisiik olmasi olusturmaktadir (Eyiiboglu, 2003: 15-16).

Gegici igsizligin bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, gegici issizligin
biitiin demografik gruplar, endiistriler ve bolgeler arasinda ¢ok sayida kisiyi etkilemesidir.
Ikincisi, siirenin kisa olmasidir. Ugiinciisii ise gecici issizligin sifira indirilemeyecegi ve
dordiinciisii ise gegici igsizligin ekonomiye sadece maliyet yiiklemeyip ekonomik fayda da

saglamasidir (Bigerli, 2004: 448).

Gizli issizlik; herhangi ekonomik etkinlik alaninda, bir kismi isgiiciiniin bu alandan
¢ekilmesi durumunda iiretim miktarinda hi¢ ya da hissedilemeyecek kadar az bir azalma

goriiliiyorsa bu durumda agiga ¢ikan issizlik olarak tanimlanmaktadir. Bu issizlik tiirii



ozellikle tarim ve kamu sektdriinde goriilmektedir. Tarimda diisiik verimle c¢alisanlar ve
kamu kesiminde asir1 istihdam edilenler gizli issizlik kavramimin en iyi Orneklerini
olusturmaktadir (Issizlik Kavramsal Yaklasim ve Tiirkiye Boyutlari, 2010, www.sosyal

politikainfo.files.wordpress.com; Siiriicii, 2014: 2).

Siirekli Durgunluk Issizligi; Ozellikle 1929 ekonomik buhranindan sonra ortaya
cikan siirekli durgunluk kavrami genellikle gelismis olan iilkelerde goriiliir. Bu issizlik
rakiplerin daha ucuz, daha bol ve daha karli iiretim yapmasi sebebiyle, lilke i¢indeki iiretimin
veriminin diismesinin ve ekonomisinin gerilemesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikar

(Bozdaglioglu, 2008: 50).

Yani ekonomide kroniklesen durgunlugun sebep oldugu issizlige siirekli durgunluk

13sizligi denir. Siirekli durgunluk igsizliginin nedenlerini iki grupta incelemek miimkiindiir;

1) Dus faktorler; rakip tilkelerin daha ucuz, daha fazla ve daha karlh tiretimini ve
ticaret kosullarinin degismesi olarak kabul edilmektedir.

2) I¢ faktorler; Belirli ekonomik dénemlerden sonra, topluma dinamizm kazandiran
ekonomik hedefler bakimindan amagsizlik, niifus artisinin ¢cok yavas olmasi
sonucu geng niifus oraninin azalmasi ve cesur girisimeilik eksikligidir (Stirticii,

2014: 31).
1.3.  Issizligin Nedenleri

Klasik iktisat¢ilar igsizligin nedenini emek arzinin emek talebinden fazla olmasi ya
da toplam emek talebinin toplam emek arzina gore yetersiz kalmasi olarak ifade etse de,
igsizligin olusmasinda sadece emek arz ve talebinin denk olmasi yeterli olmayabilir. Esas
olan, emegini isgiicli piyasasina arz eden bireylerin isgiicli piyasasinda talep edilen ise uygun
olmasidir. Diger bir ifade ile mevcut emek talebi piyasaya sunulan emek arziyla
karsilanmayabilir. Talep edilen vasiflara sahip olmayan isgiiciiniin istthdam edilememesi

issizlige neden olmaktadir (Korkmaz ve Mahiroglullari, 2013: 87).

Issizligin ¢ok cesitli sebepleri olmakla birlikte, temel nedenlerini asagidaki gibi

stralamak miimkiindiir (Ulker, 2001: 6-7):



1. Aktif niifus hizindaki artig orani ile bir ekonomideki istihdam genisleme orani
arasindaki dengesiz geligsme igsizligin artmasinin temel faktorii olarak goriillmektedir. Aktif
nifus artis hizinin yiiksek olmasi sonucu, bu niifusun ¢alisma yasina gelmesi ile bir

boliimiiniin issiz kalmasi kaginilmaz olacak ve issizligi artirici rol oynayacaktir.

2. istihdam olanaklarmin kisa siirede artirilamamasi, talep yetersizligi ve iiretim
alanlarin olusturulma siirecinin uzamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda

mevcut igsizlere yeni isgiliciiniin eklenmesi issizligi daha da artirmaktadir.

3. Gelir dagilimindaki bozukluk, beslenme ve egitim yetersizligini de beraberinde
getirmektedir. Beslenme ve egitim eksikligi ile yiiz yiize kalan birey isgiicii piyasasinda
vasifsiz isgiicii olarak kabul edilmektedir. Isgiici piyasasindaki vasifsiz isgiiciiniin

yayginligi igsizlik oranini arttirmaktadir.

4. Hizli kentlesme sonucu goglerin yayginlagsmasi, kent ortaminda baska gelir elde
etme olanagi bulunmamasi ve cari iicret diizeylerinde meydana gelen diisiik seviyeler, biitiin
aile bireylerinin i aramasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Bir sarmal seklinde devam
eden bu durum bir ekonomide daha fazla bireyin istihdama yonelmesine ve bunun sonucu
olarak igsizligin artmasina neden olmaktadir. Ozellikle bu kesimin vasifsiz olmasi durumu

1gsizligi daha artirict etkiler gosterir.
1.4.  Issizligin Sonuclar

Issizligin sosyal ve ekonomik agidan pek ¢ok olumsuz sonuglar meydana getirdigi
herkes tarafindan bilinmektedir. Belirli bir ge¢im garantisi olmayan bireylerden olusan
toplumda sosyal karmasada artis gozlemlenmektedir. Ekonomik acidan etkileri ise cari licret
diizeyinin diismesi, kayit dist calismanin artmasi, hiikiimetlerin siyasi kaygilar ile
sirdirdiikleri uygulamalar sonucu eksik istthdamin siirekli yilikselmesi, bireylerin
gelirlerden yoksun kalmasi nedeniyle toplam talep yetersizligi sonucu {liretimde ve
dolayisiyla istihdamda daralma olarak sayilmaktadir. Bu olumsuz sonuglar nedeniyle
iilkelerdeki genel ve yerel yonetimlerin oncelikli olarak iizerinde durdugu konu issizlik ve
igsizligin etkilerinin azaltilmasidir. Bu amagcla ¢esitli politikalar gelistirilmekte, tim toplumu
etkilemesi bakimindan sosyal taraflarin tamaminca dikkate alinmasi saglanmaktadir

(Aktiirk, 2008: 14).
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Issizligin toplumsal etkilerinden birisi de demokrasi anlayisidir. Issizligin etkin
oldugu toplumlarda demokrasinin tam anlamiyla islemedigi goriilmektedir. Ozellikle geng
igsizligin yaygin oldugu toplumlarda genglerin ideolojik diisiincelere kapilmasina neden
oldugu, siyasi kutuplagsmalara yol agtig1, teror orgiitlerindeki 6rgiitlenmeyi kolaylastirdigi
diisiiniilmektedir. Issizlik, uyusturucu ticareti gibi yasadis1 yollardan ayakta kalmaya galisan,
dinsel ve etnik akimlara kapilan, kendini veya baskasinin canina kiyabilen hirsizlik-
capulculuk gibi davraniglara yonelen bireylerin meydana ¢ikmasina ya da artmasina neden
olmaktadir. Issizligin ortaya ¢ikardig: en biiyiik kétiiliik sadece maddi degildir, issiz kiside
olusturdugu igse yaramazlik hissi, toplum tarafindan diglanma ve devlete karsi nefret duygusu

uyandirmasi da s6z konusu olmaktadir (Ozsagir, 2000: 282).

Nitekim William H. Beveridge’e gore “Issizlikten dogan iki biiyiik kétiiliik/tehlike
vardir: 1k olarak issizlik, issiz kalan bireyde faydasiz, ise yaramayan, arzu edilmeyen insan
oldugu hissini yaratir. ikinci olarak issizlik; insanlarin hayatina korkuyu getirir ki; bu

korkudan da nefret dogar” (Isigigok, 2011: 41).

Gilinimiizde istihdam, giderek daha az bulunan bir ayricalik haline gelmis
bulunmaktadir. Is imkanlarmnin azalmasi ¢alisan kesimin “Isin 6nemi yok, énemli olan bir
ise sahip olmak”™ goriisline sahip olmasiyla “Maasin dnemi yok, yeter ki isimiz olsun”
anlayisina getirmektedir. Issizlik, iicretlerin diizeyini diisiirmekte, iicretlerin diismesi ise
calisanlarin eksilen geliri tamamlamak i¢in daha fazla siirelerde ¢alismak zorunda kalmasina
neden olmaktadir. Igsizlik nedeniyle su¢ oranmin arttigini, sosyal dislanmanin meydana
geldigini ve bu gibi nedenlerle yoksullugun kroniklestigini s6ylemek miimkiindiir (Giiney,

2009: 153).

Issizlik dogas! itibariyle iiretim siirecinin temel degeri olan isgiiciiniin diglanmasin
yani atil kalmasi durumunu da ifade etmektedir. Stoklanmasi veya gelecek donemlerde
kullanilabilmesi i¢in saklanmasi miimkiin olmayan isgiicliniin {iretim siirecinde
kullanilamadig1 her zaman dilimi degerini yitirmesine yol agmaktadir. Diger yandan
igsizligin artmasi {retici/tikketici dengesinin bozularak, kisisel gelirin diismesi ve gelir
dagiliminin bozulmasi sonuglarim1 da ortaya koymaktadir (Bigerli, 2000: 402). Issizlik
sebebiyle gelir elde edilememesi yoksulluga neden olmaktadir. Yoksulluk sorunuyla issizlik

arasinda c¢ok yakin bir iliskinin bulundugu, genellikle isgiicii piyasasiyla diizenli bir iligki
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icerisinde olmadiklari, igsiz ya da eksik istthdam gibi istihdam sorunlariyla karst karsiya
bulunduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla igsizligin bulundugu bir ortamda yoksullugun
varlig1 kaginilmazdir. Aslinda bu iligkinin tersi de gegerlidir. Yani, yoksullugun da issizligi
besledigi bir gercektir. Yoksullugun bulundugu bir yerde iiretim-tiiketim dengesi de bozulur.
Yatirimlar yapilamaz ve igsizlik artar. Ayrica, yoksullugun artmasi, yoksul kitlelerin
“istihdam edilebilirliklerini” arttiracak olan egitim imkanlarindan da yoksun kalmalarina
neden olacaktir. Yani, issizlik yoksullugu, yoksulluk da igsizligi beslemektedir. Sonug olarak
igsizlik-yoksulluk iligkisi bir kisir dongii oldugunu sdylemek miimkiindiir (Giindogan, 2007:
76).

Issizligin bir diger etkisi de sosyal dislanmadir. Issizlik ve sosyal dislanma arasindaki
iligkinin c¢esitli boyutlar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, igsizlik iiretken isgiiclinlin atil
kalmasi nedeniyle toplumsal agidan zarar olusturmaktadir. Uzun siiredir issiz olan bireyler
yeni bilgiler edinemezler ve edinmis olduklar1 bilgilerini, niteliklerini, giivenlerini ve
algilarin1 kaybedebilmektedirler. Dolayisiyla, bireyin gelecekte is bulma olasilig1 gittikge
azalmaktadir. Issizler sigorta, emeklilik, saglik giivencesi gibi ekonomik imkanlardan
yoksun kalmakta ve bunlara ek olarak, depresyon gibi psikolojik rahatsizliklardan zarar
gormektedirler. Ciinkli uzun siire iiziilen ve aci1 ¢eken kisiler zamanla kendilerine olan
giivenlerini ve saygilarini yitirmekte, ruhsal rahatsizliklara yakalanabilmekte ve oldukca
mutsuz olmaktadirlar. Issizlerin gelir yetersizliginden dolayi ihtiyaglarini karsilayamamalari
ile siirekli liziintii duymalari nedeniyle bir¢ok fizyolojik hastalik bakimindan da risk altinda
kalmaktadirlar. Igsizlik ve sosyal dislanmanin diger bir boyutu ise sosyal hayata katilma
imkanlar1 azalan issizlerin aile iligkileri ve diger sosyal iliskilerde bozulmalar
goriilebilmektedir. Bunun sonucunda toplumsal degerler zayiflamaktadir. Issizlik diger
bireylere ve toplumsal diizene olan saygiyr ortadan kaldirabileceginden issiz bireyler

zamanla suca meyilli hale gelebilirler (Sahin, 2009: 74).

Toplumsal ve bireysel pek ¢ok olumsuzluga sebep olan issizlik, tilkenin huzuru ve
gelisimi i¢in Oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri kabul edilmektedir. Bu
sorunlarin iistesinden gelmek ancak {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina uygun olarak

belirlenecek istihdam politikalari ile miimkiin olmaktadir.
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1.5. istihdamin Tanmmmu ve Tiirleri

Istihdamin sézliik anlamu, bir iste kullanma, bir gorevde galistirma, hizmet alma iken
ekonomik acgidan; gelir elde etmek amaciyla {iretim faktorlerinin ¢alismasi veya
calistirilmasi anlamima gelmektedir. Uygulamada ise istihdam kavrami ¢ogu kez bu {iretim

faktorlerinden 6zellikle emek faktoriinii temsil etmektedir (Kasalak, 2007: 6).

Genel olarak istihdam; girisimcilerin insan ihtiyaglarini kargilamak i¢in yapilan mal
ve hizmet iiretiminde emegi, bir {iretim faktorii olarak {iretimde kullanmasi olarak

tanimlanmaktadir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 7).

Istihdam, bir iilkede farkli donemlerde artis ve azalis gosterebilmekte veya durgunluk
seklinde olan bir kavramdir. Istihdamdaki bu dalgalanmalar veya durgunluk uygulanan veya
uygulanacak politik, ekonomik vb. sebeplerden dolayr olusmaktadir. Ozellikle teknolojide
meydana gelen degisim ve gelismelerden etkilenmektedir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
istihdam alan1 daralan sektorlerde igsiz sayis1 artarken ayn1 zamanda gelisen teknoloji ile
birlikte yeni istihdam alanlarinin olusturulmasiyla issiz sayisinin azaldigi goriilmektedir.
Bazen de isgiicii piyasasinda teknoloji agisindan olusan is alanlarini dolduracak yeterli

donanima sahip isgiiciiniin bulunamamasi sebebiyle issizligin arttig1 goriilmektedir (Uzun,

2015: 3).

Istihdam tiirleri; tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istithdam olmak iizere iice

ayrilmaktadir.

Tam Istihdam; calisma istek ve giiciinde olan herkesin ¢aligmakta oldugu, iiretim
faktorlerinin tlimiiniin tiretim asamasina katildig1 kabul edilen istihdam tiiriine denir. Tam
istihdam diizeyinde biitiin tiretim faktorlerinden ziyade emek faktoriiniin tam istthdaminin
saglanmas1 beklenmektedir. Konjonktiirel igsizligin 6nlenmesi, mevsimsel ve gegici igsizlik

tiirlerinin ortadan kaldirilmasi tam istihdamin amacini olusturmaktadir (Parasiz, 1998: 112).

Eksik Istihdam; genis anlamda eksik istihdam, bir ekonomide veya bir bélgede tiim
iretim faktorlerinin aym1 zaman dilimi igerisinde {iretim siirecinde olamadig,
kullanilamadigt durumu ifade etmektedir. Dar anlamda eksik istihdam ise, iiretim

faktorlerinden biri olan emek faktoriiniin bir ekonomide veya bir bolgede belirli bir zaman
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diliminde tlimiiyle iiretim siirecine katilamamasi durumudur. Farkli bir ifade ile isgiliciiniin

istihdam hacminden fazla oldugu durumdur (Bekiroglu, 2010: 11).

Asirt Istihdam; ekonomideki isgiiciiniin tam istihdam durumunda olmasina ragmen
isgiicii talebinin var olmasi durumu olarak ifade edilmektedir (Germir, 2012: 4). Bu durum
ozellikle emek giiciine dayali sanayilesmis iilkelerde goriilmektedir. Tam istihdam sinirinda
fakat calisacak personel bulunmakta zorlanilan, is¢i talebinin yogun oldugu bir durum
olmaktadir (Timur ve Dogan, 2015: 236).

1.6. Isgiicii Piyasas1 Politikalar

Issizlik, sosyal ve ekonomik acidan iilkelerin énemli sorunlarindan biridir. Issizligin
sebep oldugu sorunlart belirlemek sadece bu sorunlarin ¢oziimii i¢in degil issizlikle
miicadele edebilmek acisindan da Onemlidir. Bu nedenle iilkeler issizlige karst farkli
politikalar uygulanmaktadir. Issizlikle miicadele politikalarinin amaci issizligi azaltmak
hatta yok etmektir. Fakat igsizligi diistirmek i¢in uygulanacak bu politikalarin ekonominin
baska bir alaninda olumsuzluk olusturmasi olasilig1 ve issizligin farklilasmasi sebebiyle
giinimiizde mevcut politikalara ilaveten yeni politikalar gelistirilmeye g¢alisiimaktadir
(Stirticii, 2014: 3).

ILO Istihdam politikasini; Iktisadi gelisme ve kalkinmayi tesvik etmek, hayat
seviyesini yiikseltmek, isgiicli ihtiyaglarin1 karsilamak issizlik ve eksik istihdam sorununu
¢Oziimlemek amaciyla, tam ve verimli istihdama ve isin serbestce secilmesine yonelik aktif
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (ILO, “122No’lu Istihdam Politikas1 Sézlesmesi),
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377278/langtr/index.
htm).

Issizligi azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla kullanilan istihdam politikalarini

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Giiney, 2009: 154-155):

1. Para ve maliye politikalar1 uygulanmak yoluyla ekonomideki arz ve talep
diizeylerini degistirerek istihdam seviyesini arttirmay1 amaglayan arz-talep yanl

politikalar,
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2. [Issizlikten dolay: ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 ortadan kaldirmay1 amaglayan ve
bunun i¢in igsizlere belirli miktarda ekonomik gilivence saglamaya calisan pasif
istihdam politikalar

3. Istihdam olusturmak amaciyla, isgiicii talebini arttirp issizligi Onlemeyi

hedefleyen aktif istihdam politikalarindir.
1.6.1. Arz — Talep Yanh Politikalar

Mal ve hizmet piyasasinda meydana gelen herhangi bir degisiklik ayn1 anda isgiicii
piyasasini etkiler. Mal ve hizmet sektoriindeki talep artis1 yatirimlarin artmasina ve
dolayisiyla isgiicti talebini artirarak isttihdamin artmasina ve issizligin azalmasina sebep olur.
Bu yiizden talep yonlii politikalar isgiicli piyasasindaki emek talebini kullanarak issizlikle
miicadeleyi hedefleyen bir sosyal politika aracidir. Talep yonlii politikalar1 iki ana grupta

incelemek mimkindiir:

1. Dogrudan Kamu istihdam Politikas:; devletin igsizleri dogrudan kamuda istihdam

ettigi politikadir.

2. Uriin Talep Politikasi; devletin vergi indirimi, para arzi artisi veya kamu
harcamalarindaki artiglar yardimiyla mal ve hizmet talebinin arttifi ve issizligi azaltici

politikalardir.

Arz yonlii politikalar ise issizlikle miicadele i¢in emek piyasasinda etkin bir eslesme
icin tedbirler ileri siirmektedir. Etkin bir eslesme isgiiciiniin egitim diizeyini gelistirilmeye,
piyasadaki eksikligi gidermeye ve emek hareketliligini artirmaya yonelik politikalardan
olugmaktadir. Arz yonlii politikalar asagidaki sekilde ifade edilebilir (Karabulut, 2007: 18-
19):

Fiziksel sermayeyi gelistiren politikalar
Beseri sermayeyi gelistiren politikalar

Is Arama Becerileri Egitim Programi ve bilginin yayilmasi ¢aligmalari

el

Emegin hareketliligini artirmaya yonelik politikalar
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Fiziksel sermayeyi gelistiren politikalar; fiziki sermaye firetim faaliyetinde
bulunmak i¢in gerekli ve emek faktorii tarafindan iiretilmis tiim iiretim araglarin
kapsamaktadir (Karacay ve Varol, 2016: 103). Fiziksel sermayeyi gelistiren politikalarin
temel amaci yatirimlarin artirilmasi ve bu sayede istihdam olanaklar1 yaratilarak issizligin

azaltilmasini saglamaktir.

Beseri sermayeyi gelistiren politikalar; beseri sermaye, tiretime katilan isgiicliniin
sahip oldugu ve diger liretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasina imkan veren bilgi,

beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler olarak tanimlanmaktadir (Eser ve Gokmen,

2009: 42).

Beseri sermayeye yonelik bu politikalar istihdam edilmeye uygun nitelikte, bilgili ve
becerili insan yetistirmekte, verimlilige yonelik mesleki egitim ve dgretim yoluyla hem
is¢ilerin, hem ydneticilerin kalitesini artirmaya yonelik egitimleri kapsamaktadir. Beseri
sermayeye yonelik bu politikalar mali destegin yani sira egitimden sonra is bulma ve

uygulama yapma olanagi saglamaktadir (Dogan, 1997: 233).

Is arama becerileri egitim programi ve bilginin yayilmasi ¢calismalart; bu program is
arayanlara, kendi girisimleri ile i bulmalari i¢in i arama becerilerinin ve yaklasimlarinin
gelistirilmesinde rehberlik etmek ve onlar1 ydnlendirmek amaciyla tasarlanmustir. Is
arayanlara isgiici piyasast ve agik isler hakkinda bilgi edinmelerine ve istthdam
edilebilmeleri i¢in agik islerin kaynaklarini belirlemelerine ve i1 arama becerilerini
gelistirmelerine yardime1 olmaktir. Is arayanlara en yeni bilgileri verip, bir is bulmak icin
gosterdikleri ¢abalar1 daha verimli hale getiren becerileri kazandirarak bu amaglarin ve nihai
hedef olan tam zamanli istihdamin gergeklestirilmesinde kayda deger katkilar
saglanabilecegi diisiiniilmektedir (ISKUR Islemler El Kitabi, Béliim 10, Is Arama

Becerileri: 2).

Emegin hareketliligini artirmaya yénelik politikalar; Is arayan fakat yasadiklari
yerden baska bir yerde is bulan kisilerin, bulduklar1 bu is i¢in bolge ya da tilke
degistirebilmelerini saglamak iizere ortaya ¢ikan harcamalarin karsilanmasi1 gerekmektedir.
Siibvansiyon niteligindeki bu O6demelerle emek hareketliligi gerek wulusal gerekse

uluslararasi kapsamda 6zendirilerek, issizligin azaltilmas1 amaglanmistir (Altan, 2006: 114).
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1.6.2. Pasif Istihdam Politikalari ve Araclar

Pasif istihdam politikalari, iscinin isten ¢ikarilma riski karsisinda ve uzun siire issiz
kalma durumunda gelir kaybini engellemek amaciyla devlet tarafindan desteklenen
Oonlemlerdir (Puerta ve Laura, 2010: 9). Bu 6nlemler genellikle ekonomik giivence saglamak
yoluyla issizligin olumsuz etkilerinden kurtulmay1 hedefleyen politikalardan olusmaktadir.
Diger bir ifade ile pasif istihdam politikalari istihdam hacmini arttirmaktan, yeni istihdam
alanlar1 yaratmaktan ziyade issizligin meydana getirdigi sosyal ve ekonomik olumsuzluklari
azaltmaya yonelik politikalar olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013:
98).

Pasif istihdam politikalari temelde igsizlik sigortasi ve issizlik yardimi olmak tizere
iki uygulamadan olugmaktadir. Fakat bir¢gok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanan
kidem tazminati, ihbar tazminat1 gibi uygulamalar da pasif istihdam politikas1 olarak kabul

edilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 98).
1.6.1.1. Tssizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, pasif istihdam politikasi araclarindan en fazla dneme sahip olan
programdir. Uygulanan iilkeye gore degisiklik gosteren issizlik sigortasinin hedef kitlesi
calisanlardan olusmaktadir. Issizlik sigortas1 fonuna belli bir siire prim 6deyen kisinin, issiz
kaldiginda, kanunda belirtilen siire i¢inde, satin alma giiclinii korumasini amaglayan bir
uygulamadir. Issizlik sigortasi, yasamini idame ettirmek igin bir gelir elde etme arzu ve
isteginde oldugu halde calisma imkan1 bulunmayan insanlar igin ortaya ¢ikmustir. Issizlik
sigortasinin amact, iradesi disinda issiz kalan bireyin, kendisi ve ¢evresi iizerindeki olumsuz

etkilerine kars1 taraflar1 korumaktir (Tortiner, 1991; Vargin, 2004: 15).

Bireylerin issiz kalmasi durumunda ortaya ¢ikacak olumsuzluklari tazmin etmeyi
amaclayan issizlik sigortasi asagidaki faydalar1 saglayabilmektedir (Igsizlik Sigortasi
Islemleri, http://statik.iskur.gov.tr/tr).

1. Sigortall issizin, issiz kaldigr siire icerisinde gelir kayb1 bir Olgiide issizlik

O0deneginden odendigi ic¢in, kendi niteliklerine uygun isler arayabilecegi

diisiiniilmektedir. Boylece isgiicii verimliligi olumlu acidan etkilenecektir.
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2. lssizlik sigortas1 kapsaminda yapilan gelir yardimu issizlerin alim giiclerini belli
ol¢iide korudugu i¢in toplam talep tizerinde olumlu etki yapar.

3. Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin sigortalilarin ahlak ve iyi niyet
kurallarina sadik kalmalar1 zorunlu oldugu i¢in is yerinde verimlilik artacak ve
isgiicli devri azalacaktir.

4. Issizlik sigortast fonundan karsilanarak verilen egitimler issizlerin nitelikleri
artacaktir.

5. Isgiicii piyasasma yonelik veri tabani olusturulmasina katki saglayip dogru
kisinin dogru ise yerlestirilmesi saglanacak bdylece verimlilik saglanacaktir.

Ayrica bu sistemle kayit dis1 istihdam da kayit altina alinmis olacaktir.

1.6.1.2. Issizlik Yardim

Gelir destegi saglayan diger bir pasif isgiicii politikasi araci da igsizlik yardimlaridir.
Issizlik yardimlar, issizlik sigortas1 kapsamu disinda olup, issizlik sigortasindan yararlanma
siiresi bitmis igsizleri ve yoksul aileleri hedefleyen yardimlardir (Vargin, 2004: 18). Issizlik
yardimlari bireyin toplumdan dislanmamasi, temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi amaciyla
uygulanmaktadir (Tiimerdem, 2007: 23). Issizlik yardiminda issiz kalan sigortalinin calistig
donem iginde herhangi bir prim yatirmasi gibi bir durum sdz konusu olmamaktadir. Issizlik
yardimmin finansmani tamamiyla devlet tarafindan karsilanmaktadir. Issizlik yardiminin
igsizlik sigortasindan farki issizlik sigortasinin kaynagi kisinin sigortaliyken yatirdig

primler iken, igsizlik yardimi devlet tarafindan kargilanmaktadir (Korkmaz vd., 2012: 56).

Bu iki temel pasif istihdam politikasi disinda ihbar ve kidem tazminati gibi

uygulamalar da mevcuttur.
1.6.1.3. ihbar ve Kidem Tazminati

Pasif istthdam politikalar1 kapsaminda yiiriitilen diger bir uygulama kidem
tazminattir. Isverenin isten ¢ikartacag: isciye is aramasi i¢in kidemine gore verecegi siireye
iligkin verdigi pesin ticrete “ihbar tazminat” denir. Kidem tazminati ise isten ¢ikartilacak
personele ddenecek bedeldir. Kidem tazminati ile hedeflenen maliyeti nedeniyle isten
cikarmanin zorlastirilmasi; isten ¢ikarma yerine isc¢inin istenen niteliklere uygun hale

getirilmesi i¢in egitime gonderilmesi ya da gorev taniminin degistirilmesidir. Dolayist ile
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kidem tazminati, ig¢inin is yerinde is glivencesini saglayan bir uygulamadir (Vargin 2004:
20).

1.6.3. Aktif istihdam Politikalar1 ve Araclar

Aktif istihdam politikalar “Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak amaci
ile is ve meslek danigmanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin verildigi, is
analizleri ve meslek siniflandirilmasinin yapildigy, istihdamla iligkilendirilmis gesitli meslek
egitiminin uygulandigy, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiiniidiir” (ISKUR,

2002: 13).

Aktif istihdam politikalarinin temel hedefi sadece igsizlik oranini azaltmak, isgiicline
katilim oranini arttirmak ve issizlere sadece gelir destegi saglamak degil isgiicii
piyasasindaki aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve dolayisi ile issizlerin caligma hayatina
katilmalarin1 kolaylastirip isgiiciine katilimi, isin kalitesini ve verimliligini de artirmaktir.
Bu amagla isgiicii verimliligini artirmayr amaglayan, isgiicii piyasasina erisimde firsat

esitligini saglamaya calisan dnlemlerden olugmaktadir (Usen, 2007: 66).

Aktif isgiicii piyasasi politikalarin1 tanimlar goz Oniline alindiginda su sekilde

cesitlendirmek miimkiindiir (Korkmaz ve Mahiroglullari, 2013: 103).

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya ydnelik politikalar
Istihdamin sonlandiriimasimi énlemeye yonelik politikalar

Yeni istthdam alani olusturmaya yonelik politikalar

A 0w e

Mevcut isyerlerinde istihdami artirmaya yonelik politikalar.
1.6.1.4. Isgiiciiniin istthdam Edilebilirligini Artirmaya Yénelik Politikalar

Aktif isgiicli piyasasi politikalarinin en temel amaclarindan bir tanesi isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini artirmaktir. Isgiiciiniin istihdam edilebilirligi, isgiicii piyasasinin
ithtiya¢ duydugu niteliklere sahip bir isgiiciiniin, yetistirilmesi ve ihtiya¢ duyulan is talebiyle
bulusturulmasi demektir. Bu amagla uygulanan programlar; mesleki egitim programlari ve

istihdam danigmanligi hizmetleridir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 104).

19



1.6.1.4.1. Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlart gesitli sebeplerle emek piyasasindan ayrilmig olanlarin,
emek piyasasina ilk kez gireceklerin ve emek piyasasindan ayrilma riski tasiyanlarin emek
piyasasina katilimini kolaylagtirmayir amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda mesleki
egitim programlari issizlerin ve issiz kalma riski tasiyan calisanlarin beceri diizeyini
yiikseltmek ve yeni beceriler kazandirmak yoluyla istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir
(Isigicok, 2011: 36). Ayni zamanda uzun siiredir issiz olanlar1 ve bir iste ¢alismak i¢in
gerekli olan vasiflara sahip olmayan issizleri mesleki yeterlilige sahip hale getirmektir.
Boylece bu programlarla igsizlere mesleki vasif kazandirmak ya da var olan vasiflarini
gelistirmek suretiyle igsizlerin istihdam edilebilirliklerinde artis saglanmaya caligilmaktadir.
Programin hedef kitlesini ise; uzun siireli igsizler, toplu olarak isten ¢ikarilanlar, geng igsizler

ve engelliler olmak tizere temelde dort grup olusturmaktadir (Kapar, 2007: 351).

Mesleki egitim programlarinin, yapisal igsizlikle miicadelede uzun siiredir kullanilan
en etkin politikalardan birisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mesleki egitim ile
ekonominin ihtiya¢ duydugu is veya meslek alanlarinda issizlere ya da halen ¢aligmakta
olanlara kamu ve 0zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve gelistirme kurslar
acilmaktadir. Issiz kisilerin bu kurslar sayesinde aldiklari mesleki egitime uygun islere
yerlestirilecegi beklenmektedir. Bu politikalarin uygulanmasini 6ne stirenler, mal ve
hizmetlerde ortaya ¢ikan ve gittik¢e hizlanan kiiresel rekabet sonucunda isletmelerin rekabet
kabiliyetlerinin arttirilmasina dikkat ¢gekmektedirler. Kiiresellesme ve beraberinde rekabet
daha iyi motive edilmis ve yiiksek seviyede egitilmis isgiiciinii talep etmektedir. Mesleki
egitim sadece geng issizleri degil ayn1 zamanda iggiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda
yeni meslek edinmek isteyenleri de kapsamaktadir (Vargin, 2004: 8; Meager, 2008: 3;
Bekiroglu, 2010: 72).

1.6.1.4.2. listihdam Damsmanhg Hizmetleri

Bireylerin ¢alisma kosullarina en uygun ve en rahat bicimde uyum saglamalar ve is
bulmalarina yardimci olmalar1 amaciyla verilen isttihdam danismanlik hizmetleri ile sadece
istihdam saglanmamakta, ayn1 zamanda girisimcilik de desteklenmektedir (Erkekli, 2007:

7). Giiniimiizde kamunun yan1 sira 6zel istthdam biirolarinca da yiiriitiilen eslestirme ve
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danismanlik hizmetleri, yapisal issizligin azaltilmas1 yaninda gegici igsizligin azaltilmasinda
da biiyiik rol oynamaktadir. Bu uygulama ile istihdam biirolar1 tarafindan kayit altina alinan

is ilanlar ile is arayanlarin bir araya gelmesi saglanmaktadir (Isigicok, 2011: 195, Meager,
2008: 3).

Emek piyasalar1 hem isler hem de isciler acisindan farklilagsmanin yaygin oldugu
piyasalar oldugundan, emek arzi ile emek talebi arasindaki eslesme sorunu piyasalarin
belirgin 6zelliklerinin baginda gelmektedir. Piyasadaki baz1 kisiler bilgiyi etkin bir sekilde
kullanarak kolayca is bulabilirlerken bilgiye kolayca ulasamayan veya bilgiyi en uygun
sekilde degerlendiremeyen kisilerin issizlikten kurtulmalart o kadar kolay olmamaktadir. Bu
nedenle kamu, ig ve ig¢ilerin eslesmelerini hizlandiran hizmetleri sunarak issizligi azaltmay1
amaglamaktadir. Kamu istihdam biirolari, piyasadaki bilgi eksikligini gidererek belirsizligi
azaltmaktadir. Zor islerin ve is bulmasi zor olan isgilerin isgiicli piyasasinda kaybolmalarini
engellemekte, piyasada bilginin her iki kesim tarafindan ulasilabilir olmasini miimkiin

kilmakta ve issizlik oranlarinin azalmasini saglamaktadir (Bigerli, 2005: 7-8).
1.6.1.5. Istihdamin Sonlandiriimasim Onlemeye Yonelik Politikalar

Aktif isttihdam politikalar isgiiciinii, isgiicli piyasasi iginde “istihdama hazir” ya da
“istihdamda” tutmaya odaklanmustir. Issizligin, isgiicii piyasasina ilk kez girenlerin istihdam
ile bulusamamasi1 ve mevcut istthdam edilenlerin isini kaybetmesi gibi iki kaynaktan
beslendigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle kisa ¢alisma ddenegi ve isten ¢ikarmayi
zorlastiran yasal diizenlemelerin uygulanmasiyla istthdamin sonlandirilmasin1 6nlenmeye

calisilmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullar, 2013: 108).
1.6.1.5.1. Kisa Cahsma Odenegi

Kisa calisma oOdenegi genel ekonomik, sektorel ya da bolgesel kriz sebebiyle
isyerindeki haftalik ¢calisma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmas1 durumunda,
sigortal1 sayilan kisilere calistirllmadiklar: siire i¢in yapilan 6demedir. Bu 6denek ile
calisanlarin 1issiz kalmasi engellenmekte ve hem igverene hem de isciye zaman

kazandirmaktadir (Capar, 2012: 120).

21



Literatiirde pasif politikalar arasinda da adi gecen kisa ¢alisma 6deneginin temel
amaci igsiz kalmay1 6nlemek, isciyi istihdamda tutmak i¢in isverenin sosyal maliyetine katki
saglayarak isten ¢ikarmanin Oniine ge¢cmektir. Bu destek sayesinde isveren is¢iyi isten
cikarmayacak, kriz atlatildiktan sonra normal calisma sartlarina geri doniilecektir. Bu
nedenle kisa ¢alisma ddenegi aktif politika uygulamalarindan sayilmaktadir (Korkmaz ve
Mabhiroglullari, 2013: 108).

1.6.1.5.2. Isten Cikarmay: Zorlastiran Yasal Diizenlemeler

Is Yasasi’nda isten ¢ikarmada feshin gegerli sebebe dayandirilmasi 4857 sayili Is
Kanunu’nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Otuz veya daha fazla is¢i ¢aligtiran
igsyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden
igveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir”. S6z konusu
diizenlemenin temel amaci isverenin fesih yetkisini smirlandirmak degil, toplu isten
¢ikarmanin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla isten ¢ikarilmanin énlenmesi ya da isten

cikarilacak is¢i sayisini azaltmaktir (Korkmaz ve Mahiroglullari, 2013: 108; Ekin, 2009: 11).
1.6.1.6. Yeni istihdam Alanlarim1 Olusturmaya Yonelik Politikalar

Katilimcilarin biiyiik bir kisminin uzun siireli igsizlerden olusan yeni istthdam alani
yaratmaya yonelik bu tiir programlar genellikle yaygin ve biiylik 6l¢ekli igsizlik problemi ile
miicadele etmek ve Ozellikle talep yetersizliginden meydana gelen issizligi engellemek
amacli olusturulmaktadr. I yaratma programlari, is bulmalar1 ¢ok gii¢ olan issizlere yonelik
olarak gelistirilmistir. Cogu iilkede genclerin ¢alisma hayat1 ile iliski kurmalar1 ve bir
deneyim kazanmalari amacina yonelik bu tiir programlar genellikle, su iki 6zelligiyle dikkat

¢ekmektedir (Usen, 2007: 75-76):

1. Bu tiir programlarda igveren genel olarak, kamu ya da kar amaci giitmeyen
kuruluslardir.

2. Isler, siire olarak genellikle gegici ve nitelik acisindan sosyal faydasi olan islerdir.
Isgiicii maliyetleri, kamu ve proje sponsorlari tarafindan karsilanir. Bu tiir
programlardan yararlanan hedef kitle uzun dénem issizlik riskiyle kars1 karsiya

bulunanlar, dezavantajl biitiin gruplar ve genglerden olusmaktadir.
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Yeni istihdam alam olusturmaya yonelik politikalar; Ucret ve istihdam
stibvansiyonlari, kendi isini kuracak olanlara yardimlar ve kamuda yeni istihdam alanlarinin

olusturulmasi programlarindan olugmaktadir.

1.6.1.6.1. Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Aktif istthdam politikalarinin en Onemli politikalarindan biri siibvansiyon
programlaridir. Istihdam siibvansiyonlari igsizlerin istihdam edilmeleri konusunda isverene
yapilan maddi tesviklerdir. Bu tesvikler genel olarak, istthdam ettikleri is¢i basina
igverenlere saglanan vergi indirimleri, sosyal prim yardimlari, dogrudan iicret yardimlari ve
isyerinde kullanilan enerji kaynaklarina yapilan siibvansiyonlardan olusur. Bu
siibvansiyonlar seklinde siralamak miimkiindiir. Amaci isgiici maliyetlerini diisiiriip
istthdami arttirmaktir. Bu tiir slibvansiyonlarin uygulanmasi ile maliyetlerde meydana
gelecek diisiis, fiyat baskisini azaltarak fiyatlarin diismesini saglayacak; bdylece mal ve
hizmet talebi artacagindan istihdam artis1 devam edecektir. Boylece bu siibvansiyonlar ile
ozellikle ekonominin daralma ve gerileme donemlerinde, isverenlerin yeni is¢i istthdam
etmelerinin saglanmasi veya is¢i ¢ikarmalarinin 6nlenmesinin amaglandigi sdylenebilecektir

(Isigigok, 2011: 180-182; Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 109).

1.6.1.6.2. Kendi Isini Kuracaklara Tesvik

Rekabetin giderek arttig1 bir diinyada girisimciligin ve yeni buluslarin verimlilikteki
gelismeleri siirekli kilarak yeni istihdam imkéanlar1 olusturdugu ve refahi arttirdigi bilinen
bir gergektir. Bu anlamda kiigiik isletmelerin ve kendi isini kuranlarin bdlgesel esasli olarak
kredilendirilmeleri, igsizlikle miicadelede bagvurulan bir yontemdir. Kendi isini kuracaklara
yapilan yardimlar; sermaye yardimi ve danismanlik hizmetleri yardimi olmak tizere baslica
iki tiirde olmaktadir. Nitekim bu programlara katilanlara gerekli finansal sermayenin
saglanmasi ¢ogu kez sorunu ¢ézmemekte; bir girisimcinin sahip olmasi gereken bilgi ve
beceriye sahip olmak adina danigmanlik hizmetine de ihtiya¢ duyulmaktadir (Kafkas, 2014:
18).
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1.6.1.6.3. Kamunun Yeni istihdam Alanlar1 Olusturmasi

Issizlere kamu sektdriinde istihdam imkan1 saglayan programlar esas olarak, belirli
bir iilke veya bolgedeki yaygin ve biiyiik dlgekli issizlik problemine ¢oziim yolar1 bulmak
i¢in uygulanmaktadir. Bu programlarin temel amaci, ililke ekonomilerinde meydana gelen
durgunluk donemlerinde ortaya g¢ikan konjonktiirel igsizligi azaltmak ve uzun donemde
katilimeilarin gelir elde etme ihtimallerini yiikseltmektir (Bigerli, 2004: 121). Kamu
hizmetlerinde istihdam uygulamasinda isgilicii piyasasinda is bulma ihtimali zayif,
dezavantajli bireylerin kamu kuruluslarinda ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda gecici
olarak istihdam edilmesi s6z konusudur. Programda agilan islerin yeni olmasina ve bu islerin

0zel sektor iglerini ortadan kaldirmamasina dikkat edilmektedir (Bigerli, 2005: 8-9).

1.6.1.7. Mevecut Isyerlerinde istihdami Artirmaya Yonelik Uygulamalar

Isyerlerindeki mevcut istihdami artirmaya yonelik bu politikalar; haftalik calisma
stirelerinin kisaltilmasi, esnek ¢alismanin yayginlastirilmasi, erken emeklilik ve istthdam

zorunluluklar seklinde uygulanmaktadir.

1.6.1.7.1. Haftahk Cahsma Siirelerinin Kisaltilmasi ve Esnek Calismanin

Yayginlastirilmasi

Calisanlarin kendilerine ve ailelerine daha ¢ok bos zaman ayirabilmeleri ve issizlik
oranin1 azaltmak amaciyla uygulanan bu uygulamanin diger bir amaci da istthdam
artirabilmektir. Bu uygulama ile birlikte ilave istthdam olusturulacagi diistiniilmiistiir

(Kormaz ve Mahiroglullari, 2013: 112).

Calisma siirelerinin  kisaltilmast mevcut istthdami korumak, yeni is alanlar
yaratmak, esnek zamanli ¢alismay1 kisinin se¢imine birakarak ¢aligma siiresi i¢inde is ve

verimlilik kosullarini iyilestirmek igin uygulanmaktadir (Pillinger, 2000: 6).

1.6.1.7.2. Erken Emeklilik Uygulamalari

Erken emeklilik genelde emeklilik yasina yaklasan ve igsiz kalan veya kalma riski

altinda bulunanlar i¢in uygulanan bir yontemdir. Uygulamada bazen yasl isciler erken

24



emeklilige yonlendirilerek onlarin bosalttiklari islere geng isgiler yerlestirilebilmektedir.
Erken emeklilik uygulamasinda temel amag igsizligi azaltmaktir. Belirli bir yasin iistiindeki
iscilerin normal emeklilik zamanindan 6nce emekli olmalar1 toplam emek arzini azaltarak
issizlik oranlarnin asagiya ¢ekilmesini saglayacaktir (http://www.onlinedergi.com/Makale
Dosyalari/51/PDF2004_1_6.pdf).

Erken emeklilik uygulamasi daha ¢ok yash isgiici istthdam edilen sektorlerde ve is
yerlerinde uygulanmaktadir. Bu uygulamanin diger bir amaci da emekli edilen yash
isgiicliniin daha sonra kendi isini kurarak veya iicret karsilig1 calisarak istihdama dahil

olmasini saglamaktir (Vargin, 2004: 21).

Uygulamada ¢ok sik rastlanmayan bu politika bir¢ok sosyal gilivenlik sorunlarina
ortaya c¢ikarmaktadir. Calismayan ¢ok sayidaki insanin olusturacagi; sosyal problemlerin
yant sira yeni emekli olan ¢ok sayida birey sebebiyle, devletin sosyal alandaki harcamalari
normal artis hizinin ¢ok iizerine ¢ikabilmektedir. Ciinkii erken emeklilik gibi uygulamalar
sosyal giivenlik fonlarmin dengesini alt iist edebilecek bir etkendir. Bozulan bu denge devlet
biitgesinde agiklara sebep olmaktadir (Tiryaki, 2007: 24).

Ancak igsizligin artarak onemli bir sorun haline geldigi giiniimiizde pek ¢ok {ilke

emeklilik yagini azaltmaktan ziyade ylikseltme egilimindedir (Mahiroglullar1 ve Korkmaz,
2013: 113).

1.6.1.7.3. listihdam Zorunluluklari

Belli biiyiikliikteki isletmeler i¢in uygulanan istthdam zorunluluklar: daha ¢ok sosyal
amagl olarak eski hiikiimlii ve engellilere uygulanmaktadir. Boylece is bulma konusunda
dezavantajli olan bu kisilerin istihdam edilmesi acgisindan onemli bir aktif politikadir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 162).

1.7.  listihdam Politikalarimn Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi ile emek piyasasinda basta issizligin

azaltilmasi olmak tizere olumlu pek ¢ok degisikligin gerceklesecegi beklenmektedir. Aktif
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politikalarin igsizligi azaltmasi ile igsizligin sebep oldugu hirsizlik, uyusturucu ve alkol

kullanimi, fuhug gibi sosyal problemlerinde azalmasini saglamaktadir (Bigerli, 2005: 6).

Aktif istihdam politikalar1 yalnizca programa katilanlara degil, kendi isini kuranlara
yardim politikalartyla, programa katilmayanlara da is imkani saglayabilmektedir (Fay, 1996:
46).

Aktif istihdam politikalar1 bazi durumlarda katilimcilarin dogrudan maliyetleri
yiiklenmelerini gerektirebilecegi gibi, bireylerin is aramak i¢in daha az zamana sahip
olmalarina ve isgiicii hareketliliginin azalmasma sebep olabilmektedir. Issizlerin aktif
istihdam politikas1 uygulanan bolgelere go¢ etmesi ve issizligin zaten bu bolgelerde fazla
olmasi sebebiyle issizlik siirelerinin artmasina sebep olacagi diisiiniilmektedir (Fredriksson,

1999: 643).

Aktif istihdam politikalarinda hedeflenen gruplarin politika uygulanmasa bile zaten
istihdam edilecek durumda olduklari diistiniilmektedir. Bu yiizden aktif istihdam politikalar1
icin yapilan harcamalarin gereksiz oldugu ileri stiriilmektedir. Uygulamada karsilagilan diger
bir olumsuz etki ise silibvansiyon programlarindan kaynaklanmaktadir. Hedef gruplarin
istihdamini saglamak amaciyla isverene saglanan parasal yardim ve vergi indirimleri
siibvanse edilmeyen iscilerin isten c¢ikarilmalarina neden olabilmektedir. Ayrica
siibvansiyonlar sayesinde daha ucuza is¢i ¢alistiran firmalarin piyasadaki diger firmalara
gore rekabet giiclinde artis olmaktadir. Bu durum rekabet yapisinin bozulmasina sebep
olmakta, diger firmalarin kiigiilerek isten isci ¢ikarma yoluna sevk etmektedir. Bu durum

issizligin artmasini saglamaktadir (Bigerli, 2005: 6-7).

Pasif politikalarda ise igsizligin olumsuz etkisini ortadan kaldirmak igin uygulanan
para yardimlarinmn insanlar1 ¢alismaktan uzaklastirabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle
cevrelerinde bu politikalardan yararlanan biiyiikleri goren cocuklar ¢alismayr gereksiz
gormekte, sorumluluk almaktan kaginmakta ve bir pasiflik kiiltiirii olusturmaktadirlar. Aktif
istihdam politikalar1 bireyleri isgiicii piyasasinda tutarak pasiflik kiiltiiriinii ortadan
kaldirmaktadir (Phelps, 1994: 57).
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIiGI iSGUCU PiYASASI VE UYGULANAN
POLITIKALAR

AB isgiicii piyasasi i¢in istthdam ve beraberinde igsizlik konusu 1990’11 yillarda
onem kazanmistir. Clinkii bu donemde birlik diizeyinde diistik istihdam ve yiiksek issizlik
oranlar1 ile kars1 karsiya kalinmistir. Calismanin bu boliimiinde AB isgiicii piyasasinin tarihi
gelisimi ile birlikte genel igsizlik durumu ve bu dogrultuda uygulanan politikalar ele

alinacaktir.

2.1. Avrupa Birligi’nin ve Avrupa Birligi Isgiicii Piyasasimin Tarihi Gelisimi

ve Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri

Avrupa Ulkeleri Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu aci tecriibenin bir daha
yasanmamasi ve kalici barigin saglanmasi i¢in ekonomik ve siyasi agidan birlik olmaya karar
vermigstir. Avrupa’da kurulacak olan bu birlik ile beraber Avrupa iilkeleri arasinda devam
eden savaslara ve diismanliga son verilecegi diistiniilmiistiir (http://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_en.htm#goto_2, Erisim Tarihi: 06.06.2016).

Bu amagla kurulan AB’de issizlik gibi sosyal konular da giindeme gelmistir. Uye
tilkelerin sosyal mevzuat ve uygulamalari goz Oniine alinarak sosyal politikalar
olusturulmustur. Avrupa ekonomisinin gelismesi ve giiclenmesinde dnemli bir rol oynayan
biitlinlesme calismalar1 ve sosyal politikalar 1990’lardan itibaren Avrupa i¢in en uygun
sosyal politikanin ne olacagi konusundaki tartigmalarla sekillenmistir. Avrupa Sosyal
Politikasinin kapsami birligin kurulusundan giiniimiize kadar genislemis ve farklilasmistir

(Erdut, 2002: 1; Ozgiiler, 2013: 61).
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2.1.1. Paris Antlasmasi (1951) ve Roma Antlasmasi (1957)

Bugiinkii AB’nin olusumu i¢in atilan ilk adim 1951°de Fransa, Bat1 Almanya, italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi’dir. Bu antlasma
ile Avrupa Komiir ve Celik toplulugu kurulmustur. Avrupa iilkelerinin bu antlagsmay1
yapmaktaki amaci, savas sanayinin ana maddeleri olan komiir ve c¢eligin iiretim ve

kullanimlarinin birlik kontroliinde yonetilmesini saglamaktir (Tatoglu, 2006: 7).

Paris Antlasmasindan sonra 1957 yilinda ise aym lilkeler tarafindan, Ortak Pazar
olarak bilinen Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kuran Roma Antlasmasi
imzalanmistir. Ortak pazara yonelik olan bu antlagma ayrica Avrupa halklar1 arasinda daha
yakin bir birlik amaci da tasimaktadir (http://www.tuicakademi.org/roma-antlasmasi-1957/).
Diger bir ifade ile AB’yi olusturacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugunun temelini teskil
eden Roma Antlagmasinda ekonomik isbirligi {izerinde durulsa da, Antlagmanin asil amaci
Avrupa'y1 bolen sinirlari ortadan kaldirarak Birlesik Avrupa’yi kurmaktir (http://arsiv.salom
.com.tr/news/print/8537-Roma-Antlasmasindan-Avrupa-Birli gine.aspx).

Uye iilkeler arasinda mal, hizmet, sermaye ve emegin serbest dolagimi giivence altina
alindigi Roma Antlagsmasi ile ticari ortak glimriik tarifeleri belirlenmis ve anlagmazlik
durumunda AB kanunlarinin iilke kanunlarindan {istiinliigli kabul edilmistir. Bu antlasmada
isgiicii piyasast ile ilgili konulara da yer vermis fakat bu konudaki ¢aligmalar ¢ok yavas
ilerlemistir. Isgiicli piyasast agisindan ortak pazar kurmak niyetinde olan Roma
Antlagsmasinda sosyal politikanin ikinci plana atildigi genel kabul gérmiis bir diisiincedir

(Tas ve Bozkaya, 2012: 5).

1957 yilinda bu tlkeler arasinda imzalanan bir bagka antlagsma ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmugtur. EURATOM, AB’den bagimsiz bir kurum
olmakla birlikte tiyelik ve diizenlemeler AB tarafindan yonetilmektedir. Yeni kurulan bu
toplulugun amaci, niikleer enerjinin barig¢il amagclarla ve giivenilir bicimde kullanilmasini
saglamak tizere iiye llkelerin aragtirma programlarini koordine etmek olarak belirlenmistir

(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105).
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2.1.2. Fiizyon (Briiksel) Antlagsmasi (1965)

Kurucu {iyeler tarafindan 1965 yilinda Briiksel’de “Fiizyon Antlagsmasi”nin
imzalanmasi ile AKCT, AET ve EURATOM birlestirilmis ve antlasmalarda “Avrupa

Topluluklar” terimi kullanilmaya baslanmistir (cevreorman.gov.tr).

Baglangigta alt1 iilkenin imzaladigi AET de ilk genisleme 1973 yilinda Danimarka,
Irlanda ve Ingiltere’nin birlige iiye olmasiyla ve ikinci genisleme ise 1981 yilinda
Yunanistan’in topluluga iiye olmasi ile birlikte gergeklesmistir. Boylece toplulugun tiye

say1s1 on olmustur (Ozgiiler, 2013: 62).
2.1.3. Tek Avrupa Senedi Antlasmasi (1986)

Genislemelerin devaminda Tek Pazar olarak serbest ticaret akisini saglamak
amactyla 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi imzalanmistir. Tek Senet Antlagsmasi ile mal,
hizmet, insan ve para hareketliligi saglanarak sinirlar1 olmayan bir Avrupa ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ayni yil ficiince genisleme olarak kabul edilen Portekiz ve Ispanya’da topluluga
tiye olmustur. 1986°da imzalanip 1987°de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Roma
anlasmasinda bazi degisiklikler yapilmis ve yeni bazi konular eklenmistir (http://europa.eu/
about-eu/eu-history/index_en.htm#goto_2; Tiimerdem, 2007: 36).

Tek Avrupa Senedi Antlagsmasi ile Roma Antlagsmasinda yapilan degisiklikler
sunlardir (Akgay, vd., 2011: 122):

e Roma Antlagmasi’nda ongoriilen ancak sikintilar yaratan tek pazarin oniindeki
engeller kaldirilmistir. Bunun igin bir i¢ pazarin kurulmasina karar verilmistir.

e Ortak Pazar yeniden tanimlanip eksiklikleri giderilmistir.

e Oy birligi ile karar alma prosediirii kaldirilarak oy coklugu ilkesi getirilmistir.

e Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmistir.

e Avrupali Devletler, orgiitlerini sadece ekonomik bir Orgiit olarak degil aym
zamanda politik, sosyal, ¢evre gibi konularda da igbirligi hususunda yeni hedefler
belirlemislerdir.

e AET, Avrupa Toplulugu (AT) seklinde degistirilmistir.
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2.1.4. Maastricht Antlasmasi (1992)

Ekonomik biiytikliigline ragmen Avrupa’nin karsilagtigi igsizlik ve istihdam sorunu
1980’ler sonrasinda oOncelikli bir hale gelmistir. 1991°de Roma Antlasmasi’nin yeniden
degerlendirildigi ve gelistirildigi Maastricht miizakerelerine baslanmistir. 1992 yilinda
imzalanan Maastrich antlasmasinda istihdama biiyiilk Oonem verilmistir. Bu amagla
girigsimleri desteklemek ve istihdami gelistirmek i¢in iiye iilkeler arasinda isbirligini artirma
fikri 6n planda tutulmustur. Aymi zamanda bu antlasma ile 6nemli bir adim olarak
Toplulugun adi resmen Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir. Maastrich
Anlagmasi’nda (Akeay, vd., 2011: 123):

e Ortak D1s Politika ve Ortak Glivenlik Politikasi,

e Avrupa Vatandaglhigi,

e Adalet ve icislerinde isbirligi,

¢ Birligin kurumlarinda yeniden yapilanma,

e Sosyal politikalarda isbirligi ve uyum,

e Ekonomik ve parasal birlik,

e Sosyal Avrupa’nin gerceklestirilmesi,

e Enerji, ¢cevre, saglik ve sanayi gibi konularda isbirliginin gelistirilmesi,

e Ikame Ilkesi konularinda da degisiklikler yapilmustir.

Maastricht Antlagsmasi’nin uygulamaya gegirilmesi ile tek para birimine gegisin
saglanmas1 ve genisleme konularinin goriisiilmesi icin hiikiimetler arasi1 konferanslar
baglatilmig ve 1 Ocak 1999°da tek para birimine ge¢gme hususunda karar alinmigtir. 1992°de
imzalanip 1993’te yiiriirlige Maastricht antlagmasi ile ekonomik ve parasal birlige gegilerek
Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi (AB) adin1 almistir. Boylece topluluk ekonomik ve sosyal
bir birlik haline gelmis ve siyasi bir boyut kazanmistir (http://www.tuicakademi.org).

2.1.5. Beyaz Kitap (1993)

1990’1 yillara kadar istihdam alaninda yetkisi bulunmayan AB’de 1993 yilinda

yayinlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli Beyaz Kitap ile istihdam konusunda
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Birlik diizeyinde uygulanabilecek olan politikalar i¢in bir temel olusturulmustur (Kesici ve
Selamoglu, 2005: 29).

Beyaz Kitabin en onemli o6zelligi, ilk kez AB diizeyinde issizlikle miicadele
politikalarinin yani sira, istihdami artirmaya yonelik politikalara da oncelik verilmesinin
gerekliligini vurgulamis olmasidir. Istihdam konusunu AB diizeyinde tartismaya agan Beyaz
Kitap, temel problemi emek piyasalarinin yeterince esnek olmamasi olarak belirlemis ve

AB’nde issizligi esneklik uygulamalari ile azaltmaya odaklanmistir (Sahin, t.y.: 9).

Beyaz Kitap’ta insan kaynaklarmin gelisiminin istihdam, rekabet ve biiyiime
konusunda birligin temel stratejisi olacagi iizerinde durulmustur. Oncelikle issizligin kamu
harcamalarinin sosyal alanlarda siirdiiriilemez olmasindan, yatirimlara ayrilmasi gereken
kaynaklarin harcanmasindan ve makroekonomik politikalarin dogru bir sekilde
uygulanamamasindan kaynaklandig ileri siiriilmiistiir. Yapisal issizlik ve niteliksiz isgiicii
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle istihdam alaninda reformlarin 6ncelikli olmasi
gerektigi, istthdam imkanlarini gelistirecek onlemler alinmasi ve kamu harcamalarinin yeni
islerin yaratilmasina yardimci olmasi Beyaz Kitap’taki genel yaklagimlari olugmaktadir.
Bunun yani sira Beyaz Kitap aktif isttihdam politikalar1 yaklagimini da sunmaktadir. AB’de
igsizlik oraninin 2000 yilinda %10 olmasi yoniinde hedef koyan Beyaz Kitap bu hedefine
ulasmistir. Beyaz Kitap AB’de ilk defa issizligi azaltmay1 amaglayan politikalarla istthdami
arttirmaya yonelik politikalarin yer degistirmesiyle de biiyiik bir 6neme sahiptir. Komisyon
tarafindan 6ncelikli hedef istihdam yaratmak olarak belirlenmistir (Ozgiiler, 2013: 83-84;
Tas ve Bozkaya, 2012: 155; Siiriicii, 2014: 37).

2.1.6. Essen Zirvesi (1994)

Beyaz Kitap’tan esinlenilerek 1994’te Essen’de olusturulan Avrupa Konseyi
toplantisinda ise Avrupa’daki istihdam sorunuyla basa ¢ikabilme konusunda ilk eylem plani
olusturulmustur. Beyaz Kitap esas alinarak olusturulan Essen Stratejisi; insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, tiretken istihdamin desteklenmesi, emek piyasasi kurumlarinin etkinliginin
artirilmasi, girisimciligin tesviki, uzun doénemli igsizlerin, kadin ve genclerin emek
piyasasina girisinin kolaylastirilmasi gibi dnlemler ile daha sonra uygulamaya konulacak

olan Avrupa istihdam Stratejisi’nin temelleri atilmistir (Smismans, 2004: 2).
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Essen Zirvesinde issizlikle miicadele i¢in bes oOncelikli alan belirlenmistir. Bu

oncelikler sunlardir (Ozen, 2015: 81):

Mesleki egitime yatirim,
Biiylime i¢indeki istihdam yogunlugunun artirilmast,
Istihdam dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmast,

Isgiicii piyasasi politikalarimnin etkinliginin artiriimast,

a > W N oE

Ozellikle issizlikten etkilenen gruplar igin yardim

1995 yilina gelindiginde Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimlariyla iiye sayisi
15’e ulasmustir. Issizlik sigortas1 gibi pasif istihdam politikalarindan aktif istihdam
politikalarina ge¢isin yasandigi bu donemde ekonomik bir birlik olarak ortaya ¢ikan AB’nin
bu yonde gerekli tedbirleri almasi ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Bunun icin AB, uzun donemli
yapisal issizlik ve isgiicii piyasasina iligkin sorunlara ¢6zlim getirebilmekle birlikte, istihdam
edilebilirligi ve girisimciligi artirmak ve iggiicii piyasasini modernize etmek amaciyla

Avrupa Istihdam Stratejisini (AIS) gelistirmistir (Diinya Bankas1, 2002).
2.1.7. Avrupa Istihdam Stratejisi (1997)

Avrupa istihdam Stratejisi (AIS) AB’de 1990’11 yillarda calisma piyasasinda ortaya
cikan sorunlar1 ¢dzmek igin aktif istihdam politikalarindan olusmaktadir. AIS ile énemli
hedefler belirlenmis ve bu hedefler dogrultusunda gerek birlik diizeyinde gerekse iilke

diizeyinde planl ve programli ¢aligsmalar yapilmaktadir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 26).

AIS’ nin temel amaci “daha fazla ve daha iyi isler” yaratmaktir. AIS bu temel amaca
ulagmak i¢in kullanilan bir aragtir. Liikksemburg’da 1997 yilinda diizenlenen istihdam
Zirvesinde AIS 4 ana eksen iizerinde toplanmistir (TISK, 2012b). Zirvede Birlige iiye biitiin
iilkelerde Istihdam Ulusal Eylem Planlarinin hazirlanmasi yoniinde uygulama kistaslari

benimsenmistir. S6z konusu Eylem Plani 4 temel basliktan olusmaktadir. Bunlar;

1) istihdam edilebilirligin arttirilmasi amaciyla kadin, gen¢ ve uzun siireli igsizlerin

beceri farkini kapatarak, istthdam edilebilirliklerini saglamak

a) Geng issizligi ile uzun donem issizligin engellenmesi
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b) Pasif 6nlemlerden aktif 6nlemlere gecisin saglanmasi
c) Herkese agik bir emek piyasasinin olusturulmasi

d) Okuldan ise gegisin kolaylastirilmasi

2) Bir ortaklik yaklagiminin tesvik edilmesi ve girisimciligin gelistirilmesi amaciyla

yapilacak uygulamalar:

a) Is alan1 yaratmak icin yeni firsatlarin gelistirilmesi
b) s kurma ve siirdiirmenin kolaylastiriimasi

€) Vergi sisteminin istihdami tesvik edici bir hale getirilmesi

3) Iscilerin uyum saglama yeteneklerinin gelistirilmesi, gelisen teknolojiye daha cabuk
uyum saglamak i¢in mesleki egitime 6nem vermek ve is orgilitlenmesini rekabeti

stirdliirmeyi saglayacak bigimde sekillendirmek

a) Is organizasyonunun modernlestirilmesi

b) Isletmelerde uyumun desteklenmesi

4) Firsat esitliginin saglanmasi, kadinlara, oziirlillere ve diger dezavantajli gruplara

yonelik firsat esitligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi

a) Toplumsal cinsiyet yaklasimi
b) Toplumsal cinsiyet farkliliklarinin giderilmesi
c) Emek piyasasina yeniden girisin kolaylastirilmasi

d) Ev ve is yasaminn birlikte yiiriitiilmesi

Tiim diinyada ortaya ¢ikmaya baslayan igsizlik sigortasi gibi pasif tedbirlerin issizligi
onlemede yetersiz oldugu tartismalar1 sonucunda ortaya ¢iktigina inanilan Avrupa Istihdam
Stratejisinde, 1990’1arda ortaya ¢ikan yiiksek issizlik (%10 civarinda) ve diisiik istihdam gibi
sorunlara ¢6ziim bulmak igin Birlik genelinde aktif iggiicli piyasasi alaninda tedbirler ileri
siiriilmiistiir. AIS ile pasif politikalarin hak edenler i¢in uygulanmasinin yani sira niteliksiz

isgliciiniin  niteliklerinin  artirllarak, 1isgiici piyasasimin ihtiyaclari  dogrultusunda
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giincellenmesini amaglayan aktif politikalarin 6n plana c¢ikarilmasi hedeflenmistir

(Buluttekin, 2008: 348-380; Akbas, 2009: 83; Tas ve Bozkaya, 2012: 152; Ozen, 2015: 83).

2.1.8. Amsterdam Antlasmasi (1997)

AB’nin ortak gorevi olarak kabul edilen Avrupa Istihdam Stratejisi Amsterdam
Antlagmasi ile sekillenerek ortaya ¢ikmistir. 1997 yilinda imzalanan ve Mayis 1999 yilinda
yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi, AlS icin bir déniim noktas1 olmustur. Amsterdam
Antlagsmasinda AB tarihinde ilk defa, yiiksek istthdamin AB’nin ortak politikalarindan biri
oldugu, fakat istihdamla ilgili tiim sorumlulugun iiye devletlere ait oldugu vurgulanmistir
(Ozdemir, 2009: 39). Yani iiye devletlerin kendi istihdam politikalarin1 kendilerinin
belirleyecegi, soz konusu istihdam politikalarin1 ekonomik ve sosyal alanlart birlestiren

esglidiimli bir Avrupa Stratejisi i¢inde olusturmalari esasi kabul edilmistir (Sahin, t.y.: 12).

Amsterdam Antlasmasi ile yapilan diizenlemeler sunlardir:

e AB’nin en 6nemli taahhiitlerinden birinin yiiksek istthdam seviyesine ulagmak
oldugu ve bunun makroekonomik biiytime ve istikrar hedefi kadar nemli oldugu
belirtilmistir.

e Istihdamin, AB’nin ortak sorunlarindan birini oldugu vurgulanmis, bu baglamda
tiye tilkelerin Birligin istthdam politikalariyla uyumlu hareket etmeleri gerektigi
ifade edilmistir.

e Birlik ve iiye devletler istihdam, 6zellikle ekonomik degisimlere uyumlu vasifl,
egitimli ve esnek bir emek giicli ve emek piyasasi i¢in koordine olmus bir strateji
gelistirmek konusunda zorunlu birakilmislardir.

e Birlik diizeyinde istihdam ve diger yapisal konularda calisacak bir Istihdam
Komitesi kurulmustur.

e Amsterdam Antlasmas: ile tiye llkeler yillik olarak hazirlayacaklar1 Ortak
Istihdam Raporu ile Birlige karsi sorumlu tutulmuslardir. Boylece Istihdam
sorunu Avrupa i¢in ortak ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak dngdriilmiistiir. Bu
Sorunun ¢Oziimil icin mesleki egitim, is piyasalarinin modernlestirilmesi gibi
hedeflerle istihdamin arttirilmasi hedeflenmistir (Tiimerdem, 2007: 38; Ozdemir,
2009: 39).
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Amsterdam antlagmasi oncesinde AB’de isgiicii piyasasi ile ilgili diizenlemelerin
daginik oldugu ve liye iilkeler arasinda koordinasyon eksikligi oldugu belirtilmekle birlikte
bu anlasma ile girilen siire¢te AB’nin isgiicii piyasasi lizerindeki ¢caligmalarinin daha etkili

oldugu gozlenmistir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 33).
2.1.9. Liiksemburg Zirvesi (1997) ve Lizbon Antlasmasi (2000)

Liiksemburg Zirvesinde ise daha aktif bir isgiicii piyasasi politikasi gelistirebilmek
amaciyla ilk defa bir “Istihdam Kilavuz Ilkeleri” olusturulmus ve kabul edilmistir. Bu
kilavuz bugiinde gecerli olan Avrupa Istihdam Stratejilerinin ana prensiplerini
olusturmaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisinin somutlastirildigi, 1997 yilinda toplanan
Liiksemburg Zirvesi ile istihdam sorununun Avrupa i¢in ortak bir sorun oldugu benimsenis

ve ilk istihdam politikalarinin temel ilkeleri belirlenmistir (Kilig, 2003: 1).

AB’de yapilan bir diger zirve ise ekonomik ve sosyal konularla ilgili uzun dénemli
stratejik hedefler alinmasi1 amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde yapilan Lizbon Zirvesi
olarak anilan bu oturumda 2010 yilina kadar nitelik ve nicelik yoniinden daha fazla istihdam
saglamak Birligin esas hedefi olarak kabul edilmistir. Bu amaca ulasmak i¢in Lizbon

Stratejisi ve Avrupa Istihdam Stratejisi birlestirilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin mali arac1 olan Avrupa Sosyal Fonu daha fazla ve daha
1yi 15 imkan1 yaratmak amaciyla AB’ye iiye lilkeler ve bolgeler arasindaki refah ve yasam
standardi farkliliklarini gidermeye caligmakta, bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu
tesvik etmektedir. ASF, AB’de isttihdamin artirilmasina adanmustir Lizbon stratejisini
desteklemek amaciyla 2000-2006 dénemi igin asagidaki oncelikleri belirlemistir (Karluk,
2003: 496, Ozen, 2015: 86-87):

e Isgiicii piyasasina girmede firsat esitliginin saglanmas,

e Egitim ve 6gretimin hayat boyu 6grenmenin bir parcasi olarak gelistirilmesi

e Istihdam edilebilirligin artirilmas:

e Is hareketliliginin tesviki

e Yetenekli, egitimli ve uyum saglayabilir bir isgiicli ve yeni i organizasyonlari

bigimlerinin gelistirilmesi,
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e Girisimcilik ve i yaratmanin kolaylastirilmasi

2.1.10. Nice Antlasmasi (2001)

26 Subat 2001°de imzalanan Nice Antlagmasi ile birligin genisletilmesi i¢in gerekli
kosullarin olusturuldugu Amsterdam Zirvesi tamamlanmis oldu. Nice antlagmasi ile birlikte
birligin genislemesi konusunda gereken kosullar olusturulmus olmasma ragmen gerekli

kararlar alinmamistir (Arsava, 2002: 1-30).

Tim bu gelismeler devam ederken 2004 yilinda Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya ve Giliney Kibris Rus Yonetimi, Letonya, Litvanya, Malta, ve
Slovakya’nin Birlige katilmasiyla AB iiye iilke sayis1 24 olduktan sonra, 2007 yilinda
Romanya ve Bulgaristan’inda Birlige katilmas1 tizerine 27 iilke olmustur (https://ab.ibb.

gov.tr/eski/avrupa-birliginin-genislemesi).

2.1.11. Briiksel Zirvesi (2005)

22-23 Mart 2005 tarihlerinde gergeklestirilen Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesi’nde,
Lizbon Stratejisi’ne yeniden hiz kazandirilmas: amaciyla; rekabet giicli, Ar-Ge ekonomik
bliylime ve sosyal uyum konular1 temel alinmistir. Bu kapsamda, faaliyetleri ve girisimcilere
tesvik, gliclii bir sanayi altyapisi, i¢ piyasalarin rekabetci bir yap1 kazanmasi ve istthdamin

artirilmasi gibi konularin tizerinde durulmustur (Tas ve Bozkaya, 2012: 156).

2007-2013 doneminde oncelikli hedef is¢ilerin, isletmelerin ve girigimcilerin
ekonomik degisikliklere uyumlarini artirmak olarak belirlenmistir. Bu onceligi saglamak
icin ise Avrupa Sosyal Fonu, isgiici piyasast kurumlarinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesini, aktif iggiicii piyasasi 6onlemlerinin uygulanmasini ve igletmeler icerisinde
hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesini desteklemektedir. Bunun yaninda engelli iscilerin
isglicli piyasasina giriglerini kolaylastirarak sosyal dislanmayi ve ayrimciligi dnlemeye

calismaktadir (Ozen, 2015: 86-87).

Son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in Birlige katilmasi ile 28’1 bulan {iye sayisi ile

Birlik bugiinkii duruma gelmistir (https://ab.ibb.gov.tr/eski/avrupa-birliginin-genislemesi).
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Genel olarak bakildiginda AB’nin kurulusundan 1990’11 yillara kadar istihdam ve
issizlik kavramlari ifadeleri kullanilsa da pek tizerinde durulmadigini s6ylemek miimkiindiir.
Fakat zamanla artan issizlik karsisinda olusan sorunlar iilkelerin bu sorunu ortak bir sorun
olarak kabul etmelerine neden olmustur. Gerek birlik diizeyinde gerekse lilke diizeyinde
uygulanan politikalar sonucunda Avrupa Istihdam Stratejisi olusturmustur. istihdam ve
issizlik sorunu karsisinda siiriilen plan ve uygulamalarin basarili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Issizlikle miicadelede, uygulanan istihdam politikalarin yani sira girisimciligin

desteklenmesinin de 6nemli bir politika araci olarak kullanildig1 goriilmektedir.
2.2.  Avrupa Birligi’nde Issizligin Goriiniimii ve Genel Yapisi

AB diinya ekonomisinde 6nemli bir gli¢ olmasina ragmen tiim diinyada da oldugu
gibi issizlik en dnemli sosyo-ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. issizlikle miicadele
politikalarina ge¢cmeden once AB’de issizligin ve isgiicli piyasasinin genel yapisini
incelemek, uygulanan politikalarin amaglarini anlamak acisindan faydali olacaktir. AB’de
igsizlikle ilgili sorunlarin basinda kadinlarin issizligi, geng issizligi ve uzun dénemli igsizlik

yer almaktadir (Kurtulmus, 1998: 166).

Birlik, igsizligin nedenleri tizerinde birtakim goriisler ortaya koymustur. Bunlar,
mesleki egitime yeteri kadar yatirnm yapilmamasi, ekonomik gelismenin yeteri kadar
istihdam yaratmamasi, ticret dis1 is¢ilik maliyetlerinin yiiksekligi, isgiicii piyasalarinin yeteri
kadar etkin olamamasi ve uzun donem yapisal issizlik olarak gosterilmektedir (Bekiroglu,

2010: 71).

Tablo 1. AB Ulkelerinde Issizlik Oranlari (1980-2015 / %)

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Almanya 3,3 8,3 7,2 10,3 7,5 10,7 7 4,6
Avusturya 3,6 5,2 4,8 57
Belgika 7,7 12 9,6 6,6 6,9 8,5 8,3 8,5
Bulgaristan 16,4 10,1 10,3 9,2
Cek Cum. 8,8 79 7,3 51
Danimarka 7 9 9,6 7,3 45 3,9 7,5 6,2
Estonya 13,6 7,9 16,9 6,2
Finlandiya 3,2 9,8 8,4 8,4 9,4
Fransa 6,4 10,2 9 7,9 9,0 9,3 9,4 10,4
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Tablo 1 (Devam) AB Ulkelerinde issizlik Oranlari (1980-2015 / %)

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Hirvatistan 15,8 12,7 11,8 16,3
Hollanda 6,3 14,2 5 9,7 2,2 3,9 4,5 6,9
Ingiltere 6,1 11,7 6,9 9,5 54 4,8 7,8 5,3
Irlanda 7,3 17,7 17,2 13,4 4,2 4,4 13,7 9,4
Ispanya 12,3 21,8 16,3 15,5 11,1 9,2 20,1 22,1
Isveg 1,7 8,8 5,6 7,7 8,6 7,4
Italya 7,1 9,6 11 11,6 10,1 7,7 8,5 11,9
Kibris 3,8 4,6 6,4 15
Letonya 13,7 9,6 19,8 9,9
Litvanya 16,4 8,3 17,8 9,1
Liiksemburg 0,7 1,6 1,3 1,7 1,9 4,6 4,6 6,4
Macaristan 6,4 7,2 11,2 6,8
Malta 6,7 7,2 6,9 5,4
Polonya 16,1 17,8 9,6 7,5
Portekiz 7,8 9,2 5,6 6,1 41 7,8 12,0 12,6
Romanya 7,3 7,2 7,3 6,8
Slovakya 18,8 16,4 14,5 11,5
Slovenya 6,7 6,5 7,3 9
Yunanistan 2,8 7,8 8 11,2 11,2 9,9 12,6 24,9
AB-28 6,4 14,2 11 12 8,1 9 9,6 9,4

Kaynak: EUROSTAT, Employment and Unemployment (LFS) Statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/File:Table_2_Unemployment_rate,_2003-2014_(%25).png;
http://www.statista.com/statistics /268830/unemployment-rate-in-eu-countries/. www. Indexmundi.com
Avrupa’da 1960’larin sonuna kadar diisiik olan issizlik orant 1970’lerden itibaren
artmaya baslamis ve 1980’lere kadar artmistir. Bu oran 1990°l1 yillarin ortalarina dogru
sabitlenmistir. AB i¢in issizlik oram1 halen ¢ok yiiksek olmakta ve %8 civarinda
seyretmektedir. AB’de issizlik oranlari {ilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Mesela Fransa, Almanya, Ispanya ve Italya da %10 olarak yiiksek seviyede seyreden issizlik
oran1 birligin kiigiik {ilkelerinden olan Hollanda ve Irlanda da %35 civarinda goriilmektedir.
Isve¢ ve Danimarka’da issizlik orani siirekli diisiik ve %5°in altinda kalmistir. AB’de issizlik
siiresi dnemli 6lgiide uzun siiredir issizdir. Ozellikle Almanya ve Italya’da igsizlerin

yarisindan fazlasi bir yildan fazla siiredir issiz durumdadir (Blanchard, 2004).

Tablo 1’de AB-28 issizlik oran1 2015 yilinda %9,4 olarak gerceklesmistir. Goriildiigii
izere ayni yil en diisiik issizlik oran1 % 4,6 ile Almanya’da iken en yiiksek igsizlik orani
%24,9 ile Yunanistan’a aittir. Almanya’da issizlik oranlarinin 2005 yilindan itibaren

azalmasinin sebebi olarak uygulanan istthdam politikalarinin etkinligine, Yunanistan’daki
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yiiksek igsizligin sebeplerini ise gerek siyasi gerekse ekonomik istikrarsizliga baglamamiz

mimkin olmaktadir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Cinsiyete Gore Issizlik

AB iilkelerindeki issizligin genel Ozelliklerinden biri kadin issizlik oranin erkek
issizlik oranindan yiiksek olmasidir. Kadinlarin istihdama katiliminin diistikliigli karsisinda
AB Komisyonu, kadin istihdamimin artirtlmasini saglamak iizere kadmi istihdam disi

birakan nedenlerin en basinda gelen ¢ocuk ve yaslilarin bakim hizmetleri gelistirilmesini

hedeflemektedir (CSGB, 2004: 45).

AB’de 2003 yilinda 6,4 milyon ¢alisma yasindaki kadm, icretli olarak
calisgmamaktadir ve kadinlarin 6,6 milyonu ¢aligmak istedigi halde issiz durumdadir. Bu
nedenle kadinlarin isgiicline katiliminin tesvik edilmesi ve 2010 yilina kadar isgiicii
piyasasindaki cinsiyet farklarinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu nedenle kadin istihdami
disarida birakan nedenlerin basinda gelen ¢gocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi ve 2010
yilina kadar tiye iilkelerde 0-3 yas cocuklarin en az {igte birinin bakim hizmetlerinden
yararlandirilmas1 konusunda 6nlemler alimustir. Bu baglamda Avrupa Istihdam Isgiicii

Kurumu, iiye devletlerden ve sosyal ortaklarindan bu konu ile ilgili olarak (Kesici ve

Selamoglu, 2003: 46):

o Cinsiyetler aras1 licret farkliligini da igerecek sekilde 6zellikle ticret ve vergilerde
kadinlarin istihdama katilimindaki finansal engellerin kaldirilmasi;

e (Cocuk bakimi ve yatili bakiminin varligi, kalitesi ve ulagilabilirligi;

e Meslek edinmelerin kolaylastirilmasi, esnek ¢alisma, kismi zamanli ¢alisma gibi
tesvik edicilerin gelistirilmesi;

e Dezavantajli kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin kargilanmasi gibi 6nlemlerin yerine

getirmelerini istemektedir.
Issizligin kadin ve erkek arasindaki farkin daha acik bir sekilde ortaya koymak

amaciyla asagida yer alan Tablo 2°de 2014 yili AB iilkelerindeki cinsiyete gore issizlik

oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 2: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar (2014/%)

.. Erkek Kadin
Ulkeler

2014 2014
Almanya 5.3 4.6
Avusturya 5.9 5.4
Belgika 9.0 7.9
Bulgaristan 12.3 10.4
Cek Cum. 5.1 7.4
Danimarka 6.4 6.8
Estonya 7.9 6.8
Finlandiya 9.3 8.0
Fransa 10.5 10.1
Hirvatistan 16.5 18.3
Hollanda 7.2 7.8
Ingiltere 6.4 5.8
Irlanda 12.9 9.4
Ispanya 23.6 25.4
Isvec 8.2 7.7
Italya 11.9 13.8
Kibris 17.1 15.1
Letonya 11.8 9.8
Litvanya 12.2 9.2
Likksemburg 5.9 6.0
Macaristan 7.6 7.9
Malta 6.2 5.4
Polonya 8.5 9.6
Portekiz 13.8 145
Romanya 7.3 7.8
Slovakya 12.8 13.6
Slovenya 9.0 10.6
Yunanistan 23.7 30.2
AB-28 10.1 10.3

Kaynak: EUROSTAT, Employment and Unemployment (LFS) Statistics,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics, Erisim Tarihi:
18.04.2016

Kadinlarin igsizlikten erkeklerden daha fazla etkilendikleri genel bir gergektir. Tablo
2’deki verilere gore AB-28 iilkelerinde %10,3’tiir. AB iilkeleri i¢inde kadin igsizlik oraninin
en yliksek oldugu tilkeler Yunanistan %30,2, Ispanya %25,4, Hirvatistan %18,3, Kibris %15,
Portekiz %14,5, Italya %13,8 Slovakya %13,6 ve Fransa %10,1 olarak goriilmektedir. Kadim
issizlik oraninm en diisiik oldugu iilkeler ise Almanya %4,6 Ingiltere %5,8 Avusturya ve
Malta’da %5,4 olarak goriilmektedir.
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Tablo 2’de AB iilkelerinin genelinde kadin igsizlik oraninin erkek issizlik oranindan
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak 2014 yilinda Belgika, Bulgaristan, Almanya, Estonya,
Irlanda, Fransa, Kibris, Letonya, Litvanya, Malta, Avusturya, Finlandiya, Isvec ve Ingiltere
bu genellemenin disinda kalan iilkelerdir. Kadin erkek issizlik orani arasindaki farkin en
fazla oldugu iilkenin Yunanistan oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yunanistan’da bu fark

%6,5 olarak goriilmektedir.
2.2.2. Avrupa Birligi’nde Geng Issizlik

AB’nin en 6nemli sorunlarindan digeri geng issizliktir. Eurostat tarafindan, ILO
kurallarina gore, geng issizlik; 15-24 yaslar1 arasinda, referans doneminde ¢alismayan, iki
hafta iginde ¢alismaya hazir, son dort hafta boyunca sinirli siire istihdam olmus kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Geng issizligin yiiksek olusunun sebepleri ile ilgili olarak temelde iki
goriis ileri siiriilmiistiir. Bu sebeplerden birincisi; ekonomik gelismenin yavas olmasi,
ekonomideki donemsel diisilisler ve asgari licretler gibi bazi nedenlere dayali olarak geng
igsizlere yonelik talebin yetersiz olmasi ikincisi; geng isgiiciiniin niteligindeki eksiklik olarak
aciklanmustir (Freeman, 1979: 6, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/

Glossary:Unemployed).

Sekil 2: Geng Issizlik Trendi (2003 - 2004 / %)

el 1574 yag

15 yag alty

12005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Table_4_Unemployment _rate, EU-
28, 2005-2014_(%25).png.

Grafikteki geng issizlik trendi incelendiginde 2008 yilina kadar azalan bir egilim
goriilmektedir. Daha sonra 2013 yilina kadar artan geng issizlik oranlar1 bu yildan sonra

diisiise gegmeye baglamistir.
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Tablo 3: AB Ulkelerinde Geng Issizlik Oranlar1 (2013- 2015 / %)

Ulkeler 2013 2014 2015  Ulkeler 2013 2014 2015
AB-28 23,7 22,2 20,3  italya 40 42 40,3
Almanya 7.8 7,7 7,2 lzlanda 10,7 10 8,8

Avusturya 9,7 10,3 10,6  Kibris 38,9 36 32,8
Belgika 23,7 23,2 22,1  Letonya 23,2 19,6 16,3
Bulgaristan 28,4 23,8 21,6  Litvanya 21,9 19,3 16,3

Cek Cum. 18,9 15,9 12,6  Likksemburk 16,9 22,3 16,6
Danimarka 13 12,6 10,8 Macaristan 26,6 20,4 17,3

Estonya 18,7 15 13,1 Malta 13 11,7 11,8
Finlandiya 19,9 20,5 22,4  Norveg 91 7,9 9,9
Fransa 24,9 24,2 24,7  Polonya 27,3 23,9 20,8
Hirvatistan 50 455 43 Portekiz 38,1 34,7 32
Hollanda 13,2 12,7 11,3 Romanya 23,7 24 21,7
Ingiltere 20,7 16,9 14,6  Slovakya 33,7 29,7 26,5
[rlanda 26,8 239 20,9  Slovenya 21,6 20,2 16,3
Ispanya 55,5 53,2 48,3  Yunanistan 58,3 52,4 49,8
Isveg 23,6 22,9 20,4

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/9/91/Table_1 Youth_unemployment%2C _
2015Q4_%28%25%29.png).

Tablo 3’te AB geng igsizlik oraninin genel olarak diistiigli goriilmektedir. AB-28’de
4.804 milyon geng (25 yas alt1) issiz durumdadir. 2015 yl verilerine gore geng issizlik orani
AB-28’de %20,3’diir. 2015°de en diislik geng issizlik oran1 %7,2 olarak Almanya’da, ikinci
olarak %10,6 ile Avusturya ve devaminda Danimarka 10,8 ve Hollanda’da %11,3 olarak
goriilmektedir. Geng issizlik oraninin en yiiksek oldugu iilkeler ise %49,8 ile Yunanistan ile

%48,3 ile ispanya’da goriiliirken bu iilkeleri %40,3 ile Italya takip etmektedir.
2.2.3. Avrupa Birligi’nde Uzun Siireli Issizlik

AB iilkelerinde issizligin genel 6zelliklerinden biri digeri de igsizligin uzun dénemli
bir yapiya sahip olmasidir. Birlik genelinde issizlerin yaklasik yarisinin bir y1l ve daha uzun
stiredir issiz olduklar1 ve is aradiklar1 bilinmektedir. Bunlarin bir kismi bir siire sonra is
bulma iimitlerini kaybetmekte ve cesareti kirilmis igsizler konumuna gelmektedirler. Sayilar
gittikce artan uzun donemli issizlerin is bulmadaki kararliliklar1 kirilmakta ve isgiici

piyasasina girisleri gittikce zorlasmaktadir (Duruel, 2007: 380).

42



Uzun siireli igsizlik aktif isttihdam politikalarinin etkinligi konusunda da oldukga
etkin bir gostergedir. Birlik icinde Almanya ve Liiksemburg disinda uzun siireli issizligin
siirekli arttigin1 sOylemek mimkiindiir. Uzun siireli igsizlik 6zellikle gencleri ve diisiik
vasifli is giiciinii etkilemektedir (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2016/active
labour_market_policies_201605.pdf).

Uzun siireli igsizlik 15-64 yas arasindaki aktif niifus i¢inde 12 ay ve daha uzun siireli

issizleri ifade etmektedir.

Tablo 4: AB Ulkelerinde Uzun Siireli issizlik Oranlar1 (2015 / %)

Ulkeler 2015 Ulkeler 2015
AB-28 4,5 Italya 6,9
Almanya 2 izlanda 0,5
Avusturya 1,7 Kibris 6,8
Belgika 4,4 Letonya 4,5
Bulgaristan 5,6 Litvanya 3.9
Cek Cum. 2,4 Liksemburg 1,9
Danimarka 1,7 Macaristan 31
Estonya 2,4 Malta 2,4
Finlandiya 2,3 Norveg 1
Fransa 4,3 Polonya 3
Hirvatistan 10,3 Portekiz 7,2
Hollanda 3 Romanya 3
Ingiltere 1,6 Slovakya 7,6
irlanda 5,3 Slovenya 47
ispanya 11,4 Yunanistan 18,2
isve(; 15

Kaynak: EUROSTAT

Tablo 4’te goriildiigi tizere 2015 yilinda uzun siireli issizlikten en gok etkilenen
iilkenin %18,2 oraniyla Yunanistan oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yunanistan’1 takip

eden iilkeler ise Ispanya %11,4 Hirvatistan %10,3 Slovakya %,6 ve Portekiz %7,2’dir. Uzun
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siireli igsizligin en az oldugu iilkeler ise izlanda %0,5, Norveg %1 Avusturya ve Danimarka
%1,7°dir.

2015°’te, AB’de issiz olanlarin yaklasik yarist (%48,5) uzun siireli igsiz
durumundadir. Birlesik Krallik, Avusturya, Liikksemburg, Danimarka, Finlandiya, Isvec,
Norveg ve Izlanda da issizlerin {icte birinden daha azinda uzun siireli issiz kaldiklari
goriilirken Yunanistan, Slovakya ve Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, tam tersi
durumda, issizlerin tigte ikisinden fazlasi uzun vadeli olmaktadir (http://ec.europa.eu/

eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics).
2.3.  Avrupa Birligi’nde Uygulanan Isgiicii Piyasasi Politikalar

Devletlerin iggiicii piyasasina miidahalesi pasif istihdam politikalari ile baglamistir.
Ancak daha sonra igsizligin diinya genelinde yaygin ve siirekli bir sorun haline gelmesiyle,
AB iilkeleri basta olmak tiizere bir¢ok iilkede issizlikle miicadelede pasif istihdam
politikalarii1 tamamlayici nitelikte, aktif istihdam politikalarina bagvurulmustur. Aktif
istihdam politikalari; egitim yoluyla isglicii arzin1 artiran, kamu isleri ve siibvansiyonlarla
isgiicii talebin artiran ve istihdam hizmetleri yoluyla isgiicli piyasasi igleyisini gelistiren
politikalardir. Gelir destegi politikalar1 olarak tanimlanan pasif istthdam politikalar1 aktif
istihdam politikalari ile tamamlandiginda da daha iyi sonuglar vermektedir (Puerta ve Laura,
2010: 17).

Pasif istihdam politikalarinin zamanla issizligi Onlemeye yonelik tedbirleri
icermemesi ve biitce lizerinde ciddi yiikler olusturmasi nedeniyle egitim, is olusturma,
bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi aktif istihdam politikalarina daha fazla 6nem

verilmistir (Isigicok, 2011: 164-165).
2.3.1. Aktif Istihdam Politikalar

Aktif istihdam Politikalart OECD’ye gore, egitim hari¢, yararlananlarin kazang
kapasitesini artirmay1 ve igsizlerin ig bulmalarini kolaylastirici biitiin sosyal harcamalari
kapsayan politikalar olarak tanimlanmistir (OECD_glossary_stat_terms, 2007: 15). AB
iilkeleri de dahil olmak iizere tiim {ilkelerde yasanan issizlik sorunun en temel ¢6ziim yolu,

hi¢ kuskusuz istthdam kapasitesini artiracak yatirimlarin ¢ogaltilmasi, yeni is alanlarinin
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olusturulmasi, is piyasasinin esneklestirilmesi ve aktif istthdam politikalarinin

uygulanmasidir (TISKI, 2003: 75).

Mevcut istihdami korumak i¢in uygulanan aktif istthdam politikalar1 igverenlere mali
destek olarak uygulanmaktadir. Amag is¢ilerin sahip olduklari islerini korumak ve isten
¢ikarilmalarini azaltmaktir. Bu tedbirler 6zellikle risk altindaki isler i¢in uygulanmaktadir.
En 6nemli tedbirler ticret siibvansiyonlari saglamak ve ticret dis1 isgiicli maliyetlerini (Sosyal
giivenlik katki paylar1) diisiirmek ile gelismis iilkelerde kriz zamanlar1 kisa siireli ¢alisma
programlari ve is paylasimi uygulamalarina yer verilmektedir. Bu uygulamalar genellikle
smirl bir siire i¢in, belirli sektorlerde, yiiksek issizlik alanlarinda ve 6zel is¢i gruplarina
yonelik kullanilmaktadir. Calisma siirelerinin kisaltilmasi programlarinin baglica amaci yeni
istthdam imkénlar1 yaratmak veya isten ¢ikarmalara bir alternatif olusturarak istihdam ve
gelir istikrarini saglamaktir. Bu yoniiyle programlar istihdam iliskisinin devamini saglayarak
isgilerin beseri sermayelerinin asinmasini Onleyerek mevcut becerilerini korumalarini
saglarlar (http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2004_1 6. pdf). Boylece
bu aktif istthdam politikalar1 var olan istthdami korumak i¢in gecici olarak calisanlara is ve
gelir giivencesi saglamaktadir. Yeni istihdam alani olusturmak i¢in yapilan tesvikler ise
igsveren ve isgilere yeni alanlar acarak, istihdama girisleri artirarak, istthdamda artisi
saglamay1 amaglayan tesviklerdir. Bu tesvikte uzun siireli igsizler ve dezavantajl issizleri
hedef alinmistir. Ayn1 zamanda kendi isini kuracaklara ve girigsimcilere yapilan tesvikleri de
kapsamdadir. Bu tedbirlerin i¢inde parasal tesvikler ve damigsmanlik hizmetleri
bulunmaktadir. Danigsmanlik hizmetleri; egitim, danismanlik ve issiz ig¢ilerin is bulmasinda

yapilan rehberlikten olugsmaktadir (Brown ve Koettl, 2012: 3).

Aktif isttihdam politikalar1 6zellikle 1970’lerde issizligin artmasi ile giindeme
gelmistir. AB tilkelerinde 1965°te %2,0 olan issizlik orani, 1994°te %11,2’ye ¢ikmistir. Bu
zamana kadar aktif ve pasif istihdam politikalarini birlikte uygulayan AB, aktif politikalarin
igsizlikle miicadelede ve issizligi meydana getiren etkenleri en aza indirmede en etkin yol
oldugunu kabul etmistir. Boylece gittikge artan oranda pasif isttihdam politikalarindan aktif
istihdam politikalarina gecilmeye baslanmistir. Aktif iggiicii politikalarina biit¢ceden ayrilan
miktar da giderek artmistir (Vargin, 2004: 2).
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AB iilkelerinde 1990’11 yillarmn ilk yarisindan itibaren pasif istihdam politikasinin
yan1 sira aktif istthdam politikalar1 da uygulanmaya baglanmistir. Aktif istihdam
politikalarinin amaci; 6ncelikle igsizlikle, 6zellikle de uzun stireli miicadele etmek, issizlerin
istthdam edilebilirligini arttirmak ve son olarak kadinlar, gengler, yaslilar, gé¢menler,

oOziirliiler gibi risk gruplarinda yer alanlarin igsiz kalmasini engellemektir (Usen, 2007: 68).

AB Konseyi tarafindan hazirlanan ilki 2003-2005 y1l1 igin olmak iizere tiim Istihdam
Ilkeleri Kilavuzlarinda, uzun siireli issizligin onlemesi; issizlerin ve isgiiciine
katilmayanlarin emek piyasasina girislerinin tesvik edilmesi i¢in gerekli dnleyici ve aktif
tedbirlerin alinmas1 hususunda iiye iilkelere ¢agr1 yapilmistir. Aktif isttihdam programlari,
uygulandiklar1 hedef kitleye gore iki grupta toplamak miimkiin olmaktadir. Bunlardan ilki
tim igsizlere yonelik uygulanan genel programlar, ikincisi dogrudan riskli grupta bulunan
genclere, Oziirliilere, kadinlara, yabancilara, yashilara ve uzun siireli issizlere yonelik
onlemlerdir. Programlar daha ¢ok da genglere ve uzun siireli issizlere yonelik olmaktadir

(Usen, 2007: 70).

Her iilkede ayni politikalar farkli sonuglar dogursa da genel goriis AB isgiicii
piyasasinda istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi yoniinden en etkin politikalarin
aktif istihdam politikalar1 oldugudur. Fakat aktif isttihdam politikas1 araglarinin standart bir
siniflandirmas1  yoktur. Ulkelerin ekonomik yapilarinin birbirinden farkli olmasi ve
kullanilan araglarin 6zelliklerinin farkliliklar gostermesi bu ¢esitlilige neden olmaktadir.
Ornegin AB tarafindan bu politikalar; issizlere ve diger risk gruplarina yonelik énlemler
olmak iizere ikiye ayrilirken, OECD’ye gore ise ilgili politikalar; kamu istindam
hizmetlerinden, meslek egitim politikalarindan, genglere yonelik 6nlem politikalarindan,
istihdam tesvik politikalarindan ve engellilere yonelik politikalardan olusmaktadir (Usen,
2007: 70-82; Mabhirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 101, OECD, 2015: 106-107). Diger bir
ayrima gore aktif istthdam politikalari; egitim programlari, is arama yardimlari, istihdami
artirmaya yonelik 6nlemler, istthdami destekleme (siibvansiyon), direkt istthdam olusturma
ve diger politikalar1 icerirken (Nie ve Struby, 2011: 39-40), Betcherman ve digerleri
(2004:4-5)’ne gore ise eslestirme hizmetleri, egitim hizmetleri ve istihdam olusturma

programlarini icermektedir.
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Aktif istthdam politikalarinin ¢esitli kaynaklarda farkli sekilde ifade edilmesine
ragmen bu siniflandirmalar i¢inde bazi ortak politikalar da bulunmaktadir. Bu ortak

politikalar1 (Giinaydin ve Yildiz, 2016: 269);

Dogrudan is yaratma programlari,
Mesleki egitim ve beceri gelistirme politikalari,
Girisimciligi tesvik programlari,

Istihdam siibvansiyonlar1 ve is arama yardimlar1 programlari,

o &~ w0 DN e

Danismanlik hizmetleri olmak iizere bes baslik altinda incelemek miimkiindiir.

1. Dogrudan Is Yaratma Programlari: Programin katilimcilari uzun siireli issizler,
engelliler, yoksullar, isgiicli piyasasina yeni giren genclerin ve issizlik sigortasindan
yararlanma siiresi dolanlardan olugmaktadir. Genellikle issizligin aniden yiikseldigi, var olan
0zel sektor islerinin sayisinin yetersiz oldugu donemlerde 6zellikle talep yetersizliginden
kaynaklanan igsizlikle miicadele etmek igin uygulanan bu programlar g¢evre, sosyal ve
toplumsal icerikli isleri kapsamaktadir. Boylece bu programlarla kisiler isgiicii piyasasi
icinde tutularak igsizlikleri siiresince ortaya ¢ikabilecek beceri kayiplarinin engellenmesi

saglanacaktir (Nie ve Struby, 2011: 40; Nespova, 2002: 33).

Dogrudan Is Yaratma programlari su iki 6zelligiyle dikkat ¢ekmektedir (Usen, 2007:
75-76):

1. Bu tiir programlarda igveren genel olarak, kamu ya da kir amaci giitmeyen
kuruluslardir.

2. Isler, siire olarak genellikle gegici ve nitelik agisindan sosyal faydasi olan islerdir.
Isgiicii maliyetleri, kamu ve proje sponsorlar1 tarafindan karsilanir. Bu tiir
programlardan yararlanan hedef kitle uzun donem issizlik riskiyle karsi karsiya

bulunanlar, dezavantajl biitiin gruplar ve genglerden olusmaktadir.

2. Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme Programlart; gesitli sebeplerle emek
piyasasindan ayrilmig olan, emek piyasasina ilk defa girecek olan ya da emek piyasasindan
cikma riski tasiyan isgiicliniin emek piyasasina doniisiinii ve girisini kolaylastirmay1
amaglamaktadir. Mesleki egitim programlarinin, yapisal igsizlikle miicadelede uzun siiredir

kullanilan en etkin politikalardan birisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu programlar ile
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issiz bireylere ve igsiz kalma riski altinda bulunan ¢alisanlara beceri diizeylerini yiikseltme
ve yeni beceriler kazandirmada yardimci olmakta ve istihdam edilebilirlikleri artirilmaktadir

(http://ec.europa.eu/education/library/publications/2011/bruges_en.pdf).

Mesleki egitim ile ekonominin ihtiyag duydugu is veya meslek alanlarinda igsizler
ya da halen caligmakta olanlar kamu ve 0zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve
gelistirme kurslar1 agilmakta ve bu kurslar sayesinde issizlerin, aldiklar1 mesleki egitime
uygun islere yerlestirilecegi ileri siiriilmektedir. Mesleki egitim sadece geng issizleri degil
ayni zamanda isglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda yeni meslek edinmek isteyenleri
de hedeflemektedir (Vargin, 2004:8; Meager, 2008:3; Bekiroglu, 2010: 72).

3. Girisimciligi Tesvik Programlariy; 6zel sektorii tesvik programlari kendi adina
calisacaklara saglanan tesviklerdir. Diger bir ifadeyle issizlerin kendi islerini kurmalari
desteklenmektedir. Girisimciligin tesvik edilmesi, ozellikle 1990’11 yillarda issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu Avrupa iilkelerinde istihdam politikalarinin da dnemli bir araci
haline gelmistir. S6z konusu tesvikte; teknik yardim ve diisiik faizli kredi saglanmasi, belirli
bir siire boyunca danigmanlik hizmeti ve girisimcilik egitimi verilmesi, yeni bir isletme
kurabilmek icin gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede tamamlanmasinin saglanmasi,
girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin, 6zellikle kiiciik ve orta boy
isletmeler acisindan 6nemli bir sorun teskil eden muhasebe ve vergi prosediirlerinin
basitlestirilmesi, girisimcilik kiltliriiniin olusturulmasi girisimciligin tesvik edilmesine

yonelik uygulamalar yer almaktadir (CSGB, 2004: 28).

Ozellikle AB iilkelerinde, girisimciligin gelistirilmesi ve girisimciligi tesvik
politikalarinin issizlikle miicadelede 6nemli bir politika araci olarak kullanildigi tespit
edilmektedir. Clinkii arastirmalar, girisimciligin sayisinda dnemli artislar gosteren iilkelerin,

igsizlik oranlarinda da biiyiik diisiisler sagladiklarim gostermektedir (TISK, 2004).

4. Istihdam Siibvansiyonlart; is arayan insanlar igin devlet tarafindan karsilanan
gecici 1§ firsatlar1 yaratmak iizere uygulanan programlardir. Bu programlarda insanlarin
calismas1 ve karsiliginda kazanca hizli erisimi, siibvansiyonlu is bittikten sonra kendi isini
bulabilmesi i¢in gerekli beceri, is deneyimi ve baglantilart artirmasi, isgiicii maliyetlerini

azaltarak isletmelerin daha ¢ok kisiyi istthdam etmeleri saglanmaktir. Bu amagla ¢alisanlarin
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ticretleri dogrudan siibvanse edilerek destek saglanmakta, desteklenen is¢ilerin ise alinmasi

karsiliginda ticretin belirli kisminin karsilayacag taahhiit edilmektedir (Hall, 2015: 1-2).

Genellikle uzun siireli issizleri ve istihdaminda zorluk cekilen gengler, niteliksiz
is¢iler, oziirliiler gibi issiz gruplarmi kapsamaktadir. Bu uygulamada dogrudan isverenin
istihdam ettigi is¢ilerin licretleri lizerinden vergi veya sosyal glivenlik prim indirimleri ya da
muafiyetleri seklinden olabilecegi gibi, belirli bir siire s6z konusu is¢iye yapilan finansal
destekler seklinde de gergeklesebilmektedir. Is bulma sansinin ¢ok diisiik oldugu issiz
gruplarini istihdam edecek igverenlerin isgilicii maliyetleri iki yolla diistiriilebilir: Birincisi,
dogrudan {icret yapisinin degistirilmesi yoludur. Kisaca ticret artiglarinin verimlilik artigina
paralel olarak gergeklesmesi, performansa dayali iicret sistemlerinin gelistirilmesi, mikro ve
makro diizeyde {icret esnekliginin saglanmasi isgiicii maliyetlerinde diistise neden olacaktir.
Bir diger yol ise, sosyal giivenlik prim oranlarinin ve diger ticret dis1 isgiicli maliyetlerinin

distiriilmesidir. Her iki yaklasimin da amaci, emek talebini artirmaktir (Usen, 2007: 73).

5. Is Arama Yardimi Programlart ve Danmismanlhik Hizmetleri; kamu istihdam
biirolar1 tarafindan kayit altina alinan is ilanlar1 ile is arayanlarin bir araya gelmesini
saglamaktadir. (Meager, 2008: 3). Danismanlik hizmetleri, kisinin degisen c¢alisma
kosullarina en uygun ve kolay sekilde uyum saglamak iizere, kisileri islere yerlestirmek ve
1s bulmalarina yardimci olmak amaciyla gelistirilmis hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda, is ve meslek danmismanligi, isgiicii piyasasi hakkinda bilgilendirme, sosyal
danismanlik, ise yerlestirme hizmetleri, toplu ¢ikarma ve Ozellestirme gibi durumlarda
endiistriyel uyum hizmetleri, isgiicli agi1g1 bulunan bolgelere tasinma tegviki gibi hizmetler

verilmektedir (Bekiroglu, 2010: 72).

Is arama yardimu is arayanlarin is bulmalarin saglayan, issizlik siirelerini kisaltan ve
igsizlerin istthdam sansini arttiran programlardir. Bu programlar issizlere piyasada var olan
acik isler hakkinda bilgi vererek bir an dnce piyasaya girislerini gergeklestirmek, kendilerine
finansal destek saglayarak daha hizli ve fazla is bulmalarina yardimei olmak icin tasarlanir.
Bu yolla is bulma arzusu ve motivasyonu yiiksek tutulan igsizlere is goriismesi ve miilakat
teknikleri, i arama yontemleri ve bu yolda gerekli ara¢ ve gereclerin kullanimi, yogun bir
danismanlik ve ig arama izlemesi gibi pek ¢ok hizmet saglanmaktadir. Bu programlarin

uygulanmak istenmesinin nedeni, maliyetlerinin diger politika araglarina goére diisiik
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olmasidir. Is arama yardimlari; daha fazla beceri kazandirma, is arama hizmetlerine katilim

saglamaktadir (Thomson, 2009:1).
2.3.2. Pasif istihdam Politikalari

AB’nde pasif istthdam politikalari, ¢alisma hayatinda aktif olarak yer almayan
insanlar1 kapsamakta ve isgiicli piyasasini iyilestirmeyi amaglamakta olan politikalardir. Bu
politikalarin amaci genel olarak gelir destegi saglamaktir. Uygulanan pasif istihdam
politikasi araglari ise issizlik sigortasi ve issizlik yardimlaridir (Rotterdam, 2012: 13). Pasif
istthdam politikalar1 igsizligin neden oldugu sosyal sorunlar1 ¢ozmek ve issizlere asgari
diizeyde de olsa ekonomik bir glivence saglamaya yonelik onlemlerden olusmaktadir.
Issizligin kroniklesmedigi donemlerde ortaya c¢ikan bu onlemler isgilere gelir saglayic
“igsizlik sigortas1” ve “igsizlik yardimlar1” olarak iki tiir uygulamadan olusmaktadir

(Mahirolullar1 ve Korkmaz, 2013: 98).
2.3.2.1. Issizlik sigortas

Issizlik sigortasi; bir isyerinde c¢alisirken, c¢alisma istek, yetenek, saghk ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklari
gelir kayiplarii kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma
diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan
zorunlu bir sigorta koludur (Murat, 2007: 333). Issizlik sigortasinin genel amaci issizlik
sebebiyle ortaya ¢ikacak tiiketim azalisini engellemektir. Tiiketimdeki azalisin piyasalara
yansimasi yatirimlart azaltacagi gibi pesinden issizligin daha da artmasina sebep olacaktir

(Rotterdam, 2012: 17).

Issizlik ddeneklerinin miktar1, genellikle, son calisilan iste alinan iicrete baglh
kilinmistir. Bunun yami sira, issizin ailevi durumu ve yasimnin da issizlik 6deneginin
miktarmin belirlenmesinde 6nem tasiyabildigi {ilkeler bulunmaktadir Danimarka ve
Isvec’te, prim 6demesi istege bagl olarak gerceklesmektedir. Ulkelerin bircogunda ise,
igsizlik sigortast kapsamindaki issizlik Odenekleri, igsizlik doneminin hemen basinda
baslamamakta belli bir donemin gegmesi beklendikten sonra Odeme yapmaya

baslanilmaktadir (http://www.mevzuat dergisi.com/2006/06a/04.htm#_ftnref6).
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2.3.2.2. Ilssizlik yardimlari

Issizlik yardimi genelde, issizlerin issizlik sigortasindan yararlanamadiklar
durumlarda ortaya cikmaktadir. Fakat Issizlik sigortast uygulamasinin bulunmadigi
ilkelerde issiz kalmakla veya prim ile ilgili hi¢cbir 6nkosul olmaksizin, issiz kalanlara issizlik
yardimi yapilmaktadir. irlanda ve Ingiltere’de issizlik yardimindan yararlanmak i¢in tek sart
issizlik sigortasindan yararlanamamak olmakta; Ispanya, Yunanistan ve isve¢’te ise, asgari
bir calisma siiresinin gegirilmis olmasi gerekmektedir. Portekiz’de, issizin bakmakla
yiikiimlii oldugu c¢ocuklarinin bulunmasi durumunda ise issize, issizlik yardimindan
yararlanabilmesi igin higbir kosul 6ne siiriilmemektedir. Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere’de
egitimini heniliz tamamlayarak isgiicii piyasasina yeni girenler i¢in de issizlik yardiminda
bulunulmaktadir. Issizlik yardiminda, issizin kendisinin veya ailesinin gelir diizeyi veya
malvarliginin bulunup bulunmamasi, igsizlik yardimindan yararlanip yararlanmamasinda
belirleyici olmaktadir. Avusturya ve Yunanistan’da igsizlik yardimi, issizlik sigortasi
O0demesinin belli bir oraninda yapilmaktadir. Almanya’da dnceki isteki net gelir dikkate
alinmaktadir. Issizlik yardimi da, issizlik sigortasinda oldugu gibi, kisi issiz kalir kalmaz
yapilmamakta, belli bir siirenin gegmesi beklenmektedir (http://www.mevzuatdergisi.com/
2006/06a/04.htm).

Uygulamada bugiin Liiksemburg sadece issizlik yardim sistemi uygulamaktadirlar.
Ancak Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda, Ispanya, Hollanda, Isve¢ gibi
tilkeler, zorunlu ya da istege bagh igsizlik sigortas1 sistemi yaninda, igsizlik yardim sistemi
de uygulamaktadirlar. Fransa ve Almanya’da zorunlu olan ayr1 bir issizlik yardim sistemi de
ayrica bulunmaktadir. Ozellikle Almanya’da issizlik yardimi sistemi basli basina bir 6zellige
sahiptir. Bu tilkede iki tiirlii igsizlik yardim esas1 getirilmistir. Birincisi, ilk defa is hayatina
atilan genc issizlere, kars1 karsiya bulunduklart maddi sikinti nedeniyle tamamen Devlet
tarafindan yapilan issizlik yardimudir. Ikincisi ise, igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin
ongoriilen prim 6deme stiresini doldurmadan issiz kalanlara yapilan yardimdir ki, aym

zorunlu issizlik sigortasi sistemine benzemektedir (Andag, 2010: 33).

AB’deki istihdam ve uygulanan politikalar acisindan kaliteli bir degerlendirme
yapabilmek amaciyla, incelenecek {ilkelere sinirlama getirilmesini uygun gérmektedir. Bu

kapsamda ¢alismanin bu boliimiinde istihdam politikalar1 agisindan  basarili  bir
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durumdayken su an issizlik ve isttihdam konusunda sikintilar yagamakta olan Almanya;
istihdamu artirip issizligi azaltic istihdam politikalariyla basarili olan dikkat ceken Ingiltere,
Irlanda, Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Avusturya ile Tiirkiye’ye benzerligi agisindan

Yunanistan ele alinarak incelenmektedir.

2.3.3. Almanya’da Uygulanan Istihdam Politikalar

Almanya’da 1970’lerin ortasinda baslayarak artisa gegen issizlik 1989 yilinda Dogu
ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile daha da agirlasan bir problem haline gelmistir.
Almanya’nin isglicli piyasasinda Ozellikle 2000’11 yillarda uzun siireli issizligin, yaslh
kesimin istihdam edilme sorununun ve erkek istihdam oraninin kadin isttihdam oranindan
yiikksek olmasi dikkat ¢ekmektedir (Amoroso ve Witte, ty: 200; Siiriicti, 2014: 66;

Zimmermann, 2013: 2).

2005 yilinda Hartz Reformlar1 olarak bilinen bir dizi isgiicii piyasasi reformu ortaya
koyulmustur. Hartz Reformlar1 Istihdam Hizmetleri ve Politika Reform Paketi; istindam
hizmetleri ve politika 6nlemlerini gelistirmek, igsizleri aktive etmek ve isgiicii piyasasinin
serbestlesmesiyle birlikte istihdam talebini tesvik olmak iizere li¢ boliimden olusmustur

(DPT, 2013: 14; Engbom vd., 2015; 5-8).

Reformla birlikte igsizlerin haklarin1 ve gorevlerini belirleyen kurumsal ve yasal
cerceve temelden degismistir. Ayrica yasa ile isgiicli piyasasinin bazi kesimleri i¢in istihdam
lizerindeki koruma azaltilmistir. Istihdam hizmetleri ve politika énlemlerini gelistirmek;
genel yerlestirme hizmetleri (yerlestirme hizmetleri, 6zel atama, gegici ise yerlestirme),
egitim onlemleri ve kamu is olanaklarini igermektedir. Issizleri aktive etmek; isveren iicret
stibvansiyonlari, yaslilar i¢in licret korumasi, kiiglik ve orta seviyede kazanca sahip olanlar
icin azaltilmis sosyal giivenlik katki paymmi kapsamaktadir. Isgiicii piyasasinin
serbestlesmesiyle birlikte istthdam talebini tesviki ise; gegici is¢i calistirilmasinin
serbestlestirilmesi ve yaslilar i¢in sabit-donemli s6zlesmeler alt basliklarinda diizenlemeleri

igermektedir (Jacobi ve Kluve, 2006: 24).

Almanya’da mesleki egitim ise temel becerilere sahip olmayan geng issizlere, en
fazla 1 yil siiren hazirlik kurslara katilmalari i¢in maddi destek seklinde saglanmaktadir.

Bunun yani sira 25 yas alt1 gencler yerel isttihdam biirolar1 araciligiyla kariyer danigmanligi

52



almakta, c¢alisma gruplarina katilmakta ve yiiz yiize miilakat teknikleri hakkinda
egitilmektedirler (European Commission, 2005: 85-86).

Almanya’da igverenler agik islerin %5’inde Oziirli istihdam etmek zorunlulugu
uygulanmaktadir. Almanya’da ayrica Oziirlilere yonelik mesleki egitim, Tlcret
siibvansiyonlar1 (24 ay boyunca 6ziirlii ig¢inin {icretinin %701 siibvanse edilir), is arama
yardimi, 6ziirlii is¢inin igyerine uyumunu saglamaya yonelik yardimlar gibi hizmetler de

bulunmaktadir (European Commission, 2005: 86).

Almanya’da 2000-2003 doneminde uygulanan “Mainzer Modeli”’nde uzun siireli
igsizler ile diislik nitelikli kisilerin sosyal glivenlik primleri siibvanse edilmistir (European

Commission, 2005: 81).

Girisimcilere yonelik uygulamalar ise; teknik yardim ve diisiik faizli kredi
saglanmasi, belirli bir siire boyunca danismanlik hizmeti ve girisimcilik egitimi verilmesi,
yeni bir igletme kurabilmek igin gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede tamamlanmasinin
saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin, 6zellikle kii¢lik ve orta
boy isletmeler acisindan 6nemli bir sorun teskil eden muhasebe ve vergi prosediirlerinin

basitlestirilmesinden olusmaktadir (European Commission, 2005: 146).

Almanya Calisma Kurumu’nun, iilkede etkinligini arttiran en 6nemli faktorlerden
birini, danigmanlik gorevlerini iistlenmesi olusturmaktadir (Karagiille, 2007: 48).
Almanya’da danigmanlar issizleri, iscileri, isverenleri; is piyasasinin durumu, meslekler,
mesleki egitim olanaklar1 ve bu konulardaki calismalar hakkinda bilgilendirmektedir. s-
sizlik sigortast alanlarin danigmanlik hizmeti almasi zorunludur. Kriz sonrasi erken
yerlestirme goriismeleri ve danmismanlik hizmetleri saglamak i¢in danigman sayisi

arttirllmustir (TISK, 2009).

Almanya’da yaghilara yonelik aktif Onlemler 12 ay igsiz kalindiktan sonra
uygulamaya konulmaktadir. Mesleki egitim, danigsmanlik hizmetlerinin yani sira yaslilarin
istthdammin tesvik edilmesi amaciyla isverenlere istthdam siibvansiyonlar1 da
verilmektedir. Almanya’da, 2003 yilindan itibaren 55 yas ve iistii bir ig¢iyi istthdam eden
igveren, o is¢i i¢in igsizlik sigortasi priminden muaf tutulmaktadir. Ayrica 2003 yilindan

itibaren 50 yas ve istii igsizlere bir onceki islerinde kazandiklari {icretten daha az bir iicrete

53



raz1 olarak ise girmeleri halinde 6nceki ve simdiki ticretleri arasindaki farkin %50°si kadar

ticret siibvansiyonu saglanmaktadir (European Commission, 2005: 80-82; Usen, 2007: 81).

Ucret siibvansiyonlarmin amaci, ekonominin daralma ve gerileme dénemlerinde,
igverenlerin yeni is¢i istthdam etmesini saglamak veya is¢i ¢ikarmasini Onlemektir.
Genellikle uzun siireli igsizleri ve istihdaminda zorluk ¢ekilen gengler, niteliksiz isgiler,
Oziirliler gibi igsiz gruplarmi kapsamaktadir. Bu siibvansiyonlar dogrudan igverenin
istihdam ettigi is¢ilerin licretleri lizerinden vergi ve/veya sosyal giivenlik prim indirimleri ya
da muafiyetleri seklinde olabilecegi gibi, belirli bir siire s6z konusu is¢iye yapilan finansal
destekler seklinde de uygulanabilmektedir. Almanya’da, diisiik gelire sahip isciler sosyal
giivenlik primlerinin tamamu i¢in siibvansiyon almaktadirlar (European Commission, 2005:

81).

Alman Hukukunda, &ziirlii istihdamini  Alman Agir  Oziirliler Kanunu
diizenlemektedir. Bu Kanunda 1 Ekim 2000 tarihinde yiiriirliige giren Oziirliilerin Issizlige
Kars1 Miicadelesi Kanunu ile 6ziirliilerin mesleki rehabilitasyonunu saglamada igverenlere
son derece kolaylastiric1 diizenlemeler getirilmistir. Devlet, 6ziirliiniin mesleki egitimi i¢in
gereken harcamalara katilmakta, bu arada ticret telafisi yontemiyle igverenlerin tizerindeki
yiikleri azaltmaktadir. Oziirlii ¢alisma atolyeleri (meslek atdlyeleri) vasitasiyla dziirliileri
calisma hayatina kazandirmak, calisma performanslarini, gelistirmek ve yeniden
kazandirmak hedeftir. Kirsal kesimlere kadar yaygin bir uygulama alanina sahip bu
atolyeler, istihdam edilmede zorluklar1 bulunan o6ziirlilerin {iretime yo&nelmelerinin
saglanmast ve gelir giivencesine kavusabilmeleri maksadiyla 6nemli fonksiyon icra

etmektedir (http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm).

Almanya’da uygulanan issizlik yardimi uygulamasina hak kazanabilmek i¢in; kisinin
son iki y1lda en az 12 aylik ¢alismisliginin ve bir istihdam biirosuna kayitli olarak aktif olarak
is artyor durumunda olmasi gerekmektedir (https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/
ssptw/2014-2015/europe/ssptwldeurope.pdf). Almanya da issizlik sigortasi ev islerinde
calisanlari, ¢iraklar1 ve meslek 6grenimi gorenleri de kapsamasiyla genis kapsamli olarak

kabul edilmektedir (Mahiroglullar1 ve Korkmaz, 2013: 176).
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2.3.4. Ingiltere’de Uygulanan Istihdam Politikalari

Ingiltere’de New Deal programlari gercevesindeki istihdam politikalar1, egitim,
istihdam tesvik programlar1 ve dogrudan is aratma programlari, uygulanan politikalarin

kiiglik bir kismini olusturmaktadir. (European Commission, 2005: 22-23).

Isveren geng isci calistirmak konusunda tesvik edilmekte, genclerin sosyal giivenlik
primleri veya diger maliyetlerinde indirime gidilmektedir. Ancak isveren %3’liikk kotasin
doldurmadig takdirde kotanin dolmasi igin kisi bagina 1500 Euro aylik ceza 6demektedir.
Ingiltere’deki New Deal Projesi ile 18-24 yas arasinda olan ve 6 aydir is arayip bu siire
esnasinda igsizlik 6denegi alan gengler hedef alinmaktadir. Bu projeye gore geng issiz ilk
olarak is bulmak amaciyla bir eylem planli hazirlamak amaciyla bir danigmana
yonlendirilmektedir. Dort ay iginde bir ise yerlestirilmesi planlanan gence, ise
yerlestirilememe durumunda; herhangi bir isverenin yaninda ise yerlesmek, bir kamu
kurumunda 6 aylik bir ise yerlesmek, goniillii kuruluslarda ise yerlesmek, bir is vasfini
hedefleyen 12 aylik tam zamanli bir kursa katilima firsati olarak dort secenek sunulmaktadir.
Bu segeneklerden birini gegerli bir gerek¢e olmadan reddedenlere yapilan destekler askiya
alinmakta veya yaptirim uygulanmaktadir. Bu program araciligiyla bir ise yerlesen geng 13
hafta icinde tekrar issiz kalirsa programa kaldigi yerden devam edebilmektedir (Eser ve

Terzi, 2008: 241).

Ingiltere’de uygulanmakta olan “Ise Yeniden Baslama Programi”, iki yil ve daha
uzun siire igsizlere ve mesleki egitim ya da istthdam programlarina katilmaktan kaginmis
olanlar i¢in zorunludur. Ayn1 zamanda, is kuliiplerine iiye yapilmis igsizler is buluncaya
kadar, bu kuliiplere devam etmek zorundadir. “issizlikle miicadele fonlar1”, igsizlerin ve
ozellikle genc issizlerin meslege yoneltilmesi meslekte ilerleme egitimine tabi tutulmasi

veya ciraklik egitimi almasi amaci ile kullanilmaktadir (Usen, 2007: 77).

Ingiltere’de “Is Merkez Noktas1” (Jobcentre plus) olarak bilinen is danismanlig
merkezleri danisanlara; hizmetler hakkinda bilgilendirme, yardimlar, 6demeler, is arama ve
eslestirme, issizlik sigortast ve diger aktif istthdam politikalar1 hakkinda danigmanlik
hizmetleri vermektedir. Ingiltere’de issizlik 6denegi alanlarin danmigmanlik hizmeti almasi

zorunludur (www.direct.gov.uk). Bu biirolar eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin yani
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sira igsizlik sigortasinin ve diger aktif istihdam politikalarmin yiiriitiilmesi islerini de

yapmaktadirlar (Karagiille, 2007: 44).

Ingiltere’de yapilan bir ¢alismada, danismanlik hizmetlerinin kisa vadede issizlik
stiresini onemli Ol¢tide kisalttigi tespit edilmistir (Bigerli, Calisma Ek., 2007: 502). Restart
adl1 isizlerin katiliminin oldugu programda yapilan arastirma neticesinde, hem kisa hem de
uzun vadeli igsiz olan erkek katilimeilarin igsizlik oranlarinin %5-15 aras1 azaldig, kadinlar
tizerinde ise sadece kisa vadede olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmistir (Borland, 2003:
5). Bununla birlikte, baz1 tilkelerde (Norveg) danismanlik hizmetlerine kadinlarin olumlu

tepki vermedigi ortaya ¢ikmistir (Blasco, 2010: 29).

Ingiliz Hukukunda, bir is bulmanin bir¢ok o&ziirlii issiz agisindan zor olmasi
karsisinda is bulma servisleri hizmet vermektedir. Oziirlii iscilere yonelik egitim gordiikleri
esnada belirli bir siire gelir glivencesi saglanmaktadir. Bu arada isverenlere yonelik tesvik
edici tedbirler de sdz konusudur. Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonu iginde diger iilkelerde
de oldugu gibi korumali istihdama da yer verilmektedir (http://www.e-akademi.org/

makaleler/ fusan-1.htm).
2.3.5. Irlanda’da Uygulanan isgiicii Piyasasi Politikalari

Irlanda niifusunun yaklasik %45°1 geng niifus olup, geng, egitimli ve dinamik bir
isgiicii bakimindan Irlanda’ya avantaj saglamaktadir. irlanda Avrupa’nin en geng niifusa
sahip olan iilkesidir. Buna ek olarak, Irlanda’daki isgiiciiniin rekabet edebilirligi (egitim
diizeyi, yas ortalamasi, ingilizce konusmasi vb. unsurlarm etkisiyle) Bati iilkeleri arasinda
son derece yiiksektir. 65’in lizerinde bulunan niifus orani itibariyle Avrupa’daki en diisiik
orana sahip olan Irlanda, benzer sekilde toplam bagimli niifus orani (15’ten kiiciik ve 65°den
bliyiik olan niifusun toplami) bakimindan da en diisiik orana sahip bulunmaktadir. Bir diger
ifade ile Irlanda, ekonomik bakimdan Avrupa’min en aktif niifusuna sahiptir

(ekonomi.gov.tr).

Irlanda isgiicii piyasasmnin en 6nemli 6zelligi uzun siireli igsizliktir. Uzun siireli
igsizlikle miicadele etmek amaciyla belirlenen politikalar bu issizlerin yeniden is piyasasina

girislerini tesvik etmek amagli planlanmistir (http://igees.gov.ie/wp-content/uploads/
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2014/02/Labour-Market-Synopsis-Issue-4-Active-Labour-Market-Programmes.pdf, Erigim
Tarihi: 20.08.2016).

Irlanda’da isgiicii piyasasina ydnelik reformlarin gerceklesmesinde ii¢ unsur etkili
olmustur. Bu unsurlar; yasal diizenlemeler, toplu sozlesmeler ve sosyal taraflar arasindaki
giiclii igbirligidir. irlanda, sosyo-ekonomik politikalarin belirlenmesinde etkili olan i¢ ve dis
dinamiklerin ¢ok hizli degistigini gorerek, farkli diisiincelere sahip sosyal taraflarin bir araya
gelmesini saglamis ve genis katilimli sosyal ortaklik modeli gelistirmistir. Bu modelin
[rlanda’nin  basarisma yaptigi en Onemli katki, politikalarin belirlenmesinde ve

uygulanmasinda esneklik saglamasidir (Boucher ve Wickham, 2002: 4).

Irlanda’da yaklasik on yillik dénem icerisinde issizlik oranindaki dikkate deger
diisiisiin 6tesinde, daha da 6nemli olan uzun siireli issizlik sorununun ¢oziimlenebilmesidir.
1988 yilinda %10.4 olan uzun siireli igsizlik orani, 2001 yilinda %1.2 gibi ¢ok diisiik bir
orana gerilemistir (Boucher ve Wickham, 2002: 35-36).

Irlanda’da issizlik sigortast ve yardimlarma iliskin ilk kanun, 1911 yilinda
cikarilmistir. Issizlik sigortast programi, isci ve isverenlerin zorunlu olarak katilimi ile
saglanan sosyal sigorta sistemi ile sosyal yardim sistemi kapsami i¢inde yer almaktadir.
Issizlik sigortasinin finansmani igin, ¢alisanlardan ve isverenlerden emekli ayliklari esas
alinarak toplanan Milli Sigorta Fonu uygulanmaktadir. Devlet sadece, issizlik yardimlarinin
tamamini finanse etmektedir. Issizlik sigortas1 ddeneklerinden yararlanabilmek i¢in aranan
kosullar, ¢alisma istek ve yeteneginde olup da is bulamamak, 15-65 yaslar1 arasinda olmak,
en az 39 hafta sigortali olarak calismis olmaktir. Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek
i¢in ise, muhta¢ durumda olmak, issizlik sigortasindan yararlanma siiresini doldurmus olmak
gerekmektedir (https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptw
14europe.pdf, s. 150).

2.3.6. Danimarka’da Uygulanan Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Danimarka, sadece Avrupa’nin degil, diinyanin da en varlikl: iilkelerinden birisidir.
Bu iilkenin zenginligi sahip oldugu yiiksek istthdam diizeyi ve verimliliginden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik giiciiniin yani sira issizlik oraninin diger {ilkelere gore diisiik

oldugu, kadinlarin da erkekler gibi yiiksek istihdam diizeyine sahip olduklari, gelirin adil
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dagildig1 ve sosyal diyalogun gii¢lii oldugu bir iilke konumunda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yiksek diizeyde ¢aligma ve sosyal koruma standartlarina da sahip bulunan,
hizli biiyiiyen, diisiik issizlik ve yiiksek istihdam oraninin mevcut oldugu Danimarka’da

igsizlik orani ise %5 civarindadir (Giindogan, 2007: 29).

Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun disaridan gelen goglerden olustugu Danimarka’da
calisma cagindaki niifusun %79,9’u ¢aligmaktadir. Bu oran diinyadaki en biiyiik oranlardan
birisidir. Birgok Avrupa iilkesinden farkli olarak temel ¢alisma kurallar1 kanunlardan ziyade

is¢i ve igveren arasindaki anlasmalarla saglanmaktadir (Bektas, 2013: 3-4).

Issizligin énlemesine yonelik politikalar baglaminda dzellikle aktif isgiicii piyasast
onlemlerine biiyiik agirlik veren Danimarka’da ise hem uzun siireli issizlik orani, hem de
geng niifusun issizlik oran1 6nemli gerilemeler kaydetmistir. Danimarka’da 1985 yilinda
%39 olan uzun siireli igsizlik oran1 1998 yilinda %29’a gerilerken, 25 yas alt1 geng igsizlik
orani ayni yillarda %11’den %7’ye diismiistiir. (Selamoglu, 2002: 36).

Danimarka’da 6zel sektorii tesvik programlarina katilan igsizleri 6zel sektorde belirli
stireli is s6zlesmesi ile en az 6 ay en fazla 9 ay istihdam eden igverene asgari ticretin yaklagik
%50’si siibvansiyon olarak devlet tarafindan 6denmektedir (European Commission, 2005:
108-109).

Danimarka’da kamu sektoriinde istthdam yaratma programina katilanlar ya bir kamu
kurumunda ya da belediyeler biinyesinde yiiriitiilen park/bahge temizligi, yasli bakimi veya
kalict statiideki personele yardim/destek gibi 6zel istihdam projelerinde en az 6, en fazla 12
ay gecici olarak istihdam edilmektedirler (European Commission, 2005: 109).
Danimarka’da diisiik nitelikli insanlarin galisma saatleri ve ticretleri bakimindan esnek
islerde istihdam edilmelerine yonelik program da uygulanmaktadir. Bu programa gore; eger
bir kisinin ¢aligsma kapasitesi %50 nin altinda ise, kalan %50’yi asgari iicrete kadar Belediye
finanse etmektedir (CSGB, 2004: 17).

Danimarka’da belediyeler ve okullar arasinda 20 yas altinda (baz1 bolgelerde 25 yas
alt1) olup okuldan ayrilmis gengleri kapsayan bir uygulama mevcuttur. Bu uygulamaya gore
egitim gormeyen ve issiz ya da gegici iste ¢alisan geng rehberlik servisi ile kisisel eylem

plan1 hazirlanmaktadir. Bu plan egitim ve is konularini kapsayan kisisel bir programdir. 1996
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yilinda ¢ikarilan kanun ile igsizlerin pasif yardim alma siireleri kisaltilarak meslek egitimine
katilmalar1 amaglandigindan bu tarihten itibaren egitimsiz 25 yasin altindaki igsizlerin son 9
ay icerisinde 6 aydan fazla issizlik yardimina hak kazanmalar1 en az 1 yillik egitim

programlarina katilmalar1 kosuluna baglanmistir (CSGB, 2004: 15-16).

Danimarka’da 1996 yilinda yiiriirliige giren kanun ile miiltecilerin ve gé¢menlerin
Danimarka dilini 6grenme ve Danimarka’ya uyum saglamalarina yonelik tesvikler,
yabancilara yonelik aktif emek piyasasi Onlemlerinin basinda gelmektedir. Gogmenlere
yonelik olarak 1999 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile entegrasyon programi yeni gelen gogmen
ve miilteciler i¢in 18 aydan 3 yila ¢ikarilmistir. Diger taraftan tiim go¢cmenler igin dil
Ogrenimini kolaylastirmak ve issiz go¢gmenler i¢in egitim verilmesi ile ilgili olarak 6zel bir
fon kurulmustur. Etnik azinliklarin istihdamu ile ilgili olarak daha 6nceden bu konuda higbir
deneyimi olmayan tesebbiislere 6 aya kadar belli bir miktara kadar ¢alisanlarin {icretlerinin
yarist kamu istihdam hizmetlerince karsilanmaktadir. Bu programlar sonucu gogmenler ile
ilgili olarak ortaya konan arastirma 6 aydan sonra bunlarin %71 ’inin is buldugu ve %51 inin

de egitime basladigin1 gostermektedir (CSGB, 2004: 18).
2.3.7. Hollanda’da Uygulanan isgiicii Piyasasi Politikalar

Hollanda ekonomisi, 6zel sektor ve kamu sektoriiniin her ikisinin de onemli roller
oynadig1 karma bir ekonomik yapiya sahiptir. Hollanda, ticaret ve yliksek diizeyli finansal
ve mesleki hizmetleri ile tinlenmis, diinyadaki en zengin ve refah seviyesi yliksek tilkelerden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hollanda’da esneklik ile glivenceyi birlestirmeyi amaglayan bir
istihdam stratejisi uygulanmaktadir. Hollanda isglicii piyasasi, istthdam diizeyinin
yiiksekligi, 6zellikle de kadinlarin istthdam orani ile dikkat cekmektedir. Hollanda, isgiicline
katilma ve istihdam oranlarinin yiiksekligi bakimindan 6nde gelen AB iilkelerinden biridir.
Bircok iilkeye gore, Hollanda diisiik diizeydeki issizlik, yoksulluk ve goniilsiiz kismi siireli
istihdam oranlar1 ile 6ne ¢cikmaktadir. Issizlik oran1 %3-4, geng issizligi oran1 %6,6 ve uzun
donemli issizlik orani ise %0,8 diizeyindedir. Diger yandan, {icret esitsizliginin ve calisan
yoksullugunun diisiik orani ile kadin ve erkek calisanlar arasindaki ticret farkliliginin azalan
diizeyi, Hollanda isgiicili piyasasinin temel 6zellikleri olarak belirmektedir. Tiim bu sonuglar,
Hollanda isgiicii piyasasinin ve istihdam politikalariin bir bagar1 modeli olarak taninmasina

yol agmustir (ekonomi.gov.tr; Biger, 2011: 7).
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Hollanda’da “Is Diinyasina Entegre Olma Programi” uzun dénemli igsizleri istihdam
eden igverenlere devlet siibvansiyonu verilmesini kapsamaktadir. Bu program cergevesinde
igverenler 12 ay ve daha fazla siire issiz kalmis kisileri istthdam etmeleri durumunda 6 ay
boyunca her ay i¢in 1000 Gulden tutarinda siibvanse edilmektedir. Isverenler 21 yasmn
tistiindeki uzun zamandir (ii¢ y1li askin siiredir) igsiz olan bir kisiyi istihdam ederlerse belirli
stireler i¢in sosyal giivenlik primlerinden muaf tutulmaktadirlar (Bu vergilerin maagin
yaklasik %20’si tutarinda oldugu belirtilmektedir). Anlagma haftalik 15 saat olan bir calisma
siiresini kapsamaktadir. Ayrica uzun donemli issizlerin istihdaminda igverenin 6dedigi
asgari Ucretlerde hicbir kesinti yapilmamakta ve hatta iicretin belli bir boliimii devlet

tarafindan 6denmektedir (Duruel, 2007: 408-409).

Hollanda istihdam hacmini siirekli ve hizla artiran tilke olarak dikkati ¢ekmektedir.
Hollanda 1983-1993 yillar1 arasinda AB’de en yiiksek istihdam artis1 saglayan iilke
olmustur. Bu dénemde yillik istihdam artis oram1 %1,8°dir. Issizlik oran1 da giiniimiizde
%3’{in altina gerilemistir. Geng niifusa sahip olan Hollanda’da yaygin esnek istihdam
uygulamalari geng niifusun issizlik oraninin diisiik olmasindaki en 6nemli etken olarak kabul

edilmektedir (Selamoglu, 2002: 36).

Hollanda egitim programlarina en fazla yatirnm yapan AB iilkelerinden biridir.
Sosyal Isler ve Istihdam Bakanlig1, 12 ay boyunca issiz kalan her issize is bulma konusunda
rehberlik yapma gorevini iistlenmistir. Bu siire gencler issizler i¢in 6 aydir. Bu rehberlik is
arama yardimlari, dil kurslari, mesleki egitim ve is deneyimi gibi uygulamalardan
olusmaktadir. Uygulanacak olan program issizlerin Ozelliklerine gore belirlenmektedir.
Issizlik sigortas1 ve issizlik yardimindan yararlanmak igin; is bulmak icin yeterli beceri
sahibi olmak, yeterli egitim-6gretimle donanmis olmak, is arama zorunlulugu olmamaktadir.
Her ¢alisanin gelir vergisi kredisi vardir. Cocuklu bireylerde kazanilan gelir vergisi kredisi

daha fazla olmaktadir (European Commission, 2005: 46-48).

Yasllarin (45-64 yas) istihdam oranini arttirmayi en iyi basaran tilkelerden biri olan
Hollanda’da iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 yerine is danigsmanligi ve egitim
olanaklarinin arttirtlmasi ve is¢i ticretleri iizerinden alinan vergilerin azaltilmas: yoluyla

aktif emek piyasasi politikalar1 yeniden sekillendirilmistir (Usen, 2007: 77).
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En disiik issizlik oranina sahip tilkelerden biri olan Hollanda, esnek diizenlemeler
acisindan ileri lilkeler arasinda basta gelmektedir. Hollanda’da kismi siireli ¢aligsanlarla, tam
zamanli ¢alisanlarin ayni statii ve haklara sahip olmasi, istihdamin desteklenmesinde
esnekligin ve gilivencenin birlikteliginin yarattigt olumlu sonucu gostermektedir.
Hollanda’da genglerin ve kadinlarin iggiiciine katilim oranini yiikseltmek, ileri yastaki
iscilerin ¢alismaya devam etmelerini desteklemek ve issizligin azalmasini saglamak
amaciyla kismu siireli ¢galisma desteklenmektedir. Bu baglamda “Hollanda Mucizesi” olarak
adlandirilan ve Avrupa sosyal modelini temsil eden 6zellikle istihdam ile esneklik arasinda
birbirini destekler nitelikte bir yapilanmanin olusturulmasinda, sosyal taraflar arasi igbirligi

yaklagimi igsizligin azaltilmasinda biiyiik rol oynamistir (Selamoglu, 2002: 43).

Hollanda uygulanan bir diger uygulama is danismanhk hizmetleridir. is ve hizmet
danigmanligi hizmeti uygulamalari1 sonucunda is bulma siirelerinin kisaldigi ve is bulma

oranlarmin %15 arttig1 gézlenmistir (Kogak ve Akman, 2011: 140).

Hollanda’da issizlik sigortast ve yardimlarina iliskin ilk kanun 1916 ve 1949 yillarin
cikarilmistir. Giiniimiizde uygulanmakta olan kanun ise, 1987 tarihli kanundur. Issizlik
sigortas1 programi, Sosyal Sigortalar sistemi i¢inde yer almakta olan is¢i ve igverenlerin
zorunlu olarak katilmi ile olusturulmustur. Issizlik sigortasmin finansmani igin
calisanlardan aylik gelirinin %2.2°1 kadar, igverenlerden ise is¢i ticretinin %5.05°1 kadar
prim almmaktadir. Devlet olusturulan fona katkida bulunmamaktadir. Issizlik Sigortasi
yardimindan yararlanabilmek i¢in aranan sartlar, ¢alisma istek ve yeteneginde olup, is
bulamamak, istihdam biirosuna kayitli olmak, son bir yil i¢inde 26 hafta sigortali olarak
calismis olmaktir. Issizlik yardimidan yararlanabilmek igin ise, ihtiyag i¢inde olmak, issiz
olmak wve issizlik sigortasindan yararlanma siiresini doldurmus olmak gerekir
(https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2014-2015/europe/ssptwldeurope.pdf,
5.222).

2.3.8. lIsve¢’te Uygulanan Isgiicii Piyasas1 Politikalar

Isveg isgiicii piyasasmnin genel nitelikleri 1930’lardan itibaren gerek isciler gerekse
isverenler bakimindan kuvvetli Orgilitlenmeler ve taraflar arasinda anlagmalarla

diizenlenmektedir. Bununla birlikte, lilkede zaman zaman yaygin ve uzun siireli grev
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hareketleri de s6z konusu olmustur. Yapilan anlagmalar ile devlet miidahalesi olmaksizin
isci ve igveren dernekleri arasinda yapilacak toplu sdzlesme goriismelerinin ana ilkelerini

belirlemesi saglanmaktadir (Stokholm Biiyiik Elgiligi Ticaret Miisavirligi, 2010: 10).

Isveg’te issizleri is bulma sansmi artirmay1 amaglayan isgiicii egitimi programlari
1960’larda baglamistir. isveg hiikiimetinin uyguladigi ekonomi politikalarinin orta ve uzun
vadeli amaglar1 oncelikle 20-64 yas arasindaki issizlerin %80’inin istthdaminin sonra tam
istihdamin saglanmas1 olmustur. isve¢’te, Sanayi, Istihdam ve Haberlesme Bakanligina bagh
olarak kurulan Isgiicii Piyasasi Politikalar1 Degerlendirme Enstitiisii (IFAU) isgiicii piyasasi
politikalarni yiiriitmek, desteklemek, uygulanan politikalarin etkilerini degerlendirmek,
egitim sistemi i¢cindeki dnlemlerin isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerini degerlendirmek gibi
calismalar yapmaktadir. Bu kurumun varhg Isvec¢’in aktif istihdam politikalarinin
degerlendirilmesinde oncii bir iilke olduguna bir isaret olarak kabul edilmektedir (European
Commission, 2005: 58).

[k olarak Isveg’te ortaya atilan aktif istihdam politikalar1 “Rehn-Meidner modeli”
olarak bilinmektedir. 1990’lardan beri de emek piyasalari bakimindan ¢aligmayan bireylerin
ve igsiz kisilerin emek piyasalarina tekrar doniisiinii kolaylastirici ve cesaretlendirici

politikalar bu modelin temelini olusturmaktadir temeline oturmustur (Bonoli, 2010: 15).

Isveg’te, istihdam siibvansiyonlar1 uzun siireli issizleri kapsamaktadir. Bu
uygulamaya gore igverenlere istindam ettikleri her uzun siireli issiz igin en az 6 aylik siire
boyunca iicret maliyetinin %50’si kadar siibvansiyon saglanmaktadir. 1999 yilinda daha kat:
yasal diizenleme getirilen bu uygulamada siibvansiyon oranlar1 da artirilmistir (European

Commission, 2005: 58).

Isveg’te Kadin Girisimciligin Desteklenmesi projesi kapsaminda 6zellikle az niifuslu
ve gelismemis bolgelerdeki kadinlarin girisimciligi desteklenerek, buralarda istihdam
yaratmalar1 ve az niifuslu bolgelerden kentlere kadin gogiinii engellemek amaglanmaistir.
Isveg’te 1997-2000 déneminde Ulusal Bilisim Programu, ulusal diizeyde bilisim teknolojileri
alaninda mesleki egitim vermeyi amaclamakta ve oOncelikle kadin, gogmen ve Oziirlii

igsizlerin isttihdam edilecegi belirlenmistir. Katilimcilarin %34°{i kadinlardan olugmaktadir
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ve yaklasik %60’1 egitimin sona ermesinden 6 ay icinde ise yerlestirilmistir (ILO, 2001: 9-
11).

Isveg’te yasl issizlere yonelik 6zel program 1996 yilinda “Yasllar i¢in Kamu
Sektoriinde Gegici Calisma Programi”dir. S6z konusu programin amaci, 55-64 yas grubunda
uzun siireli igsizleri kamu sektoriinde yeni yaratilan ve kamu hizmetlerinin kalitesini arttirict
islerde istthdam etmektir. 1998 yilinda katilime1 sayis1 7741 olan program cergevesinde bu
yildan itibaren yeni ise yerlestirmeler yapilmadigi i¢in katilimci sayis1 giderek azalmis ve
2001 yil1 itibariyle 124 kisiye gerilemistir. Isve¢’te 2000 yilinda uygulanmaya baslayan bir
diger uygulama ise, iki yildan fazla siiredir istthdam kurumlarina is arayan olarak kayitl
bulunan yagh iscilere yonelik olup bu programa katilanlar issizlik 6deneginin miktar: kadar
bir ddenek almaktadir. Dolayisiyla programa katilanlar Onerilen isi kabul etmedikleri

takdirde igsizlik 6denegi hakkini da kaybetmektedirler (Usen, 2007: 82).

Isve¢’te 1991 yilinda uygulanan “stajyer yerlestirme planlar1” programimin amaci
egitim amaciyla isinden ayrilan bir kisinin yerine igsiz birini istihdam etmektir. Daha ¢ok

kamu ve 6zellikle saglik sektoriinde uygulanmaktadir (European Commission, 2005: 57).

Issizlerin kendi islerini kurmalarinin tesvik edilmesi, bu amagla teknik yardim ve
diisiik faizli kredi saglanmasi, belirli bir siire boyunca danigsmanlik hizmeti ve girisimcilik
egitimi verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek i¢in gerekli prosediiriin daha kisa bir siirede
tamamlanmasinin saglanmasi, girisimciligi engelleyen hukuki ve idari prosediirlerin
basitlestirilmesi, girisimcilik kiiltiiriiniin olusturulmasi girisimeiligin tesvik edilmesine
yonelik énlemleri igeren tesviklerde Isveg’te yapilan uygulamalarin i¢inde yer almaktadir

(European Commission, 2005: 146).
2.3.9. Avusturya’da Uygulanan Istihdam Politikalar

Avusturya’da 1 Ocak 2006 yilinda yiiriirliige giren Emek Piyasas1 Hizmetleri Yasasi
ile birlikte diisiik ticretli sektorlerde iicret ve istihdam siibvansiyonlari yeniden
diizenlenmistir. Buna gore; uzun siireli igsizlerden 25 yasin altindaki gengler ile 45 yasin
tizerindeki yaghlarin aylik 1.000 Euro’yu ge¢meyen briit gelirlerinin %50°si siibvanse

edilmekte; bu isgileri ¢alistiracak isverenlere ise, is¢ilerin briit ticretinin %15°1 kadar ki, bazi
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durumlardan bu oran %66’ya kadar yiikseltilebilir, silbbvansiyon verilmektedir (Usen, 2007:
83).

Avusturya’da egitime ve insan sermayesine yatirima biiyiik 6nem verilmistir. Bu
baglamda Avrupa iilkelerinin de model olarak kullanilmakta oldugu hem ¢alisma hayatina
yeni atilacak olan genglerin hem de onlara is imkani sunacak olan, girisimcilerin istihdam
acisindan egitimini 6n goren bir sistem kullanilmaktadir. Bu sistem ¢ercevesinde genglerin
18 yasma kadar bu egitimi tamamlamasi saglanarak 19-24 yas arasinda istthdam
edilmelerine katkida bulunmaktadir. Avusturya’nin AB iilkeleri arasinda geng issizlik
oraninin en diisiik 2. {ilke olmasinin nedeni bu uygulamadir (http://www.bmwfw.gv.at/
Wirtschaftspolitik/Wirtschaftspolitik/Documents/Economic%20Report%202014%20Execu
tive%20Summary.pdf, s.8). 2000 yilindan itibaren egitime yatirim yapan igverenler vergi
tesviki almaktadir. Bu tesvik orani, 2000 yilinda %9’dan 2002 yilinda %20’ye ¢ikarilmistir.
Vergi tesviki, isletmelerin belirli egitim maliyetlerinin % 20’sinin vergiden diistiriilmesini
miimkiin kilmaktadir. Kaynaklar1 sinirli olan igletmeler de egitim harcamalar1 igin %6
oraninda vergiden muaf kredi talep edebilmektedir (CSGB, 2004: 29-30). Diger taraftan
egitim programlarina katilan igsizlere de issizlik sigortasi tutarinda ayrica bir tazminat

verilmektedir (European Commission, 2005: 67).

Avusturya’da is ajanslar1 ve dolayisiyla Calisma Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma
Bakanligi 2008’den beri uygulanan “Genglik Garantisi” programi ile genglerin bir meslek
okulundan mezun olmalarindan sonra veya okulu yarida birakmalarindan sonra en gec 6 ay
icerisinde bir isletmede ¢iraklik veya mesleki egitim alma imkani bulamamalar1 halinde,
isletme dis1 bir mesleki egitim kurumunda 6rnegin belediyelerin veya ticaret odalarinin
mesleki egitim programlarina katilmalar1 saglanmaktadir. Bu kapsamda ayrica Belediyenin
veya sanayi ve ticaret odalarinin diizenledikleri mesleki egitim programlarina devam eden
kursiyerlere, bu kurumlarin igbirligi i¢inde oldugu isletmelerde, egitim imkam1 da
saglanmaktadir. Egitimler esnasinda geng icin gercek bir is basi egitimi sunan igletme arama
caligmalar1 da devam etmektedir Avusturya’da yilda ortalama 10.000 gen¢ bu uygulamadan

faydalanarak mesleki bir yeterlilige ulagsmaktadir (Ayan, 2014: 143).

Avusturya’da istihdam siibvansiyonlar1 genellikle yasli issizleri ise alan veya

kapatilacak bir pozisyonda c¢alisan isgisini isten ¢ikarmayan igverenlere verilmektedir.
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Ayrica belirli bir smirin altinda {icret alanlar1 istthdam eden isverenlere bu iglerde

calisanlarin sosyal giivenlik 6demelerinde indirim saglanmaktadir (Usen, 2007: 75).

Avusturya’da uygulanan issizlik parasina basvuru yetkili Is ve is¢i Bulma Kurumuna

(Arbeitsmarktservice = AMS) yapilir. Issizlik paras1 i¢in hak elde etmek igin;

1. Issiz, calisabilir, calismaya hazir olmak ve

2. [Issizlik parasindan faydalanmak icin asgari calisma siiresini ¢alisarak doldurmus
olmak sartlar1 aranir. Ayrica Is ve Is¢i Bulma Kurumu (AMS) tarafindan dort
hafta icerisinde kendilerine bir is bulunamamasi ve bir mesleki egitime
gonderilememesi gerekmektedir. Bagvuru tarihinde heniiz 25 yasini doldurmamis
ya da bir defa issizlik parasi veya dogum izni parasi almis issizlerin, igsizlik
parasina haklar1 olabilmesi igin issizlik parasina basvurulan tarihten geriye
donerek son 12 ay icerisinde 28 hafta issizlik sigortasina dahil bir iste ¢alismiglik
yeterlidir (http://www.isci haklari.8m.com/calisma_hayati.htm).

2.3.10. Yunanistan’da Uygulanan Aktif istihdam Politikalar

Yunanistan isgiicli piyasasinin genel Ozellikleri; yiiksek issizlik oranlari, yiliksek
diizeyde serbest meslek, diisiik aktivite oranlar1 azalan tarim sektorii ve hizla gelisen hizmet
sektoriinden olusmaktadir. Issizlikten en ¢ok etkilenen gruplar, kadinlar gengler ve uzun
stireli igsizlerden olugmaktadir (Mousteri, ty: 1-2). Yunanistan’da igsizlik 6zellikle 1974 ten
sonra hizli bir sekilde artmaya baslamis ve 1980’lerin basinda giinlimiize kadar ciddi bir

problem olmustur (Katsaneva ve Livanos, 2006: 583).

Yunanistan’da isgiicii piyasasi politikalariin uygulanmasindan Isgiicii Istihdam
Orgiitii sorumludur. Bu kurumun amaglari; isgiicii piyasasinda arz ve talep arasinda daha
etkili baglanti, ¢alisan niifus i¢in daha verimli hizmet, 6zel gruplar i¢in is saglamak, daha
etkin igsizlik hizmetleri ile ilgili bilgileri toplamak, istihdam siibvansiyonlar1 vermek,
mesleki egitim ile istihdami artirmak, igsizler ve bos isler arasinda eslestirme yapmak ve
pasif istthdam politikalarindan aktif politikalara gecis yapmak olarak Ozetlenebilir

(Papadopoulos, 2000: 7).
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Yunanistan’da uygulanan istihdam politikalarina yapilan harcamalar incelendiginde
en biiyliik pay1 aktif istihdam politikalar1 aldig1 goriilmiistiir. 2000 y1linda Ulusal Eylem Plani
dogrultusunda olusturulan aktif politikalardan en yogun uygulanan politikalar; ise
yerlestirme hizmetleri, isgiici piyasasi egitimi ve Oncelikli sektorlerde issiz kisilerin

istthdami igin igverene verilen siibvansiyonlar gelmektedir (Mousteri, t.y: 7).

Yunanistan’da uygulanan aktif isttihdam programlar1 genel olarak is siibvansiyonu
seklinde uygulanmaktadir. Bunun yan1 sira 6zellikle gengler ve kadin issizler i¢in mesleki
egitim de 6nemli bir uygulamadir. 1999 da resmilesen “Aktif Yasamda Gengler” programi
olarak bilinen bir uygulama ile kadinlarin, genglerin ve engellilerin istihdami i¢in uygun
sartlar1 olusturulmasi planlanmistir. Bu uygulama iki alt programdan olusmaktadir yeni is
kuracaklara saglanacaklara siibvansiyonlar ve kendi isini kurmalar1 i¢in meslek tanitimlari
programlari. Ayrica 2000 yilinda gencler arasinda serbest meslegi tesvik i¢in program
uygulamaya koyulmustur. Bu programla el sanatlar1 dahil olmak iizere temel egitim, destek
ve serbest meslek baslangic sathasinda danigmanlik uygulamalarini igerir (Papadopoulos,

2000: 17).

Gengler i¢in bir diger program ise 2013 yilinda uygulamaya konulan ve 2016 yilina
kadar uygulanmak tizere planlanan Genglik Garanti Program1’dir. Bu programla 6grencilere
kariyer yapmalar1 i¢in is tecriibesi edinmeleri amaciyla staj imkénlar1 taninmistir (Kraatz,

2015: 7).

Yunanistan i¢in uzun siireli igsizlik diger bir yapisal sorundur. Bu konuda yapilan
uygulamalar ise istihdam tegvikleri ve kamu islerine yonlendirme programlaridir (European
commission 2014). Yunanistan’da 45-64 yas arasindakilere mesleki egitim ve istihdam
siibvansiyonlar1 saglanmakta ve 2002 yilindan itibaren yaslilarin istthdam edilmesi halinde
sosyal giivenlik primlerinin igveren payinda %50 indirim yapilmaktadir (Brandt, Burniaux,
Duval, 2005: 50). Yunanistan’da uygulanan pasif politikalardan issizlik yardimlari ise
Isgiicii Istihdam Kurumu tarafindan yiiriitilmektedir. Issizlik yardimindan ilk kez
yararlanmak isteyenler isten ¢ikarildiklar tarihten itibaren 60 giin i¢inde kuruma bagvuru
yapmis olmalidir. Issizlik yardimlari kisinin ¢alisma siiresine bagl olarak 12-14 ay veya 2
yil olarak bilinmektedir (Gengler, 2011: 19).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASI VE UYGULANAN POLITIKALAR

Issizlik, AB iilkeleri i¢in oldugu kadar Tiirkiye icin de onemli sosyo-ekonomik
sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle ¢alismanin bu bdliimiinde, gelismekte olan
tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin 6nce isgiicli piyasasinin tarihsel gelisimi daha sonra

isglicii piyasasinin genel yapisi incelenmistir.
3.1. Tiirkiye'de Isgiicii Piyasasimin Tarihsel Gelisimi

18. yiizyllda Avrupa’da baslayan ve tiim diinyaya yayilan Sanayi Devrimini
gerceklestirmekten uzak kalan Osmanli Imparatorlugu, giiclii bir tarim iilkesi olarak 19.
yiizyll boyunca Avrupa iilkelerine hammadde ihra¢ edip, mamul mal ithal eder duruma
gelmistir. 1910’lar sonrasindaki savaslar sonrasinda cepheden donen askerler igin yeterli
istihdam alan1 yaratilamamasi, kaybedilen topraklardan Osmanli’nin son donemlerinde
1gsizligin artmasinin nedenlerinden sayilabilir. Diger bir neden ise savaslardan kacip
Osmanli’ya sigman kisilerdir. Artan isgiicii karsisinda yetersiz isttihdam kaynaklarinin var
oldugu, giicsiiz ekonomi ve yiiksek igsizlik Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalmistir

(Sahin ve Yildirim, 2015: 113-114).
3.1.1. 1930-1980 Yillar1 Aras: Tiirkiye Isgiicii Piyasas

Tiirkiye’de isgiicli fazlaliginin bir problem olarak kabul edilmesi ve issizligi azaltict
tedbirler alinmasina planli dénemde baslanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani
(1933) ile baglayan sanayilesme hareketi, issizligin yaygin bir hal almasinin dniine ge¢mis,
iktisadi ve sosyal bir sorun haline doniismesine engel olmustur. Bu donemde iktisadi
canlanma goriilen Tiirkiye’de ticari ve sanayi faaliyetleri hizlanmis, alt yap1 yatirimlari

biiyiik 6l¢iide gelistirilmistir. Daha ¢ok emek yogun tekniklerin kullanilmasi istihdamin
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artisina ve dolayisi ile igsizligin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Makinelesmenin tarim
sektoriinde de diisiik seviyede olmasi ve kullanilabilecek tarim alanlarinin fazlahigi da
igsizligin Online gegmistir. Fakat zamanla sehirlesme hizinin artmasi, teknolojinin emegin
yerini almasi, niifus artis hizinin yiikselmesi, tarim alaninda makinelesmenin etkisinin
artmast  karsisinda ekonomik gelisme ve yerli sanayilesmenin yeteri kadar
gerceklestirilememesi, issizligin Tiirkiye i¢in Onemli bir sorun haline gelmesine neden
olmustur. Planli donemden 6nce Tiirkiye’de istthdam probleminin ¢dziilmesi ve bunun
devlet politikas1 hale getirilmesi 1961 Anayasasi ile gergeklesmistir. Istihdam sorununun
¢oziilmesi devletin gorevi oldugunu anayasanin 42. maddesi ile ortaya koyulmustur. Bu
maddeye gore “calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet ¢alisanlarin insanca yasamasini
ve calisma hayatinin kararlilik icinde ge¢cmesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanim1 korur ve calismay1 destekler, issizligi onleyici tedbirler alir” hiikmii verilmistir.
Bir yandan Anayasada bu madde yer verilmesi diger yandan igsizligin problem olarak ortaya
cikmasi sebebiyle planli donemde istihdam politikas1 6nem kazanmistir. Boylece planlt
donemlerde issizligi azaltici tedbirlerden olusan istihdam politikalar: uygulanmistir (Gokee,

ty: 145-146).

Cumbhuriyet doneminde ise issizlikle miicadele politikalart iktisat politikalarinin
gergevesinde olusturulmustur. Bu déneme kadar olan hakim goriis, dogru makroekonomik
politika ve onlemlerle issizligin de kendiliginden ¢oziilecegi yoniindedir. Ancak bu 6ngorii
gercek olmamis ve isgsizlik tam da bu noktada ¢ézlimstizliige dogru yol almistir. 1960-1980
doneminde uygulanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi, biiyiik 6l¢lide sermaye yogun ve
ileri teknolojik gelismeye dayali, kendi kendine yetebilen bir sanayilesme hedeflenmistir.
KiT’lerin yaptig1 biiyiik 6l¢iideki ekonomik yatirimlarin yani sira dzel sektor yatirimlarin
arttirmak i¢in ¢esitli yatirim tesvik politikalari uygulanmistir. 1980 yilina kadar uygulanan
kalkinma planlarinda yerli iiretim esas alinmis ve korumaci politikalar 6n plana ¢ikmustir.
Fakat uygulanan kalkinma planlarina ragmen issizligin giderek artmasi farki ¢oziim yollarim

aramay1 gerekli kilmistir (Kaynak, 2009: §82).

3.1.2. 1980- 2000 Yillar1 Aras1 Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

1980 sonrasinda uygulamaya konulan ihracata dayali sanayilesme politikasi ile

Tirkiye’nin kiiresel ekonomiyle birlesmesi ve sanayilesmeyi karsilastirmali olarak iistiin
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oldugu sektorleri gelistirerek saglamasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ihracatta
kullanilacak mallarin temininde ithalata serbestlik getirilmig, ihracata tesvikler
uygulanmistir (Karabulut, 2007: 33). Issizligin 6nlenmesi ve istihdamm arttirilmasinda
onemli yaklagimlar olarak kabul edilen girisimciligin tesviki, kiigiik isletmeciligin
gelistirilmesi uygulanan makroekonomik politikalar sebebiyle ise yaramamistir (Karabulut,
2007: 34). Ihracata dayal1 sanayilesme, istihdam iizerinde daraltic1 etki yapmis ve iicretler
diismistiir. Yiksek faiz politikas1 uygulamasi nedeniyle kar ve rant gelirindeki artisin cazip
gelmesi yatirimlar1 olumsuz etkileyerek yatirnmlarda caydirici etki yapmistir. Bunun sonucu
olarak yatirimlardaki bu diislis isttihdam olanaklarini azaltarak igsizligi de artirmistir

(Ceylan, 1999: 91-92).

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte 0 zamana kadar izlenen ithal ikamesine dayanan
sanayilesme politikasindan ihracata dayali sanayilesme modeline gegilmistir. Ihracata dayali
sanayilesme politikasina gecis uygulanan istihdam politikalarini da onemli o6lgiide
etkilesmistir. Thracata dayali sanayilesme politikas1 ile ekonomik biiyiimenin dis ticarette
rekabet imkanlarinin genisletilmesi 6ngoériilmistiir. Boylece Tiirkiye’de 1980 yilinda piyasa
ekonomisinin hakim oldugu, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi gii¢clerin belirledigi
cizgiler dogrultusunda kararlar alinan ve uygulanan bir déonem baglamistir. Bu donemde
KiT’ler devreden ¢ikarilmis ve kamu yatirimlari en az seviyede tutularak devletin ekonomi
icindeki etkinligi kaldirilmistir. Yabanci sermayenin dolasimi serbest birakilarak tilkeye
yabanci sermaye ¢ekilmistir. Fakat yabanci sermaye reel sektor yerine finansal alana yatirim
yapmay1 tercih etmistir. Bu durum devlet tarafindan saglanan istthdam alanlarinin
azalmasini ve beklenen yabanci yatirnmlarin gerceklesmemesi ilizerine eksik istihdam yol
agcmistir (Uckar, 2010: 427). Boylece ihracata dayali sanayilesme, istihdam iizerinde
daraltic1 etki yapmus ve ticretler diigmiistiir. Yiiksek faiz politikasi uygulamasi nedeniyle kar
ve rant gelirindeki artigin cazip gelmesi yatirimlari olumsuz etkileyerek yatirnmlarda
caydiric etki yapmistir. Bunun sonucu olarak yatirimlardaki bu diisiis istihdam olanaklarini

azaltarak igsizligi de artirmistir (Ceylan, 1999: 91-92).

Tiirkiye 1990’11 yillarda mali serbestlesme ve yabanci sermaye girisi ile istthdam
yaratmadan yoksun bir siirece stirmiistiir. Tiirkiye ekonomisinin son doneminde yiiksek hizli
bliylime yasanmasina ragmen istthdam yaratilmadigini yani istthdamsiz bir biiyiime

yasandigin1 soylemek miimkiindiir (Megik ve Afsar, 2014: 5). Ulke icinde olusan giivensiz
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ortam sonucunda emek giicii ile ilgili licretlerin azaltilmasi yoniinde karar alinmigtir. 1994
yilinda ticretlerin diisliriilmesiyle birlikte %16.6 oraninda atil isgiicii ortaya ¢ikmistir. Bu

durum sonucunda kapasite kullanim oranlar1 diismiis ve pek ¢ok isyerinin kapatilmasina

sebep olmustur (Timerdem, 2007: 89-90).

Bu olumsuz durumdan kurtulmak amaciyla 5 Mayis 1994’de Ozellestirme
Uygulamalart Teknik Yardim ve Sosyal Giivenligi sozlesmesi imzalanmistir. Bu
s6zlesmeyle isgiicii uyum programu yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu programda, ISKUR,
istihdam, mesleki egitim ve kamu yararina calisma programlarindan, KOSGEB; kiictlik
isletmelere danigmanlik ve tesvik calisma programlarindan, TOBB ise; yerel ekonomiyi
gelistirmeye yonelik hizmetlerden sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte, aktif istthdam
politikalarinin etkin bicimde uygulanabilmesi amaciyla 1993 yilinda baslatilan Istihdam ve
Egitim Projesi ile 6zel istihdam kurumlarina izin vermek suretiyle istthdam hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir. Beceri diizeyi diisiik issizlere
mesleki egitim verilerek liretken istihdamin saglanmasi, standartlari, sinav ve belgelendirme
sistemlerinin kurulmasi, is giicii piyasast enformasyon sisteminin gelistirilmesi ve kadin
istthdaminin artirilmast  projenin  diger hedefleridir. Bdylece isgilicli piyasasinin
kurumsallagsmasinin saglanmasi ve istthdam politikalarinin olusturulmasinda etkinligin

artirilmasi amaglanmistir (Durak, 2011: 46).

Tirkiye’nin, 6zellikle 1999 sonrasinda AB ile daha yogun ve istikrarli bir diizeyde
seyretmeye baslayan iligkileri ve iliyelik miizakerelerinin glindemde oldugu bu dénemde,
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)’ne uyumu ve aktif istihdam politikalarmi yapilandirmasi
bliylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi alanda diger iilkelerle rekabet
edebilir hale gelmek, kalkinma siirecine gegmek ve AB’ne uyum saglamak igin, {iretime
yonelik politikalarla birlikte “istihdam ve issizlige yonelik politikalarini”da saglikli bir
sekilde belirlemesi gerekmektedir. Boylece bu politikalar sonucu saglanacak gelismeler ve
kaydedilen ilerlemeler AB’ne uyum siirecini olumlu etkilemesi diistiniilmektedir (Tas ve

Bozkaya, 2012: 152).
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3.1.3. 2000’li yillarda Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas

Tiirkiye’de 2000 yilinda IMF ile “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” ad1 verilen bir
program uygulamaya koyulmustur. Bu programin amaci siyaset ve ekonominin ayristirildigi
disa acik bir yap1 igerisinde stirdiiriilebilir bir gelisme saglayarak yatirimi, istihdami, kaynak
kullanim siirecindeki verimliligi artirmak ve piyasa kosullarinda rekabet giiciinii gelistirmek
olmustur. Bu program ile istihdam imkanlarinin gelistirilip beraberinde issizligin azaltilmasi

amaciyla diizenlemeler yapilmistir (Kol ve Karagol, 2012: 387).

Bu diizenlemelerin basinda Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yapisal degisikligi
gelmektedir. 1946 yilinda kurulan bu kurum degisen isgiicii piyasast ve 2000 yil1 sonrasi
AB’ne uyum siirecinin hiz kazanmasi gibi sebeplerle 4 Ekim 2000 tarihinde kapatilarak
yeniden yapilandirmanin gerceklestirilecegi Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Is ve
Isci Bulma Kurumu olarak kurulan Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda issizlikle miicadelede
uygulanan aktif ve pasif isgiicii piyasast politikalarinin temel yiiriitiiciilerinin basinda
gelmektedir. Iskur bu gérevinin yani sira isgiicii piyasasi verilerini toplamak, analiz etmek
ve yayinlamak, isgiicliniin istidam edilebilirligini artirmak, aktif ve pasif isgiicli piyasasi
politikalar1 gelistirmek gibi gorevleri de {istelenerek Tiirkiye’de istidam hizmetlerine yeni

bir boyut kazandirmustir (ISKUR, 2011: 24-25).

ISKUR’un 2000 yilinda yeniden yapilandirilmast ile is ve is¢i bulma gdrevinin yani
sira gorev alan1 asagida sayilan maddelerle genisletilmis (ISKUR, 2011: 24-25):

(Madde 3):

a) Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortasi

islemlerini yiiriitmek.

b) Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve Kurul
caligmalarin1 koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiyag

analizlerini yapmak, yaptirmak.
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¢) Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlhig: hizmetleri
vermek, verdirmek, isgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicli yetistirme,
mesleki egitim ve isgiici uyum programlar1 gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki

iggiicline egitim seminerleri diizenlemek.

d) Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasma iliskin c¢alismalar yapmak,
isgiicliniin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklari islere yerlestirilmelerine ve ¢esitli igler
icin uygun isgiicii bulunmasina ve yurt dis1 hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek,
isttihdaminda giicliik ¢ekilen isgiicii ile isyerlerinin yasal olarak calistirmak zorunda
olduklart isgiliciiniin istthdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina iliskin
Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isverenlerin yurt disinda kendi is ve
faaliyetlerinde ¢alistiracag iscileri temin etmesi ile tarim islerinde iicretli is ve is¢i bulma

araciligina izin verilmesi ve kaldirilmasina iligkin islemleri yapmak.

e) Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt i¢inde

veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigsmanlik hizmeti vermek.

f) AB ve uluslararasi kuruluslarin isgiicii, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin olarak
aldiklari kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin taraf oldugu Kurumun gorev
alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, s6zlesme ve tavsiye kararlarin1 uygulamak olarak

belirlenmistir.

Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye ekonomisinde issizlik orani 2001 ve 2008
krizlerinin etkisiyle iki defa kisa siire i¢inde hizl1 bir sekilde artmustir. Issizlik oran1 2001
krizini takip eden donemde sinirli oranda azalirken, 2008 krizi sonrasinda hizla gerileyerek,
krizin etkileri siirmesine ragmen, iki yil i¢inde kriz Oncesi seviyesinin altina inmistir

(Ceritoglu vd., 2012: 1).

Tiirkiye’de kriz oncesinde %10 civarinda olan igsizlik oranlari, Subat 2009’da
%16,1’e kadar yiikseltmistir. Kriz doneminde issizlik oranlarinin yiiksek olmasinda, kriz
nedeniyle isten cikarilanlar ve Onceden ev isleriyle mesgul olan kadinlarin is aramaya
baslamasinin etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de issizlik oranlar1 2010°da
11,9°a ve 2011°de 9,8’e diigsmiistiir. Bu yoniiyle Tiirkiye, kriz sonrasinda issizligi azaltma

konusunda en basaril1 iilkelerden biri olmustur (Ozdemir, 2012: 197).
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Ancak 2008 yilinda gergeklesen “Kiiresel Krizin” etkisiyle issizlik oraninin 2009
yilinda %14 gibi yiiksek bir orana ¢ikmasina karsin, 2011 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
goriilen olumlu havanin etkisiyle 2012 yilinda %8,4 gibi en diisiik seviyede ger¢eklesmistir.
Ancak 2012’den itibaren issizlik oraninda devamli bir artisin oldugu sdylenebilir

(http://globalpse.org/turkiyede-issizlik-sorunu-2002-2015/).

Issizlik sorunun ¢dziimii amaciyla son yillarda ISKUR tarafindan uygulanan is
arayanlar ile bos islerin eslestirilmesi programlari, isgiicli yerlestirme, mesleki egitim ve
isgiicli uyum programlari, meslege yoneltme, mesleki danismanlik, istthdam garantili egitim

programlari oldukg¢a olumlu neticeler vermistir (Acar, 2013: 21).
3.2.  Tiirkiye'de Issizligin Yapis1 ve Genel Ozellikleri

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik sorunlarinin basinda gelen issizlik, Tiirkiye i¢in
de 6nemli bir ekonomik sorundur. Issizligin nedenlerinin ve yapisal dzelliklerinin bilinmesi,
isgiicli piyasasina yonelik politikalarin belirlenmesinde ve issizlik sorununun ¢éziimiinde

yol gosterici olmaktadir (Karabiyik, 2012: 1284).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasina iliskin genel veri kaynaklar1 Genel Niifus Sayimu,
ISKUR, Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)nun
Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) olmak iizere dort ana grupta toplanabilir. Bu genel veri
kaynaklariin disinda, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan elde edilen isgiicii verilerinden

de yararlanilmaktadir (Sapancali, 2000: 17).

Giiniimiizde Tiirkiye’deki isglicii piyasasi ile yakindan ilgili bir sekilde diizenli ve
belirli ydntemler kullanarak hazirlanmasinda TUIK ’in hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarinin
biiyiik bir katkis1 vardir. TUIK, HIA’leri ilk olarak 1966 yilinda deneme amagli olarak
baglamistir. Kir-kent yerlesim yerleri i¢in farkli zaman dilimlerinde yapilan ayr
uygulamalarin ardindan 1988 yilinda yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile ilk
kez aym anda kir-kent yerlesimini kapsayan Tiirkiye genelinde bir HIA uygulamaya
koyulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Hanehalki Isgiicii Anketleri 1988
yilindan bugiine kadar diizenli olarak uygulanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) koordinatérliigiinde yiiriitiilen Isgiicii Piyasas1 Enformasyon Sistemi

(IPES) Projesi kapsaminda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) katkilar1 ile baslatilan
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calismanin ilk asamasinda anket Nisan ve Ekim ayilarinda alt1 aylik donemler itibariyle

uygulanmaktadir (TUIK, 2013: 174).

Hanehalki isgiicii anketlerinin gerek uygulanma siklig1 ve 6rneklem biiyiikligii
gerekse tahmin boyutu ve cesitli konularin resmi bir kurum tarafindan yapilmasi, bu verilerin
hesaplanmasini daha giivenilir hale getirdigi sOylenebilir. Bunun yani sira, 2004 yilindan
itibaren AB Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) talep etmis oldugu tiim degiskenlerin yer aldig
soru kagidinin gelistirilmesi, Hanehalk Isgiicii Arastirma soru kagidinin AB standartlaria

uyumlu hale getirilmesinin énem diizeyini artirmistir (TUIK 2013: 176).

Tablo 5: Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 (1923-2015 / %)

Issizlik Issizlik Issizlik Issizlik

Yillar Oranlar1  Yillar oranlar1  Yillar oranlar1 Yillar  oranlar

(%) (%) (%) (%)
1923 9,1 1947 2,5 1972 6,3 1996 6,6
1924 6,9 1948 2,3 1973 6,8 1997 6,8
1925 53 1949 1,8 1974 7,3 1998 6,9
1926 51 1950 15 1975 7,6 1999 1,7
1927 4,2 1951 1,7 1976 9 2000 6,5
1928 3,8 1952 1,9 1977 10 2001 8,4
1929 3,2 1953 2,8 1978 10,1 2002 10,3
1930 3,2 1954 3,2 1979 8,9 2003 10,5
1931 4,5 1955 31 1980 8,3 2004 10,8
1932 4,5 1956 3,2 1981 7,3 2005 10,6
1933 3,9 1957 2,8 1982 7,2 2006 10,2
1934 3,2 1958 2,9 1983 7,9 2007 10,3
1935 3,3 1960 2,9 1984 7,8 2005 10,6
1936 2,9 1961 31 1985 7,3 2006 10,2
1937 2,7 1962 3,4 1986 8,1 2007 10,3
1938 2,1 1963 3,4 1987 8,5 2008 11,0
1939 2,1 1964 35 1988 8,4 2009 14,0
1940 24 1965 3,7 1989 8,6 2010 11,9
1941 3,0 1966 3,6 1990 8 2011 9,8
1942 34 1967 4.8 1991 8,2 2012 9,2
1943 2,9 1968 52 1992 8,5 2013 9,7
1944 31 1969 59 1993 8,9 2014 9,9
1945 31 1970 6,4 1994 8,6 2015 10,3
1946 2,0 1971 6,8 1995 7,6

Kaynak: 1923-1987 aras1 Tuncer Bulutay’ dan aktaran M. Kemal Bigerli(a.g.e. s.467) 1988-2015 aras1 TUIK
Hane Halki isgiici Anketi Donemsel Sonuglari. www. tuik.gov.tr/VeriBilgi,
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Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1960’larin sonuna
kadar issizligin genel olarak %3-%4 civarlarinda seyrettigi goriilmektedir. ilk ii¢ y1l haric
igsizligin %5’in lizerine ¢iktig1 ilk y1l 1968 olmus, bu yildan itibaren de gegen kirk y1l i¢cinde
%6’ n1n altina diismedigi goriilmiistiir. Issizlik oranlar1 1970°1i yillarin basindan itibaren artis
egilimine girmis, issizlik oranlarindaki bu artis egilimi kisa siirelerle iist iiste yasanan
ekonomik krizlerle daha da hizlanmistir Tiirkiye’de 1988-1994 yillar1 arasinda %8’lerde
seyreden igsizlik oran1 1995 yilinda %7,6 olarak diisiise gectigi goriilmektedir. Bu diisiis
2001 yilinda tekrar artisa gegmis ve 2009 yilinda en yiiksek oran %14 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Igsizlik oranmin 2000°de %6,5°dan 2002 yilinda %10.3’e yiikseldigini
gormekteyiz. Emeklilik yasinin yiikselmesi, ekonomik krize bagli olarak ekonominin
kiigiilmesi, izlenen iktisadi ve sosyal politikalar neticesinde tarimdaki istthdamin kiigiilmesi
igsizlik oranlarinin yiikselmesine sebep olmus ve 2003 yilinda rekor seviyeye; %10,5°e
yiikselmistir. Bu hizli yiikseligin sebebinin temel olarak 2001 ekonomik krizi oldugu ¢ok
aciktir. Son alt1 y1lda ortalama issizlik oraninin %10’larda oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Bigerli, 2007 471).

2002 yilindan itibaren %9 - %10 arasinda seyreden issizlik oranlar1 2009 yilinda %14
ile en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. 2009 yilindan sonra tekrar %9’lara diisen igsizlik orani

2015 yilinda %10,3 olarak gergeklesmistir.

Yapilan ¢aligsmalar sonucunda Siiriicii’ye (2007) gore Tiirkiye’deki issizligin temel

nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Sirticii, 2007: 48-49):

Hizli Niifus Artisi: Tiirkiye’de issizligi etkileyen faktorlerin basinda niifus artig
hizinin yiiksekligi gelmektedir. Hizli niifus artisi, sosyal giivenlik harcamalarini arttirarak
devlet biitcesinin kabartmakta, istthdamin artirilmasina yonelik yatirimlarin yapilmasina

engel olmakta ve kaynaklarin cari harcamalara kaymasina neden olmaktadir.

Koylerden Sehirlere Go6g¢: Tarimin ekonomideki Oneminin azalmasi, tarimin
makinelesmesi gibi sebeplerle, burada calisan niifus, yeni is imkanlar1 bulmak amaciyla
sehirlere go¢ etmektedir. Go¢ eden niifusun biiylik bir gogunlugu vasifsiz insan giicii olmasi

nedeniyle kentlerde is bulamamaktadir.
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Egitim Sisteminin Yetersizligi: Egitim sisteminin sektorlerin ihtiyag duydugu
niteliklere sahip isgiicii yetistirememesi de igsizligin artmasina neden olmaktadir. Yeni
teknolojilerin yogun olarak kullanildig1 baz1 sektorlerde eleman ihtiyaci olmasina ragmen,
bu ihtiyaci saglayabilecek teknik bilgi ve beceri sahibi kisilerin yetistirilememis olmas1 her
iki taraf icin sorun yaratmaktadir. Diger taraftan genclere, okullarda yeteneklerine uygun
egitimin verilememesi ve ¢aligma hayatina saglikli gecisin yapilamamasi nedeniyle, birgok
geng egitimleri ve istekleriyle alakasiz islerde calismalarina neden olmakta; bu kisiler kisa

siire sonra islerinden ayrilmakta ve igsizler arasina katilmaktadirlar.

Ekonomik Krizler — Enflasyon — Biiyiime Hizinin ve Yatirimlarin Azalmast:
Ekonomik krizler, giiniimiizde tek bir tilkeyi etkilememekte, kelebek etkisiyle tiim diinyay1
etkilemektedir. Ekonomik krizlerden 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler derinden
sarsabilmektedir. Her bir ekonomik kriz sonrasinda iilkelerdeki issizlik oranlarinda belirgin
bir artis meydana gelmektedir. Ekonomik kriz, beraberinde enflasyon artigini getirmekte ve
bu iilkelerin biiyiime hizin1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Ulkeler séz konusu dengeyi
tekrar saglamak amaciyla yatirimlar1 azaltma yoluna gitmekte ve dolayisiyla yeni istthdam
alanlar1 olusturmamislardir. Ekonomik krizlerin istihdami etkileyen bir diger olumsuz
sonucu ise, isyerleri kapanmakta; kapanmasa dahi, krizin etkisini hafif atlatmak amaciyla

calisanlar, kitleler halinde isten ¢ikartilmaktadirlar.

Tiirkan’a (2005) gore ise bu nedenler daha da 6zellestirilerek su sekilde siralanmastir:

e Is bulma umudu kalmayan bireylerin is aramaktan vazgecip isgiiciine dahil
olmamasi. Ucretlerin diisiik olmas:1 sebebiyle isgiicii piyasas1 disinda kalip ev
isleri ve c¢ocuk bakimi gibi hizmetlerle aile biitcesine daha fazla katki
saglayacagina inanilmast

e Kres ve ¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin pahali olmasi

e Kayit disi istthdamm yayginligi karsisinda, Ozellikle kadinlarin, sosyal
giivenlikte yararlanamamalarinin olusturdugu isteksizlik

e Koyden kente gé¢ eden kadinlarin iggiiciinden uzaklastirilmast

e Erken yasta emekliligin tercih edilmesi

e Ortalama egitim siiresinin uzamasi ve iggiicliniin egitim diizeyinin diistikliigii gibi

nedenler (Tiirkan, 2005: 10).
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Tiirkiye’de niifus ve egitim, isgiicli arzin1 etkileyen onemli faktorlerdir. Tiirkiye
giiniimiizde hizli giderek azalmasina ragmen Yine de hizli bir niifus artigina sahip bir tilkedir.
Dolayisiyla genel anlamda artan niifus gecikmeli de olsa calisabilir niifusu artirmaktadir.
Her y1l 15 yasii dolduran niifus ¢aginin bireyleri ¢alisabilir niifusa eklenmektedir. Her yil
sinirli olarak artan istihdam olanaklarima karsilik daha fazla artan isgiicli, issizligin
artmastyla sonuclanmaktadir. Niifus atig hizinin yarattig1 ve istthdam sorununu agirlastiran
durumlardan birisi de kirsal yorelerden kentlere olan gb¢ii hizlandirmasidir. Kirsal alandaki
niifus artis hizinin yiiksek olusu, tarimsal gelirin diisiikliigii ve istikrarsizligi, miras yoluyla
topragin boliinmesi, daha iyi kosullarda yasama arzusu, kamuda is bulma istegi ve egitim
talebi kentlere olan gog¢ii hizlandirmaktadir. Bu durum kentlerde carpik ve kayit dist bir
istihdam yapisinin olugmasina sebep olmaktadir (Alabas, 2007: 9-10).

Tiirkiye i¢in igsizligin genel durumu ve nedenlerini bu sekilde 6zetledikten sonra
issizlik sorunun ¢dziimii i¢in dnce issizligin genel dzelliklerini anlamak gerekir. Ulkemizde
igsizligin ozellikle kadin ve geng issizlik, uzun stireli igsizlik sorunlar1 dikkat ¢ekmektedir.
Bu sebeple ozellikle Tiirkiye’deki cinsiyete gore, yasa gore ve is arama siirelerine gore

issizlik durumlari incelenecektir.

3.2.1. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik

Issizlik oranlar1 kadmlar ve erkekler acisindan biiyiikk fark gdstermektedir.
Gelismisligin gostergelerinden biri de kadinlarin isgiicline katilim oraninin yiiksekligidir.
Tiirkiye’de isgiicli piyasasini cinsiyete gore inceledigimizde kadinlarin isgiicline katilim
orani erkeklere oranla daha diisiiktiir. Kadinlarin egitim seviyesi arttikca isgiicline katilim
oranlar1 da artmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz yonde etkileyen

etkenleri (Karabulut, 2007: 30):

i.  Kiigiik gocuklarin bakimi

ii.  Kadinn egitim diizeyinin diisiik olmas1
iii.  Piyasa kosullarinin kadinin ¢aligmasina uygun olmamasi
iv.  Kismi ¢alisma imkanlariin saglanamamasi

V.  Kadinin is hayat1 ile ilgili mevzuatta bulunan eksiklikler
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vi. Kadmin caligmasiyla ilgili gelenek ve toplumsal bakis agisindaki olumsuzluk

olarak siralamak miimkindir.

2004 yilinda kentlerde %17,9 olan kadin issizlik oran1 2013 yilinda %16,4’e
diismiistiir. Erkeklerde bu oran %12,5 dan %9,5’e diismiistiir. Bunun sonucunda kadinlarin
toplam issizler i¢indeki pay1 %27,6’dan %40,8’e yiikselmistir. Kirda kadin issizlik orani
kentlerde oldugu gibi artis gostermis ve %3 ’ten %4,5 olmustur, toplam issizler i¢indeki pay1
%18,8’den %25,7’ye ¢ikmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii; 2014: 28).

Tablo 6: Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar: (1988-2015 / %)

Yillar Erkek Kadin
1988 7,5 10,6
1990 7,8 8,5
1995 7,8 7,3
2000 6,6 6,3
2005 10,5 11,2
2010 11,4 13
2015 9,2 12,6

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 6°da 1988’den 2015 yilina kadar beser yillik donemler itibariyle cinsiyete gore
igsizlik oranlar1 verilmistir. 1988 yilindan 1995 yilina kadar kadin erkek issizlik oranlarinda
bliytik fark varken 1995 yilindan itibaren bu farktaki azalma goriilmiistiir. Hatta 2000 yilinda

erkek issizlik oraninin kadin issizlik oranindan fazla oldugu goriilmektedir.

2000 yilinda erkek igsizlik oran1 %6,6 kadin issizlik oran1 %6,3 iken 2001°de yasanan
kriz sonrasi artan issizlik sonucunca 2005 yilinda erkek issizlik orant %10,5’e ve kadin
igsizlik oran1 %11,2’ye yiikselmistir. 2010 yilina kadar artan bu igsizlik oranlarinin 2015

yilinda azalmaya basladig1 goriilmektedir.
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3.2.2. Tiirkiye’de Yas Gruplarna Gére Issizlik

Tiirkiye’de issizligin diger bir ozelligi ise geng igsizlikteki issizlik oraninin
yiiksekligidir. Ulkemizde geng niifus tanimlamalar1 kalkinma donemlerinde birbirinden
farkl1 pek cok sekilde karsimiza ¢ikmaktadir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 14-24 yas
aras1, Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Planinda 14-22 yas arasi, Dordiincii ve Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda 12-24 yas aras1) . Fakat en sonunda Altinci, Yedinci, Sekizinci ve en
sonunda Dokuzuncu Kalkinma Planinda 15-24 yas arasi1 gilincel geng¢ niifus olarak
belirlenmistir. Geng issizligi ise; 15-24 yas arasindaki aktif niifusun, ¢esitli olumlu olumsuz
etkiler ve nedenler ile llkelerindeki iggiicli piyasalarinin disinda kalmasi olarak ifade

edilebilmektedir (Ergiider, 2014: 4).

Geng issizligin sebeplerinden en Onemlisi egitim yetersizligidir. Gerek meslek
okullarinda gerekse yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitimin, piyasanin ihtiyaglarini
tam olarak karsilayamamasi, diplomali issizler ordusunun olusturmaktadir. ise girislerde is
arayanlarin arasinda aranan sartlarin gittikce 6zellesmesi ve igverenlerin segici davranmalari,
Tiirkiye’deki issizligin bir sonucudur. Bu durumda is bulmak igin diploma sahibi olmak

yeterli olmamakta, niteliksek olarak da gelismislik aranmaktadir (Karabulut, 2007: 21).

TUIK, Isgiicii istatistiklerine gore, 15 ve daha yukar: yastakilerde issiz sayis1 2015
yil1 Aralik doneminde gegen yilin ayni1 donemine gdre 59 bin kisi artarak 3 milyon 204 bin
kisi olmustur. Issizlik oram ise 0,1 puanlik azalis ile %10,8 seviyesinde gerceklestigi
goriilmektedir. 15-24 yas grubunu igceren geng issizlik orant 1 puanlik azalis ile %19,2
olurken,15-64 yas grubunda bu oran 0,2 puanlik azalis ile %11 olarak gergeklesmistir.
Istihdam edilenlerin say1s1 2015 yili Aralik doneminde, bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore
806 bin kisi artarak 26 milyon 448 bin kisi, istthdam orani ise 0,7 puanlik artis ile %45,4’e
yiikselmistir. Isgiicii 2015 yili Aralik déneminde bir énceki yilin ayn1 donemine gore 865
bin kisi artarak 29 milyon 652 bin kisi, isgiicline katilma orani ise 0,7 puan artarak %50,9
olarak gerceklesmistir. Ayni donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine
katilma oram1 0,2 puanlik artisla %71, kadinlarda ise 1,2 puanlik artisla %31,2 olarak
gerceklesmistir (TUIK, Haber Biilteni Aralik, 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBulten
leri.do?id=21569).
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Tablo 7: Yas Gruplarina Gore 5’er Yillik Issizlik Oranlar:

Yillar 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
1988 35,0 12,5 6,9 8,8 8,0

1990 32,0 14,5 7,7 7,9 58

1995 31,0 13,8 7,3 6,9 4,5

2000 255 12,2 8,0 6,8 4,2

2005 39,1 22,5 14,6 13,8 7,5

2010 42,3 25,2 18,1 16,9 11,1
2015 18,5 - - - -

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 7°de genel olarak bakildiginda 15-24 yas araliginda geng issizlik oraninin diger
yas gruplarindan fazla oldugu goze carpmaktadir. 1988°de %35’lerden 2000 yilinda %25,5’e
diisen geng issizlik orani, 2010 yilinda en yiiksek seviyeye ¢ikmis ve %42,3 olarak
gerceklesmistir. 2015 yili verilerine gore %18,5’e diisen geng issizlik orani i¢in uygulanan

politikalarin etkili oldugunu s6ylemek miimkiin olabilmektedir.
3.2.3. Tiirkiye’de is Arama Siiresine Gore Issizlik

Tiirkiye’de issizligin diger bir 6zelligi de uzun siireli issizligin varligidir. Bu amagcla
igsiz kalinan siirenin arastirilmasi énemlidir. Issizlik siiresi ile ilgili olarak yapilan genel
ayrima gore “kisa ve uzun siireli igsizlik” s6z konusudur. Uzun siireli igsizligin tanimlanmasi
ile ilgili farkli goriisler ve farkli metotlar bulunmaktadir. Bu konuda bagvurulacak en
giivenilir tanimlama Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'niin yaptig1 tanimlamadir. ILO’ya
gore uzun streli issizlik, kisilerin 1ssiz kalma siiresi esasa alinmak suretiyle
tanimlanmaktadir. Buna gore bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz olanlar "uzun stireli igsiz"
olarak tanimlanmaktadir. Uzun siireli igsiz kavramina isgiicii piyasasi i¢erisinde mevcut olan
igsizlerden bir y1l veya daha uzun siiredir igsiz olanlar girmektedir. Uzun siireli issizligin
stireklilik kazanmasit durumunda, issizlikle miicadele daha da giic olmaktadir. Toplam
igsizler i¢inde uzun siireli igsizlerin paymin artmasi ve issiz kalinan siirelerin uzamasi, bu
kisilerin is glicii niteliklerinin gerilemesine neden olmakta ve is bulmalarini

zorlastirmaktadir (Alabas, 2007: 23; Siiriicii, 2014: 54).
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Uzun siireli issizlik oranlari, 1997 yilina kadar genelde %40 oranlarinda seyretmistir.
1997 yilindan sonra uzun siireli issizlik orani siirekli diismiis ve 2001 yilinda yaklagik %21
olarak gerceklesmistir. 2000 yilindan sonra Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde uzun siireli
igsizler ile ilgili sorular degistirilmis, degisen yapisiyla uzun dénemli igsizlik oranlarinin
daha saglikli saptandigi ileri siirtiilmiistiir. 2000 yilindan 6nceki donemlerde uzun dénemli
issizligin daha yiiksek ol¢iildiigii ifade edilmistir. 2002 yi1linda uzun dénemli igsizlik oranlari
tekrar yiikselise girmis ve %28 olarak gergeklesmistir. Oranlardaki bu artisin 2001 yihi
ekonomik krizinin uzun siireli issizlige yansimasi olarak degerlendirilmesi yanlis
olmayacaktir. Ciinkii uzun siireli issizligin 6zelliklerinden birisi krizlerden sonra etkisini en

az bir y1l sonra gostermesidir (Alabas, 2007: 23).
3.3. Tiirkiye’de Uygulanan istihdam Politikalar

Tiirkiye’de issizlikle miicadelede birgok istihdam politikasi uygulanmistir ve bu
politikalar planli donemde baslamistir. ISKUR tarafindan uygulanan politikalar, aktif ve
pasif politikalar olmak iizere iki kisimda degerlendirilmektedir. Pasif politikalar issizleri
maddi acidan destekleyerek issizligin bireyler ve toplum iizerindeki olumsuz etkilerini en
aza indirmeyi amaclayan politikalardan olugsmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi politikalari ise
genel olarak isgiicii arz1 ve talebini uyumlastirma politikalar1 olarak tanimlanan ve is
arayanlar ile igverenleri dogrudan eslestirmeyi, isgiicliniin niteligini artiran isgiicli egitimini
kamu yararina ¢alisma, is kurma ve istihdam siibvansiyonlar1 kapsaminda is yaratmay1

iceren politikalardir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 21).

Yakin zamanda yasanan gelismelere kadar uygulanan politikalarin etkisiz oldugu
diisiiniiliirken giiniimiizde yalnizca tedavi edici 6nlem ve politikalar degil, sorunu gidermeyi
amaclayan aktif istthdam politikalar1 uygulanmasia ge¢ilmistir. Geleneksel olarak aktif
politikalardan uzak kalan isgiicli piyasasinda, pasif politikalar daha ¢ok uygulama alani
bulmustur (Durak, 2010: 43; Sahin ve Sevimli, 2013: 4; Rauf, 2011: 94). Calismanin bu
boliimiinde, uygulanan istihdam politikalar1 Kalkinma Planlari Dénemlerine, ISKUR

tarafindan uygulanan politikalar olarak incelenecektir,
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3.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Doneminde (1963-1968) Uygulanan
Istihdam Politikalar

Tiirkiye’de planlama fikri 1930’lu yillarda hazirlanan sanayi planlar ile baslamis,
Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten giinlimiize kadar on adet Bes Yillik

Kalkinma Plani hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur (www .kalkinma.gov.tr).

BBYKP’nda oncelikle issizligin en 6nemli unsurlarindan olan iggiicii arz1 tizerinde
durulmustur. Tiirkiye’de isgiicii arzin1 en ¢ok etkileyen faktor, niifus artis hizinin yiiksek
olmasi kabul edilmektedir. Isgiicii arz1 ile olusturulan istihdam arasindaki fark, tarimda belli
islerin gerektiginden ¢ok insan tarafindan yapilmasi yani gizli igsizlik seklinde, tarim disinda
ise is bulamama yani agik issizlik seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Belli bir noktadan sonra
tarimdaki isgiicii fazlalig1 diger sektorlere kayarak acik issizlik durumunda ortaya
cikmaktadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gereken dnlemler alinmazsa issizlik
sorununun tamamen ¢ozlilemeyecegi ortaya c¢ikmaktadir. Coziim i¢in tarim dist
sektorlerdeki ¢alisma hacmini arttirarak bu alandaki istihdamin tarim sektoriinden gelenleri
istihdam etmek olarak goriis bildirilmistir. Issizligin olumsuz etkilerinden korunmak

amaciyla bir takim 6zel tedbirler ortaya konulmustur. Bunlar (DPT, 1963: 454-456):

1) BBYKP’de gergeklestirilmesi ongoriilen temel amacglardan biri olan tarim
bolgelerinde emegin degerlendirilmesi esasina dayanan tarim dist calismalarin genis dlciide
arttirilmasi. Boylece artan isgiiclin sehirlere Olglisiiz bir sekilde gocli Onlemek

amaclanmaktadir.

2) Plan icinde maliyeti etkilemeden, istenilen zaman ve nitelikte {iretim yapabilecek
isglici yogunluguna dayanan, istthdam yaratict projelerin ve sektorlerin oncelikle ele

alinmasi,

3) Belli alanlarda, o6zellikle insaat sektorii gibi, isglicii yogunluguna dayanan bir
teknolojik kalkinma imkanlar1 iizerinde énemle durulmasi. Insaat sektoriiyle ilgili olarak

alinmasi1 6ngoriilen tedbirlerle, bu sektordeki istthdamin artirilmasi miimkiin goriilmektedir.

4) Isgiicii fazlasmn isgiicii kithg ceken Bati Avrupa iilkelerine ihraci. Tiirkiye

isgiicli fazlalig1 olan fakat niteligi yiiksek isgiicii konusunda kitlik ¢eken bir iilke durumunda
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olmasi sebebiyle isgiicii ihracinin niteligi yiiksek isgiicii halinde olmasi bu kitligi arttirabilir.
Bu durum iilkemiz i¢in sakincali bir durumdadir. Bu konuda bagka tedbirler de gerekli

gorilmistiir.

5) Yaratilacak istihdam imkanlariyla dengeli bir isgiicli artisim1 saglayacak niifus

artist hizina ulagsmak icin gerekli niifus politikasinin uygulamaya konulmasi.

6) Biitiin bu tedbirlerin istihdam sorununu yeteri 6l¢lide ¢oziimleyemedigi anlasilirsa
diger plan donemlerinde daha yiiksek bir kalkinma hizin1 hedef kabul etmek, iizerinde

durulmasi gereken ¢oziim yollarindan biri olarak kabul edilmistir.

Birinci planda 6ngoriilen 2.110 bin kisilik isttham artis1 saglanamamis, bu hedef
1.215.400 kisi dolaylarinda kalmistir. Isgiicii fazlas1 ise 445 bin kisilik artis gostererek 1.140
kisiye ulagsmustir (Ersel, 1988: 31).

3.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 Déneminde (1968-1972) Uygulanan
Istihdam Politikalar

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP) ise ithal ikameci politikalarla birlikte
kalkinmanin planlarla gergeklesecegi diisiiniilen (1968-1972) dénemidir. Bu donemde
sanayilesmeye agirlik verilerek sehirlerde daha fazla calisma imkéni olusturularak
istthdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi ve bunlara ek olarak ekonominin kalkinma
hizinin istthdami artirma yoniinde genislemesi 6zel tedbirlerle desteklenmesi ve istihdam
sorunun biiyiik oldugu yerlerin 6zellikle gozlenmesi kararlagtirllmigtir (DPT, 1968-1972:
127). Fakat Ithal ikameci yatirrm politikalarinin zaman igerisinde ekonominin disa
bagimliligin1 azaltmasi beklenirken, s6z konusu dénemde uygulanan politikalar tam aksi bir

sonuca goriilmiig, ekonomi daha ¢ok disa bagimli bir hale gelmistir (Ay, 2010: 331-332).

IBYKP doneminde istihdama yonelik uygulanacak politikalar asagidaki gibi
belirlenmistir (Gokgen, t.y: 151-152):

1. Istihdam seviyesinin yiikseltilmesi ve issizligin azaltilmas1 amaci ile istihdam

etkisi yliksek olan sektorlere agirlik verilecek ve isgiicii yogunlugu yiiksek ve isthdam

yaratici sektorlere oncelik taninmast,
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2. Tarim sektoriinde, daha c¢ok isgiici kullanmay1 gerektiren yonde tarim
teknolojisinde ve iirlin tiplerinde degisiklik saglamak ve yan bir gelir kaynagi olarak el

sanatlarinin gelistirilmesi. Bu sekilde tarimda kullanilmayan isgiicii isttihdam edilmesi,

3. Tarimda ve tarim dis1 sektorlerde kullanilmayan kapasitelerin, bulundugu

alanlarda tesvik tedbirleri ile is imkanlarinin yaratilmasi,

4. Tarimsal isletmelerinin optimal biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve bunlarin Tiirkiye

tarimina adaptasyonu i¢in gerekli sartlar yaratilmasi,

5. Proje analizi caligmalarinin sadece iiretim artiglarini izlemek icin degil, fakat
istihdam imkanlar1 yaratilmasini izlemek amaciyla da gelistirilmesi ve secilecek sanayi

dallar1 yatirim projelerinin tesvik tedbirleriyle desteklenmeli,

6. Toplum kalkinmasi projelerinde emegin yogun oldugu kamu hizmetleri

programlarinin diizenlenmesi,
7. Yurt disina isgiicli gondermek igin tesvikler uygulanmasi,

8. Istihdam yaratict programlarin uygulanmasinda 6ncelikle issizlik sorununun

yogun oldugu ¢evreler listiinde durulmasi seklindedir.

Ikinci planda gizli issizligin ortadan kalkacag1 beklenirken bu beklenti bos ¢ikmustir.
1972 yilinda 113 bin olmast beklenen gizli issiz sayis1 850 bin kisiye yiikselmistir. Ayni
zamanda 2.312.000 olarak hedeflenen istihdam artis1 240 bin civarinda saglamis, toplam

issiz sayisi ise 1.600.000 kisi olarak kalmistir (Ersel, 1988: 33).

3.3.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 Déneminde (1973-1977) Uygulanan
Istihdam Politikalari

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 istihdam konusunda daha uzun vadeli bir anlayisa
sahip olmustur (Gormezoz, 2007: 50-55). Istihdam artirma gabalar1 sadece sermaye yogun
teknolojilerin gelismesini engellemeyecek ve ekonomik gelismeyi hizlandiracak bir

anlayisla ele alinmistir. Boylece istihdam ve igsizlik sorununun hizla biiyiiyen bir
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ekonominin yaratacagi calisma olanaklar1 ile birlikte kendiliginden ¢6ziime kavusacagi
beklentisi agirlik kazanmistir (Bekiroglu, 2010: 181-189). Ancak ne var ki, bu donemde,
niteligi  yiiksek yatirimlarin  desteklenmesi, milli hasilanin  artirllmas1  goriist
benimsenmesine ragmen issizlik sorununun artmasina engel olunamamustir (Karabulut,

2007: 32).

Ozellikle 1970’lerden sonra KiT’ler tarafindan yatirimlar yapilmis olmasi, Crraklik
Egitimi Yasalariyla genglerin issizlik probleminin ¢6ziimiine yonelik adimlar atilmis
olmasma ragmen isgiicii talebinin hizla artan isgiicii arzin1 engellemesinde yeterli
olamamistir. Sadece, Tiirkiye’den Bati Avrupa lilkelerine olan iggiicii akimi1 sayesinde
istihdam ve issizlik sorunu bir miktar rahatlia kavusmustur (Ay, 2010: 332, Gokgen, t.y:
152).

Bu donemde 15-64 yas grubundaki niifusun var olan istthdamdan daha hizli artmasi
sonucu istihdam sorunu ortaya gikmustir. istihdam sorununu ¢6zmek icin ise tiim iiretken
sektorlerde emek-yogun teknolojilere yonelerek ya da issizlik sigortasi sistemini kurup
yayginlagtirarak uzun doénemde istthdami ortadan kaldiramayacak kisa siireli ¢oziimler
oldugu ileri siiriilmiistiir. Boylece sanayilesme ile istthdam sorununun 1990’1 yillarda
¢oziilebilecegine karar verilmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam, 1973-1977: 122,
(http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20 Planlar/Attachments/7/plan3.pdf).

3.3.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 Doneminde (1973-1983)
Uygulanan Istihdam Politikalar

Dordiincii Kalkinma Planinda istihdam ilk kez temel sorun olarak ele alinmistir. Bu
donemde, isgiiciiniin iiretim siirecine girmeden ve iiretim siireci icerisinde siirekli olarak
egitilmesine biiyiik nem ve dncelik verilmektedir. Kisa donemde oldugu gibi uzun dénem
hedefleri acisindan da iiretim siirecinin en 6nemli kademelerinden biri olan orta nitelikli
teknik insan gliciiniin yetistirilmesi i¢in 6zel programlar, kurumlagmalar ve 6zendirmeleri
gelistirilecektir. Nitelikli insan giicii gereksinimi duyulan bdlgelerde ve hizmet alanlarinda
belirli siirede hizmet verme ilkesine gore, bolgelerarasi yetiskin insan giicii dengesizligini
azaltacak, ozellikle yiiksekdogrenim mezunlarinin zorunlu c¢aligmasina yodnelik yasal

diizenlemelerin yapilacag belirtilmistir (DPT, 1979: 277; Tiiziinkan, 2015: 103-104).
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3.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde (1985-1989) Uygulanan
Istihdam Politikalari

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1985-1989) ekonomide kamu miidahalesinin
asgari seviyeye indirilmesi, serbest dis ticaret ve yabanci sermaye politikasinin uygulanmasi,
altyapt ve konut yatirimlarinin arttirilmasi ve bolgeler arasi gelismiglik farklarinin
azaltilmas1 6ngormiistiir. Sanayi iiretimin payinin yiikseltilmesi, istthdamin artirilmasi, geng
igsizliginin azaltilmasi, gelir dagilimimin diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi,
kalkinmada 6ncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi ve ekonomik ve sosyal altyapinin
gelistirilmesi de hedefler arasindadir. Istihdamda ise ozellikler verimli olacak istihdamm
arttirilmasi planlanmistir (Tiiziinkan, 2015: 95; Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-
1989): 1). Bu plan déneminde isgiicii fazlasinin mevcut olan durumu agmamasi ve issizligin

azalmasi icin bir takim yaklagimlara yer verilmistir. Bunlar:

1. Ekonomin disa agilimiyla iilkenin kaynak dagilimina uygun olarak is kollariin
geligmesi,

Emek yogun teknolojinin kullanimina yonelme,

Kapasite kullanim oranlarinin yiikselmesi

Is barisinin siirdiiriilmesi

o B~ w N

Ise doniik ve hizmet i¢i egitimlerin etkin hale getirilerek ve tesviki ile vasifsiz
isgiictiniin egitilip istthdam edilmesini kolaylagtirma

6. Kamu alt yap1 ve baymdirlik projeleri ile igsizligin azaltilmasi

7. lIstihdam ve iiretime olumlu etkisi bulunan sanatkir ve kiiciik isletmeciligin

desteklenmesi (Erel, 1998: 39).

Besinci bes yillik kalkinma planinda istthdam sorununu kokten ¢ézmeye yonelik
higbir koklii, yapisal énlem yer almamistir. 1k iki kalkinma planinda oldugu gibi besinci
kalkinma planinda da Tiirkiye bir yandan iilke i¢indeki issizlikle miicadele ederken diger
yandan yurt dis1 istihdam imkénlari degerlendirilmistir. Ekonomik biiyiimeden ziyade
istikrar1 hedefleyen bu planda iiretimi artirict degil istemi kisici politikalar sonucunda issizlik

artmustir (Tliziinkan, 2015: 95; Ersel, 1998: 40).
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Tiirkiye'de emek piyasasinda BBY KP doneminde 6ngoriilen tahminlere gore toplam
isgiici arz1 1989 yilinda 19.457.000 kisi, toplam sivil isgiicii talebi ise 17.174.000 kisi
olacaktir (kalkinma.gov.tr, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.128). Bu tahminlerin
sonucunda, ongoriilen veriler yine gergeklesmemis ve plan sonunda is giicii arz1 18.680.000
kisi, isgiicii talebi ise 16.802.000 kiside kalmistir. 1988-1989 yillarinda issizlik oran1 daha
onceki yillara gore yiikselmis ve 1984 yilinda %7,6 olan issizlik oran1 1989 yilinda %10’lar1
gormiistiir (Tiiziinkan, 2015: 105).

3.3.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde (1990-1994) Uygulanan
Istihdam Politikalari

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) geng niifus icindeki goreceli
yiiksekligine dikkat ¢ekilmistir. Bu donemde istihdama yonelik hedefler; yatirimlarin tesvik
edilmesi, girisimcilik ruhunun ve girisim giicliniin gelistirilmesi, mevcut isgiicli niteliginin
gelistirilmesi, isglicii piyasasinda karsilasilan ve istihdamin gelismesini olumsuz yonde
etkileyen unsurlarin  ve  aksakliklarin  ortadan  kaldirilmasi  kararlagtirilmistir

(Kalkinma.gov.tr.; Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 302).

Altinct bes yillik kalkinma Plani Doéneminde isgiicii piyasasinda 1989 yilinda
yaklasik 18.680.000 olan toplam isgiicii arzt 1994 yilinda 20.937.000 kisiye ulagmasi,
Issizlik oraninm ise %8,7 olmasi planlanmistir. Ancak, 1994 krizi ile beraber issizlik
%10,5’e yiikselmistir. Plan1 kapsayan 1990-1994 yillar1 iginde is giicli arzinda yaklasik
700.000 kisilik artig olmakla beraber, isgiicii talebinde pek degisiklik olmamigtir. Tahmin
edilen rakamlarin altinda isgiicii arz1 ve talebi olusmustur. Planda 6n goriilen tahminler

gerceklesmemistir (Tiiziinkan, 2015: 107).

3.3.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Déneminde (1996-2000) Uygulanan
Istihdam Politikalar:

Tiirkiye’yi 21’inci ylizyila tasiyacak Yedinci Bes Yillhik Kalkinma Plani,
kiiresellesmenin avantajlarindan en {ist diizeyde yararlanarak ¢cagi yakalamayi ve iilkemizin
gelismis diinya tlkeleri arasinda segkin yerini almasini hedeflemektedir. Bu amagla, 6zgiir
ve demokratik bir ortamin saglanmasina, bireyin 6n plana ¢ikarilmasina, siirdiiriilebilir hizl

bir biiylimenin gergeklestirilmesine, toplumun yasam seviyesinin yiikseltilmesi ve gelir
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dagilimimin iyilestirilmesine, {iretken istihdamin artirilmasmna, sanayilesmenin
hizlandirilmasina, teknolojide atilim yapilmasina, diinya refahindan daha yiiksek pay
alabilmek i¢in egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine yeteneklerine
uygun egitimin verilmesine, kiiltiirel gelismenin saglanmasina, toplumun tiimiiniin sosyal
giivenlik ve temel saglik hizmetlerine kavusturulmasina ve saglik hizmetlerinin kalitesinin
artirtlmasina, ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine c¢alisilacaktir (DPT, Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, 26).

Tiirkiye’yi 21. Yiizyila tasiyacak olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dahilinde

“istihdamin ve iggiicli piyasasinin etkinligin artirilmasi projesi” uygulamaya konulmustur

(Ersel, 1988: 42).

3.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde (2001-2005) Uygulanan
Istihdam Politikalari

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde issizligi azaltmak ve istihdami

artirmak icin agagida bahsedilen kararlari almistir (DPT, 2000: 104):

1. Uretken yatinmlarin  artiilmast  ve istikrarli ekonomik biiyiimenin
gerceklestirilmesi ile istihdam artisi ile issizligi azaltilacak.

2. Istihdamin tarim dis1 sektdrlere yonelmesi igin, piyasanin ihtiya¢ duydugu isgiicii
yetistirilecek, isgiicliniin nitelikleri yiikseltilecek ve isgiicli piyasasinda etkinlik
yaratilacak.

3. Beyin go¢ilinii dnlemek amaciyla, nitelikli isgiicliniin yurt iginde istihdami
saglanacak

4. Ogzellikle genglere, kadinlara ve dziirliilere yonelik olmak {izere issizligi dnleyici
tedbirler almacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve iicret
seviyeleri oldukca diisiik kisilerin igsiz kalmalarin1 Onleyici ve niteliklerini
artirmay1 hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanacaktir.

5. Isgiiciiniin etkinliginin artirilmasi amaciyla Meslek Standartlar1 Sinav ve
Belgelendirme Sistemi olusturulacaktir.

6. Tarim sektoriindeki ticretsiz aile isgilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve genglere

yonelik olarak katma deger yaratici projeler gelistirilecektir.
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7. Yeni ve diger standart dis1 ¢aligma bigimlerinin {ilke sartlar1 ve uluslararasi

standartlara uygun yasal diizenlemeler kavusturulmasi istihdami artiracaktir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu igin yapilan, ISKUR Yasasi, Sosyal Giivenlik Reformu,
Is Kanun’unda esneklik ve is giivencesi gibi yeni kavramlara ve yapisal degisikliklere yer
verilmistir. 2003 yilinda Is Kanununun kabul edilmesinden sonra ¢ikarilan; ¢alisma siiresi,
fazla ¢alisma ve postalar halinde calistirilan is¢ilere dair uygulama yonetmeligi, is sagligi ve
giivenligi yonetmeligi, ¢ocuk ve geng istthdamina iliskin yonetmelik ve agir ve tehlikeli igler
yonetmeligi AB’ye uyum c¢aligmalarinin is hukuku kapsamini olusturmaktadir. AB’nin ¢ok
onem verdigi, kadin ve erkek arasinda firsat esitligine iliskin olarak, 2004 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” ifadesi eklenmistir. Ayrica, Is Kanununun kabuliinden
sonra, AB’ne uyum kapsaminda gebe ve emziren kadinlara iliskin yonetmelikler
cikartlmistir. Hiikiimet, is¢i sendikalari, isveren sendikalar1 ve kamu gorevlileri sendikalari
temsilcilerinden olusan Kurul ilk toplantisint Mayis 2004°de ikinci toplantisini ise Mayis
2005°de yapmustir. Sosyal icerme konusunda, 2004’de yayimlanan bir genelge ile 50°den
fazla isci calistiran kamu kurumlarina personelin %3’1 oraninda engelli ve eski hiikiimlii
istthdam etme zorunlulugu getirilmistir. Sosyal koruma alaninda, Sosyal Sigortalar
Kanununda yapilan degisiklik ile asgari prim katkisinin daima asgari iicret bazinda
hesaplanmas1 ongériilmiistiir. Diger yandan, istihdam politikalar1 baglaminda, Tiirkiye Is
Kurumu ile baglantili Avrupa Istihdam Stratejisine uyum gergevesinde yapilan galismalar
sosyal taraflarin katilimiyla yiiriitilmektedir. S6z konusu diizenlemeler ile Tiirkiye, AB
sosyal politikasina uyum siirecinde onemli gelismeler kaydetmistir. Ancak, sorun sadece
yasalarin ¢ikarilmasi degil, yapilan diizenlemelerin ve yasal degisikliklerin hizli bir bicimde
toplumsal hayata aktarilmasi ve bu politikalarin toplumun yasam tarzi haline gelmesi
saglanmas1 olmaktadir. Tiirkiye’nin niifus yogunlugu, issizlik, isgiiciiniin egitimi ve kalitesi,
kisi bagina diisen gelir ve bolgeler arasi dengesizlik gibi yapisal sorunlar, AB’nin soSyo-
ekonomik yapisi lizerinde bir tehdit olarak goriilmesi tiyelik siirecinin zor ve uzun siirecegini

gostermektedir (Tagpinar, 2006: 112-113).
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3.3.9. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam1 Doneminde (2007-2013)
Uygulanan Istihdam Politikalar

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde issizligin 6nlenmesi igin isgiicii
piyasasi politikalarina vurgu yapilmistir. Bu konuda aliman kararlar1 asagidaki gibi

ozetlemek miimkiindiir (DPT, 2001: 103):

1. Issizlerin isgiicii piyasasi agisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektdriinde
aciga cikacak isgiiciiniin beceri diizeylerinin isgiicli piyasasi ihtiyaglari
dogrultusunda gelistirilmeli,

2. Is bulma hizmetlerinin dana fazla kisiye sunulmali ve Kalitesi yiikseltilmeli,

3. Aktif iggiicli piyasasi politikalarindan basta girisimcilik olmak {izere, istihdam
garantili egitim programlari, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ve
isletmelerde egitim seminerlerinin verilmesi saglanmali,

4. Aktif isgiicli programlarinin isgiicli ihtiyag analizleri dogrultusunda diizeltilmeli,

5. Istihdam olusturmayr amaglayan projelere mali destek saglanmali.

1990 oncesi Kalkinma Planlarinda yer alan istihdamin artirilmast ve issizligin
onlenmesiyle ilgili tedbirler birkaginin disinda tam olarak uygulama firsati bulamamis ve
bazi projeler de kapsam ve uygulama eksiklikleri sebebiyle yetersiz kalmistir (Korkmaz ve
Mabhiroglullari, 2013: 121).

3.3.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déoneminde (2014-2018) Uygulanan
Istihdam Politikalar:

Onuncu Kalkinma Planinda istthdam ve caligma hayatina iliskin temel amac;
toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgiiciiniin niteliginin
yiikseltilip etkin kullan1ldig1, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saglig1 ve gilivenligi sartlarinin
tyilestirildigi ve giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir isgiicli piyasasinin
olusturulmasidir (file:///C:/Users/G%C3%B6kce/Downloads/2015%20Y%C4%B11%C4%
B1%20Faaliyet%20Raporu%20(5).pdf (2015 yili Iskur Faaliyet Raporu, s. 18, Erisim
Tarihi: 01.09.2016). Bu amaca ulasabilmek amaciyla ISKUR’un sorumlu ya da ilgili kurum
olarak belirlendigi politika ve tedbirler sunlardir (ISKUR, 2015: 18-20):
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1. Geng issizligi azaltilacaktir.

2. Kadinlarin iggiiciine ve istihdama katilimlar1 artirilacaktir.

3. Mesleki ve teknik egitim ve yiiksekogretim mezunlarinin isgiicii piyasasindaki
durumunun izlenmesine yonelik sistematik ve giincellenebilir bir model
tasarlanacaktir.

4. Aktif isgiicli programlari izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

5. Isgiicii piyasasinda talep edilen temel beceriler ile genclerin sahip oldugu
yetkinlikler belirlenerek tilkemizdeki beceri agig1 tespit edilecektir.

6. Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla gecici is iliskisi kurulabilmesi igin mevzuat

degisikligi calismalart siirdiiriilecektir.

Giiniimiizde Onuncu Kalkinma Planina dahil olan Isgiici Piyasasin
Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani uygulamasi 2015 yilinda olusturulmustur. Hedef
kitlesi issizler, isglicii piyasasi disindaki kadinlar, kayit disi ¢alisanlar ve isverenlerden
olugmaktadir. Bu programin amac1 isgiicii piyasasinin daha etkin hale getirilerek, rekabetci
bir ekonominin gerektirdigi nitelikli ve insana yarasir istthdamin artirilmasi, issizligin
azaltilmasi ve iggiicli verimliliginin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Programin Hedefleri

CSGB, 2015: 1):

1. Kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin Plan donemi sonunda
sirasiyla ylizde 34,9 ve ylizde 31’e yiikseltilmesi

2. Esnek ¢alisma bi¢imlerinin yayginlastiriimasi

3. Sosyal yardim istihdam baglantisinin giiglendirilmesi

4. Istihdam tesviklerinin etkinliginin artirilmasi olarak siralanabilir.

3.4. Giiniimiizde Uygulanan istihdam Politikalar

Ulkemizde issizlik ve istihdam sorununun ¢dziimiine yonelik politikalar, gelir destegi
yapilarak issizlik sonuclarini onarmaya yonelik onlem ve uygulamalar1 kapsayan pasif
politikalar ile issizlerin beceri ve yeteneklerini artirmaya yonelik egitim programlarini
kapsayan aktif politikalarin es zamanli uygulanmasiyla olusturulmaktadir. Tirkiye’de
ozellikle son donemde isgiicli piyasasini iyilestirmeye yonelik ¢aligsmalarin, AB aday tilke

olmamizin da getirdigi baz1 yaptirnmlar sonucunda hiz kazandigi goriilmektedir. Ancak,
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issizlik sorununun yogun olarak yasandigi iilkemizde dogrudan AB projelerine uyumdan
ziyade Tiirkiye’nin kendi sartlar1 dikkate alinarak, tilkemizin istihdam yapisina uygun gesitli
projelerin yiiriirliige koyulmasi zorunlu bir hal almaktadir (Ay, 2012: 330-331). Bu nedenle
tilkemizde uygulanmakta olan politikalar1 aktif istthdam politikalar1 ve pasif istihdam

politikalar1 bagliklar1 altinda incelenecektir.
3.4.1. Pasif Istihdam Politikalar

Ulkemizde genel olarak uygulanan pasif istihdam politikalarini; issizlik sigortast,

ticret garanti fonu, tazminatlar olarak siralamak miimkiindiir.
3.4.1.1. [Issizlik Sigortas

Issizlik sigortas1 uygulamasi Tiirkiye’de 01.06.2000 tarihinde uygulamaya
koyulmustur. Caligmakta olanlar ve ¢alismaya baslayanlar i¢in zorunlu olan bu uygulama
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilen sigortalilar ayn1 zamanda issizlik sigortasi kapsaminda da sigortali
olurlar ve issizlik sigortas1 kanunu kapsamina girerler. Issizlik sigortast ile ilgili islemlerin
yiiriitiilmesi ise ISKUR tarafindan yapilmaktadir. Isveren, hizmet akdi sona ermis olan
sigortalilar hakkinda, ise giriste oldugu gibi, isten c¢ikista da isten ayrilis bildirgesi
diizenleyip, vermekle yiikiimliidiir. Son yapilan degisikliklerle isveren isten ¢ikis bildirimini
sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapmakta olup, bdylece ayrica ISKUR ’a bildirime gerek
kalmamaktadir (5510 Sayili Kanun).

Issizlik sigortasindan yararlanma sartlari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 51. Maddesinde, asagidaki sekilde siralanmistir:

— Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son ii¢ y1l i¢cinde en az 600 giin sigortali
olarak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi,

— Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli
calisilmis olmasi,

— ISKUR’a siiresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir oldugunun

kaydettirilmesi, gerekmektedir.
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— Hizmet akdinin 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde sayilan hallerden biri ile sona

ermis olmasi,

— Hizmet akdinin 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde sayilan hallerden biri ile sona

erip ermedigi hususu, sigortalinin hizmet akdinin sona ermesinin ardindan Sosyal

Giivenlik Kurumuna verilen sigortali isten ayrilis bildirgelerindeki isten ayrilig

nedenlerine bakilarak belirlenmektedir. Buna gore, sigortali isten ayrilis

bildirgesinde isten ayrilis nedeni olarak:

Belirsiz stireli is sdzlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirilmeden
feshi

Belirli siireli is s0zlesmesinin sona ermesi

Askerlik (Issizlik 6denegi askerlik doniisii alinabilecektir.)

Toplu is¢i ¢ikarma

Isyerinin kapanmasi

Isin sona ermesi

Isci tarafindan zorunlu nedenle fesih

Isci tarafindan saglik nedeniyle fesih

Isci tarafindan isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 davranisi nedeni
ile fesih

Isveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve tutukluluk nedeniyle fesih

Isveren tarafindan saglik nedeni ile fesih

Borglar Kanunu, Sendikalar Kanunu, Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda
kendi istek ve kusuru disinda fesih

4046 sayili Kanunun 21. maddesine gore 6zellestirme nedeni ile fesih,
Gazeteci tarafindan sozlesmenin feshi

Isyerinin devri, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle fesih.
Yukarida sayilan nedenlerden biri secilerek bildirilmis ise, sigortalinin is
akdinin 4447 sayil1 Kanunun 51. maddesinde belirtilen hallerden biri ile sona
erdigi kabul edilmekte ve diger sartlar da gergeklesmis ise sigortali, issizlik

Odenegine hak kazanmis sayilmaktadir.

Issizlik Odeneginin Siiresi 4447 sayili Kanunun 50. maddesi uyarinca, issizlik

Odenegine hak kazanmis olan sigortalilardan, son ii¢ y1l iginde;
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a. 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olanlara 180 giin,
b. 900 giin sigortali olarak ¢aligip issizlik sigortasi primi 6demis olanlara 240 giin,
c. 1080 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olanlara 300 giin,

siire ile issizlik 6denegi verilmektedir.

Issizlik ddeneginin miktar1 4447 sayili Kanunun 50. maddesinde, giinliik issizlik
O0deneginin, sigortalinin son dort aylik prime esas kazancglar1 dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirki oldugu 6ngorilmistiir (http://www.sgk.com.tr/
1024-Haber1-issizlik-odenegine-hak--kazanma-sartlari-odenme-suresi-ve-miktari.html).

Hizmet akdi sona erdirilen ve gerekli sartlar1 saglayan sigortali igsizlere asagida

belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler saglanr:

o Issizlik 6denegi yapilir.
e 5510 sayil1 Kanun geregi genel saglik sigorta primleri 6denir.
¢ Yeni bir is bulma hizmeti saglanir.

e Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri saglanir.

Ayrica 1ssizlik sigortas: fonunun bir 6nceki yil prim gelirlerinin %30’u; isgiicliniin
istihdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarini yiikselterek issizlik riskini azaltmak
ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin bagka alanlara
yonlendirilmesini saglamak, istthdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak,
ise yerlestirme ve danigmanlik hizmetleri temin etmek, isgiicli piyasasi arastirma ve
planlama caligmalar1 yapmak amaciyla kullanilabilir. Bu oran %50°ye kadar da ¢ikarilabilir

(4447 Sayili Kanun, Madde 48).

3.4.1.2. Uecret Garanti Fonu

4447 sayili Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran
isverenin; konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin
ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giicliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak {iizere,
is¢ilerin is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen ticret alacaklarini karsilamak amaci

ile Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda olusturulmustur (Resmi Gazete, madde 4, 2009).
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Fondan faydalanabilmesi i¢in is¢inin tasimasi gereken sartlar:

1. Isci Alacak Belgesinde iicret alacagmin bulundugu dénemde iscinin, 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda ¢alisiyor olmast,

2. Isverenin, konkordato ilan edilmesi, aciz vesikas1 almmasi, iflas1 veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile 6deme gligliigline diismiis olmast,

3. Is¢inin 6denmeyen iicret alacaginin, isverenin ddeme giicliigiine diismesinden
once olusmus olmasi,

4. Iscinin, isverenin ddeme giicliigiine diismesinden dnceki son bir y1l iginde ayn1
isyerinde ¢alismis olmasi, olarak belirlenmistir (http://www.iskur.gov.tr/
Portals/0/3i/mobile/istihdamda3i.pdf; Giinal, 2016: 74).

3.4.1.3. Tazminatlar

Issizlerin issiz kaldiklar: siire i¢inde gegici bir siire i¢in gelir saglamasi acisindan
uygulanan tazminatlar pasif isgiicii piyasasi politikasi arasinda sayilmaktadir. Uygulanmakta
olan tazminatlar; kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kaybi tazminati1 olarak ii¢ ¢esittir

(Mahirogllular1 ve Korkmaz, 2013: 133).

Kidem tazminati uygulamasina lilkemizde, diinyadaki uygulamalara paralel olarak
1930’lu yillarda gecilmistir. Ilk olarak 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayili Kanun ile kidem
tazminati bir hak olarak diizenlenmistir (Ataman, 2014: 98). Kidem tazminati, is¢inin ¢esitli
nedenlerle isten ayrilirken, igveren tarafindan is¢inin calistig: siire ve gelirine gére yapilan
toptan bir 6demedir. Kidem tazminati, is¢inin isten ayrilmasinin ¢ikarilmasinin yaratacagi
gelir kaybina kars1 bir tazmin araci olmasinin yani sira igverenlerin, is¢ileri keyfi bir sekilde

isten atmalarmi engelleyici ve koruyucu bir islevi de bulunmaktadir (DISK, 2016: 5).

Belirli sartlarla kidem tazminatina hak kazanilmaktadir. Bu sartlar;

1. Ayniigverene bagli caligma siiresinin en az 1 y1l olmasi,

2. Is sdzlesmesinin isveren tarafindan iyi niyet ve ahlak kurallarma aykirilik
nedenleri disindaki nedenlerle,

3. Isci tarafindan saglik, iyi niyet ve ahlak kuralarma aykirilik veya isyerinde isin

durmasi ve benzeri nedenlerle,
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4. Askerlik gorevi nedeni ile,

5. Emeklilik hakkinin elde edilmesi veya bu kapsamda yas disinda gereken
sigortalilik stiresi ve prim giiniiniin doldurulmasi nedeni ile,

6. Kadin is¢inin evlenmesi nedeni ile evlenme tarihi itibariyle 1 yil iginde
basvurmasi sartiyla,

7. lIs¢inin &liimii nedeni ile is sdzlesmesinin feshi halinde c¢alisma siiresinin
gerektirdigi kidem tazminati 6denmektedir (http://www.csgb.gov.tr/home/
contents/FAQ/IsKanunu).

Ihbar tazminati isveren tarafindan hakli nedenler disinda bir nedenle is¢isinin hizmet
akdine son verirken kideme gore 6ngoriilen siire kadar 6nceden haber vermedigi zaman ihbar
stiresi kadar verilen ticrettir. Diger bir ifade ile hizmet akdinin 6nceden haber verilmeden
fesh edilmesi durumunda is buluncaya kadar gecen siire i¢inde saglanan ve isveren

tarafindan karsilanan igsizlik tazminatidir (Mahiroglullar1 ve Korkmaz, 2013: 137).

4857 sayili Is kanunu 17. madde uyarinca is sézlesmelerinin feshinden nce durumun
diger tarafa yazili olarak bildirilmesi esastir. Madde geregince; 6 aya kadar siiren
calismalarda 2 hafta, 6 aydan 1,5 yila kadar siiren ¢alismalarda 4 hafta, 1,5 yildan 3 yila
kadar siiren ¢alismalarda 6 hafta, 3 yildan uzun siiren ¢alismalarda 8 hafta bildirim siiresi
uygulanmaktadir. Is sézlesmesini performansa, is¢inin davranislarina, isin, isletmenin veya
isyerinin gereklerine dayali olarak fesih etmek isteyen isveren, feshi yazili olarak ve bu
siirelere bagli kalarak isciye iletmekle yiikiimliidiir. Is sozlesmesini bildirim siiresi
vermeksizin festh eden isveren, bu siirenin {cretini ihbar tazminati olarak 6demekle
yiikiimliidiir. Ote yandan; Is sézlesmelerinin isci tarafindan feshi, isveren tarafindan deneme
stiresi icinde veya 4857/25 ile belirlenen esaslar ¢ergevesinde feshi halinde is¢iye herhangi
bir ihbar tazminati ddenmeyecektir. Is sozlesmesinin isci tarafindan hakli nedenle fesih
esaslar1 disinda bir nedenle feshi halinde ayni1 bildirim stireleri is¢i i¢cinde gegerli olup, buna
aykiri is s6zlesmesi fesihlerinde igverenin ihbar tazminati talebi de giindeme gelebilecektir.

(http://www.csgb.gov.tr/home/contents/FAQ/IsKanunu?g=ihbar+tazminat%C4%B1#).

Is kaybi tazminati 4046 sayili kanun ile 1994’te uygulamaya konulmustur. Bu
Kanuna gore oOzellestirme kapsamina alinan kuruluslarin o6zellestirmeye hazirlanmasi,

Ozellestirilmesi, kii¢giiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi,
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siireli ya da siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is
sOzlesmesine dayali olarak licret karsiligi ¢alisanlardan is sézlesmeleri tabi olduklart is
kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis
olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda
ilave olarak is kayb1 tazminat1 6denmektedir. Ayrica bunlarin mesleklerinde gelistirilmesine,
bir meslekte yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine iliskin egitim giderleri ile yeni is
bulmalarina katki saglamak amaciyla yapilacak giderler Ozellestirme Fonundan karsilanar.
Is kayb1 tazminat1 6denmesi ve saglanabilecek diger hizmetlere iliskin islemler Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan vyiiriitiiliir. Ozellestirilen kuruluslarda hizmet
sOzlesmesi sonlandirilan isgiler i¢in uygulanan is kaybi tazminat1 igsizlik sigortasi niteligi
tagimaktadir. Ancak is kayb1 tazminatinda issizlik sigortasinda oldugu gibi is¢i ya da igveren
tarafindan prim 6deme kosulu bulunmamaktadir. Sadece belli bir siire 6zellestirilen kurumda
calisma siiresi 6ngoriilmektedir ve issizligin istem dis1 olmasi gerekir Ozellestirme nedeniyle
isine son verilenlerin is kaybi1 tazminatina hak kazanabilmeleri i¢in, hizmet akitlerinin sona
erdigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde en yakin Tiirkiye Is Kurumu birimine
basvurmalar1 gerekmektedir. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda calisirken hizmet

akitleri sona erenlerden, hizmet akdi kesintisiz en az;

e 550 giin devam edenlere 90 giin,

e 1100 giin devam edenlere 120 giin,

e 1650 giin devam edenlere 180 giin,

e 2200 giin devam edenlere 240 giin,

e s kayb1 tazminat: 6denir (Usan, 1995: 105; 4046 Sayil1 Yasa Madde 21).

3.4.2. AKktif istihdam Politikalar

ISKUR tarafindan uygulanan bu politikalardan aktif istihdam politikalar1 agirliklt
olarak Tiirkiye’deki isgiicii piyasast ile dogrudan ilgili olmaktadir. Isgiicii egitimi konusunda
1988 yilinda yiiriirliige giren yonetmelikle aktif istihdam politikalar1 baglamis ve ISKUR bu
alanda etkin bir rol oynamistir. Tirkiye’de ozellikle 1999 sonrasinda AB’ne iiyelik
miizakerelerinin giindemde oldugu bu dénemde, Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)’ne uyumu
ve aktif istihdam politikalarin1 yapilandirmasi biiyiik 6nem tagidig: bilinmektedir. Tiirkiye

ekonomisinin uluslararas: alanda diger iilkelerle rekabet edebilir hale gelmesini, kalkinma
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stirecine gegmesini ve AB’ne uyum saglamasi i¢in, liretime yonelik politikalarla birlikte
“istihdam ve igsizlige yonelik politikalarini” da saglikli bir sekilde belirlemesi gerekmistir

(Tas ve Bozkaya, 2012: 152).

ISKUR tarafindan uygulanan “Aktif Istthdam Tedbirleri” Projesi (AITP), temelde
Tiirkiye’de insan kaynaklari gelisiminin Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu hale
getirilmesine katkida bulunmak amaciyla olusturulmustur. Proje dahilinde hazirlanan
politika ve programlar 6zellikle yerel diizeyde daha etkin istihdam hizmetleri sunma ve
igsizligin en yogun oldugu gruplar olan kadinlar ile genglere yonelik istthdam tedbirlerini
desteklemektedir (http://avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/ab-mali-destekli-programlar/ basa
ri-hikayeleri/success-stories-single-view/article/abden-isguecue-piyasasina-destek.html).

Son dénemde Tiirkiye’de isgiicii piyasasini iyilestirmeye yonelik yapilan ¢aligmalar,
AB’ne aday iilke olmanin da getirdigi bazi yaptirimlar sonucunda hiz kazanmaktadir.
Avrupa istihdam hedeflerine yonelik ancak Tiirkiye isgiicii piyasasina uygun politikalarin

tespit edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Ay, 2010: 336).

Aktif istihdam politikalari, uzun siiredir igsiz olanlarin yaninda eski hiikiimliiler,
egitimsiz is¢iler ve tekrar igsiz kalarak sadece kisa siireli ¢aligma imkan1 bulabilen gengler
gibi gruplar1 kapsamaktadir. Amag bu gruplarin istthdamin arttirarak sosyal esitlige katkida
bulunmay1 ve ekonominin duraklama donemlerinde istihdami istikrarl kilmak, genisleme
donemlerinde ise emek piyasalari ile ilgili darbogazlari gidermektir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007: 90). ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalar1 (10.
Kalkinma Plani):

e Mesleki egitim kurslari

e Toplum yararina programlar

e (Calisanlarin mesleki egitimi

e s ve meslek danismanlig

e Isbasi egitim programlari

e Kisa galigma 6denegi

e Girisimcilik egitim programlari

e Engelli ve Eski Hiikiimlii Istihdanmi
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e UMEM Projesi
e Mesleki Egitim ve Istihdam Seferberligi Protokolii

e Yatirimlar ve Istihdami Artirmaya Yonelik Tesvikler

3.4.2.1. Mesleki Egitim Kurslar

Isgilicii piyasasinin ihtiyag duydugu tiim mesleklerde issizlerin niteliklerini
gelistirerek istihdamda verimi artirmak amaciyla diizenlenen kurslardir (ISKUR, 2015: 12).

Bu kurslara katilim sartlari:

Kuruma kayith igsiz olmak

15 yasin1 tamamlamis olmak

Yetistirilecek meslege uygun 6zelliklere sahip olmak,
Isverenin aradig1 6zel sartlara sahip olmak,

Is ve meslek danismanlig: hizmetlerinden faydalanmis olmak

o o~ w bdh -

Emekli olmamak (http://www.iskur.gov.tr/) olarak siralanabilir.

Issizlere mesleki egitime vermek, is arama konusunda kaybettikleri giiveni geri
kazanmalarini saglamak veya is arama becerileri kazandirmak i¢in is ve meslek danismanligi
hizmetleri verilmekte ve isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlenmektedir. Bu egitimler 6zellikle
igsizlikten en fazla etkilenen ve isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar olan kadinlar,
gengler, eski hiikiimliiler, uzun siiredir issiz olanlar, oziirliller ve issizlik sigortasi

kapsamindaki issizlerini kapsamaktadir (ISKUR, 2011: 62).

Yillik isgiicli egitim planinda yer alan mesleklerde kurs acilabilmesi i¢in isgiicii
piyasasindan veya igverenlerden talep gelmesi gerekir. S6z konusu talebin, il miidiirliiglince
yapilacak c¢aligmalar sonucunda Kurum kayitlarindan karsilanamamasi halinde, sadece
karsilanamayan kisim i¢in mesleki egitim kursu agilabilir. Ancak kamu kurum ve kuruluslar
ile talep almmaksizin da istthdam garantisiz olarak kurs diizenlenebilir
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.17197 &Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=aktif) (madde9).
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Ayrica, herhangi bir meslegi olmayan, mesleginde yetersiz olan veya meslegi is
piyasasinda gecerli olmayan issizler igin istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim

kurslar1 diizenlenmektedir (ISKUR, 2015: 36).

2015 yilinda mesleki egitim kurslar1 kapsaminda 64.211 erkek, 105.191 kadin olmak
lizere toplamda 169.402 kisi yararlanmistir (ISKUR, 2015 Yil1 Faaliyet Raporu).

3.4.2.2. Toplum Yararma Calsma Programlarn (TYCP)

ISKUR tarafindan 2009 yilindan itibaren uygulamaya konulan bu programlar dogal
felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirmeler nedeniyle isten ¢ikarilan kisilere en fazla 9 ay
siire ile gegici is imkani saglanmaktadir Issizligin yogun oldugu bu dénemlerde ve
bolgelerde issizlerin kisa siireli istthdami ve egitimi amaclayan bu programlar, cevre
temizligi, kamusal alt yapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi okullarda
cevre dlizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, tarihi ve kiiltlirel mirasin
korunmasi, restorasyon, agaglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere islahi, erozyon
engelleme calismalar1 gibi alanlarda diizenlenmektedir. TYCP siiresince cari asgari iicret
lizerinden ¢alisma siiresine gore hesap edilecek iicret ddenmektedir (ISKUR, 2013a: 38,

Ceritoglu vd., 2012: 12).

TYP’nin hedefi le; igsizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle
istthdaminda zorluk cekilen issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini
engelleyerek iggiicii piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi

saglamak olarak belirlenmistir.
TYP’ye katilim sartlarina iligkin sartlar ve ilgili agiklamalar agsagida yer almaktadir.

1. Kuruma kayith issiz olmak; TYP’ye basvurdugu tarihte kisinin Kuruma kayith
olmasimi ve SGK sistemi {izerinden yapilacak sorgulamasinda, ¢alisiyor kaydinin
olmamasini ifade eder. Kuruma kayitl oldugu halde TYP diizenlenen alanda ve
konuda calisma izni belgesi olmayan yabancilar TYP’ye katilamazlar.

2. 18 yasmi tamamlamis olmak; TYP’ye bagvurdugu tarihte kisinin 18 yasi

tamamlayarak 19 yasindan giin almig olmasini ifade eder.
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3. Emekli, malul, dul ve yetim aylig1 almamak; TYP’ye basvurdugu tarihte kisinin
SGK sistemi tizerinden yapilacak sorgulamasinda emekli, malul, dul ve yetim
aylig1 almamasini ifade eder.

4. Ogrenci olmamak (Acikogretim Ogrencileri hari¢); TYP’den yararlanilmaya
baslanan giin itibariyla kisinin A¢ikdgretim disinda herhangi bir resmi ya da 6zel
egitim kurumunda 6grenci olmamasi ifade eder (Toplum yararina program

genelgesi 2014; 1,8).

2007-2014 yillar1 arasinda diizenlenen toplam 20.914 programdan 757.227 kisi
yararlandirilmigtir. 2015 yilinda ise 9.596 program uygulanmig 234.941 kisi katildiklar
programi tamamlamstir (ISKUR, 2015 yili Faaliyet Raporu, 33).

3.4.2.3. Calsanlarin Mesleki Egitimi

ISKUR, isgiiciiniin degisen iiretim teknolojileri ve tekniklerine uyum saglamasi ve
istthdamda olan iggiiciiniin can giivenliginin saglanmasina yonelik olarak, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli islerde calisan isgilerin sahip olmasi gereken sertifikalarin verilmesi i¢in egitim
programlar1 diizenlenmektedir. Bu programlara katilan kisilere, egitim sonunda tehlikeli ve
cok tehlikeli mesleklerde calismak i¢in gerekli olan belge yerine de gecen mesleki egitim
belgesi verilmektedir. 2015 yilinda ¢alisanlarin mesleki egitimi kapsaminda 536 kurs agilmis
olup bu kurslara 13.861 kisi katilmistir (ISKUR, 2015 Faaliyet Raporu: 37).

3.4.2.4. 1sve Meslek Damismanhgi

Is ve meslek danismanlig1 hizmetleriyle, kisilerin 6zellikleri ile mesleklerin ve isin
gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilastirilarak bireyin istek ve durumuna en uygun is ve
meslegi se¢mesi, secilen meslekle ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi, ise
yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢dziimiine sistemli olarak

yardim edilmektedir (ISKUR, 2015 Y1l Faaliyet Raporu, s.40).

Bu damismanlik hizmetleri ISKUR tarafindan iicretsiz olarak sunulmaktadir. Hedef

kitlesi;
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Is arayanlar,

Dezavantajli gruplar,

Kurumdan degisik yollarla (dilekge, e-posta vb.) is talebinde bulunanlar,
Ozellestirme, isyerinin kapanmasi veya ekonomik durgunluk nedeniyle isini
kaybetmis olanlar,

Issizlik 6denegi alanlar,

Sosyal yardim alanlar,

Meslek segme asamasinda olanlar, mesleki becerilerini gelistirmek isteyen, is
bulmada ya da meslegini degistirme ve uyum saglamada zorlugu olanlar,
Rehber 6gretmenler,

Mevcut mesleki egitim imkéanlar1 hakkinda bilgi isteyenler,

Isgiicii yetistirme kurslarina katilmak isteyenler,

Is aramada yonlendirmeye ihtiyag duyan ve bu nedenle is arama becerileri
egitiminden yararlanabilecek kisiler,

Kendi isini kurmak isteyenler,

. Alan/dal se¢imi yapacak ogrenciler,

Isverenler,

Ortadgretim sonrasi egitim programi tercihlerinde bilgi ve yardima ihtiyact olan
ogrenciler. meslek segme agamasinda bulunan gengler, meslek veya is edinmek,
meslek veya is degistirmek, mesleginde ilerlemek, meslegini veya isini
degistirmek isteyen, is bulmakta giicliikleri olan kisilerden olusmakta olan bu
uygulama (Is ve Meslek Danismanlig1 Dairesi Baskanlig1,4) (Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2014: 23, Karagiille, 2007: 12).

Is ve meslek danismanlarinin gérevleri sunlardir;

Is arayanlara, isverenlere, egitim ve dgretim kurumlarina yonelik danismanlik
hizmetlerini yerine getirmek,

Danigmanlik hizmetleri ile ilgili tanitim ve isbirligi faaliyetlerini yiiriitmek,

Is ve meslek danismanlig1 faaliyetlerini raporlamak,

Isgiicii piyasas: arastirmalar1 yapmak,

Isverenler, egitim ve dgretim kurumlari, ilgili kurum ve kuruluslar ile siirekli

isbirligi iginde olmak,
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f. Danisani, kisisel durum ve ihtiyacina uygun Kurumca veya ilgili kurum ve
kuruluglarca verilen hizmetlere yonlendirmek ve sonuglarini takip etmek,

g. Danisana kisa siirede hizmet verilebilmesi i¢in gerektiginde diger Is ve Meslek
Danismanlari ve Kurum i¢i diger birimlerle isbirligi yapmak ve sonuglarini takip
etmek,

h. Calisma planina uygun olarak aylik bireysel ¢calisma programi hazirlamak,

i. Yaptig1 calismalara iliskin verileri zamaninda ve dogru bir sekilde portala
aktarmak,

J. Danisanin kisisel 6zelliklerini g6z Oniine alarak gerektiginde bireysel eylem plani
olusturmak,

k. 1l miidiirii tarafindan verilen diger gorevleri yapmak. (http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2015/03/20150326-4.htm, (madde7).

Tablo 8: is ve Meslek Danismanhg Faaliyetleri (2002 — 2015)

Is ve Meslek is ve Meslek i
Goriismesi (Kisi Sayisi)

2002 8,915 - 40,749 -
2003 2,983 - 16,379 1
2004 4,066 - 15,291 -
2005 1,645 - 20,610 -
2006 2,124 41,111 19,117 274
2007 2,605 176,690 40,379 542
2008 4,154 214,585 35,939 404
2009 6,853 288,503 33,978 680
2010 19,724 320,219 42,025 583
2011 165,111 320,122 70,505 589
2012 841,493 271,326 183,373 2,090
2013 1.632,850 661,720 376,654 13,36
2014 2.564,340 981,238 410,734 19,854
2015 3.378,949 1.081,977 477,606 21,884
Toplam 8.635,812 4.357,461 1.783,339 60,437

Kaynak: ISKUR 2015 yili faaliyet raporu
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Is ve meslek damigmanlig1 hizmetleri yillar itibariyle incelendiginde katilimin gittikge
arttign goriilmektedir. Bunu sebebi ise is eslestirme konusunda ISKUR’un etkinligini

s0ylemek miimkiindiir.

3.4.25. lisbasi Egitim Programlari

Isbasi egitim programin temel amaci mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan
kisilere mesleki deneyim ve is tecriilbesi kazandirilarak bu kisilerin istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasidir. Bir diger amaci ise nitelikli isgiicli temin etmekte zorlanan
igverenlere ise alacaklari kisileri isyerinde belli bir siire gozlemleyerek ve egitim vererek
kisiler hakkinda ayrintili bilgi sahibi olma ve ise alma konusunda isabetli bir karar verme
imkan1 sunmaktir. Bu sayede, is arayan ancak ig tecriibesi olmadigi i¢in is bulamayan kisiler
is tecriibesi kazanmakta, isverenler ise ihtiya¢ duyduklari isgiiclinii kendileri yetistirme
imkanina kavusmakta oldugundan hem is arayanlar hem de isverenler dogru is ve dogru isci
bulma olanag elde etmektedirler (http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/Duyurular/10_soruda_

isbasi_egitim_programi.pdf).

Bu amaglarin yani sira ¢alisan isgiiciine yonelik bu uygulamada isletmelerde
diizenlenen egitim seminerleriyle isletme ve verimlilik kiiltiirii, kalite ve is glivenligi bilinci
yiikseltilerek isgliciinlin performansinin artirilmasi amaglanmaktadir. Kuruma kayitli igsizler
ve igyerleri arasinda, iscilerin daha 6nceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak
pekistirmelerini ve mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla diizenlenmektedir.
Isbas1 egitim programlari ile kisinin isgiicii piyasasma uyumunu, rekabet edebilirligini ve
verimliligini arttrmak amaglanmaktadir. Isbasi egitim programi, katilimcinin tecriibe
kazanmasini saglayacak mesleklerde diizenlenir. Boylece katilimcilarin isgiicii piyasasina
uyumu; isverenin ise katilimciin Ozelliklerini ve yeteneklerini yakindan gormesi

saglanmaktadir (ISKUR, 2015: 38, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014: 23).

Isbas1 egitim programlarindan yararlanma sartlari;

1. Kuruma kayith igsiz olmak,
2. 15 yasmi tamamlamig olmak

3. [Isverenlerin birinci veya ikinci dereceden kan hismi veya esi olmamak,
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4. Programin baslama tarihinden 6nceki ii¢ aylik donemde programa bagvuru yapan
igverenin ¢aligant olmamak,

5. Is ve meslek danismanlg1 hizmetinden yararlanmis olmak seklinde siralanabilir
(http://www.iskur.gov.tr/isarayan/i%C5%9Fba%C5%9F%C4%B1e%C4%9Fiti

m.aspXx).

Kurumumuz Is bas1 Egitim Programinda 2015 yilinda ciddi bir atilim yapmis ve
100.000 kisilik IEP hedefini asarak 159.076 kisiyi bu programlardan faydalandirmistir. IEP
sonucu ise yerlestirmelerin 2015 yilinda 38.707 oldugu gz 6niine alinirsa Kurumun hedefini
tutturmak icin yerlestiremedigi 19.500 kisinin etkisini IEP’ten karsiladig1 goriilmektedir
(Iskur 2015 Faaliyet Raporu: 77).

3.4.2.6. Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma 6denegi, literatiirde her ne kadar pasif istihdam politikalar1 arasinda yer
alsa da, uygulamanin issizlik 6ncesi ve igsizligi onleyici etkileri nedeniyle aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda da incelenmesi miimkiindiir. Kisa ¢alisma ddenegi, 4447 Sayili
Kanunu’nun Ek-2 Maddesi geregi “Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gecici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi
veya igyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde
3 ay1 agsmamak lizere kisa ¢alisma yapilabilir. Kisa ¢alisma uygulamasindan faydalanan
isyerlerindeki isgilere ISKUR tarafindan Kisa Calisma Odenegi verilmektedir” (Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2014: 23).

Haftalik ¢calisma stiresinin firmanin is yiikiine gére kendi i¢inde esneklestirilmesi ve
ekonomik kriz dénemlerinde kisa calismaya gidilmesinin kabulii, yeni Is Kanunu ile
getirilmistir. Haftalik ¢alisma siiresinin esneklestirilmesi ve kisa ¢alisma, ¢alisma siiresinin
firmanin is yiikiine gore ayarlanmasi esasina dayanmaktadir. Calisma stiresinin firmanin is
yiikiine gore ayarlanmasinda ¢alisma siiresinin kisaltilmasi kabul edilmistir. Kisa ¢alisma
uygulamasi, ekonomik faaliyet diizeyinde daralmalarin yasandigi donemlerde firmalara
is¢iyi isten ¢ikarmadan isgiicli talebini mal talebindeki dalgalanmalara gore ayarlayarak;
rekabet giiclinii koruma olanag1 vermektedir. Tiirkiye kisa ¢aligma uygulamasi ile isciye is

akdinin askiya alinmasi nedeniyle; ekonomik kriz ortadan kalktiginda tekrar ise geri donme
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firsat1 verilmektedir. Bu o6zelligi ile kayith isgiiciine istthdam giivencesi saglandig ileri

stiriilmektedir (Kuzgun, 2012: 846).

Tablo 9: Kisa Cahsma Odenegi Odemeleri (Bin TL)

Yillar Hak Eden Kisi Sayisi Odeme Miktar
2009 190,071 162,473
2010 27,156 39,144
2011 5,814 4,244
2012 2,855 3,005
2013 970 825

2014 66 74

2015 115 304

Kaynak: ISKUR

Tabloda goriildigi tizere kisa ¢alisgma 6denegi 2009 yilindan 2015 yilina kadar
biiyiikk bir diisiis gostermektedir. Kisa c¢aligma Odeneginin yillar itibariyle azalmasi

ekonominin iyiye gittiginin bir gostergesi sayilabilir.

3.4.2.7. Girisimcilik Egitim Programlar:

Girisimcilik egitim programlari, kendi isini kurmak isteyen kisilerin kurmak
istedikleri isin, 1 planlarim1 gelistirmelerini saglamak amaciyla yapilan kuramsal ve
uygulamal1 egitim programlarini i¢eren egitimlerdir. Ana modiiller ve destek modiillerinden
olusan, sinif i¢i egitimler ve atdlye caligmalar ile desteklenmektedir. Program kapsaminda
Kurum, girisimcilik egitimi almis kisilere, is kurma ve gelistirme konularinda danismanlik
hizmeti ile birlikte finansal destek olanaklarina erisim imkanlarini kolaylastirict hizmetleri

verebilmektedir (ISKUR, 2015: 38).

Girigimcilik egitim programina katilmak icin;

a. Kuruma kayitl olmak,
b. 18 yasini tamamlamis olmak,

C. Ayni modiilii daha 6nce tamamlamamis olmak, sartlar1 aranir.
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Programdan yararlanacaklarin is ve meslek danismanligi hizmetlerinden
faydalanmas1  gereklidir  (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=
7.5.17197&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=aktif) (Madde 82).

3.4.2.8. Engelli ve Eski Hiikiimlii istihdamm

Ulkemizde dziirliilerin meslege alistirilmalart ile ilgili olarak da ISKUR gérevlidir.
ISKUR tarafindan sakatlarin meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverenlerce nasil ise
alinacaklar1 bir tliziikle diizenlenir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde c¢ikarilan Tiiziik, Sakatlarin
Istihdam1 Hakkinda Tiiziiktiir. Tiiziik m.16 meslek kazandirma hizmetini, m.17 mesleki
rehabilitasyonu, m.18’de isttihdam danigsmanlhigini diizenlemektedir (http://www.e-

akademi.org/makaleler/fusan-1.htm).

Is Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince isverenler; 50 veya daha fazla isci
calistirdiklar1 6zel sektor is yerlerinde %3 engelli, kamu is yerlerinde ise %4 engelli ve %2
eski hikiimliiyii; meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla
yiikiimliidiirler. 2015 yilinda 20.455 engelli, 255 eski hiikiimlii ve terérle miicadelede malul
sayilmayacak sekilde yaralanan birey ISKUR araciligtyla istihdam edilmistir (ISKUR 2015
Y1l Faaliyet Raporu, s.33).

2015 yilinda hiikiimlii / eski hiikiimliilere yonelik 39 kurs ag¢ilmis olup bu kurslara
605’1 erkek107’si kadin toplamda 712 kisi katilmistir (ISKUR 2015 Y1l Faaliyet Raporu,
s.37).

3.4.2.9. Uzmanlastirilmis Meslek Edindirme Kurslar (UMEM) ve Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP)

Aktif isgiicii piyasasi politikalart i¢inde, is diinyasinin vasifsiz iggiicliniin egitimi
suretiyle issizligin ¢ozlimlenmesi siirecine aktif katk1 verdigi en genis kapsamli ve katilimls,
Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM) 2010 yilinda uygulamaya
gecmistir. Isgiicli piyasasinda arz talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢oziim
getirmek amaciyla 2010 yilinda, Calisma ve sosyal giivenlik bakanhgi, ISKUR, TOBB,
MEB ve TOBB ETU tarafindan baslatilmig bir projedir. Projede 6zellikle sanayi ile meslek

ve teknik egitim kurumlari arasindaki igbirligini arttirarak, ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiicli
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talebini karsilamak hedeflenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda sanayi, hizmet ve tarim
alanlarinda teorik egitim ve isbasi egitim birlikte verilmektedir (ISKUR, 2015: 17, Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014: 24).

Isyerlerinden alinan isgiicii talepleri dogrultusunda Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliiklerince basta Proje kapsaminda diizenlenen kurslardan mezun olan issizler olmak
iizere, ISKUR’a kayith issizler arasindan s6z konusu talebin karsilanmasi icin gerekli
caligmalar yapilmaktadir kurs ve isbas1 egitim olmak iizere toplamda en fazla 160 fiili glinti
gecmemek tlizere diizenlenen bu program sonrasinda programi basari ile bitiren kursiyerler
protokolde belirtilen sekilde istihdam edilmektedirler (http://mtegm.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2016_03/10030628 _umembecerilOprojesigenelge.pdf).

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP); Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu
kaynaklar1 degerlendirerek, yore halkinin gelir diizeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek, bu
Bolge ile diger bolgeler arasindaki geligsmislik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi
ve istihdam olanaklarin1 artirarak ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar
hedeflerine katkida bulunmak {izere hazirlanan bolgesel kalkinma projesidir

(http://www.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html).

Tablo 10: UMEM Projesi kapsaminda Diizenlenen Kurslar ve Katihmcei
Sayilar1 (2011-2014)

2011 2012 2013 2014 Toplam
UMEM 1.746 2.359 2.149 1.176 7.430
Erkek 19.453 25.963 22.631 9.145 77.192
Kadin 7.856 15.091 16.910 8.919 48.776
Toplam 27.309 41.054 39.541 18.064 125.968
UMEM/IEP 3.180 3.333 2.816 805 10.134
Erkek 7.744 8.486 8.291 2.853 27.374
Kadin 3.001 4.017 6.461 3.203 16.682
Toplam 10.745 12.503 14.752 6.056 44.056
GAP-2/[UMEM 24 66 16 - 106
Erkek 421 843 121 - 1.385
Kadin 110 284 239 - 633
Toplam 531 1.127 360 - 2.018
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Tablo 10 (Devam) UMEM Projesi kapsaminda Diizenlenen Kurslar ve
Katihma1 Sayilar (2011-2014)

2011 2012 2013 2014  Toplam
S b 11 56 80 : 147
Erkek 137 465 514 ] 1116
Kadin ] 235 538 ] 773
Toplam 137 700 1.052 ] 1.889
TOPLAMKURS 4961 5814 5061 1981  17.817
Toplam Erkek 27.755 35757 31557  11.998  107.067
Toplam Kadin 10967  19.627 24148 12122  66.864

Toplam Kursiyer 38.722 55.384 55.705 24.120 173.931
Kaynak: Sen, 2016: 86.

Tabloda UMEM Projesi kapsaminda toplam 17.817 kurs diizenlendigi bu kurslara
katilanlarin  107.067’sinin erkek, 66.864’liniin ise kadin kursiyerlerin katilimindan

olustugunu sdyleyebiliriz.

2014 yilinda uygulamadan kaldirilan bu projeden her y1l yaklasik 200 bin, 5 yilda ise
1 milyon issize beceri kazandirilmasi amaciyla mesleki egitim kursu verilmesi ve kurslari
basarili olarak tamamlayan kursiyerlerin pratik egitim aldiklar igyerlerinde veya diger
isyerlerinde asgari %90’ 1n1n en az teorik ve pratik egitim siiresi kadar istihdam edilmelerinin
saglanmas1 beklenmektedir (Sen,2016;86). Fakat planlananin disinda programa katilanlarin
%701 basaril1 bir sekilde istihdam edilmektedir (http://www.farukcelik.com.tr/lumem-170-

bi-Kisiye-meslek-kazandirdi).

2015 yilinda UMEM Projesi kapsaminda agilan 2.442 kurs/programa 14.602’si
erkek, 13.934’{i kadin olmak iizere toplamda 28.536 kisi katilmistir (ISKUR 2015 Faaliyet
Raporu: 39).

3.4.2.10. Mesleki Egitim ve istihdam Seferberligi Protokolii

UMEM Beceri’10 Projesiyle baslayan Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) arasinda ki isbirligi, 18.08.2016 tarihinde imzalanan protokol ile kapsami

genisletilerek mesleki egitim ve istihdam seferberliginin baglatilmasina karar verilmistir.
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Tiim meslek gruplarin1 kapsayacak olan bu protokolle TOBB, is diinyasinin tiim eleman
ihtiyacini, calisanlarin mesleki egitimini, mesleki yeterlilik belgesi taleplerini ve stajyer
ihtiyacin1 toplayacak. CSGB ve ISKUR da is diinyasinin tiim bu taleplerini isgiicii

piyasasindan temin edecek ve egitim ihtiyaglarini karsilayacak. Bu seferberligin amaglari;

1. Is arayanlarm istihdam edilmelerini ve isverenlerin ihtiya¢ duyduklari nitelikli
isgiicliniin temin edilmesini saglamak,

2. Issizlere mesleki egitim verilerek, meslek edinmelerini saglamak,

3. Mesleki yeterlilik belgesi olmayanlara yonelik kurs diizenlemek,

4. Isverenlerin stajyer ihtiyaclarinin karsilanmasini saglamak,

5. Isverenlere yonelik etkili isveren danismanlik hizmetleri sunulmasini saglamak,

6. Isgiicii piyasasmin talep ettigi niteliklerde isgiicii temin edilmesine yardimci
olmak i¢in i arayanlara yonelik danismanlik hizmetleri sunmak,

7. CSGB, ISKUR ve TOBB arasinda ge¢misten bu yana devam eden isbirliginin
kapsamini genisletmek olarak sayilabilir.

Bu siirecin isleyisi ise su asagidaki sekilde gerceklesecektir;

1. Sirketler, tiim istthdam ve egitim taleplerini liye olduklar1 oda ve borsalara
bildirecek.

2. Oda ve borsalar kendilerine gelen talepleri ISKUR il miidiirliiklerine iletecek.

3. ISKUR tarafindan istihdam, egitim talepleri karsilanacak, programlar
uygulanacak.

4. Programlar sonucunda hem calisanlar hem de isverenler tesvikler ve desteklerden

yararlanacak.

Bu seferberlik ile igverenlere, calisanlara ve yeni ise baslayacaklara saglanacak

tesvik ve destekler ise;

1. Mesleki egitim kurslarina katilan issizlere ISKUR tarafindan giinliik zaruri gider
O0denecek, i1s kazas1 ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi primleri
yatirilmasi.

2. Calisirken mesleki egitim kursu alanlarin Mesleki Yeterlilik Belgesi almasina

yardimei1 olunarak isgiliciinlin niteliginin artmasi saglanmasi.

110



3. Isbasi egitim programlarina katilanlara aylik net asgari iicret diizeyinde ISKUR
tarafindan 6deme yapilacak, is kazas1 ve meslek hastaligi ile genel saglik sigortasi
primleri 6denmesi.

4. ISKUR, Mesleki Yeterlilik Belgesi sinavina gireceklere sinavda basarili olmalari
durumunda belge masraflarinin tamamini ve siav iicretinin briit asgari iicretin
yarist kadarin1 6deyecek olmast.

5. Mesleki egitim almis birini ise alan isverenin 54 ay siire ile isveren sigorta primi
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmast.

6. Isbasi egitim programindan yararlanan isverene herhangi bir maliyete
katlanmadan c¢alisan sayisinin %30’u kadar katilimciyr talep etme hakki
verilecek.

7. lIsbasi egitim programlarindan 18-29 yas arasindaki katilimciyi ise alan isverenin
sigorta primleri 30-42 ay siire ile ISKUR tarafindan 6denmesi seklinde ifade
edilmektedir  (http://www.iskur.gov.tr/Tabld/495/ArtMID/1322/ArticlelD/607
1%C4%B0%C5%9EKUR-ve-TOBB%E2%80%99dan-%E2%80%9CMesleki-
E%C4%9Fitim-ve-%C4%B0stihdam-Seferberli%C4%9Fi%E2%80%9D.aspx).

3.4.2.11. Yatirnmlar ve istihdamm Artirmaya Yonelik Tesvikler

Tiirkiye’de issizlikle miicadele amaciyla 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren genis
kapsamli ve istihdam artirict tegvik kanunlar1 uygulanmaya baslanmigtir. 20 Nisan 1990
tarihinde 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi’nin Kurulmasi Hakkinda Kanun ile girisimciligin tesvik edilmesi icin KOSGEB
kurulmustur. KOSGEB, “Kiiciik Isletmelere Yonelik Avrupa Sartr” (2002) kapsaminda
KOBI’lere destek veren ana kurulustur. KOSGEB’in kurulmasiyla yatirrmlarin tesvikine ve
istihdam artisina  hiz  kazandirilmigtir ~ (http://makale.suleymanozdemir.com/Kitap2-
RekabetveKOBI'ler.pdf. 5.273)

Belirli bolgelere oOncelik veren yatirnm ve istihdam tesvikleri, hem issizlikle
miicadelede hem de bolgesel farkliliklarin giderilmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Ik
kapsamli yasal diizenleme 21 Ocak 1998 tarih ve 4325 sayil1 “Olaganiistii Hal Bolgesinde

ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi
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Hakkinda Kanun” olmus ve Kanun ile Olagantistii Hal Bolgesindeki illerde, yatirimcilara
onemli tesvikler sunulmustur (Sen, 2006-212; 206, https://www.researchgate.net/
profile/Erdal_Akdeve/publication/257526010 GECMISTEN_GUNUMUZE_TURKIYE'D
E_TESVIKLER_ve ULKE_UYGULAMALARI_PAST_and PRESENT of INCENTIV
ES_in_TURKEY_and_COUNTRY_PRACTICES/links/02e7e5255b0d0c0e3b000000.pdf
5.343 ). Bu tesvikler;

1. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin istisna siiresinin sonunda baslamak ve
31.12.2007 tarihinde sona ermek iizere, 10 ve daha fazla isci ¢alistiran igyerlerinde elde
ettikleri kazanclar1 lizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinde belirtilen oranlarda

indirimler,

2. Yatirimcilarin tizerindeki istthdama yonelik vergilerin azaltilmasi amaciyla
uygulanan sigorta primi isveren hissesi destegi. 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak {izere
prime esas kazanglari {izerinden tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesi Hazinece

karsilanmasi,

3. Kalkinmada oncelikli yorelerde; organize sanayi bolgelerine oncelik vermek
tizere en az 10 kisilik istihdam 6ngoren tesvik belgeli yatirimlar i¢in gergek ve tiizel kisilere,

Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilmesi,

4. Enerji tesviki uygulamasiyla belirtilen illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren
imalat sanayi, madencilik, hayvancilik, seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama
tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gecen fiilen ve siirekli olarak asgari 30 isci

calistiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin %20’si hazinece karsilanmasi,

5. 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere g¢alistirilan toplam is¢i sayisinin
asgari 30 kisiye ulagmasi halinde, hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin, organize
sanayi kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki isyerleri igin %80’ Hazinece

karsilanmasi,

6. 6.Geng isgiicii isttihdamini saglamak amaciyla 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiiciik olan erkekler ile yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan biiylik kadinlardan, prime esas

kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin; birinci y1l igin
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%100, ikinci y1l igin %80, ti¢lincii y1l i¢in %60, dordiincii y1l i¢in %40 ve besinci y1l igin

%20’si igsizlik sigortast fonundan karsilanmasi saglanmasi seklinde 6zetlenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Gegmisten giliniimiize kadar tiim Diinya’da genel bir sorun olan igsizlik, ¢alisma
giicii ve arzusunda oldugu halde cari licret seviyesinde is arayip da bulamayanlarin durumu
olarak tanimlanmaktadir. Issizlik genel olarak; aktif niifus hizindaki artis, istihdam
imkanlarinin kisitlt olmasi, tilke gelir dagilimindaki esitsizlik, kentlesme ile birlikte gelen
go¢ olgusuyla vasifsiz isgiicindeki artis, lilkedeki egitimli birey sayisinin az olmasi,
iilkedeki istihdam ve ekonomiye yonelik politikalarin etkisi, iilke ekonomisindeki arz ve

talep dengesizligi gibi nedenlerden kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Issizligin, ortaya ¢ikardig1 ekonomik dengesizligin yani sira bireysel ve toplumsal
sorunlarin da kaynagi oldugu bilinmektedir. Issizlik sadece maddi degil ayn1 zamanda issiz
kiside olusturdugu ise yaramazlik hissi, toplum tarafindan diglanma ve is bulamama kaygisi
gibi manevi duygular da uyandirmaktadir. Bu nedenlerle iilkelerin ¢ogunlugunun issizlik
sorunu lizerinde durdugu ve issizligi ¢6ziimlemenin iilke politikasinin en 6nemli hedefi
olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Oyle ki issizligin iilkelerin gelismislik diizeyi ile de iligkili
olmayip, gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorun oldugu ve iilke politikalarinda 6ncelikli
olarak yer aldig1 goriilmektedir. Bu politikalar arz - talep yonli politikalar, pasif istihdam

politikalar1 ve aktif istthdam politikalar1 olarak uygulanmaktadir.

Bu ¢alisma ile AB ve TR’de isglicii piyasasinin mevcut durumunu ortaya koymak ve
uygulanan isgilicii piyasast politikalarini karsilagtirarak iilkemizdeki igsizlik sorununun
¢Oziimil i¢in Oneriler sunmak amaglanmaktadir. AB kapsaminda istihdam politikalar
1990’larin basindan giintimiize kadar degerlendirildiginde, basarili tilkeler siralamasinda
onemli degisiklikler oldugu goriilmektedir. Ornegin istihdam politikalarinda basarili iilkeler
siralamasinda ilk siralarda yer alan Almanya, bugiin i¢in istthdam ve issizlik agisindan
onemli sikintilar yasamaktadir. Ayn1 dénemde Almanya’nin ¢ok gerisinde olan Ingiltere,
Hollanda, Danimarka gibi tilkeler ise istthdam politikalarinda 6nemli basarilar elde etmistir.
Bu iilkelerde bir yandan istthdam artarken, diger yandan issizlik oranlarinda diisiis

goriilmektedir. Ingiltere, Irlanda ve Avusturya’da istihdamda artis gosteren iilkeler arasinda
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yer almaktadir. Bu tez calismasina dahil edilen iilkeler, Tiirkiye ile benzerlikleri ve

uyguladiklar1 istthdam politikalarindaki basarilar1 nedeniyle tercih edilmistir.

AB biinyesinde genel olarak isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler sinirli kalmastir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlasmas1 (1957) isgiicii piyasasi ile ilgili
konulara yer vermis fakat bu konudaki calismalar ¢ok yavas ilerlemistir. Roma
Anlagmasmin yeniden degerlendirildigi ve gelistirildigi Maastrich miizakerelerine
baslanmistir. Maastrich Anlagsmasi’nda (1991) istihdama biiyiik 6nem verilmistir. Bu amagla
girigsimleri desteklemek ve istihdami gelistirmek i¢in iiye iilkeler arasinda isbirligini artirma
fikri 6n planda tutulmustur. AB’de Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) olarak adlandirilan
ortak bir istthdam stratejisi belirlenmis fakat bu istthdam stratejisi ¢ergevesinde her iilke
kendi ulusal programlarini hazirlamis ve istihdam politikalar1 olusturmustur. Bunun sebebi
ise her iilkenin ekonomik ve sosyal yapisinin birbirinden farkli olmasi ve uygulanacak

politikalarin etkinliginin iilkeden iilkeye degisiklik gostermesi olarak agiklanabilir.

Tirkiye’de 1963 yilinda baglayan Bes Yillik Kalkinma Planlari’da istihdam ve
issizlik ile miicadele i¢in pek ¢ok politika gelistirildigi goriilmektedir. Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanan bu politika ve planlarin birbirinin tekrari niteliginde oldugu
ifade edilebilir. Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde AB iilkeleri ile benzer issizlik
politikalar1 gelistirdigi ve uygulamaya calistig1 goriilmektedir. Issizlik sorunun ¢dziimiine
iliskin ISKUR tarafindan uygulanan “Aktif istihdam Tedbirleri Projesi” (AITP), temelde
Tiirkiye’de insan kaynaklari gelisiminin Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu hale
getirilmesine katkida bulunmak amaciyla olusturulmustur. Proje dahilinde hazirlanan
politika ve programlar 6zellikle yerel diizeyde daha etkin isttihdam hizmetleri sunma ve
issizligin en yogun oldugu gruplar olan kadinlar ile genglere yonelik istihdam tedbirlerini

desteklemektedir.

AB ve TR’ de igsizligin yapisina bakildiginda, igsizligin genel 6zelliklerinden birinin
uzun donemli bir yapiya sahip oldugu anlasilmaktadir. 2015 yilinda AB’de uzun siireli
igsizlik oram1  %49,9°dur. Ulkeler agisindan degerlendirdigimizde bu oranlarin;
Yunanistan’da %75,4; Almanya’da %43; Danimarka’da %25,4; Hollanda’da %40,4;
Ingiltere’de  %34,1; Isve¢’te %19,4 ve son olarak Avusturya’da %27,1 oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de ise uzun siireli isgsizlik oram1 2015 yilinda %19,3 olarak

belirlenmistir. AB genelinde igsizlerin, yaklagik yarisinin bir y1l veya daha uzun stiredir issiz
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olduklar1 ve is aradiklar1 bilinmektedir. Bunlarin bir kismi bir siire sonra is bulma {imitlerini
kaybetmekte ve cesareti kirilmis issizler konumuna diismektedir. Sayilar gittikce artan uzun
donemli igsizlerin, is bulmadaki kararliliklar1 kirilmakta ve isgiicii piyasasina girisleri
gittikge zorlagsmaktadir. Bu nedenle AB genelinde uzun siireli igsizleri isglicii piyasasina
cekmek ve onlarin tercih edilmelerini saglamak amaciyla genellikle istihdam
siibvansiyonlar1 kullanilmaktadir. Isveg’te istihdam edilen uzun siireli issiz i¢in en az 6 ay,
ticretinin %50’den daha fazla bir oranda siibvanse edilerek uzun siireli issizlerin istthdami
tesvik edilmektedir. Ayn1 zamanda uzun siireli issizlikten en ¢ok etkilenen iilkelerden biri
olan Yunanistan’da yapilan uygulamalar ise istihdam tesvikleri ve kamu islerine

yonlendirme programlaridir.

Uzun siireli igsizlik gibi geng isgsizlik sorunu da gerek AB iilkeleri gerekse lilkemiz
acisindan onemli bir sorundur. AB iilkelerinde geng issizlik oranlar1 2015°te %8.4; 2016’da
%18.5 olarak ifade edilmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda AB’de geng issizlik oraninin
fazla olmasinin sebebi, is bulmada yasanan zorluklar ve tam zamanli ¢alisma istegi olarak
ifade edilmektedir. Geng issizlik sorununu gidermeye yonelik ¢esitli politikalar
uygulanmaktadir. Bu konuda 6zellikle mesleki egitim ve danigsmanlik hizmetlerine 6ncelik
verilmektedir. Ulkemiz agisindan yas gruplarma gore yapilan issizlik arastirmalarinda geng
igsizlik oranlarmin AB iilkelerinde oldugu gibi diger yas gruplarina nazaran daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. 15-24 yas geng issizlik oranlar1 2015°te %18.5 olarak belirlenmistir.
Ulkemiz ile benzerlik godsteren bazi iilkeler; Avusturya, Ingiltere, Hollanda ve
Yunanistan’dir. Bu {ilkeleri geng issizlik politikalar1 agisindan degerlendirecek olursak;
Avusturya bu konuda pek ¢ok AB iilkesinin 6rnek aldigi bir uygulama ile 6n planda yer
almaktadir. Bu uygulama ile gengler, 18 yasini bitirmeden mesleki egitimini tamamlamis
olmakta ve genclere ise baslamak icin staj imkanlar1 saglanmaktadir. Hollanda’da geng
igsizlik oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise esnek ¢aligma politikasinin
uygulanmasi ile agiklanmaktadir. Kismi stireli c¢alisanlarla tam zamanli calisanlara ayni
haklarin tanmmasi1 Hollanda’da esnek ¢alismayr etkin kilmaktadir. Ayrica Ingiltere’de
isverenlere %3 geng is¢i calistirma zorunlulugu ve bu zorunluluga uymayan isyerlerine para
cezasi verilmesi seklinde uygulanan program ile geng issizlik oraninda diisiis saglanmistir.
Yunanistan’da ise genclerin serbest meslege gegerek igsiz kalmalarini 6nlemek amaciyla
temel egitim, destek ve serbest meslek baslangi¢ safthasinda danismanlik uygulamalari

mevcuttur.
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Ulkemizde geng issizlik sorunu incelendiginde 2016 yilinda lise alt1 egitimlilerde
%11,3 lise mezunlarinda %14,3, mesleki lise mezunlarinda %10,4 ve yiiksekogretim
mezunu genglerde ise %10,1 oldugu goriilmektedir. Lise ve yiliksekdgretim mezunlarinin
sayisindan ziyade kalitesinin artirilmasina yonelik onlemlerin alinmasi ile geng issizlik
sorunun ¢oziilebilecegini diisiinebiliriz. “Yeter ki bir diplomas1 olsun” diistincesinden ziyade
“yeter ki meslegini kaliteli bir sekilde yerine getirecek donanima sahip olsun” diislincesine
odaklanilmalidir. Bu diisiince donanimli isgiiciinlin isten ¢ikarilmasin1 6nleyerek geng
isgiiclinii pesinen koruyabilecektir. Bu sebeple mesleki egitime daha fazla agirlik verilmeli
ve mesleki egitim sonunda mezunlar i¢in i imkanlar1 mezuniyet dncesinde saglanmalidir.
Fakat bu imkanlari genclere cazip gelecek kosullar1 da tasimasi gerekir. Is karsiliginda
alman T{cretlerin tatmin edici olmasi ve sosyal imkénlarin saglanmasi, hem g¢alisanin
isyerindeki verimliligini artirmakta hem de ¢calisma hayatina devam etmesi konusunda tesvik
edici olacaktir. Geng niifusun yogun oldugu iilkemizde Hollanda’da uygulanan esnek
calisma programinin uygulanmasi ve genglerin bu programa tesvik edilmesiyle tilkemizde
genc issizlik oraninda diisiisler yasanacaktir. Ayrica genc issizlige iliskin Ingiltere’de
uygulanan igverenlere yonelik genc is¢i ¢alistirma zorunlulugunun tilkemizde uygulanmast

da geng issizlik sorununun ¢éziimiine katki saglayacaktir.

Issizlik agisindan diger énemli bir sorun da, cinsiyetler acisindan degerlendirme
yapildiginda, gerek AB f{ilkelerinde gerekse iilkemiz agisindan kadin issizligidir. AB
ilkelerinde kadin igsizlik oranlarinin her donemde erkek issizlik oranlarindan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu oranlar 2016 yilinda kadinlarda %38,8 ve erkeklerde %8,3 oldugu
goriilmiistiir. Kadin issizlik, iilkemiz acisindan da oldukga énemli bir sorundur. Ulkemizde
cinsiyete gore issizlik oranlart 2015 yilinda erkeklerde %9,2 kadinlarda %12,6 olarak
belirlenmistir. Issizligin 6nemli bir sorunu olan kadin issizlik oranindaki artisin &niine
gecmek i¢in Oncelikle kadinlarin is hayatina girmelerine engel olan sebepler incelenmelidir.
Ozellikle evi ve ailesiyle ilgilenmekte olan ve bu yiizden is hayatina baslayamayan kadinlar
i¢in gerekli ¢galisma imkanlari saglanmalidir. Disarida calisamayacak durumda olan kadinlar
icin evde calisip lretim yapabilecekleri, sartlarina gore gerek kisa zamanli gerekse tam
zamanli calisma imkanlar1 olusturulmalidir. Ulke ekonomisi agisindan kadinlar, tiiketici
pozisyondan c¢ikarilarak {iretici pozisyona getirilmeli ve bunun {ilke ekonomisi i¢in 6nemi
konusunda bilgilendirilmelidir. Unutulmamalidir ki toplumun temelini olusturan bireylerin

tiretime katilmasi ve ev ekonomisine katki saglamasi toplumun ekonomisini de olumlu
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yonde etkileyecektir. Geng igsizlik oranini diisiirecegini diisiindiigiimiiz esnek caligsma

uygulamasinin, kadin issizligini azalmasinda da etkili olacagini kabul etmekteyiz.

Genel olarak bakildiginda AB’de ve TR’de uygulanan istihdam politikalarinin
igsizligi azalttigini soylemek miimkiindiir. Her ne kadar bazi iilkeler istihdam politikalarinda
basarili olsalar da igsizlik sorunu giiniimiizde de varligim1 devam ettirmektedir. Diinya
capinda issizligin hala ciddi boyutlarda yiiksek olmasi goz Oniine alinirsa bu politikalarin
etkinligi tartistlmalidir. Bu politikalarin etkinliginin artirilmasit uygulanan diger sosyal
politikalarin aym1 diizeyde birbirlerini tamamlayic1 sekilde uygulanmasini gerekli

kilmaktadir.

Toplumsal ve bireysel pek cok olumsuzluga sebep olan issizlik, lilkenin huzuru ve
gelisimi i¢in Oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri kabul edilmektedir. Bu
sorunlarin {istesinden gelebilmenin ancak {ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina uygun
olarak belirlenecek istihdam politikalar1 ile miimkiin olabilecegi ifade edilebilir. AB
tilkelerinde igsizlik sorunun ¢dzlimiine iliskin uygulanan istthdam politikalarinin, ilgili
gruplar temel alinarak yapildigi, bu gruplarin yasadigi issizligin nedenleri iizerinde
durularak olusturuldugu goriilmektedir. Ulkemizde uygulanan politikalar genel olarak
incelendiginde, belirli gruplar1 hedef almaktan ziyade genelleyici bir tutumla issizlige ¢are
olarak uygulandigi anlasilmaktadir. Bu sebeple issizlige ¢6ziim olarak uygulanan

politikalarin daha 6zele indirgenerek planlanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde uzun siireli igsizligin giderilmesinde AB genelinde isverene uygulanan
istihdam tegvikleri ile ¢alisma hayatindan kendini soyutlayan bireyleri ¢alisma hayatina
cekecek programlarin uygulanmasi etkili olacaktir. Geng issizlige iliskin Ingiltere’de
uygulanan isverenlere yonelik gen¢ is¢i calistirma zorunlulugunun iilkemizde de
uygulanmas1 gen¢ issizlik sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir. Kadin issizligin
giderilmesinde olusturulacak politikalar, kadinlarin ¢alismalarina engel teskil eden kosullar
g6z Oniine alinarak olusturulmalidir. Kadin issizligin giderilmesi icin kii¢iik ¢cocuklarin
bakimina katki saglanmali, kadinlara yonelik egitime 6nem verilmeli, piyasa kosullari
kadinlarin ¢alismasina uygun hale getirilmeli, genglere uygulanmasini 6nerdigimiz esnek
calisma imkanlarinin kadinlara da saglanmasini ve son olarak kadinlarin ¢aligmasiyla ilgili

1s mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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