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ONSOZ

Insaat sektdrii ekonominin ii¢ temel sektdr grubu icindeki ikincil sektdr grubu olan sanayi
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ulasim gibi temel ihtiyaglarimi karsilamasi ve yine bu ¢iktilarla diger temel sektdr gruplarinin
gelisimine katki saglamasi acisindan 6nemli bir yere sahiptir. insaat sektorii, sektorlerle iliskisi
vasitasiyla ekonomiye sagladigi bu katki ve ciktilar1 olan binalar ile altyapi birimlerinin fiziksel
olarak hizlica meydana getirilebilmesi sebebiyle gelismekte olan iilkelerin genelinde goriildiigi
gibi son yillarda Tirkiye’de de revagta olan sektorler arasinda zirveye yerlesmistir. Bu sebeplerden
otiirli ¢aligmada Tiirkiye’de insaat sektorii ve ekonomik biiylime arasindaki iliski zaman serisi
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OZET

Literatiirde ingaat sektoriiniin ekonomik biiylime iizerinde meydana getirdigi etkiye dair
herhangi bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bir taraftan insaat sektoriiniin kullandig1 girdiler
vasitastyla geri besleme etkisinin gii¢lii olmasi ile ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesinde ve
istthdamin arttirilmasinda etkin rol oynadigini ileri siiren goriisler bulunmaktadir. Diger taraftan,
ingaat sektorii ile ekonomik bilyiime arasinda sinirli bir iliskinin bulundugunu ya da herhangi bir
iligkinin bulnmadigini ileri siiren goriisler de s6z konusudur. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2005-2016
yillar1 arasinda iiger aylik donemlerle tutulmus “Insaat Uretim Endeksi” verileri ile Gayri Safi
Yurti¢i Hasila rakamlar1 arasindaki iligki Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi ve VAR Analizi
yardimiyla arastirilmistir. Sonuglar uzun dénemde insaat sektoriiniin ekonomik biiyiime iizerinde
herhangi bir etki meydana getirmedigini, kisa dénemde ise ekonomik biiylimeden ingaat sektoriine

dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulundugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insaat Sektorii, Gayr1 Safi Yurtici Hasila, Zaman Serisi Analizi.
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ABSTRACT

There is no consensus on literature about role of construction sector effect on economic
growth. One hand there are some views about implementation of economic growth and
contribution of employment by strong effect of feedback of construction sector via used inputs. On
the other hand there are views toward limited relationship or no relationship between construction
sector and economic growth. In this study, relationship between data of “Construction Production
Index” and GDP for 2005-2016 session which is quarterly period, analyzed with Engle-Granger
Cointegration Test and VAR Analyzing. Findings demonstrated that construction sector has no
effect on economic growth in long term, as for in short term there is causality relationship from
economic growth to construction sector.

Keywords: Construction Sector, Gross Domestic Product, Time Series Analysis.
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GIRIS

Insaat sektdriiniin bir {ilke ekonomisi ile iligkisi iiretim, istihdam, finans, ¢evre gibi cesitli
alanlar tizerinden gerceklesebilmektedir. Literatiirdeki yaygin goriise gore s6z konusu bu iliskiler
ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde daha belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir.
Ulkelerin iktisadi gelisim siirecinin baslarinda insaat sektoriiniin ekonomik biiyiimenin iizerinde
destekleyici rolii konusunda ortya atilan goriislerin temel dayanagi, insaat sektoriiniin ortaya
koymus oldugu iki ana baglantidir. Geri ve ileri baglanti olarak adlandirilan bu mekanizmalar
sayesinde insaat sektdriindeki iiretim siireci bir yandan ekonomideki bir ¢cok sektdrden girdi alarak
s0z konusu sektorleri canlandirmakta diger yandan ciktilarim1 bazi sektorlere girdi olarak
sunmaktadir. Boylece ekonomik aktivitelere canlilik getirerek basta iiretim ve istihdam tlizerinde
olumlu gelismelere neden olabilmektedir. Buna karsin literatiirde insaat sektoriiniin ekonomik
aktivite lizerindeki destekleyici roliin siirli oldugu ve uzun dénemde gegerliligini yitirdigi

yoniinde goriisler de bulunmaktadir.

“Insaata dayali biiyiime”, 2000’li yillarla birlikte ekonomik biiyiime hadisesinden
bahsedilirken Tirkiye’de en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olmustur. Tiirkiye ekonomisinde
2000’11 yillarla birlikte insaat sektoriiniin toplam {iretim igindeki pay1 artis gostermeye baslamustir.
Ingaat sektdriiniin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) igindeki payr 2001 yilinda %4.5 seviyesinde
iken bu oran 2017 yilinda %8.,5 diizeylerine ulasmistir. Bu donemde insaat sektdrii ekonomi
yonetimi agisindan bir nevi basat sektor olarak kabul edilerek, insaat yatirimlarina gésterilen 6nem
ciddi derecede artmustir. Tiirkiye bu donemde sermaye birikimini arttirmak igin mekansal
yatirimlara her zamankinden fazla 6nem vermistir. Konu hakkindaki literatiir, insaat sektorii ile
ekonomik gelismislik arasindaki iligkinin; secilen biiyiime modeli, hiikiimetin bu konudaki etkinligi
gibi bir dizi degiskenle kuvvetli bir baglantili oldugunu ortaya koysa da, dzellikle Tiirkiye icin
gelinen noktada ingaat sektoriiniin uzun doénemde bilylime iizerindeki roliiniin siirekliligi

tartisilmaya baglanmistir.

Bu calismada Tiirkiye Ekonomisinde ekonomik biiyiime ile insaat sektoriiniin karsilikli
etkilesimin varliginin ve yoniiniin tespit edilmesi ve ingaat sektoriiniin ekonomik bilylime iizerinde
herhangi bir itici gliciniin bulunup bulunmadiginin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla,
ekonomik gelismenin ve biiylimenin gostergesi olarak GSYH, insaat sektoriiniin gostergesi olarak
ise ingaat iiretim endeksi (IUE) degiskenleri secilmistir. Calismada diger calismalardan farkli
olarak insaat sektoriinii temsilen IUE kullanilmis ve bdylece literatiire katki yapilmasi

hedeflenmistir. insaata dayali biiyiime politikalarmin uygulandigi zaman diliminin ortasina denk



gelen 2005-2017 déneminin tercih edilmesinin sebebi TUIK in, IUE verilerini sadece bu dénemde
tutmus olmasidir. iliskinin kavranabilmesi igin birinci boliimde insaat sektoriiniin istihdam, para
politikalar1 gibi ekonomik unsurlarla olan etkilesiminden bahsedilmistir. Ingaat sektorii konut ve
altyap1 insaati kalemleri olarak iki kategoride degerlendirilmektedir. Konut olarak insaat sektorii
piyasasini anlayabilmek igin arz ve talep boyutu tamimlanmistir. Konutun elde edilmesi icin
uygulanacak finansmanin tarihine ve diinya 6rneklerine deginilmistir. Ayrica bu kisimda ekonomik
olgunlagsma siirecinde eknominin ingaatla olan iligkisini inceleyen Ranko Bon’un teorisi
aciklanmustir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi’'nin (TOKI) Tiirkiye’deki konumundan &tiirii ayr1 bir
baslik altinda genisce yer verilmistir. Son olarak bu boliimde insaat sektoriinlin Tiirkiye’deki
seriiveninin daha net anlasilabilmesi i¢in yurtdist miiteahhitlik faaliyetlerine de deginilen
Cumbhuriyet tarihi dort déneme ayrilarak incelenmis ve Tiirkiye’de insaat sektoriiniin sorunlarindan

bahsederek teorik ¢ergevenin ¢izilmesi tamamlanmustir.

Caligmanin ikinci boliimde Tiirkiye ve Diinya iilkeleri i¢in yapilan ampirik ¢aligmalara yer
verilmigtir. Bu kisimda ekonomik biliylime ve insaat sektorii iligkisini inceleyen calismalarin
yanisira, konu ile alakali konut arzi, konut talebi, faiz orani, ingaat harcamalar1 gibi parametreleri
iceren ¢alismalar da ileride bu alanda ¢alisma yapacak olan arastirmacilara yardimci olmasi

amaciyla literatiir taramasina dahil edilmistir.

Cizilen bu cergeve ve uygulanan ekonometrik model neticesinde; konu ile ilgili kamu
politikalarinin etkisini artirmanin, sektorler arasi iligkilerdeki yerli {iretim oranina bagli oldugu
goriilmektedir. Bu iligkilerin temel ekonomik parametreler iizerindeki etkilerinin yani sira atik,
ekolojik denge gibi unsurlar iizerindeki etkilerini de goz ardi etmeyen yol haritalar1 ¢ikarmanin

ilgili politikanin etkinligini artirdig1 sonucuna varilmaktadir.

Ampirik analizin gerceklestirildigi {i¢lincii béliimde ise GSYH ve IUE degiskenleri
arasindaki uzun ve kisa donem iligkileri incelenmistir. Bu amagla 2005-2017 donemi {iger aylik
verileri ile Tiirkiye ekonomisinde GSYIH ve IUE arasindaki iliski zaman serisi analizi ile
arastirilmigtir. Degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiyi tespit etmek i¢in esbiitiinlesme, kisa
donemli iligkiyi tespit etmek i¢in ise vektor otoregresif (VAR) ve nedensellik analizleri

kullanilmustir.

Caligmanin son boliimiinde ise “Sonug ve Degerlendirme” basligi altinda ampirik analizden
elde edilen bulgular yorumlanarak, konu ile ilgili politika Onerileri yapilmaya c¢alisilmistir. Bu

boliimde ayrica bu konuda yapilacak gelecek caligmalar i¢in bir takim dnerilerde bulunulmustur.



BiRiNCi BOLUM

1. INSAAT SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI VE ETKILERI

1.1. insaat Sektériiniin Kapsami

Insaat sektorii en genel tanimiyla; ekonomi igerisinde kamu ya da 6zel sektor eliyle yiiriitiilen
barinma amagli konut ile hastane, okul benzeri kamu hizmeti binalar1 ve baraj, karayolu,
havalimani, dogalgaz boru hatt1 vb. altyap1 insaatlar1 gibi bina ve bina harici yapim, bakim, onarim
islerini igeren sabit sermaye faaliyetlerinin timiidiir. Sektor yapisi itibariyle fabrika, enerji santrali
gibi biiyiik yatinmlardan sihhi tesisat, havalandirma sistemleri gibi kiigiik islere kadar genis bir
yelpazeden olusmaktadir. Bu yapilarin inga edilmesi sektor kapsaminda oldugu gibi bakim, onarim

hatta yikim isleri de bu kapsam igerisine dahil edilmektedir.

Insaat Uretim Endeksi ise TUIK tarafindan “ii¢ aylik insaat sektorii calisilan saat endeksi ve
sabit fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasila ingaat sektorii tiretim verileri” {izerinden hesaplanan bir

gostergedir.

1.2. insaat Sektoriiniin Tiirleri

TUIK insaat iiretim verilerini tutarken, bunu bina ve bina dis1 diye tasnif etmektedir. insaat
sektoriiniin literatiirde yer yer kamu eliyle ve ozel sektor eliyle liretilen insaatlar olarak ikiye
ayrildigr goriilse de genel teamiil, sektdrlii daha c¢ok konut ve altyapr olarak degerlendirme

yoniindedir. Bu sebeple ¢alisma da bu ayrim iizerinden gidilmektedir.

1.2.1. Konut Sektorii

Tirkiye’de konut iiretimi kurum ve sirkteler tarafindan kamu ve 0zel sektor eliyle
gerceklestirilmektedir. Bu iiretim bireysel konut iiretimini, kooperatiflerce gerceklestirilen konut
iretimini, yerel yonetim isbirligi ile gergeklestirilen konut {iretimini, yap-sat¢1 konut iiretimini,
toplu konut yapim sirketlerinin iiretimini, gecekondu iiretimini, kamu kurumlar1 tarafindan
gerceklestirilen konut {iretimini kapsamaktadir (Oztiirk, 2009: 24,25). Tiirkiye’deki bina
ingaatlarinin yaklasik %75°1 ikamet amagh konut binalarinin yapimindan olugmaktadir. 2002-2018

donemine bakildiginda yaklasik 8,5 milyon daireye yap1 kullanim izin belgesi verilmistir.



Konut talebi tiiketim ve yatirim amacli konut talebi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Standart
kabul edilebilecek bir hane halkinin tiiketim amagli konut talebi fonksiyonunun parametreleri; hane
halkinin geliri, konut fiyati, konut kiralari, konut kredisi faiz oranlari, konut digindaki mal ve
hizmetlerin fiyatlari, konutun 0zelliklerinden olugmaktayken; yatirim amacgli konut talebi
fonksiyonunun parametreleri; hane halkinin serveti, sahip olunan konutun getiri orani, diger yatirim
araclarinin getiri oranlar1 ve diger faktorlerden olugmaktadir. Diger faktdrler konutun 6zellikleri,

demografik faktorler ve sosyal talep olarak adlandirilabilir (Oztiirk ve Fitoz, 2009: 24).

Ekonomide konut arzinin kaynaklar1 da ikiye ayrilarak agiklanmaktadir. Bunlardan ilki
yeni konut iiretimi, ikincisi ise mevcut konut stokunda yapilan restorasyon caligmalari ve
eklemelerdir. Konut arzi fonksiyonunun parametreleri ise hiikiimet politikasi, konut fiyatlari,
piyasa faiz orani, konut finansman imkanlari, kentlesme orani, imarli arsa mevcudiyeti, yap1
malzemesi ve yapim teknolojisindeki gelismeler, yapit malzemelerinin fiyatlar1 ve diger
faktorlerden olusmaktadir. Bunlarin yani sira konut arzi, iilkenin arazi yapisindan, arazi imar
politikasindan, konut finansmanindan, konut iiretimine verilen desteklerden, 6zetle devletin konut
politikasindan da etkilenmektedir. Konut arzindaki artis yapit malzeme fiyatlarindaki arz talep
dengesini etkilemek suretiyle insaat maliyetini artirdiginda, konut arz esnekligi kisa donemde

diisiik, uzun donemde ise daha yiiksek bir deger almaktadir (Oztiirk ve Fitz, 2009: 25).

Konut piyasasinda konut talebi gostergesi olarak “yapi kullanim izin belgesi” rakamlari,
konut arz1 gostergesi olarak da yeni ve ilave yapilar i¢cin alinan “yapt ruhsati” rakamlar
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de konut sektdriiniin ne dlgiide biiylidiiglinii anlamak i¢in yap1 ruhsati
verilen daire sayisina bakildiginda; 2002 yilinda 162000 olan bu sayinin 2018 yilinda 643000’
cikt1g1 goriilmektedir (Tar1 Ozgiir vd., 2017: 43). Konut pazari; milli gelir, biiyiime, kisi bas1 gelir
ve gelir dagilimi gibi ekonomik degiskenlerin yaninda niifus, kirsal yerlesim bolgelerinin
kentlesme orani, go¢ gibi demografik degiskenlerden de etkilenmektedir. Tiirkiye’de konut pazar
hane halkinin yasam tarzinin degismesi, konut sahibi olma taleplerinin her gegen giin artmasi
sebebiyle gelismekte ve diger sektorleri de paralel olarak etkilemektedir (Yildirim, 2013: 18).
Grafik 1’de goriildigii gibi Daire adedini baz alan yapi1 kullanim izin belgesi ve yapi ruhsati

sayilarina gore konut piyasasi 2002 yilindan bu yana artig gostermektedir.



Grafik 1: Yap1 Ruhsat1 ve Yap1 Kullanim izin Belgesi Sayilar
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Kaynak: TUIK Yapi izin Istatistikleri

Insaat sektoriiniin bircok alt sektdrden girdi sagladig gibi TUIK ’in yaptig1 arastirmaya gore
konut olarak insaat sektorii de on sekizi liretim altis1 hizmet olmak iizere toplam yirmi dort temel
sektorden girdi saglamaktadir (Ozkan vd., 2012: 362). Konut sektoriiniin diger sektdrlerle olan
saglam girdi-¢ikt1 baglantilar1 nedeniyle sektordeki faaliyet yogunlugu diger sektorleri de
canlandirmaktadir. Konut sektoriine, c¢ogunlukla yerli sanayiye dayanmasi ve istthdam
potansiyeline sahip olmasi yoniinden bakildiginda sektoériin GSYH’ nin vazgecilmez bir parcasi
oldugu anlasilmaktadir. Konut sektoriiniin diger sektdrlerle iligskisinin daha ¢ok geri yonlii olmast
sebebiyle sektordeki bir biiylimenin GSYH’da artisa neden olacagi bilinmektedir. GSYH’y1
belirleme de konut yatirim artiglarmin konut disi yatirim artiglarindan daha etkili oldugunu
sOyleyen caligmalar hali hazirda mevcuttur. Hong Kong i¢in 1973-1999 yillarini kapsayan kamu ve
0zel sektor konut yatirimlarinin uzun dénemli etkilerinin yani sira kisa donemli etkilerinin de
arastirildigi Hongyu ve digerlerinin ¢alismasinda kamu konut yatirimlarimin uzun dénemde biiyiime
tizerinde olumlu etki yarattigi, 6zel sektor konut yatirimlarinin ise kisa donemde ekonomik ¢iktilar
tizerinde etkisinin oldugu tespit edilmistir. ABD igin savas sonrasi donem verileri kullanildiginda
hane halki kesimindeki sermaye doniigiimiiniin GSYH’da artisa ve tistelik is aleminde de sermaye

dontisiimiine neden oldugu net bir sekilde goriilmektedir (Hongyu vd., 2002: 42-44)

Konut edinim olaymi sadece ev sahibi olmak maksadiyla agiklamak yeterli olmayacaktir.
Yatirimcilarm sahip olduklar1 sermayelerinin enflasyona kars1 reel degerini korumak i¢in konutu
bir ara¢ olarak gérmesi ekonomide konutun Onemini artiran diger bir unsurdur. Goetzmann ve
Volaitis (2006) yaptiklar1 analizde, bu tezi dogrular nitelikte, konutun uzun dénemde enflasyona
kars1 kullanilabilecek bir varlik oldugu neticesine varmistir. Konutun ekonomik belirsizligin

yasandigi periyotlarda alternatif yatirnm araci olarak goriilmesi iki nedene dayanmaktadir.



Bunlardan ilki; konutun dokunulabilir fiziksel bir varlik olmasi sebebiyle yatirimcilar tarafindan
altimin alternatifi olarak algilanmasidir. Ikincisi; konutun ekonomik durgunluk doénemlerinde
uygulanan genisletici para politikalarinin olumsuz etkilerini, olusan diisiik faiz oranlarinin konut
alimim kolaylastirmasi yoluyla azaltmasidir. Dolayisiyla konut yatirimlar hane halki yatinmlariyla
dogru orantilidir. Tiirkiye’de konut sektdriiniin GSYH i¢indeki paymin 2017 yili itibariyle %7,2
oldugu goriilmektedir. Bu oran konut sektdriiniin ekonomi iginde olduk¢a 6nemli bir yere sahip
olduguna isaret etmektedir. Konut satis rakamlarini yillara gore arttigi asagidaki Grafik 2’de

goriilmektedir.

Grafik 2: Yillara Gore Konut Satis Rakamlari
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Kaynak: TUIK illere ve Yillara Gore Konut Satislari

Konut sektoriindeki sermaye doniisiimiiniin ekonomik biiylimeye katki saglamasi durumu iki
nedene dayandirilmaktadir. Ilki; hane halki tasarruflarmin biiyiik ¢ogunlugunun gayrimenkul
olmas1 ve bu birikimin milli geliri arttirmasi, ikincisi; konut yatirnmlarinin konjonktiir evrelerinde
onemli bir rol iistlenmesidir. Ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu donemlerde gayrimenkul
alimlar1 artarken, ekonomik resesyonlar da siklikla gayrimenkul sektoriindeki diisiislerle alakali
olabilmektedir. Bununla birlikte bazi ekonomistler yine de konut yatirimlarinin desteklenmesinin
sermayenin verimsizce kullanilmasi anlamina geldigini savunmaktadir. Bu goriisiin temeli,
ekonomik biiyiimenin makine ve techizata yapilacak yatirim tarafindan desteklendigi fikrine
dayanmaktadir. Yani politikalarin konut yatirnmlarindan ziyade makine ve techizata yapilacak

yatirimlar1 desteklemesi ekonomik bilyiimeye daha fazla katki saglayacaktir (Oztiirk, 2009: 29,30).



1.2.1.1. Konut Finansmam

Diinya Orneklerine bakilacak olursa ilk konut finansmani uygulamalari 1700’1 yillarin
sonunda Danimarka, Almanya ve Prusya’da goriilmektedir. Konut finansman sistemleri genel
olarak; mukavele sistemi, dogrudan finansman sistemi, ipotek bankaciligi sistemi, mevduat
finansman sistemi seklinde siniflandirilmaktadir. Calismada Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri

ve Avrupa Birligi’nde uygulanan konut finansman 6rneklerine deginilmistir.

1.2.1.1.1. Tiirkiye’de Konut Finansmam

Yatirim aract olarak konut, sermaye piyasast araglart yoniinden fakir ve sermaye
piyasalarin yeterli derinlige sahip olmadig1 Tiirkiye’de tasarruf sahiplerinin siklikla tercih
ettikleri geleneksel bir aracgtir. Konut talep eden alt ve orta gelir kesiminin, yatirim araci olarak
konutun, yiiksek maliyetini karsilayacak imkanlara sahip olmamasi, uzun vadeli 6demeleri igeren
bir finansman bigimini zorunlu hale getirmektedir. Konut finansmaninin temelini krediye konu olan
konutun teminat gosterilmesiyle iiretilen ipotege dayali konut kredileri olusturmaktadir. Sozliikteki
karsihigi ipotek olan mortgage kelimesi, literatiirde “ipotege dayali konut kredisi” anlaminda
kullanilmaktadir. Mortgage; borg veren ve borg talep eden taraflar arasinda gayrimenkuliin teminat
olarak gosterilmesiyle olusturulan 6zel bir borglanma seklidir (Corgel vd., 1998: 441). Daha net bir
ifadeyle agiklanacak olursa, bor¢ 6demelerinin giivence altina alinmasi i¢in konutun taahhiit olarak
gosterilmesidir (Fabozzi vd., 2002: 423).

Gayrimenkul finansmanin en 6nemli unsuru olan mortgage kredileri, islem taraflarinin
sayisiyla ve kredi hacmi potansiyeliyle finansal piyasalara derinlik kazandiran énemli bir aragtir.
Mortgage kredilerinin temel kaynaklari; mevduatlar, emeklilik fonlar1 ve sigorta primleridir. Bu
fonlar, konutun ipoteklenmesi karsiliginda, kredi arz eden finansal aracilar tarafindan konut alimi
icin kredi talep eden tarafa verilmektedir. Bu sekilde olusan ipotekli kredi portfoyii, kamu ya da
ozel ilgili aracidan gilivence alinarak menkul kiymetlestirilmekte ve ardindan yatirim bankalarina
satilmaktadir. Yatirim bankalar1 bu finansal araglara dayali olarak tahvil ihra¢ etmekte ve piyasay1
daha da derinlestirmektedir. Birincil piyasa olan ipotekli konut kredisi piyasasinin hacmi, anlatilan
bu ikincil piyasanin derinligiyle dogru orantilidir. Her iki piyasa da karsilikli olarak birbirinden
beslenmekte, bagka bir deyisle birbirinin genislemesini saglamaktadir. Vadesi uzun fakat maliyeti
diisiik konut kredisi talebini karsilayabilmenin mekanizmasi kredi portfoyiiniin menkul

kiymetlestirilerek nakde dontstiiriilmesidir (Ayan, 2011: 140).

Tiirkiye’de, 1950’lerden itibaren kentlesme hizinin artmasiyla konut yetersizligi bas
gostermis, artan konut talebine oranla yeterli miktarda ve uygun fiyatlarda konut iiretilememistir.
Hane halkinin diisiik tasarruf seviyesi ve yiiksek enflasyon konut finansmaninin 6niinii tikayarak

s0z konusu ihtiyacin giderilmesini zorlastirmistir. Biit¢e kisit1 bu konuda uygulanan hiikiimet



politikalarini etkisiz kilmis yeterli 6l¢iide fon aktarilmamasina neden olmustur. Konut finansmani
kapsamindaki menkul kiymetlere yonelik yasal diizenlemeler, gelismis iilkelere nazaran sermaye
piyasalariin gelismislik seviyesinin diistikliigii ve ekonomik kosullardan 6tiirii Tiirkiye’de oldukca
sonra gerceklestirilebilmistir. Konut finansmanina yonelik Tiirkiye’de agilan ilk kurum Emlak ve
Eytam Bankas1 olmustur. 1926 yilinda “Halkin insaat tesebbiislerini desteklemek, gerekli kredileri
saglamak ve yetim haklarim korumak™ amaciyla kurulan Emlak ve Eytam Bankasi’nin o
donemdeki diger bankalardan farki, mortgage’in ilk sarti olan miilkiin ipotegi karsilifinda borg
veren bir kamu bankasi olmasidir. Emlak ve Eytam Bankasi, faaliyetlerini 1946 yilina kadar
siirdlirmiis sonrasinda yeniden yapilanma ¢alismalart neticesinde ayni yil kurulan “Tiirkiye Emlak
Kredi Bankast Anonim Ortakligi”na devredilmistir. Banka faaliyetlerini siirdiirdigii yillarda,
miisterilerine piyasa faiz oranlarinin altinda uzun vadeli konut kredisi vermistir. Ancak 1980’li
yillarin sonunda enflasyon oranlarimin artist gibi ekonomik kosullar nedeniyle tiim bankalar

vadeleri kisaltirken kredi faiz oranlarini yiikseltmek zorunda kalmustir (Ayan, 2011: 141-145).

2004 yilinin sonunda Sermaye Piyasas1 Kurulu ipotekli konut finansmanina yonelik bir yasa
tasarist hazirlamistir. S6z konusu tasari Once Bakanlar Kurulunda ardindan da TBMM’de
goriigiilmis ve 5582 sayili “Konut Finansmani Sisteminde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”la kabul edilerek yasalasmistir. Mortgage yasasi olarak da bilinen bu kanun 6 Mart 2007
tarihinde 26454 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yuriirlige girmis ve Tirkiye’de konut
finansmaninin gelismesinde bir kilometre tagi olmustur. Bu tarihten itibaren konut kredileri hacmi
ciddi olgiide artis gostermistir. Bankacilik sektorii 2007 yili sonrasinda konut finansmani yoniinde
Oonemli bir ivme yakalamistir. Bu durum, mevduat bankalarinin yillara gore konut kredi
hacimlerinin artisin1 gdsteren Grafik 3’ten de anlasiimaktadir. ilerleyen yillarda sektoriin
yakaladig1 bu ivme ile vadeler 73 aydan daha uzun siirelere ¢ikmus, ipotekli konut kredisi kullanimi
yaygmlasmstir. Sonug itibariyle Tiirkiye’de 2000°li yillarda diisen faiz oranlar1 ve kolay
ulagilabilen tiiketici kredileri 6zellikle konut sektorii dahil olmak iizere insaat piyasasina yapilan
yatirimlari arttirmistir. Boylu vd. 2007 yilinda Tiirkiye i¢in, farkli gelir seviyelerine sahip ailelerin
tiikketici kredisi kullanimiyla ilgili bir arastirma gerceklestirmis ve hane halkinin tiiketici kredisi
kullanirken en ¢ok kredi faiz oranimi dikkate aldiklarini gormiistiir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) 2008 yilinda, aylik verileri kullanarak yaptigi Aralik 2003-Eyliil 2005
tarihleri arasini kapsayan analizinde faiz oranlarindaki %1’lik bir artisin konut kredilerini %1,79

azalttig1 ortaya koymustur (Ibicioglu ve Karan, 2012: 67).



Grafik 3: Mevduat Bankalarimin Yillara Gore Konut Kredi Hacimleri
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Tiirkiye’de ipotekli konut kredilerinin uzun siire uygulamaya gecirilememis olmasinin
nedenleri genel manada ekonomik istikrarsizlik ve bankaciligin yeteri kadar gelismemis olmasina
baglanmaktadir. Gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de ipotekli konut kredilerinin GSYH
igindeki payinin oldukga diisiik oldugu goriilse de yillar itibariyle bu oranin tipki ipotekli konut
kredilerinin bankalarin kredi portféylerindeki paymin genislemesi gibi arttigi goriilmektedir.
Asagida verilen ipotekli konut satis adetleri grafiginde 2014 yilinda bir diisiis yasansa da genel
egilimin artig yoniindedir. Faiz oranlarmin diisiik seviyelerde seyretmesi ve vadelerin uzamasi bu
kredi tiiriine olan talebi daha da arttiracaktir (Diizakin, 2010: 34-43). Bunula birlikte literatiirdeki
cok sayida ampirik c¢alisma uzun donemde gayrimenkul piyasasindaki gelismenin, ekonomik
biiylimeden geri besleme almadig siirece kalict olmayacagi sonucunun altini ¢izmektedir (Hongyu,
2002: 42).



Grafik 4: Ipotekli Konut Satis Adetleri
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1.2.1.1.2. ABD’de ipotekli Konut Finansman Sistemi

ABD Kongresi 1934 Ulusal Ev Sahipligi Antlagsmasi’nda (The National Housing Act of
1934); her Amerikan ailesinin uygun bir ¢evrede ev edinebilmesini hedef olarak belirlemistir. Bu
hedefe yonelik ipotekli konutlara 6denen faizin gelir vergisinden kesilmesi imkanini tanimistir.
Finansal sistemin gelismis olmasi sebebiyle ABD’de kamu kurumlar1 konut finansmaninda
Tiirkiye’ye nazaran daha fazla rol almaktadir. Bu kurumlar kredi veren taraftan ipotekli borg
paketini alarak, bilancolarinda eklemekte ya da ikincil ipotek pazarinda menkul
kiymetlestirmektedirler. ABD’de konut kredisi veren kurumlar, bu kredileri ikincil piyasalarda
nakde doniistiirmek suretiyle borcu iizerinden atarak diisiik faizli kredi sunmaktadir (Ayan, 2011:
142).

2008 yilinda baglayan ve ardindan diinyaya yayilan ABD merkezli Kiiresel Finans Krizi,
genel mekanizmasi yukarida anlatilan mortgage finansman yoOnteminin sagliksiz bir sekilde
uygulanmasindan kaynaklanmistir. Bankaciliktaki risk olgusunun en temel kaideleri goz ardi
edilerek kredi notu diisiik binlerce miisteriye konut kredisi verilmis, s6z konusu krediler yiiksek
derecelendirme notlar ile ikincil piyasada pazarlanmis ve yine sisirme not yontemiyle bu finansal
araclara dayali tahviller ihra¢ edilmistir. Suistimale dayali bu siire¢, s6z konusu finansman
araclarinin o donemdeki yiiksek getiri oranlariyla ve 2001-2006 yillar1 arasindaki parasal genisleme

politikalarinin da etkisiyle miisterilerin talebini koriikleyerek devam etmistir. 2007 kriz baslangi¢
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yil1 6ncesi ABD mortgage piyasasinin hacmi tam olarak 10 trilyon dolar diizeyine ulagmistir
(Ayan, 2011: 142).

1997°den 2007’ye kadar artan mortgage borglarinin toplam krediler i¢indeki payi, 2008
yilindan sonra diislis egilimi gostermistir. 2011 yilinda mortgage borglarinin toplam krediler
icindeki pay1 %27,45, hane halki borglari i¢indeki payi ise %74,86 olarak kayitlara gecmistir. Hane
halkinin mortgage borglarinin toplam borglart icindeki paymin hala beklenen miktarda diisiis

gdstermemis olmasi kriz etkisinin siirdiigiinii gdstermektedir (Igellioglu, 2011:149,150).
1.2.1.1.3. Avrupa Birligi’nde Ipotekli Konut Finansman Sistemi

Avrupa Birligi’nde ipotekli konut finansman sisteminin tarihi ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte ipotege dayali sermaye piyasasi araglar1 agisinda en biiyiik gelisim 1990’11 yillardan sonra
yasanmigtir. Ekonomik kiiresellesme sonucunda artan tiirev finansal arag yatirimlari ve Avrupa
Birligi biitiinlesme siireci bu gelisimin temel nedenleri arasinda sayilmaktadir. 2016 yilinda 19
iilkeyi kapsayan Euro bdlgesinde mortagage ya da konut kredileri vasitasiyla miilk sahipligi orani
%27,9 olarak kaydedilmistir (Ayan, 2011: 142).

Avrupa Birligi’nde uygulanagelen ipotekli konut finansman modeli Alman ve Danimarka
modeli olmak iizere ikiye ayrilarak degerlendirilmektedir. Alman modeline bakildiginda; mortgage
bankasinin tek ipotek havuzuna sahip oldugu goriilmektedir. Verilen her yeni kredide tahvil ihrag
edilerek krediye fon saglanmaktadir. Thra¢ edilen tahviller mortgage bankasmin bilangosunda
tutulmaya devam etmektedir. Bu durumda kredinin olusturdugu risk mortgage bankasinin
blinyesinde tutulmakta ve diger aracilarin olumsuz bir durumu en az zararla atlatmasi
saglanmaktadir. Danimarka modelinin Alman modelinden en 6nemli farki, mortgage bankalarinin
tahvil ihrag eden taraf degil buna araci olan taraf olmasidir. Danimarka modelinde ipotek bankalari,
tiikketiciler adina tiiketici kredilerini bir araya getirerek tahvil ihracina aracilik etmektedirler. Bir
araya getirme islemi, benzer tiiketici kredilerinden olusan kredi havuzlar1 olusturarak
gergeklestirilir. Ardindan bankalar her bir havuz i¢in farkli seriler halinde uygun tahviller ihrag
etmektedir. Bu modelde mortgage bankalar tahvil ihracinda aracilik roli iistlendikleri igin risk
almamaktadir (Ayan, 2011: 142).

1.2.2. Altyap: Sektorii

Toplam sermaye stokunda gergeklesecek bir artis ya da azalisin sonucunda milli hasila da
degisim gosterecektir. Bilylimeyi ve liretimi arttirmak i¢in insan ve fiziksel kaynak olarak sermaye
stokuna yatirim yapilmasi, ekonomik teoride uzun zaman Once kesfedilen bir konudur. Yeni
fabrika, makine ve malzemelere yatirim yapmanin yani sira karayolu, elektrik, telekomiinikasyon

gibi ekonomik altyapiya yatirim yapmak milli fiziksel sermaye stokunu ve dolayistyla milli hasilay
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arttiracaktir. Bu gibi “ekonomik altyapi”ya yapilan yatinmlar diger fiziksel sermayeye destek
olarak distiniilmektedir. Basit bir 6rnekle aciklamak gerekirse, bir ¢iftci yeni bir traktdr alarak
toplam hasilatin1 arttirabilir fakat ulasim imkanlart yeterli diizeyde olmadan bu ekstra iiriiniin
piyasaya siiriilmesinde zorluklar yasanacak ve cift¢inin yatirmmi milli tarima gerekli katkida

bulunamayacaktir.

Altyap1 ayn1 zamanda diger iiretim faktdrlerinin verimliligini arttirabilir. Ornegin yeni sulama
sistemlerinin kurulmasi tarim arazilerinin kalitesini ve birim alana diisen hasat miktarini arttirmak
suretiyle iiretim imkanlar1 egrisini disa kaydirir. Teorik Orneklerin yaninda Tiirkiye’de gilinlikk
hayatin i¢inden bir 6rnek vermek gerekirse 1973 yilinda bogaz kopriisiiniin yapimi Kadikdy’iin bir
alt merkez olarak ortaya ¢ikmasina neden olurken, Beyoglu ve Galata’da odaklanmuis isyerlerinin,
yeni ulagim olanaklar1 sayesinde Sisli tizerinden Barbaros Bulvari’na dogru agilmasinda 6nemli rol
oynamustir (Purkis, 2016:94).

1980’lerin sonu ve 1990’11 yillarin basinda Amerika, isveg, Kanada gibi gelismis iilkelerde
altyap1 yatirimlarinin yiiksek oranda doniislerinin oldugunu gosteren ¢alismalar da mevcuttur. 2002
yilinda yapilan Avrupa Ulagtirma Bakanlar1 Konferansinda (European Conference of Ministers of
Transport - ECMT) ulastirmanin hem is giicii hem de mal piyasasindaki ekosistemin verimliligini
arttirarak ekonomik gelismeyi desteklediginden bahsedilmistir. Easterly and Rebelo’nun 1993
yilinda 28 gelismis iilkenin zaman serilerini kullanarak yaptig1 c¢alismada ulagim ve
telekomiinikasyon yatirimlart ile ekonomik biiyiime oranlar1 arasinda pozitif ve anlamli bir
korelasyon oldugu saptanmistir. Bu ve benzeri caligmalar neticesinde telefon sebekeleri gibi konu
ile ilgisiz goziiken altyapilarin dahi ekonomik biiylimeye katkisi oldugu ortaya ¢ikmistir. Aksi
senaryo lizerine yani yetersiz altyapinin ekonomik biiylime tizerindeki olumsuz etkilerini gosteren
caligmalar da mevcuttur. Ornegin 1988°de Mountjoy ve Hilling tarafindan Afrika’daki ekonomik
gelisme iizerine yapilan ¢alismada sermaye doniisiimiindeki kithgin fakirlikle dogrudan iligkisi
oldugu ispatlanmistir. Yine Birlesmis Milletler tarafindan 1990°da yiiriitiilen ¢aligmada altyapidaki
gelisimin Asya ve Pasifik bolgesinde ekonomik gelismenin biiyiik bir pargasi oldugu goriilmiistiir.
Yapilan caligmalarda gelismekte olan iilkeler arasinda farklara rastlanmaktadir. Bu farklarin
gelismekte olan {ilkelerde altyapiin hiikiimetlerin kendine 6zgii biit¢e politikalariyla finanse
edilmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir (Giang ve Pheng, 2011: 118-120). Bunula birlikte
yukarida bahsedilen ¢aligsmalarin altyapiin kalitesini ve 0mriinii analiz modeline dahil etmemek
gibi eksiklikleri de mevcuttur (Esfahani ve Ramirez, 2003: 471).

Giliniimiiz Tirkiye’sinde kamunun yol, havaalan, tlinel, baraj gibi altyapilar1 Cumhuriyet

tarihi boyunca olmadig1 kadar 6zel sektore tasere etmesi ingaat sektoriiniin faaliyet alaniyla birlikte

cirosunun da artmasina neden olmaktadir (Karyelioglu, 2015: 234).
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1.3. Insaat Sektoriiniin Ekonomik Etkileri

Insaat sektoriiniin faaliyet alam itibariyle en yogun oldugu iilkeler ABD, Avrupa Birligi
iilkeleri ve Cin’dir (Karayelioglu, 2015: 234). Ulkelerin iktisadi gelisim siirecinin baslarinda
ekonominin siiriikleyici giicii olma konusunda insaat sektdriiniin imalat sanayinden 6nde geldigi
goriilmektedir (Giil ve Cakaloglu, 2017: 131). Diinya Bankasinin yayinladig1 verilere bakilirsa
1970-80 periyodunda bircok gelismis iilkede insaat endiistrisinin trettigi katma deger imalat
endiistrisinden fazladir (Giang ve Pheng, 2011: 119).

Insaat sektoriiniin ekonomiye etkisinin bu denli kuvvetli olmasma diger sektdrlerle olan
baglantilar1 neden olmaktadir. Baz1 akademik arastirmalar, aragtirmaya konu olan yirmi ekonomik
sektor icinde insaat sektoriiniin sektorler arasi iliskilerin yogunlugu bakimindan en yogun dort
sektorden biri oldugunu gostermektedir (Giang ve Pheng, 2011: 121). Tiirkiye’de yaklagik 200
sanayi dalindan girdi temin etmesi sebebiyle, insaat sektoriindeki faaliyetlerin artmasi ya da
azalmas1 girdi sagladigi sektorleri ve dolayisiyla iilke ekonomisini ciddi sekilde etkilemektedir.
Sektorde kullanilan {iriinlerin yerli iiretim oranlarinin fazla olmasi, iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir
husustur. Insaat sektoriindeki kiiciilmenin basta issizlik ve GSYH olmak iizere ekonominin temel
parametrelerini olumsuz yonde etkiledigi rasyonel bir gercektir. insaat sektérii ekonomik ve siyasi
istikran etkileyen her hangi bir duruma hizlica tepki vermesinden 6tiirii riskli bir sektoér olarak
goriilmektedir. Yasanacak bir dalgalanma sonucunda kamu ve 0Ozel sektorde insaata yonelik
taleplerin azalmasi halinde bilango durumlarmin hizla degisecegi, gayrimenkul degerlere talep
azalirken menkul degerlere talebin artacagi, yillara gore insaat maliyet endeksinin diisecegi
ongoriilmektedir (Calis, 2013: 19). Insaat sektdrii iiretim yontemi ve mevzuati itibariyle diger
sektorlerden farklidir. Diger sektorlerde seri ve standart iiretim olmasina karsin insaat sektoriinde
tiretim genellikle 1-5 yil arasi siiren projeler bazindadir, Tamamlanan islerin ardindan yeni bir igin
almip alinamayacagi belirsizdir ve alinan yeni isin bir 6nceki ile ayni olmasi ihtimali zayiftir. Bu
durum insaat sektoriinde faaliyet gdsteren sirketlerin sabit varliklarindaki makine-techizat kalemini
kiigiiltmektedir ¢iinkii bu kalemlere yapilacak yatirimlarin is alinamamasit durumunda alternatif
maliyetleri vardir (Calis, 2013: 2).

Sektoriin daha iyi analiz edilebilmesi igin geri ve ileri baglant1 terimlerinin iyi kavranmasi
gerekmektedir. Geri baglanti; sektoérin milli ekonomi igerisindeki diger sekt6rlerden aldigi
dogrudan girdilere verilen addir. Cikt1 ¢arpan1 olarak da bahsedilen geri baglanti gdstergesi; bir
birim parasal degisme sonucunda insaat sektoriiniin diger tiim sektorlerin giktilari tizerinde yarattig
toplam etkiyi 6lgmektedir. Tedarik¢i diger sektorlerden insaat i¢in ¢ok sayida malzeme ya da
bilesen alindigindan ingaat sektoriinde yasanan genisleme geri baglantilar1 nedeniyle bu tedarik¢i
sektorlere de yansimaktadir. Cekme giicli olarak adlandirilan bu etki, bir¢ok insaat malzemesinin
vasifsiz isglici yardimi ile milli kaynaklardan ve ¢imento, celik gibi temel endiistrilerden

saglanmasi sebebiyle tahmin edildiginden biiyiiktiir. Park (1989); Pietroforte ve Bon (1995); Bon
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ve Yashiro (1996); Bon, Birgéniil ve Ozdogan (1999)’1n; iddia ettigi gibi ¢ok sayida girdi-cikti
analizi giiclii geri baglantilarin varligini ortaya koymustur. Ozetle insaat sektoriiniin {irettigi katma
degeri hesaplarken insaat malzemelerinin ve bilesenlerinin iiretimi gibi geri baglantilar da goz

Oniinde bulundurulmalidir.

Ileri baglanti; ekonomi icerisinde diger sektorler tarafindan dogrudan girdi olarak kullanilan
sektor ¢iktilarina verilen isimdir. Insaat sektoriiniin ileri baglantilar1 geri baglantilarina nazaran
oldukca zayiftir. Altyapr sektorii literatiirii icinde, altyapinin diger sektdrlere nasil etki ettigine
deginilmistir. Sonuglar sektorel ¢iktilarla altyap: yatirimlart arasinda siki bir bag olduguna isaret
etmektedir. Bu giiglii bag ekonomideki diger sektorlerin altyapr hizmetlerini kullanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tim altyapt bilesenleri arasinda ulagim, i¢ ve dis yatirimlarin nereye
yapilacagi konusunda karar almada en Onemli belirleyicidir. Altyapt uluslararasi rekabetin
belirleyicilerinden biridir zira iilkenin uluslararas: ticarete dahil olmasina ve dogrudan yabanci
yatirimlarla rekabet etmesine yardimei olmaktadir. Ozellikle ulagim ve iletisim altyapisi ile ticaret
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida g¢alisma, yeterli ve siirdiiriilebilir bir altyapinin ticareti
arttirdi§ini, zaman ve maliyeti azaltarak pazarin biiyiimesine katkida bulundugunu ispatlamaktadir.
Son yillarda kayda deger biiyiime oranlar1 yakalamis birgok Asya iilkesinin uluslararasi ticarete bu
oranda dahil olmasinda altyapilarin1 gelistirmeleri biiylik énem tasimaktadir (Giang ve Pheng,
2011: 122).

22 adet imalat sanayi alt sektoriinden dokuz tanesi insaat sektoriine girdi saglamaktadir.
Bunlar; kimyasal madde ve triinler, aga¢ ve mantar irtinleri, plastik ve kauguk iiriinler, ana metal,
metal esyalar, metalik olmayan mineral {iriinler, makine ve teghizat, elektrikli makine ve cihazlar
ile mobilya iiriin gruplarindan olugmaktadir. Sayilan iiriin gruplart igerisinde, insaat sektdriinde
kullanilma oranlar1 agisindan en onde gelenler; cam, ¢imento, seramik gibi metalik olmayan
mineral {irlinleri; ana metal {irinleri; aga¢ ve mantar iiriinleri iken siralamada daha sonra boya, yap1
kimyasallar1 gibi kimyasal madde ve iriinler; tistyapi-altyap: boru sistemleri, PVC profil, polimer
bazli yalitim malzemeleri gibi plastik ve kauguk lriinler gelmektedir. Sektoriin giiglii ileri ve geri
baglantilara sahip oldugu yap1 malzemeleri, lojistik, ticaret gibi faaliyet kollar1 ile birlikte hesaba
katildiginda, insaat sektorii ve etrafindaki faaliyetlerin Tiirkiye GSYH’s1 i¢indeki paymin %20-25
araliginda bir biiytliklige ulastig1 diistiniilmektedir. Boylece toplam katma degeri GSYH igerisinde
onemli bir yer teskil etmektedir. Ancak burada deginilmesi gereken 6nemli bir nokta katma degerin
yerli iiretim girdiler kullanildiginda yiiksek olacagidir. Eger bir iilke ingaat i¢in gegerli olan bu
katma degeri yiikseltmek istiyorsa kisa vadede ithal mallariyla karsiladigi ihtiyaglarini uzun vadede
mutlaka yerel tedarik zincirleriyle karsilamalidir. Bu duruma Drewer (1980) ve Wells (1986)’de
oldugu gibi bir¢ok ¢alismada deginilmektedir (Giang ve Pheng, 2011: 122).

Insaat sektorii, tarim, ulastirma, enerji gibi alanlarda biiyiik projeleri de kapsadigindan bu

sektordeki kamu yatirimlari biiyiik dnem arz etmektedir (Inal, 2014: 29). Bununla birlikte kamu ve
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0zel sektor eliyle yiiriitillen ingaat sektorii ¢iktilari bir biitiin olarak diger mal ve hizmetlerin
tiretilebilmesi igin gerekli olan altyapiyr ve st yapiyr gergeklestirmek suretiyle dogrudan fark
edilmeyen yoniiyle de fayda saglamaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektor eliyle yapilan ingaat
harcamalarmin iilke ekonomisine yapacag: olasi etkileri dort ana baglikta toplamak miimkiindiir.

Bunlar;

e  Insaat harcamalari altyap1 ve verimli tesislere yapilan harcamalar sayesinde milli sosyo-
ekonomik gelismeye katki saglamak,

. Insaat endiistrisinin gayrisafi yurti¢i hasila icinde 6nemli bir yer tutmasi nedeniyle
iiretime katki saglamak,

e  Emek yogun teknolojiler uygulanabildigi i¢in istihdam yaratmak,

e Ingaat yatinmlar iilkenin her tarafinda uygulanabildigi igin, iilke genelinde

girisimciligin arttirilmasi ve teknolojinin iilke geneline yayilmasini saglamaktir.

1.3.1. insaat Sektériiniin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Insaat sektorii yukarida sayilan muhtemel etkileri nedeniyle ekonomide durgunluktan
biiylimeye gegis stirecine katki saglamaktadir. Sektoriin nihai ¢iktilari; karayollari, demiryollari,
limanlar, havalimanlari, barajlar, su ve atik su altyapilari, fabrikalar, okullar, hastaneler, konutlar
vb. yapilarin tamamu fiziksel sabit sermayeyi olusturarak diger mal ve hizmetlerin iiretilmesinde
girdi olarak kullanilmak suretiyle katma deger yaratmakta, diger ekonomik faaliyetlerde oldugu
gibi iirettigi bu katma degerle milli gelire destek olmaktadir. Insaat yatirimlari kalkinma
literatiiriindeki, ekonomik biiylimeyi saglayan ii¢ temel faktdrden ikisini etkilemektedir. Etkiledigi
faktorlerden ilki dogrudan sermaye birikimini olusturmak suretiyle ekonomik biiylimeye katki
saglanmasidir, ikincisi ise dolayli yoldan toplam faktor verimliligini arttirmak suretiyle ekonomik
biiyiimeye katki saglanmasidir. Insaat harcamalari icerisinde yer alan altyap: yatirimlar1 6zel kesim
yatirnmlarinin iiretim maliyetlerini azaltmakta, yeni piyasalara acilmasini saglamakta ve bu sayede
yeni iiretim birimleri kurulmasina, ticaret artisina ve kar artigina sebebiyet vermektedir (Alper,
2017: 240).

Biiyiime teorileri geleneksel yaklasimdan, iilkenin fiziksel sermayesindeki siirekli artigin
ekonomik biiylimenin motoru oldugu anlayisina evrilmistir (Lopes vd., 2002: 157). Bir ekonomide
altyapiy1 da igeren fiziksel sermaye birikimine yapilan yatirnmlar “Toplam Sabit Sermaye
Doniisimii”  terimi ile ifade edilmektedir. Literatiirde bircok gelismis iilke igin toplam sabit
sermaye doniisimil igindeki yatirimlarin yarisini insaat sektoriiniin olusturdugu belirtilmektedir
(Giang ve Pheng, 2011: 119). 2017 yil1 itibariyle insaat sektoriiniin diinya ekonomisi igerisindeki
pay1 %10-12 seviyesinde iken Tiirkiye GSYH’s1 igerisindeki paymin %8-9 oldugu goriilmektedir
(Sezgin, 2018: 4). Ekonomi i¢indeki her sektor, iiretebilmek igin diger sektérlerin ¢iktilarina
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mubhtactir. Sektordeki girdinin ¢esidi {iretimde kullanilan teknolojinin anlasilmasina yardimci
olmaktadir. Ingaat teknolojisi; iiretim igin kaynak, siirec ve sartlarin kombinasyonundan
olusmaktadir. Insaat sektdriinde kullanilan teknoloji geleneksel, alternatif, mevcut, ileri ve ¢ok ileri
olmak lizere bes ana kategoriye ayrilmaktadir. Sektérdeki teknolojik degismenin nedenleri: talebin
cekme giicii ve diger teknolojilerin itme giiciidiir. Ornegin sosyo-ekonomik degisim (piyasa
cekmesi), bilimsel ve teknolojik bilgi artigi, yenilige aglik, rekabet ve hiikiimet politikalar ingaat
sektoriinde teknoloji kullanimini arttiran temel etkenleridir.

Ranko Bon tarafindan gelistirilen Bon Egrisi; iilkelerin ingaat sektorii ve iktisadi gelisim
evreleri arasindaki iligskiyi agiklamaktadir. Bon 1992’de yaptigi calismada, {ilkelerin iktisadi
gelismelerinin farkli donemlerinde insaat sektoriiniin etkisini ve durumunu arastirmus, bir tilkenin
iktisadi gelisme asamalarina gore insaat sektoriiniin GSYH’daki payinin grafigini ¢izmistir. Bon’un
grafigine bakildiginda; iktisadi gelismenin erken evrelerinde, insaat sektoriiniin ekonomi igindeki
rolliniin 6nemli bir seviyede oldugu, ekonomi belirli bir gelisme diizeyine ulastiginda ise bu
seviyenin diistiigii gorilmektedir. Tan 2002 yilinda “ters U” harfine benzeyen bu grafigi soyle
aciklamigtir: “Gelir diizeyi diisiik tilkelerde ingaat sektoriiniin ¢iktis1 da distiktiir. Sanayilesmenin
artmasiyla, altyapi, fabrika, ofis, konut vb. ihtiyaci artmaktadir. Bunun sonucunda, GSYH’nin bir
orani olarak insaat sektoriiniin ¢iktisi, gelismekte olan iilkelerde en yiiksek seviyeye ulagmaktadir.
Yiiksek gelirli iilkelerde ingaat sektoriiniin GSYH igerisindeki payi, altyapinin daha gelismis olmast
ve konut talebinin diismesinden dolay1 giderek azalmaktadir.” Bon’a gdre bu durum uzun dénem

icin gecerlidir (Ruddock ve Lopes, 2017: 717). Bon Egrisi Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1: Bon Egrisi

Gelismekte Olan Ulkeler

Az Geligmig Ulkeler Gelismis Ulkeler

Insaat Sektériiniin
GSYIH icindeki Pay:

S
T -

Kigi Bagt GSYH

Insaat sektorii grafigi, en bilyiik partneri olan imalat sanayinin ekonomi igerisindeki grafigini
takip etmektedir (Dincel, 2015: 3). Ruddock ve Lopes (2017)’in yaptigi ¢alismada ekonomik
gelismenin daha ileri safhalarinda insaat ¢iktis1 mutlak olarak degil géreceli olarak diismektedir.
Yani daha gelismis iilkelerde insaat artisini siirdiirmektedir fakat bu artis ekonomideki biiyiimeden
daha diisiik orandadir. Bu calismalar bize ingaat kapasite artisinin gelismekte olan iilkelerde,

gelismis iilkelere nazaran daha onemli oldugunu gostermektedir. Ayrica gelismis ve gelismekte
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olan iilkelerin ingaat faaliyetlerinde de farkliliklar vardir. Gelismekte olan iilkeler igin yeni bina
yapim kapasitesi 6nemliyken gelismis iilkeler i¢in bakim onarim kapasitesi onem arz etmektedir
(Giang ve Pheng, 2011: 120). Ekonomik gelismenin daha ileri safhalarinda insaat ¢iktisinin mutlak
olarak degil de goreceli olarak diigsmesinin sebebinin bahsedilen bakim onarim ¢alismalar1 oldugu

diisiintilmektedir.

Crostwaite Diinya Bankast siniflandirma kriterlerine uyarak 48’1 az gelismis, 77’si
gelismekte olan ve 25°1 gelismis; toplam 150 iilke iizerinde insaat yatirimlari ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Caligma gostermistir ki ingaat yatirnmlari az gelismis tilkelerde
GSYH fiizerinde kuvvetli bir etkiye sahiptir. Bunu gelismekte olan ve gelismis iilkeler takip
etmektedir kisaca ¢alisma altyapi yatirimlarinin biiylime iizerindeki etkilerinin gelismis tilkelerde
minimum diizeyde oldugunu gostererek Bon’un teorisine yakin bir sonuca varmaktadir (Ozkan vd.,
2012: 363). Burada dikkat edilmesi gereken husus bahsedilen bu g¢aligmanin sadece altyapi
ingaatlarim  kapsamasidir. Bon egrisiyle arasindaki farkin bu noktadan kaynaklandig

diistintilmektedir.

Tiirkiye i¢in ayrica bakilacak olursa; Bon vd. (1999), Bon’un insaat sektoriiyle ilgili bu
teorisinin Tirkiye gibi gelismekte olan tilkeler i¢in gegerli oldugunu bir kez daha gostermektedir.
Calisma Japonya ve Italya insaat sektdrleri icinde benzer sonuglar vermektedir (Bon vd., 1999:
545). Belirtildigi lizere insaat sektoriiniin ekonomi icerisindeki pay1 iilkelerin gelismislik seviyesine
gore degismektedir. Insaat sektdriiniin bu dinamiklere sahip olmasi sebebiyle, insaat harcamalarini
arttirmak ekonomik olarak kiiciilen pek cok iilke icin durgunluktan c¢ikisin anahtar1 olarak
goriilmektedir (Alper, 2017: 242).

1.3.2. insaat Sektériiniin istihdam Uzerindeki Etkisi

Insaat sektoriiniin ekonominin geneliyle iliskisi incelenirken, etkiledigi en temel
parametrelerden biri olan istihdam konusuna deginmeden gegmek hata olacaktir. Kapsayici bir
ekonomik biiylimeden bahsedebilmek igin yasanan biiyiimeyle birlikte istihdam artisinin da
saglanmas1 gerekmektedir. “Istihdamsiz biiyiime” durumunda sosyo-ekonomik refah artigimin
topluma yansimasinda eksiklik olacak ve ekonomik biiylimenin kalkinmaya doniigmesinden
bahsedilemeyecektir. Biiylik oranda yerli sermayeye dayanan sektor, istihdama katki ve potansiyeli
yiiksek sektorlerin basinda gelmektedir. Sektoriin toplam istihdam icindeki payi yillara nazaran
artis gostermektedir. Bu ozelligi ile insaat sektoriiniin biiylimenin kapsayici olmasina onemli
Olciide katki sagladigi diistintilmektedir. Sektordeki biiyiimenin ne Olgiide kapsayici oldugunu
belirleyebilmek i¢in isgilicii piyasalarinda ne yonde bir degisim olusturdugunu incelemek
gerekmektedir. Ote yandan, isgiicii piyasalarina iliskin gostergelerin basinda gelen issizlik ve
isgiicline katilim oranlar1 gibi gostergeler, isgiicii piyasalarindaki gelismelerin bilyiimeden bagimsiz

olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, kapsayiciligin belirlenebilmesi i¢in ilave
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gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kapsayici, siirdiiriilebilir ve akilli biiyiime kavramlari Avrupa
Birligi’nin 2010 yilinda ¢ikardigi, 2020 hedefleri ve ekonomik doniisiim stratejisini ortaya koydugu
ilgili raporunda ifade edilen ii¢ Onceliktir. Akilli biiylime kavrami; bilgi ve yenilige dayanan bir
ekonomiyi; siirdiiriilebilir biiylime kavrami; kaynaklari verimli ve daha az atik iireterek kullanan,
rekabet edilebilir yesil bir ekonomiyi, kapsayici biiyiime kavrami ise her anlamda biitiinlesmeyi
saglayan yiiksek isttihdam ekonomisini ifade etmektedir. Kapsayici biiylime baglaminda,
biiylimenin getirilerinden toplumun her kesiminin yararlandirilmasi, uyumlu bir toplum olusturmak
icin n sart olarak kabul edilmektedir (Tar1 Ozgiir vd., 2017: 44).

Kapsayici biiyiime, toplumun biitiin kesimlerinin biiylime ile birlikte ortaya ¢ikan firsatlardan
yararlanarak artan refahtan adaletli bir sekilde pay alabildigi biiylimeyi ifade etmektedir. Bu firsat
ve refah artis1, parasal faktorleri icerdigi kadar egitim, yagam beklentisi ve istihdam olanaklar1 gibi
parasal olmayan faktorleri de igerdiginden, ¢ok yonlii bir yap1 arz etmektedir. Kapsayict bilyiime
bu amaca hizmet etmekte ve bdylelikle hem verimlilik artisina hem de issizlik oranlarinin
diistirilmesine katki saglamakta; biiylime sonucunda elde edilen getiriler toplumun farkl
kesimlerine dengeli bir sekilde dagitilmaktadir (Tar1 Ozgiir vd., 2017: 43). insaat sektoriinde
istthdam edilen is¢ilerin genel itibariyle diisiik egitimli ya da mevsimlik is¢ilerden olustugu
bilinmektedir. Bu durum kirsal kesimden kente go¢ edilmesi sonucunda ortaya cikan issizlik
oranlarimin diisiiriilmesinde, insaat sektoriiniin sanayi ve hizmet sektorlerine gore daha etkili
oldugunu gostermektedir. 1980-2000 yillart arasinda Tiirkiye’de issizlik oranmi ortalama %8
civarindadir ve bu %8 bandi Tiirkiye nin optimum issizlik orani olarak yorumlanmaktadir. Olmasi
gereken oranin diger iilkeler ile karsilagtirilip hedef olarak belirlenmesi hatalara neden olacaktir.
Ornegin bu oran ABD igin %5 dolayindadir ¢iinkii ABD ekonomisinin istihdam sagladig
sektorlerin dagilimi, uyguladig: politikalar farklilik gostermektedir ve hedef olarak secilecek oran
bu parametrelere gore belirlenmektedir. Zira Low (1994) tarafindan yapilan calismada insaat
sektoriiniin toplam istihdam igindeki payimnin gelismis tilkelerde %6-10, az gelismis tilkelerde %2-6
arasinda oldugu ileri siiriilmiistiir (Ozkan vd., 2012: 363).

Biiyiime {izerinde oldugu gibi geri baglantili sektorlerle olan iligkisi ile birlikte
degerlendirildiginde insaat sektdriiniin istihdama katkis1 daha net anlasilmaktadir. Ayrica yurtdisi
miiteahhitlik hizmetlerinin artis gostermesi sadece sektorde istihdam edilen kisi sayisinin diizenli
olarak artmasina degil aym1 zamanda doviz kithigr iginde bulundugumuz bu dénemde doviz
girdisinin de artmasina vesile olmaktadir. Turin (1978) insaat sektoriindeki istihdamin ekonomik
biiylimeyle pozitif korelasyon i¢inde oldugunu, insaat sektdrii potansiyelinin kullanilmasi igsizlikle
miicadelede etkili bir arag olacagi belirtilmistir. Zira ingaat sektorii 6zellikle tiretim enddistrisi gibi
bircok sektdrden daha emek yogundur, bu durum hiikiimetlerin istihdam saglamak i¢in ingaat
sektorii projelerini desteklemesine neden olmaktadir. Bunula birlikte Turin (1987) bu potansiyelin
iyi planlanmamig hiikiimet programlarnyla vasifsiz isgileri istihdam etmek seklinde kotiiye

kullaniminin sektoriin saglikli bir sekilde gelismesine mani olacagini ileri slirmiistiir.
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1.3.3. insaat Sektériiniin Finans Sistemi Uzerindeki Etkisi

Sektorle alakali hiikiimet programlarinin istihdam artirict etkisi, 6zel sektor icin kredi ve
vergi tesvikleri yoluyla kullanilabilmektedir. Yani hiikiimetler talep kithigir ve yiiksek issizlik
oranlarinin oldugu donemlerde altyapi projelerini fonlayarak ya da aksi durumda ekonomide
potansiyelin iizerinde bir biiylime yasandigi donemlerde bu projeleri askiya alarak ekonomiyi

yonetmeye ¢aligmaktadir.

Kamu yatirimlarint ya da altyapi projelerini finanse eden hiikiimetin kredi faiz oranlarini
degistirmek gibi maliye politikalar1 vasitasiyla da ekonomiye yon verebilecegine dair galigmalar
mevcuttur. Son dénemde yasanan 2008 ekonomik krizinde Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
Rusya, Tiirki Cumhuriyetler, Irak, Liibnan, Katar gibi bazi gelismekte olan {ilkeler issizlikle
miicadele etmek ve ekonomiyi canlandirmak i¢in insaat harcamalarina agirlik vermektedir. Bu
iilkeler kriz doneminde genisletici maliye politikalar1 uygulanmasi vasitasiyla, demiryollari,
karayollar1, hava alanlari, enerji santralleri yapim girisimlerinde bulunmustur. Tiirkiye’de bu
durumun gdstergesi olarak yiiksek hizli tren hatlari, Istanbul Havalimani, Osmangazi Kopriisii,
Akkuyu Niikleer santrali projeleri gosterilebilir. Fakat hiikiimetlerin kullandiklar1 bu programlari
uygulamanin bazi zorluklar1 vardir. Bunlardan biri hiikiimetin proje baslangicindan bitisine kadar
gecen zaman farkidir. Bir digeri baslamis olan bir projeyi olasi bir durumda ertelemenin teknik
zorlugudur. Duffy-Deno ve Eberts (1991)’in ABD igin yaptiklar1 ¢alismada bu zorluklar sebebiyle
altyapr insaatlarinin sadece kisa donemde olumlu etkiye sahip oldugunu iddia etmektedir. Az
gelismis tlkeler i¢in bakildiginda hiikiimet programlarinin genellikle yoksullukla miicadele,
istihdam ve altyapiy1 gelistirmeye yonelik karma yapida oldugu goriilmektedir. Bu tarz programlar
yillardir Giiney Asya ve Afrika bolgelerinde yiiriitiilmektedir. Ancak bu programlarin sonuglar da
ihtilaflidir. Yani bir yandan Kessides (1992)’in bahsettigi gibi geleneksel hiikiimet programlarinin
kisa donemdeki faydalari (issizligin hizlica azalmasi gibi) uzun doénemdeki olasi faydalarim
azaltmaktadir. Diger yandan McCutcheon (2001)’un bahsettigi gibi emek yogun insaat sektdrii i¢in
diizenlenen genis Olg¢ekli programlar istihdam yaratmaktadir ancak bu konuda yeterli kaliteyi
tutturamamaktadir. Tecriibeler sektdre yonelik programlarin diger uzun doénemli programlara

entegre bir sekilde uygulanmasinin daha faydali olacagini isaret etmektedir.

Insaat sektoriiniin finans sektorii ile iliskisi incelendiginde ekonominin gerek arz, gerek talep
cephesi i¢in O6nemli bir bilesen oldugu goriilmektedir. Talep tarafi ingaat sektoriiniin diger
sektorlerden mal almasi sonucu ekonomik biiylimeyi tetiklemesine, arz tarafi ise ekonominin
gelismesinde zorunlu olan mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in gereken temel altyapi hizmetlerini
saglamasina dayanmaktadir (Giindes, 2016: 59). 1995 yilinda Bernanke ve Gertler VAR analizi ile
parasal aktarim mekanizmalarini inceledikleri ¢aligmasinda etki tepki fonksiyonlari araciligiyla
konut sektoriiniin para politikasi etkilerine giiglii tepkiler verdigi sonucuna ulasmistir. Bunun

benzeri olan bir baska calisma Hong-Kong insaat sektorii verileri kullanilarak 2001 yilina Tse ve
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Raftery tarafindan gerceklestirilmistir. Uger aylik veriler kullanilarak Granger nedensellik analizi
uygulanan ¢aligmada, M3 para stoku degiskeninin nominal insaat ¢iktis1 tizerine etkili oldugu fakat
ters yonde bir iliskinin dogru olmadig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda ¢alismada, ingaat kredileri ile
ingaat ¢iktis1 arasinda herhangi bir nedensellik iligkisinin bulunmadig1 ve para arzinin insaat ¢iktisi
tizerinde daha etkili oldugu tespit edilmistir. Finans piyasalar1 ve para politikalari, sektorii ingaat
arzi ve insaat talebi aracilifiyla etkilemektedir. Ancak insaat talebinin para politikasindaki
degisikliklere insaat arzindan daha hizli tepki verecegi tahmin edilmektedir. Faiz oranlarinda bir
degisme konut talebi {izerinde etkili olacaktir. Faiz oranlarindaki bu degisme, sermayenin

maliyetini etkileyerek, konut kredilerinin yani sira ingaat kredilerini de etkileyecektir.

Kredi kanallarindan biri olan banka 6diingleri kanali, bir diger adiyla banka kredi kanalina
gore para politikas1 dogrudan bankalarin para yaratma giictini etkiledigi gibi dolayli olarak da
bankalar tarafindan &diing verilebilir fon miktarmm etkilemektedir. Ornek olarak daraltic para
politikasinin, banka rezervlerini degistirme yoluyla igerisinde insaat firmalarimin da bulundugu
bankadan 6diing alan miisterileri etkilemesi gosterilebilir. Bu durumda sektor ¢iktisinin gerek arz
gerek talep yonliiyle para politikasindan etkilendigi goriillmektedir. Kredi kanallarindan bir digeri
olan bilanco kanali mekanizmasina gore, sirketlerin nakit akimlari ve buna bagli olarak net
degerleri para politikasindan etkilenmekte ve bu etki neticesinde kullandiklari banka odiingleri
miktart degismektedir. Bdylelikle para arzinda meydana gelen bir degisim bilanco kanali

vasitastyla sektor ¢iktisi tizerinde etkili olacaktir (Erge¢ ve Tagsdemir, 2014: 121).

Kiiciik ingaat sirketlerinin bankalari, biiyiik sirketlerin ise daha ¢ok sermaye piyasalarini,
kullanmasi, kredi kanali mekanizmasinin isleyisini etkilemektedir. Para arzindaki bir degisim, reel
aktiflerin fiyatlarin1 ve buna bagli olarak tiiketicilerin servet diizeylerini etkilemek suretiyle konut

harcamalarinda degisime neden olacaktir (Erge¢ ve Tagdemir, 2014: 118-121).
1.3.4. insaat Sektériiniin Cevresel ve Diger Etkileri

Cagimizda; sanayilesme, hizli niifus artigi, ¢arpik kentlesme, trafik vb. birgok fenomenin
icinde bulundugu cevre sorunlart insanhig kusatmaktadir. Ozellikle sanayi devriminden sonra bas
gosteren bu sorunlar insanoglunun yasam kalitesini etkilemesi ve diger canh tiirlerinin
devamliligmi tehlikeye atmasi nedeniyle tiim diinyanin dikkatini {izerine ¢ekmektedir. iktisat
biliminin temel felsefesi olan kit kaynaklarla ihtiyaglarin karsilanmasi isi kotarilirken ¢evrenin
bundan etkilenmemesi miimkiin géziikmemektedir. Ozellikle petrol, miiteahhitlik, gida, enerji
sirketleri gibi biyiik Olgekli isletmeler faaliyet gosterebilmek igin ¢ok sayida dogal kaynag:
hammadde olarak kullanmakta, kaynaklari gesitli yollarla tiiketmektedir. Ozetle beslenilen
gidalardan kullanilan teknolojik aletlere kadar tiikketimin temeli topraga dayanmaktadir, kalkinma
ve refah olgusu topraktan insa edilmektedir. Belirtildigi {izere tiiketen taraflar arasinda ingaat

sektorii isletmecileri de bulunmaktadir. Uretim faktorii olarak girdilerinin arasinda gok sayida dogal
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kaynak mevcuttur. Bu tiikenmenin yaninda iretim sirasinda ortaya ¢ikan kati, sivi ve gaz
atiklarinin ortaya ¢ikmasi gevresel sorunlarin temelini olusturmaktadir (Alagéz ve Yilmaz, 2001:
149-156).

Makro iktisadi etkilerinin yani sira insaat sektoriiniin, topragin, servetin, gelirin yeniden
dagilinu ile gevre, enerji gibi alanlar1 da etkiledigi bilinmektedir (Senesen vd., 2013: 26). insaatin
gergeklestirilmesi siirecinde; ormanlar, yesil alanlar, tarihi sit alanlar1 imara agilarak cevreye,
dogaya, kiiltiirel ve tarihi mirasa zarar verilmekte hatta yok edilmektedir (Sahin, 2015: 79). insaat
sektoriinlin genislemesi sonucu iscilik, malzeme gibi girdi fiyatlar1 artabilmekte, insaat sektorii
diger sektorlerde kullanilabilecek sermayeyi verimsizce kullanmakta ve gevre iizerinde olumsuz
etki yaratabilmektedir. Ozetle kontrolsiiz biiyiiyen insaat sektdrii enflasyonist baski yaratarak
makroekonomik dengeyi etkiledigi gibi kotiiye kullanim neticesinde dogal kaynaklarin

stirdiiriilebilirlik vasfin yitirmesine yol agmaktadir (Giang ve Pheng, 2011: 121).

Sosyolojik etkilerine bakildiginda ise insaat sektorii 6zellikle konutun barinma temel
ihtiyacin1 karsilamas1 yoniiyle insanlar igin biiyiik énem arz etmektedir. Oyle ki insanlik kendini,
tarih boyunca digsaridan gelebilecek tehlikelerinden magara, c¢adir vb. kapali ortamlarla
korunmustur. Giiniimiizde bu temel ihtiyag bilhassa galigmanin konusu olan sehirlerde agirlikli
olarak serbest piyasa ekonomisi tarafindan tiretilen miiteahhitlik hizmetleriyle karsilanmaktadir. Bu

ihtiyaca yonelik kooperatif, devlet konutu gibi uygulamalar da mevcuttur.

En temel insan ihtiyaglarindan biri olan barinmanin piyasanin arz-talep mekanizmasina
terkedilmesi, gelir diizeyi diisiik olan kesimlerin gilivenli, saglikli, yeterli alt yapiya sahip nitelikli
konutlara erigimini zorlastirarak, konut sorununu bu siniflar igin kronik hale getirmektedir (Purkis,
2016: 98). Burada bahsedilen konut sorunu evsiz olma durumu degil, konutun, ihtiyaclar
karsilayacak niteliklerden yoksun olmasidir. Tiirkiye’de konut sorununu ortaya ¢ikaran etkenler su
dort temel baslik altinda toplanabilmektedir: carpik kentlesme, gelir dagiliminda adaletsizlik, imar
aflan ve ekonomik olmayan konut yatirimlari (Yildirim, 2013: 14). Bunlar haricinde niifus artist,
cinsiyet, yas dagilimi, egitim diizeyi, medeni durum gibi faktorler de konut talebinin
belirleyicisidir.

Niifus artig1 tiim mal ve hizmetlere olan talebi de beraberinde getirdigi i¢in konuta olan talebi
de artirmaktadir. Kentlesme i¢in de ayni durum séz konusudur; kentlesme hizlandik¢a mevcut
konutlar ihtiyaca cevap veremeyecek ve konut talebi ortaya gikacaktir (Oztiirk ve Fitdz, 2009: 28).
Kentlesme ve niifus yogunlugu sadece konut degil altyapi sektorii agisindan da énemli bir olgudur.
Konutun niceligi kadar niteligi de énemlidir. Konut, bireysel bir sorunken bu konutlarin bir araya
gelmesi sonucunda olusan kent toplumsal bir sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimiine
yonelik Tirkiye’de konut vergilendirilmekte, hukuki diizenlemelere tabi tutularak kentlerin fiziksel

dokusuna aykir1 konut iiretimi engellenmeye ve neden oldugu dissalliklardan o6tiirii diizen altina
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almmaya c¢alisilmaktadir (Yildirim, 2013:14). Tim bunlara ragmen sehri bir biitliin olarak
diisiinmekten uzak, insan dogasina aykir1 sekilde insa edilerek kisa vadede etkili ancak uzun
vadede sagliksiz sonuclar doguran uygulamalarla karsilasiimaktadir. Oyle ki dikey mimari ile
olusturulmus, park ve bahge sayisi yetersiz, sehir yagamiyla biitlinlesmemis ve temel ihtiyac olan
barmmay1 karsilamaktan ileri gidememis ‘“yatakhane” niteligindeki konut kiimeleri insanlarin
sadece beden sagligi i¢in degil ruh sagligi icinde olumsuz sonuclar doguracaktir. Sehrin ve
mimarinin bir medeniyet unsuru oldugu diistiniiliirse bu noktada cografyadan, etnik kékenden ya da
ortak tarihi ge¢mis gibi sebeplerden Otiirii aralarinda bag olan insan topluluklarmin yani
toplumlarin medeniyet tasavvuru bir hayli énem arz etmektedir. Ronesans’in ardindan Bati
tilkelerinin felsefi anlamda hiimanizmle birlikte insan1 merkeze alip dogay1 arka plana itmeleri,
bilimde pozitivizmin hakim olmasi ve sanayi devrimiyle iyice yerlesen kapitalist ekonomi anlayisi
sonucunda gelisen faydaci tutum, sehirlerin yapisini oldukca etkilemistir. Aristokrat ailelerin
miistakil evlerde oturmasina ragmen ilk apartman &rnekleri sanayi devrimin dogdugu ingiltere’de
is¢i smifin1 fabrikalara yakin konuslandirmak igin ortaya c¢ikmistir. Yine ¢agimizin getirdigi
bireysellesmenin artmasinin sonuglart miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2006-2011
yillar1 arasini kapsayan aragtirmaya yansimaktadir. Aragtirma sonucuna gore yalniz yasayanlarin
orani bes yilda yaklasik iki kat artis gostermistir (Dincel, 2015: 9). Bu durum miilk ya da kiralik

konuta olan talebin artmasina ve kentlesmenin hizlanmasina neden olmaktadir.

Ustelik dikey mimari ile olusturulan sehirler bir baska sorun olan trafigi percinlemektedir.
Ucretli otobanlar, vergiler gibi mali diizenlemelerin yani sira akilli yollar, navigasyonlar gibi
teknolojik yontemler uygulanmasina ragmen trafik sorunu c¢oziilememektedir. Coziim
bulunamamasinin basit bir matematiksel temele dayanmaktadir. Insanlarin sehirlerde ikameti
analitik uzayda X, y, z eksenlerinde yer tutarken ulasimlari sadece x ve y eksenlerinde saglanmaya
calisilmaktadir. Bu soruna en dogru ¢o6ziim, sehirleri yatay x ve y diizlemlerine yayarak yol ve

baglant1 noktalarinin sayisini arttirmaktir.

Gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi durumunda yiiksek gelir grubuna hitap eden karh
konut yatirnmlarma agirlik verilmesi sebebiyle, konut arzi gelir gruplarina gére zit kutuplara
¢ekilmekte, diisiik gelir diizeyindekiler i¢in erigilmesi gii¢ duruma gelmektedir. Gelir dagiliminda
adaletsizlik artmasi sonucu bireyler kiralik konutlara ve gecekondulara yonelecektir. Gelir
dagilminda adaletsizligin azalmasi1 yani gelir seviyelerinin birbirine yaklagsmasi bir iilkede
insanlarin ortalama gelirinin artmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda Gini katsayisi sifira
yaklasarak gelir dagilimi esitlendikge bireylerin konut taleplerinin artmasi1 beklenmektedir (Oztiirk
ve Fitoz, 2009: 27,28).
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1.4. Diinya’da Insaat Sektérii ve Konut Politikalar

Devlet olgusu, felsefesi geregi kanunlarla diizenleme ve kurumlarla ihtiyaglara karsilik verme
yeteneklerine sahip olmak zorundadir. Gliniimiizde hiikiimetler iktisadi yapilarini kapitalist ilkelere
dayandirmig olsalar da sosyal devlet anlayisini saglayabilmek icin dar gelirliler adina konut
alaninda ¢aba sarfetmektedir. Sosyal haklardan biri olarak konut bircok tilkede hala devletin
himayesi altindadir ve gelismis iilkelerde devletin 6zellikle dar gelirlilere yonelik konut tiretimi
caligmalar1 goriilmektedir. Net bir sekilde sinir1 gizilememekle birlikte devlet konutu da denilen bu
konut tiirli, merkezi ya da yerel yonetimlerin dogrudan {irettigi, sahip oldugu veya yonettigi
konutlar olarak tamimlanmaktadir. Ornek olarak Ingiltere dar gelirlilere konut saglama isinde yerel
yonetimlerine diger tilkelere oranla daha fazla yetki tanimistir (Alkiser ve Yiirekli, 2004:63 ). 1996
yilinda Istanbul’da toplanan Bilesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Konferansi'nda (HABITAT II),
kabul edilen giindemin 39. maddesinde, “herkesin saglikli, giivenli, emniyetli, erisilebilir ve
Odenebilir olan ve temel hizmet, kolaylik ve konfor unsurlarini igeren, konut ve yasal yararlanma
giivencesi konusunda ayrimciliktan armmis yeterli konutu olabilmesi”nden séz ederek, barinma
gereksinimini  karsilayan konutun niteligi hakkinda bir gergeve ¢izilmektedir. Yukaridaki
boliimlerde de belirtildigi gibi barmma sorunu insanlarin barmacak bir konutu olmamasindan
ziyade, mevcut konutlarin nitelikge yetersiz olmasi, insanlarin barinma gereksinimini yeterli

diizeyde kargilamamasi anlamina gelmektedir (Coban, 2012:76).

Diisiik gelir gruplarina yonelik ABD’de uygulanan konut politikalar iki tarihsel sathaya
ayrilarak incelenebilir. Bunlar: siibvansiyonlu iiretimin oldugu 1949-1973 yillar1 aras1 ve federal
diizeydeki hukuki giiciin yerel hiikiimetlere aktarildigi 1973 sonrasi ikinci donemdir. Her iki
donemde de 6zel sektoriin diisiik kar marjindan otiirii el atmak istemedigi sosyal konut {iretimi,
kamu tarafindan siibvanse edilmis, hatta bazi iilkelerde oldugu gibi dogrudan kamu eliyle

gergeklestirilmistir (Yetgin, 2007:315).

AB iilkelerinde Ulusal hiikiimetlerin konu hakkindaki c¢alismalarina ek olarak, finansal
hizmet piyasalari tek ¢at1 altinda toplanip bunun igindeki mortgage finansmaninin pay1 arttirilmaya
calisilmaktadir. AB’nin bu politikasindaki temel amaci, rekabeti arttirmak i¢in bu konuda iilke
smmirlarinin - ve  iilkeler arast kurumsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasidir. Sosyal konut
uygulamalarinda iye iilkelerin farkli uygulamalarina ek olarak AB’nin, garantorliik, diisiik
fiyatlarla arsa saglama, KDV indirimi, gelir vergisi muafiyeti vb. destekleri de bulunmaktadir.
Polonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Romanya iilkeleri i¢in yerel sosyal konut
politikalarinin karsilastirildigt bir ¢alismada s6z konusu {ilkelerde kamunun hem arz hem talep
tarafinda sosyal konuta bir takim destekler sagladigi ancak ne merkezi ne de yerel diizeyde
politikalarin standart bir sekilde uygulanamadigi goriilmektedir. Bu sebeple bahse konu iilkelerde
konut politikalarinin olusturulmasini kolaylastirmaya yonelik konut ihtiyacinin saglikli 6lgiilmesi

ve sosyal konuta dair tanimlamalarin daha net bir hale getirilmesi konusunda caligmalar
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yapilmaktadir. Gelismis Avrupa iilkelerinde konut politikalar1 daha ¢ok 2. Diinya Savas’i
sonrasinda sekil almustir. Ozellikle 1960 ve 1970°1i yillarda konut piyasalarinin, kentsel doniisiim
ve sosyal konut sorunlarina odaklandigi goriilmektedir. Avrupa Birligi konut politikalar: tarihine
bakildiginda konut kalitesinin dogrudan kamu tarafindan kontrol edilmesi veya kiralarin kontrolii
gibi ekonomik ve sosyal a¢idan ¢ok sayida uygulamaya rastlanmaktadir. Bu vb. uygulamalar
1930°’Iu yillar ve 1940’lh yillarda Avrupa {ilkelerinde yiiriirlikte olsa da kira kontrolii biitceye
uygun konut saglarken, kaliteyi ve talebi diigiirmesinden dolayr 1980’lerin sonuna dogru terk
edilmeye baslanmistir. AB tilkeleri genelinde bakildiginda su an igin uygulanmaya caligilan sosyal
biitiinlesmeyi saglamaya yonelik en temel politikanin bireylerin geliri ile yasanabilir kaliteli konut
saglamak oldugu goriilmektedir. Konut politikalarinda yeknesaklik orani hala diisiik oldugundan,
Akdeniz iilkelerinde politikalar toplam konut sahiplerinin %15’ini etkilerken, kuzey iilkelerinde bu
oran %50-60 seviyelerini ulagsmaktadir (Yetgin, 2007: 315-324).

Uzak Dogu iilkeleri i¢in bakildiginda; Tayvan, 1970’lerde yasanan kiiresel ekonomik
bunalimdan beri, ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek ve endiistriyel iiretimi arttirmak igin biiyiik
Olcekli ingaat yatirimlarina yonelmistir. Hong Kong’da son yillarda benzer amagclara yonelik 10
adet biiyiik olcekli altyap1 projesini hayata ge¢irmistir. 2000°1i yillarin basinda Japonya’da, ingaat
sektoriinde yasanacak hareketliligin talebi arttirmak vasitasiyla ekonomik durumu diizeltecegi
fikrinden hareketle kentsel doniisiim projeleri gerceklestirmek icin 6zel bir yasa yiiriirlige
koyulmus ve bu yasanin uygulanmasini saglamak igin 6zel bir kurum kurulmustur. Bu giin
Tokyo’nun merkezinde goriilen kentsel projelerin bircogu, 1990’11 yillarda Japonya ekonomisinde
yasanan ekonomik durgunlugu asmak icin gerceklestirilmistir. Cin, Hong Kong, Giiney Kore,
Tayvan ve Japonya olmak iizere bes farkli Asya iilkesi iizerinde yapilan arastirmada, ingaat
sektoriindeki kontrolsiiz bliyiime ve emlak fiyatlarindaki artisin; yiiksek enflasyon, disiik gelir
gruplariin konut satin alabilme ve kiralayabilme giiciiniin diismesi, iiretken sektdrlerden sermaye
kacis1 neticesinde yeni yatirimlarin yetersiz kalmasi gibi sorunlari beraberinde getirdigi sonucuna
varilmistir. Tiirkiye’de bugiin benzeri yaganan durum, 1980’lerin sonunda Tokyo’da gerceklesmis,
ingaat faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kent merkezindeki kamu arazileri yatirimcilara tahsis
edilmis ve imar kurallari esnetilmistir. Talepten bagimsiz bu durum, ihtiya¢ fazlasi iiretim ile
sonuclanarak taraflarin faydasini diistirmiistiir. Diinya capindaki Orneklere bakildiginda, ozetle,
ingaat sektorii ile ekonomik biiyime arasinda pozitif bir iliskinin var oldugu anlayisinin yaygin
oldugu, bu nedenle insaat yatirimlarinin bir ara¢ olarak kullanilmasi egilimi goriillmektedir
(Balaban, 2011: 20-21). Buna benzer sonuglar1 yansitan Diinya 6rnekleri bu tez ¢alismasinin ikinci

boliimiinii olusturan literatiir kisminda detayli olarak sunulmustur.

Ote yandan birgok iilke, ingaat sektdriiniin siirdiiriilebilirligi i¢in rehberlik edecek 6zel
kurumlara ihtiya¢ oldugunun farkina varmistir. Ornegin; Giiney Afrika’da 1997 yilinda insaat
sektoriiniin karsilastigi zorluklar sebebiyle yaymlanan “Green Paper” raporunun ardindan 2000

yilinda “Giiney Afrika Insaat Sektdrii Gelisim Platformu” kurulmustur. Benzer sekilde,
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Avustralya’da “Joint Working Party”nin* 1980’lerin sonunda sektériin karsilastig1 zorluklari ortaya
koymak igin yayinladigi rapordan sonra hiikiimet, 1992 yilinda “Insaat Sektorii Gelisim Ajans1” ve
“Insaat Sektorii Gelisim Konseyi” gibi iki énemli kurumun agilmasina neden olan “insaat Sektorii
Reform Stratejisi™ni yayinlamistir. “Singapur insaat Sektdrii Gelisim Platformu” 1984 yilinda
sektoriin olusturdugu baski sonucu kurulmustur. Sektordeki sorunlart ¢oziime kavusturabilmek igin
Endonezya, Hindistan ve Malezya’y1 da igeren diger bazi iilke 6rneklerinde de konu ile alakali
daire, ajans ya da platformlar kurulmustur. Tiirkiye’de TOKI’nin Cevre ve Sehircilik Bakanaligi’na
bagli olmasina benzer sekilde bu yapilar genellikle bakanliklara baglidir. Yerel insaat sektoriiniin
sorunlarina ¢6ziim iiretebilmek igin olusturulan bu yapilarin, 6zel sektor temsilcileri, hiikiimet
yetkilileri, akademisyenlerden olusan iiyeleri ¢ogunlukla bahsedilen bakanliklar tarafindan
belirlenmektedir. Ozetle bu kurumlarin genel fonksiyonlari; sektorii gozlemlemek, politikalari
yonetmek, standartlari belirlemek, kalifiye eleman ihtiyac1 ve malzeme sorunlarina ¢ézliim iiretmek,
iretimde verimliligi ve kaliteyi arttirmak ve uygun rekabet ortami olusturmak seklinde
siralanabilir. Bu fonksiyonlar1 gergeklestirebilmek icin bahse konu olusumlar departmanlara,
danismanlik birimlerine ve 6zel amaglar igin belirlenmis komisyonlara ayrilabilmektedirler.
Ornegin 1984 yilinda Singapur Insaat Sektorii Gelisim Platformu; Is Giicii Departmani, Teknoloji
Departmanm ve Endiistriyel Gelisim Departmanindan olusmaktadir. Ticari birlikler, iiniversite
enstitiileri gibi diger kurumlar da ingaat sektorliniin gelisimini olumlu yonde etkilemekte, ayn
zamanda eckonomi, ticaret, calisma ile 1ilgili diger bakanliklarinda sektor iizerinde etkileri
gozlemlenmektedir. Bu kurumlar bazi akreditasyonlar vasitasiyla insaat sektoriindeki rekabet
ortamin1 gelistirmekte, veri saglama yoluyla sektor temsilcilerinin analiz kapasitesini arttirarak
profesyonellesmesine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda akademik kurumlar, sektdrdeki
sorunlarin anlagilmasim1 saglamakta ve bu sorunlarin ¢ozliimlerinde yeni teknolojiler ve
yaklagimlar1 Oneren arastirma programlar1 uygulamaktadir. Ayni1 zamanda iilkelerin demokratiklik
seviyelerinin ingaat sektdrii iizerinde uygulanan bu politikalarin basar1 oranlarinda ciddi pay sahibi

olduguna yonelik ¢alismalar da mevcuttur (Giang ve Pheng, 2011: 122,123).
1.5. Cumhuriyet Tarihi Boyunca Tiirkiye’de Insaat Sektorii ve Konut Politikalar:

Cumbhuriyet tarihi ingaat ve konut politikalarindan bahsederken Tiirkiye’deki miiteahhitlik
tarihinden baglamak dogru olacaktir. Kokenleri diger birgok meslek grubunda oldugu gibi Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerine kadar uzanan miiteahhitlik, bu mazisine ragmen hala ideal bir
yasal mevzuat cergevesine oturtulamamustir. Miiteahhitlik hizmetleri ilk kez, 1850’de yapilan
Bursa-Mudanya-Gemlik ve Trabzon-Erzurum karayollari ile 1856 yilinda yapimina baglanan 130
kilometrelik izmir-Aydin demiryolu hattinn ilk boliimiiniin 1860°ta faaliyete girmesiyle somutluk

kazanmistir. 1925 yilinda Tiirkiye’deki ilk genel ihale diizenlemelerini kapsayan ve 6zellikle konut

! Joint Working Party; Avustralya Miiteahhitler Federasyonu, Ulusal Bina ve Yap: Konseyi, Ulusal Kamu
Caligmalar1 Komitesinden miitesekkil bir konsorsiyumdur.
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miiteahhitliginin ortaya ¢ikmasina neden olan kanunun yiriirlige girmesiyle, ¢ok sayida
miiteahhitlik sirketi de kurulmustur. Biiyiik oranda eski kamu personelleri tarafindan kurulan bu
sirketler, cok sayida yol, altyapt ve konut insaatinda faaliyet gostermistir. Ancak Tiirk
miiteahhitlerin yurtdisinda faaliyetlerine yonelik ilk veriye, 1965 yilinda rastlanmaktadir. Bu tarihte
Miiteahhit Sezai Tiirkes, “Mekke Su Yolu” projesi etiidii i¢cin Suudi Arabistan’a gitmis, donemin
sartlar1 el vermediginden proje ile ilgili teklif sunamamistir. Buna ragmen bahsedilen hadise Tiirk
miiteahhitlerin yurtdisindaki ilk girisimi olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Sonrasinda
ozellikle, Sarik Tara’nin kurdugu ENKA gibi baz1 biiylik Tiirk miiteahhitlik sirketleri, taseronluk
faaliyetleriyle de olsa smir Otesi ¢alismalar yiiritmislerdir. 1972 yili Sezai Tiirkes ve Fevzi
Akkaya’nin kurdugu STFA adl sirketin, Libya’da Trablus Liman Insaati ihalesini kazanmasiyla,
bir Tiirk miiteahhitlik sirketinin yurtdisindaki bir ihaleyi dogrudan aldig: ilk tarihtir. Bu tarihten
sonra yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri genislemesi siirdiirmiistiir (Karyelioglu, 2015: 212).

Yurtigindeki stok fazlasi konutlarin ve yapi ruhsatlarinin rekor seviyelere ulagsmasina nazaran
ilerleyen yillarda niifusun kéyden kente gb¢ oraninin bu denli olmayacagi g6z 6niine alindiginda,
teorik olarak sektoriin yurtici faaliyetler ile biiylimesini silirdiirmesinin zor olacagi
diistiniilmektedir. Bu sebeple, yurtdist miiteahhitlik hizmetleri, insaat sektoriiniin biiyiirken
siirdiiriilebilirligini saglayabilmesi icin &nem arz etmektedir. Insaat sektdriinde biiyiimenin
yurtdisinda istlenilen isler ile saglanabileceginin farkinda olan sektor temsilcileri bu faaliyetlerini
arttirma c¢abasi igerisindedir. Yurtdisi Tiirk miiteahhitlik hizmetlerinin ilk kez 1972 yilinda
Libya’da baslamasindan itibaren 2014 yili ortasina kadar 103 farkli {ilkede gergeklestirilen 7488
projenin toplam degeri 284,6 milyar Dolar seviyesine ulagmistir. Bu siiregte firmalar en fazla isi
Rusya ile yapmistir. Bu noktada yurtdisi faaliyetlere verilen devlet desteginin 6nemine vurgu
yapmak gerekmektedir. Miilga T.C. Ekonomi Bakanligi miiteahhitlik firmalarinin yurtdis1 fuar,
konferans ve seminerlere katilimlarmi ve yurtdisina heyet ziyareti diizenlemelerini
desteklemektedir. Miilga T.C. Hazine Miistesarlig1, bir milyar Dolar ve iistii bedelli projelerde
miiteahhitlik firmalarina garantér olmaktadir. Eximbank ise miiteahhitlik hizmetleri yiiriiten
sirketlerin mevcut pazarlarindaki durumlarini stirdiirmesi ve yeni pazarlara agilmasi amaciyla yurt
disinda iistlenilen projelere teminat mektubu vermekte ve hatta insaat faaliyetleri devam eden
iilkelerdeki ulusal ve/veya uluslararasi isverenlerden tahsil edilemeyen alacakli sirketlere koprii
kredi kullandirmaktadir. Tiim bu destekler Tiirk miiteahhitlik firmalarinin finansman islerini

kolaylastirmakta, bu da yurtdiginda daha fazla proje almalarina neden olmaktadir.

Miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin 6nde gelen yayinlarindan “Engineering News Record
(ENR)” dergisinin, bir yil i¢erisinde iistlenilen projelerin toplam bedeline gére her yil olusturdugu
diinyanin en biiylik 250 miiteahhitlik sirketini gosteren “ENR Top 250 Listesi’nde 2018 yilinda
liste genelinde 52, ilk 100 sirket arasinda ise 8 Tirk miiteahhitlik sirketi bulunmaktadir. Tiirk
miiteahhitlik sirketleri, bu sayi ile listede toplam 69 sirket ile birinci sirada olan Cin’in ardinda yer

almaktadir. Sektoriin yurtdisina agildigi yil 1972 olsa da, ¢ok uzun seneler istenilen seviyeye
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vartlamamugtir. Bu durum, 2002 yilina kadar yurtdisinda iistlenilen projelerin toplam bedeli 46,6
milyar Amerikan Dolar1 tutarindan 2002 ile 2015 yillar1 arasinda 279 milyar Amerikan Dolari
seviyesine yiikselmesinden anlasilmaktadir. Sektoriin is hacminin artmasina ilaveten iistlenilen
islerin ortalama proje bedelleri de artmistir. 2002 yilinda 20 milyon Amerikan Dolar1 olan ortalama
proje bedeli, 2015 yilinda 100 milyon Amerikan Dolar1 olmustur. Sirketlerin istlendigi projelerin
konut agirlikli olmaktan ¢ikarak biiylik olgekli ve katma degeri yiiksek havalimani, enerji ve
petrokimya tesisleri gibi yapilara yonelmesinin, séz konusu artigin sebebi oldugu bilinmektedir
(Tar1 Ozgiir vd., 2017: 45).

Miiteahhitlik hizmetleri tarihi agisindan hal bdyleyken bugiin dahi ¢6ziime kavusturulamayan
diisiik gelir gruplarinin barinma sorunu, ilk kez 1961 Anaysasi’nda barinma hakkina yer verilerek
anayasal bir diizenlemeye tabi tutulmustur. 1961 Anayasasi, barinmay1 saglik hakki kapsaminda
diisiinen o donemin geleneksel anlayisini gosterir sekilde, “saglik hakki” basligi altinda
diizenlenmistir. Yoksul ve dar gelirli ailelerle ilgili “insan gibi barinmanin asgari imkanlarina sahip
olmayan kimseler” vurgusu madde gerekgesine yazilmis olsa da komisyon caligmalarinda “en
biiylik hizmetin dar gelirli vatandasi konut sahibi kilmak oldugu” ifadesi kullanilarak yorumlamada
celiski retilmistir. Ciinkii Anayasadaki ifadede herkesin kendi konutuna sahip olmasindan degil,
konut ihtiyacinin karsilanmasindan bahsedilmistir. Barinma gereksiniminin karsilanmasinin tek
yolu ise milk konut edinimi degildir. Dar gelirlilerin barinma sorununu ¢dziime
kavusturulmasindaki basarisizligin nedenleri arasinda, benimsenen kapitalist ekonomik anlayigin
barinma hakkini igceren hukuki diizenlemelerin uygulanmasina engel teskil etmesi gosterilebilir.
Ciinkii kapitalist anlayis, sermaye birikim siirecinin parcasi olarak kar elde etmeye dayali konut
piyasasini gerektirmektedir. 1979-1983 yillarmi kapsayan “4. Bes Yillik Kalkinma Plani”nin
konutla ilgili komisyon raporunda da “konut ve altyapi toplumsal hizmetlerdir. Arsa ve konuta
meta olarak bakilmasi, sorunun ¢oziimlenmemesi demektir” ifadesi yer almaktadir. Bu noktada
kapitalist ekonomik sistemin uygulandigi bir iilkede konut ihtiyacinin piyasa mekanizmasi ile
bireyin maddi giicii oraninda karsilanmasi anlayisiyla 6zellikle diisiik gelir gruplari i¢in konutun bir
kamu hizmeti olarak goriilmesi anlayis1 arasinda bir ¢eliski oldugu goriilmektedir (Coban; 2012:
87-88). Cumhuriyetin kurulus yillarindan beri ingaat sektorii sabit sermaye olusumunda énemli yer
tutsa da, sektoriin isleyisinin ivme kazandigtr 1950°ler ve 1980°ler olmak {izere iki tarihsel donem
vardir. Ekonomi politikalarinda koklii degisimler yasanan 1980°1li yillarin etkileri dzellikle
1990’larin ikinci yarist ve 2000’ lerde goriilmiistiir. Sektoriin 6nemi, milli gelir igindeki yerinden
ziyade, ¢ok sayida sektorii iceren ileri ve geri baglantilar1 diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikmaktadir.
1980 sonras1 donemde diinyada ve Turkiye’de degisen ekonomi politikalarinin kentleri sermaye
birikiminin temel stratejik alanlar1 olarak ingaat faaliyetlerine agmasiyla yapilan politik, mekénsal,
hukuki diizenlemelerin etkileri 2000°1i yillarda ortaya ¢ikmustir (Purkis, 2016: 92-104).

Konut sektorii 6zelinde bakildiginda ise politikalarin amaci, konut kalitesinin ve konut

ihtiyac1 karsilama diizeyinin kontrol altinda tutulmasi ve barinma maliyetlerinin makul diizeyde
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tutulmasi seklinde Ozetlenebilir. Tiirkiye’de konut sektoriiniin gelisimi, 1930’lu yillarda konut
kooperatif¢iliginin ortaya c¢ikmasiyla ve gogmenlere yonelik konutlarin, devlet lojmanlarinin
yapilmasiyla baglamis, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyo-ekonomik gelismelere paralel olarak
tarimda makinelesme ve sanayilesme hareketlerinin koyden kente gocli arttirmasiyla devam
etmistir. Konut iiretimi, 1965 yilinda kabul edilen ve yiiksek katli yapilarin yayginlagmasina imkan
saglayan “Kat Miilkiyeti Kanunu” ile artigini siirdiirmiistiir. Buna paralel olarak konut sektoriinde
kooperatiflesme ve toplu konut iiretimi de yayginlagmustir. Yiiriitiilen devlet politikalarinin da
etkisiyle 1980°1i yillar, Tiirkiye’de koyden kente gogiin ikinci bir patlama yasadigi ve konut
ihtiyacini pekistigi donem olmustur. 1990’larda kamunun konut liretimini azalttig1 ve iiretimin daha
cok Ozel sektor tarafindan gerceklestirmesine gecis yasandigi goriilmekle birlikte 2000’lerden
itibaren konut iiretimi, kamu ve 06zel sektor tarafindan gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de konut
politikalarinin kamu tarafindaki uygulayicisi, bakanlik diizeyinde olmasa da onceleri miilga
Basbakanlik’a simdi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olan TOKI’dir (Yetgin, 2007:319).
TOKIi’nin baslarda daha ¢ok kentsel doniisiim projeleriyle anilmasi ingaat sektoriiniin yenileyici
yoniine dikkatleri ¢ekmistir. 1999 yili Marmara depreminden sonra yogun olarak tartisilan kentsel
doniigim, o donem i¢in yerel idarelerin kiigiik c¢apli bolgesel uygulamalarindan oteye
gecememigtir. Kentsel doniisiim Tiirkiye’de yiiksek oranda goriilen carpik yapilasmanin
diizeltilerek ekonomik ve sosyal refah artiginin saglanmasi ve toplum icin daha yaganabilir kentler
olusturulmasimi saglayabilecek onemli bir kavramdir. Kentsel doniisiim ile eski ve dayaniksiz
yapilarin, modern, enerji tiiketimi agisindan verimli ve dayanikli yapilara doniistiiriilmesi, insaat

sektoriiniin gelisimi icin de yeni bir itici giic teskil etmektedir (Inal, 2014: 46-57).
1.5.1. 1923-1945 Donemi

Birinci Diinya Savasi’nin basladigi yillarda iilkenin iginde bulundugu ekonomik durum
sebebiyle konuta yonelik ¢abalar yetersiz kalmistir. Bu yillarda pilot uygulama olarak Kemalettin
Bey ve Evkaf Arif Hikmet Bey’in tasarladigi dort adet iki kathh numune ev inga edilmistir.
Cumhuriyet Hikiimeti Kurtulus Savasi esnasinda tahrip olan kdylerin yeniden insa edilmesine
biiyiik nem vermis: 13 Ekim 1923’te “Iskan ve Imar Vekaleti’ni kurmus, kdy yapim caligsmalarina
baglayarak alti adet numune koy insa etmistir (Alkiser ve Yiirekli, 2004: 65). 1923-1929 arasi
Cumhuriyetin ilk yillarinda ingaat sektoriiniin genelinin  durumuna bakildiginda, ozellikle
demiryolu olmak iizere ulastirma alanindaki ¢alismalar dikkat ¢ekmektedir. Ulastirma altyapisinin
kurulmasi, hem ekonomik hem de askeri agidan 6nem tagidigindan 1924 yilinda kayda deger bir
baslangi¢ olarak “Anadolu Demiryollar1” kamulastirilmistir. Demiryollarinin kamulagtirilmasinin
ardindan 12 Mayis 1925°te bugiin de iizerinde sik¢a tartigilan ve miiteahhitler i¢in énemli yasal
metinlerden biri olan, konu ile ilgili ilk olmas1 bakimindan Kamu fhale Kanunu’nun atasi olarak
adlandirilabilecek; “Hiikiimet Namma Vuku Bulacak Miizayede ve Miinakasa ve Ihale Kanunu”
yiiriirliige koyulmustur. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan hazirlanan “Insaatcilarin Tarihi”

adl kitapta, bu kanun kapsami diginda tutulan ve 6zel kanunlarla insa ettirilen basta demiryollart
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olmak tizere limanlar ve hava meydanlar1 ingaatlarimin, Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin sermaye
birikimini saglamasinda onemli bir rol oynadig: ifade edilmektedir (Inal, 2014: 14). 1923-1945
yillar1 arast donemde Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali olmasindan dolay1 niifus kdylerde
yogunlagmistir. Niifusu 10000’i gegen yerlesim bolgelerinin kent sayildigr 1927 yilinda, kentsel
niifusun toplam niifus icindeki pay1 %16,4 iken 1950 yilinda %18,5 olarak hesaplanmistir. Kéyden
kente gdciin nispeten ¢ok az oldugu bu donemde uygulanan en belirgin kent politikalar1 olarak;
merkezi devlet yapisinin oturmasi sonucunda devletin vatandaslar iizerindeki denetim aglarinin
kurulmasina yonelik bir hamle olan sokaklarin yeri ve konutlarin numaralandirilmasi ve geng
Cumbhuriyetin pilot kenti olarak tasarlanan yeni bagkent Ankara’nin imariyla ilgili ¢aligsmalarin
yiiriitiilmesi diistiniilebilir. 1930’Iu yillarda, kit kaynaklarin sanayilesmeye ayirilmasi gerektiginden
iilkedeki kentsel dokunun iyilestirilmesine yonelik anlayis gelismemistir. Bu durumun bir diger
sebebi de yukarida belirtildigi gibi o yillarda duragan bir seyir izleyen kentsel niifusun, konut
politikas1 gelistirilmesi i¢in zorlayict bir unsur olarak goriilmemis olmasidir. Ancak konut
agisindan politika belirsizliginin yasandigi bu siirecte dikkate alinmasi gereken birkac gelisme de
mevcuttur. Bunlardan biri, Cumhuriyetin ilk yillarinda miibadeleyle gelen niifusun iskan
konusudur. 1923 yilinda Lozan’da imzalanan “Tiirk-Rum Niifusun Miibadelesi S6zlesmesi’ni
sonucunda Yunanistan’dan gelen gé¢menlerin iskdnina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu duruma
ornek olarak A. Hikmet Bey’in, 1930’lu yillarda Bursa’nin Ikizce ve Karacaoba kdylerinde gdgmen
evleri tasarlamasi gosterilebilir (Alkiser ve Yirekli, 2004: 65). 1950’1li yillarin sonuna kadar imar
ve iskan islerinden sorumlu kurumlar; Bagbakanlik, Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanlig: ve Tarim
Bakanligidir. Bu durum islerin belirli bir diizene ve politikaya baglanmadan yiiriitiildiigliniin en
onemli gostergesidir. Bu donem i¢in 6nem arz eden bir baska husus da, yeni devletin kurumsal
orgiitlenmesinin hizlanmasiyla sayilari hizla artan memurlarin konut ihtiyaglarinin karsilanmasidir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda baskent Ankara’ya gelen biirokrat ve memurlarin konut ihtiyaci
dénemin konut politikasinin memur konutlarina odaklanmasina neden olmustur. 1925 yilinda
cikarilan bir yasa, memurlara, konut kooperatifleri kurmalari i¢in ayliklarinin yaris1 kadar avans
verilmesine olanak tanimistir. 1929 yilinda yiiriirliige girip 1951 yilina kadar uygulanan bir yasayla
da, memurlara konut tazminati 6denmistir. 1930 tarihli Belediye Kanunu, belediyelere ucuz
belediye konutlar1 yapmak, gelismeye miisait bolgelerde arazi satin alinarak bina yaparak
isteyenlere satmak gorevi tevdi etmigse de yine ayni yasaya gore, belediyeler zorunlu gorevlerini
yerine getirmeden bu gorev igin biitge ayiramayacaklarindan konut {iretimine gegcememistir.
Ilerleyen tarihlerde ¢ikarilan ve asagidaki béliimde deginilecek olan bir yasa, Belediye Kanunu’na

hiikiimler ekleyerek istege bagli bu gorevi zorunlu hale getirmistir (Coban, 2012: 77-81).

Toplu konut cercevesinden bakildiginda ise Cumbhuriyet’in erken doneminde apartmanlara
yonelik yaygm kanaat olumsuzdur. Tiirkiye’deki ilk toplu konut projesi olan H. Jansen’in
tasarladigr Ankara Bahcelievler semti iki katli evleriyle, PTT binasi ve karakoluyla, ve hatta tenis
kuliibii binasi ile Avrupa’dan Tirkiye’nin baskentine uyarlanmis bir 6rnegi teskil etmektedir. O

donemlerde apartman yapimi i¢in gereken, basta sermaye olmak iizere malzeme ve teknoloji gibi
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unsurlar kittir. Bu sebeple daha cok vatandaglarin kendi imkanlariyla altindan kalkabilecegi
miistakil ya da diisiik katli ev tiplerine agirlik verilmistir. 1923-1945 yillarinda toplumsal deger
yargilari, apartman benzeri toplu konut tiriinii yadsimaktadir. 1935 yilinda katilimcilara
“memurlar i¢in hangi konut tipinin uygun oldugu” sorusunun yoneltildigi bir ankette B. Arif, H.
Jansen gibi donemin 6nemli mimarlarinin da i¢inde bulundugu ¢ok sayida mimar apartmanlara
kars1 oldugunu belirtmistir. Ulusguluk akiminin nispeten giiglii oldugu bahse konu dénemde, daha
¢ok Istanbullu azmliklarmn mukim bulundugu apartmanlarin kiiltiir olarak benimsenmedigi ve
toplumsal yasam bicimi ayriliginin simgesine doniistiigi goriilmektedir. Ayrica 1948 yilindaki
meclis tartigmalarinda yatay mimari i¢in Tiirkiye’de yeterince arazi oldugu, sosyolojik etkilerinden
bahsederken yukarida da deginildigi gibi hapishanelere benzetilen apartmanlarin toplum yasami
acisindan ve askeri agidan sakincali oldugu vurgulanmaktadir. Ozetle bu giin liiks sayilan ancak
Cumbhuriyet dénemi icin olduk¢a normal kabul edilen miistakil ya da diisiik katli konutlarin o
dénem i¢in yaygin olmasinin sebebi, toplumun apartmanlasmaya karsi ¢ikan goriisii benimsemis
olmasidir (Alkiser ve Yiirekli, 2004; 66- 67).

1.5.2. 1945-1980 Donemi

1945 oncesi donem geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyo-mekansal ingasinin baglangi¢
yillaridir. Konut iiretiminden ziyade demiryollari, limanlar, fabrikalar, kamu binalari, okullar, hava
alanlar1 gibi kamusal alanlarin gelisimini hizlandiracak yatirimlara agirlik verilmistir. Ay yillarda
ve hatta daha Oncesinde Batili iilkelerde alt gelir gruplarinin barinma sorununu karsilamak {izere
sosyal konut iiretimine 6nem verilirken, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren az sayida
is¢i ve memur lojmani disinda, konut talep eden diisiik gelir gruplarinin ihtiyacini ucuz ve saglikl
bigimde karsilayacak yeterli diizeyde politika izlenmemis ya da izlenememistir. Farkli ekonomik
politikalarin uygulandigi 1960’11 yillara kadar kamu temelli sanayi programlarindan azaltilmasina
ve kirsal kesim yatirimlarinin arttirilmasina yonelik liberal politikalar uygulanmaya calisilmistir.
Bu yeni ekonomik politikalarin finansmani, biiyiik ol¢lide dig bor¢lanmayla karsilanmistir. Tekeli
(1996)’de bu donemde yapilan liman, hastane, altyapi yatirnmlari gibi biyiikk O6l¢ekli kamu
yatinnmlarinin Marshall yardimi ve Diinya Bankasi’ndan aliman borglarla finanse edildigini
vurgulamaktadir (Inal, 2014: 8).

1950’11 yillar gelismis iilkelerde de birikimin biiyiik mekansal yatirimlar neticesinde arttigi ve
banliydlesme siireglerinin hizlandigi yillardir. 1960 yilinda Tiirkiye niifusunun %31,5°1 sehirlerde
ikamet etmektedir ve aymi yil itibariyle konut stoku yaklasik 3 milyon adettir (Dincel, 2015: 9).
Ikinci Diinya Savasi sonrasmna denk diisen bu dénemde ama¢ kalkinmay: en hizh sekilde
gerceklestirmek olmustur. Bu amag¢ sonucunda ortaya ¢ikan hizli ve g¢arpik kentlesme, biiyiik
kentlerde olusan gecekondulagsma konut sorununda ilgiyi memur konutlarindan is¢i konutlarina
kaydirmistir. Daha Onceki tarihlerde, 1930’lu yillarda Ankara c¢evresinde artis gosteren
gecekondular, Ikinci Diinya Savasi’min ardindan biiyiik kentlerin gevresinde yogunlasmaya
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baglamistir. 1950 yilina gelindiginde Ankara’da gecekondularda yasayanlarin sayisinin yiiz bine
ulastigi, bir bagka deyisle Ankara niifusunun yaklasik ii¢te birinin gecekondularda ikamet ettigi
tahmin edilmektedir (Coban, 2012: 78). Tiirkiye’de konut kredisi veren ilk kurum, Emlak ve Eytam
Bankas1’nin, agilmasi 1926°da Cumhuriyetin ilk yillarma denk diisse de 1945 yili, Imar ve Iskan
Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Tirkiye Emlak Kredi Bankasi ve sendikalarin konut
kooperatiflerini desteklemeye baslamasi yoniinden Tiirkiye i¢in bir donlim noktasidir. 1965 yilinda
ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilecek olan “Isci Sigortalar1 Kurumu”, 1950
yilinda konut kredisi vermeye baslamistir. Emlak Kredi Bankasindan farkli olarak bu kurum sadece
konut kooperatifleri ortaklarina kredi saglamistir. Bu donemde Tiirkiye’de ikinci bir milli mimari
hareketi baglamistir, kamunun dogrudan yaptig1 ya da kredilerle destekledigi drneklerde ¢ok katli
yapilar hedeflenmemistir. 1946 yilinda, Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi’nin ucuz kredi saglamak
gibi amaglarina konut iiretip satmak, kooperatiflere destek olmak sartlar1 da ilave edilmistir. 1948
yilinda yapilasmay1 6zendirici hiikiimler iceren ve yerel yoOnetimlere, ihtiya¢ sahiplerine arsa
saglamak ve yerlesim planlar1 hazirlamak gibi yetkiler veren “Mavi Cizgi Haritas1” yaymlanmistir.
1948 yilinda ¢ikarilan ve 5228 sayili ilk gecekondu yasasi ile Ankara’da alt, orta gelir grubuna
yonelik “Yenimahalle” kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diger ve en biiyiik kenti Istanbul’un
gelisimi de 1945°ten sonra hiz kazanmistir. 1947 yilinda Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi’nin
Istanbul Belediyesi ile ortaklasa kurdugu sirket Mecidiyekdy’de 28, Kosuyolu’nda 417, Haseki’de
26 konut insa etmistir. Ayrica Tirkiye Emlak Kredi Bankasi 1954 yilinda Diyarbakir’da diger
uygulamalardakine benzer sekilde bahge igerisinde tek katli ve bitisik 82 adet konut tiretmistir.
1946-62 yillar1 arasinda kooperatifler Tiirkiye’deki toplam konut stokunun %4,5’ini insa etmistir
ve devlet, bu donemde Sosyal Sigortalar Kurumu ile Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin belirlemis
oldugu kooperatiflerin haricindekilere destek vermemistir. Yine ayni donem igin dar gelirliler
hedeflenen kitle i¢ine dahil edilse de Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi
imkanlarindan daha ¢ok orta ve st gelir grubuna dahil vatandaslar ile memurlar yararlanabilmistir.
Sosyal konut standartlarimn 40 ve 60 m”ye diisiiriilmesi, kredi siiresinin uzatilmasi, vergi
muafiyeti gibi ¢esitli onlemler bile konut arzininin gecekondu arzina yetismesini saglayamamustir.
Is¢i ve memur konutlarina yonelik konu basligi olan donemdeki hiikiimetlerin programlarinda yasal
diizenlemeler yeterli sayida olmasa da mevcuttur. Buna 6rnek olarak 1956 yilinda 22. Menderes

Hiikiimeti’nin ¢ikardig1 6772 sayili “Iscilere Yardim Kanunu” nu gosterilebilir.

Bir bagka bir a¢idan bakacak olursak 1950-60 yillar1 arasindaki insaat sektorii yatirimlari
GSMH’nin %10’unu ve sabit sermaye yatirimlarinin 2/3’linii olusturmaktadir. Bu dénemde Tirk
miiteahhitlik firmalariin hizli biiyiimesinde en etkili ii¢ kurum; Devlet Su Isleri ve Karayollari
Genel Midirliigi ile Tiirkiye’nin 1952’de katildigi NATO olmustur. Basta barajlar, hidroelektrik
santralleri, karayollar1 ve NATO ihaleleri olmak {izere bu isler miiteahhitlik sektorii i¢in biiyiik bir
deneyim firsati dogurmustur. Bu tecriibe siireci, Tiirkiye’nin en biiyiik miiteahhitlik sirketlerinin
ortaya ¢ikmasina vesile olmustur (Batmaz vd., 2006: 102-113). 1950’lerin ortalarina gelindiginde

savas doneminde biriktirilen rezervlerin erimesiyle traktdr ithalati durunca tarim sektoriindeki
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hareketlilik hizim1 kaybetmistir. 1954 yili sonrasinda tarimda ortaya ¢ikan olumlu ticaret hadleri
tersine donmiis, ihracat diismiis ve artan dis borg¢lara karsin 6demeler bilancosu ac1g81 giderek kalici
hale gelmeye baglamistir. 1958 yilinda yapilan devaliiasyonla birlikte agir maddeler igeren bir
istikrar programi uygulanmasi kosulu ile IMF’den dis destek saglanmistir. Dig ticaret iizerinde
onemli kisitlamalara gidilerek, yerli sanayinin lehine olan korumaci politikalar izlenmeye
baslanmistir (Purkis, 2016: 92-95). Bu durum konut sektoriinii de etkilemis, dar gelirliler i¢in
dogrudan devlet eliyle konut iiretilmesi anlayist yerini devletin kolay kredi sagladig1 kooperatiflere

ve ¢esitli kamu kuruluslar1 araciligryla konut iiretmine birakmustir.

Ilki 1963’te hayata gegirilen kalkinma planindaki konut iiretimine ve gecekondularla dair
aciklamalar iceren “Konut Sektorii” boliimii 1960°larin basinda Tiirkiye’deki konutlarin durumunu
Ozetlemektedir. Boliim gostermektedir ki, o donem i¢in sehirlerdeki konutlarin %30’u gerekli iskan
niteliklerini tastmamaktadir. istanbul, Ankara ve Izmir’de ikamet eden niifusun yaklasik %30’u tek
odal1 evlerde yasamaktadir. Yine o déonem verilerinde oda basina diisen kisi sayisina bakildiginda
bu oranin Bati Avrupa ilkelerinde yaklasik 1 Tirkiye’de ise 2,5 kisi oldugu goriilmektedir.
Konutlarda oturanlarin kiracilik oranlari ise sehirlerde %36, kdylerde %4 tiir. Sadece Istanbul ve
Ankara’da kiracilarin orani yiizde 60’1in iizerindeyken sehirlerde yasayan kiracilarin gelirinin
%37’sini kiraya ayirdiklar bilinmektedir. 1960 yili itibariyle ii¢ biiyiik sehirdeki metrekare
cinsinden ortalama apartman dairesi biiyiikliigi, Istanbul icin 95, izmir igin 97, Ankara icin
123’tiir. Bu istatistiki veriler dogrultusunda kalkinma planinin yayinlandigr 1963 yilindan sonra
hiikiimetler konut kitlig1 ve elde edilme gii¢cliigiinii en 6nemli sorun olarak gormiis politikalar genel
itibariyle diisitk maliyetli konut {iretiminin desteklenmesi ve kiracilik oraninin diigiiriilmesi ile
diisiik gelirli ailelere yardim edilmesi yoniinde diizenlenmistir. 1963-1980 aras1 dénemde, Onceleri
daha ¢ok yatirimci-istirakg¢i anlayista olan konut sektoriindeki kamu miidahaleleri yerini gelistirici-
diizenleyici anlayisa terk etmistir. 1965 yilinda konut sorunu c¢o6ziimiine destek olacagi
diisiiniildiigii icin ¢ikarilan “Kat Miilkiyeti Kanunu” konutlarin iiretiminden ziyade yOnetimine
yonelik kurallar1 icermesine ragmen Yyap-sat¢iligin artmasina neden olmustur. 1969’daki
“Kooperatif Kanunu” ile iiyelerinin %85’ini is¢i, memur ve emeklilerinin olusturdugu konut
kooperatiflerinin faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu siiregte devlet destegine sahip olan bazi konut
kuruluslart1 da konut iiretimine katki saglamaya devam etmistir. Bu kapsamda Ankara’da
gergeklestirilen pilot sehir niteligindeki OR-AN Sitesi ile 1969-1974 yillar1 arasinda kiigiik 6lgekli
miistakil yapilardan olugsan ME-SA Sitesi basarili 6rnekler arasinda gosterilmektedir. Belediye
Ankara’da yerlesimin bati yoniinde ilerlemesini saglayan Yenimahalle’den sonra ikinci biiyiik
planli konut yerleskesi olan “Batikent” projesi igin 1974 yilinda baslattigi kamulastirmay1 1978
yilinda tamamlamigtir. Ankara Belediyesi, bunun haricinde Kooperatif Kanunu’na gore 1978
yilinda kurulan ve o donem i¢in Tiirkiye’nin en biiyilik konut kooperatif birligi olan Kent-Koop’u
organizasyon, arazi ve alt yapi hususlarinda desteklemistir. 1979 yilinda yaymlanan bir arastirma
1968-1978 yillar1 arasinda insaat isleri yiiriiten 460 insaat yiiklenicisinin %17’sinin sahis, %2’sinin

sermaye sirketi geri kalan %81’inin de adi ortakliklardan olustugunu gostermektedir. Miilga
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nmin 1999 yili verilerinden, o dénem igin toplam 69379 kayith
yiikleniciden 21669 unun ticari sirket, kalan 45710 unun ise sahis sirketi yiiklenici karnesine sahip
oldugu goriilmektedir. Sektoriin siire¢ icerisinde sermaye sirketleri olusturma yoniinde egilim
gosterdigi anlagilmaktadir. 1970°li yillarda sektorde faaliyet gosteren sirketlerin %98’inin sahis
sirketi, 2000’li yillarda ise aksi sekilde %98’inin sermaye sirketi olmasi bu durumun gostergesidir
(Calig, 2013: 3). 1946-62 arasinda %4,5 olan konut kooperatiflerinin toplam konut {iretimine
katkisi, 1960 sonrasi donemde %6’ya cikmustir. Donemin en belirgin 6zelliklerinden biri de
Cumbhuriyet’in ilk doneminin aksine biiylik 6lcekli konut yerleskelerinin 6nem kazanmis olmasidir
(Alkiger ve Yiirekli, 2004: 67-72).

Sanayilesme sonucu istihdam artis1 ve is¢i, memur kesimlerinin reel iicretlerindeki artis,
sehirleri, tarimda makinelesmenin artmasiyla issiz kalan kirsal niifus i¢in cazip hale getirmistir.
Donemin istatistiki verilerine bakilacak olursa, %18,5 olan 1950 y1l1 kentsel niifus oraninin otuz yil
icinde 1980°de %45,4’¢ ¢ikt1g1 goriilmektedir (Keles vd., 2009: 120). Ancak sanayinin ekonomide
goreceli onemi artarken kentlesmenin de artmasi, tarihsel siiregte Bati lilkelerinde birbirini
besledigi goriilen sanayilesme-kentlesme iligkisinin Tirkiye’de benzer bir yol izledigi anlamina
gelmemektedir. Bu iliski sonucunda bati iilkelerinde ‘“gettolagsmay1” ortaya c¢ikarmis olsa da
Tiirkiye’de durum daha vahimdir. Gecekondu sayisinin Tiirkiye’de, 1948 yilinda 25000 -30000
arasi, 1960 yilinda 240000 ve 1980 yilinda ise 1150000 oldugu disiiniilmektedir. Durumun
ciddiyeti Tirkiye’de gecekondu niifusunun kentsel niifus igindeki paymnin 1955 yilindaki % 4,7
oranindan 1980 yilinda %26,1’e ¢ikmasindan anlasilmaktadir. Gecekondulasma sorununun iilke
genelinde uygulanan bir politika ile ¢oziilmesine yonelik, ilk yasal diizenleme 1958 yilinda
yapilmigtir. Birinci ve ikinci kalkinma planlarinda konut, verimli bir yatinm alan1 olarak
disiiniilmediginden konut yatirimlarinin imalat sektoriiniin lehine kisitlanmasi amaglanmis, ancak
planlarin uygulamada oldugu donemlerde konut yatirimlari artisini slirdiirmiistiir. 1970’lerin
sonuna gelindiginde devletin konut yapiminda yetersiz kalmasi, konut arzinin konut talebini
karsilayacak seviyede olmamasi sonucu konut fiyatlariin yiikseklmesi vb. sebepler oOzellikle
sehirlere yeni go¢ eden kesimin barinma ihtiyaglarinin gecekondularla karsilanmasina neden
olmustur. Hizla sanayilesen biiylik sehirler gecekondu halkalar1 igine alinmig, bahse konu
donemdeki niifusun yaklasik yarisinin gecekondularda oturmasi konut politikasinin sagliklt

islemediginin agik bir gostergesi olmustur (Coban, 2012: 83-91).

1.5.3. 1980 Sonras1 Dénemi ve Toplu Konut idaresi Baskanhig

1.5.3.1. Toplu Konut idaresi Baskanhg

Tirkiye’de 1960-1980 doneminde uygulanan karma ekonomi politikalar1 sonucunda &zel
sektor genislerken, kamu sektdrii daralmistir. Bu durum kamu arazilerini giderek kit bir kaynak

haline getirmistir. 1980’lerden sonra benimsenen serbest piyasa ekonomisi politikalar1 sonucunda
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ise devlet konut iiretiminde dogrudan rol almaktan c¢ekilmis, devletin kaynak saglayic1 gorevi 6n
plana ¢cikmustir (Alkiser ve Yirekli, 2004: 72). 1981 yilinda, adinda 750-1000 konutluk tiretimi
ifade eden “toplu konut” terimi yer alan 2487 sayili “Toplu Konut Kanunu” ¢ikarilmistir. Konut
iiretimini desteklemek amaciyla ¢ikarilan ikinci Toplu Konut Kanunu ile 1984 yilinda “Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” kurulmus, ardindan 1990 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle bu
kurum “Toplu Konut idaresi Baskanligi” ve “Kamu Ortakligi Idaresi Baskanligi” olarak ikiye
ayrilmistir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi, toplu konut fonu aracilifiyla yeni tip konutlar insa
etmis, kooperatiflere krediler vererek toplu konut {iretimini desteklemis ve ihtiyac sahibi kesimlerin
konut satin almasim saglamak tiizere kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini hedefleyen
organizasyonlar ger¢eklestirmistir (Yetgin, 2007:319). 2003 yilinda kanunda yapilan degisikliklerle
TOKI’nin mali kaynak yaratmak ve konut sektdriiniin kredilerle desteklemek gorevlerine yeni
gorevler eklenmistir. Bu yetkiler arasinda, konut iiretim sirketleri kurmak ve mevcut sirketlere
ortak olmak, kentsel doniisiim projelerini kredilendirmek, bireysel ve toplu konutlara igin kredi
saglamak, altyapt ve sosyal alan uygulamalarimi gergeklestirmek veya baskasina yaptirmak
sayllmaktadir. Tiim bu gorev ve yetkileri sebebiyle TOKI, konut iiretim siirecine dogrudan
miidahil olan bir aktdr haline gelmistir. Ancak bir baska acidan bakildiginda TOKI insaatlarmin,
belediye harglari, proje ticretleri, yap1 denetim harglarindan muaf tutulmasinin, konut iireten diger
aktorlerin TOKI ile rekabet edememesi sonucu konut iiretiminde bir daralmaya yol agacag
bilinmektedir. Ozetle, 1980’lerde toplu konut idaresi ve fonunun faaliyete gecmesi, insaat
sektoriindeki genislemeyi tetikleyen 6nemli unsurlardan birisi olmustur. 2000°li yillarda TOKI’nin
kaynaklarini ve faaliyet alanini genisleten 14 adet yasal diizenleme hayata gecirilmistir. 2010 y1lina
gelindiginde iilke genelinde TOKI’nin iirettigi konut sayis1 yaklasik 450000 olmustur (Balaban,
2011: 23).

Konut finansmani bdliimiinde bahsedildigi gibi gelismis iilkelerde, konut finansman
sisteminin temeli, konut kredisi portfoyii baz alinarak tiiretilen uzun vadeli menkul kiymet ihracina
dayanmaktadir. Bu sistemin saglikli bir sekilde islemesi, ekonomik istikrarin devamina ve sistemin
altyapisini teskil eden cesitli kurumlara baghdir. Toplu Konut idaresi bahsedilen menkul kiymet
ihract mekanizmasi ile finansman sorununun c¢oziimiinii kendisi saglamaktadir. Bu durum
TOKi’nin proje ortagi oldugu, yeterli sermayeye sahip nispeten biiyiik sirketler tarafindan
gerceklestirilen yatirimlar igin neredeyse sorunsuz islerken, tiimii TOKI eliyle yiiriitiilen projelerde
onemli problemlere sebebiyet vermektedir. Konut satisindan elde edilen gelirlerinin ortalama 8 ile
12 y1l arasina yayildig: fakat yiiklenicilere yapilacak 6demelerin vadesinin ortalama 2 yil oldugu bu
sorunlu nakit ydnetimi, sadece TOKI’yi degil, ¢ok sayida kiiciik ve orta dlgekli yiiklenici insaat
sirketini finansal sikintilarla zor durumda birakmaktadir. Tiirkiye’de konut finansmam
saglanmasindaki en onemli aktdrlerden biri olan TOKI’nin yani sira finansman piyasasinin
katilimcist ya da saglayicist olan diger aracilar; bankalar, gayrimenkul yatirim ortakliklari, sigorta
sirketleri ve yatinm fonlar1 olarak siralanabilir. TOKI, kuruldugu giinden 2002 yilina kadar

yaklasik 950000 konuta kredi vermek yoluyla finansman destegi saglamistir. TOKi’nin kazanglari
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arasinda; gayrimenkul satis ve kira gelirleri, faiz gelirleri, kredi geri doniisleri ve biitge 6denekleri
vardir. Konut satisindan elde edilen toplam gelir miiteahhitlik sirketlerine 6denecek meblagdan
fazla olmasma ragmen TOKI’nin likidite sorunuyla kars1 karsiya kalmasmin en dnemli sebebi
yukarida belirtilen nakit akiglar1 zamanlamas: arasidaki farktir. TOKI’nin bu likidite sorununun
¢Oziimiinde Hazine arazisi satiglarini bir ara¢ olarak kullanmasi ekonomik kaynaklarin verimsiz
olarak kullamlmasima &rnek teskil etmektedir. TOKI’nin s6z konusu ihalelerinin yeterli sermaye
birikimine sahip olmayan sirketler tarafindan alinmasi da 6demeler acisindan bir bagka sorunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Konut finansman sisteminin saglikli bir sekilde islemesi i¢in uzun vadeli
fonlarla konut piyasasi arasinda aktarim mekanizmasi islevi géren etkin bir sermaye piyasasina
ihtiyag vardir. Gelismis iilke Orneklerinde goriildigii gibi sermaye piyasalart ile konut piyasasi
arasindaki iliskinin gii¢lii bir sekilde kurulabilmesi ise kamusal bir teminat kurumunun varligina
baglidir. TOKI tarafindan menkul kiymetlere teminat verilmesi bunlara yénelik ikincil piyasanin
olugmasini da miimkiin hale getirecektir. Ancak sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi
ve ekonomik istikrarsizlik Tiirkiye’de uzun vadeli ve sabit getirili menkul kiymet ihracini
zorlagtirmaktadir. Konut satiglarindan elde edilecek gelirlerin biiyiik bir kisminin faizlerinin
degisken olmasi, bununla iligkili varliga dayali menkul kiymetlerin de degisken faizli olarak ihrag
edilmesi imkanin1 dogurarak, finansman uygulamasinin basari ihtimalini arttirmaktadir (Ayan,
2011: 139-152).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan giiniimiize, genis kitlelerin barinma ihtiyacinin
karsilanmas1 gorevini sosyal devlet anlayisiyla tam olarak yerine getirememistir. Her ne kadar
Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi’nin (GYODER) Tiirkiye 2023 Vizyonu Gayrimenkul
Sektorii Raporu’nda; TOKI nin Konut Finansman Fonu Kurumu haline getirilerek konut finansman
piyasalarina aracilik etmesi, uzun vadeli kaynaklar liretmesi ve kullandirmas: islevleriyle yalnizca
konut finansman sistemi ilgili bir kurum olarak faaliyet gdstermesi ve fiili konut iiretiminden elini
cekmesi gerektigi vurgulanmigsa da sosyal devlet ilkesinin saglanmasi i¢in devletin konut iiretmesi
gerekmektedir. Ayrica devletin konut iiretiminden tamamen geri cekilmesi konut sorununu
gecekondulagsma ve c¢arpik kentlesme gibi ¢oziimii daha zor noktalara tasiyacaktir (Alkiser ve
Yiirekli, 2004: 73).

1.5.3.2. 1980-2000 Dénemi

1970’lerin sonlarmna dogru yapilan diizenlemeler sonucunda durma noktasina gelen ingaat
sektorli, 1984 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde yeniden biiylimeye baslamigtir. 1982
anayasasinin yiirlirliige girmesi bu donemin basinda gergeklesmistir. Yiiriirliige giren anayasa ile
konut hakki “saglik hakki” baglig1 altindan ¢ikarilarak “konut hakki” kenar baghg: altinda yeniden
diizenlenmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’deki politik dengesizlikler ve Orta Dogu’da ortaya ¢ikan
problemler insaat sektoriinii dogrudan etkilemistir. Miiteahhitlerin, bahsedildigi gibi 1972 yilinda

Libya ile baglayan yurtdis1 miiteahhitlik seriiveni yeni pazar arayiglan ile hiz kazanmistir. Ayrica,
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19901 yillarda Sovyetler Birligi'nin ¢okmesiyle kurulan yeni devletlerin kalkinma hamlesine
girismesi, dogal kaynaklar agisindan zengin fakat yeterli bilgi birikimi, fiziksel sermaye ve insan
kaynag1 olmayan bu devletleri Tiirk miiteahhitleri i¢in agik pazar haline getirmistir. Bu dénemin
ardindan 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz, miiteahhitlerin artik iyice tecriibe

kazandiklar1 yurtdis1 pazarlarindaki etkinligini artirmustir (Inal, 2014: 16).

24 Ocak kararlarinin yiirirlige koyulmasiyla Tiirkiye ekonomisinde 1980 Oncesinde
uygulanan ithal ikameye dayali ekonomi politikasina son verilmis ve neoliberal sisteme dahil
olmak adina ihracata dayali biiylime modelinin uygulanmasi amag¢lanmigtir. 1980 yilindan sonra
meydana gelen bu degisimin 6nemli kademelerinden biri de 1989 yilinda yiiriirlige giren 32
numarali karar olmustur. Bu kararin yirirliige koyulmasiyla iilke i¢inde ve diginda sermaye
hareketliligine tam serbestlik taninmis ve boylelikle Tiirkiye mili finans piyasasi, uluslararasi
finans piyasasina entegre edilmistir. Birinci biiylime donemi, 1982 ile 1988 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Insaatina baslanan bina sayist 1982 yilinda 54361 iken 1988 yilinda 139995’¢
yiikselmigtir. 1980°1i yillardaki biiyiimede kamu altyapi yatirimlart 6nemli bir rol ustlenmistir.
1980’ler boyunca kamu eliyle gergeklestirilen altyap1 ve insaat yatirirmlarinin GSMH igindeki pay1,
yillik %10’unun tizerinde gergekleserek 1980°de %9,8’den, 1985’e¢ gelindiginde %11,7’ye
yiikselmigtir. 1987 yil1, 1980 sonrasinda ingaat sektdriiniin GSMH igindeki payinin zirveyi gordiigii
yil olarak kayitlara gegmistir. Insaat faaliyetleri, 1984 yilinda yiiriirliige giren imar affiyla birlikte
biiyiik kentlerin gecekondu bdlgelerinde, gecekondularin apartmanlara doniistiiriilmesi ile hiz
kazanmustir. Imar affi kapsaminda 1984 yilinda verilen yap1 ruhsati sayis1 40000 iken 1987 yilina
gelindiginde bu say1 110000’e yiikselmistir. imar ve planlama mevzuatinda bu yillar arasinda ciddi
diizenlemeler yapilmistir. 1985°te yiiriirliige koyulan 3194 sayili “Imar Kanunu” ile birlikte, 1980
oncesinde merkezi yonetimin sorumlulugunda olan imar ve planlama yetkileri biiyiik oranda yerel

yonetimlere gecmistir.

Yine bu donemde, sermaye ve insan akislarin1 kendisine ¢ekmek icin kentlerin birbirleriyle
yaristirilmas1 anlayisindan en basta Istanbul paymni almis ve kapali siteler bigiminde toplu konut
yapimiyla birlikte biiyiik altyapi yatirimlarina ihtiya¢ duyulmustur. Baglangicta konut yatirimlari,
agirlikl olarak 6zel sektor tarafindan gergeklestirilirken, 6zel sektoriin yapmaya istekli olmadigi
biiyiik olcekli altyap1 yatirimlari kamu tarafindan gerceklestirilmekteydi. Biiyiik 6lcekli altyap: ve
enerji yatirimlar i¢in son yillarda sik bagvurulan yontem ise, ihalelerin yerli ve yabanci 6zel sektor
ortakliklarina verilerek, bu yatirimlarin belirli bir siire isletilmesini sonra da ¢aligir bir vaziyette
ilgili idareye devredilmesini ongdren yap-islet-devret modelidir. Ancak, bu yatirimlarda ortaya
cikacak, ddenemeyen dis krediler, gerceklesmeyen gelir tahminleri vb. zararlar ¢ikarilan yasalarla
yine kamuya mal edilmigtir. Ozetle Kkarlar &zellesirken, maliyetler ve riskler
toplumsallastiriimaktadir. 1980°li yillardan 1990’1 yillarin sonlarina kadar &zellikle konut
yatinmlarinin GSMH igindeki payr hizli bir artis gdstermistir. Konut yatirimlarinin GSMH

igindeki paymnin artmast TOKi’nin kurulmasinin ve Toplu Konut Fonunun olusturulmasinin
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nedenlerinden biridir. 1980 sonrasinda biiyiik Olcekli firmalarin ve kooperatiflerin ingaat
sektoriindeki ve konut iiretimindeki paymin artmasinda Toplu Konut idaresi ve Fonundan saglanan
destek etkili olmustur. Istanbul’da TOKI’ye benzer bir yap1 gdsteren ve belediyenin kurulusu olan
KIPTAS da orta ve iist ekonomik siniflara hitap edecek konut projelerinin gelistirilmesinde nemli
bir rol oynamistir. 1988 yilindan 2009 yilina kadar ruhsath konut iiretiminde kooperatiflerin pay1
oldukca azalmistir. 1988 yilinda kooperatiflerin pay1 %35 iken 2009 yilina geldigimizde bu rakam
%06 seviyelerine gerilemistir. Benzer sekilde toplu konut kredilerinin konut maliyetlerini karsilama
orani da 1985’te % 80’lerdeyken 1990’larin sonuna gelindiginde % 15’lerin altina gerilemistir
(Purkis, 2016: 95-97).

1.5.3.3. 2000°den Giiniimiize

Kiiresel sermaye 1980°li yillarda konutun genis kitlelere hitap etme potansiyelini ve kolayca
likiditeye doniigebilme kapasitesini kesfetmistir. 2000°1i yillarda da konuta yatirim yapmaya devam
eden sermaye gruplari, onceki donemlerden farkli olarak konutlar1 kent igerisindeki 6nemli merkez
noktalarda uygulayarak deger artisina sahip bolgelerde pay sahibi olmayr amaglamistir.
Tiirkiye’nin i¢sel dinamiklerinde meydana gelen degisiklikler de bu biiyiik 6l¢ekli tiretimi destekler
nitelikte gergeklesmistir. 1999 depreminin akabinde mevcut konut stoku tartisilmaya baslanmis ve
bu stokun yenilenmesi fikri ortaya ¢ikmustir. 80’lerde merkezde yer alan eski yerlesimlerde ve
gecekondu bolgelerinde uygulanan proje odakli yenileme siireci, 1999 depreminden sonra kentsel
bir olgege tasinarak merkezde yer alan konutlar kentsel doniisiim araciligiyla tekrar iretilmeye
baslamustir. 80’lerde yogun kent merkezlerinden kent geperine dogru kayan biiyiik 6l¢ekli ve ige
doniik site yapilari, 2000 sonrasi kentsel doniisiim anlayisiyla tekrar kent merkezine dogru
yonelmigtir. 2000 yili sonrasinda ¢ikarilan gesitli yasalarla kentsel doniisim kavrami konut
iiretiminde dogrudan etkili olmustur. 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun”, sit alan1 olarak
belirlenen alanlarin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insasinin gerektigini ifade
etmektedir. Yerel yonetimlere kentsel doniisiim yapabilme imkani1 5393 sayili “Belediye Kanunu”
vasitasiyla verilmistir. 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddniistiiriillmesi Hakkinda
Kanun” ile de afet durumlarinda kentin herhangi bir bolgesinde risk altinda olan yapilarin
donistiiriilmesi mesrulagtirilmistir. Yiriirlige giren bu kanunlar ile kentin sekillenmesi siirecine
yeni taraflar miidahil olmus ve kentsel doniisiim kavrami, bolgeleri doniistiirmek yerine var olani
yikip yenisini yapmak anlamini kazanmustir. Yasal diizenlemeler, kamu yararmi gdzetmekten
ziyade yapisal ¢evreyi insa edecek taraflar arasindaki yetki ve sorumlulugu belirleyecek nitelikte
olmustur. Sermaye gruplarimi gorev bolgesine ¢ekmeye cgalisan yerel yonetimler, tekil araziler
tizerinde proje bazli kararlar alabilecek yetkiye sahiptir. Bu yetkiler ger¢evesinde belediyelerce
alinan planlama kararlari neticesinde, ayni niteliklere sahip komsu iki parselin imar haklar

birbirinden farkli olabilmektedir. Boylelikle belediyeler kentsel doniisiim ya da hizmet alanlar
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olusturmak yerine bolgede yatirim gerceklestirecek sermaye gruplarinin isteklerini yerine getirecek
uygulamalar gergeklestirmektedir (Koca, 2015: 594).

Idarenin temel amaclar1 ve yonetim sekli 2003 yil1 sonras1 ¢ikarilan cesitli yasalarla yeni bir
boyut kazanmustir. Miilga Basbakanliga bagli TOKi’nin harcamalar: denetlense de aldig: kararlar,
baska bir kurum tarafindan denetlenmemektedir. 2004 yili sonrasinda TOKI, yerel yonetimler ve
0zel sektor ile ortak is yliriitmek suretiyle, Arsa Ofisi’nden devralinan ya da idareye tahsis edilen
kamu arazileri tizerinde toplu konut projeleri gergeklestiren ve kentsel planlama yapan bir kurum
héline gelmistir. 2000 yili sonrasinda, kentlerin biitiinciil gelisimini zedeleyecek nitelikte kamu
kurumlar: tarafindan parsel bazinda alinmis ¢ok sayida planlama karar bulunmaktadir. Genelinde
konutlarla birlikte farkli amaglara hizmet eden binalarin bulundugu karma yerlesimler igin
uygulanan parsel bazli kararlar ile planlama biitiinliigii ortadan kalkmistir (Koca, 2015: 595,596).

Bu donemde ortaya ¢ikan konut sunum sekilleri, 2000’1i yillarda konut ingasinda sektore
hakim olan TOKI’nin calisma alani icerisinde iiretilen konutlar iizerinden tanimlanabilir. Konut
sunum seklinin ilki; sosyal konut adi altinda iiretilen, genellikle kent merkezlerine uzak mesafede
yer alan ve tek tip plan semasi ile insa edilmis bloklarin tekrari ile meydana gelen yiiksek kath
toplu konutlardir. Bir diger konut sunum sekli, ulusal ve uluslararasi sermaye gruplarinin
odaklandig1 biiyiik 6lgekli gayrimenkul projeleridir. Karma islevli yerlesimler ile ¢ok katli,
genellikle bir bloktan meydana gelen rezidanslar, uygulamalar igerisinde siklikla yer almaktadir.
2005 sonrasinda ortaya ¢ikan diger konut sunum sekli ise 6nceki bigimlerin bir arada tasarlandigi,
biiylik kent parcalarinin konut alanlarina dontstiiriildigi birlesik yerlesimlerdir. Kent merkezinde,
kentsel doniisiim ile bosaltilan parsellerin bir araya getirilmesiyle ile olusan kent adalarinda ya da
kent disindaki bos alanlarda mahalleler olusturacak sekilde konut uygulamalar
gergeklestirilmektedir. Bu kent pargalarinin igerisinde ¢ok kath rezidanslar, benzer bloklardan
meydana gelen apartman gruplar1 ve miistakil ev gruplart yer almaktadir. Ayrica kiiciik bir kentin
ihtiya¢ duyabilecegi tim hizmet binalarimi i¢inde bulunduran, karma islevli yapilara benzeyen

ancak ¢ok daha biiyiik 6lgekli olan yapilara da yer verilmektedir (Koca, 2015: 600).

Gottdiener (1994) calismasinda, kapitalist kentlesme siireglerinin farkl siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel baglamlara gore sekillendigini belirtmektedir. Baska bir deyisle, devlet miidahaleleri farkli
cografyalarda ve farkli siyasal baglamlarda degisiklik gosterdiginden, kentsel mekan insasinda
degisik sonugclar ortaya ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarda insaat sektoriiniin karakteristik
Ozelligi yap1 tretimindeki artis olsa da, insaat sektorii agisindan dénemi sadece bu kistas tizerinden
degerlendirmek eksik olacaktir. 2002, 2006, 2007 yillarinda yapilan yeni bina sayisi sirasiyla
43430, 106659, 114204°tiir. 2004 yilinda GSMH igerisindeki ingaat sektorii yatirimlarinin pay1
%3,8 iken 2006 yilinda bu oran %4,8’e yiikselmistir. Insaat sektorii, 2004 ile 2007 yillar1 arasinda
diger sektorlere kiyasla %12’lik biiylime oraniyla ekonominin en fazla ve en hizli gelisen sektorii

olmay1 basarmigtir. Bu hizli biiyiime orani ingaat sektoriindeki istihdam artislarin1 da beraberinde

38



getirmistir. Insaat sektdriindeki istihdamin toplam istihdam icindeki payr 2003 ve 2007 yillari
arasinda %6,9°dan %7,8‘e cikmustir (Balaban, 2011: 21,22,23). Isgiicii ve emek siirecleri,
tageronlastirma stratejisindeki tartisilmasi gereken Onemli noktalardir. Kentsel doniisiim
politikalariyla birlikte ytriitilen bu uygulamalarin, insaat sektdriindeki meslek gruplarmin
iiretimdeki yerini etkileyecegi de bilinmektedir. Uretim, yapilandirma ve iyilestirme ¢alismalarinin
artisiyla birlikte is gilicline duyulan ihtiyag¢ artmakta, gelistirilen politikalarla birlikte mezun
sayisinin artmast hedeflenmektedir. Mezun sayisinin artmasiyla meslegin kitlesellesmesinin
oniindeki engel kaldirilmaktadir. Tiirkiye’de oldugu gibi kiiresel boyutta da ingaat sektorii ve
isgiliciindeki doniisiimii igerisinde pay sahibi olan taseronlagma uygulamasi, daha ¢ok biiyiik 6l¢ekli
firmalarin verimlilik saglama politikalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Taseronluk bir yiiklenici
iizerinden calisma akdine dayandigindan gecici istihdami arttiran bir yontemdir. Isletme igi
yiiklenicilik faaliyetini igeren taseronluk stratejisinin asil amaci, is¢i maliyetlerini en aza
indirgemek suretiyle siireclerin sermaye lehine islemesini saglamaktir. Bahse konu doneme ait
istihdam gostergesi olarak kabul edilen takvim etkilerinden arindirilmis yillik ortalama ingaat
istihdam endeksinin, 2005-2007 yillar1 arasindaki artisin ardindan diistis gosterdigi, 2009-2012
arasindaki ihmal edilebilecek seviyedeki bir artistan sonra ise diismeye devam ettigi asagidaki

grafikte goriilmektedir.

Grafik 5: Yillara Gore Insaat istihdam Endeksi
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Kaynak: TUIK insaat Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilnus Istihdam Endeksi

Gilinlimiizde insaat sektorii, ¢esitli islerde uzmanlagsma gerektiren is parcalarindan
olusmaktadir. Uretim siirecinin pargalanarak farkli faaliyetlere boliindiigii bu mekanizma sonucu,
uzmanlagsmis isgiicline duyulan ihtiyag, taseronlagsmanin teknik acidan gerekgelerini

olusturmaktadir. Bu nedenle insaat sektorii son yillarda, taseronlugun en c¢ok kullanildigi
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sektorlerden biri olmustur. Ancak insaat sektoriindeki is boliimiine dayanan taseron iligkisinin bu
boyutlara ulagsmasi, emek piyasasinin parcalanmasi sonucu sendika ve toplu pazarlik hakkinin
kullanilamaz hale gelmesine de sebebiyet vermektedir (Isikoglu, 2018: 2121-2125).

2000’1 yillarda neoliberal politikalarin daha giiglii bir hal almasiyla, katma deger yaratmak
ve mevcut ya da olas1 krizleri agmak i¢in sermaye karl alanlar arayisindaki yoniinii yine kent
topraklarina g¢evirmistir. Bu baglamda, “ozellestirme” kavrami, kentin neoliberal politikalarla
yeniden organize edilmesinde etkin bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2000’li yillardaki neoliberal
sehirlesme asamasinda devlet varliklarinin ve arsalarinin Gzellestirilmesi, devlet ile piyasa
arasindaki iligkinin net bir sekilde gozlenebilecegi alanlardan birisi olmustur. Bunun sonucu olarak,
2000’li yillarda siyasi iradeyi temsilen &zellestirme islerini yoneten “Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi”na planlama alaninda giiglii yetkiler verilmistir. Bu donemde 6zellestirmelerin, kentsel
doniigiim projelerinin, kapali sitelerin ve rezidanslarin, aligveris merkezlerinin neoliberalizmin
pratikteki tezahiirleri oldugu anlasilmaktadir (Bal, 2011: 203-240).

Kisacas1 2000°li yillardan itibaren 6zellikle konut olmak iizere insaat sektdrii yatirimlari
Tiirkiye’de ve diinyada sermaye birikiminin ana kaynaklarindan biri olmustur (Dincel, 2015: 5).
Tiirkiye’ de, 2008 krizi sonrasinda ekonomik canlanmada insaat sektoriiniin % 85’ini konut sektorii
olusturmus, 2014°te de ruhsat verilen daire sayist1 2008 yilina gore % 51°den fazla artig
gostermistir. Ancak konut iiretimi artarken konut satislari buna eslik etmeyip, dalgali bir seyir
izlemekte ve onemli miktarda konut stoku ortaya ¢ikmaktadir. Alt ve alt-orta siniflarin nitelikli
konut ihtiyact artarken ve konut fazlasi varken, arsa fiyatlarindaki ve ingaat maliyetlerindeki artis,
bu siniflarin nitelikli barinma ihtiyacini karsilamaya yonelik bir sosyal politikanin yoklugunda, {ist
smiflara hitap eden liiks konut {iretimini arttirmaktadir. 2000°1i yillarda insaat sektorii agisindan iki
tarih 6nem tasimaktadir. ki insaat sektdriiniin zirve yaptigi 2006 yili, ikincisi ise 2008 kriziyle
birlikte sektordeki gerileme ile diinyada ve Tirkiye’de yasanan ekonomik durgunlugun
yogunlastigi 2012 yihidir. 2012 yilinda ardi ardina yapilan yasal diizenlemelerle sektor
canlandirilmaya calisilmis, verilen tavizler neticesinde geldigimiz noktada insaat sektdriiniin hizini
kesecek en ufak bir “hukuki engele” sabri kalmamistir (Purkis, 2016: 99). Ancak tiim bunlara
ragmen ingaat maliyetlerindeki artisin engellenemedigi, asagida verilen her yilin ocak ayina gore

ingaat maliyet endeksi grafiginden de anlagilmaktadir.
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Grafik 6: Her Yilin Ocak Ayina Gore insaat Maliyet Endeksi
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Kaynak: TUIK
1.5.4. Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Sorunlar

Yukarida deginilen donemler boyunca Tiirkiye’deki ingaat sektoriiniin  genelinin
problemlerinden bahsedilecek olursa, ingaat sektdrii i¢in hayati onem tasiyan kamu alimlaria
iliskin temel mevzuat olan Kamu fhale Kanunu’nun gelismelerin gerisinde kalmasindan otiirii
sektorlin ihtiyaglarii karsilayamamasi sorunu 6ne ¢ikmaktadir. Yapi denetimlerinin yetersiz
olmasi ingaat sektoriiniin 6nemli diger bir sorunudur. Tiirkiye’de yasanan depremlerde binalarin
bircogunun hasar gérmesi ya da yikilmasi sonucunda olusan can ve mal kaybimin miktari bu
durumun en agik gostergesidir. Her ne kadar depremlerden sonra bazi yasal diizenlemeler (4708
say1li Yapt Denetim Kanunu) getirilerek yap1 denetim ciddiyetle saglanmaya calisilsa da, sektdrde
yap1 denetiminin isleyisine dair, denetleyenin parasinin denetlenen tarafindan verilmesi gibi ciddi

elestirilere neden olan maddeler yakin bir tarihte degistirilmistir.

Kalifiye isci ihtiyaci, Tiirkiye’deki pek cok sektorde oldugu gibi ingaatta da Gnemli bir
sorundur. Ingaat sektdriinde calisanlarin sertifikalandirilmasina yénelik “Mesleki  Yeterlilik
Kurumu” tarafindan bazi calismalar yapilsada yetersiz kalmaktadir. Insaat, siirdiiriilebilirlik
kavraminin merkezinde olan sektorlerden biridir. Bu sekt6r, insaatlarda kullanilan malzeme ve
atiklar, inga edilen yapilarin tiikettigi enerji gibi digsalliklariyla g¢evresel problemlere neden
olmaktadir. Geleneksel insaat anlayiginda; daha yiiksek oranlarda tathi su, toprak, aga¢ ve enerji
kaynaklar1 kullanilirken siirdiiriilebilir insaat binalarin ve altyapilarinin  planlanmasindan,
hammaddelerin elde edilmesine ve atiklarin yonetimine kadar tiim asamalarin ¢evre dostu bir

anlayisla tasarlanmasini gerektirmektedir. Basta go¢ sebebiyle hizli sehirlesme olmak iizere, gevre
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bilincinden uzak planlamacilar, konut ve altyapimin yetersizligi, cevreyle uyumsuz, enerji
verimliligi kaygisi tasimayan imarlar ve oy endisesi ile verilmis bazi politik kararlar Tiirkiye’de
siirdiiriilebilir bir ingaat sektorii kurulmasimnin 6niindeki engellerin arasinda sayilmaktadir. Ozellikle
hukuki agidan bina yapmak ne kadar kolaysa, yikmak bir o kadar zordur. Arsalarin belirlenmesinde
ve binalarin insasinda baslayan hatalar silsilesi siirdiiriilebilir ingaat sektorii olusturulmasini
engellemektedir. Oysa siirdiiriilebilirlik ilkeleri, bir biitiin olarak ele alinarak sosyal ve ¢evresel
sorumluluk bilinciyle hayata gegirilmelidir (inal, 2014: 46,47). Tiirkiye’de konut sektorii igin
gerekli altyapt mevcut olmasima ragmen yetersizdir. Bu nedenle yapilacak ilavelerin yani sira
mevcudun da revize edilmesi gerekmektedir. AB iiyesi iilkelerinin bir kisminda konut bakanlik
seviyesinde diizenlenmektedir. AB ve Tiirkiye karsilastirildiginda konut politikalar1 arasinda ki
benzerliklerin farkliliklardan daha fazla oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
AB’ye iiyelik siirecinde konut politikalar1 alaninda ¢ok fazla revizyona ihtiya¢ duymadigi, ancak
hem niifusunun fazla olmasi hem de kaynaklarin yetersizligi agisindan bir takim 6nlemler almasi
gerektigi anlagilmaktadir (Yetgin, 2007: 326). Cumhuriyet déoneminin basindan beri izlenen kamu
ve 0zel sektor konut politikalar1 daha ¢ok orta ve iist sinif konut iiretimini tesvik ettiginden, gelir
dagiliminda adaletsizligin stirmesi durumunda, konut fazlaligi i¢inde alt siiflarin konut agigi
devam edecektir (Purkis, 2016: 103). Ozellikle kentlerde ev sahipligi orani1 azalirken konut
satiglarinin artiyor olmast bu durumun bir etkenidir. Bu etken iist gelir gruplarimin tasarruflarini
giivenilir yatirim araci olarak gayrimenkulde degerlendirmesinden ve birden fazla konut sahibi
olma egiliminden kaynaklanmaktadir. Tasarruflarin verimsizce kullanilarak gayrimenkul
yatirimlarina yonlendirilmesi, ekonominin biitiinii agisindan verimli olmayan yatirimlarin

agirliginin artmasiyla birlikte tasarruf agigini da arttirmaktadir (Dincel, 2015: 9).
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IKiNCi BOLUM

2. INSAAT SEKTORUNUN EKONOMI UZERINDEKI ETKILERINI ELE ALAN
LITERATUR

Insaat sektoriiniin ekonomi {izerindeki etkisini inceleyen calismalarda genel olarak sektorde
yasanacak biiylimenin ekonominin genelini olumlu bir bi¢cimde etkileyecegine dair bulgular tespit
edilmistir. Tiirkiye i¢in ¢ok fazla arastirma olmasa da diinya iilkeleri i¢in basta Turin (1973) ve Bon
(1992) olmak iizere ¢alismalar mevcuttur. Giang ve Pheng (2011)’in belirttigi gibi insaat sektori
sabit sermaye olusturmak suretiyle iiretim kapasitesine katki saglayarak biiyiimenin lokomotifi
olabilir. Sermaye birikimi ve ekonomik biiyiime arasinda dogru oranti oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak yaygin kanaatin aksine bu iliskinin zithgmi ispatlayan calismalar da mevcuttur. Ornegin;
Bloomstrom vd. c¢alisgmasinda bu ikisi arasindaki nedensellik iligkisinin zit yonli olduguna,
sermaye birikimi ve biiylime arasindaki iligkinin nedenlerinin baska yerde aranmasi gerektigine
deginilmistir (Wen, 2001: 443). Calismanin bu béliimiinde konu ile alakali diinyada ve Tiirkiye’de

yapilan arasturmalar incelenmistir.
2.1. Diinya Ulkeleri i¢in Yapilan Ampirik Cahsmalar

Insaat sektorii faaliyetlerinin 2008°deki kiiresel krize kadar en yogun oldugu yer ABD iken
sektoriin toplam faaliyetinin yaklasik ticte biri Avrupa’da gerceklesmektedir. Krizin baglamasinin
ardindan sektdr, ABD’deki faaliyet alanin1 hizla kaybetmis, ABD sektordeki konumunu Cin’e
devretmistir. 2015 yil1 itibariyle bir¢cok sektdrde hizli bir biiyiime kaydeden Cin, insaat sektdriinde
de diinyanin en biiyiigii haline gelmistir (Karyelioglu, 2015: 209). Konut 6zelinde bakildiginda ise
1970 yilinda tiim diinyada sermaye stokunun ii¢te biri konut yatirimlarindan olusurken giiniimiizde

bu sektoriin katkis1 yaklasik yar1 yariya seviyesine ¢ikmustir (Dincel, 2015: 5).

Diinya ilkelerinde insaat ve GSYH arasindaki nedensellik iligkisinin yoniinii tespit etmeye
yonelik yapilan calismalarin sonuglari agisindan tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ornegin;
Tse ve Ganesan (1997) Hong Kong i¢in GSYH’dan insaat sekt6riine dogru bir nedenselligin
oldugu belirtirken, Bat1 Avrupa tilkelerindeki alt yap1 verilerini kullanan Wilhelmsson ve Wigren
(2009) uzun dénemde insaat-GSYIH iligkisinin zayif oldugunu ortaya koymuslardir. Bir diger
calisma olan Chan (2001) ise Singapur i¢in insaat ve ekonomideki diger sektorler arasindaki
baglantiy1 arastirmis, ingaat sektorii ve GSYH arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisine rastlamistir.

Cin’e bakildiginda ise Zheng ve Liu (2004) ingaat yatirimlarinin kisa donemde ekonomik biiyiime



tizerinde giiglii bir etkiye sahip oldugunu, buna karsin ekonomik bilylimenin ingaat sektorii

iizerinde ancak uzun dénemde anlamli bir etki olusturabildigini ortaya koymuslardir.

Lewis (2009) Trinidad Tobago’da insaat ve ekonomi arasindaki iligkinin farkli zaman
dilimlerinde, farkli kosullar altinda degisiklik gosterdigini saptamistir. Buna gore ekonominin
yiikseliste oldugu donemlerde ekonomi ingaata yon verirken, ekonominin disiiste oldugu
donemlerde ingaat ekonomiye yon vermektedir. Tiim bunlara aksi yonde, insaat sektdriiniin
ekonomi tizerindeki negatif etkisini ortaya koyan ¢alismalar da mevcuttur. Drewer (1997) ekonomi
ve ingsaat arasindaki iliskide insaat sektoriindeki kontrolsiiz biiyiime ve yayillmanin ekonomi
tizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegini belirtmistir. Devarajan vd. (1993) gelismekte olan 69
iilke icin ulasim ve iletisim altyapilarina yapilan hiikiimet yatirimlar1 ve kisi basina diisen GSYH
arasinda istatistiksel olarak negatif bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Caligmada bu negatif
iliskinin politik faktorlerden kaynaklandigina da vurgu yapilmustir. Kocherlakota ve Yi (1996),
ABD’de altyapinin ekonomik biiyiimeyi siirekli bir sekilde arttirmadigimi ortaya koymuslardir.
Ayrica Devarajan vd. (1996) gelismekte olan iilkelerde altyapinin ¢ok fazla desteklenmesi halinde
altyapinin ekonomik biiylime iizerinde negatif etki dogurabilecegini belirtmislerdir (Giang ve
Pheng, 2011: 120-121).

Ote yandan literatiirde altyapr hizmetlerinin desteklenmesinin iiretimde verimliligi, ¢iktiy1,
geliri ve diger sektorlerdeki istihdami arttirabilecegi sonucuna ulasan c¢alismlar da mevcuttur.
Binswanger vd. (1987) ile Binswanger vd. (1993), yol ve elektrik sebekesi kapasite arttiriminin
tarim yatirimlarindaki biiylimenin yani sira toplam tarimsal hasilat iizerinde giiglii bir pozitif etki
meydana getirdigini saptamiglardir. Benzer bir sekilde ABD iizerinde yapilan ¢ok sayida ¢alisma,
altyapinin 6zel sermayeyi ¢ekmekte Uzak Dogu iilkelerinde oldugu gibi etkili oldugu ortaya
konmustur (Giang ve Pheng, 2011: 121).

Esfahani ve Ramirez (2000) 75 iilke i¢in altyap: yatirimlarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisini En Kiiciik Kareler (EKK) yontemiyle arastirmislardir. Calismadan elde edilen sonuglar alt
yap1 yatirimlarinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etki meydana getirdigini ortaya
koymustur. Modele gore ekonomik gelisme, faktorlerin kiimiilatif olarak toplanmasi sonucu
gerceklesmektedir. Bahse konu bu faktorler; gelir artig orani, isgiicii, altyap1 degeri, altyap: harici
sermaye ve diger faktorlerdir. Aym1 zamanda caligmada altyap: elastikiyetinin toplam yatirimlara
oranla 1 degerinden biiyiik oldugu yani tilkelerin 6zellikle altyap: yatirimlarini yonetebilmek igin

daha fazla ¢aba sarf etmeleri gerektigi goriillmektedir.
Wen (2001) konut yatirimlari ile GSYH arasindaki iligkiyi ABD i¢in Granger nedensellik

sinamasi yardimiyla incelemistir. Elde edilen bulgulara gore konut yatirimlarindan GSYH’a dogru

tek yonlii nedensellik iligkisi saptanmuistir.
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Hongyu vd. (2002) 1980-2000 dénemi i¢in Cin’de konut ve konut dig1 yatirnmlar ile GSYH
arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Johansen esbiitiinlesme testi sonuglarina gore degiskenlerin
esbiitiinlesik oldugunu saptamislardir. Buna goére konut yatirimlari uzun doénemde ekonomik
biiylime iizerinde pozitif yonlii bir etki meydana getirmektedir. Yazarlar s6z konusu iligkinin kisa
donemde de gegerli oldugunu ortaya koymuslardir. Uygulamis olduklar1 Granger nedensellik testi

sonuglarina gore konut yatirimlarindan ekonomik biiyiimeye dogru nedensellik bulunmaktadir.

Lopes, Ruddock ve Ribeiro (2002) ¢alismasinda Sahra alt1 Afrika’dan segilen 15 iilke igin
1970-1992 doneminde ekonomik biiyliime ve ingaat sektorii arasindaki iliskiyi arastirmigtir. Analiz
icin ilkeler iki gruba ayrilmigtir. Birinci grup 1980 yilinda kisi basina diisen GSYH’s1 artig
gosteren iilkelerden (Bostvana, Yesil Burun Adalari, Gambiya, Kenya, Mauritus, Svaziland), ikinci
grup (Angola, Gana, Malavi, Mozambik, Namibya, Nijerya, Tanzanya, Zambiya, Zimbabve) ise
kisi basina diisen GSYH’s1 ayn1 donemde diisiis gosteren iilkelerden olusmaktadir. Istatistiksel test
sonuglarinda iki grup arasinda 1980°den sonra insaat endiistrisinin gelisiminde farklilik oldugu
goriilmektedir. Makroekonomik yonetim kabiliyetinin (siki maliye ve para politikasi, rekabetci
doviz kurlari, kapasite arttirimi vb.) gelismekte olan iilkelerin endiistriyel ya da yatirim

stratejilerinin basarisi i¢in 6nkosul oldugu anlasilmaktadir.

Feddereke vd. (2005), Giiney Afrika igin yaptiklari ¢alismada; zaman serileri kullanilarak
1875-2001 donemi igin altyapr yatirimlart ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemistir.
Altyap1 yatirnmlarinin i¢ine karayollari, demiryollari, telekomiinikasyon vb. alanlar dahil edilmistir.
Uygulanan Johansen esbiitiinlesme testi ve vektor hata diizeltme modeli sonuglarina gore,
degiskenler esbiitiinlesik oldugu ve alt yapi yatirnmlarinin ekonomik biiyiimeyi olumlu ydnde

etkiledigi tespit edilmistir.

[lhan ve Yaman (2011), 13 iilkenin giincel tiiketici fiyatlarindan olusan girdi-cikt1 (GC)
tablolarim1 kullanmustir. Tablolar tarim, madencilik, gida, iretim, ticaret, ulasim, hizmet, kamu
hizmetleri ve insaat olmak {izere dokuz ana sektdr altinda toplanmustir. Girdi katsayr matrisi,
Leontief matrisi ve Leontief ters matrisi toplulastirilmis GC tablolarindan, ingaat ile diger sektorler
arasindaki ortak iligskiyi ve diger sektorlerin insaat sektorti tizerindeki toplam dogrudan etkisini
tespit etmek icin elde edilmistir. Ingiltere, Fransa, Isve¢ gibi gelismis iilkelerde insaatin GSMH ve
milli gelir igindeki payinin arttigi goriilse de tiim bu degerlerin diger iilkelerinkinden daha diisiik
oldugu saptanmistir. Bir bagka deyisle gelismis iilkelerdeki ingaat payinin artist gelismekte olan
iilkelerden ¢ok daha fazladir. Calismadan elde edilen sonuglara gore insaat sektorii geri baglantilart
ve ¢ikt1 carpani en yliksek sektordiir. Tiirkiye 6zelinde ise insaat sektoriinde ileri baglantilarin, geri
baglantilara nazaran ¢ok zayif oldugu tespit edilmistir. Bu agidan bakildiginda Cek Cumhuriyeti,
Irlanda, Portekiz, Slovakya, Hollanda ve Ingiltere’nin, Tiirkiye, Finlandiya, Danimarka,

Macaristan, Italya, Fransa ve Isve¢’ten daha iyi durumda oldugu ortaya konulmustur.

45



aujezng

HASD « uequumed dekjry o | °0H hmwmw\w Lrefumed 1defyry 1002-G/8T | M3V Amwww
(+) Misopumngsy o wéoumngsy HASOx Aounn S{21pPA4
uasueyor-
“IIP[993191503 ownAng 11q [drered eA HASD
ISOd  jeeSur  OPIPIAQ0q oA  Stuaid  eunpoAnod
owsIo8 YIwouoyd 1[ZIy Jiqes JIO[AY[n  (‘JIPISOWOIARS
epurpueq  G-$9%, ummded DPEPUdT HASD uLo3op
eUney UQ[IAIN Op[RuUeS nq  OPIIIq  OPWIqISIZop 1SOYN
2103 e[IA ueuI[e ZBq) OPUIFIPUI[OZ JAIAIASS I1q I[II[Og e 1ZI[euy HASD uoSnp Buiseq IS, Y (z002)
"Jepe co>mm_gov_- LT UONIoM © NMM% ¢66T-0L67 .Es oA sado]
I[zIy 'eyep Uep ,HASD Me[nyd jeeSul epuLrepnpminy 1O URIHRAN BHEESUL vIyes GT
uopurwiI(Iigo  Snénp  IO[IWOUON®  nuoy  osyeq e
11Pap|aW1aJAaS 11ges apJajILIouodd
uo1)s03 wIgo SnSnp ooopes ISII Dyepuele 1Aed
{opurdt 1y1d we(do) ureesur J[I ownNAnNg JIUOUOYH e
nss 1
PIHTESIEIEIN LIB[WILITIRA ( )
HASD <« Le[wLe jnuoy e Jabueio)- eesur 1$1p JNUOY ] ur Noom>
+) ISoumngsSq e 11591 ® LIe[wIIneA Jnuoy| :
yisoqumng I < . 000¢-086T P
: : nABuoH
wisaumngsy HASOx
ussueyor-
D 4 | mwc%mw_./__. LIB[WLINEA JNUOY, |  WOUQP ISLIUOS aay (T002)
v_.__h%c%ho- HASOx | 1SeAeS eAun( g U/
(0002)
G661-986T
(+) SWNANQ YIWOUOYT «— LefuiLmeA des )y o siyig- | [IPPRAIARAIE BUEIEO, ge6T-L6T | owymgy | M
' HASD 188q 1813 oA
G.6T-G96T IueyeySg
Jenbing wuQ X 119S 1IBA wue( MIN Jeze A

Tefewsipe)) yrudury uepide X urd] LRPY[) eAun( :T ojgeL

46



*JIpapjawne apeyl 1S njuod fizp3au as1 1324081 (-) ‘njuod fisizod 12.4081(+) ‘11s1y$11 Y17]2SUPIU 1]Y1]184DY 124DST > ‘NJUOA Y2 1724181, «—, JON
“IIpe|ze)
UBPUISBWIE[EIIO  UNUILIOP[AS JOWZIY OpuIdl  wougp
Sn nsnuoy zQs II[IPIIS US[OF USPUINIQIOS WIIAIN USWIZel
BUISBUIIR ISIYJBY] QUIIQROS JeeSUl UNUILIONIS JOWZIH e
“ITPaI[owIRIS03 1SN
TUISIPAWSI[A8 Q0ULIJOA B[RY UIULID[IONRAS }[B WILIBUO LIe[o[qe) 181g
-wnyeq ONB. nwnmp Isewey JjiAez uue[jueigeq L[ Zijeuy Cmmﬁwﬁ 9A Ew:oENuw nuey (Stey rwougp edniny (1102)
op PADInL], TIpeR{ew[ey JIAeZ ISI}o Sunl UIdI JJ[IQIAS JowZIy ‘wisen 921edn e
1031p uoyl NdNS eSYNPIO ISII0 QU RS LIO[IOP[AS 1Zeq IS 1pUD- ‘WIRIN “BPIS YI[IoUSpeW 86) Z00Z-866T Stwuy1das UBLEA
o[S1kop ®ySeq J1q INPIOR[OS IIq UB[O JiAez LIB[IjUB[ZRq ‘wLIe)) JOPIS BUR @ 3N
LIS[T IRAANY Y0d we[ue[eq LIdT NIQIYES jeesu] e oAy,
“II[OSINA BB UBIBZBU QI[N JAZIP
I1SD[JeY] Q193 I[[TW 9A H A SD UNUNIQIS Jeesul dpIo[ay[i
ng “IPIIYOULIdISQS NI[IOZU(Q 91 URISLIRIRI aA BAYRAOIS
ZDPUod ‘BRALUNYWN)) ) NIOPPS jeeSul oADMN] e
Jle|nbing WAIUO X 119S 119/ wouo(q MIN Jeze A

(twrenaq) :T ojqeL

47



2.2. Tiirkiye i¢in Yapilan Ampirik Calismalar

Bon, Birgéniil ve Ozdogan (1999)’in ¢alismadaki amaci ingaat sektdriiniin Tiirkiye
ekonomisindeki yerini ve diger sektorlerle iligkisini incelemektir. Bunun i¢in ¢aligmada 1973-1990
aras1 Tiirkiye verilerini igeren dort adet girdi-¢ikti tablosu kullanilmistir. Sonug insaat sektoriiniin
GSYH ve milli gelir igerisinde artig gosterdigi yoniindedir. Ayn1 zamanda ¢ok az miktarda da olsa
GSYH igindeki tiretim sektorii payinin azalmasi ve hizmet sektoriiniin payimnin artmasi bu iki
sektoriin kademeli olarak yer degistirdigini gostermektedir. Insaat sektdriiniin geri yonlii
baglantilar (diger sektdrlerden alman dogrudan girdiler) sabit bir gizgi izlemektedir. ileri yonlii
baglantilar (dogrudan diger sektorlerin aldign girdiler) goézlem siiresince oratalama %2
seviyelerindedir. 1990 da bu deger %1 olarak dl¢iilmiistiir. Tablolardan elde edilen sonuclar iiretim
sektoriinden gelen girdilerin sabit oldugunu gostermektedir. Uretim sektdrii sabit olmasina ragmen
insaat sektoriiniin igindeki en biiyiilk payr tutmaktadir. 1985 ve 1990 arasi ticaret ve hizmet
sektorleri haricindeki tiim sektorlerin ingaat girdileri i¢indeki pay1 yapi teknolojilerinin gelismesi

sebebiyle azalma gostermistir.

Ergec ve Tasdemir (2008), para politikalar: ile insaat ¢iktis1 arasindaki iliskiyi 2002-2007
donemi i¢in Granger nedensellik testi kullanarak analiz etmiglerdir. Nedensellik testinden elde
edilen bulgulara gore insaat kredilerinden ingaat sektorii giktisina dogru tek yonlii iligki s6z konusu
iken, para arzi ve faiz orami ile ingaat ¢iktisi arasinda ¢ift yonli bir nedensellik bulunmaktadir.
Buna gore faiz orani ve para arz1 gibi para politikasi araglari ile insaat sektorii ¢iktis1 arasinda kisa
donemli bir iligki tespit edilmistir. Ote yandan konut kredi faizleri ile insaat ¢iktis1 arasinda
herhangi bir nedensellik iligkisi saptanamamistir. Bu nedenle ele alinan dénemde konut kredi faiz

oranlarinin 6zel sektor ingaat ¢iktisi lizerinde herhangi bir etki meydana getirmedigi sdylenebilir.

Oztiirk ve Fitdz (2009), 1968-2006 dénemi yillik verileri ile Tiirkiye’de konut talep ve arzim
belirleyicilerini Johansen ve Juselius (1990) esbiitiinlesme testi ve regresyon analizi yardimiyla
incelemistir. Calismada konut talebi ve arzinin gostergesi olarak sirasiyla; yapi kullanim izin
belgesi ve yap1 ruhsati verileri kullanilmistir. Arastirmacilar konut talep ve arzini belirleyen
faktorleri tespit etmek i¢in olusturduklar1 modellere agiklayici degisken olarak, kisi basina diisen
gelir, TUFE, UFE, faiz orani, kentlesme hizi, Gini katsayisi ve para arzin1 eklemiglerdir. Johansen
ve Juselus esbiitiinlesme testi sonuglarma gore hem konut talebi hem de konut arzi modellerindeki
degiskenler esbiitiinlesik ¢ikmigtir. Regresyon analizinden elde edilen sonuglara gore kisi basina
diisen gelir ve TUFE’deki artis konut talebini de artirmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de enflasyon
ortaminda konut yatirimlar1 tiiketiciler tarafindan spekiilatif yatinmlar olarak kabul edilerek,
enflasyona karsi korunmanin bir yolu olarak benimsenmektedir. Konut arzi modeli igin regresyon
analizinden elde edilen sonuglara gore ise kisi basmna diisen gelir, UFE ve para arzindaki artislar

konut arzinmi da artirmaktadir.
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Gilindes (2011)’in calismasinda insaat faaliyetleri ile ekonomi arasindaki iliski girdi-¢ikti
analizi ile arastirilmistir. Calismada 1973, 1979, 1985, 1990, 1998, 2002 yillarina ait alt1 adet girdi
cikt1 tablosu ve 1923 ile 2006 yillar1 arasinda yaymlanan TUIK verileri kullamlmistir. Grafiklere
gore GSYH ile insaat endiistrisinin biiylime egrileri benzerlik gostermektedir ancak ingaat
endiistrindeki dalgalanma daha kuvvetlidir. Insaat sektdriiniin hala biiyiik oranda iiretim sektdriine
bagl oldugu goriilmektedir. Arastirmanin ilk yillarma bakildiginda iiretim endiistrisi girdisinin
biiyiik bir kismi demir c¢elik alt sektdrlerinden gelmektedir. Metalik olmayan iiriinlerin payinin
artmasi ise 2002 yilindan sonra baslamistir. Ekonominin olgunlasmasina istinaden endiistri i¢inde
hizmet sektorii girdileri artig egilimi gostermektedir. Ancak hizmet sektori hala iiretim sektoriiniin
yaninda ihmal edilebilir seviyelerdedir. Bu c¢alisma i¢in resmin tamamina bakildiginda insaat
sektorlinlin ekonomi igerisindeki itici gii¢ roliinii giderek kaybettigi goriilmektedir. Ayrica ingaat
endiistrisinin geri baglantilar1 kuvvetli iken ileri baglantilar1 zayiftir. Bir diger husus ¢alismanin
kapsadig1 tiim yillar i¢in insaat endiistrisinin baglantilarinin endiistriler arasinda esit olarak
dagilmadigi gozlemlenmektedir. Baska bir ifadeyle geri baglantilarda {iretim sektord, ileri
baglantilarda hizmet sektorii diger sektorlerin baglantilarindan daha kuvvetlidir. Son olarak ingaat
endiistrisinin 0zellikle kamu harcamalarinin kesildigi donemlerde ekonomik dalgalanmalara agirt

tepki verdigi goriilmektedir.

Ozkan vd. (2012), insaat gelisim verileri (altyap1, kamu ve 6zel sektdr konut yatirimlari) ile
GSYH arasindaki iliskiyi arastirmustir. Veri seti olarak Ocak 1987 ile Aralik 2008 arasi se¢ilmistir.
Dickey Fuller testi sonucunda GSYH, kamu ve 6zel sektor konut yatirimlarinin duragan olmadigi
gbzlemlenmistir. Engle-Granger esbiitiinlesme testi sonucunda GSYH’ nin kamu konut yatirimlar
ve altyap1 yatirimlariyla koentegre oldugu, 6zel sektor konut yatirimlariyla koentegre olmadigi
goriilmiigtiir. Altyap1 ve kamu konut yatirimlari arasinda iliski varken 6zel sektor konut yatirimlari
ile yoktur. Bu durum mortgage sistemin Tiirkiye’de hala yeterli seviyede islerlik kazanmadiginin
kanmtidir. Tiirkiye’ de uzun dénemde GSYH, kamu konut yatirimlar1 ve altyap1 yatirimlart arasinda
iligki oldugu sonucuna varan bu calismanin diger birka¢ iilkede de benzer sonuclar verdigi
goriilmektedir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore altyapt ile GSYH ve kamu konut
yatirimlari ile GSYH arasinda ¢ift yonlii bir iliski agikga goriillmektedir. Bu iligki altyap1 ve kamu
konut yatirrmlarindan GSYH yéniine daha kuvvetli islemektedir. Insaat sektérii hiikiimetin
ekonomik politikalar i¢in bir katalizor gorevi iistlenmektedir. Ekonomide talep eksikligi yasandigi
donemlerde hiikiimet GSYH’y1 arttirmak igin ingaat yatirnmlarina oncelik vermektedir. Hizli
biiyiime donemlerinde ise bunun aksi yasanmaktadir. Bu c¢aligma da ayni alanda yapilan diger
calismalarin 6ne siirdiigii uzun dénemde kamu yatirimlarinin GSYH iizerindeki etkileri sebebiyle

kullanildig tezini gliglendirmektedir.

Ibicioglu ve Karan (2012), 2005-2012 dénemi aylik verileri ile konut kredi faizi, issizlik
orani ve tiiketici giiven endeksinin, konut talebi {izerindeki etkisini Johansen esbiitiinlesme ve

Granger nedensellik testleri yardimiyla incelemistir. Arastirmacilar konut talebinin gostergesi
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olarak konut kredi hacmi degiskenini kullanmiglardir. Johansen esbiitiinlesme testine gore
degiskenlerin esbiitiinlesik olduguna karar verilmistir. Baska bir ifadeyle konut kredi faizi, igsizlik
orani ve tiketici gliven endeksi ile konut talebi degiskenleri uzun dénemde birlikte hareket
etmektedir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore ise konut talebi ile faiz orani arasinda ¢ift
yonlii nedensellik s6z konusu iken, igsizlik orani ve tiiketici giiven endeksi degiskenlerinden konut

talebine dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Yildirim (2013), 2005-2012 dénemi aylik verileri yardimiyla konut faizleri ile iki ve daha
fazla daireli ikamet amacli binalar ve tek daireli ikamet amacl binalar arasindaki iliskileri
incelemistir. Calismada kullanilan degiskenler; bankalarca konut i¢in TL {izerinden agilan kredilere
uygulanan agirlikli ortalama faiz oranlari, hane halk: reisinin baz alindigi issizlik orani, hane halki
reisinin disindaki fertlerin incelenmesi ile olusturulan issizlik oram ve TUIK tarafindan ilan edilen
cari doneme ait enflasyon oramidir. Gerek yatirim amagli gerekse ikamet amagli konut edinme
davraniginin, etkilenme ihtimali olan makro ekonomik degiskenlerle arasindaki iliskinin
incelenmesi amaciyla korelasyon analizi yapilmistir. Analiz iki gruba ayrilmaktadir. Ik grupta tek
daireli ikinci grupta ise iki ve daha fazla daireli ikamet amagli bina sayilarimin ve bu binalarin
degerleri vardir. Analiz her iki grubun da faiz orani, issizlik oranlari ve enflasyon oram ile
korelasyonlarinin arastirilmasidir. Konut faizi oranlari ile iki ve daha fazla daireli binalarin
beklenildigi gibi negatif yonlii ve nispeten kuvvetli iligkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmustir. Tek
daireli binalar ile faiz orani arasindaki iliski pozitif yonlii ve nispeten daha diisiik iligskiye isaret
etmektedir. Konut sahibi olma ile iligkili olmasimin beklendigi en temel degiskenlerden bir
digerinin issizlik orani oldugu tahmin edilmektedir. Genel olarak igsizlik oraninin ikamet amacl
bina sayisi ve degeri ile negatif iligkili oldugu goriilmektedir. Ayrica enflasyon orani ile iki ve daha
fazla daireli binalarin sayis1 ve Ozellikle degeri arasinda pozitif ve giiglii bir iliskinin varlig
saptanmistir. Yapilan analizde; incelenen degiskenler arasinda iki ve daha fazla daireli ikamet
amagh konutlarin degeri (TL) ve tek daireli ikamet amacli konutlarin daire sayist ile en énemli

iligkiye enflasyon oraninin sahip oldugu goriilmiistir.

Alper (2017), Tirkiye’de kamu kesimi ve dzel kesim insaat harcamalar1 ile GSYH arasindaki
uzun donemli iliskiyi Bayer ve Hanck (2013), esbiitiinlesme testi yardimiyla aragtirmistir.
Uygulanan es biitlinlesme testi sonuclarina gore serilerin es biitiinlesik oldugu saptanmustir. Elde
edilen uzun donem katsayilarina goére kamu ve 6zel kesim ingaat harcamalarindaki 1%’lik artig
GSYH’de sirasiyla %0,35 ve %0,73’lik bir artis meydana getirmektedir. Buna gore 6zel sektor
insaat harcamalarindaki artislar uzun donemde kamu kesimi ingaat harcamalarina gére ekonomik
biiylime iizerinde daha biiylik bir etki yaratmaktadir. Son olarak ¢alismada degiskenler arasindaki
kisa donemli iliskiyi belirlemek amaciyla Hacker ve Hatemi-J (2012) simetrik nedensellik testi
kullanilmistir. Test sonuglarina gére kamu ve 6zel kesim ingaat harcamalarindan GSYH’ye dogru

tek yonli bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
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Giil ve Cakaloglu (2017); 2000-2014 donemi igin insaat sektorii ile diger sektorler ve sektorle
iligkili makroekonomik degiskenler arasindaki iligkileri girdi-¢ikt1 analizi yardimiyla
incelemislerdir. Elde edilen sonuclara gore insaat sektoriiniin geriye doniik baglant1 katsayilarinin
giiclii, buna karsin ileri yonli baglant1 katsayilarinin ise zayif oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle
arastirmacilar insaat sektoriiniin ekonomiyi siiriiklemede sinirh bir etkiye sahip oldugunu
belirtmislerdir. Calismadan elde edilen bir diger sonug ise insaat sektoriiniin istihdam yaratma
etkisinin gelir yaratma etkisinden ¢ok daha kiiclik oldugudur. Bu sonug¢ insaat sektoriine yonelik

yapilan istthdam yaratmayan biiyiime elestirisini destekler niteliktedir.

Sénmezer ve Pala (2017), bazi makroekonomik degiskenlerin konut kredi hacmi {izerindeki
etkisini 2010-2016 donemi aylik verileri ile regresyon analizi yardimiyla incelemislerdir.
Regresyon modeline agiklayict degisken olarak; reel kiilge altin getirisi, issizlik orani, konut kredi
faizi, ABD Dolan getirisi, TUFE ve tiiketici giiven endeksi gibi makroekonomik degiskenler
eklenmistir. Regresyon analizi sonuglarina gore; altin getirisi, issizlik orani, konut kredi faiz orani,
ve TUFE degiskenleri, konut kredi hacmi degiskeni iizerinde negatif yonlii bir etki meydana
getirmektedir. Bu ters yonli etkilerden en biiyiik olani ise issizlik orani olarak tespit edilmistir.
Buna gore issizlik oranindaki artiglar beklenildigi gibi konut kredilerinde ciddi azalmalara yol
agmaktadir. Ote yandan ¢alismadan elde dilen bir diger sonuc ise ABD Dolar1 getirisi ve tiiketici

giiven endeksindeki artislarin konut kredi hacminin genislemesine yol actig1 bulgusudur.

Telatar (2018), 2005:01-2018:01 donemi tuger aylik verilerle Tirkiye’de farkli yatirim
tiirlerinin istihdam tizerindeki etkisini ARDL sinir testi yaklagimiyla incelemistir. Elde edilen
ampirik bulgulara gdre insaat yatirimlarinin istihdam iizerinde sadece kisa dénemli olumlu bir

etkisinin oldugu, uzun dénemde ise herhangi bir etkisinin bulunmadig tespit edilmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. INSAAT SEKTORU EKONOMIK BUYUME ILiSKiSI UZERINE
EKONOMETRIK BiR INCELEME

3.1. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Bu ¢alismada, ingaat sektdrii ile ekonomik biiylime arasindaki uzun ve kisa donemli iligkiler
dogrusal zaman serisi analizi yardimyla incelenmistir. insaat sektoriinii temsilen TUE, ekonomik
biiylimeyi temsilen ise GSYH degiskenlerinin kullanildig1 ¢alismada degiskenler arasindaki uzun
ve kisa donemli iligkiler Esbiitiinlesme Testi, Vektor Otoregresif (VAR) Modeli ve nedensellik
analizi kullanilarak arastirilmustir. TUIK veri tabanindan temin edilen, 2005:01-2016:04 iiger aylik
donemi kapsayan veri setlerinden GSYH mevsimsellikten, TUE ise mevsimsellik ve takvim
etkilerinden arindirilarak ve logaritmik formda analize sokulmustur. Orneklem aralig1 olarak
2005:01-2016:04 déneminin secilmesinin sebebi ise IUE degiskenine ait verilerin sadece bu
donemi kapsamasidir. Insaatta iiretim, hesaplanmasi oldukca zor olan gostergelerden biridir.
Avrupa Birligi Isatistik Ofisi (EUROSTAT) nin bu konuda farkli farkli tavsiyeleri vardir ve
hesaplama yontemi konusunda esnektir. EUROSTAT'1n veri tabanindan Avrupa iilkelerinin serileri
incelediginde ¢ogu Avrupa iilkesinin "liretim" yerine ciroyu fiyat etkisinden arindirip yayimladigi
goriilmektedir. Aralik aylarinda zirve yapan bu yontem gercege uygun olmadigindan bunun yerine
yeni bir yontem gelistirmek icin TUIK uzmanlari tarafindan cesitli calismalar yapildi ve
EUROSTAT'm da ilgisini ¢eken Durum-Uzay (State-Space) Model Yaklasimi teknigi gelistirildi.

Insaat Uretim Endeksi TUIK tarafindan "verimlilik diizeltmesi yapilmus calisilan saat
yaklasim1" teknigi ile hesaplanmaktadir. Oncelikle "ii¢ aylik insaat sektdrii" anketinden aylik
calisilan saat endeksleri elde edilmektedir. Uretim degeri ise sabit fiyatlarla GSYH iiretim

degeridir.

TUIK, EUROSTAT'm tavsiyelerini dikkate alarak "Insaatta ne kadar saat calisildiysa o kadar
dretim yapilmistir" varsaymmini dikkate almaktadir. Buna gore aylik anketle elde edilen calisilan
saat endeksi GSYH’dan alinan {iretim degeri verileriyle diizeltilerek insaat tiretim endeksini elde

edilmektedir.

Insaat Uretim Degeri (aylik)=Calisilan Saat (aylik) x Verimlilik Katsayis1 (aylik)



Verimlilik katsayisi (li¢ aylik)=Milli gelir (ii¢ aylik)/Calisilan Saat (li¢ aylik)

(Hareketli ortalama ile verimlilik katsayisinin ve hesaplanan degerlerin aylik-ii¢ aylik

doniisiimleri yapilmaktadir.)

2017 yilindan itibaren yaymm durdurulan insaat Uretim Endeksi aylik olarak "Durum-Uzay
(State-Space) Model Yaklagimi" teknigi ile Ocak 2020 referans donemi itibariyla tekrar
yayimlamaya baslanmasi beklenmektedir. Calismada degiskenler arasindaki olasi iliskilerin

aragtirtlmasinda EViews 9.0 paket programi kullanilmistir.
3.2. Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler
Degiskenlere ait temel istatistikler asagida tablo halinde sunulmustur. Tablo 3’te TUE ve

GSYH serilerinin sirasiyla gézlem sayilari, ortalamalari, almis olduklar1 en yiiksek ve en diigiik
degerler ile bu degerlerin gergeklestigi donemler, standart hatalar1 ve Jarque-Bera istatistikleri yer

almaktadir.
Tablo 3: Degiskenlere Ait Betimleyici Istatistikler

Degisken Gozlem | Ortalama | Minimum | Maksimum | Standart Jarque-

Sayisi Hata Bera

Istatistigi

IUE 48 4,684 4,385 4,904 0,138 2,718
(2009:02) (2016:02) [0,256]

GSYH 48 19,504 19,232 19,819 0,179 4,134
(2005:01) (2016:04) [0,126]

Not: “Késeli parantez icindeki degerler ilgili degiskenlere ait olasilik degerlerini géstermektedir”.

Tablo 3’e gore IUE ve GSYH degiskenlerinin ortalamalar1 sirasiyla 4,684 ve 19,504 olarak
gerceklesmistir. IUE degiskenine ait standart hata degerlerinin daha kiiciik ¢ikmas1 nedeniyle séz
konusu degiskenin gozlem degerlerinin GSYH’ya gore daha ¢ok ortalama etrafinda gergeklestigini
(dagildigini, serpildigini) ifade etmektedir. {UE degiskeni minimum degerine 2009 yilimin ikinci
ceyreginde, maksimum degerine ise 2016 yilinin dordiincii ¢eyreginde ulagmistir. Buna gore insaat
iretiminin 2008 Kiiresel Finans Krizi’'nden olumsuz ydnde etkilendigi sOylenebilir. GSYH
degiskeni ise minimum degerini 2005 yiliin birinci ¢eyreginde, maksimum degerini de 2016
yilinin son ¢eyreginde gerceklestirmistir. Son olarak degiskenlerin normal dagilima sahip olup
olmadiklarinin bir gostergesi olan Jarque-Bera istatistikleri, her iki degiskenin de normal dagilima

sahip olduklarini1 gostermektedir.
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3.3. Korelasyon Analizi

Degiskenler arasindaki dogrusal iliskinin varlifina dair Oncii bir bilgi niteliginde olan
korelasyon analizi degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii, derecesini ve istatistiksel anlamliligini
belirlemede kullanilan yontemlerden biridir. Pearson korelasyon katsayilarina gore olusturulan

korelasyon matrisi Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Korelasyon Matrisi

Degisken IUE GSYH
IUE 1 0,899%
GSYH 0,899% 1
Not: “a %1 'de anlamlidir”.

IUE ve GSYH degiskenlerine ait korelasyon katsayis1 istatiksel olarak anlamli, pozitif ve
yiiksek (1°e yakin) ¢ikmustir. S6z konusu katsayi degiskenler arasinda dogru yonlii ve gii¢lii bir
dogrusal iligskiye isaret etmektedir. Ancak sadece korelasyon katsayisina bakilarak degiskenler
arasindaki herhangi bir neden sonug iliskisine karar verilemeyeceginden, ¢alismada zaman serisi

analizine yer verilerek degiskenler arasindaki olasi neden sonug iliskileri incelenmistir.

3.4. Duraganhik Sinamasi

Calismanin bu boliimiinde degiskenler, Genisletilmis Dickey-Fuller ve Phillips Perron birim
kok testlerine tabi tutulmustur. Duraganlik sinamasi sonuglari Tablo 5’te goriilmektedir. Her iki
birim kok testi de ayni sonucu gostermektedir. Buna gore, IUE ve GSYH degiskenleri

seviyelerinde birim kok icermekte olup birinci farkinda duragandirlar.

Tablo 5: Duraganhk Sinamasi Sonuclari

ADF PP
Degisken Sabitli-Trendli Sabitli Sabitli-Trendli Sabitli
IUE -2,807(3) -2,474(1) -2,090 -1,538
AIUE -3,902(1)° -3,902(1)" -3,723° -3,666°
GSYH -1,681(0) 0,014(0) -1,791 -0,005
AGSYH -6,326(0)* -6,383(0)* -6,326° -6,395°
Not: “4; ilgili degiskenin birinci farkini ifade etmektedir. Parantez igcindeki rakamlar ADF testi igin
optimal gecikme uzunlugunu géstermektedir. a ve b sirasiyla %1 ve %5 'de anlamhidir”.

Degiskenler fark duragan [I~(1)] olduklar igin aralarindaki uzun dénem iliskisi Engle-

Granger esbiitiinlesme testi yardimiyla analiz edilmistir.
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3.5. Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi

Engle-Granger esbiitiinlesme testi iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada degiskenler
seviye degerleri ile birlikte regresyon modeline dahil edilir ve s6z konusu model en kiigiik kareler
yontemiyle tahmin edilir. ikinci asamada ise EKK tahmininden elde edilen hata terimine sabitiz ve
trendsiz ADF birim kdk sinamasi yapilarak, hata teriminin duragan olup olmadig: tespit edilir.
Bunun i¢in de ADF test istatistigi ilgili tablo kritik degeri ile karsilastirilip, “seri duragan degildir”
seklindeki sifir hipotezi test edilir. Eger ADF test istatistigi tablo kritik degerinden daha biiyiik ise
hata teriminin duragan olduguna, dolayisiyla serilerin esbiitiinlesik olduklarina karar verilir. Aksi
halde ise serilerin esbiitiinlesik olmadigi bagka bir ifadeyle uzun donemde birlikte hareket

etmedikleri saptanmus olur.

Bu cahsmada IUE ile GSYH arasindaki uzun donem iliskisi asagidaki denklemlerle

arastirilmstir.
GSYH=agtalUE+uy, 1)
[UE=Bo+B:GSYH+uy (2)

Yukaridaki denklemlerde o, ve By Sabit terimi, oy ve B, ilgili bagimsiz degiskenin katsayisini,
u ise hata terimini ifade etmektedir. (1) ve (2) nolu denklemlerin tahmin edilerek hata terimlerinin

duraganlhiginin tespit edilmesine dayanan Engle-Granger esbiitiinlesme sinamasi sonuglari Tablo

6’da yer almaktadir.
Tablo 6: Esbiitiinlesme Testi Sonuclari
Denklem e . ADF Test Kritik Tablo Degerleri
Numarasi E Biitiinlesme Denklemi Istatistigi %10 95 %1
) GSYH= 0,476+0,053IUE 5,149(-1)
D [0,629] [0,056] 3,28 3,67 4,32
@) IUE= -2,124°+0,176°GSYH, -6,451(0) ' ' '
[0,673] [0,046] '
Not: “a ve b sirasiyla %1 ve %5 'de anlamlidir. Parantez igindeki degerler AIC e gore belirlenen
gecikme uzunlugunu, késeli parantez icindeki degerler ise standart hatay ifade etmektedir”.

Tablo 6’da goriildiigii gibi her iki modelin tahmininden elde edilen hata terimlerinin ADF test
istatistikleri %1 anlamlilik seviyesinde tablo ktirik degerinden biiyiiktiir. Elde edilen bu sonug, [UE
ile GSYH degiskenlerinin egbiitiinlesik olduguna baska bir deyisle uzun dénemde birlikte hareket
ettiklerine isaret etmektedir. Bununla birlikte (2) numarali denklemde yer alan katsayilar istatiksel
olarak anlaml iken, (1) numarali denklemde IUE degiskeninin katsayis1 istatiksel olarak anlamli

degildir. Calismada egbiitiinlesme iliskisinin gegerliligi hata diizeltme modeli tahmini yoluyla da
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arastirilmigtir. Bu amagla (1) ve (2) nolu denklemler igin olusturulan hata diizeltme modelleri

sirastyla agagida gosterildigi gibidir.
AGSYH, = g + aquq_q + i, ¥ AGSYH,_; + X, 8 MUE._; + p 3
AIOE, = By + Bruige—q + Xi21 ¥ AIUE,_; + X7 8; AGSYH,_; + 4)
Yukaridaki denklemlerde ag, ve Bo sabit terimi, y ve & katsayilari, k, I, m ve n optimal
gecikme uzunluklarini, uU; ve u; esbiitiinlesme denklemi tahmininden elde edilen hata terimlerini, oy
ve P, ise hata diizeltme terimini ifade etmektedir. (3) ve (4) numarali hata diizeltme modellerinin

EKK ydntemiyle tahminin edilmesinden elde edilen sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7: Hata Diizeltme Modeli Tahmin Sonug¢lari

(1) Nr. Denklem I¢in Tahmin Sonuglar1 (Bagimh Degisken: GSYH)
Degisken Katsayi t-istatistigi

AGSYH(-1) -2,582° -1,748[0,088]
AIUE(-1) 0,001 0,433[0,667]
AIUE(-2) 0,002 1,526[0,135]
AIUE(-3) 0,001 1,039[0,305]
Sabit Terim 0,040° 2,248[0.030]
HDT(-1) 2,478° 1,702[0.096]
R? 0,157 Xim 0,011[0,914]
DW-statistic 1,986 XeriTE 11,212[0,047]
F-statistic 1,422[0,238]

(2) Nr. Denklem I¢in Tahmin Sonuglar1 (Bagimh Degisken: GSYH)
AIUE(-1) 0,923° 4,030[0,000]
AIUE(-2) -0,533% -3,823[0,000]
AGSYH(-1) 37,101 1,526[0,135]
AGSYH(-2) 62,100 1,9980,305]
Sabit Terim -0,686° 3,214[0,052]
HDT(-1) -76,204° 1,702[0,002]
R? 0,556 Xium 1,172[0,278]
DW-statistic 2,1124 XeriTE 0,993[0,963]
F-statistic 9,747[0,000]

Not: “a, b ve c sirasiyla %1 , %5 ve %10°da anlamhdr. Koseli paranrtez icindeki degerler ilgili
degiskenlerin olasilik degerlerini gostermektedir. A, fark operatoriinii ifade etmektedir”.

Tablo 7’de verilen hata diizeltme modeli sonuglarina gore, (3) ve (4) nolu hata diizeltme
modellerinin tahminlerinden elde edilen hata diizeltme terimi katsayilart -1 ile 0 arasinda
¢ikmamigtir. Buna gore (3) nolu denklemin hata diizeltme terimi pozitif, (4) nolu denkleminki ise -
1’den kiigiik ¢ikmustir. Dolayisiyla esbiitiinlesme denklemlerinden tiiretilen hata diizeltme
modellerinin ¢alismadigi, bu nedenle IUE ve GSYH degiskenleri arasinda uzun donemde herhangi

bir iliskinin bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.
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Degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin bulunmadigina karar verildikten sonra IUE ve
GSYH arasindaki karsilikli nedensellik iligkilerini tespit etmek amaciyla VAR analizi
gerceklestirilmistir.

3.6. VAR Model Analizi

VAR analizinde, igsel ve digsal degisken ayrimina gidilmeksizin degiskenlerin tamamu igsel
kabul edilerek bir tiir esanli denklem sistemi kurulur. Kurulan bu VAR sisteminin esanli denklem
sisteminden farki ise modelde yer alan degiskenlerin tamaminin igsel olarak kabul edilmesidir.
Esanli denklem sistemlerinde modeli tahmin etmeden once sistemde yer alan degiskenlerin
hangisini i¢sel hangisinin dissal olduguna dogru karar verilmelidir. Bagka bir ifadeyle modeldeki
denklemlerin tam olarak belirlenmis olmasi gerekir. Ancak bazi degiskenlerin dissal olup
olmadigin1 tam olarak belirleyebilmek bir hayli zordur ve bazen miimkiin degildir. Dolayisiyla
esanli denklem sistemi olusturmada ozellikle digsal degiskenlerin belirlenme siirecinin Sims
tarafindan oldukga elestirilmis ve s6z konusu siirecin 6znel oldugu ifade edilmistir. Sims’e gore
degiskenler arasinda gercekten esanlilik varsa hepsi esit bicimde ele alinmali, degiskenler arasinda
icsel ve dissal ayrimma gidilmemelidir. Sims VAR modelini bu paralelde gelistirmistir (Gujarati,
1999: 747).

IUE ve GSYH degiskenlerin igsel olarak kabul edilip, her bir degiskenin gecikmeli
degerlerinin VAR modeli asagidaki gibi kurulmustur.

GSYHt]_[Am] +[A11(L) Alz(L)] [GSYHt 1] flt] (5)

iUEt - Azo Az (L) Az (DL TUE._4 €2t

Yukaridaki VAR sisteminde, A;q ve Ay sabit terimleri, A;; ve A, tahmin edilecek
katsayilari, L; VAR sistemine ait optimum gecikme uzunlugunu ve g;; ve &, hata terimlerini temsil
etmektedir. VAR modeline ait en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi i¢in (5) numarali

esitlik farkli gecikme uzunluklari igin ayri ayr1 tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 8’de

gosterilmisgtir.
Tablo 8: VAR Sistemi i¢in Optimum Gecikme Uzunluklar

Gecikme

Uzunlugu LR FPE AIC SC HQ
0 NA 0,007 0,769 0,852 0,799
1 13,979 0,006 0,596 0,847 0,687
2 15,904* 0,004* 0,349* 0,767* 0,502*
3 1,580 0,005 0,498 1,083 0,711
4 2,657 0,006 0,610 1,362 0,884
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Tablo 8: (Devami)

Gecikme

Uzunlugu LR FPE AIC SC HQ
5 8,525 0,005 0,521 1,441 0,856
6 3,000 0,006 0,609 1,696 1,005

Not: “LR; en cok olabilirlik test istatistigini, FPE; son ondeyi hatast olciitiinii, AIC; Akaike
bilgi kriterini, SC; Schwarz bilgi kriterini ve HQ; Hannan-Quinn bilgi kriterini ifade
etmektedir .

Tablo 8’den de goriildiigi gibi tiim belirleme olgiitleri ve bilgi kriterlerine gore optimum
gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmistir. En uygun gecikme uzunlugunun tespit edilmesinden
sonra (5) numarali VAR sistemi 2. gecikme uzunluguna gore tahmin edilmistir. Daha sonra
degiskenlerin birinde ortaya ¢ikacak degisimin zaman i¢inde ne kadarinin kendinden, ne kadarinin
diger degisken tarafindan aciklandigini gosteren varyans ayristirmasi yapilmistir. GSYH ve {UE
degiskenlerine ait varyans ayrigtirmasi sonuglar sirasiyla Grafik 7 ve Tablo 9 ile Grafik 8 ve Tablo

10’da gosterilmistir.

120

10

o

8

o

6

o

4

o

2

o

o

Grafik 7: AGSYH’in Varyans Ayristirmasi (%)
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Tablo 9: AGSYH’1n Varyans Ayristirmasi (%)

Doénem AGSYH AIUE

1 100 0

2 99,93289 0,067114
3 95,20171 4,798287
4 94,82119 5,178808
5 94,81665 5,183355
6 94,81535 5,184645
7 94,69911 5,300889
8 94,67232 5,327679
9 94,67128 5,328716
10 94,67003 5,329973
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Grafik 7 ve Tablo 9’da goriildiigii gibi GSYH degiskeninde meydana gelen bir degismenin
IUE degiskeni tarafindan acgiklanma giicii son derece zayiftir. 10 donem boyunca GSYH’da
meydana gelen bir birimlik sokun, sadece %35°lik kismu [UE tarafindan agiklanmaktadir.

Grafik 8: AIUE’nin Varyans Ayristirmasi (%)
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Tablo 10: ATUE’nin Varyans Ayristirmasi (%)

Dénem AGSYH AIUE
1 15,42739 84,57261
2 33,11446 66,88554
3 45,57658 54,42342
4 45,83244 54,16756
5 45,36189 54,63811
6 45,38192 54,61808
7 45,69994 54,30006
8 45,70636 54,29364
9 45,70037 54,29963
10 45,69322 54,30678

IUE degiskenin varyans raporuna gére GSYH varyans ayristirmasmin aksine IUE’de
meydana gelen bir degismenin GSYH tarafindan aciklanma giicii oldukca fazladir. Buna gore i{UE
serisinde 1. donemde meydana gelen bir birimlik sokun %84,6’s1 kendisi, %15,4’i ise GSYH
tarafindan agiklanmaktadir. GSYH’ nin bu yiiksek agiklama giicii 3. donemden itibaren %45’
bulmaktadir.

VAR sisteminin tahmininden elde edilen etki-tepki fonksiyonlar1 ise Grafik 9’da

gosterilmistir.
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Grafik 9: Etki-Tepki Grafikleri
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Grafik 9°dan goriilebilecegi gibi; GSYH’daki bir standart hatalik sok karsisinda IUE, iig
ceyrek boyunca pozitif bir tepki vermektedir. Ote yandan IUE’deki bir standart hatalik sok
karsisinda GSYH herhangi bir anlamli tepki vermemektedir.

Caligmanin VAR analizi kisminda son olarak degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini
tespit edebilmek amaciyla Granger nedensellik analizi yapilmigtir. VAR sistemine dayali Granger

nedensellik sinamasinin sonuglari Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11: Granger Nedensellik Sinamasi Sonuglar:

Sifir Hipotezi Katsay1 Olasihik Degeri
IUE, GSYH’n Granger nedeni degildir. 3,732 0,154
GSYH, IUE’nin Granger nedeni degildir. 12,566 0,001

Tablo 11’e gore, IUE’nin GSYH’nin Granger nedeni oldugu seklindeki sifir hipotezi
reddedilememistir. Buna gore kisa donemde IUE’den GSYH’a dogru bir nedensellik iliskisi
bulunmamaktadir. Buna karsin, GSYH’nin IUE’nin Granger nedeni oldugunu ileri siiren sifir
hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Buna gére kisa donemde GSYH’dan iUE’ye

dogru nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomik gelismenin baslangi¢ sathalarinda ingaat sektoriiniin GSYH i¢indeki payr hizli bir
sekilde artmaktadir. Bununla birlikte imalat sanayi ve insaat sektorii, endiistrilesme siirecinden ilk
etkilenen sektorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomi olgunlastikca imalat sanayi ve insaat
sektorii “deendiistrilesme” fazina girerek 6nemini kaybetmekte ve hizmet sektorii 6n plana ¢ikmaya
baslamaktadir. Bu siirecte ingaat sektoriiniin ekonomi i¢inde kapladigi alan daralarak yerini 6nce en
biiyiik destekgisi olan imalat sanayine sonra da hizmet sektoriine devretmektedir. Bu sebeple
gelismekte olan iilkelerde insaat sektorii ve ekonomik biiylime iliskisi 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirdeki ekonomik gelisme politikasi 6nerilerinde bulunan ¢aligmalar
insaat ¢iktisini ve yurtici ingaat kapasitesini arttirmaya odaklanmaktadir. Fakat konu hakkinda 6nde
gelen calismalarda altyapiyr da igeren ingaat sektdriindeki kontrolsiiz gelismenin olusturacagi
digsalliklar nedeniyle potansiyel maliyetinin ¢ok yiiksek olacagindan bahsedilmektedir. Bu bakis
acisina gore sektor kisa donemde ekonomiye katki saglasa bile uzun donemde ancak denge etkisi
yaratarak ekonomik biiylimeye herhangi bir fayda saglamayacaktir. Ciinkii insaata olan talep
ekonominin diger sektorlerine olan taleple yakindan iliskilidir ve ingaat sektorii sadece, insaat
ciktilarini kullanacak diger sektorlerin temel tiretim seviyelerini yakalamasiyla ekonomiye belirli

miktarda katki saglayabilmektedir.

Bu caligmada 2005-2016 donemi igin Tiirkiye’de insaat sektorii ile ekonomik biiylime
arasindaki olasi iliskiler ve bunlarin etkileri analiz edilmistir. Bu amagcla insaat sektoriinii temsilen
IUE, ekonomik biiyiimeyi temsilen ise GSYH degiskeni modele dahil edilmistir. Engle-Granger
Esbiitinlesme Testi ve VAR modeli, ampirik yontem olarak kullanilmustir. Engle-Granger
Esbiitiinlesme Analizi sonuglarina gore degiskenler esbiitiinlesik degildir. Bagka bir ifade ile ingaat
iretimi ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemde herhangi bir etkilesim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla ingaat sektorii ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénem iligkisi mevcut degildir.
VAR modeli tahmini ve Granger nedensellik sinamasi sonuglarina gore ise degiskenler arasinda
ekonomik biiylimeden ingaat {iretimine dogru tek yonlii nedensellik bulunmaktadir. Bir baska
deyisle ekonomik biiytimedeki artiglar, insaat iretimi iizerinde kisa donemli etki meydana
getirmektedir. Buna gore ekonomik biiylimeyle birlikte gelirde meydana gelen artislar insaat

sektoriinde kisa siireli bir canlanmaya yol agarak insaat tiretimini olumlu etkilemektedir.

Sonug¢ olarak, ekonomik biiyiimeden insaat sektoriine dogru sadece kisa donemli bir etki
mevcut iken, insaat sektoriinden ekonomik bilylimeye dogru ne uzun ne de kisa donemde herhangi

bir etki bulunmamaktadir. Her ne kadar VAR analizi sonucunda elde edilen etki-tepki grafikleri



ingaat iretiminden ekonomik biliylimeye dogru pozitif bir iligkiye isaret etse de, varyans
ayristirmast ve nedensellik testi sonuclart bu durumu dogrulamamaktadir. Bu nedenle ¢aligmada
Tiirkiye’de insaat sektoriiniin ekonomik biiylime iizerinde kisa donemde dahi herhangi bir

canlanmaya yol agmadigi sonucuna ulagilmistir.

Bilindigi iizere ABD’de endiistri devriminin ardindan ortaya ¢ikan zengin ziimre daha ¢ok
fabrikatorler, bankerler ya da biiyiik miiteahhitlerden olugsmaktaydi. Ancak Bon egrisinde oldugu
gibi ilerleyen donemde durumun degismesi yani ABD’nin ekonomik olarak gelismis tilke
konumuna erismesi ile en zenginler listesinde miiteahhitlerin yerini bilisim sektorii temsilcileri
almistir. S6z konusu bu durum Endiistri 4.0 adiyla gecerliligini devam ettirmektedir. Tiirkiye’de ise
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siirecte kalkinma hamleleri yapilirken karayollarini, barajlari,
kopriileri vb. igeren ¢ok sayida biiylik miiteahhitlik projeleri gergeklestirilmistir. Bu donemde daha
sonra holdingleserek uluslararasi boyutlarda insaat yatirimlari yapan birgok miiteahhitlik firmasi
ortaya ¢ikmus, sahipleri zenginler listesinde list siralara yerlesmistir. Ekonomik biiytime siirecinin
buraya kadar olan kismi ABD ile benzerlik gésterse de sonrasi i¢in ayni durum gegerli degildir. O
giinden bugiine ve 6zellikle son on yilda hizla biiyiiyen insaat sektoriiniin duragan bir hal aldig1 ve
ekonomik biiylimenin arttk ABD’de oldugu gibi diinya ile yarisabilecek katma degeri yiiksek
sektorler vasitasiyla siirdiiriilebilecegi anlasilmaktadir. Zira insaat yatirimlart eger ¢ok iyi
planlanarak gerceklestirilmezse 6lii yatirim niteligi tasimaktadir. Ornegin konu ile ilgili uzmanlar
tarafindan Samsun, iskenderun Limanlar1 gibi pazara agilan noktalarda yapilan karayollar: tutarl
yatirimlar olarak degerlendirilirken, Artvin Yusufeli Baraji gibi yapimi esnasinda ilgenin yerinden
taginmasina, Erzurum yolunun yeniden yapilmasina sebep olarak maliyeti arttiran ve bdlgenin
ekolojik yapisii bozan yatirimlar tartisilmaktadir. Ustelik buna benzer mega projeler yeterli
teknoloji ve kaynak yurti¢i imkanlarla saglanamadigi icin krediyi, makine-techizati, enerjiyi
disaridan almak suretiyle ekonomide bagimliligi da artirabilecektir. Bu yatirimlar kisa donemde
istihdami arttirp biiylimeye katki saglasa da ekonomik biiyiimenin kalicihigi ve siirdiriilebilirligi
iizerinde ayni etkileri olusturamamaktadir. Ayrica insaat sektoriiniin denetiminin kolay olmamasi,
sektoriin yolsuzluklara agik hale gelmesine, kaynaklarin etkin kullanimina mani olarak sermayenin
piramitin en tepesinde toplanmasina ve béylece gelir dagilimda adaletsizligin artmasina da neden
olabilecektir. Sonug olarak Tirkiye’de ekonomik bilyiimenin gerceklesmesi ve siirdiiriilebilirligi
noktasinda insaat sektoriiniin oncii ve belirleyici olarak benimsenmesi karar vericiler agisindan

dogru bir yaklagim olmayacaktir.

Konu ile ilgili literatiire katki sunabilmek i¢in bundan sonra yapilacak c¢alismalarda insaat
sektoriiniin geri ya da ileri baglantilar ile olan iligkisinin yanisira insaat sektoriiniin ekonomik
biliylimenin yaninda, istihdam, finasman, ¢evre vd. degiskenler iizerindeki etkilerinin incelenmesi

faydali olacaktir.
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