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OZET

Taginmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarini belirleyen
kadastro, gagimizda -bagta mithendislik olmak ﬁiere- birgok hizmetin
yiiriitilmesinde temel bir faaliyet olmugtur. Bu nedenle, biitiin Diinya-
da oldugu gibi, iilkemizde de kadastronun Onemi giin gegtikge arimak-

tadair,

Tﬁrkiye'de, tapu ve kadastro faaliyetlerinin ge¢gmigi oldukga
eskilere dayanmasina ragmen, planliy ve programli galigmalar, 1950
yilindan sonra, konu ile ilgili Olgme ve de@erlendirme araglarindaki
gelismelere paralel olarak hizlanmigtir. 1963 yilandan itibaren uy-
gulanan "Beg Yallak Kalkinma Planlara" nda "Harita, Tapu ve Kadastro
Sektbri" igin planlanan hedeflere genellikle ulagilamamigtir. Bu du-
rum, plan hedeflerinin gergek¢i olmadiZina igaret eder. Bunun yanin-
da, kadastro galigmalarinda da beklenen atilaim gerceklegtirilememiy-
tir.

filkemizin en az kadasto gbren bolgelerinden birisi de DoZu

Karadeniz bdlgesidir. Bunda; iklim, topografya, bitki ©rtiisii ve sosyo
- ekonomik yapi gibi bolge faktdrlerinin yanisara, yonetimden kaynak-
lanan ihmal ediligin de rolii vardir. Bagta ydntem olmak iizere, galig-
malari birgok y6nlerden etkileyen bdlge gartlarinin degigtirilmesi
miimkiin degildir. Ancak, mevcut sartlarda optimum verimle galigmanin
yollarini aramak, ydnetimden kaynaklanan zaman kayiplarini ve verim
diisiiklilklerini en aza indirmek miimkiindiir. Devamli geligtirilmesi ve

kontrolii saglanabilen bir organizasyonla bu gergeklestirilebilir.

Bu diigiinceden hareketle, bdlgedeki kadastro tegkilatlari ve ga-
ligmalariy hakkinda yeterince bilgiler toplanarak belli bagli sorun-
lar tesbit edilmis ve bunlarin azaltilabilmesi, galigmalarin hizlan-

dirilmasa i¢in tedbirler diigiiniilmiigtir.

Bugiine kadar, Dogu Karadeniz bolgesinde kadasiro galigmalarinda
fotogrametriden yararlanilamamigtir. Arazinin fazla engebeli, bitki
ortiisiiniin gok yogun, parsel gekillerinin gayri muntazam ve ylizdlgiim-
lerinin gok kiigiik olmasa bunu engellemektedir. Bu durumda, yersel

yéntemlerle caligilmasi hemen hemen zorunludur. Ancak, halihazirda



kullanilan araglar, tegkilat ve eleman sayisi ile, ¢aligmalar olduk-
¢a yavag gitmektedir. Ayrica; dagZinik galigma, ormanlarla iligkiler,
qallsaniarln ekonomik ve soéyal problemlér;nin goklugu ve diger ¢a-
ligma gartlary gibi etkénler de verim dﬁgﬁklﬁgﬂnﬁn sebeplerindendir,
Tapu ve Kadastro Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ ve tagra tegkilatlarinda yapalan en
son diizenlemelere ragmen, uygulamada Onemli geligmeler olmamigtar.
Ciinkii, kurulan Kadastro BSlge Miidiirliikleri heniiz gerektigi gibi teg-

kilatlanmamigtair.

Bolgede, kadastro sorunlari da g¢gok yoOnlidilir, Genellikle ilk ya-
Palan galagmalar glncelligini kaybettigi i¢in yenilenmeleri gerekmek-
tedir. Kadastiro faaliyetleri ©nce sahil kdylerinden baglatilmistar.
Uzak kodylere varildiginda, orman ihtil&dflari ve ulagaim sorunlarayla
kargilagilmaktadir, Bu kisamlarda hava ve arazi gartlari daha da ko~
tilegsmektedir. ‘

Bolgede ormanlar genis bir yer tuimasina ragmen, ‘orman kadastro
¢aligmalari da ¢ok yavag gitmektedir. Yapilan orman haritalari ile
kadastro haritalari arasindaki teknik standartlar farklidir. Bu yliz-
den, kadastronun orman sinarlarine dayandigi yerlerde bazi sorunlar

¢ikmaktadair,

Bu galigmada, kadastro hizmetlerinin yapilmasinda verimi azal~
tan ve slirati etkileyen olumsuz etkenlerin iyi bir organizasyonla
azaltilabilecegi diigiiniilerek, organizasyon hakkanda da bazi bilgiler
verilmigtir. Ayrica, bugiine kadar kadastro galigmelarinin organizas-

yonuna ybtnelik faaliyetler de kasaca tanitilmigtir,

Bolgede, kadastro galigmalarinin daha kisa zamanda tamamlana-
bilmesi ve daha uzun sire kullanilabilir olabilmesi igin; daha fazla
sayirda teskilat ve elemanla, daha modern arag ve gereglerle galisi-
larak, faaliyetlerin planla ve programli bir gekilde yiiriitiilmesi, uy-
gulama yer ve zamaninin uygun seg¢ilmesi, faaliyet iliriinlerinin yaga-
tilmasi1 ve faaliyetlerin tneminin halka tanitalmasi gerektigi vurgu-
lenmigtir. Faaliyetlerin ydnetim ve denetiminde yardimci olmasi ba-
kimindan onem arzettigi ig¢in "is akag semalara" hazirlanmigtir. Tapu
ve Kadastro Bolge Miidlirliigii teskilat gemasa yeniden diizenlenmigtir,
Gereginde bzel sektbre de gbrev verilerek, bdlgede kadastronun ne

kadar zamanda tamamlanabilecegi konusunda bir tahmin yapilmigtar.



SUMMAKY

Cadastre which determines the legal and geometrical positions of
real estates has been a very fundamental activity for more than a
century in carrying out various services in which engineering comes
first. Thus the cadastre has gained an increased importance in Turkey

as well as in the world.

Although their roots lay in the far past, planned and programmed
works of cadastre in Turkey have taken momentum since 1950 together
with the development and sophistication of related surveying and plot-
ting instruments. In the Turkish five~year development plans which
were put into effect first in 1963, the plan targets set for "the
Cartography, Title-Deeds and Cadastire Sector" could not be realized.
This is because both the targets set for the sector are unrealistic

and the overall performance of the sector is unsatisfactory.

East Black Sea Region in Turkey which consumes least
cadastre services., In this result have played e significant role ad-
ministrative bottlenecks, regional socio-economical structure and

other regional factors such as climéte, topography and vegetations.

Although it is impossible, of course, to change climatological
conditions of the region which affected in different ways various
aspects of this study, especially methodology taken, it is possible
to seek ways to optimum research productivity; which can be realized
with a developing and well cotrolled organisation, by minimizing time
loses and productivity failures originated mainly from the Government

bureaucracy.

From this point of view, by collecting data about the regional
cadastre organisation and sorting and analyzing them, fundamental
bottlenecks of the organisation are found and policy measures to
correct and to improve present conditions are developped in this

study.

It is found that photogrammetrical techniques could not be used
in the cadastre works done in the region up to now whose reasons are

topographicay and vegetational conditions of the region.
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In this case, application of terrestrial methods to the regiqnal
cadastre problems-h%s become necessary. But present state of instru-
ments used, organisation and number of personnel engaged in work are
unsufficient. In spite of the reorganisation made in the sturucture
of General Directorate of Land Registery and Cadastre and Its pro-
vince organisations, improvment in the cadasire works has not been
achieved since newly set up Regional Directorate of Land Registery

and Cadastres have not come up to a properly functioning position,

The cadastre problems in the region are highly complex and pione=-

er works have to be up-to-dated since they lost their crédibility.

Although the forest areas take an.important place in the region,
forest cadastre activites move slover and inconsistencies exist bet-
ween technical standards on which forestry and cadastre maps depend.
Considerable difficulties have arisen where cadastre works reach the

frontier of forest areas.

To complete the cadastre works in the region during a short peri-
od of time and to make the credibility of this works last in the long
run, certain policy measures are produced, explained and discussed at

lenght in the study.



1, GiRris

Taginmaz mal millkiyetinin tescili ve giivenilerek tasarrufu i¢in
kadastro vazgegilmez bir hizmet unsurudur. Yeryliziinde insan nilifusu-
nun artmasi dolayisiyla, tabii kaynaklarin bBnemi de artmistair. Qogzu
taginmaz mallara dayali olan bu kaynaklar, gegmigtenberi siiregelen
kavgalarin ve savaglarin da temelini tegkil etmigtir. Ulkeler arasin-
da, toprak her zaman sorun oldugu gibi, ililkelerde yasayan insanlar,
haita en yakin akrabalar arasinda da sorun olmugtur. Genellikle, top-
rak sistemi diizenli olan ililkelerde insanlaran daha mutlu, devietle~
rin de daha istikrarli ve gligli oldugu; bunun aksine olarak, toprak
sisteminin bozulmasiyla kargaga ve yikilmalarin baggdsterdifi bilinen
bir gergektir. Selguklular'da ikta' sisteminin, Osmanlilar'da -ise
timar sisteminin bozulmasindan sonra kendi baslarina buyruk derebey-
lerin tliremesi bunun bariz birer Ornegidir. Boylece olusan fiili du-

rum, bu devletlerin yikilmasinin Onde gelen sebeplerinden olmustur.

Gagimizda gegerli olan ve benimsenen miilkiyet sistemi, rakabe
(¢i1plak miilkiyet) ve tasarrufu ayni elde toplayan ferdf ve mutlak
miilkiyettir. Ulkemizde de 443 sayili Medeni Kanun ve Anayasamiz bu
sistemi benimsemistir. Buna gdre, toplum yararina aykiri olmamak sar-
tiyla, miillkiyet herkesin hakkidir. Bu hakkin Devlet giivencesi altana
alinmasi ve daha da saglamlagtirilmasi igin tescil ve kadastiro hiz-
retlerine gerek duyulmustur. Esasen Ulkemizde kadastro; vergi topla-
mak amaciyla, "tapu tahriri'" seklinde XV. Yiizyilda baslatilmis olup
(KazZIcCI, 1977, 60), Yizyilamizda plan veya haritaya dayali gekle ge-
tirilerek, asil amaci "milkiyeti belirleme ve Devlet glivencesi altina
alma" olmakla birlikte, daha birgok hizmetlerde bagvurulmasi gart o-
lan temel bir altlik olarak ©nem kazanmigtar, Bunun igin, gelismis
{ilkelerde kadastroya, ©Oncelikle halledilmesi gereken ve geligmig ol-
maznin temel gbstergelerinden birisi sayilan hizmet gbtziiyle bakilmak-

tadair.

Avfupa'da kadastro ¢aligmalari bagsladigr siralarda, Osmanli Dev-
leti gerileme ve yikilma donemine girmigti. Birtaraftan birgok Dev-

let topraklari elden gikarken, difer taraftan da igeride, ¢ikartilan



kanunlarla, miri araziler yavag yavas miilklegtirilmeye bagslanmigsta.
Yeni Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman, idareyi bekleyen Onemli so-
runlardan birisi de toprak sorunu idi. lsmen mirf, fiilen mutasarruf-
larin miilkii durumunda bulunan topraklar, Medeni Kanun'la miilk yapil-
mis ve "iktisab-i miirir-ii zaman" (zaman asimi yoluyla kazanma) miles-
sesesi getirilerek, bunlarin miilklegmesi daha da kolaylagmigtir (CiN,
1969, 329). Bundan sonra yapilacak ig, miilk sahiplerini belirlemek ve
miilkiyeti glivence altina almakti. Bu amag¢gla Osmanli dtneminde bagla-
nan ve "yoklama'" adi verilen tapu yazimi iglerine birtaraftan devam

edilmisg, diger taraftan da plana dayali Radastroya baslanmigtair,

2 Mayas 1925 (1341)'de "Kadastro Teskilati Tesisi Hakkinda Kanun"
yayinlanarak Defterhaneye (Tapu Mildiiriyeti Umumiyesine) bagli olarak
kadastro g¢aligmalari baslatildi. flk yillarda, eleman ve alet yeter-
sizliZzi sebebiyle yavag ve mevzii olarak siirdiiriilen kadastro ¢alig=-
malari, 1950'den sonra hizlanmig ve gikartilan "Tapulama Kanunu" ile
arazi kadastrosuyla sgehir kadastrosu birbirinden ayrilmigtir. Galig-
malara, 1951'den sbnra prizma ve takeometre ile devam edilmigtir,
1955'den sonra da fotogrametrik ydnteme ge¢ilmigtir. Bunun lizerine,
bu ybnteme elverisli agik arazilerde ilerleyen galigmalar, DoZu Ka-
radeniz bdlgesi gibi bitki Ortiisiiyle kapla ve engebeli arazilerin

hakim oldugu bblgelerde yavag gitmigtir.

Ulkemizde halen kazdastro tek amagli olarak yapilmaktadir. Bu,
taginmaz mallarin sinirlarinin tesbit edilerek olgiiliip, plan iizerin-
de gosterilmesi ve sahipleri adina Tapu Siciline tescil edilmesidir,
Bdyle bir kadastronun vatandaslar ve Devlet agisindan baglica yarar-

lari gdylece sairalanabilir:

1- Miillkiyet sainarlari belirlendigi igin 'sanmar anlagmazliklara
kolay halledilir.

2- Yiizblgiisiine dayal:r vergilendirmeler daha adil yapalair.

3~ Tagainmazlarin allm-satlmi daha gilivenli yapilar ve vergilendi-
rilir.

4- Sehir imar plani yapim ve uygulamalarinda, gecekondulagmanan
Snlenmesinde, kirsal alanlarain planlanmasinda, toprak reformu ve a-
razi toplulastirmasi uyéulamalarlnda kadastro temel hizmet nitelifi

tasimaktadair.
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5- Kadastroya basvurulmadan kamulagtirma yapilamaz,

6- Baraj, yol, fabrika vb,. biiyilk yatirim projelerinin hazirlan-
nasinda ve uygulanmasinda kadastro durumunun bilinmesi isleri kolay-
lagtairar,

7- Orman, hazine, vakif, k8y orta mallari, mera, yaylfk ve kig-
lak yerlerinin sinairlari belirlenerek buralarin kiigilltilmesi ve amag
disa kullanilmasa Onlenebilir.

8- Kadastro sayesinde toplanan taginmazlara ait bilgiler istatis-

tik amag¢larla kullenilabilir.

Ileri lilkelerde kadastro artik gok amagli olarak yapilmaktadair,
Bu uygulamada, kadastro yapilirken, tasinmazlarla ilgili daha g¢ok bil-
gi toplanir. Ornegin, toprak ve bitki 6zellikleri ve bunlarin dagi-
limi, toprak verim kabiliyetleri belirlenerek arazilerden daha iyi
yararlanma garelerinin aranmasina hazirlik yapilair., Yerlegim yeri,
yol ve sulama tesisleri yapimi i¢in gerekecek bilgiler toplanir. Bu
uygulamalarda harita mihendisleri ve kiiltiirteknik milhendisleri bir-
likte galigir (KURANDT, 1957, 28-34). Federal Almanya'nin Hamburg ken-
tinde yapilan ¢ok amag¢li kadastro sirasinda biitlin noktalarin koordi=-
natlara hesaplanmigtir. Bundan dolay:i buna "sayisal kadastro" denil=-
mektedir (BRAASCH, 1975).

Tek amagla bile olsa, kadastronun Dogu Karadeniz bGlgesi igin o=
nemi biiyliktiir., Giinkii, tapu kayitlari g¢ok eskilere dayanmakta, alim-sa-
tim, miras vb.. yollarla hisselilik devamli artmaktadir. Ayrica, baza
kayitlar haljhazir 'duruma uwymadigr i¢gin araziye tatbiklerinde gligliik
¢ikmaktadir. Tapu kaydi olmayan ve zilyedlikle iktisab edilen tagin-
mzzlarin miras, alim~-satim vb.,. islemlerinde birgok haksizliklar o-
lzbilmektedir., K8y senedi ile yapilan alim-satimlar resmiyete intikal
etmemekte, bu ylizden Devlet de gereken vergiyi alamamaktadair. Vatan-
daslar ise saflam bir temele dayanmayan tasarrufta bulunmaktadirlar.
Biitin bu uygulamalaf sonucu birgok anlasmazliklar ortaya gikmaktadar,
Vatandagslar ¢oZu kere liizumsuz yere mahkemelerde ufragsip masraf et-

mektedirler.

Dogu Karadeniz bdlgesi orman bakimindan zengin bir yoredir. An-
cak bu zenginlikten ne ydre halki ne de Devlet gerektigi gibi yarar-

lanamumaktadir. Ormanlar kendi kendilerine yetigir vaziyettedirler,
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'
Is ve gegim sakintisi gekilen ve bu yilizden devamli niifus erozyonuna
ugrayan bdlgede, bilimsel isletmeler kurularak birgok orman koyliisli-
ne is temin edilebilir. Kadastro yapilarak orman sinirlari bir kere
belirlendikten sonra daha ¢ok kigiye is temin edilip ormanlar gelir
getiren isletmelere d6nﬁ§tﬁrﬁlebi1ir1er (ERYILMAZ / DOGAN, 1983).

Kadastronun iilke gapinda Devlet hazinesine kazandirdiZi gelirler
biiyik yekiin tutmaktadir. Tapuéuz arazilerde temliki tasarruflar hig-
bir vergiye tabi tutulmazken, tapulu arazilerden alinan vergi ve har¢-
lar oldukga fazladir. Ornegin DoZu Karadeniz bdlgesindeki bes ilde
1984 yilanda temliki tasarruflar yoluyla.t0p1am 868 milyon TL gelir
temin edilmistir (DIE, 1985). Ayni yil ig¢inde bblge kadastro teskilat-
larinin biitgeleri toplaminin yaklasik 382 milyon TL oldugu SZrenilmig-
tir, Kadastronun Devlete saglayacagi dolayli gelirler de diigiiniiliirse,
kadastro hizmetleri tamamlandiZi Olglide Devlete daha gok gelir temin

edecektir.

Bu galigmanin konusu seg¢ilirken, Dogu Karadeniz bblgesinde kadast-
ronun daha hizla bir gsekilde yapilmasi gereginden hareket edilerek,
bunun garelerinin arastirilmasi esas alinmistir. Her ne kadar da ¢a-
ligmalarin hizini olumsuz ydnde etkileyen birgok faktidr varsa da, bun-
larin iyi bir organizasyonla azaltilabilecegi diisiiniilmiistir. Esasen,
olumsuz etkenler -degisik tlirden de olsa- diger bdlgeler ig¢in de mev-
cuttur. Dofu Karadeniz bdlgesinde bunlar daha ¢ok ¢esitli ve daha de-
gisik ©zelliklerdedirler. Ayrica diger bdlgelerle ortak olan sorunlar
da vardir. Bu nedenle, arastirma gerekgelerinin ve sonuglarinin bir-

kismi, biitlin b6lgeler ig¢in gegerli kabul edilebilir,

Calismanin esasi, verime olumsuz etkileri olan faktdrlerin tesi-
rini ortadan kaldirmaya yodneliktir, Sozgelimi, amag¢ yagmuru dindir-
rek degil, yagfmuru da dikkate alarak galigabilmenin yollarini aramak-
tir. Zaten, cevreden, topogZrafyadan, iklim ve bitki Oriiisii gibi fak-
térlerden kaynaklznan olumsuz etkenleri yok etmek imk&nsizdir, Orne-
Zin bir nirengi rasadinda, goriisii engelleyen agag dallailnln budandi-
g1 gorilmiistir; ama gorisi engelliyor diye bir binanin yikildigi, bir
tepenin ortadan kaldirildigi gbriilmemigtir., Bu gibi durumlarda gare,
y6ntem degigstirerek ortama en uygun galigma seklini bulmaktir. Bunun

i¢in de, tegskilatin ve g¢aligma sisteminin yeniden organize edilmesi
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gereklidir. "Dofu Karadeniz Bdlgesinde Kadastro Galigmalarinin Orga-

nizasyonu" konulu bu ¢aligsmanin temel diiglincesi de bu olmugtur,

Xeonu iie ilgili aragtirmalara baglandiginda, tnce bilinen yayain-
lar incelenmigtir. Genellikle bu konuda yapilan aragtirma ve yayinlar
beklenen seviyede olmadigindan, birgok bilginin temini igin anket ve
milékatlara bagvurulmustur. Bu amagla, gerek Tapu ve Kadastro Genel
Viidiirligi (TKGM) ve gerekse Dogu Karadeniz bblgesindeki tasra teski-
latlari, Ozellikle Tapu ve Kadastro Trabzon B6lge Miidiirliigii ile Trab-
zon Kadastro Midiirliigi ii¢ yi1l silire ile, zaman zaman ziyaret edilerek
giinlimiize kadar yapilan g¢aligmalar, mevcut durum ve yapilmakta olan
galismalarla kargilagilan belli bagli sorunlar hakkinda bilgiler dex-
lengi$tir. Bu bilgiler, ilgili kuruluglarin argivlerinden, siirekli
tutulan kayit defterlerinden, mesai cetvellerinden alinmig; ayraica,
yetkili kisilerden ve galigsmalarain her adiminda gbrevli personelden
milzkatla temin edilmig bilgilerdir. Tezin metin kisminda yer alan ve
her yerde kaynagi belirtilmeyen birgok sayisal bilgi bu dokiimanlardan
Uretilmistir. Yapilan anket ve millakatlar da birlikte degerlendirile-

"rek bblge igin genellik arzeden sorunlar belirlenmeye ¢alisilmistar,

fadezstro konusu, her ililkede kendine has &zellik ve sorunlar ihti-
va eder. (iinkii, kadastronun bir yanani teskil eden hukukf yapi iilkeden
iilkeye degigir. Ayrica, milletlerin sosyo-ekonomik durumu ve kiiltiir-
leri de farklaliklar gtstermektedir. Bu ylizden, kadestronun teknik ga-
ligmalari disinda, baska lilkelerde uygulanan usullerin iilkemiz agisin-
dan fezla bir onemi yoktur. Kadastro problemi ilkenin 6zelliklerini
tagsir ve kendi kaynezklari ile, kendine has usullerle g¢bziimlenmelidir,
Bir mevzuetin degistirilmesi ig¢in baska bir mevzuata gerek vardir. Bu
da genellikle denemelerden sonra ortaya ¢ikan durumla ilgilidir. Oysa,

teknik gelismelerden yararlanmak her zaman ig¢in mimkiindiir,

Fonunun incelenmesi sirasanda faydalanilan kaynaklarin biiylik bir
kismini Tirkge kaynaklarin olusturdugu gérﬁlmektedir. Bu da yine yu-
karidz agiklanan hususla ilgilidir. Kaynaklarain birgogu da rapor ve
incelere geklindedir. Esasen kadasiro konusunda lilkemizde yeterince
yeyin yapilmamigtar. Bilhassa TKGM'niin bile diizenli bir aragtirma ve
yay:n fzaliyeti yolktur. Belli zamanlarda yapilan seminer vb.. toplan-

tilare sunulan bildiriler diginda Onemli yayainlar yapilmeamigtir. Di-~
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ger kamu kurumlarinin (Srnegin, Topraksu, DSi, Karayollari vd..) du
konudaki galismalari gok daha ileri seviyededir., Oysa TKGM'niin, k&=
dastro galigmalari sirasinda derleyebileceég bilgi ve istatistikle-
rin,ilmi g¢aligmalara agik tutulmasi amaciyla yayinlanmasi,gok daha

yararla olabilir.

Kotiu ile ilgili diger kaynaklar, Universiteler, Devlet Planlama
Teskilaty (DPT) ve Tiirkiye ve Ortadoiu Amme ldaresi Enstitiisii (TODAIE)
yayinlarindan olugmaktadir. Bunlardan bagka, bolge ile ilgili bilgi-
ler, bilhassa istatistik Szellik arzeden bilgiler TKGM, bolge kadast-
ro teskilatlari ve Orman Genel Miidiirliigii (OGM) arsivlerinden saglan~-
migtair.,

Degerlendirmenin objektif olabilmesi ig¢in kadastro faaliyetleri-
nin yliriitildiigi ilce ve kbylerdeki ekip ve birliklerin galismalari da
yerinde gbzlenerek galigsma sartlary ve ilgililerin durumu taninmaya
ga11§11m1$t1r. Bu arada, ¢evreden kaynaklanan gligliikkler de miigahade
edilmigtir.

Biitiin dokiimanlarin ve kaynaklarin incelenmesinden sonra konu a-

sagidaki diizen iginde €le alinmigtir:

Bu giris boliimiinden sonra gelen ikinci boliimde, kadastiro galig-
malary ilke aiizeyinde ele alinarak, kadastro hizmetinin Onemi, nite-
1ik ve nicelikleri; caligmalarda uygulanan alam yontemleri; faaliyet-
leri yiiriiten tegkilatlar; faaliyetlerin izlenmesi, kontrol ve dene-
timi; kadazstro iiriinlerinin yagatilmasi konulari ile kadastro galig-
malarinda verimi etkileyen faktdrler ve verim degerlendirme gekille-

ri ve sonuglari hakkinda genel bilgiler verilmigtir,

Uclincii voliimde bolge, kadastro faaliyetleri a¢181ndan ve konuya
iligkin 6ze1iikleriyle tanitilmigtir. Bunun igin Once bdlgenin sinir-
lary ¢izilwis ve topografya, iklim, bitki Srtiisii, sosyo-ekonomik yapi
gibi faktérlerin kadastro galigmalarina’ etkileri belirtilmigtir. Bol-
gedeki kadzetro galigmalarinin tarihgesinden de kisaca bahsedildikten
sonra, kadastro galigmalarinin halihazir durumu, hizmetlerin cegitle~
ri ve teknik niteliklerine gore ele alinarak, bugiine kadar yapilan

isler tanitilmigtir. Bu boliimde ayrica, bbdlgede mevcul kadastro ku-
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rumlari ve bunlarin donanimi, kadastro parsellerinin Szellikleri ve
kadastro tlgmelerinde btlgede uygulanan alam ytniemleri gibi konula-

ra da yer verilmesi uygun gorilmiigtiir.

Galigmanin dbrdiincil boliimii, problemin ¢oziimil igin gerekli algo-
ritma olarak diisiiniilen "organizasyon" ve organizasyon ytntemini ta=-
nitmaya ayrilmistair, Burada organizasyon tanimi yapildiktan sonra,
organizasyon sayesinde nelerin, nasil ¢Oziimlenebilecegi ve bunun so~

nunda ne gibi yararlar saZlanabilecegi belirlenmigtir.

Besinci boliimde de, kadastronun daha iyi yapilabilmesi amacayla
gimdiye kadar yapilmig g¢aligsmalar tanitilmigstir. BirgoZu tasari ve
teklif seviyesinde kalan, gok azi uygulamaya aktarilan bu faaliyetle-
re bugiin hald devam edilmektedir. Yani, tegkilat devamli bir arayis
i¢inde olmasina ragmen, giderek sorunlari azalmamig, aksine artmig-
tir. Clinkii, kadastro hizmetleri higbir zaman‘bitmeyen, ¢agin jcapla-
rina gore tekrar tekrar ele alinmasi gereken, kisaca yasayan hizmet-

ler niteligindedir.

Calismanin altinci boliimiinde, DoZu Karadeniz bolgesinde kadastro
faaliyetlerinin organizasyonu; bolge igin ideal olabilecek blgii yon=-
teminin‘belirlenmesi, faaliyetlerin yapilacagil yerlerin se¢imi, arazi
¢aligmalari ig¢in uygun zamaﬁ belirlenmesi, Tapu ve Kadastro Bolge Mi-
dirliigi tegkilatainain organizasyonu, kadastro mildiirliiklerinin bolgeye
daglllml,.kadastronun tzel sektdre yaptirailmasa konulari agisindan
incelenmigtir.

Yedinei ve son boliimde ise, kadastro galigmalarinin daha verimli

olabilmesi igin tesbit edilen sonug ve Uneriler, genelde ve DoZu Ka-

radeniz bdlgesi ig¢in ayra ayri siralanmigtar.



2 . KADASTRO FAALIYETLERI, CALIYMALARDA VERIMI ETKILEYEN FAKTOURLER ve
VERIM DEGERLENDIRMESI

Bu boliimde, kadastro faaliyetleri genel diizeyde ele alinarak
Tirkiye'de kadastrodan yararlanllén alanlar, ayrintili kadastro faa-
liyet gemalari, teskilat gemaiarl tanitildiktan sonra; faaliyetlerin
izlenmesi, kontrol ve denetimi, faaliyet iiriinlerinin yagatilmasi gi-
bi konulardan bahsedilerek, galismalarda verimi etkileyen faktdrler

ve verim degerlendirmesi iglemleri tanitilacaktair,
2 .1- Genel Diizeyde Kadastro Faaliyetleri

Kadastro faaliyetleri biitliin Tiirkiye'de ayni amag¢lar i¢in yapil-
digindan, uygulamalarda da ayni standartlar, benzer igler i¢in kul-
lanilair., Mevzuat biitin yurtta aynidir. Bu bakimdan, kadastro yapan
ve ayni statiiye tabi olan tegkilat birimlerinin ortak sorunlari da
vardir, Bdlgesel ozelliklerin etkisiyle bazi yerlerde bu sorunlaran
boyutlar: farkli olabilir. Ornegin Dogu Karadeniz bblgesinde galig-
malarin yavag gltm931nde gevre faktdrlerinin roli bilyiiktiir. Bunlaran
etkilerini azaltabllmek i¢in alinmasi uygun bulunan tedbirler ileride
tanitilacaktir, Burada, DoZu Karadeniz bdlgesi de dahil olmak ilizere
genel kadastro faaliyetleri, bunlari yiiriiten tegkilatlar ve alinmasa

faydali bulunan bazi Onlemlexr belirtilecektir.

2,1,1- Kadastrodan Beklenenler ve Ihtiyaglar

Kzdzstro hizmetleri temelde, tasainmaz mallarin sinirlaraini ve
seghiplerini belirler. Bunun ig¢in, kadastro planlari ve sicil defter-
leri idiretilir, Ancak, sosyo - ekonomik gelismeler, kadastrodan daha
birgok alanda yararlanilabilecegini gostermigtir ve bu ihtiyaglara
keargilayabilecek gok amagliy bir kadastroyu gerektirmigtir., Bdylece,
kadastronun tanimi da genigletilmigtir. Cok amagla kadastro kisaca,
taginmaz mallarla ilgili her tiirli bilginin parsel biriminde incele-
nerek derlenmesi, iglenmesi, saklanmasi ve ihtiya¢ duyanlara gerek-
tiZi gekilde sunulmasi seklinde tanimlanabilir. Giinki, kadezstro eli-

ninlzde g¢ok gesitli alanlarda yararli bir hizmet olmustur (Semal),
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Sema 1: Kadastrodan Yararlanilan Alanlar

TOPRAK ve TARIM REPORMU
ARAZI TOPLULASTIRMASI

TARIKSAL '
— FAALIYETLRDE e
: REKOLTE TAHMIN} !
IMAR UYGULAMASI
— SBHIRCILITE ULGE PLANLAMST '

YERALTI TESISLERI YAPIMI

EADASTRONUN
YABARLI OLDUSU
BASLICA ALANLAK

‘ VERG] LENDIRME
— HUKUK ISLERINDE SINIR ANLASMAZLIXLARI
ALIM - SATIM 1SLERI

|~ ISTATISTIKTE TASINMAZ 1STATISTIKLERI

[T rh o

L MUHENDISLiXTE PROJE HAZIRLANMASI
0ZEL MULXIYET ARAZILERI
HAZINE ARAZILERI
VAKIP ARAZILERI
SINIRLARI
_BEI;IRLEImgSINDE ' DD LA
) MERA, YAYLAK ve KISLAKLAR

X0Y ORTAK MALLARI
AFET SONRASI SINIRLARI

Kadastro i¢in derlenen bilgilerin baginda, gliphesiz gsinirlar ve
sehipler gelir. Eunun diginda, topragin iizerinde yer tutan her tirli
tzbii ve suni tesisler ve bunlarin Szellikleri ile ilgili bilgiler
de kzdastro sirasinda saplikli bir sekilde derlenebilecek bilgiler-
dir. Cinkii, arazinin her karig topragi, kadastro sirasinda adim adim

gezilmektedir.

Yedastro bilgileri derlenirken, gegmigteki biitiin bilgi ve bel-
celer deferlendirilir. Olgme ve deferlendirme alet ve yodntemlerinden,
viririikteki mevzuattan ve bilgisine pagvurulan kigilerin bilgisin-
den yararlenilar,

Eilgilerin islermesinde ise, Olgme ve degerlendirmeler sonundz
t.vieven bileiler vaviiir, ¢izilir, hesaplenar ve kullanima hzzair

nhzle getirilirler., ®u safhada, gesitli araglar ve bilgisayarlar kul-

laniiebilir,.
Islenen bilgiler xullanima hazir hale gelmig bilgilerdir. Bun-
lar, her tirlid yezila siciller, plan ve haritalar, yizolg¢iimi, ebaet

ve rcordinat bilgileri, gesitli deger hesaplamalzarina ve lretim plan-



lamalarina iligkin bilgiler olup, ¢esitli ortamlarda (argiv, kiitiik

veya belleklerde) saklenirlar.

Belirli sistematiklere gbre saklanan»bilgiler, isteklilere; bu
sistematiklik kurallarindan yararlanilarzk, saklandigi ortamdan ali-
narak, istegi kargilayacak bigimde sunulur veya yapilan resmi degi-
siklikler varsa, iglenerek tekrar yerine iade edilirler. Bilitiin bu
islemler sonunda, har¢ tahsili suretiyle Devlet gelir temin eder,

vatandas veya ilgili gahislar da iglerini glivenle goriirler,

Buglin, kadastrodan beklenenler artmekta oldugundan, mevcut teg-
kiletlar ihtiyaglari kargilzmakta giiglilkler gekmektedirler. Bunun i-
¢in, ortaya giken problemlerin, asrin icabettirdigi gekilde ¢oOziilme=
si amaciyla teskilatta ve faaliyetlerinde zaman zaman reorganizasyona
gidilmeli ve daima kendini yenileyen, dinamik bir teskilat kurulmali-

dar, ‘

2.1l.2- Kadastro Faaliyetleri

Kzdastro hizumetlerinin herbiri birtakim ihtiyag¢lardan doZmakta-
dir, Bir ihtiya¢ xargisinda,'ne yapilmaladir?" sorusunun cevabi arag-
tirilar. Ciinkii, buradez ihtiyeglar, "nig¢in yapilmalidar?" sorusunun

cevaplari mazhiyetindedir.

Bir yerde kadastro agisindan, her gseyden Once yapilmasi gereken
kadastro paftalarinin ve tapu sicillerinin tesisidir. Uygulamada bu,
TGl tarafindan yapilmakta olan sehir kadastrosu ile arezi kadasiro-
su (tapulama) ve 0GM tarafindan vaptirilan orman kadestrosu olmak

Uzere ilig gegittir, Difer kadastro fazliyetleri ise,

- Kadastro ile ilgili olan tapu-sicil faaliyetleri,
~ Kadastronun ilirlinlerinden feydaianan tapu-fen faaliyetleri,
- Yenileme kedestrosu faszliyetleri,

- Afet kadzstrosu fealiyetleri

[\
Q
}—t
1\
H
[d

altinda terlianabilir,.



- 12 -

2.1.2.1~ Sehir ve Arazi Kadastrosu

-

3045 Say1la kanunla, TKGM ve tasra tegskilatlarinda yapilan son

diizenlemeler, Tapulama Miidiirlilkkleri ile Kadastro Midiirliiklerini "Ka-

dastro Midirliigi" adi altinda birlegtirerek gehir ve arazi kadastro-

su yapaimini ayni tegkilata devretmigtir. Halihazirda yiirlirlilkte olan

766 ve 2613 sayili kanunlarin da tek bir "Kadastro Kanunu" adi altin-

da birlestirilmesi halindé, tesis' kadasirosu faaliyeti kOyde ve ge-

hirde ayni tegkilat tarafindan, ayni yasa gereZi yapilan bir faali-

yet nitelifZini kazanacaktir. Esasen, ge¢hir ve arazi kadastrosu ara-

sinda uygulamada yepilan igsler bakimindan onemli farklilaklar da yok-

tur. Genelde ayni isler, ufak tefek degigikliklerle tekrarlanmakta-

dir. Her iki uygulamada da yer alan temel faaliyetler sunlardir:

10~
1l-

Kadastrosu yapilacak yerin (ilge, kOy, mahalle) tesbiti ve
ilena,

FPazliyetleri yliriitecek yonetimin belirlenmesi,

Faazliyetlerin yzpilacagil alanin sinirlandirilmasa,
Fazeliyetleri yapacak ekiplerin ve bilirkigilerin tesbiti ve
gorevlendirilmesi,

Faaliyet bolgesi ile ilgili kayit ve belgelerin g¢ikarilmasi,
flgiilecek parsellerin tesbiti ve sinairlarinin isaretlenerek
krokilerinin diizenlenmesi,

Yazpilen tesbitin, tutgnakla veya beyanname ile tevsiki,
Onceden belirlenen standartlara gore 6lcili, hesap ve ¢izim
islerinin yapilmesi (Teknik Isler).

Yapilan tesbit ve plenlarin aski ilaniyla ilgililere duyurul-
mas1 ve yapilacak itirazlerin incelenmesi,

Fesinlegen parsellerin tescili,

Parsel szhiplerine ve gerekli yerlere, ilgili bilgi ve bel-

gelerin devri veya teslimi.

'Cehir ve arazi kadastrosunu ayniy tegskilat yapacaZina gore, ara-

larindaki benzerlikler doleyisayla ikisi bir faaliyet gibi dilsiiniile-~

rek ortak bir sema hazarlanabilir. Ancak, buna gegmeder Once, hali-

hazairda

uygulanmekta olan arazi kadastrosu (Sema 2) ve gehir kadast-
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rosu (Sama 3) ayrintili faaliyet gemalarinin verilmesinde yarar var-
dir. $ema 4'de ise her iki faaliyetin birlikte ele alindifr durum
gorilmektedir. Sema 2 ve gema 3'den yararlanilarak diizenlenen gema

4'de su hususlar dikkate alinmigtair:

a) Sehir ve arazi kadastrosu yapmakla gérevli tegkilat o ybre-
deki Kadastro Mﬁdﬁrlﬁgﬁ'dﬁr. Bu tegkilatin programina gdre gehir ve
‘arazi kadastrosu faaliyetleri birlikte yliriitiilecektir,

b) Meskiin alanlarda, kiymetli arazilerde, miicavir ve kirsal a-
lanlarda uygulanacak teknik standartlar ve 8lgek farkla olabilecektir.
tricak, haritalar arasinda koordinat birliginin olmasi gerekir.

c) Genel sinir tesbiti yapilairken k8ylerde ve gehirlerde bnce-
den belirtilen esaslar dahilinde hareket edilecektir.

d) Bilirkigilerin segiminde de yine onceden belirlenen mevzuat
uygulenacektar,

e) Tesbit ve sinarlandirma galigsmalarindaki uyguiamalar koylerde
ve sehirlerde biraz farklidir. $6yle ki; koylerde tesbit, sinirlan-
darma ve Olgi ayni zamanda yapilir, daha sonra da tutanaklar tutulur.
Sehirlerde ise beyannameler ilgililerce doldurulur ve tesbiti ayra
bir ekip (tahdit postasi), Glcme islerini de ayri bir ekip (6lgit pos=-
tesa) yiiriitir. Islerin daha g¢abuk yapilabilmesi igin tutanak yazma -
iglemlerinin basitlegtirilmesinde yarar vardir. Bunun ig¢in, tutanak-
lara yazilan baglica bilgileri ihtiva edecek matbu bir anketin hazir-
lanmesi ve tahdit sirasinda doldurulmasi yontemi uygulanabilir, Beyan-
rnar.e sistemi de bu dlizenlemeye sokularak ortak bir uygulama getirmek
wirxindir,.

f) Her tirli aska, il&n ve itiraz siireleri ydnetmeliklerle be-
lirierirzen, sehir ve arzzi kadastrosu ig¢in 6zel sartlar nedeniyle

farxli uvygulamaler yapalebilir,.

Glintmiizde ve gelecekte, kadastro haritalarinin dogrudan dogruya
rihendislik hizmetlerinde kullanilabilmesi i¢in yilkseklik bilgilerini
de kapsamasi gerekmektedir. Elektronik takeometri ybntemi uygulendiza
tektirde, diizeg eZrili kadastro haritasi yapilmasi zor ve fazla zaman
alicr bir ig degildir. Eger hesap ve ¢izim otomatik yapilacak olursa
iglem daha da kolaylagacaktair. Bu diiglinceye dayanilerak, gema 4'de
nivelman iglemlerine de yer verilmigtir. Bbylece ¢ok amagli kadastro-

nun temel gartlarindan birisi de yerine getirilmis olmaktadar,
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2.1.2,2- Orman Kadastrosu

Tirkiye'de orman tahdit ve kadastrosu ¢alismalari Orman Genel
Midilirliigi tegskilati tarafaindan yurutulmektedir. Amag, ormanlarln §1-
nirlarinin belirlenerek koruma altina alinmasi ve orman igerisinde
bulunupda orman vasfini tagimiyan yerlerin orman sinirlari disina

¢ikarilmasinin saglanmasidar.

Ulkemizde Devlet ormanlarinin sinirlar: ya sahis arazisi veyé
mera, yahut da Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan diger sa-
hipsiz yerlerdir. Bu nedenle bilhassa Gzel miilk arazilerine veya me=
ralara bitisik orman sinlrlarlndan ormanlaran kiigiiltiilmesi sz konusu
olabilmektedir. Ulke ¢apinda kadastro iglemleri bitirilecek olsa, or-
man kadastro isleminin de biiyllkk 8lgilide halledilmigs olacafy muhakkak-
tir. Ancak, kadastro faaliyetleri genellikle ormanlardan uzak kdyler-
den baslatilmistir. Ciinkii, ormanlar genellikle tarima eiverigli olma-
yan fazla meyilli arazilerde bulunmaktadir. Dogu Karadeniz bﬁlgesinde
bu daha agik bir sekildedir. Genellikle dag yamaglarinda yer alan or-
manlarin, Ozel miilkiyet élnlrlarlyla bitistig&i kdyler, merkezi yer~
legim yerlerinden olduk¢a uzaktir. Kadastro ise daha ziyade merkez-
lerden gevreye dogru baslatilmigstir, Bu nedenle de orman idaresi ka-

dastrosunu kendisi yapma yolunu tercih etmistir,

Ulkemizde, giiniimiize kadar yapilan orman kadastro ¢aliymalarinda
kullanilan teknik standartlar bir tarafa birakilacak olursa, orman
radastrosu ile sehir ve arazi kadastrosu arasinda bazi farkliliklar

vardir. Bunlari g8ylece sairalamak miimkiindiir:

a) Orman kadastrosu yapmak lzere kurulan komisyonlarda orman mii-
hendisleri ve zirazat milhendisleri vardir, Harite mihendisleri yoktur,

b) Criizn kadestrosu haritalary genellikle kiigiik 87 sklidirler
(1/..60 = 1/10000).

c) OfFan fadastrosunda sinir tayini ile t:rlikte vasaif tayini de
yaplinaktadlr,

d) Crrzen kaGastrosu belde ve kOy sinirlara esas alinarak yaplllr
ve bu siniriur icindeki Dbiitin orman parsellerini kapsar (2896/8).

e) “ir ilcedeki ¢alignalar bitirilmeden, o ilgedeki komisyon
Lagks ilgey¢ gegmez. Aksi halde, ileride gikabilecek anlasmazliklar-

c¢a. ormen iJd regi, sinrrlemesini yaptifi ormenlarin diginda ormana
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oldugu iddiasinda bulunamaz (Orm. Ked. Yonetmeligi md. 18),

f) Orman kadastirosu ile birlikte orman sinirlari digina gikar-
ma islemleri de yapilair (2896/2). .

g) Kadastrosu yapalap kesinlegen Devlet ormanlari, higbir harg
ve vergi alinmaksizin Hazine adina Tapuya tescil edilirler.

h) Ozel miilkiyeti haiz ormanlar sahipleri adina tescil edilir-

ler (2896/2).

Orman kadastrosu haritalarinin yapilmasinda, iilkemizde oldufu
gibi, genellikle diger iilkelerde de hava fotograflarindan biiyik ©6l-
clide yararlanilmaktadar (ZITA / SUBRAMANI / GANESAN), Bu ybntemin
tercih edilmesinin baglica sebebi, igin daha siiratle tamamlanmasin-

dandair,

Ulkemizde uygulanan orman kadastrosu galigmalarinin baglica fa=-

aliyetleri gsema 5' de gbsterilmigtir,
2.1,2,3- Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi

¥Mal szhipleri arasinda g¢gikan anlagmazliklar, imar plani uygula-
malari, ayirma - birlegtirme iglemleri, yol, kanal vb.. bayindirlaik
hizretlerinin yapilmasi gibi olaylar kadastro paftalarinin yenilen-
resi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (ERKAN, 1976, 68). Ayrica, kadast-
ronun kapsaminin geniglemesi, paftalarin 8lgek ve hassasiyet yeter-
sizligi, nirengi sorunu, ¢aligma ydntemlerinin mahzurlari da yenile-

me igin gegerli gerekgelerdendir.

2859 Sayili Yenileme Kanunu ve ilgili yonetmelige gbre, kadact-
ronun,yenilenmesinden maksat, kadastro paftalarinin yenilenmesidir,
Zu yizden, yenileme sadece teknik gealagmalari kapsar. Milkiyetle il~

€3li degigiklikler yapilmaz.

Ulkemizde heniiz yeterince uygulanamamig olan bu kanunun eksik
ytrnieri, uygulamalar sirasinda ortaya gikacaktir. Dogu Karadeniz bol=-
gesinde nalen sadece Giresun - Aksu semtinde yenileme galigmalari ya-
vilmektzdir, Burada yapilan incelemeler sirasinda, poligonlarln ka-
rernmedigi ve bunun daha Once yapialan nirengi agindan kaynaklandiga

tesbit edilerek, mevecut ag, yeni ilfvelerle siklagtirilmigtar.
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Yenileme kadastrosunun onemli Ozelliklerinden birisi de parsel
ve ada kOgelerinin koordinatlarinin hesabinin istenmesidir. Bdylece,
sayisal kadastroya gegis esasi benimsenmigtir. Bu ise, elektronik
6lgl ve hesaplama aletlerinin kullanilmasina ve bilgisayar sistemine

daha agiktair.

Yenileme ¢aligmalari sonunda; Olgegi giinlin gartlarina uygun, ki~
se koordinatlari belli, halihazir durumu yansitan parselleri gtsteren
diizgiin, okunakli ve kolayca gogaltilmaya elverigli standart paftalar
elde edilir. Eski paftalar atilmaz, fakat hiiklimsiiz kilainarak argiv-
lerde saklanlr;ar. Yenileme faaliyetlerihde yer alan islemler gema 6'

da gosterilmigtir.

2,1.2.4- Afet Kadastrosu

7269 Seyili Afetler Yasasi'ni deZistiren 17.7.1968 tarih, 1051
sayi1li yasanin 18, maddesine gbore; deprem, yangin, sel felaketi, he-
yelé&n gibi tazbii afetler sonunda bozulan miilkiyet sinirlarini aslaina

uygun bigimde veya &dil bir sekilde tesbit etmek amaciyla yapalar.

Kadastrosu Cnceden yapilmamigs afet bBlgelerinde 2613 sayili ya-
sa uygulanir, CerektifZinde TKGM ile Imar ve Iské&n Bakanligi arasanda

bu konuda isbirligi de yapalabilir,.
Fazliyeti yiirlitecek tegkilat, en yakin kadastro miidirliigi veya

-acil durumlarda- y&renin tapu sicil miidiirliigli olarak belirlenir,

Afet kadastrosu sonunda harg tahakkuk ettirilmez, masraflar da
cofu kere afet fonundan kargilanir ( DELIBALTA, 1979, 267).

LTfet bolgelerinin onceden yapilmis imar plani varsa, yeni par-
selasyon plani buna uydurulur. Tesbit ve kesinlegme ilfnsiz yapilar.

Sera 7'ce afet kadastrosunda yer alan iglemler goriilmektedir,

2.1.2.5- Kadastro Ile 11gili Tapu Sicil Faaliyetleri

Bitin Diinya'da olduiu gibi Tirkiye'de de tapu sicillerinin tu-
tulmasina kadastrodan Onceleri baslanmistar, Fadigah fermanlari, yok-

larma rxayitlari ve diger tehrir defterleri tapu sicilinin temelini teg-
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kil eder. Kadastro plani tapuya tescil edilen taginmazlarin aslf si-
cillerindendir. Bu nedenle, tapuda yap:ilan alim-satim, hibe, bagis,
ipotek, intikal vb.. faaliyetlerde, Bncelikle -varsa- kadastro plan-
larina bakilir. Bu itibarla tapu sicil miidiirliikleri harita iireten
degil, kullanan kurﬁmlardandlr. Zaten, kadastronun bir yerde tamam-
lanmasindan sonra, eldeki ©nemli belgeler tapu sicil miidlirligline tes-
lim edilirler. Tapu sicilde yapilan islemler defterlere (Tapu Kitigi
ve Kat Miillkiyeti Kiitiigli) yazilirlar. Bunlarin hemen hepsi hukuk$ is-

lemler oldufundan burada bu konu iizerinde durulmamigtir.

e o b e e 2 o e g L v A s RhomiEs = cpesmomm, Sves tee  am =i e imecarsban

2.1,2,6~ Tapu Fen Faaliyetleri

TKGM tegkilatinda degisiklik yapilmasini saglayan 3045 sayila
kanun g¢ikmadan tnce, kadastro yapilan ilgelerde; ayirma (ifraz), bir-
lestirme (tevhid), yer gbsterme, cins tashihi, sinir diizeltmesi, de-
gisikliklerin izlenmesi gibi tapu ve kadastro ile ilgili hizmetleri
ylritmek lizere, tapu sicil muhafizliklarina bagli olarak ¢aligsan ta-
pu fen amirlikleri vzrdi. Yeni diilzenlemede bu girevlerx kadastro mii-

dirlikleri veya gefliklerine verilmigtir,

Tapu - fen igleri genellikle paftalarla ilgilidir. Elde mev-
cut kadastro haritasindaki bilgileri araziye uygulama veya arazideki
degigikligi haritaya isleme esasina dayanir, Punun i¢in harita {ize-
rinden alinzcek Blg¢iiler, arazide yapilan Blgliler ve i1lgili hesaplar-
dan sonra yeni durum paftalara islenerek dosyalara gerekli agiklama
ve bélgeler eklenir, Paftalarda yapilacak degisikliklerde silinti
olmaz, ¢izilerek yeni durum kursun kelemle izerine islenir. Boyle
degisiklik ve parselasyonlarin zazmanla paftalarda karigikliklara se-

bep oldugu durumlar gdzlenmigtir,

Uygulamasda genellikle ifraz ve tevhid islemleri ile parselasyon
planlarinin yapilmasi iglemlerini ozel blirolar veya Imar Xanununun
18, maidesine gore belediyeler ya da Valilikler yapar (ve&a yaptirar).
Vadastro iiidlirltklerinde teknik kontrol yapildiktan sonra Tapu Sicil

Midirliginde tescilleri yeapilar.
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AFETIN ve YERININ
BELIRLENMESI

AFET BOLGE SINIRLA-
RININ BELIRLENMESI

MALiKL_ERiN ve
BELGELERIN TESBITI

KARASTROS
VAR MI?

\I’A‘R
.. ) . . ‘
KAD. OLCULERINE GORE| ____I{VARSA) IMAR PLAN!
PARSEL SINIRL. TESB. . TEMINI
PARSELLERIN PARSELASYON
OLCUL MESI PLANLARI HAZIRLAMN.
A
APLIKASYON
. y
ROLOVE 0OLCUSU

A

HESAP-CiziM-YU -~
ZOLCUMU HESABI

3
YENI DURUMUN
TESCILI

Sema 7 : Afet Kadastrosu Calismalarinda is Akisi
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2.1¢3~ Kedastro Ul¢melerinde Uygulanan Alim Yéntemleri
Bugiine kadar kadastro galigmalarinda uygulanan alim ydntemlerini
baglica iki gurupta toplamak miimkiindiir. Bunlér;

1l- Fotogrametrik ytntem

2~ Klasik yOntem
olup, iilkemizde genellikle ag¢ik arazilerde fotogrametrik yontem; ka-
pali arazilerde, meskiin alanlarda Ve gok kiymetli tarim arazilerinde
ise klasik yontem tercih edilmektedir. Alaimi fotogrametrik olarak
gerceklestirilen yerlerde, fotogfraftan yararlanilamayan yerler de kla-

sik yontemle tamamlanmzktadir.

2.1.3.1~ Fotogrametrik Ytntem

Fotograf gekme yoluyla alim esasina dayanir, Bu ybntemin kadast-
roya uygulanmasindan sonra -bilhassa- arazi kadastrosu galigmalarainin
verimi, klasik yonteme nazzaran yaklagik iki kat daha artmigtir. 11k
yatirim giderleri biiyikk olmasina ragmen, deha hizla olusu nedeniyle
klasik ydnteme gore dzha ucuz kabul edilmektedir (TANSUG / UZEL, 1976,
232).

2.143.2- Klasik Yontem

Degisik Slgme araglariyla yerylizinde yespilen Slgmelerle, yeryl-
zii noktalarinin konumlarinin hesapla belirlenip ¢izgi haritaya doniig-
tﬁrﬁlmeéi islemlerinin tilimiine birden bu ad verilir. Temeli uzunluk ve
dogrultu Slgmelerine dayanan bu ydntem, kullanilan aletlerin cinsine
ve yapilan isin Onemine gtre, zaman zzman defigik adlar altinda uy-
gulanmistir. Ornezin, Dogu Karadeniz bblgesinde onceleri "grafik yén-
tem", sonraki galismalarda ise "hesabi ydntem" olarék adlandirilmigtair,
Bazi galismalarda ise, bu yontemlerin karisik olarak uygulandigi gb-
riilmiigtir. Ornegin, foto-klasik, grafik-hesabi, klasik-hesabi gibi..
Bu durumlar, 6l¢me islemlerinin degigik zamanlarda ve de@igik semt-
lerde degisik ytntemlerle yapildijZini gbstermektedir. Burada, grafik

ve klasik yo6ntem lizerinde durulacaktir.
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2.1030 2¢1= Grafik Yéntem

Bu ytnteme gore parsel 8lglisii, hesaplanmamig poligonlara dayani-
larak yapilair. Poligonlar iiggen aglar seklinde birbirine baglanarak
parsellerle birlikte ©lgiiliir. Poligon noktalarinin tesisi,blgii ve a-
lam iglemleri birlikte yapilir., Bu ybntemde, meydana gelebilecek
bir hata biitin tlglileri etkileyebilir. ‘

1951 Yilinda TKGM tarafindan gikarilan "Tapulama Fen Isleri Izah-
nemesi" ne gbre, ©nce tapulamasi yapilacak birlik sahasainin krokisi
diizenlenir., Sonra rarseller sinirlandirilir. Daha sonra da poligonlar
tesis edilerek bunlarin Slg¢iimii parsellerle birlikte yapilir, Bu islem
igcin takeometre kullanilair ve agilar bununla bir tam silsile 8lgiiliir.
Koy i¢i parsellerinin Slgiilmesinde ise prizmatik ydntem uygulanir,
Renkli olarak ve 1/2 000 - 1/5 000 Blgeginde gizilen paftalardan pla-
nimetre ile yiiztlgiimleri hesaplanar. Kdy iglerinde 8lgek, duruma gdre
1/500 veya 1/1 000 olarak segilir.

Grafik yontem giiniinlizde artik uygulanmemaktadir. Bu yontemle ya-
pilan Glgmeler ve paftalar giincelligini kaybetmigtir, Bunlerain yeni-
lenmesi sz konusudur. Bugiin i¢in bunlarin baslica eksiklikleri goy-

lece saralanabilir:

1- Paftalar pusla ile yodnlendirilmigtir. Poligonlar herhangibir
nirengiye dayznmadigy igin belli bir koordinat sistemi yoktur.

2- Ulgiiler zamaninda doZru yapilmis olsa bile hassasiyetleri bu-
gliniin gerektirdigi incelikte degildir.

3. ¥ullanilan pafta altliklari deformesyonz karsi dayanikliy de-
gildir. Gecen zaman zarfinda bozulmug olabilirier.

4- 11k yapilan bu 8lgmeler genellikle gehirlere yakan yerlerde
yapildiZindan kiymetli arazileri kapsarlar. Bunlarain gogu bu-
gin cins degisikligine ugrayarak iské&n edilmisg arazilerdir.
Dolayisiyla parseller kiigillerek hisseleri gogalmistar,

5= Paftalar ade sisiemine gdre ve renkli olarzk yapilmigtir, Oy-
sa bugiin dolu pafta sisteminde ve tek renkli (siyah ¢ini) paf-
talar yapiimektadar.

6~ Bu haritelara ait zemin isaretlerinin biiylx goFunlugunu artik

yerinde bulmex minkin degiidir,
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2¢l43.2,2~- Hesabl Yontem

Hesabi yontemde, poligoﬂlarln koordinatlara heséplanlr ve denge-
lemesi yapilmig nirengilere dayandirilir (UNCUOGLU, 1969), 1968 tari-
hinde g¢ikarilan "Tapulama Fen Igleri Yénetmeligi® ilé tapulama galig-
malarinda nirengi kurma ve memleket nirengisine baglama ilkesi geti-
rilerek grafik y®niemden vazgegilmigitir. Bu y®netmelige gbre, arazi
kadastrosunda teknik igler birlik genel sinirainin tesbitiyle bagler.
25. maddeye gbre; "tapulama yapilacak sahada nirengi tesis edilmesi
zorunludur." 26. madde ise, "nirengi gebekesi ©ncelikle memleket ni-
rengi sebekelerinin siklagtirilmasi suretiyle, dayala olarak tesis
edilir" ifadesiyle, iilke nirengi agfina baglama gartini getirmigtir.

Hesabi yontemde, nirengilere dayali poligonlar tesis edilerek
yapilan 6lg¢ii ve hesaplardan sonra, paftalar 1/1 000, 1/2 500 veya
1/5 000 dlgezinde 50x70 Cm ebadinda seffaf altlaklara, belirli bir

koordinat sisteminde ytnlendirilmis olarak gizilirler.

1974 Yilainda g¢ikartalan "1/2 500 ve Taha Riiyiik ﬁlqekli BEarita
ve Planlazrin Yapilmasina Ait Teknik Yonetmelik" (HPYATY) ile biiyiik
8lgekli harita liretimi galismalarinde belli beazi standartlar getiril-
migtir. TKGK'niin de halen kullanmakta oldufu bu ybnetmelife gore ya-
pilan yersel Olgmelerin tiimi THKGlM'nce "klasik ytntem" olarak deger-

lendirilmektedir,

2,1.4- Kedastro Faaliyetlerini Yiiriiten Tegkilatlar

Tirkiye'de kadastro fazliyetleri Tapu ve Kadastro Genel Niidiir-
ligli tarafindan ylirtitiliir. 3045 Seyili tegkilat kanunu ile, merkez
ve tagra teskilatlari yeniden diizenlenmigtir. Tapu ve Kedastro mer-
kez tegkilati olan TKEGM'niin ana teskilat yapisi sema 8'de gbrilmek-

tedir.

Tapu ve Kadastro tasra tegkilatini meydana getiren birimlerin
genel durumu ise gema 9'deki gibidir. Bunlarin herbirinin i¢ yapisa
ve gorevlerini belirleyecek ytnetmelik yiiriirliige girmedigi iqinf tes~
kilat gemalari uygulamadaki duruca gére hezirlanrigtir. Ornegin, Tapu

ve Kadastro Trabzon EFdlge Nidiirliigi teskxilati gema 10'daxi gibidir,
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Tasrada, Kadastro hizmetlerini bizzat‘yapan kurum Kadastro Mii-
diirlikleridir. Kadastro Miidiirliiklerinin biitiin kadrolary dolu olmasa
bile standart bir teskilat yapisa meveuttur (Sema 11), Bunlar, genel-
likle merkez ilgelerle, genig galigma sahasi bulunan ilgelerde kurul-

maktadairlar,

Tapu ve Kadastro Btlge NMiidiirliiklerine bagli olarak galigan di-
ger bir kurulug Tapu Siecil Miidlirliikleridir. Genellikle her ilge mer-
kezinde bir Tapu Sicil Niidiirliigi vardar. Qinki, tapu sicilleri ilgé-
ler itibariyle tutulur. Bunlarla i1gili iglemlerin yerine getirilmesi-
ni temin edecek bir Tépu.Sicil Mildiirliigiiniin asgari eleman durumu gema

12'de goérilmektedir.

Tirkiye'de orman kadastro haritalarinin Orman Genel Midiirliigu
tarafindan yapildigina daha once igaret edildi. Orman tahdit ve ka-
dastrosunu yapmak ilizere, OGM'niin Kadastro ve Miillkiyet -Dairesi Bagkan-
ligi'na bagli, Orman Kadastro Gurup BaskanliZi ve buna bajli olarak
da Orman Kadastro Komisyonlari, orman tahdit ve kadastrosu yapilan
yerlerde, sema 13'te goriildiigii gekilde tegkilatlanmigtir., Orman ka-
dastro teskilatlarinin diger kadastro tegkilatlarina gore en tnemli
farki,‘'bunlarin gezici teskilatlar olmasi, bir ilgedeki iglerini ta-

mamladiktan sonra bagka bir ilgeye taginmasadar,

2.1.5~- Faaliyetlerin Izlenmesi, Kontrol ve Denetimi

¥adzstro faaliyetlerinin herbiri birer proje olarak diigiiniildiigu
tzktirde, proje ytneticisi durumunda olan kigiler, izleme, denetim ve
kontrol gibi gorevleri ya bizzet yapar, ya de yetki ile diger memur~

lara devredebilirler.

Fealiyetlerin izlenmesi; zamen iginde projenin neresine ulagile-

diginin, hangi noktalarda ne gibi sorunlar giktiginin ve bunlar;n

* TKGM tarafindan, "TKGM, Tagra Tegkilatinin Kurulugu, Gdrevleri, Ga-

ligma Usulleri Hakkinda Yonetmelik Tasarisi" 1986 yili igerisinde
hazarlanmsgtair,



[

- 36 -

(wninp

Hzeyney) nepmsay nbnunpnw ouysepey: 1pewad

L3W3Ltnw

HYINONOIV(
. WIQHYLSOW
199 VHA3I
43740405

NONTUNWIAN 143143409 NINTYNWIW

muJu_hqx ASHY HITLIWZIH 1DWITHYA 0111va
NYNIYNINIW
TOMLINOM

C gy InoASIn oY |
h OMISVavH |
B A
| -
Py ~T 7
! 431438 1

L I.OE,m<a v

ISIOW!I QY VA

IOITSIAN IHN W
T0HINOY

NYNANW OMLSVAVH

0UNANW OHLSYAYY —~—— 143139108 ML 3IA !

NdNdANW 397108
OHISVAVY 9A NdYL




- 37 -

(Whinp dizeyiiey ) nesa) nbnpnpnw 1o ndep: 74 ewad

12vao
YV AVHO0 1IN YA ) NENINIAN A3V
L ]
IEEREITRAY MV IENW N
11218 218
L |
191143S W2IS

ISIOWIQEYA “OW
IS Ndvl

nyNaANw
121S Ndvi

NONT™OANW 39704
0Y1SVavy aA NdgvL

0N WNANW 1INID
0HLSVAVY sA NdVL




- 38 -

(7861 'MSg 1BQ PADINW 24 olysepey ‘W90 1safoid oujsepey uewio WA s3g | el

IS3AN 1D1SW3IL
AOM WA3A 30738

1A

13e1fé3) Nsosysepey ueswlig : gL rwad

_

M3TLINZIH
ENTOHYA HYINYIWATI MINY3AL HOLVN|S3Q
1S 3A0 IS3AN

NOASIWCH 151V VHIZ

1

NOASIWOY 1INVIWYO

|

HITLINZIH

1D WIAYYA

|

APVLYANAY

I

INVUSYE NOASHMOMX
OHLSVOVY NVWHO

WATUNWI W

_

NQNIHNWIN
LYAINAY A ONLYYA

T

" ISIOWIGY VA
NVASVHE dNdnNo

WS 8 dNEND W OH
OH LSYAVYY NYWNO

MSA 1SIHIVA L3A

=IMINW 9A OY LSVAVA

N9N1ENANW 1IN IO
NV INYO




-39 -

nasil ¢bziimlenmesi gerektiginin tesbiti ve bu sayede en kisa siirede
sonuca varma amaciyla yapilmalidair. Bu ise ancak bir proje plani -
zerinde gbzlenebilir. Uretim faaliyetinin‘¢e§idine gbre herbir ayrine-
tiy1 gbsteren CPM - PERT semalari ve Gannt Diyagramlara bu ig igin
kullanilabilir (BATTERSBY, 1971; CARRUTHERS, 1971; CHORAFAS, 1967;
GETMELL, 1972; AKMUT, 1976). Proje ydneticisi proje plani sayesinde
elemanlarindan alinan bilgileri semalarina igleyerek, yapalan igle-
rin hepsini birden goriiyormus gibi bﬁrosupdan izleyebilir. Bu proje
ve planlarin hazirlanmasinda gorev yapmak lizere Bolge Midiirliigi teg-
kilatinda bir "Proje Planlama, Aragtirma, Koordinasyon ve EZitim Su-

be Midirliigi" kurulmalidar,

Faaliyetlerin dogru ve usuliine uygun yapilmasinda kontrol en &-
nemli bir unsurdur, Teknik ve tasarruf konularanda yapilacak kontrol=-
ler kadastronun gilivenilirligini arttiracaktar. Kontrol mekanizmasinan
yiritilmesi ig¢in her teskilat biriminde gSrevli elemaﬂlar olmalidar,
Ayrica, Kadastro Eolge ltidiirliigiinde "Kadastro Sube Mildlirliigi" ne bag-
11 olarak kontrol iglerinin yiiritiilmesi séélanmalldlr.

Kadastro teskilatlarinin denetim ve teftig konusu da bir nevi
kontrol niteligindedir. Zira, denetim ve teftig sayesinde, kadastro-

nun givenilirligi de artacaktar.

Kadastro teskilatlarinin teftis ve denetimi, Tapu ve Kadastro
Genel Mildiirliigiinden génderilen miifettigler tarafandan yapilmaktadair,
Merkezden tagraya gelen bu gezici elemanlar, g¢oZu yerlerde sosyal
tesisler olmadizl igin barinma vb,. ihtiyaglarini kargilamakta glig-
liiklerle kargilagmaktadirlar. Bu ig igin verilen bdenekler yeterli
olmamaktadir, Bu ylizden bu mekanizmanin da geregi gibi galigtirila-

madigy ifade edilmektedir.

2.1.6- Faaliyet Uriinlerinin Yasatilmasi

Kadestro faaliyetlerinin iiriini olan hizmetlerin ®nemi, bunlara
ihtiyag oldugu zaman vardir. ¥adastronun iirinlerinin birkismi arazi-

de, birkismir da kayitlar ve planlarda bulunur. Bunlaran her ikisi de
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birlikte defer tasir. Yani, arazi igaretleri olmadan haritalar, ha-

ritalar olmadan da arazi igsaretleri deger tasimaz. Glinkii;

¥ayit Uriinleri:

~ Her tlirli harita ve planlar, krokiler, rdper krokileri
-~ Nirengi, nivelman ve poligon kanavalara

~ Dogrultu ve uzunluk Blg¢lileri

- Her tlirlii hesap, koordinat ve alan deZerleri

- Milkiyet sicilleri;

Areazi {rinleri ise:

Nirengi, poligon, nivelman yeralti ve yer listi isaretleri

1

Roper noktalara

1

Parsel sinar igaretleri
-~ Suni tesisler (yol, kanal kiyy g¢izgisi, bina cephesi vs.,)

olarzk siralanabilirler.

Bunlardan kayit iiriinleri, kayit ortaminin cinsine gdre iyi bir
arsiv sistemiyle gerektigi bigimde saklanarak korunabilir. Bu amagla
Kadastro Bolge lilidiirliikklerinde de "Viitiiphane ve Argiv lenmurlugu'" bi-
rimi kurulmaladar. Arazi lriinlerinin, yani isaretlerin korunmasi ise
daha gok vatandaslarla ilgilidir. En Snerxli olan, nirengi ve poligon
igsaretlerinin korunmasidir. Bu konuda 155 Sayili kanun (13560) ve il-
gili yonetmelik varsa da bu, uygulamada etkili olzmamistir. Cirnkid bu
konuda halkin kiiltlir seviyesi de ©nemlidir. Bunun ig¢in, vatandaslara

egitici bilgiler verilmesinde Kadastroya da gérevier diismektedir,

Kadastro faaliyetlerinin tnemi halka beninmsettirildigi taktirde, i-

saretlerin korunmasi da daha iyi seglenmis olur,

Suni tesislerin yasamasinin saflanmzsi istenermez, funlardan ya-
rarlenma, tesadiiflere kalmistir. Sinir isaretlerinin kaybolmasi ha-
linde, vatandagslar, haklarinin koruncasi ig¢in =endileri kadastroya
bagvurmaktadirlar. Ancak, nirengi ve poligon tesislerinin, bu durum-
da vatandaslarin heklarinin ortaya ¢ikarilmasi icin ne derece gerekli
oldugunu vatandaglar bilmemektedirler., Zu kcnuda kadastro yapalan
yorelerin halkiy g¢ok iyji aydinlatilmalicir. Bunu saglamsk igin, basi-

11 yayin organlarindan, radyo ve televizyondan de yararlanilmzalaidair,

o
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2 .,2- Yadastro Calismalarinda Verimi Etkileyen Faktorler ve Etkileri

Kadastro galigmalarinda projenin her adiminda degigik etkenler,
yer ve zamana gore deZisik bicimlerde iiretim iizerinde tesirli olur-
lar. Bu yiizden, etkenlerin boyutlari da defigiktire... Uretimden
meksat, birim zamanda yapilan ig sonucu elde edilen iiriin kargailaig
olduguna gdre, projeyi olugturan faaliyetlerin miimkiin olan en kisa
zemanda tamamlanmasi arzu edilen bir durumdur, Bunu saglamak igin,
igin ucuz ve hassas olmasi dikkate alinirsa da, harita iretimi ga-
ligmalarinda goZu zaman maliyet, bazr durumlarda de fazla hassasi-
yet lizerinde pek durulmaz. Zira, eger harita iiretimi, baska bir pro-
Jjenin baglanglclndaki'bir faaliyeti olugturuyorsa, gecikmeden dolaya
meydana gelecek olan zarar, maliyetten dolayi saglanacak k&ri gege-
bilir. Bunu onlemek igin proje, baglangicinda matematik bir temele
dayandirilmasa bile bu iig unsur (hiz, maliyet, hassasiyet) gbz oOniin-

de bulundurulur.

Kadastroda verimli galigma iizerinde etkisi olan baglica faktor-
ler ve tegkilat sorunlari agagida bes bOliim halinde Szetlenmigtir.
Kadastro sisteminin baslica bilesenlerini olugturan (DJALE, 1976, 36)
bu faktdrler gunlardar:

1. Gevre faktdrleri

2. Kaynak faktorleri

3« Yaseal durum

4. Bitirilen galigmalar

5. Tegkilat ve organizasyon.

Bu fakiorlerin birkismi daha Onceden bilinzekle berater, bjil-
hassa bblgenin bzel gartlarindan ileri gelen bazilari da bu galigma
ile ilgili olarak bdlge tegkiletlarindan bizzat edinilen bilgi ve

doklimanlarin deferlendirilmesi sonunda tesbit edilmigstir.

2.2.1- Cevre Fezktorleri ve Etkileri

Genellikle, faaliyetin yilirlitiildiigii ¢evreden kaynaklanairlar,
Bunlardan;

1. Topografya; diiz ve engebeli olugu dolayisiyla,
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6.

9.

10.

11-

12~

- 42 -

Bitki Ortisii; yogun, seyrek, gaiplak olusu dolayisaiyla,

Tklim; yapig, sis, siczk ve sopuk olma dolayisiyla,

Yerlesme diizeni; binalarin sikligi, trafik vb.. dolayisiyla,
Ulasim: geligilan yere varilmasi ve arazide dolasilmasi dola-
yisaiyla, l

Parsel gekil ve biiyiiklikleri; ktse nokta sayisa, gbrlis imki-
ni dolayisiyla,

Ormanlar; dogurdugu hukuki sorunlar dolayisiyla,

Sosyeal yapi ve killtir seviyesi; halkin hizmetlere katilaimai
dolayisiyla, .

Tapu kayitlari; eski - yeni, okunakli - karigik olusu dola-
yisayla,

BEisselilik; i@lémlerin uzun kisa olmasina tesiri dolayisiy-
la,

insan kaynaklari; isglici temini dolayisiyla,

Feveut nirengilerin durumug Ulke nirengi afina bagzlanmasi do-

lzyasaiyla

hizmetlerin yiridtiilmesini sainairlarlar.

2 ,2.2- Kaynek Fzktdrleri ve Baglica Sorunlar

Uretim kaynaklari agisindan kadastro teskilatlari i¢in sorun

teskil eden baslica hususlar gdylece siralanabilir:

1.

2.

Personelin nitelik ve niceligi, bunlarin bilgi ve tecriibesi
verimi etkiler.

Teskilatlarin ellerindeki alet ve malzeme ile arag - gerecin
sayisi, yasi, saglam veya bozuk olusu, verim derecesi gibi
tzellikleri, kadastro galigmalarinda hizi ve verimliliZi
etkiler.

Elemzn ve malzemenin zamaninda temin edilememesi halinde hiz-
metlerde gecikmeler olmasi muhtemeldir.

Hadzstro ¢alismalarinda, yilksek Sgretim kurumlariyla igbir-
ligi yapilarak, arastirici ve gelistirici seviyede eleman
yetistirilmemesi halinde, tegkilatin dinamik bir yapi kazan-
masl kolay olmayabilir.

Teskilat mensuplari maddi ve manevi yonden taimin edilmedigi
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siirece, daha cazip kurumlarin bu elemanlara g¢ekmesi, boylece
yétigmig elemahlarln digariya kagmasi nlenemez,

6. Caligma bblgelerinin daginikligi, kaynak israfina yol agar,
7.‘ﬁilirki§i ve isgi gibi gegici elemanlarain gdreve bazlilikla—
r1 saglanamazsa, bu durum dolayli olarak diéer personelin

¢aligmasini ve verimi etkiler.
8. Arazi kadastrosu galigmalarinda merkezden uzaklasildifi oran-
da kaynak sorunlari artar. Bu durumda bilhassa hizmet araba-

lari daha fazla yipranar.

2.2.3- Yasal Durum ve Bununla llgili Sorunlar

Gegmigte, arazi ve sehir kadastrosu ig¢in iki ayri tegkilatin
olmasi isgiicli ve keynak israfaina yol agmigtir. Yeni diizenleme ile
bu durum ortadan kaldirilmigsa da bu kanunlar (2613 ve 766) heniiz
birlegtirilememigtir. Ayrica mevcut teknik ve idari ydnetmelikler
de giinlin gartlarina cevap verebilecek gsekilde yeniden diizenlenme-

lidirler.

Imar uygulamalarina esas olacak haritalarin kadastral olmasa
istenmektedir. Bu yilzden birgok ilgede imar uygulamalari gecikmek-

tedir. Bunun i¢in gehir kadastro igleri ©ncelikle tamamlanmalidair.

Tapular ¢ok hisselidir. Hisselerin el defistirmis olmesi duru=-
nunda hissedarlarin tesbitinde glglik gekilmektedir. Vatandaslarain
istemesi halinde raizai taksim'yapllméktadlr. Bu durur 6l¢l iglemini

uzattigi halde, bundan dolayi har¢ alinmarzktadar.

Bir yerde kadastro bittikten sonra zilyedlikle iktisap.sona er-
mektedir, Bunun ig¢in, kadastro yapilan yerlerde 6lglilmeyen parsel bai-

rzkilmamaladar.

Kadzstro tesislerinin yasatilmesi ig¢in gikarilan 155 sayila
kanun (1960) hiikiimleri Yeterince uygulenamemaktzdir. Bu kanun ve il-
gili ytnetmeligin isler hale getirilmesi igin yeni tedbirlere gerekx
vardar,

Miras yoluyla bsSliinmeler Medeni Xanun'a gbre yvapilmektadair.

Ancak eski taksimlere de itibar edilmektedir, Bunlara Intikal Kanu =

nu uygulanmaktadir. Bu uygulamayi yapzbilen eleran seyisy azdar,
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Kadastro g¢aligmalarindan alinmakta olan harglar ve vergilerin

miktari gliniin gartlarina uyacak gekilde diilzenlenmenigtir.

Sinir diizeltmelerine ancak komsularin istemesi halinde bagvu~
rulmaktadir, Dizeltme yapilmadiZi taktirde hem ¢ok nokta &lgiilmekte,

hem de parseller gayrimuntzzam olmaktadar.

Her uygulayici kurum kendine gore bir harita yapmakta oldujfu
i¢in ayni yerde birgok defa 8l¢li yapilmak suretiyle kaynak israfa
yapalmaktedar,

2.2+4= Bitirilen Caligsmalar ve Bunlaran Sorunlari

Tirkiye genelinde kadastro calismalarinin % 50 oraninda bitiril-
digi bilinmekle beraber, ilk yapilan galigmalarin gilniimiizliin gergek-
lerine uymadigi ve halihazir durumu yansitmadaipis gorilmektedir.
Ozellikle haritalara ait arazi igsaretlerinin ¢ofu kaybolmugtur. Ay-
rica, kullanilmekta olan paftalar da eskimistir. Bu durumda bunlarin

yenilenmesi gerekmektedir.

Yenileme gerefi ile ilgili Cnemli difZer bir problem de gelecek-—
te kadastro haritalarinin olmasi gerektifi bigimle ilgilidir. Yakan
bir gelecekie ¢ok amagli sayisal kadastroya geg¢ilmesi kag¢inilmazdar.
Bu durumda, sayisal kadastroya gecildikten sonra bugilinkii ¢alisrala-

rin da yenilenmesi gerekecektir.

Kedastroda biten galasmalar atilmalidar. Hadastronun yasama-
¢ $ $
s1 i¢in, baste arazi isaretleri olmek ilizere, paftalarin, herita bil-

gilerinin, milkiyet bilgilerinin devamli canli tufilmasi gereklidir.
2.2 .5~ Teskilat ve Organizasyon Sorunlara

Kadastro ¢alasmalarinin veriminde teskilatlarin ve organizasyo=-
larin denetlenmesi a¢isindan yararl: olmustur. Ancak, teskilatlanma
hentiz ¢agdag bir gekilde tamamlanamamigtir. funun igin 208lge Teski-

latlaranin yeniden organize edilmesi gereklidir.
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Personele verilen licretlerin diger benzer kuruluglera gbtre dii-

giik olmasi teskilattan siirekli ayrilmalara sebebiyet vermigtir.

Btlgelerde ©zellikle muntazam tegkilat binalari yoktur. Ayni
sekilde, personel iizerinde moral etkisi yaparak teskilata cazip ha-
le getirebilecek, diger kurumlardakine benzer misafirhane ve dinlen-
me tesisleri yoktur. Tagiayl denetlemeye gelen miifettislerin bile

kalabilecegi bir yer yoktur.

Haritalar, yikseklik bilgileri ihtiva etmediklerinden dolaya
bazi kamu kurumlarinin ihtiyacaina cevap verememektedirler. Hem miil-
kiyet durumunu hem de bu gibi bilgileri bir arada gﬁrebilmek igin
yapllan'birlegtirmelerde birgok hatalar ortaya g¢ikmaktadir. Bu du-
rum, kadastro parsellerinin imar planlaripnin ilizerine gegirilmesinde

tnemi bir sorun olmaktadir.

Haritalarin iilke nirengi aZina bagla olarak yapilmasi istenmek-

teyse de, yeterince siklikta nokta bulunmadigi, mevcut noktalarin da

Yerinde bulunamayisa dolayisiyla gofu yerde bu uygulanamamaktadair,

Ozendirici tedbirler alinmadigi ig¢in personelin ise baglilikla-

ri yetersiz goriilmektedir.

Birlik elemanlarinin birlik merkezinde kalmalari saglanamadagl

durumlarda igglici ve zaman kayiplari meydana gelmektedir,

Kontrol gorevlileri de birlik merkezinde kalmadigi i¢in, dene-
tim etkinligini kaybetmigtir. Zaten yeterince kontrol elemani yok- .
tur.,

Aylik harcama cetvelleri merkeze, dogru ve ciizenli aktérllamadl-

g1 igin gerekli Odenek dagitimlari aksamaktadar,

Kadastro Mildiirlikklerinde mevcut ekiplerin dagilimi dengeli de-

gildir. Ekip sayisa az oldugu icin iiretim masraflari artmaktadair.

Arezide bilfiil galigan personelin barinma ihtiyacglari yeterli
seviyede kargilanamemaktadir. Bunun i¢in koyliilerden yardim isten-

mektedir,

Inar affiyla ilgili galismalar ve imar uygulamalari, planlanan

kadastro galismalarini yavaglatmaktadir. Bunun gibi beklenmeyen du-
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rumlar ig¢in tegkilat faaliyetlerinde yeterince bogluklar diisiiniilme-

migtir.

Fazla mesainin sézkonusu olmasi durumlarinda, mesai alamayan
personel, mesai bitiminde igi barakmaktadar. Bilhassa Blg¢me galigsma-

larinda bundan dolay:i zaman kaybi olmaktadar,

Ileveut alet ve malzemeden gerektiZi gibi yararlanilamamektadir.
Bilhassa bozulan aletlerin tamir ve bakimi ig¢in ¢ok uzun zaman geg-

rektedir,

Tasarrufla ilgili islemlerin uzamasi teknik isleri de aksatmak-

tadir. Bu yilizden proje toplam siiresi de artmakiadar.

MNesai degerlendirmesi gerekli olmakla birlikte, sihhatli bir

bi¢imde uygulanmadiZi kanaati vardair,

Caligma birimleri planlanirken bilimsel yontemler yerine siyasi

tercihler ve yakin yerler segilmektiedir.

Teskilat, bu durumlar diizeltilecek sekilde organize edilmelidir.

2.3- Vadastro Galigmalarinda Verim Degerlendirmesi

Tapulama ve kadastro galigmaelaria bir hizmet iliretimidir. Uretim
yapalen bir yerde lretim kaynaklari vardir. Bunlarin en verimli bir
sekilde (rantabl) kullanilmasi lazimdir. Kadastro ¢aligmalarinda {-
retim kaynzklari; personel, arag-gereg, malzeme ve paradir. Arzu edi-
len , bu kaynaklarla azami verimin elde edilmesidir. Bunu saglamak

ig¢in verim tesbiti ve deferlendirmesi yapilar,

"Bir igte verimin tesbit edilebilmesi ig¢in igin baslangicandan
sonuna kedar izlenmesi ve her lademede degerlendirilmesi gerckir"
(vuiikTag, 1983).,

Yadastro galigmalarinda verim degerlendirmesi, eskiden iiretilen
rersel sayisi veya ylizdlglmil esas alinarak yapilirdi. Buna gbre, bi-
rim zamanda engok parsel lireten veya en biiyiik alanin kadastrosunu
yapan bolge veya birlik en bagarili sayilirdia. Ancak, iiretim mikta-
ri, uygulanan yonteme ve ydrenin gsartlarina gbre biliyllk ©lgiide degis-
tifi ig¢in bu degerleudi;me objektif olmadify gerekcesiyle, planla

ralginma abnemine girilmesinden sonra bundan vazgegilmistir,
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Buglin igin galigmalarin deferlendirilmesi ii¢ esastan hareketle

yeapilmaktadar: : -

1) DPT tarafaindan hazirlanan kalkinma plénlarina gore,
2) TKGM'nce tahmin edilen hedeflere gbre,

3) Puanlama ySntemiylg mesailerin deéerlendirilmeéine gore,
2.3;1- DPT Tarafindan Hazairlanan Planlara Gore Deferlendirme

Flanlarda, "Harita,Tapu-Kadastro Sektori" ig¢in bazi hedefler
Ongorilmis ve bunlera ulagmanin dereceleri hesaplanmigtir, Boylece,

¢aligmalaran verimi hakkainda bir fikir edinilmektedir,

Stireli (y1llik veya bes yillik) planlar hazirlanarken, elde
mevcut kaynaklar ve bunlara ilfve edilebilecek kaynaklarin iretim

kezpasiteleri dikkate alanair.

Yi1llak icra planlarinda mevcut kapasite ve buna iléve edilebi-
'
lecek kapasite dikkate alanarak bir Uretim tavana (parsel sayisa
veya alan) belirlenir; yil sonunda bune Yaklasmanin ylzdesi hesapla-

narak geligmalarin verimi hakkinda bir fikir edinilir.
2.3 .2- TKGM'nce Tahmin Edilen Fedeflere Gtére DeZerlendirme

D¥T tarafindan hazirlenan yillik icre planlara, Devlet politi-
kasi olarak ele alinir ve goZunluklia Harite, Tapu - Kadastro Sektdrii
i¢inde incelenir. Bunun ig¢in T4GM, kendi keynesklarina gbre liretebi-
lecegi yallak pafsel sayisini ve ylzdle¢inll miktaraini ilke diizeyinde
tayin ederek buna gbre programlar hazairlar, Yil scrunde bu progran-
iaran gergeklesme yizdesi nesarlanarak, ¢aligmelerin verimi hakkainda

bir fikir yuriitilir.
2.3 %= Tuanlama Yontemiyle Deferlendirme
Tapulama ve kadastro galigsmalarinda, tirlikxlerin yaptifa isler

gini glinline tutularak aylik mesai cetvellerine yzzilir ve bunlardan

. . . e - < s
yararlanilarek da yillik mesailerin degeriendirzeleri yapilir, Ancak,



birbiri ardi sira siirdirilen birgok islemlerden meydana gelen bu ga-
ligmalar, yurdun gesitli yorelerinde ve her projede deZisik Czellik-
ler arzettigi ig¢in esdegerde zaman ve masrafla tamamlanamamaktadair-
lar. Bu bakimdan bir projedeki verimin degerlendirmesinde, verimi
etkileyen biitin faktdrleri dikkate almak oldukga glig bir igtir., Bu
gtriigten hareketle, degerlendirmeye esas olan Clgeklerin tesbitinde
nimkin mertebe esnek davranilmasi zorunlu gériilmistir (CETINTAG,1983)
Hunun i¢in birliklerin lretim wmiktarlerinin deferlendirilmesi amacay-
la puanlama sicstemi gelistirilmistir. Bu sistemde, birligin 29131§1n—
den tapuya devrine kadar yapilan bilitiin galigmalar tek tek ele alina-
rak, ortaleama parsel Dpiylikliigli ve normal sartlara gére her ig ig¢in

bir puan tesbit edilmistir (Tablo 1 ;.

Uygulanan ytntem ve arazi gsartlari dikkate alinarak her elema-
nain glnliik. mesaisi sonunda 100 puanlik is yapmasanin gerektifi kabul
e¢ilmigtir. Bir igi birka¢ eleman birlikte yapiyorsa, o igten sagla-

nen toplanm puan esii olarak boliisiiliir. Puanlema sonunda:

100 puandan usti : ¢ok iyi
$0-100 puan arasi: 1iyi

70-90 puan arasi : normal
50-70 puan arasi : disiik

¢ok disiik

.

50 puantan at
olerak deferlendirilmektedir.
Fuanlama sisteminde her isin ginlik lretimi, o is igin harcan-

~ercken zamanin hesaplenmasiyla belirlenir. Eunun ig¢in kigisel

1
N
n
1 e
3y

P
W
5

ve gézlemlerden yarsrlan-lar.
Tegblo 1 'deki puanlar be  rlenirken su gartlarain varlii kabunl

N

edl:—f’]slir (J-JLI:, Vi B 1985):

[
.

)
oY
ot
(™)

si1lan wrazi dliz ve egiktir.

R . 2 .
2. Ortzlame parsel bilyikligl, ortogonal Olgiide 400 m™, arazide

3, 1. yerire ve ¢aligma alanina xisa sirede vlasilabiluwektiedir,
L. ieresonel, asgari pilgi ve tecribe gahibidir,
(. Fewvsornelin ekonomik ve sosyal problemleri e¢n dligiik seviyede-

arr
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Tablo 1 : Ig Birimi Deferlendirmeleri Cizelgesi
ki d g
131
Yapilan 13 "3‘ @ al g [areei gurubu Agirkiamaler .
4 |5 & &
) R 1 11
Simir tayyi yapam
Genel ve Blgusti edet 6] 35
eamr Gizimi pafta | 174| 400
¥ahalle ve sda bE)iimil " 1/4] 430
Nirengiy fegim, yapim, riper adet 1] 100
semt, AgyL blgusil - 2 50
baz Baz dlqush m 1/5] 500
ve Faz hesaby adet < 50
kestirme Seat ¢lgisi ve hesaby " 2 50
igleri Hirengi ve kestirme hes. . 2] 50
Segim, yapim Beton . T 14
réper Civi - 12 g
Peligon Agy Glgialt " 10f 10
igleri Kenar ¢lglsi ;
(gidis ~ donilg) m 2200 0,1
Poligon hesaby adet 25 4
Fotogrametrik parsel 65 3 4 100 { 5 dbnlinm ve bilylik parssiler Igin 3 puam,
Sanirlanc bliylik parseller igin her dinlse ¢ 0,) puan.
darma Taheometrik G 201 10 [% 200 |% 100 [ 5 dbnlme kadar olan parseller igin 10 puan,
blyUk parseller igin her dbnlme ¢ 0,5 puan,
;':cu Firizoatik . 10| 20 % 50 [ 400 n®rye kadar olan p&rnnnrzicm 20 puan
telerl blylk parseller igin her 100 = 'ye ¢ ) puan
Fadartroda prizmatik
eanarlandiroa " 5| 40
Tesarruf krokisi
mirekkeplenmesi " 401 2,5
Normal . 17 [
Tesbit, Tapusuz Cok hiseeli » 15 bl 4 ve dehe farla hieseli
taplana Normal . 6] 1
tatenaf | Tepulu ISeTToreTt . 12| 8 4 ve dahs fazls himeeld
vanzing Eski Normal . 101 10
tapulu | Cok hiseeld " 8| 12 4 ve daha fazla hipeeli
Anormal dwrumlu | " 4 <5 problemli ve edinme sebebi kamgik
Fedsegtro | Beyepnname yazim " ] 20 ’
paita
Nirengi, pcligon tersim yanava
‘ kontrel ve miirekkepleme adedi 50
Tersicat Fotcogrametrik (rioper) parsel 401} 2,%
Takeoretrik alim - 401 2,9
Prizmatak alam " 3
Yuzilgiimi | Denpesiz heeap - 401 2,5 Pergel durummse gtre £ %0 srttwralebild r,
hesaby Dengeli hesap " 20 5 . . " . .
¥urekkep- | Takeometrik " 50 2
leme Fracmatik . 5 4
cap Sayraimeskiin - 80| 2,9
tanzimi Yerkun 4 29
Faita Yazam, be 11k pafta 5 20
cescil Tercil satir 120 10,1¢
igleri Yar ila,tirma - 300 2
ksl sahipleri (kartekn)| adet 100 1

Faynak:

TEGM 'nce, konuyu incelemek iizere kurulan komisyon raporundan alinmagtair.
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Bu gartlardan uzaklasma oraninda isg puanlarinin arttirilmasi
ngérilmiig tir, Bu amegla hazirlanan mesai~de§erlendirmesi etken cet-
vellerinde bdlgeler guruplara ayrilmis ve her gurupta aylik puana
eklenebilecek fazla puanlarin miktari belirlenmigstir, Ornegin 1, gu-
rubpa giren Dogu Karadeniz b&lgesi teskilatlari igin 0-160 puan ek~

lenmektedir.,

Caligmalarin giinlitk ve aylik izlenmesinin zorunlu olmasi, puan-
lama sisteminin uygulanmasini gerektirmektedir. Clnki kadastro ig-
lemleri degigik zamanlarda yapirlar ve <%kesin sonuca ancak projeler

taxamlanainca varilar.

Arazi kezdastrosu gibi gehir kadastrosunda da verimi olumsuz yone
de etkileyen faktdrler vardir. Bunlarin en onemlileri, uygulanan yén-
temden ve gsehirlerde galigma sartlaraindan (trafik, kalabalik, goriis

sartlaril vs..) ileri gelen faktodrlerdir.

2.3.4~ Verim Deperlendirmesi Sonuglara

1982 y:l1 igin arazi kadastrosu galigmelarinin iilke diizeyinde
ve puanlama sistemine gére degerlendirmesi yapilmig ve tegkilatlar
ortalezmasi puan olarak 0,87 bulunmugtur. Buna gére galigmalarin ve-
rimi normal kabul edilmektedir. Ancak, ayni yil onaylanan yillik
programlarin gergeklegmesine gire yapilan degerlendirmede verimin
gok digilk oldugu sonucuna verilmistir, Su iki sonucun birbiriyle u~
yumsuz olmasy doleyisiyla, puenlema sisteminde hataler bulunabilece-
£i veya yapiian programlarin gerceke¢id olmazdiga hiknmiine varalarek,
durumun bir komisyonda incelenmesi istenmigtir (GETInTay, 1983), Ku-
rulen 5 kisilik gomisyon, ruenlems sisteminde bazi degisiklikler ya-
parak tablo 1 'de goriilen puan listesini teklif etmistir. Bundean

sonra 1983 yili calaigmalerinin deferlendirilmesinde:

a) Fuenlama acisindan degerlendirmenin - 85,7;
b) Proirama gbre degeriendirmenin, iazhiiin edilen parsel sayirsi-
na gére > 73,7; tzhmin edilen yiizdlgiimline gire ¥ 89,8;
c) 1983 lcra Trogramina gdre i 97,2 oraninda gerceklestifi tee-
bit edilmigiir (YELINIA,, 1984). ®u sonuglar birbiriyle daha uyumlu-

dur.



3. DOGU KARADENIZ BOLGESI ve KADASTKO FAALIYETLERI

Dogu Karadeniz bolgesinde; topografik yapi, iklim, bitki Ortiisii
ve sosyo-ekonomik yapinin kadastro galigmalari ilizerinde tnemli etki~
leri vardar. Topografik yapinin diizgiin olmayisi, bblgenin her mevsim-
de nemli ve yagisli olusu dolayisayla da bitki Ortiisiiniin yofun olusu,
g¢esitli yonlerden arazi galismalarini giiglestirir. Ayrica, parselle-
rin ¢ok hisseli ve tapuda kayitli olmasi, parsel kCgelerinin g¢ok, par-
sellerin kiiglik olmasi, araziye ulagamin ve arazide dolagimin giig ol=-
masy da galaigmalarin hizi lizerinde olumsuz etkiler yapar, Bu sartlar,
hemen hemen bﬁigenin tamami ig¢in gegerlidir. Bu bakimdan bolge bir
biitiin olugturur. Bu sartlardan dolayi kadastiro galaigmalari da klasik

yersel yontemlere gore silirdiiriiliir,

Klasik aletler kullanilarak yersel ydntemlerle galismanin veri-
minin fotogrametrik ybnteme gore diigtik olugu, bdlgede kadastro ¢alag-
malarinin yavag gitmesine sebep olmus, daha hizli bir galigma ybnte-
mine ise heniiz gegilememigtir. Ayrica, Ozellikle arazi kadastrosu ga-
ligmalari, .ulagilmasi kolay olan sahil bolgelerinden baglatilmigtar,
Gerek orman sanirlariyla olan ihtil&flar, gerekse ulagim gliglikleri,
uzak kﬁylerde-kadastronun hizini daha da diglirecektir.

3.,l- Btlgenin Genel Tanitima

Dogu Karadeniz bolgesi Anadolu'nun kuzeydogusunda yer alar. 1941
ylllﬁda‘Ankara'da toplanan 1. Cografya Kongresinde tesbit edilen si-
nirlara gére bdlge; doguaan Sovyetler Birligi sanari, glineyden Coruh
ve Kelkit vadileri, batadan Ordu yakainlarindzki Melet Irmagi ve ku-
zeyden de Karadeniz ile gevrilidir (DARKOT, 1967, 79; MIRAL / SEGKIN,
1371, 109).

Buna gtre bdlge; Artvin, Rize, Glimiishane, Trabzon, Giresun ve
Ordu illerini kapsar., Bunlardan Ordu ve Glimiigshene klsmeh btlgenin
cografi sanirlarinin diginda kalar. Glmiishane ili iklim, topografik
yapy ve bitki Srtisii durumu bakimindan farklilik gdsterdigi igin, bu

¢aligmanin kapsami disinda tutulmugtur. Cinki, arazi yapisi fotogra-
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metrik galigmalara elveriglidir. Bu ¢aligma, hemen hemen tamaminda
klasik alim yontemlerinin uygulandigr Artvin, Rize, Trabzon, Giresun

ve Ordu illerini kapsamaktadir,
3.1,1- Topografik Yapi ve Kadastro Galigmalarina Etkisi

Dogu Xaradeniz bolgesi genel olarak daglik bir bolgedir., Batadan
dofuya dogru uzanan siradaglar silsilesi kiyiya paralel olup ig ki-
simlara gegit vermezler, Bu daglar Ordu yakinlarinda Cahik, Giresun
bolgesinde Giresun, Trabzon ve Rize'de ‘ise Dogu Karadeniz daglari o-
larak adlandarilairlar. En ylikksek yeri Kagkar Daga (5937 m) ile Ziga~-
na Dagi (2510 m) dar.

Bu geng¢ sairadaglarain zirvelerinden dogan ¢ok sayida akarsu ku-
zeyden Karadenize, gilineyden Goruh ve Kelkit vadilerine dogru akarak
bslgeye engebeli bir yapi kazandirmislardair. Bunlarin en biiylikleri
Goruh ve Kelkit nehirleridir. Digerleri dere ve gaylar olup, genel-
likle ydrelerinin isimleri ile anilirlar. Btlgenin onemli gdlu yok-

tur.,

Topografya faktorii, arazi kadastrosunda g¢alismalarin siiresini,
hassasiyetini ve dolayisiyla maliyetini etkiler. Bodlge igin bu fak-

tor olumsuz bir etkendir,
3 .1.2- Bolgenin Iklimi ve Kadastro Galismelarana Etkisi

Dozu Karadeniz iklimi -bilhassa kiglari- bir nevi Akdeniz ikli-
mi 6zelligini tasair. Hemen her mevsim nemli ve yzfisli olmasi cogra-
fi konumu ile ilgilidir. Kiyiya paralel olarak uzanan ylksek ve ge-
¢it vermeyen daglar bolgedeki nemi tutar. Eu yizden bdlgede gok yag-
wur yagar. Yafislar en gok ilkbahar ve sonbazharda yagar. Bolgede yil-
11k ortalama yagigli giin sayisi 125,3'tiir (DMICM, 1974). Kiglar gok

sert olmadifyr gibi yazlara da kurak olmaz.

Iklim fzktorld bitki ortiisiini de etkileyerek arazzi galigmalarin-
da, arazide ¢alagsma gsartlary ile yillak galasilabilecek ortalama giin
sayisi lizerinde rol oynar, Bdlgenin iklim Ozellifi de kadastro galig-

mazlarinda isleri yavaglatmaktia ve gliglegtirmektedir,
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3.1.,3=- Bitki Ortiisii ve Kadastro Galigmalarina Etkisi

Bolgenin devamli nemli ve ilaiman olu§ﬁ; yogun bir bitki ortisii
ile kaplanmasina yol agmagtir, Bu &rti genellikle tabii olarak te-
gekklil eder ve yetigir. Tarima elverigli alanlar‘klyl kesiminde ve
vadilerde daha goktur. Deniz seviyesinden 500 m ylikseklige kadar yay-
van yaprakli afaglar, 2000 m yiikseklife kadar da ifne yaprakli orman-
lar yer alair. Qok yillaik bitkilerin birkismi hemen her mevsim yaprak~
lidar. Bblgede bahge ve tarla tarami yaygindir. En gok rastlanan gay
ve findik bahgeleridir, Orman alt sanira deniz kiyisindan baglar. Sa~
hil kesiminde tarima elverisli olmayan alanlar, genellikle kigan yap- .
raginil dbken ormanlarla ve fundaliklarla kaplidair. 2000 m'nin lizerin-

de ise aZag yetigmez.

Bitki ortiisii ve agaglaiklaer, arazi kadastrosu qa11§ma1ar1nda gz~
lem noktzlarinin goriinmesini engelleyerek &lgiim igini zorlagtarir ve

6lg¢me siliresini uzatar,
3,14~ Sosyo -~ Ekonomik Yapi ve Kadastiro Galigmalarina Etkisi

Dogu Keradeniz bdlgesinde karsal niifus yogunlugu oldukga fazla-
dair. Kilometrekéreye ortalama 66 kigi diiser. Tarima elverisli arazi-
ler azdir, I-IV ve VI-VII. c¢i gurup arazilerde taram yapildiga tesbit
edilmistir. Bunlarin toplam alani 771592 ha'dir. Bu, btlge yliz8lgiimii-
niin 0,27'sini teskil eder. Geriye kalan alanlar ise; qéylr ~ mera,
orman, fundalik ve difer bos arazilerle meskiin alanlardir (TOPRAKSU,
1972/1-4; 1975).

Bolge halklnln baglica gegim kaynaglnln saglandify tarim arazi-
lerinin xat olusu (qul bagina 0,4 ha), arazzi kiymetlerini gergek de-
gerinin gok izerine ¢ikarmigtar. ¥it olusu dolayasayla deger kazanan
arazi, afazi ihtil&flarainin ve kan davalarinin siiregelmesine sebep
olmustur. Esazsen Tilirkiye genelinde, mahkemelere intjkal eden davala-

rin ¢ogunu arzzi davalari teskil etmektedir (&DILOGLU, 1971, 67).

® Bu rakam, taram yapildiZi tesbit edilen alanlarin, bblgede

yasiyan kirsal niifusa oranindan bulunmusgtur.
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3.2~ DofZu Karadeniz Btlgesinde Kadastro Caligmalara

Bu bsliimde, DogZu Karadeniz bdlgesinde bugiine kadar uygulanan ka-
dastro galigmalarindan kisaca bahsedildikten sonra, kadastiro galigma-
larinin halihazir durumu, arazi kadastrosu, gehir kadastrosu, orman
kadastrosu, yenileme kadastrosu ve afet kadastrosu bagliklari altin-

da incelenecektir.

3,21~ Bblgede Xadastro Faaliyetlerinin Kisa Tarihgesi

Dogu Kzradeniz bolgesinde, arazilerin yazilmasi islemlerine 1871
(1287) tarihinde gikarilan "Kéylerde Tapu Tahriri (Yoklama) Yapilma-
sina Dair Irade" nin yiiriirliige girmesinden sonra baglanmigtair, Bun-
dan Oncesine ait arazi tahsislerini gosteren tugralz‘tapu senetle~-

rine de rastlanmaktadir.

BEski teapu kayatlarinin birkismi buglin yeni yaziya cevrilmis ol-
rmakla birlikte, biiyiik ¢ogunlugu eski yazi iledir. Punlara okuyup an-
leyarak yeni yaziya aktarabilecek elemanlarin sayisi da glin gegtikge
azalmaktzdir. Bu durum, kadastiro ¢aligmalarinda kayit glkarmé iglem™

lerini geciktirmektedir.

5.2,1912 (1328) Tarihinde ¢ikarilan "Emval-i Gayrimenkulenin
Tahdit ve Tahriri Hskkinda Kanun-u Muvakkat' adli ilk kezdastro kanu-

nu geregince bdlgede herhangibir uygulama yapilmamigtair,

BSlgede Kadastro ile ilgili ilk uygulama 10.4.,1924 (1340) tarih,
(74 sayili "Artvin, Ardahan, Yars Vil&yetleéri ile Xulp, Igdir Kazala-
r1 ve Hopa Kazasinin Xemalpasa Nahiyesindeki Arazide hakk-i Tasarru-
fa Ait Kanun" (Elviye-i Sellsiye Yanunu) ile baglamigtir. 1921 Mos-
kova Anlasmasi ile Tirkiye sainairlari igine alinan bu illerde o gliniin
gartlarina gore yapilan galismalarda, taginmazlar Olg¢ulip krokileri
¢ikartilarak tzhrir yoluyla kaydedilmislexrdir (ERKAN, 1979, 38). 474
sayili kanun. gerefince Artvin ilinde yapilmig tazhdii krckileri buglin
kadastro haritzsi olarak kebul edilmemekle beraber, anlasmazlik ha-

linde basvurulan belgelerden sayilmaktadirlar (Sekil 1).

Dogu Karadeniz bdlgesinde gergek enlamda kadastro galismalarina

1951 yilanda 5602 say:la “"Tapulama Kanunu" nun yirirliige girmesi ize~
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Sekil 1: 474 Sayila Kanun Geregince Artvin'de Y.p1lmisg
Tehrir Krokisi Ornegi

rine Ordu ilinde baglanmigtir. Bunu Giresun ve Trabzon (1952) izlemig~
tir. Rize ilindeki galigmalara ise 1954 yilinda baglunmigtar. Dzha
sonra ¢ikarilan 509 sayili (1964) ve 766 sayila (19¢6) Tapulama Kaw
nunlary uvysrinca yiiriitilen g¢alagmalar, Onceleri graf:k sonralari ise
klasik hesab yontemi esaslarina gbre yapilmagtir. Artvindeki arazi ka-
dastrosu gzligmalari 1962 yilinda Murgul Bakar isletmeleri.saha81nda
baglatilris olup, burada 10 k&yde yapilan galaigmalardan sonra il di-
zeyindeki faaliyetlere 1969'da gegilmistir, Bolgede bugiline kadar ya-
pilan arazi kadastrosu caligmalarinin Szeti tablo 2'cds goriilmektedir,
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Tablo 2 : Dogu Karadeniz B&lgesinin Arazi Kadastrosu
(Tapulama) Durumu (1985'e kadar)

Tapulamanin K6y Sayisa Yiizolglimii Yapalen
114 Baglangag Tapulamasi

Tarihi Toplam | Biten { D.eden | Kalan |Parsel Sa. Dérniimii
ARTVIN 1962 301 16 5 260 17 269 61 482
CIRESUN 1952 511 107 11 393 | 105 476 533 921
OkDU 13951 545 196 13 336 | 161 842 950 631
k1ZE 1952 337 | 154 7 176 | 1495 534 417 611
TRABZON 1952 577. | 124 25 426 | 127 295 41€ 186
Bblge Top. 1951 2 271 .97 61 1 613 | 581 416 2 380 031

L

Kaynak: TEGY ve Bolgedeki Kadastro Midiirlikleri Kayitlar:

Dogu Karadeniz bolgesinde sehir kadastrosu‘gallgmalarlna da
1950'den sonra baglanmigtar, 2613 sayila "Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu" 1934 yilinda ylirlirliige girdigi halde, btlgede ilk defa Trab-
zon'da 1952 yilainda kadastro galigmalari baglatilmis, bunu diger il
ve ilgelerdeki ¢alagmalar izlemigtir. Bugline kadar kadastrosu biten
ve hzlen devam eden il ve ilgeler tablo 3'de gidsterilmigtir., Bunlar-
dan baska bodlgede kadastrosu yapilacak daha 24 ilge vardar.

Teskilatta yapilan bir diizenlemeyle, 1965'den itibaren sehir ve
arazi kadastrosu galismalari ayni tegkilat tarafaindan yiliriitiilmeye
baglanmigtir. Bu yeni uygulama ile, daha Onceki "Tapulama" ve "Kadast-
ro'" midirliikleri "Kadastro Kidirlizgi" adini almigtir. Ancak, uygula-
rada halen iki ayra kanun (2613 ve 766 sgyill kanunlar) vardir. Bun-
larin da birtek "Kadastro Kanunu" adi altinda birlestirilmesi igin
galigmalar halen devam etmektedir. Bu galismalar 1985 yilinda bagla-
tilan Harita ve Kadastro Reform Projesi (HAXAh) ile birlikte yﬁrﬁtﬁi-
mektedir (TUDES vd.., 1985, 77).

3.2¢2- Kadastro Galaigmalarinan Halihgzir Durumu
Dogu'Karadeniz bolgesi, harita ve kadastro hizmetleri yoniinden

Tirkiye'nin en geri kalmig bolgelerinden biridir. Bolgede arazi ka-

dastrosu (tapulama), sehir kadastrosu, orman kadastrosu galismalari
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halen yer yer devam etmektedir. Yenileme kadastrosunda heniiz sonug
alinamemistir. Yer yer yapilmig afet kadastrosu galigmalara vardar,
1/5 000 Dlgekli Standart Topografik Fotogrametrik (STF) harita yapa-
m1 ¢aligmalary da gereken yerlerde devam etmektedir. Ancak bunlar
kadastro ile ilgili degildir.

Tablo 3: Dofu Karadeniz Btlgesinde Kadastro Galigmalarinin
Baglatildiga Ilgeler ve yapilan miktar

114 flgesi Kadastronun ¥aaustrosu Yepalun | Mahalle
Baglamasi~ Bitimi [:arsel Sayisi | Yuzblgumd (m©)

ARTVIN Yerkez 1969 - 441 297 628 7/10
Arhavi 1984 = - - of 4

GIRESUN | Merkez 1965 =~ 1970 4 599 10 680 000 13/13
Bulancak 1970 - 1974 3 391 20 800 000 5/ %

Dereli 1957 - 1959 1158 5 450 000 4/ 4

Espiye 1976 - 2 691 12 151 339 2/ 3

Kegap 1578 - 1927 1 965 760 35

Tirebolu 1974 - 1978 2 309 7 370 000 5/ %

CRIU Ferkez 1973 - 1982 6 582 76 200 GO0 32/32
Faisa 1577 - 4 710 5 141 B30 1Y 8

Pergenbe 1982 - 487 896 052 2/ 1

tnye 1976 - 5 432 671 498 8/10

hiZE Merkez 1968 - B 291 12 €93 376 28/36
Pazar 1979 - 1 246 960 480 3/ 6

ayeli | 14965 - 1968 7636 | 24 613 308 15/15

THABZON | Merkez 1952 - 1961 10 999 9 26h 284 18/18
Akguabat 1575 - 1961 3 4€0 7 217 366 €/ 6
Vakfikebir| 1976 - 303 269 360 1/ 4

Arsin 1984 - - - o/ 4

Kagka 1979 - 1934 142 2 821 665 4/ &

of 1975 - 1984 1810 3 154 969 5/ 5.

Sirmene 1578 - 1372 3 595 333 2/ 5

Arakla 1579 - 59 464 1/ 4

Toplam | Bolge 1952 -~ 1984 70 787 207 835 343 171/:13

Kaynaks TrGM ve Btlgedeki Kadastro Midurlikleri Kayitiary
3,2,2.1~ Arazi Kadastrosu (Tapulama) Galigmalara
1984 yili sonu itibariyle bdlgede yapilmis olan arazi kadastiro-

su galismalarinan tzeti tablo 4 'te gbsterilmistir. Buna gtre bdlgenin

toplam 2271 koyiinden 658 kdylinde tapulama galigmalari baslatilmig ve
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Tablo 4: Dofu Karadeniz B8lgesinde Yapilan Arazi Kadastrosu
Calismalary (1984 yili sonu itibariyle, ilge bazinda)

Kby Sayisa , .
tlgesi Arazi Kadastrosu Arazi Kad.su Yapilan
Toplam | Biten Devam | b¢d/t| Kalan Parsel Yilz 61¢Unii
(t) (b) (d) % (x) Sayisi (asniim)

ARTVIN 301 16 5 1 280 17 269 61 482
Merkez 34 6 2 24 26 7 655 8 936
Ardanug 49 - - 0 49 - -
Arnavi 30 - 3 10 27 779 1437
Borgka 40 10 - 25 30 8 191 50 997
Hopa 28 - - 0 28 - -
Savgatl 62 - - 0 62 - -
Tusufeli 58 - - 0 58 - -
GIKESUN 511 107 11 23 393 105 476 533 921
Ferkez 54 51 - 94 3 50 614 248 257
Alucra 74 10 - 14 64 6 474 29 931
bulancak 64 9 3 19 52 8 958 1457
Dereli 37 7 - 19 30 7 660 37 039
Espiye 90 3 1 8 46 1595 10 777
Eynesil 12 - - 0 12 - -
Gorele 59 1 1 3 57 £65 1 29%
Kegap 41 4 2 15 35 3 723 T 15 21¢
Sebirkarahisar 54 6 4 18 44 8 151 €0 327
Tirebolu €6 16 - 24 50 15 161 87 571
ORBU . 545 136 13 38 336 181 842 950 &1
Merkez : &7 59 3.7 25 €2 531 290 185
Akkug 43 = = 0 43 - -
Aybasta 20 - - 0 20 - -
Fatsa 89 36 5 46 48 35 9€1 180 196
Golkdy 29 2 - 7 27 1 637 21 235
Korgan 15 - - 0 15 - . -
Kumru 31 - - 0 31 - -
Mesudiye €4 9 - 14 55 8 611 36 076
Fergembe 38 - 3 8 35 716 1 962
Ulubey 30 13 2 50 15 12 686 51 939
Unye 99 17 -1 18 22 59 500 389 036
h1ZE 337 54 1 48 176 149 534 417 611
Merkez 116 89 3 79 24 85 840 175 582
Ardegen 24 - - ¢] 24 - -
Gamlaihengin 24 - - 0 24 - -
Cayeli " 47| 25 -] 53 22 19 734 124 550
Findakla 17 - - 0] 17 - -
Ikizdere 28 - - 0 Za - -
Kalkandere 26 10 1 42 15 8 4l 24 4533
Pazar 55 50 3 <0 22 35 047 99 140
ThABZON 577 124 25 20 428 127 395 410 186
Merkez S0 57 5 84 8 42 G243 131 936
Akgaabat g0 ¢ 5 06 31 51 $20 1€5 912
Arakla 43 1 1 5 41 857 3138
Arsin 23 - 2 9 21 231 1 339
Gaykara 42 1 - 2 41 - -
liagka 6y 4 1 7 €4 515 9 476
Cf 11 i8 3 27 56 17 332 59 487
Siirwene 41 3 2 12 36 2 979 8 661
Tonya 17 - - 0 17 - -
Vakf{ikebir 105 4 5 L} 96 5 407 i8 725
Youwra 20 5 - 15 17 4 254 21 458
bolge Toplamy ¢ 271 5917 €l 29 | 1 wl3 561 410 2 26C ©31
TURKIYE 3¢ 44727 195 510 49 |18 742 |le 15y 589 [194 b48 519

Kaynak: TZGF ve bulge Tegkilatlurindan alinan bilgilerden
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¢ou bitirilmigtir. Bunlar, bdlgedeki k&ylerin % 29'unu tegkil etmekw
tedir. Durum, yliz8lgiimi agisiudan incelenirse 581 416 parselde 238003u¥ 
ha alanin tapulamasi tamamlandigy gorilliir. Bunun, (b8lim 3,1.4)'de
verilen tarim yapilan alanlara oranlanmasi halinde % 31 rakami bulu-
nur. Bolgede, kadastroaﬁ yapilmasi gereken arazilerin toplam yﬁzal-l

¢ Umii biiinmemekle beraber, bu oranlar yapilan galigmalarin dbilyikliigi
hakkinda bir fikir vermektedir. Bu duruma gbre arazi kadastrosunun :
% 20 oraninda bitirildigi s®ylenebilir, Bu rakam Tiirkiye geneli igin
% 49 olarak belirlenmigtir (Tablc 4 . Su halde, Dogu Karadeniz bslge~
sinde arazi kadastrosu galigmalari, iilke ortalamasinin % 20 oraninda
gerisinde kalmlétlf.

ys

3.2.2,2- Sehir Kadastrosu Galigmalari

Dogu Karadeniz bolgesi, sehir kadastrosu ybtniinden de geri kal-
migtir., Bdlgede ilk kadastro galismasinin baglatildiga 1950 yilindan

bu yana, kadastrosu bitirilen ve devam eden ilgeler tablo 3'te giste-
rilmigtir. Buna gore 1985 sonu itibariyle kadastro galigmasi hig bag-

latilmamig olan ilgeler gunlardir:

ARTVIN : Ardanug, Borgka, Hopa, Savsat ve Yusufeli
GIRESUN : Alucra, Eynesil, Gdrele, Sebinkarahisar
ORDU ¢ Akkug, Aybasti, GOlkdy, Korgan, Kumru, Mesudiye, Ulubey

RIZE : Ardegen, Camlihemsin, Findikli, Ikizdere, Kalkandere
TRABZON

[

Tonya, Gaykara, Yomra.

Bu durumda, Artvin ve Rize merkez ilgelerinden bagka 1l ilgede
kadastro ¢aligmalary devam etmektedir., Giresun, Ordu ve Trabzon ile
7 ilgede ise ilk ¢aligmalar bitirilmistir. Kadastrosu yapilacak olan
ilge sayisa ise 24'tlir. Bdlgede kadastrosu yapilacak toplam parsel
sayisi bilinmemektedir. Ancak, il ve ilgelerde toplam373 mahalle
oldugu (DIE, 1983) ve bunlarin da 189'unda kadastro yapildag:i (18 i
tapulama) dikkate alinirsa, sehir kadastrosunun % 51 oraninda ta-

mamlandigi anlagilair, Bu, Tirkiye genelinde % 54 bulunmustur,

Sehir kadastrosu galagsmalarinin gecikmis olmasi, imar uygulama=-
¢aligmalari ile diger milhendislik hizmetlerinin gecikmesine sebep

olmaktadar,
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5.2.2.3- Orman Kadastrosu Caligsmalara

Bolgenin iklim gartlari, orman yodniinden zengin olmasini sagla~
mistir, Bu nedenle bSlgedeki kadastro ¢aligmalarinin orman kadastiro-
sunun diginda diigiiniilmesi miimkiin degildir.Esasen tnemli bir tabii
servet olan ormanlarin, Devletin siirekli kontrolii altinda olabilmesi

i¢in kadastronun yapilmasi gereklidir.

Ulkemizde, orman kadastirosu galigmalarini bugline kadar Orman
Genel Mudiirliigi (OGM) yiirlitmiistir., Teskilat blinyesinde harita mithen-
disi hig¢ yoktur. Halbuki orman kadastrosu genel kadastro ile amag,
kapsam, yontem ve yasal yapi bakimindan bir biitiin olarak ele alinma-
lidir (DOGAN, 1982, 148). Bu da, uygulamanin teknik iglerinde harita

milhendislerinin istihdamina gerektirir,

Tiirkiye ylizol¢iimiiniin %26's1 orman alanidir. Dogu Karadeniz bol-
gesinde bu oran % 39'dur. Tirkiye genelinde orman kadastrosu % 46 o-
raninda tamamlanmis ‘olmasina ragmen, Dogu Raradeniz ormanlarinin an-
cak % 1'inin kadastrosu yapilebilmistir. Toplami 35 732 ha olan bu
ormanlar Rize, Giresun ve Ordu dolaylarinda yeralmaktadir,-Bdlgede
yapilan orman kadastrosu g¢aligmalarinin bir Gzeti ile bunun Tilrkiye

genelindeki galigsmalarla kargilastirilmas: tablo 5'te goriilmektedir.,

Tablo 5: Dogu Karadeniz Bdlgesinde Yapl}an Orman Kadastrosu
Galismalary ve Tiirkiye Geneli Ile Kargilagtirma

KBy sayisa Yiizolgimii (ha) Ormern kad.su (ha)
114 Orman| Orman Orman Ormanla | Toplam Crwan Genel Yapilen | Yapilacak
igi kiyisi} yakini| iligkisiz

LRTVIN 150 132 16 3 501 371439 74360 - 371439
Glrusun 76 130 92 213 511 242246 736300 12147 | . 236099
ChlU 93 213 112 127 545 195571 600100 10292 165279
R1Z2E 39 44 65 189 537 154178 392000 15293 140835
ThaDZ0k 26 134 103 314 571 190275 4£8530 - 196275
Torlam 384 653 388 846 23N 1159709 2942500 3h132 1123977
TULKIYE ) 20199300 | 77481500 | 5236509 | 10960791

Eaynak: OGM, 1, Bey Y11lik Ormun Kadustro Projesi, Eylul 1984.

AX
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Orman - K8y Igleri Genel Miidiirliizii (ORKOY), ksyleri ormanla i~

ligkisine gbre iig guruba ayirmistir:

l- Orman jg¢i Koy -

2- Orman bitigigi kby

3- Orman yakini k8y (ormana 10 km'den yakin)

Buna gbdre, orman igi ve orman bitisigi kéylerin hepsine "orman
koyii" adir verilmektedir (OR-KUY; 1979).

Tablo 5 'te, bu tzelliklere gore kSylerin ormanla iliski durumla-
r1 da verilmigtir. Buna gbre mevcut kdylerin yarisi orman koyi olarak
kabul edilmektedir. Bu durumda orman kadastrosunun yapilmasi ile a-

razi kaedastrosu arasinda Onemli bir iligki vardir,
3¢242.4= Yenileme Kadastrosu Galigmalari

2859 Sayili "Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hak-
kinda Kanun" 25.6.1983 tarihinden itibaren yirirliige girmigtir. Yapa-
lan kaba bir hesaba gdre ilk etapta Tiirkiye genelinde 600 000 parse-
lin kadastrosunun yenilenmesi gerekmektedir (TKGM, 19¢4).

Dogu Karadeniz bblgesinde -bilhassa ilk zamanlarda- yapilmis o-
lan gsehir ve arazi kadastrosu buglin hem arazi tesisieri, hem de paf-
ta YPilgileri olarak gergeZi yansitmaktan olduk¢a uzakleymigtir, Bu
Ozellikteki paftalarin artik yenilenmesi gerekmektedir. Yenileme ile

ilgili ilk uygulama Giresun'un Aksu semtinde baglatilmistir.

TKGM ayrica, yurt diizeyinde yapilan Arazi Toplulastirmasi faali-
Yetleri sonucu olugan yeni parselasyon durumunun rélove olgiileri sie
rasinda da gorev yapmaktadair. Yapilan incelemelere gbre, teskilatan
yetersizligi bu galigmalarin gecikmesine sebep olmaktadar (AKYOL, 1980,
7). Anéék, Dogu éaradeniz bdlgesinde bdyle bir uygulama heniiz yapil-

mamigtar.
3.2,2.5- Afet Kadastrosu Galaigmalara
Deprem, yangin, su baskini, heyelan gibi "Umumi Hayata Miessir

Afetler Dolayisayla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun" (K. No: 7269, yirirliikk ta. : 25.5.1959) ve bunun 17.1.1968 ta-
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rih, 1051 sayili kanunla degigik 18, maddesi ile afete ugrayan yerle-
rin kadastrosuna iliskin hikiimler konulmugtur. Buna gore;

~

"Afet sebebiyle Imar ve Isk&n Bakanliginca liizum gSrﬁlecek yer-
lerin kadastrosu, il&nlarin yapilmasina ve kadastro komisyonlarinin
kurulmasina liizum kalmaksizan kadastiro postalarina Belediye ve koy
Intiyar Heyetince iki kisi verilmek ve tasarruf tetkikleri, mahalli
kadastro miidiirii ve tapu memuru tarafindan ifa olunmak suretiyle 2613
sayila kanuna gdre TKGM'nce Oncelikle yapilir. Anlagmazliklar mahalli
mahkemelerce hallolunur. Afet kadastrosu uygulamasi Imar ve Isk&n Ba-

kanlaigi ve TKGM'nin bagla olduZu bakanljik arasinda miigtereken tesbit
edilecek esaslar dahilinde yapilar."

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Merkez Tapu Komisyonunun
19.6.1965 giin, 57 sayila karariyla afet bblgelerinde yapilacak kadast-

ro ¢aligmalarinin idari, teknik ve hukuki yonlerini kapsayan bir ta-
limat hazarlanmigtair (ESMER, 1976, 949-951).

Dogu Karadeniz bolgesinde, 1984 yila sonuna kadar gegitli tarih-
lerde 483 kdy parselinde afet kadastrosu yapilmigtar.

% .3~ Bolgede lMevecut Kadastro Kurumlari ve Bunlarin Donanimi

3045 Sayali "Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gdrev-
leri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii Hak-
kinda Kanun" yiiriirliige girmeden Once bdlgede faaliyet gisteren tapu

ve kadastro ile ilgili kuruluglar ddrt gurupta toplanmaktaydi:

1- Bdlge Tapulama Miidirliikleri
2- Kadastro Niudiirlikleri
3. Gurup Tapu Sicil Miidiirliikleri, Tapu Sicil Muhafizlaklari ve
Tapu Fen Amirlikleri .
4~ Orman Kadastro Komisyonlara,
Ayrica, bazi kadastro midiirlikleri hem gehir kgdastrosu, hem de tapu-

lama yapmak lizere yetkili kalinmiglardzx.

3.2,1- Bolgede Mevcut Kadastro Kurumlara

3045 Sayili kanun 9.11.1984 tarihinde yliriirliige girdikten sonra
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kadastro teskilati yeniden diizenlenmigtir. Buna gére teskilatin tagra
birimlerinde su degigiklikler yapilmigtairs

a- Gurup Tapu Sicil Miiddirlilkkleri kaldlrllmlg, Tapu ve Kadastro
Bolge Mildlirliikleri ihdas edilmigtir. Buna gbtre iilke diizeyin-
de 12 adet b6lge miidiirliigii kurulmusgtur. o

b- Tapu Sicil Muhafizliklari veya Tapu Sicil Memurluklari kal-
dlfllarak, bunlarin yerine, bdlge miidiirliiklerine baéll Tapu
Sieil Midiirliikleri kurulmugtur.

c- Tapulama lMidiirlikleri, Kadastro Miidlirliikleri, Tapu Fen Amir
veya FMemurluklari kaldirilarak, bunlarin gorevlerini yapmak
iizere Bolge Niidiirliiklerine bagli Kadastro Midlirliikleri Ku-
rulmustur.

d- Kadastro Miidlirliigi olmayan ilgelerde, Kadastro Midiirliifiiniin
gorevlerini yapmak iizere Kadastro Miidiirlilkklerine bagli Ka-
dastro Seflikleri kurulmusgtur. ‘

Ayrica, Kadastro Miidiirliigi bulunmayan ilgelerde kadastro yapma yet=

kisi en yakain Kedastro Midiirliigiine verilebilmektedir.

Bu dlizenlemelerden sonra kurulan Dogu Karadeniz bdlgesi tapu ve
kadastro tegkilatlari semzl4'de toplu olarak gbsterilmigtir. Bu ca-
ligmada Giimiishane'nin bdlge diginda tutulmasi, Ordu'nun ise bdlgeye
katilmasinin gerekgesi daha Once belirtilmisti (boliim 3.1). Haliha-
z1xr uygulamaya gore Glimiighane ili Trabzon'a, Ordu ili ise Samsun'a

baglaidar..
3¢3¢1lel- Tapu ve Xadastro Bdlge Mildiirliizi

Bolge'ye bagla il ve ilgelerdeki tapu ve kadastro faaliyetleri-
nin yirlitilmesini saZlamak lizere kurulmugtur. Edlge Miidiirliigii'ne bag-

11 tegkilatlar ve bulunduklari ilgeler gemal4'de gbriilmektedir.

Buna gbre, bu aragtirmanin konusu kapsamina giren Artvin, Rize,

Trabzon ve Giresun illeri Trabzon Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliigii'ne,

Crdu ili ise Samsun Tapu ve Kadastro Bolge Mildiirliifiine baglanmistar.

Bolge midiirliikklerinin teskilat yapisini ve gbrevlerini belir-

leyen bir yonetmelik tasarisi hazirlanmigtar,
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Sema 14: Dogu Karadeniz Bolgesindeki Tapu ve

-

Kadastro Kurumlara

TAPU SICIL TAPU ve KADASTKRO KADASTRO KADASTKU SEFLIKLER]
MUDURLUKLERT  [*"JubLCE MUDURLUGU  [™*] MUDURLUKLER1 ve YETKILI
ARTVIN (M) ARTVIN Borgka
Ardanug s
Arhavi ARHAVI s
Borgka
Hopa
§avgat
Yusufeli
CIRESUN (M) G1RESUN BULANCAK
Alucra ) Alucra
Bulancak 3'L2?éuleR
Dereli erell
Espiye
Eynesil
Gorele KESAP LSPIYE
Kegap Gorele
§.Karahisar TIREBOLU
Tirebolu 0
GUMUSHANE (M) GUNUgHANE $iran

Torul
Bayburt il
Kelkit prikic
§iran Lo TRABZON e
Torul
RIZE (M) R1ZE Gayeli
Kalkanderce
Ardegen Rerilarry
Gamlibemgin lkizdere
Cayeli - ,
ot o
sl Findikls®
Kalkandere
?azar
TRABZON (M) TRABZON MAGKA
Akgaabat Yomra
Arakla AKGAABAT
Arsin
Gaykara .
Magka ARSIN Arakla
of v . cc
Strmene SLRNENE g?yhara
Tonya R ,
Vakfikebir VAKFIKEBIR Tonya
ORDU (M)
Akkug ORDU Mﬁsgque
Cil kbiy
Aybasti
Fatsa Ulubey
o1k FATSA UNYE

vo oy SAMSUN o Kumru
Korgan
Kunru
Mesudiye
Pergcmbe - .

Elubey PERSEMBE
tinye

¥ Biiyiik harfle yazilanlar seflikleri, kiigik hafle yazilanlar
yetki ile bagla ilqéleri, aradaki oklar ise hangi miidiirlige

bagla olduklarina gtstermektedir,
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3 e3.1ls2- Kadastro Midiirlikleri

3045 Sayila tegkilat kanunundan &nce, 766 sayili kanuna gore
"arazi kadastrosu" (tapulama), 2613 sayila kanuna gdre "sehir ka-
dastrosu" yapmakta olan Tapulama Miidiirlilkleri ile Kadastro Miidiir-
likleri, 3045 sayili kanundan sonra "Kadastro Midiirliizi" adi altine
da yeniden dizenlenmigtir. Ayrica, tapu - fen iglerini yiliriitmekte o~

lan Tapu Fen teskilata da Kadastro Mudiirliigi biinyesine alinmagtir.,

Kadastro Miidiirliikklerine bagli oclarak kurulan Kadastro $eflikle-
ri de kendi bolgelerinde Kadastro Mildlirliiginiin yapmasi gereken igsleri

yapmakla gdrevlidirler.

Genel Miidiirlikk ayrica, bir Kadastro Miidiirliigiinii, kadastro teg-
kilati olmayan baska bir ilgede kadastro yapmak ilizere yetkili kila-
bilmektedir,

Kadastro Midiirliikkleri teskilatinin gorev ve yetkilerini belirle=-
yen yonetmelik heniiz yayinlanmamakla birlikte, bir yonetmelik tasari-

81 hazirlanmigtar,

Bblgede halen 14 Kadastro Miidiirliizi mevcut olup (semaid), yetki~
li oclduklari gevrede arazi ve gsehir kadastrosu, yenileme, degigiklik
izlemesi, ayirma - birlestirme ve yer gbsterme gibi faaliyetleri bu

kurumlar yerine getirmektedir.
3.3.,1.3~ Orman Kadastrosu Xomisyonlara

Dogu Karadeniz bdlgesinde orman kadastrosu galigmalari haliha-
zirda Ordu ve GireSun illerinde devam etmektedir. Bu ytérede faaliyet
gbstereh 28 no'lu "Orman Xadastro Komisyonu" nun 1, 3 ve 5 no'lu e-
kipleri Ordu ilinin Fatsa ve Unye ilgelerinde gbrevlidir. Orman Ge-
nel Miidiirliigiinden alinan bilgilere godre 1984 sonuna kadar Giresun ve
Bulancakta 7 k&y, Ordu Ferkez, Faisa ve Unye'de de 62 kby olmak iize-
re toplam 69 kdyde orman kadastro galigmalari tamamlanarak 16 604
hektar orman arazisi arsiv edilmigstir. Komisyon, 1985 yili igerisin-
de eksik kalan islerini tamamlamakla meggul olmug, yeni galigsmala~

ra baglamamigtair.
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Orman Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak kabul edilen ve
1985 yilindan itibaren uygulamaya konulan 1, Bes Yillik Orman Kadast-

ro Projesi ile, komisyonun g¢aligma mexkezi Trabzon'é alinmigtar,
3¢5e¢1le4~ Tapu Sicil Midiirliikleri

3045 Sayili Yanun'un gegici 5. maddesinin ¢ bendinde "Tapu Sicil
Muhafaizliklarina veya Tapu Memurluklarina kanun, tiizilk ve yénetmelik~
lerle her tiirlii akit ve tescile ait verilen gorev, yetki ve sorumlu-
luklar bu kanun ile kabul edilen Tapu Sicil Miidiirliikleri tarafandan
ylirtitiliir." denilmektedir. Bu uygulama ile her ilgede mevcut olan mu-
hafizliklar miidiirliige doniigtiiriilmiigtiir, Bslgede bulunan 47 Tapu Sicil
Mudiirliigi (Semaiﬁ), her tiirlii tescil faaliyetlerini yiirlitmektedir.

3 +3¢2- Kurumlaran Personel ve Donanim Durumu

Dogu Karadeniz b6lgesinde mevcut kadastro kurumlarainin donanim-
larini personel, alet ve malzeme, bina durumu yoniinden belirleyebil-
mek amaciyla bolgedeki Kadastro Miidiirlilkklerinde yapilan incelemeler
ve millekatlar sonunda bazi istatistiksel bilgiler elde edilmigtire.

Bu bilgiler toplu halde tablo 6 'da Czetlenmigtir.

Teskilatlarin hizmet binalari birgok yerlerde ilge belediyele-
rine ait binalarda bulunmaktadir. 9 NMidiirlikk kira verirken, 4 miidiir—
likk kira vermeden 5zel anlagmalarla bu binalardan yararlanmaktadlr.
Sadece Trabzon Merkez jlcede teskilata ait bir bina vardir.” Kadast-
ro Midiirliifli olarak kullanilan daireler, mekén olarak hizmetin icap-
larina tamamiyle cevap verebilecek ©zellikte degildir., Santiye usu-
1l galigma dlizenine gegilmedigi ig¢in higbir miidiirliikte santiye ve
kamp malzemesi yoktur. Koylerde galisan ekipler, Koy Ihtiyar He&eti
tarafindan saéianan, gogu kere galigmaya elverissiz binalarda kal-
maktadarlar, Ilgili personel, buralarda biitiin iglerini kendileri yap-

mak zorundadirlar. Biitiin bunlar, galismalarin verimine olumsuz etki-

¥1986 Yilinda kadastro tegkilatlara yeni Hilkiimet binasina tagsin-
diktan sonra bu bina bogalmigtir.
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de bulundugu gibi, personelin zaman zaman kOyliiniin ilgi ve yardimina
muhtag duruma dﬁgmeleri sebebiyle de hizmetin biiyiikliigli zedelenmek-
tedir.

Tegkilatlar personel ybtniinden de yeterli degildir. Miidiirlikkler-
de, miidiiriin olmadifi zamanlarda ona vek8let edecek veya normal zaman-
larda yardimeci olacak niidiir yardimcisi bulunmamaktadir. Her midiirliik-
te en az iki kontrol miihendisi olmas: gerekirken bu ancak iki miidlir-
likte saglanabilmigtir, Bir miidirliikte ise hig¢ milhendis yokfur. 1983
yilinda teskilat basina 1,2 mithendis diigmekie iken, 1985 ylllnda'bu
rakam degigmemigtir, Yani, milhendis .artigsinda beklendigi gibi‘bir'ge_
lismenin olmadig: goriilmektedir. 1984 yili sonu itibériyle‘bﬁlgede
toplam 42 kontrol memuru, 172 teknisyen ve yardimcisi gorev yapmak-

tayda,

Tegkilatlarda yeterince bﬁro‘bersoneli de yoktur., Bigbir miidiir-
liikkte argiv memuru ve bliro memuru bulunmadigr ig¢in, Genel Miidiirliikle
yapilan yazismalarda zaman zaman gecikmeler ve yanligliklar olmakta-
dir, Bazi tegkilatlarda sofor bulﬁnmadlgl i¢cin bu gbrevi diger éarev-
lilerden ehliyeti olan birisinin yaptiZi Ogrenilmigtir. Bilhassa ara-
zi kadastrosu galigmalarinda biliylik yardimy olan ve Jjaloncu diye bili-
nen iggiler mevsimlik olarak galagtirildigi ve az para verildiZi igin
gogu yerlerde temininde gliglik gekilmektedir. Ayni durum, eski tapu
kayitlarini okumak ig¢in iicretle tutulan kigiler igin de gegerlidir.
1984 yilinda 500 TL gibi diigiik bir iicretle galigtirilan bu kigilerin
de galigmak istemedigi ve bu Bzellikteki elemanlarin sayisinin da '

glinden gﬁne azalmakta oldufu sbylenmektedir.

Tegkilatlarln teknik alet ve malzeme durumu da giiniin icaplarina
cevap verecek niteliktie degildir. Bdlgenin tamaminda klasik ¢aligil~-
di1ga igin baslangigta alinan teodolit ve takeometrelerle yetinilmek-
tedir, Dzha siiratli ve daha kolay 8lgi yapabilen afetler, ornegin
elektronik uzaklik Slgerler ve elektironik takeometreler bdlge teg-—
kilatlarina heniiz girmemi§tir.* Bolgede mevcut 7 adet rediiksiyon
takeometresinden ikisi de bozuktur. Teodolit, takeometre ve diger
Slgme ve deferlendirme aletleri mevcut kapasiteleri oraninda yararli

olabilmektedirler., Yani, mevcut personel, aletlerin elverdifi Olgiide
]

* 1986 y1li iginde Bdlge Miidiirliigli emrine bir EDM verilmigtir.
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Uretim yapabilmektedir. Birgok miidiirliikte elektronik hesaplama araci
yoktur. Bazi yerlerdeki hesap makineleri ise personelin kendisine a-
ittir. Mevcut durumda tegkilatlarin modern 8lgli aletlerine; hesapla=-

ma, ¢izim ve ¢ogaltma araglarina ihtiya¢ vardar,

Bolgedeki galigmalar sirasanda engok ihtiyag duyulan yardimci a-
raglarin baginda ulasim araglari gelmektedir. lMidiirliiklerle birlikle-
rin arasinda uzak mesafeler oldufu taktirde, personel ve diger arag-
larin 6lgme mahalline ulagmalarinda zorluklar ve zaman kayiplari ol=-
mektadir. Alet, malzeme ve igaretleme araglarinin ilgili noktalara
ulastirilmasy igin, yol olmayan yerlerde at veya insan glclinden ya~-
rarlanma yollari aranmaktadir. Arazide devamli g¢aligmak zorundaki per-
sonelin hafta boyunca aiiesiyle haber1e§mesinin milmkiin olmadigi yer-
ler bile olmaktadir. Personelin hafta sonlarinda gidip gelmesinde

koy tasit araglarindan yararlanmak zorunda oldugu ifade edilmektedir,

Teskilatlarda mevcut ve gogu paraya dayali bu ekéiklikler, yapi-
lan hizmetin onemine ve biiylikliigiine gtlge diislirmektedir., Hizmetin ve
rersonelin kxiiclimsenmesi, dolayisiyla halkin kadastroya verdigi dege-
rin azalmasy manevi bir bosluk dogurmaktadir, Maddi ve manevi y®nden
tatmin olmayan personel, daha cazip bir is bulunca teskilattan ayril-
maktadir. BOylece, igi bilen elemanlarin sayisi artmamaktadir. Yeni
gelen personel ise hep digsariyi gozlemektedir. Bu durum, isgisinden
milhendisine kadar her seviyedeki c¢aligsanlar igin gecerliligini koru-
raktadar.

3 .i= Kadastro Parsellerinin Ozellikleri

Dozu Karadeniz bolgesinde kadastro parselleri oldukga kiigiiktir.
Bu durum, hem sehir, hem de arazi kadasirosu yapilan yerlerde goz~
lenmistir. Urnegin, arazi kadastrosu galigmalari sonunda elde edilen
bilgilere gbre, kirsal alanda ortalama parsel biiytikliigii, en kiigiik
Rize'de (2,6 doniim), en biiyik ise Ordu'da (5,2 dsniim) olarak tesbit
edilmiftir. B6lge igin ortalama parsel biiyiikliigii ise 4,1 doniimdir

(Tablo 7).

Kadastro parsellerinin kiigiik olmasinin baglica nedeni, niifus yo-

2
funlugunun fazla olmasi ve arazinin kit olusudur. Kirsal kesimde Km

ye ortalama 66 kigi dlymektedir. Nifusun en yogun oldupu il Trabzon,
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Parsel Biiyiikliikleri

en az yogun oldugu il ise Artvin'dir (Tablo 8),

itibariyle alinan bilgilerden iiretilmigtir.

11i Parsel Sayisi | Top. Yiizélgiimii | Ort. Parsel

Biiy.(doniim)
 ARTVIN 17 269 61 482 3,6
GIRESUN 105 476 533 921 9,1
ORDU 181 842 950 631 5,2
RI1ZE 149 534 417 811 2,8
TRABZON 127 295 416 186 3,3
Toplam 581 416 2 380 031 4,1

Kaynak: TKGM ve Bolge Tegkilatlarindan 1984 yili sonu

Kadastro parsellerinin kiiglik olmasi, Slg¢me sirasinda detay nok-

talarinin sayisaini arttirmaktadir. Ciinkii birim alana daha gok parsel
kose noktasi isabet etmektedir. Normal olarak 4 k&geli olmasi gereken
parseller,.bu bdlgede daha gok kbselidir. Ornegin Trabzon bdlgesinde

6 kbye ait paftalarda yapilen sayim sonucu, parsel bagina ortalama
6~9 kbge, beher doniime ise ortalama 2,3 kdge isabet ettigi gorilmig-
tiir (KAYACI, 1985, 15). | ’

Tablo 8 : Dogu Karadeniz Bolgesinde Niifus ve Niifus YoZunlugu

Niifus Yozunlugu(kisgi/kn’)

Yiizslctimii (km®) Niifusu (kisi)
. Y. Art
113 Toplam | §ehirler| Koyler [ Sehirler | Toplam Koyler | Sehirler | Toplam oran:(zﬁoo'

ARTVIN 7436 40. 168036 58302 226338 23 1458 30 - 2,33
GIRESUN §934 105 341156 160995 502151 50 1533 72 8,98
ORDU 600} 125 543790 220067 763857 92 1760 127 13,62
RIZE 39?9 95 262838 111368 374206 69 1172 a5 7,04
TRABZON 4685 115 546641 239553 7686194 | 120 2083 168 14,54
Toplem | 28976 | 480 | 1862461 | 790285 | 2652746 | 65 1646 92

TURKIYE 774815 23798701 | 26865757 150644458 65 24,88

Kaynak: DIiE, 1985,




- Tl -

Botlge arazileri, kabiliyet siniflarina ve kullanilma durumlaraina

gére de incelenecek olursa, V ve VIII. guruplar harig¢, hemen her si-

nif arazide tarim yapilmekta oldupu gbriliir. Ayrica, ybre halki igin

bilyiik nem arzeden g¢ayir, mera ve orman arazilerinin de simirlandir-

ma ve Olgill iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Yani hemen her yerin

6lgﬁlmesi gerekmektedir. Su halde, kadastronun uygulanacagi alanlar

sadece I. ve III. sinif araziler degildir (Tablo 9).

Tablo 9: Dogu Karadeniz Bolgesinde (Artvin, Giresun, Ordu, Rize
ve Trabzon) Arazi Fabiliyet Sainiflarina Gbre Arazi
¥Yullanma Durumlari (Alanlar Hektardir)

‘ Arazi Kullanma Kabiliyet Sinaiflara ’ ¥ullanma
Arazilerin sekilleri
Kullanma Sekli I I1 IIT | IV {ToplamiV Vi VII Toplam | VIIX toplamy
Tarim arazileri 2660{11032[ 32058 [143435[193405 |- | 1B1143| 397044] 578187 - 7m592°
Gayir - mera arazileri - 245| 49101 13590] 19145~ | 302790 188798| 491586 -15107%3
Crman arazisi -1 1612| 2815| 16630{ 21257 |- | 361%7|1232971|1269C81 ~ 11290338
Funda arazisi 22| 163 - -l 185(- | 10733| 92291| 102030 - 103215
Meskiin araziler -] 219| 654 876] 1749[- 1314 1317 2631 | st78 9958
Diger araziler® - - - - - |- - - - 1193093 | 193093
TOPLAN 2902|132711 44437175131 235741 |~ | 532136 (1912361 [2444517 [196671 6785929

® Sazlik ve batakliklar, 1rmak yataklari, sahil kumullari, giplak kayalaklar ve wolozlar,

8u Yyiizeyleri.

I. Sinmaf: Diiz, kolay iglenebilir, iklimin elverdigi her ¢egit Uriin yetigebilir.
II. " ¢ Bafif meyilli, orta derecede erozyona miisait, hafif tuzlu.

I1I. "

$

IV, L |
Ve LU |
VI. v
ViI. " o3
YIiy. o

Bitki gegidini sinirlayan faktdrler var, orta erozyonlu, toprak sert,
Feyil % 12-20, sinarli sayida bitki yetigmesine elverigli, islahi giig, tuzlu.
Erozyon yok, diger sanirlayici faktbrler fazla, gayir - mera arazisi,
Sinirlayicyr Taktorler ok, gayir, mera ve apaglik araziler.
Orwan arazisi.
izerinde higbir bitki yetigmeyen, giddetli erozyona ugramig, ¢iplak kayulaklar,
kumluk ve batakliklar.

Kaynak: TOFhakKSU Genel Kiidiirligi, Toprak Xaynagy Envanter Raporiara (Arivin, Giresun, Crdu,
Rize, Trabzon) .

Topografik yapi nedeniyle, Dogu Karadeniz bdlgesi topraklari

kullanma kabiliyeti yoniinden fazla bir farklilik gostermezler. Dar

bir kiyi seridine paralel olarak dik meyilli, yliksek bir arazi uza-

nir. Bu arazilerde genellikle 8zel mehsuller yetistirilir. Bunlarin

baginda findik ve gay gelir. Bunlardan bagka zeytin, narenciye gibi

Akdeniz bitkileri ve diZer meyvalarla, misir, soya fasulyasi ve yem
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bitkileri de yetistirilir, Bu bitkiler, arazide goriisil engelleyerek
blgme iglerini zorlagstirarlar. Ozellikle misar vd.. bitkilerin, bélge

6zelligi ve yetigtirilme tarzi dolayisiyla boylari ¢ok uzamaktadir.

Parsel ©Ozellikleriyle ilgili sorunlarin en Onemlilerinden biri-
si de bunlarin tapusunun olup olmamasidir. Kadastro sirasinda tapu
kaydi, diger belgeler ve bilirkisi beyanlarina dayanilarak miilkiyet
tesbitleri yapilir. Bdlgede bugiline kadar yapilan - ". . galigmalar
sirasinda parsellerin g¢oZunun tapu kaydi oldugu goriilmiigtiir, Tahdit
ve tesbiti yapilan 595 195 parselin 501 187'si tapuludur (Tablo10).
Bu durum, kayitlarin g¢ikartilmasa, tesﬁit ve sinirlandirma, tutanak
diizenleme ve miras¢l ya da hissedarlar arasindaki bdliimlemeler sira-
sinda islemlerin gliclegsmesine ve silirenin uzamasina sebep olmaktadir.
Ayrica, eski yazi ile yazilmig kayaitlarin okunmasi da giin gegtikge
giglesmektedir. Qlinkii, bunlari okuyup anlayanlarin sayisi giderek a-
zalmaktadar. ‘

Tablol0: Tapulama Yapilan Yerlerde Parsellerin Tapulu
Olma Durumlara

Tahdit ve tesbiti yapilan Toplam parsel
14 parsellerin sayis: sayisina orani
' Tapusuz | Tapulu | Toplam Tapusuz | Tapulu

AKTYIN 6143 | 11146 | 17269 0,36 | 0,64
GIRESUN 11914 93562 | 105476 0,11 0,89
ORDU 12100 |170867 | 183967 0,07 0,93
RizZE. 34255 | 120346 | 154601 0,22 0,78
TRABZON 28596 |105286 | 133882 - 0,21 0,79
Toplam 94008 |501187 | 595195 0,16 0,84

Kaynak: TKGM ve Btlgedeki teskilatlar

Parsellerin, arazi galigmalara ybniinden bir diéer 6zelligi de
ulagilma ve iginde dolagilma gligliigiidir. Ozellikle nirengi, poligon
gibi igaretlerin nakil ve tesis igleriyle, alim islemleri sirasinda
bundan dolayi biiylik zaman kaybi olmaktadir. Ayrica, arazinin meyili
arttikga takeometrik alaim yapilmasi da giliclesmektedir. Bu tip arazi-
lerde miranln'taglnma51 ve tutulan noktada goriilmesinin zor olmasai,

6lgme zamaninin uzamasina sebep olmaktadar.
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3.5- Bolgedeki Kadastro Olg¢melerinde Uygulanan Yéntemler

Kadastro 8lg¢melerinde genelde, fotogrametrik ytntem ve klasik
yersel yOntemler uygulanair. FotogrametrikﬁySntem de yer fotogrametri-

8i ve havai fotogrametri olmak iizere ikiye ayrilmaktiadar.

Yer fotogrametrisi kadastroda heniiz uygulanmamaktadir. Ancak, bu
yéntemin tapulama ¢aligmalarina uygulanmasi halinde takeometrik alim-
dan dzha siiratli galigilarak daha hassas sonuglar elde edilebilecegi;
fzkat bazi yerlerde bitki 6rfﬁsﬁ, bazi yerlerde de arazi gartlari yii-
zinden bolgenin tamaminda bu uygulamanin miimkiin olamayacdgl tesbit
edilmigtir (TUDES, 1975, 68-69; 1977).

Havai fotogrametriye gelince; bu yontemle yapilan haritalar Stan-
dart Topografik Harita (STH) olup, bunlarin kadastral yani (STK) ha-
rita olabilmesi igin, parsel sinirlarini da ihtiva etmeleri gerekir.
Bunu sazlamek igin ugustan Once sinar noktalarinin isaretlenerek
fotograflarda gikmasi saglanmalidir. Ancak, Dogu Karadeniz bdlgesinin
tabii ve ekolojik yapisa ile sainirlardaki gayrimuntazamlik bunu im-
kansiz kilmaktadar (TUDEy / BIYIK, 1981).

"Arazinin fazla engebeli olmasi, sinir noktalarinin goriinmesini
engelleyen bitki Ortiisii vb.. engeller bulunmasi, resim gekimi ig¢in
elverigli zamanin az olmasi, parsel gekil ve biiyiikliikleri gibi etken-
ler, bdlgede havai fotogrametrinin uygulanmasina imk&n vermemektedir.
Bu sebeplerden dolayi, bBlgede bugline kadar fotogrametriden yararla-
nilamamigstir. 1975 yilinda Trabzon ve gevresinde yapilan ve 33 adet
1/5000 6lgekli paftayl ihtiva eden bir deneme alimindan uygulamada
kadastro heritesa iiretilememistir. Bu g¢alismalar ve sonuglari litera-
tiire aksetmedizi ig¢in, basarisizlifin sebepleri hakkinda sadece ilgi-
lilerle yapilan miil zkatlardan edinilen bilgiler vardlr.bBunlarln g0~
riislerine gbre;

a- Ugustan Once sainirlarin tamemen isaretlenmemis olmasi,

b~ Bitki ©Ortiisli nedeniyle, igaretlenen sinirlarin hepsinin fotog-

raf iizerinde ¢ikmamis olmasa,

c- Ugus mevsiminin iyi seg¢ilmemis olmasa,

d; Parsellerin g¢ok klicllk ve gekillerinin dilizgiin olmamasi

uygulamadan olumsuz sonu¢ alinmasinin baglica sebepleridir,.
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Dogu Karadéniz bdlgesinde, bu uygulamanin diginda, fotogrametril
alima elverigli ig kisimlarda, komsu illerdeki galigmalaran devami oO-
larak, yerl geldiginde kismen de olsa fotogrametriden yararlanilmasi
miimkiindiir. Nitekim, Ordu ilinin Aybasti ilgesi yakinlarinda 1984 yai-
linda ugugu yapalan 733 ig no'lu galigmanan 13 paftalak b8liimiiniin
Aybasti ilgesi sinirlari igerisinde kaldigi 6Zrenilmigtir. Buna ben-
zer uygulamalar uygun yerlerde yapilabilir. Ancak, bdyle yerler efer
bagimsiz birer.bdlge ise, ugus yapilabilmesi igin herbirinin yiiz6lgi-
mi 50 000 ha'dan az olmamaliadir. Aksi halde fotogrametrik alimin e-
konomik olma 0zelligi kaybolur (TANSU? / UZEL, 1976, 36).

Genel olarzk, bdlgede fotogrametrik kadastral harita lretimi im-
k&nsaz olmamakla birlikte, giigliikkle yapilmasi ve verimsiz olmasi ne-
deniyle uygulanmasi dogru olmaz; buna kargilik, klasik ytntemin ge~

ligtirilmesi daha isabetli sayilabilir.

B6lgede kadastral amagli olmayan 1/5 000 &lgekli Standart Topog-
rafik haritalarin yapilmasi da, ybdre gartlarindan dolayi oldukga zor
ve yavag siirdiirilmektedir, Bdlgede 1969-1985 yillara arasinda toplam
700 paftalak alanin 1/5 000'lik haritasi yapilmigtir. Bunlarin sadece
46 adedi TKGM'niin istegi iizerine, digerleri ise bagka amaglar ig¢in
yapailmistir. Ornegin Elektrik Isleri Etiid ldaresinin baraj yeri tes-
bit galagmalari gibi. Tablo 11'da bslgede 1985 yilina kadar yapilan
1/5 OQO—ﬁlgekli harita yapim amag¢li uguslar hakkinda &zet bilgiler
yeralmaktad1r.

Btlgede halen, "1/2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planla-
rin Yapilmasina Ait Teknik Yonetmelik" (HPYATY) hiikiimlerine gbre de-
vam eden kadastro galigmalarinda, meskiin alanlarla gok kiymetli ta-
rim arazilerinde "prizmatik", gayrimeskiin alanlarda ise "takeometrik"
yéntemler uygulanmaktadlr.‘Baz ve poligon kenarlarinin dlciimiinde ay~
rica rediiksiyon takeometrelerinden de yararlanilmakiadair. Elektronik

blgme araglari ise kadastiro qa11§maiar1na heniiz sokulmamaigtair.

HFYATY sadece 1/2 500 ve daha bilylk 8lgekli haritalar i¢gin ge~
cerlidir. Oysa arazi kadastrosu galigmalarinda dazha kiiglk vlgeklerle
de g¢aligilmaktadair. Ayrica Dogu ¥Yaradeniz btlgesi gibi arazi gartla-

rinan ¢ok elverigsiz oldugu bolgelerde bu ydnetmelife uymak oldukga
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Tablo 11l: Dogu Karadeniz Bélgesinde 1/5 000 Olcekli STH
Yapimi Galasmalary

Ugugun yapildifa yer|ls ho Ugug yila [Ugugu yapan|Thtiyag sahibi |afta saylsl
trtvin -Ferkesz é21 1972 HGCM ElEL 52
~-Borgka 684 1980 HGM EIlEL 15
-Yusufeli 536 15976 HCHK 40
~Yusufeli £92 1978 HGY, 20
Giresun-Bulancak 439 1972 ¥CM 54
~$.Karahisar 425 1972 RGM 25
Ordu  -Akkug 134 1984 HCK psi 20
~Aybasty 133 1984 TKGM TKGM 13
~Nutey 740 1984 HGK 175
Eize ~Camlihewgin 708 1683 HGY 72
~Cayell 603 1972 HCH 66
-Ikizdere 354 1969 HCKW Elei _ 21
-lxizdere 673 1961 HGH T3
~-Kalkandere 344 1970 HGK 19
Trabzon-Merkez 498 1975 TY.GM TKGM 32
-0f 654 1980 BGH 72
TOFL&M -14 ilgede 16 ig[1969-1984| HGE-T:GM |EIFD,DSI,THCH 700

Kaynak: T#CM, Ekim 1984,

zordur. Bunun igin TKGHM, 25.12.1980 tarihinde te§kilata gonderdigi
82-13-9250 sayili genelge ile, "tapulama galigmalarinin (Tapulama
Fen Isler; YonetmeliZi) esaslara gergevesinde yiiritilmesi ancak ha-
lihazir harita ile kadastral planlarin ayni esaslara dayandirilmasi
Genel Eiidiirliikge kabul edildiZinden, belediye teskilati olan kdy ve
kasabalardan, daha &nce yapilmis tasdikli halihazir haritasi olan

yerlerde bu sahaya miinhasir olmak Uzere HPYATY hiikiimlerinin uygulan-
masi" gerekli gdrilmiistiir,

Dogu Yarsdeniz bolgesinde, baslangigtan 1984 Y1li sonuna kadar
Yepilan arazi kadastrosu galagmalarinda uygulanan yéntemler ve bun-

lara goére yapilan tiretim mikiarlariy tablo 12'de gosterilmistir,

Tabloda g0riildiigl gibi, Artvin haricg,

diger illerin hepsinde, ¢a-
ligmalara daha erken baglandig

1-igin grafik yontem uygulanmistir, Bg)-

genin itamzuainda yapalan galismalaran S 40'1 grafik yonteme dayanmakta-
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Tablo 12: Tapulama Calismalarinin Uygulznan Ydntemlere
Gére Dagalami .

Klim Yonienleri Grafik/Toplam {%)
TTalik Hes&by — - .
i Koy P:rsel, Dénum | Koy | Parsel | oniw 7oy |rersel|Donin
aRTVIN - - - -] 21 16625 61482 - - -
GiBEsUN | 52 | 41419 | 235867 66| 64057 258054 | 44 39 2:
GRDU 62| 43605 | 197986 | 147 | 138257 | 752645 | 30} 24

KizE  |132 |117034 | 358272( 29| 32500 59539 94 78 s
Thaszok | 47| 36343 ] 12¢619) 102] goys2| 289567 | 32| ¥8 | 39

Toplam | 293 | 228401 | 918744 365] 342371 ) 14622871 44 41 39

Kaynaks TKGH ve Bolge Kadastro Tegkilatlara Dojlianlara

dair, Tapulama Bolge HMiidiirliiklerinden edinilen bilgilere gbre 1952-1969
doneminde yzpilan bu galigmalarda daha ziyade kiymetli araziler olgiil-
miis olup, glinlimlizde bunlarin birkismi gehirlerin isk8n alani iginde
kalmigtar. Bu gibi yerlerin kadastrosunun yenilenmesi gerekmektedir.
Tamami 293 adet olan bu kdylerle birlikte, hi¢ kadastro gbrmeyen kdy-

ler toplandiginda 1906 sayisina ulasilar., Yani, bolgede kadastroca 6l-
¢ilmesi gereken daha 1906 kdy vardair.

3.6~ Kadastro Galigmalarinin Verimi

Bolgede 1984 yili sonuna kadar iiretilen tapulama hizmetlerinin

. ¢aligma yillarinin toplamina bdliinmesiyle bulunan ortalama degerler,
bolge tegkilatlarinin verimi hakklpda yaklagik bir fikir vermektedir.

fretim miktarlarindaki farkllllklai bolge tzelliklerinden, uygulanan
yontemden ve liretim kaynaklarinan dengeéiz dagilimindan kaynaklandiga
stylenebilir (Tablo 13), Bslgede ortalama yillik iiretimin, tegkilat
basina 300Q parsel veya 13 000 doniim oldugu tablodanugbrﬁlmektedir.

Bblge kbylerinin % 23'unu olugturan 658 kdyiin tapulamasinin 183
Qallgmé‘ylll sonunda bitirildigi dikkate alinarak, k&yler egit dzel-
likte kabul edildigi taktirde, kalan 1613 koyiin kadastrosunun 14 teg-
kilatla 32 yilda tamamlanabilecegi hesaplanir, Bu durﬁmda, bdlgede
yarlda 50 k&y bitirilmektedir. Tegkilat bagina 3,6 k¥y diismektedir.
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Tablo 13: Dogu Karadeniz Bolgesinde Arazi Ka§astrosu
(Tapulama) Teskilatlarinin Toplam Uretim
Miktarlari (1951-1984)

114 E8lgesi Yallar toplam Toplam iretim Ort, yi1llizk liretim

yil parsel | dondm parsel [donim

torgka 1962-1966 4 7149 { 43897 1787 10974

»nTVIK | Merkez 1979-1984 5 86971 160&8 1759 3218
krhavi 1983-1944 1 119 1497 119 1497

GirzSih | rerkez 1952-1964 32 105476 | 535921 3296 16685
CHLU Merkez 1955-1984 29 86581 401397 2979 15041
Fatsa 1974-1984 10 359€1 | 160196 35,96 16620

Unye 1951-1974 25 59500 | 389038 2587 1691%

hiZE Merkez 1952-1984 32 166866 | 475298 5215 147N
Akgaabat | 1952-1973 2 477171 153749 2272 7521
Vakfikebilri979-1984 ) 54671 18725 1081 3745

TResZUN | Merkez 1973-198&4 11 47259} 158250 4300 13300
Séirmene | 1979-1984 5 2656 11809 767 2562

Akgaabat | 1974~1984 5 5704} 18175 1140 3625

Edlge Toplam 1952-1984 | 183 5507722580031 2174 1656

¥aynak: TiGK ve Bblge Teskilatlarinaan derlenen bilgilerden Uretilmigtir,

’

Bblge gerilarinda bir teknisyenin yilda iiretebildigi parsel
sayisina gelince; Trabzon Merkez Tapulama lMidiirliiglince klasik yonte-
me g&ére yapilan 10 yllllk (1973-1982) galismalara ait aylik mesai
cetvellerinin degerlendirilmesi sonucu elde edilen bilgilere gore
yilda ortalama 15 teknisyen 2405 iggiinii calisarak 4259 parselin ta-~
pulamasiny tamamlamigtir. Buna gdre bir teknisyen yalda ortalama
160 giin galaigarak her giin igin 2 parselin isini bitirmigtir. Aylik

galigme glnii sayisiy ise ortalama 18 gindiir (KAYACI, 1985, 1%).

Kadastrosu yapilacak ilge merkezlerinde ise, mevcut 373 mahalle~-

nin 189'u yani % 51'i bitirilmistir,.



4. ORGANIZASYON EAKXINDA GEREL BILGILER

Uretilen gsey ya da geyler ister mal, isterse hizmet olsun; bii-
tin liretim ¢aligmalari birtakim faaliyetleri kapsar. Bir seyin fire-

tilebilmesi igin:

a- Uretim kaynaklari,

b- Eleman,

c- Arag - gereg,

d- Fara
gereklidir., Ancak, birden gok eleman tarafindan yapilmasi gereken
iretim faaliyetlerinde, iiretim yapilabilmesi igin bunlar yeterli de-

gildir. Uretim faaliyetini yilklenecek bir de "ybnetim" olmalidar.

YOnetim; "belirli amag¢lara varmak ig¢in, belirli‘faaliyetleri
insan unsuru kanalindan ve insanlarla birlikte yliriitmektir" (DERELI,
1981, 1),

Baska bir tanima gdre ydnetim, "belirli amag ya da amaglari in-
sanglicli, para, zaman, malzeme, makine ve teghizat, yer ve tesisler
gibi kaynaklardan en iyi bigimde yararlanmak suretiyle gergeklestir-
me bilim ve sanati" dar (SURGIT, 1978, 43).

Yénetimin basinda bir yonetici bulunur. Bu manzda, yOnetim ile
tegskilat es anlamli kabul edilebilir. Zira, teskilatlarin baginda da
bir yonetici vardir. ancak, yukarida da belirtildigi gibi ybnetim,
yeni ydnetme isi bir sanat, teskilat ise-ileride bahsedilecek olan~

bir sistendir.

Yonetici, ybnetimle ilgili keararlari veren kigidir. Yani, "bir
insan gurubunu, ©Onceden tesbit edilen amaglara yoneltip ulagtirmak
ve bir plani gergeklestirmek iizere, kumanda, koordine ve kontrol e-
den kigi" dir (4K, 1980, 5).

Her ytnetim ya da tegkilat bir ydnetici tarafindan yOnetilir ve
organizasyonu saflanar. Yani, yonetici organizasyonu yapmakla degil,
yapilmasini saglamakla yiikiimliidir. Yonetim ise, gerekli planlamalara,
ieskilatlanmalari, dizenlemeleri, denetlemeleri yaparak kaynaklarin

verimli bir bigimde kullanilmasini saflamakla gorevlidir (T1kUR,1984,9).



4.1- Orgeanizasyonun Tanimi

Organizasyon, '"belirli amaglara varmak ig¢in bir insan gurubunun
faaliyetlerini koordine etmeye yarayan belirli yapi, kaide ve prose-~
diirlerin biitiinii" olarak tanimlanmaktadir (DERELI, 1981, 1) .

Genis anlamda organizasyon, "insanlaran ve fiziksel arag ve im-
k&nlaran, bir igletmenin amacini gergeklegtirecek gekilde diizenlenip
hizmete kosulmasi® demektir (OLUG, 1978, 223)%.

Organizasyon, yeni olugturulan bir teskilat i¢in s6zkonusu ola-
bilecegi gibi, mevcut teskilatlarda da‘zaman zaman yeniden diizenleme
(reorganizasyon) geklinde gerekli olur. (iinkii, teskilatlar da birer
sosyal varlak gibi kabul edilebilirler., Bunlar kurulur, hizmet eder
ve yaglanip yetersiz hale gelebilirler. Bu yetersizlegmenin gideril-

mesinde en etkili ara¢ yeniden diizenleme yani “reorganizasyon" dur
(KALKANDELEN, 1976, 9).

Yeniden diizenlemenin dayandigi temel diiglince, "faaliyetler. ve
iligkiler sisteminin gelismeyen, iginde faaliyette bulunduklari gev~
renin sartlarindaki degisikliklere ayak uyduramayan yonlerini gelig-
tirmek, ya da gelistirilmesine imk&n saglamak" tar (SURGIT, 1978, 5).

Tapu ve kadastro g¢alismalari Tiirkiye'de oldukga eski bir gegmi-
se sahiptir. Bu bakimdan baslangigta belirli bir organizasyona dayan-
dirilmis, zaman zaman da reorganizasyonlara tabi tutulmugtur. Yeni-
den diizenlemeler hem teskilatlarda hem de faaliyetlerde yapilmigtar.
Bunlara gegmeden Gnce, organizasyon hakkinda biraz daha bilgi vermek
yararllﬁolacaktlr.VBurada su hususu da,bélirtmek gerekir: konu, ku-
rulu bulunzn mevecut bir tegkilatin ve faaliyetlerinin organizasyonu
olarzk belirlendigi igin bundan b8yle organizasyon tabiri, reorgani-
zasyon tabiri yerine de kullanilacaktir. Esasen yapilan ig, her iki-

sinde de ayni acaca yoneliktir.

- e - ———— T~ —— . —— (" o - — o —

* (C.?. Robinson, M. Edwin: Business Organization and Practice
Second Edition, Gregg, lublishing Division; Mc. Graw Hill
Sook Company, New York, 1957, s. 56)'dan naklediyor.
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442~ Organizasyonun Amaca

Organizasyonun emaci hemen her kurulugta aynidir ve kurulusun
daha verimli, nitelikli ve ucuz mal ya da hizmet iliretimini saglamak~
tir. Genellikle ©zel kesimde kfr, kamu kesiminde hizmet esas alinar,

Yani siir'at, kalite ve ekonomi Onemlidir,

Organizasyon sayesinde eskimig, yetersizlegmis tegkilat birim-
lerinin yeniden etkinlik kazanmasi miimkiin olmaktadir. Bunun ig¢in,
tegkilatlar zaman zaman yeniden analize tabi.tutulmalidir. Bu saye-
de olumsuz sonu¢ doguran sebepler belirlenerek, amag¢lar dofrul tusun-
da diizenlemeler yapilarak olumsuzluklar giderilmeye g¢aligilir, Bu
yizden organizasyonun her boliimii ayni amaci gergeklegtirmeye yodnelik

olmaladair.

Her kurulus gibi yonetim de ancak kendi yetkililerinin ve uzman-
larinin bilgi, tecrilbe ve anlayislari ile diizelip geligebilir (sURr-
GIT, 1978, 8). Bunun igin ytneticiler ybnetim veya teskilatlarini

slirekli gtzlemelidirler.

Bir tegkilat veya ytnetim dilizeninde biling¢li degisiklikler ya-
pilmak istendigi zaman sdzkonusu olagak baslica unsurlar sunlardir
(FAYASLIOGLY, 1971):

1- Insznlar (personel),

2- Arag¢ - gereg¢, para, tesis gibi maddesel imkénlar,.

3~ Ycnetimde kullanilan ydntemler ve teknikler,

4~ Teskilatain yapisi ve gorevleri,

Kadastro ¢alaismalarinin organizasyonu igin bunlarin hemen hepsi ge-

reklidir.

Iyi bir organizasyon sayesinde;

a~ Yinetim ve yOneticinin igi kolaylasair,

b- Biyik ve degisik isler yapma kolaylasar,
¢~ Teknik geligmelerin uygulanmasil saglanar,
d- Insan iliskileri diizene sokulur,

e- Yazraticilak ozendirilir (uaTIFOGLU, 1977, 603-604).



4.3- Organizasyonu Gerektiren Sebepler

Eskiyen, yetersizlegen bir tegkilatld modern ydnetimin bngbrdii-
€U nitelik - nicelik ve ucuzlukta mal veya hizmet liretimi diigiiniile-
mez. Bu ylizden ytnetimlerde bazan yeniden diizenleme gerekli olur.

Yonetimi reorganizasyona iten sebepler iki noktada toplanabilir
(KALKANDELEN, 1976, 10);

l, Teskilat ytnetiminin gerekleri,

2. Yaszal zorunluluklar,

4e3.1- Tegkilat Ytnetiminin Gerekleri ¢

Birden fazla insanin bir araya gelerek bir faaliyette bulundugu
yerlerde ybnetim sdzkonusu olur. Yonetim; "teskilatin tiim Sgelerine
planlama, diizenleme, kadrolama, ytneltme ve denetleme ile hareket,

anlam ve yon verme giicli" diir (YAZICI, 1978, 31).

Tegkilatin diizenlenmesi (y6netimin gelistirilmesi) yénetimin
g8revlerinden birisidir. Tegkilatin kurulmasi, igletilmesi, yeﬁi ih-
tiyag ve gereklere gbre degistirilmesi ve yeniden dizenlenmesi ytne-—
timin gereklerindendir. Teskilatlarda degigiklikler yapilmasini ge-
rekli kilan baglica sebepler sunlardir (KALKANDELEN, 1976, 11; SUR-
GIT, 1978, 11-15; AR, 1980, 42):

a) Hizmetlerin niteligi, hizmetten yararlananlarin sayisinin
artmasi, gbrevlerin sayi1 ve gesit yotniincen gelistirilmesi, is yikii-
nin artmasi veya eksilmesi,

b) Yeni gtrevlerin mevcut teskilatlarca kargilanmafa ¢aligilma-
s1,

c) Kamu hizmetlerinin hacim ydniinden biiylimesi, cegit yoniinden
artmasai,

d) Gelisen teknolojinin, wodern makina ve teghizatin, modern
yonetim tekniklerinin ytnetime uygulénmas1, ya da uygulanmak isten-
mesi,

e) Yerlesilen binalarin degismesi,

f) Ust yonetim kademelerinde alainan kararlarin sonucu olarak da

alt kademelerde yeniden diizenleme yapmanin zorunlu hale gelmesi,
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g) Hizmetleri gbren personelde aranan niteliklerin degigmesi,
personel kalitesinin yilkselmesi,

h) Asiri kontrollerin ydnetimi islemez hale getirmesi,

i) Kuvvetli ve etkili bir ybnetim Szlemi,

j) Ofretim ve egitim kurumlarinin ybnetimde reform yapilmasini
zorlayieci etkileri, '

k) Harp ve ekonomik bunalimlar.

Yukarada siralanan maddelerin birgogu kadastiro galigmalarinin
ylirtitildigii ysnetim ve tegkilatlar igin mevcuttur. Bu da mevcut teg-

kilatlarin yeniden organizasyona ihtiyaci olduZunu gtstermektedir.

4.3.2= Yaszal Zorunluluklar

Ulkemiz agisindan, kamu kurumlarinda yeniden diizenlemeyi gerek-
1i kilan yasal zorunluluklar gegitlilik arzetmekle beraber, genellik-
le kalkinma planlari ve onlarla ilgili yillik icra planlari gibi kay-
naklarda kendisini gésterir. Ornegin, Birinci Beg Yillak Kalkinma Pla-
ninda "Jdareyi Yeniden Diizenleme" bngarﬁimﬁgtﬁr. Plan hedeflerine
ulagilabilmesi bakimindan benzer gekilde, digZer planlarda da, tegki-
latlarin gérevlierini yerine getirebilmeleri igin yeniden diizenlemeler
pnerilmigtir., Bu diigsiincenin asil gayesi, teskilaetlara, icablnda ken-
di kendilerini yenileyebilecek yapiya kavugturmaktlr. Iste bu planlar-
daki diizenleme Snerileri, yasal bir zorunluluk olarak ortaya gikar.

|

4.4~ ¥edastroda Organizasyonun GeregZi

ilk tesis kadastrosu tamamlanan ydreler arttikg¢a kadastro hiz-
metinden yazrerlananlaran sayisi da artacazktir. Xamu hizmetlerinde
kadastrodan daha fazla yararlanilmaktadar, Yeﬁi aletlerin ve bilgi-
szyar hizmetlerinin kadastroya uygulanmasi gerekmekiedir. Tegkilatain
alt kademeleri yeniden diizenlenmek zorundadir. Tegkilat galagmalari-
nin "meszi deferlendirmesi" ile degerlendirilmesi, yapilan iglerin
dogruluk derecesini ve glivenilirlifini azaltmaktadir. Tegkilat men-
suplari kuvvetli ve etkili bir yOnetim bzlemektedirler., Hizmeit bina-

lari yeterli degildir. JOfretim ve egitim kurumlara, teskilatia re-
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4

form yap11bas1n1 istemektedirler, Biitiin bunlar kadastro galigmalarin-
da yeni bir organizasyona gidilmesinin gerekli oldugunu gostermekte-
dir. Yapalmasi gerekli diizenlemeler, burada her ne kadar da sadece
bir bdlge igin incelenmig ise de, benzer uygulama diger 11 bdlge i-

¢in de sbzkonusudur.
4+5~ Organizasyon Hizmetinin Gorevleri

Organizasyon; kuruluslarin amaglaraini, gbrevlerini, tegkilat
yapisini, personel sistemini, kaynaklarini, bu kaynaklarin kullani-
lis bicimini, arac ve gereg¢lerini, igslem, ydntem ve mevzuatini sii-
rekli ve sistemli olarak inceleyerek geligtirilmesinden sorumludur.
Orgznizasyon hizmetinin baglica gbrevleri gbylece siralanabilir (SUk-
GIT, 1978, 79-81):

1~ Kurulusun ve bagli alt kuruluglarin amaglari, gorevieri,
teskilat yapisi, planlema, ybneltme, koutrol, personel, ik-
mal sistemleri ve ytnetimleri dahil olmak lzere timiini ince-
leme ve gelistirmeyi hedef tutan planli genel incelemeleri
yapmak, ’

2- Uygulamada karsilasilan her tiirlii planlama, tegkilatlandir-

‘ ima, personel, denetim, ikmal, haberlegsme, ydntem vb.. alan-
larla ilgili y®netsel sorunlari incelemek ve ¢Oziinii igin ©6-
nerilerde bulunmak,

3- Kurulusun ihtiyaci olan ig etlidlerini yapmak,

4~ Ybnetime iligkin yoneylem aragtirmalarini yapmak,

5- Bilgi iglem ile ilgili etiidleri yapmak,

6- Kadrolama, gdrev analizi, igs deferlendirmesi gibi,.personel
sistemlerini gelistirici ara§t1rma1ar1 yapmak,

7- Otomasyon ve mekanizasyona iligkin etlidleri yabmak,

8- Form geligtirme ve form kontrolii gbrevini yerine getirmek,

isi basitlegtirme programlari diizenlemek.

Goriiliiyor ki, organizasyon hizmeti, tegkilatlarin gbrevlerinin
daha ailicenli ve verimli olmasini saglamaktan bagka, tegkilatlara
devamli canla ve diri tutarak onlarin ¢agin icaplarina gore gelis-

mesine de yardimeci olmaktadair.



- 85 -

4.6~ Tirkiye Sartlarinda Kurumlarda Reorganizasyonu Giiglegtiren

Genel Problemler

Bu problemler gok gesitli olmakla beraber, hemen her zaman ge-
gerli olan baglicalari sunlardir (KALKANDELEN, 1976, 14-16):

1) Yeni diizenlemelerde ciddi ihtiya¢ aragtirmasi yapilmamakta-
dir. Teskilat dlizenlemelerini kisilerin deger yargilarindan ayiraip,

bilimsel aragtirmalara dayandirmak gerekmektedir.

2) Biitiin kurulu$iar1n, kurulus ve gbrev yasalari standart olma-

dif1 ig¢in teskilatlar arasinda farkliliklar vardar,.

3) Danigma ve destek birimlerinin gbrev, yetki ve sorumlulukla-

r1 standart degildir.

4) Yonetimle ilgili yontem ve islemler gopu zaman ihtiyag ve
imk8nlarla bagdagmamzktadair.

5) Yonetimler, yeterli maddi imk&nlardan yoksundur.

6) Personel ytnetimindeki sistem ve iglemlerin tarafsiz, 8dil
olarak kurulmasi; aylik, gesitli Bdenek ve yan Odemelerde egit ig~
lere degisik ilicretlerin uygulanmasi gibi sebepler personelin Devle-

te olan itimadini sarsmaktadir.

7) ¥urum i¢i ve kurumlar arasi koordinasyon sagflanamanmaktadair,

8) Etkin bir denetim diizeni kurulamamaktadir,

9) Yoneticilerin yetigtirilmesi dikkate alinmamaktadar,

10) Halk, kendisi ile ilgili alinezcak kararlar hakkinda bilgisiz,
dolayaisiyla da ilgisizdir.
11) Yonetimde koyu bir merkeziyet¢ilik hakimdir.

Tapu ve kadastro tegkilatlarinda etkili bir organizasyon igin
de, yukarida siralanan problemler genellikle mevcut bulunmaktadair.
Ozellikle maddi imk&nsizliklar, denetim, ybneticilerin yetigtiril-

%

mesi, halkin tutumu gibi hususlar daha belirgindir. Bu nedenle,
zaman zaman yapilmasi planlanan dilizenleme ve organizasyon galigmala-

rindan beklenen sonuglar alinamamigtir. Iyi bir sonu¢ igin, organi-

zasyonu giglegtiren bu etkenler ortadan kaldirilmalidar,



- 86 =

4,7~ Organizasyonda lzlenecek Yéntem

Yonetimlerde, teskilat, kadro ve personel iligliisii ¢egitli bakim-
lardan birbiriyle i§ igedir. Genellikle tegkilatlanma ve kadrolama
bir biitiiniin iki pargasi gibidir. Norm kadro diizenlemesi ve reorgani-
zasyon kolay olmadigi gibi, emir veya talimat iizerine gérevlendiri-
len kigilerce hemen yerine getirilebilecek.nitelikte bir galigma da
degildir. Hergeyden &nce uzmanligi gerektiren bir hizmettir. Bu uz-
manlik, tegkilat ve kadro konulari ve bunlara iliskin yontemler, jil-
keler, teknikler iizerinde bilgi, beceri ve tecriibe sahibi olmaya ih~
tiyag gosterir (KALKANDELEN, 1976, 49).

Reorganizasyon ve norm kadro diizenlemesinde izlenecek yontem
sema l6'da gOsterilmigtir, Buna gdre bir organizasyon i@lemi bes asa-

mada tamamlanmaktadlr.

Sema 15: Reorganizasyonda Izlenecek Yontem

HAZIRLIK AjAMASI
DEGERLENDIRKE
ASAMASI .

| v
TESIS ASAMASI

UYGULARA AyAalASI

-
I2LENE ve DERETLENE
ASalAST

4.8- Verimlilik ve Is Planlamasi

"Bir igletmenin, belirli bir zaman birimindeki giktisinin gir-
disine oraﬁi; 0 isletmenin o zaman birimindeki verimliligini gtste-
rirn (TISUR, 1984, 11).

Bir is yerinde isginin, makinenin ya da her ikisinin de yapma-
lari gereken iliretim veya iglemi yapmalarini engelleyen duraklamalar
vardir. Sebebi ne olursa olsun, bunlarin herbiri birer zaman kaybai-

dir ve isgin islem siresini uzatarak verimliligi azaltirlar. Ydneti-
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me bagla sebeplerden kaynaklanan zaman kaybi; ytnetimin ydnetsel ku-
surlarindan &tird jggilerin, makinelerin ya da her ikisinin birlikte
bos gegirdikleri zamandir (TINUR, 1984, 15).

Yonetimden kaynaklanan zaman kaybia hem kapsam, hem de ©nem ba-
kimindan, is¢ilerden kaynaklanan zaman kaybindan g¢ok daha biiyliktiir
(TInUR, 1984, 17, 26). Bu giderilemedigi taktirde, igg¢ilerin galig-
ma istekleri kirilmaktave onlardan kaynaklanan zaman kaybinin artma-

sina yol agmaktadar.

Verimli lretim yapmanin ©n sartlaraindan birisi de planlamadar,
Planlama, "tnceden; ne yapilacagini, nasil yapilacagini, ne zaman
ve kim tarafindan yapilacagini karar altina almaktar" (KOONTZ / DON-
KEL, 1978, 55).

Plenlama; gelecegi onceden ve bilimsel ytntemlerle kestirmeye
galismak, ihtiyaglari ve kaynaklari goz O©niinde tutarék, galigmalara
gelecege diniik bigimde onem ve ®neelik sirasina gbre diizenlemek, ge-
lecekteki zaman dilimleri iginde nelerin, nasil, nerede ve kimler
tarafindan yapilacaZini gbsteren ve amag, hedef, ilke, standart, di-
rektif, sorumluluk, gorev ve yetkileri tesbit eden bir belge ve ¢i-
zelgeler takiminin olusturulmasi geklinde de tanimlanmigtir (AR,1980,
11).

Plznlazma, amag ve araglarin seg¢im siirecidir. Program ise, planin
zaman dilimlerine ayrilan pargalari olabilecegi gibi, planin konu ba-
kimindan baZimsiz bir boliimi de olabilir (TOSUK, 1974, 13).

Verimli ¢alismada etkili olabilecek tnemli bir faaliyet de hiz-
met j§ﬁ efFitimdir., Hizmet Bncesinde verilen bilgilerin eksik ve yeter-
siz olugu, kamu kesiminde "kariyer" diiglincesinin giderek ktklegmesi,
hizmette gelisme ve defismelere uymak zorunlulufu, kimi bilgi ve be-
cerilerin yalnizca hizmet i¢cinde kazanilabilmesi gergegi, kisinin
dgrenme ve kendini gelistirme istegi hizmet i¢i egitimi zorunlu kilan
baglica nedenlerdir (TO0AIE, 1985, 88), Bu yiizden Devlet Memurlari

Yanunu'nun 217. maddesinde hizmet i¢i efitim Ongtriilmiistiir.

Hizmet igi efitimin ana amaglari gdye saralanmaktadar ( CARIAN,
1979, 72):



a) Kigileri bir iist goreve hazirlamak,

b) Gorevlerin daha iyi yerine getirilmesini saglamak,

c) Personelin oirenme ve kendini ge11§tirme isteklerini kargai-
lamak, .

d) Insan davraniglarina olumlu yén vermek,

e) Teskilata somut yararlar saglamak.,

Kadastro tegkilatlarinda ¢aligan personelin de hizmet igi egiti-
mini geregince yerine getiremedikleri tesbit edilmigtir. Bilhassa
mithendis seviyesindeki elemanlarin okullardan aldiklari kadastro bil-
gileri uygulamaya katilabilmeleri ig¢in yeterli degildir. Bu nedenle,
bu personelin, tegkilata girmesiyle gbreve baglamasi bir olmamalidair.
Personel bnce bir meslek i¢i egitime tabi tutulmalidir. Boylece daha
verilmli g¢alisilmasi saglanabilir (OZBENLI / TUDE§ / BIYIK, 1983).

4,9~ Teskilat Semasinin Olugturulmasa

Organizasyonlarin diigiim noktasini tegkilat gemalari olugturur.
Teskilat, "merkezinde (tesbit edilmig ortak bir amaci gergeklegtir-
mek iizere bir araya gelmis) insanlar bulunan, maddi kaynaklar ile
donatilan ve hukuksal baglarla da hiyerargik (ytnetim, koordinasyon
ve denetim) iligkileri tesbit edilen canli, dinamik, sosyal bir yapa,
sosyal bir sistemdir" (AR, 1980, 22),

Amaglari gergeklegtirmek, plan ve programlari hedeflerine ulag-
tirmak igin bir arag olarak tegkilata gerek duyulmugtur. Bir biiroyu
teskilatlandirmak igin, yapilacak iglerin tesbiti, tanimlanmasi, ig
boliimiiniin diizenlenmesi, yetki ve sorumiuluk verilmesi gibi baza ig=-
lemlerin &épllmaél gerekir, Sliphesiz biiro 56neticisi bir kﬁrulusu
teskilatlandirmak goreviyle karsi kargiya gelmeyecektir. Ancak, yo-
neticinin bu konuda bilgi sahibi olmasi ve biironun biitiinlii igindeki

'yerini ve gorevini iyi bilmesi gerekir (AR, 1980, 21)

Bir tegkilatta bulunan birimler;

l- BEsas birimler,

2- Destek birimleri (yardimca birimler),
3- Danigsma (kurmay) birimleri

olmak ilizere ilig gesittir.
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Teskilat semalari, mevcut ya da kurulmasi diiginiilen bir tegkila-
tin tipini, yapisaini, o tegkilatta bulunan birimlerin nitelik ve mik-
tarlarini, birimler arasindaki yonetim (emir - kumanda) iligkileri

ile koordinasyon ve kontrol baglarini gbsteren gekillerdir (AR, 1980,
45).

Xoordinasyon ise, bir hizmet ya da madde iiretiminde gtrev alan
¢cesitli teskilatlar arasinda ahenkli, uyumlu bir g¢aligma diizeninin
kurulmasi olarak tanimlanir (AR, 1980, 36).

Teskilat gemalarinin g¢iziminden &nce yapilacak hazirliklar ve
qizim“81ra51nda uyulmasy gereken esaslar literatiirde belirtilmigtir

(AR, 1980, 46-47).



'5, TUh{IYE'DE KADASTRO QALIQ&ALARINlN ORGANIZASYONUNA YURELIK
FAALIYETLER

Tirkiye'de kadastro ¢aligmalarinin yurt dlizeyinde yayginlagmasa
1950'den sonra baglamistir. Ancak, o siralarda hem eleman yetersiz-
lizi, hem de uygulama ycntemleri ve kullanilan aletlerin geregi, faz-
la bir mecafe kat edilememigtir. Buna rafmen, yapilan galigmalar ka-

dastronun OSnemini ortaya koymugiur.

¥adastronun hizlandirilmasi istekleri asil 1960'dan sonra belir-
mistir. Bunun sebebi, planli kalkinma dOnemine geg¢ilmig olmasaiyla
birgok yatirimlarin ve yapilmasi diigiiniilen toprak ve tarim reformu

galigmalarinin kadastroya olan ihtiyaca idi.

Birinei Beg Yallik Kalkinma Planinin baglatildiga 1963 yilin-
dan giiniimiize kadar, kadastronun iyilegtirilmesi yolunda birgok ¢a-
ligmalar yapilmig ve Oneriler ileri siirlilmiigtiir, Bunlardan bazilara

kismen uygulanmakla birlikte, bazilari da hald tartisilmaktadar.,

Kadastronun iyilestirilmesi yolunda yapilmig faaliyetleri beg

boliim halinde incelemek miimkiindiir:

1. Dogrudan dogruya teskilati iyilegtirme galigmalara,

2. Te$kilata ve ¢aligmalara yon vermek amaciyla yapilan seminer,
simpozyum vb., toplantilar ve bunlarin teblig, rapor, proje
vb. . yaylhlarl,

%, ¥alkinma planlara, yillik icra programlari ve biitge kanunla-
riyla alinan onlemler,

4. Xisisel aragtirmalar, kitaplar, tezler, makaleler,

5. Mevzuatla yapilan diizenleme galigmalari.

Bolge teskilatlarinin organizasyonu agisindan da fnemli olmasi

bakimindan, burada bu faaliyetlerden kisaca bahsedilecektir.
5.1- Tegkilatys Iyilestirme Galaigmalara

Tirkiye'de, Tapu ve Kadastro Genel Mildiirligii'nii de igine alan

biitiin Devlet teskilatini yeniden diizenlemek amaciyla hazirlanan ilk



-92-

tnemli proje "Merkezl Hilkiimet Tegkilaty Aragtirma Projesi" (MEHTAF)
dir. 13,12,1962 giin ve 6/209 sayila Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle

6n goérillen bu proje idari reform galigsmalarina devamlilik ve sistem
kazandirmek amaciyla 24 Nisan 1962'de ba$1;t11m1$t1r. Proje, oncelik-
le merkezi idareyi kapsar (DINgER / ExSOY, 1974, 2). Bir yil sonra
Bagbakanliga sunulan proje raporunda TKGM ile ilgili beg tavsiye yer

almigtar. Bunlar bzetle;

l1- TKGM'niin Adalet Bakanligi'na baglanmasa,

2- Imar miidiirliiklerinin kadastro haritalari yapmasina son vefil-
mesi ( Imar Miidiirliikleri zaten kadastro haritasa yapmiyordu),

3- Belediye sainarlarai iginde ve digsinda kadastro yapan birimie-
rin birlegtirilmesi,

,4- Hizmetin, belediye sainarlara ile sinarlanmayip, bOlgesel ya-
pilmasa,

5= Kadastro haritalara ile ilgili mevzuatin tek metin haline ge-
tirilmesi tavsiyeleri olup, Bakanlikga, birinci tavsiye olumsuz, 3.
ve 4. olumlu karsllanmlg; 2. ise aynen uygulanmistir (DINGER/
ERSOY, 1974, 94).

TKGM tegkilatini yeniden diizenlemek amaciyla yapilan ikinci ©-
nemli galigma, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafaindan ﬁaglatllan
"Koordinasyon Dairesi (KD) Yeniden I':venleme Gurubu" raporlaridar.
Bunlar,"TKGM'niin merkez ve iller te xilatinin yapisani, gorevlerini
ayrantila bir gekilde inceleyerek egitli sorunlarina tesbit etmek,
bunlaran ¢oziinii igin gerekli ted: rler getirmek ve fonksiyonun en
etkili bir gekilde iglemesini s&,layacak bir tegkilat modeli gelig-
tirmek amaciyla" hazirlanmigtir (INANLI vd.., 1970).

Komisyon, galigmalarina 17.6,1963'de baglamis olup, 1969'da bir
6n repor yayinlamigtar (INAK [ vd.., 1960). 1970'de ise, "TKGM Yeni~-
den Diizenleme Raporu" (INAK.  wvd.., 197C ve "TKGM Personel Idaresi
Raporu" (YOPGUOGLU, 1970) ¢ nda iki ®ne : rapor DPT MiistesarliZina

sunulm stur.,

Raporlarda, TKGI ve tagra tegskilatlarinin mevcut durumlari or-
taya konduktan sonra, bunlarin iyilegtirilmesi yolunda teklifler

yeralmaktadar.

Bu konuda yapilan diger bir c¢aligma ise, TKGM - Planlama ve A-
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rzgtirma Dairesi Baskanlaginca yapilan ve 1980 yalinda yayinlanan
"TKGM Orgiit Yapisinin Incelenmesi Raporu'dur. Bu bir anket galigmasi
olup, 1978 ylllndé uygulanmasina baslanan "Kadastro Miidiirliikkleri
Pilot B8lge Uygulamasi", kadastronun birlegtirilmesi, gok yonli ka-
dastiroya gegilmesi konularinda tagra tegkilatinin goriiglerini kap~-

Séal.

Tapu ve kadastro sorunlarini goriigsmek ve yeniden dﬁzénlemeyle
ilgili gorig ve diislinceleri belirlemek amaciyla 1979 yilinda Konya
ve Trzbzon'da TKGM'nce toplantilar dﬁzenlenmigtir. Bunlardan Trab-
zon'da yaﬁllan toplantida 9 bildiri tart1§11m1§t1r¥ Toplantinin ana
fikri Tapu ve Kadastro BOlge Kidirliklerinin kurulmasi etrafinda fo-

gunlagmigti.

Teskilati diizenleme amag¢li galigmalar 2 yil sonra yeniden bag-
latilmigtir, 1982 Haziraninda, TKGM'nde "Tﬁrﬁiye'de Tapulama ve Ka-
dastro Hizmetlerini Tamamlama ve Kuruluglararasi Koordinasyonu Sag-
lama Projesi" adiyla, Tirkiye kadastrosunun 15, 20, 25 ve 30 yilda
tamamlanmasinl esas alan projeler hazirlanmig (TKGM, 1982) bunlardan
15 yillik proje benimsenmigtir. Ancak, uygulamanin baglatilabilmesi
igin gerekli yasal diizenleme gecikmigtir. Zira, projede tek bir "Ka=-

dastro Kanunu" ongdriilmiigtir.

1984 Yilinda THGM'nde bir kurul olusturularak kadasiro galigma-~
larinin iyilestirilmesi konusunda bir On rapor yayinlanmigtir. hapor-
da, kadastroda bilgisayar teknolojisinden yararlanilmasi ve uygulayi-

T . g 4 B s . . s oo BN
c1 kurum ile Universite isbirliginin szglanmasi Cnerilmigtir.

Son olsrak 1985 Mayis ayinda, Devlet Bakanlifinin direktifleriy-
le, TLGM, DPT, TUBITAK ve universiteler (XU, YU, ITU, SU) den olug-
turulen bir komite tarafindan "Harita - Xadastiro Reform Projesi
(FAKAR) c¢alismalara baglatilmigtir. Bu girigim, iilke gapinda temel
bir harita iliretilmesi igin yapilmesi gereken islerin tesbiti amacini

tagiyordu.

® mKGM - Tapu ve Kadastro Sorunlari ve Yeniden Diizenleme Caligmalari,
Trabzon Gurubu Toplantisi, 29-30 Haziran 1979.

®¥¥ 1yGM Tarafindan Goriig Bildirmek zere Toplanan Kuru} Raporu, ]
21 layis 1984, 6 s. ; Larita ve Kadastiro Mithendisligi, sayi 53-54.
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HAKAR Projesi igin beg ayri komisyon kuruldu. Bunlar:

1. Teknik Konular Komisyonu

2. Hukuki Konular Komisyonu

%+ Planlama ve Organizasyon Komisyonu

4. Uygulama Komisyonu

5. Mali ¥Xonular Komisyonu
dur., Edinileh bilgilere gore, 1985 yila ig¢inde, komisyonlarin galig-~
malara tamamlanarak ortak raporun hazirlanmasi agamasina gelinmigtir,
Ker komisyon hazirladig raporﬁnu komisyon bagkanligina vermigtif.
Bunlardan "Uygulama Komisyonu" raporunda kadastiro faaliyetlerine ve
proje planlamalarina da yer verilmistir (TUDE§ vd., 1985). Ortak ra-
por ise ii¢ agamada gerceklestirilecek sekilde planlanmigtir (GURKAN,
1986): .

1. Agema: On Etiid Asemasa

2. Agama: Gergeve Tasarimi

3, Agama: Ortak Raporun Yazilmasi.

1986 Yali igerisinde HAKAR Projesinin ortak raporu yazilmasina
devem edilmigtir, .
5.2- Teskilata ve Galismalara Yon Vermek Amaciyla Yapilan Seminer,

Simpozyum vb.,. Toplantilar ve Bunlarain Teblig, Rapor, Proje vb..

Yayanlara

Tapu ve Kadastro galigmalari ile ilgili olarak zaman zaman TXGM,
Universiteler, Meslek kuruluglari ve diger kamu kurumlari tarafindan
seminer, simpozyum vb.. toplantilar diizenlenmis, ¢egitli proje, ra-
por ve yayanlar hazarlanmigtir. Bunlarin onemli olanlari Tablo 14'de
gésterilmistir. Tabloda goriildiigii gibi, bu konudaki faaliyetler 1980

den sonra daha ¢ok yogunluk kazanmigtir.,

5,.3- Kalkinma Planlari, Yillik lcra Programlari ve Biitge Kanunlariyla
Alinan Onlemler

Tirkiye'de ilk kalkinma plani 1. Beg Yil igin (1963-1967) hazair-

lanmigtir. Bu planda, "Harjta, Tapu - Kadastro, Imar Planmi" bir sek-
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tor olarak deferlendirilmigtir. Bu planda fotogrametri yontemine ge-
¢ilmesi ve mevzuatin yeniden diizenlenmesi gibi oneriler getirilmig-
tir., Plana gore tapulamada, 1. beg yil 99500 kmz, 2. beg yil 137500
km?, 3.pes yal 135000 km?, 4. beg yil 110 000 km® ve daha tnce yapi-
lan 62000 km-2 ile birlikte toplam 545000 km2 alanain tapulamasi top~
lam 20 yailda bitirilecektir. Sehir kadastrosunda ise, senelik kapa-
site 150000 parsele gikartilarak gehir kadastrosunun da 20 yilda bi-
tirilmesi 6né6rﬁlmﬁ§tﬁr.(HKMO, 1963, 32). Ancak, 1. plan igin ongorii~
len hedefler yaninda gergeklesmenin g¢ok diigiikk olmasi, bundan sonraki
rlan hedeflerinin de kiigiilmesini gerektirmisgtir. Planli kalkinma d6-
nemi ig¢in kadastroda hedefler ve gergeklegme miktarlari tablo 15'de

girilmektedir,

IV. Beg Y1llik Kalkinma Plani, Harita, Tapu - Kadastro Ozel Ih-
tisas komisyonu, bu sektbrle ilgili dokiimanter bilgileri kapsayan bir

de rapor yayinlamigtair (DPT, 1977).

Yillik Iera Planlari ve: Biitge Kanunlariyla getirilen sinirla-
malar kisa vadeli olup, bunlarda yer alan taleplerin éergeklegmesi,

kaynaklar dikkate alinarak planlandigi Olglide miimkiin olur.
S5e4= Ki§isel Aragtirmalar, Raporlar, Tezler, Kitaplar ve Makaleler

Kadastro konularinda yapilan arastirmalar, herhangibir tegvik
va da destek gbrmemekten olsa gerek, yeterli bir seviyede degildir.
Vonu ile ilgili sainarli sayida yayain vardir. Bunlarin bir kismi tez
niteliginde (TUDES, 1975; AKGA, 1975; ERKAN, 1976; ERDIN, 1978; OZEN,
1980; DOGAN, 1982; 0zDIL, 1983), bir kismi ders kiteba (TANSUG/UZEL,
1976; ERKAN, 1979), aragtirma raporu (ADILOGLU, 1971; TURHAN, 1981)
ve Tapu ve Kadastro Dergisi, Harita ve Kadastro Mihendisligi dergisi,
Yildiz Uhiversitesi Deigisi gibi periyodiklerde yayinlanmig makaleler

niteligindedir.
5.5- Yasal Diizenleme (Calagmalara

766 ve 2613 Sayila kanunlarla, k8y kadastrosu (tapulama) ve ge-

hir kadestrosu ayirimi yapalmistir, Bu iki kanunun birlegtirilmesj
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igin one siiriilen teklifler 1983 yilinda "Kadastro Kanunu Tasarisi''nin
olugmasina kadar devam etmigtir. 13 Boliim (115 madde) den olugan 34
sayfalik bu tasar: heniiz kanunlagamamigtir. Halen HAKAR projesine

paralel bir tasarinin hazairlanmasa g¢aligmalara siirmektedir.*

Son yillarda kadastro galismalari konusunda kabul edilen en &-
nemli kanun, tegkilata yeniden diizenleyen 3045 sayili kanun olmugtur
(1985). Buna gbtre, tegkilatin merkez ve tasra birimleri yeniden dii-
zenlenmek lizere yOnetmeliklerin hazarlanmasi dngériilmiistiir. Bu yo-

netmelikler de, gegen bir yil iginde gikarilamamigtar,

* Yizit Adiloglu jle DPT'nda yepilan miilfkattan edinilen bilgilere

g0Te ..,



6. DOGU KARADENIZ BOLGESINDE KADASTRO GALISMALARININ ORGANIZASYONU

Buraya kadar, Tiirkiye'de ve Dofu Karadeniz bdlgesindeki kadast-
ro g¢aligmelarinda ortaya ¢ikan nemli problemler, organizasyon ve ka-
dastroda organizasyona ySnelik faaliyetler hakkinda bilgiler verildi.
Bu bolimde ise, problemleri azaltarak daha verimli ve‘hlzll bir ¢a-
ligma diizeni ortaya koyabllecek blr organlzasyon modeli ve bazi ted-

birler iizerinde durulacaktlr.

Organizasyon igin ytntem geligtirilirken, her seyden &nce;
~Ne yapilmalidar?

-Nig¢in yapilmaladaxr?

-Nasil yapalmaladair?

~Nerede yapilmaladar?

-Ne zaman yapilmalidir?

~Kim tarafindan yapilmaladair?

sorularina cevaplar arastirilmalaidir,

"Ne ve nig¢in yapilmaliadir?" sorularinin cevaplari tnceki boliim-
lerde verilmigtir. Yapilmasi gereken her tiirlii kadastro faaliyetidir
ve herbiri birtakim ihtiyaglardan dozmugtur. "Nasil yapilmalidir?"

sorusunun cevabi ise ydntem segimi ile ilgilidir.
6.1- Bolge Icin Ideal Olabilecek Olgii Yonteminin Belirlenmesi

Dofu Karadeniz bolgesinde kadastro ¢alaigmalaranda fotogrametrik
ybntemden olumlu sonuglar alinamadifina daha Once igaret edildi (bo-
lim 2.5.1). Cevre sartlari bdlgede ©lgme islerinin yersel ytnteulere
gore (klasik) yapilmasini zorlamaktadir. Fotogrametrik yontem, hizla
olusu,dolayisiyla ucuz olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Yersel
6lgl yéntemlerinde son yillarda ulasilan hiz ve kolayliklar, fotogra-
meirinin hizina erigmemis olsa bile gegmige nazaran ¢ok daha iyi gelig-
meler olmustur. Bu durumda yapilmzer gereken, yersel yintemlerin en
idealini secerek uygulamaktair.

Grafik yontem artik uygulanmamaktadir. Buna gbre yapilan pafta-
lar gilincelligini kaybettigi igin bunlarain yenilenmesi sodzkonusudur,

0 halde, uygulanabilirligini koruyan yontem “hesabi yontem" dir. Ni-

rengi ve poligonlara dayala olarak g¢alisilan bu yontemde detay alami;
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ortogonal (prizmatik) ve kutupsal (takeomeirik) ybntemlerle yapil-
mektadair,

2NY

Yrizmatik yontem, ucuz fakat zor ve zaman alici bir igtir. Has-
sasiyet yoniinden, takeometrik alaima nazaran iyi olmasina ragmen, si-
ratli defildir. Burada sozl edilen klasik takeometrik alimdir ve faz-
la bir hassasiyet saglamaz., Oysa son yillarda genig bir uygulama a-
lani bulan "elektronik takeometri" yobntemi, kadastro ¢aligmalari igin
ideal bir yontew olarak kabul edilebilir. Ciinkii, elektronik tekeomet-
re ile dogrultu ve uzunluklar dogrudan elde edilmekte, hatta uygun bir
xayait ortami aracilifiyla bilgisayar sdisteminde degerlendirilmeye el-
verislidir (ADLEER vd..1974; ASCHAUER, 1972). Boylece igin hizi yani-
sira hassasiyeti de yeterince artmektadir. Kisaca, elekironik takeo-
metri; kullanma kolaylifi, hizlilik, presizyon artmasi, otomasyéna
ceciste kolaylik, nodern calisma diizeni, personel tasarrufu ve ig
veriminin artmasi yonlerinden olumlu, aletlerin pzhaliligi yOniinden
olumsuz olarzk nitelendirilebilir (AYDIN, 1983).

Dogu Haradeniz bOlgesinin 6zel yapisi, elektronik takeometri
yonteminin uygulanmesini daha da gerektirmektedir. Balgedeyi, boyu
3-4 m'yi asmayan bitkilerin hakim oldugu bag ve bahgelerde, engebeli
arazilerde parsel kogselerinin tesbiti ig¢in 8l¢i aleti uygun gorisg
hekimiyeti olan bir istasyon noktasina kuruldufu taktirde, birgok
noktanin aliml kolayca yapilabilir, Yansitici reflektdrin ozel gubu-
fu sayesinde bir mira boyu kadar yiikksege kaldirilmasi ve dikliZinin
bir diize¢ yardimiyla kontroli saglandigi taktirde -ki bu mimkiindiir-
¢ay ve findik bahgelerinde, misir tarlalarinda 6lcii yapilmasi biiylik
tlgude kolaylagacektir. Bu 6zelliginden dolayi, elekironik takeometri

yontemi, bdlge ig¢in dezha da caziplesmektedir.
5.2~ Faaliyetlerin Yapalacagi Yerlerin Belirlenmesi

isir yerde kadustronun baglatilmasa igin TKGM'niin teklifi, ilgili
~akanlijin onayi gereklidir. TKGHM, kadastirosuna baglanacak yerleri

tesbit ederken su hususlardan hareket eder (TURHAN, 1984):

1- Bakanliklararzsi jiarita ve Uzaktan Algilama Igslerini Koordi-

nasyon ve Planlama Vurulu'na gesitli kurumlardan gelen harita istek-
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lerinden,

2- Bekanlik veya kamu kuruluglarinin dogrudan yaptiklari istek-
lexrden,

3- Jzel idarelerden, ko8y kamu tiizel kigiliklerinden gelen talep-
lexrden,

4~ Vatzndaglardan dogrudan gelen isteklerden .

Bu talepler tnemlerine gdre degerlendirilerek siraya konur. Bu

siralamadz, aga@irdaki tercihler dikkate alinmaktadaxr™:

l. ¥adastrosu yarim kalmis k8y veya mahallelexr oncelikle prog-
rama alinacaktir.

2. #razi kadastrosunda, fotogrametrik galismaya elverigli kb&y-
lere Oncelik taninacaktir.

3. Ormanla iligkili kOyler, mahalli orman idaresi ile iliski ku-
rulduktan sonra programa alinacaktir, .

4. Frograma alinan kdylerin tesbitinde, birbirine yakin kdyler
tercih edilecektir.

5. Genel liidiirliikge programa alinmasi bildirilen kdy veya mahal-
lelere Uncelik verilecektir,

6. 2981 Sayili Imar Aff1 olarak bilinen kanunun uygulamasina ko~

nu olan yerlere birinci tncelik verilecektir.

Kadestro taleplerinin Onecelik siralamasinda, daha objektif kri-
terler ile belirli bir yontem .dahilinde davranarak, kit kaynaklarin
daha rasyonel ve prodiikktif dagilim) saglanabilir. Buna uygun ytntem
"Teksonomy Yontemi" dir. 1972 Yilinda bu yontemden, illerin geligmig-
lik diizeyinin tesbitinde faydalanilmistair (TUHHAN, 1284).

Dogu ¥aradeniz bolgesinde yer alan 47 ilgenin kadastro oncelik-
lerini tesbit ama01yla; belirlenen 6 kritere gdre bu ydntemin uygu-
lanmasi sonunda birinci siraya Trabzon - Merkez ilgenin geldizi go-
rilmiig tir (KaRSLIOGLU, 1985, 19). Diger ilgelerin siralzmadaki yer-
leri ise tzblo l6'daki gibidir.

* DTKCH'niin 16.1.1985 tarih, 1400.15-192 sayila teblipgi.
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Tablo 163 gofu Karadeniz Bolgesinde Ilge Diizeyinde Tapulama
ala

Oncelik

smalary Igin Unceliklexin Siralanmasa

£
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Kadastro galigmalarinda bu yéntemin uygulanmasiyla daha, raS&o o

1ni1 sdylemek miimkiindiir, Ancak, "Snce néréden £

&
baglamali?" sorusunun cevabi aranirken, taleplerin iyi belirlenmesi -

ir segim yapalaca

nel b

Yukaridaki Ornekte talep (kdyleriyle birlikte) ilgelerdir,

l18zindar.

halihazirda kadastro galigmalar: mahalle ve k8y bazinda bagla-

Oysa,

tilmaktadir, Bir ilge merkezinde galigmalar bagladijpinda, mahallele-
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rin birbirlerine gtre dnceliklexri fazla Onemli deZildir. Ancak kdy=-
ler igin ayni sey sOylenemez. Ciinkil, g¢aligma alany kirsal kesimde
¢cok geniglcmektedir, Halihazir uygulamada.bir miidiirliige bagli olarak
agilan birlikler dagainik bir diizen arzetmektedir. Ornegin, Trabzon
Kadastro Midiirliigii, bir yil iginde, Merkez, Magka ve Yomra gibi iig
ayr1 ilgede birlikler agmektadir. Bu daginik g¢aligma, verimi dilglir-
diigli gibi maliyeti de arttirair. Halbuki, birkag koyl igine alan bir
bolge segilerek orada santiye usulii galagilacak olu;sa daha gok is
iretilir ve daha az masraf yapilir. Bbylece, personeliﬁ ihtiyaglara
da ortak bir dﬁzenlemeyle'daha rahat kargilanabilir. Ulagim sorunu da
minimuma iner. O bolgedeki isleri tezmamlayan birlikler ertesi yil
baska bir bdlgeye tasinabilirler. Biltlin mesele bu bSlgelerin olustu-

rulmasidir. Bunu yaparken de su hususlara dikkat etmek l8zimdar:

1- Bolge, birbirine bitisik ayni ilgeye ait k&ylerden olugmali-
dir (Glinkl tescil ilgeler itibariyle yapilmaktadar).

2~ Arzzi ekipleri, kadastroya agilan kSyleri bir yilda bitirebi-
lecek sekilde tegkil edilmeli ve donatilmalaidar.

3~ Buna gdre olugturulacak kdy guruplari kendi aralarinda Unce-
lik siralamasina tabi tutulmalidir. Her kadasiro tegkilata
kendi imk&nlarina gdre boyle kdy guruplara olugturarak faa-
liyet alanlarini onceden belirlemelidir.

Dogu Karadeniz bolgesi orneglnde sekiz tane objektif kriter be-
lirlenmigtir. Bunlar:

1- Nifus yogunlugu,

2= Niifusun yillik artis orana,

5- XCy kadastrosunda, tamamlanan alanin il yiiz8lglimiine orani,

4~ ¥Cy kadastrosunda, tamamlanan kdy sayisinin toplam kdy sayi-
Sina orani,

5~ Ormanla iligkili koy sayisinin toplam k&y sayisina orani,

6~ Arazide galisilabilecek yallik giin sayisinin 365'e oranl,

7- Ekonomik ve sosyal gelismiglik derecesi,

8- Hazine arazisinin miilk arazisine orani.
Bunlarin ilk 6'sinin istatistik deferleri bulunabildigi ic¢in

deferlendirmeye katilmistir, Difer ikisine ait bilgiler, ilge diize-

yinde temin edilememigtir.
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Yukarideki kriterlere eklenebilecek daha baska kriterler de
bulmak miimkiindlir. Boylece siralama daha da gergekg¢i olabilir., Asagi-

daki kriterler dikkate alinabilecek niteliktedirler:

a~ Bolgenin (gurup kdylerin) merkeze (kadastro midiirliigline) u-
zakligi,

b- Tarim arazilerinin biiylikliizi,

c- Bitigik bodlgelerin kadastro ve nirengi durumu,

d~- BOlgedeki arazilerin ortalama degerleri,

e- Ortalama parsel biiyiikliikleri

f- B6lge halkinin istekleri, .

g- Topografik yapi ve egim parametreleri,

h-~ Bitki Ortiisii yogunlugu.

Bu kriterleri arttirmak daima milmkiindiir., Ancak, bunlarla ilgili
seyisal bilgilerin temini oldukga giigtlir. Mevcut istatistiklerin yet-
medigi durumlarda, kadastro miidiirlikkleri kendi imk&nlariyla bazi bil-

gileri derleyebilirler.
6.3- Galigmalarin Yapilacagi Uygun Zamanin Tesbiti

Kadzstro galigmalarinda, genellikle kig mevsiminde, gelec?k yal
agi1lacak olan birlikler planlanir-ve bunlara ait tapu kayitlari gi-
kartilir, DiZer mevsimlerde de arazi galigmalary -imk&nlarin elver-
digi siirece- yapilar. Bdylece, mevcut elemanlarin hem yazin, hem de

k1sin bos kalmamasi saglanar,

DoZu Karadeniz bdlgesinde iklim ve hava durumunun yanisira, bit-
ki Ortisi ve bag - bahgelerin durumu da g¢alismalar iizerinde olumsuz
etki yapar.-Bu btlgesel gartlar nedeniyle bir yilda arazide galigi-
labilecek giin sayisi sinarladar. Ancak, ﬁuna karglilk da kayitlarin
¢ok, eski. ve hisseli olmesi gibi durumlar nedeniyle kayit vb.. bel-~
gelerin ¢ikartilmasi oldukga zor ve zaman alic: bir igtir. Yani kag
revsimi i¢in yeterince yapilacak is vardir, Onemli olan, yaz mevsi-

mini iyi degerlendirmektir.

Bir yerde arazi galigmalarinin rahatga siirdiirilebilmesi igin

genellikle su sartlarin var olmasa l&zimdar:
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1. Hava ne gok soguk, ne de ¢ok sicak olmamalidir. Isinin 10°C
ile 30°C ari.sinda olmasa idealdir.\Bélge igin 30°C'nin iistiine pek
g¢ikmadaipi, ancak 10°C'nin altina diigtiigi gozlenmigtir.

2. Bava agik veya gorisii engellemeyecek ylikseklikte bulutlu ol-
maliadir. Sis olmamalaidar.

3. hava yagigla (yagmur, kar vb..) olmamalaidar.

4. Zenin, arazide dolagsilmasini gliglegtirecek derecede 1slak ol-
mapalidir. Kar Srilisi bulunmamalidar.

5e Ulgme iglerini gliglegtirecek boyutlarda yaprakli agaglar ve=~

ya bitki Ortisii olmamaladar,

Bolgenin bu tzelliklerini belirlemek amaciyla, bdlgede mevcut
meteoroloji jstasyoniarlnln kaydettigi kiimiil&tif kiymetler temin e-
dilerek bunlar arasindan ilgili goriilenler degerlendirilmeye tabi
tutulmustur. Bunlar sunlardair (DMIGM, 1974):

A~ Ortalama Sicaklak:
Golgede, zeminden 2 m ylikseklikte bulunan serbest havanin (saat

2 =7, b=i4, ¢c=z1"'de) Blgillen sicakliklarinin

a4b4 e
4

Ort. Sicaklik=

bagintisindan bulunan deZerlerinin aylik ortalamasidir (DNMIGM, 1974,
2). : .

B~ Ortalama Sicakligin 10°C'den Bilyilkk Oldugu Giin Sayisis

Hér ay ig¢inde, sacakligan lOOC'yi astig1r ginlerin sayisinin or-
talamael,

C~ Ortalama Agik Giin Sayisi:

Giinlik ortalama bulutlululugun 0,0-1,9 arasinda kaldi@ gﬁnlg-

rin aylara dagilimai,

D- Ortalama Bulutlu Gin Sayaisa:
Giinlik ortalama bulutlulugun 2,0-8,0 arasinda kaldigr glinlerin

aylara dagilimi,

E~ Ortulama Karla Ortiilii Gin Sayisi:
(sz2zt 7'de yapilan bir rasatla) yerde enaz 0,5 cm kar Ortisi

tesbit edilmis olan ginlerin aylik ve yillik ortalama sayisi.
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B

F- Ortalama Sisli Giinler Sayisai:

Yatay goris mesafesinin 1 km veya daha az bir mesafeye diigtiigii
ginlerin aylik ortalama sayisi. )

G- Ortalama Yagisli Giin Sayisi:

Yagmur veya kar ggklinde yagigin oldugu glinlerin aylik ortalama

degerleridir,

Bu degerler rasat istasyonlarina gbre belirlenmis ve rasat sii-
resi (yll)'aélrllﬁ kabul edilerek her ay ig¢in agirlakli bGlge orta-
lamzsi elde edilmigtir (Tablo 17). Ayrica, toplam rasat siiresi ve her

kritere diigen y1llik toplam giin sayilasi da tabloda verilmistir.

Teblo 17: Dofu Karadeniz Btlgesi Igin Meteorolojik Degerlerxr

$atasyon {Toplan AYLAR Btlge
¥oteorolo jik Bzellik —— rasat 1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 .n 12 lopam
siresi

Ortalams eicaklaik {°C) 19 221 { 7.0 6.1 9.5 33.2 15,5 19.2 21.4 21.7 18.8 24,9 1.6 6.1
ort. sicaan 10% oldufu glin =s. 10 104 | 6.1 5.4 7.3 18.8 29.9 29.9 31.0 31.0 29.5 27.6 21.0 12.4] 20,1
Ort. agik gin sayim ) 19 227 | 3.7 3.4 3T 40 3.2 5.7 5.2 5.9 5.9 6.6 5.0 48] 5%}
ort, bulutlu gin sayis: . 19 223 113.0 12.2 12.% 13,0 16,9 17.0 13.2 15.) 15,2 14.2 24,6 14,7 272,08
Yenjn 10 oo oldulu gln sayim 19 ITT | 45 3.5 JeT 2.5 2.0 2.4 2,2 2.7 3.8 4.6 4.3 4.4 a0.6
Ort. katle Brtlli gin sayisz i3 358 | 6.5 6.3 3.2 0.6 . . . ¢ 0. 0.8 31) 2.6
Ortslama sisli glin sayasy 19 333 [ 0.9 1.4 2.7 3.9 3.4 1.2 1.4 1.) 1.2 1,2 0.9 0.9} 24 ¢
Ortalaza yagisla gin eayisy 40 332 1.6 10.4 12,0 12,0 13.4 9.6 8.6 9.3 9.810.2 9.0 10". 253

Eaynak: Keteoroloji Piltens, DMIGH, 1974,

Arazi galigmalara igin uygun gartlari saglayan giinlerin aylik
ortalamalari bir grafikte gbsterildigi taktirde gu durumlarin mevcut

oldugu goriliir (Sekil 2):

a) Arazi ¢aligmaelarini en fazla etkileyen iki unsur yagis ve bu-
na paralel kabul edilecek olan bulutluluktur, Bunun diginda, hava si-
caklxg% da 1-3. aylarda gok, 12. ayda ise % 61 nisbetinde olumsuz
etki gbsfermektedir. Ancak, arazide galigma ig¢in sadece sicakliZain

problem olmadigi gbzlenmigtir,
b) Sis, kar brtisii, zemin 1slakligr (yaZisin 10 mm'den biiyiik
oldugu giinler) gibi etkernlerin galigsmalaria engellemesi, bbyle giinle-

rin az olmasi nedeniyle fazla Cnem arzetmemektedir.

c) Yafmurlu giinleri izleyen ilk iki giinde zemin islak oldugu i-

cin arazide dolasmak oldukga giigtiir.
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Sekil 2: Dogu Karadeniz Bolgesinde Arazide Qalismaya elverigli
Ginlerin Aylara Dagilaima

Grafikte goriildiizi lizere, arazide gallsmaya elverigli gilin sayi-
sinin % 50'yi agtigy (4-11). aylarda arazi ve Olgme iglerini yapmak
ideal kabul edilebilir, Fekat bu aylarda da bitki Srtiisii engel teg~
kil etwektedir. Genellikle (1-3). aylarda kayat ¢ikarmak; (4-11), ay-
larda arazi islerini yiiriitmek ve 12, ayda da yapraklarin ddkiilmesiyle
beraber, yapilamayan 6lgiileri ve eksik isleri tamamlamak, kadastro
¢aligmalari i¢in elverislidir. Bu taktirde arazide galisilabilecek
ginlerin sayaisa 156 olmaktadir. Boliim (3.3.4)'de, Trabzon'da yapilan
10 y1llak ¢alismalar ortalamasi, bir teknisyen yilda 160 gin calig-

t1Z1 hesaplanmistar ki bu, burada bulunan 166 glin ile uyumludur,

Arazide ¢aligilabilir gilinlerin birkisminan tatillere rastlamasi
miimkiindiir. Ekipler arazide kaldig:i taktirde, 'uygun havalarda tatil
‘giinlerinde de g¢aligilmasi sz konusu olabilir. Bunun igin, §anfiye
usulii Qa11§man1n yararlari vardir. Ancak bu taktirde, personelin
moralinin yiliksek %utu1m351 bakimindan haberlesme ve icabinda gehire

gidip gelme saglanmalidar.
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6.4~ Tapu ve Kadastro Bolge Midirlizi Teskilatinin Organizasyonu

.

Organizasyonda asil hedef, faaliyetleri'yﬁrﬁtecek tegkilatin,
bunlari rahatl;klé yerine getirebilecek gekilde organlarla donatil-
masidir, Tapu ve Kadasiro Bolge Midiirliigli'niin bbyle bir yapiya sahip
oldugu bugiin i¢in sSylenemez. Giinkii yeni kurulan bir tegkilattir.
Yapilacak faaliyetler ve diger kamu kurumlarinin bolge miidiirliikleri

.6z tniinde bulundurularak organize edilmelidir.

Tapu ve Kadastro Bblge Miidiirliigii'niin daha gilglii ve etkili ola-
bilmesi igin; tegkilat, personel, mekfn ve arag-gere¢ bakimindan
yeterli olmali ve bu bakimlarden.difer bolge miidiirliizi teskilatla-
rindan geri kalmamalidar, Bﬁlég miidiirliigliniin bu yapiya kavugturula-
bilmesi igin ilkietapta, teskilat gemasinda gu degigikliklerin ya-
pilmasi uygun olacaktir (Sema 15):

1) Bolge Miidiirii yardimecalar: ikiye ¢ikartilmala, biri teknik,
digeri de tasarrufla ilgili konulardan sorumlu olmalidair.

2) Tapu Sube Midiirliigi yerine, Tapu Sicil Sube Midirlizd ve
Tapu Fen Sube mildiirliigi olmak iizere iki birim kurulmaladar.

3) ldari ve Mali Igler Sube Mildiirliizli'ne baZli olarak gbrev
yapmazk iizere bir Alet ve Malzeme Amirligi birimi olugturul-
malaidair,

4) Kadastro Sube Mildiirliigii'ne bagli olarak bir Bagmiihendislik
birimi kurularak, bagta nirengi olmak iizere, nivelman ve po-
ligon igleri ile ilgili temel altyapi hizmetleri buradan ybt-
neltilmeli, bilhassa temel nirengiler bagmihendislikge bizzat
yapllaﬁilmelidir. .‘

5) Bblge Midiirliigine bagli, bir Planlama, Arastirma, Koordinas-
yon ve Egitim Sube Mildiirliizi kurularak, btlgeye bagly teg-
kilatlaran faaliyetlerinin planlanmasi ve galigmalarinin
izlenmesi buradan denetlenmeli, personelin meslek ig¢i egi-
timleri ve daha verimli galigma igin gerekli aragtirma ve
geligtirme galigmalari buradan yénlendirilmelidir,

6) Muhtemelen Planlama ve Aragtirma Sube Midirliigii'ne bagla,
bir Kiitiphane ve Argiv Memurlugu kurularak, galagma {irinle-

riyle, ilgili yayanlar burada toplanma};dlr.
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6.5~ Kadastro Miidiirliiklerinin Bdlgeye Dafilaima

Dogu Karadeniz bolgesinde kadastro miidiirliikklerinin dagilimi da
homojen degildir., Bazi tegkilatlar birbirine gok yakin ilgelerde ku-
rulmug olmasina kargilik, bazi ilgelerde higbir kadastro faaliyeti
Yoktur., Bazi ilgelerdeki g¢aligmalar en yakin teskilat tarafindan ye-
rine getirilmekteéir.

Vektiyle sadece sehir kadastrosu yapmak ifizer kurulan tegkilat-
lar yeni diizenlemelerden sonra da ayni ilgede kalmigtir. Halbuki
bu tegkilatlar gegici nitelikteydi. Bir yerdeki g¢aligmalar bitiri-
lince tegkilat bagka bir ilgeye itagainmaktaydi, Nitekim, Magka ilge-
siﬁde gsehir kadastrosu bittikten sonra buradaki tegkilat Arsin'e
taginmigstir. Yeni tegkilat yasasi yliriirliige girmeden once Persembe,
Kesap ve Arsin'deki kadastro miidiirliikleri sadece gsehir kadastrosu
yapmaktaydilar. Yeni durumda bunlar arazi kadastrosu da yapmaya bag-
lamiglardir. Buna kargilik Rize'deki iki tegkilattan birisi olan

Kadastro Mildiirliigi Ardegen'e kaldirilmigtair.

Biitiin kadastro teskilatlari ayni statiliye sokulduktan sonra,
Pergembe'nin Ordu'ya; Kesap'in da Giresun'a g¢ok yakin oldugu, dola-
yaisiyla bunlarin baska ilgelere kaldirilmasinin daha uygun olacaga

gozlenmektedir.

Bblgede bugiine kadar yapilan kadastro hizmetlerinin dagilimi
(Harita 1)'de gﬁrﬁlmek£edir. Buna gbre dogudan batiya dofru; Pazar,
Gayeli, Rize, Of, Trabzon, Akgaabat, Giresun, Ordu, Fatsa, Unye il-
gelerinde daha gok sayida koyin kadastrosu yapilmigtir. Btlgede ha-
len mevcut olan l&vkadastro teskilatinin jilgelere dagilaima da (Ha-
rita 2)fde verilmigtir., Bu daZilimin homojen olmadigi da agikga
gﬁrﬁlmektedir. Kadastronun bblge iginde yay31n1a§h581 ve hizlanma-
s1 icin bu dagilim yetersizdir. Tegkilatlaran daha rasyonel bir ge-

kilde bolgeye dagitilmasi l&zaimdarx,

Bu amagla harita 3'de goriilen tegkilatlarin dagilaim diizeni &~
nerilmigtir. Bu dagilim diizenlenirken,
a) Ilgelerin birbirine yakinliga,

b) K6y ve sehir kadastrosunda yapilacak olan birim sayisi (kﬁy
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ve mahalle) ve toplam kb8y sayaisa,

c) Kadastro miidiirliifiiniin hizmet verecegi ilgelerin en uygun o~
laninda kurulmééi, h

d) Midiirliige bagla ilgelerden merkeze kolayca ulagilabilmesi,

e) Ilgelerin muhtemel geligme hizi ve geligmiglik diizeyi (tah-
mini), ‘

f) Hizmet verilecek niifus sayisa,

g) Muhtemel yenileme faaliyetleri,

h) Miimkiin olduéunca meveut durumun korunmasi

gibi hususlar gtz Oniinde bulundurulmugtur.

Bu diizenleme sonunda bolgede 24 kadastro miidiirligli Ongdrilmiigtiir
Buna gére 13 yeni miidiirltik kurulmakta (Savgat, Yusufeli, Gayeli, Of,
Arakli, Magka, Gbrele, Tirebolu, Espiye, Sebinkarahisar, Bulancak,
Golksy ve Unye), 3 miidiirliik kaldirilmakta (Pergembe, Kegap ve Arsin)
veya bagka ilgelere nakledilmektedir. Bu diizenlemeye gtre 1l miidiir-
liik aynen muhafaza edilmektedir (Fatsa, Ordu, Giresun, Vakfaikebir,

Akgaabat, Trabzon, Siirmene, Rize, Ardegen, Arhavi, Artvin).

Bu diizenlemede Kadastro: Sefliklerine yer verilmemigtir. (iinki,
uygulamada gorev, yetki ve hiyerarsik Baé dolayisayla seriiklexie
ilgili birtakim belirsizlikler ortaya gikmigtir. Bu nedenle kadastro
sefliklerine gerek gérilmemistir. Tablo 18'de tnerilen Kadastro Mii-
diirliiklerine baglanacak ilgeler ve kOy sayilari goriilmektedir.-

Meveut durumda hizmetler 45 birlik ve 22 posta ile yiiriitiilmek-
tedir. Midiirliik bagina ortalama 4,6 ekip diligmektedir (Tablo 6).
Yetkililerin tecriibelerine dayanan ifadelerine gdre, bir tegkilatan
1-2 ekiple galagmasi ekonomik olmamaktadir. Enaz 4-6 ekiple galigil=-
malidir. Her miidiirliikte ortalama 5 ekip oldufu kabul edilirse, bol=~
gede toplam 120 ekip olur ve her ekip yilda ortalam bir kdy bitire-
cek olsa yilda 120 kdyin kadastrosu biter. EZer gantiye usulﬁ‘ga_
lisalacak olursa bu sayi daha da artar. BOylece kadastrosu yapila=-
cak olan toplam 1613 kdy ve 184 mahallenin 15 yilda bitirilebilecegi '
hesaplanabilir. Bu, 1982 yilanda kabul edilen, "KadastronunIIS yailda
Tamaml anmasi Projesi"ne de uygundur., Kadastrosu grafik olarak yapilan
293 koyiin yenilenmesi de dikkate alinacak olursa bu siirenin 2-3 yal

daha uzamasi sézkonusu olur. Ancak su hususun da belirtilmesi gerekir
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T:blo 183 Dopu Keradenig B'dl?esi 1¢in Onerilen Kadastro Mudirliik-

lerine Yaglanzcak

ve Mahalle Sayilari

lgeler ve Kudastrosu Yapilacak Koy

Toplam ¥edastro Yapalacak
Fedastro Midilrlifili | Bagla ilgeler| Koy [Mah. | Yoy [Mah, Toplam
KHTVIN . 34| 10 26 3 29
Borcka 40 1 30 1 31
AbiiaV] 30 6 27 6 33
L Bopa 28 5 28 5 33
5 AVHAT 62 3 62 b G
: Ardanug 49 2 49 2 21
YUSUFELI 58 5 58 5 63
rI1GE 116 36 24 8 32
tkizdere 28 7 28 7 35
Kalkandere 26 12 15 12 27
AnLESEN 241 15 244 13 27
Gamlaihemgin 24 6 24 6 30
Pardakly 17 4 17 4 2l
yAYELL 471 15 22 - - 22
Pazar 55 9 22 6 28
TRADZON 50 26 8 - 8
Yomra 20 4 17 4 21
ALy ALBAT 90 8 31 - 31
PEYIN] 47 4 41 3 42
LTsin 25 4 d 4 b
by LA 69 4 64 - 4
Ui 1 5 56 - 56
| Cevkara 42| 1 41 1 42
ERTERSYS " 4) 5 e 7 5 ]
Virir IEEBIR 105 § goi Y 99
- Tonya 17 5 17! 5 22
GoERLUk ; 54 19 5 - 2
| Pere1s 370 4| 0] -, 3¢
. | tesep 2] 5 3| 2! 57
(L JohiChn ! ¢ 7 Bl e b
L. r1YE e 4 thi 2 -
Sonnlb 59 11 57 | 11, 68
. tvresil 12 5 12! 5 | 17
LhoilhnAdhanidarn 54 11 44 : 11 x )]
Alucra 174 A (4 z ! 67
Ul hbe Gl &b 5 b, - | 51
ieard €7] z2| 25 - . 25
Perserbe 38 1 350 5 4o
L ' Ulubey 501 5 15° 4! o |
L. ! EY g L T 4y '
Pivers T USRS b ot
e ( Forran LS & 16 Foo 4
N RY 2y ) R 5 i,
P Aybasta 20l 9§ w: 9| 29
L Feaudive 64 ) 55! 5 60
UWYE 53 | v 21 2 94
_ Akkus 45 ] 44" 1 L 44
‘ng}“ 2271 | 393 |1613] 184 | 1357
Let:s Fehalle sayilazrinin zamanla degigmesi dolayisiyla, Kadastro:

tegkiletlaraindin alinan mahalle sayzlury ile DiE'niin defer--
leri bazy ilgelerde farkli oldufu i¢in, muhalle eayilarinda
DIE, kadastiro durumunde ise Kadaciro'nun deperleri alainmigtar,.



- 116 -

ki, bu hesaplar, tegkilatlarin halen uygulamakta oldugu teknik imké&n-
lara gore yapilmigtir. Sadece mevcut kapasite arttirilmigtir. Eger,
gerekli organizasyon yapilar ve liretimi aritirici donanim ve tedbir-
ler saglanirsa, verimin % 50 oraninda arttirilmasi ve kadastronun

11-12 yilda bitirilmesi saglanabilir.

Tegkilat sayisi 24'e gikarildigir taktirde, her miidiirlilkte en az
iki mithendis, 4 kontrol memuru, 10 teknisyen istihdam edilecek olur-

sa, bslgede persohel éaylsl agagidaki gibi olur:

Personel Mev?ut Onerilen
Midiirliikk sayisa 14 24
Ekip sayisa 65 120
Mihendis 15 48
Kontrol memuru 42 96
Teknisyen 172 240

Bu tahminler bdlgenin tamami igin yapilmigtir, Ancak, kadast-~
ronun biitiin teskilatlar tarafindan ayni zamanda bitirilmesi bekle~
nemez. Esasen kadastroya birgiin bitecek bir hizmet gbziliyle bakmamak
i%zimdir., Kadastro bir taraftan bitirilirken, Obiir taraftan yenile-
me ve gelistirme ¢aligsmalaria baslatilacaktir. Onemli olan, her yer-
de ilk tesis kadastrosunun bir an ©nce bitirilmesidir. Qiinkii, kadast-
ro tegkilatlarinin g¢alismalari, tesis kadastrosu bittikten sonra da

slirecektir.

Kadastro hizmetlerinde galigtirilabilecek nitelikteki teknik
elemanlarin yetigmesi, lilkemiz igin artik sorun olmaktan ¢1kmig
bulunmaktadir. Bugiin 4 iniversite (YILDIZ: i, t.m.t., K.b., S.4.)
lisans ve yllksek lisans seviyesinde milhendis yetigtirmektedir. Her
v1l 200 civarinda yeni harita mithemdisi mezun olmaktadir. Ayrloa;
¢egitli lUniversitelere bagli 10 adet 2 yallik Meslek Yiiksek Okulun-
da Harita Kadastro Programi Sgretimi yapilmaktadir. Bunlardan mezun
olanlarin da kadastro hizmetlerinde teknisyen olarak qallqtlrllahil-
mesi milmkfindiir. Yeterki istihdam edilen pexsonel maddi ve manevi
yonden yeterince tatmin edilsin.
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Kadastro sektbrinde ayrica yliksek lisans yapmig, akademik kari-
yer sahibi difZer kamu personelinden de danigma, aragtirma - gelig-
tirme, yuyin ve eZitim hizmetlerinde yararlanilmasi her zaman mﬁmf
kiindiir. Geligmig Hlkelerde bu yol daima agik tutulmaktadir. Bununm
i¢in egitim kurumlarinda burslu elemanlarin yetigtirilmesinde biiylik

yararlar vardar, \ ‘ :

6. 6 - ¥adastronun Uzel Sektdre Yaptirilmasa

Gere: 2613 sayila kanunun 4. maddesi, gerekse 766 sayili kanu-
nun 77. nzidesi "kadestronun fenni islerinin bir kisminin veya ta-
mamainin" ¢zel ve tiizel kisilere ihale edilebilecefine igaret etmek-
tedir, Ancak bu maddeler igletilememistir. Bu husus son olarak HAKAR
projesi i¢inde yer alan Onemli konular arasina girmig ve uygu%anma;

sinin yarzrliy olacafy gbrisi benimsenmigtir (TUDES, vd., 1985).

Konuya Dogu Karadeniz bblgesi agisindan bakildiginda; ydrede

kadastro ¢alismalarinin yersel ybtntemlere gore sirdlirilmesi dolayi-

siyla arazi iglerinin uzun siirdiigi goriiliir, Bu isler:

1
2
5= Poligon igleri

Nirengi tesis, 0lgili ve hesaba

Nivelman isleri

4~ Parsellerin 8lglisil

olmak izere dbrt bolime ayrilacak olursa, bunlardan ilk iigiiniin zel
sekttre yzptirilmasinda bir engel olmadigi goriiliir, Parsel olgiisii ise,
tesbit, sinirlandirma ve tutanaklarin yazilmasi ile ilgilidir. Hali-
hazir uygulazmada, tapulamada bu islemler birlikte yiliriitiilmekte, gsehir
kadastrosunda ise dlgiyl "8lgii postasi" ayrica yapmaktadir. Buna gire
gehir kadesirosunda tesbit yapilap, sinarlandarma krokileri ¢izildik-
ten sonra Olg¢l iglerinin Ozel sektdre yaptirilmasi miimkiindiir., Parsel
Olgisiniin tapulamada da Ozel sektdre yaptirilabilmesi igin, sehir ka-
dastrodakine benzer bir uygulama gerekmektedir. Ancak, ag¢ik araziler-
de parsel sinirlaranin krokilerden bulunmasi kolay olamayacagindan,
parsel kiselerinin betonla igaretlenmesi; bu igin vatandaglar agisan-
dan da geregi dikkate alinarak, igaretlemede parsel sahiplerinin de

katkida bulunmasi sailanmalidair.
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Kadastroda ihale konusu 61abilécek teknik isler, yersel yontem-
lerle Olgiisii gereken yerlerde olmalidir. Dogu Karadeniz bblgesi bu
bakimdan en uygun bir bslgedir. Ancak, bu taktirde bzel sektdrin ga-
ligma temposuna, kadastro tegkilatinin da uymasi gerekir. Ornegin,
detay Olgiimi 6zel sektdre verilmig ise, kadastrc da, tasarruf kroki-
lerini zémanlnda hazirlayarak &l¢ii ekibine yetiytirmelidir. Bu igin
hizli yapilabilmesi igin, sinirlandirma krokilerinin biyiitiilmiis hava
fotograflari iizerinde yapilmasia teklif edilmis ve bu "foto-klasik
yéntenm" olerak adlandirilmigtair (TUDpES vd.., 1985, 77). Ancak, Dogu
Karadeniz bdlgesinde parsel sinirlarinin belirsizligi ve yogun bitki
ortiisii dolayisiyla krokilerin haz;rlania51nda hava fotograflarandan
yararlanilmasi ¢ok gligtiir. Bu yiizden, tesbit ve sanirlandirma yapan
ekip saylélnln arttirilmasi suretiyle g¢alagmalariy hizlandairmak gerek-
mektedir. Sekil 3, standart biiyiikliikkte segilmig bir arazi kadastrosu
birligindeki fazliyetler igin tahmin edilen zamanlamaya gore dizen-
lenen Gannt diyagramini gostermektedir. Buna gore, tasarruf krokile~-
ri fotograf iizerinde igaretlenmekte olup, ozel sektoriin yapabi{eceéi

isler boyanarak gosterilmigtir.

Kadastronun nirenhgi, nivelman ve poligon igleri yer yer bzel sek-
tére verdigi taktirde, iyi bir koordinasyonla ¢ok daha hizli bir ga-
lisma temposu baglatilabilir. Ancak, halihazir durumda kadastro teg-
kilata bdyle bir uygulamaya hazar gorinmemektedir. Ginkii bu uygulama
tegkilatin biitgesine bnemli bir yilk getirebilir. Biiige kanunu hazir-
lanirken bu husus dikkate alinmalidir. Ayrica dzel sektdrin de yur-
dun her yerinde buna ytnelmesi baglangig¢ta miimkiin degildir, Gerek
kadastro teskilata, gerckse ©zel sektor bu ise yavag yavas baglamali-
dir, Uygulamalarda bagara saglandigy taktirde, ileride kadastronun
tasarrufla ilgili faaliyetlerinin de ozel sektdre yaptairilmasi diigii-

niilebilir.



7. SONUG ve OKERILER

Tlrkiye'de kadastro galigmalara 1950'den sonra hizlanmigtir,
Gegen 36 y:llik siire igerisinde, toplam ihtiyacin ancak yarisi civa-
rinda bir gergeklegme tesbit edilmigtir. Ancak, hizmetlerin yurt sat-
hina dagilimi homojen degildir, Bilhassa kirsal kesimlerde, fotogra-
metrik ¢aligmalara elverigli olmayan bblgelérde faaliyetler oldukga
yavag siirmektedir. Doju Karadeniz‘bEIgesi de bu bdlgelerin baginda
gelmektedir. Tlirkiye genelinde kb&ylerin % 49'unun tapulamasi yapil-
mig olmasina kargilik, bu oran Dogu karadeniz bdlgesinde % 29 olarak

3

hesaplanmigtar.

Btlgede kadastro galigmalarinin yavag gitmesinin baglica kayna-
8ini yore gartlari teskil etmektedir. Bilhassa iklim, topografya ve
bitki ortiisii ile parsellerin kiiglik olusu, gok hisselilik ve tapu ka-
yitlarinin eskiye 6ayanmas1 galigmalarin hizaina azaltica étkenlerdir.
Bolge tegkilatinda yeni bir organizasyon yapilarak bu ve diger faktsr-

lerin olumesuz etkileri azaltilabilir.

3045 Sey1li tegkilat kanunu ile kurulmus olan Tapu ve Kadastro
Bolge Kiidiirlilkkleri heniiz gerektigi gibi tegkilatlanamamigtair. Hazir-
lanmakta olan "Kadastro Kanunu" da gecikmigtir. Mevcut yonetimin gG-
rev ve yetkileri konusunda belirsizlikler vardir, Bu durumda yone-
timden kaynaklanan ve gégu zaman tesbit edilemeyen zaman kayiplara

Uretimi etkilemektedir,

Kadastro galaigmalarinda verim diisiikliigliniin genel problemleri ve
bilhassa Dogu Maradeniz bdlgesinde kargilagilan ozel problemlerin
incelendifi bu galigma dolayisiyla tesbit edilen baglica sonuglari ve
tnerileri, Tiirkiye kadastrosunun genel problemleriyle ilgili sonug
ve Bneriler ile daha g¢ok Dogu Karadeniz bolgesiyle ilgili sonug ve

Bneriler olmak dzere iki boliimde siralamak mimkindiir.

Dozu Karadeniz bolgesini de ilgilendiren genel kadastro problem-
leriyle ilgili sonug¢ ve Oneriler:

l- Fzaliyetlerin belirlenmesi ile ilgili sonug ve bneriler:

(aligmada, iilkemizde yapilmakta olan kadastro faaliyetlerinin

ayrintili ig akis semalarina yer verilmigtir. Bu gemalar;
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- Is ve zaman planlamasi yapilmasinda (Proje Planlamasinda),
- Qalismalarin izlenmesi ve denetiminde,

- Gerekli personel ile arag-gerecin niteliklerinin belirlenme-

sinde, sevk ve idaresinde,
- Proje faaliyetleri siiresince tnéemlilik arzeden kritik karar

noktalarinin bnceden belirlenmesinde

Yonetiei durumda olan kigilere yardimcy olmasi bakimindan bnemlidir,

Bu hususla ilgili sonug ve Oneriler g6ylece Szetlenebilir:

a) Kadastro hizmetine ihtiyag¢ duyulan konular gagdas gelismele-
re paralel olarak artmaktadir. Kadastro teskilata, bu ihtiyéglarln
nitelik ve niceliklerini devamli belirgin tutmalidar.

b) Teskilat birimlerinde yonetici durumda olanlar, iiretilen hiz-
met birimlerinin yaptigi galismalarin her birini, ayrintili faaliyet-
leri, faaliyetler arasindaki iliskileri, belirlenmig faaliyet siirele-
ri, féaliyetlerin akas anﬁ gibi bzellikleriyle birlikte bilmelidir-
ler, Bunun igin her liretim faaliyetine ait akig semasini olugturabil-
melidirler,

c) Herbir iiretim faaliyeti bir proje olarak kabul ediierek plan-
lanmali ve galigmalar bu proje plani iizerinden izlenmelidir. Bunun i-
¢in, CPM-PERT planlama yontemlerinden ve Gannt diyagramlaraindan ya-
rarlanilmaladar, _

d) Eger yapilmasi istenen "¢agday kadastro" ise, bu taktirde fa-
aliyet gemalarina yiikseklik bilgileri,toprak ve kiiltiir bilgileri, zi-
rai lretim bilgileri, bina ve isk&n bilgileri vb.. bilgilerin
Uretilmesini kapsayan alt faaliyetler de eklenmelidir. ’lsaca, elde
edilmesi istenen iiriiniin nitelik ve niceliklerini ortaya koyabilecek
bir iy akig gemasa hazirlanmalidir. Bu ¢aligmadaki gsemalar genel o-

larak meveut uygulamalara gbre dlizenlenmigtir.,

2- Faaliyetleri yapan tegkilatlarla ilgili sonug¢ ve &neriler:
a) Mevcut durumda bazi ilgelerde kurulmug olan Kadastro Seflik-
lerinin hiyerargik diizenlemedeki yeri agik¢a belirlenmeli veya kal-

dirailmaladair.
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b) Orman kadastrosunu Orman Isleri Genel Midiirliigi yapmaya de~
vam etmeli, ancak komisyonlarda harita mihendislerine de yer verile=

rek, kadastronun teknik standartlarina erigilmelidir.

¢c) Xismen de olsa, kadastro faaliyetlerine ozel sektdr sokuldugu
taktirde galigmalarin hizi artacaktir. Ancak, bu durumda kadastro
teskilati tarafindan yapilacak iglerin, Ozel sektdriin ¢galigma tempo-
sunu yavaslatmamasi ig¢in, teskilatlarin kapasiteleri yeterli seviye-

ye ¢ikartilmaladar.

3_ Kadastiro hizmetleri sonunda Devlete ©Onemli Olgiide gelir te-
min edilmektedir. Kadastro harglari arttirilarak, parsel sahipleri-
nin de giderlere katilimi saglanabilir. Bu yilzden, kadastronun hizla
yayginlasmasi halinde Devlet daha gok gelir temin edeceginden, ure-
timde hiz ve dogruluk iizerinde durulmali, bundan dolayi gelecek ma-

liyet artislarina gereginden fazla Onem verilmemelidir.

4 - Kadastro parsellerinin kdse noktalarinin koordinatlarinin da

hesaplanmasy igin y6netmelik1ere'gerekli hiikiimler konuluwalaidir,

5= VYadastro tegkilatinda ¢aligan bilitiin personel maddi ve mane-
vi yonden, egdegerde diger kurumlarin personelinden geride kalmama-
lidar. tksi halde, personel gogli onlenemez ve teskilatlarda tecrii-

beli eleman kalmaz.
6 - Personelin meslek igi egitimine gereken nem verilmelidir.

7 - Xadastro iiriinlerinin yagatilmasi igin daha etkin tedbirler
alinmali, bu konuda ybre halkina faydali bilgiler verilmesi saglan-

malidar.
Daha ¢ok Dogu Karadeniz bdlgesiyle ilgili sonug¢ ve Oneriler:

1 - Bolgede klasik yersel ©lgme yontemi olarak "elektronik ta-
keometri" yontemi benimsenmeli ve yapimci kurumlar buna uygun alet-

lerle doratilmalidir. BOylece galigmalarin siirati, konforu ve
presizyonu da artacaktir, '

2- Daginik ¢aligma sisteminden vazgegilerek, birbirine bitisik
k8y guruplari olugturulmalia ve galismalar gsantiye usuliinde Yapilma-
ladar.
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3~ Fazliyetlerin baglanacagr yerlerin belirlenmesinde daha ob-
jektif seg¢im yapilabilmesi igin bilimsel ytntemlerden yararlanilma-

lidar,.

4- Bolgede, bir yil igerisinde arazide g¢aligilabilecek giin sa-
yas1 sinirli oldugu ig¢in, buna uygun gunler gok iyi degerlendlrllme-

1li, gereklyorsa personele fazla mesai yaptirilmalaidair.

5- Bolgedeki tapu kayitlari gok eskiye dayandifi i¢in bunlaran
okunmasinda yararlanalmak lizere elemanlar yetigtirilmelidir. Kayit-
larin yenilenmesi islemlerine, kadastoya ac¢ilmayan yerlerde de de-
vam edilirse, kadastro buralara geldiginde kayit gikarma isleri ko-

laylagmig olur,
€ - Bolgede grafik usullerle yapildiZi tesbit edilen 365 koyiin

yenileme iglemi baglatilarak silirdiirilmelidir.

T~ Kadastro'da nirengi ihtiyacani kargilamak lizere bdlge gapin-
da, ilke nirengi agina bagla bir agin tesisine baglanmalidir, Bu

igte ozel sektdrden de yararlanmanin yollara aragtirilmalidar.

8~ TK Trabzon Bolge Miidiirliigii'ne halihazirda Artvin, Giresun,
GUwilighane, Rize ve Trabzon illeri bagladar. Calagilan yontem, iklim,
bitki oriiisii ve topografik gartlar dolayisiyla Glimiighane farklilak
gésterirs Bu ilin Erzurum bdlgesine baglanmasi, bunun yerine Oxdu
ilinin Trabzon bslgesine baglanmasi daha uygundur,

9- Tapu ve Kadastro Bdlge Miidiirliigii'niin daha aktif ve gbrevleri-
ni daha hizli ve eksiksiz yapabilir duruma gelebilmesi ig¢in (B&liim
6.4)' de tnerilen teskilat yapisina kavugturulmalidir., Yani:

- Bolge lMiidiiri yardamcalari ikiye glkarilmall, bunlardan biri

teknik, digeri tasarruf konularlyla ilgilenmelidir.

Nirengi ve nivelman isleri igin Nirengi Bagmilhendisligi ihdas

edilmelidir,

- Tapu gube Miidiirliigii, Tapu Sicil Sube Miidiirliizgii ve Tapu Fen
Sube Midiirliigli olmak iizere ikiye ayrilmalidar.

- Planlama, Aragtirma, Foordinasyon ve Egitim Sube Miidiirliizi
kurulmalaidar,

- AgetAye Mg};eme Amirligi, Kiitiiphane ve Arsiv Memurlugu birim-

leri kurulmalaidar.
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Kadastro Balge Miidiirliigiinde bu diizenlemeler yapildiktan sonra
tegkilatin yeni bir yerlegme mek&nina da ihtiyaci olacaktir. Bilge

Mildiixrligd, en kaisa zamanda baglmglz bir binaya kavugturulmalaidair.

10- Btlgede halen 14 Kadastro Midiirliifi faaliyet gidstermektedir,
Bu esayi kadastro probleminin ¢Bziimii igin yeterli degildir. Ayrica,
bu teskilatlarin bdlgeye dagilimi da homojen degildir, Bu yﬁzden,
(Bolim 6.5) de belirtildigi gibi (Harita3 ) de gosterilen il-
gelere yeni tegkilatlar kurularak tegkilat sayisi ilk farsatta 24'e

¢ikarilmalidar.

11 - Dogu Karadeniz btlgesi ormani bol bir bdlgedir. Kbylerin
yarisi ormanla iliskilidir. Kadastro birliklerinin orman sinirlari-
na bitisik kSyler olmasi halinde, orman idaresi ormana bitigik si-
nirlarin hemen hepsine itiraz etmekte, itirazlarain sonuglarainin kaisa
zamanda alinamamasi dolayisiyla kadastronun hizi anemii blglide diig-~
mektedir. Ayrica, vatandaglar .da  bunu bildikleri ig¢in kadastiro-
ya kargy istememezlikler ortaya gikmaktadir. Bu gibi durumlara mey-
dan vermemek icin orman kadastrosu galigmalari hizlanmaliy ve kadast-

rodan once tamamlanmalidir.

12—~ Dogu Karadeniz bBlgesinde,yukarida siralanan tneriler dogrul-
tusunda yapilacak iyi bir organizasyonla,kadastro galigmalarinin daha
siiratli bir sekilde bitirilmesi mimkiin olacaktir. Bunun ig¢in yapilacak
ilk isler; teskilatlanmanin tamamlanmasi, personel sayisinin arttiril-
masi, alet ve malzemenin modernize edilmesidir. Boylece, iyi bir yo-
netim, diizenli ve planli bir galisma sonunda, bOlgenin kadastiro prob-:
lemi 32 yil yerine .12 yilda halledilebilir.



- 127 -

YARARLANILAN KAYNAKLAR

ADILOGLU, Yigit
1971 : Tapu ve Kadastro Hizmetleri ile Etkiledigi Dijger Sek-
) torler ve Alinmasi Gerekli Tedbirler Uzerine bir Arag=-
tirma
Basbakanlik, DPT Yayini, No 1115 - 1PD: 321, Ankar,
Mayis 1971, 146 s. teksir.

ADLER, R, / SHMUTTER, B., / ETROG, U, vd.. (6 yazar)
1974 Optimisatibn of Methods and Procedures in Cadastral
Surveys
(Bilimsel rapor), Tel Aviv, Haifa, 1974, 48 s.

AKCA, Alparslan
1975 : Hava Fotograflarainin Ormancilaikta ve ﬁqulikle Orman
Kadastro Islerinde Kullanilmasi Olanaklari Uzerine
Aragtirmalar
(Dog. Tezi), Istanbul, 1975, 182 s.
AKNUT, Ozdemir
1976 : proje Planlama ve Pontrol Yéntemleri

Atatiirk U. Yay. No 470, Isletme Fak. Yay. No 57, Ata-

tirk Univ. Rasimevi, Erzurum, 1976,

AKYOL, Nihat ,
1980 : Tiirkiye'de Arazi Toplulastirma Galigmalarinin Olgme
Teknigi ve Organizasyonu Yoniinden Incelenmesi
(Doktora tezi, Yoneten: E. Ozbenli), K.U. Mih. Fim. Fak.
Yay., No 20, Trabzon, 1983.

AR, A, Fikret
1980 : Kamu Kuruluslari ve Igletmelerde Uygulamali Biiro Yone-
timi Teknikleri
"S" Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1980, 307 s.
ASCHsJER, H,
1972 : "Drei Jahre Elektronische Tachywetirie in der Bayerischen

Vermessungsverwal tung"



- 128 -

57. Deutschen Geod#tentag in Braunschweig mit Gerehmi- -
gung des Autors gedruckt, Heerbrugg, Schweiz, Dez. 1972,
16 s. -

AYDIN, Omer
1983 : "Elektronik Takeometreler ve Kadastral Caligmalardaki
. Onemi" I
Kadastroda Egitim, Uygulama ve Aragtirma Iliskileri
Semineri, Y., Istanbul, 1983.
BATTERSSY, Albert
1971 : Network Analysis for Planning and Schduling
Ballion College, Oxford (Mc millan), London, 1971.

BRAASCH, H. W.
1975 : “"The Arrangement of Numerical Cadastral Data in a Modern
Cadastre of Land Holdings"
The Canadian Surveyor, V. 29, No 1, March 1975, s.39-48.

CARMAN , Dogan
1979 : Tiirk Kamu Kesiminde Hizmetigi Olgme ve Degerlendirme
TODAIE, Yay. No 181, Ankara, 1979, 149 s.

CAREUTHERS, J. A.
1971 : "Thtimali Zamanlax"
Pratik Kritik Yol Analizi, Der. Gail Thornley, (ev. DPT,
Yay. No DPT 865 - KD 92, Istenbul, 1971, s. 57-61.

CHORAFAS, D. N.
1967 : An Introduction to Product Planning
London, Cassel and Company Ltd., 1967.

CIN, Ealil
1969 : Miri Arazi ve Bu Arazinin Milk Haline DOoniigiimii
(Doktora Tezi), A.U. Hukuk Fak. Yay. No 250, Ankara,
1969, 382 s. ‘



-129 -

CETINTAS, Servet

1983 : "Mesai Degerlendirmesi"

.....

9 s,

1984 : "1983 Yila Tapulama Qallgmalarlnln Degerlendirilmesi”
Tapulama - Kadastro Pudurleri Semineri, 10-13% Nisan 1984,
Ankara, s. 18-28,

GETMELI , Enver
1972 & Yatirimlaran Planlanmasinda Kritik Yériinge (CPM) ve PERT
Metodlara )
ITU Yay. GQaglayan Basimevi, fstanbul, 1972,

DALE, P. F.

1976 : Cadastral Surveys Within the Commonwealth
Her Macestyis Stationery Office, London, 1976, 281 s,

DARKOT, Besim
1967 : Tiirkiye Cografyas:
Kanaat Yayinlari, Istanbul, 1967.
DELIBALTA, Nuretiin
1979 : Tatbikatla ve Agiklamali Sehir Kadastrosu Mevzuata
Fon Matbaasi, Ankara, 1979, 235 s.

DERELI, Toker
1981 : Organizasyonlarda Davranig
Ar Yayin, dagitim, lstanbul, 1981, 328 s.
DIE
1983 : Milletvekili Segimi Sonuglari(6.11.1983)
DIiE Yay. No 1071, DIE Matbaasi, Ankara, Ocak 1985,
1985 : Tapu Istatistikleri (1983-1984)
DIiE Yay. No 1133, Ankara 1985, 18 s.

1985/2: Genel Niifus Sayimi - fdari Boliiniis(20.10.1985)
DIE Yay. No 1211, DIE Matbaasi, Ankara, 21.10.1986,

DINGER, Nabi / ERSOY, Turan
1974 : Merkezi Hikiimet Tegkilat: Arastirma Projesi (MEHTAP)



- 130 -

Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu Degerlendirme Arag-
tirmasa
TODAIE Yayini, No 143, Ankara, 1974, 366 s.

DMicM
1974 : Meteoroloji Biilteni - Ortalama ve Ekstrem Kiymetler
" Gida - Tarim ve Hayv. Bak. Devlet Meteoroloji Isleri

3 Genel Nidiirliigi, Basbakanlik :as1mevi, Ankara, 1974.
DOGAN, Ertugrul

1982 : Tiirkiye'de Orman Kadastro Sisteminin Incelenmesi
(Irdeleme ve Oneriler)
(Dog. Tezi), K.U. Trabzoh, 1982, basilmadi,
DPT
1977 ¢ IV, Beg Yillaik Kalkinma Plani, Harita - Tapu Kadastro

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
DPT - 526,8 - 333,013, Ankara, Ocak 1977, 118 s. teksir.

ERDIN, Kadir
1978 Tﬁrkiye'de Uygulanmakta Olan Fotogrametrik Yoldan Orman
Kadastrosunda Alet ve Malzemenin Etkisiyle Ha911.01an
Hatalar Uzerine Aragtirma
(Doktora tezi, i.U., 1978), 187 s.

ERKAN, Hiiseyin
1976 : Tiirkiye Kadastrosunda Yenileme Sorunu )
(Yeterlik galigmasi, Yon. B, Tansug, IDMMA, 1976), IDMMA
Harita XKad. B6l, KDMMA Yay. Konya, 1976, 92 s.

1979 : Tiirkiye Kadastrosu (Xurulug, Gelisme - Sorunlar)
KD¥MA, Harita ve Kadastro Boliimii, Konya 1979, 177 s.

ERYILMAZ, A.Y. / DOGAN, Ertugrul
1983 : "Dogu Karadeniz Ormanlarinda Entansif bir Orman Iglet-
meciligi Igin Sinar Giivenligi Sorunlari"
K.U. Orman Fak. Dergisi, 1983/1, s. 136-148.

ESHER, Galip
1976 : Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili
0lgag Matbaasi, 4nkara, 1976, 1076 s.



- 131 =

GURKAN, Onur
1986 : Jeodezide Bilgi Sistemi Tasarim
K.U. MMF Jeodezi ve Fotog. *“iin. Boliimii, 1985/86 Bahar

Yariyila Peminerleri, Mart 1986.

HATIPOGLU, Zeyyat
1977 : Isletme Yoneticiliginin Temelleri
Axtif Biiro Basaim Organizasyon yay. No 6, Divan matbaasi

Istanbul, 1977, 774 s.

HKMO
1963 : 1. Bes Yillak Kalkinma Plana Harita, Tapu - Kadastro
Sektori

HKMO Yayainai, Ankara, 1963, 80 s.

INANLI, Haldun vd.. (4 yazar)
1969 : Tapu ve Kadastro Genel Mildiirliigii Yeniden Diizenleme (a-
lismalari Hakkinda On Rapor (Tagra Tegkilati) |
T.C. Bagbakanlik DPT Yayini, Ocak 1969, Ankara, 31 s.

1970 : Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yeniden Diizenleme

Raporu
DPT Yayaina: 878-KD: 105, Ankara 1970, 224 s. teksir.

¢

IPEX, Cemal va..
1983 : "Tapulama ve Kadastro Galigmalarinda Mesai Degerlendir-
me Kriterlerinin Incelenmesi nomisyonu Raporu"
TKGM, Bolge Miidiirleri Semineri, Ankara, 21-23 Subat 1983,
9 s.
AALKANDELEN, A, Hayrettin
1976 : Isletmelerde ve Kamu Kuruluglarinda Horm Kadro ve Reor-
ganizasyon
Onder Matbaasi, Ankara, 1976, 192 s.

AARSLIOGLU, Esra
1985 : Kadastro Galigmalarinin Baglatilmasinda Oncelikli Ydre-
Jerin Belirlenmesi (Dogu Karadeniz Bolgesi Ornegi)
(L Bitirme tezi, Yon. T. Tideg), KU - MMF, Jeodezi ve

. - U
KAYACI, ilyaSrotog. Mith. BSliimii, Trabzon, Ocak, 198%, 21 s.

1985 : Trabzon'da Yapilan Tapulama Galismalara ve Verim DeZer-



-152-

lendirmesinin Incelenmesi
(Bitirme Odevi, Yoneten: T. Tiides), X.li. Jeodezi ve Fo-
tog. liih, Boliimii, Trabzon 1985, 32 s.

KAZICI, Ziya

1977 : Osmanlilarda Vergi Sistemi
yamil Yayinevi, Istanbul 1977, 224 s.

KOOiiT2, Harold / DONNEL, Cyrill
1978 : "Essentials of Management®
Mc. Graw - Hill Book Comp, New York, 1978, s. 55.

KURANDT, F,
1957 ¢ Grundbuch und Liegenschafskataster
Herbert Wichmann Verlag, Berlin, 1957, 262 s.

mINAL, Rauf / SEGKIN, Nurettin
1971 : Tiirkiye Cografyasa
Milli ®gitim Basimevi, Istanbul, 1971, 312 s.

OLUG, Yehmet
1978 : Igletme Organizasyonu ve Ybnetimi - 1
1.U. Yayini, No 2430, Igletme Fak. Yay. 77, 3: Baskai,
1978, 575 s.
OR-KOY
1979 : Ormanla Ilgili Kdyler
Orman Bakanligi, OR-KOY Genel Miidiirliigii, Ankara, 1979,
655 s.
OZBENLI, Erdogan / TUDEy, Tirkay / BIYIK, Cemal
1983 : "Harita Nihendisligi Egitimi I¢cinde Kadastronun Yeri"

"Kadastroda Ogretim, Uygulama ve Arastirma Iliskileri"

Semineri, Y.U. Jeodezi ve Fotog. Miih., B&liimii, 8~10 Haz.
1983, Yildaz / istanbul, 8 s. bildiri.
OZDIL, Tahir
1§85 : Kentsel Alan Planlamasinda Kadastro Ile iliskiler ve
Hava Fotograflaranin Kullanilmasa
(Doktora tezi, Yoneten: B. “ansug), K.U. Mih. Mim, Fak.
Yay. No 3/10, Trabzon, 1983, 118 s. ‘



- 133 -

OZEN, Haldun
1980 : Tirkiye Kosullarinda Koordinat Kadastrosu
(Doktora Tezi, Yéneten: E. Ugur), KTU - Ing. Mim. Fak.
Yay. No 118/31, kT8 Matba351; Trabzon 1980, 129 s.

PAYASLIOGLU,
1971 : "idari Heformun Sanirlilaklara®

Amme Idaresi Dergisi, TODAIE Yay. Ankara, Sayi 14, 1971.

S

SURGIT, Kenan
1978 : Yonetimi Geligtirme Araci Olarak Organizasyon ve Metod
Hizmeti
Seving Matbaa51,.Ankara, 1978, 143 s.

Y

TANSUG, Burhan /UZEL, Turgut
1976 : Kadastro Teknigi
IDMMA Yayini, Sayi 133, Caglayan Basimevi, Istanbul,
1976, %28 s,

TIMNUK, Hikmet
1984 : Ig Olgiimi, Is Planlamasi, Verimlilik
TODAIE Yay. No 207, Ankara, 1984, 160 s.

TKGM
1982 : Kadastro Projesi (15 -~ 20 - 25 ve 30 Yillak)
TKGM, Ankara 1982, fotockopi, (58, 59, 60, 60) s.

1984 : TKGM Dergisi Ozel BSaya
29 Ekim 1983, #Ankara, s. 57.

TODAIE
1985 : Devlet Memurlari El Kitaba
TODAIE Yay. 213, Ankara, 1985, 194 s.

TOPGUOGLU, Sanla
1970 : Tapu ve Xadastro Genel Midlirliigii Personel ldaresi Ra-
poru ‘
DPT Yayini, No: DPT: 897-K: 112, Temmuz 1970, Ankara,
160 s, teksir,



- 134 =

TOrRAKSU
1972/1: Ordu Il1i Toprak Kaynagi Envanter Raporu
Topraksu Genel Miidiirliizii, Raporlar Serisi 42, Ank. 1972.

1972/2: Trabzon Il1i Toprak KaynaZi Envanter Raporu

Topraksu Genel Md.liigli, Raporlar Serisi 43, Ankara, 1972.
1972/3: Giresun 11i Toprak KaynaZi Envanter Raporu

Topraksu Genel Md.liigli, Raporlar Serisi 44, Ank., 1972,

1972/4: Rize 11i Toprak Kaynagi Envanter Raporu

Topraksu Genel Md.liizi, Raporlar Serisi 65, Ank. 1972.
1975 : Artvin Il1i Toprak KaynaZi Envanter Raporu

Topraksu Genel Md,.liigi, Raporlar Serisi no 250, Ank. 1975.

TosyN, Kemal

1974 : Isletme !Gnetimi - 1
i.U. Isletme Fak. Yay. Istanbul 1974, No 1989/36, 485 s.

TURHAN, Mustafa
1981 : 1981 Yaila Kamu Yatiramlari Igin Harita Yapiminda Kérgl-
lagilan Giigliikkler ve Gozim Yollara \
DPT .Yay. 1PD 526.8.330.142 (560) "1981" T86, Ankara,
Ocak 1981, 9 s, teksir.

1984 : Kadastro Taleplerinin ?a;gllanmas1nda Onceliklerin Sira-
lanmasi igin Bir Metod Denemesi ~
Planlama Dergisi, DPT Yay. No DrT. 1982, NGS: 8, Aralik
TUDES, Tirkay 1984, Sayi 16, s. 95-103.

1975 : Dogu Karadeniz Bolgesinde Yersel Fotogrametrinin Tapu-
lama Caligmalarina Uygulanmasi Uzerine Bir Aragtirma
(Dog. Tezi), Trabzon, 1975, 71 s. basilmadi.

1977 : "Dojgu Karadeniz BBlgesinde Yersel Fotogrametrinin Tapu-
lama Galigmalarina Uygulanmasi"
Jeodezi Biilteni, cilt 2, Sayi 3, 1977, s. 94-99.

TUDES, Tiirkay vd.. (5 Yazar)
1985 : HAKAR Uygulama Gurubu Raporu
TKGM - TUBITAK, Trabzon, 1985, 11l s. gogaltilmada.



- 135 -

TUDE$, Tirkay / BIYIK, Cemal .
1981 : "Dogu Karadeniz Bolgesinde Tapulama Galigmalarinin Ve-

rimi Uzerine Bir Aragtirma"
KT8 Dergisi, Sayr 3, Mart 1981, s. 43-51, Trabzon.

URCULGLT, Hecmettin
1969 : "Harita Yapiminda Uygulanan Metodlarin Kisa Agiklamasi"
Harita Kadastro kMilhendislik Jubesinin 20, Yalai, TMMOB,
HKMO Yayaini, Istanbul 1969, s. 19-20,
YAZICI, Mehmet

1978 : Orglitlenme Ilkeleri
Celtiik Matbaasi, Istanbul 2. Psk. 1978, 126 s.

ZITA,;,c/ SUBRAMANIL ,g,Ap, / GANESAN, s,
¢ "Cadastral Survey of Forests and Hilly Arras by Aerial
Photogrammetry"

India, 9 s. YUzel Rapor.



KANUKLAR

7
: "Kbylerde Tepu Tahriri Yapilmasina Dair Irade"
(1288) Yoklama adla yazimlar baglada.

¢ "Emval-i Cayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Bakkinda Xanun-u
Fuvakkat" (Ilk Kadastro Kanunu)
5 Subat 1328.

474: "Artvin, Ardahan, Kars vilayetleri ile Kulp, Igdar Kazalar:
ve Hopa Kazasinin Kemalpaga Nghiyesindeki Arazide Hakk-i Ta-
sarrufa Ait Kanun" (Elviye-i Sellsiye Ranunu)

10.4.1340 (1924), 6. maddesi 2613'le miilgadar.

658: "Kadastrc Tegkilati Tesisi Hakkinda Kanun"
22.4.1341, R.G. s 2.5.1341 (1925).

743: "Tiirk Kanun-u Medenisi" (Medeni Xanun)
Kabul: 17 Subat 1926, R.G. : 4.4.1926, Yiiriirliik: 4 Ekim 1926.

2613: “"Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu"
Kabul: 15.12.1934, R.G. : 23.12.1934, Yiiriirliik: yayin ile,

5602: "Tapulama Kanunu"
Kabul: 16.3.1950 (766 ile yiiriirlilkten kaldiraldi).

7269: “"Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisiyla Alanacak Tedbirler
ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun"
{abul: 15.5.1959, R.G. : 25.5.1959, Yiiriirlilkk: yayin ile.
(17.1.1968 ta, 1051 Sayili Kanun'la degigtirilmigtir),

155: "Harita ve Planlara Ait Igaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun"
Kabul : 12.12,1960
766: "Tapulama Kanunu"
Kabul: 28;601966, R-G' : 120701966, Yiiriirlik: 1205.19660
2709: "Anayasa"
“abul: 7.11.1982, Yiiriirliik: Kabul ile (Halk oylamasi).

2659: "Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun"
Kabul: 23.6.1983, R.G. : 25.6.1983, Yiriirlik: yayin ile.



KISALTMALAR

DIiE
DMicM
DPT
DSt
EDM
ha
HAKAR
BKMO
HPYATY
iTt
KD
KDMMA
Kl
MEHTAP
ORKOY
OGM
STF
STH
STK
st
TK
TKGM
TODAIE
TUBiTAK
YU

.

-

e

o

e

we

- 138 -

Devlet Istatistik Enstitiisii

Devliet Meteoroloji Igleri Genel Mildiirligi

Devlet Planlama Tegkilata

Devlet Su Isleri

Electronic Distance Meter (Elektronik Uzaklik Olger)
hektar (10 000 m2) :

Harita Kadastro Reform Projesi

Harita ve Kadastro Milhendisleri Odasa

Harita ve Planlarin Yapilmasina Ait Teknik Yonetmelik
Istanbul Teknik Universitesi

Koordinasyon Dairesi

Konya Devlet Mimarlik -~ Milhendislik Akademisi (St)
Karadeniz Universitesi

Merkezi FHikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi

Orman Koy (Igleri Genel Miidiirliigi)

Orman Genel Miidiirliigi

Standart Topografik Fotogrametrik

Standart Topografik Harita

¢ Standart Topografik Kadastral

.o

e

Selguk Universitesi

Tapu ve Kadastro

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliizi

Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arestirma Kurumu

Yildiz Universitesi



- 137 -

2896: "31,8,1956 Tarih ve 6831 Sayili Orman Kanununun Bazi Madde-
lerinin Degigtirilmesine ve Bazi Maddelerinin Yiirdrliikten
Kaldirilmasina Iliskin Kanun®
Kabul ta: 23.9.1983

5045: "TKGM Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararna-
menin Degigtirilerek Kabuli Hakkinda Kanun"
Kabul: 26.9.1984, R.G. : 9.10.1984, Yiirirliik: yayin ile.

TUZUK ve YUxETMELIKLER

16.6.1947 : "Tapu ve Kadastro Fen Isleri lzahnamesi"

16.3.1951

"Tapulama Fen Igleri lzahnamesi®

14.6.1965 : "Afet Kadastrosu Talimatnamesi"
(TKGM, lerk. Tapu Lom. Karari No: 57)

1968
27.7.1971

"Tapulama Fen Isleri Yonetmeligi"

.

155 Sayili Kanuna Gdre Hazairlanan Harita ve Planlara

Ait Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik"

10.4.1974 : "1/2500 ve Daha Bilyilkk Olgekli Harita ve Flanlarin Yapil-

masina Ait Teknik Y&netmelik"
16.12,1983: "Tapulama ve Kadastro Faftalarini Yenileme Yonetmeligi"
12,5.1984 : "2981 Sayili Kanunun Uygulamasina Dair Y&netmelik"

1986 : "TKGM Tasra Teskilati Yonetmelik Yasaraisa"



- 139 -

0ZGEGMISIN

1950 yilinda Trabzon'un Yomra ilgesinde dogdum. Ilk ve orta 6z-
renimimi Trzbzon'da tamamladiktan sonra 1970 yilinda XTU Jeodezi ve
Fotogrametri Béliimiine kaydoldum ve 1974 yilinda buradan mezun oldum.
Ayni boliimde 1974 yilinda MLS ©grenimine baglayip, 1976 yilindae bi-
tirerek yliksek mithendis oldum. KTU Orman Fakiiltesinde bir yil uzman
olarak galigtiktan sonra 1977'de iiniversitenin Yer Bilimleri Fakiilte-
si, Jeodezi ve Fotogrametri Boliimli'ne asistan olarak atandim. Asker-
lik gorevimi 1981 mart kisa devresinde tamamladim. Halen KU Mﬁheﬁ—
dislik Fakiiltesinde aragtirma gcrevlisi olarak galagmaktayim. Evli-
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