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OZET

Yiiksek lisans Tezi

AFGANISTAN’DA HASHAS URETIMINI SONLANDIRMA
POLITIKALARININ ANALIZI

Mohmmad Sharih SHIWAN

Atatiirk Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
Tarim Politikas1 Bilim Dal1

Danisman: Prof. Dr. Fahri YAVUZ

Insanlarin hayatini tehdit eden hashas, tiim diinya saglk sistemleri tarafindan biiyiik bir
yikk olarak algilanmaktadir. Diinyada 247 milyon kisinin uyusturucu bagimlisidir.
Uyusturucudan dolayr yillik 187 bin kisi hayatin1 kaybetmektedir. Basta ABD ve
NATO iiyeleri olmak iizere diinya iilkeleri bu problemi ¢6zmek amaciyla iiretimi
sinirlandirarak arzi azaltma ¢abalar1 igerisindedirler. Afganistan, diinya haghas
piyasasinin 1990’11 yillardan beri lideri oldugu i¢in, 2001°de Taliban’in yikilmasiyla
NATO ve ABD tarafindan hashas iiretimini sonlandirma politikalar1 farkli sekillerde
uygulanmaya baglamis ve hala devam etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Afganistan’in
Uyusturucuyla Miicadele Bakanligi, Kirsal Kalkinma Bakanligi ve Tarim Bakanhigi is
birligi ile uygulanan politikalarin amaclar1 dogrultusunda ne kadar etkili oldugunu
ortaya koymaktir. Cok ¢esitli kaynaklardan temin edilerek bu arastirmada kullanilan
veriler, 2000’den 2015’e kadar bolgeler bazinda hashas fiyati, hashag iiretim miktar1 ve
alam1 ve {riinlerin fiyati, kukla olarak uygulanan politikalar ve bdlgelerden
olusmaktadir. Caligmanin sonuglart uygulanan politikalar arasinda Iyi Performansi
Takdir Etme ve Alternatif Gegim’in hashas sonlandirmasinda etkili oldugunu ve geri
kalan politikalarin basarisiz oldugunu gostermistir. Bunun yaninda, hashas iiretiminde
bolgelerin arzinin fiyat elastikiyeti ve giivenlik sartlarinin etkili oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla iyi yonetim ve giivenlik basta olmak iizere tasarlanacak politikalarda
bolgenin haghas arz elastikiyeti dikkate alinmasi 6nerilmektedir.

2017, 71 sayfa
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AN ANALYSIS ON TERMINATING POLICIES OF OPIUM PRODUCTION IN
AFGHANISTAN
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Poppy is a threat to human lives, which is seen as a major burden on the whole world's
health systems. Globally, 247 million people are addicted to drugs. 187 thousand drug-
related deaths are reported annually. The countries such as USA and NATO members,
are in the process of reducing supply by limiting its production to solve this problem.
Poppy is one of the drugs uses in the world. Since the 1990’s, Afghanistan is the world
leading producer and supplier of opium. After the collapse of the Taliban in 2001,
NATO and the USA begun to implement opium production termination policies in
different forms, and some of these policies are still on going. The aim of this study is to
investigate and examine the effectiveness of the policies implemented in Afghanistan
within the framework of the Ministry of Counter-Narcotic, Ministry of Rural Affairs
and Ministry of Agriculture and livestock. The data have been collected from different
sources and then used in this study, include regional basic opium price, production and
cultivation area, the price of related products implemented policies and zones as dummy
variable from 2000 to 2015. The results of the study showed that among the
implemented policies, Good Performer Initiative and Alternative Livelihood were
effective in poppy termination and other policies were failed. Also, it has been found
that the supply of poppy-producing regions is dependent on the price elasticity and
safety conditions. Therefore, in addition good management and safety it is proposed to
consider the poppy supply elasticity of the region in the policies making.

2017, 71 pages
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1. GIRIS

Hashas bitkisi hemen hemen biitiin diinyadaki saglik sistemleri tarafindan, insan
hayatina bir tehdit, agir bir yiik olarak algilanmaktadir. Diinyada her 20 kiside bir kisi
veya 247 milyon kisi, en azindan bir uyusturucu maddesi bagimlisidir. Son yillarin
istatistiklerine gore 29,5 milyon insan uyusturucu kullanimindan dolay1 ciddi bir 6liim
tehdidiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Fakat diinya istatistiklerine gére bu rakamin sadece
6’da biri tedavi imkanina ulasabilmektedir (UNODC 2016). Uyusturucu kullanmaktan
muzdarip yaklagik 30 milyon insandan yillik 187 bini hayatin1 kayip etmektedir.
Bununla birlikte HIV’ye maruz olan insanlarin %350’sinin uyusturucu kullananlar
arasindan oldugu tespit edilmistir. Bunun nedeni, uyusturucu kullanmak amaciyla igne
vs. gibi aletlerin gogunlukla ortak kullanimidir (UNODC 2015b). HIV nedeni ile
hayatin1 kaybeden 1,1 milyon insan iizerinde uyusturucunun etkisinin 2015 istatistiklere

gore en azindan %50 olmasi epey inandirict gelmektedir (UNAIDS 2016).
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Sekil 1.1. Diinya uyusturucu kullanim trendi
Kaynak: UNODC (2016b)

Uyusturucu tiiketimi diinyada oldugu gibi ayni sekilde Afganistan i¢in de biiyiik bir
tehlike olarak goriilmektedir. Afganistan’in niifusu yaklasik 32 milyon iken uyusturucu



kullananlarin sayis1 2,4 milyon olarak tahmin edilmektedir (World Bank 2017). Diinya
uyusturucu kullanma orani1 %35,2 iken, Afganistan’in uyusturucu kullanma orani ise
%12,6 yani diinyanin iki katindan daha fazladir (UNODC 2015a). Afganistan sadece
uyusturucu tiiketimi problemiyle karsi karsiya olmayip ayni zamanda hashas iiretimi
bakimindan da hem kendisi i¢in hem diinya i¢in biiyiik bir problem olusturmaktadir.
2001 yili hari¢ 1999’dan itibaren bugiine kadar Afganistan diinyanin haghas ve eroin
piyasasinda tstlinliigiinli stirdiirmektedir (Brookings 2016). 2014 ve 2015°te sirasiyla
Afganistan’in tarim topraklarinin  %5,37 ve %4,38’1 hashas iretimine tahsis
edilmektedir. Afganistan 2014’te 6400 ve 2015°te 3300 ton tireterek sirasiyla diinyadaki
%85 ve %70’lik hashas tiretimini son iki yilda yapmis oldugu goriilmektedir. Diinyanin
ikinci hashas iiretimini yapan lilkesi Myanmar, Afganistan’dan 6nemli bir farkla yani
2014’te 673 ton ve 2015°te 647 ton iireterek sirasiyla diinyadaki %9 ve %14’liik hashas
tiretimini yapmaktadir (UNODC 2015c, 2016a).

Afganistan’da ¢ok miktarda iiretilen uyusturucu maddeler hem {ilke i¢in hem de diinya
icin biiyilik bir tehdit olusturdugundan, Taliban’in ¢okiisiinden sonra, 2002’den itibaren
Afganistan  hiikkiimeti  uluslararast  toplumun 6zellikle ABD’nin  destegiyle
Uyusturucuyla Miicadele Bakanligi’nin yetkisi altinda uyusturucuya karsi miicadele
amacli politikalar1 yliriitmektedir. Afganistan Uyusturucuyla Miicadele Bakanligi
(MCN) 2002’de kurulmasiyla beraber Afganistan’in Tarim Bakanlhigi ve Kirsal
Kalkinma Bakanlig1’yla ortaklasa uyusturucuyu sonlandirma amacl, Alternatif Gegim
Kaynagi, CARD-F, Gida Bélgeleri (Food-zone), Iyi Performansi Takdir Etme programi
ve benzeri farkli politikalar uygulamaktadir (MCN 2016). 2016 SIGAR Ofisi’nin
yayinladigr rapora gore sadece ABD’nin 2002°den 2015’e kadar uyusturucuyu
sonlandirma amacli MCN cergevesinde ve diger farkli projelerinde harcadigi miktar 8,4

milyar dolara ulagsmaktadir (Sigar 2016).

Ayrica, 2005°ten 2015°e kadar Afganistan Igisleri Bakanlhigi Uyusturucuyla Miicadele
Birimi’nden 432 kisi oldiiriilmiis ve 528 kisi yaralanmigtir. Fakat bunca mali ve insani
kayiplara ragmen 2001°de 180 ton iiretilen hashas, 2014’te 6400°e ve 2015’te 330’a

yiikselmistir. Afganistan halen uyusturucu piyasasinda istiinliigiini gegmisteki gibi



siirdiirmektedir (UNODC 2015). Hashas problemi ve Afganistan’da yliriitiilen anti-
narkotik politikalarin sonuglart ¢ogu arastirmacilar tarafindan incelemeye alinmistir.
(Goodhand 2005; Chouvy 2011) bu problemin 19. Yiizyilina kadar uzanabilen bir
tarihsel kokiinden bahsederken (Macdonald and Mansfied 2001; Jalali 2006; Felbab-
Brown 2016) bu problemin son yillarin savaglarin dolayisiyla yoksulluk ve terdr

problemiyle alakali oldugundan sz edilmislerdir.

Piazza, (2012) bolgedeki teror olaylarin gerceklesme siklifindan yola ¢ikarak terdr
olaylarin siklig1 ile bolgenin haghas iiretim diizeyinin arasindaki iliskiyi ortaya koymaya
calismistir. Problemin ekonomik tarafi incelendiginde (Faver 2005; Mansifeld 1999),
problemin temelinde kalkinmanin oldugunu kanitlamiglardir. Dolayisiyla alternatif
gecimin ¢ok fazla 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Anti-narkotik politikalarin
sonuglarinin degerlendirilmesine gelince bazi arastirmacilar tarafindan bu politikalarin
basarisiz oldugu oOne siiriilmistir (Glaze 2007; Mercille 2011; Hancock 2012).
Afganistan’in haghas meselesine c¢ogu yazarlar basta alternatif ekonominin
olusturulmas1 olmak iizere emniyet, yolsuzlukla miicadele ve kanun egemenligini
¢Oziim yolu olarak 6ne slirmiisler (Mansfield 1999; Favre 2005; Jalali 2006; Chouvy
2008). Bunun disinda Kamminga (2008), farkli bir alternatif ¢oziimii olarak

Afganistan’in hashas iiretiminin yasallastirmasi gerektiginden s6z etmistir.

1.1. Kapsam

2002’den itibaren Afganistan’da ABD liderliginde uyusturucuyla miicadele ¢abalari
devam etmektedir. Bu c¢abalar; eradikasyon, I¢ Isleri Bakanligi’nmn programi
cercevesinde, altyapisal politikalart  Kirsal Kalkinma Bakanligi’nin programi
cergevesinde, Alternatif Uriin ve Gegim Politikalar1 Tarim Bakanligi’nin programi
kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu politikalarin  hepsi Uyusturucuyla Miicadele
Bakanligi’nin genel politikalar1 altinda yer almaktadir. Bu ¢alismanin konusunu ismi
gecen her dort bakanligin c¢ercevesinde yillar itibariyle uygulanan politikalarin

incelenmesi olusturmaktadir.



Calismanin alanini iilke, Kuzey Dogu, Kuzey, Bati, Gliney, Merkez ve Dogu’dan olusan
6 bolge bazinda Afganistan’in hashas sektorii ve ismi gecen her dort bakanligin

cercevesinde uygulanan politikalar olusturmaktadir.

Calismada materyal ve metot olarak; 2000-2015 yillar itibariyle bolgeler bazinda
uygulanan politikalar, liretim alani, fiyat1 ve yagis miktar1 gibi degiskenler ile bir tilkeyi
temsil eden hashas arz modeli ve bu iilkenin 6 bolgesine ait hashas arz modeli tahmin

edilmistir.

Girigle birlikte 5 boliimden olusan bu calismanin ikinci boliimiinde konuyla ilgili
literatiirii incelemek acisindan kaynak ozetleri yer almaktadir. Ugiincii boliimiinde
calismada kullanilan materyal ve metot, dordiinci boliimiinde hashas iiretiminin
diinyadaki ve Afganistan’daki durumu, hashasin tarihgesi, siniflandirilmasi, bitkisel
ozellikler ve analiz sonuglarini kapsayan arastirma sonuglari ve besinci boliimiinde

sonug ve Oneriler yer almistir.

1.2. Amacg

Afganistan’da 2001°den itibaren hashas iiretimini sonlandirma amacli Alternatif Gegim,
Iyi Performansi Takdir Etme, Gida Bolgeleri olusturma, Kapsamli Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma Kolayliklar1 programlar: gibi politikalar uygulanmistir. Bu ¢aligmanin amaci,
Hashasla Miicadele Bakanligi’nin uyguladigi bu politikalarin hashas {iretiminin
sonlandirmasinda etkililigini analiz etmek, sosyo-ekonomik bakimindan politikalarin
basart durumunu arastirmak ve alternatif politika eylemleri sunmaya ¢aligmaktir.

Caligsmanin alt amaglart ise;

> Hashasin arz modelini (modellerini) tahmin ederek arz iizerine etkili faktorleri ve
politikalar1 belirlemek

> Mevcut politikalar1 degerlendirmek ve yeni alternatif politika eylemleri 6ngérmek



2. KAYNAK OZETLERI

Afganistan’in hashas probleminin kokeni tarihte takip edildigi zaman, Goodhand
(2005), sinir meselesinin, Afganistan’in devlet kurma (devlet yikma), savas ¢ikartma ve
hashas ekonomisinde kesinlikle 6nemli bir rolii oldugunu diistinmektedir. 19. Yiizyilda
Rus Car ve Biiyiik Ingiltere arasindaki bir koridor olarak ¢izilen simdiki Afganistan’in
siirlarinin temelinde c¢atisma oldugu icin, bu iilke devamli siyasi istikrarsizliklara
maruz birakilmistir. Bu makale ¢atisma, golge ekonomi ve yasadisi ekonomi arasindaki
giicli bagdan bahsetmektedir. Buna paralel olarak da herhangi bir politikanin
tasarlanmasinda bu iligkilerin dikkate alimmasmin gerekliligini soylemektedir.
Goodhand gibi Chouvy (2011), da yasadist ekonomi ile Asya’nin tarihi ve jeopolitigi
arasinda bir iliski oldugunu iddia etmektedir. Yani ge¢misteki hashas savaslar1 ve daha
sonra 19. yiizyilda gerceklesen soguk savas bu cografyada yasadisi ekonomi i¢in uygun

bir zemin olusturmustur.

Ayrica, Favre (2005), kapsamli olarak tarihsel, politik, sosyal ve ekonomik bir analizle,
Afganistan’in hashas problemini veya genel olarak yasadisi ekonomisinin kdkenini
ortaya koymaya ¢aligmaktadir. Ona gore Afganistan ekonomisinin yasadisi bir
ekonomiye kaymasi Sovyet donemine kadar uzanan bir tarihe sahiptir. Afganistan halki
icin bir savas gelir kaynagi olarak benimsendigini ve bu gelirin ¢ogunlukla haghas
ekonomisi gibi yasadisi ekonomilerden elde edildigini belirtilmektedir. Favre’nin bu
konuda hakli oldugunu inkar etmek dogru degildir. Ancak 40 yildan fazla devam eden
savasin, mali dayanaginin ¢cogunlukla hashas oldugunu séylemek de kesinlikle abartili
bir ifadedir. Bunun yerine hashasin Sovyet doneminde fazla degil de 2002’den sonra
teroriin bir mali kaynagi olarak savasta katkis1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Brown
(2005), bu noktaya vurgu yapmaktadir. Ona goére gliniimiiziin uyusturucu karsiti
cabalari; uluslararasi uyusturucu ticaretini durdurmak, terérizmle miicadele etmek ve
demokrasiyi ilerletmek arasinda temel bir sinerji fikrini icermektedir. Dolayistyla son
yillarda narko-gerilla, narko-terdr, narko-fundamentalizm ve narko-hiikiimet gibi yeni

terimlerden soz edildigini vurgulamaktadir.



Afganistan’in kontrgerilla, demokratik istikrar ve uyusturucuyla miicadele tedbirleri,
uluslararasi toplumun ilkelerinin temel tas1 haline gelmistir. Fakat tuhaf olan Brown’in
Afganistan’in uyusturucuyla miicadele stratejisi hakkinda, uyusturucu, Taliban ve El
Kaide arasindaki iligkinin biraz bulanik oldugunu sdylemesidir. Halbuki Taliban ve
uyusturucu arasindaki iliski fazla bulanik degildir. Cilinkii Taliban’in egemenligi altinda
olan bolgelerde hashas iiretimin fazla olmasi, Taliban ile uyusturucu arasindaki iligkiyi
gostermek i¢in yeterli bir kanit olusturmaktadir. Blanchar (2009), Taliban disinda,
Sovyet karsisinda savasan Miicahit’lerin de hashas {iretimiyle olan iligkilerinden
bahsetmektedir. Ustelik Blanchar yeni hiikiimetin yolsuzluk yapan yetkililerinin
hepsinin bir sekilde hashas ekonomisinde rolleri oldugunu agiklamaktadir. Buna ek
olarak 1998-2001 yillar arasinda ortaya ¢ikan kurakliklardan dolay1 ¢iftgilerin maruz
kaldig1 borglar da 2001°den sonra ciftcileri hashas ekimine yonlendirmistir. Yaptig1 bu
sosyo-politik analizinin sonucunda, hashas ekiminin devamliliginin savas agalari,

terdrizm ve yolsuzlukla yakindan alakali oldugunu ifade etmistir.

Jalali (2006), hashas1 istikrarli ve 1iyi hiikiimetin karsisinda bir tehdit olarak
goriildiigiinii sdylemektedir. Jalali’ye gore eroin kagak¢ilar1 Taliban ve El Kaide ile is
birligi icerisinde olduklar i¢in, gittik¢ce artan konternarkotik programlar ve kaynaklara
ragmen hashas Uretiminin %69 artti§i goriilmektedir. Blabchar, Jalali ve digerlerin
vurguladigr gibi, Glaze (2007), da yaptig1 ¢alismasinda, hashas probleminin dogasini
incelemekte ve biiyliyen bu krizin stratejisini analiz etmeye ¢aligsmaktadir. Afganistan’in
hashas ekonomisinin temelinde iki 6nemli problem yattigin1 vurgulamaktadir. Birincisi
kapsamli yolsuzluk ve cok zayif kanun egemenligi, ikincisi hashas ticareti ile teror
orgiitleri arasindaki iliski. Haghas problemin temelinde (Faver 2005; Mansifeld 1999),
kalkinmanin oldugu kanitlanmistir. Mansfield, Afganistan’da alternatif kalkinmanin

dogrudan hashasg liretiminin sinirlandirilmasiyla iligkili oldugunu sdylemistir.

Ciinkii hane halklar1 yiiksek getirisi olan hashas {iiretimini terk etmek zorunda
kalmiglardir. Ustelik hane halklarinin hashas ekimine olan meyillerini etkileyen

faktorlerin cogunun heniiz belirlenememekte oldugunu sdylemektedir.



Bu arastirma hashas iiretiminin genel trendini ulusal, bolgesel ve koyler diizeyinde
incelemektedir. Buna gore alternatif iirlinlerin politikalar1 etkili olabilir, fakat 6zellikle
hane halklar1 diizeyinde kararlar1 etkileyen faktorleri dikkate almadigimiz siirece
istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun i¢in Mansfield (2004), ¢alismasinda
2003 ve 2004’teki hashas tiretiminin artigin1 bir problem olarak dikkate almis ve yaptigi
bir saha ¢aligmas1 sonucunda, hane halklarinin hashas ekim diizeyini etkileyen faktorleri
aciklamaya c¢alismistir. Buna goére Onceki senelerde yapilan eradikasyondan
kaynaklanan birikmis borg¢lar ve diger taraftan kredi imkanlarmin yoklugu, ciftgileri
eradikasyon endisesi duymalarina ragmen hashas {iretimine devam etmeye zorlamistir.
Buna ek olarak ciftciler, bugday fiyatinin degismeyeceginden emin olduklari igin
cogunlukla hashas iiretimine yonelmektedirler. Mansfield ve diger arastirmacilarin da
belirttigi gibi 2001-2005 yillar1 arasinda bugdayin fiyatinin degismemesinin ve hatta

diismesinin haghasg tiretimi iizerine pozitif yonde etki yaptig1 sdylenebilmektedir.

Ayrica Macdonald and Mansfied (2001), hakli olarak, uzun siireli savaslardan
kaynaklanan yoksullugun, felaketin ve diger taraftan halkin %80’inin gelirinin tarima
dayali olmasinin bir problem olarak hashasin iiretilmesiyle alakali oldugunu ifade
etmektedirler. Bu yiizden de hashasin ge¢im stratejisinde ¢ok onemli bir yere sahip
oldugunu ifade etmislerdir. Yapilan anket ¢caligmalarinin sonucuna gore, Afganistan’da
hashas tiretimi diger kaynak tilkelerdeki gibi bir iiretim big¢imi olarak benimsenmekte ve
sirf yiiksek getirisi oldugu i¢in {retilmemektedir. Bunun i¢in Onemli bir sosyo-
ekonomik analizinin gerekli oldugunu ve kisa donemde hashasin sonlandirilmasinin
miimkiin olmayacagin1 soylemektedirler. Fakat Afganistan’daki hashas {iretiminin
tarithine ve Ozellikle haghas iiretiminin fiyata kars1 gosterdigi duyarlhiligina bakildig:
zaman bu sonucun gercege pek yakin olmadigi goriilebilmektedir. Ciinkii birincisi;
hashas Afganistan’da tamamen geleneksel bir tiretim bi¢cimi olarak benimsenecek kadar
eski bir tarihe sahip degildir ve ikincisi; fiyatin esnekligine bagli olarak {tiretimi
yapilmaktadir ki Bagley (2004), calismasinda hashasin fiyata kars1 gosterdigi tepkiyi
dolayl olarak agiklamaktadir. O, hashas ekonomisi ve savas sonrasi hiikiimet otoritesi

arasindaki iligkiyi incelemekte ve bir tarihi-siyasi degerlendirme yapmaktadir.



Sonug olarak, BM’nin 2001°den sonra yaptig1 cok miktarda bugday yardiminin haghasin
rakip iirlinlii olan bugdayin fiyatin1 diisiirmesi ve ayn1 zamanda ABD ve Pakistan’in,
dolayli olarak Afganistan'daki afyon ekonomisini terdre karsi savasta bolgesel savas
agalarina maddi destek ve silah saglama gerekliligi dolayisiyla desteklemesi, haghas
tiretiminin artisini saglamistir. Bu yillar igerisinde bugday fiyatinin diigmesinin Bagley
disinda bagka arastirmacilar tarafindan hashas ekiminin iizerine etkili oldugu ifade
edilmistir. Ancak sonraki yillarda bugday fiyatinin artisina karsi hashas iiretiminin fazla
tepki gostermedigi goriilmektedir. Bunun nedeni hashasin fiyatinin bugday fiyatindan
daha hizli artis gostermesidir. Aslinda bir yandan hashas fiyatindaki artis, diger yandan
2001°den sonra Taliban’in hashas iiretimini desteklemesi ve hiikiimetin yolsuzluk yapan

yoneticileri hashas problemini daha ¢6ziilmez ve siddetli bir hale getirdiler.

Uygulanan politikalara bakacak olursak, Glaze (2007), ii¢ agidan uyusturucu karsiti
stratejinin problemli oldugunu sdylemektedir. Birincisi; glivenli bir ¢evre olmamasi,
ikincisi; eradikasyon operasyonlarinin ters etkili olmasi, ligiinciisii; biitlin stratejinin
dogru ve oncelikli bir sekilde ele alinmamasidir. Bu calisma ABD’nin uyusturucuya
kars1 stratejisini basarisiz olarak degerlendirmekte ve ¢6ziim yolu olarak da oncelikle
giivenlik, kanun egemenligi ve uzun donem gecim alternatifinin sirasiyla 6nemli
oldugunu soylemektedir. Glaze’in az da olsa temas ettigi gibi Mercille (2011), de
hashasla miicadele politikalarinin basarisizligindan séz etmekte ve hatta ABD ve
NATO’nun politikalarmi elestirmektedir. Mercille, ABD ve NATO’nun Afganistan’da
hashasa kars1 gergek bir savas politikasi takip etmediklerini ifade etmektedir. Ona gore,
Taliban’in hashas ticaretindeki payimnin oldugundan fazla biiylik gosterilmesinden, ABD
ve NATO’nun biiyiik hashas ticaretinin 6gelerini savunmasindan ve alkol firmalarini
desteklemesinden dolayr ABD’nin bu savasta sadik olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Mercille, ABD’nin uyusturucuya kars1t miicadeleyi, terére karsi savasi, insan ve kadin
haklarinin savunmasini Afganistan’a miidahale etmek i¢in bir gerek¢e olarak
kullandigini iddia etmektedir. Ona gore, eroin kacakg¢ilar1 sadece Taliban’1 destekliyor
ise tutuklanirlar, yok eger devleti destekleyecek olurlarsa tutuklanmazlar ki bu da
ABD’nin ger¢ekten hashasla miicadele etmedigini gostermektedir. O, Pentagon

hashasin  eradikasyonunu  halki  hiikiimetten = uzaklastiracagi  endisesiyle



siirlandirilmasina siddetle karsi ¢ikmaktadir. Fakat bu konuda Mercille’den ziyade
Pentagon’un hakli oldugu soylenebilir. Ciinkii bir taraftan Taliban’in hashas iiretimini
savunmasi, diger taraftan hiikiimetin halkin gelir kaynagi olan hashas1 yok etmesi ister
istemez halkin Taliban’1 desteklemesine ve devlete karsi olmasina sebep olmaktadir.

Nitekim bu durum saglanmistir.

Mercille’le beraber Chouvy (2011) de ABD’nin liderliginde siirdiiriilen diinyadaki
hashas savasini  hem tiketim hem iiretim diizeyinde basarisiz  olarak
degerlendirmektedir. O yiizden Afganistan veya savastan yeni ¢ikmis olan benzer
tilkelerdeki hashas tiretiminin yoksulluk ve giivensizligin bir sonucu olarak ortaya
ciktigini diistinmektedir. Buna bir kanit olarak da hashas iiretiminin, bugday tiretimiyle
tersi bir egilim gosterdigini ileri siirmektedirler. Ancak elde bulunan verilere gore
(Tarim Bakanligi, FAO ve UNODC verileri) bugday iiretiminin haghag iiretimiyle
birbirlerinden tamamen alakasiz oldugunu sdylemek mimkiin olmazsa da Onemli
derecede duyarlilik i¢inde oldugu goriillmemektedir. Chouvy, digerleri gibi, birinci
derecede 6nemli olanin baris oldugunu ve pesinden ekonomik kalkinmaya odaklanmasi
gerektigini onermektedir. ABD’nin izledigi en hatali politikanin eradikasyon politikasi
oldugunu sdylenmektedir. Bu yiizden Hancock (2012), calismasinda, Afganistan’in
uyusturucuya karsi izledigi politikalarin ugradig1 basarisizligi bir problem olarak ele
alip incelemektedir. Hancock, 2002’den 2009’a kadar uygulanan eradikasyon
politikalarini elestirmektedir. O, bu konuda haklidir. Ciinkii 6nemli bir gelir kaynag:
olan hashas hiikiimet tarafindan yok edildigi icin, ¢iftciler hiikiimet yerine, hashas
iretimini destekleyen Taliban’a meyil gosterdiler. 2009’dan sonra uygulanan
kalkinmaya yonelik politikalart da hakli olarak, biit¢eyi kiicliik ve gecici projelerde
harcadiklar1 i¢in elestirdiler. Ayrica ¢ogu aragtirmacinin soylediginden farkli olarak
hashas ile istikrarsizlik arasindaki iliskinin varligini ancak haghasin istikrarsizligin

nedeni olmadig1 gibi bir sonuca ulastirdilar.

Buna ek olarak, Greendfield and Paoli (2012), kendi ¢aligmalarinda tamamen,
uygulanmakta olan arz odakli uyusturucuyla miicadele politikasinin basarisiz olmasinin

disinda, istenmeyen sonuglara da yol actigin1 belirlemektedirler. Talebi kiiciiltmeden
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gelistirilen herhangi bir arz azaltici politika devamli bir sonuca ulagmamaktadir. Onlar,
arz odakli ve arz azaltma odakli yaklagimlar arasinda fark oldugunu sdylemektedirler.
Zarar odakli yaklasimin sadece arzi azaltma bakimindan degil, refahi arttirmak
bakimindan da onemli oldugunu sdylemektedirler. Bu yiizden zarar azaltma odakl

miicadele yaklagiminin uygulanmasi gerektigini onermektedirler.

Mansfield (2001), calismasinda, 1999°daki calismasinda uygulanmasini Onerdigi
alternatif kalkinmanin basarisizligimmi bir problem olarak ele almistir. Bu makalede
alternatif kalkinmanin hane halklarinin gec¢iminin stratejisinde 6nemli bir role sahip
oldugunu ancak hashas ekimine etkisinin ¢ok olmadigni vurgulamaktadir. Bunun
nedeni olarak problem belirlemede, proje tasarimi ve uygulamasinda, gecim firsatlar
gelistirmesi gereken kurum ve politika cergevesinin bulunmamasini ileri siirmektedir.
Taliban’in koydugu yasak hashasi onemli derecede azaltmissa da bu gibi politikalar
gecici olmaktadir. Cilinkii halkin yasam standartlarini iyilestirmeden savas hasarlarini
onaran halkin 6nemli gelir kaynagi olan hashasi yok etmek dogru bir politika degildir.
Mansfield’e gore, ekonomik biiyiime, iyi yasam firsatlar1 saglama kisacasi altyapisal

politikalarin izlenmesi haghas tiretiminin sonlandirmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Goriildigi gibi Mansfield’in 1999 yilindaki c¢alismasinda 6nemli olarak vurguladigi
alternatif lriin politikasi, bu ¢alismada yerini altyapisal politikalara birakmaktadir.
Ciinkii gercek anlamda altyapisal politikalar olmadan alternatif iiriin politikast uzun

stireli bir ¢ozlim yolu olusturmamaktadir.

Bu c¢alismalarla birlikte Felbab-Brown (2016), yaptigi kapsamli ¢alismasinda,
Afganistan’in hashas problemini analiz etmektedir. Brown bu calismasinda, digerleri
gibi uyusturucuyla miicadele politikalarin1 basarisiz olarak degerlendirmektedir. O, su
anda gozlenen hashas ekiminin azalisinin, piyasanin yapisindan ve dogasindan
kaynaklandigini ve bu yiizden de siirdiirebilir bir durum olmadigin1 séylemektedir.
Yasadis1 uyusturucu ekonomisinin yapisal stiriiciileri; giivensizlik, siyasi miicadeleler ve
ekonomik alternatiflerin olmamasi durumu varligint korudugundan, bu sorunun

iistesinden Oniimiizdeki yillar icinde de kolaylikla gelinemeyecegine inanmaktadir.
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Ayrica alternatif kalkinma tasarimi ¢ok eksiktir. Ciinkii nadiren hashasa bagli-gelirli
halka siirdiirebilir gelir saglamaktadir. Brown’a gore, ¢ogu zaman hiikiimet tarafindan
toplumun fakir kismina getirilen yasaklamalar, Taliban i¢in kapsamli siyasi sermaye
iretmektedir (Siyasi sermayeden kasit siyasi destektir). Buna ek olarak hiikiimetin
yiiksek kamu kurumlarda calisan fakat kagakcilik yapan personelini sorgulamak yerine
hane halklarmin stoklarmni yok etmeye doniik calismalari da halkin hiikiimetten

uzaklagmasina ve Taliban’in tarafin1 tutmasina sebep olmustur.

Hashasla miicadele politikalarin  basarisizliga ugradign fark edildikten sonra
aragtirmacilar yeni bir ¢arenin pesine distiiler. Farrel and Thorne (2005), ortak olarak
yaptig1 caligmalarinda, Taliban’in 2001°de getirdigi yasagin hashas iiretimini %65
azalttigin1 sOylemektedirler. Onlar, makalelerinde Afganistan’in hashas {iretiminin
diisiisiinde 2000 ve 2001 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan kotii hava durumlarin etkili
oldugu kanisini reddedip bu 6nemli disiiste Taliban’in getirdigi yasagin payinin daha
fazla oldugunu ileri siirdiiler. Yazarlar bu makalelerinde, Taliban’in uyguladigi yasagin
benzersiz ve en iyi bir hashas sonlandirma programi oldugunu sonug¢ olarak ortaya
koydular. Aslinda dolayl olarak yazarlar digerleri gibi kanun egemenligini tek care
olarak gormektedirler. Fakat Taliban’in getirdigi yasagin sonuglarindan nasil bir ders
alabilecegiyle ilgili dogrudan Onerilerde bulunmamaktadirlar. Jelsma (2005), da
caligmasinda, Taliban’in  getirmis oldugu yasaklardan alinabilecek dersleri
incelemektedir. Bu makalede, Taliban’in yasagi hakkinda Farrel and Thorne’nin ihmal
ettigi Onemli bir noktayr yani Taliban’in uyguladigi o kapsamli yasagin sosyal
sonuclarint ele alinmaktadir. Jelsma’nin arastirmalarina gore Taliban’in getirdigi
yasaktan dolayi, lizerine biriken borglart ddemek icin Afganistan’in giiney tarafinda
yasayan kimi ¢iftgiler kendi gen¢ kizlarimi bile satmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla
hakli olarak bdyle yasaklamalarin sadece haghas {iretimini azalttigin1 gérmenin yaninda

diger sosyal yan etkilerinin de goriilmesi gerektigini sdylemektedir.

Ayrica hashasin yasallagtirilmasi da bir alternatif ¢6zlim olarak aragtirmacilar tarafindan
tartisilmaktadir. Mesela; Kamminga (2008), “The Political History of Turkey’s Opium

Licensing System for the Production of Medicines” baglikli ¢alismasinda, Afganistan’in
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hashasla miicadelesindeki basarityr bir problem olarak ele almamaktadir. O,
Afganistan’in 34 sehrinde yayginlagsmis olan hashas iiretimini, eradikasyon yolu ile
sonlandirmanin miimkiin olmadigin1 sdylemektedir. Bu ylizden de bir 6neri olarak
Tirkiye 6rnegini sunmaktadir. Tiirkiye’nin 1960°taki durumu Afganistan gibidir, fakat
ABD ve diger diinya tilkeleri miizakereler sonucu Tiirkiye nin haghas tiretimi i¢in lisans
verilmistir. Boylece Tiirkiye yasadis1 hashag iiretiminden, yasal hashas iiretimine gecti.
Ona gore bu durum Afganistan i¢in de gecerli oldugundan Tiirkiye oOrneginden
Afganistan icin onemli bir ders ¢ikabilir. Fakat bu goriise ¢ok elestiri yapilmistir.
Nitekim Chouvy (2008), aynm1 yil yaymlanan makalesinde, hashasin lisans edilip
edilmemesi hakkinda, ilk olarak, savasg, yoksulluk ve siyasi yetersizliklerin tiim ¢abalara
ragmen Afganistan’t uyusturucu liretimine kaydirdigina inandigi icin, iilkeyi belli bir
diizeyde kalkindirmadan Once yapilan biitiin yasaklama miidahalelerinin karsi etki
yaratacagini soylemektedir. Fakat 6zel olarak 2005°te ortaya ¢ikan haghasi lisanslama
Onerisinin Afganistan’in kalkinmasinda etkili olamayacagim diistinmektedir. Ciinki
Afganistan’in 450 ABD dolar/kg olan iiretilen ve satilan yasadis1t morfin fiyati, 56 ABD
dolar/kg olan Avustralya ve 159,77 ABD dolar/kg olan Hindistan’in yasal morfin
fiyatiyla rekabet edememektedir.

Chouvy, mantikl1 olarak sunu soruyor: diisiik fiyatlh alternatif {irlinleri eger yasa dis1
hashas1 rekabet edemediyse, fiyat1 diisiikk olan yasal hashas nasil rekabet edebilir?
Dolayisiyla hashas iiretiminin kokiinde yoksulluk, istikrarsizlik ve yolsuzluk oldugu
icin Chouvy, dnce Afganistan’in tarimsal sistemin eksikliklerinin giderilmesinin, daha

sonra hashasa yasaklamalar getirilmesinin etkili ve zaruri oldugunu séylemektedir.

(Mansfield 1999; Favre 2005; Jalali 2006), Chouvy’nin temas ettigi gibi yasadist
ekonomi, halkin 6nemli kisminin hayat kaynagi oldugu i¢in, yasal bir alternatif ekonomi
olusturmadan bu gelir kaynaginin yoksul halkin elinden alinmasinin miimkiin
olmadigini sdylemektedirler. Bunun i¢in kanun egemenliginin ve alternatif ekonominin
bu isin tek ¢6ziim yolu oldugunu diisiinmektedirler. Brown (2005), da Faver ve digerleri
gibi uyusturucuyla etkin bir miicadele stratejisinin uygulamasi igin giivenligin ve iyi

hiikiimetin roliiniin ¢ok 6nemli oldugunu diisiinmektedir. Aslinda Blanchar (2009) da
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savag agalarmin ve Taliban’in roliine vurgu yaparak bir nevi hashas probleminin
giivenlikle alakali oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan biraz farkli olarak, Hancock,
Oneri olarak, kadinlar1 egitmek, ciftcilere mikro borglar saglamak ve ABD’nin
kendisinin satin alarak onerilen alternatif {irtinlerin fiyatin1 yiikseltmek gibi politikalara
odaklanmas1 gerektigini soylemektedir. Aslinda Hancock’in son tavsiyesi alternatif {iriin
programinda genellikle ithmal edilmistir. Ancak bu olduk¢a 6nemli bir oneridir. Cilinkii
eger ciftcilerin hashas yerine baska bir liriin ekmeleri isteniyor ise, istenen Uriin fiyat
bakimindan hashasla rekabet edebilecek konumunda olmalidir. Son yillarda yiiksek
fiyat1 olan safran, haghasin bir alternatifi olarak one siiriilmiistiir. Ancak ekolojik sartlar
bakimindan safran, Afganistan’in her bolgesinde yetismeye uygun degildir. Felbab-
Brown (2016), yaptig1 kapsamli ¢aligmasinda, 6neri olarak, Afganistan’in uyusturucuya
kars1 miicadele politikalar1 akillica, iyi sonuglu ve oOncelikli olmali, engelleme
operasyonlart agirlikli olarak uluslararasi terorist gruplari, Taliban’1 ve siddetli yikici
giic gorevlileri gibi en tehlikeli aktorleri hedef almalidir. Bununla birlikte alternatif
gecim kaynaklarinin genel ekonomik sermaye ve beseri c¢abalarla uyumlu hale
gelmesinin ve kirsal ekonomisinin yeniden kalkindirilmasinin ve tarim dis1 firsatlarin

yaratmasinin gerektigini sdylemektedir.

Yavuz (2004), kendi ¢alismasinda, tiretim kotas1 ve URA kosullarinin Tiirkiye’nin seker
sektorii iizerindeki etkilerini analizi etmektedir. Bu ¢alismada kullanilmis olan veriler
1980 — 2000 yillar aras1 21 yila ait zaman serisi verilerden olugsmaktadir. Seker pancari
i¢cin arz ve talep denklemleri lineer model olarak tahmin edilmekte ve klasik refah
analizine gére URA kosullar1 ve iliretim kota politikasinin etkisi dlgiilmektedir. Arzi
etkileyen faktorler olarak arz denkleminde, seker pancarin fiyati, verimlilik, bugday
fiyati, motorin fiyati, giibre fiyati, ¢ift¢i sayis1 ve talebi etkileyen faktorler; talep
denkleminde ise seker pancarin fiyati, gelir ve niifus yer almaktadir. Analizin
sonucunda {iretim kota politikasinin yurt ic¢in iiretimini azaltacagi fakat yurt icin
tilketiminin de8ismeyecegi ve buna karsilik serbest ticaretin destekleme yiikiinii
kaldirarak sosyal rantini arttiracagn goriilmektedir. Uriiniin fiyat1 ve rakip iiriinlerin
fiyat1 bu ¢alismada arz1 etkileyen faktorler olarak yer aldigi gibi bizim ¢alismamizda da

arz1 etkileyen faktorler olarak yer almaktadir. Yavuz vd. (2002), “Tirkiye Sigircilik
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Sektoriinde Islah ve Destekleme Politikalarinin Etkinligi {izerine Bir Arastirma” adl
caligmasinda Tiirkiye'nin sigircilik sektoriindeki i1slah ve destekleme politikalarinin

etkinligi iizerine bir analiz yapmaktadirlar.

Bu calismada kullanilmis olan veriler 1960 — 2000 déonemine ait zaman serisi verilerden
olugsmaktadir. Veriler yillar itibariyle kiiltiir irk1 ve melez sigirlarin toplam sigir sayisina
oranlarini, toplam siit ve et liretimlerini, sigir bagina diisen siit verimlerini, siir bagina
karkas agirliklarini, et ve siit fiyatlarin1 ve yem fiyatlarini igermektedir. Bu analizde siit
ve et tegvik primi ve damizlik sigir ithalat politikalarini temsil eden kukla degiskenleri
kullanilmaktadir. Bu calismanin sonucu olarak sigir popiilasyonunun genetik 1slah
caligmalarinin gerek kiiltiir ik siir popiilasyonunda gerekse kiiltiir irkiyla yapilan
melezleme ¢alismalar ile elde edilen melez sigir popiilasyonunda sayisal olarak 6nemli
bir gelisme sagladig goriilmektedir. Bu ¢alismada oldugu gibi bizim ¢alismamizda da
yillar itibariyle yapilan baz1 hiikiimet politikalar1 kukla degisken seklinde

kullanilmaktadir.

Lobell (2011), “Climate Trends and Global Crop Production Since 1980” adlh
makalesinde, iklim degisikliklerinin diinyanin gelecek gida kullanilabilirligi tizerindeki
etkisini incelenmektedir. Bu makalenin bulgularina gore, yagis ve sicakligin bugday,
misir, piring ve soya fasulyesi ile pozitif bir egilim gosterdigi goriilmektedir. Bu ylizden
son on yiln iklim degisikliklerinin; misir, soya fasulyesi, bugday ve piring lizerindeki
etkisinin eksi yonde oldugu goriilmektedir. Goriildiigii gibi iklim, diinyanin tarimsal
tirlinlerinin tiretimi tizerinde ¢ok etkili bir faktor oldugu icin bizim ¢alismamizda da bu

faktoriin etkisi dikkate alinmustir.

Rosegrant et al. (2008), “International Model for Policy Analysis of Agricultural
Commodities and Trade (IMPACT): Model Description” baslikli makalesinde gida
denklemlerinin sistemi, kiiresel gida talebi, arz, ticaret, gelir ve niifus i¢in temel
alternatif senaryolar1 ve ayrica bunlar1 analiz etmek icin bir yontem sunmaktadirlar.
Rosegrant ve arkadaslarina gore her bir iilkede veya bolgesel alt-modelde, tarimsal

iriinler i¢in arz, talep ve fiyatlar ticaret yoluyla belirlenmektedir. Arz ve talep
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fonksiyonlari, iiretim ve tiikketim esasina yaklagmak icin arz ve talep elastikiyeti

icermektedirler.

Onlara gore yurt ici iiretim, liretim alam1 ve verimliligin bir fonksiyonu olmaktadir.
Hasat alani, {iriiniin kendi fiyati, rakip trlinlerin fiyati, su ve diger dissal (fiyat dis1)
etkenlere bagli olmakta ve verimlilik ise sermaye ve isgiicliniin fiyati, su ve diger digsal
etkenlerin bir fonksiyonu olmaktadir. Bizim ¢alismamiz da arz odakli ve dolayisiyla
iiretim odakl1 bir ¢alisma oldugu i¢in, bagimli degisken olarak {iretim alani ve {iretim
alanin1 etkileyen fiyat, verimlilik, rakip {riinlerin fiyatt gibi faktorler, bagimsiz

degiskenler olarak dikkate alinmaktadir.

Yapilan bu caligmalarin ortak bir sonucu olarak Afganistan’da yiiriitiilmekte olan
politikalarin basarisiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat herkes tanimladigi
problemin temelinin geregi, basarisizligin kaynagini da farkli bir nedene baglamaktadir.
Coziim yolu olarak da herkes farkli bir sey sdylemektedir. Ancak giivenlik ve kalkinma
meselesinin ¢6ziilmesini dolaysiz veya dolayli olarak herkes tarafindan Onerildigini

sOylemek miimkiindiir.

Ayrica bugiine dek yapilan ¢aligmalar, haghasla miicadele politikalarii makro diizeyde
incelemekte ve bir biitlin olarak bu politikalarin dogru veya yanlis oldugunu
incelemektedirler. Fakat bu c¢alisma daha mikro diizeyde uygulanmakta olan bu
politikalarin her birisinin {lilke ve bdlge bazinda hashas sinirlandirmasina ne kadar
katkilarinin olup olmadigini incelemek pesindedir. Onceki calismalar genellikle ya
anket ve gozlem seklinde saha ¢alismalar1 veya tamamen teorik ¢alismalar seklindedir.
Bu c¢alisma ise hashagla ilgili ulasilabilir olan biitiin makro verileri lilke ve bdolge
bazinda, farkli kurumlardan toplayip Afganistan’in hashas arz modelini ve bu modeli
etkileyen faktorleri tespit etmeye g¢aligmaktadir. Dolayisiyla politikalarin etkililigine
gore en 1yi politikalarin 6ne ¢ikmasinda yol gdsteren bir ¢alisma olmaktadir. Cok zaman
harcanarak derlenen ve bir araya getirtilen veriler, bu veriler kullanilarak tahmin
edilecek modeller ve modeller kullanilarak yapilacak politika analizleri ¢alismanin

Ozglnliigiinii géstermektedir.



3. MATERYAL ve METOT

3.1. Materyal

Calismada hem sektoriin tanimlanmasinda hem de model tahminlerinin yapilmasinda
kullanilacak veriler UNODC (Birlesik Milletlerin Su¢ ve Uyusturucu Ofisi), FAO ve
Diinya Bankast gibi kurumlarin resmi internet sitesinden ve Afganistan’in Tarim
Bakanliginin ve Uyusturucuyla Miicadele Bakanliginin resmi sitelerinden ve yiiz yiize
miilakatla 6zel veri tabanlarindan elde edilmistir. Hashasin fiyati, liretim miktar, tiretim
alan1 ve eradikasyon alanlari; UNODC resmi sitesinden, ilgili tiriinlerin fiyatlar1 FAO
ve Tarim Bakanligin sitesinden, indeksler Diinya Bankasindan ve Afganistan’in Merkez
Bankasindan ve yillara gore politikalar, zikredilen resmi sitelerden ve Uyusturucuyla
Miicadele Bakanliginin 6zel veri tabanindan elde edilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucu
bu veriler temin edilmis, son 16 yillik zaman serisi verileri olarak tamamlanmis ve

kullanima hazir hale getirmek icin iglenmistir.

Cizelge 1.1. Tanimlayici istatistikler

16

Ekim Alam Piring fiyat1 Afyon Fiyati
(Hektar) (ABD dolar) (ABD dolar/kg)
Ortalama 22.500,3 33,5 150,3
Ortanca 5.536,0 37,3 138,9
Maksimum 149.711,0 51,2 278,0
Minimum 1,0 14,1 17,0
Std. Dev. 36.514,5 13,2 74,4
Skewness 2,1 0,0 -0,0
Kurtosis 6,6 1,4 2,1
Jarque-Bera 1229 10,2 3,0
P-degeri 0,0 0,0 0,2

Kaynak: Orijinal hesaplamalar

3.2. Metot

Analizler, hashas sektoriinii temsil eden hem {ilke hem bolge bazinda 7 tane arz

modelinin OLS regresyon analizini kapsamaktadir. Ulke modeli panel verileri ve diger
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modeller zaman serisi verileri icermektedir. Arz modelinin sol tarafinda yani bagimh
degisken olarak iiretim alani olacaktir. Modelin sag tarafinda yani bagimsiz degisken
olarak, hashas fiyati, bugday fiyati, piring fiyati, yagis miktar1 gibi siirekli degiskenler
yer almistir. Taliban’in Getirdigi Sinirlandirma, Alternatif Gegim Programi, lyi
Performans1 Takdir Etme, Kandahar ve Hilmand Bolge Gida Programi, Kapsamli
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Kolayliklari, Kuzey Dogu Bolgesi, Kuzey Bolgesi, Bati
Bolgesi, Giiney Bolgesi, Merkez Bolgesi ve Dogu Bolgesi kukla ve bagimsiz

degiskenler olarak modelin saginda yer almistir.

Ulke Modeli

UA =C + TALIBRES + RHASF + BUGDAY-F + GPIP + D1 + D2 + D3 + D4 + D6

Bolgesel modelleri

1. Kuzey Dogu Bolgesi Modeli
UA=C+ALT_LIVE HOD + PGPI + RHASFt-2 + YAGIS

2. Kuzey Bolgesi Modeli
UA = C + RHASFt-3 + PGPl + TALIBRES + PRINC-F

3. Bat1 Bolgesi Modeli
UA = C + PGPI + RHASFt-3 + BUGDAY-F + TALIBRES + PRINC-F

4. Giiney Bolgesi Modeli
UA = C + RHASFt-4 + TALIBRES + FZONH + FZONKAND + BUGDAY-F + PRINC-F

S. Merkez Bolgesi Modeli
UA=C + ALT.LIVE.HOD + RHASFt-3 + TALIBRES + PIRINC-F
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6. Dogu Bolgesi Modeli;
UA= C + RHASFt-3 + TALIBRES + PGPI + ALT.LIVE.HOD

Burada:
C: Sabit katsay1
UA: Hashas iiretim alanin dogal logaritmas1 (hektar)

RHASF: Reel Hashas Fiyat1 (ABD dolar)

BUGDAY-F: Reel Bugday Fiyat1 (ABD dolar)

PIRINC-F:  Reel Pirin¢ Fiyat1 (ABD dolar)

YAGIS: Ortalama Yagis Miktart (mm)

TALIBRES: Talibanin Getirdigi Sinirlandirma (kukla; var=1 yok=0)
ALT.LIVE.HOD: Alternatif Ge¢im Program (kukla; var=1 yok=0)
PGPI: Iyi Performansi Takdir Etme (kukla; var=1 yok=0)
FZONKAND: Kandahar bolge gida programi (kukla; var=1 yok=0)
FZONH: Hilmand bdlge gida programi (kukla; var=1 yok=0)

D1: Kuzey Dogu Bolgesi (kukla; bolge=1 bolge degil=0)
D2: Kuzey Bolgesi (kukla; bolge=1 bolge degil=0)

D3: Bati Bolgesi (kukla; bolge=1 bolge degil=0)

D4: Giiney Bolgesi (kukla; bolge=1 bolge degil=0)

D5: Merkez Bolgesi (kukla; bolge=1 bolge degil=0)

D6: Dogu Bolgesi (kukla; bolge=1 bolge degil=0)

Modellerin tahminleri, EViews 8 Ekonometrik yazilimi ile yapilmigtir. En dogru arz
modellerinin tahmini i¢in tretim alant bagimli degisken olarak kullanildig1 gibi,
ekonomik teorinin arz kuramlar1 cercevesinde degiskenlerin modeldeki onemliligine
gore degiskenler ilave edilip ¢ikarilarak modele en iyi ekonometrik gostergeler

saglanmaya caligilmistir.
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Ayrica zaman serisi verilerinin kullanmasi nedeniyle olusacak tahmin problemlerini
gorebilmek ve tedbir alabilmek i¢in istikrar, duraganlik ve otokorelasyon testi yapilarak

tahmin problemleri bertaraf edilmistir.

Politika analizler ise tahmin edilen arz modellerindeki iiretim alanini belirleyen siirekli
degiskenlerin ve politika degiskeni olarak kullanilan kukla kesikli degiskenlerinin etki
yonii, istatistiki olarak Onemlilikleri ve biylkliiklerinden ¢ikarimlar seklinde

olusturulmustur. Bu ¢ikarimlardan ise alternatif politika 6nerileri tiretilmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Hashasin Tarihgesi

Hashasin tarihgesinin iki acidan ele almabilir. Birincisi botanik, ikincisi ise insan
tarafindan taninmasi ve kullanimi1 bakimindandir. Botanik bakimindan hashas bitkisinin
tarihgesi bayagi belirsizlik gostermektedir. Bazi bah¢e uzmanlarina gore haghas, dogal
evrim sonucunda ortaya gelen bir bitkidir. Fakat bu goriise karsi, hagshasin insanlar
tarafindan c¢elik seklinde tiiretildigini savunan uzmanlar da vardir. Bagka bir teori de
iklim ve irtifanin degisiminden kaynaklanan bir mutasyon sonucu ortaya ciktigini ifade
etmektedir (Booth 1996). Booth’a gore bir bitkinin ekolojik sartlara gore belli bir sekil
ve Ozelliklere sahip olmasi gayet normaldir. Botanik¢iler haghasin anavatani hakkinda
farkli goriistedirler. Tas devrinden kalma Isvicre bolgesinde ekilmis hashas tohumlar:
bulunmustur. Ayrica Akdeniz kiyilar1 da hashasin anavatani olarak bilinmektedir
(Kapoor 1995). Kisacasi giiney dogu Avrupa ve bati Asya bolgelerinin hashasin

anavatani oldugu soylenebilmektedir.

Insan tarafindan tanmnma ve kullanimi bakimindan ele alindiginda, hashasin tarihgesi
cok eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Milattan ili¢ bin yil once simdiki Irak
bolgesinde yasayan Siimerler tarafindan hashas bitkisinin ekildigi sOylenmektedir.
Stimerler afyonu keyif anlamina gelen “gil” ve hashas bitkisini “hul gil” yani keyif
bitkisi olarak isimlendirmislerdir (Brownstein 1993). Stimer dilinde keyif bitkisi olarak
bilinen hashas ayni zamanda hashasin kullanma tarihini de agik¢a ifade etmektedir.

Ayrica eski Yunan meshur sairi Homer yazdig bir siirinde soyle soylemektedir:
“Su an o, icecegi saraba bir ilag katt
Dert ve 6fkelerini teskin etmek i¢in

Biitiin acilariin unutulmasi i¢in” (Watson 2005).

Gortildiigii gibi bu siirde de hashasin eski Yunan’da kullanmasiyla ilgili isaretler yer
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almaktadir. Bizim cografyamiza gelince, 980 — 1037 yillar arasinda yasayan biiyiik
filozof ve hakim olan Ibni-Sina, afyonu, ishal, goz hastalig1 ve kolik gibi hastaliklara bir
ilag olarak Onermistir. Ayrica Ibni Sina uykusu olmayan bebeklerin yemegine biraz
afyon katilmasini da tavsiye etmektedir. Boylece bu donemlerde de afyon kullaniminin
yaygin oldugu anlasiimaktadir (Kapoor 1995). Ibni Sina’nin tavsiyesine gore hala da
Afganistan’in Badakhshan sehrinde hashas hem ¢ogu hastaliklara bir ilag olarak hem de

bebeklerin uyutulmasi maksadiyla yaygin olarak kullanilmaktadir.

Hashasin tarihgesini incelerken diinyada gerceklesen iki hashas savasini dikkate almak
zaruridir. Haghas 1840-1842 ve 1856-1860 yillar arasinda Biiyiik Britanya’nin Cin’e
zorla yapilan afyon ihracati sonucu Cin ve Biiyiik Britanya arasinda iki biiyiik savasa
neden olmustur ve bu savaslar, ¢cok insani ve mali kayiplara sebep olmustur (Fay 1997;

Wong 1999).

4.2. Hashasin Siniflandirilmasi

Bilimsel adi : Papaver somniferum L.
Ailesi : Papaveraceae
Cinsi : Papaver (Yazdani et al. 2002).

Ingilizce ismi; opium poppy eski Yunanca’nin Aphioni aslinda 6ziit anlamina gelen

Farsca kokenli “Apion”den tiiretilmistir (Kritikos and Papadaki 1967)

Tiirkce ismi; hashas. Arapca kokenlidir (Anonim 2017c).

Fars¢ada; hashas, Kuknar, Narkiwa, afiyon, teryak (Tiirk¢e kokenli) Narxira ve Narxuk
gibi isimleri vardir (Anonim 2017b). Afganistan’da daha ¢ok teryak, hashas ve kuknar

isimleri kullanilmaktadir.

Papaveraceae ailesinin Papaver, Meconopsis, Glaucium, Roemeria, Chelidonium ve
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Hypecoum adli 6 cinsi var. Protopin, Kriptopin ve Tebain disinda higbir hashas
alkaloitleri bagka bitki cinslerinde bulunmaz. P. Somniferum disinda yalniz P.

Setigerum’da da morfin bulunmaktadir P. Somniferum 99’dan fazla varyetesi

olmaktadir (Yazdani et al. 2002).

4.3. Bitkisel Ozellikleri

Haghag 0,50- 2 metre yiikseklikte olan, yiizeysel koklii, piissiiz ve yesil saplidir. Sap1
muma benzer bir madde ile kapli, yapraklar1 birbirilerinden ayri, girinti ve ¢ikintilart
olan ve yesil renkli bir bitkidir. Cicekleri genel olarak kirmizi, beyaz ve morumsu
olmaktadir (Yazdani et al. 2002).

Haghas bitkisi diger bitkilere gore ¢ok farkli ekolojik sartlara uyum gostermektedir.
Sulu ve sulu olmayan sekillerde hata 3000 metre ylikseklikte bile yetismesi miimkiin
olup c¢ok farkli iklim sartlarina daglik bolgelerde bile uyum gosteren bir bitkidir
(Mansfield 1999).

Erken donemlerinde 3-10 derece selsiyus soguk iklim ve yiiksek nem gerektirir,
nemlilik olunca fazla yagmura bile ihtiyact olmamaktadir. Cicek agma ddéneminde
giines cok onemlidir ve ¢icekleri acilinca daha kuru bir toprak gerektirir. Hasat ancak

giinesli ve sicak giinlerde miimkiin olmaktadir (Lujala 2002).

4.4, Diinyada Hashas Uretim Durumu

Haghagin diinyanin bir¢ogu iilkesinde iiretimi yapilmaktadir. Ancak buradaki diinyadaki
durumundan yasadisi haghas iireten {iilkeler kastedilmektedir. Bu iilkeler arasinda
Afganistan basta olmak tizere, Myanmar, Meksika, Kolombiya, Lao, Pakistan ve

nispeten kii¢iik bir payla diger iilkeler yer almaktadir.
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Sekil 4.1.Y1llar itibariyle diinya yasa dis1 haghas iiretimi yapan tilkeler(ton)
Kaynak: UNODC (2016b)

Cografik olarak birbirlerine uzak olsa da Sekil 4.1°de yer alan iilkelerin ortak noktalar
olarak Tgiincli diinya {lkesi olmalari, yolsuz ydnetim, yoksulluk ve kanun
egemenliginin olmamasi siralanabilmektedir. Ayrica bu iilkelerin ¢ogunlukla Giiney
Asya’da yer almasi Chouvy (2011), dedigi gibi bolgenin tarthi ve jeopolitigiyle
iligkilendirilebilmektedir. Bolgenin tarihi ve jeopolitiginden kastedilen Hashas savaslari

ve 19. Yiiz yilda gergeklesen soguk savasi olmaktadir.

Sekil 4.1°de goriindiigii gibi yillar itibariyle Afganistan diinyanin yasa dis1 hashas
tretimin ¢ok Onemli kismmi (nerdeyse ylizde 80’den fazlasini) yapmaktadir.
Afganistan’a oranla Onemli bir farkla Myanmar ikinci sirada yer almaktadir.
Myanmar’dan sonra Ozellikle son yillarda haghag tiretimi artan bir trend gosteren
Meksika ticiincii sirada yer almaktadir. Aslinda son yillarda siirekli artan talep nedeniyle
yiikselen fiyat, diinya capinda hashas iiretimini arttirmistir. Ozellikle Meksika ve
Lao’nun son yillarda afyon iiretiminde onemli bir artig gosterdigi goriinmektedir.
Pakistan’in hashas tiretimi 2003°te 6nemli derecede arttig1 ve 2013’ten sonra da 10
tonun altina distiigii goriinmektedir. Diinya’nin geri kalan iilkelerinin hashas tiretiminin

2007’den sonra siirekli artig gosterdigi goriilmektedir.
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4.5. Afganistan'in Hashas Uretimi

Sekil 4.2 yillar itibariyle Afganistan’in haghag {iretimini yansitmaktadir. Gorildigi
lizere Afganistan’in hashas iiretimi 2001 hari¢ son 16 yilda baz1 diisiis ve artislarla
birlikte fazla degismemektedir. 2001°de goriinen O6nemli azalis, iilke ¢apinda ciddi

kuraklik ve Taliban’in getirdigi sinirlandirmanin sonucu olmaktadir.
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Sekil 4.2. Afganistan’in yillara gére hashas tiretimi ve fiyati

ABD, NATO ve diger diinya iilkelerin haghasla miicadele c¢abalar1 2003-2015 zaman
araliginda gerceklesmektedir. Bu zaman araligi igerisinde (2007) Afganistan afyon
uretiminde zirveye ¢iktig1 goriinmektedir. Ayn1 zamanda iki veya ti¢ y1l dnceki fiyatin
hashas tiretimini etkiledigini gostermektedir (Sekil 4.2). Baska bir ifadeyle hashas
tiretiminin onceki yillarin fiyatina bagli olarak yapildigi goriinmektedir. Sekil 4.2°de
afyon iretimi agisindan Afganistan’in genel durumunu agiklamaktadir. Fakat ayni
durum, Afganistan’n farkli bolgeleri igin gecerli olmamaktadir. Ornegin bazi1 bdlgelerin
son yillarda azalista oldugu ve bazi bolgelerin artista oldugu goriilmektedir. Ayrica
hiikiimetin politikalar1 biitiin bolgeleri ayn1 oranda etkilememektedir. Politikalar bazi
bolgelerde daha ¢ok etkili olurken bazi bolgelerde fazla etki gosterememektedir.
Dolaysiyla Afganistan’in hashas {iretimi bolgeler diizeyinde ayrica incelenmesi

gerekmektedir. Sekil 4.3 Afganistan’in bolgelere gore haghas liretimini gostermektedir.
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Gosterildigi gibi Afganistan’in giiney bdolgesi hashas iiretimin 6nemli kismini
yapmaktadir. Giiney boélgesinden sonra bati, dogu, kuzey dogu, kuzey ve merkez

bolgesi sirasiyla ikinci {igiincti, dordiincii, besinci ve altinci sirada yer almaktadirlar.
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Sekil 4.3. Bolgelere gore hashas iiretim alanm

4.6. Uygulanmis ve Uygulanmakta Olan Politikalar

Sekil 4.1'de goriildiigii gibi Afganistan diinya afyon iiretiminin en 6nemli kismini
olusturmaktadir. Belirtildigi gibi Afganistan'da iiretilen bu miktarda afyon hem iilke
icinde hem diinyada biiyiik bir problem olarak goriilmektedir. Dolaysiyla 2003'ten beri
diinya toplumlarinin destegiyle Afganistan hiikiimeti bu problemi ortadan kaldirmak

amaciyla birtakim politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar asagidaki gibidir;

Alternatif Gecim Program

Alternatif Gegim Programi (Alternative Livelihood Program) 2005'ten itibaren
Afganistan hiikiimetinin hashagla miicadele stratejisinde yer almistir. Plan, kurumsal
yapilanma, bilgilendirme kampanyasi, alternatif ge¢im kaynaklari, yasaklama ve kanun
uygulama, eradikasyon, ceza adaleti, uyusturucuya olan talebin azaltilmasi, bagimlilarin

tedavisi ve bolgesel is birligi de dahil olmak iizere sekiz baslik iizerine kuruludur. Bu
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entegre yaklasim, Ozellikle uyusturucu kacakeiligina karisan suglulari adalete teslim
etmek ve yoksul insanlarin afyon iiretimine bagimliligini en aza indirgemek ve ortadan
kaldirmak amaciyla sekiz baslik arasinda koordinasyon ve siralama gerektirmektedir.
2005'te Cumhurbaskani1 tarafindan onaylanan bu programin temel amaci, yasal
ekonomik firsatlar yaratarak halkin yasadisi ekonomiye bagimliligini en aza

indirmektir.

Programin yatirim boyutu asagidaki alt1 alana odaklamaktadir.

1) Tarim; ozellikle hashas iireten ¢iftciler igin yasal tarimi daha karli hale getirmek
amaciyla mevcut olan tarimsal faaliyetlerin verimliligini arttirmak, yiiksek degerli
ve pazarlanabilir bir alternatif gelistirmek.

2) Altyapr ve Siirdiiriilebilir Istihdam; Ozellikle hashas g¢iftligi ile ugrasan giinliik
emekgiler icin alternatif kisa vadeli istihdam yaratmak ve ekonomik biiylimeye
yardimc1 olacak ve topluluklarin yasamlarin1 iyilestirecek yerel altyapiyi
olusturmak.

3) Kirsal finans; Ciftgilere ve digerlerine islerini daha hizli gelistirmeleri ve afyon
borcunu daha yonetilebilir hale getirmek i¢in uygun mali yardim saglamak.

4) Ekonomik yenilenme; Altyapi, sulama, 6zel sektor kalkinmasi ve daha uzun vadeli
stirdiiriilebilir biiyiime i¢in gerekli diger alanlarda, 6zellikle yeni isler yaratmaya
yonelik yatirimlar yapmak.

5) Yonetim; Yerel topluluklari kendi kalkinma oncelikleriyle ilgili kendi kararlarini
almak ve haghas ekimini azaltmak i¢in sorumluluk almaya yonlendirmek,
yetkilendirmek.

6) Sosyal Giivenlik Aglari; Diger firsatlara ulagamayanlara acil yardim saglamak ve

yoksunluk / a¢lig1 6nlemek (MCN 2005).

Iyi Performans Takdir Etme

Ingilizcesi (Good Performers Initiative) Farsgaya Iyi Performans Takdir Etme seklinde

cevrilmigtir. Bu program Afganistan Cumhurbaskanliginin 99 hiikmiiyle 2008'den
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itibaren hashasla miicadele Bakanligin cercevesinde faaliyete gegirilmistir. ilk 6nceleri
bu program Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi tarafindan finanse edilirken daha
sonra ABD Uyusturucuyla Miicadele Ofisine devredildi. Program valilerin hashasla
miicadele amacgli yaptig1 faaliyetlere gore, kalkinma projeleri seklinde o illerde
uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle bu program girisimci valilere bir imtiyaz veya 6diil
olarak verilmektedir. iller veya yerel hiikiimetler, asagidaki kistaslara dayanarak

sirasiyla odiillendirilmektedirler;

1. BM'in Su¢ ve Uyusturucu Ofisinin yillik raporuna goére hashas ekim diizeyi
stfirlatilmis iller.

2. Hashas ekim oranin1 %10 veya daha aza indiren iller.

3. Yukaridaki her iki gruba da girmeyen ancak hashasla miicadele konusunda énemli

gelismeler gerceklestiren iller.

2008'de baglayan bu programin 2014'te bir inceleme ve teftisinden sonra ikinci agamasi
uygulanmaya baslamistir. Ikinci asamada giftcilerin sosyal ve ekonomik hayatin
tyilestirmek amaciyla daha ¢ok cift¢i odakli projelerin uygulanmasina karar verilmistir.

Bu asamada iller asagidaki kistaslara gore ddiillendireceklerdir;

1. Hashas iiretiminin sonlandirmasi
2. Kanun egemenligi

3. Kamu bilinci

Programin resmi dergisine gore bu program 2008'den beri uygulanmakta olup, 2015'e
kadar bu program vasitasiyla Afganistan genelinde 298 proje uygulanmistir (Nadiri

2015).

Kapsamh Tarim ve Kirsal Kalkinma Kolayhklar (CARD-F)

Bakanliklar arasi is birligiyle yliriitiilen bu program, Afganistan hiikiimetinin en 6nemli

tarimsal ve kirsal kalkinma projesidir. Bu program/proje Tarim Bakanligi, Hashasla



28

Miicadele Bakanligi, Kirsal Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanliginin is birligiyle
yiiriitiilmektedir. ingiltere ve Danish fonu tarafindan mali destek alan bu program, kirsal
alanda istihdam, gelir ve ticari firsatlar1 arttirmasi ve ticari agidan tarimsal katma deger

zincirinin uygulanmasini hedeflemektedir.

Programin amaglarinda sunlar yer almaktadir;

1) Yasal kirsal gelir ve istihdami arttirmak
2) Afganistan'da tarim sektoriine 6zel sektor yatirnmlarini tegvik etmek
3) Tarimi gegimden ticarete doniistiirmek

4) Afganistan'da segilen belli tarimsal tirlinlerin deger zincirlerini giiglendirmek

Son 5 yilda uygulamaya gecen bu program Kuzey Dogu bolgesinde 2012, Kuzey
bolgesinde 2013, Bat1 bolgesinde 2015, Giiney bolgesinde 2014, Merkez ve Dogu
bolgesinde 2013'ten itibaren uygulanmaya baslamistir (Anonim, 2017a).

Kandahar ve Hilmand Gida Bolgesi

Yogunlukla giiney bolgesinde uygulanmis olan bu program 2012'den 2014 yillar arasini
kapsamaktadir. Bu program hashas iiretimini en aza indirgemek amaciyla kirsal
yapilanma, tarimsal konularda bilgilendirme, yeni teknikler ve teknolojileri ciftgilere

saglama programlarinin bulundugu faaliyetlerden olugsmaktadir.

2014'te sona eren bu program ABD, Finlandiya ve Danimarka gibi iilkeler tarafindan
finanse edilmistir. Bu programin bitmesiyle 2014'ten itibaren Hilmand Gida Bolgesi

benzer amaglarla faaliyete gecirilmistir ve halen daha uygulanmaktadir.

4.7. Bolgeler Diizeyinde Hashas Uretiminin Durumu ve Uygulanan Politikalar

Ulke genelinde hashas iiretim durumu Sekil 4.2 ve Sekil 4.3’ten hareket edilerek kabaca
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incelenmistir. Ancak Sekil 4.3’te de gorildiigi gibi, hashas iiretim durumu ve
uygulanan politikalar agsindan bolgeler arasinda bir homojenlik bulunmamaktadir. Ayni
zamanda bdlgelerin hashas tlretim durumu, afyon fiyati, rakip {irtinlerin fiyati ve
uygulanan politikalara kars1 ayni tepkiye gostermemektedir. Dolayisiyla bolgelerin ayri

ayri1 ele alinip sekiller iizerine incelemesi bu farki ortaya koymak agisindan dnemlidir.

Kuzey dogu bolgesi

Afganistan’in kuzey bolgesi Onemli tarim bdlgelerinden biri oldugu i¢in hashas
tiretiminde de dnemli bir paya sahiptir. Bu bolge hashas tiretimi agisindan iilke bazinda
hashas tiretimi yapan bolgeler arasinda dordiincii sirada yer almaktadir. Haghas tiretimi
bu bolgede 2001-2007 yillar arasinda ¢ok yiiksek oldugu goriintiyorken, 2008’den 2013
kadar 6nemli bir diisiis gostermektedir. Ancak 2013’ten itibaren bu bolgede hashas
liretimi yine artmaya baslamistir. Sekil 4.4’te goriindiigii gibi onceki yillarin fiyati

sonraki yillarda liretimi etkilemigtir.
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Sekil 4.4. Kuzey Dogu hashas tiretim alan1 ve fiyati

Ayn1 zamanda Sekil 4.5’in gosterdigi gibi, 2004’ten sonra bu bdlgede hashasla
miicadele politikalart uygulanmaya baglamistir. 2005°te Alternatif Ge¢im Programinin

baslamasiyla 2006°da ger¢eklesen onemli bir artis disinda 2009°a kadar siirekli bir
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diisiis sergilenmektedir.

18000 3,5

16000 3 ﬁ
14000 4
25 9
12000 >
i
__ 10000 2
g 8000 1,5
© 6000
=
4000

2000 0,5

o
S
S
o [
dummy var

e > & P F
F &S
AT AT AT AT AT AT A

m cardf e alt.live.hod e PGPl =@=3lan/h
Sekil 4.5. Hashas iiretim alan1 ve uygulanan hashasla miicadele politikalar1

Iyi Performans Takdir Etme (PGPi) bu zaman aralifinda (2007°den sonra)
uygulanmaya baslamistir. CARD-F programi 2012’de baslamis olup bu programlarin
etkisi, 2012’de iiretim alanin artmasi nedeniyle ¢ok acik olarak goriinmedi. Bu
programlarin haghas {iretimine fazla etkisinin olmadigi sdylenebilir. Ciinkii bu
programlarin baglamasiyla iiretim alani1 en azindan sabit kalmak yerine, artmaya egilim

gosterdigi goriilmektedir.

Ayrica Sekil 4.6 dikkate alindiginda, hashagin rakip {riinii denebilecek piring ve
bugdayin fiyatinin da hashasin diisiis gosterdigi zaman araliginda artis gosterdigi

goriilmektedir.

Gortinen fiyatlar iilke bazinda bugday ve piring fiyatlarini temsil etse de iilkenin 6nemli
iki bugday ve piring iireten illeri (Kunduz ve Tahar) bu bolgede yer aldigi i¢in, yiikselen

bugday ve 6zellikle piring fiyatinin hashas iiretimini etkilemesi gayet normaldir.
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Sekil 4.6. Hashas iiretim alani, bugday ve piring fiyati

Mansfield (2001) ve Bagley (2004), bugdayin fiyatinin hashas tiretimi iizerine olan
etkisinden s6z etmislerdir. Ancak pirincin fiyat1 ile hashas {liretimi arasindaki iliskiden
bahsedilmemistir. Politikalardan hangisinin ne ol¢lide etkili olup olmadigi, bugday ve
piringten hangisinin daha ¢ok hashas iiretimiyle iliskili oldugunu yapilan tahminler

aci18a cikartacaktir.

Politikalarin uygulanmadan 6nceki donemde, bolgede goriinen diisiik hashas iiretiminin
kurakliklarla alakali oldugu diisiinebilmektedir. Sekil 4.7 Hashas liretim alani ile yagis
miktar1 arasindaki iligkiyi gostermektedir. Aslinda hashas tretim alani ile yagis
arasindaki iligki ¢ok mantiki gelmeyebilir. Ancak o donemdeki kurakliktan dolay1 nadas
kalan araziler diisiiniildiiglinde mantiga pek uzak gelmemektedir. Ayrica 2001°de diger
bolgelerde goriinen haghas tiretim alanindaki diislis Taliban’in uyguladig yasaklamayla
aciklanabilir. Ancak bu bolge Taliban’in hakimiyeti altinda olmadigina gore yagis

miktarint g6z ard1 etmek miimkiin degildir.
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Sekil 4.7. Kuzey dogu bdlgesi haghag tiretim alan1 ve ortalama yagis miktari

Ozellikle dikkat edilmesi gereken, bolgenin en biiyiik hashas iireten ilinde (Badakhshan)

hashas tiretiminin 6nemli kismi1 kurak arazide yapilmaktadir.

Kuzey Bolgesi

Kuzey bolgesindeki hashas tiretimi, kuzey dogu bdlgesiyle nerdeyse ayni trendi
gosterdigi goriilmektedir. Bolgede hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmeye baslamasindan
once, iretim alan1 hizli bir sekilde yiikselirken, politikalarin baglanmasiyla birlikte,
hizla yiikselen iiretim alani diismeye baslamaktadir. Sekil 4.8’de goriildiigii gibi, 6nceki
yillarin fiyati, sonraki yillarda iiretim artisina neden olmustur. Ancak 2009-2013 yillar1
arasinda gerceklesen fiyat artisi, beklendigi gibi sonraki yillarda {iretim artigina neden

olmamustir.
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Sekil 4.8. Kuzey bolgesinin haghas iiretim alan1 ve fiyati

Sekil 4.9’a bakildiginda 2005°ten itibaren hiikiimetin hashagla miicadele politikalari
uygulanmaya baglamaktadir ve Alternatif Ge¢im Programi (ALT.LIVE.HOD)
uygulanan ilk programlardandir. Bundan dolay1 bolgedeki hashas iiretim trendi boyunca

goriinen artiglar ve azalislarin temelinde tek fiyat oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
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Sekil 4.9. Kuzey bolgesinin haghas iiretim alan1 ve uygulanan politikalar
Sekil 4.9’da agik¢a goriildiigli gibi 2005°te  Alternatif Gec¢im Programi’nin

baslanmasiyla, zirvede olan hashas iretimi hizla asagiya dogru bir egilim

gostermektedir. Bunun ardindan 2008’de Iyi Performans Takdir Etme (PGPI)
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programin uygulanmaya gec¢mesiyle, bolgenin hashas iiretimi sifira yaklagmaktadir.
2013'te Kapsamli Tarim ve Kirsal Kalkinmada Kolayliklar (CARD-F) programinin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte bolgede hashas Tlretimi artmaya baglamistir.
Buradaki temel amag, zikredilen programlarin hashag iiretiminde artisa neden oldugu
degildir. Ancak bu programlarin hashas {iretiminin Onlemesinde etkin bir rol

oynamadiklar apagiktir.

Ayni zamanda hashasin rakibi olarak sayilabilecek iki iirliniin (Bugday ve Piring)
fiyatlarin1 yillar itibariyle temsil etmektedir (Sekil 4.10). Goriildiigl tlizere bugday ve

ozelikle pirincin fiyati, hashasin diistis gosterdigi yillar i¢erisinde artis gostermistir.
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Sekil 4.10. Kuzey bdlgesinin haghasg tiretim alani, bugday ve piring fiyati

Ozellikle galigmada Afganistan’in en 6nemli piring ve bugday iireten ili (Baghlan) bu
bolgede yer aldigi i¢in, bugday ve piring fiyatinin bolgedeki hashas iiretiminin lizerine
olan etkisi gayet mantiklidir. Fakat bu iki rakip {irlinlin hashas iizerine etkisinin hangi

yonde ve ne dl¢iide oldugu, tahmin edilen modeller vasitasiyla agiklanacaktir.

Genel olarak son 10 yil dikkate alindiginda, bu bolge, hashas iiretimi agisindan en diistik

hashas tireten bolgeler arasinda yer almaktadir.
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Bat1 bolgesi

Bat1 bolgesi hashas iiretiminde en biiyiik paya sahip olan bolgelerdendir. Bu bolge
sinirlara yakin olmasi dolayisiyla fiyat, bu bolgede diger bolgelere oranla daha yiiksek
olmaktadir. Dolaysiyla hashas iiretiminin fiyata karsi gosterdigi tepki bu bolgede daha
yiilksek olmaktadir. Sekil 4.11 bati bolgesinin haghas tiretimi ve kilogram basina

ciftcinin eline gegen fiyati temsil etmektedir.
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Sekil 4.11. Bat1 bolgesinin hashas {iretim alani ve fiyati

Gortildigi gibi bat1 bolgesinin haghas tiretimi, onceki yillarin fiyatiyla paralel degisim
gostermektedir. Bundan dolayr bdlgenin haghas {iretiminde onceki yillarin fiyatinin
onemli bir faktor oldugu diisiiniilmektedir. Uretimde fiyat tek basina bir faktdr olmadig
gibi, kendisi baska faktdrlerin bir yansimasidir. Ornegin Sekil 4.11°de goriildiigii gibi
2001°de Taliban’in getirdigi sinirlandirma {iretimi sifirlamaktadir. Hashas {iretiminde
goriinen bu 6nemli diisiis diger faktorlerin yaninda sonraki yillarda yiiksek fiyata neden

olmustur.

Goriildigi gibi 2002°den 2007°e kadar stirekli bir artis ve 2007°den 2011°e kadar, nispi
bir diislisten sonra yine 2014’e kadar hizla artmaya devam etmektedir. Bu siirecte

hiikiimetin hashasa uyguladig1 miicadele politikalarinin hashasin {iretim alanini nasil ve
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hangi yonde etkiledigine dikkat edilince, politikalarin hi¢ birisinin bolgede fazla basarili

olamadig goriilmektedir.

60000 3,5
~
3 o
50000 11
4
2,5
40000 2 S
s 2
¢ 30000
o 15 &
R » g
20000 1 ~
1
4
10000 05 <
4
0 0
Q N 42 ) 3 \e) © QA D Y] Q N "2 %) ™ \2)
O QO Q Q O \f \) N} Q N N % &y &y Y &y
AT AT AT AR AT AT AT DT AT AT DT AR AT DT AT D
I cardf alt.live.hod mEE PGP| ==@==3lan/h

Sekil 4.12. Bat1 bolgesinin hashas {iretimi ve uygulanan politikalar

Sekil 4.12°de goriildiigii gibi 2005°te Alternatif Gegim (ALT.LIVE.HOD) programinin
2005°te baslamasiyla hashas iiretiminin artan trendi, bir duraklamayla birlikte devam
etmekte ve 2007°de bin hektarlik bir artis gdézlenmektedir. 2008’de lyi Performans
Takdiri (PGPI) programi yiiriitiilmeye baslanmigtir. Bu programin baglamasiyla 2011°¢e
kadar hashas tiretim trendinde bir diislis veya en azindan bir yavaglanma goriilmektedir.
Kapsamli Tarim ve Kirsal Kalkinma Kolayliklar (CARD-F) programi sadece 2015°te
uygulandig1 i¢in, bu programin etkili olup olmadigini séylemek i¢in daha erken oldugu

diistiniilmektedir.

Bilindigi gibi 2007-2011 willar arasinda haghas iiretiminde Onemli bir azalis
goriinmiistiir. Ancak bu azalistan bir miiddet sonra bolgenin hashas iiretimi yine hizla
artmaya devam ettigi igin, diisiisiin nedeninin sadece fiyat veya politikalarin etkisi
olmadig1 sOylenebilir. Ciinkii bu yillar araliginda bugday ve pirincin fiyat1 da énemli
derecede artmustir. Fakat pirincin fiyatinin artmasinin, bolgenin piring iireten bir bdlge
olmamasi nedeniyle hashas tiretimi iizerine etkili oldugu diisiiniilmemektedir. Bugdayin

yiiksek fiyat1 ise bolgede bugday iiretildigi igin, hashas iiretimi iizerine etkili
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olabilmektedir.
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Sekil 4.13. Bat1 bolgesinin hashas tliretim alani, bugday ve piring fiyati

Sekil 4.13’te gortldiigii gibi bdlgenin hashas iiretiminin piring fiyatindan ziyade,
bugday fiyatina karsi daha tepkili oldugu goriilmektedir. Fakat yine de bugday ve
piring, haghas i¢in giiclii bir rakip olarak bilinmemektedir.

Ayrica bu bolgede son on yilda haghasin alternatifi olarak hiikiimet tarafindan safranin
tretimi tesvik edilmistir. Sekil 4.14 hashas tretim alam1 ve safran iiretim alanini
gostermektedir. Goriildiigli gibi bolgede safran iiretimi yillar igerisinde artmasina
ragmen, hashas liretim alan1 buna kars1 fazla tepki gostermemistir. Bu elbette safranin
bir alternatif olarak hashasin {iretim alaninin tlizerine herhangi bir etkisi olmadig
anlamina gelmemektedir. Clinkii son yillarda safran sadece bolgenin Herat ilinde yaygin

olarak ekilmistir. Diger illerde o yillarda hashas iiretimin artmas1 safrandan bagimsizdir.
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Sekil 4.14. Bat1 bolgesinin yillara gore hashas iiretim alan1 ve safran tiretim alan

Giiney bolgesi

Giliney bolgesi tilkenin en biiyiik hashas tireten bolgesidir. Bu bolge tarimsal bir bolge
ve istelik hashas tliretimine uygun, en verimli topraklara sahip bir bdlgedir. Bunun
yaninda, sinirlara yakin olmasi nedeniyle, bolgenin haghas tireticileri her zaman ytiksek

fiyat olanaklarindan da faydalanabilmektedirler.

Yillar itibariyle bolgenin hashas iiretim alanini ve fiyatin1 gostermektedir (Sekil 4.15).
Sekil incelendiginde, hashas tiretimi diger bolgelere gore bu bolgede daha ¢ok
yapilmakta ve ayni zamanda Onceki yillarin fiyat1 da {iretimin diislip yilikselmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. 2001°de Taliban’in uyguladigi kapsamli sinirlandirma

politikas1 bolgenin hashas tiretimini nerdeyse sifira yaklastirmistir.
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Sekil 4.15. Giiney bolgesinin hashas tliretimi ve fiyati

Taliban’in ¢okiisiinden sonra yliksek fiyat baskisi bolgenin haghas {iretimini 40 binden
133 bine yiikseltmistir. 2009-2012 yillar1 arasinda nispi bir diigiis goriilmektedir. Ancak
2012’den sonra bolgenin haghasg tiretim alaninin en yiiksek tepe (149 bin) hektara ¢iktig1
goriinmektedir. ilging olan, baska bdlgelerin tersine giiney bolgesi en yiiksek {iretimini

hiikiimetin politikalarini uyguladigi donem araliginda yapmustir.
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Sekil 4.16. Giiney bolgesinin hashas iiretim alan1 ve uygulanan politikalar

Sekil 4.16 bolgede yillara gore uygulanan politikalar ve bolgenin hashas iiretim alanini
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temsil etmektedir gosterildigi gibi Giiney bolgesi iilkenin en biiyiikk hashas iireten
bolgesi oldugu icin hashasla miicadele amacl politikalar, diger bolgelere oranla bu
bolgede daha ¢cok uygulanmistir. Ancak uygulanmis ve uygulanmakta olan politikalarin
etkililigine gelince, higbir politikanin beklenen etkiyi gostermedigi goriilmektedir.
Alternatif Ge¢im (ALT.LIVE.HOD) programi 2005°te uygulanmaya baslanmistir. Bu
politikanin uygulanmasiyla iiretim alaninda herhangi azalma s6z konusu olmadig1 gibi,
iiretim alaninda hizli artis olmustur. Iyi Performans Takdir Etme (PGPI) programu,
2008’den itibaren uygulanmaya basglanmistir. Bu programin baglanmasiyla 2012’ye
kadar iiretim trendinde bir diisiis gozlenmektedir. Fakat 2013’ten itibaren hashas
tiretiminde yine biiylik bir artis goriilmistiir. Kandahar Gida Bolgesi (FZONKAND)
programi, hashas iiretiminin en yiiksek oldugu donem araliginda uygulanmistir.
Dolaysiyla bu programin herhangi bir etkisi olmadig1 ortadadir. Goriildiigii gibi son li¢
yilda Kapsamli Tarim ve Kirsal Kalkinma Kolayliklar programi (CARD-F) ve son 2
yilda Hilmand Gida bdolgesi (FZONH) programi da uygulanmistir (Sekil 4.16). Ancak
bu politikalarin uygulanmasi hashas iiretiminde gosterilen artigla ayn1 donem arali§inda
oldugu i¢in net olarak etkileri acik degildir veya etkili olmadigin1 sdylemek

miumkindiir.

Sekil 4.17°de bolgenin hashas tliretiminin diger tarimsal iirtinlere kars1 gosterdigi iligki
gosterilmektedir. Goriildiigii lizere bolgenin hashag {iretiminin bugday ve pirincin
fiyatina kars1 anlaml bir iliski gostermedigi goriilmektedir. Buna gére Macdonald ve
Mansfied’in (2001), “hashas Afganistan’da sadece yliksek getirisi i¢in iiretilmeyip bir
iretim bi¢imi olarak benimsenmistir” sdzleri bu bdlge i¢in dogru ve gegerli bir yorum

olarak goriilmektedir.
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Sekil 4.17. Gliney bolgesinin haghasg iiretim alani, bugday fiyat1 ve piring fiyati

Ciinkii Sekil 4.16’da verildigi gibi bolgenin hashas tiretimi ancak 3 veya 4 sene dnceki
fiyatlardan etkilenebildigi goriinmektedir. Vurgulandigi gibi bolgenin tarimsal bir bolge

olmasi, cografik konumu ve giivenlik durumu hashas iiretimi lizerine etkili birer faktor

olmaktadir.

Merkez bolgesi

Merkez bolgesi iilkenin afyon iireten biiylik bolgeler arasinda yer almamaktadir. Fakat
belli bir donemde hashas tliretimi Afganistan genelinde arttig1 i¢cin, Merkez bolgesinin
hashas iiretim alan1 da diger bolgelerde oldugu gibi 6nemli bir artis gostermistir. Diger

bolgelerde oldugu gibi bu bolgede de fiyat iiretim iizerinde 6nemli etkenler arasinda yer

almaktadir.

ABD dolar
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Sekil 4.18. Merkez bolgesinin haghas tiretim alan1 ve fiyati

Yansitildigi gibi, 2001°de Taliban’in getirdigi sinirlandirmanin sebep oldugu yiiksek
fiyat, sonraki yillarda bdlgenin hashas iiretiminde Onemli bir artisa neden olmustur
(Sekil 4.18). Ancak goriildigii gibi fiyat her ne kadar etkili bir faktor olsa da 2005°ten

sonra, yliksek fiyat beklenen diizeyde bolgenin hashas iiretimini etkileyememistir.

2004’ten itibaren, bolgenin hashas liretiminde hizli bir diisiis goriilmektedir. Nitekim
gorindigi gibi 2009-2013 araliginda goriinen yiiksek fiyat, beklenen sekilde tiretimin

artmasina neden olmamuistir.

Dolaysiyla fiyat tek basmma bolgedeki haghas iireticilerinin  davranislarini
aciklayamamaktadir. Bu yiizden fiyat disinda baska etkenler de bolgenin hashas tiretimi
lizerine etkili olmasi agiktir. Ornek olarak hiikiimetin uyguladig: politikalar veya rakip

tiriinlerin fiyat1 verilebilmektedir.
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Sekil 4.19. Merkez bdlgesinin hashas iiretimi ve hashasla miicadelede uygulanan
politikalar

2005’te ilk politika yani Alternatif Ge¢im (ALT.LIVE.HOD) programinin uygulanmaya
baslamasiyla bdlgenin hashas liretiminde dnemli bir azalis ortaya ¢ikmistir. Daha sonra
2008’de lyi Performans Takdir Etme (PGPI) programim uygulanmasiyla bdlgenin
hashas tiretim alan1 daha aza ve hata sifira yaklagmistir (Sekil 4.19).

2013’ten itibaren Kapsamli Tarim ve Kirsal Kalkinma Kolayliklar (CARD-F) programi
uygulanmigtir. Ancak bu programin uygulanmasiyla tiretim alanimin azalmasi yerine
artist gozlenmektedir. Dolaysiyla CARD-F’nin bdlgenin hashas iiretim alaninin

azaltilmasinda fazla etki gostermedikleri agiktir.
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Sekil 4.20. Merkez bolgesinin haghas tiretimi, bugday ve piring fiyati

Diger bolgelerde oldugu gibi, Merkez bdlgesinin hashas tiretimi rakip iiriinlerin fiyatiyla
karsilagtirildiginda, goriildiigii lizere bdolgenin ¢ok biiyiik piring iireten bdlge
olmamasina ragmen haghas tliretiminin bugdaydan ziyade piring fiyatina kars1 daha fazla
tepki gosterdigi goriinmektedir (Sekil 4.20). Mesela 2007°den itibaren 2012’ye kadar
piring fiyatindaki artis nerdeyse hashas iiretim alanindaki azalisla paralel gittigi
yansitilmakta ve 2013’ten itibaren piring fiyatinin diismesiyle haghas iiretiminde artis

goriilmektedir.

Dogu bolgesi

Dogu bélgesi, Gliney bolgesi gibi sahip oldugu verimli tarimsal topraklari, sinira yakin
olmast ve giivenlik gibi kosullar nedeniyle {ilkenin en biiyiik hashas iireten bolgeler
arasinda yer almaktadir. Bagka bolgelerde oldugu gibi Dogu bolgesinde de haghasin
iretimi, hashas fiyatina bagl yapilmaktadir.
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Sekil 4.21. Dogu bolgesinin hashas tiretimi ve fiyati

Dogu bolgesinin hashas tlretimi Sekilde gosterildigi gibi onceki yillarin fiyatinin bir
fonksiyonu olmaktadir. Taliban’in getirdigi sinirlandirma 2001°de hashasg tiretim alanini
stfira indirmistir. Taliban’in uyguladig1 yasak, iiretimi 6nemli derecede diisiirdiigii i¢in
fiyat1 300 dolar civarina yiikseltmistir (Sekil 4.21). Dogal olarak 2001 ve 2002 arasinda
gerceklesen yliksek fiyat sonraki yillarda hashas iiretiminde artisa neden olmustur. Ayni
sekilde 2003-2004 yillar1 arasinda yiiksek iiretim nedeniyle diisiik fiyat, bir sonraki
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senelerde tliretimde bir diisiise neden olmustur.

Bu siire¢ gosterildigi gibi devam etmektedir. Ancak 2005 ve 2008-2013 doénem
araliginda gerceklesen diisiisiin sadece fiyatla agiklanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Ciinkii bu donem araliginda hiikiimetin haghasla miicadele politikalar1 uygulanmaya

baslamistir.
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Sekil 4.22. Dogu bolgesi hashas tiretimi ve hagshasla miicadelede uygulanan politikalar

Sekil 4.22°de yansitildigi gibi hiikiimetin hashasla miicadele politikalar1 ilk olarak
eradikasyon seklinde 2003’te baslamistir. Ondan sonra 2005°te Alternatif Gegim
(ALT.LIVE.HOD) programinin baslanmasiyla hashas tiretim alaninda 6nemli bir diisiis
goriilmektedir. Ardindan 2007°de yine biiyiik bir artis gosterirken, 2008’de Iyi
Performans Takdir Etme (PGPI) programin uygulanmasiyla 2011’e kadar énemli bir
diislis gostermistir. Ancak 2013’ten itibaren Kapsamli Tarim ve Kirsal Kalkinma

Kolayliklar (CARD-F) programi baslasa da tliretimde diisiis yerine artis gériilmektedir.

Sekil 4.23’1i dikkate alarak, bolgenin haghas {retimi rakip {riinlerin fiyatiyla
karsilastirildiginda, bugday ve piring fiyatinin her ikisi arasinda yiiksek bir korelasyon

oldugu sdylenemez.
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Sekil 4.23. Dogu bdlgesinin hasghas tiretim alani, bugday ve piring fiyati

Bolgede bugday ve piring disinda seker pancari, misir ve benzeri {iirlinler bolca
tiretilmektedir. Elimizde zikredilen {irlinlerin fiyati olmadigi igin, bdlgede hashas
tiretimi ile diger tirlinler arasindaki iliski hakkinda net bir sey sdylenememektedir. Fakat

yine de piringten ziyade bugdaya kars1 daha c¢ok tepki gosterdigini sdylenebilmektedir.

4.8. Analiz Sonuclar

Analiz, panel verileri kullanilarak tahmin edilen bir tilkesel model ve zaman serisi
verileri kullamlarak tahmin edilen 6 bdlgesel modelden olusmaktadir. Ulkesel model,
ilke bazinda hashas iiretimi {lizerine etkili olan faktdrleri inceleyerek ortaya koyarken,
bolgesel modeller bolge bazinda etkili olan faktdrleri ve programlari inceleyerek agiga
cikartmaya calismistir. Tiim modellerin analizinde EKK yontemi kullanilmistir. Ulkesel
model duble log seklinde tahmin edilmistir. Panel verilerin dogasiyla iliskin model
formu olarak Sabit Etki Tartili Kesit modeli secilmistir. Sonug¢ olarak Cizelge 4.1°de
gortldiigi gibi lilke modelinde modelin agiklayiciligini gésteren R%= 0,74 ¢ikmus, bu da
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskendeki degisimin %74 iinii agiklamaktadir
anlamina gelmektedir. Parametreler, isaretleri bakimindan FZONK (Kandahar Gida
Bolgesi) disinda ekonomik teoriye uygun yani beklenen yonde olmaktadir. Onemlilik
bakimindan ise reel bugday fiyati, ALT LIVE .HOD ve FZONK disinda tim

parametreler %5 ve %1 Onem seviyesinde Onemlilik  gdstermektedir.
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Heteroscedasticity’nin olup olmadigini test etmek i¢in White test yapilmig Log alinarak

ve Sabit Etki Tartili Kesit model sekli secilerek mevcut heteroscedasticity bertaraf

edilmistir.

Cizelge 4.1. Ulkesel hashas arz modelinin tahmin edilen parametreleri ve kesit etkisi

R®=0,74
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-istatistik P-deger
C 6,832 0,956 7,147 0,000***
RHASF 0,551 0,186 2,972 0,004***
PGPI -0,747 0,375 -1,991 0,048**
TALBRES -3,815 0,663 -5,755 0,000***
BUGDAY-F -0,018 0,025 -0,726 0,470
ALT_LIVE_HOD -0,351 0,379 -0,927 0,357
FZONKAND 1,396 1,121 1,245 0,217
Kesit etkisi
Nu. Bolge Kesit Etki
D1 Kuzey dogu -0,316
D2 Kuzey -0,811
D3 Bat1 1,185
D4 Gliney 2,112
D5 Merkez -2,642
D6 Dogu 0,417

%1 onem seviyesi =*** %5 Onem seviyesi =**

Otokorelasyon problemini olup olmamasini test etmek ig¢in Durbin Watson testi

yapilmistir ve sonug olarak ciddi bir problem olmadigi goriilmiistiir. Bununla birlikte

modelin kovaryansina bakilmig ve modeli bozucu nitelikte herhangi bir durum so6z
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konusu olmadig goriilmiistiir. Ayrica duraganligi test etmek amaciyla birim kok testi
yapilip gereken diizenlemeler yapilmistir. Biitlin bu testler modelin Afganistan’in
hashas arzin1 temsil eden wuygun bir model oldugunu ve kullanilabilirligini

gostermektedir.

Modelin c¢iktisinda goriildiigli lizere Taliban’in 2001°de getirdigi sinirlandirmanin
uygulanmasi1 uygulanmamasi durumuna gore Taliban’in hakimiyeti altinda olan tiim
bolgelerde haghas {retim alaninin %97 veya 21811,5 hektar kadar azalttig
goriilmektedir. Taliban’in getirdigi yasak Farrel ve Thorne (2005) gibi yazarlar
tarafindan en iyi hashas sonlandirma politikas1 olarak degerlendirilmis ise de daha
sonraki yillarda Jelsma’nin (2005) de temas ettigi gibi bu yasak halki ¢ok agir bir
ekonomik felakete maruz birakmistir. Bu yasak nedeniyle halkin maruz kaldig1 borglar
ve aynit zamanda bu yasaktan dolay1 yiikselen hashas fiyati, cift¢ileri daha sonraki

yillarda haghas tiretimi yapmaya itmistir.

Beklendigi gibi hashag iiretiminde fiyat en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.
Goriildug tlizere bir yil Onceki reel fiyatta yilizde birlik bir artis veya azalis, hashas
iiretim alaninda %0,55 oraninda bir artis veya azalisa neden olmaktadir. Cift Log
modellerde marjinal etki parametrenin katsayisinin  y/x’e c¢arpilmasiyla elde
edilmektedir (Asteriou and Hall 2011). Dolayisiyla bu oran marjinal etki agisindan
yorumlanacak olursa, fiyattaki bir dolarlik degisime kars1 iiretim alaninda 81 hektar

kadar artis veya azalis gerceklesmektedir

Global toplumun destegiyle kurulan yeni hiikiimetin ¢er¢evesinde hashasla miicadele
politikalar1 degerlendirmesine gelince, uygulanmis ve uygulanmakta olan, Alternatif
Gegim Programu, lyi Performansi Takdir Etme, Kandahar Bélge Gida programu,
Hilmand Bolge Gida programi, Kapsamli Tarimsal ve Kirsal Kalkinma programi gibi
politikalarin arasinda sadece 2008’de uygulamaya gegen lyi Performans Takdir Etme
Programinin hashas sinirlandirmasinda énemli derecede etkili oldugu goriilmektedir.
Alternatif Geg¢im (ALT.LIVE.HOD) programin katsayisi negatif ¢ikmasina ragmen
anlamli ¢ikmamaktadir. Kandahar Gida bolgesi (FZONKAND) hem isareti bakimindan
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beklenen ydnde olmamasiyla birlikte anlamlilik acisindan beklendigi gibi degildir. Iyi
Performans1 Takdir Etme (PGPI)’nin uygulanmasi uygulanmamasi durumuna gore
hashas tiretim alaninda %352 veya 11736,15 hektar kadar azalmaya neden olmustur. Bu
politika, performansina gore sechirlerin valilerine bir imtiyaz olarak uygulanmasi,
hashasla miicadelede bir rekabet ortami olusturarak yolsuz yerel hiikiimet kurumlarinda
seffaflig1 saglamis ve bu sekilde etkili olmustur. Dolaysiyla yolsuzlugun haghasla olan

miicadelede en 6nemli engel oldugunu s6ylemek miimkiindyir.

Rakip {iiriin olarak iilke bazinda sadece bugday fiyatinin hashas iiretimini eksi yonde
etkiledigi goriilmektedir. Ancak modelin ¢iktisinda goriildiigii gibi bu degisken anlamli
ctkmamistir. Ulke bazinda diisiiniildiigiinde, bugday ve piring gibi iiriinler diisiik
fiyatlarindan dolayr hashas icin iyi bir rakip sayilmamaktadir. 2011°den beri Tarim
Bakanlig1 cergevesinde tarimsal girdi destekleme programlari yiiriitilmektedir. Bu

desteklemeler hashas yerine bugday gibi {irlinler iireten ¢iftcilere yapilmaktadir.

Cizelge 4.2. Bugday, pirin¢ ve afyondan hektar basina elde edilen gelir

Uriin Verim (kg/hektar)  Fiyat/kg (2015) Gelir
Bugday 186/hektar 0,32 ABD dolar 60 ABD dolar
Piring 258/hektar 0,66 ABD dolar 170.28 ABD dolar
Afyon 36/hektar 170 ABD dolar 6120 ABD dolar

Kaynak: Orijinal hesaplamalar

Ancak hektar bagina elde edilen 60 dolarlik bugdayin gelirinin, hektar basina elde edilen
6000 dolarlik hashas geliriyle rekabet edebilmesi neredeyse imkansiz goriilmektedir. Bu
yiizden  benzeri  politikalarin  hashas  smirlandirilmasinda  etkili  oldugu
diistiniilmemektedir. Bugday ve ozellikle pirincin fiyat1 elbette ki hashas iiretiminin
azalmasma neden olabilmektedir. Fakat Ozbekistan, Kazakistan ve Pakistan gibi
ilkelerin daha ucuz bugday ve pirinci dolayisiyla yurt ici bugday ve piring fiyatlarinin
hashas fiyat1 lizerinde anlamli bir etkisi olmamaktadir. Cizelge 4.1°de gosterildigi gibi
hashas iiretimi agisindan bolgeler birbirilerinden 6nemli farklilik gostermislerdir. Bu

fark Ek tabloda goriildiigii gibi panel veriler analizinden elde edilen kesit etkisinde
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yansimaktadir. Kesit etkisi ortak kesisimden her bir bolgenin farkini gostermektedir.

Diger bir ifadeyle kesit etkisi her bolgenin kesisim noktasini gostermektedir. Yani;

D1:6,832-0,316 = 6, 516
D2: 6,832-0,811 = 6,021

D3: 6,832+1,185 = 8§, 017
D4: 6,832+2,112 = 8, 944
D5: 6,832-2,642= 4,190
D6: 6,832+0,417 =7, 249

Buna gore en fazla hashas iiretimini yapan bolge, Giiney bolgesi, ikinci sirada Bati,
ticlincii sirada Dogu bolgesi, Kuzey Dogu, Kuzey ve Merkez bdlgesi sirasiyla dordiincii,
besinci ve altinci sirada yer almaktadirlar. Bolgelerin hashas {iretimi acisindan
gosterdigi farklhilik, bdlgelerin cografik, gilivenlik, siyasi durum ve tarimsal
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ulkesel model bélgelerin etkisini kesit etkisi
seklinde yansitsa da bolgelerin zikredilen o6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar,
bolgelerin gosterdigi farkli fiyat trendi ve benzeri hususlar bolge modelleriyle daha
detayli agiklamay1 gerektirmektedir. Ayrica verilerin bolgelere gore gosterdigi yapisal
degisiklikler, panel verilerle yapilan tahminleri bazi1 eksikliklere ugratabilmektedir. Bu
yiizden bolgesel modellerin lilke modelinde gozlemlenmeyen eksiklikleri tamamlamada

yardimci olacagi kanaatindeyiz.

Giiney bolgesi modeli

Gliney bolgesinin hashas arz modelinde kullanilan veriler 2000-2015 donemine ait
yillarinin zaman serisi verilerden olusmaktadir. Model EKK yontemiyle ¢ift Log
seklinde tahmin edilmistir. Cizelge 4.3’te gosterildigi gibi R? = 0,98 ve parametrelerin
Kandahar Gida Bolgesi (FZONKAND) ve bugday fiyati disinda hepsi ekonomik

teoriyle uyum igerisinde olup dogru isaretlere sahiptirler.
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Cizelge 4.3. Giiney bolgesinin haghas arz modelin parametrelerin tahmini

R*=0,98
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik P-degeri
C 10,576 0,260 40,706 0,000***
TALEBRES -10,048 0,403 -24,953 0,000***
RHASF 0,004 0,001 3,396 0,007***
FZONH -0,283 0,343 -0,825 0,428
FZONKAND 0,679 0,256 2,657 0,024**
BUGDAY-F 0,540 0,715 0,755 0,468

Zaman serisi verileri olmast nedeniyle, otokorelasyon, duraganlik, normallik ve gereken
benzeri testler yapilmistir ve sonug¢ olarak problem olmadigi tespit edilmistir. Oto
korelasyon testi amaciyla Durbin Watson tablo degerine bakilmis ve oto korelasyon
olmadigi tespit edilmistir. Model, yiiksek R? modelde ¢oklu regresyon iliski problemini
ima etmektedir. Ancak ¢oklu regresyon yliksek t degerleri ve fazla anlamli degiskenler
olmast durumunda, uzmanlar tarafindan ciddi bir sikinti olarak diistiniilmemektedir

(Gujarati 2014).

Biitiin bunlar modelin uygun bir model olup Giiney bdlgesinin hashas arzimi temsil
edebildigini gostermektedir. Parametreler arasinda Taliban’in getirdigi yasak ve bir yil
onceki fiyat iilke modelinde oldugu gibi ¢ok yiiksek derecede anlamlilik gostermektedir.
Taliban’in yasa8i bolgenin hashas tiretimini %99 veya 88101 hektar azalttig
goriilmektedir. Bolgeler arasinda en yliksek hashas iiretimi yapan bu bdlge, modelde
goriildiigii gibi ok az fiyat esnekligi (0,004) gostermektedir. Onceki yillarmn fiyatinda
% birlik bir degisim hashas tiretim alaninda %0,004 veya hashas fiyatindaki bir dolarlik

degisim tiretim alaninda 3 hektar kadar bir artisa neden olmaktadir.

Gortildiigl gibi bu bolgenin hashag iiretiminin fiyata kars1 gosterdigi tepki (arzin fiyat

esnekligi) iilke genelinin altinda olmaktadir. Ulke genelinde uygulanmis olan
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politikalarin hi¢ birisi bu bolge i¢in anlamlilik goéstermemistir. Bu bolgeye has
uygulanmis politikalar arasinda Hilmand gida bolgesi (FZONH) isareti dogru olmasina
ragmen anlamli bir p degeri olmamaktadir. FZONKAND ise anlamli olmakta fakat
isareti, beklenmeyen yonde goriilmektedir. Gliney bolgesinde sadece Kandahar gida
bolgesi degil, hiikkiimetin diger politikalar1 da haghas iiretimi iizerine ters etkili olmustur.
2009'dan itibaren eradikasyon politikalarina son verilmesi veya uygulamalarin
yavaslamasiyla hiikiimetin politikalar1 altyapisal politikalara yonelmis ve hashas
iretimini engellemeksizin bolgede biiyiik yatirimlar yapilmistir. 2010'da sadece
Hilmand'm iki ilgesinde haghasla miicadele amagli 250 milyon dolar harcanmistir
(Felbab-Brown 2016). Hashas {iretimini aza indiren bolgeler yerine haghas tiretimi fazla
olan bolgelere boyle yatirimlarin yapilmasi, halk nazarinda hashasi iki tarafli bir gelir
kaynag1 haline getirmektedir. Dolaysiyla bdyle politikalar hashas iiretimini azaltmak

yerine liretimin artmasina neden olmustur.

Bati bolgesi modeli

Bat1 bolgesinin haghas arz modelinde kullanilan veriler 2000-2015 dénemine ait yillarin
zaman serisi verilerden olugsmaktadir. Model EKK ydntemiyle yar1 Log seklinde tahmin
edilmistir. Goriildiigii tizere tahmin edilen model i¢in R2=0,95 ve parametreler arasinda
piring fiyati ve lyi Performans Takdir Etme programi (PGPI) disinda diger
parametrelerin isaretleri ekonomik teori agisindan uyumlu olup sabit katsayi, fiyat ve
Taliban'm getirdigi yasak yiiksek anlamlilik gostermektedirler (Cizelge 4.4). Zaman
serisi verilerin geregi duraganlik, oto korelasyon, ardisik iligki, normallik ve diger
testler yapilmis ve modelin uygun bir model olmasia karar verilmistir. Coklu
regresyon acgisindan da Giiney bolgesinin modelinde deginildigi gibi ciddi bir problem

olmamaktadir.
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Cizelge 4.4. Bat1 bolgesinin hashas arz modelinin parametrelerin tahmini

R?=0,95
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik P-degeri
C 7,330 0,557 13,159 0,000***
RHASF 0,445 0,140 3,183 0,009***
TALEBRES -7,104 0,953 -71,457 0,000***
BUGDAY-F -1,039 1,558 -0,667 0,520
PGPI 0,956 0,624 1,531 0,157
PIRINC-F 0,193 1,133 0,171 0,868

Modelin ¢iktisina gore iki yil Onceki fiyattaki yiizde degisim iiretim alaninda %0,44
kadar bir artisa neden olmaktadir veya tersine bir azalisa sebep olmaktadir. Yani afyon
fiyatindaki bir dolarlik degisim iiretim alaninda 90 hektar kadar bir artis veya azalisa
neden olmaktadir. Taliban'in uyguladigi yasagin bolgenin hashas iiretiminde 6énemli bir
etkiye sahip oldugu da modelin ¢iktisindan acgik¢a okunabilmektedir. Bu yasagin
uygulanmasiyla %99 veya 21428 hektar kadar bir {retim azalisi bolgede
gerceklesmistir. Bati bolgesi, piring tiretiminde énemli bir bolge olmamasindan dolay1
bugday fiyatinin piring fiyatina gore bdlgenin hashas liretimi lizerine etkili olmadig1 en
azindan dogru isarete sahip oldugu goriilmektedir. Iyi Performansi Takdir Etme
Programi iilke modelinde anlamli ¢ikmasina ragmen, bat1 bolgesi modelinde anlaml

cikmamakla birlikte beklenmeyen (pozitif) bir isareti oldugu goriilmektedir.

Bolgenin Herat sehrinde son yillarda safran ekiminin yayginlagsmasindan dolay1 hashas
tretimi onemli derecede diislis gostermektedir. 2012°de 1080 hektar ekim yapilan
Herat’ta 2015’te bu rakamin 285°e¢ diistiigli goriilmektedir. Tam tersine Farah’in
tiretiminde degisikligin olmadig1 ve Nimroz, Badghis ve Ghor sehirlerinde ise hashas

tiretiminde 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir (UNODC 2015).
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Dogu bolgesi modeli

Diger bolgelerde oldugu gibi modelde kullanilan veriler 16 yillik zaman serisi
verilerden olusmaktadir. Analiz EKK yontemiyle lineer seklinde EViwes 8. Ekonometri
programinda yapilmistir. Modelde R? =0,68 ve biitiin parametreler ekonomik teori
acisindan isaretleri beklenen yonde olup Iyi Performans Takdir Etme (PGPI) disinda
tim parametrelerin yliksek derecede anlamlilik gdsterdikleri goriilmektedir (Cizelge

4.5).

Model i¢in gereken, duraganlik, ardisik iliski, oto korelasyon, normallik ve benzeri
testler yapilmistir ve sonug itibariyle modelde herhangi bir sikintt olmadigi tespit
edilmistir. Tabloda yansitildig1 gibi fiyatin, arz miktar1 tizerindeki etkisi 58,302 olmasi
nedeniyle bolgenin haghas arzinin fiyat elastigi 0,74 olmaktadir.

Cizelge 4.5. Dogu bolgesinin haghas arz modelinin parametrelerin tahmini

R?=0,68
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik P-degeri
C 18067,240 4094,181 4,413 0,001***
RHASF 58,302 19,819 2,942 0,013***
TALEBRES -17752,240 7436,521 -2,387 0,036***
ALT_LIVE_HOD -16508,020 4771,893 -3,459 0,005***
PGPI -4597,033 4236,804 -1,085 0,301

Diger bir ifadeyle onceki yillarin hashas fiyatindaki yiizde birlik bir artis veya azalig
tiretim miktarinda %0,74 veya 58 hektar kadar bir artis veya azalisa sebep olmaktadir.
Diger bolgelerde oldugu gibi Taliban'in uyguladigi yasaklamanin bu bdlgenin hashag
tretimi lizerine de etkisi ¢ok belirgindir. Bu yasagin olmast durumu olmamasi
durumuyla karsilagtirildiginda bolgede hashas iiretimini %98 veya 17752,240 hektar

kadar azalttig1 goriilmektedir.
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Hiikiimetin uyguladigi hashasla miicadele politikalar1 arasinda Alternatif Geg¢im
Program1 (ALT.LIVE.HOD) bdlgede en etkili program olarak goriilmektedir.
Programin uygulanmasi durumu uygulanmamasi durumuyla karsilastirildiginda,
bolgenin hasghas tiiretiminde %91 veya 16508,020 hektar kadar bir azalis ortaya
cikmaktadir. Iyi Performans Takdir Etme (PGPI) iilke genelinde hashas iiretiminde
onemli derecede etkili olmasna ragmen bu bolgede fazla etkili oldugu
gorilmemektedir. Dogu bolgesinde her ne kadar hashasla miicadele politikalar1 etkili
olduysa da yine iilke modelinde gorildiigli gibi iilke diizeyinde biiyiik hashas iireten

bolgeler arasinda yer almaktadir.

Kuzey dogu bolgesi modeli

Bu bolgenin modelinde kullanilan veriler 16 yillik zaman serisi verilerden olusmaktadir.
Analiz EKK yontemiyle yar1 Log seklinde EViwes 8. Ekonometri programinda
yapilmustir. Modelde R?=0,81 yani modelde yer alan bagimsiz degiskenler bagimli
degiskendeki degisimin %@81'ini aciklayabilmektedir. Tim parametrelerin katsay1
isaretleri ekonomik teoriye uygun olup sabit katsayr disinda tiim parametrelerin yiiksek
derecede anlamlilik gosterdikleri goriilmektedir (Cizelge 4.6). Ayrica ardisik iligki, oto
korelasyon, normallik, duraganlik ve benzeri testler yapilmis ve gereken diizeltmeler
yapilmistir. Bolge, 6zellikle bolgenin en biiylik hashag liretim payma sahip olan ili
(Badakhshan), Taliban'in hakimiyeti altinda olmadigi icin 2001'deki Taliban'in
uyguladigi yasaga maruz kalmamistir. Dolaysiyla diger bolgelerde oldugu gibi

Taliban'in yasagindan etkilenmemistir.

Hiikiimetin hashagla miicadele politikalarina gelince, uygulanan politikalar arasinda
Alternatif Gegim (ALT.LIVE.HOD) ve lyi Performans Takdir Etme (PGPI) programi

bu bolgede en etkili politikalar arasinda yer almaktadir.
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Cizelge 4.6. Kuzey Dogu bolgesinin hashas arz modelinin parametrelerin tahmini

R?=0,81
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik P-degeri
C 2,028 1,808 1,122 0,291
ALT_LIVE_HOD -1,560 0,546 -2,859 0,019***
PGPI -2,487 0,408 -6,093 0,000***
RHASF 0,831 0,279 2,980 0,016***
YAGIS 0,189 0,049 3,896 0,004***

Alternatif Gegim (ALT.LIVE.HOD) programinin uygulanmasi ve uygulanmamasi
durumuna gore bolgenin haghas iiretiminde %79 veya 4655,16 hektar kadar azalis
gdzlenmektedir. Alternatif Gegim Programindan sonra iilke genelinde oldugu gibi Iyi
Performanst Takdir Etme programi Kuzey Dogu bolgesinde en etkili politikalar
arasinda yer almaktadir. Goriildiigii gibi lyi Performans Takdir Etme (PGPI)
programinin olmasit durumu olmamasi durumuyla karsilastirildiginda programin
uygulanmasiyla hashas tiretiminde %91 veya 5403,51 hektar azalis gerceklesmektedir.
Bolgenin haghas tiretiminin fiyata karsi gosterdigi tepki iilke genelinin gosterdigi
tepkinin {izerinde yani 0,83 olmaktadir. Buna gore 2 yil onceki hashas fiyatindaki %
birlik bir artis hashas iiretim alaninda %0,83 artisa neden olmaktadir. Yani 2 yi1l 6nceki
reel fiyatindaki bir dolarlik artig tiretim alanin1 50,9 hektar arttirmaktadir.

Ulke modelinde ve ayn1 zamanda diger bdlgelerin modellerinde yer almayan fakat bu
bolgenin hashasin arz modelinde yer alan yagis miktar1 goriildiigii lizere hashas iiretim
alan1 lizerinde Oonemli derecede etkili olmaktadir. Yagis miktarinin {iretim miktar
tizerine etkisi agiktir. Ancak iiretim alani iizerine yagis miktarmin etkisi biraz tereddiit
icermektedir. Fakat unutulmamali ki ozellikle 1999-2003 yillar arast kurakliklar
nedeniyle bolgede topraklar nadasa birakilmistir ve iklim nedeniyle sonraki yillarda
tersi durum s6z konusu olmustur. Ciinkii bu bolgede haghas liretimi ¢ogunlukla yagmur

suyuyla beslenen topraklarda yapilmaktadir.
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Kuzey bolgesi modeli

Bu bolgenin modelinde kullanilan veriler 16 yillik zaman serisi verilerden olusmaktadir.
Analiz EKK yontemiyle yar1 Log seklinde EViwes 8. Ekonometri programinda
yapilmustir. Cizelge 4.7'de gosterildigi iizere modelde R? = 0,84 yani modelde yer alan
bagimsiz degiskenler bagimli degiskendeki degisimin %84'inii aciklayabilmektedir.
Biitiin parametrelerin ekonomik teori agisindan isaretleri dogru yonde olup Taliban'in
uyguladigi yasak disinda tim parametreler %1 Onemlilik derecesinde Onemlilik
gostermektedir. Bir yil onceki pirincin fiyati %10 onemlilik derecesindedir. Ayrica
modelin F statiktik degeri (18) olmas1 nedeniyle parametrelerin bir biitiin olarak bagiml
degisken {izerindeki etkileri anlamli olmaktadir. Modelde ardisik iligki, oto korelasyon,

normallik, duraganlik ve benzeri testler yapilmis ve gereken diizeltmeleri yapilmistir.

Cizelge 4.7. Kuzey bolgesinin hashas arz modelinin parametrelerin tahmini

R°=0,84

Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik ~ P-degeri

7,976 0,895 8,905 0,000***

C
0,839 0,361 2,324 0,040**
RHASF
-2,290 0,593 -3,858 0,003***
PGPI

1,710 1,968 0,869 0,4074
TALEBRES

-10,22 5,544 -1,843 0,098*
PIRINC-F

Modelde goriildiigii gibi fiyat diger bolgelerde oldugu gibi bu bolgede de hashas iiretim
alan1 {lizerinde onemli ve belirleyici bir rol oynamaktadir. Model ¢ift Log bir model
olmasi nedeniyle hashas arzinin fiyat esnekligi 0,84 olmaktadir. Dolayisiyla afyon

fiyatindaki % birlik bir degisim ekim alaninda %0,84 kadar bir degisime neden
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olmaktadir. Goriildiigii gibi hashas arzinin fiyata karsi gosterdigi tepki agisindan bu
bolgenin diger bolgelere oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Rakip firiinler olarak bu bolgenin hashas iiretimi {izerine bugdaya nazaran pirincin fiyati
daha c¢ok etkili olmaktadir. Halbuki ¢ogu arastirmaci bugdaydan haghasin bir rakibi
olarak soz etmistir. Fakat piringten fazla s6z etmemislerdir. Ozellikle iilkenin en biiyiik
piring iireten ili (Baghlan) bu bolgede yer aldig1 i¢in hashasin iiretim alaninin pirincin
fiyatina gosterdigi tepki gayet normaldir. € ® B bagimsiz degiskenin ortalamasina
carpilirsa marjinal etki elde edilmektedir (Benoit 2011). Pirincin fiyatinda bir birimlik
artis haghas tiretim alaninda 0,17 hektar civarinda bir azalisa neden olmaktadir. Kuzey
bolgesi icin hashas iiretim alan1 pirince gore c¢apraz esnekligi 0,000011 olarak

bulunmaktadir.

Hashasla miicadele politikalarma gelince, Iyi Performans Takdir Etme Politikasinin
(PGPI) bu bolgenin haghas iiretimi lizerine etkili bir politika oldugu goriilmektedir.
Modelin ¢iktisinda gosterildigi gibi uygulanmasi, hashas tiretimini %93 veya 4456,54
hektar kadar azalttig1 goériilmektedir. Taliban doneminde ve daha dncesinde de Kuzey
bolgesinde hashas tretimi diger bolgelere oranla ¢ok miktarda yapilmadigi igin
Taliban'in uyguladig1 yasaklama diger bolgelerin tersine bu bolgenin hashas iiretimini

azaltmigsa da 6nemli oranda azaltildig1 soylenememektedir.

Merkez Bolgesi modeli

Modelde kullanilan veriler 16 yillik zaman serisi verilerden olugmaktadir. Analiz EKK
yontemiyle ¢ift Log seklinde EViwes 8. Ekonometri programinda yapilmistir. Modelde
R?=0,87 yani modelde yer alan bagimsiz degiskenler bagimli degiskendeki degisimin
%87'sini agiklayabilmektedir. Biitiin parametrelerin ekonomik teori agisindan isaretleri
dogru yonde olup tiim parametrelerin %1 ve %S5 Onem seviyesinde anlamlilik

gosterdikleri goriilmektedir (Cizelge 4.8).
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Cizelge 4.8. Merkez bolgesinin hashas arz modelinin parametrelerin tahmini

R?=0,87
Degiskenler Katsay1 Std. Hata t-Istatistik P-degeri
C 5,655 0,326 17,332 0,000***
RHAS-F 0,646 0,088 7,314 0,000***
TALEBRES -1,504 0,552 -2,724 0,019**
ALT_LIVE_HOD -2,663 0,408 -6,526 0,000***
PIRINC-F -1,176 0,47 -2,498 0,029**

Ayrica modelin F statiktik degeri (28) olmasi1 nedeniyle parametrelerin bir biitiin olarak
bagimli degiskenlerin anlamli oldugu anlamina gelmektedir. Modelde ardisik iliski, oto
korelasyon, normallik, duraganlik ve benzeri testler ve gereken diizeltmeler yapilmistir.
Fiyat ve iiretim alami arasindaki iliski modelde cift Log seklinde tanimlandigi icin
fiyatin katsayis1 esneklik olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla fiyatta bir birimlik bir
degisim {iretim alaninda 0,64'lik bir degisime yani fiyattaki bir dolarlik degisme kars1
tiretim alaninda 3 hektar kadar bir degisime sebep olmaktadir. Taliban'in 2001'de
uyguladigi  yasaklamaya  bakildiginda, bu  yasaklamanin = uygulanmasim
uygulanmamastyla karsilastirdigimizda hashas tiretiminin %77 veya 661 hektar kadar
azaldig1 goriilmektedir. Merkezi bolge olmasi nedeniyle bu bolge ister Taliban
politikalarindan ister yeni hiikiimetin politikalarindan olsun diger bolgelere nazaran

daha hizli etkilenmektedir.

Yeni hiikiimetin uyguladigi hashagla miicadele politikalarina gelince, uygulanan ilk
politikalar arasinda yer alan Alternatif Geg¢im (ALT.LIVE.HOD) programinin bu
bolgenin hashas tliretimini 6nemli derecede etkiledigi goriilmektedir. Bu politikanin
uygulanmasiyla bolgenin hashas tiretim alanin1 %93 veya 539,55 hektar kadar azalttig
goriilmektedir. Kuzey bolgesinde de bahsedildigi gibi model pirincin fiyatinin bu
bolgenin hashas iiretimi {izerinde etkili oldugu agiklamaktadir. Piring fiyat1 ve {iretim
alan1 arasindaki iliski Log-lineer seklinde tanimlandigi ic¢in pirincin katsayisi ortalama

piring fiyatina carpilirsa hashasin piring fiyatina gore ¢apraz esnekligi elde edilmektedir
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(Benoit 2011). Dolayisiyla piring fiyatina gore hashas liretim alaninin esnekligi 0,36
olarak ¢ikmustir.

Ulke modeli ve bolgesel modellerde incelendigi iizere, iiretim acisindan bolgeler
arasinda onemli bir farklilik olmakla birlikte, politikalarin etkinligi agisindan bolgelere
gore degisiklik goriilmektedir. Ayrica arzin fiyata karst gosterdigi tepki, yani arzin
esnekligi bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Bu farkliliklar bolgelerin cografi
konumu, iklim sartlar1 ve sosyo-politik yapilarindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte bu durum son on yilda bolgelerin giivenlik durumu ve kagakgilik i¢in bulunan

ulagim imkanlarindan da etkilendigi sdylenebilmektedir.

Ormnegin; giivenligin olmamasi, hashasa uygun toprak ve iklim sartlari, buna ek olarak
iki dis iilke (Iran ve Pakistan) ile smir1 olmasi nedeniyle dis piyasaya yakin olmasi,
giiney bolgesinin haghas iiretiminde ilk sirada yer almasimi saglamaktadir. Bolgenin
hashas arz elastigi dikkate alindiginda, giivenlik sartlar1 ve verimlilik diizeyi en etkili
faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii iiretim agisindan birinci sirada yer alan
bu bolge, arzin fiyata kars1 gosterdigi tepki acgisindan son sirada yer almaktadir. Bu
durum bolgede haghasin rakipsizliginden ve yiiksek verimliliginden kaynaklanmaktadir.
Ayrica hashas ekiminin az oldugu bélgelerden ziyade ekimin fazla yapildig: bolgelere
yatirimlar yapilmasinin hashasla yanlis bir miicadele politikast oldugunu séylemek
miimkiindiir. Felbab-Brown (2016), 2010’da Kandahar ve Hilmand’in iki il¢esinde 250
milyon dolar hashasla miicadele amagl yatirim yapildigindan s6z etmektedir. Boyle bir
politika halk tarafindan hashas ekiminin bir yatirim ¢ekici faaliyet olarak algilanmasina
yol agmaktadir. Diger bir ifadeyle bdyle politikalarin ters etkili oldugunu séylemek

mumkindiir.

Ikinci sirada yer alan Bat1 bolgesi i¢in de Giiney bélgesi igin gegerli olan bazi sartlar,
gecerli olmaktadir. Giiney bolgesinde oldugu gibi bu bolgenin hashas arzinin fiyata
karsi pek duyarlilik gostermedigi goriilmektedir. Ancak en fazla uyusturucu tikketen ve
ayn1 zamanda kagak¢iligin en biiyiik koridoru olan iran ile smir komsusu olmasi,

hashasin bitkisel 6zelligi nedeniyle en zor iklim ve toprak sartlarina uyum gdstermesi ve



62

bu acidan bolgede hashasin rakipsizligi bolgenin hashas arzinin fiyata karsi daha az
duyarli olmasmi saglamistir. Giiney bolgesinde oldugu gibi Dogu bdlgesinde de
hashasla miicadele amagli ¢cok 6nemli yatirimlar yapilmistir. Ancak yapilan biitlin
cabalara ragmen Cizelge 4.1 bolgeyi hashas iiretimi agisindan iiglincii siralarda
gostermektedir. Bolgenin iicilincii sirada yer almasi, hashas i¢in uygun ve verimli
topraklara sahip olmasi, Pakistan ile sinir1 olmasi ve yetersiz giivenlik sartlarina
baglanabilmektedir. Bunun yaninda Cizelge 4.5'te gosterildigi gibi Giliney ve Bati
bolgesine gore Dogu bolgesinin hashas arzinin fiyata karsi gosterdigi tepkinin daha
fazla oldugunu goriilmektedir. Dolaysiyla bir taraftan son 5 yilda gittikge artan kotii
giivenlik sartlari, diger taraftan son yillarda yiikselen fiyat bolgenin haghas iiretiminin

iki kat artmasini saglamistir.

Ug ilden olusan Kuzey Dogu bélgesinin iki ilinde (Kunduz ve Takhar), 2008’den bu
yana hashas tretimi sifirlanmigtir. Ancak Badakhshan ilinde 2012-2015 dénem
araliginda hashas tiretimi iki kata ¢ikmaktadir. Fiyata duyarliligi acisindan bdlgenin
hashas arzinin daha esnek oldugu goriilmektedir (Cizelge 4.6). Dolayisiyla giivenlik
meselesinden ziyade bolgenin Tacikistan yoluyla Rusya'ya yakin olmasi, son yillarda
artan fiyat ve bunun yaninda dendigi gibi hashasin zor sartlara da uyum gostermesi

0zelligi bolgenin hashas iiretiminin tizerindeki en 6nemli faktorlerdir denilebilir.

Giivenlik sartlar1 daha iyi ve dolayisiyla hiikiimetin egemenliginin daha gii¢lii oldugu
Merkez ve Kuzey bolgesinde hashas iiretimi en aza indirgenmistir. Fakat koalisyon
hiikiimeti donemi (son 3 yilda) bir taraftan giivenlik sartlarinin kotiiye gitmesi ve diger
taraftan hashas fiyatinin yiikselmesi, bu bolgelerde de hashas ekiminde artisa sebep
olmustur. Fiyat esnekligi agisindan bolgeler arasinda en esnek arz Kuzey bolgesine aittir
(Cizelge 4.7). Dolaysiyla 2011 ve 2012 yillar aras1 gerceklesen yiiksek fiyat, sonraki
yillarda ¢ok biiylik bir miktarda iiretimin artmasina neden olmustur. Mesela 2012°de
177 hektar eken kuzey bolgesinin, 2015°’te bu rakami 1875 hektara ¢ikardigi

goriilmektedir.

Son yillarda yiikselen fiyat trendi hemen hemen her bolge i¢in gecerlidir ancak bolgenin
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hashas arzinin fiyata kars1 gosterdigi tepkiye bagli olarak iiretimin artigin1 gérmekteyiz.
Ornegin; hashas arz1 fazla esnek olmayan Merkez bolgesi 2010'dan itibaren yiikselen
fiyat sonucu 2012°de 120 hektar haghas ekmesine ragmen, 2015°te ancak 321 hektara
cikmistir. Arzin fiyat esnekliginde dogal olarak, hiikiimetin politikalarinin, giivenlik

kosullarinin ve alternatif iiriinlerin fiyatinin da belirleyici bir etken oldugu agiktir.

Genel olarak modellerin ¢iktisina bakildiginda lyi Performans Takdir Etme ve Alternatif
Gegim Programinin hashas iiretimi {izerinde onemli bir negatif etki gdstermistir. Iyi
Performansi Takdir Etmenin bagarisinin nedeni, Giiney bolgesinde oldugu gibi yapilan
yatinmlarin degil tersine bu programin c¢ergevesinde yatirimlarin {iretimi en aza
indirgeyen bolgelere yapilmasidir. Alternatif Ge¢im Programi haghas yerine alternatif
bir ge¢im kaynaginin saglanmasi pesinde oldugu ic¢in hashasin fiyatiyla dogrudan
iliskilidir. Ornegin Kuzey bdlgesi sahip oldugu farkli sartlar nedeniyle bir istisna olarak
kabul edildiginde, hashas arzinin fiyata karst daha ¢ok esnek oldugu bolgeler, hashas
arzinin esnek olmadig1 bolgelere nazaran daha ¢ok basari gostermistir. Ciinkii arzin fiyat
esnekligi rakip tirtinlerin bulunup bulunmamasiyla yakindan iliskilidir. Dolaysiyla Dogu
ve Kuzey Doguda hashas arzinin daha ¢ok esnek olmasi nedeniyle bu politika basarili

olmustur.

Taliban veya ISID ve hashas ekimi arasinda tamamen dogrusal bir iliski oldugunu
sOylemek dogru bir ifade olmasa da birincisi, Taliban’in bulundugu bolgelerde
hiikiimetin hashasla miicadele politikalar1 basarisizliga ugratilmaktadir. ikincisi, ABD
ve NATO’nun hashagla miicadelesine karsi, hashas iiretimini savunmak Taliban
anlayisina gore bir cihat sayilmaktadir. Uciinciisii ise hashas iiretiminden toplanan Usur
(bir gesit dini vergi 1/10) Taliban’mn en dnemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Ornegin
0,57 milyar dolarlik (UNODC 2015) ham haghas gelirinin %10’unu eger Taliban elde
edebildiyse, Taliban i¢in 0,057 milyar dolarlik bir gelir saglamis demektir.

Dogu, Kuzey Dogu, Bati, Merkez, Kuzey ve Giiney'de son dort yildir uygulanmakta
olan CARD-F’nin hashas ekiminin sinirlandirilmasindaki etkisi agikga belli

olmamaktadir. Bunun nedeni bu program uzun siireli ve altyapisal bir politikanin
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lizerine ylritildigl i¢in, programin hashas sinirlandirmasinin iizerine etkisini daha
sonraki yillarda degerlendirmek daha mantikli olacaktir. Bunlara ek olarak son yillarda
dis tilkelerin desteklerinin azalmasi ve giivenlik sartlarinin kotiilesmesi Afganistan’da
ekonomik krize neden olmustur. Dolayisiyla igsizlik orami artmakta ve genel fiyat
seviyeleri ylikselmektedir. Bu sartlar zor durumda kalan c¢iftgiyi, son yillarda
uyusturucuya olan diinya talebinin artan trendi nedeniyle fiyati yiiksek olan hashas
iiretimine kaydirmaktadir. Dolayisiyla tespit edilen fiyatin 6nemliliginden yola ¢ikarak
Felbab-Brown (2016) da temas ettigi gibi hashas tretimi trendinde goriilen bazi

donemsel diisiislerin fiyatla baglantili oldugu sdylenebilmektedir.
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5. SONUC ve ONERILER

Calismada kullanilan modeller double-Log, semi-Log ve ayni zamanda normal lineer
modellerden olusmaktadir. Model formun se¢ilmesinde en O6nemli faktorii verilerin
yapist olusturmaktadir. Ornegin ister zaman serisi olsun ister panel veya diger veri
formlarinda, bazen varyans degisikliginden dolayr Heteroscedasticity problemiyle
karsilasilmaktadir. Boyle durumlarda Log alinarak veya kesitlerin farklarini ortadan
kaldirarak verilerin daha uygun hale gelmesi saglanacak ve bdylece varyans ve benzeri
problemler diizeltilmis olup ekonomik ve mantiksal olarak daha giivenilir bir tahmine

ulagmustir.

Modellerin sonuglarina gore, hashas tiretimini etkileyen en 6nemli faktorler arasinda ilk
basta fiyat yer almaktadir. Istisnasiz tiim bolgelerde fiyatin énemli bir faktér olmasiyla
birlikte hasghas {iretiminin fiyata karsi gosterdigi tepki bdlgelere gore degisiklik
gostermektedir. Tahmin edilen modellere gére Kuzey bolgesinin arz fiyat elastikiyeti
0,84, Kuzey Dogu bolgesinin fiyat elastikiyeti 0,83, Dogu bdlgesinin fiyat elastikiyeti
0,74, Merkez bolgesinin fiyat elastikiyeti 0,64, Bat1 bolgesinin fiyati elastikiyeti 0,44 ve
Giiney bolgesinin fiyat elastikiyeti 0,004 olarak tespit edilmistir. Elde edilen tahminler
ayrica genel olarak haghas arzinin elastikiyet acisindan elastik olmadigini
gostermektedir. Ayrica fiyatin 6nemliliginden yola ¢ikarak hashas iiretimi trendinde

goriilen bazi donemsel diigiislerin fiyatla baglantili oldugu sdylenebilmektedir.

Uygulanan politikalar arasinda Taliban'n 2001'de uyguladigi yasaklama benzeri
gorilmemis bir yasaklama olarak goriilmektedir. Bu politikanin iilke genelinde
uygulanmas1 iretim alant %97 veya 21811,5 hektar kadar azalttigi goriilmistiir.
Taliban’in getirdigi yasaklamanin bolgesel sonuglarina bakildiginda Giiney bdlgesi,
Bat1 bolgesi, Dogu bolgesi ve Merkez bdlgesinin haghas {iretimini sirasiyla %99, %99,
%98 ve %77 kadar azaldig1 tespit edilmistir. Kuzey Dogu’da uygulanmadig i¢in ve
Kuzey bolgesinde o donemde hashas iiretimi fazla yaygin olmadigindan ¢ok onemli bir
etkisi gorlinmemektedir. Fakat bu program hashas tiretimini her ne kadar gii¢lii bir

sekilde smirlandirmis olsa da bir yandan ciftcilerin altinda ezildigi borglar, diger
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taraftan diinyada afyon fiyatin1 yiikseltmesi sebebiyle daha sonraki yillarin iiretiminde

esi goriilmemis bir artisa neden olmustur.

Yeni hiikiimetin politikalar1 arasinda, Iyi Performans: Takdir Etme politikasinin iilke
genelinde ve Alternatif Geg¢im Programi’nin ise bazi bdlgeler diizeyinde amaci
dogrultusunda etkili oldugu goriilmiistir. Ulke genelinde bakildiginda PGPI’nin
uygulanmast uygulanmamasi durumuna gore hashas iretim alaninda %52 veya
11736,15 hektar kadar azalisa neden olmustur. PGPI'nin bolgesel etkisi de dikkate
alindiginda Kuzey Dogu ve kuzey bélgesinde bu politikanin etkisi dnemliyken diger
bolgelerde 6nemlilik gostermemektedir. PGPI Kuzey ve Kuzey Dogu bolgesinin hashas
tiretiminde sirastyla %93 ve %91 veya marjinal etki agisindan 4456,54 ve 5403,51
hektar kadar azaltmaya sebep oldugu goriilmiistiir. Iyi Performans Takdir Etme
programin basarisinin sebebi, diger bazi1 programlarin tersine hashas iiretimi fazla olan
bolgeler yerine {iiretimi aza indirgeyen illerde bu program cercevesinde yatirimlar
yaptlmasidir. Bunlarin  diginda uygulanan tiim politikalar basarisiz  olarak

degerlendirilmistir.

Haghasla miicadele politikalarinin basarisizliginin temelinde yanlis planlama, giivenlik
sartlar1, bolgeler diizeyinde sinira yakinlik, son yillarda gerceklesen ekonomik kriz ve
genel olarak gittikge artan diinya uyusturucu tiiketimi goriilmektedir. Tersine diger
politikalarin basarisizliginin nedeni ise, Giiney bolgesinde oldugu gibi iiretimi fazla olan
bolgelere yatirim yapilmasinin hashas ekimini her agidan kazangh hale getirmesine
baglanabilmektedir. Iyi Performans Takdir Etme programinmn bagarisinin diger bir
nedeni, programin valiler arasinda rekabet ortami olusturarak yolsuzlugu aza
indirgemesidir. Haghag iiretimi lizerine negatif etki yapan politikalardan diger birisi,
Alternatif Ge¢im Programidir. Bu politikanin uygulanmasi uygulanmamasi durumuna
gore karsilagtirilinca Merkez bolgesi, Dogu bolgesi ve Kuzey Dogu bolgesinin haghas
tiretiminde sirasiyla %93, %90 ve %79 kadar azalisa neden olmustur ki marjinal etki
acisindan sirastyla 539, 16508 ve 4655 olarak bulunmaktadir. Fakat bu programin fiyat
ve gelir ile yakindan alakali olmasi, bolgeler arasi kiyas yapildiginda arzin esnek

olmadig1 bolgelere gore arzin daha esnek oldugu bolgelerde daha etkili oldugu
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goriilmektedir. Ayrica bolgelerin arz esnekliginin, iklim ve toprak sartlar1 ve hashasin
rakibi sayilabilecek tirtinlerin bu bolgelerde bulunmasiyla iliskili olmaktadir. Dolaysiyla
kesit etkilerin gosterdigi bolgeler arasi tiretim farkliligindan hareket ederek basta diger
arastirmacilar tarafindan da vurgulanmis olan giivenlik ve kanun egemenligi olmak
lizere asagidaki Onerilerin hashagla miicadele politikalarinda dikkate alinmasi

gerekmektedir;

v" Analiz sonuglarina gore uygulanan politikalar arasinda hashas iiretimin
sonlandirilmasi iizerine en fazla etkiye lyi Performansi Takdir Etme programi sahip
olmaktadir. Bu politikanin basarililiginin sebebi diger politikalarin tersine bu programin
cercevesinde hashag iretimini sonlandirma oranina gore bolgede yatirimlar
yapilmasidir. Dolayisiyla daha fazla hashas iireten bolgeler yerine lyi Performans:
Takdir Etme gibi hashas iiretimini sonlandirma oranimma gore bdlgede yatirimlar

yapilmasi tavsiye edilmektedir.

v' Bolgesel modellerin analizin sonucunda bolgenin iklim ve cografi sartlari
dolaysiyla bolgelerin arzin fiyat esnekligi agisindan farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Bu durum tiim boélgeler i¢in ayni alternatif {irlinilin tavsiye edilmesinin uygun olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla bolgenin arzin fiyat esnekligi dikkate alinarak alternatif

tiriinlerin 6nerilmesi gerekmektedir.

v Son yillarda hashasa bir alternatif olarak safranin tiretilmesi hashas eken ¢iftcilere
onerilmektedir. Ancak Bati bolgesinde artan haghas iiretim pozisyonu gbz Oniinde
bulundurursak bu politikanin basarili olmadig1 sdylenebilmektedir. Ayrica “Helal
Ekim” propagandasi adiyla hashas yerine bugday ve piring iiretimine yonelen ¢iftcilere
hiikiimet tarafindan hibeler verilmektedir. Ancak analizlerin sonucunda bugday fiyati
hicbir bolgede anlamli bir etkisi yokken, piring fiyati sadece Merkez ve Kuzey
bolgesinde anlamli ¢ikmistir. Buna dayanarak hashas i¢in bugday ve pirincin uygun bir
rakip triinii olmadig1 séylenebilmektedir. Dolayisiyla onerilen alternatif tirtinlerin hem
bolgenin iklim sartlarina uyumlu olmasi hem de fiyat agisindan haghasla rekabet

edebilecek diizeyde olmas1 gerekmektedir.
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v' Ulke modelinde verilen kesit etkilerinden hareket edilirse, cografik konumu
bolgelerin hashas iiretimin {izerine 6nemli bir etkisi oldugu sdylenebilmektedir. Yani
yabanci iilkelerin smirina yakinligi dolayisiyla uyusturucu piyasalara yakin bolgeler
daha fazla hashas ektigi goriilmiistiir. Bundan dolay1 alternatif {iriinlerin fiyat agisindan
hashasla rekabet edebilecek seviyede olmasi i¢in hem Afganistan hiikiimetinin hem de
hashasla miicadele konusunda Afganistan hiikiimetinin ortaklarinin alternatif {irlin igin

dis piyasa olusturmasi gereklidir.

v" Yine bir taraftan fiyatin hashas tizerine 6nemli derecede etkisi, diger taraftan Sekil
1.1°de goriilen siirekli artan uyusturucu kullanim trendi dikkate alinirsa, ¢ogunlukla
basarisizliga ugrayan arz azaltici yatirimlar yerine, fiyati tetikleyen diinya piyasasinin
siirekli artan talebini azaltmak i¢in etkili tedbirlerin alinmast gerekli oldugu

diisiiniilmektedir. Bunun gibi tedbirler fiyati diisiirerek iiretim azaltilabilmektedir.

v' Hashas liretiminde birinci sirada yer alan Giiney bolgesinde hashas liretiminin
fiyata kars1 gosterdigi tepki ¢ok diisiik oldugundan bolgenin hashas tiretimini etkileyen
faktorler daha detayli arastirmalar1 gerektirmektedir. Bu durum ayrica Bat1 bolgesi i¢in

de gecerli olmaktadir.

v' Calismanin kars1 karsiya oldugu en ciddi kisitlarindan birisi bugday ve piring
disinda hashasa rakip sayilabilecek diger tirlinlerin fiyati ve ayn1 zamanda isgiicii iicreti,
giibre ve motorin gibi girdi fiyatlara g¢aligmanin ulasamamasidir. Bu degiskenler

caligmaya katilarak daha gii¢lii tahminlerin yapilmasi miimkiin olmaktadir.
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