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GiRIS

Kamu iktisadi Tesebbusleri ve Ozeliestirme, Tlrkiye'nin gtin-
demini slirekli mesgul eden, akademik oldugu kadar kamuoyunda
da herkesin konusageldigi, tartistigi ve gin gectikce gindemi daha
da fazla i§ga| etmesi beklenen konulardir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra ekonomik kalkinmasinda ken-
dine has bir bicimde karma ekonomik sistemi benimseyen, kamu
‘kesimi icin emredici ve 6zel kesim icin yol gdsterici planlar ile
kalkinmasini pléna dayandiran Tirkiye'de KiT’ler kalkinmanin énemli
araci olmuslardir. '

- KiT’lerin kurulusundan bugline kadar, kurulus sekilleri, Gretim-
leri, yatirimlari, fiyat ayarlamalari, istihdam sekil ve mahiyetleri vb.
konular strekli tartisilageimistir. 1980 6ncesi ithal-ikameci bir sanayi-
lesme pdlitika3| izlenen llkemizde KiT’ler hakkinda tartisilanlar,
ekonomi politikasinda yerini bulan disa acik bluyume stratejisi ve
serbest piyasa ekonomisi kurallarinin yerlestiriimeye baslandigi
1980 sonrasinda 6zellestirme konusu da eklenerek devam etmek-
tedir. KiT’lerin problemlerinin ¢dzimu amaciyla olusturulan birgok
komisyondan bir kismi gbrevlerini tamamlayamadan son bulurken,
- verilen arastirmalari tamamlayanlarin bir kisminin vardiklari sonug-
‘lara itibar edilmemis, uygulamaya gecirilen ve mevzuata yansiyan
bir kismi ise bugiin de gérildigu gibi tam anlamiyla ¢6ziim olama-
miglardir. ' :

Bu calisma igin secilen zaman dilimi, 1970 yili ile 1991 yili
olmak Uzere 22 yili kapsamaktadir. Arastirmada kullanilan veriler




2

T.C.Merkez Bankasi lg aylik ve yilik rapbrlarl, T.C.Ba§bakahllk .
Yuksek Denetleme Kurulu Kamu iktisadi'TegebbUs_leri Genel Ra-

porlari baslica kaynaklar olmustur.

Bu calisma, U¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bc’le'dee, KiT'le-
rin tanimi, niteligi, kapsami, kurulus nedenleri ve tarihgcesi hakkinda
bzet bilgiler verilmeye calisiimistir.

ikinci bélimde ise KiT'lerin makro ekonomik agidan Turkiye
ekonomisine (GSMH'ya, istihdama, dretime, yatirimlara) katkilari
ve KiT’lerin sorunlari incelenmeye calisiimistir.

Calismanin lglincl béliminde ise KiT'lerin finansmani ve
finansman kaynaklari incelenmeye calisiimistir.

Sonug¢ ve Oneriler bashgi altinda da tezin genel bir dzeti
verilmis ve ulasilan sonuglar tekrar vurgulanmistir. '



BiRINCi BOLUM
- KAMU iKTiSADiIi TESEBBUSLERI (KIT)

1- KAMU iKTiSADiI TESEBBUSLERI ILE iLGILIi TANIMLAR

Bilindigi gibi Devletin iktisadi alanda kalkinmayi gercgekles-
tirmek icin kullandigi baslica araclardan biri olan KiT’ler, iktisadi
Devlet Tesebbusleri, kamu payi hakim kurulusglar, kamu girigsimciligi
gibi cesitli isimlerle tanimlanmakta ve bu konuda bir kavram kar-
gasas! s6zkonusu olmaktadir. '

Kamu iktisadi Tesebbusleriigin, gesitli acilardan degdisik tanim-
lamalar yapiimistir. Bu konuda, u-lusal.ya da uluslararasi dlzeyde
izerinde birlesilen bir tanim bulunmadigindan KiT’lerin tanimi hem
iktisadi acidan, hem de hukuki agidan incelenecektir.

1.1 IKTiSADi AGIDAN KIiT'LERIN TANIMI

Ekonomik hayatta énemli islevieri olan Kamu lktisadi Teseb-
buslerinin degisik nitelikleri gézénune alinarak farkli tanimlamalar

yapimistir.

Avrupa’da KiT’ler Uzerinde en yetkili 6rglit olan CEEP (Avrupa
KIT Merkezi), KIT leri su §ekllde tanlmlam|§t|r

"Mal ve hlzmet uretrnek tuzere kurulmus olan, mali olanak-
larinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan
saglanan veya isletme sonuclarindan bu idarelerin sorumliu bulun-
dugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler KiT'dir" ().

() Mustafa Aysan ve Selahattin Ozmen, Turkiye'de ve Dinyada Kamu ktisadi Teseb-
bugieri, Istanbul: Kardegler Basimevi, 1981, s.4.




Sadik Baklacioglu da KiT’leri su sekilde tanimlamaktadir;

"Kamu iktisadi Tesebbusleri, yénetimde, sermayede pay goéu'n-
lugu veya yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, devletin hakim bu-
~ lundugu, genel ortaklk yasalarina gére kurulmus ortakliklar disindaki
tesebbuslerdir. Tesebblslin sermayesinintamaminin devlete, diger
kamu tuzel kisilerine ait olmasi, ya da sermayede 6zel kisilerin pay
sahibi olmasi veya sosyal gluvenlik kurumlarinda oldugu gibi serma-
yenin diger kisilere ait bulunmasi, yénetimde kamu tuzel kisilerinin
hakim olmasi ve kendine has yasal statusu bulunmak kosuluyla,
onun kamu iktisadi tesebbidst olmasini etkilemez".

Baklacioglu bu aciklamalardan sonra kamu iktisadi teseb-
bUslerini Gge ayirmaktadir:

"1. Devlet Tesebblsl: Sermayesinin tamam devlete ait bu-
“lunan kamu iktisadi tesebbusleri devlet tesebbusddur.

2. Kamu Ortakhidi: Sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tizel
kisilerine ait bulunan kamu tesebbdusleri kamu ortakliklaridir.

3. Kamu iktisadi Kurumu: Sermayesi devlete veya kamu tiizel
kisilerine ait bulunmayan kamu iktisadi tesebblsleri kamu iktisadi
kurumudur"®),

Oztin Akguc ise KiT’leri "Ekonomik faaliyette bulunmak lzere
devlet ya da baska bir kamu kurulusu tarafindan yalniz veya ortaklik
yolu ile olusturulan, sermayesinin tamami veyé coduniugu devlet
veya diger kamu kuruluslarina ait bulunan, dogrudan dogruya veya
dolayh bicimde devlet tarafindan denetlenen ve Urettikleri mal ve
hizmetlerden yararlanabsiimek igin karglhk ddenmesigereken iktisadi
igletmeler" olarak tanimlamistir (@, ‘

@ Sadik Baklacioglu, Kamu_iktisadi Tesebblsleri, Genel Esaslar, Cesitli Ulkelerde,
Tirkive'de, Ankara: Hukuk Fakultesi Yaynlari, No: 397, 1976, s.23.

® Oztin Akglg, "Kamu iktisadi Tesebblislerinin Buglinkl Sorunlar ve Gézim Yollan", KIiT
Paneline Sunulan Bildiri, istanbul: istanbul U. iktisat Fakiltesi Yayinlar, 1981, s.23.




Guneri Akalin’a gére KiT tanimi séyle gelistirilebilir:

"KiT’ler bir kurulus statlslne gbre kamuca kurulan, pazarla-
nabilen yani kigsisel mal ya da hizmet Ureten, ya mulkiyetinin ve/
veya denetiminin yeterince devlet elinde olmasi nedeniyle, yénetim
kurullarinin hikumetge atandigi, cari maliyetlerini finanse eden
gelirierinin gcogunu hazineden elde etmeyen tesebbdsler (firmalar).
olup, ilke olarak sosyal faydanin maksimizasyonu amacina goére
kaynak tahsis edecekleri kabul edilir."

Bu tanimin ortaya koydugu 6geler sunlardir:

1) Pazarlanabilen kisisel mal veya hizmet Uretecek: Yani Ure-
tilen mahn tdketim &zellikleri (rakip-engellenebilir) olacaktir.

2) Mulkiyetin veya denetimin yeterince devlet (hazine) elinde
olmasi dolayisiyla yonetim kurullarinin hiikimetce atanmaéu Burada
temel 6ge "mulkiyet" olup bununla ifade edilmek istenen, firmanin
yaridan fazlasina devlet¢ce (hazinece) sahip buluvnulmaéldnr. Ayrica
denetim ayni dnemdeki bir baska 6gedir.

3) Cari maliyetlerini finanse eden gelirinin-cogunu hazineden
elde etmeyen firmalar olmasidir.

4) ilke olarak (net) sosyal faydanin maksimizasyonu amacina
gore kaynak tahsis edecekleri kabul edilir: Bu nitelik iktisat teori-
sinin sagladid! bir olgu olup, bir temenni niteligindedir. Aksi, yani
6rnegdin kar amacina goére kaynak tahsisi, tesebblsiin KiT olma
niteligini sona erdirmez: Ancak, bu nitelik, KiT'in amag fonksiyonunu
belirleyerek onu 6zel tesebblsten ayirdeder (4,

1.2 HUKUKI AGIDAN KIiT’LERIN TANIMI

Turkiye'de, ‘KiT'ler ile ilgili ilk yasal gcalismalarin 19.4.1925
tarihli ve 633 sayili Kanunla kurulan Tarkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi ile basladi§ kabul edilmektedir. Bu banka Osmanl impa-

@ Glneri Akalin, KiT_Ekonomisi, KiT'ler, Reformiari, Alternatifieri ve _Ozellestiriimeleri,
Ankara: Esbank Yayni, 1980, s.9-10.
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ratorlugu’ndan Cumhuriyet dénemine devreden daginik Devlet iglet-
melerini finanse ederek modernizasyonu saglamistir (®). Bir taraftan
devraldigive kendisinin‘kuracégl tesebbisler ile Devlet igletmeciligi
goérevini Ustlenmis, diger taraftan 6zel tesebblse finansal destek
saglamak yoluyla ekonomik faaliyetieri destekleme g&revini yurut-
mustuir. Bankaya, i§letmecilik gbrevini bir sure yuruttukten sonra,
kuruluslar, ticaret sirketleri haline getirmek ve % 51 payi kendisine
birakarak, kalanini ézel kisi ve kuruluglara devretmek goérevi veril-
mistir. Fakat, faaliyette bulundugu yedi yil icerisinde sadece islet-
mecilik gdrevlerini yerine getirebilmistir ¢,

Ote yandan, bu gelismeler dogrultusunda kamu tesebbdls-
lerinin sayilari gun gectikge artmis ve herbiri kendi yasalari ile
yonetilmistir. Bunedenle yénetim ve denetim sekillerinde farkhliklar
“ortaya cikmistir. Sézkonusu farkliliklari gidermek ve Kamu iktisadi
Tesebbusleri kavramini bir sistem dahilinde didzenlemek amaciyla
17.6.1938 tarih ve 3460 sayili "Sermayesinin Tamami Devlet Tara-
findan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tegebbdslerin Teskila-
tiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki" yasa kabul edilmistir.

1.2.1- 3460 Sayil Yasa

Bu Yasa genel anlamiyla, KiT’lerin tamamini tek bir yéonetim
ve denetim sistemi altinda toplamay!, fakat herbir birimi (mtesseseler)
karar alma ve Uygulamada bagimsiz blrak-méyl amaclamistir. Kamu
tegebbt’:sleri, kanun icerisinde iktisadi Deviet Tesekkuld (iDT) ve
muessese olarak ele alinmistir.

1.2.1.1, iktisadi Devlet Te§ekkﬁlleri ile ilgili Hikimler

Sermayesinin tamamt Devlete ait olan tesekkduller IDT olarak
tanimlanmistir. IDT’ler, tazel kisiligi olan sorumluluklari koyduklari
sermaye ile sinirl, yénetim baglmsnzllglna sahip, 6rgut semalari

©) Dlndar, Saglam, Turkive'de Kamu iktisadi Tesebbuslerinin Yapist ve Zarar Nedenleri,
Ankara: Kalite Matbaasi, 1983, s.10.

® Osman Nuri Torun: “Tirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbusleri”, Tirkive Ekonomisinin 50.
Yil Semineri, Bursa I.T.I.A. Yayini, No.4, istanbul: Sermet Matbaasi, 1973, s. 733.
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Anonim Sirket tipinde dlzenlenmis kuruluslardir. Yénetim ve Dene-
tim organlari, iktisadi Devlet Tesekkdlleri Umumi Heyeti, Basbakanlik
Yiksek Murakabe Heyeti, idare Meclisi ve Genel Midirliktir (m.
4.6,7).

1.2.1.2. Miesseseler ile ilgili Hikimler

IDT’lerin Uretim birimteri "miessese" olarak tanimlanmistir.
MUesseseler, tizel kisiligi olan, sorumluluklari sermayeleriile sinirh
birimlerdir. HiklUmetin teklifi ve idare meclisinin karariile, ortaklarinin
Turk olmasi, hisse senetlerinin nama yazili bulunmasi sartiyla lim-
ited veya anonim sirket seklinde kurulabilmektedir (m.39). isletme
faaliyetlerini ydrtitmede ve personel istihdaminda bagimsizdirlar. |

3460 saylIli kanundaki yasal yap! bazi kurulUglarm, iDT statu-
stinde olmadiklari halde bu yap! icerisine alinmalari, bazilarinin ise
yasanin digsinda birakiimalari gibi nedenlerle uzun dénemde koru-
namamistir (7. '

26 yil sUireyle uygulamada kalan bu_yasamh yervine’ 12.3.1964.
_ tarihinde 440 ve 468 sayili yasalar kabul edilmistir.

1.2.2- 440 ve 468 Sayih Yasalar

1.2.2.1- 440 Sayill Yasa ve iktisadi Devlet Tegekkdlleri

Sermayelerinin yarisindan fazlasi tek bagmé veya birlikte Dev-
lete (genel ve katma butceli idarelere) ve iktisadi Devlet TesekkUl-
leri’ne ait olup, iktisadi ticari esaslara gore faaliyet gostermek
uzere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklari
belirtilen isletmeler, iktisadi Devlet TesekkUll olarak tammlan‘mlgtlr.
Arﬁaic;lan, ulusal ekonomiye yararl olébilmek‘igin' 6zerk olarak,
karma ekonominin kurallari ve ekonomik gérekler dogrultusunda
yonetilmek, karlilik ve verimlilik anlayisiigcinde calismak, sermaye
birikimine yardim etmek yoluyla daha fazla yatirim kaynagi yarat-
maktir (m.2)®, '

M Saglam, a.g.k., s.10.
®) 21.3.1964 glin ve 11662 sayili Resmi Gazete.



1.2.2.2- 468 Sayili Yasa ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Odenmis sermayesinin yarisindan fazlas: kamu tizel kisile-
rince saglanmis olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis serma-
yesinin yarisindan fazlasini saglamis olduklari diger kurumlar ve
yukarida sayilanlardan olmamaklia beraber, kendilerine bazi kamu
yetkive gorevleriverilmis olup, esas nitelikleri bu kamu hizmetlerini
yurutmek olan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
olmayan, 6zel yasalaratabi kurumlar ve iller Bankasi, Kamu iktisadj
Tesebbusu olarak tanimlanmistir (m.4) ©.

440 ve 468 sayili kanunlar yaklagik 20 yil slreyle uygulamada
kalmis ancak Kamu iktisadi~Te§ebbl'js_|eri’nin sorunlarina kesin bir
¢cdzum getirememistir.

1.2.3. 233 Sayili Kanun Hilkminde Kararname ve
Bu Dogrultuda Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Siniflandiriimasi '

Bu kararname genel anlamiyla Kamu iktisadi Tesebbusleri'ni
tizel kigilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi ve sorumluluklar
sermayeleri ile sinirh olan igsletmeler olarak gostermektedir (m.4).
Ayrica Kamu iktisadi Tesebbusu, iktisadi Devlet Tesekkuli (IDT) ve
Kamu iktisadi Kurulusu (KiK)'nun ortak ismi olarak tanimianmistir.

Iktisadi Devlet Tesekkllu, sermayesinin tamami Deviete ait,
iktisadi alandaticari esaslara gore faaliyet géstermek Uzere kurulan
Kamu Iktisadi Tesebblistdir. Kamu iktisadi Kurulusu ise, sermayesinin
tamami Devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmet Gretmek ve pazarlamak Gzere kurulan, kamu hizmeti niteligi
agir basan Kamu iktisadi Tesebbusidir (m.2).

Kamu-iktisadi'T'egebbUsleri Bakanlar Kurulu Karari ile kuru- -
lurlar. iktisadi Devlet Tegekk()lleri’nin ise bankacilik alaninda, serma-
yelerinin en az % 91'inin Devlete ait olmasi kosuluyla Anonim Sirket

statislinde kurulmalari da mimkanddr (m.3) (10,

® Saglam, a.g.k., s.14. ‘
(10 18,6,1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete.



9

Mliessese: Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesek-
kiline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup ona bagl isletme
veya isletmeler toplulugudur. '

Bagh Ortakllk:l Sermayesinin yuzde ellisinden fazlas! ikti-
sadi devlet tesekklline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan
igsletme veya igletmeler toplulugundan olusan anonim sirkettir.

istirak: iktisadi devlet tesekklllerinin veya kamu iktisadi kuru-
luslarinin veya bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az ytzde
onbesine, en ¢cok yuzde ellisine sahip bulunduklari anonim sirkettir.

isletme: Mlesseselerin ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet
Ureten diger birimleridir.

Son olarak 1964 tarih ve 468 sayili kanunun yerine, 2.4.1987’'de
cikarilan 3346 sayih Kamu iktisadi Tesebblsleriile Fonlarin Tirkiye
- Buyulk Millet Meclisi'nce Dizenlenmesi Hakkindaki Kanun'da da,
468 sayili Kanunla kabul edilen tanim aynen benimsenmistir.

Tablo 1'de 233 sayili KHK ile kurulan kamu iktisadi tesebbuslerinin
sistemi verilmistir.

233 sayili KHK’ye gére IDT-KiK ve bunlarin miiesseseleri ile
bagh ortakliklarin listesi ise Tablo 2’de g&sterilmistir. Bu listede 27
IDT, 0, KiK, 40 bagl ortaklik ve 99 mlessese yer almistir.
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TABLO 1: 233 Sayil KHK ile Kurul'an' Kamu iktisadi Tesebbusleri Sistemi.

KIiT
1
| 1
iDT KiK
l_\-(ONETiM KURULU YONETIM KURULU
GENEL MUDURLUK GENEL MUDURLUK
[ il
BAGLI BAGL!
ORTAKLIK|{{MUESSESE | [ ISTIRAK | | ORTAKLIK} |MUESSESE | | ISTIRAK
iISTIRAK iISLETME ISTIRAK iISLETME




TABLO 2: 233 Sayili KHK'ye Gore, iktisadi Devlet Tesekkdlleri, Kamu iktisadi Kuruluslan ve
Bunlarin MUesseseleri lle Bagh Ortakliklarin Listesi.

Tesekkul

Muiesseseler

~ Bagh Ortakliklar

Devlet Yatinm Bankasi
T.C. Ziraat Bankasi

Anadolu Bankast T.A.S.

SUmerbank

1.Pamuk Satinalma ve Circir Fab.Mues
2.Ad|yaman Pamuklu San.-Mues.

3. Diyarbakir Pamuklu San. Mues.

4 Karaman Pamuklu San. Mues.
5.Nevsehir Pamuklu San. Mies.
6.Adana Pamuklu San. Mdes.

7.Denizli Pamuklu San. Mues.
8.Erzincan Pamuklu San. Mues.
9.Bakirkdy Pamuklu San. Mues.
10.Eregli Pamuklu San. Mues.
11.Kahramanmaras Pamukliu San. Mces.
12.Kayseri Pamukiu San. Mues.
13.Malatya Pamuklu San. Mues. .
14.izmir Pamukiu San. Mues.
15.Nazilli Basma San. Mues.
16.Eskisehir Basma San. Mdes.

1.Guven Sigorta Turk A.S.

1.Antalya Pamuklu Dokuma San.T.A.S.

2 Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma San.T.A.S.
S.Manisa Pamukiu Mensucat A.S.

4 Turkiye Yapag ve Tiftik A.S.

5.Cukobirlik iplik ve Dokuma Fab.

6.Antbirlik Aksu Iplik Fab. ve Yag Kombinasi
7. Taris iplik ve Yag Fab.



Tesekkil _ Miesseseler Bagl Ortakliklar

17.Merinos YUnlt San. Mudes.
18.Hereke YUnl( San. Mues.
19.Defterdar YUniUu San. Mdes.
20.BlUnyan Ydnlu San. Mues.

21 Halicilik Miies.

22.Diyarbakir Hali ve YUnli San. Mues.
23.Task6pru Kendir San. Mues.
24.Beykoz Deri ve Kundura San. Mdes.
25.Van Deri ve Kundura San. Mdes.
26.Gemlik Suni ipek ve Viskoz Mamulleri San. Mues.
27 Yildiz Cini ve Porselen San. Mues.
28.Mensucak Boyalari San. Mies.
29.Alm Satim Muesseseleri

30.Tekstil Egitim ve Arastirma Mues.
31.SUmerbank Ordu Soya San. Mues.

Turkiye Sellloz ve Kagit Fabrikalan 1.Afyon Mues.
(SEKA) 2.Aksu Mues.
. 3.Akdeniz MUes.
4 Balikesir Mues.
5.Caycuma Mues.
6.Dalaman Mues.
7.Kastamonu Mues. .



Tesekkdl

Muesseseler

Bagli Ortakliklar

Tarkiye Gimento San.T.A.S.

T.Demir-Celik isl.

Etibank

8.1zmit Suliiloz ve Kagit San. Mies.
9.Bolu Lamine ve Lif Levha San. Mies.

1.Filyos Ates Tuglasi San.Mtes.
2.Yarimca Seramik San. MUes.

-3.Boztiylk Seramik San. Mues.
4 Konya Krom Magnezit Tugla San. Mes.

1.Karabuk Demir-Celik Fab.Mdes.
2.iskenderun Demir-Celik Fab.Mues.
3.Divrigi Madenleri MUes. |
4.Hekimhan Madenleri Mues.
5.Aftepe Madenleri Mies.

1.Bandirma Boraks ve Asit Fab.isl.Mues.

1.Afyon Cimento San.T.A.S.
2.Ankara Cimento San.T.A.S.
3.Balikesir Gimento San.T.A.S.
4.Bartin Gimento San.T.A.S.
5.Corum Gimento San.T.A.S.
6.Elazig Gimento San.T.A.S.
7.Gaziantep Gimento San.T.A.S.
8.Nigde Gimento San.T.A.S.
9.S6ke Cimento San.T.A.S.
10.Trakya Cimento San.T.A.S.
11.Adana Kagit Torba San.T.AS.
12 Kitahya Magnezit is.A.S.(KUMAS)

1.Karadeniz Bakir is|.A.S.



Tesekkul

Miesseseler

Bagh Ortakliklar _

Turkiye Petrolleri A.O.(TPAO)

Petkim Petrokimya A.S.

Turkiye Gubre San.A.S.
(Azot San.A.S)

2.Emet Kolemanit isl.Mes.
3.Ergani Bakir isl.MUes.

4. Halikdy Maden isl.Mes.
5.Kegiborlu Kiikart !si.Mues.
6.Klre Bakirh Pirit isl.MUes.
7 .Murgul Bakir isl.M(es.
8.Uckdprii Maden Isl.Mues.
9.Sark Kromlari Isl.Mies.
10.Kirka Boraks isl.Mues.

11.Antalya Elektro Metalurji San.A.S.
12.Seydisehir Aliminyum Tes.Mues.

1.Yarimca Petrokimya Mues.
2.Aliaga Petrokimya MUes.

2 Cinko Kursun San.A.S.(CINKUR)

1.Petrol Ofisi A.S.

2.Deniz islt.ve Tankerciligi A.S.(DITAS)
3.Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.

4 Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S.

1.Petlas-Lastik San.ve Tic.A.S.

1.istanbul Glibre San.A.S.(IGSAS)



Tesekkdl

Turkiye Taskoémurd Kurumu

Devlet Malzeme Ofisi

Turkiye Seker Fab.A.S.

Makina Kimya End.Kur.
(MKE)

Halk Bankasi

Agir Sana. ve Otomotiv Kur.
(ASOK)

Muesseseler Bagh Ortakhklar
1.Kozlu Tagkomurd istMies.

2 Karadon TaskomdrG isl.Mes.

3.Armutcuk Taskomary isl.Mues.

4.Uzilmez Taskdmiir(i isl.Mies.

' 5.Amasra Tagkémari isl.Mues.

1.izmit imalat Atol.Mies.
2.Basim Mues.

1.Alkoloid Mdes.

1.Makina San.MUes.
2.Silah San.MdUes.

1.Takim Tezgahlan San.ve Tic.A.S.
(TAKSAN)

2.Tark Motor San.ve Tic.A.S.
(TUMOSAN)

3.Aksaray Motor San.ve Tic.A.S.
(AKMOSAN) _

4 Tarkiye Elektronik San.ve Tic.A.S.
(TESTAS) |



Tesekkdl

Muesseseler.

Bagh Ortékhk|ar

Tlrkiye Kemar isl.
(TKi)

Et ve Balik Kurumu

(EBK)
Toprak Mahsdilleri Ofisi
Turkiye Sut Endistrisi Kurumu

Yem San.T.AS.

1.Garp Linyitleri lyl.Mues.
2.Kémur Satis ve Tevzi Mues.

3.Alpagut Dodurga Linyit isl.Mues.

4.Dogu Linyitleri isl.Mies.
5.0rta Anadolu isl.Mues.
6.Ege Linyitleri isl.Mies.

7.Canakkale Linyitleri isl.MGes.

8.Sivas Kangal Lin.isl.MGes.
9.Bursa Linyitleri isl.Mdes.

10.Bolu Linyit Kémir isl.Miies.

11.Gineydogu Lin.isl.
12.Afsin-Elbistan Lin.isl.MUes.

1.Balikcilik Mues.

1.Alim-Satim Mues.

5.Asil Celik San.ve Tic.A.S.

~

1.Bursa Soguk Depoculuk Ltd.Sti.

1.Aksaray Azmi Milli T.A.S.



Tesekkdl

Miiesseseler

Bagl Ortakhklar

T. Zirai Donatim Kurumu

Orman Urdinleri Sanayi Kurumu

T.C.Turizm Bankasn A$

T.Emlak Kredi Bankasi A.S. -

T.Gemi San.A.S.

T.Denizcilik isl.

Turkiye Elektrik Kurumu

T.C. Devlet Demir Yollan isl.

Genel Mid.(TCDD)

T.C.Posta, Telgraf ve
Telefon isl.Gn.(PTT)

1.Alm-Satim Mues. _
2.Ziraat Aletleri vé Makinalar Fab.MGes.

1.Turizm isl.MUes.

1.Deniz Yollar Mues.
2.Liman isl.ve Gemi Kurtarma Mes.

1.Elektrik Uretim ve iletim Mdes.
2.Dagitim Mues.

1.Adapazari Vagon San.A.S.

2.Eskigehir Lokomotif ve Motor San.Mues.

3.Sivas Demiryolu Mak.San.Mes.
4.Limanlar isl.Mes.

1.Abant ve Bolu Cev.Turizm A.S.

1.Ingaat ve imar A.S.

1.D.B.Deniz Nakliyat T.A.S.
2.Denizcilik Bankasi T.A.S.

1.T.Elektro Mekanik San.A.S.
(TEMSAN)



Tesekkdil

Muesseseler

Bagh Ortakliklar

Devlet Hava Meydanlari isletmesi
Gn.Mud. (DHMI)

Tark Hava Yollar A.O.(THY)
Ugak Servisi A.S.(USAS)
Cay isl.Gen.Mid.(CAYKUR)

Tekel Isl.Gn.Mud.

Tarim isl.Gn.Md.

Savunma Donatim isl.Gn.Md.

1.TGtdn ve Sigara Isl.Mies.
2.ispirto ve Ispirtolu ickiler isl.Mies.
3.Tuz isl.Mies. |

4 Tekel UrGnleri Dagiim Mies.

Kaynak: T.C.Resmi Gazete, 18433-18445, Haziran 1984, Cilt:2, 5.192-198.

1.Tdrk Ucak San.A.S.
(TUSAS) -
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Goruldigu gibi KiT tanimlarini iceren gesitli kanunlar ¢ikaril-
mistir. Fakat ¢ikarilan bu kanunlar arasinda bir paralellik yoktur.
1982 Anayasasinda, 3346 sayili kanunda ve 233 sayili KHK’'de
yapilan KiT tanimlari birbirlerine paralel tanimlar degildir. Ginkd,
1982 Anayasasi’nda KiT taniminda sermayenin yarisindan fazla-
sina devletin sahip olmasi gerektigi ifade edilmistir. 3346 sayili
kanunda yine devletin, édenmis sermayenin yarisindan fazlasina
sahip olmasi ilkesi benimsenmistir. 233 sayih KHK ise devletin
sermayenin tamamina sahip olmasi ilkesini esas almaktadir. 468
sayill kanundaki oldukga genis kapsaml olan KiT tanimi, 1982
Anayasasi'nin 165. maddesine gbére yeniden yapiimasi gerekirken
aynen korunmustur. Bu tanim, 3346 sayili kanunda da degismemistir.
1982 Anayasasi’nda KiT taniminda kullanilan sermaye ve dolayl
olarak devlete ait olma kavramlarinin, 3346 sayili kanunun yeniden
dlzenlenmesi sirasinda acikliga kavugturulmédlgl gorilmektedir.

2. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ DOGUSU VE
GELISME NEDENLERI

2.1 GENEL NEDENLER

Kokleri 18. yluzyila kadar uzanan deviet girisimciligi, daha
sonra kuvvetienen sosyal akimlar ve savaslarin meydana getirdigi
krizlerle, devletin ekonomik alanlara mudahale sinirlarini genis-
Ietmigtir. Hatta mldahalede yetersiz goérulmis ve devlet ekonomik"
hayatta aktif rol oynamak zorunlulugunu duymustur.

‘Devletin ekonomik alanlara mudahalesi, fikir hareketlerinin,
toplumsal gelismelerin ve sosyal ve ekonomik doktrinlerin etkile-
riyle olusmustur. Ancak bu mudahalelerin nedeni, sadece dokt-
rinler degildir. Bu sonucu, toplum hayatindaki zorunluluklar ve
sosyal devlet ilkesi gibi demokrasi anlaminda meydana gelen degi-
siklikler dogurmustur (10, '

(11) Onar, S.Siddik, idare Hukukunun Umumi Esaslar, istanbul: s, 35
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19. yUzyilda gegerliligini strdiren klasik gérus ve liberal eko-
nomi uygulamalarinin temel 6zelligi, devletin ekonomiye midaha-
lesine gerek olmadan ekonomide dengenin k'endiliginden sagla-
nacagi seklindeydi ancak |.Dunya Savas! ve daha sonra ¢ikan 1929
dunya ekonomik krizi, liberal ekonomik disunceyi sarsmistir. Dev-
letin, klasik g6érevier disinda yeni bazi gérevleri Ustlenmesi gerek-
mi§tir. C)zellikle sosyal ve ekonomik dusuncelerdeki gelismeler ve
refah devleti anlayisinin dogmasi, devletin dogrudan ekonomik
faaliyetlere katilarak piyasa duzenleyici ve rol gésterici bir rol
oynamasina neden olmustur. Artik, devlet, alt yapi tesisleri kurul-
masinda ve isletilmesinde 6zel kesimin giremedigi veya tekeller
olusturularak istismara neden olacak islerde ve stratejik hizmetlerde
gorev almistir. Klasik devlet anlayisindaki yasalar ve dlizenlemeler,
devletin bu cesit faaliyetleri i¢in yeterli olmadigindan devlet bu
alana KiT araciligi ile girmistir (12, ‘

Gecmiste, kamu tesebbuslerinin savas geregi olarak baz
hizmetlerin yerine getirebilmesi nedeniyle kurulduklari gérilmustar.
A.B.D.’'de ll.Dunya Savasinda kurulan kamu tegebbduslerinin bazi-
lari glinimuzde faaliyetlerine devam etmektedirler ('3, Fransa'da
da isletmelerin devletlestirilmeleri [I.DUnya Savasi nedeniyle ol-
mustur(*4). Ote yandan, Turkiye’de Cumhuriyet éncesi dénemde
genellikle savas gereksinmelerini karsilama amaciyla kamu teseb-
buslerinin kuruldugu goérdimdustir. '

2.2, OZEL NEDENLER

2.2.1. Politik Nedenler

Kamu tesebbusleri, bir politika tercihinin sonucu olarak ortaya
cikabilirler. Bu anlamdakamu tesebbUslerinin roll toplumun politik
ve sosyal yapisini etkilemektedir. Politik amaclar sosyalist ve karma
ekonomiler arasinda farklihk gosterir. Sosyalist ekonomilerde (Sov-

(12 T,C, Maliye Bakanligi Hazine Genel Midirliga ve Milletierarasi iktisadi igbirligi Teskilat)
Genel Sekreterligi, Kamu iktisadi Tesebbusleri Yiligt 1975, Ankara:1975, s.15.

(13) Baklacioglu, a.g.k., s.12. ' S

(14 william G.Shephard, Public Enterprise, London: Lexington Books 1976, s.8.
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yetler Birligi ve Dogu Avrupa ulkelerinde) kamu tesebbtsleri, Gretim
faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi sonucu ordunun
isletmeleri devletlestirmesiyle olusmustur (19,

Turkiye'de kamu tesebbusleri politik amaclarla kurulmamistir.
Ancak, ¢cok partili dénemin baslamasiyla birlikte kamu tesebbdus-
lerine ekonomik fonksiyonlarinin yaninda, politik fonksiyonlarin da
yUklendigi gérilmustlir. Gereksinmenin cok Uzerinde isgdreni ise
alan kuruluslar bu davranislarini Turkiye'nin igsizlik sorununa bir
care bulmak seklinde savunmuslar, fakat bu arada goérus farkina
dayali olarak oncekiiggorenlerden bir kisminin igine son verdikle-
rinden huzursuziuga da neden olmuslardir (1),

Ote yahdan, isgal edilen dlkelerdekiisletmelerin, kamu teseb-
bdsld sekline dénustdrdldikleri de gérulmektedir. Alsace-Lorrai-
ne’deki demiryollarinin Fransa tarafindan kamu tesebbusu sekline
getirilmesi Ornek olarak verilebilir.

Genellikle Devlet, savas sanayii, bilimsel aragt‘lrma, nukleer
enerji ve ulke capinda finansman kurulusglarini, milli savunma ve
bagdimsizlik geredi kendisi isletmektedir ('7),

2.2.2 Ekonomik Nedenler
Kamu isletmeciligini hakh kilan ekonomik nedenler sunlardir (18);

- Tuz, tutun, alkol gibi mallarin talep esnekliklerinin dusuk ve
bazilarinin saghda zararl olmasi, bu mallar Uzerinde kamu tekelleri
kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

- - Baz! mallarin tek musterisi vardir o da devlettir. Ornegin,
silah ve ucak sanayilerinde firmalarin devletlestiriimesinin temel
nedeni budur. '

- Gelirin gegitli sosyal gruplar arasinda amaclara en uygun
bicimde yayillmasinda kamu tesebbusleri dnemli rol oynamaktadir.

(15 Shepherd, a.g.k., s.8.

(19 Adnan Giilerman, "Turk Ekonomisinde KiT'ler", isveren, ¢.XX, s.1, Ekim 1981, s.24.
(7 Baklacioglu, a.g.k., s.12.

(18) saglam, a.g.k., s.2-3.
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- Gelismekte olan ulkelerde, buyuk yatirim harcamasi gerek-
tiren ulastirma, enerji, maden gibi sektorlerle, demir gelik, petrol-.
kimya gibi ara mallarin Gretiminde, kamu tesebbuslerinin rol oy-
namasi kaginiimazdir.

- Ozel girisimciler, risk karsisinda kamuya oranla daha ihtiyat-
hidirlar.. Oysa, "bazi riskli yatirrmlarin uzun dénemde ekonomiye
blyuk &lctde yarari olabilir. Bunedenle 6zeltegsebblsin, tesebbus
niyet, bilgi ve cesaretinin bulunmadidi veya yetersiz kaldigi, maddi
olanaklardan yoksun bulundugu- ve istikrar igin fiyat ayarlamala-
rinin gerektigi alanlarda devletin iktisadi hayatta UGretici olarak
faaliyette bulunmasi zorunluluk halini almaktadir.

- Geligmis Ulkelerde bazl sektorlerde gérﬂlen gerilemeler,
millilestirmelere yol acarak yeni kamu tesebbuslerinin dogmasina
neden .olmaktadir. o

2.2.3 Sosyal Nedenler

Devlet, toplumun bélinmez ve kollektif gereksinmelerini karsi-
lamakla gorevlidir. Bu amacla kollektif nitelikteki alt yapi yatirimliarini
yapan gelismekte olan Ulkelerde devletin gérevleri arasinda ekono-
mik kalkinma ile birlikte sosyal kalkinmanin da yer almasi kamu
tesebbuslerinin kurulmasini gerektirmistir. Gelismis ulkelerde ise
sosyal améglarda‘ki degisme ve gelismeler, 6zellikle I. ve II. Dlnya
Savaslarindan sonra, Devletleri bu faaliyetiere girismeye zorla-
mistir (19),

Cesitli Ulkelerde kamu tesebbUslerinin olusumunda Ug degisik
sosyal amacg gudulmektedir (29,

- Gelirin daha adil dagilimini tesvik: Gelismekte olan Ulkelerde
gelir dagilimindaki dengesizlik genel ozelliktir. Bu nedenle de
kamu tesebbuslerinin kurulmasi genellikle ekonomik olmaktan ¢ok
sosyal ve politiktir. Ancak bunlarin gelismeyle ilgilerinin olmadigini
soylemek de mUmkuln degildir.

(9 Torun, a.g.m., s. 738,
@0 Shephard, a.g.k., .215.
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- Alt gelir gruplarinin ekonomik statiGsunu arttirmak.
- Tesebblsln ydnetiminde calisanlarin ortakiigini tesvik etmek.

Sosyalamaclar toplumdan topluma hizla degistigi gibi zaman
icerisinde de degdisim g6stermektedir. Ulkemizde, Kamu iktisadi
Tesebbusleri ile ilgili 233 sayili kanuna gore, sosyal amagl kuru-
luslar, Kamu iktisadi Kurulusu olarak (KiK) isimlendirilmistir. Tirkiye
Elektrik Kurumu, T.C.Devlet Demiryollari, T.C.Posta, Telgraf ve
Telefon isletmesi Genel Middurltga, Turk Hava Yollari, Tarim islet-
meleri Genel Muddrltigu, Savunma Donatim isletmeleri Genel M-
ddrldgu bunlar arasinda yer almaktadir.

2.2.4 Devlete Gelir Saglamak

Devlet biitceye gelir saglamak tzere kamu tesebbuUsleri ku-
rabilir. Piyango, spor toto gibi'kému tesebbuslerinde sosyal amag
yaninda, Devlete gelir saglama amacinin énemli etkisi vardir 21,

2.2.5 Diger Nedenler

Askerive stratejik nedenler, ulusal prestij, devletin dzel sirketleri
kurtarma amaci, endustriyel demokrasi anlayisinin gelismesi gibi
nedenlerle de kamu tesebbusleri kurulabilir 22),

3. TURKIYE'DE KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ
TARIHSEL GELiSIM SURECI

3.1. CUMHURIYET ONCESi DONEM

3.1.1. Tanzimat Oncesi (1299-1838)

Osmanli imparatoriugu’nda sanayiye géc;ig, cok gec ve yavas
olmustur. Genellikle temel yatirmlar ve girisimler Devlet tarafin-
dan yapilmis veya Devlet denetiminde yerli ve yabanci sirketlere
yaptirilmistir (23),

@ A, Ceylan, M. Vergiliel, Tarkive'de Kamu iktisadi Tesebbusleri ve Ozellestlrme Bursa:
Uludag Universitesi Basimevi, 1989, s. 12,

(22 Baklacioglu, a.g.k., s.18.

@3 Ceylan-Vergiliel, a.g.k., s.12
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Osmanl imparatoriugu XV. yizyildan itibaren sik sik seferler
yapmis ve surekli ordu beslemistir. Askeri ve savas arag-gerec
gereksinmelerinin zamaninda ve surekli olarak karsilanabilmesi
istegi Devlet isletmelerinin kurulmasina neden olmustur. Bu tur
Devlet isletmeleri o ddnemde "mukataa" adini tasir ve "emin" adi
verilen yéneticiler tarafindan yonetilirdi ?. Dénemin baslica Devlet
isletmeleri sunlardir (25),

- 17.ylzyil ortalarinda Selanik’te kurulan kumas yapimevi,

- 1571 Kibris Savasi sirasinda istanbul Kagithane’de kurulan
kumas yapimevi, '

- 18.yuzyil sonlarinda Ercis’te ve Lut GoOlU kiyilarinda kikdurt,
Keban, Kibris ve Bosna’da kurgun madenleri isletilmesi,

- Erégli, Amasra, Bartin, Cayagzi, Varna, Uskldar ve diger
yerlerde gemi santiye isietmeleri, '

. Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirilan bugtnkd Istanbul
kapalicarsist, '

- Osmanii imparatorlugu’'nun dnemli bir sistemi olan vakiflar,
hanlar, imarethaneler, misafirhaneler ve medreseler.

3.1.2 Tanzimat Dénemi (1839-1875)

Tanzimat hareketini izleyen yillarda klglk capta, 6zellikle
ordu ve saray gereksinmelerinin karsilanabilmesi igin, Devlet islet-
meleri kurulmustur. Bunlarin baslicalari sunlardir; Beykoz Techizati
. Askeriye Fabrikasi (1812): Deri Sanayi, Feshane (Defterdar) Fabrikasi
(‘1835)2'Y0h|0 Dokuma sanayi, Memleket Sandigs (1863)': Mithat
Pé§a’n|n énderliginde kurulmus olup, kredi alanindaki ilk Devlet
tesebblsu olarak ilgi cekicidir. Daha sonra 15.8.1888 tarihinde’
yUrUrnge giren Nizamname ile Ziraat Bankasi'na dénusturdimus-
tir(28),

(24) Ahmet Tabakoglu, "Turkiye'de Devletcilige Tarihi Bir Yaklagim Denemesi”, iktisad
Dergisi, s. 203-204, Ekim-Kasim, 1981, s. 76.

(25) Aysan-Ozmen, a.g.k., s. 32.

(26) Saglam, a.g.k., s.6-8.



3.1.3 I.Mesrutiyet Dénemi (1876-1907)

Ulke bu dénemde ekonomik yonden ¢ok gerilemis ve Avrupa-
llarin acik pazari haline gelmistir. Yerli sanat ve ticaret Avrupalilarin
rekabeti karsisinda gerilemistir. Bu dénemde yol, kbpru, tren,
tramvay, elektrik, su ve havagazi gibi buyuk ekonomik isler ve
yatirimlar Avrupa devletlerinin eline gecmistir (7).

I. Mesrutiyet déneminde Devlet isletmeciligi yoninden gérdlen -
tek calisma 15.8.1888 tarihinde, gerekli basariyi gdsteremeyen
"Memleket Sandigi"nin kaldirilarak yerine Ziraat Bankasi’'nin kurul-
musg olmasidir. Bunun digsinda dénem, devlet igletmeciligi yéninden
gelisme gosterememistir (28),

3.1.4 Il.Megrutiyet ve Sonrasi (1908-1922)

1910 yilinda kurulan "Osmanh Seyrisefain idaresi" ile gemi
isletmeciligi yabanci sirketlerden devir alinmistir ancak bu tesebbus
faaliyetlerinde basariti clamamistir. Bu dénemde kurulan bir diger
tesebbds te itibari Milli Bankasi’dir (1917)'. [l.Mesrutiyet bazi kamu
tesebbuslerinin yapilmasina olanak saglamakla beraber, bunlarin
hepsi yarim kalmistir. Nedeni de ddonemin siyasi ve askeri catisma-
larla dolu oimasidir @9, |

1920 yilinda TBMM'nin kurulmasindan sonra 1920-1922 yillari
arasi Turkiye Kurtulus Sa\/a§| icinde bulunmasi nedeniyle yatirim
' yaprlamam|§t|r. Bu dénemde sadece, yabanci sirketlerin eline gecmis
bulunan Anadolu-Bagdat ile Tahlisiye ve Fenerler idaresi tekrar
geri alinmistir G0,

Gordaldugu gibi dlkemizde Devlet isletmeciliginin temeli Os-
manh imparatorluguna kadar gitmektedir. Ancak bir kalkinma araci
olarak kullaniimasi Cumhurlyet dénemine rastlamaktadir 1.

(27) Emin Oktay, Tarih, istanbul: Atlas Yayinevi, 1974, s.170.
(28) Ceylan-Vergiliel, a.g.k., s. 14,
)
)

(29) A.gk., s. 14.

(30) Afetinan, Devietcilik ilkesive Turkiye Cumhuriyetinin ancnSanalelant(1933) Ankara:
Tark Tarih Kurumu Yayini, Yayin No: 14, 1972, s. 23.

(31) Yalgin Acar, Kamu lktisadi Tesebbiisieri Ders Notlari, Bursa: 1986, s. 9.
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3.2 CUMHURIYET SONRASI DONEM

3.2.1 Liberal D6nem (1923-1932) -

Dénem baslarinda, siyasi bagimstzlik i¢in ekonomik kalkin-
manin gerekli oldugunu benimseyen Cumhuriyet yonetimi yeni bir
ekonomik model arayisi icerisine girmistir. 14 Subat - 4 Mart 1923
tarihleri arasinda gerceklestirilen I. izmir iktisat Kongresi de bunun
bir géstergesidir. kongre sonucu alinan kararlara gére, ekonomik
hayat 6zel tesebblsiun 6nderlik ve egemenliginde ylrlayecek, Dev-
let ancak tesvik ve himaye edici duzenleyici olarak ekonomik ha-
yata mUdahale edecektir(3?),

Gercgekien de bu dénemde karma sistemin egemen unsuru
‘6zel tesebbis olmustur. Ulke kalkinmasinda 6zel girisimlere kolay-
ik saglamak amaciyla, 28.5.1927 de Tesviki Sahayi Kanunu cikaril-
mistir. Ancak sermaye ve teknik bilgi yetersizligi bu kanunu basa-
risizh§a ugratmigtir 43,

1925 yilinda 6zé€l bir yasayla Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Tuzel kisilige sahip olan bu bankanin kurulus amacu,‘
isletmecilik yapmak ve sanayi - madencilik alanlarinda bir finansman
kurumu olarak faaliyet g6stermektir. Fakat, banka ne isletmeci
olarak, ne de finansman kurumu olarak basarili olamamistir. islet-
mecilik faaliyetleri 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisine, finans-
man goérevleri ise ayni yil kurulan Turkiye Sanayi Kredi Bankasi’'na
verilerek, ilgili Banka ortadan kaldiriimistir ¢4, Bu dénemde yapilan
diger énemli bir girisim de 1931 yiinda &zel bir yasayla T.C.
Merkez Bankasi'nin kurulmasidir. ilgili yasal calismalar llkemizde
kontrollU ve organize bir devlet igletmeciligi alaninda atilmis ilk
adimdir (9), |

+82) Dindar Saglam, "Cumhuriyetimizin Ellinci Yiinda Devletgilik", Ankara iTiA Dergisi, C.5,
S.2, 1973, s.42.
©3) Ceylan-Vergiliel, a.g.k., s.15.
(34 Yuksel Ulken, Atatirk ve iktisat, Tirkiye is Bankasi, Kiltir Yayinlan, Ankara: Tisa
Matbaasi, 1981, $.88-90. '
~ 39 Baklacioglu, a.g.k., s.118-120.




27

1923-1932 ddénemi, liberal dénem olarak kabul edilse bile, bu
dénemde Devletin ekonomiye yénlendirici ve tesvik edici nitelikte
midahalesi gbzlenmektedir. Dénem sonlarina gelindiginde 6zel
tesebblse dayali sanayilesmenin beklenen élgide gelismedigi goril-
mustir. Bunun nedenleri, dunyadaki ekonomik-sosyal olaylar ve
bu olaylarin Tlrkiye'ye yansimasidir. ilave olarak Lozan Andlas-
masi’'na gore, 1929’dan O6nce Devletin sanayi tesebbusler kurup
isletmesi ve yerli sanayiyi korumasi olanaksizd: (38,

3.2.2 Devletgilik Dénemi (1933-1945)

Bu dénemi kendiicerisinde uce alylrarak incelemek mumkundur:
1. Savas oncesi dénem,

2. Savas yillari,

3. Savas sonrasiI dénem..

3.2.2.1 Savag Oncesi Dénem (1933-1938)

Bu dénemde Devletisletmeciligininen dnemli érnegini 3.6.1933
tarihli ve 2262 sayili yasayla kurulmus olan simerbank olustur-
maktadir. Kurulugun amaci, ulusal ekonomiye yararl olabilmek igin
karma ekonomi kurallari ve ekonomik gereklere uygun olarak,
karlilik ve verimlilikvanlayl_gl icinde ¢alisip sermaye birikimini sag-
lamak, daha fazla yatirirm kaynagi yaratarak yénetimi altinda bulunan
isletmeleri modern teknolojik agsamalara ulastirmak ve genis halk
kitlelerinin gereksinmesi olan trunleri dreterek, ucuz, yaygin ve iyi
bir pazarlama ile halka ulastirmaktir ¢7),

Devletgilik uygulamasinin diger 6rnegini BBY sanayi plani
olusturmaktadir (1933-1938). Planda, buyuk ve kamu yararina olan
kuruluslarin Devlet eliyle, planli bir sekilde yapiimasi 6zel sektérin
ise, Devletin yol gostermesi ve koruyuculugu altinda faaliyet gos-
termesi ongérilmektedir. BBYP ylrdrlikte iken ikinci Bes Yillik

86 Ceylan-Vergiliel, a.g.k., s.16.
©7) Saglam, Turkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin Yapist ve Zarar Nedenleri, s.91.
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Sanayi Plant hazirlanmaya baglanmigtir. Bu planin amaci ulkenin
enerji kaynaklarini isletmektir. Bu amagla 20.6.1935'de yayinlanan
2805 sayili kanunlia Etibank kurulmustur. iIBYSP'nin maden i§'|et-
mesi ve elektrik ile ilgili bélimlerinin yénetimi, Etibank’a verilmistir
IBYSP, gerekli kosullarin hazir oimasinaragmen |Ii. Dunya Savasinin
baslamasi ile uygulanamamistir (38), :

Diger taraftan bankacilik alaninda, 1936 yilinda Turkiye Emlak
ve Kredi Bankasi’'nin ¢ekirdegini olusturan Emlak ve Eytam Ban-
kasi’'nin kuruldugu, 1936’da T.C.Ziraat Bankasi’'na 6zel yasa ile
yeni bir yapi verildigi, 1937'de Denizbank’in, 1938'de Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu’'nun ve Tdrkiye Halk Bankasi’nin kuruldugu
goralmustir. Dédnem sonlarina dogru devletgilik ilkesi 5.2.1937’de
Anayasa’'nin 2.maddesine konulmustur (39,

3.2.2.2 Savas Yillari (1939-1945)

Savas yillari iktisat politikasinin temelini 18.1.1940 tarihinde
yuaruritige giren Milli Koruma Kanunu o,lugturur.' Bu kanuna gore
Petrol Ofisi (1941), Zirai Donatim Kurumu (1944) ve Sosyal Sigor-
talar Kurumu (1945) kurulmustur. Ayrica 6zel yasalari bulunan Milli
Piyango idaresi (1939) ve iller Bankasi (1945) bu dénemin kamu
tesebbisleri arasinda yer alir 40, ‘ ‘ '

1945 yilinda Devletin ekonomiye midahale ve kontrollerinin
artmasi amaciyla UBY Sanayi Plani-hazirlanmistir. Mevcut fabri-
kalarin verimliligini arttirmayi ve kagit, ¢cimento, dokumacilik vb.
alanlarda yeni tesisler kurmayi amacglayan bu plan da uygula-
namamistir (4Y,

(@8) Dundar Saglam, Turkiye'de Kamu iktisadi Tesebbuslen S.B.F.Yaymlari, No.g, Ankara:
Ankara Universitesi Basimevi, 1967, s.18.

@9 Sevim Gérgln, Maliye Politikasi, istanbul Universitesi Yayin, No: 1823, istanbul:
Gaglayan Basimevi, 1973, 5.246.

“0 Baklacioglu, a.g.k., s.120.

@41 Acar, a.g.k., .52,
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3.2.2.3 Savas Sonrasi Dénem (1946-1949)

Bu donem devietciligin tasfiyeye ugradig: dénemdir. Ancak -
bu tasfiye, ne Devlet isletmeciliginin daralmasi, ne de devletcilik
teriminin resmen reddi bigiminde olmustur. Devietgilik, kendini
nitelendiren, butin yorum unsurlari ve iktisat politikasi &zellikleri
ile birlikte adim adim reddedilerek tasfiyeye ugramistir. Bu ge-
lisme savas sonrasi dinya ekonomilerinde liberalizme dénus ve
Turkiye'de liberalizmi savunan demokrat partinin kurulmasinin rol
olmustur42), '

Dénem boyunca kurulan kamu tesebbdsleri, is ve isci Bulma
Kurumu (1946) ve Eytam ve Emlak Bankasi'nin sekil degistirmesi
sonucu olusan Turkiye Emlak ve Kredi Bankasi olmustur (43),

3.2.3 Enflasyonlu Geligsme Yillar) (1950-1962)

Demokrat Parti dévletgiligi dlslayarak liberal bir ekonomi poli-
tikasi izlemek istemistir. Ancak, 1954 yiindan sonra Devlet, ayira-
bildigi fonltann énemli bir bélimand petrol rafinerileri, azot sanayi
gibi gerekli gorulen tesisleri kurmak ve baslanmig olan projeleri
tamamlamak icin kullaniimistir. Béylece kamu tesebbdslerinin hic-
biri 6zel sektdre devrediimedigi gibi, sanayiideki Devlet sektoru
oransal olarak biraz daha gerilemekle beraber mutiak olarak genis-
lemistir (44, | '

Dénemdeki yuksek enflasyonun nedenleri arasinda, 1954’ten
sonra alinan kredilerin yatinm disi amaclarla gelisigtzel kullanil-
mas! (kredi enflasyonu), emisyon hacminin arttirnilmasi ve kredi
musluklarinin agtimis olmasi sayilabilir. Nitekim, 1948=100 itibariyla
toptan esya fiyatlari endeksi 1960=280 olmustur “3).

42 Korkut Boratav, Turkiye’de Devletcilik, Ankara: Savas Yaymlar, 1982, s.273.

43 Baklacioglu, a.g.k., s.120. '

“4) Omer Celal Sarg "1923'den Bu Yana Kalkinma Stratejileri®, 2. Turkive iktisat Kongresi
1.Kalkinma Politikas) Komisyonu Teblidleri, izmir, 2-7 Kasim 1981, s.20.

@5} Acar, a.g.k., s.86.
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Bu donemdeki kamu tesebbuslerinin temel 8zellikleri daginik
ve gesitli statulerde faaliyet gostermeleri, iyi bir yénetim ve dene'tim
sistemine sahip bulunmamalaridir. Enflasyonun astri boyutlara ulas-
masinin dnemli nedenlerinden birisi de, kamu tesebbusleri olmustur.
D6nem sonlarinda, bu kuruluslarin ve ekonominin sorunlarinin,
6zellikle enflasyonun énlenebilmesi i¢cin uzun doénemli planiarin
gerekliligi gérist énem kazanmaya baslamistir (46).

3.2.4 Planli D6nem (1963 ve Sonrasi)

3.2.4.1 ilk Ug¢ Kalkinma Plani Dénemi

1963’ten itibaren Turkiye ekonomisi bes yillik planlaria yonetil-
meye basglanmis ve kamu tesebbduslerinin rold de bes yillik planlar
dogrultusunda dénem dénem dedismistir (47,

Birinci Bes Yillik Plan déneminde kamu tesebbuUslerinin faali-
yette bulundukiari baslica alanlar imalat, madehcilik_, enerji ve
bankaciliktir. iktisadi faaliyetlerin kamu ve 6zel sektorler arasindaki
dagilimi cesitli kesimlerde dedismektedir. Ancak, genel olarak
geleneksel kesimlerde 6zel sektdérun goguniukla bulundugu ileri
isletme teknigini gerektiren ve blylk sermayeye ihtiyac gésteren
yeni faaliyet kollarinda ise, kamu tesebblslerinin éncilik yapti§
soylenebilir. Tarim kesiminde, balikgtlikta, kauguk ve dokuma sana-
yiinde, insaatda ve yUk nakliyatinda &zel tesebbUs egeméndir.
Kagit sanayiinin cogunlugu, madencilik, enerji ve su tesislerinde
kamu tesebbUsu agirliklidir. Devletin ticari faaliyetleri ise Toprak
Mahsulleri Ofisi, Zirai Donatim Kurumu, Petrol Ofisi, Gima ve Sumer-
bank satis magazalari gibi birkacg bquk tesebbUs tarafindan yapil-
maktadir(48), ' ’

1968 yilinda ydrarlige giren ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972), 1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisi’nin ekonomik
felsefesine gore hazirlandigindan 6zeltesebblse 6ncelik tanimistir.
Nitekim, bu planin karma sirketleri tegvik eden hukumleri, imalat

48 Baklacioglu, a.g.k., s.121.
“7) Ceylan-Vergiliel, s.21.
(48 D,P.T., Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani, s.74-76.
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sanayiinde surlkleyici roliin 6zel sektdre birakilmasi gibi ifadeleri
bu egilimi dogrulayacak niteliktedir (49,

Ucglinct Bes Yilhk kalkinma Planiise (1973-1977), Kamu iktisadi
Tesebbusleri’'ne daha ¢ok agirlik veren bir dU’gUncéyle hazirlanmistir.
Petrol, lastik, madenler gibi stratejik kesimlerde Devlet isletmeciligi
esas tutulmustur. Bu plan déneminde 1975 yili yeni ve blUyUk bazi
kamu tesebblsU projelerinin igsletmeye acildigl yil olarak kabul
edilmistir. Diger taraftan kuguk o6lcekli cok sayida proje yerine,
sayica az fakat yurt ekonomisine yeni bir bigim ve &ézellik kazandiracak
blylk projelere yénelinmesi geredi kabul edilmistir. Genel olarak
ilk G¢ plan dénemini kamu tesebbuUsleri yoninden yorumlamak
gerekirse, planlar nedeniyle belirli modellere bagl kalinmasi kamu
tesebbUslerinin ekonomi igindeki onemlerini devam ettirmelerini
saglamistir 59,

Bu dénemde kurulan baslica kamu tesebbUsleri sunlardir:

, Devlet Yatirnm Bankasi (1964), Turkiye Elektrik Kurum (1970),
Cay Kurumu (1.‘971), Sosyal Guvenlik Kurulusu olarak Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu - BAGKUR (1974), ortaklik olarak
PETKIM, Petrokimya A.S.(1963), istanbul Petrol Rafinerileri A.S. -
IPRAS (1961), Karadeniz Bakir isietmeleri A.S. (1968) kurulmustur 6",

3.2.4.2. 24 Ocak K'ararl.arlndan Giiniimiize Kadar Olan
Planli Dénem '

1970’lerden sonra, bu kuruluslara verilen yatirim gérevierinin
giderek agirlasmasi ve bunun yol actigl borglanmalar nedeniyle
sermaye-borg dengelerinin bozulmasi, ayrica fiyat, gelir ve istih-
dam sorunlarina makro planda Devletce ¢dzim aranirken KiT’lerin
birer arag¢ olarak kullaniimasi, bu k'urulug,larm verimli ve karh cali-
sarak kaynak yaratmalarini giderek onlemistir (52,

@9 saglam, a.g.m., s.50.

®0 Ceylan-Vergiliel, a.g.k., s.22.

1) Baklacioglu, a.g.k., s.122.

2) Yalgin-Acar, 24 Ocak Kararlari ve Yapilan Tercihlerin Amag ve Araclan Bursa [TiA Ders
Notiar, Bursa; 1980, s.1-10.
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1979 yilina gelinceye kadar ilk ¢ planin uygulanmasi buyuk
o6lcude saélanmlgtlr. Daha sonraki yillarda giderek agirlasan eko-
nomik ve toplumsal bunalimin etkisiyle Dérdiincl Bes Yillk Planin
uygulanmasi bir kenara birakilarak, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
programina gegilmigtir(f’s).&

Ozet olarak yapilan dizenlemeye gdre, slibvansiyonlara ko-
nu teskil eden mal listesi daraltilarak bu listenin disinda kalan
mallari reten kuru'IU§Iardan stbvansiyonlar kaldiriimis ve KiT'lere
kendi fiyatlarini kendileri tarafindan belirleme yetkisi verilmistir.
Bunlarin yanisira, gereksiz proje ve personel alimlarindan vazgecil-
mesi ilkesi kabul edilmistir. ilave olarak temel mal ve hizmetleri-
ureten kuruluslarin fiyat politikasini saptamada hiukimete de yetki
verilmis ve belirlenecek fiyatiarin maliyeti kar§llamavma31 halinde
dogacak zararlarin "gorev zarari" adi altinda hazineden karsilanmasi
kabul edilmistir. S6zU edilen témel mal ve hizmetler sunlardir:
Elektrik, kdmur, linyit, fuel-oil, bénzin motorin, gtibre, PVC, ¢cimento
, seker, gazete kadidi, demir-celik Urlnleri, bakir, P.T.T., hava
utasimi, demir ve deniz yo‘l-larl tasimaciligi, et, hububat, Simerbank

urtnleri, cay, seker®4),

Yukarida belirtilen uygulamalara paralel olarak 24 Ocak 1980
tarihinde Kamu iktisadi Tesebbdlsleri Grlnlerine su zamlar yapil-
mistir: Mazot % 100, Motorin % 120, Benzin % 45, Gazyagdi % 100,
Taskdmdudru % 100, Linyit % 100, Elekirik % 120, Gubre % 400, Celik
% 75, Seker % 80, Cimento % 55, Kagit % 300, Demiryolu Ucreti %
100, Denizyolu tasima Ucreti % 100, Tekel Urlnleri % 55, P.T.T.
dcretleri % 75, bu zamlarla, 351 milyar lirayi bulan Kamu Iktisadi
Tesebblsleri zararlarinin, 60 milyar liraya inecegi hesaplanmigtir (9,

1985 yilinda yururlige giren Besinci Bes Yillik Kalkunma Plani
(1 985-1 986), kamu kuruluslarinin karli ve verimli calismalarini amac-
Iamng’u'r. Kamu iktisadi Tesebbusleri, yatirimlarini plan hedefleri
dogrultusunda enerji, madencilik, ulastirma, haberlesme sektorleri

53) Yakup Kepenek, Turkive Ekonomisi, Ankara: Savas Yayinlari, 1984, s.169.
4 Ceylan-Vergiliel, a.g.k., s.24.
% Acar, a.g.k., s.10-11.
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ile rehabilitasyon ve darbogazi giderme alanlarinda yogunlastira-
caklar, 6zel sektérin yeterli oldugu alanda yeni yatirimlardan kagina-
caklardir. Bu planda ayrica, KiT'lere bagl bazi igsletmelerin hisse
senetleri satisi yoluyla halka agiimasinin saglanacag: kabul edil-
mistir. Alinan 6énemli bir karar da, tesebbdslerin finansmani igin
Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmayacagidir (58),

Altinct Bes Yillilk Kalkinma Plani’'nda (1990-1994) KiT'lerin
Ozellestirilmesi politikasinin belirlibir plan icerisinde surdurulecegi
belirtiimektedir.

Altinci BYKP'nin 179 ve 181. maddelerinde, "KiT'lerde, temel
nolitika, iktisadi etkinligin arttirilmasi ve sermayenin tabana yayil-
masini saglamak lzere baslatilan ve 6zellestirme programinin su-
ratle gergeklestirilmesi olacaktir' ve"AT’ye tam Uye olma surecinde
dzellestirme politikasi hedef alinarak, KiT’lerin trettigi mal ve hizmet-
lerin kalitesi yUkseltilecek, bu drdnlerin yurt ici ve uluslararasi
piyasalarda rekabet gliciny arttirmak icin gerekli calismalar yapi-
lacaktir"57) seklinde KiT ve dzellestirme politikalar belirtilmistir.

56) D.P.T., Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani, s.29-35.
67 D,P.T., Attinci BYKP, (1990-1994), Ankara, 1990, s.34,



| iKINCi BOLUM
KITLERIN MAKRO EKONOMIK ACIDAN
TURKIYE EKONOMISINE KATKISI VE
SORUNLARI

1. KiTLERIN MAKRO EKONOMiK AGIDAN
TURKIYE EKONOMISINE KATKISI

Bu bélimde KiT'lerin Tlrkiye ekonomisindeki yeri, KiT'lerin
"GSYiH'ya, istihdama, Uretime ve yatirimlara katkilari temel ¢izgi-
leriyle verilmeye galisilacaktir. Amag KiT’lerin (ilke ekonomisindeki
agirhgini saptamaya cgalismaktir. -

KiT’'in ekonomiye katkilarini genel olarak iki boyutu vardir.
Bunlardan biri, bu kuruluslarin, ekonomi icindeki 'sayisal, ya da
nicel konumlaridir; 6blrd de sayilarda goérudlmeyen niteliksel diyebile-
cegimiz katkilaridir (1),

KiT'in ekonomiye sayisal, nicel katkilari denilince, belirli eko-
nomik alanlardaki buyUklukleri anlasilir. Bu cercevede, 6ncelikle,
ekonominin timuine iliskin baslica degiskenler icinde KiT'in yeri
saptanmalidir. Ulusal gelir, isbulma, yatirimlar, tretim buatdncul
degiskenlerin baslicalaridir.

KiT’in ekonomiye nitel katkilarinin kendi icinde iki yéni bulun-
dugu sdylenebilir. Niteliksel katkilarin birinci yéna, KiT’in yogun-
I_agt;gl' alt sektorlerde aciklik kazaniyor. KiT'in Urettikleri mal ve
hizmetlerin tdrleri, dretim teknikleri bu baglamda énem kazamyor.
KiT’'in ekonomiye niteliksel katkilarinin birinci boyutu, Uzerinde
sayisal veri bulunmayan, daha dogrusu dlgtlemeyen &6gelerden
olusmaktadir. KiT'ten 6zel kesime gecen nitelikli isgucundn bu
kesimde Uretim maliyetlerini disirdugu, bir baska deyisle verimliligi

M Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi. Soruniarive Ozellestiriimeleriyle Tiirkive’de Kamu
Iktisadi Tesebbusleri, Istanbul: Gergek yayinevi,- 1990, s.45-46.
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arttirdigi ve bu yoénden sermaye birikimine énemli katkilar yaptig:
sO6ylenebilir. KiT’in insangulcul saglamasinin disinda da 6zel kesime
niteliksel éayllabilecek katkilari bulunmaktadir. Ozellikle kaliteli
hammadde ve aramal sadlanmasi bu anlamda énemtasiyor. Ornedin
iplik, ya da hadde mamullerinin saglanmasi sonucu 6zel girisimin
bunlarin kullanimiyla gelistigi goérulmektedir. Dolayisiyla tim bu
olgulary, sayisal olarak saptama olanagi bulunmadi§i ortaya cikmak-
tadir. Sonug olarak, ekonomi kuraminda dissal ekonomiler denilen
ve bir ekonomik faaliyetin sagladigi yararlari anlatan sireg, KiT icin
de gecerli olmaktadir.

Kamu tesebbusleri, Turkiye'de ekonominin butln sektérlerine
yayiimis durumdadir. Elektrik enerjisi Uretmekte, maden isletmekte,
‘ulastirma igleri yapmakta ve kredi saglamaktadiriar. Ayrica, kagit
dretiminden, seker dretimine, kumas yapimindan insaatciliga kadar
cesitli sektdrlerde hizmet géren KiT'ler bulunmaktadir. Tirkiye,
diger tlkelerle karsilastirildiginda sanayi sektorinde Devletin payi-
nin buyuk olmast ile dikkati cekmektedir. Karsi géruislere sahip
hiukdimetler doneminde bile kamu tesebbusleriyerlerini korumusiar
hatta blyumelerine devam etmislerdir ). Bu nedenle yatirimlarin
ya'rlsml, temel hammadde ve hizmet uretimini, Ulkenin yetiskin
sanayii yoneticilerinin esas kadrosunu Kamu iktisadi Tesebbdsleri
gerceklestirmistir 4,

Kamu iktisadi Te§ébbﬂsleri’nin ekonomiicindeki yerini sapta-
maya calisirken istatistiki verilere dnemle. ihtiyac duyulmaktadir.

1986-1990 yillarinda KiT'lerin genel durumu ve ekonomi iceri-
sindeki yerleri yonunden bir fikir vermek Uzere KiT'lere ait toplu
bilgiler asagidaki tablolarda verilmistir (),

Devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirilmesi ve ekono-
mideki kamu payinin kucultulimesi politikalar ve bunun biryansimasi
olan KiT'lerin &zellestirilmesi uygulamalarinda belli bir mesafe

@ Diindar Saglam, "Cumhuriyetimizin Ellinci Yiinda Devletgilik", Ankara i.T.1.A. Deraisi,
C.5, 8.2, 1973, s.55.

® Mustafa Aysan-Selahattin Ozmen, Tirkive'de ve Dinya'da KT, istanbul: Kardesler
Basimevi, 1981, s.8.

“ T.C.Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu
1990, Ankara: 1992, s.55-58.
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alinmasina karsin, KiT’lerin Tlrkiye ekonomisi icindeki yeri ve
édnemi 1990 yilinda da agirhgini korumustur. Cari degerlerle 1990
yil sonu itibariyle KiT’lere tahsis edilmis kaynaklar toplami 163.305
milyar liradir. '

<

1990 yilinda KiT’ler, faaliyetleri geregdi i¢c ve dis piyasadan
toplam 48.199 milyar lira degerinde mal ve hizmet alimi yapmis,
434.351’i is¢i olmak Uzere toplam 711.530 kisi istihdam etmistir.
Maliyet degeri 55.394 milyar lira olan iretim gerceklestirilmis ve
yapilan mal ve hizmet satiglarindan 79.739 milyar liralik safi satis
hasilati elde edilmistir. 1990 yilinda KiT’lerin tahakkuk eden tum
vergileri 12.320 milyar lira olarak gergeklesmis ve Turkiye vergi
hasilatinin % 20’si saglanmistir. Sézkonusu ekonomik parametreleri
ile KiT’ler, genel ekonomik konjonktirld dodrudan etkileyebilmek-
tedir.

KiT’lerin yarattiklari katma deder, yaptlklan uretim, istihdam,
yatirim yonunden ulke ekonomisi icindekiyerleri ve 6nemi asadida
ayri ayri ortaya konmustur. ' -
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TABLO 3: KiTlere ait toplu bilgiler

Toplu bilgiler , Okt 1986 1987 1988 1989 1990(*) | Soniki yil farks
Esas scrmaye - Milyar TL 6.411 6.985 9.325 15.995 31134 15.139
Odenmig sermaye . ' 4.002 3794 6.243 9.778 16.897 7.119
Scrmaye 6deme orani % 62,4 543 66,9 61,1 542 69
Kaynaklar: ‘

Oz kaynaklar Milyar TL 7.331 9.744 17.047 31.005 43215 12.210
Ysbanc: keynaklar: .
- Kasa streli " 11.693 18.998 28.500 42,063 80.841 38.778
- Uzun siireli - 7.658 12.121 19.706 31.786 39.169 7.383
Varliklar ;
- Ddnen varliklar (net) - 12.048 19.360 28.588 46319 73425 27.106
~ Duran varhklar (net) - 14.634 21.504 36.664 58.535 89.880 31.345
Fiili kaynak 6deme farka - 1.137 1975 1.902 1.867 3.580 1.713
(finansman agifn) - '
Yannm harcamalan (nakdi) - 2.830 4357 5.233 6.753 10.515 3.762
| Tm alimlann mtan - 7319 | 10194 15.492 27.208 48.199 20.991
Uretim maliyeti - 6.989 10.604 18.650 34,143 55.394 21251
Safi satig hesulats - " 12.651 18.237 29.685 51.767 79.739 27972
Stibvansiyonlar - 358 289 445 1.055 1.983 928
Stokdar ; .
- tlkmadde Milyar TL 679 951 " 1.433 2.005 3.606 1.601
- Makzeme S " 514 | 809 1.465 - 2335 2456 121
- Yanmamiil - ara mamill - 363 405 626 1.101 1.628 527
- Maml " -7 1.635 2361 2974 - 6.436 3.462
- Ticari mal : - 229 421 766 | 2.684 8.818 6.134
Personel : .
- Memur v stiziegmeli pers. (ortalama) Kisi 254.551 269.804 285.581 285.730 271.179 -8.551
- 1gi (ortalama) - " 468.461 458423 445,599 429.738 434.35) 4613
~ Toplam memur ve stelegmeli '
persone] giderleri Mityon TL 399.042 680083 | 1377044 3467578 6406751 2.939.173
-~ Toplam isi giderleri : " 1.091.993 1.545.099  {2.504.603 5771095  |11.627.965 5.856.870
- Ayhk kigi bapna memur ve )

sozlegmeli pezsonel giderleri Bin TL 131 210 40 1.011 1.926 915
= Ayhik kigi bagina iggi giderleri - . 194 281 - 468 s | 2231 | 12
Tahakkuk eden kurumlar vergisi Milyar TL 394 427 639 - 876 | 1360 484
Tahakicuk eden tim vergiler - 3218 4188 6.347 10.159 12.320 2,161
GSYIH'ya katka (tiretici fiyatlanyla) " 5302 8511 11.821 20.169 29.168 8.999
GSYIH'ys k1t (abaa fiyatianyls) " 7.670 11.168 14.401 28.087 37.400 9313
Isletme faaliyetleri krlan wplam: . 1.849 2.287 4374 5195 8.129 2934
Igletme faaliyetler zararian toplams - 34 200 178 807 1.904 1.097
Finsnsman giderleri (yatmmlar harig) ” 681 1372 1.871 4118 10.309 6.191
Finansman giderlerinin mal ve _
hizmet sanglan maliyetine oram % 65 . 9,0 7.8 92 15,2 6
Dnem karlan toplami Milyar TL 1374 1305 2.669 3.948 5.884 1936
Donem zararlan toplam " 159 387 1.025 2,175 5.806 3631

(*) THY ile sermaye kompozisyondaki degisiklikicn dolay: Gliven Sigorta T.A.S. rakamlan harigtir,

Kayhak: T.C.Basbakanlk Yiksek denetleme Kurulu, Kamu ktisadi
TesebbuUsleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.56-57.
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1.1 GSYiH’YA KATKI YONUNDEN

KiT'lerin Turkiye gayri safi yurtici hasilas:! (faktér fiyatlar ile)
icindeki payi, son bes yillik dénemde ortalama % 13 olarak seyre-
derken, 1990 yilinda % 11.6 oranina ‘gerilemistir. Yine 1986 yilinda
Turkiye GSYiH’ nin (alici fiyatlariile) % 16.6’s1 KiT'lerce yaratilirken
1990 yilinda KiT’lerin pay! % 13 olarak gercekiesmistir (5,

Sabit fiyatlar (1968 yili fiyatlarl) bazinda KiT'lerin GSYiH'ya
(faktor fiyatlariile) katkisi, 1990 yilinda gecen yila kiyasla artarken,
alici fiyatlariyla GSYiH’'ya katki azalma géstermistir. Bunun en
dnemli nedeni édenen dolayli vergilerin azalmasidir.

GSYiH'ya katkl yéninden KiT'lerin lilke ekonomisi icindeki
yerini ve GSYIH’ nin seyrini géstermek bakimindan 1985-90 dénemi
Tlrkiye ve KiT gayri safi yurt ici hasilasi (alici fiyatlari ile) asagidaki
grafikte yillar itibariyla birlikte gésterilmigfir.

Grafik 1

GSYIH ya KATKI {1968 FIYATLARI}
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Kaynak: T.C.Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi
Tesebbuisleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.59.

®) A.g.r., s.58.
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KiT’lerin GSYiH’ya katkisi, cari ve sabit fiyatlar bazinda Ttrkiye
GSYIiH ile karsilastirmali olarak yillar itibariyle agagldak_i 4 ve 5
sayill tablolarda g6steriimistir.

[



TABLO 4: GSYIiH ve KiT'lerin GSYH”ya Katkisi (Cari Fiyatlaria)

' :
' ) : i
! H ] ; 1 H ! H H
: ; : ' : ' ; ' : W
' Vo TR I i R S S I I S T HER T HEE R I I
H - rkilyen TLU (1) thalyen Thy 123 kilven TL (1) (Milyen Tty (2) jmalyon TL | (1) jMilyon TLY (20 jMilyon TL % {1) iMilyen TU} (2} ‘Milyen TL % {1} ‘Milyen TL 3 (2) !
fymosmmmmm e ymEmmmeees i e yooee jmmrmaemes 1 T RS e e 1T yTommmenees bt ymemmmmees - R Ve jommmeennas Yoo een- W
"ol-Tarie 1 965848 (16,7 1 21323 | 0.3, 9532315 116.3 | 3BLi4 ) 0.4 ! 16023272 :15.9 51758 | 0.3 1 25365995 114.9 ) 97013 % 0.4 | 45611550 } 15.9 ) 180750 | 0.4 V!
i1 2-Sanayi 111352762 128.8 | 3058437 126.9 !16B47513 128.8 | 4442065 126.4 | 29727191 129.6 | 7483666 125.2 ) 47609347 127.9 112399178 } 26.0 ) 73741826 | 25.7 1 15997445 | 21.7 4}
1 -magentilak 7756047 1 1.9 1 689178 ;91.Z ) 1060038 ! 1.8 1 807590 176.2 | 1BI4382 | 1.8 | 1271489 169.3 | 3095184.} 1.8 | 2688097 | 86.B | 45488317} 1.6 ) 3974284 | 87.4 }!
11 -imalat ' 8997812 122.8 | 1812928 120.1 !13596982 123.3 | 244567 }18.3 } 2088452 1218 | 3997100 [16.7 ) 38254112 122.4 | 6007572 ! 15.7 | 59176427 ! 20.6 ) B763769 ! 14.B !
1 ~Erermn 159893 401§ 596331 134.8 ) 2190493 | 3.7 ) 1149908 152.5 | 4008158 ! 4.0 ! 2215077 ;55.3 % 6260051 | 3.7 | 3703509 | 59.2 | 10016568 | 3.5, 3259392 | 12.5 }}
1h 3-Ticaret i 0093145 [15.5 | 226496 | 3.8 ) 9326207 ;15.9 | 268308 |. 2.9 | 16143271 116.0 § 691176 ) 4.3 | 26972463 [15.8 | 1177293 | 4.4 | 44563177 ) 15.5 | 2787590 | 6.3 )}
14 4-Uastyraa- : : ; oo : : i i : ! ' : i ' H . ; ' ! "
it Haberlesme T 3602340 1 9.3 1 963558 126.3 | 5323046 ;. 9.1 | 1389559 126.1 | 930B306 ; 9.3 | 2516054 127.0 | 15556389 ; 9.2 | 4953855 ) 31.8 ) 255BB972 ) 8.9 | 6446165 ) 25.7 |
v 5-m3ly kurulusiar ) 10Z7090 | 2.6 § 225899 122.0 1 14687B2 } 2.5 | BO1133 [54.6 ) 2595867 | 2.6 | 1317224 150.7 } 4659865 } 2.7 | 1507286 | 32.3 | 9617016 | 3.3} 3714131 | 18.6 }
1 1 1 - ) 1t
1 g-Hizmet.insaat : ' H H : : HE ' , ! ! ! ' ' y H ! ' H ) 3
v ve digerleri ;4833344 [12.3 | 16868 | 0.3 | 7212128 12.3 | 52538 | 0.7 | 12616579 ;12.5 | 14963 ) 0.1 ) 21658742 }12.7 |  3408C ; 0.2 | 36456543 | 12.7 | 41601 ) 0.1,
' v y ] l [ [ T, [ I | [P DA DA [ [ PR, | I | SR, | [, [ I | 1
K gTTTIITT T [l [ [ Tt T " 1 ) VT 1 ' | 1 ) 1 i 1 1 ' it
i Toplam 133554529 185.2 ; 4514581 113.5 [4970959F ;84.9 | 6991717 114.1 | 86414486 185.9 112074841 114.0 1141822801 }83.2 [20168705 | 14.2 | 235579084 . B2.0 | 29167682 | 12.4
] ] + ] T b ' ] 3 e mcncaman | I, | Ve e | I LI, 1 et crctmena | I n
i v:"‘,‘ “““ e jrmemmmee- e yTTEET Dt [ [ [ 1T T TTTTT T | 1 ' ' ' + 1 :l
v T-Devlet hizmetleri | 2073309 ) 5.3 0 ) 0.0 3219020 | 5.5 ) 07 0.0, 5326513} 5.3 0} 0.0} 9665490 | 5.7} 0, 0.0} 16152967 % 5.6 0, 0.0,
X} 1 [ V 1 t PR | R [ L I [P | S [ b mmcm———— | t - | I, | R fammme | P S | IO, 1
" g T T [ [ [t TTTTT 1 ) 1 1 ' 1 1 1 1 1 i ] } K}
it Toplam GSYIH 135627638 190.5 | 4514581 112.7.:52928611 190.4 | 6991717 ;13.2 | 91740999 }91.2 /12074841 !13.2 1151488291 ;88.9 ;20168705 | 13.3 | 251732051 | 87.6 | 29167682 ! 11.6 |
'i(Faktor fiyatlariyle)! : ! : ' ' ' ' ; : ' : ' ' ' : ' ; E E ::.
it ] 1 [ 1 . [ -2 P D Ve mm— | I | | . | I, LI | I I ) mmccmameae | e [ 1
0 pTTTTTTEE T s [l [ S 1TTTT T ' ' | ' ' . ' ' 1 ' i ' ' N
'} 3-Subvansiyonlar (-)! 342974 | 0.9 ) 357740 : 148515 0.8 ! 7BBSIY | v 837918 ; 0.8 ) 788530 ! } 1371457 1 0.8 1418151, 12381507 } 0.8, 1999322 ! 34,0 !
" %) , T ; i H . 1 : 1 ) i i ; : ) , i ; ' ' "
11 9-Dolayli verqiler § 4002978 !10.2. 7 2361996 159.0 : 5855683 | 9.9 | 2635198 145.0 | S9230B4 : 9.9 ) 2590798 1726.1 | (7340273 110.2 } 92B3780 | 53.5 ; 33834583 § 11.8 ) 10231450 ! 30.2 }!
it 10-0s aiemden ret ! : ' : : ! ' : ; : ; H \ ; ; ] 1 H H . "
11 faktor aeliny T Bl662 5 0.2 0, 0.0} 265663 ) 0.5 0 0.0, -243980 :-0.3 ) 0§ 0.0, 7955265, 1.7, 0, 0.0 ) 4067106, 1.4 0, "
y f . . f ' fo b e ceeeen [ B Y P [ [P X
" ’ promme bt ymmmmmees Hehiid ymmemees : """ : """"" ; """ [ yoo T T [ yTETEm e [ T [ '| 1 1 ] 1
' Toplam 6SVIM 139369504 4 100 | 4518BIT 114.6 ;5656478) | 100 | 9339288 115.9 100SB21AS | 100 ;13877109 113.8 (170412372 § 100 (28034334 3 16.5 1 287254233 1100.0 } 37399810 ! 13.0 |
Hhialici fayatlarivie) ! ! ' ' : : : , ' ! | ' H H : ' S ' : : "

Kaynak: T.C.Basbakanlik Yiiksek Denetlemé Kurulu, Kamu iktisadi |
Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara:1992, s.60.

(*) £1T lerde subvansiyon rakamlari, subvansiyon seklindex1 Harine yardialari, baskaca yardimlar ve verol lageleri toplamidir
(1) Sektarlerin Turkiye GSYiH’si icindeki paylarini qostermextedir.

12) ¥V lerin Turkiye GSYiH'si icindeki paylarini gostermextedir,

KRLOMIT rabaslary acinde THY na ait rakamlar vokigr



TABLO 5: GSYiH ve KiT'lerin GSYiH'ya Katkisi (Sabit Fiyatlarla)

(H1lyon TL)

" : 1988 \ 1987 ! 19448 . 1989 ' 1990

vt 1 S i il 1

1 b ' L ] t

" v Turkiye : S0 ! Turkiye ! K17 v Turkiye ; KiT v Turkiye : KiT v Turkiye H xt

o Saxsariar - ; ; |- \ \ --en) i . :
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1 2-Sanan VoOB3MTY 122,85 17035 ;27,0 % 89218 3231 ) 17898 125.9 ¢ 71389 123.0 ; 17720 :24.8 ) 73801 123,70 18800 | 25.5, 80231} 23.2 7 17405 ) 21.7
o cMadEas i ! 4779 ) 1.1, 4356 91,1 ) 4979 ;1.1 3793 ;76.2 ! 5413 1.7, 3752 169.3 ¢ 5210 1.8, 4525 | 86.9 5230 | 1.5 | 4569 1 87.4
' MALEEES v B2154 118,74 10508 ;20.1 5 57323 ;19,1 ) 10475 ;18.3 ) 58380 )19.9 9770 16,7 4 60257 119.0 9463 | 15,7 + 66289 1 19,2 | 9814 | 14,0
Vi =Enerss : 6238 | 2.2 | 2170 1340 ) 6915 ; 2.3 3630 152.5 . 7596 ; 2.4 4138 ;55.3 | 8134 ) 2.6 ! 4912 ) 59.2 87131, 2.5, 2841 ) 32.5
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11 Haderlesma V2347 1 8.3 ) 6118 128.3 7 24731 7 8.2 8455 28,1, 25471} 8.2 3485 ;27.0 ) 26016 ; 8.2, 7931 V30,7, 268310 1.8, 8759 | 25.2
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Kaynak: T.C.Bagbakanlk Yuksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi
Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara:1992, s.61.

I%} KT larde subvansivon rakamlari. subvansijon seklindeki Hazine yardimiar:, baskaca yardimiar ve vergt iadzter: toplamdir.
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arierin Turktya GSYiH's1 vcondavy pavlariny qostermektedir,

12} £37 lartn Turkive GSY1#'s1 icindekt paylarim gostermektedir,
Mot LT ravanigey ioinds THY'Ra gt rakaalar yoklur,
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KiT’lerin sektorler itibariyle GSYiH'ya katkilari son bes yillik
dénemde surekli artmakla birlikte, 1990 yilinda, sanayi, enerji ve
ulastirma sektorlerindeki KiT'lerin sektér toplam icindeki paylari
oénemli oranda azalmistir. Nitekim sahayi sektdrtindeki KiT'lerin
sektor icindeki payl 1989 yilinda % 26’dan 1§QO yithnda % 21.7'ye,
ayni oran ulastirma sektorl igin % 59.2'den % 32.5'e gerilemistir.
Dolayisiyla bu sektérlerde KiT'ler GSYiH’ya katki bakimindan kagll-
mustir. KiT’lerin diger ekonomik parametreler yoniinden oldugu
'gibi GSYIiH'ya katki bakimindan da genel ekonomi igindeki énemi
gittikce azalmaktadir ®,

KiT'lerin GSYIH bluyime hizi TUrkiye bliyime hizi ile birlikte
asagidaki tabloda yillar itibariyle gosterilmistir.

TABLO 6: KiT’lerin A'GSYiH biytme hizlar (1968 yili fiyatlaryla)

5- Mali kuruluglar 3.7 3.2 36 1569 47 27 1.8 -35.1 4.8

diferleri

1986 1987 1988 1989 1990
Sekttirler . .
: TORKIYE KIT | TORKIYE KIT |TURKIYE KIT | TORKIYE KIT | TORKIYE KIT|.
B- Biiyiime hizlan ‘
(% defigim) : ,

1- Tanm 79 331 2.1 243 80 -124] -10.8 5.1 116 159
2- Sanayi 8.7 2.8 9.6 23 31 07 31 5.8 9.0 -74

— Madencilik -6.3 1.7 42 142 87 -10] -37 206 04 1.0

- Imalat . 96 219 9.9 4.0 1.8 -64 32 3.5 10.0 37

— Enerji 155 419 109 673 98 158 7.1 144 73 -41.0
3- Ticaret 94 31 98 -158 38 545 6.2 7.8 127 61.8

4 Ulagwma-Haberegme 45 27 6.4 5.5 28 6.7 21 160 31 -154

25.1

6- Hizmet, ingaat ve 68 395 6.1 385 34 -105.0 3.3 -1084 44 -246

Toplam GSYIH 73 8.3 6.5 154 4.7 =237 0.6 7.0 8.2
(Uretici Fiy. ile)

8.4

Kaynak: T.C.Basgbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi
Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.62.

® A.g.r., s.62.
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Sanayi ve hizmetler sektérlerinde faaliyet gésteren KiT'lerin
Tlrkiye ekonomisi icindeki buylkltgu yillar itibariyle azalmistir.
1990 yilinda enerji ve ulastirma sektdrd KiT'lerinin dénem sonuglari
buylik miktarda zarar ile kapandigindan, genelde KiT'ler % 8.4
oraninda bulylmus iken, sézkonusu sektér KiT’leri énemli oranda

kicllme gdstermistir (7).

GSYIiH blylme hizlari agisindan KiT'lerin belli bir istikrar
gdsteremedigi gorilmektedir. KiT'lerin blyime hizlarinin yillar iti-
bariyle izledigi gelisim, Turkiye bUylme hizlari ile birlikte asagidaki
grafikte goértlmektedir.

Grafik 2:

s 6sYiH BUYUME HizLARI
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Kaynak: TF.C.Ba§bakan||k Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi
TesebbuUsleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.63.

0 Ag.r., s.62.
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1.2 iSTIHDAM YONUNDEN

Turkiye’'nin genel istihdam durumu ve YDK’'nun denetimine
tabi kuruluslarda (KiT, Sosyal Guvenlik Kurumiari ve kanunlarinda
YDK tarafindan denetlenmesi 6ngérﬂ|en‘kuruIU§lar) calisan per-
sonel sayisinin bes yillik seyri sektérler itibariyle asagidaki tabloda

gd&sterilmistir ®,

TABLO 7: Sektorler itibariyle istihdam (Bin kisi)

1988

1986 . 1987 1989 1990
Sekiorler TR | KIT TR | KIT TR { KIT] TR | KIT| TR | KIT{KIT/TR
1- Tanim 9364 11} 9335 11} 8745 11 §{ 9.096 1119.1764 10 0,1
2- Sanayi:
a) Madencilik 128 971 129 921 214 93 147 89| 218 91§ 41,7
b) Imalat 1904 | 284 | 2008 | 281{ 2.488 | 267 | 2.627 | 258 | 2.698 | 263 9,7
¢) Enerji (**) 142 71 145 71 28 70 31 69 13] 69 —.
_ Toplam (2) 2,174 | 45212282 | 444] 2,730 | 430 | 2.805 | 4162929 423} 144
3- Hizmetler ‘
a) Ticaret 814 211 876 21] 2.003 251 2.003 1912153 21f 10
b) Bankacilik
sigorta 1 234 67| 250 71 421 74 431 771 411} 761 185
c) Ulasurma (*)| 566 | 169 592 | 178 766 | 190 812 | 190} .837]) 179 214
d) Digerleri 3.091 7413215 851 3428 86 1 3330 87137031 8% 2.4
Toplam (3 4705 | 231 4933 | 355 6618 | 3751 6.576 | 373 17.104 | 364 5.1
Genel toplam 16243 | 794 116.500 | 810118.093 | 816 118477 | 800 | 19XB| 797 4.15
KIT/TR (%) 488 4,90 4,51 4,33 4,15
Noliar: :

1. KIT rakamlan yillik ortalamadir.

2. Tirkiye verileri i¢in kaynak, 1988 - 1992 yillari programlari (DPT yayinlar)

3. 1988 ve sonraki yillar Tiirkive rakamlan 1992 yili programina gore diizeltilmigtir.
THY 1990 yihi rakamlar harig

Enerji Sektoru Turkiye rakamiarimn 1988 ve sonrdki yilian igin 1552 yidi programi, KIT rakamlan

™)
")

icin ise TEK'te ¢alisan ortalama personel sayist esas alinmisur.

Kaynak: T.C.Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi
Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.63.

1990 yilinda genel istihdam sayisi, 1989 yilina gére % 4.0

oraninda 732 bin Kisi artmistir. YDK’nun denetimine tabi kuruluslarda
calisanlarin sayisinda ise (THY harig tutuldugunda) % 4.0 oraninda

® A.g.r., s.63.
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3 bin kisilik bir azalma kaydedilmistir. Ancak, THY personelinin
1989 yili sayisinin aynen d_evam ettigi varsayimindan hareket edil-
diginde (ortalama 8090 kisi) 1989 yilina gére % 0.6 oraninda artis
olmaktadir(®), :

- Tarkiye’'de calisan nufusun % 47.8'itarim, % 37.0'si hizmet, %
15.2’si de sanayii sektériinde istihdam edilmesine karsin, KiT'lerde
calisanlarin sektérel dagiliminda ilk sirayi % 53.3 orani ile sanayii
sektdrU almaktadir. KiT'lerde calisanlarin % 45.7’si hizmet, % 1'i de
tarim sektdérinde istihdam edilmektedir.

KiT'lerde calhisanlar, Turkiye'de calisan nufusun % 4.2’'sini
teskil etmektedir. Bu oran son iki yil icinde kismen de olsa azalma
egilimini g&stermektedir.

. ~ Yillar itibariyle KiT'lerdeki peréonel sayisinda édnemili bir artis
olmamakta, hatta bazi yillar azalma egilimi gostermektedir. Buna
ragmen KiT'lerde dretim 'hacmi ile personel miktari arasinda bir
uyum olmadigl, personel fazlaligr oldugu da bilinen bir gercektir.
Bilimsel yontemlerle hazirlanmis norm kadro calismalari bulunmadigi
icin bu fazlaligin rakamsal olarak. ifadesi guclesmektedir.

Son bes yil icinde calisan toplam nufus sayisinda % 18.3,
KiT’lerde calisan nifus sayisinda ise (THY’da calisan pe'rsonel
ortalama 8 bin kabul edilirse)- % 1.4 oraninda artis olmustur. Son
bes yillik dénemde istihdam'yap|smda da degisiklik olmustur. 1986
yilinda toplam calisan nUfusun % 57.6’si1 tarim, % 28.9’u hizmet, %
13.5'i sanayi sektorinde calismakta iken 1990 yilinda tarim sekto-
rinde c¢alisan nufus orani 9.8 puan azalmis, buna karsilik KiT’ler-
deki istihdam yapisinda sanayi sektdéru aleyhine, hizmet sektoru
lehine gelismeler kaydedilmistir. ‘

1990 yilinda Tdrkiye'de ¢alisan 19.209 bin kisiden % 37.2 ile
7.154 bin kisisi sosyal guvenlik kurumlarina baglrolarak ¢calismakta,
% 62.8 oraninda 12.055 bin kigiise hi¢gbir sosyal guvenlik kurumuna
bagli olmaksizin calismaktadir. KiT’lerde calisan personelintamaminin

© Ag.r., s.64.



46

sosyal guvenlikleri sa@lanm@tnr. KiT’lerde Sosyal guvenlik kurulus-
larina tabi olarak, Turkiye genelinde sosyal guvenlikleri saglanan
personelin % 11.3’0nd olusturmaktadir. - '

Turkiye'’de galisan ve sosyal glvenlikleri saglanan 7.154 bin
kisiden % 48.2’si Sosyal Sigortalar Kurumu’na, % 29'u BAG-KUR’a,
% 21.7'si T.C. Emekli Sandigina, % 1.1’de 6zel sandiklara baghdir.

- KiT’lerde ¢aligan 797 bin kisinin % 44.2’si T.C. Emekli Sandigi, %
55.8’i de Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilidir.

1.3 URETIM YONUNDEN

KiT’lerin Uretimleri; mal ve hizmet dreten kuruluslar ve mali
kuruluslar (bankacilik ve sigortacilik) oimak tzere iki grup halinde
ele alinmistir (19).. | |

1.3.1 Mal ve Hizmet Uretimi Yéniinden

'TU'rkiy'e ve KiT’lerin bazi mal ve hizmet tretimleri 1985 ve 1990
yillari itibariyle 8 sayil tabloda gb6sterilmigtir.

TABLO 8: 1985 ve 1990 Yillarinda Tirkiye ve KiT’lerin segilrhi§ mal ve hizmet

uretimleri.
1985 . 1990 Bes yikie crtelama
Mal ve hizmetler A artig veya azalig
Okii | Tarkiye .| KIT | 2/1 | Tirkiye| XIT |4/3 | Tidiye | KIT
(1) @ %1 3 @ | % % %
1- Madencilik :
a) Birincil enerji kaynaklan
- Task6miirii Satilabilir) | BinTon | 3.632 36R | 100} 2.745] 2745 [100] -5.5]-55
— Linyit (satilabilir) " 26.623 |21.783 | 92| 43.847]36584 | 83| 10,5] 109
~ Ham Petrol oo 2.087 947 | 45] 37172716 | 73| 12,2} 230
b) Metal madenleri : .
| - Demir cevheri " 3943 | 2520 | 64| 4.906[2949 | 60 45| 32
- Bakir cevheri " 2466 | 2466 | 100| 4.019] 4019 {100] 103103
_ Krom cevheri " as1 | 234 | s2} 987] 203 | 21| 35|28
- Boksit cevheri " 6| 60 |100 752 752 1100} 60,0 | 60,0

(0 A g, s.64,
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Ot | Turkiye KIT | 2/1 |Turkiye { KIT }4/3 | Tukie | KIT

(1) @ | 2| 3 @ | % % %

¢) Meta! digt madenler : ' .
- Bor mineralleri " 1411 | 1203 | ss| 206312062 l100] 79114
- Kikiirt (mvénan) " 151 151 | 100 98| 98 {100| -83]-83
— Barit (tuvénan) " 271 62 | 23 3700 55 | 15| 64]-23
2- Imalat :
a) Tiikketim mallan :
- Govde et " 780 48 | 6 514] s1J10) =191 12
- Cay " 114 114 {100 1401 110 [ 79| 41(-07
— Seker " 1522 | 1,088 | 71} 1.789]13%4 |78} 33| 5.1
- Karma yem " 2.500 478 1 19| 3976 524 13| 9,71 19
— Sigara ve tiitiin tr{inleri " 53 53 100 61] 61 J100| 29 29
b) Ara mallar :
— Swvi ham demir " 4330 | 1443 | 33| 48282804 |58 | 22142
~ Petrol iiriinleri " 17.581 |14.259 | 81 ] 22.52317.620 | 78 | 5,1 | 43
— Cimento " 15775 | 5.091 | 32| 244165294 | 22 911 08
- Kagit karton " 697 488 | 70 911{ 519 | 57 551 12
_ Blister bakir " 32 32 |100 191 19 {100 99 |-99
¢) Yaunim mallan :
— Vagon Adet 1.058 | 1.058 {100 486 486 oo | -32]-32
— Traktér Adet 46782 | 4696 | 10| 307122659 | 9| -8,1 [-107
3- Enerji : ,
— Elekirik GWh 34219 |30.249 | 88| 57.543 52.854 | 92| 11,0 {118
- Kok Bin ton 2510 | 1425 | 57| 3422{2342 | 68| 64 (104
4- Ulagarma
a) Yolcu tagimalan :
— Demiryolu Mil yoleu

x km 6.276 | 6276 |100 ]| 6.409|6.409 {100 | 04| 04
— Havayolu Bin kigi 2693 | 2.693 |100| 1.208 -0 -1 148 -
b) Yiik tagimalar: : ‘ |
- Demiryolu Mil. ton

x km 7.532 | 7.532 {100| 8.030]8.030- {100} 13| 13|

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi

Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara:1992, s.65-66.
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KiT'ler bazi mal ve hizmet (iretiminde (demir, aliminyum, tas
komurd, bakir, kikUrt, bor mineralleri, sigara ve titin mamulleri
vb. gibi) yillardir tekel olma konumlarini sirdirmektedir. Bir kisim
drdnlerde ise (linyit, cay, karma yem, gimento vb.) daha d6nceki
yillarda hakim durumda iken, serbest piyésa ekonomisine gecis
sireci ve KiT’lerin 6zellestiriimesi ile birlikte piyasa paylarinin
azaldigi, ozellikle tiketim mali Greten KiT'lerin (et, sUt, un, rafine
- yag vb.) toplam Uretim igindeki paylarinin ise ¢ok dlusUk dlzeyde
oldugu ve higbir etkinliginin bulunmadig gérilmektedir (11,

KiT’lerin blyUk bir bdlimu, yillardir sirekli biylime ve kendi
ihtiyaclarini uretme arzusu ile gergek ihtiyaca dayanmayan yeni
yatirnmlar sonucu dusuk kapasite ile calisan dev organizasyon
haline dénusmustur. Ayrica, yine bir cogunun teknolojisi eski olup,
bazilarinda ise tesisler ekonomik émrunt doldurmustur.

Ote yandan Turkiye Uretimi icinde tekel durumunda olan KiT
drinlerinden bazilariigin serbest piyasa ekonomisi kurallari cerce-
vesihde, ithalat imkanlarinin arttiriilmasi ile birlikte yUksek maliyetler
ve kalite disuklugu nedeniyle rekabet glcligu igine dldsmusler ve
satislardaki azalisa paralel olarak Uretimi de azaltmiglardir (tas
kémurd, blister bakir). '

KiT'lerin kurulus amaclari da dikkate alinarak, piyasada et-
kinligi olmayan baz tuketim mallari Greten KiT'lerin durumlarinin
gbézden gegirilerek, statulerinin devami konusunda karar verilmesi,
kaynaklarin daha rasyonel alanlarda kullaniimasi ag¢isindan yararli
olacaktir. | ‘

Bunun disinda sosyal ve ekonomik amaclarla statdlerinin
devaminda yarar gérilen KiT'lerin de tam kapasite ile calismalarini
~saglamak ve serbest piyasada rekabet etme imkan yaratmak Uzere
kalitenin iyilestiriimesi ve maliyetlerin dusUrilmesi hususunda acilen
onlem alinmasi gerekmektedir. '

0N Agr., s.67.
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1.3.2 Bankacilik ve Sigortacihik Hizmetleri Yéniinden

1991 yilinda Glkemizde faaliyette bulunan banka sayisi (TCMB
dahil) bir énceki yila gére bir eksilerek 66'ya inmistir (12,

S

1991 yilinda kamusal sermayeli bankalarin, mevduat ve krediler
icindeki payi bir éiglde gerilemistir. Kamusal sermayeli mevduat
bankalarinin 1991 yil sonu itibariyle toplam mevduat icindeki pay!
(DTH’lar dahil), bir 6ncekiyilagdre, % 48.5’den, % 46.3’e, mevduat
‘ bankalari kredileri icindeki pay1 % 51.2'den, % 48.9'a gerilemistir.
Bu gerileme kuskusuz T.Ogretmenler Bankast (TOBANK)'nin mev-
duat ve kredi rakamlarinin hesaplamalar dahil edilmemesi etkili
olmustur.

Kamusal sermayeli bankalarin sube sayist artarken, 6zel ser-
mayeli bankalarin sube sayisi azalmaktadir. Kamusal sermayeli
mevduat bankalarinin yurt i¢i banka subeleri igin'deki payl son iki
yilda % 45.0’den, % 46.7’ye ylkselmistir.

Sigorta Murakabe  Kurulu'nun Tirkiye'de Sigorta Faaliyeti
Hakkinda 1991 yili raporuna goére; sigortacilik sektérunde 32 Turk
ve 17 yabanci olmak Uzere 49 sirket faaliyet gdstermistir (13),

1.4 YATIRIMLAR YONUNDEN

1986-1990 yillari arasinda kamu kesimi KiT ve ©zel kesim
sabit sermaye yatirimiarinin cari yil fiyatlariyla seyri asagidaki 9
sayill tabloda gosterilmistir (14),

Tablo 9'dan da gérilebilecedi gibi KiT yatirimlari cari fiyatlarla
1989 yiiina gbre % 58.4, bes yillik ortalamaya gére % 83.7 nispetinde
nakti artis gostermistir.

| Diger kamu k}esiminde bir yil 6ncesine gére nakti yatirim artis
hizi % 61.5 olup KiT yatirimlarina ait artis hizinin (zerindedir. Bes

yilik nakti artis orani ise %. 115.4 gibi ¢ok yuksek bir nispete
12) Oztin Akglg, "1991 Yiinda Bankalar, Mevduat ve Krediler", Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Haziran/Temmuz 1992, s.67, s.5-6.
(13 Sigorta Murakabe Kurulu, Tiirkiye’de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapor, 1991, istanbuil:
1892, s.9.
(14) T.C. Basgbakanlik Yuksek Denetmele Kuruly, a.g.r., 5.68.
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ulasmaktadir. 1990 yili Yatirnm Programi’'nda toplama dahil edilmeyen
~ bltge disi k'aynaklar, fonlar ve mahalli idareler hari¢ toplam 7.566
projeye 20.6 trilyon lira édenek ayrilmistir. Ozel takibe alinan ve
Programda proje olarak yer alan mahalli idare yatirimlar: ile diger.
butce disi kaynaklar ve fonlardan finanse edilen projelerie birlikte
1990 yili Yatirim Programinda yer alan proje sayisi 7.902'ye, 6denek
tutar1 27.8 trilyon liraya yukselmektedir. 7.902 adet projenin 3.033’
1990 yilinda baslayan projeler olup toplam &6denegin % 39.2’'si bu
projelere tahsis edilmistir.

1990 yihi yatinm programi toplam- édeneginin % 44.7’'si yil
icinde, % 21.8'i 1991 yilinda ve geri kalan % 33.5’i ise 1992 ve
sonraki yillarda bitirilecek projelere ayrilmistir (19,

Sabit serrhaye yatirimlarinda, Gzel sektorin bir yil &nceye
gore harcamalarindaki artig ise % 56.2'dir. Bes yillik ortalamaya
gore nakti yatirim artis hizi % 142 olup, diger kesim yatirim artis
hizlarinin Ustindedir. Nitekim 6zel kesim imalat sanayi yatirim-
larinda son yillarda gérdlen duraklama, yerini dnemli bir canlanmaya
birakmistir. Nitekim 6zel kesimin imalat sanayi yatirimiarinin 1990
yilinda reel % 27.4 artis gésterecedi tahmin edilmektedir. Bu artista,
1989 yili ikinci yarisinda baslayan talepteki canlanma, kredi faiz-
lerindeki dusUs, tesvik sisteminde yapilan degdisikliklerle yatirim
mallari ithalatinda saglanan avantajlarin otomatik hale getiriimesi
ve Turk lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kazanma egili-
minin strdardlimesi etkili olmustur.

Bu politikalara bagh olarak son alti yilda (1985-1990) her Ug¢
kesimin 6 yillik trendi incelendiginde; Trend’e bakildiginda son yil
KiT yatirnmlarinda nakdi harcama art:gl'hlZInln yukseldigi, kKamu’'da
yaklagik aynioranda kalirken, 6zel kesimde distlgu géralmektedir.
(bkz.Grafik 3 ve Tablo 9)

Sektorler itibariyle yatinnm paylari incelendiginde kamu sabit
sermaye yatirimlarinda ulastirmanin payr % 34.6, enerji % 18,
konutun % 40.8, ulastirmanin ise % 13.4 gibi bas sirayi olustur-

(15) A.g.r., .70
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maktadir. Boylece 1‘990 yihnin ikinci yarisinda imalat sanayiinde
ulagilan yuksek seviye, Korfez Krizi'nin belirmesi, petrol fiyatlarin-
daki artis, arzda beklentiler sonucu yatirimlarda duraklamaya yol
acmis, bu durum 6zel kesim imalat sanayi yatirimlarinda ancak reel
% 27.4 nispet}nde bir artis beklenmesine ve 6zel kesim yatirm
hizinin dismesine yol agcmistir.

Grafik 3: Turkiye’de 1985-1990 Yillari Arasi Kamu Kesimi Ozel Sektér ve KiT
' yatirimiari.
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Kaynak: T.C.Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi
Tesebbuisleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.71.

1981 yili fiyatlari esas alinarak reel fiyatla saptanan KiT, diger
kamu ve O6zel kesim yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari
icindeki paylari 10 sayih tabloda gdsterilmistir.



TABLO 9: Tirkiye'de 1986-1990 yillar arasi kamu kesimi ve 6zel kesim
yatinmlari (cari fiyatlarla). :

(Milyon TL)
1986 1987 1988 1989 1990

Kesimler Program |Gergeklesen |  Program |Gergeklesen|  Program | Gergeklesen | Program | Gergeklesen Program | Gergeklegen
A- Kamu kesimi. ’ |

L KIT 2.576.923 ] 2.904.519 { 4.683.247| 4.465.798| 5.172.858| 5.419.860{ 7.514.293| 7.407.223 |12.656.672| 11.733.955

2. Diger kamu 1456.700 | 2.093.366 | 1.898.153} 3.091.702| 6.536.742| 6.090.440 |11.085.407| 9.959.300 |15.082.628 | 16.091.845

kesimi , '

Toplam (A) 4033.623| 4.997.885 | 6.581.400( 7.557.500{11.709.600( 11.550.300 {18.599.700{ 17.456.523 |27.739.300 | 27.825.800

B- Ozel kesim 2.796.000 ) . 3.752.400 | 5.011.200] 6.570.600]10.488.700| 12.655.500 }21.314.200{ 21.187.700 }35.271.000| 33.101.700

Genel toplam 6.829.625 | 8.750.285 }11.592.600| 14.128.100|22.198.500 | 24.165.900 |39.913.900 [ 38.644.223 |63.010.300| 60.927.500

Kaynak: T.C.Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi

Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.69.




Sektorlerin sabit sermaye Yatinmlari ve Paylari.

TABLO 10:
(1981 yib fiyaglan)
1986 1987 1988 1989 1990
Kesimler Milyon % Milyon % - Milyon % Milyon % Milyon %
TL TL TL TL TL

A- Kamu kesimi : v

1-XIT 628.275 343 731.618 31,6 527.583 224 428.684 19,3 443.543 192

2- Oteki kamu kesimi 452.815 24,7 506.504 1 218 592.859 253 576.382 258 608.272 26,5
Toplam (A) 1.018.090 59,- 1.238.122 534 1.120.442 477 1.005.066 45,1 1.051.815 45,7
B- Ozel kesim » 811.680 41~ 1.076.442 46,6 1.231.928 52,3 1.226.211 549 1.251.245 | 54,3
Genel toplam 1.829.770 | 100 2.314.564 | 100,- 2352370 | 100,- 2231217 100 2.303.060 { 100,-

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi
' Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara: 1992, s.72.
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Tablo 1990 ve 1991 yili program h‘edefleriyie birlikte yorums-
landiginda su hususlar tespit edilebilir (18,

- KiT’lerin reel olarak sabit sermaye 'yatlrlmlarl icindeki pay!1,
son bes yilda devaml azalmis, 1986'da % 34.3 olan pay 1990
yilinda % 19.2’ye inmistir.

- Programa gére kamu yatirnmiarinin % 37.7’si gerceklesmeye
gore ancak % 42'si KiT yatirnmlarina aittir.

- 1990 yilinda kamu yatirimlarinin reel- % 8.5 olarak ar‘tmasu
beklenmis, gerceklesme % 10.3 gibi beklenen degere yakin bir
oranda oldugu ifade edilmistir.

- Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari igindeki payi devaml
artis gostermektedir. 1986 yilinda % 41 olan bu pay 1989 ve 1990
yilinda % 54 gibi dnemli bir nispete ulagmistir.

- Ozel kesim sabit sermaye yatirirmlarinin 1990 yilinda % 8.6
oraninda artmasi beklenmis olup, artis % 10.2°dir.

2- KIT'LERIN SORUNLARI

KiT’lerin kurulmalarindan bugtine kadar cok ¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlara bir ¢6zum getirmek amaciyla gesitli
tarihlerde-yeniden dizenleme calismalari yapilmistir. Fakat bu calis-
malarin higbiri uygulamaya konulamamistir. Son zamanlarda yapilan
ozellisterme galismalariyla da genelde KiT’lerin icinde bulunduklar:
sorunlara bir ¢cdzUm getiritmesinin amaclandid! belirtilmektedir.

Tarkiye'de va ayni sartlan tasiyan diger ulkelerde, devletin
ekonomik tesebbusler kurmak ve isletmek yoluyla dretim, istihdam
ve yatirim hacminde énemli bir payin dogrudan kontrolinu elinde
tutmasinin yarattigr sorunlarin bir kismi idari hatalardan ve iglet-
mecilik hatalarindan dogmakta (kurulus yerinin ve teknolojisinin
segimindeki hatalar, istihdam_pblitikasmdéki yanhshklar gibi), bir

(18 A g.r., s.73.
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kismiise devletin girisimci olarak piyasaya girmesinden kaynaklan-
maktadir (hukuki, yénetim ve denetim sorunlari gibi) ('),

Ayrica KiT'lerin ézerk olmamasi sonucunda KiT’lerin yatirim,
istihdam, finansman ve fiyatlandirma kararlarinin kendileri diginda
(htikUmetlerce) belirlenmesi de sorunlar yaratmaktadir. Politik muida-
haleler, KiT'lerde, rasyonel bir Uretim ve isletmeciligi glclestir-
mektedir. Ayrica, piyasa sartlariile calisamamak da KiT’lerde rasyonel
Uretim ve isletmeciligini engelleyen bir sorundur. KiT’lerin verimsiz
bir Gretim, ddsik kalite, yUksek maliyet, yluksek fiyatiar sonucu
piyasa payini kaybedip, piyasadan cekilmek zorunda kalma tehlike-
sinden uzak bulunmasi da, KiT'ler igin olumsuz bir yapilanmadir.

Ozelliklevtemel girdiler Ureten ve piyasada tekel durumunda
bulunan KiT’lerin ekonomiye verdikleri zararin yikdni bltin toplum
cekmektedir. devlete bagimli olmalari isletmecilik kurallarindan
uzak calismalari, piyasa kosullarina tabi olmamalari ve zararlarin
hazineden karsilanmasi gibi faktorlerin bir arada bulunmasi, KiT’lerin
verimli ve etkin olmalariicin gerekli kosullari buyuk Olclide ortadan
kaldirmaktadir.

2.1 HUKUKIi DURUMLA iLGiLi SORUNLAR ve ONERILER

2.1.1 Sorunlar

Kamu liktisadi Tesebblsleri, ilk kez 1938 yilinda cikarilan
3460 saylll Kanunla bir dizenlemeye tabi tutulmuslar, bu duzenle-
meyi 1964 yilinda ¢ikarilan 440 sayili Kanun, 1983 yilinda ¢ikarilan
ve 60 sayilit KHK’yi, kanunlastiran 2929 sayili Kanun ve 1984 yilinda
cikarilan 233 sayilh KHK ile yapilan duzenlemeler takip etmis, bu
dizenlemelerde genelde KiT’lerin tanimi, yonetim kurullarinin tes-
kili, yoneticilerin atanmasi . gibi konularda yuzeysel deg|§|kllkler
yapiimasiyla yetinilmistir.

(7 TUSIAD, Ozellestirme, KiT'lerin Halka Satisinda Basari Kosullari, istanbul: 1986, s.10.
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Mevcut durumu yeni dizenlemelere intibak ettirmek Uzere
getirilen hikumler ise 233 sayill KHK’de dahil olmak tGzere, genelde
uygulamaya konulamamig her yeni diizenleme yeni 'sorunlari da
pesinden getirmistir (18

Ornegin, 233 sayilh KHK de kamu iktisadi tesebbdulsleri statlleri
itibariyla liste halinde sayilmig, ancak statuleri adi ge¢en KHK’de
yer alan tanimlara uymayan kuruluslarla ilgili gerekli duzenlemeler
yapiimamistir 9. Dolayisiyla hukuksal bir sorun olarak, bu tdr
KiT'ler, listede yer aldigl sekilde, tesebbls olarak kabul edilip,
ihtiyac duyulan kaynaklari, devlet tarafindan mi saglanancaktir,
yoksa kanun geregi, ihtiyagc duyulan 6z kaynaklar: kendileri mi
‘yaratacaklardir sorununa ¢ézdm bulmak 6nem tasimaktadir (29,

- Kamu iktisadi tesebblsu kavraminin tamiminda Anayasa,
3346 saym Kanun, 72 sayili KHK ve 233 sayili KHK arasinda para-
lellik saglamamistir. Aksine 3291 sayili Kanunla "6zellestiriimesine
karar verilen k_uruluSlar“-a‘dl ile yeni bir statl daha getirilmistir 1),

- Sermayelerindeki kamu payi % 50'nin (izerinde oldugu halde
233 sayilt KHK ve 3346 sayili Kanunda bazi kuruluglar kapsam
disinda birakilmigtir.

- Birden fazla KiT’in istiraki ile sermayesindeki kamu payi
yaridan fazla oldugu halde bagh ortaklik statlistine dénusturdlme- -
mis ortaklikla ilgili olarak hukuki bir dizenleme yapiimamistir.
Halen bu kuruluslar KiT mevzuatl agisindan istirak statlUsunde
bulunmaktadir. '

- 3291 sayili Kanunla 6zellestirilmesine karar verilen kuru-
luslarin sermayelerindeki kamu paylt % 50’'nin altina dislinceye
kadar kuruluslari, faaliyetleri, organlari, yénetimi, denetimi, sermaye
miktarini tesbite, Yuksek Planlama Kurulu yetkili kilinmistir. Bu
kuruluslarla ilgili genel dlUzenlemeler bulunmamaktadir.

(18) T.C.Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, a.g.r., s.335.

19 A.g.r., 5.334,

20 Seza Reisoglu, "233 KHK'nin Genel DegerlendlrmeS| ve Ba2| Sorun|ar", ORHIM
Seminerler serisi Gérisler, istanbul: 1986, s.70.

@) T.C.Bagbakanlk Yuksek Denetleme Kurulu, a.g.r., s.334.
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2.1.2 Oneriler

- 233 sayili KHK'de c’jngérﬂlen ancak hendz yapilmamis olan
diizenlemeler bir an énce yapiimalidir (22),

- Ozellestirilmesine karar verilen kamu iktisadi tegebbfjsler'i
ile ilgili yasal duzenlemeler yapiimalidir.

- KiT'lerle ilgili kanunlardaki kapsamla ilgili istisnala.r kaldiriimalidir.

- Sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tuzel kisilerine ait
olup, bagli ortaklik statustine dénusturulmemis kuruluslarda ilgili
yasal dlzenlemeler yapiimalidir. ' '

2.2. ORGANIZASYON VE YONETIMLE iLGILi SORUNLAR
VE ONERILER

2.2.1. Sorunlar

- KiT'lerin yoénetimle ilgili temel sorunu, bunlarin, yasalarda
"iktisadi alanda ticari esaslara goére" veya "ekonomik gereklere
gore" calismalari 6ngoérulmus oimasina ragmen c¢esitli midaha-
leler sonucu yukarida belirtilen ilke dogrultusunda calismalarinda
gérilen aksamalardir (3,

-KiT'lerle flgili temel yasalarda KiT’lerin ekonomik gereklere .
uygun olarak calismalarini temin icin, KiT'ler Genel Muhasebe
Kanunu, Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine ve Saylgtay’m denetimine
tabi tutulmamislar, 233 sayili KHK disinda 6zel hukuk hdkumlerine
tabi kilinmislardir. Yine 233 sayill KHK’de ilgili bakanhigin KiT'ler
Uzerindeki gdzetim ve denetim yetkisinin, KiT'lerin gérev ve yet-
kilerini daraltmayacak, normal faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
kultaniimast 6ngordlmus bulunmaktadir.

- Ancak tatbikatta, KiT'lerin bazi kisitlama ve mudahaleler
altinda calistiklari gérilmektedir. Ornegin, personel alimlari konu-

@) A.gr., s.335,
@3 A.g.r., s.337.



58

sundaki kisitlamalar yillardir sirmektedir. Bu kisitilamalarin kal-
diriilmas! durumunda bazi KiT’lerde norm kadro bulunma‘dlgmdan
ihtiyactan fazla personel alimi baskisi altinda kalmaktadirlar. Yatirim
projelerinin kurulus yeri secimini bazen serbestge yapamadiklari
gibi DPT'ce tahsis edilen yilhk 6deneklerin yetersiz kalisi nedeniyle
yatirnmlar zamaninda igletmeye acilamamakta, bu arada secgilen
teknolojiler de eskimektedir.

-KiT'lerde yénetici degisimi yillardir cok sik olmaktadir. Ozellikle
CKIT Ust yoneticilerinin cok sik degistirilmesi istikrarli ve yetenekli
bir kadro kurulup devam ettiriimesinive bunun saglayacagi faydadan
yararlaniimasini engellemektedir (29,

- Yonetim kadrolarina kuruluslarm kendi iginden yetismis
kisiler yerine genellikle kurulus disindan yeterli isletmecilik tecriibesi
"bulunmayan kamu gdrevlileri arasindan atanmaktadiriar (25),

- Yonetim kuruluna disaridan yapilan atamalarda 233 KHK'de
édngérllen ihtisasa sahip olmayan emekli veya calismakta olan Ust
dizey kamu yéneticilerinin bulundugu, Ust dizey kamu goreviile-
rinin esasen Kendi godrevlerinin ¢ok yogun olugsu nedeniyle yo6-
netim kurulu Gyesi olduklari KiT’lere yeterince faydali olmadiklari
gbézlenmektedir.

- Uygulanmakta olan sézlesmeli tcret sistemine gore, Gnvanh
goérevlere daha yﬁksek Ucretler verildiginden giderek personel
unvanli gorevierde toplanmakta, hiyerarsi piramidi tersine donmus
bulunmaktadir.

- KiT’lerle ilgili yasalarin temel felsefesini yerinden ydnetim
ilkesi olusturdugu ve isletmelerin tlzel kisiligi olan muesseselere
doénustlrllmesi esas oldugu halde, merkeziyetgilikten kurtuluna-
mamis, isletmeler bir yana muesseselere dahi yeterli yetki devri
yapllmamistir. Yetki ve sorumluluklar yeterli aciklikta tespit edile-
memistir.

@4 Sadik Baklacioglu, Kamu_ iktisadi Tesebblisleri, -Genel Esaslar, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Yayini, N0.397, Ankara: Seving Matbaasi, 1976, s.129.
29 T.C.Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.337.
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- KiT’lerin teskilatianmasinda modern teskilatiandirma pren-
siplerinden yeterince yararlaniimamaktadir. Nitekim, teskilat sema-
sinda yer alan birimlerin tespitinde bilimsel arastirmalardan gok
Ust yoneticinin kisisel dlUsUnceleri, personel rejimiyle ilgili dizen-
lemeler vb. etkenler etkin olmaktadir (28),

- Merkezi yap!ile yénetilen blyuk érgultlerin en énemli sorun-
lari arasinda koordinasyon yetersizligi yer almaktadir. KiT’lerin
yapilari geregdi bir yandan kendi blinyeleriigerisinde, diger yandan
kamu sektdru ve tum ekonomiile koordinasyonlari gerekmektedir.
Tesebbuslerin kendiiginde ve tesebbuUsler arasinda etkili bir koordi-
nasyonu saglanamamistir 7).

2.2.2 Oneriler

- KiT’lerin yasalarda 6ngordiigl sekilde tamamen ekonomik
gereklere ve modern igletmecilik tekniklerine gbre, mudahaleler-
den uzak, 6zerk bir tarzda calismalarina imkan verilmelidir (28

- Yonetimde mutlaka istikrar séglanmah, gbrevden alinmada
basari esas olmali ve basarinin dlgulmesi objektif esaslara baglan-
malidir. ' '

- Yonetim kadrolarina mumkun oldugunca icerden yetismis
yeterli isletmecilik tecrubesi bulunan kigiler arasindan atanmasina
6zen gosterilmelidir.

- Yénetim kurulunun teskilinde de isletmecilik tecriibesi bu-
lunan Uyelerin atanmasina 6nem verilmeli, is yogunlugu ylksek
kamu gérevlile'rinin bu kurullarda gérev almasi uygulamasi gbzden
gegirilmelidir. '

- Organizasyon yapilari daha rasyonel bir galismaya imkan
verecek sekilde bilimsel arastirmalara dayali olarak yeniden diizen-
lenmeli, hizmetinden yeterince yararlaniimayan uniteler gézden
gecirilmeli, Uniteler arasindaki gérev gecismeleri 6nlenmelidir.

@) Tevfik Altinok: Kamu lktisadi Tesekkdlleri Sorunlan ve Cézim Onerileri, T.C. Maliye
Bakanh§i Tetkik Kurulu Yayini, No. 1982/241, Ankara: Basbakanlk basimevi, 1982, s.25-
26.

@7 T.C.Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., 337.

@8 T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.340.
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- KiT’lerin isletmecilik tekniklerine uygun sekilde faaliyet goster-
mesini saglayacak bir Ucret sistemi getirilrheli ve organizasyonun
personele parasal haklar saglamak amaciyla sekillendirilmesin-
den ve bdylece ydénetim piramidinin bozulmasina yol acacak uygula-
malardan kaciniimalidir.

~ -Yerinden yénetime ve yetki devrine 8nem verilmeli, tesebblse
dogru'dan bagli isletmeler miesseseler halinde teskilanlandirilarak
veya muesseselere baglanarak, tesebblis merkezinin politikalari
belirleyen bir Ust organ olmasi saglanmalidir.

- Kuruluslar arasi ve icinde koordinasyona énem verilmesi ve
islerlik kazandirilmasi, kuruluglara genel ekonomik politikalar ger-
cevesinde verilecek hedefler disinda mudahaleden sakinilmasi ge-
rekmektedir @9, |

2.3 DENETIMLE iLGIiLi BASLICA SORUNLAR ve ONERILER

2.3.1 Sorunlar

- Anayasa, Kamu lktisadi Tesebblislerinin ve Fonlarin TBMM’ce
Denetlenmesinin DUzenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun, Bas-
bakanlik Yiksek denetleme Kurulu Hakkinda 72 sayitl KHK ve Kamu
Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda 233 sayili KHK'de yer alan KIT
tanimlari arasinda farklliklar bulundugundan, Anayasa’ninn 165.mad-
desinde yer alan tanimla kapsami belirlenen kamu iktisadi teseb-
buslerinin, TBMM ve Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun
denetimine tabi olma acisindan farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin,
sermayesinin yarisinndan fazlasi kamuya ait olan ancak bagl ortakhk
statustine dahil olmayan sirketler Anayasa ve 3346 sayili Kanun
‘ geregi TBMM’nin denetimine tabiiken, 72 sayill KHK’ye gbére denetimi
yapan Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu’'nun denetimine tabi
bulunmamaktadiriar (20,

9 Suleyman Karatasg, Kamu Isletmeleri ve Yerel Yonetimler, istanbul: Veli Yayinlan, 1992,
s.85.
©0) T,C. Basbakanlik Ylksek Denetleme Kurulu, A.g.r., 5.341.
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- YUksek denetleme Kurulu'nun Yillik Denetim raporlarinda,
kuruluslarin daha rasyonel bir sekilde caligsmalarini saglamaya
yonelik temennilerinden uygulamada yeterince yararlanilamamakta,
bazi konularda ilgili bakanlikca yapiimasi istenen tahkikat ve ince-
lemelerin de genellikle geciktigi ve geredince yapiimadig gérilmek-
tedir. '

- Zaman zaman yillik denetim raporlarinin TBMM KiT Komisyo-
nu’'nda gérusulmesinde gecikmeler meydana gelmektedir.

- llgili bakanliklarin gézetim ve denetim yetkilerini kuruluslarin
gbrev ve yetkilerini daraltmayacak ve normal faaliyetlerini aksat-
mayacak sekilde kullanmalari geregine yeterince 0zen gosteril-
memektedir. |

- KiT’lerde, asama agsama gerceklestirilen denetim faaliyetleri -
birbirinden farkli olmamakta, ayni islemler cogu kez birden fazla
denetime tabitutulmaktadir. Ancak, "'oImaS| gerekenler" (standartlar)
6nceden belirlenmedigii¢cin sézkonusu denetim, faaliyet sonuglarini-
6lgmeye yonelik, modern anlamda denetim olmaktan uzaktir. Bu
nedenle kurulusun Uretim, istihdam, yatirim, finansman ve diger
faaliyetierindeki basari derecesini, verilen amaclara ne denli ulasil-
digini 6lgmekten yoksundur. Sonuc¢ olarak, bu tir mukerrer ve
etkinlikten uzak denetimlerle, yonetimlerin basarili ya da ba§ar1312
olduklarini, faaliyetlerin ekonomiye, topluma ve kurulus amaclarina
katkl sagladigini soyleyebilmek gugtar GV,

2.3.2 Oneriler

- Mevzuatta gerekli duzenlemeler yapilarak, Anayasa’'nin 165.
maddesi kapsamina giren tam kuruluslar, bir ihtisas kurulugu olarak
Yiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine ve bu denetim esas
alinarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin denetimine tabi tutulmali,
istisnai uygulamalardan kaciniimalidir (32),

®N) Altinok, a.g.k., 5.33-36.
©2) T.C. Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.342.
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- Anayasa Mahkemesi'nin 28.1.1988 tarih ve 1988/3 sayili
karari gerekcesinde acgiklandigi GUzere fonlarinda Anayasa'nin 165.
maddesi kapsamina girdigi g6z 6ninde tutularak, 3346 sayil Ka-
nunda, 7 Nisan 1989 gunuine kadar yapilmasi gereken ancak Ocak
1992 tarihine kadar yapilmamis olan dizenlemeler bir an 6nce
yapiimahdir.

- Anayasa ve 3346 sayill Kanun geredi TBMM’nin denetimine
tabi oldugu halde TBMM tarafindan denetlenmesine baslanmamis
olan sermayesinin yarisindan fazlasi kamu ttzel kigilerine ait kuru-
luslarin denetimine baslanmali ve yukarida da deginildigi gibi gerekli
yasal duzenlemelerde bir an 6nce yapilarak bu kuruluslarin Yuksek
Denetleme Kurulu'nca da denetlenmesi saglanmalidir.

- Ozelle§tirilmesine karar verilen tesekkul, kurulus, muessese
ve bagll ortakliklarin sermayelerindeki kamu pay! % 50’nin altina
dU§unceye_kadar tabi olacaklari ve halen Yiksek Planlama Kuru-
lu'nca belirlenmesi dngdrilen denetim sekliyasal bir dizenlemeyle
belirlenmelidir. |

- Yuksek denetleme Kurulu raporlarinda yer alan denetlenen
kuruluslarin faaliyetlerinin daha rasyonel bir sekilde yUrttulmesini
saglamaya ydnelik édnerilerin hayéta gecirilmesini saglayacak dizen-
lemeler yaptimahdir,

-Yuksek Denetleme Kuru!u’nca tahkiki ve incelenmesiistenen
~ konularin ilgili bakanlklarca suratle yapiimasi saglanmalidir.

- TBMM KIT Komisyonu’nca yapilan yillik denetimlerin zamaninda
yapilmasi saglanarak, denetim sonuclari glncelligi kaybolmadan
kamuoyuna acgiklanmaldir.

- ilgili bakanliklarin gézetim ve denetim yetkilerinin, 233 sayih
KHK’de 6ngoérildugu sekilde, kuruluglarin gérev ve yetkilerini daralt-
mayacak ve normal faaliyetlerini aksatmayacak sekilde kullaniimasina
6zen gosterilmelidir. ‘ '
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2.4 i(STIHDAMLA iLGIiLIi SORUNLAR VE ONERILER

2.4.1 Sorunlar

- KiT'lerde degisik statlilerde personel calistiriimasi, ayni
veya benzer nitelikteki hizmetlerin degisik statllerde calisan per-
sonel tarafindan yapilmasina ve dolayisiyla degisik imkanlar sag-
lanmasina neden olmustur. Bu tdr uygulamalar personel arasinda
ayirim yaratmakta, verimliligi de olumsuz yénde etkilemektedir (33,

- Kuruluslarin organizasyon yapilarinin sik sik degisiklige
ugramasi, kadrolarin degismesine neden olmakta, bu durum ise
personel ydnetimi dzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

- Bilimsel yontemlerle hazirlanmis norm kadrolar olmadigi
icin personel ihtiyacinin isabetli bir sekilde tespitinde guclikler
bulunmakta, kadrolarin ihtiyaca gére dadilimini da olumsuz yénde
etkilemektedir.

- is degerlemesine dayali bir Gcret sisteminin olmayisi, per-
sonel giderleriile Gretim tutar arasinda saghkh bir iligki'kurulmasml
dnlemektedir. Ote yandan toplu is sdzlesmelerinde seyyanen zam
yapilmasi cihetine gidilmesi, Ucret artislarinda verimlilik artislarinin
dikkate alinmamasi, Ucret dengesini ve verimliligi olumsuz yoénde
etkilemekte, Ozellikle iscilere yapilan harcamalar igindeki sosyal
giderlerin nispi pay! yfjksélme egilimi gdéstermektedir.

- Emekli olan iscilerin yerine yeni personel alinmasina bultge
kanunlariyla kararnamelerie ve Basbakanlik genelgeleriile getirilen
kisittamalarin da etkisiyle, ayrilan nitelikli personelin yerine yeni
personel alimigucglesirken, ihtiyac;'fazla5| personelin gerekliyerlere
nakli gcesitlinedenlerle mUmkun olamamaktadir. Bu nedenle, sureklilik
arzeden bazi islerde hatta birolarda muteahhit vasitasiyla temin
edilen iggilerin galistiriimasi yeni bir Uygulama olarak yayginlasma
temayulu gostermektedir.

B3 A.g.r., s.343.
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- 1475 sayili is Kanunu geregince dzel bir kanunla diizenlenmesi
éngodrulen "kidem tazminati fonu"nun tesis edilmemis olmasi kuru-
luslarin mali yénden sikintiya dismelerine neden olmaktadir.

- KiT’lerde personelinise uyarlanmasi, bilgi, becerive yetenek
dlizeyinin gelistiriimesi amaciyla yapiimasi gereken egitim faali-
yetlerine yeterince 6nem verilmemektedir. Baslangictaisbasi egitimi
amaciyla ¢iraklik okullari kurulmus ancak daha sonra bu okullarin
kapatildig gériimustir G4,

- 233 sayill KHK’nin 43.maddesinde sézlesmeli personel istih-
damina imkan taninmistir. Fakat bu konuda ayrintili didzenlemeler
yapiimamistir. Bu da uygulamada sdzlesmeli personelin hukuki
durumu, kadrolu personelin s6zlesmeli statlye gecirilmesi, s6zles-
meli personelin Emekli Sandigi'na baglanmasi gibi konularda so-
runlar yaratabifir (3%, '

2.4.2 Oneriler

- KiT’lerde ‘degisik statilerde personel gahstiriimasi, ayni
veya benzer igleri géren personele degisik imkanlar saglanmasi
calisanlar arasinda ayirim yarattigi ve ¢calisma verimini azalttigiicin
bu aksakliklarin giderilmési amaciyla, KiT'lerin tamamina uygulan-
mak uzere, karhlik ve verimlilik hedeflerine uygun tesvik edici, is
glcu planlamasina, liyakat ve egitime 6énem veren bir personel
rejimi dizenlenmelidir (38),

- Kurulusglarin organizasyon yapilarindaki sik degisikliklerin
6nlenmesi icin gerekli tedbirler alinmahdir.

- Bilimsel yéntemlerle "norm" kadrolar tespit edilerek, gercek
personel ihtiyaci belirlenmeli ve personelin ihtiyaca gore dagihimi
saglanmalidir.

®4) Abdulhalik Gurcan, "KiT'lerin Problemleri ve Cézim Yollar", Ekonomi ve Politika, 8
Agustos, 1980, s.3. ,

©5) Coskun Aktan, KiT'ler ve Ozellestirme, {zmir: Bilkom Matbaasi, 1987, s.66.

©6) T.C. Bagbakanhk YUksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.344.
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- Ucret sistemleri yapilacak is degerlemesi sonuclarina gore
belirlenmeli, toplu is sézlesmelerinde seyyanen zamlardan kag¢i-
nitmali, Gcret artiglari Gretim ve verimlilikle de ilgilendirilmek su-
retiyle dengeli bir sekilde yapilmahdir.

- Personel alimina yonelik kisitlamalar ézellikle Uretim hat-
tinda calisan kalifiye personel ihtiyacini karsilamaya imkan verecek
sekilde duzenlenmeli, muteahhitler araciligiyla personel istihda-
mindan kaciniimahdir.

- 1475 sayil is Kanunu'nda ézel bir kanunla dizenlenmesi
ongoérulen "kidem tazminati fonu"nun kurulmasi saglanmalidir.

- Hizmet ici egitim faaliyetlerine dnem verilerek personelin
verimliligini arttirici tedbirler-alinmahidir.

- Isci, memur-sdzlegmeli ayirimi yapilarak 399 sayili KHK ile
~ belirlenen gérevlerde 1475 saylll Is Kanunu'na tabi personelistihdamini
onleyici tedbirler alinmalidir. '

2.5.ISLETME CALISMALARIILE iLGiLi SORUNLAR VE ONERILER
2.5.1. Alimlar ve Stoklar ile ilgili Sorunlar ve Oneriler

2.5.1.1. Sorunlar

- Alim programlarinin saglam verilere dayali olarak yapil-
mamasi veya uretim programinin degistirilmesi nedeniyle 6deneksiz
harcamalar yapilmakta, 6denek aktarmalari da harcamadan énce

ve yil icinde yapiimamaktadir (37),

- Bazi alimlarda yeterli piyasa arastirmasi yapiimadigi igin
yeterli rekabet ortami saglanmasi engellediginden fiyat ve kalite
bakimindan kuruluslarin zararina yol acabilmektedir. '

®7 A.gr., 5.346-347.
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- Alim prosedirinin zamaninda baslatiilmamas! nedeniyle
ortaya ¢ikan acil durumlarda ekonomik olmayan alimlara gidil-
mektedir. ‘

- Alima esas olmak Uzere hazirlanan sartnamelerdeki eksik-
likler hukuki intilaflara neden olabilmekte ve konunun mahkemeye
intikal ederek isin suriuncemede kalmasina neden olabilmektedir.

- Finansman yetevrsizligi nedeniyle alimlarin parca pargayapi-
larak yil icine yayilmasi, toplu halde alimin avantajlarini ortadan
kaldirmaktadir.

- Bazi kuruluslarin yeterli evsafta girdi bulamamas: Uretim
verimliligini dusurerek maliyetleri yUukseltmekte, ayrica urin kali-
tesinin dusmesine neden olmaktadir. '

- Kurucu firma veya tek satici durumundaki firmalardan yapi-
lan alimlarda yeterli rekabet ortami olusturulamamaktadir.

- Hammadde ve muhtelif isletme malzemesi teminindeki yurt
~dist bagimhhigl, énemli meblagda déviz ¢ikisina neden olmaktadir.

- Alim yénetmeliklerinde piy'asa sartlarindaki gelismelere pa-
ralel gerekli degisiklikler yapiimamakta, bazi kuruluglarin ise alim
yonetmeligi bulunmamaktadir.

- Kitlesel alim yapan kuruluslarda stok sahalarinin yetersiz
olmasi, gurume, bozulma, paslanma gibi evsaf kaybina neden
olmaktadir. '

- KiT'ler arasinda gerekli koordinasyonun saglanmamis ol-
masi ve stok kontrol sistemlerinin tamamlanamamig olmasi, kuru-
luslar arasindaki isbirligini giclestirmekte ve bir kurulusta yillardir
hareket gérmeyen ihtiyac fazlasi malzemeler, ihtiyaci olan baska
bir kurulusa géndefilememektedir.
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- Etkin bir stok kontrol sisteminin bulunmayisi, azami ve
asgari stok seviyelerinin tesbit edilmemis olmasi nedeniyle gere-
ginden fazla alim yapilarak stok olusturulmaktadir.

- Varliklariiginde stoklarin payinin artmasi, genel olarak finans-
man yetersizligi olan ve maliyeti yiksek yabanci kaynak kullanmak
"~ durumunda olan KiT'lerde karlihg distrmektedir.

2.5.1.2 Oneriler

- Alimlarin bir programa bagli olarak, zaman, miktar, kalite ve
finansman bakimindan en uygun sartlarda yapiimasini saglayacak
tedbirler alinmalidir (38,

- Alim yonetmeligi bulunmayan kuruluslarda yénetmelik calig-
malari hizlandirilarak bir an édnce ,yL'JrL'JrIU'ée konulmasi saglanmali,
ayrica mevcut yonetmelikler piyasa sartlarindaki gelismelere paralel
goézden gecirilerek, gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

- Alimlarda, butce ile uygunluk saglanmali ve 6deneksiz har-
camalara meydan verilmemeye 6zen gosterilmelidir.

- Alim sartnamelerinin, teknik bilgi ve deneyime sahip ilgililerce .
hazirlanmasi saglanmal ve alim islemleri bu sartname hdkdmleri
paralelinde sonuc¢landiriimahdir. ’

- Piyasa arastirmalarinin yeterince yapimasini saglayacak
tedbirler alinmal.

- ihtiyacg duyulan malzemelerin fiyat ve kalitesinin ayni olmasi
halinde &ncelikle diger KiT'lerden ve yurt ici firmalardan temin
edilmesine galigiimaldir. |

- Etkin ve modern stok kontrol sistemleri kurularak, kaynaklarin
gereginden fazla stoklara tahsisi 6nlenmelidir.

©8 A.g.r., s.347.
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- Stok sahalarinin yeterli hale getirilerek, fire ve evsaf kayiplari
asgari duzeye indirilmelidir.

- Yillardir hareket gormeyen ihtiyac fazlasi malzemelerin tes-
biti yapilarak, bu malzemelerin ihtiya¢c duyan diger kuruluslarca
degerlendirilmesi saglanmalidir.

2.5.2 Uretimle ilgili Sorunlar ve Oneriler

2.5.2.1 Sorunlar

Baslangicta sermaye birikimini tesvik etmek ve 6zel kesime
Onculik etmek amaciyla kurulan_KiT’Ierin, daha sonraki yillarda
giderek blylme ve herseyi kendi igcinde Uretme arzusu ile gercek
ihtiyaba dayanmayan yeni yatirimlar sonucu atil kapasite ile calisan
dev organizasyonlar haline dénustikleri gérilmektedir (39,

- Tesislerin buyuk bir bolumu, yillar dnce kurulduklar igin
‘teknolojileri ok eskive ekonomik édmriund doldurmus blunmaktadir.
Ozellikle tesislerin yatirim safhalarinin finansman yetersizligi ve
diger teknik eksiklikler nedeniyle yillarca slirmesi sonucu, islet-
meye acilmadan teknolojilerinin demode olmasina neden olmak-
tadir. Ote yandan bazi tesislerde rastlanilan dizayn hatalari, yil-
lardir dizeltilmemis olup, bu sorun asiri yedek parga kullanimi ve
yakit tUke'timi.iIe arin kalitesinde de belirli bir standart saglana-
mamasina ve maliyetierin yukselmesine neden olmaktadir.

- Tesislerin kurulus yerinin segiminde ve kapasitesinin belir-
lenmesinde de zaman zaman yanlishklarin yapiimasi, disuk kapasite
ile calisan tesisler ve pazarlama imkani olmayan urunlerin Uretil-
mesine yol agmaktadir.

- Gerek bir kurulus blnyesindeki .tesislerin, gerekse ayni
urand kullanan kuruluslar arasinda belirli bir standardizasyonun
saglanamamast, fire ve kayiplara neden olmaktadir.

©9 A.g.r., s.348.
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- Ara§t|rma, gelistirme ve teknoloji tretimi konularina, kurulus-
larca gerekli 6nem verilmemekte, mali kaynak ve personel ayril-
mamaktadir.

- Tesislerin kendi binyeleri icinde yeterli olma kaygisi bakim,
onarim Udnitelerinin gereginden fazla buyUmesine yol acmis ve
maliyetleri yUkselten bir unsur haline gelmistir.

- Personel sec¢ciminde ve aliminda yapilan yanlis tercihler ve
getirilen kisitlamalar Uretimi olumsuz yonde etkilemistir.

- Son yillarda gumruk vergilerinin indirilmesi ve ekonominin
disa agiimasi slrecinde, KiT'ler kendilerini s6z konusu gelismeye
paralel olarak gelistiremediklerinden maliyet, kalite, pazarlamé
gibi sorunlarla karsi karsiya kalmislardir.

- KiT’lerde genellikle retim planlamasi yapiimamaktadir. Bu
ise piyasaya zamaninda mal ve hizmet sunulamamasi, Uretilen
malin piyasada bazen bulunup bazen bulunmamasina ve stoklarin
artmasina neden olmaktadir.

- Bir igsletmede uretim, &ncelikle tedarik, hammadde ve ara
mallarin kullanimi, stok ve satis asamalarinda énem tasimaktadir.
Tedarik planlamasi yapiimamasi durumunda, gereksinmeden fazla
veya eksik hammadde veya ara mallarinin varhigi ile karsilasiimakta,
bu durum dretimi, finansman durumunu stoklari ve satislari etkile-
mektedir. Modern stok kontrol tekniklerinin uygulanmamasi eksik
kapasite kullanimina neden olmaktadir (49,

2.5.2.2 Oneriler

- KiT'lerin kurulus amaclari da dikkate alinarak serbest piyasa
sartlarinda verimli calisma ve rekabet imkan bulunmayan-, eski
teknolojili, kucuk o6|cekli, pazarlama sorunlari olan kuruluslarin
belli bir program dahilinde ve uygun kosullarda elden ¢ikariimas) 41,

@0 Altinok, a.g.k., $.26.
@1 T.C. Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, A.g.1., 5.349.



70

- Faaliyetierinin devaminda yarar gérulen kurulusglarin teknoloji,
kapasite, kalite, yuksek maliyetie Uretim vb. sorunlarinin ¢ézimlenmesi
icin bir an édnce gerekli 6nlemlierin alinmasi. '

- KiT’lerin strekli blylime egilimlerinin énlenmesi icin kurulus
yeri yanlis secilmis, teknolojisi hatali, i¢ ve dig pazari olmayan,
yeterli 6lcUde enerji ve hammadde kaynagi bulunmayan yatirimiarin
durdurulmast,

- Kapasite kullanim oranlari dusuk olan tesislerde pazariama
imkanlarinin artirilmasi, tiketici tercihlerine uygun uretim imkan-
larinin arastirilmasi,

- Kuruluslar arasi ve kurulus igi tretim standartlari sadlanmak
suretiyle kacak ve kayiplarin asgariye indirilmesi,

- Kuruluslarca verimlilik artirici calismalara agirlik verilmeli,
arastirma ve gelistirme ¢aligsmalari icin yeterli finansman saglanmas
gerekmektedir. ‘

2.5.3 Pazarlama lle ilgili Sorunlar ve Oneriler

2.5.3.1 Sorunlar

KiT'lerin énemli bir kismi ithal ikamesine dayali mal ve hizmet
Uretmek Uzere kurulmuslardir. Bu kuruluslarin blayoik bir kismi
temel mal ve hizmet Uretmektedirler. Sumerbank, Et-Balk, TZDK
gibi bazi KiT’ler yodun bir rekabet ortaminda faaliyet gostermek-
tedirler. Bu nedenle sézkonusu faaliyet dallarinda pazarlama aras-
tirmasi onemli olmaktadir 4. Ote yandan monopol ve piyasaya
hakim durumdaki KiT'lerde Uretim talep dengesine gereksinme
duyulmamaktadir. Cunku bu tur mamullerin, kalitesiz ve pahal da
olsalar, satis sorunu olmamakta, hatta Uretim aciklar bulunmak-
tadir. Bu nedenle, ne Uretilirse satilacag duslncesine kapilan KiT
ydneticileri, bltcede pazarlama arastirmasi icin harcamalara yer

vermemektedir (43},
42) Selahattin Ozmen, Marketing ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri, [ktisadi Devlet Tesek-
kUllerinin Baslica Problemleri, Ankara SBF Yayini, No: 238, Ankara: 1968, s.60-64,
43 T,.C. Bagbakanhk Yliksek Denetleme Kuruiu, A.g.r., $.336.
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- DUnyadaki hizli degismeler sonucu, kapali ekonomi yerine
acik ekonominin tercih edilir olmasi, bunun sonucu olarak ithalattaki
bazi sinirlamalarin kaldiriimasi, gumruk vergisi ve ithalatta aliman
fonlarin azaltilmasi, KiT’leri yeni rekabet sartlari ile basbasa birak-
maktadir. Bu hizli degisiklige hazir olmayan KiT’lerin satislarinda
tikanikliklar basg06stermis, bir yandan ucuz ve kaliteli ithal Grdnler,
diger yandan artan uretim girdileri (iscilik, ilk madde ve malzeme
giderlerive genel imal giderleri) bazi KiT’leri zor duruma sokmustur.
Sonucta bazi kuruluslarda, tUretimin azaltilmasi ya da stok birikimi
gibi nedenlerle zararina satig zorunlulugu ortaya gikmistir (44),

- Ekonominin konjonkturel dalgalanmalari sirasinda tum sanayi
kesiminde gbrlulen bu durumlar, 6zel sektér kuruluslarinca yapilan
maliyetleri disUrme politikalari ve uygulamalariile bertaraf edilmekte,
ancak Ulkenin siyasi ve sosyal sartlarina bagli olarak yénetilmekte
olan KiT’Ier 6zel sektdr gibi davranamamakta, bu nedenle bu dalga-
lanmalardan oldukca etkilenmektedir. Buduruma, finansman acikla-
rinin yUksek faizli ticari kredilerle karsilanmasinin getirdigi maliyet
-artislarinin eklenmesi, fiyatlarin bu maliyet artislari paralelinde
artirlamamasi geregi KiT'lerin pazarlamé sorunlarini 6n plana glkar.-
maktadir. ‘

- Kamu iktisadi tesebbusleri 233 sayih KHK’ye go6re fiyat
belirlemede-tamamen bagimsizdirlar. Fakat bu bagimsizlik kagit
uzerinde kalmakta ve ilgili bakanliklarin fiyatlara sdrekli mudahaleleri
go6rilmektedir. Ote yandan, hammadde ve pérsonel giderlerinin
yuksek olusuu nedeniyle Uretim maliyetleri artmis ve bu artis fiyat-
lara yansimistir. KiT Grunlerinin fiyatlart dinya fiyatlarindan yaklasik
% 7-10 oraninda daha fazladir. Bu durum Urdnlerin dunya pazarla-
rinda rekabet sansini azaltmaktadir. OzeHikIe seker ve plastik ham-
maddelerin de ic fiyatlarin yiksekligi, bu drlinleri kullanan diger
sanayii isletmelerinin maliyetlerini ylkseltmekte ve disa agiimayi
glclestirmektedir (45, '

“4) T.C. Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., 5.349-350. . )
5 Mustafa Aysan, Kamu lktisadi Tesebbusleri ve Uluslararasi Pazarlar, Istanbul Uni-
versitesi Yayini, No: 2801, Istanbul: Formil Matbaasi, 1981, s.14-15.
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- 2.5.3.2 Oneriler

- Pazarlama faaliyetlerine Onem verilerek mamullerini¢c ve dis
‘piyasalarda satisinin saglanmasi gereklidir (49,

A3

- isletmeciliginin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan pazar-
lama faaliyetlerine 6nem ve &ncelik verilerek bu konuda yetenekli
eleman ihtiyacinin karsilanmas! ve gerekli ekipmanla takviye edil-
mesi,

-KiT'ler tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin rekabet sart-
larina uygun fiyat ve kalite ve standartta olmasini saglamak ama-
ciyla gerekli galismalara baslanmasi, maliyetleri kontrol altinda
tutacak tedbirlere éncelik verilmesi,

- Arastirma, gelistirme, teknoloji tretimi ve transferi ve hiz-
metici egitim konularina gereken &nemin verilerek uygulamaya
konulmasi, gerekmektedir.

2.5.4 Banka ve Sigortacilikla ilgili Sorunlar ve Oneriler-

2.5.4.1 Sorunlar

- Yuksek maliyetli mevduat kaynagini, duslUk faizli ihtisas
kredilerinde kullandiran T.C. Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi, T.Emlak
Kredi Bankasi gibi ihtisas bankalari, bu faaliyetilerinden dolay!
olumsuz yénde etkilenmektedir 47),

- Bankalarin takipteki alacaklari, konjonktukel hareketlerinin
yanisira, hatali kredi tercih ve tahsisleri nedeniyle artis go&ster-
mektedir.

2.5.4.2 Oneriler

- DUsUk faizli intisas kredileri vermekle goérevli ve yukumlu
bankalara kaynak maliyetini dengeleyici destek saglanmalidir (48,

@8 T.C, Bagbakaniik Yiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.350.
@70 Ag.r., s.351.
“8 A.g.r., s.351,
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- Takipteki alacaklardaki artislar dikkate alinarak; sektorel
anlamda risk dagiliminda ve kredinin acilisindan kullandirilisina
kadar olan tim kredilendirme surecinde gereken 6zen gdster'ilmeli,
tahsilati hizlandirici tedbirlere énem verilmelidir. |

2.6 YATIRIMLARLA iLGiILI SORUNLAR VE ONERILER

2.6.1 Sorunlar

- Ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmay! saglamak Uzere
tasarruflarr arttirarak yatirrmlari toplum yararinin gerektirdigi 6nce-
liklere yéneltme cabasinda bulunan Devletin, kamu ve 6zel sektér
yatirim politikalari Bes Yillik Planlar ile belirlenmigtir. Kamu sektoru
icinde yer alan KiT'lerin yatirirm kararlari da, sézkonusu plan ve
programlar dogrultusunda olmaktadir. Yatirim programlarinin belir-
lenmesinde ekonomik verimlilik ve karhligin disinda siyasal, sosyal,
kalturel ve diger nedenler dncelik kazanmaktadir. B udurumda,
KiT'ler kurulus yéniinden uygun olmayan yatirim projelerini gercekles-
tirmek zorunda birakildigindan yatirim karlihigi ve verimliligi dis-
mektedir4®), '

- KiT'lerde tamamlanmis bazi yatirimlar lretim artisina yol
acmadigt gibi, bir kismi pazar bulma, bir kismi teknolojik ¢dzum
‘bekleme, bir kismi ise yeterli girdi temin edememekten dolay: atil
bir sekilde beklemektedir 59,

- Mevcut ve eski tesislerde urln ve verim artisi saglayacak
rehabilitasyon yatirimlarinda gecikmeler oldug ugibi, bitirilen bazi
rehabilitasyon yatirimlarinda da beklenen verim elde edilememistir.

- Sektdrel yonden projelerin dagiliminda son zamanlarda
dncelikler belirmesine ragmen sektor ‘iginde yatirimlarin uygun
oncelikleri genellikie saptana‘mam.akta, projelere ait yatirimlarin
tutarlari kazanilan bunca tecriibeye ragmen gerceklesmelerin cok
altinda 6ngérulmektedir.

@9 Altinok, a.g.k., s.29-30.
0 T,.C. Bagbakanlik Yiuksek Denetieme Kuruly, A.g.r., $.351.
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- Isletmeye acilma asamasinda olan bazi tesisl'erde, nitelikli
teknik personel ile ham, yardimci ve kimyevi madde teminindeki
gecikmeler Uretim programlarinin gergeklestirilememesine sebep
olmaktadir. '

[

- Ozellestirmeye tabi kuruluglarda, yarim kalmis yatirimlarin
nasil degerlendirilecegi, tamamlanmasi igin nasil kaynak buluna-
cag!, yanhis kurulus yeri segilen, yeteri talebi bulunmayan bazi
yatirimlarin tasfiyesinin midmkun olup oIvmadlgl, gerice yOrelerdeki
yatirnmlarin karlilik garantisinin nasil saglanacagi, yeni teknoloji
gerektiren eski tesislerin yatirnm politikasinin dzellestirme 6ncesi

belirlenip belirlenemeyecedi konulari henlz acikliga kavusmamistir.

- Yatirimlarla ilgili devam eden kaynak sikintisi kimi KiT’lerde
isletme faaliyetlerine ait kaynaklarin yatirimlarda kullaniimasina
kimi KiT’lerde ise ylksek faizli kisa slreli ek kredilere basvurulmasina
yol acmis olup, yatirimlar slresinde .bitirilemediginden maliyetleri
“de 'giderek yukselmis bulunmaktadir.

2.6.2 Oneriler

- - Tesebbuslerin yeni yatirnmlara baslayabilmesinin dncelikle
mevcut tesislerin kapasite kullanim oranlarinin yiksek olmasina
baglanmasi, teknoloji secimi, kapasite tesbiti, kurulus yeri segimi,
- pazar arastirmasi gibi konularda 6n calismalarin ve heéaplarm
dikkatle yapilmasi, yatinm tamamlandiginda atil sekilde bekleme
durumunda kalinmamasi 61,

- Rehabilitasyon yatirimlarinin verim ve karliligi arttirici sekilde
zamaninda bitirilmesi,

- Sektdr icinde yatirim kararlarinin verilmesinde ve yer segi-
minde objektif kriterlerin én planda tutulmasi, tecribe edilmemis
transferlerden kaginilmasive demode teknoloji transfer edilmemesi,
teknolojik birikimi saglayict ve kalkis (take off) noktasina ulasmaya
yonelik teknolojik aragt:rma've egifim yatirimlarina gereken énceligin
verilmesi,

®1) T.C. Bagbakanlik Yiuksek Denetleme Kdrulu, A.g.r., 8.352-253,
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- Yatirinmlarin isletmeye aciimadan énce montaj, isletmeye
alma ve isletme personelinin egitimine énem verilmesi, proje te-
“minine uygun olarak girdilerin ve oritasyonu tamamlanmis isletme
personelinin zamaninda temini,

- Ozellestiriimesine karar verilen bazi KiT’lerin "Yatirim-Kaynak",
"Arz-Talep", "Girdi-Kapasite", "Fayda-Masraf' dengelerinden kaynak-
lanan sorunlarinin 6zellestirme éncesi ilgili kurumlar arasi etkin bir
koordinasyon kurularak ¢ozdmlenmesi,

- Projesi hazirlanmamis, finansman sorunu ¢ézumlenmemis
yatirimlara kesinlikle mUsaade edilmemesi, gegmis yillarda baslayan
yatirimlarin da yeterli 6denek olarak tamamlanmasi, ddeneklerin
hacama 6ncesi alinarak 6deneksiz harcamaya, pahali kisa sureli
kredi kullanimina, isletme sermayesiihtiyacina ait kaynaklarin yatirim-
lara harcanmasina yol acilmamasi gerekmektedir.

2.7. OZELLESTIRMEYE iLISKIN SORUNLAR VE ONERILER

2.7.1 Sorunlar

- 3291 sayili Kanun'da YPK’ya verilen yetkiler dahilinde, 6zelles-
tirilmesi kararlastiriip hisseleri KOIB’'na devredilen kuruluslarin
233 sayih KHK hikimlerine yani mevcut KiT statlsiine tabi o!maya-
caklari yénunde alinan YPK Kararlarn ile bu kuruluglarin hukuki
statUleri belirsizlige girmig ve sermayesinin tamami devlete ait
olanlarin bile KiT sayilip sayilmayacaklari hakkinda tereddutler
ortaya ¢ikmistir (2,

- Karlilik ve verimlilikleri oldukca dlsUk olan KiT’lerin hisseleri
ve/veya varliklarinin halka, gallganléra, yerlive yabanciyatirimcilara
satisinda hem satisi cazip kilan ve hem de satilan kurulusun belli
bir stre icinde karlilik ve verimliliginin yUkseltilmesini saélayacak,
cesitli tesvik uygulamalarina yeterince gidilmemistir.

®2) A.g.r., 5.354-356.
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- Ozellestirme kapsamina alinan KiT'lerin TTK’na dayali, YPK’ca
onaylanan ana statulerinde, yénetim ve denetim kurullarina yapi-
lacak atamalar icin belirlenen nitelik sartlar, 233 sayili KHK’nin
KiT'ler icin 6ngdérdigu 6grenim, mesleki bilgi, baska is ve hizmet,
siyasi faaliyet yasagd gibi sartlari igermemektédir. Bunun sonucu
kamu sermayesinin zaman zaman % 100’e ulastigl bu kuruluslarin
sbzkonusu organlarina gok degisik nitelik ve yapida kisilerin atanmasi
bu organlarin etkinlik ve verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.’

- Ozellestirme kapsamina alinip uzun slre ézellestirme aci-
sindan bir uygulamaya tabi tutulmayan bir¢cok kurulusun, isletme
faaliyetleri yénunden gesitli sorunlaria karsilastigi ve bu sorunlarin
hukuki yetkiye haiz olmayan uygulamalaria asiimasi mecburiye-
tinde kalindigr gértlmdstir. Finansman ve yatirim programliarinin
hazirlanmasi, sabit kiymet ve personel alimi gibi konularda kuru-
luslara muhatap mercilerde belirsizlik ve yetkisizlik gerekceleri ile
faaliyetler aksamaktadir. '

- Ozellestirmeden énce bir rehabilitasyona ve hatta moder-
nizasyona tabi tutularak piyasa sartlarina gére guclendirilmesi
kacinilmaz olan kurulusiarin Kamu Ortakligi idaresi’ne devredilme-
siyle bu konularda basart saglanamamaktadir. Zira Kamu Ortakhigi
idaresi rehabilitasyon faaliyetlerini yUritebilir bir yapiya sahip olma-
digindan kuruluglar sorunlariile belirsizlik icinde basbasa kalmaktadir.

- Yarm kalmis tesis satiglari ile satis bedellerinin tahsil edile-
memesi, 6ngodrulen tamamlama yatirimlarinin yapilamamast ve bu
tesislerinisletilememesi sonucu bu tur 6zellestirmeler kamuya ilave
sorun ve yukler getirmistir.

, - Ozellestirilmek Uzere Kamu Ortakh& idaresi’ne devredilen
kuruluslarin dzellestiriimesi sonucu elde edilen hasilatin dagitimi
konusunda surekli politika degisikligi yapiimistir. Saglanan hasi-
lattan ilgili kuruluslara gerekli ve yeterli aktarmalarin yaptimamasi,
Ozellikle karh birimleri satilan kuruluslarin (kalan zararli birimlerinin
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de olusturdugu yUklerle) finansman basta olmak lzere sorunlari
buyimektedir.

- isletme hakki devir seklinde yapilan 6zellestirme uygulama-
larinda &zellikle yapilan sdzlesmelerden kaynaklanan uygulama
sorunlari ortaya ¢tkmaktadir.

2.7.2 Oneriler

- Ozellestirme kapsamina alinan KiT ve bagl birimlerinin
icinde bulunduklari statl belirsizligi ve bundan kaynaklanan ak-
sakliklarin giderilmesine yonelik yasal ve yonetsel dlizenlenmeler
tamamlanmalidir (53),

- KiT'lerin 6zellestirilmesi esnasinda yapilan hisse satislari-
.mn hizlandiriimasi ve yayg|n|a§tir|lma5| icin, ilgili diger ekonomik
.ve mali politikalara, sermaye piyasasinin temel esaslarina ters
dusmemek Uzere, cesitli tegvik tedbirlerinin belirlenip uygulanmasi
yararl olacaktir. |

- Ozellestirmenin basariyla sonuglanmasi igin hangi KiT’in
daha 6nce satisa ¢ikarilacagr énemlidir. Daha sonra ise, etkinligi
olan KiT’in pay senetlerinin kimlere satilacadina, ne miktarda satila-
cagina ve sermaye piyasasinin yeterli olup olmadidina karar verile-
cektir (54),

- Yarim kalmis tesis satislarindan olumiu bir sonug¢ alinama-
yacagl ortaya giktigina goére bu satislardan dogan sorunlarin ortadan
kaldirilmasiicin ana politika degisikligi de dahil olmak lzere gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. isletme hakki devri uygulama-
larini belirleyen dizenlemelerdeki eksikliklerin gideriimesi énem
tagimakta oldgundan bunlara gére'hareket edilmesi gerekmektedir (6%,

3 A.g.r., 8.356.

®4 Nuri Uman, "KiT lerin Ozellestirilmesinin Yaratacagi Sorunlar', Parave Sermaye Piyasas,
istanbul: Subat 1988, 5.17.

9 T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.357.
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- Ozellestirmeden saglanan gelirlerin dagitiminda, 6zelles-
tirilen birimin ait oldugu KiT’in karsilastii finansman sorunun
dikkate alinmasi ve gelirin paylastiriimasinin buna gére yapiimasi
yararh olacaktir. ’

- Ozellestirmeyle birlikte gelen bir tehlike de, kurulusun arzu
edilmeyen etkilere sahip olanlarin eline gegmesidir. Yabanci serma-
yedarlar ve 'fiyatlandlrma veya kamu glvenliginin saglanmasinda
istenmeyen politikalar gibi %8, Ayrica tekel konumundaki kurulus-
larin 6zellestirme sonucunda 6zel sektor tekellerine dénlismemesi,
yabanci sermayenin stratejik 6nemi olan kuruluslardaki cogunlugu
ele gecirmemesi igin cesitli dnlemler alinmalhdir ©7),

- Ozellestirme programinin basariya ulasmasinda genel eko-
nomik politikalar ¢ercevesinde uygulamaya konulan para-kredi,
ithalat-ihracaat ve déviz politikalarinin énemli etkileri géruldigin-
den, bu pohhkalarm uygun bir sure i¢in dzellestirilmesine karar
verilen KiT’lerin Uretim-satig ve finansman darbogazina girmelerini
Onleyici ve iyilestirmelere imkan verecek tarzda uygulanmasma
6zen gostenlmesu gerekmektedur

- Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin bir cogunun
piyasa kosullarinda rekabete hazir olabilmesi i¢in rehabilitasyona
ve hatta modernizasyonla ihtiyac oldugu ve Kamu Ortakhgi idare-
si'nin bunu saglayacak sekilde ¢rgitienmedigi dikkate alinarak bu
yodnde gerekli dnlemlerinin alinmasi uygun olacaktir.

2.8 MALI DURUMLA iLGIiLi SORUNLAR VE ONERILER:

Bu konuyu calismamizin Uglncd Bélimi’'nde incelemeye cali-
sacagiz.

56} Rifat ESEN, "Privatization in Developing Countries; the Objectives, Principles and
Techniques", Yap! Kredi Economic Review, s.3, Istanbul: April 1989, s.51. :
®7) T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, A.g.r., s.357.




UCUNCU BOLUM
KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ
"~ FINANSMANI VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

KiT’lerin baslangic sermayeleri blitceye konulan édeneklerle
dogrudan devlet eliyle saglanmaktadir. Kurulus sermayeleri teseb-
blslere herhangi bir yuk geti’rmem'ekte, sermayenin geri édenmesi
. s6z konusu olmadig! gibi bir faiz yuku de séz konusu dedildir.
Kurulus kanunlarina gore te§ebbﬂstm tum sermayesi devletce sag-
lanabilecegi gibi devlet ayrica karma sirketler ve istiraklar halinde
degisik oranda sermayeye katilabilir (),

‘ KiT'in baslangic sermayelerinin tamami O0denmemisse geriye
kalan kisim iki sekilde karsilanmaktadir (@,

1) Her yil butceye 6denek konularak,

2) Oto finansman yoluyla, tesebbUslerin yillik karlarinin binye-
lerinde birakilmalariyla saglanir.

KiT'lerin tespit edilen esas sermayesi ve buna goére yapilan
sermaye O6demeleri yetersiz kaldigindan zamanla artan faaliyet-
lerini, sabit sermaye yatirimlarini, buyutyen istiraklerini karsilaya-
" mamakta, dolayisiyla kaginilmaz olarak 6z sermaye disinda yabanci
kaynaklara bagvurulmaktadir . |

() Selahattin Ozmen; Tlrkiye’de ve dinyada KiT, Ankara, 1967, s.49,

@ jihan Evliyaoglu; iktisadi devlet tesekkilleri, Ankara, 1972, s.13.

® Agah Oktay Guiner, Tiirkive'nin Kalkinmasi ve iktisadi Deviet tesekkiilleri, 2.Basi, Damla
Yayinevi, istanbul, 1978, 5.398.
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_KiT‘lerin yatirim ve finansman programlari Ekonomik isler
Yuksek Koordinasyon Kurulu'nun onayi Devlet Planlama Teskilati’'nin
ve Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu'nun gérisleri alinarak
hazirlanir. Hazirlayan umte Hazine ve Dis Ticaret Mlstesarhgi'nin
bagli oldugu bakanhktir

KiT’in yillik finansman gereksinmeleri, varolan finansman acik-
lariyla yatirinm harcamalarinin topiammdan olusmaktadir ve bu gerek-
sinmelerinin karsilanmasi gerekmektedir ®

KiT’in finansman olanaklari, kendi faktér gelirleriyle ic ve dis
alacaklarinin toplamindan, vergiler, dbdr yasal 6demeler, istiraklerin
sermaye artisi, stok degisimi ve bor¢ 6demeleri ¢cikarilarak elde
edilmektedir. Bu gelir-gider farki, ya da teknik deyimiyle kaynak-
6deme farki (KOF) veyatirim glderlerltoplaml KIT inyilik finansman
gereksinmelerini vermektedir.

Yatirim gereksinmelerini ise hiukumet saptamaktadir. Bir bas-
ka deyisle, yatirim miktari hukimetin izledigi ekonomi politikalarlmh
bir uygulamasi olmakta ve bulyuklugud, finansman kaynaklanhm
buyiklagine ve KOF'Un durumuna badmli bulunmaktadir. 1982
sonrasinda KOF’Un arti olmasina, bir baska deyisle, KiT’in kendi
finansman olanaklariyla yatirimlarinin 1985'te % 40’tén, 1986 ve
1987’de de yarisindan fazlasini karsilayacak bir glice ulasmasina
karsin yatirimlarin artisi, 1985 sonrasinda ézellikle yavaslatimis
bulunmaktadir. Sonugta, KiT finansman gereksinmelerinin yillik
artis orani 1980 sonrasinda azalan bir egilim goéstermektedir.

KiT’lerin 6z kaynak yetersizlikleri sonucu faaliyetlerini strdi-
rebilmeleri icin kaynak gereksinmelerini karsilayabilecegi baslica
finansman kaynaklarini sdyle siralamak mumkundur:

1) Kisa vadeli finansman kéynaklan icinde Merkez Bankasi
Dolaysiz Kredileri, Ozel Fon, 20 sayill Fon ve Destekleme Fiyat

4 18.6.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 233 sayill Kamu iktisadi
Tesebbusleri Hakkin'da Kanun HUkmiinde Kararname, m.29.

) Yakup kepenek, 100 Soruda Gelisimi. soruniari ve Ozellestiriimelerivle Tirkive’de Kamu
iktisadi Tesebbtisleri, 1.Basi, Gercek yayinevi, istanbul, s.85.
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Istikrar Fonuile banka kredileri, 2) Uzun vadeli finansman kaynaklari
olarak da butce, Devlet Yatirirm Bankasi, Dis Proje Kredileri ve Oto
finansman incelenecektir .

|- KISA VADELi FINANSMAN KAYNAKLARI
1.1 MERKEZ BANKASI

1.1.1. Merkez Bankasi Dolaysiz Kredileri

KiT finansmaninda T.C.Merkez Bankasi'nin yeri 2 agidan énem
tagsimaktadir. Birincisi, tarimsal urunlerin destekleme alimlarinda
Banka'nin, TMO, T.Seker gibi KiT’e actig kredilerdir. ikincisi de
DYB araciligiyla KiT'in yatirnmlarinin finansmanina yapti§i katki-
laridir ),

Merkez Bankas! reeskont ve avans gibi yollaria bir yandan
bankacilik sistemine kredi saglarken, bir yandan da kamu kesimi
(Hazine ve KiT'ler) igin sik basvurulan elverisli bir kredi kaynagini
olusturmaktadir. Merkez Bankasi’nin kamu kesimine actigi kredilerde
faiz oranlari, 6zel sektére acilan kredilerden oldukga dustktdr (8

Turkiye'de 1989 yili sonlarina kadar Merkez Bankasi kredileri
bir para politikasi araci olarak degil kalkinmanin finansmani ama-
ciyla selektif kredi politikasinin bir araci olarak kullaniimistir. Mer-
kez Bankasi’nca uygulanan kredi politikasinin esaslari, ekono-
minin tarimsal ve sinai Uretim gliclinG ve disa aciimasini destekle-
mek amaciyla, tesviki 6ngodrulen sektdrierin finansman ihtiyaclarini
karsilamak olmugtur. 1989 yili Ekim ayinda alinan bir kararla, Merkez
Bankasi’'nin orta ve uzun vadeli kredj agrhasn uygulamasina son
verilmistir. Benimsenen yeni kredi politikasina gére Merkez Bankasi
reeskont olanaklari, bankacilik kesiminin likiditesini ayarlamak ama-
Clyla acilan kisa vadeli kredilerle sml'rlandm"lmn@tlr. Bu suretlerees-
kont kredileri, selektif kredi politikast araci olmaktan cikartilarak,
sadece para politikasinin yurutulmesi amaciyla kullanilacak bir
arac haline gelmistir. |

© Guaner, a.g.k. s.398.
) Kepenek, a.g.k., .86.
®) T.C.Merkez Bankasi, 1989 Yillik rapor, s.38.
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KiT'lerin asiri blyimesi, teknolojide geri kalmasi, fiyat ve
tarife ayarlamalarinda gecikmeler, asiri istihdam vb. sebeplerle
finansman sikintisiigine girmisler ve devlet butcesi Uzerinde dnemli
yUK olusturmuslardir ),

1983 yilindan itibaren KiT’lerde iyilestirme faaliyetleri bas-
lanmis, zarar eden kuruluslar karli hale getirilmistir.

KiT’ler Hakkinda Kanun Hikmtinde Kararname’'nin 35. mad-
desiuyarinca, KiT'lerin trettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari gerek-
tiginde Bakanlar Kurulu’'nca tesbit edilebilir ve tesbit edilen fiyatlar
maliyetlerin altinda bulundugu takdirde ise ugranilan zarar ile bir-
likte, mahrum kalinan kar ait oldugu yila veya ait oldugdu yilt izleyen
'yllm genel butgcesine konulacak édeneklerle karsilanmaktadir. Mah-
rum kalinan kar ise, mal veya hizmet satigs maliyeti Gzerinden % 10
kar payi tahakkuk ettirilerek hesaplanmaktadir. Ayrica, tesebbus,
muessese ve bagl ortakhklarda konulari ile ilgili olarak Bakanlar
Kurulu'nca goérev verildigi takdirde bu‘gérevden dogan zarar ve
mahrum kalinan kar da yukarida deginilen esasa goére belirlen-
mektedir.

Kamu iktisadi Tesebbluslerinin bltce tzerindeki agirhiginin
azaltilmasi seklinde bir politikanin benimsenmis olmasina régmen
KiT’lerin finansman ihtiyacinin strekli olarak blyimesi karsisinda,
finansman ihtiyacinin blyuk bir kisminin butgeden kargilanmasi,
bdtge transferleri Gzerindeki dnemini korumaktadir. KiT’lerin yeni-
den yatirimlarinin artmasi kaynak yetersizligine neden olmakta,
bltceden transferleriyle giderilebilmektedir (19,

KiT' lerin destekleme vs. amach finansman ihtiyacglari hazine
kefaletini haiz bonolarla kargilanmakta ve Merkez Bankasi'nin boreg-
lusu hazine olan kiymetli kagit portfoyu bu yolla birikmektedir
(Hazine Kefaletini Haiz Bonolarin 1979-1992 dénemindeki geli§imi
icin bkz. Tablo 12). Hazine'nin KiT'lere yapmasi gereken sermaye
ve gbrev zarari 6demelerini, zaman zaman kendi ¢ikardigi bono ve

tahvillerle yapmasi KiT'lerin hazine portféyUnu olusturur.

() T.C.Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu, 1987 ve 1988 KiT'ler Genel Raporu,
$.35,39.
(19 Tezer Ocal ve O.Faruk Golak, Para ve Banka, istanbul: imge Yayinevi, 1988, s.85.
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T.C.Merkez Bankasi'nin elli yillik faaliyet doneminde 6zellikle
fiyat tanzimi ve stok tesisi igin actigi bir Kisim krediler vadelerinde
6denmediginden 1960’dan sonra konsolide edildigi gérulmektedir.
Bu sonucu zorlayan kosullar gézénunde bulundurulursa, Merkez
Bankasi'na orta ve uzun vadeli kredi verme yetkisinin taninmasinin
para arzi ve kredi hacminin ekonomik gidise ve devletce izlenen
ekonomik politi‘kaya gére ayarlanmasinda bazi glclikler dogurdugu
soylenebilir.

Fiyat tanzimi ve stok tesisi igin her yil Toprak Mahsulleri
Ofisi'ne, Tanzim Satis Kooperatiflerine, Tekel Genel Muddrligu’'ne
ve Seker Sirketi'ne acilan Merkez Bankasi kredileri mahsul duru-
muna gore degismektedir. Bunun, para-mal akimi arasindaki denge
bakimindan 6nemi aciktir. Fakat bu mekanizmanin iyi islemesi,
~tanzim edilen fiyatlarin piyasaya uygun olmalari, tesis edilen stok-
larin kisa. zamanda satilarak Merkez Bankasi’'ndan alinan kredi-
lerin geri 6denmesine baghdir. Bu kosullarin yerine getirilememesi
enflasybnist etki dogurabilir. ’

~ KiT’lerin finansman program ve gergeklesmeleri, kaynak ve
6édeme dengeleri ile finansman yerlerinin isletme bazindan ziyade
Maliye Bakanhigi’'nin kontroll altinda olan Butge, DYB, dis proje
kredisi ve DFIF gibi kaynaklara gére dizenlenisi nedeniyle kurulus-
larin gercek finansman yapisini gostermemektedir. Kuruluslarin
‘Ozellikle son yillarda basvurmak zorunda kaldiklari ve buyuk tutariara
ulasan ticari banka kredileri, T.C. Merkez Bankasi'nin kredileri
finansman kaynaklari agisindan degerlendirilmemektedir. Karin ta-
mamiise kuruluslarigin finansman kaynagiolarak gdsterilmektedir.
- Bu karin bir sonraki yil kurulus bunyelerinde kalacak kismi, sadece
ayrilacak yedekler ile varsa birikmis zararlara yapilacak mahs.up-
lardir. Bunun disinda kalan kisim kurumlar vergisi, Hazine kar
paylari ile temettulerden olusacak ve yabanct kaynak niteligine
déntsecektir(,

(1) T.C.Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi Tegebbuisleri Genel Raporu
1982, Ankara: 1984, s.125. A
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Merkez Bankasi kredilerinin bdyUtk bélimU destekleme alimlary,
sanayi ve ihracat kredileri olarak kullanmaktadir. M.B.'nin KiT’lere
actigi kredilerin yillar itibariyle dagilimi Tablo 11’de go&sterilmistir.

T.C.M.B.’nin 51.maddesine gére Banka i.D.T.'lerin hammadde
ve mahsul alimi ile ilgili mevsimlik ihtiyaglari icin duzenleyecekleri
en ¢ok 9 ay vadeli Hazine Kefaletine haiz bonolariniiskonto etmekte
ve avans vermektedir. Kanuna g6ére Banka bu kuruluslara yatirim
icin kredi veremez (uzun vadeli) ve bu kaynagin kullaniminda da
yine D.Y.B. aracilik etmistir (12),

24 Ocak 1980 istikrar programi cercevesinde uygulamaya
devam edilen siki para ve kredi politikasi, 1981’de maliye politikasi
ile de desteklenerek, genel olarak parasal g6stergelerin, bu arada
Merkez kredilerinin artis hizinda da onceki yillara gbére yavaslama
gérilmustir (Tablo 13).

(12) T.C.Merkez Bankasi, Yilllk Rapor 1982, Ankara: 1983, s.61.



Tablo 11 Merkez Bankas! tarafindan kamu girisimlerine agitan dolaysiz krediter (Milyar TL)

Tekel Seker Gay Stimer- Zirai Kémir | Demir-Gelik | Elekirik 1 Petrol Azot "*i:‘f;‘:fi
Yiltar Gn.Md. T™MO Fab. Kurumu EBK bank SEK Donatm K. { Etibank i isletmeleri isletmeleri | Kurumu | Ofisi Sanayi | Seka | Cimento Diger Toplam % <ES
1970 1.8 1.1 0.7 - - - - - - - - - - - L - - 36 43.7
1971 1.8 3.0 0.7 - - - - - - - - - - - - - - 5.5 754
1972 1.8 3.3 0.7 - - - - - - - - - - - - - - 5.8 50.2
1973 23 2.7 07 - - - - - - - - - - - - - - 5.7 40
1974 2.3 6.7 1.0 - - - - - - - - - - - - - - 10.0 447
1975 2.2 6.0 40 - - - - - - - - - - - - - 9.6 31.2
1976 70 12.2 3.6 1.3 1.1 - 0.2 - - - - - - - - - - 254 52.6
1977 15.2 18.6 6.0 3.2 2.2 0.8 0.5 - - - - - - - - - - 46.5 79
1978 21.3 21.5 94 5.6 42 2.0 0.7 0.3 - 0.3 0.5 1.8 - - - - - 67.6 89.4
1979 28.1 25.5 15.5 111 7.0 44 0.8 46 3.5 7.5 1.4 10.5 1.8 0.4 0.6 0.1 - 122.8 64.4
1380 35.7 40.2 29.6 12.9 10.2 8.2 1.2 6.3 47 10.7 2.3 12.9 1.7 0.9 0.5 0.1 - 1781 .1 58.2
1981 50.8 63.3 29.5 129 19.1 8.4 1.3 6.2 47 10.7 23 129 17 09 | 05 0.1 - 2333 | 477
1982 54.0 89.1 ~ 294 129 204 8.7 14 6.3 47 10.8 24 13.0 1.8 09 0.6 0.1 - 256.5 59.1
1983 491 86.1 293 12.9 21.9 9.2 14 6.3 47 10.8 24 13.1 1.8 09 0.6 0.1 - 250.6 421
1984 - 36.9 - - - - - - - - - - - - - - - 36.9 5.1
1985 - 122.4 - - - - - - - - - - - - - - - 122.4 124
1986 - 2133 - - - - - - - - - - - - - - 213.3 18.6
1987 - 7633 | - - - - - - - - - - - - - - 763.3 | 52.8
1988 - 1082.1 - - - - - - - - - - - - - - - 1082.1 411
1989 - 1321.9 - - - - - - - - - - - - - - - 1321.9 472
1990 - 1359.2 - - - - - - - - - - - - - - 205.8 1565.0 40.7
1991 - 5097 1 - - - - - - - - - - - - - - 323.3 5420.4 95.1

Kaynak: T.C. Merkez Bankasy, Ug Aylik Biittenleri (1970-1991).
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TABLO 13: Merkez Bankasi'nca Agilan Krediler ve % Degisimi.
M.B.Kredilerinin

Yillar Tutar Artis Hizi (%)
1970 14.565 12.7
1971 16.273 - 11.7
1972 19.534 20
1973 27.894 - 42.8
1974 52.592 64.3
1975 66.198 19.5
1976 110.621 76.8
1977 189.699 81.1 -
1978 ~ 241.886 58
1979 382.138 58
1980 655.100 | 71.5
1981 ©925.500 41.3
1982 ~910.500 1.6
1983 1.234.100 '34.8
1984 879.900 5.1
1985 1.299.600 47.7
1986 1.828.000 - 40.7
1987 3.438.700 88.1
1988 5.142.300 49.5
1989 6.699.100 30.3
1990 8.294.400 . 23.8
1991 22.976.100 171.4

Kaynak: T.C.M.B., Yillik raporlari, 1970-1991.

izlenen para ve kredi politikasi ile bir taraftan enflasyon
hizinin dusudrulebilmesi igin, "Merkez bankasi'nin kamu kesimine
actigl kredilerin daraltiimasi amaclanmakta, diger taraftan da can-
“lanmasurecine giren ekonomik faaliyet hacminin gerektirdigilikidite
ihtiyacinin yeterli 6lgude karsilanmasina ¢alisiimaktadir,
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Istikrar programiyla uygulamaya giren, KiT’lerin kisa vadeli '
finansman ihtiyaclarinin M.B.kaynaklarlha basvurmaksizin, izlene-
cek gercekci bir fiyat politikasi sonucu kendi kaynaklarindan karsi-
lanmasi ilkesi, 1981 yilinda buyuk élctde uygulanmis, bu da M.B.’dan
kamu girisimlerine kullandirilan kredilerin artisinda énemli 8igude
yavaslama saglanmistir (Tablo 13). M.B.'nca Kamu Girisimlerine
acllan dolaysiz kredilerin tamami "destekleme alimlarinin finansmani
amacina yonelik olarak Tekel, T.M.Ofisi, Et ve Ballk Kurumu’'na
kullandirimis, KiT'lere yatirim finansmani amaciyla kredi verilme-

mistir.

Sanayi sektorine ucuz girdi, yetismis eleman saglayip ser- |
maye birikimini hiztandirarak ekonomik kalkinmada éncii olmasi ve
kalkindirmay! hizlandirmasi amaciyla kurulmus olan KiT ve bagh
ortakliklarinin ¢alismalarinda, 1983 yilindan itibaren yapilan dtuzen-
lemelerde, en 6nemliilke verimlilik artisi olmustur. KiT’lerin kurulus
kanunlariyla elde ettikleri bazi istisnai haklari kaldirmig, go6rev
zarari ve subvansiyon uygulamasi asgariye indirilmistir. Ayrlca,
fiyatlari kendilerince belirleyebilme dogrultusunda kararlar alinmis,
serbest piyasa kosullarinda g¢alisma olanagi yaratilmis ve perfor-
manslarinin 6lcliimesi hedeflenmistir (13), '

31.1.1984 tarihinde kabul edilen 2974 sayil kanunla KiT borg-
lari tasfiye edilmig, 1 trilyon 71 milyar lira bor¢ Hazine tarafindan
devralinarak KiT’lerin sermayelerine mahsup edilmistir.

1984 yilinda saptanan bir husus destekleme alimi yapan ku-
ruluslarda (TMO) harig, bu alimlarin, gerektirdigi finansman ihtiyacla-
rinin karsilanmasi amacilyla sadece reoskontabl kredi uygulamasina
yer verileceg@i, Genel Yatirnm ve Finansman Programinin aksama-
mas! icin iktisadi Devlet Tesekkilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari
bunlarlairtibath muesseseler ve bagli ortakliklarin kendi aralarinda
birbirlerine, Hazineye, Vergi dairelerine, yurt disialacaklilara, Devlet
Yatirim Bankasi’'na, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’'na, Sosyal
Glvenlik Kurumlarina ve diger Kamu iktisadi Kuruluglarina olan

(13 T.C.Merkez Bankasi Yillik Rapor 1987, Ankara: 1988, 5.25-26.
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borglarini zamaninda &deyecekleri, Tdrkiye Cumhuriyefi Merkez
Bankas! ile Devlet yatirnm Bankasina olan borglarini zamaninda
6ddemeyen veya kredileri 6ngbérudlen amac disinda kullanan kuru-
luslara, Devlet Yatirrm Bankasi'nca yeniden kredi acilmayacadi ve
imzalanmig sozlegsmelere da’yamlarak herhangi Sir 6deme yapiima-
yacadi karar altina alinmistir (14), |

1984 yilinda saptanan bir diger husus KiT'lerde HikUmet
politikasina bagl olarak Merkez Bankasi kredilerinin azaltiimasi
sonucu kisa vadeli kredi kullaniminin didsmesi, otofinansman ve
sermaye 6demeleri disinda en énemli kaynaklarm uzun sureli ya-
banci kaynaklara dayanmasi, bdylece yatirim kaynaklarinin igletme
sermayesi ihtiyaci olarak kullaniimasidir.

Merkez Bankasi Kanunu'nun 48. ve 51.maddelerine gére saglanan
bu kredilerinn yil icerisinde 6denmesi gerekmektedir. Yil icerisinde
saglanan kredileri geri 6demeyen kurumlara kredi imkanlari sinir-
lanmaktadir (19), - '

1.1.2. Ozel Fon

1974 Mali Yili butge kanunu uyarinca bénkalarm T.C.M.B.'na
yatirdiklari mevduat munzam karsihklarindan KiT finansmani icin
faydalaniimasi yolunu agmistir (16),

1974 bltce yasasinin 70.nci maddesi ile mevduat munzam
karsiliklarindan % 50’sinin, kamu iktisadi tesebbuUslerinin yatirim ve
finansman programina gore yapacaklari yatirimlarin finansmani ile
isletme kredisi ihtiyaclarini karsilamak tzere D.Y.B. nezdinde bir
fon teskil edilmistir.

Bu banka araciligi ile KiT'lere kredi acilmaktadir. Bu krediler
3 yil 6demesiz olmak Ulzere 8 yil vadeli ve % 11 faizlidir. 1975 mali

(14) T.C.Bagbakanlik yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu
1984, Ankara: 1986, s.125-130. ‘

(15 14 Ocak 1970 ve 1211 sayih Merkez Bankasi Yasasi, m.48 ve m.51 ve T.C. Merkez
Bankasi Yilllk Rapor 1982, Ankara: 1983, s.62.

('6) T.C.Merkez Bankasi, Yillk Rapor 1977, Ankara: 1978, s.54.
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yill bdtce kanununun 78.maddesi, 1976 yili blitgce kanunun 63.ncu
maddesi, 1977 yili blt¢ce kanununun 62.maddesi KiT finansman
ihtiyacinin kargnlanmas; icin M.B. kaynaklarina basvuruimasini én-
gérmustar. Her yil bltceye eklenen maddelerle M.B.finansmani
yolu tekrar aciimistir. Buna gbére, Maliye Bakanhgi'nca saglanacak
kosullarla 6zel i istikraz tahvilleri cikartmaga ve D.Y.B. aracihi ile
1211 sayili Kanun'un 48.maddesi uyarinca s6zu edilen kuruluglara
olanak saglamaga ve ayni amagla KiT'nce c¢ikarilacak bonolara
hazine kefaletivermeye ve 1211 sayili Kanunun 51.maddesiuyarinca
avans actirmaya Maliye Bakani yetkili kihnmistir. Cikarilacak bu
tahvil ve hazine kefaletine haiz bonolarin miktari her yil bltce
kanunlari ile belirlenmektedir. Bu miktarin tahvil ve bono olarak
dagilimi T.C.Merkez Bankasi'na bildirilmektedir. Bankalar disinda
bir kurulusun Merkez Bankasi’na miracaati mimkun olmadigindan,
tahvil ve bono islemlerinde devreye D.Y.B. sokulmakta ve saglanan
olanaklar D.Y.B. tarafindan KiT’lere aktariimaktadir. Ozel tahvil ve
bono karsiligi avans seklinde islemektedir.

Ancak, 1974 butge kanununun 70.maddesi daha sonra 19.7.1974
gunve 1974/22 sayili Anayasa Mahkemesi Karar! ile iptal edilmistir.
1979 ve daha sonraki yillarda 6zel fon ismini korumus fakat mahiyeti
tamamen degismistir. Bu uygulama 1981 yilinda sona ermistir (17),

1.1.3. 20 Sayili Fon'
KiT finansmaninda kullanilan bu kaynak,

Uluslararasi petrol piyasasindakiistikrarsizligin édemeler den-
gesine yapacadl muhtemel olumsuz etkileri dnlemek amaciyla,
memleketimizdeki petrol aramalarini strdirmek, arama sahalarini
gelistirmek ve benzeri her tdrli faaliyetleri finanse etmek Uzere
31.12.1973 guin ve 7/7699 sayili kararla T.C.M.B. nezdinde "petrol -
arama ve petrolle ilgili f'aaliyetleri dizenleme fonu" kurulmU@tur. 20
sayili fon diye kisaltilan bu fon, Turk parasini kiymetini koruma
kanunu mevzuati igerisinde 20 sayili karar olarak gegcmektedir.

(7 Faik Oztrak, Kamu iktisadi Tesebbuisleri Hesaplarinin Genel Ekonomik Hesaplar icin-
deki Yeri, Ankara: DPT Mustesarlidi, 1983, s.16.
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daha sonra g|karrlan‘ kanunla fonun isleyisi ayrintil bicimde agik-
lanmaktadir ('8),

‘Fonun kaynagini, petrol ve Urlnlerinin ithal fiyatindaki artis-
larindan dotayi yerli ham petrol ve Urlnlerinden saglanacak ilave
hasilat teskil etmektedir. Burada, ic Uretim maliyetinin degisme-
mesine ragmen, ithal fiyatinin fazlaligi nedeniyle, yerli Grin petrol
satig fiyatinda ona goére belirlenmesi dolayisiyla maliyeti sabit
tutulan yerli petrol Uretiminden bu nedenle elde edilecek ilave
hasilatin bu fazlaligi elde edecek olan arama, rafinaj ve dagitim
sirket ve kuruluglarindan cekilmesi dusunulmustdr. yerli petrol
maliyetinde bir artis olursa fark, fondan iade edilir. Fonda biriken
meblaglar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin mutabakati ali-
narak, Maliye Bakanligi'nca tahsis edilir. Bu kredinin DYB ile iliskisi
yoktur. Hazine bu fonun hesaplarini kendisi tutmaktadir. Bu fondan
KiT'ler kayhak aktarimi 1981 yilinda durdurulmustur.

1.2. DESTEKLEME VE FIiYAT ISTIKRAR FONU

25 Océk 1980 tarih ve 8/167 sayili kararla kurulan Destekleme
ve Fiyat istikrar Fonu desteklemeye tabi Urlinlerin ihracatinda i¢ ve
dis fiyatlardaki gelismeler dikkate alinarak bu maddelerin beher
kilosundan veya kiymetinden alinan paralardan meydana gelir.

KiT sistemi igindé bu fondan suni gubre dagitimi ile ilgili
kuruluslar yararlandiriimaktadir. Fon gtbre fiyatlarinin maliyetlerin
altinda tesbiti nedeni ile ortaya ¢tkan finansman ihtiyacinin gideril-
mesinde kullandinimaktadir. Bu fondan KiT'lere kaynak aktarimi
1987 yilinda durdurulmustur (19,

(18) Ali Ceylan, Melek Vergiliel, Tirkive'de Kamu iktisadi Tesebbisleri ve Ozellestirme,
Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1989, s.47.

(49 T.C.Hazine ve Dig Ticaret Mstesarlid, Kamu Finansmani Genel MOdUrigd, Tirkive'de
Fon Sistemi ve Uygulamasi, Ankara: Kamu Finansmani Yayinlarn, 1991, s.14.
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TABLO 14: KiT’lerin Yilllk Yatinm ve Finansman Programi Gercevesinde

T.C.M.B.’nca Saglanan Kaynaklarin ve DFiF’in dagiimi (Milyon TL.) ve
Bunlarin KFG'ne Orani (% olarak)

Yillar
1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976

1977

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

% Ozelfon
KFG

27.2
23.5
19.5
16.7

9.2
17.7

3.2

Ozel

%

Fon

6.073
7.218
9.421
9.240
6.991
33.885
10.000

20 Sayili ,

20 Savili Fon % DFIF
KFG Fon KFG
0.5 130 -
8.5 2.634 -
23 1128 -
3.2 1.890 -
49 3.758 -
3.6 7.033 -
41 12.656 10.1
- 15.1

- 13

- - 15
- 23.9

- 25.1
13.8

FIF

131.005
73.792
56.594
89.418

172.951

248,241

158.676

Diger
KFG

155

5.3
6.3
11.7
5.8
2
2.3

Diger
1.283

Kaynak: T.C. Maliye ve GUmruk Bakanhg Mali Yil BUtge Gerekgeleri

(1970-1991).
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1.3 BANKA KREDILERI

KiT'lerin kisa vadeli kaynak gereksinimini gidermek amaciyla
kullanabilecedi bir diger kaynak ticari bankalardan sagladid: kredi-
~lerdir. Ancak, bu kaynak pek fazlia kullanim imkanina sahip degil,
clnkU; saglanan kredilere uygulanan faiz oranlari piyasa faiz haddi
Uzerinden islem gérecedinden, KiT'lerin disik faizli kredi kulla-
nimi dolayisiyla 6ddedikleri faiz tutarlarinin yiksek meblaglara ulas-
masi bu kuruluslara agir yikler getirdigi gézéntne alinirsa, 6zel
bankalardan saglanan kredilerin bu kuruluslara daha agir faiz y ik
getirecegi kacinilmaz olarak soylenebilir.

Kuruluslarin finansman sikintisi nedeniyle 1990 yilinda kul-
landiklari yaklasik 6 trilyon lira duzeyindeki ticari banka kredileri
pasif artiglarigcerisinde yer aldigindan, temini gereken veya edinilen
finansman kaynaklari arasinda goérilmemektedir. KiT'lerin is hacim:
lerine uygun bir sermaye yapnsma..sahip bulunmamalarrve zararlarin
etkisiyle 6z kaynaklarinin yetersiz hale gelmesi, serbest rekabet
sartlarinda piyasayatam uyum saglayamamalanve basta personel
olmak Uzere girdi maliyetlerindeki yUkselmenin dretim maliyet-
lerini yuksek oranda arttirmasi nedenleriyle pazarlamada gucluk-
lerle karsilasmalari ve bunun sonucu olarak kaynaklarinin énemli
bir kisminin stoklara ve vadeli satislarin etkisiyle alacaklara bagli
kalmasi, diger yandan, mali durumlarrmdsait oimadan yeni yatinm-
lara gidilmesi ve yatirimlarin zamaninda bitirilememesi finansman
sorununun buyuk boyutlara ulasmasinda belli bash etkenler olmus-
tur. Finansman aciklarinin giderilmesinde, yuksek maliyetli ticari
banka kredilerine basgvurulmasi, finansman sorununu geometrik
olarak arttirdigi gibi dénem sonuglarini da olumsuz olarak etkile-
mektedir. 1990 yilinda kullanilan yabanm kaynaklarla ilgili olarak
verilen faizler tutari 8.187 milyar liradir 29),

Hazine tarafindan yapilan 6demelerin sinirl diizeyde tutul-
masi ve donem zararlarinin etkisiyle 6z kaynaklarin yetersiz hale
gelmesi, KiT’lerin isletme ve yatinm faaliyetlerini stirdirebilmeleri

@) T,C.Bagbakanlik Yiksek denetieme Kuurulu Kamu iktisadi Tesebbdsleri Genel Raporu
1990, Ankara: 1992, 5.152-153.
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icin ticari banka kredileri kullaniminin son yillarda buyUuk oranda.
artmasina neden olmustur. Ticari banka kredileri, pasif artislar
olarak kaynaklar arasinda yer aldigindan, temin edilen finansman
kaynadi olarak géridlmemektedir. Ticari banka kredisi kullanimi
nedeniyle katlanilan finansman yUkd, sorunun daha da bt‘jyuﬁwe-
sinde 6nemli bir etken olmaktadir.

2. UZUN VADELi FINANSMAN KAYNAKLARI

Kamu iktisadi tesebbuUslerinin kisa vadeli kaynak gereksinimi
yaninda ulke ekonomisinde giderek artan iglevleri sonucu buylyen
yatinnmlarini finanse etmek amactyla uzun vadeli kaynak gerek-
sinimine ihtiyag vardir. Baslica uzun vadeli finansman kaynaklarini;

Bultce,

Devlet Yatirim Bankasi,

- Dis Proje Kredileri,

Otofinansman

olarak siniflandirmak mimkunddr. Ayri ayriincelendiklerinde
bltce’'nin buyuk pay'a sahip oldugu gorulecektir. 1970-1980 déne-
minde finansman agiklarinin % 50'si bdtgeden, % 12'si D.Y.B., %
19,7'si D.P.K., % 15,5’i 6zel, % 2,7’si 20 sayili fondan temin edildigi
dikkatle izlenirse uzun vadeli finansman kaynaklar KiT'lerin yapi-
sinda buyUk bir 6nem tasimaktadir 1),

2.1 BUTCE

Baslangi¢c sermayeleri devlet tarafindan kar'§|lanan Kamu ik-
tisadi tesebbuUsleri, gerek kisa vadeli, gerekse uzun vadeli kaynak
ihtiyaclarinda butce kaynaklarini kullanmaktadir.

@ Oztin Akgug, "Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin Sorunlarive Gozim Yoltart', 1.U.1.F.Mezuniari
Qemiveti, Kamu lktisadi Tesebbuslerinin Gelisimi ve Sorunlarn, C6zam Yollar Semineri,
Istanbul: 1981, s.28.
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Yillar itibariyle isletme zararlarinin kargilanmasi (kisa védeli),
giderek blyuyen yatirimlarinin finansmaniigcin 6zkaynak yetersizligi
dolayisiyla blutge kaynaklarini kullanmak zorunda kalmaktadir.

KiT'lerin Bltgeden sagladiklar finansmanin giderek artma-
sinin nedenleri arasinda, bu kuruluslarin Ulke ekonomisinde ustlen-
~dikleri goérevlerle aciklanabilir. KiT fiyat politikasinin uzun dénem
maliyetlere gére saptanmasi, yani bu kurulsularin arunlerinin, fiyat-
larinin. ekonomik ve sosyal amach olmasina ragmen son yillarda
siyasi tercihler dogrultusunda bu fiyatlarin belirlenmesi, enflas-
yonist suUrece gére fiyatlarin ayarlanamamasi sonucunu dogur-
mustur. Bu durum Uretim yetersizlikleri ile birlikte KiT zararlarinin
giderek buyumesine yol agcmistir. S6z konusu kuruluslara verilen
yatirim gérevierinin giderek artmasi, yatirrm finansman gereklerinin
hizli fiyat aftiglarl ve kur ayarlamalarina bagli olarak artmasi, dasutk
verimlilik sartlarinda calismalari, ekonomik ortamda istihdam ola-
naklari saglama islevini yUklenmeleri, KiT finansman gereksini-
minin artmasina neden olmustur. Bu durumda daha buyuk oranda
butce kaynaklarina basvurmak zorunlulugu hasn'-o|mu§tur. Yillar
itibariyle yillik yatirim ve finansman programi gercevesinde KiT’lerin
bltce'den sagladigi kaynakiar, tablo halinde gdsterildiginde, gide-
rek artan oranda bultce kaynaklvarma basvuruldugu goriimekte,
“dagihm olarak incelenirse sermaye ve gorev zarari 6demeleri buyuk
paya sahip oldugu goérulmektedir.
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TABLO 15: Kamu Iktisadi TesebbUslerinin Butceden Sagladiklari Kaynak
Toplami (Milyon TL.) ve Bunun KFG’ye Orani (% olarak)
’ KiT'lerin Bltceden
% Sadladiklari Kaynak Toplami

Yillar Tutarlar KEG

1970 1.784 21.6
1971 3.819 . 52.4
1972 6.723 | 58.2
1973 6.117 42.9
1974 7.176 32.1
1975 10.479 o 34.1
1976 16.484 341
1977 27.257 46.3
1978 39.968 52.9
1979 87.943 - 46.1
1980  152.944 50

1981  229.577 | 47

1982  202.570 . . 46.7
1983  292.000 49

1984  238.782 33.1
1985  180.740 18.3
1986  138.000 12

1987 445600 ©30.8
1988 1.024.500 38.9
1989 1.223.200 43.6
1990 1.257.080 32.7
1991* 2.960.000 51.9

*) Ozellestirme kapsamina alinan Petkim, Stimerbank, Tlpras, Petrol Ofisi ve THY bu
rakamiara dahil degildir. :

Kaynak: T.C. Ma!iyé ve Gumruk Bakanligl, Mali Yil Bltce Gerekeeleri
(1970-1991).
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TABLO 16: Yillar itibariyle Kamu iktisadi Tesebbuslerine Yapilan Blitce
- Tahakkuklari (Milyon TL.).

Goérev
Yillar Sermavye Zararl
1977 2.991 9.093 -
1978 1.556 14.775
1979 36.117 24.691
1980 94.934 32.093
1981 117.1‘61 86.594
1982 191.587 6.400
1983 209.150 1.922
1984 819.371 | 69.539
- 1985 240.255 121.997
1986 47.388  160.623
1987 303.528  164.771
1988 706.411 288.733
1989 1.024.075 190.275
1990 874.000 378.000

ikraz
10.537

18.317
17.553
20.450
22.399
6.753
3.896
273
18.000
0
0
28.520
0

Yardim Toplam
6.181 31.693
5.320 39.968
9.452 87.943
9.062 156.593

11.318 237.472
13.478  218.218
13.851 228.819
14.500  903.683
8.600 388.852
18.400 226.411
23.920 492.219
10.582 1.034.246
8.850 1.223.200
13.000 .1.265.000

Kaynak: T.C.Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, KiT Genel Raporu,
1970-1990.

Not:.1970-1978 yillan arasinda T.C.Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun KiT genel
“raporlarinda KiT’lerce yapilan btce tahakkuklar toplam tutarlar halinde gdsterilmis
oldugundan buyillar arasinda butge tahakkuklarinin alt kalemlerine ait tutarlar hakkinda

bilgi edinilememigtir.
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Hazineden KiT'lere yapilan odemeleri 3 grupta toplamak mumkun:

a) Subvansiyonlar, b) Vergi iadeleri, c) Sermaye 6édemeleri.

Son bes yillik faaliyet déneminde KiT’lerce yapilan Hazine
Odemeleri ve KiT'lerin Hazineye katkisi asagidaki 17 ve 18 no.lu

tablolarda gdsterilmistir (22,

TABLO 17: KiT'lere Yapilan Hazine Odemeleri (Milyon TL.).

Hazine ¢demeleri 1986 1987 1988 1989 1990 | Son iki yil farki
Cari fiyatlarla :

- Siibvansiyonlar 357.740 288.537 | 445.283 | 1.055.045 | 1.983.148 928.103

- Vergi iadeleri 21.077 52.126 61.665 52.781 16.174 -36.607

-. Sermaye sdemeleri 113.464 374,039 706411 | 1.024.075 874.000 ~150.075
Toplam 492.282 714,702 | 1.213.359 |2.131.901 | 2.873.322 741.421
1981 yih fiyatlanyla : .

- Siibvansiyonlar 20.537 16.564 25.563 60.568 74.963 14.395

— Sermaye 8demeleri 6.514 21.437 40.554 58.791 33.037 -25.754

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Y.D.K. Kamu iktisadi Tesebbdsleri 1990 Yili Genel
_Raporu, Ankara, s.76.

22) T,C,Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu Iktisadi Tesebbusleri Genel Raporu
1990, Ankara: 1992, s.76-77.



99

TABLO 18: KiT'lerin Hazine'ye Katkist.

KIT'Terin Hazine'ye 1 1986 1987 1988 1989 1990 |Son ik yil farks
katkisi

1. Ddnem sonuglan
yoninden: (Milyar TL)
- Donem kin 1215 1.435 1.644 1.773 78 -1.695
~ Ddnem kanndan '
Hazine'ye 8denecek
tutar 153 488 505 197 - -197
2. Vergiler yoniinden
(Milyar TL)
~ KliT'lerin vergi .
6demeleri 3.416 4.188 6.347 10.159 12320 | - 2.161
- Tiirkiye'nin vergi .
hasilat1 7.326 11.140 18.647 34.059 62.220 28.161
— Toplam vergi hasilati
icinde K1T'lerin pay1 .
(%) : 47 - 38 34 30 20 -10

Kaynak: T.C.Basbakanlik Y.D.K. Kamu iktisadi Tesebbdusleri 1990 Yili Genel
‘ Raporu, Ankara, s.76.

KiT'lere yapilan Hazine 6demelerinden sermaye ddemeleri

1990 yilinda cari ve 1981 yil sabit fiyatlari ile dnemli miktarda
“azalmistir. Ayrica ihracattaki azalmaya ve ihracat tesvik politikala-
rindaki degdismelere paralel olarak vergi iadeleri miktari da azal-
mistir. Stbvansiyon geklindeki 6demeler ise yillar itibariyle cari ve

sabit fiyatlarla artmistir.

KiT'lerin sagladig kar pay! ve 6dedigi vasitali, vasitasiz ver-
giler toplami 1990 yilinda artmistir. Ancak, KiT'lerin vergi 6deme-
lerinin Turkiye'nin vergi hasilati igindeki payinin énemli oranda
azalarak % 20 seviyesinde kaldigl gérulmuastur.
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Ozellikle igletme sermayesi yetersiz olan KiT'lere Hazine'ce
yaptlan 6demeler, ihtiyaca gére oldukca yetersiz kaldigindan borg-
lanma yoluna gidilmis ve finansman yukleri biyUk oranda artmistir.
Dolayisiyla KiT'lerin kaynak ihtiyaci gittikge blyimis ve Hazine’'ye
olan yUkleri daha da artmistir.

KiT’'lerin son bes yillik dénemde Hazine'ye katkisi ve Hazi-
ne'den sagladiklari kaynaklar karsilastirmali olarak asagidaki gra-
fikte gorulmektedir.

Grafik 4: KiT'lerin Hazine ile lliskileri.

Trilyon TL

O - N U p U O N © W
I

1988 1989 1990
YILLAR

1986

HAZINEYE KATKI

' 1 1
: HAZINE ODEMELERI

Kaynak: T.C.Bagbakaniik Yiiksek Denetleme Kurulu, Kamu iktisadi
Tesebbusleri Genel Raporu 1990, Ankara 1992, s.77.
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2.2 DEVLET YATIRIM BANKASI

Devlet Yatirrm Bankasi, 1964 yilinda 441 sayili Kanun ile
Maliye Bakanligi’'na bagl olarak kurulmus bir iktisadi devlet tesek-
killidir. Devlet Yatirim Bankasi, Kamu lktisadi TesebbUslerine ait
yatirim projelerinin degerlendirilmesi, Bankaca finansmanina karar
verilen projelerin baslangicindan tamamlanmasina kadar gelisme-
lerin izlenmesi ve boOylece, mevcut kaynaklarin ulkeye en yararl
bicimde kullaniimasinin saglanmasi amaciyla kurulmus teknik bir
ihtisas bankasidir (%),

“Kurulus Kanunu'nun 2. maddesine g6re Devlet Yatirim Ban-
kasi'nin gorevleri sunlardir,

a) I.D.T. igin gerekii kredileri saglamak,

b) I.D.T.’nin yatirimlar: igcin saglanan krediler karsihigi gerek-
tiginde garanti vermek,

c) Kurulus yasasi ve diger yasalaria kendisine verilen isleri
yapmaktir. '

Banka, hisse senedi satinalmak veya sermayeye istirak etmek
suretiyle ve baska yollarla kamu sektdrine ve Ozel sektdre dahil
tesebbus kurum ve kisilerle ortaklik kuramaz ve kuruimus olanlara

katilamaz.

DYB genel olarak kamu iktisadi tesebbduUslerinin yillik prog-
ramlarinda yer alan projelerine yatirirm kredisi vermektedir. Ayrica
KiT’lerine ilerde proje kredisine ve bankanin gecici kasa fazlalarini
degerlendirmek amaciyla avans niteliginde kisa vadeli isletme kre-
disi agmaktadir. '

@3 Devlet Yatinm Bankasi, Yillik rapor 1981, Ankara: 1982, s.1-4.
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TABLO 19: DYB'nin KiT'lere Actigl Krediler ve Bunun KFG'ne Orani

(% Olarak). '
Yillar Miktar - D.Y.B.nin KiT'lere
actig) krediler/KGF
. 1970 2.556 31

1971 1.402 19.2

1972 2.206 19.1

1973 4.515 '31.7

1974 5.670 25.3

1975 : 6.968 22.7

1976 11.741 24.3

1977 ' 11.278 19.1

1978 9.139 12
1979 14.385 7.5

1980 16.199 5.8

1981 - 51.854 10.6

1982 51.957 11.9

1983 39.418 6.6

1984 51.203 7.1

1985 27.847 2.8

1986 91.700 7.9

1987 22.322 1.5

1988 - -

1989 . - -

1990 - - -

1991 - -

Kaynak: T.C.Maliye ve Gimrik Bakanhgi, Mali Yi Butce Gerekgeleri (1970-1991)

KiT finansmani acisindan en énemli kurumsal dizenleme,
DYB’'dir. DYB, 12 Mart 1964 tarih ve 441 sayili yasa ile, bir KiT
olarak kurulmus ve ayni yil Mayis ayinda calismaya baslamistir.
KIiT, bankalari icinde yatirm bankas! 8zelligini tasiyan DYB, KiT'e
yalniz yatirrm kredisi agmakla kalmiyor, i§letmé kredisi de vere-
biliyordu. DYB’nin tim KiT bankalariicinde ¢z kaynaklar toplaminin
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yaklasik yarisina sahip oldugunu ve 1980’li yillarin ikinci yarisina
kadar KiT’in finansmaninda cok énemli bir yeri bulundugunu belirt-
"meliyiz. Ancak, KiT’e agilan tim i¢ ve dis kredilerin DYB araciligiyla
yapillmamasi uygulamada esgudim eksikliginden dogan sorunlar
yaratmistir. Bir baska deyisle, KiT'in finansmani, DYB’nin kurul-
masiyla bu dogrultuda 6nemli bir adim atilmasina karsin, saglkli
bir yapiya kavusturulmamistir. KiT'in "gériniste" karli oldugu yil-
larda, Ozellikle 1982 sonrasinda kaynak &édeme farkinin fazlahlk
vermesi de finansman sorununun ¢ozumune yeterli olmamistir,
denilebilir 24,

1980 yili basindan itibarén Turkiye'de ihracata agirlik veren
bir blyUime modeli uygulanmaya basliamistir. Sézkonusu yeni mo-
delin uygulanmasi sonucu énemli gelismeler gésteren ihracatin bu
durumuna sureklilik kazandirabilmek igin bir dis ticaret finansman
kurumuna ihtiya¢c duyulmustur. Bu ihtiyaci karsilayabilmek ama-~
clyla 1986 yill sonlarinda baglahan calismalar kisa bir zamanda
sonuclandirilarak Devlet Yatirnm Bankasi, 21.8.1987 tarihinde Tur-
kive Ihracatt Kredi Bankasi A.S./Tirk Eximbank olarak yeniden
diizenlenmistir. Bu tarihten sonra bu banka KiT'lere yeni kredi
acmamistir @9,

Banka 1987 yilindaki ¢alismalarini iki yonla olarak surdur-
mustUr. Bir yandan DYB’nin uzmanlik alani olan proje degerlen-
dirme ve finansman faaliyetleri devam ederken 6te yandan Turk
Eximbank olarak, ustlenilen yeni gdrevlerin yerine getirilmesi igin
gerekli olan yap! olusturulmustur.

2.3 DIS PROJE KREDILERI

KiT’ nin y|I|'|k yatirnm ve finansman programina gore proje.
degerlemeleri DPT ve Maliye Bakanligl ve diger ilgili kurumlarca
yépllméktadlr. incelemeler sonucu uygun gérdlen projelerin finans-
mani dis proje kredileriyle saglanmaktadir (26),

@4 Kepenek, a.g.k., s.87. -

(25 Yavuz Canevi, TUrkiye ihracat Kredi Bankasi A.S., Yiilik Rapor 1987, Onsoz, Ankara:
1988, s.5.

26 Guner, a.g.k., s.423.
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Dis proje kredileri 31.7.1962’de kurulmus olan Yardim Kon-
sorsiyumu araciligi ile gerceklestiriimektedir. Yillik yatirnm ve cari
6demeler aciginin giderilmesi amaciyla Konsorsiyum tarafindan 3
cesit kredi aciimaktadir. ' '

LY

1) Program kredisi (¢demeler ihtiyacini karsilamak),

2) Proje kredisi (Yatirnmlarin artirilmasi ve kapasite genisletme
faaliyetleri icin),

3) Borg¢ tecili ve refinansman.

IDT’nin yatirm incelemeleriilgili kurumlarca yapildiginda Ulke
ekonomisi agisindan énem arz eden projelerin dis finansman ihti-
yacinin karsilanmasi amaciyla Tudrk konsorsiyumuna goéturtimekte
ve proje kredisi temin edilirse bunu tamamen iDT kullanmakta,
kredi; proje gergeklestirildigi 6lcude kullanilabilmekte ve éaglanan
finansman o 6lcude kalmaktadir. '

Dis proje kredilerinin borg yuku, 6demesiz donem ve bundan
sonra baslayan nisbeten dusuk faiz oranlari ile DYB kredilerinden.
daha hafif olmaktadir. Krediler genellikle yatirimlarin finansmani,
kapasite genisletme calismalarina ydneliktir.
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TABLO 20: Dis Proje Kredilerinin Gelisimi (Milyon TL.) ve Bunun KFG'ne
Orani (% Olarak).

Yillar Miktar " D.P.K./KFG
1970 2.607 31.6
1971 2.066 28.3
1972 2.604 22.5
1973 3.601 25.3
1974 2.088 9.3
1975 1.430 4.6
1976 3.811 7.9
1977 5.732 9.7
1978 14,139 18.7
1979 42.876 22.4
1980 82.723 27
1981 133.192 27.2
1982  100.386 - 23.1
1083 108.446 18.2
1984 257.835 35.7
1985 530.062 53.7
1986 758.223 66.1
1987 977.101 67.6
1988 = 1.605.200 40.5
1989  1.576.200 56.3
1990  2.580.953 67.2
1991  2.788.000 48.9

* Ozellestirme kapsaminda olan Petkim, Stimerbank, Tt'jpra§,' Petrol Ofisi ve THY bu
rakamiara dahil degildir. '

Kaynak: T.C.Maliye ve GUmruk Bakanhigi, Mali Yl BUtgé Gerekeeleri,.
‘ 1970-1991. ‘ 3



106

Baslangicta KiT’in finansmani icinde dnemli bir yeri olan ve
esasen KiT’e uzun dénemli yatirim kredisi agmak amaciyla kendisi
de bir KiT olarak kurulan Devlet Yatirim Bankasi'nin gobreli 6ne-
minin 1970’li yillarin ikinci yarisinndan sonra hizla azaldig) goérul-
mektedir. Ancak, Devlet Yatirim Bankasi’nin bu islevinin azaltiima-
sindan dodan acigin "dis proje kredileriyle" kapatildidi, ya da
kapatilmak istendigi izlenmistir. Burada bir baska énemli nokta,
KiT’in kisa dénemli dis borglarinin, ayrica alindigidir. Proje kredileri
miktarindan daha az olmakla birlikte, KiT’in kisa siireli dis borglarinin
son yillarda arttigl 6rnegin 1986'da toplam finansman geredinin
yarisina yakin bir boyuta ulastigi géridlmektedir. Bir baska deyisle,
6zellikle 1978 sonrasinda KiT’in finansman gereksinmelerini kar-
silayan kaynakliar iginde dis proje kredilerinin payi hizla artmaktadir;
KiT’in finansmani dis borg ve kredilere cok daha bagiml bir duruma
getirilmektedir 7). '

2.4 OTOFINANSMAN

KiT'lerin yararlanabilecegi kaynaklar icerisinde en &énemli
| nitelige sahip fakat yeterince kullaniima imkani bulunama'yan kendi
dzkaynaklaridir. Her yil iktisadi Devlet Tesekkdilleri o yil boyunca
yarattiklari kaynaklari kendi yatirim programiarinda kullanir. Burada
hesaplama sdyle yapilir (28);

Yaratilan 6z kaynagin tutari;

(Yiilhk Kar/Zarar + Amortisman + Aktif Azalisi + Pasif Artist)
seklinde hesaplanabilir. Goruldigu gibi en énemli kalemler kar,
Amortisman gibi isletmenin yarattig: kullanitabilir fonlardir. Pasif
artisi 6zellikle borglanmalari g_éstermekt‘edir. Oz kéynaklar o yilla
ilgili kisa -vadeli islem ve faaliyetlerin nakti sonuglarini da igine
almaktadir.

@) Kepenek, a.g.k., s.85-86.
@8) Guner, a.g.k., 5.423-424.
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KiT’leri her yil yaréttlklan 6z kaynaklarini programlanan yatirim
ihtiyaclarr icin kullanma olanagina sahiptir. Ancak son yillarda
faaliyet sonuclarinin birgok kamu iktisadi t:e§ebbUsUnde olumsuz
(zararll) sonuglandidl, yeniden degerleme yapilamadigdiicin (T.E.K.
har’ig) ayrllan‘ amortismanlar tarihi maliyetler Gzerinden hesap-
landigindan yenileme yatirimlari ve isletme acgiklari icin yabanci

kaynaklara basvurma artan bir hizla devam etmektedir.
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KARLAR TOPLAMI (PROFIT)
ZARARLAR TOPLAMI (LOSS)

NET KAR (NET PROFIT)

Kaynak:

1980

1981

KAR/ZARAR KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS PROFIT/LOSS

1026
2239
94
325
921
2074
-1
16

-16
-13

4557
1309

572
15543

8153
3548

10075

336
1820
1026
1237

6561

-1926

2882

67465
-12898

54567

T.C. Maliye ve Gilimritk Bakanligi, Hazine ve

2256
467

5
-2312
2704
260
-9211
2

46
-19
10

5768
1285

4919
22090

30480
4894
372
17733
5943
819

2508
1555
1485
-2070
8397
322
2818

82
3312
1305

-2219

13624

764
813

3189

135141
-16919

122222

1982
KAR/ZARAR

3525
-2305
15
-8457
114
1151
-17261
31

74
56
18

4308
459

14836
41960

42293
4296
513
17461
13554
2000

1299
2725
3431
-1680
-1029
LAl
10235

178
3473
2194
7383

18039

352

860

196719
-32161

164558

1983

1984

TABLO Z21

ISLETMEC! KAMU {KTISAD! TESEBBUSLERININ KAR VE ZARAR DURUMLARI

PROFIT AND LOSS ACCOUNT OF OPERATIONAL STATE ECONOMIC ENTERPRISES

1985

KAR/ZARAR KAR/ZARAR  KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS PROFIT/LOSS PROFITA.OSS PROFIT/LOSS

6042
-121
-646

-14676
-3579
697
22258
51

172
700
278
3223

3997
18870
-548
197
1257
32440
-13918
-72
67479
306
694
7582
20270
a330

3559
92
2324
1842
1165
-1040
5558
1198
710

14569

3047
7353

22931

4251
1963

12349

233785
-17414

156371

11167
15285
76
4299
7918

2165
46

-176
630

-962

7675
72953
-2936
-1507
7883
23694
152218

58605
22701
1017
43464
55292
1957

-132
5965
2413
27008
-285
15349
-693
13
32244
9063
989
28348
7107
16418

89481
1845

27025
3683

21212
5960

812174
-11481

800693

1mis e

7096
20
-13883
6997

8118
105126
-4166
-3898
10128
12133
277965
408
169673
35416
1309
58581
75269
3170

-125
1514
-5922
31570
5454

982
27413
112080
4209
1084
29044

8065

10987

163400
19415

25086
5326
1862

47780
4018

1306760

-32280 -

1274430

1989
KAR/ZARAR

1990
KAR/ZARAR

PROFIT/LOSS PROFIT/LOSS PROFIT/LOSS

(MILYON TL/MILLION TLs)
1986 1987 1988
KAR/ZARAR  KAR/ZARAR  KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS  PROFIT/LOSS
13558 24884 3198
17042 13713
-243 197
-33438 11973 20327
35861 23261 14323
1157 15611 98214
64 .787 962
-78 571 -936
28 2457 6641
2202 -3945 -5099
-150 1828 1317
2201 106 1033
203
22850 35857 36989
142805 200120 456871
13210 -20481 -19649
-3627 -1918 16619
-45612 77226 -156666
13624 5327 -276812
24174 -31000 177860
-1996 -3410 43859
241672 365461 330857
40491 46931 112726
1612 6943 19029
20992 3873 15802
107301 102314 30227
10897 2399
1774
45039
73 26
3524 9574 38578
-5958 17851 74827
18548 12N 17100
9375 9104 -26247
5202 90059 26498
466 881 1044
2320 11284 7626
192369 197106 188840
3581 9207 3890
1896 1166 3679
26950 5520 6877
9879 13917 30575
-30566 20278 -82901
62 92
456 495
142 -196
176110 183138 185621
35524 63334 149823
4438 1323 -14703
8060 8590
1572 809 -16168
53304 67285 103059
5810 8562 44945
7144 7475
1276841 1504800 1993580
-153096 -295966 836221
1123745 1208834 1157359

43959

165624
3069

-288584
-4227
-1054
-9837

-129%0

1312

A1057
696734
A4
56398
-344000
19643
465743
-3402
365170
280583
10943
1795
132518

25148
65361
-96061
1276
827
262
-138343
59425
7000
-15031
-37676
47181
-151757
-2224
2455
148
30447
197981

4351

-25326
93313
87654

2724303
-1621403

1102900

44115

-47652
71340

1042119
-5976

-19825
9760

-29290

27256
176490
12766
36683
780776
-199706
-632050
-5698
971789
401441
14690
275053
245166

-196556
33884
-27612
17718
34273
16380
184226
655528
-22165
38017
-57903
61675
793488
-8756
-9251
-10105
671408
354669
17081
-219613

-96619
48244
29694

3866733
-4786773

920040

1991
KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS

-294440

~

-357589
-334816

-3039105
-4396

63934
-41178

-58169

111431
-565446
201346
-8935
-2182232
-353501
-1297570
-11952
1107626

-24498

822462

-238351
251929
-21328

3467021
-15952217

-17624509

Program
1992
KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS

-73540

-244392

113138

-2617391
-1928

-3B422
11878

-11070

23499
-394195
-131334

2
-3264952
86422
-4316990

-9991
1399145

1683

,-265840

237730
154101
-82906

-198815

-1181735
19304
179471

1378463
47388
-55047

-385762
173213

-3262132

-716
546
7515
1229810
796809
5992

-170410
-380714
73185

5514984
-17512811

-11997827

Dis Ticaret Miistesarligir, Kamu Finansmani Dairesi.

Ger.Tah
1992
KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS

-450000

-884182
-177583

-4280166
-20046

-83794
291717

-170891

-156858
-383301
-346850
34170
-2716846
-170279
-4629992
-9607
1659207

19618

-335180

-1422034
100578
-598577
-70858
1975179
-173517
140240
538504
76230
-154000
-1000408
10M54
-3171599
-27087
-20824
-15514
676689
758725
30135

-366072
-602884
14800

6055399
22545016

-1648%617

Program
1993
KAR/ZARAR
PROFIT/LOSS

479934

062273
562552

-4629630
-14285

-114517
5931

216845

-163911
22032
35679
-5855076
636462
-5462895
9907
1502217

27672

747625

-1990803
200212
438392

1510734

493913
2312104
192754

-170054
7636
-3473652
-61402
-20314
-14521
1888798
1220217
64046

472269
696837
-13037

9279153
27412366

-18133213



SONUC

Ulkemizde, iktisadi alanda faaliyet géstermek tzere kurulan
Kamu iktisadi Tesebblsleri Cumhuriyet déneminde oldugu gibi
kalkinmanin énem kazandigt planht dénemde de ekonomiye yén
vermenin birer araci durumundadir.

Cumhuriyet hikimetleri KiT’ lerin mevcut kaynaklarini eko-
nominin en verimli yatirim alanlarina yonelterek ekonomide bu-
yL'Jmé ve gelismeyi saglayarak temel sanayilere ‘isleriik kazandi-
racak bir'yapl kurmayi amaclamiglardir. Turkiye'nin sanayileserek
kalkinmasinda etkili birer arac olarak kullaniimis olan kamu iktisadi
tesebbusleri planhi donemde de ayni goreviyerine getirme gabasini
surdurmektedirler. Kamu iktisadi tesebbuslerinin GSMH'ya, ure-
tinﬁe, istihdama, yatirimlara olumlu katkilari ve T(Jrkiye’de isguclne
nitelik kazandirma yolunda da yararli hizmetleri olmustur. Ancak,
baslangi¢tan itibaren her gecen gun sorunlari da artmis ve yeniden
dizenleme calismalari birbirini izlemistir. Ote yandan cesitli eko-
nomik ve politik nedenlerle, bu kuruluslar kaynak yaratamadklari
gibi, giderek kamu kaynaklarini tiketen kurulsular haline gelmis-
lerdir. ‘

Bunun nedenleri arasinda, KiT'lerin yapisal sorunlari da sayi-
labilir. Amagcglarinin kesin ve acik olarak tanimlanmamis olmasi,
merkeziyetci bir érgut yapisi, birimler arasinda koordinasyon ek-
sikligi ve yetersiz denetim belli bashlaridir. Asiri ve niteliksiz'per-
sonel istihdami, dislk kapasite, kaynak israfi vb. nedenler, KiT'le-
re karsi elestirileri yogunlastirmistir.
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“Kamu iktisadi tesebbuleri gerek politik gerekse enflasyonist
baskilar sonnucu karl ve verimli calismaktan uzaklasmis, surekli
zarar eden kuruluglar olarak gorlinmeye baslamiglar. Uygulanan
fiyat ve isletme, yonetim, istihdam politikalari devlet igletmelerinin
giderek artan oranda butce ve Merkez Bankasi kaynaklarina bas-
vurulmasmfgerektirmi:;‘., sonucgta enflasyonun daha da hizlanma-
siyla karsilasiimistir.

Politik organlar, KiT'lerin temel mal ve hizmet fiyatlarini genel
fiyat seviyesini yukseltmemek gerekcesiyle arttirmaktan kacinmis-
lardir. Oysa, maliyet altinda fiyat tesbitinin dogurdugu acgiklar tlke-
mizde oldugu gibi Merkez Bankasi emisyonu ile karsilaniyorsa fiyat
artislari cok daha yuksek olmaktadir. Cunku temel mal ve hizmetlere
zam yapildiginda bunun hayat pahaliligina etkisi diger fiyatlarin
asagiya dogru esnekligi kadar veya zam tutarinin sagladigi gelirin
ulusal gelire orani kadar olmaktadir. Buna karsilik, zam yapiimayip
acigin Merkez Bankasi ‘emisyonu ile karsilanmast halinde bunun
fiyatlar genel seviyesine etkisi acik finansman ve paranin dolasim
hizinin carpiimasi ile bulunacak miktarin ulusal gelire orani kadar
olacaktir. Bu, birinciye oranla daha fazla (yuksek) olarak ortaya
g|kacaktfr.

KiT’lerin kendi 6z kaynaklari disinda yabanC| kaynaklara yonel-
mesi, 6z kaynak yabanci kaynak dengesini yabancikaynaklar lehine
bozmus, mali durumlari giderek zayiflamis, giderek artan oranda
faiz 6deme ve borg ylikU altina girmislerdir. Bu durum KiT'lerin 6z
kaynak rantabilitesinin giderek dismesine daha acik olarak irran-
tabl calismalari sézkonusu olmustur.

Mali glglerinin Ustinde yatirim gorevieri verilen kamu iktisadi
tesebbUsleri gittikce artan oranda butce ve diger yabanci kaynak-
lar kullanmak egilimiyle karsi karsiya kalmislardir.

Finansman ihtiyacglarinin yatirim gérevleri disinda, hammad-
de, malzeme, personel giderleri, destekleme alimlarinda -taban
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fiyatlarinin arttirilmasi ile stok ve alacaklardaki artisi bagli olarak
isletme sermayesi ihtiyaglarinin artmasi da neden olmustur.

Ekonomimizde ¢ok dnemli yeri olan kamu iktisadi tesebbuUs-
lerinin sorunlarinin tim ekonomimizi etkiledigi gibi genel ekono-
mik hayatta gérulen gelismelerin de kamu iktisadi tesebbuslerini
etkiledigi suphesizdir. -

KiT'lerde yatirim gérevlerinin ve daha genis anlamiyla KiT
misyonunun artik sadece dar gercevede Turkiye sinirlari icinde
disiniimemesi de gerekir. Karadeniz isbirligi Anlasmasi taninan
_ ve bagimsizligina kavusan Turk devletleri, Yugoslavya’dan ayrilip
olugsan yeni devietler, Dogu Avrupa ve Balkan Ulkeleri ile misterek,
uretim bazinda, finansman bazinda, pazarlama veyateknoloji trans-
feri bazinda yatirim yapma olanaklarinin ciddi etudierle ele ahn-
masi ve etkin bir merkezi koordinasyonla bu calismalara baslan-
masi kaglhllmaz goérulmektedir.

HenUz yeterli mltesebbis, ticari ve sinai girisimlerin bulun-
madig1 bu Ulkelerde, ticari esasa go6re calisan 50-60 yilin ticari,
teknik, idari ve mali tecribesi bulunan Tirkiye KiT'lerinin liberal
ekonomiye gecis modeli olusturmalari ve musterek yatirirmiara yonel-
meleri KiT’lere ait yatirim politikalarinin yeni boyutlar kazanmasina
yol agabiIeCektir. Bu donemde 6zel kesim yatirimlarinin ise doviz
kazandirici alanlara yapiimasi dis 6demeler ve kalkinma politika-
larinin esgUdUminl saglayabilecektir.

Ekonomimizde dnemli bir yere sahip olan KiT’lerin sorunlarinin
ivedilikie ¢ézUmlenip topluma daha yararh hizmetler sunmalari
“saglanmalidir. Sorunlarin ¢6zUmu caddas isletmecilik kurallarinin
gerektirdigi bir yaklasimla ele alinip, siyasal etkilerden uzak 6nlem-
lerin uygulanmasiyla bu kuruluslarin daha verimli ve karh hale
gelebilecekleri soylenebilir.
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ONERILER

- Saghkl bir mali binyeye sahip bulunmayan KiT’lerin denetim
digiigtiraklere bagladigi sermayenin giderek artmasinin énlenmesi,
karli ve verimli kuruluslarin amacina uygun konularda ¢calismasi ve
sermaye payinin etkinligi bulunmayan denetim disi istirakierin g6z-
den gecirilerek gerekenlerin tasfiyesinin saglanmasi yararli ola-
caktir.

- Ozellikle verilen blylk yatirim gérevlerinin etkisiyle dzkay-
nak-yabanci kaynak ili§kisi bozulmus olan ve buyuk 6lgclide faiz
6demek zorunda kalan kuruluslarin sa'gllkh bir mali yapiya kavus-
turulmalari icin 6z kaynaklarini giglendirmek Uzere esas serma-
yelerinin artirllarak olanaklar 8lclusinde 6demelerin nakden yapil-
mas| gerekmektedir.

- Yeterli 6z kaynak temin edilmeden yeni yatinmlara gidilme-
mesi, mevcut yatirimlarin éngbérdlen sdrelerde bitirilmesi suretiyle
yatirim maliyetlerinin artmasinin énune gecilmelidir.

- Yabanci kaynak kullaniminin optimal duzeyde tutulmasy,
mumkUin oldukca 6z kaynaklara yénelik tedbirlerin alinmasi gerek-
mektedir.

- isletme ve yatirim faaliyetlerinin hi¢c olmazsa kaynak yonun-
den birbirinden ayrilmasi, isletme sermayesinin ve 6zellikie yabanci
kaynaklardan saglanan kisa vadeli fonlarin yatirimlara tahsisinin
kesinlikle &nlenmesi, yeterli finansman kaynagi saglanmadikga
yatirnma yonelinmemesi ve finansman ve yatirnm programlarinin
gercekg¢i bir yaklasimia hazirlanmasi.

- Her tarld giderlerde azami tasarrufu sagléyacak etkin ted-
birler alinarak maliyetlerdeki artislarin asgari seviyeye indirilmesi, .
'pazérlama faaliyetlerinde alinacak o6nlemlerle satis miktarlarinin
artirilarak kapasite kullanimlarinin yukseltilmesi ve maliyetlerdeki
artislarin satis fiyatlarina zamaninda ve yeterince yansitiimasi sure-
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tiyle‘kuruIU§lar karli ve verimli bir yapiya kavusturularak is hacim-
lerine uygun oranda 6z kaynak yaratir hale getirilmelidir.

- Alacak ve stok devir hizlarini yikseltecek tedbirlerinin bir an
evvel uygulamaya konulmasi suretiyle, zaten kit olan kaynaklarin
uzun sUre alacak ve stoklara bagl kalmasr énlenmelidir.

- KiT’lerin ézellestirme kapsamina alinan birimlerindeki ser-
maye paylarinin uzun sure bagl kalmamas! icin 6zellestirme sonucu
olusan gelirlerinden tahsilinin sagdlanmasi modernizasyon calis-
malarinin ve yeni yatirmlarin ydratdlebilmesi icin ilgili KiT'lere
¢zellestirme gelirlerinden pay verilmesi gerekli gorilmektedir.

- Finansman géreksinimleri konsunda: KiT’'lerin finansma-
ninda halk birimlerinden mevduat kaynagindan daha genis olgclide
yararlaniimasi saglanmali ve dis proje kredilerinden, daha genis
c'ilgude yararlanma,yo!larmm aranmasi, dis kredi temini ve kullanii-
masindaki iliskilerin yUrutilmesinde esglidim sadlaniimas gibi
onlemler alinmak suretiyle sorunlarin Qc‘szmU‘ne katklda bulunu-
labilir. '
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INTRODUCTION

The Public Economic Enterprises and their Transfer to Private
Sector are the most popular arguments in the agenda of Turkey
which are discussed in academic circumstances as well as by the
whole nation, and they are expected to ga’in greater importance in
the near future. |

The Public Economic Enterprises (PEE’s) have been an im-
portant means of development in Turkey where, after the founda-
tion of the Republic, a particular mixed eoonom.i‘c system has been
adopted, and the development is based upon ordering plans for
public sector and guiding ones for private sector.

Ever since the foundation of the PEE’s their ways of establish-
ment, productions, investments, price allocations nature and cost
of their employment strategies, etc. have been steadily argued.
The arguments on the PEE’s still continue in our country, where an
import- substituting industrializations policy was employed before
1980, with the addition of their transfer to private sector after 1980,
when the foreign market oriented growth strategy and the rules of
free market economy have started to be adopted on a large scale.
While some of the commissions, established to find solutions to
the problems of the PEE’s, were dissolved without completing their
jobs, some of the results attained by others have not been taken
into consideration, and others, which have been applied and re-
flected to the legislations, could not bring any solutions as to be
observed today.




PART | : PUBLIC ECONOMIC ENTERPRISES

1- DEFINITIONS RELATED TO THE PUBLIC ECONOMIC
ENTERPRISES ‘

As itis well- known, PEE’s, being one of the basic means used
by the state to realize the developments in the economy, are
differently defined such as Economic State Enterprises, enter-
prises with dominant public share, or public entrepreneurship, and
this leads to a concept confusion.

There have been different definitions due to diverse opinions
for the Public Economic Enterprises. Since there is no single
definition with consensus on national or international basis, the
definitions of the PEE’s shall be examined in both economic and
legal aspects, .

1. 1. DEFINITION OF THE PEE’S IN ECONOMIC ASPECT

There are different definitions taking the various qualifica-
tions of the PEE's in to consideration, which play important roles in
the economic life. The most authoritative European organization on
PEE’s, the CEEP (European Center of PEE’s ) has defined the
PEE’s as stated below:

PEE’s are the enterprises which are established to produce
goods and services, most of the financial possibilities of which are
provided by the central or local government offices or for the
operation results of which the government offices are responsible
~and which are controlled by these offices.

1. 2. THE DEFINITION OF THE PEE’S IN LEGAL ASPECT

It is accepted that in Turkey the initial Iégal activities
regarding the PEE's have started with the Turkish Industry and
Metal Bank, established as per the act. nr 633 dated April 19, 1925.
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This Bank financed the dispersed State Enterprises transferred
from the Ottoman Empire to the era of Republic, and, by doing so,
secured the modernization. '

On the other hand, in the light of these developments, the
number of the public enterprises was gradually increased and each
of them was managed with its own regulations. Consequently,
differences in management and control systems emerged. In order
to remove the above mentioned discrepancies and to define the
concept of Public Economic Enterprises in a definite system, the
3460 no. ed and June 17, 1938 dated Act "About the Management
and Auditing of the Economic Enterprises, Established With the
Capital Wholly Paid by the State" has been accepted.

1. 2. 1. Act nr. 3460

In general, this act aims to bring all the PEE's under one
'management and auditing system, but to give independence to
each establishment for decision-making and application. The pub-
lic enterprises are discussed as Economic State Enterprise and
establishment, in the framework of the act.

This act being in force for 26 years, has been substituted with
act. nr 440 and 468 on March 12, 1964.

1. 2. 2. Acts Nr 440 and 468

1. 2. 2. 1. Act nr 440 and the Economic State Enterprises

Those enterprises, most of the capital of which are paid by the
State (Government offices with general and suppiemehtary budget)
and Economic State Enterprises, either singly or jointly, which are
established to operate according to economic trade principles and
which are subject to this law as per their articles of foundation, are
defined as Economic State Enterprises. Their objective is to create
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more investment resources by being managed autonomously, in
order to be useful to the national economy, and managed as per the
rules of the mixed economic and the economic re'quirements, by
operating within the framework of profitability and productivity and
by supporting capitaf saving. (Article 2)

1.2.2.2. Act. nr 468 and the Public Economic Enterprises

The foundation, subject to special laws, other than profes-
sional establishments as government offices, possessing some
public authority and duties, having the main duty to execute these
duties and the lller Bankasi (Bank of Provinces) are defined as
Public Economic Enterprise, although they are not one of the
foundations, most of the paid capital of which is provided by public
corporate bodies, most of the paid capital of which is paid by these
bodies and which are mentioned above. (Article 4)(9)

The acts nr 440 and 448 have been in force for about 20 years
but could not provide definite solutions to the problems of the
Public Economic Corporations.

1. 2. 3. Decree nr 233 Having The Force Of Law And The
Classification Of The Public Economic Enterprises In This Respect.

In general, this decree defines the Public Economic Enter-
prises as undertakings having the status of corporate bodies, .
subject to special law and having responsibility limited with their
capital (Art. 4) Furthermore, the Public Economic Enterprise is
defined as the common name for Economic State Enterprise (ESE)
and Public Economic Foundation (PEF)

The Economic State Enterprise is a Public Economic Enter-
prise which is established to operate according to the trade prin-
ciples in the economic area, the capital of which is fully paid by the
State. The Public Economic Foundation is, however, a public Eco-
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nomic Enterprise, which is established to produce and to market
the basic goods and services and the goods of monopolistic
nature, the capital of which is fully paid by the State. (Artic_:le 2)

As to be seen, there are several laws covering the definitions
of PEE’s. However, there is no parallelism between these laws. The
definitions in the Constitutions of 1982, Act. nr 3346 and the decree
nr 233 having the force of law are not parallel to each other,
because, in the constitution of 1982, the definition says that the
state should own more than the half of the capital. The same
principle is adopted in the Act nr 3346. The decree nr 233 having
the force of law is based upon the principle that the State should
hold the whole capital. The broad PEE definition in the Act. nr 468
is kept preserved as it was, although it should be changed as per
Article 165 of the Constitution of 1982. This definition has not
changed in the Act. nr. 3346 either. The concepts of capital and
being indirectly depehdent to the State, used to define PEE in the
Constitution of 1982, has not been disclosed when re-arranging the
Act. nr. 3346. '

2. REASON FOR THE EMERGENCE OF THE PUBLIC ECONOMIC
ENTERPRISES AND THEIR DEVELOPMENT

2.1 General Reasons

State entrepreneurship rooted in the Xllith. century, the so-
cial trends strengthened afterwards and the crisis caused by wars
increased the interference of the state in the economic fields. Even
this interference was insufficient and the state had to play an active
role in the economic life.



2. 2. Special Reasons

2. 2. 1 Political Reasons

The public enterprises may emerge as result of a political
preference. In this content, the role of the public enterprises
influence the political and social structure of the nation. The public
enterprises in socialist economies (in the USSR and Eastern Euro-
pean countries) have emerged through nationalization of the un-
dertakings by the army as a result of considering the production
acclivities as public service. The Turkish public enterprises are not
established with political objectives. However, following the périod
of multi- party, the public enterprises were imposed political func-
tions besides the economic ones. The establishments, employing
more people than necessary, presented this fact as a remedy to the
unemployment problem in Turkey, but they also cauSed some
trouble since they dismissed some employees due to differences in
opinion. ' |

2. 2. 2. Economic Reasons

The economic causes justifying the public undertakings are
as follows :

The elasticity of demand for goods such as salt, tobacco,
alcohol is low and some are harmful to human health, therefore
public monopolies should be established for these goods.

There is only one customer for some goods, and this is the
state. For example, the main reason for the nationalization of the
companies in armament and aircraft industries is this fact.

2. 2.3 Social Reasons

The state is charged to meet the indivisible and collective
requirements of the nation. In developing countries, building their
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infrastructure of collective nature, the fact that the state is charged
with economic development as well as social development neces-
'sitavted the foundation of the public enterprises. In developed
countries, the changes and developments in social objectives
forced the State to take part in such activities, especially after the
World War |I. ‘

2. 2.4 To Provide Income for the State

The state can establish public enterprises, in order to provide
income for the state budget. In public enterprises, such as lottery,
sportoto, the objective to attain income plays an important role
besides the social one. ‘

2. 2, 5 Other Reasons

-The public enterprise can be established due similar reasons,
'~ such as military and strategic reasons, national prestige, the ob-
jective of the State to recover the private establishments, the
development of industrial democracy concept.

3. THEHISTORICAL EVOLUTION OF THE PUBLIC ECONOMIC
ENTERPRISES IN TURKEY

3.1 THE PRE-REPUBLIC ERA

3. 1. 1 Before the period of reforms (1299-1838)

The industrialization of the Ottoman Empire was too late and
-slow. Generally, the State realized the basic investments and
enterprises or let the local and foreign establishments do so under
her control. |

3. 1. 2. The Period of Reforms (1839- 1875)

In this period the economy suffered great regression and the
country became the open market of Europe. The local arts and
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commerce got worse due to the European competition. The Euro-
pean states managed economic activities and investments of large-
scale, such as roads, bridges, ‘trains, trams, electricity, water
supply and public utility gas.

3. 1. 3. I. Constitutional Period (1876-1907)

Although it was possible to found Public Enterprises in the I,
Constitutional Period, none of these could be completed. The
reason for this is that the period was full with political and military
conflicts.

3. 1. 4. Il. Constitutional Period (1908-1922)

- As to be seen, state entrepreneurship is rooted in the Otto-
man Empire ; however, they are used as a means of developments
only in the Republic era. '

3. 2. POST-REPUBLIC ERA

3. 2. 1. Liberal Period (1923-1932)

At the beginning of the period, the government of the Repub-
lic acknowledged that the Economic development was required for
the existence of the political independency and tried to settle a new
economic model. The |. lzmir Economy Congress, held between
February 14, - March 4, 1923 is an indication of this attitude. As per
the resolutions reached at the congress, economy would be led by
private enterprise, the state would interfere the economic life only
to support and to protect. '

3. 2. 2. Period of Nationalism (1933-1945)
This period éan-be divided in to three:

1. Pre-war period,



2. Years of war,

3. Past- war period.

3.2.2. 1. Pre- war period (1933- 1938)

In this period the most important example for state entrepre-
neurship was Sumerbank, which was established pursuant to the
actnr 2262, dated June 3, 1933. The purpose was to provide capital
saving, operating in regard of profitability . and productivity prin-
ciples, to bring the subcompanies to higher technology levels by
creating more investment resources and to produce the basic
requirements of the people and to market them at affordable price
and throughout the country, all these in order to be helpful to the
national economy.

.3. 2. 2. 2. Years of war (1939-1945)

The basis of the economy policy during the war is the
National Protection Law, got in force on January 18, 1940. The QOil
Company (1941), the Agricultural Equipments Foundation (1944)
and the Social Insuranée Foundation (1945) were established pur-
suant to this act. Additionally, National Lottery Administration
(1939) and Bank of Provinces (1945) were established in this
period, having their own regulations. '

3. 2. 2. 3. Post- war period (1946-1949)

This is the period when nationalism was eliminated. However,
this eliminatioh took place by neither restricting the state entrepre-
neurship nor refusing the from of nationalism.

3. 2. 3 The Inflationary Years of Development

The Democratic Party refused nationalism and tried to follow
aliberal economic policy. However, after 1954 the state used most
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of the funds to establish the organizations such as petroleum
refineries, nitrogen industry and to complete the semi-finished
projects, so, none of the public enterprises was transferred to
private sector, and the public sector expended, although decreased
proportionally. | )

3. 2. 4. Period of Plans ( 1963 and afterwards)

3.2.4. 1. The First Three Period of Development‘

Beginning from 1963, the Turkish Economy was ruled with
five- year plans and the role of the public enterprises changed from
period to period following the five- year plans.

Generally, to interpret the first three periods in regard of
public enterprises, the fact being dependently on certain models
due to the plans resulted the continuation of the importance of
pUinC enterprises with in the economy.

3.2.4.2. The Period of Plans from The Decrees of January
24 Until Today.

After the 1970’'s, these establishments could not create re-
source by operating productively and profitably due to the fact that
the investment duties were getting more severe, which led to the
spoiling of capital -debt balance due to indebtedness, and that
these are used as a means when searching solutions to the price,
income and employment problems at macro level.

Until 1979 the first there plans could be applied on a large
scale. In the following years, the Fourth Five- Year plan could not
be applied as result of increasing economic and social depres- -
si'ons, and the economic stability program of January 24, 1980 was
applied. In summary, the list of goods'being the subject of the

support was shortened and the establishments producing the goods
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which are not on the list were not supported anymore; the PEE’s
were entitled to set their own prices. Besides, the principle of
~giving up buying unnecessary projects and employing unneces-
sary personnel were agreed on. In addition, the government was
entitled to set the price policy for the establishments producing
basic goods and services and it was accepted that, in case the
determined prices would not cover the costs, the losses shall be
covered by the Treasury as "duty loss"

PARTIITHE CONTRUBITION OF THEPEE’STO THE TURKISH
ECONOMY FROM MACROECONOMIC.POINT OF VIEW AND THEIR
PROBLEMS

1. The Contributions of the PEE’s to the Turkish Economy
from Macroeconomic Point of View.

The place of the PEE’s within the Turkish economy their
contribution to GNP, employment, production and investments will
be discussed 'in this chapter. The purpose is to determine the
importance of the PEE’s in the national economy. In general, the
contributions of the PEE’s to the economy have two dimensions.
One of these is their numerical or quantitative position and the
other one is the so-called qualitative contribution. Statistical data
is definitely needed when determining the place of the Public
Economic Enterprises within the economy. ’ |

1. 1 Regarding their contribution to the GNP:

In the last period of five year plan the share of the PEE’s in the
gross national product (with factor prices) was 13% on average:
however, it decreased to 11. 6 % in 1990. In 1986 16. 6% of the
Turkish GNP (with buyer’s index) was created by the PEE’s, whereas
the share in the year 1990 was realized as 13% Although the
contribution of the PEE’s with regard of various sectors to the GNP
has steadily increased in the last five year period, the shares of the
PEE’s in industrial energy and communication sectors have de-
creased much in 1990. '
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1. 2 Regarding the employment:

The working force in the PEE’s constitute 4. 2 % of the
working people throughout Turkey. In the last two years, this rate
has a declining trend, even though only partially. '

1. 3 Regarding the Production:

The productioh of the PEE’'s are examined under two head-
lines, being establishment producing goods and services and the
financial establishments (banking and insurance)

1. 3. 1 Regarding the Production of Goods and Services:

’ Most of the PEE’s have converted into giant establishments
operating with idle capacity as result of steady growth and new
investments, which are not based on real demands but on desire to
produce their own requirements for several years. Furthermore,
most of them use old technology, and the economic life of some
others have terminated. '

1. 3. 2 Regarding Banking and Insurance services:

The number of the existing banks in Turkey is 67 as of the end
of 1990, including the Turkish Central Bank. 8 of these are national
trade banks with public capital, 24 national trade banks with private
capital, 23 other trade banks either established or opened branch

offices in Turkey, 3 development and investment banks with public

capital and 7 development and investment banks with private
capital. As per the report of the Insurance Audit Committee about
the Insurance Activities in Turkey, there are totally 42 insurance
Compénies and 4 reinsurance companies in Turkey, 24 of which are
of Turkish origin and 18 of foreign origin. Due to the resolution of
High Planning Committee dated June 21, 1990, Guven Sigorted A.
S., being the only public corporation in the sector, was excluded
from the audit of the High Auditing Committee.
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1. 4 Regarding the Investments

The investments of the PEE’s have shown cash increase of 58,
4 % compared to 1989, and of 83, 7 % compared to the average of
five years with current prices.

2. THE PROBLEMS OF THE PEE’S

Several problems have arisen ever since the foundation of the
PEE’s. In order to bring solutions, re-arrangement studies have
been performed at several times; however, none of these has been
applied. It is also stated that the recent studies to transfer these to
private sector aims to provide solutions to these problems.

2. 1. The Problems Regarding Legal Status and Proposals

2. 1. 1. Problems

The imposed regulations to adapt the present state to new
arrangement, including also the written decree nr 233 having the
force of law, have not been applied, in general, every new arrange-
ment Have brought new problems with themselves.

2. 1, 2 Proposals

The arrangements, proposed with the written decree nr 233
having the force of law but not realized as of yet, should be realized
as soon as possible.

2.2.The Problems Regarding the Organization and Management
~and Proposais '

2. 2. 1. Problems

The main problem of the management is that the deficiencies
in operations due to several interferences, although it was foreseen



14

in the laws that the PEE’s shall operate according to " trade
principles in economic field" or to "economic requirements".

2. 2. 2. Proposals

_the PEE’s should be given the opportunity to operate au-
tonomously, free from interferences and as per economic require-
ments and modern administration techniques as already foreseen
in the legislation.

2. 3 The Problems Related to Auditing and Proposals

2. 3. 1. Problems

The auditing of the PEE’s realized step by step, is not differ-
ent from each other ; similar operations are controlled more than
once. However, since the standérds are not determined previously,
the above mentioned auditing is far from being an audit in modern
sense to measure the operation results. Consequently, the accom-
plishment in production, employment, investment, finance and
other fields of activity and the degree of achievement cannot be
measured. It is therefore hard to determine whether the manage-
ment has been successfully or not and to say that their operations
contribute to the economy, nation and objectives of the enterprises
depending upon these repeated and insufficient controls.

2. 3. 2. Proposals

The Grand National Assembly should provide that the PEE-
Commission will realize the annual audit on due date and announce
the results before they become unup-dated.
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2. 4 The Problems Related to Employment and Proposals

2. 4.1 Problems‘

Employing people for different status has resulted in the fact
that the same or similar services are released by the personnel of
different status and, consequently, that varied opportunities are
provided.

2. 4. 2. Proposals

~Due to the fact that employing people for different status,
providing varied opportunities for people doing the same or similar
jobs have resulted in distinction between the employees, and
consequently decreased productivity, a new personnel system
should be devised which is encouraging pursuant to the aims of
- profitability and is emphasizing manpower planning, capacity and
education, in order to remove these disorders in all the PEE’s.

2. 5. The Problems Related to the Operations

- 2.5.1. The problems Related to Purchase and Inventories
and the Proposals '

2.5.1. 1. Problems

Due to the fact that the purchase programs are not based on
firm data or the production program is changed, expenditures
without allowances are made and the transfer of the allowances are
not realized before the expenditures and within the year.

The purchases are realized'in instaliments within the year due
to the insufficiency of the financing, and this fact eliminates the.
advantage of collective purchase.
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2.5.1. 2. Proposals

Necessary measures should be taken in order to provide
purchases to be realized with the most appropriate terms in re-
spect of time, quantity, quality and financing within a system.

2. 5. 2. The Problems Related To The Production and
Proposals '

2. 5. 2.1 Problems

It is found out that the PEE’s established to encourage the
capital saving and to guide the private sector, have turned in to
giant organizations in the following years which operate with idle
capacity as result of the desire to produce everything in itself and
" of new investments not based on real demand.

2. 5. 2. 2. Proposals

The sale of the small-scaled establishments with old technol-
ogy and with marketing problems which cannot operate produc-
tively in thé free market, and which cannot compete in these
market, within a system regarding appropriate conditions, and
taking the establishment purposes of the PEE’s into consideration.

2. 5.3. The Problems Related to Marketing and the Proposals

2.5.3.1. Problems

Most of the PEE’s are established to produce goods and
services based upon import substitution. Most of these establish-
ments produce basic goods and services. Some PEE's, such as
Sumerbank, Meat-Fish, TZDK, are operating in highly competitive
markets. Therefore, marketing research in the mentioned opera-
tion fields are gaining more importance.
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2. 5.3. 2. Proposals

It is required to realize the sales in local and foreign markets
by emphasizing the marketing activities. It is required to give
importance and to apply research, development, technology pro-
duction and transfer and in- service training.

2. 5. 4. The Problems Related to Banking and Insurancé
and Proposals

2.5.4. 1. Problems

The specialization banks, such as T. C Ziraat Bankasi T. Halk
Bankasi, T. Emlak Kredi Bankasi which let deposit resources with
high costs be used for specialization credits with low interest rates,
are influenced negatively in respect of these operations.

2.5.4. 2. Proposals

The support to balance the resource costs should be given to
the banks charged with and obliged to allocate specialization
credits with low interest rates. '

2. 6 The Problems Related to The Investments and The
Proposals.

2. 6.1 Problems

The investment profitability and productivity of PEE’s are
decreased, since the PEE’s are obliged to realize the investment
projects inappropriate to their purposes of foundation. -

2. 6. 2 Proposals

New investments being connected to high rate of resource
allocation in the existing estab!ishments in the first place, conduct-
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ing the préliminary studies and calculations in a careful way for
subjects such as the choice of the technology, determination of
capacity, choice of the establishment place, and not working with .
idle capacity, following the completion of the investment.

2. 7. The Problems Related to the Transfer to the Private
Sector and Proposals. ' |

2.7. 1. Problems

Various incentives are not applied sufficiently which would
make the sale of the PEE shares and/or assets attractive for the
public, empldyees, local and foreign investors and provide the
increase of the profitability and productivity of the establishment
sold.

2. 7. 2 Proposals

The legal and administrative arrangements for the removal of
status uncertainty of the PEE’s and their sub- departments to be
transferred to the private sector and the resulting disorders should
be completed. '

2. 8 The Problems_ Related to the Financial Situation and
Proposals.

This subject will be examined in the third chapter of this
study.

PART III-FINANCING AND FINANCE RESOURCES OF THE
PUBLIC ECONOMIC ENTERPRISES

The initial capital of the PEE’s are provided directly by the
“State trough appropriations. The initial capital does not constitute
a burden for the enterprises, there is no reimbursement of the
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capital as well no interest paymeht. As per the acts of foundation,
the capital of the enterprise can be fully provided by the state, and
the state can also take partin the capital thought mixed c'ompanies
and participations at-various rates. If the foundation capital is not
paid fully, the balance can be paid in two ways.

1) Trough putting appropriations in the budget,
2) Trough autofinancing, not dividing the profit.

The financing possibilities of the PEE are provided by own
factor incomes and by subcontracting the taxes, other legal pay-
ments, capital increases of participations, inventory change and
debt payments from the total local and foreign receivables. This
difference of income-expense or, technically speaking, -the re-
source-payments difference and the total investment expenses
give the annual financing requirements of the PEE’s. '

The main financing resources of the PEE’s, necessary for the
resource requirements, due to self-resource insufficiency, are shown
below: 1) Direct Credits of the Central Bank, Special fund, nr 20 and
stabilization fund for supported price and bank credits as short-
term financing resources, 2) The budget, the State Investment
Bank, Foreign Credits to Projects and autofinancing will be exam-
‘ined.

1. SHORT TERM FINANCING RESOURCES
1. 1. CENTRAL BANK

1. 1. 1 Direct Credits of the Central Bank

Central Bank of Turkey has two-way importance for the fi-
nancing of the PEE’s. The first one includes the credits issued by
the bank to PEE’'s such as TMO, Sugar industry for their supporting
purchases. The second one is their contribution to the financing of
PEE’s investments through the State Investment Bank.
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In Turkey, the credits of the Central Bank were used as a
means of the selective credit policy for investment financing, but
not as a means of rrionetary policy until the end of 1989. The basis
of the credit policy applied by the Central Bank has been the
meeting of the financing needs of the sectors to be encouraged in
order to support the agricultural and economic production power
and the export of the economy. With a resolution made in October
1989, the application of granting of middle and long- term credits
by the Central Bank has been terminated. As per the accepted new
credit policy, the re-discounting possibilities of the Central Bank
have been limited with the short-term credits granted to regulate
the liquidity of the banking sector. In this way, the re-discounting
credits are not a means of selective credit policy, but have became
a means of the application of the monetary policy.

The supporting ‘and aimed financing requirements of the
PEE’s are met by the bonds having the bail of the Treasury, are
accumulated. ‘

The amount of the credits of the Central Bank, granted annu-
ally to Governmental Wheat Purchasing Agency, Cooperatives for
Sale of Foodstuffs, General Directorate of Monopoly and Sugar
Company for price regulation and inventory, is changing as per the
crop. Its importance for the balance between money- goods flow is

obvious.

However, the efficient process of this mechanism depends
upon the facts that the regulated prices shall be appropriate to the
market and that the inventory goods shall be sold in a short time
period and the credits will be'paid back to the Central Bank. The
fact that these terms will not be complied with shall lead to infla-

tionary effects.

The financing program and realization of the PEE’s cannot
present the real financing structure of the enterprises due to
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resource and payment balances and the fact that the financing
allocation is determined according to the Budget, the State Invest-
ment Bank, foreign project credit and Stabilization Fund for Sup-
ported Price, controlled by the Ministry of Finance, rather than to
the enterprises. The credit of trade banks, which are recently used
in high volumes and reach high values, are not evaluated regarding
the financing resources.

1. 1. 2 Special Fund

As per the Bubged Act. forthe 1974 financial year, the depos-
- its of the banks inthe Turkish Central Bank have resulted in the use
of extra provisions for the financing of PEE’s.

1. 1. 3‘Fund nr 20

This resource is used for the financing of the PEE’s. In order
to prevent possible negative effects of the insta'bility in interna-
tional oil market the on the balance of payments, "the found for oil
research and regulation of the activities related to oil" has been
established in the Central Bank as per the decree dated 31. 12.
1973, nr 717699 to continue the oil research activities, to develop
the research areas and to finance similar activates.

1. 2. SUPPORTING AND PRICE STABILIZATION FUND;

The establishments acting as the fertilizer distributors make
use of this fund. The fund is used to supply the financing require-
ments due to the setting fertilizer prices below their costs.

Another matter found out in 1984 is that the most impdrtant
resource, other than decrease in the use of short- term credits, due
to the decrease in the Central Bank credits as per the governments
policy, auto-financing and capital payment, is the long-term for-
eign resources, thus the investment resources can be used for
business capital.
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1. 3 BANK CREDITS

The use of high-cost trade bank credits to remove the
financing deficits has increased the financing problem as well
affected the term results negatively. The interest paid on the for-
eign resources used in 1990 amounts to 8. 187 billion.

2. LONG-TERM FINANCE RESOURCES

The public economic enterprise require long-term resources,
besides short-term ones, in order to finance the increasing invest-
ments due to their steadily growing functions in the national economy.
The main long-term financing resources are: |

_the budget
_the State Investment Bank-:
_Foreign Project Credits

_Autofinancing

2.1 THE BUDGET

The Public Economic Enterprises, the initial capital of which
are paid by the State, employ the budget resources for their
resource requirements both of short and long term.

2. 2 THE STATE INVESTMENT BANK

The State Investment Bank is an economic state enterprise,
established in 1964 under the Ministry of Finance, as per Actnr 441,
The State Investment Bank is a technical specialty bank estab-
lished to evaluate the investment projects of Public Economic
Enterprises, to follow the projects to be financed by the Bank from
the commencement until the completion and to provide the re-
sources to be used in the most efficient way.
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2. 3 FOREIGN PROJECT CREDITS

The 'project evaluations are executed by the State Planning
Organization, Ministry of Finance and other related organizations,
according to the annual investment and financing program. The
financing of the projects found out to be appropriate is provided by
foreign project credits.

The loan burden of the foreign project credits is less than that
of the State Investment Bank’s credit due to the period of no
payment and the following lower interest rates.

2. 4 AUTOFINANCING

The equities of the PEE’s is the most important, but not
sufficiently usedresources. The PEE's use every year their equities
for their own investments programs. The PEE’'s have the opportu-
nity to use their equities created by themselves for the planned
investments. However, foreign resources are used increasingly for
renovation investments and operation deficits, since in the recent
years, the operations resulted in loss and the accrued amortiza-
tions are calculated with old costs (except TEK), because no
reevaluations are perform‘ed.

CONCLUSION

The governments In Turkey aimed to establish a structure,
which will allow basic industries to perform through accomplishing
growth and development in the economy and directing the present
resources of the PEE’s towards the most productive investment
areas. The Public Economic Enterprises, employed as an efficient
means for the deve!opment of Turkey through industrialization, still
strive to perform the same duty also in the planned period. The
Public Economic Enterprises served also the GND, production,
employment, investment in a positive way and to qualify the labor
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force in Turkey However, their problems have increased from the
beginning and the re-arrangement studies have followed each
~other. On the other hand, due to various economic and political
reasons, these establishments could not create new resources and
have gradually Ckhanged to establishments consuming the public
resources.

Among the reasons to be mentioned is also the structural
problems of the PEE ’s. The well-known are the non-definition of
their aims in a definite and clear way, the centralized structure, lack
of coordination between the units and insufficient supervision.

The political organs have avoided to increase the prAice of the
basic goods and services in order notf to rise the general price
level. Yet, the price increases will be very high, if the deficits due
to selling prices below the costs are covered by the emission of the
Central Bank, as it is the case in our country. Because, when the
prices of the basic goods and services are increased, their effect
. on high cost on living will be as much the decrease in prices of
other goods or the ratio of the income due to the adding to national
income. In return, if the deficit will be covered by the emission of
the Central Bank instead of increasing the prices, the efiect on the
general price level will be equal to.the amount obtained by the ratio
of the amount obtained by the multiplication of the financing deficit
with the circulation speed to the income. This amount will be higher
than the former one.

The Public Economic Enterprises, charged with investment
over their financial power, are faced with the trend to use the
budget and other foreign resource in a gradually increasing way.

‘The problems of the PEE’s playing an important‘role in-our
economy should be urgently solved and it should be provided that
these give more efficient services. |f these problems shall be
solved with a contemporary approach and the measures without
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political influences can be taken, we can say that these establish-
ments will be more productive and profitable.

PROPOSALS

The initial capital of the establishments should be increased
and the payments be realized in cash as much as possible, to
strengthen the equities of the establishments, the balance of eq-
uity-foreign resource of which is destroyed due to high level invest-
ment duties given on purpose and which have to pay high interest
rates.

-ltisrequired to keep the use of foreign resources at optimum
level and to take measures directed to equities as much as pos-
sible.

v -Efficient measures should be taken to obtain maximum sav-
‘ing in all kinds of expenses and to bring the increases in costs to
a minimum level, the establishments should reach the state to
create equity appropriate to their business volume through in-
creasing the use of capacities by increased the sales volume as
result of measures be the taken in marketing activities and through
reflecting the costincreases to selling pribes at due time and in an
appropriate way, and through creating a more productive and
profitable structure in this manner. .

Regarding the financing requirements, it should be provided
that deposits will be used on a larger scale for the financing of the
PEE’s and the problems shall be solved through measures such as
trying larger scale, providing cooperation for the execution of the
relations regarding'the'supply and use of the foreign credits.






