T.C.
MARMARA UNIVERSITEST )
BANKACILIK VE SIGORTACILIK ENSTITUSH
BANKACILIK ANA BILIM DALT

KIYI BANKACILIGI
MASTER TEZ1

DILEK YASA

DOC. DR. NAZIM EKREN

ISTANBUL, 1993



ONSOZ

Bu calisma Haziran 1993 tarihinde Marmara Universitesi,
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitisii’ne takdim edilen yiliksek

lisans tezidir.
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ekonomisinin bir pargasi olmayan kiyl bankaciligi, dinya ticaret
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I. GIRIS

1960’11 yillardan sonra uluslararasi piyasalarda artan fonlarin
etkisiyle gizlilik, vergi avantaji gibi avantajlar arayisina
cevap olarak gelismeye baslayan kiyi bankaciligi, 1973 petrol
krizi sonrasi fonlarin uluslararasi diizeyde yeniden dolagima

sokulmasinda onemli rol oynamistir.

Kiyi Dbankaciligi dlke disindan saglanan fonlarin, yine ilke
disinda kullandirilmasini ama¢layan bir bankacilik tiirtudir.
"Distan disa " bankacilik olarak da tanimlanan bu model, genelde
ulusal Dbankaci1ligi diizenleyen yasalardan bagimsiz olmakta ve
islemlerde wuluslararasi kullanimi olan yabanci paralar gegerli
olmaktadir. Politik ve ekonomik istikrar, vergi avantajlari,
kambiyo serbestisi, gelismis altyapi ve uzman personel, bu tir

bankaci1ligin gerekli kosullaridir.

Kiyir bankacilik merkezleri glinimiizde miisterilerine farkli ve
istiin hizmet sunma yarisi i¢indedir. Ornedin Liksemburg yatlrlﬁ
fonlarina agirlik verirken, Bahama ve Cayman Adalari gizli
hesaplarla fon ¢cekmeye c¢alismaktadair. Hollanda Antilleri
uluslararasi tahvil ihrac¢lari, Uzakdogu’da Hong Kong portfoy
yOnetimi, leasing ve yeni finans teknikleri, Bermuda da
sigorta0111k alaninda dikkat gekmektedir. Ortadodu’nun en Onemli
finans merkezi Bahreyn ise, Suudi Arabistan ig¢in bir para pazari

olusturmustur.

Tirkiye’de de bir kiyi bankaciligi merkezi kurulmasi yolundaki

¢alismalar, Korfez Krizi’'yle birlikte Bahreyn’in bu silire iginde

popiilerligini yitirmesi ile giindeme gelmistir. Gerekli mevzuat
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olusturulmusg, basvurular dederlendirmeye alinmig, iki yaban01
sermayeli kurulusa da olumlu yanit verilmistir. Ancak bu
kuruluslarin bir tiirli faaliyete gegmemesi, bagvuruda bulunan
Tiirk bankalarinin basvurularinin cevapsiz kalmasina neden olmus
ve kiyi bankac1ilidi olusturulmasi yo6niindeki g¢alismalar sonugsuz

kalmistir.

Bu ¢alismanin amaci, kiyi bankaciliga ngusunuAaragtlrmak; diger
ilkelerdeki uygulamalari incelemek, bu konuyla ilgili Tirkiye’de
simdiye kadar neler yapildidini gdrmek, Tiirkiye’de neden bir kiyi
bankaci1ligi merkezinin olusturulamadiginy arastirmak ve

Tiirkiye’'nin hala bu sansa sahip olup olmadigini belirlemektir.

Galisma esas olarak bes bdliimden olusmaktadir. Birinci boliim olan
"Girig"i takip eden ikinci boliimde kiyza bankaciliginin
saélayabilece@i faydalar ve sakincalara, ardindan da bu merkezler
igin gerekli yapisal sartlara yer verilmistir. Uglincii bélim olan
"Dinyada Kly14 Bankac11l1ig1 Uygulamalarai" bdlimiinde, kiyzx
bankaciliginin dogusu, kiyir bankaciligi merkez tiplerin;n
ardindan, belli bagli kiyi bankaciligi merkezleri cografi
dagilima gdre ele alinmis ve son olarak kiyi bankaciliindaki son
geligmeler ve eJilimlere yer verilmistir. DOrdiinci bolim Tirkiye
ile ilgilidir. Bu bdlimde Tiirkiye’de kiyi bankaciliginin kurulus
¢aligmalari, amag¢lari verilmig ve ilgili mevzﬁata ayrintili bir
gsekilde yer verilmigtir. Serbest bOlge bankaciligi ile arasindaki
farklarin belirtilmesinin ardindan, bankacilik gevrelerinin
konuyla 1ilgili goriisleri belirtilmistir. Xiyi bankacilidinin
Tiirkiye ekonomisine saglayabilecegi faydalar, bu konuyla ilgili
beklentiler ve Onerilerle son bulan dordinci bdlimii "Sonug"

bolimi izlemigtir.



II. KIYI BANKACILIGI TANIMI VE ESASLARI
A. Baslica Faaliyet Konulara

Genel olarak 2. Dinya Savasi’'ndan sonra fon saglama baglaminda
baslayan kiyi bankaciligi, iilke disindan saglanan fonlarin yine
ilke digsina kullandirilmasini ama¢layan ve {ilkede bankacailik
sektdrii i¢in dizenlenmis her tirldi vyasa ve yOnetmeliklerin
disinda kalan bir tiir serbest bankacilik olarak tanimlanmaktadir.
Kiyi Bankacilik merkezleri diinya finansal pazarlari igin gse bir

ara gegis teskil ederler (1).

Kiyi bankalarinin faaliyet konulari oldukga genistir wve klasik
bankaci1lik hizmetlerinin c¢odunu kapsamaktadir. Bu hizmetler

kisaca sunlardir:

- Mevduat kabuld,

- Kredi verme,

- Doviz ve dovize bagli islemler,

- Dis ticaret finansmani,

- Kredi sendikasyon diizenlemeleri,

- factoring, forfaiting, leasing,

- arbitraj, altin islemleri,

- menkul kiymet portfdylerinin idaresi,

- Trost hizmetleri

Trost hizmetleri sahislarin ve sirketlerin aktif wvarliklarini
serbest bolgelere nakletmek igin kullandiklari en Oonemli

-araglardan biridir; bir sirket dedil, bir vasitadir. Bir mirasin

(1) ¢Cigdem Tiryaki, "Kiyi Bankaciligi", Dinya Gazetes$,
14.9.1990.




bir nesilden diger nesile gegmesi igin en emin yoSntemdir.
Trostlerin bir Dbaska kullanim alani da tazminat davalarindan
korunmaktir. Is hayatinda bir kisi veya sirkete karsi bir tazminat
davasi agilmissa, kisinin kiy:i bankacilik merkezlerindeki
varliklari da dahil olmak izere tiim sahsi varliklarina riicu
edilebilmektedir. Bundan korunmanin yolu trdstten gegmektedir.
Ornegin gelismekte olan bir iilkede bir kimyasal madde tesisinin
infilak ederek pek ¢ok kisinin Oliimiine sebep olmasi halinde,
kigiler sirkete karsi dava agabilirler. Bu durum acil trostler veya
varlik koruma trostleri ile giderilebilmektedir (2). Guernsey ve
"Cayman Adalari trost wuygulamalari agisindan en gelismis
merkezlerdir.

- yatirim fonlari

Kiyir Bankaciligi merkezlerinde yapilan en onemli faaliyetlerden
biri fon yonetimidir. "Vergi Cenneti" olarak da bilinen kiyz
bankaci1liga merkezlerinde olusturulan yatirim fonlari hertiirli
vergiden muaftir. Ancak fonun vyatirim yaptigil sirketlerin
kurumlar vergisine tabi olmasi durumunda, fonun saglayacag:i
temettii gelirleri bu oranda azalmaktadir. Kiyi Dbankaciliga
fonlari mevzularina gore asagidaki sekilde ayrilmaktadir:

a. Unit trust (3): Kiyi bankacil1di merkezlerinde en sik goriilen
tiir olan bu yatirim fonu tilirli, kiyi bankaci1ilid:i merkezlerinin
disinda da olugturulmaktadair. Yasal kuruluslarca
yetkilendirilmediginden, reklami ve genis bir alanda satisa

vapilamamaktadir. Kiyi bankaciliindaki fonlar da bu sgekilde

(2) Raymond Unanum, "Dinya’daki Onemli Kiya Bankaci1ligy
Merkezleri ve Ozellikleri", Kiyi Bankacilidi Seminer Notlari,
ITO, 24.9.1991, s.55.

(3) R.G.Winfield, Personal Course for Bankers: Investment,
Northwick Publishers, 1987,s.132.




ihra¢ edilmekte, ancak vyatirim konusu ve fiyatlama konusunda
herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmamaktadir.
b. Emtia Fonlari: Emtia hisselerine degil de emtianin kendisine
yatirim yapilmaktadair.
c. Altin Fonlari: Altin hisselerine dedil de altinin kendisine
yatirim yapilmaktadair.
d. D6viz Fonlari:
(1)Mevduat fonlari: Tek para birimine yatirim yapilmaktadir.
(1i)Gok para birimli fonlar: Para birimleri arasinda geg¢islerin
yapildigyr fonlardir.
Kiyi bankalarinin faaliyet hacimlerinin Onemli bir kismini kisa
vadeli bir piyasa olan interbank plyasasa islemleri
olusturmaktadir. Ancak kiyi bankalari Onemli diizeyde olmasa da
kisa vadeli fonlari uzun vadeli kredilere doniistirmektedirler.
Kiyi bankac111d1 merkezlerinin herbiri belirli bir konuda
uzmanlasgmaktadair. Ornedin Singapur, dolar {izerinden mevduat
sertifikasi ihraci ile para piyasalarina  agirlik verirken,
Bahama Adalari, Panama ve Isvigre gizli hesaplarla kagak fonlara
kucak agmaktadir (4) .Kiyxs bankalari uluslararasai tahvil

piyasalarina da girmektedirler.

B- Kiyi Bankalarinin Sagladidi Faydalar ve Sakincalar

1. Faydalar
Kiyi bankaciligi uygulamasinin saglayacagi faydalar kiiciik
ilkeler igin daha ©Onemli olmaktadar. Bu tir bankaci1lik
tekniginden elde edilecek faydalarin tek bagsina ¢ok Onemli

boyutlarda olmadiga, bankacilik sektoriiniin geneli ic¢indeki

(4) Ihsan Ersan, 'Dinya‘'da ve Tirkiye’de Kiyl Bankaciligi",
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Istanbul, Subat 1986,s.48.




yerinin sinirli oldudu ve nitelidi geredi saglayacagi fonlarain
¢ogunun tekrar iilke digina gikacak olmasi, bulundugu ilke ile
direkt ilgisinin olmamasai, bu sonucu kendiliginden ortavya
¢i1karmaktadir. Singapur, Bahama Adalari, Panama, Cayman Adalari,
Jersey ve Guernsey gibi merkezlerdeki uygulamalardan elde
edilecek vyararlar, bu 1dlke ve merkezlerin gerek ylizdlgumi,
gerekse niifus agisindan kiigiik olmalari bankacilik sektoriini ve
baglantili olarak kiya: bankaciligini bu iilkeler i¢in Onemli
kilmakta ve kiyi bankaciligindan elde edilen gelirler, toplam
gelirlerden ©Onemli bir pay almaktadir. Diger biliylik sanayilesmis
tilkelerin (ABD, Japonya, v.b.) kiyi bankacilidi uygulamalarina
gegmeleri ise, finansman agisindan diinyanin en gelismis iilkelerinden
olmalari nedeniyle Dbilitiin bankacilik tekniklerini uygulama
zorunlulugu, fon kagislarini engellemeleri ve fon fazlasi olan
tilkelerden bu fazlaliklari g¢ekmek istemeleri gibi nedenlere
dayanmakla beraber, bu lilkelerin ekonomik politikalari, gelismis
ve hukuki ac¢idan kisitlamalara tabi olmayan. finans sistemleri,
kiyi bankaciligini kendiliginden ortaya gikarmistir.

Kiyi bankalarinin, bulunduklari ilkeye saglayabilecekleri
faydalari, dolaysiz faydalar ve dolayla faydalar olarak iki

kisimda incelenmektedir.
1- Dolaysiz Faydalar

Dolaysiz faydalarin bagsinda kiyi bankacilidi uygulamasina izin
veren tilkelerin bankalarin faaliyetlerine kargilik talep
ettikleri wvergi ve lisans 1{icretleri gelmektedir. Genellikle

goriilen uygulamalara gore kiyi bankalari ya yillik olarak lisans



iicretlerine tabi tutulmakta, ya da hig¢bir lisans icreti Odemeyip
kazanglarina karsilik vergi Odemektedirler. Ancak her iki
uygulamaya birden tabi olmamaktadirlar. Bunun iki istisnasini

Singapur ve Filipinler olusturmaktadir.

En ¢ok tercih edilen uygulama, kiyi bankalarindan belli bir
oranda yillik lisans icreti tahsil edilmesidir. Genel olarak
kayit merkezler olarak nitelenen merkezlerde kiyir bankalarindan
y1llik lisans icreti talep edilmekte, fonksiyonel merkezlerde ise
diigsik diizeyde kurumlar veya gelir vergisi alinmasi yoluna
gidilmektedir. Kiyi bankacilidina ortam hazirlayan bazi bankalar
ise vyillik lisans licreti almak yerine kazan¢lari vergilendirmek
yoluna gitmektedirler. Kiyi bankalarinin faaliyetlerine getirilen
serbestiler c¢ok fazla olmamakla beraber, Dbunlarin S1Nl1rsiz
olmadiklari, g¢esitli kurallara tabi olduklari da bir gergektir.
Vergilendirmenin oldugu ililkelerde elde edilecek dolaysiz kazang,
kiyi bankalarinin iglem hacimlerine, elde ettikleri karlarin
bliyiikliiklerine bagli kalmaktadir. Diger yandan 'minimum sermaye
zorunluluklari ve disponibilite uygulamasi 'yaplldlgl takdirde
doviz girdisi saglama imkanlari dogacaktir. Ayrica bunlarin
dlslndé ilkeler, c¢alisanlarin maaslari, iletisim gelirleri, Dbina

kiralari gibi gelirler de elde etmektedirler.

Kiyi bankalarainda ¢alisan vyabanci personelin elde ettikleri
gelirleri bulunduklari iilkede harcamalari kiigiik de olsa bir ek
fayda getirecektir. Ancak vyabanci pexrsonelin her tirli
ihtivaglarina yurtdisindan ithalat yaparak karsilamalary,

gelirlerini yurtdisina transfer etmeleri ve banka olarak genelde



her tirldi teknik ihtiyac¢larini ithalat yoluyla karsilamalar:i

dolaysiz gelirlerin diismesine neden olacaktir.
2- Dolayli Faydalar

Dolayli faydalar konusunda sayilabilecek hususlar ise kiyz
bankalarinin b&lgeye gelmesi ile bazi yan sanayi dallarinda ve
hizmet sektdriinde meydana gelecek gelismelerdir. Bankalarin talep
edecekleri bilgisayar malzemeleri, btiro malzemeleri yapan
kuruluslarin iretimlerinin artmasinin yanisira, ulastirma,
turizm, otelcilik gibi sektdrlerde goriilecek canlanmadir. Diger
vandan ilkede’ faaliyette bulunan bankalarla, uluslararasi
biiyik bankalarin kontrollii bir rekabet ortami igerisinde Iig
bankacilik sektoriinin uluslararas:i bankacilik iglemlerini
OJrenmeleri ve uygulémalarl, bankacilik sektdriinde bu sgekilde
know-how transferini yapmalari, i¢ bankacilik sistemine kalifiye
eleman yetistirmeleridir. Diinya c¢apinda bilinen uluslararasi
bankalarain kiyi bankacilidi merkezlerine gelmesiyle ilkenin
finans diinyasindaki itibara artmakta, kiyy bankaci1li1ga
merkezleri araciligiyla uluslararasi sermaye piyasalarina
girilebilmekte, tlkenin uluslararasi finans sisteminin islerligi
etkinlesmekte ve ekonomisinin daha hizli biliyimesine katkida
bulunabilecek olan uzman kadro yetistirebilmesini

saglayabilmektedir (5).

Kiyi bankaciliginin bir diger dolayli faydasi da bankalarin

bulunduklari idlkelerin ekonomik agidan kalkinmasina vyardimci

(5) Hisnli Varlik, Offshore Bankacilik Merkezleri, Tiurkiye Is
Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1985, s.38.




olmasidir. Genel bir uygulama olmamakla birlikte, birkag ilke
kiyi1 bankalarinin {ilke kalkinmasi ig¢in Onem tasiyan biyik
projelerin finansmanina katilmalarina izin vermektedirler.
Bahreyn ve Singapur gibi merkezlerde orneklerini gOrdiigimiz bu
uygulama O6zel izinle ve mevzuatla diizenlenmistir. Finansman
si1kintisi ¢eken {ilkeler kiyi Dbankaciligina izin verirlerken,
hukuki dizenlemelerini, finansal ’ihtiYaglarlnl gozdniinde
bulundurarak kendi biinyelerine uydurmakta ve global ekonomik
yvarar saglamaktadirlar. Gelismekte olan lilkeler ig¢in ¢ok Onemli
olan finansman sikintisi ve dis agiklarin kapatilmasi konasunda
kiyi bankalarinin saglayabilecedi faydalari gdzdniinde bulunduran
bazi ilkeler (Misir ve Filipinler gibi) merkez olusturma yoluna
.gitmisler, fakat gerekli sartlara sahip olmadiklarindan dolay:
bagsari elde edememiglerdir. Kisaca, kiyi bankalarinin istenildigi
takdirde {iilke kalkinmasi, dis agiklarin kapatilmasai, biiyiik

projelerin finansmani gibi global diizeyde de vyararlari vardir.

c. Bankalar Ac¢isindan Faydalarai
Kiyi bankacilidinin bankalar agisindan en onemli faydalari, yerel
bankacilik yasalarina tabi olmamalari, kazanglarini istedikleri
ilkeye transfer efmekte serbest olmalari, kisitlayici hilkiimlere
tabi olmamalari, gelir ve kurumlar vergisi Odememeleri veya ¢ok
digsiik bir oranda odemeleri, karsilik ayirma yikimliliklerinin

bulunmamasi ve dolayisiyla fonlama maliyetinin diisiik olmasidair.

d. Yatirimcilar Agisindan Faydalar:i
Kiyy bankalarinin sunduklari vergi avantajlarina gozoninde

tutarak yatirimcilarin fonlarini kiyi bankacilidi merkezlerine



yoneltmeleri halinde bu yatirimcilarin Oniinde temelde iki segenek
yeralmaktadir. Fonlar ya bir kiyi bankasinda mevduat olarak
tutulabilir, vya da bir kiyi bankasinin g¢ikarmis oldugu yatiraim
fonlarindan satin alinabilir. Ikinci segenek vergi ag¢isindan daha
avantajli olmaktadir. Kiyi bankacilidi merkezlerinde plase edilen
fonlarin vyatiramcilar ag¢isindan nasil bir avantaj sagladig:
asagida bir Ornekle verilmistir (6). Getiri oraninin yatirim

siresince y1llik %10 oldudu varsayilmistir.

*Normal bir bankaya yapilan yatirim:

Yatiraim tutari: £ 1000

g

Faiz : %310, 6 ayda bir odemelil
(£) Sermaye Faiz Vergi(%27) Net Faiz
1. y1l- ilk yar: 1.000 50 13,50 36,50
ikinci yari 1.036,50 51,83 13,99 37,84
5.yxl ikinci yara: 1.380,78 69,04 18,04 50,40
1.431,18

va da; net faiz orani %3,65, toplam 10 odeme yapilacagi gozoninde

tutldugunda,
10
£ 1.000 * (1,0365) = £ 1431,18
*Bir kiyi bankasinin ¢ikardigi fona yapilan yatirim:
10
£ 1.000 * (1,05) = £ 1628,90

Buradan elde edilen faiz geliri ancak nakte c¢evrilip {lkeye

(Ingiltere’ye) getirildiginde vergilendirilmektedir.

o©

Ulkeye giriste Odenecek olan vergi tutari: £629 * %27 = £170’dir.
1629-170= £1459 yatirimcinin net kari olacaktar.
Bu da yatirimcinin ikinci segenedi tercih etmesi durumunda,

1459-1431= £28 kazangli g¢ikacagini gostermektedir.

(5)R.G.Winfield, Personal Course for Bankers: Investmnent,
Northwick Publishers, 1987, s.19.
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2. Sakincalar
Kiyi bankaciligi, sagladigi tiim avantajlara karsilik, uygulanan
liberal mevzuat ve esnek denetim esaslari ylizinden sermayenin
yurtdisina kagirilmasina olanak tanima gibi bazi sakincalar

dogurabilmektedir (7).

Kiyl bankalarinin ihtisasla§m1§ bankalardan oldugu diisinilirse,
i¢ Dbankacilik sisteminin rekabet edemeyecek seviyede olmasi
halinde, ig¢ bankacilik sistemi bu uygulamalardan zarar gorecek ve
tilke wvatandaslarinin ellerinde bulunan ddvizler kiyi bankacilik
merkezine akacaktir. Boylece kiyi bankalarinda toplanan fonlarin
o ilkeye faydas: olmay;caktlr. Ancak bu sakincalar genellilik

arzetmediginden, iilkelerin i¢ konjonktiir ve ihtiyac¢larai gdzdniinde

tutularak dederlendirilmelidir.

Ayrica kiyi bankacilidi merkezleri olusturmanin maliyeti oldukga
yiksektir. EJer ilkede gerekli altyapi mevcut degilse, bu
uygulama i¢in altyapi kurmaya yoOnelik ¢alismalarin maliyeti ¢ok
yiksek Dboyutlara varabilmektedir. Bu nedenle, kiyi bankacilig:s
merkezi olusturmaya yonelik c¢alismalarda {lkenin altyapisinin

belirli bir dliizeyde olmasi sarti aranmalidir.
C- Kiyi Bankacilidi Merkezleri Ic¢in Gerekli Yapisal Sartlar

Kiyi bankacilidi uygulamasinin normal bankacilik faaliyetlerinin
disinda kalmasi ve yapildidi konum itibariyle kiyi bankacilig:
merkezlerinin i¢ bankacilik ig¢in gerekli olanlardan farkli bazi

ekonomik, hukuki, v.b. 0©zelliklere sahip olmasi gerekir. Bu

(7) Adem Kalga, "Kiyi Bankalarinin Saglayacadi Bazi Faydalar ve
Sakincalarai", Dinva Gazetesi, 20.9.1992.
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nitelikler kiyi bankalarindan beklenen hizmetlerin verilmesine

zemin hazirlayici, kolaylastirici Ozellikte olmalidir.

Kiy1i bankaciligi, ekonomik agidan istikrarli, gelecege yonelik ve
giivenli, ikna adici diizenlemelere, siyasi ag¢idan ekonomik
diizenlemelere paralel ve tamamlayici gelismelere, hukuki agidan
ise ¢izilen cgercgevenin pekistirilmesine bagli olarak yasama sansi
bulur. Diger bir deyisle, ekonomik, siyasi ve hukuki agilardan

alinacak kararlar birbirini tamamlayici olmalidir.

Kiyi1 bankaci1ligi ve kiyi bankaciligi merkezleri ig¢in gerekli olan

vapisal sartlar dort ana baslik altinda incelenebilir.
1- Ekonomik ve Mali Avantajlar

Bankalarin kiyi1 Dbankaciligina girmesindeki temel nedenler

ekonomik agidan ¢ok c¢esitlidir. Kiyi bankacilidinin tercih

edilmesi amaCLYla bir kiyi bankaci1ligi merkezinde bulunmasa

gereken avantajlar genel olarak su sekilde siralanabilir:

a. Vergilerden muaf tutulmak,

b. Yedek akg¢e ve diger hukuki kisitlamalardan kurtulmak,

c. Yabanci para ve sermaye piyasalarina girmek,

d. Uluslararasi islemleri genisletmek ve mevcut miisterilere daha
iyi hizmet saglamak,

e. Saat farki, bolge sinirlamalarini asmak,

f. Bazi tip uluslararasi ikrazlarin denetim ve yonetimini
kolaylastirmak.

Yukaridaki avantajlarin sagdlanmadigi bir iilkede galisan bankalar

ve g¢okuluslu sirketler, bu avantajdan yararlanmak i¢in ana {lke

disindaki kiyr bankaci1iligdi merkezlerini tercih etmektedirler.

12



Merkezler kurulurken, taninacak muafiyet ve serbestlikleri yliksek
dizeyde belirleyenler ¢ok kisa siirede biyik gelismeler

gostermistir.

Kiyi Dbankalarina taninan muafiyet ve serbestlikler genel olarak

sunlardir:
a.Faiz "oranlarinin belirlenmesi konularinda " bankalar’
serbesttirler. Faizler - merkez bankalarai tarafindan

belirlenmemekte, diledikleri faiz oranlari uygulanabilmektedir.
b.Belirli bir likidite, disponibilite orani uygulanmaz.

c.Bazl merkerlerde dolaysiz vergi olarak toplanan gelir vergisi
ya da kurumlar vergisi tamamen kaldirilmistir (Bahama ve Cayman
Adalari’'nda oldudu gibi). Fakat bunun yerine yillik olarak disik
sayilabilecek Dbir ofanda lisans licreti alinmaktadir. Gelir ve
kurumlar vergisinin tamamen kaldirilmadidi merkezlerde de vergi
oranlari ¢ok disik dizeye indirilmektedir.

d.Bankalarin miisterilere Odeyecekleri faizlerden ve Interbank
igslemlerinden saglanan faizlerden stopa]j kesilmemektedir.

e.Mevduat munzam karsilidi yatirma zorunluluklari yoktur.

Kiy1 bankaci1lidi merkezleri vyukaridaki genel avantajlar ve
kolayliklarin yvaninda, ayni zamanda bolgenin veya iilkenin
0zelliklerine ek olarak baska avantaj ve kolayliklar da
sunabilmektedir. Ornek olarak, Liiksemburg’da gériilen bankalarin
batak alacaklarina karsilik ayirmalari ig¢in vergi kolayliklari
saglanmistir. Bankalara taninan bu mali avantajlar yalnizca Xkiyi
bankalari ve kiyi bankacilidi kapsaminda olan islemler ig¢in
gegerlidir. Tanim disina ¢ikildiginda (buna imkan taniyan

diizenlemeler de vardir), yukaridaki muafiyetler gegersizdir.
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Kiy:r bankac1lidi ig¢in gerekli temel ekonomik serbestiden bir
digeri de, bu bankalarin yurticindeki bankalardan farkli statlide
olduklarinin belirlenmesi, i¢ bankalarain tabi oldugu kambiyo
sinirlamalarina tabi olmamalaridir. Cinkii kiyi bankalarinin ana
faaliyet konusu ve iglemlerin tamami yabanci para c¢ergevesinde

gerceklesmektedir.

Kiyli bankaci1lidi merkezleri icin ekonomik agidan Snem tasiyan bir
diger faktor, bu merkezlerin ya Dbiiyik islem hacmine sahip
uluslararasi dizeydeki belli basli mali piyasalarda olusturulmasi
(Londra, Ziirih, New York, Paris, Hamburg gibi), ya da bu
merkezlerin vyakininda kurulmasidir. Diger bir alternatif, fon
fazlasi Dbulunan illkelerde veya civarinda fon fazlasi olan komsu
tilkelere yakin bir yerde kurularak fazla fonlarin tekrar devreye
sokulmasi (recycling) sirecinde Onemli bir rol {stlenmesidir

(Bahreyn drﬁeQinde oldugu gibi).

Uluslararasi bankalar, maliyet artirici resmi diizenlemelerin
asgariye indirilmesi sonucu, kendi {lkelerinde bulamadiklar:
uygun ortamdan yararlanmak ve pazar paylarini korumak amaciyla
kiya bankaCLll§1 merkezlerine girmigler ve sonugta bu
merkezlerdeki kaiyi bankacilidi statiisiinde bulunan bankalarin (bu
merkezlerde uzman bankalar, temsilciler, acentalar gibi degisik
bankacilik tirleri de mevcuttur) iglem hacimleri onemli boyutlara

ulagmistir.
2- Siyasi istikrar

Kiy1i Dbankacilidir ve merkezleri ic¢in gerekli olan sartlardan bir
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digeri de siyasi istikrardir. Kiyi bankacilidi merkezi olarak
kisa sirede gelisme g&steren yerlerde siyasal sistemin oturmus
oldugu, istikrarsizlida sebep olacak gelismelerin ortaya g¢ikma
ihtimalinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Siyasi istikrarain
gerekliligi ayni zamanda ekonomik istikrar icin de gereklidir. Bu
sebeple konuyu sadece siyasi istikrar olarak ortaya koymak eksik
olacaktir. Siyasi ve ekonomik istikrarin oOnemi .yalnlzca kiyza
bankalari igin dedil, genel olarak tim bankacilik sektori igin
gegerlidir. Ancak mevduatin karakterinden dolayi kiyi bankalar:i

i¢in daha JOnemlidir.

Siyasi istikrar aglsindan olaya ' bakildiginda, rejim
farkliliklarinin bir noktaya kadar onem tasimadigi gOrilmektedir.
Deﬁokrasi ile vyonetilen Avrupa {llkelerinde kiyir bankacilig:
liberal sistem igerisinde yerini zamanla hazirlamig ve bulmusgken,
krallik (monarsi) ile idare edilen Bahreyn gibi bir Arap
ilkesinde de gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak basarili bir
uygulama Ornegi verilmig, ayrica klasik devlet tanlmlamala£l
disinda kalan Hong Kong gibi serbest boOlgelerle Cayman Adalarai,
Mans Adalar:, Bahamalar, Barbados, Hollanda Antilleri, Bermuda
gibi Dbolgelerde de kiyi bankaci1li1idi merkezleri kurulmustur. Bu
noktada belirleyici temel etken yukaridaki ilke ekonomilerinin
siyvasi rejimi farkli olsa da kapitalist sisteme entegre olmus
olmalaridir. Ayrica siyasi ve ekonomik istikrar konularinda da

given verici olmalari beklenmektedir.

Kiy1 bankalari bir merkezde faaliyete baslarken, saglanan avantaj

ve kolayliklarin devami konusunda c¢ok duyarlidirlar. Kurulan
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dengelerin oynamaya baslamasi, kiyi bankalarinin kisa sirede
kagmasina neden olabilir. Bu konuyla ilgili en 1iyi ©Ornekler
Libnan ve Bahreyn’dir. 1970'1i yillarin baslarinda altin devrini
yasayan Liibnan, Ortadodu’nun en parlak finans merkezi
durumundaydi. Cokuluslu sirketlerin ve bankalarin bolgede tercih
ettikleri tek {ilke olan Libnan, finans merkezi olma yolunda
sagladigi bu yiiksek performansini uzun yillar devam ettiremedi ve
Arap-Israil savaslarindan sonra tedirgin olmaya baslayan
bankacilik sektdri tilkeyi terketmeye basladi ve i¢ savag durumuna

girmesiyle Liibnan buglinki durumuna geldi.

Liibnan’dan bosalan yeri bdlgede miisait konuma sahip olan Bahreyn,

firsati ¢ok iyi deJerlendirerek ve gerekli ortami hazirlayarak

basarila bir sekilde doldurdu. Cunki Bahreyn, bolgedeki
istikrarli, huzurlu az sayidaki Ulkelerden biriydi. Ulkenin
gelecedine yonelik istikrarsizliklar goriilmedigi, tahmin

edilmedigi ig¢in tercih edilen iilke oldu. Fakat bdlgede finans
merkezi olma yolunda girisimlerde bulunan tek {ilke Bahreyn
degdildi. Libnan’in i¢ savas silirecine girmesiyle bdlgede
kendilerine baska bir merkez arayan wuluslararas: bankacilik
sistemi, aday olarak godsterilen Misir vya da Yunanistan’a
secmediler. Bilindidi gibi Misir demokrasiyle idare edilen,
laikligi benimsemis tek Arap devleti olmakla beraber, siyasi
rejimi heniz tam oturmamis ve bu nedenle zaman zaman {ilkede
siyasi olaylar meydana gelmistir ve bu olaylar halen devam
etmektedir. Siyasi istikrarsizligin neden oldugu bu olavlar
sonucunda kiyi bankalari kendilerine onemli avantajlar saglanmis

olmasina radmen Misir’1l tercih etmemislerdir. Ayni1 sekilde
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Yunanistan da Libnan’in ¢okiisiinden sonra yeni merkeze aday

olarak ismi gegen {Ulkelerden bir digeriyken, 1980 yilindan
itibaren iktidari elinde bulunduran Papandreu hiikiimetinin batili
ilkelerce endiseyle karsilanan bazi g¢ikislari ve kararlar:i,
ayrica Pan-Helenik-Sosyalist oldugunu iddia eden bir hiikiimetin
nasil bir siyasi, ekonomik politika takip edecedi
kestirilemediginden dolayi Yunanistan da bolgede bir finans
merkezi olma firsatini kullanamamis ve Bahreyn tek Dbasina

siyrilmistair.

Ancak Bahreyn 1980 yilinda baslayan Iran-Irak savasindan olumsuz
etkilenmistir. Ayrica bolgenin gigli ilkesi Suudi Arabistan
Merkez Bankasi’nin (SAMA) ekonomik acidan bolgeyi etkileyen bir
dizi kararlar almasi sonucu sayllarl- vaklasik 75 olan Kkiyi
bankasi 61 temsilcilikten birkagi bolgeden ayrilmayi tercih
etmiglerdir. Fakat bu durum Bahreyn’de siirekli bir ¢okiis gseklinde
olmamig, Bahreyn Merkez Bankasi (BMA-~ Bahreyn Monetary Agency)

kacis1i Onleyici kararlar almakta gecikmemistir.

Ancak hig¢ beklenmedik bir gelisme, Korfez krizi ve onu takip eden
Korfez Savasgi, Ortadodu’nun istikrar sorununu yeniden glindeme
getirmigtir. Sirekli kaynayan bir kazan goriintiisi veren Ortadogu,
artik dﬁnya finans gevrelerine giiven vermemekte ve onlari bdlgeye
yakin ve daha istikrarli bir merkez aramaya yoneltmektedir. Bu da
istanbul’u on plana ¢ikarmistir. Ozellikle 1980’den sonra alinan
istikrar tedbirleri Batinin ve dolayisiyla finans g¢evrelerinin

Tiirkiye'ye daha givenli bakmalarini saglamisgtair.

17



3- Altyapa

Bir uluslararasi bankaci1lik tiridi olan kiyzs bankaciligzy,
teknolojik gelismenin sagladig: en son kolayliklardan
faaliyetlerinde yararlanmak zorundadirlar. Bankacilik sektdri bir
hizmet sektdriidir ve verecedi hizmet de c¢aga ayak uydurarak
gerekli hizlanmayi, kaliteyi sa@lamalldlr. Kiyi bankacilidi ise
klasik bankaciliktan daha teknik ve denizasiri oldugundan,
gerek telekomiinikasyon acisindan, gerekse de bilgisayar kullanima
gibi konularda teknolojiden maksimum derecede faydalanmak
durumundadir. Telekomiinikasyon imkanlari merkezlerde son derece
gelismis olmalidir. Denizasiri, klt;lararaSL gorismeler kolayca

gergeklesmeli, hattin dismeme ihtimali ¢ok az olmalidir. Biylk

merkezlerde bu konuda uydulardan yararlanilmaktadir.

Kiyi bankacilidi merkezlerinde gerekli bir diger altyapi unsuru
ulagimdir. Bu merkezlerde kara, deniz ve hava yollari ile ilgili
tiim sorunlar asilmis olmalidir. Ozellikle belli basli finans
merkezleri ile biyik gehirlere siirekli sefer yapan bir havayolu

agi, ulasim agisindan son derece Onemlidir.

Kiyy bankaci1li1gi merkezleri incelendiginde, kurulduklari
metropolitanlardaki hayat tarzinin yalnlzca ekonomik acgidan
degil, sosYél ve kiiltiirel acidan da cok canli olduklari dikkat
¢ekmektedir. Bu merkezlerde istihdam edilen yerli ve vyabancai
personelin kalifiye ve yiiksek maaslarla galisan elemanlar olmasi,
sosyal, kiiltiirel eglence ve etkinlikleri on plana g¢ikarmakta, bu
personelin merkezlerde wuzun siireli kalabilmesini saglamasa

agisindan Jnem tasimaktadir. Merkezler ayni zamanda akademik
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caligma kurumlariyla kolayca temas ‘kurabilecek, seminer,
sempozyum gibi Dbilimsel c¢aligmalara evsahipligi yapabilecek,
diger yandan ailesiyle ya da yalniz olarak gelen yabanci bankanin
personeline kendi ilkelerinde alismis olduklari hayat tarzini ve

etkinlikleri sunabilecek altyapiya sahip olmalidirx.

Yerlesim alani agisindan da eksiklikler giderilmis olmalidirx.
Uluslararasi finans merkezi olmaya aday sehirler gerek c¢alisma
alani acisindan, gerekse barinma alanlari agisindan hazirlikla
olmalyi, ve yabancilaran kabul edebilecekleri tiirden, onlara hitap

,
eden imkanlara haiz olmalidir.

Bilgisayar kullanimi ag¢isindan, uluslararsi borsalardan doneler
elde edebilme vyoOnilinde milletlerarasi hizmet veren bilgisayar
terminalleri ile gerekli baglantilarin kurulmus olmasi, bununla
birlikte bilgisayar kullanimi ve genel olarak biitiin bankacilik
hizmetleri agisindan yabanci bankalarin hizmetlerini karsilayacak
vabanci dil bilen, kalifiye yerli personelin de altyapi olarak

bulunmasi gereklidir.

Bitin bu gerekli altyapi, biylik bir maliyet unsuru teskil
etmektedir. Bu nedenle kiyi bankaciligi merkezi olusgturma
¢abasinda bulunacak {ilkeler bundan elde edecekleri vyararla,
maliyet arasinda iyi bir denge kurmalidir. Gelismis finansal
sisteme sahip lkeler igin, maliyet nispeten azdir; ¢iinki altyapi
Onceden mevcuttur. Kiyil bankac1l1di merkezi olusturma c¢abalari bu
lilkelere az bir ek maliyet yiikleyebilir. Fakat kiigliik ve yeterince
gelismemis, daha yeni finans merkezi olma ¢alismalarina baslamisg,

birikimi bulunmayan iilkeler ig¢in boyle bir girisimin getirecegdi
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maliyet yiksek olacaktir (8).

4~ Hukuki Sartlar

Kiyi bankaciliginin faaliyet konularzy ig¢ bankalarin
faaliyetlerine paralellik gOsterse de isleyis sekli ve teknigi bu
bankalardan farkli oldugu ig¢in, ayri bir hukuki dizenlemeye tabi
olmaszi, bu farkliligin getirdidi dogal bir sonugtur. Kiy:
bankaciliginain basariyla uygulandigi merkezlerde saglanan
bagarida hukuki diizenlemelerin net, anlasilir, yerinde ve
ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanmis olmasinin biiyik katkisz

vardir. 3

Kiyi Dbankaci111§1 konusunda daha ©&nce belirtilen muafiyetler,
hukuki diizenlemelerle garanti altina alinmalidir;  boOylece bu
konuda calismayi arzulayabilecek kuruluslar giiven duygusu
icerisinde, hukuki diizenlemelerle sinirlari belli olan bir
gercevede ¢alisabilmelidir. Ancak sadece hukuki diizenlemeler
giiven duygusunu temin etmeye yetmemektedir. Ulkenin daha &nceki
istikrarli uygulamalari, gelecege yonelik istikrarin da belirtisi
olarak kabul edilecektir. Bir hiikiimetin getirdigi dizenleme, yeni
gelen hiikiimet tarafindan kaldirilmamalidir. Diger bir deyisle,

giiven duygusu pekg¢ok faktoriin biraraya gelmesiyle olusmaktadir.

Kiya bankaciliginda bankacillik sirlarinin korunmasi hukuki
agidan belirli bir prosedire baglanmalidir. Kiyi1 bankalarindaki
mevduatin Onemli bir kismini gayrimesru yollardan elde edilen,

kendine givenli bir yer arayan fonlar olusturabilmektedir. Bundan

(8) Hisni Varlik, Offshore Bankacilik Merkezleri, T.Is Bankasi
Yayinlari, Ankara, 1985, s.38.
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dolayi bu tiir fon sahipleri bankacilik sirrinin ne oranda
korunduguna bakarlar. Uygulamada kiyi bankaciligi merkezleri
bankacilik sirrinin azami oranda korundudu yerlerdir. Bazi
merkezlerde yasadigi faaliyetlerden kazan¢ sagladigi iddia edilen
kigilerin hesaplarina dahi ancak mahkeme karari ile
bakilabilmekte, sirdas hesap uygulamasi hatta sahte isimle hesap
agtirmanin dahi miimkiin olmasi ve yetkili mahkemenin ancak
istisnai hallerde sir ifsasina imkan vermesi gozoniinde tutulursa,
bazi kiyi Dbankacilik merkezlerinin (6zellikle Karaipler) OJnemli
gelisnme gostermesinde temel faktbrlerden birinin sir
muhafazasindaki basarisi oldugu vurgulanabilir. Bu durum konunun

hukuki ac¢idan Onemini gostermektedir.

Kiyir bankalarinin esas olarak yabanci paralarla islem vyapmasi,
kambiyo mevzuatini glindeme getirmektedir. Kiyi bankaciliga
faaliyetlerinin gerceklesebilmesi ig¢in kambiyo mevzuatzi

ihtiya¢lara gore uyarlanmali, vya da kiyi bankalari tamamen veya

kismen kambiyo mevzuatindan muaf olmalidir. I¢ bankacilik ic¢in

gecerli olan kambiyo mevzuati, kiyi bankalarini baglamamalidir.

5. Bankacilik Sirrinin Azami Olg¢iide Korunmasi

Kiyi Dbankac1lidr merkezleri diger finansal merkezlere gore
bankacilik sirrinin en kati bigimde korundudu yerlerdir. Banka
sirrinin korunmaSL yasal hiikiimlerle veya ig¢tihatlarla garanti

edilmekle beraber sir ifsasi istisnai durumlarda sz konusu -

olmaktadir (9).

(9) Adem Kalga, "Kiyi Bankaciligi ve Merkezleri Ic¢cin Gerekli
Yasal Sartlar", Dinya Gazetesi, 19.9.1992.
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Bazi kiy:i Dbankaci1lidi merkezlerinin, Ozellikle Karaipler’deki
kiyi bankac1li§i merkezlerinin onemli gelisme gdstermesinde temel
faktdrlerden birinin yatirimcilarin kimliginin saklanmasindaki

bagari oldugu gorilmektedir.

6. Diger Sartlarx
Kiya bankaci1ligi merkezlerinde hangi kuruluslara lisans
verilecegi ve yatirim yapan kuruluslarin ve sahislarin niteligi
¢ok Onemlidir. KOtid kurulus ve yatirimcilarin merkezde varolmasi,
iyi kuruluglar ve yatirimcilarin merkezden ¢ekilmesine neden
olmaktadar. Ote yvandan kanundigi faaliyetler (Pyu§turucu
kacak¢iligr gibi) kiyi bankacilidi merkezlerini olumsuz vyonde

etkilemektedir.
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III. DUNYADA KIYI BANKACILIGI UYGULAMALARI

A. Kiyil Bankacilidinin ve Euro-piyasalarin Dogusu
1960’11 vyillarda, wuluslararasi para piyasalarinda ¢ok hizli
gelismeler olmustur. Kiyi Bankaciligi ile Euro-piyasalar ya da
Euro-merkezler ayni Szellikleri tasiyan olgularla ortaya
gikmistir. Zamanla kiyi bankacilik merkezleri kendilerine has
bazi uygulamalar getirmiglerdir. Bu bolimde ~ Euro-piyasalarain

dodgusunu hazirlayan etmenler incelenecektir.

Bankalar ag¢isindan son derece onemli olan euro-merkezlerin tanimi
ve unsurlari uluslararasi literatirde tam agikliga
kavusturulamamistir. Bununla beraber bir euro-merkezin temel
6zellikleri sunlardir (1):

- Bu merkezlerde tim eurocurrency’lerle islem yapilabilmektedir.
- Ulusal finansal merkezlérdekine benzer vergiler, doviz kontrolleri,
kargilik oranlari ve bankacilik islemlerine veya faaliyetlerine
iliskin herhangibir diizenleme sOzkonusu degildir.

- Tamamen olmasa Dbile, bu merkezler yabanci misterilerle
baglantilarin kuruldugu yerlerdir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda, euro-merkezlerle kiyy
bankaci1l1§1 merkezlerinin farkli olgulari ifade etmedidi kabul

edilebilir.

Euro-piyasalar, o yillarin ekonomik ve politik gelismelerinden yola
¢ikilarak kurulmustur. Ait olduklari ilke disinda islem gOren
para ve sermaye piyasalarina Euro-piyasa denmektedir. Ornedin

eurodolar ABD disindaki bankalara yatirilan dolar mevduati

(1) Dog. Dr. Nazim Ekren, Uluslararasi Bankacilik ve Tirkiye
Ornegi, T.Is Bankasi Yayinlari, Ankara, s.76.
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anlamina gelmektedir. ABD disindaki herhangi bir banka bu tiir
bir mevduat elde ettidinde bu kaynadi krediye doniistirecek ve

bdylelikle diger bankalar da piyasaya gireceklerdir.

Euro-piyasa,isminden g¢agristirdidilr gibi sadece Avrupa’da degil,
tim diinya ¢apinda yaygin bir pazardar. Ancak Avrupa’da
sekillenmis olan bu piyasadan halen en biiylik payir da Avrupa
almaktadir. 1970’1i vyillarda euro-piyasalarin islem hacmi her
dort vyilda bir iki katina ¢ikmistir. Avrupa’daki en Onemli
euro~piyasa Londra, en hizli Dbilylme gOsteren merkez ise
Liksemburg’dur. 1975-1978 vyillari arasinda iki mislinden fazla
artis kaydeden Isvicre’nin islem hacmi, Liiksemburg ve Londra gibi
merkezlerin rekabeti sonucu 198l1’e dek azalma kaydetmistir. Euro-
piyasa islem hacminin %30’una sahﬁp olan Bahama ve Cayman Adalari
ve Asya’da Singapur ve Hong Kong da en Onemli euro-piyasalar

arasinda yer almaktadir (2).

Euro-piyasalar ve kiyi . bankacilig@inin dogusunu hazirlayan

faktdorler sunlaxrdir:

1. Marshall Plani
II. Diinya Savasi’ndan en ¢ok zarar goren ve ekonomik ydnden en
¢ok vyipranan ililkeler, savasin fiilen cereyan ettigi Bati Avrupa
ilkeleriydi. Ekonomisi ve dolayisiyla sanayileri gdkmﬁg olan
Avrupa {lilkelerinin ig¢inde bulunduklari olumsuz durum, SSCB’nin
kendi ideolojisini yaymasi, siyasi propoganda yapmasi ve bunda da

bagarili olmasi ig¢in elverisli bir zemin olusturmaktaydi. Gerek

(2) Dr.B. Schweizer ve A.J. Mattle, The Euromarket, Union
Bank of Switzerland, Economic Research Department, No.82, 1983,
s.11-12.
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ekonomik, gerekse askeri ag¢idan bu gelismelere miidahale etmekte
kendini sorumlu gdren ABD, 1948 yilinda Marshall Plani’'nz
hazirlamistir. Ilk asamada, 1945 Haziran’i ile 1946 sonlarina
dogru ABD, 16 Avrupa iilkesine 15 milyar dolarlik yvardim
gergeklestirmistir. Yapilan bu vyardimlar vyeterli olmayinca,
1947 'de ABD disisleri Dbakani George Marshall tarafindan
hazirlanan, 3 Nisan 1948'de "Dis Yardim Kanunu" olarak sonuglanan
Marshall Plani veya Avrupa Kalkinma Programi ¢ergevesinde, 16
Avrupa iilkesine 6 milyar dolarlik yardim yapilmis ve bu yardimlar
daha sonra da devam etmistir. BOylece, yilksek meblagli dolar
fonlari ABD disinda dolasmaya baglamis ve '"devletsiz para
(stateless money)"(3) haline gelerek Euro-piyasalarin olusumuna

katkida bulunmustur.

2. ABD’'nin Dis Ticaret A¢iklara
ABD’'nin savas sonrasl zirveye ulasan ekonomik biylimesi ilerideki
yillarda da devam etmistir. Ancak bazi gelismelerin etkisiyle
Amerikan ekonomisi dis ticaretinde aciklar vermeye baslamistir.
Bu agiklarin sebepleri, ABD’'nin konumu dolayisiyla yapmak zorunda
oldugu uluslararasi ekonomik yérdlmlar,askeri acidan NATO'nun
kurulmasi ve dogal olarak ABD’'nin bu oOrgiitiin basina gegerek
organizasyonunu ve askeri harcamalarinin en Dbliyik kismini
tistlenmesidir. Ayrica sadece NATO'nun dedil, NATO disinda kalan

pek ¢ok iilkenin askeri durumuyla ilgilenmesi, Kore , Vietnam

(3) Adem Kalga, "Kiyr Bankaciligi’'nin Dodus Nedenleri", Dinya
Gazetesi, 20.8.1992.
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savaslari gibi olaylar -ABD'nin dis ticaretinde ac¢iklar vermesine
neden olan temel faktorlerdir. Bu ag¢iklar, Eurodolar pazarina
fon saglayarak, pazarin biiylimesine sebep olmustur. Petrol
fiyatlarinda kisa zamanda meydana gelen bu artis karsisinda diinya
ekonomisi krize girmigtir. Avrupa ilkeleri stagflasyon silirecine
girerken, gelismislik diizeyleri ve sanayileri sayesinde bu krizi
iclinci diinya {lkeleri kadar zarar gdrmeden atlatmislar, fiyat
artislarini ihra¢ ettikleri sanayi lriinlerine vyansitmislardir.
Avrupa’daki finansman merkezleri ise petrol krizinden uzun vadede
avantajla ¢ikmistir. Cinkid Arap dlkeleri artan petrol

fiyatlarindan dolayi biriken fazla petrodolar fonlarini biyik

finans merkezlerine kanalize etmis, uluslararasi bankalara
yatirmistir. BOylece, Avrupa’daki Eurodolar fonlarina zarar
gelmemis, bu sirkiilasyon i¢inde Euro-piyasalara petrodolar

fonlari eklenmistir.

Sistemin isleyisi su sekilde olmustur: Petrol ihracatgisa
tilkelerin ihracatlariniy dolar {zerinden vyapmak istemeleri,
yeterli dolar rezervi bulunmaYan 3. Diinya Ulkelerinin Eurodolar
pazarina girmelerini zorunlu kilmistir. Eurodolar pazarindaki bu
gelisme islem hacminin artmasi agisindan faydali olurken,dolar
fonlarinin OPEC illkelerine transferi tehlikeli olmustur. Ciinki bu
fonlar tekrar Euro-piyasalara ddnmek zorunda olmadiklarindan,
iglem gorecek fonlar boyle bir durum karsisinda azalacak ve
:pazar belki de sona erebilecekti. Ancak OPEC iilkeleri ellerindeki
petrodolarlarina daha fazla gelir saglamak i¢in tekrar euro-

piyasalara vonelerek, petrodolarlarin tekrar dolagima

sokulmasina 1izin vermislerdir. Bu kosullar altinda Eurodolar
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pazari, bu fonlari mevduat kaynagi olarak OPEC iilkelerinden
devralip petrol ithalatg¢ilarina kredi vererek, aracilik gobrevini

olduk¢a etkin bir gekilde yerine getirmistir.

3. 1973 Petrol Krizi
1973'deki petrol krizine neden olan en 6nemli olay 1973 Arap-~
israil savasi olmustur. Petroli siyasi bir baski araci olarak
kullanmak isteyen Arap {ilkeleri, {retimin kisilmasi yerine
fiyatlarain artirilmasi yoluna gitmigler ve 1973 Ocak’inda varili
$2,59 olan Arap petrolii, 1973 Ekim’inde $5,11 ve 1974 Ocak ayinda
$11,65 olmustur. Boylece petrol fiyatlari bir yil ig¢inde dort

kattan fazla bir artis gostermigtir.

Kisaca, 1973 petrol krizi, Eurodolar pazarinin etkinliginin
artmasina, yeni fonlari ¢ekerek uluslararasi finansman piyasasi
igindeki yerinin Onemli boyutlara ulasmasina neden olmustur.

Burada Arap ilkelerinin fonlarini dederlendirebilecek bdlgesel
bir finans piyasasinin olmamasi da‘'etkili olmustur. 1970 vyilina
kadar vyavas bir gelisme trendi iginde olan Euro-piyasalar,

krizden sonra ¢ok hizli bir gelisme trendi icine girerek bugiinki
duruma gelmislerdir. 1973 petrol krizi sonrasi petrodolarlarin

sisteme girmesi ile Euro-piyasalar olaganiisti boyutlar kazanmis
ve fonlarin uluslararasi diizeyde fazla verenlerden eksik”
verenlere dogru "yeniden dolasima sokulmasinda" (recycling) vyeni

veni finansal merkezler giindeme gelmistir (4).

(4) Ihsan Ersan, "Kiyi Bankaciligr ve Tirkiye", Para ve Sermaye
Piyasasi Dergisi, say:i 79, Istanbul, Eyliil 1985, s.25-28.
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4. Hukuki Dizenlemeler
ABD'nin dinyanin ekonomik devi olmasi nedeniyle, bu lilkede mali
ve Dbankacilik sektOriindeki yeni uygulamalar getirmeye yoénelik
diizenlemeler sadece ABD’de dedil, uluslararasi dilizeyde de etkili
olmaktadir. Euro-piyasalarin gelisip biiylimesinde biliyiik 0lgiide pay
sahibi olan hukuki diizenlemelerden bazilari, Q Dlizenlemesi, M

Dizenlemesi ve Faiz Dengeleme Vergisi olarak sayilabilir.

a. Q Dizenlemesi (Regulation Q)

Q Diizenlemesi olarak adlandirilan hukuki gelisme ¢ok kisa olarak,
Amerikan bankacilik sektoriinin vadeli mevduata uygulayacagi faiz
oranina sinir getirilmesidir. Ancak bu sinirlama, Amerikan
bankalarinin ilke disindaki subelerine plase edilen dolar
fonlarini ve dogal olarak eurodolar fonlarini kapsamamaktadir.

Bu durumda mevduat sahipleri Q Diizenlemesi ile belirlenen
sinirlara wulasildiginda fonlari ic¢in daha cazip yerler aramaya
bagslamiglar, sonug¢ olarak da biyiik o;anlardaki dolar fonlari
. Amerikan bankalarinin dis subelerine ve Euro-piyasalarda yiiksek

faiz veren Avrupa bankalarina kagmigtir.

b. M Diizenlemesi (Regulation M)
M Dizenlemesi, ABD’'de bankacilik sektdriine yatirilan mevduatlara
uygulanan vasal karsiliklara iliskindir. M Dilizenlemesi ile
getirilen uygulamaya goOre, vasal kargilik yalnizca ABD'de
bankalara yatirilan mevduata uygulanacaktir. Yani bir ABD
bankasinin dis subesine mevduat yatirildidinda, bu mevduat hig¢bir
vasal karsiliga tabi olmayacaktir. Boylelikle fonlarin tamaminin

kredilendirilebilme imkani dogmustur. Diizenleme, ABD bankalarinin
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yurtdisi subelerinin, yurti¢l subelerden daha fazla faiz
vermesine ortam hazirlamistir. Daha fazla faiz elde etmek isteyen
fon sahipleri, mevduatlarini ABD disainda plase etmeye
baglamislardir. Dolarlar i¢ piyasalardan dis piyasalara akmistir.
Sonugta ABD bankalari bu uygulama ile devamli miisterilerine daha
ucuz kredi agabilmek i¢in Avrupa’daki kendi subelerinden ve
ticaret bankalarindan borg¢lanmak zorunda kalmislar ve faiz
oranlarinin ylkselmesine neden olmuslardir. Q Dizenlemesi gibi M
Diizenlemesi de dolar fonlarinin ABD disina ¢ikis silirecinde etkili

olmustur.

c. Faiz Dengeleme Vergisi (Interest Equaliation Tax)
Faiz dengeleme vergisi, Euro-piyasalarain bir bolimi olan Euro-
tahvil piyasasinin (Eurobond) dogus ve gelisimine yol agmisgtir.
Faiz Dengeleme Vergisi ABD wvatandaslarinin, yabanci iilkelerin ABD
sermaye piyvasasindan fon toplamak amaciyla ihra¢ ettikleri
yabanci tahvilleri satin almasi: halinde dolayli bir vergiyi
ongormistir. Bu ise normal olarak ABD sermaye piyasasinda tahvil
ihra¢ etmenin maliyetini artirmis ve pazari cazip olmaktan
¢gikarmigtir. Sonug olarak da Euro-piyasalara olan radgbet artmis
ve piyasada tahvil ihracina baslanarak dolar fonlarinin kullanimi

yeni bir ara¢ kazanmis ve piyasadaki islem hacmi artmistir.
5. Cokuluslu Sirketler

Kiy1 bankaciliginin gelismesinde gokuluslu sirketlerin de belirli
bir payi vardir. Ozellikle ABD kokenli cok uluslu sirketler 1950
sonrasi kendilerine segtikleri gelisme ve disa acilma stratejisi

dogrultusunda faaliyetlerini kisa stirede diinya gapainda

29



gelistirmislerdir. Dilinya ticaret hacminin artmasinda ve Euro-
piyvasalarin olusumunda, bu sirketlerin ABD disinda yaptaklar:
dolayli ve dolaysiz yatirimlarin, sermaye transferlerinin olumlu
etkileri olmustur. Kiyi bankaciligi merkezlerinin sagladiga
avantajlardan faydalanmak isteyen ¢okuluslu sirketler,
uluslararasi bankalarla beraber kiyi Dbankaciligdi merkezlerinde

faaliyet gosteren en Onemli kuruluslar olmuslardir.

Euro-piyasalarain iki alt piyasasi durumunda olan euro-para
(eurocurrency) ve euro-tahvil (eurocbond) piyasalaflnln sayila
miisterileri aras;nda yeralan g¢okuluslu sirketler, Ozellikle
Euro-tahvil piyasasinda Onemli bir yere sahiptirler. Bu sirketler
arasinda uluslararasi kredi degderliligi vyilksek sirketlerle,
ulusal sermaye pivasasi yeterli derecede gliglii olmayan {ilkelere
ait taninmis sirketler bulunmaktadir. Cokuluslu sirketlerin
pivasada sayica fazla ve islem olarak da dnemli bir paya sahip
olmalari, Euro-piyasalarin gerek kurulus asamasinda, gerekse
kurulduktan sonra canlilaik kazanarak biiyiimes inde temel

faktorlerden biri olmustur.

6. SOmiirgecilik Hareketleri
Somiirgecilik hareketleri Euro-piyasalarin, dolayisiyla kiyi
bankac1l1ga merkezlerinin dogmasi ve gelismesinde rol
oynamislardir. "Uluslararasi finans faaliyetlerinin dogusu, bilyik
O0lgiide Avrupa’nin sOmirgecilik anlayisinin bir sonucudur; ¢inki,
Avrupa llkelerinin bir ¢odgu kendileriyle olan ©onemli ticaret
iliskilerini kontrol etmek amaciyla, somiirge iilkelerinde
bankacilik aginin gelismesine &zel bir onem vermistir"(5).0rnedin,

sOmiirgelerine devamli yardim yapmakta olan Ingiltere, Hollanda

(5) Adem Kalca, "Kiyi Bankaciliginin Dogus Nedenleri", Dinya
Gazetesi, 20.8.1992.
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gibi tilkeler, ileride badimsizliklarini kazanacak olan
somliirgelerin kendine yetmesi i¢in onlara gelir getirici vyollar
bulmak zorunda kalmislardir. Kiyi bankacilidi da bunlarin icinde en
onemlisi olmustur. Ilerdeki bolimlerde de goriilebilecedi gibi,
bugiin diinyadaki ©&nemli kiyi bankaciligi merkezleri eskiden

.s0miirge olan llkelerde olusmustur.

1960’'larain basindan itibaren hacmi hizla biyliyen ve uluslararasi
bankacilik islemlerinin yapildidi en 6nemli piyasa durumunda olan
Euro-piyasalar, euro-para ve euro-tahvil piyasalari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu iki uluslararasi piyasa, vapilan islemlerin
niteliklerine, muamele gordiigi para cinsine ve islem yapanlarin
ait olduklari lilkelere gdre on-shore ve off-shore olmak iizere iki

alt sektore ayrilmaktadir.

Onceleri Londra piyasasi’nda baslayan eurodolar islemleri,
giderek diger Avrupa ilkelerine yayilmistir. Bugin Karaipler bati
yvarimkiresinde, Singapur ' da Asya’da eurodolar i§lemlerinin
goriildiigi en Onemli merkezlerdir. Ayrica eurodolar islemleri
zamanla Amerikan dolarinin yaninda Alman marki, Isvigre frangi
gibli diger saglam paralari da kapsamaya bagslamigstir. Ancak vyine
de iglemlerin ¢ok Onemli bir bdliminin ABD dolari ile ylirtitiildiigi

bir gerg¢ektir.

Euro-piyasalarin cekirdedini olusturan euro-para piyasasinda kisa
siireli ve bankalararasi para piyasasl (interbank) islemlerinin
yapi1ldigr goriilmektedir. Kiyi bankalarinin bu pazardaki payi

giderek artmaktadair. 1982 itibariyle, Eurodolar pazarinin
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biyiikligi 1,905 trilyon dolar iken, 1990 yilinda bu rakam 3

trilyon dolar civarindadir (6).

Bu gelismelerden vyararlanmak isteyen bir c¢ok ilke, finans
kurumlarina ve misterilerinin eurodolar iglemlerine Onemli

avantajlar sunan kiyi bankaciligi merkezleri olusturma ¢abasina
girmislerdir. Zamanla, kiyi bankaciligil merkezleri euro-para

piyasalarina giris noktalari haline gelmigtir.
B~ Kiyi Bankaciligi Merkezleri

Kiyi bankac111d1 merkezleri faaliyetleri bakimindan kayit
(booking) merkezler ve fonksiyonel merkezler olarak iki sinifa

ayrilmaktadir (7).
l—.Kaylt Merkezleri

Kayit merkezleri, oOzellikle sagladiklari vergi avantaji nedeniyle
tercih edilen Qe uluslararasi bankalarin az sayida sube acgarak,
bazan hic¢ sube acmayip, diger bankalarca temsil edilmek suretiyle
diger finansal merkezlerde gercgeklestirdikleri kredi ve tahvil
operasyonlari, v.b. iglemlerini muhasebelestirdikleri

merkezlerdir. Herhangi bir kambiyo veya vergi denetiminin
olmadlél bu merkezlerde, yillik sabit bir ilicret Odenmekte,
saglanan kolayliklar o merkezin tercih edilmesinde biiylik rol
oynamaktadir. Tipik Ornekleri arasinda Hollanda Antilleri,

Bahama ve Cayman Adalari'nin sayilabilecegi bu merkezler,

(6) Adem Kalga, "Kiyi Bankaciligi ve Uluslararasi Bankacilik
Dinyasindaki Yeri", Diinya Gazetesi, 13.8.1992.

(7) "Kiyr Bankacilaigi", Bankacilar, T.Bankalar Birligi
Yayini, No.3, s.44. '
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yukarida sayilan kullanim amaclarina gore Kagit Merkezler (Paper

Centers) olarak da adlandirilmaktadir.

2- Fonksiyonel Merkezler

Fonksiyonel merkezler, temin edilen fonlarin uluslararasi kredi
haline doniistiiriildiigi ve degerlendirildigi, mevduat toplama ve
kredi verme gibi her tirli bankacilik faaliyetinin yirttildigi
merkezler olup, euro-piyasalarin héikalarlni oiugturmaktadlr.
Zirih ve.Lﬁksemburg bu tlir merkezlerin en 1iyi Orneklerindendir.
Bu merkezlerde faaliyet gOsteren kiyi bankalari, her tirli
bankacilik islemini yapmaktadirlar. Mevduat kabul ederler; fon
fazlaliklarini kendilerine ¢ekerek euro-piyasalarla bag kurma
yoluyla fonlarin kredi talep edenlere verilmesi volunda
calismaktadirlar. Fonksiyonel merkezler ayni zamanda euro-

piyasalarin halkasi durumundadir.
C. Belli Basli'Kiyi Bankaciligi Merkezleri
1. Avrupa’daki Merkezler

a. Isvigre
Iisvigre’deki 0zel Dbankacilik (private banking) geleneginin
olusumu iki ylizyil Sncesine dayanmaktadir, ancak ilkedeki fon
birikimi gegtigimiz 40 yil icinde gergekle§mi$tir. Dinyanin en
bilyiik kiyir bankacilii merkezi olan Isvigre’de Zug kantonu
haricindeki yOreler bir vergi cenneti olarak tanimlanamamaktadir.
Vergi oranlarz:s sanayilesmis tilkelerden farkla degildir.
Yabancilarin yatirimlardan sadladiklari kazanglardan %35 stopaj

kesilmektedir.
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Bir zamanlar kacgak fonlarla sirdas hesaplara kucak agan
isvicre’de, disarida finanse edilen igslemlerin
muhasebelegtirilmesine olanak taniyan pirin¢ levha bankacilidina

izin verilmektedir.

Isvigre’yi vyatirimcilar igin cazip kilan wunsurlar, bankacilik
sirrina onem verilmesi, politik ve ekonomik istikrar, gig¢li bir
para birimi, sermaye tabani gligli bankalar ve aktif ydnetiminin
muhafazakarca yapilmasidir. Ancak son vyillarda merkezin bu

6zelliklerini bir miktar yitirmeye basladigi gozlenmektedir.

Korfez krizinden bir yil once, Isvigre franginin defer yitirmesi,
bankacilik sirrinin korunmasi prensibinin eskisi kadar sika
uygulanmamasi ve diger merkezlerin yogun rekabeti ile islem hacmi
azalmaya vyiiz tutan Isvigre’de, Korfez kriziyle birlikte sermaye
girisi de hizlanmigtir. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinin
ardindan, Ortadogu’'dan Isvigre’'ye yaklagsik 10-15 milyar dolarlik

bir fon akiminin gerceklestigi tahmin edilmektedir (8).

Gegig doneminde olan, eski geleneklerden kurtulup yeniliklere
agilmaya hazirlanan Isvigre, Korfez Kriziyle giiven tazelemistir.
"EFTA’'nin AT ile élugturdu@u Avrupa Ekonomik Alani (AEA) ile
Isvigre’nin AT ile yakinlasmasi, basta vergilendirme olmak {izere
bankacilikla ilgili diizenlemelerin AT ile uyumlu hale
getirilmesi gerektigi olasiligini ortaya c¢ikarmistair. Ancak
1992'nin Aralik ayinda Isvigre’'nin AEA’'ya katilimiyla ilgili
olarak vapilan referandumdan "hayir" sonucunun ¢lkmaszi,

yatirimcilarin ilkeye olan glivenini pekistirmistir.

(8) William Dullforce, "Confirmation of Swiss Superiority",
Financial Times, "European Finance and Investment" eki,
18.4.1991.
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Isvigre’de bankacilik sirrinin azami dl¢iide korundudu sdylenemez.
Pek ¢ok iilkeyle kargilikli yardim anlagmalari hazirlayan Isvigre,
para aklama islemlerini engelleyen bir ¢ok Onlem getirmistir.
Halen, parasini bir Isvicre bankasina yatirmak isteyen
~yatirimcilar kimliklerini belirtmek zorundadir. Banka paranin
kaynagindan kusku duydudu takdirde, polise gidebilir, ancak bu

mecburi degildir.

Nisan 1991 itibariyle Isvigre bankalarina yatirilan para miktari
yaklasik 1,250 milyar dolar olarak belirlenmistir. Isvigre kendi
iilkesi disinda islem gOren uluslararasil para piyasasinin kabaca

yarisini kontrol etmektedir (9).

Son yillarda Isvigre’de iki 6nemli gelisme olmustur. Bunlardan
ilki ZKartel komisyonu'nun feshedilmesi ve eskiden hiikiimetge
belirlenen bankerlik icretlerinin serbest birakilmasidir.
Ikincisi ise B formiili olarak bilinen Isvigreli avukatlarin veya
ba§1m512‘ danisman sirketlerin, miisterilerinin fonlarini isim
aciklamadan Isvigre bankalarina aktarmalara islemlerinin

. uygulamadan kaldirilmasidir.

Bahka01llk sirrinin korunmasiyla ilgili olarak eski cazibesini
yitiren Isvigre’nin politik ve ekonomik istikrarinin dider rakip
iilkelerde de oldugu gdzodniinde tutuldugunda, yatirimcilarin nigin
hala Isvigre’yi tercih ettikleri sorusu akla gelmektedir. En
onemli sebeplerden biri AEA ile 1ilgili referandumdan “hayir"

sonucunun ¢ikmasidir. AEA’'nin Isvigre’nin giivenilir bir merkez

(9) William Dullforce, "Confirmation of Swiss Superiority",
Financial Tines, "European Finance and Investment"” eki,
18.4.1991.
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olma imajini Dbozmayacak olmasina ragmen, referandumdan ¢ikan
sonu¢ yatirimcilarin ililkeye olan gilivenini pekistirmistir(10).Isvigre
bankalarinin diger merkezlerdeki bankalara gdre daha ucuz ve daha
iyi hizmet vermesi ve portfdy yoOnetiminde yiksek gelirier
saglanmasi ve en Onemlisi iilkenin geleneksel ve yerlesmis bir
finans merkezi olmasi Isvigre’nin tercih edilmesinde rol

oynamaktadir.Ote yandan, Isvicre’de trdst uygulamasi yoktur.

b. Liiksemburg
Liksemburg’un liberal vergi rejimi, bu iilkenin yatirim {rinleri
pazarlayan sirketlerin gozdesi olmasina neden olmaktadir. Ote
yvandan Orta Avrupa’ya da vyakin olma avantajina sahip olan
Liksemburg, bankacilik sirrinin azami Olgide korunmasina biiyik
onem vermektedir. Bu merkezde calisan personelin ikiden cok dil
ve kiiltlire sahip olmasi da iilkenin en Onemli avantajlarindan

biridir.

Liksemburg’un en gligli oldugu alan, tim Avrupa’da pazarlanan
iriinlerden biri olan perakende yatirim fonlarinin eﬁ eski ve en
onemli merkezi olarak bilinmesidir. 1970’lerin sonunda 1980'lerin
sonuna kadar Liksemburg’dan ihrag edilen fonlarin artis orana
$12’lerden %60’'lara g¢ikmigtir. Ozellikle 1983'de g¢ikan  Dbir
yasayla, unit trust’a benzeyen agik (open-ended) bir fon olan
SICAV'1n toplu yatlflm olanaklari saglamasiyla merkezin Oneni
daha da artmistir. 1980’'de 80 olan fon sayisi Ekim 1992'de 2248°'e
¢ikarken, aktif toplami Lfr 18 milyardan Lfr 6,016 milyara

yikselmigtir (11). Liiksemburg’da "semsiye fonlar" da denilen

(10) Ian Rodger, "Difficult Problems Being Resolved",
Financial Times, "Switzerland" eki, 6.5.1993.

(11) Norma Cohen, "Cross-Border Launching Pad", "European
Offshore Centers" eki, Financial Times, 30.4.1993.
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fonlar ihrag¢ edilmekte ve tim Avrupa’da pazarlanmaktadir. Semsiye
fonlar birden fazla doviz cinsi bazinda ¢ikarilabilmekte ve

gesitli llkelerde yatirima donlistiirilebilmektedir (12).

Diger kiyi bankaciligi merkezlerinin aksine, Lilksemburg’da ihrag
edilen fonlar "tax d’abonnement” adi altinda yillik %6 verxrgiye
tabi olmaktadir. Ancak yabanci yatirimcilar bu vergiden @ muaf

tutulmaktadir.

Yabanci bankalarin Liiksemburg subelerinin toplu yatiraim fonu
ihra¢ edebilmesine izin verilmemesi, bu islemin ancak Liiksemburg
bankalarainca yap;labilmesi, tilkedeki ilging bir wuygulama olarak
dikkat c¢ekmektedir. Bu da toplu vyatirim fonu ihracinin g
Liksemburg bankasinin .elinde kalmasina, rekabetin az olmasi
nedeniyle komisyon ilicretlerinin yliksek dizeyde seyretmesine neden

olmaktadair.

Liksemburg’un tahvil piyasasi 1990 yilinda onemli Dbir gelisme
kaydetmistir. Faiz oranlari diismig, Liikksemburg franginin deger
kazanmasi 1ile iglem hacmi Onemli Olg¢lide artmistir. Ayni vyil
iginde AT ile uyum sadlama amaciyla ihra¢ miktarina yonelik
kisitlamalar kaldirilmisg, izleme sisteminde degisiklik

vapilmistair (13).

Liksemburg‘un en oOnemli dezavantajlari, is vyapma maliyetinin
yiksek olmasi, birokrasinin fazla olmasi ve trdstlerin

olmayisidir.

(12) Steve Mullins, "Don’t Pass the Duchy", ICB Magazine,
Mart-Nisan 1991, s.23.

(13) Euan Hagger, "In a State o& Flux", Euromoney, Mayis
1992, s.122.
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1989 yilinin baslarinda AT ilkelerinde uygulanacak minimum stopaj
vergisinin %15 olarak belirlenmesi yolunda yiiriitiilen ¢galigmalar,
Lilkksemburg’un bankacilik sektoriinin gelecegini ku%ku altina
sokmustur. Ancak Liikksemburg ve Ingiltere bu plana karsi ¢ikmis,
daha sonra Hollanda ve Danimarka da karsi ¢ikan ilkeler grubuna

katilmigtar (14).

Ufuslarara51 dilzeyde faaliyet gbstefen tiim Alman bankalarinin bu
tilkede bir merkézi bulunmaktadir. Mark ve doviz mevduati
lizerinden karsilik ayirmak zorunda olan Alman bankalarz,
yurtdisina euro-mark kredileri vermeyi tercih etmektedirler. Bu
gsekilde Lilkksemburg mark evrensel piyasasinin 3/4’iine evsahipligi
yapmaktadir. Bundesbank’in doviz ve euro-mark karsilaklarini
disirmesi veya kaldirmasi halinde, ilkedeki kiyi bankaciliginin

gelecegi biiyiik bir tehlikeye girebilecektir.

c. Irlanda
Avrupa’daki en yeni kiyi bankaciligi merkezlerinden: olan
Dublin’de bir kiyi bankaciligi merkezi olusturulmasi fikri 1987
yilinda glindeme gelmis, Uluslararasi Finansal Hizmetler Merkezi
(IFSC) adi altinda kurulan merkez, 1990 yilinin sonlarinda
faaliyete ge¢mistir. Bu merkezin olusturulmasi ig¢in 700 milyon

dolarin lizerinde masraf yapilmistair (15).

irlanda ekonomisi tarima dayali bir gelisme izlemis, ancak II.
Dinya Savagsli sonrasi artan igsizlikle miicadele etmek amaciyla

sanayiye de agirlik verilmistir. 1958'de Shannon Havaalanx

(14) Ann Dugan, "Playing a Canny Fiscal Hand", Euromoney,
Ekim 1989, s.83.

(15) Kieran Cooke, "Nervous Newcomer", Financial Times, "European
Finance and Investment" eki, 18.4.1991.
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gevresindeki Shannon serbest bolgesinde yeralan ticari
faaliyetlerin 25 yil siireyle vergiden muaf tutulmasiyla IFSC’in
ilk temelleri atilmis, 1981’'de imalat sanayiinde faaliyet
gbsteren kuruluslara taninan %10’luk kurumlar vergisi odeme
olanadinin hizmet kuruluslaraina da taninmasiyla, bu merkezin

olusturulmasindaki en Onemli adim atilmistir.

IFSC'nin kurulusunda 100 kadar finénsal kuruma lisans verilmis,
1990'da 6071 geéen lisansli kurulus sayisi, 1991’in Mart’inda
150'ye yiikselmistir. Ayni tarih itibariyle, faaliyette olan
kurulus sayisi bu rakamin 2/3’4 olmustur (16). Nisan 1993 itibariyle,
Dublin’de faaliyet izni alan finansal kuruluslarin sayisi 300’4
asmistir (17). Istihdam vyaratilmasina Oncelik taniyan Hikiimet,
piring levha bankaciligini éﬁlemeye yonelik kisitlayici Onlemler
almistir. IFSC’nin kurulusunda biiyik gapli operasyonlarin bolgeye
¢gekilmesi hedeflense de Merkez’'de kiigiik ® ¢apli kuruluslarin

faaliyetleri yogunlasmistir.

Konumu, iginde bulundugu zaman dilimi, bilgisayar destekli
iggiicli, altyapi ve telekomiinikasyona yapilan énemli yatirimlar
merkezin hizli gelisiminde biiyik rol oynamistir. DidJer bir onemli
faktor de biirokrasinin az olusudur. Kiyi bankacilidi merkezi ile
ilgili badimsiz bir kurulus olan Sanayi Gelistirme Idaresi (IDA),
Cumhurbagkani ile direkt goriisebilen, gok yliksek seviyede bir
kisi tarafindan idare edilmektedir. Merkezle ilgili bir sorun

olmasi halinde, IDA devreye girmekte ve sorunun bakanlar

(16) Paul King, “"Dublin Fields a Sharper Team", Euromoney,
Mart 1991.
(17) Tim Coone, . "Heaven Across the 1Irish Sea", Financial Times

"European Offshore Centers" eki, 30.4.1993.
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dizeyinde ¢oOziilmesini saglamaktadir. Bdylece kiyi bankalara

bakanlarla ve vergi daireleriyle direkt temas kurmamaktadirlar.

Merkezin tek bir sektdr ya da yOreye karsi asiri bagimli olmamasi
igin, IDA merkezin pazarlamasinda belirli is alanlarina hitap
etmis ve ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya ve Iskandinav ilkeleri

hedef olarak secilmistir (18).

Merkezin kurulmas1ndé bankaci1lik, uluslararasi sirketler ve fon
yonetimine oOncelik taniyan IDA’'nin "captive" sigortaciligi hedef
listesine almamis olmaSLnaﬁ ragmen, Haziran 1992 itibariyle
Merkez’'de faaliyet géstereﬁ "captive" sigorta ve reasirans

sirketlerinin sayisi 65’e ulasmistir (19).

irlanda’nin 22 iilke ile yapmis oidu@u cifte vergilendirmeyi
engellemeye yOnelik anlasmalar, karlarin ikinci bir vergiye tabi
olmadan tilke digsina ¢ikmasina olanak ' tanimaktadir. Vergi
avantajlarinin vyanisira, Dublin kuruluslara AT’a giris imkani

saglamaktadir.

[«)

IFSC’de kurumlar vergisi orani 2000 vyilina dek %10 olarak
belirlenmis, daha sonra AT’1in bu siireyi 2005‘e ertelemeye razi
olmasi Merkezin popililerligini artairmistir. Temettii ve faiz
geliflerinden stopaj kesilmemesi, ©zellikle cokuluslu sirketlerin

sirketigi faaliyetlerini bu merkeze gekmesini sadJlamaktadir.

(18) "Ireland’s New Confidence", Euromoney, Supplement,Mayis 1990,
s.13.

(19) Vincent Boland, "An Unexpected Success Story", Financial
Times, "European Finance and Investment:Ireland"” eki,
10.7.1992.

40



Aktif finansmani, finansal kiralama, doviz islemlerinden
"captive" sigortaya kadar uzanan faaliyetlerin yeraldidir merkez,
6zellikle fon yonetimiyle adindan bahsettirmektedir. Ozellikle
AT'1in uciTs (Undertaking for Collective Investments in
Trans ferrable Securities) yOnergesini ¢ikarmasi ile bu isglemler

hiz kazanmistir.

Irlanda tahvil piyasasi, yabanci yatirimcilar ig¢in cazip bir
secenek olusturmaktadir. Irlanda puntu Markin hareketlerini
izlese de, devlet tahvilleri Alman tahvillerinden daha fazla
getiri saglamaktadir. Ayrica “yabanci vyatirimcilarin ilkede
sagladiklari karlarin yurtdisina cikmasini Onlemek amaciyla Ozel

tasarruf programlari ve 0Ozel tahvil tiirleri uygulamaya konmustur.

Merkezde faaliyet gOsteren kuruluslar birden fazla alana
yOonelmektedirler. Ornedin Amerikan sigorta girketi American
International Group (AIG) biri sigortacilik, didgeri fon yoOnetimi

ve sonuncusu portfoy yonetimi olmak ilizere ¢ sirket kurmustur.

Merkeze gelen elestiriler arasinda, Merkezin uzun Omiirli
olamayacagi, uzun vadede Irlanda ekonomisine &nemli bir ~etkide
bulunmayacagi yeralmaktadir. Ayrica bu merkezde olugsturulan UCITS
fonlarinin iilke sakinlerince satinalinamamasi, UCITS ydnergesini
ihlal etmemekte, ancak fonlarin tim Avrupa’da pazarlanabilmesine

olanak saglayan yOnergenin amaciyla c¢elismektedir.

IFSC’in biliyime potansiyelini kisitlayan engellerden biri ofis
alanlarinin yetersiz olmasidir. Ek binalarin vyapilmasi karara

¢ikmistir; ancak 1997 yilinda insaatlar tamamlanana dek -lisansli
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§irketler faaliyetlerine sehrin diger alanlarinda devam etmek
zorundadir. Merkezlerdeki ofislerde faaliyet gosteren firmalarin
sayisinin 30 olmasina karsin, gegici ofislerde faaliyet godsteren
veya lisansli kurulus sayisi 270’'dir. Lisans anlasmalarinda,
sirketlerin mutlaka IFSC’ye tasinmalari sarti getirilmis, aksi
takdirde vergi avantajlarinin sona ermesi Oongoritilmiistir. Ayrica
otopark alanlarinin kisitli olmasi, restoran ve barlarin yetersiz

olmasi da Merkez'’in elestirilen yonleri arasinda yeralmaktadair.

d. Malta
Akdeniz’'de birka¢ yiizbin niifusa sahip(olan iilke ¢ kiiciik adadan
olugmaktadlr. 1964 'deki bagimsizlik ilanindan sonra kurulan
hiikiimet, ekonomik gelisimini siirdiirmek ig¢in kaynak ihtiyaci ig¢ine
girmis, ancak yeterli kaynak saglanamamasi sonucu lilke ekonomisi
daha kot duruma digmiistir. 1980 yilinin ortalarinda doviz
girisi saglamak amaciyla Malta’dan milk edinmek isteyen
yabancilara g¢ok biiylik oranlarda vergi indirimi uygulanmaya
bagslanmisg ve eski bir 1Ingiliz kolonisi olmasi nedeniyle

Malta Ingiltere’nin seckin kisilerini ilkeye c¢ekmeyi basarmistir.

Malta’da kaiyi bankaciligi ile ilgili mevzuat yaklasik li¢ yillik
bir gecmise sahiptir. Ancak Irlanda, Liiksemburg, Isvigre ve Mans
Adalariyla rekabet etme glicline heniiz sahip degildir (20).Malta’da
Onemli miktarda egitimli isgliici olmasina ragmen veterli

olmamakta, yurtdisindan elemen takviyesi gerekmektedir.

Ulkede iki tip kiyi sirketi faaliyet gOstermektedir. Bunlardan

(20) "Malta Enters the List", International Management, Eylul
1990, s.57.




ilki ticaret amaciyla dedil de kendi varliklarini yonetme
amaciyla faaliyet géstereﬁ sirketlerdir. Bu tipin en iyi
Ornekleri oOzel yatirim sirketleri, holding sirketler ve royalty
alacagyr olan §irketlerdir. Dier tip sirketler ticaretle ugrasan
sirketlerdir. Bankalar, sigorta sirketleri ve ticaret firmalara
bu kategoriye girmektedir. Tim bu sirketlerin nakte dOnigmis
karlari %5'1lik Ozel gelir vergisine tabi tutulmakta ve firmalarain
hesaplariyla ilgili beyanatlarzi, yetkililerce aksi
ispatlanmadikga dogru kébul edilmekte ve buna gore

vergilendirilmektedir.

Malta’daki tim kuruluslar kambiyo kontrolleri, gayrimenkul
vergileri, glimriik vergileri ve sosyal giivenlik kesintilerinden
muaftir. Ayrica %S/lik Ozel gelir vergisi haricinde stopaj ve
sermaye gelirleri vergisi uygulanmamakta ve tim bu ayricaliklar
en az 10 yil siire ile yabanci sirketlere saglanmaktadir. Ulkede
¢alisan vyabancilarin gelirleri ise maksimum %30 oraninda gelir
vergisine tabi tutulmaktadir. Ulkedeki trost yasasi Jersey

yasalarina olduk¢a yakindir.

Temmuz 1989'da yiirirlige giren yasa ile yasadisi olmayan isler’
igin gizlilik glivencesi getirilmistir. Malta’'nin 20 {iilke ile
yapmis oldugu éifte vergilendirmeyi onleme anlasmalari da iilkenin
diger merkezlerle rekabetini kolaylastirmaktadir. Adadaki ulasgim
ve telekomiinikasyon olanaklari da son derece gelismistir. Politik
ve ekonomik istikrara sahip olan Malta, Birlesik Krallik ve

Avrupa Konseyi Uyesi, AT’in da ortak lyesidir.
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e. Man Adasi
Kendi parlamentosuna sahip olan Man Adasi, AT’a tam lye degildir,
ancak Ingiltere’ye bagimli oldudundan, AT ile 6zel bir iligkisi
bulunmaktadir. Adada tiim bankacilik, yatirim, sigorta, trdost ve
sirket yonetimi hizmetleri verilmekte, gemicilik kayit merkezi de
bulunmaktadir.1990 yilinda, yil iginde 1iki kurulusa verilen
lisansla birlikte, ilkede faaliyet gosteren finansal kuruluslarin

sayisi 60 olmustur (21).

Diinya’daki en Oonemli "captive" sigortacilik merkezlerinden
biri olan adada gercgeklestirilen captive sigortacilik
faaliyetleri 1990'da Dinya "captive" pazarinin %30’unu

olusturmustur. Trost ve sirket yoOnetimi faaliyetlerine ise yeni

baslanmistair.

1982'de Savings and Investments Bank’in 42 milyon sterline
malolan iflasi Ada’nin itibaraini Onemli Olcgiide zedelemistir. Bu

olayin ardindan 1983 vyilinda Finansal Denetleme Komisyonu

kurulmustur.
Adada kurumlar vergisi orani '%20'dir. Ancak hiikiimet 1991
yilinda Ada’nin cazibesini artirma amaciyla fon yonetimi

gelirlerine wuygulanan vergi oranini 3%5’e indirmistir. Nisan
1993'de gelir vergisi egi@ir 1989 "dan beri ilk kez
yikseltilmistir. Boylelikle 50,000 sterlin kazanan bir kisgi
Iingiltere’de 14,942 sterlin vergi yilikimlisu olurken, Man

Adasi’nda 8,335 sterlin vergi yiikiimlisi olmaktadair (22).

(21) Sue Stuart, "Room for Expansion", Financial Times, "European
Finance and Investment:0ffshore Centers” eki, 18.4.1991.

(22) Sue Stuart, "Isle of Man Taxes Amended in Budget", Financial
Times, 7.4.1993.
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Adaya kurumsal miisterilerden ¢ok Dbireysel miisteriler ragbet
etmektedir. Adaya sikga gelen sgiipheli miisteriler, burada yasadisi
elde edilen paralarin aklandidini akla getirmektedir. Bu
igslemlerin engellenmesi amaciyla 1994 vyilinda yeni bir vyasa

olusturulmasi planlanmaktadir.

f. Mans Adalar:
Birlegik Krallik iyesi olan Mans Adalari Jersey ve Guernsey'den
olusmaktadir. 1960'larin baslarinda Jersey ve Guernsey
bagimsizliklarina kavustuktan sonra olusturulan kiyi bankacilig:
merkezleri Mans Adalarinin ekonomilerini son derece olumlu
etkilemis, ancak 1992'de geligmis lilke ekonomilerinin resesyona
girmesiyle faaliyetlerde genel bir yavaslama meydana gelmistir.
AT’a konum olarak son derece yakin, ancak AT’dan bagimsiz olan
Mans Adalarai, "Offshore Europe" (23) (Avrupa’nin kiya

bankac111d1 merkezi) imajini olusturmak amacindadirlar.

ABD Dbankalarinin yeni kiyi bankacilidi merkezleri aramasi 1ile
1970’ lerde adalara olan sermaye akimi yoJunlasmis, yakin gegmiste
Tayvan gibi bazi ililkelerin kambiyo kontrollerini kaldirmasi ile
gelen fonlarin hacmi daha da artmistir. Ancak Adalarin esas olarak
hizmet verdidi {ilkeler basta 1Ingiltere olmak {iizere Avrupa
ilkeleridir. Her iki ada da faaliyetleri ag¢isindan birbirlerine
benzemektedir, ancak Jersey’in pazar payl Guernsey’den daha
fazladair. Jersey’'in gerisinde kaldidina inanan Guernsey, Jersey

ile yoJun bir sekilde rekabet etmektedir.

(23) Andrew Jack, "Aggression Increases'", Financial Times,
"European Offshore Centers" eki, 30.4.1993.
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Kanal Adalarinda ¢ikarilan yatirim fonlarinin Japonya’da
perakende olarak pazarlanabilmesi amaciyla Japonya Maliye
Bakanlig: ile goriigsmeler sirdiriilmektedir. Bu sayede
Liksemburg’un en Onemli avantajlarindan birinin ele gec¢irilmesi

hedeflenmektedir.

Adalarda vyasalar para aklamayi miimkiin kilmaktadir. Ote yandan
gectigimiz villarda iflas eden BCCI bankasinin sSube agma

bagvurusu ise her iki ada tarafindan da reddedilmistir.

Bl
1993 yili igerisinde "International Business Company" (24) olarak
adlandirilan yeni bir sirket tirinin her iki adada da faaliyete
ge¢mesi planlanmaktadir. Bu sirketlerin %1-20 arasi vergiye tabi

olmalari Ongdriilmektedir.

i. Jersey
Jersey’de 60 adet lisansli banka faaliyet gostermektedir. Bu
bankalarln toplam mevduatlari 1990 yilinda 4 milyar sterlin
artisla 44.4 milyar sterlin olarak gergeklesmistir. Guernsey’de

0ldugu gibi Jersey’deki en 6nemli‘faaliyet alani trostlerdir.

Jersey’in ozellikle kiyi bankac1ligi fonlara alaninda
Liitksemburg ve Dublin’le olan rekabeti son yillarda artis

kaydetmistir.

86,000 olan ada niifusu, adanin fiziksel kapasitesinin vyetersiz
oldugunu gOstermekte ve bu nedenle yeni kuruluslarin Jersey'e

girisleri ¢ok =zor olarak nitelendirilmektedir. Ayrica yeni

(24) Andrew Jack, "Aggression Increases", Financial Times,
"BEuropean Offshore Centers" eki, 30.4.1993.
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kuruluslarin isgiciini beraberlerinde getirme =zorunluluklari da

mevcuttur.

ii. Guernsey
Jersey’den biraz daha kiiglik olan 60,000 niifuslu Guernsey’de Mart
1993 itibariyle 76 banka hizmet vermektedir. Bankalarin toplam
mevduati 1990’ ylilnda 2 milyar sterlin artisla 14.0 milyar
sterline, 1991 'de de %9 artlgla 16,25 milyar stexrline

Mart 1993'de de 27 milyar sterline yiikselmigtir (25).

Guernéey’i Jersey’den farkli kilan en Onemli faaliyet alani
sigortaciliktir. 1991 sonunda 204 ;captive" sigorta sirketinin
faaliyet gOsterdigi merkez, Bermuda ile kivaslandiginda

geride kalmaktadir. Sigortéc111kta Avrupa’daki en Onemli rakipleri

ise Dublin ve Man Adasidir.

Yatirim fonlari ile ilgili faaliyetler Korfez Savasi ile bir
miktar sakinlesmigse de 1991’in Nisan’inda yeni fonlarin
olusturulmasiyla tekrar hareket kazanmistir. 1990 sonunda
Guernsey’de 50’si A gurubu, 106's1i B gurubuna dahil olmak {izere
156 otorize agik uglu (open-ended) yatiram fonu bulunmaktadir.
Menkul Kiymetler ve Yatirim Kﬁrulu’nun tanidigir fonlar A gurubu
fonlari olusturmaktadir. 1990 sonu itibariyle a¢ik uc¢lu fonlar
3,07 milyar sterlin iken, 55 adet kapali uglu fonun toplami 1,3
milyar sterlin olarak gercgeklesmistir (26). 1990 sonunda 201 olan

toplam fon sayisi ise 1991 sonunda 221'e vyilikselmistir. Bu

(25) Andrew Jack, "Crucial Role In the Local Economy",
Financial Times, "Guernsey" eki, 31.3.1993.

(26) Barry Riley, "Ahead in Insurance", Financial Times, "European
Finance and Investment:0ffshore Centers" eki, 18.4.1991.
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fonlardan 59’u wuluslararasi menkul kiymetler piyasalarinda
kayitla bulunmaktadir. 1991 sonunda Guernsey’de yonetilen
fonlarin toplami bir onceki yila gore %46 artis kaydetmis ve 6,4
milyar sterline wulasmigtir (27). Bu artaigta birgok fonun

birleserek daha cazip hale gelmesi de rol oynamistir.

Halihazirda 16 iilkenin bankalari iilkede faaliyet goOstermektedir.
1991 sonunda iki bankanin digsindaki tim bankalar %8'1ik Basle
oranindan 2 puan yiksek olan %10’'luk risk:aktif oranina
ulasmistir. Guernsey’in gelecede ydnelik stratejisi, Ingiltere

ile olan baglarin zayiflatilmasidir.

g. Madeira Adalari (Portekiz)
Portekiz himayesinde 272,000 -nifuslu Ozerk bir takimadalar
toplulugu olan Madeira, Portekiz’e bagimliligi dolayisiyla AT’1in
tam 4yesidir. Portekiz ve Afrika arasinda yeralan takimadalara
1976 yilinda Ozerklik taninmistir. Bu tarihten sonra altyapai,
egitim, ulastirma ve telekomiinikasyon alanlarainda Oonemli

yatirimlar yapilmistair.

Maderia'da dort merkezden olusan Uluslararasi is Merkezi
bulunmaktadir. Bu merkezde, Serbest Sanayi Bodlgesi, Kiyi Otesi
~Finansal Merkez, Kiyi ©Otesi Uluslararsi Finansal Hizmetler
Merkezi ve Uluslararasi Gemicilik Kayit Merkezi bulunmaktadir.
Adalardaki tim finansal faaliyetler hisselerinin $25"inin
hiikimete, %75’inin de ©zel sektdre ait oldugu Madeira Gelistirme

Kurulusu (SDM) tarafindan denetlenmektedir.

(27) Sue Stuart, "Guernsey Sees 45% Rise in Funds Under
Management"”, Financial Times, 17.9.1992.
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TABLO 1

MADERYA'DA YATIRIM YAPAN ULKELER

Ulkeler Pay1 (%)
Ingiltere 18.6
Danimarka 3.0
Portekiz 7.4
Fransa p 0.8
Uruguay 9.7
CebeTitarmk 4.6
Panama 6.3
Hong Kong 0.8
Guernsey 18.6
ispanya 1.3
Man Adasa 16.5
Jersey 0.8
Liberya 4.4
Brezilya 2.1
Diger 5.1
Toplam 100.0

Kaynak: "Treasure Islands" eki, Euromoney, Mayis 1989,s.8.
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Kiyi Otesi Finansal Merkez’'de bankacilik, sigortacilik, fon
yonetimi, leasing, factoring gibi finansal hizmetler
verilmektedir. AT’a tam iye olan Madeira’da AT’'in UCITS yonergesi
uyarinca burada yénetilen tim fonlar tim AT tilkelerinde

pazarlanabilmektedir.

Madeira’da vyiiriitilen tim faaliyetler yerel kisitlamalardan muaf
tutulmaktadir. Mayis 1992 itibariylé Adalarda 22 finansal kurulus
hizmet vermekte ve bu kuruluslar 2011 vyilina dek kurumlar
vergisi, stopaj, KDV ve diger vergilerden muaf tutulmakta, ayrica
bu kuruluslara kambiyo kontrolleri de uygulanmamaktadir. Burada

faaliyet gbsterecek Dbankalardan ba§vuru asamasinda 750 dolar,

yi1llik lisans iicreti olarak da 25.000 dolar alinmaktadair.

Kiyl ©otesi Uluslararasi Finansal Hizmetler Merkezi’nde 500’den
fazla sirket ticaret ve trdstler alaninda faaliyet gdstermekte ve

Madeira’daki vergi avantajlarindan yararlanmaktadir.

Bir kayit merkezden ziyade fonksiyonel bir merkez olarak faaliyet
gosteren, politik ve ekonomik istikrar, geng¢ ve yeterli isgilici,
uygun cografi konum avantajlarina sahip olan adalarin kiyi
bankac111§1 olarak tercih edilmesinde adalarin politik olarak tam
bagimsiz olmamasi ve dolayisiyla uluslararasi arenada vyalniz

hareket etmek zorunda kalmamasi da rol oynamaktadir.
2. Asya’daki Merkezler

a. Bahreyn
Bahreyn 1932’'de ham petroli kesfeden ve ticari anlamda iiretime

gegen ilk Korfez 1ilkesi olmustur. Ancak sadece belirli
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miktarlarda bulunan ve fiyati belirsiz bir wvarliga dayali
gelismenin saglikli olmadidini kisa siirede anlamistir. 1960’'1:
yillarda, enerji kaynaklarindan sadlanan gelir ¢gesitli alanlara
kaydirilmis ve bunun sonucu olarak petrol rafinesi,
petrokimyasallar, alﬁminyum ve bunlara bagli diger sektorler,
gemi onarimi, kiligik ve orta g¢apli sanayi ve biiyik ¢apli bir
finansal hizmetler sektorii gelisme gOstermistir. Ham petrol
tiretiminin 1991’in sonunda giinde 38,200 varil oldudu (1970'deki
iiretiminin vyaklasik vyarisi) tahmin edilmektedir. Uretimin bu
hizla devam etmesiyle, petrol kaynaklarinin 6 vyal sonra
tikenecegi hesaplanmakta ve bu nedenden dolayzi, dogal gaz

iretiminin dlke i¢in Onemi artmaktadir (28).

1975'de petrol {retiminden saglanan gelir, GSYH'nin %36'sin:
olustururken, bu oran 1980’lerin sonunda %17'ye dismistiir. Yine
ayny doénemde finansal hizmetler gelirinin GSYH’a orani %B'deh
$12'ye gikmistir. Bahreyn’de yillik enflasyon orani %2 civarinda
seyretmekte, reel ekonomik biiylime ortalama yillik %4’in {zerinde

olugmaktadir (29).

Petrol iireticisi lilkelerin bulundugu yodredeki cografi konumu ve
zaman dilimi ile eurocurrency piyasasinin en onemli halkalarindan
biri olan Bahreyn, Ortadodu’nun uluslararasi finansal merkezi
konumundadir (30).DoJu ve bati zaman bolgeleri arasindaki konumu

ve dijital telekomiinikasyon sistemleri sayesinde, Bahreyn’de bir

(28) ABECOR Country Reports, Middle East 1, Nisan 1992.

(29) A.g.k.

(30) Gerakis A.S. ve O. Roncesvalles, "Bahrainés Offshore Banking
Center", Finance and Development, Haziran 1980.
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TABLO 2

BAHREYN'DEKI MALI KURULUSLAR

Kuruluslar
Temsilcilikler

Para ve doviz Brokerleri
Sanj Biirolar

Yere] Sigorta Sirketleri
Yabanc1 Sigorta Sirketlerinin Subeleri
Ticari Bankalar

Uzman Bankalar

Yatirim Bankalars

Kiyr Sigorta $irketleri
0BU's

~No
~J

OO Oy — 0O O PO T N
. . . . . . . N . .
Wk = O WU woy oo

ny
o
OV U1 W WO W W W~ N~

:—‘OOKDO\IU"ILAJKDK\J
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Kaynak: "Treasure Islands" eki, Euromoney, Mayis 1989,s.8.
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igglini igerisinde tiim finans ve is merkezleriyle iletigim kurmak
miimkiindiir. Finansal sektdrde istihdam edilenlerin timii ingilizce
konusmakta ve bankacilik egitimleri Bahre?n Bankacilik ve Finans
Enstitiisii’'nce verilmektedir. Ulkenin sundudu avantajlardan bir
digeri de telefon, fax ve teleks iicretlerinin oldukgca wucuz
olmasidir. Isgilici de diJer benzeri merkezlere goére daha ucuzdur.
Ofis ve ev kiralari: da diger merkezlerle rekabet edebilir
dizeydedir. Yakin zamanda, sirketlere 1iliskin mevzuatta baz:i
degisiklikler yvapilarak, ilkeye yabanci éermaye girisi

bzendirilmeye calisilmistir.

Bahreyn vyasalari, Bahreyn’de wuluslararasi bir finansal merkez
kurulmasini her yonden desteklemektedir. Ticaretle ilgili tim
yvasal engeller kaldirilmis, 1958'de imzalanan New York AnlasﬁaSL
ile Dbolgesel ve uluslararasi bir arbitraj merkezi olusturulmasi

hedeflenmistir.

‘BankaCLllk ve diger finansal hizmetler sektdri, 1970'1li yillarda
Onemli Olc¢iide geligmigtir. Kiyi bankacilig: liniteleri (OBU's)
hizli bir artig gOstermis Qe aktif toplami 1980'lerin ortasinda
62 milyar dolari asmistir (31). Ancak, Iran-Irak savasy nedeniyle
btlgede olusan resesyon, Bahreyn’i de etkisi altina almistir.
1990-1991 yvillarinda ortajé ¢ikan Korfez krizi sonrasinda
hiikiimet, sektore eski canlilidini kazandirmak amaciyla ekonomide
serbestligi artirmis ve bir kalkinma programi olusturulmustur.
Ulkeye giren yabanci sermayenin artirilmasina ydnelik tedbirler

alinmis, ve Bahreyn Kalkinma Bankasi kurulmustur. RKorfez Savasi

(31)ABECOR Country Reports, Middle East 1, Nisan 1992.
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esnasinda 48 milyar dolara kadar disen OBU’larin toplam aktifleri

1992'nin ilk yarisainda 56.8 milyar dolara yilikselmistir (32).

Bahreyn, Ortadodu’nun uluslararasi finansal merkezi konumundadir.
Hilkiimet politikaszi da finansal kurumlarin gelismesini
desteklemektedir. Ag¢ik piyasa ekonomik modelini benimsemis olan
Bahreyn’de kredi ve mevduat faiz oranlarina iliskin kisitlamalar
bulunmamaktadir. Halen idlkede 18 ticari banka, 2 uzﬁan banka, 49
OBU, 21 yatirim bankasi, 47 temsilcilik, 5 broker, 9 Bahreyn
kokenli sigorta sirketi, 12 yabanci sigorta sirketinin subesi ve
42 tim vergilerden muaf kiyi Otesinde faaliyet gosteren sigorta
sirketi bulunmaktadir (33). 5

Finansal Hizmetlerin yodnlendirilmesiyle ilgili olarak Bahreyn
Para Kurumu (Bahfain Monetary Aéency) faaliyet g&stermektedir.

1973’de kurulan bu kurulus, banka ve diger finansal kuruluslara

denetlemektedir.

29 sgirketin hisselerinin alinip satildigi borsada, 5,3 milyar
dolarlik iglem hacmi mevcuttur (34). Bu sirketlerden besi ticari
banka, altisi vyatirim bankasi, besi sigorta sgirketi, vyedisi
hizmet sektori firmasi, gl sanayi firmasi ve igii otel gurubudur.

Borsanin biliylimesi hedeflenmistir.

b. Misair
Misir 1ig¢in temel ama¢, uluslararasi bir merkez kurmaktan oOte,

yabanci sermayeyi Misir ekonomisinin faydalanmasi amaciyla ililkeye

(32) "Offshore Banks of Bahrain Lift Asset Levels", Financial
Times, 21.7.1992.

(33) "The 1992 Guide to Offshore Financial Centers" eki, Euromoney,

Mayis 1992, s.18.
(34) A.g.k., s.17.
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gekmektir. 1974'de iilke tim vyabanci vyatirimcilara kapilarini
acmis ve bir serbest bankacilik bolgesi olusturmustur. Rekabet
prensibi ile bankacilik sistemi yeniden organize edilmis ve katli
doviz kuru uygulamasi kaldirilarak, kambivyo kontrolleri

rahatlatilmigtair.

Ulkede ii¢ tip kiyi bankasi mevcuttur. Bunlardan ilki vyabanca
bankalarin subeleridir ve Maisir  bankalarinin bu bankalarda
hissesi bulunmamaktadir. Biitiin islemler yalnizca yabanci para
birimleri ile yvapilmakta, ¢ok esnek kambiyo kontrolleri
uygulanmaktadir. Ancak tim yerel ve yabanci bankalar gibi bu

bankalar da Merkez Bankasi’'nin kontroli altindadir.

Ikinci tip bankalar anonim ortaklik tiiriinde ve yabanci bankalarin
daha biiylik paya sahip oldugu bankalardir. Biitin islemler vyabanc:
para ile wvyapilir; kambiyo kontrolleri esnektir ve Merkez
Bankasi'nin gozetimi altindadir. Yabanci bankalarin payinin kigik

olﬁaSL halinde, banka yerel para ile islem vyapabilir.

Uciincli tip ise kiyi bankasi statiisii ile kurulmus, yabancilarla ve
yabanci para cinsinden islem yapan yabanci bankalardir. Bu
bankalar kambiyo kontrollerine tabi dedildir. Ayrica Misir
bankacilik vyasalarina da tabi- tutulmamakta wve vyillik lisans

icretini Odedidi takdirde tim vergilerden muaf tutulmaktadair.

Kiyi1 bankaciligi islemleri yapabilme hakkinin yalnizca yabanci
bankalara taninmasiy ve bunun sonucu olarak bu bankalarln da Masir
bankalari ile ortaklida girmeye ydnelmeleri, otoritelerin yabanca
sermayeyi {lilkeye cekmek istediklerinin acik bir kanitidir. VYine

de bu amaca tam ulasildidi sOylenememektedir.
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c. Singapur
Singapur 1968 yilinda ilkede verlesik olmayanlarin
mevduatlarlndaﬁ vergl stopajini kaldirarak ve Asya para birimini
(ACU) olusturarak kiyi bankaciliginda onemli bir adim atmistir.
Dalgalai mevduat sertifikasi (FRCD) tirlinden para piyasasi
araglarinin yanisira, dalgali faizli tahvil (FRN) ve euro-tahvil
ihraglari agisindan Onemli bir finansal merkez olan Singapur,

yOredeki en Onemli altin borsasina da sahiptir.

Sosyalist bir yOnetime ve liberal bir ekonomi politikasina sahip
olan iilke, ACU’nin beraberinde getirdidi karlar lzerinden sadece
$10 vergi talep edilmesi, kambiyo serbestisi ve verlesik
olmayanlarla, dolar, mark ve fransiz frangi Uzerinden
gergeklestirilen islemlerden kaynak kesintisi vyapilmamasi gibi

avantajlarla yabanci bankalari cgekmistir.

Singapur, kambiyo kontrollerini gevsetmesine ve saat farklilig:y
avanﬁajlna ragmen Hong Kong'’la rekabetten uzak goriniiyorsa da,
daha ¢ok dolar birimli mevduat sertifikasi ile para piyasasina
agirlik veren merkez, bu alanda Londra ile yarlgabileéek konuma

gelmis bulunmaktadir.

1990'da %19 artis kaydeden finansal hizmetler sektdri islem hacmi
1991 vyilinda sadece %2,9 artis kaydetmistir. Artl;;hlZlndaki bu
diisiiste, yil iginde uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin diinya
capinda azalmasi ile kiyi bankalarinin yurtdisina kullandirdigi

c

kredilerin azalmasindan kaynaklanmistir (35).

(35) Joyce Quek, "Performance Slumps", Financial Times,
"Singapur" eki, 1.6.1992.
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Singapur’da Dbankacilik sistemi Merkez Bankasi olarak g¢alisan

Monetary Authority of Singapore (MAS) tarafindan kontrol
edilmektedir. Kiyi bankaci1l1dyr sistemi ig ayri sekilde
uygulanmaktadir.

ilk kategoriye tam bankacilik lisansi ile calisan yerel bankalar
girmektedir. Bunlar Asya para birimleri piyasasinda -islem
vapmaktadirlar. Ikinci . kategorideki bankalar kisitlanmis
bankaci1lik lisansi ile c¢alisan yabanci bankalardir. Bunlara bazi
kisitlamalar getirilmistir. Ornedin tasarruf hesabi acamaz ve

250.000 dolardan az mevduat kabul edemezler. 5

Ucglincii kategorideki kiyi bankacilidi lisansi ile ¢alisan bankalar
iginse yerel islemler amaciyla sube agmak yasaklanmis, ancak ACU
piyasasinda, yalnizca yabancilarla olmak iizere islem yapmalarina

olanak taninmigstir (36).

Yerel ve yabanci bankalar arasinda tam bir uyumun saglandig:
Singapur, kendi yerel/bolgesel taban faiz oranini vyani SIBOR’u

(Singapore Interbank Offered Rate) belirleyebilmektedir.

Bu iilkelerde uygulanan kiyi bankaciligi sisteminin iki amaca
oldugu goritlmektedir. Bunlardan ilki yerel bankacilik sistemini
modernlestirmek ve vyabancilara aqmak; ikincisi ise transit
éermayenin bir kismini merkez illkeye kanalize edebilmek ve ayni

zamanda yerel para ve finansal dengeyi korumaktir.

Gegtigimiz son ¢ sene icinde Singapur’un komsulari finansal

sistemlerini serbestlegtirdik¢e ACU piyasasi kiiglilme trendine

(36) Ellen Salem, "Black Monday Takes Toll On Banks", Far
Eastern Economic Review, 5.5.1988, s.98. ‘
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girmistir. Geg¢gmis vyillarda Singapur‘un finansal hizmet sunmus
oldugu ilkeler olanaklarini artirdikca, Singapur’un kiyi

bankac1l1g1 merkezi olarak onemi de azalma kaydetmistir (37).

Singapur‘un Asya’'nin Japonya‘dan sonra en Onemli merkezi
olabilmesi i¢in yapilan Oneriler sunlardir (38):

~Singapur dolari uluslararasi kullanima agilmalaidir;

-"Unit trust" sektorii tesvik edilmelidir;

—Bankalar disa agilmalaz, yurtdisi Orgiitlenmelerini
giglendirmelidir;

~Yabanci firmalarin Singapur’a gelmesi saglanmalidir;

-Hong Kong ile rekabet artirilmalidir;

-Singapur daha canli ve eglenceli bir yer haline getirilmelidir;
~-Yeni hizmetler sunulmalidir;

-Sermaye piyasalari bazi olusturulmalidir;

-Menkul ZKiymetler borsasina yabanci firmalarin glrmesine izin
verilmelidir;

-Komisyon oraﬁlarl diisiriilmeli veya serbest birakilmalidir;
-Ozellestirmeye adirldk verilmelidir;

-Komgu ilkelerle iyi iliskiler ig¢inde olmalidir;

-Londra yerine Isvicre ornek alinmalidir.

d. Hong Kong
Cin’in kalkinmasinin finansmaninda yasamsal onemi olan Hong Kong,
kiyi Dbankac1lidr merkezi olmanin otesinde bir ticaret merkezi

olmasi: nitelidine de sahiptir. Hong Xong’da kiyl bankacilig:

(37) "Shift to a Lower Gear", The Banker, Adgustos 1992.

(38) Jack Lowenstein, "Ready to Join the Big League?",
Euromoney, Ekim 1990, s.68-73.
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igslemleri vyerel bankacilik islemlerinden ayri tutulmamakta ve

ilke sakinlerinin faiz gelirleri de vergiden muaf olmaktadair.

Batinin korumacilik politikasi sonucu ihracatin kisitlanmasiyla
olusan dis ticaret ag¢idini kapatmak amaciyla uygulanmaya baslanan
liberal politikalar ve vergi dizenlemeleri ile Ada kapilarini
yabanci bankalara agmis ve kisa silirede uzakdoguda ragbet edilen

bir merkez haline gelmigtir.

Ortadoguya vyonelik kisa vadeli mevduatlarain orta ve uzun vadeli
plasmanini amaclayan dedisken faiz bazina dayalil euro-kredi
sendikasyonlari ile dikkati geken Hong Kong, bolgede yoOnetici
banka sendikasyon Ucretlerinin vergilendirilmesi gibi Onlemlerle
on pléna gecgmis durumdadir. Yonetici banka sistemi bankalara
.islemlerini fiziksel olarak varolmaksizin vyerel bir bankanin
biinyesinde yiriitme olanagy tanimaktadair. Piring levha
bankaciligina yakin olan bu sistem, regiilasyon korkusundan dolayxi

yavas gelismektedir.

e.Filipinler

1970711 vyillarda Dbiiyiik umutlarla faaliyete gegen Filipin kuiy1
bankaci1l1d1 merkezi, vyetersiz altyapisi, bankalararasi para
piyasasinin yoklugu gibi nedenlerden otiri basér181z olmustur.

Filipinler’de yabanci bankalarin ilke vatandaslariyla c¢alismak
izere kurulmalari yvasaklanmis ve bu sekilde 1i¢ piyasa himaye
edilmeye calisilmistir. Fakat bu yasaklama ile ilgili iki istisna
vardir. Biri 1{lkede 1945'den 6nce kurulan Bank of BAmerica,

Citibank, Chartered Bank ve Hong Xong and Shangai Banking
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Corporation’i kapsamaktadir. Bu bankalar o6zerk kuruluslar olarak
kabul edildiklerinden, normal faaliyetlerini
sirdirebilmektedirler. ikinci istisna yabanci bankalarin vyerel
banka sermayelerinde pay sahipliginin %40'1 gegmemesi ile ilgili

“kuraldir (39).

Eyliil 1976’da Filipinler’de melez bir kiyi bankacilidi sistemi

baslatilmistir. Sistem iki ayri kurumun calismasi ile
iggormektedir: OBU (offshore banking units) ve FCDU (foreign
currency deposit units). OBU bir yabanci bankanin ayri bir

muhasebe birimi olarak ve merkez bankasinin onayir ile kiyz
baﬁkaCLllgl yapmasina yetki verilmis subesi, ortaklasa veya
timiyle sahip oldugu yan kurulusu ya da yabanci bir kurulusun
ortak oldugu, merkez bankasinca yetkili kilinmis vyan kurulusu

olabilmektedir.

OBU'nun vabancilarla iglemlerindeki tek kisitlama, yabanci kisgi
ve bankacilik sektdrii disindaki yasal kurumlarin mevduatlarina
iliskindir. Bu tiir mevduat 50.000 dolardan ve (ya merkez
bankasindaki mevduatya da hiikimet¢e ¢ikarilmis yabanci tahvile
olan yatirim seklinde olabilir) 1.000.000 dolardan az

olamamaktadir (40).

Ote yandan FCDU’lar ise ya yerel mevduat bankalarinin bolimleri,
ya da yukarida belirtilen dort yabanci bankanin subeleridir ve
bunlarla ayni yasalarla yonetilmektedirler. FCDU’'lar bagimsiz

muhasebe birimleri olup, merkez bankasinca kéndilerine OBU’ lar,

(39) Rigoberto Tiglao, "Money In High Places", Far Eastern
Economic Review, 28.3.1991, s.63.

(40) C(Cigdem Tiryaki, "Kiyi Bankacilidi", Dinya Gazetesi,
15.9.1990.
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diger FCDU’lar ve Merkez Bankasi ile islem yapma yetkisi

taninmistir.

Ek olarak FCDU’'lar swap islemlerinde diger FCDU’lar, OBU’'lar ve
Merkez Bankasi ile currency/currency swap islemlerine ve yalniz
Merkez Bankas1i ile currency/peso swap islemlerine
girebilmektedir. FCDU'lar vyerel bankalar:i yabandl bankalarin
yogun rekabetine maruz birakmadan kiy:r bankacilik sistemine giris -
saglarlar. Hem OBU'larin, hem de FCDU’larin kiyi Dbankacilik
islemlerinden kazandiklari net gelir ve yabancilarin bankalardaki

mevduatlarindan sadladiklari net gelir vergiden muaf ‘tutulmaktadir.

Filipinler’'de uygulanan himayeci sistem, Yerel ekonomiyi vyabanci
sermayenin kontrol edilemeyen hareketlerinin yaratabilecegi
dengesizliklerden koruyabilecek kapasitede olup, tecribe ve
sermayeleri ulusal ekonomi ig¢in son derece Oonem tagsiyan
uluslararasi bankalari 1illkeye ¢ekmek ve uluslararasi bir kiyx

bankac111d1 merkezi olusturmak amacindadir.

f. Japonya
Japonya’'nin kiyi bankaci1lidi merkezi Tokyo’da, New York’ un
uluslararasi bankacilik birimleri Ornek alinarak olusturulmustur.
1986 yilinin Aralik ayinda olusturulan bu merkezde kiya
bankac1ligy hesaplarindan yerel bankalara bazi istisnalar disinda
fon akiga vyasaklanmig, kurulusta kiy:r bankalarinin mevduat
sertéf%kaSL ¢lkaramamasi, bir seferde yatlrllacak.mevduatln en az
100 milyon vyen olmasi ve en disik vadenin iki giin ile
sinirlandirilmasi gibi bazi kisitlamalar getirilmis olsa da 1989

yilinin Nisan ayinda bu kisitlamalardan bazilari kaldirilmistir
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(41) .Burada faaliyet gOsteren bankalarin mevduati ve kredileri
yurtigindeki diizenlemelere ve faiz gelirlerinden elde edilen
stopaj vergisine tabi degildir. Diger kiyi bankaciliga
merkezlerinden farkli olarak, Japonya‘da yenin uluslararasi para
birimi olarak daha fazla kullanilmasi amac¢lanmaktadir. 1988
yilinin Adustos ayi sonunda, Japonya kiyl bankacilidi pazarinin
toplam aktifleri 395 milyar dolara ulasmistir (42). Bu rakam,
Japonya kiyi bankaci1ilidi merkezinden 5 y1il 6n¢e kurulmus olan New
York ve 1968’den bu vyana faaliyet gdsteren Singapur kiyy

bankac1l1di pazarlarinin toplam aktiflerinden fazladir.

Japonya kiyi bankaciligi pazari hizli bir gelisim gostermistir.
Bu gelisimde Japonya kiyi bankacilik merkezi (JOM) %le Hong Kong
arasinda biyilik miktarlarda Interbank fon akiminin gergeklesmesi
de onemli rol oynamis, JOM’un gelismesi Hong Kong i¢in de avantaj
olusturmustur. Ote vyandan, JOM Singapur igin Onemli bir rakip

olmustur (43).

New York ve Singapur’a benzer olarak, kiyi bankalarinin mevduati
diger mevduatlardan ayri tutulmakta ve yurti¢i mevduatinin tabi
odugu kisitlamalardan muaf tutulmaktadir. Tokyo’'da kiya
bankac1l1gi kapsamindaki yurtdisi hesaplardan yurtici hesaplara,

bir onceki aya ait, bankanin toplam ortalama bakiyesi izerinden

(41) Masahiko Takeda ve Philip Turner, The Liberalization of
Japan’s Financial Markets: Some Major Themes, BIS Economic
Papers, No.34, Basle, Kasim 1992, s.110, 114.

(42) "Japanese Banking Booms Offshore", The Economist, 26.11.1988,
s.93.

(43) Anthony Rowley, "Off to a Flying Start", Far Eastern
Economic Review, 2.6.1988,s.69.
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JAPON KIYI BANKALARININ YURTICINDEKI DOVIZ POZISYONLARI
(Milyar dolar)
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ancak %511k bir aktarma vapilabilmektedir. ABD'de ise
Euro-piyasalardan (kiyi bankac1l1ga dolar pivasalaryi) ve
uluslararasi bankacilik birimlerinden (IBF’s) yurti¢i hesaplara

¢ok daha yiiksek bir oranda aktarma yapilabilmektedir.
3. Amerika‘daki Merkezler
a. ABD (New York)

ABD'den diger finans merkezlerine kayan dolar fonlarinin tekrar
ilkeye donmesini saglamak amaciyla kurulan New York kiya
bankaci1ligy bdlgesi, Amerikan Dbankalarinin euro-piyasalarda
gergeklestirdikleri isgslemlerin muhasebelestirilmesine de olanak

tanimaktadair.

Federal Reserve tarafindan, ilke disinda bankacilik
faaliyetlerine girmelerine olanak taninan ABD sirketlerinin (Edge
ve Anlasma sirketleri) yanisira, iilkedeki yasal diizenlemelerden
kurtulmak amaciyla Bahamalar, Cayman  Adalari gibi yerlerde
subeler (shell subeleri) agarak uluslararasi bankacilik yapan ABD
bankalari, bu tir faaliyetlerin rekabet agisindan fayda
saglamadigi disiincesiyle yeni bir drgutlénme sekli aramislar ve
"International Banking Facilities" (IBFs) uygulamasi ortaya

¢lkmigtair.

Federal Reserve 1980 yilinda yirirlige giren parasal kontol

yasas1 c¢ercevesinde mevduat kabul eden kuruluslar, Edge ve

anlagma sirketleri ve vyabanc) bankalarain ABD’deki sube ve
acentalarina IBF kurma izni vermis, mevduat karsiliklarini
diizenleyen "D" diizenlemesinde degisiklik vyaparak kuruluslara
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ait vadeli mevduatlara sifir karsilik uygulanmasina karar
vermistir. Ayrica "Q" Diizenlemesi de dedistirilerek IBF'lexin
kabul edecekleri vadeli mevduat i¢in Odenecek faizler serbest

birakilmistair.

IBF ayri bir kurulus ya da orgilit dedil de faaliyette bulunan bir
bankanin bir servisi olarak kabul edilebilir. Ancak muhasebesi
bankanin veya subenin diger islemlerinden ayri olarak
tutulmaktadir (44).IBF’'lerin miisterileri yabanci kisi ve kuruluslar
ve diger IBF'ler olabilmektedir. IBF’'lerin ABD vatandaslarina
kredi vermeleri veya bunlardan mevduat kabul etmeleri yasaktlr.ﬁ‘
IBF'lere vyatirilan mevduat ve ¢ekilen para 100.000 dolarain
altinda olamaz. Ancak bankalar bu kuralin disinda tutulmaktadir.
IBF'lerin kabul ettikleri mevduat ile ABD disinda mevduat kabul
eden kuruluslar ve diJer IBF’lerden aldiklari Dborglar genel
olarak mevduat karsiligr uygulamasina tabi tutulmamaktadair.
IBF'ler mevduat ve 0Oding alinan fonlardan olusan kaynaklarinzi
yabanca mﬁsterilere, yurtdisindaki subelere ve ana kurulusun

ABD’'deki subelerine kredi olarak verebilmektedir.

IBF'ler ABD'deki bankalara faiz hadlerindeki sinirlamalara ve
mevduat karsiliklarina tabi olmaksizin vyabanc: kaynaklardan
mevduat kabul etme hakkini vermekte - ve ABD disina kayan

uluslararasy islemleri ABD’ye ¢ekme amacini tagsimaktadar.

b. Bahama Adalari
Tropik iklimin cgekiciligi, sosyal ve politik istikrari, doviz ve

vergi vyasalarinin esneklidi, Ingilizce konusan uzman personeli

(44) Aydin Esen, ABD'de Uluslararasi Bankacilik, Maliye
Bakanligy Tetkik Kurulu Yayinlari, No.1983/252, s.48.




yatirimcilarin gizlili§inin korunmasi ile Bahama Adalari yOrenin

ve dinyanin o6nde gelen kiyi bankacilidi merkezlerindendir.

700 tropik adadan olusan iilke, Florida’nin giineydogusunda

yeralmakta ve 255,000 kisilik nifusun ¢ogunlugu baskent

Nassau’'da vasamaktadixr. Bahamalar, parlementolu demokrasiye
en Once gegen ilkelerden biridir ve yonetim sistemi
ingiltere’'ninkiyle paralel gitmektedir. Ulkenin anadili

Ingilizce’'dir. Baglica gelir kaynadi turizm olmakla birlikte,
Bahamalar kirk yildan bu yana kiyi bankaci1lig:r sayesinde gelisim

gostermistir.

Bahamalarin ekonomik yapisi esas olarak hizmetler sektoriine
dayanmaktadir; ve GSYH'nin $80"ini hizmetler sektorii
olusturmaktadir. Bu payin %50'si turizm sektoriine, 3%30'u ise
finansal hizmetler sektoriine aittir. Son yillarda turizm
sektoriinin bilyiime hizinda goriilen diisiis nedeniyle, ekonominin
biiyime hizi yavaslamistir. Ote yandan turizm sektoriine vyapilan
yatirimlar nedeniyle artan harcamalar, blitge ag¢iginin artmasina
neden olmaktadir. 1990 yilinin sonlarinda, kredi stokundaki
artisin yurtig¢i tasarruf hacmini agsmasi nedeniyle, tiketici
kredilerine bazi kisitlamalar getirilmigstir. ABD ekonomisinden

direkt olarak etkilenmektedir.

Finansal hizmet sektoriinde ¢odu Bahamalilardan olusan yaklasik
5000 kisi istihdam edilmektedir. Karaipler'in Isvigresi olarak
anilan Bahamalar’'da faaliyet gOstermek amaciyla lisans temin
etmek isteyen bankalarain, Bahamalar Kambiyo Kontrol Kurumu'ndan

Bahamalar'da yverlesik olmadigina dair belge almasi ve



faaliyetlerini kiyi bankaciligiyla sinirlandirmasi gerekmektedir.
Halen, 1965'de yirirliige giren Bankacilik ve trdst kanunu
kapsaminda faaliyet g&steren 396 banka bulunmaktadir.Bu bankalarin
¢ogu, Dbankacilik hizmetlerinin yanisira trost hizmeti de
vermektedir; zira, bu sayede bankalarin yabanci kaynaklari
mevduatla sinirla kalmamaktadir. Bankalara lisans verilmesi ve
bankalarin denetimi Bahamalar Merkez Bankasi’nin sbrumlulugundadlr.
Amerikan ve Kanada bankalarinin uluslararasi kredilerini vyerel
vergi yasalarindan yararlanarak refinanse ettikleri Bahamalar’da

son derece etkin bir bankalararasi para piyasasi da mevcuttur.

Yatirimcilari geken en onemli unsurlardan biri, yatirimcilara ait
gizlilige c¢ok Onem verilmesidir. Bankacilarin vyanisira, banka
avukatlari, denetgileri ve hiikimet vyetkilileri de gizliligin
korunmasindan sorumludur. Misteriye ait bilgiler ancak misterinin
rizasi ile ac¢iklanabilmektedir.Gizlilide verilen Onemin yanisira,
Adalar’'in yvasadisi igslemlere sahne olmamasina da dikkat
edilmektedir. Cifte vergilendirmeyi Onlemek amaciyla Bahamalar’in
yapmig oldugu herhangi bir vergi anlasmasi bulunmamaktadir, ancak
i1lke uyusturucu kagakgiligina ‘karsi ag¢ilan evrensel savasa
katilarak, ABD, Ingiltere ve Kanada hiikiimetleriyle ikili vyasal
yardim anlasmalari imzalamistir. Ancak daha -Once, uyusturucu
kagakgiligiyla ilgili problemler nedeniyle, 1989 yilinda Bahama
Adalari’nin finansal hizmetler sektdriinin pazar payi Onemli

Olglide azalmistir.

Bahama Adalari’nda trdst hizmetlerinin aile tr6stlari yonetimi veya

vergi planlama statejileri seklinde verildigi goriilmektedir.
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Trost hizmetleriyle 1ilgili olarak 1989 ve 1991’'de iki kanun

yurirlidge girmigtir.

Bahama Adalari’nin yatirimcilar ag¢isindan en Onemli avantajlar:i
sunlardair:

- Miikemmel Konum (ABD’ye yakin olmasi)

'~Birinci sinif ulasim, iletisim, tatil amac¢li yatak olanaklari ve
saglik hizmetleri

-Sanayie yonelik tesvikler

~-Egitilmis iggici

-Politik istikrar

-Gelismis bankacilik ve trost ortami

-Uluslararasi sirketler yasasi

-Disiik komisyon oranlari

~-Kurumlar vergisi, gelir vergisi ve sermaye irat vergisinin olmamasi
-Veraset ve intikal vergisi, gayrimenkul alim satim vergisinin
olmamasi

~Temettli, royalty ve faiz gelirlerinin stopaj vergisine tabi

olmamasi

International Business Company (IBC) olarak tanimlanan
uluslararasi §irketler 1990'da faalivyete ge¢mistir. IBC kanunu,
ingiliz  Virgin Adalarindan ve Cayman Adalarindan  adapte
edilmistir.Bu sirketler bir saat igerisinde, minimal sermaye veya
sermayesiz, en az iki hissedarla, parcali (fractional), nama yvazili
veya kayitli nominal deferi olmayan sermaye ile kurulabilmektedir.
Bu sirketler, kuruluslarindan itibaren 20 yil boyunca

kurumlar vergisi, sermaye irat vergisi, veraset ve intikal
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vergisi ve stopaj vergisine tabi dégildir. Hikiimet gelirlerini
ithalatta aldig:i gimriik vergisi, gayrimenkul alim satim vergisi,
Bahamalar’'daki is hacminin {izerinden hesaplanan lisans icretleri,
kumarhane ve konaklama gelirleri ile ticari araglarin
transferinde oOdenen damga vergisinden saglamaktadir. IBC'ler
igin diger gerekli sartlar da Bahamalar’da kurulmus olmalarai,
Bahamalilarla is yapmiyor olmalari, trdst, bankacilik, sigorta
ve reasiirans disindaki bir alanda faaliyet gOsteriyor olmalari ve

diger sirketler icin kayitli ofis hizmeti vermemesi gerekmektedir.

Yatiraim fonlari sektdrii, IBC’lerin kurulmasi ile popiilerlik
kazanmis ve gelismeye baslamistir. Bu konuyla ilgili halen bir
yasal dizenlemenin mevcut olmamasi, yatirim fonlarini karli ve

cazip kilmaktadir.

1960’larin baslarinda bir g¢ok ABD kokenli sigorta sirketi, ana
gsirketin ve yan kuruluslarinin riskini istlenmesi amaciyla kiya
bankac111g1 merkezlerinde "captive" olarak adlandirilan sigorta
girketleri kurmuslardir. 1960’larin sonunda Bahamalar’'da faaliyet
gosteren 300 civarinda sirket oldugu tahmin edilmektedir. 1969
vilindan once herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan sigortacilik
sektdrii, halen 1983'de yiiriirlige giren sigortacilik kanununa
tabidir.Halen tim kl?i bankac11l1di merkezlerinde 2000'in lzerinde
sigorta sirketi faaliyet gOstermekte ve toplanan primlerin tutari
6 milyon dolari asmaktadir. Bahamalar’'daki sigorta sirketlerinin

bu pazardan aldiklari pay ise 1 milyon dolar civarindadair (45).

(45) "Guide to Offshore Financial Centres 1992" eki,
Euromoney, Mayis 1992, s.8.
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1990 wyilinain Eylil ayinda uygulamaya gegen yatirimi tesvik
programli ile direkt yatirimlarin hiz kazanmasi, yabanci sermaye
girisi ve teknoloji transferi amaclanmistir. Bahamalar’da turizm,
hafif sanayi gibi konularda yatirim yapacak kisiler, ABD ile
vapilan "Caribbean Basin Initative" ve Bati Avrupa ile vyapilan
Lome Anlasmasi’'ndan yararlanabilmektedir. Aleca yatirim vyapacak
kigiler ve ailelerine siiresiz yerlesme izni de verilmektedir.
Programin yatirimcilara sundudgu en Onemli avantajlar sunlardir:
-Yatirim tarihinden itibaren 20 yi1l boyunca gelir vergisi,
kurumlar vergisi, sermaye irat vergisinden muafiyet
-Bagvurularin kisa siirede sonu¢landirilmasi (normal olarak 12
hafta ic¢inde basvurulara yanit verilmektedir)
-Siresiz yerlesme izniyle ilgili olarak yatirimcilara gerekli
vardim saglanmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak ABD ile bir vize

anlasgmas1 yapllmistir.

¢. Cayman Adalari
Dinyanin en ©Onemli kiyi1i bankaci1lidr merkezlerinden olan ve
Florida'nin 475 mil glineyinde yeralan Cayman Adalari, ¢ ada
gurubundan olusmaktadir. Baskent George Town, en biliyik ada olan
22.000 nifuslu Grand Cayman’da bulunmaktadir. Bir Ingiliz
kolonisi olan Cayman Adalari, ABD doJu yakasina hitap eden konumu

ile dogal bir kiy:i bankaciligi merkezidir.

Cayman ekonomisi turizm ve kiyi bankaciligina dayanarak gglisim
saglamakta ve ABD’'ye Dbagimli olarak hareket gbstermektedir.
Ulkenin para birimi olan Cayman dolari ABD dolarina paralel
olarak hareket etmekte ve CIS$S 1 = ABDS 1,2 seviyesinde

bulunmaktadir.
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Mayis 1992 itibariyle Adalar’da kayitli 24.000’den fazla sgirket
bulunmaktadir. Bu sirketler arasinda kiyi bankalari, trost
sirketleri, vyatirim sirketleri, holding sirketler, leasin? ve
uluslararasi royalty ve komisyon sirketleri yveralmaktadir.
Adalardaki lisansli "captive" sigorta sirketi sayisi 370, kayitla
banka ve trdst sirketi sayisi da 546'dir (46). Bu Dbankalar
trost ve bankacilik faaliyetleriyle ilgili tim kisitlamalardan
bagimsiz olarak euro-currency piyasalarinda islem yapmaktadirlar.
Ucte ikisi ABD kdkenli olmak iizere 56 iilke bankasinin faaliyet
gbsterdigi Cayman Adalari, vyabanci pasifler bazinda diinyada
altinci, vyabanci aktifler bazinda da yedinci durumdadair (47).
Ayrica tim euro-dolar iglemlerinin %7’sinin bu adalardan gecgtigi

tahmin edilmektedir.

Merkezde en fazla gercgeklestirilen islemler eurocurrency

krediler, mevduat kabulu, sabit wve dalgali faizli tahvil
ihraglari, sendikasyon kredileri, iskonto islemleri, trdst ve
mutemetlik hizmetleridir. Cayman Adalari’nda sikga

gergeklestirilen bir diger faaliyet de ¢ifte faturalamadir. Bu
iglemde alici ve satici birbirini tanimamakta, ylikleme evraklara
Cayman Adalari’na geldikten sonra araci bir Cayman sirketi
tarafindan tekrardan fatura diizenlenmektedir. Buradaki ama¢ alici
ve saticinin birbirleriyle muhatap olmalarini ©&nlemek oldugu

kadar, vergiden de tasarruf etmektir.

(46)"Guide to Offshore Financial Centers 1992" eki, Euromoney,
Mayis 1992, s.28.

(47)Nick Kochan, "Cleaning Up by Cleaning Up", Euromoney, Nisan
1991, s.77. '
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1980 "lerin ortalarindan bu yana yatirim fonlar: Cayman
Adalari’nda gerceklesen islemler arasinda oldukca Onem
kazanmistir. Kayitli fonlarla ilgili vyasal istatistiklerin‘
tutlmamis olmasina ragmen, pek ¢ogu diinyadaki gegitli borsalara
kayitli 500’'den fazla fon oldugu tahmin edilmektedir. Fonlarin
¢ogu agik ug¢lu yatirim sirketleri seklinde kurulmakta, ayrica

unit trust’lar da olusturulmaktadir.

Cayman Adalarinda kayitli olan bankalar ve trost sirketleri,
1989 'da vyiirtirlige girmis olan Bankalar ve Trdst Sirketleri
Kanunu'na tabidir. Bankalarin kurulusuna ve lisans ﬁc;etlerine
ait diizenlemeler getiren bu kanun, bankalarin serbestce hareket

etmesine izin vermektedir.

Caymanlar‘da iki tiir banka lisansi verilmektedir. A lisansi
Cayman Adalari’nin hem yasal hikimleri g¢ercevesinde hem de bu
hiikimler disinda faaliyet gOsterme olanagi saglarken, B lisansi
Cayman Adalari’'nin yasal hiikiimleri disinda faaliyet gdstermesine
izin vermektedir. B lisansi daha yaygindir. 31.3.1990 itibariyle,
500’4 asan banka ve trdst lisanslarinin sadece 34’ii A lisansui
olmustur(48). B lisansina sahip olan kuruluslar Ada sakinlerinden
fon toplayamamakta ve kredi verememekte, ancak A lisansina sahip
olan kuruluslar Ada sakinleriyle c¢alisabilmektedirler. Elde
edilmesi daha zor ve daha siki diizenlemelere tabi olan A tipi
lisans, sadece belli basli uluslararsi bankalarin sube veya yan

kuruluslarina verilmektedir.

(48)"Guide to Offshore Financial Centers 1992" eki, Euromoney, Mayis
1992, s.28.
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B tipi lisanslar ikiye ayrilmaktadir. Sinirsiz lisanslar, odenmis
sermayenin en az CI$ 400.000 (ABDS 487.805) veya esdegeri
olmasini, hatta sadece bu tutar icin bir garanti gOsterilmesini
gerektirirken, sinirli lisanslar igin en az CI$ 20.000 (ABDS
24.390) veya esdeJeri Odenmis sermayenin olmasi gerekmektedir.
Ancak sinirli lisans alan kuruluslar, fon temin edecekleri kisi
ve kuruluslarin bir listesini olusturarak yasal makamlara vermek
zorundadir. BoOylece bu kuruluslar fon temini acgisindan

kisitlanmis olmaktadir.

Adadaki yabanci yatirimcilar tim vergilerden muaf tutulmakﬁa,
Adalar gelirlerini yillik lisans licretlerinden temin etmektedir.
Ancak Cayman Adalari'nin yapmis oldugu herhangi bir cgifte
vergilendirmeyi oOnleme anlasmasi bulunmamaktadir. 1980 vyilinda
tiim kambiyo kontrolleri kaldirilmis, ithalat ve ihracata ilisgkin

herhangi bir kisitlama kalmamistir.

1976'da yirirlige giren Bankacilik Sirrinin Korunmasi yasasi
narkotik sug¢larla ilgili konular harig, finansal kuruluslar, bu
kuruluslarda istihdam edilen kigiler ve yOneticilerin bankaya ve
miigterilerine ait bilgileri aciklamasini ya da kotiye
kullanmasini sug olarak kabul etmektedir. Cayman Adalari’'nin
1986'da ABD ve ingiltere ile imzalamis oldugu Karsilikli VYasal
Yardimlasma Anlasmasi uyarainca, Ozellikle narkotik sucglarla
ilgili finansal bilgiler taraflarca karsilikla olarak

birbirlerine aktarilmaktadir.

Adada yeterli miktarda ofis alani mevuttur. Istihdam yetersizligi

‘olmadigindan, burada faaliyete gececek kuruluslarin iilkelerinden
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getirecekleri iggluciyle iigili herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir. Hatta Ozellikle sekreterya ve muhasebe alaninda
eleman ag¢i1g:r bulunmaktadir. Adada 1985 yilinda a¢ilan havaalana,
adalar arasinda ve ABD’deki merkezlere dilzenli seferler
yépllmaSLnl saglamaktadir. Telekominikasyon, altyapi ve konaklama

olanaklari son derece gelismistir.

Son yillarda Panama ve Hollanda Antilleri’'ndeki olumsuz
geligmeler nedeniyle, fonlar bu merkezlerden Cayman Adalari’'na

kaymistir.

e. Bermuda
"Captive" sigortacilik agisindan Bermuda diinyadaki en gelismis
kiyi bankaci1ligy merkezidir. Cokuluslu sirketler kendi
Ulkelerinde vyiiksek Olgiide vergiye tabi olan sigorta poligeleri
igin yliksek licretler. odemek zorundadirlar. Bu islemler serbest
bbolgelere aktarildidinda, sirket kendi kendini sigortalar ve
yiksek miktarlarda vergi ddemek zorunda kalmaz. Sirket kendi
sigortasini yapacak kadar biyik bir sirket dedilse, bunu baska

sirketlerle birlikte yapar.

f.Panama
Panama’'da kiyir bankacilig:yi 1960’11A.ylllarda baslamis, 1970
vilinda Colon serbest ticaret bdlgesinin faaliyete ge¢mesi ile
onem kazanmistir. 1986'da cogunlugu ABD kokenli 127 Dbankanin
faaliyette bulundugu Panama (49), Latin Amerika’'ya yonelik kredi

sendikasyonlari ve gizli hesaplari ile de dikkat cekmektedir.

(49) Do¢. Dr. Ihsan Ersan, "Dinya’da ve  Tiurkiye'de  Kiy:i
Bankac1l1§1", Banka ve Ekonomik Yorumlar, Subat 1986, s.46.
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Ulkede faaliyet g&stermek isteyen bankalar gegerli {ig lisans
tiriinden en az birine sahip olmak zorundadirlar. Genel lisans bir
bankaya yuti¢i ve yurtdisi her tiirli bankacilik iglemi izni
verirken, wuluslararasi lisans yerel bankacilik faaliyetlerini
yqsaklamakta, icinci tir lisans ise temsilcilik igin gegerli

olmaktadir.

Ozendirici vergi yasalari, bankacilik sirrinin korunmasi, etkin
iletigim olanaklara ve en Onemlisi para birimi olarak dolara
dayanma olgusu, Panama’nin kiyi bankaci1iligi olarak g¢ekiciligini

artirmaktadir.

Ote vyandan, Panama’nin vasal olmayan igslere de sahne oldudu
goriilmektedir. Irak devlet baskani Saddam Hilseyin’in zimmetine
gecirdigi 1iUdlke petrol gelirlerini gizlemek igin Panama petrol
sirketlerini bir kalkan olarak kullandigx soylenmektedir.
Panama'nin eski devlet baskani Manuel Noriega’nin ise uyusturucu
kagakgilarina ilkesinde barindirdigi ve g¢ok Dbiliyiik paralar
karsiliginda kacakgilaras devletin tim imkanlarindan
vararlandirdigar ortaya gikmistir. Filipinler eski devlet bagkani
Ferdinand Marcos’un. .llke disina kagirdigr vaklasik 10 milyar
dolarin burada veya Bahamalar’da gizli hesaplarda bulundugu

tahmin edilmektedir (50).

g. Hollanda Antilleri
1990 vyila itibariyle Hollanda Antilleri’nde 58 kiyi bankasi
kayitlaidar. Bu bankalarin 20’sini Hollanda, 12 tanesini

Veneziella kbkenli bankalar olusturmaktadir. Curagao’d@ faaliyet

(50) Ozer Torgal, "Kiyi Bankaciligr", Kalkinma, T.Kalkinma
Bankasi, Aralik 1991, s.16.
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gosteren iki kurulus kiya bankalarinin faaliyetlerini
denetlemektedir. Bunlardan  ilki Hollanda Antilleri Kiya
Bankaci1ligi Dernedi, ikincisi ise Hollanda Antilleri Kiy:

Bankerlerg Dernegi’dir (51).

Euro;tahvil ihra¢lariyla Onem kazanan merkez, ABD sirketlerini
}tahvil ihraélarlnda stopaj kesintilerinin getirdidi ek maliyetten
kurtarmaktadir. Bu sirketler ana sirket garantisi ile borglanarak
sagladiklari fonlari ana merkeze kredi olarak plase etmekte ve

stopaj Odemekten kurtulmaktadirlar.

Bu imkandan yararlanmak amaciyla bolgeye Dbirgcok ABD sirketi
geldiyse de 1984 Temmuz’unda ABD’'nin euro-tahvil ihraglarindaki
stopaj vergisini kaldirmasi merkezin cekiciligini oldukca

azaltmistir.
D. Kiyi Bankaciliginda Son Gelismeler ve Egilimler

Diinyada dolasimda olan paralarain vyaklasik yarisinin 50
civarindaki kiyi Dbankaciligi merkezlerinden gegmekte oldugu
tahmin edilmektedir (52).Bir zamanlar varlikli kigilerin paralarini
gizledikleri merkezler olan kiyi bankacilidi merkezleri, -arkas.
uluslararasi sirketlerin finansal ihtiya¢larina da cevap
vermektedir. Para aklama iglemlerinfﬁ/kar§l glkarlién yasalar
geregi, kiyi bankacilidr merkezlerine gelen fonlarin koékeni
arastirilmakta, ayrica miigsteri c¢ekebilme amaciyla karmasik vergi

diizenlemeleri gelistirilmektedir.

(51) "A Wealth of Possibilities"”, Euromoney, Mayis 1990,
s.14.

(52) Claudia Flisi, "Offshore Centers", Newsweek, 25.5.1992.
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Kiyi bankaci1ligy merkezlerinin ¢esitli skandallara sahne
olmustur. Ornedin Saddam Hiiseyin’in vyasa disi vyollarla elde
etiigi petrol gelirlerinin Panama sirketlerinden ge¢girdigi
bilinmektedir. Karaipler’de de yaganan skandallar sonucu bankalar
blylik miktarlardaki fonlara kuskuyla yaklasmaya baslamislardir.
1980’11 vyila¥rda Cayman Adalarinin para aklama islemlerinde
kullanildidis da bilinmektedir. Ingiliz sOmirgesi Montserrat’da
1980 "lerin sonlarinda tiim miracaat eden bankalara lisans verilmis
ve bir kiyi bankaciligi merkezi olugturulmustur. Ancak kisa siire
sonra 350 Montserrat bankasindan 317'si képanmlg ve bu bankalara
FBI tarafindan sorusturma ac¢ilmistir (53). Malta gibi yeni kurulan
bazi merkezlerde de finansal kuruluslaran yasal olmayan

faaliyetlerde bulunmalarini engellemek amaciyla siki tedbirler

getirmistir.

Gelismig 1iUlkelerdeki bazi uygulamalar, yvatirimcilarain kiyza
bankaci1l1gz merkezlerine yonelmelerini gereksiz kilmayx
amaclamaktadir. Ornegin Ingiltere’'de "Ozel Yurtigi Gelirler

Kanunu'"na gbdre vyabanci sirketlerin bankalardan elde ettikleri
faiz gelirlerine stopaj uygulanmamaktadir. Hollanda kanunlari
Royalty gelirlerinin stopajdan muaf olmasiv¥/olanak tanirken,
ABD’de uygulanan baza siibvansiyonalar kiyz bankaciliga

merkezlerine yonelmeyi gereksiz kilmaktadir.

Bir zamanlar onemli bir kiyi bankacilidgi merkezi olan, ancak yasa
disi faaliyetlerin yiurdtildigu ortaya ¢irktiktan sonra
popilerligini yitiren Panama‘’dan Cayman adalarina yaklasik 10

milyar dolar kaydigi sanilmaktadir. ABD’'den yasa disi yollarla

(53) Nick Kochan, "Cleaning Up By Cleaning Up",. Euromoney,
Nisan 1991, S. 73.
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saglanan fonlarin yerel hiikimetlerce aragtlrllmaSLndan ¢ekinen
Gliney Amerika {ilkelerindey de Cayman adalarina fon transferi
olmasi beklenmektedir. Ote yandan, Ingiltere ve ABD ile yapailan
cgifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalarini yiriirliikten kalkmasz
ile Hollanda Antilleri popilerligini yitirmis, buradaki fonlarin

biyiik bir gogunludu Cayman adalarina gitmistir.

Avrupa‘’da Mans adalarinda proje finansmanina agirlik verilmesi
hedeflenirken, Malta, Avrupa ve dodu arasinda "captive"

sigortacilik ve ¢ifte faturalama merkezi olmayi ama¢lamaktadir.

Uzak Dogu’da, Hong Kong 1997’de Cin’in yénetimine girecegi igin
bu merkezin g¢ekiciligi azalmaya baslarken, Singapur bu merkezin
yerini almayi hedeflemektedir. Ote yandan, yabanci sermayeyi
ilkeye ¢ekme amaciyla 1992'nin sonuna dodru kiyi bankaciligi ile
ilgili vasal diizenlemeyi tamamlayan Taylan}da Mart 1993

itibariyle 47 vyerli ve yabanci banka OBU lisansi ile faaliyete

gecmistir (54).

Son vyillarda bankacilarin Euro-kredileri gilivenilir merkezlere

dogru kaydirma egilimleri, kiyi bankaciligina daha ylizeysel bakan
merkezlerin Onemlerini gittikge azaltmaktadir. Bazi Ulkeler,
ayrica bir kiyi bankacilidi merkezi kurmak yerine genis olanaklar
ve esnek bankacilik politikalaryi ile ulusal bankacilik
faaliyetlerine yeni anlayislar getirmektedir. Yalnizca bir vergi
cenneti veya isim olmaktan Oteye gidemeyen merkezlerin

kendilerini yenilemesi gerekmektedir.

(54) Victor Mallet, "Thailand Issues Offshore Bank Licences",
Financial Times, 3.3.1993.
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isvigre gibi {ilkeler, bugiine kadar kiyi bankacilidi ig¢in son
derece cazip llkeler olmuslardir. Ancak, bu illkelerin varligi,
"Tek Pazar":i olugturmaya éallgan 12 Avrupa iilkesi i¢in en ©Onemli
agmazlardan biri durumundadir. Cinkd, bu 12 ilke, tim finansal
servisleri ile entegre olmus tek bir pazarda, Ozerk bdlgelerin
vasamlarini slirdiirmesine izin vermek' istememektedir. Aslinda,
Avrupa’da kiyi bankacilidl merkezlerinin olusmasinda ve bu
merkezlerin hizla gelismesinde en onemli etkenlerden birii de,

Avrupa Toplulugu diisiincesi ve Tek Pazar hedefi olmaktadir.

Ozellikle Avrupali gdcmen isciler yurtdisinda calisarak elde
ettikleri gelirlerini fazla vergilendirmeden koruyup, en iyi
sekilde tasarruf edebilmek amaciyla kiyi bankaci1lidi merkezlerini
tercih etmiglerdir. Bir siire o6nce kiyi bankaciligi mefkezlerinin
gelismesini saglayan AT, simdi bu merkezlerin vyasamlarina son
vermenin yollarini aramaktadir. Ozerk bolgelerin olmadigi, tam
bir entegraéyonun saglandidi Tek Pazar hedefindeki Avrupa bir
yandan da bu merkezlerde toplanan paralarin topluluk disina
kagmasinin sikintisini vyasamaktadir. Bu ikilemi yasayan AT
Liksemburg ve Isvig¢re gibi merkezlerin sahip oldugu cekiciligi
yitirmesi igin kararlar alirken, uygulamada bu bdlgelerin daha da

Ozerk hale gelmesine engel olamamistir.

Tek Pazar olusumu i¢in sermaye akisindaki kisitlamalarin
kaldirilmasi, =zengin Avrupalilaran paralarinin kiyi bankaciliga
merkezlerine aktarmalarinz kolaylastirmaktadair. Ayrica

olusturulacak Tek Pazar ig¢inde vyatirimcilarin silirekli olarak

artmaszi, yeni fonlarin olusmasina ve bu fonlarin da
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belli merkezlerde toplanmasini giindeme getirmektedir. Ornegin
Avrupa’nin en yiksek vergi oranlarina sahip 1Ulkelerinden biri
olan Irlanda, tarima dayali ekonomiden kurtulup sanayilesebilmek
amaciyla yatirimlari llkesine ¢ekebilmek igin, baskenti Dublin’de
olusturdugu Uluslararasi Finans Hizmetleri Merkezi araciligiyla
bu yabanci fonlarin en fazla toplandigi yérelérden biri haline
gelmigtir. Onceleri bu olusumu bir gesit dolayli siibvansiyon
olarak ele alah AT komisyonu, bugiin Irlanda hiikiimetinin sinirlar:
a§tl§lnl, yabanci yatirimlari tesvik etmekten c¢ok bir vergi

cenneti vyarattigini savunmaktadir.

Bu arada _SLklntlll glinler yasamis, ancak Korfez savasli ile
birlikte given tazelemis olan Isvicre de toplulukla anlasmazligda
disen kiyr bankaci1ligi merkezlerindendir. Gizlilik ilkesi
temelinde hizmet vermesi nedeniyle birgok iilke y6neticisinin ilk
adresi haline gelen isvigre, bugiin AT’ ’nin baskilarina

dayanamayarak uygulamada dedisikliklere gitmek zorunda kalmistir.

Daha c¢ok komgu idlkelerin yatirimcilarini ¢eken Lilksemburg  ise
AT'nin bir {yesi olmasi nedeniyle entegrasyon ¢alismalarinda
kendini soyutlayamamaktadir. Toplulugun hig¢bir oOzerk bolgenin
olmadigr Tek Pazar hedefi, Liiksemburg’un vergi cenneti olma

Ozelligini yitirmesini gindeme getirmektedir (55).

(55) "Tek Pazar Avrupa’da Offshore’un Sonu mu?", Finans
Diinyasi, Mayis 1991.
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IV. TURKIYE’'DE KIYI BANKACILIGI

A. Kurulus Calismalari ve Genel Amaglar
1985 yili iilkemizde serbest bdlgelerin kurulmasi yoniinden Onemli
bir vyi1l olmustur. Serbest bolgeler konusunda toplanan 0Ozel
ihtisas komisyonu, bu bdlgelerde yapilacak kiyi bankaciligi igin
vergi, resim, harg¢ muafiyetinin ve dovizle iglem vyapilmasinin
gerektigini belirlemis ve serbest bdolgeler konusunda bu esaslarin
yeralmasinda ©nemli rol oynamistir. Ancak, kredi limitleri,
kér§lllk yikiimlilikleri, bankalarin denetimi gibi hususlarda
ihtisas komisyonu, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi ile Merkez
Bankasi arasinda siirdiriilen ¢alismalar "nedeniyle, bir Oneri
getirme yerine 3182 sayili Bankalar Kanunu’'ndaki 74 no.’lu

maddeyi yeterli bulmustur.

Serbest bdlgeler ve kiyi bankaciliginin kurulmasinda, 1985
yilinda kabul edilen 3218 sayili serbest bodolgeler kanunu ve 3182

sayili bankalar kanunu ilk adimlar olmustur.

Bankacilik sektoriinde kiyi Dbankaciligilr ve serbest bolge
bankaci1l1di konusu Adustos 1985 tarihinde Garanti Bankasi'nca
istanbul’da diizenlenen ve yiiksek bir katilimin oldugu  bir

toplantiyla ilk defa ele alinmigtir.

Ulkemizde 1ilk serbest bolge bankacilidi Mart 1988'de Garanti
Bankasi tarafindan Mersin Serbest Bdlgesi’'nde baslatilmis ve
halen serbest DbOlgelerde faaliyet gosteren banka sayisi 12'ye

ulasmistir. Mersin ve Antalya serbest bolgelerinde yapilan
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bankacilik faaliyetlerinden edinilen birikimlere ragmen, serbest
bolge Dbankaciliginin basladigi 1985 yilindan bugiine kadar Xkiyx

bankac1l1gi konusunda herhangi bir uygulama ger¢eklesmemistir.

1990 wvyilinda ortaya ¢ikan Korfez Krizi ve bu bolgedeki Onemli
kiya bankac111d1r merkezlerinin giderek Onemini kaybetmeye
baglamalari, Tirkiye tarafindan Onerilen, Karadeniz Ekonomik
i@birli@i Projesi’'nin Xaradeniz ﬁlkelerince kabul gSrmeye
baslamasi gibi nedenlerle Tiirkiye’de bir kiy:i bankaci1l1g1
merkezinin olusturulmasi yolundaki politikalar agirlik kazanmaya

baglamistair.

Bunun sonucu olarak, serbest bdlgelerde ve ililke i¢inde faaliyet
gosteren bankalara gore daha fazla serbesti getirilmesi dislincesi
ile ayri bir mevzuat hazirlanmis ve kiyi bankacili1gi

faaliyetlerinin mevcut serbest bolgelerde kurulmasi yerine, yeni
bir serbest bolge kurulmasina karar verilerek, Istanbul\Atakoy
Turizm Kompleksinde bulunan Galleria initesinin bir kismi kiy:
bankaciligi faaliyetlerinin yiriitiilmesi i¢in serbest bdlge ilan

edilmistir.

Tiirkiye’de serbest bdlgelerde bankacilik faaliyetlerinin genel
amaci, 70 sayili KHK yasallasirken, Plan ve Biitge Komisyonu'’na
verilen Onergenin gerekgesinde vyeralmistir. Buna gOre genel

amaglar;

-Uluslararasi bankacilik faaliyetleri ve uluslararasi para
piyasalarina girilecedi ve hatta tilirk parasinin konvertibiliteye

ge¢isinin ilk defa bu bolgede yapilacagi,
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- Serbest Dbdlgelerde kiyi bankaciligi faaliyetlerine de yer
verilmesiyle bankaciliimizin daha fazla disa a¢ilmasina, bu
bolgelerin uluslararasi bankacilik merkezleri haline gelmelerine
ve sonugta lilkemizin sermaye piyasasinin gelismesine imkan
saglanmis olacagi,

seklinde vurgulanmistir.

B.Serbest BOlge Bankacilidi ve Kiyi Bankacilidi ile 1Ilgili
Mevzuat
1. 3182 sayili Bankalar Kanunu’'nun 74. maddesi:
’Serbest bélgelerde banka kurulmasi veya sube a¢ilmasi ve faaliyeg
gOsterilmesi bu kanunun hilkiimleri ile sinirlandirilmistair.
Dolayisiyla kredi limitleri, istiraklere kredi, kredi verme
yetkileri, gayrimenkul edinme ve diger konularda Bankalar Kanunu

hiitkiimleri gegerli kilinmistir.

Ancak yine ayni maddede serbest bdlge bankacilik faaliyetleri ile
ilgili istisnalar ve kiyil bankaci1lidi ile 1ilgili diizenlemeler
getirme yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir (1). Bakanlar
Kurulu'nun serbest DbOlgelerde banka kurulmasi ve yabanci
bankalarin sube agmalarina dair 90/999 sayili karari ile kay:
bankaci1li1§i faalivetleri ve bu amagla serbest bolgelerde Dbanka
kurulmasi ve yabanci bankalarin sube agmalari Bankalar Kanunu'nun
hiikiimleri diginda tutularak, serbest bdlge bankaciligi karsisinda

kiyir bankaciligina Onemli bir serbestlik avantaji saglanmistir.

2. Serbest bdlgelerde banka kurulmasi ve Yabanci bankalarin

gsube ag¢malarina dair 90/999 sayili Bakanlar Kurulu Karari (R.G.

(1) Serbest Bdlgeler Mevzuati, No.4, DPT Serbest Bolgeler
Baskanligi, Kasim 1990, s.10. .
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tarih 20.10.1990) (2):

- Serbest bdlgelerde kiyi bankaciligir faaliyetlerinde bulunulmasi
da dahil tim bankacilik iglemlerini yapmak ilizere banka kurulmasi
ve yabanci bankalarin sube agmasi, 3182 sayili Bankalar Kanunu’na

tabi olmaksizin, HDTM'nin bagli oldudu bakanligin iznine tabidir.

- Serbest bolgelerde banka kurulmasi veya sube agilmasi igin
gerekli sartlari belirlemeye, bu suretle faaliyete gegecek
bankalarin diJer serbest bdlgelerde de sube agmaya izin vermeye

anilan bakanlik yetkilidir.

- Serbest bOlgelerde kurulan veya sube ag¢an bankalar faaliyetleri

bakimindan disarida yerlesik sayilirlar.

- Serbest bolgelerde kurulan veya sube a¢an bankalar:

a) Yapacaklari bankacilik iglemleri Bankalar KXanunu’'na tabi
degildir.

b) Tirkiye’de vyerlesik kisilerden (Tirkiye’de kurulu bankalar
hari¢) mevduat kabul edemez, bono, tahvil v.b. kiymetler ihracg
etmek suretiyle édung toplayamazlar.

c) 1567 sayili kanun ve buna iliskin karar, teblid ve talimatlar
ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Sermaye Piyasas1i ve
borsalara iliskin sair mevzuat gercevesinde menkul deger aluip
satabilirler. Ancak borsa iliyesi olamazlar, Sermaye Piyasasi’'nda

aracilik faaliyetlerinde bulunamazlar.

- HDTM bu bankalarain faaliyetleriyle ilgili olarak hesap ve kayit

diizenine dair usul ve esaslari belirlemeye, kurulus ve faaliyete

(2) 90/999 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete, 20.10.1990.
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iliskin islemlerin bu karar hiikiimlerine uygunludunu denetlemeye

yetkilidir.

- Tirkiye’de kurulu bulunan bankalarin serbest bodlgelerde sube

acmalari ve faaliyetleri, 3182 sayili Bankalar Kanunu hiiklimlerine

tabidir.

‘3.Yatirimlarin, déviz kazandirici hizmetlerin ve isletmelerin
tegviki ve yOnlendirilmesine ait esaslari yirirliige koyan 90/1116
sayi1ll kararnamenin serbest bdlge vyatirimlari ve tesvikleri

baslikli boliimi (R.G. tarih 11.1.1990) (3):

- 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu’'na gore serbest bolgeler
gimrik hatti disi olup, bu bolgelerde vergi, resim, har¢, glmrilik

ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

- Gelismis yore ve normal yOrelerde bulunan serbest bdlgelerde
yvapilacak yatirimlarda (hizmet sektorii ile 1ilgili vyataramlar
dahil) Kaynak Kullanimi Destekleme Primi orani kaideten harcanan

Ozkaynagin %20'sidir.

-~ 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile ilgili dider mevzuatla
belirlenen tegvikler serbest bolgelerde faaliyet gosteren

bankalar i¢in de gegerlidir.

- Serbest bolgelerde faaliyet go0steren bankalar, vyurtdisinda
yverlegik bulunan gergek ve tiizel kisiler ile Tirkiye’'de kurulu
bankalardan mevduat kabul ederler. Bu mevduat igin munzam

uygulamasi bakimindan taahhiit sayilmaz.

(3) 90/1116 sayili Kararname, Resmi Gazete, 11.1.1990.
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- Serbest boOlgelerde faaliyet gOsteren bankalar, kendileri igin
ayrilmis bulunan sermaye, topladiklari mevduat merkezlerince
kullanimlarina verilmis ve/veya kredi kurumlarindan kredi
gseklinde alinmis fonlar toplamina esit tutarlarda kredi
agabilirler. Verebilecekleri gayrinakdi kredilerin tutari da

nakit olarak verilebilecek krediler toplaminin 4 katini gegemez.

- Gayrinakdi kredilerde (akreditifler, kabul kredileri, wv.b.
dahil) nakit blokaji varsa, blokajdan geriye kalan kisim,

gayrinakdi kredi sayilair.

- Bu bankalar yurtdisindaki, yurtigindeki ve serbest bolgelerdeki
gergek ve tizel kisilere kredi verebilirler ve uluslararasi mal
ve para hareketlerinin gerektirdigi her tirld bankacilik

igslemlerine aracilik edebilirler.

- Serbest bdlgelerde faaliyet gosteren bankalar, mevduat ve
kredilere uygulayacaklarys faiz oranlarini, miisterilerden
alacaklari f{icret, komisyon ve masraflarini higcbir taban ve

tavanla kisitli olmaksizin serbestge belirlerler.

- Tirkiye’'de vyerlesik kigsiler tarafindan bu bankalardan temin
edilen krediler, alinan garantiler ve akreditif teyidleri,
yurtdisindan saglanan kredi, garanti ve akreditif teyidi

hiikmiindedir.

- Serbest bolgelerde bankacilik iglemleri konvertibl dovizlerle
vapilir; Dbankalar elde ettikleri her tiirli kazang ve iratlarini
istediklerinde Tiirkiyve’'nin diger kesimlerine ve yurtdisina

transfer etmekte serbesttir.
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- Serbest Dbblgelerde faaliyet gdsteren bankalarin denetimi ve
tabi olacaklari hesap ve kayit diizenlerine ait usul ve esaslar
ile bu kararda hiikim bulunmayan hususlar i¢in Bankalar Kanunu ile
3218 sayili Serbest BOlgeler Kanunu ve kanunlara iliskin diger

mevzuatta yeralan hikimler uygulanir.

90/1116 sayili kararla, serbest bdlgelerde faaliyet g&steren
bankalarin agabilecekleri kredilere sinirlama getirilmistir.
Ancak asagida goOriilen 90/€ag sayili Bakanlar Kurulu Karari 1
no’lu tebligi ile anilan sinirlama kiyir bankaciligi igin

kaldirilmistir.

4. Serbest bolgelerde banka kurulmasi ve yabanci bankalarin
sube agcma esaslarina dair 90/999 sayila Bakanlar Kurulu

Karari hakkinda 1 no’lu teblid (R.G. tarih 19.12.1990) (4):

1) Kiyi bankacilidi faaliyetlerinde bulunmak lizere Dbanka kurma
gsartlari ve bagvuru esaslari sunlardir:

- Anonim sirket sgeklinde kurulmalari,

- Ortaklardan birinin Tirkiye’de veya yurtdigsinda kurulmus bir
banka veya finans kurumu olmaszi ve kurulacak bankanin
sermayesinin en az %40‘’1na sahip bulunmasai,

- Hisse senetlerinin tamaminin nakit karsiligdi ¢ikarilmasaz,

- Baglangigta Odenmis sermayenin 1 milyon ABD dolari ve muadili
konvertibl doviz karsiligi TL’'’dan az olmamasi,

- Ana sozlesmenin mevzuata aykiri hilkimler tagimamasai.

(4) 90/999 sayili Bakanlar Kurulu Karari Hakkinda 1 no’lu Teblig,
Resmi Gazete, 19.12.1990.
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Buradan, Tirkiye'de faaliyet goOsterecek vyerli ve yabanci
bankalarin ancak vyeni kurulacak bir banka araciligiyla kiy:x

bankaci1l11§1 yapabilecedi anlasgilmaktadir.

2) Kiyi bankacilidi faaliyetlerinde bulunmak iizere kurulacak
bankalarin basvuru dilekgelerine,

- Gergek ve tizel kisi kurucularin isim, tabiyet ve gorisleri,

- Ortakilk ana sdélegme taslaginin noterce onayli Ornedi,

- Tiizel kisi ortaklarlﬁ ortaklik yvapisi ve son 3 yila ait bilango
ve kar-zarar cetvelleriyle faaliyetleri hakkinda kapsamli
bilgilerin, gorev alacak yetkililerin Ozge¢mislerinin

eklenmesi gerekmektedir.

3) Kurulus izni alan bankalar, kuruluslari ticaret mahkemesince
onaylandiktan ve ticaret siciline tescil ve ilan edildikten sonra
Mistesarliga;

- Bankanin oOdenmis sermayesini tevsik edici bilgileri,

- Tescilinin ilan edildidi ticaret sicil gazetesini,

- Yeni kurulan bankalarda banka ané sOzlesmesi Ornegini,

- Bankanin adresini,

- Bankanin ydnetim ve denetim kurulu kadrosu ile ilgili agiklamalari,
gondererek faaliyete gecebilirler.

4) Kiyi bankaciligi faaliyetlerinde bulunmak lizere gerekli izni
aldiktan sonra kurulan bankalarin ve agilan vyabanci banka
subelerinin uymasi gereken hiikiimler, yukarida mevzuat hiikimleri

cergevesinde oldudundan, ayrica verilmemistir.

5) Bu bankalarin hesap ve kayit diizenine iliskin esaslar

sOyledir:
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- Bu bankalarca hesap donemini izleyen 3 ay icinde bilango ve
kar-zarar cetvelleri iki vyetkili imzasini tasiyacak sekilde
HDTM'na ve TCMB'na godnderilir.

- Bu bankalar islemlerini kayit disi birakamayacaklari gibi,
gercek mahiyetine uygun diismeyecek sekilde muhasebelestiremezler
ve vyardimci defterler ile kayitlar ve muhabirleri ile hesap

uygunlugu saglamadan bilangolarini kapatamazlar.

- Bankalar aldiklari yazilarin asillarini veya kopyalarini ve

vazdiklari yazilarin suretlerini 10 yil saklamak zorundadirlar.

- HDTM tarafindan tespit edilecek drnege uygun olarax
diizenlenecek hesap 6zetleri, Mart, Haziran, Eylil ve Aralik sonu
itibariyle takip eden ay sonuna kadar, 2 vyetkili tarafindan

imzalanarak HDTM ve TCMB'na génderilir.

- Faaliyetlerin izlenmesi amaciyla HDTM ve TCMB bu bankalardan

cetvel ve sair bilgileri istemeye yetkilidir.
6) Bu bankalarin denetimine iliskin esaslar sdyledir:

- Serbest bdOlge bankalari ve Dbodlgelerde kiyi bankac1ligi
faaliyetlerinde bulunacak bilitin bankalari denetlemeye HDTM

yetkilidir.

- Bu denetimler sonucu mevzuata aykiri faaliyetleri tespit edilen
bankalardan Mistesarlik uygun bir sire vererek bu aykiriliklarin

giderilmesini isteyebilir.

5. Serbest BOlgelerde (Kiy:i Bankaciligi da dahil) Faaliyette

bulunan Bankalarin Kargilik Yiikiimliiliklerinin Diizenlenmesine dair
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T.C.M.B. Tebligi (R.G. tarih 22.1.1991) (5):

1211 sayili kanunun 40-II-a maddesinin verdigi yetkiye istinaden
serbest bdlgelerde (kiy:i bankacilidi da dahil) faaliyette bulunan
bankalarin yurtdisinda yerlesik kisilerden ve Tiirkiye’de kurulu
bankalardan kabul ettikleri mevduat, mevduat munzam karsilik ve

umumi disponibilite yiikiimliiliigiine tabi bulunmamaktadir.

6. 1Istanbul Atakdy Turizm Kompleksi’'nde Bulunan Galleria
Unitesinin C Blok 1. ve 2. Katlarinin Kiyi Bankaci1li1ga
Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi Igin Serbest Bolge Olarak 1Ilan

Edilmesiyle Il1gili 90/1210 sayili Karar (R.G. 6.12.1990) (6):

Istanbul, AtakOy Turizm Kompleksi’'nde bulunan Galleria iinitesinin
C Blok 1. wve 2. katlarindaki ilgili bolimlerin kiyi bankacilig:
faaliyetlerinin yviriitilmesi amaciyla serbest bdlge olarak
belirlenmesi; Devlet Bakanlidinin 29/11/1990 tarihli ve 1258
sayi1li vyazisi iizerine, 3218 sayili Serbest bdlgeler kanununun 2.
maddesine gbre, Bakanlar Kurulunca 30/11/1990 tarihinde

kararlastirilmistair.

7. Bakanlar Kurulu’'nun 90/1210 sayili kararaiyla kiyi bankacilig:
faaliyetlerinin yiritilmesi amaciyla Atakoy Turizm
Kompleksi’'ndeki Galleria initesinin C Blok birinci wve ikinci
katlarindaki ilgili bolimlerinde serbest bolge ilan edilen
istanbul Atatiirk Havalimani serbest bdlgesi kiyi bankacilik

merkezinin yOnetmelidi (R.G. tarih 13.5.1990) (7):

(5) TCMB Tebligi, Resmi Gazete, 22.1.1991.

(6) 90/1210 sayili Karar, Resmi Gazete, 6.12.1990.

(7) Kiyil Bankaciligi YOnetmeligi, Resmi Gazete, 27.2.1991.
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1) Faaliyet konularai:

Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest bdlgesi kiyi Dbankaciligdi
merkezinde Bakanlar Kurulu ‘nun 90/999 sayili kararlarinda ve bu
kararlara dayanilarak g¢ikarilan veya c¢aikarilacak mevzuatta

belirtilen kiyi bankacilidi faaliyetleri vyiriitilir.

2) Bagvuracak bankalar:

Kiyir bankacilik merkezinde faaliyette Dbulunabilecek bankalar,
HDTM'nin bagli bulundudu bakanlik tarafindan ¢ikarilan 1 no’lu
tebligde agiklandigi sekilde, ya bu amagla kurulacak bankalar,
veya halen Tirkiye’de fiilen bankacilik faaliyetlerinde bulunan
yabanci bankalarin subeleridir. Anilan tebligde, bu bankalarin

veya subelerin sahip olmasi gereken ozellikler de yer almistir.
3) Faaliyet ruhsatinin alinmaszi:

Bu merkezde faaliyet g&sterecek biitiin bankalar 3218 sayili kanun
geredi, DPT’'den faaliyet ruhsati almak zorundadir. Faaliyet

ruhsati alacak bankalar;

- HDTM'nin bagli oldugu bakanlik 1 no’lu teblige gdre kiyi
bankaCLlléi faaliyetinde Dbulunmak i¢in alacaklarai banka kurma

veya sube ac¢ma iznini,

- Bankanin vabanci ortagi varsa bu konuyla 1ilgili olarak DPT

Yabanci Sermaye Baskanlidi’'ndan alacaklari izin belgesini,

- Faaliyet ruhsati, miiracaat formu ve eki (Faaliyet ruhsata

y1llik licreti) makbuzunu bir dilek¢e ekinde DPT Mistesarliga
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Serbest BOlgeler Baskanlidi’na verirler. Bagkanlik bu dilekgeyi
iki is giniinde cevaplandirir. Baskanligin faaliyet ruhsati
verilmesi konusundaki uygun goriis yazisini alan bankalar, yazi
tarihini takip eden bir ay i¢inde Istanbul Atakoy Turizm
Kompleksi Galleria iinitesinde bulunan isyerlerini, BSlge
midirligi koordinatdrliglinde Atakdy Turizm Tesisleri ve Ticaret
A.S. firmasindan kiralar ve kira s&zlesmesinin bir Ornegini
Serbest Bolgeler Baskanligi’'na vererek faaliyet ruhsatini alirlar.
Faaliyet ruhsati 10 yi1l olup, bu siire taraflarin uygun goriisiyle

10. yilin sonunda tekrar uzatilabilir.
4) Faaliyet ruhsatinin iptali:

Serbest Bolgeler Kanunu ile Dbu yOnetmelik wve 1ilgili diger
mevzuata uyulmadidinin veya bankanin faaliyet ruhsati almak ig¢in
vaptiga bagvuruya g6re haiz oldugu sart ve niteliklerin
yitirilmis ‘olduQunun bdlge midirligiince tespit edilmis olmasx
veya bankanin isyerlerini kullanma hakkini kaybetmesi hallerinde

faaliyet ruhsati iptaline gidilir.
5) Tesvikler:

-Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanglar her tiirli
vergi, resim ve har¢lardan muaf olup, kambiyo mikellefiyetlerine

dair mevzuata da tabi degildir.

- Bankalarain bolge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang
ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine getirildidinin kambiyo
mevzuatina gore tesviki halinde de gelir ve kurumlar vergisi

Odemezler.
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- Bankalar Serbest Bolge Idaresi’ne haber vererek, kazanglarin:

istedikleri lilkeye transfer etmekte serbesttirler.

- Yurtdisindan bdlgeye getirilen mallar i¢in gimriik resmi, harcai,

belediye resmi, v.b. Odemeler yapilmaz.

- 3218 sayili kanunun gegici 1. maddesi hiikmi gergince, kiya
bankaciligyr merkezinin faaliyete gegisinden itibaren 10 vy1il
slireyle 2822 sayili kanunun grev ve lokavt 1ile arabuluculuk

hiitkiimleri uygulanmaz.

- Ayrica bankalar bakanlar kurulu kararnamelerinde veralan

tesviklerden de yararlandirilabilirler.
6) Caligma Esaslara:

Bolgede faaliyet gOsteren bankalar ve bu bankalar nezdinde
caligsanlar TC calisma mevzuati hiikiimlerine tabi tutulurlar. (Bu
yonetmeligin grev, lokavt wve arabuluculuk hikimleri harig)
Tlirkiye sinirlari igindeki isyerleri i¢in ongoriilen asgari iicret

ve fazla mesal esaslari bOlge bankalari igin de uygulanir.
7) Yabanci igin ¢alisma izni:

Bankalar serbest bo&lgede galistirmak igin ihtiya¢ duyduklar:
yvabanci yonetici ve uzmanlari DPT miistesarliga ve bélge

midiir1iginiin galisma izni ile istihdam edebilirler.
8) Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim Esaslara:

Bankalarda g¢alisanlara yabanci uyruklular da dahil, TC sosyal

givenlik mevzuati uygulanir. Bankalar personeline gocuk yardimi,

93



yakacak ve giyim yardimlari yapmakla yikimli olup, diger sosyal
yardimlar i¢in ise personeli ile yaptiklari sOzlesmelerde yeralan

hiikimlere uymak zorundadirlar.
9) BOlgeig¢i Hizmetleri:

Bolgede faaliyette bulunan bankalarin ihtiyacg duyduklara
elektrik, su, haberlesme, temizlik v.b. hizmetler ile bakim ve
onarim hizmetleri Atakdy Turizm ve Ticaret A.S. tarafindan kira

sOzlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde yerine getirilir.

10) Fon Odemeleri ve Harcamalar:

Serbest Bdlgeler Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca kurulan "Serbest
BOlgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu'na Istanbul Atatiirk Havalimani
Serbest Bolgesi kiyi bankaciligi merkezi ile ilgili olarak tim
odemelerin yapilabilmesi i¢in TC Merkez Bankasi nezdinde Istanbul

kiyr bankac111gi hesabi ac¢ilir.
11) Fona Yapilacak Odemeler:

- Bankalarain Tiirkiye’de mukim gergek ve tiizel kisilere verdikleri
nakdi krediler nedeniyle nakden ve hesaben kendi lehlerine
aldiklari paralardan %5 oraninda ve takip eden 90 giin iginde
aldiklara: kesintilerdir. (Fon kesintisi kiya bankaciliginda
sadece nakit kredilerden saglanacak faiz gelirlerinde %5 oraninda
yapilirken, diger serbest bdlge yonetmeliklerine gOre serbest
bolge Dbankaciliginda tim bolge faaliyetlerinde elde edecekleri
gelirlerden %4 oraninda fon kesintisi yapilmasi hiikme
baglanmistir. Bu durum serbest bdlge bankaci1lidi karsisinda kiyi

bankaciligina onemli bir avantaj saglamaktadir.)
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- Bankalar tarafindan DPT Mistesarliga Serbest Bolgeler
Baskanligi’'ndan alinan faaliyet ruhsati karsiligi olmak iizere USD
50.000 veya esgdegeri konvertibl doviz olarak oOdenen faaliyet

ruhsati yillik dcretidir.
12) Biiro Malzemeleri:

Bankalar ihtiya¢ duyduklari biiro malzemelerini Tiirk Parasi’nin
kiymetini koruma hakkindaki karar uyarainca ayni sermaye olarak
DPT Miistegsarligi’'nin izniyle bolgeye getirebilir. Bolge Midirlugi
onayl ile bankalar tarafindan bolgeye getirilen, ancak ticari
amagly olmayan Tirkiye mahreg¢li mallar, istege bagli olarak

ihracat islemine tabi tutulmayabilir.
13) Kira S6zlesmesi’nin Yapilmasai:

DPT Miistesarligi Serbest Bolgeler Baskanligi’nca faaliyet ruhsata
verilmesi uygun gOrilen bankalar, Atakdy Turizm Tesisleri ve
Ticaret A.S. ile temasa gecgerek, igyerle;ini tespit ederler ve
kira sozlesmelerini yaparlar. Atakoy Turizm Tesisleri ve Ticaret
A.§$. igyerlerinin metrekaresini basglangigta yillik USD 150 olarak
kiralar ve her yil en ¢ok %50 artairabilir. Yer tespiti ve kira
sOzlesmesinde bulunmasi gereken hususlar hakkinda ¢ikacak
anlasmazligin halli igih DPT Mistesarligi’nin kararina gore

hareket edilir.
14) Isyerlerini Kapatma ve Tasviye:

Bolgede isyerlerini kapatarak tasviye etmek isteyen banka,
tasviye tarihinden en az bir ay ©nce bu durumdan Serbest Bolgeler

Baskanlidi ile HDTM'ni haberdar eder ve genel hiikimlere gbdre
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geredinin yapilmasina giderek igslemlerini tamamlar.

15) Miiracatlarin Yapilis Sekli:

- Kiyi Dbankacilidi merkezinde faaliyet gostermek isteyen
bankalar, HDTM'nin badli oldudu bakanliktan aldiklari banka kurma
veya sube agma izni yazisi ile yabanci ortak varsa DPT Yabanci
- Sermaye Baskanligi’ndan aldiklari izin belgesi fotokopilerini,
faaliyet ruhsati miiracat formunu ve eki faaliyet ruhsati yillaik
icret makbuzunu bir dilekge ekinde DPT Mistesarligi Serbest

Bolgeler Baskanligi’'na elden verirler.

- Serbest Bolgeler Bagkanllgl‘yapllan miiracatlari iki isgini
iginde cevaplandirir. Uygun goriis yazisini alan bankalar vyazi
tarihini takip eden 1 ay ig¢inde Atakoy Turizm Tesisleri ve
Ticaret A.S.’den isyerlerini kiralayarak, kira sozlesmesinin
fdtokopisini Serbest Bolgeler Baskanligi’na verir ve faaliyet
ruhsatlarini alirlar. Faaliyet ruhsati siresi 10 yil olup, donem
sonunda tekrar 10 yil ig¢in uzatilabilir. Ruhsatin alinmasiyla
kiyi1 Dbankaciligi merkezinde faaliyete gegebilmek ig¢in gerekli

blitiin iglemler tamamlanmis olur.

C. Serbest Bolge Bankacilidi ve Kiyi Bankacilidi Arasindaki

Farklar

Serbest bolge vyasasinin kabulu kiya bankaciligina ilgiyi
artirmistir. Ulkemizde serbest bdlge bankacilidinin ve kiyi
bankaci1li§inin ¢ogu kez es anlamli olarak kullanildiklara
gozlenmektedir. Serbest bblgelerin varlidi kiyil Dbankacilidini

kolaylastiran bir etmendir. Ancak kiyi bankaciliinin mnutlaka
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serbest bolge sinirlari iginde vyapilmasi gerekmez. Dinyada
serbest bolgelerin olmadidi pek ¢ok {ilkede kiyi bankacilik
islemleri vapilmaktadir. Ulkemizde de cografi konumu, tarihi ve
kiiltirel Onemi, nispeten yetismis personeli, ulasim ve iletigim
olanaklari ile Istanbul’un klyi bankac1l1gi merkezi olma sansi

daha fazladir.

Serbest Dbolgelerdeki bankacilik faaliyetlerinin iki grup halinde
| siniflandirildiklary gobrilmektedir. Atatiirk Havalimani Serbest
Bolgesine Dbagli Atakdy Galleria’da kiyi bankacilidi vyapacak
bankalar bir grubu, diger serbest bolgelerdeki bankalar ise

ikinci grubu teskil etmektedir (8).

Kiyi Dbankalari ve serbest bolge bankalari arasinda mevzuat
acisindan bir karsilastirma yapildiginda su farkliliklar

gorilmektedir:

1- Kiyi bankalari Bankalar Kanunu’'na tabi degildir; ancak serbest
bélgelerde faaliyet gOsteren bankalar bankalar kanununa‘tabidir.

Boylelikle serbest bolgelerde faaliyette bulunan bankalar
acacaklari kredi miktariyla ilgili kisitlamalara tabi olurken,

kiyi bankalarina herhangi bir kisitlama getirilmemistir (9).

2- Kiyi Bankaciligi Merkezi’'nde faaliyet gdsterecek bankalar
Tirkiye’'nin bagska bir yerinde ve Tiirkiye’'nin diger yOrelerindeki
bankalar da Kiyil Bankaciligi Merkezi’'nde faaliyet gOsteremez.

Ancak diger serbest bdlgelerdeki bankacilik faaliyetleri igin

(8) Segkin Aydin, "Ulkemiz Serbest Bolge Bankaciliginda Son
Durum", Dinya Gazetesi, 16.8.1991.

(9) Offshore Banking and Other Banking Activities 1In the
Turkish Free Zones, DPT Serbest Bolgeler Baskanligi, No.ll,
Subat 1991, s.22.
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boyle bir kisitlama yoktur (10).

3- Kiyi bankacilidi Merkezi’'nde faaliyet gdsterecek bankalarin
tabi olacadir muhasebe, denetim, lisans alinmasi ilkeleri
tebliglerle belirlenirken, serbest bolge bankalari i¢in kanunla

belirlenmigtir.

4- Ote vyandan, kiyi bankalarinin ydnetim organlari, mevduatta
zamanasimi, gayrimenkul {izerine islemler gibi konular heniiz tam
agikliga kavusturulmamistir.

D. Mevzuatin olusturulmasindan sonra ortaya c¢ikan durum

ve goriligler:’

Yaklasik 3 sene once yapilan dizenleme ile Tlrkiye’de
baslatilmasi planlanan kiyi bankac1ligi konusunda giniumiize kadar
onemli bir geligsme olmamistir. Tirkiye’'nin Korfez Savasi
sirasinda tanistiga ve oldukca hizli Dbir sekilde vasal
dizenlemelerini gerceklestirdigi kiyr bankacilidinda somut

adimlar ayni hizla atilamamistir.

Bugiine kadar vyapilan kiyi bankaciligi miiracatlarindan iki Arap
sermayeli yabanci bankanin basvurulari degerlendirilmis ve bu
bankalara Oon izin verilmistir. Ancak bu bankalar kiyi bankaciliga
konusunda faaliyete geg¢memistir. Tiirk bankalarindan Adabank, Imar
Bankasi, Finansbank ve Demirbank’in basvurulari ise tekemmil
etmemistir; yani bu basvurulara cevap verilmemistir. Bu bankalara
cevap verilmemesinde, Hazine'nin yabanci bankalara oncelik verme,

yabanci bankalar bu merkezde faaliyete gecmeden yurtici

(10) Offshore Banking and Other Banking Activities In the
Turkish Free Zones, DPT Serbest Bolgeler Baskanligi, No.ll,
Subat 1991, s.22. ,
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bankalarin yaptiklari basvurularini degerlendirmeye almama
prensibi rol oynamistir. Hazine'yle yapilan goriismede, vyurtici
bankalarin ilk defa kiyi Dbankaciligina soyunuyor olmalari
nedeniyle, Hazine’nin bu konuya ihtiyatla yaklastidi ve bu
nedenle oncelidi vyabanci bankalara tanidigi Ogrenilmistir.
Ayrica, Tirkiye’'nin kiyi bankacilidir uygulamasina gegmesinden
amaci, Ozellikle Arap kokenli olmak iizere yabanci sermayeyi

¢ekebilmek oldufu belirtilmistir.

Tirkiye’'de 1976 vyilindan bu yana 6zel izinle kiyi Dbankaciligy
yvaptigir gesitli kaynaklérca belirtilen Arap-Tirk Bankasi’'nin ise
yaptigi bankacilik islemlerinin kiyi bankacilidi sayilamayacagi
ifade edilmigstir. Ozel izinle kambiyo kisitlamalarindan muaf
tutulan Arap-Tirk Bankasi’'nin artik bu kisitlamalarin tamamen
kaldirilmasindan sonra Ozellikli uygulamasinin kendiliginden son
buldugu, ayrica doviz olarak tuttugdu serméyesini de artik TL
olarak tuttugu kaydedilmis ve bu bankanin herhangi bir ayricalig:i

kalmadigy belirtilmisgtir.

Tirkiye'de kiyi1 Dbankaciligi igin gelecek gOremeyen Hazine
yetkilileri Kuzey Kibris’in bu alanda ve bélgedeki boglugu

doldurmaya aday oldugunu belirtmistir.

1. Bankacilik Cevrelerinin GoOriisleri

Serbest bOlgelerin kurulmasi ve faaliyete gegmesiyle Tiirkiye’nin
glindemine giren kiyir bankaciliinin gelismesi ig¢in serbest
bSélgelerdeki islem hacminin artmasi gerekmektedir. Bankacilik

cevreleri, su andaki islemlerini serbest bolge bankaci1ligi olarak
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nitelendirmektedirler(11l). Bazi bankacilik gevreleri yvasal
gergeveyi yeterli ve iyi diisiinilmiis olarak nitelerken, bazilar:

da yasal bogluklardan yakinmaktadirlar.

Ote vyandan kiyir bankaciligi i¢in sermaye birikiminin yeterli
diizeye  erismis olmasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin en Onemli
dezavantajz sermaye birikiminin vyeterli dizeyde olmamasi
olmustur. Sermaye birikimi olmadan, tasarruf diizeyi yikselmeden
ve sermaye piyasasi gelismeden, kiyi bankaciligi da gelisim

gOosterememigtir.

Bankacilik cevreleri, Tiirkiye’de serbest bolgelerde kiya
bankaciliginin iki sekilde etkin olabilecegini savunmaktadir:
Bunlardan ilki bankacilik faaliyetlerinin yaratilmasi, diger de

bankacilik faaliyetlerinin saptirilmasidir (12).

Bankacilik islemlerinin yaratilmasi ile bolgedeki islem hacminin
artmasi ifade edilirken, faaliyetlerin saptirilmasi ile yabanca
bankalarin faaliyetlerini bu bolgelere yOneltmesi
kasdedilmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’de kiyi bankaciliginin
gelismesi durumunda, kiyi bénkaCLllélndan en c¢ok faydalanacaklar,

yabanci bankalar olacaktir.

Ote vyandan, Tirkiye’de kiyi bankaci1lidi uygulamasina bir tirli
gegilememesi nedeniyle, vyabanci bankalar kiyi bankaciligi yapmak

tizere bolgeye gelmemistir.

(11) "Kiyr Bankacilidi Isteneni Veremiyor", Dinya Gazetesi,
12.10.1989.

(12) A.G.K.
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Tirkiye Garanti Bankasi A.$.'nin kiy:i bankaciligi ve serbest
bolge bankaci1ligi konusunda AJustos 1985 'de Istanbul’da
gergeklégtirdi@i toplantiya ylksek diizeyde katilim gergeklesmesi,

o glinlerde konuya ¢ok Onem verildidini gostermektedir.

1990 yilinda ise serbest bdlgelerdeki deneyim gdzden gegirilerek
yeni atilimlar gergeklestirilmistir. Ulkemizde serbest bdlgelerde
ilk bankacilik faaliyeti Mersin Serbest Bolgesi‘nde 28.3.1988'de

T. Garanti Bankasi tarafindan gergeklestirilmistir.

Serbest bdlgelerde yapilan bankacilik faaliyetlerinin elde ettigi
birikimi wve ihtiyacg¢larini de@erle;dirmek iizere Subat 1990'da
Mersin’de ve daha sonra da Ankara’da bir dizi toplanti yapilmis,
Ankara’da yapilan ilk toplantiya HDTM, TCMB, Bankalar Birligi ve
ilgilenen bankalarin katilimlari temin edilmis ve bu toplantida
Bankalar Birligi koordinatorliiginde, kiyi bankaciligi da dahil
olmak izere serbest bdlgede yapilacak bankacilik faaliyetlerinin

esaslarinin belirlenmesi istenilmistir (13).

Istanbul Ticaret Odasi’nin 24.9.1991'de gerceklestirdidi kaya
banka0111§1 konusundaki seminerde konusmacilar, Tirkiye’nin kiyi
bankacilidindan ¢ok sey kazanabilecedini belirtmis, Tﬁrkiye;de
heniiz olusmaya basglayan kiyi bankaciliginin faaliyet alani olarak
serbest bdlge ve ayri bir banka gibi sinirlamalardan kurtarilmasi
gerektigini savunmuslardir. Seminerde, kiyi bankalarinin serbest
bolgelerde kurulmasi gerediyle ilgili olarak, HDTM’den Ihsan
Fevzibeyoglu, kiyi bankaciliinin Tirkiye i¢in yeni bir uygulama

oldugunu, ihtiyatly olmak amaciyla 1ilk adimlaran serbest

(13) Ilhan Baltaciodlu, ‘"Serbest Bolgeler ve Kiyi Bankaciligi",
Kiyi Bankacili§i Seminer Notlari, ITO, No.1992-6, s.44.
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bélgelerde atilmasinin yararli goriildiigli, =zamanla uygulamanin
yayginlastirilacagini savunmustur. Ayrica kiyi bankalarinin ayr:i
bir banka seklinde kurulmasi konusunda, "ilk etapta gelecek ya da
aniden c¢ekilecek biyiik fonlarin banka binyelerini etkilememesi",
diger Dbankalarin Dboylece risklerden miistakil tutulmasinin(l4)

ama¢landigini belirtmistir.

Ayni seminerde, Dbir finans merkezi olma acg¢isindan Istanbul’da

altyapi problemlerinin bulunduuna dikkat gekilmisgtir.

Ayrica, Istanbul’un (birtakim islemlerin iizerinden gegirildigi)
kayit merkezi seklinde isleyen bir kiyi BénkaC111§1 merkezi degdil
de, tim finans altyapisinin oldudu, personeliyle, teknik
donanimiyla gelismis bir fonksiyonel merkez ‘olmaSL yolunda

calismalar yapilmasi geredi vurgulanmigtir.

Avrupa Toplulugu’'nun Tek Pazar sistemine gegmesiyle birlikte AT'a
girmeyi hedefleyen Tirkiye’nin kiyi bankaciligindan ne bekledigi
konusu ile ilgili olarak, kiyi bankacilidi uygulamasini baslatma
kararinin Topluluk’a giris g¢alismalarindan badimsiz bir sekilde

gelistigi vurgulanmistir.

AT'a giris g¢alismalarinin 1960’'lardan bu yana devam ettidi ve ne
zaman gergeklegecegine dair kesin goriislerin olmadigi, kiyi
bankaciligindan faydalanma siiresinin g¢ok Onemli olmadigi
belirtilmistir. Amacin yurtdisindan disik maliyetli fon
saglanmasi oldugu vurgulanmistir. Kiyi bankaciligiyla ilgili

galismalarin AT’a giristen tamamen badimsiz bir sekilde, Korfez

(14) Ihsan Feyzibeyodlu, "Kiyi Bankacilidindan Neler Bekleniyor,
Uygulamadaki Durum", Kiyi Bankaci1ligili Seminer Notlarai,ITO,
No.19926, S.24-25
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krizi, dogu blokundaki gelismeler, igeride de teknolojik gelisim,
bankacilik anlayisindaki dedisimlere bagli olarak baslatildiga

ifade edilmistir.

Tirkiye’'de kiyi bankaciliginin gelecegine yonelik cesitli

bankacilarin gorisleri de bu konuda 1isik tutmaktadair.

Eurotiirk Yiriitme Kurulu Baskani Yavuz Cénevi, Korfez krizi ve
1992 Avrupa Tek Pazari’nin kiyi bankacilidi ag¢isindan Tiirkiye'ye

gok biylik bir firsat yarattigini belirtmistir (15).

Ancak Canevi, "kiyi bankacilig: olgusuga dar gerceveden
bakildigdini" ve bu yaklasimin sistemin gelecedine yonelik
potansiyel bir tehlike olabilecedini belirtmistir. Bir kiy:
bankac111g1 merkezi olmasi planlanan Tirkiye’de basta bankacilik
olmak lzere, ulastirma, sigorta gibi hizmetlerin gelismis olmas.i
gerektigini, deniz ticaretine Onem verilmesi ve kiyi bankaciligi .
sistemi iginde gemilerdeki kayit sisteminin de tekrar gozden
gegirilmesi gerektigini vurgulamistir. Kisaca altyapi
eksiklikleri, kiyxs bankaci1liga merkezlerinde bankaciligan
yvanisira, 1lgili didger sektdrlere de yeterli ilginin gdsterilmesi
halinde kiylr bankacilidinin Tirkiye agisindan yararli olacagy

belirtilmektedir.

Akbank genel miidiiri Hamit Belli (16), Yapi Kredi Bankasi genel
mildiir yardimcisi Tayfun Bayazit (17) ve Impexbank eski genel midiri

Metin Boysan (18), kiyi1 bankaciliginin delisememesini serbest

(15) "Kiyi Bankaci1ligi Olgusuna Dar Cergeveden
Bakiliyor",Dinya Gazetesi, 9.10.1990.

(16) "Kiyr Bankaciligi Isteneni Veremiyor, Diinya Gazetesi, 12.10.1989.
(17) A.G.K.

(18) "Bankacilarin Glindeminde Kiyy Bankaci1li1gi Agirlik
Kazaniyor", Diinya Gazetesi, 27.4.1988.
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bolgelerdeki islem hacminin diisiik kalmasi ile ilgili olarak ele
almislar ve serbest bolgelerde islem hacminin diisik kalmaszi
nedeni ile kiyil bankacilik faaliyetlerinin de gelisemedigini,
serbest bdlgelerin gelismesi ile bu tiir bankacilidin da
gelisecegini ifade etmislerdir. Ancak higbir ticari islem olmadan
da, Bahreyn’de oldugu gibi kiyi bankaciliginin gelisebilecegini
sdyleyen Bayazit, buradaki kritik noktanin uluslararasi giivenilir

bir finans merkezi haline gelmek oldudunu belirtmistir.

Baz1i sartlara bagli da olsa, kiyi bankaciliga konusunda olumlu
gorislere sahip olan bankacilarin yanisira, bu gkonuya olumlu
yaklasmayan bankacilar da vardixr; bunlardan biri de

Atilla Uras’tir. Tiirkiye’de kiyi bankaciliinin vergi agisindan
onemli bir avantajinin bulunmadigini sdyleyen Uras, bankalarin
zaten devlet tahvili ve hazine bonolari ile vergi yilklerini
hafiflettiklerini belirtmektedir (19). Kiya bankacilidinin
dinyadaki gelecegiyle 1ilgili olarak, 1992'de AT’da sinirlar
kaldirildiktan sonra 1970’1i yillarin bankaciliginin drindi olan
kiyir bankaciliginin da bu lilkeler arasindaki mali sainirlar ve
sinirlamalar kalktikga devre disi kalacagini, bunun da &Sniimizdeki
10 sene iginde gergeklesebilecedini sdylemektedir. Ote vyandan,
Tirkiye’deki kiyi bankacilidinin gelecedinin Ortadodu’nun politik
ve ekonomik istikrarlna“ bagli oldugunu, Ortadogu’nun petrol
gelirlerinde bir sigrama olmamasi halinde, kiyi1i bankaciliginin

gelisemeyecegini ifade etmektedir.

Bankacilarin vyanisira, akademik cevreler de kiyi bankaciligina

temkinle vyaklasmakta ve bu konuda fazla umutlu olmamaktadirlar.

(19) Levent Akbay, "Kiyli Bankaciligi I¢in Yeterli Tesvik
Verildi", Diinva Gazetesi, 23.4.1991.
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Kiy1 bankacilik merkezlerinin istiin ve farkli hizmet sunmak ig¢gin
birbirleriyle rekabet halinde olmalari, fonlari iilkeye c¢ekmek
igin son derece pahali teknik deonatim ve uzman personel gereginin
lizerinde durularak, son vyillarin olumlu gelismelerine ragmen,
bankalarimizin bu tir bir birikime sahip olmadiklari goriisi

ortaya atmistir (20).

Ote yandan Tirkiye’'nin higbir =zaman bir vergi cenneti
olamayaca@i, ¢linki vergi konusunun Tirkiye i¢in duyarlai bir konu
oldugu, ayrica Tirkiye'nin politik, sosyal ve ekonomik vyapisz
a¢lisindan Tropik adalarla hicbir benzerlik géspermedi@i

kaydedilmistir.

Genel olarak, Tirkiye’nin kiy:i bankaciligiuygulamasina gegememesi
ilkenin kaybi olarak nitelenmistir. Korfez Savasi’'nin soné
ermesinden sonra bu konuda Snemli bir merkez olan Bahreyn'’in
veniden hareketlenmesine karsin, Tiirkiye bolgenin en istikrarli
Ulkelerinden biri olarak kiyi Dbankaciligi igin bir sans
vakalamis, ancak Bahreyn’in fon potansiyeline sahip olmadidi ig¢in

bu merkezin yerini alamamistir (21).

2- Yapi ve Kredi Bankasi’nin Bahreyn’deki Kiyi Bankacilig:y

Deneyimi:

Yapir Ve Kredi Bankasi’'nin 1983 yilinda Bahreyn’'de ag¢ilan subesi

OBU (Offshore Banking Unit) olarak faaliyetini sirdirmektedir.

(20) Tevfik Giingor, Dinya Gazetesi, 23.4.1991.

(21) Offshore Banking and Other Banking Activities In the
Turkish Free Zones, DPT Serbest Bolgeler Baskanliga, No.ll,
Subat 1991, s.24-26.
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Banka, Bahreyn’de yerlesik olmayan sahis ve firmalarin, Bahreyn
disindaki her tiirli ticari islemlerine aracilik etmektedir.

Bankanin yapmakta oldugu islemler sdyle Ozetlenebilir:

- Bahreyn’de yerlesik olmayan gerek Tirk, gerekse diger yabancai
iilkelerdeki firmalarin birbirleriyle vyaptiklari ithalat ve
ihracat iglemlerine aracilik etmek. Bunun i¢in akreditifler

acgmak, teyid ve ihbar etmek, vesaik tahsillerine aracilik etmek,

- Tiirkiye'deki miiteahhitlerimizin, yurtdisi taahhiitlerinin

gerektirdigi bankacilik islemlerini yerine getirmek. Bu faaliyet
igerisinde, Bahreyn disindaki {iilkelerdeki isverenlere hitaben
miteahhitlerimiz namina mwmuvakkat, kat’'i wve avans teminat
mektuplari vermek, sgantiye ve malzeme ihtiyag¢lari i¢in nakit ve

gayrinakit krediler saglamak,

- Ithalat, ihracat, garanti gibi islemler ig¢in miisterilerine
gayrinakit, finansman ihtiyag¢lar: ig¢in de nakit krediler

saélamék,
- Para piyasalarinda vadeli ve spot doviz alim satimlari yapmak,

- Sendikasyonlara istirak ederek konsorsiyum igindeki bankalarla

birlikte verilen krediye belirli oranda katilmak veya

sendikasyonlardan misterilerinin ihtiyaci olan kredileri
saglamak.
Yukaridaki faaliyetler muhtelif muhabir bankalardaki doviz

hesaplari ve muhabir bankalarin subeye sagladiklara kredi

limitleri ile sirdirlilmektedir. Biitin bu islemlerden dogan
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gelirler bankanin bilangosundaki karinda yansimaktadir. Bankanin
Bahreyn kiya bankac11ligz: uygulamasindan yararlandiga

kolayliklar da sdyledir;

- BMA’da (Bahrain Monetary Agency) karsilik tesis etmek ve
belirli likidite oranina sahip olmak zorunluludu bulunmamaktadir.
Bu da sgubeye, Tirkiye sartlariyla karsilastirildiginda sahip
oldugu fonlaran tamamini kullanabilmek agisindan avantaj
saglamaktadir. Sube vyalnizca aylik ara bilangolarini BMA'ya
vermek zorundadair.

- Gelir ve sermaye vergisi olmamasi, subenin bilango karini

olumlu yonde etkilemektedir.

- Sube ile Tirkiye’deki bankalar arasinda en oOnemli fark ise
subenin BMA wuygulamasina tabi olmasi, Tirkiye’deki Bankalar
Kanunu, Tirk Parasinin kiymetini koruma hakkinda 30 sayili Karar

ve ekleri ile kambiyo mevzuatina tabi olmamasidir.

E. Kiyi Bankaci1ligi’'nin Tirkiye Ekonomisi’'ne Saglayabilecegi
Faydalaxr:

Korfez Savasi’nin sona ermesinden sonra, kiyi bankacilidinin

Onemli merkezlerinden olan Bahreyn’'de bankacilidin yeniden

hareketlenmesine karsin, Tirkiye bdlgenin en istikrarli ilkesi

olmasz nedeni ile kiyi bankaciligi ig¢in bir alternatif

olusturmustur.

Ozellikle Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Balkanlar'’'daki
gelismeler sonucu Tirkiye’'nin yeni bir finans merkezi olmasi igin

kiyil bankaciligi Onemli avantajlar saglayacaktair.

107



Kiyi Dbankaciligi oOzellikle dagilan Sovyetler Birligi’nde ve
Balkanlar’da yvyatirim vyapmak 1ig¢in sermaye ihtiyacinda olan
yatirimcilara imkan vyaratabilir. Ulusal finans kaynaklarindan
kaynak temin edilebilir ve Tiirkiye ©zellikle bu iilkelerdeki dogal
caynaklari ucuz vyatirim projeleri ile harekete gegirebilir.
-Ayrica orta ve uzak dogu lilkelerine yonelik transit ticaretin
Tirkiye’deki serbest bolgelere kaydirilmasi vine doviz

kazandirici faaliyetlere neden olacaktir.

Kiyi bankaciliginin {ilke ekonomisine ticari islem hacmini
artirma, bankalarin maliyetini disirme ve karliligini yiikseltme,
uzman kadro yetistirme ve lilkenin dis mali itibarini artirma gibi
yararlari vardir. Ancak bu vyararlarin yanisira sistemin
maliyetleri de bulunmaktadir. Bu maliyetlerin basinda, kiyi
bankacilik merkezlerini diizenleme ve denetleme gelmektedir. Bu
nedenle, Tirkiye’de ciddi bir fayda-maliyet analizi yapilmalidir.
Tirkiye’'nin kiyi. bankaciligir potansiyeli degerlendirilirken, dis
ekonomik iliskilerin gelismesi, yabanci yatirimcilarin Tirkiye’ye
olan ilgisi, Tirk isg¢ilerinin yurda gonderdikleri para hacmindeki
gelisme, Tirk miteahhitlik hizmetlerinin dis piyvasalardaki

gelisimi gibi hususlarain iyi degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kiyir bankaciligi dogal olarak bir idlkeye do@rﬁ para akiminin

dogmasini saglar. Bu para akimlari bu ilkenin imkanlarini
dolayli vyoldan olsa da gelistirir. Bu islemlerin saglayacaga
komisyonlar ve buralarda galisacak insanlar, kiyi bankaciliginin

saglayacagil avantajlarin basinda gelmektedir.
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Kiyi bankaciligar Tirkiye'ye izerinden muayyen bir fon akisinin
yvapirldigyr Dbir tilke ©zelligini kazandiracaktir. Paranin kendisi
ilkede kalmasa bile, islemlerin ¢ok biiyik olmasindan dolays:,

dolayli faydalari Onemli boyutlara ulasabilmektedir.

Kiyvi bankaciligi Tirkiye ile diJer pek ¢ok ilke arasinda finansal
baglarin kurulmasini saglamanin yanisira, telekominikasyon,

seyahat, turizm gibi konularda da dnemli gelismeler sadlayacaktir.

Bir basgka avantaj da, kiy:i banké0111§1 vapilan bir lilkeye kredi
sendikasyonlari ve sermaye sendikasyonlarinin daha ¢ok ve kolay

yapilmasidair.

Kiyir Dbankaciliginin yanisira kiy:r sirketgiligi de yaygainlik
kazanmaktadir. Kiyi sirket¢iligi de faaliyet gosterilen i{lkenin
i¢inden birtakim iglemlerin yapilmamasi sartz ile vergi
oranlarinda g¢ok bliyik indirimler saglanmasina dayanmaktadir(22).
Bu indirimler bir t@klm para akimlarinli temin etmektedir ve bu
para akimlari lilkeye dolayli olarak faydalar saglamaktadir. Vergi
indirimlerinden yararlanabilmek ig¢in, vyapilacak olan iglemlerin
faaliyet gbsterilen ilkeyi ilgilendirmemesi gerekmektedir.
Ornedin herhangi bir sekilde bir malin Isvicre’den alinip Suudi
Arabistan’a satilmasi halinde faturalama isleminin ve banka
muamelesinin Tirkiye’deki kiyi bankaciliindan gegmesi halinde, bu
muamele vergiden muaf tutulabiliyorsa ve Tiirkiye’'deki bir serbest
bolgede Dbulunan bir sirket tarafindan gergeklestiriliyorsa,

ilkemize dogru Dbir para akiminin gergeklesecegi ac¢iktir(23).

(22) Uzeyir Garih, "Kiyi Bankaciligi ile Gelen Biiyik Firsat",
Ekonomik Biilten, 29.10.1990-4.11.1990.

(23) A.G.M,
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Tirkiye'nin cografik agidan cok elverigli olmasi kiya
sirketgiligini de giindeme getirmektedir. Bu sirketlerde galisacak
olan personel 1iyi egitilmis personel olmaktadir. Tirkiye'de
egitilmis personel ihtiyaci arttikga, egitim seviyesi yiikselecek

ve is bulma imkanlari artacaktir.

Ote vyandan, geliri yiikselen insanlar kisa siire i¢inde daha iyi

yverlerde oturmak isteyecedinden konut sektorii de gelisecektir.

F. Tirkiye’de Kiyli Bankaciligi'nin Uygulamaya Gegememesinin

Nedenleri

Kiyi Bankaciligi i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasindan bu yana
gegen 4¢ yi1l ig¢inde Tiirkiye’de kiyi bankacilidi uygulamasina gegen
banka olmamigtir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’‘nin kiy:
bankaciligina yonelik en biiyiikk beklentisinin vyabanci sermayeyi
ilkeye gekmek olmasi ve Tiirk Dbankalarinin ilk defa kiya
bankaciligina soyunuyor olmalari nedeni ile Hazine bu konuya
ihtiyatla vyaklasmig, ve bu nedenle onceligi vyabanci bankalara
tanimistir. Bugline kadar yapilan miracatlardan iki Arap sermayeli
bankanin basvurulari degerlendirilmis ve bu bankalara On izin
verilmistir. Ancak bu bankalarin faaliyete gegememesi, Tirk
bankalarinin bagvurularinin cevapsiz kalmasina yolagmistir.
Kisacasi Tirkiye kiyi bankacilidi ile yabanci sermayeyiA cekme

konusunda basarili olamamistir.

Tiirkiye’nin en Onemli dezavantaji sermaye birikimi ve fon
potansiyelinin vyeterli diizeyde olmamasi olmustur. Tasarruf
diizeyinin diisiik kalmasi, sermaye piyasasinin da o tarihlerde

fazla geligsmis olmamasi Tiirkiye ig¢in bir olumsuzluk yaratmigtir.
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Ote vandan serbest bdlgelerde islem hacminin istenen seviyelere
ulasamamasi da yabanci bankalarin bu konuda isteksiz

davranmalarina yolagmistir.

Ortadogu'nun ekonomik ve politik istikrari ve bu ﬁlkelerin petrol
gelirlerindeki artis, Bahreyn ic¢in oldugu kadar Tiirkiye ig¢in de
bliyik onem arzetmistir. Ortadodu’nun petrol gelirlerinde belirgin
bir artis olmamasi ile plase edilecek fon miktarinda da Onemli
bir artis olmamis ve Tirkiye’'nin bu konudaki sansinl

kisitlamistair.

Dinya’daki kiyi bankacilidr merkezleri Dbirbirleriyle yogun
rekabet i¢indedir. Bu rekabette pahali teknik donatim ve uzman
personel iilke igin c¢ok Onemli avantajlardir. Yerel bankalarin bu
konuda Bahreyn kadar gelismis olmamasi nedeni ile yabanci

bankalarin tercihi Tilirkiye olmamistir.

Ote vyandan Bahreyn’in Korfez Savasi ile bir miktar vyitirdigi
popilerligini savas sonunda tekrér kazanmasi, Tirkiye’'nin rekabet
sansini iyice azaltmis, bu merkezlerdeki bankalarin
faaliyetlerini baska bir iilkeye -Tirkiye’ye- aktarma ihtiyaci

ortadan kalkmistair.

Bir kiyi bankaci1l1i§i merkezinin olusumunda ekonomik istikrar son
derece o¢nemli bir unsurdur. Tirkiye’de yliksek enflasyon, dis
borc¢lardaki artiglar wve TL’'nin konvertibiliteye gegememesi
ekonomik istikrarin olusmasini engellemis, bu da yabanci
bankalarain Tirkiye kiyi bankacilidi merkezine gelme konusunda

isteksiz olmalarina yolagmistir.
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Uluslararasi bankalarain Tirkiye’de etkinlik gostermelerini
saglamak ig¢in politik ve ekonomik istikrar konusundaki kuskularin
giderilmesi, tutarli, dengeli ve glivenilir bir mali vyapinin
olusturulmasai, uluslararasi bankacilik konusunda deneyimli,
merkezin yodun ¢alismalarini yliritebilecek ¢ok sayida kurulusun
olugturulmasi, bu islemleri yiriitebilecek nitelikli personelin
yetistirilmesi, biyik finansal ve tamamlayici pazarlarin
olusturulmasi, 1iyi bir haberlesme agi ile ileri dizeyde bir

altyapinin olusturulmasi gerekmektedir (24).

Bu Ozelliklerde doyurucu dizeyde gelisme saglanmadikca,
‘uluslararasi Dbankalarin iilkemizde kiyi bankaci1lidi yapmasini

beklemek beklentiden Oteye gecemeyecektir.

Yaklasgik ¢ sene once yapilan dizenleme ile Tiirkiye’de
baglatilmasi planlanan kiyi bankacilidi bu siire i¢inde uygulamaya
gecgememis, bankacilik c¢evrelerinin bu konuya ilgisi azalirken,
KKTC’'nin getirdigi kiyi bankacilik yasalari ile kiyi bankaciligi
KKTC'nin gindemine gegmistir. Ozellikle 1992 wyilainin ikinci
yarlsindan itibaren XKTC’de pespese kurulan bankalarin toplam

sayisil 24’4 bulmustur.

KKTC’'de kurumlar vergisi oraninin %2 olmasi, faizlerden stopaj
kesintisi yapilmamasi, ayrilan karsiliklarin TL mevduatta %15,
doviz mevduatinda %20 gibi disliik oranlarda olmasi ve banka kurmak

i¢in gerekli sermayenin Tirkiye’ye oranla daha diisiik olmaszi,

KKTC'de Dbanka kurmay:i Tirkiye’'ye gore daha cazip kilmakta ve

(24) Mehmet GOkg¢imen, "Kiyi Bankaciligi", Maliye Yayinlari,
No.35, Nisan-Haziran 1992, s.61.
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bunun sonucu olarak da yatirimcilar KKTC'de banka kurup
Tirkiye'’'de sube agmayi tercih etmektedirler. Bir diger avantaj da
KKTC’'nin uluslararasi konumuyla ilgilidir. Avrupa {ilkelerinin
KKTC’'yi Devlet olarak tanimamasi, Kibris’i bir bilitiin olarak Rum
yOnetiminin temsil ettigi dislncesiyle Kibris Cumhuriyeti’ni
tanimaszi, Rum kesimine saglanan kolayliklardan KKTC'nin de

yvararlanmasina imkan tanimaktadir.

KKTC’de yirirlikte olan 48/1990 sayili Offshore Bankacilik
Hizmetleri Yasasi dogrultusunda ilk etapta 10 milyar TL olan
zorunlu sermaye miktari, kademeli olarak 15 milyar TL ve ardindan
da 25 milyar TL'’ye glkarllm1§tlf. Kibris’ta banka kurmak icgin
Para ve Kambiyo Midirligli’niin izni, 25 milyar TL sermaye ve

Bakanlar Kurulu’nun izni yeterli olmaktadir.

Halen KKTC’de faaliyet gdsteren iki Alman ve bir Pakistan
sermayeli kiyil bankasinin yanisira Tirk sermayeli kurulan bankalar
sunlardir(25): Kibris Yatirim Bankasi (Yahya Demirel), Kibris
Eurobank (Muzaffer Atilgan), Euro Textile Bank (Tekstilbank),
Atlas Offshore Bank (Mustafa Siizer), Finansal Bank (Lale Cander),
Rumeli Bank (Uzan Ailesi), Everest Bank (Abdullah Okumus),
Hirbank (Birinci Holding), Invest Bank Ltd. (Can Eliyesil ve
yabanci ortaklar), Imar Bank Offshore (Rumeli Ailesi), Ozbank

Offshore (Ozaltin Ailesi).

Bir gorise gore Tirkiye’de uygulamaya gegemeyen kiyi

bankaciliginin yeni merkezi KKTC’dir. Diger bir goriise gdre ise

(25) Vahap Munyar, "Bankacilikta Kibris Sevdasi", Hirriyet
Gazetesi, 17.1.1993.
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KKTC'deki bankacilik wuygulamasi kiyi bankaciligl sayilamaz.
Tirkiye’de Hazine’den banka kurma izni alamayanlar, banka kurma
izninin kolaylikla verildigi KKTC'de banka kurmakta ve Tirkiye’'de
karsilik ve vergi yikiimlilikleri nedeniyle toplanan mevduatin
vaklagik vyarisini kullanabilirken, burada kargilik oranlarinin
diisik olmasi nedeniyle fonlama maliyetini diislirmekte ve mevduata
daha vyiiksek faiz verilebilmektedir. Ornedin Tiirkiye’'deki bir
banka vyiiksek mevduati olan bir miisterisine, hesabina XKTC'deki
bir bankada tutmayi, buna karsilik daha yiksek faiz vermeyi

onerebilmektedir (26).

KKTC'de az sermayeli ve az denetimli Dbanka kurulmasina izin
verilmesinin yakin gelecekte bir krize neden olabilecedi yolunda
endigeler olsa da, kiyi bankaci1l1gi alaninda bdlgedeki boslugu
doldurmavya aday olarak gosterilmektedir. KKTC'deki son
.gelismelerden sonra Tirkiye’'de kiyi bankacilidyr igin gelecek

goriilmemektedir.

(26) Taylan Erten, "KKTC’de Offshore Modasi", Diinya Gazetesi,
24.5.1993.
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V- SONUC

Kiyyr Dbankaciligi 1{ilke digsindan saglanan fonlarin yine {ilke
disinda kullandirilmasini amag¢layan bir Dbankacilik tilridir.
Faaliyet konulari oldukga genis olan kiyi bankalari, klasik

bankacilik hizmetlerinin g¢odunu gergeklestirmektedir.

Ozellikle vergi agisindan Onemli avantajlar sunan kiya
bankac11l1ga1, ilke agisindan dolayli ve dolaysiz faydalar
dogurmaktadir. Kiyi bankalari vya yillik olarak 1lisans {creti
O0demekte vya da kazanglarina karsilik vergi oOdemektedir. Bunun
vanisira, kiyi bankalarinin bolgeye gelmesi ile bazi yan sanayi
dallara ve hizmet sektdrii gelisim kaydetmektedir. Ornegdin
ulastirma, turizm gibi sektdrler canlanmakta, bankacilik sistemi
de wuluslararasi rekabete acilmaktadir. Diinya ¢apinda bilinen
biiyiik wuluslararasi bankalarin bu merkezlere gelmesiyle {lkenin
itibari da artmaktadir. Ancak kiyi bankaciliga sé@lad1§1 tim
avantajlara karsilik, uygulanan esnek denetim esaslari yliziinden
sermayenin  yurtdigina ¢ikmasina olanak tanima gibi bazi

sakincalar da dogurabilmektedir.

Kiyi bankacilidi, ekonomik agidan istikrarli, gelecede yonelik,
givenli ve 1ikna edici diizenlemelerle, siyasi ag¢idan ekonomik
diizenlemelere paralel ve tamamlayici gelismelere, hukuki ag¢idan
ise ¢izilen gergevenin pekistirilmesine bagli olarak yasama gansi

bulmaktadair.
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1960’11 yillarda, wuluslararasi para piyasalarinda meydana gelen
onemli gelismeler sonucunda euro-piyasalar ile kiyi bankaciligi
merkezleri olugsmustur. Kiyi bankac111d1 merkezleri kayit
merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak iki §ekildé
olugsmaktadir. Kayit merkezlerinde bankalarin ¢ok az sayida sube
agarak, bazan hi¢ sube agmayip, diger bankalarca temsil edilmek
suretiyle diger finansal merkezlerde = gerceklestirdikleri
iglemlerini muhasebelestirdikleri ve Onemli vergi avantaji
sagladiklari merkezlerdir. Tipik Ornekleri arasinda Bahama ve
Cayman Adalari gelmektedir. Fonksiyonel merkezler ise, fonlarin
uluslararasi kredi haline doniistiirildigii, her tiirldi bankacilik
faaliyetinin yuritildugi merkezlerdir ve euro-piyasalaran
halkalarini olusturmaktadir. Zirih ve Liiksemburg bu merkezlerin

en iyi orneklerini olugturmaktadir.

Dinya’da ., dolasimda olan paralarin vyaklasik yarisinin 50
civaraindaki kiyi bankaci1lidi merkezinden gecmekte oldugu tahmin
edilmektedir, Son yillarda para aklama islemlerine  karsi
Gikarilan yasalar geregi fonlarin kOkeni arastirilmakta, ayrica
migteri gekebilme amaciyla karmagik vergi dizenlemeleri
gelistirilmektedir. Son yillarda bankacilarin euro-kredileri daha
glivenilir merkezlere dogru kaydairma egilimleri, kiya
bénka0111§1na daha ylizeysel bakan merkezlerin Onemini gittikge
azaltmaktadir. Bazi ilkeler, ayrica bir kiyi bankacilidi merkezi
kurmak yerine, genis olanaklar ve esnek bankacilik politikalarx
ile ulusal bankacilik faaliyetlerine yeni anlayislar

getirmektedir.
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Ote vyandan Avrupa’daki kiyi bankacilidr merkezleri Tek Pazar’'i

olugturan 12 Avrupa 1Ulkesi ic¢in en ©Onemli ag¢mazlardan biri--—-

durumundadir. Ozerk bdlgelerin olmadidi, tam bir entegrasyon
saglama hedefindeki AT, bu merkezlerde toplanan paralarin
Topluluk disina kagmasinin sikintisini yasamaktadir. Tek Pazar,
kiyir Dbankacilik merkezlerinin vergi cenneti olma Ozellidini

yitirmesini giindeme getirmektedir.

Tirkiye’de bir kiyl bankacilidi merkezi kurulmasi yolundaki
¢alismalar, Korfez Kriziyle birlikte Bahreyn’in bu alandaki
7 popllerligini yitirmesi ile giindeme gelmigstir. Gerekli mevzuatin
olusturulmasinin ardindan basvurular deJerlendirmeye alinmig ve
iki yabanci sermayeli kurulusa olumlu yanit verilmistir. Ancak bu
kuruluglarin faaliyete ge¢mede tereddiitlii davranmalari, ©nceligi
yabancilara taniyan Hazine’'nin Tirk bankalarinin basvurularini

cevapsiz birakmasina yolagmistir.

Kiyil bankaciliginin uygulamaya gegememesinin en onemli nedenleri
arasinda ekonomik istikrarin saglanamamis olmasi Jgelmektedir.
Yiiksek enflasyon, dis borg¢lardaki artiglar ve TL'nin
konvertibilitesinin hayata ge¢ememesi kiy:r bankaciligi Oniinde

biyik bir engel dlusturmustur.

Korfez Krizinin ardindan Bahreyn’in tekrar popililer bir merkez
haline g¢gelmesi Tirkiye’'nin bu alandaki sansini iyice daraltmis,
ancak Sovyetlef Birligi’'nin dagilmasi, Balkanlar’'daki gelismeler
ozellikle Karadeniz Ekonomik Isbirlidi Pakti Tiirkiye’nin yeni bir
finans merkezi olmasi igin avantaj yaratmistir. Kiyi bankaciliga

bu yeni ililkelerde yatirim yapmak i¢in sermaye ihtiyacinda olan
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yatirimcilara imkan yaratma ve ulusal finans kaynaklarindan temin
edilen fonlari bu {ilkelerde vyatirim projeleri 1ile harekete
ge¢irme potansiyeli saglamakla birlikte, Tirkiye’'de kiyi

bankaci1lidi bugiline dedin bir tiirlii uygulamaya gecememistir.

Tirkiye’de bankacilik ¢evrelerinin bu konuya ilgisi azalirken,
kiyi bankaciligi KKTC’'nin giindemine geg¢mistir. Ozellikle 1992
yilinin ikinci yarisindan itibareﬁ ‘KKTC'de} pespese kurulan
bankalarin toplam sayisi 24'é ulasmistir. KKTC'de az sermayeli ve
az denetimli banka kurulmasina izin verilmesinin yakin gelecekte
bir krize neden olabilecegi yolunda endigseler olsa da, bu bodlge
»lel bankac111§1 alaninda bolgedeki boslugu doldurmaya aday
olarak gosterilmektedir. KKTC’deki son gelismelerden sonra

Tirkiye’de kiyi bankacilidi igin gelecek goriilmemektedir.
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EXLER

EK1

EN ONEMLI GEMI KAYIT MERKEZLERI

Briit Tonaj Piyasa Pay1

Ulkeler (milyon ton) %)

Liberya 49.7 12.6
Panama 44.6 11.3
Japonya 32.1 8.1
SSCB 25.8 6.5
Yunanistan 22.0 5.6
ABD 20.8 5.3
Kibris 18.4 4.7
ingiltere 15.6 3.9
¢in 12.9 3.3
Norve¢ 9.4 2.4
Filipinler 9.3 2.4
Bahama Adalari 9.0 2.3



EN ONEMLI "CAPTIVE" SIGORTACILIK MERKEZLERI (1989)

Captive" Sigorta

Sira No.  (Tke Sirketi Sayisi
1 Bermuda 1178
2 Cayman Adalari 370
3 Guernsey 170
4 Vermont 146
5 Barbados 142
6 Man Adas1 73
7 Litksemburg 66
8 Bahama Adalari 38
9 Singapur 33
10 Colorado 33



KIYI BANKACILIGI MERKEZLERININ DIS POZISYONLARI
(milyon dolar)

Aralik 1988 Aralik 1989 Aralik 1990 Haziran 1991 Aralik 1991 Haziran 1992

Aktifler

Bahama Adalari 112,619 134,557 140,618 130,245 144,032 136,918
Bahreyn 16,725 17,697 15,182 11,901 14,110 14,967
Cayman Adalari 136,757 174,498 201,440 215,101 214,921 198,150
Hong Kong 258,602 297,520 387,704 348,834 403,492 396,141
Hollanda Antilleri 12,833 16,428 24,491 18,782 21,127 21,635
S1ngapur 165,488 201,214 231,371 202,001 218,112 208,470
Aruba 27 25 164 298 234 260
Barbados 1,043 951 793 839 854 734
Bermuda 5,033 7,848 11,768 10,191 8,850 11,274
Pasifler

Bahama Adalart 129,624 134,661 139,710 134,765 140,624 139,641
Bahreyn 25,581 27,618 20,557 17,918 17,840 19,697
Cayman Adalari 154,964 193,329 200,103 211,836 224,436 203,544
Hong Kong ) ) 261,990 296,992 350,872 302,196 326,637 306,987
Hollanda Antilleri 29,006 29,990 44 400 40,922 47,086 46,232
S1ngapur 154,236 185,459 . 190,253 155,273 152,803 141,636
Aruba 127 156 266 255 837 1,314
Barbados 797 1,361 1,951 2,294 1,801 2,300
Bermuda 16,034 17,487 19,832 18,072 19,144 19,527

h:AC



EK 4

1988’ IN [LK YARISI ITIBARIYLE EN (NFMLI ULUSLARARASI BANKACILIK MERKEZLERI

Toplam Yabancy Pazar Pay1 1982 Sonu 1982 Sonundaki

Sira No.  Ulkeler Pasifler (mio $) (%) Siralamasi Pazar Pay1 (%)
1 ingiltere 910.3 18.5 1 20.5
2 Japonya 659.4 13.4 8 4.2
3 ABD 584.4 11.9 2 10.7
4 Fransa 269.8 5.5 4 6.4
5 Hong Kong 247.5 5.0 14 2.3
6 Cayman Adalar 233.3 (a) 4.8 (a) 6 5.1
7 isvicre 225.0 4.6 5 5.6
8. . . Singapur 221.4 4.5 9 3.5
9 Litksemburg 191.5 3.9 7 4.3
10 Belgika 176.6 3.6 10 3.3
11 Bahama Adalar 158.9 3.2 3 (b) 6.3 (b)
- Belli hasly diger Ky
Bankac111§1 Merkezleri  960.9 3.2 21.3

(a) 1987 sonu rakamlari
(b) 1983 sonu rakamlar

Kaynak: "Treasure Islands" eki, Euromoney, Mayis 1989, s.9.
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I. Introduction

Offshore Banking is a type of Banking which offers foreign funds
to foreign borrowers. This type of Banking is not subject to
legal framework related to banking and requires political and
economic stability, tax advantages, freedom on foreign exchange

transactions, developed infrastructure and expert personnel.

Among the major offshore centers, Luxembourg’s main scope is unit

trusts, Bahamas’ and Caymans’ banking secrecy, Netherland
Antilles’ international bond issues, Hong Kong's portfolio
management, leasing and new financial techniques and Bermuda's

captive insurance. Bahrain which is the most important finance
center of the Middle east, Bahrain has established an interbhank

market for Saudi Arabia.

As Bahrain has lost its popularity during the Gulf Crisis,
procedure for establishing an offshore banking center in Turkey
has Dbeen initiated. Although the necessary legal framework was
prepared and permission was given to two foreign banks, none of
these banks started to operate and so, an offshore center could

not be established.

The objective of this thesis is to make a research on offshore
banking, examining the offshore practices in other countries, to
see what has been done on offshore banking in Turkey, to search
for reasons why an offshore banking center could not be
established in Turkey and to determine whether Turkey still has a

chance or not.

AT BAST awry 160
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II. Definition and Principles of Offshore Banking

A. Scope of Offshore Banking

The scope of offshore banking is very wide, including many of the
traditional banking services. The major area of activities are
deposit taking, loans, foreign exchange transactions, trade
financing, syndications, factoring, forfaiting, leasing, gold
transactions, arbitrage, portfolio management, trust services and

investment funds.

B. Benefits and Drawbacks

1. Benefits

The countries mostly benefiting from offshore banking are small
countries 1like Bahamas, Singapore, Jjersey and Guernsey. The
reason why large countries like Japan and USA bring offshore
banking in their countries is to stop the outflow of funds
abroad.Besides, the economic policies, developed and unrestricted
financial systems in these countries enabled offshore banking to

flourish spontaneously.

a. Direct Benefits
The major direct benefit of offshore banking is the license fee
or tax. Other than that, salaries of the 1local employees,

communication expenses and rents also bring additional benefits.

b. Indirect Benefits
Among the indirect Dbenefits of offshore banking is the
development of subsidiary industrial sectors and service sectors.
For instance, demand for computers and office materials will

increase the production of companies, producing such items and



sectors like transportation, tourism, etc. will get developed.
The local banking sector will obtain know-how and qualified
personnel will be available. Besides, the credibility of the
country will increase when internationally known banks come into
the country. Another indirect benefit of offshore banking is to

aid the country in economic development.

¢. Benefits for Banks
The major benefits of offhore banking for banks are that they are
not subject to local banking laws, free to transfer their profit

abroad, not subject to local taxes and reserve requirements.

d. Benefits for Investors
The major benefit of offshore banks for investors are the
avoidance of tax. How an investor benefits from an offshore
investment is given below with an example:
Assumed that the annual yield is 10% and tax 27% in an onshore

bank; 10
£1000 * (1.0365) = £1431,18

where the net interest rate is 3,65% and will be 10 payments in 5
yvears. If £1000 is invested in an offshore bank, net interest
will be 5% in every 6 months, so:

£1000 * (1.05)10= £1628.90
when the interest revenue is brought to the home country (UK),
due tax will be £629 * 27% = £170
1629-170=£1459 will be the net profit. If the investor invests

£1000 in an offshore bank, he will earn 1459-1431=£28 more.

2. Drawbacks
Offshore banking can cause some drawbacks like outflow of funds
to abroad , due to liberal legal framework and loose regulations.

Also if the local banks are not at a level where they cannot



compete with offshore banks, foreign exchange will flow to
offshore banks and the country would not benefit from the funds
which flow to offshore banks. However these drawbacks should not
be generalized and should be regarded in correspondence with the

local conjuncture and needs of the country.

C. Structural Conditions For Offshore Banking
Offshore banking requires special economic and legal framework,
other than that for local banking activities. The structural
conditions, necessary for offshore banking can be examined under
six headings.
1. Economic and Financial Advantages

The general advantages which should be brought to an offshore
center are; tax exemption, avoidance of reserve requirements,
being able to operate in foreign money and capital markets,
widening international transactions, not being limited with time
zone and regional restrictions, favoring the management and

regulation of international issues.

The exemptions and freedom, given to offshore banks are listed below:
a.They are free to determine the interest rates;

b.They are exempt from any kind of reserve requirements;

c¢.In most countries they are tax exempt;

d.Interest revenues are exempt from withholding tax;

e.Freedom from the local foreign exchange restrictions.

2.Political Stability
Another requirement for offshore banking is political stability
where types of governmental regimes do not play a significant
role.Offshore banking has been flourished in democratic countries

of Burope and in Bahrain which is ruled by monarchy, as well as



in Hong Kong which does not fit into classical state definitions.
The determinant factor here is the political stability and

integration into the capitalist system.

3. Infrastructure
Offshore banking uses the latest facilities of technological
development, like computers and telecommunications. Another
important item is transportation. Especially airline links with

large finance centers is of vital importance.

Offshore centers should be vivid not only in economic aspects,
but also in social and cultural aspects. Residence problenms
should be solved and qualified local personnel should be

available.

4. Legal Framework
Since the scope of offshore banks is different from that of local
banks, they should be subject to different legal framework. The
exemptions and freedom given to offshore banks should be strengthen
also by laws and they should not be ruled out by the next

government, in order to create a sense of trust.

Banking secrecy has to be backed by a legal procedure since it is
a requirement for offshore banking. Another important aspect is
the foreign exchange legislation. This should be arranged in
accordance with needs and offshore banks should be kept free of

restrictions.

5. Banking Secrecy
Offshore centers are the places where the banking secrecy is kept
most rigidly. The main reasons behind some offshore centers

which showed a significant development (especially Carribean



Centers) 1is that they are very keen at keeping the identity of

the investors as secret.

6. Other conditions
The matter of which banks should be granted operating licenses
and the quality of the companies and investors is very important
for an offshore center. Entrance of notorious investors and
companies to an offshore center causes the other ones to escape

from that center.



III. Offshore Banking Practices In the World

A. Emergence of Offshore Banking and Euromarkets
Offshore markets and euromarkets have emerged with same reasons
at the same time. The basic characteristics of a eurocenter are
listed below:
-All eurocurrencies are used in these centers;
-No regulations exist on taxes, foreign exchange controlls,
reserve requirements and general banking activities;
-These centers are the places where the foreign customers are
served.
Taking these points into consideration, it can be agreed upon
that eurocenters and offshore centers are not two different
phenomena. Euromarket is a world-wide market, not a market only
in Europe. However Europe takes the largest share of the market.
The factors which have caused the emergence of euromarkets are

given below.

l.Marshall Plan
After the 2nd World War, countries in western Europe were the
most vulnerable ones, where the war really took place. So, these
countries were suitable to adopt USSR’s political idiology. This
is the reason why USA prepared the Marshall Plan. This plan
included military and civil aids to 16 European countries,
amounting $6 billions. Therefore these dolar funds flowed to
Europe as stateless money and contributed to the emergence of

euromarkets.

2. Foreign Trade Deficits of USA
After the 2nd World War, USA economy continued to grow further,
but started giving deficits in trade, especially as a result of

military aids. These deficits aided in the enlargement of



euromarkets by bringing dolar funds to Euromarkets.

3. 0il Crisis
Arab Israel War in 1973 ignited the oil crisis. Because the Arabs
used o0il as a political instrument, they preferred to increase
the prices rather than cutting the production. After the 1973 oil
crisis, the petrodollars entered the system and by way of

recycling, new financial centers emerged.

4. Legal Framework

Since USA is the economic giant of the World, the legal framework
brought forward has worldwide effects.

a. Regulation Q
This regulation is about putting an upper limit to the interest
rates in USA. ©So, the investors looking for better returns
started to invest their funds in foreign branches of US banks or
in European banks in euromarkets which applied higher rates.

b. Regulation M
This regulation is about the reserve requirements for deposits in
US Dbanks. According to regulation M, only the deposits in US
banks are subject to reserve requirements. If the funds were
invested in a foreign branch of a US bank, these deposits were
not subject to any reserve requirements.This way dolar funds flew
from the States to abroad.

c¢. Interest Equiliation Tax
Interest equiliation tax stipulates an indirect tax to US citizens
who invest in foreign bonds, issued in USA. Therefore the cost of
issuing bonds in USA for foreign institutions increased. These

companies preferred euromarkets for bond issues instead of USA.



5. Multinational Companies
Multinational companies played a significant role in the
development of euromarkets. Especially US based multinationals
rapidly increased their activities, pursuing an opening up
strategy. Direct and indirect investments of such companies in
USA aided in the capital transfer from USA to Europe.

Multinationals played an important role also in offshore centers.

6. Colonolization
Many European countries gave priority to develop banking sector
in their colonies, in order to curb the important trade
relationships with themselves. Besides, the mainlands had to find
revenue earning instruments for the colonies which soon would
have their liberties. Many of the important offshore centers have

emerged in areas which were once colonies.

B. Offshore Centers

There are two types of offshore centers: booking centers and
functional centers.

1. Booking Centers
Mainly preferred due to tax advantages, booking centers are the
places where the banks open few branches or no branches at all by
being represented by other banks. These centers are used for the
accounting of banking operations. These centers are also
designated as paper centers or brass-plate centers.

2. Functional Centers
Functional centers are the places where the funds are actually
transfered to loans and banking activities are realized. These

centers are the chains of euromarkets.



C. Major Offshore Centers
1.Europe
a.Switzerland
The Swiss private banking tradition exists since two hundred
vears, but the funds in this country have started accumulating
only 40 years ago. The volume of transactions have gradually
decreased due to the fierce competition of the other centers and
banking secrecy which 1is not as strictly adopted as it were
before. As soon as the Gulf Crisis has begun, the funds have

started to flow in again.

On the other hand, Switzerland, getting closer with EC by way of
European Economic Area (EEA), stipulated that the banking
regulations have to be made uniform, including tax. But
Switzerland said '"no” to EEA by a referandum held on December

1992 which attracted investors to the country.

Two important changes have taken place in Switzerland in recent
years. The first one is the abolishment of Kartel Commission and
liberalization of commission rates. The second one 1is the
abolishment of Formula B, which lets an investor to invest in
banks through Swiss lawyers and independent consulting companies,
without disclosing his identity. In spite of all these
disadvantages, Switzerland 1is a preferred offshore center since
transaction costs are cheaper than elsewhere in Europe and it 1is

a traditional investment and finance center.

b. Luxembourg

Luxembourg is mainly specialized in retail investment funds,
especially umbrella funds which can be issued with more than one

currency and marketed in various countries. All funds, issued in
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this center are subject to 6% "tax d’'abonnement", except foreign
investors. Foreign banks in Luxembourg are not allowed to issue
wholesale funds, since it is only allowed to local banks. .This
way the competition is restricted and commission rates are high.
The most important disadvantage of Grand Duchy is that it is a full
member of EC which jeopardize the center’s future as an offshore

center.

c.Ireland
Ireland is one of the most recently established center in Europe.
The main objective of establishing an offshore center here was to
pull in foreign capital into the country and to create employment
opportunities. Its location, time zone, labor force and
investments on telecommunications and infrastructure played an
important role in the rapid development of the center. Tax rate
is 10% wuntil the year 2005 and there are no withholding tax
applied to dividands and interest income.

d. Malta
After the declaration of liberty in 1964, the government was in
need to bring foreign capital to the island. Only three vyears
ago, the relative offshore legislation was prepared, however
Malta 1is not at a level to compete with Ireland, Luxembourg,
Switzerland and Channal Islands yet. All companies are exempt
from foreign exchange controlls, estate taxes, customs duties and
social security cutdowns. Besides, no withholding tax and capital
income tax is applied for at least 10 years, except social income
tax of 5%.

e. Isle of Man
Dependent on UK, the island is not a full member of EC, but has

special ties with it. Banking, investment, captive insurance,
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trust and company management services are offered in the center.
Isle of Man 1is one of the most important captive insurance
centers of the world. The case of bankruptcy of Savings and
Investment Bank has got a bad reputation for the Island, but the
establishment of Financial Auditing Commission in 1983 has given
its popularity back.

f.Channal Islands

i. Jersey
60 licensed banks operate in Jersey. The most important area of
activity is trust management like in Guernsey which is the other
Channal Island. Entrance of new companies in Jersey market is
difficult since the physical capacity is limited.
ii.Guernsey

76 banks operate in Guernsey which is even smaller than Jersey.
The most important aspect which differentiates Guernsey from
Jersey is captive insurance. The competitors of Guernsey are Isle
of Man, but it is way behind Bermuda.

g.Madeira Islands (Portugal)
Madeira which is colony of Portugal is a full member of EC. 1In
the offshore financial center, all banking, insurance, fund
managenent, leasing and factoring services are offered. 1In May
1992, the number of financial companies, operating here are 22
which are all exempt from corporations tax, withholding tax, VAT
and the like, until 2011. This functional center is preferred for
its political and economic stability, vyoung and available labor

force and geographic location.
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2.Asia
a.Bahrain
With its geographical location and favorable time zone, Bahrain

is one of the most important chains in eurocurrency market which is

among oil-producing countries. Having been developed in 1970's,
it was adversely affected by the Irag-Iran war and Gulf war in
1991. But soon after the war is over, relative measures were
brought forward and a development programme was established. This
way total assets of OBU's have increased in the first half of
1992. There are no restrictions related to interest rates and
foreign exchange.
b.Egypt
The main resaon behind establishing an offshore center here was
to bring foreign capital into the country. In 1974, a free
banking =zone was established and foreign exchange controlls were
liberated. However, this centexr could not be very successful in
collecting funds, due to insufficient infrastructure and lack of
political and economic stability.
¢.Singapore

In 1968, Singapore has lifted withholding tax from deposits of
foreigners and established Asian Currency Unit (ACU) which
initiated offshore banking. Singapore which is an important
offshore center in Asia, mainly using floating rate certificate
of deposits (FRCD) and floating rate notes (FRN) and eurobonds.
Singapore also has the largest gold exchange center in the
region.Even though Singapore has liberated foreign exchange
controlls and benefits from the time zone, it is way behind of
Hong Kong.But in certificate of deposits in dollar, it almost

reached London.
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d. Hong Kong

Hong Kong is of vital importance for the development of China and

is also a trade center, besides an offshore center. The local

banking transactions are not subject to different regulations.

Both are exempt from withholding tax. Hong Kong is specialized in
floating rate eurocredit syndications aiming to finance long term
projects of middle east with short term deposits.

e. Philippines

the Philippines offshore center which was established with 1long

not been very successful due to lack of

term prospects has

infrastructure and interbank market. The local market was tried

to be protected by inhibiting foreign banks to give service to

its citizens. In September 1976 the offshore banking sector

included two different types of units: OBU (offshore banking

units) and FCDU (foreign currency deposit units).

f. Japan

Tokyo offshore banking sector has been established by modeling

International Banking Facilities (IBF’s) of New York in December

1986. Different than other offshore centers, the local

is encouraged to be used in all kinds of

currency, vyen,

transaction. Japanese Offshore Market (JOM) has developed very

rapidly. Although JOM and Hong Kong developed a symbiotic

relationship, JOM has been a strong competitor for Singapore.

3.America

a.USA (New York)

New York offshore market is established to canalize funds which

have been flowed from USA to other offshore centers, back in USA.

operating in other offshore centers like Caymans and
of

The banks,

Bahamas through shell branches have found out that this type
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operation 1is not useful in terms of competing and came up with
the idea of forming International Banking Facilities (IBF’s) in
New York. 1In 1980, Federal ReservewgaveilBF'licenses to all
deposit taking companies, edge ’and agreement companies and
branches and agencies of foreign banks in USA, changing
regulation D as to apply no reserve requirements for term
deposits of such companies. Regulation Q is also revised to

abolish the restrictions on interest rates.

b.Bahamas
Bahama Islands is one of the major offshore centers in the world,
owing to 1its attractive tropic climate, social and political
stability, flexible foreign exchange and tax regulations, english
speaking expert staff and banking secrecy rules. Trust services,
fund management and captive insurance are among the major
activities of offshore coméanies, besides classical banking
activities. Type of company, called International Bussiness
company (IBC) can be established very easily with very low amount

of capital.

c.Cayman Islands
Cayman Islands are one of the most important offshore centers of
the world, having more than 24,000 registered companies in May
1992, including trust companies, offshore banks, investment
companies, holding companies, leasing companies and international
royalty and commission companies. It is estimated that 7% of all
eurodollar transactions are going through this center. In Cayman
Islands, eurocurrency loans, deposit-taking, fixed and floating
rate paper issues, syndication credits, discounting, trust and
custody services are the main area of activities. Another

important service is reinvoicing, aiming at paying less tax, as
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well as inhibiting the buyer and seller know eachother’'s

identity.

d.Bermuda
In terms of captive insurance, Bermuda is the most sophisticated
center in the world. Captive insurance is the insurance of the
main company by its subsidiary. This way the main company pays

less tax.

e.Panama
Panama has adopted offshore banking in 1960 and became a very
important center in the 70's, owing to syndication credits
offered to Latin America and secret accounts. Panama has also
been a center for illegal transactions, including transactions of

Saddam Hussein, Manuel Noriega and Ferdinand Marcos.

f.Netherland Antilles
In 1990, 58 offshore banks were registered in the center. This
center was mainly used for eurobond issues since 1984. But the
center has lost its attractiveness when USA has lifted

withholding tax from eurobond issues in USA.

D.Latest Developments and Tendencies In Offshore Banking
It is estimated that about half of the currencies in circulation
are passing through 50 or so offshore centers. According to the
recent legislation, trying to avoid money laundering in such
centers, the origin of the funds are asked, as well as preparing

sophisticated tax arrangements to attract customers.

Many scandals took place in offshore centers. For example Saddam
has converted his illegal oil income to Panama. Cayman Islands

are used for money laundering. In Montserrat, an English colony,
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.lcenses were granted to all applying banks and an offshore
zenter were established. However, little soon after, 317 of 350

banks were closed down and investigated by FBI. 5o, strict

controlls were brought in newer centers like Malta, to avoid

scandals and illegal transactions.

New approaches to free banking in some developed countries aims
to make offshore banking unnecessary. In the meantime, funds of
great volume has been transferred between offshore centers as a
result of developments in these centers. For instance, when
Panama has lost its popularity, funds were transferred to Cayman
islands, as well as funds from Netherland Antilles, after the
double tax treaties with UK and USA were cancelled. In the Far
east, Hong Kong is losing its popularity, for it will be Chinese
land in 1997. Singapore competes to be its substitude. Very
recently, Thailand has initiated offshore banking and joined the

offshore market as a new competitor.

In Europe, offshore centers are one of the great problems of the
Single Market which aims to create integrated financial services
and no autonomous regions. However, Single Market abled fund
transfer to be easier within Europe by lifting all restrictions
on capital movements, helping capital to accumulate in certain
regions. EC Commission declares its anxiety on accumulation of

funds in certain regions and blames centers like Dublin to create
a tax heaven. Luxembourg, being a full member of EC cannot
isolate itself from integration movements. Therefore, Single

Market target jeopardizes Luxembourg’'s position as an important

offshore center.
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IV.Offshore Banking In Turkey
A.Initiatives and Objectives

fhe vyear 1985 has been an important year in the establishment of
free zones in Turkey. The two important developments are the
‘adoption of Free Zones Law, no.3218 and Banking Law no.3182. Free
‘Zone banking was introduced by Garanti Bank in 1988 in Mersin
Free Zone and the number of free zone banks have now reached 12.
1990 Gulf war had an adverse effect on Bahrain, giving Turkey a
chance to be a substitude. Turkey was also encouraged by Black
Sea Economic Cooperation Project. Totally new legislation has

been formed and a special district in Istanbul has been

identified for offshore banking activities.

B.Legal Framework On Free Zone Banking and Offshore Banking
l1.Article 74 of Banking Law no.3182
The aspects of establishment of banks and opening branches in the
free =zones are determined with this article. Therefore, in
subjects like loan limits, loans to subsidiaries, authorities in
loan granting, real estate purchases, Banking Law is accepted as
the referance point. In the same article, Council of Ministers is

accepted as the authority in making arrangements in the area of

offshore banking.

2.Decision of Council of Ministers No.90/999, On
Establishing Banks and Branch Opening By Foreigners 1In

Free Zones (Official Paper dated 20.10.1990)
By this decision, it is understood that establishing banks and
branch opening by foreigners is not subject to Banking Law,

whereas establishing banks and branch opening by natives is
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oject to Banking Law. Other subjects 1like interest and

mmission rates, amount of laws to be granted, currency to be

ied in the transactions, transfer of revenues abroad, auditing

ce identified with this legislation.

3.Chapter Named "Investments and Incentives In Free Zones" of
Decree No. 90/111s, regulating the incentives and

orientation of Investments, Foreign Exchange Earning

Services and Companies (Official Paper dated 11.1.1990)
'"This decision restricts the amount of loans to be granted by free

zone banks, however, communique no.l on this decision lifts these

restrictions for offshore banks.

4.Communique No.l On Decision of Council Of Ministers,

No.90\999 On Establishing Banks and Branch Opening of

Foreigners In Free Zones (Official Paper dated 19.12.1990)

This communique is about the requirements of establishing

offshore banks. Here it is understood that both local and foreign

banks, wishing to go into offshore activities in Turkey, have to

establish a new bank.

5.Central Bank Communigue On Reserve Requirements of Banks,

Operating In Free Zones (Including Offshore Banks)

(Official Paper, dated 22.1.1991)

According to this communique, the deposits of free zone banks

(including offshore banks), collected from abroad and banks in

Turkey are exempt from any kind of reserve requirements.

6.Decision No0.90\1210, On Defining lst and 2nd Floors of

Block C of Galleria Unit In Istanbul Atakoy Tourism

Complex As a Free Zone For Offshore Activities (Official
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Paper dated 6.12.1990)

'his decision identifies a specified area for offshore banking

ictivities, by defining it as a free zone.

7.Regulation 0Of Istanbul Ataturk Airport Free Zone Offshore
Banking Center (Official Paper, dated 13.5.1990)

‘With this legislation, subjects like the requirements for banks

‘which apply for offshore banking, granting and cancelling

licenses, incentives, social security and payments to funds are

cleared.

C.Differences Between Offshore Banking and Free Zone Banking
It has been observed that these two terms are interchangably used

in Turkey, in spite of existing differences like;

1.0ffshore banks are not subject to Banking Law, unlike free zone

banks.

2.The banks operating in offshore banking center cannot operate

elsewhere while banks in other regions of Turkey cannot operate

in the offshore center. However, such a restriction does not
exist for free zone banks.
3.The principles of accounting, auditing and licenses are

determined by communiques for offshore banks whereas these

principles are determined by law for free zone banks.

4.0n the other hand, regulations related to administration,

invalidation of deposit and real estate transactions are not

clearly defined.

D. The Situation After the Legal Framework is Established

Three years have passed on the formation of relative legislation,

but no banks started to operate in the offshore banking center.

No application has been considered except two Arabic Dbanks.
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Although these two banks were granted licenses, they did not
start operating. On the other hand, application of Turkish banks
has not been considered at all. The reason of this is that the
trasury gave priority to foreign institutions, since they had
experience in offshore banking, unlike Turkish banks. Besides,
the main reason of adopting offshore banking in Turkey 1is to
attract foreign capital, especially of Arabic origin. The
authorities in Treasury declared that there is no future for
offsho?e banking in Turkey and Northern Cyprus is a candidate to

be a substitude for Turkey.

1.views of Bankers
The transaction volume in free zones have to be increased for the
development of offshore banking. While some bankers consider
legal framework as sufficient, others complain about it. On the
other hand, capital accumulation should be at a certain level
which is one of the main problems in Turkey. Bankers argue that
offshore Dbanking can be effective by two ways: creation of new

banking activities and canalizing of activities to Turkey.

In the seminar held in 24.9.1991, organized by Istanbul Chamber

of Commerce, Ihsan Fevzibeyoglu of Treasury defended that
offshore banking is a new area in Turkey and therefore it has
been initiated in free zones, to be cautious at the beginning.

He also stated that it is necessary to establish seperate banks

in the offshore center, to avoid the danger of damaging the financial
status of local banks by possible removal of funds in large
amounts. It is also stated that Istanbul has some problems in

infrastructure.

Some Dbankers regard offshore banking as a great opportunity for
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Turkey while others approach in negative way. Such bankers argue
that offshore banking which is a product of 1970’'s will Dbe
totally obselete, aided by EC Single Market and removal of all
financial barriers. Academic people, +too, do not approach in a

much positive way.

2.0ffshore Banking Experience 0f Yapi Kredi Bankasi 1In
Bahrain

The branch of Yapi Kredi Bankasi in Bahrain, opened in 1983
operates as an offshore Banking Unit (OBU). The facilities which
the bank enjoys are;
*No reserve requirements for Bahrain Monetary Agency (BMA). The
branch only sends interim reports to BMA.
*No income and capital gains tax.

*Subject to only BMA rules, not the Banking Law in Turkey.

E.Probobal Benefits of Offshore Banking For Turkish Economy
Offshore banking can be beneficial for Turkey in order Turkey to
emerge as a new financial center after the dissolution of USSR
and recent developments in Balkans. Offshore banks can create

available funds for investors, wishing to invest in such areas.

Offshore banking would increase the volume of trade, decrease
banks’ costs, increase profitability and the quantity of
qualified staff and increase the credibility of +the country.
Offshore Dbanking naturally canalizes money flow to the host
country which indirectly develops the facilities of the country,
like earning commissions and salaries, telecommunications,

travel, tourism and housing.
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F.Why Offshore Banking Could Not Be Started?
No offshore bank has started to operate since three years, from
the time the legal framework is completed. The Treasury gave
priority to foreign banks for the sake of being cautious. Two
Arap banks received pre-licenses, but they did not start to
operate. Because of this, Trasury did not give licenses to local
banks. The main reasons behind that are the lack of fund
accumulation and potential, low volume of transaction volume in
free =zones while o0il revenues of middle east did not increase
much which limited Turkey’s chance as an offshore center. On the
other hand, in spite of Gulf war, Bahrain still had more material
for competing with Turkey. While the customers of Bahrain were
the main target, Bahrain won its popularity immediately as the
crisis has come to an end, abolishing the need to transfer funds
to Turkey. Another reason is the lack of economic stability,
displaying itself as high inflation, increases in foreign debt

and TL being not really convertible.

While Turkey lost its chance of establishing an offshore center,
Northern Cyprus has adopted offshore banking. The number of
banks, established there has reached 24. Advantages like no
reserve requirements, very little tax rate and lower capital
requirements made this center more attractive relative to Turkey.
While some people are afraid that a crisis may occur in Cyprus,
others believe Cyprus will be successful. After the recent
developments in Cyprus, it is believed that offshore banking has

no future in Turkey.



V. Conclusion

Offshore banking is a type of banking which offers foreign funds
to fofeign borrowers. Offshore banking, especially advantegous in
tax, offers direct and indirect benefits both for the country,

banks and investors, as well as some drawbacks.

As a result of important developments in international money
markets, euromarkets and offshore centers emerged in 1960's. It
is estimated that about half of the money in circulation in the
world pass through 50 or so offshore centers. Recently, the
origin of funds are investigated as a result of legislation
against money laundering, and complex tax arrangements are
innovated to attract more customers. However, tendency to
canalize eurolcans to safer centers diminishes the importance of
some offshore centers. Some countries adopt flexible banking
policies and facilities, instead of establishing an offshore

center. On the other hand, Single Market jeopardizes the future

of offshore centers in Europe.

During the Gulf Crisis, an offshore center has tried to be
established in Turkey when Bahrain lost most of its popularity,
however it has not been successful due to lack of economic
stability, high inflation rate, increases in foreign debt and
inconvertible currency; and gaining its popularity immediately

after the war, Bahrain was more competative relative to Turkey.

In the meantime, offshore banking passed to the agenda of
Northern Cyprus with the number of established banks so far
reaching to 24. 1In regard to recent developments in Northern

Cyprus, it is believed that offshore banking has no future in Turkey.
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