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GIRIS

Bolgevik ihtilali’nin ardindan, bircok etnik k8kenli
cumhuriyetleri biinyesinde bulunduran Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birliéi; cesitli 1ilkelerde gerceklegstirdigli dar-
beler, soBuk ve sicak savaglarla siyasi sistem micadelelerini
arttirmigs, Nato ve Vargova Pakti gibi kurumlarin ortaya ¢ik-
masina yol dgarak XX. yiizyilin siyasi yénlendiricisi wve
etkileyicisi olmustur. Ancak, ekonomi y&netiminde merkezi
planlama modelini uygulayan Sovyetler Birligi, batili tlkele-
rin teknoloji ve bilim alaninda gtsterdigi ve ekonomi alanin-
da sagladigi gelismeyi gosterememistir. Diger bir ifadeyle,
askeri glcini ekonomik giliciiyle dengeleyememistir. Bunun
sonucunda, 1970°1i yillarin ardindan ekonominin biliylime hiza
gerilemis, verimlilik ve halkin refah dlzeyi diusmistir. 1985
yilinda Komﬁnist Parti Genel Sekreterligi ne getirilen
Gorbacov, diinyadaki dengelerin siyasi glic yerine ekonomik gilic
fizerine kuruldugu gercgefinden hareketle, serbest piyasa
ekonomisine gecisi ve {ilkeye her alanda yenilikler getirmeyi
hedefleyen Glasnost ve Perestroika politikalarini uygulamaya
gecirmigtir. Uzun yillar siiren soguk savas dbneminin ardin-
dan gelen bu politika degisikligi batinain da destegini
saglamistir. Ancak, liberal ekonomi modelinin genel yapisina
uymayan merkezi planlama modelinin degigiklige ugramasi
kolayca gerceklestirilememistir. Gecis ddneminde yasanan
kargasa ve diizensizliklerle birlikte ekonomik durgunluk da

artmistir. FEkonomik ve siyasi istikrarsizligin sonucta



geldigi nokta, S8CB blnyesinde yer alan Cumhuriyetler biinye-—
sinde bagimsizlik hareketlerinin baglamasina neden olmustur.
Iste bu alandaki ilk adimi Azerbaycan atmis ve 30 Agustos
1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmigtir.

Azerbaycan finansal sektériniin doktora tezimize konu
secilmesinde, asgagida belirtilen sosyal ve ekonomik nedenler
temel etken olmustur:

- Azerbaycan, zengin petrol yataklari ve tarimsal
zenginligi ile bliytik bir ekonomik potansiyel arzetmekte, bu
nedenle de kalkinmis ekonomilerin dikkatini cekmektedir.
Deutsche Bank tarafindan vayinlanan bir raporda(1991),
Azerbaycan ekonomik diizey ac¢isindan, Tirki cumhuriyetleri
arsinda, Kazakistan’dan sonra en iyi ikinci sirayi almakta ve
orta ekonomik diizeyde degerlendirilmektedir. Degerlendirme
kriterleri arasinda yer alan; sahip olunan mineral kaynaklar,
hammaddelerin dbviz kazanabilme yetenegi, Avrupa’ya yatkin-
lik, egitim diizeyi, ntfusun homojenliZi ve altyapi acisindan
Azerbaycan diger Tiurki Cumhuriyetleri arasinda géreceli
{istlinlik saglamaktadir. IMF belirlemelerine gbre Azerbaycan,
Tiirki Cumhuriyetleri arasinda dig ticaret blanoosu fazlalik
veren tek Ulkedir.

- Bovyet Cumhuriyetleri arasinda bagimsizligZini ilk ilan
eden Azerbaycan, ekonomik ve sosyal reformlarla ilgili olarak
tnemli konularda ilk adimi atan filke olmustur. Latin alfabe-
sinin kabulii, milli para Manat in tedaviile cikarilmasa,
Merkez Bankasi Kanunu ve Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri

ile ilgili Kanunun yliriirlii2e . sokulmasi bunlarin basinda
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gelmektedir. Ozellikle sbzkonusu iki kanunun Marmara Univer-
sitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitisii Midirit Sayin
Prof.Dr.tlhan ULUDA& tarafindan hazirlanmasi ve Azerbaycan
Milli Meclisi tarafindan hic¢ degistirilmeksizin kabul edil-
mesi, {ilkenin ¢agdag bir finansal sektdBre sahip olmadaki
avantaj ve ciddi niyetinin gtstergesi olarak degerlendiril-
melidir.

— Eski Sovyetler Birligi'nin daZilmasi ile ortaya ¢ikan
Tirki Cumhuriyetleri icerisinde Azerbaycan, tarihi wve kilti-
rel degerlerleriyle Tirkiye ' nin kardes tilkesidir. Gelismekte
olan Tirkiye ekonomisi i¢in 8nemli bir potansiyel pazar olmg—
va adaydir.

- Azerbaycan ntifusu sahip oldugu egitim ve kiiltiirel
birikimi ile riyvasa ekonomisine hizla bir gecis icin Snemli
bir kaynaktir ve {lkenin gelecegi igcin bir gilivence olarak
gbriilmelidir.

1923 yilinda Azerbeycan’a baglanan Dag&lik Karabag
Bblgesi Ermenilerinin Karaba& in Azerbaycan’dan ayrilmasin
bngdren bagimsizlik kararini almalar:i nedeniyle, Azeri-Ermeni
savagl baslamis ve gilniimiize kadar silregelmistir. Bdylesi bir
ortamda, yeniden yapilanma slirecini baslatan Azerbaycan’da,
bir yandan bagimsiz bir devlet olmanin gerektirdi&i idari
reformlar, diBer yandan da Piyasa ekonomisi modelinin gerek-
tirdigi istikrar tedbirleri ve yapisal reformlarin gerceklesg-
tirilmesi ama¢1anmamlst1r. Ekonominin &ngdrdiigi kurumlarin
olugturulmasi ve hukuki altyapinin hazirlanmasi ile ilgili bu

dogrultudaki calismalar slirdiiriilmektedir. Ancak Azerbaycan
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yolun basinda olup, hedefe varilabilmesinin, ncelikle
finansal sektdriin yeniden ygpllandlrllma81 ve bu alandaki
yapisal reformlarin tamamlanmasi ile miimkiin olacaga
gbriigslindeyiz.

Azerbaycan finansal sektSrii, merkezi planlama siste-
minden olkén diger Bagimsiz Devletler TopluluBunda mevcut
olan bankacilik sisteminin benzeridir. Bu nedenle, Azerbaycan
bankacilik sisteminin yapisal olarak analizi Rusya ve diger
BaZimsiz Devletler Toplulugu ulkelerindeki bankacilik sekto-
riniin yapisina da 1i1sik tutacaktir.

Calismamizin ilk btluiminde; Azerbaycan’in sosyal ve
iktisadi acidan tarihsel gelisimi ve piyasa ekonomisine
gecigsteki durumu ele alinarak {ilkenin genel yapisi tanitil-
migtair.

Tkinci b&liim, Azerbaycan’da mevcut finansal sektdriin
Y69181‘Ve igleyisi ile birlikte uygulaﬁaya doniik 6zellik-
lerine ayrilmistir.

Uclincti bdlimde; eski Sovyetler Birligi inden dev-
ralinan Merkezi Planlama Modeli ile finansal sektSriin teorik
olarak tanlmlaémaSLndan sonra, ekonominin geneli ve finansal
sektdr hakkinda ayrintili degerlendirme ve Snerilere yer ve-

rilmistir.

Iv
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SOSYAL, EKONOMIK YAPI VE ANAL1Z1

A- S0SYO KOULTOREL YAPI
1- Tarihsel Geligim

Azerbaycan, dinyanin en eskil medeniyet merkezlerinden
biridir. Azerbaycan topraklarinda milattan tnce Manna,
Midya, Albania ve Atropatena gibi devletler kurulmustur.
Defalarca harici devletlerin isgaline ufrayan Azerbaycan’in,
M.o5. 3. viizyilda iran ve Sasaniler tarafindan ele geg¢irildi-
gi, 4. ylizyilda ise Roma ve lran arasindaki savaslara sahne
oldugu anlasilmaktadir. 7. ylzyilda Araplarin saldirisina
u#rayan ve sonuc¢ta Islam dinini kabul eden Azerbaycan toprak-
lari {izerinde, 9. yluzyildan itibaren bircok feodal devlet
kurulmustur. Bunlardan en 6nemlisi Sirvansahlar devletidir.
11. ytizyilin ortalarindan itibaren Selcuklularin Snderligin-
de, Oguz ve Kipgaklarin hakimiveti altina girmistir. 12. ylz-
vilda Selcuklularain zayiflamasiyla Sirvansahlar, Kesraniler
ve Eldegizler devletleri ortaya c¢ikmistir. 13. ylzyilda
Mogollar tarafindan isgal edilen Azerbaycan, 14. vyizyilin
sonunda Timurlenk ordusu tarafindan saldiriya ugramistir.
16. yluzyilda kurulan Safaniler devleti ybnetiminde 1ilk defa
Azerbaycan’in kendi dilinin kullanildigi ve orduda Azerbay-
canlilarin gtrev aldigi gdbriilmektedir. 16. ylizyilin ikinci
varisinda baslayan Osmanlai imparatorluéu saldairilariyvla
iktisadi ve siyasi agidan bir hayli gerileyen Azerbaycan,
iran ile Osmanl: Imparatorlugu arasinda cereyan eden savaslar
nedeniyle defglarca el degistirmistir. Sonugta, 1639 yilinda

Iran”in hikiimranligi altina girmis wve 18. vyilizyrlda Iran’in



zayiflamasiyla Kuba, Seki ve Karabag Hanliklar: gibi feodal
beylikler ortaya ¢ikmistir. 1804 yilinda baslayan lran-Rus
savaglari sonucunda, Kuzey Azerbaycan Rusya ile birlesmis,
Glney Azerbeycan ise Iranda kalmistir. 28 Mayis 1918°de
mistakil Azerbaycan kurulmus ise de Rusya tarafindan
taninmamis ve 20 Nisan 1920 tarihinde Rus ordusu tarafindan
isgal edilmistir. 19 Mayis 19227 de Sovyetler Birligi
Meclisi ‘nde Azerbaycan Anayasasl kabul edilerek Glircistan ve
Ermenistan i1le birlikte Kafkasya Federasyonunda yer almistir.
1936 yi1ilina kadar devam eden bu federasyon {iyeligi, anilan
yilda Azerbaycan SSC'nin ilan edilmesi ile =sona ermistir.

Yaklagik 70 yail sliren Rus hakimiyeti, eski S5CB ' nin
dagilmasiyla 1991 yilinda sona ermis ve Azerbaycan bagimsiz

bir devlet olmustur.?t

2-8Siyasi ve l1dari Yapa

Azerbaycan 60 1ilge, 45 sehir, Nahg¢ivan Ozerk Bolgesi
ve Daglik Karabag Bdlgesinden olusmaktadir. Azerbaycan da
vasama yetkisini elinde bulunduran kanﬁn vapicl merci, Azer-
baycan Yuksek Sovyeti”dir. Ancak, ilke bagkanlik sistemi ile
idare edildiginden istikrarli bir ddnemde, Baskan’ in Yliksek
Sovyet lizerinde kesin ve belirleyici bir etkisi wvardir.
Bagkan tarafindan segilen Bakaniar Kurulu, Tirkiye'de oldu-
gundan daha az yetkilerle donatilmigstir. Azerbaycan Parle-
mentosu, Eylil 1989 tarihinde aldigr egemenlik karari ile;
veraltili ve yeriistli kaynaklari - lizerinde kontrol ve idarenin,
harici tilkelerle iligki kurma ve slirdlirmenin Azerbaycan’a ait

oldugunu benimsemek suretiyle, eski Sovyetler Birligi icinde

1 Glirses, Emin, "Dozu-Bati ifliskileri Isisginda Tiirkiye'nin
Azerbaycan Politikasi', Cumhuriyet Gazetesi, 07.06.1982



ilk bagimsizlik hareketini baslatmistir. 1891 yilinin ikinci
yvarisinda ise, gereklil anayasa degigikligl yapilarak Azerbay-
can’in bagimsizligi resmen ilan edilmistir. 7 Haziran 1992
tarihinde yapilan ilk genel seg¢imlerde, Halk Cephesi Lideri
Ebulfez El¢ibey ezici bir dsttinlik saglamistir. Ekim 18927°de
parlementonun bliyiik cogunlugu ile, Bagimsiz Devletler
Toplulugu 'na girilmeme karari alinmigtir.

Hiktmet, eski Sovyetler Birligi devletleri ile 1ikilil
iligkiler {izerine dayali bir politika benimserken, diinyanin
diger Ulkeleriyle olan iliskilerini gelistirmeye Ozen gbster-
mistir. Bunun sonucunda, 1992 yilainda Azerbaycan, Karadeniz
Ekonomik 1igbirligi Anlasmasi 'ni imzalamig, Birlegmis Millet-
ler’e ve Avrupa Bankasi’na (EBRD ve ECO) Uye olmus ve GATT in
gbzlemci {iyesi olmustur.=2

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 1988 yilinda kiiclik
sinir ihlalleri ile baslayan olaylar gittikc¢e Dblylmistir.
Onceleri Azerbaycan 'da olan Ustinliik Ermenistan’a gec¢migtir.
Ermenistan, dis giiclerin yardimi ile ordusunu yabanci silah
ve asker ile takviye ettikten sonra, Azerbaycan’in dSnemli
b8lgelerinden olan Kelbecer ve Agdam bdlgelerini isgal etmisg-
tir. Birlesmis Milletler kurullari tarafindan alinan 822 ve
853 say1li kararlari hice sayarak ele gecirdigi bdlgeleri
bogaltmamistir. Son olarak Ermenistan, Fuzuli kenti ve civa-
ri1 lzerinde yogunlagtirdiga saldairilarla, Azerbaycan”in
Iran‘a yakin olan stratejik b8lgesini de ele ge¢irmistir.
Tirkiye 'nin dnderlifi ile Birlesmis Milletler Cemiyeti’nce
Ermenistan saldirgan olarak taninmig ve iggal ettigi bélge-

leri kayitsiz sartsiz bosaltmas: istenmis olmasina karsin,

2 IMF Economic Reviews, Azerbaycan 1983, syf.1l



Ermenistan’in saldirganligini slrdirmesi yakin gelecekte daha
ciddi olaylari yaratacaktir. Azerbaycan icinde meydana gelen
dahili politik karisiklik ve gelismeler, cephede Dbasarila
olunmasini da dolayli olarak etkilemektedir.

Ekibi ve g¢alismalar:i ile bagarisiz olan Elc¢cibey Rusya
vanlisi olan Suret Huseyinov'un silahla isyana sonucu,
Bakii“yli terkederek Nahcivan’a yerlesmistir. Milli Meclis
El¢gibey’in yetkilerini Haydar Aliyev’e devrederken, Suret
Hiseyinov'u da Basbakan olarak seomistir.s 29 Haziran 1983
tavihinde referandumla da halk bu karari onaylamistir.

Her ne kadar Rusya tarafindan yapilan aciklamalarda,
saldirilari nedeniyle Ermenistan kinanmigs ise de, cepheden
yvansiyan bilgilere gdre; Ermenistan ordusunun cogunlugu Rus
orijinli yabanci parali askerlerden olusmaktadir.4

Azerbaycan, iilkenin Rus siniri tarafina AGIK askeri
gdzlemcilerinin yerlestirilmesini ve Ermenistan”in askeri
gbzlemcilerin yerlesmesinden dnce isgal ettigi topraklardan
cekilmesini istemesine karsin, Ermeni tarafi bu teklifi kabul
etmeyerek bblgeye Rus gdzlemcilerin yverlestirilmesinde israr
etmektedir.® Azerbaycan’in, Daglik Karabag da dahil halen
7 11i isgal altindadir.

1994 yilinin 22-23 Haziran’inda. AGIK Minsk Grubu
Bagkani Yan Eliasson ve Rus arabulcusu Vlademir Kazimirov un
katilmasiyla Moskova’da Azeri ve Ermeni Cumhurbaskanlariyla
ortak bir gbrisme yapilmis ve Duzl.ik Karabag ve civari icin,

Rusya arabulucugunda ateskes karari alinmistir.®

3,4 Goltz, Thomas, "Ozglir Azerbaycan” in Tlkenisi®,
Cumhuriyet Gazetesi, 13-17 A8ustos 1993

5 Birlesmig Milletler Oflsil Basin Raporu, 13.07.1994

6 Birlesmis Milletler Ofisi Basin Raporu, 13.07.1994



Tiirkiye, Rusya'nin aktif cabalarindan rahatsiz olmakta
ve barigin korunmasi l¢in Azerbaycan’a Rus  aewskerlerinin ya-
yilmasindan endlge duymaktadir. Konuyla flgili olarek 11 By
141 1994 tarihinde Baki“ye bir siyarelic buliaoan Tiirkiye Dis-
isleri Bakani Mmbtasw Soysal; ABD'nin, Rusya—-ABD-Azerbaycan-—
Ermenistan dan olusan dértlil zirve Snerisinde bulundugunu,
ancak sorunun AGIK Minsk Grubu cercevesinde ¢dziilmesi gerek-
tigini belifterek, dértlil zirvede garantinin Ruslar tarafin-
dan verllmis olacagini ve dolayisiyla baraig glicliniin Rus asker
ve gdzlemcllerinden olusacagini, sonucta Ruslarin Azerbay-

can’a girmig olacagini dile getirmisdir.

3- Niifus Yapisi

Nahcgivan ve Daglik Karabag bdlgelerinin de dahil oldu-
Bu Azerbayoan'topraklarlnda, 01.10.1993 tarihi itibariyle
3.843.00071 kadin ve geri kalan 3.792.000°1i erkek olmak lizere
toplam 7.435.000 niifus yasamakta olup, vas ortalamasi
27 dir.7

TABLO - 1°den de gdriilecegi {izere Azeri-Ermeni sava-—
sindan 8nce, Ulkede Rus ve Ermeni gibi Snemli azinlik grup-
lari bulunmaktaydi. Azerbaycan’in baZimsizliZini ilan ettigi
ve Azerli-Ermeni savasinin basladifi 1991 yilindan sonra bHzel-
likle Ermeni ve Rus asi1lli niifusun biiytk 8lctde azaldigil gdz-—
lenmektedir. Azerbaycan da c¢alisan niifus 1970 yila itibariy-
le 2,3 milyon, 1879 yili itibariyla da 3,2 milyondur. 1986
vilindan 8nce yogunluk 77 kigi/km2 “dir. Bu rékam kirsal
alanlar icin 36 kisi/km27dir. 1960-1970 doneminde Azerbay-

can dan gbtgen ntifusun toplami 64.600 olup, Azeybaycan’a

7 "Zerkalo'" Haber Dergisi, 21.10.1993



gelenlerin sayisi ise 124.1007°dlr. 1970-80 dbneminde bu
durum tersine ddnmis ve Azerbaycan’dan gdcenlerin sayisi

Azerbaycan’a gelenlerden 100.000 daha fazla olmustur.

4~ Kiltir ve EEitim

Azerbaycan’in kiiltiir ve e8itim islerivle ilgili olarak
Kaltir Bakanllél gbrevlidir. Kiiltir Bakanligi ' nin idare ve
kontrolu altinda bulunan 6.500 kiiltirel tesis, 4.86805 kitlp-
hane, 38680 kiilttir evi ve klipr, 125 miize, 40 dinlenme evi, 124
mizik okulu, 20 tiyatro, 43 halk tiyatrosu salonu, 33 kiilti-
rel dernek ve 500.000 arag¢ vardair.

Azerbaycan’'da 168 gazete yayinlanmaktadir.® Azerbay-
can“da egitimin gelisimine 1iliskin temel gdstergeler TABLO -
2 ve TABLO -3°de gdsterilmistir. Tablolardan da gdrilecesi
{izere ntifusun tamami okur yazar olup 3/4’ﬁ orta 6&renimini
tamamlamistir.

Devliet ve ekonomik hayat icinde etkin bir rol oynayan
kadin niifus, efitim ve kiltirde daha agirlikli olarsak yer al-
maktadir. Ekonomide galisan kadin sayisi toplam nlifusun
%43°tinll olustururken, Bgretmenlikte bu rakam vyaridan fazla-
sini olusturmaktadir.® ‘

Eski Sovyetler Birligi yonetimince izlenen politika,
Sovyet Tirklerini Tiirkiye 'nin sosyo-ekonomik vyapisindan uzak
tutmugtur. Nitekim, 1 Mayis 1925°te Latin alfabesine gecen

Azerbaycan, Tlrkiye ' nin 1928°de Latin alfabesine gecmesi Uze-

8 Rakamlarla Azerbaycan, Devlet Istatistik Komitesi
yvayinlari, 1990

® Karabagli, Arslan, O0.Kemal Ag=aoglu, A.R.Glneg OKTAY,
“Azerbaycan in Dogal Kaynaklariyla Ekonomik Potansiyelil
Kargisinda Tirkiye 'nin Dis Ticaretini Geligtirme
Olanaklari”, M1111 Produktive Merke=zml Yayinlsari No 489,
Ankara 1993



rine Rus Kril alfabesine gecirtilmigtir.10 Azeri dili, 21
Agustos 1956°dan bu yana Azerbaycan Cumhurlyeti ' nin resmi
dilidir. Ancak, Rus dili de yaygin sekilde kullanilmaktadir.
Ozellikle 30 vasin altinda olan niifusun Rus diline daha yakin
oldugu, Rus kiltlr ve tarihine daha fazla hakim oldugu, hatta
Tirkive hakkinda c¢ok yanlis ve dnyargil: fikirlerle yetigti-

rildigi gunlitkk yasamda kolayca izlenmektedir.

5~ Tiketim Yapisa
| Devlet istatistik Komitesi'nden aylik olarak yayin-
lanan rakamsal verilerin yeraldigi TABLO-5 ve TABLO-86" dan da
gbrillecegi Uzere Ulkenin gerek ~hayvansal gerkese bitkisel
iirtinlerin dretiminde 19892 yilina gdre %10-25 arasinda azalma
meydana gelmistir. Ayni zamanda, TABLO - 34° den de goriile-
cegi lizere halkin reel ilicret diizeyinde de c¢iddi erozyonlar
meydana gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak tiketimin geri-
ledigi ortaya cikmaktadir. Nitekim Istatistik Komitesi,
ortalama kisi basina digen gelirin, 19893 yilinda, 1880 yilina
gbre 107.5 rubleden 7.154 rubleye ulagarak 66.5 kat arttigi-
ni, tiikketim mallari ve hizmetlerinin toplam fiyat endeksle-
rinin ise ayni silireg iginde 200 kattan fazla artti&ini agirk-
lamistir. Ayni konuda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
da su anda niifusun %90°dan fazlasinin yasam standartlarinin
yoksulluk seviyesinde oldugunu, bu oranin 1890 yilinda ancak
%33 seviyelerinde bulundugunu bildirmigtipr.12

1993 yilinda halka sunulan paralil hizmetlerin toplam

degeri 4,864.3 milyon manattir. 1993 Aralik ayinda ise 894.4

10 Economic Intelligence Unit Ltd, EIU Country Profile
1993-94
11 "Zerkalo” Haber Dergisi, 05.01.19894



milyon manattir. Hizmetlerin degeri, reel kiymetlerle, yi1l
zarfinda 8 defa, Aralik ayinda 1se 7.9 defa artmigtir. Miktar
olarak kiyaslandifinda ise, sirasiyla, %¥46.2 ve %37 azalmig-
Ltir. Hizmetlerdeki fiyat artiglari sonucu halkin harcadigi
jlave paranin toplam: 4,535.5 milyon manattir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu lUlkeleri ile olan iliskilerin zayiflamasa
neticesinde piyasa olumsuz ybnde etkllenmis ve parekende sa-
tis stoklari azalarak 1 Ocak 1994 tarihi itibariyle 6.3 mil-
var manata gerilemigtir. Bu tutar 41 glinlik ticaret hacmine

esdegerdir.12

6— Hukuksal Yapi
6.1- Hukuki Diizen

Devlet itstatistik Komitesi 1983 yaili verilerine gobre,
siyasi, sosyal ve ekonomik dengesizlikler sonucu 1992 yailinda
ortaya ¢ikan adli vakalar, 1993 yvilinda kismen saglanan diizen
sayesinde 18,145 hadiseye gerilemigtir. Bu rakam 1991 yilin-
da ortaya cikan hukuki hadiselere oranla #%16.2 ylksektir.
Agir hukuki ihlal olarak tanimlanabilecek bu hadiselerin her
onundan yedisi sehirlerde ortaya c¢ikmistir. 1993 yilinda
meydana gelen 22,493 hadisenin %7171 i¢in sorusturma agil-
migtir. Sorusturmaya maruz kalan 14,968 kisinin her Dbeste
ikisini tufeyliler, her yedide birini de daha 6nce sabikasi
olanlar olﬁsturmaktadlr. Bunlardan 1,0187i henliz resit olma-
mig kisilerden olup, 727°si 1ise kadindir. Su¢lu  bulunan
12,197 kisi cezaya mahkum edilmistir. 1993 yilinda suglu
olarak aranan 2,797 kisiden 1,737°si bulunmus, geri kalan-

lardan 329 unun da yeri tesbit edilmistir.

12 Devlet Istatistik Komitesi Blilteni, Ocak 1994



6.2~ Hukuki Altyapi Caligmalari

Azerbaycan hukuki altyapisi bir deglislklik slreci
yagamaktadir. Fhonomlk bagimeizligin temellerinin belir-
lenmesl ve serbest pazar ekonomisine gegls yolunda baglayan
hukuki altyapi degisiklikleri Dbirgok kanun ve kararnamenin
kabulll 1le devam etmistir. Yasal reformlari. hizlandirmak
amaciyla 1992 yilinin ikinci yarisinda Bagkanlik blnyesinde
bir hukuk grubu kurulurken, devlet mitlkleri, arazileri ve
isletmeleriyle 1l1gili hukuki diizenlemeleri uygulamak amaciyla
4 ayri komite olusturulmustur. Ayrica, ekonominin yeniden
yapilandirilmasi ve yatirim porogramlarinin detaylarini
olusturmak icin de hikimet tarafindan uzun dénemli faaliyet
prlani hazirlanmigtir. Ancak, ﬁlkede vasanan i¢ karisiklik ve
Ermenistan”la olan savag durumu, ekonomik alanda oldugu kadar
hukuki alandaki reform calismalarini da yavaglatmigtair.
Vergi, finansal sektdr, miitegebbis, 0Ozellegtirme, arazi ve
, yvabanci yatiraimlarin tesviki konularinda devam eden yapisal
degisiklik faaliyetleri kilit reform alanlarini olusturmak-
tadir. Finansal sektdr reformu Merkez Bankasi ve Bankalar
Kanunlarinin kabulil ile Agustos 1992 tarihinde baglatil-
migtair. Ancak, devlet bankalarinin pazar ekonomisi kural-
larina gbre yapilandirilmasi ve Merkez Banka51‘n1n (Milli
Bank) paravkredi politikasinin gereklerine gbre Orgliitlenmesi
igcin yapilmasa géreken diizenlemeler c¢oktur. Uzun tartisma-
lardan sonra 7 Ocak 1993 tarihinde kabul edilen Szellestirme
kanunu ile, 8zellestirme islemlerinin satig ve ihalelerinin
Joint-stock tiiriindeki firmalar kanal:i ile yapilaca&i karara
baglanmistir.

Hazirlanan 8zellestirme programinln ana cgergevesli;
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1- Magaza, restoran v.b. hlumet sektdrinde faanllyet g¥dsteren
dovlet lgletmelerinin tamamanain ihale 1le satilmas:,

Z2- Orta ve blylOk Sleekli firmalsrin, eger strateldlk ise, Dev-
let tarafindan %51 milkiyetinin muhafaza edilmesl, %20 si-
nin ¢alisan igsg¢gilerine bedava olarak dagitilmasi, arta

kalaninin da ihale ile sati1lmasi,paralelinde cizilmigtir.

B3ylece ortaya cikacak 6zel milkiyetin payi, devletin
miilkiyette pay sahlibi olup olmama istegine gdre, %29 ile %80
arasinda degisecektir. thaleler yvabancilarda dahil olmak
tzere bitun alicilara a¢ik olacak manat {zerinden teklif
verilecektir. Yabanci ortakli firmalarin bulunmamasi duru-
munda, ihalede yabanci sermaye ortaklarina oOncelik tanina-
caktir. Programda enerdi, demiryolu ve petrol gibi cok Bnem-
1i sektdrler disinda devletin "ekonomideki payini azaltmasi
hedeflenmektedir. Ayrica yabanci sermaye ortakliklari kurul-
masl ve bunlarin dzellikle petro-kimya, allminyum ve tarim
sektdrlerine ydnlendirilmesi amaclanmaktadir. Ozellestirme-
de, spekilatif ticaretin dnlenmesi amaciyla herhangi bir
makbuz veya senet gibi belge kullanilmayacaktir. thaleye
katilmak isteyenler hesaplarina 20.000 manat vatirairlar.
thale sonunda para Ozellegtirme Komitesi'nin hesabina akta-
rrlir. thale icin alicilarin teklif fiyatlarina isik tutmak
igcin bir taban fiyat belirlenir. Bu taban fiyatin yltksekligi
satlgl yapilan isletmenin finansal glicll ile yakindan ilgili-
dir. Ocak 1992 tarihinde kabul edilen Yabanci Yatirimlarin
Korunmasi Hakkindaki Kanun, Azerbaycan’da tamami veya kismen
yvabancl sermayeye dayalil ortakliklarin kurulmasina olanak
vermlgtir. Azerl sermayesl 1le ortaklaga kurulscak firma-

lara, vergli tesvikleri yaninda ihracat ve ithalatla ilgili
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konularda da muaflik ve kolayliklar getivilmigtlie. Ancak,
Kanunda yer alan temel kavramlara &agiklik getirilmemesl ve
kanunlar arasinda gédzlenen celiskiler nedeniyle vabanci

yatirimeilar c¢ekimser kalmaktadir.13

6.3~ Yiurirlige Giren Yasal Dizenlemeler

Azerbaycan®da halen ylrtrltkte olan mevzuat asagida

gbsterilmistir.
Mevzuatin Konusu ve Adi Yiurtrlik Degisiklik
Tarihi Tarihi

Vergl Kanun ve Kararnameleri
1. Petrol Royalty Ekim/19961 QOcak/1993
2. Dahili primli Bonolar Ekim/1991
3. Tesebbis gelirleri V. Kasim/1991 Subat/1992
4. Kesim vergisi Ocak/1992 Aralik/1992
5. Katma Deger Vergisi Ocak/1992 Mart,/1982
6. Gelir Vergisi Haziran/1992
7. Gumrtk Komiteleri Haziran/1992
8. Sosyal Sigorta Kesintisi Agustos/1982 Ocak/1993
9. Arazi Vergisi Ocak/1993
10.Emlak Vergisi Subat/1983
Bankaci1lik Kanunlara
1. Bankalar ve Bankacilik

Faaliyetleri Agustos/1992

2. Azerbeycan Merkez Bankasi Agustos/1992
3. Merkez Bankas1i Organizasyonu Aralik/1892

Diger Kanun ve Kararnameler

1. Ekonomik Bagimsizli&in
Temellerl Mayi1s/1991

13 IMF Economic Reviews 1993, Azerbaijan, syf. 81-82



2. Yabanci Yatirimin

Korunmasi Ocak/1992
3. Finansal Kiralama Nisan/1992
4. K&ylu Ekonomik

Unlteleri Nisan/1992
5. Ucretlerin Endekslenmesi Haziran/199%

6. Ucret Endekslerinin
uygulanmasi hakkinda
Kararname Ekim/18992

7. Yabanci Ekonomik
Operasyonlar Haziran/19892 Kasim/1992

B. IMF ve World Bank’a Uyelik Eylil/15892
9. Tesgebbils ve Miteahhitler Araliks/19892
10.Cevrenin Korunmasi 1992

11.0zellestirme Ocak/1993

Kaynak: Malive Bakanligi Kayaitlara

B~ EKONOMIK YAPI
1- Bdlgesel Konum ve Dogal Kaynaklar
1.1- Co8rafi Konum

Azerbaycan Cumhuriyeti 86.6 bin km2 olup, 1991 yila
itibariyle yaklasik 7.5 milyon niifusa sahiptir. Azerbaycan in
doguda Hazar Denizi 'ne 800 km siniri vardir. Hazar Denizi’ne
bagli Volga-Baltik su sistemi ile Kuzey Kafkas, Orta Asya,
Kazakistan ve iran ile baglantisi bulunmaktadir. Kuzeyde
Rusya, giiney batida Gilircistan, batida Ermenistan, gluneyde ise
618 km sinirla itran ile komsudur. Azerbaycan’in kontrold
altinda olan Nahgivan Bagimsiz Cumhuriyeti vasitasiyla,

Turkiye Azerbaycan”a 11 km sinir ile komsu durumundadir.

1.2~ Yeralti Zenginlikleri

Azerbaycan, toprak servetleri ac¢isindan son derece,
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zengln olup bu durum madencilik, zirsasat ve nakllyatin gelis-
nesine yol agmigtir. JZengin petrol ve gaz vataklarinin yani-
sira maden ve troplkal toprak zenginligine sahiptir. Toprak-
larinin %7071 ﬁzerinde petrol ya da gaz yataklari bulunmak-
tadir. Ozellikle Bakil ve Apseron bdlgeleri basta olmak {izere,
Gobustan, Sirvan ve Mugan yorelerinde de zengin yataklar var-—
dir. Halen 70 °den fazla petrol ve gaz yatagir igletilmektedir.
Bunlardan 50°si karada, 207381 denizdedir. Gaz yataklarinin
%80°1 denizdedir. Azerbaycan; demir, alliminyum ve polimetal
madenleri bakimindan da zengindir. ZKiclik Kafkas bé&lgesinde
zengin cliva yataklari yaninda kobalt, kiklrt, bakir, granit
ve mermer yvataklari bulunur. Kelbecer, Nahg¢givan, Susa ve
Deveci bdlgelerinde ise zengin madensel su yataklara vardir.
Apseron ve Gobustan yaninda Nahgivan'da ©nemli kaya tuzu
kaynaklari mevcuttur. Cumhuriyet arazisi, cimento ham

maddesi ve tas yataklari bakimindan da zengindir.

1.3~ 1tklimi

Azerbaycan da iklim c¢ok c¢egitli olup, yerkiiresinde
meveut 11 iklimden 9 unu gbzlemek mimkindir. Arazinin yari-
sindan g¢ogu ¢ift mahsul almaya elverislidir. Sirvan, Mugan,
Mil ve Karabag diizleri ile Lenkeran ovalifir ve Apseron ydre-
lerinde yasanan yillik ortalama 14-14,5 santigrad i1s1 seviye-
si, pamuk, zeytin, cay gibl bitkilerin yetistirilmésine imkan
verir. Yillik yagis miktari 200-1700 m3 arasinda degigen
arazinin en fazla yagis alan bolumli Lenkeran, en az yvaBis
alan bdlgesi ise Apseron”dur. Yazlari dzellikle daglik bdl-
geler dolu seklinde yagig alir ve bazen tahil firetimini olum-

suz y8nde etkiler. tklimin temel 6zelligi, kigin i1lik olmasi,
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yaz aylarinin sicak ve kursk gecmesldir. Bu nedenle, sanayl
tesislerl agik hava kosullarina gbre kurulmustur. Arazinin %
65°1 tropik benzeri lklime sahip olup bitki c¢egidi goktur.
Ozatle, Azerbaycan 1klimi; bagcilik, bahg¢ecilik, hayvancilik,
sanayi, turizm ve ulastirma icin elverisli bir yapiya sahip-

tir.

1.4~ Su Kaynaklara

Su ihtiyacinin giderilmesinde caylar biuyidk rol oynar.
Arazide 8,350 ¢ay bulunup bunun 7,880 1 10 km’den kisadir ve
cofu yazin kurur. En uzunlari Kir ve Aras caylaridir. Basl:i-
calari Minkecevir, Semkir, Aras, Sersenk, Ceyranbatan, Hanbu-
lancay, Agstafacay, Arpacay, Varvara olmak lizere arazide 34
baraj gdlli vardir. Ayrica Hazar denizi sularindan da istifade
edilir. Sularin elektrik enerjisi potansiyeli 37.1 milyar

kilovatsaattir.

1.5- Bitki Ortiasid

Azerbaycan 'da verimi yiksek, maden cevheri ve su kay-
naklari agisindan zengin 800 °den fazla toprak tarili vardir.
Bunun yanisira, erozyona ugramig verimsiz topraklar da cgok-
tur. Kir ve Aras ovalarindan pamuk, tahil ve kig otlaklari
igin yararlanilar. Blylik wve Kig¢lk Kafkaslarin eteklerindeki
topraklarda ise liziim, pamuk ve sebze yetigtirilir. Meselik
sahalar ise patates yetigtirmeye uygundur. Lenkeran ve Astara
ovalari fazlaca yagmur aldigZindan, bu bdlgelerde limon, c¢ay
gibl tropikal bitkiler yetistirilir. Toplam arazinin ¥ 77 si
kullanima elverisli olmakla birlikte, toplam ekim sahasi 1985

vila itibariyle 1940 yilina gbre 1,5 defa azalmistir.
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Cumhuriyet arazisinde 4,100°den fazla bitkl tird ye-
tismektedir. Hazar kiyilarinda bircok agac c¢esidi mevcuttur.
Dag meseleri ile parkecilik ve mobilya imalatina uygun agag-

larin oldukca fazla yetistigl sdylenebilir.

1.6~ Cevre Korumu

Devlet Ekoloji wve Tabiattan Yararlanma Komitesi nden
alinan verilere gdre, Uneceki yila gbre, petrol sanayl ve ¢i-
mento sektdri tesisleri ile Glkede c¢ikan yanginlar sonucunda
¢gevre kirliliginde 14 defa artis oldugu tesbit edilmistir.
1993 yilinda iilkede faaliyet gdsteren her yedi isletmeden
birinin su kaynaklari ve havayi en yliksek diizeyde kirlettig&i
belirlenmistir. $evre kirliligi nedeniyle., adi gecen komite
tarafindan 21 isyerinin faaliyeti durdurulmustur.

04.11.1993 tarihinde, Devlet Ekoloji ve Tabiattan
Yararlanma Komitesi, Devlet Petrol Sirketi ve bazi vabanci
petrol sirketleri tarafindan Hazar Denizi inin ekolojik prob-
lemleri hakkinda., Bakii"de uluslararas: bir sergi agilmistir.
EkoloJji Komitesi, cogunlukla betrol atiklari wve fenoliin
bulundugu Hazar Denizi’nde niifus yogunlugunun normalin 5-10
kati oldugunu ve balik dUretiminin 1986 yilinin ikinci yari-
sindan itibaren azaldigini belirtmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Hazar
Denizi’nin ekolojik prblemlerinin hafifletilmesine 10 milyon

USD tahsis etmistir.



2 Sektbrel Yap.
2.1~ Tarim

Azerbaycan 'da tarimsal Uretimin buylk cogunlugu koope-
rabtif ciftlikleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozel
sektdr ise tarimsal liretim iginde ancak % 15-20°1ik bir paya
sahiptir ki bu da sebze, meyve ve hayvancilik faaliyetlerini
kapsamaktadir. Hayvanciligin ¥ 50°den fazlasinin Ozel sektor
tarafindan gerceklestigl gdrilmektedir.

1993 yili itibariyle, mevcut tizel tarim g¢iftlikleri
4,137 calisani 1le birlikte 17,600 hektar alani kapsamakta-
dir. Bu c¢iftliklerdeki wverimlilik, devleﬁ ¢ciftliklerinden
%150 daha yiksektir.i4

01.07.1994 tarihi itibariyle Azerbeycan’da 675 tarim
firmasi tescil edilmistir. Devlet Istatistik Komitesi 'ne gbre
her tarim isletmesl ortalama 29 hektardir. Bununla birlikte,
ekili alanlarin sadece %4 0.5°1 Szel yOnetim altindadir.

Tahil Uretimi, =zirai Grintin 2/374nt kapsamaktadir.
Uretilen baglica zirai tirtinler; Uziim, pamuk wve tiitlinden
olusmakta olup genelde devlet sektdrii tarafindan gergek-
1e$tirilméktedir. Kigiuk 8zel sektdr kuruluslari ise genelde
sebze ve meyve lretimil yapmaktadir. 1991 yalinda toplam tre-
timin % 230 Uztmden, % 197u pamuk ve % 1370 ise tilitlinden
olusmaktadir. Diger sebze ve meyve lretimi ise % 307 1luk bir
payva sahiptir. Normalde bir yilda yaklasik 1.4 milyon ton
tahi1l firetimi yapilmaktadir ki bu da toplam tarim dretiminin
%70 sini olusturmaktadir. Stzkonusu rakamin % 60-70°1 bugday,

% 15-19 u arpa ve ¥ 107u ise misir Uretiminden olusmaktadir.

14 "Zerkalo” Haber Derglsil, 11.08.15894
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Devlet, tdtln, pamuk, ¢ay ve ipek lUretiminde ve Uzlm
tretimlnin % 907 1nda pazarlama fasliyetlerini de Ustlenmlis-
tir. Et, sit, yumurtae pazarlamesinda lse devletin roll szal-
migtir. Olkenin dort bir vanina yayilan tedsrik merkezleri
Tarim ve Gida Bakanligil tarafindan idare edilmektedir. Meyve
ve sebze pazarlamasi genellikle 8zel sektdr tarafindan, kigi-
sel ¢giftcilerin drinlerini pazara getirmeleri suretiyvle yapi-
lar.

Toplam fiziki driin iginde tarimin payi, 1880711 yilla-
rin ortalarinda % 30 civarinda artmisken bu oran 1881 yilinda
% 41°e yikselmistir. Bu, fiyatlardaki artis yaninda sanayi
Uretimindeki ani diisisten kaynaklanmistir.

Tarim, toplam is giliciniin U¢gte birini biinyesinde barain-
dirmaktadir ki bu da yaklasik olarak devlet, kooperatif ve
dzel isletmelerde galisan isglicine denktir (Bkz. TABLO - 16).

1993 yilinda toplam 1,143,200 ton tahil dretilmistir
(Bkz TABLO - bB). Bu da hektar basina 16.2 ortalama verimi
yvansitmakta olup, 1992 vilina gdre toplamda 194,000 ortala-
mada ise 4.9 ton daha diigiiktlr. Onceki yillarda 80-95 bin ton
arasinda degigsen misir Uretimi de 1993 yilinda 15,000 ton ci-
varina gerilemigtir.

Pamuk ifiretimi., 1893 yailinda 283,300 ton olarak plan-
lanmasina ragmen, %b9 oraninda gergeklestirilmistir. Bu da
1992 yilina gdre 53.2 bin ton veya %15.8 oraninda daha digltk
seviyede gerceklesmistir. Ulke bazinda hektar bagina verim
1992 yilinda ortalama 14.4 iken 1993 yilinda ortalama 12.7 ye
gerilemistir.

19983 yilinda 151,500 ton patates, 486,200 ton sebze ve

44,700 ton bostan mahsulll tGretilmistir. Bu, 1992 yilina gdre,
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patates Uretiminde %2.9 oraninda, sebze Uretiminde %12.4 ora-
ninda, bostan mahsdlinde ise %10.8 oraninda gerilemeyi ifade
ctmektedir. Ozim yeligtirme alanlarindan bir biliminidn Erme-
niler tarafindan isgal edilmesl nedeniyle, {zim dretimi de
1892 yi1lina nisbetle %32.4 oraninda azalarak 410,500 ton
olarak gerceklesmistir (Bkz. TABLO - 5).

1992 yilinda 400,900 ton meyve ve H2,300 ton titin
istihsal edilmisken bu rakkamlar 1893 wyilinda sirasiyle
346,700 ton ve 47,000 tona gerilemigtir.

Hayvancilik ve tavukgulukta da Bnemli gerilemeler gd-
ridlmiistiir. 1993 yilainda 90,000 ton kesilmis et., 760,000 ton
slit ve 6860 hilyon adet de yumurta liretilmistir. Kolhoz ve
Sovhoz gibi devlet milesseselerinde ise 51,100 ton et, 159,000
ton st ve 111 milyon adet yumurta lretilmistic. Sdzkonsu
rakamlarda 1992 yilina gbre sirasiyle %31, %29 ve %56 azalis
meydana gelmistir (Bkz. TABLO - 6).

Ermeni saldirilari ve veteriner hizmetlerindeki geri-
lemeler gibl nedenlerle hayvancilik verimi de hayli gerile-
migtir. Bunun sonucunda, 1993 yilinda her 100 si1&irdan ancak
48 bas buzagil ve dana alinabilmigstir. 1992 yili sonunda
624,000 manda, 174,900 bas inek ve camig, 52,300 bas domuz,
2,222,900 bas davar ve 6.7 milyon tavuk mevcut iken, 1983
yvilinda ise; 525,500 manda, 150,600 inek ve camig, 38,200
domuz, 2,013,800 davar ve 3.2 milyon tavuk mevcuttur (Bkz.
TABLO -8).

Ekonomi Bakanligi 'ndan bir yetkili, her yil tarim
firinlerinin % 20°sinden fazlasinin yeterll yakit ve modern

araclarin olmamasi ve ficret 6demelerindeki gecikmelerden
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dolay:r toplanamadifini belirtmistir.

2.2~ Sanayi

Azerbaycan sanayisi, U8zellikle Bafimsiz Devletler
Toplulugu lyelerinden ithal edilen hammaddelere bagli degisik
alanlarda udretim yapmaktadir. Birgok konuda {retim vyerli
ihtiyacin tUzerindedir. AZir sanayinin toplam dretim icinde
nemli bir pay:r vardir. 1991 yili itibariyle, gida sanayl
%31°1ik oran ile toplam sanayi ic¢inde en bluyiik paya sahiptir.
Hafif sandyil %19, akaryakit sanayi %12 ve makine yapim sanayl
ise %11 paya sahiptir. Gida sanayinin %50 gibi en bluyltk
b6limiinii garap iiretimi olugturur. Hafif sanayi ise bisiklet,
mobilya ve oyuncak disinda deri firetimi, hali ve tekstil
tiretiminden olusmaktadir. Tekstil, toplam sanayi ig¢inde %13
paya sahip olup yiin, ipek wve pamuk isleme faaliyetlerinden
olusmaktadir. Akaryakit sanayi, petrol c¢ikarma ve bpetrol
igleme olmak Uzere 1iki bdélimden olusur. Azneftemash ada
altinda faaliyet gdsteren devlet holdingl, petrol ekipmana
sanayinin hemen tamamini kontrolilt altinda tutmakta olup, ara
girdiler bakimindan Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyelerine
bagimliligr bulunmaktadir. Makine yvapim sanayi; petrol
ekipmani disinda tarim ekipmanlari, yol yapim ekipmanlari,
hafif sanayi ve gida sanayi ekipmanlari {izerine firetim
vapmaktadir. Azerbaycan’in sanayi lUretimi 1987-1988 déneminde
yv1llik %5 biyiidikten sonra, 1989 yilindan itibaren disiise
gecmistir. Ekonomi Bakanligindan yvapirlan ac¢aiklamada; {ilke
sanayiinde 6nemli yeri olan pétrol sanayii ekipmanlari ic¢in

var olan Rusya pazsarinin gitgide kaybedildigi ve bu nedenle
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Azerbaycan in sanayli tUretim kapasitesinin yalnizca %257 inin
kullanildigi bildirilmistir.

Sektdrde, toplam 1igglclniin yaklagik #16°1i1k bdlémi
oullgmaktadxr (Bka. TABLO - 16). Sanayl mallari toptan
fiyatlarindaki biuyik artislar nedeniyle, sanayinin payi
toplam dretim ig¢inde bilylddiyse de, 1992 yilinda bir Onceki
yvila gore %27 1ik disls gdstermigtir. Diger Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu ekonomilerine bagimlilik nedeniyle petro-
kimya sanayinde %50, makine yapim sanayinde %29, metal
sanayinde ise %28°1i1k bir diiglis meydana gelmistir. Hafif
sanayide ise %10 gerileme gdriilmistir. Gida sanayinde de
tarim sektévﬁndeki olumsuz gelismelere bagli olarak %3071luk
bir kictilme belirlenmistir.

1993 yilindan Once sanayil tUretimindeki blylk gerileme
nedeniyle, yilin ikinci yarisindan itibaren ciddi tedbirler
alinmis ve bunun neticesinde Uretimdeki gerileme yavaglatai-
larak, yilin bitini itibariyvle %6.8 olarak gerceklesmesi
saglanmistir. Sanayi lUretimindeki bu azalma 1993 6ncesi %28
idi. 1993 yilinda petrol, beyaz esya. su ingaatlari, gemi
tamirli gibi alanlarda 1ise Onecekil yila gdbre liretim artiglari
gerceklesmistir. Buna karsilik; metalurji. yiyecek. elekt-
ronik, tekstil, mobilya, ic¢ki {iretimlerinde 6nemli gerile-
meler kaydedilmigtir (Bkz. TABLO - 8).

Yiiksek maliyetler, devletlerarasi bankacilik iligki-
lerindeki gliclikler ve artan enflasyon nedeniyle sataislar
gerilemis ve stoklarda vigilmalar meydana gelmigtir. 1993
yvilinda, satilmadan stoklarda bekleyen tilketim mallarinin

toplam degeri 623 milyon manata ulasmistir. Ayrica, benzin
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ve madeni yaglar, alUminyum ve metal hammaddeleri, c¢esitli
alet, makine ve avadanliklar 1ile bazi konserve ve pamuk
mahsulleri de stoklarda bekleyenler arasindadir.

1993 yi1linda 111.8 milyar manatlik sanayl {irdnii
Uretilmis olup, bunun 104.4 milyar manatlik b8 1uml i¢
piyvasada satilmis, 20.9 milyar manatlik béliimll Ragimsiz
Devletfér Toplulugu lilkelerine, 2.8 milyar manatlik bdlimii de
diger dlkelere satilmistir. Bunun sonucunda, ihracateci: fiﬁ;
malarin banka hesaplarina 86.3 milyar manat alacak gecmistir.

1998 yilinda elektrik enerjisinin kullaniminda ©nemli
darbogazlarla karsilasilmistir. Dogal gaz liretimi ve ithalin-
de gdriilen dnemli gerileme nedeniyle isinmada elektrik ener-
Jisinin kullanilmasi sonucu hatlarda ve giic transformatdrle-

rinde sik =1k arizalara neden olmusgtur. Bunun sonucunda,

Azerenerji Devlet Sirketi tarafindan elektrik kullanimina
kisitlamalar gelirilmistic.

Elektrik enerdisi tretimi 19883 yilinaen Fylidl ayindan
baslayarak artmis ve son aylik Urelim mikbtar: gegen yilin
ayni ayina pidre %1,2 oraninda artis kaydetmistir. Yilain

biitiindl jtibariyle elektrik enerjisi {liretimi ise 1992 yilina
gbre 693 milyon kw/gaat yani %3,5 oraninda azalmigtir
(Bkz. TABLO - 8).

1892 yilina g8re ham petrol {retimi 789 bin ton
(%7.1), dogal gaz fUretimi ise 1,087 milyon m3 (%13,5) azal-
migtir (TABLO - 8). Ham petreol {iretiminin azalmasi sonucunda
tlim petrol lrinlerinin tiretiminde de gerileme olmustur. Pet-
rol firtinii stoklarinda da &zellikle yilin son iki ayi basgta
olmak {izere 8nemli dislisler gbzlenmistir.

Metalurdl sanayiinde 1893 vil1i 8ncegl baglayan geri-



-
4

leme telafi edilememistir. 1992 yilina oranla, demir filizi
iretiminden baska metal ve allminyum borulari, Lkursun ve
kalay filizl retimlerinde de 8nemll gerilemeler kaydedil-
migtir (Bkz. TABLO - 8).

Makine ve otomobil wsektdrinde de 1993 yilinda 8nemli
firetim diglsleri gdrtilmistir. Gecen yila gbre karsilastiril-
diginda, gii¢ transformatérleri, elektrotermik, elektrik ve
petrol makine ve avadanliklari, otomobiller, metal kesme
tezgahlari, buldozerler, elektrik lambalara liretimi son
derece dismistiir (Bkz. TABLO - 8).

1992 yilina gdre, kimya ve petro-kimya sanayisi kuru-
luslarinda mineral gibre, stlfat, sentetik kaucuk, kostik
soda, katran, sulfanol, plastik boru lretimi %40-60 oraninda
azalmistir. Kalsiyumlu glbreler, sentetik katran ve plastik
hammadde, polietilen, etilen, propilen {retiminde ise 1992
yvili lGretim seviyesinin muhafaza edildigi gdrilmistir (Bkz.
TABLO - 8).

Kereste, ka#it ve selliloz sanayiinde dUretim, 1892
yilina gbre %75 oraninda, mobllyada %44 oraninda azalmistir
(Bkz. TABLO - 8).

insaat malzemeleril Uretiminde, 1992 yilina oranla,
demir-beton direkler %76, linolyum %67, asfalt %58, seyyar
radyatdr ve konvektSrler %45, ¢imento %25, duvar malzemeleri
%28 daha az tUretilmistir (Bkz. TABLO - 8).

UOretim disiisti tekstil sektdriinde de dikkatil ¢ekicidir.
Tabii yin ve hazir ipek kumaglar, hazir glyim ve yumusak deri
imalati %30-45 gerileme kaydetmistir. Buna kargin, pamuklu
kumags ve bez imalata ilé varli islenmis kiirk tretiminde 1992

yvilina gdre artis gériilmistiir (Bkz TABLO - 8).



Yiyecek sanayiinde; 1893 yilinda, sucuk ve salam Ure-
timinde %22, kuru hayvan vyeml imalatinda %7, puro ve sigara
retiminde %9.2, havyar imalatinda %35.7 oraninda artis kay-
dedlilmistir. Buna karsin, et, tereyag, bitki yagi, peynlr,
sitt1l mamuller, konserve, bira, margarin, mineral sular,
sabun ve makarna uretiminde ise gerileme meydana gelmistir

(Bkz TABLO - 8).

2.3- Ticaret
Ara ve son mallarin dagitiminda hassas bir kontrol
sistemi uygulanmaktadir. Yakin bir zaman 8nce kurulan ticaret
birligi Gosnab, devlet isletmelerinin siparisleriyle ilgili
tedarik islemlerini yerine getiren tek kurulustur. Bag&imsiz
Devletler Toplulusu {iyeleri arasindaki ticari anlasmalarin
birbiriyle uymayan kapsamlari nedeniyle dagitim ve tedarik
sisteminde aksakliklar gdrilmektedir. Gida ve diger tiketim
mallarinin kirsal alandaki dagitimi Azerittifak, sehirlerde
ise Gi1da, Tarim ve Ticaret Bakanligi tarafindan diizenlenmek-
tedir. Azerittifak bagimsiz bir kurulus olup tim kooperatif-
leri catisi altinda toplar ve tliketim mallari dagitiminin

%357ini saglar.

2.4- Enerji

Azerbaycan basta petrol ve dogal gaz olmak lizere zen-
gin enerji kaynaklarina sahiptir. Resmi olarak yapilan bir
agiklamaya gdre c¢ofBunlugu kiyi bdlgelerinde olmak ilzere yak-
lasik bir milyar ton petrol rezervi, 6 trily m3 de gaz rezer-
vi mevcuttur. Azerbaycan’in sahip oldugu kiyilarin ancak

%10 unda petrol iiretimi yapilmakta olup, geri kalan kisminain
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da ayni pekllde zengin petrol yataklarina sabhip oldugu talimin
edilmnektedir. Sektdran iglinde bulundugu giclikler; bani pet-
rol alanlarinin ekonomik Smeiint dolduarmas:, yetersiz  yvatirim
ve demode ekipman seklinde olup bu da 1989 yilindan bu yana
petrol dretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Sektdrdeki
mevceut darbogazil gldermek amaciyla 1992 yilinda vapisal degi-
siklikler baslatlimls ve yabanci firmalarla anlasmalar yapil-
mistir. Eyltl 1992 tarihinde yltridrlige konan bir kararname
ile devlete ait olan Azerineft ve Aznef kimya firmalari Azer-
baycan Devlet petrol firmasi adir altinda Birlestirilmistir.
Yeni tGnite, lGretim wve petrol arama faaliyetlerine ilaveten
sermaye yabtirimil ve petrol isleme faalivetlerini de Ustlenmis
ve sektdrin timiinii denetleyebilecek sekilde yapilandirilmig-
tir.

Azeri petrollerinin arama ve tUretimine iligkin anlagma
20 Eyltil 1994 tarihinde Bakii"de imzalanmistir. Anlasmaya go-
re, Ingiliz BP, Amerikan Amaco, Mc Dermott, Unacal, Penzoil,
Ramco, Norveg Statoil, Rus Lukoill ile TPAO"dan olusan konsor-
siyumun Azerbeycan da arama ve liretme yapacagil sahanin alana
432.4 km2°yi bulmaktadir. Anlasmanin sltresi 30 yili kapsa-
makta olup, Uretimin yapilacagi Azerl Cirak ve Glnesgli ssha-
larinda buginki(i hesaplamalara gdre lretilebilir petrol rezer-
vi 511 milyon tona ulasmaktadir. Uretilgcek petrolde hissesi
9 milyon ton olarak hesaplanan TPAO, 150 milyon dolarlik ya-
tirimla (%2.18) 2.5 milyar dolarlik pay alacaktir. Geri ka-
lan 253 milyon ton petrol de Azerbeycan 'da kullanilacsktir.

As1]l mali ve teknolojik yiikiin batili sirketlerde ola-

cagl anlasmaya gtre, 1lk petrol Uretiminin 18 ay ig¢inde, saha
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goellpgtirme caligmalarinin 48 ay lg¢inde, peirolin uluslararasi
pazara sunulmasiny saglayacak bofu hattinin ise H4 ay ic¢cinde
tamamlanmagi Ongdrilmektedir. 7,675 milyon dolarlik yatiraimi
ongdren anlagmayil imzalayan konsorsiyum Uyesi slrketler kendi
aralarinda da arama ve Uretime 1ligkin igleyigl belirleyvecek
bir ortaklik anlasmasi imzalayacaktir.

Ekim 1993 te Rusya hitkimetinin daveti 1zerine Asta-
ran’da Hazar Denizi 1lkeleri bhagkanlari toplantisinda; Rusya
Federasyonu, Azerbaycan, Kazékistan ve Tlrkmenistan baskanla-
ri1 Hazar Denizi"nin kullanimiyla ilgili miisterek bir bildiri
imzalamigtir. Bildirideki maddelerden biri, Hazar Denizi
mineral kaynaklarinin gruplarin ekonomik ilgilerinin g8z6-
ninde tutularak kullanilmasidir. Konuyla ilgili bir aciklama
yapan bagbakan Suret Hiseyinov, Rusya tarafindan biitiin alan-
larin dogal saha olarak ilan edilmesi gériistine katilmadikla-
rini, dogal saha alaninin 12 mil yerine 40 mil olmasini iste-
diklerini belirtmistir. Azerbaycan’in baglica petrol
sahalari olan Giinezli, Azeri ve Cirak, bu dogal saha icinde
kalmaktadair.

Rus petrol isgletmesi Lukoil’in konsorsiyuma %10 payla
katiliyor olmasina ragmen, sdzkonusu petrol anlasmasinda
biytk 8lclide devre disi kalan Rusya, anlasmayl resmen tanima-—
vacagini bildirmistir. 20 Eyliil'de bir agiklama yapan Rusya
Digisleri Bakanlik stzclisGl Grigori Karasin, Hazar Denizi’nde-
ki dogal kaynaklarin, bBlge ﬁlkgleri arasinda ortaklasa ele
alinmasi gerektigini savunurken, gbzkonusu - denizin hukuki
stattisinlin 1948 yilinda imzalanan bir anlagmayla belirlendi-

gini sSylemistir. Adir gecen sdzcli, Rusya'nin bu anlagmanin
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deglomesl gerekligiol ddgindidging ve konuyla ilglll Oncerlloerel
hazirladigini da blldirmistir.

Halihazirda lUretilen petrol, bir taraftan tankerier
aracirliga 113 kuzey tran’a tasinirken, diger yandan biliylik
b&1imit demiryolu tagimaciligi ile Ukrayna’nin Odessa ve
Rusya'nin Karadeniz kiyisindaki Novorossik limanlarina
ulastirilmaktadir. Azerbaycan”in Karadenize Volga nehri
kanaliyla acilmasi mimkiinse de tasiyici gemilerin 3,000
grostonu asmamas1i bu kanaldan yapilacak ulastirmanin ranta-
bilitesini diustirmektedir. Kafkas bblgesinden gegen eski bir
petrol boru hatti Glrcistan yoluyla Karadeniz e ulagsmakta ise
de halen kullanim disidir. Azerbaycan”la Rusya arasinda ha-
len mevcut olan ana petrol boru hatti ise bati Sibirya ve Ka-
zakistan ham petrollerinin ithall amaciyla kullanilmaktadair.

Petrol ihraci amaciyla yapimi diisiiniilen petrol boru
hattinin cikis noktasi Bakil olup Glircistan, lran veya Tlrkiye
ilkelerinden birinde sona ermesi kararlasgtirilacaktair.

20 Eylil 1994 tarihinde konsorsiyumla yapilan anlasma
sonrasinda, hisse sahibi petrol girketlerince liretilecek pet-
roliin uluslararasi pazarlara naklinl saglayacak petrol boru
hattinin yapimi konusunun da hizl: bir ¢bzlimle gerceklesme
sliresine girmesi sdzkonusudur.

Yi1llik aritma kapasiteleri toplami 20 milyon ton/yail
olan Bakinsky (Azneftyag) ve Novobakinsky rafinerileri Bakil
gehri yakinlarinda faaliyet gtstermektedir. Daha eski olan
Azneftyag rafinerisi toplam aritma 1sleminin %60 1na cevap
vermektedir. Kurulug kapasitelerinin milli iretimi asmasai

nedeniyle s8zkonusu rafinerilerde aritilmak Uzere Rusya ve



Kazakistan dan ham petrol ithal edlilmekte ve rafine edilen
petrol Bagimsiz Devletler Toplulugu ilyeleri ile diger devlet-
lere satilmaktadir.

Toplam rafine kapasltesi 1989 yilindan beri distik ka-
pasite ile calismaktadir. Cevre kosullari yaninda mahalll
petrol dretiminde gdriilen disiis ve hampetrol ithalatindaki
tikanikliklar bunda baslica rolll oynamaktadir. 1980-1892 do-
neminde rafine edilen hampetrolden %48 fuel o0il, %27 dizel,
%9 gazolin, %8 yag imal edilmistir.

Her ne kadar ham petrol i{iretimi ile iglenmis petrol
lirtinleri ve dis ticaret rakamlari uyusmuyorsa da Azerbay-
can’in 1990-1992 dénemi petrol flUretiminin, yerel tiliketim,
ihracat ve liretim kayiplari icin rafinerinin kullandigi
miktar gikarildiginda bir milyon ton oldugu goriilmektedir.
1992 yilinda ham petrol tGretimi ve ithalati hizla dismistir.
Azerbaycan’in tiketim miktarini karsgilamak icin zengin gaz
vataklarina da sahip bulunmaktadir. Yillaik 16-17 milyar m3
tiketimin 9 milyar m3°4 dahill tretimle karsilanirken, geri
kalan kismi Tdrkmenistan ve tran”dan ithalat yolu ile
karsilanmaktadir. DogZal gaz Uretimi 1992 yili ig¢inde %8
diisme g6stermistir. Bu, disiltk dahili tegviklerin bir sonucu
olarak ortaya cikmaktadir. Yukarida agiklandigi gibi Penzoil
projesi ile tabii gaz iliretiminin Onimiizdeki 5-8 yillik ddnem
icerisinde artis kaydetmesi beklenmektedir.

Azerbaycan yeterli elektrik enerjisi kapasitesine sa-
hiptir. Ekonomideki kdtilesme ve genellikle fuel oil darlig:
nedenleriyle elektrik enerjisi {iretiminde hizli diistisler gb-
riilmektedir. Onceki yila gdre 1992 yilinda elektrik enerjisi

Uretiminin %16 civarinda geriledigi g6riilmektedir.
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Bu sektdrdeki temel problem {Uretimde artan miktarda
Fuel o4l kullanimina agirlik verilmesidir. Bu durum lhracatta
distisle beraber g¢evre kirliligi problemlerini de birlikte

getirmektedir.

2.5~ Ingaat

Devlet istatistik Komitesi verilerine gore;

'1998 yi1li zarfinda Azerbaycan’da 1,4 milyon m2 top-
laminda olan 16,000 civarinda konut vapilmistir. 1992 yilina
oranla hizmete sokulan hastahane, poliklinik, okul ve sosyal
tesislerin sayisinda 1,5 kat artis olurken 6 adet yeni sanayi
miilessesesl de hizmete sokulmustur. Ancak buna ragmen, 1993
y1l1 programinin sedece licte ikisi gerceklestirilmigtir.

1993 yilinda 1,360,300 m2 konut yapilarak yillik prog-
ramin %62 °si gerceklestirilmistir. Ayrica, 485 yatakli has-
tahane (planin %46°s1), 2,535 kigilik polik}inik (planin
%#71°1), 13.4 bin &8grencilik derslik (planin %8171i), 2,110
kigilik ¢ocuk bakim evi (planin %71°1), 800 kisilik kiiltdr ve
egitim evi, 200 kisilik yaglilar ve huzur evi yapilmigtir.

Yapilan konutlarin %4071 devlet mliesseselerine, %471
insaat kooperatiflerine, %56"s1 ise ©6zel kisilere aittir.
tnsaat sektdrli planininda genel olarak yillik gerceklesme
orani %58 olup, 1992 yilina gdre %51 oraninda daha distiktir.

1992 yilina gbre %6 daha az olarak, 16.6 milyar manat
toplaminda harcama yapilan insaat yenileme yatirimlariyla il-
gili dbnemsel veriler (TABLO - 10) da belirtildigi gekilde
gerceklesmistir.

1993 jlllnda {ilkede insaat islerinde calisan niifus sa-

vis1i 134 bin kisidir. Bu oran, 1992 yilina gdre %6.1 daha
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azdir. Ingaat sektdriinde c¢alisanlarin ortalama aylik fUcretl
3,080 manat olarak belirlenmis olup, bu da 1992 yilina oranla

8,5 kat daha fazladair.

2.6~ Ulastirma

tstatistik Komitesi aylik biiltenleri verilerine gdre;

Boru hatti tasimaciligi haric, 1993 yilinda tiém nakli-
yvat cinslerinde gerileme olmus ve tasinan mal hacmi 1992 yi-
lina gdre %39 oraninda gerilemistir (Bkz. TABLO - 11).

Demiryolu tasimacilig: 1993 yilinain Aralik ayinda bir
Bncekil aya g8re %2, gecen yilin ayni ayina gdre %16 oraninda
gerilemistir. Yilain bGtintG itibariyle ise, gecen yila gdre
%20 diislis belirlenmistir. Kara yolu tasimaciliginda 1993
Aralik ayinda bir Snceki aya gbre yilikselme kaydedilmigse de
1992 yilina nisbetle tasginan yik hacminde %58 diiglis gdril-
milstiir. Yolcu tasimaciligi da %7 gerilemigtir.

Hava yolu ile yolcu tasimaciligi, 1992 yili verilerine
gére %14 gerilemisse de planin %13 oraninda fazlasiyla ger-
ceklegtigi anlagilmistair.

Hazar Denizi gemi tasimaciliginda Aralik ayainda bir
dnceki aya nisbetle artma saglandi ise de, yilin bitlind iti-
bariyle, 1992 yilina gbre %25 gerileme tesbit edilmigtir.
Deniz yolu ile tasinan yolcu sayisi 93 bin kigi olup, bu da
bir 8nceki yila gdre %10, plana gore ise %38 daha diisiik bir
rakami 1fade etmektedir. Yurt disi yik ve yolcu tagsimaciligl
karsiliginda saglanan 16,8 milyon USD, planlanan rakamin 1,9
milyon dolar altindadir.

Genel ulastirma hizmetleri karsiliginda 1893 yilinda
halka 373 milyon manat tutarinda hizmet saglanmig olup, hacim

itibariyle 1992 yilina gbre %23 daha fazladir.
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2.7- tstihdam

Yéntem ve verli konularindaki karigikliklar nedeni ile
Azerbeycan’da istihdam durumunu degerlendirmek oldukca zor-
dur. Istatistik Komitesi verilerine gdre, 1993 yilinda iilke
ekonomisinin liretim birimlerinde gdrevli toplam c¢alisan sayi-
s1 2,695,000 devlet idari birimlerinde calisanlarin sayisi
ise 1,894,000 kigidir. Azerbaycan’in 18-59 yas arasindaki
igglici, 1992 yilinda 4 milyon civarindadir. tggiicli arzi ve
talebli arasinda goérilen fark, O8renciler, mevsimlik isg¢iler,
dogum izni kullanan g¢alisan kadinlar ve ev kadinlarindan mey-
dana gelen igsizlik miktarini gdstermektedir.

Azerbaycan 'da dogum orani Avrupa uUlkelerinden 4-5 kat
fazladir. 'Issizler nlifusun %25-26"s31n1 olusturmaktadir. Bazi
bdlgelerde issizlik orani #50-60 seviyesindedir. Serbest pi-
yvasa ekonomisine gecilinceye kadar, gelecek teknolojik iler-
lemeler de igsizlerin sayisini arttiracaktir.

Bakanlar Kurulu, devlet istihdam politikasinin yerine
getirilmesiyle ilgili bir tedbir plani onaylamistir. Buna gb-
re, personel egitimi ig¢in bir model oOnerilmis ve Ekonomi Ba-
kanligi " nda olan uygulama yetkisi, Maliye Bakanligi, Egitim
Bakanliga, Sosyal Guvenlik Bakanligi, Devlet istatistik Komi-
tesi, Devlet Vergi Denetim Komitesi ve Bblge Ydnetim otori-
telerine devredilmistir.18

1993 yilanda 35,900 kisi 1s Bulma Kurumu’na basgsvurmus
ve bunlarin 18,7007°1 ise yerlestirilmisgstir.

tscilerin ve calisanlarin ortalama lcretleri, 19927°nin

ayni dnemiyle karsilastirildiginda 1993 Ocak-Kasim dSneminde

186 "Zerkalo'" Haber Dergisi, 23.09.19983



31

9.2 kat artmig ve 17,960 ruble olmustur. Bir &necekl yilin ay-
ni tarlhine gbre kargilastirildiginda ise Kasim/1993 itiba-
riyle Ucretlerin 7,5 kat artarsk 31,200 rubleye ulagtigi an-
lagilmaktadir.

Nifusun %90 ‘nindan fazlasi fakirllik i¢inde yagamakta
olup %17°si issliz, %13.8°1 ise miltecidir. Bakli s Bulma
Biirosu’na gbre, 30 Mayis 1994 tarihinde Bakii“de yagayan
miilteci sayisi 200,339 kigidir. Bunlarin icinde 1g yapabi-
lecek olanlarin sayisi 84,651 olup, 25,0851 istihdam edil-
migstir.

Calizsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan yapi-
lan bir tahmine gore, iscilerin sadece %3 11 asgari iicret al-
maktadir. Universite rektérlerili, {ilkede 34,000 manat ile en
yliksek Gereti almaktadirlar. Parlemento tarafindan saptanan,

Cumhurbaskani ‘nin maagl ise 52,000 manattir (52 USD).

3- Piyasa Ekonomisine Gecgisg GSilirecinden ftibaren Ekonomik
Geligmelerin Degerlendirilmesi

3.1- Milli Gelir ve OUretim

Tarihsel gecmise bakildiginda, Azerbaycan in biliylime
performansinin Bagimsiz Devletler Toplulugu ig¢inde en biyilk-
lerinden biri oldugu goriltir. Net fiziki ﬁretim‘in (NMP) 1980
villarin ikinci yarisindan itibaren yavaslamis ve 1989-81 do-
neminde yillik ortalama % 5 dislis gerceklesmistir. Devlet is-
tatistik Komitesi verilerine gore, bir 6ncekil yila gtre 1982
yi1li1 itibariyle bu dustis % 22.5, 1993 yili itibariyle ise

%13.3 olarak gerceklegmigtir (Bkz. TABLO - 34). Bu gerileme-
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yvilinin son 3 aylik déneminde gerek ekmek, gerekse elektrik
ve petrol Urinleri flyatlarinda bilr ka¢ misli artis yapil-
masina ragmen, 30z konusu mallarin fiyatlavi gerek bdlge ge-
rekse diger dinya {ilke fiyatlarinin altinda kalmigtir. Filyat
kontroliine tabi olmayan mallarin filyatlari 8zel tegebblisler
tarafindan belirleniyorsa da, fiyat tesbit uygulamasi oldukca
karigiktir. Cinkii, Azerbeycan’in toplam Uretiminin % B80-90"1
tekeller tarafindan gerceklestirilmektedir. Bdylece, filyat
belirleme islemi, tekel fiyatlarini tespit ve takip edilme-
sini tistlenen antitekel komitesinin yogun denetimi altinda-
dir. Tekel pozisyonundaki igletme de, fiyat artislarana
iliskin talep ve sebeplerini bir deklerasyon formu ile anti-
tekel komite ve devlet vergi miifettigslerine bildirmek zorun-
dadir. Sdzkonusu artislar icin bircok basvurular bir kac gilin
iginde karara baglanmaktadir. Asiri fiyat uygulamasi durumun-
da son lc¢ aylik satis hacmi Uzerinden hesaplanan agiri kazang
farkinin devlete 6denmesi uygulamasi mevcuttur. Tiketim mal-
larinin parekende fiyatlari, maliyet Uzerine % 25 ilavesiyle
komite tarafindan belirlenir. Sit, et ve un gibi temel gida
maddelerinde bu oran % 10-15 arasinda degisir. Bu mekanizma

valnizca i¢ piyasaya arzedilen mallar icin s6z konusudur.

3.2.2- Toptan ve Perakende Fiyatlar

Azerbaycan’da tiiketici fiyat artislari, Bakil ve Nah-
civan 'daki devlet isletmeleri, kooperatifler ve ticari maga-
zalarda satisa sunulan 400 civaraindaki Urinin dahil edildigi
perakende fiyat endeksine gbre &lcllmektedir. Bakili, toplam

ticaret hacminin % 60°1in1 temsil ettiginden, Nisan 1990 ta-

18 IMF Economic Reviews 1993, Azerbaljan, syf. 13
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rihinde uygulanmaya baglayan s8zkonusu endeks Ulkedeki fiyat

galismelerini dnemli sekilde kapsar. Devlet Istatistik Komi-

tesl (Goskomstat) Fflyat endeksil c¢ercgevesinde 1ki tir fiyat

trendini temsil eder:

1- Onceki ayin devir hizi esas alinarak hesaplanan aylik
enflasyon,

2- Onceki yilin ayni ayi esas alinarak aylar itibariyle

hesaplanan endeks.

Endekse dahil mallarain satis devir hizi, endeksi o
malin toplam endeks i¢indeki oransal agirligina gdre etkiler.
Toptan esya endeksinin hesaplanmasi da bu ybnteme benzer ise
de, degigik mal gruplarinin yillik agirlik oranlari tizerinden
hesaplanmasi ile bundan ayrilir. Bunda ama¢, Onceki yilin
sektdrel yapisini ortaya koymaktir.

Azerbaycan’da fiyat hareketleri Karabag sorunu ve uy-
gulanan finansal politikalar kadar Ruble b8lgesindeki fiyat
gelismelerinden de biliylik Glcliide etkilenmistir. Fiyat serbes-
tisiyle artan fiyatlarin etkisi birkag¢ ay gecikmeyle hisse-
dildiginden diger mallarin fiyvat ayarlamalari da gecikmeli
olmustur.

Parakende ve toptan fiyat endeksleri 1991-92 ddneminde
deg8isik aylik hareketler gdstermistir. Toptan fiyat endeksle-
rine dahil olan bazi lirtinlerin fiyvatlari Ocak 1992 tarihinde
liberalize edilmistir. Tiketim mali fiyatlarinin bdyltk b6li-
mintin liberalizasyonu ise Nisan 1981 tarihinde yapilmistair.
Her iki endeks arasinda 1992 wvilinain ilk ceyreginde buylk
fark ortaya cikmistair. Toptan egya fiatlari endeksi stzko-
nusu ddnemde % 173 artarken parakende fiyat endeksi artigi %

32°de kalmistir.
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1993 y1li kasim ve aralik aylarinda fiyatlar  biylk
artis gdstermistir (Bkz. GRAF1IK - 5). Bu artisin emlsyon ar-
tig1i ile paralel oldugBu ancak emlsyon artis hizinin gerisinde
seyrettifgl, 8te yandan flyat artiglarinin aolav/manat kuru
artis seviyesinin Uzearinde gerceklegtigl anlagilmigtair.
(Bkz. GRAFIK - 1-2) Tiketim mallarinin perakende fiyatlara
bir 6nceki aya gbre % 58,9 oraninda, bir onceki yilin ayni

ayina goére ise 10,1 kat artmistir (Bkz. TABLO -12-13-14-15).

3.2.3- Ucretler

1993 yilinda toplam Gcret gelirleri nominal olarak
87.1 milyar mangt olup, onceki yila gdre 9.4 kat fazladar.
Bu meblagin 24.8 milyar manatlik bdlumid Aralik ayina ait
olup, Kasim ayina gore 3.1 kat, gecen yilin Aralik ayina gdre
ise 9.9 kat artisi yansitmaktadir. 1991=100 hesabiyla 1982
vilinda 104°e ulasan reel lUcret seviyesi 1983 vyilinda 41°7e
gerilemistir (Bkz. TABLO - 34). Halkin toplam f{icret gelir-—
lerinin %40°1ini1 olusturan 34.8 milyar manat, tiiketim mallari
satin alinmasinda kullanilmistair. Bu meblag, her ne kadar
gecen yila gbre 5.9 kat daha fazla 1se de licret artig sevi-
vesine gére 1.6 kat daha disik oldu&u gdriilmektedir. Toplam
gelirin %46.7°1ik diger bB8lumli karaborsada sarfedilmis, geri
kalan kisim ise yastik alti tassrruflarina gitmistir.

1993 yilainda genel ortalama aylik isci {lcreti 2,008
manat olup bu da 1992 yilina gbre 7.6 kat artisi yansitmak-
tadir. Aralik/1993 ayinda baslica sektdrlerde gbriilen licret
geviyeleri su sgsekildedir:

- Banka ve Sigorta Sirketlerinde 11 bin manat,

~ Devlet kooperatif ve igtimal tegkilatlarinda 7 bin manattan



¢cok,

- Ingaat tegkilatlarinda 7 bin manat,
- Sanayl kuruluglarinda 5.8 bin manat,
~ Ulastirma kurulusglarinda 4.8 bin manat,
- Egitim tegkilatlarinda 4.6 bin banat,

Azerbeycan Cumhuriyetl devlet baskaninin emriyle,
1 Ocak 1993 tarihi itibariyle minimum asgari lUcret 300 manat
olarak belirlenmistir. Sonugta, biitge kuruluslarinda ¢ali-
ganlarin asgarl Ucreti 1.2 defa, Uretim kurulugslarinda cali-
sanlarin asgari lUcreti ise 1.5 defa artmistir. Artan enflas—
von karsisinda Devlet Basgkani'nin 1 Temmuz 1993 tarihli emri
ile bu tarihten baglayarak asgari {cret miktara: 500 manata
yiukseltilmisgtir.

Ancak enflasyonun giinden giine daha da artmasi nedeniy-
le kisa bir siire sonra, 15 Kasim 1993 tarihinden itibaren as-

gari ucret tutari bu defa 900 manata yiitkseltilmistir.

3.3- Dbviz Kurlarai
D6viz alim satiminin serbestce yapilamamasi, Tidrkiye de

deki Tahtakale benzeri bir dbviz karaborsasinin olugmasina
yol acgmigstir. Resmi 1izni olmayan sahis ve kuruluslara banka-
larca dBviz satilamamaktadir. Dis ticaretin biytk bdlimiinin
devlet tekelinde olmasi ve yurt disina giris ¢ikiglarin ki-
sitlanmis olmasi nedeniyle 1993 yili sonuna kadar déviz kur-
larinda bidyilik artis olmamistir. 1994 Yili verileri incelendi-
ginde; ekonomideki liberilizasyon ve dig ticaret hacmi gelig-
tikce d8viz kurlarinin fiyat artigslari paralelinde gercekle-

secegi anlasilmaktadir (Bkz. TABLO - 24 ve GRAFIK - 7-1).
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3.4~ Dig Ticaret
3.4.1- Dis Ekonomik iligkiler

‘ Sovyetler Birligi 'nin dagilmasi ile birlikte bagimsiz-
l1gini1 elde eden Azerbaycan, yeralti zenginlikleri ile Batili
tilkelerin dikkatini cekmeye baslamistar. Hazar Denizi’nin
kiyisindaki petrol yataklarainin kontroliinii elinde bulunduran
Azerbaycan, bu konumuyla dinyanin en bliyiitk petrol firmalari-
nin miicadele alanina donismistiir. Petrol ve diZer kaynaklara
nedeniyle, bircok diinya iilkesi Azerbaycan ile ekonomik ilig-
kive girme cabasi icinde bulunmaktadir. tkili iliskilerin
gelistirilmesi yoOniinde birgok Ulke temsilcileri Azerbaycan’a
ziyaretlerde bulunmakta, cegitli ticari sdzlesmeler imzala-
makta, kredi ve yardim saglamaktadir. Ayrica, yabanci firma-
larda halen bankacilik, gida, insaat, turizm gibi alanlarda
ortak yvatirimlara girmektedirler. .1983 yilinin ilk sekiz ayi
itibariyle, Azerbaycan 27 {ilkeyle ikili ekonomik iligki ve 17
tilke ile de tek tarafli ekonomik iliski i¢indedir.

Halen Azerbaycan”da kayitli 724 1s ortakligi (Joint
venture) vardir. Fakat bunlarin sadece 20074 faaldir. Bu 200
ig ortakligi yabanci yatirimcilar tarafindan olusturulmustur.
8.8 Milyon manati yabanci ortaklara ait olmak i{izere bu is or-
takliklarinin dzsermaye miktari 16.7 milyon manattir. Maliye
Bakanligi, 1984°un ilk ceyrek dénemi boyunca 20 ig ortakligai-
ni1 arastirmis ve bunlarin 127 sinin 8zsermaye kosullarini ye-—
rine getirmede basarili olamadigini belirlemigtir. "Yabanca
Yatirimlarin Korunmasi' hakkindakil kanuna g8re bu tiir is or-
takliklarinin kapatilmasi gerekmektedir. Maliye Bakanlig:

uzmanlari, pek cok 1s orteakliginin varolmasina karsin bunla-



38

rin basarili olamamasinin temel nedenlerinl; yeterslz banka
slsteml, ylksek enflasyon, manatin konvertibl olmayisi, huku-
ki muamelelerin gecersizligi ve {ilkedeki savag durumu olarak
belirlemigtir.

27 Mayis 1994°de Birlegsmig Milletlerin Cenevre deki
Kafkas devletleri ve Tacikistan’a Yardim Konulu Konferan-
81 °nda Azerbaycan’a 5 Nisan 1985 tarihine kadar 31 milyon USD
yvardim yapilmasina karar verilmistir. Yardimin 18 milyon
USD*si gida maddelerine, 5 milyon USD"si saglik, 3 milyon
USD " si egitim, 8.5 milyon USD"si miilteciler ve 700,000 USD si
ise koordinasyon ve dagitim igin kullanilacaktir. Diger
yvandan IBRD Azerbaycan’'da iki cimento fabrikasinin kurulmasai
igin kredi verecektir. tki projenin toplam degeri yvaklasik
50~55 milyon USD olup kredinin geri 8denmesi fabrika islemeye
bagladiktan 3 yi1l sonra baglavacak ve 7 yil slirecektir.

EC Aralik/1994 te, Avrupa Enerji Beyannamesi cergeve-
sinde Bakii“de uluslararasi bir sempozyum dizenlenmeyi plan-
lamaktadir. Sempozyumun amaci Azerbaycan daki politikaya
miitalaa etmek ve Azerbaycan”in enerji kanunlarini gelistir-
meye yardim etmektir.

Suudi Arabistan Kalkinma Fonu ' nun temsilcileri, toplam
8 milyar USD degerinde enerji, kimya, su temini ve mekanik
makinalar ve diger Azeri projelerine fonun istiraki konusunda

Bakii ile temaslarini slirdiirmektedirler.
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3.4.2- lthalat ve lhracat

Devlet Gumrik Komitesinden alinan bilgilere gdre, 1993
vilinda, ithalat ve 1hracat hacminin toplam:i 1,263.4 milyon
dolardir. Bu rakkamin 604.2 milyon dolarlik kismi mahsul it-
halatina, 659.2 milyon dolarlik kismi mahsul ihracatina ait-
tir (Bkz. TABLO - 3b). 88z konusu ihracat iginde %32.2 pay
alan re-eksportun toplami 105.0 milyon dolardir. Geg¢tigimiz
5 yv1l boyunca liretim %20, diger bir deyisle 4 milyon ton
azalmasina karsin, ililkenin ihrac potansiyelinin %80°ini pet-
rol olugturmaktadir.

1994°tn ilk yarisi sliresince ihracat 270 milyon dolar
iken, ithalat 410 milyon dolardir. 1983 yi1li ddemeler blanco-
su agigi1 95.5 milyon dolardir. Bu ac¢ifin blylmesinde 10
Ocak ve 5 Nisan tarihli dis ticaretin serbestlegtirilmesiyle
1ilgili kararnameler etkili olmustur.

thracat ve ithalat islemlerine 1ilkede faaliyet gBste-—
ren 800°den fazla firma istirak etmektedir. thra¢c olunan
mallarin icinde petrol {Urlnleri ve pamuk bagta gelmektedir
(Bkz. TABLO - 19). tthalatta ise tiketim mallari 6n sirayai
almaktadir (Bkz. TABLO - 20).

Son zamanlarda, Kuzey Kafkasya“'daki demiryollarinin
glivenlik durumu tehlikeli Dboyutlara wulasmis bulunmaktadir.
1993 yili icerisinde Azerbaycan’a gbnderilen 300 milyon dolar
degerinde 2,000 vagonluk mal Ceg¢en Cumhuriyeti {izerinden nak-
ledilirken kaybolmustur. Mal sevkiyatindaki gliven sorunu
nedeniyle sigorta firmalari, dig ticaretin sigortalanmasina
soguk bakmaktadirlar.

tthalat ve ihracat hacminin yarisi Dbarter usuli ile
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gercgeklestirilmektedir. 1993 yilinda Sierrs-Leone ve Suri-
ye'nin de ilavesiyle dig ticaret yapilan iilkelerin toplamai
49°a ulasmistir. TABLO ~ 17 “dan da g8riileceg&i {zere dig
ticaret islemlerinin toplami, oesidi ve stratedik mahsuller
agisindan ifran ve Tirkiye ©6n planda tutulmaktadir. Bu iki
devletin toplam ilhracat i¢indekl payi %70°in, ithalatta ise
%30 “un tizerindedir. Ancak Almanya, ltalya, Avusturya, 1lsvic-
re, Amerika ve 1Ingiltere 1ile olan dig ticaret iligkileri de
hizla artmaktadir (Bkz. GRAF1K - 8-9). BDT ulkeleri ile yapi-
lan dig ticarette Rusya %45 ile 1lk sirayil alirken, sirasiyla
Ukrayng, Tiirkmenistan, Kazakistan ve digerlerl gelmektedir

(Bkz. TABLO - 18 ve GRAF1K - 4).

3.5- Kamu Maliyesi
3.5.1- Maliye Politikasi wve Uygulamasi

Ulkede son zamanlarda enflasyonun arttigi, manatin
degerinin dﬁstﬁéﬁ, para dolasiminin dizenlenemedigi, para
faaliyetlerinin kontrol mekanizmasinin colmadigi, ylrirlikteki
kanunlarin yetersiz oldu&u ve tekrar gdzden gecirilmesi ve
geligstirilmesil gerecktigi, tGretimin diistligl, kredilerin veril-
mesinde karisikliklarin oldugu, verginin toplanmasi ve bltge-
ye transferinde ciddi problemlerin bulundugu gbzlenmektedir.

Ulkede serbest piyasa ekonomisine ybnelik altyapi ve
bilgi birikimi bulunmamasi sonucu hitkimet, ekonominin gidi-
gine uygun bir "'politika olusturamamistir. Bakanliklar var
olmakla birlikte, verilerin deZerlendirildigi Dbir devlet bi-
rimi yoktur. Kamunun ihtiyaclarina y8nelik kaynaklar, Merkez
Bankasindan para basilmasi suretiyle karsilanmaktadair.

TABLO -21 ve GRAFIK - 3-6"dan da gbriilecegi Uzere emisyon
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hacmi hizli bir sgekllde artmaktadir. Bagi bozukluk, savag

ekonomisi ve lilkede yasganan kafgasa sonucu Merkez Bankasi

kaynaklari alabilldigince kullanilmaktadir. Rigvetten dolayi

ulkede vergl toplanamamaktadir. Ekonomi, verimsiz alanlara ve

titketime yapilan harcamalarla slirdirilmektedir. ‘
Uretim alaninda bir isletme {i¢ tir vergi Sdemektedir.

1) Gelir vergisi (gelirin %#35°1),

2) KDV (satig fiyatinan %207 si,

3) Tiketim vergisi (Uriiniin kalitesine bagli olarak %24-75

arasinda degisir.

Ulkede, gida maddelerine uygulanan stbvansiyonlar dev-
let biitgesi Uzerinde dnemli bir ylk olusturmaktadir. Ornegin,
Ekim 1993 rakamlariyla, hlikimete 1,200-1,300 rubleye malolan
1 kg. yag, halka kuponlarla 400 rubleye ve 1,100 rubleye mal-
olan 1 kg. etv250 rubleye satilmaktadir. Diger yandan, dev-
letten 8denek alan 1,250,000 emekli ve 2,700,000 ¢ocuk mevcut
olmasi. devlet biitcesi lizerindeki yikli artiran bir baska et-
kendir.

Karabag& sorununun da bltce lizerinde 6nemli etkisi bu-
lunmaktadir. 1893 yilinda, blitceden 20.4 milyar ruble, milte-
ciler ic¢in tahsis edilmistir ve bu hadcamalar Milteci ve Is-
tihdam Bakanligi’ndan alinan bilgilere gbre daha da artacak-

tir.

3.5.2- Devlet Bilitcgesi
3.5.2.1- Gelirler ve Giderler
TABLO - 32-33°de yer alan veriler incelendiginde;

- 1992 yalinda 0.7 milyar manat konsolide blitce fazlasi olus-
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tugu, 1993 yilinda ise 12.6 milyar menat konsolide biitce
acigina ddnlstligld,

— Biitce gelirleri icinde 1892 yilinda %2 paya sahip olan
tiiketim vergisinin 1993 yilinda %21°1ik paya sahip oldugu,
gelir ve katma deger vergilerinin de sairasiyle %20 ve
%23” 11k paya sahip oldugu,

- Giderler icerisinde, 1992 yilinda %19 olan savunma ve gi-
venlik payinin 1993 yilinda %1050 oraninda bir artig gbste-
rerek %28°1luk paya yikseldigi, diger en biiyiik gider kalemi-
ni olusturan sosyal ve killtlGrel giderlerin ise 1992 yilinda
%29 ve 1993°de %27 paya sahip oldusu,

- 1992 yili bilitge giderleri icerisinde %28 gibi yliksek bir
oranda yeralan gida siibvansiyonlarinin 1993 yilinda azala-
rak %87 ler diizeyine indigi,

- 1992 yilinda biitce giderleri igerisinde ¥%2°1ik paya sahip
olan Sosyal sigortalar fonuna ait giderlerin, 1893 yilinda
%4000 gibi cidd% artislar gdstererek %11 seviyesine ulastai-
&1, |

gbrilmektedir.

Maliye Bakanligi Bitce Bslimli tarafindan yapilan agik-
lamaya g8re; 1 Haziran 1994 tarihi itibariyle, gelirlerin
45.8 milyar manat, masraflarin 65.7 milyar manat olduéu,
blitce acifinin devlet hizmet tesebbiislerinin satilarak kapa-
tilmasinin planlandigi anlagilmigtir.

1994 Haziran agifi, Nisan ve Mayis’in toplamindan daha
diistitk olarak 19.2 milyar manattir. Nedenlerden biri, 1 Temmuz
itibariyle tesebbilislerin vergi Odeyerek borg¢larini 11 milyar

Mmanattan 9.7 milyar manata diisirmeleridir. Diger yvandan, son
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zamanlarda verilen isyeri izinlerinden 1.7 milyar manat gelir
elde edilmistir. Bbylece, 1994 yilinin ilk yarisi boyunca
toplanan vergiler 87.6 milyar manata ulasmigtir.

1994 yilinin ilk yarisinda toplanan vergiler;

(Milyar manat)

KDV. . i 17.6
Gelir... ... ... ... .. 22.3
Tiketim.............. 10.8
Ruhsat............... 1.7
Diger........ ... ..... 8.6
TOPLAM 67.6

seklinde gerceklesmistir.

1994 Temmuz ayinda, doviz kuru, enerjil ve ekmek fiyat-
lari ve asgaril Ucretin artmasindan dolayi, blitgce rakamlari
veniden revize edilmigtir. Ermeni isgali altinda bulunan
alanlarda yer alan igletmelere verllen kredilerin bir b&liml
kamu borcuna transfer edildi. 1 Haziran 1994 tarihi itiba-

rivle, 19.9 milyar manat biiltge aciBi bulunmaktadair.

3.5.2.2- Bitcenin Finansmani

Hikimet; licretlerin, emekli ayliklarinin, burslarain
8denmesinde manatin tedaviiliinden yararlanmaktadir. Etkili
finansal kontrol uygulanmamasindan dolayi olusan blitce
aciklarina, Maiiye Bakanligi Merkez Bankasi'ndan (ANB) sag-
ladig1 kredilerle kargilamaktadir. Henliz gelismis bir ser-

maye piyasasi bulunmayigsi nedeniyle hiiklimet, piyasaya tahvil
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ve hazine bonosu slirmek yerine bilitce acigini kredlyle kapat-
mayi tercih etmektedir. Biit¢e agiklarinin kapatilmasi amaciy-
la Merkez Banaskasi tarafindan Maliye Bakanligi’'na agilan top-
lam kredi miktari, 1983 yilinin 11 aylik dbneminde 10.6 mil-
yvar manata ulasmistir. Merkez Bankasi'nca {ilke icinde kul-
landirilan toplam kredi hacmi de 8nceki vyila g8re 5.2 kat
artarak 1 Aralik 1993 tarihi iﬁibariyle 78.8 milyar manata

yikselmistir.

3.5.2.3~ Biitge Harici Fonlar

UOlkede, yvatirim projelerinin ve bdlgesel programlarin
verine getirilmesi amaciyla olusturulan fon kaynaklarinain
kullanimir oldukca karmasiktair. Milkiyeti desteklemek icin
1993 yilinda 6zel bir fon kurulmustur. Cok fazla miktarda
kaynak bu amaclar ic¢in kullanilmaya yénlendirilmektedir.

Tarim. devlet sigorta ve Azerittifak (petrol) kurulus-
lar: disinda kalan teskilatlar 11 Aylik ddnemde 27.9 milyar
manat kar saglayarak, onceki yi1lin ayni dénemine gbre 7.9 kat
artis kaydetmistir. Ekonomi iginde faaliyet gtsteren tim
milessese ve teskilatlarin %22.6°sini olusgturan 1,255 isletme
ise ayni ddnemde zarar etmigtir. 4.3 milyar manat olarak
belirlenen bu zararin 8nceki yilin ayni dbnemine gdre 7.5 kat
artti1g1 anlasilmistair. Sozkonusu zararin lUcgte birini olustu-
ran 1.4 milyar manatlik tutar, ticari mliesseselerin #46.67s1
ile kamu hizmeti milesseselerinin %489.8°1 ve insaat kurulusla-
rinin %92.7 sinin toplam zararlarindan olusmaktadir.

Merkez Bankasi, 1993 yili icerisinde tedaviile 38.8
milyar manat stirmistlr ki bu da 1992 yilina nispetle 21.5 kat

daha fazladir. Bu ddnemde tasarrufcularain bankalara yatirdik-
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lari toplam tutar ise 39.6 milyar manattir (Bkz. TABLO -36).
Ayrica, 0.3 milyar manatlik devlet ikraz sertifikalari ile
0.4 milyar manat tutarinda mevduat sertifikalari satisi ger-
ceklesmistir. Halkin tasarruflarinin cogunlugunun toplandigi
Sberbank (Eménetbank) nezdindeki hesaplarin toplami, faizler

dahil 5.9 milyar manata ulasmistir (Bkz. TABLO -45).
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1KiNC1 BOLOM
FINANSAL SEKTORON YAPISI VE ANAL1ZI

A— FINANSAL SEKTORON YASAL YAPISI VE  UYGULAMALAR

Azerbaycan‘da pazar ekonomisi prensipleri dogrultusun-—
da rekabetci ve modern bir bankacilik sisteminin yasal cgerce-
vesinin olusturulmasi icin, 7 Agustos 1992 tarihinde iki
nemli kanun kabul edilmigtir. Merkez Bankasi Kanunu ile Ban-
kalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki Kanun adlariyla
Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan 1 Ocak 1993 tarihinde yl-
rilrliige girmesi Ongdrilen bu kanunlar, Marmara ®Oniversitesi
Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiist Mudiirt Sayin Prof.Dr.
1lhan Uluda& in kendisi tarafindan uluslararasi standartlarda
hazirlanmistair. Taslak haliyle aynen kanunlasan s&zkonusu
kanunlarla; bénka01llk sistemi parasal istikrari saglama gbt-
revi verilen bagimsiz bir merkez bankasinin denetim ve géze-
timine baglanmigtir.

Merkez Bankasi Kanunu ile Bankalar ve Bankacilik
Faaliyetleri Hakkindaki Kanun‘a ilave olarak, Azerbaycan Mil-
1i Meclisi bir yetki kanununu da kabul etmistir. Bu yetki
kanununda su hususlar yer almaktadir:

Merkez Bankasi;

- Kendi organizasyonu ile ilgili dizenlemeleri tamamlayip
Milli Meclise sunacaktir.

- 1982 ve sonraki dénemlerle 1ilgili para ve kredi politi-
kasini hazirlayacaktir.

- Kurulus sermayelerinin %01°i oraninda tahsil edilecek ticret
karsiliginda bankalar: tekrar kayit altina alarak faaliyet

lisansi1 verecektir.
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Bakanlar Kurulu ile birlikte Milli Meclisin Ekonomi ve Biitge

Komiteleri;

- Merkez Bankasi ile eski Sovyet ybtnetiminden devralinan
bankalarin bilangolarini analiz edecek ve bunlarai ayirima
tabi tutacaktir.

- Sovyet ydnetiminden devralinan Agroprombank (Ziraat Banka-
81), Promstroibank (Sanayi Yatirim Bankasi), Sberbank (Ema-
net Bankasi), ve International Bank’i (Uluslararasi Banka)
reorganize edecek ve sermaye cogunlugu devlete ait olmak
izere bunlari miisterek sermayeli ticari bankalar seklinde
vapilandiracaktir.

— Menkul kiymetler Dborsasi ve teminatlar hakkinda kanun
taslaklaraini hazirlayacaktir.

Bakanlar Kurulu ile birlikte Merkez Bankasi; Yatirim-
lar, emeklilik fonlari, kiralama ve diger finansal kurulus-
larla ilgili dizenlemeleri hazirlayacaktir. Merkez Bankasi
bu gitine kadar yaptiZi calismalarla; bankalarin denetimi, ban-
kalara lisans verilmesi, dovizli islemlerin uygulama esasla-
rinin belirlenmesi ve kendisinin organizasyonu 1ile 1lgili

galismalari tamamlamistir.

1- Bankalar ve Banka Faaliyetleri ile Merkez Bankasi Hakkin-
daki Kanunlarain Genel Yapisi ve Isgleyisi
1.1- Merkez Bankasi nin Genel Fonksiyonlari

7 Agustos 1992 tarihinde Milli Meclis tarafindan kabul

edilen Merkez Bankasi Kanunu’'nun temel fonksiyonlari su bas-

liklar altinda toplanabilir.
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1 - Para politikasainin olusturulmasi ve uygulanmasa

A. Para ve kredi politikasinin temel prensiplerini ha-
zirlamak (III. Boltm 14. Madde).

B. Bankalar tarafindan yatirilan zorunlu karsiliklaran
standartlarini belirlemek (III. Bulum 13.2 Madde).

C. 1skonto oranini belirlemek (III. B6lim 13.2 Madde).

D. Dbviz ve menkul kiymetlerin alim ve satimi ile ilgi-
1i dﬁzenlemeleri yliritirliige koymak (III. Bsliim 13.2
Madde).

E. Ekonomik durumu tahmin ve analiz etmek (III. B&lim
14. madde).

2 - Dbviz Politikasinin Tesbiti

A. Milli para manatin degisim oranini belirlemek ve
kontrol etmek (III. B8lum 17.1 Madde).

B. Dbviz ve altin rezervlerinin muhafaza ve ybnetimini
saglamak (IV. B6lim 24. Madde).

C. Dbvizli islemler icin bankalara lisans vermek (I.B6-
lim 4. Madde ve V. Bolim 27. Madde).

D. Dovizin kullanimi ve ddvizli Sdemelerle ilgili yasal
diizenlemelerin hazirlanmasi (II. BSltim 10.2 Madde).

3 - Bankacilik Sisteminin Denetimi

T T

A. Bankacilik faaliyetlerinin genel kurallarinin belir-
lenmesi (V. Boltim 25. Madde).

B. Bankalara faaliyetlerine baslayabilmeleri icin 1li-
sans vermek (I. B8lim 4. Madde ve V. Bolim 26.
Madde) .

C. Mevduat sigorta fonlaraina iliskin dtizenlemeleri be-
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lirlemek (I. Bolim 4. Madde ve V. B&lum 28. Madde)

D. Bankacilik operasyonlarina iliskin normlarin belir-
lenmesi (V. Bolim 29. Madde).

E. Bankalarla ilgili muhaéebe kurallarini belirlemek
(VI. Bsltim 35. Madde).

F. Bankalarin raporlama sekli ve hacminin belirlenmesi
(VI. Bolim 36. Madde).

G. Bankalari denetlemek (VI. B8liim 37.Madde).

4 - Bankalarin Bankasi Olma

A. Bankalara kredi vermek (I. Bolim 4. Madde).

B. Muhabir hesaplari araciligi ile bankalararasi he-
saplasmalari sonuglandirmak (I. B8lim 4. Madde, IV.
Bslim 18.ve 22. Madde).

C. Krediler tesis etmek (IV. Bolim 18. Madde).

D. Devliete ait menkul kiymetlerin alim, satim ve muha-
faza edilmesi (IV. B&lum 18. Madde).

E. Doviz alim ve satimi (IV. Btlim 18. Madde).

5 - Devletin Bankasi Olma

A. Bankacilik sistemi vasitasiyla devlet blitgesi nakit
ybnetimini organize etmek (IV. B&lim 19.1 Madde).

B. Maliye Bakanligi'na kredi kullandirmak (IV. B&6lim
19.2 Madde).

C. Kamu Dborclanmasina aracilik yapmak (IV. BBlim 21.
Madde) .

6 - Para Basma
;T_E;E;;;; (II. Bs6luim 11. Madde).

B. Banknot sirkiilasyonunu organize etmek (II. Blim 12.

Madde) .
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C. Kasa, muhafaza ve nakliye hizmetleriyle ilgili genel

kurallari belirlemek (II. B&lim 12. Madde).

1.2- Para Politikasa

| Merkez Bankasi Kanunu’nun 14. maddesine gbre para ve
kredi politikasinin ana amaci fiyat istikrarinin saglanmasi-
dir. Bunun ig¢in de tedavilldeki para miktarina azami bir li-
mit getirilmistir. Milli Meclisin yi1llik onayina tabi olan
biitce, bu amacin gergeklestirilmesi hususunda en 6nemli arac-
tir. Kanun, bu cercevede, amacina ulasmasi husunda gerekli
uygulama serbestisini Merkez Bankasi’na tanimistir. Ayrica
32. madde ile; faiz oranlari, doviz kurlari, para ve kredi
diizenlemelerinin de para politikasi araci olarak kullanilma-
sina olanak taninmistair. Merkez Bankasi Xanunu devletin
Merkez Banka61xkaynaklar1ndan bor¢lanmaya Milli Meclisin
onayina baglamistir. Ancak, diger 1{Ulkelerde oldugu gibi
bor¢glanmanin toplamina bir sinir getirilmedigi gibi, devlet
gelir ve giderlerinin belirli bir ylizdesi geklinde de belir-

lenmemistir.

1.3~ D6viz Kurlara

Merkez Bankasi Kanunu'nun 17. maddesi; Merkez Banka-
s1°nin ddviz rejimini kurma yetkisi oldugunu ve milli para
manatin yabanci paralarla degisim oranlarini belirleyecegini

aciklar, ancak bunun ne sekilde olacaZini ortaya koymaz.

1.4- Acik Piyasa islemleri
19. madde ile; Merkez Bankasi, para istikrarini diizen-

lemek amaciyla kiymetli kagitlari ve devlet borglanma senet-
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lerini alip satmaya yetkili kilinmistir.

1.5~ Bankalarin Kanuni Yiakimliiliikleri (Rezervler)

Bankalarin Merkez Bankasi nezdinde tutmalari gereken
rezervler 32. maddede ele alinmistir. Buna gbre, bankalar
Merkez Bankasi tarafindan belirlenecek oranda veya miktardaki
rezervlerini bu banka nezdinde faizsiz clarak bulundurmek zo-
rundadirlar. Bu rezervler Merkez Bankasi tarafindan bankalara

kredi olarak kullandirilamaz.

1.6—- Bankalarin Denetim ve Takibi
1.6.1- Yasal Cerceve
7 Agustos 1992 tarihinde yiuriirliiZe giren Merkez Ban-
kasi Kanunu'nun 3. ve 4. maddeleri uyarinca; bankacilik sis-
temin denetim ve takip sorumlulugu ve yetkisi anilan bankaya
verilmistir. Merkez Bankasi bu fonksiyonunu, vasada gectigi
sekliyvle "Mevduat sahipleri ve alacaklilarin menfaat ve hak-
larini korumak amaciyla banka faaliyetlerinin dizenlenmesi ve
bu diizenlemeler paralelinde bankalarin takip. denetim ve gb-
zetimi" iglevi ile yerine getirir. Bununla 1ilgili olarak
pratikte gbrilen en &nemli uygulamalar;
~ Bankacilik faaliyetleri ve d&vizli islemler ig¢in lisans
vermek,
- Mevduat sigorta fonunun kurulmasi ve idaresi 1ile ilgili
prosedliri belirlemek,
- Banka faaliyetleri performans sonuglari tizerinden gdzetim
vapmak,
seklinde yerine getirilir.

Yasanin V. wve VI. b&limlerinde "Bankacilik Faaliyet-
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lerinin Dizenlenmesi” ve "Merkez Bankasi ‘nin Bankaci1lik

Faaliyetlerini Takibi ve Bankalarin Raporlama ve Muhasebe Yi-

kimliulikleri"” basliklar:i altinda 25-39. maddelerde toplanan

yetki ve soruhluluklar, diiriist ve rekabeteci bir galisma orta-
m1 ve bununla ilgili sartlarin yaratilmasi amacaini tasgair.

Merkez Bankasi bunu yaparken devam eden bankacilik faaliyet-

lerine miidahale etmez. Esasen yasada ifadesini bulan gézetim

fonksiyonu ile para ve kredi sisteminde istikrarin saglanmasi
ve mevduat sahipleri ile alacaklilarin menfaatlerini korumak
amaclanmistair.

Merkez Bankasi'nin konuyla ilgili olarak yasayla geti-
rilen diger gdrev ve yetkileri gdylece siralanabilir:

— Muhtemel zararlarla ilgili olarak ayrilacak karsilik ve ih-
tiyatlarla ilgili prosediiri belirlemek,

- En az sermaye miktari ilgili kurallari belirlemek,

- Likidite rasyolari, kanuni karsiliklar ve banka misterile-
lerine verilecek azami kredi miktari ile ilgili kurallara
belirlemek,

- Faiz ve dbviz riski ile i1ilgili kurallarai belirlemek,

-~ Bankalarin kullanacagi muhasebe kurallarini belirlemek,

- Bankalarin rapor dizenleme kurallarini belirlemek,

- Bankalari yerinde teftis etmek.

Kanun, son olarak Merkez Bankasi diizenlemelerine ayki-
ri1 davranan bankalara uygulanacak mileyyideler ile bu mileyyi-
delerden haksiz yere zarar g&recek bankalarin mahkemelere
basvurma hakkini belirten hususlara yer vermektedir.

Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki Kanun’-
da da Merkez Bankasi Kanunu’nda yer alan denetimsel. prensip-

lere yer verilmistir. Ornegin, bankacilik muhasebe prosedi-
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rintin belirlenmesi, Merkez Bankasi 'nin denetim fonksiyonlari-
n1 icra etmesl ve bankalarin Merkez Bankasi kararlaria ic¢in
mahkemeye bagvurma hakki gibi. Ayrica, tanimi yapilan banka
ve bankacilik faaliyetleri idi¢in lisans alinma prosediirii ile
bankacilikta . tekelin Onlenmesine y6nelik tedbirler adi gecen

yasada dikkati ceken hiikUimlerdir.

1.8.2- Merkez Bankasi Dizenlemeleri

Merkez Bankasi, yukarida adi gecen vasalara paralel
olarak iic ana talimatname yayinlamigtir. Asagida aciklanan
bu diizenlemeler, esasen SSCB dBneminde Gosbank (Merkez Ban-
kasi) tarafindan ylurirliige konulan diizenlemelerin bir kopyasa

niteligindedir.

1-6-2;1~ Banka Faalivetleri Icin Lisans Alma

Merkez Bankasi‘nca yayinlanan talimatnamelerde, ilki
mahalli bankacilik faaliyetleri ile ilgili lisans alma pro-
sediiriinli, {ic numarali olani ise, dbtviz islemleri ile ilgili
lisans alma kurallarini belirler.

Bir numeralia talimatname, bankalar ve bankacilaik
faaliyetleri ile ilgili kanund§ ver alan bir c¢ok Thikmin
tekrarlanmasi seklindedir. Burada asgari sermaye koyulusu ile
ilgili hiikiim dnemli olup, gere&i gibi kullanilamamaktadir.
Birka¢ ayda bi; degistirilen asgari sermaye miktari, Subat
1994 tarihi itibariyle 200 milyon manat’tir. Uluslararas:
standartlarin cok gerisinde olan bu miktarn dolar karsilig:a
piyasadaki enflasyon miktarina bagli olarak zaman zaman 50
bin dolar seviyesine kadar gerileyebilmektedir. Bankalarin

sermayenin igletilmesi yerine kredi temin araci olarak
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kuruldugu da dikkate alinirsa Azerbeycan 'da banka kurmsk ve
faaliyet izni almanin yasanin ruhuna gbre gerceklesmedigi
ortaya c¢akar.

Bir numarali talimatta dikkati c¢eken bir diger husus,
vasada acikca belirtilmemesine karsin, banka operasyonlara
ile ilgili olarak Merkez Bankasi tarafindan faaliyet izninin
iptal edilebilmesidir. Diger vyandan, yasada sayilan banka
faaliyetleri icinde yer alan "Diger operasyon ve muameleler"”
ile ilgili olarak Merkez Bankasi'nin 6zel izninin aranmis
olmasidir.

Dvizli islemlerle ilgili olarak, lisans alma seklini
acgiklayan bir numarali Merkez Bankasi talimati., gerekli sart-
larin aciklanmasindan ziyade, Merkez Bankasi'nin takdir hak-

kini ortaya koymaktadir.

1.6.2.2- Rasyo Denetimi

Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan iki numarali ta-
limatname, bankalarin faaliyet wve varliklar: ile ilgili ola-
rak sahip olmalari: gereken rasyo yikiimlGliklerine yer
vermektedir. Talimatnamede ongdriilen rasyolar su sekilde
zetlenebilir (Bkz. TABLO - 39-40).
1- Asgari Sermaye Miktarai.
2- Risk AZirlikli Sermaye Yeterliligi Rasyosu:
Bankanin 6zsermayesinin berlirli bir katsayi hesabi ile
hesaplanan toplam aktiflere bélliinmesi ile bulunur. (Minumum
rasyoc %8 tir). Ancak pratikte bu oran gerceklegememektedir.
3- Likidite Rasyolarai:
Vadeleri bir aydan az, 6 aydan az, 6-12 ay arasinda kalan ve

12 aydan fazla olan alacaklar ile ayni vadeli borg¢larin muka-



yesesi ile elde;edilen 4 ayri tir rasyodur. Oranlari %20 ile
%100 arasinda degismektedir.
4- Bir migteriye saglanacak Azami Risk Rasyosu:
Bir milsteriye kullandiralan nakit kredilerin tamami ile gayri
nakdi kredilerin %50°sinin toplami banka 9z sermayesini asma-
maladar.
b—~ Dbviz lglem Limitleri:
Ugce ayrilair: a) Yerlesik kisilerle ilgili ddvizli islemlerin
toplami, banka Gzsermayesinin 20 katini asamaz. b) Haricte
verlesik kisilerle yapilan muameleler toplami, dovizli aktif-
lerin toplami ile kurucularain bankaya verdigi garantilerin
toplaminyl asamaz. ¢) Bankalar ag¢ik pozisyon bulunduramazlar.
6- Dviz Likidite Rasyolarai:
Vadesi lic ayi gecmeyen dovizli alacaklarin toplami dovizli
borclarin %80 inden az olamaz. tki yildan fazla vadeli d&viz-
11 alacaklarin toplami da dbvizli borc¢lardan fazla olamaz.
7— Bir miisteriyle 1ilgili toplam dbviz riskinin hacmi banka
bzkaynaklarinin %20 sinden fazla olama=z.

ki numarali Merkez Bankasi talimatnamesinde ayrica,
batik krediler ig¢in ayrilacak karsililiklar ile Merkez Ban-
kasi nin bankalarin pozisyonlarini izleme sekline 1iligkin

kurallar da yer almaktadir.

1.6.3~ Denetimin Islerligi

Bankacilik sisteminin denetim ve takip fonksiyonunun
Mefkez Bankasi tarafindan geregi gibi yerine getirildigi sby-
lenemez. Bunda tecribeli ve efitilmis bankaci sayisinin az-
111 yaninda, riisvet mekanizmasinin en aktif sekilde isletil-

mesi dnde gelir. Bunun sonucunda, bankacilik iglemleriyle



56

ilgili hatali uygulamalar artmakta ve Onlenememektedir. Hatta
Merkez Bankasi“nin en yetkili organ veya ybneticileri tara-
findan dahi konuya gerekli o6nem verilmemektedir. Ornegin;
sermayesi, Merkez Bankasi 'nca istenen blytklikte olmayan
bankalara kolayca faallyet ilzni verilmesi gibi. Oysa, Merkez
Bankasi yeterli yatirim yapacak gliclli olmayan hissedarlarin
kurdugu bankalara izin vermeme yetki ve sorumluluguna sahip-
tir. Ozetlemek gerekirse, bankalarin denetimi, agirlakla
olarak, likidite ve sermaye yeterliligi ile ilgili rasyolarin

takibi ile yapilmektadir.

1.6.4—- Denetim Birimleri

Bankalarin ve bankacilik islemlerinin denetimi, Merkez
Bankasi nezdinde faaliyet gdsteren iki departman tarafindan
yverine getirilir. Bunlardan ilki, Bankacilik Faaliyvetlerinin
Diizenlenmesi Departmani, digeri ise Bankacilaik Teftis
Departmani dir. Bankalarin global denetim fonksiyonlara,
banka mahallinde ve banka disinda olmak tizere her iki
departman tarafindan yerine getirilebilmektedir. Hangi konu
veya islemlerin hangi departman tarafindan denetlenecegine

iliskin herhangi bir is bdliimii yapilmamistir.

1.7- Merkez Bankasinin Organizasyonu
1.7.1- Y6netim Kurulu

Merkez Bankasi Kanunu'nuni40. maddesi uyarinca; Merkez
Bankasi bir baskan, bir baskan vekili, dort baskan yardimcisi
ve dort diger liyeden olusmaktadir. Bagkan, baskan vekili ve
dort diger ﬁyeqin atamalari Millet Meclisi tarafindan gergek-

lesmesine karsin, baskan yardaimcilarinin atanmasi konusunda
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herhangi bir yasal a¢iklik bulunmamaktadir.

1.7.2- Merkez Bankasi nin Yeniden Yapilanmas:

Merkez Bankasi, 8 Subat 1993 tarihinden gec¢erli olmak
lzere yeniden organizasyona tabi tutulmustur. Bu yapilanma
ile alta yeni departman olusturulurken, tim departmanlar, her
biri bir baskan yardimcisinin idaresinde olmak iizere {i¢ ana
bliim altinda toplanmigtir. Bu ana bdlimler su sekilde grup-
landirilmistar:

- Para Politikasi, Bankacilik Denetimi, D6vizli iglemler,
Personel ve Maas, Kamu kagZitlara,

— Nakit Yonetimi, Is Y6netimi, Para Tedaviilii, Teknik Hizmet-

ler,
~ Muhasebe ve Odemeler, interbank Islemleri, Hukuk,
Bankaci1lik Faaliyetlerinin Dizenlenmesi. Bilgi islem

Merkezi ve Sehirici idaresi.

1.7.3- Merkez Bankasi nin Departmanlara
Merkez Bankasi ' nin yeniden vyapilanmasi sonucu ortaya
cikan yeni ve eski departmanlarin adlari ile sahip olduklara

personel miktari 8 Subat 19893 tarihi itibariyle su sekilde-

*

dir.

Eskiden Kalan Departmanlarain Adi Personel Sayisai
Ekonomik Arastirma ve Para/Kredi 12

Para Tedaviili 19
Uluslararasi itliskiler,Yurtdisi iIslmlr. 10
Muhasabe ve Istatistik 22
Personel ve Maas 10

s ltdaresi 18
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Guvenlik (Birinci sSube) 4
Levazim 7

Yeni Olusturulan Departmanlar

Interbank Hesaplasmalara 9
Kamu Menkul Kiymetleri 5

Bankacilik Faaliyetlerinin Dizenlenmesi 11

Bankacilik Denetimi 21
Para Ybnetimi 7
Hukuk 5

Ayrica, sunu bzellikle belirtmek gerekir ki, operasyon
faaliyetleri ile ilgili olarak ¢aligan; 159 elemanin gdrev
vaptig1r Kasa ldaresi, 234 elemanin gbrev yaptiga Sehir
tdaresi ve 34 elemanin gorev yaptigi Nahg¢ivan fdaresi, bir
taraftan Para Tedaviilii ve Para Ytnetimi departmanlarina diger
vandan da dog&rudan bagkan yardimcilaraina bagli olacak sekilde
faaliyet gbstermektedirler. Ayrica, 113 kisinin gbrev
vaptig:r Bilgiislem Merkezi de dog&rudan baskan

vardaimcilarindan hirine baglidar.

1.7.4- Ana Departmanlarin Fonksiyonlarai

Merkez Bankasi ' nda getirilen yeni organizasyon yapi-
s1 tlm departmanlari etkilemistir. Bir kismi yeniden yapi-
lanmaya tabi tutulurken, bir kismi da yilrtattiigli fonksiyonlara
veya elamanlarini yitirmigtir. Buna gbre, temel gbrevleri yl-
riiten departmanlarda ortaya g¢ikan durum ve lUstlenilen fonksi-
yonlar su gekilde belirlenmistir.
a~ Ekonomik Arastirma ve Para ve Kredi Politikasi:
Bu departman, biri Ekonomik Arastirma, diZeri Para ve Kredi

Politikasi olmak Utizere iki b8lime ayrailmistir. Ancak, merkez



bankaciliginin en 6nemli iglevlerinden birini Ustlenen bu
departmanin elemanlarinin birgogu diger departmanlara
aktarilmig ve personel sikintisi ile bagbasa birskilmigtair.
b- Dbvizli Piyasasinin Diizenlenmesi ve Yurt Disi lslemleriyle
Uluslararasi lliskiler:

Bu departman, biri d&vizli islemlere yotnelik diizenlemelerin
ylirttildigi iki bdlime ayrilirken personel sayisinda bir
degisiklik olusmamistair.

c— Muhasebe ve Istatistik:

Parasal Odemeler fonksiyonu Personel Departmanina,
bankalararasi hesaplar Interbank Hesaplasmalari Departmanina
baglanmis, Muhasebe Departmani ise {ic Db&liime ayrilmistir.
1-Devlet blitgcesi 6demelerini gerceklegtiren nakit boltmi,
2-Tiim bankalardan toplanan bilanco ve datalarin yardimi ile
istatistik ve muhasebe raporlamasi yapan bolim,

3~Muhasebe ve istatistik boliuminden gelen bilgileri analiz
ederek ilgili bankalara talimat veren Metedoloji ve
Organizasyon BSlimii.

d- Para Tedaviilii:

Para ve nakit hareketleri ve islemleri Para Tedaviilii Depart-
mani ile yeni kurulan Para Yodnetimi Departmani arasinda b~
listiirilmiistir. Para Tedavilii Departmani ddrt alt b&lime ay-
rilmistair.

1- Bakanliklar, miitesebbisler ve bSlge ofislerinden toplanan
detayl: bilgileri kullanarak aylik para talebi tahminini
yapmakla gbrevli Para Planlama BSlimii,

2-Bankalarin mevcutlari ve istekleri parelelinde para dagi-

tim1 ile ilgili haftalik planlar {ireten Emisyon Plan B&limi,
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3-Nakit hareketleri kullanimlarina gdre takip ve kaydetmek ve
emisyon planlarini uygulamakla g8revli Emisyon Uygulama
Bolimi,

4-Tim para islemleri kayitlaraini denetleyen Kontrsl BSlimil.

e~ Para YOnetimi:

Yeni kurulan ve Ulke iginde para ydnetiminden sorumlu olan bu

departman her banka sgubesi igin gerekli nakit rezerv fonlari-

ni1 belirlenmesi ve bunun pratikte denetlenmesi ile gbrevli-

dir. 86z konusu departman, nakit dagitimi ile ilgili norma-~

tif ddkimanlarain hazirlanmasini iistlenmistir. Ayrica, nakit

mevcutlarin emniyet prensipleri ve uygulamasi konusunda ban-

kalara dlzenlemeler getirecektir. Nakit muhafaza ve tahsi-

latlara: ile ilgili operasyonlarai gerceklestiren Kasa fdaresi

ve Sehir Idareleri de bu departman ile isbirligi icinde

faaliyet gbstermektedirler.

f- Bankacilik Denctimi:

Yeni bir departman olup, 22 kigilik kadroya sahiptir. Banka-

lari ziyaret suretiyle teftig faaliyetlerini yirlitmekle g&-

revliidir.

g- Interbank Hesaplasmalary:

Yeni bir departman olup, {ilke icindeki bankalsararasi ddemeler

ile ikili anlasmalara dayanarak Bagimsiz Devletler Toplulugu

Ulkeleri ile ilgiii hesaplasmalarin cbzlmlenmesi ile

gbrevlidir. Bu departman her stzlesme ile ilgili islemlerin

kayit ve takibini saglar.

h- Bankacilik Faaliyetlerinin Dizenlenmesi:

Muhasebe departmanindan alinan kayit ve raporlar iizerinden

teftis faaliyeti yapan yeni bir departmandir.



61

1~ Kamu Menkul Kiymetleri:
Bes kisilik kadrosu olmasina rag8men henliz sadece midirinin
atandigi yeni bir departmandir. Fonksiyonlar: henliz acikea
belirlenmemigtir. Departman MGdirtdnin yaptig&i aciklamaya
gbre, tilke icinde tedaviile sckulan kiymetli kagitlarain diizen-
lenmesi ve politikasinin tesbitinde gbrev alacaktir.
1.7.5- Personel Hacmi

Eski departmanlar yeniden yapilanma sonucu yirmibes ye-
ni kadroya kavugmuslardir. Oysa, yeni kurulan alti yeni de-
partman, ellialti kisilik yeni pozisyon yaratmigstir. Bunun
sonucunda personel masraflarini %160 oraninda artacagi hesap-
lanmistir. Yiizoniki kisiye ulasan wve c¢ogu yoneticilerden
olusan Merkez Bankasi toplam kadrosuna karsin, Sehir Ildaresi,
Kasa ldaresi ve Bilgi Islem Merkezi {initelerinde toplam alti-
yiz kisi gdrev yapmaktadir. 1994 yi1li basinda Merkez Banka-
s1°nin yeni baskani tarafindan eski ydnetim zamaninda ise
alinan birgok lUnvansiz elemanin isine son verilmigtir. Bunun
sonucunda, Merkez Bankasiy faaliyetlerinin yiritilmesinde ak-

samalar meydana gelmistir.

1.7.6- Yo6netimsel Sorunlar

Merkez Bankasi’nin Organizasyonu ile ilgili olarak
agagida siralanan ybnetimsel sorunlar bulunmaktadir.
1- Merkez Bankasi ydnetim kurulu {ivelerinin gbrevlerini ge-
regi gibi yerine getirmemeleri durumunda, Millet Meclisi ta-
rafindan gdrevlerine son verilebilmektedir. Ancak, hangi ey-
lemlerin gbreve son veren sebepler olduguna dair aciklayici

bir dayanak bulunmamaktadir.
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2- Yeni olusturulan departmanlarin amaclara ve
fonksiyonlarinin tartisilmasi ve agikliga kavusmasi icin,
Merkez Bankasi {ist y6netimine vyardaimci olmak amaciyla ayri
bir ytnetim komitesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

3- Onemli g6rev ve konularin tartigilmasi ve Lkarara baglan-
masinda, degisik departmanlarin elemanlarindan kurulan gbrev
veya proje gruplarina yer verilmemektedir. Departmanlar arasi
bilgi akiginin saZlanmasi ve yetenekli elemanlarin tesbitinde
bu tiir galismaya ihtiyag¢ duyulmaktadir.

4- Departman ybneticileri kanun ve dahili mevzuat gercevesin-
de spesifik calisma programlari yapma ve yurttme aliskanligi-
na sahip degildir. Bu durum, g¢esitli gbrevlerin Dbir zaman
tablosu icinde ve y6netim kademesinin takip ve gOzetimi al-
tinda yerine getirilmesini engellemektedir.

Merkez Bankasi Kanunu, Merkez Bankasi na gerekli tim
fonksiyonel yetkileri vermis olmasina karsin bunlarin pratik-
te yerine getirildig&i sSylenemez. Orne&in; Milli rezervlerin
muhafazas: ile para ve kredl piyasasi islemlerinin yerine ge-
tirilmesi gibi.

Merkez Bankasi Operasyon, Nakit Hareketleri, Muhasebe
ve ldare fonksiyonlarini yerine getiren dért ile sekiz
departmanlik bir organizasyon yapisi i¢cinde 1992 sonuna kadar
faaliyet gB8stermistir. 1993 yi1li Dbasindan itibaren ise de-
partman sayisinin onddrde yilkseltilmesi seklinde getirilen
degisiklik, Merkez Bankasi’nin sadece departman ve eleman
sayilsi1 acisindan biiylimesine, buna karsin ydnetim ve koordi-
nasyon ac¢isindan aksamalara ve tikaniklara yolacmigtir.
Style kij;

~ Banka Denetleme Departmani ile Bankacilik Faaliyetlerini
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Diizenlenmesi Departmaninin denetleme fonksiyonlari benzer-
lik gostermesine karsin, aralarinda koordinasyon saglana-
mamlstlr..

~ Basta Muhasebe Departmani olmak lizere birgok departmanda
istatistiki bilgiler elde edilmesine karsgin, bunlar arasin-
da koordinasyon saglanamamakta, milkerrer istatistiki rapor-
lar tiretilmekte ve bunlar parasal analizlerle ilgili olarak
kullanilamamaktadir.

~ Yasal olarak Merkez Bankasi, altin ve doviz rezervlerinin
muhafaza edilmesi ve takibinden sorumludur. Bunun ic¢in
muhabir bankalar nezdinde hesaplar acar. Bu gbrevi yerine
getirmekle sorumlu ve yetkili olan D6vizli Islemlerin Di-
zenlenmesi ve Uluslararasi Iliskiler Departmani, ayni za-
manda ddviz politikasinin tesbiti wve milli para manatin
yabancl paralar karsisinda istikrarini saglanmasi gdrevini
de ytuklenmistir. Qysa bu departman dovizli islemlerin uy-
gulanmasi ve muhabir hesaplarin isletilmesi hakkinda bilgi
ve tecriibe sahip olmayip, daha ziyade protokeol igleri ile
ugrasmaktadair.

- Nakit planlama ve operasyon islemleri, Para Sirkiilasyonu
Departmani ve Para Yonetimi Departmani tarafindan yerine
getirilmektedir. Amac¢ ve fonksiyonel sorumluluk ag¢isindan
her iki departman arasinda gereksiz prosediirler ve milkerrer

islemler gdrilmektedir.

1.8~ Azerbaycan”da Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri
Hakkindaki Kanunun Genel Yapisi
Onceden de bahsedildigi {izere, Bankalar ve Bankacilik

Faaliyetleri Hakkindaki Kanun, Azerbaycan’da bati standartla-
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rinda bir bankacilik sistemi yaratma diistincesi ile olusturul-

mustur. Stzkonusu Kanunun genel yapisi asagidaki gibidir:

BiRINCIL BOLUM—Genei Hikiimler

Banka ve Bankaciligin Tanima

Devlet ve Bankalarin Sorumluluklarin Ayrilmasi

Bankalarain Kurulug Statileri

Bankalarin Bagimsizliga

Bankacilik Islemleri

IKINCt BOLUM~Bankalarin Acilmasi ve Kapanmasi ile 1lgili
Kurallar

Bankalarin kurucu ve ortaklara

Bankaci1lik faaliyetleri ig¢in lisans alma kurallara

lLisans alma basvurusu prosediliriinde siireler

Lisans talebinin reddi ile ilgili sebepler

Bankalarin kayda alinmasi

Bankacilaik faaliyet izni ile ilgili lisansin geri alinmasi
Bankacilik faaliyetinin sona ermesi kurallara

UCUONCU BOLUM-Bankalar Arasi lliskiler, Misterilere Verilen
Hizmetler ve Misteri Haklarinin Korunmasi

Mevduat, kredi ve diger islemler, kredilerin faiz oranla-
ri, 6deme gekilleri

Bankacilikta tekellesmeye karsi diizenlemeler

Banka borg¢lusunun iflasinin deklare edilmesi

Iflaslara karsi alinan onlemler

Bankacilik sirra

Banka nezdindeki para ve mallara el konulmasa

DORDUNCU BOLUM-Azerbaycan’da Tasarruf Faaliyetlerinin
Dlizenlenmesi

Vatandaslarin tassarruf mevduatlari
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2~ Bankalarin tassarruf mevduati ile ilgili ylkiimlilikleri

3- Bankalarin mevduat misterileri

4- Kugilik yastaki tasarrufgularain haklara

E~ BESINCt BOLUM-Bankalarin Muhasebe Ve Kayit Dizeni 1tle
Faaliyetlerin Kontr&li

1- Bankalarda muhasebe ve kayit sekli

2- Banka hesaélarlnln yayinlanmasi

3- Merkez Bankasi tarafindan yapilan denetim

2- Azerbaycan’da Bankacilik Sistemi ve Isleyisi
2.1- Azerbaycan’da Faaliyet Gosteren Bankalar
2.1.1- Devlet Bankalara
Azerbaycan bankacilik sistemi, diger bircok Ulkede

oldugu gibi ticaret bankalarinin yaninda, devlet bankaciligi-
na da yer vermistir. Devlet Bankaciligi Merkez Bankasi digin-
da; Agroprombank (Ziraat Bankasi), Promstroibank (Sanayi Ya-
tirim bankasi), International Bank (Uluslararasi Bankasi) ve
Sberbank (Emanet Bankasi) ‘dan meydana gelmelktedir. Bankalar
ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki Kanuna gore, miilkiyet
ve bankacilik faaliyetleri acgisindan bankalar arasinda her-
hangi bir farklilik ve imtiyaz bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
eski Sovyet yBnetiminde devletin bir acentasi durumunda olan
Devlet Bankalari, sermayelerinin % 51°i devlete ait olma
B8zelligi disinda diger bankalarla ayni hak ve sorumluluklara
sahiptirler. Ancak, devlet bankalari ticari bankalara gbre
iki konuda avantajli olarak faaliyetlerini slirdirmektedirler:
- Merkez Bankasi devlet bankalarini karsilik bulundurma zo-

runluluguna tabi tutmamistir. Bu imtiyazlari nedeniyle

devlet bankalari bankacilik sisteminde kaynak yaratma 6zel-
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as

ligine sahiptirler.

- 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren yabanci sermayeli miigterek
banka (Joint Ventures) geklinde faaliyet gbstermeye bagla-
yan devlet bankalari, personel ve ig hacminin yanisira ban-
kacilak iélemlerinde de daha cok tecriibe ve bilgi birikimi-
ne sahip olmuslardir. Bu husus, devlet bankalarini banka-
c1lik sisteminde heniiz hicbir tecriibesi olmayan ticari ban-
kalara karsi avantajli konuma getirmekte ve bu bankalar
igin personel kaynagi olma 6zelligini tasimaktadir.

Devlet bankalarindan Agroprombank, 69 subesi ile Azer-
baycan’in en bilyilk bankasidir. Kollektif ¢iftliklere ve tarim
sektbrinde galigan isletmelere kredi vermektedir. 1992 Yil:
bilanco toplami 176,028 milyon ruble iken 1993 wvyilinda
1,315,021 milyon rubleye yikselmistir. 1993 yili bilangosunda
toplam krediler %10.04, toplam mevduat %4.61, &zkaynaklar ise
%0.47 oranindadir (TABLO -~ 38). 31.7.1994 Tarihi itibariyle
banka kredi toplaminin %18.87ini olusturan 45,139 milyon ma-
nat tahsili gecikmis alacak durumundadir (Bkz. TABLO - 42-43-
44 ).

Promstroibank“in temel amaci 21 gubesi 1ile sanayi ke-
siminin finansmanini yurititmektir. 31.12.1993 tarihi itiba-
riyle 439,133,500 manat Ozkayna&a sahip olan adi gecen banka-
nin 31.12.1992 tarihi itibariyle aktif toplami 38,710 Milyon
Ruble iken, 31.12.1993 tarihi itibariyle bu rakam 328,115
Milyon Ruble’ye ylikselmistir. Bu meblagin %12.7 sini toplam
mevduat, %¥12.3°ini ise toplam krediler olugturmaktadir. Oz-
kaynak orani %0.39 olan bankanin 31.07.1994 tarihi itibariyle
167,753 milyon manat tutarinda gecikmis alacagi bulunmaktadir

ki, bu da bankacilik sekt8riiniin tiim gecikmis alacaklar topla-
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minin %66.2°sini olusturmaktadir. Buna karsin adigecen banka
%7.46 ile toplam kar/krediler orani en ylksek olan bankadir.

Yukarida agiklanan her iki bankanin aktif ve pasif
kalitesi son derece zayiftir. Topladiklari mevduat ile ilgili
olarak munzam kargiliklardan muaf tutulmalarina kargin verim-
1i calisamamsktadirlar. Bilancolarinda BDT lGlkeleri ile ilgi-
1i yiiksek miktarda tasfiye edilmemis alacaklar bulunmaktadir
(Bkz . TABLO - 38, 42, 43, 44). Bu bankalarin karl:i gdzikmesi-
nin bir diger nedenli de ddemeler sisteminde sahip olduklar:
avantajdir, vani nezdlerinde bankalar aras:i hesaplasmalar
igin faizsiz hesaplar bulundurmaktadirlar. Bu hesaplar banka-
lararasi 6demeler ile ilgili olarak bankalarin Merkez Bankasa
nezdinde a¢malari gereken serbest hesap iglevini yerine ge-
tirmektedir.

Sberbank, 81 sube ve 1146 irtibat bilirosu ile Azerbay-
can’dakl tasarrufa ydnelik fonlarin en blylk toplayicisi du-
rumundadir. 13 Subat 1992°de 8SCB Tasarruf Bankasi ndan ay-
rilan bankada yeniden yapilanma calismalari devam etmektedir.
Bilanco verileri temin edilmeyen bankanin 31.12.1982 tarihi
itibariyle topladiZi kaynak toplami 18,855 Milyon Ruble“dir,
bu rakam 31.12.1993 tarihi itibariyle 59,957.6 Milyon Rub-
le“ye ylkselmistir. Bu kaynaklardan kullandirdiga éoplam
kredi 31.12.1992 tarihi itibariyle 6,624 Milyon Rubie iken
31.12.1993 tarihi itibariyle 1ise 54,908 Milyon Rubie’ye yidk-
selmistir. 31.07.1994 tarihi itibariyla 1,590 Milyon Manat
tutarinda gecikmis alacagi bulunmaktadir. Toplam sektdrin
%4.5°ini olusturmaktadir. 31.12.1983 tarihi itibariyle 417
Milyon Ruble &6zkanaga sahip olan bankanin, tasarruf sahiple-

rine sundugu tasarruf enstriimanlari ve uyguladig:i faiz oran-



68

lari ag¢isindan gérgceli fistiigll vardir. 01.08.1994 tarihinden
itibaren 300,000 Manat in lzeri, 3 aylik mevduatlar icin her
ay %15 faiz uygulamasi ve bu faizin her ay sonu c¢ekilebilme
imk;nl baslatilmigtair.

Sberbank, ayrica defZisik kupiirlit mevduat sertifikala-
rinl1 satigsa sunmakta wve hikimet tarafindan ihtiyac duyulan
menkul kiymetlerin basilmasi ve satisinda da Snemli rol oyna-
maktadir. Toplanan fonlarin c¢ok az bir kismi firma ve gsahis-
lara kredi olarak kullandirilmakta, blylik b&lumd bankalara
bor¢ olarak kullandirilmaktadir.

International Bank, ddvizli islemler piyasasinda tekel
durumunda olan bir devlet bankasi olup, 31.12.1993 tarihi
itibariyle 8zkaynak toplami 857,926 Milyon Ruble, bu tarihte-
ki toplam kredi tutar:i ise 57,194 Milyon Rubledir. ihracat
nedeniyle {ilkeye gelen dbvizlerin %40 ini da muhasebe iglem-
leri icin uygulanan diislik kur tUzerinden satin alma hakki ve
sorumluluguna sahiptir. Bellibasgla tiim {#lkelerde muhabiri
bulunan banka, Merkez Bankasi kadrolarinin deneyim yetersiz-

1igi nedeniyle, devletin rezervlerini muhafaza etme gbrevini

de ifa etmektedir.

2.1.2- Ticari Bankalar

Ulke dahilinde faaliyet g8steren ve sayilari hergiin
degisim gbsteren ticari bankalar, Temmuz 1994 tarihi itiba-
riyle 219°u faal olmak {Uzere toplam 230°dur. Bankacilik
sisteminin %10 unu olusturmayan bu bankalar, genellikle kuru-
cularin sahip ocldugu firmalarin finansmani amaciyla kurulmak-

tadir. Sahip olduklari istiraklere kullandirdiklarai krediler
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diginda, Merkez Bankasi 'ndan aldigi distk faizli kaynaklari
yiksek faizle plase etmek suretiyle kar elde etmeye calisan
ticari bankalar, pazar ekonomisinin yasandigl finansal piya-
salarda uygulanan temel bankacilik faaliyetleri ile finansal
aracilik hizmetlerini heniiz uygulayacak tecritbeye sahip de-
gildirler. Ulkedeki sermaye birikiminin yetersizligi ve Mer-
kez Bankasi 'nin bankalara sermayelerinin birkac kati ucuz
kaynak verme avantajlari nedeniyle 1istenildigi gibi gelige-
meyen bankacilik sektdrii, 1994 yili basindan itibaren faiz
enstrimanina daha fazla agirlik vermeye bagslayarak pilyasa-
lardan fon saéiama yoluna gitmistir. Faiz oranlari %100-200
arasinda degigmektedir (Bkz. TABLO -~ 31). Merkez Bankasa,
bltgce agarklarini finanse etmesi nedeniyle, ticari bankalara
fon saglama islevini bir sire igin durdurmugstur.

Yasal olarak hicbir engel olmamasina kargin, yabanca

bankalarin kurulmasi veya sube a¢malari engellenmektedir.
Bu husus, yerli bankalarin yabanci bankalarin sahip oldugu
tecriibe ve teknoloji karsisinda varliklarini siirdiremeyecek-
leri endisesiyle, Merkez Bankasi yonetimine baski yapmalara
sonucu ortaya c¢ikmaktadir.

31.12.1993 tarih itibariyle +ticari bankalarain toplam
Bzkaynaklari 31.3 Milyar Ruble olmasina kargin kullandirdik-
lari kredilerin toplami 180.3 Milyar Ruble’dir. 31.07.1994
tarihi ifibariyle 20,323 Milyon Manat gecikmis alacak bulun-

maktadair (Bkz. TABLO - 39-40-42-43-44).

2.2— Odemeler Sistemi
2.2.1- Genel Bakais

Azerbaycan, 8demeler sisteml yetersiz ve asgiri kont-
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role dayanan bir yapiya sahiptir. Bu sistemin, bircok Bagim-
81z Devletler ToplulugZu tlkelerininkinden daha geri oldugu da
s80ylenebilir. Azerbaycan’da mevcut muhasebe, ulastirma ve
haberlesme sistemlerinin durumu yeterli ve glivenilir bir &de-
meler sistemi kurulmasini dnlemektedir. Neticede, uzun gecik-
meler, el agirlikli caligsan enstrimanlar ve zamaninda Sdenme-
ven kredi bakiyeleri olusmaktadir.

Bankaci1lik sistemi, ekonominin her alaninda &deme
enstriimanlarinin kullanilmasina olanak vermemektedir. Bunun
sonucu piyasada iki tir 8deme sekli gelismistir. Birincisi,
parayla ddemeyi ifade eden nakit sistem, digZeri ise ¢ek ve
Odeme emirleri?ile tdeme saglayan gayri nakdi ©Odeme sistemi-
dir. Odeme emirleri ve c¢ekle 8deme sekli yalnizca firmalar
ve devlet kurulugslari tarafindan kullanilabilmekte olup, bu
da bati filkelerindeki gibi para niteliZi bulunan &deme vasi-
talarini ifade etmemektedir.

Azerbaycan’'da en fazla kullanilan 6deme gekli nakit
paradir. Elde kesin bir rakam olmamakla beraber, tim Sdemele-
rin %90 1nin bu yolla yapildigi sanilmaktadair. Ciinkli, isve-
renler calistirdiklari iscilere maas 6demelerini yalnizca bu
yolla yapabilmektetir. Yine mal ve hizmet bedellerinin &den-
mesinde de bu yol kullanilmaktadir.

Nakit manatin %60°1 Merkez Bankasi ‘na ddnmemektedir.
Ozel sektdrdeki islem yogunlugu sadece nakitle yapilmakta
olup, bdylece para bu sektdr digina c¢ikmamaktadir. Gayri
nakdi 8demeler iginde en buyik pay 8deme emirlerinin kulla-
nildigi sekildir. Bu arac, miitesebbislerin mal ve hizmet be-~

dellerini 8demede tek alternatif olup, ayni zamanda bir nevi
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kredi enstrimani 6zelligini de tasimaektadir. Bu 6zelligi
nedeniyle de miitesebbislere, nakit 8demelere gdre, elastiki-
yet saglamaktadir. ¢Cekle O6demelerin sistem ic¢inde c¢ok kisit-
l1 bir yeri vardir. Maas 6demeleri amaciyla bankalardan nakit
para cekmek icin ya da mal ve hizmet O&demelerinde kullanilan
bu enstriiman, bankacilik sisteminin koydugu asiri kontrol ve
kisitlamalar nedeniyle, diger {ilkelerde oldugu gibi, rahatga
tedaviill edilememektedir. Cek karnesi talep eden firma ya da
kuruluslarin ﬁinansal durumlari c¢cok siki sekilde incelenmek-
tedir. Bu durum, g¢ekte sahtekarlik ve dolandiricailik olayla-
rini dnlemekte ise de harcamalarda geregi gibi kullanilamama-
s1 piyasayi olumsuz etkilemektedir. Cinki., Merkez Bankasi 'nin
yeterli para arzi yaratmasi saglanamamaktadir.

Odemeler sisteminin iyilegmesini engelleyen nedenler-
den biri de mitesgsebbislerin mevcut sistemden memnun olmalara
ve degisiklik talebi yolunda herhangi bir girigimde bulun-
mamalaridir. Cunkli, 6deme bedellerinin mitegebbis hesapla-
rindan gecikmeli olarak distilmesi diisiik faizli kredi kaynaga
8zelligi yaratmaktadir. TABLO - 39-40"da yeralan, kullandairi-
lan krediler bolimiintn "Diger Krediler"” baslig:r altinda g8s-
terilen kalemler bu ti#ir kredileri olusturmaktadir ki 1993

vill toplami 366.2 milyar rubledir.

2.2.2- Odemeler Sisteminin Yapisa

Odemeler sistemi vyapisi {ic agamali olarak ortaya c¢ik-
maktadir. Yapinin temelinde miisterilere., miitesebbislere ve
devlet kuruluslarina hizmet veren her tiir bankalar bulunmak-
tadir. lkinci asamada, Nahcivan Milli Bankasi, Merkez Banka-

s1, Agroprombank ve Promstroibank blinyelerinde bulunan hesap-
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ilgili kurulgslarla ilgili takas ve hesaplasma hizmetlerl
saglar. Bunlar, Cumhuriyetler arasi 8deme enstriimanlari icin
bir konsalidasyon merkezi gibi islem yapar ve miisterl ve mi-
tegebis hesaplarini tutarak bunlari giincel olarak muhafaza
eder. Sistemin tepesinde ise ikl islevi {stlenmis olan
Bakii“deki bilgli islem merkezi yer almaktadir. Bu fonksiyon-
lardan biri, takas hizmeti vermek wve Bakil i¢inde faaliyet
gbsteren yaklagik otuz bankanin misteri hesaplarinin muha-
sebesini yerine getirmek, digeri ise {ilke i¢i ve tilke daisi
bdeme enstrimanlarina ait muhasebe ve takas hizmetlerini
vermektir. Bunun sonucunda devlet bankalarina ait muhasebe
kayitlari gerceklestirilmis ve digZer Cumhuriyetlerle ilgili

muhabir hesaplari da gincellestirilmis olur.

2.2.3- Odemeler Sisteminin Enstriimanlara
a— Nakit Para

Baslangic¢c bdSlimiinde de belirtildigi gibi, nakit para
en 6nemli 8deme aracidir. 1 Ocak 1992 tarihi itibariyle 10.8
milyar olan tedaviildeki Ruble miktari (1.08 milyar manat esi-
ti) 1992 sonunda 2.939 milyar manata ylkselmistir. Bu miktar
1993 yi1linin ilk c¢eyre&inde %150 (7.504 milyar manat) ikinci
ceyre&inde ise %100 (15.252 milyar manat) -artig gdstermistir.
1993 yilinan iiclinell ceyreginde ise Rus Rublesinin tedaviilden
kaldirilmasi sonucu pivasadaki para artis hizi %20 (18.364
milyar manat) olarak gerceklesmigtir. Yilin son ceyreginde
Fransa“da bastirilan banknotlarin gelmesi sonucu ise Kasim
1993 sonu itibariyle piyasadakl para miktari 38.092 milyar

manata yiikselmistir. Boylece 1993 yi1la onbir ayinda piya-
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sadaki para miktar: oniig defa artmigtar. Temnuz 1994 iti-
bariyle yaklagik 120 milyar manat slrktlasyondadir.
b- Odeme Emirleri

Ulke ig¢inde kullanildigr gibl, Bagimsiz Devletler
Toplulugu tilkelerinde de gecerll olan bu &deme aracinin en
Snemlil Bzellizl, bankaya verilen bir 6deme emri geklinde
olmasidir. isleyis sekli yukaridsaki giris bdlimiinde ag¢iklan-—
migtir.
c—- Nakit Para Cekleri

3.1 no.lu bolimde de belirtildigi Uizere bu enstriman,
caliganlarin maag Odemeleri ihtiya¢ duyulan naktin cekilme-
gsinde kullanilair. Banka tarafindan siki sekilde takip edi-
lirler ve yalniz ilgili subede gegerlidir. Odemeden Bnce ban-
kaca mutabakat onayi alinan ve iki imza karsiliginda &denen
cekin kac kisiye ait maas 6demesi oldugu ve kegideci tarafin-
dan dogru doldurulup doldurulmadiZi banka tarafindan Onceden
bilinir.
d— Hesaplagma Cekleri

Bu tir gekler, devlet milesseseleri ve finansal kuru-
luglari tarafindan firmalarin yaptig&:r fazla bdemelerin dii-
zeltilmesi amaciyla kullanilair. Ornegin, Maliye Bakanlaiga
kendisine yapilan fazla vergi Odemesi ig¢in bu enstrimani
diizenleyerek ilgili firmanin bankasina gtnderir. Bankaca
mutabakatl,saglaﬁdlktan sonra 88z konusu meblaga firma hesa-
bina alacak kaydedilir. Cekler asla firmaya do&rudan g®nde-
rilmez.
e— Limitsiz Cekler

Bu enstriman sikga 6deme islemleri bulunan miitegeb-
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bisler tarafindan kullanilir. Azerbaycan diginda kubul edil-
meyen bu d8deme araci i¢in bankalar 1lgili firmanin mal ve
hizmet alimi igin imzaladigy kontratlar lle periyodik bilanco
hesaplarini kredi servisi tarafindan siki bir incelemeye tabi
tutar. Bu, banka riskini 6nlemis olur.

f- Limitli Cekler

Faaliyeti nedeniyle tideme islemleri yapmayan kurulug-
lar tarafindan kullanilair. Ancak, tipki limitsiz c¢eklerde
oldugu gibi ilgili firma incelenmek Uzere bilangosunu bankaya
ibraz eder. Yirmibes veya elli yaprakli clarak vepilen cek
karnesi ile 1ilgili O8denecek tutar miisteri hesabinda bloke
edilir.

g- Odeme lstek Emirleri

Teslim ettigi mallarin bedelini ilgili kurulustan ala-
mayan firmanin, ilgili bankaya gerekli belgeleri ibraz ederek
bdeme talep edecegi bir enstrimandir. Odeme talebi emrinin
bankaca kabul edilip edilmemesi, miisteriye ve hesap agildiga
tarihte bdyle bir islem igin izin verilip verilmediZine bag-
lidair ve fazla kullanllmamaktadlr.
h~ Alacaklandirma Formlar:

Nadiren kullanllan ve lilke icinde veya Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu tilkelerinde gecerli olan bu enstriimanin ama-
c1, mal ve hizmet &demelerini garanti etmektir. Diger Ulke-
lerdeki avans ve 6n Odeme iglemlerine benzerler. Mal ve hiz-
met alan firma, alacaklandirma formunu doldurarak bankasina
verdiginde ilgili meblag miisteri hesabinda bloke edilir. Daha
sonra ibraz edilen 6deme emri karsiliginda mal ve hizmet be-

delleri banka tarafindan 6denir.
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2.2.4- Odemeler Sisteminin lsleyisi

Uygulénan mekanizma ve arag¢lar nedeniyle yavas ve
kompleks bir slrs¢ icinde slrdiirilen 8demeler sistemi, diger
filkelerde uygulanan sistemlerin oldukg¢a gerisindedir. ¢Cinkil,
tim islemler c¢ogunlukla elle gerceklegtirilmekte olup, oto-
masyondan yararlanma payl son derece distiktiir. Odeme belge-
sinin baslangi¢ noktasindan Sdeme noktasina geldifi ana kadar
gecen siire adeta bir haberlesme miiddetine es degZerde olup 18
giine kadar uzayabilmektedir.

Odemeler sisteminin bu sekilde c¢alismasinin en belir-
gin sonucu, kredi arzini arttirmasidir. Kredi asimi da diye-
bilecegimiz bu netice, ilgili meblagin odeyici misterinin he-
sabindan alacakli misterinin hesabina aktarilaincaya kadar
gecen slrenin uzunlugundan kaynaklanmaktadir. Odeme iglemle-
rinin sonuclanmasi, Bakii sehri ic¢inde ¢ glne kadar, Bakii
gsehri disindaki mahaller ic¢in 12 giine kadar, Bag&imsiz Devlet-
ler Toplulugu tilkeleri igin 18 gilne kadar uzayabilmektedir.
Bu sitrecin, diger bagimsiz cumhuriyetlerde de ayni oldugu
sbylenmektedir. Bununla birlikte, Bakii Merkez bdlgesiyle
ilgili &demeler, Bakili merkezinde bulunan bilgisayar merkezi
veya muhabir b;nkalar nezdindeki hesaplar araciligi ile, ma-
kul bir siirede ve geregi gibi sonuglandirilabilmektedir. Gin-
kil, Odeme emirleri ®zel kurye sistemi ile saat 15.00°e kadar
ayn1 giin data girislerinin yapilacagi 6deme merkezine ulasti~
rilmaktadir. Gece sistem tarafindan alacakli ve borg¢lu banka-
lara ait giris islemleri tamamlanmakta ve ertesi gin muhasebe
kayaitlarinin da yer aldigi bilgisayar cikislari yine 08zel
kurye tarafindan ilgili bankalara iletilmektedir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ile gercekleg-
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tirilen Bdemeler ise yavas ve karisiktir. Otomasyon teknolo-
Jisi kullanilmayan bilgi girigleri ve el agirlikli islemlerin
tekrarlandigi bir caligma seklini yansaitar. Onaddrt Ulkeden
olugan Bagimsiz Devletler Toplulusu ilkelerinden besi ile
Azerbaycan tarafindan, 6demeler ve hesaplasmalar konusunda
ikili anlasmalar yapilmigtir. Bunlar Rusya (Temmuz 1992),
Kazakistan (Eyliil 1992), szekistan (Eyl11882), Kirgizistan
(Ekim 1992) ve Turkmenistan’dir (Ekim 1992).

Anlasma yapilan 1lkelerle ilgili &deme islemleri, be-
lirlenen bir merkez tarafindan gerceklestirilmekte ve haber-
legmede mektup kullanilmaktadir. Anlasmali lilkelere gidecek
deme emirlerini biriktiren s6z konusu servis gerekli muta-
bakat islemini yaptiktan sonra bunlari posta veya kurye ile
Bakii“deki ana bilgi islem merkezine gtndermektedir. Bilgi
girisleri yapildiktan sonra uygun muhasebe islemlerinin de
ver aldig: bilgisayar ¢iktilari {dGretilmekte ve bunlar Sdeme
emirlerinin bir niishasi ile beraber 1ilgili {lkenin bilgi
islem merkezine 8zel posta ile gbénderilmektedir. tslemin
tersi yani anlasmali Ulkelerden &deme emri alindiginda ise,
ayni bilgi islem merkezinde girisi yapilair ve ikinci parag-
rafta aciklanan prosediir tamamlanir. Odeme aktiviteleri her
iki tlke arasainda muhabir hesaplari araciligis ile hergiln
tamamlanarak hesaplar glincel hale getirilir. Sistemin zayif
tarafi, ilgili banka hesabinda karsilik bulunmamasi veya
vetersiz baklyeye sahip olmasi durumunda hesaplasma prosedii-
riniin tamamlanamamasidir.

Muhabir hesaplarinin olmadigi Ba&imsiz Devlet Toplu-
luklari ile ilgili Bdeme iglemi sbyledir: Ulke icindeki dért

hesaplama merkezinden birine gelen 8deme emirlerinin bir niis-
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hast 11gili dlkenin bilgi iglem merkezine mektupla ve haftada
bir defa ginderilir. Daha sonra syda bir defa i1lgili dlkede
tretilen bilgisayar giktilary ile postada kayip olup olmadiga
yolunda mutabakat saglanir. Gelen odeme emirleri her lUlke
lgin ayri ayri tutulan hesap defterine kaydi yapilair. Ancak,
bu kayitlar anlasmali Ulkelerde oldugBu gibi tasfiyeye tabi
tutulmaz. islemin bundan sonrasi tlke icindeki hesaplasmalar-
da oldugu gibl yani bilgi islem merkezi ciktilarinan ilzild
banka subesine ulastirilmasy ve ddeme tutarinin hesap bakiye-
sinden digilmesl geklindedir. B&ylece anlasma yapilmamis olan
1lkelerle i1gili hesaplasmalarain © siiresi yirmiiic gltine kadar
uzayabilmektedir.

Azerbaycan 'da yalnizca bir bilgi islem merkezi bulun-
maktadir. Ana fonksiyonu, 88 banka 1ile 1ilgili iilke ici ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkelerine ait Bdeme islemini
gerceklestirmektir. Merkezde, ikisi eski ve modasi gecmis
olmak lizere sadece birka¢ bilgisayar bulunmaktadir. Migte-
riler bilgisayarlara b&liistiirtilerek girisi yapilar. Bilgi
girigleriyle gbrevli ayri bir bslim bulunmaktadlr. 11k giris
sonuglari disketler yardimiyla ikinci bir islem icin diger
bilgisayarlara, daha sonra da ciktilarin alindigi ana bilgi-
sayara aktarilir. Bilgi islem merkezinde yazilim, test ve
uygulamalarla ilgili tim islemleri yerine getirebilecek tec-
riibede 12 eleman gdrev yapmaktadir. Bilgi islem merkezinden
istifade eden bankalarin %30 unun bilgisayari bulunmaktadair.
Ancak, {ilkenin telefon bag&lanti altyapisinin kalitesi, bilgi
girigs teknoleojisinde tek kaynak olan ana bilgi islem merkezi

ile baglanti kurmaya imkan vermemektedir.
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2.2.5-0demeler Sisteminin 1lyilestirilmesi Yolunda Gelismeler

1983 yilinin ikinci yarisinda tdemeler sistemini olum-
lu ybnde etkileyecek bir dizi degisiklik baglatmistair. Bunlar
gtylece siralanabilir;

- Agroprombank ve Promstroibank gibi devlet bankalari Merkez
Bankasi nezdindeki hesaplarinda karsilik bulunduracaktir.
Bbylece, eski Sovyet sisteminin 06zelligi geregi, yilda bir
vapllmakta olan bankalararasi hesaplagsmalar diizenli ve sik
olarak yvapilacaktir. Sonucgta kredi riski ve kredi genisle-
mesi kontrol edilecek, dolandiricilik olaylara azalacaktir.
Kredi verilebilir fonlarin kontrol altina alinmasiyla da
Merkez Bankasi para politikesi alaninda Snemli bir gic ka-
zanmis olacaktair. Bu degisikligin tek dezavantaji, Merkez
Bankas1 blinyesinde ortaya cikaracagi igyukiéi artisi olacak-
tir.

-~ S6zkonusu bankalar kendi bilgi islem servislerini kurarak
bdemeler islemleriyle 1ilgili olarak sistem icinde daha ak-
tif rol alacaktir. Mevcut sistemde Merkez Bankasi diger
bankalarin nezdinde actiklari ¢ok sayidaki hesaplarin taki-
bi, bilgisayar hizmeti ve muhasebe islemlerini ylritmekte-
dir. Pazar ekonomisi sistemine ge¢is asamasinda, Agroprom-
bank ve Promstroibank’in gerek kendilerinin gerekse nezdle-
rinde hesaplari bulunan ticari bankalarin islemleriyle il-
gili muhasebe ve bilgi islem hizmetlerini {iUstlenmesi sis-
temde 6deme slirecini hizlandarici bir etki yaratacaktair.

- Bblge Merkezleri Olusturulmasi; Agroprombank ve Promst-
roibank tarafindan bilgi islem ve muhasebe isgslemlerinin
{istlenilmesiyle birlikte Merkez Bankasi tarafindan 12 ayrai

b8lgede olusturulacak merkezlerde takas hizmetleri ve bu-
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nunla ilgili bilgi islem hizmetlerinin verilmesi gercek-
legstirilecektir. Bunun sonucunda, Merkez Bankasi bankacilik
sistemini daha kolay kontrol edebilecek, ddemeler sistemin-
de daha k8klltl degisiklikler getirecek ve eski muhasebe sis-
teminin sbzkonusu iki devlet bankasinin igleyig sekli ile
1lgili olumsuzluklari berteraf edecektir.

- Merkez Bankasi tlim BagZimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri
nezdinde muhabir hesabi ag¢tiracaktir. Diger BaZimsiz Dev-
letler Toplulugu uUlkeleriyle olan ticari iliskilerin ge-
listirilmesi, yapilan islemlerin takibi ve kayitlarinin
tutulmasini saglamak amaciyla, bu tlkelerde Merkez Bankasi
tarafindan muhabir hesaplari acilmasina ©6nem verecektir.
Bunun igin anilan udlkelerle ilgili Interbank Hesaplasma
Departmani kurulmustur. Ote yandan, Agroprombank ve
Promstroibank tarafindan da bu tilkelerin ticari bankalariy-
la uluslararasi kurallar cercevesinde muhabirlik iliskileri

kurarak hesap actirmaya agirlik vermektedir.

2.3- Dbviz Piyasasi ve isleyisi
2.3.1- Dbviz Piyasasinin Genel Durumu

Azerbaycan’da tiim dévizli islemler dolar/manat kuru
ile yapilirsa da sistemli bir déviz piyvasasi oldugu s8ylene-
mez. D8viz piyasalari bankalar aracilig: ile miitesebbisler
arasinda yapilan nakit 6deme disi ikili anlasmalara gbre ger-
ceklestirilen islemlerden ibarettir. Araci banka olarak dev-
letin sahip olduéu International Bank (Eski Azerbaycan’da
Vneshekonombank “i1n bir subesi 1idi), bu islemlerde yaklasik
374°den fazla paya sahiptir.

. Dolar/manat kurlari genellikle isglemin nakit veya gay-
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ri nakit olup olmadigina ve Moskova Interbank Ddviz Piyasa-
s1'nin (MICEX) belirledigi sabit kurlara gbre Dbelirlenir.
Merkez Bankasi 'nain lisans verdigi 18 banka, nakit digi iglem-
ler igin direkt telefon hatti ile Interbank piyasasinda veya
kendi aralarinda (Over-the-counter market) iglem yapabilir-
lerse de International (Beynelhalk) Bank dévizli islemlerin
dbrtte ticten fazlasini gerceklestirmesi nedeniyle hakiki bir
pazarin varligindan bahsedilemez.
Dévizli islemler igcin uygulanan kurlar arasinda, piya-
sanin yapisal yetersizlikleri nedeniyle, bir istikrar bulun-
mamaktadir. Bu yapisal problemleri gbylece siralayabiliriz:
- Zayif haberlesme sistemi,
~ Milli ekonominin bir giin ile besg giin arasinda igleyen 8de-
meler sisteminin yetersizligi,

- Dbvizli islémlerde International (Beynelhalk) Bank in tekel
durumu ve bunun sonucu olarak da Dbviz Plyasasi Interbank”-
inin isleyememesi,

- D8vizli islemlerle ilgili uzmanlarin yoklugu.

2.3.2—- Doviz Rejimi ve Isleyisi

Merkez Bankasi Kanunu, gerek ticari bankacilik lisansa
gerekse dovizli islemler lisansi verilmesi konusunda kuralla-
ri belirler ve tesvik eder. Azerbaycan’'da faaliyet gbsteren
230 civaraindaki ticari bankadan ancak 1B ye yakini ddvizli
islemler yapmaya yetkili olup, yurt diginda muhabir hesapla-
rina sahiptirler. Ancak, yukaridaki bdlumlerde de belirtil-
digi gibi bu bankalarin toplam piyasa pay:r 1/47itin altinda
kalmaktadir.

Merkez Bankasi Kanunu, devlete ait uluslararasi re-
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zervlerin muhafaza ve ybnetimini bu bankaya verdiyse de, bu
konuda uzman elemanlarin bulunmayisi nedeniyle bu gbrev Mer-
kez Bankasi yerine Internasyonal (Beynelhalk) Bank tarafindan
verine getirilmektedir. Merkez Bankasi'nin doviz alaninda
tstlendigl tek fonksiyon, Rusya Merkez Bankasi 1le yaptiga
gériismelere istinaden sabit ddviz kurlarini belirlemek ve
muhasebe kayitlarinda kullanilmak {zere bu kuru bankalara
bildirmektir. Ticari bankalar acik déviz pozisyonu bulundur-
ma yetkisine sahip degildirler. Boylece bankalar kendi adla-
rina dtviz alim satimi yapmayip milsterilerinin bu y&ndeki
ihtiya¢larina karsilayarak komisyon geliri saglamaktan bagka
birgsey yapmazlar. Her ne kadar bu kisitlama Merkez Bankasa
tarafindan degistirilerek giin sonlari itibariyle ac¢ik veril-
memesi esasl getirilmigse de islem hacminde belirgin bir ar-
t1s yaratmamigtir. Hatta, yasal kasitlamalara tabi olmayan
International Bank dahi, uluslararasi dovizli bankacilik is-
lemlerinden ziyade ancak bir broker tarafindan gerceklesti-
rilen dévizli iglemleri yapmaktadir. International Bank veya
lisans sahibi ticari bankalarin araciligir ile miisteriler ara-
sinda yapilan doviz islemlerinde su yol izlenir. 1lgili do-
viz meblagini karsilayan Manat veya Ruble miktari mevcut
mahalli Sdemeler sistemi ile transferi yapacak banka hesabina
aktarilir. Doviz tutari da International Bank nezdindeki do-
viz hesaplari ya da uluslararasi muhabir hesaplari aracilig:
ile transfer edilir. Bu sekildeki ddviz transferi Interna-
tional standartta yani iki giin ic¢inde gerceklegtirilmis olur.
Ancak, Ruble veya Manat transferleri bir glin 1le bir hafta
icinde sonuc¢landirilabilir.

Mevcut sistemde sahislar diledikleri gibi dBviz satin
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alip bulunduramazlar. Seyahat amaciyla bir kiginin yil i¢in-
de alabilecegi dbviz miktari 1.000 Amerikan dolari 1ile sinir-
landirilmigtir. Bunun igin seyshat belgelerinin ibrazi gere-
kir. Bu kisitlamalar nedeniyle TiUrkiye 'dek]l Tahtakale usulid
dbviz karaborsasi olusmustur. Bu ayakiistii pazarda gecgerli
alim ve satim kurlari bankalara g8re daha elveriglidir.

Dviz islemleri ile d8viz piyasasinin isleyiginin de-
netim sorumluluZu, Merkez Bankaél‘nln D&vizli tslemler De-
partmanina aitse de bunun etkin ve gereZi gibi oldugu sbyle-
nemez.

Azerbaycan®da kredi karti uygulamasi bulunmamakta
olup, sadece Internasyonal Bank tarafindan kabul edilen seya-
hat c¢ekleri nadir olarak kullanilmaktadir. Bunda, bankacilik
sisteminin yiksek komisyonlari kadar otel ve magazalarin bu

enstriimana olan yabanciliklari da rol oynamaktadar.

2.3.3- Doviz Kurlarinin Belirlenmesi

Ddviz kurlarini belirlemede herhangi bir diizenlemenin
bulunmamasi, sistemin temel karakteristig&idir. Pratikte bunun
anlami ddviz kurunun bankalararasi islemler igin telefonla
vapilan gdriismelerde olusmasidir. Hernekadar Moskova Interbak
D6viz Piyasasinin etkisi gbzleniyorsa da Lisans sahibl banka-
lar gerek kendi aralarinda gerekse misterileriyle olan iglem-
lerde dtviz kurlarini belirlemede tamamiyle serbest birakil-
mislardir. Ancak, Snceki bdlimlerde agiklandigi lzere, dbviz
piyasasininin gelismesini engelleyen fakttrler fiyatlar ara-

sinda biliyiik farklar ortaya cikarmaktadir.
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2.4-- Muhasebe Sistomi
2.4.1- Hesap Plani

Azerbaycuan bankacilik sistemlnde kullanilan muhasebe
hesap plani, eskl Sovyet slsteminden devralinan ve devam
ettirilen muhasebe hesaplarindan olusmaktadir. Bu slistemde
vaklasik dértyliz adet hesap bulunmaktadir. Hesaplar birbi-
rini izleyen numaralarla siralanmig ve gruplara ayrilmigtir.
Ana grup hesaplarina bakildiginda aktifteki hesap adlari ile
pasifteki hesap adlarinin genelde ayni oldugu gorilir.
1. Devlet Miesseseleri
2. Kooperatifler
3. Kicgik Miiesseseler
4. S8inirli Sorumlu Dernekler
5. Misterek Miiesseseler
6. Bilimsel Arastirma Miiesseseleri
geklinde hem aktif tarafta hem de pasif tarafta yer alan
bu hesaplar da;
1. Hesaplasma Hesaplari (Hem kredi hem mevduat Szellifinde)
2. Cari Hesap
3. Maliyelestirme Hesabi (Devlet biitcesi fonlara ile ilgili)
4. Depozit Hesabi (Vadeli Mevduat)
5. Emanetler (Vadesiz Hesap)
seklindeki alt grup hesaplarina ayrilair. Bbylece, ancak alt
grup hesaplarinin bdliimlerini olusturan {iclincl seviyedeki
tali hesaplar aktif wveya pasif hesaplarin gercek ©Ozelligini
vansitabilmektedir.

Aktif ve pasif wvarliklari denme veya nakde dbnis-
tiiriilebilme slresi ve Bzellig&ine gbre, pazar ekonomisi

Hilkelerinde oldugu gibi, siralanmayan bdylesi bir hesap
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sistemi bankalarin ve bankacilik sisteminin analizine imkan
vermemektedir. Neticede, verimlilik esasina gbre caligan bir

sistem olmaktan uzaktir.

2.4_2~ Kayit Sistemi

Yukarida belirtildigi Uzere, bankacilik sistemi ¢ok
sayida hesap yapisina sahiptir. Bunun sonucunda, borg ve
alacak karakterli tim muhasebe girislerinin c¢ok iyi kontrol
edildigi bir denetim ve kayit dizeni ortaya g¢ikmigtir. Kayit
sisteminin yeterliliBinden bahsedilebilirse de, muhasebe
hesaplarinin detayli incelenmesi wve analizine miisait olduiu
s8ylenemez. Bankalarin muhasebe departmanlari, sistemde en
Bnemli bdliim olarak karsimiza cikar. Muhasebe departmani ya
da boliminiin ybneticisi olan Bag Muhasipler bankacilik sis-
teminden bankalarin genel mildirlerinden sonra en yetkili kisi
gdrinimindedirler. Her tidrld bankacilik operasyonlarinda
muhesebe bS1liminiin kontrol, inceleme ve onay islemi 6n plan-
dadair. Bu da bir hizmet miiessesesi olan bankalarda hizmetin
kalitesi ile verilme sliresi konularinda olumsuzlar ortaya

¢gikarir. Ayrica asiri istihdama yol acar.

2.4.3- Aylik Balanslar

Kayit diizeninin ilgi c¢eken bir 6zelligi de gerek Mer-
kez Bankasi gerekse devlet bankalari ve ticari bankalara
ilgilendiren islemlere ait muhasebe kayitlarinin blyilik b&li-
miiniin Merkez Bankasi Bilgi islem Merkezinde konsolide edil-

meleridir.

Aylik balans iki b8liim halinde {iretilmektedir. 1lkinde

tiim borc ve alacak hesaplarinin ayraintili agiklamasi ve hare-
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ketleri gbsterilmektedir. tkinci b&limde ise tim aktif ve
pasif hesaplar 19 grup altinda toplanarak Bzet hale getiril-

mektedir.

2.4.4- Y1l Sonu Raporu ve Bilancosu

Her banka tarafindan yil sonu itibariyle mevcut muha-
sebe plani yapisi iginde Dblanco ve gelir tablosu Uretilmek-
tedir. Merkez Bankasi ise Muhasebe ve Istatistik Departmani
vasitasiyla bankacilik sisteminin bilitint itibariyle yaillak
faaliyet raporu, yillik konsolide Dbilango ve gelir tablosu

hazirlayarak Millet Meclisi ve Bagkanlik makamina sunar.

2_.5- Banka Kaynaklari ve Kullandirima
2.5.1- Banka Kaynaklara
2.5.1_.1- Ozkaynaklar
Banka 6zkaynaklari Dinya standartlaraiyla karsilasti-
rildiginda oldukca yetersiz kalmaktadir. Tablo - 39-40"dan da
gbriilecesi iizere, {ilkede kurulmugs bankalarin dzkaynaklari
1 milyon Ruble ile 1 milyar Ruble arasinda degismektedir. Bu
miktar, 10 bin ile 100.000 dolar arasinda degZigmektedir.
Merkez Bankasi, ticari bankalardan istenen 20 milyon
manatlik sermaye miktarini, 1 Agustos 1994 tarihinden itiba-
ren 30 milyon manata, 1 Eyliil"den itibaren 40 milyon manata
ve 1 Ekim’den itibaren de 50 milyon manata cikartmistair.
Bu karar, bankalar:i konsolide etmeyi, riskleri azaltmayi ve
kredi portfdyiinii artirmayil amaclamaktadir.
Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi amaciyla, gayri-
menkullerin toplam degeri, Ozsermayenin; Agustos  1994°de

%25°1i ile, Eylil-de %15°i ile, Ekim’“de %¥12°si ile sinirlandi-
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rilacaktair.
2.5_1.2- Harici Kaynaklar

Ulkede tasarruflarin oldﬁkca sinirli kalmasi nedeniyle
mevduat kaynaklari ¢ok yetersizdir. Eylil 1993 rakamlariyla
halkin tasarrufunun 350-400 milyar ruble vyani, 200 milyon
USD"ye esit olduBu tahmin edilmektedir.

Bankalarin mevduat kaynaklarindan yeterince yararla-
namamasi ve Ozkaynaklarinin oldukca yetersiz kalmasi sonu-
cunda, kaynak temininde Merkez Bankasi’na bagli kalmaktadir-
lar. Hatta denilebilir ki Azerbaycan’'da bankalarain tamamina
yvakini Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmaktadir. Uygula-
mada kredi ihtiyaci doB8an firmalar bankalardan kredi talep
etmek yerine, glici yetiyorsa tek bagina yada birka¢ firmayla
ortak olarak banka kurmak yolunu tercih etmektedir. Mev-
zuatin, banka sahip ve y8Bneticilerine kredi acilmasini Onle-
yici hiikimleri olmayisi bu slirecli hizlandirmaktadir. Diger
bir deyisle banka kurmak ve bu yolla Merkez Bankasi 'ndan
finansman ihtiyacini karsilamak, bankalardan kredi almaktan

daha kolaydir.

2.5.1.3- Kaynak Temininde Faizin Roli

1884 yilina gelinceye kadar, gerek ticari bankalarin
gerekse devlet bankalarinin kaynak temininde faiz rol oyna-
mamigtir.

Ornek secilen bankalardan temin edilebilen verilere
gbre diizenlenen Tablo -~ 487°den de gbriilecegi tUzere; mev-
duatlara uygulanan faiz oranlari, ilkede varolan ve %1000°e

vaklagan enflasyon oranina gdre son derece disiik kalmaktadar.
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1994 yilina gelindiginde, karllllk ve blylmeleri gliin gectikce
ivme kazanan Szel sirketlerin kredi ihtiyaci nedeniyle mev-
duat ve kredi faizlerinde gbze carpan ve %200 lere ulasan
faiz oranlarinin uygulamaya baslandigi g&rilmektedir. Hatta
bankalardan kredi temin edemeyen bazi firmalar tasarrufculara
aylik %20-30 faiz uyvgulamaya bagladigi gériilmektedir. Bu ger-
cek karsisinda 1 Temmuz 1994 °ten Dbaslayarak Merkez Bankaszi,

ticari bankalara kullandirdigi kredilerin faizini %100°den

%150°ye yiikseltme ihtiyvaci duymustur. Bundan amaclanan,
enflasyon ve kredi politikasini gliclendirmektir. Halen
{ilkede, mevduata reel faiz verilmemesi neticesinde paranin

vastik altindan cikartilarak finansal sektdre girmesi yete-
rince saglanamamaktadir.
Odemelerin nakit yapilmasinin yvarattiZi nakit darligai,

kaynak temininde diger bir sorunu teskil etmektedir.

2.5.2- Banka Kaynaklarinin Kullandirimi
2.5.2_1- Banka Kaynaklarinin Kullandirim Sekli

Tablo - 38-39-40-45-46-47"den de gorilecegi lzere,
gerek devlet bankalari gerekse ticari bankalar Merkez Ban-
kasi’ndan aldiklari ya da tasarruf mevduati olarak topladik-
lari kaynaklari. agirlikli olarak kisa vadeli kredi olarak
kullandirmaktadirlar. SektdSrde. Eyliil 1993 ddnemi 1itibariyle
kisa vadell krediler toplam kredi yvatirimlarinin %85-9071nz1
olusturmaktadir.

Dolagimdakil para miktari ihtiyaca yetmediZinden kredi

kullandirim islemleri nakden gerceklestirilememektedir. Mah-
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suben yapilan ddemeler yolu&la kredi kullandirimi ise alici
ve gaticinin ihtiyac: olan gliratte gerceklesmemektedir.

Bankalar, banknot basimindaki gecikmeler nedenliyle
kaynaklarini zaman zaman Merkez Banka81‘na kullandirmak
zorunda kalmaktadirlar. Temmuz 1994°te de benzer bir sekilde
maaslarin ddenmesini saglamak icin, yeni parti manat
gelinceye kadar ticari bankalarin nakit kaynaklarinain %807 ini
Merkez Bankasi'na verilmesine y8nelik bir karar kabul edil-
migtir.

Bankalar genelde ticari faaliyetlere 3 ay vadeli kre-
diler vermektedirler. Kredilerin etkisiz kullanimi, karsilik-
11 8demelerin aksamasi, taahhiitlerin yerine getirilmemesi ve
satilamayan mal stoklarindan dolayi kredilerin normal d&ntisii-
mii olmamaktadir. 31 Temmuz 1994 donemi itibairyle bankacilik
sektdriniin toplam gecikmis alacaklari 239.9286 milyon manattair

(Bkz. TABLO -42).

2.5.2.2~ Tahsili Gecikmig Krediler

31 Temmuz 1994 ddnemi itibariyle bankacilik sektdrii-
nin toplam gecikmis alacaklari 239,928 milyon manattir (Bkz.
TABLO -42). Kredilerin her ay yaklasik #%25-30°u bankalara
geri donmemektedir. 1993 yailinin ilk dokuz ayi boyunca banka-
larin %20°si bu nedenle toplam 18.2 milyar ruble zarar etmig-
tir. 1993 ylllhln baslangiciyla kiyaslandiginda kisa ddnemli
banka kredileri ve gecikmis borélar 5.3 kat artmistir.

Kredilerin geriye ddniisinde ortaya c¢ikan aksakliklar,
daha ziyade kardes kuruluslarin finansmani amaciyla kulla-

nimlardan kaynaklanmaktadir. Daha bnecede deginildigi gibi
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merkezi yBnetimden serbest piyasa ekonomisine geclste kar-
gilasilan kaynak yetersizligi firmalari Merkez Bankasi ndan
kaynak temini icin banka kurmaya zorlamaktadir. Kurulan
banka kanaliyla elde edilen finansman da vadesi doldugunda

geri ddenmemekte veya vade uzatilmaktadir.

2.6—- Bankacilik Hizmetleri

Azerbaycan”da Temmuz 1994°e kadar 230 banka tescil
edilip, bunlardan 219°u faaliyete ge¢mesine karsin bankaci-
lik hizmet c¢egidi ve kalitesi acisindan ©&nemli bir gelisme
oldugu sdylenemez. Bunda sektdriin disa acilmayisi ve tecrii-
beli ve yetenekli igglicinin bulunmayisi temel etkendir.

Bankaci1lik hizmet dcretleri oldukca yiiksektir. Sermaye
vapisl ve sundugu hizmet ¢esidi acisindan sektdrde en Onde
olan Azakbank in uyguladigi hizmetler ve uyguladigi hizmetler
ticari bankacilik sektdriinin durumunu yansitmak a¢isindan

TABLO -~ 22° de gtsterilmistir.

B- PARA POLITIKASI VE UYGULAMASY
1- Para Politikasinin Olusturulmasi

Bilindigi gibi, pazar ekonomisinde para politikasinin
ilk amaci, milli paranin piyasada istikrarli bir deger 8lcii-
slinli saglamasidir. Azerbaycan’da bu amacin saglanmasi, her
geyden Once manatin Ulke ig¢inde yegane yasal ddeme araci ol-
masinin saglanmasiyla miimkOndiir. Merkez Bankasi Kanunu ile
manatin tek yasal 6deme araci olmasi konusunda gerekli yasal
cerceve yaratilmistir. Ancak, 1992 yi1li icinde Ruble ile
birlikte tedaviile sokulan Manat, 1994 yilina kadar bu yasal

hakkini uygulamaya sokamamistir. Bunda, memleket igi ve mem-
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leket disi siyasi istikrarsizlar kadar; yerlegsik olmayan ki-
silerin banka hesaplari, borg¢lar ve yikumlilikler ile Ruble
alanina dahil tilkelerle olan finansal sézlesmeler Onemli rol
oynamistir. Ote yandan, Merkez Bankasi para politikasi ku-
rallarini belirlemekle sorumlu ve yetkili kilinmig ise de

pratikte para politikasini belirleyici bir rol {Ustlendigi
s8ylenemez. Ornegin; Maliye Bakanligi tarafindan ihtiyac
duyulan yi1llik kredi miktara, kanuni karsiliklarin orani,
iskonto orani ve kredilerin sektdrel dagilimr konusunda karar
verici organ Millet Meclisi'nin ilgili caligma komitesidir.
Maliye Bakanligi yi1l ig¢inde ilave kredi talep edebilir ve
Merkez Bankasi bunu kabul etmek durumundadir. Bbylece Merkez
Bankasi‘nin, fiyat istikraraini saglama konusunda bagimsiz he-
defler koymasi ve defisen sartlara gbre para politikasi enst-
riimanlariny degistirmesi miimkiin gdrilmemektedir. Bunda eski
sistemin gidimld ekonomik yapisinin Szelliklerinin devam et-
tirilmesinin de 6nemli payi vardir. Ozetle, Azerbaycan Merkez
Bankasi1‘nin, para politikasini belirlemede vyetkilerini kul-
lanma serbestisi bulunmamaktadir. Bu da, para arzinin artma-
sina ve sonucta ekonominin artan oranli enflasyonist yapiya
siiritklenmesine yol acgmaktadir. Grafik - 1°de bu durum gd-
riilmektedir, ancak lkenin piyasa ekonomisi mekanizmasina
duyarlilik ve adaptasyonu heniiz tam olarak saglanamadigindan
fiyat artis hizinin emisyon artigs hizinin altinda kaldig:

gdrigindeyiz.

2— Para Politikasi ve Nakit Darliga
Piyasadaki nakit darligi, parasal otoriteleri c¢egitli

ve giddetli tedbirlerl almaya ySneltmisgtir. Buna g&re, her
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banka subesi belirli bir limitle nakit miktari muhafaza ed-
mekte ve bu rezervi de Odemelerde kullanmak veya bagka bir
banka subesine transfer etmek igin Merkez Bankasi’ndan izin
almak zorundadir. Igletmeler de bankalar gibi belirli bir
miktar parayi kasalarinda muhafaza ederler ve bunun artti-
rilmasi konusunda caligstaklari bankadan izin almak durumun-
dadirlar. Bankalarda bulunan paralar genellikle maas Odeme-
lerinde kullanilmaktadir. Banka subeleri giin sonlarinda 1li-
mitlerinin lzerinde olan parayi Merkez Bankasi 'ndakl veya
Agroprombank ya da Promstroibank nezdinde sahip olduklari he-
saplara yatirmak zorundadirlar. Ancak, banka sgubeleri teslim
ettikleri bu parayi ertesi giin ddemeleri ve ihtiyaclari icin
geriye talep etme durumu ile karsi karsiva kalmaktadairlar.

Para piyasasinda gdrilen bu problemler. banka misteri-
lerinin mevcut bankacilik sistemine glivenlerini yoketmekte ve
sahip olduklari nakitleri kendi. kasalarinda muhafaza etmeye
zorlamaktadir. Ayrica ticari bankalar da kiicik bir limitle
nakit bulundurma ve fazlasini devlet bankalarina aktarma mec-
buriyeti nedeniyle, paranin piyasada yaygin ve verimli olarak
kullanimi konusunda bir bankanin gfstermesi gereken 0Ozeni
duymamaktadirlar. Merkez Bankasi’nca bagimsiz bir para poli-
tikasinin olusturulmasi ve uygulanmasini engelleyen nedenler-

den biri de bu husustur.

3—- Para Politikasi Islemleri ve Uygulanmasi

Azerbaycan ekonomisinde, para politikasi araclarinin
genel kredl seviyesinin kontrolli amaciyla dofrudan ydnlen-
dirilmesi ve Merkez Bankasi net i¢ aktiflerinin de yine bu

amacla dolayli yoldan kullanilmasi 1htiyaci glinden giine art-
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maktadir. Bunun bu gine kadar gerceklesgtirilmemesinde, Mer-
kez Bankasi'nin para politikasi araclarina yabanciliginain
rolii bliyiiktiir. Rasyonel olmayan, giidimld bir eski sistemin
kalintilariy igcinde calismaktan vazgecmemekten basgka, Sdemeler
sistemi, para piyasasi dluzenlemeleri ve kanuni karsgiliklarin
etkin olarak kullanilmasi alanlarainda, gerekli hukuki ve tat-
biki altyapinin gelistirilmemis ve iyilestirilmemis olmasi da
para politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda 8nemli bir

etkendir.

3.1- Biitcenin Finansmani

Onceki bd8limlerde de deg£inildigi gibi, Merkez Banka-
s1'nin Hikimeti finanse etmek konusunda otomatik bir yakla-
gim1 bulunmaktadir. Maliye Bakanliginin disik faizle iste-
digi kadar kredi alabilmesi nedeniyle olusan biitce aciklara
Merkez Bankasi kaynaklarindan karsgilanmaktadir (Bkz. TABLO -

32).

3.2~ Merkez Bankasi 'nin Bankalara VerdiZi Krediler
‘Azerbaycan finansal sisteminin karekteristik 6zelligi,
bankalarin Merkez Bankasi’nin finansmanina dayanan bagimli-
liklaradir. 31.12.1992 Tarihi itibariyle 13.178 milyon ruble
olan kullandirim miktari, 31.12.1993 tarihi itibariyle 151.14
milyon rubleye ulasmis olmasi (Bkz. TABLO - 41) bunun agik
bir gbstergesidir. B8ylece, Merkez Bankasi bu finansman sgekli
ile parasal sartlari etkileyebilecek kuvvetli bir enstrimana
sahip olma Szelligi tasimaktadir. Bununla beraber, bu tir
finansmanda, kredi hacminin para politikasi gerekleri lizerine

belirlendigi s8ylenemez. Bankalara verilen bu kredilerin



a3

Merkez Bankasi faizi izerine beg puan ilave edilmesi suretiy-
le kullandirilmasi sarti bulunmaktadir. Ancak, pratikte ban-
kalar, kendi kuruluslarina kredi kullandirmiyorlarsa, bazi
islemlere basvurmak suretiyle bu kredl kaynaklarini serbest
piyasa faizi Uzerinden plase etmektedirler. Bu da ekonomide
verim kaybi ve yetersizliklere yol acmaktadir.

Mevcut kosullar altinda bu tir finansmanin hacmi, eko-
nomik gereklerden ziyade, bankalarin talebi {izerine belirlen-
mekte ve para politikasi amaglarina uygun ayvarlanmamaktadir.
Ozetle, Merkez Bankasi piyasanin ihtiya¢ duydugu kredi kay-
naklarini saglayan banka durumundadir. Diger bir ifadeyle,
firmalarini finanse etmek isteyen miitegebbisler, banka kurmak

suretiyle kaynak temin etmektedirler.

3.3~ Kanuni Karsgiliklar

Pazar ekonomisi cercevesinde tim bankalarin ayni yasal
diizenlemelere tabi olmalari gerekirken, Azerbaycan’da devlet
bankalari, Merkez Bankasi nezdinde karsilik bulundurma yiikiim-
liliginden muaf tutulmustur. Bu da bankacilik kesimini ve
ekonomik dengeyi olumsuz etkilemektedir. Oysa, bilindigli gi-
bi, toplanan mevduatlarla ilgili etkin bir karsilik politika-
81 uygulamasi, Merkez Bankasi 'nca para politikasinin olustu-
rulmasi ve uygulanmasinda 8nemli bir aractir.17

Ticari bankalar halen vadesiz mevduatlari ig¢in %15,
vadesil bir aydan Wir yila kadar olan mevduatlar icin %12,
vadesl bir ile 1#¢ y1l arasinda olan mevduatlar igin ise %10

kargilik ayirmak zorundadir. Bankalar sSzkonusu karsiliklari

17 Stern, Gaby H., "The Impact of Monetary and Fiscal
Pollcles on the Banking 8System  The Banker s Handbook",
Dow Jones-Irwin Co.(1988), syf. 1258
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her ayin basinda sahip olduklari mevdust geviyesi (izerinden
Merkesz Bankasl na yatirmakta ve bu kargiliklar icin faiz

almamaktadirlar.

3.4~ Sermaye Piyasasi Arag¢lary

Ramu ve Ouoel sektOree ail menkul  kiymetler 1ile banka
mevdual serbifikalarinin alim satiminiy ve sermaye pilyasasinin
gelismesinl saglamak amaciyla 1 Ocak 1993 tarihinde ylirirlige
konulan Menkul Kiymetler ve Borsa Hakkinda Kanun bulunmasina
karsin, devlet bu yolla kamu bor¢lanmasina gitmemektedir. Bu-
nun sonucunda, Sermaye Piyasasi aktif olmayip, ac¢ik piyasa
islemleri enstriimani para piyasasi uygulamalarinda kullanil-
mamaktadir. 8u anda devlet, Sberbank araciligi 1ile on vy21l
vadelil ve cari piyasa faizinin ¢ok altinda getiri saglayan
menkul kiymetleri piyasaya sltrmistiir. 250, bHOO wve 1,000
manatlik kiiplirler halinde piyasada tedavil gbren sOzkonusu
menkul kiymetler piyango usuliinde itfa olunacaktir. Sbherbank
da 1,000, 5,000 ve 10,000 manatlik kuplirler halinde kendi bo-
nolarini parekende pazarda satiga sunmustur. Hamiline yazila
olan bu enstriimanlar, sahislar arasinda devredilebilmekte ve

6demelerde para yerine kullanilabilmektedir.

3.5~ Interbank Piyasas1i ve Sberbank”in Onemi

1993 yi1l1 basinda faaliyete baslayan bir Interbank
piyasasinda ticari bankalar zaman zaman birbirinden borc¢la-
nabilmektedir. Sberbankf gerek Ozel gerekse devlet Dbanka-
larina fon saglavan en 6nemli satici durumundadir. Merkez
Bankasi, pazar ekonomilerinde uygulanan Interbank piyasasinin
olusturulmasi yolunda herhangi bir ciddi yapilanmaya gitmemis

olup, mevcut piyasada da aktif olarak rol almamaktadir.



Kigisel tasarruflarin en biyltk b8liminid binyesinde
barindiran Sberbank, finansal sistem ic¢inde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kredl olarak kullandirmadigi fonlarini, son
zamanlarda uygulamaya basladigi gercekci faiz politikasa ile
bankac1lik kesimine kisa vadeli olarak kullandirmaya basla-
mistir. Bu tarzdaki c¢alisma sekli Interbank piyasanin gelis-
mesinde Snemli bir adim teskil etmektedir.

Azerbaycan Merkez Bankasi (ANB), Azerbaycan Uluslar-
arasl Bankasi, Promstroibank, Agroprombank ve Sberbank onder-
liginde Bakii Bankalararasi D6viz Piyasasi (BIMM) kurularak 26
Temmuz 1993 tarihinde Adalet Bakanlifi'nca tescil edilmigtir.
BIMM~ in tliziigline gore her saglam finansal organizasyon bu ku-
rulusa lUye olabilmektedir. Bununla birlikte, halen bankalar,
gsigorta sirketleri yatirim fonlari ve benzerlerini iceren bir
finansal sistemin olmayisi nedeniyle., sadece bankalar belli

bir lcret karsiliginda BIMM e {ive edilmektedir.

3.6— Milli Para Manatin Tanitimi ve Igleyisi

Milli para manat, {ilkenin bagimsizligini kazanmasinin
ardindan, 1992 yili ortalarinda ruble ile birlikte tedaviile
sokulmustur. Baslangi¢ta manatin degeri rubleye karsi 1/10
seklinde belirlenerek 1, 10, 250 kuplrlik banknotlar halinde
piyasaya stiritlmistiir. 1992 yi1li icinde tedaviildeki toplam
paranin %2°sini olusturuyordu. Azerbaycan eski devlet Bag-
kani Elgibey, iktidardan ayrildig:i Haziran 1993 tarihinden
once, milli para Manata bilitliniyle gec¢gmek icin gerekli hazir-
liklari tamamlamisti. Haydar Aliyev’'in iktidara gelmesinin

ardindan bu karar rafa kaldirildi. ¢linki, Alivev Rusya ile
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olan 1ligkilerl giclundirmek istiyordu. Bu amacla Millet
Meclisine Bagimsis Devletler TopluluBuna katilma kararini
onaylatti. Hatta ruble sahasina girme yolunda da bir hayll
kamuoyu olusturulmustu. Ancak, kisa bir slire icinde, Aliyev
Rusya ile ekonomik wveya politik yakinlasmanin Azerbeycan’a
bir yarar saglamayacaginin farkina varmisti. Rusya’nin 1593
vilindan Snce tedaviile soktugu rubleleri tedavilden kaldir-
digin1 ilan etmesi {izerine, 10.08.1993 tarihinde Azerbaycan
Basbakanl Suret Huseyinov Eyliil 1993 basina kadar Manatin
tedaviilde tek degisim araci olacagini acgikladi. Ayni ay
icinde manat, tiim parakende aligverislerde kullanilmaya basg-
lamisti. Esasen, Rusya’dan yapilan tiketim mali ithalatinda
kullanilmak {izere piyasadan silirekli toplanmakta olan ruble
kendiliginden kaybolmus ve manata karsi %40 oraninda deger
kazanmisti. Boylece, Ruble yalnizca toptan alisverigslerde ve
bagimsiz devletlerarasi iliskilerde kullanilabilir duruma do-
nlistii. Azerbaycan hiikimeti, nihayet Aralik 1993 ortasinda
aldigi bir kararla 01.01.1994 tarihinden itibaren Manatin ul-
ke icinde tek 8deme ve hesap birimi oldugu kararini alarak
ylridrlige koydu.

Merkez Bankasi tarafindan etkin bir para politikasa
uygulanmiyorsa da manatin tek yasal 6deme araci olmasi bu
alanda olusturulacak yeni politikalarin basgarili olmasi ic¢in

6nemli bir adimdir.

4—- Parasal Biiyiikliiklerin Analizi
Finansal sektdr verilirini icgeren TABLO - 386 ve
TABLO - 37 incelendiginde;

- Tim glic sartlara karsin 1993 yilinda, 6nceki yila oranla,
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Ulkenin net dis varliklarinda hizla bir artis meydana
geldigi,

- Net ic¢ varliklar icinde devlete kullandirilan krediler ile
ticari bankalara verilen kredilerin 1993 yili icerisinde en
fazla buyiyen kalemleri olugturduéu,

- Para ve mevduat hacminde cok blyiik oranda genislemeler mey-
dana geldigi, buna karsin paranin devir hizinin geriledigi,
goriilmektedir.

Acik piyasa islemleri ve reel bir faiz politikasi uy-
gulamalarina baslanmasi ile Merkez Bankasi nin parasal dene-
tim tablosu verilerinden daha fazla istifade edip, parasal

politikanin olusturulmasina ydn verebilecegi gdrisiindeyiz.
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UCOGNCU BOLGM
AZERBAYCAN EKONOMISiNIN VE BANKACILIK SEKTORUNON
SERBEST P1YASA EKONOMISI ACISINDAN DEGERLENDIRIIMEST

A- TEORIK YAKLASIMLAR
1- Merkezi Planlama Donemi

Azerbaycan'in da yer aldig: Eski Sovyet Sistemi’nde,
iki Snemli olay lUlkenin politik ve ekonomik sisteminde kalica
etki birakmistir. Bunlardan biri, Lenin“i iktidara getiren
Ekim 1917 Devrimi wve Stalin’in liderliginde Dbaglayan 1928
sanayilegme hareketidir. Sivil savasin meydana geldigi 1918-
1921 yillarinda ekonomi, savas kominizminin olusturduZu sis—
temin kurallarina gdre ybnetildi. Bu dbnemde, mevcut taraim
ve sanayi kaynaklari ordunun ilhtiyaglarina ydnlendirilmistir.
Paranin kullanimi nispeten devre disi birakilirken, bzel
ticaret ortadan kaldirilarak isciler silahlandarilmis, esit
tecrete tabi tutulmus ve tarim lrinlerine el konmustur. Sivil
savas kazanilmis ancak ekonomi tahrip olmustur. Ciftegiler
mahsullinl Uretme ve satma konusunda imkanlarini yitirirken,
sanayl ise piyasa sistemi veya planliama otoritesinin ydne-
timinden uzak bir sekilde y&ninli kaybetmigtip.id

Savagin ortaya cikardigZi bu ekonomik kaosu gidermek
icin Lenin 1921 yilinda piyasa ve sosyalizm bilegiminden
olugsan Yeni Ekonomik Politikasini (NEP) uygulamaya gecirdi.
Sonugta topragin sahibil olarak c¢iftgcil kalirken, agir sanayi,

ulastirma, bankacilik ve dig ticaret devlet tekeli altina

18 Desai, Padma, 'Prestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform”, London D.Tauris(1888) syf. 8
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alindi. NEP in uygulandigi 19207°1i wyaillarda, fiyat mekaniz-
masl ve merkezi planlama hakkinda yogun tartismalar ve kari-
sikliklar yagandi. Merkezi planlamanin savunucularindan

E.Preobrazhensky, geri kalmis Sovyet ekonomisinin bilylmesini
serbest giiclerinin eline teslim edilemeyecegini, fakat kay-—
naklarin bilincli sekilde ekonomik Onceliklerin yeraldiga,
bagimsiz olarak hazirlanmig bir merkezi plana gdre kullanil-
masinin gerekliligini savundu. Merkezi planlama modelinin
asirl savunucularindan N. Bukharin ise planlama silirecinde
fiyat mekanizmasinin rehberliginin ihmal edilmesinin ekonomik
istikrar ve dengell blylme acisindan olumsuz sonuglar ortaya
¢irkarabilecegini savunmustur. Ayrica agiri merkezilesmeye
bagli blirokratik engellerin ekonominin potansiyel geligimini
de onleyecegini iddia etmistir. Bu tartismalar ekonomik
planlamanin dncelik ve amacglari ile kullanilan metodlar ara-—
sinda bir dereceye kadar bagimlilik oldugunu ortaya koymus ve
sonugta piyvasa ve fiyat mekanizmasinin sosyalist ekonomide
kullanilan diizenleyici gi¢glerin arasindan c¢ikarilmasi gerek-
liligine dair teorik bir kanit bulunamamistir. Stalin tara-
findan ekonomik istikrar ve dengeli Dbiliyiimenin Sovyet Ekono-
misi nde ancak genis 0©lgekli idari planlama modelleri ile
elde edllebilecegl savunuluyordu. Sosyalist ekonominin bu
cercevede vaptigili hesaplama ve arastirmalar sonucta iki temel
kavrami ortaya ¢ikartti. Lange-Lerner olarak adlandirilan
birinci kavram, sosyalist ekonominin liretim ve dagitim ilis-—
kilerinde, fiyat ve pazar mekanismasinin fonksiyonlaraini iist-

lenen “"Merkezi Planlama” lzerine odaklasmigtir. Daha modern
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g8rigl 1fade eden ikinci kavram 1se lleri matematik metod ve
programlari, sistem analizleri ve girdi-¢ikti hesaplamalar:
ile mal ve hizmetlerin daha rasyonel lretim ve dagitimini &n
plana cikariyor ve sosyal tercihlere yer veriyordu.?l®
NEP“in 1928 yilina kadar ekonomide istenilen sonucu
alamamasi {zerine, bu tarihten sonra pilyasa mekanizmasindan
uzaklagilarak merkezi planlama modell uygulamaya konmustur.
QUinklli izlenen ekonomik politikada ekonomik iyilesme yerine
hizli ve artan bir biliylime Snem kazanmig, blylk fabrikalar
kurularak kirsal kesimde yasgayanlarin buralara aktarilmas:
giindeme gelmistir. Bbylece onceligin bliyitk projeler nede-
niyle devlete verilmesi, kaynaklarain idaresinin bir politi-
kaya baglanmasini gerektirmigtir.=20
Merkezi planlama sisteminde fiyat mekanizmasi ve pazar

gliclerine cok sinirla yer verilmis ve politik liderligin for-
miile ettigi tercihler daima 6n planda yer almigtir ve kredi
sistemi de pasiftir. Uretim faalivetleri ile ilgili finans-
man kaynaklari ve harcamalar asagidaki basliklar altinda
toplanir.21
a) Gelir ve Tahsilatlar: Ciro vergisi, kdr (Toptan Satisg

Fiyaty - Ciro Vergisi - itsc¢i ve Hammadde Girdisi - Amor-

tisman), yenileme ve tamir i¢in ayrilan karsiliklar, dire-

tim ve yatirim kaynaklarindan girdiler.

12 Desalil, Padma, "Prestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform”, London D.Tauris(1989) syf. B8

20 Samagyi, Janos, "Markets and The Allocation of Resources",
ayf.1-2, IMF Selected Readings, IMF publications (Haziran
1993).

21 Freris, Andrew and Croom Helm, “The Soviet Industry
Enterprise’”, London (1984), Syf. 30-43
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b) Odeme ve Giderler: Merkezi sermaye yatirimi ig¢in ayrilan
karsiliklar, sermaye artisi, sermaye mallarinin yenileme
ve tamiri ig¢in giderler, hammadde, Uretim, sosyo kiiltlir ve
konut fonlari i¢in ayrilan karsiliklar, {Uretim fonuna

aktarilacak amortismanlar.

¢) Krediler: Sermaye yatirimi i¢in uzun dbnemli net krediler,
ademl merkeziyetci yatirim projeleri igin krediler.
d) Bilitce ddenekleri: iretim fonlarinin kullanimi icin

8demeler, sabit kira giderleri, net karlarin bltceye
ddenmesi, ciro vergisi.

Planlama otoritesi olarak GOSSNAB (Devliet Planlama
Tegkilati) hammadde ve mamiil maddelerin planlama, koordinas-
yon, tedarik, lretim ve dagitiminda en vyetkili organdir.22
Firmalardan istenen kendilerine saglanan fiziki girdiler
paralelinde Uretim hedeflerini gercgeklegtirmektir. Kurulug-
larin ySneticileri tretilen mallar: takas (barter) usullyle
degistirebilirler. Firmalar serbest bir gekilde paralarini
kullanamazlar ve merkezi otoritenin izni olmadan yatiraim
yapamazlar.23

GOSSNAB ile firmalar arasindaki iliski asagidaki

cercevede cereyan eder.=4

22 Freris, Andrew and Croom Helm, "The Sovyet Industrial
Enterprise”, London 1984, syf, 30-37.
23 McKinnon, R.I., " The Order of Economic Liberalization:

Financial Control in the Transition to Market Economy"
John Hopkins University Press, Chp.7 (1981).

24 Freris, Andrew and Croom Helm, "The Sovyet Industrial
Enterprise”, London 1984, syf, 30-43.
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GOSPLAN
Plan Uygunlugun saglayica
fletisim
Kamu Tegebblisleri GOSSNAB, Organlara
(Tuketici) » ve Uretici
Kuruluslar

Gerekli Hammadde
Ihtiyaclarinin
Temini ve Dagitimi

GOSSNAB 1le teseblUsler arasinda ytnetimsel agidan su
problemlerin bulundugu belirlenmigtir.=256
~ Planlanan miktardaki malin zamaninda teslimi,

- En az girdi ve tam kapasite ile liretim yapilmasi,
- Kayiplari minimize etmek icin sistemde yeterli stok bulun-—
durulamamasai.

Sanayi iiretiminde teknolojik yenilik ve performansa
bnem verlilmeyip dagitimda gecikmeler ve kalitede yetersiz-
likler gdriilmesine karsin 28, savunma sanayinde ABD ile reka-
bet edecek dizeyde sonuclar alinmigtir.27 Ayrica elektrik,
demir-celik ve makina UGretiminde ylksek teknoloji ile glicli
bir {iretim yvapisi olusturulmustur.=28s

Tarim Sektdri de sanayl gibi verimsiz ve belirli alan-
larda yogunlasmis olup vollarin yetersizligl, demode makina-

larin kullanimi, yvetersiz glbreleme ve depolama nedenleriyle

yvenl yatirimlara ragZmen gelisme saglayamamistir.

26 Desail, Padma, '"Prestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform',London D.Tauris(1989) syf.1b-19
26 Freris, Andrew and Croom Helm, "The Sovyet Industrial

Enterprise”™, London 1884, syf, 30-37.
27 Samagyi, J., "Markets and The allacation of Resources”,
- Syf.12, IMF Selected Readings, (Hasiran 1993)
28 Degai, Padma, 'Perestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform",London D.Tauris(1989) sSyf. 15.
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Mikhail Gorbachev’'in genel sekreter oldugu 1885 yilina
degin, hizmet sektdrinde, duslik kalite ve tirde finansal, ti-
carel ,eg8itim ve gaglik hizmetlerinin devlet milklyeti altin-
da sunuldugu gdrtlmektedlir.

Sovyet sisteminde, dis ticaret faaliyetleri yakin
zamana kadar dig ticaret organizasyonlari tarafindan yerine
getiriliyordu. Bu sistemde gercek Uretici ve tiketici devre
disi birakiliyor, liretici i¢ piyasa fiyatindan ihracat bede-
lini tahsil ediyor, ithalate¢ir firma ise yerli piyasanin top-
tanci fiyatini Gdiyordu.=®

1930 ve 1970 yillari arasinda piyasa ekonomisinin
kaynak kullanim ve dagitimindaki etkinligini farkeden Sovyet
ekonomistler bunun mevcut teknoloji ig¢inde tiketici tercih-
lerini de kullanarak kaynak dagilimini daha etkin hale geti-
rilmede kullanilabilecegini tartismaya bagladilar. Bator
(1858) bu fikrin yaninda, Hayek ve Von Mises 1se kargisinda
veralan en Snemli ekonomistlerdi.3©

Son yillarda bir c¢ok ekonomist piyasa ekonomisinin
kaynak etkinliginden ziyade yenilikc¢i olmasinin avantadla
oldugunu savunan Schumbeterian gdrise agirlik vermeye basla-
misdir. Cinkili onlara gdre merkezi planlama sistemi her bakim-
dan yetersizdir, fakat sistemin yenilik ve yaraticiliga kapa-
11 olmas: ile ilgili darbogazlari kaynak kullanim etkinli-

ginden daha fazla 6nem kazanmaktadir.321

29 Desai, Padma, "Perestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform",London D.Tauris(1889) Syf.22-23

30 Clague, C.and Gordon C.Rausser, "The Emergence of Market
Economies in Eastern Europe"”, Blacwell, Syf.3 (1892)

31 Murell, P., "The Nature of Socialist Economies: Lessons
from Eastern Europe Forelgn Trade'”, Princeton Univercity
Press (1920).
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Teorik tartisma ve analizler, planlamanin asagida
belirtilen avantaj ve kisitlamalara sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.3=2
- Sosyalizmde rasyonel ekonomlk hesaplarin yapilmasi miimkin

degildir. Uretinmde denge fiyatinin deneme yanilma yoluyla
bulundugu s8ylenebilir. DBuna karsin sahip olduZu lineer
programlama lUsttiinligli ile makro ekonomik vizyonun sekillen-
mesini kolaylastirmaktadir.

- Planlamada sosyalist ekonominin kurumsal yapilari, kontrol
ve bilgi edinme sistemleri, ekonomik aktivitelerin tegvik
ve motivasyonu konularinda ¢ok genis hacimde ¢Ozilmemis
problemler bulunmaktadir. Sonucta kuruluslardan planlama-
cilara bilgi akisi yetersiz ve yaniltici olmaktadir. Buna
karsin, ekonomik birimler arasinda igbirligini tesvik eder,
egltim, enerji kaynaklarinin gelismesi gibi konularla ilgi-
1i uzun donemli silirecte koordinasyon ve tahmin kolayliga
saglar.

- Ekonomik birimler arasinda rekabeti ortadan kaldirir. Bu
etki de Uretim etkinligi ve bilgi aktarimi konularinda
olumsuz sonuglar dogurur. Buna karsin, bazi durumlarda
rekabetin de olumsuz sonu¢lar verdigi sbylenebilir. Orne-
gin, piyasé kontroliinii ele gecirmede ortaya c¢ikan durum.

~ Miitegebbislerin yaraticiligini ihmal eder. Buna karsin,
miltesebbislerin yararlanabilecegi altyapiyir gelistirir.

- Ozel milkiyet hakkinin bulunmayisi ekonomik birimlerin

motivasyon ve davranigi Uzerinde olumsuz sonu¢ yaratir.

32 Kovacs, Janos and Bruna Dallago, Economic Planning in
Transition”, Syf. 16-19, Cambridge(1990).
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Buna karsin, 6zel miilkiyetin ekonomik birimler arasinda
dengesizlik yaratmasini 8nlemeye yardim eder.

- Acaik biitgcenin sonuclari ekonomik Dbirimlerin motivasyon ve
davranigini olumsuz etkiler.

- Piyasaya siiriilen mal cesidi yetersizdir.

- Uretim, tiketim ve dagitim kararlari ¢ok az bir uzman ve
blirokrat kadronun kararlarina bagli olarak belirlenir. De-
mokratik kontrol olanaksizdir. Buna karsin, bu uygulamanin
sosyo politik wve ekonomik alanda esitlik ve istikrari sag-
lamak, issizligi azaltmak konularainda avantaslari vardir.

Merkezi planlamada fiyat ve miktarin kontrolii; diretim
miktari ve fiyatlarin merkezi planlama tarafindan belirlen-
mesinden dolayi karmasik bir yapida olup etkin ve verimli
degildir. Bu durumu asagida yeralan statik etkinlik sekilleri
ile gdsterebiliriz.33

Sekil 1: Statik Etkinlik

Y Mala

X Mala

33 Desai, Padma, "Perestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform", Syf. 117,118,119



Sekil 1.a. Statik Etikinlik: ST = lgglicli ve sermaye
piyasalarinin fonksiyonlarini yerine getirmemesi so-
nucu dagitim yetersizliklerinin ortaya ¢ikardigi za-
rar; RS = Mildahaleci sistem ve kar arayisi faaliyet-
leri neticesi ortaya cikan direk verimsizlik ile 1i1-
gili zararlar; QR = Arz talep uyusmazliklarinin or-
taya c¢ikardigi siirekli dengesizlik hali ile 1ilgili
zZararlar.

K Qv

"

Sekil 1.b. Statik etkinlik. Kaynak dagilimindaki
etkinsizlik, Sovyet ekonomisini kaynaklarin tam
kullanilmasi ile elde edilecek P21 liretim sevyisi
yverine P2 {iretim seviyesinin gercgeklesmesine yol
aciyor.

Sekil 1.a’da: AB’ yi dogrusal vyararlanma fonksiyonu
icin liretim imkanlari egrisi olarak kabul edersek P11 etkin
{iretim noktasini ifade eder. Bu da sekil 1l.b"de g8sterilen X
ve Y mallarinin f{iretim fonksiyonlari ile K ve L olarak gbts—
terilen iki tiretim faktérinin c¢iktisini ifade eder. Buna
gbre;

1- UOretim faktdrleri etkin piyasa fakt6rleri yerine merkezi

planlama tarafindan tahsis edildiginde, {iretim miktari se-

kil 1.b"de gdsterilen etkin kullanim egrisi tzerinde yer-
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almayarak P2 °de bulunmaktadir. Sekil 1.a°da buna tekablil
eden iretim miktari P2 olup, Uretim olanaklari egrisinin
altinda kalmaktadir. Hicksian esit varyasyon teorisine
gdre bbyle bir kaynak kullanim modelinde ortaya cikan za-
rar Sekil 1l.a’dekil ST kadardar.

Sovyet ekonomisinin devlet milkiyetine dayanan kurulus-
larinin etkin olmayan sistem iginde calismalarindan 6tiri
teknik verimlilik, Sekil 1l.a’da g8rilecegi {izere, P2°den
P3°e diiger ve RS kadar ilave bir zarar ortaya cikar. Or-
negin, bir partiye dayali hakimiyet ve onun getirdigi de-
netim ile ekonomiye miidahale ortaminda olusan mekanizma
igsletmeleri olumsuz etkiler ve yukarida belirtilen RS
oraninda zarara yolacgar. Ayrica, verimli c¢alismama, yiik-
sek maliyetlere 1ilgisizlik, fazla personel ve yetersiz
organizasyon yapisida bu konudaki diger nedenleri olustu-
rup bir ¢ok f{ilkeyi dzellegtirmeye y8neltmektedir.34 Ote
vandan sdzkonosu zararlara, Kornai'nin belirttigi (1980)
acik biitgeden kaynaklanan engeller ile bati literatiirin-

deki tanimiyla ; Dogrudan Verimsiz Kar Arama (Directly
Unproductive Profit-Seeking) faaliyetleri sonucu ortaya
¢ikan zararlarda ilave edilebilir. Ornegin, ydnetim siire-
cl ve diger kaynaklar, ekonomik aktiviteler Uzerindeki ki-
sitlamalar ve sayisiz politik ¢gikmazlarda harcanir. Sonuc-
ta sBzkonusu kaynaklar verimsiz faaliyetlere doniigiir.38

Yine Sovyet yOneticilerinin iist makamlar icin dizenlemek

34
»

35 Desal, Padma, "Perestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform", London D.Tauris(1989)
Syf. 117,118,119
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zorunda olduklari belge ve tablolarda blylk zaman kaybina
yolacar.

3- Sonug¢ olarak verimsizligin boyutlarinin gekil 1l.a’da
gésterilen P® noktasinin altina da digece8ini, bunun da
Sovyet sistemindeki arz ve talep dengesinin kapitalist
sisteme gBre cok bagarisiz kalmasindan kaynaklandigi sdy-
lenebilir. Sistemde devamli olarak fazlalik ve darbo&Zaz-
lar olusgur. Bunun sonucunda, Sekil l.a’da gbsterildigi
gibi, tiretim P® seviyesinde gergeklegirken, tuketim C:CP3
seviyesinde gerceklesir. Oysa bu noktada Y malinda isten-
meye ve kullanilmayan bir fazlalik sbzkonusu iken ayni ge-
lir seviyesinde, X mali i¢in bir asiri talep mevcuttur.
Sonucta, QR miktari kadar ilave bir zarar ortaya cikar.

Yukarda aciklandiZi sekilde, kaynaklarin rasyonel kul-
lanilmamasi arz yetersizligine yol acgmakta ve sonucta Merkezi
Planlama Ekonomisinde kara borsa vurgunculu#u olusmaktadir.
Buna karsin asiri arz durumunda devlet slibvansiyonuna ihtiyag
duyulmaktadir. Cinkli fiyatlar sabitlenmigtir veya fiyat taba-
ni dilstk tutulmustur. Fiyat belirleme sistemi tiretici firma-
larin gercgek lretim maliyetlerini yansitmamaktadir. Ornegin,
sermaye ve arazinin gercek maliyetl hesap edilememektedir.
Cinkil amortisman hesaplama sistemi yetersizdir. Firmalarin
isglicli maliyetleri de gergegi yansitmamaktadir. Merkezi plan-
lamanin bu 6zellikteki fiyat kontrol ve {iretim sisteminin ig-

leyisi agsagida sekille gdsterilmigtir.
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Sekil - 2 : Fiyat Kontroli ve Miktarin Belirlenmesi

2.8 : Tavan Fiyat Uygulamasa

Fiyat D st
P2
PO ,
.8 D*
0 Q2 Q0 Q1 Miktar

Pl fiyat tavaninda, talep Ql°e yiikselir, ancak piya-
sa denegesi Q0 miktarinda olusmasi gerekirken, sadece Q2
miktari kadar arz edilmektedir. Ql - Q2 arasindaki fazla
talep, miktar sinirlamasi nedeni ile karsilanamamaktadair. Bu
durumda, tilkketiciler Q2 miktarindaki yetersiz arz icin P2
fiyatini 8demeye hazirdirlar ve sonucta karaborsacilar

Q@ X (P2 -P1) kadar asiri kar slde ederler.

2.b : Taban Fiyat Uygulamasai

Fiyat D st
A B
Pl
E
PO . . Cc
P2 ~
S D~

0 Q2 Q0 Q1 Miktar
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Pl taban fiyati, iretimi Ql°e ylikseltir, ancak taleb
Q2 miktarina geriler. Pl ve P2 fiyatlari arasinda alici bu-
larak satilabilecek olan Ql - Q2 arasindaki fazla arz, devlet
tarafindan ya stoklara alinar ya da en az ABC alani kadar

bir silbvanse ﬁygulanmak suretiyle eritilir.
2.c : Merkezi Planlamada Piyasa Dengesi

Fiyat D st

p2 . >
pPe
p1 asl
—|F ® N
s |F o
0 @2 Qelsn Q@1 Miktar

Merkezi planlamada, tavan fiyat uygulamasi veya fiyat
belirleme diizenlemeleri ile (P1) miktarinda belirlenen fiyat
diizeyine karsin arz miktari, Qrlen jile belirlenir. Normal pi-
yvasa kosullarinda arz ve talep dengesinin S8 ve DD® seviye-
sinde olusmasi gerekirken, fiyatin diislik tutulmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan asiri talep .nedeniyle karaborsa olusur ve bu
piyasada Plan otoritesinin belirledig (P1) fiyati {izerinde
bir fiyat olugur. Bu durumda FGH alani blylkliiZliinde devlet
stibvansiyonuna ihtiyag¢ duyulur.ie¢ -

Klasik sosyalist ekonominin  bankacilik sektdriinde

kapitalist sisteme gBre iki 6nemli farklalik gbze carpmak-

tadir. Birincisi, sistemin vergilendirilmesi belirsiz olup

36 Macroeconomic and Financial Policies, IMF, 6/93
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diizenlemeye tabi tutulmamigtir. lkincisi ise, para ve kredi
sistemi miitesebbisler i¢in etkin degildir.37

Geleneksel merkezi planlama ekonomilerinde 1iki ayra
alanda finansal hizmet veren kurulus gdze carpar. Bunlardan
birincisi, hane halkina hizmet verirken, digeri ise firmalara
hizmet vermektedir. Tasarruf mevduatlarini toplayan ve
gerekirse tasarrufgulara bireysel kredi acabilen birineci
gruptaki bankalar, firmalara yatirim yapan ve onlara borg
veren diger grup finansal kuruluslarin faaliyetleriyle is-
tigal edemezler. Karsit durum ikinci grupta yer alan finan-
sal kuruluslar icin de gecerlidir. Yani sektdrde ihtisaslasgma
olusmustur .38

Merkezi planlama ekonomisinin finasal sektdrii de dev-
let midahaleciliginin yogun etkisi altindadir. Bu sistemde
tasarrufcularin, sahip olduklari nakdi varliklari serbestce
harcayabilme veya bankada tasarruf edebilme serbestligine
sahip olmasina karsin isletmeler bankalar nezdindeki mev-
duatlarini izinsiz olarak kullanamazlar ve nakit para bulun-
duramazlar. Nakit para kullanimlarai {cret ve diZer personel
ddemelerinde kullanilabilir. Bu kisitlama kuruluslara uygu-
lanan ddvizli islemler ve bulundurulmasina ySnelik sinirla-

malarindan daha katidir.3®°

37 Clague, Christopher and Gordon C.Rausser, "The Emergence
of Market Economies in Eastern Europe", Blacwell (1992),
Syf.110.

38 Marer, Paul and Salvatore Zecchini, "The Transition to a
Market Economy"™, OECD Paper (1981), Vol. 2
Syf. 410-411.

39 McKinnon, R.I., “Money and Capital in International
Exchange: The Convedtibility Currency Sistem", Oxford
Univercity Press (1979), Bol. 3.
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Bankacilik ve kredilerin kontrolii bir devlet banka-
sinin tekelindedir. Bu banka sinirsiz mevduat yaratma kapa-
sitesine sahiptir. Bu da para piyasasinin dretim planini
finanse etmek amaciyla kullanilmasina yolacar. Aslinda,
finansal bir planin uygulanmasi yerine fiziksel planin basga-
risi ig¢in olusturulan Dbltce, kredi ve nakilt plani uygulamasi
sbzkonusudur. Bu da ekonomide kolay kredi mekanizmasi ve
agiri emisyona yol agarken likiditeyi artirarak enflasyonist
etki yaratir.4? devlet bankasinin ¢ok az bagimsizliZi olup,
isletmelere yeterli kredi garantisi veren ve kredilerin ve-
rildigi alanlarda kullanilip kullanilmadigini kontrol eden,
izleyici ve denetleyici bir kurulus olma 6zelligl sbzkonusu-
dur. Faiz ve dbviz kurlarinin kredil arz ve talebinde hig¢ bir
rolil yoktur. Krediler firmalara c¢ok distik faizle kullandiri-
lir. ithalat planlarai, harici borg¢lanma ve dbviz kurlari da
fiziki girdi ve c¢ikti planlari dogrultusunda olugturulur.
Banka bilancolarinda tahsili gecikmis alacaklar blylk olcglde
veralmaktadir. 41

Devlet isletmelerinin tek alici oldugu bankacilik
sisteminde iflas milessesesi bulunmadigindan kredi riskinin
varligindan bahsetmek anlamsizdir. Bankacilik sisteminde
olusan herhangi bir arti deger devlet blit¢cesine aktarilmak-
tadir. B8ylece, finansal politikalarda risk ve sorumluluk

unsuruna yer verilmemesi nedeniyle yatirimlar verimsiz alan-

40 Benini, Roberta, "Moct-Most: Economic Journal on Soviet
Union and Eastern Europe", Syf. 26-27, Ocak 19890

41 Marrese, Michael, "Transformation of Planned Economies:
Property Rights Reform and Microeconomic Stability",
Essay, OECD (1991),
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lara yapilmakta ve bankacilik sistemi istenilen diuzeyde

gelismemektedir.s2

2—- Piyasa Ekonomisine Gecis Sireci

Merkezi planlama modelinden piyasa ekonomisine gecig-
te, bir 1Ulke ekonomisinin kisa ve uzun vadede yagamasi muhte-—
mel ekonomik gelismeler#s3 ile ekonominin dinamik etkinligi

kazanacagini gbsterirsetd sekiller asagida yeralmaktadar.

Sekil - 3: Piyasa Ekonomisine Gegig Slireci

Sekil - 3.a. Kisa Donemde Denge (Gegis Slreci Basinda Sabit
Arz/Asaira Talep)

Fiyatlar

PE

O ox Uretim

sekil 3.a. Piyasa ekonomisine geg¢igin basinda yasanan
asiri talep sartlarinin olusturdugu durumu agiklamaktadir.
Talep efrisi DD, tam kapasite kullanim durumundaki arzi tem-—

sil eden ve X ekseni lizerindeki O noktasindan yukari doZru

42 Sundararajan, V., "“Financial Sector Reform and Central
Banking in Centrally Planned Economies”, IMF Working Paper
(Aralik 1980, Syf. 2.

43 Caselli, G.P. and G.Pastrello, "The Transition from Hell
to Bliss: A Model", Syf. 44,45.

4 Desai, Padma, "Perestroika Perspective: The Design and
Dilemmas of Soviet Reform', Syf. 120,121.
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¢izilen do&ru Uzerindeki E noktasi ile kesigir. Bu nokta, PE
fiyat seviyesinde arz-talep esitligi saglar. Gercek fiyat P
olup, PE denge fiyatinin altinda kalmaktadir. Boylece, X
ekseni lizerindeki O liretim seviyesinin saginda kalan ve O0X
ile ifade edilen lretime egit bir talep ortaya cikar. X ekse-
ni tzerindeki O noktasindan basglayan dikey cizgi ilzerindeki H
noktasi ve Y ekseni tiizerindeki P noktasi piyvasa ekonomisine
gecisin baslangic noktasidir ki HX veya bir diger ifade ile
00X miktarindaki asiri talebi yansitir. Sabit arz egrisi H
noktasinin etrafinda saat vyoniinde donlip SS seklinde yitkselen
bir seyir aldiginda kisa dbnem gecis siireci asagidaki sekil

3.b. de g8sterildigi iizere {ic ayri asamaya bslinir.

gekil - 3.b. Kisa Donemde Denge (Gegis Ddnemi 1c¢inde Degisen
Arz ve Talebe Gbre)

Fiyatlar

oo 0r O Uretim
Birincli asamada; asgiri talebin ortaya cikardigi fiyat
artiglarini durdurmak i¢in uygulanan istikrar paketi sonucu

talep DD diizeyinden DODC diizeyine geriler ve S8 arz e8risi
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ile Te noktasinda kesisir.

tkinci asamada; beklentilere paralel olarak arzegrisi,
sanayideki organizasyonel degigiklikler sayesinde kisa bir
slire sonra agagl donik egim kazanir. Bu degisikliklerle mev-
cut tiretim tekniklerinin kullaniminda etkinligin arttig:
gérulir. Cuanklt enflasyonu Onlemek ic¢in uygulamaya sokulan
piyasa kogullarindan kurtulmak i¢in firmalar kalitenin artai-
rilmasi, masraflarin azaltilmasi, yeni trinlerin ve {retim
modellerinin uygulamasina gecerler.4b

Uglincl agamada; arz egrisinin asaZ1 do&ru kaymasina
karsin tretim miktari X ekseni Uzerindeki 0° noktasindadir.
Bu da DeD» ve S5 egrilerinin kesismesi ile olusan Te denge-
sini ifade eder. Arz e#&risinin asagi kaymasi ile arz fiyat
dengesi de Te’dan Ko’ a degisir. Bu durumda firmalar etkin-
ligin artmasi nedeniyle ekstra kar elde ederler. 1lkinci asa-
madan sonra sanayinin yapisi, 1is¢ili ¢ikarmalarina ve {iretim
kapasitesinin artisina bagli olarak do&rusal yonde artis
gbsterir. Bu, basit bir anlatimla merkezi planlamadan devir
alinan olumsuz kalintilarin yok olmasi anlamina gelir.48
Kullanilmamig kapasite ve atil isglcliniin saglayacagl iliretim-
deki genisleme ile daha disiik fiyat wve daha kaliteli dretim

gartlarinda yeni denge T noktasinda olusur.

45 Kornai,d., "The Soft Budget Constraint: Vision and
Reality, Market and State. Contradictions and Dilemmas
Revisited"”, Harvester Wheatsheaf (1990)

48 Winieeki, J.,"The Inevitability of a Fall in Qutput in the
Early Stages of Transition to the Market. Theoretical
Underpinnigs”, Soviet Studies, Vol. 43, No.4, Syf. 6689~
684.
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Sekil - 3.c. Gecisg Surecinde Dinamik Etkinlik.

Y Mala

0 B X Malzx

Dinamik etkinlik seviyesi, sekil 3.a ve 3.b"de agik-
lanan kisa dénemli gelismelerden sonra P2 noktasinda gercek-
lesir. Bu asamada reformlar tamamlanmamistir. Uzun dénemde
piyasa reformlari gerceklegtiginde ekonomide Onemli verim
artisi sonucu liretim miktari Pl den P37e yilkselir.#?

sekil - 3.d. Uzun Dénemde Denge

rr
»
i
Fiyatlar S
‘-
D o.
o° S
A
——————————————————— >
<[P oot
SN S
SR :
s I | i
sf— | D
i
n’j 1
-}
Uretim
47 Desai, Padma, 'Perestroika Perspective: The Design and

Dilemmas of Soviet Reform™, Syf. 120,121.
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Schumpeter tarafindan yaratici tahrip olarak da ad-
landirilan uzun dbnemli gecis asamasinda eski Sovyet siste-
minden devir alinan tiim {rin, teknoloji ve organizasyonlar
daha etkin olan vyenilerl ile degisir. Ac¢ik bﬁtce uygulamasi—
nin devami durumunda eski tretim gekli devam eder ve verimsiz
calisan firmalar yenilik ve gelismelere karsgi tavir alirlarp.
Bu gelismeleri gekil - 3.d ltzerinde Ug agamada agiklayabili-
riz. Birincl asamada talep efrisi agagli kayar, 1tkinci asama-
da; arz egrisi S37den 8282 a yer deg£istirir. Bu degisiklikler
kisa dbnemli dengede oldugu gibi organizasyonel degisiklik-
lerden kaynaklanmayip, teknolojik yenilikler nedeniyle olu-
sur. Clinkll ic ve dis kosullar miitesebbisleri verimliligi art-
tirmaya zorlar ve yenilikler uygulamaya gec¢irilir. Kisa ve
uzun dénemli denge arasindaki fark {c¢lncii asamada ortaya
¢cikar. Kisa donemli dengede oldugu gibi Gretim artisi ekstra
kdrdan kaynaklanir. Firma ve isci sayisi belirli bir sirece
kadar artmamasina ve talebinde sabit kalmasina karsin arz
egrisinin degisme hareketi tahrip edici yaratma silireci olarak
yorumlanabilir. Ancak plyvasaya yeni firmalarin girmesi ile
birlikte toplam talep artar ve talep egrisi yukari kayar.
Clinkit her arz kendi talebini yaratir seklindeki Say Kanunu
yiritrliktedir. Boylece yeni f{iretim miktarai 01°de olusur. Bu
nokta yeni talep egrisi D1D1 ile 8@8° arz egrilerinin kesis-
tigi Tl noktasini ifade eder. Bu noktadan sonra enine bir
dog&ru hareketil baglar. Bu, basarily arz ve talep egrileri
olan Si-18i~1 ile DiDi’“nin kesigme noktalari olan Ti“de basg-

layan ve ard arda devam eden hareketin Sn-15n-1 ve DnDn nok-
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talarinin kesismesi ile ortaya c¢ikan ve B ile ifade edilen
sonu¢ egitligi noktasina kadar devam eder. Bir T noktasindan
sonraki noktada baglayan her hareket, yukarida aglklanan
ikinci ve icglinctt gecis asgamalari dahilinde meydana gelir.
Siirecin sonucunda ekonomi dncekine gdre daha yiksek seviyede
talebe kavugarak gelisir. Ekoﬁomistler arasinda uzun ddnemli
denge icin getirilen elegtiri, Say Kanunu'nun ele alinan
dénemin uzunlugunu hesaba katmayarak, belirli bir dSnemin
gelir seviyesinde ortaya c¢ikan toplam talebe gdre igletilmesi
noktasinda odéklaslr. Clinki kisa donemli dengede agirklandigar
tizere firmalarin iflasi ve isgiiciiniin aciga cikmasi ile olusan
sartlar arz ve talep egrilerinin gerilemesine yol agiyordu.
Bu da giderilmesi miimkin olmayan gelir kayiplarina neden olur
ki Keynes in Qarpan prensibine gbre Uretimde beklenenden daha
fazla gerilemeye yol agar.+48

Piyasa ekonomisi modelini secen, merkezi planlama ile
yBnetilen devletlerin model olarak segebilecekleri ve basgari-
11 piyasa ekonomisi sergileyen {ilkelerde gidriilen lic tip model
bulunmaktadir.4®

Bunlardan birincisi Sosyal Piyasa Ekonomisidir. Bati
Avrupa ve Baltik Cumhuriyetlerinde sosyal demokrat degerlerle
farkli tirde bireysel kapitalizm sekilleri uygulanmaktadir.

Almanya“da uygulanmakta olan sosyal pazar ekonomisinin en

48 Laski, K., "Pulapka Recessji", Zycie Gospodarze, No 9-1590
49 {Ic model arasindaki fark konunun yazari Kanadali ekonomist
Sylvia Ostry tarafindan ortaya konmaktadir.
Bakiniz: "Goverments and Corporation, in a Shirinking
World; Trade and Innovation Policies in the USA, Japan and
Europe’, (New York Council on Foreign Relations, 1890) ve
Mayis 1982 tarihli "QECD Observer”da yayinlanan makalesi.
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basarilisi oldugu sdylenebilir. Modelin tartismasiz Szelligi
pazar glclerinin hakim olmasi ve Bzel mlkiyetin yaygin olma-
sidir. Sosyal pazardan amacg, devletin yalnizca serbest plyasa
gsartlarini yaratmak ig¢in gicli bir para ve maliye politikasi-
nin uygulanmasi deg£il ayni zamanda yeterli bir alt yapi, cev-
renin korunmasi, yeterli saglik hizmeti, efitim ve tim vatan;
daslara konut imkani saglanmasi hedeflerini de gergeklestir-—
mesidir. Devlet igsizlik ve fakirlik ile micadele eder. Sos-
yval pazar ekonomisinin temel prensibi kapitalizmin etkinligi-
ni saglayan pazar giclerini ortadan kaldirmadan, kapitalizm
insancil olmalidir gorisine dayalidir.B©

tkinci model Tiketiciye Yonelik Piyasa Ekonomisidir.
US model olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistemde devletin
roll asgariye inmis olup pazar gliclerine ekonominin yénlendi~
rilmesinde 6nemli yetki aktarmistir. Mitezsebbis ruhu ve {re-
tim faktdrlerinin akiskanligi ylksektir. Devletin dizenleme-
leri bir Gretici gibi olmaktan ziyade tlketlici gibi piyasada
veralmasi ile kendini gdsterir. Sogyal baski ve hilkimet
politikalar:i dzel tiiketimi tesvik eder. Manupilasyonlara

acik bir sistemdir.

B0 Alman tipi sosyal pazar ekonomisi ile Sovyetler Birligi ve
Dogu Avrupa“da uyzgulanan pazar sosyalizmi arasinda onemli
farklar vardir. Her nekadar pazar sosyalizmi hakkinda
kesin kabul gdrmis bir tanim yoksa da ekonomik
faaliyetlerin ve gelir dagiliminin devlet tarafindan
yverine getirilmesi prensibi lizerine kurulmustur. Iscilere
yonetimde Onemli bir yer verir. Pazar sosyalizmi 19307 1lu
villarda Lange ve Taylor gibil teorisyenler tarafindan
Blylk Buhran“a tepki oglarak ortaya atilmistir. Daha sonra
Stalinist modele alternatif olarak Yugoslavya (1950711
yvillarin basinda), Polonya, Macaristan, Cekoslovakya“da
(1860°11 yillarda) uygulama olanagi bulmustur. Paul Marer
and Salvatore Zecchini, "The Transition to a Market
Economy', OECD Paper (1991), Syf. 108-114.



Uglincll sistem ise YOnetim GOdumlli Piyasa Ekonomisidir.
Cevre ve geleneksel Ozellikleri ile Japon ekonomisi bu tirdn
temsileisidir. Kisa donemli  karlar yerine daha biiylk pazar
paylari igin siddetli rekabetin hakim oldugu bu sistemde
maliyet avantaji, verimlilik ve etkinlik uzun vadeli dislince
ve stratejileri olusturur. ¢ piyasa ilgili Uretim dalinda
uluslararasi rekabet glicli olugsuncaya kadar korumaci politika
uygulanir. Bir c¢ok Japon firmasi tam bir ig glivenligi sagla-
migtir. Kuruma baglilik O8nemlidir. G6nélld yatirim ve tasar-—
ruflar en iist diizeydedir. Blrokrasil isci ve tiuketiciden ziya-
de Ureticiye yBneliktir.Bl

Yukarida aciklanan ¢ tip prazar ekonomisi arasindaki
farklar merkezi planlama ile ydnetilen Ulkelere tek bagina
uygulanabilecek bir modelin bulunmadigini ortaya koyar.
Ancak basarili pazar ekonomilerinin Onemli temel Bzellikle-
rinin bilesimini ele aldigimizda Piyasa ekonomisine gegiste
1l1gilil Glkelerin asagidakl altyapi 6zelliklerine sahip olmasa
gerektigini ortaya cikarmaktadair.B2
- Ozel sektSrlin yvasal altyapisinin olugturulmas:i,
- Ozel sektdre dayali vergi ve muhasebe sistemini olustur-

mak,

- Finansal sektdr dizenlemelerini tamamlamak,
- @Gayrimenkullere iliskin miilkiyet wve kullanim haklarina

iliskin diizenlemeleri tamamlamak,

51 Yoshitomi, Masaru, OECD nin 28-30 Kasim 1990 tarihli
conferansinda sundugu makale.

B2 Clague, Christopher and Gordon C.Rausser, "“The Emergence
of Market Economies in Eastern Eurcope', Blacwell, Syf.5
(1982).
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- Serbest kambiyo rejimi olusturmak,

~ Fiyat serbestisi saglama,

- Calisanlara sosyal glivenlik sistemi olusturmak,

- Makro ekonomik istikrari saglamak,

- Ozellegstirmeyi gerceklestirmek,

- Devlet bankalarini yenlden vapilandirmaya tabi tutmak.

Merkezil planlama ekonomilerinin piyasa ekonomisine
geciste uygulamak zorunda olduklara reformlarin 6ncelik
sirasina gdre agagidaki sekilde gruplamak gerekir.BS3

- Makro ekonomik istikrar: siki para, kredi politikalari ve
ddemeler dengesi kontrolleriyle ekonomik dengeyi saglamak,

-~ Fiyat ve pilyasa reformu: fiyat kontrolleri ve uluslararasa
ticaret alanindaki engellerl kaldlrmak ve konvertibiliteye
gecerek rekabetci piyasayl olusturmak,

- Mltesgebbls reformu ve yeniden vapilandirilmasi: miitesebbls-
lerin yapilarinin piyasa ekonomisinin gereklerine uygun
isleyis sekline kavusturulmasi, piyasaya giris ve c¢ikisla-
rin kolaylastirilmasi, milkiyet hakkinin éurulma81 ve aglk-
li1ga kavusturulmasa,

- Yapisal reformlarin tamamlanmasi (devletin ekonomideki
roliiniin yeniden tanimlanmasi): pazar mekanizmasil ve kurum-—
larinin kurulmasi ve glclendirilmesi, hukuki reform, sosyal
glivenlik sistemi ile vergi idaresi, biitge ve para kontrol-
ligll gibi devlet kuruluslarinin yeniden yapilandirilmass:.

Makro ekonomik istikrarin saglanmasinda iki ©Onemli

53 Clague, Christopher and Gordon C.Rausser, “"The Emergence
of Market Economies in Eastern Europe”, Blacwell, Syf.32
(1982). :
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darbogazla karsilasilir. Bunlardan birincisi mal ve hizmet
miktari ile daZiliminda ortaya ¢ikan arz ve talep dengesglzli-
gidir. Arz ve talep acisindan ekonoml genel dengede olsa dahi
s36zkonusu bdlgesel istikrarsizliklar devam etmektedir. tkin-
cisi ve daha geleneksel olani ise asiri geniglemig para ve
kredil miktari ile fiyat kontrollerinin neden oldugu enflas-
yondur. Bulgular her parasal reformun (1922-1924, 1948, 1961)
ardindan Sovyet ekonomisinde enflastyonist etkilerin arttifai-
n1 gdstermektedir.B4
Stalin’in Yeni Ekonomi Plani“nin (NEP) uygulanmaya kondugu
1920°11i yillarda da ayna durumla karsilagilmigstir.8® Reform
déneminde makro ekonomik istikrarin saglanmasi: ile ilgili
olarak ortaya c¢ikan problemin esasini yeni pazar kogullara
ile gecﬁisten gelen beklentiler ve tegebbills davranig gekille-
ri olusturur. Ancak bu da merkezi planlama sisteminin etkin
ve yeterli olduBu anlamina gelmez.bB®

Bilimsel arastirmalsr gdstermigtir ki sabit kur uygu-
lamasinda bagari ancak, finansal disiplinin saglanmasi 1le

mimkiindlir . 87 Bu nedenle gerekli mikro ve makro kosullarain

olusturularak dis ticaret liberelizasyonunun olusturulmasi
saglanmalaidair.
B4 Benini, Roberta, "Moct-Most: Economic Journal on
Soviet Union and Eastern Europe", Syf. 24, Ocak 1890
B85 Khandrujev, A.A., "K wvoprosu ob ustojeivosti
denag'", Den”gi Kredit, No.1,1989, Syf. 33-34.
B8 Kornai, J., "Economics of Shortage”, North Holland,

Amsterdam (1980). 8gyf. 82.

87 Aghevli, Bijan B. Mohsin S.Khan, and Peter J. HMontiel,
"Exchange Rate Policy in Developing Countries:
Some Analytical Issues'”. IMF Occational Paper (Mart
1991), Syf. 14-156.
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Piyasa ekonomisine gegigte problem ve engellerle kar-
si1lasan dnemli reformlardan biri olan tegebblislerin yeniden
vapilandirilmasi ve Szellestirme konusu asagida belirtilen ve
eski sistemin kalintilarindan kaynaklanan nedenlerle gecik-
mektedir. 58

- Cevresel belirsizlik tahmin edilenden daha fazladair,

Yoneticiler lzerindekl baski yetersizdir,

|

Gelecek beklentileri zayiftair,

Yeniden yapilanma  konusunu bilen tesebblis ve uzmanlar
yetersizdir:
Sayilan problemlerin giderilmesinde, asagida belirti-
len stratejilerin yararli oldufu sonucuna varilmigtir.5®
- Yetkililer yeniden yapilanma ve basarili bir gec¢is ic¢in,
amaclari iyi belirlemeli ve buna ygun agik ve tutarla
stratejiler olusturmalidar. Miilkiyet hakki ile ilgili ge-
reksiz belirsizlikleri kaldirmayi saglayan ilave politika-
lar gelistirmelidir,
- Giiclii, mevcut yap:r ile uyumlu, pilyasa ekonomisinin en ge-
lismis anayasa, yasa ve dlzenleyici kurallarini olugturmak.
Ote yvandan piyasa ekonomisinde milkiyet hakki ile hu-
kuki altyeapi, bankacilik, muhasebe ve sermaye piyasasi kurum
ve sistemlerinin yaratilmasi uzun yillar alacagi anlasgilmak-

tadir.©€0

B8 Marer,Paul and Salvatore Zecchini, "The Transition to a
Market Economy', QECD Paplication (1891), Vol. 2

Syf. 4b.

B8 Sood, A. and H. Kohli, " Industrial Restructural in
Developing Countries', Flnance and Development, Aralik
1985, Syf. 46-49.

80 Fisher, S.and Gelb. A., "Issues in Socialist Economic

Reform”, World Bank Paper (1990).
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Piyasa ekonomisine geoisté finansal sistemin yapisin-
dan kaynaklanan beg 6nemli problemle karsilasilmaktadir.si
Bunlar:

- Bilitce dengesinin saglanmasi,

- Gercek bankacilik faaliyetleri lizerine yapilanmaktan ziyade
gecmise dayanan yapinin devam ettirilmesi,

- Eskl ybnetimden devir alinan ve 8denmeyen biiyitk hacimli
kredi portfdyii,

- Sektérlerde yaganan devlet monopollerinin de olumsuz etki-
siyle rekabet faktdriniin kullanilamamasi,

- Firmalarin 8zellestirilmesinde filnansal kuruluslarin yeri
ve uygulama sekli.

Finansal sektdriin yeniden yapilandirilmasinda en 8nem-
11 i1k adim Mono-Bank sistemin etkisinden kurtulup iki kade-~
meli (two tier) sisteme tam gecilmesi ve bankalararasi reka-
betin saglanmasidir. Bu sayede Merkez Bankasi, kredi ve faiz
oranlar: ile ilgili diizenlemelerden olﬁsan geleneksel merkez
bankasi fonksiyonlari ile ilgilenecek, buna karsin mevduat
toplama ve kredi verme ve digZer her tiirlii bankacilik faali-
yetlerini ise ticari bankalar rekabetci bir ortamda gercek-
lestirecektir.82 Merkez bankaciliga ve bankaci1lik ile
1lgili yapilmasi gereken diizenlemeleri su bagliklar altinda

tanimlayabiliriz.e3

61 (Clague, Christopher and Gordon C.Rausser, "The Emergence
of Market Economies in Eastern Europe', Blacwell (1992),
Syf. 170.

62 Marer, Paul and Salvatore Zecchini, "The Transition to a
Market Economy', OECD Paper (1991), Vol. 2
Syf. 435-439.

83 Paul, Marer and Salvatore Zecchini, "The Transition to a
Market Economy"', OECD Paplication (1991), Vol. 2
Syf. 388-429.
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- Yeni bankalar icin sahiplik vaplisl ve tiurleri,
~ Bankalarin piyasaya glrisgs ve g¢ikislari,
- Merkez Bankasi 'nin para politikasa fizerindeki uygulama
bagimsi1zligr ve denetleme fonksiyonlari,

- Para politikasi enstriimanlari ve kontrol dizenlemeleri,
- Bankaci1lik sisteminin denetim ve takibi,
- Kambiyo iglemleri

Bu konudaki kararlarin alinmasi ile birlikte kurulacak
bankalarla ilgili teknik sorun ve ihtiyacglarin da belirlene-
rek dizenlemeye tabi tutulmasi gerekir. Bunlar; bankanin bii-
yukligia ve bdlgesel teskilati. sermaye miktari ve kaynaklari,
devlet bankalarinda gdrev almis personelin yeni bankalarda
istihdami, muhasebe ve Odemeler sisteminde ihtiyac duyulan
deéisikliklerAir.B4

Yukarida belirtilen karar ve diizenlemeler ig¢inde para
politikasi enstriimanlari ve kontrol diizenlemeleri, gerek
ekonominin geneli, gerekse bankaciligin gelismesl acisindan
8zel bir dneme sahiptir. Clnkli para kredi hacminin belirlen-
mesi ve enflasyona yol acmayacak sekilde kontrol altinda tu~
tulmasi, para politikasi enstrimanlarina gecis ve etkin ola-
rak kullanilmalar: ile mimkiindir.so

Stzkonusu faalivet alanlar: paralelinde, veniden
vapilandirilacak Merkez Bankasi’nin lUstlendigi c¢esgitli fonk-

siyvonlarin modernizasyonu sonucu bir ¢ok departmanin reorga-—

84 Sundararajan, V., "Financial Sector Reform and Central
Banking in Centrally Planned Economies", IMF Working
Paper (Aralik 19890), Syf. 18.

88 Barron, John M. and Lynch, Gerald J., Economics, Richard
Irwin Inc. 1988, syf. 214.



nizasyonu gereklidir. Elemanlarin yer degigtirmesi, idari
diizenlemeler ve bilgi akiginin saglanmasi ile yapilacak olan
bu organizasyonel degisiklikle agiri hiyerarsik niteliktekil
eski yapinin yerine yatay ve dikey iletisimin en ist dilzeye
¢ciktig1l, verimli ve etkin bir organizasyon kurulmalidair.
Mevzuat ve organizasyonel écldan ele alinmasi gereken bir
diger konuda Merkez Bankasi subeleri ile 1ilgili reformlar
olmalidir.B8

Son yillarda kurulmaya baslanilan ticari bankacilik
alaninda da kredi ve mevduat islemleri ile ilgili rekabetgi
pilyasanin yaratilmasi ic¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin
vapilmasi, hizmet cesidinin artirilmasi, subelesme ile ilgili
diizenlemelerin getirilmesi, firmalarin yanlizca bir banka ile
caligsabilme ve bunun gibi kisaitlamalarin kaldirilmasina ydne-
lik diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.B7

Devalilasyondan kaynaklanan Merkez Bankasi =zararlara,
batik kredilerin cogalmasi, devletin ve kuruluslarain bitce
agiklari ve nakit darligil problemleri c¢dzlilmeden parasal bil-
yukliikleri sa&likla olarak belirlenmesi ve kontrol edilmesi
mimkin degildir.83

Piyasa ekonomisine geciste faizin Snemi artmakta olup,

Merkez Bankasi tarafindan gercekeci bir sekilde belirlenmesi

86 Sundararajan, V., "Financial Sector Reform and Central
Banking in Centrally Planned Economies”, IMF Working
Paper (Aralik 1980, Syf. 3-4.

87 (Clague, Christopher and Gordon C.Rausser. '"The Emergence
of Market Economies in Eastern Europe'", Blacwell (1992),
Syf. 121-125.

83 White, Gordon and Paul Bowles, "China’s Banking Reforms:
Aims, Methods and Problems", National Westminster Bank
Quarterly Review, Kasim 1988.
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gerekir. Ote yandan eski rejimden devir alinan problemll kre-
diler bilangolar tzerinde onemli bir yiik olup tek tarafla
olarak ctzllmeleri mumkin degildir. Firmalar ve bankalar
aglsindan birlikte degerlendirilmesi ve ¢8zlme kavusturulmasi
gerekir 88

Finansal sektér reformunun makro istikrar, fiyat
reformu ve sektdrin yeniden yvapilandirilmasa ile ilgili
reform paketleri ile birlikte ele alinmasi gerekir. Aksi

takdirde basariya ulasmasi glgtir.70

B- GENEL EKONOMiK YAPI

1- Altyapa
1.1- Hukuki Altyapi

Dinya Bankasi nin, Azerbaycan Temel Teknik Yardim
Projeleri kapsaminda, Ozel Sektr Gelistirme ve Ozellestirme
programi adi altinda Hukuki Altyapi icin 1 milyon USD”1lik
proje yardimi sdzkonusudur.?2 Ancak, bu kredi kullanilarak
hukuki altyapi c¢alismalarina baslanmigs degildir.

Birinci B6liim'de A-6.6.3"de de bahsedilen, lilkede uy-
gulamaya konulan kanunlar henliz serbest piyasa ekonomi altya-
plsina cevap veremeyecek dlizeydedir. Gerek ticari ve sanayi,
gerekse finanssal sektdriin isleyisini bu cgercevede ydnlendire-

cek ve denetlenmelerini saglayacak vyapinin olusturulmasina

&9 Sheng, Andrew, “From Enterprise Restructuring to Bank
Restructure”, The World Bank, Asustos 1990.

70 Marer, Paul and Salvatore Zecchini, "The Transition to a
Market Economy", OECD Paper (1891), Vol. 2
Syf. 439.

71 T1KA, Azerbaycan Ulke Raporu, Subat 1993, syf. 21
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yonelik galismalar hizlandirilmali ve bu konuda uluslararasa
kuruluslarla isbirligine gidilmelidir.

Hikimet etkin, dinamik bir 8zel sektdr ve basarili bir
Ozellegstirme sirecini desteklemek ig¢in, acilen serbest pilyasa
ekonomisine -bagarili bir gecis saglayacak temel diizenlemelere
yonelmeli, miilkiyet haklarini sekillendirmeli ve netlestirme-
lidir. Halen iilkede birgok varligin millkiyetinin kurumlara mi
yoksa sahislara mi ait oldugu konusu net degildir. Milklerin
cogu merkeziyetel ekonomi donemindeki usullere gbre kontrol
edilmekte ve kullanilmaktadir.

Ulkede, Mart 1991°de kabul edilmig Anayasanin Ekonomik
Bagimsizlik tlkeleri Hakkindaki Bdlumti, Ekim 1981°de kabul
edilmis Milkiyet Hakkinda Kanun, Kasim 1991 °de kabul edilmis
Toprak Kanunu ve Agustos~1990 tarihli kiicik militesebbisler
hakkinda bir kararname bulunmaktaysa da sdzkonusu her g
kanunda serbest pazar ekonomisl c¢ercevesinde OSzel sektdrin
gelisimini saglayvacak nitellikte degildir. Ulkede, acilen
yukaridaki ¢ kanunun eksikliklerini de giderecek nitelikte
kapsamli bir medeni kanun olusturulmalidir. Bu kanun, milki-
yvet hakkini, kira sbzlesmeleri de dahil tiim sdzlesmeleri,
rehin iglemleri, acenta, kamu ve ortak milkiyetlerin diizen-
lemesi gibi husulari icerecek sekilde diizenlenmelidir.

Sirket ve isletme faaliyetleriyle birlikte ticari ha-
yati dizenleyecek nitelikte bir Ticaret Kanunu ile {lkede
halen bulunmayan Borg¢lar Kanunu ve icra 1flas Kanunlari da
bir an evvel hazirlanarak yasalastirilmalidir. Ttm bunlarin

vanisira, muhasebe standartlarinin da yeniden gbzden gegiri-
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lerek piyasanin isleyigine uygun hale getirilmesi gerekmekte-
dir.

Yabancai Serma&enin Korunmasi hakkindakli mevcut kanun;
temel kavramlar ve uygulanabllirlik ybnilinden yeniden gbzden
gecirilerek yabanci sermayenin girisini hizlandiracak bir

sekilde defistirilmelidir.

1.2- Sosyal Altyapi

Bilindigi gibil serbest pilyasa ekonomisi i¢inde sosyal
unsurlarin agirligir ekonomik wve teknik konulardan Onemsiz
degildir. Bir iilkenin gelismislik dlzeyi, bir takim sosyal
ve ekonomik gdstergelerin yardimiyla ifade edilmektedir. Bu
gbstergelerin baslicalarini; lilkenin egitim durumu, GSMH ve
kisi basina diisen milli geliri, fertlerin tiketim yapisi ve
temel saglik hizmetlerinden yararlanma oranlari gibl faktor-
ler olusturmaktadir. Azerbaycan’a eski Sovyet sisteminden,
oldukca ge%ismis bir sosyal wve kiiltiirel birikim kalmistair
(Bkz. TABLO - 4).

Serbest piyvasa ekonomisi temelinde sosyal ve kiiltirel
vagsamin yeniden yapilanmasina ydnelik egitim diizeninde bazi
reformlara ihtiya¢ vardir. Yeni dizende; Egitim Bakanlig
veniden yapilandirilirken, 6zel okullara imkan taninmalidir.
OZretim kadrolarini tesvik edecek bir derecelendirme sistemi
ve ylksek S88renim icin bir standart test sistemine gec¢ilme-
lidir. Lise ve st egitim kurumlarinin; programlarinda daha
bliylik esneklik’ saglayacak, binalar ve egitici kadrolari daha
etkin kullanacak ve daha Snemlisi 0O&nerilen programlar 1ile

venil ekonomik yapi igindeki ‘is talepleri arasinda iyi Dbir
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uyumla, daha bluyik dis verimi saglamak i¢in geniys bir gekilde
reorganizeye ihtiyaclar: vardir. Egitim kurumlarinin  ic
verimlerine gelince; kurumu kiigliltmek, kiclis  biliimleri bir
arayva getirmelk, buouser programlari birlestirmek birim mali-
vellerini azaltir ve gliclit egitici kadro modelini daha c¢ok
destekler .72

Egitimin yeniden yapilanmasinda uluslararasi kurulus-
lardan yardim temin edilmelidir. Bu konuda Dinya Bankasi nin,
Tasarlanan egitim reformunun mall tutarinin belirlenmesi ic¢in
327,700 USD, egitim mateyyallerinin basilmasi ig¢in 1,728,700

USD tutarinda 8ngdriilen proje yardaimi kullanilmalidir.73

1.3~ Fiziki Altyapa

Azerbaycan ' in kendi cografyasina uygun ve talebi kar-
si1layacak sekilde oldukg¢a gelismis bir ulasim sistemi bulun-
maktadir. Buna karsin zayif organizasyon, yetersiz fiyvatlan-
dirma ve bakimsizlik nedeniyle Snemli problemlerle ylizylize-
dir. Bunlarin ¢dzimil igin; tasimacilik islemlerine ySnelik
yvapinin iyilestirilmesi tesvik edilmeli, tasimacilik kurumla-
ri1 geligtirilmelidir.

Ulkenin Bati ile entegrasyonu 8ncelikle telekominikas-
yonu gindeme getirmektedir. Devlet tekelindeki mevcut haber-
lesme altyapisi oldukca yetersiz ve misterilerine gilivenli
servis verecek nitelikte degildir. Posta ile gtnderiler ancak

1 ile 2 ay i¢inde ulasmaktadir.

72 Diinya Bankasi Country Report, May 1993, syf. 94-102
73 TiKA, Azerbaycan Ulke Raporu, Subat 1993, syf. 21
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Telefon' santral ve tesisatinin %2571 30 yildan eski-
dir. Telefon sektorindeki Gzel sektdr, c¢ok kiigiik miktarla
yvatirimlari bulunan ¢ is ortakligZindan olusmakta olup, bun-
lardan birl de Haberlegsme BakanligZi ile Tirk firmasi Netas’in
kurdugu ortakliktair.

Ulkenin telekominikasyon sorununu ¢zmek amaciyla,Ey—
1111 1994°de konsorsiyumla yapilan petrol énlasma81n1n da des-
tegini alarak, Diinya Bankasi ile bu keonuda iligkiye girilmesi
vararli olacaktir. Telekominikasyon alaninda yeniden yapilan-
ma programl ve yatirim programi olarak ikl agamali bir stra-
tedi belirlenmeli ve uzun donemli distinlilecek yatiraim progra-
mindan Snce yeniden yapilanma programi uygulanmalidir. Yeni-
den yapilanma programi dahilinde sektdrel politika wve diizen-
lemeler, yasal konum ve 8zel sektdr igtiraki ele alinmalaidair.
Huklimet telekominikasyon sektdrini mimkin olan en kisa slirede
geligstirmelidir. Modern dinyada telekominikasyonsuz bir

finansal sektbrin gelisimi dislinlilememektedir.

2—- Uretim ve lstihdam

1989 yilina kadar SSCB iginde bliyiik bir lider durumun-—
da olan Azerbaycan ekonomisi 19885°dan itibaren gerilemeye
baglamis olup, 1989°da GSMH %4.4 ve 1990°da %1117 oranlnda
gerilerken, net fiziki {iretim de 1989°da %8.9, 1990°da %11.5
oraninda gerilemistir. Dilnya Bankasi verilerine gbre 1992

yvilinda GSMH %32.2 dismiistiir.74

74 The Economist Intelligence Unit Limited 1994, EIU Country
Profile 1993-94, syf. 49 :
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Devlet fstatistik Komitesi'nin belirlemelerine giére
1993 yi1l1 sanayi iliretimi %6.8 gerilemistir.75 Azerbaycan
sanayisi eski SSCB ile entegrasyon ig¢indedir. Bir ¢ok stra-
tejik parcanin Rusya ve diger BDT dlkelerinde fretilmesi
nedeniyle, bu iilkelerle olan ekonomik iligkilerin iyi tutul-
mas1 zaruriyeti ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, orta ve uzun
vadede teknolojisini Bati standartlarina uydurarak, bu tlke-
lere olan baZimliligini kaldirip diinya ekonomisine entegre
olmasi saglanmalidir.

Azerbaycan ' in {Uretimini artirmasi, O6ncelikle {iretim
vapisinil degistirmesine baglidir. BDT tilkelerine olan {iretim
bagimliligindan kurtulmak, Bati standartlarinda Uretim yapi-
sina kavusmak icin IMF ve Diilnya Bankasi desteg£i ile olusturu-
lacak Yapisal Uyum Plani ve Politikasi paralelinde hareket
edilmelidir. BSylece kaynaklarin daha etkin sekilde kullanil-
masyt ile verimliligin ve sonugta Uretimin artisi saglanmis
olacaktir.78

Hizl: bir Gzellestirme programinin uygulanmasi gerek-
‘mektedir. Clnkl, bilimsel veriler gdstermektedir ki kar mak-
simizasyonu amacl ile calisan 8zel sektdr kaynak kullanimi ve
dagitiminda devliet kuruluslarina gdre daha rasyonel karar
almakta ve sonugta genel {iretim artmaktadir. Ancak bunun
iginde piyasada etkin rekabet ortaminin bulunmasi ile ilgili

diizenleme ve denetim mekanizmalarinin tamamlanmis olmasi

78 The Economist Intelligence Unit Limited 1994, EUI Country
Profile l1lst quarter 1994, syf 34

78 Finance Development-A quarterly Publication of IMF, "A
First Look At Financial Programing", syf. 42, March 93
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gerekmektedir. Aksi taktirde 8zellegtlirilmisg devlet Ligletme-
lerinin tiketici refahini azaltmasl ve pivasada kar monopol-
leri olusturmasi kag¢inilmazdir.77

Piyasa ekonomisi ig¢inde f{icret, istihdam ve sosyal
d8deme politikalarinin sosyal yardim amaciyla kullanilmamasi
gerekir. Plyasa ekonomisine gecis asamasindaki {ilkelerin en
buyiik sorunlarindan biridir. Bltge lizerine getirecegi ybk ile
ekonomide maliyet ve yukleri arttirir.73 Haziran 1881 tari-
hinde ¢ikarilan istihdam kanunu, Azerbaycan’da bu yondeki
uygulamayl azaltan dnemli bir agamadir. Ancak, ig garantisi
ve kisilerin seosval ve medeni durumlarina bagli olarak olug-
turulmus kadro tahsislerinin bulunmasi, Azarbaycan”daki sos-
val yardim ama¢li istihdam politikasini yansitmaktadir. Ayri-
ca, okuldan mezun olanlara ig verilme zorunlulugu da hiikliime-
tin bu alandaki sahip oldugu dar bogazlardan biridir.

Is yerlerinin, iscilerine kendi belirledigi konularda
egitim vermesi kisitlanmistir. Diger yandan, iscilerin kayit-
11 ikametgah merkezleri disinda ¢alismasinin kisitlanmasida
igglici aligkanligini azaltan bir etkendir.

Azerbaycan in, tiim bu problemleri ortadan kaldiracak,
isveren ve iggi iliskilerini ve haklarini cagdag standartlara
yikseltecek mevzuata ihtiyaci vardir. Bu konuda Dinya Bankasi

teknik yardim programindan istifade edilmelidir.

77 Finance Development, A qQuarterly Publication of IMF,
"Privitization: Exspektations, Trade-~offs, and Results”,
syf. 14, June 1993 '

78 Finance Development, A quarterly Publication of IMF,
"Protecting the Poor: Social Safety Nets During
Transition", syf. 24, June 1993
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3- Fiyat ve OUOcretler

TABLO -~ 12°deki fiyat artislari dikkate alindiginda,
tlkedekl enflasyon oraninin lcret yapisini tamamen bozduZu
gorilmektedir. Dolar bazinda karsilastirildigfinda en ylksek
ticret 50 dolari agmamaktadir. Yasam standartlarini kargilama-
vacak lUcret standartlari, kisileri mesru yollar disina itmek-
te ve risvet yayginlasmaktadir. Ekonomik bolisim kisiler
tarafindan yapilmaktadir.

Nisan 1993 itibariyle dikkate alindiginda, 1991 yila
sonuna gore fiyatlar 7 kat artmigtir. Tiketici fiyatlarin-
daki artis, 1992°de yi1llik %1350°ye, 1893°de ise %2000°lere
ulasmistir.79®

Hayat standartlarinin korunmasl amaciyla dUcretlerde
yvapilan artislar, ylksek enflasyon karsisinda reel anlamda
¢cok hizli bir gekilde gerilemektedir.

Bagkanlik tarafindan yayinlanan 8 Ocak 1992 tarihli
bir kararnameyle zel sektdr f{ficrel artislari serbest bira-
kilmigtir.B© Buna karsin reel lUcret gerilemesi durmamigtir.

Gelir seviyesinin dismesine bagli olarak toplam talep
gerilemekte, bu da lilke iginde liretilen mallarin stoklarinda
artisa yolagmaktadir. Ekonomik, sosyal ve sivasi karisiklik-
larin had safhaya ulastigi Azerbaycan’da Ucret seviyesini
agsgarl yasam standardina ulastairilmasi bilitce gelirlerinin
artirilmasina baglidir. Bunun i¢in de lretimde verimlilik ve

kapasite kullanim oraninan artisi saglanmali, ayrica risvet

78 The Economist Intelligence Unit Limited (1994), EIU
Country Profile 1993-94, syf. 51
80 IMF Economic Reviews 1893, Azerbaycan, syf. 15
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mekanizmasinin yol agtigi vergi kacaklarinin tnlenmesi

gerekir.

4- Maliye Politikasi ve Biitce

Merkezi ekonomilerin doéniigtimli, olugturulacak kurumla-
rin bagari ve yaraticiligina bagli olacaktir. Bu dlkelerdeki
politika belirleyiciler durumlarinin ne oldugunu ve nereye
ulasmak istediklerini bilmektedirler. Ancak sorun hedefe na-
81l uiasllacagldlr. Gegls ddnemindeki, OSnceden planli ekono-
miyle ydnetilen Glkeler, gelismekte olan llkelerden dsha cok
sey OG8renmek zorundadirlar. Bunlarin en Snemlilerindan biri
de kamu finansmani ve mali politikadair. Merkezi planlama
ddoneminde kamu finansmani ve mali politikadan bahsetmek, bu
kavramlarin 6zel sektdri gerektirmesi ve ima etmesinden
dolayi anlamsizdir .31 Cinkl, de&isim baslamadan Once sadece
kamu vardir ve buna bagli olarak her tiir yatirim ve istihdam:
saglamaktadir. Bir gecis ddneminde olan Azerbaycan’'da da dev-
let tesekkilleri halen ihtiyaglarinin lzerinde istihdami sag-
lamakta ve cegitli sosyal sorumluluklari yerine getirmekte-
dir, devletse bu kuruluglarin kismen finansmanini karsilamak-
tadir. Geg¢is dtneminin ilerlemesi 1le zorunlu sosyal sorum-
luluklar devlete gececek, Kamu 1tktisadi Tegekkiillerinin
maliyeti diserken devletinki yikselecektir. Bu nedenle
devletin sosyal giderlerini azaltmaya ve vergi gelirlerini
arttirmaya ihtiya¢ vardir. ¢Clink{i blitce agiklarinin kapatil-

masl1l ancak sagliklai bir vergi yapisi 1le olanaklidir. Bunun

81 Bteiglitz, Joseph, and Arnold Heertde, The Economic Role
of the State (Oxford Basil Blackwell, 1989)
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i¢in vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasi gereklidir.
Diger gelismekte olan {ilkelerde de uygulandigi Uzere vergi
reformunun su temel esaslari icermesi lazimdir:B8=2

Vergi tabani genisletilmeli, vergi oranlar:i diistiriilmelidir.

Katma deger vergisi en fazla 6nem verilen alan olmalidir.

i

- Vergl reformu diger ekonomik reform paketleri esas ve amac-—
lari 1le uygun olmalidar.

~ Vergi idaresi iyilestirilmelidir.

~ Vergi reformunun baglangicinda yurtici ve yurt disi sartla-
rin dikkate alinmasi gerekir.

Kamu lktisadi Tesekkiillerine bitceden saglanan kaynak-
lar ucuz maliyetli olmasi nedeniyle verimsiz alanlarda kulla-
nilmaktadir. Bu tesebbisler yeniden organize edilerek biitceye
dnemli ydk olusturan bu uygulamadan vazgecilmelidir. Eger
hitktimet, Kamu lktisadi Tesebbislerini gercek fiyvatlandirmaya
yonelterek, gelir vergilerini artirirsa bankacilik sistemide
bu firmalara ucuz kredi verecek gekilde gelisir ve ayna
zamanda parasal genislemeye ihtiyvag kalmadan biltce aciklara
daraltilmisg olébilecektir. Aksi durumda, psrasal genislemenin
dnlemi alinmayacak olursa, ylksek enflasyonun siirekliligine
sebep olunacaktir.

Azerbaycan’da, halen yaygin olarak bazi Urtnlerin sib-
vanse edilmesine bir limit konmasinda yarar oldugu gdrisitinde-
yiz. Subvansiyonlar parasal genigsleme ile saglanmaktadir.
Parasal genislemenin diginda saglanacak siibvansiyon ise

piyasa faiz oraninda borglanmayi gerektirecektir. Buna karsin

82  Finance Development-A quarterly Publication of IMF, “Tax
Reform in Developing Countries”, Haziran/1991, syf.44
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kaynaklarin daha verimli alanlara ydnlendirilmesi kalica
¢Ozlimler lUretecektir.

Verimsiz alanlara ve tiliketime yapilan harcamalara kay-—
nak yaratmak amaciyla Merkez Bankasi kaynaklarinin kullanil-
masina son verilerek, ekonominin gidigine uygun bir politika
olusturulmalidir. Bitge kontrol mekanizmasinin olusturularak,
ddenek olmayan konularda harcama yapilmamasl, ek Odenek ihti-
yva¢larinin Merkez Bankasindan degil, diZer yollardan (menkul
kiymet vb.) saglanmasi ve gercekci bir bilitce konusunda hassas

olunmasi gerekmektedir.

5~ Kambiyo ve Dig Ticaret Rejimi

Ulkenin, bir dis ticaret rejimi uygulama sistemi
yvoktur. Baskan ve hikimet tarafindan cikarilan kararnamelerle
yiurttilmektedir. Dis ticaret verileri saglikli degildir. Dog-
rudan glumriklere yapirlan bagvurularla yapilan dig ticaret
konrol ve taklp acisindan sagliksizdir. Guamriikler rilgvetle
Qallamaktadlr.;bte yvandan Azerbaycan’da gercgekci bir kur
politikas:i uygulanmamaktadir. Grafik -1 e bakildiginda Azer-
baycan’da kur artislarinin fiyatlarin gerisinde kaldigi acik-
ca gdrilmektedir.

Huktmet dévizi kontrol etmek amaciyla dig ticaretle
11gili bazi kati dizenlemeler yapmaktadir. ithalat ve ihracat
iglemleri, akreditifler kabinece onaylandigi takdirde gercek-
legebilmektedir. Ihracati gelistirmek igin ihracat doviz

gelirlerinin ¥70 devir zorunlulugu #%60°a indirilmistir.S83

82 The Economic Intelligence Unit Limited 1994, EIU Country
Report lst quarter 1994, syf 35
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Ancak bu oran dahi c¢ok yiksek olup, dis ticaretin gelismesin-
de ¢ok 6nemli bir engeldir.

Dig ticarette firmalar tarafindan modern piyasa ekono-
milerinde uygulanan ddeme gekli ve araclarinin (8rn; akredi-
tif) yayginlastirilmasi i¢cin bankalar ve firma diizeyinde alt-
yapl noksanliklarinin giderilmesi gerekir. Buna bagli olarak
modern ddeme enstrimanlari ile dis ticaret kredisi olanaklara
uygulamaya gecirilmelidir.

Ulke ekonomisinin dizeltilmesi acisindan; hiltkimet ih-

racat gelirlerini artirmayi on planda tutmalidir. Bunun icin
takas (barter) stzlegmesi cercevesinde gerceklestirilen
islemlerin modern bir kambiyo rejimine dayandirilmasz,

ihracat Uzerinden alinan KDV uygulamalarinin kaldirilmasi,
lhracata lisans verlilmesi islemlerinin yeniden gbzden gegi-
rilmesi, ihracat kotalarinin agamali olarak kaldirilmasi, BDT
ilkeleri ile diger llkeler arasindaki ihracat fiyat farklari-
nin {ilke lehine degistirilmesi saglanmalidair.

Ithalat ile 1ilgilil ise; deBer esasina bagli glmrik
tarifeleri uygulamasina gecilmesi, modern gimrilk organizas-
yonunun kurulmasi ile ilgili altyapi calismalarinin tamamlan-—
mas1, ithalat tarifelerinin kur politikalari doZrultusunda
sekillendirilmesi, gltmrik tarifelerinin mutedil bir koruma-
c1li181 saglayacak sekilde modern vyaplya kavusturulmasai,
verimsizlige yol acan ve dinya ekonomisi ile entegrasyonu
gecliktiren gltmrik kotalarinin dnlenmesi gerekmektedir.

BDT iilkeleri ile yapilan Dis Ticaret islemlerine

1ilisklin ddemelerin zamaninda yapilabilmesi ve bugline kadar
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birikmis olup da tasfiye edilmemis bore ve alacaklarin orta-
dan kaldirilmasi amaciyla karsiliklil anlasmalar gercevesinde
bir Sdeme modelinin olusturulmasi gerekir. Ancak, bu dlke-
lerle vapilan dis ticaretin de en kisa silirede serbest doviz
esasina dénistiirilmesi hedeflenmeli ve buna uygun calismalar

baslatilmalaidir.

6~ Ozel Sektdr ve Ozellestirme

Azerbaycan’da da, #95"1 devlet tekelinde bulunan
firmalarin tamamina yakini verimsizdir. Ozellegtirmenin
ciddivetle ele alinmamasi ve bu konuda lilkede yeterli bilgi
birikimi olmamasina karsin, uluslararasi kuruluslardan yardim
isteumemesi bu konunun uzayacagini gdstermektedir.

Ozel sektdr dogrudan ginlik tiketim mallari ticareti
ile ugrasan kurqluslar niteligindedir. (ilke icerisinde {ire-
timin yetersiz olmasi sonucu 6zellikle kiictk firmalar Dubai
ve diger komsu {llkelerden vyapilan ziyaretlerle, gayrimesgru
yollarla, yiyecek, gilyecek ve elektronik malzeme getirerek
fahig fiyatlarla halka satmaktadirlar. Bu sektdr mafyavari
bir sekilde biiviinekte ve bunlar banka kurma ve yabanci serma-—
ye ortakligina gitme asamasindadirlar. Bir kisminin uluslar-
arasil bazi firmalarla ortakliga gitme c¢abasi i¢inde oldugu
sOylentileri vardar.

Pazarlama, isleme, paketleme, ulasim, depolama endist-
risi ve ihracat hizmetleri ve girdileri temin eden endistri-
nin ézellegtirilmesinin yanisira arazi ve ziral dUretim de

dzellestirilmelidir. Uyelerinin ekonomik ¢ikarlari ig¢in kuru-
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lan kooperatifler, Szellikle ciftcilerin sahip oldugu ve

onlar tarafindan isletilenler, 6zellestirme icin firsat vaad

etmektedir. Kooperatiflerin 6zel bazi ekonomik ve finansal
avantaJlar almamasi gerekirken devlet, ig yOnetimi tavsiyele-
ri ve yardim temini konusunda finansman saglanmasi izerinde
durmalidir. Bu kooperatifler, girdilerin temininde veya nihai
tirlinlerin pazarlanmasinda fert veya kooperatif, Bzel tegebblis
arasindaki rekabette dnemli rol oynayabilir.

Arazi sahipliginin 6Ozellegtirilmesi Ve SOVHOZ ve

KOLHOZ *larin sekillendirilmesinde O8nemli bir boyut, arazi

sahipliginin glivenilirligidir. Arazinin teminat olarak kulla-

nilmasi, arazi pazarinin gelismesi ve dzellegstirmenin destek-—
lenmesi ic¢in arazi tapulandirilarak yeni sahipleri adina st-
ratle ve hassas olarak kayit edilmelidir. Ayni zamanda arazi
tapulama islemleri adil bir arazi vergilendirme islemleri
icin gerekli bilgiyi icermelidir.

Bu olgular karsisinda hiiktimetin Ozellestirmede su
ilkeleri izlemesinde yarar gdrmekteyiz.

- Toplu, kiicllk 8lcekli yada firma bazinda yapilacak Ozelleg-
tirme mekanizmasi wve gseklini belirlemek i¢in strateii,
prosediir ve 1lkeleri ihtiva eden kapsamli ve tutarli bir
program olusturulmaladar,

- Orta ve bﬁyﬁk 5lcekli isletmeler icin geciktirilmeden pilot
program uygulamasil yapilmalidir,

- Ozel millkiyeti yayginlastirma amaciyla ¢ok ortakli: £firma
vaplilanmasina yonelinmelidir,

- Yerel ulagtirma, toptanci, hizmet, parekende ticareti alan-
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larinin Gzellegtirilmesine ©6necelik verilmelidir,

-~ Sosyal ve ekonomik konular ile maksimum ekonomik yeterlilik
ve akigskanlik arasinda denge saglanmalidir,

- Ozellestirilen firmalarin cevresel yﬁkﬁml&lﬂklerini belir—
leyen somut mevzuat olusturulmalaidar,

— Devlet 1tktisadil Tesekkitllerinin gliclendirilmesi, kapsamli
bir 6zellestirme politikasinin gelistirilmesi ve uyvgulama
ilkeleri ile stratejilerinin degerlendirilmesi Lkonusunda

uluslararasi: kuruluslarin teknik yardimi istenmelidir.

7- Yabanci Sermaye

Yabancilarin, Azerbaycanlyi ortaklarla veya tek basina
sirket kurma haklari vardir. Ancak, bunlar cok kiiglik firma-
lardir. Bliyik 8lcekli firmalay yvoktur. Bunun nedeni de alt-
vapl yetersizligidir. Yabanca Sermayenin Korunmasi Yasas:
kabul edilmekle birlikte, bu yasa tamamen baska bir iilkeden
alinti olmasi nedeniyle bazi kavramlar ﬁikeye cok yabanci ve
{ilkenin hukuki literatirinde yeralmamaktadir.

Azerbayéan; Eylul 1894 de petrol konscorsiyumu ile
vaptigi anlasmanin uygulamaya girerek, yatirima baslanmasiyla
birlikte, yéban01 sermaye vyatirimlari konusunda epeyi bir
agama kaydetilmis olacaktir. Ayrica bunun disinda petrol
konusunda, henlz yatirima donlsmemis baska anlasmalar da
meveuttur. Azerbaycan in yeralti zenginlikleri vyabanci ser-
maye agisindan cazip bilir goriinim arzetmektedir. Bu durum
degerlendirilerek, diger sektorlerde de yabanci sermayeden

vararlanma imkanlari yaratilmasi, gerek teknoloji ve gerekse
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pazarlama konularinda tlkenin ihtiya¢ duydugu birikim sagla-

nabilir.

Hukulki altyapi ile birikte lUlkede istikrarin sag&lanma-
81 ve yabanci sermaye transferlerinin serbest birakilmasa,
vabanci sermayenin cezbedilmesi agisindan birincil koguldur.
Yabanci sermayenin cezbedilmesi Azerbaycan ekonomisinin geli-
siminde Bnemli bir unsurdur. Ozellestirme sturecinde yabanca
sermayenin yeralmasini saglamak her tir vatirim icin etkin
bir tesvik olacaktir. Bu ybntemin kullanilmasi, Azerbaycan
igin Uretim teknolojisinin yilkseltilmesinde ve uluslararasi
rekabet sansini artirmada en iyl yol olacaktir.

Yabanci sermayenin girisini tesvik amaciyla, Yabanca
Sermaye Mevzuati 'nin azsagidaki dlizenlemeleri getirmesl Onem
arzetmektedir.

- Yabanci sermayenin girisine 1iligkin birokratik prosedir
asgariye indirilmeli, izin ve tescil islemleri basitles-
tirilmelidir,

- Yabanci sermayedarin yerel firmalarla esdefer muameleye
tabi tutulmasi ile ilgili dizenlemeler getirilmelidir,

- Kar ve sermayenin transferine, anlasmazliklarin c¢cdzlmiine,
kamulastirma ve elkoymaya karsi glivence konularinda asgari
dlizenlemeler tamamlanmalidir,

- Belirli sartlara sahip yabancl sermayeye ayricalikli veya
esdefer muamele saglanmalidir,

- Yabanci yatirimlarin performans ve faaliyetlerinde serbest-
lik saglanmalidir,

- Milliyetlerine bakilmaksizin profesyonel yonetici calistir-

ma serbestisi saglanmalidir.
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8- Sermaye Piyasasi Faaliyetleri

Ocak 1983°de, Borsa ve Menkul Kiymetler hakkinda bir
kanunun ylrirliige girmesinden sonra anonim sirketlere benzer
Sehmdar sirketlerin hisselerinin alinip satilabildigi bir
borsa kurulmakla birlikte, gercek anlamda sermayenin el degi-
gimine yénelik c¢alismamaktadir. Sadece Sirketlerin devir
islemlerini saglamaktadir. Tablo - 23°den de gdriilecegi lizere
borsa derinligi saglayacak bir firma yapisi da mevcut degfil-
dir. Sermayé piyasanina ait diger iriUnlerin bulunmayisi da
borsanin sadece hisse senedi bazinda kalmasinain bir diger
nedenidir.

Mevecut yapisi ile sermaye piyasasinda islem g8recek
enstrimanlariy olduke¢a sainirli olan Azerbaycan Borsasi'nain
islevsellik kazanmasi, 8zellestirmede basariya ulasilmasi ve
devletin sermaye piyasalarinda igslem gdbrecek tirden mali
enstrimanlar kullanmaya baslamasl ile sdzkonusu olabilir.
Sermaye piyasa81né y6nelik faaliyetler ancak. serbest piyasa
ekonomizsinin gerekleri yerine getirilmis bir ortamda anlam
kazanabilir.

Borsanin gelismesi ekonominin gelismesine bagli olarak
zaman alacaktir. Gec¢is dbneminde 6zel sektdrin ihtiyac duy-
dugu, uzun dBnemli sermaye gereksiniminin giderilmesinde
karlilik ve ticari ilkeler dog&rultusunda faaliyet gbsteren

bir kalkinma bankasinin olusturulmasinda yarar gdrmekteyviz.
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9~ Temel Sektérler
9.1~ Sanayi

Halen sanayi asagida sayilan birkac ciddi problem ile
kargsi kargiyadir:

* Gecmiste SSCB iginde uygulanan ihtisaslasma sistemi,
Azerbaycan petrol sanayisini olusturan ve {ilke sanayisinde
tnemli yeri bulunan AZNEFTMASH 1 diger cumhuriyetlerden
alinan hammadde ve islenmemis parcalara yliksek oranda bagimli
kilmistir. Bu malzemelere dayanmak, hem liretimi diger faali-
yetlerden ayirmis ve hemde bu endistriye hammadde temin eden
cumhuriyetlerle daha elverisli fiyat pazerligi icin glgsiliz
kilmigtir.

¥ Azerbeycan da imal edilen techizatin dizayni ve kalite
standartlari 8nceki Sovyet standartlarina uymaktadir. Durum
bsyleyken, giinimizde uluslararasi petrol endlistrisi., genel
olarak farkli Amerikan Petrol Endistrisi (API) standartlarina
uyan Urinler kullanmaktadir.

Azneftmash’ 1n diger cumhuriyetlerdeki eski migterileri
yabanci yatirimecl ve finanstrlerin etkisi altinda hizli bir
sekilde API standartlarina kaymaktadirlar.

* Azneftmash pazarlama kabiliyetine sahip degildir, c¢lin-
kii dnceki {iretimi Sovyet planlama sistemi altinda vyapilmak-
taydi. Buna ilaveten firma uluslararasi sirketlerin ortak
bir 8zelligi olan bakim ve onarim agini kurmamigstir. Dinya
pazarlarindan ‘izole olmus olmas1i nedeniyle Azneftmash 1n
yvabancilar ile "joint venture"” geligtirme tecrilbesi de c¢ok

zaylftir.
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* Bu endustri; diger cumhuriyetlerdeki yeni tesislerin
kurulmaya baslanmasi ve Ozellikle Rusya'nin eski savunma
tesislerini‘petrol techizat1 diretimine cevirme gayretlerinden
dolayi, potansiyel bir rekabet ile yluzylizedir. Bu problemle-
rin lUstesinden gelmek kolay olmayacaktir.

Azneftmash 1n strekliliginin gliven altina alinmasi
igin G¢ y8nllt bir strateji wuygulamasina ihtiyac vardir.
Birincisi; Azneftmash agagida belirtilen oOnlemleri alarak
Eski Sovyetler Birligi’nde sahip o0ldu&u eski pazar payini
veni yvapilanma iginde de sirdiirmeyi denemelidir.

1 Oretim ¢egitlerindeki eksiklikleri dolduracak veni
Uriinlerin tUretimine ilaveten, halen talebi fazla olan
stratejik UrlGnlerin Uretim kapasitelerini artirmak,

2 Ticari olarak miimkiin hale getirilebilirse trtinlerin
kalitesini API standartlarina c¢ikarmak,

3 Baylk misterilerin  bulunduklari yerlerde satis sonrasi
bakim ve onarim hizmetil sunmak.

tkinci olarak; yerel piyasada satisini artirmak ic¢in
Aznefmash gunlari yapmalidir.

1 Halen yerel piyasa icin tGretilmeyen vyeni Uriinler dizayn
etmek ve tretmek,

2 Denizdeki gélismelere hizmet edecek Urinler gelistirmeye
odaklanmak.

Uclinell olarak; dinya piyasasinda Azneftmash’ in daha
8nce sahip oldugu piyasalari hedefleyen pazarlama ve temsil-
cillik agini gelistirmeye ihtiyaci vardir. Bu stratejiyi uygu-

lamada Azneftmash’in yabanci sirketlerle, onlarin yatirim ka-
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pasitelerine oldugu kadar teknolojik uzmanliklarina, ig ydne-
timlerine, pazarlamalarina niifuz etmeyi saglamak 1i¢in ortak
vatirimlara girmeye ihtiyaci olacaktir. Azneftmash’ in gerek-
aslz ve yararsiz faaliyetleri elimine etmek ve en lretken
birimlere ydnelebilmek icin yeniden yapilanmaya ihtiyaca
vardir. Orta vadede Aznafmash‘ln basarili gelisimi onu 8zel-
lestirme igin iyi bir aday yapacaktir. Bu stratediyi belirle-
mek ve takip etmek icin hiikiimet sirketi bastan agagi gdzden
gegirmeli, finanse etmeli ve yvardim fonlarini kullanarak
yoneticilere uluslararasi is yBnetimi uygulamalari hakkinda
bir egitim programi saglamalidir.

Azerbaycan merkezi ydnetim ddneminden kalan sanayl po-
litikasini tamamen degigtirerek ‘piyasa ckonomisine ydnelik
yvaplisal bir degisiklige gitmelidir. Bu c¢ergevede, en kisa
stirede kiicilk Oleekli Ozel isletmelerin yvayginlastirilimasina
yonelmelidir. Eski teslslerig verll hammadde potansiyeli de
dikkate alinarak yeniden vapilandirilmasy: ve Ozellestbiril-

mnesine yonelinmelidirp.

9.2- Tarim

Temel yvasalarin olmayisi nedeniyi- Asscbaycan yonetimi
Steki sektdrlerde olduin z2ibi, tarimda da o©zel miilkiyete
dayali vapilanmaya yeterince ydBnelememistir. Kollektif O&zel
miilkiyet arazisi (Kolhoz) ve sovhoz arazisinin, girdileri k-
clik ¢iftcilerden daha yeknesak ve devamli temln etmeyi garan-—
ti edebilecek hiir tesebbilise kiralanmasinin, mevcut uygulama

dikkate alinarak tizerinde durulmalidir.
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GeleceBe ddnlk olarak, pazar ekonomisi kavrami ilceri-
sinde Tarim Bakanlif£i ' nin yeniden reorganize edilmesi gerek-
lidir. Bakanlik, ydnetme ve uygulatma hiiviyetini azaltmala,
daha cok yol g8sterici ve genel politikanin savunucusu
olmalidir. Bdylelikle bakanlik, genel politika alternatifleri

ve igeriklerini hesaplamak ve optimal politikayi secmek icin
analiz yapabllme kabiliyetini gelistirmelidir. Piyasa ekono-
misine gegiste, destek igin ciftci ailelerine yvardim saglan-
mali, zirai triin vergilendirilmeli, BDT iilkeleri ve diinya
pazari ile zirai Uriinlerde ticaret imkani saglamali ve zirai
arastirma yeniden yapilandirmalidir.

Ulkede milli zirai arastirma sisteminin gelistirilmesi
igin; ¢iftciler ile bilimsel kurumlar arasindaki iletisim
gliclendirilmeli, arastirma kurumlariyla ¢ifteciler arasinda
bir irtibat hizmeti yapacak profesyonellerden olusan bir ekip
kurularak ¢iftgiye milgsavirlik hizmeti gotlirilmelidir.

Ozetle: her durumda asagida belirtilen sekilde bir
hareket tarzi gereklidir: ‘

¥ Devlet memurlari ve ¢iftlik yBneticilerinin pazar ekono-
misi teorisi ve is ydnetiml uygulamalari konularinda egitil-
mesi.

* Serbest rekabet ortami ve iglemlerin 1iyilestirilmesi
igin zirai girdilerin ithali, ihraci ve dagitim kanallarinain,
pazarlama ve kiiclik 8lcekli islemelerin Ozellestirilmesi.

* Topraga tam sahip olabilme, satabilme ve toprasZini ipo-
tek edebilme haklarini garanti altina alacak toprak ile ilgi-
1i kanuni diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulamaya geciril-

mesi
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* Devlet ve kooperatif ¢iftliklerinin Ozellegtirilmesi,
ciftgilerin en bassrili olacagi alanlardan baslanilmasi ve
ayni zamanda modern toprak sahipligi idaresinin tesis edilme-
sl (Tapu kadostro sistemi).

* Gelecekte rasyonalize edilecefini gézdniine alarak agik
veya gizli slbvansiyonlarin tekrar gbzden gecirilmesi.

* Tekrar tespit edilen hedeflere gre tarim bakanliginin
veniden ydnlendirilmesi.

# Btkili su fiyatlandirma politikalar:i kullanilmasi ve
sulama sisteminin rehabilite edilmesi.

* Zirai arastirmanin gig¢lendirilmesi ve yeniden yapilandi-
rilmasi.

¥ Modern bir zirai bliyime sisteminin tesis edilmesi.

* Slbvansiyon rasyonalizasyonu, zirai arastirma ve ziraate
iliskin konularin dzellestirme stratejisinin gelistirilmesi
ve devlet memurlarinin egitilmesi konularinda teknik yardim

arastirilmasi.

i

C—- FINANSAL SEKTOR
1- Temel Bankacilik Mevzuati

Merkez Bankasi Kanunu, piyasa ekonomisinin gerektirdi-
g1 faaliyetleri yerine getirebilecek nitelikte ve yeterlilik-
te hazirlanmistir. Ancak, personel egitim ve tecribesinin
yvetersizlig&i nedeniyle asagida belirtilen ana faalivet konu-
larina iliskin ayrintili ve kanunun yapisina uygun tali
diizenlemeler olusturulmaliadair.

a) Para politikasina Y6netmek,
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b) Hikiimetin mali acentasi olarak gdrev yapmak,

G

Piyasadaki para miktarini ihtiyaca gdre ayarlamak,

d) Hikiimete ekonomik politiké konusunda onerilerde bulunmak,

f) Bankacilik sistemiyle ilgili dizenlemeleri gerceklestirmek
ve sistemi denetlemek,

g) Ulkenin uluslararasi déviz rezervlerini muhafaza etmek,
dbviz piyvasasi ve kambiyo sistemi ile ilgili dizenlemeleri
vapmak,

h) Kamu borg¢larini ydnetmek,

Kanun, piyvasa ekonomisi sartlarina uygun tim ayrinti-
lari i¢ermesine karsin., Azerbaycan’in kendil yapisi ve Szel-
likleri nedeniyle asagidaki degigikliklere ihtiyag gbstermek-
tedir.

Para ve kredi politikasinin olusturulmasi ve fiyat is-
tikrarinin saglanmasina yonelik ‘Merkez Bankasi Kanunun 14.
maddesi, Merkez Bankasi 'nin bu alandaki operasyonel bagim-
s1zlaigini arttiracak gsekilde yeniden dﬁzenienmelidir. Faiz
oranlari, déviz kurlari, para ve kredli uygulamalarina ydnelik
dﬁzenlemelerin; Millet Meclisi'nin onayina tabi olmasi sek-
lindeki giinimiiz uygulamasi Merkez Bankasi nin etkin ve verim-
11i caligmasini 8nlemektedir. Ayni cercevede, kanunda belir-
lenen sekliyle, iskonto oraninin kullanimi yoluvla faiz
oranlarinin olusturulmasina iliskin dilizenlemelerde bulunmak
hakkindaki 32. maddesi, iskonto oraninin ve kanuni ylkimlidlik
oranlarinin, finansal piyasalarin gereklerine uygun olarak
Merkez Bankasi tarafindan serbestgce yvapilmasini saglayacak

gsekilde degigtirilmelidir.
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Merkez Bankasi Kanunu’nun 17. maddesi, kambiyo redimi-
nin kurulmasi ve doviz kurlarinin belirlenmesinin Merkez Ban-
kasi1 tarafindan yapilmasini saglayacak sekilde agikca degis-
tirilmelidir.

Ayni Kanunun 19. maddesi, Merkez Bankasi'nin agik
piyasa islemleri ve repo iglemleri ile diger finansal enst-
rimanlar: kullanmasina olanak verecek sekilde genisletilme-
lidir.

Kanuni karsilik ve disponibilite oranlarini diizenleyen
32. madde, sdzkonusu enstrimanlara faiz uygulanmasina olanak
verecek sekilde degistirilmesi gerekir.

Merkez Bankasi ‘nin banka» lisanslaraini iptal edebilme
vetkisini saglayan 38. maddesinin, yotnetimde degisgiklik yap-
mak, diger bankalarla birlestirmek, bazi islemlerde muamele
yetkisini kaisitlamak, ortaklara kar pay: 8denmesini yasakla-
mak gibi konularda da yetki verecek sekilde genisletilme-
lidir.

Y8netim kurulunun kompozisyonu, yonetim kurulu
tivelerinin nitelikleri, yetkileri ve fonksiyonlari yasada
daha net olarak belirtilmelidir. Tim Gyelerin ne sgekilde
tayin edilecekleri, azledilme prosediiri ve yonetim kurulu
baskaninin yetkilerli yasada detaylandirilmalidir.

Y8netim kurulu para politikasinin olugturulmasinda
vetkl sahibi clmali, bankanin blitgcesi ve mevzuatini onayla-
malil ve ydBnetim kurulu baskan ve yardimcilarinin yetkl ve
'sorumlulugunda gercgeklegen islemleri denetleyebilmelidir.

Bankanin hilkimetle olan ilisgkileri., para, kredi ve
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ekonomik politikea konularinda hiikiimete verilen danismanlik
hizmetlerinde hangi ydntemin uygulanacagi, anlasmazlik duru-
munda sorumluluBun ne gekilde ortaya c¢ikacagi hususlarinda
vasada a¢iklik getirilmelidir.

Merkez Bankasi yasasi ayrica agagidaki hususlarida
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

1) Bankada alinan kararlarda y6netim kurulu lyeleri wve banka
yoneticilerinin yarar ve kér saglamalarinin yasaklanmasi,

2) Hiukiimetin bankaya olan ylkiimliilikleri ve bankadan borg
almasinda uygulanacak ydntem,

3) Gizlilik ve sir saklama meseleleri,

4) Bankanin gelir, gider, blit¢ge ve zararina iliskin konular,

5) Bankanin denetlenmesi,

6) Para basimi ile ilgili detayli operasyonlar.

Son olarak Merkez Bankasi nin ticarl faaliyette bulun-
masinl, ticari bankalarla rekabet etmesini dnleyen diizenleme-—
ler gerceklegtirilmelidir.

Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri ile ilgili Kanunla
ilgili agagidakil diizenlemelere gidilmelidir.

Bir bankanin %12 sinden fazlasina sahip olmayi engel-
leyen 6. madde yumusatilmalidir. Ornegin: bankanin %10 nundan
fazla hissesline sahip olunmasi istendiginde Merkez Bankasi -
nin onayl aranmalidair.

Banka kurmak ig¢in miracat eden kisilerin usuliine uygun
belgeleri zamaninda vermelerine karsin belirli bir slirede ya-
nit alamamalari durumunda bankanin sorumlu yetkilisinin isten

cikarilmasi ile ilgilil yasal hitkiim yumsatilmalidir.
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Bankalarin, bankacilik disinda c¢ok cegitli faaliyet-
lerde bulunmasina olanak veren 5. madde daraltilmalidir.
Ornegin; bankalar miicevher alim-satimi ve tasimacilik gibi

faaliyetleri yapabilmektedir.

2- Bankacilik Sisteminin Isleyisi
2.1- Genel Olarak Degerlendirilmesi

Daha &ncede aglklandlgl. izere, Azerbaycan finansal
sisteminin en ®nemli olumsuz 8zelligi; rekabete kapali olmasi
ve etkin islememesidir. Rekabetin gerceklestirilememesinin
nedeni, aistemde biiylik paya sahip ve devlet sermayelil olan
bankalarin ihtisas konularinin disinda faaliyet g&stermemele-
ridir. Ornegin, toplam tasarruflarin 3/474nt toplayan Sber-
bank (Tasarruf Bankasi) bu fonlarin c¢ok klictk bir kismina
kredi olarak kullandirabilmekte, kalanini Merkez Bankasi ve
diger hankalara aktarmaktadir. tkinci en onemli unsur faiz
enstrimaninin mevduat ve kredi islemlerinde amacina uygun
olarak kullandirilsmayisidir. Bilindigi gibi, piyasa ekonomi-
si teorisi; reel faiz uygulamasi olmayan lilkelerde ttketim ve
yvatirimlarda devlet slibvansiyonlarina olan bagimlilik ve
devamlilaigin arttigi. tasarruflarin yastik altinda tutuldugu
gercegini ortaya koyar.B84 Nitekim, Azerbaycan’'da reel faiz
uygulamasi bulunmayisi Merkez Bankasi'ni birinei derecede
kredi kullaﬁdlrlcl durumuna getirmigtir.

- Bankacilik sistemindeki ortaklik vapisi da rekabeti Onleyen

84 (Galhis, V., "Financial Intermediation and Economic Growth
in Less Developed Countries: A Theoretical Aproach,”
Journal of Development Studies, Vol. 13, No. 2 (Ocak
1997).
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bir diger husustur. Bankacilik sisteminde en biylk payi
alan ihtisas bankalarinin sermayelerinin en az #5171 dev-
lete aittir. %49°u da devlet iktisadi tesekkiillerine ait-
tir. Bu 8zellik rekabeti #Hnlemenin yaninda verimsiz calis-
maya da yol acmaktadir. Ayrica, yabanci sermayenin bir
bankanin %49 undan fazlasina sahip olamamasy, rekabeti
artiracak olan vyabanci sermayeli bankalarin girisini de
6nlemektedir.

Devlet bankalarinin topladiklari mevduatla 1ilgili olarak
kanuni ylkiimltliklere tabi olmamasi bankacilik sisteminde
fonlarin artisina yol acmaktadair.

Devlet bankalarinin kullandirdiklar: kredilerin biytk
bélumll tahsil edilemeyecek 8zelliktedir. Aktif ve pasif
kalitesi son derece disitk olan bu bankalarin ticari banka-
c1lik faaliyetlerinde bulunabilmeleri ig¢in yeniden yapi-
lanmalari gerekmektedir.

Bankacilik sistemi rekabetci ve etkin bir yvapiya sahip de-
gildir. Sistemin 1limitli bir rekabet crtaminda faaliyet
gbstermesinde 8zellikle devlet bankalarinin bilanco yapi-
larina ve 6zelliklerine uygun faaliyet gdstermeleri onemli
rol oynar. Ornegin, Sberbank (Emanetbank) tasarruflarin
cogunlugunu toplamasina karsin firma ve sahislara kredi
kullandirmaz. Buna karsin kredi Lkullandiran bankalar
ihtiyaclari kadar fon toplayamazlar. Diger bir Onemli
nedende faiz faktdriinin serbest piyasa gereklerine uygun
kullanilmayisidir. Gerek mevduat gerekse kredi faizleri

negatiftir. Ayrica, ihtisas bankasi durumundaki blylik
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bankalarin sermaye yapilarinin devlet milkiyetinde olmasa
da rekabet¢l pilyasanin olusmasini engellemektedir.

Sistemin etkin ve verimli ¢alismamasinda bir O©nemli un-
surda kanuni ytUktmltltklerin hesaplanma seklidir. Vade
Faktdriinden bagimsiz olarak ve karisik bir hesaplama gek-
liyle yalnizca her ayin ilk giinii mevduat bakiyesine karsi-
11k uygulanmasi uygulamas: likidite y8netimini olumsuz
ybnde etkilemektedir.

Bankacilik sisteminin hizmet kalitesi ve slirati yetersiz-
dir. Bunun Eemel nedeni piyasa ekonomisine iligkin bilgi
birikimi ve tecriibenin olmayisidir. Bu yetersizlik banka-
larin gerek yurt ig¢inde degigik hizmet {retmelerini ve
vermelerini, gerekse yurtdigi ile ilgili bankacilik islem-
lerini yapmalarini ©oOnlemektedir. Eski Sovyet sisteminde
bankacilik teknik uygulamalarinin da ayrintilarla dolu
olmasi, glniimilz bankacilik uygulamalarinda teknik agidan
uygulama yetersizlikleri ve zorluklarini ortaya g¢ikarmak-
tadir. Ticari bankalarda dahi muhasebe bdluminiin en Onem-
11 bolim olarak ele alinmasi ve hig bir &ddemenin muhusebe-
cinin izni disinda gergeklestirilememesl bunun en belirgin
gbstergesidir.

Bankaci1lik alanindaki egitim yetersizdir. Banka yotnetici
ve elemanlarinin de&isik mesleklerden gelebilmesi, egitim
kurumlarinda bu alanda eglitim verilmemesi bunun temel
nedenidir.

Bankalarin kasalarinda bulundurabilecekleri nakit miktara

son derece kisitlidir. Nakit tahsilat ve tediyelerin sis-
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temde sinairlandirilmis olmasi kaynaklarin etkin ve verimli
kullandirimini ve her tér bankacilik hizmetinin gelismesini
engellemektedir.

Bankalarca verilen hizmetler son derece pahalidir. Miste-
rinin kendi hesabindan para c¢ekmesi durumunda bile zaman
zaman komisyon talep edildigi gorilmektedir. TABLO -22°den
de gdriilecefi Uzere hizmetlerin bu sekilde yiiksek olmasai.,
esasen bankacilik sistemine gliven duymayan tasarrufgular:

daha da uzaklastirmaktadair.

Bankacilik Sistemine Yonelik Oneriler

Merkez Bankasi zaman iginde, siUrdirmekte oldugu araci ro-
linit kurulacak olan etkin bir interbank pivasasina birak-
malidir. Halen baslanmis olan bu ydndeki calismalar., Mer-
kez Bankasi 'nin bankalar: distk faizle kisa vadeli fonla-
masl uygulamasinin sona erdirilmesi, bunun yerine spesifik
alanlara cari pivasa faizi {zerinden kredi verilmesi ve
Sberbank (Emanet Bankasi) fonlarinin da bu paralelde kul-
landirilmasi suretiyle hizlandairilmalaidir.

Bankalar, Merkez Bankasi nezdinde cari hesap acmalil ve
bankalar arasi borc ve alacaklar bu hesaplar lUzerinde glin-
1tk olarak gerceklestirilmelidir. Halen bankalarca,
Agroprombank (Ziraat) ve Promstroibank (Sanayi Yatiraim)
nezdinde hesap acma uygulamasinin neden oldugu banka para-—
81 (kaydi para) olugumu bu sayede sona erecek, Merkez Ban-
kasi Para Politikasi lizerinde kontrol hakimiyeti saglaya-

caktir.
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Bankaci1lik sistemi Blanoolarln yveniden yapilandirilmasi
gerekir. Cinkit oOnde gelen finansal kuruluslar, bilango-
larinda Rusya’dan deviralinan borg¢ ve alacaklari gdsterir
sekilde tanzim edilmektedir. Bilancolari gereksiz sekilde
sisiren bu donuk kalemlerin tasfiyesi icin 1lgili BDT
tilkeleri il§ kapsamli anlagmalar yapilmalaidir.

Karsilik ve disponibilite oranlarinin hesaplanma sekli
degigtirilmeli, her ayin 1ilk glnindeki toplam mevduat-
tizerinden hesaplanan karsilik miktari, ortalama mevduat
bakiyeleri lUzerinden daha kisa ddnemlerde hesap edilmeli-
dir. Bilindigi gibi munzam karsilik ve disponibilite enst-
rimani acgik piyasa islemlerinin Snemli bir bS8ldmind olus-
turur. Bu da para politikasinin olusturulmasinda ve uygu-—
lanmasinda en Onemli kisa vadeli politika aracidir.®88B
Bliitce ag¢iklarinin, Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmesi azaltilmalidir. Bu alanda finansal sekttr yardi-
miyla sermaye piyasasi araglar:s devreye sockulmalidir.
Cinki Merkez Bankasi kaynaklarainin kullanilmasi enflasyon
artigi ve kaynaklarain verimsiz kullanilmasina yvol
acmaktadir.B88

Tasarruflarin artigsi: ve enflasyonun Onlenmesinde etkin ve
reel bir faiz politikasi uygulanmalidir. Mc Kinnon (1873)
ve Shaw (1973) gibi ekonomistler diisilk faiz oranlarinin

vatirimlari artiracagl ve biiylimeyi hizlandiracagi tezini
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Khatkhate, D.R., "Analytic Basis of the Working of
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Coats, W.L. and D.R. Khatkhate, "Money Supply Implication
of Commercial Banks”™ Financing of Goverment Debt in
Devoloping Countries,'” Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, Vol. 40, No. 2 (Mayis 1978)
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savunmaktalarsa da tasarruflarin kisitli oldugu iulkelerde
aksi yonde etki yapmaktadir. Ekonomide finansal kaynak-
larin etkin dagilima ile birlikte dahili ve harici denge
saglanmas1 agisindan faiz politikasinin, talep yGnetimi
teknigi acisindan 8nemli bir roldl vardir.s7

Bankalar Birligi’'nin, bankacilik egitimi konusunda aktif
rol ﬁstlenerék sektdriin bu alandaki acigini giderecek ve
mesleki diizenlemeler konusunda galismalar yaparak rekabet
ortamini yaratacak sekilde yapilandirilmasina caligilmali-
dir. Ayrica bu kurumun, diger gelismis ilkelerdeki benzer
kurumlarla eleman yetistirilmesi ve bankacilik sisteminin
gelistirilmesi konularinda isbirligine giderek, sektdrin
bu konudaki eksikligini gidermesil yararli olacaktir.

Gerek ekonomik faaliyetlerin dilizenli olarak strdiriilmesi,
gerekse bankaciligin gelismesi agisindan piyvasaya yeterli
nakit para strilmesi ve bankalarin nakit para islemleri
icin kasalarinda yeteri kadar nakit para bulundurmalarina
iliskin uygulamaya gecilmelidir. Piyasadaki para miktar:i
Azerbaycan ekonomisinin ihtiyacina cevap vermemektedir.
Ucretler dahi zamaninda Sdenmemektedir.B8 Ancak, sorunun
temel nedenini bankalardaki kaydi paranin kullanimina uy-—-
gun diizenleme ve enstriimanlarin bulunmayigindan kaynaklan-
digi gbztnllne alinarak, ¢ek gibi 8deme arag¢larinin kulla-

nilmas:i yolunda gerekli dlizenlemeler yapilmalidir.

a7

B8

IMF, "Interest Rate Policlies in Developing Countries,”
Occasinal Paper, No. 22 (Ekim 1983)
IMF, Economic Reviews, Azerbaycan (1893)
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3- Para Politikasi ve Para Piyasasi
Diger Merkezl Planlama Ulkelerinde oldugu gibi, Merkez

Bankasi’nin ekonominin ihtiyaci olan kredileri temin etmesi

g8revi disinda’ para politikasi olusturulmasi ve bu politika-

nin bir geregi olarak para politikasi enstrimanlarinin kulla-
nilmasi uygulamasi bugline kadar gerceklestirilememistir.

BagZimsiz bir para politikasinin olusturulmasi ic¢in ilk
etapta sunlar yapilmalidir;

- Merkez Bankasi nezdinde, tiim bankalarca kanuni karsilik
hesaplari acilmalidar. Parasal tabanin olusturulmasi icin
bu gereklidir. Ticari bankalarca kullandirilacak kredilerin
takip ve sinirlandirilmasi, yani para arzinin kontrold
ancak parasal tabanain bilinmesi ile mimkin olacaktir.B8
Kanuni karsilik uygulamazsinin geregi gibi baslatilmasi
igin, ¢ok fonksiyonlu bir kompltir sistemine ve Merkez
Bankasi: ile bankacilik sistemi arasinda etkin bir iletisim
agina ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Merkez Bankasinin bankalari dogrudan finanse etmesi uygu-
lamas1i gdzden gecgirilerek bazi kisitlamalar getirilmelidir.
Soyle ki:

a) Halen %150 olan Merkez Bankasi kredi kullandiraim faizi,
enflasyonun %1000°lere ulastigi {ilkede yetersizdir (Bkz.
TABLO -12). Merkez Bankasi falz oranlari reel seviyelere
yiukseltilmelidir. ¢unki gergeci olmayan faizlerin uygu-
landigi ortamlarda stokguluk ve verimsiz alanlara

yvatirimlar artmaktadair. Kur artislari, sermaye kacislar:

88 Day, William H.L, “"Domestic Credit and Monatery Ceilings
Under Alternative Exchange Rate Regimes,"” IMF Staff
Papers (Byltil 1979).
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ve yilksek enflasyon ortaya cikmaktadir.®0

b) Bankalara dogrudan kredi verilmesi yerine reeskont
uygulamasina gec¢ilmelidir. Cinki kredi hacminin dogrudan
Merkez Bankaél tarafindan veya bankacilik sektdrii tarafi-
dan artirilmasa farkli etkiler yaratir.S? Bankalarin
teminat esasina bagli olarak belirli bir limit dahilinde
kredilendirilmesi gerekir. Bu sekildeki uygulama ticari
senetlerin, devlet tahvili ve hazine bonolarinin uygulama
etkinliginin artmasina yol acacak ve daha sonraki donemler-
‘de repo islemlerine zemin hazirlayacaktir.

c¢) Merkez Bankasi ve para politikasi yonetimi hiklimet ve
devliet borg ydnetiminden bagimsiz olmalidir. Hernekadar
hiikimete verilecek yi1llik kredi tutar: hakkinda bir
parlemento karari varsa da kullanildig:r sdylenemez. TABLO -~
?l'den de gorilecegl {zere yiliksek oranda artan emisyon
hacmi devlet finansman ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Merkez Banakasil 'nin para politikasi 1ile 1lgili amaglarina
gerceklegstirebilmesi ic¢in altyapr galismalarinin tamamlan-—
mas1 gerekir. Bunlari su sekilde Ozetleyebiliriz; para
politikasinin yerine getirilmesi ile 1lgili y¥netim bilgi
sistemi ve programi, Merkez Bankasi’nca bankalarin ne
sekilde kredilendirilecegiyle ilgili wulgulama prosediri,
kanuni yiktimltliiklerin uygulama sekliyle 1ilgili mevzuat,
acilk pivasa iglemlerinin sekli ve menkul kiymetlerin muha-

fazasi, transferi ve 6denmesl ile ilgili prosediir. Bu

80 TIgsues in Interest Rate Management and Liberalization,

IMF Pablications Selected Readings, Pag. 1-3 (Haziran
1993)

81 Money, Credit, and Interest Rates, IMF Pablications

Selected Readings, Pag. 27 (Haziran 1893)
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konularla ilgili olarak wuluslararasi kuruluslardan veya
dost Ulkelerden teknik yardim istenmelidir.

- Buglin icin yi1lik kredi planlarinin hazirlanmasi ve izlen-
mesi ile ticari bankalarlarin 1ilgili kredi kurallari ve
normlara uygunlugunu saglamakla gbrevli olan arastirma
departmani ve istatistik departmani, faaliyet alanini para
politikasinin olusturulmasinda analitik bir cercevede
faaliyet gbstermeye ytnlendirilmelidir. Cunkt pazar
ekonomisinde para politikasinin uygulanigi, Merkez Banka-
31 nin roliniin kredi planindan parasal hedeflere degisti-
rilmesi ile miimkiin clacaktir.®=2 Séskonuasu amacin gercek-
lesmesi igin ilgili departman tarafindan asagidaki
tablolarin perivodik diizenlenmesi gerekmektedir.

a) Merkez Bankasi nin haftalaik analitik Dbilancosu,
b) Aylik parasal veriler tablosu (Monetary Survey),
c¢) Ayvlik para arzini etkileyen faktdérler tablosu,
d) Aylik para arszi tablosu,
e¢) Aylik Snemli krediler tablosu,

Yukaraida belirtilen ve ne sgekilde dlzenleneces&i

TABLO - 25-26-27-28"d" gosterilen®3 , istatistiki verilerin

izlenmesiyle gu amag¢lar hedeflenmelidir;

a) ¢ ve dis varliklardakil gelisme 1ile rezerv parada ortaya

cikan degisiklikler ve bunlarin diizenli olarak analizi,

b) Para, kredi arzi trendlerinin izlenmesi ile rezerv para ve

82 Sundararajan, V., "“Financial Sector Reform and Central
Banking in Centrally Planned Economies, " IMF
Pablications, Page 8-38 (Aralik 1990)

83 Davis, Jeffrey M., -~ "Macroeconomic Adjusment: Poclicy

Instruments and Issues,” IMF Pablications (Aug.1982)
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genis tanimli parasal biyiikliklerin iliskisinin analizi,
¢) Parasal blyitikliklerin degigimine yol acan aylik degZisimle-
r;n analizi,
d) Parasal blUyiliklikler ile makro ekonomik gdstergeler arasin-
daki ilisgkinin analizi,
Tim bu analiz ve inceleme sonuclari ile kurulus ve
bakanliklardan toplanan istatistiki veriler Merkez Bankasi

ist yOnetimine aylik ve haftalik olarak raporlanmalidir.

4- Odemeler Sistemi

Ekonominin gelisimi icin etkili ve verimli bir &deme-
ler sistemline ihtiya¢ vardir. Odeme emirlerinin yerine geti-
rilmesini sa&lamak amaciyla Merkez Bankasi nezdinde tiim ban-
kalarin bir hesabi bulunmasi ve bankalar arasi ddeme emirle-~
rinin bu hesaplar araciligi ile transnfer veya mahsup edile-
rek yerine getirilmesi, banka fonlarinin daha verimli kulla-
nilmasini saglayacaktir. Bankalarin, Interbank hesaplaraini
kapatmak ig¢in Merkez Bankasi parasini kullanmalari, rezerv-
lerinin verimliligini artirirken, ayni zamanda uygulama ve
kontrol kolayligir saglayacaktir.

Takas diizenlemelerinin yetersizligi, bilgi akisinin
gecikmesi ve Odemeler sisteminin yvasayla netlegtirilmemis
olmasi, bankalarin bilancolarinda tasfiyesi gereken kalem-
lerin birikimine, fon akisinin yavagslamasina yol acmakta bu
da parasal istatistiklerin yanisira karsilik mekanizmasinin

diizensiz caligmasina yol acmaktadir.®4 Etkin bir takas

84 Qundararajan, V., '"Financial Sector Reform and Central
Banking in Centrally Planned Economies,™ IMF
Pablications, Page 19 (Aralik 1990)



sisteminin gelistirilmesi icin; Odemeleri hizlandairacak ve
veni dogacak ihtiyaglara da cevap verecek gekilde, teknolodik
imkanlardan yararlanilarak merkezi ve bdlgesel takas merkez-—
leri kurulmalidir.

Azerbaycan'da, posta hizmetlerinin yetersizligi, si-
nirli otomasyon ve sekt8riin yapisindan kaynaklanan gecikmele-
rin 6nlenmesi icin posta servisine olan bagimlilik en alt
dizeye indirilmelidir. ¢Cinkl halen Bakl icindeki ddemeler
2-4 pglin, tasrada ise 10-14 gliin icgerisinde tasfiye edilebil-
mektedir.®8 iInterbank Sdeme belgeleri ve ddeme emirlerinin
posta yoluyla ginderilmesine alternatif olarak, daha hizla
ulasim sisteminin gelistirilmesi ve boylelikle postadan
kaynaklanan gecikmeler nedeniyle tdemelerdeki aksamalarin
Snlenmesi gerekmektedir.

Aktif bir 1likidite yBnetimi ile ddeme ylkimlalikle-
rinin zamaninda yerine getirilmesi, gereksiz rezerv tutmayl
dnleyerek, parasal programlamayi kolaylastirirken, bankalerin
likidite yetersizligine girmelerini oOnleyecektir.

Bankalar arasindaki ylksek miktarli transferlerin sif-
re yoluyla yapilmasi ve bankalar arasi aktarilan paralarin en
yiksek kazacl saZlamasi igin kisa vadeli faiz oraninin dizen-
li ¢alistairilmasi, Interbank piyasasinin geligmesine yardimci
olacak ve bdylelikle bankalarin sahip olduklari pozisyonlari
daha iyi ydnetmelerine imkan dogacaktir.

Ulkedeki bankalarin, muhabir banka iliskilerini gelig-

tirmesi ve diilnyadaki standart uygulamalara ge¢emesi gerekmek-

g5 IMF Economic Reviews “Azerbaijan” (19893)
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tedir. Cumhuriyetler arasindakl 8demelerin yetersizligi ulus-

lararasi ticaretin gelisimini olumsuz etkilemekte ve takas
i

ticaretine hiz vermektedir. Serbest isleyen, etkin bir ulus-

lararasi ddemeler sisteminin bankacilik ve ticaretin gelisi-

mine énemli katkisi bulunacaktir.

5- Dbviz Piyasasi

Azerbaycan’da sistematik bir déviz piyasasi yoktur.
Bankalararasi Déviz Piyasasi 286 Temmuz 1993°de faaliyete
gecmesine karsin, doviz piyasasinda kayda degZer bir islem
hacmine erigilememigtir. Bu durum gercek degeri Uzerinden

iglem gdrmeyen dbvizin arz yetersizliginden kaynaklanmak-

tadir.
9 Temmuz 1994 tarihi 1itibariyle 18 banka kambiyo
yvetkisine sahip olmasina karsin 22, iglem hacminin %907 ina

vakini bir devlet bankas: olan International (Uluslararasi)
Banka tarafindan gerceklestirilmesi wve Ulkede ddviz rejimil
sefbestisi bulunmayisi, etkin bir doviz plyasasinin kisa
slirede kurulamayacagini yansitmaktadir.

Bankalararasi Ddviz Piyasasi‘nin geligimi icin su
tedbirlerin alinmasi gerekir;
- Serbest bir déviz interbanki olusturulmal: wve ticari ban-

kalar ile biiyvik 6lcekli firmalarin en iyi pazar fiyvati ile

islem yapmalarina imkan verilerek, ag¢ik diiviz pozisyonu
risklerinin azalltilmasi saglanmalidir. Bugiin ig¢in miigteri
26 Michalopoulos, Constantine and David Tareo "Energizing
Trade of Lhe Stoltes of thiee Former USSR," Finance

Developnent.. 7MY Publications, Page 24 (March 1993)



taleplerinejara01l;k eden broker durumunda gozitken kambiyo
lisansli bankalarin kendi adlarina pozisyon ac¢arak migteri-
leri veya digSer bankalarla iglem yapmalarina ddnllk mev—
zuatin bir an dnce tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun icin
Interbank DSviz Piyasasi’na kolay ve seri ulasim saglayan
bir iletigim sistemi (Ornegin, Reuter Dealing 2000-I, Tele-
rate TTS sistemleri gibi) olusturulmalidir. Basglangicta
telefonla yapilabilecek yerel ddviz piyasasi iglemlerine de
baglayici kurallar getirilmelidir. Bankalara, talep halin-
de kotasyon verilme yiukiml{iltigli, islemin bagitlanmasindan
sonra iptal edilememesi ve asgari bir islem 1limiti olmasy
bu kurallarin baginda gelmelidir. DSviz alim satim islem-
lerinin kural ve prensipleri pazar katilimecilarindan olusan
bir déviz uygulama komitesl tarafindan belirlenmelidir.
Onde gelen bankalarin islem elemanlarindan olugan bu komite
periyodik olarak toplanmalidir.

Acik pozisyonlarin hesaplanmasinda uluslararasi kurallar
uygulanmalaidir. Bankalarin ginliltk pozisyonlarini igeren
aylik raporlar, Merkez Bankasi Uluslararasi tligkiler
Departmani ‘nca istenmeli, biliyiltk bankalardan ise telefonla
her giin bilgi alinmalidair.

Merkez Bankasi giinliik alim satim kurlarini hergin ilan
etmeli ve gerceklestirilen islemler bankalarca bu kurlar
izerinden muhasebelesgtirilmelidir. Buglin i¢in gecerli olan
islem ve muhasebe kuru seklindeki 1ikili uygulama iptal
edilmelidir. “

interbank d8viz islemlerini gelistirmek ve kolaylastirmak
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icin bnde gelen yetkili bankalarla direkt baglantisi olan
ve modernh ara¢ ve geregle donatilmis bir islem odasi Merkez
Bankasi blinyesinde geciktirilmeden kurulmalidair. Merkez
Bankas1 bu sayede piyasadaki gelismeleri izlemeli ve gere-
kirse miidahale etmelidir.

Dovizli mevduatlar icin de kanuni karsilik uygulamasa
getirilmelidir.

Her tGrlidi dovizli islemin teorisi, uygulamasi wve muhase-
belegtirilmesi i¢in 1lgili personele yurtici ve yurt dis:
egitim olanaklari saglanmalidair.

Azerbaycan parasinin yabanci paralara karsi konvertibi-
liteye gegirilmesinde yarar gdrmekteyiz. Clnkil deneyimler
gostermistir ki eski USSR orijinli tlkeler konvertibilite
ile birlikte dislik ve yeknesak tarifelerle isleyen ticaret
rejimine gectiklerinde tlke biUyuimesinde daha kolay sonuclar
alinmaktadir.®7 Ote yandan serbest kur esasina gecen,

Rusya’da doviz kurlarindaki artisin enflasyonun gerisinde

-kaldigi, Letonya ve litvanya’da ise milli paralarin Rus

Rublesi'ne karga deger kazandiklary gozlenmistir.®8
Konvertibiliteye gecigde dbviz kurlarinin asir:i yiliksel-
mesiyle ortaya g¢ikan kaynak dagilimindaki olumsuz etki ile
cari islemler dengesinin stirdirtilmesi yolunda alinan
tedbirlerin ortaya ¢ikardigi ddviz kuru istikrarsizliklar:

potansiyel riskleri olusturmaktadir. Bunu &nlemek icin;
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agsamalil olarak konvertibiliteye gecilmesi, uygun doviz
kurunun belirlenmesi, uluslararasi rezervlerin yeterli hale
getirilmesi, tutarli makro ekonomik politikalarin
olugturulmasiy ve pazar fiyatlari ve olanaklarinin hizli
uyum g&steren ekonomik birimlere sahip pivasanin vyaratil-

masi sarklarinin yerine getirilmesi gerekir.®®

6— Bankacilik Sisteminin Denetlenmesi

a)

b)

c)

Bankalarin istirak sahibi olmasi ile ilgili herhangi bir
limit ve kural bulunmamaktadir. Bilindigi gibi piyasa
ekonomilerinde, bankalarin sahip olacsaklari ortakliklara
yatiracagi fonlarin azami miktary ve hangi tiér firmalara
ortak olabileceklerine dair kaisitlamalar bulunmaktadir.
Bu alandaki yasa bosluZunun giderilmesi gérekir.

Merkez Bankasai Kénunu'nun 29. maddesinde agiklanan ekono-
mik normlaria ilgili kredi limitini gdsterir herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Diger yandan, bu maddede yeralan
kanuni karsiliklarila ilgili hiikiim, kanunun para ve kredi
dizenlemeleri ile 1ilgili 3.bdlimlne alinmalidir. Clnkil
kargilik ve disponibilite enstriimanlari para politikasinin
bir aracidir. Para talebi ve garpanini (money multiplier)
etkileyerek para hacmini kontrol etmeye varar . 100

Merkez Bankasi, bankalarin faaliyetlerinin takip ve denet-
lenmesi ile ilgili ayrintili diizenlemelere gitmelidir. Bu

diizenlemeler bankalarain likidite, gilivenilirlik ve finansal

58
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glicleri ile ilgili ydnetimsel standartlar ortaya koymali-
dir.

Merkez Bankasi Kanunu’nun 38. maddesinde aciklanan ve ban-
kaci1lik mevzuatinin ihlaline y8nelik eylemlerin belirlen-—
meai durumunda, banka ybnetiminin yenilenmesine yvetki
verecek gsekilde Merkez Bankasi tarafindan izlenecek yol
sirasiyla belirtilmelidir.

Bankalarin kurulus izinleri wverilirken tekel olusturul-
mamasi agisindan 1iki unsura azami Onem verilmelidir:
Birincisi, bankalarin bir birleriyle gercekten rekabet
iginde bulunmalarlna, ikincisi ise bankanin bir kisinin
eline gecmemesine. Fiiliyatta, milkiyette ortaya cikacak
tek basglilaigir Onleme acisindan ortaklardan en az ikisinin
glinlik ydnetimde gdrev almasi ve blyik hissedarlara veri-
lecek kredilerin kaisitlamaya ve yasaklamaya tabi tutulmasi
bu alandaki problemleri halledebilir.

Banka ac¢ma basvurularina, Merkez Bankasi'nca 1 ay igeri-
sinde yanit verilmesi zorunlulugu ve gecikmeye neden olan
vetkilinin sorumlulugunun aranmasi asiriya giden bir uygu-
lamadir. Yasa, ortaklarin saglikli bir finansal yapliya sa-
hip olduklarini ortaya koyacak makul bir inceleme ve aras-
tirma siiresi ve seklini saglayacak sekilde yeniden diizen-
lenmelidir. Bankacilik tecribesi, egitilmis denetici
azligr ve finansal kaynaklarin yetersizligi nedeniyle
Azerbaycan”daki banka sayisinin 100°{i asmamasinda fayda
gormekteyiz. Asgari sermaye miktarinin da bir ¢ok tlkede

uygulanan 1 milyon USD seviyesine agsamali olarak c¢ikaril-
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mas1 saglanmalidir. Bankacilik lisanslarinin asgari
standartlarini yerine getiren her vatandasa verilmemesi,
serméye glcll. olan tesebblislere verilmesi lazimdar.

Merkez BRankasi ' nin 1 no”lu genelgesinde yerli sermaye ile
kurulan bankalarin sermaye ylikimldltgtinin 1 yil ig¢inde
tamamlanmasi zorunlulugunu getirmesine karsin, yabanci
ortakli bankalar icin bir agiklama getirilmemistir.
Bankalarin kurulus ve faaliyet olmak lizere iki asamal:
izne tabi bulunmasinin daha etkin olacagi gorisilindeyiz.
Genel bilgilere goére verilecek kurulus izninden sonra;
personelin eg8itilmesi ve temini, ihtivaglarain temini,
denetim, kredi ve muhasebe ile ilgili altyapinin
tamamlanmasindan sonra da faaliyet izni verilmelidir.
Bankacilik isglemlerinin yasal tabani ile 1lgili vyeter-
sizlikler Ticaret Kanunu'nun yasalastirilmasi ile gide-
rilmelidir. Yasanin finansal akitler, teminatlar. menkul
kiymet ve iflas gibi konularda hiukimleri detayli olarak
igermesi gerekir.

Merkez Bankasi ' nin {ilkede yasanan yliksek enflasyonun,
banka bilancolarini erezyona ugratmamasi ig¢in dizenlemeler
getirmesil gerekir. Ornefin, banka fonlarinin bir bdlimiintn
gayrimenkule veya arti pozisyonlu dbviz islemlerine yati-
rilmasi: uygulamasina gidilebilir. Bu tir islemler banka
sermayelerinin asinmasini ve yiksek zararlari 0Onleyecek-
tir.

Merkez Bankasi'nin bankalar: finanse etme uygulamasina

veni kisitlamalar getirilmelidir. ¢lnkli distk faizli Mer-
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kez Bankasi kaynaklari mikro wve makro ekonoml ag¢isindan
tehlikeli sonuclar ¢ikarabilecek 8zelliktedir. Bilimsel
veriler gbstermektedir ki tasarruf,, yatirim ve bliylime
arasinda kuvvetli bir iligki vardir. Bu iliski borcu olma-
van (Azerbaycan’daki gibi) {lkelerin yeterli blylime ora-
nini1 yakalamasi icin ekonomide mevcut problemlerin dikkate
alinmasina ihtiya¢ gbsterir. Clinkil finansman kolaylikla-
ri, sermaye olusumu ve kaynak kulllaniminda olumlu netice-
ler verecegini garanti etmez. Politikalarin bir pakete
gbre olusturulmasi gerekir.i101

1) Bankacilik sisteminde kullanilan muhasebe yapisi ve plani,
diger merkezi planlama ilkelerinde oldugu gibi. piyasa
ekonomisinde faaliyet gtsteren ticari bankalarin denetimi
igin glvenilir wve uygun degildir.102 Bu nedenle pazar
ekonomisi standartlarina uygun bir muhasebe sistemi
gelistirilmelidir. Bu sistemin gu 8zellikleri icermesi
saglanmalidir.
a) Tahsil edilmeyen ve tahakkuk etmis faizler, tahsili
geclikmis ve takibe ge¢ilmis krediler ile 8deme asgamalarina
gbre kredi hesaplarinin sistemli olarak tasnifi,
b) Taahhiit, garanti wve ylkimlidlikleri gdsterir nazim
hesaplar,
¢) Gelir gider hesaplari ile pegin 8demeleri igeren diizen-

leyici hesaplar,

101 Warwick, Kenneth S., "World Economic Transition: Saving
and Investment in Devoloping Countries”, Finance
Development, syf. 37, IMF a quarterly publication
(Haziran 1991)

102 IMF Institute, Financial Sector Refering and Central
Banking in Centrally Planned Economies, syf. 18 (Haziran
1893)
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d)} Bankanin karllllélnln tam analizini saglayacak sekilde
detayli gelir gider hesaplar,

e) Yabanci parayla islem gdren aktif-pasif, gelir-gider ve
nazim hesaplar,

f) Aktif-pasif hesaplarin likiditesine gire siralanmasi.

7— Bankaci1lik Sektériinde Organizasyon Yapis:i

7.1- Merkez Bankasi'nin (ANB) Organizasyonu ve Y&netimi
Merkez Bankasi'nin geleneksel fonksiyonlarina uygun

olarak ele alinan organizasyon yapisi, kambiyo dizenlemeleri,

déviz rezervleri ve hikiimete ekonomik danismanlik yapma

konularini da igine alacak sekilde yeniden ele alinmalidir.

Bu gbriisten hareketle yakin gelecege donik olarak Merkez

Bankasa fonksiyonlarl asasgidakil gruplara bdlilnebilir.

1~ Para, kredi politikasi ve ekonomik arastirma: Politika
analizi, ekonomik arastirma, para ve kredi programi, is-
konto ve agik piyasa islemleri politikasi, 6zel egitimler,
istatistik, aylik, {ic aylik ve yi1llik raporlarin hazirlan-—
masi.

2- Bankacilik: Nakit islemleri ve y6netimi, para basimi,
saklanmasl ve dagitimi, yipranmig paralarin yok edimesi,
Odemeler sistemi, takas, bankalarin rezervleri, muhabir
hesaplari, kamu borglari ybnetimi, sgubelerin denetimi.

3- Muhasebe: Mevzuatler glnli{ltk kayit ve muhasebe iglemleri,
blanco ve kar—zarar hesaplari, haftalik gelirler, maliye
muhasebesi.

4-Y8netim: Personel, Egitim, Levazim, Blitce, Kit{iphasne, Bilgi
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tslem Merkezi, Giivenlik, Organizasyon ve Halkla 1ligkiler.

5- Uluslararasi: DOviz iglemleri, doviz piyasasi, uluslarara-
s1 rezervlerin ydnetimi ve yatirim politikalari, kambiyo
mevzuati ve dizenlemeleri, uluslararas:z kuruluslarla
iligkiler.

6—~ Banka Teftisi: Lisans, yerinde teftis, banka kayitlara
raporlama sistemi, problemli bankalarin uygulamalarinin
izlenmesi, talimatlarain yvayinlanmasi ve dliizenleyici
eylemler.

Banka bilinyesinde departmanlar 1ile y&netim kurulu ve
yariitme komitesi arasinda gdrev vyapan bagimsiz Dbir éenel
sekreterlik birimi kurulmasi ve bankadaki tim islemlerin bu
bdlim tarafindan gdzetlen&esi ve usuliine uygun olarak islem
yvapilmasina iligkin tedbirlerin alinmasi saglanmalidir. Bu
bodlimiin ayrica bagimsiz bir dahili denetleme birimi tarafin-
dan desteklenmesi de bankanin degisik yOnetim birimlerindeki
verimlilik ve etkinligi artirmis olacaktir.

Yukarida agiklanan organizasyonel diizenlemeler sonu-
cunda, Merkez Bankasai, bankaCLllk‘ sisteminin denetleme ve
takibi, uluslararasi rezervlerin ybnetimi, para ve kredi
politikasinin olusturulmasil, analizi ve izlenmesi seklindeki
temel gdrevlerini yerine getirmede gerekli etkin araclara ve
sisteme sahip olacaktair.

Organizasyon yapisi. yeterli bir dahili kontrol meka-
nizmasi desteginde katilimci bir karar alma Szelligine sahip
olmalidir. Baslangicta para ve kambiyo islemlerinin iki ayra

departmandan ydnetilmesinde blyilik yarar bulunmaktadir. ¢linki
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herhangi bir ddvizli islemin vyapilmadigi Merkez Banka81‘nda
btyle bir ayirim 1ilgili departmanlarin kendi gdrevleriyle
ilgili sistem ve araclari daha kisa slirede elde etmeleri
saglanmis olacaktair.

Mevcut uygulamada, ekonomi ve Dbankacilik sektdrine
iliskin istatistiki veriler muhasebe departmaninda toplan-
maktadir. Ekonomi ve para politikasinin olusturulmasi ic¢in
duyulan bilgi akisgsini en verimli sekilde saglayabilmek i¢in,
istatistiki verilerin daha da geligstirilmis bir ydntemle

Arastirma Departmaninda izlenmesil yararli olacaktir.

7_.2- Diger Bankalarain Organizasyon Yapisi

Gerek devlet bankalari gersekse ticari bankalarin
organizasyonel yapilari incelendiginde c¢ok farkli b8liumlere
sahip olduklari, standart bir organizasyon vapisindan yoksun
olduklar: gdriilmektedir. Devlet ve 6zel bankalardan seg¢ilen
8rnek bankalarin organizasyonlarinda yeralan bdlimler TABLO
29 ‘da da gdrilecegi lUzere Eski Sovyetler Birligi uygulamala-
rinin yolactigi belirsizligi yansitmaktadir. Piyasa ekonomi-
sine y8nelik yeniden yapilanma silrecinde, bankacilik hizmet
ve Grilin ¢esitlenmesinin her seviyesine ve her miisteri
grubuna hitap edebilecek, TABLO - 30°da gbsterilen
organizasyon
vapisinin Ornek model olarak ele alinmasinda yarar

gbrmekteyiz. 103

[

103 Channon, Derek F.., "Bank Strategic Manegment and
Marketing," John Wiley and Sons Ltd. (1986), syf. 201,
204, 2056
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SONUC

Ekonomi

Uretim kararlarinin ve fiyatlandirmanin merkezi otorite
tarafindan belirlenmesi nedenliyle, Merkesl Planlama Ekonomi-
lerinde, kaynak kullaniminda etkin kararlar alinamamaktadir.
Bunun sonucunda ya karaborsa vurgunculugu ya da devlet biit-
cesini zorlayan slibvansiyonlar olusmaktadir. Piyvasa ekonomi-
sine gecigin ilk devrelerinde bu sistemin gdreceli olarak
etkisini sitrdirdigi gbrilmektedir.

Eski 83CB nin dagilmas: ile ortaya c¢ikan BDT dlkelerin-
den biri olan Azerbaycan, sdzkonusu olumsuzluklari blinyesinde
vagamakta olup pilvasa ekonomisine geg¢lg slrecinin henliz ba-
sindadir. Sahlp oldugu yeralti ve yerllstil zenginlikleri 1lle
egitilmis lsglcll potansiyelil gegls slrecini en kisa slirede
agmnada sahilp oldufu tstinliklerl olusburmakio ..

Birincl biélimle (A-6.6.3) de babooediidigi Gzere, {ilkede
uygulamayo konulan hanunlar henliz serbest piyasa ekonomi alt-
vapisina cevap veremeyecek dluzeydedir. HilkUmet etkin, dinamik
bir dzel sekttr ve basarili bir Szellestirme slirecini destek-
lemek icin, acilen serbest piyasa ekonomisine basarili bilr
gecis saglayacak temel dizenlemelere ytnelmeli. milkiyet hak-
larini sekillendirmeli ve netlegtirmelidir. Halen iilkede
miilklerin cogu merkeziyetci ekonomi dbnemindeki usullere gbre
kontrol edilmekte ve kullanilmaktadir. Sirket ve igletme faa-
liyetleriyvle birlikte ticari hayati diizenleyecek nitelikte
bir Ticaret Kanunu ile {ilkede halen bulunmayan Borglar Kanunu
ve lcra 1flas Kanunlari da bir an evvel hazirlanarak yasalas-
tirilmalidir. Tim bunlarin yanisira, muhasebe standartlarinin

da yeniden gdzden gecirilerek piyasa ekonomisine uygun bir
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muhasebe sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Azerbaycan i1n kendl cografyasina uygun ve talebi karsi-
layacak sekilde oldukca gelismis bir ulasim sistemi bulunmak-
tadir. Buna karsin zayif organizasyon, yetersiz fiyatlandir-
ma ve bakimsizlik nedeniyle 8nemli problemlerle ylzyiizedir.
Bunlarin ¢8ztmi i¢in; tasaimacilik iglemlerine ydnelik yapinin
ivilestirilmesi tesvik edilmeli, tasimacilik kurumlari gelig-
tirilmelidir. Devlet tekelindekil mevcut haberlesme altyapisa
oldukca yetersiz ve miisterilerine gilivenli servis verecek ni-
telikte degildir. Hiukimet telekominikasyon sektdrini mimkin
olan en kisa slirede gelistirmelidir. Modern diinyada telekomi-
nikasyonsuz bir finansal sektbrin gelisimi distnilemez.

Azerbaycan in Uretimini artirmasi, 6ncelikle Gretim ya-
pisiny degligtirmesine baglidir. BDT dlkelerine olan bafimli-
liliktan kurtulmak, Bati standartlarinda lretim yapisina ka-
vugmak igin IMF ve Dinya Bankasi destegi ile olusturulacak
Yapisal Uyum Plani ve Politikasi paralelinde hareket edilme-
lidir. Boylece kaynaklarin daha etkin sekilde kullanilmasi
ile verimliligin ve sonugta Uretimin artis: saflanmig ola-
caktir.

Hizli bir 8zellestirme programinin uygulanmasi gerekmek-
tedir. Clinkl, bilimsel veriler gOstermektedir ki kar maksi-
mizasyonu amaci ile c¢alisan 6zel sektbr kaynak kullanimi ve
dagitiminda devlet kuruluslsarina gbre daha rasyonel karar al-
makta ve sonucgta genel liretim artmaktadir. Ancak bunun ic¢inde
piyasada etkin rekabet ortaminin bulunmasi ile ilgili dilzen-
leme ve denetim mekanizmalarinin tamamlanmigs olmasi gerekmek-
tedir. Aksi taktirde Szellestirilmis devlet isletmelerinin

tiikketicl refahini azaltmasi ve plyasada kar monopolleri olus-
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turmasi kaginiimazdir.

Bu olgular karsisinda hitkmetin tzellestirmede su
ilkeleri izlemesinde yarar gdrmekteyiz.

- Toplu, kiichk 8lcekli yada firma bazinda yapilacak Szelles-
tirme mekanizmasi ve seklini belirlemek icin stratedi,
prosedilr ve ilkeleri ihtiva eden kapsamli ve tutarli bir
program olusturulmalidar,

- Orta ve blylk 8lcgekli isletmeler icin geciktirilmeden pilot
program uygulamasi yapilmalidir,

- Ozel milkiyeti yayginlagtirma amaciyla ¢ok ortakli firma
vapilanmasina yonelinmelidir,

- Yerel ulastirma, toptanci, hizmet, parekende ticareti alén—
larinin 6zellestirilmesine ©oncelik verilmelidir,

- Sosyal ve ekonomik konular ile maksimum ekonomik yeterlilik
ve akiskanlik arasinda denge saglanmsalidir,

- Ozellestirilen firmalarin g¢evresel ytUkUmliiliiklerini belir-
leyen somut mevzuat olusturulmalidir,

- Devlet iktisadi Tesekktllerinin gliclendirilmesi, kapsamli
bir dzellestirme politikasinin gelistirilmesi ve uygulama
ilkeleri ile stratejilerinin degerlendirilmesi konusunda
uluslararasi guruluslarln teknik yardimi istenmelidir.

Piyasa ekonomisi ig¢inde dcret, istihdam wve sosyal 8deme
politikalarinin sosyal yardim amaciyla kullanilmamasi gere-
kir. Piyasa ekonomisine ge¢ls asamasindaki llkelerin en biiyik
sorunlarindan biridir. Blitge lzerine getirecegi yiik ile eko-
nomide maliyet ve yikleri arttirir. Haziran 1991 tarihinde
¢ikarilan istihdam kanunu, Azerbaycan’da bu ydndeki uygula-
amay1l azaltan 8nemli bir asamadir. Ancak, is garantisi ve ki-

silerin sosyal ve medeni durumlarina bagli olarak olusturul-
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mus kadro tahsislerinin bulunmasi, Azarbaycan daki sosyal
yardim amacli istihdam politikasini yansitmaktadir. Ayrica,
okuldan mezun olanlara is verilme zorunlulugu da hilkkiimetin bu
alandaki sahip olduBu dar bogazlardan biridir. Ig yerlerinin,
ig¢ilerine kendi belirledigi konularda egitim vermesi kisit-
lanmistir. Diger yandan, iscilerin kayitli ikametgah merkez-—
leri disinda caligmasinin kisitlanmasi da isgﬁcﬁ akiskanlai-
gini azaltan bir etkendir. Azerbaycan in, tim bu problemleri
ortadan kaldiracak., isveren ve isgi iligskilerini ve haklarina
cagdas standartlara ylikseltecek mevzuata ihtiyaci vardir.
TABLO-12°dekl fiyat artislari dikkate alindiginda, iilke-
deki enflasyon oraninin Ucret yapisini tamamen bozdugu gbriul-
mektedir. Dolar bazinda karsilastirildiginda en yliksek Ucret
50 dolari asmamaktadir. Tikevici fiyatlarindaki artig, 19927
de yi1llik %1350°ye, 1993°de ise %2000 lere ulasmigtir. Gelir
seviyesinin dismesine bagli olarak toplam talep gerilemekte,
bu da llke icinde iretilen mallarin stoklarinda artisa yolag-
maktadir. Ekonomik, sosyal ve siyvasi karisikliklarin had saf-
haya ulastigi Azerbaycan”da licret seviyesinin asgari yasam
standardina ulastirilmasi blitce gelirlerinin artirilmasina
baglidir. Bunun i¢in de lUretimde verimlilik ve kapasite kul-
lanim oraninin artisi saglanmali, vergi sisteminin yeniden
vapllandirilmasi gereklidir. Diger gelismekte olan Ulkelerde
de uygulandigay ltzere vergl reformunun su temel esaslar:
icermesi lazimdair:
- Vergi tabani genigletilmeli, vergli oranlari diglrilmelidir.
- Katma deger vergisl en fazla dnem verilen alan olmalidair.
- Vergi reformu diger ekonomik reform paketlerl esas ve amag-

lar: ile uygun olmalidair.
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- Vergi idaresi iyilegtirilmelidir.
- Vergi reformunun baslangicinda yurti¢i ve yurt disi sartla-
rain dikkate alinmasi gerekir.

Kamu iktisadi Tesekkillerine bilitgeden saglanan kaynaklar
ucuz maliyetll olmasi nedeniyle verimsiz alanlarda kullanil-
maktadir. Bu tesgebbisler yeniden organize edilerek biltgeye 6~
nemli yik olusturan bu uygulamadan vazgecilmelidir. EZer hi-
kiimet, Kamu tktisadi Tesebbislerini gercek fiyatlandirmaya
ybnelterek, gelir vergilerini grtlrlrsa bankaci1lik sistemi de
bu firmalara ucuz kredl verecek sekilde geligir ve ayni
zamanda parasal genislemeye ihtivag kalmadan blitce agiklara
daraltilmis olabilecektir. Aksi durumda, parasal genislemenin
tnlemi alinmayacak olursa, yiiksek enflasyonun silirekliligine
sebep olunaoaktlr.

Azerbaycan;da, halen yaygin olarak bazi Grlinlerin sib-
vanse edilmesine bir limit konmasinda yarar oldugu gdriisiinde-
viz. Subvansiyonlar parasal genisleme 1le saglanmaktadir.
Parasal genislemenin disinda saglanacak slbvansiyon ise piya-
sa faiz oraninda borc¢lanmayl gerektirecektir. Buna karsin
kaynaklarin daha verimli alanlara ySnlendirilmesi kalici ¢&-
ziimler Ulretecektir.

Ulkenin, bir dig ticaret rejimi uygulama sistemi yoktur.
Baskan ve hiiklimet tarafindan ¢ikarilan kararnamelerle yiri-
tilmektedir. Dis ticaret verileri saglikli degildir. Dogrudan
gimriiklere yapilan basvurularla vyapilan dis ticaret konrol
ve takip agisindan sagliksizdir. Hiklmet dovizil kontrol etmek
amaciyla dis ticaretle ilgili bazi kati dizenlemeler yapmak-
tadir. Dis ticarette firmalar tarafindan modern piyasa ekono-

milerinde uygulanan Sdeme sekli ve araclarinin (Brn; akredi-
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tif) yayglnlaétlrllma81 igin bankalar ve firma dizeyinde alt-
vapl noksanliklarinin giderilmesi gerekir. Buna bagli olarak
modern Odeme enstrimanlari ile dis ticaret kredisi olanaklara
uygulamaya gecirilmelidir.

Ulke ekonomisinin dizeltilmesi acisindan; hikiimet ih-
racat gelirlerini artirmayi 6n planda tutmalidir. Bunun icin
takas (barter) sizlesmesi cercevesinde gergeklestirilen
iglemlerin modern bir kambiyo rejimine dayvandirilmasi,
ihracat tzerinden alinan KDV uygulamalarinin kaldirilmasa,
ihracata lisans verilmesi islemlerinin yeniden gdzden geci-
rilmesi, ihracat kotalarinin apamal:i olarak kaldirilmasi, BDT
ilkeleri ile diger tlkeler arasindaki ihracat fiyvat farklari-
nin tlke lehine degistirilmesi saglanmalidir.

ithalat ile ilgili ise; deger esgasina bagli: glimrik
tarifeleri uygulamasina gecilmesi, modern gumrik organizas-
yonunun kurulmas: ile ilgili altyapi calismalarinin tamamlan-—
masi, ilthalat tarifelerinin kur politikalari do&rultusunda
sekillendirilmesi, glimrik tarifelerinin mutedil bir koruma-
c1lig1 saglayacak sekilde modern yapiya kavusturulmasi. ve-
rimsizlige yol acan ve dinya ekonomisi ile entegrasyonu
geciktiren glimriik kotalarinin 8nlenmesi gerekmektedir.

Azerbaycan; Eyliil 1994°de petrol konsorsiyumu ile yapti-
£31 anlasmanin uygulamaya girerek, yatirima baslanmasiyvla bir-
likte, yabanci sermaye yatirimlari konusunda epeyi bir asama
kaydetmis olacaktir. Ayrica bunun digsinda petrol konusunda,
hentiz yatirima ddnismemis baska anlasmalar da mevcuttur.
Hukuki altyap:r ile birikte tilkede istikrarin saglanmasi ve

yvabancl sermaye transferlerinin serbest birakilmasa,



vabanci sermayenin cezbedilmesi acgisindan birincil kosuldur.
Yabanci sermayenin cezbedilmesi Azerbaycan ekonomisinin geli-
siminde Gnemli bir unsurdur. Ozellestirme slrecinde yabanci
sermayenin yeralmasinl saglamak her tiir yatirim ic¢in etkin
bir tesvik olacaktir. Bu yontemin kullanilmasi, Azerbaycan
igin dretim teknolojisinin ylikseltilmesinde ve uluslararasi
rekabet sansinl artirmada en iyi yol olacaktir.

Yabanci sermayenin girisini tesvik amaciyla;

- Yabanci sermayenin gir%sine iliskin blrokratik pro-
edlir asgariye indirilmeli, izin ve tescil islemleri
basitlestirilmelidir,

- Yabanci sermayedarin yerel firmalarla esdeger muamele-
ve tabi tutulmasi ile ilgili dliizenlemeler getirilmeli-
dir,

- Kar ve;sermayenin transferine, anlasmazliklarin ¢dzii-
mine, kamulastirma ve elkoymaya karsi glvence konula-
rinda asgari dizenlemeler tamamlanmalidir,

- Belirli sartlara sahip yabanci sermayeye ayricalikla
veya egdefer muamele saglanmalidir,

- Yabanci yatirimlarin performans ve faaliyetlerinde
serbestlik saglanmalidir,

- Milliyetlerine bakilmaksizin profesyonel ydnetici
calistirma serbestisi saglanmalidir.

Mevcut yapisi ile sermaye piyasasinda iglem gbrecek
enstrimanlari oldukga sinarli olan Azerbaycan Borsasi nin
islevsellik kazanmasi, 6zellestirmede basariya ulasllma81 ve
devletin sermaye piyasalarinda islem gdrecek tirden malil
enstrimanlar kullanmaya baglamasi ile sdzkonusu olabilir.

Borsanin gelismesi ekonominin gelismesine bagli olarak
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zaman alacaktir. Gegls dneminde Yzel sektérin ihtiyag duy-
dugu, uzun dénemli sermaye gereksiniminin giderilmesinde

karlilik ve ticari ilkeler dogrultusunda faallyvet gdsteren
bir kalkinma bankasinin olusturulmasinda yarar gtrmekteyiz.

Azerbaycan merkezl ybnetim dBneminden kalan sanayi poli-
tikasini tamamen degistirerek piyasa ekonomisine yonelik ya-
prisal bir degisikliBe gitmelidir. Bu c¢ercgevede, en kisa
sltrede klicik ©8lgekli Ozel isletmelerin yayginlastirilmasina
yvoénelmelidir. Eski tesislerin yerli hammadde potansiyeli de
dikkate alinarak yeniden yapilandirilmasi ve dzellegtiril-
mesine ybnelinmelidir.

Temel yasalarin olmayisi nedeniyle Azerbaycan ydnetimi
Bteki sektdrlerde oldugu gibi, tarimda da &zel milkiyete
dayalil yapilanmaya yeterince ydnelememistir. Kollektif &zel
gelecege ddniik olarak, pazar ekonomisi kavrami igerisinde
Tarim Bakanligi 'nin yeniden reorganize edilmesi gereklidir.
Bakanlik, yBnetme ve uygulatma hiiviyetini azaltmali, daha
cok yol gisterici ve genel politikanin savunucusu
olmalidir. Ulkede milli zirai arastirma sisteminin gelisti-
rilmesi ic¢in; ¢iftciler ile bilimsel kurumlar arasindaki
iletigim gliclendirilmeli, arastirma kurumlariyla giftciler
arasinda bir irtibat hizmeti yapacak profesyonellerden olusan
bir ekip kurularak ciftciye miisavirlik hizmeti gotirtlmeli-

dir.

Finansal Sektor
7 Agustos 1992 tarihinde yiriirliiZe giren Merkez Bankasa
Kanunu ile Bankalar ve Banka Faaliyetleri Hakkindaki Kanunlar

Marmara Universitesi’den Sayin Prof.Dr. flhan Uludag tarafin-
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dan hazirlanmip olup, pilyasa ekonomisinin gerektirdiZi nite-
likte ve yeterliktedir. Ancak, personel egitim ve tecribesi-
nin yetersizligi ile idlkenin kogullari geregi,

Merkez Bankasi Kanunu ile 1lgili olarak;

a) Para politikasini y8netmek.

b) Hikitmetin mali acentasi olarak gdrev yapmak,

c¢) Plyasadaki para miktarini ihtiyaca g8re ayarlamak,

d) Hikimete ekonomik politika konusunda Snerilerde
bulunmak,

f) Bankacilik sistemiyle ilgili dizenlemeleri
gerceklegtirmek ve sistemi denetlemek,

g) Ulkenin uluslararasi doviz rezervlerini muhafaza
etmek, dbviz piyasasi vé kambiyo sistemi ile ilgili
diizenlemeleri yapmak,

h) Kamu borg¢laraini ySnetmek,

Bankalgv ve Bankacilik Faaliyetleri Kanunu tle 1tlgili
olarak;

a) Bir bankanin %12 °sinden fazlasina sahip olamamasai,

b) Banka kurma miracaatlarinin belirli sirede sonuglan-
dirilmamasi durumunda bankanin sorumlu yetkilisinin
isten cikarilmasai,

¢) Bankalarin, bankacilik disinda c¢ok ¢egitli faaliyet-—
lerde bulunabilmesi,

konularinda ve asafidaki Sneri ve degerlendirmelerimiz

paralelinde yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekir. Ayrica bu kanunlarin yapisina uygun, uygulamaya
ynelik ayrintili tali dlzenlemeler olusturulmalidir.

Azerbaycan finansal sisteminin en 6nemli olumsuz Gzel-

1igi; rekabete kapali olmasi ve etkin iglememesidir. Rekabe-



tin gerceklegtirilememesinin nedeni, sistemde blylk paya sa-
hip ve devlet:sevmayeli olan bankalarin ihtisas konularinin
disinda faaliyet gtsterememeleridir. tkinci en Snemli unsur
faiz enstrimaninin mevduat ve kredi islemlerinde amacina uy-—
gun olarak kullandairilamayisidir. Nitekim, Azerbaycan’da reel
faiz uygulamasinin bulunmayiglr Merkez Bankasi'ni birinci
derscede kredi kullandirici durumuna getirmistir.

Merkez Bankasi zaman icinde, slUrdlirmekte oldugu araci ro-
1intd kurulacak olan etkin bir interbank piyasasina birakmali-
dir. Halen baglanmig olan bu yondeki caligmalar, Merkez Ban-
kasi ‘nin bankalari disik faizle kisa vadell fonlamasi uygula-
masinin sona erdirilmesi, bunun yerine spesifik alanlara cari
piyasa faizi (zerinden kredi verilmesi ve Sberbank (Emanet
Bankasi) fonlarlnln da bu paralelde kullandirilmasi suretiyle
hizlandirilmalidir.

Ekonominin geligimi ic¢in etkili ve verimli bir Sdemeler
sistemine ihtiyac vardir. Bankslar, Merkez Bankasi nezdinde
cari hesap agmali ve bankalar arasi bor¢ ve alacaklar bu he-
hesaplar Uzerinde giinlik olarak gerceklestirilmelidir. Halen
bankalarca, Agroprombank (Ziraat) ve Promstroibank (Sanayi
Yatirim) nezdinde hesap ag¢ma uygulamasinin neden oldugu banka
parasi(kaydil para) olusumu bu sayede sona erecek, Merkez Ban-
kasi Para Politikasi Uzerinde kontrol hakimiyeti saglayacak-
tir.

Bankacilik sistemi blancolarinin yeniden yapilandirail-
masi gerekir. Qink dnde gelen finansal kuruluslarin, bilan-
¢olari Rusya’dan deviralinan bor¢ ve alacaklari gdsterir se-
kilde tanzim edilmektedir. Bilapcolarl gereksiz gekilde sigi-

ren bu donuk kalemlerin tasflyesi icin BDT tlkeleri ile



183

kapsamlili anlasmalar yapllmalidir.

Karsilik ve disponibilite oranlarinin hesaplanma gekli
degistirilmeli, her ayvin 1lk glinindeki toplam mevduat Uzerin-
den hesaplanan karsilik miktari, ortalama mevduat bakiyeleri
tizerinden daha kisa ddnemlerde hesap edilmelidir. Bilindigi
gibi munzam karsilik ve disponibilite enstrimani acik plivasa
islemlerinin 6nemli bir boliminll olusturur. Bu da para poli-
tikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda en Snemli kisa
vadell politika aracadir.

Blitge a¢iklarinin, Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmesi azaltilmalidir. Bu alanda finansal sektdr yardimiyla
sermaye pivasasl araglari devreye sokulmalidir. Quinki Merkez
Rankasi kaynaklarinin kullanilmasi enflasyon artigi ve kay-
naklarin verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir.

Bagimsiz bir para politikasinin olusturulmasy icin ilk
etapta sunlar yapirlmalidir;

- Merkez Bankasi nezdinde, tim bankalarca kanuni karsilik
hesaplari acilmalidair. Parasal tabanin olugsturulmasi ig¢in
bu gereklidir. Ticari bankalarca kullandirilacak kredilerin
takip ve sinirlandirilmasi, yani para arzinin kontroli
ancak parasal tabanin bilinmesi ile mimkiin olacaktir.

- Biitce aciklarinin, Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmesi azaltilmalidir. Bu alanda finansal sektdr yardi-
miyla sermaye piyasasi arac¢lari devreye sokulmalidir. ¢inki
Merkez Bankasi kaynaklarainin kullanilmasi enflasyon artis:
ve kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol acmaktadir. Bu
konuda bazi kisitlamalar getirilmelidir. $S8yvle ki:

a) Halen %150 olan Merkez Bankasi kredi kullandirim fa

izi, enflasyonun %1000 lere ulastigi Ulkede yetersizdir
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Merkez Bankasi faiz oranlari reel seviyelere ylkseltil-
melidir. QuUnkii gerceci olmayan faizlerin uygulandigi or-
tamlarda stokc¢uluk ve verimsiz alanlara yatirimlar art-
maktadir. Kur artislari, sermaye kagislari ve yiliksek
enflasyon ortaya cikmaektadir.
b) Bankalara do@rudan kredi verilmesi yerine reeskont
uygulamasina ge¢ilmelidir. Clnkl kredi.hacminin dogrudan
Merkez Bankasi tarafindan veya bankacilik sektdrii tara-
findan artirilmasy: farkli etkiler varatir. Bankalarin
teminat esasina bagli olarak belirli bir limit dahilinde
kredilendirilmesi gerekir. Bu sekildeki uygulama ticari
senetlerin, devlet tahvili ve hazine bonolarinin uygula-
ma etkinliginin artmasina Qol acacak ve daha sonraki doé-
nemlerde repo islemlerine zemin hazirlayacaktir.
¢) Merkez Bankasi ve para politikasi yonetimi hikiimet ve
devlet borg ydnetiminden bagimsiz olmalidir. Her ne ka-
dar hiikkiimete verilecek yi1llik kredi tutar:i hakkinda bir
parlemento karari varsa da kullanildifi sdylenemez.
Buglin i¢in yi1lik kredi planlarinin hazirlanmasi ve izlen-
mesi ile gbrevli olan Arastirma ve Istatistik departmaninin-
faaliyet alani, para politikasinin olusturulmasinda analitik
bir cercevede faaliyet gbstermeye ybnlendirilmelidir. Bu ama-
cin gerceklesmesi ig¢in ilgili departman tarafindan; Merkez
Bankasi'nin haftalik analitik bilancosu, Aylik parasal veri-
ler tablosu (Monetary Survey), Aylik para arziny etkileyen
faktdrler tablosu, Aylik para arzi tablosu ve Aylik dnemli
krediler tablosu diizenlenmeli ve elde edilen analiz ve in-
celeme sonuglari ile kurulug ve bakanliklardan toplanan ista-

tistiki veriler Merkez Bankasi Ust yonetimine aylik ve hafta-
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11k olarak raporlanmalidir.

Bankalar Birligi, bankacilik egitimi konusunda aktif
rol Ustlenerek sektoriin bu alandaki aciZini gidermeli ve mes-
leki diizenlemeler konusunda calismalar yaparak rekabet orta-
minda c¢aligacak gsekilde yapilandirilmasaina katkida bulunmali-
dir.

Gerek ekonomik faaliyetlerin diizenli olarak slUrdirilmesi,
gerekse bankaciligin gelismesi ac¢isindan piyasaya yeterli na-
kit para sirGlmesi ve bankalarin nakit para iglemleri icin
kasalarinda yeteri kadar nakit para bulundurmalarina iligkin
uygulamaya gecilmelidir. Piyasadaki para miktari Azerbaycan
ekonomisinin ihtiyacina cevap vermemektedir. Ayrica, cek gibi
Sdeme araclarainin kullanilmasi yolunda gerekli diizenlemeler
yvapilmalidir.

Takas duzenlemelerinin yetersizligi, bilgi akisinin ge-
cikmesi ve 8demeler sisteminin yasayla netlestirilmemis olma-
81, bankalarin bilangolarinda tasfiyesi gereken kalemlerin
birikimine, fon akisinin yavaslamasina yol acgmakta bu da pa-
rasal istatistiklerin yanisira karsilik mekanizmasinin diizen-
3iz caligmasina yol agmaktadir. Yeni dogacak ihtiyaclara da
cevap verecek sekilde, teknolojik imkanlardan yararlanilarak
merkezi ve bdlgesel takas merkezleri kurulmalidir.

Ulkedeki baenkalarain, muhabir banka iligkilerini gelis-
tirmesi ve Diinyadaki standart uygulamalara gecmesi gerekmek-
tedir. Cumhuriyetler arasindaki ddemelerin yetersizligi ulus-
lararasi ticaretin geligimini olumsuz etkilemekte ve takas
ticaretine hiz vermektedir. Serbest isleyen, etkin bir ulus-
lararasy dSdemeler sisteminin bankacilik ve ticaretin gelisi-

mine dnemli katklsi bulunacaktir.



Azerbaycan’da sistematik bir doviz piyasasi yoktur.
Bankalararasi Doviz Piyasasi 26 Temmuz 1993 de faaliyete geg-—
mesine karsin, doviz piyasasinda kayda deger bir iglem hacmi-
ne erisilememistir. Bu durum gercek degeri izerinden islem
gormeyen ddvizin arz yetersizliZinden kaynaklanmaktadir.

Bankalararasi Doviz Piyasasi'nin gellgimi ig¢in su ted-
birlerin alinmasl gerekir;

~ Misteri taleplerine aracilik eden broker durumunda gé-
ziiken kambiyo lisansli bankalarin kendi adlarina pozisyon
acarak migterilerl veya diger bankalarla islem yapmalarina
déntk mevzuatin bir an Once tamamlanmasi gerekmektedir.
Bunun ig¢in Interbank Ddviz Piyasasi ' na kolay ve serl ulasim
saglayan bir iletlsim sistemi (Orne/in, Reuter Dealing 2000-
I, Tele-rate sistemleri gibi) olugturuimalidir.

~ Ddviz alim satim islemlerinin kural ve prensipleri pazar
katilimeilarindan olusan bir doviz uygulama komitesi tarafin-
dan belirlenmelidir. Onde gelen bankalarin ilgili elemanla-
rindan olusan bu komite periyodik olarak toplanmalidir.

- Ac¢ik pozisyonlarin hesaplanmasinda uluslararasi kurallar
uygulanmaladir.

~ Merkez Bankasi ginlik alim satim kurlarini hergin ilan
etmeli ve gerceklegtirilen islemler bankalarca bu kurlar lze-
rinden muhasebelestirilmelidir. Bugin icin gegerli olan islem
ve muhasebe kuru seklindeki ikili uygulama iptal edilmelidir.

- Interbank doviz islemlerini gelistirmek ve kolaylagtir-
mak ig¢in, Merkez Bankasi blnyesinde yetkili bankalarla direkt
baglantisi olan ve modern arac ve gerec¢le donatilmis bir is-
lem odasi kurulmalidir.

-~ Dovizli mevduatlar icin de kanuni kargilik uygulamasi
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getirilmelidir.

-~ Her tirld dovizli islemin teorisi, uygulamasi ve muhase-
belegtirilmesi icin 1lgili personele yurti¢i ve yurt disi e-
gitim olanaklari saglanmalidir.

- Manatin yabanci paralara kargi konvertibiliteye geg¢iril-
mesinde yarar gormekteyiz. Cinkil deneyimler gdstermistir ki
eski USSR orijinli tilkeler konvertibilite ile birlikte disik
ve yeknesak tarifelerle isleyen ticaret rejimine gectiklerin-
de {ilke blyimesinde daha kolay sonuclar alinmaktadir.

Bankalarlniistirak sahibi olmasi ile ilgili herhangi bir
limit ve kural bulunmamaktadir. Bu alandakl vasa boglugunun
giderilmesi gerekir.

Bankalarin kurulus izinleri verilirken tekel olusturulma-
masi agisindan iki unsura azami 8nem verilmelidir: Birincisi,
bankalarin bir birleriyle gergekten rekabet icinde bulunmala-
rina, ikincisi ise Dbankanin bir kiginin eline gecmemesine.
Ote yandan Bankacilik lisanslarinin asgari standartlari yeri-
ne getiren her vatandaga verilmemesi, sermaye glcll olan te-
sebblislere verilmesi lazimdir. Ayrica, bankalarin kurulus ve
faaliyet olmak ilizere ikl asamada izne tabi tutulmasinin daha
etkin olacag:i gBrisiindeyiz. Genel verilere gbre verilecek
kurulus izninden sonra; personelin eZitilmesi ve temini, ih-
tivaclarin teminl, denetim, kredi ve muhasebe ile ilgili alt
vapinin tamamlanmasindan sonra da faalivet izni verilmelidir.

Merkez Bankasi 'nin Ulkede vyasanan ylksek enflasyonun
banka bilancolarini erezyona ugratmamasi ic¢in diizenlemeler
getirmesi gerekir. Ornegin, banka fonlarinin bir b&liminin
gayrimenkule veya arti pozisyonlu dbviz islemlerine yatiril-

masi uygulamasina gidilebilir. Bu tiir islemler banka sermaye-
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lerinin aginmasini ve ylksek zararlari dnleyecektir.

Bankacilik sektoriinde kullanilan muhasebe sisteml plyasa
pivasa ekonomisinde faaliyet gbsteren ticari bankalarin dene-
timi ic¢in givenilir ve uygun degildir. Bu nedenle yeniden te-
sis edilecek bir muhasebe sisteﬁinin agsagidaki dzellikleri i-
cermesi saglanmalidar.

~ Tahsil edilmeyen wve tahakkuk etmis faizler, tahsili
geclkmis ve takibe gecilmis krediler ile 6deme asamalarina
gbre kredi hesaplarinin sistemli olarak tasnifi,

~ Taahhiit, garanti ve ylkumliliikleri godsterir nazim he-
saplar,

- Gelir gider hesaplari ile pesin 8demeleri iceren dizen-—
leyici hesaplar,

- Bankanin karliliginin tam analizini saglayacak sekilde
detayli gelir gider hesaplar,

- Yabanci parayla iglem goren aktif-pasif, gelir-gider ve
nazim hesaplar,

- Aktif-pasif hesaplarin likiditesine gdre siralanmasi.

Merkez Bankasi organizasyonu geleneksel fonksiyonlarina
uygun olarak yeniden ele alinmali ve asagidaki gruplara gb-
re gekillendirilmelidir.

1- Para, kredi politikasi ve ekonomik aragtirma: Politika
analizi, ekonomik arastirma, para ve kredi programi, iskonto
ve ag¢ik piyasa islemleri politikasi, 8zel egitimler, istatis-
tik, aylik, Ui¢ aylik ve yi1llik raporlarin hazirlanmasi

2— Bankacilik: Nakit islemleri ve ydnetimi, para basimi,
saklanmasi ve dagitiml, yipranmlsg paralarin yok edimesi, 8de-
meler sistemi, takas, bankalarin rezervleri, muhabir hesapla-

ri, kamu borglari ydnetimi, subelerin denetimi.
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3- Muhasebe: Mevzuatler ginlik kayit ve muhasebe islem-
leri, blanco ve kar—-zarar hesaplari, haftalik gelirler.

4- Y6netim: Personel, egitim, levazim, bltge, kiitiphane,
bilgi islem merkezi, glvenlik, organizasyon ve halkla iliski-
ler.

b- Uluslar;ra51: Doviz iglemleri, ddviz piyasasi, ulus-
lararasi rezervlerin ydnetimi ve yatirim politikalari, kambi-
yvo mevzuati ve dizenlemeleri, uluslararasi kuruluglarla ilis-
kiler.

6— Banka Teftisi: Lisans, yerinde teftis, banka kayitlara
raporlama sistemi, problemlil bankalarin uygulamalarinin iz-
lenmesi, talimatlarin yayinlanmasi ve dilzenleyici eylemler.

Organizasyon yapisi, yeterli bir dahili kontrol meka-
nizmasi desteginde katilaimci bir karar alma dzelligine sahip
olmalidir. Mevcut uygulamada. ekonomi ve bankacilik sektdrine
iliskin istatistiki veriler muhasebe departmaninda toplanmak-
tadir. Ekonomi ve para politikasinin olusturulmasi icin duyu-
lan bilgi akisini en verimli sekilde saglayabilmek icin, is-
tatistikil verilerin daha da gelisgtirilmig bir ydntemle Arag-
tirma Departmaninda izlenmesi yararli olacaktir.

Gerek devlet bankalari gerekse ticari bankalarin orga-
nizasyonel yapilari incelendiginde cok farkli bdlimlere sahip
olduklari, standart bir organizasyon yapisindan yoksun olduk-
lari gbrilmektedir. Bankacilik hizmet ve'ﬁrﬁn cegitlenmesinin
her seviyesine ve her misteri grubuna hitap edebilecek, TABLO
- 30°da gdsterilen organizasyon yapisinin Srnek model olarak
ele alinmasinda yarar gbrmekteyiz.

Ozetle, Azerbaycan ekonomisi ve finansal sektdr yapisi-

nin piyvasa ekonomisi standartlarina erismesi i¢in bir dizi



reform paketinin olusturulmasi ve bir biri ile uyum iginde

uygulanmasi gerekmektedir. Bu alanda IMF ve Dinya Bankasi gi-
bi kurulugslarin teknik yardimlarinin saglanmasi gecis silireci-
ne ivme kazandiracaktir. Ekonomik, sosyal ve killtlrel alanda-
ki birikim ve c¢agdags bankacilik mevzuati Azerbaycan’in bu a-

gamada sahip oldugu baslica avantaslardir.



TABLO ~ 1: NOfusun Etnik Kékene G8re Dafilami
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(Bin Kisi)
(1959-70) (1989~70)
1959 1970 (% Artis) 1988 (% Artis)
Azeri 2.994 3.777 54,1 5.805 53.7
(%67.5) (%23.8)
Dafistanla 121 177 45.9 216 121.6
(%3.3) (3.4)
Tatar 30 32 7.5 29 0
(%0.8) (0.6)
Gurcil 10 14 42.7 14 4.4
Rus 501 510 1.7 392 0
(%13.5) (%9.9)
Ermeni 442 484 9.4 390 0
(%11.9) (%9.4)
Yahudi 40 41 2.7 31 0
(%1.1) (%0.8)
Ukraynali 25 29 13.1 32 9.1
(%0.7) (%0.5)
Digerleri - - - 112 -
TOPLAM: 3,698 5,117 38.4 7.021 37.2
(%100) (%100)

Kaynak: Prof.Dr.tlhan ULUDAE, "Sovyetler Birligi Sonrasi
Bagimsiz Tiurk Cumhuriyetleri wve Tirk Gruplarinin
Sosyo—Ekonomik Analizi, Tirkiye ile Iligkileri®,

Istanbul-1992, Sayfa:264
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TABLO ~ 2: Azerbaycan'da Egitimin Geligimi

19801981 1985-1986 19380-1991

Ortaokullarin sayisi 4.237 4,525 4.534
B§rencilerin sayisi(bin kigl) 1.567 1.462 1.409
Lise sayisa 75 77 78
8grencilerin sayisi(bin kigi) 79 76 59
Oniversite sayisi 17 18 19
Bgrencilerin sayisi(bin kigi) 107 106 105

Kaynak: Rakamlarla Azerbaycan 1990, syf. 23, 24, 30

TABLO ~ 3 : Ulke NUfusunun EZitim Durumu (%)

Yirllar Dedigim %

Gostergeler 1979 1989 89/90

Okur~Yazar Orani 99.0 99.0 0.0
Orta ve Uzeri Odrenim Almig

Nifusun Toplam Niifusa Orana 77.0 87.8 14.0

Orta Ofrenimliler 26.9 19.2 ~28.6

Lise Ogrenimliler 42.4 58.1 37.0

Yiksek Bgrenimliler 7.7 10.5 36.4

Kaynak: Devlet lstatistik Komitesi Biilteni

TABLO — 4: Bazi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Y » 1 1 a r Dedisim %
Gostergeler 1989 1990 1991  90/89 91/90
Hekim Bagina Diigen Nufus 252.6 260.0 256.0 2.9 ~-1.5
1000 Kigiye Diigen Hekim 3.9 3.8 3.9 -2.5 2.6
1000 Kigiye Diigen Yardim-
c1 Saflik Personeli 10.0 9.5 9.6 ~5.0 1.1
1000 Kigiye Digen Hasta
Yatak Sayisi 10.1 9.9 9.8 ~1.9 -1.0
1000 Kigiye Digen Otomobil 34.7 35.3 34.6 1.7 -1.9
1000 Kigilye Dlgen Telefon 90.3 90.8 90.6 0.5 ~0.2
1000 Kigiye Digen Tv 214.6 215.2 211.7 0.3 ~1.6

Kaynak: Karabagli, Arslan -~ 0.Kemal Agaodlu - A.R.GUneg OKTAY
"Azerbaycan'in Dofal Kaynaklariyla Ekonomik
PotansiyeliKargsisinda Tiirkiye'nin Dig Ticaretini
Geligtirme Olanaklari", MPM Yayinlari No 489, syf.22
(1993)



TABLO - 5: Taramsal Uretim Miktarlara
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{(bin ton)

1992 1993 [(1993/ |villik

Ortin Oretimij(ilk 1992) fark

veri) % sl 4y

Tahal 1337.2 1143.2 85.8 -~194.0
Pamuk 336.5 283.3 84.2 ~53.2
Tatin 52.3 47.0 89.9 ~5.3
Patates 156.0 151.5 97.1 ~4.5
Sebze 555.1 486.2 87.6 -68.9
Bostan 50.1 44,7 89.2 ~5.4
Meyve 400.9 346.7 86.5 ~54,2
Oziim 607.0 410.5 67.6 ~-195.%
Gay yapraga 22.6 24.0 106.2 1.4
Et 112.5 90.0 80.0 -22.5
sut 850.4 760.0 82.0 ~30. 4
Yumurta, mio adet 812.2 660.0 81.0 -152.2
Yiin 9.5 8.6 " 91.0 -0.9

Kaynak: Devlet lstatistik Komitesi Biilteni

TABLO —~ 6: Kolhoz,sovhoz ve difer Devlet Isletmelerinde
1 Ocak 1993 Tarihi ttibariyle Hayvanciligin

Durumus

6.1~ Uretim ve Verim

(bin ton)
Ocak ~ Aralik
Oriin 31.12.92|31.12. 1993/ Yillik
1993 1992 fark
1 % sl -
Et 74.0 51.1 69.1 -22.9
Sut 224.2 159.0 70.9 ~65.2
Her inekten
safrlan sit, kg 1302 1049 80.6 -253
Yumurta, (milyon adet) 252.4 111 44.1 ~140.4
Tavuk bagy
Yumurta veriml (adet) 93 69 74.0 ~24
Koyun yiini 4.1 3.97 97.8 0.03




6.2~ Sidir ve Tavuk Saylsi
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(bin bag)
31.12.} 31.12. (1993/{Y¥1ll1k
Cinsi 1992 1993 1992) fark
% si oy
Sigar 624 525.5 84.2 -98.6
Inek ve manda 174.9 150.6 86.1 -24.3
Davar 2222.9 2013.6 90.6 ~209.3
Domuz 52.3 38.2 73.1 -14.1
Tavuk 6650.3 3233.1 48.6 ~3417.3
Kaynak: Tarim Bakanligi kayitlari.
TABLO -~ 7: Imalat Sanayisi ile Ilgili Bazi Rakamlar
Yi1llar Dedigim %
Bzellikler 1989 1890 1991 90/89 91/90
Sanayl fgletme Sayisi 971.0 1.026.0 1.076.0 5.7 4.4
Kiralanan lsl. Sayisi 15.0 59.0 78.0 293.3 32.2
Sanayide Galigan Kisi
Sayis1 (1000 Kigi) 427 .0 408.4 395.5 -4,3 -~3.1
Sanayide Caligan
Niteliksiz lsglcli
(1000 Kigl) 354.4 338.3 324.4 ~-4.65 -4.1
Imalat Sanayi lggiicu
Verimliligi (1985=100) 107.8 102.6 110.6 -4.8 7.8

Kaynak: Rakamlarla Azerbaycan, Azerbaycan Devlet Istatistik
Komitesil, Bakid, 1991.



TABLO - 8: Onemli Sanayi Uriinleri Uretimi

¢
i

195

1993 Yala 1992 Yali = 100 1893 Yaila
firetimi Endeksine gdre Aralik ayi
{iretim seviyesi Uretiminin
Urin Kasim = 100
Endeksine
Aralaik| 1993 Un Aralak 1993 gbre artisg
ayinda; tamaminda| ayinda vailinda |ve azalis
ENERJT SEKTORO
Elektrik enerji-
g8i,milyar Kw/saat 1,9 19,0 101.,2 96,5 103,7
Isinma enerjisi,
milyon kkal 1,1 9,4 108,3 91,1 66,7
PETROL SANAYt
Petrol, milyon ton 0,8 10,3 9,3 92.9 99,4
Gaz, milyar m3 0,5 6,8 87,3 86,5 98,5
Atomobil benzini
bin ton 90,7 1068,4 88,6 103,83 88,4
Fuel oil
milyon ton 0,4 5,1 118,6 93,1 108,9
Ugak benzini 44,2 540,0 57,7 114,58 129,6
bin ton
Dizel yakita
milyon ton - 2,3 - 72,4 -
Madeni yag&lar
miiyon ton 16,4 208,7 106,5 52,8 176,3
METALURJT SANAY1
Demir filizi
bin ton 17,6 373,86 57,7 103,89 33,4
Demir borular,
milyon ton 6,3 148,4 31,0 56,3 64,7




Cubuk, milyon ton 7,7 235,7

Elektrik kablosu
milyon ton 0,4 7,0

Kazma borulara,
ton 49 1668

Koruyucu boru-
lar, bin ton 0 10,0

Ham aliminyum
bin ton 1,0 13,86

Kil-toprak (aliimin-

vum oksidi),
bin ton 2,7 183,2

OTOMOBIL VE MAKiNA SANAY:

Elektfik dinamosu

bin aded 5,1 80,3
Metal kesici

tezgahlar, adet 7 178
Glic transforma-—

térleri, adet 13 241
Kablo mamulatiy, ton 214 2127
Otomobiller,adet 75 971
Otobiisler ’ T1 877

Elektrik 1gak lam-—

balari, milyon adet 0,04 2,4

Elektrotermik ava-—

danlik, bin Kvtu . 3.3 46,7

Petrol ve maden
cikarma alet ve
edevati milyon

manat 413,8 3836,5

Derinlik 6legii
aletleri, bin

adet 2,2 82,7

14,6 54.8

2,2 22,9
49 K. 58,4

- 54,1
64,8 69,2
J3.2 76,3
61,5 84,9
17,5 40,5
46,4 31,7
107,0 60,0
74,3 84,7

74,7 117,9

84,7 28,0

6,6K 61,4

90,3 102,2

56,1 95,56

196

44,9

157,5

101,6

19,8

65,86

66,3

88,1
73,7
110,0

104,1

36.4

157,9

96,8

52,6



KiMYA VE PETRO-KiMYA SANAY1St

Stilfat gilibresi,
bin ton 13,7

Sentetik kaucuk,
bin ton 0,4

Mineral gilibreler,
bin ton 0,1

Bitkisel kimyevi
maddeleri bin ton 0,1

Sentetik katran ve
plastik kiitleler.

bin ton 2,7
Polietilen,
bin ton 2,7
Kostik soda,
bin ton 5.2
Sulfanol,bin ton 0.3

Sentetik temizlik
maddeleri,bin ton 2.8

Komiir gubuk ve
levhalarai, ton 27

AGAC VE KERESTE SANAY!

Agac yongalar
milyon m3 0,2

Tahta-Sunta,
bin m3 0,3

Mobilya, mln manat 46

INSAAT MALZEMELERI SANAY{L

Cimento,bin ton 44,3

Yigma demir-beton
bloklar

140,7

21,3

19,2

48,8

23.3

39,6

234

3,3
348, 1

622,1

88,4

30.8

w
N

13.1

4,6K

68,4

7,3

82,2

2.7K

12,0

3.4
38.4

58,8

62,3

33.3

39,8

19,8

153.3

3,1K

52,8
37.5

76.9

61,3

24,6

13.4

55,8

75,2

197

76,2

75.9

194,8

2,0K

2.2K

41,9
7,9

170.4

189,4

119,9

93,4



bin m3

Asbest levhalar
milyon plaka

Ingsaat tuglasa,
milyon adet

Demir-beton taz-
yikli borular,
bin m3

Linoleum,
bin m=2

Seramik mamulat
bin adet

Fayanslar
bin m=2

Metal konstriiksi-
yvonlar bin m=2

Asfalt malzemesi
bin mZ2
TEKSTIL

Ham pamuk
bin ton

Hazir pamuklu kumas-
lar, milyon m2

Hazir yiin kumag-
lar, milyon m2

tpek kumasglar,
milon m=2

Corap mamulata,
milyon c¢ift

Trikotad mamula-
t1, milyon adet

Ayakkabi
milyon ¢ift

18,1

154

12,2

7,4

270,4

50,6

58,2

860,8

51,7

439,9

17,6

1998

110,2

98,2

10,9

22,0

11,2

40,6

70,8

82,4

15,4

28,2

133.3

74,7

56,3

38.8

80,9

111.,4

69,7

30.5

87.9

93,4

50,3

72,0

80,7

23,6

32,6

97,9

82,0

29,2

42,4

83,0

80,5

78,2

198
114,3
119.,8

90,9

94,7
171,2
101,0
113,86

85,2

142,89

86,86
98,6
71,8
194,.8
95,7
107,7

97,4



GIDA SANAY!Y

Balik unu,bin ton
Et, bin ton

Sucuk-salam mamulati
bin ton

Peynir bin ton

Siitlt mamulat
bin ton

Konserveler,
mln.kutu

Meyve-sebze
¢ yag&i ton

Bitki yaga
bin ton

Mayonez, ton

Alkolsuz ickiler
bin koli

Mineral sulara
milyon 1/2 litre

islenmis ¢ay bin ton

Corek mamulat:
bin ton

Un bin ton

Muhtelif yem
bin ton

Makarna imalata
bin ton

Yarma,ton
Bira,bin koli

Uziim Sarab:i

1,7

13

31

76,0

44,2

14,0

1,5
47

45

22,1
17,7

48,0

320,3
317,3

227,4

14,5

137

673

906,8
629,86

194,5

14,3
1403

1478

41,9
60,0

95,56

b2,6

62.2

61.0
61.5

14,5K

79,7

19,7

12,4

31,2

108,4

0,8

86,8

74,2
17,0

63,4

70,8
67,3

122,1

71.2

59,3

63.6
64,6

79,6

64,7
52,8

47,1

77,6

105,9

10,2

~N o
o
~N ;o

-
(8]
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110,2
71,8

148,0

58,8

68,7

97,6
97,3

77,5

114,9
83,2

188,5

181,8

84,1
77,3

91,6

13111
41,9
25
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bin koli 214 2252 75.9 41,3 75,4
Konyak,bin koli 128 826 156,1 92.7 129,3
Sampanya

bin koli 133 619 4,3K 49,3 183,2
Votka ve likér

bin koli 71 618 56,3 34,1 107,6
Puro ve Sigara

milyon adet 435 5335 82,1 109,2 160,8
Temizlik sabunu,

bin ton 0,7 9,6 64,1 83,9 96,4
Banyo sabunu,

bin ton 0 0,3 - 12,0 -
BEYAZ EgYA

Televizyon

bin adet 0,1 8,7 9.9 146,8 4,7
Air condition

bin adet 17.9 179,5 106.5 66,9 141,3
Sogutucular ve

buzluklar

bin adet 12,7 228,5 80,3 102,4 104,6
Mutfak aletleri

bin adet 14,7 148,1 176,6 2.,5K 99,7
Elektrik siliplirgesi,

bin adet 1,3 45,0 17,4 110,7 155,0
Elektrik etdograma

makinesi bin adet 10,9 91,1 8,5D 20K 109,6
Elektrik mikseri

bin adet 20,6 209 61,86 138,1 128,0
Miizik teybi

bin adet 0.7 10,6 - - 96,4
Cini—fayans kablar

bin adet 1,2 15,9 96,6 90,1 113,86
Kaynak : Devlet istatistik Komitesi biilteni
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TABLO - 9: 1993 yilinda Azerbaycan’da satilan mallarin

dagilima
Fiili 1992 = 100°e
Tiiketim gbre 1993 Yaila
TOKETIM MALLARI (Bin ton) Uretim Seviyesi
Et ahsulleri: 49,0 87,1
Et ve tavuk eti 39.56 81.3
sucuk ve salam 8.5 127.3

Siit ve silitlii mamulat: 610,1 92.7

st mahsulleri 69,1 64.6

tereyagy 22,3 110,0

peynir ve cdkelek 5,9 47.1
Balik A 2,2 116,89
Balik konserveleri 1,0 22.5
Seker 23,7 74,0
Makarna mamulati 11.8 79.9
Margarin 3,2 56,0
Cay 4.3 b8.6
Tuz 2.4 9.8
Meyve—-sebze konserve-
leri, mln.adet 22,6 83,3
Votka, likdr (bin 1t) 523 38,5
Konyak (Bin 1t) 280 135,9
Sarap (Bin 1lt) 755 83.2
Sampanya(Bin 1t) 286 51,0
Bira(Bin 1t) 1.125 63.6
HAM MADDELER
Pamuklu kumas(mln.m.) 11.1 59.9
Yinld kumas(mln.m) 0,5 62,6
ipek kumag(mln.m.) 2,2 43.4
Keten kumas(mlin.m) 0,2 34,2
¢ camasiri,pijama,
mln.rubl (%) 5185,7 63,9
Trikotaj mamulata,
mln.adet 5,7 63,5
Corap (mln.cift) 14,8 63.1
Deri ayakkabi(bin cift) 3,0 97,3
Camasir sabunu(mln ad) 8,6 64,1
Parfim-kozmetik mallarai
min.rubl (%) 85,1 6,2
Sentetik temizlik :
maddeleri (bin adet) 8,0 59,9

(*): Artma azalma farki bir 6nceki doneme gdre ylizdesel
artigi yansitmaktadair.

Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Bilteni

Y.0. YOKSEXBERETIM WKUruLy
DOKUMANTASYON WMERKEZ]
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TABLO - 10: insaat Yatirimlariyla 1lgili Harcamalar

1993 1992 Toplam icindeki payai
Dénemler milyar vilina
manat oranla 1993 1982
degi- vila vila
sim

I.D8nem 1.9 108 11 10
II.D8nem 3,1 1086 19 18
III.D6nem 4,5 94 27 30
IV.D8nem 7,1 87 43 44
Ekim 1,7 94 10 12
Kasim 2,1 75 13 14
Aralik 3.3 93 20 18

Kaynak : Devlet istatistik Komitesi Bilteni
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TABLO - 12: 1993 Yaili Fiyat Endeksleri

Parekende Parekende |devlet Paral:

fiyatlariny fiyatlarin|ve koope- hiz-

ve parali genel ratif metler

Aylar hizmetle~ endeksi ticareti

rin genel

endeksi

Bir 6nceki aya gfre artig orani (%)
Ocak 42 .4 29,8 27,6 59,8
Subat 14,7 14,5 13,7 16,9
Mart 1.4 1,2 0,1 2,8
Nisan 4,6 4,6 3,8 4,0
Mayais 18,8 20,2 20,1 5,7
Haziran 10,1 9,0 9,6 20,8
Temmuz 17.4 10,8 12,86 81,5
Agustos 8,8 8.6 10,0 10,3
Eylil 13,7 14,3 13,5 7,1
Ekim 16,8 17,9 10,9 5,8
Kasim 49,0 53,1 55,3 8,6
Aralaik 58,9 53,9 48,8 14,5

1992 yilinin ayni ayina gbre artis (%)

Ocak 1274,0 1249,6 1267.5 1501,2
Subat 1149,8 1089,2 1127.7 1626,3
Mart 991.5 982,86 983,2 1572,2
Nisan 909,3 906,1 911.,7 939,7
Mayis 1039,9 1051,2 1050,2 931.,4
Haziran 989,7 878.,4 949,1 1099,56
Temmuz 1089.,.6 §994.8 856,1 1802,1
Agustos 1060,9 881,0 853.5 1840,1
Eylil 1123,0 1044,1 1009,9 1886,6
Ekim 1080,4 1027,3 943,8 1610,1
Kasim 1278,2 1238,3 1203.7 1689,4
Aralak 1010,1 8988,0 914.8 1255.,0

Kaynak:

Devlet lstatistik Komitesi

104
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TABLO - 13: 1983 Yalininain Aralik Ayinda Kooperatiflerin
Ticari Faaliyet Sahasina Giren Yiyecek Mallaraiyla

Ilgili Fiyat Artislara

(D = Kat)
1992 yila 1983 yaila
Oriin Aralik ayina Kasim ayina
oranla oranla

Et ve tavuk eti 14,3 D 24,7
Sucuk ve salam idrinleri 10,1 D 6,1
Et konserveleri 12,7 D. 19,8
Balik mahsulleri 5,5 D. 45,4
Balik konserveleri 6.4 D. 9,8
Terevagi 1.3 D -
bitki yas&1 2.3 D. 13,8
Stit mahsulleri 12,3 D. 170,86
Margarin 8.4 D. 402.,0
Peynir 4,0 D. 15.9
Sebze Konserveleri 9.7 D. -
Yumurta 8.3 D. 5.1
Recel, bal 6,7 D. e
Cay 5.3 D. -
Tuz 3,6 L. -
Makarna irtinleri 8.2 D. 58.6
Patates 12,4 D. 3.8

Kaynak : Devlet lstatistik Komitesi



TABLO - 14: Aylarin Son Haftalari Siresince Azerbaycan in
Sehir Pazarlarinda Kaydedilen Fiyatlar (1893)

(kg veya 10 adedi ic¢in manat olarak)

106

Orin 28 25 29 27 24 29
Temmuz| Agustos| Eylil Ekim Kasim |Aralik
Patates 22,7 24 29,8 31,1 38.7 63
Bas sogan 33,0 32 33,1 61,6 125,8 159
Sarimsak 49.6 53 62.4 67.4 110,7 127
Lahana 13,3 23 27,2 27,5 28,6 44
Havug 25,0 24 35,3 37,9 48.8 78
Salatalik 27,2 37 61,8 86,8 141,7 1.081
Domates 11,3 10 33,0 61,5 123,8 1.248
Patlican 10.9 10 19,1 29,8 421 -
Elma 22,6 27 34,0 43,1 71.0 147
Armut 26,2 30,3 43,8 57.4 81,0 172
Uziim 66,5 32,86 35,4 73,5 144,0 250
Nar - 90 25,4 24,86 69.8 209
Sigir eti 137,5 145 151.4 159,2 192,6 405
Koyun eti 159,8 168 174,8 187,0 228.2 497
Tavuk eti 2986,0 323 381.8 404,1 515,0 988
Yumurta 44,9 47 70,4 112,89 154.6 264

Kaynak : Devlet 1lstatistik Komitesi



TABLO - 15: Ucretli hizmetlerin fiyatlarinda gériilen artislar

207

1993 Yaili Aralaik Ay: 1982 yaila
ortalama
1993 1992 artisiz=
Yaila Yila 100 e
Hizmet Tiri Kasim=100 Aralik=100 gbre
Endeksine Endeksine 1993 yaila
gore gbre ortalama
artis artis artisai
Tim Hizmetler 214.,5 1.255,0 1.479.5
Sehirici nakliyat 2681.7 1.570,4 2.009,7
Ulastirma 100,0 640,0 942,7
Kiralar 337,7 1.231,9 839.,3
Kiltir 183.,1 1.773.3 1.305,0
Ana okullarz 100.0 1.186,2 1.144.86
Turizm 218,7 638,1 1.153,2
Saglik 286.3 2.016.8 1.807,7
Hastahane 100.0 1.023,0 B42,4
Bankacilik 100,2 229,3 130.3

Kaynak : Devlet Istatistik Komitesi



TABLO - 16: Sektdr Bazinda

Istihdam (1991)

108

Toplam

Sektorler Kisi icinde

%

Taraim 934.000 32.9
Orman Uriinleri 6.000 0.2
Sanayi 463.000 168.3
Insaat 247 .000 8.7
Tasimacilik 142.000 5.0
Ticaret ve diger 238.000 8.4
Uretim Sektodrii Toplamai 2.030.000 71.5
Belediye ve iskan hizmetleri 102.000 3.6
Bilim, arastirma ve gelistirme 60.000 2.1
Egitim 341.000 12.0
Sosyal glivenlik ve saglik hizmetleri 173.000 B.1
Kamu ldaresi 62.000 2.2
Hizmet Sektdrii Toplama 809.000 28.5
Genel Toplam 2.839.000 100.0

Kaynak: Diinva Bankasi,Eski SSCB Ulkeleri Istatistik Rehberi
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TABLO - 17: 1993 Yilinda BDT Daigindaki Ulkelerle
Olan Ticaret Hacmi
(000 USD)

Devletlerin ada thracat tthalat thrag(+),
ithal(-)
farki

Tirkiye 80.569,1 63.634,8 -3.085,7
Iran 192.747,2 42.017,3 +150.729,9
Almanya 4.246.1 18.758.6 -14.510,5
ABD 3.4386.,7 10.820,2 ~-7.383,5
tsvicgre 3.171,4 9.733.8 -6.562,4
ttalya 13.2567,6 B8.854,0 +4.603,8
Avusturya 5.618,6 7.469,2 -1.8580,6
Polonya 5.741,3 6.089.8 -358,5
Ingiltere 2.847.,4 5.8304,7 -2.457,3
Afganistan 2.520.7 2.360.,4 180,83
Brazilya - 10.996,1 -10.996,1
Bulgaristan 2.223,3 1.652,3 ~571.,0
Cin - 2.854,0 -2.8564,0
Estonya 4.577,1 5.417,1 ~840,0
Finlandiya 5.508,9 2,0 5.506.9
Fransa 1.982,1 1.384,2 587.9
irlanda - 4.548,2 -4 .548,2
tsrail 7,4 1.780,0 -1.782,8
Litvaya 4.238,8 2.364,8 1.873.,8
Letonya B6.224,6 4.965,5 1.258,1
Meksika - 13.897.,0 -13.897,0
Hollanda 86,4 1.222,7 -1.138,3
S.Arabistan 552,9 5.179.5 -4.626,6
Macaristan 836,4 1.268,2 -431,8
Diger 30.550,7 8.558,8 21.991,9
TOPLAM 350.924,5 240.9861,2 109.963,3

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi



TABLO - 18: 1893
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Yilinda BDT Ulkeleri fle Yapilan Dis Ticaret

(Milyon Manat)

Ulke thracat tthalat Fark

Beyaz Rusya 1.363,7 749.,3 614,4
Ozbekistan 372,7 123.,5 249,2
Ukrayna 4.420,8 4.9086,0 -485,2
Tiirkmenistan 3.598,4 4.998,0 -1.399,8
Tacikistan 573.4 7.7 565,7
Moldova 1.211,1 305,1 306,0
Rusya 16.945,7 11.8620,9 5.324.8
Kirgizistan 122.8 58.8 64,0
Kazakistan 2.790.,8 3.212.2 -421,4
Gurcistan 2.797.5 1.681.9 1.115.9

TOPLAM 34.196,8 28.263.,5 5.933,1

Kaynak: Devlet istatistik Komitesi

TABLO - 19: Ulke

Acisindan Stratejik Onem Arzeden Mallara Ait

thracat Verileri

t H R A C A T

Ocak-Kasim/1993 Donemi

Tard
Olcti. Miktarli(OOO)ABD dolarai
Petrol {irinleri bin ton 1.179 134.318
Demir Celik driinleri - 430 95.451
Pamuk ipligi - 64 40.259
ince metaller - 17 20.302

Kimyasal tUritnler

Hava sogutuculari

bin dolar - 7.608
Tane 16.885 3.020

Canli Hayvan bin dolar 1.328

Petrol makineleri - - 472

Buzdolaba

Buhar makineleri Tane 30.8930 138

Sogutucular -"= 1.5631 187

Diger mallar bin dolar - 22.584
TOPLAM 325.668

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi
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TABLO - 20: Ulke Acisindan Stratejik Onem Arzeden Mallara Ait
tthalat Verileri

T H A L A T

Ocak-Kasim/1983 Ddnemi

Tird
Olcii Miktarll(OOO)ABD dolarai
Tahil ton 394.762 16.531
geker - 41.307 14.131
Tereyagili ve margarin - 12.0568 12.897
Un ~"~ 70.796 6.854
Sebze, meyve diger
bitkisel iirtiinler bin dolar - 8.027
Peynir ton 2.595H 3.068
Tatli gida Urinleri " 2.6870 4.8623
Makarna ve piring - 11.222 3.147
Alkolsiliz ickiler bin dolar - 2.699
Tatliin Grinleri " - 3.712
Bitki yasg: ton 1.788 1.802
Makine ve Avadanlik bin dolar = 35.891
Kimyasal trinler " - 12.391
Otobiis Tane 121 6.487
Boksit bin ton B35 23.700
Konfeksiyon ve giyim bin dolar - 6.811
Tibbi malzeme " - 5.092
Yedek Parca - - 4.337
Mobilya -"— - 4.608
Televiyon, Teyp ve
Radyo alicilara -t - 2.6563
Ayakkaba - - 2.956
Otomobil Tane 204 2.114
Diger mallar bin dolar - 35.438
TOPLAM 219.767

Kaynak: Devlet iIstatistik Komitesi
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TABLO - 21: Emisyon Miktarlari (Milyon)

Toplam
Ddnem Manat Ruble (Ruble Olarsak)

1992 Yili Toplama 18.578,2
1993 Yala

Ocak 814,7 ' 384.2 B8.531,2
Subat 1.008,9 107.7 10.196,7
Mart 2.078,4 6.136,0 26.920,0
3 Aylik Toplam 3.902,0 8.627,9 ' 45.647,9
Nisan 2.3286,2 64,9 23.326,9
Mayis 2.6569,2 8.2 26.800,2
Haziran 2.765.0 - 83.4 27.566,6
6 Aylik Toplam 11.8652,4 B8.817,6 123.141,86
Temmuz 3.8486,6 -23.609,1 12.856,8
Agustos 3.267,9 -22.087,3 10.591.7
Eylil 552.,8 2.375,2 7.903.2
9 Aylik Toplam 19.119.7 -36.703.8 154_493,4
FEkim 9.038.4 264,3 80.648,3
Kasim 1.064.,7 114,0 10.661.0
Aralik 13.403,86 -1.665,1 132.370,8
1993 Toplami 42.6186,4 ~37.990.4 388.173,6
1994 Yaila

Ocak 2.323,2

Subat 2.898,5

Mart 11.698,2

3 Aylik Toplam 16.917,9

Nisan 20.020,0

Kaynak: Merkez Bankasi verileri
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TABLO - 22: Azakbank Bankacilik Hizmet Ucretleri

islem Tutar

RUBLE KARSILI&I 1gSLEMLER

Hesap Acmak 500 Ruble
Kredi Hesabi A¢mak 0,05%
Hesap Ozeti Ucretsiz
Nakit Cekmek 3%

(NOT : Cekilen kadar Hesapta nakit birakilirsa komisyon yok.)

Arastirma Ucreti En az 2.000 Ruble

DOVViZLt 1SLEMLER

Cari Hesap Acmak
Gercek Kisiler (100 $°dan az olmayacak) Ucretsiz

Firmalar Ucretsiz

Kredi Hesabi Acmak

Gercek Kisiler 25 USsD

Firmalar 50 USD
Hizmet veya Mal Bedeli Odemek 0.1%
Yurtdisina Para Transferi _____ (min. 10 USD) ________ 0,5%

Yurtdisindan Azakbank Miisterilerinin Para Transferi Ucretsiz

Kisisel Hesaptan Para Cekmek 2%
(NOT ¢ekilen kadar mevduat birakilirsa komisyon yok.)

Firma Hesabindan Nakit Cekilmesi 2%
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Mevduat Faiz Orani Anlasmaya Gbre
Hesap Ozeti Ucretsi
Efektif Satisi 2%

Efektif Alisa : Ucretsiz

Hesaptan Fazla Cekmeye 1zin Verilmemektedir.

Fazla Cekilme S6zkonusu Oldugunda, giin basina ____ 1%

PARA VE ODEMELER

Azakbanktaki bir hesaba para transferi Ucretsiz
Bankanin emriyle digZer bankalara para transferi Ucretsiz
Bankalarin disindakilerin istegi ile Odeme:

Eger Lehdarin Azadbank”ta hesabi varsa Ucretsiz

Eger lehdarain hesabi diger Azerbaycan

Bankalarinda ise 5 USD

EZer lehdarin hesabi Yabanci bankadaysa 0.5 %0

min.10 USD

Banka disindakilerin istegi ile gelir O8demeleri:

Lehdarain Agakbank‘da hesabi varsa Ucretsiz

Diger Azeri bankalarinda hesabi varsa 5 USD
Belge Odemeleri 1 %0
Diizeltme ve iptal 10 USD

Kaynak: Azakbank
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TABLO - 23: Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig:
Kayaitlarinda Tescil Edilmis Firmalar ve Halka
Aciklik Oranlari (Temmuz 1993 itibariyle)

Halka
Paylarin Paylarain Acik

Tescil Nominal Sayaisa Hisse
Firma Adai Tarihi Degeri (Bin) (Min.Man)
Tebriz Sehmdar Cemiyeti 29.11.91 500 135 67.5
Tiirkan Sehmdar Cemiyeti 17.11.91 100 500 50,0
Techizat Kommersiva,
istehsalat Sehmdar
Cemiyeti 18.11.91 100 75.500 7.5850,0
Azkombank Sehmdar
Kommersiya Bankai 17.12.81 1.000 2.200 2.200,0
Audit Brok Servis
Sehmdar Cemiyeti 03.01.82 500 300 150.,0
Samaxi Sarap Birjasa
Sehmdar Cemiyeti 17.01.92 1.000 1.000 -1.000,0
Bakti Giymetli Kagitlar
Birjasi Sehmdar Cemiy. 03.02.92 100 18.500 1.850,0
Azerdemiryolbank .
Sehmdar Cemiyeti 05.02.92 1.000 3.000 3.000.,0
10.11.92 1.000 1.000 1.000,0
22.03.92 1.000 B8.000 6.000,0
Azmanbank Sehmdar ‘
Kommersiya Banki 20.04.92 1.000 1.327 1.327.,0
Xezer Sehmdar Cemiy. 15.05.92 1.000 5.000 5.000,0
02.12.92 1.000 5.000 5.000,0
Azinvest Sehmdar
Cemiyeti 27.05.92 100 25.000 2.500,0
Azerbaycan Sanayi Tic.
Evi Sehmdar Cemiy. 03.07.92 30.000 100 3.000,0
Sems ve Q Sehmdar
Cemiyyeti 16.07.92 125 800 100,0



Respublica Milk ve
Enerji thtiyatlara
Sehmdar Cemiyyeti

MBA Holding Company
Sehmdar Cemiyeti

Azinko Sehmdar Cemiy.
Azneftmas Emtia lfkmal
Birjasi Sehmdar
Logman Sehmdar Cemiy.
Arzu Sehmdar Cemiyyeti
ETK Informatika Elmi
tstihsalat Shemdar
Cemiyyeti

Elbank Sehmdar Banka
Universal Kommersiya
Banki Sehmdar Cemiy.
Kaspia Sehmdar Cemiy.

Akinvestkombank Sehmdar

tnvestiya Kommersiya
Bank1

Fantaziya Sehmdar Cemiy.
- Azerigazbank Sehmdar

investiya Banka

Azerbaycan Xalg Birjasai
Cemiyyeti

Azerbaycan Respublikasa
Beynelxalqg Bank: Sehmdar
Kommersiya Banka

Birlik Xeyriyye Sehmdar
Cemiyyeti

14.08.92
24.08.92
19.09.92
23.10.92

26.11.92
14.12.92
24.12.92
02.02.93
10.06.93

09.0293

09.02.93
09.03.93

26.05.83
12.03.93
26.04.93
30.04.93

04.05.93

06.05.983

500

1.000

100
1.000

10.000
1.000

500

100

100

10.000
5.000

25.000
1.000

100
5.000
2.500

500

10.000

1.000

1.000

50.000

1.000

12

1

w

.000

700
800
220

29
100

100

.961

.150

500
.000

990
250

500
.080

.800

130

.000

.400

.100
438

216

615,0
5.000,0
5.000,0

25.050,0
50,0
5.400.0
9.750,0

65,0
50.000.,0
1.400,0
25.060,0

3.200,0



Azerbaycan Sanayi Inves- 06.05.93 10.000
tiya Sehmdar Cemiyyeti

Azadbank Shemdar Banki
MBASK Sehmdar Sigorta

Cemiyyeti

Parabank Shemdar

Kommersiya Banki
Remz Sehmdar Cemiyyeti

tsglizar Sehmdar
Kommersiya Banki

MBANK Sehmdar

Kommersiya Banki

1.000

12.05.93 5.000
14.05.93 10.000

16.06.93 1.000
21.06.83 500
20.07.93 1.000

1.500

21.07.83 10.000

38.000
20.000

1.700
100

20.000
120
4.502
332

500

217

400.000,0

85.000,0
1.000,0

20.000,0

60,0

5.000,0

5.000,0

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyveti Maliye Bakanl
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TABLO - 24: 1 Mart—-18 ABustos 1994 Tarihleri Arasinda
Manat/ USD Kuru
Alis Satis
ANB tslem Kuru ( Uluslararasi (Uluslararasi
Tarih (Merkez Bankasi) Bankasi) Bankasi)

01.03.1994 118,00 400,00 410.00
05.04.1994 174,20 510,00 510,00
03.05.1994 182,00 1.000,00 1.010,00
01.06.1994 1.050,00 950,00 960,00
01.07.1994 1.000,00 980,00 1.010,00
29.07.1994 980,00 970,00 990,00
01.08.1994 880,00 945,00 965,00
17.08.1994 1.000,00 1.040,00 1.080,00

Kaynak: Azerbaycan Uluslararasi Bankasai
Kambiyo Departamani
Sef: Sn.Fuad Abdullayev
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TABLO - 25: Merkez Bankas:i Icin Ornek Analitik Bilanco

AKTtFLER

PASIFLER

YABANCI PARA KIYMETLER
TOPLAM 1¢ VARLIKLAR
Devlete Verilen Krediler
Bankalara Krediler
D1&ER KALEMLERK . (Net)
NET 1¢ VARLIKLAR

REZERV PARA
Tedavildeki Para
Bankalar Mevduata
DEVLET MEVDUATI
YABANCI PARA YUKUMLOLOUKLER

Kaynakca: Davis, Jeffrel M.," Macroekonomic Adjusment:
Policy Insruments and Issues’., Syf.10, IMF
Publication (August 1892)

TABLO - 28: Ticari Bankalar fc¢in Ornek Konsolide Bilancgo

AKT1FLER

PASIFLER

REZERVLER

MERKEZ BANKASIN“DAN ALACAKLAR
YABANCI PARA KIYMETLER *
DEVLETTEN ALACAKLAR

KAMU 1KT1SADiI TESEBBUSLERINDEN
OLAN ALACAKLAR

OZEL SEKTORDEN ALACAKLAR
YURT1C1t INTERBANK ALACAKLARI

DI&ER FINANSAL KURULUSLARDAN
ALACAKLAR

Di1&ER AKTiFLER

VADESIZ MEVDUAT

VADEL1 MEVDUAT

DoViZ TEVDIAT HESAPLARI
YABANCI PAKA BORCLAR
DEVLET MEVDUATI

MERKEZ BANKASI KREDILERt

SERMAYE HESABI
YURTt¢t iINTERBANK BORCLARI

DI&ER PASIFLER

Kaynakca: Davis, Jefffel M.," Macroekonomic Adjusment:
Policy Insruments and Issues'., Syf.10, IMF
Publication (August 18992)
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TABLO - 27: Parasal Denetim (Monetary Survey) Icin Ornek

Tablo

AKTIFLER

PASTFLER

YABANCI PARA KIYMETLER (Net)

Y.P. Kiymetler
(=) Y.P. Yidkimltliikler

YURTiCt KREDILER
Devletten Alacaklar (Net)

Devletten Alacaklar
(-) Devlet Mevduati

Kamu ltktisadi Tesebblisle-
rinden Alacaklar

Ozel Sektbrden Alacsklar

Diger Finansal Kurumlar-
dan Alacaklar

PARA
Dolagimdaki Para
Vadesiz Mevduat
KISMiI PARALAR

Vadeli Mevduat
Doviz Tevdiat

Di&ER KALEMLER

Kaynakca: Davis, Jeffrel M.," Macroekonomic Adjusment:
Policy Insruments and Issues”., Syf.10, IMF
Publication (August 1992)
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TABLO - 28: Para Arzi ve Karsit Kalemleri i¢in Ornek Tablo

Karsit Kalemler

Para Arzai

YABANCI PARA KIYMETLER (Net)

Y.P. Kiymetler
(=) Y.P. Yakimlitlikler

YURTi¢CI KREDILER
Devletten Alacaklar (Net)
Devletten Alacaklar
{-) Devlet Mevduata

Kamu lktisadi Tesebblisle-
rinden Alacaklar

Ozel Sektdrden Alacaklar

Diger Finansal Kurumlar-
dan Alacaklar

Di&ER KALEMLER

M1
Dolasimdaki Para

Vadesiz Meduat

M2
M1 + Vadeli Mevduat
M3

M2 + Ddviz Tevdiat

Kaynakgca: Davis, Jeffrel M.,"

Macroekonomic Adjusment:

Policy Insruments and Issues', Syf.10, IMF
Publication (August 1992)



221

TABLO - 29: Degisik Tlurdeki Bankalarain Organizasyonel
Yapilara

A- SBERBBANK (EMANETBANK)

(Olke ici tasarruflarin %50 1inain yakinini toplayan bir devlet
bankasidir.)

Genel Kurul
Danisma Kurulu
Y8netim Kurulu

Genel Hizmetler tdaresi

Mevduat ve Gayrinakdi Hizmetler ldaresi
Kredi ve Ticari Faaliyetler Ildaresi
Menkul Kiymetler ldaresi

Bas Ekonomi ildaresi

Bas Muhasebe ldaresi

Teftis I1daresi

Kadro ve Kadrolarin Hazirlanmasi ldaresi
Enformasyon tdaresi

Hukuk tdaresi

insaat ldaresi

Harici lktisadi lliskiler ve D&viz Operasyonlari Subesi
ldaresi

Tasarruf ldaresi

B~ ULUSLARARASIBANK (INTERNAT1ONALBANK)

(Ulkenin ois ticaret islemlerinin 3/4 iinden fazlasina
aracilik eden, devlet rezervlerini muhafaza eden devlet
bankasidair.)

Genel Kurul
Ybnetim Kurulu

tktisadi Analiz Midiliriyeti
Direktor
Iktisadi Analiz Subusi
Kredi Verme Subesi

Uluslararasi islemler Miudiiriyeti
Direktdr
Cari Hesablar Subesi
Akredif itslemleri Subesi
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Kasa ilslemleri Subesi

Doviz ve Kiymetli Egyalarla 1lgili Miadiiriyet
Direktor
Gayri Ticari Hizmetler ve Miigteri Hesaplari Subesi
Kasa islemleri Subesi
D6viz Bozdurma Subesi

Kayit ve istatistik Miudiiriyeti
Direktér
Bas Muhasibin Muavini
Déviz Operasyonlari Muhasebe Subesi
Milli Para iglemleriyle 1lgili Muhase Kayit Subesi
Banka Dahili Operasyonlarin Muhasebe ve lstatistik Subesi

Uluslararasi lliskiler Midiriyeti
Direktér
Muhabir 1liskiler Subesi
Enformasyon ve Ulastirma Subesi

Fonlari idaresi Midiriyeti
Direktor
Muhabir tliskiler Subesi
Dealing Islemleri Subesi

tdari Hizmetler Miidiriyeti
Direktor
Banka Yonetim Subesi
Protokol Subesi
Fiziki Givenlik Subesi

Banka Dahili Glvenlik Subesi

C- YATIRIM TiCARET BANKASI

(Azerbaycan’da faaliyet gdsteren Ticari Bankalar I¢inde Orta
8lcekli bir bankadir.)

Maliye iktisat Subesi

Muhasebe Subesi

Enformasyon Subesi

Uluslararasi Haberlesmeler Subesi
Hukuk Subesi

Bankanin Tahsil Merkezi

Denetim Hizmetleri Bslimi
Yonetim Komitesi

tdari Hizmetler
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D- PARABANK

(Kiictik 6lcekli bir ticari banka)

Yoénetim Kurulu

Alacekli islemler Subesi

Dbviz Subesi

Hesaplasma ve Kredi islemleri Subesi
Genel gube

E- AZAKBANK

(Ticari bankalar icerisinde her tiirlii yurtici ve yurt disa
hizmet veren bliyik 6lcekli bir bankadir.)

Danisma Kurulu

Uluslararasi Ticari Islemler gubesi
Gayri Ticari Faaliyetler Subesi
Muhabir fliskiler Subesi

Pazarlama ve Reklam Subesi

Muhasebe gubesi

Tasarruf Subesi

Kredi gubesi

Katiplik

Programlama Subesi
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TABLO - 31 ; BANKA FAIZ ORANLARI TABLOSU
BAKANIN ADI Kevduatin cinsi Huddeti Faiz yuzdesi
1992 1993 1594
AZAKBAKK Her tir vadell - - 80 150
GUNAYBANK Vadeli hesaplar: 6 aydan 1 yila kadar 60 85 100
u t yildan fazla 80 100 130
" cocuk depozitleri” - - - 160
Azerdemiryol Her tir vadeli - 10 10
. Firma mevduatlari - 30 100 100
Sehimdar-Kommersiya Emanet Bankasi cocuk depozitleri - 25 80 200
u Vadeli hesaplar: 1 yildan 3 yila kadar 10 30
# 3 yildan 5 yila kadar 12 40
. 5 yildan fazla 15 50
' 50 min rubl - - 60 160
" 100 min rubl - - 120
' 100 min manat - - 250
Krediler
BANKARIK ADI Faiz yuzdesi
1992 1993 1994
AZAKBANK 20 1 178
GUNAYBANK 18 80 130
Azerdemiryol 10 50 8¢
Sehimdar-Kommersiya Emanet Bankasi 60 150 200

Sherbank (Tasarruf Bankasi) Nevduat Faiz Oranlari:

(%)

1992/1 19927 19931 1893/7 1994/

Cocuklar adina acilan 12
mevduat hesaplari

1-3 yil 8
3-5 yil 10
§ yildan fazla 12

50 milyon ruble -
100 milyon ruble -

100 milyon manat : -

25

10

12

18

60 80
29 30
3 40
40 50
40 60
100 120
250

200

160

Kaynak: Ilgili Banka Yetkilileri

(Not: 30.06.1994 tarihinden sonra 300.000 Manat'in Gzerindeki
hesaplar aylik 815 faiz uyqulanacaktir.)
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TABLO - 32 : AZERBAYCAN'IN 1991-1993 DONENI KONSOLIOE EDILKIS GENEL DEVLET BUTCESI 1/

1991 1992 ORIJINAL GERCEKLESEN
DEVLET BUTCESI (KILYAR MANAT)
{Hilyon manat olarak)

GELIR 0.7 9.9 43.7 61.5
NUTESEBBIS KAR VERGISI 0.2 1.6 5.5 121
ILAVE DEGER VERGISI ] 2 10 14.2
“TUKETIN VERGISI 0 0.9 10.1 12.9
DIGER .6 5.4 18 22.4

BIDER 0.8 9.6 4.4 14.6
SAVUNNA VE GUVENLIK 0 1.8 9.5 20,7
SOSYAL VE KULTUREL 0.3 2.8 12.1 20.4
GIDA YARDIMLARI 0 2.7 10.6 1
SOSYAL SIGORTALAR FOKU 0.1 0.2 3.8 8.2
YATIRIN 0.1 1.7 8.1 13.9
DIGER 0.3 1.7 8.1 13.9

BALAKS(ACIK) ~0.1 0.3 -3.7 -13.1

SOSYAL SIGORTALAR FONU

GELIR 0.4 2.9 14 18.5
KATKILAR 0.2 2.5 10.9 13.1
DEVLET BUTCESINDEN TRANSFER 0.2 0.4 3.4 5.4

GIDER 0.4 2.5 16.4 18.1
EMEKLY AYLIKLARY 0.2 1.3 10.9 1
AILE YARDIMLARI 0.2 0.7 4.4 5.4
DIGER 0 0.4 1.1 1.6

BALANS (ACIK) ] 0.5 -2.4 0.5

KONSOLIOE GEMEL VONETIN 3/

GELIRLER 1 12.3 54.6 4.6

GIDERLER 1.1 11.6 60.7 87.2

BALANS(ACIK) -0.1 0.7 ~6.1 -12.6

FINANSHAR 0.1 -0.7 6.1 12.6

HARICI 4/ 0.2 0 ¢ -0.7

DAHILI 5/ -0.1 -0.7 6.1 13.3



DEVLET BUTCESI

GELIRLER a

GIDERLER 314

BALANS{ACIK) -4.4
SOSYAL SIG. FON BALANSI(ACIK) -0.6
KONSOLIDE GENEL YONETIN

GELIRLER 35.6

GIDERLER 0.7

BALANS(ACIK) -5
BANKA FINANSHARI -1.2

(GSKH'NIN YUZDESI OLARAK) 6f

39.4
8.4
1

1.8
49,2
46.4

2.6

-2.8

52
56.4
-4.4

-2.9
68
1.2

-1.3

1.3
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50.2
60.8
-10.6

0.4
60.8
n.1

-10.2

10.8

KAYNAK: MALIYE BAKANLIGI VE SOSYAL SIGORTALAR FONU

i[ HER KALEM GENEL TOPLANA DAHIL EDEILMEMIS OLABILIR.

2/XASIN 1993 REVIZESI

3{ KONSOLIDE EDILMIS GELIR VE GIDER RAKKAMLARINDAR SOSYAL SIGORTALAR FONUNA YAPILAN TRANSFERLER CIKARILKISDIR

4} 1991 DE SOVYETLER BIRLIGINDEN NET TRANSFERLER, 1993 DE GURCUSTANA BORC,

1994 DE BOT TICARI BORCUNUN ODENNESI.

2 5/BANKA KREDISI; 1994 YILI ICIN 3.2 MILYAR MANATLIK DEVLET GUVENLIK KONULARI DA DARILDIR.
6/ 1994 YILI GSMH VERILERI HENUZ KESINLESHEDIGINDEN 1994 BUTCESI ILE ILGILI RASYOLAR IHTIYATLA DEGERLENDIRILNELIDIR.



TABLO - 33 : AZERBAYCAN'IN 1991-1993 DONEMI KONSOLIDE EDILNIS GENEL DEVLET BUTCESI 1/

(YUZDESEL ANALIZ)

BIR ONCEKI YILA GORE ARTIS(3)

TOPLAN ICINDEKI PAYI

1992 1993 1931 1892 1993
DEVLET BUTCESI
(Milyon manat olarak)

GELIR 1314.29% §21,21% 100% 1003 100%
NUTESEBBIS KAR VERGISI 700.00% 656.25% 29% 163 208
ILAVE DEGER VERSISI 200.00% 610.00% 0% 20% 23%
TUKETIN VERGISI 90.00% 1333.33% 0% 9t 2%
DIGER 800.00% 314.81% 862 588 368

GIDER 1100.00% 677.08% 100% 100% 100%
SAVUNNA VE GUVENLIK 180.00% 1050.00% 0% 19% 28%
SOSYAL VE KULTUREL 833.33% 628.87% 388 29% 213
GIDA YARDIKLARI 270.00% 122.22% 0% 28% 83
SOSYAL SIGORTALAR FONU 100.003% 4000.00% 13% 2% 13
YATIRIN 1600.00% 117.65% 13% 18% 19%
DIGER 466.67% 717.65% 38% 18% 19%

BALANS(ACIX) -400.00% -1466.67%

228



SOSYAL SIGORTALAR FORU
GELIR
KATKILAR
DEVLET BUTCESINDEN TRANSFER

GIDER
EMEKLI AYLIKLARI
AILE YARDIMLARI
DIGER

BALANS (ACIK)

KONSOLIDE GENEL YONETIN 3
SELIRLER
GIDERLER
BALANS(ACIK)

FINANSHAN
HARICT 4/
DAHILI 5/

DEVLET BUTCESI
GELIRLER
GIDERLER
BALANS (ACIK)

SOSYAL SIG. FON BALANSI(ACIK)
KONSOLIDE GENEL YONETIK
GELIRLER
GIDERLER
BALANS(ACIK)

BANKA FINANSNANI

625.00%
1150.00%
100.00%

525.00%
550.00%
250.00%

40.00%

50.00%

1130.00%
954.55%
-800.00%

-800.00%
-100.00%
600.00%

45.93%
22.29%
-122.73%

~400.003
38.20%
14.00%

-152.00%

-33.33%

§37.93%
424.00%
1250,00%

624.00%
146.15%
671.43%
300.00%

0.00%

506.50%
651.72%
~1900.00%

-1900.00%
~10.00%
-2000.00%

27.41%
58.33%
-1160.00%

-11.78%
23.58%
53.23%

-492.31%

-485.71%
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TABLO ~ 35 : DIS TICARET BLANCOSU(MILYON DOLAR)

KESINLESMERIS XESINLESHEKIS XESINLESNEMIS

ONCEKI YILA GORE ARTIS YUZDESI

1981 1892 1993 1992 1993

CART HESAP(ACIK) 152.9 188.2 169 219.29% -65.38%
IHRACAT(F0B) 395.2 1214.6 659.2 222.52% -48.28%
BAGINSIZ DEVL. TOPLULUGU 370.9 519.9 360.1 40.17% -30.74%
ERERII 43.8 107.8 64 146.12% -40.63%
ENERJIDISI 321.1 412.1 295.1 25.99% -28.15%
BAG.DEV.TOPL.DISI ULKELER 24.3 154.7 299.1 3005.76% -60.37%
ENERII 6.4 585 139.1 8571.88% ~14.94%
ENERJIDISI 17.4 199.1 211.5 1044.25% 6.23%
DUZELTHE 1/ 0.5 0.% -51.8 0.00% -10400,00%
ITHALAT F.0.B -338.7 -185.8 -604.2 134.08% -23.11%
BAGINSIZ DEVL. TOPLULUGU -269.1 -402.2 -282.3 49.46% ~29.81%
ENERJI -24.9 -39.2 -11.6 57.43% 82.65%
ENERJIDISI -258.3 -384.1 -213.3 48.70% -44.47%
DUZELTHE 2/ 14.2 2.2 2.1 48.30% ~87.26%
BAG.DEV.TOPL.DIST ULKELER 66.6 383.6 ~321.8 175.98% -183.92%
ENERII -4.1 -15.5 -1.9 218.053% -87.74%
ERERJIDISI -65.5 -3 -23%.1 383.97% -24.57%
DUZELTHE 3 -51.1 -80.9 -1803.33% 58.32%
TICARET BALANSI{ACIK) 59.5 488.8 55 121.51% ~88.75%
BAGINSIZ DEVL. TOPLULUGU 101.8 1.7 1.8 15.62% -33.90%
BAG.DEV.TOPL.DISI ULKELER -42.3 n.a -22.8 ~917.30% -106.14%
HIZMETLER (NET) 3/ -12.2 -10.7 ~101.1 479.51% 43.00%
SEYAHAT -0.3 ~28.4 -12.% §366.67% -55.99%
TASIHACILIK ~12.4 -39.3 ~59.4 216.94% 51.15%
DIGER 0.6 -3 -29.1 ~500.00% 870.00%
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CARI TRANSFERLER 4f 105.6 0.1
SERHAYE HESABI(NET)(ACIK) 0 113.7
OZEL YATIRIN (KET) 0 0
RESHI ORTA VE UZUN
DONEN SERMAYE (NET) 3/ 0 0
BANKACILIK SISTEMI(NET) 0 113.7
boviz ] -55.3
RUBLE 0 169
HET HATA VE IHHAL (] ~606.3
TUM BALANS (ACIK) 0 -4.4
DOVIZ REZERVLERL (ARTIS) 0 -32.80
BAGINSIZ DEVLETLER TOPLULUGU
DEVLETLERT NUHABIR RESAPLARI ] 31.3
KULLANIN {NET) 0 3.3
BORC INDIRII 0 0
BORC YENILEME 0 0

218.1
-104.5
20
43.2
-161.7
-83.6
~84.1
-106
-41.5
1.30
3.8
34.2

-2.4
2.4

-33.62%
11370.00%
0.00%
0.00%
11370.00%
-5530.00%
16900.00%
~60630.00%
-440.00%
-3280.008%
3730.00%
3730.00%

0.00%
0.00%

206.85%
-191.91%
2000.00%
4320.00%
~247.49%

51.18%
-148.76%

-82.52%

843.18%
-122.19%

-14.75%

-8.313

-240.00%
240.00%

KAYNAK: AZERI OTORITELERI

1/ SINIR TICARETI, REEKSPORT VE REEKSPROT AKACIYLA ITHALAT ICIN.

2/ MAL YARDIMI VE TASIMANIN TAHMINI DEGERIDIR.

3/ BOT ULKELERINE AIT BORC HIZMETLERI DAHIL DEGILDIR

4/ ULUSLARARASI PETROL KONSORSIYUNUNCA DEVLET PETROL
SIRKETINE YAPILAN ODEMELER DAHIL

.
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TABLO - 36 : FINANSAL SEKTOR VERILERI GENEL TABLOSU(MONETARY SURVEY)

1993
ARALIK
1992 HART HKAZIRAK EYLUL ARALIK
AZERBEYCAN MERKEZ BANKASI (MILYAR MANAT)
NET DIS VARLIKLAR -2.5 -1.4 -0.5 0.7 2.9
NET IC VARLIKLAR 5.7 10.4 18.4 18.6 3.9
IC KREDILER 0.3 0.2 5.2 9.1 13.6
DEVLET,KET 0.1 0 4.8 8.9 19.5
KIT'LER 0.2 0.2 0.3 0.2 f.1
0ZEL SEKTOR ] ] g 0 0
TICARI BANK.VERILEN KREDILER 3.8 1.7 12.5 16.7 16.6
DIGER KALEHLER,NET 1.8 ~1.5 0.7 -1.2 1.7
PARASAL TABAN 31 8.9 17.8 19.2 40.5
BANKALAR DISINDAKI PARA 2.9 1.4 15.8 18.8 40.1
BANKALARIN XARSILIKLARI 0.2 1.5 2 0.4 0.4
TASARRUF NEVOUATI 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4
PARASAL ANALIZ
NET DIS VARLIKLAR -1.3 0.3 17.9 18.3 18.5
NET IC VARLIKLAR 1.1 18.8 i 14.9 10
IC KREDILER 14.2 23.1 3 52.8 81.4
DEVLET, NET -2.9 ~3.9 -1.9 -2.4 12.5
KIT'LER 14.4 22.6 32.2 15.6 60.7
BIEL SEKTOR 2.8 4.5 6.7 8.6 14.3
DIGER XALEMLER,NET -1.1 ~4.3 -5.9 -1.9 -17.4
INTERBANK BAKIYELERI -2.9 ~3.4 -10.5 -9.2 -13.1
GEKIS PARA 11.8 19.1 49.1 63.2 88.5
BANKALAR DISINDAKI PARA 2.9 1.4 15.8 18.8 40.1
TASARRUF HEVBUATI 8.8 1.7 3.2 44.4 8.4
HEMORANDUN KALEMLER:
8ENIS PARANIN DEVIZ HIZI 2.8 4.12 2.03 2.21 3.38
PARANIN DEVIR SURATI 11.2 10.67 6.3 1.82 1.46
REEL KREDI INDEKSI 1f 100 98.6 115.4 113.4 67.9
UC AYLIX BUYUHE ORANI {YUZDESEL)
GENIS PARA - 62.10 157.40 28.90 39.90
IC KREDILER - 63.30 60.00 42.80 65.50

KAYNAK: AZERBEYCAN HERKEZ BARKASI

1f ¢ ARALIK = 100 KABUL EDILIP, HESAPLAMADA PARAXENDE FIYAT ENDEKSI KULLANILWISTIR
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TABLO ~ 37 & FINANSAL SEKTOR VERILERI ONCEXI DONEME GORE ARTIS TABLOSU

1993 1992
YILINA
G0RE
HART HAZIRAN EYLUL ARALIK ARTIS
AZERBEYCAN MERKEZ BANKASI
NET DIS VARLIKLAR ~§4% -~64% -240% 3148 -216%
HET IC VARLIKLAR 828 1% 1% 1043 5683
IC KREDILER ~33% 2500% 75% 115% 64333
DEVLET, NEY ~100% 0% 85% 115% 194008
KIT'LER 0% 508 -33% -50% -50%
0ZEL SEKTOR 0% 0% 0% 0% 0%
TICARL BANK.VERILEN KREDILER 208% i 348 -1 3%
DIGER KALENLER,NET -134% -147% -1129% -124% 6%
PARASAL TABAN 187% 100% 8% 1118 1206%
BANKALAR DISINDAKI PARA 155% 114% 19% 113% 1283%
BANKALARIN XKARSILIKLARI 6508 338 -80% 0% 1003
TASARRUF MEVDUATI 0% 0% 0% 3008 3008
PARASAL ANALIZ
HET DIS VARLIKLAR -123% 5867% 2% 1% ~1523%
NET IC VARLIKLAR 44% 5% 413 56% 4343
IC KREDILER 633 603 43% 66% 515%
DEVLET, NET 313 -51% 26% -621% -531%
KIT'LER 57% 428 42% 333 an
02EL SEXTOR 13% 49% 433 49% 4503
DIGER KALEMLER,NET 291% 3 343 1208 1482%
INTERBANK BAKIYELERI 17% 209% -12% 123 2%
GENIS PARA 62% 157% 29% 0% 650%
BAHKALAR DISINDAKI PARA 155% 114% 19% 113% 1283%
TASARRUF MEVDUATI 33 184% 33 9% 4503
HEMORANDUX KALEMLER:
GENIS PARANIN DEVIZ HIZI 4% -51% 12% 9% 2%
PARANIN DEVIR SURATI -5% -41% 218 -2% -33%
REEL KREDI INDEKSI 1/ -1% 173 -2% -40% -32%
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TABLO - 38 : AZERBEYCAN BANKACILIK SISTEMININ TEMEL BLANCO KALEMLERI TABLOSU -WILYON RUBLE-

PROHSTROIBANK AGROPROMBANK TICART BANKALAR
TEMEL AKTIF HESAPLAR 31.12.19%2 31.12.1993 31.12.1992 31.12.1993 31.12.1992
KISA VADELI KREDILER 76,351 300,293 48,366 120,351 15,763
UZUN VADELT KREDILER 5,880 18,255 2,125 11,691 406
BANKALAR HESABI 0 0 0 500 4,094
KULLANDIRIHLAR TOPLAAI 82,241 318,548 50,491 132,542 20,263
TEMEL PASIF HESAPLAR
RESHI HEVDUAT
BUTCE KURULUSLARI 94 142,488 33 {10,065) 0
SOSYAL AMACLI KURULUSLAR 1,448 30,723 1,447 1,818 8n
DEVLET IKTISADI ISLETHELERI 256 1,662 19 4,816 0
VADELT HEVDUAT 1 2 87 12 115
DIGER MEVOUATLAR
DOVIZ HEVDUATI 0 i 0 0 4
TICARL MEVDUAT{CEKSIZ) 11,833 66,442 8,241 26,283 10,164
TICART HEVOUAT(CEKLI) 288 3,040 105 4,847 282
TASARRUF HEVOUATI 93 625 134 651 53
BANKALAR MEVDUATI 24,696 83,104 4,228 26,231 (7,762
TOPLAM HEVDUAT 38,710 328,115 14,864 60,860 4,333
BANKALARARAST KREDILER 1,500 42,000 0 40,500 14,569
DEVLET KREDILERI 670 4,854 4 (80} 80
DIGER PASIFLER 584 18,791 527 13,128 {96)
SERMAYE VE IHTIYATLAR 2,219 9,903 2,012 6,185 3,182
kAR 1,815 23,152 1,104 8,461 397
YABANCI VE 07 KAYNAKLAR TOPL 84,268 755,536 33,418 189,514 26,798
BLANCO TOPLAMI 326,639 2,570,506 176,028 1,315,021 31,456
RASYO ANALIZI
TOPLAM KREDILER/AKTIF TOPLAM 25.18% 12.39% 28.68% 10.04% 51,403
TOPLAY KREDILER/TOPLAX MEVOU 212.45% §7.08% 339.69% 217.68% 373.16%
TOPLAK MEVDUAT/TOPLAY PASIF 11.85% 12.76% 8.44% 4.61% 13.118
OZKAYNAKLAR/TOPLAN PASIF 0.68% 0.39% 1.14% 0.47% 10.12%
KAR/TOPLAM KREDILER 2,28% 7.46% 2.19% 6.41% 2.46%
KAR/TOPLAX AKTIF 0.573% 0.92% 0.63% 0.64% 1.26%
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