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OZET

Kuskusuz son yillarda siirekli glindemde olan konulardan biri “siirdiirtilebilir gelisme”
dir. Sirdiiriilebilir gelisme ekonomik biiylime, sosyal refah ve c¢evresel korumanin
birbirlerini gili¢lendirebildigi bir gelismedir. Ancak bugiin yerel, ulusal ve uluslar arasi
Olgeklerde stirdiiriilebilir gelismenin saglandigini sdylemek olanaksizdir. Genellikle
eknomik biiylime ugruna, c¢evresel koruma goz ardi edilmektedir. Artik, c¢evresel
kaynaklarin yonetimine dair biitiin alanlarda oldugu gibi, kiyisal kaynaklarin yonetiminde
de, ilgili kaynaklarin, siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda ydnetimi, iilkemizde
kacinilmaz hale gelmistir. Ancak bu dyle basarilmasi ¢ok kolay bir is degil, tam aksine bir
meydan okumadir. Ciinkii s6z konusu olan, farkli paydaslarin kiyisal kaynaklarin yonetimi
ile ilgili goriislerinin uzlastirilmasidir. Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY), bu
amaca ulasmadaki ara¢ durumundadir.

Bu tez caligmasinin ilgi alani, genelde BKAY 1n bilimsel boyutu, 6zelde ise bilimin
ihtiya¢c duyacagi konumsal verilerin erigimidir. Gliniimiiziin ¢ok dinamik ve rekabet¢i
ikliminde, nerede bir dizi paydas varsa ve hizli, dogru, ekonomik ¢oziimler gerekli ise,
orada Konumsal Veri Altyapilar1 (KVA) vazgecilmezdir. KVA lar belirli bir tematik
kapsam dahilinde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar arasi Olgekte diisiliniilebilir. Bu
calismada s6z konusu olan, ulusal 6lgekteki Denizel KVA dir.

Bu tez c¢alismasinda, iilkemizin BKAY ve DKVA ihtiyaci ortaya c¢ikarilmaya
calisilmistir. Bu amagla 6nce, kiy1r yonetimi ile ilgili kurumlarin faaliyetleri ve kurumlar
arast veri alig veris iligkileri incelenmistir. Ardindan kiyisal kaynaklarin kullaniminda
popiiler bir uygulama olan Deniz Kiiltiir Balik¢iligi (DKB) i¢in yer se¢imi uygulamasi, bir
Cografi Bilgi Sisteminde (CBS), Coklu Olgiit Degerlendirme (COD) Yontemi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Bu uygulamada, 6zellikle gerekli verilerin toplanmasinda yasanan
sorunlar, ilk asamada yiiriitilen caligmalar ve ilgili literatlir 15181inda, Tiirkiye’de kiy1

yonetimi sorunlari irdelenerek siniflandirilmistir.

Anahtar kelimeler: Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimi (BKAY), Ulusal Konumsal Veri
Altyapisi (UKVA), Denizel Konumsal Veri Altyapist (DKVA), Deniz
Kiiltiir Balik¢ilig1 (DKB), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Coklu
Olgiit Degerlendirme (COD) Y6ntemi.
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SUMMARY

The Value Of Integrated Coastal Zone Management And Marine Spatial Data

Infrastructure For Turkey

There is no doubt that one of the buzzwords of today is “Sustainable Development”.
Sustainable Development is the development where economical growth, social welfare and
environmental protection mutually enforce each other. It is difficult to state that sustainable
development is ensured in local, national and international levels today. It is now time to
manage coastal resources in line with the principles of sustainable development as in the
management of all environmental resources. This is a “must” indeed, especially for the
developing countries like Turkey. Nevertheless, this is not an easy task; it is a challenge
indeed since the involved is to ensure a compromise among various stakeholders.
Integrated Coastal Zone Management (ICZM) is accepted as a valuable tool in such an
undertaking.

The concentration point of this thesis is in general the scientific part and more
specifically the access of the data and operations which scientific evaluations need. Spatial
Data Infrastructures (SDI) become indispensable in areas like coastal management where a
number of stakeholders and the need of timely, right, economical decisions are involved.
SDIs may be realized at local, regional, national and global scales. The Marine SDI, which
has been under consideration in this study, is a national SDI.

In this work, the need for ICZM and MSDI in Turkey has been investigated. For this
aim, the activities of the state and other organizations which are involved in the
management of coastal resources have been examined first. This activity has shed light on
the data exchange relationships among these organizations. Later on a single application
has been investigated further. This was the “site selection for marine aquaculture in
Bodrum”. The aim was to highlight the coastal management issues and to identify the
value of scientific decisions within an ICZM. The application was performed using a GIS
software and Multi Criteria Evaluation Method. Finally, the issues which have been
encountered during the site selection application and identified form the first stage of the
thesis work and the ones from the related literature have been classified as the issues of

coastal management in Turkey.

Vil



Key Words: Integrated Coastal Zone Management (ICZM), Natioanal Spatial Data
Infrastructure (NSDI), Marine Spatial Data Infrastructure (MSDI), Marine
Aquaculture, Geographical Information Systems, Multi criteria Evaluation
Method.
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1. GENEL BIiLGIiLER

1.1. Giris

Kiy1 alanlari, zengin kaynak ¢esitliligi nedeniyle insan etkinliklerinin yogunlastig1 ve
kaynak kullanimlarinin ¢elismesi nedeniyle de bir yonetime ihtiya¢ duyulan Onemli
alanlardir. K1y1 alanlar i¢in literatiirde bir¢cok cografi tanim yapilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri Kiy1 Bolgesi Yonetimi Yasasi’na (Coastal Zone Management Act of 1972) gore
kiyr alanlari, kiyr sulari, birbirleriyle 6nemli 6l¢iide etkilesim halinde olan sahil seritleri,
kiyr iilkeleri ve adalar, gelgit alanlari, tuzlu sular, sulak alanlar ve sahilleri iceren
alanlardir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environmental
Programme) kapsaminda kiy1 alanlari, karalarin denizle bulustugu, sosyoekonomik
sistemleri ve nehir agizlari, sulak alanlar, resifler gibi dogal sistemleri iceren alanlardir.
Avrupa Birligi’nin Tanitim Programi’nda ise, kiy1 alanlari, kara ve denizin birlestigi alan
boyunca uzanan 0zgiil cevresel Ozelliklerine gore ¢esitlilik gosteren alanlar olarak
tanimlanmustir.

Yukarida yapilan cografi tanimlara, idari bir bakis agis1 eklendiginde, kiy1 bolgesi dogal
kaynaklar1 nedeniyle topluma ekonomik fayda yaratan mal ve hizmet dagilimina yol agan,
dinamik yapisiyla giiniin getirdigi yenilik ile degisikliklere agik, stratejik 6nemi bulunan ve
kamu yOnetiminin tam kontroliinde kara ve denizin bulustugu bélgelerdir ( Toprak vd.,
2001).

Ulkemiz kiy1 alanlarinda, Karadeniz’de 12, Marmara’da 9, Ege’de 4 ve Akdeniz’de 4
olmak tizere toplam 29 il mevcuttur (Sekil 1). Bu kiy1 alanlari, iilkemizde niifus artiginin
fazla olmasi, yliksek sektorel gelismenin bulunmasi, ikinci konut, turizm, ulasim ve sanayi
gelisimi ile korunmasi gereken c¢evre degerlerinin tehdit altinda olmasi nedeniyle
problemlerin en yogun hissedildigi bolgelerdir. Bu nedenle, insan aktivitelerinin yogun bir
sekilde yasandigi kiyr alanlarimizin akilct bir yolla gelistirilmesi ve korunmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle, deniz, g6l ve akarsu kiyilarinin tabii 6zelliklerinin
korunarak rasyonel bir sekilde kullanilabilmesi ig¢in, Oncelikle saglikli planlama
caligmalarinin yapilmasi ve bu planlara uyulmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ve bu

caligmalarin, kiy1 alanlarindaki farkli paydaslarin kiyisal kaynaklarin yonetimi ile ilgili



goriiglerinin uzlastirilmasinda bir ara¢ olan Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY)

dahilinde yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin kiyi illeri (Bahar, 2003)

Ulkemizde kiyilar ilgilendiren konular genis kapsamli bir diizenleme yerine birden gok
yasada yer almakta, kiy1 yonetimine iligkin 6zel bir kurumsal yap1 bulunmamaktadir. Bu
durum kiyr alanlar1 yonetiminde ilgili paydaslar arasinda yillardir siiregelen yetki
karmasina neden olmaktadir. Tiirkiye nin gerceklestirmek zorunda oldugu en zor hedefin,
bir biitlin olarak tiim kiy1 bdlgeleri i¢in kapsamli ve tutarli bir kurumsal ve diizenleyici
cergeve gelistirmek oldugunu belirten Onal vd.(1997), bunun igin kiy1 bdlgesinin cesitli
merkezi hiikiimet kurulusu ile il ve belediye diizeyindeki yerel kuruluslar tarafindan
yonetilen, bagimsiz yetki alanlarina ayrilan mevcut sistemde yeni diizenlemeler yapmanin
gerekliliginden bahsetmektedir. 1997 yilinda Tiirkiye’nin Kiy1 ve Deniz Alanlar1 1.Ulusal
Konferansi’'nda sorun olarak dile getirilen yasal ve kurumsal yapinin ivedilikle
olusturulmasi1 gerekliligi, giiniimiizde, Avrupa Toplulugu Gokova Projesi I[.Ulusal
Calistayr’nda belirtildigi gibi, hala iilkemizde BKAY gerceklestirimi i¢in gecerli bir sorun
durumundadir (ATGP, 2007). Bu da iilkemizde kiy1 alanlar1 yonetiminde ne kadar

ilerleyebildigimizin agik bir gostergesidir.



Kiy1 alanlar1 yonetiminde en biiylik sorunlardan biri de, Sayistay (2006) raporunda
belirtildigi gibi, saglikli planlarin yapilabilmesi i¢in gerekli konumsal veriye olan ihtiyaci
karsilayacak giivenilir, gilincel verilerin eksikligidir. Ayni raporda giliniimiizde kiy1 ile
ilgilenen kurumlar arasinda bilgi paylasiminin yeterli olmadigi belirtilmektedir.

Calisma kapsaminda, Tirkiye’de BKAY ve DKVA’nin 6neminin ortaya g¢ikarilmasi
amaglanmistir. Bu amagcla ilk olarak, Tiirkiye’de kiyr alanlariyla ilgilenen kurumlarin
kurumsal yapilar1 incelenmistir. Bu kurumlarin kiy1 alanlar1 {izerine mevcut isleyislerini
anlayabilmek icin ilgili kisilerle kisisel iletisime gecilmis ve giiniimiizde kiy1 alanlar
uygulamalar1 ve planlamalar1 yapilirken, hangi konumsal verilere ihtiya¢ duyuldugu ve bu
verilerin nasil temin edildigi hakkinda bilgiler edinilmistir. Ayrica, kiy1 alanlar1 uygulama
ve planlama caligmalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin etkin rol oynayan
kurumlarin olusturdugu yasal diizenlemeler de incelenmistir. Yapilan arastirmalar
neticesinde, kiy1 alanlarindaki uygulama ve planlama calismalarinin saglikli bir sekilde
yiriitiilebilmesinde yasanan sorunlar smiflandirilmistir. Aynt zamanda BKAY igin
DKVA’nin 6nemini ortaya ¢ikarabilmek i¢in secilen bir pilot bolgede “Deniz Kiiltiir
Balik¢iligi (DKB)” i¢in uygun yer se¢imi ¢aligmasi Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ve Coklu
Olgiit Degerlendirme yontemi kullanilarak yapilmistir.

Yapilan calismanin ilk bolimiinde Tiirkiye’de BKAY hakkinda genel bilgiler
verilmistir. Ikinci boliimiinde ise, BKAY i¢in DKVA 6nemini ortaya ¢ikarmak igin yapilan
caligmalara yer verilmistir. Daha sonra Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kullanilarak, Bodrum
yoresine ait bir Deniz Kiiltiir Balik¢iligi (DKB) yer se¢imi ¢aligsmasi agiklanmistir. Son
olarak, daha onceki boliimlerde yapilan ¢aligmalardan ¢ikarilan sonuglar dogrultusunda,

tilkemizde BKAY ve DKVA’nin gerekliligi saptanmis ve Onerilerde bulunulmustur.

1.2. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Kapsam

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY), dinamik, siirekli ve iteratif bir siire¢ olup,
kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir yonetimi giiclendirmeyi hedefler (EC, 1999). Bilgi toplama,
planlama, karar verme, yonetim ve uygulamanin izlenmesi gibi bir tam dongiiyii igeren
BKAY, tiim paydaslarin, bilgilendirilmis katilimini ve igbirligini kullanarak, belirli bir kiy1
alanindaki amagclar1 degerlendirmeyi ve bu amaclara ulasmak icin gereken eylemleri
gergceklestirmeyi hedefler. Ayni zamanda, BKAY, uzun vadede ¢evresel, ekonomik,

sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel amacglarin dengelenmesini saglar (GESAMP, 1996). Bu



baglamda, BKAY, kiy1 ve deniz c¢evrelerinin yonetilmesi i¢in en uygun ve en basarili bir
yol olarak kabul gormektedir (Cicin-Sain ve Knecht, 1998, Ehler vd., 1997, Olsen ve
Christie, 2000). BKAY tanimi igindeki ‘biitiinlesik’ kavrami, amaglarin ve ayrica bu
amaclara ulagsmak i¢in gerek duyulan bilesenlerin yani tiim uygun politika alanlari,
sektorleri ve idare seviyelerinin biitiinlestirilmesi anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda,
‘biitlinlesik’ kavrami, hedef alinan bolgenin karasal ve denizel bilesenlerinin de zaman ve
yer olarak biitiinlestirilmesi anlamina gelmektedir (EC, 1999). BKAY’in en 6nemli
gorevleri arasinda, “yatay ve diisey biitlinlesme” olusturulmasi yer almaktadir. Bunlar
asagida tanimlanmistir (NCL, 1999).

Kamu kurumlar1 arasinda biitiinlesme (Diisey Biitiinlesme) : Bu biitlinlesme ¢esidine
ornek olarak, yerel, bolgesel ve ulusal idari makamlar verilebilir. Buna ‘dikey biitiinlesme’
(vertical integration) de denilmektedir. Bu biitiinlesik idare tipinin amaci, ulusal
kurumlarin politika gelistirmesini, bunlarin nihai olarak yerel yoOnetimler tarafindan
uygulanmasi siirecini diizenlemektir.

Sektorler arasinda biitiinlesme (Yatay Biitiinlesme) : Bu biitiinlesme c¢esidine 6rnek
olarak, Baymdirhk ve Iskan Bakanligi ile Kiiltir ve Turizm Bakanliklar1 arasindaki
iligkiler verilebilir. Buna ‘yatay biitiinlesme’ (horizontal integration) de denilmektedir.
Kiy1 alanlarindaki kara ve deniz kisimlariin geleneksel olarak farkli sektorler tarafindan
yonetildigi bir biitiinlesik yonetim tipi olarak alansal biitiinlesim, 6zel bir yapidir. Ornek
olarak, turizm ve balik¢ilik gibi birbirini etkileyen iki sektor faaliyetleri verilebilir.

Avrupa Komisyonunun tanimina gore BKAY, genel amaci siirdiiriilebilir kalkinma, kiy1
alanlarinin  korunmasi ve biyolojik g¢esitliligin yasatilmasi1 olan pratik uygulamay1
saglayabilecek siirekli bir idare islemidir. Bu kapsamda BKAY, daha etkin bir yonetim
yoluyla, kiy1 alanlarinda en iyi kullanim, siirdiiriilebilir kalkinma ve kullanim kosullarinin
saglanmasini amaglar, zaman icinde kiyisal c¢evrenin fiziksel konumunu gelistirmeyi
hedefler (URL-1, 2007).

BKAY’in siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in GESAMP (1996) Sekil 2’de
gosterildigi  gibi  Dbiitiinlesik  kiyr  yonetimi gelisimini 5 adimda gruplandirilarak
gelistirilecek bir yapt Onermistir. Onerilen bu 5 adimm agiklamasi Tablo 1°de

Ozetlenmistir.



Biitiinlesik kiy1 yinetimi gelisiminin siirdiiritlebilirligi

Adim 1
Problemn
Tanimlama

. L]
} ]
Adim 5 F&g;;;gﬂ .' i |.;
Degerlendirme il . " .
Adim 4 Adim 3 i i
Uygulama Resmi Kabul .‘ 4

ve finansman

Sekil 2. Biitiinlesik kiy1 yonetiminin gelisim dongiisii ( GESAMP, 1996)

Tablo 1. BKAY gelisimi dongiisii adimlartyla ilgili baslica aktiviteler (GESAMP,1996 ve
Olsen,Tobey&Kerr,1997)

Adim Onemli Aktiviteler

Adim 1: = Baglica ¢evresel, sosyal ve kurumsal sorunlarin ve bunlarin
Problem uygulamalarinin degerlendirilmesi.

Tanimlama * Bagslica paydaslarin ve onlarin paylarinin belirlenmesi

» Degerlendirmenin yeniden gozden gegirilmesi ve
cevaplandirilmasinin tesvik edilmesi

* Yonetim insiyatifinin ¢abalarin1 odaklandiracagi
problemlerin seg¢ilmesi.

* YOnetim insiyatifinin amaglarinin tanimlanmasi.

Adim 2: *  Secilmis yonetim sorunlarina uygun bir bilimsel aragtirmanin
Program yiiriitiilmesi.
hazirlanma * Yonetilecek alanlarin sinirlarinin tanimlanmasi.

» Kaynaklarin belgelendirilmesi.

» Upygulanacak yonetim planinin ve kurumsal taslagin
gelistirilmesi

» Upygulama i¢in personel ve kurumsal kapasitenin
olusturulmasi

* Pilot 6l¢ekte uygulama stratejilerinin test edilmesi.




Tablo1’in devami

Adim 3: = Planlama ve politika olusturma asamasi i¢in idari iznin
Resmi kabul ve alinmasi.
finansman = Planlarin ya da politikalarin ve onlarin uygulanmasinda yetkili

otoritelerin resmi olarak onaylanmasi.

=  Programin uygulanmasi i¢in gerekli finansmanin saglanmasi.

Adim 4: » Thtiyaca gére programin amaglarmin ve stratejilerinin

Uygulama degistirilmesi.

= Uygun uygulama stratejilerinin tanitilmasi.

=  Yonetim i¢in kurumsal taslaklarin ve yasal otoritenin
giiclendirilmesi.

= Koordinasyon aracilig1 i¢in mekanizmalarin uygulanmasi.

= Program personel kapasitesinin giiglendirilmesi.

= Program yonetim ve idaresinin gili¢lendirilmesi.

= Belirli karar verme prosediirlerinin kullanilmasi.

= Gerekli fiziksel altyapinin olusumunun ve siirdiiriilmesinin
kolaylagtirilmas.

= Baglica paydaslarin katiliminin siirdiirtilmesi.

= Karsit ¢oziim prosediirlerinin uygulanmasi.

= Kamusal alanda programin 6éneminin korunmasi.

= Performansin ve toplumsal/ekosistem egilimlerinin izlenmesi

Adim 5: =  Programin tarif edilen yonetim sorunlari iizerine etkisinin

Degerlendirme degerlendirilmesi.

= Programin kendi tecriibesi i¢in benimsenmesi ve toplumsal ve
cevresel sartlarin degistirilmesi.

= Programin gelisiminde ana baglanti noktalarinda dig
degerlendirmelerin yiiriitiilmesi.

Kiy1 yonetimi genellikle, kiyr alanlarinin kullanimindan kaynaklanan problemleri
¢oziimlemek i¢in olusturulmaktadir. Problemlerin tanimlanmasi ve ¢dziimlenmesine yol
gostermek amaciyla, bazi devletler ve uluslar arasi orgiitler (“UN Department of
International Economic and Social Affairs (1982)”, “UNEP(1995)”, “IWICM (1996)”, “the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)”, “the International
Union fort he Conservation of Nature (IUCN)” vb.) kiyr alanlart ydnetiminin igerigi

hakkinda yonergeler gelistirmektedirler ( Kay ve Alder, 1999).

1.3. Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi- BKAY

Kiy1 bolgeleri, uluslararasi pazarlara kolay erisim, verimli topraklara ve dogal

kaynaklara sahip olmasi yoniinden, asirlar boyunca insan aktivitelerinin baslica hedefi

olmus, yogun talep nedeniyle ilgi bu bolgeler iizerinde odaklanmistir. Bundan dolayidir ki,



kiyr alanlari, Diinya yilizeyinin sadece Kkiiciik bir yiizdesini kapsamasina ragmen,
yeryiiziinde bir ¢ok insan bu bdlgelerde yasamakta ve ¢aligmaktadir.

Karadeniz’de 1785 km, Marmara Denizi’'nde 1089 km, Ege Denizi’'nde 2805 km,
Akdeniz’de 1577 km ve Adalar’da 1067 km olmak {izere toplam 8333 km’lik kiy
seridine sahip olan iilkemiz kiyilar tiimiiyle stratejik bir 6neme sahip olmakla birlikte, ne
yazik ki, bu bolgelerimiz, endiistrilesme, ticari gelismeler ve siirekli biiyliyen niifus baskis1
nedeniyle, ¢evresel bozulmalar, erozyon, sel ve kiy1 erozyonu gibi ciddi problemlerle karsi
karstyadir. Bunun disinda, bir¢ok kullanict kiyilardan farkli amagclarla yararlanmaktadir.
Ozel gruplar ve halk, kiy1 bélgelerini, yasam kaynagi, ekonomik faaliyetler ve rekreasyon
amagch olarak kullanmaktadirlar. Bu kadar ¢ok aktivite ¢esidi kiy1 bolgelerinde pek ¢ok

cevre sorunu da beraberinde getirmektedir. Kiy1 alanlarimizda,

e Hizh ve diizensiz yapilasma sonucunda plansiz kentsel alanlar,

e Dogal degere sahip alanlar iizerinde daginik yapilagsmalar,

e Hizli niifus artigina paralel olarak dogal alanlarin ve goriiniimiin bozulmasi

e Kiyr alanlarinda yer alan faaliyetlerin teknik altyap1 ve sosyal altyap: yetersizlikleri

e Kentlesmenin etkin bi¢cimde kontrol altina alinamamasi ve c¢evreyi korumak
amaciyla yeterli kentsel hizmet ve altyap1 saglanamamasi,

e Kiy1 bolgelerindeki kontrolsiiz biiyiime neticesindeki arazi isgali,

e Kumsal boyunca dolgu yapilarak konut, yol ve turistik tesislerin insa edilmesi,

gibi sorunlar yasanmakta ve dolayisiyla bu durum kiyr kanunun 1.maddesinde belirtilen
“kiyilarm kamu yararina kullanilmasi esasi”n1 onemli Slciide zedelemektedir (Onal ve
Nuray, 1997). Kiy1 alanlarimizda yillarca siiregelen bu sorunlar, kiyr alanlarimizdan en
yiiksek diizeyde yararlanmamiza engel olmakla birlikte, {ilkemizin uzun dénemde sosyal
ve ekonomik gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenlerden dolayidir ki,
tilkemiz kiyilarimin siirdiirtilebilir kullanimi i¢in, ilgili kurumlar, sivil kuruluslar ve halkin
da birlikte katilmiyla, iilkemizde biitiinlesik bir kiyr alani yonetimi planlanmasi
gerekmektedir. Sekil 3’de Tiirkiye’de Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimiyle ilgili
kurumlar, sektorler ve gerekli veriler bir arada gosterilmektedir. Kiyr alanlarimizin
uzunlugu ve ¢esitliligiyle, bu alanlarimizda bulunan dogal kaynaklar ve kiiltiirel
degerlerden dolayr diinyanin sansh iilkelerinden birisi olan Tiirkiye’de yapilacak

biitiinlesik kiy1 yOnetimi ¢aligmalari, iilkemizin ekonomik ve kiiltiirel gelismesi,



bliylik 6nem tagimaktadir.

DLHI
Denizcilik
Mustesarhig:

insanlarimizin bugiinkii ve gelecekteki varliklilik durumlar1 ve mutluluklar1 agilarindan

Halihazir Haritalar

Kiyt Kenar Cizgisi
Haritalar

Kadastral Durum Haritalar1
Fauna/ Flora Haritas1
Orman Haritalar

OCKA Haritalar1

Turizm Merkez ve Alanlari
Tescilli ve oneri arkeolojik,
dogal ve kentsel sit alanlart
Osinografik veriler :

Deniz suyu sicakligi, dalga

boyu,akint hizi,riizgar
hizi,tuzluluk, ¢oziinmiis
oksijen
Milli Parklar ve Av Yaban Hayat: Batimetrik Harita
- Kiltr ve Tabiat Varliklarin: Askeri Yasak Bolgeler
}II_I:;uBanka& Deniz K.K Koruma Topog.raﬁk.Haritalar
HGK Jeoloji Haritast
Kadastro SGK idari Harita
Arazi Kullanim Haritast
Toprak Haritasi

Imar durum

Sekil 3. Tiirkiye’de Biitlinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) yapilasmasi1 gosterimi

Ulkemizde kentlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi hizli biiyiime ile 6zellikle kentsel
alanlarda kiyilar hizla iggal edilmektedir. Azalan kiy1 kaynaklarinin korunmasi ve birgok
canlt tlirliniin dogal ortaminin yok olmasini engelleyebilmek icin kiy1 bolgelerinde kiy
alanlarin1 korumaya yonelik yonetim programlart olusturulmaktadir. Bunlar izleyen

kisimda incelenecektir.

1.4. BKAY Kapsamindaki Uygulamalar

Onemli dogal kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz, sanayi ve turizm yatirimi, su
iiriinleri tiretimi, konut, liman, iskele yapimi gibi degisik amaglarla kullanilmakta (Sekil 4),
bu durumun sonucunda yogun yapilagma nedeniyle dogal yapinin bozulmasi tehlikesi ile

kars1 karsiya kalmaktadir. Giinlimiizde belirtilen alanlarda, tam olarak kiyr koruma ve



kullanma dengesinde basarili olunamamistir. Ozellikle son yillarda, kiy1 alanlarimizdaki
uygulamalar, kiy1 Ozellikleri yeterince gozetilmeden gerceklestirildiginden, kiyilarimiz
ciddi bir sekilde tahrip edilmistir.

Cogu zaman gercek ve giincel verilere gére hazirlanmayan planlar veya plana uymayan
ve kontrol edilmeyen uygulamalar nedeniyle, kiyilarda dogal dengenin bozulmasiyla pek
cok karmagik sorunlar yaganmaktadir. Kiy1 alanlarinda arazinin kullanim amacina yonelik
olarak yapilan ulasim sistemleri, insaatlar ve topragi islemek icin kullanilan mekanik
araclarla giiriiltii ve kimyasal islemler ekosistemleri bozmaktadir. Tarim {irtinleri igin
topraga cesitli kimyasal bilesenlerin atilmasi, {irlinlere ve diger canlilara zarar veren
hasaratlardan korunmak iizere havaya sikilan kimyasal ilaglar, kiy1 alanlarinda kurulan
sanayl merkezlerinin atiklari, petrol tankerlerinin deniz ylizeyinde yikanmasi sonucunda
hidrokarbonlarin kiyilara bulagmasi, marina kurulmasi vb. uygulamalarin dogal dengeyi
bozdugu ve bazen canlilarin yasamlarinin tehdit eden boyutlara ulastigi cesitli
aragtirmalarla saptanmistir (Alkis, 1997). Kiyilarimizin dogal yapisinin bozulmasi, yakin
gelecekte hem turizm gelirleri hem de su iirlinleri yoniinden ekonomimizi olumsuz

etkileme riskini beraberinde getirmektedir.

* Ticari Balkedik .
Amattr Balikgilik h -

Denizalt: Kablo ve
Botu Hatlart

Tatl 3u Uretimi

Bilimsel
Aragtirmalar
e o - Rekreasyon
Kumve Cakul 7. | KIYI ALANLARI .
Utetimi ; 2 [ KULLANIM : % Petrolve Dogal
A TALEPLERI Gz lletimi e
: : Gemicilik!
— Deniz Tlagit
Endustrivel
Geligme

" Dolgu Alanlan

- Geligimi " Faaliyetleri Ftkilerinden ]
— R - Konmma

Sekil 4. Tiirkiye’de kiy1 kullanim talepleri
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1.5. Tiirkiye’deki BKAY Uygulamalan

Tezin bu kisminda, iilkemizde bugiine kadar uygulanan BKAY projelerinin, uluslar
arast BKAY literatiirlinde kabul edilen bilesenleri ve kapsami baglaminda incelenmesi
hedeflenmistir. S6z konusu bilesenlere bir 6rnek, BKAY projelerinin siirdiiriilebilirligi
(Christie vd, 2005) olabilir. Ancak, ilgili proje dokiimanlarinin uluslar aras1 BKAY
literatiirtinde kabul edilen BKAY bilesenleri cercevesi biitiinliiglinde hazirlanmamais
olduklar1 goriilmiistiir. Ornegin BKAY siirdiiriilebilirli§i acisindan neredeyse hig¢ bir
bilgiye rastlanamamistir. Boyle bir dokiimantasyon sorunu karsisinda da ancak ulagilabilen

bilgilerden bir derleme yapilabilmistir.

1.5.1. Avrupa Toplulugu Gokova Projesi

Bu proje bir SMAP III (Short and Medium-Term Priority Environmental Action
Programme) projesidir ve SMAP 1II dokiimanlarinda proje bashigi “Gokova Ozel Cevre
Koruma Bélgesinde yer alan Gokova I¢ Korfezi ve Sedir Adasi igin tiim ilgililerin
isbirligiyle biitiinlesik yonetim eylem planmin hazirlanmasi ve uygulanmasi” olarak
geemektedir. 1 Ocak 2006 tarihinde baslatilan Avrupa Toplulugu Gékova Projesi, Avrupa-
Akdeniz Ortakligr (Euro-Mediterranean Partnership) MEDA programi ¢ergevesinde, Kisa
ve Orta Donem Oncelikli ¢evresel Eylem Programi (Short and Medium-Term Priority
Environmental Action Programme) SMAP III dahilinde gerceklestirilen biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimi projesidir. Proje biitcesi 1 334 500 Avro ve proje siiresi ise 3 yildir
(MEDA/SMAP III, 2005). Burada bahsedilen MEDA programi, Avrupa- Akdeniz
ortakligiin yiiriitiilebilmesi i¢cin Avrupa Birligi’nin en 6nemli finansal aracidir (MEDA,
2001). SMAP I programi ise, MEDA programi igin ¢evresel bilesenleri olusturan,
Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) ¢alismalarini destekleyen 6zel bir
programdir (SMAP, 2007).

Proje alani, Sekil 5 ile gosterilen, Mugla ili- Gékova Ozel Cevre Koruma Bolgesinde

yer alan Gékova ¢ Kérfezi ve Sedir Adasi’dur.
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Sekil 5. Gokova Projesi- Proje alan1 (E3A, 2003).

Mugla Universitesi Miihendislik Fakiiltesi tarafindan vyiiriitiilen projenin ortaklari,
Mugla Valiligi (Ula Kaymakamhigi, Ozel il Idaresi, ilgili i1 Miidiirliikleri), Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi(OCKKB), Akyaka Belediyesi, Kiy1 Alanlari Yonetimi
Tiirkiye Milli Komitesi ve ODTU, Jeoloji Miih. Bol. Uzaktan Algilama ve CBS

Laboratuar1’dir.

1.5.1.1. Projenin Amaci

Projenin amaci, Tiirkiye’de ilk defa tiim ilgililerin katilimiyla, Gékova Ozel Cevre
Koruma Bolgesi sinirlar iginde kalan kiy1 alanlar1 (Gokova Korfezi ve Sedir Adasi) i¢in
biitlinlesik yonetim planinin hazirlanmas1 ve uygulanmasidir. Bu kiyr alanlari, ulusal
diizeyde Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi’nin, bolgesel diizeyde Mugla Valiligi’nin
ve yerel diizeyde Akyaka Belediyesi’nin ortak sorumlulugu altindadir.

Projenin ulusal anlamda en 6nemli amaci, var olan kurumlar1 ve yasal diizenlemeleri
kullanarak ve ulusal, bolgesel ve yerel kamu kurumlari, {iniversiteler, 6zel sektor ve
kiyi/deniz kullanicilari, STK ve ilgilenen insanlar dahil, tiim ilgilileri bir araya getirerek,

Tiirkiye’de Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY) siirecini baslatmaktir (E3A, 2003).
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1.5.1.2. Proje Paydaslan

5 Mayis 2006 tarihinde Akyaka Beldesinde yerlesik, proje paydaslarindan olusan, Proje
Koordinasyon ve Biitiinlesik Kiy1 Yonetimi Danisma (PK&BKYD) birimi kurulmustur.
Proje paydaslari, Mugla Valiligi, Mugla iline baghh Ula Kaymakamligi, Baymdirlik ve
Iskan Miidiirliigii, Cevre ve Orman Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigi, 11 Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi, Saghk Miidiirliigii, Tarim I1 Midiirliigii, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii, Orman Bélge Miidiirliigii ile Ozel Cevre
Koruma Kurumu, Akyaka Belediyesi, Mugla Universitesi,K1y1 Alanlar1 Yénetimi Tiirkiye
Milli Komitesi (KAY), ODTU, Uzaktan Algilama ve CBS laboratuari, K8y muhtarliklari,
Deniz motorlu tasiyicilar kooperatifleri, Su {riinleri kooperatifi, Turizm sektori

temsilcileri, Sivil toplum kuruluslar1 (STK) dir (Ozhan, 2006).

1.5.1.3. Proje Etkinlikleri

Proje etkinlikleri dahilinde 7 tane tematik konu islenmistir. PK&BKYD tarafindan
belirlenen bu tematik konular, Sedir Adasi Yonetim Plami, Gokova I¢ Korfezi’ndeki
kumsallarin yonetim plani, Doga Koruma Yonetim Plani, Azmaklar i¢in yonetim plan
,Gokova Korfezi’ndeki aile balik¢iligt i¢in yonetim plani , Su kalitesi ve ¢op i¢in yonetim
plan1 , Halkin Bilinglendirilmesi ve Egitimidir. Bu tematik konularin her birinin ayr1 ayri
incelenerek yapilacak dogru planlamalar ile ilgili paydaslarin da katilimi ile olusturulacak
biitiinlesik kiy1 yonetiminin, Tiirkiye’de baska bdlgelerde uygulanabilecek biitiinlesik kiy1
alan1 ydnetimi calismalari igin iyi bir drnek olusturacag diisiiniilmektedir. Ozellikle Mugla
ilindeki Fethiye, Gog¢ek ve Marmaris gibi bolgeler i¢cin BKAY ¢alismalarinin
baslatilmasina dncii olabilecektir (Ozhan, 2006).

Proje i¢in yapilan etkinlikler dahilinde, Gokova Korfezinin uydu goriintiileri ve saha
calismasindan elde edilen alansal verilerin, CBS yazilimlar1 ile farkli katmanlarda
saklanarak sorgulanmasi ve kiyr yonetimi acgisindan degerli biitiinlesik analizlerin

gergeklestirilmesi igin CBS veritabani olusturulacaktir (Ozhan, 2006).
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1.5.1.4. Proje Sonuclari

Projenin bir SMAP projesi olmasi ve ayn1 zamanda projedeki tematik kapsamin genis
tutulmasint nedeniyle yasanan bazi zorlayict etkenlerle, 2008 yili sonu itibariyle
sonlanmas1 gereken proje igin ek olarak 6 ay siire gerekebilecegi Ozhan (2007) dile
getirilmektedir.

Proje dahilinde diizenlenecek olan 3 tane ulusal calistaydan ilki 15-18 Mayis 2007
tarihinde Mugla Universitesinde diizenlenmis olup kiy1 alanlar1 ydnetiminde yetkili olan
bir ¢ok kurum ve kurulusu bir araya getirilmesi basarili bir sekilde saglanmistir. Calistayda
tilkemizde biitiinlesik k1y1 yonetimini gergeklestirebilecek yasal ve kurumsal yapinin heniiz
olusturulamadig bir kez daha vurgulanmistir. Bu baglamda, kiy1 alanlarimizdaki gelismeyi
ve koruma g¢abalarimizi iilke diizeyinde yonlendirecek “ulusal kiy1 ve deniz politikalarinin
ve stratejilerinin” katilimci bir siiregle ivedilikle hazirlanmasi ve en {ist diizeyde
uygulanmasinin 6nemli yararlar saglayabilecegi dile getirilmistir (ATGP, 2007).

Avrupa Toplulugu Gokova Projesinin siirekliliginin devam etmesi istenilen bir
durumdur fakat projenin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin
destegi onem arz etmektedir. Bu giinkii durumda, projenin sonlanmasi ile birlikte SMAP
desteginin de kesilmesiyle, projede yapilan c¢alismalarin siirdiiriilebilirliginin ancak

merkezi otoriteler ve yerel yonetimlerin destegiyle devam edebilecegi anlagilmaktadir..

1.5.2. Mersin Kiy1 Bolgesi Entegre Planlama Projesi

Cevre ve Orman Bakanligi’nca 7 Kasim 1995 tarihinde baglatilmis ve 25 Kasim 1996
tarihinde sonuglandirilan Mersin Kiy1 Bolgesi Entegre Planlama Projesinin proje alani,
Sekil 6 ile gosterildigi gibi, Mersin Kiy1 Bélgesi olarak anilmakla beraber, tiim igel Ili idari

sinirlarini kapsamaktadir.
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Proje Alam

Sekil 6. Mersin Kiy1 Bolgesi Entegre Planlama Projesi-Proje alani

1.5.2.1. Projenin Amaci

Projenin amaci, Mersin kiy1 bdlgesinde ¢evreyi bir kaynak olarak kullanan sosyal ve
ekonomik kalkinma dinamiklerinin saglikli ve dengeli bir sekilde siirdiiriilebilirligini
saglayacak cevresel politika ve stratejileri saptamak, Mersin Kiy1 Bolgesi’nde tabii ve
yapili g¢evrede siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve g¢evre kalitesinin ylikseltilmesi
dogrultusunda tabii ¢evrenin kirlenmeden ve tahribattan korunmasina yonelik ¢evresel ilke,
politika, strateji, program, yontem ve tekniklerin tespit edilmesi ve bir sistematik igerisinde
derlenmesini amaglayan bilgi sistemi olusturmak iizere altyapi ¢alismalarini baslatmaktir

( Tanas vd., 1997).

1.5.2.2. Projenin Gelisimi

Proje, uzun dénemde sayisi arttirilabilecek sekilde, sekiz oncelikli “alt proje grubu’nun
olusturulmasin1 6nermektedir. Bu proje alt gruplari, koruma politikalarinin belirlenmesi, su
havzas1 koruma caligsmalari, ikinci konut yonetimi, tarihi eserlerin korunmasi igin stratejik
planlama calismasi, yerlesim alanlarinda atik su ve kati atik yonetimi ile endiistriyel kirlilik

yonetimidir. Bu alt proje gruplar1 arasinda, genel proje hedefleri bazinda biitiinligi
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saglamak tlizere “Entegre Proje Yonetim Grubu” yapisit Onerilmistir. Projenin paydaslari,
Cevre ve Orman Bakanlig1 (COB), Icel Valiligi, Mersin Cevre Il Miidiirliigii, Sivil toplum
kuruluglar, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili 6zel sektorlerdir. Bu projenin
sonuglar1 dikkate alinarak, COB- Cevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel
Miidiirligi biinyesinde “Kiy1 Alant Yonetimi Sube Miidiirligi” olusturulmustur. Fakat,
projenin  siirdiiriilebilir  hale getirilip getirilmedigi hakkinda detayli bilgilere

ulasilamamustir.

1.5.3. Antalya Kiy1 Yonetimi Projesi

Proje alam1 Sekil 7 ile gosterilen, Antalya Kiy1 Yonetimi Projesinin amaci, kaynak
envanteri, bolgenin ¢evre tagima kapasitesi, ayn1 zamanda cevresel degerler ve altyapi
konularinda, planlama, bolgeleme, degiskenleri ve bina ruhsat kararlarii uygulama
hizmetleri hakkinda yoneticileri daha iyi bilgilendirmek i¢in genis kapsamli bir veri tabani

olusturmaktir.

Proje Alani

Sekil 7. Antalya Kiy1 Yonetimi Projesi- Proje alami

Kiy1 Yonetimi'nin rolii baslica,

1. Insaat ve isletme ruhsatlar1 icin yapilan basvurularda arazi kullanma yonetiminin

izlenmesi
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2. Arazi kullaniminin ve kentsel gelismenin planlanmasi, ekolojik tagima

kapasitesinin belirlenmesi, niifusun kontrolii

3. Kamu servislerinin yonetimlerine yardimci olunmasi, kamu hizmetleri ve islerinin

planlanmasi, halk saglig1 ve idaresi, kontrol ve septik tanklarin bakimi gibi ¢evre
saglig1 konular iizerinde yogunlagsmaktadir.

Proje dahilinde, Antalya'da halihazir haritalarin, kadastro ve imar plan verilerinin
sayisallastirilmasi1 ¢aligsmalar1 yapilmaktadir. Bdylece bu verileri bilgisayar ortaminda
cesitli kuruluslarin ayn1 anda kullanimi miimkiin olabilecektir. Ozellikle Belediye'nin imar,
harita, elektrik, su, kanalizasyon vb. birimleri ile, Kiiltiir, Turizm ve Bayindirlik vb.
bakanliklarin ayn1 anda kullanabilecekleri ortak bir veri tabani olusturulabilecektir. Bu
yontemle, kiyi, orman, yeraltt ve yer iistii su kaynaklar1 ve havzalari, degerli tarim
topraklari, narenciye bahgeleri vb. gibi dogal degerler ile tescilli ve/veya tescilsiz
arkeolojik, kentsel ve tarihsel sit alanlar1 gibi kiiltiirel degerlerin korunmasi, bakim ve
kontrolii etkin bir sekilde aninda yapilabilecektir.

Bu Proje kapsaminda "Konyaaltt Kiy1 Kesimi" oOncelikli uygulama alanmi olarak
secilmistir. Ancak bu giine kadar her hangi bir ¢alisma yapilmamistir. Lara kiy1 bandi'nin
da bu kapsamda uygulama igine alinmas: gereklidir. Ozellikle, kiy1 kullanimlarinin hizla
artacagl diisliniiliirse, Kiy1 Yonetimi Projesi’nin bu kesimde de uygulanmasinin 6nemi

acikea ortaya ¢ikmaktadir (Hase, vd., 2006).

1.5.4. izmir Korfezi Kiy1 Yonetimi Projesi

Izmir Kérfezi Tiirkiye’nin Ege kiyisindaki en biiyiikk ve en kapali korfezidir.
Tiirkiye’nin {iciincii en biiyiik sehri olan ve Sekil 8 ile gosterilen izmir sehri, korfezin
kiyilart boyunca yerlesmistir. Izmir koérfezi boyunca, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda
cesitlilik gdsteren bircok yer mevcuttur. izmir korfezi Tiirkiye’de Ege bolgesinin en yogun
endiistriyel faaliyetlerinin gerceklestirildigi yerdir. Ve bunlar, bolgede olumsuz ¢evresel
etkilere sebep olmaktadir. Bunun yaninda Izmir korfezinin kiyr bolgesi turizm ve

rekreasyon alanlari icin ¢ok yiiksek degerlere sahiptir (Ozhan, 2002).
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Proje Alani

Sekil 8. Izmir Kérfezi Kiyr Yonetimi Projesi- Proje alan

1988 - 1989 yillar1 arasinda uygulanan proje, iki agsamada gergeklestirilmistir. Projenin
ilk asamasinda Izmir korfezindeki kirlilik iizerinde durulmustur. Bu baglamda, izmir
korfezindeki su kirliligi ile ilgili aragtirmalar yapilmis ve ayrica korfezle ilgili detayli
osinografik calisma ve genisletilmis izleme programlari gerceklestirilmistir (Ozhan, 2002).

Projenin ikinci asamasina, kiy1 alanlari yonetim programinin hazirliginin onayindan
sonra bagladi. Tiirk hiikiimeti ve Akdeniz Hareket Plan1 (MAP - Mediterranean Action
Plan) Haziran 1990 yilinda Tiirkiye-izmir kérfezi icin Kiy1 alam ydnetim programinin
hazirlanmasi anlagmasim imzaladi. Hazirlik doneminin ardindan “Izmir koérfezi * kiyi
alan1 yonetim programi Ekim 1991°de bagladi. Gorsel bulugsma 29-30 Eyliil 1993’te projeyi
sonlandirdi.Projenin bu asamasinda, izmir’in Biitiinlesik yonetimi ¢alismas1” tamamlandi
(UNEP/MAP/PAP, 2001).

Projenin Tiirkiye paydaslar1 izmir Biiyiiksehir Belediyesi (Planlama ve Cevre Saglig
birimleri) ve Cevre Bakanligi (Yabanci iliskiler birimi) dir.Akdeniz Hareket Planinda
baslica paydaslar ise PAP/RAC ve MAP diizenleme birimi (MEDU- Map Coordinating
Unit) dir (Ozhan,2002).

Projenin baslica amaglari, mevcut veriye dayanarak izmir’in gevre profilini hazirlamak,
hizli ve mantikli bir yolda BKAY Programinin taslagini ve 6gelerini kurmak, bir¢ok
gelisme aktivitelerinin  ¢evresel etkilerinin  azalmasina katkida bulunmak, kiy1

kaynaklarinin arzu edilen kullanimi i¢in yonetim taslagi kurmak, uzun dénemli,
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ekosistemin tagima kapasitesi ile birlikte karisik gelisme aktiviteleri i¢in genel amaglar ve
politika rehberleri 6nermek, Izmir Ili igin biitiinlesik kiyr master planinin hazirlanmasi igin
metadolojik ve organizasyonel taslak 6nermektir.

Izmir korfezi kiy1 alanlar1 yonetimi programimin en dnemli iiriinlerinden biri  Izmir
icin biitiinlesik ydnetim calismas1” baslikli ¢alisma raporudur ve bu calisma raporu Izmir
korfezi kiyr alanlart yonetimi programi ¢atisindaki caligmalar: birlestirdigi i¢in “semsiye
dokiiman” olarak adlandirilmistir. Rapor dogal kaynaklarin durumunu ve gelisme
asamasini, etkilesimlerini ve mevcut karar verme asamasi ile biitlinlesik kiy1 ve marine
yonetiminin unsurlarint belirtmektedir. Sonu¢ olarak programin final degerlendirmesine
gore sadece tahmin edilen operasyonlarin yarisi gerceklestirilebilmistir. Fakat, proje
alanmnin  gelismesinde ve yonetiminde olumlu degisiklikler gozlenebilmektedir

(UNEP/MAP/PAP, 2001a).

1.5.5. Edremit — Kiiciikkuyu Kiy1 Seridi I¢cin Kiy1 Alanlar1 Yonetim Programi

Hazirlanacak projede benimsenen temel yaklasim, gelisme dinamizmine esdeger bir
planlama gelistirmektir. Bu yaklagim dogrultusunda proje, siirdiiriilebilirlik, dinamizm ,
esneklik, koruma ve c¢ok ortaklik ilkesi olmak {izere bes ana ilke tarafindan
yonlendirilmistir.

Proje kapsaminda, Balikesir Universitesi, Meslek odalar1, Yerel Halk paydaslarinca bir
entegre proje grubu olusturulmustur. Hazirlanan proje, uzun donemde sayisi artabilecek
sekilde yedi oOncelikli “alt proje grubu” olarak tasarlanmistir. Hazirlanacak olan yedi
Olcekli alt proje grubunun konular1 koruma politikalarinin belirlenmesi, su havzasi koruma
caligmalar1, ikinci konut yoOnetimi, tarihi eserlerin korunmasi igin stratejik planlama
caligmasi, yerlesim alanlarinda atik su ve kat1 atik yonetimi ve endiistriyel kirlilik yonetimi
olarak belirlenmistir.

Bu ¢aligmada Edremit-Kiiglikkuyu kiy1 bolgesi incelenmis, bolgeyle ilgili veriler (iklim,
niifus, su kaynaklar1 gibi) elde edilmistir. Bolgedeki kiy1 alanlar1 problemleri incelenmis,
bu problemlerin ¢6ziimiine yonelik Onerilerde bulunulmus ve kiyr alanlart yonetim
programi hazirlanmistir. Kiyr tizerinde gerceklestirilen yapilasma faaliyetlerinin kiyi
kaynaklar1 ve ekosistemi iizerinde olumsuz etkilere sebep olduklar1 goriilmiistiir ( Irtem ve

Karaman, 2004).
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1.5.6. Cirali Bolgesi Kiy1 Yonetimi

1997 yilinda WWF- DHKD (Dogal Hayati Koruma Vakfi)tarafindan baslatilan ve 2000
yilinda sonuglandirilan bu proje Avrupa Birligi (LIFE DC Programme) tarafindan finanse
edilmistir ve teknik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (Kuzutirk ve Orug, 2001)
tarafindan desteklenmistir.

Cirali kiigiik bir koy olmakla birlikte, halen bu bdlgede tarimsal faaliyetler
stirdiiriilmektedir. Son zamanlarda kii¢iik ¢apli turizm gelismeleri yasanmaktadir. Cirali,
tarihi, dogal ve soysa- kiiltiirel a¢ilarindan 6nemli bir bolgedir. (UNEP/MAP/PAP, 2001a).

Projenin asil amaci bolgede stirdiiriilebilir bir gelisimi saglamaktir. Gelisim saglanirken
dikkat edilmesi gereken en énemli unsur, Cirali’deki dogal kaynaklarin ve biyogesitliligi
korunmasidir. (UNEP/MAP/PAP, 2001b). Bu baglamda, birinci olarak, biitlinlesik
planlarla, siirdiiriilebilir gevresel ve sosyal gelisimi saglamak ve ikinci olarak, ulusal
diizeydeki yasal diizenlemeler ve uygulamalara katki saglamak amaciyla proje sonuglarin
yaymak (DHKD, 2000) amaglanmaistir.

24 Haziran 1998 tarihinde Cirali’nin fiziksel arazi kullanim planinin hazirlanmasi i¢in
Turizm Bakanlig tarafindan DHKD - Society for the Protection of Nature gorevlendirildi.
Bu fiziksel planin amaci, yasal olmayan gelismeleri dnlemek ve altyapr problemleri igin
¢Oziim bulmaktir (DHKD, 2000).

Calisma kapsaminda, su kalitesi, fauna, flora, sosyolojik etkiler, kanunlar ve kurallar,
sehir planlamasi, jeoloji, jeomorfoloji, eko-turizm potansiyeli, organik tarim ile ilgili
olarak bir¢ok ¢alismalarin yiiriitiilmiistiir.

Cirali projesi Haziran 2000°de diger en iyi 9 uygulama ile birlikte HABITAT ve Dubai
Belediyesi tarafindan “en i1yi uygulama” {invanini almistir. Tiirkiye’de 110 iilkeden 700
den fazla proje kiyr yoOnetimi projesi arasinda, Cirali projesi Cirali’de insan yasam
kalitesinin gelistirilmesi ve tabiatin korunmasina katkisindan dolay1 ddiillendirilmistir. Bu
6dil Dubai’de 20 Kasim 2000 tarihinde DHKD’ye sunuldu. Bu &diil projeye hem ulusal
hem de uluslarasi diizeyde biiyiik taninma saglamistir (DHKD, 2000).

Cirali projesinin en énemli Uiriinleri, kiy1r yonetim plani, Cirali fiziksel plan1 ve Ulupinar
kooperatifidir. Proje final raporunun ardindan yeniden gbézden gecirme ve karar verme
mekanizmalarinin yavas ilerlemesi yiiziinden ve bakanliklar arasi koordinasyon eksikligi

yiiziinden onay asamasini tamamlayamamustir. Bu plan hala Baymdirlik ve iskan Bakanlig
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tarafindan desteklenmektedir. Fiziksel planin eksik onay1 yiiziinden Kiyr yonetim plani

resmi olarak gecerli olamamistir ( PAP, 2005).

1.6. Ulusal Konumsal Veri Altyapis1 (UKVA) ve Denizel Konumsal Veri Altyapisi
(DKVA)

Calismanin bu boliimiinde, hangi kurumlarin hangi veriler ile calistigi bir Denizel
Konumsal Veri Altyapis1i (DKVA) 6ngoriisii ile incelenmistir. DKVA, calismanin 2.5.2
kisminda 6zetlenmistir. Bu kisimda 6nce, DKVA nin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, onun bir

ist bileseni durumundaki Ulusal Konumsal Veri Altyapisi (UKVA) kisaca tanitilacaktir.

1.6.1.Ulusal Konumsal Veri Altyapis1 (UKVA)

Tiirkiye’de kiy1 yonetiminin baslica sorunlarindan biri, ¢alismanin ikinci boliimiinde de
detayli olarak anlatilacak olan “veri eksikligi” sorunudur. Ancak dogru, giincel ve hizh
veriye erisim sorunu, aslinda yalnizca kiyr yonetiminin degil, Tiirkiye genelinde her
uygulama alaninda, yillardir yasanmakta olan bir sorundur. Ciinkii gliniimiiz uygulama ya
da projelerinin konumsal veri ihtiyaglari, tek tek kurum ya da taraflarin veri elde etme
kapasitelerinin ¢ok iizerindedir. O nedenle, hizli, dogru ve giincel veri ihtiyaci ancak farkli
kurum ya da taraflar arasindaki etkin igbirligi ile karsilanabilecegi artik yaygin kabul edilen
bir goriistiir. Bu, 6zellikle son on yilda ¢ok belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Acil
Durum Yonetimindeki (ADY) durum dikkate alindiginda bu durum c¢ok daha iyi
anlasilabilir. Oyle ki, ADY de herhangi bir veri ya da bilgi ihtiyacin1 “aninda” karsilamak
durumundaki bir Acil Durum Yonetim Merkezinin, bu islevini eksiksiz yerine
getirebilmesi ancak, cok farkli kurum ve taraflardan “anlik” veri saglayabilmesi ile
miimkiin olacaktir. Farkli kurum ve taraflar arasinda anilan igbirliginin saglanabilmesi ise
ancak, bu taraflarn kapsayan Konumsal Veri Altyapilart (KVA) ile miimkiin olabilir
(Longhorn, 2005). KV A lar yerel, ulusal ve uluslar arasi1 dlgekte algilanabilir. Giinlimiiziin
popiiler sozciiklerinden olan “e-belediye” yerel, UKV A ulusal, GSDI (Global Spatial Data
Infrastructure) de uluslaras1t KVA ya ornektir.

KVA larin 6nemi biitiin Diinya’da yeterince iyi anlasildig1 i¢in, bu alanda ulusal ve
uluslar aras1 ¢ok sayida proje mevcuttur. Amerika, Kanada, Ingiltere gibi iilkelerin

genellikle en az on yildir siiregelen UKVA c¢alismalart yaninda, uluslar arasi boyutta
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Ozellikle son bes yildir siirmekte olan ¢ok sayida girisim mevcuttur. Bir 6rnek, Avrupa
geneline yonelik bir bilgi alt yapisinin kurulmasi i¢in  Onerilmis olan INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe) projesidir (INSPIRE, 2005). Diger
yandan islerin kurumsal boyutundan ziyade teknik boyutlar1 ile ugrasan uluslar arasi
organlar mevcuttur. Bunlardan en ¢ok bilinenleri A¢ik CBS Konsorsiyumu (OGC), Uluslar
aras1 standatlar orgiitiiniin 211 nolu teknik komisyonu (ISO / TC211) ve web teknolojileri
icin de W3C konsorsiyumu dur.

UKVA ile kastedilen, ad1 iizerinde bir “alt yapidir”. Ulke geneli i¢in konumsal verinin
toplanmasi, islenmesi, dagitimi, kullanimi, giincellenmesi, sahipligi, fiyatlandirilmasi ve
giivenliginin saglanmasi icin gerekli tiim teknoloji, politika ve ilgili faaliyetlerin timiinii
tanimlar ve diizenler. Zaten UKVA’nin ¢ikis noktasi, verilerin ilgili taraflar arasinda
ortaklasa kullaniminin 6niinde, bas edilmesi teknik problemlerden her zaman ¢ok daha zor
olmus olan kurumsal ve yonetimsel problemlerin, biitiin boyutlar1 ile ele alinarak
coziimlenecegi yasal cergevenin olusturulmasi olmustur. Diger bir anlatimla, konumsal
verinin UKVA iizerinden taraflarin kullanima sunulmasinda verinin toplanmasi,
giincellenmesi, sahipligi, gizliligi, telif haklari, degerlenmis bilginin sahipligi gibi
konularda, ilgili her bir kurum yada tarafin UKVA kapsaminda belirlenecek olan hak ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirecekleri yasal ¢ergevenin belirlenmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye i¢cin UKVA ilk olarak Comert ve Banger (1995)’te Onerilmistir. Gerek bu
caligmada ve gerekse daha sonra Comert (1996), Comert, Banger, (1996), Comert, (1998),
Comert (2003), Comert ve Akinci (2004a), Comert (2004), Comert ve Akinci1 (2004a),
Comert ve Akinci (2005), baslicalar1 olmak iizere, anilan yazarlarin ¢esitli ¢aligmalarinda,
UKVA tanitilmig, acilen islevsellestirilmesinin Tiirkiye i¢in tasidigi hayati Onem
vurgulanmis ve bunun i¢in ilk olarak yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

UKVA, iilke diizeyinde kamu kurumlari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve konumsal veri
ile i3 yapan biitiin kesimler arasinda “birlikte islerligi” saglayacak ve vatandaslar dahil
ilgililere, gereksinim duyduklari veri ve servislere aninda erisim ve kullanim olanagi
tantyacak bir altyapi olarak tanimlanabilir. “Birlikte islerlik” (interoperability), cok genel
olarak donanim ve yazilim olarak farkli sistemlerin birbirleri ile “iletisim kurabilmesi”
yada daha iddiali bir sozciikle, “konusabilmesi” olarak tanimlanabilir. UKVA
isimlendirmesinde “altyap1” ile kastedilen, konumsal verinin toplanmasi, islenmesi,

dagitimi, kullanimi, gilincellenmesi ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tiim
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teknolojiler, politikalar, standartlar, insan kaynaklar1 ve ilgili faaliyetlerin tiimiiniin ger¢eve
tanimidir (OMB, 1992).

UKVA’nin temel ilkesi “ortaklasa kullannm”, yani aynmi veri ve servisin farklh
kullanicilar tarafindan kullanilabilmesini saglamaktir. Bunun gerekgesi ise ekonomik, hizli
ve dogru ¢oziimler iiretmektir. Burada “ortaklasa kullanim” ile kastedilen, daha yaygin
bilinen ismi ile “veri paylasimi” dir aslinda. Web teknolojileri alanindaki son geligsmelerin
etkisi ile buna artik bir de “servis paylasimi” eklenmis oldu. UKVA, ¢6zlim iireticiler i¢in
hizli, ekonomik, ve dogru ¢oziimleri, hizmet sunucular i¢in kaliteli ve hizli hizmeti, karar
vericiler i¢in de hizli ve dogru kararlar1 olanakli kilacaktir. UKVA, dogrudan ve dolayl
pek cok etkiyle lilke ekonomisine ¢ok dnemli katkilar saglayacaktir.

UKVA’da veri ve servislerin ortaklasa kullanimi bir UKVA Sunucusu (UKVAS)
tizerinden gerceklesecektir (Sekil 9). Burada “servis” ile kastedilen, konumsal verinin
isleme, analiz ve sunumuna yonelik islemlerdir.  Kullanicilar UKVAS {izerinden
saglayacaklar1  veri  ve  servisleri  kullanarak  uygulamalarini  modelleyip
gergeklestirebileceklerdir. Ulke diizeyinde ilgili biitiin kamu ve 6zel sektdr kuruluslari,
yerel yonetimler, iiniversiteler ve ¢esitli diger kuruluslar, UKVA’da sunucu veya istemci
yada hem sunucu hem de istemci konumunda olabilir. Harita Genel Komutanligi (HGK),
Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanligi, Tapu Kadastro kuruluslar1 gibi taraflar
agirlikli olarak sunucu, Universiteler istemci, belediyeler ise hem istemci hem sunucu
konumlarina 6rnektir. UKVA’da sunucu ve/veya istemci konumunda bulunacak her bir
katilimer taraf, kendi sorumlulugundaki konumsal veri, meta veri ve servisleri iiretip,
giincelleyerek UKVA {izerinden kullanima sunacaktir. Merkezi bir {iretim ve dagitim soz
konusu degildir. UKVA konusunda daha fazla bilgi i¢in yukarida anilan kaynaklara

bagvurulabilir.
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Sekil 9. UKVA, e-Tiirkiye algilamasi ile iligkili olarak.

1.6.2.Denizel Konumsal Veri Altyapis1 (DKVA)

Bu tez ¢alismasi kapsaminda uzun siireli arastirmalar sonucunda belirlenen DKVA ig¢in

temel kurumlar ve veriler, Tablo 2’ de 6zetlenmistir.

Tablo 2. DKVA i¢in temel kurumlar ve bu kurumlarin sagladig: veriler

Veri Coziiniirliik Veri tipi Katman Tipi | Kurum

Batimetri 1/25000, Vektor Nokta Dz K.K. SHOD

Haritas1 50000,1000 Bagkanlig1
CED igin 1/1000

Topografik 1/25000, 50000, Vektor Nokta Harita Genel

Haritalar 100000,250000, Raster Cizgi Komutanligi
500000,1000000 Poligon

Kiy1 kenar 1/1000 Vektor Cizgi Bayindirlik ve

cizgisi Iskan Bakanlig1




Tablo 2’nin devami
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Ozel Cevre 1/25000 lik Raster | Poligon Ozel Cevre

Koruma topografik Koruma

Bolgeleri haritalara islenen Kurumu

Haritasi haritalar Baskanlig1

Turizm 1/25000 lik Raster | Poligon Kiiltiir ve

Bolgeleri topografik Vektor Turizm

haritasi haritalara islenen Bakanlig1
haritalar

Koruma 1/1000, 5000 Raster | Poligon KTBY/ Kiiltiir ve

Alanlar Tabiat Varliklar

(Sitveya Koruma

Korunmasi

Gerekli Tabiat

Alanlarr)

Askeri Yasak 1/25000 Raster | Poligon Milli

Bolgeler Savunma/HGK

Orman 1/5000 Raster | Poligon Orman Genel

Haritalar Miidiirliigi

(OGM)

Osinografik Glinliik, aylik Vektor | Noktasal Dz.K.K. SHOD

veriler Raster | Tablosal Veri | Bagkanligi

Meteorolojik Giinliik, aylik Vektor | Noktasal MGM

veriler Raster | Tablosal Veri

1738 sayili kanun ve Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi (SHOD) Bagbakanliginin
1 Mayis 1995 tarih ve B.02.0.12-383-5774 sayil1 yazis1 geregince, Tiirkiye’de Osinografi
Veri Merkezi Hizmetleri, Deniz Kuvvetleri Komutanligi (Dz.K.K) emrinde gorev yapan
SHOD Bagkanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu hizmetler, Tiirkiye’deki deniz arastirma
kuruluglarinin topladiklar1 verilerin kalite kontrole tabi tutulmasi, saklanmasi ile verinin
gizlilik ve erisilebilirligine gore, ulusal ve uluslararas1 kullanicilara talepleri dogrultusunda

verilmesini kapsamaktadir (Maden, 2006).
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Osinografik Veri Merkezi envanteri asagida gosterilmektedir (Maden, 2006).

e Deniz suyuna ait, fiziksel, kimyasal ve biyolojik parametreler,
e Akinti, Dalga ve Gel-Git verileri,

e Yandan Taramal1 Sonar Kayitlari,

e Dip Sediment ve Graviti Kor verileri,

e Sismik kayztlar,

e Meteorolojik veriler.
Veri Merkezine ii¢ ayr1 kaynaktan veri saglanmaktadir (Maden, 2006).Bunlar:

o Tiirk Deniz Kuvvetlerine bagli aragtirma ve diger harp gemileri,
e Kamu ve 6zel Tiirk Deniz Aragtirma Kurum ve Kuruluslari,

e Yabanci kaynaklar.

Uc tarafi denizlerle cevrili olan iilkemiz igin, deniz alanlariyla ilgili osinografik
verilerin diizenli ve giincel bir sekilde toplandigi bir sistemin olusturulmasi ve bu verilerin
internet iizerinden kullaniciya ulastirilmasi yapilan islerin sagliklt ve giivenilir olmasi
acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Gerek kiyidaki uygulamalar gerek CED raporu
hazirlanmasinda, denizel alana ait osinografik verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat,
giiniimiizde, talebe bagli uygulamalarin gergeklestirimi icin, sadece uygulama yapilacak
alana ait gerekli osinografik dl¢timler yapilmakta, ¢caligma alan1 disinda kalan bolgeler g6z
ard1 edilmektedir. Bu da, sagliksiz bir yapilanma ve ilerde veri tekrarlarinin olabileceginin
gostergesidir. Bu nedenle, denizlerimizin timiinii kapsayacak sekilde, diizenli olarak
osinografik veri Ol¢limleri yapilmali ve kullaniciya dogrudan ulastirabilecek sistemler
olusturulmalidir.

Yaptigimiz uygulama c¢alismasi igin, ¢alisma bolgesine ait, osinografik ( tuzluluk, akinti
hizi, deniz yiizeyi sicaklig1 bilgileri) ve hidrografik verilerin (derinlik bilgileri) temini igin,
SHOD Baskanlig1 yetkililerince yazisma yoluyla irtibata gecilmis (Ek Sekil 1), ancak, 15-
20 giinliik siire zarfinda, akint1 hiz1 verileri harig, istenilen verilerin tarafimiza belirli ticret
karsiliginda tablosal bilgi olarak gonderilebilecegi belirtilmistir. Akint1 hizi verilerinin
ellerinde mevcut olmadig: dile getirilmistir (Ek Sekil 2).

Ayn1 zamanda, Ulusal Osinografik Veri Envanteri (ULOV), internet {izerinden

incelenmis ve Tiirkiye’de ulusal osinografik veri envanteri caligmalarinda, 8 farkl
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kurumun farkli bolgelerde topladigi parametrelerin en son giincelleme tarihinin 2002 yili
oldugu gozlemlenmistir (URL-2, 2007). Bu kurumlarin topladigi veriler, verilerin
toplandig1 bolgeler ve son giincellenme tarihleri Tablo 3’de gdsterilmektedir. Toplanan
veriler, ULOV envanterine aktarildigt bigimde adlandirilmistir. Tablodan da
anlasilabilecegi gibi giiniimiizde, Tiirk osinografi verilerinin giincel olarak toplandig1 bir

sistemin mevcut olmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Ulusal Osinografik Veri Envanteri (ULOV) i¢in veri toplayan kurumlar,
verilerin toplandig1 bolgeler ve son glincellenme tarihleri

Kurum Verisetsayist | Zaman Son Toplanan veriler Veri Toplanan Bilge
/ktasyonlar | araliyn giincelleme
OMU, Sinop Su | 1764 290571908 - | 24042002 | Phytoplanktor, Zooplankton, Chl, NO2, NOZHNO3, NO3, pH, Karadeniz
Uriinkeri 25/06/2000 P04, 34, 3D, Tuthidity, Density, Salinitv, Temperature
Faliiltesi
9 Eyliil 34775 13041992 - | 11.10.2002 | DO, pH, FLUQ, Transmissices, Conductivity, Temperature Akdeniz Ege Denizi,
Universitesi 0341171998 Iarmara Denizi,
DBTE Dardanelles
D.KK Seyir, | 305/ 14376 151211954 | 19.06.2002 | DOW, Geological data Geophysical data, 3D, Currents, Density, | Akdeniz, Ege Denizi,
Hidrografi ve 1041142001 Salinity, Jea level Sound speed, Temperaure Iarmara Denizi
Osinografi Karadeniz, fzmit Crals,
Daimsi Byl Dardanelles,Van Gt
Bospotus,

Ege 37381 180771904 .| 03.09.2002 | Bentos, Plankton, Total fish lengh, Ca, CO3, DOW, HCO3, Mg, | Ege Denizi
Universitesi, Su Sep 2000 NH4, NOZ, NO3, pH, FO4, 31 Salinity, Temperature
Uriinleri
Falsiiltesi
KTU, Siirmene | 14 /79 13051990 | 18.02.2002 | Chl, NOZ, HO3, PO4, 31 T332, Turbidity, Cutrents, Balinity, Karadeniz
Deniz Bilimleri 17/06/2001 Temperature
Faliiltesi
Orta Dogu 182/ 14050 307985 - | 24042002 | Phytoplandkton, Zooplankton, Alkalinity, BODS, Chl, COD, DOW, | Akdeniz, Ege Denizi,
Telmik 0340772001 FC H2S, HLM, Mn, NHA, NO2, NOZ4N03, NO3, PAH, PAR, pH, | Marmara Denizi
Universitesi, Pheo. FO4, FOC, PON, PF, redox, 34, 3M/Cd, SM/COD, SM/Hg, | Karadeniz, Izmit Géld,
Dentz Bilimleri SM/HH, SW/Cd, SWHg, SWPH, TAR, TOC, TSM, T3S, Dardanelies, Bosporus.
Enstitiis i Geological data Geophysical data Adr Temperature, Cloudness,

Pressure, Visibilit, Wave State, Wind, Wind Direction, FLUO,

Light. 5D, TA60, Transtission Cutrerts, Density, Salinity,

Temperature
ODTU, Insaat | 1/35 DIALA1994 . 1 1007.2002 | Wave parameters Akdeniz, Ege Denim,
Mubendisligi 2040111998 Karadeniz

Tez kapsaminda, Tiirkiye’deki osinografik ve hidrografik verilerin durumunu daha net
tespit edebilmek icin, ayrica, Avrupa denizlerine ait bilgilerin gozlemlenmesi, 6l¢iilmesi ve
goriintiilenmesine olanak saglayan internet tabanli bir dizin olan European Directory of the
Ocean-observing System (EDIOS) sistemi incelenmistir.

EDIOS, Avrupa deniz alanlariyla ilgili meta verileri, konumsal bilgileri, parametre
Olciim ve Ol¢iim siklik bilgilerini, verilere erisilebilirlik bilgilerini ve verileri iireten
sorumlu kurum bilgilerini, meta-veritabaninda saklar. EDIOS sistemine yaklasik 12000

veri girigi yapilmakta ve bu veriler diizenli olarak giincellenmektedir (URL-3, 2007).
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Sekil 10, EDIOS sistemine veri aktaran iilkeleri gostermektedir. Ulkemiz
kurumlarindan Harita Genel Komutanligi (HGK) ve Ortadogu Teknik Universitesi

(ODTU) de bu sistemin meta verisine veri aktarmaktadir.

Al
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Sekil 10. EDIOS sistemine veri aktaran iilkeler

Sistem incelendiginde, HGK’nin toplam 4 farkli bélgeden, ODTU niin ise, toplam 16
farkli bolgeden osinografik veri toplayarak, bu verileri EDIOS sistemine aktardigi
gozlenebilmektedir. EDIOS sistemine iilkemiz kurumlarindan saglanan parametre 6l¢iim
bilgileri, 6l¢iim siklig1, dl¢lim bdlgeleri vb. bilgiler Tablo 4.’de gosterilmektedir. Tabloda

yer alan parametrelerin isimleri, EDIOS sistemine aktarildigi bigcimde adlandirilmistir.



Tablo 4. EDIOS sistemine iilkemiz kurumlarindan saglanan parametre 6l¢iim bilgileri, 6l¢iim siklig1, 6l¢iim bolgeleri vb. bilgiler

Kurum | Calisma Bolgesi Baslama/ Bitis Tarih | Ol¢iim sikhig1 | Derinlik | Parametreler
ODTU | Erdemli-1, Erdemli-2 1997 / devam ediyor | 1/ Ay 20m Water column temperature and salinity,
Erdemli-3 50m Optical properties, Pigments,
200m Dissolved gases, Nutrients,
Carbon, nitrogen and phosphorus,
Phytoplankton, Zooplankton
ODTU | Erdemli-1, Erdemli-2 1997 / devam ediyor | 1/ Ay 20m Suspended particulate matter,
Erdemli-3 50m Hydrocarbons,
200m PCBs and organic micropollutants,
Darica , Derince, Sinop 2001/ devam ediyor Water column temperature and salinity,
Eski hisar, Optical properties,
Hereke,iskenderun , Pigments,
Mersin, Rumeli Kav. Dissolved gases,
Nutrients,
Canakkale, Tekirdag 2002/ devam ediyor Carbon,
Trabzon , Tuzla nitrogen and phosphorus,
Metal concentrations
Sarayburnu - /devam ediyor
HGK Antalya , Mentes, Bodrum, | 1984/ devam ediyor | 1/ saniye Bilgi yok | Currents, sea level and waves
Erdek
ODTU | Darica, Derince Eskihisar, | 2001/ devam ediyor 1/ Ay Bilgi yok | Suspended particulate matter,
Hereke, [skenderun Hydrocarbons,
Mersin, Sinop, PCBs and organic micropollutants,
RumeliKav. Water column temperature and salinity,
Canakkale, Tekirdag 2002/ devam ediyor Optical properties, Pigments,

Trabzon , Tuzla

Sarayburnu

- / devam ediyor

Dissolved gases, Nutrients,
Carbon, nitrogen and phosphorus,
Metal concentrations

8¢



2. YAPILAN CALISMALAR, BULGULAR VE IRDELEME

2.1. Tiirkiye’de Kiy1 Yonetimi Sorunlari

Ulkemizde genis bir kullanim alan1 olan kiy1 alanlarinin etkin bir sekilde yonetildigi
ileri siiriilemez. Ornegin, arazi kullanim ve yerlesme diizeninin planlanmas1 ve bu planlarmn
uygulanmasi, kiyilarda ve karasularinda su iiriinlerinin iiretilmesi ve yakalanmasi, kiyinin,
deniz ya da gdl dibinin dogal malzemesinin bagka amagclarla kullanilmak iizere alinmast,
kiyt ve denizin ya da akarsu ya da goliin kentsel ve endiistriyel atiklar icin bir reseptif
ortam olarak kullanilmasi, denizlerden ve i¢ sulardan endiistri ve enerji tesislerinde
sogutma suyu olarak yararlanilmasi, denizlerin saglik amaciyla kullanilmasi, deniz, hava
ve kara ulagimi altyapisinin kiyilarda ve deniz ve gdller doldurularak kazanilan arazilerde
yapilmas1 gibi ¢cok sayida konunun her biri birden fazla kurulusu ilgilendirmektedir (Ors,
1998). Cikarilan bir ¢ok yasal diizenlemelerle, bu kuruluslara kiy1 alanlar i¢in s6z hakki
verilmektedir. Boylece kurumlar arasi bir esgiidiim saglanamamaktadir.

Tiirkiye Armatorleri Isverenler Sendikasmnin hazirlamis oldugu denizcilik sektorii
sorunlarinin agiklandig1 raporda da acikga belirtildigi gibi, iilkemizin kiyisal alanlar
yillardan beri gelisigiizel kullanilmaktadir. Baz1 dallarda kismi planlamalar yapilsa bile
otorite ve kullanan sektorlerin ¢oklugu nedeniyle kiyr alanlarimiz bilingsiz bir seklide
kullanima acilmakta, buna karsin ¢cok daha etkin bir sekilde kullanim firsatlar1 geri
doniilemeyecek bir sekilde kaybolmaktadir. Ornegin, tiim sahil belediyeleri kiy1
planlanmas1 yapmaya c¢alismakta, Baymdirlk ve Iskan Bakanhg Cevre Koruma
Planlari’nda sahillere miidahale etmekte, Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, balik iiretimi ve
avlama yerleri plan1 yapmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanli1 ise 2634 sayili yasa ve ek
degisik maddeleri ile en biiyiik yetkili olarak turizm yerleri i¢in tahsisler yapmaktadir.
Ayrica Cevre ve Orman Bakanligi ile Denizcilik Miistesarligir da agirlikli olarak s6z
sahibidirler. Kiyisal alanlarimizin yanlis ve gelisi giizel kullanimi nedeniyle sektorler
birbiri ile ¢atigsmaktadirlar. Ayrica, kiyllarimizda yapilacak yatirimlar i¢in izin alma siiresi
ortalama 3,5 y1l siirmekte olup, yatirimlar1 engellemektedir. Ayn1 raporda belirtildigi gibi,

iilkemiz kiyilarinin yanlis ve gelisi giizel kullanimin onlemek
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amaciyla tilkemizin genel ekonomik menfaatleri dogrultusunda, Basbakanlik veya uygun
goriilecek bir Bakanlik koordinatorliigiinde Tiirkiye Kiyilar1 Master Plani yapilmalidir. Ve,
yeni limanlar, tersane bolgeleri, turizm bolgeleri, balik ciftlikleri, yat demirleme yerleri,
yat ¢ekek ve baglama yerleri ve marinalar, kruvaziyer limanlar kiy1 master plani dahilinde
yapilmalidir. Ayrica, ilgili bakanliklarin temsilciliklerinin  katilimi ile yatirimlar
kolaylastirtlmali, yapim i¢in izin alma formaliteleri azaltilarak, yatirim siiresi
kisaltilmalidir (TISK, 2006).

Bu tez ¢alismasinda 6zel olarak incelenen Deniz Kiiltiir Balik¢iligi (DKB), 1380 Sayili
Su Uriinleri Kanunu ve 2004 yilinda yayimlanan yonetmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Fakat, DKB izin kriterlerinin tam olarak netlesmis oldugu sdylenemez. Diger sektorlerde
oldugu gibi, DKB sektoriinde de yetki karmasasindan dogan c¢ok baslilik ve buna baglh
olarak yatirimlarin uzun silirede gerceklesmesi nedeniyle izin siirecinin yeniden ele
alinmas1 gerekmektedir. Mevcut prosediirde, DKB yatirimeilar igletmelerinin kurulmasi
icin Oncelikle deniz alani i¢in basvuru yaparak gerekli izni almaktadir. Fakat, yatirimci
daha sonra kara tesisi kurabilmek icin problemler yasamaktadir. Geri sahada kiralama
yapamadig1l zaman ise, deniz iizerine platform kurarak mevzuatta yeri olmayan
olusumlara sebep olmaktadir. Saglikli ve dogru yapilanmalarin olusturulabilmesi igin,
kurum goriisleri alinirken, projelerin  bir biitiinlikk icerisinde  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, deniz alani izinlerinin kara tesisi ile birlikte alinmasi en dogru
¢Ozlim olacaktir. Buradan hareketle, ilgili kurum ve kuruluslarin katilacagi bir protokol ile
su Uriinleri yetistiriciligi prosediirii yeniden olusturulmali ve DKB’ler BKAY c¢alismalari
icerisinde degerlendirilmelidir.

Kiy1 alanlarini ilgilendiren ¢ok sayida yasal diizenlemenin, farkli kurumlara aym
alanlarin kullanim ve denetimi igin birgok yetki veriyor olmasi, kurumlar arasinda
koordinasyon eksikligi yasandiginin bir gostergesi olarak gozlemlenmistir. Bu sorunlarla
birlikte, kiy1 alanlarindaki yanlis gelismeler ve alan kullanimlari, uzun vadede ekonomik
gelismeyi olumsuz yonde etkilemekte ve ayrica dogal kaynaklara, ¢evresel ve kiiltiirel
degerlere zarar vermektedir. Bu da, kiy1 alanlarinda biitiinlesik kiy1r yonetimi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu tez ¢alismasi1 kapsaminda Tiirkiye’de kiy1r yonetimi ile ilgili kurumlar ve bu
kurumlarin faaliyetleri esas alinarak belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu amagcla ¢esitli
kurumlarin karakteristik faaliyetleri, ilgili kurumlardaki teknik kisilerle yapilan teknik

goriismelerle detaylandirilmaya calisilmistir. Bu amagcla iletisim kurulan kurumlar, tezin
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2.1.1. boliimiinde yer almaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisi belirleme, kiyr yapilari ile ilgili is
akislar1 incelenerek, sorunlar belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu tez ¢alismasina temel teskil
edecek en detayli uygulama olarak ise, giindemde oldukca yogun yer isgal etmis, Kiiltiir
Turizm, Cevre ve Tarmm Bakanliklarmi ve Ureticileri karsi karsiya getirmis olan, kiy
yonetimi ile ilgili gesitli sorunlar karakterize edecek potansiyeli olabilecegini tahmin
ettigimiz, Bodrum’daki Deniz Kiiltlir Balik¢iligi (DKB) i¢in uygun yer se¢im uygulamasi
secilmistir.

Bu kisimda oOnce, tez calismasi kapsaminda iletisim kurulan kurumlarin listesi
verilecektir. Daha sonra Deniz Kiiltir Balik¢iligt (DKB) hakkinda genel bilgiler
verilecektir. Ardindan DKB yasal siiregleri incelenecektir ve nihayet Tiirkiye’de kiyi

yonetimi ile ilgili sorunlar siniflandirilarak 6zetlenecektir.

2.1.1. Tez Calismasi1 Kapsaminda Ziyaret Edilen Kurum ve Kuruluslar

Bu tez caligmasi kapsaminda Trabzon, Ankara, ve Mugla da ki ¢esitli kurum ve

kuruluglardaki ilgili kisiler ile iletisim kurulmustur. Bu kurum ve kuruluslar asagidadir:

—

Trabzon Tarim 11 Midiirliigii,
Trabzon Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii
Trabzon Il Cevre ve Orman Miidiirliigii,
Denizcilik Miistesarligi Trabzon Bolge Miidiirliigi,
Trabzon Sahil Giivenlik Grup Komutanligi,
Trabzon Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisi,
BIB, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Ankara
KTB, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Ankara
KTB, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii, Ankara
. MTA Genel Miudiirliigii, Ankara

X ® N bk wN

—_
— O

. Mugla Belediyesi

—_
N

. Mugla Tarmm Il Miidiirliigii

—_
(98]

. Bodrum Belediyesi

._
S

. Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi Bagkanlig1

. TKB, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM), Su Uriinleri
Dairesi Bagkanligi

—_
W
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16. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig

2.1.2. Tiirkiye’deki Kiy1 Yonetimi Sorunlarina karakteristik bir Ornek:
Bodrum’da Deniz Kiiltiir Balik¢iigi Alaninda Yasanan Sorun

Yukarida da belirtildigi tlizere, bu tez caligmasinin baglangicinda kiyr yonetimi
alanindaki ¢esitli kurumlarin faaliyetlerinin incelenmesi yolu ile sorunlarin ortaya
cikarilmasit amaglanmisti ve bu amagla da belirli faaliyetler incelenmisti. Ancak bu tez
caligmasina, bu faaliyetlerden yalnizca bir tanesi olan, Deniz Kiiltiir Balik¢ilig
uygulamasinin Bodrum’da yasanan 6rnegi dahil edilmistir. Buradaki gerekge ise, hem ¢ok
popiiler bir soruna ¢éziim Jeodezi ve Fotogrametri miithendisliginin ilgi alan1 dahilinde bir
¢Ozlim arayisi, hem de bu uygulamanin ¢ok farkli kurum, kurulus ve taraflar ilgilendiren

ve bu hali ile de karakteristik bir kiy1 uygulamasi olmasi olmustur.

2.1.2.1. Tiirkiye’de Deniz Kiiltiir Balik¢ilig:

Deniz Kiiltiir Balik¢iligi (DKB), hizla artan su {riinleri talebinin karsilanmasi, a¢higin
onlenmesi, dengeli ve saglikli beslenme, dogal balik stoklar1 iizerindeki av baskisinin
azaltilmasi, kirsal kalkinmaya katki, istthdam ve doviz girdisi saglamasi, su kaynaklarinin
baliklandirilmasi amaglarini tagimaktadir (SB, 2006).

1970’11 yillardan itibaren tiim diinyada hizli bir gelisim gosteren DKB, Tiirkiye’de de
1970’1 yillarda sazan ve alabalik yetistiriciligi ile baglamis, 1980’11 yillarin ortalarindan
itibaren Ege ve Akdeniz’de ¢ipura ve levrek yetistiriciligi ile devam etmistir. 1990’I
yillarda Karadeniz’de kafeslerde alabalik yetistiriciligi ve 2000°1i yilarin basinda Ege ve
Akdeniz’de orkinos yetistiriciligi ile, DKB biiylik ivme kazanmistir (Akbulut, 2004).

Ulkemizde, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi (TKB) tarafindan faaliyetlerine izin verilen
DKB isletmeleri sayis1 301 adettir (TUGEM, 2007).Bu tesislerde 2004 yil1 verilerine gore
46732 ton ¢ipura ve levrek, 1650 ton alabalik ve 1513 ton midye iiretimiyle toplam 49895
ton iiretim yapilmistir (TUIK, 2005). Denizlerdeki balik iiretiminin 1992-2004 yillar:

arasinda tiir bazinda degisimi Sekil 11°de gosterilmistir.
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Sekil 11. 1992-2004 yillar1 arasinda deniz yetistiriciliginin tiirler bazinda degisimi
(TUIK, 2005)

Giliniimiizde, 130 milyon tonluk diinya balik iiretiminin ylizde 33" ¢iftlik baliklarindan
olusmaktadir. Gelecek 20 yil iginde ise, liretimin yaridan fazlasinin ¢iftlik kaynakli olacagi
tahmin edilmektedir. Ayn1 zamanda, 2030 yilina kadar avcilik ve yetistiricilik iiretiminin
esitlenecegi ongoriilmektedir (Deniz, 2007). Bazi diinya iilkelerinin balik ¢iftliklerinde
iretilen yillik balik miktarlar1 Tablo 5’de gosterilmistir (FAO, 2007).

Tablo 5. Bazi diinya iilkeleri balik ¢iftliklerinde tiretilen yillik balik
miktarlart (FAO, 2007)

Ulke Uretim miktari(ton)
Cin 30 614 968

Japonya 776 421
Norveg 637 993
Amerika 606 549
Fransa 216 141
Ispanya 194679
Italya 147 377
Yunanistan 103 354
Tiirkiye 70 573
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Ulkemizde, toplam balik iiretimi 544.773 ton olup, bunun yiizde 22'sinin ciftliklerden
yapilmasiyla, i¢ tiiketimde artig saglanmaktadir. Giiniimiizde, kisi basina balik tiiketimi 10
kiloya yaklagmis olup, bu rakam, diinya tiiketiminin hala ¢ok gerisinde kalmaktadir.
Ornegin, kisi basi tiiketimi 70 kilo olan Japonya, Tiirkiye'den 9 kat daha fazla balik
yemektedir. Ispanya'da 45 kg, Fransa'da 31 kg, Italya'da da 25 kg'lik balik tiiketimi
mevcuttur (URL-4, 2007). Buradan anlasilmaktadir ki, balik tiiketiminde Diinya
ortalamasini yakalamak i¢in 2 kati, AB ortalamasina ulagsmak i¢in 3 kat1 balik tilketmemiz,
bunun i¢in de en az 1- 1.5 milyon ton balik iiretmemiz gerekmektedir. Bu miktarin ise
denizlerden avcilik yoluyla elde edilmesi miimkiin goriinmemektedir (SB, 2006).

Tiirkiye’deki DKB yetistiricilik isletmeleri halen, Antalya, Aydin, Balikesir, Canakkale,

Edirne, Hatay, izmir, Mersin, Mugla, Ordu, Rize ve Trabzon illerinde faaliyet

gostermektedir. Ciftliklerin illere gére dagilimi Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢iftliklerin illere gore dagilimi ve
yillik iiretim kapasiteleri (TUGEM, 2007)

Yetistiriqilik Ciftlik ¥llllk
Yapilan Il Sayisi Uretim (ton)
ANTALYA 8 5070
AYDIN 15 526
BALIKESIR 1 30
CANAKKALE 3 1150
EDIRNE 1 100
HATAY 1 561
[ZMIR 67 18860
MERSIN 4 600
MUGLA 189 62887
ORDU 6 1160
RIZE 4 1250
TRABZON 2 1000

Bugiin ve gelecekte, Tiirkiye'nin balik ihtiyacini biiyiik 6l¢iide karsilayacak en onemli
kaynaklardan biri olan balik ¢iftliklerinde balik iiretiminin artirilmasi, hizla artan su

tirtinleri talebinin karsilanmasi, Tiirk halkinin daha bol ve ucuz balik yemesi, dengeli ve
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saglikli beslenme, dogal balik stoklar1 {izerindeki av baskisinin azaltilmasi, kirsal
kalkinmaya katki saglamasi ve ihracat imkanlarinin artirilmasi igin gerekli goriinmektedir.
Ancak Uzun yillar boyunca faaliyet gosteren DKB ¢alismalar i¢in, giinlimiizde halen
saglikli bir isleyis mevcut degildir. Bununla birlikte, DKB ¢alismalariin siirdiiriilebilir
hale getirilmesine ancak, yetistiricilik alanlar1 i¢in yapilan saglikli planlamalarla
ulagilabilir. Fakat, giiniimiizde yetistiricilik faaliyetleriyle ilgili olarak kurumlar arasindaki
yetki ve sorumluluk karmasasi, yetistiricilikle ilgili mevzuattaki  yetersizlikler vb.
nedenlerden dolayi, iilkemizde DKB i¢in saglikli bir planlamadan s6z etmek miimkiin

degildir.

2.1.2.2. Bodrum’da Deniz Kiiltiir Balik¢cihig1 Alaninda Yasanan Sorun

Tablo 6’dan anlasilabilecegi gibi balik ciftliklerinin yaklagik yiizde 70’1 lilkemizin en
Oonemli turizm merkezlerinden biri olan Mugla ilinde kurulmustur. Bu isletmelere
yetistiricilik 1zni verilirken, detayl analizler yapilmadigindan, son yillarda 6nemli atilimlar
yapan turizm sektorii ile, giliniimlizde turizm alanlarinda faaliyet gosteren DKB
yetistiricileri arasinda, ilgili kiy1 alanlariin kullanimi konusunda bir ihtilaf s6z konusu
olmustur. Turizmciler, kafeslerin kiyitya c¢ok yakin olmasi nedeniyle turizm igin
kullanilabilecek alanlarin kirlendigini ve ayrica DKB alanlarmin goriintii kirliligine neden
oldugunu ileri siirmektedirler. Bu nedenlerden dolayr 12-14 Nisan 2002 tarihlerinde 2.
Turizm Surasinda alinan kararlar arasinda uzak deniz balik¢iliginin  (off-shore)
Ozendirilmesi hususu belirtilmistir (KTB, 2002). Bunun fizerine, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Su Uriinleri Yetistiriciligine Iliskin bilgi notunda, DKB amaciyla gelen talepleri,
prensip olarak DKB alanlarmin fiziksel planlar ile belirlenmesi ve uygulamalarin bu
amacla hazirlanacak ve onaylanacak planlar kapsaminda gerceklestirilmesi gerektigi
goriisiiniin  benimseyerek, DKB ve su iiriinleri iiretim tesislerinin Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi (KTKGB) ve Turizm Merkezleri (TM) ile imar planlarinda
turizm tesis alan1 veya tercihli alanlar olarak belirlenmis alanlar disinda en az 1 deniz mili
yani yaklasik 1.8 km acikta olmasi, kiyr ile baglantisinin bulunmamasi ve kiyida talep
edilmemesi kosullartyla degerlendirmeye alabilecekleri hususu belirtmistir (KTB, 2003).

Cok yakin ge¢miste, 24.01.2007 tarihinde ise, Cevre ve Orman Bakanligi DKB’lerin
cevre kirligi yarattigi gerekgesi ile, “Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi

Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Kérfez Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin
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Tebligi” ni yaymlamistir (Ek 1). Bu tebligde belirlenen kriterlere uymayan mevcut balik
ciftliklerinin, yer degistirmesi ya da faaliyetlerinin sonlandirilacag: belirtilmektedir. Aymn
tebligin, 3. maddesinde, balik ciftliklerinin kiyidan en az 0.6 deniz mili acikta
kurulabilecegi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliinca belirlenen veya belirlenecek olan dogal ve
arkeolojik sit alanlarinda ve, ayrica tarihi ve turistik Onemi olan koylarda balik
ciftliklerinin  kurulamayacagim1 belirtmektedir. Teblig’de belirtilen Balik Ciftligi
Kurulamayacak Hassas Alan Niteligindeki Alanlara ait parametre ve kriterler Tablo 7 de

gosterilmigtir. ( TC. Resmi Gazete, 2007)

Tablo 7. Balik Ciftligi Kurulamayacak Hassas Alan Niteligindeki
Alanlara Ait Parametre ve Kriterler ( TC. Resmi Gazete,

2007)
Parametre Kriter
Derinlik <=30m
Kiyidan Uzaklik <= 0.6 deniz mili
Akint1 Hiza <=0.1 m/sn

Yine aynmi tebligin 5. maddesinde belirtilen TRIX degerleri, Avrupa kiyr sularinda
belirlenmis ve sadece bolgesel olarak anlam tasimaktadir. Ege Universitesi Su Uriinleri
Fakiiltesi 6gretim iiyeleri, elde edilen TRIX’in yillara gore araligimin degistigi icin
karsilagtirma ve otrofikasyonun genel egilimini ayirt etmenin oldukga giic oldugunu dile
getirmektedirler. Ayn1 zamanda, bu indeksin uygulamaya konabilmesi i¢in, kiyilarimizda
her lic bolge icin yillar bazinda wverilerin toplanarak, TRIX degerinin alt bdlgeler
(Karadeniz, Ege Denizi, Akdeniz ve Marmara) ic¢in ayri ayr1 skala degerlerinin
belirlenerek, temiz bolgelerde ve asir1 6trofik bolgelerde hesaplanmasi ve indeksin ayirma
giiciiniin ve hassasiyetinin ortaya konmasi gerektigini dile getirmektedirler (SB, 2006).

7 Aralik 2006 tarihinde diizenlenen ‘“Akuakiiltir ve Cevre” ¢alistaymin sonug
bildirgesinde, tebligin bu haliyle yasalasmasi halinde, kanundan gelen yanlisligin
stirdiiriilmiis olacagi ve sorunun ¢oziimiine hicbir katki saglamayip, iddia edildiginin
aksine, balik ¢iftliklerinin en az % 80’inin kapatilmasina, teknik, idari, hukuki ve sosyal
sorunun tamamen i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina neden olacagi belirtilmektedir. Sonug

olarak, pratikte uygulanmasi miimkiin olmayan tebligin yerine akademik kuruluslarca balik
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ciftligi kurulacak alanin “hassas alan” olup olmadig1 belirlenerek, ¢ikacak sonuca gore

islemlerin yiiriitiilmesi gerekliligi vurgulanmistir (SB, 2006).

Deniz (2007a), s6z konusu teblig ve ilke kararmin uygulanmasi halinde dogacak

sonuglar1 agagidaki gibi 6zetlemektedir :

e Toplam 236 adet isletmeden 218 adedi yani %92si, kapanacaktir. Tablo 8. Tiirkiye

genelinde kapanacak isletme sayilarini gostermektedir.

Tablo 8. COB tebliginin uygulanmasi halinde kapanacak olan isletme
sayilar1 (Deniz, 2007).

. i Kapanak

. I;Ez;l:;? isl:-tme Says Yiizde (%)
Iugla 129 118 a2
Lzmir 66 62 84
Aydin 15 15 100
Antalya 5 5 100
Ordu ) & 100
Trabzon 4 3 75
Fize 3 3 100
Diger 8 & 75
Toplam 236 218 92

e 2005 yilinda 61.173 ton olarak gergeklesmis olan deniz baliklar yetistiricilik tiretimi
15.000 ton’a diisecektir.

e Kapanacak ciftliklerde istihdam edilen yaklasik 5.500 kisi igsiz kalacaktir.

e Kapanacak isletmelerin tasinmasi i¢in yaklasik 120.000.000 YTL (yatirim maliyetinin
% 30’u) maliyet s6z konusu olacaktir.

e Uzak Deniz Balik¢iligi (Offshore) kafeslere konulacak olan baliklarin 50-60 gr.a kadar
beslenecegi 6n besi alanlarina izin verilmediginden, off-shore isletmeler de faaliyet
gosteremeyecektir.

e (Cevre Bakanlig1 dahil, devlet kurumlarinin tasinma maliyetini karsilamasi s6z konusu

olmadigindan, tireticilerin bir cogu bu maliyeti karsilayamayacaktir.
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DKB iireticileri, Tarim ve Koy Isleri Bakanhig1 (TKB), KTB, COB nin miidahil oldugu
bdylesi bir sorun, iireticiler arasinda biiylik rahatsizlik yaratmis ve Milas Ticaret Odasi
tarafindan, COB tebliginin yiiriitmesinin durdurulmasi i¢in, Danistay Mahkemesine
basvurulmustur. Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki
Kapali Koy ve Korfez Alanlarinin belirlenmesinin, COB’ce yonetmelik yerine teblig ile
diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmamasi nedeniyle, Danistay 6. Dairesi, 15.05.2007
tarihli karariyla tebligin yiiriitmesi durdurulmustur (URL-5, 2007). Danistay'in, Cevre
Bakanligi’nin “Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki
Kapali Koy ve Korfez Alanlarmin Belirlenmesine 1liskin Tebligi”nin yiiriitmesini
durdurma karar1 Ek 2’de gosterilmektedir.

Sonug olarak, DKB faaliyetlerine baslandigi 1980’11 yillardan itibaren, bu bolgelerde
s0z sahibi paydaglar arasinda yillardir siiregelen sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin
cozlimlenmesi ve stirdiiriilebilir DKB yetistiriciliinin saglanmasi i¢in, DKB alanlarinin bir
BKAY plani dahilinde, bilimsel 6Slgiitler dogrultusunda belirlenmesi yoluna gidilmesi

oncelikle yapilmasi gereken calismalar arasinda olmalidir.

2.1.3 Tiirkiye’de DKB Icin Yasal Siirecler

Bu kisimda DKB kurulmasindaki yasal siirecler ve is akisi irdelenecektir.

2.1.3.1. DKB Alanlarimin Cevre Diizeni Planlarina (CDP) islenmesi

Deniz Kiiltiir Balik¢iligr faaliyetleri ile ilgili taleplerin degerlendirilmesi esnasinda
karsilagilan biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi ve yetistiricilie uygun potansiyel
alanlarin belirlenmesi ¢alismalarina 1997 yilinda baglanmistir (G6zg6zoglu, 2002). DKB
icin potansiyel alanlarin CDP’ye islenme asamalar1 Sekil 12° de gosterilmistir.

Tiirkiye’de, DKB i¢in potansiyel alanlarin belirlenmesi ¢aligmalarina, 1997 yil
itibariyle baglanmis olmasina ragmen, giinlimiizde, bu alanlarin tiimiiyle CDP lere islenmis
oldugu bir durum s6z konusu degildir. Ancak belirli zamanlarda bu yonde yapilmis
miinferit ¢alismalar mevcuttur. Ornegin; 2000 yilinda, Mugla ve Ordu illeri i¢in potansiyel
DKB alanlar, ilgili kurum ve kuruluslarin uygun goriisii alinarak, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nca belirlenmis ve resmi gazetede yaymlanmistir. Bugiine kadar, Izmir, Aydin,

Antalya, Balikesir, Canakkale, Mersin, Adana ve Hatay illerinde on etiit calismalar
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tamamlanmis, ancak diger kurumlarin biliylik bir kisminin uygun goriis vermemesi
nedeniyle bu calismalar resmiyet kazanamamistir Burada, bakanlik¢a 6n etiit ¢alismalari

yapilirken, s6z konusu denizel alanin biyolojik, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile ¢evresel

etkilesimler dikkate alinmaktadir. (Deniz, 2007a).

Yetistirilecek Tir Secimi

TKB tarafindan 6n etiit calismalar1 yapilmasi
v

On etiit ¢alismalar1 tamamlanmis alanlarin 1/25000
Olcekli topografik haritalara islenmesi

BIB v
b TKB tarafindan 1/25000 Olgekli haritalara islenen,
uygun alanlarin diger kurumlarin goriigiine sunulmasi
Maliye

Bakanlig
Olumlu @ Olumsuz

! |

Tespit edilen alanlar Cevre Tespiti yapilan alanlar
Diizeni Planina islenir. resmiyet kazanamaz.

Denizcilik
Miistesarhié

v
Resmi gazetede
yayimlanmak iizere COB’ye
gonderilir.

Sekil 12. DKB i¢in potansiyel alanlarin CDP ‘ye islenme agamalari

Su fdiriinleri potansiyel alanlari islenmis olan Cevre Diizeni Planlari, deniz kiiltiir

balik¢ilig1 yapmak isteyen yatirimeilarin taleplerinin degerlendirilmesinde dogru kararlarin

alinmasinda en 6nemli altliklardan biridir.
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2.1.3.2. Yatirnmci Taleplerinin Degerlendirilmesi

29.06.2004 tarih ve 25507 sayili Su Uriinleri Yetistiriciligi Ydnetmeligi'ne gore, su
tiriinleri yetistiricilik tesisi kurmak isteyen ve On izin alan miitesebbisler, tesise iliskin
projelerini Bakanlik merkez teskilati ve/veya Il Miidiirliigiine onaylatmak zorundadirlar.

Su Uriinleri Yetistiriciligi Y®onetmeligi'nin 4. maddesine gdre, proje, yetistiriciligi
yapilacak tiirii, su {riinleri tesislerinin yerini, mahiyetini, mali yoniinii, mimari ¢izim ve
insaat hesaplarini, kesif metraj cetvellerini, yetistiricilik teknigini ve iiretim planini, kamu
kurum ve kuruluslarindan alinmis belgeler ile kurulacak isletmeye ait her tiirlii belge ve
bilgilerin biitlinlinii ifade etmektedir.

Miitesebbisin proje hazirligina baslama asamasi olarak bilinen TKB’dan alinacak “6n
izin” i¢in gerekli, su {irtinleri yetistiriciligi yapilacak alanlara ait “On etiit raporu”ndaki
belgelerin hazirlanmasi miitesebbisin sorumluluguna birakilmistir. Yine ayni sekilde, “6n
izin” i¢in gerekli, tesisin kurulacagi alan ile ilgili olarak, Denizcilik Miistesarligi’ndan
alimacak uygun goriis yazisinin temin edilmesi de miitesebbisin yilkiimliiliigiine
brrakilmstir.

“On izin” alinan ve hazirligma baslanan projenin onaylanabilmesi icin, projenin CED
stirecine tabi tutulmasi gerekmektedir. DKB igin, yatirimci taleplerinin degerlendirilmesi

asamalar1 Sekil 13°de gosterilmistir.



Miitesebbis tarafindan miiracaat Gerekli belgelerle, tesisin kurulacagi yerdeki Alanin yetistiricilik i¢in uygun olup olmamast
i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi »| Tarm il Midiirliigiine miiracaat icin dikkate alinan kriterler :
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& ge . agisindan - uygun olup olmadigr hakkinda aras1 mesafe, yetistiricilik teknikleri ve
kapasite, yetlstlrllecek tur Vb'). mabhallinde inceleme yapilmasi evresel etki’ler)
yer aldig1 miiracaat dilekge eki gev

Tesisin kurulacagi alanin o haztl
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— N i - e  Miiracaat Sahibine Ait Bilgiler
On izin talebi i¢in gerekli belgeler : 1 hﬁlfdurl(;lgu nee, TKBi_ EUGEM e  Miiracaat Edilen Alana Ait Bilgiler
e  Miiracaat dilekgesi ile tesisin kurulacagi tesktlatindan on izin talebl e Yetistirilecek Uriine Ait Bilgiler
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e On Etiit raporu v : e  Tesisin Kurulacagi Alana Ait
e Su tahlil sonug raporu TKB tarafindan miitesebbise, Bilgiler
e il Miidirligiince, kurulmasi planlanan projesini hazirlamak tizere 12 ay siire Bu bilgilerin igerigi Ek Sekil 3’deki gibidir.
tesisin yerinin, su kaynaginin, varsa diger verilir
tesislerin yol ve yerlesim durumunun ve |
bunlarla ilgili mesafelerin gosterildigi CED prosediirii uygulanir.
kroki
e -Tesisin kurulacag alanla ilgili olarak,

) . N H H
miitesebbis tarafindan saglanacak, azilt | — azir
Denizcilik Miistesarligi uygun goriis degil
vazisi. Miitesebbise en ¢ok 12 ay

(6ay+o6ay) siire uzatimu verilir | ‘ Projenin TKB

Uzatim siiresi i¢inde
tamamlanmayan projelerin 6n
izni iptal edilir.

tarafindan onaylanmasi

Sekil 13. 25507 sayil1 Su Uriinleri Yetistiriciligi Y®énetmeligi’ne gére, DKB i¢in, yatirimet taleplerinin degerlendirilmesi asamalari

It
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2.1.3.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Siireci

TKB tarafindan DKB proje onayimin verilmesi i¢in, COB’den, proje alanina ait “CED
olumlu” ya da “CED gerekli degil” raporu alinmas1 gerekmektedir.

CED, gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar
vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi
ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalarin tiimiinii kapsamaktadir (COB, 2006).

CED Yonetmeliginin 7. maddesinde belirtildigi gibi, yonetmeligin Ek-1 listesinde yer
alan projeler ile Ek-2 listesinde bulunup “CED Gereklidir” karar1 verilen projeler icin CED
Raporu hazirlanmasit zorunludur. Bir DKB projesinin CED kapsaminda yer alip
almadiginin tespit edilmesi i¢in, dncelikle CED Yonetmeliginin 7. maddesi geregince Ek-1
listesi kontrol edilir. Proje Ek-1 listesinde yer aliyorsa, CED Raporu hazirlanmasi gerekir.
Projenin Ek-1 listesinde yer almamasi halinde, Ek-2 listesi kontrol edilir. Proje Ek-2
listesinde yer aliyorsa, COB tarafindan, proje alanina ait CED Raporu hazirlanmasinin
gerekli olup olmadig1 incelenir. Bu projeler i¢in “CED Gereklidir” karar1 verilmesi halinde
CED Raporu hazirlanmasi agamasina gegilir. Proje Ek-1 ya da Ek-2 listelerinin herhangi
birinde yer almiyorsa, proje i¢in CED siireci uygulanmaz. CED Yonetmeligi Ek-1 ve Ek-2
listeleri, sirasiyla, tezin Ek 3 ve Ek 4 kisminda gosterilmistir. Ulkemizde islenen CED
stireci Sekil 14°de gosterilmistir.

CED raporu hazirlanmasi gerekli olan balik ¢iftligi projeleri, CED Ydnetmeligi Ek-1
listesinin 16. maddesinin “d” bendinde asagidaki sekilde belirtilmektedir:

o Kiiltiir balik¢ilig1 projeleri (1000 ton/yil ve {izeri)

CED Raporu hazirlanmasinin gerekli olup olmadigi arastirilan balik ¢iftligi projeleri,
CED Yonetmeligi Ek-2 listesinin 16.maddesinin “k” bendinde asagidaki sekilde
belirtilmektedir:

e Kiiltiir balik¢ilig1 projeleri (30-1000 ton/y1l)
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Projenin CED YoOnetmeligi Ek-1 listesinde yer almasi halinde hazirlanacak Proje

Tanitim Dosyasi icerigi asagida maddeler halinde belirtilmektedir.

1. Projenin tanimi1 ve amact
2. Proje i¢in segilen yerin konumu
3. Proje yeri ve etki alaninin mevcut ¢evresel ozellikleri
4. Projenin onemli ¢evresel etkileri ve alinacak onlemler
5. Halkin katilimi
6. Proje Tanitim raporu hazirlanmasinda kullanilan ve ¢esitli kuruluslardan saglanan bilgi
ve belgeler
a. Proje icin belirlenen yer ve alternatiflerin varsa :
e Cevre Diizeni Plani
e Nazim imar plam
e Uygulama Imar Plam
e Vaziyet Plan1 veya plan degisikligi teklifleri
b. Yatirimer i¢in proje ile ilgili olarak daha 6nceden alinmis izin, onay, ruhsat veya
ilgili kurumlardan alinmis belgeler

c. Proje icin secilen alana iligkin arazi kullanim durumu

Projenin CED Yonetmeligi Ek-2 listesinde yer almasi halinde hazirlanacak Proje

Tanitim Dosyasi igerigi asagida maddeler halinde belirtilmektedir.

1. Projenin 6zellikleri

2. Proje i¢in segilen yerin konumu

3. Projenin ve yerin alternatifi (proje teknolojisinin ve proje alaninin se¢ilme nedenleri)

4. Proje Tanitim raporu hazirlanmasinda kullanilan ve gesitli kuruluslardan saglanan bilgi

ve belgeler

a. Proje i¢in belirlenen yer ve alternatiflerin varsa :
e Cevre Diizeni Plani
e Nazim Imar plan1
e Uygulama Imar Plam

e Vaziyet Plan1 veya plan degisikligi teklifleri
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b. Proje alan1 ve yakin g¢evresinin mevcut arazi kullanimini degerlendirmek igin;
yerlesim alanlarinin, ulasim aglarinin, enerji nakil hatlariin, mevcut tesislerin,
Yonetmelik Ek-5 listesinde yer alan Duyarli Yoreler Listesinde belirtilen alanlarin
(proje alam1 ve yakin cevresinde bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri
gosterir bilgilerin varsa CDP’ye yoksa, 1/25000 6lgekli topografik harita {izerine
islenerek kisaca agiklanmasi

c. Proje alaninin o6lgekli jeoloji haritasi, bu harita iizerinde yer alti ve yer {istii

sulariin gosterimi ve alanin depremsellik durumunun agiklanmas.

CED Yonetmeligi’nde yer alan Proje Tanitim Dosyalarin formatlarini gésteren Ek-3
ve Ek-4 listeleri sirasiyla tezin Ek 5 ve Ek 6 kisminda gdsterilmistir. Ayrica, CED
Yonetmeligi kapsaminda bulunan projelere iliskin yapilacak c¢alismalar sirasinda

basvurulmasi gereken mevzuatlarin dokiimii Ek Sekil 4’de gosterilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Kiy1 Yénetimi ile ilgili Sorunlarin Simflandirilmasi

Tiirkiye’de kiy1 yonetimi ile ilgili sorunlar ¢esitli kaynaklarda dile getirilmistir.
Bunlardan bazilar1 (PAP, 2005), (TS, 2004), (Sayistay, 2006), (DPT, 1997) , (SB, 2006) de
yer almaktadir. Ancak anilan dokiimanlarda ve diger ilgili dokiimanlarda sorunlar hep
asagl yukar1 aynidir. Ve bazi sorunlar tekrar tekrar giindeme gelmektedir. Bu ¢alismadaki
amag, bu sorunlarin rafine edilmesidir. Buradan hareketle bu c¢alismada s6z konusu
sorunlar smiflandirilmigtir.  Tabi bu sorunlar ¢ok cesitli sekillerde siniflandirilabilir.
Nitekim Sayistay (2006) bir siniflandirma yapmistir. Siniflandirmanin bir amaci sorunun
kategorize edilerek basitlestirilmesidir. Bu tez calismasi kapsaminda Tiirkiye’de kiyi
yonetiminin sorunlar1 plan eksikligi, veri eksikligi, bilimden yararlanma eksikligi, yetki
karmasasi, denetim ve yaptirnm eksikligi olarak smiflandirilmigtir. Bu smiflandirma
aslinda, lilkemizin diger problemleri i¢in de gecerlidir. Tek farkla ki, buradaki “plan
eksikligi”, iilkemiz problemlerinin bazilar1 i¢in “vizyon” ya da ‘“hedef eksikligi olarak

algilanabilir. Asagida bu ¢alismada yapilan siiflandirma 6zetlenmistir.

1. Plan eksikligi — Tiirkiye’de tist dlgekli Cevre Diizeni Planlari (CDP) ve daha alt
Olcekteki nazim imar ve uygulama imar planlar1 zamaninda iiretilmemekte ve dogru

uygulanamamaktadir. Bunun sonucunda da diizensiz kentleseme ya da kiyisal kaynaklar
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dahil, cevresel kaynaklarin “siirdiiriilebilir gelisme” kavrami ile bagdasmayan uygunsuz
kullanim1 ortaya ¢ikmaktadir.

2. Veri eksikligi — Veri dogru, giincel, analog ortamda mevcut, sayisal ortamda mevcut
olmayabilir, erisimi zor ve internet iizerinden erisilemez olabilir. Bu agidan Denizel
Konumsal Veri Altyapisi (DKVA) ve onun bir {ist bileseni durumundaki Ulusal Konumsal
Veri Altyapis1t (UKVA) ihtiyaci ¢ok belirgindir.

3. Bilimden yararlanma eksikligi — Cesitli analizler gerektiren plan, ve raporlar bilimin
yerinde ve yeteri miktarda kullanilmamasi nedeni ile yetersiz ya da yanlis olabilir. Diger
yandan, plan ve raporlarin ilgili karar organlar1 tarafindan degerlendirilmesi de, yine ayn
nedenle, yetersiz olabilir. Ornek olarak CED ve Bilirkisi raporlar1 hazirlanmasi ve
degerlendirilmesi verilebilir.

4. Yetki karmasas1 — Tiirkiye’de pek ¢ok alanda oldugu gibi, kiy1 yonetimi alaninda da
yetkiler dagilmig durumdadir. Planlama, uygulama ve denetimde yetkiler bazen sinirlari
kesin ¢izgilerle ayrilmamis durumdadir (Sayistay, 2006). Yetki karmasasi is siireclerini
uzatmaktadir. Is siirecini uzatan diger bir neden de veri eksikligi sorunudur. Bu nedenle
ornegin CED hazirlama uzun zaman almaktadir.

5. Denetim ve yaptirim eksikligi — Ulkemizde Kiyr kullanimlarindaki denetim ve
denetim sonucu yaptirimlar maalesef ¢ok yetersizdir. Ayni alanda farkli agilardan denetim
yapan kurumlarin bulunmakta, yaptirima sira geldiginde ise kurumlar bu yetkilerini bir
sekilde kullanmamaktadirlar (Sayistay, 2006).

Bu sorunlar, Tiirkiye’de herhangi bir BKAY girisiminin ¢ozmesi gereken sorunlardir.
Bu bakimdan bu sorunlar ayni zamanda, “Tirkiye’de BKAY gereksinimleri” olarak ta
ifade edilebilir.

Diger bir smniflamaya gore sorunlar teknik, yasal ve yonetimsel sorunlar olarak
siniflandirilabilir.  Buna gore ornegin veri altyapisi teknik bir sorun, bu altyapinin
kurulmasini ve burada paydaglarin hak ve yiikiimliiliiklerinin yasal olarak diizenlenmesi,
ya da yukarida anilan yetki karmasasinin yasal olarak ¢éziimlenmesi yasal bir sorun ve
gereksininimdir. Yonetimsel olarak ise, paydaslarin hak ve yiikiimliiliiklerinin pratikte
yerine getirilmesinde karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve yeni 6nlemlerin alinmasi
anlasilmalidir. Yoksa aslinda yasal diizenlemeler, yonetimsel gereksinimleri de igermelidir.

Izleyen kisimda, siniflandirilmis olan sorunlar, uygulamada karsilasilan ornekleri ile

ayrintili olarak agiklanacaktir.
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2.2.1. Plan Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde kiy1 ydnetimine yol gdsteren “yonetim planlar” kavrami ve kullanimi
oldukca yenidir. Bu ¢ok 6nemli belge heniiz genis capta ve etkili olarak uygulanmamistir
(PAP, 2005). Cevre Diizeni Planlarinin (CDP) eksikligi, kiyr yOnetiminde en temel
sorunlardan biridir. CDP lere yalnizca kiy1 yonetiminde degil, kentlesme, tarim, sanayi gibi
tilkenin gelismesi agisindan 6nem arz eden herhangi bir konuda ihtiya¢ vardir. Ciinkii CDP
ler alt 6lgeklerde hazirlanacak nazim ve uygulama imar planlarina temel teskil etmektedir.
Ancak Tiirkiye genelinde CDP ler en son yapilan ihalelere ragmen hala hazir degildir. Bu
durumun yol agtig1 sorunlara c¢esitli ornekler verilebilir. Bu tez calismasi kapsaminda
incelenen DKB Bodrum sorunu, CDP eksikliginin yol agabilecegi sorunlari ¢ok carpici bir
bicimde ortaya koymaktadir.

DKB Bodrum orneginde sorunun temelinde, Tiirkiye’de halen, potansiyel DKB
alanlarimin tiimiiyle CDP lere islenememis olmasi yatmaktadir. Bu sorun bir yana, islenmis
alanlarin islenmesindeki isleyis te sorunlu goriinmektedir. Oyle ki, CDP ye islenecek
potansiyel DKB alanlar1 belirlenirken, kiyr ile ilgilenen tim kurum ve kuruluslarin
onceliklerinin benimsendigi bir planlama anlayisinin olmamasi, bu alanlar belirlenirken
bakanligin (TKB) sadece kendi yoOnetmelikleri dogrultusunda ©n etiit g¢aligmalart
yapmalari, diger kurumlarin belirledigi esaslarin goz ardi edilmesi nedeniyle yetistiricilik
icin uygun alanlarin CDP’ye islenmesi i¢in diger kurumlardan onay almak zorlagsmistir
(Deniz, 2007a). Bu da CDP ye islenmeyen bolgelerde yapilmak istenen yetistiricilik
calismalar1 i¢in {retici tarafindan rastgele yer sec¢imi tayin edebilmesi anlamina
gelmektedir. Bu durumda da, bugiin yasanan sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin
Bodrum bolgesi Salih adas1 ¢evresi, gegmiste potansiyel su iiriinleri yetistiriciligi alan1 ilan
edilmis oldugu halde, giiniimiizde bolgenin bir kisminin Turizm bélgesi ilan edilmesiyle,
burada kurulmus ve zamaninda yetkili mercilerden onay almig balik ¢iftliklerinin taginmasi
s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, su iriinleri yetistiriciligi i¢in planlama sarttir ve
yapilacak planlama, kiyisal alanda faaliyet gOsteren sektorler ve planlama ile ilgili tiim
kurum ve kuruluslarin katilimiyla es zamanl olarak yiiriitiilmelidir.

Plan eksikligi sorunun asilmasi i¢in en temel gereksinimlerden biri Denizel Konumsal
Veri Altyapist (DKVA) ve onun bir iist bileseni durumundaki Ulusal Konumsal Veri
Altyapis1 (UKVA) nin hayata gecirilmesidir. Bu alt yapilarin sunacagi veriler ile saglikli

planlar hizla iiretilebilecektir. Ciinkii planlamada s6z sahibi olan kurumlar ihtiyag
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duyacaklari veri ve servislere DKVA ve UKVA iizerinden erisebilecekler ve boylece hizli
ve dogru kararlar iiretebileceklerdir. Aksi takdirde ya yanlis verilerle sagliksiz planlar
tiretilecek ya da iyi bir plan iiretimi gereginden uzun zaman alacak ve bu durumda da

plansiz yapilasmaya zemin hazirlanmis olacaktir.

2.2.2. Veri Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde, fiziksel ve ekolojik kiy1 islemleri ile ilgili mevcut veri ve kiy1 alanlarindaki
dogal ve kiiltiirel kaynaklar akilc1 yonetimsel kararlarin desteklenmesinde yeterli degildir.
Kiy1 sorunlart ile ilgili arastirma programlarma ve kiyr g¢evresi ve kaynaklarindaki
antropojenik aktivitelerin etkisinin izlenmesine yeteri kadar 6nem ve oncelik verilmemistir
(PAP, 2005). Veri dogru, giincel, analog ortamda mevcut, sayisal ortamda mevcut
olmayabilir, erisimi zor ve internet lizerinden erisilemez olabilir. Bu tez c¢alismasi
kapsaminda yapilan arastirmalar sonucunda, kiyr yonetimi i¢in gerekli olan konumsal
veriler ve bu verilerin yasal saglayicilari, birinci boliimde Tablo 2.’de gosterilmektedir.
Yapilan aragtirmalar neticesinde, kiy1 alanlari ile ilgili konumsal verilerin ¢ogunun analog
ortamda oldugu ya da hi¢ olmadigi ve giincel olarak saklanmadigi anlagilmaktadir.
Dolayistyla “verinin sayisal ortamda mevcudiyeti”, halen Tiirkiye genelinde 6nemli bir
sorundur. Bu tez calismasi kapsaminda ayrica, ¢ogu durumda verinin analog ortamda
mevcut olsa bile erisiminin zor oldugu 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlardan bazilar1 asagida 6rneklendirilmistir.

K1 Kenar Cizgisi (KKC) ornegi: Kiyr Kanunu’nun 4. maddesine gore KKC, “deniz,
tabii ve suni gol ve akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal
sinir” olarak tanimlanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1990 ). Ayn1 Kanunu'nun
5.maddesinde, kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢cin KKC’
nin tespitinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. KKC wverisi ile ilgili olarak verinin
dogrulugu, giincelligi ve mevcudiyeti gibi sorunlar ¢ok temeldir. Verinin sayisal ortamda
mevcudiyeti ve sayisal ortamda erisilebilmesi bazen miimkiin olabilmektedir. KKC,
kiyilarda planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in gerekli olan en 6nemli veridir. Fakat
KKC tespitleri iilkemizin biitiin kiyilarim1 kapsayacak sekilde halen yapilmis degildir
(B.1.B., 2007).
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Bu tez caligmasi kapsaminda kurumlarla yapilan goériismeler sonucunda, Trabzon
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii ve Baymdirhk ve iskan Bakanhig (BIB), Teknik
Aragtirma ve Uygulama (TAU) Genel Midiirligi ilgili yetkililerince, KKC ler hakkinda
kiyilarimizin ne kadarinda KK C tespitinin yapildig1 konusunda saglikli ve giincel bilgilerin
var olmadigi dile getirilmistir. KKC lerin tespitleri, 1/1000 6l¢ekli onayli halihazir harita
lizerine yapilmaktadir. Ulkemizde, 1/1000 &lcekli halihazir haritalarin ¢ogunun onay
tarthinin ¢ok eski olmasi ile bu haritalarin giincel durumu yansitmasi olduk¢a zordur
(B.1.B., 2005). Ornegin, Sayistay tarafindan yiiriitiilen incelemelerde, Trabzon Valiligi
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiinde yapilan calismalarda 85 km olan kiyinin yaklasik 10
km’lik kisminda KKC tespiti yapilmadigi, bu boliimiin halihazir haritalarinin eksik oldugu
belirtilmistir. Karadeniz sahil yolunun Trabzon kiyilarindan geg¢en bdliimiinde 1/1.000
Olcekli halihazir haritalarin bulunmamasi nedeniyle KKC tespit edilememis, dolgu imar
planlar1 yaptirilamamis oldugu ortaya ¢ikarilmistir (Sayistay, 2006)

KKC’ler daha ¢ok talebe bagli olarak tespit edilmektedir. Talebe bagli olarak yapilacak
tespitler i¢in gerekli olan haritalarin temini talep sahibinden istenmektedir (B.I1.B.,2007).
Bu da, denetim agisindan sakincali bir durumdur. Bu gibi durumlarda kurumlar arasi veri
alis verisini saglayacak sistemlerin kurulu olmasi, islerin saglikli ve dogru bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri (KTKGB) ornegi; 5 Nisan 2007
tarihinde ziyaret edilen Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Yatinm ve Isletmeler Genel
Miidiirligii’'ndeki yetkili kisilerden alinan bilgiye gore, kiyr alanlarinda da sinirlar1 olan
turizm merkezleri (TM) ve Kiiltliir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri (KTKGB)
siirlarinin tespitinin koordinatli olarak belirlenmedigi dile getirilmistir. Bu bdlgelerin
sinirlar tespit edilirken, dncelikle, Harita Genel Komutanligi’ndan belirli iicret karsiliginda
1/25000 oOlgekli topografik haritalar temin edilir. Ve turizm bélgesi ilan edilecek yer, bu
topografik harita ile gezilerek, sinirlar elle bu harita {izerine ¢izilir. Daha sonra, sadece ilan
edilecek olan alan, A4 formunda olusturulup, onay i¢in KTB’ye gonderilir ve onay
verilirse, bu alan TM veya KTKGB olarak ilan edilir. (Bozkurt, 2007). Tiirkiye geneline ait
turizm, sit alanlar1 ve korunmasi gerekli tabii alanlarin haritalarinin sayisal ortamda temini
icin KTB ile yazisma yoluyla irtibata gec¢ilmis (Ek Sekil 5) fakat, bakanlik¢a, bdyle
haritalarin sayisal mevcudiyetinin olmadig1 belirtilmistir (Ek Sekil 6).

2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu 3.maddesine gore, KTKGB, tarihi ve kiiltiirel

degerlerin yogun olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri
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korumak, kullanmak, sektorel kalkinmayr ve planli gelisimi saglamak amaciyla
degerlendirmek iizere sinirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve
ilan edilen bolgeleri, TM ise, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri iginde veya
disinda, oncelikle gelistirilmesi dngoriilen, yeri, mevkii ve sinirlar1 Bakanligin 6nerisi ve
Bakanlar Kurulu karartyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri yoniinden
onem tastyan yerleri veya boliimleri ifade etmektedir. Yine ayn1 kanunun 4. maddesinde,
KTKGB ve TM tespiti yapilirken, iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm
degerleri, kis, av ve su sporlar1 ve saglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli
dikkate alindig1 soylenmektedir. (T.C. Resmi Gazete, 1982).

Kiyr alanlarinda yapilacak bir uygulama ya da planlama i¢in, bu alanlarm turizm
acisindan da degerlendirilmesi, daha dogru kararlarin alinmasinda tesvik edicidir. Bu
nedenle turizm bolgeleri haritalarinin sayisal olarak calisilmasi ve igeriginde her tiirlii turizm
degerlerini barindirmasi (plaj alanlari, su sporu alanlar1 vb.) olumlu bir yaklasim olacaktir.

DKB érnegi: DKB i¢in uygun potansiyel alanlarin belirlenmesine altlik olusturacak
verilerin ¢cogunun analog ortamda olmas1 ya da hi¢ olmamasi, giincelligini korumamasi,
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutuyla 6nemli olan bdyle alanlarin belirlenmesinde
saglikli sonuglara ulasmay1 engellemektedir. Balik ciftliklerin tespitinde biiyiilk 6nem arz
eden osinografik ve hidrografik verilerin giincel halde bulundugu bir osinografik veri
merkezinin olmamasi, bu verilerin talep iizerine bolge bazinda elde edilmesi ve sadece
projenin yapildig1 anda Olglilmesi ve gerekli denetimlerin yeterli olmamasi ya da hig
olmamas1 nedenleriyle, sagliksiz caligmalar yapilmakta ve faaliyete gecen ciftliklerin
gelecekte ne gibi zararlar getirebilecegi goz ardi edilmektedir. Ayrica, kurumlarin bir
cogunda calisma alanlartyla ilgili bir envanter calismasinin olmamasi, olan bilgilerin
sayisal ortamda bulunmamasi, var olan bilgilerin yazisma yoluyla istenmesi ve
saglanmasinda uzun zaman ge¢mesi, bazi kurumlarin ellerindeki bilgileri doner
sermayelerine gelir saglamasi amaciyla kullanmalar1 plan hazirlanmasindaki siireci ve
maliyeti ylikseltmektedir.

Veri eksikligi alanindaki en temel sorun aslinda, Denizel Konumsal Veri Altyapisi
(DKVA) (Gillespie vd., 2000, Longhorn, 2005.) ve onun bir iist bileseni durumundaki
Ulusal Konumsal Veri Altyapis1 (UKVA) eksikligidir. Ug tarafi denizlerle gevrili olan
tilkemiz i¢in, deniz alanlariyla ilgili osinografik verilerin diizenli ve giincel bir sekilde
toplandig1 bir sistemin olusturulmasi ve bu verilerin internet iizerinden kullaniciya

ulastirilmast yapilan islerin saglikli ve giivenilir olmasi agisindan biliyiik 6nem arz
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etmektedir. Gerek kiyidaki uygulamalar gerek CED raporu hazirlanmasinda, denizel alana
ait osinografik verilere ihtiyag¢ duyulmaktadir. Fakat, gilinlimiizde, talebe bagh
uygulamalarin  gerceklestirimi i¢in, sadece uygulama yapilacak alana ait gerekli
osinografik Olctimler yapilmakta, calisma alan1 disinda kalan bolgeler gbéz ardi
edilmektedir. Bu da, sagliksiz bir yapilanma ve ilerde veri tekrarlarinin olabileceginin
gostergesidir. Bu nedenle, denizlerimizin tiimiinii kapsayacak sekilde, diizenli olarak
osinografik veri Ol¢limleri yapilmali ve kullaniciya dogrudan ulastirabilecek sistemler
olusturulmalidir. UKVA ve DKVA hakkinda daha genis bilgi iiclincii bolimde yer
almaktadir.

DKVA baglaminda bir 6rnek vermek gerekirse, giiniimiizde Tiirkiye’deki flora-fauna
tiir bilgilerinin yer aldig1r bir sistemden s6z etmek miimkiin degildir. Diinya Koruma
Birligi tarafindan hazirlanan “RedList” (DPT, 1997), (Toprak, 2007) haricinde iilkemizde
nesli tlikenmekte olan tiirlere ait bilgi yoktur. Bu durumda, CED raporlarinda ¢ogunlukla,
veri toplama sorunu nedeni ile, ekosistem i¢in dnem arz eden tiirlerin yok olmasini
engelleyebilecek herhangi bir tedbire yer verilememektedir.

Ulkemizdeki Ozel Cevre Koruma (OCK) bélgelerinin ¢ogu, kiyr kesimde yer
almaktadir. Bu alanlarda kiy ile ilgili yapilacak planlama ve uygulamalarda yetki, Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi’'na (OCKKB) aittir. Bu kurumun amaci, ilan edilmis
bulunan OCK bolgeleri'nde dogal giizelliklerin, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarm, biyolojik
cesitliligin, sualti, su iistii canli ve cansiz varliklarin korunmasini ve bu degerlerin gelecek
nesillere aktarilmasini, siirdiirtilebilirlik anlayis1 ¢ergevesinde bolgelerin  ekonomik
kalkinmalarini saglamak ve ¢evre bilincini arttirmaktir. Ulkemizde mevcut 14 adet OCK
bolgesi vardir. Bunlar, Belek, Foca, Dat¢a-Bozburun, Gokova, Goksu Deltasi, Golbasi,
Fethiye-Gocek, Kas-Kekova, Koycegiz-Dalyan, Pamukkale, Patara, Ihlara, Tuz Goli,
Uzungdl OCK bolgeleridir.

Kiy1 alanlarinda yapilacak bir uygulama ya da planlamada, dikkate alinmas1 gereken en
onemli unsurlardan biri de, OCK bolgelerinin denizel ve kiyisal alanlarmin biyolojik
cesitliligidir. Doganin dengesi i¢in onemli bir bilesen olan bolgeye ait biyolojik ¢esitlilik
bilgilerinin acilen belirlenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde, Istanbul Universitesi Deniz
Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii (IU-DBIE) tarafindan, Datga-Bozburun ve Gékova
OCK bolgelerindeki denizsel ve kiyisal alanlarm biyolojik ¢esitlilik tespitleri
tamamlanmustir. Istanbul Universitesi Deniz bilimleri Isletmeciligi (IU-DBIE) tarafindan

K&ycegiz-Dalyan OCK bélgesindeki biyolojik gesitlilik tespit ¢alismalar: 2005 yilinda
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baslatilmis, giiniimiizde bu tespit islemine halen devam edilmektedir. Aymi sekilde, Tuz
Golii OCK bolgesindeki biyolojik gesitlilik tespit calismalar1 2006 yilinda baslatilmis fakat
giiniimiizde bu tespit islemine halen devam edilmektedir. Bu calismalar disinda OCK

bolgelerinde yiiriitiilen herhangi bir biyolojik ¢esitlilik aragtirmasi yoktur.

2.2.3. Bilimden Yararlanma Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Cesitli analizler gerektiren plan, ve raporlar bilimin yerinde ve yeteri miktarda
kullanilmamasi1 nedeni ile yetersiz ya da yanlis olabilir. Diger yandan, plan ve raporlarin
ilgili karar organlar tarafindan degerlendirilmesi de, yine ayni nedenle, yetersiz olabilir.
Ornek olarak CED ve Bilirkisi raporlar1 hazirlanmas1 ve degerlendirilmesinde tarafimizca
ve PAP (2005) tarafindan yapilan ilgili tespitler verilebilir. Ayrica Tiirkiye genelinde
hazirlanan ve Trabzon 6rnegi ile ¢ok yakindan gozlenen bir gercek olarak, CDP lerdeki
analizlerin yetersizligi 13 Ocak 2007 de KTU’de yapilan COB, yerel ve miilki idare
yetkilileri ve halkin katiliminin saglandig1 CDP toplantisinda dile getirilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, CED ile ilgili problemlere (PAP, 2005) raporunda da
deginilmektedir. S6z konusu raporda CED raporlarinin ehil olmayan firmalarca
hazirlandig1, Tiirkiye’nin baglica liniversitelerinin bile hazirladiklar1 CED raporlar1 nedeni
ile yargida taraf olduklarini, raporlarin literatiir bilgisi ile yerinde veri toplanmadan
hazirlandig1, tehlike altindaki tiirler ve biyolojik ¢esitlilik konusunda gerekli
hassasiyetlerin gosterilmedigi, gerekli verilerin toplanmadan, bazen yetersiz, bazen de
yanlig verilerle degerlendirmeler yapildigindan sikayet etmektedir. Ayni raporda, CED
degerlendirme komisyonlarinin da CED raporlarinda sunulan bilgilerin dogrulugunu
genellikle arastirmadiklarimi ve degerlendirmelerini de siklikla ¢ok yetersiz bilgilerle
yaptiklarini, projeden etkilenecek insanlar ve proje konusunda uzmanhigi olan Sivil
Toplum Kuruluslarindan (STK) goriis almadiklart belirtilmektedir.

Bu tespitlerin biiyiik kismi, bu tez galismasi kapsaminda da yapilmistir. Oyle ki CED
raporlarindaki bilgiler analizden ¢ok “ansiklopedik” bilgi niteligindedir. Ornegin bu tez
caligmas1 kapsaminda incelenen CED raporlarinin birinde, ilgili projenin, proje alnindaki
“flora-fauna” ya ait etkilerinin analiz edilmesi gereken bdliimiinde, yalnizca projenin ait
oldugu cografi bolgeye ait “flora-fauna” hakkinda “ansiklopedik™ bilgi bulunmakta idi.

Incelen baska raporlarda da benzer durum sdz konusu idi.
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Buradaki sorun aslinda, yukarida anilan Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasinda
yasanan veri sorunu ile aynidir; Dogru ve glincel verilere ulagamama nedeni ile raporlar
ulasilabilen “ansiklopedik™ bilgilerle hazirlanmaktadir. Bu durumda da kanaatimizce,
hazirlanan planlarin ve raporlarin bir degeri kalmamaktadir. CDP gibi veri toplama
ihtiyac1 c¢ok yiiksek olan projelerde, veri ihtiyact iki sekilde karsilanabilir. Birinci
secenekte, yiiklenici gerekli verileri kurumlardan ya da ilgili taraflardan, bir e-veri alt
yapist (“elektronik veri altyapis1”, Orne8in ‘‘e-Tirkiye”) desteginde toplar. Veri
saglayicilarin “dogru” veri sundugu bir e-yap1 desteginde bu yontem ile “dogru” veriler
hizla toplanabilir. Ikinci yontemde ise geleneksel veri toplama uygulanir. Ikinci yontem
yavastir ve verilerin dogrulugu ya da giincelliginin test edilmeli yiikleniciye kalabilir.
Ulkemizde “e-Tiirkiye” heniiz hayat gecemedigine gore, herhangi bir CDP yiiklenicisinin
izlemesi gereken yol, ikinci yontem yani, yeterli siire desteginde uygun veri toplama
yontemleri olmalidir. Yoksa elektronik veri toplamaya olanak saglayan bir sitemin
olmadig1 bir durumda dogru ve giincel verilerin toplanmast zaman alacak ve maliyeti
artiracaktir. Bu nedenle, 6rnegin Trabzon’un da i¢inde bulundugu bdlgeye ait CDP
hazirlanmas1 projesinde, bu yola gidilmedigi ve “elde edilebilen” ve “ansiklopedik”
bilgilerle plan yapildigi anlagilmistir. Ger¢i bu konuda, yani verilerin nasil toplandigi,
dogruluk giincelliginin nasil test edildigi vs. gibi konularda ilgili proje dokiimanlarinda
herhangi bir yorum yoktur ancak verilerin dogrulugu ve giincelligi konusunda yukarida
anilan genis katilimli toplantida, ¢ok yaygin olarak dillendirilen sikayetler bu yargimizin
dogru oldugunu gostermistir. Diger yandan ihale sartnamesinde de bu konularda, 6rnegin
verilerin dogrulugunu kimin saglayacagi konusunda, bir kosula rastlanamamistir.
Dolayistyla bu durum gerek sartname ve gerekse projedeki gerceklestirim agisindan ¢ok
onemli bir eksikligi isaret etmektedir. Ciinkii s6z konusu olan, yanlis verilerle, “dogru” bir
plan iiretmeye calisilmasi ve bunun topluma dogru bir yaklasim imis gibi sunulmasidir.

Bilimin kullanilmasina 6rnek olarak, CDP lerin gerek hazirlanmasi ve gerekse farkli
kullanicilarin kullanimina sunulmasi verilebilir. Her iki asama da Web teknolojilerinde
gelinen en son nokta olan Web Servisleri ile gergeklestirilebilir. CDP icinde yer alan
bilgiler, yani kullanicilara sunulacak bilgilerin hepsi aslinda birer Web servisi ve bu
servislerle sunulacak bilgiler geleneksel bir CDP raporundaki gibi “ansiklopedik™ bilgi
tarzinda degilde, dogrudan analize katki yapacak bir formda sunulabilir. Ayrica CDP
hazirlanmasinda her kurumun sunabilecegi veri ve islem servislerini kullanarak, planci da

simulasyon dahil ¢esitli analizler gerceklestirebilir.
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2.2.4. Yetki Karmasasindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde 6nemli kiy1 sorunlariyla ilgili yasal durumlar 1980 lerden beri yiiriirliiktedir.
Fakat bu yasal durum heniiz sektorel olarak yapilasamamis degildir (PAP, 2005).
Tiirkiye’de pek ¢ok alanda oldugu gibi, kiyr yonetimi alaninda da yetkiler dagilmis
durumdadir. Planlama, uygulama ve denetimde yetkiler bazen sinirlart kesin ¢izgilerle
ayrilmamis durumdadir (Sayistay, 2006). Yetki karmasasi is siireglerini uzatmaktadir. Is
siirecini uzatan diger bir neden de veri eksikligi sorunudur. Bu nedenle 6rnegin CED
hazirlama uzun zaman almaktadir.

Tiirkiye’de kiyr alanlar ile ilgili basta 1982 Anayasasi olmak iizere, Medeni Kanun,
Kiy1 Kanunu, Kadastro Kanunu, v.b. ¢ok sayida kanun ve yonetmelik mevcut olup, kiy
alanlarinda tiim bu kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde ¢ok sayida kurum ve kurulus
yetkilidir (Tablo 9). Yetki sinirlarinin belirlenememesi, koordinasyon eksiklikleri, v.b.
nedenler, karigikliklarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de kapsamli bir kiy1 alanlar
yonetimi programinin Oniindeki en biiylik engel, planlama ve imar konularindaki
yetkilerin, ¢esitli bakanlik ve belediye diizeyindeki kuruluglar arasinda dagilmis olmasidir.
Bu da kiy1 bolgelerinin ¢ikar oncelikli kullanimina yol agmistir. Bilimsel verilerden degil
giinliik ihtiyaclardan kaynaklanan cesitli yorumlar, uygulamanin tutarliligini azaltmaktadir.
Bu nedenle, tiim kiyr alanlar1 i¢in kapsamli ve tutarli bir kurumsal diizenleyici g¢ergeve

gelistirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir (Colkesen vd., 2006).

Tablo 9. Kiy1 yonetimi ile ilgili halen ytiriirliikte olan mevzuat

Say1 Kanun Tarihi
2709 | 1982 Anayasasi 18.10.1982
3621 | Kiy1 Kanunu 04.04.1990
3194 | imar Kanunu 03.05.1985
1308 | Su Uriinleri Kanunu 22.03.1971

7/6719 | Su iiriinleri Tiziigi 28.06.1973
2634 | Turizmi Tesvik Kanunu 12.03.1982
2872 | Cevre Kanunu 09.08.1983

383 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina | 19.10.1989
ligkin Bakanlar Kurulu Karari

25687 | Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 31.12.2004
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Tablo 9’un devami

6831 | Orman Kanunu 31.08.1956

2863 | Kiiltiirel ve Dogal Varliklarin Korunmasi Kanunu 21.07.1983

618 | Limanlar Kanunu 14.04.1941

2692 | Sahil Guivenlik Koruma Kanunu 09.07.1982

65/9707 | Sahil Giivenlik Komutanlhig: Idari ve Adli Gér. Iliskin | 16.07.1985

Tuzuk

5215 | Belediye Kanunu 09.07.2004

3911 | Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri 24.06.1993
Hakkinda Kanun

3348 | Ulastirma bakanliginin teskilat ve Gorevleri 09.04.1987
Hakkinda Kanun

25137 | Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina 13.06.2003
Dair Yonetmelik

2873 | Milli Parklar Kanunu 09.08.1983

2680 | Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Kurulusu ve Goérevleri | 17.06.1982
Hakkinda Kanun

DKB alanindaki uygulamalara bakildiginda, bir balik ¢iftligi kurulurken 7 bakanlik ve
bu bakanliklarin farkli birimlerden alinacak belge ve goriislere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Verilen goriisler her kurumun kendi biinyesinde ¢ikardigi yonetmelik ve mevzuatlara
dayanmaktadir. Mevzuatlar hazirlanirken ilgili tiim taraflarin gériislerinin alinmamasi veya
dikkate alinmamasi nedeniyle, kurumlar aras1 ¢atigmalar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin,
giinlimiizde COB’ nin yayimladig ¢iftlik kurulamayacak hassas alanlara ait parametreler,
Tarim Bakanligi tarafindan biiylik tepkiyle karsilanmaktadir. Balik ¢iftligi kurulmasinda
goriisiine bagvurulan bakanliklar arasinda yer alan COB, CED raporu hakkinda analizler
yapmak i¢in yine diger kurum ve kuruluslardan goriis ya da ilgili verileri istemektedir. Bu
isleyis, Tarim Bakanligi tarafindan diger kurumlardan istenen goriislerin bir tekrari
niteligindedir. Bu islemler neticesinde bir balik ¢iftligi i¢in izin alma siireci ortalama ti¢ yil
stirmektedir.

Balik ¢iftligi kurulmasi igin goriisiine bagvurulan kurumlardan bazilar1 Tablo 10°da

gosterilmistir.
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Tablo 10. Balik Ciftlikleri Kurulmasi igin goriis alinan kurumlar

Kurum

Belge / Goriis

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig

Proje onay1 vermesi hakkinda,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

S6z konusu alanin 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda olup olmadigi
hakkinda,

Cevre ve Orman Bakanlig1

S6z konusu alanin dogal
alanlarinda yer alip almadigi

sit ve arkeolojik sit

Ulastirma Bakanligi
Denizcilik Miistesarligi

Deniz trafigi acisindan herhangi bir engel teskil edip
etmedigi hakkinda.

Maliye Bakanlig1 Kafeslerin kira sozlesmelerinin yapilmasi hakkinda,

Saglik Bakanlig Deniz suyu kalitesi i¢in gerekli parametrelerin temini
ve bu parametrelerin deniz kirliligine olan etkileri
hakkinda,

Ulastirma Bakanligi Seyir emniyeti acisindan engel teskil edip etmedigi

K1yt Emniyet Genel hakkinda,

Miidiirliga

TSK-Genelkurmay Bagkanligi

Askeri yasak bolgelere rastlayip rastlamadigi hakkinda,

COB- OCKK Baskanlig

S6z konusu alanin 6zel c¢evre koruma alanlarina

rastlayip rastlamadig1 hakkinda

Yukaridaki orneklere benzer sekilde kiyr alanlarinin planlanmasinda da, Tablo 11°de
gosterildigi gibi, degisik kurumlar s6z sahibi durumdadir. Ayni 6zelliklere sahip alanlarin
farkli statiide bulunmasi durumunda, planlar farkli kurumlar tarafindan yapilmakta veya
onaylanmaktadir. Ozel kanunlar kapsaminda kalmakla birlikte kiy1 igeren alanlardaki
dolgu islemlerinde onama yetkisi, kiyr mevzuat1 geregince Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1
(BIB)’na aittir. Imar mevzuatina gére, nazim ve uygulama imar planlariyla mevzii imar
planlarinin gorev alanina gore valilikler veya belediyelerce onaylanmasi esastir. Ancak
turizm bolge alan ve merkezlerindeki kiymin kamu yararia kullanimina ve kiyty1r koruma
amacina yonelik altyap1 ve tesislere ait uygulama imar planlar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
(KTB)’nca onaylanir. Ancak Ozel Cevre Koruma Bolgesi (OCKB) ilan edilen alanlarda
1/1000 6lgekli dolgu planlari hari¢ her olgekteki plant onama yetkisi, ilgili mevzuat
uyarinca, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi (OCKKB)'na aittir (BiB, 2005). Bu
durum kiy1 bolgelerinde planlama konusuna biitiinciil yaklasimi engelledigi gibi, kurumlar
arasinda yetki anlasmazliklarina yol agmaktadir. Ornegin, 4.4.2007 tarihinde ziyaret edilen

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (BIB), Teknik Arastirma ve Uygulama (TAU) Genel
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Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gore, OCKA disindaki tiim kiyr alanlarmin planlamasi
BiB’ye aittir (Ozalp, 2007). Fakat, 5.4.2007 tarihinde ziyaret edilen KTB, Yatirim
Isletmeler Genel Miidiirliigii'ndeki yetkili kisilerce, Turizm bdlgelerine ait her tiirlii
planlamalarin KTB’ye ait oldugu sdylenmektedir. Turizm bolgesine rastlayan yat limani,
kruvaziyer liman haricindeki herhangi bir planlamanin BIB tarafindan yapilmasi
durumunda, BiB’nin yapacagi bu planlamaya, KTB’ce kesinlikle olumlu goriis
bildirmeyecekleri sdylenmektedir (KTB, 2007). Yasal diizenlemeler nedeniyle kurumlar
arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarin ortadan kaldirilmasi igin, kiy1 alanlarinda planlama
yetkisini bu giinkli daginik yapisindan kurtaracak, sadelestirecek yasal diizenlemelerin
yapilmas1 ka¢inilmazdir. Ayrica, degisik kanunlarda farkli kurumlara taninan planlama
yetkisinin tek diizenleme catisi altinda toplanmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, kiy

alanlari i¢in saglikli planlarin yiiriirliige girmesi saglanabilir.

Tablo 11. Kiy1 kullaniminda yetkili kurumlar ve yetki sinir alanlar

Yetki sinir alam Yetkili Kurum
Belediye sinirlari iginde Belediyeler,
Belediye sinirlar1 disinda Valilikler

(04.03.2005 tarihinden itibaren il 6zel idareleri)

OCKA rastlamayan tiim kiy1
alanlar

Bayindirlik ve iskan Bakanli

KTKG bolgeleri bolgeleri ilan
edilen yerlerde, yat limani,
kruvaziyer liman yapim gibi
tesisiler i¢in

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,

Ozel ¢evre koruma alani ilan
edilen alanlarda

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanli
(OCKKB)

Ozellestirme kapsamina alinan
alanlarda

Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagskanligi1 ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu,

Organize sanayi bolgeleri ve
serbest

bolgelerin kiyilarda olmasi
halinde

Igili idareler

Orman alanlarinda

Cevre ve Orman Bakanlig1

Askeri bolgelerde

Milli Savunma Bakanlig1

Istanbul Bogazi’nda

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bogazici Imar
Miidiirligi
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2.2.5. Denetim ve Yaptirnm Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde Kiy1 kullanimlarindaki denetim ve denetim sonucu yaptirimlar maalesef cok
yetersizdir. Ayni alanda farkli agilardan denetim yapan kurumlarin bulunmakta, yaptirnma
sira geldiginde ise kurumlar bu yetkilerini bir sekilde kullanmamaktadirlar (Sayistay,
2006).

3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 13 iincii maddesinde “Bu kanun kapsaminda kalan
alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde belediye,
disinda ise valilikge yiiriitiiliir. ilgili bakanliklarm teftis ve kontrol yetkileri saklidir ”
hilkmii yer almaktadir. Kiyilarin ve sahil seritlerinin kullanimini denetleme yetkisi ve
gorevi esas itibariyle valilikler ile belediyelerde ise de, turizm, sanayi, denizcilik
alanlarinda yapilasmalar, OCK bélgeleri, dogal ve tarihi sit alanlar1 ve ormanlarin i¢ ice
bulundugu kiyilarin kontroliinde kanunlar, dogrudan veya dolayli olarak diger kurumlara
da gorev vermistir. Yetki karmasasinda oldugu gibi burada da bir “¢ok baslilik” problemi
s0z konusudur. Bunun sebebi aslinda s6z konusu kanun maddesidir. Sonugta uygulamada,
Kiy1 alanlarinda denetim goérevi bulunan kurumlar arasinda, kiy1 ihlallerinin konu edildigi
cok sayida yazigma yapildigi, ancak bu yazigmalarin genellikle herhangi bir koordinasyon,
bilgi akis1 ve yardimlagma saglayamadigi ve sonucta yaptirimlarin geciktigi, emsallere
yaptirim uygulanamamasinin goriilmesi ile ihlallerin daha da arttigi1 6rneklerle sabittir.

13

Sayistay, (2006) nin bu duruma yonelik 6rneklerinden bir ¢ok carpicidir; ... Datga —
Bozburun Ozel Cevre Koruma Bolgesi igerisinde, plan kararlar1 ve imar mevzuatina aykir
yapilar, OCKKB’nin yazili talebi {izerine, Dat¢a Belediye Baskanligi, Datca
Kaymakamligi, Mugla Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii tarafindan 2003 yili igerisinde
tespit edilmistir. Anilan kurumlar arasinda on kez yazisma yapildiktan sonra OCKKB’nin
19.10.2004 tarih ve 3168 sayili yazisi ile toplam 271 adet usulsiiz yap1 i¢in herhangi bir
islemin yapilmadig Valilige bildirilmis, Valiligin cevabi yazisinda ise, yikimlarin 6denek
yetersizligi ve yikim ihalesinin iptali nedeniyle yapilamadigi, OCKKB’nin de 383 sayili
KHK’nin verdigi yikim yetkisini kullanarak buralar1 yiktirabilecegi belirtilmistir. S6z
konusu ihlallerin 6nemli bir boliimiiniin yerinde denetim tarihinde devam ettigi tespit
edilmistir...”

Denetim ve yaptirim eksikligi ile ilgili sorunlar Sayistay raporunda (Sayistay, 2006),
cok net ve ¢ok carpici drnekleri ile agiklanmistir. O nedenle bu konuda daha fazla bilgi i¢in

bu rapora basvurulabilir. Ozetlemek gerekirse, raporda yer verilen sorunlardan biri,
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kiyilarda diizenli denetim yapilmamasidir. Bu, Gokova Projesi Calistay1 (12 Mayis 2007)
sirasindaki proje alani gezileri sirasinda bizim de tanik oldugumuz ve zaten Tiirkiye
genelinin bir sorunudur. Burada sorun hem teknik hem yonetimseldir. Oyle ki Sayistay
(2006), kiy1 kullaniminin sorunlu oldugu ¢ogu belediyede bilgili ve yeterli sayida eleman
bulunmadig tespitini yapmaktadir.

Raporda yer verilen diger bir sorun, denetim ekiplerinin ilgili mevzuati bilmemesi,
Oornegin belediye zabitalarinin kiyr kanununu bilmemesidir. Bu durum, yerel idarelerin
benzer ihlaller i¢in farkli yaptirnmlar uygulamalar1 sonucunu dogurmaktadir. Sayistay,
(2006) bu duruma icin, benzer ihlaller i¢in bir yerde 3194 sayil1 “imar Kanunu” hiikiimleri,
baska bir yerde ise 775 sayili “Gecekondu Kanunu” hiikiimlerinin uygulanmasinin farklilik
yaratacagi Ornegini vermektedir. Ayrica, kiyilardaki wusulsiiz yapilarin kaldirilmasi
konusunda yerel idarelerin teknik a¢idan da sorunlari bulundugu, bu konuda kamu
kurumlart arasinda koordinasyon ve yardimlagsmanin yeterli seviyede olmadigi, bazi
bolgelerde gerekli donanimin temin edilememesi nedeniyle yikimlarin yapilamadig:

belirtilmektedir.

2.3. BKAY de Karar Alma/Uretme

2.3.1. Ornek Uygulama Senaryosu: Deniz Bahk Ciftlikleri i¢in Uygun Yer Secimi

1980’11 yillardan giliniimiize kadar faaliyet gosteren ve zamaninda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi (KTB) ile Cevre ve Orman Bakanligi (COB)’nin da dahil, devletin ilgili bircok
kurum ve kurulusundan gerekli izinler alinarak kurulan balik ¢iftliklerinin, giiniimiizde
Ozellikle KTB ve COB tarafindan kirlilik yarattig1 diisiinceleriyle istenmemesi durumu, bir
yandan ilgili paydaglar arasinda ihtilaflarin yasanmasi ¢ok olas1 alanlarda, ¢6ziim
araglarindan biri durumundaki Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6netiminin (BKAY) gerekliligini
giindeme getirmektedir. DKB lere gecis siirecinde, DKB alanlar1 bir BKAY plani
dahilinde, bilimsel olgiitler dogrultusunda belirlenebilse idi, belki bu sorun
yasanmayacakti. En azindan belirli kararlarin, belirli bilimsel gergeklere gore alindiginin,
paydaslara iletilmesi soncunda, paydaslarin mevcut hosnutsuzlugu ya da magduriyeti
yagsanmayabilecekti.

Buradan hareketle, bu calismada, DKB faaliyetlerinin, faaliyet gosterecek alana ve

civarindaki bolgelere olan her tiirlii ¢evresel, ekonomik ve sosyal etkilerinin, bilimsel
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gercekler dogrultusunda degerlendirilerek, analiz edilmesi ile yetistiricilik i¢in uygun
alanlarin belirlenmesi ¢alismalar1 Cografi Bilgi Sistem (CBS) teknikleri kullanilarak
yapilmistir. Diinyada, balik ciftlikleri i¢in uygun yer se¢imi calismalarinda CBS ve uzaktan
algilama tekniklerinin kullanilmasina 1980’li yillardan itibaren baslanmistir ve takip eden
yillarda bir¢ok basarili calismalar yapilmistir (Meaden ve Kapetsky, 1991, Ross vd., 1993,
Kapetsky ve Travaglia 1995, Aguilar-Manjarrez, 1996, Ross, 1998, Nath vd., 2000, Perez
vd., 2003a, Perez vd., 2003b, Perez vd., 2003c, Giineroglu vd., 2005, Perez vd., 2005,
Hunter vd., 2006).

DKB i¢in yer secimi ¢aligmalart yapilirken, dogru kararlar verebilmek i¢in, secilen
bolgenin birgok yonden degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin, segilen
bolge, denizel ve kiyisal biyolojik ¢esitlilik, DKB i¢in kafes tipi, atik modeli, su kalitesi,
turizm sektorii, dalga modeli vb. agilardan ayr1 ayr degerlendirmeye tabi tutulup, daha
sonra elde edilen sonug veriler birlestirilerek uygun yer se¢imi yapilmalidir.

Calisma siirdiiriiliirken, caligmaya dahil edilecek verilerin ilgili kurumlardan temin
edilmesine c¢alisilmig, fakat istenilen ¢ogu verinin hi¢ olmayisi ya da giincel durumda
olmamas1 ve yazigmalarin ¢ok uzun slirmesi gibi sorunlarin yasanmasi nedeniyle, DKB
yetistiriciliginin sadece turizm sektorii agisindan degerlendirilmesi yoluna gidilmistir.
Ayrica, deniz suyu kalitesi acisindan da ulasabildigimiz veriler ile DKB yer se¢iminin

deniz ortami agisindan da degerlendirilmesi saglanmistir.

2.3.2. Calisma Alaninin Se¢cimi

Deniz Balik Ciftliklerinin, mevcut konumlarinin degerlendirilmesi ve alternatif
alanlarin belirlenmesi i¢in, DKB ve turizm faaliyetlerinin yogun bir sekilde stirdiiriildigt
ve balik yetistiricileri ile turizmciler arasinda yillardir yasanan kullanim catismasinin
siiregeldigi Mugla Ilinde, Bodrum ilgesine bagli Torba ve Goltiirkbiikii beldelerinin

denizel alan1 ¢aligma bolgesi olarak se¢ilmistir.

2.3.3. Cahsma Alam Cografi Ozellikleri

Ege Bolgesi’'nde, Mugla iline bagli Bodrum ilgesinde yer alan 37° 05" ve 37° 08’

kuzey enlemleri ve 27° 25" wve 27° 30" dogu boylamlar1 ile sinirlandirilmis Torba ve
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Goltiirkbiikii beldelerini kapsayan kiyr bolgesi, pilot calisma bdlgesi olarak segilmistir.
Calisma alan1 Sekil 15°de gosterilmektedir.

Ege Denizi’nin giiney kiyilari, topografyasi, hidrografisi ve ekolojik yapisi ile ¢ipura ve
levrek gibi ekonomik degeri yliksek olan baliklarin dogal olarak yasadigi ve ayn1 zamanda

yetistiriciliginin de yapildig1 uygun alanlardir (Ozdemir vd., 2006).

Sekil 15. Calisma alani, Mugla ili, Bodrum ilgesi, Torba-Goltiirkbiikii beldeleri

Mugla ili, 1124 km’lik kiy1 uzunlugu ile Tiirkiye’nin en uzun kiy1 seridine sahiptir.
Mugla ili, hem tatli su baliklar yetistiriciliginde, hem de kiyilarinin da girintili ¢ikintili
olmas1 nedeniyle deniz baliklar1 yetistiriciliginde biiyiik bir potansiyele sahiptir (Ozdemir
vd., 20006).

Il merkezine 115 km. uzaklikta olan Bodrum ilgesinin yiizdlciimii 557 km2 olup,
toplam niifusu 56.400°diir. Ayrica ilgenin kiy1 uzunlugu 174 km.dir.

Kiyilarinda deniz suyu sicakligi, i¢ ve dis turizm bakimindan uygun olan Bodrum ilgesi,
tiim diinyada bilinen en O6nemli turizm merkezlerinden biridir. Mayis ve Kasim aylari
arasinda deniz suyu sicakligi 20°C yi gecer. Bodrum istasyonlarinin 1997-2002 yillarini
kapsayan aylik yiizey deniz suyu sicakliklar1 Sekil 16’da verilmistir (Yildirim vd., 2005).
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= = =
4 = = x 5 = & £ £ =
i » 3 31 3§ § ¢ § [P 1 3 &£ 5§ ¢
1997 6.2 154 14.4 144 B4 16.9 2058 210 202 214 198 186
1998 165 181 162 175 186 208 228 241 238 224 205 185
,E: 998 irh f 170 W2 188 218 232 245 23.8 223 197 1T
:% 2000 16.5 8.2 16.1 16.2 1we 20.9 228 248 241 228 207 183
20 16.3 187 164 we 183 181 215 257 288 233 203 178
2002 158 8.6 18.1 e 1886 221 234 234 23.2 225 218 180
Sekil 16. Bodrum Ilgesi 1997-2002 yillar1 yiizey deniz suyu aylik ortalama sicakliklar

0
( C).

Tiirkiye turizminde ¢ok onemli yer tutan Bodrum kiyilardan bazilari, giiniimiizde balik
yetistirme alanlar1 olarak da kullanilmaktadir. Caligma alaninda mevcut bulunan balik

ciftliklerinin yogunlastig1 bolgelerin belirtildigi Google Earth uydu goriintiisii Sekil 17°de
gosterilmektedir.

Calisma Alani "Google Earth”
Uydu Goriintiisii

Mevcut Balik

Ciftliklerinin

YoQunlastith _#
Alanlar

e

A

¢

Pointer "3T 06742885 N "27°28'34°350 E

Sekil 17. Calisma alani, Google Earth Uydu Goriintiisti

2.3.4. Veri Kaynaklan

Uygun yer se¢imi i¢in gerekli veriler, ilgili kurum ve kuruluslar ve internetten

arastirilmistir. Yapilan ¢alisma icin kullanilan veriler ve bu verilerin kaynaklari Tablo
12°de gosterilmektedir.
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Deniz ortami i¢in en 6nemli verilerden biri olan akinti hiz1 verilerinin de ¢alismaya
dahil edilmesi i¢in, osinografik verilerin yasal saglayicist olan Seyir Hidrografi ve
Osinografi Bagkanliginin konu ile ilgili béliimiinden akint1 verilerinin temini i¢in birgok
yazigsma yapilmis, fakat gegen siire zarfinda ellerinde, calisma bolgemize ait herhangi bir
verinin olmadig dile getirilmistir. Caligma alaninda yer alan balik ¢iftlikleri bolgelerine ait
akint1 hiz1 verilerini referans alarak, bolgeye ait akinti hiz1 haritasin1 olusturabilmek igin,
Mugla Tarmm Il Miidiirliigii ve Mugla Cevre 11 Miidiirliigii yetkililerinden ¢alisma alnindaki
balik ¢iftlikleri bolgelerine ait akinti hizi verileri istenmis fakat calismanin Istanbul
Universitesi Deniz Bilimleri Isletmeciligi Enstitiisii tarafindan yapildig1 gerekgesiyle,
verilerin temini i¢in ilgili Universite yetkililerinden izin alinmas1 gerekliligi dile
getirilmisitir. Bunun {izerine ¢alisma alanimizdaki balik ¢iftlikleri civarinda daha énceden
akinti hiz1 tespitleri yapan IU-DBIE yetkililerinden Prof.Dr. Bayram Oztiirk ile
goriisiilmiis, ellerindeki veriyi kullanamayacagimiz dile getirilmistir. Bu nedenle, ¢alisma

dahilinde akint1 hiz1 verisine yer verilmemistir.

Tablo 12. Yapilan ¢alisma i¢in kullanilan veriler ve bu verilerin kaynaklari

Veri Format Kaynak Alan
13km* 13 km Raster INTA Space Turk Bodrum ilgesi, Torba
IKONOS ve Goltiirkbiikii
uydu goriintiisii beldeleri tiimii
(80cm konumsal
¢cOzlintirliklii)
Deniz Yiizey Raster Mediterranean Ocean Bodrum ilgesi, Torba
Sicakligi Forecasting System ve Goltlrkbiiki
<http://www.bo.ingv.it/mfs/ |denizel alan
>
Tuzluluk Raster Mediterranean Ocean Bodrum ilgesi, Torba
Forecasting System ve Goltlrkbiiki
<http://www.bo.ingv.it/mfs/ |denizel alan
>
Mevcut Balik Text Mugla Tarim 11 Md. Ikizler adasi etrafinda
Ciftlikleri dokiiman 6,Tavsan adas1
Konumlar/ etrafinda 2 adet balik
Sicaklik/Derinlik ciftligi
Bilgileri
Derinlik Kagit Harita | KTU Siirmene Deniz Torba Limani
Bilimleri Fakiiltesi
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2.3.5. Genel Metodoloji

Yapilan c¢alismada, DKB i¢in uygun yer secimi, Coklu Olgiit Degerlendirme (COD)
yontemi ne gore yapilmistir. 1970° 1i yillarin baslarinda ortaya ¢ikan bu yontem, birgok
Ol¢iiti bir arada degerlendirerek, istenilen sonug bilgiyi iliretmeyi saglayan en Onemli
yontemlerden biridir ( Jankowski, 1995). Calisma kapsaminda takip edilen Coklu Olgiit

Degerlendirme islem adimlar Sekil 18’de gosterilmektedir.

Problemin tanimlanmasi
(Ol¢iit belirleme)

\ 4
Faktorler

A 4

Skorlama Limitler

Agirliklandirma

Coklu Olg¢iit Degerlendirme
(Agirliklandirilmis Dogrusal Kombinasyon)

Si=Y Wj * Xij *( I ck )

A 4

Uygunluk Haritasi

Sekil 18. Yapilan ¢alismada izlenen COD islem adimlari

COD yonteminde, istenilen sonug iiriine ulasmak igin, ilk olarak, yapilan ¢alismanin
onceliklerine gore Olgiitler belirlenir. Her biri birer katman olarak tanimlanan Olgiitler,

faktorler ve limitler olmak iizere ikiye ayrilir. Faktorler, uygun yer se¢imini etkileyen
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dlgiitlerdir. Ornek uygulamada, plaj alanlaria olan uzaklik, derinlik, deniz suyu sicakligs,
akintt hizi, tuzluluk birer faktordiir. Limitler ise, caligma alaninda yer alan, olasi
alternatifleri smirlandiran dlgiitlerdir. Ornek uygulamada, calisma alaninda doga koruma
alanlar1 ya da sit alanlar1 gibi yapilasmanin yasak oldugu alanlar varsa bunlar limitler
olarak dikkate almmalidir. Ornegin, Sekil 19°daki gibi bir uygulama alaninda, se¢ime
uygun yerler, ancak, koyu yesil ile gosterilen sit alanlar1 disinda kalan yerler arasindan

secilebilir.

- I sit Alani
- Calisma Alani

Sekil 19. Ornek bir uygulamada olas1 bir limit drnegi

COD, 3 farkli yonteme gore yapilmaktadir. Bunlar, Weighted Linear Combination
(WLC), Ordered Weighted Average (OWA), Boolen Intersection ydntemlerinden
olugmaktadir (Eastman, 2001). Yapilan uygulama c¢alismasinda, Weighted Linear
Combination (WLC) yontemi kullanilmistir.

Weighted Linear Combination (WLC) yontemi ile olusturulacak uygunluk haritasina ait
raster hiicrelere atanan degerler (Si), her bir faktor icin, elde edilen agirlik degerleri(Wj) ile
ayni faktor katmanindaki her bir raster hiicreye karsilik gelen skor degerlerinin(Xij)
carpilip, elde edilen degerlerin toplanmasi ile belirlenir (Eastman, 2001). Bu islem, Sekil
20’ de gosterilmistir.
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Si= Wj*Xij ———»  Si=“i"raster hiicresi i¢in uygunluk degeri
Wj =y faktoriiniin agirlik degeri

[13%4]
1

Xij = “9” faktoriiniin “1” raster hiicresi skor degeri

Xm

-
b=
b

Faktér &
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Ajlik (035
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i
fy -+ 5
<+ Iy B

_'_ Weightell Linear Combination | si=3 wi* X j

63776 151 65
002 4
= |Si = (0.63%2) +(0.35%1) = L 65 |
465415140

Sekil 20. WLC yonteminin 6rnek iizerinde gosterimi (Perez, 2005a)

Secilen Olglitler arasinda “limitler” de tanimlanmissa, uygunluk haritas1 olusturmak i¢in

limitler yukaridaki formiile monte edilir (Eastman, 2001).

Si=Y Wj* Xij *( I ck ) (23-1)

ck = “k” limitinin skor degeri

IT = product

Weighted Linear Combination (WLC) yonteminde faktorlerin agirliklandirilmasi, 1980
yilinda Saaty tarafindan gelistirilen, birden fazla faktorii ikili olarak 6nem derecelerine
gore karsilagtirma metodu olan “Pairwise karsilastirma metodu” na gore yapilmaktadir. Bu
teknikte, Olciitlere verilecek agirhiklar, eigenvector (6zvektor) kurallarina gore
olusturulacak kare ters matriste tanimlanacak degerlere gore hesaplanmaktadir. Bu

degerler, Olclitlerin birbirine gore onem derecelerini gostermektedir. Yapilan ¢alismada
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belirlenen Olgiitlerin, birbirine gére onem dereceleri Continuous Rating Scale — CRS
(Stirekli Degerlendirme Skalas1) e gore tanimlamistir. (Eastman, 2001). “CRS” Tablo

13’de gosterilmistir.

Tablo 13. Continuous Rating Scale — CRS (Siirekli Degerlendirme Skalast)

Onem Tanim Onem
Derecesi Derecesi
1 Esit 1
2 Kismen esit 1/2
13 Orta 1/3
E - '
S 4 Kismen yiiksek 1/4 o
: =
MEE Yiiksek 1/ g
S =
U«v 6 Yiiksek ve cok yliksek 1/6 v
arasi
7 Cok yiiksek 1/7
Cok yiiksek ve asir1 aras1 | 1/8
9 Asiri 1/9

Belirlenen olgiitlere gore olusturulan kare ters 6zvektor matrisinde, her bir siradaki
faktdr, kolondaki faktdrlere gore derecelendirilmistir. Ornegin Adim-1 de gosterilen
matriste yer alan “5” derecesi, Plaj-1’e olan uzakliklarin Plaj-2’ye olan uzakliklara gore
yiiksek derecede dnemli oldugunu anlatmaktadir. Ayn1 matriste yer alan “1/9” derecesi ise,
Plaj-3’e olan uzakliklarin Plaj-1’e olan uzakliklara gore dikkate alinmayacak kadar
Oonemsiz oldugunu anlatmaktadir.

Olgiitlere atanacak olan agirliklarm (Wj) “Pairwise karsilastirma metodu” na gore

hesaplanmasini ii¢ adimda anlatmak miimkiindiir.

Adim 1: Olusturulan pairwise matrisindeki her bir siitunda yer alan degerler toplanarak,

toplam siitun degerleri elde edilir.

Faktor

Plaj-1 olan uzaklik

Plaj-2 olan uzaklik

Plaj-3 olan uzaklik

Plaj-1 olan uzaklik

1

3

4

Plaj-2 olan uzaklik | 1/3 1 3
Plaj-3 olan uzaklik | 1/4 1/3 1
Siitun Toplamm 1.58 4.33 8
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Adim 2: Matristeki her bir deger, o degere ait olan siitunun toplam degerine boliiniir.

Faktor Plaj-1 olan Plaj-2 olan Plaj-3 olan
uzaklik uzaklik uzaklik

Plaj-1 olan uzaklik 0.63 0.69 0.50

Plaj-2 olan uzaklik 0.21 0.23 0.38

Plaj-3 olan uzaklik 0.16 0.08 0.13

Adim 3: Adim-2 sonucunda olugan matristeki her bir satir degeri toplanarak, ortalamasi

alinir. Ve boylece faktorlerin agirlik degerleri hesaplanmis olur.

“Plaj-1 olan uzaklik” faktoriiniin Agirligt (W1)=(0.63+ 0.69+ 0.50)/3 = 0.61
“Plaj-2 olan uzaklik” faktoriintin Agirhig (W2)=(0.21+ 0.23+ 0.38)/3 = 0.27
“Plaj-3 olan uzaklik” faktoriintin Agirhig (W3)=(0.16+ 0.08+ 0.13)/3 =0.12

2.3.6. Uygulama Asamalari

Cok miktarda veriye ihtiyac duyularak yapilan uygun yer se¢imi ¢alismalarinda,
konumsal veriye olan ihtiyacin kisa siirede, dogru bir sekilde karsilanmasi, yapilan karar
verme igleminde etkin bir rol oynamaktadir. Bu da ancak, ilgili kurumlar tarafindan
tiretilen konumsal verilerin belirli standartlar haline getirilerek kullanictya sunulmasiyla
gergeklesebilir. Giinlimiizde, DKB uygun yer sec¢imi i¢in gerekli verilerin ilgili kurum ve
kuruluglarda mevcut olmayist ya da gilincel olmayis1 nedenleriyle, yapilan se¢im islemi,
turizm sektorii agisindan degerlendirilmeye galisilmistir.

Coklu Olgiit Degerlendirme (COD) ydntemine gore yapilan uygulama ¢alismasinda
izlenen yol asagida maddeler halinde belirtilmistir.
1. Faktorler ve limitlerin belirlenmesi

2. Faktorler katmanindaki her bir raster hiicresine skor degeri atanmast

3. Faktorlere agirlik degerlerinin verilmesi (pairwise metoduna gore)

4. Agirhik degerlerine gore dlgiitlerin COD ydntemi ile degerlendirilmesi

Yapilan ¢alismada, toplam 10 6lgiit tanimlanmis olup, bu o6lgiitler, 4 alt gruba ayrilmis
ve her grup ta kendi i¢inde gruplara ayrilarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismada
herhangi bir limit belirlenmemistir. 4 alt gruba ayrilan 6l¢iitler asagida siralanmustir.

1. Plaj Alanlarina Uzaklik,
2. Su Sporu Alanlarina Uzaklik
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3. Marina Alanlarina Uzaklik
4. Deniz Ortami

Gruplara ayrilarak gelistirilen c¢alisma, istege bagli olarak yapilacak herhangi bir
degerlendirme caligmasi icin, belirlenen gruplar eksiltilerek ya da g¢ogaltilarak yeniden
yapilan degerlendirme islemleri ile ihtiyact karsilayabilecek cesitli sonuglar elde
edebilmeye olanak saglayacaktir. Ornegin yapilan calismada, ihtiyaca gore “plaj alanlarina
uzaklik” faktorii iptal edilerek, diger kalan Olgiitlere gore yeniden degerlendirme
yapilabilir. Boylece, yapilan ¢aligmalar hiyerarsik bir yapida siirdiiriilebilir.

Hiyerarsik yap1 esas alinarak olusturulan, lizerinde faktorlerin uygulamada kullanilan

agirliklarinin da gosterildigi uygunluk analizi kavramsal yapis1 Sekil 21°de gosterilmistir.

0.615 4 ve 5 yildizli isletme plajlar
0492 H Plaj Alanlar ‘ 0268 H 2 ve 3 yildizli igletme plajlart
L 0.117 H Halk Plajlary
Marina Alanlar1 Marina Alanlart
0.064
Uygun Yer
Secimi _ — 0493 Motorlu Arag Parkurlart

Motorsuz Ara¢ Parkurlari

0.196 [
0.117 [ Su Sporu Alanlarn

—~ 0311 M Dalis Alanlari
0.327 I_ Deniz Ortam1 — o040 H Deniz Yiizey Sicaklig1 (°C)

0.210 Tuzluluk (%o)

Sekil 21. Hiyerarsik Yap1 modeline gore olusturulan, iizerinde faktorlerin uygulamada
kullanilan agirliklarinin da gosterildigi uygunluk analizi kavramsal yapisi
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2.3.6.1. Alt Modeller

2.3.6.1.1. Plaj Alt Modeli

Calisma bolgesindeki ilgili belediye ve Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'nden yetkili
kisilerce birebir goriisiilmiis olup, ¢alisma alanina ait plaj alanlarinin belirtildigi sayisal ya
da sayisal olmayan verilerin mevcut olmadig1 anlagilmistir. Bu nedenle, internette turizm
kaynakl1 sitelerden bu bolgede bulunan plaj alanlarina ait bilgiler ¢ikarilmis ve elimizde
mevcut Ikonos uydu goriintiisii {izerinden bu plaj alanlar1 sayisallastirilmistir. Bolgede
bulunan 30 adet plaj alani, yakininda bulunan otellerin derecelerine goére 3 grupta

siniflandirmistir. Bunlar,
1. “4 ve 5 yildizh otel isletmeleri plaj alanlar1”,
2. “2ve 3 yildizh otel isletmeleri plaj alanlar1”
3. “halk plaj alanlar1”dir.
IDRISI yaziliminda yeniden siniflandirma islemleri uygulanarak, her biri i¢in yeni bir

katman haline getirilen bu plajlar, sirasiyla; Plaj-1, Plaj-2 ve Plaj-3 olarak adlandirilmistir.

Calismada kullanilan plajlardan bazilarinin konumlar1 Sekil 22°de gosterilmistir.

>

‘ad
-
3
LY

12

4
-

Sekil 22. Calismada kullanilan plajlar
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Niteliklerine gore smiflandirilan plaj alanlari, ikili olarak 6nem durumlarina gore
derecelendirilerek, agirliklandirilmistir. Pairwise Karsilastirma Metoduna goére olusturulan
karar matrisi ve sonucta elde edilen agirliklar sirastyla Sekil 23 ve Sekil 24’de

gosterilmistir.

* WEIGHT - AHP weight derivation

Pairwize Comparison 9 Point Continuous Rating Scale

extremely  ver stronaly  strongly moderately equally moderately strongly very strangly extremely

Less Important More Important

Painwize comparizan file to be saved : ||::'\u_','gu|ama-ba||k ciftligiskriter ... Calculate weights

C:huygulama-be| C:hupgulama-be C:huvgulama-bs

C:upgulama-be

C:upgulama-be

C:upgulama-be

1
143 1
1744

Compare the relative importance of C:hupgulama-balk, gifthgtknterlersu spor alanlan

o]

Cancel | Help |

Sekil 23. “Plaj alanlarina uzaklik™ faktorleri icin Pairwise Karsilastirma Metoduna gore
olusturulan karar matrisi

Module Results

B

The eigenvector of weights is :
Cohvuygulama-balik giftlifidkriterlerdplajlartiplajlar 1,2, 3yplaj-l.rst : D.6154
Cohuymulama-balik giftlifiskriterleriplajlariplajlar 1,2, 3vplaj-Z rst @ 0.Z679
Cohuygulama-balak giftlifdivkriterleriplajlariplajlar 1,2,3%plaj-3.rst @ 0.1166
Consistency ratio = o.av
Consistency is acceptable.
Frint Contents ‘ Save toFile ‘ Copy to Chpboard | Cancel | Help

Sekil 24. “Plaj alanlarina uzaklik” faktorlerinin agirlik degerleri
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Degerlendirme plaj alanlarina olan uzakliklara gore yapilacagindan dolayi, her bir plaj
katmanina, IDRISI yaziliminda DISTANCE modiilii uygulandi. DISTANCE modiilii
uygulanmig plaj goriintiileri Sekil 25°de gosterilmektedir. Goriintiiler sonug goriintiiler
olmadigindan, yazilimin DISTANCE uygulamasi sonucunda f{iretilen ham hali
gosterilmistir. Bu nedenle, Sekil 25, Sekil 26, Sekil 28, Sekil 32, Sekil 33, Sekil 35 ve

Sekil 36’da uygulama alaninin kara tarafi belirtilmemistir.

plaj 1 disi

PLAS Y AL ANLARINA LZAKIL KL AR PLALD ALANLARING UZPAK] IKLAR

i
w
A
’®
v
108
18
“H
T T
Hi 3

rlﬂ.l 1 ALAMLAHINA IZAKLIKLAR

o
100
s
R
e
S
B
Fird £3
ASa
[T
1602 74
farind
11280
143108
1591 3¢
16 X
. . -

Sekil 25. Plaj-1, Plaj-2, Plaj-3 alanlarina olan uzakliklarin analizi

Piksellere skor degeri atamak igin, ilgili kurum ve kurulus yetkililerinle birebir
goriismeler sonucunda, balik ciftliklerinin, niteligi birbirinden farkli olan plaj alanlarindan

olan uygun uzakliklar1 Tablo 14.(a) daki gibi olusturulmustur. Tablo degerleri

olusturulurken dikkat edilen hususlar:

1. TKB sitesinde yayinladig1 “Ag kafeslerde DKB i¢in 6n izin asamasinda dikkat

edilmesi gereken hususlar” yazisinda gecen, kafesler ve turizm alanlar1 arasindaki

mesafenin 1500 m olma 6nerisi (TKB, 2006).
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2. Konuyla ilgili COB yetkililerince, balik ¢iftligi kurulurken, herhangi bir alan
siiflandirilmas: yapilmaksizin, kurulacak ¢iftligin biitiin kiyilardan 0.6 deniz mili acikta

kurumasi gerekliligi dile getirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2007).

3. Konuyla ilgili KTB’nca yayinlanan bilgi notunda, turizm bolgelerine rastlayan
alanlarda balik ¢iftligi kurulmasinin ancak bu bolgelerden 1 mil uzakta kurulmasi sartiyla

olumlu bakilabilecegi dile getirilmistir (KTB, 2003).

Daha sonra, olusturulan mesafe esik degerlerine gore skorlama islemi
gerceklestirilmistir. Plaj alanlar1 skorlama islemi sonucu elde edilmis goriintiileri Sekil 26’
da gosterilmistir. Plajlara olan uzakliklar ve skorlama degerleri ise Tablo 14.(a) da

gosterilmektedir.

PLEDY SKORLAME

PLALT SHORL AR

BRI

Sekil 26. Plaj alanlarinin skorlama islemi sonrasi elde edilen goriintiiler
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Tablo 14. (a) “Plaj Alanlar1” kullanilarak olusturulan esik degerleri (m) (b) “Marina
Alanlar1” kullanilarak olusturulan esik degerleri (m) (¢) “Su Sporu Alanlar1”
kullanilarak olusturulan esik degerleri (m) (d) “Deniz Ortam1” kullanilarak
olusturulan esik degerleri (m)

()
Olciitler Skorlama
8 7 6 5 4 3 2 1
Plaj-1 >2750 | 2500- 2250- 2000- 1750- | 1200- | 800-| <800
Alanlarina 2750 2500 2250 2000 | 1750 | 1200
Uzakhk
Plaj-2 >2250 | 2000- 1750- 1500- 1250- 800-| <800
Alanlarina 2250 2000 1750 1500 | 1000-| 1000
Uzakhk 1250
Plaj-3 >1750 | 1500- 1300- 1150- 900- | 750-| 500- <500
Alanlarina 1750 1500 1300 1150 | 900 | 750
Uzakhk
(b)
Olgiitler Skorlama
8 7 6 5 4 3 2 1
Marina >2500 | 2220- |2000-| 1800- | 1400- | 1100- 800- <800
Alanlarina 2500 |2250 | 2000 1800 1400 1100
Uzakhk
©)
Olciitler Skorlama
8 7 6 5 4 3 2 1
Motorlu Ara¢ | >3200 [2800-| 2300- | 2000- 1500- 1200- | 1000- | <1000
Parkurlarina 3200 | 2800 2300 2000 1500 [1200
Uzakhk
Motorsuz Ara¢ | >2750 |2500-| 2250- | 2000- 1500- 1000- | 800-| <800
Parkurlarina 2750 | 2500 2250 2000 1500 | 1000
Uzakhk
Dalis >2050 | 1900-| 1750- | 1500- 1300- 1100- | 800- | <800
Alanlarina 2050 | 1900 1750 1500 1300 | 1100
Uzakhk
(d)
Olgiitler Skorlama
8 7 6 5 4 3 2 1
Derinlik (m) >45 | 40-45 | 30-40 | 25-30 | 20-25 | 15-20 | 10-15 1-10
Deniz Suyu 23-25 | 22-23 | 21-22 | 20-21 | 19-20 | 18-19 | 17-18 16-17
Sicakhigi ( °C)
Tuzluluk ( %o ) 39-44 | 38-39 | 36-38 | 34-36 | 32-34 | 30-32 | 28-30 | 26-28
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Olusturulan tablo degerleri iizerinde sartlara gore degisiklik yapilip, analizleri
cesitlendirmek miimkiindiir. Ornegin, yapilacak bir yatinmdan kaynaklanabilecek her tiirlii
cevresel, sosyal ve ekonomik etkilerin degerlendirilmesine yardimci olmak agisindan, ilgili
kurum ve kuruluslar, halk ve sivil toplum orgiitleri gibi topluluklar, ortak bir kararla,
yatinmin niteligine gore, calisma icin secilen Olciitlere belirli esik degerleri tayin
edebilirler. Boylece, belirlenen bu esik degerlerine gore, tablo degerleri degistirilip, farkli
sonuglar elde edilebilir. Bu da, yapilan uygun yer seciminde, bir ¢ok alternatife ulagsmak
anlamina gelmektedir.

Agirliklandirma ve skorlama islemleri yapilan her bir plaj katmani, Sekil 27°de
gosterildigi gibi, IDRISI yaziliminda MCE (Multi Criteria Evaulation) modiilii icerisinde
tanimlanarak, sonug¢ goriintii olusturulmustur. Plaj alanlar1 i¢in sonu¢ MCE goriintiist,

Sekil 43 (a)’ da gosterilmektedir.

MCE procedure to be used : Factars :
" Boolean intersection ™ Ordered weighted average Factor flenarne |Fac[g[ weight Mumiher & feshem -
™+ ‘Weighted linear combination Flaj-1 06154 2
Corstraints ; Plaj-2 0.2679 -
Constrairt filename Hurnber of constraints : Plaj-3 J 01166
0 -l
=|
Femove file Remove file ...
Output image : Plaj dalanlan J Retrieve parameters | Save parameters |
Title :
|UYGUN PL&) ALAMNLAR ’TI Cancel | Help |

Sekil 27. Uygun Plaj Alanlarinin tespiti icin MCE uygulanmast

2.3.6.1.2. Marina Alt Modeli

Calisma bolgesindeki ilgili i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'nden yetkili kisilerden
tablosal veri halinde elde edilen, bolgeye ait marina alanlar1 i¢in herhangi bir sayisal althiga
ulasilamadigindan, internette Turizm kaynakli sitelerden bu bolgede bulunan marina
alanlarmin sayisal bilgileri elde edilmis ve elimizde mevcut Ikonos uydu goriintiisii
tizerinden bu marina alanlar1 sayisallagtirilmistir. Bélgede bulunan 3 adet marina alaninin,
niteliklerinde herhangi bir faklilik olmamasindan dolayi, bu alanlar birbiri i¢inde

siniflandirilmamastir.
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Uygun yer secimi i¢in, Olgiit olarak belirlenen marina alanlarina olan uzakliklarin
belirlenmesi i¢in marina alanlar1 katmani, IDRISI yaziliminda DISTANCE islemine tabi
tutulmus, sonucta elde edilen goriintii lizerinden Tablo 14.(b) de belirlenen mesafe esik
degerlerine gore skorlama yapilmistir. Bu skorlama degerlerine gore olusan uygun marina
alanlart Sekil 43 (b) de gosterilmistir. Marina alanlarina olan uzakliklarin gosterildigi

goriintii ise Sekil 28” deki gibidir.

5 mraringsar _dist

MAREHA ALANI ARINA RZAKLIKLAR

Sekil 28. Marina alanlarina olan uzakliklar

2.3.6.1.3. Su Sporu Alanlar Alt Modeli

Calisma alan1 bélgesinde, ilgili Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’nden yetkili kisilerden
edinilen bilgilere gore, Turizm amaclh su sporlar1 faaliyetleri, her sene ilgili valilik
tarafindan belirlenen ve ilan edilen alanlar igerisinde yiiriitiilmektedir. Bu alanlar, “Turizm
Amagli Sportif Faaliyet Parkur Alanlar1” adi altinda, “Motorlu ve Motorsuz Arag
Parkurlar’” olmak iizere ikiye ayrilarak tespit edilmistir. Mugla Il Kiiltir ve Turizm
Miidiirliigii’ne bagli Bodrum Turizm Danisma Ofisinden elde edilen, bu arag¢ parkurlarinin

yerlerini gosteren taslak Sekil 29°da gosterilmektedir.
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Sekil 29. Turizm Amagli Sportif Faaliyet Parkur Alanlar

Bu alanlara ait koordinathi verilerin olmamasi nedeniyle, calisma bolgesi icerisinde
yapilan su sporu alanlari, internette Turizm kaynakl sitelerden bu bolgede yapilan su sporu

alanlarinin sayisal bilgileri elde edilmis ve elimizde mevcut lkonos uydu goriintiisti

iizerinden bu alanlar sayisallastirilmistir.

Bolgede bulunan 30 adet su sporu alanlari, yapilan sporun niteligine gore 3 gruba

siiflandirmigtir. Bunlar,

1. “Motorlu Ara¢ Parkur Alanlar1”
2. “Motorsuz Ara¢ Parkur Alanlar1”

3. “Dalis Alanlar1” dir.

IDRISI yaziliminda yeniden siniflandirma islemleri uygulanarak, her biri i¢in yeni bir

katman haline getirilen su sporu alanlar1 sirasiyla; Su Sporu-1, Su Sporu-2 ve Su Sporu -3

olarak adlandirilmistir.
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Bu alanlar arasinda COD degerlendirmesi yapilirken, plaj alanlari icin yapilan COD
degerlendirmesi islemleri takip edilmistir. Buna gore, dnem derecelerine gore olusturulan

karar matrisi ve sonugta elde edilen agirliklar sirasiyla Sekil 30 ve Sekil 31 gosterilmistir.

WEIGHT - AHP weight derivation

Pairwize Comparizon 9 Point Continuous Rating Scale

extremely  wery strongly  strongly  moderately equally moderately strongly wery strongly extremely

Less Important More Important

Painmize comparizon file to be zaved : |E:'xuygulama-bahk gifthigiskriter ... Calculate weights

C:huygulama-be| C:upgulama-b C:huygulama-bs

C:hupgulama-be 1

C:huygulama-be 142

C:huygulama-be 142

Compare the relative importance of C:hupgulama-balk gifthikriterlerssu sporu alanlan

1] I Cancel | Help |

Sekil 30. “Su sporu alanlarina uzaklik” faktorleri i¢in Pairwise Karsilastirma Metoduna
gore olusturulan karar matrisi

* Module Results

The eigenwvector of weights is -
Cohuyoqulama-balik giftlifitkriterlerisu sporu alanlari’skorlama’su sporu-lskor.rst - 0.4934

Coiuygulama-balik giftlifitkriterlerisu sporu alanlari’iskorlama’su sporu-Zskor.rst - 0.1958
Ciyuygulama-balik giftlifditkriterlerisu sporu alanlariiskorlamaysu sporu-3skor.rst - 0.3108

Consistency ratio = 0.0k
Consistency is acceptable.

Frint Contents | Save to File | Copy to Clipboard | Cancel | Help

Sekil 31. “Su sporu alanlarina uzaklik” faktorlerinin agirlik degerleri



79

Su Sporu alanlar1 katmanlari, IDRISI yaziliminda DISTANCE islemine tabi tutulmus,
sonucta elde edilen goriintii iizerinden Tablo 14.(c) de belirlenen mesafe esik degerlerine
gore skorlama yapilmistir. Su sporu alanlarina olan uzakliklarin ve yapilan skorlama

sonucu olusan alanlarin gosterildigi goriintiiler sirasiyla Sekil 32 ve Sekil 33 gosterilmistir.

SLSPORLT ALANLARIRA UZAKL IKLAR

':u SPORU S ALANLARIHA UZAKLIKLAH

Z

sl spor e disi

SU SPORL- ALAHL ARINA UZAKLIKLAR

Do
(F 1L
e
kW
28
03
A
el B
502500
115313
LR
Tdira 38
53T 50
b B3
TS
i 88
i Y )

Sekil 32. “Su sporu alanlarina olan uzakliklar’in analizi
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S1 SPORUAY SKORLAMA SU SPORU-Z SKORLAMA

st epory: Jskns

S0 SPON SHORLAMA

Sekil 33. “Su sporu alanlarina olan uzakliklar’in skorlanmis durumlari

Agirliklandirma ve skorlama islemleri yapilan her bir Su Sporu katmani, Sekil 34
gosterildigi gibi, IDRISI yaziliminda MCE modiilii igerisinde tanimlanarak, sonug goriintii
olusturulmustur. Su sporu alanlar1 i¢in sonu¢ MCE goriintiisii, Sekil 43.(c) de

gosterilmektedir.

MCE - multi-criteria evaluation

— MCE procedure to be uzed : — Factars :
" Boolean intersection " Ordered weighted average Factor filename |Fac:tor weight Murmber of factars |
" ‘Weighted linear combination Su Sporu-1 04334 7
— Constraints ; Su Sporu-2 01958 =l
Canstraint filename Mumber of constraints Su Sporu-3 _I 02108
m =
=
Famme e . I Femave file ... |
Output image : Su Spor Alanlan _l Retrieve parameters I Save parameters |
Title :
UYGEUN 5U SPORU ALAMLARI ’TI Cancel | Help |

Sekil 34. Uygun “Su Sporu Alanlar1”nin tespiti i¢in MCE uygulanmasi
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2.3.6.1.4. Deniz Ortami Alt Modeli

Bir balik ciftligi i¢in uygun yer se¢iminde deniz ortaminin osinografik, hidrografik
yapisinin ve caligma alaninin deniz suyu kalitesinin de, yapilan degerlendirmeye dahil
edilmesi gerekmektedir. Yapilan ¢alismada deniz ortami agisindan, derinlik, tuzluluk ve
deniz yiizeyi sicaklig1 agisindan degerlendirmeler yapilmustir.

Calisma alanina ait osinografik ve hidrografik verileri temin edebilmek i¢in SHOD
Baskanligr ile yazismalar yapilmis fakat, ilgili bilgilerin tarafimiza gonderilmesi
saglanamamigtir. Yetkililer, halen istedigimiz bilgileri hazirlamakta olduklarint dile
getirmektedirler. Bu nedenle calisma alani yakinlarinda mevcut kurulmus olan balik
ciftliklerinin konumlari, derinlik ve deniz yiizey sicakliklar1 bilgileri Mugla Tarmm il
Miidiirliigii’nden talep edilmis olup ve ilgili yetkililerce istedigimiz veriler, kagit iizerinde
text olarak tarafimiza gonderilmistir, (Ek Sekil 7). Ayrica Siirmene Deniz Bilimleri
Fakiiltesi’nden bolgeye ait 1/100 000 Slgekli derinlik haritasi temin edilmistir, (Ek Sekil 8).
Ayn1 zamanda Italya Cevre Bakanligi tarafindan yiiriitilen Mediterranean Ocean
Forecasting System (MFS) sistemi iizerinden, internet ortaminda sunulan giinliik, haftalik,
aylik osinografik veriler de incelenerek, bu sistem iizerinden calisma bdlgemize rastlayan
alanlardaki deniz suyu sicakligi, tuzluluk verilerinin degerleri de referans alinarak, calisma
alanindaki derinlik, deniz yiizeyi sicakligi ve tuzluluk bilgileri olusturulmustur. Daha
sonra, IDRISI yaziliminda INTERPOLATION modiili kullanilarak, bu bilgilere ait TIN
yiizeyleri olusturulmustur. Olusturulan TIN yiizeylerini gosteren goriintii Sekil 35°de

gosterilmektedir.
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DENIZ YUTEY] SICAKLIK

Sekil 35. Calisma alanina ait deniz ortami i¢in olusturulan TIN ylizeyleri

Daha sonra olusturulan TIN yiizeylerine gore, her bir faktor i¢in Tablo 14.(d)deki esik
degerlerine gore, skorlama islemi gergeklestirilmistir. Skorlama islemi ile olusturulan

goriintli Sekil 36°da gosterilmektedir.
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tuzluluk-skor
DERINLIK SKORL TUELULUE SKORLAMA

sicaklk-shkor

SICAKLIK SKORLAMA

B~ 3 e LS R -

Sekil 36. “Deniz ortami1” i¢in olusturulan skorlama goriintiileri

Deniz ortamimi olusturan faktdrler arasinda COD degerlendirmesi yapilirken, plaj
alanlar1 igin yapilan COD degerlendirmesi islemleri takip edilmistir. Buna gére, énem
derecelerine gore olusturulan karar matrisi ve sonugta elde edilen agirliklar sirasiyla Sekil

37 ve Sekil 38 gosterilmistir.
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WEIGHT - AHP weight derivation

Pairwize Comparison 9 Point Continuous Rating Scale

extremely  wvery strongly  strongly  moderately  equally  moderately  strongly  very strongly extremely

Less Important More Important

Pairwize comparizon file to be zaved ; |iftIiﬁi'\nginngrafi'\nginngrafi.pu:f Calculate weights

C:hwaygulama-be C:hupgulama-be C:hupgulama-bs

—_

C:huygulama-be

C:huygulama-bg 142

C:huygulama-be 143

Compare the relative impartance of C:hupgqulama-balik. qifthigitoginografistenperatureh:

Cancel | Help |

Sekil 37. “Deniz ortam1” faktorleri i¢in, Pairwise Karsilastirma Metoduna gore olusturulan
karar matrisi

Module Results

The eigenwvector of weights is :
Cohuymulama-halak giftliéi\oginografi\derinlik\Skorlama\derinlik—skor_rst - 0.5433

Cohuymulama-halak giftliéi\oginografi\salinty\skorlama\tuzluluk—skor—_rst - 0.2402
C:wvayoqulana-balik giftlifivogsinografittemperaturetskorlama’lsicaklik-skor-.rst @ 0.2098

Consistency ratio = 0.0z
Consistency is acceptable.

Print Contents | Save to File | Copy ta Clipboard | Cancel Help

Sekil 38. “Deniz ortam1” faktdrlerinin agirlik degerleri
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Agirliklandirma ve skorlama islemleri yapilan her bir deniz ortami katmani, Sekil 39
gosterildigi gibi, IDRISI yaziliminda MCE modiilii i¢erisinde tanimlanarak, sonug goriintii
olusturulmustur. “Deniz ortami1” icin sonu¢ MCE goriintlisii, Sekil 43(d) de

gosterilmektedir.

MCE procedure to be uzed: Factors
" Boolean intersection " Ordered weighted average Factor filename Factor weight Mumber of factars -
% ‘Weighted linear combination Derinlik 05433 3
Constraints : Tuzluluk U -l
Conztiaint filename Mumber of constraints Deniz ¥izey Sicakiik 02098
0 =l
=]
Pl il Remawe file ...
Output image : Uygun Deniz Ortarn J Retrieve parameters | Save parameters |
Title: | GLM DENIZ ORTAMI ALANLARI [ x| Cocel | Heb |

Sekil 39. Uygun “Deniz Ortam1 Alanlari”nin tespiti i¢in MCE uygulanmasi

2.3.6.2. Uygun Yer Secimi- Site Selection

Yapilan uygulama baglangicinda tanimlanan Olgiitler, kendi aralarinda siniflandirilarak,
Coklu Olgiit Degerlendirmesine tabi tutulduktan sonra, Deniz Kiiltiir Balikgiligi (DKB)
uygun yer se¢imi (site-selection) icin elde edilen sonug veriler arasinda COD yapilmustir.
Bu 6lgiitler arasinda COD yapilirken, “plaj alanlar” igin yapilan COD degerlendirmesi

islemleri takip edilmistir. Uygun yer se¢imi agsamalari sirasiyla asagida anlatilmistir.

a) Uygulamanin basinda tanimlanan faktorlerin agirlik degerlerinin belirlenmesi :
Faktorler, ikili olarak Oonem durumlarina goére derecelendirilerek, agirliklandirilmistir.
Pairwise Karsilastirma Metoduna gore olusturulan karar matrisi ve sonucta elde edilen

agirliklar sirastyla Sekil 40 ve Sekil 41 gosterilmistir.



86

5 WEIGHT - AHP weight derivation

Pairwize Comparizon 9 Point Continuous Hating Scale

ewtremely  wery strangly strongly moderately equally moderately strangly  wery strongly extremely

Lezs Important More Important

FPainwize comparizan file to be zaved : |E:"-.uygu|ama-bal|k cifthigins0oM - Calculate weights

C:hupgulama-be| C:owgulama-be] C:huegulama-be| C:upgulama-be

—_

C:hupgulama-be

1

C:hupgulama-be 1.5

C:hupgulama-be 1./5

C:hupqulara-be 1.2

Compare the relative importance of C:wuygulama-balk ciftigisoginografisdeniz arkami s

] I Carncel | Help |

Sekil 40. Uygun yer sec¢imi i¢in Pairwise Karsilagtirma Metoduna gore olusturulan karar
matrisi

The eigenvector of weights i=s

Cohyuyqulama-balik giftlifitkriterleriplajlarisonag.rst @ 0.49ZF1
C:rhuygulama-balik giftlifitkriterlertmarinalarhsonag.rst @ 0.0640
Coyuygulama-balik giftliditkriterlerhsu sporu alanlaribsonug.rst @ 01174
C:huygulama-balak giftlifitosinografitdeni=z ortama.rst : 0.3266

Consistency ratio = 0_0&
Consistency is acceptable.

Frint Contents | Save to File | Copy ta Clipboard | Cancel Help

Sekil 41. Uygun yer seciminde faktorlerin agirlik degerleri
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b) IDRISI yaziliminda Multi Criteria Evluation (MCE) modiilii uygulanarak, uygun yer
secimi i¢in sonug¢ goriintiiniin olusturulmasi : Agirlik degerleri belirlenen faktorler, Sekil
42’de gosterildigi gibi, IDRISI yaziliminda MCE modiilii igerisinde tanimlanarak, uygun
yer se¢imi i¢in sonug¢ goriintii olusturulmustur. DKB i¢in uygun yer se¢iminin sonu¢ MCE

goriintiisii, Sekil 43 (e)’de gosterilmektedir.

MCE procedure to be used : Factors :
(" Boolean interzection " Ordered weighted average Factor filename Factar weight Mumber of factars -
& weighted linear combination Flaj Alanlarina Uzakhklar - 0.4921 =
Constraints | Marina Alanlanna Uzakhik.. 00840 -l
Constraint filename Humber of constraints : SU Spory Alanlanna Uzakl, 011
0 =l Deniz Ortarmi 0.32
=]
Bemave file Femove fils ..

Output image : Uygun Yer Segimi J Retrieve parameters | Save parameters |
Title ; ici

|DKB IGIM UYGUM ALAMLAR ’TI Cancel | Help |

Sekil 42. Uygun Yer Se¢imi i¢cin MCE uygulanmast

Balik ciftlikleri i¢in uygun yer secim calismalarinda birbirinden farkli bir ¢ok
degiskenin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekliliginin (Beveridge, 1996) bilincinde olarak
yaptigimiz ¢alismada CBS ve uzaktan algilama teknikleri bir arada kullanilarak, uygulama
alam1 olarak secgilen pilot bolgenin turizm sektdrii ve deniz ortami acisindan
degerlendirilmesi yapilmistir.

Sekil 43(e) de agikga goriildiigii gibi, uygulama bolgesine ait 75.53 km? lik toplam kiy1
alanmin %37 si, DKB faaliyetleri i¢in skor degeri 8 olan ¢cok uygun alanlar olarak tespit
edilmistir. Ayn1 zamanda skor degeri 5, 6, 7 ve 8 olan DKB yetistiriciligi i¢in toplam
uygun alanlarin, calisma alanindaki toplam kiy1 alanlarinin ytlizdesi %86 sidir. Geri kalan
%14 lik kisitm ise DKB yetistiriciligi i¢in uygun olmayan alanlardir. Bu sonu¢ turizm
bolgesi olan Bodrum bolgesinde secilen pilot bolgede, DKB yetistiriciliginin de

yapilabilmesinin olanakli oldugunu gosterir niteliktedir.
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1 0.55 ki p
B 2 { 1.49 knv }
[ 3(2.00 kv }
B 4 (6.43 knv
B 5 (937 kin®)
B 6 ( 12,31 k' )
17 (1525 kn )
6 28.13 kin' )

(©) ®

Sekil 43. (a) Sadece*Plaj Alanlar1” i¢in uygunluk haritasi, (b) Sadece “Marina Alanlar1”
i¢cin uygunluk haritasi, (¢) Sadece “Su Sporu Alanlar1” i¢in uygunluk haritas,
(d) Sadece*“Deniz ortam1” i¢in uygunluk haritasi, (e) Biitiin faktorlerin bir arada
degerlendirilerek yapilan uygun yer secimi (site-selection) i¢in uygunluk haritasi,
(f) Calisma Alaninin Google Earth uydu goriintiisti.
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2.3.7. Calisma Alanindaki Mevcut Balik Ciftliklerinin Konumlarinin Elde Edilen
Sonug Veriler ile Degerlendirilmesi

Mugla Tarm 11 Midiirliigi'nden elde edilen calisma bolgesi civarindaki balik
ciftliklerinin konum bilgileri, Netcad ortaminda sayisallastirilip, ¢alisilan sisteme (UTM
projeksiyon sistemi-WGS 84 datumu) doniistiiriildiikten sonra overlay analiz islemi ile
yaptigimiz ¢aligmaya dahil edilmistir. Sekil 44’de, uygulama bolgesindeki mevcut balik
ciftliklerinin yapilan ¢alisma ile elde edilen sonug goriintiiyle birlikte gosterimi yer

almaktadir.

1{0.55 knv )
20149k )
F(200knv )
4{6.43 kv )
5{9.37 kv )
G 12.31 knv )
Ti1525km? |
{2813 k) Units {m)

& Mevot Bahlk - i) R e
Ciftlikleri 1856.00

EONENOEE

Sekil 44. Uygulama bolgesindeki mevcut balik ciftliklerinin yapilan ¢alisma ile
elde edilen sonug goriintiiyle birlikte gésterimi

Skor degerleri 3 ve 4 olan bolgelerde toplam 4 adet mevcut balik ¢iftligi faaliyetlerinin
sirdiiriildiigii goriilmektedir. Fakat, turizm sektdrii ve deniz ortami faktorlerinin goz
ontinde bulunduruldugu bu ¢aligmada, bu 4 adet balik ¢iftliginin yerlerinin uygun olmadig:
anlasilmaktadir. Skor degerleri 7 ve 8 olan DKB i¢in uygun alan olarak belirtilen
bolgelerde ise 10 adet balik ¢iftligi faaliyet gostermektedir. Fakat ¢alisma siirdiiriiliirken,
bu 10 adet balik ciftliginin etrafindaki adalarin kiyilarina gore herhangi bir islem
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yaptlmamistir. Daha net bilgiye ulasabilmek i¢in bu adalar etrafindaki unsurlarin da
calismaya dahil edilip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde, kiy1 alanlarimizda faaliyet gosteren balik ciftlikleri i¢in tUireticiler ve Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 bir yanda, COB ve KTB bir yanda olmak iizere biiylik ¢catismalar
yasanmaktadir. Mevcut DKB ciftliklerinin gorsellik acisindan turizme zarar verdigi, cevre
kirliligi nedeniyle dogaya geriye donilisiimii olmayan zararlar verdigi savunulmaktadir.
Halbuki burada asil tartisilmasi gereken balik ihtiyacimizi biiylik oranda karsiladigimiz ve
ihracatta da 6nemli yer teskil ederek ekonomiye katki saglayan DKB c¢iftliklerinin dogaya,
turizme vb. olumsuz etkilerinin en aza indirgenerek faaliyetlerini siirdiirebilecegi uygun
alanlarin tespitinin bilimsel ¢aligmalarla desteklenip desteklenmedigi olmalidir.

Veri temininde yasanan biiylik sorunlar neticesinde elde edebildigimiz verilerle yapilan
DKB i¢in uygun yer ¢alismasi, COB’nin ve KTB’ nin direttigi kiyidan minumum uzaklik
sartlarinin istiinde esik degerleri (Tablo. 14) baz alinarak yiiriitiilmiistiir. Buna ragmen
yapilan c¢alisma sonucunda elde edilen sonug¢ goriintlii, bu bakanliklarin direttigi
mesafelerden daha yakin mesafelerde de ciftliklerin faaliyetlerini siirdiiriilebilecegini
acik¢a gdstermektedir. Ornegin, Sekil 45°de kiyidan 500m mesafede bile DKB i¢in uygun

alanlar (skor 7) olabilecegi gozlenmektedir.

1800m
522m

1{ .55 km* )
B 2 1.49 Km® )
[ 34 2.00 km?* )
B 4 6.43 km® )
B 51 0.37 k)
B 6 1 12.31 ke )
17 (1525km* ]
Units (m) 81 2813 ki )
T & Mevcut Bahk

1856.00 Ciftlikleri

Sekil 45. Mevcut balik ¢iftliklerine, kiyidan olan uzakliklarin gosterimi
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Bu uygulamanin gergeklestirilmesinde temel argiiman su idi: “DKB yer se¢imini
etkileyebilecek biitlin faktorlerin dikkate alinmasi ile bir yer se¢imi yapilsa idi belki bugiin
yasanan sorun yasanmayabilecekti. Hatta, yer seciminin ilgili bolgedeki bir BKAY
programi kapsaminda yapilmasi durumunda, muhtemelen bu sorun yaganmayacakti. Bunun
teknolojik nasil basarilabileceginin gosterilmesi ileride ililkemizde uygulanacak BKAY

programlarinda gerekli olabilecek benzer uygulamalar acisindan yararli olmalr idi.



3. SONUCLAR VE ONERILER

Son yillarda siirekli giindemde olan konulardan biri “kiiresel 1sinma” ise digeri
“stirdiiriilebilir gelisme” dir. Greenpaper (2006), siirdiiriilebilir gelismeyi ekonomik
biliylime, sosyal refah ve cevresel korumanin birbirlerini giiclendirebildigi bir gelisme
olarak tanimlamaktadir. Ancak bugiin yerel, ulusal ve wuluslar aras1 Olgeklerde
stirdiiriilebilir gelismenin saglandigin1  sdylemek olanaksizdir. Genellikle ekonomik
bliylime ugruna, c¢evresel koruma goz ardi edilmektedir. Artik, Cevresel kaynaklarin
yonetimine dair biitiin alanlarda oldugu gibi, kiyisal kaynaklarin yonetiminde de, ilgili
kaynaklarin, siirdiiriilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda yonetimi, 6zellikle Ulkemizde
kacinilmaz hale gelmistir. Ancak bu dyle basarilmasi ¢ok kolay bir is degil, tam aksine bir
meydan okumadir. Ciinkii s6z konusu olan, farkli paydaslarin kiyisal kaynaklarin yonetimi
ile ilgili goriislerinin uzlastirilmasidir. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY), bu
amaca ulasmadaki ara¢ durumundadir.

Bu tez caligmasinda, ilkemizin BKAY ve DKVA ihtiyact ortaya ¢ikarilmaya
calisilmigtir. Bu amagla once, kiy1 yonetiminde karakteristik uygulamalar tespit edilmeye
calisilmig ve bu amagla tez ¢aligmasinin ilk asamasinda, kiyr yonetimi ile ilgili gesitli
kurumlarin faaliyetleri incelenmistir. Bunun igin, ilgili kurumlardaki teknisyenler ile
kisisel iletisim kurulmus, ayrica kurumlarin Web siteleri ve ilgili mevzuattan
yararlanilmistir. Bu asamada agirlikli olarak kiy1 kenar ¢izgisi tespiti, kiy1 yapilar ile ilgili
siireg ve CED asamalari ele alinmis, daha sonra etrafli fakat tek bir uygulamanin sorunlari
ve bilesenleri tanimlamaya yetecegi diisiincesi ile, tek bir uygulama iizerinde durulmustur.
Tezin bu ilk asama calismalar1 sonucunda elde edilmeye calisilanlardan biri, DKVA ve
UKVA nm islevsel oldugu bir ortamda bu uygulamalarin nasil daha etkin bir bicimde
gergeklestirilebilecegini gormekti.

Bu tez calismasinda ayrintili olarak incelenmis olan uygulama, kiy1 yonetiminde
yasanan c¢esitli sorunlar1 karakterize eden, Kiiltiir Turizm, Cevre ve Tarim Bakanliklarini
ve Ureticileri karsi karsiya getirmis, popiiler bir konu olan, Bodrum’daki Deniz Balik
Ciftlikleri uygulamasit olmustur. Bu amacgla ayrica, Bodrum Torba limani cografi
kapsaminda, bir DKB yer se¢cimi uygulamasi, IDRISI Cografi Bilgi Sistemi yazilimi ve
Coklu Olgiit Degerlendirme Yontemi (COD) kullanilarak gerceklestirilmistir. Bu
uygulamada, 6zellikle gerekli verilerin toplanmasinda biiyilik sorun yasanmstir. Tek basina

bu uygulama bile, UKVA ve DKVA nin nasil hayati dnem tasidiklarini gostermistir. Oyle



93

ki, UKVA ve DKVA nm islevsel oldugu bir durumunda saniyeler igerisinde
gerceklestirilebilecek bir uygulama icin sadece veri toplamak aylar almistir.

Bu tez ¢alismasinda bir CBS yazilimi ve COD yéntemi ile gergeklestirilen DKB yer
secimi uygulamasi ile elde edilmeye c¢alisilan sonuglardan biri su sekilde Ozetlenebilir:
Bodrum gibi Tiirkiye’nin en dnde gelen turizm alanlarindan biri olan bir yerde vaktiyle
yalnizca su kalitesi parametreleri dikkate almarak yapilan yer belirleme calismalari
yapilmis ve bugiin gelinen noktada mevcut DKB ciftliliklerinin turizme zarar verdigi,
cevre kirliligi yarattig1 gerekcgesi ile baska yerlere tasinmalart yasal olarak istenmis ve
sonugta treticiler ve tarim bakanlig1 bir yanda, COB ve KTB bir yanda olmak iizere biiyiik
bir ihtilaf ortaya ¢ikmistir. Sonugta 60 iireticinin basvurusu iizerine Danistay DKB lerin
taginmasini isteyen tebligi i¢in “yliriitmeyi durdurma” karari almistir. Bu uygulamanin
gerceklestirilmesinde temel argiiman su idi: “DKB yer se¢imini etkileyebilecek biitiin
faktorlerin dikkate alinmasi ile bir yer secimi yapilsa idi belki bugiin yasanan sorun
yasanmayabilecekti. Hatta, yer seciminin ilgili bolgedeki bir BKAY programi kapsaminda
yapilmasi durumunda, muhtemelen bu sorun yasanmayacakti. Bunun teknolojik nasil
basarilabileceginin gosterilmesi ileride iilkemizde uygulanacak BKAY programlarinda
gerekli olabilecek benzer uygulamalar agisindan yararli olmali idi.”

Bu tez calismasinda gergeklestirilen DKB yer se¢cimi uygulamasinda yasan sorunlar, tez
calismalarinin ilk asamasinda da yiiriitiilen calismalar ve ilgili literatiir 1s181nda,
Tiirkiye’de kiytr yonetimi sorunlart irdelenmis ve siniflandirilmistir. Bu siniflandirmaya
gore, Tiirkiye’de kiy1 yonetiminin sorunlart “plan eksikligi”, “veri eksikligi”, “bilimden
yararlanma eksikligi”, “yetki karmasasi”, “denetim ve yaptinm eksikligi” dir. Bu
siiflandirmanin bir 6zelligi aslinda, iilkemizin diger problemleri i¢in de gecerli olmasidir.
Tek farkla, ki o da eger farksa, buradaki “plan eksikligi”, Ulkemiz problemlerinin bazilar:
icin “vizyon” ya da “hedef eksikligi olarak algilanabilir. Bu sorunlardan &zellikle “plan
eksikligi”, “veri eksikligi” ve “bilimden yararlanma eksikligi” tezin, meslegimizin konumu
geregi, asil ilgi alanidir. Her ii¢ alan da yasanan sorunlarin temelinde Ulkemizde halen bir
Denizel Konumsal Veri Altyapist (DKVA) ve onun bir iist bileseni durumundaki Ulusal
Konumsal Veri Altyapist (UKVA) nin bulunmamasi yatmaktadir.

DKVA ve UKVA nin hayata gegirilmesi ile “veri eksikligi” sorunu zaten asilacaktir. Bu
sorunun asilmasi ile de “plan eksikligi” ve “bilimden yararlanma eksikligi” sorunlarinin
asilmasinin Oniindeki en temel engellerden biri kalkmis olacaktir. Ancak surasi da bir

gercektir ki her iki alt yapinin kurulmasi yle basarilmasi ¢ok kolay isler degildir. Ancak
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Tirkiye’de, her iki girisimin de mutlaka acilen baslatilmasi gerekmektedir. Bunlardan
UKVA konusunda neler yapilmasi gerektigi zaten yillardir Comert ve Banger (1995),
Comert (1996), Comert ve Banger, (1996), Comert, (1998), Comert (2003), Comert ve
Akinct (2005), Comert ve Akinct (2004a), Comert (2004), Comert ve Akinci (2004a),
Comert (2003) gibi ilgili literatiirde dile getirilmistir. DKVA i¢in de yapilmasi gerekenler
aymidir. Bir farkla ki DKVA ig¢in veri toplama ve glincellestirme islemleri daha zor olabilir
ancak bunlar teknik zorluklardir ve asilmalari yasal problemlere gore her zaman daha
kolay olmustur (OMB, 1992).

Diger yandan, bu tezde ¢ok net bir bicimde dillendirilen bu DKVA ve UKVA
thtiyacinin, farkli bir terminoloji ile olmakla birlikte, Sayistay (2006) raporunda da yer yer
dillendirilmesi sevindiricidir.

Bu tez caligmasinin, temel amaglarindan biri, bir BKAY projesinin iki temel
bileseninden biri olan “bilimsel bilesenin” onemine isaret etmek ve bu bilesenin bugiine
kadar Tiirkiye’de uygulanmis ve bundan sonra da uygulanacak olan BKAY projelerinde
etkinlestirilmesi ya da bilimin bu projelerde yeteri etki ile yer almasinin nasil
saglanabilecegine isaret etmek olmustur. Buradan kasit, tabi ki Denizel ve Ulusal KVA
lardir; DKVA ve UKVA nin hayata gegirildigi bir Tiirkiye’de BKAY programi karar
vericileri, CDP plan1 hazirlayicilar1 ve onay mercileri, CED raporu hazirlayicist ve
degerlendiricileri ve daha bir ¢ogu, ihtiya¢c duyduklari dogru veri ve islemlere hizli ve
ekonomik bir yolla ulasarak, analizlerini gergeklestirebilecektir. Buradaki mimari de
yukarida anilan UKVA literatiiriinde sikca dile getirildigi iizere teknolojilerinde gelinen en
son nokta olan Web Servisleri olmalidir. Ornek olarak, CDP lerin gerek hazirlanmasi ve
gerekse farkli kullanicilarin kullanimina sunulmasi verilebilir. Her iki asama da Web
Servisleri ile gerceklestirilebilir; CDP hazirlayicist ihtiyag duydugu genis bilgiye sunucu
kurumlarin Web Servisleri ile ulagabilir, sonugta tirettigi CDP bilgilerini de kullanicilara
yine web servisleri ile sunabilir. Boylece her iki durumda, bilgiler geleneksel bir CDP
raporundaki gibi “ansiklopedik” bilgi tarzinda degil de, dogrudan analize katki yapacak bir
formda ve hizla kullanima sunulabilir. Ayrica CDP hazirlanmasinda her kurumun
sunabilecegi veri ve islem servislerini kullanarak, planci ve degerlendirici simulasyon

dahil ¢esitli analizler gerceklestirebilir.
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5. EKLER

Ek 1. COB tarafindan yayimlanan Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacag
Hassas Alan Niteligindeki Kapah Koy ve Korfez Alanlarinin Belirlenmesine
Iligkin Tebligi
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TEBLIG

Cevre ve Orman Bakanligindan:

DENIZLERDE BALIK CiFTLIKLERININ KURULAMAYACAGI HASSAS ALAN
NIiTELiGINDEKI KAPALI KOY VE KORFEZ ALANLARININ
BELIRLENMESINE iLiSKiN TEBLIiG

MADDE 1 - (1) Bu Tebligin amaci, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu
maddesinin (h) bendi ile gecici 2 nci maddesi hiikiimlerince, denizlerde yapilacak balik g¢iftliklerinin
kurulamayacagi otrofikasyon riski yiiksek olan hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarinin
belirlenmesine yonelik ilke ve esaslarin olugturulmasidir.

MADDE 2 — (1) ilke ve esaslar

a) Hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarmin kirlenmeye karsi korunmasi ve bu
kapsamda balik ¢iftliklerinin kurulamayacag1 hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlari ile ilgili ilke
ve esaslar1 belirlemek bu Tebligin temel ilkesini olusturmaktadir. Bu anlamda; organik atigin mikrobial
bozunmasi; amonyak, nitrat, nitrit, fosfat ve diger inorganik maddelerin agiga ¢ikmasi 6trofiksyon olusumunun
baslica nedenleridir. Atiklarin denizel ortama girigi sadece su kalite parametrelerini degistirmekle kalmayip
bentik canlilar1 etkilemekte habitat degisimine neden olmakta ve 6trofikasyon riskini artirarak alanin hassas alan
haline gelmesine neden olmaktadir. Ayrica, otrofikasyon riski, akinti ve riizgar hizina ve yoniine bagli olarak
artma ya da azalma gosterdiginden, balik c¢iftligi kurulacak alanlarda etkin akint1 ve riizgar yoniiniin kiyidan koy
ve korfez agzina, agiga dogru olmasi dénem arz etmektedir. Ote yandan, acik denizle kiitlesel su aligverisinin
bogaz veya daha genis bir agiklik araciligiyla engellenmis olarak saglanabildigi ve kiy1 ¢izgisinin girintili
(igbiikey) oldugu alanlar koy ve korfez alanlaridir. Kapali koy ve korfez alanlar 6zellikleri nedeniyle her zaman
otrofikasyon riski altinda olan yerlerdir.

b) Cevre kirliliginin artmamasi ve otrofikasyon riskinin dnlenmesi igin balik g¢iftliklerinin kurulacag:
alanlarin 6ziimseme kapasitesi belirlenmeli ve buna gore yeni kurulacak tesislerin {iretim kapasiteleri tespit
edilmeli ve yer se¢imi yapilmalidir.

MADDE 3 — (1) Balik ¢iftliklerinin kurulamayacagi hassas alan kriterleri

a)Asagidaki tabloda belirtilen parametrelere karsilik gelen kriterlerin tamaminin saglandigi koy ve korfez
alanlar1 hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlari olarak nitelendirilir. Bu alanlar icinde kalan
yerlerde balik giftlikleri kurulamaz.

TABLO: Balik Ciftligi Kurulamayacak Hassas Alan Niteligindeki Alanlara Ait Parametre ve Kriterler

Parametre Kriter
Derinlik <30m
Kiyidan Uzaklik <0.6 deniz mili
Akimnt1 Hiz1* <0.1 m/sn

* Akt hiz1 tesisin yaninda; riizgar hizinin 0-3.3 m/sn oldugu sakin, esintili ve hafif riizgarli hava sartlarinda 5
metre derinlikte 24 saat siire ile olgiiliir. Ancak riizgar hizinin diisiik oldugu sakin ve/veya esintili hava
sartlarinin bulundugu durumlarda Sl¢lim yapilmast tercih edilir.

b)Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca belirlenen/belirlenecek olan dogal ve arkeolojik sit alanlarinda balik
ciftlikleri kurulamaz.
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MADDE 4 — (1) Mevcut balik giftlikleri ile ilgili is ve islemler

a) Mevcut balik ciftlikleri, bu tebligin 3 iincli maddesindeki tabloda yer alan kriterlere gére durumlarim
1/5/2007 tarihine kadar tespit ettirerek Cevre ve Orman Bakanligina rapor etmekle yiikiimliidiirler. S6z konusu
durum tespiti Universiteler veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arasgtirma Kurumu’nun konu ile ilgili uzman
birimlerine yaptirilir. Belirlenen siire icerisinde yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen balik ¢iftlikleri hakkinda
yasal islem yapilarak kapatilir.

b) Bu tebligin 3 {incii maddesinde yer alan kriterlere gore tespit edilmis olan hassas alanlar i¢inde kalan
balik ciftlikleri, Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan en ge¢ 13/5/2007 tarihine kadar kapatilir

MADDE 5 —(1) Otrofikasyon riski belirleme

a) Bu Tebligin 3 iincii maddesindeki tabloda yer alan kriterlere gore tespit edilmis olan hassas alanlar
disinda kalan koy ve korfez alanlarinda faaliyette bulunan mevcut balik ¢iftlikleri, tiretim yaptiklart alanlar igin
bu Tebligin yayimlandig tarihten itibaren bir yil igerisinde bu maddenin (¢) bendinde belirtildigi sekilde, TRIX
Indeksine gore Strofikasyon riski bulunup bulunmadigmi Universiteler veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu’nun’m konu ile ilgili uzman birimlerine hazirlatir ve degerlendirilmek iizere Cevre ve Orman
Bakanligina rapor ederler. Bu gercevede yapilacak dlgiim ve analizler, Cevre ve Orman Bakanliginca yetki
verilen 6zel veya kamu kurum ve kurulus laboratuarlarinda yaptirilir. TRIX Indeksine gére 6trofikasyon riski
bulunmadig1 tespit edilen alanlarda faaliyetlerini siirdiirecek olanlar, her yil TRIX Indeksine gore izleme
yaparlar ve sonuglar1 Cevre ve Orman Bakanligina bildirirler. Otrofikasyon riskinin belirlenmesi amaciyla
yapilacak TRIX indeksinin hesaplanmasina iligkin tespit ve izleme sonug raporlart her yilin Eyliil ay1 sonu
itibariyle degerlendirilmek tizere Cevre ve Orman Bakanligina bildirilir.

b) Bu Tebligin 3 iincii maddesindeki tabloda yer alan kriterlere gore tespit edilmis olan hassas alanlar
disinda kalan koy ve korfez alanlarinda yeni kurulacak balik ¢iftlikleri, yer secimi agamasinda iretim yapacaklari
alanlar icin bu maddenin (c) bendinde belirtildigi sekilde, TRIX Indeksine gére otrofikasyon riski bulunup
bulunmadigimi Universiteler veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun konu ile ilgili uzman
birimlerine hazirlatir ve degerlendirilmek {izere Cevre ve Orman Bakanligina rapor ederler. Bu gergevede
yapilacak 6l¢lim ve analizler, Cevre ve Orman Bakanliginca yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve kurulus
laboratuarlarinda yaptirilir. Yeni kurulacak balik ¢iftlikleri faaliyete gegtikten sonra her y1l TRIX Indeksine gore
izleme yaparlar. Otrofikasyon riskinin belirlenmesi amaciyla yapilacak TRIX indeksinin hesaplanmasina iliskin
tespit ve izleme sonug raporlar1 her yilin Eyliil ay1 sonu itibariyle degerlendirilmek iizere Cevre ve Orman
Bakanligina bildirilir.

c) EK-1’de verilen TRIX indeksi hesaplanirken, 6trofikasyona neden olan birincil iiretimin en yiiksek
oldugu Mayis ve Agustos aylarinda olmak iizere yilda iki kez balik ¢iftliginin kapladigi alanin ortasindan ve 4
(dort) kenarmin 20°ser (yirmiser) metre agigindan olmak {izere toplam bes noktada 6rnekleme yapilir. Her
ornekleme noktasindan yiizeyden, ortadan ve dipten olmak {izere toplam ii¢ derinlikten, birer numune aliarak
ornekleme yapilir. Numuneler, 7/1/1991 tarihli ve 20748 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi
Kontrolu Yo6netmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlart Tebligi’ne uygun olarak alinir. Bu numunelerin
analizleri Cevre ve Orman Bakanliginca yetki verilen 6zel veya kamu kurum ve kurulus laboratuarlarinda
yaptirilir. Cevre ve Orman Bakanligi’na rapor edilen analiz sonuglart ilgili balik ¢iftligi isletmesi tarafindan
dosyalanarak muhafaza edilir ve denetimler esnasinda istenildiginde yetkililere gosterilir.

d) Bu madde hiikiimleri uyarmca TRIX indeksine gore otrofikasyon riski yiiksek oldugu tespit edilen
koy ve korfez alanlari hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlari olarak nitelendirilir, bu alanlarda
balik ciftlikleri kurulamaz ve mevcut balik ciftlikleri kapatilir.

MADDE 6 - (1) Balik ciftlikleri bu Tebligde belirlenen ilke ve esaslar dogrultusunda Bakanlik¢a
denetlenir. 2872 sayili Cevre Kanunu ve 5/1/2002 tarihli ve 24631 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevre Denetimi Yo6netmeliginin 6 nc1 madde hiikkmii geregince denetimle ilgili olarak balik ¢iftlikleri, Sl¢lim ve
analiz masraflarimi karsilamakla yiikiimliidiirler. Cevre ve Orman Bakanligi, denetim ile ilgili bu sorumlulugunu
gerekli ekipman ve donanimla yerine getirir.

MADDE 7 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini yerine getirmeyenlere 2872 sayili Cevre Kanunu ve diger ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yaptirim uygulanir

Yiiriirliik
MADDE 8- (1) Bu Teblig yayimu tarihinde yiirtirliige girer

Yiiriitme
MADDE 9 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Cevre ve Orman Bakani yiiriitiir
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Ek 2. 15.05.2007 Tarihli Damstay Karari

Danistay'in,Cevre Bakanligi Hassas Alan Tebligi Yiiriitmeyi Durdurma Karart...

T.C.

DANISTAY
ALTINCI DAIRE
Esas No :2007/1447

Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen :

Vekili D Av.
Davah : Cevre ve Orman Bakanligi - ANKARA

Istemin_Ozeti : Cevre ve Orman Bakanligi'nca hazirlanan, 24.01.2007 giinlii, 26413 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan "Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve
Koérfez Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Teblig" ile 17.02.2007 giinlii, 26437 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez
Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"in iptali ve yiiriitmenin

durdurulmasi istenilmektedir.

Damstay Tetkik Hakimi ismet Can'in Diisiincesi : 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 5491 sayili

Yasayla degisik 9. maddesinin (h) fikras1 ile Gegici 2.maddesinin birlikte degerlendirilmesinden, hassas alan
niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarinda kurulu bulunan balik giftlikleriyle ilgili diizenlemenin

yonetmelikle yapilmasi zorunlulugu getirildigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen kanun kurallarma gore, denizlerde yapilacak balik ¢iftliklerinin hassas alan niteligindeki
kapali koy ve korfezler ile dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulmasi miimkiin olamamak birlikte bu konuda

Tebligle diizenlenmeye gidilmesinde hukuka uyarlik goriilmemistir.
Aciklanan nedenlerle yiiriitmenin durdurulmasina iliskin istemin kabulii gerektigi diistintilmektedir.

Damistay Savcisi Sedat Larlar'in Diisiincesi : Dava, Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanan

24.1.2007 giinlii, 26413 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi
Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Kérfez Alanlarmin Belirlenmesine Iligkin Teblig" ile 17.2.2007 giinlii,
26437 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan
Niteligindeki Kapali Koy ve Kérfez Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasina Dair

Teblig"in iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 9.maddesinin h fikrasinda; "Ulkenin deniz, yeralti ve yeriistii su
kaynaklarinin ve su iiriinleri istihsal alanlarinin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi
korunmas: esastir. Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmast ve koordinasyonunun saglanmasi
Bakanligin sorumlulugundadir. Su iriinleri istihsal alanlari ile ilgili alict ortam standartlar1 Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginca belirlenir. Denizlerde yapilacak balik ciftlikleri,hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile
dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz. Alict su ortamlarina atiksu desarjlarina iligkin usul ve esaslar
Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir." hiikkmii ile anilan Kanunun Gegici 2. maddesinde de; "Bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte faal durumda olan isletmelere bu Kanun ve yonetmeliklerle getirilen ek
yiiktimliiliiklerin gergeklestirilmesi i¢in, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra, Bakanlik¢a bir yila kadar stire

verilebilir. 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendine aykir tesisler bu Kanunun yayimi
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tarihinden itibaren bir y1l igerisinde kapatilir." hilkmii yer almistir.

Yukarida anilan kurallar birlikte irdelendiginde Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas
Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez Alanlarinin yonetmelikle belirlenecegi aciktir. Bu Kanun kurallarina
aykir olarak, davali Bakanlik¢a yonetmelik yerine Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan
Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez Alanlarmin belirlenmesinin teblig ile diizenlenmesinde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmesinin

uygun olacagi disiiniilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki

belgeler incelendikten sonra igin geregi goriistildii :

Dava, Cevre ve Orman Bakanligi'nca hazirlanan, 24.01.2007 giinlii, 26413 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez
Alanlarmin Belirlenmesine iligkin Teblig" ile 17.02.2007 giinlii, 26437 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez Alanlarinin

Belirlenmesine iliskin Teblig'de Degisiklik Yapilmasmna Dair Teblig"in iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi

istemiyle agilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 5491 sayili Yasayla degisik 9. maddesinin (h) fikrasinda: "Ulkenin
deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin ve su tiriinleri istihsal alanlariin korunarak kullanilmasimin saglanmast
ve kirlenmeye karsi korunmasi esastir. Atiksu yonetimi ile ilgili politikalarin olusturulmasi ve koordinasyonunun
saglanmasi Bakanligin sorumlulugundadir. Su triinleri istihsal alanlart ile ilgili alic1 ortam standartlart Tarim ve

Koyisleri Bakanliginca belirlenir.

Denizlerde yapilacak balik ¢iftlikleri, hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezler ile dogal ve

arkeolojik sit alanlarinda kurulamaz.

Alic1 su ortamlaria atiksu desarjlarina iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir." kural1 yer almigtir.

2872 sayili Yasaya 5491 sayili Yasayla getirilen Gegici 2. Maddede ise, "Bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihte faal durumda olan isletmelere bu Kanun ve yonetmeliklerle getirilen ek yiikiimliiliiklerin

gerceklestirilmesi igin, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra, Bakanlikga bir yila kadar stire verilebilir.

2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendine aykin tesisler, bu Kanunun yaymmi

tarihinden itibaren bir y1l igerisinde kapatilir." seklinde diizenleme getirilmistir.

Cevre Yasasinin, 6trofikasyon riski yiiksek olan ve Bakanlik¢a belirlenecek kiy1 ve i¢ su alanlarini
"Hassas Alan" olarak tanimladigi, iilkenin deniz, yeralti ve yeriistii su kaynaklarmin ve su {iriinleri istihsal
alanlarmin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve kirlenmeye karsi korunmasi esasii getirdigi, gevre
korunmasi kavrami ¢ergevesinde denizlerin hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlari ile dogal ve

arkeolojik sit alanlarinda balik ¢iftlikleri kurulamayacagini dngérdigii goriilmektedir.

Yasa, yirirlige girdigi 13.05.2006 tarihinde faal durumda olan balik ¢iftliklerinin hassas alan
niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarinda faaliyetlerini siirdiiremeyecegini belirtmek suretiyle anilan
isletmelere ek yiikiimliiliikler getirmektedir. Ancak yasanin gecici 2. maddesi, anilan balik ciftliklerine getirilen
ek ylkiimliiliiklerin gergeklestirilmesi i¢in konuyla ilgili diizenlemenin tebligle degil, yonetmelikle yapilmasini

ongormektedir. Yonetmelikle, gevre kirliliginin artmamast ve otrofikasyon riskinin Onlenmesi i¢in balik
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ciftliklerinin kurulamayacagi hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarin parametre ve kriterlerinin
belirlenmesi, tesislerin bulundugu yerlerin bu 6zellikleri saglayip saglamadiginin saptanmasit ve saglayamamasi
halinde bu hassas alanlardan tasinmasi stirecine iliskin getirilen yiikiimliiliklerin bilimsel verilerden
yararlanilarak ayrintili bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu konudaki yonetmeligin yayimlanmasindan
sonra, Bakanlikca bir yila kadar verilebilecek siire igerisinde, hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfezlerde
kurulu bulunan ve canli varlik barindiran balik ¢iftliklerinin 6zel durumu da goz 6niinde tutularak, faaliyetlerinin

bu alanlarin digina hem ¢evreye hem de ekonomiye zarar vermeden taginmasi yasal zorunluluktur.

Bu durumda, denizlerde faaliyet gosteren balik ¢iftliklerinin, kapali koy ve korfez alanlarindaki
faaliyetlerinin sona erdirilmesi seklinde yasayla getirilen ek yiikiimliiliiklerin ayrmtili ve kapsamli bigimde
yonetmelikle yapilacak diizenlemelerle gerceklestirilmesi gerekirken, yasayla Ongdriilmeyen ve normlar
hiyerarsisinde yonetmelige gore daha alt bir diizenleme olan davaya konu tebligle diizenlenmesinde mevzuata

uyarlik goriilmemistir.

Diger taraftan, hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarinin kirlenmeye karsi korunmasi
ve bu kapsamda balik ciftliklerinin kurulamayacag: hassas alan niteligindeki kapali koy ve korfez alanlarmin
belirlenmesi ve bu alanlar disinda faaliyet gosterebilecekleri yerlerin tespit edilmesinin, tilkenin turizmi, su
tiriinleri istihsali, ¢evre korunmasi, deniz ulasimi gibi ydnleriyle ¢ok biiyiik 6nem tasimasi karsisinda, davali
idarece bu alanlara iliskin diizenlemenin tebligle yapilmasinin, yasanin gergeklestirilmesini 6ngérdiigli amaca

ulagsmada uygun ve etkin hukuksal aracin kullanildig1 sekilde de kabuliine olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasi

uyarinca dava konusu iglemlerin yiiriitmesinin durdurulmasina 15.05.2007 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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Ek 3. CED Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi

EK-I
CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESi UYGULANACAK
PROJELER LIiSTESI

1- Rafineriler

a) Ham petrol rafinerileri,

b) 500 ton/giin {izeri taskdmiirii ve bitiimlii maddelerin gazlastirilmasi ve sivilagtirilmasi
projeleri,

¢) Dogalgaz sivilastirma ve gazlagtirma tesisleri,

2- Termik gli¢ santrallari

a)Toplam 1s1] giicii 200 MWt (Megawatt termal) ve daha fazla olan termik gii¢ santrallari
ile diger yakma sistemleri,

b) Niikleer gii¢ santrallar1 ve diger niikleer reaktorlerin kurulmasi ve sokiimii (max. giicii
stirekli termik yiik bakimindan 1 kilovati asmayan, atom ¢ekirdegi pargalanabilen ve cogalan
maddelerin doniisiimi, liretimi amagli aragtirma projeleri haric),

3- Radyasyonlu niikleer yakitlar

a) Niikleer yakitlarin yeniden islenmesi,

b) Niikleer yakitlarin iiretimi veya zenginlestirilmesi,

¢) Radyasyondan arinmig niikleer yakitlarin veya sinir degerin iizerinde radyasyon igeren
atiklarin islenmesi,

d) Radyasyonlu niikleer yakitlarin nihai bertarafi islemi,

e) Yalniz radyoaktif atiklarin nihai bertarafi islemi,

f) Yalnizca radyasyonlu niikleer yakitlarin (10 yildan uzun siire i¢in planlanmis) veya
niikleer atiklarin iiretim alanindan farkli bir alanda depolanmasi,

4- Demir ve ¢eligin ergitilmesi ile ilgili tesisler

a) Cevherden hadde mamulii iireten tesisler,

b) Hurdaya dayali siv1 gelik iireten tesisler(100.000 ton/y1l ve tizeri),

¢) Haddehaneler (100.000 ton/y1l ve iizeri),

d) Dokiim tesisleri (100.000 ton/y1l ve {izeri),

5- Demir dig1 metallerin ergitildigi tesisler (50 000 ton/y1l ve tizeri).

6- Asbest cikartilmasi ve asbest i¢eren iirlinleri isleme veya doniistiirme projeleri

a) Asbest madeni isletmeleri ve zenginlestirme tesisleri,

b) 10.000 ton/y1l ve tizeri kapasiteli, son {iriinii asbestli beton olan tesisler ,

¢) Son {irlin olarak friksiyon (siirtinme) maddesi iireten 50 ton/y1l ve iizeri kapasiteli
tesisler,

d) 200 ton/y1l ve lizeri asbest kullanan diger tesisler,

7- Fonksiyonel olarak birbirine bagl ¢esitli birimleri kullanarak endiistriyel 6lcekte
liretim yapan kimya tesisleri

a) Organik kimyasallarin liretimi,

b) Inorganik kimyasallarin iiretimi,

¢) Fosfor, azot ve potasyum bazli basit veya bilesik giibrelerin iiretimi,

8- Yollar, gecisler ve havaalanlar

a) Sehirlerarasi demiryolu hatlari,

b) Pist uzunlugu 2.100 m ve {izeri olan havaalanlari,
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¢) Otoyollar, ekspres yollar ve devlet yollarinin yapimu,

9- Su yollari, limanlar ve tersaneler

a) 1.350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin gegisine izin veren kita i¢i su
yollarinin yapimui ve kita i¢i su trafigi i¢in yapilacak olan limanlar,

b) 1.350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglarinin yanasabilecegi ticari amagli liman,
iskele ve rihtimlar,

¢) Yiik ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, onarimi amagh tersaneler,

d) Gemi s6kiim faaliyetleri,

e) Yat limanlari,

10- Tehlikeli ve Ozel Isleme Tabi Atiklarin geri kazanilmasi, ara depolanmasi ve/veya
nihai bertarafin1 yapacak tesisler.

Ancak,

a) Yakma Kapasitesi 1000 kg/giin ve lizerinde olan tibbi atiklar i¢in projelendirilen yakma
tesislerti,

b) Giinliik 1 ton ve iizeri depolama kapasitesine sahip olan tibbi atik diizenli depolama
tesisleri,

¢) Yillik isleme kapasitesi 2000 ton ve iizeri olan atik yag geri kazanimi i¢in
projelendirilen tesisler,

d) Depolama kapasitesi 1000 kg/giin ve iizeri olan ara depolama tesisleri,

11- Kat1 Atiklarin yakma, kompost ve diger tekniklerle ara isleme tabi tutulmasi ve
bertaraf edilmesi i¢in kurulan tesisler ve/veya alan1 10 hektardan biiyiik veya hedef yil1 da
dahil depolanacak kat1 atik miktarimin giinliik 100 ton ve iizeri olan kat1 atik depolama
tesisleri

12- 10 milyon m*/y1l ve iizeri yeralti suyu ¢ikarma veya suyu yeraltinda depolama
projeleri

13- Boru ile igme suyu tasimalari diginda kalan biiyiik su aktarma projeleri

a) Olasi su sikintisini 6nlemek amaci ile akarsu havzalar arasinda, 100 milyon m*/y1l ve
lizeri su aktarma projeleri,

b) (a) bendi disinda uzun dénemli yillik ortalama akis1 2 milyar m’ i asan bir akarsu
havzasindan s6zkonusu akisin % 5°i ve {lizeri miktarda su aktarma projeleri,

14- Su depolama tesisleri (G61 hacmil00 milyon m® ve iizeri veya gl alam 15 km?” ve
lizeri barajlar)

15- Et Entegre Tesisleri

Kasaplik biiytikbas, kiiciikbag ve kanatli hayvanlarin kesiminin yapildig1 tesislere ilaveten
besi iinitesi, rendering iinitesi, et iirlinlerinin iiretildigi {initelerden en az ikisini kapsayacak
sekilde projelendirilen tesisler

16- Kiimes hayvanlar1 ve domuzun yetistirildigi kapasitesi asagida belirtilen tesisler

a) Tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri (Bir tiretim periyodunda 60.000 adet ve tizeri
tavuk, 85.000 adet ve iizeri pili¢ veya es degeri diger kanatlilar),

b) Domuz besi ¢iflikleri (30 kg ve iizeri, 3.000 bas iizeri),

¢) Disi domuz iiretim ¢iflikleri (900 bas ve iizeri),

d) Kiiltiir balik¢ihig projeleri (1000 ton/y1l ve iizeri)

e) Entegre yag {iretim projeleri (Bitkisel iiriinlerden hamyag eldesinin ve rafinasyon
isleminin birlikte yapildig: tesisler)

f) Entegre siit lirtinleri iiretim tesisleri (50 ton/glin ve iizeri siitten peynir, yag, yogurt gibi
stit tirtinlerinden en az ikisinin iiretildigi tesisler)
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17- Orman firiinleri ve seliiloz tesisleri

a) Seliiloz iiretim veya isleme tesisleri, seliiloid liretim veya isleme tesisleri,

b) Kereste veya benzeri lifli maddelerden kagit hamuru {iretim tesisleri,

¢) 200 ton/giin ve lizeri kapasiteli her ¢esit kagit, karton veya mukavva iiretim tesisleri ,

18-Terbiye islemlerinden kasar (hasil sokme, agartma, merserizasyon, kostikleme v.b.) ve
boyama birimlerini birlikte iceren iplik, kumas veya hali fabrikalari,

19-Motor ve motorlu tasit araglari

a) Motorlu tasitlarin iiretimi

b) Igten yanmali motor iiretimi

20-Demiryolu tagitlarinin iiretimi

21-Hava tasitlarinin yapim ve onarim tesisleri

22-Cam veya cam elyafi iiretim tesisleri (100 000 ton/y1l ve iizeri)

23- Ham deri (islenmis ham deriden son iiriin elde eden tesisler hari¢) isleme tesisleri (500
ton/yil ve tizeri) ,

24-Lastik iiretim tesisleri (i¢ ve dis motorlu tasit ve ucak lastikleri, kolon, sirt kaugugu,
kord bezi vb)

25- Madencilik projeleri. Ruhsat hukuku ve asamasina bakilmaksizin;

a) 25 hektar ve lizeri ¢aligma alaninda (kazi ve dokiim alani toplami olarak) agik isletme
ve cevher hazirlama tesisleri,

b) 150 hektar1 agan (kazi ve dokiim alani toplami olarak) ¢calisma alaninda agik isletme
yontemi ile komiir ¢ikarma ve cevher hazirlama tesisleri,

¢) Biyolojik, kimyasal, elektrolitik ya da 1s1l islem yontemleri uygulanan cevher
zenginlestirme tesisleri

26- Tasocaklar1 Nizamnamesine gore,

a) 25 hektar ve iizeri alandan hammadde ¢ikarilmasi

b) Cikarilan hammaddenin her tiirlii islemden gegirilmesi projelerinden 100.000 m3/y1l
ve lizeri kapasitede olanlar.

27- Cimento fabrikalar1 veya klinker iiretim tesisleri

28- 154 kV (kilovolt) ve iizeri gerilimde 15 km’den uzun enerji iletim tesisleri (iletim
hatt1, trafo merkezi, salt sahalar1)

29- 500 ton/giin ham petrol ve 500.000 m*/giin dogalgaz ¢ikartilmasi

30- Petrol, dogalgaz ve kimyasallarin 40 km’den uzun ve 600 mm ve {izeri ¢apli borularla
tasinmasi projeleri

31- 5.000 m3 ve iizeri kapasitede olan petrol, dogalgaz, petrokimya ve kimyasal madde
depolama tesisleri

32- Patlayici ve parlayict maddelerin iiretildigi tesisler

33- Kurulu giicii 50 MW ve lizeri olan nehir tipi santrallar

34- Tarim ilaglar1 ve/veya farmasdtik iiriinlerin etken maddelerinin iiretildigi tesisler

35- Pil ve akii tiretim tesisleri

36- Seker fabrikalar1

37-Toplu halde projelendirilen konutlar (1000 konut ve iizeri)

38-Turizm konaklama tesisleri (500 oda ve iizeri) tatil kdyleri ve turizm kompleksleri

39-Kayak alanlar1 ve mekanik tesisleri ( telesiyej uzunlugu 1000 metre ve lizeri)

40- ihtisas Sanayi Bélgeleri ( EK-I ve EK-II Listesinde yer alan faaliyetler) , [2].
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Ek 4. CED Yonetmeligi, Secme, Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi

EK- 11
SECME, ELEME KRITERLERI UYGULANACAK PROJELER LiSTESI
( EKk 1. Listesinde yer alan alt simirlar bu listede iist sitmir olarak alinir.)

Kimya, petrokimya, ila¢ ve atiklar

1-a) Kimyasallarin iiretimi, petrolden yaglama maddesi iiretimi veya ara {irlinlerin
islenmesi icin projelendirilen tesisler,

b) Atik yag geri kazanimi i¢in projelendirilen tesisler

¢) Yakma kapasitesi 200-1000 kg/giin arasinda olan tibbi atik yakma tesisleri, giinliik 1
tondan az olan depolama kapasitesine sahip tibbi atik diizenli depolama tesisleri ve tibbi
atiklarin fiziksel ve kimyasal olarak ara igleme tabi tutulmasi1 amaciyla kurulan tesisler,

d) 150- 1000 kg arasi tehlikeli ve 6zel isleme tabi atiklar1 depolama kapasitesine sahip ara
depolama tesisleri,

e) Atik barajlari, atik havuzlar

2- Toplam depolama kapasitesi 500-5000m3 aras1 olan dogalgaz, petrokimya , petrol ve
kimyasal {iriin depolar1 (Perakende satis istasyonlar1 bu kapsamin digindadir.)

3-Toplam depolama kapasitesi 500 ton ve {izeri kapasitede olan patlayici ve parlayici
madde depolart

4-Tarim ilaglar1 ve farmasotik iirlinlerin, boya ve cilalarin, elastomer esasli {iriinlerin ve
peroksitlerin tiretildigi veya elastomer esasli iiriinlerin isleme tabi tutuldugu tesisler

5- Kat1 Atiklarin yakilmasi, kompostlastirilmasi ve depolanmasi i¢in yapilan tesisler ile
transfer istasyonlar1

6- Derin deniz desarj projeleri

7- Niifusu 50.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerine ait atik su aritma tesisleri ile
Istihdam Kapasitesi 20.000 ve iizerinde olan Ihtisas ve Organize Sanayi Bolgelerine ait atik su
aritma tesisleri.

8-Sabun veya deterjan {iretimi yapan tesisler

9-Kiimes ve Ahir Giibrelerinin Geri Kazanilmasi ve Bertaraf edilmesine yonelik tesisler

Metalurji, makine imalat1 ve tekstil

10-Demir ¢elik veya demir dis1 metal tesisleri. (1.000 ton/yil ve altinda kapasiteli tesisler
ile atolye tipi ¢aligmalar harig)

a) Demir ¢eligin ergitildigi, tiretildigi tesisler,

b) Haddehaneler,

c¢) Dokiim fabrikalari,

d) Boru iiretimi yapan tesisler,

e) Metal kaplama tesisleri,

f) Demir dis1 metallerin ergitildigi tesisler,

11-Tekstil Tesisleri

a) Boyama (Kimyasal boya veya kok boya kullanilarak) veya kasar islemi yapan iplik,
kumas veya hali fabrikalari,

b) Yiin veya tiftigin ovalanmasi, yaginin alinmasi veya agartmasinin yapildigi endiistriyel
tip tesisler,

¢) Denim (Kot) yikama tesisleri
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12-Cam veya cam elyafi iiretim tesisleri

13-Ham deri isleme tesisleri (islenmis ham deriden son iiriin elde eden tesisler haric)

14-Her ¢esit kagit, karton veya mukavva iiretim tesisleri

15-Yillik kapasitesi 100.000 adet ve iizerinde olan lastik kaplama tesisleri

Tarim, orman, su kiiltiirii ve gida

16-Hayvan ve bitki tiriinleri ile ilgili projeler

a) Bitkisel ham yag veya rafine yag elde eden tesisler,

b) Hayvansal yaglarin iiretimini yapan tesisler,

¢) Nisasta liretimi yapan tesisler,

d) Fermantasyon ile alkollii i¢ki iireten tesisler veya malt tesisleri,

e) Su lrtinleri isleme tesisleri,

f) Siit isleme tesisleri (5 ton/giin-50 ton/giin kapasiteli )

g) 11/9/2000 tarih ve 24167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kirmizi Et ve Et Uriinleri
Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik uyarinca 1. veya 2. sinif ruhsata bagl hayvan kesim tesisleri,

h) Rendering tesisleri

1) Kanatli hayvanlarin kesiminin yapildig: tesisler 10.000 adet/giin ve iizeri

j) Biiytikbas ve kiigiikbas hayvan besi resisleri (500 adetve iizeri biiylikbas, 1000 adet ve
iizeri kiigiikbag kapasiteli)

k) Kiiltiir balik¢ilig1 projeleri (30 - 1.000 ton/y1l )

1) Sigara Fabrikalari,

m) Tarim arazilerinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili projeler,

n) Islenmemis veya yari islenmis alanlarin, yogun tarim amaci ile kullanimini amaglayan
projeler,

0) Tarimsal amagli su yonetimi projeleri ( 100 hektar ve iizeri) ,

p) Orman alanlarinin bagka amagla kullanima doniistiiriilmesi projeleri,

r) Maya Fabrikalari

17- Kiimes hayvanlar1 ve domuzun yetistirildigi kapasitesi asagida belirtilen tesisler

18-Tavuk veya pili¢ yetistirme tesisleri (Bir iiretim periyodunda 20.000 ile 60.000 adet
arasi tavuk, 30.000 ile 85.000 adet arasi pili¢ veya es degeri diger kanatlilar ),

19-Domuz besi ¢iftlikleri (30 kg ve tizeri, 1.000 - 3.000 bas arast1),

20-Disi domuz iiretim ¢iftlikleri (300 - 900 bas arasi),

Ulasim, altyapi ve kiy1 yapilari

21- Altyap tesisleri

a) Su depolama tesisleri (G61 hacmi 10 milyon m®’ ve iizeri veya gél alani 1 km? yi asan
baraj veya goletler)

b) Akarsu havzalar1 arasinda su aktarma projeleri (EK-I’de yer almayanlar)

¢) Kita ici su yollarmin yapimi (EK-I’de yer almayanlar)

d) Tagkin 6nleme veya baska amacla akarsu yataklarinin diizenlenmesi,

e) Limanlar, iskeleler, rihtimlar (Ek-I"de yer almayanlar)

f) Balik¢1 barinaklari, rémorkdr barinaklari,

g) Denizden 10.000 m* ve iizerinde alan kazanilmasi projeleri,

h) Erozyonla miicadele etmek icin kiyilarda yapilan ¢alismalar ve kiymin degisimine
neden olabilecek deniz kenarinda yapilan ¢alismalar; dalgakiran, mahmuz , mendirek, set vb.
(bunlarin bakimi onarimi haric),

1) Demiryolu hatlar1 (EK-I’de yer almayanlar)
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j) Demiryolu tasimaciliginda kullanilan aktarma amagl tesisler, demiryolu terminallerinin
yapimi,

k) Tramvaylar, ylikseltilmis ve yeraltindan gegen demiryolu hatlari, yolcu tagima i¢in
kullanilan benzer hatlar (metrolar, hafif rayl tasima sistemleri, vb.),

1) Havaalanlar1 (Ek-I"de yer almayanlar)

m) 11 yollari,

n) Iki veya daha az seritli yollarin dért veya daha fazla seritli olarak 10 km siirekli
uzunlukta genisletilmesi .

0) Cekek Yerleri (Yat ve teknelere karaya ¢ekme, bakim, onarim, konaklama, denize
indirme hizmetleri sunan ve/veya tekne imalati yapan tesisler),

p) 1 milyon m*/y1l ve iizeri yeralti suyu ¢ikarma veya yeraltinda depolama projeleri,

r) Dip tarama projeleri

Enerji

22-Kurulu giicii 10 MW ve iizeri olan nehir tipi santrallar

23-Riizgar enerji santrallar1 (Riizgar ¢iftlikleri)

24-Jeotermal kaynagin ¢ikartilmasi ve jeotermal enerji kullanan tesisler (Is1 kapasitesi
SMWt-megawatt termal ve iizeri)

25-Elektrik, gaz, buhar ve sicak su elde edilmesi ve/veya nakledilmesi i¢in kurulan
endiistriyel tesisler

26-154 kV ve lizeri gerilimdeki enerji iletim tesisleri

Turizm, spor, konut ve egitim tesisleri

27-Toplu halde projelendirilen konutlar (200 konut ve iizeri)

28-Turizm konaklama tesisleri (50 oda ve iizeri oteller, tatil kdyleri, turizm kompleksleri,
vb.)

29-Egitim kampiisleri

30-50.000 m” ve iizeri daimi kamp ve karavan alanlari

31-Temal1 parklar (halkin eglenmek amaci ile para 6deyerek girdigi, genis alanlara kurulu
parklar)

32-Kayak alanlar1 ve mekanik tesisleri

33-Arabalar ve motorsikletler i¢in kalic1 yarig ve test sahalar

34-Spor kompleksleri ve hipodromlar

Madencilik

35-Madencilik projeleri: Ruhsat hukuku ve agsamasina bakilmaksizin;

a) Madenlerin ¢ikarilmasi (Ek-I de yer almayanlar)

b) 5.000 m3/y1l ve tizeri kapasiteli blok ve par¢ga mermer, dekoratif amagh taglarin
cikartilmasi, islenmesi ve yillik 100.000 m? ve {izeri kapasiteli mermer kesme, isleme ve
sayalama tesisleri,

¢) 1.000.000 m3/y1l ve ilizerinde metan gazinin ¢ikartilmasi ve depolanmasi

d) Karbondioksit ve diger gazlarin ¢ikartildigi, depolandig1 veya islendigi 10.000 ton/y1l
ve lizeri kapasiteli tesisler,

e) Tasocaklar1 Nizamnamesi’ne gore bir hammaddenin ¢ikarilmasi (Ek-I de yer
almayanlar)

f)Tas Ocaklar1 Nizamnamesine gore ¢ikarilan bir hammaddenin her tiirlii isleme
sokulmasi (25.000 m3/y1l ve iizeri)

2) 50.000 ton/y1l ve iizeri tuzun ¢ikarilmasi ve/veya her tiirlii tuz isleme tesisleri,

h) Cevher hazirlama veya zenginlestirme tesisleri (Ek-I de yer almayanlar),
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1) Ayn1 sahada toplam 3 000 m ve iizerinde sondajla yapilan aramalar,

36-Klinker 6giitme tesisleri

37-Komiir isleme tesisleri

a) Havagazi ve kok fabrikalari,

b) Komiir briketleme tesisleri,

¢) Komiir yikama tesisleri,

38-Petrokok, komiir ve diger kat1 yakitlarin depolama, siniflama ve ambalajlama tesisleri
(perakende satis birimleri harig)

39-Tugla veya kiremit liretimi yapan tesisler. (Atolye tipi tesisler harig)

40-Seramik veya porselen iiretimi yapan tesisler (Atolye tipi tesisler haric)

41-Sabit asfalt hazirlama (plent) tesisleri

42-Kireg fabrikalari

43-EK-I de yer alan projeler kapsaminda bulunmakla birlikte, yeni bir metot veya iiriin
denemek ve gelistirmek amaci ile hazirlanan ve iki yildan uzun siireli olmayan projeler, [2].
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Ek 5. CED Yonetmeligi, Proje Tamitim Genel Formati

EK- III
PROJE TANITIM GENEL FORMATI

Baglik Sayfasi :

Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks numarasi:

Projenin adi:

Proje i¢in secilen yerin adi, mevkii:

Raporu hazirlayan ¢alisma grubunun / kurulusun adi, adresi, telefon ve faks numaralar::

Raporun hazirlanis tarihi:

Icindekiler listesi:

Boliim I: Projenin tamimi ve amaci

Proje konusu yatirimin tanimi, émrii, hizmet amaglari, 5nem ve gerekliligi,

Projenin fiziksel 6zelliklerinin, insaat ve isletme sathalarinda kullanilacak arazi miktari ve
arazinin tanimlanmast.

Onerilen projeden kaynaklanabilecek onemli cevresel etkilerin genel olarak agiklanmasi
(su, hava, toprak kirliligi, giiriiltii, titresim, 151k, 1s1, radyasyon vb.)

Yatirimcei tarafindan arastirilan ana alternatiflerin bir 6zeti ve se¢ilen yerin segilis
nedenlerinin belirtilmesi.

Boliim II: Proje icin secilen yerin konumu

Proje yeri ve alternatif alanlarin mevkii, koordinatlari, yeri tanitici bilgiler.

Boliim III: Proje yeri ve etki alanimin mevcut ¢evresel ozellikleri

Onerilen proje nedeniyle kirlenmesi muhtemel olan ¢evrenin; niifus, fauna, flora, jeolojik
ve hidrojeolojik 6zellikler, dogal afet durumu, toprak, su, hava, (atmosferik kosullar) iklimsel
faktorler, miilkiyet durumu, mimari ve arkeolojik miras, peyzaj 6zellikleri, arazi kullanim
durumu, hassasiyet derecesi (EK-V deki Duyarl1 Yoreler listesi de dikkate alinarak) ve
yukaridaki faktorlerin birbiri arasindaki iliskileri de igerek sekilde agiklanmasi.

Boliim I'V:Projenin 6nemli cevresel etkileri ve alinacak énlemler

1- Onerilen projenin asagida belirtilen hususlardan kaynaklanmasi olasi etkilerinin
tanitimi. (Bu tanim kisa, orta, uzun vadeli, siirekli, ge¢ici ve olumlu olumsuz etkileri
icermelidir.)

a) Proje i¢in kullanilacak alan,

b) Dogal kaynaklarin kullanimu,

¢) Kirleticilerin miktari, (atmosferik kosullar ile kirleticilerin etkilesimi) ¢cevreye
rahatsizlik verebilecek olasi sorunlarin agiklanmasi ve atiklarin minimizasyonu.

2- Yatirimin ¢evreye olan etkilerinin degerlendirilmesinde kullanilacak tahmin
yontemlerinin genel tanitimi

3- Cevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in alinmasi diisiiniilen 6nlemlerin
tanitimi.

Boliim V: Halkin katilim

1- Projeden etkilenmesi olast halkin belirlenmesi ve halkin goriislerinin CED ¢alismasina
yansitilmasi i¢in Onerilen yontemler,

2- Goriislerine basvurulmasi 6ngoriilen diger taraflar,

3- Bu konuda verebilecegi diger bilgi ve belgeler,
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Boliim VI: Yukarida verilen bashklara gore temin edilen bilgilerin teknik olmayan
bir ozeti

Ekler: Proje Tanitim Raporunun hazirlanmasinda kullanilan ve ¢esitli kuruluslardan
saglanan bilgi ve belgeler ile raporda kullanilan tekniklerden rapor metninde sunulamayan
asagidaki belgeler.

1- Proje i¢in belirlenen yer ve alternatiflerinin varsa; ¢cevre diizeni, nazim, uygulama imar
plani, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri

2- Yatirimcet igin projesi ile ilgili olarak daha 6nceden alinmis izin, onay, ruhsat veya ilgili
kurumlardan alinmis belgeler vb.

3- Proje i¢in segilen alana iligkin arazi kullanim durumu

Notlar ve kaynaklar

Proje tanitim raporunu hazirlayan ¢alisma grubunun tanitimi:

Ad soyadi, meslegi, 6zgecmisi, referanslari ve rapordan sorumlu oldugunu belirten
imzasi.

Proje tanitim raporu, projenin tiirii ve yeri dikkate alinarak ilgili meslek dallarindan ve en
az 3 kisiden olusan ¢alisma grubunca hazirlanmalidir, [2].
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Ek 6. CED Yonetmeligi, Proje Tamtim Dosyasinin Hazirlanmasinda Esas Alinacak
Se¢me Eleme Kriterleri

EK-1IV
PROJE TANITIM DOSYASININ HAZIRLANMASINDA ESAS ALINACAK
SECME ELEME KRITERLERI

Baglik Sayfasi:

Proje sahibinin adi, adresi, telefon ve faks numaralari:

Projenin adz:

Proje icin secilen yerin adi, mevkii:

Projenin tanim1 ve amaci:

Dosyay1 hazirlayan ¢alisma grubunun / kurulusun adi, adresi, telefon ve faks numaralart:

Dosyanin hazirlanis tarihi:

1.Projenin ozellikleri

Projenin 6zelliklerinde asagida verilen hususlar géz 6niine alinmalidir

a) Projenin is akim semasi, kapasitesi, kapladig1 alan, teknolojisi, calisacak personel
sayis,

b) Dogal kaynaklarin kullanimi ( arazi kullanimi, su kullanimi, kullanilan enerji tiirii vb.)

¢) Atik tiretimi miktari( kati, sivi, gaz vb.) ve atiklarin kimyasal fiziksel ve biyolojik
ozellikleri

d) Kullanilan teknoloji ve malzemelerden kaynaklanabilecek kaza riski

e) Projenin olasi gevresel etkilerine kars1 alinacak tedbirler.

2. Projenin yeri

Projeden etkilenmesi muhtemel alanin hassasiyeti degerlendirilirken asagida verilen
hususlar g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

a) Mevcut arazi kullanim1 ve kalitesi( tarim alani, orman alani, planli alan, su yiizeyi vb.)

b) EK-V deki Duyarli Yoreler listesi dikkate alinarak; sulak alanlar,kiy1 kesimleri, daglik
ve ormanlik alanlar, tarim alanlari, milli parklar, 6zel koruma alanlari, niifus¢a yogun alanlar,
tarihsel, kiiltiirel, arkeolojik, ve benzeri 6nemi olan alanlar, erozyon alanlari, heyelan alanlari,
agaclandirilmis alanlar, potansiyel erozyon ve agaclandirma alanlari ile 167 sayili Yer alt1
Sular1 Hakkinda Kanun geregince korunmasi gereken akiferler

3. Projenin ve yerin alternatifleri (proje teknolojisinin ve proje alaninin se¢ilme
nedenleri)

Sonuglar

Burada yapilan tiim agiklamalarin 6zeti ile projenin 6nemli ¢evresel etkilerinin siralandigi
ve alternatiflerin karsilagtirildig1 genel degerlendirmesi yapilacaktir.

EKLER:

Proje i¢in belirlenen yerin varsa ; ¢cevre diizeni, nazim, uygulama imar plani, vaziyet plani
veya plan degisikligi teklifleri,

Proje alan1 ve yakin ¢evresinin mevcut arazi kullanimini degerlendirmek i¢in; yerlesim
alanlarinin, ulagim aglarinin, enerji nakil hatlarinin, mevcut tesislerin ve yonetmeligin Ek:V
listesinde yer alan Duyarli Yoreler Listesinde belirtilen diger alanlarin (proje alani ve yakin
cevresinde bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri gdsterir bilgiler 1/25000 6l¢ekli



118

halihazir harita (varsa ¢evre diizeni plani, yoksa topografik harita) iizerine islenerek kisaca
acgiklanmasi,

Proje alaninin 6l¢ekli jeoloji haritasi bu harita ilizerinde yer alt1 ve yertistii sularinin
gosterimi ve alanin depremsellik durumunun agiklanmas.

Notlar ve Kaynaklar:

Proje Tanitim Dosyasini Hazirlayanlarin Tanitimi

Adi soyadi, meslegi, 6zge¢misi, referanslar1 ve dosyadan sorumlu oldugunu belirten
imzasi.

Se¢me eleme kriterlerine gore, projenin tiirii ve yeri dikkate alinarak proje ile ilgili farkli
meslek dallarindan ve en az ii¢ kisiden olusan ¢alisma grubunca hazirlanmalhdir, [2].
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Ek-Sekil 1. Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi (SHOD) Baskanhgi’ndan
veri talebi yazisi

SEYIR HIDRO GRAFI VE OSINOGRAFI DAIRESI EASKANLIGINA
Gubukhy / ISTANBUL

12.06.2007

Bodrumn-Torba Limanma tekabiil eden cofrafi alanda (SHOD indeksinde 2247
Mol harita), deniz balds giftlikleri ile ilgili bilimzel caligmalariniz igin, tercihen
guncel, batimetri, alonts hiz, tuzluluk, deniz suyu sicaklids bilgilerine ihtivac iz
wardir,

2oz komisu verilerin mevcudiyeti we bu bilgileri sayizal ortamda, en lisa sirede
saflayabilmemiz igin iFlememiz gerelien yol komisunda bilgilendirilimemiz igin
geredini savgilarunla arz ederin,

Dog. Dr. Cetin COMERT

Kartodrafya ABD Baglani

Karadeniz Teknil Universitesi

NMlidhendislik Faldiltesi

Jeodezi Ve Fotogrametri Miihendisligi Bo o
A1030 Trabzon

GSM 0 05335238776
I3 c D462 377323
Fax @ 0462 3230918
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Ek-Sekil 2. Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi (SHOD) Baskanhgi’nin yapilan veri
talebine karsilik yazisi

EEYIR, HIDROGRAAF VE DEINOGRAF] DAIRES| BASKANLAE
34805 Cubukiu-lS TANBUL TURKIYE

{_v; FAKS NO: 0216 331 05 28 TELEFOM NO: 0216 3222680
- q e
d FAHE GOWDERME FORMU
BEYIR, HIDWE [
j]-uEN |l eeln ek HIME | FAKS NUMARALAR|
TLF.NG £218 332 35 A EATMDEHIE TFﬂH:r{ !
e HIVEREITES
.'E'?’.‘["'I_K..EED.E_EI_,_'_._-_ e renne =] MUOHEKDISLIK Q4EZ 320 04 16
’ | FakTES] ;
: | JEGDEH VE i
HABER TALIMAT - | FOTOORAMETRI
! | MOHENDISLIGE
! . BOLOMO tmnmmmra
OMCELIK DERECESI |- o (BN
TARIHMEAAT GRUBU | 25 HAZIRAN 2007 | i
EATEAADEDT ] . “:'hils'u'c'il:.ﬂ-ﬂﬁ_" WOSAADE EDEMIN
(Kapak Bahi o liwzas Inzas! : o
mJ;E.WIm BILEl [ %
PR P THGEG
| OE ME Pt ALE.
1/ | mumazEaE yETHLIS! | BEYIR, HIDVE OSL0.85H.Y.
ToaoR, - 660 | 1 -0T/ DONEER.

Ixony  vER TaLERE

! :mli TEKMIK OnVERSITES] WlHENDIEL K FARULTES! JEODEZI VE
i T ﬁ?%n“nkus_ﬁl MOHENESLIGE BOLOMURLN 12 HAZIRAN 2007 TARINLI
YAZISI. -

oK : 7 T TUZLULUK YE S1CAKLIK
i Ll Lintbeis, AT I ILS FALES EDILEY AKIMTI AL
hﬁmnﬁd:lﬁum?%mwwmwz WERI Tﬁﬂ.ﬁNINI':fI- d;.l:lfi:_ lﬁlﬁ?'ﬁﬁﬁ- ;gﬁﬂg:g Fff;.f-.;ﬁﬂxr
T RILER| MEVCUT QLUR, ARINTI HEZD VERIS] BUE y
:En'ujl zﬂlﬂlﬁmﬁ [HTI¥ACH SARGILITACAG! DEGEH'..ENEIH".--JGIhT.\E'\l:mSDI Eﬂuafb;_ﬁm
[ FoapaTIMGS, SACH AHABILECEKTIR. 4 ADET IGTABVONA T S'G'-.-Méul.qHu_‘qm B
Ellem (CTE WERISH) ILE AMIZAN Hﬁ-MTﬁ;EIE R*.nizﬁuuggmaw wr ot R
OORTYUZALTMRS | wERs OLUP,  SEYIR HICS = OERA DAIRES
i n.nra-uzé'L-anE'raL-' ugﬁga SERMAYE WOOCRLIGUNON ZIRAAT BANKAS! u&iﬁ&;,?';f.ﬁl
%lmﬁéﬁll 5551591 :H:m:. HEYLL YL HESARIRS YURARIDS FIHEL:I:;IJ"JL_EEI\!‘_:;[I.::I aﬁeg "-F'::ué AR
g ! SToR L e B 1Bt Cl

DEKONTURUN BABKAMUSHIZS ULAS

gm?mm ADRESE CO ORTAMMNOA GOMDERILECERTIR

L ED | 5 SAGLANACAK HARITA WE
z £ Rt HADLL ETILMES! DURLALNDA, ; :
o WK—"-“'F"I ?LIIJ?IHQIEE‘:I-%REHI =008 YE BT CLUR. faKEAT PIBIE&?N?’EE:UTEMNINE
mﬂm&ﬂﬂﬁ CARITIRG VEYA LGUNCO KIGILRRE VERILMES: sHoDE?
KO . 1

TARICIR

RIGA ECERAS.
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Ek Sekil 3. DKB faaliyetlerine izin verilmesi icin gerekli “6n etiit raporu”nda yer
alan bilgiler

sU IRUNLERI YETISTIRICILIGI ON ETHD RAFPORU
KARADAKI iSLETME () AG KAFES ISLETMESi ()
Diizenleme Tarihi il
1. Miiracaat Sahihine Ait Bilgiler
Aok Boyad
Mliracaat Tarihi :
2. Miiracaat Edilen Alana Ait Bilgiler i
Nifigesi :
Ky
Ilevkii
Koordinatlary
Rdilkiyet Duramng ;
) SatusfGirkete ait b Hazineye ait  ¢) Orman Arazisi d) Diger

3. Yetistirilecek Uriine Ait Bilgiler :
T etigtirilecek Urinin T

Tetigtirilecek Trmnnin, Miktar: (tondyl)
Yetigtirilecek ¥avm Miltar (adet/wil)

4. Suve Su Kaynagma Ait Bilgiler i

Kaynagn Adt :

Rezervuarn Adi ()

Kaynagin Uretim Tesisine Uzakhii ;

Tabumini Dehisi (1t/am) **) LT EC SR 1 -1 - S

Su Bwcaklig o0 1 L DU ') -1 - SRS U PO
Ortalama;, ...

AN

Ortalama su derindigi (m)
Su Beviye Kotlar 1)
Ilinmammuam (Ay alarak)
Maksimam (Ay olarak)
- Buzlatunma Dunamu (56l baraj goli igin) :
- 8y Yozeyinin Buzla Kapli Oldugu Donem () : Baglangie.,......Bitis..........
- BudaMevout Canhlar

- Suyun Kullanma Duramu (Sulama, Ipme, Enerji Uretimi vh) 1™
- Warsa Kiflenme Durass (Fitleticilerin belirlenmest)

5. Tesisin Kuwrulacag Alana Ait Bilgiler

Yerlesim Birimine Tzaklis Ckno

Bele Maruz Olup Olmadig )

Yol Dunanos (asfalt-shabilize -toprak)

agim Dunamu (rolun ulagima kapah oldugu glin sayiss)

Uretime Tahsis Edilecek & lan Miktan ()

Halen Hangi Amagla Knallaraldis

Toprak Vapist (killi- kumlu-tagh )

Topngrafik Durumu Cegim s 1"

Sugyun Uretim Havuzlara Tlagma Sekdi (cazibepompa, kanal wh) (**)

Tesizs karada kamaluyorsa, arazinin dloekldi krokisi; kafes igletmeleri ivin rezerviar haritasi veya dlgekl krokisi)
gevredeld difer tesislerin dunamm, bithirine mesafeleri kroki veya harita Gzerinde igaretlenerek belitilecek.

SONUC VE EANAAT:

Etid Yapanlar ("""

Adr Soyad : Adr Soyad
Imzas1 : Imzas1

* G4l bara) gold, demdz

[ : Elaradald tesizler ve kulugkahaneler
(***¥)  Enaziki teknik eleman
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Ek-Sekil 4. CED Yonetmeligi kapsaminda bulunan projelere iliskin yapilacak

calismalar sirasinda basvurulmasi gereken mevzuatlar

Kanunlar

Cevre Flatmng

Is Kanunu

Su Uriinleri Katunn

Teraltt Sulan Halkkmda Katan

Ui Hifzishha Kamann

Ml Parklar Kamann

Eiiltirel we Dogal Varikarm Kommnmas: Karmams
Sit Alanlars Kamanng

Earr Katmnn

Oriman Bamang

Mera Kanum

Imar Kanuna

Zeytincilizin Islatu ve Vabanderinin & gilathnlmas Hakkinda Kanun
Belediye Kamanm

Birpiikgelur Belediyesi Kamanu

Baymndislik Hizmetleri Kamann

Yinetmelikler

Gemilerden At Alnimas ve Atddarm Eontroll VénetmeliZ
Cevtesel Etla Degerlendirmesi Vonetmeligi

Hawva Kalitesimin Koninmas: Yonetmeligi

Endiistrivel Kaynakls Hava KirliliFinin Kontrolid ¥anetme 1131
Cevresel Guriltinin Degetlendirilmesi ve Vonetimi Vanetmelizi

Su Kirlilig Kontrold YVdnetmeligi

Su Urinleri Vonetmeligi

Elats &taklarin Kontroli ¥ anetmeli3i

Tehlikeli Atiklarn Kontrolil Yonetmeligi

Tibbi Atiklarm Kontroli ¥ dnetmeligi

Atk Vaslarin Kontroli Vanetmelisi

Ambalaj ve Ambala Atiklarimn Kontroli Vanetmelizi

Atk Pil we Aklmiilatorderin Kontroll Vonetmeligi

Tehlikeli Kimyasallar ¥anetmelizi

Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontroli Vénetmeligi
Radyoaktif IMadde Kullarnmindan Olugan Atklara Iliskin Yénetmelik
Hafrivat topragy Ingaat ve Vikintt Atiklarwun Kontrolil Vénetmeligi
Toprak KidiliZinin Fontrold ¥Yénetmeliz

Toprak Korima we Arazm Kullammi Kamun Uygulama Vonetmeliz
Tanm Arazilerinin Konwmnmas: ve Eullamlmasma Dair Vonetmelik
Sulak Alandann Konanmaz Vanetmelizi

Hesh Tikenmekte Olan Haywan we Bitki Torlerinin Ulaslararas: Ticaretin uygulanmas:
kormsindaki vonetmelikler

A7 we Vaban Hayranlarin we Vagam Alanlannmn Koranmasy Zaratlilarsrla Micadele
Uzl we Ezaslan Haklinda ¥énetmelik

¥ aban Hayatt Korama ve Yaban Hayat Geligtirme Sahalan ile Tgili Yonetmelik
Otoyol Trafis Vinetmelidi

Isveri &oma ve Caligma Rubsatlanna ligkin Yanetmelik

Is Saglg ve Cuvenlifi Vonetmeligi

Cevre B3agliz Denetimi we Deneteilert Haklonda Vanetmelil
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Ek-Sekil 5. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’ndan (KTB) veri talebi yazisi

@ dzgiil bahar 05 kdar
yatinmisletme@kulturturizm, gow.tr,
kulturvarlikmuze@kulturturizm. gow. tr
06 hlar 2007 13:69
hatitalar hakkinda...
griail.com

hMerhaba,

Ben Karadeniz Teknik Universitesi Jeodezi ve Fotogrametr Mithendisligi
Bolimi Kartodrafya Bilim Dalinda yiksek lisans yapmaktayim. Tez konum
geredi, kurumunuzun dzel cevre korurma alanlan tespitinde ne gibi

harita althklarnndan yararlandi§ing, Tarkive geneline ait | turizm,

sit alanlan | karunmasi gerekli tabii alanlann hantalannin

sayisal ortarnda mevcut olup almadiding, bu haritalan kimin drettigini

ve biyle haritalara ulagmak isteyen bir yatinmer ya da dider hir

kururnun bu haritalan nasil temin edebildidini 83renmek istivorum.

Konuyla ilgili en kisa zamanda beni bilgilendirirseniz ya da
yanlendirebilirseniz cok sevinirim.

simdiden tegekkirler..
Iyi caligrmalar.
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Ek-Sekil 6. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’min (KTB) yapilan veri talebine karsihk
yazisi

T.C.
KULTUCR VE TURIZM BAKANLIGI
Kilir Varliklan ve Mizeler Genel Midurligii

SAYL :BIGOKVM0.10.01.00 14 Vit 2007

KONU Oegiil Bahar m Bagvuruswu

LIL3D

Sayvin : Ozpidl BAHAR
ozgulbahar@email.com

11.GH 2 06 03 2007 tarihli hasvurunuz.

Tirkive gencline ail lrizm, sil alanlan ve korunmas: gerekli tabil alanlarn hacitalaoon
sayisal ortamda meveut alup olmadifing ilskin ilgd basvurunuz incelsnmisgtir,

Konuva iliskin Bakanhgmeea /1000, 175000, L23000 dleekli normal hacitalar
fizerinden islem yambmakta olup sayisal haritalar heniiz mevent defiildir.

Bilgilerinia rica cderim,

A
Murat GURTT.

Bakan.a,
[ranre Baskan
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Ek-Sekil 7. Mugla Tarim Il Miidiirliigii’nden temin edilen, cahsma alam ¢evresindeki
mevcut balik ¢iftliklerinin konumlari, derinlikleri ve deniz suyu
sicakhiklar: bilgileri
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Ek-Sekil 8. Calisma alanimin 1/100 000 dl¢ekli derinlik haritas:




OZGECMIS
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Miihendisligi Boliimii’nii kazandi. 20 Haziran 2003 yilinda ayni boliimden mezun oldu.
Aym y1l igerisinde Karadeniz Teknik Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi

Boéliimiinde Yiiksek Lisans programma girdi. 2007 yilinda Usak Tarim Il Miidiirliigii’ne
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