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OZET

Son yillarda mali sektorde yasanan gelismelere paralel olarak sigortacilik alaninda da
buytiik atilimlarin gergeklesmesi ve sigortaciligin giderek yayginlagmasi, sirket birlesmelerinin
cogalmasi ve yabanct yatirimcilarin Turk Sigortacilik Piyasasina artan ilgileri gibi nedenlerle,
sektortin bityiiyen ihtiyaglarina cevap verici nitelikte ve rekabet glctinii artirict yonde gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag duyulmus; yine Turkiye ve AB mevzuatinin
uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 g¢ercevesinde, mevcut kanunun da yetersizligi nedeniyle

degisiklik yapilmasi gereginin ortaya ¢ikmigtir.

Bu nedenlerle 03.06.2007 tarihli 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu 14.06.2007 tarith ve
26552 sayili resmi gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Sigortacilik Kanunu ile, sigorta
ve reasurans sirketlerinin faaliyetlerinin, wvarliklarinin, istiraklerinin, alacaklarinin,
ozkaynaklarinin, borglari ile mali biinyeyi ve idari yapiy1 etkileyen tim unsurlarinin, tespit ve

tahliline yonelik yeni dizenlemelerin daha etkin bir denetimi saglamayi hedeflemistir.

Caligmamizda yeni Sigortacilik Kanunu ile sigorta sirketlerinin kurulus ve caligma
esaslarina iligki getirilen esaslar ayrintili bir sekilde ele alinmig ve ayri ayri1 bolimlerde

incelenmigtir.

Bu degisikliklere kisaca deginmek gerekirse; Sirket kurulusunda 6n izin kaldirilmast,
minimum sermayenin 5 milyon YTL olarak belirlenmesi, minimum sermayeye ilave olarak
brang bazinda sermaye uygulamasinin kabul edilmesi, ilk 3 yil igin “Isletme Plani”
hazirlanmasi ilkesi benimsenmesi, ruhsat talebinin Miistesarlik¢a reddinin agik kurallara
baglanmasi, kurucu, yonetici ve denetgiler igin getirilen sartlarin belirlenmesi ve bu kisiler
icin guvenilir kigi olma sarti getirilmesi, Sigortacilik Kanunu ile Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin kuruluslarina iligkin baglica yeniliklerdir. Kooperatif seklinde 6rgiitlenmeler de

yeniden diizenlenmigtir.

Sigorta ve reasiirans girketlerinin faaliyetine iligkin getirilen yenilikler ise; yukumlulik

kargilama yeterliligi uygulamast ve minimum garanti fonu diizenlemesi yapilmasi, teknik



kargiliklarin yeniden diizenlenmesi ve ilave teknik karsiliklar getirilmesi, sirketler igin i¢
denetim sistemi kurulmasi zorunlu kilinmasi, mali biinye zafiyeti sayilan hallerin eskisine
gore daha da somutlastirilmasi, mudahale sisteminin daha etkin kilinmasi ve teminat
sisteminin yeniden dizenlenmesi ve tarifelerde ilke olarak serbesti getirilmesi, hayat digt

sigorta sirketlerine de aktiier ¢aligtirma zorunlulugu getirilmesi seklinde siralanabilir.

Turkiye’de de AB’de oldugu gibi, sigorta sirketleri hayat-hayat dig1 sigorta
branglarindan birinde faaliyet gosterebilir. AB’ye uygun olarak ruhsat iptali ile ilgili detayli
diizenlemeler yapilmigtir. Sigorta ve reasirans sirketleri, yikimlalikleri i¢in AB’ye uygun
olarak yeteri kadar karsilik ayirmak zorundadir. Sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetiminde
risk odakli denetim sistemi benimsenmistir. Sigorta ve reasiirans sirketlerinde i¢ denetim ve
risk yonetim sistemi getirilmistir. AB ile uyum agisindan tarifeler kural olarak serbest

birakilmigtir.

Son olarak sigorta sirketlerindeki organizasyonel yapisina degindigimizde burada ig
organizasyon olarak sirket i¢inde yer alan yonetim ve diger ¢alisan kadrolarin ne yaptiklari
detaylandirilmig, dig organizasyon bolimiinde ise sigorta sirketlerinin prim tretimlerini
gergeklestirmek amaciyla sahip olduklari acente, broker ve prodiktor gibi satis kanallari

anlatilmasgtir.

Yeni kanun kapsaminda sigorta sirketlerinin dig organizasyonlarinin en o6nemli
unsurlar1 olan sigorta acenteleri ve eksperler i¢cin TOBB buinyesinde mesleki orgiitlenme
getirilirken, Sigortacilik Egitim Merkezi kurularak sigorta alaninda sendikasyon tira

yapilanmalara imkan verilmistir.



ABSTRACT

Being in line with the developments experienced in the financial sector in recent years,
due to reasons such as the existence of important advances in the insurance field, pervasion of
the selling insurance, increases in the company mergers and increasing attention of the foreign
investments in the Turkish Insurance Market, legal regulations that are responsive to the
increasing demands of the sector and supporting the competitiveness had been deemed
necessary. With in the frame of the harmonization studies of Turkish and EU legislation, due

to the insufficiency of the existing laws, amendment requirement had came into question.

Due to the abovementioned reasons, the Insurance Law no. 5684 was enforced by
being published in the Official Gazette d.d 14.6.2007 and no. 26552. Insurance Law intended
to efficiently audit the new regulations directed towards the determination and analysis of all
factors effecting the financial constitution and administrative structure together with the
activities, assets, associations, receivables, equities, debentures of the insurance and

reassurance companies.

In our study, the principles that had correlated the establishment and operation
principles of the insurance companies by the new Insurance Law had been approached in

detail and examined in different sections.

If we would like to explain such amendments in brief, abolition of the preliminary
permissions in the company corporations, determination of the minimum capital as YTL 5
million, acceptance of branch-basis application in addition to the minimum capital, adopting
the principle of preparing an "Operation Plan” for the first 3 years, determining clear rules for
the rejection of the license request by the Undersecretariat, identification of the conditions for
the founders, managers and auditors and bringing a rule of being reliable for the said
individuals are the most important novelties of the Insurance Law regarding the establishment
of the Insurance and Reassurance companies. Organizations in form of cooperatives had also

been reorganized.



We can list the novelties regarding the activities of the insurance and reassurance
companies as follows: practice of solvency margin and issuing a minimum warranty reserve,
reorganization of technical reserves and ringing additional technical reserves, making the
internal audit system establishment mandatory for the companies, objectifying the conditions
deemed as financial constitution weakness more, making the interference system more
efficient and reorganizing the assurance system and applying tariff liberty as a principle and

bringing the obligation of employing an actuary for the non-life insurance companies also.

Being similar to EU, insurance companies in Turkey may also deal with life or non-
life insurance branches. Being in conformity with EU, detailed regulations had been made
regarding the license cancellation. Insurance and reassurance companies have to reserve
sufficient funds for their liabilities being in conformity with EU. In the audits of insurance
and reassurance companies, risk based auditing system had been adopted. Internal audit and
risk management system had been brought for insurance and reassurance companies. Tariffs

were maintained free as a rule in terms of being in conform with EU.

Finally, when we refer to the organizational structures of the insurance companies, as an
internal organization, the tasks of the administrative and other employed staff within the
company were explained in detail and in the external organization part, the sales channels of
the insurance companies such as agencies, brokers and producers they own in order to realize

their premium production had been explained.

In the scope of the new law, while a professional organization had been introduced in
the TOBB (Union of Chamber and Commodity Exchanges) body for the insurance agencies
and experts that are the most important external organization factors of the insurance
companies, Insurance Training Centre had been established and organizations such as

syndication in the field of insurance had become possible.
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GIRIS

Caligmamizin amact; 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu agisindan sigorta girketlerinin
nasil kuruldugunu, kurulmalarinin hangi sartlara bagli oldugunu ve ne sekilde faaliyete

gectiklerini ortaya koymaktir.

Calisma tg¢ ana bolumden olusmakta olup, ilk bolumde 6ncelikle sigortaciligmn tanimi
ve tarihgesi izerinde durulduktan sonra Turkiye’de sigorta hukukunun kaynaklarina
deginilecek, bu baglamda yeni yurarlige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na neden
ihtiya¢ duyuldugu ve Sigortacilik Kanununa dayanilarak ¢ikartilan ikincil mevzuat
hakkinda agiklamalar yer alacaktir. Birinci boliimiimiizde yine sigorta sirketlerinin kurulug
ve faaliyete ge¢melerinde 6nemli bir unsur olan kontrol makami konusunda da deginilmis
olup; bu makamin vyetkileri, tesekkiil tarzi ve mikellefiyetleri hakkinda bilgiler
aktarilacaktir. Sonrasinda kontrol makamina yardimei kuruluglardan bahsedilecek olup yeni
Sigortacilik Kanunu ile ilk defa uygulamada yerini alan kontrole yardimci makamlardan
Sigorta Acenteleri ve Sigorta Eksperleri Icra Komitelerine iliskin de detayli bilgiler

verilecektir.

Caligmanin 1kinci bolumunde; bir A.S veya Kooperatif sirket olarak kurularak
gergeklestirilebilecek olan sigortacilik faaliyetinde, A.S. ve Kooperatif sirketin, kurulug
sistemleri, asamalar ve prosedurleri detayli bir sekilde islenecektir. Burada kanunun i1zin
verdigi heriki girket tipi de ayrt ayr ele alinarak kurulus islemleri deyatli bir sekilde
aktarilacak bunun yaninda da sigorta sirketlerinde aranan diger ek sartlara da deginilecektir.
Son olarak da Sigorta sirketlerinin kurulusu ve kurucularin 6zellikleri, kurucularda aranan

sartlar gtinimuz kosullari1 de anlatilacaktir.
Caligmanin Ggiinct ve son bolumiinde ise sigorta sirketlerinin faaliyete gegisi ile ilgili

konulara deginilecektir. Sigorta sirketlerinin kurulmus olmalarn faaliyet gosterebilmeleri

i¢cin yeterli olmadigi, AS veya Kooperatif Seklinde kurulmus olduktan ve gerekli sartlar

viil



tagidiktan sonra ayrica ruhsat alma zorunluluklari bulundugundan ruhsat alma ile ilgili
hususlar detayli bir gekilde ele alindiktan sonra sigorta sirketlerinin teskilatlanmalari
hakkinda bilgiler verilecektir. Sigorta sirketlerinin teskilatlanmalar1 i¢ organlari, teknik ve
hizmet birimleri ile dis teskilat olarak iki ayri bolimde aktarilacak olup, i¢ yapilanmada
sigorta sirketlerinde bulunmasi zorunlu organlar ve bunlara iligkin 5684 sayili yeni
Sigortacilik Kanunu diizenlemeleri ile getirilen hiikimlerden, sirket i¢inde yer alan yonetim
ve diger ¢alisan kadrolarin igbolimlerinden bahsedilecektir. Dis organizasyon bolimiinde
ise sigorta sirketlerinin prim tretimlerini gergeklestirmek amaciyla sahip olduklarn acente,

broker ve produktor gibi satig kanallar1 anlatilacaktir.

X



BOLUM I

1. SIGORTA

1.1 KAVRAM

Sosyal ve ekonomik sahasi siirekli dogal ve sosyal tehlikelerle karst kargiya olan
insan bunlardan korunmak i¢in; ya bu tehlikeleri 6nlemek, ya da bunlarin meydana
getirdigi zararlar1 taginir hale getirmek zorundadir. Tecrubeler insanlara 6gretmistir ki,
tehlikenin kime zarar vereceginin dnceden kestirilebilmesi olanaksizdir. Diger taraftan
tecrubelerin 6grettigi diger bir husus da tehlike, bu tehlikeye maruz kalan insanlar
arasinda paylasilir ise daha cekilir hale gelir. Iste, sozlem ve tecrubelerin ogrettigi bu

hususlar insanoglunu sigorta fikrine ve sigorta uygulamasina gotirmistr. '

Insanlarin baslarina gelebilecek tehlikelere kars: birlesmeleri ve boylece tek basina
ustlenmek zorunda kalacaklar1 zararlari aralarinda boliigsmeleri sigorta sisteminin esasini
olusturur. Bir bagka deyisle, sigorta, aymi tiirden tehlikeyle kars1 karsiya olan kigilerin
belirli bir miktar para odemesi yoluyla toplanan tutarin, sadece o tehlikenin
gerceklesmesi sonucu bilfiil zarara ugrayanlarin zararii karsilamada kullandigi bir
ekonomik diizenlemedir. Boylece bazi kigilerin ugradigt zararlarin, birgok kiginin

katkilariyla karstlandig1 bir riziko devridir.

Esasen sigorta, latince kokenli bir kavram olup Turkge karsili§i giiven, emniyet
anlammna gelmektedir.’ Dilimize Italyanca “sicurta” (sigurta) kelimesinden gelip

yerlesmistir.* Literatiirde rastalanan diger bazi tanimlari ise soyledir; Ayni ya da benzer

! Arseven, Haydar. Sigorta Hukuku, Beta Yayinevi, 1. Basi, istanbul 1987, s.4-5.

* Nomer, Cahit / Yunak, Hiiseyin. Sigortamin Temel Prensipleri, Ceyma Matbaacilik, istanbul 2000,
s.14.

* Dumanoglu, Sezayi / Gedikoglu, Hacer. Tiirkiye, Avrupa Birligi ve ABD’de Sigorta Uygulamalar
Mubhasebesi ve Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul 2004, s.7.

4 Arseven, s.3.



tehlikelere maruz bulunan kisilerin olusturdugu toplulukta, tehlikenin ger¢eklesmesi
karsisinda olugsabilecek gereksinimin belirli bir pay karsiliginda azaltilmasina veya
giderilmesine veyahut kisilerin kot olaylarin sonuglarina karst korumaya yonelik
bagimsiz bir hukuki talebe sahip olunmasidir.” Sigorta sistemi sayesinde ayni tehlikelere

maruz kalan insanlarin, bu tehlikelere birlikte kargi koymalari saglanmlsfur.6

Sigorta Oyle bir gruplagsmadir ki, burada burada ayni cins tehlikeyle karsi karsiya
bulunan kimseler belirli bir miktar para ¢der ve toplanan bu para sadece o tehlikeden
zarar gorenlerin ugradigi zarari gidermek igin kullanilir.” Diger bir ifadeyle sigorta,

bireylerin tek bagina tastyamadiklari riskleri topluma yayma isi olarak tanimlanabilir.®

Riskin ¢ok ¢esitli tanimlar1 vardir. Riskin matematik¢i i¢in bagka, bilim adami i¢in
baska, kumarbaz i¢in bagka, aktuer i¢in baska anlami vardir. Bu durumda bizi

ilgilendiren sigortacilikta risk, ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan tehlike olarak

ifade edilir.”

Finans literatirinde de risk tanimina iligkin farkli gortsler yer almaktadir. Bir
gorige gore risk “varliklarin degerlerinde meydana gelebilecek kayip teklikesidir.”
Diger bir goruse gore ise “her turli ekonomik faliyetin tabi oldugu ve isletmelerin
planlanan faaliyetlerini tehdit eden tehlikeler” olarak tamimlanmaktadir.'® Bu
tanimlardan yola ¢ikarak sadece tek bir sonu¢ olusma olasiligi varsa riskten

bahsedilemez sonucuna ulagilmaktadir. '

> Ozkan, Mchmet. Sigorta islemleri ve Muhasebesi, istanbul 1998, s.11.

® Kuscu, Sinan. Sigorta Talep Teorisi ve Tiirkiye Uygulamalar, Erzurum 1996, s.1.

7 Ozay, Ferhan. Mal Sigortalar1 Ders Notlar, Marmara Universitesi BSY, Istanbul 2007, s.1.

¥ Duman, Sebnem. Tiirk Sigorta Sektoriinde Bos Kapasiteler ve Ekonomik Kayiplar, istanbul 1990,
s.25.

? Ererdi, H. Cemal. Risk Yénetimi, Sigortac1 Dergisi Eki, Agustos 2000, say1 231, s.2.

1% Berk, Niyazi. Sigortacihkta Risk Yonetimi, Istanbul 1992, s.2.

" Dumanoglu / Gedikoglu, s.5.



Sigorta terminolojisinde tehlike (risk) birgok anlamda kullanilmakla birlikte, asil
anlami, teminat altina alinmig sigorta konusunu karst karsiya bulundugu tehlikelerdir.
Yangin, sel, firtina, deprem tehlike kavrami igin birer 6rnektir. Bunun yaninda
belirsizlik, hasarin meydana gelme ihtimali, sigortanin konusu olan menfaati ifade

etmek icin de kullamlabilmektedir.'?

Bir rizikonun sigorta konusu olabilmesi i¢in; sonucu 6nceden bilinmeyen bir olaya
dayanmasi, gergeklesmesinde ilgililerin miidahalesinin olmamasi ve sigortalanabilen
bir menfaate bagli olmasi gerekmekte ve tiim sigorta soézlesmelerinde bu ti¢ kosulun

bulunmasi gerekmektedir."

Sigorta sozlesmesi TTK.’min 1263 iincii maddesinde soyle tanimlanmaktadir:
”Sigorta bir akittir ki, bununla sigortaci bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile
olgulebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (rizikonun) meydana gelmesi
halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle
veya hayatlarinda meydana gelen belli birtakim hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi

. . 14
veya sair edalarda bulunmay1 iizerine alir.”

Sigorta sozlesmesi, taraflarin karsilikli irade beyanlarinin birlesmesiyle kurulur;
yazili bir belgenin diizenlenmesi ve imzalanmasi sart degildir."” Sigorta sozlesmesi

herhangi bir sekle bagli degildir. Sigorta poligesi sdzlesmenin ispatt agisindan onem

'2 Cuhaci, Y. Kemal. Aciklamah Sigorta ve Reasiirans Terimleri Sozliigii, Milli Reasiirans Yayinlari,
Ceyma Matbaacilik, Istanbul 2004, s.244.

" Ozkan, 5.273.

" Yiriirliikte olan kanun maddesinde sigorta s6zlesmesi hakkinda yapilan tarif, modern sigorta teknigine
ve memleketimizde de kabul olan murakabe sistemine uymadigr i¢in kanunun uygulanma sahasina
miinhasir kalmak iizere yeni bir tarif yapilmistir. Bknz. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Hakkinda
Hiikiimet Gerekgesi, TBMM Zabit Ceridesi, Devre 10, CXII, Say1 109 5.59.

13 Atabek, Resat. Sigorta Akdinin Yorumu, Sigorta Hukuku Dergisi, C.1.S.2, Ankara 1982, s.130; M.
Fatih Dikici, Ticaret Hukuku II. Kiymetli Evrak Hukuku-Deniz Ticareti Hukuku-Sigorta Hukuku,
Ankara 2002, s.218; YI1H.D. 19.04.2976, E5397, K.2151 s. 78; HGK. 26.09.1979, E.11-130, K.1265 s.
902. (Kazanci Biligim)



tagir. Sigorta bir 6zel hukuk s6zlesmesidir. '

Sigorta;

1.

Belli bir prim kargiliginda,

Kisi hayatinin ya da organlarinin veya kisi ve kuruluslarin para ile ¢lgtlebilir

degerlerinin,

Sigorta kural, kanun ve yonetmeliklerince belirlenmis rassal rizikolarin

gergeklesmesinden dogacak maddi hasarlari,

Ayni rizikonun tehdidi altinda bulunan kisileri ya da kuruluglar1 bir araya

getirerek,

Olgiilen deger iizerinden ve gergeklesen hasar oraninda karsilayarak,

Sosyo-ekonomik ¢okuntileri dagitan ve 6nleyen,

Yatirimlara aktarilan fonlari ve ikrazlar ile ekonomiye kaynak yaratan

islemler butinidar."”

1.1.1 Sigortanin Onemi

Sigortanin, ekonomik ve sosyal hayatta ¢ok buyik 6nemi vardir. Bireyler sigorta

'® Yavuz, Cevdet. Tiirk Bor¢lar Hukuku, Ozel Hiikiimler, Genisletilmis ve Yenilenmis 4. Basi,
Istanbul 1996, s.19.
7 Giivel, Enver Alper / Giivel, Afitap Ondas. Sigortacihk, 3.Bas1, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s.27.



sayesinde geleceklerini giivence altina almig olurlar. Bugilin i¢in elde etmis oldugu
kazancinin bir kismini ayirarak sigorta yaptiran kisi, ileride ugrayacagi zararlari
sigortasindan kargilayabilmektedir. Ancak sigorta bilincinin yerlesebilmesi ig¢in
bireylerin ginlik ihtiyaglarindan para artirabilecek bir 6deme giiciine erigmis olmalari

gerekmektedir.

Insanoglu, risklerle dolu sosyal ve ekonomik yasaminda bunlara karst 6nlem alma
zorunlulugu duymustur. Yardimlagma seklinde baglayan mali 6nlemlerin baginda devlet
yardimi, kisilerin kendi tasarrufu ile kendisine yapacadi yardim ve nihayet kollektif
yardimlar gelmektedir. Kollektif yardim dusincesi de sigortacilik kavraminin

cekirdegini olusturmustur.'®

Bireylerin ve kuruluglarin kayiplarin1 bir topluluk arasinda paylastirarak ve
dagitarak, hasarin hizla telafi edilmesini saglayan bir dayanigma igleri organizasyonu
olan sigorta rizikonun gergeklesmesi durumunda ortaya ¢ikan ekonomik sonuglari telafi
ederek bireyin ya da ailenin yoksul duruma diigmesini, veya isletmenin iflas etmesini

onler. Boylece birey, aile ve isletme icin bir istikrar ve giivence saglar."”

Sigortacilar zaman iginde elde ettikleri genis bilgi ve deneyim sonucu, hasarlarin
azalmasi i¢in alinmasit gereken Onlemler konusunda polige sahiplerine Onerilerde

bulunurlar, boylelikle bir¢gok ekonomik faaliyet sigorta araciligi ile gelisebilmektedir.

Sigorta bir yandan ayr1 bir sektor olusturup yeni is alanlart yaratarak, bir yandan da
onemli felaketlerin ¢alisma yasaminda asgari kesintiyle atlatiimalarini saglayarak,
istihdama katkida bulunur. Yine sigortacilarin elinde toplanan fonlarin sermaye

piyasasinda yatirima yonlendirilmesi yoluyla iilke ekonomisine katkida bulunur. *°

¥ Ulas, Isil. Uygulamah Sigorta Hukuku Mal ve Sorumluluk Sigortalar, 6. Basi, Turhal Kitabevi
Yayinlari, Ankara 2007, s.3.

' Giivel / Giivel, 5.28.

** Yunak / Nomer, s.16-17.



Sigorta, giincel olaylarla ¢ok yakin iliski igindedir. Ornegin teknolojik gelismeler,
bir dogal felaket veya bir terér olayr sigorta tizerinde etkisini derhal gosterir. 11 Eylil
2001 tarithinde Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklestirilen teror eylemleri, sigorta
poligelerindeki terér kavraminin yeniden tanimlanmasi geregini ortaya ¢ikarmis, sigorta
primlerinin artmasina neden olmus ve sigorta sektorii sermaye piyasasi araglarinin deger

kaybetmesine yol agmistir.*!

Sigorta kredi teminine de genis 6lciide yardim eder ve krediyi isler hale getirir.??
Alacaklisina teminat gosteremeyecek olan bir kisi sigorta araciligi ile kredi alabilir.
Ornegin alacakli hesabina kredi sigortas: yaptirilir ya da sadece borglunun sahsina
giivenerek alacagini taksitlere baglayan bir alacakliya, bor¢lunun 6lmesi durumunda
bakiye alacagini karsilayacak tutarin 6denmesini saglayan bir sigorta yapilabilir. Yangin
sigortalar1 sayesinde binalarin ipotegi karsilig1 kredi saglanmasi olanagi dogar. Bankalar
ve diger baz1 kuruluslar igletmeleri ve dig ticaret iglemlerini finanse etmek i¢in nakliyat
sigortalar1 isterler. Kaza sigortalar1 ise kisi ve kuruluglarin tek baglarina

karsilayamayacaklari tehlikelere karst giivence saglar.

Sigorta, bireylerin tasarruf yapmalarina da sebep olur. Ozellikle hayat sigortalari
uzun vadeli olmalar1 nedeniyle 6nemlidir. Sigorta sirketlerinin elde etmis olduklari

primler de buytik meblaglara ulagsmaktadir.

Sigortalilarin menfaatlerinin korunmasi ve sigorta sirketlerinin mali bunyelerinin
kuvvetlendirilmesi i¢in devlet bu fonlar1 kontrol etmekte ve ne tir yatirimlara tahsis

edilecegini kanun ile tayin etmektedir.

Sigortaciligin sosyal yoni agir basar. Bu ylizden, sigortaciligin kurallarina uygun bir
bicimde, verimli sonuglar almasini saglayacak sekilde organize edilmesi ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle sigortaciligin fon tesisi igin bir arag olarak

gorilmesi dogru degildir. Fon, sigortaciligin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in bir

*! Kubilay, Huriye. Uygulamali Ozel Sigorta Hukuku, 2.Basim, Baris Yayinlari, izmir 2003, s.3.

2 Arseven, s.21.



aragtir. Fon miktarlarin tespiti sirasinda ise bu ama¢ mutlaka g6z Oniinde

bulundurulmalidir.?®

Sigortacilikta tiim bu paylagimlari yapmak igin istatistik ilminden, buytk adetler

kanunundan ve ihtimaller hesabi teorisinden faydalaniimaktadir.

Istatistik ilmi; arastirma konusu ile ilgili, birbiri ile alakali kitle sayilarini toplayan,
bunlar1 sistemli bir sekilde derleyen, siniflandiran bir ilim dalidir. Bu toplamanin
saglikli olmasi igin bilyiik adetler kanunundan (Ing: the law of large numbers, Alm:
Gesetz der Grossen, Fr: la loi des grands nombres) faydalanilir. Buyiik adetler kanunu
ilk kez fransiz matematikgisi Poison tarafindan isimlendirilmis bir kanundur. Bu kanuna
gore ne kadar fazla hadiselere dayanilirsa, var sayilan ihtimale o kadar yaklagilir. Bu
sebeple istatistiklerden dogru sonug alabilmemiz i¢in bir sehrin iki mahallesinde degil

timuinde hatta biitiin memleketteki evler tizerindeki yanginlar1 saptamamiz gerekir.

Biytik adetler kanunu yalnizca riziko paylarinin yani primlerin paylastiriimasinda
degil, ayn1 zamanda bu paylastirmay1 yapacak olan sigortacilarin yapacagi akitlerde de
uygulanmasi gerekir. Prensip sudur: sigortact ayni tirden biyik miktarlarda sigorta
yapmalidir ki, kendi rizikosunu 6ngoriilen ihtimale gore saptayabilsin. Buyiik adetler
kanununa gore yapilacak olan hesaplamalarda ihtimaller hesabi teorisi ( Ing: the theory
of probability, Alm: Wahrscheinlichkeitsrechhnung, Fr: La loi de probabilité ) rol
oynar. Bu teoriye gore hadiseler ayni oldugunda, ayni1 miktarda riziko sigortalandiginda,
meydana gelecek hasarlar, gelecekte de, gegmisteki kadar olacaktir. Bu sayededir ki her
sigortaliya diisecek prim, yani sigorta Ucreti miktar1 gergege yakin bir sekilde hesap ve

tespit edilebilir. **

Ancak bu matematik kuralin, ihtimaller teorisinnin dogru isleyebilmesi igin
hadiselerin istatistiklere elverisli sekilde ¢ok meydana gelmesi gerekir. Mesela zaman

zaman meydana gelen, zelzele, yanardag patlamalari gibi hadiselerde biiyiik adetler

3 Kender, Rayegan. Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, 9 Basi, Arikan, Istanbul 2008, s.5-7.

4 Arseven, 5.6-7.



kanunundan dolayisiyla ihtimaller teorisinden yeterince faydalanamayiz. Ayni husus

bugiin niikleer enerjiden meydana gelecek zararlar i¢in de soylenebilir. *°

1.1.2 Sigortanin Tarihgesi ve Gelisimi

Sigorta, insanlarin kendilerini tehlikelere karst korunma ve tehlikeyi paylagsmak
amact ile ortaya ¢ikmistir.® Zaman icinde bityik gelisme gostermis ve insanlara fayda
saglamigtir. Bugtinkii anlamda prim karsilig1 sigorta orta zamanlarin son yiizyillarinda
ortaya ¢ikar. Fakat ondan evvel daha eski devirlerde de riziko paylagilmasinin
onciilerine rastamak mimkindir.”” Asagidaki bolimlerde Diinya’da ve Tirkiye’ deki

sigortaciligin gelisimine deginilecektir.

1.1.2.1 Diinya’da Sigortacihik

Sigortaciligin diinyada ilk uygulamasi deniz ticaretinin gelismesi ile beraber ortaya
cikmistir. Ancak deniz sigortalarinin ilk ne zaman uygulandigina dair kesin bir belge

bulunmamaktadir. Bilinen ilk sigorta policesi italyanca’dir.*®

Sigortanin baslangicina M.O. 4500 yillarinda Misir’da rastlanmaktadir. Misir’da
yasayan birtakim esnaf gruplarinin bir sandik meydana getirerek iglerinden birisinin
olmesi halinde bu sandiktan yardim vyaptiklari goriilmektedir. Yine M.O. 2250
yillarinda Babil’de kervan tiiccarlarina bor¢ veren sermaye sahiplerinin kervanin
soyulmasi durumunda borglarint sildikleri yani bir anlamda sigorta uygulamasi yapildigt

arastirmacilar tarafindan belirtilmektedir.

** Dumanoglu / Gedikoglu, s.8.

% Ozkan, s.1.

27 Arseven, s.8.

*¥ Ererdi, H.Cemal Sigortacihginzin Tarihi, Art Line Reklam Hizmetleri, Istanbul 1998, s.8.

2 Ozkan, s.1.



Mevcut olan belgelerden bugiinkii anlamda sigorta mukavelesi veya sigortacilik
degil, riziko paylagmasinin miinferit sekilleridir. Bu paylastirma bazen bir kanun ile
veya egemen gucin emri ile olmustur bazen de ilgili ¢evreler ve birliklerin
uygulamasiyla olmustur. Birinciye ornek Hammurabi Kanunlaridir.®® Hammurabi
Kanunlar ile haydut saldirisina ugrayan kervanlarin zararlarinin diger bitiin kervan
sahipleri tarafindan paylastirilmasi kuralint koymustur. Gene ayni kanunun 22/24
maddeleri bir haydut veya sokak soyguncusunun tecaviiziine ugrayanlarin, tecaviizci
veya soyguncu yakalanmaz ve soyulan, biitiin zararinin ayrintilarini gosterir beyanda
bulunur yani bunu ispatlar ise soygunun yapildigi sehrin valisi veya hakimi onun
zararin1 kargilamak zorundaydi. Soygunda can zarari var ise can bagina belirli bir

tazminat miktar1 6denirdi. !

Deniz ticaretinin gelismis oldugu Akdeniz’de ayni zamanda sigortacilik da
gelismistir. Ilk zamanlar tiiccarlarin mallar1 ile birlikte yola ¢ikmasi ve denizde
karsilagilan bir tehlike sirasinda mallarin denize atilmasi s6z konusuydu. Ancak higbir
tiiccar kendi malinin denize atilmasini istemezdi. Bu nedenle denize atilacak olan malin
zararinin mal sahipleri arasinda paylasiimasi kural haline geldi. Rodos Kaideleri (Lex
Rhodia de jactu) adi altinda bu miiessese musterek avarya olarak modern deniz
kanunlarinin  hepsinde yer almakta ve genis milletlerarast bir uygulama alam
bulmaktadir. Zamanla deniz ticareti ve deniz sigortaciligi gelisti ve 1435’te Barselona
Kanunu’nda deniz sigortalar1 hakkinda hikimler yer aldi. Bu olay1 1468’de ¢ikarilan

Venedik Kanunu izledi.

Ik sigorta poligesi ise 1347 yilinda Italya’nin Cenova limamndan kalkan “Santa

Clara” adli geminin tasidig1 yiikii sigortalamak igin diizenledigini gormekteyiz.’?

** Ceker, Mustafa. Yargitay Kararlar Isizinda Sigorta Hukuku, 2. Basi, Karahan Kitapevi, Adana
4004, s.5.
31 Arseven, s.8.

*2 Acinan, Hilmi. Sigorta’min Temel Prensipleri, 1. Basi, Talat Matbaacilik, Istanbul 2005, s.10-11.



1666 yilinda Londra’da meydana gelen ve 13,000 ev ve 100 kilisenin yanmasina
neden olan yangin sadece Ingiltere’de degil tim diinyada yanki uyandirmustir.
Boylelikle insanlarda hem canlarini hem de mallarinin korunmas fikri dogmustur. Bu
durumun sigortaciligin gelismesine buyuk katkisi olmus; gelisen bu fikir sayesinde
1667 yilinda Ingiltere’de yangin biirosu kurulmus, 1684 yilinda ise Friendly Society
adli ilk yangin sigorta sirketi faaliyete ge¢mistir.>

Sigortaciligin tarihinden bahsederken Lloyd’un olusumundan da bahsetmek gerekir.
Tower Street’te E Lloyd’a ait bir kahvenin 1668 yilinda agildigi ve deniz ile ticaret
yapanlarin ugrak yeri oldugu 1688 tarihli London Gazette’de yer almaktadir. Daha
sonra deniz sigortacilarinin bulugsma yeri haline gelen bu kahve Lombar Street’te
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. 1696 yilinda Lloyd’s News adli bir yayina baslayan
Lloyd’s nakliyat ile ilgili 6nemli haberleri bu gazatede toplamaktaydi. Lloyd’un
olimiinden 22 yil sonra Lloyd’s List adli bir bulten ¢ikarildi. Lloyd’s binasi uzun sire
sigortaciligin merkezi olarak kullanilmistir. Buglin ultramodern binasinda ¢aligan
Lloyd’s artik sadece denizcilik sigortalarinda degil hemen hemen tum sigorta
konularinda ¢alisan ve 100 civarinda sendikanin tye oldugu ¢ok onemli bir

. 34
organizasyondur.

Lloyds nakliyat sigortalarin1 ilk baglatan kurulus olmakla kalmamis, nakliyat
sigortalarinin geregi gibi yapilabilmesi i¢in lizumlu pek ¢ok miisseseyi de sektoriin
hizmetine sunmugtur. Bunlar Lloyd’s Agency, Salvage Association, Lloyds Inteligence,

Lloyd List olarak siralanmaktadir.”

Lloyds’a tiiye olmak isteyenlerin bir tiye tarafindan aday gosterilmesi ve diger tyeler

tarafindan desteklenmesi ve her yil bir garanti poligesi temin etmesi gibi kosullar

> TSRSB, Sigortamn tarihi, http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Sigorta/Sigortanin-Harihi/, 17 Mart 2008
> Ererdi, s.9.

* Yiicesan, Osman. Nakliyat Tekne ve Emtea Sigortalari, Emek Matbaacilik, Istanbul 2004, s.2.

10



gerekmektedir. >

Diinyanin bugiin en 6nemli sigorta merkezi olan Lloyds toplulugunda hala eski
geleneklerde oldugu gibi minferit sigortacilar bir rizikoyu aralarinda paylagirlar.
Onsekizinci asirdan itibaren evvela Fransa’da sonra Ingiltere, Italya, Danimarka ve
Isveg’de imtiyazli sirketler sigortacilik yapmaktaydi. Fakat bu sirketler bile Lloyds
milessesesinin rekabetine dayanamamiglardir. Ancak 19. asirdan itibaren sigorta
piyasasinda sermaye sirketleri hakim olmustur. Gene 19. asirdadir ki karsilikli sigorta
sirketleri sigortacilik piyasasinda onemli bir yer tutmustur. Bu asirda sigorta
sirketlerinin murakabesi yoluyla bu sahada gerekli emniyet saglanmaya baslanmig ve
reasirans yoluyla rizikolar butin dinyaya yayilmig ve paylastirilmigtir. Bu suretle

biiyiik adetler kanunundan geregi gibi faydalanma imkam dogmustur.’

Ingiltere, reasiirans ve nakliyat piyasalarinin merkezi durumundadir. Bugiin diinya
sigortacilar1 tarafindan kullanilan nakliyat sigortalar: hakkindaki kurallar Ingiliz

Sigortacilar tarafindan hazirlanmaktadir.

1.1.2.2 Tiirkiye’de Sigortacilik

Sigortaciligin Turkiye’deki gelisimi de toplumsal-ekonomik ve siyasal gelismelerle
sikt bir iligki i¢inde olmugtur. Osmanli doneminde dini nedenlerle uzun yillar sigortadan
uzak durulmus; sigortacilik ancak 1830’daki Tanzimat Fermani’ndan sonra gelisme

gosterebilmistir.*®

Turkiye’ de 19.yy.”1n ikinci yarisindan once sigortaciliktan séz etmek pek miimkiin

** Geng, Ahmet. ingiliz Sigortaciik Sistemi, Milli Reasiirans Yaymlari, Seckin Matbaacilik, s.15.
(Lloyds’a iiye olabilmek icin gerekli diger sartlar i¢in bknz. s.15)

37 Arseven, s.11-12; Ozkan, s.4.

¥ Yunak / Nomer, s.46.
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degildir.”® Bazi Anadolu koylerinde bu tarihten once gereksinme halinde yardim
saglamak, halkin ugrayacagi zarar1 karsilamak amaciyla sendikalar kuruldugu, esnaf
kuruluslarinin 6liim ve hastalik durumlarinda iiyelerine yardim amaciyla orgutlendikleri
bilinmekteyse de bunlar gergek anlamda sigorta olmayip, giivenlik, yardimlagma, sosyal
dayanigma dugtincest ile olusturulmug kuruluslardi. Bunlar da birkag¢ koye 6zgi kalmais,

Anadolu’ya yayilarak bir gelisme gosterememiglerdi.

Avrupa’daki sigorta konusunda kaydedilen 6nemli gelismelere karsin, Osmanli
toplumunun sosyal ozellikleri, dini ortam, mali diizen, sigortacilik alanindaki geligimi
engellemekteydi. 19.yy.in ikinci yarisinda meydana gelen yanginlar ve bunlarin
sonucunda ugranilan biyiik hasarlar, sigorta hakkindaki olumsuz dusiinceler tizerinde
etkili olmus ve sigortanin dogmasina neden olmustur. Ozellikle 1870 yilinda,
Beyoglu’ndaki yanginda (Buyiik Pera Yangini) ¢cok sayida igyeri, ev, cami ve kilisenin
yanmasi, bu bolgede de daha ¢ok yabanci ve yabancilarla iligkide olan zenginlerin

oturmast sigortanin gelisme siirecini hizlandirmastir.*

1872 yilinda Ingiliz sigorta sirketleri, agtiklari temsilciliklerle Tirkiye’de ilk
sigortacilik faaliyetlerini baslatmuslardir. Ingilizler’ den sonra Fransizlar da Tirkiye’ye
ilgi gostermisler ve 1878 yilinda ilk Fransiz sirketi faaliyetlerine baglamistir. Bundan
sonra Alman, Italyan, Isvigre gibi yabanci iilkelerin sigorta sirketlerinin galismalari ile
sigortacilik geniglemistir. Bu sirketler duyulan gereksinimi kargilamakla beraber, o
tarthlerde sigorta sirketlerinin kurulusunu ve sigorta faaliyetini dizenleyen devlet
denetimini ongoren kanunlarin, hatta bu konuya deginen bir hikmiin dahi bulunmayis1
nedeniyle tamamen denetimsiz bir bigimde c¢alisip, diledikleri gibi hareket edip,
merkezlerinden aldiklari talimatlarla iglem yapmaktaydilar. Poligelerini ingilizce veya
fransizca olarak diizenlemekte, anlagsmazlik durumunda da dava mercii olarak Londra
mahkemelerini  veya ilgili gsirket merkezinin bulundugu yerel mahkemeleri

gostermekteydiler. Diledikleri zaman sigorta poligelerini iptal etmekteydiler.*!

% Kubilay, s.13.
4 Ozkan, s.4.

! TSRSB, Sigortamn tarihi, http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Sigorta/Sigortanin-Harihi/ 20.06.2008
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Boylece hukuki mevzuat ve denetimden yoksun, tamamen yabancilara 6zgu bir
caligma alaninda ilk yillar sigorta sirketleri adlarini duyurmak, sigorta distincesinin
yayilmasini saglayarak portfoylerini genisletmek amaciyla vaatlerini yerine getirip,
hasar odemede diiriist davranmuslardir.® Ancak zaman gectikge, sigortacilarin
istedikleri gibi ¢aligmalar1 ve kapitiilasyonlarin kendilerine sagladigi genis olanaklar

kullanabilmeleri, bu sirketlere Tiirkiye’de kolaylikla ¢ok para kazanabilecegi izlenimini

vermistir. Bu durum, kisa zamanda ¢ok fazla sigorta sirketinin ¢aligmasina, sigorta
ahlakinin bozulmasina, haksiz rekabet ve ekspertiz suistimallerine yol agmistir. Diiriist
ticcarlar bundan olumsuz yonde etkilenmelerine ragmen hi¢bir denetim olmayist
yiziinden sigorta sirketleri uzun siire siradan yangin hasarlarini bile 6demekten kaginip,

sigortalilarin hak ve hukukunu hige sayan bir bigimde davranmay1 siirdirmiiglerdir.

Bu kosullar altinda 1893 yilinda Osmanli Umum Sigorta Sirketi ilk yerli sigorta
sirketi olarak calismaya baslamistir.® Bunu izleyen yillarda sigortaciigin diizene
sokulabilmesi i¢in yabanci sirketler arasinda birlikte hareket etme egilimi belirmig; 12
Temmuz 1900 tarihinde 43 tanesi yabanci olmak tizere 44 sigorta sirketi bir araya

gelerek sabit bir yangin tarifesi belirlemislerdir. Bu Turkiye’ deki ilk tarifeydi.

Tarife ile birlikte, Yangin Sigorta Sirketleri’nin Sendikasi adinda bir orgutiin
olusturulmas: ve siirekli bir denetim kurulunun bulunmasi karart alinmigtir. Londra’da
bulunan Fire Office Committee’nin emirleriyle ¢aligmalarini yuriiten sendika tarafindan,
yanginlara zamaninda yetigerek buyimesini dnlemek, yanginin nedenlerini arastirmak

tizere Fasman adli bir 6rgit kurulmus; denetim mekanizmasi ve igerigi gelistirilmigtir.

Sendikanin bu olumlu g¢aligmalarina ragmen ¢alisan sirketlerin tamami sendikaya
girmemis ve haksiz rekabet yapmaya, alinan kararlarin tersine davranmaya devam
etmistir. 1908 ve 1914 yillarinda kanunlarda yapilan degisiklerle yabanci sirketler

kontrol altina alinmaya ¢aligilmigtir. 1914 yilindaki kanunla yabanci girketler teminat

2 Kubilay, s.13.
* Kubilay, s.13.
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gostermeye ve vergi vermeye zorunlu tutulmuglardir. Sendikanin adi ise “Turkiye’ de
Calisan Sigorta Sirketleri” olarak degistirilmistir. Bu yeniliklerle yabanci sirketler

Turkler ile ortaklik kurma yoluna gitmiglerdir.

Boylece Cumhuriyetin ilanina kadar timu yerli sermaye ve teknisyenlerle isletilen

bir sigorta kurulusu bulunmadig: gorilmektedir.**

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte Turk sigorta sirketlerinin kurulmasi konusunda
caligmalar hizlanmig; bunun yaninda yabanci sigorta girketlerinin unvanlarinin
Turkce’ye ¢evrildikleri gorilmeye baglanmigtir. 1923 yilinda Geng Turkiye
Cumhuriyeti’nde sigortacilik alaninda uretilen kigi basina primin 0,35 $ civarinda

oldugu hesaplanmaktadir.*

1924 yilinda Tiirkge’yi kullanma zorunlulugunu getiren yasa ile poligelerin Ingilizce
ve Fransizca diizenlenmesine son verilmig ve ayni yil Sigortacilar Kuliibii kurulmustur.
1927 yilinda Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi Hakkindaki
Kanun yurirlige girmistir. Yerli ve yabanct sigorta sirketlerinin denetlenmesi, déviz
cikisinin 6nlenmesi amacini tagtyan bu kanunun ¢ikisiyla sigortacilik gelismeye, yerli
sermaye ile kurulan sirketlerin sayist artmaya baglamigtir. Bunu izleyen iki yil boyunca
gerekli hazirlik ve incelemelerin yapilmasi sonucu isletme hakkinin Tirkiye 1s Bankast
A.S.’ye ait olacagi bir anonim sirket kurulmasina karar verilmis; 1929 yilinda Milli
Reasiirans T.A.S faaliyete ge¢mistir. Bu tarihten itibaren Turkiye’de reasiirans tekeli
baglamig ve tlkedeki yerli-yabanct butiin sigorta sirketleri topladiklar1 primlerin bir
kismin1 Milli Reasiirans’a devretmeye zorunlu tutulmustur. Hemen hemen diinyada
kurulan ilk reasiirans tekeli olan Milli Reasiirans once cesitli tepkiler gordiiyse de
suistimalleri Onlemek, haksiz rekabetin kalkmasini ve Odemelerin zamaninda

yapilmasint saglamak gibi yanlariyla Turk sigortaciliginin gelismesinde olumlu rol

* Bulutlu, Sema. Sigorta Sirketlerinde Hasar Servislerinde Etkili Miisteri Iletisimi, Bilgi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.1-2.
* Ererdi, s. 92.
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oynamis, halkin sigortaya olan giivenini arttirmustir.*

Turkiye’de sigortaciligin Avrupa’nin yedi asir gerisinde kalmasinin baglica iki
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; Osmanli Imparatorlugu modern anlamda bir
ticaret devleti olamamasi, Osmanli’da tliccar sinifinin itibar gérmemesi bu sebeple orta
captaki ticaretin ¢cogu misliman olmayanlarin elinde kalmig olmasi, deniz ticareti ve
ticaretin gelismemesi nedeniyle deniz sigortalarinin dolayisiyla sigortaciligin ortaya
cikmamig olmasidir. Diger nedeni ise, dar gorisli din alimlerinin olumsuz tutumu
olmustur. Sigorta kumar ve bahis gibi goérilmis ve mesru olmadigt sonucuna varilmast

ve bu dogrultuda din adamlarinca gorisler verilerek, yayinlar yapilmasidir.*’

1.1.3. Tiirkiye’de Sigorta Hukuku’nun Kaynaklari

Sigorta miinasebetini ve sigortacilikla ugrasan muesselerin ¢aligmalarini diizenleyen
hukuk kurallarinin bitiiniine ve bu kurallar1 bir sistem iginde tetkik eden hukuk dalina
‘Sigorta Hukuku’ adi verilmektedir. Sigorta Hukuku mabhiyeti itibariyle iki kisma
ayrilmaktadir: Hususi Sigorta Hukuku ve Sosyal Sigorta Hukuku.

Hususi sigorta miinferit sahislarin 6zel menfaatlerinin ¢esitli rizikolara karsi teminat
altina alinmast i¢in serbest iradeleriyle (sigorta mukavelesi ile) viicuda getirdikleri bir
riziko teminatidir. Sosyal sigorta ise muayyen halk gruplarinin sosyal gtivenliklerinin

temini gayesiyle kanunla kurulan, ¢ok defa mecburi bir sigortadir.*®

Turk 6zel sigortaciligr 1927 yilinda ¢ikarilan Sigorta Murakabe Kanunu ile ortaya
¢ikmis ve gelismis bulunmaktadir. Bugiin 6zel sigortaya iligkin diizenlemeler TTK. nin
besinci kitabinda Mal Sigortasi, Can Sigortasi ve Denizcilik Rizikolarina kargi sigortalar
basliklar1 altinda dizenlenmis; ayrica 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nda da

trafik dolayist ile zorunlu mali sorumluluk sigortast ve istege bagli (ihtiyari) mali

¢ TSRSB, Sigortanin tarihi, http://www.tsrsb.org. tr/tsrsb/Sigorta/Sigortanm-+tarihi/, 20.06.2008
47 Arseven, s.13-14.
* Kender, s.19.
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sorumluluk sigortasinda da sirlt bir hitkkiim getirilmis bulunmaktadir. Sigortacilik
sektori ile ilgili ginimuzdeki dizenleme ise 539 sayilli KHK. ile degisik 7397 sayili

Sigorta Murakabe Kanunu’nda yer almistir.*

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu, 1959 yilinda yirarlige girmistir. 1987
yilinda yurarlige giren 3379 sayili yasa ile 7397 sayili yasada, yasal alandaki bogluklari
doldurmak, sigorta sirketlerini mali yonden gelistirmek ve sigorta aracilarinin
durumunu yeniden diizenlemek amaciyla énemli ve kokli degisikler yapilmistir. Bu
kanun, sigorta ile ilgili organlar ve faaliyetlerini diizenleyen yonetmelikler ¢ikarilmasini
ongormekteydi. 7397 sayili yasa hikiimleri uyarinca Caligma Esaslari, Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Kurulusu ve Caligma Esaslari Yonetmeligi, Sigorta Acenteleri
Yonetmeligi, Sigorta ve Reastrans Brokerleri Yonetmeligi, Aktierler Yonetmeligi,
Sigorta Eksperleri Yonetmeligi, Sigorta Ihtisas Komitleri Yonetmeligi, Sigorta ve
Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda

Y 6netmelik, Hayat Sigortalar1 Yénetmeligi gibi diizenlemeler yapilmustir.*

Sigorta sirketleri Hazine ve Dig Ticaret Mistesarligi’na baglanarak mali yapinin bir
parcasi olarak kabul edilmiglerdir. 1 Mayis 1990 tarihinden itibaren Kaza Sigortalari
(zorunlu sigortalar hari¢), Muhendislik Sigortalar: ile Zirai Sigortalarda; 1 Ekim 1990
tarthinden itibaren de Yangin ve Nakliyat sigortalarinda da Serbest Tarife Sistemine

gecilmisgtir.

Zaman igerisinde yeni kurulan sigorta sirketlerinin sayisit artarken, sigorta
taleplerinin ayn1 6l¢iide artmamasi, ayrica prim tahsildtinda yasanan sorunlar nedeniyle,
1993 yilindan itibaren ¢ikarilan Kanun Hukminde Kararnameler ile 7397 sayili
Kanunda birtakim dizenlemelere gidilmesi ihtiyaci duyulmustur. 1 Ocak 1995
tarthinden itibaren sigorta primlerinin tahsili sorununa ¢6ziim getirilmesi amaciyla,

primlerin acente cari hesaplar1 iizerinden takibi sistemi yurarlukten kaldirilarak, polige

“ Ulas, s. 4-5.
> Bu yonetmelik metinleri igin bkz. Isil Ulas, Uygulamah Can Sigortasi Hukuku, Ankara, 2002, 3.
Kitap.
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bazinda takip sistemi uygulamaya konulmustur.

2000 yilinda, 1999 depremlerini takiben meskenler i¢in zorunlu hale getirilmig
bulunan deprem sigortalarint yuritmek uzere tesis edilen "Dogal Afet Sigortalari
Kurumu" (kisaca DASK) Pool'u tesis edilmistir. Diger taraftan Turkiye'de 23.07.1927
tarih ve 1160 sayil1 yasa ile sekillendirilmis zorunlu reastrans devri 31.12.2001'de sona

ermistir. °!

28 Mart 2001 tarthinde kabul edilen “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu” ile kurulan bireysel emeklilik sistemi 27 Ekim 2003 yilinda faaliyete

gecmisgtir.
Tiirkiye’de bugiin hususi sigorta hukukunun baslica kaynaklar1 sunlardir;™
I-Kanunlar
a) Tirk Ticaret Kanunu >
b) Sigortacilik Kanunu

¢) Borglar Kanunu >*

d) Kooperatifler Kanunu

1 TSRSB, Sigortanin tarihi, http://www.tsrsb.org. tr/tsrsb/Sigorta/Sigortanm-+tarihi/,20.06.2008

>2 Kubilay, s.14-18; Dumanoglu / Gedikoglu s.10; Sigortaciliga iliskin mevzuatin tamamma ulasmak icin
bknz. http://www.hazine.gov.tr/mevzuat/sigortacilik_mevzuat. htm.

>* Sigortaya dair hiikiimler TTK nun 5. kitabinda 4 fasil halinde diizenlenmistir. Birinci Fasil, Umumi
Hiikiimler (madde 1263-1268); ikinci Fasil, Mal Sigortast (madde 1268-1320); Ugiincii Fasil, Can
Sigortalar1 (madde 1321-1338); Dérdiincii Fasil, Denizcilik Rizikolarima Karst Sigortalar (Madde 1339-
1459) seklinde yer almaktadir. Bunun yaninda TTK 12/9 hiikmii geregince tacirlere dair hiikiimler ve
sigorta sirketleri anonim sirket seklinde orgiitlendiklerinden anonim sirketlere dair hiikiimler de sigorta
hukukunda kaynak teskil eder.

> TTK 1264/1 hitkmiince “Bu kitapta hiikiim bulunmadikca sigorta mukavelesi hakkinda Barglar Kanunu
Hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.
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e) Karayollar1 Trafik Kanunu

f) Karayolu Tagima Kanunu

g) Bireysel Emeklilik Kanunu

h) Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname

II-Yonetmelikler

a)

b)

g)

)

h)

k)

D

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina Iliskin

Yonetmelik

Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yo6netmelik
Sigortacilikta Tahkime Iliskin Yonetmelik

Aktuerler Yonetmeligi

Giivence Hesab1 Yonetmeligi

Hayat Sigortalar1 Yonetmeligi

Sigorta ve Reasuirans ile Emeklilik Sirketlerinin Teknik Karsiliklarina ve Bu

Karsiliklarin Yatirilacag Varliklara Iligkin Yoénetmelik

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Dig Denetim Kuruluglarinca

Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik
Trafik Sigortalar1 Bilgi Merkezi Yonetmeligi

Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birliginin Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda

Yonetmelik

Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeligi

m) Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin

Yonetmelik
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n) Okul Servis Araglart Hizmet Yonetmeligi

0) Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu Calisma Yonetmeligi
p) Karayollar1 Trafik Yonetmeligi

r) Sigorta Eksperleri Yonetmeligi

s) Sigorta Acenteleri Yonetmeligi

t) Sigorta Denetleme Kurulu Yonetmeligi

u) Sigorta ve Reastrans ile Emeklilik Sirketlerinin Sermaye Yeterliliklerinin

Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik

v) Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine Iliskin

Yonetmelik
w) Sigorta Ihtisas Komiteleri Yonetmeligi
x) Sigorta Prodiiktorleri Yénetmeligi®
y) Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tagimalar1 Hakkinda Yonetmelik
y) Turkiye Motorlu Tagit Birosunun Caligsma ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik

z) Sigorta Acenteleri Sektor Meclisi ile Sigorta Acenteleri Icra Komitesinin

Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
III-Sigorta Genel Sartlari™®

IV-Mahkeme ictihatlar1 ve Doktrin >’

> Sigortacihk Kanunu hiikiimlerinde “Prodiikt6rlik” yer almadigmdan bu yonetmeligin hikmii
kalmamustir.

> Genel sartlar sigortacilik alaninda énemli bir kaynak teskil etmektedir. Genel sartlar, daha ziyade
TTK. nin sigorta kitabina iligkin hiikiimlerini tamamlayici niteliktedir.

%" Kender, HSH, s. 20-25.
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Sigorta sozlesmesini dizenleyen TTK’nin Sigorta Kitabi, kitabin sistematigi ve

kitaptaki ve hiikkiimler arasindaki tutarlilik yoniinden, tam anlamiyla yeterli degildir.

Ayrica, baz1 miiesselerin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. 1957 tarihli TTK.
hazirlanirken, ayr1 bir sigorta kanununun yirirlige konmasi dastntldigi i¢in eski TTK
hikiimlerine esasli bir mudahalede bulunulmamistir. Bazi goze batan yanligliklar
diizeltilmis ve ayri bir kanunda diizenlenmis bulunan denizcilik rizikolarina karsi
sigortaya iligkin hususlar, TTK’nin 5. kitabinda kara sigortalar1 ile birlikte hitkme

baglanmigtir.

TTK Sigorta Kitabinda evvela, sigorta hukukunun genel hiktimleri yer alir. Sonra
sirastyla, mal sigortalart hiikiimleri, mal sigortalar: tiirinden yangin sigortasi, karada ve
i¢ sularda tagima rizikolarina karsi sigorta, zirai sigorta, hirsizliga karsi sigorta ayrica,
can sigortasi, kaza sigortast ile denizcilik rizikolarina kargt sigorta diizenlenmistir.
Sigorta Kitabinin bu tasnifinden de anlagilacagi gibi mesuliyet sigortasi bagimsiz bir
sigorta brangi olarak hikme baglanmamistir. Kanun koyucu, menfaat sahiplerine iliskin
1269. m. ile ihbar miikellefiyetini diizenleyen 1292. m.’de mesuliyet sigortalarina
deginmekle yetinmistir. Bunun diginda yangin dolayisiyla sigorta ile hirsizliga karst
sigorta diizenlenirken gene bu sigorta tiriine 6zgi hikkiimler sevk edilmistir. Ayrica
kaza dolayisiyla sigorta hikileri arasinda da mesuliyet sigortasina 6zgii hukamler
vardir. Mesuliyet sigortasi, esas itibariyle, Kara Yollart Trafik Kanunu’nda

diizenlenmistir. Ayrica depreme karsi sigorta da zorunlu hale getirilmistir.

Halen TBMM Adalet Komisyonu’nda bulunan TTK tasarisinin Sigorta Kitabi’nda
kokli degisiklikler yapildigi gorilmektedir.™

Hizla geligsen sigortacilik sektoriiniin dinamizmine uygun bir kanuna ihtiyag

duyulmasi, sigortalilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi, Avrupa Birligi’ ne uyum ve

** Bozer, Ali. Sigorta Hukuku, Gozden Gegirilmis 2. Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisti Yayinlari, 2007/X1I, s.14-15.
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uygulamadaki mevcut yasada degisiklik yapan 539 sayilit KHK’ nin yasal dayanaginin
iptal edilmis olmasi, sigortacilik mevzuatina olan ihtiyaci arttirmig ve yeni Sigortacilik

Kanunu bu nedenlerle ortaya ¢ikmustir. >

Serbest piyasayr saglayici, devlet miidahalesini en aza indirgeyici, buna karsilik
sirketlerin mali biinye yeterliligi ve likiditesi agisindan devletin iyi bir denetimini
ongorecek sekilde Sigortacilik Kanunu hazirlanmigtir. Turk sigorta mevzuati adina
sevindirici nitelikteki biitin bu olumlu gelismelere ragmen ne yazik ki Sigorta
Kanunu’nun halen bir takim olumsuz sonuglar dogmasina neden olabilecek aksakliklar

ve hatal diizenlemeler icerdigini ifade etmek mimkiindiir.*’

1.1.3.1 Kanunlar

Sigortacihik Kanunu

Ulkemizde sigorta sirketlerinin faaliyete baslama, teskilat, yonetim, ¢alisma esas ve
usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iligkin hususlara ait kanun

03.06.2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’dur. ©'

Turk sigortaciliginin gelismesi ile sigorta sirketlerinin ve iglemlerinin denetimine ait
esas ve prensiplerin yurturlige konmasinin, Avrupa Birligi ile biitinlesme baglaminda
kacinilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmasi ve milga Sigortacilik Kanunu’nun
ihtiyaglart bu baglamda kargilayamamasi neticesinde 2007 yilinda yeni bir denetim
kanunu olarak Sigortacilik Kanunu getirilmistir. 7397 say1 ve 21.12.1959 tarihli Sigorta
Murakabe Kanunu, Sigortacilik Kanunu’nun 45/1 hikmi ile yurarlukten kaldirilmigtir.

Zira Sigorta murakabe Kanunu zaman iginde belli ol¢iide AB direktifleriyle uyumlu

> Geng, Ahmet. Tiirk Sigorta Sektoriiniin Gelisimi ve AB Uyumu Konulu Sunum, 12.02.2008, TSEV
web Sitesi Yayini, .52, http://www.tsev.org.tr/files/downloads/egitim/Dr AhmetGenc. pdf.

% Aral, irem. Tiirk Hukukunda ve AB Direktiflerinde Hayat Disi Sigortacihifin Denetimi, istanbul
2008, Yayrmlanmamus Doktora Tezi, Marmara Universitesi HF, 5.229-230.

' RG: 14.06.2007 tarih ve say1 26552 say1.
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hale getirilmeye ¢alisilmis ise de Turk Sigorta sektoriiniin boyut ve yapisinin AB

iiyelerindekilerle ayn1 olmamast nedeniyle birebir uyum saglanamamistir.®>

Kuresellesen piyasada yer alan Tirkiye’nin AB direktiflerini Turk sigorta
mevzuatina adapte edilmesi zorunluluk haline gelmistir. Kanunun gerekgesinde AB
kurallarina uyum saglanmasi i¢in yapildig: belirtilmektedir ve AB sigorta mevzuatinin
ilgili hiikimlerinin kanuna esas alindigi gorilmektedir.> Bu baglamda AB
direktiflerinde ongoruldigu gibi, serbest piyasayi saglayici, devlet miidahalesini en aza
indirgeyici, buna karsilik sirketlerin mali binye yeterliligi ve likiditesi agisindan

deevletin iyi bir denetimini déngorecek sekilde Sigortacilik Kanunu hazirlanmustir.**

Bu kanunun amaci, tlkemiz sigortacili@inin gelistirilmesini saglamak, sigorta
sozlesmesinde yer alan kigilerin hak ve menfaatlerini korumak ve sigortacilik
sektortiniin giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde galigmasini temin etmek
tizere bu kanuna tabi kigi ve kuruluslarin, faaliyete baglama, teskilat, yonetim, ¢aligma
esas ve usulleri ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iligkin hususlar ve
sigorta sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesine yonelik olarak sigorta

tahkim sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir. (SK.m.1/1)

Kanunda yer alan bu diizenlemenin temelinde sigortalilarin korunmasi esasi

yatmaktadir ki bu surekli olarak yapilacak denetimlerle, mesleki yeterlilik, mesleki

% Aral, s.15.

% Kender, HSH, .23 ve 38.

® Oksay, Suna. Sigortachk Kanunu ve Ilgili Yonetmeliklerin Sigorta Egitimi Acisindan
Degerlendirilmesi, 2010 Yilinda Tiirk Sigorta Sekt6érii Konulu, III. Ulusal Sigorta Sempozyumu,
Istanbul 2007, s.1; Ozer Kabukcuoglu, Dilek. AB’ye Uyum Siiresinde Tiirk Sigorta Mevzuati
Calismalari, TSRSB 1. Ulusal Sigorta Senpozyumu, Istanbul 2005, Sempozyum Bildiri Kitab1, s.301.
Somuncu, Biilent. 5684 Sayih Sigortacihk Kanunu ve llgili Yénetmelikleri Elementer Sigorta
Sirketlerinin Gelisimi Acisindan Degerlendirilmesi, 2010 Yilinda Tiirk Sigorta Sektéri Konulu IIL
Ulusal Sigorta Sempozyumu, Istanbul 2007, Senpozyum Bildiri Kitaba, s.2.
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sayginlik ve mali yeterliligin saglanmasi ile gergeklestirilecektir. *

SK.m.1/2 uyarinca sigorta sirketleri ve, reasturans sirketleri, Turkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi, aracilar, aktuerler, ile sigorta eksperleri bu kanun
hitkiimlerine tabidir. Bu baglamda Sigortacilik Kanunu sadece sigorta sirketlerinin
denetimine iliskin hiikiimleri icermemekte, millga SMK’ya gore ¢ok daha kapsamli

sekilde diizenlemeler getirmektedir.®

Sigortacilik Kanununun tam bir sekilde yurirlige girebilmesi igin 24 adet
yonetmeligin ve Bakanlar Kurulu karar1 gibi ek diizenlemelerin, kanunun yayimi

%7 Bu kanunda

tarihinden itibaren bir yil i¢in yururlige konmasi gerekmektedir.
ongoriulen dizenlemeler yurirlige konuluncaya kadar mevcut dizenlemelerin bu
kanuna aykir1 olmayan hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunacaktir.®® Ayrica 7397
Sayili Kanunu’nun kaldirilmig olmasina ragmen bu kanuna yapilan atiflar 5684 Sayili

sigortacilik Kanunu’nun ilgili maddelerine yapilmis sayilacagi hikmii sevkedilmistir.®”

1.1.3.2 Yonetmelikler

Sigortacilik Kanunu bir ¢ergeve kanun niteligindedir. Kanunda sigortacilik
sektoriine iligkin temel esaslar belirlenmis ve detaylar yonetmeliklere birakilmigtir. Bu
sekilde, kamu diizenlemelerinin sektoriin dinamik yapisina gecikmeden ayak uydurmasi
ve kanuna belli bir ¢lgide esneklik kazandirarak ilerleyen dénemlerde bu kanunun

uygulanabilirliginin saglanmasi amaglanmaktadir.”® Boylelikle AB mevzuatindaki olas

% Unan, Samim. Sigortacthk Kanunu’nun Sigorta Sektoriiniin Gelisimi Ag¢isindan

Degerlendirilmesi, 2010 Y1linda Tiirk Sigorta Sektérii Konulu I11. Ulusal Sigorta Sempozyumu, Istanbul
2007, s.1.

 Bozer, Sigorta Hukuku, s.10-12.

% Bknz. gegici m. 2/1.

% Bknz. gegici m. 2/2.

% Bknz. m.37/1; Bozer, Sigorta Hukuku, s.13.

7 Ozer Kabukguoglu, s.301.
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degisikliklerin Turk sigorta mevzuatina yansitilabilmesi kolaylasacaktir. Uygulamaya
iligkin olarak yonetmeliklere birakilan bir ¢ok hususun temelini AB direktifleri

olusturmaktadir. 7'

Sigortacilik Kanunu’nun gecici 2. maddesi uyarinca kanunun uygulamasina iligkin
yonetmelikler, kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢cinde Mustesarligin bagl
oldugu Bakanlikga ¢ikarilir. Kanunda ongorilen bu duzenlemeler yurarlige
konuluncaya kadar mevcut diizenlemelerin kanuna aykir1 olmayan hikimlerinin

uygulanmasina devam olunur.

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarma lliskin

Yoénetmelik”

SRSKCEY.m.3 uyarinca Sigortacilik Kanunu’na dayanilarak hazirlanan bu
yonetmeligin 1. maddesi hikmi uyarinca amaci, sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri
ile yabanct tlkelerde kurulu sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin Turkiye’deki
teskilatlarinin kurulusuna, ruhsat islemlerine, teskilat ve yoneticilerine, ana sézlesme
degisiklikleri ve hisse devirlerin, sigorta primlerinin tahsiline, ilan ve reklamlarina,

birlesme, devir, portfoy devri ve tasfiyelerine iligkin usul ve esaslar1 dizenlemektir.

Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye iliskin Yonetmelik’

"' Hazine Mistesarlign Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi’nin Sigortacihk Kanunu’na iliskin
20.06.2007 tarih ve 2007/65 sayil1 basin agiklamast.

7> RG: 24.08.2007 tarih ve 26623 sayr. SRSKCEY.m.28 hiikmii ile 26.12.1994 tarihli ve 22153 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslan
Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir.

7 R.G: 28.10.2007 tarih ve 26684 say1. Yonetmeligin 15. maddesi uyarinca; 28.11.2006 tarih ve 26360
sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Sigorta Sozlesmelerinde Bilgilendirmeye Iliskin Yoénetmeligi

viirtirliikten kaldiran 14. maddesi hitkmii haricinde 01.03.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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SSBIY.m.1 hiikmii uyarinca yonetmeligin amaci, belli bir sigorta iliskisine girmek
isteyen kisilerin, gerek sozlesmenin miuzakeresi, gerekse kurulmasi sirasinda
sozlesmenin konusu, teminatlari ve diger ozellikleri hakkinda olusabilecek bilgi
eksikliklerinin giderilmesi ile sozlesmenin devami sirasinda ortaya ¢ikabilecek ve
sozlesmenin igleyisi ile 1lgili olarak sigorta ettireni, sigortali veya lehdari
etkileyebilecek nitelikteki degisiklik ve gelismelerden ilgililerin haberdar edilebilmesini
teminen sigortact tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev ve yukiumliluklere dair

usul ve esaslar1 duzenlemektedir.

Hazine Miistesarhg Sigorta Denetleme Kurulu Yénetmeligi’*

SDKY.m.1 uyarinca yonetmelik; kurul elemanlar1 arasinda igbirligi olanaklarinin
artmasint ve kurulun kanun, kararname, yonetmelik ve tebliglerle kendisine verilen
gorevleri daha kisa zamanda ve kolaylikla yerine getirmesini, kurula verilmis bulunan
gorevlerin yerine getirilmesinde ilgililerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesini;
sigorta denetleme uzmanlar1 ve aktuerler ile sigorta denetleme uzman yardimcilart ile
aktuer yardimcilar1 arasinda koordinasyonun saglamasini, bu yonetmelikle belirlenen
gorevlerinyerine getirilmesini, verilmis olan yetkilerin kaldirilmasint ve bu konuda
kargilagilabilecek  tereddiitlerin  giderilmesini;  kurul —mensuplarina, kurulun

organizasyon, gorev ve yetki alanlari ile is iligkilerini tanimlamay1 amaglamaktadir.

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinca

Denetlenmesi Hakkinda Yénetmelik 7>

SRSBDYY.m.1 uyarinca bu yonetmeligin amaci, Tiurkiye’de kurulmus sigorta ve
reastrans sirketleri ile yabanci tlkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Turkiye’deki subeleri tarafindan sigortacilik meevzuati dahilinde yayimlanacak finansal

tablolarini denetleyecek bagimsiz denetleme kuruluslarinin; niteliklerine, faaliyetlerine,

" RG: 20.02.1996 tarih ve 22208 say1. Degisiklik RG: 01.10.1996 tarih ve 22774 say1; 08.08.1998 tarih
ve 23427 say1.
> RG: 08.09.2003 tarih ve 25223 sayl.
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yetkilendirilmelerine, bu yetkilerin gecici veya surekli sekilde kaldirilmasina ve
bagimsiz denetim sozlegmesinin igerigi ile bagimsiz denetim sézlesmesinin taraflarinin

yukiumluliklerine iligkin usul ve esaslart diizenlemektedir.

Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmelik’®

SBDIY.m.1 uyarinca bu yonetmeligin amaci, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
faaliyetlerinin giiven ve ag¢iklik i¢inde siirdiirilmesine ve kamunun dogru bir sekilde
bilgilendirilmesine yonelik olarak; Turkiye’de kurulmus sigorta ve reastrans
sirketlerinin Turkiye’deki subelerinin hesap ve kayitlarina gore olusturulan finansal
tablolarinin, yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesine ve yapilan denetim
sonucunda olusturulan goris cergevesinde yayimlanacak finansal tablolarin, sigorta ve
reasirans sirketlerinin ger¢cek durumunu yansitip yansitmadiginin tespitie iligkin

ilkelerin belirlenmesidir.

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi’nin Calisma Esas ve Usulleri

Hakkinda Yonetmelik’’

TSRSBCEUY.m.1 hikkmii uyarinca bu yonetmeligin amacit Tirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi’nin organlarinin gorevleri, ¢aligsma esas ve usulleri, yetkili
organin alacagi kararlarin uygulanmasit esas ve usulleri ile ilgili diger hususlari

diizenlemektir.
Sigorta ihtisas Komiteleri Yonetmeligi'®
SIKY.m.1 hiikmii uyarinca bu yonetmeligin amaci Sigorta Murakabe Kanunu

(Sigortacilik Kanunu) ile sigortacilikla ilgili diger mevzuatin gerekli kildig1 tarife ve

talimatlarin hazirlanmasina yardimcr olmak, sigortacilik mevzuatinin yenilenmesine

® RG: 09.09.2003 tarih ve 25223 say1.
" RG: 30.01.1989 tarih ve 20065 say1.
ERG: 15.06.1995 tarih ve 22314 say1.
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iligskin galigmalar1 yaptirmak veya sigortaciligin geistirilmesi igin aragtirma ve inceleme
yaptirmak amaciyla, sigortacilik konusunda bilgi ve uzmanlik sahibi kigilerden olusacak

sigorta ihtisas komitelerinin kurulus ve faaliyetlerini diizenlemektir.

Aktuerler Yonetmeligi’

Aktuerler Yonetmeligi, Sigortacilik Kanununun 1, 21, 28 ve 31 inci maddeleri
hikmiine dayanilarak; Tiurkiye’de aktierlikle ilgili gergeklestirilecek faaliyetleri
kapsayacak sekilde, aktierlik meslegine giris ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemek
ve aktlerlerin yetki, sorumluluk, yukimlilik ve niteliklerini belirlemek amaciyla

yayimlanmusgtir.

Sigorta Eksperleri Yonetmeligi®®

SEY.m.1 hiikkmii uyarinca bu yonetmeligin amaci sigorta eksperlerinin niteliklerine
ve faaliyetlerine dair usul ve esaslari, eksperlerin niteliklerine, kuruluslarina,
faliyetlerine, belge ve kayit diizeni ile yapamayacaklari islere iliskin usul ve esaslar
dizenlemektedir. Bu Yonetmelik, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik

Kanununun 22 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeligi®'

Sigortacilik Kanununun 21. maddesine dayanilarak hazirlanan SRBY.m.1 uyarinca,
bu Yonetmeligin amaci, sigorta ve/veya reasurans brokerligi yapacak gercek ve tiizel
kisilerin niteliklerine ve faaliyetlerine dair usul ve esaslarin1 diizenlemektir. Bu
yonetmelik brokerlerin niteliklerine, kuruluslarina, faaliyetlerine, tutacaklari defter,
belge ve kayit duzeni ile yapamayacaklari iglere iligkin usul ve esaslarin

kapsamaktadir.

" RG: 15.08.2007 tarih ve 26614 say1.
%0 RG: 22.06.2008 tarih ve 26914 say1.
¥ RG: 21.06.2008 tarih ve 26913 say1.
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Sigorta ve Acenteleri Yonetmeligi®

Sigortacilik Kanununun 23 iincii maddesine dayanilarak yurtrlige giren SAY.m.1
uyarinca, bu Yonetmeligin amaci, sigorta acenteligi yapacak gercek ve tuzel kisilerin
niteliklerine ve faaliyetlerine dair usul ve esaslart dizenlemektir. Bu Yonetmelik,
acentelerin niteliklerine, kuruluglarina, faaliyetlerine, tesis edecekleri teminatlara,
tutacaklar1 defter, belge ve kayit diizeni ile yapamayacaklari islere iliskin usul ve

esaslar1 kapsar.

Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin Sermaye Yeterliliklerinin

Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yéonetmelik™

SRESSYODIY. m.1 hilkmii uyarinca, bu Yonetmeligin amaci, sigorta ve reasiirans
sirketleri ile emeklilik sirketlerinin mevcut yukimlulikleri ile potansiyel riskleri
nedeniyle olusabilecek zararlarina karsi yeterli miktarda 6zsermaye bulundurmalarinin
saglanmasidir. Bu Yonetmelik, Tirkiye’de kurulu sigorta ve reasiirans sirketlert,
yabanci sigorta ve reasirans sirketlerinin Turkiye’deki subeleri ile Turkiye’de faaliyet

gosteren emeklilik sirketlerini kapsar.

Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin i¢c Sistemlerine Iliskin

Yonetmelik®

SRESISIY m.1. hikkmii uyarinca bu Yonetmeligin amaci sigorta ve reasiirans
sirketleri ile emeklilik sirketlerinin kuracaklari i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetim
sistemlerine ve bunlarin igleyisine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu
Yonetmelik, Turkiye’de kurulu sigorta ve reasiirans sirketleri, yabanci sigorta ve

reasirans sirketlerinin Turkiye’deki teskilat1 ile emeklilik sirketlerini kapsar.

82 RG: 14.04.2008 tarih ve 26847 say1.
¥ RG:19.01.2008 tarih ve 26761 say1.
¥ RG: 21.06.2008 tarih ve 26913 say1.
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Sigorta Acenteleri Sektor Meclisi ile Sigorta Acenteleri icra Komitesinin

Kurulus Ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik®

SASMSAIKKCUEHY 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ve 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununa dayanilarak hazirlanan yonetmeligin 1. maddesi hikmii uyarinca Sigorta
Acenteleri Sektor Meclisi ile Sigorta Acenteleri Icra Komitesinin kurulmasina, yonetim,

teskilat ve faaliyetine iligkin usul ve esaslart diizenlemek amaci ile hazirlanmistir.

Bu Yonetmelik, Sigorta Acenteleri Sektor Meclisi ve Sigorta Acenteleri Icra
Komitesinin olusumu ve gorevleri, se¢cim esaslari, toplantilar1 ve sigorta acentelerine

uygulanacak disiplin cezalarina iligkin hiikiimleri kapsar.

1.2 Denetim

1.2.1 Sigorta Kontrol Makami

1.2.1.1 Tesekkiil Tarz ve Yetkileri

Sigortacilik Kanunu m.28/1 hikmii uyarinca, Turkiye’de faaliyet gosteren sigorta
sirketleri, reastirans sirketleri, 6zel kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde bulunan
kuruluslar, sigorta ve reasiirans aracilari, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktierler ve
sigortacilik iglemi yapan veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren diger kisilerin her

tiirlii sigortacilik islemlerinin denetimi, Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.*®

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu'nda Sigorta Denetleme Kurulu, onceki Sigorta

Murakabe Kanunundaki nitelige sahiptir yani bagimsiz bir kurulug degildir. Buna gore

8 RG: 10.09.2008 tarih ve 26993 say1.

¥ Somuncu, s.29.
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Sigorta Denetleme Kurulu Bakanliga ve Miistesarliga baglidir.®’

Sigortacilik 6zellikle uzmanhga ihtiya¢ duyan bir ekonomik faaliyettir. Bu nedenle
sigorta sirketlerini murakabe edecek makamin bir kamu kurulusu seklinde olup
bagimsiz ve uzman kisilerden tesekkiil etmesi ya da bir teknik Bakanliga baglanmasi

gerekmektedir.

Sigortacilik Kanunu’na gore denetim makami Hazine Miistesarligi ile onun bagl

bulundugu Bakanliktir. **

Sigorta Denetleme Kurulu, bir bagkan ile sigorta denetleme uzmanlari, sigorta
denetleme aktierleri ile bunlarin yardimcilarindan olusur. Bu Kanun ve diger
kanunlarin sigortaciliga, sigortaya veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve
kuruluglara iligkin hikimlerinin Mustesarligin  bagli oldugu Bakanliga veya
Mustesarliga verdigi teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gorev ve yetkileri sigorta
denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktierleri ve bunlarin yardimcilan eliyle ifa

edilir ve kullanilir. (SK.m28/2)

Bu alanda Hazine Mustesarligi’na verilen denetleme gorevi Sigorta Denetleme
Kurulu Bagkanligi, gozetim gorevi ise Sigortacilik Genel Midurlugi tarafindan ifa

edilmektedir.

Sigorta Denetleme Kurulu’nun kurulug amaci Sigortacilik Kanunu ve diger
kanunlarin 6zel sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve her turli sigortacilik isleminin
denetiminin gergeklestirmek; sigorta sirketlerinin varliklari, alacaklari, 6z kaynaklari ve
mali biuinyelerini etkileyen tim unsurlarin inceleme, arastirma, tespit ve tahlilini
yapmak, bu suretle sigortaciliktan beklenen faydanin saglanmasi igin sistemin

devamliliginin korunmas: ile ekonomik kalkinmanin gereklerine gore sigortaciligin

¥7 Kender, HSH, 5.76-79.
¥ Tasbas1, 5.403., Bozer, Sigorta Hukuku, s.19.
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daha etkin rol almasini saglamaktir.*’

Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketlerinin faaliyetleri, varliklari, istirakleri,
alacaklari, 6zkaynaklar1t ve borglar1 ile kar ve zarar hesaplari arasindaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyelerini ve idarl yapilarin1 etkileyen diger tim unsurlarin, tahsil
edilen primler ile birikimlerin degerlendirilmesi ve korunmasi ile aktiieryal ve finansal
hesap ve dengelerin incelenmesi, tespit ve denetimi sigorta denetleme uzmanlari, sigorta

denetleme aktiierleri ile bunlarin yardimeilari tarafindan yapilir. (SK.m28/3)

Sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri ile bunlarin yardimeilart;
sigorta sirketleri ve reastrans girketleri ile bunlarin bagli ortakliklar, istirakleri, subeleri
ile temsilciliklerinden, aracilar ve bankalar da dahil olmak tizere diger kisilerden bu
Kanun ve diger kanunlarin sigortacilikla ilgili hikiimleri bakimindan gerekli gorecekleri
bilgileri istemeye ve bunlarin tim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkilidir.

(SK.m28/4)

Kamu kurum ve kuruluslari, Birlik ile diger benzeri sivil toplum ve meslek
kuruluslari, bu madde kapsamina giren konu ve iglemlerle sinirli olmak tizere, Devletin
givenligi ve temel dis yararlarina kars1 agir sonuglar doguracak haller ile aile hayatinin
gizliligi ve savunma hakkina iligkin hukimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlardaki
yasaklayict ve simirlayict hitkkiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa sigorta
denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri ve bunlarin yardimcilar: tarafindan
istenecek gorevleriyle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun sire ve ortamda vermeye,
istenecek defter ve belgeleri ibraz etmeye ve incelemeye hazir bulundurmakla, bilgi
islem sistemini denetim amaglarina uygun olarak agmaya ve verilerin givenligini
saglamaya mecburdur.”® Sigorta denetleme uzmanlari, sigorta denetleme aktiierleri ve
bunlarin yardimcilart bu madde kapsamindaki kuruluglarin yonetim ve denetim

kurullarinin toplant1 tutanaklari ile bu kurullara verilen raporlar1 istemeye, inceleme

¥ Uyanik, Atilla. AB’ye Uyum Siirecinde Sigorta Sektoriinde Etkin Bir Denetim i¢in Gerekli Olan
Finansal Raporlama Standartlari, TSRSB Yayinlari, Istanbul 20053, s.505.

% Somuncu, s.29.
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konusu olan iglemlerle ilgisi olan diger kisi, kurum ve kuruluslar nezdinde inceleme

yapmaya yetkilidir. (SK.m28/5)

Bu kanun hikiimleri ile diger kanunlarda yer alan hukimler g¢ercevesinde, bu
Kanuna tabi kuruluglarin faaliyetlerinin, risk yapisinin, wvarliklari, alacaklari,
ozkaynaklari, borglari, yukimlilikleri ve taahhiitleri, gelir ve gider hesaplar1 arasindaki
ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tim unsurlarin ve bu kuruluslarca
karsilagilan risklerin gozetim faaliyetleri cercevesinde tespiti, tahlili, izlenmesi ve

olgtlmesi ¢ikartilacak yonetmelige gore Miistesarlik tarafindan yapilir. (SK.m28/7)

Mustesarlik, bu Kanuna tabi kuruluslara ait bilgi ve belgeleri, bu kuruluslarin
konsolide ve konsolide olmayan bazda mali bunyeleri ve idari yapilarinin mevzuata
uygunlugunu izlemek, analiz etmek, ilgili kuruluslara ait rapor, tablo ve i¢ denetim
raporlart ile Miistesarligin denetim ve gozetim sonuglarini karsilastirmak suretiyle
degerlendirmek, elde edilen sonuglara gore kuruluslarin tasidiklart risklerin tirlert,
buyukligi ve kuruluslart etkileme durumunu, risk yonetim sisteminin givenilirligi ile
denetim riskini dikkate almak suretiyle kuruluslar hakkinda gerekli gorilen tim
tedbirlerin alinmasini ve sonuglandirilmasini saglamak, s6z konusu kuruluslarin bagli
ortakliklarinin, mali istiraklerinin ve subelerinin faaliyetlerini 6nemli 6l¢tide etkileyen
veya etkileyebilecek uygulamalar takip etmek, gerekirse ilgililer nezdinde girisimde

bulunmak konularinda yetkilidir. (SK.m28/8)

Bu Kanuna tabi kisi ve kuruluslar hesap ve kayit diizenleriyle uyumlu olarak
Mustesarlik¢a belirlenen formatlara uygun bir sekilde uiretecekleri bilgi, belge, cetvel,
rapor ve mali tablolar1 Mustesarlik¢a belirlenen iletisim kanallarini kullanmak suretiyle
belirlenen siireler i¢inde Mustesarliga tevdi etmekle yikimlidir. Kuruluslar tarafindan
elektronik ortamda gonderilen bilgiler, i¢ denetim sistemi kapsaminda yOnetim

kurulunun sorumlulugundadir. (SK.m28/9)
Sigorta Denetleme Kurulu, Sigorta ve Reastirans sirketlerinin, teskilat ve mali

durumlarini inceleyerek eksiklikleri ya da Kanuna aykir1 olan durumlarini tespit ederek

diizenleyecegi raporlar1 Bakan ve Miistesarliga verecek, kararlart Bakan ve Mustesarlik
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alacaktir.”!

Bununla beraber TTK sisteminde Anonim Sirket’in hesap denetimi, esas itibariyle
kanuni organlarindan biri olan denetgiler tarafindan da yapilir.”* TTK.m.353 uyarinca
ortakligin is ve muamelelerini denetleme gorevini ifa etmesi gereken denetgiler, ayni
maddenin 1. bendi geregince yonetim kurulu iyeleri ile beraber bilangoyu tanzim

seklini tayin eder ve 6. bent uyarinca da biitce ve blancoyu denetlerler.”

1.2.1.2 Kontrol Makaminin Mesuliyeti

Kontrol Makamimnin Mesuliyet:i Sayili  Sigortacilik Kanunu’nda 35/8’de
dizenlenmistir. Buna gore; “Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulanmasinin
denetiminde gorev alanlar ile sigorta hakemleri ve raportorleri, sifat veya gorevleri
dolayisiyla 6grendikleri, bu Kanun kapsaminda faaliyet gosteren kisi ve kuruluglar ile
bunlarin istirakleri, kuruluslari ve sigorta sozlesmesi ile ilgili kisilere ait sirlari,
gorevlerinden ayrilmalarindan sonra dahi, bu Kanuna ve 6zel kanunlarina gore yetkili
olanlardan bagkasina agiklamalar1 veya kendi yararina kullanmalari halinde iki yildan
dort yila kadar hapis cezasi ve t¢ yiz ginden az olmamak tizere adll para cezasi ile

cezalandirilir.”

Denetim organlarinin, denetim esnasinda ogrendikleri sirketlerin mesleki sirlarint
kamu makamlari diginda hi¢ kimseye ifsa edemeyecekleri, ettikleri takdirde de bundan

sorumlu olacaklar1 sigorta denetim hukukunun temel bir hikmiidar.”*

I Kender, HSH, s.83.
°2 Kubilay, s.144.

% Pasly, 5.279.

4 Kender, HSH, s.84.
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1.2.1.3 Kontrol Makaminin Miikellefiyetleri

1.2.1.3.1 Sigortacilik Faaliyetlerini Kontrol

Kontrol makami sigorta sirketlerini calistiklart strece teftis ederek islemlerinin
kanuna uygundugunu murakabe eder. Sigorta sirketleri, Bakanlik, Mistesarlik ve

Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan kontrol edilmektedir.”

Sigorta sirketlerinin ¢aligma sureleri igerisinde murakabe makaminin ikinci
miikellefiyeti de gerektigi zaman dizeltici tedbirler almaktir. Bir sigorta sirketinin
Murakabe Kanunu’nda tespit edilen sartlara aykiri olarak c¢alistigr anlasilirsa ilk olarak
akla gelen onlem sigorta sirketinin faaliyetini durdurmaktir. Fakat pek ¢ok durumda bu
onlem sigortalilarin menfaatlerini gerektigi gibi koruyamamaktir. Mali durumu
sarsilmig bir sigorta sirketinin hemen tasfiye islemi gercgeklestirilirse, sigortalilar
alacaklarini tam olarak alamayarak zarara ugrayabilir. Bu nedenle Murakabe Kanunlart,
mali durumu bozulan sirketler i¢in gerekli diuzeltme tedbirleri konusunda murakabe

makamint yetkili kilmistir.”

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu ile sigorta sirketlerinin mali durumlarinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda oOnceki kanunlardaki hiikiimlere benzer
hikimlere ekler yapilmig, ancak bir sistem i¢inde ele alinmadan karnigik bir sekilde

yaptlmigtir. °
Mali Biinyenin Giglendirilmesi bagliklt 20. maddesi hiikkmu ile mali durumun
gii¢lendirilmesi i¢in hangi tedbirlerin alinacagi ve bunlarin basarili olmamasi halinde

Bakan tarafindan uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Buna gore;

1. Bir sigorta veya reasiirans sirketinin minimum garanti fonu tutarini

%% Kender, HSH, s.55.
% Kender, Murakabe, s.97.
7 Kender, HSH, s.58.
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karsilayamadiginin, tesis etmesi gereken teminati tesis edemediginin, teknik
karsiliklar1 karsilayacak yeterli veya teknik karsiliklara uygun varliklarinin
bulunmadigmin ya da sozlesmelerden dogan yikimliliklerini yerine
getiremediginin  yahut sirketin mali biinyesinin sigortalilarin  hak ve
menfaatlerini tehlikeye dugsturecek derecede zayiflamakta oldugunun tespiti
hallerinde, Bakan uygun bir siire vererek, mali blnyenin gii¢clendirilmesine

yonelik olarak ilgili sigorta ve reastrans sirketinden;

a) Mali biinyesindeki zafiyetin nasil giderilecegini ve sigortalilarin hak
ve menfaatlerinin nasil korunacagini igceren kapsamli bir iyilestirme

plani sunulmasi ve uygulanmasini,

b) Sermayesinin artirilmasi, édenmemis kisminin 6denmesi, sermayeye
mahsuben sirkete 6deme yapilmast veya kar dagitiminin durdurulmasi
ya da ilave teminat tesis edilmesini,

¢) Varliklarinin kismen ya da tamamen elden ¢ikarilmasi veya elden
cikarilmasinin  durdurulmasini, yeni istirak ve sabit degerler

edinilmemesini,

d) Mali biinyesini ve likiditesini guglendirici ve riski azaltici benzer

tedbirler alinmasini,

e) Tespit edilecek giindemle genel kurulun olaganisti toplantiya

cagrilmasini veya genel kurul toplantisinin ertelenmesini,

f) Benzeri diger hususlarin yerine getirilmesini,

isteyebilir.”®

% Kender, HSH, s.59.
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2. Ayrica, Bakan;

3.

a) Sigorta girketlerinde sirketin  faaliyette bulundugu sigorta
branglarindan, reasiirans sirketlerinde ise sigorta gruplarindan birine
veya tamamina ait sigorta portfoyinii teminat ve karsiliklari ile birlikte
baska sirket veya sirketlere devretmeye, devralacak sirket
bulunamadig: takdirde ise devredilecek portfoyiin tasfiyesine yonelik

her tiirlii tedbiri almaya,

b) Sigorta portfoyiini sinirlandirmaya,

¢) Yonetim veya denetim kurulu tyelerinden bir kismini veya tamamini
gorevden alarak ya da bu kurullardaki mevcut iiye sayisini artirarak bu
kurullara ye atamaya veya sigorta veya reastrans girketinin

yonetiminin kayyima devredilmesini talep etmeye,

d) Mali binyenin giiglendirilmesine yonelik benzeri diger tedbirleri
almaya, yetkilidir. 4 iincii maddede ongoriilen sartlar, bu fikranin (c)

bendi uyarinca atanacak kisiler i¢in de aranir.

Bu maddede ongoriilen tedbirlerin uygulanmamast veya
uygulanamayacaginin  anlagilmasi, sigorta veya reasiirans sirketinin
Oodemelerini tatil etmesi, sigortalilara olan yukimliliklerini yerine
getirememesi veya sirket 6zkaynaklarinin minimum garanti fonunun altina
dismesi halinde, Bakan, sigorta veya reasiirans sirketinin tiim branslarda veya
ilgili bransglarda yeni sigorta sozlesmesi akdetme ve temdit yetkisini

kaldirmaya, ruhsatlarini iptal ve varliklarini bloke etmeye yetkilidir.

Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri diginda ve kendi 6zel kanunlari
uyarinca, Tiurk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sigorta veya reasiirans
sozlesmesi yapan diger kurum ve kuruluglarin, soézlesmelerden dogan

yiukumliluklerini yerine getiremediginin ve mali blinyesinin sigortalilarin hak
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ve menfaatlerini tehlikeye dusirecek sekilde zayiflamakta oldugunun tespit
edilmesi halinde, Bakan, mali biinyenin guglendirilmesine yonelik tedbirler
almaya, yonetim ve denetimde yer alan kisilerin tamamini veya bir kismini
gorevden alarak yenilerini atamaya veya yonetimin kayyima devredilmesini

talep etmeye yetkilidir.

5. Mali biinye zaafiyetinin kriterleri yonetmelikle belirlenir.

6. Bu madde uyarinca sirket yonetim ve denetimine atananlar, sirkete ait
dogmug veya dogacak kamu bor¢larindan, sosyal giivenlik kuruluglarina olan
bor¢larindan ve sirketin diger mall yukamlaliklerinden sorumlu tutulamaz.
Bu madde uyarinca atanan kamu gorevlileri hakkinda ceza davasi agilabilmesi
Bakanin iznine tabi oldugu gibi bu kisiler hakkinda agilan hukuk davalar1 da
Mustesarliga karsi agilmig sayilir. Mustesarlik tarafindan agilan davalar harig
olmak tizere bu kisiler hakkinda agilan davalar ve baslatilan sorusturma ve
kovusturmalarda, yargilama giderleri ve Tirkiye Barolar Birligince agiklanan
asgari Ucret tarifesinde belirlenen avukatlik ticreti, Miistesarlik biitgesinden
karsilanir. Turk Ticaret Kanununun yonetim kurulunun ibrasina iliskin

hitkiimleri bu madde uyarinca atananlar hakkinda uygulanmaz.

Madde metninde 6nceki Kanundan pek ¢ok hikiim alindigr gorulmektedir. Ancak
yeni kanunda Benzeri diger hususlar, benzeri diger tedbirler gibi genis ifadelerin
kullanilmas1 dogru degildir. Zira bunlar genig yorumlara yol agabilecek, Bakan’in

yetkilerini genisletebilecek tedbirlerin somut olarak belirtilmesi gerekmektedir.

% Kender, HSH, s.60.
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1.2.1.3.2 Tarife ve Genel Sartlarin Kontrolii

Sigorta murakabe makami, sigorta sirketlerinin ¢alistiklari branslarda sigorta genel
sartlar1 ile tarifelerinin ihtiyaglara ve kanun esaslara uygun sekilde diizenlenmesini ve

bunlarin kullanilmasini saglamak ile mikelleftir.

Sigorta sozlesmelerinde genel sartlardan bagka sigorta edilen rizikonun 6zellikleri
g6z onunde tutularak bazi 6zel sartlar da yer alabilmektedir. Bu 6zel sartlar Bakanligin
onayma tabi degildir. Ancak bunlarin da kanunun emredici hiikiimlerine aykiri

olmamas: gerekir.'”

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nun 11. maddesine gore: “Genel sartlar konusu
sigorta sozlesmelerinin ana muhtevasi, Miistesarlik¢a onaylanan ve sigorta sirketlerince
ayni sekilde uygulanacak olan genel sartlara uygun olarak diizenlenir. Ancak, sigorta
sozlesmelerinde igin Ozelligine uygun olarak 6zel sartlar tesis edilebilir. Bu hususlar,
sigorta sozlesmesi tizerinde ve Ozel sartlar baglig altinda herhangi bir yanilgiya neden

olmayacak sekilde agik olarak belirtilir.” sekilde diizenlenmistir.'*"

Maddede genel sartlar i¢in Miistesarligin onayinin olmast ongérilmektedir. Burada
genel sartlarin diizenlenmesi sigorta sirketlerine birakilmistir. Acak genel sartlarin
degerlendirilmesinde, sigorta hukukunun temel ilkeleri, sigortalilarin hak ve menfaatleri
g6z oniinde bulundurulmalidir.'*

5684 Sayil1 Sigortacilik Kanunu m.12’de Tarifeler diizenlenmistir.

1. Sigorta tarifeleri, sigortacilik esasina ve genel kabul gormis aktieryal

19 Kender, HSH, 5.62.
19! Kender, HSH, 5.62.
192 K ender, HSH, 5.63.
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tekniklere uygun olarak sigorta sirketleri tarafindan serbest¢e belirlenir.
Ancak, bu Kanuna ve diger kanunlara gore ihdas edilen zorunlu sigortalarin
teminat tutarlar1 ile tarife ve talimatlari Bakan tarafindan tespit olunur ve

Resm1 Gazetede yayimlanir.

2. Bakan, gerek gortilen hallerde hayat, bir yildan uzun streli ferdi kaza, saglik,
hastalik ve ihtiyari deprem sigortalar1 tarifeleri ile prim, formul ve
cetvellerinin uygulamaya konulabilmesini Mustesarligin onayina tabi kilabilir
veya Ozel kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak kaydiyla gerekli goriilen
hallerde, tespit ve ilan ettigi aracilik komisyonlarini, tasdike tabi kildig1 veya

tespit ettigi her turli tarifeyi serbest birakabilir.

Denetim makamina yetki veren bu tip hikkiimlerin daha acik ifadelerle baglanmasi
gerekirken, anlami belirsiz olarak belirtilen hikimlerin uygulamasinda da hatalarla
kargilagilmast mimkiindir. Madde metnindeki ifadeler daha agik bir gekilde ifade

edilmelidir. '

1.2.2 Kontrole Yardimci Kuruluslar

1.2.2.1 Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

Sigorta Murakabesi hakkinda 7397 sayili kanunun ilk metninin 36. maddesine gore
kanunun mer’iyete vaz’1 tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde sigortacilik mesleginin inkigafi,
sigorta girketleri arasinda tesaniit temini ve haksiz rekabeti bertaraf edici tedbirleri
ittihaz ve tatbik etmek maksadiyla hikkmi sahsiyeti haiz bir “Sigorta ve Reasiirans

Sirketleri Birligi” kurulmus idi. '**

19 Kender, HSH, 5.63-64.
194 Kender, HSH, s.84.
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Turkiye Sigorta ve Reasirans Sirketleri Birligi, Sigortacilik Kanunu’nun 24. nci
maddesine gore sigortacilik mesleginin gelistirilmesi, sirketler arasinda dayanigma
saglanmasi ve haksiz rekabetin onlenmesi amaciyla kurulan, tiizel kisiligi haiz kamu

kurumu niteliginde meslek kurulusudur.'®’

Sigorta ve reastrans sirketlerinin ruhsatnamelerinin iptal edilmesi, haklarinda iflas
karar1 verilmesi veya bagkaca sebeplerle faaliyetlerinin sona ermesi durumunda Birlik

tyelikleri digsmektedir.

Turkiye Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligi,

a. Sigortacilik mesleginin ve sigortacilik hizmetlerinin gelismesi ve

yayginlagmast,

b. Yurt i¢cinde ve disinda sigortaciliga ait geligsmelerin izlenmesi ve

sigortacilik  alaninda aragtirmalar yapilmasi,

c. Sigortaciligr ilgilendiren konularda Kamu Idaresine istisari mahiyette

miitalaa verilmesi,

d. Yurt icinde ve disinda sigortacilikla ilgili diger meslek kuruluslar ile

iligkiler kurulmasi,

19 Cevik, Orhan Nuri. Uygulamada Sirketler Hukuku, 3.Basi, Yetkin Hukuk Yayinlar, Ankara 2002,
S.958.
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e. Sigorta girketleri arasindaki iligkilerde mesleki dayanigmanin

giiclenmest,

f. Sigortacilik orf, adet ve teamillerinin saptanmasi ve sigortacilik

uygulamalarinda birlik saglanmast,

g. Uyeler arasinda haksiz rekabetin ortadan kaldiriimast,

h. Sigortacilik mesleginin gelistirilmesi amacina yonelik kuruluglar

kurulmasi, egitim faaliyetlerinde bulunulmasi,

amaciyla faaliyetlerini yirutmektedir. '

Sigortacilik Kanunu 24. maddesi ile TSRSB hakkinda diizenlemeler yapilmustir.'"’

Buna gore; Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri, merkezi Istanbul’da bulunan ve
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan, Tirkiye Sigorta ve Reaslirans

Sirketleri Birligine, ruhsat almalarindan itibaren bir ay icinde tiye olmak zorundadir.'®®

Birligin gorev ve yetkileri sunlardir: '

1% http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Birlik/Hakkimizda; Kender, HSH, s.86.
197 Somuncu, s.28.

1% Bakanlar Kurulu, iiye olma zorunlulugunu kaldirmaya vetkilidir.

19 Kender, HSH, s.86.
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b)

d)

g)

h)

Sigortacilik mesleginin gelismesini saglayici onlemler almak, bu amagla
arastirma kuruluglari tesis etmek ve bu konudaki arastirma ve galigmalari

desteklemek.

Turkiye’de sigortaciligl temsil etmek ve tanitmak i¢in gerekli girigimlerde
bulunmak, yurt i¢i ve yurt digindaki ilgili kuruluglara gerektiginde tye

olmak ve delege gondermek.

Gerektiginde sigorta sozlesmelerine iligkin rehber tarifeleri hazirlayarak

sektorin hizmetine sunmak.

Sigortacilik mevzuati ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve

aldig1 kararlarin ve dnlemlerin uygulanmasini izlemek.

Uyulmasit zorunlu meslek kurallarint belirlemek, tyelerinin meslegin
gerektirdigi disiplin i¢inde ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak
caligmalarin1 saglamak, uyeleri arasindaki haksiz rekabeti onlemek

amactyla, gerekli her tirlii tedbiri almak ve uygulamak.
Sigortacilik konusunda egitim vermek amaciyla ilgili kurulug ve
derneklerle isbirligi yapmak, seminerler ve konferanslar diizenlemek,

kitap, dergi ve brosiirler yayimlamak.

Gerekli say1 ve nitelikte sigorta inceleme ve arastirma komiteleri kurmak,

gorev, yetki ve caligma sekillerini diizenlemek.

Uyelerinin yillik faaliyet sonuglar1 hakkinda her yil raporlar hazirlamak ve

bu raporlar1 tyelerine ve ilgililere dagitmak.

Sigortalarla ilgili bilgilerin tutulmasini saglamak ve bu amagla bilgi

merkezi olugturmak.
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j) Sigortacilikta tahkimin isleyigini dizenlemek ve sigorta hakemlerinin

listesini tutmak.

Birlik, ilgili oldugu meslekler konusundaki mevzuat ile almisg oldugu karar ve
onlemlerin uygulanmasini takip eder ve Miistesarlik¢a alinmasi talep edilen tedbirleri

alir.

Birligin ¢aligma esaslar1 ve faaliyetlerinin kapsami yonetmelikle belirlenir. Sigorta
sirketleri ile reasiirans sirketleri, Birlik tarafindan alinacak karar ve tedbirlere uymak

110
zorundadir.

Birligin tim faaliyetleri Mustesarlik tarafindan denetlenir.

1.2.2.2 Sigorta ihtisas Komiteleri

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nun 33. maddesinde diizenlenmistir.'"!

Maustesarlik, bu Kanunun gerekli kildigi tarife ve talimatlar ile sigortaciligin
geligtirilmesi igin aragtirma ve inceleme yaptirilmas:t amaciyla sigortacilik konusunda
bilgi ve uzmanlik sahibi kisilerden olusacak ihtisas komiteleri kurabilir. Olusturulacak
komitelerin giderleri, Mustesarligin bagli oldugu Bakanlik¢a onaylanacak esaslar
uyarinca sigortacilik alaninda faaliyet gosteren ilgili meslek kurulusu taratindan

karsilanir. Thtisas komitelerinin ¢alisma usil ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.

"% Birligin aldig1 karar ve tedbirlere zamanmnda ve tam olarak uymayan iiyeler hakkinda Yonetim
Kurulunca iki bin Tiirk Lirasindan alt1 bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulanir.
" Kender, HSH, s.89.
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1.2.2.3 Bagimsiz Denetim Kuruluslari

5684 Sayil1 Sigortacilik Kanunu’nda 18/2°de diizenlenmistir. Buna gore;

“Sigorta sirketleri ile reasiirans girketleri bilangolarinin, kar ve zarar cetvellerinin ve
Mustesarlik¢a uygun gorilecek diger mali tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlettirilmesi ve ilan ettirilmesi zorunludur. Mistesarlik, sigorta sirketleri ve
reasirans girketlerinin bagimsiz dig denetim kuruluslarinca denetlenmelerini

diizenlemeye yetkilidir.” '

1.2.2.4 Sigorta Eksperleri Icra Komitesi

Sigortacilik Kanunu’nun 26. maddesinde sigorta eksperleri icin TOBB nezdinde bir
icra komitesinin kurulmasi éngorilmistir.'” Sigorta Eksperleri icra Komitesi, asagida

belirtilen gorevleri yerine getirir: (SK.m.26)

a. Sigorta eksperligi faaliyetlerinin adil ve diiriist olmasi, ig ahlakinin
saglanmasi, meslek mensuplarinin meslegin gerektirdigi 6zen, disiplin ve

dayanigma i¢inde ¢aligmast amaciyla meslek kurallarini olugturmak.

b. Meslek mensuplar1 arasinda haksiz rekabeti onlemek igin gerekli butin

tedbirleri almak ve uygulamak.

c. Yurt icinde ve yurt digindaki mesleki gelismeler ile idarl ve yasal

dizenlemeleri izleyerek, bu konuda tiyelerini aydinlatmak.

2 Kender, HSH, s.89.

3 Somuncu, s.28.
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d. Sigorta eksperligi faaliyetine iligkin olarak, ulusal veya uluslararasi mali,

iktisadi ve mesleki kurum ve kuruluslar ile iligkiler kurmak.

e. Sigorta eksperligi mesleginin gelistirilmesi amaciyla kurslar tertip etmek,

seminer ve konferans gibi egitim faaliyetlerinde bulunmak.

f. Sigortacilik ve sigorta eksperligi meslegine iligkin gelismeleri izlemek, bu
konudaki yayin ve igtihatlar1 derleyerek meslek mensuplarinin yararina

sunmak.

g. Mesleki konularda mutalaa vermek ve yetkili mercilere goriig bildirmek.

h. Sigortacilik mevzuati uyarinca sigorta eksperligi yapabilmek i¢in gerekli

olan Levhaya kayit islemleri ile kayittan silinme islemlerini yuritmek.

1. Sigorta eksperleri hakkinda sigortacilik faaliyeti ile ilgili konularda disiplin

cezasi vermek.

j.  Mustesarlik¢a verilecek diger gorevleri yerine getirmek. (SK.m.26/1)

Sigorta Eksperleri Icra Komitesince, sigorta eksperlerine disiplin cezast verme
yetkisi tamnmustir.''* SEIK bu hakki meslegin vakar ve onuruna aykiri fiil ve
hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut
gorevinin gerektirdigi giiveni sarsict hareketlerde bulunan sigorta eksperleri hakkinda,
sigorta eksperligi hizmetlerinin geregi gibi yuriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine

ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalari verilir:'"

"4 Somuncu, s.28.
'3 Sigorta Eksperleri icra Komitesinin aldig1 karar ve tedbirlere zamaninda ve tam olarak uymayan iiyeler
hakkinda Sigorta Eksperleri icra Komitesince ikibin Tiirk Lirasindan altibin Tiirk Lirasina kadar idari

para cezas1 uygulanir.
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a. Uyarma; sigorta eksperine mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi

gerektiginin yazi ile bildirilmesidir

b. Kinama; sigorta eksperine gorevinde ve davraniginda kusurlu sayildiginin yazi

ile bildirilmesidir.
c. Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; sigorta eksperligi sifati sakli
kalmak tizere alt1 aydan az, bir yildan ¢ok olmamak tzere mesleki faaliyetten

alikoymadir.

¢) Meslekten ¢ikarma; sigorta eksperinin meslekten gikartilarak bir daha bu

meslegi icra etmesine izin verilmemesidir.
Sigorta Eksperleri Icra Komitesinin galisma esas ve usiilleri Miistesarligin bagl

oldugu Bakanligin uygun gorusi ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

1.2.2.5 Sigorta Acenteleri Icra Komitesi

Sigortacilik Kanununun 27. maddesinde Sigorta Acenteleri i¢in TOBB nezdinde Sektor
meclisi ve sigorta acenteleri icra komitesi olusturulmasi ongorilmustir.''® SAIK
asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:''” (SK.m.27/3)

1. Sigorta acenteligi faaliyetlerinin, adil ve diiriist bir bigimde yerine getirilmesi,

2. Is ahlakinin saglanmasi, meslek mensuplarinin dayanisma ve sigorta

16 Somuncu. s.28.

"7 Unan, s.12-14.
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10.

11.

acenteligi mesleginin gerektirdigi 6zen ve disiplin i¢inde caligmast igin

meslek kurallarint olusturmak.

Sigorta acenteliginin etik kurallarin1  belirlemek ve sigorta acenteligi

uygulamalarinda birlik saglanmasina ¢aligmak.

Sigorta acenteleri arasinda haksiz rekabeti ve haksiz uygulamalar1 ortadan

kaldirmak i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almak ve uygulamak.
Yurt iginde ve yurt diginda sigortacilik ve sigorta acenteligine ait gelismeler
ile idari ve yasal diizenlemeleri izleyerek toplayacag: bilgileri mensuplarina

ve ilgililere ulagtirmak.

Yurt i¢inde ve yurt disinda sigorta acenteligi ile ilgili diger meslek kurulusglari

ile iligki kurmak.

Sigorta acenteligi mesleginin gelistirilmesi amaciyla gerektiginde kurslar

tertip etmek, seminer ve konferans gibi egitim faaliyetlerinde bulunmak.

Sigorta acenteligi faaliyeti i¢in gerekli asgari fiziki sartlar1 belirlemek.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kuruluna sunulmak tizere yillik

rapor hazirlamak.

Sigortacilik mevzuati uyarinca sigorta acenteligi yapabilmek icin gerekli olan

Levhaya kayit iglemleri ile kayittan silinme islemlerini yiratmek.

Sigorta acenteleri hakkinda sigortacilik faaliyetleri ile ilgili konularda disiplin

cezasi vermek.

Sigorta acentelerinde sozlesme duzenlemeye yetkili personelin niteliklerini

belirlemek ve bunlara iligkin sicil tutmak.
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12. Mistesarlik¢a verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

SASMSAIKKCUEHY m.18 uyarinca verilebilecek disiplin cezalari sunlardir. ''®

1. Uyarma; meslegin icrasinda ve davraniglarinda daha dikkatli davranmasi

gerektiginin ilgili sigorta acentesine bir yaziyla bildirilmesidir.

\®]

. Kinama; mesleki tutum ve davraniglarinda kusurlu sayildiginin ilgili sigorta

acentesine bir yaziyla bildirilmesidir.

3. Meslekten gecici ¢ikarma; sigorta acentesinin iki aydan az ve oniki aydan
fazla sireli olmamak tizere Levhadan silinmesidir. Kinama cezasi alan sigorta
acentesine, bes yil i¢inde ayni cezayi gerektirecek yeni bir davranista

bulunmasi halinde meslekten gegici ¢ikarma cezasi verilir.

4. Meslekten uzun sireli ¢gikarma; sigorta acentesinin kaydinin Levhadan bes y1l
sure ile silinmesidir. Meslekten gecici ¢ikarma cezasi alan sigorta acentesine,
u¢ yil iginde kinama cezasini gerektirecek yeni bir davranigta bulunmasi

halinde meslekten uzun sureli ¢ikarma cezasi verilir.

5. Meslekten men; sigorta acentesinin kaydinin Levhadan tekrar yazilmamak

tizere silinmesi ve bu meslegi bir daha icra edememesidir.

Sigorta acentelerinin, sigorta acenteligi faaliyetine iligkin olarak verilecek disiplin
cezalarinda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 87
nci, 88 inci ve 89 uncu maddesinde belirtilen yetkiler Sigorta Acenteleri Icra Komitesi

tarafindan kullanilir.'*’

" Unan, 5.15-15.
1% S67 konusu Kanunun 87 nci maddesi, sigorta acenteleri hakkinda verilecek disiplin sug ve cezalar igin

de uygulanir.
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Sigorta Acenteleri Sektor Meclisi ile Sigorta Acenteleri Icra Komitesinin caligma
esas ve usulleri Mustesarligin bagli oldugu Bakanligin uygun gorisii ile Sanayi ve

Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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BOLUM II

2. SIGORTA SIRKETLERININ KURULUSU

2.1 Sigorta Sirketlerinin Anonim Sirket Seklinde Kurulusu

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nun 3/1. maddesine gore; “Turkiye’de faaliyet
gosterecek sigorta sirketleri ile reastrans sirketlerinin anonim sirket veya kooperatif

29

sirket seklinde kurulmasi sarttir.” Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin kurulus,
isleyis ve sona ermesine ve anonim sirketlerde devlet kotroliine dair biitiin hiikimlerine
sigorta sirketleri de tabidir. Bunun disinda sigortacilik yapacak olan anonim sirketler

icin Sigortacilik Kanunu’nda 6zel sartlar yer almaktadir.'*

Tirk Ticaret Kanununda Anonim Sirketler ile ilgili mevzuat 269 ile 474 maddeler
arasindaki dordiinci fasilda hikim altma alinmuistir.®' TTK. m. 269/1 hikkmiince
“Anonim Sirketler, bir tinvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara boliinmiis olan
ve borglarindan dolayr yalniz mamelekiyle sorumlu bulunan girkettir. Anonim
sirketlerde ortaklarin mesuliyeti taahhiit etmis olduklari sermaye paylart ile

mahduttur.”'??

Doktrinde ¢esitli anonim ortaklik tanimlari yapilmakla birlikte genel kabul goren

tanim: Anonim ortaklik bir ticaret Ginvani altinda faaliyet gOsteren esas sermayesi

120 Kender, HSH, s.28.

12 Kumkale, Riiknettin. Sirketlerin Kurulus ve isleyis Rehberi, Ankara 2007, s.38.

122 S6z konusu tanim TTKT metninde degistirilmistir. TTKT uyarinca anonim ortaklik “sermayesi belirli
ve paylara bolunmiis olan, borglarindan dolayt yalmiz malvarligi ile sorumlu bulunan sirkettir.
Paysahipleri, sadece taahhiit etmis olduklart sermaye paylar ile sirkete karst sorumludurlar.” Tasarinin
gerekgesi ve elestiriler igin bknz. Moroglu, Erdogan. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Degerlendirme ve

Oneriler, 2. Basi, Istanbul 2005, s.86.
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muayyen ve paylara bolinmis, bor¢larindan dolaytr sorumlulugu malvarligr ile
ortaklarin sorumlulugu ise taahhiit etmis olduklar1 sermaye miktar: ile siurlt olan

sirkettir.'**

Karsilikli (mutiel) sigorta sirketlerine baktigimizda ise TTK.1263’te “Birgok
sahislarin birleserek iclerinden herhangi birinin dugar olacagi her nev’i tehlikeden
(rizikodan) dogan zararlari tazmin etmeyi taahhiit etmelerine ‘Karsilikli Sigorta’'**

denir.” seklinde tammlanmaktadir. Karsilikli sigorta bir nevi kooperatif ortakliktir.'*’

Turkiye’de 2008 tarihi itibariyle 58 sigorta sirketi 2 reasiirans sirketi faaliyet
gostermektedir. 58 sigorta sirketinden bir tanesi sube seklinde kurulmus, (Atradius
Credit Insurance NV Istanbul Subesi) diger 57 sirket AS. seklinde kurulmustur.
Kooperatif seklinde kurulan sigorta veya reasiirans sirketi ise ginimuzde

bulunmamaktadir. 12

Turkiye’de sigortacilik ruhsati alarak ¢aligsan tek kargilikli sigorta sirketi olan “Birlik
Sigorta Kooperatifi” 19.12.1997 tarihinde Anonim Sirket’e déniismustir. %’

Ulkemizdeki sigortacilik uygulamasinda ve yasal mevzuatinda karsilikli sigorta
tizerinde fazlaca durulmamaktadir. Doktrinde kabul edilen yaygin goriis, bunun biyiik
bir noksanlik oldugu, miittel sigorta sirketlerinin 6zellikle tilkemiz gibi zirai ekonminin
onemli yer kapladigi iilkemizde mutuel sirketlerlerinin kurulmasinin tegvik edilmesi ve

isler hale getirilmesi gerektigi yonindedir.'"”® Tirkiye’de miitiiel sirketler artmali ve
gLy y

123 Bahtiyar, Ortakliklar, s,72; Biton, s.5.

2% Deniz rizikolarina maruz kalan iiyelerin ugradig1 zararlarm giderilmesi icin kurulmus kliipler (P&I
Clubs) karsilikli (mutuel) sigorta uygulamasina en giizel 6rnektir. Kliip sigortacilif hakkinda detayl bilgi
i¢in bknz. Kubilay, s.103 vd.

125 Can, s.70.

126 TSRSB,Uye Sirketler,http://www.tsrsb.org. tr/tsrsb/Birlik/Uye+Sirketler/,23.06.2008.

127 Kender, HSH, 5.29.

2 Damci, Adnan. Sigortacihk Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun

Taslag Sempozyumu, SHTD Yaymlar, istanbul 1991, s.26.
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hukuki diizenlemeleri kanunda daha agik bir sekilde yapilmalidir.'*’

TSRSB’ye iiye reastrans sirketleri, Art1 Reasiirans AS. Milli Reastrans T.A.S. dir.
Uye Sigorta Sirketleri ise EK 5°de belirtilmektedir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu uyarinca Tiurkiye’de sigortacilik alaninda faaliyet
gosterebilmek i¢in Anonim Sirket ve Kooperatif Sirket olarak orgiitlenmis olmalar
gerekmektedir. Bu nedenle bu bolimde sirasiyla Anonim Sirketler ile Kooperatif

Sirketlere iligkin kurulug islemlerinden bahsedilecektir.

2.1.1 Anonim Ortakhigin Kurulusu

Anonim ortakliklar, iktisadi amagclara erigebilmek i¢in disinilmis bir birlesme

g 130
taradur.

Ancak uygulama ve zaman, bu tir érgiitlenmenin islevlerini sadece iktisadi
alana munhasir olmadigini, ger¢ek anlamdaki anonim ortakliklarin sosyal ve politik

bakimdan da ¢ok énemli fonksiyonlar ifa ettigini géstermis bulunmaktadir. ™

Gergekten de, anonim ortakliklarin yapisi ve ona egemen olan ilkeler dikkate
alindiginda, tlke ekonomisinde ¢ok onemli bir rol oynadiklar1 gozlenmektedir. Her
seyden once, anonim ortakliklarin en 6nemli fonksiyonu, daginik durumda bulunan atil
ve duretime elverigli olmayan kugik tasarruflar1 bir araya getirmek suretiyle
degerlendirmek, bunlar igletme sermayesine doniistiirerek yaratict ve biiyilk kaynaga

132

ihtiya¢ duyan yatirimlara kanalize etmektir. °“ Bu da hem is alanlarinin genislemesine

12 Kender, Rayegan. Sigortaciik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
Taslag Sempozyumu, SHTD Yaymlar, istanbul 1991, s.31.

13% By hukuk TTK m.271°de “Anonim Sirketler .... iktisadi maksat ve konular i¢in kurulabilirler” seklinde
ifadesini bulmustur.

Pl Cevik, AS, 5.21.

132 pash, Ali. Anonim Ortakhk Kurumsal Yénetimi, Corporate Governance, Caga Hukuk Vakfi
Yayinlari, Agustos 2005, s.6.
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hem de milli Uretim ve gelir miktarinin yitkselmesine yol agar. Anonim ortakliklar
sermaye piyasast araglarinin satimi ve kredi yoluyla ilkeye yabanci sermayenin

gelmesinde énemli bir rol oynar. >

Gerek Borglar gerekse Ticaret Kanununda ortakliklarin dolayist ile anonim
ortakliklarin kurulusunu tarif eden bir madde bulunmamaktadir. Borglar Kanununun
520. maddesi genel olarak ortaklik akdini; TTK.m.269 ise anonim ortakliklarin tanimin1

vermekte; 276. madde de sadece kurulusun nevilerini gostermektedir.”**

Kurulusg, “ortakligin hikmi sahsiyet kazanabilmesi i¢in yapilmast kanun tarafindan
kuruculara yiklenmis olan islemlerin tamamlanmasi” seklinde tanimlanabilecegi '
gibi; “anonim ortakligin malvarligi, organlar1 ve diger niteliklerle en azindan kanunun
emrettigi kadar donatilmig olarak tizel kisiligini kazanmig olmasi” seklinde de

tanimlanabilmektedir.'*¢

Kurulusun niteligini agiklayan iki teori bulunmaktadir. Bunlardan biri sozlesme

e gee . . .4 137
teorisi digeri de olusum teorisidir.

Anonim ortakliklar hukukunda ortakligin kurulusu i¢in ti¢ sistem bulunmaktadir.

'** Anonim ortakliklarmn iktisadi fonksiyonlart icin bknz. Arslanl, Halil. Anonim Sirketler, L Cilt
Umumi Hiikiimler, Istanbul Fakiilteler Matbaasi, 3. Basi, 1960, s.3-7; Imregiin, Oguz. Anonim
Ortakh@in Kurulus Nevileri, Yasa Yayimncilik, 4. Basim, Istanbul, 1989, s.1-3; Pulash, Hasan. Sirketler
Hukuku, 3. Bast Nobel Yayinlari, Istanbul 2001, 5.216-217; Sorularla Borsa ve Sermaye Piyasasi,
IMKB Yayinlari, Istanbul 2001, s.3-4.

13 Domanig, Hayri. Anonim Sirketlerin Kurulusundan Dogan Hukuki Mesuliyet, istanbul, 1964, s.3.
3% Domanig, s.4.

136 Poroy, Hayri / Tekinalp, Unal / Camoglu, Ersin. Ortakhklar ve Kooperatifler Hukuku, 9.Bast,
Istanbul, 2003, 5.271.

7 Detayh bilgi i¢in bknz. Poroy / Tekinalp / Camoglu, s. 271; Turgut, Erem. Ticaret Hukuku
Prensipleri, 8. Basi, Istanbul 1980, s.8; Biton, Erika. Anonim Ortakhiklarin Kurulusu, Doktora Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.9.
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Yasama Sistemi: Anonim ortakliklarin ilk gorildikleri 15-16 ve sonraki
yizyillarda kullanilan bu sistemde anonim ortakligin kurulusu, devletin (kralin) 6zel bir
fermanla verdigi bir imtiyaza dayanir. Devletin, anonim ortakliklar1 kendisine rakip gibi
gordigii donemlerin eseri olan ferman sisteminde, ortakligin hak ve fiil ehliyeti,
organlari, yonetimi ve diger hususlar bu fermanla diizenlenir; devletin izni olmaksizin

fermanla diizenlenen konularda herhangi bir degisiklik yapilamaz.'**

Anonim ortakliklardaki geligsmeler, kanun hiitkiimleri ile diizenlenmelerinin yani
sira, Ozellikle, kurulmalarinin kolaylastirilmasi zorunlulugunu yakin tarihlerde ve cesitli
tilkelerde hissettirmistir. Boylece bu sistemden vazgegilerek izin sistemi benimsenmeye

baslamig ardindan da normatif sistem benimsenmistir.

Izin Sistemi: Anonim sirketlerin kurulabilmesi i¢in kanundaki hiikimlere riayet
edilmis olmast yetmemektedir. Ayrica Devletten (kamusal makamdan) bir kurulug
izninin alinmasi sarttir.”®” izin verilirken ortakhigin izleyecegi amag, devletin ve rejimin
amaglari ile ekonomi politikalart da degerlendirilir. Kurulug i¢in devletten izin alinmasi

hukuk sistemlerinde yeri olmayan tarihi bir kalintidar.'*’

Normatif Sistem: Bu sistemde kurulus igin oOngorilen iglemler ve sartlar
gergeklestiginde ortaklik tizel kisilik kazanir. Yetkili makam sadece ortaklik
sozlesmesinin kanunun emredici hiktmlerine uyup uymadiginin kontroliinii yapar;
kisilerin ve ortaklik konusunun 6énemi yoktur. izin sisteminden farkli olarak burada
idarenin burada takdir yetkisi yoktur; kanun hitkiimlerine uyan herkes anonim ortaklik

kurabilir. 14!

3% Bahtiyar; M / Biger L, Anonim Ortakhk Kurulus Sistemleri ve TTK 273 Degisikligi, Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2004/1-2.

"% Arslanly, s.22.

119 Bahtiyar, Ortakliklar, s.81.

! Bahtiyar, Mehmet. Ortakhiklar Hukuku, 3 Basi, Beta, Istanbul, 2007, s.80.
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Tirk Ticaret Kanunu'nun sistemine baktigimizda izin sistemini, tescil sistemi ile
birlestiren bir sistemin benimsenmis oldugu goriilmektedir.'** Ancak 4884 sayuli kanun
ile TTK’da yapilan degisiklikler ile izin alma sart1 sadece 2003/3 tebliginde belirtilen
bankalar, 6zel finans kuruluslari, sigorta sirketleri, halka agik ortakliklar vb. sinirh
sayilan sirketler igin gerekli goriilmistir. Izne tabi olmayan sirketler agisindan tescil

> Ancak izne tabi

sisteminin gegerli oldugu genel kabul géren doktrin goriisidir.'
anonim ortakliklar agisindan da bakanligin yapptigi incelemenin TTK m.280 uyarinca
yapacagl incelemenin sacede emredici hiukimlere uygunluk denetimi ile sinirlt
oldugunun kabuli ile, izne tabi sirketler yoniinden de tescil sisteminin gegerli oldugu

belirtilmektedir.!**

2.1.1.1 Kurulus Yontemleri ve Asamalar

TTK.’ya goére ani ve tedrici olmak tzere iki kurulus tira vardir.'®

Bu ayirim
sermayenin kimin tarafindan taahhit edildigine gore yapilir.'*® Ani kurulusta sirketin
tim paylari, kurucular tarafindan taahhit edilmekte iken, tedrici kurulusta, sirket
paylarinin bir kismi kuruculara taahhiit veya temin edilmekte, geri kalan kisim ise halka
arz edilmektedir. Yani, tedrici kurulusun temel 6zelligi, ani kurulusta bulunmayan halka

bagvurma asamasini icermesidir.'*’

Sirket sermayesinin bir kisminin kurucular tarafindan taahhtt olunmasi ve geri

kalan kismi1 i¢in halka bagvurulmas: dusiiniilityorsa Tedrici Kurulus, sirket sermayesinin

' Arslanly, s.23.

143 Bahtiyar, s.83; Bahtiyar / Biger, 5.408.

14 Bahtiyar, s.83; Bahtiyar / Biger, 5.409.

15 Arslan, 1.Yilmaz / Senyiiz, Dogan / Ergiin, Mevci. isletme Hukuku, 2. Bast, Ekin Kitapevi, Ankara,
2005. 5.177.

116 pulasl, 5.267; Poroy / Tekinalp / Camoglu, s..271.

17 Bahtiyar, s.84.
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tamami kurucular tarafindan taahhhiit edilmis ise, Ani Kurulus s6z konusudur. '*®

Ani ve tedrici kuruluglar da Nakdi ve Mevsuf olmak tzere iki sekilde

olabilmektedir.

Sirket mukavelesinde;

1. Kurucular veya idare meclisi tyeleri yahut diger kisiler lehine 6zel yararlar

kabul olunmusg,

2. Sirkete sermaye olarak nakitten baska seylerin konmasi taahhiit edilmis,

3. Sirketin kurulmasi ve tiizel kisilik kazanmasindan sonra mevcut bir

isletmenin satin alinmasi 6ngorilmiis ise Mevsuf Kurulus’tan soz edilir.

Nakdi veya mevsuf kurulug da ani veya tedrici kurulug sekilleri ile birlesme
hallerine gore Ani Mevsuf veya Tedrici Mevsuf kurulus sekillerinden biri

secilebilmektedir.

Kurulug seklinin kargilagtirilmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken bir husus da

sermayenin temini sistemidir.

TTK. sabit sermaye sistemini kabul etmektedir. Bu sistemde anonim sirket i¢in
distnillen sermaye Onceden belirlenir. Bu sermaye muayyen ve sabittir. Sermayenin
azaltip ¢ogaltilmasi ana sozlesmede de degisikligi gerektirmektedir, belirli bir yontem

dahilinde yapilabilmektedir.

18 Cevik, Orhan Nuri. Anonim Sirketler, 4 Basi, Ankara 2002, s.363; Genel finans ortakliklar1 Ani
usulde kurulusu se¢mek zorundadirlar. (SPKT.S.II1.14.R.G:31.07. 1992 -21301)
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1982 yilinda kabul edilmis olan 2499 sayili SerPK. Kanunu Kayitli Sermaye
sistemini getirmistir. Kayitli sermaye sistemini kabul eden sirketlerde, sirketin esas
sermayesi Kayitli sermaye olur ve ana sdzlesmede belirlenen Kayitli Sermaye miktarina
kadar yeni hisse senetleri ¢ikarmak kosuluyla TTK.’nin esas sermayenin artirilmasina

iliskin hikimlerine bagli kalinmadan sermaye artirimi yapilabilir.'*

2.1.1.1.1 Kurucu Sifati

TTK.’nin 277. maddesine gore bir A.S.’nin kurulmasi i¢in sirkette pay sahibi en az

150

bes kurucunun bulunmast sarttir. — TTK. 278 e gore de kurucu sifatinin kazanilma

kosullar1 agisindan ti¢ farkli grup s6z konusudur.

Kural olarak medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip, yani temyiz kudretini haiz,
resit olan ve kisith bulunmayan ger¢ek kisiler, anonim sirketlere kurucu pay sahibi

U Tiizel

olarak katilabilirler veya veya sermaye artislarinda taahhiitte bulunabilirler.”
kigilerin de anonim girketlere kurucu olarak katilmalart miimkiindiir. Ancak kuruluglari
ile ilgili stati veya mukavelelerinde buna imkan verilmis olmast ve yeni kurulacak
sirketin istigal konusu bakimindan da katilmalarini engelleyen bir durum

bulunmamalidir, >

Ana sozlesmeyi tanzim ve imza eden ve sermaye olarak ana s¢zlesmede muayyen
parayt veyahut paradan baska bir geyi koymay: taahhtit eden pay sahipleri, tedrici
kurulusta, ana sozlesmeyi tanzim ve imza etmeksizin paradan bagka bir seyi sermaye
olarak koyan pay sahipleri denilmekte ise de bu madde uygulanma kabiliyetini

yitirmigtir. Cunki SerPK. 7, tedrici kurulugta halka arz edilen paylarin nakit karsilig

" Cevik, A.S., 5.364.

130 Pulasgly, s.217; Aslan / Senytiz / Ergiin, 5.178.

! Baz1 konularla ugracacak sirket kuruculari icin kisitlayict hiikiimler getirilmektedir. Ornegin Sermaye
Piyasasindaki araci sirketlerin kurucularinin miiflis olmadigma veya yiiz kizartict bir sugtan dolayi
hiikkiimliiliiklerinin bulunmadigimin belgelenmesi gerekmektedir.

132 Cevik, Sirketler, s.370.
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cikarilmasint  dizenlemis, dolayisiyla halkin para disinda sermaye koymasini

onlemistir."

Kurucular yukarida yer alan fikralarda yazili muamelelerden birini, Giglincii sahsin
hesabina yaptiklari takdirde bu sahis da kurulustan dogan sorumluluk agisindan kurucu
sayilirlar. Bu ugtnci sahis, kendi hesabina is goren kimsenin bildigi veya bilmesi

gereken hususlari bilmedigini ileri siremez.

2.1.1.1.2 Tedrici Kurulus islemleri ve Asamalar

Tedrici kurulusta anonim ortakligin en az yiizde onuna tekabiil eden bir kisminin
kurucular tarafindan taahhtt edildigi; kalan kismi i¢in ise halka muracaat edildigi bir
kurulus seklidir. Bu nedenle tedrici kurulug, ana sézlesme ile tespit edilen sermayenin
bir kisminin kurucular tarafindan édenmesi ve kanunda gosterilen sartlarin yerine getir

ilerek halka bagvurulmasi seklinde gerceklestirilir.

TTK’nun 281. maddesi tedrici kurulugin “istirake davet” bolumiini diizenlemistir.
Bunun igin izahname hazirlanmasi gerekmektedir. Izahnamenin hazirlanmasi bir
bakima kamunun aydinlatiimasi ilkesinin benimsendiginin gostergesidir. TTK bu islemi

istirak SerPK ise halka arz olarak isimlendirmislerdir.">*

TTK’nin 282. maddesinde ise tedrici kurulusa iligkin sirkiiler dizenlenmig
bulunmaktadir. Sirkilerin sozluik tanimi “genelge- tamim”dir. Uygulamada sirkiiler
bir¢ok kisiye birkonuda bilgi vermek i¢in basilan yazilardir. Sermaye Piyasasi
Kurulunca, sermayeye katilmak i¢in halka arz izninin verilmesinden sonra, izahname
ticaret sicilinde tescil ve ilan edilir. Bu tescilden sonra izahname gazetelerle ilan edilir

ve bu ilan ile izahnamenin igerigini agiklayan sirkiiler basilarak halka gerekli araglarla

153 Bahtiyar, s.84.
1 Eris, Gonen Ticari isletme ve Sirketler, Seckin Yayincilik, 3. Basi, Ankara, 2004, C.I1, s.1666.

58



duyurulur.’> (SerPK. Md. 6)

Tedrici kurulusta yapilmas: gereken iglemler soyledir:'

1) Ortaklik ana s6zlesmesi TTK ve SPK hiikiimlerine, kurul diizenlemelerine ve
Kanun’un amag¢ ve ilkelerine uygun olarak duzenlenir, kurucu imzalarini
miiteakiben noter tarafindan onaylanir. (TTK.m.227-279)

2) Bakanlik izni alinir. (TTK.m.273 ve STB 2003/3)

3) Sozlesme SPK’ ya sunulur.(SPK. S.1.T.16) Halka muracaat i¢in izin alinir.

4) Hisse senetleri halka arz edilmeden once aract kuruluglar tarafindan 6n talep

toplama yapilabilir.

5) Kurucularin halki ortaklik sermayesine katilmaya cagirabilmeleri i¢in davet

izni talep edilir.

6) SPK’dan izin alinmasindan sonra on bes giin i¢cinde Kurul’'un onayindan
gecmis izahnamenin tescili i¢in Ticaret sicili Memurluguna ve ilan igin

Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi Miudirliigii’ne bagvurulur.
7) 1zahnamenin tescil ve ilanindan en ge¢ bir hafta i¢inde Kurul onayindan

geemis Sirkiiler yayinlanir.

8) Sirkilerin yayinlanmasindan itibaren ti¢ ay1 gegmemek tizere Kurul tarafindan

belirlenen sturede bakiye paylar1 ortaklik veya aract kurum veya banka

1% Erig, Ticari Isletme, s.1667.
136 Biton, s.18; Cevik, 5.365.
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aracihig1 ile halka arz edilir. istirak taahhiitnameleri’’ ile beraber taahhiit

edilen miktarlar nakden ve pesin olarak tahsil edilir.

9) Halktan nakden ve pesin olarak alinan istirak taahhiit bedellerinin tamami

bankada a¢ilmig bulunan bloke hesaba yatirilir.

10) Satig donemi sonunda halk tarafindan taahhiit edilmeyen pay senetleri

ilgililerce taahhut edilir. Bedeli nakden ve pesin olarak 6denir.

11) Satig taahhiit doneminin sona ermesinden itibaren alt1 giin igerisinde Kurul’a

bilgi verilir.

12) Sermayenin tamaminin 6denmesinden sonra on gin igerisinde ortaklik genel

kurulu toplantiya ¢agrilir. Kurulus karara baglanir.(TTK.m.289)

13) TTK.m.280 uyarinca Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagvurularak kurulus izni
alinir. 4884 sayili Kanun ile anonim ortakliklarin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na bagvurarak izin alma kosulu kaldirilmig olmakla beraber,
TTK.m.280 hitkmiinden s6z konusu izine iligkin diizenleme ¢ikarilmamistir.
STB 2003/ Teblig’inde de kurulus izni alacak ortakliklar arasinda halka agik
ortakliklar da sayilmistir.

14) Tuzel kisiligin kazanilmast amaci ile ticaret sicil Memurluguna tescil talebi ile

basvurulur. Ilana tabi hususlar Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir.

15) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 adina bloke para ¢ozilir, varsa teminatin iadesi

157 Tekil, Fehiman. Anonim Sirketler Hukuku, 2.Basi, istanbul, 1998, 5.94; Somer, Mchmet. Sermaye
Piyasast Kanunu Hiikiimlerinin Tiirk Ticaret Kanunu’nun Tedrici Kurulus Sistemi Uzerindeki

Etkileri, Istanbul, 1990, 5.18,37; Arslanli, s.57.
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saglanir.

16) Tescil ve ilan1 muteakiben en ge¢ ii¢ ay iginde taahhiitte bulunanlara hisse

senetleri verilir.

17) Hisse senetleri satig siiresinin sonundan itibaren otuz gln igerisinde borsaya

kota ettirilmek tizere bagvuruda bulunulur.'*®

2.1.1.1.3 Ani Kurulus Islemleri ve Asamalari

Ani kurulus uygulamada en ¢ok kullanilan kurulug bigimidir. Ani kurulusta,
sermaye tamamen para (nakit) olarak saglanabilecegi gibi, kismen ayin nevinden
saglanir, Ortakligin ani kurulusuna iligkin diizenlemede, ortakligin kurucular ile
ortakligin ilk yonetim kurulu tyeleri ve ilk denetgilerinin ad ve soyadlari ile birlikte

tabiyetlerini ve ikametgahlarim agikca gosterilmesi gerekir.'

Ani kurulusun asamalari su sekildedir:

2.1.1.1.3.1 Ana Sozlesmenin Hazirlanmasi

Ana sozlesme' bir anlamda ortakhigin anayasast niteligindedir. Bu nedenle
ortakligin baslangicindan sona ermesine kadar tim hususlarda énemli olabilecek temel
bir belgedir; ortakligin kurulmas: i¢in birtakim bilgilerin bu belgede gosterilmesi
zorunludur. Bazi hususlarin gecerlilik kazanmasi i¢in de ana soézlesmeye yazilmasi

gerekmektedir. '’

¥Biton, s.18-19.

%9 Eris, Ticari Isletme, s.1742.

1% Kanun koyucu “esas mukavele” terimini tercih etmistir. (Bknz. TTK m. 279, 319, 366, 389) Bununla
birlikte TTK m. 1464°de “mukavele” ile “akit” s6ézlerinin ayn1 anlama geldigi delirtilmistir. Buradan da
hareketle doktrinde “esas soézlesme” ve “ana soézlesme” ifadeleri de yaygin olarak kullanilmaktadur.

1°! Bahtiyar, s.85.
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Her sirket tirtinde oldugu gibi burada da bir sirket ana sézlesmesi tanzim olunup
kurucular tarafindan imzalanir ve imzalar notere tasdik edilir. Imzalarin notere tasdik
edilmesi ayin sermayenin gelistirilmesinde de bunlarin sirkete devri bakimindan sekil

sartina uyuldugu anlamina gelmektedir. '

Anonim Sirketlerde esas sdzlesmenin yazili biigimde yapilmast ve ayrica TTK 279.

maddesinde belirtilen hususlar: da igermesi gerekmektedir.'®

2.1.1.1.3.2 Ana Sézlesmenin Icerigi

Ana sozlesme igerigine giren ve girebilen tim hususlari, ana sézlesme igerigine
dahil olmada ortaklarin iradesine baglilik ve gecerlilik ol¢giitlerinden hareketle ti¢ ana
baslik altinda toplamamiz mumkiindir: Ana sozlesmede bulunmalari zorunlu olan
hususlar, ongorillmeleri kosuluyla ana sézlesmede bulunmasi zorunlu olan hususlar ve

ana sozlesmede bulunabilen yani ihtiyari olan hususlardir.'®*

2.1.1.1.3.2.1 Ana Sozlesmede Bulunmalari Zorunlu Olan Hususlar

Ana sozlesmenin zorunlu igerigi TTK.m.279°da eksik ve yetersiz olarak tespit

edilmistir.'®

1. Sirketin ticaret unvaniyla merkezinin bulundugu yer;

162 Ansay, s.46.

163 Eris, Ticari Isletme, 5.1657.

1% Bahtiyar, s.86.

165 Moroglu, Erdogan. Anonim Ortaklik Ana Sizlesmesi ve Hukuki Niteligi, Prof. Dr. M. Kemal
Oguzman’im Anisma Armagan, 2000, s.516; Aslan / Senyiiz / Ergiin, s. 180.
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2. Sirketin maksadiyla mevzuunu teskil eden muamelenin nev’i ve mahiyeti,

3. Sirketin esas sermayesinin miktar1 ile her payin itibari kiymeti, 6deme

suret ve sartlart,

4. Yonetici ve denetgilerin ne sekilde secilecekleri ve bunlarin hak ve

gorevleri ile imzaya yetkili olanlar,

5. Genel Kurullarin davet sekli, toplantilarin ne zaman yapilacagi,

6. Ani kurulus halinde, her ortagin taahhiit ettigi sermayenin tiri ve pay

miktart.
Zorunlu hususlart igermeyen bir ana sozlesme emredici hikimlere aykiri

olacagindan gegersiz olacak; izne tabi olan ortakliklarda Bakanlik izin vermekten, sicil

memuru da tescil vermekten kaginabilecektir.'®

2.1.1.1.3.2.2 Ana Sozlesmede Bulunmasi Sarta Bagh Hususlar

Kurulacak anonim girketlerde;

1. Sermaye olarak paradan bagka degerlerin getirilmesinin,

2. Mevcut bir igletmenin veya ayinlarinin devralinmasinin,

3. Kurulusun nev’i degistirilme suretiyle yapilmasinin,

1% Bahtiyar, s.86.
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4. Kuruculara, idari meclisi uyelerine ve diger kimselere 6zel menfaat
saglanmasinin, s6z konusu oldugu hallerde, ana sozlesmelere bu konulari

diizenleyen hitkiimler konulmast zorunludur. (TTK.279/24.5)

Sirket bir siire ile sinirlandirilmak isteniyorsa stirenin ana sozlesmede belirlenmesi

gerekir. (TTK.m.279/2.8)

Sire tayin edilmiyorsa, sirket siiresiz bir zaman i¢in kurulmus sayilir.

Ticaret sirketleri agisindan gayrimenkul mala tasarruf yetkisinin durumu ile ilgili

Ozel bir husus s6z konusudur.

Tizel kisiler lehine tapu sicilinde gayrimenkul mal iizerinde miilkiyet veya diger bir
ayni hakkin tescil edilebilmesi i¢in tiizel kisinin statisiinde “gayrimenkul mala tasarrufa

izinli” bulunmasi gerekmektedir.'®’”

Ana sozlesmede zorunlu kayitlar disinda, emredici hitkiimlere, ahlaka adaba aykir

veya imkansiz olmamak kosulu ile bagka diizenlemelere de yer verilebilir.'®®

2.1.1.1.3.2.3 Ana Sozlesmelerin Diizenlenmesinde Emredici

Hiikiimler

Anonim girket kuruculart ana sozlesmenin diizenlenmesinde kanunlarin emredici
hikkiimlerine aykirt olmamak sartiyla istedikleri kayitlar1 koymakta serbesttirler.

Kurucular kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 diizenleme yapamazlar.'®

Sermaye Piyasasi Kanunu, bazi konular i¢in esas sozlesmelerde hikiim bulunmasi

197 Cevik, Sirketler, s.375.
1% Moroglu, s.516.
199 Cevik, Sirketler, s.375.
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- .. .. - 170
zorunlulugunu 6ngoérmektedir.

1. Yonetim kurulunun, imtiyazli veya itibari degerini tizerinde hisse senedi
cikarilmasi, pay sahiplerinin yeni pay alma haklarinin sinirlandirilmasi
konularinda veya imtiyazli hisse senedi sahiplerinin haklarini kisitlayic
nitelikte karar alabilmesi i¢in esas sozlesme ile yetkili kilinmasi sarttir.

(SerPK.12/5)

2. Tahvil ve sermaye piyasast aract niteligindeki diger bor¢lanma senedi ihrag

yetkisi, esas sozlesme ile yonetim kuruluna devredilebilir. (SerPK.13/6)

3. Anonim ortakliklar, esas sdzlesmelerinde hiikkiim bulunmak sartiyla, kar pay1
imtiyazi saglayarak, oy hakkindan yoksun paylar ihrag edebilir ve bunlar

temsil eden hisse senetlerini halka arz edebilirler. (SerPK.14/A)

4. Yonetim kurulu uyeleri ile memur, miistahdem ve isgilere kardan pay

dagitilabilmesi i¢in ana sozlesmede hitkiim bulunmasi sarttir. (SerPK.15/2)

5. Hisse senetleri halka arz yolu ile satilan anonim ortakliklarin ana

sozlesmelerinde birinci temettii oraninin gosterilmesi zorunludur.

Bu oran, Kurul tarafindan tespit olunacak miktardan agag1 olamaz. (SerPK.15/1)

6. Kayith sermaye sisteminin kabul edildiginin ve miktarinin ana soézlesmede

belirtilmesi zorunludur. (SerPK.3d)

Kanun hikimlerinin yururlikten kalkmasi veya degistirilmesi halinde emredici
hitkiimlere aykiri olmamak kosulu ile ana sozlesme hiukmu olarak gegerliliklerini

1
korur.'’

170 Pulagly, s.224; Cevik, Sirketler, 5.376.
I Moroglu, s.520.
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2.1.1.1.3.2.4 Ana Sozlesmede Aksi Kararlastirilabilecek Hususlar

Kanunda anonim sirketlerin faaliyetlerini diuzenlemek icin getirilmis olan
hiikiimlerin bir kismina uyulmasi ihtiyaridir yani aksine hiikim getirilmesi mimkiindiir.

Ancak bu hususlarin ana sézlesmede gosterilmesi sarttir.

TTK ’nin 286, 314, 238, 330, 333, 343, 344, 360, 371, 372, 385, 406, 409, 410, 416,
441, 447, 455, 456 maddelerinde belirtilmis olan hususlar i¢in aksine bir diizenleme

getirilmezse eger kanunda yazili hitkiimler uygulanir.'”

2.1.1.1.3.2.5 Uygulanmas1 Ana Sozlesmede Hiikiim Bulunmasina

Bagh Hususlar

Ana sozlesmeye konulmasi emredilmig hususlar diginda kanunun bos biraktigi ya
da karar vermeyi kurucularin istegine birakmis oldugu konularda ana sozlesmeye
diizenleyici hukiimler konulmast miimkindiir. Bu gruba girmekte olan hiikiimlerin pay
sahipleri hakkinda uygulanabilmesi i¢in ana sdzlesmede bununla ilgili bir hitkkiim olmasi

sart! aranmaktadir.'”

2.1.1.1.3.2.6 Ani Kurulus Halinde Ana  Soézlesmenin

Diizenlenmesinde Dikkate Alinacak Hususlar

Ani gekilde kurulacak olan bir anonim sirketinin ana sozlesmesinde su hususlar

dikkate alinacaktir:

1. Kurulusun ani sekilde oldugu ana sozlesmede belirtilecektir.

72 Cevik, Sirketler, s.376; Bahtiyar, Mehmet. Anonim Ortakhklar Anasozlesmesi, istanbul, 2001,
s.108.
173 Cevik, Sirketler, s.376.
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2. Ani kurulusta, sermayeye istirak taahhtidinde bulunan kimselerin taahhiit

ettikleri miktarlar ile isimleri, tabiiyetleri ve adresleri yazilir.

3. Tedrici kurulusta oldugu gibi, pay sahiplerinin istirak edecegi bir kurulug
genel kurulu s6z konusu olmadigindan ani kurulus usulinde ilk idare

meclisi Uyelerinin isimleri ve soyadlari, ana sézlesmede gosterilir

4. Ani kurulusta isimleri ana sozlesmede belirtilecek idare meclisi Gyelerinin

behemehal taahhiit sahipleri arasindan olmasi gereklidir.
5. Idare meclisi tiyeliginde oldugu gibi, ani kurulus seklinde sirketin ilk

murakiplart da ana sozlesmede gosterilir. Ilk murakiplar bir yil igin

secilebilir.”*

2.1.1.1.3.2.7 Ana Sézlesmenin Imzalanmasi ve Onaylatilmasi

En az bes kurucu ortagin bir araya gelerek bir anonim sirket soézlesmesi

diizenlemeleri gerekir.'” Ana sozlesme 3 asil ve 5 6rnek olacak sekilde diizenlenir.

Asil nishalarin altlar1 imzalanir; ancak 6rnek niishalarin altlarinin imzalanmasina

gerek yoktur.

Noter asil niishalardan birini kendisinde birakarak, kalan iki nisha asil ile 5 6rnek

niisha kurulug iglemleri tamamlanmak tzere sirket ilgililerine verilir.

74 Cevik, Sirketler, s.377.
17 Pulasly, 5.217.
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Noter mukavelenin altindaki kuruculara ait imzalar1 onaylama durumundadir.'”

1512 sayili Noterlik Kanunu’nda m.90’a gore, mukavelenin altinda yer alan
imzalarin onaylanmasi iglemi imzanin bu imzayr atan kisilerin kendilerine ait

oldugunun bir gerhle belgelenmesi seklinde yapilmaktadir.

Kurucular hem ger¢ek hem de — kanunda mevcut bir hikiim olmamakla beraber-

tiizel kisilerden olusur."”’

2.1.1.1.3.2.8 Ana Sozlesme Giderleri

Anonim sirket mukaveleleri 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu uyarinca Damga
Vergisine tabidir. Vergi orani1 sermaye miktarina gore kademeli olarak degismektedir.
Bu verginin noterlikteki iglem sirasinda ya da mukavelenin tescil ve ilan tarihinden

itibaren ¢ ay iginde makbuz karsiliginda ilgili Vergi Dairesine 6denmesi miimkindiir.

Ana sozlesmeler, Damga Vergisi Kanunundan ayr1 olarak ayrica 492 sayili Harglar
Kanunu uyarinca Kanuna ekli 2 sayili Tablo’da belirtilen oranda har¢ o6demekle

yukiamludurler.

Noterler yapmig olduklari islemlerden, Har¢lar Kanununa gore aldiklari nispi harcin
belirli bir oraninda Noter Ucreti alirlar. Ayrica Noterlik Ucret Tarifesi’ne gore sahife

bagina farkli iicret da alabilmektedirler.'”

176 Cevik, Sirketler, s.377.
77 Pulasly, 5.218; Arslanly, 5.23,45.
178 Cevik, Sirketler, s.378.
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2.1.1.1.3.2.9 Ana Sozlesmenin Usuliine Uygun Diizenlenmemis

Olmasimin Sonucu

Anonim Ortaklik ana sozlesmesinin bazi eksiklikleri olmasina ragmen bu ortaklik
kurulmus ve tescil ile ilan edilmis olabilir. Bu durumda TTK’nin 274/2. maddesi

dikkate alinarak STB tarafindan ortakligin feshi davas: acilabilir.'”

Anonim sirket ana sozlesmesinde kanunun istemis oldugu hususlarin bulunmamasi
veya eksik yazilmig olmast durumunda, bir anonim girketin kurulmus oldugu

soylenemez. Bu tiir sozlesmelerle kurulmus olan sirket adi sirket sayilir.'®

2.1.1.1.3.3 Kurucu imzalari ve Noter Onay1

Ana Sozlesme, kurucular tarafindan Turk Ticaret Kanunu’nun 279. maddesindeki
esaslar1 igeren hususlari ihtiva eder vaziyette hazirlanir."*! TTK.279/T “Ana sézlesmenin
yazili sekilde yapilmasi ve biitin kurucularin imzalarinin noterce tasdik edilmesi
sarttir.” demektedir. Yani ana sozlesme kurucular tarafindan noter huzurunda

. . 182
imzalanacak ve imzalar noterce onaylanacaktir.

2.1.1.1.3.4 Sanayi ve Ticaret Bakanhk Izni

Ulkemizde anonim ortakliklarin kurulusu, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilecek
izin sartina baglanmig olmakla birlikte 4884 Sayili Kanun ile TTK’ da yapilan
degisiklikler sonucu bu izin sarti kaldirilmig; yalnizca 2003/3 Tebligi’nde belirtilen
bankalar, sigorta sirketleri, 6zel finans kurumlari, finansal kiralama ortakliklari,

faktoring ortakliklari, holdingler, doviz birosu igleten ortakliklar, SerPK’ya tabi ve

179 Eris, Ticari Isletme, s.1657.
0 Cevik, Sirketler, s.378.

¥ Kumkale, s.51.

182 Bahtiyar, s.89.
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halka ag¢ik ortakliklar, serbest bolge kurucusu ve igleticisi ortakliklar igin gerekli

bakanlik izni gerekli goriilmiistiir.'®

Sanayi ve Ticaret Bakanligindan yayimlanan Anonim ve Limited Sirketlerin
Kurulus ve Ana Sozlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar1 Hakkindaki 2003/3
sayil teblig, 17.06.2003 tarih ve 25141 sayili resmi gazetede yayimlanarak yurtrlige
giren 4884 sayili Kanun ile TTK’da yapilan degisiklikler uyarinca Anonim ve Limited
Sirketlerin Kurulug ve Ana Sozlesme Degisikliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek

amaciyla 25.07.2003 tarihinde yirirliige alinmugtir.'*

2003/3 Tebligi’nin 5. maddesinde belirtilen bu ortakliklarin, ticaret siciline tescil
asamasinda, istenen belgelere ek olarak ayrica Bakanlik¢a verilen kurulug izni yazisinin

aslini da sicile sunmalari gerekmektedir.'®

Esas mukavele notere onaylatildiktan sonra kurulug izni i¢in bir dilekg¢e ile Sanayi
ve Ticaret Bakanhg I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii’ne basvurulur. Kurulus izni verilmesi
icin bagvuru sirasinda verilecek esas mukavele, bilirkisi raporu ve benzeri belgelerin
diizenleme tarihlerinin 3 aydan eski olmamasi gerekir. '* Sigortacilik alaninda faaliyet
gosterecek  sirketlerde Bagbakanlik Hazine Mustesarligt  Sigortacilik  Genel

Mudiirligi’ nden alinacak uygunluk yazist da bagvuruya eklenir. '’

Bakanlik izne tabi ortaklik agisindan inceleme sonucu izin veya ret karari verir. Ret

183 Ansay, Tugrul. Anonim Sirketler Hukuku, 6. Basi, Ankara 1982, 5.63.

%% http://rega.basbakanlik. gov.tr/Eskiler/2003/07/20030725. htm#14, Bu tebligin yayimlanmasi ile
uygulamada olan 13/08/1995 giinlii 22373 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis 1995/1 sayili teblig
viirtirliikten kaldirilmustir.

'®? Biton, 5.82.

1%¢ Sermaye Sirketleri islemleri Rehberi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig, i¢ Ticaret Genel Midiirliigii
Yayini, Ankara 1984; Teblig 1995/T; Cevik, Sirketler, s.379.

87 Cevik, Sirketler, s.380.
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karart verilmesi durumunda ret karart aleyhine, idari dava yoluna gidilebilir.'®®
Mahkeme tarafindan verilecek iptal karart izin anlami tagimaz; iptal karar

dogrultusunda Bakanliktan izin alimas: gerekir.'®’

AB uyesi ulkelerde sigortacilik faaliyetinde bulunulabilmesi izne tabidir. Bir tye
tlkede faaliyet gosteren sigorta sirketleri, diger tlye Ulkelerde sube veya umumi vekil
vasitasiyla sigorta sozlesmesi akdedebilir. Bunun ig¢in ayrica izin almasina gerek

bulunmamaktadir.

AB uyeleri kendi pazar ihtiyaglarini gerekgce gostererek sigortacilik izni vermekten
kacinamazlar. Bir bagvuruyu reddettikleri takdirde, bunu gerekgeli olarak bagvuru
sahibine bildirmek zorundadirlar. Yetkili makamlar bagvuru tarihinden itibaren 6 ay

- . . . o 190
icinde izin vermezler ise bagvuru sahibine dava agma hakk: dogar.

ABD’de ise pekcok tlkenin aksine piyasaya girme konusunda antitroist yasalar
haricinde bir sinirlama bulunmamaktadir. Bir sigorta sirketi piyasaya girmek
istediginde; ruhsat alma zorunlulugunu, organizasyon sekli ve kurulus yapisi ile ilgili
yasal zorunluluklar: sigortacilik diginda baska herhangi bir faaliyette bulunmama sarti,
hayat, hayat dis1 sigortacilig faaliyeti i¢inde bulundugunu kesin ¢izgilerle belirleme ve
son olarak sahiplik yasasi ile ile ilgli sinirlanmalart yerine getirmesi halinde ABD

piyasasinda sigortacilik faaliyetlerini yuritebilmektedir. !

%8 Gole, Celal. Anonim Ortakhiklarda Ticaret Bakanh@mmn izni ve Damstay, Batider, 1979-1980,
s.455.

189 Domanig, Hayri. Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C.II, Istanbul, 1988, s.245.

%0 Misirli, Osman. Avrupa Birligi Blango Direktifi ile Tiirk Yasal Diizenlemeleri ve Uygulamalarin
Karsilastirnlmasi, s.45.

! Dumanoglu S / Gedikoglu H, s.41-57.
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2.1.1.1.3.5 Sermayenin Temini Islemleri

2.1.1.1.3.5.1 Tedrici Kurulusta Sermayenin Temini Islemleri

Tedrici kurulustaki tiglincii donemi, anonim sirket i¢cin 6ngoriilmiis olan sermayeyi
temin etmek amaciyla “halka bagvurma” teskil eder. Bu islemler “igtirak” olarak

tamimlanir. SerPK.’da halka arz olarak adlandirilmaktadir.'*?

Tedrict kurulus islemlerine TTK.289 m.ye gore ana sozlesmenin tanzimi isleri ile
baglanir. Ancak halka agik anonim ortaklik seklinde kurulmak istenen anonim sirketler
esas sozlesmelerini TTK hukimlerine gore hazirlamakla beraber gerek kurulus islemleri
gerek faaliyetleri ve isleyisleri ile ilgili olarak SPK mevzuat hiikimlerine de uygun
olarak hazirlamak zorundadirlar. SPK halka ag¢ik anonim ortaklarin kurulusuna iligkin
dizenleme ongérmemekle birlikte kurulusuna, isleyislerine ve faaliyetlerine etkili

olacak bir¢ok hiikiim i¢ermektedir.'*?

Seri I No 26 sayili Teblig’de yapilmis olan diizenlemeye gore'”*;

1. TTK.280’e gore Sanayi ve Ticaret Bakanligindan kurulug izni alinmadan
once SPK.’nin dizenlemelerine uygun olarak hazirlanacak ana sozlesme

Kurul’un onayina sunulur.

192 Cevik, Sirketler, s.383.
193 pylasly, 5.222-223.
194 Cevik, Sirketler, s.383.
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Kurul tarafindan onaylanmis ana sozlesme metni ve ilgili belgelerle birlikte

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagvurularak kurulug izni talep edilir.

Bakanliktan izin alindiktan sonra bu kez halki ortakliga davet iznini almak

icin Kurul’a yeniden bagvurulur.

Halki1 ¢agr1 icin izin alindiktan sonra ¢agri islemine baglanir.'

1.

Araci kuruluslar tarafinda on izahname hazirlanir ve yayimlanmir. On talep

toplama stiresi 30 glinden fazla olamaz.

Halki sermayeyi istirak daveti i¢in bir izahname hazirlanip Kurul’a arz edilir.
Uygun gorilmesi durumunda en geg¢ 15 gin iginde sirket merkezinin

bulundugu yer Ticaret Siciline tescil ettirilir.

Kurulusa istirak eden pay sahiplerinin taahhiit ettikleri sermaye payinin 3 ig
gini i¢inde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 adina bir bankada agilmis olan 6zel

hesaba nakit olarak yatirmalari istenir.
Bankada 6zel hesapta toplanmig olan paralar belirlenen sermaye tutarina
ulagtiginda paranin bloke hesaba yatirildigini gosteren bir banka mektubu

alinir.

Satig tarithinin bitmesinden sonra 6 ig gunu ig¢inde Kurul durum ile ilgili

bilgilendirilir.

Kurulus genel kurulu toplantiya ¢agrilir.

Sermayenin tamami kurucular ve taahhiit edenler tarafindan yiklenildikten ve

payalrin bedellerinin en az %4’ kurucular 10 giin iginde pay sahiplerini Genel Kurul’a

195 Cevik, Sirketler s.383.
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davet ederler.’®

Toplantiya gelecek olan pay sahipleri, usulti dairesinde toplanirlar ve gindemde yer
alan konular1 gorisip bir karara baglarlar. (TTK.m.289-297) Alinacak olan kararlar
arasinda sermaye paylarinin buttiniine istirak taahhiit edildiginden ve pay bedellerinin

tamaminin nakit olarak 6dendiginin tespit edilmis oldugu yer alir.

Kurulus genel kurul kararlari ticaret siciline tescil olunur.

4077 sayili Kanun geregince, T.C.Merkez Bankas: bulunan tiiketicinin korunmasi

hesabina 6deme yapilir.

Sirketin kurulug islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in ticaret siciline tescil ve Turkiye

. . . - 197
Ticaret Gazetesinde ilani saglanir.

Tedrict kurulus sekli uzun formaliteleri yerne getirilmesini gerektirdigi i¢in pek
kullanilmamaktadir. Fakat kurucularin yeteri kadar sermayeleri yoksa bu yolu segerler
ancak iilkemizde uygulamasi pek yoktur. Uygulama daha ¢ok kurulmus olan bir anonim

sirketin sonradan halka arz yoluyla, halka bagvurulmasidir.'”®

Turkiye’de faaliyet gosterecek olan sigorta ve reasirans girketlerinin kurulug
islemlerini dizenleyen “Sigorta ve Reastirans Sirketlerinin Kurulug ve Caligma
Esaslarina Iliskin Yonetmeligin™ Ilk Ruhsat Basvurusu” baslikli 11. maddesinin 4-b
bendi uyarinca bulunmasi gereken “sermayenin nakden odendigine iligkin belgenin
onayl1 6rnegi” belgesinden de anlagilacagi gibi sigorta sirketlerinin kurulug agsamasinda
halka arz yoluyla kurulamamaktadir. Yani sigorta ve reasuirans sirketleri tedrici kurulug
yoluyla faaliyete gecememektedirler. Ancak daha sonra ilgili SPK mevzuati

hikiimlerini yerine getirerek, Hazine Miistesarligt izni ile hisselerini halka arz

196 Pulasly, 5.226.
Y7 Cevik, Sirketler, s.383-384.
1% Pulasly, 5.223.
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edebilmektedirler. Ulkemizde halen faaliyet gosteren sigorta sirketlerinden 7 tanesi

halka acilma islemlerini tamamlamis ve borsada islem gérmektedirler.'”

2.1.1.1.3

5.2 Ani Kurulusta Sermayenin Odenmesi Konusuna

Mliskin Diizenlemeler

1995 wyilinda KHK. ile TTK.’nin 285 ve 300. maddelerinde yapilmis olan yeni

diizenleme ile kurulus esnasinda taahhiit edilen sermayenin en az 1/4 ’tinin bloke

edilmesi zorunlulugu ile ilgili hiikiimler kaldirilmis ve esas sermayenin 6denmesi sekil

ve sartlart konusunda kurucular serbest birakilmigtir.

Ticaret Bakanlig1 1995/1 sayili Tebligi’ ne gore;

1. Pay senetlerinin nama yazili olmast halinde;

Sermaye istirak paymnin tamami  bir defada pesin 6denmesi
kararlagtirilabilir. Sermaye payinin 1/4 ‘G pesin olarak o6denir, kalan

tutarin da en geg Ug¢ yil iginde 6denecegi taahhiit edilebilir.

Pesin bir 6deme yapilmayarak, 1/ 4’iniin sirketin kurulusunun tescili
tarthinden itibaren en geg¢ U¢ ay i¢inde, kalanin da en geg ti¢ yil Uiglinde

odenecegi taahhiit edilebilir.*”

2. Pay senetlerinin hamiline yazili olmast halinde istirak paylarinin tamaminin

pesin 6denmesi gerekmektedir.

3. Paradan bagka sermaye konulmasi durumunda bu taahhtudin sirketin tescil

1% Bu sirketler; Aviva Sigorta A.S.. Anodolu Anonim Tiirk Sigorta A.S.. Anadolu Hayat Sigorta A.S.,

Giines Sigorta A.

2% Pylagly, 5.219.

S., Ray Sigorta A.S., Ak Sigorta A.S ve Yap1 Kredi Sigorta A.$ dir.
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tarihinden itibaren ti¢ ay icinde yerine getirilmesi gerekir.*!

2.1.1.1.3.6 Ticaret Siciline Tescil ve Ilan

Ana sozlesmenin noterden onaylattirilmasindan sonra onay tarihinden itibaren 15
giin iginde sirketin genel merkezinin bulundugu veya bagli oldugu yerin Ticaret Sicil

Memurlugu’na bagvurarak sirketin tescili yapilir.**?

Ortaklik, merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline yapilacak tescil ile tiizel kigilik

kazanmaktadir; daha sonra yapilacak ilan ise agiklayic niteliktedir.>”

Izne tabi ortakliklar igin Bakanlik tarafindan kurulusa izin verilmis olmasi, anonim
ortakhigin kurulusunun tamamlandigi anlamini tastmamaktadir. Izne tabi olmayan
acisindan da noter tarafindan yapilan tasdik iglemi kurulusun tamamlandigi anlamini
tagimaz. Kurulusun tamamlanabilmesi i¢in ayrica ortaklik merkezinin bulundugu yerin
ticaret sicil memurluguna ve subesi bulundugu hallerde subenin bulundugu yerdeki
sicile de merkeze atif yapilmak suretiyle anonim ortakligin tescili gerekmektedir. Yani
ortaklik, ticaret siciline tescil ile tuzel kisilik kazanir; medeni haklardan yararlanma

ehliyetini elde eder.”**

Sigorta Sirketlerinin kurulug ve ana sozlesme degisiklikleri, 4884 sayili Kanunun 2.

maddesi ile degisik Turk Ticaret Kanununun 273. maddesi geregince Sanayi ve Ticaret

205

Bakanligi’nin iznine tabidir.”” Bu nedenle sigorta sirketlerinin kurulusunda ticaret

201 Eris, Ticari Isletme, s.1731; Cevik, Sirketler, s.384.

292 Kumkale, s.51; Aslan / Senyiiz / Ergiin, s.181.

2% Bahtiyar, s.89.

* Cevik, A.S, 5.337.

%> Bakanlik iznine tabi diger anonim sirketler: bankalar, 6zel finans kurumlar, finansal kiralama
sirketler, faktoring sirketleri, holdingler, doviz biifesi isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan

sirketler, Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi ve halka acik sirketler, serbes bolge kurucusu ve isleticisi
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siciline tescilden once, ana sozlesme degisikliklerinde ise degisikligin karara
baglanacagi genel kurul toplantisindan 6nce Sanayi ve Ticaret Bakanligin’na (I¢ Ticaret

Genel Midiirlugii’ne ) miiracaat ederek izin alinmasi gerekmektedir. 2%

Tescile tabi hususlar TTK. m.279°da ongorilen ana sézlesmede bulunmast gereken
asgari unsurlarla hemen hemen ortiismektedir.*®” Tescil ile birlikte ve bunun sonucunda
kurucularin ortakligi kurma konusundaki yetki ve gorevleri son bulmaktadir. Anonim
ortaklik kendi yetki organlari tarafindan temsil olunur.®®® 2003/3 Tebligi uyarinca
kurulacak anonim ortaklik, ana sozlesmenin noter tarafindan tasdikinden itibaren, on
bes giin igerisinde ortaklik merkezinin bulundugu yerin ticaret siciline tescil ettirilir.
Tebligde ongorilen bu sistemin dayanagi tescile iligkin sureleri dizenleyen TTK.
m.32’dir. Madde hiikkmiine gore kanunda aksi dizenlemenin olmamasi halinde tescil

.. . .. .. 209
suiresi on beg gtndiir.

Subeler; merkezin sicil kaydina atif yapilmak suretiyle bulunduklar1 yer Ticaret

Siciline tescil olurlar.
Tescil talebine;
1. Sirket yetkilileri tarafindan imzalanmig sirket kurulus bildirim dilekgesi,

2. Biri asil olmak tizere noterce onaylanmig ti¢ niisha ana so6zlesme,

sirketlerdir.

2% Kumkale, s.51-53.

7 Kendigelen, Abuzer. Genel Hiikiimler ve Anonim Ortakhgin Kurulusu, Ticaret Kiirsiisiinde On bes
Y1l Makalelerim, Istanbul 2001, s.323.

28 Cevik, Sirketler, 5.386.

> Biton, s.89.

19 Birktas, Hasan. Anonim, Limited, Kooperatif Sirketler Ticaret Vekaleti Muameleler, Celikcilt
Matbaasi, 1960, s.16.
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3. Temsile yetki olanlarin girket unvanlari ile noterce diizenlenmis imza

beyannamesi,

4. Ticaret Sicil Tuziginin 29 uncu maddesine gore diizenlenen taahhtitname,

5. Sirket sermayesinin binde biri tutarinda tiiketici fonu hesabina yapilan

odemeye iliskin banka dekontu,*"!

6. 2003/3 uyarinca Bakanlik iznine tabi sirketler ig¢in Bakanlik tarafindan

verilen izin belgesinin asli,

7. Sirket kurucusu ger¢ek sahislarin nifus cizdant sureti ile ikametgah

ilmthaberleri,

8. Ozel mevzuat geregince 6denmis sermaye ile kurulmas: gereken anonim
ortakliklar ile ana sozlesmelerinde kurulus esnasinda 6denmesi gereken
sermayesi olan sirketlerde 6denen sermayeye iligkin banka ya da 6zel finans

kurum dekontu,

9. Sirketler fuarcilik alaninda faaliyet gostermek amaci ile kurulmakta ise sirket
ortaklar1 ile imza yetkisine sahip olmayan gorevlilerin muflis konkordato
ilan etmig veya taksirli suglar hari¢ olmak lzere zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétiye kullanma, dolanl
iflas gibi yuz kizartict suglardan dolay: hiikkiim giymemis olduklarini gosterir

belge,

10. Sirket nev’i degisiklig yolu ile kurulmakta ise nev’i degistiren sirketin 6z

varliginin tespitine iligkin bilirkisi raporu ve mahkemenin bilirkisi atama

A1 yapilacak bu 6deme TC. Merkez Bankasi veya muhabiri olan TC. Ziraat Bankasi nezdinde agilacak

olan hesapta toplanmak tizere yatirlir.
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Ticaret siciline kanun ile emredilmis hususlar tescil edilmektedir.

212
karari,

213 Tescil edilen

her hususun ilan1 gerekmemekte; yasada tescili ongoriilmekte olan hususlarin ilan

edilmesi yeterli olmaktadir. Uygulamada ise ortaklik sozlesmesi aynen tescil

edilmektedir.

1.

1% TTK.m.300/2°de tescili éngériilen hikimler soyledir:*"

S6zlesmenin tarihi,

Sirketin ticaret unvani ve merkezi,

Sirketin maksat ve mevzuu ve varsa siiresi,

Esas sermayesinin miktari, 6deme suret ve sartlari ve hisse senetlerinin

itibari degeri,

Hisse senetlerinin nevi’leri, hamiline veya nama yazili olduklar1 ve muayyen

pay senetlerinin bahsettikleri imtiyazlar,

Ayin nev’inden sermaye ve devralinan mali kiymetlerle isletmelerin neden
ibret oldugu ve bunlara bigilen degerler, kuruculara saglanan hususi
menfaatlerin mahiyeti ve degerlert,

Sirketin ne gekilde temsil edilecegi,

Yonetim kurulu tyeleri ile ortakligr temsile yetkili kisilerin ad ve soyadlari,

ikametgahlar1 ve uyruklari,

*1 Biton, 5.89.
13 Tescile iliskin hususlarda TTK 6énemli ve esash bir degisiklik getirmemistir. Bkz (TTK m.24/38)

2% Imregiin, 5.56-57.

215 Biton, s.91.
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9. Sirketin yapacag ilanlarin sekli eger ana s6zlesmede bu hususta bir hikiim

varsa idare meclis kararlarinin pay sahiplerine ne suretle bildirilecegidir.

Sirket mukavalesinin tescili, anonim sirketlerde kuruculardan sgirketi temsil
selahiyetini haiz olanlardan birisi ve sayet kuruculardan higbirisi temsil selahiyetine
haiz degilse idare meclisi tarfindan istenir. (TSN. m.31.5) Ancak belirtmek gerekir ki,
anonim ortakligin tescil ile tiizel kislik kazanmasi ve tescilden once tuze kisiligi
dolayistyla organlart bulunmamasi sebebiyle yonetim kurulunun tescili talep etmesi

miimkiin degildir.*°

Anonim ortakliklarin kurulusunun tescili i¢in ilgili mevzuat hikimlerine gore
aranacak sartlarin (TST.29/3,60,61,62) yerine getirilmis oldugunun tespiti ile ortakligin
kurulusu sicil esas defterine kayit olunarak (TST. m.85) ilgililere sicil tasdiknamesi

verilir. (TST. m.104)*"7

Ancak anonim ortakligin kurulusunda ana sozlesmelerinin kanunun emredici
hitkiimlerine aykirt yahut eksik olmasi, (TTK.m.300) notere imza tasdiki islemlerinin
yaptlmamig olmasi, (TTK. m.279 ) muteberlik seklinin yerine getirilmemis olmasi gibi
esasa ait sebeplerden dolay1 tescilin kanuna uygun gorilmemesi halinde istek dogrudan

reddedilmektedir. (TST. m.29)

Ticaret Sicil Memuru gerekligi gordigii durumlarda ticaret odalarindan, savciliktan
ve emniyet teskilatindan isletmenin, kurucularin veya pay sahiplerinin mali durumu
hakkinda gizli arastirma yaptirip bu arastirmanin sonucunda igletmenin, sirket
kurucularinin ve buiyiikk miktarda taahhiitte bulunan pay sahiplerinin boyle bir taahhida
yerine getirmeye elverigli mali gii¢lerinin olmadigina karar verirse tescil talebini

reddeder. (TST. m.29)

1% imregiin, Oguz. Anonim Ortakliklar . 4 Basim, Istanbul 1989, s.57; Biton, s.92.
7 Ticaret sicil memurlugu tarafindan yapilan islemler Harglar Kanunu hiikiimlerine gore, Ticaret Sicil

Harglarma tabidir. Biton, s.93.
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Kanun ya da tizigin tescil i¢in aradigi sartlardan bazilarinin eksik oldugu
anlagilirsa bunlar yazi ile ilgili kigilere bildirilerek, kanun ve tiizige uygun hale
getirilmesi ya da sartlara ait eksikliklerin veya delilerin tamamlanmasi i¢in gerekli siire
verilir. Verilen siire sonunda durum kanuna veya tiiziige uygun hale getirilmemis ve

deliller tamamlanmamis oldugu takdirde tescil istegi reddedilir. (TST. m.28)*'®

Ilam gereken hususlar, iyi niet sahibi tigiincii kisilere karsi ancak kaydin Ticaret
Sicil Gazatesi’nde ilan edildigi, ilanin tamaminin ayni niishada yaymlanmamis ise son
kisminin yaymlandig: ginii izleyen is giniinden itibaren hikim ifade eder.*’”” (TTK.

m.38/1,2)

2.1.1.1.3.7 Son islemler

Ana sozlegmesinin tescil ve ilan edilmesinden sonra tiizel kisiligi kazanmig bulunan
ortaklik, faaliyetine baglamadan 6nce asagida belirtilen islemleri de gerceklestirmesi

gerekmektedir.**°
2.1.1.1.3.7.1 Bloke Paranin Coziilmesi

Ozel mevzuata gore ddenmis sermaye ile kurulmas: gereken anonim ortakliklar ile
ana soOzlesmelerinde kurulug asamasinda O6denmesi Ongorillen sermayesi bulunan
ortakliklarda, kurulusu takiben kurulusa iligkin ilanin yapildig1 gazetenin bir niishasinin,

paranin bloke edildigi kurulusa ibrazi ile bloke sermayenin iadesi talep edilir.**'

*'® Biton, s.93.

1% Ayrintili bilgi igin bknz. TTKT. m.37.

2 Ozel is alanlarinda calisabilmek icin 6zel izin almmast ve burada sayilanlar disinda baz ek kosullara
uyulmasi gerekebilecegi unutulmamalidir.

21 Cevik, Sirketler, s.387; Cevik, AS., 5.349.
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2.1.1.1.3.7.2 Imza sirkiileri Cikarilmasi

Sirketin kurulusu tamamlandiktan sonra yapilacak o6n iglemlerden birisi sirketi
tigiincii kisiler nezdinde temsil edecek Imza Sirkiileri’nin gikarilmasidir. Bunun igin

yapilmasi gereken islemler soyledir:**
1. Idare meclisi karar defterinde gerekli kararlar alinir.
2. Bu karar ile notere gidilerek tescil i¢in gecerli imza sirkiileri diizenlenir.
3. Ticaret Sicili memurlugunda tescil yaptirilir.

Noterde yaptirilan tescil i¢in gegerli imza sirkiileri ve idare meclisi kararinin noter
onayl1 6rnegi ile beraber bagli bulunulan Ticaret sicili Memurluguna bagvurularak imza
sirkiilerinin tescil 1glemi yaptirilir.

4. Bagli bulunulan Ticaret Sicil Memurlugundan tescil ettirilen imza sirkiileri,

Sicil Memurlugu’ndan alinacak yazi ekinde Turkiye Ticaret Sicili

Gazetesi’ne gonderilerek ilan islemi yaptirilir.*?

2.1.1.1.3.7.3 Vergi Dairesine Miiracaat

VUK. ve 173 no’lu Genel Teblig uyarinca; ticaret siciline miiteakiben tizel kigilik
kazanacak olan sermaye ortakliklar: ticaret siciline kaydolunmadan énce ya da ticaret
siciline kaydolunmak Uzere miracaat edildigi gin, ise baslama bildiriminde

bulunacaklardir. Uygulamada ise vergi daireleri ticaret siciline tescilden 6nce yapilan

2 Kumkale, s.125.
2 Cevik, Sirketler, s.388; Cevik, AS. s,351; Biton, s.96.
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bagvurular: kabul etmemektedirler.***

Turk Ticaret Kanununda yapilan degisiklik ile sirketin kurulusunun Ticaret Sicilinde
Tescilinden sonra Ticaret Sicili Memurlugu’na bu hususu bagli bulunulan vergi
dairesine bildirmek zorunlulugu getirilmistir. Burada islerin ¢abuklastirilmasi ve vergi
dairesinebir an evvel kaydin yapilabilmesi igin girketi kuranlara rehber olma

amaglanmigtir.

Vergi dairesine yapilacak bildirimin posta ile taahhiitli olarak gonderilmesi de
mimkiindir. Bu takdirde bildirmenin postaya verildigi tarih vergi dairesine verilme
giinii kabul edilmektedir. Ise baslama zamaninda vergi dairesine bildirilmemesi halinde

Vergi Usul Kanunu 352. maddesinde uyarinca usulsiizliik cezas1 éngorilmektedir. 22

Miiracaatin usuliine uygun olarak diizenlenmesi halinde sirkete bir vergi numarasi

verilmekte ve miikellef kimlik kart: diizenlenmektedir.**

Ise baglamanin tescili i¢in yoklama fisinde belirtilen hususlarin dogrulugunun
arastirmast bir ay icerisinde gercgeklestirilir. Vergi dairesi yoklama memurlarinin,
yoklamasi ve tutanak diizenlemelerini takiben vergi dairesine bu tutanakla bagvurularak

ortaklik i¢in vergi sicil numarast verilir.

Bagvuru sonunda hazirlanan vergi levhasi vergi dairesine tasdik ettirilerek is yerinin

goriniir bir yerine asilir.”’

2.1.1.1.3.7.4 Defterlerin Tasdik Ettirilmesi

Ortaklik kurulus asamasinda, TTK. m. 66/ ‘de yazili olan defterler (yevmiye

2 Dogrusoéz, Bumin / Somer, Mchmet. Anonim Sirketler, istanbul 1992, s.24.
% Kumkale, s.113-114; Cevik, Sirketler, s.388-389.
*° Dogruséz/Somer, .25.

2 Biton, s.96.
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defteri, defteri kebir, envanter defteri, karar defteri) kullanilmaya baglanmadan 6nce
tacir tarafindan ticari isletmenin bulundugu yerin ticaret sicili memurluguna veya notere
ibraz edilir. Bu defterler, VUK.” un defterlerin tasdikine iligkin tasdikine iligkin

hitkiimlerinde yer alan bilgileri igerecek sekilde tasdik ve imza olunur.??®

2.1.1.1.3.7.5 Meslek Odasina Kayit

5590 Sayili Kanunun 9. maddesi uyarinca tacir ve sanayici sifatina haiz gergek ve
tizel kiler, subeleri ve fabrikalarin bulundukalar1 yerin odalarina ve ajanliklarina
kaydolmaya mecburdurlar.”® Sirketin kurulusunun tamamlanip tescil ve ilan islemleri
bittikten sonra igtigal konusuna gore kayit olmasi gereken Meslek Odasi’na kayit iglemi

yaptirilir. >

2.1.1.1.3.7.6 Belediyelere Miiracaat

Belediyeler Kanunu 15. m.ye gore bazi igletmelerin isletilebilmesi i¢in oncelikle
Belediye’den ruhsat alinmast gerekmektedir. Bu yerler daha sonrasinda Belediye’nin
denetimine tabi olmaktadirlar. Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81. maddesine gore de i

yeri agilabilmesi i¢in is yeri agma izni harcinin yatiriimis olmasi gerekmektedir. **!

2.1.1.1.3.7.7 Sosyal Sigortalar Kurumu’na Miiracaat

Kurulusu tamamlanmig olan ortaklikta calistirilacak elemanlar igin c¢alismaya
baglama tarihinden o6nce ilgili sosyal sigortalar kurumu subesine bagvurularak isyeri
sigorta sicil numarasi alinir. Bu islem i¢in doldurulacak is yeri bildirisi ekinde, Kurulug

Ticaret Sicili Gazetesi, Oda sicil kayit sureti, sirketin imza sirkiileri, yetkililerin niifus

** Biton, 5.97.

229 Tekil, Fehiman. Ticari isletme Hukuku, 3. Basy, Istanbul 1997, s.181.
29 Cevik, Sirketler, 5.390.

! Biton, 5.98.
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kagidi 6rnekleri, yetkililerin ikametgah ilmuhaberleri verilir. >

2.1.1.1.3.7.8 Bolge Calisma Miidiirliigii’ne Miiracaat

Kurulusu tamamlanmis olan ortakliklarda eleman calistirilmaya baglandig: tarihten
itibaren on bes giin icerisinde Bolge Caligma Miidurligii’ne bagvurularak sicil numarasi

alinir, >

2.1.1.1.3.7.9 Bag-Kur’a Miiracaat

Anonim ortakligin kurucu ortaklarinin Bag-Kur tiyesi olma yikimlilikleri vardir.
Kuruculardan emekli, Emekli Sandigi tyesi, SSK tyesi olmayanlarin kurulusun

yapildig1 ayda Bag-Kur iiyeligi de yapilmalidir.>**

2.1.1.1.3.8 Kurulmanin Sonuclar

Kurulma neticesinde anonim ortaklik organlar1 faaliyete gecer. Bu andan itibaren

ortaklik, organlar1 aracihig1 ile temsil edilir. Kurucu yetki ve sifatlar1 sona erer.”>

Masraflarin  hakimiyetini  kazanir. Kurulug tamamlandiktan sonra ortaklik

malvarligina hakim olur.

Masraflarin  talep edilmesi, taahhiitlerin ortakliga yukletilmesi, kurulusun
tamamlanmasiyla kurucular ortaklik kurulug asamasinda yapilan iglemler konusunda

hesaplagirlar.*®

232 Kumkale, s.125; Cevik, Sirketler, s.390.
23 Biton, 5.98-99; Cevik, Sirketler, s.391.
¥ Biton, 5.99.

> Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.284.

2 Biton, 5.100.
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2.2 Sigorta Sirketlerinin Kooperatif Sirket Seklinde Kurulusu

2.2.1 Kooperatif Sirketlerin Kurulusu

2.2.1.1 Kooperatif Sirketler Hakkinda Genel Bilgi

Kooperatif kelimesi Latince kokenli bir kelime olan “cooperatio” kelimesinden
gelir. Bu kelime Latince’de isbirligi anlamimdadir.”’ Koopeeratif, ayn1 ekonomik
menfaate sahip ve belirli bir amaca ulagsmak i¢in bir araya gelen kisilerin olusturdugu br
orgiutlenme modelidir. Bu model pozitif hukuk sistemleri tarafindan gelistirilmig
olmayip, sanayilesmenin ilk donemlerinde yagsam kosullar1 kotilesen ve caresizliklerle
bogusan insanlarin, s6z konusu olumsuz kosullarini diizeltmek ve ekonomilerini

gelistirmek amaciyla ortaya ¢ikmus bir modeldir.**®

Kooperatif, dernekten ve ortakliktan, ¢esitli noktalarda farklilik gosteren bir kigi
birligidir. Kisi birlikleri arasindaki en énemli fark amaglarindadir. Ortakliklarin amaci
kar elde etmek ve paylagmaktadir. Kooperatiflerin ise ne kar paylagsmaya yonelik ticari
amaglart vardir ne de amacglarinda ekonomik egilime rastlanmaktadir. Kooperatifin
amact bireyin ekonomisini gelistirmektir. Bireyin ekonomisinin geligmesi gunluk
ihtiyaglarinin uygun fiyatlarla karsilanmasi, meslegi ile ilgili araglara kolaylikla ulasip
kullanabilmesi ve bu sekilde kazancini artirmasi gerceklesirse bireyin ekonomisi

geligmis olur. Kooperatifin amacinin kendi kendine yardim oldugu da soylenebilir.

Turk hukukunda kooperatifin amaci saglayip koruma olarak ifade edilmistir.
KoopK.m.1’de saglayip koruma kavrami daha net anlagilmaktadir: “Kisiligi haiz olmak

tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait

> Tekil, Fehiman. Sirketler Hukuku, C.III, Limited Sirketler ve Kooperatifler, 2. Bas1, Istanbul Otag
Yayinevi, Istanbul 1978, s.80.

% poroy . Reha / Tekinalp, Unal / Camoglu, Ersin. Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, istanbul 2003,
$.946.
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ihtiyaglarini  karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler
ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere

kooperatif denir.”

Kooperatifin amaci yasa koyucu tarafindan belirlenmemistir. Kooperatifte ihtiyaglar

kendiliginden olugmug ve amacini yasam miicadelesi olusturmustur.

Kooperatiflerin kokeni c¢ok eskilere dayanmaktadir. Owen’ler, Reifteisen’ler ve
Schulze Dlitzsch’lerle baglamis olan hareket 19.yy. sonlarinda gergeklesmistir. Bu da

kooperatifin yasal diizene baglanmasi agisindan 6nemlidir.

Kooperatif hukukunun ana kaynagi 1163 sayili Kooperatif Kanunu’dur. 1163 sayil1
Kooperatifler Kanunu 10.05.1969 giin ve 13195 sayili resmi gazetede yayimlanmig ve
11.08.1969 tarihinde yururlige girmistir. S6z konusu 1163 sayili Koop.K.’nun 100.
maddesi hikmii ile TTK’nin Kooperatif sirketlerle ilgili 485-502 madde huktamleri

yiirtirliikten kaldirilmis bulunmaktadir. >

Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana sozlesme ile kurulur. (Koop.
K.m.2) Kooperatif tiyelerinin paylar1 ve alacaklarinin yani sira sirket alacaklarina karst
sirketin borglarini 6deyememesi durumunda sézlesmeye bagli olarak tasidiklar

yiikiimlilikleri Gnem tasimaktadir. 2%

Koop K. m.2/T ile kooperatiflerin en az yedi ortak tarafindan kurulacagini 6ngérmiis

¥ Eris, Ticari Isletme, 5.2697.
219 Altug, Osman / Ayboga, Hanifi. Orneklerle Uygulamal Sirket Kuruluslar, 1. Basi, Yasa Yayinlart
Ankara 1992, 5.46-50.
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fakat ortak olacaklarin sayisina yonelik herhangi bir tist stnir getirilmemistir.**!

Kooperatifler, faaliyet konusu ve amaci yoniinden; tretim, titkketim, hizmet, tarim,

kalkinma, kredi ve sigorta kooperatifi seklinde goriilmektedir.***

Kooperatifler invanlarinda kooperatifin faaliyet konusunu gosteren bir ibare ile
kurulurlar. Kooperatifler ticaret tinvanlarinda kamu kurum ve kuruluglarin isimlerine
yer veremezler. Yine iinvanlarinda belirli meslek mensuplarini ifade eden kavram ve

.. 243 : .
tnvanlarina yer veremezler.”" Kooperatif Kanunu uyarinca “Kooperatif” adin1 yalnizca

bu kanuna gore kurulmus tesekkiller kullanabilmektedirler. ***

2.2.1.2 Yasal Tanim

Yasal tanimin unsurlari soyledir;**

1. Kooperatifler tiizel kisilige sahip tesekkiillerdir.

2. Kooperatiflerin amaci, ortaklarin ekonomik yararint saglayip korumaktir.

3. Amacin yerine getirilmesi igin karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet

gereklidir.

! Demir, Ulas. Kooperatifler Kanununa Gére Ortakliktan Cikarma, Giincel Yayinevi, Izmir 2006,
s.24; Anonim, Kollektif ve komandit ortakliklarda da ortak sayisina herhangi bir iist smnir getirilmemis
olmakla birlikte (TTK m.153,243,277), limited ortakliklarda ortak sayisimn elliden fazla olamayacagi
ongoriilmistir. (TTK m. 504/T).

% Ercin, Ferhat. Tiirk Hukukunda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Aymci Ozellikleri, Der Yayinlari,
Istanbul 2004, s.71-72;

243 Kayar, Ismail Ticari Isletme Hukuku, 1. Bast, Detay Yayincilik, Ankara 2006, s.203-204.

" Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.951.

** Eris, Gonen. Uygulamah Kooperatifler Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara 2001, s.13.
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4. Ortak sayis1 ve sermaye degisir niteliktedir.
2.2.1.2.1 Saglayip Koruma Amaci
Kooperatifi sirketlerden veya derneklerden ayiran en belirgin 6zellik “amag” ta
gortlmektedir. Sirketler kar elde etmek ve bunu paylagsmak amaciyla kurulurken,
dernekler belirli bir ideali amaglarlar. Kooperatiflerin amaci ise “saglama ve korumadir”
Bu ortaklarin belirli ekonomik menfaatlerine yonelik olabilecegi gibi, 6zellikle meslek

ve gecimlerine yonelik de olabilir.>*

KoopK.’ya gore, kooperatifin amaci ortaklarin belirli ekonomik gereksinimlerinin

ve dzellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaclarinin saglanip korunmasidir.**’

2.2.1.2.2 Amacmn Elde Edilmesi I¢in Kullanilan Araclar

Kooperatiflerin amaglarina ulasabilmek i¢in kullandiklari araglart su sekilde

siniflandirmak mimkindur:
2.2.1.2.2.1 Is Giicii ve Parasal Katkilar

Is giici ve parasal katkilar hem kooperatifin kisisellik yoniinii, hem de Tiirk

Kooperatiflerinin sermayeyi ongordiguni kanitlamaktadir.

2.2.2.2.2 Karsihikhi Yardim

Bu ara¢ karsilikli o6zverileri, sinirlamalari, yoksun kalmalari ile ortaklarin

birbirlerine yardimci olmalarini ifade etmektedir. Bu ise kooperatifin felsefi ve ahlaki

% Kurtulan, s.54.
Y7 Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.948.
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temelini olusturur. Yardimlarin maddi olmas: sart degildir.**®

2.2.1.2.2.3 Dayanisma

Dayanigma sorunlarin istesinden gelebilmek i¢in maddi ve manevi anlamda birlikte
olmak anlamina gelir. Kooperatif ortaklari arasindaki bu dayanigma bilingli olarak

yapilmali ve dayanisma icindeki tiim ortaklarin pay1 ayni derecede olmalidir.**

2.2.1.2.2.4 Karsihikh Kefalet

Kargiliklt kefalet, hukuki giivencenin saglanmasi agisindan yardimlagmay: ifade
etmektedir. Birbirlerine kefil olmus kisiler kredi sorununun giivencesini birbirlerine

kefil olarak saglarlar.®*

2.2.1.2.3 Kooperatif Ortaklarin Nitelikleri

Gergek kisilerle bazi tiizel kisiler kooperatif ortagi olabilmektedir. Bazi tiizel
kigilerden kasit kamu tizel kisiliklerinin timut, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
derneklerdir. Ortakliklar ve ozellikle de ticaret ortakliklar1 kooperatif ortagi

olamamaktadir.

Gergek kigilerin kooperatife girebilmeleri i¢in medeni haklari kullanma yeterliligine

sahip olmalar1 gereklidir.

Kamu tuzel kisileri ise kooperatiflere ortak sifatim1 almaksizin destek de

saglayabilirler.”’

%8 Kurtulan, s.55; Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.949.
** Kurtulan, s.55.

> Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.949.

1 Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.949.
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Koopeeratif kurabilecek olanlar da ayn1 zamanda kooperatife ortak olabilecek veya

devir suretiyle ortakliga girebilecek olanlardir.*>?

2.2.1.2.4 Degisir Ortakhihk

Kooperatifin en belirgin 6zelliklerinden biri de degisir ortakli olmasidir. Kaynak
Isvigre Borglar Kanunu 839. maddesinde bu esasa daha agik olarak soyle yer verilmistir:
“Sirket her zaman yeni uiyeler kabul edebilir. Ortak sayisinin degisirligi sakli olmak
lizere, ana sozlesme kabul konusunda 6zel kosullar tasiyabilir. Bununla beraber bu

kosullar, kooperatife girmeyi asir1 derecede giiglestirmemelidir.” 2>

Burada ortak sayist degiskendir. Onun i¢in sermaye ve pay sayist da ortak sayisi ile
ilgili olarak degisir. Kooperatifin sermayesi her giren ortak ile kendiliginden artar ve
cikan ortak ile de kendiliginden azalmaktadir. Ticaret ortakliklarinda oldugu gibi 6zel

usule uyularak sermayenin artirilmasina ya da azaltilmasina gerek yoktur.

Ortak sayisinin belirlenemiyor olmast sifatin kazanilmasi igin bazi sartlarin
gerekmedigini gostermez. Ana sozlesmelerde ortak olabilmenin sartlart yer almaktadir.

Boylece sartlari gerceklestirenler ortak olabilmektedir.>*

2.2.1.2.5 Sermayenin Degiskenligi

Kooperatiflerin degisir sermayeli ortaklar oldugu Koop.K.’nun 1. maddesinde
ongorillmistir.”>  Ortakliklardakinin tersine, kooperatifin sermayesi de sabit degil

degiskendir. KoopK. m. 2 ’de “sermaye miktar1 siirlandirilarak kooperatif

**2 Kurtulan, s.55.

3 Tekil, Fehiman. Limited Sirketler ve Kooperatifler Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1994,
s.88.

> Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.950.

> Eris, Kooperatifler, s.114.
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kurulamayacagina” agikca hitkmetmistir.

Kooperatiflerde, ortakliklarda gorildigi gibi sermayeye rastlanmamaktadir.
Kooperatiflerin teorik agidan sermayesiz olarak kurulmasina higbir engel yoktur. Ciinkii
kooperatifler amacini elde etmek i¢in sermayeden degil karsilikli yardim, dayanigma ve

kefaletten yararlanmaktadir. Ancak KoopK. bunun aksini éngormektedir.**®
Ortak sayisindaki degisirligin bir sonucu olarak kooperatiflerde sermaye de degisir
niteliktedir. Kooperatiflerde sermayenin arttirilmast veya azaltilmast formalitelerine

gerek olmaksizin sermaye kendiliginden degisir. 2’

Kooperatiflerde sermaye miktar1 degisir olmakla birlikte, en az sermaye miktari

7,00 YTL nin asagtya diismesi s6z konusu olmayacaktir.>®

2.2.1.2.6 Sirket Niteligi

KoopK.’da sirket olarak nitelendirilmektedir.

2.2.1.2.7 Tiizel Kisilik

Kooperatif tiizel kisiligi olan bir kisi birligidir. Kooperatif 6zel bir hukuk tiizel
kigisi konumundadir. Tiizel kisilik, kooperatiflerin faaliyetleri amaglar1 ve c¢aligma

konulari ile sinirlidir. >

KoopK. 1. maddesinde kooperatiflerin tiizel kisiligi haiz olarak kurulabileceklerini

anlatmiglardir. Kaynak Isvigre Borglar Kanunu 828. maddesi kooperatifin korporatif

¢ Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.950.
7 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.89.
¥ Kurtulan, s.57.

¥ Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.951.
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bicimde organize edilmesi gerektigi hiikmiine yer vermistir.**’

Kooperatiflerde tiizel kisiligin baslangi¢ ani, ticaret siciline tescil anidir. Bu andan

itibaren kooperatifin hak ehliyeti ve fiil ekliyeti baslar.*®!

2.2.1.3 Cesitleri

Kooperatifler su sekilde siniflandirilabilir:

Konular1 bakimindan: Uretim, tiiketim, tarim, kredi ve sigorta kooperatifleri. Her

alan da bir¢ok kooperatif olusturulabilir.

Yer aldiklar1 kaynak bakimindan: KoopK’ya tabi olanlar veya 6zel kooperatif

yasalarina tabi olanlar seklinde ayrim yapilabilmektedir.

Olgek bakimindan: Kooperatifler 6lgek bakiminda ikiye ayrilir. Bunlar

kooperatifler ve buyulk kooperatiflerdir.

Diger bir ayrim da gergek kooperatif ve goruniiste kooperatif olarak yapilabilir.
Gorunugte kooperatifin anlami, hukuki agidan kooperatif olmamasina ragmen yasalarin
bosluklarindan yararlanarak kooperatif islemi goren ortakliklar ya da diger kisi
birlikleridir.

Yine kooperatiflerle ilgili sinirli sorumlu ve sinirsiz sorumlu seklinde ayrim

yapilabilmektedir.**>

2% Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.88.

! Kurtulan, Ahmet. Kooperatifler Kanunu ve Aciklamasi, 5. Basi, Seckin Yaymevi, Ankara 2007,
s.53.

22 Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.952.
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2.2.1.4 Ortak Dis1 islemler

Kooperatif ige donitk bir kisiliktir. Amact kendi ortaklarinin ekonomilerini
gelistirmektedir. Bu nedenle kooperatif tizel kisiligi kendi ortaklart ile iglem
yapmaktadirlar. Bu nedenle istisnalar diginda ortak olmayanlarla islem yapmalari

yasaktir,

Ortakdigt igslemleri yapmak onlar1 kar amacina yoneltebilir ve boylece gorintste

kooperatif ¢ikar ortaya.

Ortakdis1 islemlerin, kooperatifin ¢aligma konusunu gercgeklestirebilmek ve amacina
ulasmak i¢in yapmak zorunda oldugu islemlerden ayrilmas: gerekir. Ornegin, ¢alisma
konulart i¢in gerekli olan arsalarin, tesislerin, makinelerin alinmasi, yerlerin
kiralanmasi, tasima anlagmalarinin yapilmasit gibi. Bunlar ortakdigi iglemlerden

sayilmamaktadir.

Ortakdigt islem, ortaklarla yapilan ve ortak olanlarin ekonomilerinin gelismesine
yonelik islemlerin ortak olmayan iigiincii kisilerle yapilmasidir. Ornegin, bir kredi
kooperatifinde ortak olmayanlara da kredi verilmesi gibi.

Istisna olarak ortakdis1 islemlere izin verilebilmektedir ve bu anlamda bir
zorunluluk da s6z konusudur. Burada 6nemli olan sey 6l¢iiyli agmamak ve kar amacina

yonelmemektedir.

Ortakdig1 islemlere ortak sayisini artirmak ve kooperatifi gelistirmek i¢in miisaade

edilmelidir. Yani 6zendirme islemler yapilmalidir.

Bazi ortakdis1 islemler ise zorunluluktan dogmaktadir. Ornegin zarara ugramis bir

malin G¢iinci kigilere satilmast gibi.

Ana sozlesmeye konulacak hiukimlerle ortakdisi islemlerden elde edilecek olan
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gelir, paylar oraninda ortaklara dagitilabilir. Dagitilamadiginda ise 6zel bir fonda

toplanabilmektedir.***

2.2.1.5 Ortaklik Senedi

KoopK.m.12°ye gore ortaklik senedi soyle tanimlanmistir: “Her ortagin uyelik
haklarinin, ada yazili ortaklik senedi ile tescil olunmasi sarttir. Bu senede kooperatifin
unvani, sahibinin ad1 ve soyadi, i ve konut adresi, kooperatife girdigi ve ¢iktig: tarihler
yazilir. Bu hususlar, senet sahibi ile kooperatifi temsile yetkisi olan kimseler tarafindan
imzalanir. Ortagin yatirdig1 veya ¢ektigi paralar tarih sirasiyla kaydedilir. Bu kayitlar
kooperatifin odedigi paralara ait ise ortak imza eder. Imzali ortak senedi makbuz
hikmiindedir. Mezkiir senet ana sozlesmeyi ihtiva etmek sartiyla ortaklik clizdani
seklinde de diizenlenebilir. Ortaklik senetleri kiymetli evrak niteliginde olmayip sadece

beyyine vesikasi hiikmiindedir.

2.2.1.6 Kooperatif Pay1 ve Kooperatif Uyeligi

Kooperatif ortakligi ya da uyeligi ile kooperatif payi birbirinden farkli iki
kavramdir. Kooperatif ortakligi bir ortagin kooperatifte sahip oldugu ortaklik statiisiiniin
adidir ve ortagin sahibi oldugu kooperatif paylarinin timiinden ve ortagin 6dedigi
paralarin saglamig oldugu haklardan olusur. Yani kooperatif ortakligi uyelik
haklarindan ve borglarindan olusur. KoopK.m.18 ortaklik senedinin ortagin tyelik
haklarini1 temsil ettigini belirtmektedir. Uyelik senedine kooperatif paylarinin tamami
yazilarak kooperatif ortakliginin paylardan olustugu gosterilir. Kooperatif ortakligi yani
tyelik sadece pay bedellerinden degil ayni zamanda ortagin kooperatife yatirdigi ve

¢ektigi paylart da igermektedir.***

2% Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.952-953.
2! Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.954.
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2.2.1.7 Kooperatif Sirketlerin Kurulusu

Kooperatiflerin kurulusu ti¢ asamada gergeklesmektedir. Ana sozlesmenin

hazirlanmasi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan izin alinmasi ile tescil ve ilandir.

2.2.1.7.1 Ana Sozlesmenin Hazirlanmasi

Kooperatifler Kanunu m.2’ye gore “Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan

imzalanacak ana sozlesme ile kurulur. Ana s6zlesmedeki imzalarin noterce imzalanmasi

gerekmektedir.”*®

Ana sozlesmenin hazirlanmasinda bazi mecburi kayitlar vardir. Bunlar da KoopK.

m.4’te yer almaktadir. Bu mecburi kayitlar soyledir:**

1. Kooperatifin ad1 ve merkezi,

2. Kooperatifin amact ve ¢aligma konulari,

3. Ortaklik sifatin1 kazandiran ve kaybettiren hal ve sartlar,

4. Ortaklarin pay tutart ve kooperatif sermayesinin ¢denme sekli, nakdi sermayenin

en az 1/4 niin pesin 6denmest,

5. Ortaklarin ayni sermaye koyup koymayacaklart,

6. Kooperatiflerin yukiimlerinden dolay1 ortaklarin sorumluluk durumu ve derecest,

265 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.122; Eris, Kooperatifler, s.221.
2 Kurtulan, s.86; Eris, Kooperatifler, 5.225
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7.Kooperatifin yonetici ve denetleyici organlarinin gorev ve yetki ve sorumluluklari

ve se¢im tarzlari,

8. Kooperatifin temsiline ait hitkiimler,

9.Yillik gelir gider farklarinin, hesaplama ve kullanma sekilleri,

10. Kurucularin adi, soyadi is ve konut adresleri,*®’

Kooperatife giren her kisi en az bir ortaklik pay1 almalidir. Kooperatifte bir ortagin

birden fazla Kooperatif pay1 almasina cevaz verilmistir. Fakat bunun i¢in KoopK.19/1’e

gore ana sozlesme en yitksek sinirt saptanmalidir. Bir ortaklik payimnin degeri 100.000

TL’dir. Bir kooperatifte en fazla 5.000 pay taahhiit edilebilir. Kooperatif st

kuruluslarinda pay taahhiidiiniin tist sinir1 50°dir. Bir ortaklik payinin degeri Bakanlar

Kurulu karan ile artirilabilir, 268

Ana sozlesmede ayrica istege bagli hikiimler yer almaktadir. Bu hitkiimler de

KoopK.’nin 5.maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkiimler:**

1. Genel kurulun toplantisi, kararlarin alinmasi, oylarin

hakkindaki hukiimler,

2. Kooperatifin ¢alisma gekline dair esaslar,

3. Kooperatifin birliklerle olan miinasebetleri,

4. Kooperatifin diger bir kooperatifle birlesmesine ait hitkiimler,

267 Eris, Kooperatifler, 5.226.
% Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.956.
% Kurtulan, s.91; Eris, Kooperatifler, s.230.
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. .. - 270
5. Kooperatifin siiresi.

Bunlarin yani sira ana sozlesmede yorumlayici hikkiimler de yer almaktadir.
Kurucular KoopK.m.6’da yer alan iki konuda ana sozlesmede degisik hitkiimler
ongorebilmektedirler. KoopK.m.6 emredici nitelikte olmadigindan Kurucularin bu
maddenin dizenledigi konular1 istedikleri gibi duzenleyebilmektedirler. Eger ana
sozlesme KoopK.m.6’nin ongérdigii konularda higbir hiikiim i¢ermiyorsa 6.madde

uygulanmaktadir.*”!

Madde hikiimleri soyledir:

1. Genel kurul, kooperatifi temsile yetkililer tarafindan imzalanan taahhutli
mektuplarla veya mahalli gazete ile koylerde ise yazili olarak imza karsilig

toplantiya ¢agrilir.
2. Kooperatifin faaliyeti; kooperatifin amaci ve ¢aligma konusuyla sinirhidir.

Kurucular ana s¢zlesmeyi mecburi hikiimlere uyarak hazirlayip, imzaladiktan ve
imzalarint notere onaylattirdiktan sonra, taahhuit ettikleri paylarin en az dortte birini
(nakdi sermaye taahhutleri i¢in gegerlidir) muteber bir bankaya yatirdiktan sonra, diger

belgelerle birlikte STB’ ye basvururlar.®”

2.2.1.7.2 izin

Izin Hakkinda Koop. K. Diizenlemesi (m. 3/ 1,2) anonim sirketlerdeki
diizenlemelerden (TTK 280) farksizdir.?” Kurulus iznini Sanayi ve Ticaret Bakanligi

vermektedir. STB, ana sozlesmenin KoopK.” nin ihtiyari hikiimlerinden ayrildigini ileri

270 Eris, Kooperatifler, 5.230.

" Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.957.

72 Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.957.

23 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.122.
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surip, izin vermekten kaginamaz. STB eger izni reddederse uyusmazligin ¢ézimi i¢in

adli yargtya basvurulur.*”*

Mevcut uygulamada izin merci izin vermeden oOnce iki yonder inceleme
yapmaktadir. Bunlar sekil ve esas yontinden yapilan incelemelerdir. Sekil yoninden
yapilan incelemede basvuruda eksik belge bulunup bulunmadigi, bu belgelerle ana
sozlesmenin genel kabul goren niteliklerinin bulunup bulunmadigi vb. gibi hususlar
incelenmektedir. Esas yoninden yapilan incelemede ise ana sozlesmenin kanun
hiikiimlerine uygun olup olmadigi vs. arastirilmaktadir. Bu arastirma ve incelemelerde
tespit edilen eksik hususlar ve diizeltilmesi gereken hususlar tamamlandirildiktan sonta

kurulus izni vermektedir.?”

2.2.1.7.3 Tescil ve ilan

KoopK.m.3’e gore ana sozlesme, Ticaret Bakanligina verilir. Bakanligin kurulusa
izin vermesi halinde, kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan
olunur. Tescil tiizel kisilik kazandirir. Tescilden 6nce kooperatif adina islem yapanlar

bunlardan kisisel ve miiteselsil olarak sorumludurlar. ( KoopK. m.7)*”

2.2.1.7.3.1 Tescil

Kooperatifler, Kooperatif merkezinin bulundugu yerin bagli oldugu sicil
memurluguna basvurularak tescil ve ilan olunur. *”” Tiizel kisiligi veren islem tescildir.

flan iiciinci kisiler ve ticaret sicilinin olumlu etkisi acisindan énem tasir.?”®

" Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.957.

7% Kurtulan, s.74.

276 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.122.
277 Eris, Kooperatifler, s221.

*"8 Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.957.
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Talebin kimler tarafindan yapilacagi TTK./29°da diizenlenmigtir. Tescil talebi,
ilgililer tarafindan yetkili sicil memurluguna yapilir. Kurucu ortaklardan birinin,

kendisinin veya temsil yetkisi verilmis vekillerinin tescil talebi ile bagvurusu yeterlidir.

Kooperatifin tescilini talep siresi 15 gundiir. Bu siire ilgili Bakanligin, kurulusg

izninin verilmis oldugunun kooperatife bildirildigi tarihten itibaren baglar. (TTK.m.32)
Tescil talebi dilek¢e ile olur. Buna tescil dilekgesi denir. Dilekge, kooperatifi
temsile yetkili kimselerin imzalarini tasir ve kooperatifin tescili talebini igerir.
TTK./31’e gore dilekge sahipleri hiiviyetlerini ispata zorunludurlar.
1) Sicil memuruna verilecek belgeler:*”

a) Noter ve ilgili Bakanlik¢a onaylanmis 8 adet s6zlegsme,

b) Sermayenin nakdi kisminin 6denmesine iligkin Banka mektubu veya

kasa makbuzu,

¢) Kooperatif merkezinin bulundugu yerin belediye bagkanligindan

verilmig bir Ticari Durum Tasdiknamesi,

d) 1163 sayili Kanununun 4.maddesine istinaden dizenlenecek olan 2

niisha beyanname.

S6z konusu olmasi durumunda,

e) Yabanci uyruklu kisiler, Turkiye’de ikamet ettiklerine dair Emniyet

279 Kurtulan, s.74.
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Mudirliklerinden almig olduklart ikametgah tezkeresi’nin noterden
onaylt bir ornegini almalar1 gerekir. Yabancit uyruklu ortagin
koyacagi sermaye i¢in Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki
Karar hiikiimleri uygulanir. Ayni sermaye koyulmusg ise bilirkisi

raporu ve mahkeme karar1 6rnegi verilir.

f) Tescil isleminin tek asamada yapildigt durumlarda kooperatifi
temsile yetkili olanlarin noterden onayli iki imza beyannamesi almasi

gerekir.
g) Yonetim kurulu iiyeleri ana sézlesmede gosterilmis ise;

i. Yonetim kurulu karar defteri notere tasdik ettirildikten sonra,
yonetim kurulu tyelerinin gorev bolimi ile temsil ve ilzam

kararinin noter onayli 2 6rnegi,
ii. Yonetim kurulu tyelerinin imza beyannamesi,

iii. Yonetim kurulu uyelerinin noter tasdikli nifus cizdani

suretleri,
iv.  Yonetim kurulu iiyelerinin ikametgah belgeleri,

Sicil memurlugunun TTK./34 ‘e gore inceleme gorevi bulunmaktadir.*® Sicil
memuru, tescil i¢in aranilan kanuni sartlarin mevcut olup olmadigini incelemek ve
ana sozlesmelerin emredici hukiimlere aykirt olup olmadigini ve Kanunun zorunlu
tuttugu esaslar1 icerip icermedigini arastirmakla yukumlidar.®®' Sicil memuru,
tescili istenilen olayin tescili i¢in Tiurk Ticaret Kanunu ve Ticaret Sicil

Nizamnamesinin éngdérmiis oldugu bitin sartlarin yerine getirilmis olup olmadigin

% Kurtulan, s.76.
1 Kayar, s.171.
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re’sen aragtirir.

Memurun yaptigi inceleme sonucunda Kanun ve Nizamnamenin tescil igin
aramig oldugu sartlardan bazilarinin eksik olmasi durumunda bunlar yaz ile ilgili
kigilere bildirilir. Eksikliklerin tamamlanmasi i¢in uygun bir siire verilir. Bu sure
icerisinde durum Kanuna ve Nizamnameye uygun bir hale getirilmemigse tescil

istegi reddolunur.

Sicil memuru ihtiya¢ duydugunda ticaret odasi, savcilik tarafindan veya Emniyet
Tegkilat1 tarafindan, igletmenin ve ortaklarinin mali durumu hakkinda gizli bir
aragtirma yaptirtp bunun sonucuna gore igletmenin dilek¢ede bildirilen durumda
olup olmadigini veyahut ortaklarin mali durumunun igletmenin gergekten faaliyete

gectigi kisimlar itibariyle isletmeyi igletmeye elverisli olup olmadig: degerlendirilir.

Sicil memuru, tescile ait istekte tamamlanmasi gereken eksikleri gordigi ya da
tamamen reddedilmesini gerekli buldugunda bununla ilgili kararin tescil istegine ait
dilek¢eye ekleyecegi bir kagit tizerine yazar. Karada dilek¢enin tarihi; dilekgeyi
verenin adi, soyadi ve sifati; istegin konusu ve reddin nedenleri ve karar tarihi
acikca yer alir. Red karar1 dilekgeyi veren kuruculara resen ve HUMK hiikiimlerine

gore veya imza karsiliginda elden teblig edilir.?*

TTK.36’ya gore sicil memurunun kooperatifin kurulusunun tescil talebini
kismen ya da tamamen reddetmesi halinde sicil memurunun kararina karsi, sicilin
bagli oldugu sicil mahkemesi nezdinde bir dilek¢e verilmek suretiyle itiraz edilerek
kararin kaldirilmas: ve tescil ve ilamin yapilmasi istenir. Itiraz siiresi teblig
tarihinden itibaren 8 giindiir. Itiraz hakki talebi reddedilen kisiye aittir. Itiraz islemi

durusma yapilmadan sadece evrak iizerinde inceleme yapilarak karara baglanir.**

22 Kurtulan, s.77; Kayar, s. 173.
% Karahan, Sami. Ticari Isletme Hukuku, 4. Basi, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s.120.
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Tescil edilecek hususlar: 2°*

a) Ana sozlegme tarihi,

b) Kooperatifin amaci, konusu ve varsa stresi,

¢) Kooperatifin unvani ve merkezi,

d) Kooperatifin sermayesi ve bunun nakdi kismina kargilik olarak 6denen

en az miktar ve her ortaklik payinin degert,

e) Ortaklik pay1 belgelerinin ada yazili oldugu,

f) Ayni sermaye ve devralinan akgali kiymetlerle isletmelerin neden ibaret

olduklar1 ve bunlara bigilen degerler,

g) Kooperatifin ne suretle temsil olunacagi ve denetlenecegi,

h) Yonetim Kurulu tyeleriyle kooperatifi temsile yetkili kimselerin ad ve

soyadlari,

1) Kooperatifin yapacagi ilanlarin sekli ve ana sézlesmede de bu hususta bir
hitkiim varsa yonetim kurulu kararlarinin pay sahiplerine ne suretle

bildirilecegi.*®

Kooperatifler, lizum gordiikleri takdirde memleket i¢cinde ve diginda subeler
acabilirler. Subeler, merkezin sicil kaydina atif yapilmak suretiyle bulunduklar1 yer

. o g . 286
ticaret siciline tescil olunurlar.

¥ Kurtulan, s.78.
5 Eris, Kooperatifler, s. 221-222.
% Eris, Kooperatifler, s 222.
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Tescil talebinin usuliine uygun oldugunu goéren sicil memuru tescil iglemini
tamamlar. Kooperatifin kurulus tescili sicil defterine kaydolunur. Tescil igleminin
dayandigi tim belgeler ile ilanlar1 havi gazeteler lizerine sicil defterinin tarih ve

numaralar1 yazilmak suretiyle saklamr.”®’

Kooperatif kurulugsunun tescilinden sonra ilgiliye bir sicil tasdiknamesi verilir. Bu

tasdiknamede:

j) Kooperatifin adj,

k) Merkezin adresi,

1) Kooperatifin amaci ve konusu,

m) Kooperatifin mahiyeti,

n) Kooperatifin temsilcileri,

o) Sicil memurlugunun adi, vesikanin verildigi tarih, memurun sicil

numarasi ve imzasi ve memurluk mihira.

Ticaret sicilinden beklenen sey, hukuken 6nemli olan hususlarin duyurulmasi
oldugu i¢in tescil kural olarak sadece haber verici niteliktedir. Fakat kanun koyucu bazi
durumlarda tescile hususi bir hukuki sonug¢ baglamistir. Bu durumda tescilin tesiri
kurucu nitelik kazanir. Kooperatifin tescil ve kaydinda durum boyledir. Kooperatif
tescil ile tuzel kisilik kazanir. Kurulug islemi dénemi tiizel kigiligin kazanilmasi ile sona
erer. Bu andan itibaren kooperatif artik dogmus sayilir ve boylece kendisine ait olan

haklart kullanma ehliyetine sahip olur. Tizel kisiligin kazamilmasi i¢in ticaret siciline

27 Kurtulan, s.78.
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tescil yeterlidir. Ticaret siciline tescil kurucu nitelik tagir.**®

Tescilin tiizel kisilik yoniinden diger etkileri soyledir:

a) Kurulusu tamamlanan kooperatif malvarligina sahip olur. Bu nedenle

bankaya yatirilmig olan para kooperatife verilir.

b) Ayni sermaye getirilmesi durumunda kooperatifin tizel kisilik

kazanmasindan sonra miilkiyet hakkinin tapuya tescili talep edilebilir.

¢) Paradan bagka tasinir bir malin sermaye olarak konulmasi halinde
kooperatif tescil anindan itibaren bu mal tzerinde malik sifatiyla
dogrudan dogruya tasarrufta bulunabilir. (TTK.285) Kooperatifin
ticaret siciline tescil tarihi, siirelerin iglemesine baglangi¢ tarihi olarak

kabul edilir.

Bir kooperatif i¢in ana sozlesme hazirlanmig Bakanlik onay1 alinmig fakat Ticaret
siciline tescil iglemi gergeklestirilmemis olabilir. Bu durumdan haberdar olan ticaret
sicili memuru kooperatif kuruculariyla temasa gecer ve kendilerini sozle tescile davet
eder. Buna uyulmazsa yaziyla ihtar edilir eger yine de tescil yapilmazsa konu
mahkemeye intikal ettirilir. Mahkeme evrak tizerinde karar vererek kooperatifin tescil
edilmesi i¢in kararini kooperatife teblig eder; tebligi alan kooperatif tescil talebinde
bulunmazsa mahkemenin kararina istinaden ticaret sicili memuru kooperatifi re’sen
tescil ederek tescil harglarinin tahsil edilmesi i¢in ilgili Defterdarliga bildirilir.

Defterdarlik tescil harglarini tahsis edemezse icrai takibe gegilir.

Tescil sart1 ihmal edildigi takdirde de kooperatif adina yapilmig islemler i¢in adi
sirket hiikiimlerinin (BK. M.520 vd. ) uygulanmas: gerekecektir.”®

8 Eris, Kooperatifler, s.221.
% Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.88
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2.2.1.7.3.2 ilan

Kooperatif kurulusu tescil olunduktan sonra tglncu kisilere duyurulmast gerekir.
Bu da Ticaret Sicil Gazetesinde yapilacak ilan ile saglanir. Kanun, ana sozlesmenin
tamaminin degil sadece uglnci kigiler agisindan 6nemli olanlarin ilanini emretmigtir.

flan iigiinci kisiler ile ticaret sicilinin olumlu etkisi agisindan énem tasir.*”

1. Tlamin hukuki mahiyeti: Kooperatif ana sozlesmesinin ilan edilmemesi tiizel
kisiligin dogmasina engel olmaz. Ilamin hukuki mahiyeti tgiincii kisiler
acisindan baglayici sonuglar dogurmasinda gorulir. Bir hususun tgtinct kisiler
tarafindan bilindiginin kabul edilebilmesi i¢in Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan

edilmis olmasi gerekir.

Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilen hususlarin tgincii kisiler tarafindan

bilinmedigi ileri strilemez. (TTK.39/1)

Ancak, TTK.39/2’ye gore, tescil edilmig olmasi gerekirken tescil edilmemis ya da
tescil edilip de ilan edilmemis olan bir husus, ancak bunu bildikleri ispat edilmek

sartiyla, Ggtinci kigilere karst dermeyan edilebilir.

2. Tlan uygulamasi: Kooperatifler agisindan, KoopK.3.ve TTK.m.300de belirtilen
konularin ilan zorunlulugu vardir. Bunlarin diginda olanlarin ilam ancak

ilgilinin yazili olarak istemesi halinde mumkiindiir.
3. Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ne bagvurma: Ticaret Sicil Memurlugundan
alinan ilan misveddesi metni yayimlanmak tizere Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi

Mudurlagi’ne gonderilir.

Gazete mudirligine gonderilen ilanlar, gelig tarihinden itibaren baglayarak en geg

*° Poroy / Tekinalp / Camoglu, s.957.
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on giin i¢inde yayimlanir.*"

Ana sozlesmeye konulmasi zorunlu olan tim hiktmlerin tescil ve ilaninin, kurulug
sirasinda tescil ve ilant zorunlu olan tim hususlarinda ana sozlesmeye konulmasinin

zorunlu tutulmas: herikisi arasindaki paralelligin saglanmasi agisindan onemlidir. **

2.2.1.8 Ortak Sifatinin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi

2.2.1.8.1 Acik Kapi Ilkesi

Kooperatifin amact ortaklarin girig ve ¢ikist agisindan ona bir 6zellik vermektedir.
Kooperatif ekonomilerini gelistirmek isteyenlere ya da korunmaya gereksinim duyan
kigilere kapatilamaz. Kooperatif bir ticaret ortakliginda oldugu gibi belli sayidaki
kisilerin bir araya gelip kar elde etmek i¢in sermayelerini birlestirdikleri kapali bir
kurum degildir. Kooperatif ticari bir amag¢ giitmeyen, ortaklarin ginlik gereksinimlerini
ve mesleklerine iligkin gereksinimlerini birleserek sagladiklari bir kigi birligidir. Bu
nedenle Kooperatifte en 6énemli ilke acik kap ilkesidir. Koop.K.’nin 1 ve 2. maddesi
kooperatifin degisir ortakli ve degisir sermayeli olmasit esasi kabul edilmigtir.
Kooperatifin en temel ozelliklerinden olan degisir ortaklilik, kooperatifteki ortak

% flke, ortak sayisinin belirli rakam ile

sayisinin her zaman degisebilmesini ifade eder.
sinirlandirilmamasi, girmenin yoneticilerin ya da bazi etkili kimselerin istekleri yerine
objektif sartlarin gerceklestirilmesine baglanmasi ve bu kosullarin ¢ok zorlastiriimamasi

anlamini tagimaktadir.

Agcik kapi ilkesine gore kooperatifler, hizmetlerinden faydalanabilecek ve kooperatif

ortakliginin yuktmliltklerini kabul eden herkese, cinsel, sosyal, siyasal, irksal ve dinsel

#! Cevik, Orhan Nuri. Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve flgili Mevzuat, 5 Baski, Yetkin Hukuk
Yayinlar, Ankara 1999, s.267-279.

*2 Kurtulan, s.79.

#> Aykan, Filiz. Kooperatif Uyeliginden Cikarilma ve Cikarilma Kararmna itiraz Davasi, Bilge

Yayinevi, Ankara 2007, s. 27.
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ayrim yapilmaksizin agiktir.”*

Bagka bir agidan bu ilke, ortak olabileceklerin sayisinin sinirlandirilamamasi,
kooperatife ortak olmanin kooperatif yoneticilerinin veya bazi etkili kisilerin isteklerine
degil, sadece objektif sartlarin yerine getirilmesi sartina baglanmasi ve bu sartlarn

gereginden fazla zorlastirilmamasi anlamina gelmektedir.*”

Acik kapt ilkesi herkesin her istedigi bi¢imde kooperatife girebilecegini ifade
etmemektedir. Ilke ortaklar agisindan keyfilige yer birakmaz. Onemli olan nokta
kooperatif ve onun amacinin elde edilmesi olanaklarinin saglanmasidir. Bu yiizden ana
sozlesmeler ortak olabilmek icin istenilen sartlar1 belirtebilir. Dolayisiyla
anasOzlesmede ongorilen sartlarin yerine getirmek sartiyla herkese kooperatife girme
imkani saglanmustir.”’® Ana sozlesmede, kooperatife giriste dikkate alinmak uzere,
maddi,yoresel, kisisel veya mali nitelikte sartlar ongorilerek acgik kapi ilkesine
sinirlamalar getirilebilir.”®” Yonetim kurulu ortaklar ile ortak olmak igin miiracaat
edenlerin ana sozlesmede gosterilen ortaklik sartlarini tasiyip taimadiklarini aragtirmak

298
zorundadir.

Kisiler sadece kendi rizalari ile kooperatife ortak olabilirler. Hi¢ kimse bir
kooperatife ortak olmaya zorlanamaz. Bu sebeple, kooperatifin hizmetlerine ihtiyag
duymadigini ya da beklentilerini karsilamadigini disiinen ortak, kooperatiften ¢ikmakta
serbesttir. Bu bakimdan agik kapi ilkesi, kooperatiften serbestge ¢ikmay1 da ifade ettigi
gibi, ortagin ¢ikma hakkini ( Kook K m.10) giivence altina alan bir fonskiyona da

Y Kara, Mustafa. Kooperatifcilik, Bolu 2003 s.47; Ercin, s.165.

> Erein, 5.166.

*% Demir, 5.23.

*7 Tekinalp, Unal. Kooperatiflerde Ortaklarmm Kisisel Niteliklerinin Onemi, Ortak Sifatinn
Kazamlmas: ve Yitirilmesi, Istanbul 1972 5.96; Simsek, Edip. Kooperatif Ortakhklar, Ankara 1981,
s.56.

%8 Tekil, Limited Sirketler ve Kooperatifler, s.103.
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sahiptir.””

Ortak sayist bazen kooperatifin niteliginden dolayr sinirlanabilmektedir. Bu nedenle

nitelikten dogan sinirlamalar agik kapi ilkesine aykirt degildir.

Acik kapr ilkesi iki yanlidir. Kooperatiften ayrilmak isteyenler serbestge ayrilabilir.
Zorunlu kooperatifcilik ilkesi ile serbest kooperatifcilik ilkesi arasindaki fark bu
noktada kendini gosterir. Fakat her isteyen istedigi zaman ayrilamaz. Ag¢ik kapi ilkesi

kooperatifin korunmasi ilkesi ile tamamlanmigtir.

Ana sozlesme uyarinca giris ve g¢ikiglar igin bazi 6demeler ongoriilebilmektedir.
Sermaye pay: haricinde giris 6dentisi, kayit iicreti gibi bazi 6demeler ana sdzlesmede
yer alabilmektedir. Ancak yedek akgeler karsiligi adi altinda da bir para istenebilir.
Yedek akgeler karsiligi, basarili olan ve malvarligini ¢aligmalar ile artirmig olan degerli
aktiflere sahip bir kooperatife sonradan girmek isteyenler yalnizca girig 6dentisi ya da
katilma paymi oOderlerse, anilan malvarligindan yararlanma hakkina sahip olurlar.
Ancak malvarliginin olusturulmasinda higbir katkilari olmamistir. Bu nedenle yedek

akgeler karsiligr malvarligindan yararlanmanin karsiligi olarak ¢denen ek bir tutardir.

Acik kap1 ilkesi ne girme ne de ¢ikma konusunda mutlaktir. Kooperatifin 6zelligi ve

diger sebepler onu nispi duruma getirmektedir.**’
2.2.1.8.2 Kooperatifin Korunmasi ilkesi

Bu ilke a¢ik kapr ilkesinin uzantisi ve onu tamamlayici bir nitelikte bir ilkedir. Agik
kap1 ilkesi kooperatife girig ve ¢ikistaki serbestligi ifade etmekle birlikte, bu serbesti
mutlak bir serbesti anlamini tagimayip, kooperatife giriste ve ¢ikista bazi sartlarin

ongorulebilmektedir. Zira ortaklara taninan ¢ikma hakkinin serbest¢e kullanilmasi, bazi

**® Miilayim, Ziya Gokalp. Kooperatifcilik, Ankara 1999, s. 69-70; Ergin, s.65.
3% Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.960-961.
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hallerde kooperatifi zarara ugratma tehlikesine yol agabilmektedir.’”!

Az sayida ortaga
sahip olan kooperatiflerde bir veya birka¢ ortagin ayn1 anda ayrilmak istemesi halinde
kooperatifin malvarlig1 dengesi bozulabilecek, kooperatifin gergeklestirmeyi 6ngordigi
isler aksayacak ve hatta kooperatifin amaci imkansuz hale gelecektir.’®> Ortak
kooperatiften ayrilabilir; ancak bu ¢ikisi kooperatife zarar vermemesi gerekmektedir.
Bu nedenle kanun koyucu bir yandan ortaga ¢ikma hakkini verirken diger yandan da
kooperatifi koruyucu bazi hitkiimler 6ngorerek kooperatif ile ortagin menfaatlerini

dengelemeye calismustir.””

KoopK’da ¢ikis paymnin hesabi, 6denme zamani ve
geciktirilmesi yoninden koruyucu hikimler yer alir. KoopK.m.10’da soyle
denmektedir: “Her ortagin kooperatiften ¢ikma hakki vardir. Cikma keyfiyetinin
kooperatifin mevcudiyetini tehlikeye diisiirmesi halinde ayrilmak isteyen ortagin, muhik
bir tazminat 6denmesine dahi hitkim ana sozlesmeye konulabilir”” M.11°de ise ¢ikma
hakkinin kullanilmasinin ana sézlesme ile en fazla 5 yil sinirlanabilecegi hikkmui yer

almaktadir. Ancak kooperatifin korunmasi ilkesi hi¢bir sekilde ortagin kooperatiften

ayrilmasini 6nleyemez.***

2.3 Sigorta Sirketlerinin Sahip Olmasi Gereken Diger Ozellikler

Sigortacilik faaliyetleri ile ugrasacak muesseselerin belli bir hukuki statiiye sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu statii yukarida da detayli olarak agiklandig: iizere genellikle
tim karma ve liberal ekonomi sistemlerinde uygulayan memleketlerde oldugu gibi
sirketimizde de anonim sirket veya kooperatif sirket seklinde orgitlenmeler

sigortacilikla ugrasabilmektedirler.*”’

Turkiye’de yabanct sigorta sirketlerinin ¢aligmalari hususu ve sartlar1 Sigortacilik

*! Demir, 5.32.

%2 Deryal, Yahya. Kooperatiflerde Ortak Sifatimin Kazamilmasi, Kaybedilmesi ve Hukuki Sonuglar
(Yayimlanmanus Doktora Tezi) Istanbul 1994. s.190.

% Deryal, 5.61 ve 190

3% Poroy / Tekinalp / Camoglu, 5.962.

3% Bozer, Murakabe, s.11.
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Kanunu’nun 3, 22 ve 23. maddelerine gore 6/7/2007 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile

dizenlenmis durumdadir.

“Sigortacilik Sektoriindeki Uluslararasi Faaliyetlere Iliskin Karar” in yabanci sigorta

ve reasurans sirketlerinin Turkiye’de caligma sartlarini dizenleyen maddesi su
sekildedir:*"

1.

Yabanci sigorta sirketleri ile yabanci reastrans sirketleri, Tirkiye'de ancak sube
acmak suretiyle faaliyet gosterebilir. Sube agacak sirketlerin Turkiye'ye ayrilan
O0denmis sermayelerinin Turkiye'de kurulu sigorta sirketleri ve reastrans
sirketleri i¢in belirlenen tutardan az olmamast ve faaliyette bulunduklar

tilkelerde sigortacilik yapmaktan yasaklanmamig olmasi sarttir.

Turkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta sirketleri
ve yabanci reasiirans sirketleri, ikinci subelerini agtiklar tarihten itibaren en geg
bir ay i¢inde Hazine Mustesarligina ayrica bir beyanname vererek Turkiye'deki
subelerinden birini diger subeleri temsile yetkili ve sorumlu yonetim merkezi

olarak gostermek zorundadir. Ikinci ve miiteakip subeler izne tabi degildir.

Turkiye'deki merkez subelerde yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tagiyan
ve sube miudirinin de dahil oldugu en az ug¢ kisilik bir midirler kurulu
kurulur. Merkez sube mudurleri ile mudir yardimcilari, Turkiye'de kurulu
sigorta sirketleri ve reasurans sirketlerinin genel miudir ile genel miidir

yardimcist gibi degerlendirilir.

Mudirler kurulu, denetgiler, sube mudiri ve sube mudir yardimcilar,
Turkiye'de kurulu sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin tegkilati igin
ongorulen diizenlemelere, yabanci sigorta girketi ile yabanci reastrans
sirketlerinin Turkiye'deki faaliyetleri de, Tirkiye'de kurulu sigorta sirketleri ve

reastrans sirketleri i¢in 6ngorillen dizenlemelere tabidir.

3% Kender, HSH, s.94.
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Sigorta Murakabe Kanunu m.6’da yabanct ve reasiirans sirketlerinin Turkiye’de

caligmalar1 sube tesis etmeleri sartina baglanmaktaydi.

Turkiye’de faaliyet gosterecek olan yabanci sigorta ve reasiirans sirketleri, Bakanlar

Kurulu Kararindaki sartlar haricinde Sigortacilik Kanunun hitkiimlerine tabidirler.

Sigorta sirketlerinin ayrica sahip olmasi gereken 6zellikler soyledir:

2.3.1 Kooperatif Seklinde Kurulacak Olan Sigorta Sirketlerinin
Ozellikleri

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nda 3- (1) de su hiikkiim bulunmaktadir: “Sigorta
sirketleri ve reastrans sirketleri, sigortacilik islemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi

bulunan igler diginda bagka isle istigal edemez.”

Karsilikl sigorta sirketinin yapmis oldugu sigorta islemleri digerlerinden farklidir.

En 6nemli fark bunlarda primin ¢ok defa sabit olmayarak her yilin sonunda, o yil
icinde gerceklesen riziko ve 6denen tazminat miktarina gore ayarlanmasidir. Sigorta
hukukunda bu husus g6z ontinde bulundurularak strekli olarak sabit primli sigorta ve

karsilikli sigorta tefriki yapilmaktadir.>®’

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nun 3-(3) ve (4).Maddelerinde Kooperatif sirketler

ile ilgili su hikiimler yer almaktadir:

Uyeleri disindaki kisilerle sigorta sézlesmesi yapmayan kooperatif seklinde kurulan

sigorta sirketleri ve reastrans sirketlerinin;

*"Kender, HSH, s.29.
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1. Mutiel (karsilikli) sigortacilik yapmast,

2. Ortak sayisinin iki yizden az olmamast,

3. Yoneticilerine herhangi bir ayricalik vermemesi,

zorunludur.

(4) Kooperatiflerin, uyeleri disindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapabilmesi, bu
hususun ana sozlesmelerinde agikga yer almasi sartiyla Mustesarligin iznine tabidir.
Kooperatif uyeleri disindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapilabilmesi igin
kooperatiflerin  sermayelerini, Mistesarlikca belirlenecek miktara yiikseltmesi

zorunludur.”

Turkiye’de sigortacilik ruhsati alarak ¢aligan bir tek karsilikli sigorta sirketi vardir ki
o da “Birlik Sigorta Kooperatifi’ idi. Bu sirket 19.12.1997°de anonim sirkete
donigmustir. Su an Tirkiye’de kooperatif bigiminde kurulmus olan sigorta sirketi

bulunmamaktadir.

2.3.2 Sigorta Sirketlerinin Baska Konuda Calisamamalari

Sigorta sirketleri bizzat istigal konulari ile ilgisi olmayan taahhiit ve islere
girisemezler.*®® Sigorta sirketleri bir ticari isletmedir. Sigortaciligin mahiyeti, bu isi
yapacak olan sirketlerin ayni zamanda bagka bir ticari faaliyette bulunmamalarini
gerektirmektedir. Cunki sigorta sirketlerinin mali giicinin daima sigortalilarin
alacaklarini karsilamaya yeterli halde tutulma zorunlulugu s6z konusudur. Sirketin mali

kaynaklarinin farkli islerde de kullanilmasi uygun olmayan sonuglara varabilir.>*

3% Can, 5.76.
3% Sigorta sirketlerinin istigal konulari ile ilgili olmayan taahhiit ve muamelelere girisip girismediklerini

arastirma gorevi Sigorta Denetleme Kurulu’'na aittir.
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Bircok vyabanci hukukta oldugu gibi’'® Tiirkiye’de de sigorta sirketleri,

sigortaciliktan baska alanda ticari faaliyette bulunamazlar.*'!

2.3.3 Kurucularin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler

Anonim sgirket seklinde kurulacak sigorta sirketlerinin kurucularinin;
1. Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamast,

2. Bir sigorta veya reasirans sirketinin kurucusu veya ortagt olmanin

gerektirdigi mali giice ve itibara sahip bulunmast,

3. Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda 20 nci maddenin
ikinci ve ugiinct fikrast hitkiimleri uygulanan sirketlerde oy hakkinin ya
da sermayesinin dogrudan veya dolayli yizde on ve daha fazla bir oranda
veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili olabilecek
sekilde denetim ve yonetim kurullarina tye belirleme imtiyazi veren pay

sahibi olmamasi,

4. Taksirli suclar hari¢g olmak iizere affa ugramis olsalar dahi siireli hapis
veya sigortacilik mevzuatina aykirt hareketlerinden dolay1 hapis veya
birden fazla adli para cezasina mahkiim edilmemis yahut cezasi ne olursa
olsun basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, gorevi kotiiye kullanma
gibi yiuz kizartict suglar ile kagakg¢ilik suglari, resmi ihale ve alim

satimlara fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini

319 Almanya, Avusturya, italya, Ispanya, Portekiz, isvec, Norveg, Fransa’da sigorta sirketlerinin sigorta ve
onunla ilgili hangi muameleleri yapabilecekleri kanunda sayilmagtir.

1! Kender, HSH, s.31.
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aklama, Devlet sirlarini agiga vurma veya vergi kagakgiligr suglarindan

dolay1 hukiim giymemis olmast,

5. Tuzel kisi olmast halinde bu tiizel kisinin yonetim ve denetimine sahip
kigilerin, mali gi¢ disinda kurucularda aranan diger sartlari tagimasi
gerekmektedir.

Maddede yer alan anonim sirket kurucularimin sahip olmalar1 gereken ozellikler
arasinda “mali giice ve itibara ifadesi sahip bulunmasi” ibaresi yer almaktadir. Sigorta
sirketlerinin kurucularinda aranan bu itibarli olma sarti Avrupa Birligi direktiflerine
uygun olarak getirilmistir.*'?

Itibara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in goz oniinde tutulmasi gereken
hususlar Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmelik’te su

sekilde yer almaktadir:*"

(2) Kanunun 3 tincti maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, sirket kurucusu

olmanin gerektirdigi mali gii¢ ve itibar, ilgilinin;

1. Reel, finansal ve taginmaz varliklarina,

2. Borg¢larina ve yukumliluklerine,

3. Is planmin kapsadigi siire boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel zararlar

finanse edebilme kapasitesine,

4. Vergi borcu bulunup bulunmadigina,

5. Sosyal giivenlik prim borcu bulunup bulunmadigina,

312 Somuncu, s.5.

13 Kender, HSH, s.41.
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6. Son bes yil i¢inde kullandig1 krediler ve finansman kaynaklar1 dolayisiyla

icra takibine ugrayip ugramadigina,

7. Mali, gig¢ ve itibari tespit etmeye yonelik Mustesarlik¢a uygun gorilecek

diger hususlara,
gore degerlendirilir.
Itibar sahibi olma sart1, kurcularla beraber, yonetim kurlu iiyeleri, genel miidiir ve
yardimcilari, murahhas tyeler ve denet¢ilerde de aranmaktadir. Sigorta ve reasiirans

sirketlerinin hakim hissedar1 tiizel kisilerin yonetim ve denetiminde bulunan kisilerde de

mali gii¢ disinda diger kutucularda aranan sartlar aranmaktadir.*'*

2.3.4 Sigorta Sirketlerinin Tacir Sifati

Ticaret hukukunda sigortacilik yapan sirketler tacir sifatina sahiptirler. Kargilikli

sigorta miiesseseleri de bu hitkme tabidirler.*"

Tacir olmanin ticaret hukuku, iflas hukuku ve kamu hukuku agisindan birtakim

hukuki sonuglar1 vardir. Bitiin bunlar sigorta isletmeleri i¢in de s6z konusudur.*'®
Ticaret hukuku ag¢isindan 6nemli olan sonuglar sunlardir:

1. Sigorta igletmesi i¢in ticaret unvaninin ve varsa subelerinin ticaret siciline

tescil ve ilan1 gerekir.

314 Somuncu, s.6.
*1% Karayalgin, Yasar. Ticaret Hukuku, I, Giris - Ticari isletme, 3. Basi, Ankara 1967, 5.165.
*1° Bu konuda detayli bilgi iin bknz. Poroy, Reha. Ticari isletme Hukuku, 2. Basi, 1977, .91 vd.
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2. Sirket islemlerini ticaret unvam ile yapmast gerekmektedir. Anonim
sirketlerde ticaret unvani, sirketin nevi olan anonim sirket ile ¢aligma konusu
olan sigorta kelimelerini igermek sartiyla serbestge secilebilir. Anonim girket

ibaresi kisaltilmig bigimde de yazilabilir. (TTK.m.45)

3. Ticari defterlerin tutulmasi ve siiresi i¢inde bunlarin saklanmas gereklidir.

4. Sirketin borglarinin ticari olmast esastir. Sigorta sézlesmesinden dogan borg
ve ihtilaflar ticari mahiyettedir ve bu nedenle ticaret mahkemelerinin

yetkisine dahildir.

5. Tacir olmanin sonuglarindan biri de basiretli bir iy adami gibi davranma

. <40 317
mecburiyetidir.

17 Kender,HSH, s.32.
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BOLUM III

3. SIGORTA SIRKETLERININ FAALIYETE GECMESI

3.1. Ruhsat

3.1.1 Genel Olarak

Her ulkede oldugu gibi, tulkemizde de sigortacilik sektorii siki bir denetime
tabidir.’'® Sigorta herseyden 6nce itimada, giivene dayali bir miiessesedir.’'” Diger mali
piyasalarda oldugu gibi sigortacilikda da “giiven” unsuru ¢ok 6nemlidir. Sigortalinin
odedigi prim karsiliginda hemen alabilecegi bir mal veya hizmet bulunmadigina gore,
sigorta sirketinin taahhiidiinii yerine getirecegine ve getirebilecegine giivenmesi

gerekmektedir.**°

Bu gilivenin tesisi, sigorta sirketinin odeme kabiliyetinin (sermaye ve likidite
yeterliliginin) saglanmasi ile miumkiindir. Bu yeterliligin saglanmasi ve sigorta
mukavelesinin geregi gibi icrasinin temini, devletin sigorta sektdriine miidahalesinin en
onemli ve her tlkede kabul edilen sebebini teskil eder. Sigortacilikta esas olarak
sigortalilar toplulugunun ekonomik menfaatlerine hizmet edildiginden boyle bir
midehalenin temeli Anayasa’da mevcut bulunmaktadir®*' Sigortaciligin ve basta

sigorta sirketlerinin kontrolii sigortalilari korumak i¢in vardir.**?

318 Can, 5.61.

31 Kender, HSH, s.33; Ceker, s.17.

2" Tacbagi, fbrahim. Sigorta Sektériinde Denetim ve Gozetim, I Ulusal Sigorta Senpozyumu
Sunumu, TSRSB Yayinlari, Istanbul 2005, s. 397.

21 T.C. Anayasasi m.48/2

322 Arseven, $.58.
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Ozel sigorta sirketleri TTK hiikiimlerine gore denetlemeye tabi olduklari gibi,
Sigortacilik 6zel yasa dizenlemeleri ile de kontrol altina alinmislardir. Bu suretle
sigorta sirketleri bir taraftan kendi organlari marifetiyle i¢ denetime tabi tutulurken,
diger taraftan da bu sirketler tizerinde Ticaret Bakanligi vasitasiyla dig denetim tesis

edilmistir.***

Yururlukteki mevzuatta sigorta sirketlerinin devlet tarafindan kontroli yoniinden

anonim veya kooperatif sigorta sirketi fark gozetilmemektedir.’**

Sigorta sirketlerinin kontroline dair hiikkiimler mahiyetleri agisindan ikiye

ayrilabilir:

Birinci gruptaki hikimler sigortacilik yapacak olan muesseselerin mali ve teknik
buinyelerinin diizenlenmesi ile ilgilidir. Bir taraftan sigorta sirketlerinin kurulug formu,
sermaye miktar: ve 6deme sekli ile ayirmasi gereken ihtiyatlar ve teminatlarin tayini;
diger taraftan da tarifelerin tespiti i¢in kullanilacak teknik kurallarin kontroli so6z

konusu olmaktadir. Bu hususlar sigortaciligin mali ve teknik ag¢idan kontrolidiir.

Ikinci grupta olanlar ise, sigortact karsisinda ekonomik agidan daha zayif durumda
bulunan sigortalilarin korunmasi i¢in sigorta sozlesmesindeki sartlarin tespitine dair
hiikiimler yer almaktadir. Bu husus, kanundaki amir hiikimler ve sigorta genel sartlarini
tasdikleyerek temin edilmektedir. Bu da sigorta sirketlerinin hukuki a¢idan

kontroliidiir >

Sigorta ortakliklarinin tizerindeki devlet kontroliiniin hukuki niteligi devletin kamu

k77326

yarart amactiyla olusturdugu gorevlerden “yonetsel kollu alanina girer. Buradaki

yonetsel kolluk, klasik anlamda algilanan bir kolluk degil, ekonomik kolluk olarak

33 Bozer, Ali. Sigorta Hukuku, Giizel Istanbul Matbaas1, Ankara 1965. s. 37.

321 Bozer, Sigorta, s.58.

3% Kender, HSH, s.34.

32 1993/47 sayili Anayasa Mahkemesi karar1 igin bknz.22.11.1992 tarihli Resmi Gazete.
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nitelendirilen 6zel bir kolluktur. Ekonomik kollugun olusturulmasinin sebebi ekonomik
kamu duzeninin saglanmasidir. Devletin sigortacilik alanindaki ekonomik kolluk
faaliyetleri; izin verme, yasaklama ve yaptirimlari uygulama yontemleri olarak

karsimiza gikar. ¥’

Sigorta Sirketlerinin faaliyete gegmeden 6nce devlet tarafindan kontroliinde baslica
{i¢ sistem mevcuttur.’*® Bunlar: Aleniyet Sistemi, Normatif Sistem ve Maddi ( Meterial)
Kontrol Sistemleridir ki bunlar, kurulmus olan sirketin ¢alismaya baglamasi i¢in gerekli

sartlart tespit ederler.

Ulkemizde sigorta sirketleri, kurulusundan sirketin sona ermesine kadar her
asamada denetim altinda tutulmaktadir. Bu denetimi saglayabilmek i¢in Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 ile birlikte, Sigorta Murakabe Kurulu, Sigorta Teftis Kurulu, Tarife

Komiteleri, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligine énemli gorevler yiklenmistir.**

Sigorta sirketlerinin Devlet tarafindan kontroli 3 asamada yapilmaktadir. Bunlar,
kurulus asamasinda, faaliyet siiresinde ve faaliyetin durdurulmasi asamasindadir.**
Konumuz itibariyle bu boluimde sigorta sirketlerinin kurulug asamasindaki kontrolu
tizerinde durulacaktir. Baslangigtaki kontrolde o6ne ¢ikan en belirgin  kontrol
mekanizmasi ruhsatnamedir. Sigorta sirketi olarak faaliyeette bulunabilmek i¢in gerekli

sartlari tamamlayarak ruhsatname alinmis olmasi gerekmektedir. **'

Ruhsatname alma zorunlulugu ve yine baslangi¢ta aranan kurulug sermayesi de

37 Kubilay, 5.222-224.

3% Kender, Rayegan. Tiirk Hukukunda Devletin Sigorta Sirketlerini Murakabesi, Istanbul 1968, s.13
vd., Kender, HSH, s.35.

32 Ceker, s.18.

39 Uyamik, s.504; Bozer, Ali. Sigorta Sirketlerinin Murakabesi, Sigorta Hukuku Tiirk Dernegi
Yayinlar, Seving Matbaast, 1968, s.11. vd.

1 Ceker, s.18.
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baslangictaki konrtoliin bir tezahuriduir.>*

3.1.1.1 Ruhsat Basvurusu

Sigorta ve reastrans sirketleri muameleye baslayabilmek i¢in Kanunda belirlenen
belgeleri tevdi ederek ruhsatname almaya mecburdurlar.>>® “Ruhsat”, izin miisaade
almak demektir. Idare hukukunda “Izin” idare amirleri tarafindan verilen misadedir. Bir

seye izin verildigini belirten belgeye “ruhsatname” denir.***

Sigortacilik faaliyetine girisebilmek i¢in sigorta sirketinin kurulmasi yeterli degildir.
Ayrica her sigorta dali ig¢in ayr1 ayr1 ruhsat alinmast ve teminat yatirilmast da

gerekmektedir.**

Bu ruhsat, sigorta sirketlerine faaliyet gostermekte olduklari her bir
brans icin ayr1 ayri verilir. Ruhsat Ticaret Siciline tescil edilir’*® ve Turkiye capinda

bastmi1 ve dagitim1 yapilan giinliik en az iki gazetede ilan ettirilir.*>’

Sigortacilik Kanunu ile 7397 sayilit Sigorta Murakabe Kanununun 2. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan sigorta sirketi kurulusu i¢in gerekli bulunan; Hazine Mustesarligi’nin
bagli bulundugu Bakanligin verecegi “kurulus izni”nin>*® kaldirilmistir. Kurulus 6ncesi
on izin kaldirilarak AB mevzuatina uyum saglanmustir. > Uyum saglanan AB kurali

hayat sigortalar1 digindaki sigorta sirketlerinin igleyisi hakkindaki 24 Temmuz 1973

332 Bozer, Murakabe, s.11.

333 Cevik, Sirketler, 5.946.

34 Cevik, Sirketler, 5.942.

3> SK. 34. maddesi hiikmiince ruhsatsiz faaliyet gosterenlerin isyerler, Bakan’in talebi iizerine
valiliklerce bir yili gegmemek tizere kapatilacagy gibi, ilan ve reklamlari da durdurulur ya da toplatilir.

% SK. m. 34/2-c maddesi hiikmii uyarinca tescil ve ilan islemlerinin yapilmamasi halinde Miistesarlik
tarafindan sekizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulamnir.

337 Can, Mertol. Sigorta Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara 2005,s.72; Ceker, s.18; Bozer, Sigorta Hukuku,
s.22; Kubilay, s.143.

338 Can, s.71; Somuncu, s.5; Unan, s.3.

¥ Geng, s.52.
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tarihli 73/239 sayili bir Konsey Yénergesidir.**

Sigortacilik Kanununda sigorta sirketlerinin faaliyet gecebilmeleri i¢in Ruhsat

almalarin1 ongoren 5. madde su sekildedir:**!

1. Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri, faaliyete gegebilmek igin, faaliyet
gostermek istedikleri her bir sigorta bransinda Mustesarliktan ruhsat almak
zorundadir. Alinan ruhsatlar, ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil Gazetesi ile
Turkiye ¢apinda dagitimi yapilan ve tiraj bakimindan ilk on sirada yer alan

ginliik gazetelerden ikisinde ilan ettirilir.

2. Sigorta sirketleri hayat ve hayat digt sigorta gruplarindan sadece birinde
faaliyet gosterebilir. Bu gruplarda yer alan sigorta branslar1 Bakan tarafindan

belirlenir. >+

Yeni Sigortacilik Yasasi ile sirketler i¢in branglar itibariyle asgari sermaye miktari

ongorilmistir.’* Bu suretle de AB direktiflerine uyum saglanmistir.***

Ruhsat alma sartlarinin Sigortacilik Kanunu’nda tipki milga SMK’da oldugu gibi
kanunda diizenlenmeyerek, bu hususa iligkin diizenleme ilgili yonetmelige birakilmustir.
SK.m.5 hiukmiinde ruhsat verilmesi igin higbir sart aranmamistir ve Sigortacilik
Kanunu’ nun diger hukiimlerinde de bu hususa dair bir dizenleme bulunmamaktadir.
Ruhsat verilmesinin sartlar1t SRSKCEY’ de diizenlenmektedir. Bu durum ilgili hususun
hukuk teknigine uygun olarak diizenlenmedigini ortaya koymaktadir. Belirli bir konuda
ekonomik faaliyette bulunmaya iligkin SRSKCEY’ de yer alan bu sartlar ¢aligma

serbestisinin sinirlanmasi niteliginde oldugundan Anayasa’ nin 13. maddesi hikmi

** Kender, HSH, 5.38-39.

341 Kender, HSH, s.39.

**2 Burada Miistesarlik Hazine Miistesarligidir. Bakan ise, Miistesarligm bagh oldugu Bakandr.
>3 Somuncu, s.6.

** Geng, s5.52.
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uyarinca kanun hikmi ile dizenlenmelidir. Yonetmeligin amact kanun hikminin

uygulanmasini saglamak oldugundan sadece usul ve sekle dair hiikiimler konabilir.>*

3.1.1.1.1 Ruhsat Basvurusunda Aranacak Nitelikler

Ruhsat alinmasinin esas sartlarint belirleyen Kanunun 3. maddesi uyarinca;
“Turkiye’de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile reastirans sirketlerinin anonim
sirket veya kooperatif seklinde kurulmus olmasi sarttir. Sigorta sirketleri ile reastirans
sirketleri, sigortacilik iglemleri ve bunlarla dogrudan baglantisi bulunan isler diginda
baska isle istigal edemez.” hilkmii getirilmistir.**® Boylece Sigortacihik Kanunu ile
sigortacilik alaninda faaliyette bulunabilecek sirketleri anonim sirket ve kooperatif

sirket ile sinirlandirlmustir. >*’

Sigortacilik faaliyetleri hayat sigortalar1 ve hayat dig1 sigortalar olamak tizere iki ana
gruba ayrilir. Sigorta girketleri hayat ve hayat disi sigorta gruplarindan sadece birinde

faaliyet gosterebilirler.”*®

Ruhsat bagvurusunda bulunacak anonim sirket veya kooperatif sirketin, hisse
senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve halka ac¢ik anonim sirketlerde halka agik olan

kisim hari¢ olmak tizere tamaminin nama yazili olmasit gerekmektedir. (SK.m.3/2-b )
Bir holding biinyesinde faaliyet gosterecek sigorta sirketlerinin holding sirketinin
finansal durumunun da sigortacilik faaliyetlerini idame ettirmeye yeterli olmasi

aranmaktadir. (SK.m.3/2-c)

Anonim sirketlerin sigortacilikla istigal edebilmeleri igin, sigorta ile reasiirans

** Aral, 5.230.

% QK. m. 34/2-a maddesi hiikmiince uyarmnca bagka islerle istigal yasagina aykir1 davramlmasi halinde
Miistesarlik tarafindan yirmibesbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanur.

"7 Bozer, Sigorta Hukuku, s.20; Can, s.76.

38 Can, 5.76.
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sirketlerinin 6denmis sermaye tutarlarinin, ruhsat talep edilen sigorta branslari igin
ongorilen sermaye tutarlari ile verilmek istenen teminata bagli olarak, bes milyon Tiirk

Lirasindan az olmamasi gerekmektedir.** (SK.m.5/3)

Uyeleri disindaki kisilerle sigorta sézlesmesi yapmayan kooperatif seklinde kurulan
sigorta sirketleri ve reastrans sirketlerinin; mittel (karsilikli) sigortacilik yapmast,
ortak sayisinin ikiyiizden az olmamasi, yoneticilerine herhangi bir ayricalik vermemesi

zorunludur. (SK. m.3/3)

Kooperatiflerin, tuyeleri digindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapabilmesi, bu
hususun ana sozlesmelerinde agikga yer almasi sartiyla Mustesarligin iznine tabidir.
Kooperatif tiyeleri digindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapilabilmesi i¢in koperatiflerin
sermayelerini Miistesarlikca belirlenecek miktara yikseltmesi zorunludur. (SK.

m.3/4)>

Uyeleriyle sigorta sozlesmeri yapmak iizere kooperatif seklinde kurulan sigorta
sirketlerinde 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore bir ortaklik paymin degeri
1.000.000.-TL’dir’>" ve kooperatife giren ortaklar en gok 5000 pay taahhiit edebilirler.
Ortaklik payinin deger, Bakanlar Kurulu karari ile arttirilabilir.>>* (Koop.K.m19/2)

Sigortacilik Kanunun 3. maddesinde sigorta sirketlerinin kurucularina iligkin olarak

birtakim nitelikler aranmaktadir.>>>

Sigorta veya reastrans sirketinin hakim hissedar1 tiizel kigilerin yonetim ve
denetimine sahip kisilerde de, mali gi¢ disinda sigorta sirketi ve reasiirans girketi

kurucularinda aranan sartlar aranir.

** Bozer, Sigorta Hukuku, s.22.

% Bozer, Sigorta Hukuku, s.21.

**1 24.12.2002 tarih ve 2002/5089 sayili Bakanlar Kurulu Karart RG.10.01.2003,S.24989.
2 Bozer, Sigorta Hukuku, s.22.

3 Detayh bilgi igin bknz. tez ¢alismamzin 2.3.3 béliimii; Kender, HSH, s.39-40.
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Sigortacilik Kanununda yer alan kurucularin sahip olmalar1 gereken nitelikler
incelendiginde sigorta sektoriinde bir anlamda “temiz eller” arandigi anlagilmaktadir.
Bu giiven unsurunun ¢ok buyiik yer tuttugu sigorta sektérinde gerekli ve olumlu bir
yaklagimdir. Ancak kurucular igin aranan “mali glice ve itibara sahip olma” ifadesi
dikkat cekmektedir.>* Mali giic ve itibar sartinin degerlendirilmesi Sigorta ve
Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Salisma Esaslarina Iliskin Yonetmelik m.5/2’de
belirlenen kriterlere gore degerlendirilir. Bu degerlendirmede, denetim makamina belirli
olgiide bir takdir yetkisi verilmistir. Ozellikle (a) bendinde yer alan “reel, finansal ve

taginmaz varliklaria” ifadesi sinir1 belli olmayan bir 6l¢ii getirmektedir.>>

Kanun ve Yonetmelik hikmiinde yer alan “mali gii¢” sart1t AB hukukunda mevcut
degildir. Bankalar Kanunundan (m.7/2-b) alinmugtir. AB hukukunda, kurucu ve
ortaklarin, sigortaciligin saglikli ve verimli bir gekilde yuritilmesini saglayacak
niteliklere sahip olunmasi istenmis, sirket yoneticilerinde ise, durtstlik ve mesleki

deneyim sahibi olma sarti aranmustir. >>°

SK.m.3/2-a hukmi ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurucu ve ortaklarinda bu
nitelikte bir girketin kurucusu ve ortagi olabilmenin gerektirdigi mali gii¢ sarti
aranmaktadir. Kurucu ve ortaklarda mali gii¢ sarti aramak sigorta ve reasirans
sirketlerinin nev’i olan anonim sirket g6z 6niinde bulunduruldugunda gerekmemektedir.
Zira sermaye sirketi niteligindeki anonim sirketlerde sirket bor¢larindan dolay: kendisi
birinci derecede biitiin malvarlig: ile sorumlu olup, sirket alacaklilarina karst sirket
ortaklarinin  herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu baglamda sirket
borglarindan dolayr 3. kisilere kargt higbir sorumlulugu bulunmayan sirket kurucu ve

ortaklarinda mali gii¢ sarti aramak bu baglamda yerinde bir diizenleme degildir.>>’

33 Kender, HSH, s.42.
3% Kender, HSH, s.41; Unan, s.1.
3% Somuncu, s.5.

*7 Aral, 5.104-105.
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3.1.1.1.2 i1k Ruhsat Bagvurusu

Sigorta sirketleri faaliyete gegebilmek igin, faaliyet gostermek istedikleri her bir
sigorta brangi ve bu branglar altinda verilen teminatlar i¢in Mustesarliktan ayri ayri
ruhsat alabilir. Munhasiran talep edilmedigi durumlarda ilgili sigorta brangt i¢in

verilmis olan ruhsat, brans altinda yer alan tiim teminatlar1 kapsar. ***

Kurulug islemlerinin gergeklestirilmesinden ve Ticaret Siciline tescil ve ilan
islemlerinin tamamlanmasindan sonra ruhsat bagvurusunda bulunan sirket, ruhsat talep
edilen sigorta branglar1 ve verilmek istenen teminatlar i¢in Ongorillen sermaye
tutarlarina bagli olarak Odenmis sermayesini Mustesarlikga belirlenecek miktara

yiikseltmek zorundadir. Bu husus kanunda soyle ifade edilmektedir.

“Kurulug islemlerini tamamlayan ve ruhsat talebinde bulunan sigorta sirketleri ile
reastirans sirketleri, 6denmig sermayelerini, ruhsat talep edilen sigorta branglari igin
ongorilen sermaye tutarlart ile verilmek istenen teminatlara bagli olarak, bes milyon
Turk Lirasindan az olmamak kaydiyla, Mustesarlik¢a belirlenecek miktara yiikseltmek
zorundadir. Miistesarlik, s6z konusu miktar, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi artis orammi asmamak kaydiyla artirmaya

yetkilidir.” (SK m.5/3).

Bu kapsamda, kurulus iglemlerini tamamlayarak ruhsat talebinde bulunan sigorta

sirketleri ile reasturans sirketlerinin, ruhsat talep ettikleri herbir sigorta brangi ve bu

8 Sigortacihk Kanununun 5. maddesi uyarinca; sigortacilik faaliyetleri, hayat sigortalar1 ve hayat dist
sigortalar olmak iizere iki ana gruba ayrimustir ve kanunda bu gruplarda yer alan sigorta branslarmin
Bakan tarafindan belirlenecegi hitkme baglanmistir. Bu konuda ilgili Devlet Bakanlig: tarafindan sigorta
branglarmi belirleyen 2007/1 sayih ‘Sigorta Branglarma iliskin Teblig” ¢ikarilmigtir.
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branglar altinda verilen teminatlar i¢in Kanunun 5/3 hiikkmiinde 6ngorillen 5 milyon
YTL’ye ilaveten tesis etmeleri gereken minimum sermaye tutarlart Hazine Miistesarligi
tarafindan 12.07.2007 tarih ve 2007/4 sayili genelge ekinde gosterilen tablo ile
belirlenmigtir. Bu tabloya gore; sigorta sirkketlerinin hayat disi sigorta branglarinin
tamami i¢in 6.600.000,-YTL, hayat grubu i¢in 5.700.000,-YTL; reasiirans sirketleri igin
hayat dig1 gruptaki asgari 6denmis sermaye miktar: 4.000.000,-YTL, hayat grubu i¢in
ise 3.000.000,-YTL’dir.*>

Ruhsat talebine eklenmesi gereken belgeler (4) fikrada yer almaktadir.*®

Kurulug  islemlerinin  1ilgili ~ mevzuat  hikimlerine  uygun  sekilde
gergeklestirilmesinden, Ticaret Siciline tescil ve ilan iglemlerinin tamamlanmasindan ve
tcunci fikrada yer alan sermaye sartinin yerine getirilmesinden sonra, ruhsat almak

tizere agagida yer alan belgelerle birlikte Miistesarliga bagvurulur.

1. Ana sozlesmenin yayimlandigi Ticaret Sicil Gazetesinin noter onayli bir

nishasi,

2. Sermayenin nakden 6dendigine iliskin belgenin onayli 6rnegi,

3. Bu Yonetmeligin 12 nci maddesinde belirtilen igerikte hazirlanacak Is

Plani,

4. Ruhsat talep edilen bransta sunulacak triinler, uygulanacak tarifeler,

bunlarin hesaplanma yéntemleri ve polige 6rneklert,

5. Kanunun 17 nci maddesi uyarinca tesis edilen teminatlara iligkin

belgelerin tasdikli 6rnekleri,

*** Bozer, Sigorta Hukuku, s.21.
30 Kender, HSH, s.43.
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6.

Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluglarda ve hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin ikinci ve uginct fikrast hitkiimleri uygulanan sirketlerde oy
hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayl yiizde on ve daha fazla
bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili
olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina tiye belirleme imtiyazi
veren pay sahibi olmadigina iligkin olarak kurucular tarafindan verilecek

taahhiitname, "

Kurucularin miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmis olmadiklarina

iligskin yetkili mercilerden alinacak belgelerin asli,

Kurucularin son ¢deme tarihi gectigi hdlde 6denmemis vergi ve sosyal
givenlik prim borcu bulunmadigina iligkin ilgili kuruluglardan alinacak

belgelerin asli veya tasdikli 6rnegi.

Gercek kisi kurucular ig:in;z’62

1.

Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin - Kurucularina/Hisse

Devralacaklara iligkin Bilgi ve Beyan Formu,’®

2. Noter onayli niifus ctizdani1 sureti,

3.

Arsiv kaydini da igeren, son alt1 ay i¢ginde alinmig adli sicil belgesi,

Tiizel kisi kurucular ig:in;z'64

1. Sigorta Sirketleri ve Reasirans Sirketlerinin  Kurucularina/Hisse
%! Bknz. Ek 4.
%2 Kender, HSH, s. 43.
%% Bknz. Bk 2.

% Kender, HSH, s. 43.

128



Devralacaklara iligkin Bilgi ve Beyan Formu>®

2. Ana sozlegmesinin tasdikli sureti,

3. Yonetim ve denetimine sahip kisiler icin bu Yonetmeligin 6 nci

maddesinin dordiinci fikrasinda sayilan belgeler,

4. Hakim ortagin yonetim ve denetimine sahip kisiler i¢in bu Yonetmeligin

6 nct maddesinin dordiinci fikrasinda belirtilen belgeler,

5. Yonetmeligin 20 nci maddesinde belirtilen esaslar ¢er¢evesinde, hisse
tutarlar1 ve igtirak oranlarini da igerecek sekilde hazirlanmig dogrudan,

dolayli ve imtiyazli pay sahipligini gosterir cetvel,

6. Faaliyet konusu, yatirnm ve igletme alanlari ile ilgili agiklamalar ve
mevcutsa son faaliyet raporu, son ¢ yila iligkin bilango ve gelir tablolari,
tiizel kisi kurucunun dahil oldugu sermaye grubuna ait bagimsiz denetim
sirketinin onayini tagiyan, varsa son ii¢ yila ait konsolide bilango ile gelir

tablolari,

7. Yonetim kurulu uyeleri, denetgiler, genel mudir ve genel mudir
yardimcilart ve bagka bir unvanda istihdam edilseler bile yetki ve
gorevleri itibariyla genel miidiir yardimcisina denk ve daha tist konumda
gorev yapan diger yoneticilere iligkin Yonetmeligin 6 nct maddesinin

dordinci fikrasinda belirtilen belgeler.

Ruhsat talebine eklenecek olan belgelerden biri de “Is Plani”dir. Bu planin igerigi

366

m.12°de agiklanmaktadir.™ Yeni Kanun ile sigorta sirketlerine ig plani hazirlama

°% Bknz. Ek 3
3% Kender, HSH, s.44.
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zorunlulugu getirilmistir.>®’” Is Plani su hususlari igerir:

10.

11.

12.

Sirketlerin kurulug amaci ile en az ilk ug¢ yildaki faaliyetlerine iligkin
tahminlerini ve yukumluliklerini surekli olarak yerine getirebilecegini
ayrintili bir gekilde ortaya koyan Faaliyetlerin gerektirdigi idari ve
organizasyonel yapinin olusturulmast i¢in gerekli tahmini maliyet ve bu
maliyetin finansman kaynaklari,

Ongoriilen i¢ denetim sisteminin yapilanmasina iliskin ayrintilar,
Ongoriilen organizasyon yapist,

Faaliyet gosterilmesi planlanan sigorta grubu ve branslart,

Hedeflenen pazar payzi,

Kullanilacak dagitim kanallar1 ve bunlarla ilgili ayrintilar,

Reasiirans politikasinin temel ilkeleri,

Istihdam edilmesi planlanan personel ve aktiierlere iliskin ayrintilar,

Kurulus giderleri disinda 6ngorilen yonetim giderlert,

Faaliyet gostermek istedikleri her bir brang i¢in hedeflenen prim tretimi

ve teknik karliliga iligkin iyimser ve kotiimser tahminler,

Tahmini bilango,

Yukumlilikleri karsilayacak finansal kaynaklar ve sermaye yeterliligi ile

7 Somuncu, s.7.
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ilgili tahminler.
Kurulug iglemlerinin tamamlanmasindan itibaren bir yil i¢inde ruhsat bagvurusunda

bulunmamig sigorta sirketleri ve reasirans sirketleri, ticaret unvanlarinda sigorta sirketi

veya reasiirans sirketi ibaresini kullanamaz. (SK.m.5/4) **®

3.1.1.1.3 Miiteakip Ruhsat Basvurulan

Ilgili bransta faaliyet gostermek tizere ruhsat almak isteyen sirketin, asagida yer alan

bilgi ve belgelerle Miistesarliga bagvurmasi gerekir.

1. Bu Yonetmeligin 14 tnci maddesi uyarinca hazirlanacak olan Fizibilite

Raporu,

2. Reastirans plan ve programi,

3. Teknik kargiliklar ve bunlarin yatirilacagi varliklara iligkin ayrintilart

iceren bilgiler,

4. Ruhsat talep edilen bransta sunulacak urinler, uygulanacak tarifeler,

bunlarin hesaplanma yontemleri ve polige 6rnekleri.

flgili bransta ruhsat almak i¢in gereken Fizibilite Raporu su hususlari igerir.*®

1. Rubhsat talep edilen brangta faaliyet gosterme amaglari,

%% 5684 Sayili Kanunun 34. maddesi hitkmiince: “Sigortaciik Kanununun. 5. maddesine aykir1 olarak
ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerleri Bakan’in talebi iizerine valiliklerce bir yili gegmemek tizere gegici
olarak kapalilacag: gibi ilan ve reklamlari da durdurulur ya da toplatilir.”

% Kender, HSH, s.45.
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2. Ruhsat talep edilen brangsla ilgili pazar degerlendirmesi,

3. Prim tahsilat, Giriin pazarlama ve aracilarla ilgili faaliyet politikalart,

4. Ug yillik prim tiretim hedefleri ve teknik karlilik beklentileri,

5. Ruhsat talep edilen bransta istihdam edilmesi Ongoriilen personel ve

kurulmasi planlanan teknik donanima iligkin bilgiler,

6. Faaliyet gosterilecek bransa iliskin sektore kazandirilacak yenilikler, yeni

irin ve hizmetler,

7. Yeni brangla ilgili yukumlilukleri karsilayacak finansal kaynaklar ve

sermaye yeterliligi ile ilgili tahminler.

3.1.1.2 Ruhsat Talebinin Degerlendirilmesi

Ruhsat talebinin reddedilmesinin sebepleri 6. maddede acikca gosterilmistir.’”’

Ruhsat talebi;

1. Sigorta sirketleri ve reasirans sirketlerinin kuruculari ile yonetici ve

denetgilerinin bu Kanunda 6ngoriilen sartlar1 tagimamasi,

2. s planma ve ibraz edilen belgelere gore sigorta sdzlesmesine taraf olanlarin
hak ve menfaatlerinin yeterince korunamayacaginin anlagilmasi veya

yukiumluliklerin sirekli ve yeterli olarak yerine getirilebilecek sekilde

370 Somuncu, s.7; Kender, HSH, s.44.
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olusturulmamast,

3. Basvurunun yeterli beyan ve bilgileri igermemesi veya bu Kanunda 6ngorilen

sartlart tagitmadiginin anlagilmast,

4. Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin, gerekli teknik donanim ya da
yeterli sayida nitelikli personele sahip olmadiginin veya ruhsat talep edilen
alanda sigortacilik yapma yeterliliginin bulunmadiginin yapilan denetimle

tespit edilmesi,

hallerinden en az birinin ger¢eklesmesi durumunda reddedilir.

Ruhsat bagvurularinin degerlendirilmesi Yonetmeligin 16. maddesinde su sekilde

diizenlenmisgtir:®"*

Tum bilgi ve belgelerin Mustesarliga eksiksiz verilmesi kaydiyla, Miistesarlik¢a
yapilacak degerlendirme sonucunda ruhsat almast uygun gortlenlere, ilk ruhsat i¢in en
ge¢ U¢ ay, miteakip ruhsatlar i¢in en ge¢ iki ay i¢inde ruhsat verilir. Alinan ruhsatlar,
ruhsatnamenin Mustesarlik¢a gonderilmesinden itibaren bir ay iginde, ticaret siciline
tescil ve Ticaret Sicil Gazetesi ile Turkiye ¢apinda dagitimi yapilan ve tiraj bakimindan
ilk on sirada yer alan giinlik gazetelerden ikisinde sirketce ilan ettirilir. Ilanlarin

yapildigi gazetelerin birer niishasi on ig giinii iginde Mustesarliga gonderilir.

Baz1 hallerde de denetim makaminin takdir yetkisinin varolup olmadigi
anlagilamamaktadir. Soyle ki; SK.m.5 hikmiinde ruhsat verilmesi i¢in higbir sart
aranmamugtir ve Sigortacilik Kanunu’ nun diger hikimlerinde de bu hususa dair bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle denetim makaminin bu hususta kanundan
dogan bir takdir yetkisinin olup olmadigi anlagilmamaktadir. Oysa ulkemizde

benimsenen maddi devlet kontrolii sisteminde, sigortalilarin korunmasi amaciyla bu

"l Kender, HSH, s.45.
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konuda idareye kanunda belirtilen olgiide bir takdir yetkisi verilmektedir.>”

3.1.1.3 Ruhsat Talebinin Reddi

Sigorta Murakabe Kanununun (eski) 3. maddesi, “Ruhsat verilmesi ve iptalini”
diizenlemekteydi. Madde 3/2’ye gore; sigorta ve reasiirans sirketleri araliksiz olarak bir
yildan fazla siire ile yeni sigorta ve reastrans sozlesmesi akdetmemeleri durumunda

ruhsatnameleri iptal edilir.”

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nun 7. maddesinin 1. fikrasinda ruhsat iptali ile

ilgili hikmu soyledir:

“Ruhsatin verildigi tarihten itibaren bir yil i¢inde veya Mistesarligin uygun
goruslyle yapilanlar hari¢ olmak tizere araliksiz olarak alt1 ay stre ile sigorta veya
reasirans sozlesmesi akdedilmemesi durumunda sigorta ya da reastrans sirketlerinin

ilgili brang veya butiin branglardaki ruhsatlar1 Miistesarlik tarafindan iptal edilebilir.”

AB direktiflerinde oldugu gibi, ruhsat iptal nedenleri sirketlerin mali durumlariyla

iliskilendirilerek diizenlenmistir.*”

Sirketlerin ¢aligma sureleri igerisinde sozlesmeye ara vermesi durumunda, ruhsatin

iptali aninda mevcut sdzlesmelerin ne olacag1 7/2°de agiklanmistir.>”*

“Ruhsat1 iptal edilen sirketler, alt1 ayr ge¢memek Uzere Mustesarlik tarafindan
verilecek siire i¢inde iptal edilen ruhsatla baglantili portfoylerini devretmek zorundadir.

Aksi takdirde Mustesarlik re’sen devir de dahil olmak iizere portfoyiin tasfiyesine

7% Aral, 5.232.
33 Geng, s.52.
¥4 Kender, HSH, s.47.

134



yonelik her tirli tedbiri almaya yetkilidir.”

Iptal keyfiyeti 7397 sayili murakabe kanununda oldugu gibi ticaret siciline tescil ve
Ticaret Sicil gazetesi ile turkiye ¢apinda basimi yapilan en az iki gazetede ilan
ettirilir.’” Sigortacilik Kanununda, Murakabe kanununda da yer alan ilan yiikimliligi
aynen korunmus, ancak ilan yapilacak gazetelerin tiraj bakimindan ilk on sorada yer
alan ginlik gazetelerden secilmesi zorunlulugunu getirmistir. Bu da kamunun

aydinlatilmasi agisindan yararl bir diizenlemedir.

3.2 Teskilat

3.2.1 Sigorta Sirketlerinin Teskilati

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na gore sigorta sozlesmesi veya reasiirans
islemleri yapabilecek sirketlerin anonim sgirket veya karsilikli sigortacilik yapmak tizere
kooperatif seklinde kurulmus olmalar1 gerektigine onceki bolimlerde ayrintili bir
sekilde deginilmistir. Yerli sirketler gibi yabanci sirketler de Turkiye’de sigortacilik
yapabilirler ancak yabanci sigorta sirketleri Turkiye’de sube agmak suretiyle faaliyette

bulunabilirler. 37

Sektorde ¢alisma yetkisi alan sirketlerin orgiitlenme sistemleri ¢ok farkli
olabilmektedir. Yinede her sigorta sirketi kendi biinyesine gore i¢ teskilata sahip

olmakla beraber hukuk, aktuerya, polige, teftis, reasiirans, hasar, istatistik gibi bazi

375 Can, s.73.

376 Sigortacilik Kanunu Md.3; Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarma
Iliskin Yénetmelik Md.5 (RG. 21.08.2007, S 26602); ayrica bk. Sigortacilik Sektériindeki Uluslararast
Faaliyetlerine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar ( Karar Sayist: 2007/12467) (RG 03.08.2007, s. 26602) ,
Bozer, Sigorta Hukuku, s.15.
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servisler biitin  sigorta sirketlerinde bulunmaktadir. >’

Sigorta sirketlerinin
organizasyon sistemini i¢ organizasyon ve dig organizasyon olmak izere ikiye ayirip

incelemekte fayda gorilmektedir. >’

Bugiin i¢in yer ve zaman farki gézetmeksizin, butiin sigorta sirketleri i¢in gegerli
olabilecek bir organizasyon semasi yapmak miimkiin degildir. Ulkelerin sigorta
uygulamalar1 arasinda sigorta isletmelerinin i¢ organizasyonu bakimindan, biyik
farklar oldugu gibi herhangi bir ilkenin sigorta uygulamasinda yer alan sigorta

isletmeleri arasinda da énemli organizasyon farklari vardir.*”

Bununla birlikte biitiin isletmeler i¢in gecerli olabilecek bazi genel prensipler ve
binye ile ilgili 6zellikler tespit edilebilir. Bir girketin organisazyon yapisini belirlerken,
o isletmenin, faaliyet branglarinin sayisi, uygulanacak yonetim bigimi, isletmenin
buyuklugu, teknolojik degisimlere uygunluk, ve bolimler arasinda kesintisiz i akiginin

saglanabilmesi kriterlerinin herseyden dnce goz dniinde tutulmast gerekmektedir. **

Sigorta sirketleri bir ticari igletme olmalari itibariyle, her isletmede bulmasi gereken
genel mudur, yeteri kadar genel mudir yardimeisi, hukuk birimi, muhasebe ve personel
birimi gibi teskilata sahiptirler. Bunun yaninda sigortacilik faaliyetleri nedeniyle teknik,
aktuerya, hasar, tahsilat gibi 06zel bazi servislerin kurulmasina da ihtiyaglari

bulunmaktadir. Bu birimler sigorta sirketlerinin i¢ organizasyonunu olusturur.*®!

Yetki ve sorumluluk bakimindan ele alindiginda; sigorta tesebbuslerinde de diger

377 Can, 5.73.; Bozer, Sigorta Hukuku, s.15.

"8 Bozer, Sigorta Hukuku, s.15; Ozbolat, Murat. Temel Sigortacihk, Gelistirilmis 2. Basi, Seckin
Yayincilik, Istanbul 2007, s.134.

*7 Ozkan, 5.406.

%0 Ozkan, 409.

*¥1 Bozer, Sigorta, s.14.
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tesebbiislerde oldugu gibi, yetki yukaridan asagiya dogru, sorumluluk ise; asagidan
yukariya dogru verilmekte oldugu tespit edilmektedir. Karsilikli sigorta birlikleri
disinda kalan sigorta isletmelerinde yetkinin kaynagi, isletmenin ortaklar1 oldugu halde,
karsilikli sigorta birligi seklinde kurulmus olan sigorta tesebbiislerinde bizzat

sigortalilarda toplanmis bulunmaktadir.

Gerek anonim sirket seklinde gerekse karsilikli sigorta birligi seklinde kurulmusg
olan sigorta isletmelerini, genel kurul tarafindan secilen yonetim kurulu yonetir.
Yonetim kurulu ayrica, yetkilerinin bir kismini, yonetim kurulunca tayin edilen
yoneticilere aktarabilir. Sigorta igletmelerinde bu yetki aktarilmasi genellikle bolumlerin
meydana getirilmesi seklinde olmaktadir. Bu boliimlerin olusturulmasinda géz 6niine
alinan etkenler; igletme fonksiyonlari, tretilen mal ve hizmetler, muisteri, zaman vb.

gibidir.

Yonetim bolimleri; genel yonetim, dig hizmetler, yatirrm ve denetleme
boliimlerinden olusur. Genel yonetim bolumuniin baglica gorevleri igletme igerisinde
koordinasyonu saglamak, isletmenin esas konularinda kararlar almak, igletmenin genel

politikasini tespit etmek ve igletmenin yonetimi ile ilgili hususlari kararlastirmaktir. *%

Bu yetki aktarimi bolimlerin kurulmas: bigiminde olmaktadir. Bolimlerin
kurulusunda isletme ile ilgili faaliyetler siralanmakta, gruplara ayrilmakta, odev ve
gorevler belirlenmekte, bu 6dev ve gorevler ayri bolimlerde toplanmakta, bu boliimler
arasindaki yetki iligkileri belirlenmektedir. Daha sonra isletme i¢i faaliyetler ile isletme
dig1 faaliyetler birbirinden ayrilmaktadir. Sigortanin biinyesi, bolimlerin meydana
gelmesi bakimindan strekli bir olugum igindedir. Surekli olarak artan sigorta
gereksinimleri ve gelisen sigorta teknigi strekli olarak yeni sigorta boliimlerinin ortaya

¢ikmasina yol agmaktadir.

382 Pekiner, Kamuran. Sigorta isletmeciligi, Sermet Matbaast, 1. Basim, Istanbul 1974, s.102.
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3.2.1.1 Organlan

3.2.1.1.1 Genel Kurul

Genel Kurul, kanun ve esas mukavele hitkkiimlerine gore toplanan pay sahiplerinin
anonim girketin iradesini belirtmek ve karar almak i¢in bir araya gelmeleri ile olusur.
Kararlart uygulama ( icra ) yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle de bir kurul olarak
sorumlulugu bulunmamaktadir. Sorumluluk genel kurulun kararint uygulayan organlara

ve bu organ iiyelerine yiiklenir. ** Anonim Sirkette genel kurul en tist organdir.*®*

Anonim ortakliklarda pay sahibi olanlarin, mali ve yonetimle ilgili olmak uizere, iki
bolimde agiklanabilecek haklari bulunmaktadir. Bu haklardan oy kullanma hakk: ise,
cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Anonim ortakliklarda genel kurul olagan ve olaganiisti
olmak tuzere iki bigimde toplanabilirler. Ayrica, ortakligin tedrici kurulusta ve sermaye

arttirnminda yaptigi genel kurul toplantilart da bulunmaktadir.

Olagan toplant1 her hesap devresi sonundan itibaren 3 ay i¢inde ve yilda en az 1 defa
yapilan toplantilardir. Olaganusti toplantt ile ortaklik bakimindan gerek duyuldugu

zamanda yapilan toplanti veya toplantilardir. **
Olagan ve olaganiistii olarak genel kurul seklinde biraraya gelen pay sahipleri
sirketin kanunen yetkili kilindiklar1 isleri hakkinda karar vermek yetkisini haizdirler.*®

Bu yetkiler:

1- Sirket esas mukavelesinin degistirilmesine, bu arada sermayenin arttirilip

83 Cevik, Sirketler, 5.460,463.

3% Aslan / Senyiiz / Ergiin, s.195; Can,s.73.
3% Eris, Ticari Isletme, s.2065.

386 Cevik, Sirketler, 5.462.
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azaltilmasina karar verme, (TTK.389,391,396)

2- Sirket tararindan belgeler ¢ikartilmasina (intifa senedi, imtiyazli pay senedi,

tahvil vb.) karar verme, (TTK.401,402,423)

3- Sirket organlarimin  se¢im ve azli konularinda karar verme,

(TTK.312,316,347,348,350)

4- Sirket organlarinin ibra etme, (TTK.369,380)

5- Bilango ile kar ve zarar hesabinin tasdik etme, (TTK.327,369,457)

6- Karin dagitilmasina iliskin  tekliflerin  karara baglanmasi, (TTK,

458,466,469,470,472)

7- Sirketin feshine karar verme (TTK.458)

8- Sirket islemlerinin murakip araciligl ile denetlenmesine kararini verme,

seklinde sayilabilmektedir.

Genel kurulun bazi yetkileri, kamu yarart veya bazi haklarin korunmasi
bakimindan kisitlanmistir. Ornegin GK esas mukavelede belirlenen “konu” diginda
kararlar alamaz. Yine 3. kisilerin haklar1 tizerinde etkili olabilecek nitelikte ve pay
sahiplerinin miuktesep haklarinda bu kisilerin rizalart  hilafinda  kararlar

387
alamamaktadir.

TTK’nun 317. maddesine gore, anonim ortaklik, yonetim kurulu
(idare meclisi) tarafindan idare ve temsil olunur. Bunun dogal sonuucu olarak, yonetim

kurulu gerek i¢ iligkide ortaklara karsi, gerekse dis iligskide tgunct kigilere karst

387 Cevik, Sirketler, s.462.
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ortaklig1 temsil eder.**®

Kooperatif sigorta sirketlerinde, sigortalilar sirketin genel kurulunu teskil ederler.*®

3.2.1.1.2 Yonetim Kurulu

Anonim Sirketin gorev ve yetkileri yontiinden genel kuruldan sonra en 6nemli organt
Yonetim Kurulu (idare meclisi) dir. Yonetim kurulu gergek kigilerden olusur ve anonim

sirketler yonetim kurulu tarafindan temsil edilirler.””

Sigorta isletmeleri GK tarafindan se¢ilen yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Yonetim kurulu, anonim girket bigiminde kurulan sigorta sirketlerinde ortaklar
tarafindan, karsilikli sigorta sirketi tarafindan bigiminde kurulan sigorta sirketlerinde ise

sigortalilar tarafindan segilmektedir.

Yonetim kurulu igbasina gelir gelmez yapacagi ilk is toplanarak tyeler arasinda bir
bagkan ve bagkanin bulunmadigi zamanlarda ona vekalet etmek tizere bir bagkan vekili
se¢melidir. Bagkanin gorevi: idare meclisinin giindemini hazirlamak, idare meclisini
toplantiya davet etmek, gorismeleri kanunlarda ve esas mukavelede belirtilen esaslar

' Yonetim

dahilinde idare etmek ve verilen kararlarm uygulanmasim saglamaktir.”
kurulu kanunda ve sirket ana sozlesmesinde verilen yetki ve gorevleri yuritiir. Bunlar

sirket ana sozlesmesinde yazili amag ve konular ile sinirlidir.*?

Yonetim kurulu bagkan ve uyeleri, yonetim kurulundaki gorevlerini ifa igin,
yonetim kurulu toplantilart1 bakimindan temsilci veya vekil atayamazlar. Ancak,

bunlarin diginda yani yasanin buyurucu kural ve anasozlesmede 6zel yasaklanmig

388 Eris, Ticari Isletme, s.1819.

% Bozer, Sigorta, s.14.

3 Cevik, Sirketler, 5.400., Aslan /Senyiiz/Ergiin, s. 182.
¥ Cevik, Sirketler, s.411.

%2 Aslan / Senyiiz / Ergiin, s. 184.
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islemler diginda, yonetim kurulu iyelerinin bir vekille temsil edilmesi mimkiindiir. >

Yonetim kurulu, isletmenin problemlerini ¢ézebilmek amaciyla kendi iginde bazi
komiteler kurabilmektedir. Bunlar yonetim komitesi, finansman komitesi, denetim

komitesi ve sigorta tetkik komitesi gibi komitelerdir.**

Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin yonetim kurullart genel muidiir dahil bes
kisiden az olamazlar.®>> Genel mudiir, yonetim kurulunun dogal uyesidir. (SK.m.4)
Genel miudirde pay sahibi olma sartt aranmaz. (SRSY.m.6) Bu noktada sirket ana

sozlesmesinde belirlenen say1 igerisine genel midiir de dahildir.*®

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu 4. maddesi yonetim kurulu tyesi olabilmek igin;
mali giig disinda sigorta girketi ve reasiirans sirketi kurucularinda aranan sartlari
tagimasi, YK tyelerin ¢cogunlugunun en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmasi ve
sigortacilik, iktisat, igletme, muhasebe, hukuk, maliye, matematik, istatistik, aktiierya
veya mithendislik alanlarinda en az ii¢ yil deneyimi olan kisilerden segilmesi sartini
getirmistir. **’ Ayrica, YK Murahhas iiyelerinin genel miidiirde aranan sartlar tasimasi

zorunludur. (SRSY.m.6)*"®

Idare meclisinde, oliim, istifa, tyeligin kaybedilmesi gibi nedenlerle bir iyelik
acilirsa, idare meclisi ilk genel kurul toplantisina kadar gérev yapmak tizere bogalan yer

icin atama yapabilir.*”

33 Eris, Ticari Isletme, s.1778.

" Ozkan, s.411.

3 Can, 5.74; Kubilay, s.219.

% Hazine Miistesarlign 6.07.2008 tarih ve 2008/22 sayili, Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Genel
Miidiirlerinin Yonetim Kurulu Uyeligine iliskin Genelge,

37 SK.m.34/2-b hiikmii uyarinca bu nitelikleri tasimayan kisilerin sirketce atanmasindan ve bu nitelikleri
tastmayan kisilerin bu gorevleri iistlenmelerinden dolay: uyarilan sirketin ya da ilgilinin, bu uyarimn
geregini bir ay icinde yerine getirmemesi halinde sekizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

38 Kender, HSH, s.42; Can, s.74; Ozbolat, s.136.

¥ Cevik, Sirketler, 5.403.
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Sigorta ve reasirans sirketlerinin kurulus ve c¢alisma esaslarina iligkin

yonetmeliginin 6. maddesine gore yonetim kurulu iyelerinin sahip olmasi gereken

ozellikler su sekildedir:

1.

Turk Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Kanununun ilgili hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, yonetim kurulu tyelerinin Kanunun 4 tncii maddesinin
ikinci fikrasinda sayilan niteliklere sahip olmasi gerekir. Yonetim kurulu
tiyelerinde aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili alandaki fiili ¢aligma

suresi esas alinir.

Yonetim kurulu uyelerinde aranacak itibar, bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ila (f) bentlerinde sayilan hususlar dikkate

alinarak degerlendirilir.

Genel Midir hari¢ yonetim kurulu iyelerinin segilmelerinden itibaren veya
herhangi bir nedenle Giyeligin bosalmasi halinde gorevlendirilmelerini izleyen
on ig ginl i¢inde, asagida yer alan belgeler sirket tarafindan diizenlenecek bir

yazi ekinde Miistesarliga gonderilir.

a) Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Yonetim Kurulu Uyeleri,

Denetgileri ve Yoneticilerine Iliskin Bilgi ve Beyan Formu (Ek: 1).

b) Arsiv kaydini da iceren, son alt1 ay i¢inde alinmis adli sicil belgesi.

¢) Miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmediklerine iliskin yetkili

makamlardan alinacak belgelerin asli.
¢) Son 6deme tarihi gegmis vergi ve sosyal giivenlik prim borcu

bulunmadigina iligkin ilgili kuruluglardan alinacak belgelerin asli veya

tasdikli 6rnegi.
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d) Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda Kanunun 20 nci
maddesinin ikinci ve Ug¢iincii fikrast hitkkiimleri uygulanan sirketlerde oy
hakkinin ya da sermayesinin dogrudan veya dolayli yiizde on ve daha
fazla bir oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime
etkili olabilecek sekilde denetim ve yonetim kurullarina tye belirleme

imtiyazi veren pay sahibi olmadigina iligkin taahhiitname (Ek:4).

e) Noter onayli niifus ciizdani sureti.

f) Noter ya da ilgili tiniversite/yiiksek okul tarafindan onaylanmis diploma

sureti.

4. Gorevlendirilen yonetim kurulu tyelerinin gerekli nitelikleri tagimadiginin
tespit edilmesi durumunda, Mustesarlik bu kimselerin gorevden alinmasini
talep eder. Sirket bu talebi derhal yerine getirmek ve ilgilinin gorevden

alindigini en geg¢ bes is ginli iginde Mustesarliga bildirmek zorundadir.

5. Sube agmak suretiyle Turkiye’de faaliyet gosterecek yabanct sigorta sirketleri
veya reasurans sirketlerince, agilan subede yonetim kurulu yetki ve
sorumluluklarini tagiyan, sube miidiiriiniin de dahil oldugu en az tg kisilik bir
midirler kurulu kurulur. Mudurler kurulu tyeleri hakkinda da bu madde

hiikiimleri uygulanir.

Yonetim kurulu udyeleri i¢in “mali gii¢” aranmamasi ¢ok isabetli olmustur.
Yoneticilerde, egitim ve deneyim sart1 aranmast da isabetli ve AB hukukuna uygun
bulunmaktadir. Yine, SRSY.m.4/6. fikrada denetgiler i¢in “mali gli¢” aranmamasi da

dogrudur. *°

Yonetim Kurulu tyelerinin gorevleri ve yetkilerine dayanarak yaptiklar: iglemler

49 Kender, HSH, s.42.
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nedeniyle sorumluluklari s6z konusudur. Bu sorumluluk halleri, 6demelerin dogru
olmamasindan dogan sorumluluk, dagitilan ve oOdenen kar paylarmin hakiki
olmamasindan dogan sorumluluk, kanunen tutulmasi gereken defterlerin mevcut
olmamasi veya intizamsiz bir suretle tutulmasindan dogan sorumluluk, genel kurul
kararlarinin sebepsiz olarak yerine getirilmemesinden dogan sorumluluk, midirlerin
sebebiyet verdikleri zararlardan dogan sorumluluk, TTK ve diger kanunlarda 6ngoriilen

sorumluluk halleri olarak siralanmaktadir, *°!

3.2.1.1.3 Genel Miidiir ve Yardimcilar

Genel mudur, yonetim kurulu tarafindan atanir. Genel miidir, isletmenin butin
bolimleri tizerinde denetim yetkisine sahiptir.** Baslica goérevi, boliimler arasi
koordinasyonu ve boliimlerin verimli ¢aligmasini saglamaktir. Sigorta ve reasiirans
sirketlerinin genel miidir ve yardimcilarinin en az 4 yillik yiksekogrenim gormis
olmalar1 ve genel mudirlige atanacaklarin en az 10 yil, genel miidiir yardimeilarinin en
az 7 yil sigortacilik, bankacilik, iktisat, isletmecilik, muhasebe, hukuk, maliye,
matematik, istatistik veya mihendislik alanlarindan en az birinde bilgi ve deneyim

sahibi olmalar1 gerekmektedir. **

Teskilat ve faaliyet alani genis olan anonim sirketlerde idare meclisinin girket
islerini bilfiil idare etmesi imkansiz hale geldiginden is ve muamelelerin yiratilmesi

hususunun mudiirlere tevdiine imkan verilmistir. ***

Yonetim kurulu uyeligi ile genel mudirlik sifatinin ayni kiside birlegsmesi de
miimkinduir ki bu takdirde murahhas mudurden s6z edilir. Bu midirlere genel mudur

de denilmektedir. Genel miidir, idare meclisinin haiz oldugu, idare yetkilerinin hepsine

6 Cevik, Sirketler, s.435-438.
12 Ozkan, s.411.

93 Ozbolat, 5.136-137.,

91 Aslan /Senyiiz/Ergiin, s.192.
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veya bazilarina sahip bulunan muduirdiir. Hem karar verme hem de yiiritme gorevlerini

icra ederler. (TTK.319/2)

Mudir ise, kanunun pay sahipleri ve tgtncu kisilerin menfaatleri bakimindan, idare
meclisinin uhdesinde biraktig1 yetki kapsaminin digindaki sirketin islerini, idare
meclisinin emir ve talimati altinda yiriten memur (icra mudurleri) durumundadir.
Sirket muamelelerinin icra sathasina taalluk eden kisim i¢in tayin edilir. Dig iligkilerde
sirketi temsile yetkili ancak idare haklari daraltimig ticari mimessil durumundadir.

(TTK.342)*”

Bu duruma gore, icra mudirleri ortakligin i¢ ve dis iliskilerinde icra ile gorevli ve

murahhas midiirler ise yonetime iliskin karar almada gorevli miidiirlerdir.*®

Sigortacilik Kanunu 4. maddesinde sigorta sirketletinde calisacak Genel miidiir ve
yardimcilarinin, mali gi¢ diginda sigorta sirketi ve reastrans sirketi kurucularinda
aranan sartlar1 tagimasi, en az dort yillik yiksek 6grenim goérmiis olmast ve genel
mudirlige atanacaklarin en az on yil, sigortacilik veya sigortacilik teknigi ile ilgili
konulardan sorumlu genel miidiir yardimciliklarina atanacaklarin yedi yildan az
olmamak tzere sigortacilik, iktisat, isletme, muhasebe, hukuk, maliye, matematik,
istatistik, aktiierya veya muhendislik alanlarinin en az birinde; diger genel miidiir
yardimciliklarina atanacaklarin da sorumlu olacaklari alanda en az yedi yil deneyim
sahibi olmasi sarttir. Genel mudir yardimciliklarindan en az birinin sigortacilik veya

sigortacilik teknigi ile ilgili konulardan sorumlu olmast zorunlu kilmaktadir.*’

Bir sigorta igletmesinde, isletmenin buyuklugine gore, bir ya da birkag¢ tane genel
miidir yardimeist bulunabilir.**® Genellikle yonetsel ve iiretimle ilgili alanlarda bir ya

da birka¢ boliimiin sorumlusu olara gorev yaparlar. Genel midir olmamas: halinde

495 Cevik, Sirketler, s.447.

9 Eris, Ticari Isletme, s.2021.
47 Kender, HSH, s.42.

%8 Ozkan, s. 412.
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iclerinden birisi genel midure vekalet eder. Her genel miidiir yardimcisi kendisine bagli

seksiyonun gorev ve basarisindan sorumludur.

Baska unvanlarla istthdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibartyla genel mudur
yardimcisina denk veya daha ust konumlarda gorev yapan diger yoneticiler de genel

miuidir ve genel mudir yardimeilarina iligkin hitkkiimlere tabidir.

Mudurlerin nasil ve hangi organ tarafindan tayin edilecegi hususlar1 esas mukavele
ile tespit edilir. Esas mukavelede bu hususta bir hilkkiim yoksa tayin yetkisi yonetim

kurulunundur.*” (TTK.343)

Sigorta ve reasirans girketlerinin kurulug ve c¢aligma esaslarina iligkin
yonetmeliginin 8. maddesine gore genel mudir, genel midir yardimecilari, diger

yoneticiler ve imza yetkisine haiz calisanlarin 6zellikleri su sekildedir:*'°

1. Sirket genel mudirligine ve genel mudiur yardimciliklarina atanacaklarin
Kanunun 4 uncii maddesinin tginci fikrasinda sayilan niteliklere sahip

olmasi gerekir.

2. Genel mudir, genel midur yardimcilar: ve diger yoneticilerde aranacak itibar,
bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) ila (f) bentlerinde yer
alan hususlara gore degerlendirilir. Genel midir ve genel midir
yardimcilarinda aranan deneyimin belirlenmesinde ilgili alandaki fiili ¢aligma

suresi esas alinir.

3. Bu kimselere iligkin olarak bu Yonetmeligin 6 nci1 maddesinin doérdinci

fikrasinda belirtilen belgeler, yapilacak atamadan once sirket tarafindan

499 Cevik, Sirketler, s.448.
19 Kender, HSH, s.42.
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Mustesarliga gonderilir. Belgelerin eksiksiz bi¢imde Miistesarliga ulagmasini
izleyen on is gini i¢inde Mustesarlik¢a olumsuz goris bildirilmemesi

durumunda ilgili kisilerin atamasi yapilabilir.

Genel mudir veya genel midiir yardimcisi olarak gorev yapanlarin herhangi
bir nedenle gorevden ayrilmalari halinde sirketge ve gorevden ayrilan kisi
tarafindan Miistesarliga hitaben diizenlenecek bir yazi ile gorevden ayrilma
nedenlerinin ayrilig tarihinden itibaren on ig gini i¢inde bildirilmesi

zorunludur.

Bagka unvanla istthdam edilseler dahi, yetki ve gorevleri itibariyla genel
mudir yardimcisina denk veya daha tst konumlarda gorev yapan diger
yoneticiler de genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarina iliskin hikiimlere

tabidir.

Murahhas iiyelerin de genel midiirde aranan sartlar1 tagimast zorunludur.

Genel miudir ve genel mudiur yardimeilart disindaki sirket calisanlarindan
birinci derece imza yetkisini haiz olanlarin, Kanunun 3 incii maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinin 4 numaral: alt bendinde sayilan niteliklere sahip
olmasi1 gerekir. Sirket, gerekli nitelikleri haiz oldugunu gosterir belgelerle
birlikte bu kigilerin giincel listesini Miistesarligin  denetimine hazir
bulundurur. S6z konusu liste, ilgililerin aranan nitelikleri tasidiklarina dair
sirket genel mudir ve genel mudur yardimcisinin beyanini igeren bir yazi
ekinde her yilin Ocak ve Temmuz aylarinin ilk haftasinda Miustesarliga

gonderilir.

Turkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta sirketleri
ve reasirans sirketlerinin merkez sube midirleri ile mudir yardimcilari,
Turkiye’de kurulu sigorta sirketleri ve reasiirans sirketlerinin genel midir ve
genel midir yardimcisina iligkin hitkkiimlere tabidir. Subenin birinci derece

imza yetkisini haiz diger ¢alisanlar1 hakkinda bu maddenin yedinci fikrasi
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hitkmii uygulanir.

Sirket mudirlerinin goreve tayini ve azli veya gorevinin sona ermesi halleri yonetim

kurulu tarafindan ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir, *!!

Mudirlerin gorev ve yetkileri, sirket ile yapilacak hizmet sozlesmesinde belirlenir.
Bu hizmet s6zlesmesinin esalarinin bir i¢ yonetmelige dayandirilmast da mimkindir.
Mudurler gorevlerini yerine getirirken isleri i¢in gerekli ihtimami gostermek, sirketin
zararina sebebiyet vermemek i¢in hususi bir gayret sarfetmek, basiretli bir isadam1 gibi
davranmak zorundadir. Mudirler gorevleri icab1 6grendigi sirkete ait imalat ve ticaret
sirlarint saklamak ve pay sahiplerine, uglncu kisilere soylememekle yukimludur.

Aksine hareket edilmesi halinde sirketin ugrayacagi zarar1 tazmin ederler. (TTK.57/8)

Hisse senetleri borsalar veya teskilatlanmig diger piyasalarda islem goren genel
miidir ve yardimeilart malik olduklari anonim sirkete ait hisse senetleriyle ilgili olarak
kurulan kamuoyu aydinlatmak agisindan gerekli gordigi bilgileri, belirlenecek sekil ve

esaslar dahilinde kurula bildirmekle yitkimliidiirler. (SPK. 16/A-2)*'

Mudirler, yasa ve ana s¢zlesme veya isgérme sartlarini tespit eden diger hiikiimlerle
yiklenilen miikellefiyetleri geregi gibi veya hi¢ yerine getirmemeleri halinde yonetim
kurulu tyelerinin sorumluluklarina iligkin hiikimler uyarinca uyarinca, ortakliga, pay

sahiplerine ve ortaklik alacaklilarina kars: sorumlu olurlar.*"

3.2.1.1.4 Denetciler

Anonim sirketlerde genel kurul ve yonetim kurulundan baska bulunmasi zorunlu

olan bir diger organ da denetim (murakabe) organidir. Sigorta ve restrans sirketlerinin

‘I Eris, Ticari Isletme, s.1832.
412 Cevik, Sirketler, s.451-452.
13 Eris, Ticari Isletme, s.2022.
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4 TTK murakiplik i¢in Turk vatandashigi disinda

denetgileri iki kisiden az olamaz.
basgka bir nitelik aramamistir. Ancak Sigorta Sirketleri yasal dizenlemeler ile i¢in 6zel

hikiimler getirilmistir.

Sigorta sirketlerinde, Denetgilerin, mali gii¢ disinda sigorta sirketi ve reasiirans
sirketi kurucularinda aranan sartlari tagimalari, en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis
olmalar1 ve sigortacilik, iktisat, hukuk, maliye, isletme ve muhasebe alanlarinda en az

ii¢ yil deneyimi olan kisilerden secilmesi sarttir. (SRSY.m.4/6)*"

Sigorta sirketleri ile reastirans sirketleri; tim is ve islemlerinin, sigortacilik mevzuati
ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile yonetim stratejisi ve politikalarina
uygunlugunun sirekli kontrol edilmesi, denetlenmesi ile hata, hile ve ustlsizliklerin
tespiti ve onlenmesi amaciyla risk yonetim sistemleri de dahil olmak tizere etkin bir i¢
denetim sistemi kurmak zorundadir. I¢ denetim, disaridan hizmet alimi yoluyla da

yapilabilmektedir. (SRSY.m.4/8)*'°

Idare meclisi tiyeleri ve bunlarin yakin akrabalari ayni zamanda denetgi olamazlar.
Murakiplar sirketin memuru olamayacaklar1 gibi, sirkette memur olanlarin da
memuriyetten ayrilmadik¢a murakip olmalart mimkiin degildir. Murakipliga segilecek
kimselerin tabi olduklart statii hiktmlerinin bu gorevi almalarina mani olmamasi

gerekir.*"’

Sigorta ve reasirans sirketlerinin kurulug ve c¢alisma esaslarina iligkin
yonetmeliginin 7. maddesine gore denetgilerin sahip olmast gereken ozellikler su

sekildedir:

414 Can, 5.74.

15 Kender, HSH, s.42.

416 Kender, HSH, s.42; Somuncu, s.6.
17 Cevik, Sirketler, s.454.
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1. Sirketlerin denetgileri iki kisiden az olamaz. Denet¢ilerin Kanunun 4 tnci

maddesinin altinct fikrasinda sayilan niteliklere sahip olmasi gerekir.

2. Denetgilerde aranacak itibar, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) ila (f) bentlerine gore belirlenir. Denet¢ilerde aranan deneyimin

belirlenmesinde ilgili alandaki fiili caligma stiresi esas alinir.

3. Denetgilerin goreve baglamasini izleyen on ig giint i¢inde, bu Yonetmeligin 6
nct maddesinin dordinct fikrasinda belirtilen belgeler sirket tarafindan
Mustesarliga Sigorta ve reastrans sirketlerinin kurulug ve ¢alisma esaslarina
iligkin yonetmeligin 6. maddesi gonderilir. Denetgilerin gerekli nitelikleri
tasitmadiginin tespit edilmesi durumunda, Mustesarlik bu kimselerin gérevden
alinmasini talep eder. Sirket, bu talebi derhal yerine getirmek ve ilgilinin
gorevden alindigint en ge¢ bes is gini iginde Mustesarliga bildirmek

zorundadir.

4. Yabanci sigorta sirketleri ve yabanci reasiirans sirketlerinin Turkiye’deki

subelerinin denetgileri hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Anonim girketlerde 5 den fazla olmamak tizere bir veya daha ¢ok denet¢i bulunudr.
Denet¢iler kurul halinde ¢alisirlar ve baskani olmaksizin gorev yaparlar. Siireleri sona

eren denetciler tekrar secilebilriler.*'®

Denetgilerin gorevlerini yapabilmeleri islemlerle ilgili bilgi ve belgeleri elde
edebilmesine bagldir. Denetgiler gorevleri geregi, sozli ve yazili, tim agiklamalar

ogrenmek, belgeleri istemek yetkilerine sahiptir.

1% Aslan / Senyiiz / Ergiin, s.193.
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Denetgilerin tayin, se¢im ve azillerinde, keyfiyet yonetim kurulu tarafindan derhal
ilgili ticaret sicili memurluguna bildirilerek tescil islemi yaptirilir ve ayrica ticaret sicili

gazetesinde de ilan ettirilir.

Sirketin ilk murakiplari, sirketin kurulmasinda yolsuzluk vaki olup olmadigini

incelemekle yukimlidir. (TTK.m.308)

Denetcilerin gorevleri 4 ana grupta belirlenmektedir. Bunlar denetleme gorevlert,
sikayetleri inceleme gorevleri, nezaret gorevi ve idari gorevleridir. Denetgiler de,
yonetim kurulu iyeleri gibi, kanun veya esas mukavelenin kendilerine yiikledikleri
gorevleri hi¢ veya geregi gibi yapmazlar ise, bu hususta kusursuz olduklarini ispat

etmedikce sorumluluktan kurtulamazlar. (TTK.M.359) *'*

3.2.1.1.5 i¢ Denetim Birimi

Kurum ve kuruluglar ile kigiler gorevleri, islevleri ve faaliyetleri ile ilgili olarak
aciklamalar yapmakta, bildirimlerde bulunarak gesitli isteklerde bulunmakta, kararlar
alip uygulamakta, belirli goriis ve iddialar ileri surerek bunlarin dogruluk ve
givenirliligini savunmaktadir. Ancak bu bildirim ve iddialarin uygunlugu, dogrulugu ve
givenirligi tartigilabilir. Amaglara uygun ve tutarli karar verebilmek i¢in karar

isleminde yararlanilan bilgilerin gegerli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir.

Guvenilir ve gegerli olmayan bilgi, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasini
engelleyerek orgutlere ve karar alicilara zarar verebilmektedir. Bildirimlerin herhangi
bir incelemeye tabi tutulmaksizin dogru ve givenilir oldugu varsayimi dogrudan 6znel
bir yargiya dayanmaktadir. Karar alicilarin dogru karar alabilmeleri i¢in agiklanan
bilgilerin dogrulugunu ve giivenirliginin aragtirilmasi gerekmektedir. Bilgilerin

dogrulugunu arastirip, kanitlayacak bir inceleme, verilecek kararin sagligini ve

419 Cevik, Sirketler, s.457-460.
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nesnelligini artiracaktir.™ Bu amagla sigorta sirketleri kendi biinyelerinde denetim

bolimleri olusturmaktadir. Boylece sirket gelirlerinin  takibini ve denetimi

421

yapilmaktadir. Sirketin kendi birimlerince yapilan bu denetim “i¢ denetim”

faaliyetidir ve dis denetimden ayridir.

Sigorta isletmesi buyidikce gerek sigorta teknigi bakimindan gerekse muhasebe
yoninden, bircok hatanin meydana gelmesi kaginilmaz. Bu hatalarin diizeltilmesi ile
daha verimli calisilacagindan hatalarin giderilmesi, hata kaynaklarinin onlenmesi ve
yok edilmesi zorunludur. Bu amagla denetim bolimi yilin degisik zamanlarinda,
subeler, acentalar ve igletmenin ¢esitli boliimlerinde yapacagi denetlemer ile igletme
faaliyetlerinin verimliligi sigortacilik teknigi ve muhasebe yoniinden olumsuz bir
sekilde etkileyen bu hata kaynaklarini tespit ederek ortadan kaldirmaya ve bu suretle

isletmenin rakip isletmeler karsisindaki rekabet giiciinii arttirmaya calisir.***

Denetim bolimi genel kurula bagli olarak caligir. Sigortacilik Kanununa gore,
sigorta ve reasuirans sirketlerinin denetgileri ikiden az olamaz ve en az 4 yillik yitksek
ogrenim gérmils olmalar1 ve sigortacilik, bankacilik, iktisat, hukuk, maliye, igletmecilik
ve muhasebe alanlarinin birinde en az 3 yillik deneyim sahibi olmalar1 gerekmektedir.
Ayrica denetgilerin mali gii¢ diginda sigorta ve reastrans sirketi kurucularinda aranan

sartlari da tasimalar1 gerekmektedir. **

Bu amagla yayimlanan SRESISIY ile; sirket varliklarinin korunmasini, faaliyetlerin
etkin ve verimli bir sekilde Sigortacilik Kanununa ve ilgili diger mevzuata, sirket i¢i
politikalar ile kurallara ve sigortacilik teamiillerine uygun olarak yiritilmesini,
muhasebe ve finansal raporlama sisteminin givenilirligini, butinligint ve bilgilerin

zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde i¢

29 Yiiksek Denetleme Kurulu, Denetimin islevi,
http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denctim. htm#d1a,22 Mart 2008,
21 Ozbolat, s.138; Bozer, Sigorta, s.17.

422 Ozkan, s.415.

423 Ozbolat, 5.136.
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denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu getirilmis ve isleyise iligkin ¢ok detayli

diizenlemeler yapilmugtir, ***

Yine SK.m. 4/8 uyarinca sigorta sirketleri, tim ig ve iglemlerini sigortacilik
mevzuat1 ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile yonetim stratejisi ve
politikalarina uygunlugunu siirekli kontrol edilmesi, ve denetlenmesi amaciyla etkin bir
i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. Bu amagla ¢ikarilan SRESISIY m. 4 hitkkmii de
paralel olarak; Sigorta Sirketleri, maruz kaldiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliiniin
saglanmasi amaciyla, faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara
uygun, tim boélge muidurlikleri ve birimleri ile yurirlige konulan dizenlemelerde
ongorilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yeterli ve etkin i¢ sistemler kurmak, isletmek ve

gelistirmekle yiikimliliguni getirmistir. **

I¢ denetim birimi de bu i¢ sistemlerin en énemli unsurudur ve yapmis olduklari ig
denetim plani kapsaminda faaliyet gosterirler. Sirkette i¢ denetim faaliyeti, i¢ denetim
birimi ya da teftis kurulu tarafindan yuritilir. I¢ denetim biriminde sirketin
buytukligiine, faaliyetlerinin karmagikligina, yogunluguna, kapsamina ve risk diizeyine
bagli olarak, Kanun ve ilgili mevzuat ile sirket i¢i diizenlemelerde ongorilen denetim
hizmetlerinin aksatilmadan ve bu hizmetlerin gerektirdigi seviyede yerine getirilmesi

amaciyla yeterli sayida i¢ denet¢i veya miifettis ¢alistirilir,

I¢ denetim birimi yoneticisinin en az dort yillik {iniversite mezunu, bes yillik
sigortacilik ve/veya finans alanlarindan birinde deneyime sahip olmasi sarttir. Ig
denetim birimi yoneticisi, i¢ denetim faaliyetlerini denetim faaliyetlerine yonelik

politika ve uygulama usulleri ile i¢ denetim planlar ger¢evesinde yuratiir.

I¢ denetim sisteminin amact, iist yonetime sirket faaliyetlerinin Kanun ve ilgili diger

424 Somuncu, s.6.
2> SK.m34 hitkmii uyarinca, etkin bir i¢ denetim sistemi kurulmas ve yeteri kadar i¢ denetim elemant
calistirilmamasi zorunluluguna aykiri davramlmast halinde, uyarilan sirketin 6 ay iginde durumunu

diizeltmemesi halinde onbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir.
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mevzuat ile sirket i¢i strateji, politika, ilke ve hedefler dogrultusunda yurataldugu ve i¢
kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi hususunda glvence

saglamaktir.

I¢ denetim sisteminden beklenen amacin saglanabilmesi igin denetim galisanlar,
sirketin tim yurt i¢i ve yurt dig1 sube, bolge miudirligu, acente ve genel mudirlik
birimleri ile tam konsolidasyona tabi ortakliklart nezdinde, donemsel ve riske dayali
denetimler yaparak; i¢ kontrol ve risk yonetimi birimlerinin uygulamalari ile yeterlilik
ve etkinliklerini; muhasebe kayitlari ile finansal raporlarin dogrulugu ve giivenirligini;
operasyonel faaliyetlerin, belirlenmis olan usullere uygunlugu ile bunlara iligkin i¢

kontrol uygulama usullerinin igleyisine uygunlugunu kontrol ederler.

Bunun yaninda elektronik bilgi sistemi guvenilirligi gozden gegcirilir, iglemlerin,
Kanuna ve ilgili diger mevzuata, sirket i¢i strateji, politika ve uygulama usulleri ile
diger i¢ dizenlemelere uygunlugu denetlenir. Sirket i¢i diizenlemeler cergevesinde
yonetim kuruluna yapilan raporlamalar ile Miistesarliga yapilan raporlamalarin
dogrulugu, guvenilirligi ve zaman kisitlamalarina uygunlugu denetlenir. Eksiklik, hata
ve suiistimaller ortaya ¢ikarilir; bunlarin yeniden ortaya ¢ikmasinin onlenmesine ve
sirket kaynaklarinin etkin ve verimli olarak kullanilmasina yonelik goriis ve onerilerde

bulunulur.

I¢ denetgiler gorev ve sorumluluklarini tarafsiz ve bagimsiz olarak icra eder. Bu
amagla i¢ denetgilerin, i¢ denetim birimi yoneticisi ve yonetim kurulu haricinde, sirket
yonetiminde yer alan higbir kisiye karst hesap verme sorumlulugunun bulunmamasi ve
gorevlerinin  icrasinda  menfaat  catigmalarindan uzak  olmalar1  saglanir.

(SRESISIY.m.14)

Yonetim kurulunca, i¢ denetgilere gorev ve sorumluluklarini etkin bir gekilde
yerine getirebilmeleri i¢in, sirketin tim bolim ve birimlerinde inisiyatif kullanabilecek,
tim personelinden bilgi alabilecek ve tiim kayit, dosya ve verilerine ulagabilecek yetkiyi

haiz olmalar1 saglanir.
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I¢ sistemlerin olusturulmasi, etkin, yeterli ve uygun bir sekilde isletilmesi,
geligtirilmesi, muhasebe ve finansal raporlama sisteminden saglanan bilgilerin glivence
altina alinmasi, sirket igindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi nihai olarak

yonetim kurulunun sorumlulugundadir. (SRESISIY.m.5)

Bunu gergeklestirmek igin:

a) Sirketin organizasyon yapisini ve insan kaynaklar1 politikasini olusturmak, st

diizey yonetimin atanmasinda aranilacak kriterleri belirlemek,

b) I¢ sistemlere iliskin strateji ve politikalar ile uygulama usullerini yazili olarak
belirlemek, bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasini, idame ettirilmesini ve birbirleri ile

koordinasyonunu saglamak,

¢) I¢ sistemler kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitillmesinden sorumlularin se¢imine
karar vermek, bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek konu ile ilgili

personelin ¢aligma usul ve esaslarini onaylamak, gerekli kaynaklarin tahsisini saglamak,

¢) Sirketin genel ve her bir risk tiirii itibartyla risk yonetimine iligkin politika ve
stratejilerini, Ustlenecegi risk seviyesini ve bunlara iliskin uygulama usullerini yazili
olarak belirlemek, yoneticiler ya da ¢alisan personel itibartyla azami risk limitleri tahsis
etmek

zorundadir.

Sigorta ve reastrans sirketlerinin kurulug ve ¢aligma esaslarina iligkin yonetmeligin

9. maddesinde yoOneticilerin yapamayacagi isler agiklanmaigtir:

1. Sirketin yonetim kurulu tyeleri, denetgileri ile sirket adina imza atmaya
yetkili olanlar, gorevli olduklar sirketin acenteligini yapamaz, brokerlik yahut
sigorta eksperligi ile istigal edemez, bu faaliyetleri gergeklestirmek iizere

kurulmug bulunan sirketlere ortak veya yonetim ve denetim kurulu uyesi
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olamaz, sirketin faaliyet alani ile ilgili konularda tcret karsilig: ig iligkisine
giremez. Bu sinirlamalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki

cocuklart i¢in de gegerlidir.

2. Yabanci sigorta sirketleri ve yabanci reasiirans sirketlerinin Turkiye’deki
subelerinin mudurler kurulu uyeleri, denet¢ileri ve sube adina imza atmaya
yetkili olanlar, gorevli olduklar1 subenin acenteligini yapamaz, brokerlik
yahut sigorta eksperligi ile istigal edemez, bu faaliyetleri gerceklestirmek
tizere kurulmug bulunan sirketlere ortak veya yonetim ve denetim kurulu
tyesi olamaz, sirketin faaliyet alani ile ilgili konularda tcret karsiligi is
iligkisine giremez. Bu sinirlamalar s6z konusu kimselerin eg ve velayeti

altindaki ¢ocuklari i¢in de gegerlidir.

Yine Ticaret Kanununun 334. maddesiyle de yonetim kurulu tyelerinin, anonim sirketle
ticari iglem yapma yasagi bulunmaktadir. Buna gore sirketin konusuna giren bir iglem
yonetim kurulu udyesi ile yapilamaz. Yasa koyucu, yonetim kurulu uyelerinin
ortakliktaki yetkilerini g6z oOniine alarak bu yetkilerinin kotiye kullanilmasi

olasiligindan hareketle bu yasag: getirmistir. **°

3.2.2 Hizmet ve Teknik Birimleri

Bir sigorta sirketinde bulunan hizmet ve teknik birimler asagidaki gibidir.

3.2.2.1 Satis ve Pazarlama Boliimii

Genel mudir yardimcisina bagli olarak calisan, satis miidiiri organizasyonu ile
satig elemanlarinin bulundugu birimde rekabet kosullarinda en yiiksek pazar payin elde

etmek ve korumak, irinlerin pazar payi gelistirmek, sirket politikasina gore hedefler

2 Aslan /Senyiiz/Ergiin, s.186.
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dogrultusunda, sirket riinlerinin tanitimini ve pazarlamasini yapmaktir.*’

Sigorta sirketleri, prim iiretimlerini saglamak amaciyla gerek sirket igerisinde direkt
satig ekipleri olusturarak gerekse de araci kurumlar vasitasiyla satig iglemlerini
gergeklestirirler. Gergeklestirilen satig iglemlerinin takibi, araci kurumlarin satig
hedeflerinin belirlenmesi, miisterilerin ihtiyaglarina yonelik olusturulacak triinlerin
hazirlanmasina destek vermek ve sektordeki gelismelerin takip edilerek pazarlama

stratejilerinin olusturulmas: da yine bu bolimiin gérevlerindendir. ***

3.2.2.2 Hasar Bolimii

Hasar bolimi, meydana gelen hasar tutarlarinin belirlenmesi ve tazminatlarin

odenmesi islemlerini yiiritiir.*” Gorevleri genel olarak soyledir:

1. Oncelikle, sigorta eksperlerinin yardimi ile meydana gelen hasar

degerlendirerek hasar miktarint belirlemek,

2. Sigortalinin tzerine digen yukiumlilikleri yerine getirip getirmedigini

arastirmak,

3. Tazminat hesaplamast sirasinda eksik ya da askin sigorta olup

olmadigina dikkat etmek,
4. Boylelikle sigortaliya 6denecek tazminat tutarini kesinlegtirmek,

5. Ayrica ilk sigortact durumunda olan sigorta isletmesinin, reasiirans ve

27 Ozbolat, s.137.
8 Giivel/Giivel, s.161-162
2 Bozer, Sigorta, s.14.; Ozkan, s.418.
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koastirans sigortacilarinin bu tazminat igerisindeki paylarini belirlemek,

6. Islemler tamamlandiktan sonra kendi isletmesinin muhasebe ve
reasirans bolumlerine haber vermek; reasiirans ve koastrans

sigortacilarint hasar hakkinda bilgilendirmek. **°

3.2.2.3 Aktiierya ve Istatistik Boliimii

Istatistik servisi belli bir siire iginde, rizikonun gesidine gore, gerceklesme ihtimalini
inceler. Aktuerler ise bu istatistiksel sonuglari faydalanmak suretiyle sigortalilarin
sayisina, sigorta siiresine, sigortali siiresine, sigortali seyin cinsine ve iginde bulundugu
sartlara gore, buytik adetler kanununa dayanarak, sigorta ettirenlerden tahsil edilmesi

gereken prim miktarini ve ayrilmasi gereken karsiliklarin miktarini tayin eder.’

Sigorta sirketinin taraf olacagi sozlesmelerle ilgili istatistik ve aktiierya hesaplarin

tistlenmis olan birimdir.***

Aktiier bir anlamda sigorta matematikgisidir. Sigortacilik
teknigi ile buna iliskin yatirim, finansman ve demografi konularinda olasilik ve istatistik
teorilerini uygulayarak, sigorta sirketlerinin tarifelerini, riziko primlerini, rezerv ve kar
paylarini hesaplar ve teknik bilangolarini hazirlar. Bu bélumin baglica gorevleri soyle

siralanabilir:
1. Sigorta tirtinlerinin fiyatlandirilmasi,
2. Sigorta boliimleri i¢in ayrilacak rezervlerin belirlenmesi,

3. Sigortalilara dagitilacak kar paylarinin hesaplanmast.

0 Giivel/Giivel, 5.163.
1 Bozer, Sigorta, s.14; Ozkan, s.416.
432 Can, 5.74; Atabek.,s.17.
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SK.m.21 uyarinca sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri yeterli sayida aktierle
calismak zorundadir. ** Aktuerler miistesarlik nezdinde Aktuerler Sicili’ne kaydolurlar
ve sicile kayit olunmadan aktuerlik yapilamaz. Aktuerlik tinvaninin kazanilmasi ile

aktuerlerin gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar SAY ile belirlenmistir.**

3.2.2.4 Reasiirans Bolimii

Sigorta edilmig riskin, belirli bir kism1 veya tamaminin yeniden sigorta edilmesine
reasiirans (reinsurance) denir.*”> Sigorta sirketlerine tek basina yiiklenmeleri mali,
acidan mumkiin olmayan riskleri, sigortalama imkani vermektedir ve bu yoniyle

. . R . - 436
sigortact ile reastroriin dayanigmasini temsil etmektedir.

Sigorta sirketleri tzerlerine aldiklari riskleri dagitmak maksadiyla bunlarin bir

kismini tekrar sigortalamak durumundadir.*’

Genellikle sigortacilar, belirlenmis risk siniflarindaki hasarlarda kaybetmeye hazir
olduklari1 maksimum rakamlart igeren kabul limmilterini belirtirler. Bu limitler
sigortacilarin mali durum ve prim gelirleri ve sirketin ge¢mis donemlerde hasarlarla

ilgili elde ettikleri deneyimlere gore belirlenmektedir. ***

Yeniden sigorta eden sirkete reasirér, rizikoyu yeniden sigorta ettiren sirkete ise
sedan denir. Sedan ile reasiiror arasindaki devir sézlesmesine ise trete denir. Reasiiror,

rizikonun gergeklesmesi durumunda sigortacinin odeyecegi tazminatin kendi payina

43 Ozbolat, s.140; Somuncu, s.25.

% SK.m.34/2-i uyarmnca aktuer galistirma zorunluluguna uyulmamas: halinde onsekizbin Tiitk Lirast
idari para cezas1 Miistesarlik¢a uygulanir.

3 Kubilay s.168.

436 Cuhacy, 5.236.;0zkan, s.417.

7 Bozer, Sigorta, s.16.

38 Ererdi, Cemal. Yangin Sigortacihd, Genisletilmis 2. Baski, Istanbul 1998. 5.167.
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disen kismint 6demekle yukumludir. Reasturorler kendilerine is saglayan Sedan’a

uretim giderlerini de paylasan bir komisyon 6der.

Reastirans iglemi her sigorta bolimi tarafindan ayri ayri yapilabilecegi gibi buttin
reastrans iglemleri i¢in 6zel bir reastrans bolimi de kurulabilecektir. Boylece tim

reasiirans islemleri bu béliim tarafindan yuritilecektir.*”

Sigorta ortakliklarinin karliligint etkileyen en onemli unsurlardan biri yeterli,
givenli ve iyi sartlarla gerceklestirilmis reastrans programlaridir. Reastrans sigorta

sirketlerini olagandist hasarlara karst korumaktadir.**’

3.2.2.5 Hukuk Béliimii

Hukuk servisinin gorevi, sirket uriinlerinin yasalar karsisinda uygunlugunu
denetleyerek hukuki hatanin olusmamasini saglamaktir. Ozellikle sigorta genel
sartlarina aykirt durumun olusmamasini kontrol etmektir. Ayrica sirket ile miisterileri ve
tginci sahislar arasinda olusabilecek hukuk itilaflarin1  ¢oziimlemek ve sirket
menfaatine aykir1 hukuki olaylar1 olugsmasina engel olmak gibi gorevleri

bulunmaktadir,**!

Hasar halinde meydana gelebilecek anlagmazliklarla ilgili olarak, dava agmak,
tcunci kisilerin igletme aleyhine agtiklar1 davalari izlemek, isletme yoneticilerine
hukuki konularda istigari bilgi vermek gibi faaliyetler bu bolimiin baglica gorevleri
arasindadir.*** Bu birim hukuk miisavirliginden ayr1 olarak teskil oldugunda dahi iki

birim arasinda koordineli ¢alismaya matuf bir hiyerarsik bag kurulur.**

9 Giivel/Giivel, s. 164-165.
0 Kubilay, s. 168.

“1 Ozbolat, s.138.

2 Ozkan, s. 417.

43 Can, 5.75.
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3.2.2.6 Personel Boliimii

isletme calisanlart ile ilgili islemlerin yapildigi boliimdir.*** Birgok sirkette Insan

Kaynaklar1 birimi olarak da isimlendirilmektedir. Baglica gorevleri sunlardir:

1. Oncelikle, sigorta faaliyetinin kesintisiz ve en iyi bigimde yiiriitiilebilmesi

icin gerekli personelin hazir bulundurulmasi,
2. Calisanlarin ticret ve maaslarinin belirlenmesi,
3. Sosyal giivenlik islemlerinin yuritilmesi,

4. Yillik izinlerin diizenlenmesi.

3.2.2.7 Muhasebe ve Tahsilat Boliimii

Muhasebe bolumt, sigorta igletmesinin prim, komisyon ve her ¢esit giderle ilgili
hesap kayitlarini tutar. Isletmenin varliklar1 ve borglart ile ilgili degisiklikleri izler.
Faaliyet donemi sonunda kar zarar hesabini dizenler ve g¢ikaracagi bilanco ile

isletmenin gercek durumunu ortaya koyar.**’

Tahsilat bolumi, sigortalilardan primlerin tahsili ve primlerin izlenmesi ile gorevli

bir bolim olup genellikle muhasebe boliimiine bagl olarak faaliyette bulunmaktadir. **

444 Ozkan, s.417.
5 Ozkan, s.418.
6 Giivel/Giivel, s.167.
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3.2.2.8 Teklifname Kabul Boliimii

Sigorta sirketleri kendisine yapilan bir bagvuruyu degerlendirirken, oncelikli
sigortali bilgilerinin yer aldigt teklif formunu riziko agisindan degerlendirir.
Sigortalanacak iktisadi kiymetin bedeline gore sigorta sirketi bir eksper marifetiyle risk
teftisi yapabilir. Uygulamada pek sik rastlanmamakla birlikte risk teftigini sigorta
yaptirmak isteyen taraf da yaptirabilir. Sigortalanacak kiymetin risk durumuna gore de

riziko kabul ya da reddedilir.*’

3.2.2.9 Police Diizenleme Boliimii

Polige diizenleme boliminin gorevi, sigorta talebinin kabul edilmesinden sonra
sigorta poligesini dizenlemektedir. Poligenin hazirlanmasinda yasa ve sozlesme ile

gosterilen kosullara uyulmasina dikkat edilir. ***

3.2.3 Bolge Miidiirliikleri ve Subeler

Sigorta sirketlerinde hizmet alan1 genigledik¢e bu hizmeti karsilayabilmek i¢in genel
midarligin 6ngordugi bolgelerde genel midirlige bagli bolge midurlikleri ve
subeler kurulmaktadir. Bolge muidurlikleri genel miidiirlitk adina isleri yonetir, direktif
verir ve denetlerler. Bolge mdiraliklerinin kurulmasi, kaldirilmast ve sinirlarinin
degistirilmesi, merkezinin ve adinin degistirilmesi gibi idari islemleri genel mudurlik

tarafindan yapilirlar.

Sigorta sirketleri kurduklar1 bolge mudurlikleri ile subeleri Miistesarliga bildirmekle

yukiamludurler.

7 Ozkan, s.416.
8 Giivel / Giivel, s.168-170.
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Bolge mudirliikleri genel midirlagin kigk bir kopyast gibidir. Fakat her turli islemi
yapamazlar. Cogu zaman biyilk meblagli hasar ve poligce islemleri genel mudirlik

tarafindan takip edilmektedir.**

Bununla birlikte bolge miidirlukleri ve subeler sirketin sigorta hizmetlerinin daha genig
bir cografi bolgeye gotirilmesi ve musteri potansiyelinin arttirilmast agisindan ¢ok

onemli bir yer tutmaktadirlar.

3.2.4 Dis Organizasyon

Sigorta sirketlerinin yukarida deginilen i¢ organizasyonlart diginda bir de dig
organizasyonlar1 vardir. Bunlar sigortalilar, sigorta ettirenlerle sigorta sirketi arasindaki
baglantiyr kurarlar, misteriyi bulurlar, bunlart sigorta hususunda bilin¢lendirirler ve
sigorta akdi yapmaya ikna ederler.*® Sigorta sirketi, sigorta tretimini yani topladigi
prim tutarini arttirabilmek amaciyla sigortalanacak kisilere ulagsmaya galisir. Bunun
gergeklesmesi i¢cin de genig bir orgitlenme gerekmektedir. Dig organlar, sigorta
isletmelerinin daha genis ¢evrelere ulagsabilmek i¢in iyi birer aract kuruluglardir.
Musteriler, kendi tercih ve ihtiyaglarina en uygun sigorta girketleriyle temasa
gecebilmek ve en iyi fiyat Gizerinde anlagsmaya varabilmek i¢in aracilarin yardimina

ihtiya¢g duymaktadir.

Turkiye’de 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nda sigorta aracilar1 acente ve broker

olmak iizere iki gruba ayrilmistir.

3.2.4.1 Sigorta Acenteleri

Bir sigorta aracisi olan acente, TTK. nin 116/1 maddesinde, “Ticari miimessil, ticari

vekil, satiy memuru veya mistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir soézlesmeye

4 Ozkan, 5.409-410.

430 Arseven, s. 50.
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dayanarak muayyen bir yer veya bolge iginde daimi surette ticari bir igletmeyi
ilgilendiren akitlerde aracilik etmeyi veya bunlart o isletme adina yapmayir meslek
edinen kimseye acente denir.” seklinde tanimlanmig bulunmaktadir. **!

> Tacir yardimcilari, tacire bagli olup

- 45
Acente, tacir yardimcilarindandir.
olmamalar1 agisindan bagli ve bagimsiz tacir yardimcilart olmak izere ikiye ayrilir.

Sigorta acenteleri, bagimsiz tacir yardimcilaridir.

Sigorta acentalari bir girkete bagli, fakat kendi nam ve hesabina ¢alisan ve genellikle

sigorta poligesini imzalama yetkisi olan miistakil araci tiiccarlardir. *>

TTK. m.12°de acentelikle ugragsmak Uzere kurulan muesseseler ticarethane
sayilmistir. Ticarethane, TTK. m.11’e gore ticari isletme sayilmistir. Bir ticari igletmeyi
kismen dahi kendi adina igleten kimseye tacir denmektedir. Sigorta acenteligi igiyle

ugragsan adi ortaklik ortaklar1 da (gercek veya tizel kigi) tacir sifatina sahiptir.

Acentelik sozlesmesi kural olarak, herhangi bir sekle tabi degildir. Ayrica, sigorta
acentesi, sigorta sozlesmeleri diizenleyecekse, sozlesme yapma yetkisinin sigorta
ortaklig: tarafindan 6zel ve yazili bir muvaffakat ile verilmesi gerekir. S6zlesme yapma
yetkisi veren belgenin acente tarafindan Ticaret Sicili’ne tescil ve ilan ettirilmesi

zorunludur. Tescil ve ilandan 6nce acentelik faaliyetinde bulunulamaz.**

TTK. m.”’118’e gore aksi yazili olarak kararlagtirilmadigi strece, miivekkil, ayni
zamanda ve ayni yer veya bolge ig¢inde ayni ticaret dali i¢in birden fazla acente tayin
edemeyecegi gibi, birbirleriyle rekabette bulunan miiteaddit ticari igletmeler hesabina

aracilik yapamaz. Acente her seyden once aracilik yaptig1 sigorta sirketinin menfaatini

1 Ulas, s.10; Ceker, s.22.

2 Kubilay, 5.239.

433 Arseven, s.52; Ozkan, 5.420.

1 Ozkan, s.421; Kubilay, s.242; Ceker, s.22.
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korumakla gorevlidir. Turkiye uygulamasinda acente ayni yer ve bolgede birkag sigorta

sirketi ile ayn1 zamanda ¢alisabilmektedir.*”

Bir igletmenin ticari igletme sayilabilmesi i¢in gerekli unsurlardan biri de devamli
olarak faaliyette bulunmasidir. Sigorta acenteligi faaliyeti ile ugragsmak tzere kurulan
isletmelerin ticari igletme niteligine sahip olmalari, bu isletmenin devamli olarak sigorta

acenteligi faaliyetinde bulunmalarina baglidir.

Sigorta acenteleri, sigorta sozlesmelerinin yapilmasina aracilik edebilirler veya
sigorta ortakligl adina sigorta sozlesmeleri aktedebilirler. Bu yiizden sigorta acenteleri
“aracilik yapan sigorta acenteleri” ve “akit yapan sigorta acenteleri” olarak

gruplandirilabilirler.”**®

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nda m.2 (1) de yer alan “Tanimlar” da, 1) bendinde

sigorta acentesinin tanimi soyle yapilmaktadir:

“Sigorta acentesi: Ticari mimessil, ticari vekil, satig memuru veya miistehdam gibi
tabi bir sifat1 olmaksizin bir sozlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bolge icinde
daimi bir surette sigorta sirketlerinin nam ve hesabina sigorta sozlesmelerine aracilik
etmeyi veya bunlar sigorta sirketleri adina yapmayr meslek edinen, sozlesmenin
akdinden 6nce hazirlik ¢aligmalarini yiriten ve sozlesmenin uygulanmast ile tazminatin

odenmesinde yardimci olan kisidir.”

Burada soylenen, sigorta akdinin yapilmasindaki aracilik hizmetinden baska bir sey
degildir. Sigorta tazminatinin 6denmesinde yardimci olmak ise esasen akit yapan
acentenin gorevleri igindedir. Sigorta sirketi ile sigortali olacak kigi arasinda yer alan ve

bilgi verip satig1 saglayan kisi veya kuruma sigorta aracisi; sigortaciya bir sozlesme ile

435 Ozbolat, s.142.
¢ Kubilay, 5.240-243.
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bagli ¢alisanlarina ise acente denilmektedir.*’

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nun 23. maddesinde, acentelik yapmanin sartlar
diizenlenmistir. Bu madde ile sigorta acenteligini tam bir kurum haline getirilmistir. Bu
cok onemlidir ¢giinku sigorta sozlesmesinin yapilmasinda acenteler, sigorta ettirenlere
sozlesmenin sartlari hakkinda dogru bilgi vererek hukuka uygun bir gekilde sdzlesme
belgelerini diizenlemekle yiikimliidirler.*® Yine aym1 madde ile acenteler icin TOBB

nezdindeli levhaya kayit olma zorunlulugu getirilmistir.*”

Sigorta Acentelerinin Yonetmeligi 14 Nisan 2008 tarihinde yayinlanarak yurirlige
girmistir. Bu yonetmelik; sigorta acenteligi yapacak gergcek ve tuzel kisilerin
niteliklerine ve faaliyetlerine dair usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Ayrica acentelerin
niteliklerine, kuruluslarina, faaliyetlerine, tesis edecekleri teminatlara, tutacaklar1 defter,

belge ve kayit diizeni ile yapamayacaklari islere iligkin usul ve esaslar1 kapsar. **°

Genis ve giivenilir acente ag1 sigorta sirketleri i¢in daha fazla tGretim yapabilmenin

sartlarindan biridir. Dolayisiyla satis pazarlamast iginde acentenin 6nemi biyiiktiir.*’

3.2.4.2 Sigorta Brokerleri

Broker, sigortaliyr temsil yetkisi bulunan bagimsiz tacir yardimcilarindandir.*®

Sigorta veya reasiirans sozlesmesi yapmak isteyenleri temsil ederek, bu sozlesmelerin
yaptirilacag sirketlerin se¢iminde tamamen tarafsiz ve bagimsiz davranarak ve teminat
almak isteyen kisinin hak ve menfaatlerini sozeterek sozlesmelerin akdinden onceki

hazirlik ¢aligmalarini yuritmeyi ve gerektiginde sozlesmelerin uygulanmasinda veya

7 Sergici, Erdogan. Sigorta ve Pazarlama - Makaleler, Can Matbaa, istanbul 2001.s.19.

¥ Kender, HSH, s.105.

49 Somuncu, s.26; Unan, s.6.

% Sigorta Acenteleri Yonetmeligi metni icin bknz. 14 Nisan 2008 tarih 26847 sayili Resmi Gazete.
1 Sergici, 5.293.

62 K ubilay, s.257.
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tazminatin tahsilinde yardimci olmay1 meslek edinen gergek veya tiizel kisilere Sigorta

Brokeri denilmektedir. **3

Prensip olarak Brokerler sigorta sirketine bagli degildir. Musteriyi bulur, onu
bilinglendirir, bazen kendi mithendis biirolarinda o igletmenin hangi sartlarla, hangi tiir
sigortay1 yaptiracagini inceler ve en iyi sozlesme ve odeme sartlartyla hangi sigorta
sirketine sigorta yaptiracagini tespit eder ve bunu sigortaliya bildirir. Bu durumda

. . . . . . 464
broker sigorta ettirenin bir ajanidir ve aract komisyonunu da ondan alir.

Brokerlik faaliyeti, sigorta brokerligi ve reastrans brokerligi olmak tizere ikiye
ayrilir. Sigorta brokerligi, sigorta sdzlesmesine aracilik edilmesi, reastrans brokerligi
ise reasiirans sozlesmelerinde aracilik yapilmasini ifade eder.*”> TTK. m.12/12’ye gére

tacirdirler, **®

5684 Sayili Sigortacilik Kanunu’nda brokerler, “Aktiierler ve Brokerler” bagligini
tastyan 21 inci maddenin (2), (3), (4) ve (5) fikralarinda diizenlenmistir. Soyle ki:

(2) Brokerlik, Mustesarliktan alinan brokerlik ruhsati ile yapilir. Miistesarlik, ruhsat
ile ilgili islemlerin incelemeye ve onaya hazir hale getirilmesi hususunda ilgili sivil
toplum ve meslek kuruluglarina gorev verebilir. Brokerlerin gorev ve yetkilerine iligkin

usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(3) Sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve sigorta eksperlerinin ortaklart,
yonetim ve denetimde bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile
mesleki faaliyette bulunan sirket calisanlari; brokerlik yapamaz, tiizel kigi brokerin
yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaz, imzaya yetkili olarak ¢aligamaz, bunlara

ortak olamaz ve bunlardan tcret karsiligt herhangi bir is kabul edemez. Bu

463 Ozbolat, 5.150, Ozkan, s.439.

44 Arseven, s.51.

%3 Ozkan, 439., Kubilay, 257-258., Ceker, s.28.
% Kender, HSH, s.114.
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sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki ¢ocuklar i¢in de

gegerlidir.

(4) Sigorta brokerligi yapmasi yasaklananlar, brokerlik ile ilgili faaliyetlerde
caligtirilamaz ve her ne sekilde olursa olsun bu kisilerle brokerlik mesleginin icrasi igin

isbirligi yapilamaz.

(5) Sigorta brokerleri ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla
ogrendikleri bilgi ve sirlari ilgililerin izni olmaksizin agiklayamaz. Ancak sug teskil

eden hallerin yetkili mercilere duyurulmasi zorunludur.”

Kanunun 2.1/d maddesinde brokerin tamimi “Sigorta veya reasirans sozlesmesi
yaptirmak isteyenleri temsil ederek, bu soézlegsmelerin yaptirilacag: sirketlerin seciminde
tamamen tarafsiz ve bagimsiz davranarak ve teminat almak isteyen kigilerin hak ve
menfaatlerini gozeterek sozlesmelerin akdinden 6nceki hazirlik ¢aligmalarini yiriitmeyi
ve gerektiginde sozlesmelerin uygulanmasinda veya tazminatin tahsilinde yardimci

olmay1 meslek edinen kisiyi ifade eder” seklinde yapilmistir.*®’

Acente ile broker mahiyeti itibariyle farklidir. Broker daha ¢ok sigortalinin tarafinda
bulunan bir aracidir. Ozel hallerde sigorta sirketi buna bazi1 yetkiler verebilir ancak bu

mabhiyetini degistirmez.

Broker belirli bir sigorta sirketine devamli olarak aracilik etmez, muayyen bir

bslgeye bagli degildir. **®

Broker, komisyon ( brokeraj ) karsilig1 sigorta tiretimi yapan bir ger¢ek veya tiizel
kisidir. Sigorta brokerleri sigorta sirketlerinden, reastirans brokerleri ise reasiirans

sirketlerinden kurulus masraflart adi altinda veya brokeraj disinda dolayli- dolaysiz,

47 Bozer, Sigorta Hukuku, s.16-17.
48 Kender, HSH, s.112.
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karsilikli- karsiliksiz higbir sekilde ¢ikar saglayamazlar.*®’

Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeligi; 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili
Sigortacilik Kanununun 21 inci maddesine dayanilarak sigorta ve/veya reasiirans
brokerligi yapacak gercek ve tuzel kisilerin niteliklerine ve faaliyetlerine dair usul ve
esaslar1 diizenleme ve brokerlerin niteliklerine, kuruluslarina, faaliyetlerine, tutacaklari
defter, belge ve kayit diuzeni ile yapamayacaklari iglere iligkin usul ve esaslari
belirlemek tzere, 21 Haziran 2008 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yurilige

g 470
girmigtir.

3.2.4.3 Sigorta Prodiiktorleri

Yine bir sigorta aracisi olan ve fakat acentelerin aksine olarak bir sigorta sirketine
bagli olmaksizin faaliyet gosteren produktorler, 7397 sayili kanunda sigorta ettiren ve
sigortaciya bagli olmaksizin ¢esitli sigorta dallarinda sigorta olmak isteyenlere bilgi
vererek sigorta sozlesmesinin sartlarinin miizakere ve tehlikenin konusu ve 6zelliklerine
gore sigorta teklifnamesini hazirlamada yardimet olan ve ¢aligmalarinin kargiligi olarak

komisyon alan gergek ve tiizel kisiye prodiiktor denilmektedir. *!
Bir kiginin bu meslegi yuritebilmesi i¢in Tirkiye Sigorta ve Reastrans Aracilari
Birliginden prodiiktor belgesi almasi gerekmektedir.’? Sigorta prodiiktorleri sigorta

. . . g e . o140 47
ettirenin ve sigortacinin temsilcisi durumunda degildir.*”

Prodiiktérlerin alacagi komisyon oranlari bakanlik tarafindan belirlenir.*”*

“ Giivel /Giivel, 5.179; Ozkan, s.439.

770 Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeligi icin bknz. 21 Haziran 2008 tarih 26913 sayili Resmi
Gazete.

1 Ulas, s.24.

472 Ceker, 5.28.

73 Kubilay, 5.251; Ozkan, 5.436.

414 Ceker, 5.28.
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Prodiiktorlerin tanmimi ve c¢aligma esaslart Sigorta Murakabe Kanununda ve 2
Agustos 1995 tarih 22362 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sigorta Prodiktorleri
Yonetmeliginde belirtilmistir. Fakat 5684 sayili yeni Sigortacilik Kanununda
uygulamadan kaldirilmigtir. AB yasal mevzuat igerisinde prodiiktor tirii bir uygulama
bulunmamakla beraber bazi ilkelerde sigorta urtinlerini pazarlayan prodiktorler

bulunmaktadir. *”°

475 Ozbolat, s.154.
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SONUC

Son yillarda mali sektorde yasanan gelismelere paralel olarak sigortacilik alaninda da
buyuk atilimlarin gergeklesmesi ve sigortaciligin giderek yayginlagmasi, sirket birlesmelerinin
cogalmasi ve yabanci yatirnmcilarin Tirk Sigortacilik Piyasasina artan ilgileri gibi nedenlerle,
sektoriin biylyen ihtiyaglarina cevap verici nitelikte ve rekabet gliciinii artirict yonde gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmus; yine Turkiye ve AB mevzuatinin
uyumlagtirilmast ¢aligmalan ¢ergevesinde, mevcut kanunun da yetersizligi nedeniyle

degisiklik yapilmasi gereginin ortaya ¢ikmigtir.

Bu nedenlerle yasa koyucu, "5486 sayil1 Sigortacilik Kanunu'"nu yurirlige almistir. Uzun
suredir ¢ikmast beklenen kanun her ne kadar bazi tartigmalar beraberinde getirse de sektorde
olumlu kargilanmig ve pespese ¢ikartilan ikincil mevzuat ile de sigortacilik sektoriine ciddi

katkilar saglayacagi kanisi yaygindir.

Yururluge giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
faaliyetlerinin, varliklarinin, istiraklerinin, alacaklarinin, 6zkaynaklarinin, borg¢lart ile mali
bunyeyi ve idari yapiyt etkileyen tiim unsurlarinin, tespit ve tahliline yonelik yeni

diizenlemelerin daha etkin bir denetimi saglamay1 hedeflemistir.

Yeni sigortacilik kanunu ile sigorta sirketleinin kurulusu ve faaliyete gecmesi ile ilgili de
detayli diizenlemeler yapilmigstir. Sirket kuruluglarinda SMK’da bulunan 6n izin kaldirilmast,
minimum sermayenin 5 milyon YTL olarak belirlenmesi, minimum sermayeye ilave olarak
brans bazinda sermaye uygulamasinin kabul edilmesi, ilk 3 yil igin “Isletme Plani”
hazirlanmasi ilkesi benimsenmesi, ruhsat talebinin Mustesarlik¢a reddinin acgik kurallara
baglanmasi, kurucu, yonetici ve denetgiler i¢in getirilen sartlarin belirlenmesi ve giivenilir kigi
olma sart1 getirilmesi, Sigortacilik Kanunu ile Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin kuruluslarina
iliskin baglica yeniliklerdir. Kooperatif seklinde orgiitlenmeler de yeniden diizenlenmisgtir.
Ulkemizde halihazirda kooperatif sekliden faaliyet gosteren sigorta sirketi bulunmamakla
beraber kurulmasi s6z konusu oldugu takdirde SK diizenlemeleri ¢ergevesinde islemleri

yapilacagindan bu sirket tipine iligkin dizenlemeler de kanunda yerini bulmustur.
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Sirketler i¢in branglar itibariyle asgari sermaye miktart Ongorilmek suretiyle AB
direktifleriyle uyum saglamistir. Sigorta sirketlerine brang ve alt brans bazinda faaliyet

gosterebilme ve doalyisiyla faaliyet gosterdikleri branglarda uzmanlagma hedeflenmigtir.

Sigorta ve reasurans sirketlerinin faaliyetine iligkin getirilen yenilikler de;
yukumlilik kargilama yeterliligi uygulamast ve minimum garanti fonu dizenlemesi
yapilmasi, teknik karsiliklarin yeniden diizenlenmesi ve ilave teknik karsiliklar getirilmesi,
sirketler i¢in i¢ denetim sistemi kurulmasi zorunlu kilinmasi, mali biinye zafiyeti sayilan
hallerin eskisine gore daha da somutlagtirilmasi, miidahale sisteminin daha etkin kilinmast ve
teminat sisteminin yeniden diizenlenmesi ve tarifelerde ilke olarak serbesti getirilmesi, hayat

dig1 sigorta sirketlerine de aktiier ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi seklinde siralanabilir.

Sigorta sirketlerinin faaliyetlerini yaparken isleyebilecekleri su¢ ve kabahatlere iligkin
idari ceza/adli ceza ayrimina gidilmig olup, ekonomik su¢a ekonomik ceza ilkesi benimsenmisg

ve yapilan diizenlemelerde, yeni Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanunu dikkate alinmigtir.

Turkiye’de de AB’de oldugu gibi, sigorta sirketleri hayat-hayat disi sigorta branglarindan
birinde faaliyet gosterebilir. Gerekli mesleki niteliklere sahip kisilerce yonetilme gerekliligi
seklindeki AB direktifi ile uyum saglanmigtir. AB’ye uygun olarak ruhsat iptali ile ilgili
dizenlemeler yapilmistir. Sigorta ve reasiirans sirketleri, yukimlilukleri i¢in AB’ye uygun
olarak yeteri kadar karsilik ayirmak zorundadir. Sigorta ve reastrans sirketlerine asgari
ozkaynak tutma yani minimum garanti fonu zorunlulugu getirilmistir. Sigorta ve reasiirans

sirketlerinin denetiminde risk odakli denetim sistemi benimsenmistir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinde i¢ denetim ve risk yonetim sistemi getirilmistir. Mali
bunye zaafiyeti nedeniyle sirkete mudahalenin nedenleri ise soyledir: Sirketin minimum
garanti fonu tutarini kargilayamamasi, gerekli teminatin tesis edilmemesi, teknik karsiliklarin
veya teknik karsililara uygun varliklarin bulunmamasi, yikimliliklerin yerine getirilememesi
veya getirilmemesi, mali biinyesinin sigortalilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye disiirecek
derecede zayiflamakta olmasidir. AB ile uyum agisindan tarifeler kural olarak serbest
birakilmistir. AB’ye uyumu saglamak amaci ile Bakanlar Kuruluna yurt disinda

yaptirilabilecek sigortalarin kapsamini genigletme konusunda yetki verilmisgtir.
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Sigorta ve Reastrans sirketlerine i¢ kontrol sistemleri kurma zorunlulugu getirilmis olup
her sirketin yeteri sayida i¢ denetim elemani c¢alistirmast zorunlulugu getirilerek mali
bunyenin ve faaliyete iligkin icrai islemlerin etkin bir sekilde denetlenmesi hedeflenmis, bu

konudaki yonetim kurulunun yikimlulikleri arttirilmigtir.

Son olarak sigorta sirketlerindeki organizasyonel yapisina degindigimizde burada i¢
organizasyon olarak sirket i¢inde yer alan yonetim ve diger ¢alisan kadrolarin ne yaptiklar
detaylandirilmig, dis organizasyon bolimiinde ise sigorta sirketlerinin prim uretimlerini
gergeklestirmek amaciyla sahip olduklar acente, broker ve prodiktér gibi satig kanallar

anlatilmigtir.

Yeni kanun kapsaminda sigorta sirketlerinin dig organizasyonlarinin en 6nemli
unsurlari olan sigorta acenteleri ve eksperler i¢in TOBB biinyesinde mesleki orgiitlenme
getirilirken, Sigortacilik Egitim Merkezi kurularak sigorta alaninda sendikasyon tiri

yapilanmalara imkan verilmisgtir.
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EKLER

EK 1: Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Yonetim Kurulu I"Jyeleri, Denetcileri

ve Yoneticileirne Tliskin Bilgi ve Beyan Formu

' A. KiSISEL BiLGILER

| ADI-SOYADI

. DOGUM YERI VE TARIHI 5
FOTOGRAF

| UYRUGU

| ANA ADI

| BABA ADI

| IKAMETGAH ADRESI

| VERGI KIMLIK NO: T.C. KIMLIK NO:

| B. MESLEKIi BILGILER

| ATANDIGI SIRKET: GOREVI:

| TEMSIL ETTIGI TUZEL Kisi ©:

| MEZUN OLDUGU UNIVERSITE ve FAKULTE: BOLUM:

| ONCEKI MESLEKi DENEYiMi @

GIRIS-AYRILIS GOREV UNVANI

ISYERI UNVANI @ o
TARIHI

| C. MALI BILGILER
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11 1. HALIHAZIRDA ORTAK OLDUGU SiRKETLER ©

, ORTAKLIK = IMTIYAZLI
. . HISSE TUTARI
SIRKET UNVANI PAYI (%) PAY

YTL ol
o) SAHIPLIGI © ‘:

HISSE TUTARI = ISTIRAK @ IMTIYAZLIPAY |

SIRKET UNVANI o )
(YTL) ORANI (%) = SAHIPLIGI

| D. DIGER BILGILER

| SON BES YIL ICINDE YURT iCi VEYA YURTDISI BANKALARDAN VEYA DIGER MALI |
| KURUMLARDAN KULLANDIGI KREDILER VEYA BASKA FINANSMAN KAYNAKLARI |
| DOLAYISIYLA ICRA TAKIBINE UGRAMIS OLUP OLMADIGI:
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Asagida imzast bulunan ben ... , bu beyannamede yer
alan tim bilgilerin gergek ve dogru oldugunu ve 5684 Sayili Sigortacilik Kanununa istinaden
cikarilmig bulunan Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslarina
Iliskin Yonetmelige gore uygun oldugunu beyan ederim. ...... [ooiid oo,

ACIKLAMALAR

(1) (1) Sadece tiizel kisiyi temsilen atanan yonetim kurulu tiyelerince doldurulacaktir.

(2) (2) 5684 Sayili Sigortacilik Kanununun 4 iincii maddesinde sayilan nitelikler ve Sigorta Sirketleri ve
Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarna Iliskin Yénetmeligin 6, 7, 8 inci maddelerinde yer
alan mesleki deneyime iligkin kriterler goz oniinde bulundurularak degerlendirilecektir.

(3) (3) Calisilan kurumun, igverenin ya da sirketin adi ya da ticari unvam yazilacaktir.

(4) (4) Istirak oram, istirak edilen sirketin sermayesinin % 10 veya daha fazlasi ise doldurulacaktir.

(5) (5) Ortak olunan sirkette imtiyazli pay sahipligi bulunup bulunmadigi, bulunmast halinde imtiyazli pay
orani yazilacaktir.

NOT: Formda ayrilan kistmlarin yeterli olmamasi halinde ek form kullanilabilir.
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EK 2: Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurucularina/ Hisse Devralacaklara

iliskin Bilgi ve Beyan Formu
(Gergek Kisiler)

| A. KISISEL BILGILER

. ADI-SOYADI

' DOGUM YERI VE TARTHI

 UYRUGU

| ANA ADI

' BABA ADI

 IKAMETGAH ADRESI

FOTOGRAF

| OGRENIM DURUMU

| VERGI KIMLIK NO: T.C. KIMLIK NO:

| B. MESLEKI BILGILER

| HALEN CALISTIGI {SYERININ UNVANI VE ADRES! :

| MESLEGI VE GOREV UNVANL:

 DAHA ONCE CALISTIGI ISYERLERI

ISYERI UNVANI ¥ GIRIS-AYRILIS TARIHI

GOREV
UNVANI

' C. MALI BILGILER
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I 1. ORTAGI OLDUGU SiRKETLER @

SIRKET UNVANI

FAALIYET ALANI

HISSE TUTARI

(YTL)

ISTIRAK

ORANI (%)

IMTIYAZLI PAY

samipLici ®

TURU

BULUNDUGU FINANSAL KURULUS

PIYASA
DEGERI

10

3. SAHIP OLDUGU GAYRIMENKULLER ©

CINSI

PAFTA ADA

PARSEL

TAKYIDAT |
LARI
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10

| 4. SAHIP OLDUGU DiGER VARLIKLAR ©

VARLIGIN CINSI PIYASA DEGERI

| 5. SON BES YILA AiT GELIiR iDARESINE BEYAN EDILEN GELIiR VE TAHAKKUK EDEN |
| GELIR VERGISI

TAHAKKUK EDEN GELIR

YILI BEYAN EDILEN GELIR VERGISI
1
2
3
4
5

| 6. GERCEK VE TUZEL KiSILERE BORCLARI
ALACAGIN

ALACAKLININ ADI/UNVANI TURU MIKTARI VADESI
1
2
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] E. SON BES YIL ICINDE YURT ICI VEYA YURTDISI BANKALARDAN VEYA DIGER MALI
| KURUMLARDAN KULLANDIGI KREDILER VEYA BASKA FINANSMAN KAYNAKLARI |
| DOLAYISIYLA ICRA TAKIBINE UGRAMIS OLUP OLMADIGI:

| F. HAKKINDA ACILMIS BiR KAMU DAVASININ BULUNUP BULUNMADIGI; VARSA |
| DAVANIN KONUSU: ~

f G. DAHA ONCE TURKIYE’'DE VEYA BASKA BIR ULKEDE SIGORTACILIK VEYA |
| REASURANS ALANINDA FAALIYET GOSTERMEK AMACIYLA iZiN iCiN BASVURUDA |
| BULUNUP BULUNMADIGI, BULUNDU iSE FAALIYETIN HANGi ALANDA OLDUGU VE |
| BASVURU REDDEDILMIS VEYA ALINAN iZiN iPTAL EDILMIS iSE NEDENLERI: |
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H SIGORTACILIK VEYA REASURANS ALANLARINDAKI FAALIYETLERINDEN
' DOLAYI HERHANGI BIiR ULKEDE HAKKINDA VERILMIS BiR KISITLAMA BULUNUP
 BULUNMADIGI:

Asagida imzast bulunan ben ... , bu beyannamede yer
alan tim bilgilerin gergek ve dogru oldugunu ve 5684 Sayili Sigortacilik Kanununa istinaden
cikarilmig bulunan Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslarina
Iliskin Yonetmelige gore uygun oldugunu beyan ederim. ...... [ooiid oo,

Imza

ACIKLAMALAR

(1) (1) Varsa ¢alisilan kurumun, isverenin ya da sirketin ad1 ya da ticari unvam yazilacaktir.

(2) (2) Istirak oram, istirak edilen sirketin sermayesinin % 10 veya daha fazlas1 ise doldurulacaktir.

(3) (3) Ortak olunan sirkette imtiyazli pay sahipligi bulunup bulunmadigi, bulunmast halinde imtiyazli pay
orani yazilacaktir.

(4) (4) Sahip olunan nakit para, déviz, yerli para/déviz mevduat, repo, yatirim fonu, hisse senedi, tahvil ve
bono bu kisma yazilacaktir.

(5) (5) Sahip olunan tiim gayrimenkuller, varsa takyidatlari ile birlikte, bu kisma yazilacaktir.

(6) (6) (4) numaral dipnotta sayilan finansal varliklar disinda kalan ve parasal degeri olan her tiirlii varlik bu
kisma yazilacaktir.

NOT: Formda ayrilan kistmlarin yeterli olmamasi halinde ek form kullanilabilir.
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EK 3: Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurucularina/ Hisse Devralacaklara

iliskin Bilgi ve Beyan Formu

(Tiizel Kisiler)

| A. GENEL BILGILER

| UNVANI

| MERKEZI VE KURULUS TARIHI

| GDENMIS SERMAYESI

| FAALIYET KONUSU

| ADRESI

| VERGI KIMLIK NUMARASI

| TEL. NO: 8. FAKS NO:

9. WEB SITESI:

. YONETIM KURULU UYELERI:

T.C. KIMLIK NO

| ADI-SOYADI

| DENETCILER:

T.C. KIMLIK NO

| ADI-SOYADI

| B. MALI BILGILER

ORTAGIN ADI SOY ADI VEY A UNVANI

| 1. TUZEL KiSi BiR TiCARIi SIRKET iSE ORTAKLIK YAPISI

HISSE TUTARI (YTL)

ISTIRAK ORANI (%) l
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‘: 2. SON UC YILA AIT BAZI BILANCO BUYUKLUKLERI

YILI

NET KARI (ZARARI)

OZKAYNAKLARI

AKTIF TOPLAMI

| 3. ISTIRAKLERI

SIRKET UNVANI

FAALIYET ALANI

HISSE TUTARI

(YTL)

ISTIRAK

ORANI (%)

IMTIYAZLI PAY

samipLiGE

10

4. SON BES YILA AIT GELIR IDARESINE BEYAN EDILEN NET KAR/ZARAR VE |
' TAHAKKUK EDEN KURUMLAR VERGISI ,

YILI BEYAN EDILEN NET KAR/ZARAR

TAHAKKUK EDEN KURUMLAR VERGISI
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5. TAAHHUT EDILEN SERMAYENIN KARSILANACAGI KAYNAKLARIN AYRINTILI |
 DOKUMU ’

;; C. SON BES YIL ICINDE YURT iCi VEYA YURTDISI BANKALARDAN VEYA DIGER ||
| MALI KURUMLARDAN KULLANDIGI KREDILER VEYA BASKA FINANSMAN |
| KAYNAKLARI DOLAYISIYLA ICRA TAKIBINE UGRAMIS OLUP OLMADIGI: ﬁ

| D. SIRKETIN HALEN TARAF OLDUGU ONEMLI HUKUKI iHTILAFLAR HAKKINDA |
| AYRINTILI ACIKLAMA: |

' E. DAHA ONCE TURKIYE’DE VEYA BASKA BiR ULKEDE SiGORTACILIK VEYA |
. REASURANS ALANINDA FAALIYET GOSTERMEK AMACIYLA iZiN iCIN BASVURUDA |
. BULUNUP BULUNMADIGI, BULUNDU ISE FAALIYETIN HANGI ALANDA OLDUGU VE ||
' BASVURU REDDEDILMIS VEYA ALINAN iZIN iPTAL EDILMIS iSE NEDENLERI: ‘

| F. SIGORTACILIK VEYA REASURANS ALANLARINDAKI FAALiYETLERINDEN |
| DOLAYI HERHANGI BiR ULKEDE HAKKINDA VERILMi$ BiR KISITLAMA BULUNUP |
| BULUNMADIGI: |
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Asagida imzast bulunan ben ... , bu beyannamede yer
alan tim bilgilerin gergek ve dogru oldugunu ve 5684 Sayili Sigortacilik Kanununa istinaden
cikarilmig bulunan Sigorta Sirketleri ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslarina
Iliskin Yonetmelige gore uygun oldugunu beyan ederim.

...... Joid Imza

ACIKLAMALAR :
(7) (7) Istirak oram, istirak edilen sirketin sermayesinin % 10 veya daha fazlasi ise doldurulacaktir.

(8) (8) Ortak olunan sirkette imtiyazli pay sahipligi bulunup bulunmadigi, bulunmast halinde imtiyazli pay
orani yazilacaktir.

NOT: Formda ayrilan kisimlarin yeterli olmamasi hélinde ek form kullanilabilir.
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EK 4: TAAHHUTNAME

T.C. BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGINA

Tasfiyeye tabi tutulan finansal kuruluslarda ve hakkinda 5684 Sayili Sigortacilik
Kanununun 20 nci maddesinin ikinci ve tglinct fikrasi hiikkiimleri uygulanan sirketlerde oy
hakkim bulunmadigini ya da sermayesinin dogrudan veya dolayli ylizde on ve daha fazla bir
oranda veya bu oranin altinda olsa bile denetim ve yonetime etkili olabilecek sekilde denetim
ve yonetim kurullarina tiye belirleme imtiyazi veren pay sahibi olmadigimi beyan ve taahhtit
ederim. ... [oviiid o,

(Ad/Soyad)

(Imza)
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EK 5: TURKIYE’DE FAALIYET GOSTEREN SiGORTA SIRKETLERI LISTESI °

Acibadem Saglik ve Hayat Sigorta A.S.

Genel Yagsam Sigorta AS .,

Aksigorta AS. Generali Sigorta AS .,
AIG Sigorta AS. Deniz Hayat Sigorta AS.,
AIG Hayat Sigorta AS. Giines Sigorta AS.,
Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Guven Sigorta T.AS .,
Anadolu Hayat Emeklilik AS. Guven Hayat Sigorta AS .,
Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketi, Hiir Sigorta AS.,

Ankara Emeklilik AS., Inter Sigorta AS.,

Axa Oyak Sigorta AS., Isik Sigorta AS .,

Axa Oyak Hayat Sigorta AS., Hdi Sigorta AS.,

Aviva Sigorta AS., Ergolsvigre Sigorta AS.,

Avivasa Hayat ve Emeklilik AS.,

Ergolsvigre Hayat Sigorta AS.,

Atradius Credit Insurance N.V. Tiirkiye Istanbul
Subesi,

Kog Allianz Sigorta AS.,

Basak Groupama Sigorta AS.,

Koc¢ Allianz Hayat ve Emeklilik AS.,

Basak Groupama Emeklilik AS ., Liberty Sigorta AS.,

Bati Sigorta AS ., Magdeburger Sigorta AS.,

Birlik Sigorta AS., Birlik Hayat Sigorta AS., Merkez Sigorta AS.,

Cardif Hayat Sigorta AS., New Life Yagam Sigorta AS .,

Cardif Sigorta AS., Ray Sigorta AS., Rumeli Sigorta AS .,
Civ Hayat Sigorta AS ., Rumeli Hayat Sigorta AS .,

Coface Sigorta AS.,

Teb Sigorta AS.,

Demir Sigorta AS.,

Ticaret Sigorta AS.,

Demir Hayat Sigorta AS.,

T.Genel Sigorta AS.,

Euroko Sigorta AS.,

Turk Nippon Sigorta AS.,

Fortis Emeklilik ve Hayat AS .,

Euro Sigorta AS.,

Fiba Sigorta AS.,

Vakif Emeklilik AS .,

Finans Emeklilik ve Hayat AS.,

Yap1 Kredi Sigorta AS.,

Garanti Emeklilik Hayat AS .,

Yap1 Kredi Emeklilik AS.

" Alfabetik Siralanmustar.
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