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OZET

Yasadigimiz kiiresellesme siirecinde iilke ekonomilerinin diinya piyasalarina
acimasi, piyasalara dovizin serbest bir sekilde girebilmesi, iilke ekonomilerine yabanci
sermayenin girmesi diinya ¢apinda olusacak her hangi bir krizin kolay bir sekilde iilke
ekonomilerine yansimast ile sonuclannmustir. Bu durum ekonomide onemli yer alan
bankalart da etkilemistir. Bankacilik krizleri zamaminda tasarruf sahiplerinin
bankalardan “kaciglarim” onlemek icin mevduat sigortasi, en giincel yontemlerden biri
olarak goriilmiistiir. Bu caliymada mevduat sigorta sisteminin ozellikleri, tarihgesi,
olumlu ve olumsuz taraflart ve diinyada uygulanan mevduat sigorta sistemleri
incelenerek, Azerbaycan’da yeni kurulmus olan mevduat sigorta fonunun faaliyeti ile

ilgili onerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sistemi, Mevduat Sigortasi, Riske Dayali Prim

Sistemi
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ABSTRACT

In the current period of globalization, countries’ economic integration into the
world markets, free access of currencies into markets, entrance of foreign capital to
economies resulted in easy reflection of any possible world-wide crisis on country
economies. Such a situation also affected banks that play important role in the economy.
Deposit insurance has been considered one of the most urgent methods to prevent savers’
“escape” from banks in times of banking crises. In this thesis, through the analysis of
features, history, advantages and disadvantages of deposit insurance systems and
examination of world-wide applied deposit insurance systems, proposals were made on

the activities of newly founded deposit insurance fund of Azerbaijan.

Keywords: Banking System, Deposit Insurance, Risk Based Premiums



GIRIS

Bankalar giintimiizde ekonominin en 6nemli kurumlar1 arasinda yer almaktadir.
Bankacilik sistemi sanayi ve reel sektoriin paraya olan ihtiyacini karsilayarak iilkenin
ekonomik acidan kalkinmasini ve biiyiimesini saglar. Mevduat kabulii, 6diing verme,
cesitli finansal enstriimanlarin cikarilmasi, miisteri veya kendi adina ticaret, portfoy
yonetimi ve danigmanlig1 gibi islemler yapan bankalar iilke ekonomisinin kalkinmasinda
onemli yere sahiptir. Bankalar tiim bu iglemleri yaparken belli bir oranda kar elde etmeyi
hedeflediklerinden ve en onemli gelir kaynagi da faiz oldugundan mevduat ve kredi
islemleri, bankalarin yapacagi en cazip islemlerdir. Belli bir faiz oran1 karsiliginda
vatandaglardan tasarruflarini toplayan bankalar, diger bir taraftan kredi islemleri i¢cin de
kaynak toplamis olurlar. Kredi isleminde bankalar ellerinde bulundurduklar: paralar1 geri
O0deme, kredi giivencesi, siiresi ve diger kosullara gore bir faiz isteyerek fon gereksinimi

duyan kisilere vermekte ve bununla da ekonominin paraya olan ihtiyaci karsilanmaktadir.

Yukarida da soyledigimiz gibi, bankalarin temel amaci yaptiklart islemlerden
maksimum kar elde etmektir. Ama yiiksek getiri de yiiksek risk anlamina gelir. Bunun
icin de bankalar tiim faaliyetlerinde kendilerini zor duruma sokmamak icin fazla risk
almaktan kaginmalidirlar. Borsa islemlerinde alinan riskler, vade uyumsuzlugu, déviz
islemlerinde secilmis yanlis pozisyonlar zaman zaman bankalar1 zor duruma sokmaktadir.
Ama son yillarda diinya capinda olusan krizler incelendiginde ortaya diger carpici
gercekler ¢ikmaktadr. Yasadigimiz kiiresellesme siirecinde iilke ekonomilerinin diinya
piyasalarina agilmasi, piyasalara dovizin serbest bir sekilde girebilmesi, iilke
ekonomilerine yabanci sermayenin girmesi diinya ¢apinda olusacak her hangi bir krizin
kolay bir sekilde iilke ekonomilerine yansimasi ile sonuclanmaktadir. Bu da tabi ki iilke
ekonomisinde Onemli yer alan bankalar1 etkilemektedir. Son zamanlarda olusan
bankacilik krizleri bankalarin denetlenmesi ve diizenlenmesinden sorumlu olan ve
genellikte iilkenin finansal politikasin belirleyen kurumlar1 kontrol edici mekanizmalar

izerinde bir daha diisiinmeye zorlamistir.



Finansal calkant1 ve bankacilik sistemine giiven bunaliminin yasandig siireclerde
¢Oziim Onerisi olarak sunulan en giincel yontemlerden biri de mevduat sigortasidir.
Bankacilik krizleri zamaninda tasarruf sahiplerinin bankalardan ‘“kacislarimi” onlemek
icin etkili yontem gibi kullamilan mevduat sigortasi, kiigiik tasarruf sahiplerini de
korumakla bankalarin likidite sikisikligina girmelerini engellemeyi hedeflemektedir. 80’1
yillarda diinyada bankacilik kuruluslarinda yasanan krizler mevduat sigortasinin daha da
miikemmellestirmenin gerekliligini bir daha ortaya koymustur ki bu da 90’11 yillarda riske

dayal1 prim sisteminin uygulanmasiyla sonuglanmugtir.

90’lh yillarda Azerbaycan da mevduat sigortasina gereksinim duymustur.
Sovyetler Birligi dagilinca enflasyonun hizli bir tempoyla yiikselmesi, 6te yandan Sovyet
rublesinin devreden ¢ikarilmasi vatandaglarin rubleyle olan mevduatlarimin batmasina
neden olmus, bankacilik sektorii derin bir krize girmistir ki, bu da vatandaslarin
bankalara olan giivenini sarsmistir. Bagimsizligini yeni kazanmig bir iilkede devam eden
savastan dolayr artan askeri harcamalar hiikiimetin batan mevduatlarla ilgili projeleri
ertelemesine neden olmustur. 2007 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan mevduat
sigorta sisteminin temel amaglarindan biri de vatandaslarin bankalara giivenini yeniden

kazanmak ve gelecekte yasanabilecek bankacilik krizlerini 6nlemektir.

Bu calismanin amaci; mevduat sigortasim teorik olarak incelemek, diinyada ve
Azerbaycan’da uygulanan mevduat sigorta sistemlerinin temel 6zelliklerini irdelemek ve

Azerbaycan’in bankacilik yapisina uygun mevduat sigorta sistemi modelini aragtirmaktir.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde mevduat sigortasinin
genel olarak incelenmesi yapilacaktir. Birinci boliimiimiiz mevduat sigortasinin tanimi,
mevduat sigortasinin tarihgesi, mevduat sigorta sistemleri, mevduat sigortasinda prim
uygulamasi, mevduat sigortasinin olumlu ve olumsuz taraflar1 bagliklar1 altinda
incelenmektedir. Ikinci boliimde ayri-ayr iilkelerin mevduat sigorta sistemlerini ele
almakla onlarin temel Ozellikleri arastirilmaktadir. Boliimiin - son  kisimlarinda
Tiirkiye’deki mevduat sigorta sistemi daha kapsamli ele alinacak, Avrupa Birliginin

mevduat sigortasi ile ilgili konsey direktifi incelenecektir. Uciincii boliim ii¢ kisimdan



olusmaktadir. Birinci kisimda Azerbaycan ekonomisinin mevcut durumu ele
alinmaktadir. Ikinci kistmda bankacilik sektoriiniin  Azerbaycan ekonomisinde vyeri,
bankalarin kredi, mevduat ve diger islemleri tizerinde durulacaktir. Son kisimda ise, 2007
yilinda yiiriirliige girmis mevduat sigortastyla ilgili kanunu ve bu kanunu ele alarak
faaliyete baglamis Azerbaycan Mevduat Sigorta Fonunun su anki durumu

arastirilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1.1. Mevduat sigortasimin tanim

Sigortacilik temel olarak, sigortalayanin, sigortaya konu olan riskin gerceklesmesi
durumunda, sigorta hizmetini satin alanin ugrayacagl zararlarin karsilanmasi ilkesine
dayanmaktadir. Ornegin, bir saglik sigortasinda, sigortalayan, sigortaliya hastalik veya
kaza sonucu otaya cikan saglik giderlerinin belirli bir boliimiinii veya tiimiinii 6demeyi
taahhiit etmektedir. Saglik sigortas1 veya diger sigorta tiirlerinde, sigortalayandan, sz
konusu riskin gerceklesmesini engellenmesi beklenmemektedir. Mevduat sigorta sistemi
ise mevduat sahiplerine giivence verilmesi yoluyla bir veya birka¢ bankanin mali
sikintiya diismesi durumunda, sikintinin diger bankalara da sicramasinin engellemesini

amaclamaktadir.'

Mevduat sigortasi, bazi bankalarin yiikiimliiliiklerini karsilayamaz duruma
diismeleri durumunda zararin karsilanmasini temin eden bir diizenleme olarak ortaya
cikmistir. Ciinkii tasarruf sahipleri genelde genis ve finansal a¢idan korumasiz bir grup

olma ozelligi gostermektedir.”

Mevduat sigortas1 genel olarak tasarruf sahiplerinin bankaya yatirmis oldugu
tasarruflarinin ya kismen ya da tamamen koruma altina alinmasi olarak tanimlanir.
Bankanin sundugu hizmetlerin tiiketicisi olan tasarruf sahiplerinin alig-veris yapan diger
tilkketicilerden higbir farki yoktur. Hatta her hangi bir iiriinii almazdan once kalitesini
kontrol ederek alan siradan bir tiiketici, bankanin finansal durumunu analiz etmekte
zorluk c¢eken tasarruf sahibinden daha avantajlidir. Bunun icin de tasarruflarin giivence

altina alinmasi mantiklidir.

! Ercan Balaban ve Hiiseyin Cilli: “ Tiirkiye’deki Mevduat Sigorta Sistemi ve Baz1 Oneriler “, TCMB
Arastirma Genel Miidiirliigli, Tartisma Teblig N0:9626, Kasim 1996, s.199

? Miige Ayzit: “Diinyada ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi uygulamalar”, TCMB Bankacilik ve
Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Ankara, Mayis 2004, s.4



1.2. Mevduat Sigortasimin Tarihcesi

Tarihte mevduat sigortast ile ilgili ilk temel islemler Cin’de rastlansa da ulusal
diizeyde ilk uygulama 1924 yilinda Cekoslovakya’da yapilmistir. 1933 yilinda ise
ABD’de Federal Mevduat Sigortast Kurumu ( Federal Deposit insurance Company )

kurulmustur.

Genellikte mevduat sigortasinin tarihgesi iki nemli deneyime dayaniyor:
a) 19.ylizyilin baslangicinda New-York’ta kurulan “safety fund“ denilen koruma
fonlart

b) 20.yilizyllda ABD’nin eyaletlerinde kurulan garanti fonlari

FDIC’in yillik raporunda (1953, s. 45) 6zellikle 19.yiizyilin deneyimi ile ilgili
sOyle vurgulaniyor: “ Mevduat sigorta programlart kamu bankalarinin biiyiik bir kisminin

milli bankalara doniismesiyle zayiflasa da, tiim eksikliklere ragmen kaldiriimadi .*

1.2.1. 19.Yiizyilin Deneyimi

Mevduat sigortas1 ile ilgili ilk program 1829 yilinda New-York’ta ticari
bankalarin bor¢ senedi ihraglarini ve mevduatlarini korumak amaciyla koruma fonunun

(safety fund) kurulmastyla uygulanmistir.”

1842 yilinda fon kendisine iiye olan 11 bankanin batmasiyla tamamen sarsildi
(The City Bank of Buffalo kapanan ilk bank olmustu (1840). Denet¢iler bankanin banka

yetkililerine borsada spekiilasyon yapmak amaciyla biiylik miktarlarda kredi verdigini

? Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski: “Deposit Insurance: A History of Failure”,
http://www.cato.org/pubs/journal/cj8n3/cj8n3-8.pdf, 20.10.2008, s. 678

4 Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski: s. 678

3 Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski: s. 679




ortaya cikardi). Devlet bankasinin denet¢ileri batma nedeni olarak her 11 bankada

uygulanan “acele bankaciligi”® (reckless banking)”, ... gosteriyorlard:.”

1837-1863 donemlerinden iiyelerinin sayis1 88’den 6’ya inen koruma fonu 1866

yilinda kapand:.®

1.2.2. 20.Yiizyihin Deneyimi

1908-1917 donemlerinde Oklahoma, Kansas, Nebraska, Teksas, Mississippi,
Kuzey Dakota, Giiney Dakota ve Washington eyaletleri mevduat garanti fonuyla ilgili
islemlere baslasalar da, 1920 yilinda tiim bu garanti fonlar1 batti. Ama 1921 yilinda

Washington garanti fonunun kurulmastyla yeniden faaliyete basladilar.’

Washington garanti fonu sistemdeki en biiyiikk bankanin — The Scandinavian-
American Bank of Seattle’in batmasiyla ¢oktii. Gliney Dakota’da ise 16 bankanin batmasi
garanti fonunu tamamen mahvetti. Tasarruf olunan borg¢larin %50’si nakit, %50’si ise
borg sertifikasi olarak odendi. 1923 yilinda ise Kansas’ta sistemdeki iiciincii en biiyiik
banka olan American State Bank of Wichita’nin batmasi garanti fonunu zor duruma

soktu.'”

1929- 1933 bunalimi ekonominin tiim dallarini, bankacilik da dahil olmakla ¢ok
zor duruma soktu ki, bu da FDIC’IN kurulmasiyla sonuglandi. Diinyada ilk defa olarak

organize edilmis mevduat sigorta kurumu kuruldu.

® Acele bankacilik (reckless banking) finansal krizler zamam bankalarin cogu zaman diisiiniilmemis
kararlar almas1 sonucu kendilerini zor duruma (likidite agisindan) sokmalari ile ilgili terimdir (bkz: Clifford
F. Thies and Daniel A.Gerlowski, s. 679)

" Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski, s. 679

8 Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski, s. 679

° Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski, s. 680

'% Clifford F. Thies and Daniel A.Gerlowski, s. 680-690



2.Diinya Savasindan 1970 yilina kadar gecen siirede mevduat sigortasinda
gelisme kaydedilmemistir. Ama 1970 yilindan itibaren olusmaya baslanan finansal
istikrarsizliktan dolayr artik tiim gelismis Avrupa iilkeleri kendi mevduat sigorta
sistemlerini kurmaya basladilar. 1966 yilinda Almanya’da, 1974’de Bel¢ika’da, 1977°de
Ispanya’da, 1979°da Avusturya ve Hollanda’da, 1980’de Fransa’da, 1982’de ingiltere’de

ve 1987°de italya’da mevduat sigorta sistemleri kuruldu.

Ama tiim sistemlerde oldugu gibi mevduat sigorta sistemlerinde olan eksiklikler
bununla ilgilenen kurumlar1 hep diisiindiirmiistiir (Bu eksikliklerle ilgili boliimiimiiziin
diger kisminda bahsedecegiz).1993 yilindan itibaren FDIC’IN uygulamaya basladig
riske dayali prim sistemi olumlu sonuglar vermeye basladi. Su anda diinyanin bir ¢ok

tilkesinde riske dayal1 prim sistemi biiyiik bir basariyla uygulanmaktadir.

1.3. Mevduat Sigorta Sistemleri

Su anda diinyada 99 iilkede mevduat sigorta sistemi uygulaniyor. Yirmi iilkede ise

sistemin kurulmasiyla ilgili ¢caligmalar siirdiiriiliiyor.



Tablo 1.

Mevduat Sigorta Sistemi Uygulayan Ulkeler
Arnavutluk Honduras Nikaragua
ABD Hong Kong Norvec
Almanya irlanda Uman
Arjantin izlanda Ozbekistan
Avusturya ispanya Paraguay
Azerbaycan isvec Peru
Bahama isvicre Polonya
Bahreyn italya Portekiz
Banglades Jamaika Porto Riko
Barbados Japonya Romanya
Beyaz Rusya Kanada Rusya Federasyonu
Belcika Karadag Salvador
Bilylik Britanya Kazakistan Singapur
Bosna ve Hersek Kenya Sirbistan
Brezilya Kibris Slovakya
Bulgaristan Kolombiya Slovenya
Cezayir Kore Sudan
Cek Cumhuriyeti Lahos Sili
Danimarka Lihtenstayn Sri Lanka
Dominik Letonya Tacikistan
Ekvador Litvanya Tanzanya
Endonezya Liibnan Tayvan
Ermenistan Litkksemburg Trinidad ve Tobago
Estonya Macaristan Tirkiye
Fas Makedonya Uganda
Filipinler Malezya Ukrayna
Finlandiya Malta Uruguay
Fransa Man adasi Urdiin
Cebelitarik Marsal Adalari Venezuela
Guatemala Meksika Vietham
Hindistan Mikronezya Yemen
Hirvatistan Moldova Yunanistan
Hollanda Nijerya Zimbabwe

Kaynak:Country System List, 1 May 2008, s.1, http://www.iadi.org, erisim tarihi:
04.07.2008.

Vurgulamak gerekiyor ki bazi iilkelerde mevduat sigorta sistemi birden fazla
fondan olusuyor. Ornegin, Almanya ve Ispanya’da ticari bankalar, ipotek (mortgage)
bankalar1 ve tasarruf bankalar1 icin ayr1 birer fon bulunmaktadir. ABD’de de ticari

bankalar ile tasarruf-kredi birlikleri i¢in ayr1 ayr1 iki fon bulunmaktadir. Baz: iilkelerde



ise birden fazla mevduat sigorta sistemi uygulaniyor. ( Kanada’da Kanada Mevduat
Sigorta Fonu( CDIC ) ve Quebec Mevduat Sigorta Fonuyla ( QDIC ) beraber on,
Avusturya ve Kolombiya’da iki, Italya’da iic, Almanya’da ise sekiz mevduat sigorta
sistemi var ). Oyle mevduat sigorta sistemleri de var ki birden fazla iilkeyi kapsiyor(
Kamerun, Kongo, Gabon, Ekvatoryal, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti’nde mevduat

sigortas1 ayn1 sistemle yonetiliyor ).

1.3.1. Mevduat Sigorta Sistemlerinin Tiirleri

Gillian Garcia’ya gore uygulamada mevduatin korunmasi ile ilgili 6 degisik

secenek bulunmaktadir : '

1. Mevduatin korunmasinin acikca reddedilmesi (Yeni Zelanda'da oldugu gibi)

2. Iflas etmis bir bankanin tasfiyesi esnasinda o bankanin mevduat sahiplerine kanunla
belirlenmis bir 6ncelik taninmasi,

3. Kapsam hakkinda belirsizlik,

4. Gizli garanti,

5. Acik ancak sinirli garanti,

6. Tam agik garanti.

Ama, genel olarak mevduat sigorta uygulamalarinda iki temel sistem vardir:
® Acik mevduat koruma sistemi;

e  Gizli mevduat koruma sistemi

i Country System List, http://www.iadi.org, 1 May 2008, s.1, erisim tarihi: 04.07.2008

12 Gillian G.H. Garcia, “Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices ©“, IMF Working Paper,
WP/99/54, April 1999, s.4




1.3.1.1. Acik Mevduat Koruma Sistemi

Ac¢ik Mevduat Koruma Sistemi’'nde mevduatin sigortasi amaciyla kurulan
mevduat sigorta fonunun baslangic sermayesi devletten bor¢ alimyor. Periyodik olarak
tiyelerden toplanan primle bu bor¢ geri 6deniyor. Son zamanlar agcik mevduat sigorta
sistemi bir ¢ok iilke tarafindan tercih edilmektedir. Ciinkii, acik mevduat koruma sistemi
hem {iiye bankalar, giivence miktar1 ve finansmanla ilgili kurallar1 belirliyor, hem de

devlet biitcesini etkilemeden kiiciik tasarrufculart koruyor.13

Ac¢ik Mevduat Koruma Sistemi’nde iizerinde durulmasi gereken en Onemli
konulardan biri fonda olusan tutarin degerlendirilmesidir. Fonun elinde bulunduracagi
varliklar belirlenirken sunlara dikkat edilmesi yerinde olacaktir: (1) Fondaki tutarlar
nispeten diisiikk riskli varliklara yatirilmalidir, (2) Fonda tutulan varliklar, sigortanin
yiikiimliiliiklerini karsilamak ve mudiyi korumak i¢in kisa siirede elden cikarilabilecek,
miimkiin oldugunca likit varliklar olmalidir, (3) Fon yatirimlar1 piyasalarda rekabeti
bozucu etkiler yapmamalidir, (4) Fon varliklarinin satis1 biiyiik parasal etkiler

yaratmamal1 veya merkez bankas tarafindan bu etkiler telafi edilmelidir."*

Asagidaki tabloda normal zamanlarda Ac¢ik Mevduat Koruma Sistemi’nde en iyi

uygulamalar ve bu uygulamalardan sapmalar gosterilmistir.

" Luc Leaven: “ Pricing of Deposit Insurance”, The World Bank Financial Sector Strategy and Policy
Department, July 2002, s.2

' Berk Mesutoglu: ” Diinyada Mevduat Sigortasi Uygulamalari ve Tiirkiye I¢in Oneriler “, Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 1997, s. 37
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Tablo 2.

Normal Zamanlarda Acik bir Mevduat Sigorta Sistemi'nde

En iyi Uygulamalar ve Bu Uygulamalardan Sapmalar

En iyi Uygulama

En iyi Uygulamadan Sapmalar

Coziilmesi Gereken Konular

1. Tegvik* sorunlarindan kaginilmasi

Organizasyonel sorunlar, ahlaki risk, ve
yanlig secim

Hangi tegviklerin daha iyi oldugu ve yasa ile yonetmelik
cercevesinde nasil ele alinacaklari

2. Sistemin yasa ve yonetmeliklerde acik¢ca
tanimlanmast

Sistemin kapali ve belirsiz olmasi

Seffaflik ve acikligin saglanmasi amaciyla yasa ve
yonetmeliklerin
nasil degistirilecegi

3. Gozetim otoritesine acil ¢oziimler
saglayabilecegi bir sistemin saglanmasi

Denetleyicinin sorunlari ge¢ ¢ézmesi veya
hi¢ ¢cozmemesi

Coziimlerin zorunlu mu yoksa istege mi bagh olacagi

4. Gozetim otoritesinin zor durumdaki
mevduat kurumlarina acil olarak el
atabilmesi

Dayanma giicii: tasfiye edilmesi gereken
bankalarin faaliyetlerine devam etmesi

Kapatma politikalarinin tiirleri ve 6nemi. Mevduat
Sigorta Kurumu’nun dahil edilip edilmeyecegi

5. Kapsamin diisiik tutulmasi

Kapsamin yiiksek, hatta tam olmasi

Hangi tiir kuruluslarin MSS’ye dahil edilecekleri ve
hangi mevduatlarin kapsama alinacagi, kapsamin uygun
seviyesi

6.Uyeligin zorunlu tutulmasi

Uyeligin istege baglh olmast

Yanlis secimlerden nasil kacinilacag:

7. Mevduatlarin derhal 6denmesi

Odemelerde gecikmeler olmast

Acil 8demelerin nasil etkilenecegi

8. Likiditeyi gii¢lendirmek amacryla
yeterli fon kaynaklarinin saglanmasi

Mevduat Sigorta Sistemi (MSS)’nin yeterli
fonlanamamasi veya 6deme giiciiniin
olmamasi

MSS’nin fonlanan m1 yoksa ex-post bir sistem mi
olacagi, birikmis fon ve primlerin uygun seviyesi,
devletten yedek fonlama saglanip saglanmayacagt

9.Riske ayarli primler

Diiz oranli primler

Primlerin riske gore nasil belirlenecegi

10.Faydali bilginin diizenlenmesi

Etkin olmayan bilgi

Denetleyicilerin ne tiir bilgiye ihtiya¢ duyduklar:

11. Uygun bilgilendirmenin yapilmasi

Az veya yanlis yonlenmeye neden olan
bilgilendirme

Hangi konuda ne zaman bilgilendirme yapilacagi

12. Bagimsiz ama sorumlu bir Mevduat
Sigorta Kurumunun kurulmasi

Siyasi miidahale ve sorumluluktan yoksun
olmak

Mevduat Sigorta Kurumunun ve yonetim kurulunun
siyasi miidahaleyi onleyecek sekilde ancak sorumluluk
almayi tesvik edecek sekilde nasil diizenlenecegi

13. Bankacilarin yonetim kurulunda
olmayip sadece danisma kurulunda gorev
almalan

Bankacilarin yonetimde olmalart

Cikar catigmalarinin en iyi nasil ¢oziimlenecegi

14. Denetim Otoritesi ve Merkez Bankast
ile yakin iliskiler saglanmasi

Mliskilerin zayif olmasi

MSS’nin maliyetlerini artiracak derecede Merkez
Bankas politikalarinin zayif olmasi, bilginin
paylasilmast

15. Bankacilik sisteminin saglamken agik
ve sinirlt MSS’nin uygulanmasi

Sistemin zayifken baslamasi sonucu
iflaslarin 6nlenmesi i¢in kapsamin yiiksek
tutulmast

MSS’nin uygulamaya konmasi i¢in bankacilik
sorunlarinin nasil ¢oziimlenecegi

* Tesvik terimi ile otoritenin mali sistemin saglamligin1 ve giivenirliligini korumaya yonelik alacaklar1 6nlemler ifade edilmektedir.

Kaynak: Gillian Garcia:” Deposit Insurance and Crises Management, IMF Working

Paper, March 2000, s.9
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Tablonun birinci siitununda 15 madde halinda en iyi uygulamalar belirtilmistir. Su
ana kadarki uygulamalarda en iyi mevduat sigorta sistemleri sistemin yasa ve
yonetmenliklerle acikca tanimlandigi, seffafligin saglandigi, kapsamin diisiik tutuldugu,
iyeligin zorunlu tutuldugu, mevduatin derhal 6dendigi, riske dayali primin uygulandigi

mevduat sigorta sistemleridir.

Ikinci siitunda en iyi uygulamalardan sapmalar belirtilmistir. Bu sapmalar kapali,
istege bagli, sistemlerin siirdiiriilmesi, boyle bir sistemin sorunlu bankalar i¢in tedavi
edici ¢oziim bulamamasi, sigorta kapsaminin yiiksek olmasi, sigortali mevduatlarin
0denmesinde gecikmeler olmasi, az veya yanlis yonlendirmeye neden olan bilgilendirme,
mevduat sigorta sistemine siyasi miidahalenin olmasi, kurumlar arasinda yeterli

igbirliginin saglanamamasi, sabit prim ddemeleridir.

Uciincii siitunda ¢oziilmesi gereken konular belirtilmistir. Bunlar tesviklerin daha
iyi oldugu, yasa ve yonetmelik ¢cercevesinde nasil ele alinacaklari, ¢coziimlerin zorunlu mu
yoksa istege mi bagli olacagi, hangi kuruluslarin mevduat sigorta sistemine dahil
edilecegi ve hangi mevduat tiirlerinin kapsam altina alinacagi, kapsamin uygun seviyesi,
primlerin riske gore nasil belirlenecegi, gozetim otoritelerinin ne tiir bilgiye ihtiyag
duyduklar1 ve kamuya hangi bilgileri aciklayacaklari, mevduat sigorta sisteminin, merkez
bankasinin ve gézetim otoritesinin bilgiyi nasil etkin bir sekilde paylasacagi ve isbirligi
yapacagl, mevduat sigorta sistemi uygulamaya konmadan ©Once mali olarak zayif
bankacilik sisteminin yeniden nasil yapilandiracagi ve sermaye artiginin nasil saglanacagi

konularidir.

Acik mevduat sigorta sisteminde mevduat sigortasinin diizenleyen kurum finansal

kaynaklari, yasal simirlar1 belirledikten sonra, asagida inceleyecegimiz mevduat
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sigortasinin {i¢ tiirlinden birini tercih ediyor. Aslinda bu sistemlere agik mevduat sigorta

sisteminin alt sistemleri gibi de bakabiliriz."

1. Tam Kapsam ( 100% Coverage )
2. Limitli Kapsam ( Limited Coverage )

3. Tercihli Mevduat Sigorta Sistemi'® ( Discreationary Coverage )

Tam Kapsam

Bu sistem vatandaslarin bankalara olan giivenlerinin saglanmasi, iilke disindaki
bankalara yatirilan mevduatlarin tekraren sisteme katilmasi amaciyla bankada olan
mevduatin tamaminin sigortalanmasina dayaniyor. Tiirkiye’de 1994 ve 2001 krizlerinde,
Arjantin’de 1946 ve 1971 yillarinda uygulanan bu sistemin giiven ve istikrarin yeniden

saglanmasinda biiyiik katkis1 olmustur.'’

Ama tam kapsamli mevduat sigorta sisteminin olumsuz tarafi da vardir.
Mevduatin tam koruma altina alinmasi ister tasarruf sahiplerini isterse de bankalar1 daha

fazla risk almaya itiyor.

Limitli Kapsam

Bu sistemde temel amag¢ kiiciik tasarruf sahiplerinin korunmasidir. Kiigiik
mevduat sahipleri tam olarak koruma altina alinirken, biiyiik mevduat sahiplerinin boyle

bir avantajlar1 olmadigindan, bu onlarin risk konulu kararlarinda daha tedbirli olmalarini

' Baz1 metinlerde bu alt sistemlere mevduat sigorta sistemlerinin kapsam acisindan tiirleri de denilir ( bkz:
Miige Ayzit:, s. 9).

' Ceviri Ercan.Balaban ve Hiiseyin.Cilli’den almmustir

' Ozgiir Dokdok: “ Tiirkiye’de ve Diinya’da Mevduat Sigorta Sistemi “, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul-2002, s.8
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sagliyor. Son zamanlar limitli kapsam daha cok tercih edilmektedir. Ciinkii bu sistem
hem ahlaki tehlikeyi Onliiyor, finansal disiplini sagliyor ve bankalarin fazla risk
almalarinin karsisin1 aliyor. Son yillarda bu konuda yazilmis kitaplarda da risklilik
diizeyini azaltan limitli kapsama bankacilik sisteminde istikrar1 saglayan bir sistem olarak
bakiliyor.”® Su anda tiim AB iiyesi olan iilkelerde, ABD’de, Tiirkiye’de bu sistem

uygulanmaktadir.

Sinirlt kapsamli sigorta sisteminde mali biinyesi zayif olan ve sektore yiik getiren
bankalarin tasfiyesi Ongoriilmekle birlikte bu sistemde, bankalarin cesitli tesvik ve
yardimlarla iyilestirmesine veya birlesmelerin desteklenip sektore kazandirilmasina

calisiimaktadir.'

Bu mevduat sigorta sisteminin dezavantaji, biiyiik tasarruf sahiplerinin tam
koruma altina alinmamalar1 nedeniyle, kendi mevduatlarimi yogun bir sekilde

bankalardan ¢ekmelerini 6nleyememesidir.

Tercihli Mevduat Sigorta Sistemi

Isminden de belli oldugu gibi, bu sistem limitli ve tam kapsamli mevduat sigorta
sistemlerinin 6zelliklerinden yararlanabilir. Tercihli mevduat sigorta sisteminin en biiyiik
avantaji, limitli mevduat sigorta sisteminde uygulanan koruma siirinin bankacilik
sisteminin durumuna gore degistirilebilinmesidir. Ekonomik kriz zaman1 tam kapsaml

sisteme de geg;ilebilir.20

' Velimur Sonje: “ From Risk Assessment To Financial Instruments, Size and Pricing Considerations In
Deposit Insurance”, The World Bank Financial Sector, July 2006, s.2

1 Ozgiir Dokdok, s.8

2 Ozgiir Dokdok, .8
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1.3.1.2. Gizli Mevduat Koruma Sistemi

Mevduat korunmasiyla ilgili diger bir sistem Gizli Mevduat Koruma sistemidir.

Bu sistemin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:*'

1. Mevduatlar tam bir giivence ile korunmuyor.

2. Sigortanin maliyeti devlet tarafindan odendiginden, kritik durumlarda son miidahale
devlet tarafindan yapilmaktadir.

3. Pratikte devlet miidahaleyi ya tasfiye ve birlesmelerle, ya da bankalarin mali
yapilarinin iyilestirmesi yoluyla yapiyor.

4. Mevduatlarin sigortalanmasiyla ilgilenen bir kurum olmadigr i¢in bankalar prim de

O0demiyorlar.

Mevduat sigorta sistemlerinin zorunlu ve istege bagl olmak {izere iki tiirii vardir.
Diinyada bir ¢ok iilkede zorunlu sistem uygulanmaktadir. Ama Italya, Belcika, Isvicre
gibi Avrupa iilkelerinde istege bagl sistem uygulanmaktadir. Bu sistemi savunanlara gore
goniillii sistemin uygulanmastyla devletin piyasaya miidahalesi de ortadan kalkmis olur.**

Ama goniilli sistemin eksiklikleri de vardir. Bunlar1 sdyle s1ra‘11a1yalbiliriz:23

1. Goniillii sistemde temel sorun sisteme iiye olmayan bankalarin tasarrufcularin iiye
bankalara degil, kendilerine yatirnm yapmalar1 icin daha yiiksek faiz verecekleridir.
Yiiksek faizle toplanan mevduatlarin yiiksek riskli yatirimlara yapilmasi bu bankalari kriz
zamani zor duruma sokabilir. Tasarruf sahipleri mevduatlarim hizli bir sekilde iiye
olmayan bankalardan ¢ekerek iiye bankalara yatiracaklar ki bu da sonugta iilkenin mali

sistemini bozacaktir.

! Ozgiir Dkdok, s.5-6

22 Berk Mesutoglu, s. 42
2 Berk Mesutoglu, s. 43
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2. Sistemin zorunlu olmamasi mevduat sigorta sisteminin tasarrufunu iiye olmayan
bankaya yatiran kiiciik tasarrufcunu koruma altina alamamas1 anlamina geliyor ki bu da

mevduat sigortasinin amaglariyla uyum saglamiyor.

Zorunlu sistemin de kendine gore avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Zorunlu
sistemde tiim bankalarin sigorta kapsamina alinmasi istege bagli sistemdeki eksiklikleri
ortadan kaldiriyor. Ama istege bagh sistemde oldugu gibi zorunlu sistemin de
dezavantajlar1 vardir. Zorunlu sistemin en biiyiik dezavantaji tiim bankalarin sigorta
kapsamina alinmasina ragmen, kriz donemlerinde devletin kamu bankalarinin batmasina
izin vermemesidir. Uzmanlarin diger bir endisesi mevduatlar1 sigortalayacak kurumun
devlete ait olmasi ve bundan da kamu bankalarinin kendi ¢ikarlarma kullanmalaridir

(vergi kolayliklari, gevsek denetim, diisiik karsilik ).

Uluslararas1 yaklasimlar da dikkate alinarak mevduat sigorta sistemlerine iliskin

uygulamalarda baglica su 6zelliklerin alt1 g;izilmektedir:24

1. Sistemin yasa ve yonetmelikler ile acik¢a tanimlanmasi, mali gii¢ ile uygun risk
alinmasi
2. Gozetim ve denetim otoritesinin zor durumdaki mevduat kurumlaria acil ¢oziimler
saglayabilecegi bir mekanizmanin olmasi
Mevduat sigortasi kapsaminin makul ve sigorta aritmetigine uygun diizeyde tutulmasi
Uyeligin zorunlu olmasi

Sistemi giiclendirmek amaciyla Fon’a yeterli kaynagin saglanmasi

3
4
5
6. Bir bankanin iflasi durumunda mevduatlarin ivedilikle ddenmesi
7. Riske ayarli prim sistemi olmasi

8. Iflas diizenleme ve prosediirlerinin etkin olarak uygulanmasi

9. Bankalar hakkinda piyasa icin gerekli kamuoyu bilgilendirme yOnteminin

diizenlenmesi

* Ersin Ozince: “ Tiirkiye’de Mevduat Sigortasinda Yeni Yaklasimlar «, Tiirkiye Bankalar Birligi,
25.11.2004, 5.2
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10. Mevduat Sigorta Kurumunun bagimsiz olmasi

11. Denetim Otoritesi ve Merkez Bankasi ile yakin isbirligi i¢inde olunmasi

1.3.2. Mevduat Sigorta Sisteminde Prim Uygulamasi

Daha once de vurguladigimiz gibi, mevduat sigorta kuruluslart ilkin olarak
baslangi¢c sermayesini olusturmak amaciyla devletten bor¢ aliyor ve uygulanan pim
sistemiyle bu bor¢ Odeniyor. Prim sisteminin uygulanmasiyla mevduat sigorta
sisteminden yararlanan bankalar devletin onlara sagladigi bu hizmetin maliyetini 6demis
oluyorlar. Baz1 iilkelerde ise devlet bankalarin 6dedigi prim kadar sigorta kurulusuna

katki saglamaktadir.

Diinyada prim sisteminin iki tiirli uygulanmaktadir:
1. Sabit Prim Sistemi

2. Riske Dayal1 Prim Sistemi.

1.3.2.1. Sabit Prim Sistemi

Eger tiim iilkelerde uygulanan mevduat sigorta sistemlerini dikkate alirsak sabit
prim sisteminin daha ¢ok uygulanildigini goriiriiz. Bunun temel nedeni sabit prim
sistemin basit olmasidir. Tiim bankalarin sabit bir tutarda prim O6demeleri islemleri
kolaylastirtyor ve riske dayali prim sisteminde oldugu gibi her banka ic¢in ayrica bir

hesaplama gerektirmiyor.*

Ama sabit prim sisteminin olumsuz taraflar1 da vardir. Tiim bankalara uygulanan
sabit prim sistemi bankalar aras1 haksiz rekabete neden oluyor ve mali durumu zayif olan

bankalar1 riskli yatirimlar yapmaya 6zendiriyor ki bu da sistemin disiplinini bozuyor.

» Ozgiir D5kdok, s.15
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Sabit prim sistemini uygulayan iilkeler yukarida soyledigimiz olumsuzluklari
ortadan kaldirmak icin sigorta kapsamina alinacak tutari minimuma indiriyorlar ve

bununla da yalmz kiigiik tasarrufcular tam koruma altina alinmis oluyor.*

1.3.2.2. Riske Dayali Prim Sistemi.

Mevduat sisteminde uygulanan diger bir prim sistemi ise riske dayali prim
sistemidir. Yani mevduat sigorta sistemine iiye olan her hangi bir banka ne kadar risk
aliyorsa, ona uygun olarak da prim 6diiyor. Sabit prim sisteminde sigorta kurulusuna tiim
iye bankalar tarafindan ayni tutar 6denildiginden, bu haksiz rekabete yol aciyordu. Ama
riske dayali prim sisteminde bankalar aldiklar1 riske gore prim o6dediklerinden yiiksek

riskli bankalar mevduat sigorta sisteminden fazlasiyla yararlanamiyorlar.

Riske Dayali Prim Sistemi ilk defa 1993 yilinda FDIC tarafindan uygulanmastir.
Su ana kadar bu sistemi uygulayan iilkelerin say1 giderek artmis ve 15’e kadar
yiikselmistir(  Arjantin, Kanada, Kolombiya, Finlandiya, Fransa, Portekiz, Peru,

Romanya, Tayvan ve Tiirkiye ).

Ama yukarida soyledigimizin riske dayali prim sisteminin uygulamada higbir
sorunu yoktur anlamina gelmiyor. Giiniimiizde bankada hesaplanmasi sorun olan Onemli
konulardan biri de riskin Ol¢iilmesidir. Riskin tam olarak Olgiilmesi ¢ok karisik ve

zordur.”’

Giiniimiizde diinyada uygulanan risk Olciim yontemlerinden en yaygin olani
CAMEL(S) yontemidir. CAMEL yontemine gore, bankada bes faktorii kapsayan giiclii
bir kontrol sistemi kuruluyor: Kapital ( Capital ), aktiflerin kalitesi ( Asset Quality ),

%0 Ozgiir Dkdok, .8

Y Berk Mesutoglu, s. 40
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kapasitenin ve performansin yonetimi ( Management Capability and Performance ), getiri
( Earnings ), likidite ( Liqiudity ). Bazen bu faktorlerin sirasina riske olan hassaslik (
Sensitivity to Risk) da dahil ediliyor. Her bir faktor 1’den ( iyi ) 5’e ( kotii ) kadar

skalayla derecelendiriliyor.

Diger bir onemli risk Ol¢iim yontemi opsiyon fiyatlamasidir. Bu yontemde
sigorta fonu tiim iiye bankalara aktiflerinin degerine esit bir tutarda put option ( satma
hakki veren opsiyon ) yaziyor. Bankanin batacagi durumda sigorta fonu bankanin tiim
aktiflerini alarak tasarrufcularin parasim1i geri 6demis oluyor. Bu yontem Peru’da

basariyla uygulanmaktadir.”®

1.4. Mevduat sigortasimin olumlu ve olumsuz taraflar:

1.4.1. Mevduat sigortasinin olumlu taraflari

Richard Dale’e gore mevduat sigortasini iki baslik altinda incelemek gerekiyor:a)
tasarrufcularin korunmasi, b) “banka kagislarini” onlemek. Tasarruf¢ularin korunmasi
hem de tiiketicilerin korunmasi olarak da tamimlanabilir® ve bu koruma paralarim
bankalara yatirmig tiim tasarrufculari kapsiyor. Tasarruflarin ekonomiye kanalize
edilmesinde biiyiik bir pay sahibi olan bankalar i¢in en biiyiik kaynak mevduattir. Biiyiik
mevduat cekilisleri banka rezervlerini diistirerek bankacilik sisteminin para yaratma
etkisini zayiflatabilir. Bu nedenle uygulanan mevduat sigortasi ekonomik bunalim
zamanlarinda tasarruf sahiplerinin tasarruflarini toplu bir sekilde giivenli bankalardan
cekme ihtimallerini azaltabilir. lyi organize edilmis mevduat sigorta sistemi finansal
sistemin iyi bir sekilde caligmasina yardim ederek ‘“bankadan kacis” riskini azaltmis

oluyor.3 * Miisteri parasinin koruma altinda olduguna emin olduktan sonra tasarrufunu

¥ Ozgiir Dokdok, .19
* Richard Dale: “Deposit Insurance in Theory and Practise”, Societte Universitaire Europeenne de
Recherrches Financieres, Amsterdam, 2000, s. 11

% Financial Stability Forum: “International Guidance on Deposit Insurance. A Consultative Process”, June
2000, s.2
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geri ¢cekmeye de hi¢cbir nedeni olmayacaktir. Buna gore de ilk defa mevduat sigortasi
bankadan kagislar1 ““ 6nlemek icin uygulanmistir. S6z konusu “ kacis1 *“ engellemeyin tek
yolu tasarruf sahiplerinin mevduat sigortasina giivenmeleridir. Bankanin iflas edecegi
durumda tasarruf sahibi mevduatlarinin kendisine ddeneceginden emin olmalidir. Sozii
edilen giivenin saglanamamasi durumunda, bankacilik kesimi beklenmedik olumsuz

gelismeler karsisinda daha zayif olacaktir.”’

1.4.2. Mevduat sigortasinin olumsuz taraflari

Mevduat sigorta sisteminin olumsuz taraflarini1 inceledigimizde bu sistemin
yiiksek risk alan, giivenilirliyi cok az olan bankalara fazlasiyla yarar sagladiklar ortaya

cikiyor. Mevduat sigortasinin olumsuz taraflar sunlardir:

U Ahlaki tehlike ( Moral Hazard );
° Ters secim ( Adverse Selection );

. Batmayacak kadar biiyiik olma politikas1 ( Too Big to Fail Policy );

o Ozel bilgi ( Private Information );
. Iyi bankalarin kotii bankalar siibvanse etmeleri
1.4.2.1 Ahlaki Tehlike

Mevduat sigortasina kars1 olanlarin fikrine gore, tasarruflarin koruma altina
alinmasiyla hem mevduat sahiplerinin hem de bankalarin riskten kaginma olasiliklar
azaliyor. Mevduatin giivence altina alinmasi nedeniyle, bankanin iflasi durumunda,
sigortanin kayiplar1 karsilayacagindan tasarruf sahipleri tasarruflarini bankanin finansal
durumunu dikkate almadan, kendilerine daha yiiksek faiz oranlar1 sunan bankalara
yatirtyorlar. Bununla da tasarruflar daha zayif bankalara yatirilmakla haksiz rekabete
neden oluyor. Mali biinyeleri zayif bu tiir bankalar da sermayelerini gii¢clendirmek yerine

daha riskli alanlara yatirim yaparak, hem sektoriin genel risk seviyesini artirtyorlar, hem

31 Ercan Balaban ve Hiiseyin Cilli, 5.200
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de yiiksek getiri elde ediyorlar. Kaybettikleri takdirde ise tiim kayiplar sigortayla ortadan
kaldiriliyor.*

Bununla ilgili olarak Philip H. Dybvig ahlaki tehlikeyi sOyle anlatiyor: “ Mevduat
sigortast en korkung problem olan ahlaki tehlikeyi yaratiyor ki bu da mevduat sigortasina
katilmis bankalart yiiksek riskli varliklara yatirim yapmaya heveslendiriyor. Ahlaki
tehlikenin onlenmesi mevduat sigortasimin daha bagsarili olmasin sagliyor. Minimum
sermaye yeterliligi, mali durumu zayiflamis bankalarin kapatilmasi ahlaki tehlike
probleminin ¢éziilmesinin dogal yollarindandir.””” Baska bir tammlamaya gore, zor
durumlarinda bankalara yardim etmek ve onlar1 beklenilen kayiplardan korumakla

devlet, banka yoneticilerini daha fazla risk ( ahlaki tehlike) almaya heveslendiriyor.3 4

Ahlaki tehlike uygulanan tiim mevduat sigorta sistemlerinde ortaya ¢cikmaktadir.
Buna gore de bazi mevduat sigorta sistemlerinde mevduata yiizde 100’liik giivence

verilmiyor ki bu da hatta kii¢iik tasarruf sahiplerinin bile riski listlenmesini sagliyor.

1.4.2.2. Ters Secim

Ters se¢cim aslinda ahlaki tehlikeyle yakindan iligkilidir. Ahlaki tehlikede oldugu
gibi ters secimde de tasarruf sahipleri mevduat sigortasinin sagladigi giivence sayesinde
tasarruflarini daha yiiksek faiz veren, az giivenilir bankalara yatirmakla ters secim yapmis
oluyorlar. Ters se¢cim sorunu adeta, daha ¢ok katilimi istege bagli sistemlerde ortaya
cikiyor. Bankacilik sistemi zayif olan iilkelerde istege bagli sistemin uygulanmasi ters
secime neden oluyor ve finansal yapisi giiclii olan bankalarin sistemi terk etmesi ile

sonug;lalmyor.3 >

32 Berk Mesutoglu, s. 17

3 Philip H. Dybvig: “ Remarks on Banking and Deposit Insurance “, Federal Reserve Bank of St. Louis
Review, V.75, No. 1,, January/February 1993, s.23

* Reint Gropp and Jukka Vesala: “Deposit insurance and Moral Hazard: Does The Counterfactual Matter”,
European Central Bank Working Paper Series, No.47, March 2001, s.8

3 Thorsten Beck:”"Deposit Insurance as Private Club, Is Germany Model”, The World Bank, Finansal
Sector Strategy and Development Department, February 2001, summary findings
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Riske dayali prim sistemi bankalarin risklilik diizeyini 6l¢cmekle tasarrufculara
riskli veya risksiz bankalar arasinda se¢im yapmakta yardimci oluyor. Eger mevduat
sigorta sisteminde riske dayali prim sistemi uygulanmiyorsa, bu zaman risk alan bankalar,
risk almayan bankalara gore daha fazla para kazanacaklar. Bunun icin de fazla risk alan
bankalar risksiz bankalarla kiyaslamada goniillii sisteme gecmekte daha istekli olacaklar.
Tarih boyu ters secim mevduat sigortasinin finanse edilmesini engellemistir. Ornegin,
19.yiizyllda ABD’de Indiana eyaletinde uygulanan zorunlu mevduat sigorta sistemi,

diger eyaletlerde uygulanan goniillii mevduat sigorta sisteminden daha iyi calistyordu.™

1.4.2.3. Batmayacak kadar biiyiik olma politikasi

Belli oldugu gibi, mevduat sigorta sistemleri tasarruf sahiplerini korumakla
beraber, hem de bankalarin batmalarina kars1 bir sira 6nlemler almaktadir (yasa koyucu,
kanun ve yonetmenlikler yardimiyla). Bunun da temel nedeni biiyiik bankalarin miimkiin
iflas1 veya tasfiyesi zamani iilkenin finansal sisteminin zarar géormesidir ( Baz1 iilkelerde
bankacilik sistemi yalnmiz ¢ok biiyiik bankalardan olusmaktadir ve bankacilik sisteminin
tim varliklarinin % 10-20’ne sahip olan bankanin batmasi iilkenin finansal sistemini
mahvedebilir’’). iste sorun da bu zaman ¢ikiyor. Batinlmayacak kadar biiyiik olan
bankalar, bu veya diger avantajlarini ( tasarruf sahipleri biiyiik bankalar1 daha giivenilir
olarak kabul ediliyorlar ) kullanarak, topladiklari mevduatlar1 yiiksek riskli projelere
yatiriyorlar ki bu da daha ¢ok batmamalar i¢in ¢caba gosteren kiiciik bankalar1 zor duruma
sokuyor. Bu zaman durumlar1 zaten zor olan kiiciik bankalarin ucuza fon bulma cabalari

daha zor olacaktir.

Batmayacak kadar biiyiilk olmanin yol agtig1r en biiyiik sorunlardan biri de tiim

bankalarin ayn1 sartlarda prim 6demesi zorunlulugu getirilmesidir. Burada aym sartlarda

% David C. Wheelock: “What Have We Learned about Deposit Insurance from the Historical Record ?”,
Federal Reserve Bank of St. Louis Review, V.75, No.1, January / February 1993, s.12

%7 Gillian Garcia: "Deposit Insurance and Crisis Management”, IMF Working Paper, March 2000, s. 16
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prim odemelerine ragmen, biiyliikk bankalarin batmasina miisaade edilmezken kiiciik

olcekli bankalarin sistemden cikisina engel olunmamaktadir.*®

Batmayacak kadar biiyiik olma politikas1 ile ahlaki tehlike arasinda ters iliski
vardir. Mevduat sigortasinda ahlaki tehlike arttik¢a, tasarruf sahipleri artik biiyiik

bankalar1 degil, daha yiiksek faiz veren bankalari tercih edeceklerdir.

1.4.2.4. Ozel bilgi

Mevduat kuruluslarimin; kendi aktifleri, yatinm projeleri, yonetim stratejileri ve
dolayisiyla riskleri konusunda sigorta kuruluslarina gore bir iistiinliikleri bulunmaktadir.
Bu  stiinliiglin @~ sigortali  kurulug tarafindan  kotiiye  kullanilmasi,  riskin
derecelendirilmesinde, fiyatlandirilmasinda ve nihai olarak sigorta sisteminin basarisinda

olumsuz etki yapmaktaldlr.39

1.4.2.5. iyi bankalarin kétii bankalar siibvanse etmeleri

Mevduat sigortasinin diger bir olumsuz etkisi; istismar sorunu ile de ilgili olarak,
sigortanin, biiyiik, giivenli, iyi yonetilen (well managed) bankalarin kiiciik, riskli, kotii
yonetilen (bad managed) bankalara siibvansiyon saglamasina yol acmasidir. Ornegin,
ABD’de, gelismis bolge bankalarinin fona yaptig1 katki oranlari ile bu fondan yararlanma
oranlart karsilastirildiginda bu iki tip banka arasindaki transfer kolaylikla

gdzlenmektedir.*

¥ Ozgiir Dokdok, s.12

* Yuk-Shee Chan, Stuart I. Greenbaum and Anjan V. Thakor: “Is Fairly Priced Deposit Insurance
Possible?”, The Journal of Finance, V.XLVII, No.1, March 1992, s.228

% Mark D. Flood: “The Great Deposit Insurance Debate”, Federal Reserve Bank of St. Louis
Review, July / August 1992, 5.59-60
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ABD’de konunun yogun bi¢cimde tartisildigt 1933  yilinda Princeton
Universitesi’'nden E.W. Kemmerer, mevduat sigortasinin yarattigi istismar ve
siibvansiyon etkilerinin isleyisini ilging bir sekilde karikatiirize etmistir: “......riskli
yvatirimlara girisen maceract bankact miizikle dans ederken, kemancimin parasini,
advmimi dikkatli atan muhafazakar bankact odemektedir. Muhafazakar bankact bu
durumdan memnuniyetsizligini belli ettiginde dans eden bankact onu daha rahat olmaya
ve dans etmeye cagirir. Bir siire sonra her iki bankaci da dans etmektedir ve kemanci,

parasint ya mevduat sahiplerinden ya da vergi dédeyenlerden alacaknr™!

' Mark D. Flood, 1992, s.60
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IKINCi BOLUM
DUNYADA MEVDUAT SIiGORTA SISTEMLERI

2.1. Diinyada Uygulanan Mevduat Sigorta Sistemleri

Giiniimiizde kiiciik tasarrufcularin mevduatlarin1 korumak amaciyla diinyanin 99
ilkesinde mevduat sigorta sistemi uygulanmaktadir. Avrupa Birliginin 30.5.1994 tarih ve
94/19/EC sayili direktifinde de vurgulandigi gibi tiim iiye iilkelerde mevduat sigorta

sisteminin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Tim geligsmis iilkelerde mevduat sigorta sisteminin uygulanmasi (Avustralya ve
Yeni Zelanda’da mevduat sigorta sistemi uygulanmiyor.) bu konunun ne kadar 6nemli
oldugunu bir daha gosteriyor. Su anda diinyanin 20 iilkesinde daha bdyle bir sistemin
kurulmasi ile ilgili caligmalar devam ediyor. Cin, Kirgizistan, Kosta Rica, Panama,
Gabon, Pakistan, Kamerun gibi iilkelerin de bu iilkeler sirasinda olmasi mevduat

sigortasinin oneminin daha da arttigin1 gosteriyor.

Bir tarafta mevduat sigortasi uygulayan iilkelerin basarisi, diger tarafta ise 1980’lerin
sonu ve 1990’larin baslangicinda iilkeleri sarsan finansal krizler zamani1 hiikiimetlerin
batan bankalarin tasarruf sahiplerinin problemlerini ¢6zememesi, uluslararasi finansal
kurumlar1 mevduat sigorta sistemlerini daha yakindan incelemelerini saglamistir. Diinya
Bankasinin ve Uluslar arast Para Fonunun arastirmalarinda tiim mevduat sigorta
sistemleri ve onlar etkileyen faktorler incelenmistir. Arastirma sonucu * best practises “
denilen en uygun mevduat sigorta uygulamasi olusturulmustur. Ama ne kadar uygun
mevduat sigorta sistemi diisiiniilse de ahlaki tehlike ( moral hazard ) bu sistemin en
olumsuz taraflarindandir. Gelismekte olan iilkelerde gelir diizeyi diistiikkge sigorta

kapsami arttigindan ahlaki tehlikeye neden oluyor.

Arastirmamizin bu boliimiinde ilk 6nce ABD’de, daha sonra Amerika kitasindaki

baz1 iilkelerde farkli yontemler kullanan Mevduat Sigorta Sistemlerini, Japonya
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deneyimini, daha sonra ise Avrupa Topluluguna iiye iilkelerin ve bu Topluluga iiye
olmayan diger iilkelerin Mevduat Sigorta Sistemlerini, Avrupa Birliginin mevduat

sigortasina iligkin karar ve tavsiyelerini inceleyecegiz.

2.1.1. ABD’de Mevduat Sigorta Sistemi

ABD’de mevduat sigorta uygulamasina 1934 yilinda baslanmistir. Ama bundan 6nce
de bazi eyaletlerde mevduat sigorta sistemleri kurulmustu. 19.yiizyllda Amerika’da
bankalar daha ¢ok kisa siireli ve kiiciik miktarlarda kredi vermekteydiler. Buna gore de
belli bir sermaye karsiliginda herkes banka kurabilirdi. Diger bir taraftan ise bankalara
koyulan cografi ve faaliyet sinirlamalar1 bankalarin biiylimesini engellediginden kiigiik
bankalarin sayist artiyordu. Oysa 20.yiizyillda ortaya cikan biiyiik sirketlerin biiyiik
miktarlarda ve uzun siireli krediye olan ihtiyaglarim1 karsilamak bu tiirlii bankalar igin

imkansizdi. Bu da bankalarin giivenilirligini azaltiyordu. **

Bu tiirlii sorunlart ¢ozmek i¢in 1829-1917 yillar1 arasinda 14 eyalette mevduat
sigortas1 sistemleri kurulmustu. Hatta ilk defa olarak 1886 yilinda Kongreye bununla

ilgili 6neri gelmis ve 1886-1933 yillarinda bu dnerilerin say1 150’ ye yetismisti.*

ABD’de mevduat sigortasiyla ilgili bir kurumun kurulmasinda 1929-1933 krizinin
de biiyiik rolii olmustur. Bankalarin zaten zayif olan mali biinyesini bozan bu kriz yogun
para cekislerine neden oldugundan hiikiimet hatta 6 Mart 1933’de ulusal banka tatili ilan
etmek zorunda kaliyor. Kriz zamani iflas eden bankalarda mevduat hesab: olan tasarruf

sahiplerinin 2,5 milyar dolar paralar1 batiyor.**

Halkin bankalara olan giiveninin azaldigim1 fark eden Kongre gecici olarak 1933

Bankacilik Yasasin1 (Banking Act) kabul etmistir. Bu yasaya gore, koruma miktar1 2500

> Berk Mesutoglu, s. 9
“ Berk Mesutoglu, s. 10
“ Berk Mesutoglu, s. 11
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dolar olarak belirlenmisti. 1934 yilindan itibarense koruma miktar1 5000 dolar olarak
kabul edildi.* Su anda mevduata verilen giivence 250 bin dolar seviyesindedir. Ama
01.01.2010 tarihinden itibaren FDIC giivence miktarin1 yeniden 100 bin dolar seviyesine
diisﬁrecektir46. (Koruma smir1 1935°de 5.000 dolar, 1950’de 10.000 dolar, 1966’da
15.000 dolar, 1969’da 20.000 dolar, 1974’de 40.000 dolar ve 1980’de 100.000 dolar

olarak belirlenmistir ).

Izleyen yillarda mevduat sigortasi, 1980’lere kadar ©nemli bir sorunla
karsilagmamustir. Biiyiik Bunalimin ve daha sonra II. Diinya Savasinin etkisi ile bankalar
portfoylerini saglam tutmuslar, risk almaktan kacinmislardir. Devlet bor¢clanma senetleri
gibi riski diisiik alanlara yonelen bankalar, mevduat ve kredi hacimlerini daraltmislardir.
Rekabet iizerindeki sinirlamalar yar1 monopolist bir yap1 olusturarak bankalar i¢in biiyiik
bir rant yaratmlstlr.47 Bunun da nedeni olarak 1950-1981 doneminde yil basina diisen

banka iflasi sayis1 6 civarinda olmustur.*®

Su anda ABD’de mevduat sigortasindan 1933 yilinda kur ulan Federal Deposition
Insurance Corporation ( FDIC ) sorumludur. FDIC iki ayr sigorta fonundan olusuyor:
Bank Insurance Fund ( BIF) ve Saving Association Insurance Fund ( SAIF ). Aslinda her
iki fon mevduat sigortasindan sorumlu olsalar da Bank Insurance Fund banka
mevduatlarini, Saving Association Insurance Fund ise tasarruf ve kredi kuruluslarinin
mevduatlarin1 giivence altina aliyor. FDIC’in 2001 yilina olan rakamlarina gore, BIF’e

8572, SAIF e ise 1333 kurulus iiyedir.*

FDIC kuruldugu ilk yillarda sabit prim sistemi uygulanmis ve bankalar tiim
mevduatin % 0.5’1 kadar prim 6demeye zorunlu kilinmislar. Su anda uygulanan riske
dayal1 prim sistemine 1991 yilinda ¢ikarilan “Federal Deposition Insurance Corporation

Improvement Act *“ (FDICA) kanunuyla gegilmistir. Bu kanuna gore, bankalarin risklilik

* Mark D. Flood, .72

4 «pDIC Deposit insurance Coverage”, s.1, http://www.fdic.org, erisim tarihi: 14.11.2008

7 J. Huston McCulloch: “Banking without Tax-Backed Deposit Insurance”, Federal Reserve
Bank of St. Louis Review, V.75, No.1, January / February 1993, s. 20

“8 Berk Mesutoglu, s. 13
* hitp://www.fdic.org, erigim tarihi:14.11.2008
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derecesi bankanin sermaye yeterliligi, kredi portfoyiiniin durumuna gore belirlenir.
Belirlenmis risk derecesine gore ise, prim oranlari yurt ici mevduatin %01 ile %0,27’1

arasinda degismektedir. Asagidaki tabloda da bunu gorebiliriz.

Tablo 3.
- ABD’de Riske Dayali Mevduat Sigortasi Primleri
(100 dolar basina cent)
Saglam Orta Zayif
Sermayesi Giiglii 0 3 17
Sermayesi Yeterli 3 10 24
Sermayesi Yetersiz 10 24 27

Kaynak: “Information Given By Countries Applying Risk Based Premiums”, s.18,
http://www.iadi.org, erisim tarihi: 12.07.08

Sermayesi gii¢lii banka grubuna dahil olan bankalarin sermaye tabaninin risk
agirlikli varliklar ve yiikiimliiliikklere olan oram1 %10’dan , ana sermayenin risk agirlikli
varliklara olan oran1 %6’dan, ana sermayenin toplam aktiflere olan oranm1 %5’den ya
biiyiik ya da bu oranlara esit olmalidir. Sermayesi yeterli banka grubuna dahil olan
bankalarda bu oranlar sirasiyla %8, %4, %4’den ya biiyiik ya da bunlara esit olmalidir.
Sermayesi yetersiz banka grubuna ise yukaridaki iki grubun disinda kalan bankalarin

dahil oldugu gruptur.50

2007 yilinda FDIC’in biitgesi 1.107 milyon dolar olmustur. Yonetim ve Genel
harcamalar1 (155milyon dolar) c¢ikmaksizin yapilan harcamalar kurumun uyguladigi
programlara yatirilmigtir. 2007 yilinda FDIC’in toplam giderleri 1.002 milyon dolar
olmustur’’. Uygulanan riske dayali prim bankacilik sisteminin dayamikliligini daha da
artirmistir. Eger 1988 yilinda batan bankalarin sayist 221 olmustuysa, 1995°de bu rakam
6, 2000 yilinda 2 olmustur. 2008 yilinda ( 1 Ocak — 7 Kasim) yasanan son finansal kriz

%0 Ozgiir Dokdok, .25
>! Federal Deposit Insurance Company. ”Annual Report 2007 February 15, 2008 , 5.42,
http://www.fdic.org, erisim tarihi: 20.11.2008.
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nedeniyle 19 banka batmistir. Genellikte 2000-2008 yillarinda batan bankalarin sayis1 46
olmustur.”® Son ekonomik krizden dolayr 2007 yilinda sigorta olunmus mevduatlarin
artis temposu Onceki iki yilla kiyaslamada diiserek %3.4 olmustur. Ama yoneticilere
gore, bu rakam son olaylar fonunda o kadar da korkulu degildir ( 2008-2009 dénemi i¢in

sigorta olunmus mevduatin artis temposu %3-4 olarak planlanmistir).>” .

2.1.2. Kanada’da Mevduat Sigorta Sistemi

Kanada’da mevduat sigorta sistemi 1967 yilinda Kanada Mevduat Sigorta
Kurumunun ( Canada Deposition Insurance Corporation, CDIC ) kurulmasiyla
uygulanmaya baslanmistir. Kuruldugu ilk yillarda kurum 20 bin dolara kadar mevduatlar
giivence altina aliyordu . Kurum su anda banka ve diger kredi kurumlarindaki 150 bin
Kanada dolarina kadar olan mevduatlara tam giivence veriyor.”’CDIC hem de mali
biinyesi zayiflamis bankalara likidite saglama, bor¢ verme, piyasadan bor¢lanma gibi

salahiyetlere sahiptir.

1995 yilina kadar CDIC sabit prim sistemi uyguluyordu. Ama banklarm asiri
miktarda risk almalar1 tiim ekonomik sistemi bozdugundan ( 1967-1996 donemlerinde
Kanada’da 43 banka ya iflas etmis ya da mali biinyesi zayiflamistir ), CDIC 1996 yilinda
calismalara baslamis ve 1999 yilinda riske dayali prim sistemini uygulamaya

baslamustir.>

CDIC riske dayali prim sistemini uygulamadan once bankalarin sermayelerini
kantitatif ve kalitatif yontemlerle Olcerek bu yontemleri sirasiyla 60 ve 40 puanla

degerlendiriyor:

32 “Failed Bank List”, s.1, http://www.fdic.org, erisim tarihi: 14.11.2008.

53 Arthur J. Murton: “Assessment Rate for 2008”, FDIC, March 10,2008, s.1

>* Giuseppe Boccuzzi: “Interrelationships Between Deposit Insurers And Supervisory Authorities In The
Italian And International Experience”, FITD Working Papers, February 2005, s.11

* http://www.cdic.ca/bin/diffpre BIL2.pdf. (erisim tarihi: 14.09.2008)
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Tablo 4.

Riske Dayali Prim Sisteminde Kullamlan Kriterler ve Onlara Verilen Puanlar

Kriterler veya Gostergeler Maksimum
puan
Kantitatif
e Sermaye yeterliligi 20
Varlik / Sermaye orant
1.Dereceli riske dayali sermaye orni
Toplam riske dayali sermaye orani
Diger kantitatif kriterler
e Risk agirlikli varliklardan saglanan getiri 5
¢ Ortalama net getiri volatilitesi 5
e “Stres- test” olunmus net getiri 5
e  Efektiflik orani 5
¢ Net kullanilmamis varliklar / Toplam sermaye 5
e Uc yillik degisen ortalama varlik biiyiime oran1 ( Three- Year 5
Moving Average Asset Growth Ratio )
e Reel Gayri-Menkul Bilesimi ( Real Estate Asset Concentration) 5
e Ticari Sektore Verilen Toplam Kredi Bilesimi Orani ( Aggregate 5
Commercial Loan Concentration Ratio )
Kantitatif kriterlere verilen toplam puan 60
Kalitatif kriterler:
¢ Denetleyicinin reytingi 25
e Diger bilgiler
Kalitatif kriterlere verilen toplam puan 40
Toplam puan 100

Kaynak: Differential Premiums Manual, March 2007, s.2, http://www.cdic.ca ( erisim

tarihi:12.07.08).

Daha sonra bankalar topladiklar1 puanlara uygun olarak 4 gruba boliinerek her grup

icin farkli prim oranlar1 uygulaniyor. Asagidaki tabloda bu gruplar ve bunlara uygulanan

prim oranlar1 gosterilmistir:
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Tablo 5.

Kanada’da Bankalarin Risk Gruplarima Gore Odeyecekleri Prim Oranlar:

Puan Risk Gruplari Prim Oranlari
>= 80 1 1.389

>= 65 Ho < 80 2 2.778

>= 50 HO < 65 3 5.556
<50 4 11.111

Kaynak : Differential Premiums Manual, March 2007, s.2, http://www.cdic.ca, erisim tarihi: 15.10.2008

CDIC’IN mevduat sigorta politikasi iiye bankalarin CDIC’den aldiklar1 prim reyting

bilgilerini iiye olmayan kurumlara vermelerini yasakliyor. Bu bilgiler sunlardir:*®

1.

2
3.
4

Uye bankalarin dahil olduklar risk grubu;

. Uye bankaya belirlenmis olan prim derecesi;

Uye bankaya belirlenmis toplam puan;

. Uye bankaya kalitatif ve kantitatif kriterlerin herhangi birine gore belirlenmis

puan;

. Denetleyicinin reytingi

CDIC’e iiye olan bankalar her yil 30 Nisana kadar finansal durumlarin1 yansitan tiim

bilgileri kuruma iletmek zorundadirlar. Her yil kurum bu bilgileri inceleyerek bankalarin

risk gruplarini belirlemis oluyor.”’

56 «Differential Premiums”, http://www.cdic.ca/1/3/8/4/index1.shtml, 30.10.2008.

T http://www.cdic.ca/?id=292 (erisim tarihi: 14.09.2008)
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2.1.3 Arjantin’de Mevduat Sigorta Sistemi

Arjantin’de mevduatin korunmas: ile ilgili sistem 1935 yilinda kurulsa da (1935
yilinin bankacilik kanununda giivence miktar1 5 bin peso belirlenmisti.)’®, uluslararas
standartlara uygun ilk mevduat sigorta sistemi 1979 yilinda Seguro de Depositos
Sociedad Anonima (SEDESA) mevduat sigorta kurumunun kurulmasiyla uygulanmaya

baslanmistir. Fonun yonetimi Merkez Bankasindadir.

SEDESA iiye bankalara hem sabit, hem de riske dayali prim sistemi uyguluyor. Her
ay SEDESA’ya iiye bankalar yurti¢ci mevduatin 0.03’ti kadar prim ddemek zorundalar.
Ayrica Arjantin Merkez Bankas1 30 giin 6nceden bankalar1 uyarmakla 24 aylik primleri
bankalardan toplayabilir. Uye bankalar riske dayali primi asagidaki tabloya uygun bir
sekilde odiiyorlar:

Tablo 6.

SEDESA’NIN Uyguladig1 Riske Dayal Prim Sistemi

< K* K* > K*
Cl1 + 10 0 -10
C2 + 20 + 10 0
C3 + 36 + 26 + 16

Kaynak: Adolfe C.Diz: Differentiating Premiums In Deposit Insurance Schemes®,
SEDESA, February, 2004, s.9, http://www.sedesa.com.ar, erisim tarihi:
20.11.2008.

Tablodan da goriindiigii gibi, SEDESA sermaye yeterliliginin durumuna gore
bankalar ii¢ gruba bolmektedir. Orta kolonda gosterilen sermaye yeterliligi denetleyici

otoritelerin bankalara 6nerdigi ideal sermaye yeterliligidir. Tablonun satirlarinda verilen

8 SEDESA: “General Rewiew 20067, 2007, s.77, http://www.sedesa.com.ar, erisim tarihi:20.11.2008
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Cl1, C2, C3 gostergeleri ise bankanin risklilik seviyesini gosteriyor ( Uygun olarak C1-

iyi, C2- orta, C3- kotii anlamina geliyor).”

SEDESA riske dayali prim sistemini uygulamak i¢in bankalarin risklilik derecesini
asagidaki yontemlerle Sl¢iiyor:*
- CAMEL (S)
- Kredi portfoyiiniin durumu

- Ana sermayenin riskli varliklara orani

Bankalarin aldiklar1 riske gore belirlenen primin miktari, uygulanan sabit primin

miktarindan yiiksek olmamalidir.

SEDESA riske dayali primi hesaplamak icin sabit primi I endeksine carpiyor. I

endeksi 1 degeri ile 2 degeri arasinda degisiyor ve soyle hesaplaniyor:®’

I={(A+B+2C)/4}-D

Buarada,

A- rezervleri gosteriyor, kredi portfoy degerinin 25 katini ifade ediyor ve degeri 1’den
kii¢iik, ya da 2.5 den biiyiik oluyor.

B- Aktiflerin kalitesini gosteriyor, tiim aktiflerin 1.43 katim1 ifade ediyor ve degeri ya
1’den kiiciik, ya da 2’den biiyiik oluyor.

C- CAMEL yontemini gosteriyor ve degeri bu yontemi kapsayan 5 faktoriin

degerlerinin (sirasiyla 1, 1.33, 1.66, 2.00 ve 2.00) toplamina esittir.

59 Adolfe C.Diz:”Differentiating Premiums in Deposit Insurance Schemes®, SEDESA, February, 2004, s.9

% “Information Given By Countries Applying Risk Based Premiums”, s.1, http:/www.iadi.org, erisim
tarihi: 12.07.08
6! “Information Given By Countries Applying Risk Based Premiums”, s.1,
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D- Sermaye yeterliligini gosteriyor. Formiilden de anlasildig1 gibi D ne kadar biiyiik bir
deger alirsa 1 de bir o kadar azalmis olur. Formiilde sermaye yeterliligi O degeri ile 0.50

degeri arasinda degisiyor.

1990’larda yasanan ekonomik krizler tabi ki Arjantin’in mali sistemini
bozdugundan, bankalar asir1 derecede risk aldiklarindan, SEDESA’nin bdyle bir yontemi
uygulamasi bir sonraki yillarda ani kriz anlarinda kotii sonuclarin karsisini almigtir. 2006

yilinda SEDESA’nin 6z sermayesi %?25 oraninda artarak 2,112,936,960 peso olmustur.62

2.1.4. Japonya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Japonya’da mevduat koruma sistemi (Deposit Insurance Company of Japan-DICJ)
1971 yilinda kurulmustur. Ticari bankalar, kredi kooperatifleri icin ayri, tarim ve
balik¢ilik kooperatifleri icinse ayr1 olarak iki mevduat sigorta sistemi bulunmaktaydi.
Japonya’da mevcut olan mevduat sigorta kurumu yerli para cinsinden tiim vadeli ve

vadesiz mevduatlar giivence altina almaktadir.

DICJ’in amact mevduat sigorta sistemi kurarak kredi kosullarini iyilestirmege
yardim etmek ve tasarruf sahiplerinin mevduatlarini korumak kosullariyla Mevduat
Sigorta Kanununca belirlenmis kurallar1 yerine getirmek ve mevduat sigorta sistemini

yijnetmektir.63

Su anda DICJ’e iiye olan kurumlar sunlardir:

1. Bankacilik Kanuna uygun kurulmus bankalar;

> SEDESA, s.11
63 Deposit Insurance Company of Japan: “Annual Report 2007/2008”, April 2007-March 2008, s.2,
http://www.dic.go.jp, erisim tarihi: 21.11.2008.
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2. Uzun Doénem Kredi Bankaciligi Kanununa uygun kurulmus Uzun Dénem Kredi
Bankalarl;64

Shinkin bankalari;

Kredi kooperatifleri;

Isci bankalar;

Sinkin Merkez Bankasi;

Sinkumi Federasyon Bankast;

Rokinren Bankasi. &

®© N kW

Asagidaki tabloda 2008 yili Mart ayinin sonuna olan sigorta olunmus finansal

kurumlarin sayis1 ve sigortalanmis mevduatlarin miktar1 verilmistir:

Tablo 7.

Sigorta Olunmus Finansal Kurumlarin Sayisi ve Sigortalanmis Mevduatin Miktari

Sigortalanan mevduatlar (milyon
Sigortalanan Finansal Kurumlar Say! YEN)

Sehir Bankalari 6 227,933 (31.5%)

Bolgesel Bankalar 64 185,428 (25.6%)

Boélgesel Bankalar 2 45 54,060 ( 7.5%)
Bankalar |_Gliven Bankalari 22 36,935 ( 5.1%)

Diger Bankalar 12 76,044 (10.5 %)

Toplam 149 580,399 (80.2%)
Shinkin Bankalari 281 111,514 (15.4%)
Kredi Kooperatifleri 164 16,171 (2.2%)
isci Bankalari 13 14,860 ( 2.1%)
Federasyonlar 3 1,004 ( 0.1%)
Toplam 610 723,948 (100.0%)

Kaynak: Deposit Insurance Company of Japan:”Overview of the Japanese Deposit

Insurance System”, November, 2008, s.8, http://www.dic.go.]jp, erisim tarihi: 21.11.2008.

%% Su anda Uzun Dénem Kredi Bankalar: bulunmamaktadir.
% Deposit Insurance Company of Japan, s.41.
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Tablodan da goriindiigii gibi, 2008 yili Mart aymnin sonuna Japonya’da 610
finansal kurum sigorta sistemine iiye olmus ve toplam 723,948 milyon Yen mevduat
sigorta olunmustur. Vurgulamak gerekiyor ki, sigorta olunmus toplam mevduat miktari

2008 yilinda Japonya'nin GSYIH nin %140’ na esit olmustur.*®

1986 yilinda diinyada yasanan krizler nedeniyle mevduat sigorta kanununa yapilan
degisiklige gore, koruma kapsami genisletilerek 3 milyon Yenden 10 milyon Yene
cikarilmistir.  Baska bir degisiklige gore mevduat sigorta kurumunun Merkez
Bankasindan borglanabilecegi tutar 50 milyar yenden 500 milyar yene, herhangi bir
bankanin iflas1 zamani ise mevduat sahiplerine acil olarak 6denecek tutar ise 200 bin

yene yiikseltilmistir.

1990 yilinda yasanmis krizden sonra uygulan tam garanti 2002 yilindan itibaren sifir
faiz oranli mevduatlar ¢ikmaksizin kaldirilmistir. Su anda 10 milyon Yen tutarinda olan
tim mevduatlar garanti kapsamina alinmistir. Japonya’da mevduat sigorta sistemine
iyelik zorunludur ve her bir {iye banka sigortalanmis vadesiz mevduat iizerinden %
0,108 ve diger mevduatlar iizerinden %0,081 tutarinda prim 6demek zorundadirlar.?’
Asagidaki tabloda DICJ’in kurulmasindan itibaren su ana kadar uyguladig: tiim prim

oranlar1 verilmistir:

66 Deposit Insurance Company of Japan: ”Overview of Japanese Deposit Insurance System” Nowember,

2008, s.8, http://www.dic.go.jp, erisim tarihi: 21.11.2008.
%7 Deposit Insurance Company of Japan, s. 44.
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Tablo 8.
DICJ’in 1971 Yilindan Uyguladigi Prim Oranlar

Prim orani Efektif oran
1971 yilinda itibaren %0,006 %0,006
1982 yilindan itibaren %0,008 90,008
1986 yilindan itibaren %0,012 %0,012
1996 yilindan itibaren %0,048
Spesifik Diger mevduatlar
mevduatlar
2001 yilindan itibaren %0,048 %0,048
2002 yilindan itibaren %0,094 %0,080
Vadesiz Diger mevduatlar %0,084
Mevduatlar
2003 yilindan itibaren %0,090 %0,080
2005 yilindan itibaren %0,115 %0,083
2006 yilindan itibaren %0,110 %0,080
2008 yilindan itibaren %0,108 %0,081

Kaynak: Deposit Insurance Company of Japan: “Annual Report 2007/2008”, April 2007-
March 2008, s.43, http://www.dic.go.jp, erisim tarihi: 21.11.2008.

Japonya’da su an uygulanan mevduat sigorta sistemi iilkenin 1990’larda yasadigi
finansal krizin sonuglarindan sonra yeniden yapilandirilmistir. Krizin sonuglar1 o kadar
biiyiik olmustu ki kurum ne tasarrufculara ddeme yapabilmis, ne de batan bankalarin
yeniden yapilandirilmasina yardim edebilmisti. Japon mevduat sigorta sistemi, finansal

krizleri 6nlemek konusunda diger iilkelere érnek olabilir.®®

2.2. Avrupa’da Mevduat Sigorta Sistemi

Calismamizin bu kisminda ilk 6nce Avrupa Birliginin mevduat sigortasi ile ilgili
diizenlemelerini, tavsiye kararlarini, daha sonra ise Avrupa’nin ayri ayri llkelerinde
uygulanan mevduat sigorta sistemlerini arastiracagiz. Asagidaki tabloda bazi Avrupa
ilkelerinde mevduat sigorta sisteminin kurulma yili ve giivence altina alinan mevduatin

tutar1 (Euro’la) verilmistir:

% Giuseppe Boccuzzi, s.13
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Tablo 9.

Avrupa Ulkelerinde Mevduat Sigorta Kurumlarmin Kurulma Y1l ve

Kaynak:

tarihi:20.11.08

Kapsama Sinirt

) Kuruldugu Kapsama

Ulke yil siniri
Avusturya 1979 20000
Belgika 1974 20000
Danimarka | 1988 40201
Finlandiya | 1999 25000
Fransa 1980 70000
Yunanistan | 1995 20000
Almanya 1966 20000
irlanda 1989 100000
italya 1987 103291
Hollanda 1979 40000
Portekiz 1995 25000
ispanya 1977 100000
isveg 1996 51443
ingiltere 1982 22200

http://www.iht.com/articles/2008/10/06/business/6saversbox.php,

2.2.1 Avrupa Birliginde Mevduat Sigortasi

erisim

Bildigimiz gibi, Avrupa Birliginde (AB) mevduat sigortasi ile ilgili tavsiye ve

kararlarin verilmesinden de o©nce bir ¢ok iiye iilkede mevduat koruma sistemi

kurulmustu. Ancak, tiim tiye ve iiye olacak iilkelerin sistemin miikemmelligi agisindan

diger alanlarda oldugu gibi mevduat koruma sisteminde de ayni ilkeleri benimsemeleri

cok biiyiikk onem tasiyordu. Bu amacla da Topluluk’ta Mevduat Garantisi Sistemlerinin
Kurulmasina 1liskin 22.12.1986 Tarih ve 87/63/EEC Sayili Tavsiye Karar1 ve Mevduat
Garanti Sistemlerine iliskin 30.5.1994 Tarih ve 94/19/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve

Konsey Direktifi kabul edilmistir.
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2.2.1.1 Mevduat Garantisi Sistemlerinin Kurulmasina iliskin
22.12.1986 Tarih ve 87/63/EEC Sayih Tavsiye Karari

Daha 6nce vurguladigimiz gibi, 87/63/EEC sayili tavsiye kararindan 6nce de bazi
Avrupa iilkelerinde mevduat sigorta sistemleri bulunmaktaydi. Ama bu iilkelerde
mevcut mevduat sigorta sistemlerinin farkliliklari, diger iiye iilkelerde s6z konusu
sistemin hi¢ bulunmamas1 87/63/EEC sayili tavsiye kararmin verilmesine neden

olmustur. Karar iiye iilkeleri {i¢ gruba boliiyor:

a) Mevduat sigorta sistemini kurmus olan iilkeler
b) Mevduat sigorta sistemini kurmayi planlayan iilkeler

¢) Mevduat sigorta sistemini kurmay1 heniiz planlamayan iilkeler

Tiim iiye iilkeler kararca tavsiye edilen tiim kriterleri yerine getirmeli ve
01.01.1990 tarihinden itibaren yiiriirlige koymaliydilar. Ama karara ragmen, iiye
tilkelerin yasalarindaki farkliliklar, bazi iiye iilkelerin yasalarindaki eksiklikler topluluk

icinde tek bir sistemin kurulmasini engellemistir.

2.2.1.2 Mevduat Garanti Sistemlerine iliskin 30.5.1994 Tarih ve
94/19/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi®

Avrupa Parlamentosunun 30.05.1994 tarihli 94/19EC sayili direktifi tiim iiye
ilkelerde mevduat sigorta sisteminin kurulmasmi zorunlu kiliyor. Direktifin temel
ilkelerini soyle siralayabiliriz:

- Uye devletler kendi iilkelerinde bir ya da birden fazla mevduat garanti
sisteminin kurulmasini saglamak ve bu sistem ya da sistemlerin mevduati koruma

islevlerini resmen tanimakla yiikiimlidiirler,

% Directive 94/19/EC of The European Parliament And of The Council of 30 May 1994 on Deposit -
guarantee Schemes, OJ No L 135/5, V.37, 31 May 1994.
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- Kredi kurumlarn kendilerine faaliyet izni vermis olan iiye iilkedeki garanti

sistemine ya da garanti sistemlerinden birine katilmak zorundadirlar,

- Koruma kapsami ne ¢ok biiyiik bir mevduat boliimiinii korumasiz birakacak
Olclide diisik, ne de kredi kurumlarimi sagliksiz yonetilmeye ve basiretsiz kredi

politikalar1 izlemeye tesvik edecek kadar yiiksek olacaktir,
- Garanti, mevduat hesabina degil, mevduat sahibine verilecektir,

- Mevduat sahiplerinin kendilerine verilen garantinin kapsami ve diizeyi
konusunda onceden bilgilendirilmeleri gereklidir. Ancak, bu konunun bir rekabet araci
olarak kullanilmasini  Onlemek amaciyla, reklamlarda yer alan acgiklamalar

siirlandirilacaktir,

- Garanti sistemlerinin nasil ve hangi yontemle finanse edilecekleri konusunda
bir diizenleme bulunmamakla birlikte finansman maliyeti kural olarak kredi kurumlarinca

tistlenilecek ve finansman sistemin mali yiikiimliiliikleri ile orantili olacaktir,

- Kredi kurumlariin diger iiye iilkelerde agtiklar1 subelerine yatirilan mevduat,
kural olarak merkezin bulundugu iiye tilkedeki garanti sistemince korunacaktir. Ancak
merkezin bulundugu iilkedeki garanti sisteminin digerine gore daha genis kapsamli, daha
yilksek bir koruma saglamasi durumunda, subenin bulundugu iiye iilkede rekabet
esitligini bozmamak i¢in, subelerde taninan giivencenin faaliyette bulunulan iiye iilkedeki
diizeyi agsmamasi1 gerekmektedir. Bunun aksinin s6z konusu olmasi yani faaliyette
bulunulan iilkedeki korumanin daha yiiksek olmasi durumda ise subelerin iiye devletteki

mevcut garanti sistemine katilabilmeleri olanaklidir.

- Direktif, baska kredi kurumlarin kendi adlarina ve hesaplarina sahip olduklari
mevduat, 6z kaynak tanimina giren tiim mali araclar ve kara paranin aklanmasi ile ilgili
islemlerden dogan mevduati kapsam dis1 birakmistir. Sigorta kapsamina alinmasi gerekli
en az en az mevduat tutar1 20.000 Euro olarak belirlenmis olup, her bes yilda bir
yapilacak incelemeye bagli olarak degistirilebilecektir. Uye devletler direktifle
saptanandan daha yiiksek veya daha kapsamli koruma saglamaya yetkilidir. Mevduat
garanti sistemleri yetkili makamlarin ya da yargi organlarinin karar tarihini izleyen ii¢ ay

icinde mudilerin mevduata iligkin belgelenmis taleplerini yanitlamak ve Odemede
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bulunmakla yiikiimliidiirler. Istisnai durumlarda istenen ek siire ii¢ ay1 asamaz ve en fazla

iki kere uzatilabilir.

- Mevduat garanti sistemi, iiye olmaktan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen kredi kurumunu, faaliyet izni vermis makamlara bildirir. Yetkili makamlar
garanti sistemi ile isbirligi yaparak kredi kurumunun yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
icin uygun gordiigii onlemleri alir.  Uygulanan  Onlemlerden istenen sonu¢ elde
edilmezse, garanti sistemi, ulusal hukuk izin verdigi takdirde yetkili makamlarin onayiyla
12 aydan kisa olmayan bir siire sonra liyelikten cikarilacagini kredi kurumuna bildirir.
Siire sonunda yine yiikiimliiliikkler yerine getirilmemisse kredikurumu iiyelikten c¢ikarilir.
Uyelikten cikarilma kararinm bildirilmesinden 6nceki mevduat garanti kapsaminda

kalmaya devam eder.

- Garanti kapsamindaki mevduat tutar1 s6z konusu mevduatin % 90’1 veya
20.000 Euro (hangisi daha az ise) ile simirlandirilmistir. Boylece iilke uygulamasina baglh
olarak tasarruf sahibi, mevduatinin % 10’u veya belirlenen limitin iizerindeki kadar risk

yiiklenmis olacaktir.

- Merkezleri AB disinda olan yabanci banka subeleri icin garanti kapsamu,
yonergede belirtilen miktar olacaktir. Aksi takdirde, faaliyet gosterdikleri {iilkenin

uygulamasina tabii olacaklardir.

- Garanti sisteminin uygulamaya ge¢mesi icin, mevduatlarin c¢ekilememesi
yeterli olacaktir. Dolayisiyla, bankanin yiikiimliiliiklerini karsilayamaz durumu diismesi
beklenmemekte, likidite sikintisina diigmesi garanti sisteminin uygulamalarina gecmek
icin yeterli olacaktir. Burada amag, bankanin bir likidite sikisiklig1 yasamasi durumunda
mali biinyesinin daha da bozulmasinin 6niine gecmek ve mudilerin panige kapilmasini

onlemektir.

2.2.2. Fransa’da Mevduat Sigorta Sistemi

Fransa’da mevduat koruma gorevini Fonds De Garantie Des Depots — FGD kurumu

yapiyor. Kurum 25 Haziran 1999 yilinda tasarruf ve finansal giivenlik kanunuyla
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kurulmustur. Temel misyonu tasarruf¢ularin mevduatini korumaktir. Maksimum garanti

kapsami 70 bin Euro’dur.”

FGD asagida isimleri gecen mevduat tiirlerini kapsama disinda birakmistir.:”'
e Kayitl olmayan mevduatlar;

¢ AB disindaki iilke paralarinda olan mevduatlar;

¢ (iro edilebilir borg senetleri;

¢ Diger borg senetleri;

e Tasarrufcunun su¢lu olmasi durumunda;

e Emeklilik fonlarinin mevduatlari

e Yiikiimliiliikler

¢ Yardimlagma yatirrm kurumlarinin mevduatlari ve s.

FGD’nin garanti mekanizmasi soyledir: ">
1) Mevduat Garanti Fonu ( nakit garanti olarak taninir)
2) Menkul Kiymetler Garanti mekanizmasi

3) Taahhiitlerin Garantisi

Diger bir taraftan garanti mekanizmasi taahiitiin iki tiirtinii — zorunlu ve goniillii
taahiitii kapsiyor. Eger zorunlu taahiitiin amaci iiye bankalarin batmas1 durumunda onlara
yardim edilmesiyse, goniillii taahiitiin amac liye bankalarin batmasina neden olabilecek

tehlikeleri onlemektir.”

FGD prim sistemini hesaplarken sirasiyla soyle hesapliyor: 99-06 sayili direktife
dayanarak FGD her yil hem mevduat sigortas1 hem de belge islemleri i¢in fonda

O0denecek tutar1 belirliyor. 2003 yilina kadar bu tutar senede iki kerede olmak sartiyla, 2

70 http://www.garantiedesdepots.fr erisim tarihi: 21.11.12

n http://www.garantiedesdepots.fr erisim tarihi: 21.11.12

7> Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur:” Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde Tiirk
bankacilig1 Mevduat Sigorta Sistemin Avrupa Birligi Normlarina Uyum Asamalarinin Belirlenmesi”,
Marmara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyon Baskanligi, Proje No: SOC-022/240500,
Istanbul-2005, s.1129

73 Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur, s.134
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bin Euro olarak belirlenmisti. 2003 yilindan itibaren, bu tutar bir defa 6denmek sartiyla
mevduat sigortasi icin 4 bin Euro ve belge islemleri icin 4 bin Euro olarak

belirlenmistir.74

Aslinda Fransa’da riske dayali prim sistemi uygulanmaktadir. Bankalarin risklilik
derecesi birkac¢ tane endekse dayanan hesaplamalarla belirleniyor. Hesaplama sonucu
elde edilmis tutar bankanin verdigi ama daha 6denmedigi kredi miktarimin 1/3’ne
carpiliyor. Sonu¢ olarak FGD bankalarin risklilik derecesini “1°’le “3” degeri arasinda

belirliyor. “1” degeri bankanin daha kiigiik risk aldigin1 gosteriyor.

2.2.3. Italya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Italya’da mevduat sigorta sistemi 1987 yilinda kurulmustur. Italya Interbank
Mevduat Koruma Fonu (Fondo Interbancario Di Tutela Dei Depositi — FITD) hem
bankalardaki hem de diger kredi kuruluslarindaki mevduatlar1 koruma altina aliyor. Su
anda FITD’IN 297 iiyesi var ki, bunun da 229’u ticari bankalardir. Ticari bankalarin 2’i
AB iiyesi ve 81 ise AB iiyesi olmayan iilkelerdeki bankalarin subeleridir’”. Fon
103.291.48 Euro’ya kadar olan tiim mevduatlar1 giivence altina aliyor (mevduat sigorta
sistemi kapsaminin kisibas1 gelire oram1 %606 ve sigorta kapsaminda olan mevduatin
toplam mevduata orani ise %83’diir.’”®) ve banka battiktan sonra 9 ay icinde tiim

mevduatlar 6deniyor.

FiTD asagida siralanan tasarruflari giivence altina almiyor:’’

¢ hamiline mevduatlar ve hamile geri 6denebilen diger fonlar;

74 http://www.garantiedesdepots.fr erisim tarihi: 21.11.12

7 jtalyan bankacilik mevzuatina gore, bir yabanc1 bankanin iilkedeki subesi kendi iilkesindeki mevduat
koruma sistemine iiye degilse, FIDT’E iiye olabilir.

7% Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur, 5.200

77 Interbank Deposit Protection Fund: “ The FIDT’ S Monitoring System of Bank Riskiness and Risk-
Based Contribution”, Research and Data Analyses Department, Roma January 2006, s.11,
http://www.fitd.it, erisim tarihi: 20.11.2008
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¢ taahhiitlerden, bonolardan ve menkul kiymet islemlerinden gelen yiikiimliiliikler
ve krediler;

e yiiriirliikkteki yasaya gore, hesaplanan bankanin 6z sermayesi, rezervleri ve diger
sermaye benzerleri;

e hiikiimet departmanlarinin mevduatlari, bolgesel, tasra ve belediye idareleri ve
diger yerel kanun kuruluslari;

e bankalarin kredileri ile birlikte, bankalarin kendi adlarmma ve hesaplarina
yaptiklart mevduatlar;

e sigorta sirketlerinin, kolektif yatirim vaatleri ve ayni bankacilik grubuna dahil
olan diger finansal sirketlerin mevduatlari;

e anonim sirket organlarinin ve bankacilik grubu {iiyelerinin ve bankanin {ist
yoneticilerinin veya {ist yonetici adaylarinin mevduatlar;

e {iyenin 0z sermayesinin %5’ne veya daha fazlasina sahip olan hissedarin

mevduatlari.

Fon iiye bankalarin risklilik diizeyini dort gostergeye dayanan bes orana gore
belirliyor:

1. Risklilik - bu gostergeye dayanarak A1 orami hesaplaniyor ki bu oran da
bankanin batmasina neden olmayacak ol¢ekte para kayiplarini gosteriyor
(Odenilmeyen krediler / Oz sermaye + 2.dereceli krediler).

2. Odenilirlik (Solvency) — B1 oraninin hesaplanilmasinda kullaniliyor. Bu
oran bankanin sermayesinin banka otoritelerinin Onerdigi minimum
sermaye yeterliliginden ne kadar saptigin1 Olciiyor (Bankanin sermayesi /
Minimum sermaye yeterliligi).

3. Maturity Transformation Profile - C

4. Gelirlilik (Profitability) — gostergesi esasinda FITD iki oran hesapliyor:

D1 = Operasyonel giderler / Toplam getiri

D2 = Odenilmeyen krediden olusan zararlar / Vergiden 6nceki gelir78

"8 Interbank Deposit Protection Fund, s. 7
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Tiim oranlar hesaplandiktan sonra bankanin durumunu belirlemek i¢in asagidaki

tablo diizenleniyor:

Tablo 10.
Bankalarin Riskliligini Belirlemek Icin 11k Asama
At Bi C D1 D2
lyi 0 0 0 0 0
Dikkat 2 1 1 1 1
Uyari 4 2 2 2 2
Bozulma 8 4 4 4

Kaynak: Interbank Deposit Protection Fund: “ The FIDT’ S Monitoring
System of Bank Riskiness and Risk-Based Contribution”, Research and Data
Analyses Department, Roma January 2006, s.19, http://www.fitd.it, erisim
tarihi: 20.11.2008.

Her orana gore dort grupta puanlar belirlendikten sonra ise, her bir iiye bankanin her
orana gore aldigi puanlar toplaniyor ve bankanin risklilik durumu belirleniyor. Bunu
asagidaki tabloda gorebiliriz:

Tablo 11.

Bankalarin Risklilik Durumu

Toplam Puan Risklilik Durumu
0-3 lyi

4-5 Dikkat

6-7 Uyari

8-10 Ceza

11-12 Agir ceza
12'den fazla Tasfiye

Kaynak: interbank Deposit Protection Fund: “ The FIDT” S Monitoring System
of Bank Riskiness and Risk-Based Contribution”, Research and Data Analyses
Department, Roma  January 2006, s.20, http://www.fitd.it, erisim tarihi:
20.11.2008.
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2007 yilinda italya’da FITD iiyesi olan bankalardan 251 nin risklilik diizeyi iyi
(%95.5) olmustur. 16 banka (%1.9) tablodaki “dikkat” grubuna, 1 banka “uyar1”(%0.2),
26 banka ise(%?2.4) ceza grubuna dahil edilrnisler.79

Italyan Hazine Bakanliginin mali biinyesi bozulmus bankalari tasfiye etme ve banka
yonetimine el koyma yetkisine sahip olmasi bankacilik sistemini olumlu etkiliyor.
Bununla da hem bankalar fazla risk almaktan kaciniyorlar, hem de tasarruf sahipleri

tasarruflarin1 hangi bankaya yatirmalar1 konusunda daha dikkatli oluyorlar.

2.2.4. Ingiltere’de Mevduat Sigorta Sistemi

1979 yilina kadar Ingiltere’de bankalarin faaliyete baslamalarina izin veren bir belge
gerekmediginden bankalarin saymin hizla artmasi ve bu bankalart kontrol eden
mekanizmanin zayifligi bankacilik krizinin ortaya c¢ikmasma neden oldu. Durumu
kontrol edebilmek igin, 1979 yilinda bankalara lisans veren bankacilik kanunu
diizenlendi ve 1982 yilinda Mevduati Koruma Kurulu (Deposit Protection Board- DPB)

kuruldu.

DPB’nin asagidaki ozellikleri vardn:*®

e Ingiltere’de kurulan her bir bankin DPB’ye iiye olmas1 zorunluydu ve DPB tiizel
kisi niteligi tagiyordu.

e Sirasiyla tiim bankalarin mevduatlar1 sigortalaniyordu (Yabanci bankalarin
Ingiltere’deki subelerindeki mevduatlar istisna edilmekle).

e Yalmizca Ingiliz sterlininde olan mevduatlar giivence altina aliniyordu.

e Her bir tasarrufcunun 20 bin sterlinlik mevduatinin yalnizca % 75’1 sigorta
kapsamina aliniyordu ki bu da tasarrufcunun da banka secerken daha dikkatli

olmasin1 sagliyordu.

7 Interbank Deposit Protection Fund, s. 20
80 Ozgiir D6kdok, s. 30
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DPB sabit prim sistemi uyguluyor ve her iiye bankanin 6demek zorunda oldugu
prim tutart minimum 10 bin, maksimum 300 bin sterlin olmas1 gerekmekteydi.
Yaranacak ekonomik kriz anlarinda fon bankalarin mevduatinin yalnizca % 0.3’nil

prim olarak talep edebiliyordu.®'

2000 yilinda Finansal Hizmetler ve Piyasalar Yasasi yiiriirliige girdikten sonra, 30
Kasim tarihinde DPB Finansal Hizmetleri Karsilama Sistemine ( Financial Services
Compensation Scheme) devredildi. Kuruldugu giinden FSCS Ingiliz finansal
piyasasinin istikrarinin saglanmasinda biiyiik katkida bulunmustur ve kendisine iiye
olan kurumlarin sayisi durmadan artmistir. Dort yil i¢inde kuruma iiye olan
kurumlarin sayist 1345, toplam korunan mevduat miktar1 ise 811 milyon pound

olmustur. 2001-2006 déneminde ise batan kurumlarin sayis1 16 olmustur.

3 Ekim 2008 tarihinde FSA*® minimum giivence miktarin1 50 bin pounda kadar
artirmistir. Giivence miktar1 7 Kasim 2008 tarihinden yiiriirliige girmistir. 1 Ekim
2008 tarihine kadar yatirilmis olan mevduatlar maksimum 35 bin pound kadar
giivenceye tabi tutulmustur.* FSCS’nin temel gorevi tasarrufcularin mevduatlarina
efektif ve etkili karsilama hizmeti vermek ve finansal sektdre olan giiveni
saglamaktir.2007-2008 doneminde FSCS’ye iiye olan 269 firma yiikiimliiliiklerini
yerine getirememistir ( 2006-2007 doneminde bu rakam 587 olmustur). Bunlardan

251’1 yatirim firmas, 8’1 kredi birligi ve 10’u ise diger kurumlardir.®

81 Ozgiir D6kdok, s. 30

%2 EFDI:” Deposit Guarantee Systems: EFDI’s First Report”, interbank Deposit Protection Fund, Rome,
Octeber 2006, s.189-192.

% FSA- Financial Services Authority (Finansal Hizmetler Otoritesi) 2000 tarihli Finansal Hizmetler ve
Piyasalar Yasa’sinin verdigi yetkiyle bankacilik denetim ve yatirim hizmetleri diizenlemelerini yerine
getiren bagimsiz olarak ¢alisan kurumdur.( bkz: Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibast,
Z.Dina.Cakmur, s.109)

8 http://www.fscs.org.uk/consumer, erisim tarihi:18.11.2008

85 « Annual Report and Accounts: 2007/2008”, s.87, http://www.fscs.org.uk, erisim tarihi:18.11.2008
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2.2.5. ispanya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Ispanyanin bankacilik sistemi ii¢ tiir banka tiiriinden olusmaktadir ve her banka

tiirdi i¢in de ii¢ ayr1 mevduat sigorta kurumu bulunmaktadir:

1.

Bankacilik Kurulusu Mevduat Garanti Fonu ( The Banking Establishment
Deposit Guarantee Fund ) 3048/1997 11 Kasim Kraliyet Kararnamesi ile
kurulmustur. 31.12.2007 tarihinden Bankacilik Kurulusu Mevduat Garanti
Fonu 144,122.5 Euro’ya kadar olan mevduatlar1 giivence altina aliyor (
gosterilen tutarin %25.4’nii karsilamak kosuluyla)86

Tasarruf Bankalar1 Mevduat Garanti Fonu ( The Saving Bank Deposit
Guarantee Fund) 2680/1980 4 Kasim Kraliyet Kararnamesi ile kurulmustur.
31.12.2007 tarihinden kurum 241,452.5 Euro’ya kadar olan mevduatlar
giivence altina aliyor ( gosterilen tutarin %42.2 ‘ni karsilamak kosuluylal).87
Kredi Kooperatifi Mevduat Garanti Fonu ( The Credit Cooperative Deposit
Guarantee Fund ) 18/1982 24 Eyliil Kraliyet kararnamesi ile kurulmustur.
31.12.2007 tarihinden kurum 34,885.1 Euro’ya kadar olan mevduatlar

giivence altia aliyor ( gosterilen tutar %49’ nu karsilamak kosuluyla)®®

Farkli mevduat kuruluslar1 olmasina bakmaksizin ii¢ garanti fonunun da temel

misyonlar1 agagidaki gibidir:

¢ Sorunlu bankalara likidite enjeksiyonu;

e Sorunlu banka kredilerinin devralinmast;

% Deposit Guarantee Funds For Banking Establishment: “Annual Reports-2007", Madrid 2007,s.7-10,
http://www.fgd.es, erisim tarihi:19.11.2008.

%7 Deposit Guarantee Funds For Savings Banks: “Annul Report-2007”, Madrid 2007, s.7-9,
http://www.fgd.es, erisim tarihi:19.11.2008.

88 Deposit Guarantee Funds For Credit Coopereativ Banks: “Annul Report-2007”, Madrid 2007, s.7-9,
http://www.fgd.es, erisim tarihi:19.11.2008.
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e Sorunlu bankalarin devralmp en cok bir yil icerisinde elden

cikarilmas1.”’

Ispanya’nin mevduat sigorta sisteminin o6zelliklerinden biri de Merkez
Bankasinin bankalarin 6dedigi prim kadar fona katki saglamasidir. Her bir
sigorta fonu da farkli prim sistemi uyguluyor. Bankacilik Kurulusu Mevduat
Garanti Fonu iiye bankalar icin yurti¢i mevduatin %0.2’1 kadar prim uyguluyor.
Tasarruf Bankalar1 Mevduat Garanti Fonu iiye bankalara yurtici mevduatin
%0.02 ve Kredi Kooperatifi Mevduat Garanti Fonu ise %0.01 tutarinda prim
uyguluyor.

Ispanya’da tasarrufcularin yalniz 20 bin Euro’ya kadar olan mevduatlari
giivence altina alimyor. AB dahilinde herhangi para biriminde asilmis olan
hesaplarda bulunan paralar, mevduat sertifikalar1 koruma kapsamina alinmistir.
Su anda maksimum giivence miktar1 100 bin Euro’la sinirlandiriimigtir.”

Asagidaki mevduat tiirleri kapsama disinda birakilmastir:

a) Diger kredi kurumlan tarafindan kendi hesabina ve kendi adina ag¢ilmis olan
mevduatlar ve ayn1 zamanda menkul kiymetler sirketleri ve aracilari, sigorta
kuruluglari, tasinmaz yatirim sirketleri, portfoy yonetim sirketleri, risk
sermayesi sirketleri, denetime tabi olan herhangi bir finansal kurum ve s.
tarafindan acilmis olan mevduatlar;

b) Temlik edilebilir senetler ve varliklar dahil olmak tizere, kredi kurumu
tarafindan diizenlenmis olan bor¢ temsil eden kiymetler;

c¢) Hamiline diizenlenmis mevduat sertifikalari, gecici aktif temlikleri ve
subordinasyon sartli finansmanlar;

d) Kredi kurumu ile ayn1 ekonomik gruba ait olan isletmelerin olusturdugu

mevduatlar;

89 Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur, s.139.
“nttp://www.fed.es/en/info_regulacion_dinerol.html, erisim tarihi: 19.11.08
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e) Kamu idareleri tarafindan olusturulmus olan mevduatlar.”’

2.2.6.Almanya’da Mevduat Sigorta Sistemi

Alman bankacilik sistemi Ispanya’da oldugu gibi iic tir bankadan

olusmalktaldlr:92

2. Tasarruf bankalari
3. Ticari bankalar

4. Kredi kooperatifleri

22 Nisan 2002 tarihine kadar her banka tiirli i¢in de {i¢ ayr1 sigorta fonu

bulunmaktaydi:”*

1. Tasarruf bankalarinin mevduatlarimi 1966 yilinda kurulan Tasarruf
Bankalar1 Giivenlik Fonu korumaktaydi. Fon hem de iflas eden bankalar1
sisteme yeniden kazandirmak gorevi tasimaktaydi. Ayrica 4 biiyiik
bankanin - Deutsche, Dresdner, Commerzbank ve HypoVereinsbank’in
da Tasarruf Bankalar1 Giivenlik Fonuna iiye olmasi fonun Onemini
atirtyordu.

2. Ticari bankalarin mevduatlarini Mevduat Giivenlik Fonu korumaktaydi.
1966 yilinda kurulan bu fon 20 bin marka kadar olan tiim mevduatlar
sigorta kapsamina aliyordu.

3.  Kredi kooperatiflerinin mevduatlarim ise Kredi Kooperatifleri Plani
koruyordu. Bu fon iiye bankalar1 yalmiz nakit sikisikligina diistiiklerinde

destekliyordu.

Alman mevduat sigorta sistemini iki baglik altinda inceleyebiliriz:94

*'Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur, s.154.

%2 Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur, s.170

% Jens-Hinrich Binder: “ Deposit Insurance and Financial Markets Supervision in Germany , Presentation
at the IADI Third Annual Conference, Brunnen 26-27 October 2004
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1. Kurumsal koruma — bu uygulamada kamu ticari bankalar1 ve birikim
bankalar1 esas alinmaktadir.
2. Mevduatin ve mudinin korunmasi — bu uygulamada ise 6zel bankalar ve

gene birikim bankalar1 ayri ilkeler ¢ercevesinde esas alinmaktadir.

Almanya AB’nin mevduat garanti sistemlerine iliskin 94/19/EC sayili konsey
direktifini uygulamadan Once iilkede 1978 yilindan itibaren yiiriirlikkte olan goniilli
koruma sistemi vardi. Bu sistemin en biiyiik olumsuz tarafi iiye bankalara ¢ok yiiksek
koruma kapsami vermesidir. Koruma kapsami iiye bankanin sermayesinin %30’u kadar
bir oranla sinirlandirilmistir. Bu da Avrupa’da en saglam bankalarin sirasinda ilk yerlerde
olan ve sermayesi ¢ok yiiksek olan Alman bankalar1 i¢in sinirsiz kapsama anlamina

geliyor.

1998 yilinda ise eski goniillii sistem kalmak kosuluyla AB’nin direktiflerine uygun
zorunlu sistemi kuruldu ki bu sisteme gore, koruma sinirlar1 20.000 Euro ve mevduatin
9%90’1 tutarinda olusturuldu. 22 Nisan 2002 tarihinde Alman Finansal Yonetim Otoritesi
— BAFIN kuruldu. BAFIN kuruldugu yildan itibaren iiye bankalar1 kontrol etmek
amaciyla bankalarin riskliligini belirleyecek sistem gelistirmistir. Bu model hem de
BAFIN’IN riskle ilgili yanasmasimmn bir hissesine doniistii. 2005 yilindan itibaren
kurum, kontrol mekanizmasin1 daha da gelistirerek 12-pozisyonlu matris olusturdu. Risk
matrisinin yatay oku kontrol edilecek bankanin kalitesini, dikey ok ise bankanin sisteme

uygunluk diizeyini gosteriyor.”

% Erisah Arican, Hayati Eris, Aysegiil Boliibasi, Z.Dina.Cakmur, s. 170
% Annual Report of Federal Financial Supervisory Authority , 2006, s.67, http:/www.bafin.de, erisim
tarihi: 25.10.2008.
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Tablo 12.
BAFIN’in 2006 Yilma Olan Risk Matrisi (Onceki yilin sonuglari

parantezde verilmistir.)

Bankalarin kalitesi
Uye bankalar, % A B C D Toplam
% 0.6 %1.2 %0.2 %0.0 %2.0
Yiiksek | (%0.9) (%1.0) (%0.5) (%0.0) (%2.3)
%2.6 %3.2 %1.4 %0.3 %7.5
Sisteme | Orta (%1.8) (%3.3) (%1.3) (%0.5) (%7.0)
uygunluk %35.6 %37.2 %12.6 %5.2 9%90.5
diizeyi Asadi | (%24.1) | (%41.9) | (%16.8) | (%7.9) (%90.7)
Toplam | %38.8 %41.6 %14.2 %S5.5
(%26.7) | (%46.2) | (%18.5) (%8.5) %100
Kaynak: Annual Report of Federal Financial Supervisory Authority , 2006, s.69,

http://www.bafin.de, erisim tarihi: 25.10.2008.

Alman mevduat sigorta sisteminin basarisinin temel nedeni, bankalar {izerinde siki
kontrol mekanizmasi olusturan ve yolsuzlugu engelleyen bankacilik sistemidir. ileri bir
diizeyde ihtisaslagsmis Alman bankacilik sistemi diger bir taraftan olusabilecek ekonomik

krizleri de zorluk ¢cekmeden atlatmak durumundalar.”®

2.2.7 Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi

Tiirkiye’de mevduat sigorta sisteminin tarihsel gelisimini soyle bzetleyebiliriz:97

1933 yilinda Tiirkiye’de mevduatin korunmasiyla ilgili 2243 sayili Mevduati

Koruma Kararinin ¢ikarilmasiyla mevduat kabulii i¢in asgari sermaye, izin, tasarruf

% Thorsten Beck, summary findings

*7 Calismanuzin “1993-1999 yillarinda Tiirkiye’de Mevduar Sigorta Sistemi” kismi
http://www.bilkent.edu.tr/~basak/TMSFtarihce.doc, (erisim tarihi 14.01.2009) belgesinden yararlanarak
yazilmistir.
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mevduati ayrimi, kredilere 6zkaynak oraninda sinirlama, mevduat i¢in kasada karsilik,
ozel yedek akge ayrilmasi esaslar1 getirildi ve tasarruf mevduati sahipleri bankanin diger
alacaklillarima kars1 imtiyazli hale getirildi ve bu karsiligin diger alacaklilarca
haczedilemeyecegi giivence altina alindi.Giivence miktar1 ise mevduatin % 30’u kadar

belirlendi.

1936 yilinda cikarilan 2999 sayili Bankalar Kanunu’nda 2243 sayili Kanunla
getirilen esaslar korunmus, ek olarak umumi disponibilite ve munzam karsilik
yiikiimliiliigii, muhtemel riskler i¢in karsilik ayrilmasi, gayrimenkul {izerine 6diing verme
yasagi ve iflas halinde tasarruf mevduati sahiplerinin imtiyazli alacakli sayilmasi esaslari
getirildi. iflas halinde tasfiye sonucu beklemeksizin banka varliklar iizerinde imtiyazli
kabul edilen kismin mevduat sahiplerine 6denmesi hiikkmii getirildi ve giivence miktari

mevduatin % 40’1 tutarinda belirlendi.

1958 yilinin 7129 sayili Bankalar Kanuna gore ise bankalara hususi murakip tayini,
devir ve birlesme izni, faaliyetin tatili ve tasfiye ve iflasa iliskin yeni ve ayrmtili
diizenlemeler getirildi, tasarruf mevduati sahiplerinin oncelikli alacakli sayilmasi esasi
korundu, kapsam orani yiikseltildi ve giivence miktar1 mevduatin % 50’si kadar

belirlendi

1960 yilinda c¢ikarillan 153 sayili Kanunla Bankalarda tedrici tasfiye esasi kabul
edilerek bankalarin iflastan kurtulabilmeleri imkani getirildi. T.C. Merkez Bankasi
nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu kuruldu ve mali biinyesi taahhiitlerini
karsilayamayacak duruma diisen bankanin tedricen tasfiyesine karar verilmesi ile tasfiye
sonucunda ortaya cikacak a¢igin tamaminin Fon'dan karsilanmasi ongoriildii. Tim
bankalar fona iiye olarak kabul edildi ve bankalar ticari mevduat toplamlari iizerinden

binde yarim oraninda prim 6demeye zorunlu kilindilar.
1979 yilinda 28 sayili KHK’ye gore 7129 sayili Bankalar Kanunu'nda degisiklik

yapilarak tedrici tasfiyeye giren bankanin aktiflerinin Oncelikle tasarruf mevduati ve

Fon'dan alinan avanslarin odenmesinde kullanilmasi esasi ve Fon adina Maliye
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Bakanligi'nin bankanin iflasini isteyebilmesi hiikkmii getirildi. Tasfiye sonunda ortaya
cikacak acigin tamami degil yalnizca tasarruf mevduati ve tasfiye giderleri dolayisiyla
ortaya cikacak ac¢igin karsilanmasi esast ongoriildii. Prim tutar1 degismedi ancak Maliye

Bakanligi'na bankalarin ek 6deme yapmalarina karar verme yetkisi verildi.

1983 yilinda Bankalar Hakkinda 70 sayili KHK ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmeligine gore tedrici tasfiye ve Bankalar Tasfiye Fonu modeli degistirildi ve
bugiinkii sistemin ilk uygulamasi olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
kuruldu. Bankalar Tasfiye Fonu yeni kurulan Fon'a devredildi. Tiim bankalara
mevduatlarini sigorta ettirme ve prim 0deme yiikiimliiliigii getirildi. Bir bankadaki bir
kisiye ait tasarruf mevduati sigortaya tabi tutuldu ve giivence miktar1 3 milyon TL olarak

belirlendi. Bankalar ise toplam mevduatin binde biri kadar prim 6demeye tabi tutuldular.

1985 yili 3182 sayili Bankalar Kanununda ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tamami ile iflasa siiriiklenmis bankalarin tasfiyesi halinde kiiciik tasarrufcularin
korunmasini amaclayan bir yapiya kavusturulmustur. Fon'un Merkez Bankasi tarafindan
idare ve temsil edilecegi hiikmii getirildi. Koruma miktari, 6denecek prim tutari ise

degismedi.

1986 yilmin 3291 sayili kanunuyla 3182 sayili Bankalar Kanunu'nda yapilan
degisiklikle sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati miktarinin Kanun'da belirlenmesi
yerine bu yetki Bakanlar Kurulu'na verildi. 86/11084 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
gore ise Sigortaya tabi tasarruf mevduati ve Fon tarafindan tahsil olunacak primler
hakkinda yeni bir diizenleme yapildi. Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin sadece
yurti¢i subelerinde gercek Kkisiler tarafindan acilmis tasarruf mevduati hesaplarinin
anaparalar sigorta kapsamina alindi. Giivence miktar1 mevduatin 3 milyon TL'lik kismi
icin % 100, kalan 3 milyon TL'lik kismi i¢cin % 60 oraninda belirlendi. Bankalar ii¢ aylik
hesap Ozetlerine gore tanimlanan tasarruf mevduati toplami lizerinden binde bir oraninda

prim 6demek zorunlu kilindi.
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1992 yilinda cikarilan 92/2707 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla sigorta kapsami
genisletildi ve sigorta kapsamina alinacak miktarlar artirildi. Tiirkiye'de gercek kisilere
ait tasarruf mevduati niteligindeki DTH’lerin anaparalar1 da giivence kapsamina alindi.
Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin serbest bolgelerdeki subeleri ile miinhasiran kiyi
bankacilig1 faaliyeti gostermek iizere kurulan bankalar ve bu bolgelerdeki yabanci banka
subelerinde bulunan mevduat sigorta kapsami disinda kaldi. Giivence miktar1 mevduatin
50 milyon TL'lik kismu i¢in % 100, 25 milyon TL'lik kismu i¢in % 60 olarak belirlendi.
Bankalar TL tasarruf mevduati ve tasarruf mevduati niteligindeki DTH'larin toplami

izerinden on binde 15 oraninda prim 6demeye tabi tutuldular.

16.6.1994 tarihli 538 sayili KHK’ye gore 3182 sayili Kanun'un mali biinyesinin
zayiflig1 tespit edilen bankalar icin alinacak Onlemler ve Fon'un yetkileri, sigorta
kapsami, miktari, ve sigortanin sonuglarina iliskin 64-68 nci maddelerinde 6nemli
degisiklikler yapildi ve Fon'un kurulus amacina bankacilikta giiven ve istikrar1 korumak
ve bankalarin mali biinyelerini giiclendirmek ve gerektiginde yeniden yapilandirmak

amaglar1 eklendi.

11.4.1994 tarihli 94/5455 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda ise ilk olarak bankalarin
risk seviyelerine gore degisen oranlarda prim ddemeleri esasi getirildi. gercek kisilere ait
TL tasarruf hesaplar ile tasarruf hesabi niteligindeki DTH'lere ait anapara ile tahakkuk
eden faizler de mevduat sigortasina tabi kilindi. Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin
serbest bolgelerdeki subeleri ile bu bolgelerdeki yabanci banka subelerinde bulunan
mevduat sigorta kapsamina alindi. Giivence miktar1 150 milyon TL olarak belirlendi.
Sermaye Yeterlilik Rasyosu %8 ve iizerinde olan bankalara: on binde 15, Sermaye
Yeterlilik Rasyosu %4 -%7.99 arasinda olan bankalara: on binde 16, Sermaye Yeterlilik
Rasyosu %3.99 ve altinda olan bankalara: on binde 17 oraninda prim ddemek zorunlu

kilindi.
5.5.1994 tarihli 94/5565 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla fon'un yetkilerinde yapisal

bir degisiklige gidilmedi. Degisken prim uygulamasi devem etti. TL tasarruf hesab1 ve

tasarruf hesabi niteligindeki DTH'larin tamamina devlet giivencesi getirildi. Mevduatin
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tamami giivence altina alindi. Bankalarin 6deyecekleri prim tutar1 ise Sermaye Yeterlilik
Rasyosu %8 ve {izerinde olanlara: on binde 25, Sermaye Yeterlilik Rasyosu %8'in altinda

olanlara: on binde 26 oraninda belirlendi.

1999 yilinda ¢ikarilan 4389 sayili Bankalar Kanunu’yla Fonun idare ve temsili yeni
kurulacak olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na verildi. Ayrica Kurul'a
banka denetimleri sonrasinda alinacak tedbirler arasinda bankanin mevduat sigortasi
primini yiikseltme ve ihtiya¢ halinde ilerideki yiikiimliiliiklerine mahsuben bankalardan

ek prim talep etme yetkisi verildi.

TMSF’ nin 07/11/2006 tarihli ve 26339 sayili resmi gazetede yayimlamis oldugu
“Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlart ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca
Tahsil Olunacak Primlere Dair YoOnetmenliginde” katilim hesaplari birim hesap
degerlerinin ve 6zel cari hesaplarin her bir gercek kisi i¢cin 50 bin YTL’ye kadar olan
kismu sigorta kapsamina alinmistir. Asagida belirtilmis olan mevduat ve katilim fonlari
sigorta kapsamina tabi degilz98
1. Hgili kredi kurulusunun hakim ortaklari ile bunlarin ana, baba, eg ve velayet altindaki

cocuklarina ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar;

2. llgili kredi kurulusunun yonetim veya miidiirler kurulu baskan ve iiyeleri, genel
miidiir ve yardimcilan ile bunlarin ana, baba, es ve velayet altindaki ¢cocuklarina ait
mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar.

3. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesindeki sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerleri kapsamina giren mevduat ve katilim fonu ile diger
hesaplar.

4. Tirkiye'de miinhasiran kiyr bankaciligi faaliyeti gostermek {iizere kurulan kredi

kuruluslarinda bulunan mevduat ve katilim fonlari.

% TMSF: “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primlere Dair Yonetmenlik”, 2006, s.2, http://www.tmsf.org.tr, erisim tarihi: 08.08.2008.
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Su anda TMSF’nin temel gorevleri sunlardir:”

e Bankacilik Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler cercevesinde
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve
katilim fonlarinin sigorta edilmesi,

e Fon bankalarinin yonetilmesi, mall biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden
yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi,

® Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmast,
® Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi,

e Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi.

TMSF nin ana faaliyeterini iki baglikta inceleyebiliriz:

a) Mevduat sigortacilign faaliyetleri — bu faaliyetlere mevduat sigortalacilg ile ilgili
politikalarin belirlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasi, sektor ve bankalarin
riskinin izlenmesi, bankalara riske dayali prim sisteminin uygulanmasi, mevduat
sigortaciligindan kaynaklanan risklerin 6lciilmesi ve yonetilmesi dahildir.

b) Coziimleme faaliyetleri — bu faaliyetlere fona devredilmesi veya faaliyet izni
kaldirilmas1 belli olan bankalarin ¢oziilenme siirecinin en uygun maliyet ve

zamanda tamamlanmasi dahildir.

% Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu: “ 2007 yili Faaliyet Raporu *, Mart 2008, s.9, http://www.tmsf.org.tr,
erigim tarihi: 08.08.2008.
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Sekil 1: TMSF’nin Ana Faaliyetleri

Kaynak: Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu: “ 2007 yili Faaliyet Raporu “, Mart 2008,
s.10, http://www.tmsf.org.tr, erisim tarihi: 08.08.2008.

TMSF’nin 2007 yili faaliyet raporuna gore, Fon, 2007 yili icerisinde
gerceklestirecegi mevduat sigortaciligi faaliyetleri sonucunda 2006 yili sonu itibariyla
2.139 milyon USD olan mevduat sigortaciliglr rezerv tutarint 2.569 milyon USD’ye
ulastirmay1 hedeflemistir. 31.12.2007 tarihi itibartyla s6z konusu hedef asilarak 3.272
milyon USD’lik rezerv tutarina ulagilmistir. Fonun mevcut rezerv miktarinin 31.12.2007
tarihi itibariyla yaklagik 112 milyar YTL (96 milyar USD) olan sigorta kapsamindaki

tasarruf mevduati ve katilim fonu toplamina oranm %3,4’tiir.

Fon 2007 yilinda, 436 milyon USD’lik kismu prim gelirlerinden olmak iizere toplam
491 milyon USD tutarinda faaliyet geliri, 290 milyon USD tutarinda finansal gelir elde
etmistir. Fonun biitce giderleri ise 2007 yilinda 34 milyon USD olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda Fon 540 milyon USD tutarinda faaliyet geliri, 270 milyon USD
tutarinda finansal gelir tahsil etmeyi ve 38 milyon USD tutarinda biitce harcamasi
yapmayt hedeflemektedir. Bu cercevede Fonun 2008 yil sonu itibariyla ulagsmayi

hedefledigi mevduat sigortaciligi rezerv tutari ise 3.868 milyon USD’dir.
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Tablo 13.

Mevduat Sigortaciligi Faaliyetleri
2007 Y11 Mali Hedefleri
ve Gerceklesmeleri (milyon USD) *

31.12.2007
2007 Yih itibariyla 2008 Yili
Kiimiilatif
Performans Gerceklesme Performans
Hedefi Gerceklesme Oram Gerceklesme Hedefi

Rezerv (Donem Basi) 2.139 2.139 - - 3.272
Mevduat Sigortaciligi o
Faaliyet Gelirleri ** 350 491 %140 6.090 540
Finansal Gelirler (Faiz vb.) 115 290 %252 2.377 270
Butce Giderleri -40 -34 %85 -168 -38
Coéztimleme Faaliyetlerine _ B _ _ _
Aktarilan 4.227
Evaliiasyon ve Degerleme B 386 B -800 -176
Farkt
Rezerv (Dénem Sonu) 2.564 3.272 %128 3.272 3.868

* Tabloda yer alan rakamlar Fonun nakit olarak ve DIBS ile gergeklestirdigi islemler ve tarihi kurlar esas alinarak

hesaplanmustir.

** Mevduat sigortacilign faaliyet gelirleri; sigorta primleri, zamanasimi gelirleri, idari para cezalart vb. kalemlerden

olusmaktadir

Kaynak: 2007 yili faaliyet raporu, TMSF, s.19

1994 krizinin etkisiyle vatandaglarin giivenini kazanmak amaciyla mevduata %

100’lik koruma saglanmasi ahlaki tehlikeye neden olmus, 2001 krizinden sonra

mevduatlarin yalmizca 50 milyar TL’lik kismi giivence altina alinmigtir. 2007 yili1 sonu

itibartyla kredi kuruluslarinda 71,4 milyon adet gercek ve tiizel kisinin mevduat ve

katilim fonu hesab1 bulunmaktadir. Bu hesap sahiplerinin%92’sinin(65,8 milyon) hesabi

sigorta kapsamindadir.
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Tablo 14.

Mudi Sayis1 Uzere Temel Gostergeler

Toplam Mudi Sigorta Kapsamindaki
Sayis1 (net) Mudi Sayis1 (net)
(bin adet) (bin adet)
Mevduat Bankalari 70.234 64.806
Katilim Bankalari 1.210 966
Toplam 71.444 65.772

Kaynak: 2007 yili faaliyet raporu, TMSF, s.20

1994 tarihinden uygulana riske dayali prim sistemi beklenen sonuglari
vermistir. Bankalar daha fazla risk almaktan kaginmis, tiirk insani tasarruflarim
bankaya yatirirken daha dikkatli olmaga baslamislar. 1994 krizinden 2003 yilina
kadar TMSF,

SYR = % 8 =10.000 de 25
SYR < %8 = 10.000 de 26 oraninda prim sistemi
uygulamistir.

2003 yilindan itibaren uygulanan prim sisteminde ise her banka i¢in temel
olarak onbinde 12.5 prim orani belirlenmistir. Belli talepleri yerine getiremeyen
bankalar ise ilave oranlardan olusan maksimum onbinde 23.5 oraninda prim 6demeye

zorunlu kilinmuglar:'®

¢ Temel Prim Orani: Onbinde 12.5

e [lave Prim Oranlari:

® SYR 2% 8 <% 12 = onbinde 2 puan

® SYR <% 8 = onbinde 5 puan

¢ ( YPNGP Pozisyonu / Ozkaynak ) + - 20 = onbinde 1 puan

¢ Grup kredilerinde limit asim1 = onbinde 3 puan

1% Binnur Berberoglu: “Mevduat Sigortasi Tiirkiye Uygulanmasi “, Panel Sunumu, TMSF,25.11.2004,
s.17, http://www.tmsf.org, erisim tarihi: 08.08.2008.
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e Net TGA / krediler > % 5 = onbinde 1 puan

e Serbest sermaye yetersizligi = onbinde 1 puan
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA MEVDUAT SiGORTA SISTEMIi

3.1. Azerbaycan Ekonomisine Genel Bakis

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Azerbaycan’in uzun siiren politik ve
ekonomik krizle yiiz yilize kalmasi, iilkenin gelisim siirecini olumsuz etkiledi.
Ermenistan’la siiren on yilik savas topraklarin % 20’nin isgali ile sonuglanmas1101,
Sovyetlerden kalma teknolojinin yeni iiretim taleplerine cevap verememesi krizin temel
nedenlerinden idi. Politik krizin ¢o6ziilmesi, ekonomik alanda kazanilan basarilar —
enflasyon oraninin diisiiriilmesi, yapilan petrol kontratlari, yabanci sermaye akini
Azerbaycan’in kisa bir siirede ekonomik istikrar kazanmasini sagladi. Ozellikle petrol
kontratlar1 iilkenin kalkinmasinda onemli rol oynadi. 20 Eyliil 1994’de uzun siiren
prosediirlerden sonra uluslararasi petrol konsorsiyumlariyla petrol kontrati imzalandi.
Anlagmaya gore, Hazar denizinin Azerbaycan’a ait kismindaki “Azeri”, “Cirak”,
Giinesli” kuyularindaki petrolii “Amoko”, “BP”, “Statoyl”, “LUKoyl”, “MakDermot”,
“Penzoyl”, “Ramko”, “OIEC” ve “Unokal” gibi biiyiik konsorsiyumlar cikaracakti.
Anlagmanin sartlarina gore, yukarida siraladigimiz petrol kuyularindan 630 milyon ton

petrol ¢ikarilacak ve yatirilan sermayenin miktar1 11,500,000,000 dolar olacaktr.'?

Sonraki yillarda diger petrol kuyularinda da isleme baslanmasi ve ekonominin
diger alanlarinda basarilarin siirdiiriilmesi, iilkeni GSYIH nin artis temposuna gore
diinyada on siralara cikardi. Ama tiim bu basarilarla beraber, olumsuz gelismeler de
zaman zaman iilkeyi zor durumlara sokmustur. Tiim diger gecis ekonomisi iilkelerinde
oldugu gibi, kayitdist ekonomi ve yolsuzluk Azerbaycan’in en biiyiik sorunlarindandir.
1990’larda girisimcilikle ilgili yasal sinirlamalar, vergi oranlarinin yiiksek olmasi
kayitdis1 ekonominin daha da biiylimesine neden olmustur. Gerek diinya bankasinin,

gerekse diger Orgiitlerin arastirmalarina gore, son yillarda Azerbaycan’da kayitdisi

"% Ulkede iiretilen bugdaymn % 50’si, iiziimiin %75’i, et ve siit iiriinlerinin %50’ bu topraklarda
tiretiliyordu (bak: Tural Abdullayev: “Azerbaycan Ekonomisinin Gergekleri”, “NK Group” yayinevi,
Moskova, 2006, s.15)

192 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Isler idaresi Kiitiiphanesi: “Asrin Anlagmasi-10 yil”, Bakii-
2005, 5.8
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ekonomi GSMH’nin %65’1 diizeyine yiikselmistir. Kayitdisi ekonominin biiylimesinin
en biiyiik nedenlerinden biri de tabi ki yolsuzluktur. Son yillar Azerbaycan vatandasinin
yasaminin neredeyse her alanmma girmis olan yolsuzluk  hiikiimetin  miicadele
girisimlerinde bulundugu en 6nemli konudur. “2004-2006 yillar1 Yolsuzlukla Miicadele
Hakkinda Devlet Programi”hiikiimetin bu konuda ne kadar ciddi oldugunu ortaya koydu.
Programin temel amaci yolsuzlukla miicadeleyi giiclendirmek, yolsuzlukla ilgili
onlemlerin alinmasi ve vatandaslarin bu konuda bilgilendirilmesiydi. Genellikte 1992-

2003 yillarinda Azerbycan hiikiimeti 4 6nemli problem iizerinde gallsmlstlr:103

1. Ulkenin sahip oldugu tiim yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri tam ve etkili bir
sekilde kullanmak;

2. Ekonomik ac¢idan uygun fiyat politikasinin belirlenmesi;

3. Hiikiimetin ve girisimcilerin faaliyetine tam uygun, miikkemmel vergi ve

kredi sisteminin hazirlanmast;

4. Gida ve cevre giivenliginin saglanmasi.

Yukarida degindigimiz eksikliklere bakmaksizin, ekonomide 2000 yilindan
baslayan biiyiime temposu 2007-2008 yillarinda da devam etmis, sosyal-ekonomik alanla
ilgili projeler basariyla gerceklestirilmistir.Diinya pazarlarinda petrol fiyatlarinin
yiikselmesi bir taraftan iilke ekonomisinin gelismesinde onemli rol oynasa da diger bir
taraftan, ithal olunan iirlinlere bagimli olan Azerbaycan ekonomisini enflasyon orani

acisindan olumsuz etkilemistir.

Devlet Istatistik Komitesinin bilgilerine goére, 2007 yilinda iilkede iiretilmis
GSYIH 25228.1 milyon manat olmustur ki, bunun da 13320.4 milyon manat1 (%52,8)
petrol sektoriinde, 11907.7 milyon manat1 (%47,2) ise diger sektorlerde iiretilmistir. 2006
yili ile kiyaslandiginda petrol sektoriinde %71.5 artis gerceklesmistir. 2007 yilinda
GSYIH 2006 yil1 ile kiyaslamada % 25.7 oraninda artmustir. Kisi basina GSYIH 2007
yilt i¢in 2980.9 manat olmustur.'™ GSMH ise, 2006 yilinda 2005 yili ile kiyaslamada

19 Agil Aliyev, Ali Abbasov, Abulfez Kasimov: ” Bagimsiz Azerbaycan Ekonomisinin Giincel
Problemleri”, Elmler Akademiyasi, Bakii-2003, s.25
14 hitp://www.stataz.org, Azerbaycan Rakamlarda”, erigim tarihi: 20.11.2008
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%34,3 oraninda artarak 14986,3 milyon manat, kisi basina GSMH ise, %33,6 oraninda

artarak 1776,4 milyon manat olmusturzlo5

Tablo15.

Azerbaycan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri

milyon Kisibasina,
manatla manatla

Yillar | GSYiIH | GSMH GSYiIH | GSMH
1995 2133,8 | 1830,3 | 282,1 239,5
1996 2732,6 | 2430,9 357,5 314,6
1997 3158,3 | 2717,2 409,2 348,4
1998 3440,6 | 2893,1 441,5 367,3
1999 37751 | 3225,5 | 480,1 405,6
2000 4718,1 4043,5 595,1 504,4
2001 5315,6 | 4347,2 665,2 537,9
2002 6062,5 | 5105,9 752,9 627,2
2003 7146,5 | 6113,3 | 880,8 745,3
2004 8530,2 | 7114,8 1042 860,8
2005 12522,5 | 9849,9 1513,9 | 1180
2006 18746,2 | 14986,3 | 22411 1776,4
2007 25228,1 - 2980,9 =
Kaynak: “Azerbaycan Rakamlarda “, http://www.azstat.org, erisim tarihi:14.01.2009

Yukarida soyledigimiz gibi, petrol ve gida fiyatlarinin yiikselmesi 2008 yilinda
enflasyon oranini da etkilemistir. Genellikte, son yillarda petrol ihracinin yiikselmesi ve
tekelciligin giderek artmasi enflasyon oranlarimi olumsuz etkilemistir. 2005 yilinda
enflasyon oran1 %5.4 iken, 2006 yilinda bu rakam yaklasik olarak iki defa artarak % 11.4
olmustur ( 2000 yilinda enflasyon oran1 %?2.2, 2001 yilinda %1.5, 2002 yilinda ise %?2.8
olmustur). 2005 yilinda gida fiyatlar1 enflasyon oranim1 % 81.4, 2006 yilinda ise %75.3
oraninda etkilemigtir. 2007 yilindan itibaren enflasyon oraninda bayagi bir yiikselme
gozlemlenmektedir. Petrol fiyatlarmin yiikselmesi ile enflasyon orant % 16.7’ye kadar

yiikselmistir. 2008 yilinda da bu rakamlar yiikselmeye devam etmis ve 2008 yilinin

105 ¢ Azerbaycan Rakamlarda”, http://www.azstat.org, erigim tarihi:14.01.2009
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Kasim ayinda enflasyon oram % 21.4 olmustur'®. Ama uluslararasi orgiitlere gore,
Azerbaycan’da aslinda gercek enflasyon oranlart % 25’in iizerindedir. Son zamanlar
petrol fiyatlarinin diismesi enflasyon oranini da diisiirebilir. Ama iilkede tekelciligin hala

giiclii olmasi bu diisiisiin o kadar da fazla olmayacagini diisiindiirmektedir..

Azerbaycan hiikiimetinin ¢ozmesi gereken en o©nemli konu tabi ki iilke
ekonomisinin petrol sektoriinde bagimliligim1 azaltmaktadir. Son yillarin rakamlari bu
isin ne kadar zor oldugunu kanitliyor. 2006 yilinda sanayi iiriinleri i¢cinde petrol ve dogal
gaz iiriinlerinin oram1 %88.7 oldugu halde, 2007 yilinda bu oran %89.3 olmustur'”’.
Diinya pazarlarinda petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve ayni zamanda petrol iiretiminin
durmadan artmasi diger sektorlerin de gelismesini saglayabilir. Petrol sektoriinden
kazanilan paralarin diger sektorlere yatirilmasi, ozellestirmenin tam olarak sona ermesi
ozel sektoriin gelismesini saglamis ve GSYIH’de sanayi iiriinlerinin %77.7’i, tarim
tiriinlerinin % 100’4 iiretilmis,ylik tasimalarinin  %66.7°1 06zel sektor tarafindan
yap11m1§t1r108. 1990’Ih yillarda yalmz baskent — Bakiide olan 6zel sektdr yatirimlar
yapilirken, son yillar bu yatinmlar eyaletlere dogru hareket etmeye basglamistir. Hatta son
yillar yiikselen enflasyon oranlari ekonominin gelisim hizim zayiflatsa da 6zel sektoriin
gelismesini durduramamistir. Ama bu konuda coziilmesi gereken problemler devam
etmektedir. Ekonomide 6nemli yeri olan ve sanayilesme cabalarinda ¢ok onemli katkilar:
olan kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin ¢oziimlenmesi gereken bircok sorunlari
bulunmaktadir. Bu sorunlar incelendiginde, bu isletmelerin oncelikle sosyal, siyasal veya
zor kosullar ile rekabet, teknolojik gelisim bolgesel farkliliklar gibi faktorlere bagh
olarak kendi kontrolleri disinda olusan sartlardan fazlasi ile etkilendiklerini gdrmek
miumkiindiir.  Sorunlarin  bir kismi ise, isletmelerin kendi Ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle, bu isletmelerde, geleneksel kurallarin ve babadan ogla
gecen yonetim anlayisinin hakim oldugu gozlenmekte olup orgiitlenmede basarisizdirlar.
Sermaye yapilarinin yetersiz olmasi, liretim i¢in uygun bir yerlesim alanmna sahip

olmamalari, finansman saglanmasinda, iiretim ve pazarlama faaliyetlerinde etkili

1% http://www.nba.az, erisim tarihi: 29.12.2008

107 http://www.stataz.org, eri_sim tarihi: 20.11.2008

1% Azerbaycan Cumhuriyeti iktisadi Inkisaf Bakanhig1:” Azerbaycan Ekonomisinin Gelisim Dinamigi”,
2007, .10
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olmamalar1 da, gelismelerini etkileyen faktorler olarak sayilabilir. Yonetim sorunlari,
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerde, isletme yonetiminin bilgi, tecriibe ve egitim
yetersizlikleri bulunmakta ve biitiin isletme fonksiyonlar: bir veya birkac kisi tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durum isletmenin yonetim fonksiyonunun yerine
getirilmesinde  sakincalar ortaya cikarmaktadir. Ozellikle isletmedeki biitiin
fonksiyonlarin tek kisi tarafindan yerine getirilmeye ¢alisilmasi, bu isletmelerin degisen
Pazar ve ekonomik sartlarda isletme yoneticisinin isini zorlastirmaktadir. Kiiciik ve orta
isletmelerin onemli sorunlarindan birisi de iiretim ile ilgilidir. Her seyden 6nce kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelerin hammadde bulma konusunda ciddi sorunlar vardir. Ozellikle bu
isletmelerdeki finans zorlugu, ucuz ve kaliteli hammadde teminini kisitlamakta ve bu
durum sonucu bu isletmelerde {iretim diisiik olmakta ve iirlinlerin Kkalitesi
etkilenmektedir. Bu etkilenme sonucu iirettigi iiriinuil pazarlayamayan kar saglayamayan
kiiciik ve orta olgekli isletmeler hammadde piyasasina giremeyecek veya hammadde

alamayacak ve boylece iiretim tekrar diisecektir.'”

Bagimsizlik kazandiktan sonra, iilkede yiiriitiilen biit¢e politikas: kisa bir siirede
biitce ile ilgili reformlarin gelismesini, bu alanla ilgili hukuki yapinin olugmasini ve
biitce gelirlerinin artmasini sagladi. 1995-2005 yillarinda devlet biit¢esinin gelirleri 316,9
milyon manatdan 2055,2 milyon manata kadar artmistir. Biitce harcamalarinin biiytik bir
kismu ise, sosyal alanlara yapilmistir. Devlet biitcesinden sosyal alanlara harcamalar
%55-65 olmustur. ''® 2007 yilinda ise biitce gelirleri 6006.6 milyon manat, biitce
harcamalar1 6059.5 milyon manat olmustur. Biitce harcamalarinin 1670.3 milyon manati
sosyal alanlara, 2350.1 milyon manati ise ekonomiye yatirilmistir. 2007 yilinda biitce
gelirlerinin artmasinin temel nedeni vergi ve giimriik 6demelerinin artmasi ve petrol
ihracatinin yiikselmesi olmustur. Devlet biitgesinin % 75’1 vergiler, %13.8’1 ise giimriik
odemelerinden olugmustur.'"' 1995 yilindan itibaren devlet biitcesinin temel

gostergelerini asagidaki tabloda gorebiliriz:

19 Ssnmez Otken ve Asiman Guliyev: “Azerbaycan’daki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Geligme
Stratejileri ve Etkileri”, Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinde Piyasa Ekonomisine Geg¢it: Ugurlar,
Problemler ve Perspektifler,makaleler derlemesi, 02.05.2007, Baku

"% Tyral Abdullayev: “Azerbaycan Ekonomisinin Gergekleri”, “NK Group” yayievi, Moskova, 2006,
s.123

" hittp://www.stataz.org, erisim tarihi: 20.11.2008
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Tablo 16.

Azerbaycan’in Devlet Biitcesinin Temel Gostergeleri

Biitce

Biitce Gelirleri ) Harcamalari ] Biitce ]

( milyon GSYIH'de ( milyon GSYIH'de Acigi(-) GSYIH'de
Yil manta) Orani (%) manat) Orani (%) Fazla (+) Orani (%)
1995 415,6 19,50 428,4 20,1 -12,8 0,6
1996 498 18,20 481,9 17,6 16,1 0,6
1997 513 16,2 588,7 18,6 -75,7 2,4
1998 465,5 13,5 528,3 15,4 -62,8 1,8
1999 549,7 14,6 641,5 17 -91,8 2,4
2000 715,5 15,2 763,8 16,2 -48,3 1
2001 783,8 14,7 806,6 15,2 -22,8 0,5
2002 910,2 15 931,7 15,4 -21,5 0,4
2003 1225,5 17,1 1234 17,3 -8,5 0,2
2004 1481,2 17,4 1501 17,6 -19,8 0,2
2005 2055,2 17,3 2140,7 18 -85,5 0,7
2006 3881,2 21,9 3789,7 21,4 91,5 0,5
2007 6006,6 23,8 6059,5 24 -52,9 0,2

Kaynak:“Devlet Biitcesinin Temel Gostergeleri”, http://www.nba.az, erisim tarihi:

02.01.2009

Tablodan goriildiigti gibi, 2000 yilindan itibaren hem biitce gelirleri hem de biitce
artmis ve sonug olarak 2007 yilinda biitce gelirlerinin GSYIH de oran1 %23.8, biitge
harcamalarinin GSYIH’de orani ise, %24 olmustur.1996 yilindan itibaren ilk defa 2006
yilinda biit¢ede fazla olusmus ama 2007 yilinda yine de biit¢e agig1 artarak 52,9 milyon

manat olmustur. Biitce acigmin GSYIH’de oran1 ise azalarak %0.2 olmustur.

Petrol sanayisinin etkisiyle, son yillarda yiiksek tempoyla gelisen Azerbycan
ekonomisine yatirilan yabanci sermayeler de durmadan artmaktadir. 2000 yilinda iilke
ekonomisine 927 milyon dolar yabanci sermaye girmisken, 2005 yilinda bu rakam

4893.2 milyon dolar, 2007 yilinda ise 6674.3 milyon dolar olmustur.112

12 Azerbaycan Istatistik Komitesi: “ 2007 Yil Raporu”, 5.6, http://www.azstat.org, erisim tarihi:

19.12.2008.
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Son yillarda petrol sanayisinin gelisme trendine girmesi Azerbaycan’in dis

ticaretde de ilerleme kaydetmesini saglamistir:

Tablo 17.

Azerbaycan’in Dis Ticareti (bin dolar)
Yil ihracat ithalat Ticaret Bilancosu
1995 612.343,00 985.432,00 | -373.089,00
1996 643.669,00 1.337.583,00 | -693.914,00
1997 808.257,00 1.375.164,00 | -566.907,00
1998 677.751,00 1.723.903,00 | -1.046.152,00
1999 1.025.231,00 1.433.392,00 | -408.161,00
2000 1.858.335,00 1.539.005,00 | 319.330,00
2001 2.078.931,00 1.465.064,00 | 613.867,00
2002 2.304.893,00 1.823.341,00 | 481.552,00
2003 2.624.513,00 2.722.704,00 | -98.191,00
2004 3.742.982,00 3.581.685,00 | 161.297,00
2005 7.648.962,00 4.349.857,00 | 3.299.105,00
2006 13.014.633,00 5.269.338,00 | 7.745.295,00
2007 21.269.317,00 6.045.019,00 | 15.224.298,00

Kaynak:*“ Azerbayan Ciimhuriyyetinin Dis Ticareti”, http://www.nba.az, erisim tarihi:

02..01.2009

Tablodan da goriildiigii gibi, 2000 yilindan itibaren Azerbaycan’in ihracati onemli
bir derecede artmistir. 1995-1999 ve 2003 yillarinda dis ticaret bilancosunda ithalat
ihracattan fazla iken 2004 yilindan itibaren petrol sanayisinin etkisiyle bilancoda fazla

olusmustur. 2007 senesinde ihracat ve ithalatin yapisi s0yle olugsmustur:
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Tablo 18.

Azerbaycan’in Thracat ve Ithalatinin Yapisi ( milyon dolar)

2004 yih 2005 yih 2006 yih 2007 yih
Oranla Oranla Oranla Oranla
Tutar | % Tutar | % Tutar | % Tutar | %
Toplam ihrag 3743 100 7649 100 13014,6 | 100 21269,3 | 100
1.Yakit-Hammadde 3378,4 | 90,3 6974,7 | 91,2 12487,3 | 96 20429,6 | 96
- Petrol Uriinleri 3096,5 | 82,7 6618,4 | 86,5 11988,9 | 92,2 20039,4 | 94,2
- Diger Hammadde | 281,9 | 7,6 356,3 | 4,7 488,4 3,8 390,2 1,8
2. Makine ve
Techizat 184,9 | 4,9 303 4 148,4 1,1 207,1 1
3. Tiiketim Uriinleri 173,8 | 4,6 3499 (4,5 356, 1 2,7 556, 1 2,6
4. Diger Uriinler 5,9 0,2 21,04 |0,3 22,8 0,2 76,5 0,4
- Dogal Gaz - - - - 3,2 - 65,7 0,3
Toplam ithal 3581,7 | 100 4349,9 | 100 5269,3 | 100 6045 100
1. Tiiketim Uriinleri 1203 33,6 1438,3 | 33,1 1860,8 | 35,3 25256 | 41,9
- Gida Uriinleri 537,7 | 15 555,3 12,8 651,4 12,4 831,3 13,7
- Diger Uriinler 665,3 | 18,6 883 20,3 1209,4 | 22,9 1704,3 | 28,2
2. Yatinm Uriinleri 1726,7 | 48,2 1669,7 | 38,4 1319,9 | 25,1 1063,6 17,6
- Uluslar arasi
Petrol-Dogalgaz
Konsorsiyumlari 1624,2 | 45,3 1578 36,3 1071,4 | 20,4 872 14,4
- Diger Uriinler 102,5 | 2,9 91,7 2,1 248,5 4,7 191,6 3,2
3. Diger Uriinler 652 18,2 1241,9 | 28,5 2088,6 | 39,6 24458 | 40,5
- Dogalgaz 2526 | 7,1 277,2 | 6,4 - - - -

Kaynak:*“ 2005 Yillik Raporu 7, s.34, “ 2007 Yillik Raporu “, s.30, http://www.nba.az,

erisim tarihi: 10.01.2009

Tablodan da goriildiigii gibi, 2007 yilinda ihracat 2006 yil1 ile kiyaslamada % 63

artarak 21,3 milyar dolar olmustur. 2007 yilinda ihra¢ olunan petrol iiriinleri %67 artarak

20 milyar dolar, diger iriinler ise 2006 yili ile kiyaslamada %15 artarak 1164,2 milyar

dolar olmustur. 2007 yilinda ithal olunan tiiketim {iriinlerinin toplam degerinin artis hizi
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%36,3 olmustur. Eger 2006 yilina kadar Azerbaycan dogalgaz ithal ediyor iken, 2006

yilindan itibaren iilkenin dogalgaz ihtiyaglar1 yerli kaynaklarla karsilanmaktadir.

Dis

ticaretde petrol

Dengesinde de gorebiliriz:

Azerbaycan’in Dis Odemeler Dengesi

ihracatinin Onemini

Tablo 19.

Azerbaycan’m Dis Odemeler

( milyon dolar)

2005 2005 2005 2005 2007 2007 2008 2008 2008
1.dénem | 2.dénem | 3.donem | 4.dénem | 3.dénem | 4.dénem | 2007 1.dénem | 2.dénem | 3.dénem
Cari Islemler -542 -136 262 583 1898 3124 9019 | 3683 6029 5083
-Dis Ticaret Bilancosu | 7 688 989 1615 3507 5069 15224 | 5816 8202 6279
- ihracat 1124 1697 2205 2623 5063 6955 21269 | 7237 9996 9010
- Petrol-Dogalgaz
Sektoril 1000 1496 2032 2355 4832 6680 20190 | 6978 9581 8573
- Diger Sektorler 124 201 173 268 231 275 1079 | 259 415 437
- ithalat -1117 -1009 -1216 -1008 -1556 -1886 -6045 | -1421 -1794 -2281
- Petrol-Dogalgaz
Sektorl -768 -411 -448 -269 -367 -336 -1292 | -196 -255 -307
- Diger Sektorler -349 -568 -768 -739 -1189 -1550 -4753 | -1225 -1539 -1974
- Hizmetler Bilancosu | -410 -596 -433 -532 -534 -551 -2131 | -508 -591 -686
- Petrol-Dogalgaz
Sektori -322 -503 -352 -481 -504 -482 -1967 | -537 -516 -509
- Diger Sektorler -88 -93 -81 -51 -30 -69 -164 29 -75 -177
Ulagim -52 -26 -43 -18 4 28 56 58 2 20
ingaat -272 -483 -317 -417 -383 -354 -1425 | -378 -343 -324
- Getiri -233 -329 447 -636 -1389 -1676 -5079 | -1857 -1847 -1216
- Varliklar 43 57 51 52 91 97 331 101 71 137
- YUkUmldltkler -276 -386 -498 -688 -1480 -1773 -5410 | -1958 -1918 1353
- Cari Transferler 94 101 153 136 314 282 1005 | 232 265 256
Sermaye Hesabi 500 350 -15 -394 -1114 -2360 -6121 | -1923 -1740 -320
- Net Sermaye 301 287 -89 -40 -779 -1956 -5103 | -1177 232 269
- Sermaye lthali 939 1117 1031 1388 1179 1115 4291 1006 1053 900
- Sermaye ihraci -306 -220 -256 -438 161 -73 -286 -158 -38 -81
- Geri Odenilen Sermaye | -332 -610 -864 -990 -2119 -2998 -9108 | -2025 -783 -550
- Petrol Bonusu 0 0 1 0 5 22 68 0 0 3
- Portfel ve Diger
Sermayeler 199 63 73 -354 -340 -426 -1086 | -746 -1972 -592
Rezervlerdeki
Degisiklikler
(+ artig, - azalma) 42 -214 -247 -189 -784 -764 -2898 | -1760 -4289 -4763
Bilanco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak:* Dis Odemeler Dengesi”, http://www.nba.az, erisim tarihi: 02.01.20009.
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Tablodan da goriildiigii gibi, Azerbaycan’in ihracatinda petrol ve dogalgaz
sektorii onemli yere sahiptir ve bu durum giderek de giiclenmektedir. 2005 yilinin
4.doneminde petrol ve dogalgaz ihraci tiim ihracatin % 90 oraninda iken, 2007 yili ve
2008 yilinin 3.doneminde bu oran % 95 oraninda olmustur. Son yillarda sermaye
ithalinda da olumlu gelismeler gdzlemlenmektedir.2008 yilinin 3.doneminde 900 milyon
dolar sermaye ithal edilmis ve su ana kadar yatirilmis sermayenin 550 milyon dolar1 geri
Odenilmigstir. Rezerv hesaplarinda son yillar gozlemlenen azalma devam etmis ve 2008

yilinin 3.doneminde 4763 milyon dolar azalmistir.

Sovyetler dagildiktan sonra bir ¢ok isyerlerinin kapatilmasi, Ermenistanin
baslattig1 savas ve yasanan ekonomik krizler iilkenin istthdam diizeyini de etkilemistir.
Tiim bu nedenlerden dolay1 bir milyondan fazla kisi is bulmak amaciyla iilkeyi terk
etmistir.1990’11 yillarda iilke niifusunun neredeyse yarisinin issiz oldugu bir durumda
hayata gecirilen ekonomik reformlar, issizlikle miicadele programlar1 issizligi 6nemli bir
derecede azaltmustir. Istatistik Komitesinin 2007 yilina olan bilgilerine gore, iilke
niifusunun %6.5°1, yani 281102 kisi igsizdir. 2003 yilinda bu oran %9.7, 2005 yilinda ise

%7.6 olmustur. '°

Genellikte son yillar Azerbaycan gelisen ekonomik durumu olumlu
degerlendirmek gerekiyor. Yiiriitilen ekonomik politika, ekonomik reformlarin
derinlesmesini, mevcut potensiyelin giiclenmesini saglamakla sosyal-ekonomik
gelismenin devamliligina ulasmay1 amacliyor. Bu politika son yillar asagidaki hedeflere
ulasilmasini saglamistir:

. Makro ekonomik istikrarin ve dinamik ekonomik gelismenin saglanmasi;

. Ekonominin ayr1 ayr1 alanlarinin potensiyelini giiclendirmekle milli

ekonominin rakabet kapasitesinin yiikseltilmesi;

. Iliml1  sermaye ortaminin olusturmakla iilkeye yatirilan yabanci

sermayenin artirtlmast ve bu sermayenin ekonominin ayri ayri alanlarina

yatirtlmasinin saglanmast;

'3 http://www.azstat.org, erisim tarihi: 28.12.2007
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. 500 bin isci kapasitesi olan isletmelerin hizmete sunulmasi ve issizligin
onemli bir diizeyde azaltilmasi;

. Ozellestirmenin sona ermesi ile 6zel sektoriin gelisiminin saglanmasi;

. Ulke niifusunun sosyal durumunun iyilestirilmesi ve niifusun diisiik gelir
diizeyli kisminin sosyal giivenliginin giiclendirilmesi;

. Milli ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunun saglanmasi.

Son yillar yukarida soyledigimiz hedeflere ulasilmasinin temel nedenlerini soyle

siralayabiliriz:

1. Petrol uiretiminin siirekli artmasti;

2. Petrol ve petrol iiriinleri ihracatinin artmasi ve diinya piyasalarinda
petrol fiyatlariin yiikselmesi;

3. Hiikiimetin 6zel programlari ile girisimciligin gelismesinin hiz

kazanmast;

Kiiresellesme ve onun sonuglart tiim {iilkelerde sosyal-ekonomik gelismenin
devamliligini 6nemli bir derecede etkilemektedir. Bunun i¢in de son yillar ekonomik
gelismenin  devemliligini  saglamak amaciyla Azerbaycan ekonomisinin diinya
piyasalarinda ©nemli bir yer tutmasi ve diinya ekonomisine hizli bir sekilde
entegrasyonun saglannmasi gerekmektedir. Ama bu siirecte iilkenin sosyal-ekonomik

giivenliginin saglanmasi da cok onemlidir.

1994 yilindan itibaren iilkeye yatirilan yabanci sermayeler ve bunun etkisiyle
gelismekte olan petrol sanayisi Azerbaycan’1 petrol ve petrol iiriinleri ihra¢ eden iilkeler
icerisinde ilk siralara ¢ikarmistir. Ama bundan sonra en Onemlisi diger sektorlerin de
diinya piyasalarinda on siralara ¢ikacak kadar gelismesini saglamaktir. Bunun i¢in en
onemli olan1 dengeli ekonomik gelismenin saglanmasidir. Dengeli ekonomik gelismeyi
saglamak icin, ekonominin tiim alanlarinda devletin roliinii minimuma indirmek ve 6zel
sektorii uluslararast deneyimi dikkate alarak daha da gelistirmek ve en Onemlisi iilke

ekonomisinin petrol sektoriinde bagimhiligini azaltmaktir. Oyle bir ekonomik model
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kurulmalidir ki, bir tarafdan iiretim ve hizmet sektorlerinin, diger bir tarafdan ise petrol
ve petrol dis1 sektorlerin optimal birlesimi saglansin. Diinya deneyiminden yararlanarak
petrol dis1 ekonominin dengeli gelismesini ve onun ihrac potensiyelinin artiritlmasini

saglamak gerekmektedir.

Petrol ihracindan elde edilen paralarin petrol dis1 ekonomiye yatirilmasi
cabalarinin diger bir nedeni Azerbaycan’nmin petrol rezervlerinin 2025 yilina kadar
tiikkenecegi beklentisidir. Su anda Suudi Arabistan Azerbaycan’la kiyaslamada 45, Iran
25, Kuveyt ise 17 kat fazla petrol rezervlerine sahiptir. Suudi Arabistanin petrol

rezervleri 2095 yilinda, Kuveyt’inki ie 2135 yilinda tiikkenecektir. ''*

Dengeli ekonomik gelismenin saglanmasinin en Onemli yollarindan biri de
tilkenin tiim eyaletlerinde ekonomik gelismenin saglanmasidir. 2003 yilinda

13

cumhurbagkani tarafinda imzalanmis Eyaletlerin Inkisaf Programi” da bunu
hedeflemektedir. 2013 yilina kadar tiim eyaletlerde sosyal ve ekonomik farklar kalkmali,
niifusun refah diizeyi iyilesmeli ve tiim eyaletlerin orta ekonomik gostergeleri baskentin

ekonomik gostergelerine yaklasmalidir.

Gelecek yillarda makro ekononomik politikanin temel amaci, elde edilmis makro
ekonomik istikrarin korunmasi ve sosyal ekonomik gelismenin desteklenmesi olmalidir.
Elde edilmis makro ekonomik istikrarin gelecekde de korunmasi amaciyla menkul
kiymetler piyasas1 gelistirilmeli, maliye o©zellikle de biitce politikast daha da
giiclendirilmelidir. Ayn1 zamanda iilke ekonomisinde liberizasyon siirecinin devam
ettirilmesi, kiigiik ve orta girisimcilerin hukuklari daha da genisletilmeli, tekelcilige karsi

daha siki 6nlemler alinmali, saglam rakabet ortaminin olusturulmasi ¢ok onemlidir.

Su anda diinyadaki kiiresellesme siireci ve Azerbaycan’in dogal olarak bu siirecte
yer almasi, milli ekonominin gelisim stratejisinde bazi faktorlerin dikkate alinmasini
zorunlu kiliyor. Azerbaycan’in diinya ekonomisine entegrasyonunun hizlanmasi, bir ¢ok

uluslararast anlagmalara katilmak, yurtdisi ticaretin serbestlestirmek yiikiimliiliigiinii

14 Mévlud Cavadov, s.795
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yerine getirerek Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmaya hazirlanmasi, bununla da milli
ekonominin aciklik diizeyinin yiikselmeye devam etmesi iilkede iiretim sektorlerinin
rakabet  diizeyinin  artirlmasimin, onlarm  uluslararast  standartlara  uygun
yapilandirilmisinin 6nemini artirmistir. Petrol ihraci sonucu, iilkeye biiyiik miktarlarda
dovizin girmesi milli ekonomide “hollanda sendromu’’nun 6zelliklerini yansitabiliyor ki,
bu da yerli iiretim alanlarinin rakabet diizeyini daha da zayiflatiyor. Buna gore de diger
tilkelerden farkli olarak Azerbaycan’da yerli iiretim ve hizmet alanlarnin rakabet

diizeyinin artirilmasina 6nem verilmelidir.'"

3.2. Azerbaycan’da Bankaciligin Olusumu

Azerbaycan’da bankacilik sisteminin olusumu, Rusya’nin Azerbaycan’i isgal
etmesiyle ayni ana denk geldi. 1860’da Rusya Devlet Bankasinin kurulmasiyla
Azerbaycan’da da bankaciligin olusumu i¢in olumlu kosullar yarandi. 1861°de Rusya
Devlet Bankasinin Azerbaycan’da genel subesi agildi. Subenin amaci kredi sisteminin
gelisimini hizlandirmakti. Devlet Bankasinin Bakii subesi hem menkul kiymetler, hem
de krediyle ilgili operasyonlar yapiyordu. Bu zamanlarda tiim Rusya’da 6deme araci

olarak artik “ruble” adlanan devletin bastigi para kullamlmaya baglanmugt.''®

19.yiizyilda gelisen petrol sanayisinin etkisiyle, bankacilik sistemi de gelismis ve
sonug olarak Azerbaycan Kafkasya’da en gelismis bankacilik sistemine sahip olmustur.
Nobel kardeslerinin gerceklestirmis olduklari petrol projelerine 15 yerli ve yabanci banka
katilmisgti. Bu tarihlerde Azerbaycan’da bankacilik sistemi, ticari bankalarin 28 subesi, 7
ipotek bankasi, 8 karsilikli kredi cemiyeti, 5 banka idaresi, 135 kiiciik kredi idaresi
olmakla yaklasik olarak 200 kredi idaresini birlestiriyordu.'"’

"Movlud Cavadov: “Kiiresellesme Siirecinde Azerbaycand’a Petrol Paralarimin Yonetilmesinin Onemi”,
Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinde Piyasa Ekonomisine Gegit: Ugurlar, Problemler ve
Perspektifler,makaleler toplusu, 2.hisse, 02.05.2007, Bakii, s.792

16 hitp://www. gateway.az,, erisim tarihi:10.01.2009

"7 hitp://www. gateway.az,, erisim tarihi:10.01.2009

74



1917 yilinda Rusya’da gerceklesen Subat Devrim’iyle hakimiyet degisse de
“ruble” yine de 6deme araci olarak kaliyordu. 1917 Ekim’inde gergeklesen baska bir
devrim sonucu hakimiyete Bolseviklerin gelisiyle Rusya’nin gegici olarak zayiflamasi
Azerbaycan’in bagimsizlik kazanmasi sansim yiikseltiyordu. Bu tarihlerde ekonominin
paraya olan talebinin artmasi, 1918 yilindan itibaren ©zel olarak Azerbaycan’da

kullanilabilecek “Bakii bonolar1” olarak adlandirilan bonolarin basilmasiyla sonuglandi.

1918 yili 28 Mayis’ta Azerbaycan bagimsizhigini ilan ederek, islam diinyasinda
ilk cumhuriyeti — Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’'ni kurdu. Bagimsizliginin ilk
donemlerinde hala Rusya paralar1 ve Bakii bonolar1 6deme araci olarak kullaniliyordu.
Ayni anda Rusya Devlet Bankasinin Bakii subesi faaliyetini devam ettiriyordu. Ama
1919 yili 7 Mart tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti hiikiimetinin karariyla Azerbaycan
Merkez Bankasinin kurulmasi i¢in, Maliye Bakanligini yetkilendirildi. 30 Eyliil tarihinde
Merkez Bankasinin resmen faaliyete basladi. Kasim ayindan itibaren, Cumhuriyetin

diger sehirlerinde de Merkez Bankasinin subeleri agildi.

Azerbaycan Merkez Bankasinin temel amaci ticaret, sanayi ve tarim sektoriine
yardim etmek, {iilkenin para sistemini gelistirmekti. Merkez Bankasinin baslangi¢
sermayesi  50.000.000 ruble olarak belirlenmisti. Her yil bu sermayenin yillik getirinin
% 10’u kadar artirilmasi diisiiniiliyordu. Yedek sermayenin ise 10.000.000 ruble olana
kadar yillik getirinin %20’i kadar bir tutardan olusturulmasi planlaniyordu. Bu sermaye
olusturulduktan sonra ise bu tutar %10’a kadar azaltilmaliydi. Yedek sermaye bankada
operasyonlar sonucu olusabilecek zararlar telafi etmek icin diisiiniilmiistii. Eger yedek
sermaye yetmezse baslangic sermaye kullanilmaydi. Aym zamanda baglangic
sermayesinde olusan eksikligi devlet biit¢cesi 6demeliydi. Bankanin diger masraflarini
o0demek icinse 6zel rezerv fonunun kurulmasi diisiiniilmiistii. Bu fon yillik getirinin %5’1

kadar bir tutardan olusturulmayds.''®

“Bankalar bankasi” olan Azerbaycan Merkez Bankasi iilkedeki tiim bankalarin

faaliyetini kontrol etmek yetkisine sahibiydi. Para basmak yetkisi de Merkez Bankasina

8 hitp://www. gateway.az,, erisim tarihi:10.01.2009

75



aitti. Bagimsizlik yillarinda Azerbaycan’da 2 milyar 345 milyon ruble tutarinda para
basilmisti. Aym1 zamanda para-kredi sistemi de gelisiyordu. Artik 1919 yilinda
Azerbaycan’da vatandaslarin tasarruflarint toplayan “Mevduat kasalar® kuruldu.
Mevduatlara gore yillik faiz oran1 %3.6’ydi. Tarim sektoriiniin krediyle ipotek bankalari
ve kredi-mevduat birlikleri (1919 yili 1 Ekim tarihinden faaliyet gosteriyordu) temin

ediyordu.'"”

3.2.1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Doéneminde

Bankacilik Sistemi

1920 yili 28 Nisan tarihinde Bolsevik Rusya’si Azerbaycan’i yeniden isgal
ettiginden, mevcut para-kredi sistemi ortadan kaldirildi. Azerbaycan Merkez Bankasinin
ismi degistirilerek Azerbaycan Halk Bankas: yapildi. Tiim kredi kurumlar1 Azerbaycan
Inkilap Komitesinin 1920 yil1 9 Haziran karariyla Halk Bankasina devredildi. Komitenin
2 Agustos tarihli diger karariyla Halk Bankasi ve ona devredilmis tiim kredi

kurumlarinin 1920 yili 28 Nisan tarihine kadar olan tiim borglar iptal edildi.'®

1923 yilinda SSCB Devlet Bankasi kuruldu. Azerbaycan da SSCB’nin iiyesi
oldugundan bankanin bir subesi de Bakii’de a¢ildi. Aslinda Devlet Bankas1 1921 yilinda
kurulmus ve Rusya Devlet Bankasi adiyla faaliyet gostermekteydi. Bankanin temel
amaci gelismekte olan tarim, sanayi ve ticareti krediyle techiz etmekti. Banka sanayi ve
ticari isletmelere kredi saglamak yetkisine sahipti. 1921 yili Kasim ayinda dovizlerle
ilgili islem yapmak yetkisi Devlet Bankasina verildi. Diger bir taraftan tiim dovizlere kur
belirlemek, borsada dovizle alinip satilan altin, giimiis, ¢cek ve bonolarla ilgili anlagsmalari

kontrol etmek yetkisi de Devlet Bankasina verilmisti."*!

" hitp://www., gateway.az,, erisim tarihi:10.01.2009

120 “Bangkosckas cuctema Coserckoro Corosa (Sovyetler Birliginin Bankacilik Sistemi)”, s.2,
http://www.referat.su, erisim tarihi:15.01.2009

121“EaI-IKOBCKa;I cucrema Coserckoro Coro3a (Sovyetler Birliginin Bankacilik Sistemi)”, s.2,
http://www.referat.su, erisim tarihi:15.01.2009
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1922 yili 11 Ekim’de Devlet Bankasina “Cervon” c¢ikarma yetkisi verildi ve
banka para ¢ikarma merkezine doniistii. Para ¢cikarma kararindan sonra para reformu
basladi ki, bu da hiperenflasyonu durdurdu. 1924 yilinda para reformu bitti ve yeni

99 ¢

c¢ikarilan para birimi- “ruble” “cervon”larla degistirildi.

1920’lerin sonunda SSCB Devlet bankasinin fonksiyonlart tamamen degisti.
Bunun nedeni, Devlet Bankasinin hizla gelisen sanayinin gereksinim duydugu biiyiik
miktarlarda krediyi saglayamamasiydi. Mevduatlarin kredi ihtiyacini karsilayamamasi ve
kiiresel krizin etkileri durumu daha da ciddilestiriyordu. Buna gore de sanayilesme siireci

ilave para ¢ikarilma yolu ile devam ediyordu.'*

1930’1larin baslangicinda SSCB’de finans sistemini gelistirmek amaciyla bir sira
reformlar hayata gecirildi. 1930-1932 yillarinda kredi reformu hayata gecirildi ki,
bununla da para-kredi merkezlestirilmis ve planli bir sekilde kontrol etmek miimkiin
olmustur.1931 yilinda Devlet Bankasina kisa donemli kredi vermek yetkisi verildi.
1932y1linda ise Devlet Bankasi ile diger bankalar ( Prombank, Selhozbank, Vsekobank,
Cekombank) arasinda smirlar belirlendi. Sonu¢ olarak Devlet Bankasi ticari

fonksiyonunu yitirdi.'*

2.Diinya Savasinin baslamasiyla Devlet Bankasi biit¢e acigini kapatmak amaciyla
para ¢ikarmaya baslad1 ki, bu da enflasyonu yiikseltti. Savas bittikten sonra, 1947 yilinda
hayata gecirilen para reformu ile eski paralar yeni ¢ikarilan paralarla 10:1 oraninda
degistirildi.. 1950 yilinda ise, Sovyet rublesinin altinla olan degeri 0,222168 gram olarak
belirlendi. 1959 yilinda kredi reformu sonucu Selhozbank ve Cekombankin bazi yetkileri
Devlet Bankasina devredildi ve Devlet Bankasi uzun dénemli kredilendirme planlarin
diizenlemeye basladi.1961 yilinda ise, yeni paralar eski paralarla 1:10 oraninda

degistirildi. Ayn1 zamanda “ruble”’nin altinla degeri 0,987412 gram olarak belirlendi.'**

22http://www.vep.ru/bbl/history, erisim tarihi: 14.01.2009

' “FocypapcTeenHbiit 6aHk CCCP( SSCB Devlet Bankasi)”, s.2, http://www.bse.sci-lib.com, erigim
tarihi:15.01.2009

12 “FocynapcTBeHHbiit 6aHk CCCP( SSCB Devlet Bankasi)”, s.1, http://www.bse.sci-lib.com, erisim
tarihi:15.01.2009
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1970’11 yillarda Devlet Bankasi1 diinyanin en biiyiik bankasiydi. 978 bin isletmeye
hizmet veren bankanin 4135 subesi vardi. Bankanin miisterileri tarafindan bankada 4,2
milyon hesap tiirii acilmist1.1970 yilinda 934 milyar ruble kisa donem kredisi,3 milyar

ruble uzun dénem kredisi verilmisti.'*

1987 yilinda kredi sisteminin gelistirilmesi sonucu 4 yeni banka —
Vnesekonombank, Promstroybank, Jilsocbank ve Sberbank kuruldu. Bununla da Devlet
Bankasi iilkenin ‘“bankalar bankasi” roliinii iistlendi. 1990 yilinda Sberbank Devlet

Bankasina devredildi.'*®

3.2.2. Bagimsizhik Kazandiktan Sonra, Azerbaycan’in Bankacilik

Sisteminin Yapisi.

Sovyetler birligi dagildiktan sonra, bagimsizlik kazanan Azerbaycan’da
kurulmas1 gereken bankacilik sisteminin higbir hukuki esasi olmadigindan, iilkede
yiizlerce kiigiik bankalar kurulmustu. Sermaye yeterliligi beli olmayan, vatandaslardan
yiiksek faiz oraniyla mevduat kabul eden bu bankalar1 kontrol edecek hi¢bir mekanizma
bulunmadigindan, s6z konusu bankalar  faaliyetlerini yalmiz birka¢ ay siirdiirerek
kapanmak zorunda kaliyorlardi. Bu durum mevduatlar1 Sovyet bankalarinda batan
vatandaglarin bankalara zaten sarsilmis olan giiveni daha da sarsiliyordu. S6z konusu
giivensizligin  daha da artmasi savas durumunda olan iilkenin ekonomisini
mahvedebilirdi. Bunun i¢in de, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 1992 yili
11 Subat tarthli  “Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Bankasinin Kurulmasi Hakkinda”
karartyla SSCB  Sanayi-insaat ve SSCB Tarim-Sanayi Bankalar1 birlestirilerek

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1 kurulmustur.

123 “rocynapcrBeHHblit 6aHk CCCP( SSCB Devlet Bankasi)”, s.1, http://www.bse.sci-lib.com, erisim

tarihi:15.01.2009
2%http://www.vep.ru/bbl/history, erisim tarihi: 14.01.2009
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1992 yili 7 Agustos tarihinde “Azerbaycan Cumhuriyetinde Bankalar ve
Bankacilik Faaliyeti Hakkinda” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1 Hakkinda”
Azerbaycan Cumbhuriyetinin kanunlar1 kabul edilmigtir. Ayrica para basmak, merkez
bankasi fonksiyonlarimi yerine getirmek ve bankalar iizerindeki kontrol yetkisi Milli

Bankaya verilmistir.

1992 yili 15 Agustos tarihinde ilk defa 6deme araci olarak manat basilsa da,
devriyede hala ruble bulunmaktaydi. Yalnmiz 1994 yili 1 Ocak tarihinden itibaren, ruble

devriyeden kaldirildi ve 6deme araci olarak bir tek manat kullanilmaya baslandi.

Milli Bankanin kurulmasi, manatin devriyeye girmesi, ililkeye giren yabanci
sermaye bankacilik sistemini tabi ki olumlu etkiledi. 10 Haziran 1996 ve 10 Aralik 2004
tarihli “ Milli Banka Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu” ve 14 Haziran 1996
ve 16 Ocak 2004 tarihli “ Bankalar Kanunu” Azerbaycan bankacilik sisteminin daha da

gelismesini ve diinya bankacilik sistemine entegrasyonunu saglamistir.

2000-2007 yillarinda Azerbaycan’in bankacilik sistemi diinya piyasalarindaki
istikrarsizliga ragmen, gelisme trendi c¢izmistir. Bunun da temel nedeni {ilke
ekonomisinin durmadan gelismesi ve bankacilik hizmetlerine olan talebin artmasidir.
Verilen banka kredilerinin artmasi, bankalarin vatandaslara yeni hizmetlerin sunmasi
dediklerimizi kanithyor. 2007 yilinda bankacilik sektoriiniin varliklar1 %78, verilen
krediler ise %98 artmistir. Banka varliklarinin GSYIH’ya oran1 %21°den %26.7’ ye kadar
yiikselmistir. 2007 yilinda bankalarin toplam sermayesi %93 artarak 1009 milyon manat,
verilen krediler ise 4554 milyon manat, mevduatlar ise, %79 artarak 1486.4 milyon
manat olmustur. 2007 yilinda 6zel bankalar kamu bankalar1 ile kiyaslamada banka
hizmetleri pazarinda daha aktif olmuslar. Kamu bankalarinin varliklar {izere oram
%51°’den %42.4’e kadar, mevduatlar iizere orani ise %60.7°den %51.6’ya kadar

azalmlstlr.127

127 « Azerbaycan Respublikast Milli Bank1: Yillik Rapor — 20077, 5.62, http:/www.nba.az, erisim tarihi:
05.11.2008.
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Tablo 20.
Azerbaycan Bankacihik Sistemi le ilgili Gostergeler ( %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bankalarin Sayisi 59 53 46 46 44 44 44 46
- Kamu Bankalari 3 2 2 2 2 2 2 2
- Ozel Bankalar 56 51 44 44 42 42 42 44
- Yabanci Sermayeli
Bankalar 16 16 15 17 15 18 20 21
Faaliyet izni Alan Bankalar 2 0 1 0 1 3 0 2
Faaliyet izni Kaldinlan
Bankalar 13 6 8 0 3 3 0 0
Banka Subelerinin Sayisi 195 | 191 [ 220 | 305 |350 |374 |420 | 485
- Kamu Bankalari 132 | 122 | 124 [ 125 | 127 | 126 | 125 | 125
- Ozel Bankalar 63 69 96 180 | 223 | 248 | 295 | 360

Kaynak: “Istatistik Biilten”, No: 8 (102), 2008, s.40, http://www.nba.az, erisim tarihi:
10.01.20009.

Yapilan reformlar ve makro ekonomik kosullar bankacilik sisteminin yiiksek
hizla gelismesini saglamistir. Bunu tablodan da gorebiliriz. 2007 yilinda yabanci
sermayeli bankalarin sayist 21°e ulagmustir. Bankacilik sisteminin gelismesi banka ve
banka subelerinin sayisini da olumlu etkilemistir. 2007 yilinda iki daha banka ag¢ilmus,
bununla da iilkede faaliyet gosteren bankalarin sayisi 46’ ya ulasmistir. Banka subelerinin
sayist ise 420’den 485’e kadar artmistir.Yeni ag¢ilmis banka ve banka subelerinin %46’s1

eyaletlerde faaliyet gtjsteriyor.128

2005 yili Mart ayinda imzalanan ‘“Azerbaycan’in Finans-Kredi sisteminde
Reformlarin Uygulanmasi Hakkinda Kanun”a gore, iki seneye iilkenin en biiyiik iki

kamu bankasinin- “Kapital Bank” ve “International Bank of Azerbaijjan”in

128 « Azerbaycan Respublikast Milli Bank: Yillik Rapor — 20077, 5.64, http:/www.nba.az, erisim tarihi:
05.11.2008.
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Ozellestirilmesi hayata gecirilecektir. Birinci etapta iilkenin ikinci en biiyiik kamu ve
varliklarina gore iiciincii en biiyiik bankasi olan Kapital Bank 6zellestirilecektir. Kanuna
gore, devletin “Kapital Bank™n hisse senetlerindeki hissesi %100’den %50’ye kadar
diisiiriilecek. Bunun i¢in, 12 milyon manat tutarinda yeni hisse senetlerinin ¢ikarilmasi

29 Kapital Bank ozellestirildikten sonra ise, “International Bank of

diisiiniiliiyor.
Azerbaijan”in  Ozellestirilmesi planlaniyor. Onu da vurgulamak gerekiyor ki,
“International Bank of Azerbaijan” Azerbaycan’in en biiyiik bankasidir. 2005 yilinda
bankanin varliklar1 %33.6 artarak 5.78 trilyon manat ( yeni para ile 1.156 milyon manat)
olmustur. Bankaya yatirilan mevduatlarin toplam tutari ise, 583.7 milyar manat ( 116.74
milyon manat) olmustur. Banka 2004 yil1 ile kiyaslamada verdigi kredilerin miktarin
%66.9 artirarak 2005 yilinda 3.39 trilyon manat ( yeni manatla 678 milyon manat) kredi

vermistir. 130

Son on yilda Azerbaycan’da onlarca banka kapatilmis veya faaliyet izni
kaldirilmistir. 2007 yilinda Milli Bankanin bankalara minimum 6z sermaye sinirini 10
milyon manat olarak belirlemesi de bir ¢ok bankani zor durumda birakmistir. Yalmiz 11
bankanin 6z sermayesinin 10 milyon manat ve iizerinde olmas1 durumun ne kadar ciddi
oldugunu gosteriyor. 29 bankada ise bu rakam 5 milyon manatla 10 milyon manat
arasindadir. 3 bankanin ise 6z sermayesi 3.5 - 5 milyon manattir. Oz sermayelerini 10

milyon manata kadar artiramayan bankalarin faaliyet izni kaldirilacak."?!

Genellikte, 2000 yilindan itibaren Azerbaycan’da 33 bankanin faaliyet izni
kaldirilmigtir. Zaman zaman tiim sistemin istikrarsizligina da neden olan bu bankalarin
kapanmasiyla bankacilik sisteminde bir gelisme gozlemlenmistir. Azerbaycan
bankalarinin toplam aktif ve pasif biiyiikliigiinii inceledigimizde, ne kadar biiyiik bir

gelisme kaydettiklerini gorebiliriz:

129 Zahid Mamedov:”Azerbaycan’in Bankacilik Sistemi: Giincel Durumu, Problemler ve Perspektif”, s.1,
http://www.mbka.ru/price/mamedov/doc, erisim tarihi: 01.11.2008

9 Tyral Abdullayev, s.161

131 Zahid Mamedov, s.2, erisim tarihi: 01.11.2008
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Tablo 21.

Azerbaycan Bankalarimin Aktif ve Pasif Yapisi

01.01.2005 01.01.2006 01.01.2007 01.01.2008
milyon | milyon [ oranla | milyon | milyon | Oranla | milyon | milyon | oranla | milyon | milyon | oranla
manat | dolar | % manat | dollar | % manat | dollar Y% manat | dolar | %
AKTIFLER
Nakit Varliklar 99,64 101,65 | 5,99 109,7 125,89 | 4,87 214,9 254,32 5,7 285,9 357,38 | 4,25
Muhbir Hesaplar 429,64 | 438,32 | 25,83 | 462,44 | 530,69 | 20,53 727,6 861,07 19,3 693,12 | 866,4 10,31
Finans Sektoriine
Verilen Krediler 82,36 84,02 4,95 95,64 109,75 | 4,24 151,4 179,17 4 287,26 | 359,08 | 4,27
Misterilere Krediler | 793,46 | 809,49 | 47,71 1268,88 | 1456,14 | 56,34 2128,6 | 2519,05 | 56,3 4393,94 | 5492,4 | 65,33
Yatirimlar 95,4 97,33 5,73 117,76 | 135,14 | 5,22 230,8 273,14 6,1 472,3 590,38 | 7,02
Diger Aktifler 162,46 | 165,74 | 9,76 203,54 | 233,58 | 9,03 324,7 384,26 8,6 593,19 | 741,49 | 8,82
Toplam Aktifler 1662,96 | 1696,55 | 100 2251,98 | 2584,32 | 100 3778 4471,01 | 100 6725,72 | 8407,2 | 100
Pasifler
Toplam
Yiikiimliiliikler 1386,06 | 1414,06 | 83,34 1883,72 | 2161,72 | 83,64 3174,7 | 3757,04 | 84 5627,61 | 7034,5 | 83,67
Toplam Mevduat 1025,26 | 1045,97 | 73,96 1314,44 | 1508,42 | 69,77 22331 | 2642,72 | 59,1 3437,94 | 4297,4 | 51,12
Finans Sektoriinden
Alinan Krediler 194,66 | 198,59 | 14,04 315,76 | 362,36 | 16,76 736,3 871,36 19,5 1720,15 | 2150,2 | 25,98
Diger Yikiimliliikler | 166,14 | 169,50 | 11,98 | 253,52 | 290,93 [ 13,45 205,4 243,08 5,4 469,51 | 586,89 | 6,98
Yedek Sermaye 276,98 | 282,57 | 16,66 388,26 | 44556 | 16,36 603,3 713,96 16 1098,11 | 1372,6 | 16,33
Toplam Pasifler 1662,96 | 1696,55 | 100 2251,98 | 2584,32 | 100 37788 | 4471953 | 100 6725,72 | 8407,2 | 100

Kaynak: “Yillik Rapor- 2005 5.62-66, http://www.nba.az, erisim tarihi: 10.01.20009.

Tablodan da goriildiigii gibi, 2007 yili ile kiyaslamada 2008 yilinin 9.ayinda
bankalarin toplam aktif biiyiikliigii %60 oraninda artarak 9301,05 milyon manat, nakit
varliklar1 %34,4 oraninda artarak 327,61 milyon manat, toplam krediler %65,3 oraninda
artarak 6570,15 milyon manat, yatirnmlar ise %53 oraninda artarak 492,35 milyon manat
olmustur. 2008 yilinin 9.aymnda 2007 yili ile kiyaslamada bankalarin toplam
yiiktimliiliikleri %59,3 oraninda artarak 7801,38 milyon manat, toplam mevduat %46,5
oraninda artarak 4176,38 milyon manat, alinan krediler %73,8 oraninda artarak 2807,01

milyon manat, yedek sermaye ise, %60 oraninda artarak 1499,67 milyon manat olmustur.

Mevduat sigorta fonunun kurulmasi, toplanan mevduatlar1 da etkilemistir. 2007

yilinda bankalarin topladiklart mevduatlar 2452,9 milyon manat veya 77,3% artarak
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5627,6 milyon manat olmustur. 1 Ocak 2007 yilinin bilgilerine gore, toplanmis tiim
mevduatlarin miktar1 2006 yilinin 1 Ocak tarihi ile kiyaslamada 1204.8 milyon manat
(%54) artarak 3437.9 milyon manata kadar yiikselmistir. 2007 yilinda vatandaslarin
mevduatlarinin artis hizi ( %79), isletmelerin mevduatlarinin artis temposunu (%39.4)
gecmistir. Gosterilen yilda vatandaslarin mevduatlar1 819.5 milyon manattan 1468
manata kadar, isletmelerin mevduatlar1 ise 1431.6 milyon manattan 1969.5 milyon
manata kadar artmistir. Vatandaglarin bankalara olan giivenin artmasi ile vadeli
mevduatlarin miktart da yiikselmistir. 2007 yilinda vadeli mevduatlar %49.2°den
%61.9’a kadar artmistir. Son yillar manatin dovize gore deger kazanmasi manatla
yatirilan mevduatlari da olumlu etkilemistir. Sonug¢ olarak manatla yatirilan mevduatlar
%38.8’den %53.0’e kadar yiikselmistir.'** 2007 yilinda enflasyon orami % 16.7 civarinda
oldugunu dikkate alarsak, o zaman gerceklesmis mevduat artis1 reel mevduat artisidir.
Reel mevduat artis1 mevduat sigorta fonunun vatandaslarin bankalara giivenini yeniden

kazandirdigini gosteriyor.

Daha once vurguladigimiz gibi, bankalarin en 6nemli gelir kaynaklarindan da biri
de kredilerdir. Azerbaycan bankalarinin da en onemli gelir kaynag: tabi ki kredilerdir.
Menkul piyasasinin zayif olmasi, portfoy islemlerinin yapilmadig: bir sistemde bankalar
bir tek kredilerden gelir sagliyorlar. Bagimsizlik kazandiktan sonra, Azerbaycan
bankalarinin varliklarin artmasinin tek bir nedeni verilen kredilerin miktarinin artmasidir.
2007 yilinda finans dis1 alanlara verilen kredilerin miktar1 2006 yil1 kiyaslamada 2255
milyon manat veya %98.2 artarak 4553.7 milyon manata kadar artmistir. Sonug olarak
bankalarin varliklarinda kredilerden saglanan gelirin orani 2006 yili ile kiyaslamada
%59.7°den  %65’e kadar yiikselmistir. Mevduatlarda oldugu gibi verilen kredilerin
biiyiik bir kismi manatla verilmistir. 1 Ocak 2008 yilinda manatla verilen kredilerin orani

% 53.1, bir yildan daha uzun siireye verilen kredilerin orani ise %65.6 olmustur.'*

Son zamanlar bankacilik sisteminin gelismesi, sermaye ve mevduat rezervlerinin

artmas1 verilen kredilerin vadelerini etkilemistir.2008 yilinin Ocak ayina olan bilgilere

132 «Azerbaycan Respublikasi Milli Banki: Yillik Rapor — 20077, 5.66, http://www.nba.az, erisim tarihi:
05.11.2008.
Bhitp://www.nba.az, s.66, erisim tarihi: 05.11.2008.
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gore, kisa donemli krediler %33.8 arttig1 halde, uzun donem kredileri 2.5 kere artmustir.

Sonug olarak, verilmis toplam kredilerde uzun dénem kredilerin orant %14.7 artarak

%65.6’ ya kadar yiikselmistir.134 Bunu asagidaki tabloda da gorebiliriz:

Tablo 22.

Kredi islemlerinin Dénemlere Gore Yapisi

01.02.07 01.02.2008
Toplam kredi miktari(milyon
manat) 2493.4 4758.2
Kisa dénemli krediler 1224.4 1638.1
Oranla (%) 49.1 34.4
Uzun dénemli krediler (milyon
manat) 1269 3120.1
Oranla (%) 50.9 65.6

Kaynak: AMB: “ 2008 Yili Ocak Ayma Olan Kredi Islemlerinin Durumu Hakkinda
Rapor”, Bakii 2008, s.7, http://www.nba.az, erisim tarihi:23.10.2008.

16 Eyliil 2005 yilinda kurulan Ipotek Fonu da bankacilik sisteminde kredi
islemlerinin daha da gelismesini saglamustir. Ipotek kredilerinin finanse edilmesi
mekanizmasinin belirlenmesi, yabanci ve yerli sermayeleri ipotek kredi islemlerine
cekmek fonun temel amacidir. 2007 yilinda Milli Bankanin belirledigi bankalar
tarafindan toplam miktar1 62.4 milyon manat olan 1554 kredi verilmistir. Toplam miktari
45.4 milyon olan 1190 ipotek kredisi Fon tarafindan yeniden finanse edilmistir. Verilen

krediler faiz oran1 %6.22 olmustur.135

Son yillar Azerbaycan’in bankacilik sistemi yabanci sermaye sahiplerinin ilgisini

cekmistir. 2008 yilinin ilk alti ayinda yabanci sermaye ortagi olan bankalari sayis1 2006

34 AMB: “ 2008 Yili Ocak Ayina Olan Kredi Islemlerinin Durumu Hakkinda Rapor”, Bakii 2008, s.7,
http://www.nba.az, 23.10.2008.
135 http://www.nba.az, s.86, erisim tarihi: 05.11.2008.

84



yilmin ayn1 donemiyle kiyaslamada 21°den 24’e ulagmustir. Ozsermayesinde yabanci
sermayenin istirak oran1 % 100 olan 5 banka, %50-100 olan 4 banka, %20-50 olan 6
banka, %10-20 olan 3 banka, %10’a kadar olan 6 banka bulunmaktadir.'*

3.3. Bankalarin Vatandaslarin Giivenini Yeniden Kazanmak Cabalari

Sovyetler dagilinca vatandaslarin mevduatlarinin =~ batmasi, bagimsizlik
kazandiktan sonra savasin iilke ekonomisi {izerindeki koti etkileri, yiiksek enflasyon
oranlar1 bankalarin vatandaslarin giivenini kaybetmesiyle sonug¢landi. Bagimsizlik
kazandiktan sonra Azerbaycan’da bankacilik sektoriinde yapilan tiim yenilikler
vatandaslarin bankalara olan giivenini yeniden kazanmakla ilgili olmustur. Maalesef,
vatandaglarin bankalara olan giiveninin yeniden kazandiracak en biiyiik iki projenin (
Sovyet bankalarinda batan mevduatlarin geri 6denmesi ve mevduatlarin korumasi ile

ilgili sistemin kurulmas1) gerceklestirilmesi islemlerine cok gec baslanmustir.

Calismamizin bu boliimiinde ilk ©nce hiikiimetin batan mevduatlarin geri
odenmesi ile ilgili hayata gecirmeyi diisiindiigli projeyi daha sonra ise, Azerbaycan’da

mevduat sigorta sisteminin mevcut durumunu ele alacagiz.

3.3.1. Batan Mevduatlarin Geri Odenmesi Calismalar

1990’1larin baslangicinda Sovyet’lerin dagilacagi kesinlesince, bu birlige dahil
olan iilkelerin ekonomisi de ¢cokmeye baglamisti. Sovyetler birliginin dagildigir resmen
ilan edildikten sonra, ylikselmekte olan enflasyon oranlar1 daha da yiikselmeye basladi (
1994 yilinda Azerbaycan’da enflasyon orami %1763,5 olmustur'®’). Tabi ki boyle

yiiksek enflasyon vatandaslarin bankadaki mevduatlarini etkiledi. %1000 enflasyon

% http://www.nba.az, erisim tarhi: 23.08.2008
137 Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi: “ Ekonomik Teori “, Casioglu yayinevi, Bakii 2001, s.406

85



oraninda Sovyet rublesinin durmadan deger kaybetmesi bankada kii¢iik bir miktarda

tasarrufu olan vatandaslarin parasini kagida ¢evirdi.

1991 yilinda Sovyetler birligine iiye iilkelerin sirasiyla kendi bagimsizliklarin
ilan etmesi, Sovyet Mevduat Bankasinin Sovyet Devlet Bankasina devredilmesi ve
Sovyet rublesinin devreden cikarilmasiyla batan mevduatlarin geri 6denmesi tim iiye
tilkelerde ertelendi. Ama ayni zamanda tiim iiye iilkelerin hiikiimetleri batan
mevduatlarin icin tazminatin odenmesiyle ilgili projelerin hazirlanmasina basladilar.
Maalesef, Azerbaycan hiikiimeti bununla ilgili daha hicbir adim atamadi. Uzun siiren
savas, diger iilkelerde uygulanan projelerin vatandaslar1 tarafindan sicak karsilanmamasi

hiikiimetin bu proje iizerinde hala ¢caligmasina neden olmustur.

1992 yili 1 Ocak tarihine Sovyet Mevduat Bankasinda 1 bilyon 986 bin 104
kisinin mevduati bulunmaktaydi. Toplam mevduat tutar1 ise 4,8 milyar Sovyet ruble’si

olmustur. 138

Tabi ki verdigimiz bilgiler ¢cok ciddi rakamlardan haber veriyor. Rakamlarin
bu kadar biiyiilk olmasi bagimsizligin ilk donemlerinde Azerbaycan hiikiimetinin batan
mevduatlart i¢in tazminatlarin 6demesini zorlastirmistir. Uzun siiren savastan dolayi

Azerbaycan’in bununla ilgili projeyi yerine getirmesi zor olmustur.

Diger gecmis Sovyet iilkelerinin batan mevduatlara gore tazminatlarin
o0denmesiyle ilgili tecriibesi, batan mevduatlarin miktarinin ne kadar olursa olsun geri
Odenebileceginin miimkiin oldugunu ispathyor. Bazi iilkelerde hatta Sovyetler
dagildiktan hemen sonra tazminatlarin 6denmesine baslanmistir. Letonya, Lituanya ve
Estonya batan mevduatlar1 2 yil icinde vatandaslarina odeyebilmistir. Geri 6denmis

paranin biiylik bir tutar1 nakit, cok az bir hissesi ise ¢ekle yapilmisti.

1995 yilinda Rusya’da batan mevduatlarin geri 6denmesi ile ilgili proje ¢alismasi
baslatilmistir. Odemenin ilk olarak 1950 yilina kadar dogmus kisilere, daha sonra ise
2.Diinya savas1 gazilerine yapilmasi diisiiniilmiistiir. Bununla ilgili 2007 yilinda kanun da

imzalanmistir. Genellikte Rusya’nin vatandaslarina 345 milyar Sovyet rublesi borcu

138 « Batan Mevduatlar Ne Zaman Odenilecek”, http://www.yenimusavat.com, erisim tarihi: 07.08.2008

86



bulunmaktadir. Kanuna gore, 1953 yilina kadar dogmus kisilere 1000 ruble, 1947 yilina
kadar dogmus kisilere 5000 ruble 6denildi. 2007 yilinda batan mevduatlar iizere 6denis
47 milyar ruble olmustur. 2008 yilindan itibaren Rusya batan mevduatlarin geri
O0denmesine yeniden baslamistir. Bunun icin devlet biitcesinden 56 milyar ruble
ayrilmistir. Genellikte 1996-2007 yillarinda Rusya’da vatandaslara 200,3 milyar ruble
o0denmistir. Vatandaslara geri kalan borg¢lar1 6demek amaciyla 2009 yilinin biitgesinde 70

milyar, 2010 yilinin biit¢cesinde ise 85 milyar ruble paranin ayrilmasi karara almmustir.'

Ukrayna’da ise batan mevduatlarin geri 6denmesi 1996 yili 21 Kasim’da
giindeme gelmistir. Sonugta “ Ukrayna vatandaslarinin mevduatlarina devlet giivencesi
hakkinda” karar kabul edilmistir. Karara gore, Ukrayna hiikiimeti 1992 yili 2 Ocak
tarihine kadar batan tiim mevduatlar1 geri ddemek i¢in, biitceden para ayirmaliydi. Batan
her 1 ruble i¢in 1.05 griven ayrilmasi diisiiniiliiyordu. 2002 yilinda itibaren Ukrayna’nin
Mevduat Bankasi her tasarruf sahibine 50 griven 6demeye basladi. Ama odenilen tutar
cok kiiclik oldugundan, vatandaslar arasinda hi¢bir canlanma yaratmadi. Buna goére de,
2008 yilinda Ukrayna Bakanlar Kurulu yeni karar kabul etti. Karara gore, Sovyet
bankalarinda mevduati batan tiim vatandaslara 1000 griven’den fazla olmamak
kosuluyla para odenilmesi diigiiniiliiyor. Artik bununla ilgili olusturulmus komitenin
listesine 3 bilyon 276 bin kisinin ismi dahil edilmistir ve bunlardan 1 bilyon 389 bin 780
vatandas 264 bilyon 58 bin dolar para alabilmistir. Bu y1l geri kalan bor¢lar1 6demek i¢in,
5.76 milyar griven, vefat etmis kisilerin varisleri i¢inse 240 milyon griven para

ayrilmistir. '

Kirgizistan’da batan mevduatlarin geri 0denilmesiyle ilgili kanun 1997 yili 2
Haziran tarihinde imzalanmistir. Kanuna gore, batan mevduatlar 4 gruba boliinmiistiir: 1.
2500 ruble’ye kadar olan mevduatlara 1 ruble’ye 1 som, 2. 2501- 5000 ruble arasi
mevduatlara 20 ruble’ye 1 som, 3. 5001- 10000 ruble aras1t mevduatlara 30 ruble’ye 1

som, 4. 10000 ruble’den fazla mevduatlara ise 40 ruble’ye 1 som ddenilmistir.

1% http://www.yenimusavat.com, erisim tarihi: 03.10.2008
140 http://www.yenimusavat.com, erisim tarihi: 03.10.2008
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Batan mevduatlarin geri 6denilmesiyle ilgili en farkli yontem Kazakistan’da
uygulanmistir. 1996- 1997 yillarinda yaslilara batan mevduatlar1 6deyen Kazakistan

2003 yilinda geri kalan mevduatlar1 nakit degil, ¢ceklerle geri 6demistir.

Azerbaycan’da Sovyet bankalarinda batan mevduatlarla ilgili ilk adim 2005
yilinda atilmistir. Cumhurbaskaninin imzaladigi kanunla 1992 yilina kadar Sovyet
bankalarinda batan mevduatlarin geri ddenilmesi ile ilgili devlet komitesi kuruldu.
Ama kisa siire icinde komite tarafindan ileri siirillen projeleri Millet Meclisi

onaylamadigindan komite su anda da birkag¢ projenin incelemesini devam ettiriyor.

Su anda devlet tiim batan mevduatlar1 8 seneye geri 6demeyi diisiiniiyor. Ik 6nce,
yasl insanlarin, daha sonra ise, gazilerin ve aylik geliri diisiik kisilerin parasi
odenmelidir. En sonda ise, geri kalan kisilerin parasi 6denmelidir. Ama fikrimizce,
batan mevduatlarin 8 seneye ©denmesi, insanlarin alacaklar1 paranin, yiiksek
enflasyonun etkisiyle (Su anda Azerbaycan’da enflasyon oram %18 dir."*! Ulkeye
giren petrol paralarinin etkisiyle bu oranin yakin 10 senede daha da yiikselecegi
bekleniyor) hi¢bir faydasi olmayacak. Diger bir taraftan ise, biit¢cenin gelirlerinin
arttig1 bir zamanda, batan mevduatlar1 8 seneye degil, daha kisa siireye geri 6demek

miimkiindiir.

Su anda giindemde olan bagka bir projeye gore ise, batan mevduatlar1 3 seneye
geri 6demek miimkiindiir. S6z konusu proje Ekonomik ve Sosyal Gelistirme
Merkezi(iqtisadi ve Sosyal Isahatlar Merkezi (ISIM)) tarafindan ileri siiriilmiistiir.
ISIM’e gore, batan mevduatlarin yapisi, onlarin geri 6denmesini kolaylastiriyor.
Ciinkii, mevduatlarin %70’1 2000 ruble’ye kadar olan mevduatlardir. Degeri 10000
ruble’den fazla olan mevduatlarin tutari ise, tiim batan mevduatlarin % 10’na esittir.
Bu takdirde tutar1 1000 ruble’ye kadar olan mevduatlar geri ddenirken ruble/manat
esitliginin korunmasi sarttir. Aksi takdirde kiiciik tutarlarda mevduati olan
vatandaslar projeden istedikleri gibi yararlanamayacaklar. Merkezin onerdigi projeyi

gerceklestirmek igin 1 milyar manat gerekiyor. Ilk olarak, 1950 yilina kadar dogmus

4! http://www.nba.az, erisim tarihi: 21.08.2008
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kisilerin, daha sonra gazilerin, oziirliilerin, go¢menlerin, daha sonra ise, geri kalan
kisilerin paras1 6denmelidir. ISIM’in 6nerdigi mekanizmaya gore, batan mevduatlar 5
gruba boliinecektir: Birinci grupta 1000 ruble’ye kadar olan mevduatlara her 2
ruble’ye 1 manat 6deniyor. Daha sonra 1000-2000 ruble arasindaki mevduatlara her
ruble’ye 1 manat, 2000-5000 ruble arasindaki mevduatlara her 6 ruble’ye 1 manat,
5000-10000 ruble arasindaki mevduatlara her 8 ruble’ye 1 manat, 10000 ruble’den
fazla mevduatlara ise, her 10 ruble’ye 1 manat Odenilecektir. Merkeze gore,
mevduatlarin arayla 6denmesi ¢cok onemlidir. Ciinkii, yalniz bununla kiigiik tutarda

mevduati olan kisiler projeden yararlanabilirler.

Fiyatlarin yiikselme korkusu- Bu korku batan mevduatlarin nasil geri
odenilecegi ile yakindan ilgilidir. ISIM’e gore, ister gecmis Sovyet iilkelerinin
tecriibesi, isterse de Azerbaycan’da son yillar enflasyonun yiikselen temposu,
mevduatlarin bir tek nakit olarak geri ddenmesini miimkiinsiiz kiliyor. Mevduatlarin
bir tek nakit olarak geri Odenmesi, iilkede enflasyonu daha yiikseltebilir ve
vatandaglarin bu siirectenten daha da iyi bir sekilde yararlanmalarini sinirlandirabilir.
Ciinkii, boyle bir durumda vatandaglara 6denilen paranin degerinin kaybetmesi s6z
konusudur. Ama, Rusya ve Kazakistan’in tecriibesi Odenilen mevduatlari
enflasyondan korumanin miimkiin oldugunu ispatliyor. Rusya Federasyonunda kabul
edilen “Vatandaslarin Mevduatlarinin Odenilmesi ve Korunmas:1 Hakkinda” kanunda
batan mevduatlarin yalnmiz 6édenmesi degil, hem de enflasyondan korunmas ile ilgili
mekanizmalar diisiiniilmiistii. Ciinkii, batan mevduatlarin 6denmesiyle, insanlarin
eline gececek paralarin “kagida” doniismemesi bir tek Azerbaycan icin degil, bu
durumu yasayan tiim Sovyet iilkeleri icin 6nemlidir. Kazakistan’da kabul edilen
benzer kanuna gore, oOdenecek mevduatlarin enflasyondan korunmasi igin,
O0demelerin  para ile degil, devletin basacagr o©zel bonolarla  yapilmasim
ongoriiyordu. Ozel bonolar 1, 2 veya 3 yil siiresine basilmis ve 3 gruba boliinmiistiir.
Aynm1 zamanda, 6demeler gruplara uygun olarak 3 etapta yapilmistir. Vatandaslar ise,
bu 6zel bonolara gore, 3 yil siiresinde 6nceden belirlenmis faiz oranlarindan prim
kazanmislar. Odemelerin boyle bir sekilde yapilmasi, ddemeler sonucu vatandaslarin

eline gececek paralari enflasyondan korumustur.
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Azerbaycan’da batan mevduatlarin bir kisminin menkul degerlerle yapilmasi ile
ilgili Millet Meclisinde konusmalar olsa da, bununla ilgili bir mekanizma heniiz
hazirlanamamistir. Diger bir taraftan, su anda Azerbaycan’in menkul kiymetler
pazarinda bir durgunlugun yasanmasi, ddemelerin menkul kiymetlerle yapilmasini
imkansiz kilmaktadir. ISIM’e gore, vatandaslarin da menkul kiymetlere olan
giivensizligi bununla ilgili kurulacak mekanizmani mahvedebilir. Ama buna
bakmaksizin, batan mevduatlarin bir kismi mutlaka menkul kiymetlerle 6denmelidir.
Aksi takdirde, batan mevduatlarin tiimiiniin nakit parayla 6denmesi enflasyon
oranlarinin firlamasi ile sonuclanabilir. Enflasyonun karsisini almagin diger bir yolu,
projenin gerceklestirilecegi siirede devlet harcamalarinin azaltilmasidir. Bu yontem
de baz1 Sovyet iilkelerinde uygulanmistir. Devlet harcamalar1 azaltmakla devriyedeki

paranin miktarini kontrol edebiliyor.

Kanimca, su anda Azerbaycan’da batan mevduatlarin 6denmesi ile ilgili cok
giizel bir sans yaratmistir. Mevduatlarin 6denmesi hem vatandaslarin giivenini
kazanmak, hem de yeni kurulmus mevduat sigorta sistemini daha da basarili

uygulamak ag¢isindan ¢cok onemlidir.

3.3.2. Azerbaycan’da Mevduat Sigorta Sisteminin Kurulmasi

Son yillar Azerbaycan ekonomisinin hizli bir sekilde gelismesi vatandaslarin
har¢larinin artisina neden olmustur. Su anda vatandaslarin gelirlerinin artis temposu
harg¢larin artis temposunu geride birakmustir. Azerbaycan Devlet Istatistik
Komitesinin verdigi bilgilere gore, Ocak-Subat aylarinda vatandaslarin nominal
gelirleri, 2006 yilinin Ocak-Subat aylarinin gostergesinden % 37 artarak 4.7 milyar
dolar olmustur. Kisi basina aylik gelir %37.6 artarak 500 dolar1 bulmustur. Her ay
vatandaglarin % 40’nin serbest parasi kaliyor. Serbest kalan paralarin son yillar
bankalara aktigin1 soyleyebiliriz. 2002 yilinin Mayis ayinda vatandaslarin bankalara

mevduat olarak yatirdiklar1 paranin miktart %6 artmistir. Azerbaycan Milli
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Bankasinda 2007 yil1 1 Haziran tarihinde banka mevduatlarinin miktari, 2007 yil1 1
Mayis tarihinde 2.5 milyar dolarla kiyaslamada 2.6 milyar olmustur. Verdigimiz
rakamlar Azerbaycan’in su an ki ekonomik kosullar1 i¢in ¢ok yiiksek rakamlardir. Bu
da vatandaslarin bankalara olan giiveninin yeniden kazanmanin miimkiin oldugunu

bir daha ispathyor.

Vatandaslarin bankalara olan giivenini yeniden kazanmak amaciyla 2006 yili 29

(13

Aralik  tarthinde Azerbaycan cumhurbagkan1 tarafindan Mevduatlarin
Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu” imzalanmistir.
Kanun Azerbaycan Cumhuriyetinde faaliyette olan bankalarda vatandaglarin
mevduatlarinin  zorunlu sigorta sisteminin kurulmasi ve faaliyeti, batacak

mevduatlarin 6denmesi kurallarimi belirliyor.'*

Kanuna gore, mevduat sigorta sisteminin kurulmasinin amaci bankalar ve yabanci
bankalarin iilkedeki subeleri Odeme kabiliyetini yitirdiklerinde, vatandaslardan
mevduat olarak 6diin¢ alinmis paralar1 kaybetme riskinin ortadan kaldirmak, maliye

ve bankacilik sisteminin giivenliligini ve gelisimini saglamaktir.'*’

3.3.2.1. Azerbaycan Mevduat Sigorta Fonu

“Mevduatlarin ~ Sigortalanmas1 ~ Hakkinda  Azerbaycan  Cumhuriyetinin
Kanunu”yla Azerbaycan’da Mevduat Sigorta Fonu (Azerbaijan Deposit Insurance
Fond-ADIF ) kurulmustur.

3.3.2.2. Azerbaycan Mevduat Sigorta Fonu’nun Hukuki Niteligi

Fon tiizel kisidir ve ticari faaliyette bulunmuyor. Fon Azerbaycan Merkez

Bankasinda (Milli Banka) ve “Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan

12 “Mevduatlarin Sigortalanmas: Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-3Q, 29 Aralik
2006, s.1.
' “Mevduatlarin Sigortalanmas: Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-3Q, 29 Aralik
2006, s.1.
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Cumhuriyetinin Kanunu”yla belirlenmis kurallarla diger bankalarda hesap a¢ma

yetkisine sahiptir.

Fonun temel amaci getiri saglamak degildir. Temel amag¢ fonun saglayacagi
getirini sigorta rezervlerinin artirllmasina yoneltmektir. Fon, Hiikiimet ve Milli
Bankadan bagimsiz olarak faaliyet gosteriyor ve Milli Banka Fonun faaliyetine gore

sorumluluk tagimiyor.

Fon, Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasina, Azerbaycan Cumhuriyetinin diger
kanunlarina ve fon kurallarina uygun bir sekilde faaliyet gosteriyor. Fon kurallari
“Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanununca
belirlenmis genel direktor tarafindan kabul ediliyor ve fona iiye olan tiim bankalar

icin zorunluluk tasiyor.'*

Azerbaycan’da faaliyette olan ve mevduat toplama hakkina sahip tiim bankalar ve
yabanci bankalarin iilkedeki subeleri fona iiye olmalar1 zorunludur. Ama eger yabanci
bankanin {iilkesindeki mevduat sigorta sistemi onun Azerbaycan Cumhuriyetinde
acmis oldugu subesini de kapsarsa, fon bu subenin topladigi mevduatlar1 sigorta
kapsamina almiyor. ADIF’IN bankalara ve bu bankalarda mevduati olan miisterilere
sagladig1 sartlar, yabanci iilkede uygulanan mevduat sigorta sisteminin sagladigi
sartlardan daha uygun oldugu takdirde, bu yabanci iilkenin Azerbaycan
Cumhuriyet’indeki subesinin topladigi mevduatlar “Mevduatlarin Sigortalanmasi
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanun’uyla belirlenmis kurallara uygun bir
sekilde yeniden sigortalanmalidir. Mevduat sigorta sistemini uygulayan bir¢ok iilkede
oldugu gibi ADIF de kendisine iiye olan bankalarin yabanci iilkelerdeki subelerinin

topladiklart mevduatlar sigorta kapsamina almamuistir.

144 «“Mevduatlarin Sigortalanmast Fonunun Tiiziigii”, kayit N=1107-Q18-2397, 03 Temmuz 2007, s.2
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3.3.2.3. Azerbaycan Mevduat Sigorta Fonunun idari yapisi

Fon yonetim kurulu ve genel direktor tarafindan yonetiliyor. Fonun yonetim
kurulu yedi kisiden olugmaktadir. Yonetim kurulu iiyeleri iiye bankalar tarafindan
gizli oylama seciliyorlar ve secimle ilgili bilgiler iiye bankalara 15 giin onceden
bildirilir. Yénetim kurulu iiyeleri 5 yil siiresiyle seciliyorlar.'* Yénetim kurulunu
yonetim kurulu iiyeleri tarafindan secilen baskan yonetiyor. Yonetim kurulu
toplantilar1 yilda dort kereden az olmamak ve yonetim kurulu iiyelerini ii¢ giin
onceden bilgilendirmek kosuluyla yapiliyor. Ama gereken hallerde yonetim kurulu
acil toplantilar yapmak yetkisine sahiptir. Asagidaki hallerde yonetim kurulu acil

toplantilar yapabilir:'*°

1.Her hangi bir iiye banka yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi ile ilgili Milli
Bankadan bilgi aldiginda;

2. Bir veya birka¢ iiye bankanin yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi olasiliginin
olusmasi ile ilgili Milli Bankadan bilgi aldiginda;

3. Fon bor¢lanmaya gereksinim duydugunda;

4. Devlet kendi yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigini resmen ilan ettiginde.

“Azerbaycan Mevduat Sigorta Fonunun Tiiziiglinde” belirtildigi gibi, fonun
yonetim kurulu yaptig1 toplantilarda asagidaki konularda karar vermek yetkisine
sahiptir:'*’

¢ Fonun idari yapisini belirlemek;

¢ Fonun yillik biitgesini ve ona yapilmis degisiklikleri onaylamak;
e Fonun kurallarini belirlemek;

¢ Bor¢ almakla ilgili kararlar vermek;

¢ Upye bankalardan ilave primlerin alinmast;

'3 “Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-3Q, 29 Aralik
2006, s.5

1 “Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-3Q, 29 Aralik
2006, 5.6

147 «“Mevduatlarin Sigorta Fonunun Tiiziigi”, kayit N=1107-Q18-2397, 03 Temmuz 2007, s.6
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¢ Fonun uzun donemli menkul kiymetlerinin ¢ikarilmas: ile ilgili kararlar
vermek;

e Mevduatlarin sigortalanmasiin daha da gelistirilmesi ile ilgili tekliflerde
bulunmak;

¢ Fonun rezervlerinin hangi alanlara yatirilmasi ile ilgili karar vermek;

e Fonun yillik faaliyeti ile ilgili raporlarin hazirlanmas: kurallarii

belirlemek.

“Mevduatlarin ~ Sigortalanmast  Hakkinda  Azerbaycan = Cumbhuriyetinin
Kanununun” 9 ve 10. maddelerinde fonun genel direktorii ve onun yardimcisinin
secilmesi, genel direktoriin yetkileri ile ilgili kurallar belirtilmistir. Kanuna gore,
fonun genel direktorii ve onun yardimcisi yonetim kurulu tarafindan 5 yilligina
seciliyor. Genel direktor iktisat veya hukuk alaninda yiiksek 6gretim gormiis olmali
ve Azerbaycan vatandasi olmalidir. Genel direktér fonun yonetim kurulunun
kararlarinin yerine getirilmesini temin etmek, fonun biit¢esinin projesini hazirlayarak
yonetim kuruluna vermek, fonun rezervlerinin yonetilmesi ile ilgili teklifler vermek,
fonun donemlik ve yillik raporlarin hazirlanmasi ile ilgili kararlar vermek gibi

yetkilere sahiptir.

3.3.2.4. Fonun Isleyisi

“Azerbaycan Mevduat Sigorta Fonunun Tiiziigiine” dayanarak fonun
fonksiyonlarini asagidaki gibi siralayabiliriz:'*®
1. Sigorta primlerini topluyor;
2. Kendi varliklarimi yonetiyor ve bununla ilgili kararlar aliyor;
3. Herhangi bir iiye banka battiginda mevduat sahiplerinin sayimini yapiyor
ve tazminatlar1 6diiyor;
4. Fonun fonksiyonlarini yerine getirmek i¢in tiim iiye bankalardan gereken

bilgileri aliyor;

“*Mevduatlarin Sigortalanmast Fonunun Tiiziigi”, kayit N=1107-Q18-2397, 03 Temmuz 2007, s.3
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5. Yikiimliluginii yerine getiremedigi hallerde piyasadan veya Milli
Bankadan borglaniyor;

6. Mevduatlarin sigortalanmasi ile ilgili diger fonksiyonlar: yerine getiriyor.

Kanun iiye bankalarin fona 6deyecekleri primleri ii¢ grupta birlestirmistir:
1. Uyelik primi;
2. Dénemlik primi;

3. llave olarak 6denilen prim.

Tiim {iye bankalar fona iiye olduktan sonra 10 giin siirecinde fona 10 bin

manat liyelik primi 6demek zorundadirlar.

Donemlik prim iiyeligin birinci yilinda tiim sigortalanmis mevduatin
9%0.15 oraninda, sonraki yillarda ise, %0.125 oraninda hesaplanacaktlr.149
Donemlik primler farkli dovizlere gore farkli hesaplaniyor. Eger mevduat dolar
veya Euro’da degil, diger dovizlerde yatirilmigsa, bu zaman dénemlik prim Milli
Bankanin belirledigi capraz kurlara gore hesaplaniyor. Uye bankalarin her donem

odemek zorunda olduklari prim asagidaki gibi hesaplantyor:'

T = ((Q1+Q2+....4Qn) /M) * F
Burada,

T- donemlik prim;

Q1+Q2+....4+Qn — her giiniin sonuna sigortalanmis mevduatlarin toplamau;

M - Bir donemdeki her ayda olan giinlerin sayinin toplami;

F — %0.15.

Ornek: Dénemin birinci ay1 ( Ocak 31 giin) sigortalanmis mevduatlarin her giiniin

sonundaki miktar1 30 milyon dolar, ikinci ayin ( Subat 29 giin) her giiniin sonuna 40

14 “Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-3Q, 29 Aralik
2006, s.10
150 Mevduat Sigorta Fonu: “Uye Bankalarin Yonetim Kurulu Baskanlari 1gin Bilgi”, N37, 4 Mart 2008, s.2
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milyon dolar, iigiincii aym ( Mart 31 giin) 30 giinii 50 milyon dolar, yalniz sonuncu

giin 100 milyon dolar olmustur. Donemlik prim sdyle hesaplaniyor:

T = (( 30 milyon*31 + 40 milyon*29 + 50 milyon*30 + 100 milyon ) /
(31+29431)) * 0.15 = 60824 dolar.

Eger fon tazminatlarin 6denilmesinde zorluk ¢ekerse, bu zaman tiim iiye bankalar
her donem toplam sigortalanmis mevduatlarin %0.2’i oraninda ilave prim 6demek
zorundadirlar. Ama ilave prim oram1 fonun gereksinim duydugu veya bor¢landigi

paranin miktarina uygun olarak yonetim kurulu tarafindan degistirilebilir.151

Kanunun 11, 15, 16 ve 18. maddelerinde fonun sigorta rezervlerinin icerigini,
sigorta rezervlerinin yonetilmesi ile ilgili yonetim kurulunun yapacag: islemleri
aciklamistir. Kanuna gore, fonun sigorta rezervleri, iiye bankalarin 6dedigi iiyelik,
donemlik, ilave primlerden, yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen iiye bankalardan
para cezasi olarak alinmis paralar, fonun ¢ikardigr menkul kiymetlerden elde edilmis
getiri, alinmis borg¢lar, sigorta rezervlerinin yonetilmesinden elde edilen getirilerden
olusturulmalidir. Kanuna gore, fonun sigorta rezervleri yalniz tazminatlarin
O0denilmesine, fonun yonetilmesine ve alinan borg¢larin 6denilmesinde amaciyla
kullanilabilir. Fonun sigorta rezervleri, kanunun 18.maddesinde Ongoriildiigii gibi,
devletin ve merkez bankalarmin ¢ikardigi menkul kiymetlerde ve yiiksek reytingli

bankalardaki mevduat hesaplarinda degerlendirilebilir.

Fon faaliyeti zaman1 hem Milli Banka hem de tiim iiye bankalarla karsilikli
iligkiler kurmakla, bir taraftan bankalar iizerinde kontrol mekanizmas1 olusturuyor,
diger bir taraftan ise Milli Bankaya iliye bankalarla ilgili bilgiler vererek Milli

Bankanin daha saglam bankacilik sistemi olusturmasinda yardimc1 oluyor:

13! “Mevduatlari Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-3Q, 29 Aralik
2006, s.11
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Tablo 23.
ADIF’in Milli Banka ve Uye Bankalarla Karsiikh iliskiler

Fonun Milli Banka ile Karsilikh iligkileri

Fonun Uye Bankalarla Karsilikh iligkileri

Fonun Yerine
Getirmesi Gereken
Yukumlilikler

Milli Bankanin Yerine
Getirmesi Gereken
Yukumlilikler

Fonun Yerine Getirmeli
Oldugu Yikimldlikler

Uye Bankalarin Yerine
Getirmeli Oldugu
Yiukimlilikler

Her bir Gye bankada
sigortalanmig
mevduatin miktar

Bir veya birden fazla lGye
bankanin batma
olasiliginin yaranmasi

Tazminatlar 6dendikten
sonra, bununla ilgili
bankaya bilgi veriyor

Fonun éngérdagu
yUkumlUlUkleri yerine
getiriyor.

Uye bankalarin kendi
yukdmlulUklerini yerine
getirememesi

Yeni bir bankanin
kurulmasi

Uye bankalardan
sigortalanmis mevduatlarla
ilgili bilgileri almak

Fonun talebiyle
sigortalanmis mevduatlarla
ilgili rapor hazirlayarak
Fona sunuyor

Kendi faaliyeti hakkinda
tim bilgiler

Bankanin yeniden
kurulmasi

Tazminat 6dediginde lye
bankadan sigortalanmis
mevduatlarin belgelerini
almak

Mevduatla ilgili
yukamlUlUkleri yerine
getiremediginde fona
bildiriyor.

Uye bankanin mevduat
toplama yetkisinin
kaldinimasi

Mevduatla ilgili
yUkamlUlUklerini yerine
getiremediginde tim
tasarruf sahipleri hakkinda
bilgileri fona veriyor.

Kaynak: Tablo “Azerbaycan Cumbhuriyeti Mevduatin Sigortalanmas1 Hakkinda

Kanunu” 1s181nda hazirlanmastir.

Fon her bir iiye bankada sigortalanmis mevduatlara gore asagidaki gibi tazminat
odiiyor( madde 26):
1. 1 Ocak 2008 tarihine kadar mevduatin % 100 oraninda, ama 4 bin

manattan fazla olmamasi kosuluyla;

2. 1 Ocak 2010 tarihine kadar mevduatin miktarinin %100 oraninda, ama 6

bin manattan fazla olmamasi kosuluyla;

3. 1 Ocak 2010 tarihinden bagslayarak mevduatin miktarinin %100 oraninda,

ama 8 bin manattan fazla olmamasi kosuluyla.

Tazminatlar mevduatin yatirildig1 para birimi ile ddeniyor. Eger mevduat manatla

yatirlmigsa manat, diger dovizlerle yatirilmigsa o dovizle de Odeniyor. Eger bir
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tasarrufcunun bankada birden fazla mevduat hesabi varsa, bu hesaplardaki tiim

paralar toplaniyor ve tazminat bir mevduat hesabina gére 6deniyor (madde 27).

ADIF sigorta kapsamina alinmayacak mevduatlar1 da belirlemistir:'*?
¢ Girisimcilik faaliyeti sonucu kazanilmig paralar;
¢ Uye bankanin yurtdisinda olan subelerindeki mevduatlar;
e Kanunla yasal olmayarak elde edildigi tespit edilen paralar;
e Kuruldugu giinden Milli Bankanin belirledigi faiz oraninin 1.8 katindan

fazla olan mevduatlar.

ADIF’in bilgilerine gore, 2008 yilinin iiciincii doneminde fonun iiye bankalardan
topladigr donemlik prim 918 bin manat, 911 bin dolar ve 153 bin Euro olmustur.
2008 yilinin birinci doneminde ise, bu rakamlar 841 bin manat, 1 milyon. 94 bin
dolar ve 130 bin Euro olmustur. Eger 2008 yilinin birinci doneminde iiye
bankalardan iiyelik primleri de dahil olmakla toplanan tiim primler 5 milyon. 549 bin
manat olmustuysa, 2008 yilinin iiclincii doneminde bu rakam 9 milyon. 421

bin manattir. >3

ADIF’in kurulmasiyla ve her dénem kuruma iiye olan bankalarin sayisinin
artmasiyla vatandaglarin bankalara olan giivenini de artirmistir. Eger 2007 yilinin
dordiincii doneminde vatandaslarin iiye bankalarda olan toplam mevduati 1 milyar. 327
milyon. 349 bin manat, sigortalanmayan mevduatlar 192 milyon. 418 bin manat,
sigortalanan mevduatlar ise 1 milyar. 134 milyon. 931 bin manat olmustuysa, 2008
yilinin birinci doneminde vatandaslarin iiye bankalarda olan toplam mevduati 1 milyar.
497 milyon. 790 bin manat, sigortalanmayan mevduatlar 220 milyon. 300 bin manat,
sigortalanan mevduatlar ise 1 milyar. 277 milyon. 490 bin manat olmustur. 2007 yilinin
dordiincii donemiyle kiyaslamada 2008 yilinin birinci doneminde vatandaglarin iiye

bankalarda olan toplam mevduati 13%, sigortalanmayan mevduatlar 14%, sigortalanan

132 http://www.adif.az, erisim tarihi: 20.11.2008
1% « Mevduat Sigorta Fonu 2008 yili 1-3.dénemlik primleri”, 22.10.2008, http://www.adif.az, erigim
tarihi: 20.11.2008.
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mevduatlar ise 13% artmugstir. 2008 yilinin iigiincii doneminde ise bu rakamlar daha da
artarak vatandaglarin iiye bankalarda olan toplam mevduati 1 milyar. 731 milyon manat,
sigortalanmayan mevduatlar 268 milyon manat, sigortalanan mevduatlar ise 1 milyar.

462 milyon manat olmustur. Su anda sigortalanan mevduat sahiplerinin sayis1 1 milyon
275 bin 540'tir.">*

Yukarida soyledigimiz gibi, ADIF’in kurulmasiyla vatandaslarin bankalara olan
giivenini geri kazandirmasi kuruma iiye olan bankalarin sayisin1 da artirmistir. Yeni
kurulmus olan “ Nahcivan Bank”in da kurumun siralarina katilmasi diisiindiiklerimizi

desteklemektedir. Bununla da ADIF’e iiye olan bankalarin sayis1 38’e ulagmustir:

154 hitp://www.adif.az, erisim tarihi: 20.11.2008.
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Tablo 24.

ADiF’e Uye Olan Bankalarin Listesi

Halk Bank BANK STANDARD Rabite Bank Atra Bank
Ata Bank Emrah Bank Tehnika Bank NBC Bank
Azerbaijan International Kafkasya Inkisaf
Bank Gence Bank Turan Bank Bankasi
Azerbaycan
MikroMaliyelesdirme Azerbaycan Sanayi
Bankas| Kapital Bank UNIBANK Bankas

Bank of Melli iran Bakii | Yapi Kredi Bank Azerbaycan Kredi
Azerdemiryol Bank subesi Azerbaycan Bankasi
Azerigazbank Mugan Bank Zamin Bank Glnay Bank
Azer-Tlrk Bank Nikoyl Bank Azernegliyatbank Pasa Bank

Bank of Azerbaijan

Nahcivan Bank

Royal Bank of Baku

Bank Avrasya

Bank of Baku

Pakistan Merkez
bankasi Bakil subesi

Yunayted Kredit
Bank

Bank Respublika

Para bank

Deka Bank

Kaynak:*“ Uye Bankalarin Listesi”, http://www.adif.az, erisim tarihi: 20.11.2008

Yukarida soyledigimiz tim olumlu gelismelere ragmen, daha bir cok vatandas

tasarruflarin1 bankalara yatirmaktan cekinmektedir. Bunun da temel nedeni ADIF’in

verdigi giivence miktarinin ¢ok diisiik olmasi ve tasarrufcunun birden fazla mevduat

hesabinin toplanarak tazminatin bir mevduat hesabi olarak Odenilmesidir. Bu da

Azerbaycan’in niifusunun daha zengin kismini endiselendirmektedir. Ama Azerbaycan

ekonomisinin son gelisim hizi ve kisi basina gelirin siirekli artmasi onu gosteriyor ki

2015 yilina kadar giivence miktar1 diger AB tiyesi iilkelerinde oldugu gibi 20 bin Euro’ya

kadar yiikseltilecektir. Onu da vurgulamak gerekiyor ki ADIF’in Bagimsiz Ulkeler

Birliginde en yiiksek giivence miktarlarindan birini vermektedir. Ornegin, Rusya’da bu
rakam 15 bin dolardan fazla degildir, Ukrayna’da 1600 dolar, Ermenistan’da 5000 dolar,

Kazakistan’da 3 bin dolardir.">

155 http://www.adif.az, erisim tarihi: 11.08.2008.
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Kanimca, Azerbaycan’da uygulanan mevduat sigorta sisteminin iki Onemli
eksiklikligi vardir:
1. Sabit prim sisteminin uygulanmast;

2. Giivence miktarinin Avrupa iilkeleri ile kiyaslamada ¢ok az olmasi;

Sabit prim sisteminin sonraki asamalarda ahlaki tehlike, ters secim, batmayacak
kadar biiyiik olma politikast gibi olumsuz sonuglara neden oldugunu ¢alismamizin birinci
boliimiinde incelemistik. Azerbaycan gibi bankacilik sistemini yeni olusturmaya
baslamis bir iilkede bankacilik sisteminin ¢ok diisiik risklilik diizeyine sahip oldugunu
sOylesek yanilmis oluruz. Uluslararas1 “Fitch Raiting” (FR) ajanligmmin 2006 yilinda
aciklamis oldugu bilgiler Azerbaycan’in bankacilik sisteminin ¢ok yiiksek risk diizeyine
sahip oldugunu gostermektedir. Ajans son raporunda Azerbaycan’in bankacilik sistemini
en yiiksek risk diizeyi olan “ MPI-3” olarak aciklamistir. Yiiksek risk diizeyinin temel
nedeni, banka varliklarinin ve manatin asir1 degerlenmesi, verilen kredilerin miktarinin

artmasidir.'>®

Daha once de vurguladigimiz gibi, Milli Bankanin bankalara minimum 06z
sermaye siirint 10 milyon manat olarak belirlemesi ve 29 bankada bu rakamin 5 milyon
manatla 10 milyon manat, 3 bankada ise 3.5-5 milyon manat olmasi Azerbaycan
bankacilik sisteminin ne kadar yiiksek riskli oldugunu gostermektedir. Boyle bir
durumda vatandaslarin dogal olarak en yiiksek faiz orami veren bankalar1 secmeleri bir
sonraki yillarda ahlaki tehlikeye ve ters secime neden olacaktir. Diger bir sorun tabi ki,
biiyiik bankalarin uygulayabilecegi batmayacak kadar biiyiik olma politikasidir. Su anda
Azerbaycan bankacilik sisteminde toplam mevduatlarin % 48’1, toplam kredilerin ise,
%66.8’1 bes biiylik banka arasinda boliistiiriilmiistiir. Bu veriler hem de Azerbaycanda
bankacilik sisteminin oligopolistik bir yapida oldugunu gostermektedir. Bunu asagidaki

tabloda da gorebiliriz:

136 http://www.yenimusavat.com, erisim tarihi: 04.11.2008

101



Tablo 25.

Azerbaycan Bankacilik Sistemindeki Bes Biiyiikk Bankamin Temel

Gostergeleri
Bankalar Toplam Toplam Verilmis
Varliklardaki Orani Mevduatlardaki Toplam Kredilerdeki
(%) Oram (%) Oram (%)
IBA 47 26 43
Standart Bank 7 7 12
Kapital Bank 4 3 2,8
Unibank 4 7 6
Tehnika Bank 4 5 3
Diger 34 42 33,2

Kaynak: Zahid Mamedov: “Azerbaycan’in Bankacilik Sistemi: Giincel Durumu,
Problemler ve Perspektif”, s.3, http://www.mbka.ru/price/mamedov/doc, erisim tarihi:

01.11.2008.

Coziim Onerisi gibi, bir ¢ok {iilkede uygulanan riske dayali prim sistemini
gosterebiliriz. Riske dayali prim sisteminde her liye banka risklilik diizeyine gore prim
o0dediginden bu gibi sorunlar da kolaylikla ¢oziilebilir. Ama diger iilkelerin deneyimi
gosteriyor ki, ayri-ayr1 bankalarin risklilik diizeyini belirlemek o kadar da kolay degildir.
Bunun i¢in ADIF daha once diger iilkelerin deneyimini iyice arastirmali ve Azerbaycan
bankacilik sisteminin yapisina uygun risk hesaplama yontemlerini belirlemelidir. Yalniz

bundan sonra, riske dayal1 prim sistemine geg¢is siireci baglanmalidir.

Azerbaycan’da uygulanan mevduat sigorta sisteminin diger bir eksikligi su anda
giivence miktarinin ¢cok az olmasidir. Sovyet bankalarinda batan mevduatlarin
tazminatlarinin daha 6denmedigi ve vatandaslarin bankalara olan inaminin hala zayif
oldugu bir iilkede giivence miktarinin yiiksek olmasi toplanan mevduatlarin miktarin1 da
artirabilir. Giivence miktarinin alt1 bin manat olmasi niifusun daha zengin kisminin
paralarini bankalara yatirmalarini engelliyor. Yukarida soyledigimiz gibi, sonraki yillarda
giivence miktarinin artirilmast bankalara yatirilan mevduatlarin miktarin1 da olumlu

etkileyecektir.
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Sonug¢

Bankalarin ekonominin en ©Onemli kurumlarina doniistiigii ve tasarrufcularin
mevduat hesaplarim kendi tasarruflarini en i1yi degerlendirme yontemi olarak gordiikleri
bir zamanda en Onemli konu bankalara olan giivendir. Bankalara olan giiveninin
sarsilmas1 bir tek bankalarin degil, hem de ekonominin zararina oldugundan, tiim
devletler bankalara olan giiveninin zedelenmesine karsi onlemler almaktadirlar. Bu

onlemlerden biri de mevduat sigortasidir.

Giiniimiizde hemen hemen tiim iilkelerde uygulanan mevduat sigortasinin temel
amaci, tasarruflarim  yatirdiklart  bankalarin  durumu ile ilgilenemeyen kiiciik
tasarrufculart korumak, finansal krizler zamaninda ani panik sonucu olusabilecek “banka

kacislarin1” 6nlemek ve bankacilik sisteminde finansal istikrar saglamaktir.

Genelde mevduat sigorta sisteminin iki tiiri bulunmaktadir. Ac¢ik mevduat
koruma sistemi su anda diinyada uygulana en yaygin mevduat sigorta tiiriidiir. Bunun da
temel nedeni, agik mevduat koruma sisteminin hem iiye bankalar, giivence miktar1 ve
finansmanla ilgili kurallar1 belirlemesi, hem de devlet biit¢esini etkilemeden kiigiik
tasarrufculart korumasidir. Diger bir uygulama ise gizli mevduat koruma sitemidir. Bu
sistemde mevduat sigorta ile ilgili bir kurum olmadiginda bankalar prim de 6demiyorlar.

Olusacak herhangi bir kriz zamani sigortanin maliyeti devlet tarafindan karsilamaktadir.

Ama uygulamada mevduat sigorta sisteminin olumsuz taraflari da mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlisi, tasarruflarin koruma altina alinmasiyla hem mevduat sahiplerinin
hem de bankalarin riskten ka¢inma olasiliklar: azalarak ahlaki tehlikeye neden olmasidir.
Risklilik diizeyi yiiksek olan bu tiir bankalar sermayelerini giiclendirmek yerine daha da
fazla risk alarak tiim sektorii olumsuz etkileyecek davranislar sergileyebilmektedirler.
Diger sorun ise biiyiik bankalarin yarattig1 ““ batmayacak kadar biiyiik olma politikasi”dir.

Miimkiin iflaslar veya tasfiyeleri zamani iilkenin finansal sisteminin zarar gorebilecegini
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bilen bankalar topladiklart mevduatlar1 riskli alanlara yatirmakla sistemin ¢dkmesine
neden olabilmektedir. Ters secim, 6zel bilgi, iyi bankalarin koétii bankalar siibvanse

etmeleri de zaman-zaman ani krizler ¢ikarmasina neden olabilmektedir.

Yukarida soz edilen olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in uygulanan bazi giincel
yontemler mevcuttur. Bunlardan biri de riske dayali prim sistemidir. Bu sistemde
bankalar aldiklar: riske gore prim 6dediklerinden yiiksek riskli bankalar mevduat sigorta
sisteminden fazlasiyla yararlanamiyorlar. Bununla da ahlaki tehlike Onlenmis oluyor.
Ama bu sistemin de en biiyiik eksikligi riskin Olciilmesinin ¢ok zor olmasidir. Mevduat
sigorta fonlar1 tasarrufcular1 riskli bankalardan kac¢indirmak icin ise limitli kapsam

kullanilmaktadirlar.

Mevduat sigorta sistemleri farkli iilkelerde farkli uygulanmaktadir. Bunun da
temel nedeni farkhi iilkelerin bankacilik sistemlerinin yapisinin farkli olmasidir. Bu
farklilik her iilkenin yasadigi tecriibeler sonucu daha da biiylimiistiir. Sonradan bu
tecriibelerin diger iilkelerle de paylasilmasi mevduat sigorta sistemlerini daha da
zenginlestirmistir ve su anda mevduat sigorta sistemleri farkli iilkelerin bankacilik
sistemlerinin yapisina uygun Ozellikleri dikkate almazsak, bir-birine benzemektedirler.
Yasanan banka krizlerinin sayisini azaltmak amaciyla 1990’larda ABD’de uygulana
riske dayali prim sistemi sonradan diger iilkelerde de uygulanmistir. AB’de ise 30.5.1994
tarih ve 94/19/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile tim AB’ye iiye

olan iilkeler ayn1 mevduat sigorta sistemini uygulamaya baslamislar.

Azerbaycan’da ise mevduat sigorta sisteminin yeni kuruldugu i¢in daha ¢oziilmesi
gereken problemler kalmaktadir. 2006 yili 29 Aralik tarihinde Azerbaycan

(X3

cumhurbagkan1 tarafindan imzalanan Mevduatlarin ~ Sigortalanmasi Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu” ile ADIF kurulmustur. Azerbaycan’da mevduat
sigorta fonunun kurumasi ¢ok 6nemliydi. Ozellikle de 1990’larda Sovyet bankalarinda
batan mevduatlara gore tazminatlarin hala 6denmemesi, bankacilik sektoriiniin risklilik
diizeyinin ¢ok yiiksek olmas1 vatandaglarin bankalara olan giivenini zedelemisti. Mevduat

sigorta fonunun kurulmasiyla bankacilik sektoriinde bir canlanma yaranmis, bankalar
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tarafindan toplanan mevduatlarin miktar1 % 49,2’den %61,9’a kadar artarak 1 milyar. 731
milyon manat olmustur. Ger¢eklesmis artig reel mevduat artis1 olmus ve mevduat sigorta

fonunun beklentileri dogrulttugunu gostermistir.

“Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”
diinyadaki mevduat sigorta sistemlerinin deneyimlerini ve Azerbaycan bankacilik
sisteminin yapisim dikkate alarak yazilmistir. Kanuna dayanarak kurulmus olan ADIF su
anda Azerbaycan bankacilik sektoriiniin yapisina en uygun olan sistemi uygulamaktadir.
Azerbaycan bankalarinda risklilik diizeyini 6lcmek ve ona uygun prim sistemi

olusturmak su an i¢in ¢ok zordur. Bunun i¢in de fon sabit prim sistemi uygulamaktadir.

Azerbaycan’da bankacilik sisteminin gelismesi ve mevduat sigorta sisteminin
daha etkili caligabilmesi icin ADIF’in ¢ozmesi gereken sorunlar asagida siralanmistir:
1. Giivence miktarin1 yiikselterek bankalara daha fazla fon kazandirmak;
2. Riske dayali prim sistemi uygulamakla bankalarin fazla risk almaktan
kacindirmak;
3. Vatandaslarin bankacilik sektoriine tam giivenini saglamak;

4. Ve bankacilik sektoriiniin istikrarini saglamak.

Son olarak, mevduat sigorta sisteminin finansal istikrarin saglanmasinda rolii
biiyiiktiir. Bankalarin risklilik diizeyini kontrol etmekte Merkez Bankasina yardimci olan
mevduat sigorta sistemleri tasarrufcularin bankalara olan giivenini saglamakla ekonomiye

fazladan fon kazandirmis olmaktadir.

105



KAYNAKCA

“Mevduatlarin Sigortalanmasi Fonunun Tiiziigii”, kayit N=1107-Q18-2397, 03 Temmuz
2007.

“Mevduatlarin Sigortalanmas1 Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”, No 226-
3Q, 29 Aralik 2006.

2005 Yillik Raporu, http://www.nba.az, erisim tarihi: 10.01.2009.

2007 Yillik Raporu, http://www.nba.az, erisim tarihi: 10.01.2009.

Abdullayev, Tural. “Azerbaycan Ekonomisinin Gergekleri”, “NK Group” yayinevi,

Moskova, 2006.

Aliyev Agil, Abbasov Ali, Kasimov Abulfez: ” Miistaqil Azarbaycan Igtisadiyyatinin

Aktual Problemlori”(Bagimsiz Azerbaycan Ekonomisinin Giincel

Problemleri),Elmler Akademiyasi, Bakii-2003.

AMB:2008 Yili Ocak Ayina Olan Kredi Islemlerinin Durumu Hakkinda Rapor, Bakii
2008, http://www.nba.az, erisim tarihi:23.10.2008.

Annual Report and  Accounts, 2007/2008, http://www.fscs.org.uk, erisim
tarihi:18.11.2008.

Annual Report of Federal Financial Supervisory Authority , 2006, http://www.bafin.de,
erigim tarihi: 25.10.2008.

Ayzit, Miige. “Diinyada ve Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi Uygulamalari”,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi. TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel
Miidiirliigii, Ankara, 2004.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Isler idaresi Kiitiiphanesi: “Asrin Anlasmasi-10

yil”, Bakii-2005.

Azerbaycan Cumhuriyeti Iktisadi Inkisaf Bakanligi:” Azerbaycan Ekonomisinin Gelisim
Dinamigi”, 2007.

106



Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi: * Ekonomik Teori “, Casioglu yayinevi, Bakii
Bakii-2001.

Azerbaycan [statistik Komitesi: “ 2007 Yili Raporu”, http://www.azstat.org, erisim

tarihi: 19.12.2008.

Azerbaycan Rakamlarda, http://www.stataz.org, erisim tarihi: 20.11.2008.

Balaban, Ercan ve Cilli Hiiseyin. “Tiirkiye’deki Mevduat Sigorta Sistemi ve Bazi
Oneriler”, TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii, Tartisma Tebli§ No:9626,
Kasim 1996.

Batan Mevduatlar Ne Zaman Odenilecek, http://www.yenimusavat.com, erisim tarihi:

07.08.2008.

Beck, Thorsten. ”Deposit Insurance as Private Club, Is Germany Model”, The World
Bank, Finansal Sector Strategy and Development Department, February 2001.
Berberoglu, Binnur. “Mevduat Sigortas1 Tiirkiye Uygulanmasi “, Panel Sunumu,

TMSF,25.11.2004, http://www.tmsf.org, erisim tarihi: 08.08.2008.

Boccuzzi, Giuseppe. “Interrelationships Between Deposit Insurers And Supervisory
Authorities In The Italian And International Experience”, FITD Working
Papers, February 2005.

Chan, Yuk-Shee, Greenbaum, Stuart and Thakor, Anjan. “Is Fairly Priced Deposit Insurance
Possible?”’, The Journal of Finance, V.XLVII, No.1, March 1992, ss 227-245.

Country System List, 1 May 2008, http://www.iadi.org, erisim tarihi: 04.07.2008.

Dale, Richard. “Deposit Insurance in Theory and Practise”, working paper, Societte
Universitaire Europeenne de Recherrches Financieres, Amsterdam, 2000.

Deposit Guarantee Funds For Banking Establishment: “Annual Reports-2007”, Madrid
2007, http://www.fgd.es, erisim tarihi:19.11.2008.

Deposit Guarantee Funds For Credit Coopereativ Banks: “Annul Report-2007”, Madrid
2007, http://www.fgd.es, erisim tarihi:19.11.2008.

Deposit Guarantee Funds For Savings Banks: “Annul Report-2007”, Madrid 2007,
http://www.fgd.es, erisim tarihi:19.11.2008.

107



Deposit Insurance Company of Japan: “Annual Report 2007/2008”, April 2007-March
2008, http://www.dic.go.jp, erisim tarihi: 21.11.2008.

Deposit Insurance Company of Japan: ”"Overview of Japanese Deposit Insurance

System” Nowember, 2008, http://www.dic.go.]jp, erisim tarihi: 21.11.2008.

Devlet Biitgesinin Temel Gostergeleri, http://www.nba.az, erisim tarihi: 02.01.2009.

Dis Odemeler Dengesi, http://www.nba.az, erisim tarihi: 02.01.20009.

Differential Premiums Manual, March 2007, http://www.cdic.ca, erisim tarihi:12.07.08.

Directive 94/19/EC of The European Parliament And of The Council of 30 May 1994 on
Deposit - guarantee Schemes, OJ No L 135/5, V.37, 31 May 1994.
Diz, Adolfe "Differentiating Premiums in Deposit Insurance Schemes*, SEDESA,

February, 2004, http://www.sedesa.com.ar, erisim tarihi: 20.11.2008.

Arican Erisah, Eris Hayati, Boliibag1 Aysegiil, Cakmur Z.Dina: ”Avrupa Birligi Adayhk
Siirecinde Tiirk bankaciligt Mevduat Sigorta Sistemin  Avrupa Birligi
Normlarina Uyum Asamalarinin  Belirlenmesi”, Marmara Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyon Baskanligi, Proje No: SOC-
022/240500, istanbul-2005.

Dokdok, Ozgiir. « Tiirkiye’de ve Diinya’da Mevduat Sigorta Sistemi “, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul,

2002.

Binder, Jens-Hinrich. “ Deposit Insurance and Financial Markets Supervision in Germany
“ Presentation at the IADI Third Annual Conference, Brunnen 26-27 October
2004.

Otken, Soénmez ve Guliyev, Asiman: “Azerbaycan’daki Kii¢iik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Gelisme Stratejileri ve Etkileri”, Kafkasya ve Orta Asya
Ulkelerinde Piyasa Ekonomisine Gegit: Ugurlar, Problemler ve
Perspektifler,makaleler derlemesi, 02.05.2007, Baku.

Dybvig, Philip. “Remarks on Banking and Deposit Insurance®, Federal Reserve Bank of
St. Louis Review,V.75, No.1, January/February 1993, ss.21-24.

108



EFDI: ” Deposit Guarantee Systems: EFDI’s First Report”, Interbank Deposit Protection
Fund, Rome, Octeber 2006.

FDIC Deposit insurance Coverage, http://www.fdic.org, erisim tarihi: 14.11.2008.

Federal Deposit Insurance Company. ”Annual Report 2007 February 15, 2008 ,
http://www.fdic.org, erisim tarihi: 20.11.2008.

Financial Stability Forum. “International Guidance on Deposit Insurance. A Consultative
Process”, June 2000.

Flood, Mark. “The Great Deposit Insurance Debate”, Federal Reserve Bank of St. Louis
Review, July / August 1992, ss.51-77.

Garcia, Gillian. “Deposit Insurance and Crises Management”, IMF Working Paper,
March 2000.

Garcia, Gillian. “Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices”, IMF
Working Paper, WP/99/54, April 1999.

Gropp, Reint and Vesala, Jukka. “Deposit Insurance and Moral Hazard: Does The
Counterfactual Matter”, European Central Bank Working Paper Series, No.47,
March 2001.

http://www.adif.az , erisim tarihi: 20.11.2008.

http://www.bilkent.edu.tr/~basak/TMSFtarihce.doc, erisim tarihi 14.01.2009.

http://www.cdic.ca/?id=292, erisim tarihi: 14.09.2008.

http://www.cdic.ca/bin/diffpreBIL2.pdf, erisim tarihi: 14.09.2008.

http://www.fgd.es/en/info_regulacion_dinerol.html, erisim tarihi: 19.11.08.

http://www.fscs.org.uk/consumer, erigim tarihi:18.11.2008.

http://www.garantiedesdepots.fr, erisim tarihi: 21.11.2008.

http://www.gateway.az, erisim tarihi:10.01.2009.

http://www.iht.com/articles/2008/10/06/business/6saversbox.php, erisim tarihi:20.11.08.

109



http://www.nba.az, erisim tarihi: 29.12.2008.

http://www.vep.ru/bbl/history, erisim tarihi: 14.01.2009.

Information Given By Countries Applying Risk Based Premiums, http://www.iadi.org,

erisim tarihi: 12.07.08.

Interbank Deposit Protection Fund: *“ The FIDT” S Monitoring System of Bank Riskiness
and Risk-Based Contribution”, Research and Data Analyses Department, Roma
January 2006, http://www.fitd.it, erisim tarihi: 20.11.2008

Istatistik Biilten, No: 8 (102), 2008, s.40, http://www.nba.az, erisim tarihi: 10.01.2009.

Leaven, Luc. “ Pricing of Deposit Insurance”, The World Bank Financial Sector Strategy
and Policy Department, July 2002.
Mamedov, Zahid. Azerbaycan’in Bankacilik Sistemi: Giincel Durumu, Problemler ve

Perspektif, http://www.mbka.ru/price/mamedov/doc, erisim tarihi: 01.11.2008.

McCulloch, Huston. “Banking without Tax-Backed Deposit Insurance”, Federal Reserve

Bank of St. Louis Review, V.75, No.1, January / February 1993,ss.18-21.

Mesutoglu, Berk. ” Diinyada Mevduat Sigortas1 Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Oneriler “,
Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 1997.

Mevduat Sigorta Fonu 2008 yil1 1-3.donemlik primleri, 22.10.2008, http://www.adif.az,
erigim tarihi: 20.11.2008.

Mevduat Sigorta Fonu: “Uye Bankalarin Yénetim Kurulu Baskanlar Icin Bilgi”, N37, 4
Mart 2008.

Cavadov Movlud: “Kiiresellesme Siirecinde Azerbaycand’a Petrol Paralarinin
Yonetilmesinin Onemi”, Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinde Piyasa Ekonomisine
Gegcit: Ugurlar, Problemler ve Perspektifler,makaleler toplusu, 2.hisse,
02.05.2007, Bakii.

Murton, Arthur. “Assessment Rate for 2008”, FDIC, March 10,2008.

Ozince, Ersin. * Tiirkiye’de Mevduat Sigortasinda Yeni Yaklasimlar ¢, Tiirkiye Bankalar

Birligi, 25.11.2004, http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/Finans %20Kuliip-mevd.doc,

erisim tarihi: 12.10.2008.

110



SEDESA: “General Rewiew 20067, 2007, http://www.sedesa.com.ar, erisim
tarihi:20.11.2008.

Sonje, Velimir. “From Risk Assessment To Financial Instruments, Size and Pricing
Considerations In Deposit Insurance”, The World Bank Financial Sector, July

2006.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu: “2007 yili Faaliyet Raporu®, Mart 2008,
http://www.tmsf.org.tr, erisim tarihi. 08.08.2008.

Thies, Clifford and Gerlowski, Daniel. Deposit Insurance: A History of Failure,
http://www.cato.org/pubs/journal/cj8n3/cj8n3-8.pdf, erisim tarihi: 20.10.2008.

TMSF: “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmenlik”, 2006,

http://www.tmsf.org.tr, erisim tarihi: 08.08.2008.

Uye Bankalarin Listesi, http://www.adif.az, erisim tarihi: 20.11.2008.

Wheelock, David. “What Have We Learned about Deposit Insurance from the Historical
Record ?”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, V.75, No.1, January /
February 1993, ss. 10-14.

bankosckas cuctema CoBerckoro Coro3a (Sovyetler Birliginin Bankacilik Sistemi)

http://www.referat.su, erisim tarihi:15.01.2009.

I'ocynapcrennsiit 6ank CCCP( SSCB Devlet Bankasi), http://www.bse.sci-lib.com,
erisim tarihi:15.01.2009.

111



