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OZET

Turkiyenin ygadgl en buydk kriz olarSubat 2001 Ekonomik Krizinde en
buyuk darbeyi alan kurumlardan biri de Kamu Banlkiacsistemi olmytur. Gegcmg
yillardan 2000'li yillara gelirken c#li siyasi mudahalelerin yaragh bozuk mali
bunyeleri, krizinsiddetli etkileri nedeniyle bankalari iyice sargmi onlari batma
noktasina getirngtir.

Krizin yatismaya balayip ekonominin kendine gelmesi sireci sirasinda
Hukimet IMF ile yaptt Turkiye’nin Guglu Ekonomiye GegiProgrami'nda 6ncelikli
hedeflerin arasina “Kamu Bankalarinin Yeniden Yaudiriimasi” alinnstir.

Bu durumda yapilmasi gereken : bir dizi yasal diemeeler sonrasinda,
bankalarin faaliyet ve organizasyonlarinda cok iciddgisiklik ve iyilestirmeler
yapilmasi olacakti. Gerek mali binyelerinin bozgkiloun giderilmesi, gerekse yonetim
usul ve prensiplerinin tamamen yeni bir yapiyausawulmasi gerekgi icin, banka
yonetimlerine siyasi kanattan @ensiz profesyonel bankacilardan glua, icraci
kadrolarin atanmasi gerekiyordu.

Kamu Bankalari Ortak Yo6netim Kurulu, bu misyondaardketle gotreve
baslamis ve 2 yillik bir stre igerisinde gorevin birincifeasini baariyla tamamlanstir.
Bankalarin dort bir yaninda yapilan ilieme ve yeniden yapilandirma faaliyetleri kisa
zamanda sonugclarini gostermeyssléais, bankalar gerek mali binyeleri agisindan
salam bir konuma gelngj gerekse organizasyon ve yonetim agisindaidaabir
kimli ge kavgmuslardir.

Bu calsmada 2000’li yillara gelene kadar yanke siyasi amaclari yerine
getirmek Uzere yonetilen ve teknik olarak iflas wWlauna gelen kamu bankalarinin
kararli bir sekilde yeniden vyapilandirigh takdirde, carpikliklarin giderilerek
toparlanmasinda 6nemli bir etken atdu gosteriimeye cafilmistir. 2001 yilinda
yasanan bir siyasi olumsuzluk etkisiyle patlak veremnz ksonrasi yapilan yeniden
yapilandirma c¢ajmalarinda, ekonominin tekrar toparlanmasinda kéaokalarinin

iyilestirilmesinin ¢cok énemli bir rolt olmgtur.



Anahtar Kelimeler : Kamu bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 2001
Ekonomik Krizi Sonrasi Kamu Bankalari, Gucli Ekoiy@mGecgy Programi, Gorev
Zararlar, 2001 Krizinin Kamu Bankalarina Etkisi, irdat Bankasinda Yeniden
Yapilandirma, Halk Bankasinda Yeniden YapilandirBa)ak Bankasinin Tasfiyesi,

4603 Sayili Kanun



ABSTRACT

During the biggest economical crisis happened irk@y at February 2001,
state owned banks received the biggest hit fromttnieulance. As the country was
approaching to the new millennium, these banks wesrienically bankrupt due to many

political influances to these banks’ activities.

As the crisis slowed down and the government ofk@yrmade a stand-by
agreement with IMF, one of the priorities was idéed as re-structuring of state banks

within the framework of “ Transition to Strongerdmmy “ Program.

In respect to this target there were many necessamangements,
reorganization and reformation activities to be enadorder to bring these institutions
back to normal life. Ultimate target was transfamgiithese banks into a stage for
offering to privatization. For this purpose it wdscided to appoint an “independent

management” to the banks who were selected frgrereenced professional bankers.

Joint Management of Public Banks commenced theiviaes by the target of
this mission. The results achieved very rapidly #ralfirst phase of the program was
finished with success. The results of the prograams @lso very important for the other
targets of the restructuring process of the Tarkkonomy and this achievement
provided significant help to the program.

My thesis is supporting the idea that “successy%toan always be achieved,
during a re-structuring phase, if you focus on tlssues in a solution oriented manner
while keeping the banks stay independent and ngothe hands of politicians away

from these banks, it is unavoidable to receive gesdlts under these conditions.

Key words : Restructuring of Public Banks, 2001 Economicalsf@riin
Turkey, New Structure in Ziraat Bank, Public Barmdfser 2001 Economical Crysis,

Transition to Stronger Economy, Public Financings&pLiquidation of Emlakbank



ONSOZ

Kamu sermayeli bankalar finansal sistemin icerisinger alan kurumlar
icerisinde en ©Onde gelenlerden biri oktwr. Tum dinyada bu bankalar Ulke
yonetimleri tarafindan Ulke kaynaklarinin bireyledesitiimasinda uygulanan kamu
politikalarinin aracilik fonksiyonlarini yerine gelikleri icin, genellikle bankacilik

sektoru igerisinde buylk paylara sahiplerdir.

Islevleri yoninden cok ©6nemli yerde olan bu tir baakdyi yonetilip,
misyonlarina uygun faaliyetler igerisinde gahldig taktirde o tlkenin refah dizeyinin
gelistiriimesine katkida bulunurken, kaynaklarin da add ekonomik kalkinmaya

uygunsekilde d&itilmasina yardimci olnlardir.

Ancak eger siyasi iktidarlar, kamu sermaye salipideki bu bankalari belli bir
plan, program ve sektor kurallarina uygun olarakegineyip, sadece kendi siyasi
amaclarina hizmet edecek bir kasa ya da kaynalarnoplmerkezi gibi kullandiklari
taktirde, bu kurumlar zaman icerisinde iyice zayfp, bir sire sonra ekonominin
geneli icin buyudk bir tehlike haline gelebilirleBu calsmada $lenen konular,
calismalarin  6din verilmeden yapifgl takdirde baariyla sonuclandini acikca

gostermektedir.



ICINDEKILER

O ZE T it ————————— I
A B S T R A T ettt e ettt ettt ettt ————— fii
ON S Z ettt et e e e e e e e e e e e iv
TCINDEKILER ..o \Y;
TABLO L ESTESL ..ottt ee st X
SEKIL LISTESL ...t K
KISALTMA LISTESI ..o, Xdii
EKLER LISTE S . oo ettt ettt XIii
GIRIS e ettt 1

BIRINCI BOLUM

2001 EKONOMIK KR 1ZI SONRASINDA T.C. ZIRAAT BANKASI ve HALK
BANKASINDA YAPILAN YEN IDEN YAPILANDIRMA CALI SMALARI

1. KAMU BANKALARININ KURULUS AMACLARI VE TARIHSELGELISIMI ....4

1.1 T.C. Zira@at BaANKASI .......ccooviiiiiiiiii e 7
1.2 Turkiye Halk BanKaS! ..........ccccivuuiiiicmeemseee et eeeee e ee e e et e e seaanea e 11
1.3 EMIAK BANKASI ......uuiiiiiiiiiiii et 13
2. KAMU BANKALARININ ARALIK 2000'E KADAR F INANSAL VERILERININ
F N N A I 74 OO 16
2.1 Kamu Bankalarinin Sektégindeki Paylari..............ccccceevveeeivieeeeee e, 18
2.2. Kamu Bankalarinin BilanGo YapIST .......cccceeeiiiiiiiiiiiie e 20
2.3 Kamu Bankalarinda Ozkaynak Yapisi ve KarDueumlari ....................... 22
3.EKONOMIK ISTIKRAR TEDBIRLERININ BANKACILIKTAK I YERI............... 24
3.1 Guglt Ekonomiye GegPrograminin Ortaya Cikma Nedeni...................... 24
3.1.1 IMF ve Dinya Bankasinin GGELL..............ccceeviiiuiiiiniieeiiiiiiiieeee e 25
4.1990-199DONEMINDE TURK EKONOMISININ SORUNLARI.......c.ccovverreennen, 27
4.11G BOIG SOTUNU.....uvviiiieiieeitieeeeitee e e s st e e ssbaaeesnaeeesnsseassnseeesennes 27
4.2 Mali Sistemin OlUMSUZ YaPISI........ueeimmmmmeeeeeeeerieeeesiiinaeseeiaaeeeannnnns 28.
4.3 2000 Yih Enflasyonla Micadele Programi veiggedler....................ceeees 32



5.GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMIVE NEDENLERI.......c...ccoveevvieennenne. 37
5.1 Ekonomide “KARA CABAMBA” 21 Subat 2001..........ccccovvieieiiiiiiieeeeen. 37
5.2 Programin Temel Amagc ve Araclari — Ekonomineniden Yapilandiriimasi

ve Istikrarin KaliCl KIINMAST.........c..ooiuiiieemmee e eiee e 39
5.2.1 Yapisal Yenilenme ve Yasal DUzenlemeler...........c.ccooooeieeivcceeernnn 42
5.2.1.1 Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmash..........cooooevvvieeeeiiiineenn, 42
5.2.1.2 Devlett&effafligl Artiracak ve Kamu Finansmanini Giglendirecek
DUZENIEMEIET ... i s 47
5.2.1.3 Reel Ekonomiye Yonelik Onlemler......oe.veeeeceeeeciereicieeeennen, 48
5.3 Ekonomik Kriz Bglarken Kamu Bankalarinin Mali Blnyesinde Yer Alan
OIUMSUZIUKIAL.........co e 49
5.3.1 Genel bir Dakl......cocoovuiiiiiiii e 49
5.3.2 Kamusal Sermayeli Bankalardaki Sorunlar..............ccccccoeeiiiiiiiiinnns 50

IKINCI BOLUM
TC ZIRAAT BANKASI,EMLAK BANKASI vVE TURKIYE HALK
BANKASI'NDA YAPILACAK REFORM CALI SMALARINA ILISKIN YASAL

DUZENLEMELER ....oeiiiiiicie ettt ettt 23

1. 4B03 SAY L Y AS A e 53

2. 4640 SAYILL Y AS A o e 59

3. AB8A SAY LI Y AS A o e 62

4. AT43 SAYILI Y AS A o e 66

5. DUZENLEMELERN BANKALARA UYGULAMALARI ......cccovevvieiiiecimennnn, 72
5.1 Kamu Payinin % 50 nin altina indirilMesi . ..vueeeeeviieeeiiiec e, 72

5.2 Bankalarin KT stattistinden cikartilarak Ticari Banka Kigitie Kavismasi 72

5.3 Yonetim Kurullar Yapisinin Bstirilmesi............coooeiviiiiiiiiiiii e, 73
5.4 Harigten getirilecek Uzman Kadrolarin Durumukisitlar ......................... 73
5.5 Bankalarin Gorev Zarari Alacaklarinin Tasfiy#liie Mekanizmasi .......... 73
5.6 Bankalarin TBMM Denetimine Dahil Edilmesi verglan Sonra Verilecek
Ozel Gorevlerde Finansman Kaynaklari Yonteminialinmesi.................... 74

5.7 Emeklilik Suresini DoldurmuYash Personelin Emekliie Ozendirilmesi ...75
5.8 T. Emlak Bankasi'nin BirdirilmesSi...........ccoouuiiiiiiiiiieiiiieccceeeee e 75

vi



5.9 Ozel Hukuk Kurallarina Gore Sogteeli Olarak Cakmakistemeyen Personel
il T1Qili DUZENIEME .....oeee it e e 76
5.10 Devralinan Emlak Bankasubelerinin Bankalarla Entegrasyonu ............... 77
5.11 Emlak Bankasi Devir Bilangosunun Bankalariiamjolarina
Aktarilabilmesinin SBIANMASI...........oiiiiiiiiiiiiii e e eeeeeeee 77
5.12 Bankalarin Faaliyet Amaclarinin Hedef Kitl€dan

Sektorlere Kredi DesgeVerilmesSi.... ..o 77
5.13 Emeklilik Ya1 Gelmis Yash Personeli Ozendirmekgin Yeni Firsat

VEIIIMESI ...ttt e 77
5.14 Yeniden Yapilandirma Strecini Yuruten YonetenDenetim Kurullari
Uyelerinin Devlet Memuru Sayillmamalari ve Devletrhlalarina Yonelik Kanun
ve Hukimlere Tabi Tutulmamalart ..., 78
5.15 Bankalarin Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulldyelerinin Kanun ve
Kararnameler Kapsaminda Yaptikl&glemlerden Sahsen Sorumlu

LIS 10 (g F= 10 0T =1 R 78
UCUNCU BOLUM

TC ZIRAAT BANKASI vE TURKIYE HALK BANKASI'NDA YAPILAN

REFORM CALI SMALARI et 80
1.REFORM CALBMALARININ FiINANSAL ACIDAN YONU ......ccccoooovvvvivirrnnn. 80
1.1 Genel Stratejinin BelirlenNMESi...........ceeeeiiieeeieiiiii e 80
1.2 Finansal Yeniden Yapilanma ve Mali Blinyelyitestiriimesi ..................... 82
1.2.1 Borglanma Faizlerinimdirilmesi ............ccccoveeiiiieiiiee e e, 83
1.2.2 Kisa Vadeli Borglarin TasfiyeSi......occccvuviriiiiieiiiiiiiiiiiieeeececeiiinnn 85
1.2.3 Sorunlu Kredilere Kgittk Ayrilmasi ...........cocoevieiiiiiiiiiiieee e, 88
1.2.4 Bilangolaripeffaflagtirilmast ... 92
1.2.5 Sermaye ArTIMIL . .o. et oo s e e e e e e e e e e e e e eaeen 92
1.2.6 Gelir ve Gider Reeskontlarinin Ait OgduDdnemlere
Dagitilarak Disiplinli Bir Kayit Dizeninin SEanmasl ...........cooooevvvviiiiiinneeen. 94

1.2.7Subelerarasislemlerde Kayitlarin Dizenli Cahirilarak Gergek

Sube/Birim Karliliklariniizleyip, inceleyebilecek Bir Yapinin  Giturulmasi

Vii



1.2.8 Gergelgube/Birim karhliklari Analizi ile Bankdgi Rekabet Olgturarak

Piyasa Kagullarina Uygun Kar Odakli Anlay® Gecs ..........cceeveeeevieriiiininennnn. 98
1.2.9 Dinamik Aktif Pasif YONetiming GaGl..........cccouvuuuiinineeiiiiiiiiiieeenn 99.
2. OZEL GOREV HESAPLARININ OLYTURDUGU ZARARLARIN TASFIYESI
........................................................................................................................ 104
2.1. T. Halk Bankasindaki Gorev Zarari Alacaklart...............cccooeviiiiiinnnnnn. 104
2.2. TC Ziraat Bankasindaki Gorev Zarari Alacaklar...............ccocoeeeeiieennnn. 105
2.3. Gorev Zarari Alacaklarinin Tasfiye EAiIMESiuun..cc..cviiiiiiiieeciiiiieccinnnn. 105
2.4 Emlak BankasI’'nin TC Ziraat Bankasi ile Btielmesi.................ccceee. 110
3.IDARI ve ORGANZASYONEL YENIDEN YAPILANMA .........cccccovvvmrrmirninris 118
TN R o 11 | o IR PTTT R PUPPPPPPPTTN 81
3.2 YONELM KONSEY i ...uuuiiiiiiii et 120
3.3 YONEtM KUIUIU ..o 122
BATCTA KUIUIU ..ottt sneaesneeeans 123
3.5 Yonetim Kurulu Murahhas Uyeleri..........coceeeviiieiiiiiiiie e 124
3.6 KOMIULBIET ...t e e 124
4, ORGANZASYON, INSAN KAYNAKLARI ve EGITIM .....ccocooviveeieecieeeeee 134
4.1 Banka Organizasyon BRINE YAPISI......uuuiieeiiiiiiiiiieeeeeeees s e e eeeeeneees 135
4.2 Sube RasyonaliZasyOnU............ccouuuuiiiiiceeemme e ee e e e e e 139
4.3 Kadro RaSYONAliIZASYONU.............ceei s eeeeeeeiniiaaaeeeeeeeiiiiin e eeeaeees 141
4.4 Hiyerasik Yapi, Gorev Unvanlari ve Kariyer Planlamasi Dileeneleri...143
4.5 Egitim Ile Ilgili Yapilanislemler..........ccoooveiiiiie i 149
5. DESTEK HZMETLERI ( OPERASYON )...cccviiiiiiieiie e se e 157
5.1 Operasyon HIiZMetIeri ............ieiiiiii e e 157
5.2 Teknoloji — FINtEK A ... e 158
6. RISK YONETIMI V& DENETIM .....ooiiiiiiiieiiiciie ettt e 159
6.1 Genel DUIUM ..ottt ermmmm et 160
6.2 Mali Kontrol ve Planlama ............coouiiiiiiiinieeei e 162
6.3 Bilango Konsolidasyon ve PRaporlama...............eiiiieeiiiiiiiiiiiceeeeennn. 165
6.4 Risk YONetimi VG KONTIOl ...........ccovveiiiieeeiiiee e e 165
7. REFORMCALISMALARI SONUCLARININ BASARISININ 2003vE 2004
FINANSAL VERILERIYLE KIYASLANARAK ANALIZEDILMESI................... 173

viii



7.1 Genel DEerlendirMe . .........uiii i et 173

7.2 SeCIIME RASYOIAI ....ciiiiiiiiiiiii et ettt e e e e e e eeeatnn e e eeees 174
510) (6L 179
KAY N AK G A ettt sttt b ettt ettt e st e s e et e e et esene s enas 186
e S I SR 197



TABLO L ISTESI

Sayfa No

Tablo 1 :Turk Bankacilik Sisteminde Banka SayISLo-.........ccoveeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeens 16.
Tablo 2 :Aralik 20022itibariyla Kamu Bankalarinin Sektordeki Paylart............... 19
Tablo 3 : 2000 Yili Bankacilik Sektorti Toplam BiganYapisi

YUZAEIK DEZHIMI e s ettt e s 21
Tablo 4 : 2000 Yili Kamusal Sermayeli BankalariteBEo Yapis! ...........ccceevieeeeeenns 22
Tablo 5 : Kamu Bankalari Toplam Aktifler ve Ozkakn@elisim Tablosu ................. 23
Tablo 6 : Aralik 2000 den Aralik 2002 ye kadar faranlarindaki geymeler ............ 84
Tablo 7 : Kamu Bankalari Kisa Vadeli Bor¢lariniBli@mi.............ccccceeeiiieeeiiiinnnnnnn. 87
Tablo 8 : Kamu Bankalari Kisa Vadeli Borglarinin Mar 2001 —

AT 2002 GIaBEi .....enieeeeeieeiiiee e 87
Tablo 9 : Kamu Bankalarinda Tahsili Gecikmlacaklar .....................ccooeeeeene. 89
Tablo 10 : Kamu Bankalarinda Takipteki AlacaklarAyrilan KaslliKlar................. 90
Tablo 11 : Kamu Bankalari Ozkaynak ve Sermaye Yikker

Standart RASYOIArT ..........couuiiiiii e 3.9
Tablo 12 : Kamu Bankalari Gelir Gider Kalemlerigizi ( 1999 — 2001 ) .............. 101
Tablo 13 : Ozel Goérev Hesaplarindan Ban Alacaklarin

Tasfiyesi —Kamu BankalaiKatrilyon TL ) .........ouoviiiieiiiiiiiiiiini e, 108
Tablo 14 : Ozel Goérev Hesaplarindangano Alacaklarin

Tasfiyesi-Ziraat Bankasl ................uuomeeiiiiiiiieeeeeiiii e 109
Tablo 15 :Ozel Gérev Hesaplarindan Ban Alacaklarin

Tasfiyesi-Halk Bankas! ............c...uiiiiiommmm e ee e eeeei e ee e 110
Tablo 16 : Emlak Bankasi Devir BilanGoSU .............cceuuviiiiniiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 116
Tablo 17 : Kamu bankalar1 Verimsfube Kapatma Tablosu .............c.cccccoiiii e 141
Tablo 18 : Kamu Bankalari Kadro Rasyonalizasyonu.............cccceeevveieeeeviineeenennn. 143
Tablo 19: Kamu Bankalari Unvan ve Gorevler Matrisi..... coe.c.eeoeveeeieeiineecnnn.nn, 147

Tablo 20..Kamu Bankalari PersonegEm Durum Kasilastirmasi
(2000-2002) ...iiieiieiee e 150
Tablo 21:Kamu Bankalari Personeligim Durumunun

Sektorle Kaglastirmas! ..........ccooveeviiiiiiiiiie e e 151



Tablo 22
Tablo 23
Tablo 24
Tablo 25

: Ziraat Bankasi 2002 yilgim Katihmcl SayiIS! ..........ceeveeeiiiieis e
: T. Halk Bankasi 2002 yilgim Katihmcl SayiIS! .........cooovvevevennns .
. SecilmiRasyolar Tablosu - TC Ziraat Bankas! ........ooiineeneeenn.
: Secilmi Rasyolar Tablosu — T. Halk Bankasi .........oeceeeiiiinnnenn..

Xi

154
155
175
177



sekil
Sekil
Sekil
Sekil
Sekil
sekil

SEKIL LISTESI

Sayfa No
1: Kamu Bankalari YOnatim Semasl..........cccooeevviiiiiiiiiiii e cceeeie e 121
2: Banka Organizasyon BOIUMIETi ........ceeieeeiiiiiiieeeiiiiiiiii e 137
3: MatriksSube Yapilanmas!..........cooeeieiiiiiiiiiiiceeeee e 137
4: Matriks Yapidaki Merke&ube Organizasyonu .................cceeeeeevr o 138
5: Bankalarin Yonetim Uggeni Yuzdeselglaml............cccccoevveiveeiieecneennen. 148
6: Yonetim Grubu Kadrolarinin YapISh ... eeeeeeeeiiinn 149

Xii



KISALTMA L ISTESI

BDDK
HAZ INE
TCMB
TBB
IMF
OTDIBS
APKO
iFP
ZIRAAT
HALK

: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
: TC Bsbakanlik , Hazine Musgarlig
: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
: Turkiye Bankalar Birlgi
. International Monetary Fund
: Ozel Tertip Devleic Borglanma Senetleri
. Aktif Pasif Komitesi
. Ihtiyag Fazlasi Personel
: T.C. Ziraat Bankasi A.

Turkiye Halk Bankasi A.

Xiii



Ek

Ek

Ek

Ek

Ek

Ek
Ek
Ek
Ek

=

EKLER L ISTES

. 4603 Sayil TC Ziraat Bankasl, T. Halk Baskae
T. Emlak Bankasl Hakkinda Kanun
4640 Sayili 2001 Mali Butce Kanunundasigilik
Yapilmasi Hakkinda Kanun
4684 Sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikmindeak@melerde
Deisiklik Yapiimasina Dair Kanun
4743 Sayill Mali Sektore Olan Borglarin ¥m
Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlardagi3eklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun
4743 Sayili Kanunun Bazi Maddelerilltgli Acilan iptal
Davasindliskin Anayasa Mahkemesi Karari
TC Ziraat Bankasi Ana Sogieesi
Imaj Degisikli gi ile lgili Ornek Kasilastirmali Resimler
BDDK Risk Yonetimindliskin Tesekkur Yazisi
Turkiye ile IMF Arasindimzalanan Stand-by Anjmasi

Oncelikler Listesi

Xiv



GIRIS

Ulkelerin finansal yapilarinda devlet bankalari heaman o6nemli bir
konumdadir. Ekonomik galinenin sdrdurilmesi ve kontrol edilmesi amaciyla bu
bankalarca ustlenilen rol, hem finansal kalkinmsgglamak hem de ekonomi icerisinde
bazi sosyal gorevlerin yerine getirilmesinde biaclik gorevi Ustlenmek olmgtur.
Ulkemizde de dunyadaki gir ornekler gibi kamu sahigii altinda kurulan ticari
bankalar da ayni amaclar igin kurulgtardi. Ancak cgitli siyasi,sosyal veya B3&a
nedenlerle bu bankalarin Uzerinde stlmulan ¢aitli sorumluluklar ve kendilerine
verilen Ozel gorevlerle, ana sGaeelerinde belirtilen hizmet ve faaliyetlere ayKoir
¢ok hizmeti yerine getirmek ve bunlarin yagatmali kiilfetlere de katlanmak zorunda
kalmiglardi. Bunlarin yaratsn mali binye zayiflamasi sonucunda salo zarar ve
fonlama zorluklari, zamanla kamu bankalarinin lgdarinda ciddi erozyonlara sebep
olmaya balamis, bu erozyonun meydana getigdhasarlarin giderilmesi icin yapilan
gayretler ise ekonomik konjoktirde zaman zaman megdelen dalgalanmalarin da

katkisiyla, sikintilari buyuterek onarilmasi imkansale getirdii géralmustar.

Bu calsma ile, Turkiyeyi derinden sarsip ekonomik hayaé &zellikle
Bankacilik Sektorunt ciddi bigekilde etkileyen 2000 ve 2001 yili ekonomik krizhén
olusmasinda en onemli sebepleren biri olarak landereamu Bankalarinin neden
bu hale geldiini inceleyip, TC Hukumeti ile IMF arasinda yapilamlgma gergi
devreye sokulan “ Gugli Ekonomiye GgedProgrami “ cergevesinde s6zkonusu
bankalarda gercgeldgrilen yeniden yapilandirma catnalarinin verdii sonuglar

incelenmektedir.

Dunyada ysanan cgitli ekonomik krizler ve bu krizli donemlerde detle
bankalarinin bana gelenlere bakilgh taktirde, krizden kurtulma sureclerinden gegen
ulkelerin hemen hemen tamaminin ayni sikintilagagi& ve uygulamaya sokulan
recetelerde alinan tedbirlerle sikintilagipa devlet bankalarinin yeniden dahg|ed

bir yapiya kavsturuldusu gorulmektedir.

Bu calsmanin konusu olan Kamu Bankalastei bdyle bir durumun sonucunda

ortaya ¢ikan senaryonun aktif oyuncularidir. Arlalide yer alan U¢ Kamu Bankasi



(Tarkiye Vakiflar Bankasi ortaklik yapisi 0zglli nedeniyle ve IMFin Kamu
Bankalarini Yeniden Yapilandirma Programinda yeraamhasi nedeniyle bu cghaya
dahil edilmemgtir ) TC Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Vérkiye Emlak
Bankasi 2000 yili sonu itibariyla Turkiye BankdciBektoriinin aktif toplaminda %
29.5 luk paya sahiplerdi. Bu nedenle adi gecen dank yaadgl olumsuzluklar
dolayh olarak tim bankacilik sektoriini vegdbolarak Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Hazinesinin para politikalarini da etkilemekte, e&minin yonetiminde en etkileyici

faktorlerden biri olmstu.

Turkiyede yaanan yuksek enflasyon ortami nedeniyle faiz oran{ak
ylUksekti. Kamu Borglanmalarinin sirdirllebifiitiin - saslanmasi icin  Devletic
Borglanma Senetlerine verilen reel faiz ise gcoksgkkmaliyetlere ¢ikiyordu. Bu durum
ise IMF ile yapilan “ Gucli Ekonomiye Gg¢i programinin esas amaclarindan olan
enflasyonun dgiirilmesi ve faizlerin indirilmesi hedeflerinin geigestiriimesine

engeldi.

Calismamizdaki varsayimimiz : TC Ziraat Bankasi, Turkiya@k Bankasi ve
Emlak Bankasrnin Tark Bankacilik Sektorindeki gohaklik ve likidite Kkrizini
¢cOzebilecek midir ? Buna gore yeniden yapillanam&a@ankalari ekonomideki eski

yerini alabilecek midir ?

Kamu bankalari ile ilgili 2001 6éncesi durum ile Z0§onrasi durum ¢atmanin
kapsami dianda birakilmgtir. Cunku argtirma konusu belli bir donemi kapsamaktadir

ve sadece bu donemde yapilanlar detayli olarakeneesk sonuclari analiz edilgtir.

Calsmamiz U¢ ana bolimden etoaktadir. Cakmanin birinci bdliminde
2001 ekonomik krizi sonrasinda Ziraat Bankas! vékHBankasinda yapilan yeniden
yapilandirma cagmalari hakkinda bilgiler sunulmtwr. Burada kamu bankalarimizin
kurulusu, tarihsel sureci verilmgiir. Ayrica ayni donemde alinan ekonomik istikrar
tedbirlerinin bankalardaki yeri, Turk ekonomisind& sorunlari, gucli ekonomik

program gerekliii hakkinda bilgiler sunulmgiur.



Calismamizin ikinci bolimiinde, T.C. Ziraat Bankasi, HBlnkasi ve Emlak
Bankasi'nda yapilacak yasal diizenlemeler belirgtimiBu dizenlemelerin bankalarda

nasil uygulanacga anlatiimstir.

Calsmamizin Gglncu ve son boluminde, T.C. Ziraat Bankes Halk
Bankasr’'nda yapilan reform cghalarn belirtiimitir. Bu reform c¢akmalari finansal
yoni, 6zel gorev hesaplarinin tasfiyesi, idari vganizasyonel yeniden yapilandirma,
organizasyon, insan kaynaklari vgiten, destek hizmetleri, risk yonetimi ve denetim

olarak baliklar halinde ele alinngive incelenmitir.

Calismada uygulanan agarma metodu literatlr taramagaklinde olup, bunlar
icin; konu ile ilgili kitaplar, sureli yayinlar, lkalarda yapilan hizmet ici raporlar,
bankalarin finansal durumlari ile ilgili veri and@ri, bankacilik sektdériindeki uzman
kisilerle olan mulakatlar, konu ile ilgili kanun ve wmmuatlar ile givenilir internet

kaynaklarindan faydalanilgiir.



BIRINCI BOLUM

2001 EKONOMIK KR iZi SONRASINDA T.C. ZIRAAT BANKASI
ve T. HALK BANKASINDA YAPILAN YEN IDEN YAPILANDIRMA
CALI SMALARI

1. KAMU BANKALARININ KURULU S AMACLARI ve TAR THSEL
GELISIMI

Kamu bankalari ve kamuda bankacllik sistemleri bbigiinyada hemen hemen
ayni mantik icerisinde kurularak ekonomik faaligeticerisinde 6nemli bir oyuncu
olmustur. Zaten bankacilik uygulamalari biatin dinyadditéerinden 6rnek alinarak
uygulamaya gecirildi icin sonucgta kamu bankalarinin gahalari da birbirlerine
benzer bir yapida gglm gostermgtir. Bu nedenle de kamu bankalarinirsdoa veya

basarisizliklari her tUlkede benzer sonuglar gostgimi
Bu durumu Ucgarkayasagidaki gibi ifade etmektedir:

“1929 Dunya Ekonomik Buhrani’'nin yarattigi sorunka ¢b6zimune
yonelik olarak Keynezyen iktisadin 6ne sirdigi ekok hayata daha
¢ok devlet mudahalesi Onerisinin bircok Ulke tardén kabul
gormesi sonucu  ekonomik kalkinmaya ©6nculik etnpkasa
mekanizmasindaki aksakliklari  gidermek, finansal ekonomik
istikrara katkida bulunmak gibi amaglarla pek cékede kamu
bankalari bankacilik sektériinde ©6nemli bir pay tes&tmeye
baslamislardir. Incelenen lke Ornekleri ve ampirik calimsalar
baslangi¢ olarak kurulus amaclarina hizmet eden kdrankalarinin
zamanla amaglari disinda gorevler Ustlenerek dipékiormansla
calistigini ve Ulke ekonomisi ile finansal istikrazerinde olumsuz
etkilere yol actigini ortaya koymaktadit.”

Tum diinyada oldgu gibi Turkiyede de kamu bankalari 6zellikle cumietin
ilk yillarindan beri ekonomide yerini algtéardi. Osmanlilardan bugine bankacilik

sistemi icerisinde 16 adet kamu sal@plde banka faaliyete girmive gorev alanlarini

1 Sinem UcarkayaKamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Rol(, Uzmanlk Tezi, TCMB

Ankara, 2006, s. xii



ilgilendiren konularindaki siemleri yapmak Uzere faaliyetlerini strdurgterdir. Bu

bankalarin isimleri ve kuruuyillarini listelemek gerekire

“1. Istanbul Emniyet Sang 1868
2. T.C. Ziraat Bankasi A. 1888
3. Turkiye Sinai ve Maadin Bankasi 1925
4. Turkiye Emlak Bankasl . 1927
5. SUmerbank A. 1933
6. Belediyeler Bankasli{er Bankasi ) 1933
7. Etibank 1935
8. Denizbank 1938
9. Turkiye Halk Bankasi 1938
10.Denizcilik Bankasi 1952
11.Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1954
12.T. Gretmenler Bankasi T.A. 1959
13.T.C. Turizm Bankasi 1960
14.Devlet Yatirim Bankasi 1964
15.Devlet Sanayi v&g¢i Yatirim Bankasi 1975

( Turkiye Kalkinma Bankasi )
16.Turk Eximbank 1987~

Bankalarin isimleri ve faaliyet konularindan da aaécazl Ulzere gencg
cumhuriyetin daha kurugwyillarindan itibaren ekonomik hayatin kalkinmasikatkida
bulunmak amaciyla kurulan bu bankalarin maalesgbkiinluzu hayatta kalamayarak
tarihteki yerlerini almglardir.

Kamusal sermayeli bankalarla 6zel bankalarin sek¢@risindeki rolleri
kiyaslandgl zaman bazi avantaj ve dezavantajlar ortaya citadak Bunlari ana

hatlariyla siralamak gerekirde

2 Ucarkaya, a.g.e. s. 66-67



= “Avantajlari

- Devlet bankalar olmanin avantajiyla 6zel bankatasahip olamagi
neredeyse maliyetsiz sayilabilecek resmi mevduatdevlet glivencesinin
yarattigl  psikolojik garantiden otird de 0zel mevduata ceki

gelmelerinden dolay!i rahatlikla kaynak toplamalari
- Resmi yatirimlarda aracilik gorevlerinin verilmesi

- Donem zararlarini hazineye devretmeleri nedeniytel bbankalarda bu

konuda yaanan sikintilari ygamamalari
- Bulyuk olgekli banka olmanin gadigi avantajlar

- Adinin kamusal sermayeli banka olmasini nedeniylas i riskinin

bulunmamasi
= Dezavantajlar
- Kalici bir Gst yonetim olmayip sik sikgignesi
- Hukametlerin politik tercihlerinin etkilerinin butarda kendini gostermesi

- Sistem igerisinde problem gayan baarisiz bankalarin bunlarla

birlestiriimesi

- Topladiklarn kaynaklari devlete maliyeti altinda tdinmeyen belli bir

hesabi olmayan usullerde devretmeleri

- Hazineden alacaklarini tahsil edememeleri ve bucalidara piyasa

faizlerinin isletimemesi

- Finansal politikalarinin bgimsiz olmayip devletin bor¢clanma ggre

gore politikalar olyturmak mecburiyetinde kalmaldri

% Batu Tunay, Mustafa T. Uzuner ve AdnargiY,i Turkiyede Kamu Bankaciligl ve Sektor Uzerindeki
Etkileri, Istanbul: Ekonomik Argirmalar Merkezi Yayinlari , Aralik 1997 s.142



Bu bankalardan bazilan ekonomik skdar nedeniyle, bazilari ise ileriki
bélimlerde anlatilan e#li siyasi veya bgka nedenlerin etkisiyle bir sire sonra
faaliyetlerini durdurmsglardir. Listede bulunan 16 banka icerisinden 3 samérkiyenin
Gugli Ekonomiye Gegiprograminin bgariyla sonuglandirilabilmesini ayacak en
temel tglar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bankalar TC @irBankasi, Turkiye Halk

Bankasi ve Turkiye Emlak Bankasidir.

Bu bankalarin ekonomik programdaki énem ve yerieimcelemeden 6nce

tarihgelerine g6z atmak daha yararl olacaktir :
1.1 T.C. Ziraat Bankasi

Yasayan en eski Turk Bankasi olan T.C. Ziraat Bankagat hikayesini resmi

web sitesindgdyle anlatmatadir :

“19. yuzyihn ilk yarisinda Osmanli/mparatorlyzu'nda, ticare
finansmanda batili modellerin benimsenmesiyle Kigli yabanci
bankalar Ulke topraklari iginde faaliyet gostermepeslamiti. O
donemlerde Ulkede henliz, ulusal ng@eli sahip bir bankacilik
sisteminin kurulmasi igin yeterli sermaye birikiolusmamsti ve bir
kaynak yaratma araci olarak mill bankalarin vgihdan s6z
edilemiyordu. Bundan en ¢ok zarar géren kesimc¢agan nifusun
buyldk c¢gunlugunu olwturan ciftcilerdi. Cunkl tamamen kendi
kaderine terkedilnyi tarim kesiminde, gecim sikintisi iginde bulunan
buydk bir ciftci toplulgu bagvurabilecekleri kurumsal bir finansal
yapl olmadgi icin, surekli olarak 6zelsahis kredilerine muhtag
durumdaydi.

Sozl edilen kredileri verenler, bgi meslek edinmgifaizci kimselerin
yani sira, tarim gereglerini satan tilccar, toptancdhracatgl,
komisyoncu, kabzimal ve koy bakkall gibjittieticaret erbabi ve bu
tur yuksek faizli 6zelahis kredilerine Tefeci veya Murabaha Kredileri
denilmekteydi.

O siralarda ginde 1 para hesabiyla yillik %900'lgegan bir faiz s6z
konusuydu. Dolayisiyla borglarini 6demekte son cereorlanan
ciftciler, urdnlerini daha hasattan once busikere satmak zorunda
kalmaktaydi.(Selem Usull) Ezilen ciftcilerin deitie care
bulunabilmesi igin devletin zirai kredisine el atmasi diincesi
donemin gazetelerinde ve resrgidarda yer bulmaya bdamisti.

O donemde Osmanimparatorlyzu'na bal Yugoslavya'nin NiKenti
Valisi olan Mithat Paa, ceitli alanlarda bagarili c¢alismalarda



bulunmasinin yani sira, ciftcilerin icinde bulunéark zor koullara
da yakindan tanik olmtur.Yaptgl arastirmalarla, bu alanda
teskilatlanmanin zorunlu oldgu ve ciftcilerin, tefecilerin elinden
kurtariimasi icin devlet yardiminin gerektiancak bu yardimin halk
hareketiyle desteklenmesinin 6nemgid& sonucuna varnglir.
Boylece 1863 yilinda, ciftcilerin ofturdugu kaynakla, Mithat Pga
onculigunde, devlet eliyle ve devlet himayesinde kurulanadina
"Memleket Sandiklar" denilen organizasyon Milli racilgin ilk
Ornegi olarak tarihe gecmstir.

Mithat Pasa 1863 yilinda Pirot Kasabasi'nda kugiuilk Memleket
Sandgini olustururken Tilrk gelenekleri arasinda zaten varolan ve
kargihkll  yardimlagma esasina dayanan imece gelgnden
esinlenmtir.

1867 yilinda "Memleket Sandiklari Nizamnamesi® wirtrlige
girmesiyle Osmanli Devleti'nin her yaninda Sandikfaaliyete
baslamis ve uzun yillar bgariyla hizmet verngtir.

Ancak izleyen yillarda sandiklarinleyisinde gdzlenen bozulmalar
Memleket Sandiklari'nin etkinliklerini azaligtr. Sandiklari merkezi
yonetime bglayarak olumsuzluklari giderebilegmi dustinen
hikimet, 1883'te ayni amaglarg@ualtusunda "Menafi Sandiklari"ni

kurmytur. Menafi Sandiklarina gecilmesiyle, idare yemide
dizenlenmi kayit ve muhasebegleri ¢cagdas ve ilmi esaslara uygun
olarak yuratilmeye bganmi ve merkezi hikimetin gmdan
denetimine tabi tutulmtur.

Bu yeni yapilanma, Sandiklarin idaresine nispetéfdic bilimsel
denetime acik birgsleyiy kazandirsa da tamamen yeni,gdas bir
orgutlenmeye duyulan gereksinimin 6nind alamami

Boylelikle, 15 Austos 1888'de Menafi Sandiklari'nin yeriglevlerini
Ustlenecek modern finans kurgu olarak Ziraat Bankasi resmen
kurulmw, o tarihte faaliyette bulunan Menafi Sandiklari &anka
subelerine donjturilerek faaliyete hdamistir. O giine kadar Menafi
Sandiklarinin mali kaynani olusturan menafi hisseleri Bankaya
devredilmy ve bundan sonraki hisseler de Bankanin sermayesine
tahsis edilmgti. Bu adimla birlikte, tekilath tarimsal kredi

tarihimizde yeni bir dénem bamiustir’. *

Bu balangi¢c 1863 yilinda pirot kasabasinda tarimiaaganlara dguk faizli
kredi vermek icin kurulmgibulunan ve tarimsal krediler vererek bankacilgifeetine

4TC Ziraat Bankas! WEB SitesBankamiz / Tanitim Mart 2007,
http://www.ziraatbank.com.tr/default.asp?sayfa=tnkamiz/tanitim/tarihce.aspx&anagrup=bankamiz
(07.04.2007)




baslayan Ziraat Bankas) 1867 yilindaki “Memleket Sandiklari Nizamnamesihni
yayinlanmasiyla daha belirgin bankacilik kignlikazanmg ve nihayetinde 1888
Nizamnamesi ile bu nitelikte ¢gain dger sandiklarin datilip tarim kredilerine yonelik

bir bankanin kurulsuyla gercek konumuna utastir. °
Ziraat Bankasi'nin ilk kurukwndaki gorevleri ise

» Satilmasi mumkun olan gayrimenkul rehini ve kuvidegfalet kasiliginda

ciftciye kredi kullandirmak,
» Faiz kagihginda tevdiat kabul etmek,
» Ziraat'e ilskin sarraflik ve araciliksleri yapmak olarak belirlenrtir.
Ziraat Bankasi’'nin Sektore Getirdikleri ve Bazi @rieKilometre Talari

Banka 1863 yilinda ilk faaliyete gegitzaman :

Mithat Paga tarafindan Pirot kasabasinda buginki Ziraat Bamka

temelini olgturan Memleket Sandiklari kuruldu (20 Kasim).

* 3-12 Ay vadeli ve kii basina azami 20 liralik ilk tarimsal kredi uygulamasi

basladi.
+ Ik defa faiz kagiligi mevduat kabul edildi. ( 1888 )

* Nominal sermayesi 10 milyon TL olan Ziraat Bankasikimetin
himayesinde ve Ticaret ve Nafia Nezareti'nin kditraltinda bir Devlet
Miessesesi oldu. ( 1888)

» Hazineye ilk kredi verildi. ( 1892 )

® Haydar KazganOsmanlidan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi,istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birli gi 1997 s. 19

6 TC Ziraat Bankasl , Resmi WEB Sitesi, Bankamizahfim Mart 2007 www.ziraatbank.com.tr
(10.04.2007)




Tarimsal §letmelere kredi, tahvil ve kefalet karg avans kullandiriimaya
baslandi. ( 1916 )

Ik devlet tahvili sati yapildi. (1916 )

Bugunkl Mevduat Sertifikasi benzeri "Tevdiati Nakdi Senetleri”
cikarildi. (1916)

Zirai alacaklarda ilk toplu erteleme yapildi. (159)
Ik tohumluk kredisi verildi. (1916)

Izmir'i isgal eden Yunanlilar burada ayri bir Ziraat BanKddare Merkezi
olusturarak, ggalleri altina girersube ve sandiklari bu merkezegtzadilar.
(1919)

Kurtulus Saval sirasinda okturulan Kuvayl Milliye mufrezelerinin
giderlerinin kagilanabilmesi igin Ziraat Bankasi sandiklarindarapamip
askerlere techizat gkandi. ( 1919 )

Isgal, Banka blinyesini olumsyekilde etkiledi. ( 1919 )

Ankara'da TBMM'nin agiimasiyla birlikte, TBMM'ninufuzu altindaki
topraklarda bulunarsube ve sandiklarin idaresi gorevi Ziraat Bankasi
Ankara Subesi'ne verildi (23 Nisan). Boylece Ziraat Bankadilli
Micadele'de yerini aldi. ( 1920)

IIk tahsil senedi ¢ikarildi. (1923 )

Banka buyiimeye devam ederek, Euromoney Dergisihi)zkaynak
Blyukligtine Gordlk 500 Banka" siralamasinda Ziraat Bankasi 4521.0ld
(1988)

25 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen 4603 sayilndda T.C. Ziraat
Bankasi, Anoningirket haline getirildi. (2000) (2001 )
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« Kamu Bankalarinin yeniden yapilandiriimalari kapseia, Ziraat Bankasi
2001 yilindan bgayarak blyuk bir d&sim icine girdi.

e Subat 2001 Krizinin ardindan Kamu Bankalari, Nisd&i02den itibaren

ortak bir yonetim kurulu tarafindan yonetiimeyslaadi.

* Bankanin organizasyon vyapisi, gdas bankacilgin ve uluslararasi

rekabetin gereklerine gore tamameugiglrildi.
* Operasyon @rlikli bankacilik anlayina, pazarlama nosyonu eklendi.
* Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi ile bitieilerek kapatildi.

o 37 adet merkezube secilerek, merkezi yonetimin bazi yetkileri bu

subelere devredildi.
+ Banka cakanlari Ozel Hukuk Hukiimlerine gore gainlmaya balandi.
» Krizden sonra ilk krediler verilmeye fandi. (2002 )

* Misyonunu baari ile tamamlamasinin ardindan, Kamu BankalaralOrt

Yo6netimi uygulamasi sona erdi. ( 2005 )

1.2 Turkiye Halk Bankasi

Cumhuriyetin kurulgunu izleyen yillardan itibaren Atatirk’'in telkin ve
yonlendirmeleriyle faaliyete gegen bankalar vgedikamu gletmeleri toplumun en
gens kitlesi olan esnaf ve sanatkarlarin sorunlarinaiigd getiremedi goriliince bu
kesim i¢in yeni araglar ortaya ¢ikmytir.

Tarkiye Halk Bankasrnin kuruku amaci bankacilik destek, hizmet ve
kolayliklarinin tabana yayllma amacina katkida batak en 6nemli araclardan biri

olmustur.
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Kalict bir ekonomik kalkinmanin temel ggreolarak, sosyal denge ve
toplumsal bagin korunmasi icin uygun kallarla esnaf-sanatkar ve kugik meslek
sahibine kredi verme amaciyla, Turkiye Halk Bamkas kurulmasina karar verilgi
bu sayede soOzkonusu sektorde faaliyet geciren tlesimin rahatlatiimasi
hedeflenmitir. Bu yaklgimla 1933 yilinda c¢ikartilan 2284 sayili Halk Basikee Halk

Sandiklari Kanunu ile Tirkiye Halk Bankasinin kususiireci resmiyet kazangtr.
Halk bankasi resmi web sitesinde kukuhelismelerisdyle anlatmaktadir :

“1938-1950 vyillari arasinda finansman gadigi Halk Sandiklan
kanali ile kredi hizmetleri yudrutilurken, 1950 igdan sonra
dogrudan sube agcma ve kredi kullandirma yetkisi ile gadaya
baglamstir. 1964 yili baindan itibaren sermayesi artirilan ve aktif bir
caligma temposuna giren bankanin mevduat ve kredi haoeirek
yukselmgtir.

Bankaya 1992 yilinda butin aktif ve pasifleriylelikie Turkiye
Ogretmenler Bankasl T.&. (Tébank), borg, alacak, mevduat ve
taahhdtleriyle de 1993 yilinda Sumerbank ve 1998ida Etibank
devredilmjtir. Bankaya her katilim var olan yapinin daha da
zenginlemesine ve glglenmesine katkglaaistir.

Halkbank, 2000 yilina gelinginde, kamu bankalarinin; gaas
bankaclilgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gére galalarini
ve Ozellgtirmeye hazirlanmalarini  ggayacak sekilde yeniden

yapilanmaya girmngtir.

4603 sayili, “Turkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasijrkiye Halk
Bankasi AnonimSirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonifirketi
Hakkinda Kanun” ile kamu bankalari Anonirfirket statlistine
sokulmy ve kamu hukuku statistinden 6zel hukuk statisigig ge
saglanmy, atanan yoOnetim yerine segilen yonetim ilkesi
benimsenngtir.

4603 sayili Kanun, 20.06.2001 tarihinde kabul edi#684 sayil
Kanun ile revize edilmi ve bu iki yasal duzenleme ile yeniden
yapilandirma suresi igerisinde, Turkiye Emlak Baskan tasfiyesi ve
birlestiriimesi, gorev zararlarinin tasfiyesi ve kamu katarina ortak
yonetim urulu atanmasi konulari kararagianmistir.

Nisan 2001 tarihinde goreve fdayan Kamu Bankalari Ortak Yonetim
Kurulu, bankanin organizasyon yapisini gdérerek c¢asday

7 T. Halk Bankasi , Resmi WEB Sitesi, Bankamiz /iAg@miz Mart 2007 www.halkbank.com.tr
(12.03.2007)
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bankacilik prensipleri ve ticari bankacilik kurallacercevesinde
ekonomiye artl dger yaratacak, karli ve verimli bir kurum olmasi
hedefiyle hareket etgtir. Bu hedef dgrultusunda bankanin
organizasyon yapisi, gdas bankacilgin ve uluslararasi rekabetin
gereklerine goére tamamen dgtiriimis, bankanin faaliyetleri;
Pazarlama, Krediler, Destek Hizmetle§ube Dyi Kar Merkezleri,
Mali Kontrol ve Risk Yonetimi olmak Uzere 5 anaslibaaltinda
toplanmy, operasyon grlkl bankacilik anlaygina, pazarlama
nosyonu da eklengtir

Kanunun yirurlige girmesinden kisa bir stire sonra da Emlak Bankasi
faaliyetlerini yuritemedi gerekgesiyle T.C. Ziraat BankasiSAye
devredilmy, 12.11.2001 tarihinde Turkiye Emlak Bankasinin 96

subesi ise, personeli ve bilangosuyla birlikte TZraat Bankasi
AS.’den T. Halk Bankasi A.ye devredilmitir.2004 yilinin ikinci
yarisinda Pamukbank T#, T. Halk Bankasi A.'ye devredilm,
devir islemleri ise 17.11.2004 tarihi itibariyle tamamlarytm.
Halkbank — Pamukbank entegrasyonu bankaclilik séktir 6rnek
olarak gosterilebilecek birekilde, birlgme konusunda dagmanlik
hizmeti alinan firmalarin dngordil sirelerden ¢cok dnce ve sorunsuz
olarak gerceklgtirilmi stir.

Bankaya devredilen Pamukbank T.Alen gelensubelerle birlikte
sube yapisi yenidegekillenmp, yeni yapida, mifieri segmentasyonu
kapsaminda, ozellikle KQ®er ile orta ve orta Ustli gelir sahibi
bireysel miterilere ayricalikli Grin ve hizmetler sunmak, stedi
odakh kaliteli hizmet anlayini benimsemek unsurlari 6nem
kazanmgtir.” ®

1.3 Emlak Bankasi

Bankanin tarihgesi, 03.06.1926 tarihindesaet t@ebbuslerini desteklemek ve

gerekli kredileri sglamak amaciyla 20 Milyon sermaye ile Emlak ve EytBankasi

adi altinda kurulmasiyla gamitir. Daha sonra birkeneler ygayan banka sirasiyla

Turkiye Emlak Kredi Bankasi daha sonragBay Bankasi A ile Turkiye Ekspres

Bankasi A ile birlestirilmis, daha sonra da 06.01.1988 tarihinde Bakanlar Kurul

karariyla kuruly amaci dy ticaretin finansmani olan Anadolu Bankasi

birlestirilmi stir. Bankanin kurulg amacindan tamamen farkh gdr bankalarin

birlesmesi

ile hibrid bir yapi haline dogén bu bankanin yeni bir kinge

8 T.HALK BANKASI Resmi WEB Sitesi Bankamiz / filagemiz Mart 2007www.halkbank.com.tr
(10.05.2007)
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kavwsturulmasi gerekngtir. Bu son birlemenin sonucunda yindktisadi Devlet
Tesekkilluseklinde olgan yeni tizel kilik Turkiye Emlak Bankasi A. adini almgtir.

Bankanin ana statisinde amag¢ ve faaliyet konug@cdas bankacnlgin
gerektirdgi calisma dizeni icinde tasarruf birikimine katkida bulaknbu tasarruflari
ekonominin gerek duydiu alanlarda dgerlendirmek, di ticaretin gelfmesini sglayici
tedbirlerleri alarak uygulamak, diPazar ge$mesini s@lamak, dg ticaret sektor
bankaclilgr yapmak, konut sektorinid kredilendirmek, bina yakasatmak, konut
sektorll bankasi gorevini yuritmek, boylelikle udwarasi ekonomiyle bitlsi@enin

sgzlanmasina katkida bulunmak olarak belirlegtmi

Bu sirecin devaminda bigmeler devam etrngj 29.11.1992 tarihinde
Denizcilik Bankasi T.AS. bitin aktif ve pasifleriyle T.Emlak Bankasina

devredilmitir.

Banka birlemeleri ve bu kabil tasarruflarla glurulan yapiyr meydana getiren
katmanlarin birbirleriyle uyumu, bienenin rasyonelfii ve verimliligi bilimsel
incelemelerden gegiriimemi ne derece uygun oldu belirlenemeyen bu yeni
yapilanmanin yanisira, bu yeni kurgta yonetimi yine cgtli siyasi tercih ve etkilerin
dogrultusunda banka gndan, guvenilirlikleri, deneyimleri, Barilari saptanmami
yoneticilerin uhdesine verilrgtir. Bu sekilde artik bankanin ana stgieesi veya dier
yonetmeliklerde tanimlanmiolan misyonu ortadan kalgiyerine sadece dev cusseli
bir banka kalmgtir.

Bankanin ana statlst Yuksek Planlama Kurulunun91D9@3 tarihli karariyla
degistirilerek “Denizcilik Sektorii Bankasi “ goreviniyitme glevi de Turkiye Emlak
Bankasinin faaliyet konulari arasina dahil editmi Bu suretle, konut ve gliticaret

sektdr bankacg misyonuna, denizcilik sektorii bankagilda eklenmitir.

Turkiye Emlak Bankasr'nin bankacilikla ggesmamasi ve igaat projelernden
buyidk zararlara gramasi nedeniyle 1998 yilinda ana statisinde c¢ambnbir
desisiklik yapilarak; zaten bankacilik gérev tanimlaayhadasmayan, bina yaparak

satmak, gayrimenkul satin almak ve satmak, Ornekegmn alanlarn kurmak, yapi
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malzemesi endustrisi kurmakseklindeki amaclar kurukun faaliyet alanindan

cikartilarak igaat faaliyetlerinden ¢ekilmesi yoluna gidiktii.

25.11.2000 tarih ve 24241 sayili resmi Gazetedenjayan 4603 sayili kanun
geraince, T. Emlak Bankasi , TC Ziraat Bankasi ve TikHeankasi ile birlikte , 6nce
bu bankalarin rekabet kallarina gére yeniden yapilanmasi ve kanun hikiimle

cercevesinde 6zelgrilmesi hikmine bganmstir.

4603 sayill kanun ile K olma 6zellgini kaybeden banka ilk genel kurulunu
23.02.2001 tarihinde yapmibu genel kurulda yonetim ve denetim kurullariilseek
ana sozlgme kabul edilmitir. Ancak Bankanin ilk olgan genel kurulu olan bu
toplantida 2000 yilisiemleri gorigilmems, yonetim ve denetim kurullarinin ibrasi

gindeme alinmarstir.

16.04.2001 tarihinde Bankanin gémnisti genel kurulu yapilgibu toplantida
banka yonetiminde radikal bir gigiklik yapilarak 23.02.2001 tarihinde secilen genel
mudar, yonetim kurulu ve denetim kurulu Gyeleri@derinden alinmg, yerine yenileri

secilmitir.

Ote yandan, dgsikli gin devami sayilacakekilde 28.03.2001 tarih 2001/2202
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bankanin bank&cdisinda kalan mal varliklari,
istirakleri ve ticari gayrimenkulleri Toplu Konuidaresi Bskanlgina devredilmi
ayrica bankanin geri kalan kisminin ise 20.06.2@a€h 4684 sayili kanun ile TC Ziraat

Bankasi veya T. Halk Bankasina devredilerek tasfiggkmiine banmstir.

Bu kararlarin sonucunda artik Emlak Bankasrninligam surdiremeyege
anlamina geld@i ortaya cikmgtir. Nitekim T. Emlak Bankasi # nin , bankacilik
hizmetleri, bankacilik si ve klemlerinden dgan taahhitleri, bankalara olan
yukumlalukleri, bankacilikla ilgili sabit kiymetledahil, buna kanlik kanuni takibe
intikal etmk alacaklari, 28.03.2001 tarih ve 2001/2202 sayakdhlar Kurulu Karari
gerezince Toplu Konufidaresine devri gereken varliklari, ( bankacilgutia kalan mal
varliklari  bu konudaki stirakleri ticari gayrimenkulleri ile ihtiya¢ fazlas
gayrimenkulleri ) ve ticari gayrimenkullerinden gom yukamlalukleri hari¢ TC Ziraat

Bankasi A ye devredilmgtir. Devir islemlerinin tamamlanmasini takiben Banka,
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bankacilik glemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi somraedr tasfiye sirecine

girmistir.®

2. KAMU BANKALARININ ARALIK 2000'E KADAR F INANSAL
VERILERININ ANAL iZi

Turkiye Bankacilik Sistemindeki bankalarin sayisllaya gore gagidaki
tablodaki gibi bir geime gosterngir:

Tablo 1:
Turk Bankacilik Sisteminde Banka Sayisi

1980 1990 1994 1999 2000 2007
Ticari Bankalar 31 54 55 62 62 33
Kamu Bankalari 8 7 6 4 4 3
Ozel Bankalar 19 25 29 31 28 11
Yabanci Bankalar (*) 4 22 20 19 19 18
TMSF Bankalari 0 0 0 8 11 1
Kalkinma ve Yatirim
Bankalari 6 10 12 19 19 13
Kamu Bankalari 4 3 3 3 3 3
Ozel Bankalar 2 4 6 13 13 6
Yabanci Bankalar 0 3 3 3 3 4
Toplam Banka Sayisi 37 64 67 81 81 46

KaynaK: TBB WEB Sitesi Bankalarimiz Kitabi 2007, www.tbb.org.tr (20.11.2008)

(*) Yabanci ortak pay! % 50’nin altinda olan bankalabdnci Bankalar Grubuna dahil edilmgtini

1980'li yillarda yganan bu olumlu gelinelere kagin, 1990’ yillarda makro
ekonomik istikrarsizlik, yiksek kamu kesimi agiklakamu bankalarinin sistemi
carpitici etkileri, risk algilama ve yonetimininyzlamasi gibi nedenlerle bankacilik

sektort, Uretimi destekleme ve kaynaklari uzun lagatinmlara yonlendirme

® T. EMLAK BANKASI, 31.12.2000 YDK Denetim Raporu, Kurulgun Tarihgesi, Ankara, s. | - 1l
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seklindeki mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bigde yerine getirementir. Bu sire-
cin bir sonucu olarak Turk bankacilik sistemi Ozkaly yetersizii, kiicik olcekli ve
parcalli bankacilik yapisi, kamu bankalarinin sisteimdeki payinin yiksekdi, zayif
aktif kalitesi (kredi ygunlasmasi, grup bankacgh ve risklerinin ygunlugu, kredi ve
karsiliklar arasindaki uyumsuzluk), piyasa riskleringriaduyarhlik ve kirilganlik (vade
uyumsuzlgu, acgik pozisyon), yetersiz i¢ kontrol, risk yomnatiseffafligin eksikligi ve

kurumsal yonetim seklinde siralanabilecek yapisal zayifliklarlagkdarsiya kalmstir.

Son 15 yilda blytume ve reel faiz oranlarinda or@ayan dalgalanma, kronik
enflasyon, suregelen kamu aciklari ve 6demelereargizleriseklinde gortulen makro
ekonomik istikrarsizhk, yiksek kredi, tlke ve dbwuru risklerine neden olurken, vade
yapilarinin oldukca kisalmasini da beraberindemaetiir. Ozellikle kamu borglanmasi
ve kronik enflasyon esasen yeterli buyuklik ve mlgte sahip olmayan bankacilik
sisteminin temel fonksiyonunu yerine getirmesinglggtirmis, aktif-pasif yonetimini
olumsuz ybnde etkilerpive bankalarin temel gelir kaynaklarinin asil fgatlialanlar
olan bankacilik yerine agik pozisyonlardan elddeadarbitraj gelirlerine yonelmesine

neden olmgtu.

Yuksek enflasyon sadece artan para tutma maliydt@gk olarak bankacilik
aktivitesini artirmakla kalmam ayni zamanda yiksek kargd da neden olnstu.
Bdylelikle cok sayida kiguk banka ¢ok yuksek olael rfaizden yiksek gelirler elde
ederek ayakta kalabilgti. Makro ekonomik alandaki belirsizlikler, vergygulamalar
ve diger yan faktorlerle de birterek vade uyumsuziunun tehlikeli bir hale gelmesine

neden olmstu.

Ayrica kamu bankalarinin sistemdekgidigl, yiksek miktardaki gorev
zararlarini bilancolarinda gigabilmek icin ortaya cikansal fonlama ihtiyaci bir
yandan kredi hacminin daralmasinda 6nemli bir etkieden olurken, ger yandan
piyasalar Uzerinde yaratti likidite baskisi ile, gerek nominal, gerekse réaklerin
yukselmesine yol acrti ve sonug olarak da sistemdeki garpikliklar ve esldrtmsti.

Bu durum da para otoritelerinin enflasyonwigtine ¢abalarina ciddi dlgiide olumsuz

etki yapiyordu.
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Bankacilik sektoriinde hizmetler 1990’larirsiaan itibaren , devlet eliyle ve
buyik oranda kamu Ek#larindan elde edilen karlarla strdurugtir. Asli gorevi
mevduata makul duzeyde faiz verip, s6z konusu megvdeel sektore kredieklinde
kullandirmak olan bankacilik sektort, bu sorumgulou yerine getirmeyip bunun

yerine yuksek reel faizin tath getirisiyle kamufjmanse etmeyi tercih etsti..

Tam bunlara ilaveten bankaclilik sistemi ile ilgiievzuatta sik sik yapilan
degisikliklerin sonucu uluslararasi temel bankacilikelrinden sapmalar, uluslararasi
muhasebe uygulamalarina goére ciddi farkhliklar evégle ba&msiz denetim
uygulamalarinda yanan sorunlar ve  sistemde istenilgeffafligin bir tarld

saglanamamy olmasi olumsuzluklara neden olageti 6nemli faktorlerdir'

Sistemde bu gadmeler olurken, sektor rakamlar buyudukce kamu
bankalarinin dertleri artmaya dkamisti. isbasindaki hikiumetlerin para mugu olarak
gordukleri bu kurumlara keutigi 6denmeden surekli gorev zarar verilerek bankalar
bilangolari ciddi bicimde tahrip edilgti. Bu gorevlerin sonucu bankalarin

bilangolarinda gagidaki verilerin gergeklgmesini meydana getiriti.
2.1 Kamu Bankalarinin Sektorigindeki Paylari

Kamu bankacifiinin, kaynak toplamadaki psikolojik rekabet Ustiilii
yatirimlara yonlendirmek yerine devldt borglanmalarini desteklemekseklinde
uygulamasi parasal hareketin ekonomik sonucunul, ieetim kesimini finansal
dislanma (crowding out)konumuna giidist gibi , Uretimde dnemli bir etmen olan
olan parasal kaynaklarin tzerinde bir kithk ydnaéisi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda Kamu bankalarinin vagl sektdrel misyonlarla kalkinmaya yoneliftevleri
disinda kalip sadece kamu kesimini fonlama durumunidaalari finansal sistemde

olumsuz sonuglar dairmustu.**

19 Melek Acar Boyaciglu 1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Gelmeler, Krizlerin Sektor
Uzerindeki  Etkileri ve lyilestirici  Oneriler, Sosyal Bilimler Enstitisi  Dergisi
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makalélelek%20ACAR%20BOYACIO%CA4%9ELU/S
23-538.pdfs. 526 (08.09.2007)

1 .
Hayati Eris. “Turk Bankacilik Sistemi” , T.C. Marmara Uni. Finansal Piyasalar 4trama ve Uygulama Merkezi Yayin No: 1,

Istanbul: Derin Yayinevi,2007, s. 57
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Gercekten de kamu bankalarn devletten olan alaoaklabilancolarinda
tastlyabilmek icin kamu sahiglinde olmanin avantajiyla mali istemin icerisinde

bulunan kaynaklardan énemli bir miktari emmektesdil

Arastirmamizin konusu olan 3 kamu bankasinin Tirk BeamkaSektdriinde
onemli yerleri vardi. Aagidaki secilmg verilerden de aniglacas lizere bu bankalarin

sektdrun faaliyetleri icerisinde 6nemli paylar diar

Asagidaki tablodan da gorilege gibi Kamu Bankalari —Vakifbank harig
tutuldusu halde — sektdrdeki toplam paylari c¢ok dnemliyaizde olarak karmiza
cikmaktadir.

Tablo 2 :
Aralik 2002 itibariyla Kamu Bankalarinin Sektoérdeki Paylari

(Trilyon TL)

TOP. TOP. TOP. SUBE PER.
BANKA | AKTIF MEV. KRD SAY SAY.
Ziraat 16,393 | 16% 12,695 |[19% | 4,324 13% | 1,309 | 17% | 36,576 | 21%
bankasi
Halk 10,737 | 10% | 8720 |[13% | 1,446 | 4% | 810 | 11% | 15,025 | 9%
bankasi
Emlak 3,684 | 4% 26907 |a% | 1,42 | 3% | 406 | 5% | 10000 | 6%
Bankasi
Kamu
Bank. 30,814 | 30% | 24112 | 35%| 6912 | 20%| 2,525 | 33%| 61,601 | 36%
Toplami
Sektor 104,283 68,442 34,214 7,691 170,401
Toplami

Kaynak: TBB WEB Sitesi Bankalarimiz Kitabi 2000, www.tbb.org.tr ( 20.09.2008 )
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2.2.Kamu Bankalarinin Bilango Yapisi

Kamu Bankalarinin kurufu nedenleri incelendi zaman bunlarin g@rlikh

olarak gagidaki misyonlari Ustlendiklerini gérmekteyiz :
* Ekonomik Kalkinma Hamlelerinde devletin dnderlikpyaasi

» Bazi sektorlerin kaynak gdimlarindan ve kredi tahsislerinden yeterli pay
alamamasi nedeniyle kaynaklarin  buralara da stialmasinin

sglanmasinda aracilik etme

» Devletin piyasaya miudahale edememesi nedeniyleykaarak yaptgi

subvansiyonlara aracilik etme

Bu nedenlerden 6turi Kamu Bankalari ticari bankaddéaliyetleri yanisira
devletin verdgi bu gorevleri de ifa etmekle yukiumluyduler. Anck, gorevlerin icrasi
sirasinda en o©Onemli nokta, sdzkonusugrddan veya dolayli olarak gailan

kaynaklarin tedarik edilerek devlet yonetimlerieandan bu bankalara 6denmesiydi.

Ancak Kamu Bankalarinin bilanco yapilarindaki ydladailan gelsim
incelendgi zaman bu kuralin pekslemedgi goérulmektedir. Bu nedenle bankalar
bilangolarinin pasiflerinde eksik kalan bu miktarlpiyasadan yiksek faiz édeyerek
finansman sgamak zorunda kalngiar, bunun sonucunda da bilan¢o yapilari giinden
gline piyasa dinamiklerine gla bir vaziyete gelmti. 2000 yilh sonuna gelinginde
bankalarin borglanma miktarlari dyle bir seviyeyelngsti ki secebilme sanslari

olmadan ne bulurlarsa toplamak zorunda kslbmal.

Bunun yani sira géli siyasi nedenlerin etkisiyle de zaten nitéligersonel
eksikligi problemi ygayan ve yonetim zaafiyetleri bulunan bu bankaldrtiyaclari
olan yuksek finansmani tedarik etmektgdvdl uygulama gosteremester, cok pahali
ve riskli yontemlere bavurmak zorunda kalarak bilango yapilarinin hizaimasina
neden olmsglardi. Bu bozuklgun sonucunda bankalarin likit kaynaklarn da iyice

kurumus, bilango yapilari iyice donuk bir hale geltni
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Tablo 3 :
2000 Yih Bankacilik Sektorti Toplam Bilanco Yapisiyuzdelik Dagilimi

( Hesaplama Kamu Bankalari rakamlari distlerek yapilmistir )

Likit Aktifler % 29

Menkul Degerler % 16

Mevduat % 60

Krediler % 37

Alinan Krediler % 17

Diger Aktifler % 18 ]
Dger Pasifler % 15

Ozkaynaklar % 8

Kaynak: TBB WEB STESI, Bankalarimiz 200 .tbb.org.tr (30.09.2008 )

Buna kagilik Kamu Bankalarinin bilancolarisasidaki gibiydi . Tablodan
rahatca gorilebile@e gibi sektor icerisinde yer alan bankalarin bilalaginda % 82 lik
kisim bankacilik drtnleri veya likit enstrumanlargar bulmygken, bu yapr kamu
sermayeli bankalarda ancak % 40 da kalaktimBunun sebebi ise bilancolarinin %
60'In1 kapsayan der aktifler icerisinde Ozel Gorev Hesaplarinin iowhasiydi.
Halbuki bilancolarin pasiflerinde kamu sermayelnkalarin bariz tstunlikleri vardi.
Sektordeki bankalar mevduatin ancak % 60 sini yapldirken kamu bankalar % 77
pay alarak 0zel gorev hesaplarini bilangolaringiayabilmekteydi. Bu da Kamu
Bankalari ve dier bankalar arasinda ciddi bir rekabgtsézligini doguruyordu. Bu pay
farkinin en buyuk sebebi ise kamu finansman ihtaragin @ kamu bankalari
bilancolarinda Ozel Gorev Zararlarindan alacaktiradtinda tainmasi ve bunlarinin

bilangoda tainmasi i¢cin de mevduat toplama faaliyetlerinirgyoulugu idi.
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Tablo 4 ;

2000 Y1l Kamusal Sermayeli Bankalarin Bilanco Yagsi
Likit Aktifler % 8

Menkul De gerler % 6

0,
Krediler % 26 Mevduat % 77

Diger Aktifler % 60 Alinan Krediler % 2

Diger Pasifler % 18

Ozkaynaklar % 3

Kaynak: TBB WEB Sitesi, Bankalarimiz Kitabi 200@ww.tbb.org.tr ( 30.09.2008 )

2.3 Kamu Bankalarinda Ozkaynak Yapisi ve KarlilikDurumlari

Kamu Bankalarinin sadece likidite yonetimini yapavardikleri hayatta kalma
micadelesi karlilik kavramini tamamen giindesmda birakmy gorintyordulleriki
boélimlerde detayl olarak anlatilggalizere bankalarda karlilik tamamen bilango ve
muhasebe kayitlari Gzerinde gtiwrulan bir hareketler zinciri haline déngtil. Bunlarin

yani sira da verilen kotu kredilerin etkisiyle Init®d ve 6zkaynaklari da hizla eriyordu.
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Tablo 5 :

Kamu Bankalari Toplam Aktifler ve Ozkaynak Gelisim Tablosu

( Milyar TL)
ZIRAAT
BANKASI 1997 1998 1999 2000
Aktif Toplami 3,168,736 5,936,669 12,035,315 16,393,327
Ozkaynaklar* 167,359 224,307 330,843 441,094
Ozkaynaklar % 5.28% 3.78% 2.75% 2.69%
HALK BANKASI 1997 1998 1999 2000
Aktif Toplami 1,533,523 3,120,532 7,147,230 10,737,800
Ozkaynaklar* 97,087 128,661 258,905 315,901
Ozkaynaklar % 6.33% 4.12% 3.62% 2.94%
EMLAK
BANKASI 1997 1998 1999 2000
Aktif Toplami 987,000 2,036,459 2,608,808 3,684,148
Ozkaynaklar* 50,715 38,175 165,905 (114,413)
Ozkaynaklar % 5.14% 1.87% 6.36% -3.11%

Kaynak: TBB WEB Sitesi, Bankalarimiz Kitabr 200@ww.tbb.org.tr ( 30.09.2008 )

* Ozkaynaklara varsa donem kari ilave editini

Bankacilik reformu ile ilgili olarak diinya Ornekiee bakildg zaman hep

devletin bankacilik sistemine kaynak aktararalsifla onledgi gorulmistir. Bankalara

kaynak aktarimiggidaki 4 farkli yontemle yapilabiliyordu :

» Devletin bankalarin sermaye yapilarini ve hisseiesatin alip 6zkaynak

sazlamasi dger bir deysle bankaya ortak olmasi yoluyla

» Devlet, bankalara kamu gali ihra¢c etmek ( D.B.S.) suretiyle bankalari,
bilangolarinin aktif tarafina likiditesi daha yuksenstrimanlar enjekte

ederek arttirmak suretiyle sermaye artinmi yapmgk, da takipteki
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kredilerin, kamu borg katlar ile desistirilmesi de sermaye yeterlinin

guclendirilmesinin en yaygigeklidir.

» Devlet Bankalara uzun vadeli krediler veyasite kaynak aktarma

yontemini kullanarak hizh likidite gigi saglayabilir.

» Devlet yardimlari, ayni zamanda zayif bankalara duav transferi
seklinde de olabilir. Ancak buslem yapilirken dgal olarak fonlar mali
durumu gugli bankalardan cekilip zayif bankalate@@ma durumunda

olacas icin sektorde yeni problemler ortaya ¢ikmaktddir.

Kamu Bankalarinin sermayelendiriimesinde yukaridakinci yontem
prensibine dayanarak,iBS yoluyla kamunun bankalara olan borclari tastgémis,

ayrica yeterli miktarda sermaye arttirirmi da yapstm

3. EKONOM IK iSTIKRAR TEDB IRLERININ BANKACILIKTAK 1 YERI
3.1 Gugli Ekonomiye Gegi Programinin Ortaya Cikma Nedeni

Turkiye 2001 krizine kadar IMF ile cok sayida gnia yapmg ve caitli istikrar
programlari uygulamgti. Ancak bunlarda gunlukla baarisiz olmyg bazilar ise
tamamlanmadan yarim birakigti Bu nedenle yeni bir programa gecilmesine
toplumun tim kesimleri teredditlt bakiyordu.

Ozellikle doviz ¢ipasinin esas alinarak uygulanitikrar programlari diinyanin
baska Ulkelerinde de Barisizlga wrayarak bu llkeler en sonundssigekrizlerle kars
karstya kalmslardi. Tayland, Rusya, Brezilya, Meksika drneklaribasarisizlgl doviz
cipasina kar tedirgin baks agisinin en 6nemli nedeniydi.

IMF programinin bgariya ulamasini etkiliyecek bir b&a faktér de bankacilik
sisteminin yeniden yapilandiriima ihtiyaciydi. Mdliinyesi bozulmg ¢ok sayida
bankanin arasinda kamu bankalari da yer aliyorddiBum mali sistemin ¢ok zor bir

durumda oldgunun 6énemli bir géstergesiydi.

2. A, Murat Arvas Turk Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma veKamu Bankalari, Yiksek
Lisans Tezi,M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisistanbul, 2007 s.15
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Ekonomik veriler incelendi taktirde Eylil 2000 de bankacilik sisteminde yer
alan bankalarin acik pozisyonlarinin toplaminin agmgereken yasal sinirlarin gok
uzerine cikig gorilecektir. Bu kaynaklarin vade yapisinin ¢olsak olmasi ise
ekonomideki doviz dengeleri Uzerinde ciddi bir baskratmsti.

Bunun yani sira TC Merkez Bankasi’’'nin doviz verilde glzel sonuglar
gostermemekteydi. 2000 yill EKim ayininskrada 25 Milyar Dolar olan déviz rezervleri
Ozellikle Kasim ayinda wanan kiguk krizin etkisiyle hizla erignAralik 2000 sonunda
18.4 Milyar Dolara gerilensti. Bu dénemde doviz piyasalarina olan yuksek talep
IMF’den alinan 7.5 Milyar Dolarlik kredi ile bileagistirilamamsti.

“Turkiyede uygulanan programda 6énemli payi olan I Bagkan Yardimcisi
Stanley Fisher’in daha 1988 de doviz krizineskin gorist soyleydi : “ Bir Glkede
yaklasmakta olan krizin temel gostergesi casiém aggidir” =

Bu onemli paret Turk Ekonomisinde uzun zamandir kendini gosésine
ragmen kagl tedbirler alinmanyi ve ekonomi kendi gidatina birakilmgti. Bunun
nedeni ise alinacak tedbirlerin siyasal otoritelkredibilite kaybi yaratmasi erisi

olmaliydi.
3.1.1 IMF ve Diunya Bankasinin Gorgleri

2001 yili baglarinda finans sektoriinde stz sahibi olan Goldnarh§ Deutsche
Bank, Merril Lynch gibi finansal kurullar da cari acik igin benzeri gatérde
bulunarak yaklgan bir krizi saret etmekteydiler. Onlar icifubatta yaanan kriz hig
surpriz olmamgti. Aslinda IMF de déviz kurunun sabit bir band&ilgaesini yani
devalliasyon benzeri bir uygulamayi 6negtimHalbuki IMF adina ¢agmalar yapmakta
olan Eichengreen ve Masson Kkur c¢ipasinin devam satde yana tavir
sergilemekteydilerSubat 2001 krizi sonrasi ekonominin tekrar toparlasnkonusunda

IMF'nin yaklasimi sdyle olmutu:

3
Ercan UygurKrizden Krize Turkiye 2000 Kasim ve 2001Subat Krizleri , Ankara: Turk Ekonomi Kurumu, Tagtna Metni

2001/1, 7 Nisan 2001,s. 24ttp://www.tek.org.t(14.05.2007)
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“Dis dengeyi sglamak, dsy o©demeleri aksatmamak, doéviz cglarini
durdurmak ve doviz kurlarinda blyuk sicramalari eelemek icin siki para
politikasl, yiiksek faiz ve siki maliye politikasergklidir.” **

Dinya Bankasi uzmanlarn IMF’nin gatérine tamamen katiimiyorlardi.
Onlara gore hegeyi birden sikmak dgru olmayabilirdi.

“P. Krugman, J. Sachs ve J. Stiglitz krizle bitikmaliye ve para politikalarinin

Krizin getirdigi belirsizlik nedeniyle zaten daralmagikmine giren bir
ekonomide bir de paranin sikilmasi ve faizin yiikesl ekonomide krizin daha da
derinlemesine neden olacakti>’

Bu ikilem icerisinde yeni program buyuk bir guveksikligi ve tereddutlerle
baslatiimisti. Ama ekonominin yeniden aga kaldirimasi icin mutlaka gucli ve
dirayetli bir sekilde arkasinda durulacak bir program uygulanndaliyBu program
ekonominin tum birimlerini etkileyecek 6nemli birgqgramdi ve tim kesimlerce sahip
cikilmasi gereken bir sistem olmasi gerekiyordukesin ortak olarak kabul egitek

konu bu programin Barili olmasi gerekgiydi.

“Bu programda o6ngoérilen bir ¢cok hedefin arasindaamnu bankalarini da
icine alan , kamu kesimi aciklarini ve bu agiklarida etkisiyle buyiyen giagiklari
azaltmak igin bir intibak- gegi streci gerekmektedir “ Gelgimiz noktada artik bu

stire¢ kolay olmayacaktit®

Gugli Ekonomiye Gegi Programi bu dgiinceler ve yaklamlar icerisinde

uygulamaya konulmgtu.

14
Uygur, a.g.e s.27

15
Uygur, a.g.e s.29

16
Uygur, a.g.e s.36
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4. 1990-1999 DONENINDE TURK EKONOM iSiNiN
SORUNLARI

Tark ekonomisi 1990’ yillardan itibaren siken araliklarla ekonomik
krizlerle kag! kariya kalmaktaydi. 1994 krizi bu dénem icerisindecek iz birakan ve
kaygan ekonomik yapinin aidurdu tehlikelerin ilk habercisi olm3tu.Yasanan bu
krizlerde dssal etkenlerin de roll olmakla beraber krizlerigliza nedenleri:

» Sdrdurilemez bir i¢ borg dinagnin olusmasi

* Basta kamu bankalari olmak Uzere mali sistemdeki bianka yetersiz
sermaye tabani, kot kalitedeki aktifleri ve vagemsuzlgunun yarati
likidite riskinin meydana getirdi sagliksiz yap! ile déer yapisal

sorunlarin kalici bir ¢éziime kasturulamamg olmasiydi !’

4.11I¢ Borg Sorunu

Kamunun surdurtlemei; Borg Dinamgi ekonominin tzerindeki en buyulk
tehlikeydi. Oyle ki bankacilik sistemi kamunun thtiyaci nedeniyle toplagh tim
kaynaklari buyuk karlarla en biylk ve en givenlisteti olan Devlet'e hazine bonolari
veya benzerinden tiretilniienstrimanlarla aktariyordu. Kamu ise kontrol dkin
tutmadgl / tutatmadi harcamalari nedeniyle bu kaynaklara yiksek migatda
ihtiyaci vardi. Bu ihtiya¢ ise parayl kendine plasdenlere yiksek faiz ve getiri

verilmesine zorlamaktaydi.
Guglt Ekonomiye GegiProgrami ( Program ) burdyle deserlendiriyordu :

“Kamu kesimi toplam borg stokunun (net) GSMH'yaamr 1990
yilinda yuzde 29 iken, bu oran 1999 yili sonundadgi61’e ulamisti.
Ic borg stokundaki arglise daha carpiciydi. 1990 yilinda ytizde 6 olan

Y TC Hazine WEB Sitesi, Tirkiye'nin Giicli Ekonomiye Gegis Programi,
www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/ek@rogram/program.pdf s.1 Md. 1.1 (01.03.2007)
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net i¢ borg stokunun GSMH'ya orani 1999 yilindanfkabankalarinin

gorev zararlari dahil) yiizde 42'ye ciksor.” '8

Kamu kesimindeki borg¢ stoklarindaki arh nedeni dgal olarak ¢ok yuksek
olan kamu harcamalarinin yargttaciktan kaynaklaniyordu. Durum bdyle olunca da

borglanma yapabilmek icin ¢ok yiiksek reel faizrad& gerekiyordu.

4.2 Mali Sistemin Olumsuz Yapisi

Program mali sistemdeki 8le&ksiz yapi sonucu tirmanan borg stoku miktarinda
ciddi sorunlar oldgunu tesbit ederek, bunlarin Uzerine gidilmesi gegek
benimsemiti. Bu durum program icerisindgagidaki sekilde ifade edilmektedir :

“Bor¢ stokundaki arty, donemin ilk yarisinda yiksek faizidkamu
aciklarindan kaynaklanmyikinci yarida ise yuksek reel faizlerin etkisi
belirgin hale gelmytir. Nitekim 1990-1994 doneminde yillik ortalama
olarak faiz dsi denge GSMH'nin yizde 4,5'i oraninda agik veritken
enflasyondan arindiriin faiz 6demelerini de iceren operasyonel
kamu aggl yuzde 8,3 olnyur. 1995-2000 doneminde faizsddenge
GSMH'nin yuzde 0,1'i oraninda fazla verirken, opgranel denge
yuzde 5,8 agik verstir.

Yiuksek kamu aciklarinin yanisira 1994 yilindan ad&amu kesiminin
net dy bor¢c ddeyici durumunda olmasi, yeterince derin ajtem
yurtici mali piyasalar Uzerinde baskl glurmus ve reel faiz
oranlarinin yiksek seviyede kalmasina yol agmiBu donemde
yuksek ve dgsken enflasyon ortami risk primini artirmak suregiyl
reel faiz oranlarinin yuksek seyretmesinde etkean dbir diger
unsurdur. 1992-1999 doéneminde yillik ortalama GShkikyume hizi
yuzde dordin altinda kalirken, i¢ borglanma reet farani yliizde 32
olmustu. YUksek reel faizler kamu kesiminin borglanntgacini daha
da artirmy ve herglin Turkiye'yi daha zor bir duruma gotirein b
borg-faiz kisir dongisini ortaya cikastni Bor¢ stokundaki argla
birlikte bu durumun surdirillemez ofgluagiktir.”**

Kamu agciklarinin artmasi ve devletin neg Hor¢ 6deyen konumunda olmasi
da dgal olarak Kamu Bankalarina karyukimluliklerinde aksamalar yaratmaya

baslamisti. Bu durum nedeniyle devlet kamu bankalarina darglarini 6deyemezken,

8 TC Hazine WEB Sitesi, Tirkiye'nin Giicli Ekonomiye Gegis Programi,
www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/ek@rogram/program.pdf s.1 Md. 1.2 (01.03.2007)
19 Tirkiye'nin Gicli Ekonomiye GegProgrami s. 1 —3 Md. | .3 ve 4 (01.03.2007)
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Kamu bankalarina devlet tarafindan verilen tarinsirke ile kicik ve orta boy
isletmelerini destekleme goérevi sonucundasatuzararlarida kamu bankalari tarafindan
ustlenilmek zorunda kalnstir. Bunlarin yani sira; uzun yillardir devam eden
bankalarin ekonomik etkirgine ters dgen caitli midahaleler, bankalarinin yetkin
olmayan bazi yonetici atamalariyla iyi yonetilemsmécraatlari (zerinde ofturulan
siyasi baski ve istekler ile kendilerine asli foykslarinin dsinda bir ¢ok goérev
verilerek fakat finansman kaynaklari bulunmadan ldun gerceklgtirmeleri
sonucunda finansal yapilarinin giinden gine caghiilenis, bu etkiyle sézkonusu

bankalarin mali biinyeleri 6nemli 6lciide bozuinwe zayiflamgtir.?°

Bu durum kamu bankalarinin faaliyetlerinin tzerindeemli bir problem
haline gelmgtir. Mali bunyelerindeki bu bozukluk Kamu bankafan finansman
ihtiyaclarini kisa vade ve yiksek maliyetle bankaias) piyasadan kalamalari

zorunlulygunu dgurmustur.
Programda ifade bulgu gibi,

“Kamu Bankalar’'nin finansman ihtiyaglarini kisaade ve yiksek
maliyetle piyasadan kaamalari, bir yandan zararlarinin gittikge
artmasina,dter yandan da sektdrde istikrarsizlik unsuru olmala
yol agmytir. Bu durum piyasalarda faiz oranlarinin yikseigelerde
seyretmesine neden olgwr. Sonug¢ olarak, kamu bankalar
bankacilik §levini yerine etiremez hale gelmive bu bankalar
Tarkiye'deki toplam mevduatin ylizde 40'1n1 toplark&rediler
icindeki paylari ancak yiizde 26'da kaktm.” 2*

Arastirmalarda ortaya konulgu tzere sistemik bir banka krizinde oncelikle
sermayesi genellikle yetersiz olan ve mali sistekhée blylk oyuncular olan kamu
bankalari, krizin ana sebebi sayillan bitce acrhdimki en blylk faktér oldiw

gorilmektedir?

Kamu kesimi borglanma ihtiyacindaki yiksek miktana bu aciklari yiksek
faiz 0deyerek karlamak zorunda ollari 6zel bankalarin asglevi olmasi gereken reel

ekonomiye kaynak gtamak yerine, hem daha garantili bir adres olan hden

20 Tirkiyenin Gicli Ekonomiye GegProgrami, s.5 Md. 1.8 (01.03.2007)

2L Tirkiye'nin Gicli Ekonomiye GegProgrami, s. 5 Md. 1.8 (01.03.2007)

2 Ertan Altikulag, Kamu Bankalarinin Ozaligilmesi ve Tirkiye’de Performanslarinin Ozel vabanci
Bankalarla Kagilastirimasinailiskin Kantitatif Bir Analiz, istanbul: M.U. Bankacilik ve Sigortacilik
Enstittisi, 2006, s. 84
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kendilerine daha yuksek getirigayan kaynak kullanimlarint kamu agiklarini finanse

etmeye yoneltmelerine yol aggt

Devletin ddemek zorunda kafalibu bedeller ekonominin tzerinde ciddi bir
yuk olusturmustur. Faiz giderlerinin butge igerisindeki pay! Orerdlglide arts
gostermgtir. Oyle ki, kamu gelirleri icerisinde her 1004dlrk vergi gelirlerinin faiz
O0demelerine ayrilan kismi 1990 yilinda sadece 32k&h bu miktar 1999'da 72 TL ye
yukselmitir. Diger bir deysle kamu topladii vergilerin neredeyse % 75’ini sadece faiz

O0demelerine ayirmak zorunda kagtm.

Bankalarin devletin ddegli yuksek faizler nedeniyle yatinmlarini devletvdh
ve bonolarina yonlendirme yaklei, sektorin genelinde hacimsel buyuklikler dlara
hemen kendini gostergtir. Bu durum program igerisind@yle ifade edilmektedir :

“Devlet i¢ borclanma senetlerinin mevduat bankatan toplam
aktifleri icindeki payl 1990 yilinda yizde 10 civaa seyrederken
surec igerisinde 6nemli bir agtigdstererek 1999 yilinda ylzde 23’e
ctkmstir. Ayni donemde Ozel sektdre agilan kredileriplam aktifler
icindeki pay! ise yluzde 36'dan ylizde 24’e jimi Bu da mali
kesimin toplagii kaynaklari ekonomide yer alan oyunculara sunmak
yerine kendilerine daha ¢ok ddeyen ve de garamiiliteri konumunda

olan devleti secgi anlagiimaktaydi. “Boylece bankalar Ureticiyi ve
reel ekonomiyi yeterli diciide destekleyenyéardir.” 2*

Ote yandan yiiksek enflasyon ortami ve siyasalratizliklar ve belirsizlikler
tasarruf sahiplerinin mevduatlarinin kisa vadeyaeyihesine yol agngii. Uzun yillar
devam eden bu durum bankalarin varhk ve yukimlekik arasindaki vade
uyumsuzlgunu tehlikeli boyutlarda arttirgtn.® Bu yapi olasi kriz ortamlarinda “
Likidite Krizi “ ve bu krizin yaratacgs bankalarin iflas etme riskini meydana

getiriyordu.

Tum bu olumsuz kallar, sektérdeki dier rakipleriyle birlikte ygayan Kamu
Bankalarini da etkiledi icin hem sektdrdeki genel durum hem de yukarici&lanan
nedenlerden otlrt tahsil edemedikleri gorev zamadan dgan alacaklarinin

finansmanindan d@an guclikler, Kamu Bankalarini hizla ugurumursigee

2 Tirkiye’nin Guclii Ekonomiye GegProgrami, s. 6 Md. 1.9 (05.03.2007)
%4 Turkiye'nin Gucli Ekonomiye GegProgrami, s. 6 Md. 1.8 (05.03.2007)
%5 Turkiye'nin Gicli Ekonomiye GegProgrami, s.6 Md. 1.10 (01.03.2007)
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surdklemsti. Bunun tek ¢ézumunin kamu bankalarini yenidepilgadirmak oldgu

acikca ortadaydi.
Ucarkaya bu konudasazidaki yaklgimi 6ne sirmektedir,

Genel anlamda yeniden yapilandirma, bir bankanini inényesinin
guclendirilerek bankanin net gerinin ve dolayisiyla yukiamlaliklerini
yerine getirme glcunin arttirlmasiseklindetanimlanmaktadir.
(Kugukbigakgl 2004 ) Banka yeniden yapilandiriimestemel amacit,
bankalarin 6deme gucune kawmasini ve istikrarli bir karlihk
dizeyine ulgmasini temin ederek finansal anlamda \arn
surdirmesini sglamak ve busekilde bankanin aracilik kapasitesini
iyilestirmektir.2®

Dunya orneklerinde de genel gérdinansal sektdr reformlarinda vurgulanan
oncelikli islemin s&likl bir bankacilik sektori meydana getirmektiu Borige katilan
Polonya da bankalarin tasarruf sahipleri ile rpgitbisler arasinda bir araci fonksiyonu
oldugu fikrinin benimsenmesi nedeniyle etkili faaliyebsgeren bankacilik sisteminin,

kredilendirme piyasalarindaki yénetim ve kontro&isdglayacaini 6ngormitir. 27

Mali yapisal bozuklgun en temel noktasinda kamu bankalarinin bulgadu

apagik ortada idi. Oyle ki,

“Kamu bankalarin digik etkinlik ve verimlilik diizeyinde cahalar
bu bankalarin maliyetlerinin ytikselmesine, karldrknin digmesine
ve zaman icerisinde sermayelerinin erimesineagahy, bu bankalar
zaman zaman iflasin sigine gelmj, bunun sonucunda da
faaliyetlerini  surdurebilmeleri icin  yeniden yapmdiriimalari
kacinilmaz olmgtur.” 28

Bu konuda dunyadaki geér deneyimlerde de ayni yakimi gorebilmek
mumkandur. Genel kani kamu bankalarinin bir cokblgnmi beraberinde $edigi ve
bunlarin kapatiimasi veya 6zeliigilmesinin ¢ok iyi sonuclar verdi olmustur. Ancak
Ozellsstirme mekanizmasini  ojtururken bankalarin gelecekteki kagihin ve

farkedilebilirliginin saslanmasi icin gerekli diizenin kurulmasi da gerekfidi

Bu arada ekonomideki gér olumsuzluklar da sektor icin tehlike sinyallda

veriyordu. Gelgmelerden etkilenen tasarruf sahipleri dgilimlerini degistirmeye

%6 Ucarkaya, a.g.e., s.32Md.2.1

" Monetary Policy & Financial Sector ReforResturcturing of State Banks Poland sh.34
Ucarkaya, a.g.e.,s.32 Md. 2.1.1
Claudia Dziobec, Pazarpaglu, CeylalMF , Lessons from Systemic Bank Restructurings. 7

N NN
© o
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baslamisti. Bunun sonucunda toplam mevduatin yarisinarybki kismi doviz tevdiat
hesaplarina yonelsti. Ayrica bankalarin yurtdindan bor¢lanmalarindaki artdéviz
yukamlaluklerini 6nemli 6lgude arttirgti. Buna bgh olarak,” yuksek reel faiz — kur
farki ve ddviz borglanma maliyeti arasindaki potikarin cazibesiyle bankalar kya
kamu kagitlari olmak Uzere getirisi yuksek Turk Lirasi cimsyatinm araglarina

yonelmislerdir.” *°

Yuksek reel faiz ile kur farki arasindaki cazip kaarji bankacilik sisteminin
yabanci para agik pozisyonlarini daha fazla yukselve bankalar kur riskine ksr
onemli Olcude kirilgan hale gelgtii Herhangi bir ani kur aginda bankalar ciddi

zararlarla kapn karsiya kalabilirdi.

Mali sektoriin sghkli bir yapiya kavgturulmasi igin en énemli ihtiyaci olan
Ozkaynaklarinin artirilarak dahagtam bir tabana oturtulmasi, ayrica faaliyetlerinin
guvenilirligi agisindan yururlikteki yasal dizenlemelerin dueslas) standartlara
uyumundaki eksikliklerin giderilmesi ve sektordekiim kurumlarda seffafligin

sazlanmasi yoniinde gerekli altyapinin glirulmasinaiddetle ihtiyag vardt?

4.3 2000 yili Enflasyonla Miicadele Programi ve Geineler

Bu durumda, gerekli olan tedbirler enflasyonusidinek ve ekonomide
buyime ortamini yeniden @amak olacaktl. Bunun icin kapsamli bir ekonomik
programi bsglatmak gerekliydi. Iste bu amagla 2000 yi bada “ Enflasyonla
Micadele Programi “ gatiimistir.

“Program kapsaminda siki maliye politikasi uygutzasi ve kapsamli
yapisal reformlarin hayata gegirilmesinin yanisiranflasyonist
bekleyjleri hizla gagiya ¢cekmek igin, doviz kurlar hedeflenen
enflasyona gore belirlenerek dnceden agiklgniea para politikasi

likidite genslemesini yabanci kaynak gime baslayan bir cerceveye
oturtulmutur.” %

Bu program cercevesinde Uluslararasi Para FonuH )IMe yapilan Stand-by

anlgmasi zor bir takvimi de beraberinde getigtnilMF benzeri bir takvimi 1997 yih

%0 Tirkiye'nin Guglu Ekonomiye GegProgrami, s. 7 Md. | .12 (05.03.2007)
3L Turkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami s. 8 Md. 1.13 (05.03.2007)
%2 Turkiye'nin Gucli Ekonomiye GegProgrami s. 9 Md. 1.14 (05.03.2007)

32



Temmuz ayinda Tayland’da meydana gelen ve kisadsudger Asya Uulkelerine

sigrayan krizin ¢oziiminde de kullartni

Cozum icirt* ;

“IMF tarafindan 6nerilen cegitli mali sektor reformlari dgrultusunda,

Bankacilik sektori denetim altina aligmi

Bazi bankalar kamu kaynaklarindan yiksek maliysdemaye desge
saslanarak ancak byekilde hizli birsekilde kurtariimy,

Bazi bankalar yeniden yapilandirma amaciyla gecalarakdevlet
kurumlarina devredilmi

Bazi bankalara dgilk maliyetle likidite aktarilmasi yoluyla durumlari
dizeltilerek sata cikariimy

Kurtarilmasi olasi gorinmeyen bankalar tasfiye edik aktifleri agik
arttirma ile satilmy,

Zor durumdaki bazi bankalarin problemli kredilerexdalinarak banka
birlesmeleri tavik edilmi,

Zor durumdaki bazi bankalara sermaye girsaglayabilmek amaciyla
yabanci sermaye Uzerindeki sinirlamalar azalty)mi

Iflas kanunlarinda déisiklikler yapiimstir”

IMF benzeri bir takvimi 1997 yili Temmuz ayinda Tayd’da meydana gelen

ve kisa surede gier Asya Ulkelerine sigrayan krizin ¢gzimuinde déekurhssti.

“Anlagma gergi uygulanmasi istenilen uzun bir liste bir ¢ok kamy

kararname ve diizenlemeler yapilmasini 6ngormekteyfi

Bu dokiman kamunun faaliyetlerine ¢ok ciddi dizerdéer dngbren ve bu

hedeflerin bgariimasi i¢in oldukg¢a kisith zaman dilimi olan vadikal deisiklikler

iceren hedeflerdi.

IMF s6zkonusu hedefler takvimini 8 kategoriye ayiti :

Bankacilik Duzenlemeleri
Vergi Politikasi veldaresi

Diger Alanlar

¥ Tilay Burcak, Pelin Ataman Erdénméjresel Krizlere Yeni yaklasimlar,istanbul: TBB Bankacilik
ve Arastirma Grubu, Eylil 1999 s.4
% Turkiye IMF Stand-by Ankmasi,Program Hedefleri Oncelikler Listesi, (Ek: 9)
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* Kamu Mali Yonetimi

* Tarm Reformu

+ Ozellestirme

* Sermaye Piyasasi

» Sosyal Guvenlik Reformu

“Bu kategoriler icerisinde toplam 63 adet hedetwamamlanma takvimi
belirlenmisti.” (Bknz: Ek 9) Bu hedeflerin 18 adedi Bankacilik Bilemelerine

yonelikti ve bunlar arasinda 6ncelikli belirlersrdi hedef ise :
« BDDK nin Tumiyle Faaliyete Gegmesi
« Bankalari Dentim ve Gdzetim Yetkisinin BDDK’ya vieniesi
« Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilanmasi
« Odenmemj Gorev Zararlaryldlgili Alnacak Tedbirler

olarak tesbit edilmti. Programin bgariya ulgabilmesi icin hukimet ve ilgili
kurumlarin  6ngoruldgill sekilde hareket etmeleri ve tesbit edilen uygulamala

hayatiyete gecirmeleri gerekiyordu.

Turk bankacilik sektériniin yeniden yapilandiriimgsrgevesinde BDDK
tarafindan Mayis 2001 yilinda “ Bankacilik Sektdtniden Yapilandirma Programi *
hazirlanarak kamuoyuna agiklagtm Bu program IMF ve Dinya Bankasi ile
yuratilmekte olan makroekonomik ve yapisal reformogpaminin da onemli bir

bilesenini olusturmustur.>®

Bu program aslinda dénemin ekonomiden sorumlu De®ékani tarafindan
14 Mart 2001 tarihinde agiklanan Ekonomik PrograrGenel Stratejisi, Bankacilik
Bolumunde sozi edilen :
“Bu yeniden yapilandirma surecinde, ekonominin deellikle

kiicuk ve orta oOlcekli 6zel gfimin en verimligekilde calyabilmesi
icin, sadece kamu bankalar gletim bankacilik sistemi géz 6niinde

% Oguz Yildinm, Tirk Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma veDiizenlemelerin Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri, www.ozmena.com/e-book( 10.11.2008 )
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tutularak, yeni bir perspektif getirilmesi amaciyteer tiurli caba
gosterilecektir.”3®

uygulamalarinin bgangici nitelginde ortaya ¢ikan bir dizenlemedir.

Ortaya konulan gier hedeflerden de kolayca aplacasl gibi IMF “ Guglu
Ekonomiye Gegi Programi “ nda Tiurk Bankacilik Sisteminin yeniden
yapilandirimasindaki en dnemli noktalardan birirak Kamu bankalarinin yeniden

yapilandiriimasi ve OdenmeqGorev Zarari Alacaklarinin tasfiyesini belirleii

“Programin uygulanmasinda kamu aciklarini daraltrwe yapisal
reformlar alaninda da 6énemli adimlar atyhri. Yapisal reformlar
kapsaminda, uzun yillardir acik veren sosyal giikesittemi yeniden
duzenlenmi ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin
sazlanmasi yonunde dnemli adimlar atijtm..

Tarimda dgrudan gelir destgi sistemine gegin ilk adimlariatiims,
pilot bolgelerdeki uygulamalarda olumlu sonugclarirahy, kredi
faizleri kaynak maliyetlerine gére belirlengtii.” 3’

Mali sektdr reformu sonucunda kurulan BankacilikzErileme ve Denetleme
Kurumu ile bankacilik sektdériiniin dizenlenmesi,giiaete denetimi glevlerinin tek

bir otorite altinda toplanmasi hedeflendi.

“Programin uygulanmaya konulmasiyla birlikte faiz anlari beklentilerin

Uzerinde hizla geriledi, enflasyon 6nemli o6lcide wagladi, Uretim ve i¢ talep

canlanmaya bgladi.” *

Programda bir ¢cok hassas denge birbirlerinin Ueemturuyordu. Bu da
herhangi birinde ortaya c¢ikacak shasizlik hepsini dgrudan olumsuz olarak
etkiliyebilirdi, bu nedenle de her tarafta dikkdtir izleme yapilmasi gerekiyordu.

“Ancak, enflasyon programda beklenen hizlasrdémesi sonucunda
verilen yiksek miktarlardaki faizlerin etkisiyle rKu Lirasinin
beklentilerin Uzerinde reel ger kazanmasi, i¢ talepte hizli bir
canlanmayi ortaya ¢ikargtir. Bunun da enflasyonu giirmek yerine
cikiy trendine sokmasi @aldir. Ayrica turkiyenin onemli ithal
girdileri kalemlerinden olan ham petrol, gal gaz gibi girdilerindeki,
bunlara ilaveten de enerji fiyatlarindaki agtve hepsinin yanisira
Euro/$ paritesindeki gelmeler sonucunda 2000 yilinda caglieimler
acigl hesaplanan duzeyin ¢ok Uzerine ¢iktig@lmlarak da bu sonug

3% Kemal Derv, Programin Genel Hedefleri, Bankacilik Md. I5swww.hazine.gov.tr(03.11.2007)
37 Turkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami, s.9 Md. 1.15 (08.03.2007)
% Tirkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami, s.9 Md. 1.16 (08.03.2007)
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ic ve dy piyasalarda mevcut kur sisteminin surdirilebigirlve cari
islemler acginin finansmani konusundaki egeleri arttirdi.”>°

Turk Ekonomisinin yillardan beri stire gelen dovirlri sendromu ekonomik
cevrelerde ciddi engieler dgurmustu. Yillarin biriktirdigi deneyimle Turkiye'de ortaya
cikabilecek bir kriz ortaminda piyasalardan gelkmreaksiyonun her zaman “ dovize

hiicum “seklinde oldgu gorilmigtir. Korkular tarihin tekerriir etmesiydi.

Ekonomi dinyasindaki olumsuz gmtieler de devam ediyordu. Bu getieler
kirllgan ve kaygan bir zeminde yol almakta olan Kiyg Ekonomisi igin blyuk bir

tehdit unsuruydu.
Programdagaret edildgi gibi,

“Bazi oOnemli kamu getmeleriyle ilgili c¢alymalarin hedefe
ulasmamasi, kamu bankalarina skin dizenlemelerde yanan
sorunlar, bazi politik belirsizlikler, kur capasinbenzer bir Para
Kuruluna dayali Arjantin ekonomisindeki gefielerin de etkisiyle
uluslararasi sermayenin gedéin piyasalara daha ihtiyatla yakfmasi,
2000 yihnin ikinci yarisinda ~ Turkiye'ye sdi kaynak  girginin
azalmasina yol a¢itir. Uygulanmakta olan kur ¢ipasina dayali para
politikasi gergi likidite yaratim mekanizmasinin doviz gine
dayandirilmy oldugu bir yapida d¢ kaynak imkanlarindaki bu
daralma likiditedeki argin da yavalamasina yol acngiir. Artan
likidite sikisikliginin bir yansimasi olarak Tem-  gidstos 2000
doéneminde yuzde 30 civarina gerilgrolan kisa vadeli faiz oranlari
Eylil ayindan itibaren yeniden yiikselmeyeglaastir.” “°

Turkiye’'de bankacilik kesimi surrekli bgekilde likidite, faiz ve kur risklerine
karsi duyarl oldgu icin bu durum daha hassasiyet kazgmdian bunun sonucunda
ortaya cikan faizlerdeki bu yukselmegileni, Ozellikle yabanci yatirimcilarin

yiiritilmekte olan programin sirdiriilebitiiliizerindeki endielerini artirmsti. **

Bu endseler yabanci yatirimcilarin piyasalardan cekilngdiraine girmesi
sonucunu dgurmustu. Piyasanin ortalama dinamiklerinin Gzerindekiekatler likidite
sikintisi yaratny bu da Ozellikle bankacilik sektori tzerinde birskayaratmgti.
Daralan likidite sikintisiyla 2000 Kasim ayininni&i yarisinda kisa vadeli faizlerde
yasanan ani yikselme sonucu, elinde tahvil-bono vesehisenedi bulunduranlarrin

portfdy deseri keskin bir bigimde djimis, bunlarin piyasa oranlarina gore

39 Tirkiyenin Giclu Ekonomiye GegProgrami, s.9 Md. 1.17 (08.03.2007)
% Tirkiyenin Guiclii Ekonomiye GegProgrami, s.10 Md. 1.18 (08.03.2007)
“1 Tirkiyenin Giclii Ekonomiye GegProgrami, s.10 Md. | 19 (17.03.2007)
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degerlendiriimeleri sonucunda ciddi zararlar egimidi. Kisa sureli olmakla birlikte
gecelik borglanma faizlerinin % 3500 ‘lere cikmaiellikle faize dayal finansal
enstrimanlari ellerinde bulunduranlar blyuk calkayasiyorlardi. Bu gekmeler
icerisinde portfoyiinde 6nemli 6lcide devlet i¢c bangna senedi bulunduran orta
Olcekli bir bankanin faaliyeti durdurularak TMSF'yalinmasi mecburiyetiyle
karsilasildi. Bunun yani sira yabanci yatinmcilarin tlkestiketme ¢abalari sonucunda
sikintlya dgen piyasalari rahatlatabilmek amaciyla, Merkez Bank6 milyar dolar
civarinda doviz satarak miudahale aetmae de bu satisonucunda ellerindeki déviz
rezervlerini azaltngtir. *?

“Krizin daha da derinlemesini dnlemek amaciyla Kasim ve Aralik

aylarinda bir dizi 6nlem alinngy yapisal reformlarin hizlandiriimasi

kararlastirlimis ve yuratilmekte olan Stand By Dizenlemesinin

7,5milyar dolar tutarinda EK  Rezerv Kolayl ile desteklenmesi
yonunde Uluslararasi Para Fonu ( IMF ) ile aghaa sglanmistir.

Kasim krizi sonrasinda alinan onlemler ve IMF ilerilan anlasma
sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismeitdegimis,
Merkez Bankasinin doviz rezervleri agnmwve faiz oranlari kriz
ortamina gore onemli Olgtide gerilstir. Ancak faiz oranlarinin kriz
oncesi doneme gore yuksek seviyelerde kalmasiktezeliri gecelik
borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla poytiade ygun
olarak Devlet/c Borclanma senetleri bulunduran TMSF kapsamindaki
bankalarin mali yapilarini daha da bozgtwr.” *3

Ancak alinan onlemler sonucunda Arallk 2000 sonta! Turkiye Kkriz
ortamindan kurtulmaya Bamis, Ocak 2001 bdarinda Merkez Bankasrnin doviz
rezervleri $ 25 Milyarin Gzerine c¢ikaraubat krizine kadar bu seviyelerini
koruyabilmgtir. Turk Liras! piyasalarda da iy§me kendisini gostermeye gamisti.
Aralik 2000 sonlarinda ortalama % 199 olan gecbbikclanma oranlari Ocak 2001
icerisinde % 42’ ye kadar gerilestii

5. GUCLU EKONOM IYE GECiS PROGRAMI
5.1 Ekonomide “KARA CARSAMBA” 21 Subat 2001

Subat 2001 ayinda Hazine ihalesi 6ncesindeki siasatta Cumhurlsiiani ve
Basbakan arasinda meydana gelen beklenmedik bir degiginetkisiyle yeniden

2 Tirkiyenin Giiclii Ekonomiye GegProgrami, s.10 Md. | 20 (25.03.2007)
3 Tirkiye’nin Giiclil Ekonomiye GegProgrami, s.10 Md. I. 21-22 (25.03.2007)
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calkantiya giren piyasalar ekonomide buyuk bir deEgmaya neden olunca, zaten
Kasim000 krizi nedeniyle iyice zayiflagnolan, uygulanan programa olan guvenin
tamamen kaybolmasina sebep oldu ve bunun sonuclindtaLirasina kag ciddi bir

atak meydana geldi.

“Tam bir panik havasina giren para piyasalarinda Kiye tarihinde
gormedgi rekor faiz oranlar ile tangtt ve Turk Lirasi piyasalarda bankalararasi
gecelik borglanma oranlari % 7500’e kadar ¢ikini Doviz piyasalarinda da durum
farkli degildi. Kriz ortaminin yaratig panik ile sadece 19ubat 2001 de bir gin
valorlii 7.6 milyar dolarlik doviz talebi olmtu. Bu gelimeler kagisinda Merkez
Bankasi likditeyi kontrol etmeye c¢ahisti. Ancak bwekilde likiditesi kuruyan piyasada
normal zamnda bile blyutk bir kismina ihtiyaci okamu bankalari, olmayan likidite

nedeniyle kilittenme durumuna geldilef?”

Kasim krizi sonrasinda zaten hassas olan piyasaiakriz nedeniyle altist
olarak likidite sikintisi yaninda doviz krizini deslamistir. Kasim 2000 krizinde TL
pozisyonlarini koruyanlarin da gghelerden korkupSubatta dovize hicum edince
doviz kuru uzerindeki baski artgniMerkez Bankasi krizi izleyen 2 gin boyunca
rezervlerini eritmek pahasina piyasaya mudahalésemcak 25ubat tarihinde doéviz
kuru c¢ipasinin yudrurlukten kaldirihp dalgal kugegildigini ilan etmek zorunda

kalmistir.

Merkez Bankas! yuksek seviyedeki bu doviz taletiag likiditeyi kontrol
etmeye cabmis, ancak bu durumun vyarait likidite sikisikligr Ozellikle kamu
bankalarinin zaten normal zamanlarda bije1adiizeyde gunluk likidite ihtiyaclar

nedeniyle, 6demeler sisteminin sikintiya girmesieden olmgtu.

“Kara Casamba“ adiyla anilan 21Subat 2001 de odemeler sistemi
kilitlenmisti. Merkez Bankasi uygulanmakta olan ekonomik paogrgergi olarak
piyasaya likidite sglamamsti. Bunun sonucunda alan givensizlik ve devam etmekte
olan siyasi gerginlik faiz oranlarinirgia yukselmesine yol a¢gm ayrica yabanci ve
yerli yatirirmcilarin dovize yonelmesine sebep ajtau Ortamin etkisiyle ellerinde

doviz bulunduranlar piyasaya satmayinca faizleritksglmesi devam etsidoviz

* Tirkiye’nin Guiclii Ekonomiye GegProgrami, s.11 Md. I. 23 (25.03.2007)
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piyasasi da iyice sigmisti. Butin bunlarin yanisira uluslararasi dereceteral
kurulusu Standard & Poor’'s ‘un Turkiyenin notunu sdéecegine dair yapil

aciklamalar pai iyice artitirmsti.

Bu durumun yaratsi ortam sonucunda 2fubat guni 14 aydir uygulanmakta
olan doviz kuru “cipas!” sistemi terkedilerek dowaru dalgalanmaya birakildi. 23
Subat gini TC Merkez Bankasi 689.729 TL olan dé&lamunu % 39,8 oraninda
arttirarak 963.943 TL ye yikseltince piyasalaradlddi midahalesini yapmioldu.
Merkez Bankasi kurlarin dalgalanmaya birakilmasweikurlari arttirmasinin ardindan,
O0demeler sisteminglerlik kazandirmak amaciyla piyasalarin TL ihtiyackailamaya
basladi ve bunun sonucunda % 7500’e kadar firlayaa kexleli faiz oranlari yiizde 80
civarina geriledi. Ancak, Kasim 2000 $eibat 2001 krizlerinin sonuglari, bankacilik
sektdrunin iginde bulungu sorunlar daha dazalastirmisti ve yeni sikintilari ortaya
cikardl. Bankaclilik sektorii Kasim krizi sonrasifigia riski, Subat krizi sonrasinda ise
hem faiz hem de kur riski sonucu onemli kayipldeaasi kargiya kaldi. Bata kamu
bankalari olmak Uzere, bankacilik sisteminin yemid@pilandiriimasi igin ihtiyac

duyulan kaynaklar kamu maliyesi tzerine 6nemliiik getirmi durumdaydi.
“Yasanan krizler; faizlerde ve enflasyonda astdoviz kurlarindaki
dalgalanmayla birlikte tim ekonomide bir belirsizlortamina yol
acmytir. Bu durum, reel sektori de ¢ok olumsuz etkggmiMali
sektorde yganan sikintilar reel kesime yeni kredi imkaniniadgn

kaldirirken, reel kesimin kredi geri 6demelerinde @hemli sorunlara
yol agmaktadir.**

Yasanan Kkrizlerin yarathi tahribat ve geri 6denmeyecek olan kredilerin
piyasalara olan etkisi bka sorunlar dgurabilirdi. Bu nedenle ekonominin yeni ve

gugclu bir programa ihtiyaci vardi.

5.2 Programin Temel Amag¢ ve Araglari — Ekonominin “éniden

Yapilandiriimasi veistikrarin Kalici Kilinmasi

Devreye alinan bu yeni programin temel amaci kjyimnein terkedilmesi
nedeniyle ortaya c¢ikan guven bunalimi ve istikeu@ siratle ortadan kaldirmak

amagcli bir stire¢ olarak nitelendirilebilir. Bug@d@amda uygulamaya sokulacak olan tim

5 Tirkiyenin Guclii Ekonomiye GeagProgrami, s.10 Md. | 26 (25.03.2007)
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tedbirler, eski duruma bir daha geri donulmeyegekilde kamu ydnetiminin ve
ekonominin yeniden yapilandiriimasina yonelik gitya olusturmak amacina yonelik
olacakti. Artik eski dizene dénmek gercekten mumgéagildi. Programin devreye

girmesiyle Tiirk ekonomisinde yepyeni bir diizesliyardu *°

Program toplumun ve 6zellikle mali kesimimin tlrguaculari tarafindan
dirayetli bir sekilde uygulandy taktirde baaril olabilirdi. Ozellikle hikimetin Uglu
koalisyon olmasinin getirgii teredditler programin barisi Uzerine engkler
yaratmaktaydi. Ama krizden kurtaracak olan ¢ozumstikrarli bir bigimde bu programi
uygulamak oldgunun bilincinde olan siyasi irade, bu programi hieryandan keulsuz
olarak desteklemek zorunda ofdumun farkindaydi ve bu nedenle programin

baslamasinda sikinti gikmasti..
Programin [1I.A-27 ve 28. maddelerinde belirtggibi*’ :
“Bu dogrultuda;

() Programin baarisi, 6ngortlen hedeflere yidmasi ve ekonominin
yeniden yapilandiriimasi konusunda kesin bir siyasihhidi ve
destgi icermektedir

(i) Kamuda kaynak tahsisi surecingdeffaflik ve hesap verilebiligin
saglanmasi, rasyonel olmayan mudahelelerin bir daha génus
olmayacak sekilde O©nlenmesi, iyi yoOneimin ve yolsuzlukla
mucadelenin gigclendirilmesi hedeflenmektedir

(iif) BUtun bunlarla, katlanilan fedakarliklarin k& gitmesinin 6nlenmesi
ve piyasalarda glven ortaminin  yeniden glaamasi
amaclanmaktadir

Yeni program bu temel ilkeler ¢ercevesinde;
(i) Dalgah kur sistemi icinde enflasyonla muicadelesiktisiz ve
kararli biri bicimde surdirmeyi,

(i) Bankaclilik sektorinde kamu ve TMSF binyesindekiabanbasta
olmak uzere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilaimdayi, boylece
bankacilik kesimi ile reel sektor arasindaglsdikh bir ili gki
kurmay?®

(i) Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak Higimde
glclendirmeyi,

“8 Tiirkiye’nin Gilii Ekonomiye GegProgrami, s.12 Md. Ill. A.27 (31.03.2007)
*" Tirkiye’nin Guiclii Ekonomiye GegProgrami, s. 12-13 Md. 111.28-29-30 (06.04.2009)
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(iv) Toplumsal uzlgnaya dayali, fedakagin tum kesimlerce adil bir
bicimde paylailmasini 6ngdren ve enflasyon hedefleri ile uyubitu
gelirler politikasi surdirmeyi ve,

(v) Butun bunlan etkinlik, esneklik weffaflik ile sglayacak yapisal
unsurlarin yasal altyapisini afturmayi;

kendisine alt hedefler olarak segtii

Nihai amcimiza, ekonomide surdurilebilir bir gele ortamini
saslayarak kaynak kullanma sirecindeki veringliliartirmak, dsa
acik bir yaklaimla piyasa kgullarinda rekabet gicuni gelirmek ve
bdylece ekonomide blylmeyi, yatinm ve istihdanmtirasak
halkimizin gelegee umutla bakmasini ve refah dizeyini kalici bir
bicimde yikseltmek olacaktir.”

“Turk Bankacilik Sisteminde 06zel bankalarin gginesine kagin, kamu

otoritesinin piyasadan elini cekmekte isteksiz dandig1 ve sektérde kamu

bankalarinin hala en 6nemli aktér konumunda olgw da bir gergektir 4

Kamu bankalarinin sektérdeki yeri konusunda yapoldusumuz kantitatif

analizin bulgulari, bu bankalarin etkigihin ve verimliliginin distik oldusunu ortaya
koymaktadir. Ancak dinya ve Turkiye Ornekleri imgedigi zaman yeniden
yapilandirma uygulamalari ne kamu bankgcihe de 6zel sektér bankacilik kesimi
tarafindan pek sicak bakiimayip kolay kolay kaburngemektedir. Geleneksel
yaklasimla ,desisim“ her zaman sicak bakilmayan bir olgudur. Ozédlikonu
bankacilik faaliyetleri ve sistemleri olunca bukigr daha da g@rlasmis halde ortaya
cikarlar.

Kamu kesimi ve bankalar, gt nedenlerle yeniden yapilandirma
faaliyetlerine kagi isteksiz davranmaktalardir. Bu operasyonun
kamuya yikleyege vergisel maliyetler, operasyonun bankacilik
sektérinde  yol acabilege ahlaki  rizikolar,kamuoyunun

operasyonlara tepkisi, yeniden yapilandirma icirerakli hukuksal

altyapi eksiklikler idari otoriteyi banka yenidenapilandirma

operasyonlarindan uzak tutabilmektedft>”

Ancak bu kez IMF, Dunya Bankasi ve Devletin yurgitibir program olmasi

nedeniyle bu teredditler kendilnden ortadan kalkmak zorunda kagtni

“Tunay, a.g.e. s.176
%0 Arvas, a.g.e s.20 Md.2.6
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5.2.1 Yapisal Yenilenme ve Yasal Duzenlemeler
Program c¢ercevesinde acil midahale gerektirenalatrak gagida siralanan

dort ana alanda ok sayida yasal diizenlemelendyapu alanlar™:
0

(i)  DevletteSeffafligin Artirllmasi ve Kamu Finansmaninin Gu¢lendirilimes

) “Mali Sektdrin Yeniden Yapilandiriimasi

(i)  Ekonomide Rekabetin ve Etkigin Artirilmasi

(iv)  Sosyal Dayagmanin Guglendirilmesi”

Bu dort ana bgiuk tGzerinden Kamu Bankalarini ilgilendiren esasitki Mali

Sektorin Yeniden Yapilanmasiydi.

5.2.1.1 Mali Sektdrin Yeniden Yapilandirilmasi

Bankalarin mali bunyelerinin ghkli bir yapiya kavgturulmasi mali
piyasalarin ve reel sektortn istikrari bakimindégilk 6nem tegimaktaydi. Yurarlikte
olan Bankalar Yasasinda ise ciddggélkler yapiimasina ihtiya¢ vardi. Bu kapsamda
oncelikli olarak Bankalar Kanunu'nda yasal suregdiildi ve 6ngorulen dgsiklikleri
iceren bir cok diizenlemeler yapildi.

“Bankaclilik sektoriinin yeniden yapilandiriimasi ligaalarinin
baslamasi ile bankalarin yapisi yeniden yeniden diezenk, banka
birlesmeleri tgvik ediimeye hdanmi ve bankalardan da bu

dogrultuda kendi bunyeleri icinde yeniden yapilanmagi@émeleri
istenmitir.” >2

Duzenlemelerin amacina wébilmesi igin o sirada ydrurlikte olan
Bankalardaki mevduat ve bankalarigeti yikumlultklerine yonelik olarak ilan edilen
garanti uygulamasina devam edilgickarari alinarak tasarruf sahiplerinde psikolojik

rahatlik sglandi.

1 Tirkiye'nin Gicli Ekonomiye GegProgrami, s. 13 Md. [11.B.31 (29.04.2007)
2 Niyazi Erdgan, Diinyada ve Tiirkivede Finansal Krizler, Kamu Bankalai Deneyimi , Ankara:
Yaklasim Yayinlari, s.163, Haziran 2002
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Bu yasal dizenlemeler igerisinde Kamu Bankalailgilendiren bazilarini

sOyle siralayabiliriz :

» Gorev zararlarini kaldiran kararname ve kanun
15 butce ve 2 butcegifonun kapatiimasi ile ilgili yasa
Merkez Bankas! Yasasi

Bankalar Kanununda @aiklik 6ngéren diizenlemeler

Y V Vv V¥V

Kamu Bankalari ile ilgili kararname cikartilaraktak yonetim kurulu

atanmasi.

Kamu ve TMSF bunyesindeki bankalarin en ciddi skanuyiiksek tutarli nakit
aciklarini gidermek amaciyla gunlik olarak piyasafan ihtiyaci icin bgvurmalariydi.
Bu ihtiyagc hem piyasalarin dengesini hem de piyakathiz oranlarini garesiz kabul
etmek zorunda olduklarindan kendi mali binyelebozmaktaydi. Bu olumsuziun
giderilmesi igcin kamu bankalarina Hazine’'den ald@aka kasilik olarak piyasa
kosullarina uygun faizli Hazine Igadi verilerek, gorev zarari alacaklarinin timi esak

surede ortadan kaldiriimaliydi.

“Kamu ve fon bankalari, belirli bir program dahide, bu kgitlar
karsiliginda Merkez Bankasrndan repo veya gakarsiligi temin
edebildikleri likidite ile dger bankalara ve banka dikesime olan gecelik
bagimhliklari azaltacaklardi. Buna kadlk Merkez Bankasi'da
piyasalarda olyabilecek likidite fazlasini da repo veya interbaglemleri
yoluyla ¢gekecekti. Hazine bu uygulamanin ylrgel@irmesi icin kamu ve
fon bankalarina 10.3 katrilyon tutarinda 6zel tprig bor¢lanma senedi

vermistir.” >

Kamu Bankalarina bu sistemde taninan toplam ged®iiclanma limiti 7
Katrilyon TL idi. BOylece Kamu Bankalarinin piyasadoliabilecek her turlu

dalgalanama ve spekilasyonlaraskoruma altina alinmasi @anmisti.

3 Turkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami, s. 15 Md. 111.B.1. 34 (12.05.2007)
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Bu yoldan hareketle 2001 yili icinde Hazine, kanaufon bankalarina mali
durumlarini birikmg gorev zarari alacaklarini tasfiye etmek ve malpihgaini
guclendirmek amaciyla 10.3 katrilyon lira tutarirdzel Tertip kit verdi.

Bonolarin faiz getirileri gegmgi3 aylik donem igerisinde ofan airhkli ihale
ortalamalari Gzerinden hesaplanarak belli bir progrdahilinde Hazine tarafindan
bankalara 6demesi yapiliyordu. Bu bonolarin ikirgyasas! olmag icin digerleri
kadar piyasa imkanlari yaratamasa da bankalarditekiyonetimleri agisindan daha

0zgur hareket kabiliyeti glamisti.

Bu program cergevesinde bankacilik sektorinin enigapilandiriimasina
yonelik yapilan capmalar ¢ kategoriye ayrilstir :

(1) Kamu bankalarinda yapilanlar,
(2) TMSF bunyesindeki bankalarda yapilanlar

(3) Ozel bankalar da yapilanlar

Kamu Bankalarinda yapilanlar :

Programin ilk hareket noktasi kamu bankalarinimhisedilmesi amacina
yonelikti. Programin mimarlari kamu bankalarindakrunun ekonomideki krizin en
orta noktas! oldgunun bilinciyle hizla tedbir alinmasini 6ngorgteidi. Bu konudaki
ilk hedef s6zkonusu bankalaringgaiklari sorunlari ortadan kaldirmak igin bir arcén
yeniden yapilandiriimalarinin anmasi olacakti Bu sayede yillar boyuncaayen
sorunlari tekrar ymmayacaklardi ve onlarin durumunun duzelmesi ekamaonde
dizelmesi demekii.

Bu durumda alinacak tedbirlerin sekilde siralayabiliri?”:

“Kamu bankalarinda yganan sorunlarin tekrar olgmamasi igin
likidite sorunlarinin giderilmesi ile sanh olarak gerekli olan dier
onlemler de alinmaktadir. Bu gergevede;

() Kamu bankalarina bundan sonra zarar glwracak gorev
verilmeyecektir.

** Tirkiyenin Glcli Ekonomiye GegProgrami, s. 15-16 Md. 36-37 (07.05.2007)
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(i) Mevcut koullarda yetersiz dizeyde bulunan kamu bankalarinin
sermayeleri kisa sire icinde yeterli seviyeye detiektir. Artirilan
sermaye tutarlari hemen édenecektir

(i) Kamu bankalarinin faaliyetlerinin etkinlik ve velfilk ilkeleri
cercevesinde siurdurmeleri gimltusunda, her bankanin ihtisas
alanindaki  kredilerini kaynak maliyetlerini dikkatealarak
surdirmeleri sglanacaktir.

(iv) Emlak Bankasrnin Ziraat Bankasi ile bistgilme caliymalar
devam etmektedir

(v) Kamu bankalarinin yénetiminin profesyonel bankadda oluan
bir ortak yonetim kuruluna devredilmesi surecislaimistiri. Bu
kurula kamu bankalarini yeniden yapilandirma vellégirmeye
hazirlama yetkisi veringiir. *

(vi) Kamu bankalarinin verimsigubeleri kapatilacak ve personel sayisini
azaltmak icin emeklilik s@ik edilecektir.

Kamu bankalarinda yapilan tim bu dizergiggligi Turkiye igin
koklu bir deggisimdi.Uzun yillardir siren bozuk bir diizenin sonudur

Konuyu biraz detayli inceleyen her kesim busidicede birlgmistir.
“ Hikimet diger 3 biyluk kamu bankasi olan Ziraat Bankasi, Halkbk ve
Emlakbank’i kar amagli calsan Ozerk kurulylar olarak yapilandirma uzerinde
calisiyor olsa da®®, biz bu bankalarin sektérdeki yiiklerinin tamamenrtadan

kalkmast icin bir an 6nce dzelggiriimeleri gerektigine inaniyoruz.”™®

Ancak , Emlak Bankasi'nin takipteki alacaklarinwkigigu, oldukga sorunlu
bir bilangoya sahip olmasi ve yiiksek riskit@asi bu bankanin bankacilik faaliyetlerine
devam etmesinin mimkin olamaygcasonucunu ortaya cikarghr. Buna goére

bankanin dier iki banka ile birlgtirilmesinin uygun olacg sonucuna varilngtir.

Calismanin esas konusu olan buzgélikler ve bunu sglamak icin yapilanlar

bir sonraki bélimlerden Bkyarak detayli olarak incelenecektir.

> Erdgzan, a.g.e s. 166

® Hiisnii Akhan, “Tiirk Bankacilik Sektérii Yeniden YiapirkenBeklentilet’, Bankacilar Dergisi
2000, Say1 34 s. 15

“Yonetim Kurulunun ortak oku sayesinde bu caimalarin her tic bankada da ayni standartta ve entegr

bir sekilde yuratilebilmesi, her G¢ banka igin birdenigacak birimler kurularak bankalarin sité

intiyaclarinin kagilanmasinda ortak yatirrmlar yapilmasi ve bu baarkal benzer gdrevierdeki

birimlerinin ¢aitli projeler Ustiinde beraber ¢gdbilmesi sglanmstir. Buna gore her ¢ bankada da

yeniden yapilandirma belli standartlarda tek kdeel yGrataimetar.
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Programin 6ngordiii tedbirler sadece kamu bankalarindgilde Mali sektori
meydana getiren ger unsurlara yonelik bir dizi kka dizenlemeler de yapilgtir.

Bunlari saymak gerekirse :

2. TMSF Binyesindeki Bankalarda Yapilanlar

“TMSF bunyesindeki bankalarin sorunlarinin en ke&i@ede ¢ozime
kavwturulmasi mali sistemin istikrari ve kamu maliyesupetirdikleri
yukin azaltlmasi bakimindan da Onemgirteaktadir. TMSF
binyesindeki 13 bankadan 5’i Stimerbank blnyesiirtsstirilmi stir.
Sumerbank bunyesinde bidigilen bankalarin Fona devir tarihinde
9141olan calgan sayisi Mart 2001 itibariyle 4596'ya, 396 olanbe
sayisl ise 213'e indirilmgtir.Haziran 2001 itibariylasube sayisi ise
213'e indirilmigtir.” °’

Daha sonra buubeler ceitli satis ve dger yollardan tamamen tasfiye
edildiler. (2008 yili itibariyla TMSF blnyesininimtle kalan tim bankalar tek bir ¢ati
altinda toplanarak Birlgk Fon Bankasiadi altinda tasfiye edilmglemlerini

surdirmektedirler).
“Bankalar Kanunu’nda yapilacak gegsikliklerle TMSF bunyesindeki
bankalarin alacaklarinin tahsil kabiliyetinin artimasi ve tahsil
surecinin hizlandiriimasi ggamis olacaktir. Ayrica, olgturulan Aktif

Yonetim Birimi ileFon buinyesindeki bankalarin kékiifleri tek elden
ve etkin bir bicimde yonetilecektir>®

3.0zel Bankalarda Yapilanlar
Yasanan buyuk kriz sadece kamu bankalarirgildgapisi sgliksiz durumda
olan bir ¢cok Ozel bankayr da olumsuz etkilgtmiBu nedenle alinacak tedbirlerin
mutlaka 6zel bankacilik sistemini de kapsami alalinaasi gerekiyordu.
Program 6zel bankalar icinagidaki prensipleri benimsesti®® :
“Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi ¢eakddarin bir

an once sghkl bir yapiya kavgmalarini sglayacak dizenlemeler
baglatiimigtir.

Bu kapsamda ;

5" Tirkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami s.16 Md. 38-39
%8 Tirkiyenin Giicli Ekonomiye GegProgrami s.16 Md. 41
%9 Turkiye'nin Gucli Ekonomiye GegProgrami, s.17 Md. 111.B.42 (09.06.2007)
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(i) BDDK sermaye yeterlii kriterini de dikkate alarak, 6zel bankalar
ile sermaye artirimi ve yeniden yapilanma planiaerinde belirli
bir takvime dayall anlgnalar yapmaktadir. Bu calmalar
hizlanacaktir.

(if) Bankalarin donem karlarini sermayeye ilave elen saslanmistir.

(i) Hem bankalarin hem deyirketlerin devir ve birlemelerini
kolaylastiracak ilave tedbirlerle ilgili calgmalar strdurilmektedir.

(iv) Makul bir gegy dénemi taninarak bankalarin mali olmayan
istiraklerinin 6zkaynaklara orani daraltimaktadir.

(v) Bankalar Kanununda yapilan gegiklikle 06zel kagiliklarin
kurumlar vergisi matrahinin  tespitinde gider sayabn
konusundaki yasal dizenlemelere agiklik kazandaktadir.

(vi) Bankacilik sistemindeki ggtneler cercevesinde uzun vadel
yatirimlari 6zendirmek ve tasarruf araclar arasahifarkliliklar
gidermek amacilyla vergi ve yasal kéaklar go6zden
geciriecektir.”

Alinan bu tedbirler ve bunlara glaolarak yapilan dizenlemelerle bankacilik
sistemi tam anlamiyla denetim altina alignolup, problemli bdlgelerde hizla

lyilestirmeler yapilmstir.

5.2.2Devlette Seffafligi Artiracak ve Kamu Finansmanini Guglendirecek

Dizenlemeler

« Gorev Zararlari ileflgili Duzenlemeler
Turkiyede kamu harcamalari, butcede ayrlkaynaklardan yapilmasinin yani
sira devletin kontroll altindaki finansal kurumlda kullanarak yaptiklari harcamalara
ek finansmanlar gamaktaydilar.Ancak yapilan tim harcamalar icgin eéenfitiyag
bunlari harcayabilecek kayglada yaratabilmektir.

“Tarkiye'de kamu sektérinin tretimdengdsi gergi uzak olmasinin
yanisira krizler igin kaynak ojturan bir bagka 0Ozellgi daha
bulunmaktadir : Turk Devleti elindeki kaynaklarioglomi dsi yollarla
tuketmektedir ki bu da kamu harcamalarinin veritngizi
arttirmaktadir. Ekonomik kurallar iginde yapilan ka harcamalari
saglik, egitim, altyapi hizmetleri gibi dgrudan Uretime yonelik
olmayan ancak istihdam gayan alanlara yapilgsinda ve bu
yatirnmlar  vergilerle  kagilandiginda  krizler igin  kaynak
olusturmamaktadir. Ancak, bu tir yatirimlarin borclaarak
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kargilanmasi ya da “ gorev zararlar “ adi altinda kahksiz kamu
harcamalari yapilmasi krizlerin 6nemli nedenlegmdolmaktadir.®®

Bu nedenle KT'lerin faaliyetlerinde zarar oklturacak gorevlerin en aza
indiriimesi yonunde dizenlemeler yapiimaya devaitdediyik bir cgzunlugu kamu

bankalarinda bulunan gdrev zararlarinin kaldiriimagyonelik kanun ¢ikartildi.

“Bu kanundan sonra kamu bankalarina goérev veriimbalinde
bununla ilgili giderlerin kagihgi ilgili yil bltcesine konularak
kuruluslara pesin 6deme yapilacaktl. Ber bir deyyle artik devletin
eli kamu bankalarinin cebinden ¢ikacakti. O glingakiai bogclari igin
de Ozel tertip MBS verilerek bir nevi alacak verecek hesaplasi
yapildi. Kamu bankalarin&ubat 2001 sonu itibariyle mevcut gecelik
yukumluluklerinin Ugte ikisi kariginda piyasa kgaillarina uygun
Hazine kaitlar verilmisti. Bu kasitlar Hazine Bonosu ihalelerine
endekslenerek nemalandirilacak boyle bankalarimdiyet sorunlari
ile karsi karstya kalmalari da engellenmiolacakti. Kalan kisim igin
Mayis 2001 sonuna kadar yine 0Ozel tertip Hazingidaverildi.
Hazine ve Merkez Bankasl koordineli hiekilde hareket ederek
piyasalarda olumsuz etki yaratmayacakkilde kaitlarin nakde

donistirilmesini sglayacak uygulamalar yaptilar®*

» Butce ve Bitge B1 Fonlarin Kapatiimasi
“Duzenlemenin yapildgl glnlerde kapatilmy bulunan 46 bitce ve 6 bitge
disi fona ek olarak 15 butce ve 2 butgcesdfonun daha kapatilarak fon sisteminde
nihai bir konsolidasyon sglandi ve boylelikle mali disiplin vegeffaflik temin

edildi.”®?

5.2.3 Reel Ekonomiye Y&nelik Onlemler

60 HakanSakar ,Bankalarda Aktif Pasif Yénetimi, istanbul: Akdeniz Yayincilik, Temmuz 2002, 1.

Basim, s.3
1 Tirkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami , s.17-18 Md.43,45 (09.06.2007)
%2 Tirkiye'nin Gucli Ekonomiye GegProgrami, s.19  Md. 111.B.1.49 (09.06.2007)
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Reel ekonomiye yonelik sili ilave tedbirler alindi. Bu kapsamda; kamu

bankalarini ilgilendirensagidaki diizenlemeler yapildi :

“Esnaf, sanatkar, KOBer ve tarim kesiminin krizden asgari
seviyede etkilenmelerini temin etmek antadiyaat ve Halk
Bankasindan kullangnolduklari kredilerin faizlerine
maliyetlerin yansitiimasini sinirlamak anyée bitceye 400

trilyon lira tutarinda 6denek kongtur.” %

Kamu finansmanina ikin hedeflere ulgmak icin hegeyden ©6nce devlet
harcamalarindan tasarruf edecekti. Ongérilen tedbarasinda kamu bankalarini
ilgilendiren kismi; “Kamu bankalarinin faiz farki ddemelerini kagilamak Uzere
bltceye GSMH’ nin ylzde 0,2’si oraninda 6denek kamgtur. Odenek amina

yol agacak yiikiimliliikler verilmeyecektir®* seklindedir.
5.3 Ekonomik Kriz Baslarken Kamu Bankalarinin Mali Binyesinde Yer
Alan Olumsuzluklar

5.3.1 Genel bir baks

2001 Ekonomik Krizi bglarken bankalarin ne durumda olduklarigagadaki
gibi incelemek mumkundur. Bu veriler o yillarda Kiyedeki Bankacilik Sisteminin ne

kadar kaygan ve kirilgan yapida odimun en guizel gostergesidir.

Bu baglamda sektorin genel problemlerinin yani sira  kankialarinin
Ozellikleri nedeniyle olgan sikintilar da birkgnce Kamu Bankalarinin ¢ok ciddi bir

sekilde tehlikenin gigine gelmesi kaginiimazdi.

A. Bankacilik Sektoériinin Yapisal Sorunlari siralamedekirsé® :

« Makroekonomik Ortamdalstikrarsizlik

» Ozkaynaklarin Yetersigii

% Tirkiyenin Guclii Ekonomiye GegProgrami, s. 22 Md. Ill. B.1 59 ( 10. 09.2007)

®  Tirkiye'nin Giclu Ekonomiye GegProgrami, s. 27 Md. 111.C.2.66.(v) ( 10. 09.2p07

% Hakan Ozyildiz, Bankacilikta Yeniden Yapilanma ve Kamu Bankalari,istanbul: Hazine Sunum,
Haziran 2002 s.4
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Kicik Olgekli Bankacilik Yapisi

Kamusal Sermayeli Bankalarin Sistégerisindeki Yiksek Payi
Bankacilik Aktif kalitesinin Giderek Zayiflamasi

Likidite, Piyasa ve Kredi Risklerine KarAgsiri Kirllgan ve Duyarll Yapi

Kurumsal Yonetimj¢ Kontrol, Denetim ve Risk Yonetimi Konularinda

Yetersizlikler

Saydamigin Eksiklgi

denilebilir.

Sektérun bu sikintilari en 6nemli oyuncular olamiigal Sermayeli Bankalari

da dg@rudan etkilemekte, zaten gik olan performans verimlerini yok denecek

seviyelere d§lirmekteydi.

5.3.2 Kamusal Sermayeli Bankalardaki Sorunlar

Bu bankalar yukarda sayilan sorunlarla birlikteslbkleri itibariyla baka

problemlerle de micadele etmek durumundaydilar :

Siyasi iradenin kamusal bankalara populist veyaasay amacli

yaklasimlari sonucunda yonetim 6zegkhdeki aksamalar

Ziraat Bankas! ve Halk Bankasina kagndulunmadan gdtli gorevler
verilerek bankalarda bulunan halkin mevduatininlakuini ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan muazzam gorev zararlariileaco Uzerindeki

etkileri ( zararlarin etkisi, likidite, faiz ve kuiskleri )

Cssitli siyasal etkiler ve kayirmaciliklar nedeniylearkalarin olmasi
gerektginden cok fazla miktarda eleman istihdami ile ciddyutlarda ve
altindan kalkamayacak miktarlarda personel makystle kagl karsiya

kalmalari
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* Personelin yeterinceggimli olmamasi nedeniyle hizmet kalitesinin son
derece d§iik olmasi ve bu nedenle rekabet ettikleri 6zel@ekankalarina

karsi geriye digmeleri

* Banka bilancolarinda yer alan kalitesiz aktifler tuenlarin temizlenmesi

konusunda yeterli adimlarin atilmamasi

* Cagdisi kalmi bankacilik anlagl. Musteri ve kar odakh pazarlama
mantginin olmamasi nedeniyle @des bankacilik ilkelerine uygun

calisamiyor olmalari

» Teknoloji ve yatirnm eksik§ii nedeniyle zaten c¢ok blyuk olan gdvde

nedeniyle airi hantal bir yapinin olmasi

* Raporlama ve erken uyari sistemleri yetergiziedeniyle i¢ ve @i kotu

niyetli hareket risklerine kar acik ve korumasiz olmalari
« Organizasyon yapisinin verimsiz olmasi, gereksinkratik katmanlar

» Standart prosedurlerin yeterince olmamasi, olamlanygulanmamasi

nedeniyle karar alma zorluklari

» Performans dgerlendirme sistemi olmagindan iyi ve kaliteli personel ile

yetersiz ve verimsiz personelin ayirdedilme ggglu
» Serbest piyasa vizyon ve misyon belirsizlikleristeateji eksikIgi

Batin bu etkilerin sonucunda kamu bankalar aeik@& icerisinde dinamizmi
olmayan, hantal ve ilkel kurallarla ¢gn; belli bir misyonu, vizyonu olmayan, bunlarin

sonucunda da markagki giinden giine kaybedilen kurgiar haline gelmilerdi.
Altikulag’in ifade ettgi gibi,

“Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriima ihtiyag 6zellgtirmeye
hazirlanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri dekaan ik sektoru ile
politika iligkisinin ortadan kaldirimak istenmesidir. Kamu bala
bulunduklari konum gegg, politik otoritenin baski araci olarak ucuz
kredinin temin edillebildii, istihdamin yaratilabildti yerler olarak
gorilmektedir.’®®

Halbuki bankacilik faaliyetlerini yurittrken evreh®azi kurallar vardir :

® Altikulag, a.g.e. s.76
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Berk, ‘Bankacilik sektdrinde kredi verilebilmesi icin gerdli olan
Olcutler 5K ilkeleridir. Bunlar Karakter, Kapasite, Kapital, Kar silik yani teminat
ve ekonomik Kasullardir.” " demektedir.

Aslinda Kamu Bankalarini yipratan en onemli fakibdr sebepler olmyiur.
Tum dunya ulkelerinde finans sektoru igerisinde minebuyuklukte pay sahibi olan
kamu bankalarn ellerinde bulundurduklari 6nemli tailardaki ve ucuz maliyetli fonlar
nedeniyle her devrin siyasilerinin ve yagidainin ilgi od& olmustur. Diunya
orneklerinde oldgu gibi Turkiye’'de de bu Ozellik kendini fazlasiydé@stermgtir.

Kamu bankalar kredi kullandirirken geleneksel lzamkk ilke ve
prensiplerinin uygulanmasindan cok politik baskdadeni ile 5K ilkelerinden tavizler
vermek zorunda birakilglardir. Bunun sonucunda déipheli duruma d§mis ya da
batik hale gelmi kredilerin kamu bankalarinda, 6zel bankalara giea fazla oldgu
gorilmektedif® Kamu bankalarinda giivenceler de kimi zaman yaterin
alinmadgindan, sorunlu hale dén krediler bilangolarda genellikle kurtarilamaipgatik
krediler haline donimekte ve bilangolarin Gzerinde 6nemli bir maliyéiky haline
gelmektedir. Bu sonuglara gelinmesindeki etkenlse imanevra kabiliyetlerinin

yetersizlginin yaninda siyasi bazi engellemeler olouw.

67 Niyazi Berk,Finansal Yonetim 8.Baski jstanbul Tiirkmen Kitabevi, 2005, s. 234
%8 Altikulag, a.g.e. s.76
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IKINCIi BOLUM

TC ZIRAAT BANKASI, EMLAK BANKASI ve TURK 1IYE
HALK BANKASI’NDA YAPILACAK REFORM
CALI SMALARINA ILISKIN YASAL DUZENLEMELER

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan gntf@ sonucunda 2000 yilinin
baslarinda uygulamaya konulan Ekonomilstikrar Programi cergevesinde Kamu
Bankalarinin Ozellgdiriimesine iliskin calsmalar balatilmis ve bu c¢akmalarin
sonucunda bir dizi yasa ve yonetmelikler uygulamsgleulmutu. Bu yasalar ve kamu

bankalarini ilgilendiren en énemli maddeleg@@adadir :

1. 4603 Sayih Yasa

Kamu Bankalarinin kar kariya kalmg oldugu tim bu sikintilar ve olumsuz
kosullarin zarari sadece kendilerine giletim ekonomi Gzerinde ciddi tehditler
olusturmaya bglamis, zaten kirilgan yapida olan piyasalarda Kamu Banican varlgi

tehlikeli bir boyuta gelnsti.

Ekonomi yonetiminin daha Onceden sigle kereler alinip da bir tirld
uygulamaya gegcirilemeyen tedbirleri artik almasregg/ordu. 2000 yilinda gorevde
bulunan Ucli koalisyon hikimeti konunun ¢6zUmi idigmeye basmak zorunda
kalmisti. IMF ile yuratalmekte olan Gugli Ekonomiye Ggd¢trogrami'nin “olmazsa

olmaz” kasullarindan biri de Kamu Bankalarinin rehabiliteleisiydi.

Batin bu etkilerin sonucunda 25 Kasim 2000 tariiA603 Sayili T.C. Ziraat
Bankasi, Turkiye Halk Bankasi $. ve Turkiye Emlak Bankasi Anoningirketi
hakkinda Kanun yayinlanarak yuriggigirdi.

Kanunun yayinlanma amaci yillardir problem haliedipgekonomiyi ttkanma
noktasina getiren, ekonomik kriz tetikcisi durumaradan bu bankalarin,

Cagday bankacilgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
caligmalarini ve Ozellgirmeye hazirlanmalarini ggayacak sekilde
yeniden yapilandiriimalari ile hisse sddrina iligkin
dizenlemelerin ve hisselerin tamamina  kadarinin ehokuk

" 4603, 4640, 4684 ve 4743 nolu yasalarin tam nedieirde mevcuttur ( Ek . 1), (Ek.2),(Ek.3),(Ek.4)
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hikimlerine  tabi  gercek ve  tlzel sildre  satyinin
gerceklgtiriimesidir.

Bu kanunun yudrurige girmesiyle birlikte bankalardgimdiye kadar
alisiimams, devrim nitelginde bir ¢ok radikal d#&siklikler dngoérdlmiti. Kanun,
aslinda c¢ok uzun zamandir gindemde olan ama ttiir hayatiyete gegirilemeyen tim
degisikliklerin basarilabilmesi igin zorlayici bir unsur olrgtur. Bilindigi Uzere
“degisim” ve “yeniden yapilanma” her organizasyonda zorki sikintili sureglerden
gecer. Hele ki s6zkonusu olan kurumlar kamu saghiplie ve yillarca siyasi iktidarlarin
varliklarini  surdirmelerinde ¢ok onemli roller é@stng ve air politize olmuy

kurumlar olunca, amacin gerceftielmesi ancak kanun zorlamasi ile mimkdn olabirdi

4603 Sayili kanunun ©6nemli maddeleri ve kamu barkah yeniden
yapilandiriima cagmalarina ilskin 6ngérdigl adimlarin dgerlendirmelerisu sekilde

yapilabilir :

MADDE 1. — 1. Bu Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyétiaat
Bankasli, Turkiye Halk Bankasi Anonifirketi ve Tirkiye Emlak
Bankasl Anonim Sirketinin (bankalar) cgdas bankacilgin ve
uluslararasi rekabetin gereklerine gore gatalarini ve 6zellgirmeye
hazirlanmalarini sglayacaksekilde yeniden yapilandiriimalari ile
hisse saglarina iliskin dizenlemelerin ve hisselerin tamamina
kadarinin 6zel hukuk hikimlerine tabi gergek veltizilere satyinin
gerceklatiriimesidir.

2. Bankalar, anoninyirket statlisindedirler. Bu Kanunda yer alan
hikumler dyinda 4389 sayili Bankalar Kanunu ile genel hikumler
tabidirler. ®

Kanun bu ilk iki madde ile bankalarin kendilerinnerede
konumlandiriimasi gerekifini tanimlamaktadir. Byekilde yeniden yapilandirmayi icra

edecek yoneticiler de kendilerine verilen sorumtulu adresini gérmglerdir.

5. 233 sayill Kamuktisadi Teebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname, 399 sayili Kamiktisadi Teebbsleri Personel Rejiminin
Duzenlenmesi ve 233 saylli Kanun Hiukminde KararnamBazi
Maddelerinin YUrurlukten Kaldiriimasina Dair Kanuklikmiinde
Kararname, 3346 sayili Kamuktisadi Teebbdisleri ile Fonlarin

8 TBMM, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Ba nkasi Anonim Sirketi Ve

Tarkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun , ( Sayl 4603 / Kabul Tarihi 15.11.2000 )
Resmi gazete No. 24241 / 25.11.2000, Md. 1. 1 2e 1.
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Tarkiye Buyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin &ilenmesi
Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devigtale  Kanunu, 6245 sayil
Harcirah Kanunu ve 237 sayill JiaKanunu ile bunlarin ek ve
degisikliklerine iliskin hikimler ile 4046 sayili Ozejteme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun vauKadiikminde
Kararnamelerde Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13 Uncu
maddesi ve 6762 sayill Turk Ticaret Kanununun B€i7 maddesi
bankalar hakkinda uygulanmaz®

Bu 5 madde ile bankalariK statistinden cikarilarak sektordeki tingedi
bankalarla ayni statliye kagturuldu.

“Bankalarin (bali ortaklik ve jtiraklerindeki paylari dabhil)
etkin, verimli ve Ozerk birgekilde calsmalarinin sglanmasi
amaclyla yeniden yapilandirilmalarinaskin usul ve esaslar, 4059
saylll Hazine Mustarhg ile Dig Ticaret Mustgarligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci  maddesinin (lyds1 uyarinca
ve mevcut yonetim dizenlemeleri dikkate alinaralgkaBlar

Kurulunca belirlenir.”"*

Bu maddede bankalarin kendi yonetim kurallarinirlegierek sektor icerisinde
daha rekabetci bir konuma gelmeleri konusunda inggglanmstir. Bu sekilde simdiye
kadar kendilerini rekabette geriyesditen zaafiyet ortadan kalgnoluyordu. Uygulama
salikll yapildigi taktirde atanacak yoneticilerin politik tercihleyerine c¢#&das
bankacilgin gerektirdgi yetkinlige sahip lgilerden segilmesi mimkin olacakti.

“Yeniden vyapilandirma slemlerinin tamamlanmasini miuteakiben
bankalarin hisse satl islemleri 4046 sayili Ozelirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun vaeuK&fiikmiinde
Kararnamelerde Dgsiklik Yapilmasina Dair Kanun hikumleri
cercevesinde sonuclandirilir. Yeniden yapilandirrea hisse sagl
islemleri bu Kanunun yurirge girmesinden itibaren ¢ yil icinde

tamamlanir. Bakanlar Kurulu bu sireyi bir defagahsus olmak
lizere yarisi kadar uzatabilir.”

Bu maddede bankalarin 6zelieme surecine girmelerini glayan bir takvim
tanimlanmgtir. Bodylece bankalarin bu sirecte giuracaklari yol haritalarinin
uygulamaya sokulmasi ve bitirilebilmesi icin dahalay bir zemin olgturulmustur.

Yine bu takvime gore yol haritalarinin gergakie durumunun izlenmesi mimkin
olacakti.

0 4603 sayill kanun, Md. 1.5
4603 Sayili Kanun, Md. 2.1
24603 Sayili Kanun, Md. 2.2
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“Bankalarin bu Kanunun yururlge girdigi tarinte mevcut personeli
hakkinda aylik, 6zlik ve emeklilikleri yoninden i tatbdduklarim
evzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan mygrilenler
istekleri halinde, emeklilik statlleri devam etmigkere 6zel hukuk
hikimlerine goére cadfurilabilir. 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandn Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zel
hukukhikimlerine gore cahcaklari slreler kazanilmi hak
ayliklarinda dgerlendirilir ve emeklilik jlemlerinde s6z konusu
Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) fikrasi ile ek i68i maddesi
hiakumleri uygulanir.  Bu kadro ve pozisyonlar elifikistifa, 6lim
ve sair nedenlerlealdiklari takdirde higbir fleme gerek
kalmaksizin iptal edilmi sayilir. Ozel hukuk hikimlerine gore
calistirilacak personelin kadro sayisi ve unvanlar ileret ve sair
mali haklari  bankalarin genel kurullarinca tespitunur. Yeniden
yapilandirma surecindebankalarca 6zel hukuk hukiindegtre yeni
istihdam edilecek personeleskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca

belirlenir.” "

Kanunun en zorlu maddelerinden birisi de bu madioheigiu. Clinki Kanun bu
guine kadar hep 657 Sayili Devlet memurlari Yasakortumasemsiyesi altinda ¢ahn
personelin, belli bir sistematik icerisinde 0Ozelkbk hikumlerine tabi olmasini
ongoruyordu. Goreceli olarak daha riskli gibi agn bu yeni okum calganlarin ve

sosyal, sivil kurulglarin tepkilerini gekmti.

Yeniden yapilandirma programinin en zor kisimlamadiri olan bu safhada,
gergsinden fazla sayida olan bankalar personelinin naslydir sayiya indirilmesi
ongorulmekteydi. Bu ¢ok sikintil ve dikkatli yoretedigi taktirde sosyal calkanti
yaratabilecek kadar tehlikeli bir stirecti. En bly#ékatlatici unsur ise atil kapasite olan
ve kurumlara buyiuk miktarda mali yuk bindiren ifsgy fazlasi personelinsten
cikartiimasini dngérmeyen bir stratejinin olmasiy&incak bu glnlere kadar gelinirken
bankada atamasi yapilan bir cokikin, ¢esitli siyasi ve politik destek faktorlerine

dayanan bu yap! sayesinde, kendilerine yarattiklg@rformans, bilgi ve caba

34603 Sayili Kanun, Md. 2.3
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gostermeden okturduklari rahat ve kontrol bile edilmedicin bir o kadar da konforlu

calisma alanlari dgrudan etkilenm oluyordu.

Yukaridaki kanun maddesi Ortak Yonetim Kurulunusy@nel norm kadro
sayisini olgturabilmesinde gerekli yasal degteaslayacak bir imkani sdamisti.
MADDE 3. — 1. Bankalarin bu Kanunun yurgf&i girdigi tarihte
Hazineden olan birikmigdrev zarari alacaklari yenidenyapilandirma
programinda belirtilen esas ve sireler dahilintfa olunur. Caeitli
kanun ve kararnamelerle bankalara verifmolan gorevler program
donemi sonunda yururlukten kalkar. Devlet yenideryapilandirma
déneminde bankalara bedelini énceden 6demeden gérevneZ?
Kanunun getirdii en énemli degiklik bu maddede kendini gostermektedir.
Gecmi donemlerde @rlikli olarak siyasi baski ve polemiklerle siyaksiidarlarin bir
turlt geri 6demedi bankalarin devletten olan alacaklari, idgzkilde olmasa da makul
bir c6zUm surecine girmive en azindan gelege yonelik tedbirler alinngti. Bu madde
ile kamunun bundan sonra bankalarin Uzerine herhlaingmali yik bindirmesinin
onine gecilmi oluyordu. Kamu bankalarin mali bunyelerini zaydia ve
bilangolarindaki carpikliklarin esas sebebi olandawev yuklemeleri ve sonucunda

yarattiklari gorev zararlarinin sona ermesi, baarkalkurtulgu anlamina geliyordu.

Bankalarin bu Kanunun yudrurdeé girdigi tarihte calsmakta olan
personeline en yiksek Devlet memurugayin (ek gosterge dahil)
brut tutarinin % 180’ini gegmemek lizere gorev veantarina gore
yonetim kurullarinca belirlenecek miktarda bankdciltazminati
Odenir. Bu personele bu Kanunun yurigéi girdigi  tarihe  kadar
bankalarca kendi i¢ mevzuatina gore yol parasii@egdreviendirme
ve ikamet gideri olarak yapilmiolan 6demeler bu Kanuna gore
yapilmy sayilir. Bu Kanunun yurirlge girdigi tarihe kadar yapilm
olan bu tur 6demeler, damga vergisi hari¢ herhabgivergiye tabi
tutulmaz ve bundan  sonra her ne ad altinda oluddsun, bu
mahiyette 6deme yapiim&z.

Bu madde ile kamu bankalarinda gah personelin sektdr ortalamalarina gore
¢cok geride kalmyi olan Ucretlerinin piyasa kallarina yaklatirilmasi hedeflenngti. Bu
da personel motivasyonunun arttirilarak etkinlik verimlilikte daha bgarli bir

ortamin yaratiimasi anlamina gelmekteydi.

4603 Sayill Kanun, Md. 3.1
S 4603 Sayili Kanun, Md. 3.2
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GECIC/ MADDE 1. — 1. Bankalarin ana sogheeleri bu Kanunun

yururlige girdigi tarihten itibaren U¢ ay icinde yapilacak ilk géne
kurullarinin onayi ile  yururlge girer. Mevcut yonetim  kurulu
dyelerinin gorevleri genel kurullarca yenileri  skgceye  kadar

devam eder. Bankalarin timger personeli bu Kanunla bulunduklari
kadro ve pozisyonlara atansrsayilir.

2.Bankalarin bu Kanunun yurugé girdigi tarihte calsan
personelinden 5434  sayili Turkiye Cumhuriyeti Hmekandg
IKanununa gore emeklilik hakkini kazagpmiolanlara Kanunun
yururlige girdigi tarinten itibaren alti ay, bu hakki 2002 yili rema
kadar kazanacak olanlara da kazandiklari tarihteibaren utcay
icinde emeklilik bgvurusunda bulunmalari halinde emekili
ikramiyeleri % 30 fazlasiyla 6denir. Ancak, bu kapsla emekli olan
personel, emekli olduklar tarinten itibaren gl yigcinde bu
bankalarda yeniden istihdam edilemez.

3.Bankalarin mevcut personeli, yeniden yapilandirsaresince
istekleri halinde 4046 sayili Kanunun 22 nci maide gore dier
kamu kurum ve kuruflarina nakledilir. Bu halde s6z konusu Kanuna
gore yapilmasi gereken 6demeler ilgili bankalareaskanir.”®

Gegici 2. ve 3. madde ile fazla olan personel sayisazaltiimasi stratejisini
destekleyen tedbirler icin eklengtii Ikinci madde kapsaminda %30 fark 6demesi
yapilarak gereken verimliliktes igormeyen ygli kadrolarin emekli olmasi 6zendirilgai
Uclinct madde kapsaminda ise esas amaci bankgaphikak olmayip, sadece devletin
kanatlarinin glvencesi altinda herhangi bir kamwukunda § yapmak isteyen
kadrolarin bankadan ayuirilarak beklentilerini ve hizmetlerini biga kurumlarda

devam etmesini glamalarina yardimci olacak diizenleme getigtmi

“MADDE 4. - Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerdeki kamu pay1 %
50'nin altina disunceye kadar uygulanmak Uzere yayimi tarihinde ydtige

girer.”"’

4603 sayill kanun bu t¢ kamu bankasinin rehabyjtitasnu gercek anlamiyla
baslatacak ilk kilometre ta olarak hazirlanngti. Ancak yayimland tarih Kasim 2000
den sonra bir sire gerekli faaliyetler gorilemgmBSiyasi otorite, ygamakta oldgu

siyasi ve ekonomik sikintilarla gtesirken bu kanunun o6ngordia diazenlemeleri

5 4603 Sayill Kanun, Gegici Maddeler 1,2,3
" 4603 Sayill Kanun, Gegici Madde 4
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baslatmakta biraz yawa davranmgtt ve kanun hikumlerinin gercek anlamiyla
uygulamaya sokulmasi ancakSubat 2001 krizinin patlamasindan sonra muimkin
olmustu.

2. 4640 Sayih Yasa

Bu kanunun tim maddeleri kamu bankalan ile Hazamasindaki parasal
iliskilerin nasil dizenlenmesi gerektiin tanimi yapilmgtir. 4603 sayili Kanunun
devami nitelginde olan bu Yasa’nin tam metni ekler icerisindevouttur. ( Ek : 2 )
Yeniden vyapilandirmaya g¢kin en ©Onemli maddelerinin sagidakiler oldgunu

sdyleyehbiliriz.

“MADDE 3. — 4611 sayili Kanunun 38 inci maddesirtagsligi
“Avans ve 6demelemleri” olarak desistirilmi s, mevcut hukimleri (a)
fikrasi olarak teselstl ettirilgjmaddeye gagidaki (b) ve (c) fikralari
eklenmitir.

b) Tdrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi $A. Turkiye Halk Bankasi
A.S. ve TurkiyeEmlak Bankasi$®ye yapilacak sermaye ddemelerini,
odenek yetersiz durumunda “Butceden Mahsup Edilecek Odemeler
Hesabi’ndan yaptirmaya, hesabin yili icinde mahsgilemeyen
artiklarini ertesi yila  devretmeye Hazine Migatdginin  basl
oldugu Bakan yetkilidir.

c) 2001 Mali Yilinda “Biitceden Mahsup Edilecek Odlmm
Hesabi’na bor¢ yazilmak suretiyle gerceitiglmis olan harcamalara
ili gkin tertiplere, bu  tutarlar kadar 6denek kaydetmeMaliye
Bakan! yetkilidir.”"®

Bu madde sonucunda 0zellikle sermaye arttirimyagiarinda ilgili bakan’a
verilen yetki ile bankalarin mali yapilarinin iyteéilmesinde gereken yetkinin

tanimlanmasi ve bakan’a verilmesgisamstir.

“MADDE 4. — 4611 sayih Kanunun 43 Uncl maddesifah fikrasi

asagidaki sekilde dgistirilmiy, maddeye g@gidaki (h) fikrasi

eklenmitir.

c) Yeniden yapilandirma camalarina paralel olarak Turkiye
Cumhuriyeti ~ Ziraat Bankasl &, Tirkiye Halk Bankasi A. ve

Turkiye Emlak Bankasi fnin ¢esitli kanun ve kararnamelerden

8 4640 Sayili Kanun , Md. 3
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dogan ve bitce Odenekleriile kdanamayan vyillara sari olarak
banka sigorta muamele vergisi eklenerek swiw goérev zarari
alacaklarinin tasfiye edilmesini veya 6denmemi sermayelerine
mahsubunu teminen 0Ozel tertip Devlet i¢ borglanmeaesdi ihrag
edilebilir. Daha oOnceden ihra¢ edilgnisenetler glemis faizleri
0denmek suretiyle geri alinabilir veya 0Ozel tertijaska senetlerle
degistirilebilir.

Turkiye Tarim Kredi Kooperatiflerine (TTKK) tabiifedlere bgl
olarak caitli  Bakanlar Kurulu Kkararlari ile verilen goérevie
nedeniyle olgan ve butce 6denekleri ile kalanamayan gorev
zararlarinin tasfiye edilmesini teminen, Turkiye nGhwuriyeti Ziraat
Bankas! A§.'ye Hazinece 0zel tertip Devlet i¢ bor¢glanma sBnlerac
edilebilir.

Bu senetlerin vade, faiz vegdr sartlarina iliskin usul ve esaslar
Hazine Mustgarhginin  basli oldugu Bakanin teklifi Gzerine
Basbakan tarafindan belirlenir.

S6z konusu bankalarin 1999 ve oOnceki yillara ait gaylarindan
Hazineye isabet eden tutarlari, Hazine Migateginin bali oldugu

Bakanin talebi Uzerine bitcenin gelir ve giderlerile

iskilendirilmeksizin bankalarin gérev zararlari aladarr  veya
0denmenyi sermayelerine mahsup etmeyegkil islemleri yapmaya
Maliye Bakan yetkilidir.”"

Bu maddede yapilan tanimlamalar ve verilen yetKkilankalrin bginda bir
kabus gibi duran gorev zararlarinin tasfiyesingiiii niyet ve hareketlerin en 6nemli
gostergesi olmgiur. Bankalarin kurtulgunun ancak bu yukin temizlenmesi ile
mumkin olacgini anlayan siyasi otorite bu yasa ile hareketeegdc¢ bankalar tekrar
hayata dondidrmenin en oOnemli adimlarini atmi Diger bir deysle bu madde

bankalarin kurtulgimujdecisidir.

“h) Tdrkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasl $\ce, ekonomik faaliyetleri
munhasiran kiiguk ve orta boy tarimsgéimelerin jletiimesinden ibaret
olan Ureticilere dgrudan ve/veya tarim kredi kooperatifleri aragiyla ve
Turkiye Halk Bankas! A.’ce esnaf ve sanatkéarlar ile gen¢c ve kadin
girisimcilere acilmg  olan kredilerin faizoranlarinin, 2001 yili sonuna
kadar olmak kguluyla, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas vellesu
cercevesinde durilmesi sonucunda ofacak gelir kayiplart her iki
banka igin toplam dortyldz trilyon TL'yi ge¢gmemekydigla butceden
avans olarak odenir. Odenek yetergizli  halinde bu 0demeleri
“Bilitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi’ndan yaptya ve

9 4640 Sayili Kanun , Md. 4 ¢

6C



hesabin yili icinde mahsupedilemeyen artiklarirtegryila devretmeye
Hazine Mustgarliginin basl oldugu Bakan yetkilidir.”

Bu madde Ziraat ve Halk Bankalarinin kamusal anfagliyetlerinde grams
olabilecekleri zararlan telafi etmeye yonelik liiizenlemeyi hayata gegirgtir. Bu
sekilde bankalar bundan sonra yapacaklari bustérde, fiyatlandirma hesaplamalarini
yaparken, dgru bir zeminde ve faaliyetlerini gercek bankacilke ve prensiplerine
uygun olarak yapabilecek duruma gedimidir.

“MADDE 5. — 4611 sayili Kanunun 44 Uncl maddesisitnuna
asagidaki fikralareklenmytir. Turkiye Emlak Bankasi &’nin
bankacilik faaliyetleri dinda kalan mal varliklarinin ve bu konuda
faaliyet gosteren stiraklerindeki hisse paylarinin  ve ticari
gayrimenkuller ile ihtiyag fazlasi gayrimenkullennToplu Konut
Idaresi Bakanligina tim hak ve yuktumlultkleriyle bilanco gdderi
tzerinden devredilmesi kahginda, Toplu Konut /daresi
Bagkanliginca Turkiye Emlak BankasiRye ihrac edilecek senetlere
Hazine garantisi vermeye Hazine Mistéiginin basl oldugu Bakan
yetkilidir.

Ancak bu devir, Turkiye Emlak Bankasi SA. ortaklarina,
gayrimenkullerin payda gercek veya 6zel hukuk tizejilleri veya
sair ayni hak sahipleringuf'a hakki dahil hicbir hak dgurmaz.” &

Yasadaki bu madde ile Emlak Bankasi bilangosunumkdalik hizmetleri
disindaki tim faaliyetlerden arindiriimasi hedeflestmi Bu sayede konut yapim ve
pazarlamasiyla grasan bankanin bu faaliyetleri nedeniylesite bilangco kalemleri
icerisine park edilngi olan bir ¢cok sorunun TOKye devredilerek banka uzerindeki

yukl ortadan kaldiriimasi amaclartm

80 4640 Sayili Kanun, Md. 5
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3. 4684 Sayili Yasa

Bundan sonraki bdlimlerde detaylagienecek tim faaliyetler kiadiktan
sonra, uygulamada yanan bazi sorunlar ve 4603 sayili kanun hazirlaniggdzden

kacan hususlar daha sonra ¢ikartilan 4684 nolurkdewtzene sokulngtur
Bu kanun kapsaminda yapilan bellsbautzenlemeler ggidaki gibidir :

“Kamu Bankalarinalli skin Huktumler

B) 4603 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinin (1) nuinafi&rasi
asagidaki sekilde dgistirilmi stir.

1. Bankalarin, bu Kanunun yurugé girdigi tarinten 6nce cgtli
kanun ve kararnamelerle verilgngorevler nedeniyle d@n ve butge
O0denekleri ile kaglanamayan yillara ilfkin olarak banka sigorta
muamele vergisi eklenerek ghaus gbérev zarar alacaklari, yeniden
yapilandinimalar kapsaminda belirlenen usul vagar ¢cercevesinde
tasfiye edilir. Bankalara bedeli ©6nceden 6denmedgodrev

verilemez.®?

Doniim Noktasi ve Ekonomik Ozgiighi Gecs :

Bu madde, kanunun ilk halindeki ilgili maddenin daldetayli olarak
aciklandgl ve bu bankalarin bilangolarindaki buylik kamburtemizlenmesinin
mujdecisi olan bir keuldu. Bu madde ile sadece gegten gelen sikintilar
temizlenmiyor, bankalarin geletie de emniyet altina aliniyordu. Artik siyasi
otoritelerin eli her ne sebeple olursa olsun Kamanllarinin cebine giremeyecekti.
Eger devletin kamusal hizmetler nedeniyle bankachigmetlerine ihtiyaci oldgu
taktirde &in bedelini 6nceden Odeyerek bu hizmeti talep ddebkti. Kamu
Bankalarinin tarihinde doniim noktasi olan bu k#deaartik Kamu Bankalari ekonomik

Ozerkliklerine kavemus oldular.

81 Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerdgifiidik Yapiimasina Dair Kanun ( 4684 S.K.),
Resmi Gazete 24451, 3 Temmuz 2001
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C) 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesininr{@jmnarah fikrasi
asagidaki sekilde dgistirilmi stir.

3. Yeniden yapilandirma sirecinde bankalarin y@mekurulunca
istihdam fazlasi olarak tespit edilen banka persion24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinéiréer haric)
gore, dger kamu kurum ve kuruglarina nakledilir. Ancak, byekilde
nakledilen personelden, anilan madde uyarinca &akirolarina ait
haklari sahislarina bgli olarak sakli tutulanlar icin  bankacilik
tazminati dasahislarina bgli bir hak tekil etmez. Bu durumda, s6z
konusu 22 nci madde kapsaminda Ogzgitlee Fonu tarafindan
yapilmasi gereken 6demeler ilgili bankalar tarafndyapilir.

MADDE 2.- 4603 sayili Kanuna sagidaki gecici maddeler
eklenmitir.

GECICI MADDE 2- Gegici 1 inci maddenin (2) numarali ikmda
belirtilen sdreler iginde emeklilik hakkini kullaaganlara, bu
maddenin yayimi tarihinden itibaren iki ay icindemeklilik
basvurusunda bulunmalari halinde, emekli ikramiyele®o 25
fazlasiyla 6denir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 2Dmaddesine gore
kurulmw T. Emlak Bankasi A. Mensuplari Emekli ve YardimSagid|
Vakfinatabi  personel icin de gegici 1 inci madde(2)numarali

fikrasi ve bu madde hikumleri uygulanir. Ancak, lgirusu personel
icin gecici 1 inci maddede ongorulen sdreler  bumaddenin

yayimi tarihinden itibaren bdar.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel, emeklkiar tarihten
itibaren g yil icinde bu bankalarda yeniden istind edilemez.

GEGICI MADDE 3- Turkiye Emlak Bankasl Anoniirketinin
yeniden yapilandirma camalari surecinde, Bankanin her tarla
bankacilik hizmetleri ile bankacillg ve islemlerinden ve bankalara
olan yukumlaluklerden @an taahhutleri ve bankacilikla ilgili sabit
kiymetler dahil kanuni takibe intikal etalacaklar ile 2001/2202
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesi ildevri  6ngorilen
Turkiye Emlak Bankasi &!nin varliklart haric tim aktifleri
bankalarin yonetim kurullarinin kendi aralarinda zinleyecekleri
protokol d@rultusunda, protokole konu butin hak,alacak ve
borglar, alacaklilarin rizasi  veya sair herhangir bisleme gerek
kalmaksizin, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi wino Sirketine
veya Turkiye Halk Bankasi Anonfinketine devredilir.
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Sozkonusu gsiemlere iliskin olarak Bankaciik Dizenleme ve
Denetleme Kurumunun uygun ggiitalinir.” 2

Bu madde ile arttk Emlak Bankasinin kapatiima aahmitiims oldu.
Denetim raporlarinda da murakiplarigarette bulundgu banka bilancosundaki
onarilmasi ¢ok gic¢ olumsuzluklar nedeniyle, teloldrak faaliyetlerini stirdirmesinin
imkansiz oldgu anlgilan bankanin Ziraat ve/veya Halk Bankasina deleszk

bunlarin igerisinde eritiimesinin tanimlamasi yapsl oldu.

“Tarkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Anoniifirketi veya Turkiye
Halk Bankasi Anoningirketi tarafindan devir alinacak taahhutler
ileaktifler  arasindaki menfi fark devir alan  banleay
HazineMdustgarliginca nakit ve/veya tahvieklinde sermaye olarak
Odenir. Devir tarihi itibariyla nazim hesaplardaryalan taahhutlere
de nakde ongitkleri takdirde nakde dostiikleri tarih itibariyla ayni
islem uygulanir.”®

Bu madde geggnce Ziraat Bankasina devredilen bilango menfi rfakériki
bélimlerde analizini yapaganiz Emlak Bankasi Bilanco Farki kalemi icerisinde
incelenecektir.

“Devir islemlerinin tamamlanmasini takiben Turkiye Emlak IBesn
AnonimJSirketinin bankacilik glemleri yapma ve mevduat kabul etme
yetkisi sona ererek tasfiye haline girer. Bankatasfiyesi banka
genel kurulunca belirlenecek l¢ sikien olyan Tasfiye
Kurulunca genel hukimlere gore yartalur.

Tasfiye Kurulu, 2004 sayllicra ve Iflas Kanununda yazili iflas dairesi,
alacaklilar toplantisi ile iflas idaresi gorev vetkilerine de sahip olarak
Kanun hikumleri gercevesinde Bankay! tasfiye eder.

GECIC/ MADDE 5 - Bankalarin yeniden yapilandiriimasi ig@revli
yonetim ve denetim kurulu Oyeleri, yilritmekte dilukgorevierden
yalnizca, reel sektérin faaliyetlerinin g@i devamini temin etmek,
bankalarin aktiflerini seyyal kilmak, pasif  kabini yukseltmekve
bankalarin  reorganizasyonunu @ayarak slratle 0Ozeligirmeye
hazirlamak amaciyla yapacaklari ve konusu acikgs; kil etmeyen i
ve islemlerden dolayl sorumlu tutulamazlar. Yeniden |lgaqirma

82 4684 Sayill Kanun, Gegici Md. 1,2,3
8 4684 Sayill Kanun, Gegici Md. 3 para 2
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surecinde ve bu amaca yonelik olarak bgil&iin is ve islemleriyle ilgili,
dclncl ksilerce kusura dayali agilacak davalar, temsil déik banka
veya bankalara acilir. Bankalarin riicu hakki saklid®

Bu madde bazi polemikler meydana getirdi. Maddentikiimleri
dogrultusunda banka yoneticilerinin yururlikte olarsgkr ve mevzuata uygyekilde
yaptiklari slemlerden dolayr sorumlu tutulmamasi, sosyal cevrele caitli sivil
toplum kurulyglar tarafindan bir ayricalik olarak nitelendirilde bu konuda olumsuz
bir kamuoyu yaratildi. Bu gos& donemin CumhurBkani da katilinca yasanin bu
konudaki ilgili maddeleri Cumhurkkani tarafindan “veto” edildi ancak yasa ayni
sekilde tekrardan Meclisten gecip Cumhugheni’na onaya goénderilince, donemin
Cumhurbakani tarafindan onaylandi. S6z konusu maddeler tegdki cekmekteydi.
Cssitli kurulus ve yayin organlarinin yonlendirmesiyle gindemdégneyen yasa

Anayasa Mahkemesine kadar goturalda.

Ancak Ortak Yonetim Kurulu bankalarda yapmakta &ldu cssitli
reorganizasyon cahmalari sirasinda hem yasalara hem de ticari bankaci
teamiullerine uygun fakat bazi kamusal dizenlemelgeieneklerinde sik 6rnekleri
bulunmayan c¢gtli tasfiye yontemlerini uygulamak icin bu gluvemie
verilmesinde Israrci oldu. Konu basinda “ Blrokratl Zirh “ adi altinda polemik
malzemesi yapilarak bir siire gindemisgé etti. Anayasa mahkemesi 25.06.2002
tarih ve 2002/58 sayil karariyla yasanin sézkomasaldelerinin gecerli oldiuna

hikmederek tagmalara bir nokta koydu.

MADDE 4.-11.6.1937 tarihli ve 3242 sayilh Gocmealer
Nakledilenlere ve Muhta¢ Ciftgcilere Tohumluk ve meéklik
Dagitiimasi Hakkinda Kanun, 14.7.1970 tarihli ve 13shyih
Turkiye Bgciliginin Modernlgtirilmesi ve  Bgciligimizin
Kalkindirilmasi Hakkinda Kanun, 15.3.1977 tarime 2085 sayili
Kuacuk Ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kréboperatiflerine
Olan Borglarinin 10 Yilda 10 & Taksitle Faizsiz Odenmesitiéskin
Kanun, 8.7.1948 tarihli ve 5254 sayili Muhta¢ Qifte Odung
Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun, 5.3.1992 taridi 3782 sayili
Kacuk Ciftgilerin  T.C. Ziraat Bankasina ve Tarim reHi
Kooperatiflerine Olan Bir Kisim Borg Faizlerinin ili@mesine Dair
Kanun, 399 sayili Kamuktisadi Teebbusleri Personel Rejiminin
Duzenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikminde IKaraenin Bazi

8 4684 Sayill Kanun, Gegici Md. 3 para 3 ve 4 i@ieMd. 5
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Maddelerinin  Yurarlukten Kaldiriimasina Dair Kanudukminde
Kararnamenin 34 Unci maddesinin (c) fikrasi ve 2R@5 tarihli ve
4106 sayili Ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasina, Tar Kredi
Kooperatiflerine, Tarim Isletmeleri Genel Mudurlgtine, Turkiye
Zirai Donatim Kurumuna, Toprak Mabhsulleri fisineQrman ve
Koy iskileri Genel Mudurligline Olan Bir Kisim Borg Faizlerinin
Silinmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin (a) bengirirlikten
kaldiriimustir.
27.4.1995 tarihli ve 4106 sayili Ciftcilerin T.CZiraat Bankasina,
Tanm Kredi Kooperatiflerine, Tarindsletmeleri Genel Mudurlgtine,
Turkiye Zirai Donatim Kurumuna, Toprak Mahsull@fisine, Orman
ve Koylliskileri Genel Mudurligline Olan Bir Kisim Borg Faizlerinin
Silinmesine Dair Kanunun 1 inci, 3 uncu, 4 Uncuyrgcu ve 10
uncu madde metinlerinden "T.C. Ziraat Bankasi" vVarim Kredi
Kooperatifleri" ibareleri gikariimgtir.” 8°

Yasanin bu maddeleri ile ve daha sonradan alinaarlgda 6zellikle Ziraat
Bankasina getirilen yukleri ofturan c¢aitli kanun ve kararnameler iptal edilerek
bankanin sadece bankacilikslemleri yapmasina olanak @ayan bir yapi
olusturulmustur. Bu b&lamda 100 den cok kanun, kararname ve yonetmetdd ip

edilmistir. %

4. 4743 Sayili Yasa

Bu kanun bankacilik sektériinin ciddi bir sorunuehgkelmg olan ticari
alacaklarin yeniden vyapilandiriimasi konusuna c¢ozgetirirken 6. madde ve
devaminda Kamu bankalarinin uygulamadasikatiklari bazi sorunlara ¢6zim
getirmistir. Buna gore : 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayilirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anoniirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanunda bulunan bazi maddelerdgsiddik intiyaci ortaya ¢ikmgti.
Bunlari duzene sokmak icin yeni bir kanun yaymlan8u kanunla yapilan

dizenlemeler g@gidaki sekilde olmutur.

“MADDE 6.- A) 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci ddesinin (3)
numarali fikrasi gagidaki sekilde dgistirilmi stir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukidikimlerine
tabi olmayan personel ¢atirilamaz. Yeniden yapilandirma sirecinde
bankalarin yénetim kurullarinca gerek 6zel hukulkimalerine goére

8 4684 Sayill Kanun, Md. 4
8 Ozyildiz, a.g.e. s.7
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calistirilmak Uzere kendisine soghee teklif edilen ancak 6zel
hukuk hikimlerine gore ¢cgtnayr  kabul etmeyen gerekse 06zel
hukuk hikumlerine goére camasi uygun goéralmeyip soOghee
imzalanmayan  personel, bankalarin  ybnetim  kurutiea
DevletPersonel Bganligina bildirilir.

Devlet Personel B&anligi kendisine bildirilen personel listelerini en
gec kirkbg gun icerisinde (O6zeljgirme kapsam velveya
programindaki kurulgiar hari¢) tespit edegé kamu kurum ve
kuruluslarindaki bg kadro ve pozisyonlara atanmalarini géamak
tzere ilgili kurum veya kuruja gonderir. /lgili kurum ve kuruly
bildirimin ulastigi tarinten balayarak en ge¢ beis gunu iginde bu
personelin atanmalarini yaparak atamalaragshkiin bilgileri Maliye
Bakanlgi ve Devlet Personel Blanligi ile ilgili bankalara bildirir.
Atama tarihi itibaryla personelin bankalarla ligi kesilmis sayilr.
Personelin atangn kurumda fiilen géreve Btayacas tarihe kadar
gecen sirede her tarld mali ve sosyal haklari béarka
kargilanmaya devam olunur. Bu fikrada hiukim bulunmadyalterde
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 ncidaesi hukiamleri
uygulanir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarsedmd/apilacak
teblig islemini takiben 657 sayili Devlet Memurlari Kanunor@2 ve
63 Uncl maddelerinin uygulanmasindan atamayi yag@amu kurum
veya kurulgu sorumludur.

Ancak, busekilde nakledilen personelden anilan madde uyaresia
kadrolarina ait haklarigahislarina bgl olarak sakli tutulanlar igin
bankacilik tazminati dgahislarina bgli bir hak tekil etmez.’®’

Bu ile madde sosyal bir polemik haline getirilerebhukuk kurallarina gore
sozlgme veya bgka bir kuruma atanma konusunda Ortak Yonetim Kuralrahathk
getirecek bir adim daha atildi. Ozellikle buroknasiisleyisindeki yavalik ve hasas
dengelerin yaratti bazi engeller bankalardaki eleman sayilariningganm hedefleri
icerisinde Ongorulen seviyelere cekilmesinde silantyaratiyordu. Ortak Yonetim
Kurulunun belirleyip Devlet personel DairesinéFP (Ihtiyac Fazlasi Personel ) olarak
bildirdigi personel listesinin B&a kurumlara atamalari gdi nedenlerle bir trll
gerceklatirilemiyordu. Bu kanun ile sureler ve uygulamekli hakkinda tereddutleri
ortadan kaldiracak tim detaylar cizilip, stre kasitgetirildigi icin yol haritasindaki

hedeflere daha ghkl ulasabilme imkani slanms oldu.

87 Mali Sektorde Olan Borglarin Yeniden Yapilandimisnve Bazi Kanunlarda Bigklik Yapilmasi
Hkkinda Kanun (4743 SK) R.G. 24657, 31.01.2002
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“4603 sayill Kanunun gecici 3 Uncl maddesinin dkirfikrasi
asagidaki sekilde dgistirilmig, bu fikradan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra ve ayni maddenin sonung@adaki fikra eklenngiir.

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonfinketi veya Turkiye Halk
Bankasi AnonimSirketi tarafindan devir alinacak taahhiitler ile
aktifler arasindaki menfi fark, devir alan bankay&lazine
Mustegarliginca nakit ve/veya 6zel tertip devlet i¢ borclansemedi
seklinde sermaye olarak avans mabhiyetinde ddenicakn Hazinece
avans mabhiyetinde yapilan ddemeler Bankalar YeMimakiplarinca
yapilacak incelemeler sonucu onaylanacak devirlgitdar esas
alinarak kesinlgtirilir. S6z konusu inceleme sonucunda tespitleadi
Hazine aleyhine domus fark ve devir tarihi itibariyla nazim
hesaplarda yer alan taahhutler nakde ditilkleri takdirde  nakde
dondstukleri tarih itibariyla  Hazinece nakit velveya bz tertip
Devlet i¢ borgclanma senedi olarak 6denir.  Hazirehihe birfarkin
tespit edilmesi halinde ise s6z konusu fark ilgili butcekanununda
belirtilen esaslar dahilinde devir alan banka taredan Hazineye
odenir.

Bu madde hukmu uyarinca yapilan Tirkiye Emlak Bsnkanonim
Sirketinin devir Klemleri nedeniyle dgan menfi farka iltkin hesaplar
muhasebe kayitlari bakimindan Tasfiye Halinde EmBdnkasi
AnonimSirketinin Hazineye borclu  olmasini  #ayacak gsekilde
izlenir. Bu madde uyarinca yapilan devir sonuculugan menfi fark
nedeniyle dgan Hazine alacg 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun
446 nci maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmaaidikkate alinmaz.
Bu devirden dolayr T.C. Ziraat Bankasi bilangosundérinen
alacaklar 0Ozellgtirme sireci bglayana kadar kanlik ayirilarak
giderilir.

4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tGnct maddesiBinnumarali

fikrasinin (c) bendi hukdmleri bankanin taraf qidu davalar

yonunden (tesis edilen teminatlar iade olunur);nté maddesinin (2)
numaral fikrasi hiakdmleri banka aleyhine yapilaca&kipler

yonunden ve 16 nci maddenin (9) numarali fikra&ilhileri Bankanin
alacak ve borglar yoniinden Tasfiye Halinde Emlaklasi Anonim
Sirketi hakkinda da uygulanir®

Emlak Bankasi tum aktif ve pasifleriyle birlikterdat Bankasi'na 06.07.2001
tarihi itibariyla devredildii halde bilango menfi farki Ziraat Bankasina 6deamiti.

Bu madde ile gerekli dizenleme yapilarak, 6demellarinin ~ tanimi yapilngi buna

8 4743 Sayili Kanun, Md. 6 B
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gore ilgili birimlerin gerekli cahmalara bglamasina imkan ganmsti. Ancak buna
ragmen bu farkin ddenmesi icin belli bir zaman gec¢nugesiekecekti ¢iinkii Bankalar
yeminli Murakiplarinin yapacaklar inceleme gadalarinin belli bir sire alaga
tabiiydi.

“ 4603 sayil Kanuna gagidaki gecici madde eklengtir.

GEGCICI MADDE 6.- Bu Kanunun gegici 2 nci maddesinin hiiin
fikrasinda belirtilen sureler icinde emeklilik halkk kullanmayanlara
son kez bu maddenin  yurirlik tarihinden itibareki &y icinde

emekli olmalari halinde emekli ikramiyeleri %20ltsyla 6denir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 2Dmaddesine gore
kurulmw Turkiye Emlak Bankasi Anoniffirketi Mensuplari Emekli
ve Yardim Sangh Vakfina tabi personel i¢in de bu madde huktmleri
uygulanir.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel emeldigoldarihten
lgbaren u¢ yil icinde anilan bankalarda yenidetindam edilemez.”

Bu madde ile eleman azaltma surecinde “ikinci eitiekkampanyas!”
baslatilimistir. Ilk ilan edilen sureler igerisinde fairuda bulunmayip daha sonra
pisman olan ve emeklii gelmis olan personele yine bir fark 6demesi alma imkani
yaratilarak Ozendirici bir uygulamaya gecigtii.

“25.11.2000 tarihinde bu bankalarda ¢cgéin personelden 6zel hukuk
hikimlerine gegcirilenlerin hizmet sdgteelerinin 31.12.2003 tarihine
kadar, bankalarin disiplin yonetmelikleri hikumlesakli kalmak
kaydiyla 1475 sayilis Kanununun 17 nci maddesi sshda kalan
sebeplerle bankalar tarafindan feshedilmesi halinsiéz konusu
personel hakkinda bu Kanunun gegici 1 inci madde&) numarall
fikrasi uyarincaglem tesis edilmek tzere Devlet Persongkaligina
bildirilir. Bu kapsamda olan personele sdgleenin feshinedeniyle
ihbar ve kidem tazminati 6denmez. Bankalarin kgudwraca ve
istirak ettigi veya edeq@ bilgi sistemleri ve/veya alternatif geim
kanallar amagl sirketlere bu bankalardan gegen ve T. C. Emekli
Sandgi ile 506 sayili  Sosyal Sigortalar Kanununun ge@€ nci
maddesi uyarinca kurulan Tirkiye Emlak Bankasi AmoSirketi
Emekli ve Yardim SangiVakfi ile irtibatlari devam eden personelden
isteyenlerin anilan sosyal guvenlik kurumlari ilgibatlari devam
eder. Bu fikra hiikiimleri bu personel hakkinda dgulgnir.”°

89 4743 Sayili Kanun Gegici Md. 6 para 1,2,3
%0 4743 Sayili Kanun, Gegici Md. 6 Para 4
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Bu sekilde Ozel Hukuk hukimlerine tabi olarak sgme imzalamy ancak
daha sonra bu kararindan vazgegolan calsanlara talebi halinde 2 yil icerisinde
tekrar 657 sayili kanun hukimleri altina girme imksalanmstir. Bu madde 6zellikle
bankada camaya devam etmek isten fakat devlet memuru olmaemgesini
kaybetmek istemeyen kaliteli ve nitelikli personetiankalarin binyesinde kalmalarini
tesvik eden 6nemli bir sigorta maddesiydi. Madde sgallara 2 yillik bir gegi stresi
tanlyor ve bu sire igerisindeger banka yonetimleri sozmelerini disiplin
yonetmelgine aykiri suglar haric daha ¢k@ nedenlerle s6zimelerini feshederse,
tekrar devlet memuriyetine dénmelerine olanak tardy. Bu dizenleme 6zel hukuk
hikimlerine tabi olmayr kabul edenlere ciddi bir ¢cige donemi guvencesi

sazlamaktaydi.

“MADDE 7.- Ozel kanunlarla kurulmukamu tuzel kili gini ve idari
ve mali ozerkfi haiz kurul, Gst kurul ve bunlara A kurumlarin
yillik hesaplari Bgbakanlik tarafindan belirlenen  Blaakanlik
mufettyi, Basbakanhk Yuksek Denetleme Kurulu denetgisi ve ydali
mifettsinden olyan bir komisyon  tarafindan denetlenir.

Bu madde kapsamindaki kurul, Gst kurul ve bunlagikurumlarin
faaliyetleri hakkindaki yillik rapor, her yilin May ay! sonuna kadar
Bakanlar Kuruluna  sunulur. Bu kurul ve kurglar faaliyetlerine
ili skin olarak yilda bir defa  Turkiye Blyuk Millet Mist Plan ve
Butce Komisyonunu bilgilendirir.
GECIC/ MADDE 1.- Turkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasl Aimon
Sirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonifirketi, Turkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi ve Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anorfiirketinin
Yonetim ve Denetim Kurulu tyeleri ile Tasfiye Kurilyeleri, bu
Kanun ve 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayih Kanuspdaminda
islemler yapmaya, 21.2.2001 tarihinden O©nce agilnesnaf ve
sanatkar kredileri, kiigik ve orta bagiatme kredileri ve zirai krediler
ile bu Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsankn#eedileri s6z
konusu maddelerde belirlenen usul ve esaslar ¢egjeéle yeniden
yapilandirmaya yetkilidirler.

Turkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Anonifirketi, Turkiye Halk
BankasiAnonimSirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonifirketi
Yonetim, Denetim ve  Tasfiye Kurulu tyelerinin banth ve 4603
sayil  Kanun hdktamleri cercevesinde yaptiklarslemlerden
dolayi hukuki sorumluluklari bankacilik sektorinde aaliyette
bulunan 6zel bankalarin yonetim, denetim ve taskyeullarina
uygulanan 6zel hukuk hikimlerine ve mevzuataitabid
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Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonifiirketi, Tarkiye Halk
Bankasi AnonimSirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonifirketi
Yonetim, Denetim ve  Tasfiye Kurulu Gyeleri cezadege hukuku
bakimindan memur sayilmazlar’®

Bu madde ile Ortak Yonetim Kurulunun ticari bankecilke ve usullerine
gore hareket etme yetkisini hangisktlar altinda tanidn tanimlanmgtir. Bu sekilde
bankalarin yonetimi serbest¢ce kurum icin en yadcak kararlari alabilmekte kendini

daha 6zgir hissedebilecekti.

“GECICI MADDE 2.- Emlak Konut Anoniifirketinde calymakta olan
memur ve stzfeeli personel (kapsamgalipersonel dahil) kamu  kurum
ve kurulylarina 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunu@n2i maddesi
esaslari uyarinca Devlet Personel gganligi tarafindan nakledilir. Bu
maddeye gore yapiimasi gereken ddemeler Emlak Kananim Sirketi
tarafindan yapilir.

GECICI MADDE 3.- Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas! AimonSirketi

ve Turkiye Halk Bankasi Anoninsirketi; 2002 yili § plani ve
programlarinda 2002 yil sonuna kadar bankacilikllgsine uygun olarak
kullandiriimak Gzere, tarim  kesimine, esnaf veasidara, kicik ve orta
boy isletmelere ve ihracatcgilara kendi kaynaklarindan &n bir buguk
katrilyon Tark Lirasi kagili g1 yabanci para ve Turk Lirasi ilave plasman
limiti tahsis ederler.”®?

Bu madde ile bankalarin hedef kitleleri ile bank&dlemlerine balayabilme
yetkisinin ond acilmstir.

1 4743 Sayili Kanun, Md. 7 ve Gegici Md. 1
92 4743 Sayili Kanun Gegici Md. 2 ve 3
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5. DUZENLEMELER IN BANKALARA GET IRDIGI
UYGULAMALARA GENEL B iR BAKI S

5.1 Kamu Payinin % 50 nin altina indirilmesi

4603 Sayili Yasa bankalarin sermayelerindeki K&ay % 50 nin altina
distinceye kadar uygulanacakti. Kanunda, yeniden yapgave hisse satislemlerinin
Kanunun yardrlik tarihinden itibaren G¢ yil icende tamamlanmasi ongorilgi
ayrica Bakanlar kurulu’na bu stireyi 1 defaya malwdomak Uzere 1,5 yila kadar uzatma
yetkisi verilmkti. ( Ancak zaman igerisinde bu sireler yeterli ajnmca hiukimet yeni
bir kanun teklifi ile 2005 yilinda sona eren 5 jilstirenin 10 yila ¢ikartiimasinashin

yasayl TBMM ne onaylatrgir.) %

5.2 Bankalarin KIT statiisinden cikartilarak Ticari Banka Kimli gine

Kavusmasi

4603 sayill Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinah,gecen bankalarin anonim
sirket stattistinde olgw kabul edilm§ ve 5. maddesinde de 233 sayili Kabktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname , 889l Kamu Iktisadi
Tesebblsleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 238ilis&anun Hukminde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlukten Kalbhasina Dair Kanun Hukmunde
Kararname , 3346 sayili Kaniktisadi Teebbusleri ile Fonlarin Turkiye Buyik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkindauta 2886 sayili Devlethale
Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 237 sayakitTkanunu ile bunlarin ek ve
desisikliklerine iliskin hukumler ile 4046 sayili Oze#firme Uygulamalarinin
Duzenlenmesine ve Bazi Kanun Hikminde Kararnamel&esisiklik yapiimasina
Dair Kanun'un 13. maddesve 6762 sayili Turk Ticaret Kanun@77. maddesinin bu

bankalar hakkinda uygulanmaygcaikme bglanmsti.

Yine 4603 sayilli Kanunun gecici 1. maddesinde, bk ana
sozlgmelerinin Kanunun yurirge girdigi tarihten itibaren U¢ ay igerisinde yapilacak

ilk genel kurulunun onayi ile yurlré girecgi hikmi yer almaktaydi.

% Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasildili teklif yasalgti, 10 Ocak 2007, Haberler.com
, http://www.haberler.com/ziraat-bankasi-halkbasikae-emlak-bankasi-ile-haberi/ (27.01.2007)
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Bankalar bu madde gearieilk genel kurul toplantilarini yaparak Bankalarin
Ana Soézlgmelerinin yenisekillerinin onaylanmasina oybigi ile karar vermg ve sireci
baslatmislardi.

5.3 Yonetim Kurullari Yapisinin Degistirilmesi

Diger yandan, 4603 sayili Kanunun gegici 2. maddeasinga 03.04.2001
tarih ve 24362 sayill Resmi Gazete'de yayimlanaakmi tarihinde yururlgie giren
2001.2202 sayili “ Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bask&nonimSirketi, Turkiye Halk
Bankasi AnonimSirketi ve Turkiye Emlak Bankasli Anonir§irketinin Yeniden
Yapilandiriimalarindliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” ile, s6z konbankalarin
yapillms ve yapilacak olan genel kurul toplantilarinda lseigi ve secilecek olan
yonetim kurulu Uyeleri ile genel mudurleri, 6zatiemeye hazirlik amaciyla yeniden
yapilandirmaya ifkin her ttrli slemin yapilmasina yetkili kilinmaive ayni ksilerin
her ¢ bankada yonetim kurulu tyesi olarak gorabitdcekleri hiikme ganmsti. Bu

sekilde Ortak Yonetim Kurulu okturmanin yasal zemini ojmustu.
5.4 Harigten getirilecek uzman kadrolarin durumu vekisitlari

Ayrica. SoOzkonusu Kararin 2. fikrasi ile, yenideapyandirma sureci
icerisinde bankalarda 6zel hukuk hikumlerine gostihdam edilecek harigten
getirilecek yeni personel sayisinin mevcut persosayisinin % 1 ‘inden fazla
olamayacgl hukmi getirilerek bankada cghakta olan personeling igivenlgi de
sglanms oluyordu.

5.5 Bankalarin Gorev Zarari alacaklarinin  tasfiye elilme

Mekanizmasi

Bankalarin yeniden yapilandiriimasinagkin bu dizenlemelerden birisi de
4640 sayilli 2001 Mali Yih Bitce Kanununda gdgklik Yapilmasi Hakkinda'ki
kanundu. Bu kanun ile her G¢ bankanigitieKanun ve Kararnamelerden gan ve
butce o6denekleri ile ketanamayan yillara sari olarak Banka Sigorta Muateel
Vergisi ( BSMV ) eklenerek olumus gorev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesi ve

o6denmemi sermayelerine mahsubunu temir@zel tertip Devletic Borglanma Senedi
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( OTDIBS ) ihrag edilmesinin hikme fanmasiydiiste bu hikim kamu bankalarinin
cebinden devletin elinin c¢ekilmesi ve kendi iradielde hareket edebilmelerini

sglayacak en 6nemli karardi.
Hazine Mustgarhgl yaptgl aciklamadaunlari belirtmitir:

- "Gorev zararlarinin tasfiyesi icin 23 katrilyon tarinda OTODBS
verilmigtir.

- Gorev zararlarina ilfkin 100’e yakin Bakanlar Kurulu Karari
ylrdrlikten  kaldirlmgve  kanunlardan  kaynaklanan  gorev
zararlarinin kaldirilmasina yonelik kanuni dizeneememmuz 2001
tarihinde yasalamistir.

- Destekler igin ihtiyag duyulan kaynaklarin bitceyenulmasi ve
gerekli finansmanin sgamanli olarak bankalara aktarilmasi
uygulamasi bdatilmigtir.” %4

5.6 Bankalarin TBMM Denetimine Dahil Edilmesi ve Bwdan Sonra

Verilecek Ozel Gorevlerde Finansman Kaynaklari Yoéteminin Belirlenmesi

Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirma ve ve Og@élleeye hazirlik
calismalari kapsamindaki ger 6nemli gebme , 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yurlghi giren 4684 sayili yasa oldu. Yukarida tamaminin
analizi yapilan bu yasa ile 4603 sayili Kanundalgapdesisiklikler sonucunda Kamu
Bankalari yeniden 3346 sayili Kaniktisadi Teebbdsleri ile Fonlarin Turkiye Buylk
Millet Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hiakia Kanun'a tabi tutuldu.
Ancak yine ayni kanun ile , bankalarinsite kanun ve kararnameler kapsaminda
verilen gorevler neticesinde ortaya ¢ikan ve biidenekleri kagilanamayan yillara
iliskin olarak BSMV eklenerek odmus gorev zarari alacaklarinin tasfiye edilgice
hikme bg@lanms, bundan sonra bankalara bedeli 6nceden 6denmexdm gérevierin

verilemeyecgi ifade edilmiti.

% Hakan Ozyildiz, Bankacilikta Yeniden Yapilanma ve Kamu Bankalari,istanbul: Hazine Sunum,
Haziran 2002 s.14
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5.7 Emeklilik Sdresini Doldurmus Yasli Personelin Emekililige

Ozendirilmesi

4684 sayili Kanun ile 4603 sayili Kanun'a eklenatig 2. madde ile, adi
gecen Kanunun gecici 1. maddesinin 2. fikrasindatiten sireler icinde emeklilik
hakkini kullanmayanlara , 4684 sayili kanunun yayarihinden itibaren iki ay
icerisinde emeklilik bgvurusunda bulunmalari halinde, emekli ikramiyeligrifo 25
fazlasi ile 6denmesi, bu madde kapsaminda emeddi personelin emekli olduklar
tarinten itibaren 3 yil icerisinde bu bankalardanigen istihdam edilmemeleri esasi

getirilmisti. Bu sekilde bazi personelin haksiz kazanclar elde etmreénl kesilmgti.
5.8 T. Emlak Bankasr’'nin birlestiriimesi

4684 sayili Kanunun 2. maddesi ile 4603 sayili Keneklenen gegici 3.
madde ile T. Emlak Bankasi #. artik tarih oluyordu. Bu maddeler ggiece adi
gecen bankanin her turli bankacilk wve ilemlerinden ve bankalara olan
yukumlaluklerinden dgan taahutleri ve bankacilikla ilgili sabit kiymetahil, kanuni
takibe intikal etmy alacaklar ve Bakanlar Kurulu Karariyla tesbit edsl olan Toplu
Konut Idaresi Bakanlgina devri 6ngorilen varliklari harig, tim aktif &aileri
bankalarin yonatim kurullarinin kendi aralarindaetileyecekleri bir protokol ile TC

Ziraat ve T. Halk Bankalarina devredilmesi 6ngoriigti.

Uc bankanin yonetim kurullarinin kendi aralarindgtyklari protokole gore T.

Emlak Bankasi A. nin :

» Devir bilangosunda yer alan kanuni takipteki aldaake bunlara ikkin

Ozel kagilik tutarlari

e 2001.2202 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile devngdrilen varlik ve

yukumlalukleri

« Bankacilik kapsamina girmeyen mal varlklari  ve atiic
gayrimenkullerinden dgan yukumlulikleri dyinda kalan bankacilikla

ilgili tm aktif ve pasiflerinin, bankaciliksive islemlerinden ve bankalara
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olan yukumliluklerinden dgan taahhutlerinin, bankacilik alanina tahsis
edilmis menkul, gayrimenkul veublerinin, yurt dgi istirak ve subeleri ile
kurmus oldusu yatirrm fonlarinin TC Ziraat Bankasina devredi#ime
hikmine bglanmsti. Bu hikim ger@ T. Emlak Bankasi A detaylari
ileride verilen bilanco rakamlar ile 06.07.200%ilende Ziraat Bankasi
tarafindan devralinarak tarihe kanisti.

Sdzkonusu protokol gegeEmlak Bankasi personeli mevcut 6zlik haklari ile
Ziraat Bankas! bunyesinde gahaya devam edecekti. Ancak, ihtiya¢c halinde bu
personelin bir kisminin tayin yoluyla Halk Bankatangotrevliendirilebileggé ve bu
konuda Ziraat Bankasi yonetiminin yetkili ofgluda belirtilmiti.

Bu sekilde Emlak Bankasi personeli her iki bankaniiydg durumuna gore,
bilgi ve tecrubeleri dgrultusunda eritilerek herhangi bir personel soryaganiimadan
bankanin faaliyetine son verilgti

5.9 Ozel hukuk kurallarina gore sozlgmeli olarak calismak istemeyen
personel ile ilgili dizenleme

Ancak 4603 sayili yasa g&iebu bankalarda 31.01.2002 tarihinden itibaren
O0zel hukuk hukimlerine tabi olmayan personel sgallamayacgl icin, yasa
hikimlerine gére Bankalarin Yonetim Kurullarincaelbhukuk hikumlerine goére
calistirimak Uzere kendilerine sozlme teklif edilen ancak 6zel hukuk hikumlerine
gore calsmayi kabul etmeyen personel ile, bankalarin yodrletimtarafindan bu
kapsamda callmak istenilmeyen ve bu nedenle kendilerine sguk 6neriimeyen
personelin, banka yonetimlerince Devlet Personekk&aigina Ihtiyac Fazlasi
Personel (IFP ) olarak bildirilmesi gerekmti. IFP kapsamina giren personel ise
kamunun ihtiyaci dgrultusunda Devlet personel ganligl tarafindan ihtiyag

durumuna gore ga kurumlara tayini yapiliyordu.
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5.10 Devralinan Emlak Bankasi  Subelerinin Bankalarla

Entegrasyonu

Yine sOzkonusu protokol gefieEmlak Bankasinirsubeleri faaliyetlerine TC
Ziraat bankassubesi olarak devam edecekti. Ancak daha sonraarmapH bir protokole
gore Halk Bankasinin ihtiyaci gailtusunda , Uzerinde mutabik kalingubelerin, bu
bankaya devredilebilege konusunda karar alingti. Bu balamda 12.10.2001
tarihinde 96 adetube Halk Bankasina devredildi.

5.11 Emlak Bankasi Devir Bilangosunun Bankalarin Bangolarina

Aktarilabilmesinin Saglanmasi

Yine 4684 ve 4603 sayili kanunlarin ilgili maddeleiogrultusunda ve
31.12.2002 tarihli 4743 sayili kanunun getirddegisiklikler sonucunda her iki
bankanin devralgdl taahutler ve aktifler arasinda ortaya c¢ikan venkéar yeminli
Murakiplarinca yapilacak inceleme ve onay sonucumtigya ¢ikan devir bilancolari
esas alinarak kesiglecek menfi fark ile, devir tarihi itibariyla yeraal taahutlerden
daha sonra nakde ddmin oldgu taktirde nakde dostiikleri tarih itibariyla Hazine’'ce
nakit ve.veya OTIBS olarak ddenege karari alinmgti. Eger yapilan denetlemeler
sonucunda Hazine lehine bir fark tesbit edildtaktirde s6z konusu fark bitce
kanununda belirtilen esaslar dahilinde devir alaanka tarafindan Hazine'ye
O0denecekti. Bu maddenin gercekieesi zaten teknik olarak mumkingddi ¢inki
gelecek bolumlerde gorulegiggibi Emlak Bankasinin mali binyesi tamir edileraegk

kadar bozulmstu.

5.12 Bankalarin  faaliyet amaclarinin  hedef  kitlesi olan

sektorlere kredi destei verilmesi

4743 sayil yasa gecici 3. maddesi ile, Ziraat banke Halk Bankasi'na 2002
yili sonuna kadar tarim kesimi, esnaf ve sanatk#daklcik ve orta boysietmelere,
ihracatcilara kendi kaynaklarindan en az 1.5 Trilyid kasiligl ilave plasman limiti
tahsis etme yukumlufiil getirilmisti. Bu sayede bankalar gercek faaliyet alanlaryeta
alan kesimlere kredi kullandiracak ve bu sektdmleghatlamasina katkida bulungnu

olacakti.
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5.13 Emeklilik yasi gelmis vyash personeli 6zendirmek igin
yeni firsat verilmesi

4603 sayili kanuna 4743 sayili Kanun ile eklenegiogé. madde ile de, 4603
sayil kanunda belirtilen sdrenin uzatilmasingnman hala hakkini kullanmami
olanlara son olarak kaurmalari halinde emeklilik ikramiyelerinin % 20aZiasiyla

6denme imkani taningjikararsizlara bir kere dahasdiame firsati verilngii.

5.14 Yeniden yapilandirma sirecini yuriten yodnetimve denetim
kurullari Gyelerinin devlet memuru sayilmamalari ve devlet memurlarina yonelik

kanun ve huklmlere tabi tutulmamalari

4743 saylll Kanunun gegici 1. maddesi ise bazinslér yaratmgti. Bu
maddeye gore bankalarin yonetim, denetim ve tadfiyelu Uyelerinin 4603 ve 4743
sayilh  Kanun hikumleri cergevesinde yaptiklarslemlerden dolayr hukuki
sorumluluklarinin, bankacilik sektoérinde faaliyettelunan 6zel bankalardaki anilan
gorevlilere uygulanan 06zel hukuk hdkimlerine ve mumta tabi olaga hikmi
getirilmisti. Mezkur hikim uyarinca bankalarin yonetim, denete tasfiye kurulu

Uyeleri ceza ve idare hukuku hukiamleri bakimindammar saylimayacaklardi.

5.15 Bankalarin Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurullau Gyelerinin kanun
ve kararnameler kapsaminda yaptiklari slemlerden sahsen sorumlu

tutulmamalari

Bu madde dgisik kesimlerin tepkisini almgti. Kamuoyunda “ Pagahlik
Yetkisi “slogani ile cgitli spekilasyonlarla karlasan bu madde nedeniyle kanun
Cumhurbakani tarafindan veto edilgti. Ancak bankalarin yoneticileri , yeniden
yapilandirma sirecinde yapiimakta olan bir cok dieaelerin bankacilik mevzuat ve
teamullerine uygun olup kamu uygulamalarina terseldilecek bazi sorumluluklar
getirebilecginden endje ediyorlardi. Bu nedenle adi gegen maddenin ggiird
korumanin olmamasi halinde faaliyetlerini ve géssvumluluklarini huzur icerisinde
yerine getiremeyecekleri endsi ile i1srarci olmglar ve bu kanun da TBMM de ayni
sekilde tekrar kabul edilerek ikinci kere onaya génlmisti. Bu durum sonucunda

Cumhurbakani yasayi onaylati. Ancak daha onceki bélimde degohldigi gibi
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ana muhalefet partisi yasa hakkinda yuritmenin wuithasi talebiyle konuyu

Anayasa Mahkemesi’'ne intikal ettirgtii

Anayasa Mahkemesinin 25.06.2002 tarih ve 2002&8liskarariyla ilgili
kanun maddeleri onaylaninca sikinti bgnve sire¢ planlangh gibi yoluna devam

etmisti. °

% Anayasa Mahkemesi Karari ( Karar Sayisi : 2002/5Karar gini : 19.6.2002 )

www.alomaliye.com/mart_06/anayasa e2002 31.htm (28.11.2007)
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UCUNCU BOLUM

KAMU BANKALARINDA YAPILAN REFORM
CALI SMALARI

1. REFORM CALI SMALARININ F INANSAL ACIDAN YONU

Kamu Bankalari Ortak Yonetim Kurulu 3 Nisan 200ZIiiimde goreve
baslamalariyla birlikte kendilerine 7 kategoriye aymilabilecek 6ncelik belirlengive

bunlar Uzerine odaklanst.

1.1 Reform Calsmalarinin Stratejik Yonu

Bu oncelikleri siralamak gerekirse :
« Finansal Yeniden Yapilanma ve Mali Blinyeiyilestiriimesi
» Ozel Hesaplarinin Yaragt Zararlarin Durdurulmasi ve Tasfiye Edilmesi

« Teknik Olarakiflas Noktasina GelngiBulunan Emlak Bankasinin Ziraat

Bankasiyla Birlgtiriimesi
« Bankalarin Yonetim Dizenlemelerinin Yapilimasi

« Bankalarda Organizasyoninsan Kaynaklari ve #tim Konusunda

Modernizasyon Caimalari
« Kurumsalimaj, Operasyon ve Teknoloji Alaninda Yapilgilestirmeler
» Bankalarda Etkili Risk Y6netimi ve Denetim Sistenmé Kurulmasi

Batin bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi icin @kt Yonetim Kurulu tyeleri
kendi aralarinda gorev payleni yaparak bankalarin yénetim kurullarinda o dodem
Turk Bankacilik Sisteminin pek ailk olmadgi bir yapilanmaya gitngti. ( EK 6 : TC

Ziraat Bankas! Ana SOzlmesi )

Bu yapilanmaya gore Ortak Yonetim Kurulu tarafindaer biri Bankalar
Kanununun Genel Midirlerde argdézelliklere sahip 5 tane Murahhas Uye secilerek

bu faaliyetleri icra edecek gorev ve sorumluluklastlenecekti. Bu 5 tye bankalarin
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[cra Kurulunu meydana getiriyorduicra Kurulu Yonetim Kurulunca saptanan
politikalarin uygulanma esaslarini belirleyerek ulggnalarin murahhas Uyeler
kanaliyla yirutulmesi ve denetlenmesinden sorumiuyd
“ Jcra Kurulu, Banka’nin en Ust icra organi olup, Y@neKurulu'nun
sectpi  bes (5) Murahhas Uyeden ofur. Icra Kurulu kendi icinde
yapac&l oylamayla risk yonetimi ve mali kontroldan sotum
olmayan ve en ¢ok oyu alan bir Gyeyjken aday! olarak secer.
Bagkan adayi olarak secilen Uye veya oylarsit elmasi halinde gt

oy alanlardan biri Yonetim Kurulu tarafindanicra Kurulu Bakani
ve Genel Mudur” olarak atanir.®

Haftada en az 1 kez toplan&era Kurulu, toplantilarina banka Genel Mudur
Yardimcilari ve ilgili dger birim yoneticilerinin de katihmini gkayarak § baginda
yonetimin gereklerini yerine getirgi kararlarin daha hizl, objektif ve ortak akil ile
alinmasini sgamisti. icra Kurullari her iki bankada ayri ayrisékkil ettirilerek

digerinden bgimsiz kararlar aliyordu.

Icra Kurulunu meydana getiren 5 murahhas lye sotukianni aagidaki 5

kategoride toplanlardi :
» Pazarlama Faaliyetleri
» Sube DsglI Kar Merkezleri
» Destek Hizmetleri
» Krediler

* Risk Yonetimi ve Kontrol

“Murahhas Uyeler, Yonetim Kurulu tarafindan, sinve kapsami
belirtilerek kendilerine devredilen gorevlerle iligi olarak; bu
gorevlerin  yuratilmesi i¢cin  gerekli  birimlerin  kdmasini,
organizasyonlarinin  gercekfgrilmesini, uygun personel
atanmasini gtilmesini ve performanslarinin  gerlendirilmesini,
gerceklatiriimesi  gerekli  glemlerleilgili uygulama talimatlan
cikartiimasini, bu faaliyetleri yiritmek icin gklie koordinasyonun
sazglanmasini ve gorev alanindakislérin sonuclandiriimasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasini ggayan, yurutilmesini ve denetimini
gerceklatiren ve Yonetim Kurulu'nun kendi arasindan Baakal

% TC ziraat Bankasl, Yonetim Organlari Tgﬂuicra Kurulu s. 11 Bolim Il Md.13
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Kanunu'na gore genel mudur vasiflarina haiz ggctilyelerdir.
Murahhas Uye sayisi bé5) dir.” %’

[cra Kulu her hafta yagn toplantilarla banka ana sogeesi ile
kendilerine verilmg olan veya YoOnetim Kurulunca kendilerine devredilgetkiler
cergevesinde faaliyetlerini yurttmire 6ncelikli hedef olarak belirlenen 7 kategoridek

islemlerin hizli birsekilde sonuglandiriimasi ganmsti.

Ortak Yonetim Kurulu hem Ziraat hem de HallknRasindan sorumlu
oldugu icin yapilan glemler hep birbirleriyle paralel gotirtlmibu sayede alinan
sonuglarin her iki bankada birden elde edilmeglasansti. Ortak Yonetim Kurulu
gorevde kaldii 2001 — 2003 yilini kapsayan 2 doénemde her ikikada da benzeri

karar ve uygulamalar yaparak sorunlarin ¢ézimuadha dhizli sonuglar elde efstii

1.2 Finansal Yeniden Yapilanma ve Mali Bunyenidyilestirilmesi

Ortak Yonetim Kurulu Nisan 2001 de gorevesladigl zaman 6nindeki en
onemli sorun bankalarin ¢arpik bilancolari ve borgl mali yapilarinin iyilgtiriimesi

olarak belirlenmiti.

Gecelik borglanmalarla piyasadaki likiditenin nezgsle tamamini ¢geken, bunu
yapabilmek igin piyasa kallarinin ¢ok Uzerinde faiz 6deyen , bilancolariyagterince
seffaflik bulunmayan bu nedenle aktif pasif yonetide sikintilar ceken bu bankalarin
sorunu aslinda sadece kendi sorunlari olmaktanigiKirkiye Ekonomisinin tzerinde
¢6zumu guc bir kambur haline gektii Piyasada bu kadar biyiuk meblalebi olan bir

oyuncu varken Hazinenin faizleri glirme ¢abalari da yetersiz kaliyordu.

Bunlarin bilincinde olan Ortak Yonetim Kurulu batdan finansal yeniden

yapilanmalari i¢irsu 6ncelikleri belirledi :

« Borglanma Faizlerinindiriimesi
» Kisa Vadeli Borglarin Tasfiyesi
» Sorunlu Kredilere Kaulik Ayrilmasi

» BilancolarinSeffaflastiriimasi

% TC ziraat BankasI, Yonetim Organlari T@#dy 6netim Kurulu Murahhas Uyeleri, s. 11 Bolum Il
Md. 15
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e Sermaye Arttirimi

* Gelir ve Giderlerin Ait Oldgu Donemlerde Muhasebstgilmesi ve
Reeskontlarinin Diizenli ve Disiplinli Bifekilde Yapilimasi

« Subelerarasi Islemlerde Kayitlarin Duzenli Cahrilarak gercek
Sube/Birim  Karhhklarnini Izleyip, Inceleyebilecek Bir Yapinin
Olusturulmasi

« GergekSube/Birim karlliklari Analizi ile Bankd¢i Rekabet Olgturarak
Piyasa Kagullarina Uygun Kar Odakli Anlaya Gegs

» Dinamik Aktif Pasif Yonetimine Gegi

Ortak Yonetim Kurulu 6niinde duran bu zorlu hedekersisinda harekete
gecerken bazi desteklere ihtiyaci olacaktl. Ekonokurmaylari bu sorun
¢cozumlenmedii taktirde IMF ile birlikte yuratmekte oldiu Yeniden Gugli Ekonomiye
Gegk Programinin basarili olmasinin zor olaganin bilinciyle gereken deste
verecgini ¢gesitli sekillerde ortaya koymyiu.

1.2.1 Borglanma Faizlerininfndiriimesi

Kamu Bankalari bilangolarindaki finansman ihtiyacikarsilamak igin
piyasalara ¢ok yiksek faiz 6deyerek kaynak toplamhatumunda kalmglardi. Kamu
Bankalarinin ygun taleplerinin farkinda olan yatirimcilar yiksedizfer talep ederek
bankalarin g maliyetlerle borclanmalarina neden oluyorlarddankalar bu
ihtiyaclarini giderebilmek igin piyasa &alarina gore ¢ok yukarida bedeller 6demek
zorunda kaliyorlardi.

Aralik 2000 de Ozel Bankalarin % 58 ddgdiurumda Kamu Bankalari % 70,
Mart 2001 sonunda Ozel Bankalarin % 97 6gledurumda Kamu Bankalar % 115

6demekteydiler.

“Bilangolarin dengesizlgi, ikinci mali krizin temel sebebi halina gelrgtir.
Subat 2001 krizinde Kamu Bankalarinin bilancolarinyénetememeleri en temel

etkenlerdir.”%®

% Erdgan, a.g.e., s.162
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Likidite sikintisinin yaratsn bu baski Kamu Bankalarinin bilangosunu ¢ok
kotl bir sekilde etkiliyor Olcek olarak zaten c¢ok blyik oldu bilangolar mali
durumlarinin hizla bozulmasina neden oluyorlardeakn bitlin bunlara sebepgia
likidite ihtiyaciydi. Bankalarin likidite ihtiyacdevam etiii sirece bu devam edecekti.
Alinmasi gereken tedbirlerin f1lada gecelik ihtiyacin daha uzun vadelere yayiaedi
olacakti. Bu bgarildigi taktirde bankalar rahatlayarak tasarruf sahibpigasa
kosullarina uygun fiyat verebilecek, bdylece maliyatie dislrebilecekti.Bir sonraki
kisimda detaylandirilan likidite baskisinin yokdddil tedbirlerden sonra Kamu
Bankalar1 piyasaya yon veren bir konuma gelnfior¢lanma maliyetleri sagidaki

tabloda gosterildi sekle gelmiti :

Tablo 6 :
Aralik 2000 den Aralik 2002 ye kadar faiz oranlarirdaki gelismeler

g2 101N 03.2001(06.2001|09.2001 P24 [158 03.2002 | 06.2002 | 09.2002 [l #4911
Ozel Bankalar
(Faiz %) 97| 66| 67 52| 48| 48
Kamu Bankalari
(Faiz %) 7 115 66| 66 51| 47| 47
Faiz
Farki 18 0 -1 -1 -1 -1
Farklarin
Yiizdesi (%) 19 0 -1 -2 -2 -2

Kaynak: KAMU BANKALARI ORTAK YONET iM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20

Ayin Ardindan, Tanitim Dokumani, Ankar8ubat 2003, s. 12

Yukaridaki tablodan kolaylikla gorulegiegibi ilk yil icerisinde piyasalarda yer
alan 0zel bankalarin 12 — 18 puan arasinda fatdagigenen faiz oranlari yapilan
calismalar sonucunda Aralik 2001 de ayni seviyeygudilmis, Aralik 2002 de ise
piyasalarin ( - ) 2 puan altina gerileyerek art&knku Bankalar faizleri belirleyici bir

konuma gelmti.

Tablodan gorulecg gibi Mart 2001 sonunda ylizdesel olarak 6zel bnkian
% 19 ( 18 fark puan ) fazla 6deyen kamu BankaAaallk 2001 de dier bankalarla
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ayni oranlari 6dergj Aralik 2002 de ise yuzdesel olarak % 5 ( - 2 rpYyadaha az

O0deyerek piyasalarda baski unsuru olmaktan gtkmi

Tum bu gemelerin icerinde IMF ile birlikte ylratilen progragercevesinde
ulke genelinde faizlerin dirulmesinin de bgarilmis oldugu goérilmektedir. Mart 2003
de ( % 97 - % 115 ) bandinda seyreden faiz oralealik 2003 de (% 41 - % 43)
bandina gerilergii. Bunun baariimasindaki en dnemli etken Kamu Bankalarinin

piyasalardaki giri talepkar durumunun sona ermesi oftau

12.2 Kisa Vadeli Borglarin Tasfiyesi

Kamu Bankalarinin kisa vadeli bor¢lari hem kendhem de Turk Ekonomisi
icin ciddi bir sorun halindeydi. Kisa vadeli bongla yarattg likidite riskinin baskisi
banka yonetimlerinin $hkh kararlar almasini ve bankacilik faaliyetlerin
surdirmelerini engelliyordu. Yillarin gerisindentlemarak gelen bilango carpiglien
basta tahsil edilemeyen Gorev Zararlari Alacaklarind@aynaklaniyordu. Bankalarin
bilangolarinin yarisindan fazlasina g@a bu rakamlarin devletten tahsil edilememesi
nedeniyle bilangoda gmmasi gerekngj bunun sonucunda normal sudlar altinda
toplamakta olduklari mevduat yeterli olamamie ek kaynak bulma zoruni@u
dogmustu. Turk halkinin mevduatini kisa vadedgehéendirme tercihi yiziinden Kamu
Bankalari bilangolarindaki agi mecburen gecelik bor¢lanmalarla ¢evirmek zoaund

kalmislardi.

Mart 2001 itibariyla Kamu Bankalarinin gecelik viatke borclanmak zorunda
kaldiklar miktar yaklak 13 Katrilyon TL idi. Bu rakam bilancolarinin @5 ‘ni
meydana getiriyordu. Bankalararasi piyasagam goren hacimlerin o dénemlerde
gunluk ortalama 9 Katrilyon civarinda olglu g6z dniine alininca tehlikenin biy Uil
hemen ortaya ¢ikiyordu. Piyasalar agtibe miterilerinden her gin toplanmak ve
yenilenerek ¢evrilmek zorunda olunan bu kaynak stapankalara tercih yapnsansi
birakmayip, onlari piyasalarin elinde oyuncak realgetirmgti. Ayrica simdiye kadar
piyasalarin abmis oldugu yuksek faiz ortami nedeniyle yapacaksKaa bir sey

goranmiyordu.
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Kisa vadeli bor¢ sarmalindan kurtulmalari i¢cin KaBankalarinin tek bir ¢iki

yolu vardi : Gecelik bor¢lanmanin vadesini uzatabk. Bu da ancak kaynak ihtiyacini

azaltarak olabilecekti. Hizlh bgekilde gagidaki ¢dzim uygulamaya konuldu :

o Bilancolarda 6nemli yer tutan Gorev Zarari Alacakla tahsil etmek.

Bunun sglanmasi icin Kamu Bankalarina 3 aylik Hazine Bonosu

ihalelerine endeksli Ozel Tertilz Borglanma Senetleri Verildi. Bunun

icin 23 Katrilyon tutarinda tahvil verilngti.

Bu durumun sonuglari disik yorumlari ortaya cikard?®

“Bu konu ekonomi basininda yanlyorumlamalara yer
acmy ve kamuoyu yanlibilgilendirilmistir. Bu uygulama *
Kamu Bankalarina bono verildi ve Hazine yardimiyla
kurtarldi “ olarak yansimgtir ancak alinan  katlar
Kamu Bankalarinin yillarca Hazineden tahsil edergedi
alacaklar olup, nakde cevrilme kabiliyeti olmayan y8
vadeli kazitlardir.

Saladigl en blyuk fayda, Gorev zarari Alacaklar adiyla
tasidiklari donuk aktiften kurtulup, bu alacaklarinyasa
faizlerine endeksli gelir getiren, uzun vadeli kportfoy
haline dongmesi ve bu enstrimanlarin teminatta
kullanilabilerek TCMB den kaynak kullaniimasina rak
sgglamasidir.”

0o TC Merkez Bankasi Kamu Bankalarinin acil nakityiég¢lari ortaya

ciktigi taktirde bu k#itlarin teminata alinmasi kaydiyla 7 Katrilyon

TL'ye kadar borg¢ verme limiti tanindi

o Bu likidite guvencesi karliginda Kamu Bankalari gecelik borglanmalara

son verip daha uzun vadeli kaynak agkyina gectiler, aciklar kalgh

taktirde TC Merkez bankasinin targdilimitleri kullanarak bunu

kapatma imkanlari olmasi nedeniyle i$kalarak borglanma vadelerini en

az

7 glune ylukseltme karar aldilar. Verilen farardari ise piyasa

kosullarina indirilecek bir yaklgmla deklare ediliyordu.

Baglangicta zor gorinen bu gorev 6zellikle ¢ok buyuiktarlarda olan bazi

mevduatin ka¢cmasina neden olurken, tesis edilerergiortami nedeniyle, gidenin

yerine kicik mevduatin gelmesingtamistl.Gergeksu ki, kararli birsekilde yapilan bu

% Bilent GuincelerRisk Yonetimi Seminer Notlari, Demir Kyrgyz Int'l Bank, (Asli Rusca) , Bishkek,

Haziran 2007
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uygulama sonucunda bankalar ¢ok sinirh TCMB deynék ihtiyaci duyms, kisa bir
zaman icerisinde kendi kendine yeter duruma ggiikiamu Bankalarinin kisa vadeli
borclarini tasfiyesi kisa bir zamandgag@daki tabloda goruldgil sekliyle azalmg, bu
sayede piyasalar da soluk alabitni

Tablo 7 :

Kamu Bankalari Kisa Vadeli Bor¢larinin Gelisimi

W EVHIIN Haz.01 | Eyl.01 | Ara.01 | Mar.02

Kisa Vadeli Borg -7,6| -5,1 -3,3 -2,6

TL Bilango Payi (%) 27 14 11 8

Toplam Bilanco Payi (% 22 12 7 6
Tablo 8 :

Kamu Bankalari Kisa Vadeli Borglarinin Mar 2001 —Ara 2002 Grafigi

1
1 L_|
-3
-5
7

03/01 06/01 09/01 12/01 03/02 06/02 09/02 12/02

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONETIM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20 Ayin

Ardindan, Tanitim Dékiimani, Ankar@ubat 2003, s. 15

Tablodan gorulegg gibi Mart 2001 de 13 Katrilyon olan kisa vadel
borclanma. Aralik 2002 itibariyla 1 katrilyonuniatt indirilmis, piyasa dinamiklerine
gore 6nemsiz bir miktar olan bu rakam, kisa vabdetlanmanin Kamu Bankalarinin
bilancolari icerisindeki payini da % 35 den % 2iygirmisti. Artik Kamu Bankalari

87



piyasalarda buyutk alici olmaglicin enflasyonun diiirilmesinde bir tehdit unsuru
olmaktan ¢ikmgti.

Bu islemlerin yarattg sonucu 4 madde olarak 6zetleyebiliriz:

» Piyasalara istikrar gelrti
« Enflasyonu délirme faaliyetleri aksamadan yuriyecekti
* Ekonominin iyilgmesine katki sgdanmisti

12.3 Sorunlu Kredilere Kagilik Ayriimasi

Bir banka bilangosunun en dnemligb& gostergesi sorunlu kredilerine kdrk
ayrilmaseklidir. Bankacilik sistemgtpheli duruma d¢en alacaklarina keir belli bir

sistemle kagilik ayirip gelecge yonelik tedbir almak zorundadir.

“Kamu bankalari 6zel sektor tarafindan finanse lediyen sosyal ve
ekonomik acgidan verimli projeleri finanse etmekgdir imkanlarina
ulagamayan kesimlerin ihtiyaclarini katamak tzere kaynaklarin etkin
dagilimini salamak amaciyla kurulmuolmalarina rggmen, ¢gu zaman
etkin ve verimli projelere kaynak giam aracilgl fonksiyonunu yerine
getirememektedir. Kamu bankalarinin politik nedenlkeya yoneticilerinin
cikar iliskileri nedeniyle populist amagclarla go zaman kredi deerlili gi
distik kurulylara kaynak maliyetlerinin yiksek olgiw donemlerde
kullandirdgi, kaynaklar geri 6deme giici bulunmayan kugigtmelere
politik nedenlerle kaynak aktag gortilmektedir. Bunun sonucu olarak
ulke kaynaklarinin etkin d@atilmasi sglanamamy ve Ozellikle siyasi
baskilar nedeniyle kullandirlan kredilerin geri mihemesine, kamu
sermayeli ticaret bankalarinda aktiflerin reel amida azalmasina ve

bilytik zararlar edilmesine neden olstur.” *°°

100 Altikulag, a.g.e. s.82
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Ortak Yonetim Kurulu kamu bankalarinin bilancosarner alan kredilerden
takibe digenlere % 100 kardik ayirarak bilancoyu gkl bir hale getirme karari

almisti.

Ayni zamanda Ziraat Bankasinin bilancosuna yansifamlak Bankasi
birlesmesinin sonucunda olan 1.934 Katrilyon luk bilanco aktif pasif farkingea

provizyona tabi tutulmasi gerekstii

Halk Bankasinda ise kredilerin durumu daha cardiciBir yandan sayilari
20,000 in Ozerindeki geri 6denmeyen kicuk esnakamatkarlara verilgikrediler,
diger taraftan da sayilari 50 civarindaki risk gruplar geri 6denmeyen kredileri

bilangoda ¢ok biyik rakamlara giausti.

Tablo 9 :
Kamu Bankalarinda Tahsili Gecikmis Alacaklar

Eylul 2001 itibariyla Trilyon TL
Ziraat Bankasi Tahsili GecikAlacaklar 276

Emlak Bankas! Aktif Pasif devir Farki 1.934

T. Halk Bankasi Tahsili GecikmAlacaklar 1.010

TOPLAM 3.220

Kaynak: TC Ziraat Bankas! ve T. Halk Bankasi Hazine Alacakhri Detay Raporu , Hizmet ici

dokiman, Ankara Nisan 2002

Yukaridaki tabloda gorilen rakamlar sonucunda bayikeetimleri bu risklere

karsilik ayirmak zorunda kalrgin.

Kredi veya dger alacaklara karllk (PROVIZYON ) ayirmak demek ayrilan
karsiligi zarar yazmak anlamina gelir. S6zkonusyik&iroraninin 1 yil igerisinde %100
oranina cikartilmasi gerektidisunilirse bu mebfgarin banka bilancolarina nasil bir

yuk getirdii ortadadir.
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Bu risklerin 2002 yili sonuna kadar geti asagidaki gibi olmutu :

Tablo 10:

Kamu Bankalarinda Takipteki Alacaklar ve Ayrilan Kar siliklar

Takipteki Alacaklara Karsilik Ayrilmasi

Trilyon TL
Arabk | Mart |Haziran| Eylil [ Arabk | Mart | Haziran| Eylil | Arahk
2000 2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002
ZIRAAT BANKASI
Takipteki Alacaklar (Net) (138D 0 1 39 5| 40| 70| 46/ 40
Briit 191] 232 219| 276| 323| 442| 536| 502| 459
Kargiliklar 53| 232| 218| 237| 318| 402| 466| 456| 419
Emlak Birlesme Zarar (Net) - - -| 1.507| 1.055| 930| 880| 680 580
Briit |- -| 1.934] 1.932( 1.932| 1.932| 1.932| 1.932
Kargiliklar |- | 427 877[1.002| 1.052| 1.252| 1.352
TOPLAM (Net) B o 1| 1.546( 1.060| 970| 950| 726|C 620
HALK BANKASI
Takipteki Alacaklar (Briit) 376 441| 934| 1.0101.111| 1.144| 1.170| 1.156| 1.141
Kargiliklar 121] 149| 924] 1.005(1.105| 1.137| 1.163| 1.149| 1.133
Takipteki Alacaklar Net) | (255D 292| 10| 5| 6| 7| 71 7| s

hem de

Kaynak: KAMU BANKALARI ORTAK YONET iM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20

Ayin Ardindan, Tanitim Dékumani, Ankar8ubat 2003, s. 21

1.2.4 BilancolarinSeffaflagtiriimasi :

Kurulus tarihleri cok eskilere dayanan her iki bankaningnggten beri

9C

suregelen ¢ok sayida tasfiye ediimgmiuhasebe kayitlari da bulunuyordu. “Suspan
Kayit “ olarak tabir edilen bu kayitlar hem bilanigogereksiziskinlige sebep oluyordu

sonuglanmasinda kar-zarari etkileyen diemier nedeniyle bankalarin



karhliklari etkilenecekti. Kar zarara olan etkisilanco buyuklgi g6z O©nine
alindginda cok 6nemli sayllmasa bile adetsel olarak bdda 6nemli yer tutan bu

islemler bilan¢aseffafligina tereddutler okiurmaktaydi.

Iki bankanin tarihsel olarak getiglibu kayitlarin (izerine, Emlak Bankasi
bilangosunun da Ziraat Bankasinin bilancosuylaedtirimesi sonucu devralinan yeni

kayitlar da eklenince, temizlenmesi gereken bigldw@yit ortaya ¢ikngti.

Bunun icin her iki bankada dfturulan ekipler tim bu kayitlari teker teker
inceleyerek, mutabakatlarini yapip gegici hesaplartemizlenmesini gg@amisti. Her
iki bankada ayri ayri gérev yapan s8b6Kkisilik ekipler 6 ay gibi kisa bir sirede onlarca
yil geriden gelen ve her yil artarak buylyen sagid&i bu kayitlari temizleme

konusunda 6zverili bir ¢aima sergilenylerdi.

Ziraat Banka'sinda 125,000 in Uzerinde , Halk Baskala ise 75,000 in
Uzerinde olan bu kayitlar teker teker ayiklaginthahiyeti tesbit edilemeyenler ise
topluca bir liste haline getirilerek akibeti YomatKurulu kararina birakilngti.

Kayitlarin nitelginin tam anlallabilmesi igin ilgi cekecek bazi drnekleri
sOyle sayabiliriz :

* 2 Adet tabanca ( Guvenlikgiler icin alingrkayitlara gegcmeni)

1 Adet kdpek - sivas kangal cinsi gube bahgesinin guvegdli icin
satin alinmg ancak defterlere nasil kaydedilecegi bilinnggatlen gecici

hesaplara aktarilmi

* 1 Adet Renault 12 Model Arag - #v dolaplarina fiziki olarak konulmyu
calsmayan bozuk bir araba Satma yetkileri olngadigin sabit

kiymetlerden c¢ikarilip gegici hesaplara alipmi

* Toplam dgeri $ 2,000,000 un Uzerinde 6demrancak gider hesaplarina

aktarilmamg binlerce muhabir banka masraf ve komisyonlari

" TC Ziraat bankasi ve T. Halk Bankasi Mali konfalire Bakinligi Mutabakat Raporu,Ankara,
31.03.2002, s.14
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* Ayni sekilde toplam dgeri $ 2,000,000 a yakjan caitli bankalardan
tahsil edilip gelir hesaplarina intikal ettirilmegridinlerce kayittan okan

faiz ve komisyonlar

» Dodviz cinsi gegimeleri nedeniyle ( Dolarin Mark yazifg) Liret'in Dolar

gosterildgi vb yanlsliklar ) mutabakati yapilamayan binlerce kayit
* Psin olarak 6demesi yapilmancak kapatiimayan ¢ok sayigaivanslari

» Bir nedenle tc¢incgahislardan tahsil edilmiancak nedeni ve amaci belli

olmadgi icin herhangi bir hesaba intikali yapilamayasittiemeblaglar

Sdzkonusu kayitlarin tasfiyglemlerinde gorev alan ekipler tim kayitlar tek
tek gbzden gegcirmgj bunun igin agivler taranmg, evrak ve dokimanlar incelenerek
kayitlarin ait oldgu yere aktariimasi ginmsti. Mahiyeti tesbit edilemeyenler ise tek
bir liste halinde dokimlu olarak Yonetim Kurulunaaya ¢ikarilmgti. Yonetim Kurulu
ise aldgl kararla listeleri netigirerek tek bir kayit halinde gelir hesaplarinakalini
yaparak bilancolarin icerisinde yillarca bir gyaabakasi olan bu binlerce kaydin

temizlenmesini gdamisti.

Tam bu operasyonun sonucunda ise bankalarin geagtarina intikal eden
maliyet bir kag yuzbin dolar ge¢cmegtii Bu rakam 2001 yili sonu itibaryla Toplam
Aktifleri 21.8 katrilyon TL ile sektor toplami olar2.1 Katrilyonluk hacmin % 30’unu
teskil eden bu bankalar i¢in ihmal edilebilecek bigdedi. Bu kayitlarin bilangolardan
tasfiyesi icin harcanan insan vegiici maliyeti net sonucun ¢ok c¢ok Uzerinde
hesaplanabilirdi. Ancak bu operasyonun sonucundakadarin bilangosu iyice

seffaflastirilabilmisti.
1.2.5 Sermaye Arttirimi

Bankacilik sisteminin en dnemligamlik gOstergesi sermaye yetegditlir.
Bilangolarindaki ¢arpiklik nedeniyle Sermaye Yeli&rRasyolari hizla olmasi gereken

dizeyin altina inen Kamu Bankalarina gerekli semnagestgi de yapilarak
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faaliyetlerini sglikli yurttmeleri sglanmsti. Ug yillik kasilastirmali tablo bankalarin

sermaye yoniinden ghiigii sikintiy! ortaya koymaktadir-?*

Tablo 11 :

Kamu Bankalari Ozkaynak ve Sermaye Yeterlilik Stancrt Rasyolari

OZKAYNAKLAR (Yeni Dénem)
1998 1999 2000 2001
TC Ziraat Bankasi 8 203.4 290.7 441.1 3476.5
T. Halk BankasI A 113.9 170.7 315.9 943.1
T. Emlak Bankasi & 38.2 95.5 -1.114,4 -
SERMAYE YETERL iLiK STANDART RASYOSU (Yeni Dénem)
1998 1999 2000 2001
TC Ziraat Bankasi 8 12,4 % 9,4 % 14,9 % 62,2%
T. Halk Bankasi A 18,2% 21,5% 19,2% 48,5%
T. Emlak Bankasi & - 6,9% - Faal.Durdu

KAYNAK : TCMB Bankacilik Sektorii Raporu 2002, s. 118

Kamu bankalarinin ve TMSF kapsamindaki bankalaedey akceler kalemi,
Hazine tarafindan sermaye d&steamaciyla verilen devlet i¢ borglanma
senetlerinedeniyle artguir. Aralik 2001-Kasim 2002 arasinda, kamu bankaiar
yedek Akceleri 7,5 katrilyon Turk lirasindan 10, atklyon Tark lirasina, TMSF
kapsamindaki bankalarin yedek akceleri ise 8,3Ikatr Ttrk lirasindan 18,7 katrilyon
Tirk lirasina yukselngtir. *°2

Rasyolar incelendi zaman Emlak Bankasi i¢in yapilan uygulamanigrdo
oldugu ancak Ziraat ve Halk Bankasinin rasyolari guzeligdEu halde bu sikintinin

neden kaynaklangh sorusu akla gelecektir.

Bankacilik sistemi icin sdzkonusu yillarda gereklian asgari Sermaye
Standart Rasyosu Basel 1 kurallari ve Turkiyede Kaarik Otoritelerinin
uygulamalarina gore en gik % 8 olmasi dngoruluyordu. Ancak bu rasyo ligglii

yapilan hesaplamalarda 6zel gorev hesaplari vdildeetahsil kabiliyeti sinirli hale

1
TBB WEB Sitesi Bankalarimiz Kitabi 2001, www.tbb.org.tr (20.11.2008)

102 TCMB Bankacilik Sektérii Raporu 2002 , s. 118

93



gelmis kredi alacaklarinin hesaplanmasi ve bunlarin Hesegya dahil edilmergi
negatif etkisi, rasyolara olmasi gergkgekliyle tam olarak yansimasgti. Durum bdyle
olunca da bilancolarigeffaflastirilmasi sonucunda dnemli bir 6zkaynak gagortaya
cikacaktl. Bu nedenle yukaridaki Sermaye Standady®&su zaten eksiye dongnie
ciddi bir sermaye agi olan Emlak Bankasinin faaliyetlerine son verdink Ziraat ve
Halk Bankalarina tabloda goérilen miktarlarda seenarttirimi yapilarakstphel

alacaklarina karlik ayirmalariina olanak geanmisti.

Diger taraftan Ozel Goérev Zararlarindangdo alacaklar karliginda verilen
Ozel Tertip Devletic Borglanma Senetlerinin Sermaye Yeterlilik Rasymsu Risk
Katsayisi ( 0 ) olarak alingindan her iki bankanin rasyolari 2001 yilinda ¢t@a@stu
yiikseklge cikmasi gerekiyordu. Ciinki artik OIHS haline donen kamudan alacaklar

sermaye yeterlilik rasyosu hesaplamalarinda eskigenl00 olarak hesaplanirken

Ancak rasyo hesaplamasinda olumlu sonu¢ yaratampamasyona ganen
2001 yihnda uygulamaya giren “ Enflasyon Muhasébesygulama5|1°3 nedeniyle
parasal pozisyonun gerlemesinin yaratsi negatif etki sadece o yila mahsus olarak
2001 yili rasyolarini 6zellikle Halk Bankasinda leglen ¢ok yiiksek oranin biraz altina
distirmis, Ziraat bankasinda ise kuguk bir gerilemeye nedémustu. Enflasyon
muhasebesinin gecmyillardan devreden birikmiparasal pozisyon dizeltmesi 2001
yihinda tek kalem yapilgi icin meydana gelen bu etki ertesi yil ortadatkikas ve
kamu bankalarinda sermaye yeterlilik rasyolari 290 sonunda Ziraat bankasinda %
72 Halk Bankasinda ise % 102 olarak gercehigtir.***

1.2.6 Gelir ve Gider Reeskontlarinin Ait Olgu Dénemlere
Dagitilarak Disiplinli Bir Kayit Diizeninin Sgglanmasi

Gecmiten bu gune uygulanmakta olan muhasebe kurallagegesinde daha

¢ok yiIl sonu sonuclarina odaklanilan bir yakia olmasi nedeniyle bankanin

193 BDDK, Muhasebe Uygulama Yonetmghe iliskin 14 Sayili Tebli, Mali Tablolarin Yiiksek
Enflasyon Donemlerinde Diizenlenmesiligkin Muhasebe Standardi
www.tbb.org.tr/turkce/muhasebe uygulama/MUY%2014.¢{b8.04. 2008)

4
TBB WEB Sitesi Bankalarimiz Kitabi 2002, www.tbb.org.tr (20.11.2008)
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faaliyetleri nedeniyle okan gelir ve giderlerin ilgili hesaplarina aktarismada bazi
sorunlar vardi.

Muhasebe kurallarinin “ Donemsellilkesi “ geregi tuim gelir ve giderlerin ait
oldugu doneme yansitilmasi gerekirkeglemler Uriin veya hizmetin 6zeiflne gore,
yeknesak olmayan ve drinin cinslerine gorgigten usullerle ilgili hesaplarina
atiliyordu. Ancak yil sonu denetimleri icin yapil&azirliklarla tekrar normal seyrine
cevrilen bu turglemlerin yil icerisinde ggikli izlenebilmesi pek olasI ¢géddi. Zaten yil
icerisinde ay sonlarinda tam anlamigktfaf bir bilangconun da cikti sdylenemezdi.
Tdm cabalar 3'er ayhk donemler sonunda ggecerakin veriler elde etmek icin
veriliyordu. Genellikle sézkonusu bilanco ve gejiider tablolari donem kapama

gore ¢ok gec¢ hazirlanabiliyordu

Bu eksiklik ise st yonetimlerinsube ve birimlerin performanslarini
izlemesinde, bitce ve planlarinigs&li olusturup, gerek duyulmasi halinde revizyona
gidilmesinde sikintilar cekmesine sebep oluyorduwinBkarlihg Griin karlilgl hatta

etkili gelir gider yonetimi yapmak ¢ok zor oluyordweredeyse imkansiz gibiydi.

Ortak Yonetim, bankalarda Genel Kabul Gogmduhasebe Prensipleri (
GAAP ) ve Uluslararasi Muhasebe Standartlari ( JAurallarinin kesinlikle dina
cikilmamasi ve bankalarda yapilmakta olan t§lemlerin bu prensipler doultusunda
yapillamasi karari algti. Bunun sonucunda artik banka rakamlari senerén h
doneminde gs#ikh ve o anki durumu gosteren biekle gelmsti. Bu da ileriki
bélimlerde dginecesimiz Performans Dgerlendirme Toplantilarinin yapilabilmesinde
bir baz tekil etmisti.

1.2.7Subelerarasislemlerde Kayitlarin Dizenli Cajtirilarak Gergek

Sube/Birim Karlliklarini fzleyip,Inceleyebilecek Bir Yapinin Oluruimasi

Bankacilik sisteminde slemlerin  sonuclandiriimasi sirasinda kaynak
maliyetlerinin de g6z onine alinarak ne kadar kditdesinin hesaplanmasi esastir.
Bunun igin gereksubelerin birbirleriyle yaptiklari siemlerde, gereksube genel
mudurluk arasindaksiemlerde, gerekse de kaynak elde etme ve/veya kagulganmi

nedeniyle yapilan tamslemlerin birimlere ve bankaya ne kazandirip kaytBfiinin
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hesabini yapafubeler Cari Hesabi denilen bir sistemsbluulmustur. ileri teknolojik
altyapiya sahip bankalarda bu sistem “ Pool RateVuz Maliyeti olarak adlandirilan
daha gelimis yontemlerle hesaplanmaktadir. Ancak bankacilitesignizde mevcut alt
yaplya gore ve yillarin getirgiideneyim cercevesindgubeler Cari Hesabi sistemi daha

yaygindir.

Yine teknik altyapilarina gore bazi bankalarimizglalik uygulanabilen bu
sistem ile genellikle aylik hesaplama yapilagake ve birimlerin ayhk karliliklarini

saglikll bir sekilde izleyebilmek mumkuindu.

Ancak yeniden yapilanma doénemine kadar Kamu Bankala bu uygulama
etkili degildi. Sube ve Birimler sadece yil sonunda hesaplama yantemelerden nasil
aldiginin sistemini bilmedii bir rakami yil sonunda gelir veya giderinde néirak
goruyordu. Dger bir deysle, nelerden kar efiini veya nerede zarar giini géremeden

yil sonunda biyik bir rakam gelir veya gider kaletairak bilangosuna yansiyordu.

Bu durumdaSubeler Cari Sisteminden gelecek rakambe/birim yoneticisi
icin  hi¢ bir sey ifade etmiyordu. Sistemin ancak yil sonundasgadr olmasi ust
yonetimin desubelerini dgru analiz edebilmesine olanak tanimiyordu. Bu duisen
ara kademe yoneticilerde kar etme kavramini orta@dahriyor, ancak hedef tutturmak
ve Genel Mudurlikten verilen fiyat kriterleri il@lgsmak seklinde verimsiz bir ortama
neden olmstu. Ozellikle verileri izleyip analiz edememe dumurkarli calsamayan,

verimsiz performansi olan birimlerin tesbit edilnmés 6nline geciyordu.

Subeler Cari Hesabinin cadnaseklini bir 6rnekle aciklamak gerekirsé®

XXXX Subesi’ nin agagidaki verileri oldgunu dilinelim :

Krediler 100.00 Faiz Getirisi Ortalama % 18.50
Mevduat 30.00 Faiz Maliyettalama % 16.50
Komisyon Gelirleri 2.00
Genel Giderler 7.00

105 Bulent Giinceler, “Banka MuhasebesiYayinlanmamy Ders Notlari, Demir Kazakhstan Bank

Almaty,2007, Vaka Cajmalar V
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( Olayi kolay anlalabilir tutabilmek icin dger faktorler ihmal edilmyitir )

A - Subeler Cari Hesabi uygulamasi olmayan sistem

Krediler 100.00 Fa&izani % 1850 Faiz Getirisi  18.50
Mevduat 30.00 Fisfaliyeti % 16.50 Faiz Gideri (- ) 4.95

Komisyon Gelirleri (+)2.00
Genel Giderler (-)7.00

NET SUBE KARI _ 8.55

B - Subeler Cari Hesabi Uygulanan Gergek Kar Zarar Durum

Krediler 100.00 Faiz OranPb 18.50 Faiz Getirisi (+)18.50
Subeler Cari Maliyeti % 17.5 dan (-17.50
Mevduat 30.00 Faiz Maliyét 16.50 Faiz Gideri (-)4.95
Subeler Cari Hesabi Getirisi % 17.5 dan ( +)5.25

Komisyon Gelirleri (+)2.00
Genel Giderler (-Y).00
NET SUBE ZARARI (-) 3.70

Yukaridaki 6rnekten gorulegegibi kaynak maliyeti sisteminin ¢atiriimadgi
bir ortamda karli gibi gorilen bigube maliyetler yansitilgi zaman donemi zararla
kapatabilmektedir. Butun yil bu sistemin gaiadgi bir ortamda faaliyet gosteren bir
sube yil sonunda hesaplarina yansiyan bir n@dbladaha farkh bir konuma

donebilmektedir.

Sistem dest#@ ve insan gucinidn yardimiyla bu sorun ortadaniki#dak sube
ve birimlerin gercek karl@ hesaplanabilir hale getirilmi bu sayede periyodik
performans dgerlendirme toplantilari yapilmasi @anmsti. Bu toplantilar timsube
orgutinin bankanin hedef ve stratejilerini anlam@sbugine kadar hi¢ gindemde

olmayan gercek karlgin hesaplanmasina odaklanmalarina, yeri gelde piyasa
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kosullarinin gerektirdii manevralarin neden yapigginin anlgiimasina yardimci ol

banka yoneticileri daha bilin¢li camaya balamislardi.

1.2.8 GergelSube/Birim karliliklari Analizi ile Banka Ici Rekabet
Olusturarak Piyasa Kgullarina Uygun Kar Odakli Anlaysa Gegc§

Ortak Yonetim Kurulu, ileri béliumlere detaylandigkc oldygumuz yeni
organizasyonsemasina goére bankaubelerinin Merkez Sube adini verdi lider
konumundakisubelere yetki vermgi ve subeleri bu liderlerin altinda gruplandirarak
yonetimin ve izlemenin daha kolay hale getiriiméssaslamisti. Farkli bir deyle
banka daha kucik parcalarda birden ¢ok genel miiighidolinmi oluyordu. Bu yeni
organizasyon modelinin geleneksel Bolge Mdudgiiliyapilanmasindan en dnemli
farklihgl, Merkez Subelere talimatlar ve yonetmeliklere uygun davraknkaydiyla
0zgur hareket edebilme yetkisi veriyordu. Bekilde kararlar daha hizli alinabilecek,

islemler daha hizli sonuglandirlabilecekti.

Bunun yanisira Merke&ube performanslarinin detayli incelenmesi sonucu
hem subeler daha kolay analiz edilebiliyor hem de bamjexisinde tath bir rekabet

yaratilarak performanslarinin daha verimli halertjetesi s&laniyordu.

Bu yars igerisindesube yoneticileri, kendi sonuglarinin daha guzel agmi
sazlamak icin artik hedef ve hacim bankagihdan vaz gecerek hem hedef ve hacim
tutturmak ama bunun yaninda da Urin ve birim kgnhi arttirici hizmetlere odakl bir

¢alisma ortamina girmglerdi.

Ucer aylik devreler halinde Merkesube yoneticileri ve b bulunan bazi
sube temsilcilerinin de katilimiyla banka Ust yometiPerformans Dgerlendirme
Toplantilari yaparaksubelerin eksik ve geri kaldiklari konulari kdukl tartisiyor
bdylece onlarin daha verimli ¢cghnalarini sglayacak atilimlari yapmasini en yetkili

birinci agizdan anlatiyordu.

Bu yontem hem ayni merkembenin catisi altindakjubelerin daha verimli
olmak icin yarsmalarina neden oluyor, hem de merkekeler arasi siralama rekabetini

de korukleyerek banka genelinde topyekin birgyayapiimasini sgamisti.

98



Burekabet tum organizasyon igerisinde buyuk bireketi balatmis, boylece
hemen hemen haube verimliligini 6nemli dl¢lide arttirngti. Zaten yukarida sayilan
negatif etkisi olan dier faktorlerin etkisinin kalkmasiyla iyice ferahlgimolan banka

bilangosu, bu hareketin sonucunda yukariygradson derece karli bir ivme kazantni
1.2.9 Dinamik Aktif Pasif Yonetimine Gegi

Bilangonun seffaslastiriimasi, Uzerindeki baskinin ortadan kalkmagibe
orgutandn karhlik analizlerinin yapilabiliyor olreave bankanin tlrsube ve birimleri
lle pazarlama ve bankacilik hizmetlerigatea kalmasi etkili bir Aktif Pasif Yonetimi
yapilmasinsart kasuyordu. Bunun etkili olabilmesi icin dinamik kjekilde toplanilan,
banka bilangosunun durumunu piyasa dinamiklerinee gigerlendirip, gerektiinde

hizla manevra yapabilen bir komiteye ihtiya¢ duyugtu.

Aslinda Bankacilik Duzenleme ve Denetleme KurulBMDK ) nin Risk
Yonetimi Yonetmelgi geresi olusturulmasinisart kastugu Aktif Pasif Komitesi olmasi
gerekiyordu

Sdzkonusu yonetmee gore bu komite,

“Aktif/pasif yonetimi komitesi: Yonetim kurulu &dmdan, banka
varhk ve youkamluliklerinin - yonetimi ile bu kapsandfon
hareketlerine iljkin politikalari belirlemek, banka bilangosunun
yonetilmesi icgin ilgili birimlerce icra edilecek karlari almak ve
uygulamalari izlemekle gérevlendirilen komité?®

olarak tanimlanyti ama bu komite sadece yasal gerekliliktergildebanka
icerisinde hizla yayillan dinamizmin glaedugu ihtiya¢ nedeniyle kurulmuve dizenli
olarak toplanmaya BEmisti.

Aktif Pasif Yonetimi Komitesi ( APKO ) her hafta @el Mudirdn

baskanliginda dizenli olarak toplaniyordu.

106 BDDK, Bankalariric Denetim ve Risk Yonetimi Hakkinda Y6netmelik2.2001 tarih R.G. sayi
24312
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Toplantiya bgta kar merkezleri ve Urin pazarlama gruplarinin sitmteri
olmak Uzere tim Genel Mudur Yardimcilan ve onlasimadg yerlerde ilgili Daire

Bagkanlarinin temsiliyle bankanin tim birimlerini kagyscak bir ekip katiliyordu.

Haftalik duzenli olarak ve hep ayni saatte toplatmn komite bankanin
girecesi yeni Urtnlerin politikalarini, fiyatlamasini, maw Urtnlerin ve hizmetlerin
durumunu, sorunlari ve aksayan yerleri, yonetinveya icra kurulundan talep edilecek

konulari tartgip karara bglanmasini targtyor ve uygulamaya sokuyordu.

Duzenli toplantilar son derece olumlu sonuglar ve&yenbalamisti. Ozellikle
bilanco kalemleri Uzerindeki tam hakimiyet ve dilzanalizler bankalarin fiyatlama ve
urin sat stratejilerini hizlisekilde gézden gecirip piyasa dinamiklerindekgiganlere

gore hizla manevra yapabilmeleringEamisti.

Yine duzenli toplanma ve izleme sayesinde hedefayhedefleri revize etme
ve sonuclarini analiz edebilmegbél bir yapiya kavgmus, belli bir hesaba dayanan ,
sonuglarinin rasyonel bicimde glendirilebildii yol haritasi c¢izebilme imkani

olmustu.

Yukarida sayilan tim Finansal Yeniden Yapilanmabitede uygulamalar
bankalarin bilangolarinda ve Kar zarar sonuclarigd& hizli iyilesmeler goésterdi.
Ozellikle Gorev Zararlarindan [@an Alacaklarin tasfiye edilerek bunlarin gelir
kazandiran menkul kiymetlere d@niesi ve bu déngiimin bankalarin bilancgolarini
rahatlatmasi, bunun yani siragten vizyon ve stratejilerin etkisiyle bankacilgtem
ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler acisintélancolarda ¢cok olumlu gésim ortaya
cikmisti. Sonugta kamu bankalari geleneksel gelir kalganatan ve igerisinde fiktif
( gercek olmayan ) gelirleri de barindiran finansahuglar yerine, mali bunyesi iyi
durumda olan herhangi bir ticari bankanin tablolda yer alan gelir gider yapisina

kavusmus oldular.
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Tablo 12 :
Kamu Bankalari Gelir Gider Kalemleri Analizi ( 1999 — 2001 )

TC ZIRAAT BANKASI T. HALK BANKASI
( Trilyon TL) 1999 2000 2001 1999 2000 2001
Faiz Gelirleri 4.835 4.223 21.212 3.285 3.507 7.698
Faiz Giderleri 4.330 3.440 12.801 3.026 3.22y 6.198
Net faiz Geliri 505 783 8.411 259 280 1.46(
Net Ucret ve Komisyon 62 98 295 20 24 34
Genelisletme Giderleri 341 571 1.667 148 243 456
*
Faaliyet Kari ( Vergi Oncesi) 114 131 1.401 170 28 525 (*1)

Kaynak: TBB WEB Sitesi , Bankalarimiz Kitabi 200iyww.tbb.org.tr (20.11.2008)

(*) Gelir Gider kalemlerinin tamami tabloya konwdmstir ancak net sonuglara
dahildir

(**) Takibe alinan alacaklar i¢in ayrilan TL. 1.1@6ovizyon harictir

Ancak 2001 yilh sonunda her iki bankanin ilan getiet sonuclar detayl
incelenmedii taktirde bu dgisimin farkina varmak etmek mamkungddir. Clnku her
iki bankanin 2001 sonu bilangolarinda bazi yasgavgapisal slemler yapilarak yil
sonu Net Kar’lari faaliyet gelirlerine oranla ¢aktli sonuclar ¢ikarngti.

Bu hareketler :

Ziraat BankasI'nda, yeni uygulanmaya bklanan “Enflasyon Muhasebesi”
kurallari gergi ellerinde bulundurduklari  varliklarin yeniden géedemeye tabi
tutulmasi nedeniyle ortaya ¢ikan Net Parasaldyoni Zararlar’'nin etkisi olnyu.

2001 yilinda uygulamaya giren Enflasyon Muhasekesillari, temelde ilgili
donemdeki bilango tarihi itibariyla Turk Lirasinsatin alma gucindeki ggimi
goOsteren fiyat endekslerinin glurulmasini ve parasal olmayan varliklarin (bir inev
sabit kiymetlerin yeniden @erlemesi olarak nitelendirilebilir) ilk elde etmegeri ile

bilango tarihindeki kiymeti arasindaki farkin helsaypp bilancolara yansitiimasidir.
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14 Nolu Enflasyon Muhasebesinin usul ve esaslaamiatan tebfi '’

hikimlerine gore, bir Ulkede Enflasyon Muhasebasikurallarini uygulama
gerekliligini gosteren durumlardan biri, son 3 yilhik kiimiflanflasyon oranin %100
veya uzerinde olmasidir. Turkiye Devlédtatistik Enstitiist tarafindan yayinlanan
Toptan Bya Fiyat Endeksi baz alinginda 3 yillik enflasyon orani % 100 Un Gzerinde
oldugundan tebfliin hidkimlerine gore mali tablolarin bilango taritheki 6lcim
biriminden gdsterilmesini ve genel fiyat endeksikullanilarak daha énceki dénemlere
tekabll eden bakiyelerin de ayni birimlerden gdlstesini 6ngdrmekteydi.
Endeksleme duzeltmeleri, BDDK tarafindan yayinlat@ptan gya fiyat endeksleri ve
Devlet istatistik Enstitisti tarafindan yayimlanan fiyat esleri kullanilarak

hesaplannsti.

Bu dizeltmeler tebide belirtilen kurallar c¢ergevesinde uygulagimi
Bankanin denetimini yapan @ansiz denetimsirketi 2002 raporunda sagidaki

gorislere yer vererek 2001 de yapilan bu uygulamangmdosunu teyit etmektedif®:

» “Mali tablolar Teblig 14 e uygun olarak paranin satin alma gicu
dikkate alinarak duzenlengti Bilango tarihindeki Turk Lirasinin
satin alma gucunu goOstermeyen butun tutarlar , tfigadeksleri
kullanilarak dazeltilmitir

* Bilancodaki parasal kalemler, bilango tarihindelananin cari satin
alma glicu cinsinden ifade edildiklerinden dizeltiglemine tabi
tutulmamglardi. Parasal Dgerler para olarak tutulan , tahsil edilen
veya 0denen kalemlerdir.

» Mali tablolarda tarihi maliyet bedeliyle yer alanevparasal olmayan

aktifler, pasifler ve 6zsermayenin Qimleri, ilk elde etme maliyeti ve
varsa itfa edilen dgerin elde edily tarihine tekabil eden dizeltme
oranlari kullanilarak dizeltilmitir.

» Gelir tablosu kalemleri ilgili dizeltme oranlari Kkanilarak
duzeltilmitir

» Enflasyonun Bank’nin parasal durumuna etkileri geblosunda net
parasal pozisyon kari ( zarari ) olarak yer almakta’

Enflasyon Muhasebesi dizeltmesiyle birlikte bankan2001 faaliyet
karlarindan TL. 1,037 Trilyon guldigu icin aslinda 31.12.2001 tarihi itibariyla

107 .
Mali Tablolarin Yiksek Enflasyon Donemlerinde Diieemesinelliskin Muhasebe Standardi Resmi Gazete 22 Haziran

2002 Sayi : 24793 Miik
108 Ziraat BankasBagimsiz Denetim Raporu, Deloitte Touch DRT Denetim Revizyon , s. 10
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Faaliyet Kari TL 1,400 Trilyon olan bankanin nenscunu TL.363 Trilyon Vergi

Oncesi Net Kar rakamina indirgtii

Halk Bankasrnda ise sorun daha gaaydi. Ge¢cmi donemlerden 2001 yilina
kadar devrolan ve gergekte tahsil kabiliyeti hignkams oldugu halde ¢gtli muhasebe
teknikleri kullanilarak bankacilik jargonunda “yliztilmekte” olan sorunlu kredilere
2001 bilangosunda % 100 oraninda skde ayrilarak bilanconurseffaflastiriimasina

gidilmesi nedeniyle, net kar rakami negatife dosuint

Bu durum, bankanin 2001 yili faaliyet raporunda gkm denetci raporunda

asagidaki sekilde ifade edilmitir :

“Bankanin 2001 yili faaliyet doénemi icerisindeki en 6nemli
sorunlarindan birisinin daha onceki yillardan delaon problemli
kredilerden olgan takipteki alacaklar sgunun eritiimesi konusu
oldugu, 2001 sonu itibariyla problemli kredi gionun toplam 1.106
Trilyon TL oldwu ve tamami igin karlik ayrildigi, 2001 dénemini
581 Trilyon zararla kapatan bankanin bu veriler ldike alindginda
karsilik 6ncesi net karinin 525 Trilyon olaga Takipteki alacaklarin
kompozisyonuna bakifginda; bu miktarlarin yaklgk % 60nn
buyidk hacimli 30 firmaya ait olgw ve bunlara ait takiplerin
faizleriyle birlikte 1.800 Trilyon TL.sina wuiagi, kayitlara gore bu
kredilerle ilgili olarak zaman iginde dnemli 6lgudeminat aciklarinin
da olutugu, boéylesine problemli bir sgoin tasfiye edilebilmesinin;
konunun yeni ve getirilmig bir ydontem ve organizasyog@masi ile
izlenmeyi, ayrica 2002 yil pada 4743 sayili kanunla getirilen yeni
yasal duzenlemelerin ve bu paraleldekigati ¢ozimlerin hizla
uygulamaya gecirilmesini gerektigdj

Bahsedilen bu problemli krediler ve tasfiyesi ilgili olarak Devlet
Denetleme Kurulu ( DDK ) , Yiksek Denetleme KufuXDK ) gibi
denetim organlarinin ¢ok sayida gie ve temennilerinin mevcut
oldugu, bunlara iligkin raporlama ve cevaplamalarin periyodik olarak
yapildgi, ayrica bankanin da muadahil olgu Kamu davalarinin
seyrinin ve akibetinin siirekli izlenmekte qfdworilmitar.” 1%

Denetci Raporunda da net Bekilde ifade edilen bu kotu kredi portfoyd igin
Ortak Yonetim Kurulu % 100 kesutik ayirarak gecmsien sire gelen Aktif Kalitesi

problemini kokunden ¢tzerek banka bilangosunghldabir hale gelmesini sdamigti.

109 T HALK BANKASI, Yillik Faaliyet Raporu, Ankara2001
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2. OZEL GOREV HESAPLARININ YARATTI Gl ZARARLARIN
TASFIYESI

Bankalarin bilancolarinda gorilen en onemli kaledde biri olan Dger
Aktifler temelde Ozel Gorev Zararlarindan gin alacaklardan meydana geliyordu.
Gercekte bu kurumlarin bankaciliklemlerinden kaynaklanmayip, g kanun ve
kararnameler ile kendilerine yuklergnbulunan cgitli 6demelerin sonucunda tahsil
edemedikleri alacaklardan kaynaklaniyordu. Oyle Wi alacaklar bankalarin

bilangolarinda ¢ok énemli miktarlara ¢ikgti

2.1 T. Halk Bankasindaki Gorev Zarari Alacaklari

Denetim raporlarina gore T. Halk bankas’nin Haziee alacaklarini ifade
eden Gorev Zararl hesabi 31.12.2000 tarihinde énakk gére % 62.9 oraninda ve
2.664.410 milyar TL artarak 6.897.249 milyar lirayakselmiti. Bu hesabin kalintisi
1999 yilinda aktif toplaminin % 59,2 oraninda iR&90 yilindaki bu artiile 5.0 puan
artarak % 64,2 oranina yukseftini Bunun yorumu ise bankacilik sektorinde ilk 5
arasinda yer alan bu bankanin aktiflerinin % 65ymdin bir kismi devletten alacak
olarak sekillenniti diger bir deysle de hazine bu bankanin kaynaklarini kullanarak

kendisini fonluyor veya desteklemek ist@diektorlere kaynak aktariyordu.

Murakip raporlarina gére T. Halk Bankasi'nin Gogarari alacaklarinin :

"6.419.938 Milyar Lirasi 98/11330 sayili Kanun Hilnde
Kararname uyarinca Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Mefalet
Kooperatifleri aracilgiyla  kullandirilan, 277.661 Milyar Lirasi
93/4790 sayili Kanun Hikmunde Kararname uyarincag@e Kadin
Girigimci Kredileri 136.766 Milyar Lirasi 95/6565 sayilKanun
Hukmunde Karaname uyarinca Simerbank icin yapilargiderler
14.951 Milyar Lirasi 92/3067 sayili Kanun Hikminidararname

uyarinca Tobank icin yapilan giderlerdenkalan iyaler ise yine
cesitli KHK ile erilmiy goOrevler nedeniyle yapilan ddemelerden
olusuyordu.™°

10 T HALK BANKASI , 2000 Yili Denetim Raporu , Arka
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2.2. TC Ziraat Bankasindaki Gorev Zarari Alacaklar

Bu rakamlar Ziraat bankasi agisindan da ¢ok faidgildi. Sektoriin en blyuk
bankasi konumunda olan bu bankada 31.12.1999 &9.218 milyar TL olan Gorev
Zarari Alacaklar 1 yil icerisinde % 36,86 artar8k196.921 milyar TL ye yikselsii.
Bu da bir 6nceki yil toplam aktiflerin % 53,69 ubeskil eden gorev zarari alacaklari

2000 yili sonuna gore afan bilancoda % 56,36 oranina yiiksehini**

Murakip raporlarina gore TC Ziraat Bankasi'nin Go#arari alacaklarinin
8.080.629 Milyar Lirasi Kiitli Pamuk Destekleme @@deri 116.292 Milyar Lirasi

Diger Gorev Zarari alacaklari olarsékillenmisti. 1*2

2.3 Gorev Zarari Alacaklarinin Tasfiye Edilmesi

Bankalarin 2000 go6rev =zararlarindan gdo alacaklarina #kin mali

bunyelerini etkileyen Bakanlar Kurulu kararlarinagelismelersodyle siralanabilir :

* 08.02.2000 tarih ve 23958 sayili Resmi gazetedenjayp 01.01.2000
tarihinden itibaren gecerli olan kararname ile TXraat Bankasi ve T. Halk
Bankasi’'nin gorev zararlari alacak bakiyelerineydeicinde dgacak gorev zararina
yurdttlecek faizlerin dizenlenmesi 14.01.2000 tarth2000/62 sayili kararname ile
yukaridaki diizenlemede yapilangggklikler

* Bu karara gore bankalarin yil icinde gd@ak gb6rev zararlarinin
0denmemesi halinde, her ay icin, dnceki U¢ ayliketd siresince ofan, Hazine'ce
ihale yontemiyle ihrac edilen 12 ay veya 12 ayallyakadeli Devletic Borclanma
Senetleri yillik bilgik ortalama faizinin % 5 fazlasi olarak tesbit edilgosterge faiz
oraninin ydrutulegd, bu usule gore hesaplanan gorev zararlarinirsgmunda goérev
zarar bakiyesine ilave edilegiehiikmii getirilmiti. Y °Goriniste bu uygulama ile
bankalarin bilangolarina her hangi bir yik getijordu ¢unki bankalar gadiklan
bakiyelerin faiz maliyetlerini 5 puan fazlasiylaiyalr gibi goériniyordu.Ancak, bu

durum gagidaki sikintilari yaratiyordu :

111 TBB WEB Sitesi Bankalarimiz Kitabi 2000, www.tbb.org.tr (20.11.2008)
12 TC ZIRAAT BANKASI, 2000 Yili Denetim Raporu, Ankara
113 Bakanlar Kurulu Kararnamesi , 14.01.2000 tashyi : 2000/62
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» SoOzkonusu faizler nakden tahsil edilemedikleri igilusan gelirler k&t
Uzerinde kalmaktaydi. O4an gelirlerin tahsil edilememesi ginden gine arahit

sikintisi dgurmaktaydi

« Bankalarin elinde nakit bulunmamasi nedeniyle @gas surekli nakit

cekiyor bankalararasi para piyasasinistitkyorlardi

* Bankalarin bilancolari gittikce donuklaaya baladigi icin ve ellerinde
yeterince nakit bulunduramadiklari i¢in gercglevleri olan kredi vermek ve bankacilik

islemleri yapmak gorevlerini yerine getiremiyorlardi

» Banka yonetimlerinin artik tek hedefleri nakit darkni denklgtirme
cabalarn olmasi nedeniyle, toplanan fonlarin m#iymi hesaplamak ikinci plana
dismisti ve bu nedenle kaga malolursa olsun piyasadaki tdanlar toplamaya
calisiyorlardi. Bunu gercekigirmek icin airi faiz farklarini goze alarak fonlari

toplamaktaydilar

» Piyasada bu kadagiddetli ihtiyaci olan hem de devlet kurumu olarak
piyasalarada kredi riski kapsamina alinmayan b tnisterinin bulunmasi nedeniyle,

piyasa faizleri hep yiksek aiuyor, bir turli @agiya indirilemiyordu .

Bu durum ekonomik programin en temel hedefinin atlesna yol agcmaktaydi.
Piyasa faizlerini dgiirmeden gerekli reformlari yapmak imkansiz gibiygli nedenle
ilk yapilmasi gerekersey kamu bankalarinin likidite ihtiyaglarina son mek igin
bilangolarinin énemli bir payini kil eden tahsil edemedikleri alacaklarini temizlé&me
oldu.Bunu sglamak i¢in 25.11.2000 tarih ve 24241 sayil Resmz&ede yayinlanarak
yurarlige giren TC Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Ao Sirketi ve Turkiye
Emlak Bankasi AnoninSirketi Hakkinda 4603 sayili kanunun 1/5 maddesihde
bankalar hakkinda uygulanmayacak kanunlar aras2@$asayili Kanun Hikmuinde

Kararname de sayilstir.

Bunun yanisira 4603 sayili kanunun 3. maddesiniikkrdsinda gorev

zararlarina igkin su ifade yer almaktadir :
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“Bankalarin bu Kanunun yururlge girdigi tarinte Hazine’den olan
birikmis gbrev zarari alacaklari yeniden yapilandirma pragmnda

belirtilen esas ve sireler dahilinde itfa olunur.

Cesitli kanun ve kararnamelerle bankalara verilmblan gdrevler
program donemi sonunda yurdrlikten kalkar. Devleg¢nigien
yapilandirma déneminde bankalar bedelini éncedeant@tlengdrev

veremez” 1

“Bu amac¢ dg@rultusunda cikarilan kararlarla bankalarin alacaklaa

yapilacak faiz tahakkuku oranlari ve bu alacaklatasfiye yontemleri
belirlenmisti. Buna gore 30.04.2001 tarih ve 24388 sayllmiegazetede
yayinlanan 2001/2312 sayili kararda, gb6rev zaralacaklarinin
01.01.2001 — 30.04.2001 tarihleri arasinda, 4 ayalamasi % 235'i
agsmamak kaydiyla aylar itibariyla yurtttlecek faiaofari ve buna ilikin

usullerin her bankanin mali bilnyesi dikkate alifaraHazine
Mustgarliginin - bali oldugu Bakan'in onay! ile Dbelirlenege

dizenlenmti.” *°

Yine bu karara gére bankalar tarafindan muhtelifak@ameler uyarinca
kullandinlan veya ertelenen, vadesi henliz dolmakredilerin 30.04.2001 tarihi
itibariyla kaydi bakiyelerinin belirlenerek, ayrarih itibariyla hesaplanacak stok gérev
zararlarina eklenege bu krediler igin gelir kaybi hesaplanmaygrchelirtilmisti. Ayni
karar gergince bu sekilde belirlenen gorev zararlarinin 2001 Mali BiitKanunu
uyarinca tasfiye edilegehikme bglanmsti. Bu durumda bankalarin tek kaybi, bitce

kanunundan tahsilat yapilana kadar gececek surgdtki kaybi olacakti.

Gerek 2000 yili sonundaki kayitlarin gerekse del2@0 icin yapilan avans
niteligindeki hesaplamalarin golugunun tesbitinin gorevi ise Bankalar Yeminli

Murakiplarina verilmti.

Ayni karar ile Bankalarain gérev zararlarina esggilteden kararnameler

yardrlikten kaldirildi.

1144603 sayili kanun Md. 3
15 Bakanlar Kurulu Karari 30.04.2001 tarih, sa§02/2312



2001 yilhnin ilk dort ayi igerisinde tarihte ganilan en blyuk krizin ortaya
¢cikmasi ve faiz oranlarinin kisa surelerde bile & 7500 lere ¢ikii halde s6zkonusu
bakiyelere Hazine Musgarliginin 10.05.2001 tarih 39059 sayili yazisi ikasadaki
faiz oranlarinin tahakkuk ettirilmesi uygun goruktiil:

T. Halk Bankasi % 235
TC Ziraat Bankasi % 152
T. Emlak Bankasi % 152

Daha sonra Hazine Mustligl tarafindan bankalarin 2000 yili sonu stok
gorev zararlari ile 2001 yilinin ilk 4 aylik donemaiait tahmini gorev zararlarini tasfiye

etmek amaciyla Ozel Tertip Devliet Borclanma Senedi verilgti.

Ozel Gorev Zararlarindan alacaklarin Ozel TertipviBe ic Borglanma
Senetleri verilerek tasfiye edilmesinin ardindamKadarin bilango yapilarisagidaki
karsilastirmali tablodaki gibisekillenmisti :

Tablo 13 :
Ozel Gorev Hesaplarindan Dgan Alacaklarin Tasfiyesi—Kamu Bankalari
( Katrilyon TL )

KAMU BANKALARI 31.03.01 (| Bilango 30.06.01 | Bilango 31.12.02 | Bilango

Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)
MENKULKIYMETLER (%) 13,6 35 23,5 66 341 62
OZEL GOREV 13,7 36 0 0 0 0
TOPLAM 27,3 7 23,5 66 341 62

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONET iM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20

Ayin Ardindan, Tanitim Dékiimani, Ankar8ubat 2003, s. 18

Yukaridaki konsolide rakamlar analiz edfdizaman 30 Haziran tarihinden

itibaren artik dier aktiflerde yer alan 6zel gbrev zararlarindarcaltéar hesabinin
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kalintisi ( 0 ) a indirilmi olup, bu sayede bankalarin sermaye yeterlilik oy
rahatlatiimg oldu. Bu da bankalarin daha rahat kredi vereb@énie¢ olanak sgamis
oldu.

Yapilan bu tasfiyesleminin bankalarin bilangolarina pozitif anlamdagygan
etkisi gagidaki gibi olmytu :

Tablo 14 :

Ozel Gorev Hesaplarindan Dgan Alacaklarin TasfiyesiZiraat Bankasi

( Katrilyon TL )

T.C. ZIRAAT BANKASI | 31.03.01 | Bilango | 30.06.01 | Bilango | 31.12.02 | Bilang
Pay1 Pay1 o Pay1
(%) (%) (%)

MENKUL 6,7 30 13,4 61 20,6 55

KIYMETLER (¥

OZEL GOREV 7,9 36 0 0 0 0

TOPLAM 14,6 66 13,4 61 20,6 55

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONET iM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20

Ayin Ardindan, Tanitim Dékumani, Ankar8ubat 2003, s. 19
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Bu islem T. Halk Bankasi bilangosuna isg@daki gibi yansimyti :

Tablo 15 :

Ozel Gorev Hesaplarindan Dgan Alacaklarin TasfiyesiHalk Bankasi
( Katrilyon TL )

T. HALK BANKASI 31.03.01 | Bilango | 30.06.01 | Bilango | 31.12.02 | Bilang

Pay1 (%) Pay1 o Pay1
MENKU L KIYMETLER 6,9 42 10,1 73 13,5 78
OZEL GOREV 5,8 35 0 0 0 0
TOPLAM 12,7 77 10,1 73 13,5 78

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONET iM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20

Ayin Ardindan, Tanitim Dékumani, Ankar8ubat 2003, s. 19

Tablolardaki rakamlardan gorulege tizere eskiden bilangolarinda yukla
miktarda getirisiz aktif konumunda bulunan kaleml¢asimalar nedeniyle tim
bankacilik rasyolarinin olumsuz olglu bu iki bankada, 6zel tertip olsalar bile artik
Olculebilir ve hesaplanabilir durumda olan, piyasaglivenilir bir dgerleme endeksi
bulunan ve TC Merkez BankasI’'ninggamis oldusu 7 Katrilyon Liralik borglanabilme
limitinin verdigi rahatlik ile kolayca likiditeye dostiirebilme imkani bulunan bu
alacaklar, eldeki ger menkul kiymetlerin de bigenesiyle bilanco igindeki paylarini
¢cok yikseklere cikartinca bankalarin sermaye Wdterasyolarini alabildgince

rahatlatmgti.

2.4 Emlak BankasI’'nin TC Ziraat Bankasi ile Birlestiriimesi

Emlak Bankasi TC Ziraat bankasi ile bjtlelene kadar 1999 ve 2000
yillarinda cok hareketli bir sirecin icerisinden cousti. Ozellikle 2000 yilinda
aktiflerinde meydana gelen hizli gerileme ve pasifideki 6zkaynaklarin NEGAF
seviyeye dimesi, bankanin komisyon ve faiz getirilerinde 6riemktarda gerileme

oldugu gorilmistd.
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Bankanin bilangco ve ger faaliyetleri sonucu kalemlerin bankacilik toplam
icerisindeki paylari incelengiinde , 6zkaynaklardaki olumsuzun yanisira, vadesiz
mevduat, vadeli doviz tevdiat, plasmanlar ( kredjleteminat ve kefalet mektuplart,

istiraklerden elde edilen gelirler ( 6zellikle venl&redilerden ) dgmustu.

Son 5 yilin en olumsuz gostergesi ise bankaninyiekddarinin tuketilmg bir
azalmasi, yatinm gerceklmelerinin gerilemesi,mali ve iktisadi karfiin negatife

donismesi olumsuz gidatin en 6nemli bulgular! olngtu.

Yuksek Planlama Kurulu’nun 10.09.1998 tarih ve Tsé¥1li karari ile igaat
faaliyetlerinden cekilen banka, Bankalar Kanunubeegagcilabilecek krediler limitinin
Ozkaynaklarla sinirli olmasi nedeniyle ve desaiu zararlarin 6zkaynaklarini erigni

olmasi nedeniyle yil ortasina geligotide kredi slemi yapamaz hale gelgti.

Bunun Uzerine bankanin 6nind biraz agabilmek igiksék Planlama Kurulu
4.8.1999 tarihli toplantisinda T-29 sayili karda rayi¢ degeri 250 Trilyon olarak
belirlenen bir grup tanmazi bgh ortaklik Emlak Konut AS. ye ayni sermaye olarak
devri karari almy ve busirket Gayrimenkul Yatirirm Ortakiina donigtiralmistd. Bu
islemin sonucunda ayni sermaye deglemi ile sats ve kayit dgeri farki olan 205,5
Trilyon TL banka gelirlerine intikal etrgli. Bu islemle hem sermaye yeterlilik
rasyosundaki risk derleri hesaplamasinda azalma oluyor hem de yamagédir ile

zarar tabani diirtlmis oluyordu.

Yine 1999 yil icerisinde 29.12.1999 tarih ve 58818 Kanun Hukminde
Kararname getgnce de Konut Edindirme Yardimi hesaplariskiagl devre konu olan
387 Trilyon liralik tainmaz dgerlerin degerleme farklarindan 225,6 Trilyon TL
reeskont etme yontemiyle gelir kaydedintbu slemler sayesinde sermaye tabani biraz

rahatladg! icin banka kisith olarak kred§lemlerine yeniden gayabilmisti.

Bankaca c¢ok yuksek maliyetlerle toplanan kisa vadkhynaklarin
gercekleamesi ve pazarlanmasi yillar siirerdat projelerine hganmasi bunlarin yani
sira ticari krediler portfoytindeki aktif kalitesmbozuklgu nedeniyle tahsilat sikintisi
yasanmasi, kredi geri dogierinin vadelerinde tahsil edilemeyerek gecikmeletizIi

bir sekilde buyumesi, geciken kredilere yeniden yapilalaak yeni itfa planlarina
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baglanmasi nedeniyle kaynak gierinin ertelenmesi 1999 sonunda kismen ferahtatila
bankay! 2000 yilinda yeni bir dargewin icerisine ¢ekngii.

Yiuksek Denetleme Kurulu denetim raporlarinda siingrisi yapilan gecmi
yillardan beri siire gelen at&ilerde emlak glerinin bankaya yukledi risklere dikkat
cekiliyordu. Bu elgtirilerde yuksek maliyetli mevduat kaygiale finanse edilen iaat
projelerinin kara dongitirilememesi, hatta blyuk zararlarla gdasiimasi, Uretilen
konut stoklarinin eritlememesi, 0Ozellikle satipotansiyeli olmayan yorelerde
gerceklatirilen isyeri ve konutlarla ilgili stok devir hizlarinin dyunlusu isaret ediliyor
ve bunlarin gelecekte bankanin mali yapisi Uzeriydeatacgl sikintilar paret
ediliyordu.

Batin bunlara ilaveten global krizin ve ekonomik njanktirdeki ani
dalgalanmalarin da reel sektor Uzerinde yanatlumsuz etkiler sonucu ticari krediler
portféyinde yganan sorunlarin mali biinyeye etkisi nedeniyle 1888unda biraz nefes
alma durumuna girmiolan Emlak Bankasi 2000 yili igcerisinde de sikana bgzusmak
durumunda kalmti. Bu da zaten sonun fangici demekti. Ucunda gercek anlamiyla
karhlik bulunmayan, cgtli hesapsal manevralarla yuzdirilmeye gkln dev banka

artik kaginilmaz sona gou hizla ilerlemekteydi.

2000 yili sonunda Emlak Bankasinin denetlanfiilancosu incelendinde
artik bankada Ozkaynak kalmayip negatife d@udi@oralmekteydi. Oier bilango
kalemlerinde goreceli bazi atar gérilmekle birlikte 6zkayrga tikenms bir bankanin

faaliyetlerine devam edemeyeéceabiiydi.

Bankanin 6zkaynaklari 31.12.2000 itibaniyla (-)44L Trilyon TL olup
detaylari gaagidaki kalemlerden olumaktaydi *°

(Trilyon TL)

- Odenmj Sermaye 70.0
- Sermaye Yedekleri 105.4
- Diger Sermaye Yedekleri 14.9
- Donem Zarari () 304.7
OZKAYNAKLAR (-) 1144

16 T EMLAK BANKASI, Yillik YDK Denetim Raporu, Akara,2000, s.35
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Bankanin karlilik performansi incelegttide ilging bir tablo ortaya ¢ikiyordu.

1998 yilini banka 32.5 Trilyon TL Zararla kapagmi999 yilinda ise yukarida
aciklanan operasyonlar nedeniyle 70.4 Trilyon Ka@gatmgti. Ancak hi¢c de karli
yurimeyen bankada, 2000 yilinda da benzeri duzeltestekleri yapildn halde
icerisinde bulundgu buytk miktarlardaki nakit ihtiyacinin gordusu yuksek
maliyetler nedeniyle 6zellikle Mart 2000 denslagarak yil boyunca artan blyik
boyutlu zararlar nedeniyle 6zkaynaklari hizla egmdaglamisti. Bunun sonucunda

Emlak Bankasi yil sonunu 304.7 Trilyon Zararla kapst.

Eyllil 2000 de negatif ( 75 ) Trilyon Liraya gih semaye tabani, Hazine'nin
yaptgl 20 Trilyon Liralik sermaye 6demesi, Toplu Konlgiaresi ile Kamu ortakh
Fonu tarafindan KEY ( Konut Edindirme Yardimi )shplari kagiliginda Bankaya
olna borclarina mahsuben verilen 145 Trilyonlukvilidrin faizi olan 64 Trilyon liranin
gelirlere ilave edilmesine ganen 6zkaynaklar Ekim 2000 de ancak negatif ( Glydm
dizeyine inmjti.

Bankanin sermaye tabani olmamasi nedeniyle EkDO 2Qindan itibaren tim
yabanci para cinsinden borgclari igin Disponibilitgmasi gerekngti. Bu nednle zaten
sikisik olan kaynak yapisi yakiek 500 — 6000 Trilyon civarinda & dismis bu da
gunluk borclanmalarla sourdirilmeye edimisti. Bunun Uzerine Kasim 2000
tarihindeki ekonomik kriz nedeniyle faiz giderlexigine kadar yanmamg boyutta
yukselmesi nedeniyle hem kaynak @acdaha c¢ok yukselrgihem de banka biyik

boyutlarda zararlar yazg.

Likidite sikintisi ve yaratsn zararlarin yanisira bilangcoda da iyeyler
olmuyordu. Tahsil edilemeyen nakdi ve gayri nakdddilerden dolay! tasfiye olacak
alacaklarda izlenen kahntilar 1999 yili sonund@® Zizilyon Lira olmasina kam,
ekonomik krizin piyasalar tzerinde yargttidurgunluk, belirsizlik veya firmalarin
0deme guclgiine girerek taahuUtlerini yerine getirememeleri mégde 450 Trilyon
Liraya yikselm§, bunun kagiliginda 101 Trilyon Lira Krediler Ozel Kahgl olarak
ayriimis ve gider kaydedilnsti.

Bankanin sermayesinin 50 Trilyon liradan 125 Tniybiraya yikseltiimesi,

Tasfiye Olacak Alacaklarda bekleyen kalintilarisfifgesi icin ¢caba gosterilmesi, daha
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cok getirisi olan bireysel kredileregi@ik verilmesi, ihtiya¢c dyi tasinmazlarin elden
cikariimasi gayretlerine ganen banak 2000 yili bilangcosunu 304 Trilyon Zarar v
negatif ( 114 ) Trilyon 6zkaynak ile kapattn

Banka 1997 yilinda bilangosunu % 26.3 , 1998 Bitesunu % 58,3 Zararlilik
ile kapatmgti, 1999 yilinda yapilan operasyon ile kara gacgibi gozilkse de 2000
yihni da yapilan operasyonlaragrmen yiksek zararla kapagnolmasi nedeniyle
Yeniden Yapilanma Programi siurecinde ilk ©Once slamagrilmasi gereken
problemlerden biri haline gelsti.

15.11.2000 tarihinde kabul edilen TC Ziraat Bankdsirkiye Halk Bankasi
A.S ve Turkiye Emlak Bankasi Anoningirketi hakkindaki 4603 sayili Kanun
25.11.2000 tarihli ve 24941 sayili Resmi Gazetedemglanarak yururlge girmiti.

Daha 6nceden de detaylandi@gdizere bu kanunun amaci adi gegen bankalari
¢agdas bankacilgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore sigelarini ve
Ozellsstirmeye hazirlayacaekilde yapilandiriimasi hedeflenghi

Yine adi gegen kanun bankalarin etkin, verimli veer& bir sekilde
calismalarinin sglanmasi amaciyla yeniden yapilandiriimasini 6ng@rrbtna ilskin
usul ve esaslar , 4059 sayili Hazine Mgmtisi ile Dis Ticaret Mustgarligl Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (b) fikragarinca ve mevcut yonetim

dizenlemeleri dikkate alinarak, Bakanlar Kurulubebirlenecgi, belirtiimisti.

4603 sayili yasanin 2. maddesine gore hazirlanadge yapilandirmaya
iliskin usul ve esaslar Bakanlar kurulunun 28.03.2@0thtve 2001/2202 sayili karari
ile belirlenmi ve 03.04.2001 tarih 24362 sayili Resmi Gazeteglanfanmeti.

Bu karara goréTurkiye Emlak Bankasi AnonimSirketi’'nin bankacilik faaliyetleri
disinda kalan malvarliklari ve bu konuda faaliyet gé@sen itiraklerindeki hisse paylar ve
ticari gayrimenkulleri tim hak ve yukumlulukleri & bilanco dgeri Uzerinden Toplu Konut
Idaresine devredilngtir.” '*'denilerek bankanin verimsiz gahasi nedeniyle alinacak

kararlara yasal dayanak sfaustur.

17 Bakanlar Kurulu Karari, sayl 2001/2202, Resmi&a sayl 24362 Tarih 03.04.2001
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Yine ayni kararnamede yer alariTirkiye Emlak Bankasi AnonimS$irketi'nin
bankacilik ve bankaclilik g1 faaliyetlerinde migterteken kullanilan, menkul, gayrimenkul,
arag, gereg, ve malzemenin giimi Turkiye Emlak bankasi Anoningirketi ile Toplu Konut
idaresi Bakanligi arasinda yapilacak protokolle belirlenirt*® hilkmii  bankanin gunlik
faaliyetlerine devam edebilmesi icin ortam yaratndevreden ve devralanlarin sikinti

yasamasinin oniine gegilgtir.

Yine bu kararnamede 6ngorulen usul ve esaslarsigeeki en 6nemli madde
ise artik adl gegen U¢ bankanin ayni yonetim (koyi@netim kurulu ) catisi altina
girmesine izin veren maddeydi. Bu konu 17. maddgelesince Bankanin Yonetim ve
Denetim Kurulu tyeliklerine 3 yil stireyle gorev yagk tzere TC Ziraat bankasi ve T.
Halk Bankasi Yonetim ve Denetim Kurulu udyeliklerimganansahislarin atanmasi

(ortak yonetim keklinde bir uygulama dngdortlmektedir.

Artik Kamu bankalari Ortak Yonetim Kurulu olarakdfe edilecek bu yonetim
2001 yihh boyunca buyuk bir hizla kanunun ong@iigorev ve sorumluluklari
gerceklatirebilecek yasal zemine kasmus oluyordu.

Emlak Bankasinin kanunun o6ngogdiisekliyle tim bankacilik faaliyetleri

disindaki varliklar tim hak ve yukumlilikleri ile plu Konutidaresine devredilngii.

Bunun akabinde Hazine tarafindan tahmini gérevreatacaklarina mahsuben
45 Trilyon, Nominal Sermayenin 6denmamkismina mahsuben de 624 Trilyon
tutarinda 01.05.2002 vadeli Ozel tertip DevigtBorglanma Senedi verilerek nominal
sermayenin ddenmi sermaye kismi 02.05.2001 tarihinde 749 Trilyon ayé
yukseltilmisti. Boylece 2000 yilini negatif ( 114.4 ) 6zkaynidé kapayan bankanin
Ozkaynaklari tekrar artiya geggnie 292.4 Trilyon Liraya yukselrti.

Batin bunlara rgmen Turkiyenin ysadgl en buyuk kriz olanSubat 2001
krizinin etkileri bankanin bilangosunun toparlanmas 6nine gecrgive bankanin
hizla daha kot duruma gitmesine sebep stmwDaha Global Krizin etkisi gegemeden

¢ok yakin aralikla mali piyasalara bomba gibsetii 2001 krizi zaten kirilgan yapisi

18 Bakanlar Kurulu Karari, sayi 2001/2202
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olan ve yiksek maliyetlerle borglanan bankanin yed#rine ¢ok olumsuz etkiler

yaptgl gibi zaten kotu kalitesi olan aktiflerin dahakdztiilesmesine neden olngtu.

4684 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararniente Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’ un 2. maddesi ile 4603 Isadganun’a eklenen gegici 3.
maddede Turkiye Emlak Bankasi Anonisirketi’'nin bankacilik faaliyetleri ginda

kalan tim varliklarinin Toplu Konudtlaresine devri hiikmunin yanisira,

“TC Ziraat bankasi A& ile Turkiye Halk Bankasi A tarafindan devir
alinacak taahutler ile aktifler arasindaki menfirkadevir alan bankaya
Hazine Mustgrliginca nakit ve/veya tahuikeklinde sermaye olarak ddenir.
Devir tarihi itibariyla nazim hesaplarda yer alaraahiitlere de nakde

doniptikleri takdirde nakde dogtilkleri tarih itibariyla ayni jlem

uygulanir’ **°

denilmistir.

Bu madde ile birlikte Emlak Bankasini devralacakanoTC Ziraat Bankasi
veya T. Halk Bankasrnin devraldiklari bilango neigée yeni bir gbrev zarari
Ustlenmesinin énune gegilgnoluyordu.

Bankanin devrine gkin yapilan protokolde devir bilangosu 30.06.20Ré&ni
daha sonradan imzalanan ek bir protol ile sdzkontetih 06.07.2001 olarak
degistirilmi sti. Bu tarih itibariyla devralinan bilanconun meffdirki asagidaki sekilde
ortaya c¢ikmgti:

Tablo 16:

Emlak Bankasi Devir Bilangosu

06.07.2001 itibariyla ( Trilyon TL)
AKT IF HESAPLAR
Likit Kiymetler 5.0

Kredi Faiz ve Komisyonlari 0.2

119 4684 Nolu Kanun, Md.2
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Takipteki Alacaklar 865.7

Istirak ve Kurulglarimiz 254.4

Bagli Menkul Kiymetler -

Sabit Kiymetler 20.7

Elden Cikarilacak Kiymetler -

Faiz ve Gelir Reeskontlari 11.3

Insaat Sektériinden Alacaklar 888.5
Diger Aktifler 239.2
Toplam 2,285.0

PASIF HESAPLAR

Ozkaynaklar 18.9
Krediler Ozel Kasili g1 187.6
Sabit Kiymetler Amortismani 2.6
Fonlar 29
Muhtelif Borglar+Odeme Emirleri 1.2

Yurtdisi Merkez veSubeler -

Faiz ve Gider Reeskontlari 37.0
Diger Kaslilklar 4.3
Diger Pasifler 95.6
Toplam 350.1
MENFi FARK 1,934.9

Kaynak: TC Ziraat Bankas! Hazine Alacaklari Detay Bilgi Rep 31.12.2002 , Bolim : Emlak Bankasi

Birlesme Bilangosu Farki , Hizméti Dokiiman, s. 6



Olusan bu menfi fark karliginda aagida yazili olan hesapiaa yapilmsti :

- 06.07.2001 tarihli devir bilangosundaki meafik ~ 1,934.9 Trilyon
- 13.07.2001 ve 17.07.2001 tarihlerinde Hazine  1,722.0 Trilyon
tarafindan yapilan 6deme

- Ilave 6denmesi gereken tutar 212.9/0nil

Bu hesaplgma sonucunda Ziraat BankasI’nin Hazine'den talsiesi gereken
212.9 Trilyon alacg kalmsti. Bu bedel de daha 6nceki “6zel Gorev Hesaplagibi
herhangi bir faiz geliri reeskont edilmeden geiarisaktifler arasinda bilangoda
tasinmaya bglandi. S0z konusu alacak zaman igerisinde Hatiaglanina konularak
kapatiimstir.
Yine 4684 sayili kanunun bu konuyla ilgiligeir bir hikmu ise,
“Devir islemlerinin tamamlanmasini takiben Tlrkiye Emlak Igem
AnonimJSirketinin bankacilik lemleri yapma ve mevduat kabul etme
yetkisi sona ererek tasfiye haline girer. Bankaasfiyesi banka genel
kurulunca belirlenecek Uc¢ silen olyan Tasfiye Kurulunca genel

hukiimlere gére yiritulir

uygulamasini sonuglandirmay! gerekgidiicin arttk Emlak Bankasi'nin
kapatiimasiglemlerine balamayi gerektiriyordu. Gergekte bilangosu teknilrak iflas
etmis oldugu halde, cgtli muhasebe manevralari ile yizdirilmeye ghihis bulunan
bu tarihi ve kokli bankanin kapatiilma durumuna gsinkamuoyunda buyik tepkilere
neden olmstu ( Bakiniz : Ek Gazete Kupdrleri ) Ancak ekonbmiarak faaliyetlerine
devam etmesi artik imkansiz olan bu banka da QB0 tarihinden sonra bankacilik

sektdrunden silinerek tarinteki yerini akur.
3. IDARI ve ORGANIZASYONEL YEN IDEN YAPILANDIRMA
3.1 YoOnetsim

Ulke ekonomisinde y@anan dgisiklikler ve yapilan yasal diizenlemeler

sonucunda bankacilik sektorinde bir cok yenswhdar ve yonetim bicimleri ortaya

1204684 Sayill Yasa, Gegici Md. 3
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cikmisti. Ozellikle batil tlkelerde uygulanmakta olannggmlerin kendi sektorimiize
intibaki icin ygun calsmalar balatiimisti. Bir yandan bankalarin mali binyelerisiti
tedbirlerle guclendirilirken bir yandan da yonetiosulleri daha etkili bir hale

getirilmeye calilyordu.

Bu balamda Kamu bankalar tarihlerindeki en kokliggelikleri bu sireg
icerisinde yaadilar. Organizasyon iyigéirmesi ¢algmalarinin yani sira banka yonetimi
Yonetsim agisindan ¢ok dnemli adimlar atildi.

“Yeniden yapilanma donemi Halkbankasi'nin orgasizanel agidan
tarihindeki en kokli d&simi yasadigl donem olmgtur. Pazarlama
organizasyonunun kurulmasi organizasyonel yeniden
yapilandiriimanin merkezi haline geltm. Bu cercevede “mgieri
odakli hizmet” anlay bankanin yeni caima ve pazarlama felsefesi

olarak benimsenngiir.” *2*

Yeni yapilanmada ortaya konulan felsefe ve Heddier iki bankada da
yonetim surecini iyice farklikmis, ¢casul katihmci ve seffaf bir yonetim anlagi

belirlenmitir.

Bu yapida “Yonetim Konseyi” olarak adlandirilddirektor ve Yonetici
Direktorlerden olgturulan Komiteler aracgh ile banka politikalar Gretilecekti.
Bankalarda olgturulan 20 den fazla komitelerde hem Genel MudurBikimleri
calisanlari, hem desube calganlari yer aliyordu. Okurulan bu komiteler, kendi
calisma konulari bazinda banka politikalarini gWuomakta ve mevcut uygulamalarin

rekabet ¢cergevesinde iyjt&rilmesine yonelik stratejileri belirlemekteydiler
Arvas’in eserinde belirgi gibi,

“ Iyi yonetim sireci ve yeni yonetim, sorunlu bankddayonetimdeki
zaafiyetler nedeniyle banka yoneticileriningdgiriimesi ve daha etkin
personel ile operasyonel yapilandirmastsamasi bankalarin finansal

disiplini saslanabilmektedir. Kamu kesiminin tasarrufu ile ataa&

121 T.Halk Bankasi Yillik Faaliyet Raporu, Béliim : Organizasyonel Yapilanma,Ankara, 2003
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yeni yoneticilerin,siyasi mudahalelerden etkilenrasm

gerekmektedir.**2

Gercekten de bir yonetimin il olmasi midahalelerden uzak 6zgur bir
sekilde calsmasina bgidir. Iyi yonetim olarak tanimlanabilecek yon@ti yapisi

organizasyonun Bari seviyesini de belirleyebilir.
Arvas, ozellikle yeniden yapilanma sirecinde ddima ilgkin gorislerinde,

“Yeniden vyapilandirma surecinde bankacilik sektdagisindan
istihdama ilskin 6nemli sorunlar yganmakta, yetkin yodnetici ve
personelin istihdam edilmesi 6nemli bir sorun alarortaya
¢citkmaktadir. Operasyonelyeniden yapilandirmadanika baarinin
elde edilebilmesi amaciyla Ust yodnetim ve persokiktrinin
arttinlmasi, kurum igi gitim programlarinin yapilmasi, personel
planlamasi ile ari istihdamin 6nine gecilmesi gibi operasyonel
yapilanmalara gidilebilir."*?®

demektedir. Kamu bankalarinda bu durum daha fazelli arzetmgtir.
Cunkli yganan tium dgisimde yapilan heey cagunlukla banka c¢ajanlarinca
gerceklatirilmi stir. Yabanci uzmanlara gerek kalmadan yurutilenidem yapilanma
calismalarinin ortaya c¢ikargh sonuglar, dgru bir hedef ve buna Ba yonlendirmeler

sonucunda nasil karili olunabilecginin en guizel gostergesidir.
3.2 Yonetim Konseyi

Ortak Yonetim Kurulu, bu dgultudan hareketle hem c¢gdn orta kademe
yoneticileri alinacak kararlara ve eturulacak politikalara katmak, hem dgasinda
egitimlerini sazlamak amaciylasagidaki Yonetsim Modelini olusturmustu.*** Model

bir butuin olarak “ Yonetim Konseyi “ olarak adlantimisti

“Yeni yapilanmamizda yonetim sureci farkitialmig, ortak, katilimci
ve seffaf bir yonetim anlayindan hareket edilerek bir yongtn sireci

belirlenmistir. Bu yapida Yonetim Konseyi olarak adlandirilan

122 Arvas, a.g.e. s.28
12 Arvas, a.ge. s.28
124 T, HALK BANKASI, 2001 Faaliyet Raporu, s.17
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Direktor ve YoOnetici Direktorlerden 2001 yilindaugdn konsey
tyeleri 24 Calgma Komitesi, ¢cajma konulari bazinda ojturulan
banka politikalari dgrultusunda belirlenen stratejilerin takibi ve
g06zden gegcirilme ¢almalar yuritilmektedir. Konsey toplantilari, her
ay organize edilerek, tim katilimcilar periyodik amlk

bilgilendiriimektedir.” *2°

Sekil 1: Kamu Bankalari Yonetisim Semasi

¥

Yonetim Kurulu Karar:

Yo Kanala Politika Teklifleri

™

Y
(¢}
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E
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I
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Kaynak: TC Ziraat Bankasiyeniden Yapilandirma ve Ozellgtirmeye Hazirlik Raporu, Aralik 2002 s.45
Kamu Bankalarinin yapisinda bir devrim nigelitagsiyan yukarida cizili

Yonetsim modeli bankalarin sleyisine ciddi bir dinamizm kazandirgii. Bunun

125 TC ziraat Bankasl, 2002 Faaliyet Raporu, Bat. Destek Hizmetleri s.123
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sonuglari gerek mali tablolar Uzerinde, gerekseddgitin ¢cakmalarinin sonuglari
Uzerindeki olumlu etkilerini hemencecik gostestini

Sureg icerisinde gorev alan orgardéan; Yonetim Kurulu,lcra Kurulu,
Yonetim Kurulu Murahhas Uyeler ve Kredi Komitesirgorev, yetki ve sorumluluklari
banka ana sd6zmesine ilaveten detayl olarak Ocak 2002 tarihdingtim Organlari

Tlzlgl’'nde tanimlanmstir

3.3 YOnetim Kurulu

Bankalarin Yonetim Kurullar ilk bakia kalabalik hissi veren bir sayida
olusturulmustu. Bunun sebebi ise yoetim kurulu yapisinin muashiiyeler ve murahhas
olmayan Uyelerseklinde 2 guruptan meydana gelmesiydi. Murahhasleilyana
sozlgme ve bankanin yonetim organlari tgiaiide tanimlanan gorev ve sorumluluklari
yerine getirirken, murahhas olmayan Uyeler isestalulan bilgilendirme sistemi ile
neler yapildgini takip etmekteydiler. Bu durumu, murahhas Uyelegdnlendirdgi
gorev ve fonksiyonlara murahhas olmayan Uyelennnziolarak denetleme ve izleme

gorevlerinin verilsi seklinde dgerlendirmek mumkunddr.

Yonetim Kurulu'nun 2001 faaliyet raporunda bu yadyle ifade

edilmistir:

“Yonetim Kurulu, Genel Kurul tarafindan secilen 1i§eden olsur.
Yonetim Kurulu’'nun belli bdi gorevleri , bankanin amag¢ ve
faaliyetleri konusundalcra Kurulu veya Komiteler tarafindan
kendisine gelen onerileri dikkate alarak ana stjiatee politikalar
belirlemek, Icra Kurulu vasitasi ile uygulanmasini izlemek ve
denetlemesini ggamaktir” *%°

Bankanin ana sOzlmesinde yonetim kurulu’na goérevini icra ederkemiaa
bilangosunun seyyaliyet, aktif kalitesi, pasif rgali, aktiflerin ve pasiflerin vade

uyumu, karhhk ve cgdas risk yonetimi prensipleri dahilinde kaynak ve larlm

126 TC Ziraat BankasXIllik Raporu, 2001, s.22
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dengesi gozetilerekicra Kurulu vasitasiyla yonetmesi goérevini veymiyapilan
uygulamalarin denetiminin Risk Yonetimi ve Kontd#n sorumlu Murahhas Uye
ve/veya bgimsiz denetimsirketlerince yapilmasini gamasinin  sorumluitunu

vermistir. 27
3.41cra Kurulu

Bankanin gunlik faaliyetlerinin sevk ve idaresiapgn, kararlari veren en Ust
icra organi olup, Yonetim Kurulunun kendi gorev yetkilerinin sinir ve kapsamini
acikca belirterek devregii ve kendi icinden segli 5 Murahhas Uyeden
olusmaktadirt® Bu kurul tim icraatlarini yonetim kurulu adina wegen, aldiklari
kararlar ve yaptiklari uygulamalardan yonetim kunal kagi komite olarak

sorumluydu.

“Murahhas Uyelerin oylariyla secilen bir aday, Yéim Kurulu
onaylyla, fcra Kurulu Bakani ve ve Genel Mudur olarak
atanmaktadir.

Bankalar Kanunu, der ilgili mevzuat ve Ana Soztee hukimleri
cercevesinde Bankanin amacg¢ ve faaliyetleri konusuivdnetim
Kurulu'na oneriler goétirmekte, Yonetim Kurulu'ncaelinlenerek
kendisine sevk edilen ana strateji ve politikalavinrahhas Uyeler ve
sekreterya aracifi ile uygulanmasini ve denetlenmesinjlaaakitir.

Icra Kurulu'nun haftada en az bir defa gian olarak toplanmasi
zorunludur™#

SoOzkonusu ke murahhas dyeden biri olan Risk YoOnetiminden Sowml
Murahhas Uye,icra Kurulu'nun asli lyesi olmasinagraan kendisi hi¢ bir icraci
faaliyetten sorumlu olamazdi. Bu kisittama BDDK'rign Denetim Sistemleri ve Risk
Yonetimi  Yonetmelindea tanimlanmgi olan b&msiz Uye olmasi kolundan
kaynaklaniyordu. Ayni 6zellikten hareketle bu iye icra kurulu bskani ve/veya

Genel Mudur olma imkani bulunmuyordu.

12T TC Ziraat Bankasi Ana Sozfaesi, Md. 17 - 20
128 TC ziraat Bankasl, Yillik Raporu 2001, s.22
129 TC ziraat Bankasl Ana Sozheesi, Md. 22 - 24
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3.5 Yonetim Kurulu Murahhas Uyeleri

Banka ana sOzjemesinde Yonetim Kurulu Murahhas Uyelegui sekilde
tanimlanmgtir:

“Yonetim Kurulu tarafindan, sinir ve kapsami beliarek kendilerine
devredilen gorevlerle ilgili olarak; bu gorevleriytritilmesi igin
gerekli birimlerin kurulmasini, organizasyonlarinin
gerceklatirilmesini, uygun personel segilerek atanmasigitilenesini
ve performanslarinin @erlendiriimesini, gerekli slemlerle ilgili
uygulama talimatlarinin ¢ikarilmasini, bu faaliyaril yirtutmek igin
gerekli koordinasyonun génmasini ve gorev alanlarindakjlerin
sonuglandiriimasi icin gerekli  tedbirlerin  alinmas salayan,
yurutilmesini ve denetimini gercekieen ve YoOnetim Kurulu'nun
kendi aralarindan segfi Bankalar Kanunu’na gére Genel Mudur
olabilme 6zelliklerine haiz tyelerdir*3°

3.6 Komiteler

Her iki bankada ayni 6zellikleri ggyanicra Kurulu Bakani, Murahhas Uyeler,
Genel Mudur Yardimcilari, TeftiKurulu Bakanlari, Bolum Muddurleri, MerkeSube
ve Sube Mduddrleri, Bolum Mudurleri ve Kurumssgiibe Mudurlerinden okan sayilari
100 Un Uzerinde bir “ Yonetim Konseyi “ kurulgtu. Konsey uyelerinden gekkdil
ettirlen ve onlarn katimlaryla bankanin sig@ yonetsel konularinda politikalar
uretmek amaciyla Komiteler kurulgtu. Bu komiteler Ziraat bankasinda Halk
Bankasina kiyasla 1 tane fazla idi . Tarimsal Razer Politikasi Komitesi Ziraat
bankasr'nin kurulgtamaci ve hedef kitlesi ihtiyaclar gloltusunda olgturuldusundan
Halk Bankasinda boyle bir komiteye ihtiyac yoktd.

Bu ba&lamda kurulan 24 komitesagidaki kategoriler altinda siralangti

A. Ana Politikalar Grubu ( 4 Komite)
B. Pazarlama ve Krediler Grubu ( 5 Komite)
C. Sube Dsi Kar Merkezleri Grubu ( 4 Komite
D.. Destek Hizmetleri Grubu ( 7 Komite)

130 TC Ziraat Bankas! Ana Sozteesi, Madde 26
131 T HALK BANKASI, Yeniden Yapilandirma Yol Haritasercekleme Durumu, Aralik 2002
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E. Risk Yonetimi ve Kontrol Grubu ( 4 Komite)

Hem Ziraat Bankasi'inda hem de Halk Bankasi’'nda &ymmatta olgturulan

Komitelerin isimleri ve faaliyet alanlarsagidaki gibi aciklanabilir :

A. Ana Politikalar Grubu Komiteleri

» YOnetisim Politikasi Komitesi

Bu komite yeniden yapilandirmanin temel felsefestaim orta noktasinda yer
alan bir konumdaydi. Komitenin ¢gina konularinin esasi, Bankanin tim faaliyet
alanlarinda uzun vadede glurulmak istenen temel felsefenin yarartiimasina
dayanmaktadir. Banka'nin ilke ve kararlarinin befimesi, bunlarin uygulamaya
gecirilebilmesi olgturulacak politikalarin tesbiti, ticari bankacilynetim usullerinin
analiz edilmesi ve bankada yapilabilirlik durumundeserlendiriimesi; banka'nin
genel politikalarinin , belirlenmifaaliyet alanlarinin, okiurulmus komitelerin neler
olmasi gerekgiinin belirlenmesi, bunlarin gérev tanimlarinin yam@si ve ka¢ komite
kurulmasinin vyeterli olaganin tesbiti, butin bunlarla birlikte Banka'nin kar
sureclerinin  mekanizmasinin gturulmasi ve bu sireclere skin politikalarinin

saptanarak yonlendirilmesi konularinda gali

= Stratejik Planlama Politikasi Komitesi

Turkiyenin ¢ok dinamik ve s kirllgan bir ekonomik yapisi olmasi nedeniyle
ekonomik gekmeler Ozellikle bir bankanin ydnetiminde hayati @netssimasi
nedeniyle ekonomideki geineler dg@rultusunda Banka'da yeni durumlara uygun
stratejiler gektirmek, alternatif planlar hazirlamak bu komiteri@mel gorevlerinden
biriydi. Ayrica bankadaki mevcut yapinin gigkliklere uyumunu sglayacak
politikalarini  olyturarak, yurtici ve yurt @i ekonomik konjonkturi ve finans
sektdrundeki d&sim olasiliklarini dikkate alarak Banka'nin kisasose uzun vadeli
politikalarini belirlemek sorumluffu verilmisti. Bu komitenin ayrica tstlengli diger
sorumluluk ise Banka'nin yillik program ve buitgesi olusturulmasina ve revize

edilmesine ilgkin politikalarin belirlenmesi konularinda gahak olarak belirlennsti.

= Kurumsaliletisim Politikasi Komitesi
Bankanin tim faaliyetleri ile sungu Grin ve hizmetlerin hedef kitleye,

kamuoyuna ve i¢ miieriye d@ru ve anlailir sekilde duyurulmasi en az yapilanlar
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kadar onemli oldgunun bilinciyle olgturulmus bir komitedir. Faaliyet alaninin
icerisine i¢c méteri ve kurum kaltirintn oliurulmasi, méteri sikayet ve isteklerinin
degerlendiriimesi, Banka'nin iki iginde bulundgu kisi ve kurulular ile uyumlu ve
verimli iletisimin sazlanmasi konulari dahil edilerek bankanin tanimametkili bir
sekilde yapilmasi hedeflengtir. Komite bu mantik cercevesinde Bankanin tanitim
faaliyetleri ile dsa donuk uygulamalarin kurum kirgii cercevesinde olmasi icin ve
tanitim faaliyetlerine yodnelik genel politikalarinolusturulmasi konularinda

calismaktaydi

= Aktif Pasif Dengesi Politikasi Komitesi
Bankacilik sektériiniin yadgi hizli desisim ve gunden glne ortaya ¢ikan yeni
hizmet ve Urlin gdtlerinin yanisira, nereden gegilionceden tesbit edilmesi ¢ok glgc
olan krizlerin daha iyi yonetilebilmesi, tedbir rainasi bgarili aktif pasif yonetimi ile
mumkuandur. Bunu arih sekilde yapabilmek ise ancak sturulacak dgru politikalar
ile mumkundur.
Bu komitenin kurulyg amaci bu felsefeden hareketle banka yonetimiitadah
asagidaki sekilde ifade edilmitir :
“Bankanin istenilen karlilik dizeyine uykbilmesini, ekonomik ve
siyasi geljmelere bgh olarak Banka'nin aktif ve pasif yapisini
degistirebilme kabiliyetini arttiran esnek bir yapiya lsp olmasini
saglamak, Banka’'nin istenilen karhlik diizeyine gut&en kagi kargiya
kaldigi riskleri minimize etmek, Banka Aktif-Pasif Ydmeét
Komitesi’'nin calgmalarina yonelik genel esaslar konusunda gori
olusturmak gibi alanlarda Banka'nin genel politikasim

olusturulmasi konularinda ¢afir.” 132

B. Pazarlama ve Krediler Grubu Komiteleri

« Segmentasyon Politikasi Komitesi

Bu komite miteri ihtiyaglarini, tiplerini, faaliyet alanlarimsas alarak onlara
hizmet vereceksube ve birimlerin gruplandiriimasina, bu konuya sfdn Banka

Organizasyonunda dizenlemeler yapilmasinastenitigruplarina yonelik bankacilik

132 TC ziraat Bankasl , Yillik Raporu 2001, s. .4
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urin ve hizmetlerinin gézden gegirilerek engdosekilde sunulmasina ve mgt@rinin
bankadan beklegi hizmetin kalitesini ylkseltmeye yonelik politikal olusturulmasi

konularinda ¢agmak tizere kurulmgiu.

« Kurumsal ve Ticari Pazarlama Politikasi Komitesi

O zamana kadar en dnemli gorevleri sadece kamyaiitirina cevap vermek
olan her iki bankaya da yeniden yapilanma ileikig| 6nceleri pek ihtisas sahibi
olmadiklari yepyeni bir vizyon kazandiriimaya sg#éinaktaydi. Bunu ise kisaca
“CAGDAS PAZARLAMA FAALIYETLERI” olarak tamimlamak mimkindiir.
Mevcut durum g6z onuine aligginda her iki bankada bu fonksiyon yeterinceabve
bir yapida olmagn goéruliyordu. Bunu barmak icin ilk adim, orgit genelinde
olusturulacak, dgru secilmg temel politikalarla mimkun olabilirdi.

Bu macla kurulmasina karar verilen bu komiteninegtianimi gagidaki gibi
yapilmsti :

“Ticari ve Kurumsal Pazarlama hedef ve stratejifén
olusturulmasina, bu hedef ve stratejiler @aoltusunda hedef nyteri
grubunun olgturulmasina, mjteri tabanini yayginlgirmaya ve
tabani tabani korumaya, etkin bir @ari liskileri Yonetimi
sisteminin kurulmasina, firmalarin nakit akarinin Banka'dan
gecirilmesini sglayan ve firma ile entegrasyon@anarak, Banka'nin
maliyetsiz kaynaklarini arttirmaya yonelik gdr bir ifadeyle nakit
yonetimine, mteri memnuniyeti odakl yeni trin ggiiilmesine ve
mevcut Urlnlerin revize edilmesine, ticari ve kusambankacilik
drtnlerinin genel fiyatlamasinagube problemlerinin ¢ézimine ve
pazarlama zamanini maksimize etmeye, pazarlamaykinilsube
hedeflerini belirlemeye ve performanslarini 6lcmey®li analiz ve
istihbarata iligkin politikalar gelistirilmesi konularinda cajur” 132

« Tarimsal Pazarlama Politikasi Komitesi (SadeceaZiBankasinda kuruldu )

Ziraat Bankasi’'nin ilk kurulgundan beri kendisinden beklenen temel gérev ve
sorumluluklar, ¢iftginin desteklenmesi ve tarimstenilen yonde gaiiriimesi amaciyla
gereken faaliyetlerin yapilmasina aracalik edilmidsi Ancak, banka o gine kadar

onceki bolumlerde anlatilan problemlerden oturibyagdrevini hi¢ yerine getirmedi ya

133 TC ziraat Bankasl, Yillik raporu 2001, mds625



da yapilan yangi usul ve politikalar nedeniyle hedeften sapmalddasl karsiya
kalmisti.

Iste bu amacin yerine getiriimesi igin glurulan bu komiteygu gérev
verilmisti :

“Tarimsal pazarlama hedef ve stratejilerinin glurulmasi, bu hedef ve
stratejiler dgrultusunda hedef myteri grubunun olgturulmasi, miieri
memnuniyeti odakli yeni drunlerin ggiiilmesi, miteri tabaninin
korunmasi ve yaygingariimasi, tarimsal bankacilik dranlerinin genel
fiyatlamasi,sube hedeflerinin belirlenmesi ve performanslaridigiilmesi,
mali analiz ve istihbarati konularinda ¢gh.” *3*

+ Bireysel Pazarlama Politikasi Komitesi

Gerek Ziraat Bankasi gerekse de Halk Bankasi gdevsorumluluklari
nedeniyle ilgkide olduklari gers tabanli bireysel kitlelerin bankalara kazand e
potansiyelden vyeterince vyararlanamiyorlardi. Bu udan eksikigi hissedilen
yaklasimlarl sdyle tanimlamak moumkidnddr : Migri tabanini yayginkirmak ve
mevcut tabani korumak, mstéri ihtiyaglarina yonelik yeni Grunler cfiwrmak, bu
drinlerin hedef mgierisinin tesbit edilmesini géamak, mevcut Urdnleri ngteri
ihtiyaclar ve dgisen teknolojik etkenlere gore iyifrilmek, etkili bir Musteri iliskileri
Yonetimi Sistemini kurmak olarak sayilabilir. Bunka yanisira bireysel bankacilik
drinlerinin  genel fiyatlamasinagsube problemlerinin ¢6zimine ve pazarlama
aktivitelerinin zamanini maksimize etmeye, pazadgan iliskin sube hedeflerini
belirlemeye ve performanslarini 6lcmeye, mali anak istihbarata igkin politikalar

olusturulmasi da bu komitenin gorevleri arasina dathiheistir.

+ Kredi Politikasi Komitesi
Yeniden yapilandirmanin dikkati ceken 6énemli bisrki da tahsil kabiliyeti
olmayan kredi hacimlerinin buyukiii olmutur. Sonuclandiriimasi ¢ok buyuk
maliyetlere ulgan bu problem kredilendirme sirecinde yeterli vgrdagpolitikalarin
olusturulmamasindan kaynaklanmaktaydi.
Komitenin amaclari @gidaki sekilde ifade edilmti :
“Dunyada ve ulkemizdeki ekonomik ve siyasi Kkortjinaleki
gelismeler dgrultusunda Bankamiz kredi politikalarini gturmak (

genel kredi hacmi, kredilendirilecek sektoérler, diredagihmi ve
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kredilerin bolgesel dalimi v.b.) revize etmek, sektorlerin mevcut
durumlari ile sorunlu  kredilerin ygunlastigi sektor alanlari tesbit
ederek bunlara 6zgu politikalar belirlemek, Bankarpazar payini
arttiracak kredi portfoylerinin olgturulmasina, plasman limitlerinin
dagitimina, c¢ok boyutlu erken uyari sisteminin uygoiasina,

kredilendirmede riski datma iliskin konularda gakir” **°

C. Sube Dl Kar Merkezleri Grubu Komiteleri

+ Fon Yonetimi Politikalari Komitesi

Bu komite, bankanin fon yodnetimi politikalarinin saali bir sekilde
olusturulmasini sglamak amaciyla kuruldu. Komite faaliyetlerini yezingetirirken
banka mevcutlarinin yukamlalukleri kaayacak diizeyde tutulmasi ve atil fonlarin en
iyi sekilde deerlendirilmesi, doviz pozisyon orani, doviz likigit orani ve Yabanci
Para Net Genel Pozisyonu/ Sermaye Tabani Rasyosuriianka yararlarina uygun
duzeyde tutulmasi, doviz ve para piyasalarindanetialiyette bulunulmasi, hazine
drinlerinde Pazar payinin arttirilmasi ve  Baniajoortfoylerinin yonetimine ikkin

genel politikalar olgturulmasi konusunda cginistir.

« Yurtdisi Subeler veistirakler Politikalari Komitesi

Her iki bankanin da yurtgh sube ve gtirakleri de bulundgu igin buralarin
daha sghkli yonetilmesini sglamak amaciyla genel politikalar tretiimesi gengdii
Bu komite amacini oktururkensu oncelikleri belirlemgti : Banka’'nin ana hedef ve
politikalari cergevesinde yurtdiistirak politikasini, Banka'nin uluslararasi baniki&c
ve yurtici ve yurtdgi muhabir ilgkileri yontemlerinin belirlenmesi ve bankalarin anl
nezdinde temsiline, banka’nirsdilkelerdekisube, temsilcilik veya birolarinin Banka
politikalarina uygun olarak faaliyetlerini surdirny®ntemlerine, Banka'nin yurtdi
baglantili islemlerinin yapilmasini teminen muhabir banka alusturulmasi ve bu
organizasyonlarin ihtiyaci olan sevk ve idarelenrimelik genel politikalar Gretmek

seklinde tanimlanmti.

« Yurtici Istirakler Politikasi Komitesi
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Yurtdisina yodnelik olgturulan komitenin benzeri fonksiyonlari da yurtigi
istirakler icin de gerekliydi. Bu nedenle kurulan kemite, bankanin finans hizmetlerini
en iyi ve karli birsekilde sunmasina ve ¢apraz gaia yonelik olarak Bankayla siner;ji
yaratacak gtiraklerde bulunmak ve kurulustiraklerin bu amaca hizmet etmesini
sazlama kontrol gicline sahip olglw ana ortaklik nitefiindeki yurtici istiraklerin
faaliyet gosterdikleri sektoriin lideri yapma, yartistiraklerin faaliyetlerinin etkin bir
sekilde izlenmesine yodnelik genel politikalar gurulmasi konularinda ¢amak Uzere

faaliyete gecnsii.

+ Yatirim Bankacii Politikasi Komitesi

Her iki banka da ticari bankacilik alaninda fadligéstermesine keain cesitli
yatinnm projeleriyle de ifkide bulunmak durumunda kaliyorlardi. Bu gdaltuda
kurulmus olan bu komite, banka tarafindan desteklenecekriyatprojelerinin ve
yatirim alanlar ile gdanacak desggn boyutunun ve tarinin belirlenmesine, bireysel
ve kurumsal mgterilerin portfoylerinin yonetiimesine gkin genel politikalar

olusturulmasi amaciyla faaliyete gegini

D. Destek Hizmetleri Grubu Komiteleri

+ Hazine Operasyonlari Politikasi Komitesi

Her iki banka da bilanco buytklukleri ile sektoplaminda onemli paylara
sahiplerdi. Bunun sonucunda da 6nemli para haerkethpmaktaydilar. Bu hareketler
hazine birimleri tarafindan gercekligildi gi icin bu islemlerde karar verilmesi kadar

islemlerin yaratulip sonuclandirilmasi da ¢ok 6nediliy

Kurulan bu komite, Bankanin hazine operasyonlae iigili temel ilke ve
politikalarini  olwturmak, uluslararasi platformda kabul goreceks dglemler
operasyonlari  konusunda Bankaca verilen hizmetlergelistiriimesine ve
yayginlatiriimasina, Banka'nin hedef ve stratejilerine uygube operasyon yapisinin
olusturulmasina,sube operasyonlarini belli bir sistem igcinde yonetendiskin genel

politikalarin olgturulmasi konularinda faaliyet gostermekteydi.

«+ Alternatif Dggitim Kanallari Politikasi Komitesi
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Bu komite, teknolojik getimeler d@rultusunda yeni trtin ve hizmetler sunarak
misteri memnuniyetini, kalicigint ve bglihgini  salayici, migteri tabanini
yayginlatirict ATM, POS, internet ve telefon bankaguiplastik kartlar gibsube dsi
dagitim kanallarinin geftiriimesi ve bankanin verimlilik ve karhlik ilkete
dogrultusunda sektor lideri olmasina yonelik  genellitp@lar olusturulmasi

konularinda ¢agtyordu

Destek Hizmetleri bunyesinde insan kaynaklari yamet ilgilendiren 3 ayri
komite kurulmgtu. Desisimin temel tgi olan insan kaynaklarinin etkin bgekilde
yonetilmesini ilke olarak benimseyen ydnetim, bumktelerin bgarisinin yeniden
yapilandirmasinin Barisi olacginin bilincinde olarak bu komitelerin faaliyetlegin

oldukca dnem veriyordu.

Komitelerin sorumluluk ve faaliyetlerini sagidaki sekilde ifade eden bu
yaklasimla insan kaynaklari politikalarinda gok dnemlgigeliklere imza atiimgtir. Bu

komitelerin gorev alanlarigu sekilde tanimlamak mamkundur :

Organizasyon PolitikasI Komitesi

Hizmet birimlerinin organizasyonel yapilanmasingrggklatiriimesi, is
béliminde uzmangma, miteri karliligindan banka karlgana kadar uzanan
kontroliin fonksiyonel ve surekli olgu tamemen yenilenmimatriks organizasyon

yapisinin  olsturulmasi, bankacilik uygulamalarinda daha ©Onceden

yapillmayan maliyet denetimi @anmasi, birimsube ve pozisyon bazinda gérev
tanimlarinin yapilmasi ve bu yapinin performansdagerlendiriimesi, bu sayede
calisanlarin bankaya olan katkilarinin dlgllebilmesisiireclerinin tasarlanmasi ve
gelistirilmesi, is gelistrme ve basitlgtirme, hizmet standartlarinin glurulmasi,
faaliyet alani odanda yg@unlasma, karhlgr ve verimliligi arttirmak icin dger
alanlar1 “outsource” etmeye gkin genel politikalar olgturulmasi, bankaciliktaki
isletme fonksiyonlari alaninda ortaya cikan yenilikleizlenmesi konularinda

calisiyordu.

Insan Kaynaklari Politikasi Komitesi
Bankanin stratejileri dgultusunda, ge alma sistemi geafirilmesi, ileriye

donidk insan gicunin planlanmasi, mevcut insan glgsumaksimum faydanin
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sglanmasi, cadanlarin gorev-pozisyon bazinda performans kritevier
belirlenmesi, hedefe dayali performansgefendirme sistemi okturulmasi,
calisanlarin kariyer planlamasinin yapiimasi ve takiplneesi ve performans
yonetimi  konularina ikkin genel stratejiler gediirilmesi konularinda
calismaktaydi.

Egitim Politikasi Komitesi

Yeniden yapilanma ve ggim sireci icinde Bankaninsgim misyonunun
ve stratejik roliniin belirlenmesigiém ihtiyacinin ortaya ¢ikmasinda kollarina
verilecek destgn sglanmasi, planlama, metodoloji, uygulama veetéendirme
baglaminda gitim yoOnetiminin olgturulmasi, @itimin is sonuglarina ve
performansa yansimalarinin élgilmesinigilaamasi ve takip edilmesigg@mlerin

nesekilde yapilacginin belirlenmesi konularinda ¢ghaktaydi.

Teknoloji Politikasi Komitesi

Bu komite Bankanin hedeflerine smasi i¢in sundgu hizmetlerin
yayginlagtiriimasini ve kalitesinin artmasini @ayacak cgdas teknolojiye sahip
olabilmesi amacina yoénelik temel politikalarin gilurulmasi icin kurulmgtu. Bunu
basarmak icin Banka'da kullanilmakta olan sistemleribirbirleriyle olan
entegrasyonunu geanmasi, “ Olganusti Durum Planlari “ nin hazirlanmasi ve bilgi
sistemlerinin  sglikh islemesi, guvenfiinin tesis edilmesine ve surekginin
saglanarak, glemlerin kontrol edilebilir olmasi gerekiyordu. Aga bilisim
sistemlerinin  operasyonlarini etkin kilmaya, #eti agiyla ilgili yonetim
fonksiyonlarinin belirlenmesi ve kapasite planlamagpilmasi, projelerin uygulanaga
donanim, yazilim, veri tabani ve ikt sistemlerine ikkin tim politikalarin

olusturulmasi da bu komitenin sorumluluk alani iceresalinmgti.

Sube Yeri ve Mimarisi Politikasi Komitesi
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Yapisal dgisimle birlikte bankalarin ¢ajma plani ve g&das ticari bankacilik
anlays! ile misteri odakli hizmet hedeflerine uygynbe konseptinin gefiiriimesi ve
bu dagrultuda sube mekanlari yaratmak igin politikalar glurulmasi gerekliydi. Bu
komite hantal ve eski yuzlgube yapilarinin gorintusintn gigirilmesi igin sube
acma, kapama ve yer geikligi konularinin sektorel konjonktir ile birlikte
degerlendirilip rekabet igerisinde ©nci konuma gegabk icin “yeni imaj’

yaratiimasina katki gnmasi icin faaliyet gostermekteydi

E. Risk Yonetimi ve Kontrol Grubu Komiteleri

Gerek sektor dinamikleri icerisinde ortaya cikargigiglikler ve ihtiyaclar,
gerekse BDDK'nin bunlara Ba uygulamaya sok@u yenilikler Risk Yonetimi ve
Kontrollar agisindan bir ¢cok konunun gdzden geugiesi ve bankacilikta bu konuya

yonelik bazi temel politikalarin gstirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktaydi.

Yonetim Kurulunda Risk Y6netimi ve Kontrollardanrsmlu b&imsiz yenin
yonlendirmesi ile olgturulan 4 yeni komitede bankanin risk yonetimi welilgini

arttiracak temel politikalarin tretilmesiganmsti.
Bu komitelerin faaliyetlerinin taningu sekilde aciklannsti :

“Mali Kontrol Politikasi Komitesi

Subeler vesube dsi1 kar merkezleri ile Banka’nin genel durumunun
mali kontroline yonelik uluslararasi standartlardgapilanmasini
tamamlamy etkili bir mali kontrol sistemi olgturulmasi konularinda
caligir

MIS — Rapor Standardi Komitesi

Yonetici Bilgi Sisteminin kapsayaga bilgilerin  belirlenmesine
Yonetici Bilgi Sistemi kullanicilarinin hangi hilgre ne seviyede
ulagilabilecesi ile ilgili cergevenin belirlenmesine, Yonetici Igdi
Sisteminin icerdii bilgilerin standardinin belirlenmesi ile ilgili
konularda calsir.

Risk Yonetimi Politikasi Komitesi

Bankada etkin bir risk yonetimi sisteminin glurulmasi, risklerle
ilgili karar alma sireglerinin hizlandinimasi, B&a'nin alabilecgi

risklerin dizenli olarak oOl¢cimlenmesinin gganmasi, risk tlrlerine
gore Banka'’nin alabilegg risklere ait alt ve dst sinirlarin
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belirlenmesine ikkin genel politikalar olgturulmasi konularinda
caligir.

Ic Denetim Politikasi Komitesi

Ic denetim glevinin bir sistem iginde izlenmesini, $asiz
degerlendirilmesini ve yonetim kademeleringanl rapor edilmesini
sgzlamaya, dolayisiyula Bankada yuritilen kontrol lifgetlerinde

butunligli saslamaya ve denetimin etkiglni arttirmaya yonelik
136

konularda calgir.™,
Bankalar yonetim sureci igerisinde daha o6nceki bolumlerde ardat§ube
Performans Dgerlendirme veSube Verimlilik Toplantilarini yaparak organizasyon
tum birimlerinde neler oldtunu takip etmekte ve kuguk birimlerin de bankanin

ybnetim stratejilerini anlamasinig@ayacak bir ortami yaratmaktaydilar.

4. Organizasyon,insan Kaynaklari ve Bgitim

Bankalarda ypun bir sekilde vydrutilmekte olan finansal yeniden
yapilandirma ¢agmalarinin yanisira organizasyon vesiden faaliyetleri de hizli bir
sekilde ilerliyordu. Cok koklu bir gegrgii olan bu kurumlarda tarihi derlerin yanisira

yillarin getirdgi bir eskimglik ve hantallik mevcuttu.

Bankalarin Organizasyonlari ¥esan Kaynaklarinin elden gegirilmesigdas
bankacilik uygulamalarina goére yeniden yapilandagi gerekiyordu. Tabiidir Ki
bunlar yapildg zaman uygulamaya gegcirilecek sistemlerigalgs sekilde yurattlmesi
ve bankalarin rekabette ©6nde gidebilmelerinirglasamasi icin ygun bir esitim
programi gerekiyordu. Zaten 4603 sayill yasada..’ ¢adas bankacilgin ve

W37

uluslararasi rekabetin gereklerine gore camalari ...... seklinde bir ibare ile bu

gorevler zimni olarak tarif edilrsgti.

Bu bdlumle ilgili yapilan cagmalar 3 ana bdikta incelenecektir :

A — Organizasyon

136 TC ZIRAAT BANKASI, Yillik Faaliyet Raporu, 2001 s. 24 - 30
1374603 sayili yasa, md. 1
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B —Insan Kaynaklari
C — Bitim
4.1 Banka Organizasyon vgube Yapisi

Yeniden yapilanma o©ncesinde bankalarin organizasyapilari Genel
Mudurluk, Bolge Mudurlgi ve Sube iliskileri seklindeyken yeniden yapilandirma
surecinde matriks organizasyon yapisina donuldyguldmaya gore Merkegubelere
bagll uydu subeler olgturuldu ve, merkezsubeler kendi hedef ve sorumluluklari
haricinde bgli subelerinin de faaliyet ve sonuglarindan sorumluultid. Bu
sorumluluklarin sonucunda da Merk8abelere daha fazla yetki ve hareket kabiliyeti

verilmis oldu.

Bu iki uygulama tipi arasindaki en 6nemli fark MezkSubelerin banka
icerisinde daha hizli ve etkili karar verebgdyetkilerle donatiimasiydi. Tanimlangni
yetki sinirlan icerisinde kalmak kaydiylaubelerin ihtiyaclari Genel Mudurlik
Birimlerinin is takvimlerine bgl kalmadan daha hizli ¢ézilebiliyordu. Bu geelerin

daha hizli ve dinamik ¢ahbilmelerine, karar alabilmelerine olanaklsanisti.

Sube oOrgutinun Ban duzenlenmesinin yanisira Genel Mudurlik Murahha
Azalk Sisteminin de yodnlendirmesiyle matriks biapy altinda tim organizasyon
kontrol altina alinny oluyor, performanslari yakindan incelenebiliyaiiw bankalarin
teskilatlanmasinda devrim ¢ok 6nemli bir @gklik anlamina gelmitir. Clnki bu yapi
sube faaliyetlerini en ince detayina kadar yakinddeyebilecek, performanslarini ise

surekli dgerlendirilebilecek bir yapiyi okiurmustur.

Ayristirlmis  fonksiyonlarin ise murahhas Oyeler tarafindangrddan
yonetilmesi bankalar icerisinde bir nevi 5 adet elermudurlik fonksiyonu
olusturulmasi demekti. Kendi alanlarinda Genel Mudibi gialsan her bir murahhas
Uye yeni hedef ve presipler groltusunda hazirlanan yol haritasindaki kriterldniala

yerine getirilmesini sgiyordu.

Bu durumda bankalarin organizasyoregadaki sekilde oluturuldu :
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A - Banka Organizasyonu

Sekil 2: Banka Organizasyon Boélumleri

icra Kjurulu

Pazarlama
(Murahhas

(Murahhas Uye)

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONETIM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20 Ayin

Ardindan, Tanitim Dokiimani, Ankar@ubat 2003, s. 29
Yukaridaki organizasyon yapisiyla Ortak Yonetim #ur bankalardaki si

kollarini 5 ana fonksiyona ayirgoldu :
1. Pazarlama
2. Sube DsI Kar Merkezleri
3. Destek Hizmetleri ( Operasyon )
4. Krediler
5. Risk Y6netimi ve Kontrol

Fonksiyonlarin kapsagh faaliyet alanlari detayl incelerli taktirde
bankacilikta “YoOnetimde Kuvvetlerin Ayrg@r” ilkesinin hassasiyetle korungu
goriulecektir. Bankacilik hizmet ve Urlnlerini pdagan, satini yapan birimlerin (
Pazarlama veSube Dgi Kar Merkezleri ), slemlerin kayda gecirilmesi, hizmetlerin
yuratilmesi ve sonucglandiriimasi ( Destek Hizmet)erisklerin deserlendirilmesi (
Krediler ) ve en Onemlisi tum organizasyonda yapilgemlerin denetlenmesi ve
kontrolii ( Risk Yonetimi ve Kontrol ) olarak birkérine ait giicte Murahhas Uyeler
tarafindan yuritilmekte olgundan yonetsel kararlar alinirken gic¢ dengesizli

faktorlerinden s6z edilmesi mumkun kilinmatni
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B - Matriks Sube Yapilandiriimasi
Sekil 3: Matriks Sube Yapilanmasi

GENEL MUDURLUK
[
[ [ I [ [
Sube Dis1 Pazarlama Operasyon Kredi Kontrol
Kar Merkezleri
I MERKEZ SUBE I
| — I B ,
I ! [ I ! .
Pazarlama Operasyon Kredi Kontrol
! BAGLI SUBE
I | | _______________________________
[ ) [
Pazarlama Operasyon Kontrol

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONETIM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20 Ayin

Ardindan, Tanitim Dokiimani, Ankar@ubat 2003, s. 31

Banka merkez ybnetim ve organizasyonundagtolulan kuvvetlerin ayrifi
ilkesi ayni sekilde sube yapilanmasinda da eurulmustu. Bu sekilde tim o6rgut
icerisinde fonksiyonel @amsizliklar sglanms, her bir fonksiyonun merkezde kendi
alaninda olsturulan birimler kanaliyla bka etki faktoérlerinden arindiriimiolarak

calismasi sglanmsti.




Bu yapinin son halkasi olarak dabeler buytkliklerine gore kategorize

edildiler. Bu ayrstirmanin sonucunda bir Merkeésibe biunyesindesagidaki sekilde

bagli subeler olgturuldu *3#

Sekil 4: Matriks Yapidaki Merkez Sube Organizasyonu

Merkez Sube

Biiyiik Olgekl' Orta Olgekli m
Bagll Sube Bagll Sube

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONETIM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20 Ayin

Ardindan, Tanitim Dokiimani, Ankar@ubat 2003, s. 31

Merkez Sube ve Bgli Subelerin tanimlanip g@alimlarinin yapiimasindan
sonra sadece Kurumsal Mérilere hizmet verecek olan Ozel ihtisggbelerinin de
olusturulmasina karar verildi. Bsubelerdeki personel, kredilerders ticaret Grtinlerine
kadar tim bankacilik hizmetlerini verebilecek kagadbilgi ve tecribede elemanlardan
olusturularak bankalarin ger 6zel bankalarla rekabetci bir ortamda gatsilmesine

imkan sglayacakti.
Bu durumda olgturulansube tiplerisu sekilde olmutu :
+ Karma MerkeZ&ube
+ Kurumsal MerkeB&ube
« Ticari MerkezSube
« Karma TicariSube

.« Ozel bankacilikubesi

138 TC Zziraat Bankasi, Pazarlama DaireglBmliklari, Sube SegmentasyoniRaporu, Eyliil 2002
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Ancak bu dgisik sube ayirimlarina ganen esas mantik Merkegubelerin
olusturulmasi ve koordine edilmesine dayaniyordu. Sad&wraat Bankasi 1206
subesini bu modele gdre orgutleyerglbelerin yonetiminde Barili bir yapr meydana
getirmistir. Benzeri yapillanma da Halk Bankaabelerinde meydana getirilerek her iki

kurumun birbirlerine senkronize biekilde calsmalari sglanmsti.

Yeni organizasyon modelinin tamamlanipgudiani yapildginda, olgan tablo

asagidaki gibiydi :

SUBE TiPI Ziraat Bankasli Halk Bankasi Toplam
Merkez Sube 37 22 59
Kurumsal Sube 3 4 7
Toplam 40 26 66

Kaynak: Kamu Bankalari Ortak Yonetim Kurulu Yol Haritase@eklame Raporu, Aralik 2002
toplam 1685ubeli
olusturularak bankalarin daha dinamik bir yapida ydmetsine olanak gandi.

Sonucta 2 dev bankalarda 66 ara komuta merkezi

4.2 Sube Rasyonalizasyonu

Her U¢ bankanirsubelerinin belli bir miktari yeterince verimli ¢gdimayip
birer Zarar Merkezi halinde faaliyet godstermektésdi Bunun yani sira Emlak
Bankasinin kapatilarak 403 adstibesinin Ziraat Bankasina devredilmesi bazi

bélgelerde yanyana 3 adgtbenin olmasina yol acgi.

Ziraat ve Halk Bankasi yoneticilerinin birlikte kabnasyon icgerisinde
yaptiklari ¢calgmalar sonucunda :

* Verimsiz galgan ve zarar tretmekte olanbelerin kapatiimasi

» Halk bankasinin ihtiyaci olan bolgelerdgee ( Ziraat Bankasi'nin ihtiyaci

yoksa) Emlak Bankasindan devralinasubenin Halk Bankasina

devredilmesi

» Biribirine yakin ama verimlilikte yetersiz olagubeler varsa onlarin

birlestirilerek yaratilacak sinerjiden fayda ¢ikariimasi

karari verildi.

13¢



Yapilan galgmalarda :

* Subelerin cgrafi konumu g6z 6nine alinarak ve sosyal sorumluluk
gerezi,verimsiz calgsa bile, bir ilcede bu iki bankadan birinin mudak

mevcut tutulmasi
* Subelerin mevduat ve kredi hacimleri
* Subelerin Urettikleri faiz ve komisyon hacmi
» Bolgelerinde yarattiklar istihdam hacmi
» Bdlgelerindeki ekonomik faaliyetlere olan katkilari

g6z 6nitinde bulundurularakube kapatma ve bigérme takvimi olturuldu.

Buna gore yapilarsiemler :

06.07.2001 Ziraat ve Emlak Bankalarinin Bigmesi
12.10.2001 Ziraat Bankasi'ndan Halk BankasI’na 96 agéie devri
30.06.2002 Kamu BankalarSube Kapama ve Deviglemlerinin sona

ermesi
Yapilan slemlerin sonucunda 81Qube kapatildi. Olgan tablo gagidaki gibi
gerceklgmistir 3%

139 20 Ayin Ardindan, a.g.dékiiman, s.26
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Tablo 17 :

Kamu bankalari Verimsiz Sube Kapatma Tablosu

Aralik | Mart | Temmuz|l Ekim Aralik | Haziran || Aralik
SUBE SAYISI
2000 | 2001 | 2001* 2001* 2001 | 2002* 2002
ZIRAAT 1.286 | 1.286| 1.621 1523 1.499 | 1.141 1.139
HALK 806 805 803 899 899 551 546
EMLAK 403 403 - - - - -
TOPLAM 2495 | 2494 2.424 2422 | 2.398 | 1.692 1.685

Kaynak: KAMU BANKALARI ORTAK YONET iIM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20 Ayin
Ardindan, Tanitim Dokiimani, Ankar@ubat 2003, s. 26

Sonucgta Temmuz 2001 desksyip Haziran 2002 ye kadar zorlu ve oldukga
sikintih gegen bu sire icerisingabe Aralik 2000 ile Aralik 2002 ksaitastirildig

zaman bankalarisube sayisi durumu :

TC Ziraat Bankasi 128Gubeden 1.139'e
T. Halk Bankasi 806subeden 546’ ya
T. Emlak Bankasi 408ubeden 0 a

diserek bankalarin verimlgini attiracak en 6nemli adimlar atilghi
Sodzkonusu c¢ajmalarin sonucunda verimsiz olan toplam 810 agdte kapatilny
oluyordu. Kapanan bgubelerden tasarruf edilen maliyetlerin ve ortadahdikilan

bilango yukunin getirdi kazanimlarin ne kadar 6nemli ofglutartsiimaz bir sonugctur.

4.3 Kadro Rasyonalizasyonu

Kamu bankalarin bu duruma gelmesinde en 6nemlitfldden biri de
bankalarda istihdam edilnkadrolarin durumuydu. Altikulag, Kamu bankalarinin
Ozellgtiriimesinin gerekliligi inanci altinda bu bankalarin etkin ve verimsiz

calismalarinin en 6nemli nedenlerinden birinin bu kurulglardaki asiri ve yetkin
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«140 diyerek bu konudaki hassasiyetin altini

olmayan istihdamin bulunmasidir.
Gizmistir.
Gergekten de yeniden yapilandirma sireci iceriskaieu Bankalarindaki en

buyudk sikintilardan biri de ¢aéin kadrolarin durumuydu.

“Siyasi otoritenin baskisi ve talebi gaultusunda personel alimi ile
yonetim kadrosunun eski, yetersiz olmasi gelengks®dtim anlay
ile profesyonel yonetim ve glgim disiincesinden uzak bir kadronun
sorunlarin bainda gelmektedir. Orngn (lkemizde 1987 — 1995
yillart  arasinda mevcut dort kamu bankasinin toplgersonel sayisi
ozel sektdr bankalarinin toplam personel sayisagngjtir.” *4*

Yillar boyu caitli siyasi ve baka nedenlerle bankalarda istihdam edilen biyuk
bir kadrosiskinligi vardi. Aralarinda 6nemli sayida atil kapasiteubain bu kadrolarin
siskinligi makul boyutlara indirilemedi taktirde yeniden yapilandirma sirecinin
basariya ulamasi pek mumkin g@édi. Zaten yayinlanan mevzuatin iginde de de bu

siskinliklerin azaltiimasina yonelik dizenlemeler yapsti.

Ozellikle emeklilik ygina geldgi halde hala banka icerisinde bulunarslya
personelin emeklifie 6zendirilmesi igin “ Zamli Emekli lkramiyesi “ gulamasi
yapildi. Kanunda tanimi net olarak yapilan ve 2ekéekrarlanan bu 6zendirme

sayesinde 13.859 i emekli oldular.

Yine 4603 sayili kanun ve daha sonraki kanunlagtir@jgi dizenlemelerle
bankada cagan tum personelin Ozel Hukuk Hikumlerine gore staiimasi hikmi
getirilmisti. Bunu kabul etmeyen personelin iBgiyac Fazlasi PersonelifP ) olarak
Devlet Personel Ofisine transfer edilmesi ve keariiin kamuda bga bir géreve tayin
edilmesi sglanmsti. Bu yontemle yeniden yapilandirma surecinin 20 ayhk
boéliminde toplam 15.713skkamuda bgka goreve tayin edildiler.

Tum bu sureg icgerisinde g#i disiplin veya daha bga idari suglari nedeniyle
sadece 18 kinin gorevine son verildi. Bu sayl Mart 2001 ‘d®,831 olan toplam

calisan sayisi goz 6niine alinirsa ihmal edilebilecekikiiikte bir sayidir.

140 Altikulag, a.g.e. s. 80
141 Altikulag, a.g.e s. 80

14z



Kadro Rasyonalizasyonulémleri Aralik 2002 itibariyla sagidaki sekilde
gerceklatirildi:

Tablo 18 :
Kamu Bankalari Kadro Rasyonalizasyonu
PERSONEL Aralik Mart | Temmuz | Ekim Aralik | Haziran | Aralik
SAYISI 2000 2001 2001* 2001 2001 2002 2002
ZIRAAT 36.689 | 35.334| 38.306 | 35.833 | 33.023 | 22.923 | 22.099
HALK 15.033 | 14.699| 13.142 | 12.897 | 14.956 | 14.131 | 8.300
EMLAK 10.000 | 9.798 - - - - -
TOPLAM 61.722 | 59.831| 51.448 | 48.730 | 47.979 | 37.054 | 30.399

Kaynak : KAMU BANKALARI ORTAK YONETIM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20 Ayin

Ardindan, Tanitim Dokiimani, Ankar@ubat 2003, s. 27

4.4 Hiyeragik Yapi, Gorev Unvanlari ve Kariyer Planlamasi Dirdemeleri

Kadro rasyonalizasyonu sléemlerinin  tamamlanmasindan sonra artik
organizasyorsemasinin etkinfiini saglayacak kariyer planinin diizenlenmesi ve banka

icerisindeki hiyeragik yapinin gézden gecirilmesi gerekiyordu.

Bu amag¢ dgrultusunda ortak yonetim kurulunun bankalardakamkayngina
baks acisi olarak c¢ajanlari bir maliyet unsuru olarak goérmeyipgitdmesi,
gelistiriimesi gereken vazgecilmez bir kaynak olaragettendirmekseklinde olmuytu.
Bankalara yillarca hizmet veren bu kaynaklarin yleatan dizenlenmi bir yapiyla

gelistirildi gi taktirde ¢cok olumlu sonuglar elde edilgoge inaniimsti.

Tamami 6zel hukuk hikimlerine tabi olmak Gzere batikyeniden sdziene

imzalams bu kadrolarin bankalari 6ngordikleri hedefleriagycaina inaniliyordu.

Insan Kaynaklari Yonetimi olarak tanimlanan bu ysikian temel ilkeleri

asagidaki gibi siralanmnsti :
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. Firsat Eitli gi

. Kariyer Planlama

. Yansizlik ve tarafsizhk

. Performans Dgerlendirme

. Gereken Yetkinlikleri Belirleme ve Bunlaridama

Insan Kaynaklari Birimi fonksiyonlarindaagidaki hedefler amaglangti :

. Mevcut insan sermayesini iyi tesbit ederek, maksmfiayday sglamak
. Basari odakli ve “ BZ “ sirket klltriini olgturmak

. Kariyer ve gelim firsatlari yaratmak

. Kisinin ¢bzumun bir pargasi haline getirilmesi

Bu hedefler dgrultusunda yapilmasi gereken g@ly vardi. Ancak hedeflerden
bir tanesi yonetim icin b&a organizasyonlara oranla daha kolay gergékilebilecek
bir hedefti. “ BZ “ kltirint gelitirmek icin fazla caba sarfetmeye gerek yoktu. Her
iki banka calanlar da zaten yillarin getigive banka igerisinde kemilgis bulunan
kuruma bglilik ve sahiplilik konusunda yeterince kuvvetli Biz “ kiltarini

tasimaktaydiylar.

Bu duygular bankalarda yapilan tim gogm faaliyetlerinin  baarili
olmasindaki en 6nemli etkenlerden biriydi. Yapiladglere inanan banka cgnlari

ustlin gayret gostererek bugtemin hayata ge¢gmesi icin ¢aba sarfefieridi.

Bankalarin yonetimi kendisine insan kaynaklari ifglerini belirlerken en
onemli stratejik hedef olarak “ Sektorde Byilerin Calsmakisteyecgi Banka Olmak “
misyonunu sec¢ngii. Bu misyondan hareketle belirlenen stratejik dfézt ggagidaki gibi

siralanabilir:*42

« Insan Kaynaklari Politikasini belirlemek, glinun skitarina gore

degistirmek ve gelitirmek

142 TC ziraat Bankast‘Yeniden Yapilandirma ve Ozellatirmeye Hazirlik Plani” ( Yol Haritalari)
2001

144



» Performans Dgerlendirme Sisteminin kurulmasini yeemesini sglamak

» Sektordeki en etkin insan kaynaklari uygulamalé) personelin sektor
icerisinde ayricalikli olmasini géayacaksekilde tcret ve sosyal guvenlik

politikalarini belirlemek
* Calisanin kuruma vesine olan bglili gini gelistirmek

Hedefleri belirledikten sonra artik sira bunlarirgeklestirmeye gelmgti.O
gune kadar banka icerisinde sistemli ve kurallagbee sleyen birinsan Kaynaklari

Yonetimi olmamasi nedeniyle ¢ozilmesi gereken dikr @lumsuzluk vardi.
Bunlar siralamak gerekirse :

» Personel sayisinin ggiaden ¢ok fazla olmasi ve emeklilik gragelmis

personel sayisinin fazlgii
» Personelin gorev yeri gdimindaki dengesizlik
* Kurum igindeki invan sayisinin fazlglive gérev tanimlarinin olmayi
* Hizmet ici esitimin yeterli olmays!

* Performans o6lcme sisteminin bulunmamasi nedeniyletivasyonu

arttiracak uygulamalarin olmayi

Yas durumu her iki bankada da 6énemli bir sorundu. @alikadrolarin Ziraat

bankasinda % 46 s1 Halk Bankasi'nda ise % 66 yedid Uzerindeydiler.

Bu zorluklarla ba etmeyi sglayacak insan kaynaklari politikalarinin en temel
kuralini, eldeki insan kaygeni “ IC MUSTERI “ olarak gormek ve bunlara kar

misteri odakli hizmet anlayini en iyisekilde yiriitmek olarak belirlesierdi **3

Bu dagrultuda yola cikaninsan Kaynaklari Birimi yeniden yapilandirma
calismalari cercevesinde Nisan — Aralik 2001 déneminmgan kaynaklari alaninda

asagida belirtilen dgisiklikleri gerceklestirdi :
* Unvan — Gorev ayirimina skin calismalar yapildi

» Isguci planlamasina gorgeialma cakmalari yapildi

143 TC ziraat Bankasg001 Yillik Faaliyet Rapory, Bolim 3.4.2.3
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« Unvan ve Gorevde yiikselme-terfi prensipleristluuldu

« Banka icinde kariyer yollar belirlendi

* Performans dgerlendirme sistemi yenilendi

« Is akisi uygulamalarinin analizleri yapild

Yetkinlik Bazli is Surecleri Projesi gercgelkrildi

Buna gore banka icgerisinde 700’e yakingigi&k Unvanlarin sadeféirilerek

birbirleriyle uyumlu ve kaglastirilabilir hale getirilmesi icin Ana Unvanlar Teisb

edildi; bunlarin altinda okurulan Alt Gruplar ve bunlarin icerisinde yer alg®&orev

Unvani tanimlari yapildi. Byekilde oluturulan bu matriks ile caganlara kariyer

yollarinda kendilerine plan yapacak bir ortarglaadi.

Ana Unvanlar :

Y V VYV V

>

1.Yonetici Direktor
2.Direktor
3.Ydnetici
4. Asistan

5.Destek Hizmetleri

Bu dailimlarnin ardindan bankalardaki tinvan ve goreviextriksi gagidaki

sekilde olyturuldu :
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Tablo 19:

Kamu Bankalari Unvan ve Gorevler Matrisi

UNVAN ALT GRUP GOREV

Yonetici Direktor 1 Murahhas Uye-Genel Midur

Genel Mudur Yardimcisi
Teftis Kurulu Bgkani
Merkez/KurumsaBube Midiiri
Genel Mudur Yardimcisi

3 Daire Bgkani

Merkez/Kurumsalube Midiiri
Teftis Kurulu Bakani

Direktor Daire Baskani

1 Bagli Sube Muduru (Buyik)
Bolum Maduri

Mufettis Kariyer

Bagli Sube Muduru (Orta)
2 Bolum Madurd

Mufettis Kariyer

Bagli Sube Mudurd (Kaguk)
3 Bolum Madurd

Mufettis Kariyer

Yonetici Bagli Sube Ydneticisi (KUglk)

1 Ydnetmen

Mufettis Kariyer
Mufettis

2 Uzman

Yoénetmen Yardimcisi
Miufettis Yardimcisi
Uzman Yardimcisi

Asistan Ajans Yoneticisi

Servis Yetkilisi
Servis Gorevlisi

Destek Hizmetleri Givenlik Elemani

Kurye
Sofor

Kaynak: TC ZIRAAT BANKASI , insan Kaynaklari Daire Ba skanli § Faaliyet Raporu , Ankara 2002,

Mevcut durumun yeni yapiya uydurulmasi ve aradakkliliklarin bertaraf
edilebilmesi igin dgisik taktik ve stratejiler uygulanmaya konulgtu. Burada en ¢ok
tzerinde durulan konu belirlenen gorevleri yiurikeagsan kaynaklarinin yetkirgi,

hizmet siresi ve wtarinin performansa olan etkisinin@elendirilmesi oldu. Buradaki



en Onemli hedef ise bankalardaki planlanan insapndg@nin optimum seviyeye
getirilmesi olmgtu. Bu konuda yaygin birggim hamlesine ihtiya¢ vardi. Bu konudaki

detaylar gitim boélimiinde incelenngiir.

Planlanan norm kadrolara gore bankalarin yonetipisysgagidaki kriterlere

gore olyturuldu :

Sekil 5: Bankalarin Yonetim Uggeni Ylizdesel Dgilimi

— % 25 Yonetim Grubu
—— % 75 Diger Calisanlar

Bu yapl icerisinde her bir invan grubunun kariyamfari ve bu plana gore

nereye kadar gidebilecekleri ayrica tanimlagtmiYonetim grubunun da kendi
icerisindeki d@ilimlari yapiimsti. Bu daihma gore her kademedeskinliklerin éniine

gecilerek tanimlanan kariyer yolundasaali bir sekilde ylrimeleri planlanrst.

Yonetim Grubu kadrolarinin yapisisagidaki yosunlukta olacak sekilde

belirlendi
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Sekil 6: Yonetim Grubu Kadrolarinin Yapisi

} % 2 Yonetici Direktor

} % 18 Direktor

} % 80 Yonetici
(Asistan ve Destek Grubundan)

Kaynak: TC ZiRAAT BANKASI, insan Kaynaklari Daire Branlizi 2001 yili Faaliyet Raporu

4.5 Egitim fle Ngili Yapilan Islemler

Gunumiz keullarinda kurumlar kendilerini yeniledikleri dlgidayakta
kalabilmekte, dgisime direnen kurumlar ise silinmeye mahkum olmaktadi
“Ozellikle bankacilik gibi dgisimin sirekli olarak ygandigi sektorlerde tehditleri
firsata donitirerek rekabet avantajini yakalayabilmek igin kumdlarin egitiimisg
isglclne, buna bgl olarak da gitime daha fazla 6nem vermesi artik kacginilmaz bir
zorunluluktur. Cuinkii desisimde baarinin énkasulu EGITIM dir. « 44

Kamu Bankalar'nda @tim dizeyi oldukga d§iiktt. Batln bunlarin yanisira

hizmet ici verilen gitimler de yetersizdi ve belli bir plan program ligagyordu.

Yeniden yapilan dénemi kadig sirada bankalardaki personelirgiten

durumu gagidaki tablolarda gosterilmektedir :

144 Kamu Bankalari Ortak Yonetim KuruluKamu Bankalari yeniden Yapilandirma Yol
haritasi,Ankara, 2001, s.75
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Tablo 20:
Kamu Bankalari Personel Eitim Durum Kar silastirmasi (2000-2002)
TC Ziraat Bankasi

31/12/2000 31/12/2002
% %
ILKOKUL 11,6 4,3
ORTA-LISE 52,0 50,2
2 YILLIK Y.O 15,1 18,7
4 YILLIK FAKULTE — YO 19,9 24,9
Y.LISANS VE USTU 1,4 1,9

Kaynak: TC Ziraat Bankasinsan Kaynaklari ve Organizasyo¥illik Faaliyetleri raporu, 2002

T. Halk Bankasi

31/12/2000 31/12/2002
% %
ILKOKUL 12,7 9,1
ORTA-LISE 49,1 46,9
2 YILLIK Y.O 14,1 18,3
4 YIL. FAKULTE -YO 24,1 27,7
Y.LISANS VE USTU 0,01 0,01

Kaynak: T. Halk Bankasiinsan Kaynaklari ve Organizasyo¥illik Faaliyetleri raporu, 2002
Tablolardan goruleg gibi banka cakanlarinin % 60 indan fazlasi lise veya
alti okullardan mezun personeldi.Ancak primli enildkbzendirilip zaten ¢gunlugu bu

kategoride olan yh personel emekli olunca veriler sektordekilerinatamalarina
yaklastiriimis oldu.

Yapilan buglemin sonucunun keutastirmasinisdyle yapabiliriz :
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Tablo 21:
Kamu Bankalari Personeli Egitim Durumunun Sektorle Kar silastirmasi

2002 YIL SONUITIBARIYLA ilk-Orta O gretim Toplam ilk-Orta
Mezun Sayisi Cahin %

Kamu Bankalari personeli Hari¢

Sektor Calisanlari Toplami 36.030 90.713 39.7

Kamu Bankalari Calisanlari 18.033 32.558 55.4

TOPLAM 54.063 123.271

Kaynak: TBB WEB Sitesi Bankalarimiz Kitabr 2002, www.tbb.org.tr ( 20.09.2008 )

Tablodan kolayca gorulebilegiegibi sektdrdeki dier bankalarin ortalamasina
gore hala yuksek olan bu yuzde, iki yiIl 6nceki %I&0n tzerindeki rasyoya gore ¢ok

olumlu bir gelsme gosternstir.

Hizmetigi Egitim Faaliyetleri

* Yeniden yapilandirma surecine sahip ¢ikip hedeflearemak icin caba
harcayan personelin hizlagigimeye ihtiyact vardi. Daha oOnceleri belli bir goi
programa bgli olmadan sadece kurum ici ihtiyaclarin gdodusu egitim takvimi,
yeniden yapilanma sireci igerisinde kariyer plamanve yeni organizasyon yapisinin
ihtiyaclari dg@grultusunda planlanmaya gamisti. Kelimenin tam anlamiyla birggim
seferberlgi baslatilmisti. Agirlikh olarak personelin hem mesleki konulardagbil
becerilerini, hem de yonetsel alanda yetkinliklemmttirmak igin olgturulan eitim

programlarinda sgidaki alanlara @rlik verilmistir ; **°

“Mesleki Bilgi ve Beceriyi Arttirmaya Yonelik TekriProgramlar

* Krediler

* Muhasebe Bilgileri

145 TC Ziraat Bankas! itim Daire Bakanligi, Kamu Bankalari Egitim Programlari Katalogu,
Ankara , 2002
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*  Hukuk

«  KambiyoZslemleri

* Bankacilik Hizmetleri

» Sigortalslemleri

* Sermaye Piyasalari

« Banko-Vezndslemleri Similasyonu

» Bankacilik Paketi OryantasyorgiEmleri
* Temel Pazarlamagtimleri

» Sigorta Uruinleri Pazarlanmasigimleri
« Yatinim Urinleri Egitimleri

* Risk Yonetimi ve Kontrollara YonelilgiEmler
» Dis Ticaret Uruinleri Esitimleri

* Temel Bankacilik Uygulamalari

Kisisel Gelsim Egitim Programlari

* YoOnetim Becerilerini Geitirme

e Cagday ve Kaliteli Hizmettdnsan Faktor
« Duygusal Zeka v& Yasamindaki Onemi
» Stres ve Stresle Mucadele

«  Empatik/letisim

*  Mdugsteri Hizmetinde Kalite”

Ayrica calsanlarin gerek sektordekigir meslekdgarini tanimalarini gerekse

diger bankalardaki uygulamalari gérmeleri amaciylgedikurum ve Kkurulglarin
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dizenledikleri gitimlere de katilmalari gganmsti. Bu kurumlar icerisinde grlikh

olarak Turkiye Bankalar Birdinin verdigi egitim programlari vardi.

Ayrica yeniden yapilanma sirecinde Kamu bankaladnetim Kurulunca
Ihtiyag Fazlasi {FP ) olarak tesbit edilip ger kamu kurum ve kuruflarina nakledilen
personele, yeni yetkinlikler kazandirarakyasamlarindaki kgisel bgarilarini arttirmak
ve gidecekleri yerlerde performanslarinin dah@wekilinmasini sglamak amaciyla
“ Kariyer Degisim Egitimleri “ ile ilgili bir proje gelistirildi. Calisanlarin bgka
kurumlara nakledilnsi olmasi nedeniyle bu projenin sonuglari hakkindgi lsahibi
olunamanstir.

Bankacilik Okulu

Ziraat Bankasi blinyesinde bir ¢ok bankanin sah#mnadgl 6nemli bir &itim
aracl mevcuttu. @retim yilina 1989 yilinda Bkyan ve yetitirdigi uzmanlarindan
sadece kendisinin gi tim sektor icin de dnemli bir kaynak yaratan dkulda her
egitim doneminde nitelikli bankacilar ystiren yasun esitimler dizenleniyordu.
Gercekten de bu okulun mezunlar bankand ciktiklari zaman da sektor icerisinde
cok iyi yerlere gelmilerdi. Boylesine kiymetli personel ygtiren bir okula sahipken
buradan yettirilen degerleri elde tutmak igin politikalar gatirilmemis olmasi ciddi bir
elestri konusu olsa da Bankacilik Okulu'nun wgitidigi geng ve yetenekli bankacilar,

bankanin faaliyetlerine 6énemli bir dinamizm kazandst.

Dokuz ay suren akademilkgigmden sonra grenilen bilgilerin uygulama ile
butlinlemesini sglamak amaciyla grenciler, § ve islem hacmi yiksek olan birim ve
subelerde 3 ayliksibaginda gitim aldiktan sonra niteliklerine uygun birim yabelere
tayini yapiliyordu.

Bankacilik okulunun 2001 yili itibariyla 1100 gkan mezunu vardi.gtim
alaninda yapilan butun bu faaliyetlerin sonucuneiaiki banka da sektorde dnemli bir
hamle yapnslardi. Yillarca gitim verme konusunda personeline olduk¢a cimri
davranmg bu bankalarda hizh birggim hamlesine girmek ¢ok yonlu zorluklara agikti.

Ayrica, sektérde rekabet edilengdr bankalarin personelinin bilgi ve becerilerini
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arttirmak igin sunduklari gim programlari d§unulince bu hamlenin hem ¢ok hizli

hem de ¢ok sayida ¢gdni kapsayacak bir spektrumda yapilmasi gerghkmi
Asagidaki tablolarda bankalarin 2002 yil icerisindersomeline sunduklari
egitim programlarinin sayisini géstermektedir.

Tablo 22 :
Ziraat Bankasi 2002 yili Bgitim Katilmci Sayisi

Pazarlama Personeli 19.498 kikatilim
Krediler Personeli 3.372&ki katilim
Sube DgI Kar Merkezleri 366 ki / katihm
Kurum Kultird Bsitimleri ( Karma) 3.374 ki / katilm
Operasyon Personeli 55.459i Kikatillim
Risk Ydnetimi Kontrol Personeli 7.133%ki katihm
Kurum DI Egitimler 669 ki / katilm
Proje Bgitimleri 117 ki / katthm
Uzman Yardimcilari Eitimi 1.193 ksi / katilm
Yurt Digl Oryantasyon 108gki/ katilim
TOPLAM 91.284 ki / katihm

Kaynak: TC Ziraat Bankasi, 200isan Kaynaklari ve OrganizasyoR002 Faaliyet Raporu— Egitim Bolimi
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Tablo 23 :
T. Halk Bankasi 2002 yili §itim Katilimci Sayisi

Pazarlama Personeli 9.654 kikatilim
Krediler Personeli 627ski katilm
Sube DgI Kar Merkezleri 274 kil / katihm
Kurum Kultird Bsitimleri ( Karma) 3.954 ki / katilim
Operasyon Personeli 4.724i kikatihm
Risk Ydnetimi Kontrol Personeli 1.736ki katihm
Yetistirme Programlari 11.291 i/ katilim
Kurum Dl Egitimler 140 ki / katihm
Proje BEitimleri 415 ki / katilim
Genel Katilima Ac¢ik Programlar 678ikikatilim
Kurum DI Egitimler 140 ki / katilim
Bilgi Islem Personeli 448k katilim
Insan Kaynaklari Birimleri 202ski katilhm
TOPLAM 34.142 ki / katihm

Kaynak: T. Halk Bankasiinsan Kaynaklari ve Organizasyon , 2002 FaaliyebRap Eitim Bolumi

Yukaridaki veriler gz onine alirilizaman her iki bankanin da tarihlerinde
gormedgi 6lctide bir gitim atagina kalktgl gordimistir. Bunu sebebi ortak yonetimin,
konulan hedeflerin Bariimasi icin personelin bilgi beceri ve yetkinékinin
arttinlmasi gerekgiine olan inanglariydi. Aksi taktirde sektordeki mpam rekabet
kamu bankalarini ¢ok kisa surede geride birakaefikat eski duruma doénmelerine
sebep olabilirdi. Yonetimin bu konudaki karaghl istatistiklerde de kendini

gosteriyordu :

2002 YILINDA K iSi BASINA DUSEN EGITiM / SAAT

Dort Biyiik Ozel Banka Ortalamasi 58
Ziraat Bankasi 90
Halk Bankasi 66

Kaynak: KAMU BANKALARI ORTAK YONET iM KURULU, Kamu Bankalarinda Yeniden Yapilandirma, 20

Ayin Ardindan, Tanitim Dékiimani, Ankar8ubat 2003, s. 12
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Artik Kamu bankalan personeli de rekabette kemaiiedigerleri ile ayni
konumda yastiracak bilgi ve beceriyi de biriktirmeye gamis, bu nedenle de

bankacilik sektériindeki pasta payini koruyarak dakhgelstirmeye yonelmti.

Bunu s&lamak icin bankalar @tim programlarini gagidaki sure¢

dogrultusunda tasarlhyorlardi :

 Banka genelinde yoneticilerden alinan talepler grdibusunda gitim

ihtiyaclarinin belirlenmesi
» Egitimlerle ilgili goruslerin dezerlendirilmesi
» Egitimlerde verimliligin ve etkinlgin tesbiti
* Yonetim seviyelerine bilgilendirme raporlarinin gigmilmesi

Her iki bankada daimdiye kadar okmus bosluklarin doldurulabilmesi igin
egitim programlarina destek olmak amaciyla yan eikiet de yapilmgti. Bunlar

asagidaki gibi siralanabilirdi :
- Banka Yoneticilerine bauru kayngi olacak bilgileri iceren bilgi seti
- Banka Portal Eitim Web Sitesi
- Cessitli egitim yayinlari
- Egitim Filmleri
- Katiphane ¢agmalari ve mevcut dizenin iygerilmesi
- Elektronik Dergi

- Yonetim Konseyi sunumlarinin CD lere aktarilarakivdenmesi ve bu

bilgilerden gelecekte de yararlanabilme imkanirarayiimasi

- Uzaktan gitim “ e-learning “ ortaminin yaratilmasi icin cghalarin

baslatiimasi
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5. DESTEK HiZMETLER i ( OPERASYON )

Yeniden vyapilandirma sireci icerisinde Uzerine eiyik yuk binen
bolimlerden biri de Destek hizmetleridir. Bankatiim hizmet ve faaliyetleri tepeden
tirnaga dezisime wrarken d@al olarak destek hizmetlerine giatiim birimlerde radikal

degisiklikler olacakti.

IMF ve Dinya Bankasl gozetiminde devreye alinanehiden Yapilandirma
ve Ozellgtirmeye Hazirlik Plani — Yol Haritalar “ nda Delstdizmetleri’ne bgli daire
baskanlklari tarafindan éngoérulen her bir bankada ayri tanimlanan 100’Un tzerinde

¢ozumlenmesi/sonuglanmasi gereken noktalar teshierek yol haritasi planlarina

dahil edilmisti.**®

5.1 Operasyon Hizmetleri

Kamu Bankalarindaki Operasyon faaliyetlerinin  amaeu sekilde
tanimlanmgtir :” Piyasa disiplini icerisinde, gglikli, etkin ve rekabet edebilir bir yapi
dahilinde bankanin uzun vadeli ekonomik blyumesinee istikrarina katkida
bulunmaktir “ **” Bu baslamda olturulan caitli daire bakanliklari bankanin destek
hizmetlerini olabildgince hizl, kaliteli ve en optimurgekliyle vermek Uzere yeniden
yapilanmglardir. Bu yapilanma icerisindgagidaki ana bgliklari sayabiliriz :

- Hazine ve Dy islemler Operasyonlari

- Sube Operasyonlari

- Muhasebdslemleri

- Satinalma vénsaat

- Idari isler

- Glvenlik

- Teknoloji

146 yeniden Yapilandirma ve Ozellgtirmeye Hazirlik Plani — Yol haritalari , Aralik 2002 Raporu
147 TC ziraat Bankasi2002 Faaliyet rapory s. 148



Destek hizmetleri faaliyetleri bankanin hizmet tedini arttirip, daha suratli ve
¢agdas bankacilik ilkelerine uygun hizmet verme hedefidayken iki ayri konuya da

oncelik vermsti.
Genel Mudurlik ve&Sube Mekanlari Tadilatlari

Sube mekanlari butce elvepiice bakim ve onarima sokulgjubankalarin

imaji 6zellikle buyik ve 6nemfiubelerde rakiplerle yagabilecek konuma getirilrgiir.

Halk bankasisansl olarak guzel tasarlamgnmodern bir genel mudurlik
binasina sahipken, Ziraat Bankasi Genel Mudurléknteri eski ve dekorasyon ihtiyaci
bulunan ceitli binalarda faaliyet gostermekteydiler. Ziraaakasisubelerinde yapsi
imaj yenileme c¢atmasina Tandgan Genel Mudurlik Ek Hizmet Binasinin
modernizasyonu ile devam ettii. Bunlarin akabinde Ulus vistanbul Maslak'daki
binalarin tadilat ve dekorasyonu yenilenerek, hizrbealarinin daha verimli ve
rasyonel kullanimini gdarken, personel motivasyonu ve verimliliginin arttiriimasi
hedeflenmgtir. imaj yenileme c¢aymalari sonuclar ekli karastirmali resimlerde
gorulmektedir. (bknz Ek:7a,7b,7c,7d)

5.2 Teknoloji — Fintek 4§

Bankalarda teknoloji alaninda ciddi yatirimlara ilgnistir. O gune kadar
sektdrde kulvar di durumda olan hantal ve yetersiz teknolojik altyap hizla gindn

kosullarina uydurulmasi gerekiyordu.

Bunun icin Bilgi Sistemleri Grubu 6nce kendi i¢ yiapmasini tamamlayarak
maliyet avantaji sgamak, konusunda ihtisastaak ve sinerji yaratarak kamu
bankalarina tim teknoloji hizmetlerini tek eldenrmek amaciyla kamu bankalarin
ortakligl ile FINTEK Finansal Teknoloji Hizmetleri & adinda bir teknolojisirketi

kurmustur.

Adi gegen sirket teknoloji konusundaki faaliyetleri altyapi gpeleri ve
uygulama gefitirme projeleri olarak iki ana kbkta toplamstir . Bu projeleri

isimlendirmek gerekirsé® :

| — Altyapi Projeleri :

148 TC Ziraat bankasi2002 Faaliyet raporu s. 158 - 160
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- Genis Alan A31 Projesi
- Yerel Alan & projesi
- Guvenlik Projesi
- NT Dongum Projesi
- Ofis Uygulamalari Yayginkurma Projesi
- Sube Rasyonalizasyon Projesi
Il — Uygulama Gelitirme Projeleri
- Mevcut Bankacilik Yazilimini Ggirme Projesi
- Yeni Bankacilk Yazilimi projesi
- Kartl Odeme Sistemleri Projesi
- Bilgi Paylasimi ( Knowledge Management Projesi )
- Is Akisi ( Workflow Management Projesi )
- MIS/EIS Projesi
- Emlak bankasindan Devjiubelerin Entegrasyonu projesi
6. RISK YONETIMI VE DENETIM
Bankacilikta globallgmenin hizla artmasi ve Urln yelpazesine her gun yen
yeni karmaik driin ve hizmetlerin eklenmesi bankalarda riskgtimi ve kontroliin
onemini daha cok arttirgtir. Ozellikle vade uyumsuzw buna bali olarak likidite

riski, pozisyon tutma manevralari, kur riski veei Uriinlerin yaygingi bu ihtiyaci

daha ¢ok g6z 6nline getirgtir.
Altikulag’in belirttigi gibi bu konu bankalardgdyle dezerlendirilmektedir,

“Bilindi gi Uzere bankalar her Ulkede BASEL kriterleri ve
uygulamalari gibi bir c¢ok standartlar altinda fagétlerini
surdiurmektedirler. Bankalarin birgok bilanco kalenm ve bunlarin
birbirlerine oranlarinin  belli seviyeler altinda ya Uzerinde
tutulmalari tavsiye edilmekte, bu sayede bankalatkin risk yonetimi
ve performans gfayabildikleri ifade edilmektedir. Bu 6neriler alla
bircok ulke belli standartlaringdanamamasi durumunda bankalarin
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bankacilik lisanslarini kaldirmakta veya yonetirmiebu standartlarin
yeniden sglanmasi  devlet tarafindan kontrol edilen bazi
kurumlara devretmektedirler°

Her gorig farkh yontemlerle ama magt ayni yaklaimla olaya
yaklasmaktadir. Bessis’in degji gibi, “ Gercekte Risk Yodnetiminin ana hedefi riskleri

dlcmek, onlari izlemek ve kontrol etmektir®®
6.1 Genel Durum

Ulkemizde de Kasim 2000 vSubat 2001 de yanan ekonomik krizler,
bankalarin mali yapilari giglu bile olsa blylksdanryasamalarina neden olrgtu. Bu

sorunlar hem Ozel Sermayeli hem de Kamu Bankiglargecerliydi.

“Yukarida bahsi gegen standart ve uygulamalar ditdey Ozel
sermayeli bankalar i¢in uygulanmasina graen kamu sermayeli
bankalarda bu kriterlerin tutturulamagh donemlerde bankalarin
lisansinin kaldiriimasi ve yonetiminin bu strec¢gamumlu dger bir

devlet yonetimindeki kuruie devri rastlanilan bir uygulama
olmamaktadir.*>*

Bu sorunlarin nedeni incelergilizaman bankalarin Likidite, Kur, Faiz, Kredi
ve Operasyonel Riskler kasinda ¢ok kirilgan bir yapida olduklari ortayangik bu
risklerin yaratabilec& zararlara kapn direngli olabilmek icin bunlarin denetim ve
kontroline #&irhk verme goOrgl hakim olmgtu. Zaten batin dinya bu risklerin
bilincinde olarak bir ¢ok yeni risk 6lcim ve demetimekanizmalarini devreye
sokmaktaydilar. Bu sistemlerin yani sira bankacdéktoriine belli bir disiplin de
getirilmek isteniyordu.

19 Altikulag, a.g.e. s.78
150 J0él BessisRisk Management in Banking, John Wiley & Sons Ltd. West Sussex 1998, s.23
151 Altkulag, a.g.e. s.78
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Gelismis ulkelerdeki temel goxiise,

“Bankalarda uluslararasi sermaye ve muhasebe shatatini,
periyodik uzaktan izleme, i¢ denetim ve risk yiémesistemlerini,
kredi siniflandirmasi ve bilangolargeffaflasmasi amaciyla kamuoyu
bilgilendirmesini zorunlu tutmak, bankalara asgasermaye sarti
getirerek aldiklar riskleri dengeleyecek mali ygp1 sahip
olmalidir’

Bu gelsmeler cercevesinde Bankacilik Dizenleme ve Denetlé&arumu

cikardgr yonetmeliklerle bankalarin kalasabilecei riskleri tanimlayarak bunlara

karsl alinmasi gereken 6nlemleri belirten uygulamatstatmisti.

Risk Yonetiminin uygulama kapasitesi altinda bik gonksiyon olmalidir.

Risk Yonetimi strecini gagidaki safhalarda izleyebiliriz :

Risklerin piramidini olyturmak

Aktif Pasif Yonetimini izlemek

Bankanin aldy ticari kararlari global hedeflere uygungunu izlemek
VAR ve CAR gibi sayisal glerlerle Risk Yonetimini yapmak

Bankada Risk Yonetimi organizasyon yapisini kurttiak

Bu kapsam altinda tanimi yapilan zamana kadar erd&h fazlasiyla

etkilenmi olan Kamu Bankalari yeniden yapilandirma sureciRigk Yonetimi ve

Denetim konularina fazlasiylglik vermisti.

Bu balamda bankalarin organizasygemalarinda yapilan dsiklikle bu

kapsam altina giren tim fonksiyonlar 4 anaslikaaltinda toplanarak Yonetim

Kurulunda icra glerinden b#msiz Murahhas Uyelerden birinin sorumigilma

verilerek uluslararasi standartlara uygun bir koauatirilmisti.

Sozkonusu ana Blaklar soyle belirlenmiti :

+ Mali Kontrol ve Planlama

* Bilanco Konsolidasyon ve PRaporlama

« Risk Yonetimi velg Kontrol

» Teftis Kurulu

152 Arvas, a.g.e. s.14
153 Bessis, a.g.e., s.31-34
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6.2 Mali Kontrol ve Planlama

Bu grubun misyonu banka kayitlarinin givenilir ofman sg@lanmasi ve
uluslararasi standartlarda , her turli hata ve stgnaan arindinimimuhasebe sistemi
olusturarak, banka finansal yapisinin , getiri ve gidareketlerinin etkili birsekilde
kontrol ve takip edildii, bankanin genel strateji ve hedeflerinin belinesine baz
teskil edecek mali bir yapinin ofturulmasiydi

Bu gurup MerkezSubelerde ve bazi buyik o6lcekfubelerde olsturdusu
kadrolarla yonetim birimlerinden Bansiz olarak c¢gunlugu gunlik periyodlarda
yaptiklari dinamik izleme ve kontrollerle banka mgdpisinin her zaman gtvenli ve
dogru kayitlar Gizerinde okmasini sgliyordu.

Mlgili personel bulunduklari birim yoneticilerinedsce idari yonden kga olup.
diger tum faaliyetleri ve 6zlik haklari Genel Mudutékbulunan Daire B&anlig
tarafindan sevk ve idare edidiicin bir mufetts gibi bagimsizlgl salanarak
analizlerini ve ikazlarini daha &l yapabilecgi bir ortam olgturulmwtu. Bu
sekilde banka kayitlarinin her zamangdo ve s&likli olmasi s&lanabilmg bankalarin
yonetimleri de buna Igh olarak stratejik karar ve planlarini daha rabatortamda
alabilme imkanini bulmgardi.

Mali Kontrol ve Planlama Grubu catnalarini 3 kategori igerisinde
yarattyordu :

—Stratejik Planlama

Bu birim Yonetim Raporlamasi ( MIS ) ve Bitce olmékere iki bolim
halinde faaliyette bulunuyordu. Temel amaci komolazda hazirlanan raporlarla Ust
yonetimi ve harici kurumlara ( rating kurglari, basin ) mali durum hakkinda bilgi
vermek, ceitli analizlerle finansal durum gafinesi hakkinda sunumlar yapmak

— Subeler Mali Kontrol

Bu birim bankalarin organizasyonu icerisinde yeanajubelerin  finansal
faaliyetlerinin ve muhasebe kayitlarinin mali aqdlimat, mevzuat, kanun ve
kararnameler ile bankanin prensiplerine uygun #&layapiimasinin kontroliinden

sorumluydular.
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Kayit Kontrolleri

Tum Merkez Subelerde ve blyuk kha iubelerde goérev yapan bu personel
Oonceden belirlenmigssitli kontrol noktolari Gzerinde yaptiklari gunlulylik ve yillik
periyotlarla kontroller yapmaktaydilar. Tesbit edil hata ve eksiklikler hemen ilgili
birimlere haber verilerek uyariimasi ve dizeltiimesglanirken Genel Merkezde
olusturulan veri bankasi ile bankalardaki eksiklik vanisliklarin genel trendi analizi

yapilmakta, bunun sonucunda personeditira ihtiyaci belirlenmekteydi.
Performans Dgerlendirme Toplantilari

Ayrica 3er aylik donemler halinde Performansgéréendirme Toplantilari
yapilarak MerkeAubelerin ve bunlara Iga subelerin mali yapidaki gelen olaylarin
icerisinde olmalari hedeflengionlarin tim banka bilancosu ile entegre edilmesi
sazlanmsti. Bu toplantilara hem Merkesube Yoneticilerinin hem de bla subelerden
temsilcilerin katilmasi ise bankalarin tst yonetifei birim ve subelerin birbirleriyle

kaynamalari ve iletsimin kuvettlendiriimesi sonucu elde ediktii
Sube Siralama Sistemi

Yine bu birimin faaliyetleri icerisinde finansal itarler ve hedef
gerceklatirmelerinin analizi yapilarakSube Siralama Sistemi chlurulmus, banka
icerisinde tath bir rekabet yaratilargkibelerin daha randimanh c¢ahalarina zemin

hazirlanmgti.
Musteri Karlilik Raporlari

Bankanin hizmet vermekte olgw misterilerinden elde e net karlarin
hesaplanip Mgteri Odakli Hizmet anlayinin yerlatiriimesi ¢alsmalari balatildi. Elde
edilecek sonuclara gore daha cokzywalasilacak migterilerin belirlenmesi miumkin

olacak, hizmet ve Uriin yelpazesi bu raporlara géozlen gecirilebilecekti.
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Subelerarasi Gelir Payjami

Ticari Bankacilik faaliyetlerinin temel amaci firea Grin ve hizmetleri
sunarken ayni zamanda kar etmektir. Kamu Bankalaryeniden yapilandirma stireci
sirasinda yerktiriimeye balanan bu kavram ile birliktgubelerarasisbirli i icerisinde
yuratilen glemlerde bankanin elde edgteelirlerin, strece katilagube ve birimlerce

paylsgimini sglayacak bir mekanizmanin kurulmasini gerektgtmi

Musteri ve slem karlihk verilerinin belli bir formulasyon i¢ceinde subelere
dagitimi sa&lanarak hemsubelerin cgrafi dagilim avantajindan istifade etmesi
sazlanms hem desubeler arasi sinerji yarataragbirli gi ve kooperasyon ortami oldukca
gelistirilmi sti.

— Sube Dg1I Kar merkezleri Mali Kontrol

Bu birim bankalardasubelerin haricindeslem yapan bdlimlerin muhasebe
kayitlarinin gézden gecirilerek  bilango ve karazarhareketlerinin incelengii

islemlerin yonetomelik ve prosedirlere uygun yapygpilmadginin kontrol edildgi

faaliyetleri yapmaktaydi.

Oncelikli olarak bankalarin Hazinglémlerinin yakindan takip edilgi bu

birimde su temel mali kontrol mekanizmalari gturulmustu :

Doéviz Pozisyon durumunun izlenmesi ( Limit Tak)bi

- Kambiyo Kar ve Zararlarini ortaya ¢ikaran Evallasydkur desisimine

gore yeniden deerleme ) glemlerinin haftalik ve giinlik bazda kontoli

- Banka bilangolarinin en buydk pargasi olan Menkulynietler
Portfoyundeki kaitlarin alim-satim, faiz gelirlerinin reeskontlann

kayitlara dgru yansidginin kontrold

- Repo, ters repo slemlerindeki faizlerin kayitlara dou yansimg

oldugunun kontrolu
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- Hazine biriminde yapilan Turk Lirasi ve Yabanci @dslemlerinde

uygulana faiz ve kurlarin uyguriunun gunlik kontrolleri

- lstiraklerin mali tablolarinin 3er aylik donemler imale analiz ve

kontrolleri

Bu 0¢ birimin olgturdusu mali kontrol ortami sayesinde bankalarin
yonetimleri ellerindeki verilerin ghigina guvenerek bankalarin stratejik kararlarini

daha rahat alabilecekleri bir ortami elde gtendi.
6.3 Bilango Konsolidasyon ve PRaporlama

Bu birimin amaci 6zet olarak : uluslararasi ve yasandartlara uygun olarak
Bankanin konsolide mizan, bilango ve gelir/gidetvelerinin haftalik ve aylik olarak
hazirlanmasi ve bu @oultuda konsolide mali tablolarla ilgili makro kaaotlerin

dizenli araliklarla yapilmasi, denilebilir.

Birim faaliyetleri icerisinde yasal otoritenin yayadgl tim karar ve
yonetmeliklerin uygulanmasi oldundan hem muhasebe kural ve gereklerinin
bankalarin genelinde dou olarak yerine getiriimesi elde edilgnhem de Turkiyede
bankalar i¢in oldukca ygun ve yukli bir § olan resmi raporlamalarin tek merkezden
yapilmasi sglanmsti. Merkezi raporlama farkli birimlerce ve farkbrimatlarda yapilan
raporlama bilgilerinin yangliklarinin 6nidine gecen bir sistem olup bu sayedm he
gereksiz ¢gucu kaybinin oniine gegilpnihem de bankalarin mali yapisi hakkinda
dizenlenen bu raporlarin birbirleriyle uyumlu olmsaglanmsti.

6.4 Risk Yonetimi vég Kontrol

Etkin bir risk yonetimi ile yaratilacak farklilikeam bankalarin aldi riskleri iyi
yonetmesine, hem de risk.kazan¢ dengesigedendirerek sermayenin en verimli
sekilde yonetiimesine neden olur. Ayni zamanda, retkisk ydnetimi bankanin
karhlsigini arttirirken sermayenin riske kardaha karl dgerlendiriimesini sglar.
Batin bu farkhliklarin yaratiimasi ise ancak biankanin icerisinde risk yonetim
organizasyonunun kurulmasi ve bu organizasyonum dik sekilde yonetilmesine
baglidir.

16t



Finans sisteminde herhangi bir aksama glduaktirde olgan riskler mali
yapinin butindnd hizla etkileyerek tim sistemi yetiebilecgi gibi sadece bireysel
olarak bir veya bir kag bankay: etkileyebilmekteddu tehlikeler kagyisinda finansal
kurumlar sg@lam durabilmek icin kendilerini koruyacak risk ydimei sistemlerine
ihtiyac duyarlar. Bu cercevede “Risk Yonetimi* arumun karlilgr ve devamhigini
esas almak kaydiyla, maruz kalinabilecek riskleasiklikidite yoninden sgam
kalmak, riskleri bertaraf edip tekrardan ghasini sglamak veya birlikte yganiimaya
mecbur kalinan risklere karolusabilecek zararlar telafi edecek yontemlerin timu
olarak tanimlanabilir.

Yeni organizasyon yapisli igerisinde bankalar bu anemayi olgtururken
Risk Yonetimi ve operasyonel riskleri bertaraf ederkKontrol fonksiyonlari bir arada
degerlendirmiti.

Bu balamda Risk Yonetimi Biriminde gorev alan kadrolabzkonusu
nedenlerden okabilecek zararlari engelleyecek tedbirlerin alinmadunlarin
boyutlarini dlgecek metotlarin gglrilmesi ve gerekgi taktirde hizli karar alma
sistemlerini kurmak icin goreviendirilirkeiig Kontrol Birimi personeli ise Operasyonel
Risklerin 6nuine gececek faaliyetleri yuratiyorlardi

Risk Yonetimi G¢ temel kategoride faaliyet gostergu :

- Piyasa Riski Yonetimi

- Kredi Riski Y6netimi

- Operasyonel Risk Y6netimi

Tez konusunun kapsag zaman slreci igerisinde Ucuncu kategori olan
“Operasyonel Risk” diinyada bile yeterince tanimiaamsti. Bu nedenle bu ¢amada
Operasyonel Risk konusu uluslararasi uygulamalara detaylandiriimangtir. Ancak,
Kamu Bankalari Yonetimi, Risk Yonetimi birimlerininfaaliyetleri icerisinde
Operasyonel Riskin bertaraf edilme gadalarini éncelikli olarak¢ Kontrol'a ve bunun
yani sira Tefti Kurulu ve Mali Kontrole de sorumluluk verilerek onuda sikintiya
distilmemesi icin gerekli tedbirler alingtir. Ancak baarili bir operasyonel risk
yonetimi yapabilmek igin bankalarda etkili By Kontrol Sistemi kurulmasinin gerekli

oldugu yonetimler tarafindan mutlak kural olarak beninragti.

16¢



A. Piyasa Riski Yonetimi

Finans sektorinin @sen dinamikleriyle birlikte, ozellikle risk yonetimi
konusunda Turk Bankalarinin uluslararasi standdelafaaliyet gosterebilmeleri
amaclyla BDDK tarafindan 08.02.2001 tarih ve 2434&1li Resmi Gazete'de
“Bankalarini¢c Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Ytinelik” ile 31
Ocak 2002 tarih ve 24657 sayili Resmi Gazete’dgarikalarin Sermaye Yeterlfinin
Olculmesine ve Dgerlendiriimesineiliskin Yonetmelik “ olmak (zere iki énemli

duzenlenme yayinlansti.

Daha sonralari géli tarihlerde dgisikliklere ugrayacak olan bu diizenlemeler
ile bankalarin Piyasa Riski Yonetimi, faiz-fiyatlgalanmalarinin muhtemel etkileri ve
Riske Maruz Dger (VAR) hesaplamalari gibi, kendi iginde tutarskr6lcim teknik ve
kriterleri kullanilarak, kontrollerdin yapiimasinemkan vercek yontemlerle , énceden

belirlenmi risk limitlerine uyulmasini gsdayacak kurallar getirilnsti.

Yine bu dizenlemelerle bankalarda tim organizasgatemelerindeki bilgiler
konsolide edilerek bankanin steigi piyasa riskinin Olgulmesi ve izlenmesi

Ongoralmigta.

Yeniden yapilandirma sireci igerisinde Kamu Bankala Risk Yonetimi

birimleri Piyasa Riskini 4 temel Blak altinda izliyordu:

i.  Kur Riski

ii. Faiz Riski

iii. Hisse Senedi Pozisyon Riski
iv. Spesifik Risk

Yine buna bagh olarak bankalar, maruz kaldiklar likidite riskiolgmek ve
izlemek igin Likidite GAP Analizi ve Stres Testi ggorlardi. Yontemleri yukarida
bahsedilen yasal mevzuatta detayll olarak tanimignotan bu usullerle Kamu
Bankalar1 tum kurallari mevzuata tam uygun kekilde yuriten bir Piyasa Riski

Yonetimi modeli olgturmustu.



B. Kredi Riski Yonetimi

Ekonomideki para hareketlerinde ya@ptaracilik ve kaynak temini konularinda
kilit rol Ustlenen bankacilik sektorinde, kar mamjl her gecen gun azalma
gostermektedir. Bu nedenle rekabet avantajglasaak isteyen bankalar yeni
enstrimanlar okiururken kendilerine daha ¢cok kazanglamaya cakmaktadirlariste
bu faaliyetleri yurutlirken ve yeni enstrimanlarangiirken hem olgacak riskleri
o0lcmek, hem de risklerin fiyata en ga sekilde yansitiimasini gtayarak, ihtiyac
duyulacak sermayeyi teshit etmek amaciyla kredki rigonetimi sistemlerinin
gelismesine giderek daha ¢cok énem vermektedirler. Burdarparalel olarak bilango
ve bilanco dyi faaliyetlerden kaynaklanan kredi risklerinin etlkie sistematik olarak
Olculmesi ve belirlenen riskgalikli aktifler icin yeterli sermayenin ayrilma&onusu

gundeme gelmektedir.

Kredi riski 6lcimlenme metodu diinyada ve ulkemigdai bir kavram olmasi
nedeniyle dinyada ve Turkiyede sirekli yeni duzeeler yapiimakta ve en g

yonteme ulsilmaya calgilmaktaydi.

Bu kapsam igerisinde —06zellikle kredi hacmi dahagwo olan — Halk
Bankasinda bankanin maruz kalabifgckredi risklerinin tesbit edilmesi yonunden
calismalar balatilmasina ramen elde yeterli tarihsel veri bulunmamasi nedeniyl

modern istatistiki metotlarin kullaniimasi pek miimkolamamyti.

Kamu bankalari yasal yukimliluk olarak Basel | uggualariyla sektore lanse
edilmis bulunan Risk A&irlikli varliklarinin hesaplamalarini yaparak Seyma

Yeterliligi rasyolarini izleyerek kalici olmayan bir yonteygulamaktaydilar.

Ancak Kamu Bankalari yeniden yapilanma sureci $pede meydana
getirdikleri Kredi Riski Yonetimi birimlerine gerdikaltyapi calgsmalarini yapip kabul

edilebilir bir model olgturma gorevi vermsti. Buna gore sdzkonusu birimlere :

- Olusturulacak izleme yontemleriyle kredilerden beklengeri dongin

maksimize edilmesine ¢amak
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- Bankanin kredi risklerinin sermaye yeteplitie etkilerini analiz etmek ve

yorumlamak

- Verilecek kredilerin kategorizasyonunu yaparak nskmini kapsayacak

fiyatlamaya esas olacak verileri elde etmek

- Bolge, sektor, teminat yapisi ve kredilerin niggle gére hacim izleme

Olctimlerini yaparak konsantrasyon risklerini en emhrmek

- Bankanin kredilerinin takibe dthesinden 6nce uyari mekanizmasini

olusturacak modelleri kurmak

- Takibe digen krediler nedeniyle bankanin mali blnyesinin dum
etkilenmesi ve sikintili duruma glaesini engelleyecek uyari sistemlerini

kurmak

gibi kredi riski yonetimi modellerini gefiirme goérevi verilmgti. Bu sekilde
bankalar ¢adas bankacilik sisteminin hedeflerinde yer alan buekieri de gecikmeden

bunyelerinde olgturabileceklerdi.
C. ¢ Kontrol Faaliyetleri ( Operasyonel Risk Y&netimi

Bankalarin Risk Yonetimi Sistemleri icerisinde Orierbir ayagl olan
Operasyonel Risk yonetimini fgrili yapmak iginic Kontrol Sistemleri énemli bir
aragtir.

“Operasyonel Risk Yonetimi , klasik teftianlaysinin dginda
periyodik ve daha dinamik surecler igerisindestluulan kontrollarla

, Olusan riskleri daha cabuk yakalamak, g#bilecek olan riskleri
bertaraf etmek veya caydirici unsur olarak sohasina engel olmak
amacl faaliyetlerdir.”™>*

Bu amactan yola ¢ikarak Kamu bankaigrKontrol fonksiyonalarini @gidaki
temel gorev ve sorumluluklar altinda yapilandsgtardi :

154 Bilent GuncelerRisk Yonetimi Ders Notlari , Okan Universitesijktisadi ve idari Bilimler

Fakultesi, 2005- 2006, s. 5
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- Bankada etkin bir i¢ denetim sistemi kurmak yketmek, olgturulan
sistemin yeterlilik ve etkinfiini surekli sekilde gozden gecirmek, gerlendirmek ve
Bankada yurUttlebg Kontrol faaliyetlerinin butunlgiini s@lamak

- Bankanin glem ve faaliyetlerinin, mevzuata, BDDK tarafindaglibenen

standartlara , kendi politika yontemlerine ve édikallarauygunlgunu denetlemek

- Faaliyetlerin mevzuat ilke ve kurallar ile yetkimitlerine uygunlgunu

yonelik birim vesube kontrol sistemini okiurmak

- Banka glemlerinin her birim vesubede ayni standartlarda yapilmasini
saglayacak dizenlemelerde rol almak, uygulamaya degiristandartlarin korunmasi

icin calsmalar yapmak

Ic Kontol Birimi, ayni Mali Kontrolctler gibi Merkezubeler ve Bal
Subelerde tgkilatlanmslardi. Aralarindaki en 6nemli farklar , Mali Kontodiler
finansal hareketleri kontrol edip analiz yaparkénKontrolculer ise tim operasyonel
islemleri denetliyor eksiklik, aksaklik veya suistiingakaliyorlardi. Bunun yani sira
Mali Kontrolctler kayit Gzerinden kontrol ve izlemgaparken,i¢c Kontrolctler

hareketliydiler vesubelere giderek yerinde kontrol yapmaktaydilar.

“ Ic Kontrol faaliyetleri, gelecekte istatiki metatla esas olacg

ancak bu veri tabanni ghyabilmek icin ~ dnceden belirlengmi
sabit kontrol noktalari Uzerinde yapilan periyodkontrollardan
olusmaktadir.

Tesbit edilen farklilklar RUR ( Risk Uyari Raporu olarak
isimlendirilen bildirim raporu ile hem ilgiliglem birimiyoneticilerine
dizeltiimek tzere gonderiliyor, hem de Genel Miigkiid istatistiki
analizlerigcin  merkez birime raporlanmaktadir. Bda yapilan
analiz ve dgerlendirmelere gore bankanin ihtiyaclari, Operasgbn
Risklerin ygun oldwu bdlge vesubeler gorulmekter, buna gore
gerekli tedbirler alinmaktadir.**®

155 Mustafa Sav@g T. Halk Bankasi, Risk Ydnetimi vig Kontrolden Sorumlu Genel Miidiir Yardimcisi,
“ Halk Bankasi'ndd¢ Kontrol Faaliyetleri” konulu Goriime, Ankara, 15 Ocak 2007
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I¢ kontrolcUlerin denetim periyodlari gunlik, aylilg aylik, alti aylik ve yillik
olarak belirlenmgti. Kontrol noktalari ise bankanin tim risklerirtiir arada toplang

risk matris tablosundan segilerek tesbit edjtmi
D. Teftis Kurulu

Bankalarin Tef§ Kurullari klasik anlamdaki yapilanmasiyla gatemizin
kapsadil donemde faaliyetini eskiden geidisurdirmigti. Aslinda gecmgien gelen
sikintilarin ¢gunda bankalardaki teftimekanizmalarinin yetersigli gorulmekteydi.
Bu nedenle Tefti Kurullarinin da yeniden vyapilandiriimasi ve teftinetot ve

felsefesinde désiklikler yapilmasi gereki ortadaydi.

k156

Ancak ayni anda BDDK nin yayinlagiyonetmeli icerisinde bankalarda

teftis kurullarinin faaliyet usulleri hakkinda da duzen&er bulundgu icin Kamu
Bankalari Ortak Yonetimi farkli yapilandirmalaratngek yerine yonetmeliktesaret
edilen usul ve yontemlere uyma yolunu tercih gtimZaten olmazsa olmaz bir husus
olan bu yapilanma icerisine monte edilebilecek dlandilerine 6zgu detay ihtiyaclar

ise, yapilanmanin tamamlanip, sonuclarin elde ediinden sonraki doneme birakildi.
Ortak Yonetim Bakan Vekili Ozcan Atalay bu konuda gorisi belirtmistir,

“YOnetimimiz gorev Ustlenginde, bata Kamu Bankalar olmak
uzere, Bankacilik sektort ciddi sikintilar i¢cindiey8u nedenle Ulusal
Ekonominin gu¢ kazanmasi Bankacilik sektorinugakalkabilmesi
icin, ivedi ve Ozellikle de radikal kararlar alinmiave bu kararlarin
uygulanmasi zorunlu idi. Bankacilik sektorinin, ldze de
sorumlul@gunu ustlendfimiz Kamu Bankalarinin , bulungu halden
suratle ¢ikarilmasi ,Uluslar arasi kabul gorgnilke ve kurallara gore
yeniden yapilandiriimasi gerekiyordu. Siyagadenin hazirladgsi
Ulusal Ekonomiye Guglu Gaegprojesi gergi ve daha da otesi |.M.F.
Ve Diinya Bankasinin Siya#iadeden beklentileri bu doultudaki
caligmalara airhk verilerek hizlandiriimasini gerektiriyordu. uB
kasullan  degerlendiren  YOnetimimiz,yagti calisma programi
dogrultusunda oncelikli olarak Kamu Bankalarinin  Ana
Sozlemelerini timiyle d&stirmis, Yeniden yapilanmanin Kurumsal
gereklerini sisteme enjekte ejtir

156 BDDK, Bankalariri¢ Denetim ve Risk Yonetimi Hakkinda Y6netmelik2.2001 tarih R.G. sayi
24312
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Kigkusuz sistemin verimli camasi, ciddi bir/c Denetim ve
R/ISK YONETM/N/N OLUSUM VE ISLEVSEL nitelik kazanmasiyla
olanakh gorildigiinden, bu kurumsal yapilanmaya OZEIRBOZEN
GOSTERLMIST/. Yonetimin olgumunu projelendirdjii hedeflerin
yasama gecirilme cabalar iginde, TeftiKurullarinda koklu ve
radikal dezisim yapilmasinin riskleri takdir edilerek, bu ghktaki
yaplimasi o6ngorilen @gsiklikler bir slire Otelenmstir.Ancak
Yonetimimiz ~ fllkesel bazda olgurdugu talimatlarla Tefty
Kurullarindan beklentilerini Muhataplarina iletmi sinirli Personel
degisiklikleri ile Sistemi ivme kazandirilgtir.Bu c¢abalarimiz,gérev
siirecimizde TeftiKurullarinin disipline edilmesini ggamustir.” *°’

157 Bzcan Atalay, Kamu Bankalari ( 2001-2003 Déngfitak Yonetim Kurulu Bgkan Vekili, “Kamu
Bankalarinda Yeniden Yapilanma” Géniesi, 27 Mart 2008
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7. REFORM GCALI SMALARI SONUGCLARININ BA SARISININ 2003

ve 2004 HNANSAL VERILERIYLE KIYASLANARAK ANAL iz
EDILMESI

7.1 Genel Dgerlendirme

Kamu Bankalarinda 2001 Nisan ayindarslégarak hummal birsekilde
devam eden yeniden yapilandirma faaliyetlerininkadar baarilh oldusu ve elde
edilen olumlu gelimeler ortaya ¢iktiysa bunlarin en iyi gorilebilgicger dgsal olarak
finansal sonuclar olacaktir. Bu nedenle hem TC &irhankasi hem de T. Halk
Bankasinin 2000 yilindan $ayarak 2004 yilina kadar uzanan 5 yillik finansal
gelisimini incelemek tezimin banda ortaya koydgum teorinin dgru, kararh ve

zamaninda uygulanmasi halinde nasil olumlu sonudgi&arracgini ortaya koyacaktir.

Nitekim bu sonuglar @gidaki rapordan anfdacasl gibi finans sektériinin en
onemli regulatort TCMB tarafindan bile kamu bankalda meydana gelen olumlu
gelismelerin ve bunlarin yaragh olumlu sonuglarin altini gizerek , finans sektii

olan etkileri ifade edilmektedir; :

“2001 yilinda 10,6 katrilyon Turk lirasi zarar eddoankacilik sektord,
2002 yih Eylul ayinda 336 trilyon Turk lirasi zaratmistir . ABD
dolari cinsinden bakilginda, bankacilik sektori 2001 yili Aralk
ayinda 7,3 milyar ABD dolari zarar ederken, 2002 Eylul ayindaki
zararl 203 milyon ABD dolari olmstur. 2002 yili Eylal ayinda, TMSF
kapsamindaki bankalar hari¢ gir banka gruplari kar etrgierdir.
Kamu bankalari, 6zel bankalar, yabanci bankalar kadkinma ve
yatirrm bankalari sirasiyla 560 trilyon Tirk lirgsb82 trilyon Turk
lirasi, 70 trilyon Tuark lirasi ve 470 trilyon Turkrasi kar ederken,
TMSF kapsamindaki bankalar 2 Kkatrilyon Turk lirasarar
etmislerdir. 2002 yih Eylul ayinda bir 6nceki yil sorangtre
bankacilik sektorinin net zararindaki gerileme,deafarak kambiyo
zararlarindaki gerilemeden kaynaklarytm.

Kamu bankalari 2001 yilinda 1,6 katrilyon Turk Biazarar ederken,
2002 yili Eylul ayinda 560 trilyon Turk lirasi k@&tmilerdir. Kamu
bankalarinin Hazine adina kullandirmoldugu 6zel gérev hesabi
gelirlerinin muhasebelgirildi gi diger aktifler kaleminden elde et
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gelirler 2002 yilinda hemen hemen sifirlanirkennkug kiymetlerden
elde edilen faiz gelirleri artmgtir. Diger taraftan, kisa vadeli
finansman ihtiyaclarinin azalmasi sonucu, mevdwatden faizler ve

bankalara verilen faizler kalemi dinGstlr. Ayrica, 2002 yilinda kamu
bankalarinin sermaye piyasasglem zararlarinin da sifirlanmasi
sonucu, kamu bankalari 2002 yili Eylul ayinda kismigerdir.

Ozel bankalar 2001 yilinda 3,3 katrilyon Turk lirazarar ederken,
2002 yili Eylul ayinda 582 trilyon Turk lirasi k@&tmilerdir. Kamu
bankalarinin kisa vadeli finansman ihtiyaglarininzaimasiyla,
bankalardan alinan faiz gelirleri kalemindeki geriheye bgli olarak
6zel bankalarin net faiz gelirleri dintstur.” **8

Bu yaklgimdan hareketle s6zkonusu 2 bankayi ayri ayri @msekte fayda
vardir. Eldeki verilerin dgerlendiriimesi yapilirken her iki bankanin bilangol
icerisinde teknik olarak iflas etmiolan Emlak Bankasinin 408ubesi ve 5000

calisaninin da yer aldi bir bilangonun eritildiini de g6z ardi etmemek gerekir.
7.2 Secilmg Rasyolar

Asagida her iki banka icin bazi secilgnrasyolar yer almaktadir. Rasyolar
incelendgi zaman 2001 yilina kadar sektor ortalamalarina ginelde kotl seyreden
bir cok rasyonun 2001 yili ve devaminda yapiladegfirme calsmalari sayesinde
normale dondgil, hatta bazi rasyolarda sektdr ortalamalarinaskayeok daha iyi bir

konuma gelindii gorulmektedir.

Bu sonuclar da bankalarda yapilan yeniden yapitenacalsmalarinin dgru

yerlerde ve dgru sekilde yapilmg oldusunun en gulizel gostergesidir.

Turkiye Bankalar Birlgi'nin sektdrt analiz etdi bu bes (5) kategorideki rasyo

gurubu banka ve sektor analizinin yapilabig@nahtasifrelerdir. Bunlar :

1.Sermaye Rasyolari : Basel II'nin en ¢ok Uzerindeddsu “gucli sermaye

yapisl, gucli banka” kavramini incelemekte yardiolacak rasyolardir

2.Aktif Rasyolari : Bankalarin aktiflerindeki riskia kalitesini 6lgmeye

yarayan, bankanin gelecektgrayabilecgi zararlari dlgen rasyolardir

158 TCMB Bankacilik Sektorii 2002 Raporu, s.122
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3.Likidite Rasyolari : Olasi bir kriz ortaminda bafd@n ayakta durabilmesini

sazlayacak likidite durumunu dlgen rasyolardir

4.Karhlik Rasyolari

Bankalarin Kar Zarar duruniugdsteren rasyolardir

5.Gelir Gider Rasyolari

rasyolardir

Bankalarin gelir gider desigin 6lculdigi

6 ve 7. kisimlarda ise bankalarin sektdrden aldiklgitli paylar ve birim bau

bazi dgerler gosterilmektedir

Tablo 24 :
Secilmis Rasyolar Tablosu - TC Ziraat Bankasi
SECILM IS
RASYOLAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. SERMAYE
RASYOLARI
a. Sermaye Standart
Rasyosu 14,9 10,2 72,0 95,1 50,6 47,7
Sektor Ortalamasi - 6,0 24,2 30,9 28,8 24,2
b. (Ozkaynak + Kar )
/ Toplam Aktifler 3,1 11,9 11,0 12,5 8,9 8,9
Sektdr Ortalamasi 7.3 9,0 12,1 14,2 15,0 13,5
c. (Ozkaynak + Kar )|/
Mevduat + Mevduat Bi
Kaynaklar 35 14,3 13,2 15,3 10,2 10,4
Sektdr Ortalamasi 8,7 10,7 15,3 18,9 19,9 17,7
2. AKTIF
RASYOLARI
a. TL Krediler /
Toplam Aktifler 26,4 14,6 12,6 11,8 16,0 20,6
Sektor Ortalamasi 32,8 21,9 26,5 28,0 33,7 38,6
b. Takipteki Krediler /
Toplam Krediler 4.4 24,8 14,7 1,2 0,7 0,4
Sektor Ortalamasi 11,5 19,9 6,6 1,4 0,7 0,5
c. Dier Aktifler /
Toplam Aktifler 53,6 9,2 1,1 21 0,3 1,1
Sektor Ortalamasi 20,3 8,4 1,0 1,2 0,7 0,1
3. LIKIiDITE
RASYOLARI
a. Likit Aktifler /
Toplam Aktifler 17,4 17,9 20,7 34,4 34,1 39,9
SECILM iS
RASYOLAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Sektor Ortalamasi 32,1 32,0 34,3 38,8 37,4 39,9
b. Likit Aktifler / (
Mevduat + Mevduat Bi
Kaynaklar ) 19,5 21,6 24,8 42,0 39,3 46,5
Sektor Ortalamasi 37,9 37,8 43,5 51,5 49,5 52,3
4. KARLILIK
RASYOLARI
a. Net Dénem Kari /
Ortalama Toplam
Aktifler 0,5 -0,2 0,4 2,3 2,7 2,8
Sektdr Ortalamasi -3,1 -6,6 1,1 2.2 2,1 1,4
b. Net Donem Kari /
Ortalama Toplam
Ozkaynaklar 1,9 -2,1 3,8 18,4 30,3 31,1
Sektor Ortalamasi -72,8 -76,5 9,2 15,8 14,0 10,6
5. GELIR - GIDER
RASYOLARI
a. Faiz Gelirleri / Faiz
Giderleri 122,8 165,7 137,7 149,4 168,7 156,4
Sektor Ortalamasi 129,6 147,6 140,6 140,8 177,8 76,21
a. Faiz Gelirle Toplany
Aktifler 0.5 -7,5 1,7 2,2 1,6 1,9
Sektor Ortalamasi 0.4 -3,6 3,3 4.9 2,8 2,6
6. SEKTOR PAYLARI
a. Toplam Aktifler 15,7 17,3 17,7 18,7 18,6 46,
b. Toplam Krediler 12,6 11,5 8,5 7,9 8,8 8,8
c. Toplam Mevduat 18,5 17,6 19,6 21,1 23,0 20,4
7.SUBE RASYOLARI
a.Sube Bai Toplam
Aktifler  ( Milyon TL) 12,5 19,0 32 41 50 57
Sektdr Ortalamasi 13,3 24 35 42 50 64
b. Sube Bal Toplam
Mevduat (Milyon TL ) 9,7 14 24 29 40 45
Sektdr Ortalamasi 8,7 17 23 27 32 41
c.Sube Bai Personel 28 22 20 19 18 18
Sektdr Ortalamasi 22 20 20 21 21 21
¢.Sube Bai Krediler 3 3 4 5 8 12
Sektor Ortalamasi 4 5 9 12 17 25
d. Sube Bal Net Kar 0,1 0 0 1 1 2
Sektor Ortalamasi -0,3 -2 0 1 1 1

Kaynak: TBB WEB Sitesi, Bankalarimiz Kitabistanbul, 2000www.tbb.org.tr ( 30.04.2008 )
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Tablo 25 :
Secilmi Rasyolar Tablosu — T. Halk Bankasi

SE(;iLM iS RASYOLAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. SERMAYE RASYOLARI
a. Sermaye Standart Rasyosu 19,2 3,0 102 99, 58,9 49,6
Sektor Ortalamasi - 6.0 24,2 30,9 28,8 224,
b. ( Ozkaynak + Kar ) / Toplam Aktifler 3,0 6,1 10,5 13,3 11,7 11,8
Sektdr Ortalamasi 7,3 9,q 12,1 14,2 15,0 351
c. ( Ozkaynak + Kar ) / Mevduat [+
Mevduat Dg1 Kaynaklar 3,3 6,8 12,6 16,3 14,1 14,3
Sektor Ortalamasi 8,7 10,7 15,3 18,9 19,9 717
2. AKTIF RASYOLARI
a. TL Krediler / Toplam Aktifler 13,5 7,6 6,9 3D 16,9 23,0
Sektdr Ortalamasi 32,8 219 26,5 28,0 33,7 8,63
b. Takipteki Krediler / Toplam Krediler 26,0 50, 0,7 1,3 1,0 0,3
Sektor Ortalamasi 11,5 19,0 6,6 1,4 0,7 0,5
c. Dier Aktifler / Toplam Aktifler 66,3 9,0 0,2 1,5 1,0 0,7
Sektor Ortalamasi 20,3 8.4 1,8 1,2 0,7 0,1
3. LIKIDITE RASYOLARI
a. Likit Aktifler / Toplam Aktifler 17,4 12,2 8 16,0 9,6 20,4
Sektdr Ortalamasi 32,1 32,0 34,3 38,8 37,4 9,93
b. Likit Aktifler / ( Mevduat + Mevdualt
Digi Kaynaklar ) 18,5 13,7 8,3 19,8 11,6 24,7
Sektdr Ortalamasi 137.9 37,8 43,5 51,5 49,5 52,3
4. KARLILIK RASYOLARI
a. Net Donem Kari / Ortalama Toplam
Aktifler 0,1 -5,8 34 2,5 2,1 2,0
Sektdr Ortalamasi -3,1 -6, 1,1 2,2 21 1,4
b. Net Dénem Kari / Ortalama Toplgm
Ozkaynaklar 19,8 -95,6 32,5 18,9 17,5 16,6
Sektdr Ortalamasi -72, -76/5 9,2 15,8 14,0 10,6
5. GELIR - GIDER RASYOLARI
a. Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri 108.,7 1252 16,5 138,8 146,6 133,1
Sektdr Ortalamasi 129,6 147,6 140,6 140,§ 7,87 176,2
b. Faiz Gelirleri / Toplam Aktifler -2,5 5,0 B 1,4 2,4
Sektdr Ortalamasi -3,6 3,3 4.9 2,8 2,6
6. SEKTOR PAYLARI
a. Toplam Aktifler 10,3 9,1 8,2 7.8 8,4 6,8
b. Toplam Krediler 4,2 3,2 2,1 3,6 4,2 4,1
c¢. Toplam Mevduat 12,7 8.8 8,1 8,6 9,9 8,2




SECILM iS RASYOLAR 2000 2001 2002 2003 2004 2005
7.SUBE RASYOLARI
a.Sube Bai Toplam Aktifler ( Milyon TL) 18,3 17 32 37 36 46
Sektdr Ortalamasi 13,3 24 35 42 50 64
b. Sube Bal Toplam Mevduat ( Milyon
TL) 10,8 11 21 26 28 36
Sektor Ortalamasi 8,7 17 23 27 32 41
c.Sube Bal Personel 19 17 17 16 16 18
Sektdr Ortalamasi 22 20 20 21 21 21
¢. Sube Bai Krediler 2 1 2 5 6 11
Sektor Ortalamasi 4 5 9 12 17 25
d. Sube Bai Net Kar 0 -1 1 1 1 1
Sektor Ortalamasi -0,3 -2 0 1 1 1

Kaynak: TBB WEB Sitesi, Bankalarimiz Kitabistanbul, 2000www.tbb.org.tr ( 30.04.2008 )
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SONUC

Varsayimlarimizin testi ve bunlarin sonucunda eddden verilerden 6tlri
Guglu Ekonomiye GegiProgrami’nin en temel adimi olarak tesbit edilmian Kamu
Bankalari'nin yeniden yapilanma ve 6zgileneye hazirlanma strecinin birinci safhasi
Nisan 2001 de Btayarak,Subat 2003 tarihi itibariyla tamamlangroldusu sonucuna

variimistir.

Baslangic adimlarini, bankalarin yeniden yapilanchagi Gzerine dinyanin
¢esitli Ulkelerinde uygulanny olan programlardaki mantikla glurulan, TC Hikimeti
ile IMF arasinda yapilan aslaa gergi, IMF tarafindan belirlenngi dncelikler listesi
Uzerinden olgturmws olan bu model, 2003 yil sonu verilerinin analiziden de

kolayca gorulebilegg gibi basarili bir sekilde sona erngiir.

Yaptgimiz testler ve onerilen ¢ézim yollarindan elddesdierilerin analizi
yapilan ¢akmalarin kamu bankalarinin mali buinyesinde kaliciyiiesme sgladigini
gostermektedir. Yeniden yapilanmanin sonuglariikedeki mali sistemin gkl ve
guvenli bir sekilde gelsmesinin sglamasi ve kamu bankalarinin iyteilmesi
hedeflenmiti. Bu nedenle 6zsermayeleri guclendirigmiticari ilkeler gergevesinde
faaliyet gosteren, ihtiya¢c duyulan yatirmlar kesiz ve etkili bir sekilde finanse
edebilecek kurumlar haline getirilmelerinin beklezkte oldgu tum yetkili &izlarca
defalarca ifade edilngiir. Varilan sonuclar bu beklentilerin gerceftgs oldusunu teyit
etmektedir.

Elde edilen sonuglar derlendirildigi taktirde gerek finansal yeniden
yapilandirma c¢agmalarinda, gerek organizasyonel gerekse de wimetacisindan
varilan neticede bankalarda devrim sayilabilece&likte desisiklikler yapilmis, 4603
sayil yasanin emregii bankalarin ¢gdas bankacilgin ve uluslararasi rekabetin
gereklerine gore c¢amalarini ve Ozellgirmeye hazirlanmalarini gkayacak sekilde

yeniden yapilandiriimalarinin @andgi goralmitar.

Elde edilen sonuglar detayli incelenirse:
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Mali bunyelerindeki zayiflik nedeniyle sektor icgrnide dolgan
likiditenin neredeyse tamamini gecelik borglanmalapiyasadan
toplayan bankalar, 2002 sonunda piyasaya net fanlaarzeden

bankalar haline gelrstir

Borglanma maliyetleri piyasa ortlamalarinin ¢ok rirzde seyreden bu
bankalar yapilan ¢gmalarin sonucunda buyilk piyasa oyuncularinin

altinda faiz 6deyen bir konuma geftimi

Aktifler icerisinde en bilyuk payr alan “ Ozel Gorédesaplar “
icerisinde yer alan kamu alacaklari, 6zel tertimkug kiymet alinarak
tasfiye edilmg, boylece sdzkonusu meBla piyasa ksullari altinda
degerlendirilip, nemalandiriimasi ganms, bankalarin likidite
yonetiminde de kendilerini daha rahat kontrol ebieélerine imkan

verilmistir

Aktif kalitesi yoninden sikintili olan bilangolada gereken tedbirler
alinarak sorunlu krediler ve sorunluzdr aktiflerine gerekli karliklar

ayriimis ve aktif kalitesinde iyilgtirmeler yapilmstir.

Bankalarin bilangolari igerisinde yer alan yuzbioeemuhtelif kayit tek
tek temizlenerek bankalarin aktif ve pasif yaprda seffaflik

sglanmstir

Gerekli sermaye enjeksiyonu yapilarak sermaye Méteasyosu iyice
rahatlatiimg, bankalarin dlevierini yerine getirebilmeleri icin daha

uygun bir ortam yaratiingtir

Bankalarin topladiklari mevduat ve benzeri kaynaklavade yapisi
uzatilarak vade uyumsugu daha iyilatiriimis bdylece olasi likidite

krizine kagl daha direncli bir kaynak yapisi gturulmustur

Butin bu finansal yeniden yapilandirma gallarinin sonucunda

Kamu Bankalarin rahatlamasi nedeniyle, gunlik Hagat
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surdarurken mali sektor tzerine yaptiklari baskemalms, Hazine ve
TCMB nin uygulamak istedikleri tedbirleri ve enfjama kasl
verdikleri mucadelenin  daha gug¢li  sdrdurdlmesine mine

hazirlanmgtir.

Piyasanin en buyuk borglanicisi olan bu bankaldenigle, daha dnce
her zaman garanti alicisi olan faiz oranlarina blgyigasalarda, mali
otoritelerin faiz oranlarini diirme cabalari Barisiz oluyordu. Kamu
Bankalari'nin * yuksek maliyet 6deyen wtéri “ konumunun sona
ermesi ve piyasa oyuncularinin durumuna gelmesemgtk Hazine de
IMF ile uygulanmakta olan programini daha rahatigiebilmi, faizler
hedeflendii gibi asagiya cekilebilmtir.

Tum bu cakmalarin sonucunda ortaya cikarilan en dnemgiedase

eskiden yuksek kazang¢ 6deyen -siddimaliyetle bor¢ veren — devlet
glvencesi altinda garantisi olan bu bankalar, gk devlet giivencesi
altinda garantisi olan ama piyasaslitarina uygun maliyet ve getiriler

ile faaliyet gosteren ticari bankalar haline galerdir.

Finansal yeniden yapilandirmada gosterilen lyabaynisekilde Organizasyon

ve diger alanlarda da kendini gostest

Daha Onceden g#li siyasi ve idari etkiler nedeniyle bunyesindgri
istihdam fazlasi bulunan kamu bankalarinda norm rdtad
olusturulmus ve “kisiye gore $” mantgi terkedilerek, “sin gerektirdgi

personel” felsefesi ile yeni bir kadro yapisiglwulmustur

Cssitli tesvik ve 6zendirmeler yapilarak, kendilerinden dalzaverim
alinan emeklilik yar ge¢cmg ama hala ¢ajmakta olan ygl personelin
emekli edilmesi sdanms, bu sayede heriskin kadrolarin eritiimesi
hem de cadanlarin ya ortalamasinin daha aza indirilmesi sonucu elde
edilmistir
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» Piyasadaki rakiplerine gore daha az Ucret almaks&m @ersonelin
maalari gozden gecirilerek yeni Ulcret skalalar stlmulmus, banka
calsanlarinin aldiklari tcret dizeyi sektérde 6ncl dwrodaki olan

buyuk bankalarin tcret diizeyine getirigtim.

» Personelden maksimum verimin elde edilmesi vagalarda kurum ici
rekabetin sglanmasi igin yine 4603 sayili yasanin 2. Maddegiie
O0zel hukuk hikumlerinde cainalari konusunda dizenlemeler
yapiims, performans dgerlendirme sistemleri ofturularak rekabet

edilen dger bankalardaki yapiya benzer bir yapisaloulmustur.

» Bankalarin personelinin bilgi ve Dbecerisini aritelk &itim
programlarindgimdiye kadar yapilanlarin yeterli olmamasi nedkniy
tam anlamiyla bir @tim seferberlgine gidilmis sektdr ortalamalarinin
uzerinde gitim programlan duzenleyerek cgdnlarin  bilgi ve

becerilerini arttiracak@tim agiklari giderilmgtir

» Bankalarin biinyesinde g#i etkenlerle olgturulmus olan ¢ok kawik,
dinyada hicbir kurumsal organizasyonda bulunmayaegkda sayida
ve belli bir sistemagi olmayan personel Gnvan ve terfi mekanizmasi
sadelgtirilerek belli kurallara bglanms, bankalarda ¢ajan personelin
organizasyon yapisinda yeknesak bir ortamin stetulmasi

sglanmstir

Testlerimiz sonucundgube 6rgutiiniin rasyonalizasyonu ve performanslarinin

Ol.cimu konusunda ¢ok olumlu sonuglarin elde eglilgidrulmdstir. Buna gore:

* Bankalarda gefgnden fazla verimsizgube bulundgu igin yapilan
“Sube Rasyonalizasyonu Programi” ile verimsizsgalive bankalara ve
ekonomiye zarardan ka hi¢c bir katki sglamayan subeler ya
baskalariyla birlatirilerek veya kapatilarak yarattiklari zarar odad

kaldirimistir
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» Hacim vesube sayisi ¢ok fazla olan bu bankalagdae yapilamasi
yeni bir ¢atl altina alinarak — goreceli olarakdatekilati mantgina
uygun — MerkezSubeler olgturulmus, bu subelere belli sayida daha
kiiguk subeler bglanip, mini-Genel Mudurlik fonksiyonunda
teskilatlandirilarak, subelerin bgh bulunduklan Merkez Subeler
tarafindan izlenip yonetilmesi anmstir. Bu sayade datik yapida
meydana gelen daha kiclik bilanco hacimleri sube sayilarnyla,
bankanin bgarili ve/veya sorunlu konularinin daha kolay tesbit

edilmesi sglanmstir

» Periyodik olarak yapilan “ Performans Toplantilaile organizasyon
en kicuk birimine kadar verimli caima, biltce — fiili gercekigne
durumunu takip etme, giderlerini kontrol etme, Ketl arttirma
kavramlari yerlgtirilerek bankalarin gagdas bankacilik kriterlerine gore

calismasi sglanmsstir

Yonetisim konusunda da bankalarin yapilarindandiye kadar gorilmeyen

modern bir olgumun meydana gelgiitespit edilmgtir:

Bankada bir “ Yoneim Modeli “ olusturarak ara yonetim kademelerinin de
banka strateji ve politika tUretiminde katkida bullmasi tgvik edilmis, kurulan csitli
komitelerle bu yaklgm desteklenngtir. Haftalik “ Icra Kurulu “ toplantilari ile st
yonetimin banka sorunlarina daha detaykilneesi ve karar alma slrecinin

hizlandiriimasi sdanmstir

Herbiri Genel Mudir 6zelliklerini tayan 5 Murahhas Uye ile bankada faaliyet
alanlarinda hizli karar alip uygulama imkani yamagtir. Haftalk “icra Kurulu”
toplantilarinin da ggadigi pratiklik ile bankada bir ¢cok kararin hizli vekdo katilim ile

alinmasi sglanmstir

Bankalarin hizmet noktalari, yillarin vegdieskilikle cirkin, kullangsiz veya
bakimsiz oldgundan, bankalar rekabettezdr rakiplerine gore psikolojik olarak daha
zayif durumda kalirken, yeniden yapilandirma domeimi butcelerinin elvergi

imkanlar dgrultusunda, 6nemli merkezlerde dahgda, modern gorinimli ve gir
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rakiplerinden geri kalmayagube mekan tadilatlar yapilgtir. Bu desisikliklerle Kamu
Bankalari'nin yillardir sure gelen sonuk imaji datedas ve modern bir gorinta

almstir.

Operasyonel slemler ve teknoloji alaninda c¢ok &6enmli getielerin
kaydedildgi tespit edilmgtir. Bilindigi gibi bankalarin tadigi en &ir yiklerden biri de
operasyon giderleridir. Kuruglari cok eskiye dayanagube & Anadolu’nun en Ucra
koselerine kadar uzanan ancak bunasher gerekli altyapi yatirimlar eksik kalmbu
bankalarda ciddi sayilir miktarda operasyonel eskinevcuttu. Altyapi eksikii ve
yetersizlginden dolayr uzaktaki birimlerin genel vyapiyla ere edilmesi

basarilamamgti.

Ziraat ve Halk Bankalarinin ana ortaklive 6nderlginde, biinye igerisinde
kurulan bir teknoloji firmasi ile teknoloji hiznletinin daha kaliteli alinmasina,
s6zkonusu uzak birimlerin bankabe &ina gergcek zamanli olarak ( real-time, on-line)
olarak bglanabilmesine olanak ganmstir. Tamamlanan ¢ok sayida teknoloji projesi
ile organizasyondaki birimlerin hizla birbirine ghaolmasi sglanarak hizmette hiz,

kalite ve lem guvenlgi arttiriimis, misteri hizmetlerinde memnuniyet@anmstir.

Bankalarda var olan ancak guncglene ihtiyaci olan veya yazili olgu
halde pek uygulanmayan yuzlerce yonetmelik ve mhader gozden gegirilerek ginin

kosullarina intibaki sglanms, uygulamaya sokulngtur

Risk yonetimi ve denetim alaninda da kamu bankalargok dnemli hamleler
yaparak uluslararasi standartlara uygun bir yagasasturuldusu gorialmigtir. Kamu
bankalarinin her bir yanindagges bankacilik ilke ve usullerine uygun bir yapilanma
faaliyetlerinin oldgu ortamda dgal olarak Risk Ydnetimi ve Denetim usullerinde yeni
bir vizyon olsmustur. Yonetim BDDK’'nin bu konularda uygulamaya sakiutiim
yonetmelik ve kurallara tam uyum gamay ilke edinerek bankalardaki yapiyi
uluslararasi standartlara uygun hale getirrau konuda gosterilen duyarlilik nedeniyle

BDDK'nin tesekkirtin almytir.

Tum bu yapilanlarin tek tek ele alinmasi halindéinmin ¢cok miktarda vakit,

enerji ve insan gicu gerektigdiaciktir. Yapilan c¢apmanin balangicinda ortaya
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konulan varsayima goére yeniden yapilandirma faddisiain catisi dgru kuruldusu
taktirde baarinin gelmesi kaginilmazdir. Buna gore; misyogrdoolusturulup, insan
kaynaklarinin da gerekli motivasyon ve destek imatiimasi kaydiyla varilan nokta
hedeflendii sekilde olacaktir. Kamu Bankalar’'nin yeniden vyaprwsi ve
Ozellsstirmeye hazirlanmasi konusundaki Turkiye Modelinykidaki dger Ulkelere
ornek tekil edecek bir surec icerisinde ve dngorilen hestaflhepsi gercekigirilerek
basarili bir sekilde tamamlanngtir.

Calismamizin sonunda 6neri olarak belirtmek isteédiz en 6nemli husus ise
s6z konusu donemde yapilan uygulama v@sidiklerin temel felsefesinin korunarak,
¢esitli nedenlerle erozyona guatilmamasi; kamu bankalarinin  toplumsal goérev ve
ekonomiye katkiglevlerini surdurirken onlara mali bunyelerini zdgtdcak gorevier
verilmemesine 6zen gosteriimesidigee 6nerdgimiz yaklasim icerisinde yonetildikleri
taktirde, kamu bankalari kendinden beklenilen &sfiksiyonlarini bgariyla yerine

getirmeye devam edecek ve ekonomide 6nemli birgti¢ olacaklardir.
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Ek : 1
TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI, TURK IYE HALK BANKASI
ANONIM SIRKETI VE TURKIYE EMLAK BANKASI ANON iM
SiRKETi HAKKINDA KANUN
Kanun No. 4603 Kabul Tarihi : 15.11.2000

MADDE 1. — 1. Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti ZiraainBasli, Turkiye
Halk Bankas! Anoningirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anoniirketinin (bankalar)
¢cagdas bankacilgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore sigellarini ve
Ozellsstirmeye hazirlanmalarini gayacaksekilde yeniden yapilandiriimalari ile hisse
satglarina iliskin dizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadaribzel hukuk
hiukumlerine tabi gercek ve tuzesikere satsinin gerceklgtiriimesidir.

2. Bankalar, anoningirket statlisindedirler. Bu Kanunda yer alan hikiirdignda
4389 saylili Bankalar Kanunu ile genel hiikiimleredialer.

3. Bankalarin c¢cama konulari ve amaglari, merkezleri, sermaye migatar
hisseleri, genel kurullari, ydnetim ve denetim oiga, hesaplari ve karlarinin glami
ile faaliyetlerine, devir, birlgne, fesih ve tasfiyelerine gkin diger esaslar, ana
sOzlemelerinde gosterilir.

4. Bankalarin yillik faaliyetleri 4389 sayiliBankalar Kanununun 13 Uncu
maddesinin 2 numarali fikrasinda belirtilen gimasiz denetim kuruklarinca
incelenerek rapora Banir. Bu raporlar bankalarin genel kurullarinatdun

5. 233 saylli Kamuktisadi Teebbusleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname,
399 sayili Kamuktisadi Tegebbusleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 238lisa
Kanun Hikminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiikien Kaldiriimasina Dair
Kanun Hukminde Kararname, 3346 sayili Kaitisadi Teebbisleri ile Fonlarin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisince Denetlenmesinin Dirdenmesi Hakkinda Kanun,
2886 sayili Devletihale Kanunu, 6245 sayill Harcirah Kanunu ve 237lis3sit
Kanunu ile bunlarin ek ve daikliklerine iliskin hiikiimler ile 4046 sayili Ozelfirme
Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazl Kanun veukadikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 13 Uncl maddesi /62 sayili Turk Ticaret
Kanununun 277 nci maddesi bankalar hakkinda uygudan

MADDE 2. — 1. Bankalarin (b#i ortakhk ve stiraklerindeki paylari dahil) etkin,
verimli ve 0Ozerk bir sekilde calsmalarinin sglanmasi amaciyla yeniden
yapilandiriimalarina i$kin usul ve esaslar, 4059 sayili Hazine Mgetisl ile Dis
Ticaret Mustgarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi(i)
fikrasi uyarinca ve mevcut yonetim dizenlemelddkaie alinarak, Bakanlar Kurulunca
belirlenir.

2. Yeniden yapilandirmglemlerinin tamamlanmasini miteakiben bankalarisehis
sats islemleri 4046 sayili Ozeligirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde KararnamelerdegiBiklik Yapilmasina Dair Kanun
hikamleri ¢ercevesinde sonuclandirilir. Yenidenilgagairma ve hisse satislemleri
bu Kanunun yururlgie girmesinden itibaren ¢ yil icinde tamamlaniak8nlar Kurulu
bu sureyi bir defaya mahsus olmak Uzere yaadakuzatabilir.

3. Bankalarin bu Kanunun yurugé girdigi tarinte mevcut personeli hakkinda aylik,
0zluk ve emeklilikleri ydninden tabi olduklari mesin uygulanmasina devam olunur.
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Bunlardan uygun gorulenler istekleri halinde, eriligkktatlleri devam etmek lzere
0zel hukuk hukumlerine gore cglrilabilir. 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekii
Sandgl Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zelkiiu hikimlerine goére
calisacaklan sureler kazanilgni hak ayliklarinda dgerlendirilir  ve emeklilik
islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci maddes{binfikrasi ile ek 68 inci
maddesi hukumleri uygulanir. Bu kadro ve pozisyommeklilik, istifa, 6lum ve sair
nedenlerle bgaldiklari takdirde higbirsieme gerek kalmaksizin iptal edinsayilir.
Ozel hukuk hukumlerine gore cglrilacak personelin kadro sayisi ve unvanlari ile
dcret ve sair mali haklari bankalarin genel kurullea tespit olunur. Yeniden
yapilandirma surecinde bankalarca dzel hukuk higtind gore yeni istihdam edilecek
personele ikkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

MADDE 3. — 1. Bankalarin bu Kanunun yurugé girdisi tarinte Hazineden olan
birikmis gorev zarari alacaklari yeniden yapilandirma @ognda belirtilen esas ve
sureler dahilinde itfa olunur. @di kanun ve kararnamelerle bankalara vergmian
gorevler program donemi sonunda yururlikten kall2eviet yeniden yapilandirma
doneminde bankalara bedelini 6nceden ddemeden géremez.

2. Bankalarin bu Kanunun yurigé girdigi tarihte calgmakta olan personeline en
yuksek Devlet memuru aglinin (ek gosterge dahil) brit tutarinin % 180'iecghemek
Uzere gorev ve unvanlarina gore yonetim kurullabelirlenecek miktarda bankacilik
tazminati 6denir. Bu personele bu Kanunun yugelgirdisi tarihe kadar bankalarca
kendi i¢ mevzuatina gbre yol parasi, gegici gomdiene ve ikamet gideri olarak
yapilms olan ddemeler bu Kanuna gore yapgsayilir. Bu Kanunun yurirfie girdigi
tarine kadar yapilngiolan bu tir édemeler, damga vergisi hari¢ herh&mgvergiye
tabi tutulmaz ve bundan sonra her ne ad altindesalolsun, bu mahiyette 6deme
yapiimaz.

3. Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasskdati, bu Kanunun yururige girdigi
tarihte higcbir hukuki merasime tabi olmaksizin anogirket olarak ticaret siciline
re’sen tescil olunur. Bankanin mevcuglsayardim sandii da bu Kanunla tuzel
kisilik kazanir. Sandiin organlari, kaynaklari ile ¢aina usul ve esaslarini
diizenleyen ana statust Banka yonetim kurulununialeaylrtrlise girer.

4. Bu Kanun cercevesinde yapilacajteinler ve bu glemlere ilskin olarak
dizenlenecek Katlar, her turli vergi, resim ve hargtan mustesna@licaret siciline
tescil ve Sermaye Piyasasi Kurulu kayemlerinden tcret alinmaz. Bankalar hakkinda
4077 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanurzgéh uncu maddesi, 3572 sayili
Isyeri Acma ve Cadma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiukminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Dair Kanunun 3 tincii maddesi ¥6£2sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 81 inci maddesi hikimleri uygulanmaz.

GECICI MADDE 1. — 1. Bankalarin ana sozl@eleri bu Kanunun yirirfie
girdigi tarihten itibaren Ug¢ ay iginde yapilacak ilk gekerullarinin onayi ile yurirlge
girer. Mevcut yonetim kurulu Uyelerinin gorevierrmgel kurullarca yenileri secilinceye
kadar devam eder. Bankalarin tlingeti personeli bu Kanunla bulunduklari kadro ve
pozisyonlara atanmsayilir.

2. Bankalarin bu Kanunun yuragé girdigi tarihte ¢alsan personelinden 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sangh Kanununa gore emeklilik hakkini kazagmi
olanlara Kanunun yururfie girdigi tarihten itibaren alti ay, bu hakki 2002 yili soa
kadar kazanacak olanlara da kazandiklar tarihtdraren t¢ ay icinde emeklilik
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basvurusunda bulunmalari halinde emekli ikramiyeleri3®@ fazlasiyla 6édenir. Ancak,
bu kapsamda emekli olan personel, emekli oldukkhten itibaren ¢ yil icinde bu
bankalarda yeniden istihdam edilemez.

3. Bankalarin mevcut personeli, yeniden yapilandisiresince istekleri halinde
4046 sayill Kanunun 22 nci maddesine goérgedikamu kurum ve kurublarina
nakledilir. Bu halde s6z konusu Kanuna gore yapsimgereken odemeler ilgili
bankalarca karlanir.

MADDE 4. - Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerindeki kgay % 50'nin

MADDE 5. - Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.
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Ek: 2
2001 MALT YILI BUTQE KANUNUNDA DE Gi$iKL iK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 4640 Kabul Tarihi :
11.4.2001

MADDE 1. — 20.12.2000 tarihli ve 4611 sayili 2001 Mali Yilit8e Kanununun 31
inci maddesinin (a) fikrasinin son cumlesi ile {ilyasi gagidaki sekilde deistirilmis
ve maddeyesagidaki (g) fikrasi eklenngtir.

Bu Kanunun ilgili maddeleri uyarinca “Biitceden MapsEdilecek Odemeler
Hesabi”’na gider kaydedilmek suretiyle yapilacaknieler de bu limite eklenir.
Daha once ihrag edilgmblup nakden édenenler haricsitk kanunlara dayanilarak
ihrac olunan 6zel tertip Devlet i¢ borglanma sesretiu limitin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.

b) Verilen yetki sinirlari icinde ihrag edilecek Bet i¢c borgclanma senetleri bir yil
(364 giin) ve daha uzun vadeli Devlet tahvilleri &zel tertip Devlet tahvilleri ile
vadeleri bir yildan kisa olan (364 gline kadar) Hazbonolari ve ¢zel tertip Hazine
bonolaridir.

g) Odenek yetersizli durumunda, Devlet i¢ borglanma senetlerinin fademelerini
“Bltceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi’ndaniyapya, hesabin yili igcinde
mahsup edilemeyen artiklarini ertesi yila devreenéiazine Must@rliginin bal
oldugu Bakan yetkilidir.

MADDE 2. — 4611 sayih Kanunun 32 nci maddesingagadaki (f) bendi
eklenmitir.

f) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddes(@) numaral fikrasinin son
cumlesi gcergevesinde Tasarruf Mevduatl Sigorta Rankrazen Ozel tertip Devlet
i¢c borglanma senedi ihrag etmeye, cari yil icedsigikarilan veya daha 6nceki
yillarda ¢ikariimg senetleriglemis faizlerini 6ddemek suretiyle geri almaya veya
Ozel tertip bgka senetlerle dgstirmeye, bu senetlerin vade, faiz vaigerine

ili skin her turli esaslar ve bunlara mutealligetisartlar ile yapilacak ikraz
anlgmasina ilgkin her tirli dizenlemeleri yapmaya Hazine Migstiezinin bah
oldugu Bakan,

MADDE 3. — 4611 sayili Kanunun 38 inci maddesinirslbat “Avans ve ddenek
islemleri” olarak dgistirilmis, mevcut hikimleri (a) fikrasi olarak teselsil rii s,
maddeye sagidaki (b) ve (c) fikralari eklenrstir.

b) Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi @\, Turkiye Halk Bankasi A. ve Turkiye
Emlak Bankasi A.’ye yapilacak sermaye ¢demelerini, 6denek yetiegsiz
durumunda “Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hésddm yaptirmaya,
hesabin yili icinde mahsup edilemeyen artiklamase yila devretmeye Hazine
Mustesarliginin bal oldugu Bakan yetkilidir.
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c) 2001 Mali Yilinda “Biltceden Mahsup Edilecek Odéan Hesabi’na borg
yazilmak suretiyle gerceldrilmi s olan harcamalara gkin tertiplere, bu tutarlar kadar
0denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

MADDE 4. — 4611 sayili Kanunun 43 Uncu maddesinin (c) fikegatidaki sekilde
degistirilmi s, maddeye gagidaki (h) fikrasi eklenngtir.

c) Yeniden yapilandirma cginalarina paralel olarak Turkiye Cumhuriyeti Ziraat

Bankasi AS., Turkiye Halk Bankasi A. ve Turkiye Emlak Bankasi 8.'nin ¢esitli

kanun ve kararnamelerdengdm ve butce 6denekleri ile kdanamayan yillara sari

olarak banka sigorta muamele vergisi eklenereknolly gérev zarari alacaklarinin
tasfiye edilmesini veya ddenmensiermayelerine mahsubunu teminen 6zel tertip

Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir. Dame&den ihrag edilngisenetler

islemis faizleri 6denmek suretiyle geri alinabilir veyaebtertip baka senetlerle

degistirilebilir.

Turkiye Tarim Kredi Kooperatiflerine (TTKK) tabiifetlere bgli olarak caitli
Bakanlar Kurulu kararlari ile verilen gorevier nedge olusan ve butce 6denekleri ile
karsilanamayan gorev zararlarinin tasfiye edilmesimhiten, Tirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi A.’ye Hazinece 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma seiied¢ edilebilir.

Bu senetlerin vade, faiz ve gdir sartlarina ilskin usul ve esaslar Hazine
Mistesarhiginin bali oldugu Bakanin teklifi Gzerine Bodakan tarafindan belirlenir.

S0z konusu bankalarin 1999 ve onceki yillara aitpaylarindan Hazineye isabet
eden tutarlari, Hazine Museliginin bali oldugu Bakanin talebi Uzerine butgenin
gelir ve giderleri ile ilgkilendiriimeksizin bankalarin gorev zararlar alklean veya
0denmemi sermayelerine mahsup etmeyskiin islemleri yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir.

h) Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas! fA'ce, ekonomik faaliyetleri minhasiran
kiicuk ve orta boy tarimsajlétmelerin gletiimesinden ibaret olan Ureticilere gtadan
ve/veya tarim kredi kooperatifleri aragiyla ve Turkiye Halk Bankasi A.’ce esnaf ve
sanatkarlar ile geng ve kadin gimcilere agilmg olan kredilerin faiz oranlarinin, 2001
yilh sonuna kadar olmak koluyla, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas velleisu
cercevesinde dirilmesi sonucunda alacak gelir kayiplari her iki banka igin toplam
dortyuz trilyon TL'yi gecmemek kaydiyla biitcedenaas olarak odenir. Odenek
yetersizlgi halinde bu édemeleri “Biitgeden Mahsup Edilecelefeler Hesabi’ndan
yaptirmaya ve hesabin yili icinde mahsup edilemeyéRlarini ertesi yila devretmeye
Hazine Mustgarliginin bali oldugu Bakan yetkilidir.

MADDE 5. — 4611 sayili Kanunun 44 Gncu maddesinin sonyagidaki fikralar
eklenmitir.

Turkiye Emlak Bankasi A.’nin bankacilik faaliyetleri dinda kalan mal
varliklarinin ve bu konuda faaliyet gOsterstiraklerindeki hisse paylarinin ve ticari
gayrimenkuller ile ihtiyag fazlasi gayrimenkullgrinToplu Konutidaresi Bakanligina
tum hak ve yukumlilukleriyle bilanco gerleri Gizerinden devredilmesi karginda,
Toplu Konut Idaresi Bgkanliginca Turkiye Emlak Bankasi #.ye ihrac edilecek
senetlere Hazine garantisi vermeye Hazine Mastginin bali oldugu Bakan
yetkilidir.
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Ancak bu devir, Turkiye Emlak BankasiSA.ortaklarina, gayrimenkullerin payda
gercek veya 6zel hukuk tizekkeri veya sair ayni hak sahiplerigef’a hakki dahil
hicbir hak dgurmaz.

MADDE 6. — Bu Kanun yayimi tarihinde yururé girer.
MADDE 7. — Bu Kanun hiktmlerini Bakanlar Kurulu yuratar.
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Ek : 3
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKL iK YAPILMASINA DA IR KANUN

Kanun No 14684
Kabul Tarihi : 20.6.2001

BIRINCI BOLUM
Kamu Bankalarindliskin Huktumler

MADDE 1.- A) 15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Turkiye Cumiyeti Ziraat Bankasi,
Turkiye Halk Bankasi AnoninSirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonir§irketi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (4) numaralrask gagidaki sekilde
degistirilmis ve (5) numaral fikrasinda yer alan "3346 sayilam iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Turkiye Blyuk Millet Mecligie Denetlenmesinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun" ibaresi fikra metningeariimstir.

4. Bankalarin vyillik faaliyetleri ile ilgili olata (2000 yili faaliyetleri dahil) genel
kurullarina sunaca yillik bilancolari ile kar ve zarar cetvellerinia389 sayili Bankalar
Kanununun 13 Unct maddesinin (2) numarall fikreesibdlirtilen bgmsiz denetim
kuruluslarinca onaylanmasarttir.

B) 4603 sayili Kanunun 3 Unct maddesinin (1) nuindriras) aagidaki sekilde
degistirilmi stir.

1. Bankalarin, bu Kanunun yuriuge girdisi tarihten ©nce ggtli kanun ve
kararnamelerle verilmi goérevler nedeniyle d@an ve bitce 6denekleri ile
karsilanamayan yillara gkin olarak banka sigorta muamele vergisi eklenerekmus
gorev zarari alacaklari, yeniden yapilandiriimatapsaminda belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde tasfiye edilir. Bankalara bedeli 6rogilenmeden gorev verilemez.

C) 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesininr{@marall fikrasi ggidaki sekilde
degistirilmi stir.

3. Yeniden yapilandirma sirecinde bankalarin yémeturulunca istihdam fazlasi
olarak tespit edilen banka personeli, 24.11.198#ltave 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesine (sureler hari¢) goregeti kamu kurum ve kuruflarina nakledilir. Ancak,
bu sekilde nakledilen personelden, anilan madde uyaraski kadrolarina ait haklari
sahislarina bgl olarak sakl tutulanlar icin bankacilik tazmindasahislarina bz bir
hak tekil etmez. Bu durumda, s6z konusu 22 nci maddedmpsda Ozellgirme Fonu
tarafindan yapilmasi gereken ddemeler ilgili baaktdrafindan yapilir.

MADDE 2.- 4603 sayili Kanunasagidaki gecici maddeler eklengtir.

GECICi MADDE 2- Gegici 1 inci maddenin (2) numaral fasinda belirtilen streler
icinde emeklilik hakkini kullanmayanlara, bu madadeyayimi tarihinden itibaren iki
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ay icinde emeklilik bgvurusunda bulunmalari halinde, emekli ikramiyeléi 25
fazlasiyla 6denir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 maddesine goére kurulrguT.
Emlak Bankasi A. Mensuplari Emekli ve Yardim SagidiVakfina tabi personel igin
de gegici 1 inci maddenin (2) numarall fikrasi we tmadde hikimleri uygulanir.
Ancak, s6z konusu personel igin gegici 1 inci malddéngoriilen sureler bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren lgkar.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel, emettliktdri tarihten itibaren tg yil
icinde bu bankalarda yeniden istihdam edilemez.

T.Emlak Bankasi A&. Mensuplart Emekli ve Yardim SagdiVakfi Gyesi personele,
emekli olduklarinda, bu Sarih tabi olarak cajtiklari ve "emekli ikramiyesi" veya
"kidem tazminatl" veya §isonu tazminati" alamadiklari yillar i¢cin, Bankadaknsali
T.C. Emekli Sangiina tabi personele her bir hizmet yil icin 6desngereken "emekli
ikramiyesi" tutari kadar kidem tazminati TurkiyenlBk Bankasi A§. tarafindan
O0denir. Bu maddenin yuruggé qgirdigi tarinten énce emekli olan, s6z konusu Vakif
dyesi personel igin de, her hizmet yili icin kefzmet donemlerinde gecerli olan
emekli ikramiyesi tutarlari dikkate alinarak kidgaeminati hesaplanmak Uzere ve
gecmie yonelik herhangi bir gecikme zammi, faiz veyd f@diger bir hak 6denmemek
kaydiyla bu fikra hikmu uygulanir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk idasi AS. ve Turkiye Emlak
Bankasi AS.'nde 5434 sayih Kanuna tabi olarak galakta olan personelden,
emeklilik hakkini elde etmeden, bu Kanundan faydalak amaciyla 31.12.2001
tarihine kadar bu gorevlerinden istifaen ayrilasmlab434 sayili Kanun hakimlerine
gore hesaplanacak emeklilik ikramiyesi miktarismamak ve emekli olmaart
aranmamak Uzere hesaplanacak miktar, ilgili baakal ikramiye olarak 6denir.
Bunlardan, bilahare T.C. Emekli Sapohdan emekli ayfii basglanmasina hak
kazananlara, Sandik¢a ddenecek emeklilik ikrarmye$esabinda, ikramiye 6denen
bu sureler dikkate alinmaz. T. Emlak Bankas§.AMensuplari Emekli ve Yardim
Sandgi Vakfina tabi olarak ¢cajan personelden, ayni surede istifa ederek ayrriala,
Vakfa tabi sureler icin, emekli olmgarti aranmaksizin yukaridaki fikra hiakimlerine
gore hesaplanacak kidem tazminati ilgili bankanid

GECICi MADDE 3- Tirkiye Emlak Bankasi Anonirgirketinin yeniden yapilandirma
calismalari surecinde, Bankanin her tirli bankacilkmgtleri ile bankaciliksi ve

islemlerinden ve bankalara olan yukumliluklerdengadotaahhitleri ve bankacilikla
ilgili sabit kiymetler dahil kanuni takibe intikatmis alacaklar ile 2001/2202 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesi ile dedngoérilen Turkiye Emlak Bankasi
A.S.'nin varliklari hari¢ tim aktifleri bankalarin yétim kurullarinin kendi aralarinda
dizenleyecekleri protokol gaultusunda, protokole konu bitin hak, alacak velaor

alacakhlarin rizasi veya sair herhangi bigleine gerek kalmaksizin, Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi Anonirfiirketine veya Turkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketine devredilir. S0z konusulémlere ilskin olarak Bankacilik Duzenleme ve
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Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonirfiirketi veya Turkiye Halk Bankasi

Anonim Sirketi tarafindan devir alinacak taahhtler ileifdat arasindaki menfi fark

devir alan bankaya Hazine Mugsaeliginca nakit ve/veya tahvgeklinde sermaye olarak
O0denir. Devir tarihi itibariyla nazim hesaplardar yalan taahhitlere de nakde
dondstukleri takdirde nakde dogtiikleri tarih itibariyla aynigem uygulanir.

Devir islemlerinin tamamlanmasini takiben Turkiye Emlak Bag1 AnonimSirketinin
bankacilik slemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi sorexedr tasfiye haline
girer. Bankanin tasfiyesi banka genel kuruluncarleekecek ¢ kiiden olsan Tasfiye
Kurulunca genel hiikiimlere gore yarutalur.

Tasfiye Kurulu, 2004 sayilicra veIflas Kanununda yazili iflas dairesi, alacaklilar
toplantisi ile iflas idaresi gorev ve yetkilerinee dahip olarak Kanun hukimleri
cergevesinde Bankayi tasfiye eder. Tasfiye Kundilas masasinin aktifindeki paralarla,
iflas idaresi sifatiyla tahsil egii paralari muhafaza ve nemalandirma hususunda 2004
saylliicra veiflas Kanununun 9 uncu ve sair ilgili maddelerinki @egildir. 492 sayili
Harclar Kanununun 36 nci maddesinin birinci fikrdsilkmi bu paralar igin
uygulanmaz.

Tasfiye Kurulu, her turli alacaklar bakimindan tamksulh, kabul ve feragat yetkileri
ile banka hak ve alacaklarinin takip, tahsil vdiyasinde gegcici 4 Gnclii maddede yer
alan kanuni haklardan aynen yararlanir. Tasfiyegeukmenkul ve gayrimenkullerin
satsinda 2004 sayilicra veiflas Kanunu ve 2886 sayili Deviigtale Kanunu hikimleri
uygulanmaz.

S0z konusu devisiemlerinde 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkikdaunun 7,
10 ve 11 inci maddesi hukumleri uygulanmaz.

GECICi MADDE 4 - Yeniden yapilandirma sureci icinde, balakca bgatiimis ve
devam eden takipler sonuglandirilincaya kadar lblargn iflasi halinde 2004 sayili
Icra velflas Kanununun 221 inci maddesindeki iflas buroamKalarin temsilcisinin
katihmi ile tesekkil eder. 2004 sayilcra veiflas Kanununun 223 tincli maddesindeki
Iflas Idaresinin, bankalarin talep etmesi halinde Uyedien bir veya ikisi bankalarin
gosterecgi iki kat aday arasindan icra tetkik mercii tarafan secilir. Bankalar bir tye
sectirmgse, icra tetkik mercii @ger bir Uyeyi alacak tutarn itibariyla goenlukta
olanlarin  gostere@e iki aday arasindan, bir Uyeyi de alacakh sayitthariyla
cogunlukta olanlarin gosteregieadaylar arasindan secer. Bankalar iki Uye seiisen
diger bir Uye icra tetkik mercii tarafindan alacaldyssi itibariyla ¢gunlukta olanlarin
gosterecgi iki aday arasindan secilir.

Yeniden yapilandirma sireci i¢cinde, bankalarca dikedacaklarinin tahsili amaciyla
acllms veya acilacak dava veya takipler sonuglandiriyadeadar 492 sayili Harclar
Kanununun 2 nci, 23 Uncd, 29 uncu maddeleri ve 2248l Ceza Evleriyle Mahkeme
Binalari insasi Kagiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkimlara Odé¢cek
Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddagkimleri uygulanmayaga gibi
her turlu ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz taleplede teminatsarti aranmaz. Ayrica
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bankalarin mahkeme ilamini almasi ve t@blicikartmasi siemlerinde kag tarafa
yikletilmis olan harcin 6denmiolmasisarti da aranmaz.

Turkiye Emlak Bankasi A.'nin tasfiyesi hikmen sonuclandirilincaya kadaniay
hiakumlerin uygulanmasina devam olunur.

Bankalarin alacaklarina gkin davalarda 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun seri muhakeme usult hiktumleri uygulanir.

GECICi MADDE 5 - Bankalarin yeniden yapilandiriimasi g@revli yonetim ve
denetim kurulu uyeleri, yirutmekte olduklar goexden yalnizca, reel sektoriin
faaliyetlerinin gelsip devamini temin etmek, bankalarin aktiflerini yaykilmak, pasif
kalitesini  yukseltmek ve bankalarin reorganizasyonu salayarak suratle
Ozellsstirmeye hazirlamak amaciyla yapacaklari ve kongskca sug tgkil etmeyen §
ve islemlerden dolayr sorumlu tutulamazlar. Yeniden fmmirma sirecinde ve bu
amaca yonelik olarak budderin is ve islemleriyle ilgili, G¢incl kgilerce kusura dayal
acllacak davalar, temsil ettikleri banka veya bdeeaacilir. Bankalarin riicu hakki
saklidir.

MADDE 3.- 11.1.1954 tarihli ve 6219 sayili Turkiye VakiflBankasi Turk Anonim
Ortakligl Kanununun ek 2 nci maddesegidakisekilde deistirilmi stir.

Ek Madde 2 - Bankanin (A) grubu hisseleri ile (Bjulgundan Vakiflar Genel
Mudurligine ait olanlarin satna ve bu safla ilgili usul ve esaslari belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 4.- 11.6.1937 tarihli ve 3242 sayil Go¢cmenlere Naikgdere ve Muhtag
Ciftcilere Tohumluk ve Yemeklik Datilmasi Hakkinda Kanun, 14.7.1970 tarihli ve
1311 sayil Turkiye Bgciliginin Modernlgtiriimesi ve Ba&ciligimizin Kalkindiriimasi
Hakkinda Kanun, 15.3.1977 tarihli ve 2085 sayilcHki Ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi
ve Tarim Kredi Kooperatiflerine Olan Borclarinin Milda 10 Kit Taksitle Faizsiz
Odenmesindliskin Kanun, 8.7.1948 tarihli ve 5254 sayili Muhtaitlere Odiing
Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun, 5.3.1992 taritdi 3782 sayili Kicuk Ciftcilerin
T.C. Ziraat Bankasina ve Tarim Kredi KooperatifieriOlan Bir Kisim Bor¢ Faizlerinin
Silinmesine Dair Kanun, 399 sayili Kaniktisadi Teebbusleri Personel Rejiminin
Duzenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kemasenin Bazi Maddelerinin
Yururlikten Kaldiriimasina Dair Kanun Hukmiinde Ka@menin 34 Uncl maddesinin
(c) fikrasi ve 27.4.1995 tarihli ve 4106 sayilit@ierin T.C. Ziraat Bankasina, Tarim
Kredi Kooperatiflerine, Tarinisletmeleri Genel Mudurlgiine, Turkiye Zirai Donatim
Kurumuna, Toprak Mahsulleri Ofisine, Orman ve Kbigkileri Genel Mudurligiine
Olan Bir Kisim Bor¢ Faizlerinin Silinmesine Dair Kanun 2 nci maddesinin (a) bendi
yardrltkten kaldirilmgtir.

27.4.1995 tarihli ve 4106 sayili Ciftcilerin T.C.irdat Bankasina, Tarim Kredi
Kooperatiflerine, Tarimisletmeleri Genel Mudurlgiine, Turkiye Zirai Donatim
Kurumuna, Toprak Mahsulleri Ofisine, Orman ve Kbigkileri Genel Mudurligine

Olan Bir Kisim Bor¢ Faizlerinin Silinmesine Dair #anun 1 inci, 3 Gncul, 4 dncd, 9



uncu ve 10 uncu madde metinlerinden "T.C. Ziraanhkdsl" ve "Tarim Kredi
Kooperatifleri" ibareleri ¢ikarilnstir.
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Ek : 4
MALT SEKTORE OLAN BORCLARIN YEN IDEN YAPILANDIRILMASI
VE BAZI KANUNLARDA DE GIiSiKL iK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. Kabul Tarihi : 30.1.2002
4743

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, Turkiye'de faaliyette bulunambizdar, 6zel
finans kurumlari ve kendi 6zel mevzuatlari uyariat@an izinler dahilinde faaliyette
bulunan dger mali kurumlar tarafindan, bankalar vesedi mali kurumlar ile kredi
iliskisi icinde bulunup, finansal darpaz yaayan borglularin; finansal yeniden
yapilandirma cercevesinde belirlenecek sure vsullola, bu Kanunun yirirfe
girdigi tarihten 6nce aclilraikredilerle ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyenilemek,
ilave yeni kredi vermek, anapara ve/veya faiz imaik, faizden vazgegmek, kredileri
kismen veya tamamestirake ¢evirmek, kredileri ayni, nakdi ya da tahsittina bgli
bir bedel kagilig1 devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da dici kkilere ait aynt
degerler kasiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmeledibankalarla birlikte
hareket ederek protokoller yapmak gibi alinacakbitéetle mali kesime olan geri
O0deme yukumliluklerini yerine getirebilmelerine ¥atma dger yaratmaya devam
etmelerine imkan verilmesinin ganmasidir.

Yukaridaki fikrada belirtilen; kredileri kismen \@yamamenstirake cevirmek,
kredileri ayni bir bedel kanigi devir ve temlik etmek, kredileri bor¢lu ya da dci
kisilere ait ayni dgerler kagiligi kismen veya tamamen tasfiye etmglemleri 4603
sayili Kanuna tabi bankalar ile yonetim ve deneflimsarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalar tarafindan yapilamaz.

Finansal yeniden yapilandirma gergceve animalari

MADDE 2.- Bankalar ve 6zel finans kurumlari ilegdir mali kurumlar, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu ve Tasfiye Halinde Turkiye |l&knBankasi Anoningirketinin
alacaklari, Turkiye Bankalar Bigi tarafindan hazirlanacak alacakl kurumlarin yetki
temsilcilerince imzalanacak ve onaylama ve kablikkin genelsartlari Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan ¢ikardagmetmelikte gosterilecek olan
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anialari kapsaminda ve bu Agtaalarin
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindaaylandgi tarihten itibaren g
yillik bir sire iginde finansal yeniden yapilandartzlgmelerine bglanmaksartiyla
gerektginde ilave finansman da @anmak suretiyle yeniden yapilandirilabilir veya
yeni itfa planlarina bdanabilir.

Gerektginde ilave finansman da @anmak suretiyle yeniden yapilandirilacak veya
yeni bir itfa planina hdanacak alacaklarin kapsami, borglularin niteliklasgari tutar
ve sartlari ve alacakhlar ile borglular arasinda agyri imzalanacak finansal yeniden
yapilandirma sozkenelerinin asgari unsurlari birinci fikradaki usufiaptanan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Asgtaalari ile Dbelirlenir. Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergeve Argmalarini imzalamayanlar tarafindan yapilacak sozéeve
islemler icin bu Kanunun ilgili madde hiukumleri uygonmaz.
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Alacakli ve borglu taraflar arasinda imzalanacakarisal yeniden yapilandirma
sozlamelerine bankalar, 6zel finans kurumlari vgedi mali kurumlar dinda kalan
alacakhlar da taraf sifatiyla katilabilir.

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonigirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi, hisseleri kismen ya da tamamen Tasarrufdiietn Sigorta Fonuna ait bankalar,
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anialarina ve bu Ankmalar kapsaminda
borclari gerekginde ilave finansman da @anmak suretiyle yeniden yapilandirilan
veya yeni bir itfa planina Igganan borclularla yapilacak finansal yeniden yayullema
sOzlemelerine taraf olmaya yetkilidir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Tasfiye Halindeldk Bankasi Anoningirketi,
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anialarina ve bu Ankmalar kapsaminda
borglularla yapilacak finansal yeniden yapilandirsilemelerine ilave finansman
sazlamamak kaydiyla taraf olabilirler.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Finansal Yenidenpidadirma Cerceve
Anlasmalarina goére gerelinde ilave finansman da ganmak suretiyle yeniden
yapilandirilan veya yeni bir itfa planina gienan krediler ve d@er alacaklardan,
Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (3) numdriatasina gére 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikumieritabi olanlar, 6183 sayil
Kanunun 48 inci maddesinin tecil suresi ve temgaatlarina bgl olmaksizin, Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Agfaalarina gore taksitlendirmeye ve tecil etmeye
yetkilidir.

Vergi istisnalari ve tegvik belgeleri

MADDE 3.- Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Amalari hukimleri
kapsaminda duzenlenecek finansal yeniden yapilaadirsézlemeleri ve bu
sozlameler kapsaminda yapilacakeimlerle ilgili olarak aagidaki hukimler uygulanir.

a) Cerceve animasi, duzenlenen sogieeler ve bu cerceve agfaasi ve
duzenlenen sozyemelerde belirlenen esaslar uyarinca yapilacalemler ve
dizenlenecek katlar 488 sayilli Damga Vergisi Kanununa gore ddekhedamga
vergisi ve 492 sayili Harclar Kanununa gére ddekéeeclardan,

b) Cerceve ankmasi ve dizenlenen sogieeler uyarinca alacakh kurylar
tarafindan her ne nam altinda olursa olsun taltiieeek tutarlar 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu ger@ 6denecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden

c) Cerceve ankmasi ve duzenlenen sOgteeler kapsaminda alacakll kurglarin
iktisap edecekleri motorlu galar 1318 sayili Finansman Kanununa gore ddentsek
alim vergisinden,

d) Cerceve ankmasi ve dizenlenen sogieeler kapsaminda kullandirlan ve
kullandirilacak krediler kaynak kullanimi destekkefonundan,

Ve diger benzeri vergi, resim, harg, fon yukimlilikleend(4306 sayili Kanun
uyarinca 6denmesi gerekepitime Katki Payi harig) istisna edilgtir.

Istisna (Tait Alim Vergisi harig), alacakh kurullarin cerceve anfmasl ve
dizenlenen sozgeneler uyarinca edindikleri varliklari elden cikdtdri hallerde de
uygulanir.

Istisna uygulamasi, sozlee hukimlerinin borclu firmalar tarafindan yerine
getirlememesi veya getirilmemesi hallerinde afaca hukuki yollardan tahsili
asamalarinda 6denmesi gereken vergi, resim ve haaclarndan da gecerlidir.
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Sozlgme hikumleri uyarinca tahsilinden vazgecilen alatakrlari Vergi Usul
Kanunu hikumlerine gore alacakli icin géesiz alacak, borglu icin ise vazgegilen
alacak olarak dikkate alinir.

Sozlgme ile uygulamaya konulanslemlerin gerceklgmemesi halinde dabhi,
uygulanmg olan vergi, resim ve harg istisnalari geri alizma

Finansal yeniden yapilandirma s@nhelerine gore borclari yeniden yapilandirilan
ve yeni bir itfa planina ganan borglular tarafindan alingnolan tgvik belgelerinin
sureleri ile ihracat taahhit sureleri, s@meler ile belirlenen sireler kadar uzatgmi
sayllir.

Bankalar, 0zel finans kurumlari ve gdr mali kurumlarin alacaklar ile gdr
varliklarinin satin alinmasi ve yeniden yapilatahak satiimasi amaciyla, kurglue
faaliyet esaslari Bankacilik Diizenleme ve Denetléfneulu tarafindan belirlenecek
varlik yonetimsirketlerinin yaptiklari slemler ve buglemlerle ilgili olarak diizenlenen
kagitlar, kurulus islemleri de dahil olmak tzere kurulduklari takvinh yie bunu izleyen
bes yil siUresince 488 saylli Damga Vergisi Kanununareg@®denecek damga
vergisinden, 492 sayili Harc¢lar Kanununa gére ddekéarclardan, her ne nam altinda
olursa olsun tahsil edilecek tutarlar 6802 sayitie® Vergileri Kanunu getg ddenecek
banka ve sigorta muameleleri vergisinden, 1318 lis&mansman Kanununa gore
O0denecek tat alim vergisinden, kaynak kullanimi desteklemenuima yapilacak
kesintilerden ve 4077 sayili Tuketicinin Korunmadakkinda Kanunun 29 uncu
maddesi hikmuinden istisnadir. Tasarruf Mevduator®@agFonu busirketlere, higbir
sekil ve suretlesirket sermayesinin yizde yirmisinisaamak kaydiyla, sermaye
sazlamak suretiyle katilmaya yetkilidir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindalirlenecek esas ve usuller
cercevesinde bankalar arasinda alim ve sagiemine konu edilen alacaklar ve bu
alacaklarin teminatini ofturan dgerlerin devir ve temliki icin yapilacaklemler ve
bu islemlerle ilgili olarak duzenlenen Edlar icin, yedinci fikrada belirtilen vergi,
resim, harg ve fon istisnalari 31.12.2004 taritkadar aynen uygulanir.

3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kaununda yapilan diizenleme
MADDE 4.- 5422 sayilli Kurumlar Vergisi Kanunungagidaki gecici madde
eklenmitir.

GECICi MADDE 30.- Bu Kanunun 38 inci maddesine gére yagak bolinmelerde
Tiurk Ticaret Kanununun 404 Gncl maddesi uygulanmaz

18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunundgapilan dizenlemeler

MADDE 5.- A) 4389 sayili Bankalar Kanununun 3 tnci maddasif) numaral
fikrasinin (b) bendigagidaki sekilde deistirilmi stir.

b) Kurul uyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izEy iki yil iginde, yonetim ve
denetimleri veya hisseleri Fona intikal eden baakdlaric olmak Uzere, bu Kanun
kapsamina giren kurujlarda gérev alamazlar. Kurul tyeleri ile Kurum perslinin
uyacaklari mesleki ilkeler Kurulca belirlenir.

B) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tncu maddegsi numaral fikrasinin (a)
bendine (ab) alt bendinden sonra gelmek tzga&adaki (ac) alt bendi eklengiayrica,
ayni maddenin (5) numarah fikrasinin (c) bendiilka cimlesi gagidaki sekilde
degistirilmi s ve bu cimleden sonra gelmek Uzegasalaki cimleler eklenmgtir.
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ac) Devralinan zararlar sonucunda hisselerinin tama sahip olunamamasi
halinde, zararin 6denmsermaye tutarindan glilmesi suretiyle hesaplanacak sermaye
esas alinmak Uzere bulunacak hisse bedelinin Karoédirlenecek stire icinde banka
hissedarlarina 6denmesi kdiginda hisselerini devralmaya,

Bu Kanun hikumlerine gore temettl haric ortaklikklae ile yonetim ve
denetimleri Fona intikal eden bankalarin, tasfisieleon eliyle yuritilen bankalarin
iflas idarelerinin ve hisseleri kismen veya tamarf@ma intikal eden bankalarin Fon
tarafindan borglarinin ve/veya taahhutlerinin (nhieesi ve/veya alacaklarinin
devralinmasi halinde Fonun, ustlefidiborglar ve/veya taahhitler ile devradi
alacaklarla ilgili devir ve temlik s6zeneleri, her tirll teminatin tesisi ve kaldiriimasi,
sozlgmelerin bozulmasi, dava ve icra takipleri ile bugbar ve/veya alacaklar ve/veya
taahhutlerle ilgili dger her turlt glemler ve bu glemlerle ilgili duzenlenen katlar,
egitime katki pay! hari¢ olmak tzere her turli vergisim, harg, fonlar ve 2548 sayilh
Cezaevleri ile Mahkeme Binalarinsasi Kagiligi Olarak Alinacak Harglar ve
Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkindéanunun 1 inci maddesi
hikminden istisnadir. Bylemlerden kaynaklanan déner sermaye Ucreti ddenmez
diger kesintiler yapiimaz. Ayrica, alata kasilik menkul veya gayrimenkul bir malin
rizaen veya icraen Fon tarafindan veya yonetim emetimleri veya hisseleri Fona
intikal eden bankalar tarafindan satin alinmasintal bu glemlerle ilgili olarak
taraflarin 6demekle yukimli oldu vergi, resim, har¢ ggtime katki payi harig) ve
doner sermaye Ucreti gibi mali yokumlalukler aramma

C ) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tnciu madde$@) numarali fikrasinin (b)
bendinde yer alan "yapagiaanlgmalar cergcevesinde kamusal sermayeli olanlar da
dahil olmak Uzere der bankalar aracgiyla Fon nam ve hesabina bunlari nakde tahvil
ettirmeye" ifadesi "yapaga anlgmalar cergcevesinde kamusal sermayeli olanlar da
dahil olmak Uzere ger bankalar veya Uguincusker aracilglyla Fon nam ve hesabina
bunlari nakde tahvil ettirmeyegeklinde dgistirilmis ve ayni maddenin (6) numarali
fikrasinin (b) bendinden sonra "ve gerekli gopgcéadesinden 6nce gelmek Uzere
asagidaki (c) bendi ve ayni fikranin sonung@daki fikra eklenmtir.

c) Hisselerinin tguincu kilere devredilmesine imkan bulunmamasi halinde,vé&)
(b) bentlerindeki yetkileri yaninda, bu fikradaknislamalarla bgli olmaksizin, varlik
ve yukumluluklerini devralmaya ve/veya varlik vekyinlulikleri ile ilgili her turlt
islemi yapmaya,

Fon, bu fikra hikimlerine gore hisseleri kendisimtikal eden bankalarin,
ekonomik dgeri olan ftirakleriyle ilgili olarak 6762 sayili Turk TicareKanunu
hikumleri uygulanmaksizin yapilacak sermaye artammda dahil olmak Uzere,
yeniden yapilandirma amaciyla Kurulca belirlene@sdas ve usuller cercevesinde
kaynak sg@lamak da dahil gerekli her trll tedbiri almayakyieir.

D) 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tnci maddes{ri) numarali fikrasinin
dclncu paragrafinin sonungagidaki ciimle eklenngtir.

Bu bankalarin bga bir bankaya devredilmesi ya daske bir bankayla birlgnesi,
hisselerinin G¢lncu kilere devredilmesi ya da tasfiyelerine karar veesinhallerinde,
bu islemlerin tamamlanmasini takip eden iki yil icinéb@nkanin sorumluluklari tespit
edilen yonetim kurulu eski Uyeleri ile eski denketgialeyhine, varsa ibralarinin iptali
ve islemleri nedeniyle verdikleri zararin Fon adina ta@nistemiyle, Fon tarafindan
6762 sayill Turk Ticaret Kanunu hikimlerine istieadiava acilabilir.
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E) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddes{B8) numarah fikrasinda yer
alan "Fon, devralgh alacakla ilgili olarak iskonto da dahil olmak ieeher turll
tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya, afjana mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar
ile her turli hak ve alacaklari hicbir sinirlamagai olmaksizin devralmaya yetkilidir."
cumlesi, aagidakisekilde deistirilmi stir.

Fon, devraldii ve dava veya iflas takibine konu etmekle goremdi yetkili oldusu
alacaklari da dahil olmak tzere bu Kanunda yaat tiirlti alacaklan ile ilgili olarak
iskonto da dahil olmak Uzere her turli tasarruftdubmaya, sulh olmaya, algnaa
mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tinék ve alacaklar hicbir
sinirlamaya tabi olmaksizin devralmaya ve alatgeniden itfa planina lg&nmasi da
dahil olmak tzere borglularla agitaa yapmaya ve borclularla yapti anlgamalar
kapsaminda 14 ve 17 nci maddeler uyarinca I&arbelirlenecek esas ve usuller
dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip, uygulamamaglaya agip agmamaya veya
acilms bulunan hukuk davalarinin yapilan anta stresince durdurulmasini
mahkemeden istemeye yetkilidir.

F) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesi@) numaral fikrasina,
birinci bendinden sonra gelmek lGzergagadaki bent eklenngtir.

Fon klemlerini ylritmede Bgkana yardimci olmak Uzere Kurul karariyla Kurum
baskan yardimcisi statlsiinde ve Kurungkan yardimcilarinda aranagartlari tgiyan
uc Fon bagkan yardimcisi atanabilir.

G) 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddes{@) numarall fikrasinin (a),
(b) ve (c) bentleri gagidaki sekilde degistirilmi stir.

a) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamameamdigme intikal eden bir
bankanin borclarinin, taahhdtlerinin yUklenilmeseya alacaklarinin devralinmasi
halinde, bu borg, taahhiit ve alacaklarla ilgilirala 3167 sayili Cekle Odemelerin
Duizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkikdaun ve 2004 saylicra ve
Iflas Kanunundan dmnlar ve takibisikayete bali suclar dahil olmak lzere acilgni
veya acllacak her turll ceza davalarinda, @acdevralindgl veya borcun, taahhidin
yuklenildigi tarinten itibaren, sugtan zarar goren olarak,n Raidahil sifatini kazanir.
Bu davalara b#li sahsi haklar dahi Fona ait olur.

b) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamemdikme intikal eden bir
bankanin borclarinin, taahhdtlerinin yUklenilmeseya alacaklarinin devralinmasi
halinde, bu borg, taahhit ve alacaklarla ilgiliralg Fonun taraf oldtu icra takipleri ile
icra takiplerinden kaynaklanan her turlii hukuk damain kismen veya tamamen Fon
aleyhine neticelenmesi halinde, 2004 salpta veiflas Kanununda yazili tazminat ve
cezalar Fon hakkinda uygulanmaz.

c) Fon tarafindan, hisseleri kismen veya tamamemdikane intikal eden bir
bankanin borclarinin, taahhdtlerinin yUklenilmeseya alacaklarinin devralinmasi
halinde, bu borg, taahhit ve alacaklarla ilgiliralaagiimg veya acilacak dava ve icra
takiplerinde kanunlarda yazili zamamal ve hak dgurtct sureler dahil her tirlt stre
alac&in devralindgl veya borcun, taahhidin yuklengditarinten itibaren Fon
bakimindan dokuz ay sure ile durur.

H) 4389 sayili Bankalar Kanununun 24 tGnci maddes{f) numarali fikrasina
asagidaki bent eklenngtir.
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Fon tarafindan 15 inci maddenin (7) numaral fikras(a) bendine istinaden atanan
yonetim ve denetim kurulu Gyeleri ile yonetim vendgmi veya hisseleri Fona intikal
eden bankalarinstiraklerinde bu bankalari temsilen gérev yapan Vidmeze denetim
kurulu Gyeleri aleyhine goérevlerinin ifasi sebebiycilan ve agilacak her turli tazminat
ve alacak davalari Fon aleyhine acHnsayilir. Bu ksilerin gorevlerini kotiye
kullandiklarina hikmolunmasi halinde kendilerinecutiedilir. Bu sekilde atanan
yoneticilere bugtiraklerin kamu borglari nedeniykahsi sorumluluk ytiklenemez.

[ ) 4389 sayill Bankalar Kanununun Gegici 2 nci nemiltin (f) bendi sagidaki
sekilde degistirilmi stir.

f) Bankalar, bu Kanunun yurug@ girdigi tarinten dnce actiklari kredilerini doért yil
icinde bu Kanun hidkimlerine uygun hale getirmelundadirlar.

J) 4389 sayili Bankalar Kanunungg@daki gecici madde eklengtir.

GECICi MADDE 4.- 1. Kurul, bankacilik sisteminde guvems igtikrari korumak ve
ekonomik krizin bankalarin sermayeleri tGzerindekinassuz etkilerini bertaraf etmek
amacltyla, bu Kanunun ggr maddelerinde yer alan hukumler sakh kalmak eéizer
Turkiye'de kurulu mevduat kabulline yetkili 6zelrsayeli bankalarin, krediler ve gér
alacaklar icin ayrilmasi gereken kdiklardan, kur dgisimlerinden veya dier
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarinin belirlmkemali durumlarini yansitan malt
tablolarinin hazirlanmasini g@gamak Uzere, her bir bankanin s@nheli basimsiz
denetim kurulgunu, bankada denetim yapmakla gorevlendirir.

Bagimsiz denetim kurullari tarafindan 31 Aralik 2001 bilanco tarihi itibda
dizenlenen mali tablolar esas alinarak, bilancaohitalen sonra mali tablolari
etkileyebilecek hususlar da dikkate alinmak suketjapilacak 6zel denetimin kapsami
ve bu denetimde uygulanacak esas ve usuller Karafihdan belirlenerek duyurulur.

2. Bazimsiz denetim kurukw tarafindan dizenlenen mali tablolarla ilgili rgpo
Kurumca belirlenecek ikinci bir amsiz denetim kurukw tarafindan denetim ilke ve
esaslarina uygunluk yéninden incelenir.

3. Bazimsiz denetim kurullarinca dizenlenen rapor ve mali tablolar, Kurum
tarafindan yapilan gbzetim ve denetim sonucundabirebanka icin yapilngi olan
tespitlerle kagilastirilarak, bankanin mali durumunu tam olarak yapsyansitmadi
ve esas ve usullere uygupluacisindan ilgili bankanin gadéri de alinarak Kurumca
degerlendirilir.

4. Bankalarin yukaridaki usule gore denetimden gegeKurum tarafindan yapilan
deserlendirmede yeterli bulunan mali tablolari ilegimasiz denetim kurukunun mali
tablolara ilskin raporu, bu tespitler neticesinde ortaya ¢ik&munun 13 Gncl maddesi
uyarinca diizenlenen sermaye yetgiliitandart orani, bu oranin yizde sekizin altinda
olmasi halinde yuzde sekize sdhilmek icin gerekli sermaye tutari, sermayenin
artirllmasi veya sermaye benzeri kaynak temin exfilnve alinmasi gerekli gorulen
tedbirler Kurum tarafindan bankalarin yénetim klauha bildirilir.

5. (4) numaral fikraya istinaden Kurumca yapilddibmi izleyen onbeg gun iginde
bankalar, yedek akcelerle kdanamayan zararlarin giderilmesi igin, O6degmi
sermayelerinin bu zarar kadar azaltiimasi ve seenyayerliligi standart oraninin yizde
sekize ulamasi icin gerekli sermaye ainin tamamen ddenerekganmasini teminen,
genel kurullarini yurt capinda yayin yapan en azgazetede ilan ederek duyurmak
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suretiyle olganusti toplantiya garirlar. Genel kurul kararinin, imtiyazli pay saleip
genel kurulunca onaylanmarti aranmaz.

Genel kurulun toplanmasi icin oy haklarinin yamssahip olan pay sahiplerinin
katilimi yeterlidir. Kararlar katilanlarin oy coluyla alinir.

6. (5) numarah fikraya gore banka genel kurulukaeara bglanan ana sozjene
degisiklikleri ile ri¢ghan haklarinin kullanimina gkin hususlar genel kurulu izleyen ¢
gun icinde bankanin keurusu Uzerine ticaret sicil memurluklarinca ilaturwr.
Sermaye artirnmina katilmak isteyen ortaklar baiilaleyen on bggin iginde richan
haklarini kullanirlar.

7. Sermaye artirnminin gergekieemesi halinde Kurul, 14 Gncl madde hikimleri
sakli kalmak kaydiyla, bankalarin yeniden vyapilaidasi programi dahilinde
sermayelerinin artirilmasini teminen, bu maddeddirtiben esaslar dahilinde kaynak
tahsis etmek suretiyle, her bir banka icin bir gafanahsus olmak lzere, gerekli
gorulecek her turlt tedbiri almaya yetkilidir.

Yeniden yapilandirma programina katilmak isteyemkb&arin, (5) numaral fikrada
belirtilen islemleri tesis etmeleri ve bylémlerden itibaren alti ayr gegmemek Uzere
Kurumca belirlenecek sure icinde Kuruma\amalarisarttir.

8. Kurul, (7) numarali fikraya gore $aruda bulunan bankalara, yapgica
deserlendirmeler ¢ercevesinde Fon tarafindan;

a) Sermaye yeterli standart orani yizde ffen az ancak sifirdan buyik ve 30
Eylul 2001 tarihindeki bilango buyukltkleri itibgte sektordeki payl asgari yuzde bir
olan bankalarda, bu oranin yizdesdeulgsmasi icin gerekli sermaye artirimina,
ortaklarca veya sermaye artirrmina katilanlarcanédetutari gmamak kaydiyla
katilinmasini,

b) Sermaye yeterlii standart oranlari ylizde pge daha yiksek olan bankalarda,
sermaye yeterlifii standart oranlarinin ylizde dokuzasat@asina yetecek kadar, hisse
senedine dorgiirulebilir tahvil kagih gl ve yedi yil vadeli olmak Gizere sermaye benzeri
kredi sglanmasini,

Temine ilgkin islemleri ayri ayri veya birlikte yapmaya yetkilidir.
Ortaklar tarafindan 2001 yili igcinde nakden ddemersermaye yeterli standart

oraninin pozitif kismina isabet eden bolumi (a)dodrikimlerinin uygulanmasinda
dikkate alinir.

(6) numarali fikraya gore ruchan hakki kullaniimakya sermaye artirrmina
katiinmak suretiyle yapilan ve sermaye artirnmuiamayan 6demeler sermayeye
donislr.

Fon tarafindan bankaya yapilan sermaye katilimti@minatini olgturmak Uzere,
bankanin ybnetim ve denetimini gradan veya dolayli olarak elinde bulunduran
ortaklara ait hisseler Fon tarafindan rehin aliRehne bgvurulmasi gerekginde,
rehinli hisse senetlerinin mulkiyeti faaca bir glem yapiimasina gerek olmaksizin
Fona gecer. Fon tarafindan muhafaza edilecek binlirdfisseler Gg¢uncu kilerce
hazcedilemez, Uzerine ihtiyati haciz ve ihtiyatdig konulamaz, uglncl dlere
teminat gOsterilemez.

Bankalar, (a) bendi hikimlerine gore Fon tarafintb@mkaya yapilan sermaye
katihmlarinin en az yuzde altgma kasilik gelen tutari, ayni risk grubunda
bulunduklari gercek ve tiuzel sier ile bankalar ve gier mali kurumlar hari¢ olmak
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Uzere, bankacilik ilke ve teamulleri ¢cercevesin@eHaziran 2003 tarihine kadar kredi
olarak kullandirirlar.

9. Bilango buyuklgi itibariyla sektordeki paylar yizde birin altindan mevduat
kabuline yetkili 6zel sermayeli bankalar dagedi bankalarla devir veya bigee
suretiyle sektordeki paylarini en az yuzde bireagralari ve (7) numarah fikra
hikamleri cercevesinde Kuruma gearmalari halinde (8) numarah fikranin (a)
bendinde yer alan tedbirlerden yararlanabilirler.

10. Bu madde hiukumlerine gére Fon tarafindan bamlsgrmaye veya sermaye
benzeri kredi olarak verilen tutarlar 15 inci manite(2) numarali fikrasi hukimleri
cercevesinde Hazine Musteliginca Fona ikrazen verilmek Uzere ihra¢ olunacak
Devletic Borglanma Senetleriyle kalanir.

11. Bu maddeye gore alinacak tedbirlerin uygulanmatkeminen banka genel
kurullarinca alinan kararlara kamacilacak davalara ve ihtiyati tedbir taleplerb@nka
merkezinin bulundgu yerdeki asliye ticaret mahkemesi tarafindan lrakd yerde,
birden fazla asliye ticaret mahkemesi bulunmasntalyetkili mahkeme (1) numaral
asliye ticaret mahkemesidir.

Acllacak davalarda, mahkemelerce teminat aranmaksitiyati tedbir karari
verilemez. Teminat tutari kamu yarari gozetilerekduryma yapilarak ilgili mahkeme
tarafindan belirlenir.

12. Bu madde uyarinca yapilacak genel kurul topdermd, sermaye azaltim ve
artirrmina, sermayenin tesciline, sermaye artirakonu hisselerin devir sirelerine,
hisse senedine dosturtlebilir tahvil ihracina ve bu tahvillerin hisseenedine
donistrdlmesine ilgkin islemlerin esas ve usulleri Kurulca belirlenir. Belen
konularda Turk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasiukiu hiukimleri uygulanmaz.
Kurul, bu Kanun, Turk Ticaret Kanunu, Sermaye PagsKanunu ve bu kanunlara
iliskin mevzuatla belirlenen, bankalarin mali tablalariyayimi ve yillik olgan genel
kurul toplantilarinin yapiimasi ile ilgili surelediggistirmeye yetkilidir.

13. Bu madde uyarinca kanuni ve ihtiyari yedek &gée sermayenin azaltiimasina
konu edilen zararlar, 3.6.1949 tarihli ve 5422 kagurumlar Vergisi Kanununun 14
Uncl maddesinin 7 nci fikrasinda belirlenen esagagevesinde bankalarin kazancinin
tespitinde gider olarak matrahtan indirilir.

14. Kurul, bu maddenin uygulanmasina ve bu maddeeebirlerin uygulanmasi
sonucunda Fon tarafindan edinilen banka hissetesais ve devrine, sermaye benzeri
kredilerin sermayeye dositiirilmesine ilskin usul ve esaslarl belirlemeye, bu
kapsamda diizenleme yapmaya yetkilidir.

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Turkiye Cumhuriyg Ziraat Bankasi, Turkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunda yapilan dizenlemeler

MADDE 6.- A) 4603 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinip i@maral fikrasi
asagidaki sekilde deistirilmi stir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel kukikimlerine tabi olmayan
personel cagtirilamaz. Yeniden yapilandirma surecinde bankalaiyonetim
kurullarinca gerek 6zel hukuk hikiumlerine gorestalimak tizere kendisine s6zlae
teklif edilen ancak 6zel hukuk hikimlerine géreigaby kabul etmeyen gerekse 6zel

21¢



hukuk hikumlerine gore caimasi uygun gorilmeyip sdzlae imzalanmayan personel,
bankalarin yonetim kurullarinca Devlet Personedi®aligina bildirilir.

Devlet Personel B&anligl kendisine bildirilen personel listelerini en gkgkbes
gun icerisinde (Ozeligirme kapsam ve/veya programindaki kugldm hari¢) tespit
edecgi kamu kurum ve kurullarindaki bg kadro ve pozisyonlara atanmalarini
sazslamak Uzere ilgili kurum veya kuruja gonderirlgili kurum ve kuruly bildirimin
ulastig! tarihten bglayarak en ge¢ Bes giinl icinde bu personelin atanmalarini yaparak
atamalara ikkin bilgileri Maliye Bakanlgl ve Devlet Personel Bkanligi ile ilgili
bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla persdinebankalarla ilsigi kesilmis sayilir.
Personelin atangl kurumda fiilen goreve Btayaca& tarihe kadar gecen sirede her
turl mali ve sosyal haklari bankalarcaskanmaya devam olunur. Bu fikrada hikim
bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046 Isaganunun 22 nci maddesi
hikamleri uygulanir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafingapilacak tekdi islemini
takiben 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 62 68 Uncl maddelerinin
uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum veyausursbrumludur.

Ancak, busekilde nakledilen personelden anilan madde uyameskakadrolarina ait
haklari sahislarina bgl olarak sakl tutulanlar icin bankacilik tazmindta sahislarina
bagli bir hak tekil etmez.

4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda &tieihe Fonu tarafindan
yapilmasi dngorulen 6demeler ilgili bankalar tardé&n yapilir.

1.1.2002-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmalkrei bu madde uyarinca,
bankalardan genel bltceli daireler ile katma biltigisirelere ve bunlara Bh doner
sermayeli kurulgara, genel ve katma bultcelerin transfer tertipiden yardim alan
kuruluslar ile sosyal givenlik kurullarina nakli yapilan personelin aylik vezer 6zIik
haklari kasiligl tutar, ilgili bankalarca Maliye Bakagh Merkez Saymanlik hesabina
yatirilir. Yatirilan bu tutar bir taraftan butcen(iB) isaretli cetveline 6zel gelir, ger
taraftan Maliye Bakanii butcesinde acilacak bir tertibe 6zel 6denek kdyideOzel
O0denek kaydedilen tutarlari kurum ve kugldmin bitcelerinin ilgili tertiplerine
aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir. Nakli yapilarengonelin aylhk ve der 6zlik
haklar kagilh g tutar, aylik donemler itibariyla ilgili bankalare Maliye Bakaniinca
mistereken tespit edilir ve bu miktar en ge¢ tespyapildgl ay sonuna kadar
bankalarca yukarida belirtilen hesaba yatirilr.

B) 4603 sayili Kanunun gegici 3 Unct maddesinimdkifikrasi gagidaki sekilde
degistirilmi s, bu fikradan sonra gelmek lUzerag@adaki fikra ve ayni maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmtir.

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anoniirketi veya Turkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi tarafindan devir alinacak taahhutler ileifidst arasindaki menfi fark,
devir alan bankaya Hazine Musaeliginca nakit ve/veya 6zel tertip devlet i¢ bor¢clanma
senediseklinde sermaye olarak avans mabhiyetinde OdenircaknHazinece avans
mabhiyetinde yapilan ddemeler Bankalar Yeminli Mupddeinca yapilacak incelemeler
sonucu onaylanacak devir bilancolar esas alinkesknlestirilir. S6z konusu inceleme
sonucunda tespit edilen Hazine aleyhingrdos fark ve devir tarihi itibariyla nazim

hesaplarda yer alan taahhltler nakde diiikleri takdirde nakde dostiikleri tarih
itibariyla Hazinece nakit ve/veya 6zel tertip Devle borglanma senedi olarak 6denir.



Hazine lehine bir farkin tespit edilmesi halinde istz konusu fark ilgili yil bitce
kanununda belirtilen esaslar dahilinde devir alanka tarafindan Hazineye ddenir.

Bu madde hukmd uyarinca yapilan Turkiye Emlak Bank&nonim Sirketinin
devir igslemleri nedeniyle dgan menfi farka ikkin hesaplar muhasebe kayitlari
bakimindan Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anon§itketinin Hazineye borglu
olmasini sglayacaksekilde izlenir. Bu madde uyarinca yapilan devirgan olgan
menfi fark nedeniyle dgan Hazine alaga 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun 446
ncl maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasindakeie alinmaz. Bu devirden dolayi
T.C. Ziraat Bankas! bilangosunda goriinen alacakdalestirme sireci bglayana kadar
karsilik ayirilarak giderilir.

4389 sayili Bankalar Kanununun 14 Unct maddesiBnngmarali fikrasinin (c)
bendi hikumleri bankanin taraf ofglu davalar yoninden (tesis edilen teminatlar iade
olunur); 16 nci maddesinin (2) numarah fikraskiwialeri banka aleyhine yapilacak
takipler yoniinden ve 16 nci maddenin (9) numarkiaél hikimleri Bankanin alacak
ve borclar yoéninden Tasfiye Halinde Emlak Banka&spnim Sirketi hakkinda da
uygulanir.

C ) 4603 sayill Kanungagidaki gecici madde eklengtir.

GECICi MADDE 6.- Bu Kanunun gecici 2 nci maddesinin bdiinfikrasinda
belirtilen sureler icinde emeklilik hakkini kullamyanlara son kez bu maddenin
yurarlik tarihinden itibaren iki ay icinde emeklintalari halinde emekli ikramiyeleri
%20 fazlasiyla 6denir.

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 maddesine goére kurulrgu
Turkiye Emlak Bankasi Anonirfirketi Mensuplari Emekli ve Yardim SagdiVakfina
tabi personel icin de bu madde hukumleri uygulanir.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel emekligaldarihten itibaren tg yil
icinde anilan bankalarda yeniden istihdam edilemez.

25.11.2000 tarihinde bu bankalarda gl personelden 6zel hukuk hikimlerine
gecirilenlerin hizmet sozpenelerinin 31.12.2003 tarihine kadar, bankalarinipdis
yonetmelikleri hikumleri sakli kalmak kaydiyla 14&ayili is Kanununun 17 nci
maddesi dunda kalan sebeplerle bankalar tarafindan feshedilmalinde s6z konusu
personel hakkinda bu Kanunun gecici 1 inci maddegi8) numaral fikrasi uyarinca
islem tesis edilmek Uzere Devlet Personeki@aligina bildirilir. Bu kapsamda olan
personele sézéenenin feshi nedeniyle ihbar ve kidem tazminati daken Bankalarin
kurdusu, kurac@ ve istirak ettigi veya edec@ bilgi sistemleri velveya alternatif
dagitim kanallar amaclsirketlere bu bankalardan gecen ve T. C. Emekli garite
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20maddesi uyarinca kurulan Turkiye
Emlak Bankasi Anoningirketi Emekli ve Yardim Sangh Vakfi ile irtibatlari devam
eden personelden isteyenlerin anilan sosyal glveéairumlari ile irtibatlari devam
eder. Bu fikra hiikimleri bu personel hakkinda dgulsnir.

Denetim

MADDE 7.- Ozel kanunlarla kurulmpukamu tiizel kiiligini ve idari ve mali
Ozerkligi haiz kurul, Ust kurul ve bunlara glakurumlarin yilhk hesaplari B#akanlk
tarafindan belirlenen Bhakanlik mufetti, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
denetcisi ve Maliye mifetiinden olgan bir komisyon tarafindan denetlenir.
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Bu madde kapsamindaki kurul, tst kurul ve bunlaagilkurumlarin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor, her yilin Mayis ayl sonukadar Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bu kurul ve kurulglar faaliyetlerine ilgkin olarak yilda bir defa Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Plan ve Bitce Komisyonunu bilgilendirir.

Bu madde kapsamindaki kurul, Ust kurul ve bunlaaglibkurumlar 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanwe 832 sayili Sagtay
Kanununa tabi dgldir.

Bu madde kapsamindaki kurul, tst kurul ve bunlag ikurumlarin kanunlarindaki
ve diger kanunlardaki bu maddeye aykiri hikimler uygulanm

GECICI MADDE 1.- Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonirgirketi,
Turkiye Halk Bankasi AnoninSirketi, Turkiye Emlak Bankasi Anoningirketi ve
Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonigirketinin Yonetim ve Denetim Kurulu Gyeleri
ile Tasfiye Kurulu dyeleri, bu Kanun ve 15.11.20€0ihli ve 4603 sayili Kanun
kapsamindasiemler yapmaya, 21.2.2001 tarihinden 6nce agilesnaf ve sanatkar
kredileri, kiiguk ve orta boyletme kredileri ve zirai krediler ile bu Kanununrtti ve 2
nci maddesi kapsamindaki kredileri s6z konusu miaddie belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yeniden yapilandirmaya yetkilidirler.

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonigiirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi AnoniSirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
dyelerinin bu Kanun ve 4603 saylli Kanun hikimleercevesinde yaptiklari
islemlerden dolay! hukuki sorumluluklari bankacilgkgrinde faaliyette bulunan 6zel
bankalarin yonetim, denetim ve tasfiye kurullaruygulanan 6zel hukuk hidkumlerine
ve mevzuata tabidir.

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonigirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi AnoniSirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu
Uyeleri ceza ve idare hukuku bakimindan memur iseazlar.

GECICI MADDE 2.- Emlak Konut AnoninSirketinde calsmakta olan memur ve
sOzlemeli personel (kapsam gl personel dahil) kamu kurum ve Kkurglarina
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nciddesi esaslari uyarinca Devlet
Personel Bgkanligl tarafindan nakledilir. Bu maddeye goére yapiimagreken
6demeler Emlak Konut Anoniigirketi tarafindan yapilir.

GECICI MADDE 3.- Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anoniirketi ve
Tarkiye Halk Bankasi Anoningirketi; 2002 yili § plani ve programlarinda 2002 yil
sonuna kadar bankacilik usullerine uygun olarakakdliriimak tGzere, tarim kesimine,
esnaf ve sanatkara, kicik ve orta bidgtimelere ve ihracatcilara kendi kaynaklarindan
en az bir bucuk katrilyon Turk Lirasi kalig1 yabanci para ve Turk Lirasi ilave plasman
limiti tahsis ederler.

Yurarluk

MADDE 8.- Bu Kanunun;

a) 6 nct maddesinin ( B ) fikrasi 3.7.2001 tarieindyecerli olmak Uzere yayimi
tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,  YUrGgkigirer.
Yuratme
MADDE 9.- Bu Kanun hidktmlerini Bakanlar Kurulu yarttar.
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Ek : 5
A - 4743 sayil kanun anayasa mahkemesi karari

( Kararin tamami 44 sahifedir. Bu ekte sadece gecici 5. Maddeyi ilgilendiren
kisimlari mevcuttur. Tam metin agagidaki adresten temin edilebilir )

www.alomaliye.com/mart 06/anayasa e€2002 31.htm

B — Anayasa Mahkemesi Karar Metni

ANAYASA MAHKEMES 1 KARARI

Esas Sayisi : 2001/471
Karar Sayisi : 2002/57
Karar Gunid : 19.6.2002

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Dgru Yol Partisi) TBMM Grubu adina
Grup Bakani Tansu @LER

IPTAL DAVASININ KONUSU : 15.11.2000 gunli, 4603 sayil “Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasiofwm Sirketi ve Turkiye Emlak
Bankas! AnoninSirketi Hakkinda Kanun’a, 20.6.2001 gunlu, 4684 Bayasa'nin 2.
maddesiyle eklenen gegici 5. maddenin Anayasa'ninl@. ve 129. maddelerine
aykirligr saviyla iptali istemidir.

|- IPTALT ISTENEN YASA KURALI
4603 sayili Kanun'a 4684 sayili Yasa ile ekleneniptali istenen gecici 5. maddesi
sOyledir:

“GECICI MADDE 5- Bankalarin yeniden yapilandiriimasi ile gorevli gtm ve
denetim kurulu uyeleri, yirutmekte olduklar goexden yalnizca, reel sektoriin
faaliyetlerinin gelsip devamini temin etmek, bankalarin aktiflerini y@ykiimak, pasif
kalitesini  yukseltmek ve bankalarin reorganizasyonu sglayarak suratle
Ozellsstirmeye hazirlamak amaciyla yapacaklari ve kongskica sug tgkil etmeyen §
ve islemlerden dolayl sorumlu tutulamazlar. Yeniden jmpulirma sirecinde ve bu
amaca yonelik olarak budderin is ve islemleriyle ilgili, G¢incl kgilerce kusura dayal
acllacak davalar, temsil ettikleri banka veya bdeneaacilir. Bankalarin riicu hakki
sakhdir?

ll- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesgtuizig(’'niin 8. maddesi gegince Mustafa BUNIN, Haim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALIAli HUNER, Fulya
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KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ, Ertgrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilimlariyla 12.9.2001 gininde yapilidk inceleme toplantisinda,
“Dosyada eksiklik bulunmagindan gin esasinin incelenmesine” oybilfle karar
verilmistir.

ll- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri,sin esasina ifkin rapor, iptali istenen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleridger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 4603 sayili Yasa'ya 4684 sayis¥nin 2. maddesiyle eklenen
gecici 5. madde ile 6219 sayili Yasa'’nin 4684 sayihsa'yla dgistirilen ek 2.
maddesinin iptali istemine gkin davanin farkl yasalari icermesi nedeniyle 4688il
Yasa'ya 4684 sayili Yasa'yla eklenen gegici 5. neatidkkindaki iptal isteminin ayri
bir esasa kaydedilmesine 6.12.2001 gininde ogiyldi karar verilerek gegg
gortsultp dGunuldu:

Dava konusu gecici 5. madde ile ilgili iptal dava$6.8.2001 gininde acllgnancak
madde, 30.1.2002 gunlu 4743 sayih “Mali SektdrearOlBorglarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda ggklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”un gecici
1. maddesiyle yeniden duzenlegtimi Dava acildiktan sonra yapilan bugdklik
nedeniyle, gecici 5. madde ile ilgili olarak konukalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmagdi sonucuna varilrgtir.

IV-SONUC

20.6.2001 gunlu, 4684 sayill “Bazi Kanun ve Kanuikidinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 2. maddesiyle 152000 ginlu, 4603 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk id@si1 AnonimSirketi ve Turkiye
Emlak Bankasi Anoningirketi Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 5. madde 13002
gunlu, 4743 sayili Yasa'’nin gegici 1. maddesiylaigen diuzenlengdinden KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
19.6.2002 giniinde OMBLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Yalcin ACARGUN Sacit ADALI Nurettin TURAN
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ertusrul ERSOY Tulay TUGCU
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
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C — Anayasa Mahkemesi Karari - DETAYLI

ANAYASA MAHKEMES I KARARI

Resmi Gazete Tarih-Sayisi : 14.03.2006 - 26108
Esas Sayisi : 2002/31
Karar Sayisi : 2002/58

Karar Gunu : 25.6.2002

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Qiwu Yol Partisi) TBMM
Grubu adina Parti Genel 8@ni Tansu L. LER

IPTAL DAVASININ KONUSU : 30.1.2002 gunlii, 4743 sayili Mali Sektore
Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kalarda Dgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un, 6. maddesinin (A) heleddegistirilen 4603
sayili Kanunun gecici 1. maddesinin (3) numar&haisinin, 7. maddesinin,
Gecici 1. maddesinin ikinci ve Ug¢uncu fikralaridmayasa’nin 2., 7., 9., 10.,
28., 87., 108., 128., 133, 138., 160., ve 165.dubatine aykirg saviyla iptali
ve yururluklerinin durdurulmasi istemidir.

I- iPTAL VE YURURLU GUN DURDURULMASI ISTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin yurtrgiin durdurulmasi istemini de iceren gerekge bolumu
sOyledir:

4- “Yeniden yapilandirma yasalar grubu” icinde taka@lunan bu yasa, finans
kesimine tahsis edilecek kayha yine kara defie akma ihtimalini dnleyecek
mekanizmalarla yeteri kadar donatiimaim Ozellikle yasanin 1 inci
maddesindeki dnemli (ve bize gore de gerekli) yetki ve benzeri yetkilerin
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kullanim alanlarindaeffaflik getirilmemitir. “Kaynaklar kime aktarildi, yapilan
sOzlemeler ve alinan kararlar nelerdir?” sorularininaggarini kimse
ogrenemeyecek, belki de ancak skandallarla ortayebgdcek yolsuzluklar,
ulusal sir gibi saklanacaktir. Yasanin gecici 1 maddesi ile taninan
sorumsuzluk gdegeri koruma ile 1 inci maddedeki ekonomik icerikdfine
yetkilerin gizli kullanimi bir araya gelince, adstalsuzluk tarlasi olan guzel
Turkiye’'mize nasil bir kara delik sunulgu kolaylikla farkedilebilecektir.
(Vadelerin uzatilmasi, trilyonlarca asil alacakidamamina yakigekilde
indirilebilmesi, faizlerin timunun silinmesi ve baari yetkiler hatirlanmalidir.
Yasanin 1 inci maddesi).

Davamiz, bu yasanin bazi maddelerine yonelik bl igavasidiriktidar
¢ogunlugunun yaratgt krizden kurtuly igin sunulan formallerin 6nint
tikamamak icgin, timden iptal istenmettin. Ana Muhalefet Partisi, iptal davasi
acmasa idi, “Ulkeyi kurtaracaktik” populizmine atsrerilmemgtir. Ayrica,
krizden ciks icin Uzerimize digen her tirli desgg ve gorevi; pozitif muhalefet
anlaysimizin gergi saymaktayiz. Belirtelim ki ekonomik 6nlem adiagjk
Anayasa ihlalleri kaisinda suskun kalmamiz beklenemez. Ana muhalefet,
Anayasamizin “anayasal koruyucusu” dur (Any. M&D)1 Ana muhalefete
disen bu ulusal gorev, savsanamaz.

SOMUT AYKIRILIKLAR - GEREKCELER
1- Yasanin “6/A” hukmi, Anayasamizin, 2, 128/1 & hiukumlerine aykiridir.

Yasanin s6zu gecen hukmdu, “6zel hukuk hiukiumleiabe almayan personel”
tersine anlatimiyla kamu bankalarinda, 31.12.2@@Rihden sonra “statl
hukukuna tabi personel ¢gtirllamayacgini”, bu bankalarin 6zeligrilmesi
(geck) surecinde bu personellerin stattlerinin sgizlelere dongiimlerini ve
duruma gore gger kamu kurumlarina aktariimalari ile bunlarin laaid
dizenlemektedir.

Kamu bankalarinin 6zelerilmesi, siyasi ve hatta ekonomik olarak zoruhlu
tercih sayilabilir. Bu tercih, siyaseten desétdebilir. Isin bu yoninun, gerek
Anayasamizi ve gerekse Anayasal yargimizi ilgilewdbir tarafi yoktur. Ne var
ki, “yeniden yapilandirma” veya “gegitst-bgliklariyla kavramlatirilan bu
suregler, bir yonuyle yaunlugu Anayasa duzeyine yukselen hukuki streglerdir.
Ilgilendirdigi 6lctide yuksek amag adina Anayasa feda edilempy.{Aad.11/2).
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O halde, “Anayasaya ve hukuka saygili yeniden gapirma ve gegi ilkesini
kesfetmek ve sindirmek zorundayiz. “Biz yaptik, oldliyemeyiz. Herhangi bir
kesim icin Anayasaya ganen imtiyaz ve dayatmalar Gretemeyiz.

Imdi

a) Kamu kaynaklari ile kurulngikamu bankalarinin yapslév ve hizmetleri,
KAMUSAL-ALAN ICINDE KALIRLAR. KAMU H IZMETI GORURLER.
Bunlar, elbette ki 6zellgirilebilirler (Any.Mad.47/3). Ancak, ozellgirilinceye
kadar yaptiklari faaliyet, birer kamu hizmetidirffAMad.128/1).

b) Bu bankalar, birer Kamiktisadi Teebbusudur. Hakim sermaye niggfii
kaybetmeleri (yani sermaye paylarinin yaridgeggya dismesi), bu alandaki
hizmeti, en azindan Anayasanin 128/1 anlamindaKasiu hizmeti”
sayllmaktan ¢ikarir. Bu sonug, Anayasamiziit’ierin denetimine ilgkin 165
inci maddesinin dolayli sonucudur. Anayasa, yalzazu ile dgil, ayni
zamanda rasyosu (ruhu) ile deslagicidir. Varilan sonug odur ki, “kamu
bankalari % 50’nin tstinde sermaye paylarini” kaklar sirece, gegi
sireclerinde de olsa, gordukleri hizmet, asli bk&mu hizmetidir.

c) Anayasamizin 128/1 hukm, “Devletin, Kaiiktisadi Teebbusleri ve dier
Kamu Tulzel Ksilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekleiyriki
olduklari kamu hizmetlerinin gerektigdiasli ve surekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorultr” bigimindedir.

Bankalarin, 6zellgirme tamamlanincaya (kamu payi1 % 50'nin altingidigeye)
kadar ki stirecte gorecekleri asli ve surekli hidzergtstatli hukukuna tabi bir
personel rejimi ile sirdirmek, Anayasa byrdur. Ne bir Anayasacidan, ne de
Anayasa Komisyonundan destek almadastalulan, Cumhurlgkanimizin geri
gonderme mesajina kulak asmayan, gddneminde statti hukukunagha
istihdam rejimini yasaklayan bu hikim, Anayasad&smaktadir. Anayasaya
ragmen bir hukidm, hukuki vaglini sirdiremez (Any.Mad.11/2).

Yasa hiukmu, mevcut yapisi ile “hukuk devleti” ilkds de bgdasmamaktadir.
Devletin bir parcasi (organi) olan yasama da, keyle bghdir. Hukuk devleti,
kendi Anayasasina uyan, Anayasasindaki kurallypdmetmeyen yasama
organina sahip devlettir (Any.Mad.2). Yasa kuraétilirken, iktidar ¢gunlugu
tarafindan, Anayasa yok sayimbile bile ¢cgnenmitir. Bu aykiriliklar, “ancak
akademik targmanin konusu olabilir’ denerek geiime stratejisi izlenngtir.
Bu anlays! Anayasal diizenimiz bakimindangdo bulmuyoruz.

Sonugc olarak, 6zelieriime tamamlanmadikca, gegurecinde kamu
bankalarinda statti hukukunaghgersonel istihdami yagain 6ngoérilmesi,
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statt hukukuna tabi mevcut personelin tigigirerek veya dier kamu
kurumlarina aktarilarak tasfiyesi, Anayasamizlgdagmamaktadir.

3- Yasanin gegici 1 inci maddesinin 2 nci ve 3 Uhkia hikimleri,
Anayasamizin 2, 10, 9, 87, 138, 128/1 hukumleryierelir.

Maddenin s6zu gegen fikralari, kamu bankalarinmeyién, denetim ve tasfiye
kurullari Gyelerinin; sorumluluk, ceza ve idare bkl agilarindan 6zel hukuk
alanina tabi kihnmalarini 6ngérmektedir. Maddeyout yapisiyla bir kisim
kurul tyelerine “kismi sorumsuzluk ve imtiyaz hatmektedir”

a) Bu Uyelerin gorevleri, kamusal alanla ilgiliiag strekli gorevlerdir. Bu
dyeler, dort b mamur birer memurdurlar. Bu, Anayasanin bgydur
(Any.Mad. 128/1). Ceza ve idare hukuku agilarindanlari memur saymamak; -
tabir yerinde ise- alacali memurlukiie gelince memurgine gelmeyince
memur dgil) kavramina gegit vermek anlamina gelir. Anayasaidyle bir
gecite olur vermemektedir.

b) Bu layihamizin “11/1” numaral bolimunde, yasaéinci maddesiyle ilgili
olarak yapilan tahliller, kismen burada da gecerlidrada belirtildgi gibi,
Ozellstirme tamamlanmadikca (veya kamu payi % 50’nimaltdigmedikce),
gecik doneminde s6zu gecen kurul Gyelerini Kismen vagaainen memur
saymama serbestisi yoktur (Any.Mad.165 hukmundkarganan yan ilke ve
Any.Mad. 128/1)

c) Ayrica, Ust burokratlart memur kapsamindan @kaayni bankalarda csgdn
diger onbinlerce kileri memur saymaya devam eden gali diizenleme, kamu
vicdanini incitecek birgtsizlik, kayirma ve imtiyaz yaratir (Any.Mad.10).
So6zgelimi memur olsaydisledigi suca goére, rfvetten yargilanabilecek tye, bu
yasa sayesinde boyle bir suglemems sayilacak ve bu sugtan
yargilanamayacaktir. Cunki, memussidiir. Kurul tyesi olmayan -sdzgelimi,
Uye ile birlikte sucastirak eden- dier gorevli yada gorevliler ise, bu suctan
yargilanabileceklerdir. Yasa, bu yoniyle bir sorumisk kategorisi
uretmektedir. Bu hukim, suglar yargidan, suclutakuktan kagirmaktadir.
Anayasamizin 2, 9, 138 hikimlerine acikca meydammiaktadir. Yasama
organt, bir ilim olan ceza hukukunun kogteis ve yargi elinde bulunan alanlari
daraltacak, suclularin el ve kollarini sallayarakaghbilecgi bir diizenlemeye
gidemez. Yargi ile yasamanirsilemeyecek saf alanlari vardir ve bu alanlardan
birisi de tzerinde durdwmuz alandir.

d) Yasanin mevcut hikmu, s6zi gecen kurul Uyelecgra hukuku anlaminda
memur saymamaktadir. Ba deyimle, su¢ ve suclu tarifi giemekte, bunlar
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yoninden gorev suglari, artik s6z konusu olamandakt@eza hukukumuzun
referans dizeyindeki Unli normu, lehe olan cirmcezai yeni htikiimlerin
geriye yuriyecg prensibini kapsar. (TCK M a d. 2/2)

Imdi;

Yasanin yururlgiinden 6nceki tarihlerde, bu bankalarganmis (takibe @grasin
veya @gramasin), bu kurul tyelerinin yillanmagrauglari bakimindan da sucgu
ortadan kaldiran veya {gea tavsife donduren bir hukuki etkiyle kakariyayiz.
Yasama organinin, yirtrlik tarininden dngdenmis suclari etkileyen her tirli
tasarrufu, ayni zamanda af etkisgdaur. Yasanin (hukuki tasarrufun), sug, suclu
veya ceza tariflerini dgstirme niteligi tasimasi, farkli sonu¢ durmaz.

Anayasal anlamda aglénmis suclari, kurulmg hukiimleri ortadan kaldirma,
baska suca veya cezaya dgtiirme veya cezayi azaltma unsurlarindan birisini
iceren yasama iradesini ifade eder. Olayimizda,ukbamkalarinin belli Gyeleri
yoninden gele@e yonelik olarak sug ve suclu tarifi yeni bir yapi
kazanmaktadir. Lehe olan ceza normlarinin geriy@niigi prensibi, yasanin
yarurlik oncesi bu alan suglari bakimindan af etkegurur. Anayasamizin 87
nci maddesi, af Onerisinin ancak Uye tam say1S3rbrggunlugu ile
kurallasabileceini emretmektedir. bu madde, genel kurul oylamas, ik
oylanmali ve nisabin ofjup olusmadgl gozetilmeli idi. Ne var ki, Anayasamizin
89 uncu maddesine aykiri olarak yasanin genelirideryapilan son agik
oylama, konversiyon kurall yoluyla gecici 1 inci dake icin de bir tespiti
icerdiginden, 3/5 nisabinin altinda kalan oylama sonuebul madde

reddedilms sayilmalidir. maddenin, nitelikli nisabin altindakla kabul edilmg
sayllmasi dahi, Anayasanin 87 nci maddesine, ietinhedenle aykiridir.

e) Bu layihamizin “-I-Genel Olarak/4” bolimunderkisn dginildigi gibi
maddenin sgladigl koruma (bir tir sorumsuzluk) zirhi, buyik yolsukdharin
gerceklatiriimesine ¢ok elveslidir. Ozellikle, kimisi basina yansigwve gercek
boyutlari banka sirlarina gomulgikredi giysisine burtindurtlngigayri meru
transferler, “zaten sorumluytun yok” gerekgesine dayali s6zIu talimatlarla ve
zorlamalarla silinebilecektir. Hikmin yolsuglubesleyebilecek bu karakteri,
hukuk devleti ilkesi ile bgdasmaz (Any.Mad.2). Hukuk devleti, yolsuzluklari
Onleme kapasitesi getnis, kaliteli kural tretimini (Kanun yapimini) da igaek
genelliktedir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEGIMiZIN GEREKGES
Yasanin, dava konusu her ¢ maddesindeki hiktnoiggylandginda hemen

etki dazuran, telafisi imkansiz riskleri barindiran bir &kterdedir. Ozellikle 6
nci maddedeki onbinlerce personeli ilgilendireriiyasformali, kisa zamanda
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uygulamaya aktarilip tuketilebilir. Anayasal yanguolusturaca! iptal

hikminin sonugsuz kalmasi, bu secenekte muhakkiskza, RTUK
bakimindan 7 nci madde; ceza adaleti ve yolsuzfydakitesi bakimindan gecici
1 inci madde, ayni akibeti binyesindgrzaktadir.

Yuksek Mahkemenin, der islere gore oncelik taniyarak, yurighi durdurma
isteginin ivedilikle karara bglamasi, dava konusu kurallarin ve diizenleme
alaninin dgalarindan kaynaklanan zorunluluk olarak gorilmeiktgozellikle
saglanan kismi sorumsuzluk (koruma) zirhi ile, kinbsisina yansimkredi
giysili kamu transferlerinin faizlerinin tamaminasillarinin tamamina yakin
kisminin silinmesi, daima mumkundur. Bu potansolabilik dahi, yararlgu
durdurma kararini ivedig@irecek yeter bir sebeptir.

TALEP-SONUC

1- Yasanin 6 nci maddesinin; 7 nci maddesinin “kfdsinin (hikmdandn),
gecici 1 inci maddesinin ikinci ve Gguncu fikratan; belirtilen ve ytksek
mahkemece belirlenecek olan Anayasaya aykirilikeieiyle iptallerine,

2- Dava konusu hukimlerin 6ncelikle ve ivedilikl@rgrltklerinin
durdurulmasina

Karar verilmesi hususu, yuksek takdire arz ve talepur. 07.02.2002”
ll- YASA MET INLERI

A- Iptali istenen Yasa Kurallari

4743 sayill Kanun'un iptali istenilen kurallgdyledir:

1- “MADDE 6.- A) 4603 sayili Kanunun gegici | inci maddesinin (8)narali
fikras1 gagidaki sekilde degistirilmi stir.

3. Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel kilkikiimlerine tabi olmayan
personel ¢ajtirllamaz. Yeniden yapilandirma sirecinde bankahabnetim
kurullarinca gerek 6zel hukuk hikimlerine gorestalimak Gizere kendisine
sOzlgme teklif edilen ancak 6zel hukuk hikimlerine ggaésmayi kabul
etmeyen gerekse 0zel hukuk hiuktumlerine gorgmalsi uygun gorulmeyip
sOzleme imzalanmayan personel, bankalarin yonetim kamuita Devlet
Personel Bgkanligina bildirilir.



Devlet Personel B&anligl kendisine bildirilen personel listelerini en dackbes
gun icerisinde (6zellgirme kapsam ve/veya programindaki kugldn haric)
tespit edecgd kamu kurum ve kuruklarindaki bg@ kadro ve pozisyonlara
atanmalarini ggamak Uzere ilgili kurum veya kuruja gonderirilgili kurum ve
kurulus bildirimin ulastigl tarinten balayarak en ge¢ Ras guni iginde bu
personelin atanmalarini yaparak atamalagkirlibilgileri Maliye Bakanlgi ve
Devlet Personel B&anligi ile ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itib@yla
personelin bankalarla gligi kesilmis sayilir. Personelin atarigdikurumda fiilen
goreve bglayaca| tarihe kadar gecen sirede her turli mali ve ddmjdar
bankalarca karlanmaya devam olunur. Bu fikrada hikiim bulunmayaferde
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 ncddesi htkumleri uygulanir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafirydpilacak teldiislemini
takiben 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 668aincti maddelerinin
uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum veyausurgorumludur.

Ancak, busekilde nakledilen personelden anilan madde uyamskakadrolarina
ait haklarisahislarina bgi olarak sakli tutulanlar i¢cin bankacilik tazminda
sahislarina bai bir hak tekil etmez.

4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda &tethe Fonu tarafindan
yapilmasi dngorulen ddemeler ilgili bankalar tardéin yapilir.

1.1.2002 - 31.12.2002 tarihleri arasinda uygulaniimdce bu madde uyarinca,
bankalardan genel butceli daireler ile katma biiidarelere ve bunlara Bh
doner sermayeli kuruflara, genel ve katma bitcelerin transfer tertiplgen
yardim alan kurulglar ile sosyal givenlik kurullarina nakli yapilan personelin
aylik ve dger 0zluk haklari karli g tutar, ilgili banklarca Maliye Bakarg
Merkez Saymanlik hesabina yatirilir. Yatirilan biat bir taraftan bitcenin (B)
isaretli cetveline 6zel gelir, ger taraftan Maliye Bakargl butcesinde agilacak
bir tertibe 6zel 6denek kaydedilir. Ozel 6denekdedilen tutarlari kurum ve
kuruluglarin butcelerinin ilgili tertiplerine aktarmaya Nge Bakani yetkilidir.
Nakli yapilan personelin aylik veghr 6zlik haklar karhgi tutar, ayhk
donemler itibariyla ilgili bankalar ve Maliye Balatinca migtereken tespit
edilir ve bu miktar en gec tespitin yapgday sonuna kadar bankalarca yukarida
belirtilen hesaba yatirilir.

3- “GECICIi MADDE 1.-
Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonigirketi, Turkiye Halk Bankasi

Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi AnoniSirketi Yonetim, Denetim ve
Tasfiye Kurulu Gyelerinin bu Kanun ve 4603 sayiariin hukimleri
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cercevesinde yaptiklaglemlerden dolayr hukuki sorumluluklari bankacilik
sektoriinde faaliyette bulunan 6zel bankalarin yitmedenetim ve tasfiye
kurullarina uygulanan 6zel hukuk hukimlerine ve mmta tabidir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonigirketi, Turkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonifirketi Yonetim, Denetim ve
Tasfiye Kurulu tyeleri ceza ve idare hukuku bakiam memur sayiimazlar”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Iptal istemi, Anayasa’'nin 2., 7., 9., 10., 28., 8D8., 128., 133., 138., 160. ve
165. maddelerine dayandirilgtir.

lII- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemes¢tuiz(gu'nin 8. maddesi gegce Mustafa BUNIN,
Hasim KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADAL Fulya
KANTARCIOGLU, Risti SONMEZ, Ertgrul ERSQY, Tilay TWCU, Ahmet
AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin katihmlariyla 13.2.2008untnde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, “Dosyada eksiklik bulunmiatian gin esasinin
incelenmesine, yurirfiii durdurma isteminin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra kararglbamasina” oybirltiyle karar verilmgtir.

IV- ESASIN INCELENMEST

Dava dilekcesi ve eklerigin esasina ifikin rapor, iptali istenen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekcelerdiger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra ggrgorisulip dgunaldi:

1- Yasa’nin 6. Maddesinin (A) Bendininincelenmesi

Dava dilekgesinde, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Basikige Turkiye Halk
Bankasi'nin sermayelerindeki kamu pay1 % 50’nimaltdigiinceye kadar da
olsa gordukleri hizmetin genel idare esaslarina gdiritilen asli ve surekli bir
kamu hizmeti oldgu, bu hizmeti yuriten personelin 6zel hukuk kuratia tabi
tutulmasini veya @er kamu kurum ve kuruflarina aktarilarak bir anlamda
tasfiye edilmesini 6ngoren kurallarin Anayasa’ninl28. ve 165. maddelerine
aykiri oldwu ileri strtlmigtar.

4743 sayili Yasa’nin 6. maddesinin (A) bendi il®36ayili Yasa'nin Gegici 1.
maddesinin (3) numarali fikrasiggtirilmi stir.

25.11.2000 tarihinde yurtrgé giren 4603 sayili Turkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonigirketi ve Turkiye Emlak Bankasi
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Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile T. C. Ziraat Bankasi, Kiyje Halk Bankasi
ve Turkiye Emlak Bankasi 233 ve 399 sayili Kanurkidiinde Kararnamelere
tabi Kamulktisadi Teebbusleri kapsamindan ¢ikarilarak 6zel hukuk
hakamlerine tabi anoniirket stattisiine gecirilrglerdir. Bu bankalar, 4389
sayili Bankalar Kanunu ile caina konulari ve amaglari, merkezleri, sermaye
miktarlari, hisseleri, genel kurullari, yonetim @enetim organlari, hesaplari,
karlarinin dgitimi, devir, birleme, fesih ve tasfiyelerine gkin diger esaslarin
yer aldgl ana sOzlgmelerindeki kurallara tabi tutularak ekonominingdas
bankacilgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine goresigalmalar ve
Ozellestirilmeye hazirlanmalari amaciyla yeniden yapilamauslardir.

4603 sayili Kanun’un 2. maddenin (3) sayil fiknak®, bu bankalarda ¢gdn
mevcut personelin aylik, 6zlik ve emeklilik statinen devam edegg ancak,
bunlardarfuygun gorulenletin “istekleri halinde”, emeklilik konumlari devam
etmek Uzere, 6zel hukuk hiktumlerine goérestaillabilecekleri 6ngoralmgtir.

4603 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesinin (3) nuwethdrkrasi 4684 sayili
Kanun’'un 1. maddesinin (C) bendi ilegigirilerek, yeniden yapilandirma
surecinde bankalarin yonetim kurullarinca istihdamiasi olarak tespit edilen
banka personelinin isteklerine bakiimaksizin 40&GIsKanun’un 22.
maddesine gore gier kamu kurum ve kuruglarina nakledilecs kurala
baglanmstir.

4603 sayili Kanun’un Gegici 1. maddesinin, 4684ils&anun’un 1. maddesinin
(C) bendi ile dgisik (3) numaral fikrasi, 4743 sayili Kanun’un 6.ddasinin
iptali istenen (A) bendi ile yeniden gigtirilmi stir.

Fikranin birinci paragrafina gore, 6zel hukuk hilkénruyarinca ¢agmasi
uygun gorulen personele stgige yapilmasi teklif edilecek, ilgili ki kabdl
etmedgi takdirde dger kamu kurum ve kuruflarina nakledilmek tizere Devlet
Personel Bgkanligi'na bildirilecektir. Boylece, 31.12.2002 tarihimdsonra
bankalarda 6zel hukuk hikimleringsbalmayan personel kalmayacaktir.

Fikranin oteki paragraflarinda, personelipadikamu kurum ve kuruflarina ne
sekilde nakledilecg belirlenmitir. Buna goére, Devlet Personel ganligi,
bankalarin yonetim kurullarinca kendisine bildinilpersonel listelerini, en gec¢
kirk bes guin igerisinde, tespit edegekamu kurum ve kurulglarindaki bg kadro
ve pozisyonlara atanmalariniggamak tzere ilgili kamu kurum veya kurglina
gonderecektir. Nakilde, 6zefrme kapsam ve/veya programina alinan kurum
ve kurulglar hari¢ tutulmak suretiyle, bu yerlerde gah personelin de ger
kamu kurum ve kuruklarina gonderilegé gozetilerek ikinci kez nakilslemi
yapilmasi dnlenngtir.
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Bos kadro ve pozisyonun bulungu ilgili kurum ve kurulglar, bildirimin
kendisine ulgtigl tarihten itibaren en ge¢ & gund icinde bu personelin
atamalarini yaparak, bunaskin bilgileri Maliye Bakanlgi, Devlet Personel
Baskanlig ve ilgili bankalara bildirecektir. Banka personét, yeni atandil
kurumda goreve lamasina kadar gececek sirede her tarli mali wakos
haklari bankalarca katanmaya devam edilecektir. Bu fikra da hikim
bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve 4046ls&@anun’un 22. maddesi
hakamleri uygulanacaktir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafrydpilacak teldiislemini
takiben, goreve ldama ya da bhgamama halinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 62. ve 63. maddelerinin géren yerine getiriimesi, atamayi yapan
kamu kurum veya kurufw tarafindan gercekjarilecektir.

4603 sayili Kanun'un 3. maddesinin (2) numarahasknda, bu yasanin
yururlige girdigi tarihte galsmakta olan personel icin “Bankacilik Tazminati”
adi altinda bir 6deme 6ngorilgtir. Buna gore, personele en yiksek devlet
memuru ayiinin (ek gosterge dahil) brat tutarinin %180'incgeemek tzere
goOrev ve uUnvanlarina gore yonetim kurullarincarteiecek miktarda bir
tazminat 6denecektir. Ancak, iptali istenen fikrgyae banka personeline
bulundgu statiiden dolayi yapilan bu 6demeedikamu kurum ve kuruuna
nakledilmesinden songahislara bgh bir hak tekil etmeyecektir.

Fikranin son paragrafinda, 1.1.2002-31.12.2008l@triarasinda uygulanmak
Uzere bankalardan;

- Genel bitceli daireler ile katma butceli idarelee bunlara ki doner
sermayeli kurulglara,

- Genel ve katma butgelerin transfer tertipleringiardim alan kurulglara,
- Sosyal guvenlik kuruklarina,

nakli yapilan personelin aylik ve 6zluk haklarigagi tutar, ilgili bankalarca
Maliye Bakanlgl Merkez Saymanlik hesabina yatirilacak ve birftanabitgenin
(B) isaretli cetveline 6zel gelir, ger taraftan Maliye Bakargli butcesinde
acllacak bir tertibe 6zel ddenek olarak kaydedKace

Anayasa’nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisgéibbusleri ve gier kamu
tlzel kkilerinin genel idare esaslarina gore yurutmeklelyiiki olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdii asli ve surekli gérevlerin memurlar vezdr kamu
gorevlileri eliyle yuratilecg belirtilmistir.

231



T.C. Ziraat Bankasi ve Turkiye Halk Bankasi, 46881k Kanun ile kamu
iktisadi tesebbUsu kurallarina tabi iktisadi devlegakkill statiisinden
ctkanlarak 6zel hukuk kurallarina g@aanonimsirket konumuna gegirilnglerdir.
Baska bir anlatimla belirtilen bankalarin yurdgtithizmetler yasa ile kamu
hizmeti olmaktan c¢ikarilngtir. Bu durumda, statiist gigtirilen bankalar
tarafindan yurattlen hizmeti, Anayasa’nin 128. nesdlade belirtilen genel idare
esaslarina gore yapilan asli ve surekli bir kanzunleti ve burada ¢cgahn
personeli de memur ya dazdr kamu gorevlisi olarak nitelemek olanakli
degildir. Dolayisiyla 6zel hukuk kurallarina goére fy@t gosteren s6z konusu
bankalarin personelinin 6zel hukuk hiukimlerine giakstirilmasi Anayasa’nin
128. maddesine aykirilik aiturmaz.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen “hukuk devlgtsan haklarina saygili, bu
haklari koruyan, toplum yaminda adalete veidi ge uygun bir hukuk dtzeni
kuran ve bu diuzeni strdirmekle kendini yakimli sajpaitiin davraglarinda
Anayasa'ya ve hukuk kurallarina uyaglem ve eylemleri yargi denetimine da
olan devlettir.

Ozel hukuk hukiumlerine gore bankalardagahsi uygun gorilen personel ile
uygun goérulmeyen personelin yonetim kurullarincirleamesi konusunda
yasada herhangi bir 6l¢cttiin bulunmamasinin kggfiliol acacg ileri
surulmekte ise de, gdas bankacilgin ve uluslararasi rekabetin gereklerine
uygun olarak yeniden yapilandirilan bankalaringgadlarini etkin, verimli,
Ozerk bir yapida surdirebilmeleri yapilacak pergseeiminde belirleyici
olacaktir. Ayrica, hukuk devletinde hukuka aykgtemlerin yargi denetimine
bagli olmasi da 6nemli bir giivencedir.

Yeniden yapilandirma sirecinde bankalarin yonetinulkarinca 6zel hukuk
hikimlerine gore cafirilmak Gizere kendisine stzfae teklif edilen, ancak 6zel
hukuk hiktumlerine gére cainayi kabul etmeyen ya da 6zel hukuk hiukimlerine
gOre calgmasi uygun gortlmeyip kendileriyle sogiee imzalanmayan

personelin dier kamu kurum ve kuruglarina nakillerinde stattleri korunarak
hukuksal glivenceleri gl@nms oldusundan Anayasa’ya aykiriliktan s6z
edilemez.

Iptali istenen fikranin ger bolumlerinde, bga kamu kurum ve kuruflarina
nakledilecek personelin aylik ve 6zIuk haklarigkag! tutarin hesabi ve
kurumlar arasi aktarma yapilmasi hususlarigkiilikurallar yer almaktadir. Bu
bolumler birinci bent ile dgrudan bglantili olan usuliglemleri icermektedir.

Acliklanan nedenlerle, kamu tizedkigi konumundan cikarilip 6zel hukuk hikimlerine
tabi anoninsirket statistine gecirilmek suretiyle ekonominineddgrine uygun olarak
yeniden yapilandirilan sdzkonusu bankalarin petsonézel hukuk hiukimlerine gére
calistirimasi, bunlarla yapilacak sogee ile sozlgme yapiimayanlarin Bka
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kurumlara nakli, aylik ve 6zluk haklarinin dizerdgn kurallar, Anayasa’'nin 2. ve
128. maddelerine aykiri dgildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa’nin 165. maddesiyle ilgisi gorilmeiginden bu yonden
inceleme yapiimamstir.

3- Yasa’nin Gegici 1. Maddesinirkinci ve Uciinci Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kamu bankalarinin yonetim, deneg tasfiye kurullari
dyelerinin, sorumluluk, ceza ve idare hukuku bakaan 6zel hukuk
hikamlerine tabi tutulmasinin tyelere kismi sorunhskive imtiyaz getirdii, bu
uyelerin kamusal alanla ilgili asli ve strekli géler yurtttigl, bankalardaki
kamu pay1 %50'nin altina diinceye kadar bu tyelerin memur aidy bu
diizenlemeningtsizlik, kayirma ve imtiyaz yarafii, bu kural nedeniyle tyelerin
risvet gibi bazi suclardan dolayi yargilanamayacakj@sama organinin
suclularin serbest kalggabir diizenlemeye gidemeyedggyasanin
yururligiinden 6nceki tarihlerde bu bankalarglanmis olan suclarin ortadan
kaldirilldig1 veya nitelginin degistigi, lehe olan ceza normlarinin geriye
yirutilerek uygulanacak olmasi nedeniyle yasanriniik dncesi suclar
bakimindan af etkisi gmracal, Anayasa’nin 87. maddesine gore ise affin
TBMM'nin Uye tam sayisinin B&e ¢ ¢gunlugunun karari ile yerine getirilmesi
gerektgi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 9., 10.,.8728. ve 138.
maddelerine aykiri oldiw ileri strilmigtar.

Kanun'un Gecici 1. maddesinin ikinci fikrasindapkamdaki bankalarin
yobnetim, denetim ve tasfiye kurulu Uyelerinin bunida ve 4603 sayili Kanun
hukUmleri cercevesinde yaptiklagiemlerden dolay! hukuki sorumluluklarinin,
bankacllik sektériinde faaliyette bulunan 6zel brkaydnetim, denetim ve
tasfiyekurullarina uygulanabzel hukuk hikimlerine ve mevzuata tabi
olacaklari, Ucluncu fikrasinda ise, Turkiye Cumhetfiiyiraat Bankasi Anonim
Sirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonirflirketi ve Tirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Ydnetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu Uyelemnteza ve idare
hukuku bakimindan memur sayiimayacangorilmektedir.

4743 sayili Kanun’'un 6. maddesinin (A) bendi ilgidi 4603 sayili Kanun'un
Gegici 1. maddesinin (3) numaral fikrasinin iptsieminin reddine ifkin
gerekce, Gegici 1. maddenin ikinci ve tguncul figraicin de gecerlidirAyrica,
yapilan dizenleme ilgili bankalarin statilerinin degistirilerek 6zel hukuk
hiktumlerine bagl tutulmasina iliskin olup, af niteligi tasimamaktadir.

Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.
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Kuralin, Anayasa’nin 9., 10., 87. ve 138. maddelede ilgisi goriilmemistir.

VI- YURURLU GUN DURDURULMASI ISTEMI

30.1.2002 gunlu, 4743 sayili “Mali Sektére Olarr@arin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda ggklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un dava
konusu kurallarinin yararfiintin durdurulmasi isteminin reddine 25.6.2002 gdetn
oybirligiyle karar verilmstir.
VII- SONUC

30.1.2002 gunlu, 4743 sayili “Mali Sektére Olarr@arin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda ggklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un:

A- 6. maddesinin;

(A) bendi ile dgistirilen 15.11.2000 gunlt, 4603 sayili, Turkiye Cuwmiketi
Ziraat Bankasl, Turkiye Halk Bankasi Anonginketi ve Turkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un gegici 1. maddesinin (8yd fikrasinin
Anayasa'ya aykiri olmagina ve iptal isteminin REDINE,

B- 7. maddesinin;

1- Birinci, Uguincu ve dordunci fikralarinin Anaggs aykir oldguna ve
IPTALINE,

2- ikinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmagina ve iptali isteminin REDINE,

C- Gegici 1. maddesinin;
ikinci ve tglncu fikralarinin Anayasa’ya aykirmadgina ve iptal isteminin
REDDINE,

25.6.2002 giiniinde OMBLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Nurettin TURAN
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tilay TUGCU
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA
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TURKIYE CUMHURIYETE ZIRAAT BANKAST ANONIM SIRKETI
ANA SOZLESMEST
BIRINCI BOLEM

Kurufuyg:

Madde t- T.C. Zirzat Bankasi 4603 savi RKanun e Tériiye Cumburiver Ziraat Bankas
Anonim Sirkett ne dorustiridmistur.

Unvan:

Madde 2- Banka min unvam “Tirkive Cumiuriven Ziraat Bankast Ancmm Sirxet dir Kise
adi ~Ziraatpank ur. Bu Anasozlesmede kisaca “Banka clarak andacakur

Merkes ve Teskilati:

Madde 3-Banka'min merkezi Ankara dadir. Teskilan. Genel Madirlik, yurtigr ve vurtdis:
hizmet birimlerinden olugur

Amag ve Konu:

Madde 4 Banka'min amaci. mevduat kabulia dahil her tGrla barkacilik faalivetlerin’
vurutmekrir Banka, amaglarmu gergeklestirmek tizere. Bankalar Kanunu ve diger mevzuat hukumleri
sakh kalmak kavdivla:

- Turk Lirast ve déviz dzerinden her wirlt nakdl ve gavrinakdl krediler acmak. verel ve

uluslararas: finans pivasalaninda kullamlan rinansai urunlenn thracina. alinmasina, sanlmasing

“aracisk etmek. vaunm bankacih@ iglemierd vapmak. xradileri zopran veva perakende almak. satmak,

devrarmek, vurtigh ve vurtdi vadeli pivasalarda alm ve saum iglemi vapmek. bankalararas) para

pivasasindan, vurtici ve vurtdisindan fon sagiamak. her wirlil sermaye pivasasi siemlerini vapmak.
ithalar ve ihracat isiemierine aracihk etmek. sigorta ve diger finans kuruiuslan acentelig! vapmak.
ilgtil mevzeat hokimleri gergevesinde vurtig: ve suriciginda bankalann kurabileceklen veva ortak
olabiiecekieri her wrlt ortakhga istrak ermek vada 2u amacla veni ortakbklar kurmak veva olusmus
artakiiklardan oikmak.

- Her gesit zasimr ve ramimmaz mallan. sinai ve fikri hakian, intfe inifak ve ust hakls ain
sintrlt avni ve sahsi alacak haklanm kusap etmek ve ikusap emndt mal ve haklan satmak, devrermek
bu mal ve naklar uzerinde rehin ve ipotek tesis etmek. tesis editmis rehin ve wporteklen tek etmek gib
her turli wasarrufl islemlert vapmak, tasuur ve tasinmaz malian. sinai ve tikrl haklan kiralamak vey:

kirava vermek, kira ve saus vaadi sozlesmelering tapuva serhetmek,

gibi her turld faalivette bulunur
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Menkal ve Gayrimenkul Hitisahe Menkul ve Gayrimenkul Mallar iizerine fstemler

Madde =-Banka ucari amagla gavrimenkul ve emtia alim wve saomi ile ugragamaz
Guyrimenkul vatirrm  ortaklizlan haric olmak uzeres munhasiran faginmaz caretl ile ugragan

oroakliklara kaulamaz ve bu konuiarda ts vapan wergek veva tuzel kisilere kredi acamaz
Agxcak tizill mevzuat hikitmleri sakle kaimak kavdivia banka vonetim kuruiu Karan ile her

turiu menkui ve gavriimenkul mallan haklar ve ozellikle sinal ve fikrt ve benzen haklan istira ve

wery hakka e omnca imifak wve ust hakkn gibl avne haklar ve alacak haklarm fwnsap edebilic. bunlaz

svar satabilin, devredebilic rehin veva ipetek edebilir, menkul ve gavrmenkul mallar uzerinde

Da
DG

kendi leqine rehin ve ipotek alabilir, meveut ipoteklen fekkedebilir. menkul ve gavrimenkul mailar.

sinai ve kel ve benzer hakian kiralavabilir veva kirava wverebiliv, kira ve sang vaadi sézlesmelerim
kendi lehine tapuva serh ertirebiliv, serhleri kaldirtabilir. Munferiden veva mugtemian ve garameter
rebin ve ipotek tesis edebilir

Banka, vasal simurlar dahilinde bankacthk iglerini vitriitebilmek veya alacaklarmu tahsi
adebilmek icin gavrimenkul edinebilir ve gereknudinde burlan sanm, rampa ve sair suretlerle elden
criarabtlir.

Banka. hak ve alacaklarmn tahsili ve temini igin avii ve sahsi her :lrld teminar alabilir,
Bunlaria ilgiié ofarak tapuda vergl dairelerinde vb. kamu ve ozel kuruluglar nezdinde tescil. terkun ve

dizer butun iglemleri vapabilir.

IKINCEBOLUM
SERMAYE

Sermaye:

Madde 6- Banra min sermavesi, 2 300 GC00.000.000.200.- Turk Lirasicir. Bu sermave her bin

| 230000 Tark Lirasi wibarl  degerde. 2.300.000.000 ader nama vazii hisseye avnimigur

Sermavenin 2 221 978 269 168 00G.- Turk Lirasi odenmis olup, tamam Hazine ve aittir
UCUNCU BOLUM
BANRANIN ORGANEARI
Banka Organlarr:

Madde 7-Banka nmn vetkili organlan; Genel Kurui Yonetim Kurulu, lera Kurulu, Kredi

Komitesi, Genel Mudur ve denetcilerden ofugur

r
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Genel Kuruf:

Madde 3- Banku Genel Kurulu clagan veya olaganiisiu ofarak toplamr. Olagan Genel Kurui

Banka nin hesap doénemi sonundan itibaren U¢ av iginde ve vilda bir kere topiamr Olaganistu Gene!

Kurul Banka iglerimn gerekurdigi hal ve zamanlarda Turk Ticaret Kanunu ve bu ana sdzlegmede

vazil hitkimiere sére toplanr ve gereken kararlan alir

Genel Kurul 'un Girey ve Yetkileri:

Yadde 9- Genel Kurul bu Ana Sozlesme ile dizenieren hususiar disinda. Tdek Ti

anuau, Baskwar Kanuna ve duh kanurlarda tel vieri vapar ve verxiien xullanie

Crenel Rural'un Toplanmasi:

Madde 10- Genel Kurul Banka merkezinin bulundugu sehirde toplanir.

Genel Kurul Toplantisina Davet:

Madde 11- Genel Kurmul toplanpianmn glng. saati. ven ie gundemu ve gagr, toplant
gininden en az iki hafa once Tirkive Ticarst Sicili Gazetesi ve Banka Merkezinin bulundugu

verde ¢ikan en az tki gazere ile ilan clunur.

Aynica. ortaxlann adreslerine birer taahhinli mektup gonderilmek surenyle. toplanu. glin.
saat. ver ve gitndemini ortaklara bildirmek suretivle Geng! Kurul 1oplannya davet edilebilir

Gindem:

Madde 12- Gundemde: Yénetim Kurzlu denergiler raporlanmn okunmasi. bilango kar
zarar heseolanmn incelenmesl ve onavlanmas:, Yonetm Kurulu Uveler e denetgilerin avri ave:

ipras. karn czamme hakkindaki teklifer. suresi dolan Yoneum Kurulu uvelen ile denetgilerin

g¢rulen diger hususlar ver alir,

Genel Kurud Divane:
Yadde 13- Genel Kurni roplanalanm 8anka Y oretm Kuruiu Baskant agar ve Genel Kurul
orrakiar arasitcan bir baskan e ki katip segerek Divani olusiurur. En gok pav: temsil eden ki ormax

ov topiavic: olarak beiirlenir

Karar Nisabi:
Madde 14- Genel Kurui toplanuiannda toplaru ve karar nisabi konuiarinda Turk Ticaret

Kanunu nun tgili hikamlert uygulanir.

Oy Hukke ve Oylarn Kullanma Sekli:
Madde 13- Genel Kurul toplannlaninda hazir bulunan hissedarlarn her hisse igin bir oy hakk

vardir. Genel Kurul teplantiannda oytamalar, el kaldirmak suretivie agik olarak vapiir. Ancak

(o




topiantida hazir ofanlar arafindan temsii edilen payiann en az onda birne safup bulunan pay

sabiplerinin istedt trenne gzl ova bagvurulmas zorunludur

Bilunconun Tusdiki ve fbra:

Madde 16- Bilarconun onavianmasina dair Genel Kurul karan Yoneom Kurulu tyveleri ile
denergilerin ve mudtirlerin ibrasimi da kapsar. Ancak bilangoda baz hususlar gosterilmemis veva
bilange hatalt olarak dozenlenmis tse. hilangonun onavianmast de Yonetm Kuruiu denetgiier e

mudurier sbra ediimis olmazlar
Yoineton Kurtfu:

Madde 17-Yonetm Kurulu on bir ¢ 11} dveden otlugur Yanenm Kurulu dveieri Genel Kunil
raraindan secilir Yonetim Kurufu, yemin toremini izleven itk ropianuda. aralanndan bir Uvevi
Yonetim Kurulu Baskam olarak seger. Bu toplantida bir Uve de Baskan Vekili segilit Yonetim
Kurzlu'na, Yonetim Kurulu Baskant, bulunmadi@s hallerde Yénenm Kuarulu Bagkan Vekili baskanlik
eder Yonetim Kurulu Uvelerinin en az (7) vedisinin  Bankaiar Kanununun Genel Maodir  igin

niteiikient ragimalan saritic

Yaretm Kurulu. uveleri arasindan Bankalar Kanununa gore genel midir vasiflanin: naiz bes
[3rdvevi asa@idaxi garevier gin murahhas Gyve olarak secersk:
17.1- Parzarlamacdan sorumiu murahhias uveye. pazariama ile gl verk: ve gorevieninden bir

unt acikea belirerek devreder.

boiururs. sinr ve kap

17.2- Kraddercen sorwmlu murahbas oyeve.  kredi ile laili verki wve gorevlennden bir

Bowimune. saur ve <apsamum agikaa belirterek devreder,

.3- Hazine. fon vonetimi. muhabir ve vurtdig iliskiier. isurakierden sotumlu muraihas

w
=)
],
G
o
G0
3
-
o

netimi. muhabir ve vurtdisn iliskiler. isurakles ile g

vetki ve gOrevierinaen

bir bowening, amr ve kapsami acikea belinterek devreder.

17.4- Operasvonler. nsan kasnaklar. teknoleojl ve destek hizmetlerinden scrumiv murahnas

uveve. cperasvoriar, msan xavnaklan, teknolop ve destek hizmetlen e i

Bir BGiemicng, &

ve kansamint acikea belirerek devreder.

17.5- Risk yoretinn ve mali kontrolden sorumlu murakhas dveve. risk vonetimi ve maii

Lontrol de tall verkl ve goravilerinden bir balumunu, s ve kapsamin: agikea belirterek devrader
) E I <

Yonerim Kurulunun Géorev ve Yethileri:
¥adde 18-Banka. Yonetim Kurulu tarafindan idare ve temsil edilir

18.1- Banka adina dizenlenecek sozlesme, senet. vekaletname ve diger belgelerin Banka'v
baglavabimesi icin, bunlann Banka'mn Unvani  altina  konulmus ve Yéneum Kurulu nca

+
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de vavinlannmug olan imza

PR
<

haziflanarax tcarel sichine tescll ve Turkive Tiearer Sicill Gazetest|

sirkliernde beligiles Kesuilara uvgun olarak en a7 k. v 2iKilinin Tmzasint agimasi sanne
18.2-Yonetim Kurulu. Bankalar Kanunu ve diger iluyih mevzuar hikomlert gergevesinde.

> raaliver konusunda ana straren

rumsal ilensim ve stratenk planiama

ofaral
as vonensim orensiplerine ve etk Gikelers uveun. akuf -
a

e hu

u
izlemek. denetienmesini sadlamak ve kanunlar ve ara sozlesme geregince kendisine veriimis olan
Yonetim Kurulw:

putin gorsvlent vapmakla vokumlidur Bu ciimleden ola

ren ve kanunlar veva anasozlesme ile agikia

1

8.2.1-Backa reswlavnin ¢
cmniverl ve karh sexide voéne

J

3¢

18.2.2-Banka'mn amag¢ ve faaliver konusuna
e ozellikle

menediimemis ve dnceden genet kuruf karan alinmast gerekmeven konular hakkanda karar almak.
lenecek wveva kaldinlacak

18.2.3-Genel Kurulca alinmus oian kararlan uveulamak.,

18.2,4- Anascriesmede vapilacak  degisikhkler -

naddeler veva hukumier hakkinda Gene! Kure!'a Sne-lerde bulunmak.
18.2.5-Gernal Kurul'u olagan ve olaganusiu olarak ioplanuva caf@irmak ve gindemin
itk galizma raporunu seffaflic

Ve k
igin denetgilere

il

2 zavar cerveilarini
oebirieverek ¢alisma raporunda agikiamas
D23

erl incsiemeler

=

kar
sann dagminum

an; Aar
ag

selgel
an clagan rooianuisindan en az on
[

sapramak.
18.2.6-Barnka min bilanco,
ferda huiunm

elerine tvgun sekilde dizenlemek. s
1 merkezinde ve subelzrminde pav saniplerimim incelemielenine hazir bulundurmax

ulardz Gen
onlann raneriar ile oirlikze.

ramamen feragar cimek.

el Kurul'a dneril
iem ve soziesmelerle daih olarak hakere

e bu k
vava

wvarmek ve senra

Nurul'un toplantiva cagn ilanlan

gl gnez Bark
fusisy Genel ¢

18.2.7-Barka'mn amag ve Konusuna

ax. ibra vermek. davav: xabul vevz

mEs

S masing xarar vermek.

cesine Nazirfavip onaviamak,

far vismen
1 belirleveced! fimitler gergevesinde icra

.
bu

1 izlemek. denetlenmesint saglamak.

aitmek. s olme

U wonwatia o

Kuruluna veve kredl xomitesine devrermes. Uveular
18.2.8-Her -urlt hizmer birimi agiimasina veva ~

31l
rinin agiklandidl vonermediklen onavlamak,

18.2.9-Banxamn villhk ¢alisma prograrung, i
18.2,11-Barka'mn fzalivet konusuna siren ve Turk Ticaret Kanunu e Bankalar Kanunu ve

18.2.10-Banka mn politnika. stratet ve prensio

[

diger dlwli mevzuada Genel Kurul'un ve diger organiann minhasr vetkisine birakidmams olan is ve

islemlen vapmak,
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vetk: ve gorevlerini harzdir
18.3- Yénetim Kuruiunun kredilerle iaih gérey ve vetkileri

18.3.1-Kredi acma vetkisi esas ivbarvla Yoneum Kuruluna amrir. Yoneum Kurulu bu
G b i

verkisial i komitesine asagida belirtilen usuller ve Bankaciik Duzeoleme ve Denetleme

Kurumunea Selirlenen kurallar gergavesinde ve kredilerden senumlu murahhas dve ve genel mudizmin

orak vami onerist uzerine devredebilir

18.3.2-Vanenm Kurulu, Kredi Komitesinin faalivetlerim denctlemekie vukiimliidir Yéneum

farcly incleringen zer bir Kredi Komitesinden komienin faciivetler hakkinda her sl b

‘stemere v gerekdl gorecedl her dirlu kontrolt vapmaya vetkilidic

18.3.3-Yonetim Kurulu. Bankanm kredi politikasini, toplam  plasman  portfoviinun
buviklugini, sektorel. bolgesel wve kredi mirine gore dagiimim belirler, uygulanmasi we
denetlenmesini saglar.

18.3.4-Yanetm Kurulu. kredi ponfivungn. evrensel olarak genel kabul gormus kredi risk
vénetimi zrensipleri dahilinde yonetiimesini saglar

18.3.5-Yonerm Kurulu, Kredi Komitesinee anerilen kredilerden uvgun gordiklerini onaylar.

18.3.6-Yonetim Kurulu tansili mumkin olmavan alacaklan silmek, tahsilinde zorluk olan
irediierin sartlarm vilestirmek (faiz ve anapara bonifikasvonu) vetki ve gorevlerini haizdir
Yanerm Xuruiu bu  konularla ilgili verkilerinden uvgun  gérdiklerini belirlevecegi limitler
cercavesinds Kradi Komitesine devreder, uvgulanmasi ve denetlenmesini saglar

18.4- Yonerm Kurulunun Pazarlama ile ilgiil gérev ve vetkiler:

18.4.1-Yoneum Kurwu  Bankamm  pazarfama  politikalarim delirler.  uygulanmasim ve
denerlenmezsin sadlar

18.5- Yanerm Kurulunun hazine, fon vonetimi. muhabir ve vuridign dlishaler, grrakler ile
Culll zore e vetkiler

18,5, 1-Yanetm Kurubu, hazine. fon vénetiml muhabir ve wurtdiy liskiler. igirakler

- elirler, uygulanmasim ve denetlenmesing sagiar

18.3.2-Yonenm Kurulu, Bankann bilangosunun pivasa riskl voneumi prensiplen dahulinde

vinetilmesint ve denetlenmesini saglar

18.5.3-Yonetim  Kurulu.  Bankamn  toptan  tonlama  ihiivacivla gl sendikasyon

sozlesmelerini ve her nmirhi menkul kivimet ihract iglemlermi onaylar.

18.6- Yénetim Kurulunun operasvonlar, insan kavnaklan, teknolo)l ve destek hizmetlenyle

ilgili gorev ve vetkilert:
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18.6.1-Yonetim Kuruly, operasvonlar, insan xaynaklari, teknolojt ve destek hizmetlerivie

i peiitivalan velirler. uvgulanmasim e denetlenmesin sadlar

. ile Barkamin norm kadrosunue

18.6.3-Banka'mn voretct direkior cainl dana Ist sevivedek: personeiini arar. huzmer

vapar. fesheder ve bunlann Goret ve sair hakianny belirler. imza vetkist verir, bu

sinr. derecs. Kapsamim delitler ve verekriginde tmza vetkilerini pral eder, diger persenelle

will zoama cslemlen e daili politka ve prensiplen imzz verkier! sle nwhi owrak sir, derece ve

sapsamin zelirieverek vetkilenni [era Kurwiuna devreder, disipiin wurallannn eciustarur, diss

suglaninn, vaptinimlan: ve disipiin islemlerinin prensiptering selirier

18.6.4-Yaneum Kurulu Bankamin faalivetlenini  surdirmesi  igin gerekil menkul ve
gayrimenkul mal ve mzmet albmi satmi, wralanmas: ve bakimu ile ilgili tekliflerden uvgun
gorditklerinl onaylar  Yonetim Kurulu. bu konularla gt vetkilerinden uygun  gorduklenini

belirievecedt limitler cerges esinde fera Kuruluna devrader. uvgulanmasim ve denetlenmesini saglar

18.7- Yoneum Kurulunun, risk vonetimi ve mall kenuroile 1

zorev ve vetkileri:

18.7.1-Yenetim Kurulu, bankanin risk vonerimi  ve xomre! faalivetlerine iliskin straten wve
solitikalan olusturarak, onavlar, uveulanmasii donemse! olarak nceler ve bankamn bunvesinde
Lurumsal vapiva uveun ve atkin bir i¢ denenim sisieml e [ISX venetimi sisteminin kurulmasi ve

surdurulmest huesusunda gerekli tedbirler: alir

18.7.2-Yonetim  Kurulu, Bankacihk  Duzenieme ve Denetieme Kurumunca gikanlan
Lanetrelikze belimilen esaslara uvgun olerak bankanm genel vinetm vapisinda ic denenm ve sk

Conenit sistamierine agikca ver verir, bu sisiemlern idar vamsica, personehn teminme. kalitenin

‘masina ilisxin 3as ve usuileri belirler

18.7.3-Yorenm Kurulu. Banka Gst dézey vonetimining tesis kurule. i¢ kontrol merkezi ve
viskosonenanl grubu vetkililerinin ve Barnkamn badimsiz dis denetimini vapan kurulusun Bankamn ig
denerm sistemine va da i¢ kontrol sdrecine iligkin degeriendirmelenni duzenli olarak inceler.
Bankann sa@msiz denetim kurulugunun 1¢ deneurun gicienmesine vonellk dnenlerinun dikiate
alimp shemadigim ve taleplerme uvuiup uvulmadi@in kontrot eder. Banxa stratejller ve politikalan

e meveut csk simrlanmin uveunlugunu penvedik olarak degerlendinir

18.74-Yonerm Kurulu, bankanin mait kontrol pelinkalanng belirier, uveulanmasim  ve

denetlenmesint saglar.
Yonetim Kurulu Uvelerinin Girev Siiveleri ve Uyelidin Sona Ermesi:

Madde 19.1-Yonetim Kurulu Cvelert tig il stire igin segilebilirler.
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19.2-Hangi neden veva zorunluluk lle olursa olsun Yonetim Kurulu'ndan 1zm almaksizin tist
uste Ug toplannva katlmanug olan veva aralikh da olsa bir hesap doneml iginde vapilan toplanulann

varsina Kattmanus slan Yonetim Kurulu Uveleri istifa etmis savtiiriar

19.3-% onetim furulu'nda bir veya birkag uveiigin bosalmasi halinde. Yonetim Kusulu,

[

ixlere geqicl olarak secer ve hu

durumiar: kanura ve anasozlesmese uvzun kimselert bosalan v
secimi toplanacak ik Genel Kuruium tasvibine sunar Bu suretie segilen uve ik genet kurui

21

oplanusing kadar gorevin vapar
Vinetim Kurulfu Toplunalar::
Madde 20-i-Yonetim Kurulu Banka isleri gereknrdikge Yonetim Kurulu Baskani Baskan
Vekill veva bir fivenin gagnisi Gzerine toplamr. Kurul'un ayda en az bir defa toplanmas: zorunludur.
20.2-Yonetim Kurule roplantilan kural olarak Banka merkezinin bulundugu sehirde yapilir.
Ancak. dve tam savisimn goguniugunun muvafakati ile baska bir verde toplant yapiabilir
20.3-Yoreim Kurule'nun gundemi, gagrivi vapan baskan veya vekilince  duzenlenir ve

roplanniva gag

vazisivia biriicte tvelere herhangl bir sekilde gondenhr veva elden werilir.

Gindem toplanudan I4 saat ance belirlenir ve Uvelere dagmilir. Acil durumlarda Yoneum
Kursu Baskam'mun istedi he gindeme madde ilave edilebilir Yoneum Kurulu Uveleri de Kuni

Karar aiinmasi ile i'gili konuiarda onerge verebilirler

20.4-vonedm Kuruin'nun toplamp gindemint gorisebiimesi igin uve tam savisinin sali

codualuguatn ¢ tvenin) woplanuda hazir bulunmase zorunludur. Ydnetm Kuralu'ada kararlar, tve

cogualugu e alimr,

20.3- Uvelerden bir muzakere talebinde bulunmadikga vonetim kurulu Lararlan iglerinden

exlie dig

slerinin vazil onavi

mak surenivie de verifeplir, B

Ckararda oviirlidr saru aranr

Yinerint Kurulu Cyelerinin Ucreri:

Madde 21-Yémetim Kurulu Uvelerine Genei Kurud raratingan belirlenen mkrarda avilk Gierer

veva huzur hakic odenir

Jera Kurndu

Madde 22- lera Kuruiu, Yonerm Kurulunun segtigi bes (5) murahhas dyeden olusur. lera
Kuriiu xendi icinde vapacai ovlamayla risk vonetimi ve mali kontrolden sorumlu olmayan ve en
cok ovu alan bir tveyi baskan adavt olarak secer. Bagkan adayi ofarak segilen dye veyva ovlarin esit

olmas: halinde esit oy alaniardan biri Yonetim Kurulu taratindan Genel Mudur ve lera Kurulu

Baskam olarak atanir.
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fcra Kurulu, Yénenim Rurulu'nea belirienen siratej,

=)
=5
5
7~
I

esas ve usullere uvgun olarak

aarar alr lere sarzlu aldige wararlar dewavisivla Bankalar Kanuna ve dlyili mevzuar gergevesinde

sorumludur.

Yoneum Narulu, Lora Kurule'nun aldigr Kara:!

ooiitaaara. Bankalar Kanunu ve ilalli mevzuata uvaun

avculanmasindan sorumludur

Yanerm Kurulu'n

d saptar

as uvelRr etivle vaounimesinl v e denzil

fera Kurulu Baskan

Madde 23- Tera Kumulu Baskan-Genel Mudar, Bankalar Kanune'nun genel midur icin
Sngéraiigi  uérevlern vamsira lera Kurulu  faaliverlerinin etkin ve saghkl  yurlrilmesinin

xoordinasvonuau saglar

fera Kurulu Toplannlar
Vadde 24- Iera Kurule Banka isler! gerexzirdikge lera Xurulu Baskanr veva bir uvenin

cis: dzerine Bankamn merkezinin bulundugu senirde topianir Iera Kurulunun hafiada en az bir

eta toplanmast zoruniudur

(S8

24.1- [ora Kurulunun  gundemi ¢agnvi vapan tagkan veva Gve rarafindan duzenlenir wve

1 vazst ile birikte Ovelere herhangt bir jekide gorderilir veva elden verlir. Gundem

saal dnce beiirlenir ve Uvelere dad

=

s A durumiarda fera Kurule Bagkanmin isteg:

ieme madde ilave edilenilirlerz Kumulu wveier de gimcem cwm kenularda kunil karan
zlinmas 2 gl Snevge verebilirler
24.2- lera Kemdunun toptams gindenng gorisebimest i 2n az ug¢ dvenin teplannda hazir

buitamas zorunludur, Tera Kurslunda kararlar xanlan:

24.3-Yonenm Kuruly Bagkan gerek

fery Kurmuiunu roplannva cagieanihr

k ederek bagkanbk eder ve ov hakh sahiby olarak karariara xatnhr

24.4- fera Norulu kararlam karar detferine xavis edilir fera Kunnu Karar Detterl Yoneum

Rredi Komitest

Madde 23 Kredi Komitest krediierden sorumiu murabhas dye. hazine fon vonerimi

munabir ve wurtdis iliskider. tstraklerden sorumiu murabhias uve ile Genel Mudurden olusur
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fHerhang bir toplanuva kaulumayacak kredi womitesi Oyesi yerine goérev vapmak uzers Genel

sIodirde aranan sartan rasivan vonetim kurulu dyvelert arasindan 1ki vedelk aye segilic
i Flvan b 5 b ¢

25.1- Kredi Komitest kendi vetki simrlar iginde kalan kredilerfe ilgilt olarak vent tahsis,

kt Lonulannda karar ahr. Kredilerie ilab

VA LZALML A,

veniden vaniandirma

der en az 24 saat ones dvelers gonderien gindemie toplanir. Kararlar

25.3- Kredl Komitest kararlarn karar defterine kaue ediiir Kredi Komitesi Karar Detter!

Y onerm Kurulu Karar Defterinin tabt oldugu esas ve usullere gore tutubur,

Murahkhus Uyeler

Madde 26- Murahhas iveler, Yoneum Kurulu iarafindan, simr ve Kapsami belirtilerek

andilerine devrediien gorevierle ligili olarak: bu gorevlerin wurlictlmesi  igin gerekli  birimlerin
“urulmasin.  organizasvoniann  ser¢eklestrilmesin  uygun  personelin  seglierek  aranmasini
editilmesini ve performanslanmin degerlendiriimesini.  gergekiestirilmesi gerekli iglemlerle ilgili
wvuulama  alimatianmn gkanimasiun pu faabyetlert yiritmek igin gerekli koordinasyonun

saglanmasun ve gorev aierlanndaki iglerin sonuclandirimast igin gerekli tedbirlenn ahnmasi

lar, surisulmesinl ve denenimim gergeklesinr
Denercilerin Savilarn, Secimleri ve Girey Siireleri:
Madde 27- Genel Kurui, vitksek ogrenim godrmis. bankacilik. ekonomi veva finans alanianinda
er a2z 7 vl denevim sahibi kimselerden en fazla 3 denetgi secer Denergiler @a¢ wil igin segilirler
Denetsiere oderecek torer Genel Kuruica belirienir

Denerciler. Banka Ana Sozlegimest ile duzenlenen hikimler. Bankalar Kanunu, 272

2 savil

Tk Tioare: Kanuou hukimeer tie diger iluili mevzuat wvannca denetim gorevierind vaparlar
DORDUNCU BOLUM
HESAPLAR VE TEMETTU DAGITIMI

Hesap Dinemi:

Madde 28-Banka'min hesap donemu her vibn Ocak aymun ilk guninde baslayip Aralik ayvinn

sof gununde biter.
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ilupgan ve Kar-Zarar Corveli, Yonetim Rurwlu ve Dewnetcl Raporfart:

Madde 29- Banka, hesaplarini ve wliik bilangolan ile kar ve zarar <ewvellenini Bankalar

Kanunu'na zore belirlenen usul ve esaslara gorer wrar. vavinlar ve

merciiere  gonderir

Bagimsiz Zenetim kurulusunca onavianmus miango kar-zarar cenvei Yonenum Kuruiu ve Denetg:

saporian, Gerel Kurul toplanusimin vapilacad: gundsn onbes gan once hissedarlann tetkikine hazir

buiundunsder,
Safi Karin Teshici, Tuhsisi ve Dageme:

Madde 30.1- Bankaoin. bir hesap doenemi icinde aide cwi@ welirierder her el gider

Larsthkiar ~2 ve e crhnikean senra kalae mikiar san kandis

Saii karn.
30.1.1- Yuzde besi (?%3) kanum vedek akgeve.
30.1.2- Kalandan pav sshiplerine odenmis sermave uzerinden vizde bes (%03}
oraminda Sivinc remetiu avoiir.
30,1.3- Baxvenin:
30.1.3.1- Genel Kurul -arafindan kapui edimesi halinde wve keza Genel Kurul

rarafindan dveler igin avm avr oran ve

ar belirilmek kavdivla azami vizde bir (°611Ve kadar

slan kwsmr, Yanerm  Kurulu Uvelerine, Genel Kurul tarasindan kabul edilmesi halinde ve keza
Geng' Kurul izrafindan roplam daginlacak nmukiar celirulmek kavdivla, azami vuzde dorde (%04}
kadar ofan xismL dagiwimn Yonesim Kuruwnes performansa badl kriterler sapranarak vapimak tzere
Banka personeiine,

30,1.3.2- Genel Kunulea xar

Dav sabipierine 4

vikingt temettd pavi” olarak

dmak dzere avriarn

30.1.4- 300031 we 300152 Exralanea

gore dadwlacak mikiarlar toplarmn vizde

ane i Turk Tiwcarer Kanunu nun 400 maddesimin 2 fikrasim

=

3 bendi geregince vedek akge

30.1.3- Gernive kalacak safi xar tutan vedex axgeve wwnlin

30.2-Yiilhk tementll pavlannn hang! anthte e ne mikiarda odeneced Yoneum

Kurulu'aua énerist dzenne Genet Kurulea karariasunhr
30.3-13 bu anasézlesme hikimlerine uvgun olarak da@itilan temettiiler

alinamaz. Tk Ticaret Kanunu'nun 475 maddest hukmi sakhdur

30.4-Banka'min  zarar ewmesinden colavt  sermavenin  ikmaline ihrivat

vetmediéi taktirde zararin tamamen karsilanmasina kadar ortaklara kar pav dagiulamaz
11
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BESINCI BOLUM
BANKANIN FESIH, TASFIYE, RIRLESME VEYA DEVRI
Banka mn Fesiht veva Tasfivest:

Madde 3t-Iflas disinda. Banka min herhangi bir nedenden dolavt fesih ve tastiyest gerek1idi

i

“akiirde Genel Kuril olagantsii roplanoya davet editerek. bu volda karar alinmasindan sonra tastive.
Cienel Kuadl rarziindan pas sahipler! arasindan veva disardan aranacak G¢ tastive memurunca genel
frikudmlers sore wapilir,

Birlesme ve Devir

Madde 32- Banka' mn birlesme veva devrine Genel Kurul tarafindan karar verilic Birlesme
veva devir islemier, 4603 ve 4684 Sayih Kanun hitkumien sakli kalmak kaydiyla. Bankalar Kanunu
ve tlaili mevzuat hukimlerine gore vapilir

ALTINCI BOLUM
DIGER HUKUMLER
Madde 33-Banka’va ait ilanlar igili mevzuat hikumlerine gore vapihr

Madde 34-Bu

anasoziesmede hikdm bulunmavan hallerde Bankalar Kanunu'nun. Turk

Ticarer Xanunu nun ve sair mevzuatn g hukumlen uygulanir.
YEDINCI BOLUM

PERSONEL ILE ILGILI HUKUMLER

Viadde 33- Banka rersonelinm gorevlendirme davarad. hangt Kanun owrsa olsun. persone!

siravlenirl g aderien,  {ag

das Bankacitk ve Uluslararas) Rekabeun gereklerine.  Yemden

tjge

Yaprandirma

: ve amaena uygun davranmakla wikumiddur
VMadde 36- Banke Genel Kurtiunca seciterek. gérav (stlenen Yonenm Kurulu Uveterl e

Denetim Kurule Uveler ile Ozel Hukuk Hikimlerine rabi Sozlesmeii Personel 13 ve eviemlerinden

dogan mali sorumiuiuvklan véninden Ozet Hukuk Hitkimlering rabidir
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SEKIZINCI BOLUM

GHEUICT HUKUMLER

Geeici Madde 1- Kamu hisselers vuzde ellinin (%030) altma disunceve kadar, Banka nin zirat

faaivetiert, ugrayi konulart mushasican Xugix ove ora boy trmsal isietmelern
islerimesinden ‘barer Greticilere dodrudan verveva Tanm Kredi Kooperatflen aracihif ile acacal:

kredilere simrh oimak ve faiz oranlan Banka kavnak malivenmn alunda oimamak Kavdwla devam

Riicn Hakkiren Kullanedmase:

Geeciei Madde 2- 4603 savill T C. Zirzat Bankasi A S 7 Halk Bankasi A 5. T. Emlak
Bankast A S Hakkinda Kanun ve 4684 Sayih Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Dednsiklik Yapimasina Dair Kanun hikamieri uvannca, veniden yapilandirma ig ve islemlerinde
gorevli Yonetim Kurulu Uyeleri ile Denetim Kurulu Cvelen alevhine nicu davast agitabilmesi ancak

kusur ursurunun varhigma baghdsr,
Bu wisterin goravien He ilgili dava acilabiimest igin. kesinlesmiy Dir ceza va da hukuk

mahkemes ilaminin varidn avrica avil dogrultuda dava agimi igin alinrus ve kesinlegmig bir Gerel

Kurul kzram bulunmas: sartur.

soilacax sazvada hasm olacak Kigilerin, 6752 sawvih Tork Ticaret Kanunuaun 3815

macdesiice JSizemienen ipral davast agma haklam kullznmis oimalar. davanmin dinlenilmesi igin on
SArTIC
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EK : 8

BANKACILIK DUIZENLEME VE DENETLEME
Kurumu

28 Afustos 2002

SAYl : BDDK.01.OKM.02.38

Sn. Safa OCAK
KAMU BANKALARI ORTAK YONETIM KURULU BASKANLICINA

Ziraat Bankast olarak Risk Yénetimi ve Anlayigina gdsterdiginiz ilgi ve hassasivetten

Stitrii tesekkiir ederim.
Savg arlmia, /
&/ !
i : v

i R A
AR Vg

. R.Engin AKCAKOCA
/ Bagkan
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EK 9 : Turkiye IMF Stand-by Anla smasi Oncelikler Listesi

Yapisal Reformlar Alaninda Belirlenen Hedefler (Koru Basligina Gore)

Yapilan / Yapilacak

Tarih

Sonug

Not

Konu Bagsh g Diizenlemeler
Denetim ve Gozetin
Bankacilik Yetkisinin BDDK'na Gergeklati
Duzenlemeleri | Devredilmesi (Haziran 1999)
Yabanci Para Net
Genel Pozisyon Sinif Gergeklati
Oraninda Dgisme (Eylul 1999)
Bankalar Kanunu'nda Gerceklati Stand-by Icin  On
Yapilan Deisiklikler (Aralik 1999) Kosul
Karsilik Ayrilacak
Krediler ile Tlgili Gerceklati
Dizenlemeler (Aralik 1999)
Karsiliklarin Vergiden| Haziran

Dustlmesine
Dizenlemeler

iliskin

2000'e kadar

Sermaye Yeterliii ve
Acik DOviz Pozisyonu

Gerceklati

Oranlari ile ilgili (Aralik 1999)

Duzenlemeler

Bankalarin Alinan| 2000 yih

Tedbirlere icinde

Uyumu/Uyumsuzlgu

BDDK U BDDK | 01 Nisan| Gerceklati Yapisal Performan

Uyelerinin 2000'e kadar| (Mart 2000) Kriteri

Belirlenmesi

Muhasebe 01 Mayis ikinci Gozden

Kurallarinin 2000'e kadar Gegirmenin

Degistiriimesi Tamamlanmasi igin
Yapisal Kriter

Kredi Sinirlarina] 01 Temmuz| Gergeklati

fliskin Diizenlemeler | 2000'e kadar| (Aralik 1999)

Sermaye Yeterlifii ile | 01 Temmuz

ilgili Kurallarin | 2000'e kadar Yapisal Performan

Hayata Gecirilmesi Kriteri
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Sermaye Yeterlifii ile | 01 Temmuz Uclincii Gozdern

ilgili Kurallarin | 2000'e kadar Gegirmenin

Degistirilmesi Tamamlanabilmesi

Icin Yapisal Kriter

BDDK'nin  Tumuyle| 01 Eylul Yapisal Performan

Faaliyete Gegmesi 2000'e kadar Kriteri

Yeni Muhasebg 01 Ocak

Standartlar 2001'e kadar

Getirilmesi

Piyasa Riskini deg

iceren Sermaye 01 Ocak

Yeterliligi Konusu ile| 2001'e kadar

Ilgili Diizenlemeler

Risk Ydnetimi| 01 Ocak

Prosedurii ile ilgili | 2001'e kadar

Duzenlemeler

Kamu  Bankalarinin 01 Ocak

Yeniden 2001'e kadar

Yapilandiriimalari

Odenmeny  Goérev

Zararlari  ile Tlgili

Alinan Tedbirler

Vergi izleme Sistemi 01  Mayis Ikinci Goézden
Vergi Politikasi | Kurulmasi 2000'e kadar Gecgirme icin
veidaresi Yapisal Kriter

Vergi Affi  Yasasl

Cikarilmamasi

Diger Alanlar

Tarife Oranlarinin
Yeniden Belirlenmesi

01 Ocak
2001'e kadar

Gumrik Gerceklati
Duzenlemeleri

Tark Ulusal Gerceklati
Akreditasyon

Konseyi'nin

Kurulmasi

Dig Borglarin

Zamaninda Odenmes

Uluslararasi Car

Islemlere Yonelik

Kisitlama

Getirilmemesi

Odemeler Dengesing
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Yonelik Kisitlama
Getirilmemesi

ihtiyari

01 Ocak

ilk Gozden Gegirme

Kamu Mali | Yukumlaluklerin 2000'e kadar Icin Yapisal Kriter
Yonetimi Stosunun Cikariimasi
20 Butce Fonunun 01 Subat Ilk G6zden Gegirme
Kapatiimasi 2000'e kadar Icin Yapisal Kriter
Gereksiz  Bitce-di | 01 Nisan

Fonlarin Belirlenmesi

2000'e kadar

Butce-dsgi Fonlarin| 01 Haziran ikinci Gozden

Ortadan Kaldirilmasi | 2000'e kadar Gegirme icin
Yapisal Kriter

25 Bitce Fonunun 01 Agustos Uclincii Gozden

Kapatiimasi 2000'e kadar Gecirmek icin
Yapisal Kriter

Konsolide Bltceyg 2001 yih

Tabi Kurulwlar icinde

Finansal Bilgi| 2001 yih

Sisteminin icinde

Uygulamaya Konmasi

Garantiler ile ilgili | 01 Ocak Besinci Gozden

Degisiklikler

2001'e kadar

Gecirme icin
Yapisal Kriter

16 Bitce Fonunurn
Kapatiimasi

01 Haziran
2001'e kadar

Bltce-ici veya Bitce
disi Yeni Fon
Olusturulmamasi

Dogrudan Gelir

Tarim Reformu | Destegi Sistemi ile| 2000 yili
flgili Pilot Uygulama| icinde
Baslatiimasi
Kredi 2000  yih On Kosul
Sibvansiyonlarinin icinde
Kaldiriimasi
Gubre ve Dger Girdi| 2000 yili
Sibvansiyonlarinin icinde
Sabit Tutulmasi
Destekleme Alimlar| 01 Mart ik Gozden
ile Mlgili Kanun | 2000'e kadar Gecirmenin
Cikariimasi Tamamlanmasiicin

Yapisal Kriter

Dogrudan Gelir
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Destei Sisteminin| 2001 yili

Yayginlastirilmasi icinde

Gubre ve Dger Girdi| 2001 yili

Sibvansiyonlarinin icinde

Sabit Tutulmasi

Ciftcilerin Kayit | 01 Mart

Altina Alinmasi 2001'e kadar

Dogrudan Gelir| 01 Ocak

Destei Sisteminin| 2003 ‘e

Oturtulmasi kadar

Uluslararasi  Tahkim Gerceklati
Ozellgtirme Konusunda Anayasa (Agustos 1999)

Degisiklikleri

Telekominikasyon Gergeklati Yapisal Performan
Kanunu'nun (Mart 2000) Kriteri

Cikariimasi

GSM Satglarinin Gergeklati

Gergeklgtiriimesi (Nisan 2000)

Ozellsstirilecek 01 Eyll Uclincii Gozden
Sirketlerin ~ Portfoye| 2000'e kadar Gegirme icin

Eklenmesi Yapisal Kriter

6 Milyar Dolarlk | 2001 yih

Ozellgtirme  Geliri | icinde

Elde Edilmesi

7,6 Milyar Dolarlik| 01 Ocak

Ozellestirme Geliri | 2001'e kadar

Elde Edilmesi

Telekom'un 01 Ocak

Ozellestiriimesi 2001'e kadar

Elektrik ve  Gaz

Sektorlerine  Yonelik
Kanun'un Cikariimasi

01 Ocak
2001'e kadar

Enerji Alanindaki
Ozellestirmeler

01 Ocak
2001'e kadar

Listede
§_irketlerin
Ozellestiriimesi

Belirlenmy

01 Ocak
2001'e kadar

4 Milyar Dolarlik | 2002 yih

Ozellgtirme  Geliri | icinde

Elde Edilmesi

Enerji  Sektorii  ile On Kasul

Ilgili Diizenlemeler
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Tiirk Telekom ilellgili
Diizenlemeler

Enerji  Sektorundek
Kamu Isletmeleri Igin
lyilestirme Plani

Piyasa Yapicifi Gerceklati Tkinci Gozden
Sermaye Uygulamasinin (Nisan 2000) Gegirmenin
Piyasasi Baglatiimasi Tamamlanmasinda
Yapisal Kriter
Sosyal Sosyal Guvenlik Gerceklati
Gulvenlik Alaninda Yapilan (Eylal 1999)
Reformu Degisiklikler

Prime Esas Ucre
Tavaninin Asgar
Seviyenin 4 Kating
Cikariimasi

it

01 Nisan
2001'e kadar

Prime Esas Ucre
Tavaninin Asgar
Seviyenin 5 Kating
Cikariimasi

it

01 Nisan
2002
tarihinde

Ozel Emeklilik Fonlar
ile flgili Diizenlemeler

Gelecek  Progran
GoOzden
Gecirmelerinin

h

Konusu




