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GIRIiS

Sigorta, belirli bir prim 6demesi karsiliginda kisinin para ile dlgiilebilir, ilgili
yasal mevzuat dogrultusunda korumaya deger sigortalanabilir menfaatine zarar veren
bir hasar veya kazanin gerceklesmesi durumunda bu zarar1 karsilayacak tutarda sigorta
ettirenin tazminata hak kazanmasini saglayan ¢ift tarafli bir s6zlesmedir.

Sigorta sozlesmesinin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in taraflarin, teminat
altina alinmak istenen riziko, sigorta konusu, sigorta bedeli, sigorta siiresi, sigorta
sartlar1 ve prim gibi esasli unsurlar konusunda anlagsmaya varmalar1 gerekmektedir.

Sigorta, bir kazan¢ kaynagi degildir. Sigorta hem iilke ekonomisi hem de
bireyler agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Calismada hem iilke hemde insanlar i¢in biiyilk 6nem tasiyan sigorta
sektoriliniin tarihsel gelisimi ile Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerle rekabet edilebilirligini
hukusal mevzuat, prim {iretimi, sektoriin piyasa yapisi, birbiriyle mukayese edilmesi ve
Avrupa Birligi’ne entegrasyon silirecinden ge¢mekte olan iilkemiz sigorta sektoriiniin
karsilastirmali degerlendirmesi yapilmaktadir.

(Calismanin birinci boliimiinde rekabetin tanimi, unsurlar1 ve Avrupa Birligi ile
iilkemizin Rekabet Hukuku ele alinmistir. Ikinci béliimde ise iilkemiz sigorta sektdrii
incelenmistir. Uciincii béliimde ise Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirk sigorta

sektoriiniin karsilagtirmali degerlendirmesi irdelenmistir.

VI



L. BOLUM
REKABET KAVRAMI VE ETKINLIK

1.1 Rekabet Kavrami ve Fonksiyonlari

Rekabetin korunmasi hakkindaki kanun tasarisinin 3. maddesine gore “rekabet,
mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda oOzgiirce ekonomik kararlar
verilebilmesini saglayan yaris”tir.'

Iktisat biliminde rekabet kavrami {izerinde pek durulmamis giinliik hayattaki
kullanimina paralel olarak; iktisadi amagclar i¢in miicadele eden birimler arasindaki
karsitlik veya rakiplik durumunu ifade etmek amaciyla kullanilmistir.?

Ayrica rekabet mal ve faktor piyasalarinda ¢ok sayida alicinin ve ¢ok sayida
saticinin kendi aralarinda goriilen yarisma, ¢ekisme seklinde tanimlamustir.”

Rekabet iki firmay1 kapsayan, her firmanin, insanlarin rakip firmalarin degil de
kendi tirlinlerini satin almasi i¢in ¢abalamasi ugrasisi olarak tanimlanmigtir.*

Rekabetin diger bir tanim1 6nceden beri saticilar arasinda miisteri kazanmak
icin yapilan yarisi; alicilar agisindan da saticilar tarafindan sunulan mallar1 almak igin
yapilan miicadeleyi karsiladigini ifade etmektedir.’

Diger bir ifadeyle rekabet aymi {stiinliikleri, aymi basarilar1 elde etmeyi
amaglayan kisiler, devletler vb. arasindaki ¢ekisme, yarigma, miicadele etmektir.
Ayrica daha elverigli fiyatlar, daha iyi satis kosullar1 ya da daha iyi kalite arziyla
miisterileri kendilerine ¢ekmeye calisan tiiccar ya da sanayicilerin karsilikli durumu
olarak da tanimlanmaktadir®.

Yukardaki rekabet tanimlarina benzer bir diger tanimda rekabet, en genis
anlamiyla, kit bir seyi paylasmak veya bir 6diil elde etmek amaciyla belli kural ve
kisitlamalar ¢ergevesinde temel 6zgiirliiklerin ve insan haklarinin garanti altina alindig1

ve higbir ayricaligin ve ayrimeciligin olmadig1 bir ortamda birden fazla oyuncu arasinda

' Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Taslak. Say1: 4054
2003.

2 G.Richard Lipsey, O. P. Steiner ve D. D. Purvis, Economics, 8. Baski, New York:1989, s.123.

Halil Seyidoglu, Ekonomi ve isletmecilik Terimleri Aciklamal Sézliik, Giizem Yaymlar1 No:4,

Ankara: 2001, s.89.

Collins Cobuild, English Language Dictionary, The University of Birmingham:1990, s.283.

Harold Demsetz, Efficiency,Competition and Policy, The Organization of Economic

Activitiy, Vol .1ll, Oxford: Basil Blackwell, 1989, s.226.

6 Biiyilk Ansiklopedi, Rekabet, 5.9756.



oynanan bir oyun veya bir yaris olarak tanimlanmaktadir.Bu tanimda bes husus

vurgulanmaktadir;’

Rekabetin olabilmesi i¢in mutlaka herkesin ulagmak istedigi bir amacin olmasi
ve bagkalariin varliginin bu amacin gerceklestirilmesini zora sokmasi gerekir.
Bu amag¢ iktisadi alanda kar maksimizasyonu, siyasi alanda oy
maksimizasyonu vs. olabilir. Bolluk ortaminda rekabetin olmasina gerek
olmayacaktir. Rekabetin kit bir seyin paylasilmasi amaciyla yapildigr da
diisiiniilebilir. Bu kit sey piyasa payr veya se¢menin verdigi oylar veya
dagitilan 6diiller olabilir.

Rekabet oyuncularin istedikleri gibi, davranabilecekleri bir oyun degildir.
Rekabet ortaminda rakiplerin oyuna girisinin engellenmesi veya zorla saf disi
birakilmasi, hakim durumun kotiiye kullanilmasi, rakipler arasinda anlagma
yapilmas1 hile yapilmasi vs. yasaklanmistir. Rekabet ancak bir 6zgiirliik
ortaminda ve hukuk rejiminde miimkiin olabilir. O halde kuralsiz ve
kisitlamasiz yariglart rekabet olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Boyle
durumlarda rekabet ihlali veya haksiz rekabet s6z konusudur. Diger bir
ifadeyle kural ve kisitlamalar s6z konusu olmaktadir.

Temel 6zgilirliiklerin ve insan haklarinin garanti altina alinmasidir. Bu temel
ozgirliikler, iktisadi alanda girisim oOzgirliigii, akit Ozgirligi, miilkiyet
Ozgiirliigl, orgiitlenme 6zgiirliigii, seyahat 6zgiirliigiidiir. Siyasi alanda ise bu
ozgirliiklere ilaveten diistince ve ifade 6zgiirliigii, se¢gme sec¢ilme 6zgurliigii 6n
plana c¢ikar. Aslinda tim bu oOzgirliikler her iki alanda da gereklidir.
Ozgiirliiklerin varhig oyuncularin miimkiin olabilen en iyiye ulagmalarmi
saglar. Ayrica Ozgilirliikler yarisa giris ve yaristan ¢ikis serbestligini garanti
eder. Yarisa giris veya cikisa sinirlama getirilmesi rekabeti sinirlayict etkiler
yapar. Ozgiirliiklerin diger énemli bir rolii seffaflig1 saglamasidir. Seffafligin
olmadigr bir ortamda oyuncularin en dogru kararlar1 almalari miimkiin
olamayacaktir. Bu 6zgiirliiklerin tek sinir1 bagkalarinin da aym 6zgiirliiklerden
yararlanabilmesinin saglanmasidir. Bu 6zgiirliiklerin kagit {izerinde taninmis

olmasi yeterli degildir. Ozgiirliiklerin tam olarak garanti altina alinmis olmasi

7

Erdal Tiirkkan, Rekabet Nedir?, www.rekabetdernegi.org. (15/11/2008)



gerekir. Bu da ancak iyi isleyen, bagimsiz ve etkin bir adalet sisteminin varligi

ile miimkiindiir.

o Higbir bireyin veya kurumun ayricalikli bir konumda olmamasi ve higbir
ayrimciligin  yapilmamasidir. Ayricalik, yaristan veya kurallara uymaktan
kaginma veya bagkalarinin yararlanamadigi bazi destek ve yardimlar alma
biciminde olabilir. Ayni sekilde yarisa katilma, yiikiimlilikleri yerine getirme
veya kurallara uyma konusunda kimsenin farkli bir statiiye sahip olmamasi
gerekir. Bu nedenle rekabet ortaminda devletin konumu ¢ok énemlidir. Devlet
cesitli nedenlerle bazi oyunculara ayricalik veya Oncelik tanimamali, kurallara
ve yikiimliliklere uyma konusunda da ayrimcilik veya tolerans
gostermemelidir.

. Rekabet ortaminda oyuncu sayisinin birden fazla olmasi gerekir. Bazi
durumlarda oyuncularin oyunun kurallarin1 ve sonucunu tayin edemeyecek
kadar ¢ok sayida olmalar1 kosulu aranir. Aslinda bu kural oyuna girisin serbest
olmasi ve oyuncularin tek baslarina hakimiyet tesis edemeyecekleri biciminde
anlasilmalidir. Bazi hallerde yarisa girisin serbest olmasi durumunda bir tek
oyuncunun oldugu bir ortamda bile diger sartlar yerine getiriliyorsa rekabetin
oldugu kabul edilebilir. Onemli olan mevcut oyuncularin rekabet baskisimi
hissetmeleridir.

Rekabet, bir mal veya hizmeti satmak arzusu ile arz edenlerle, sozii edilen mal
veya hizmeti satin almak i¢in talep edenlerin tiimii veya kisaca bir malin veya hizmetin
arz ve talebinin karsilastig1 ortami seklinde tanimlamaktadir.8

Dolayistyla her iiriiniin ayr1 bir piyasasinin oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin;
ticari ara¢ piyasasi, ¢ocuk mamasi piyasasi, alkollii icecek piyasas1 gibi. Iktisatcilar
rekabete acik olup olmamalarina gore piyasalar1 farkli sekilerde tanimlamaktadirlar. Bu
ayirimlardan birincisi, piyasayi lice ayiran tanimdir. Buna gore; bir ucta tam rekabet,
oteki ugta ise, monopol vardir. Bu ikisinin arasinda kalan piyasa ise, eksik rekabet

piyasasidir. Bu piyasa ise, oligopol ve monopollii rekabetten olusmaktadir.’

Necat Berberoglu, iktisat Teorisi, Anadolu Univeristesi Yayinlari, 1. Baski, Eskisehir: 2000, s.127.
David Begg, S. Fischer ve R. Dornbusch, Economics, 4th Edition, McGraw-Hill Book
Company, 1994, s.89.



Bir diger piyasa ayirimi ise, tam rekabet piyasasi ve eksik rekabet piyasalaridir.
Eksik rekabet piyasalari bu siniflandirmada, monopollii rekabet ve oligopoliin yaninda
monopolii de igine almaktadir.'

Bu ikinci smiflandirma bir bakima daha iyi bir smiflandirma seklinde
yorumlanmaktadir. Ciinkii tam rekabet ile tam rekabet disinda kalan biitiin piyasa
tiplerinin firma agisindan son derece Onemli bir farkin1 ayirma c¢izgisi olarak
kullanmaktadir. Tam rekabette firmanin piyasa iizerindeki etkisi ihmal edilebilecek
kadar kiigiiktiir. Dolayisiyla tam rekabet piyasasinda firmalarin stratejik davranma veya

stratejik diisiinmeye gereksinimleri yoktur.''

Pazar yapisi ve rekabet yapilarina gore piyasalar Tablo 1°de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Rekabet Yapilarim Gore Piyasalar

Pazar Firma Sayisi Uriin Sekli Giris Bir Firmanin Ornek
Yapisi Fiyat
Uzerindeki
Etkisi
A- Cok sayida Standart Kolay Hig yok Bazi tarimsal
Tam kiiciik firma (Fiyati tiriinler, Bugday
Rekabet Kabullenmis) gibi
B- Cok sayida Farklilagtirilmis | Kolay Bazi perakende
Monopoleil | iieiik firma ticarethane ve
Rekabet .
hizmet end.
C- Birkag kii¢iik | Genellikle Zor Onemli Derecede | Otomobil,
Oligopol | firma Farklilastirilmis (Fiyati Arastiran) | Bilgisayar,
Standart olmus
Aliiminyum
D-Duopol | iki Genellikle Zor Onemli Derecede | Bazi sehirlerarasi
Farklilastirilmis (Fiyati Arastiran) | telefon hizmetleri
E- Tek - Zor ya da | Oldukca 6nemli | Yerel telefon
Monopol Imkénsiz hizmetleri

Kaynak: Paul Wonnacott ve Ronald Wonncott, Microeconomics, 4™ Edition, John Wesley & Sons, 1990, s.145.

' Orhan Tiirkay, Mikroiktisat Teorisine Giris, Mikroiktisat, 12. Baski, Ankara: 1997, s.140.
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Tek firma satisim artirdigl veya azalttigr i¢in malin piyasa fiyati degismez.
Ama tam rekabet disindaki biitiin piyasalarda firmalarin her biri fiyat {izerinde bir
Ol¢iide etkilidir. Tek firmanin satis miktarini artirip azaltmasi malin fiyatinin

degismesine yol agar.'

1.1.1. Rekabet Kavrami

Rekabet kavrami iktisadi agidan iki farkli anlama sahiptir. Bunlardan ilki
rekabetin iktisadi faaliyetlerin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli oldugu
stratejik bir unsur oldugudur. Bu anlamda rekabet herhangi bir kisi veya tesebbiisiin
yuriittiigli iktisadi faaliyetlerin baska kisi veya tesebbiislerce sinirlanmadigi veya
tamamen engellenmedigi ve iktisadi faaliyetlerin etkin bir sekilde gergeklestirilebildigi
ideal ortamu simgeler. Ikincisi, rekabetin ayn1 zamanda piyasa yapisim nitelemek igin
kullanildigidir. Piyasa yapisinin rekabet derecesi, firmalarin piyasayr ve piyasadaki
fiyatlar1 etkileme derecesini ifade eder. Bu tanimlama, giinliik kullanimda kastedilen
rekabetci davranisin Gtesinde hem tek tek firmalarin rekabete yonelik davranislarini
hem de rekabetg¢i piyasa yapisini kapsar. Piyasanin rekabetci olma 6zelligi arttigi dlgiide
tek tek firmalarin piyasay1 ve piyasada olusan fiyatlar etkileme giicii o Ol¢lide azalir.
Tek tek firmalarin her birinin piyasay1 etkileme giiciinii biiyiik 6lcilide yitirdikleri nihai
asamada piyasadaki toplam arz ve talebin belirledigi fiyata tiim firmalar uymak zorunda
kalirlar. Bu asama piyasanin rekabet derecesinin en iist noktasini olusturur.13

Rekabet en cok iktisadi alanda kullanilan bir kavramdir. Rekabetin iktisadi
alanda varlig1 rekabetci serbest piyasalarin varligi ile miimkiindiir. Iktisadi alanda
rekabetin kosullari, piyasa kosullar1 ¢ergevesinde tanimlanir. Her piyasa rekabete agik
degildir. Tek veya az sayida oyuncunun yer aldig1 veya oyuncularin piyasada hakimiyet
tesis edebildikleri monopolcii ve oligopolcii, piyasalarda rekabet aksak veya eksik
rekabet olarak tanimlanir. Piyasalarda rekabetin kosullar1 da yukarida tanimlanan
kosutlardan farkli degildir. En 1yi piyasa rekabet baskisini en etkin bi¢imde ve diizeyde
gergeklestirebilen piyasadir. Ancak en kotii piyasa kosullarinda bile mutlaka bir rekabet

12
13

Wonnacott, a.g.e. 141.
C. Can Aktan ve I. Y. Vural, Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet, Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu.. 2001.s.8



baskis1 vardir.™

Diger bir ifadeyle rekabet, bir davranis bicimi olarak da tanimlanabilir.
Rekabet kit kaynaklarin siirsiz beseri ihtiyaglar karsisinda paylagilmasi geregi ortaya
cikan bir olaydir. Bu nedenle Klasik iktisatta rekabetin anlami asir1 arz olgusunun iis-
tesinden gelmek icin tek tek her firmanin talebi artirmak i¢in fiyatlar1 asagi ¢cekme
yoniindeki davraniglarini ifade eder. Neo-Avusturya Okulu, fiyatlarin asagi ¢ekilmesine
ilaveten rekabet¢i davranisin diger unsurlart {izerinde durur. Rekabet, fiyat indirimi,
reklam, Ar-Ge yatirnminda bulunma, mal ve hizmetlerin kalitesini artirma ,iiriin ve
iiretim siireglerinde farklilagsma yoluyla bagka tesebbiislerin elde edebilecegi kazanglar
icsellestirmek anlamina gelmektedir. Bu anlamda, piyasanin rekabet derecesi ile
rekabet¢i davranis tanimlamalar1 birbirleriyle celismektedir. Bagka bir ifadeyle, tam
rekabet piyasasinin tiim varsayimlarinin s6z konusu oldugu bir ortamda rekabetci
davranisa yer yoktur ya da rekabet¢i davramis varsa tam rekabet kosullar1 yerine
getirilemez. Rekabetci davranis rakiplere gore daima daha iyi olmay1 gerektirdigi icin
iriin ve iretim siireglerinde farkli olmak ve farklilasmak (heterojenite) gereklidir. Bu
anlamda rekabetci davranis rakiplere kiyasla bagarilt olmayr gerektirdigi, en iyinin
secilmesine yol actig1 ve geride kalanlarin menfaatlerini artirmak i¢in daha fazla basari
gbsterme yoniinde zorladigi i¢in verimliligi; dolayisiyla sosyal refahi artiracaktir ve bu
nedenle arzu edilebilir bir durumdur.™

Tam rekabette kisiler ve firmalar kendi ¢ikarlarini en c¢oklastirirken ayni
zamanda toplumunda cikarmna hizmet ederler. Ornek olarak, tam rekabet ortaminda
fiyatlar diiser ve fiyatlar diisiince bundan tiiketiciler yararlanir. Tam rekabet ortaminda
tireticiler ve tliketiciler arasinda bir ¢ikar ¢atismasi yoktur. Tam rekabet ortaminda
tireticiler ile tiiketiciler liretim ve tiiketim artiklarini esit sekilde paylasirlar.16

Ancak, asagidaki etkenler tam rakebet ortaminda kurulan dengeyi bozabilir:"

Devletin vergilerini arttirmasi.

Uretim faktdrleri'nin optimum bilesimlerini bozulmasi, bazi mallarda nadirlik
rant1 yaratir(nadirlik ranti bir malin piyasada az olmasi ve mala olan talebin ¢ok

olmasinda dolay1 fiyatinin maliyetinden yiiksek olmasindan dolay1 elde edilen kardir).

Tiirkkan, a.g.e. 12

Aktan ve Vural, a.g.e.11

'® " A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1976.
Smith, a.g.e. 3



Ureticilerin iiretim kararlarinda yanilma ve iiretim kararsizliklar1.

Uluslararasi iliskilerin kisilmasi veya kopmasi.

Siyasal istikrarsizligin artmasi.

Ayni anda birden fazla rekabet etme yolu s6z konusu olabilir. Firmalar rekabet
siirecindeyken, fiyat, iiriin kalitesi, hediye, reklam ve farklilagtirma gibi biiyiikliikk ve
degiskenleri kullanarak birbirleriyle rekabet etmektedirler. Fiyat rekabetinde, firmalar,
tirettikleri iiriiniin bedelini ¢esitli yollarla indirerek yansirlar. Fiyat dis1 rekabet ya da
iirtin rekabetinde ise firmalar malin kalitesinde veya malin tiikketimi i¢in gerekli olan
diger hizmetlerde farklilasmaya giderek rekabet etmektedirler. Bu tip bir rekabet,
rakiplere kiyasla, bir mal veya hizmetin fiyatlandirilmamis o6zelliklerinin tiimiinii
artirarak, trlinlerin tiiketicilerin gereksinimlerini karsilama kapasitesini yiikselterek,
iirtin tasariminin dnceden belirlenen tasarim veya standartlara tam olarak uymasini sag-
layarak ve miimkiin olan en yiiksek performansa sahip iiriinlere miimkiin olan en diisiik
fiyat bigerek yapilmaktadir'®.

Rekabet kendi ¢ikarlarin1 azamilestirmeye calisan bireylerin anarsi ve kaos
yerine iktisadi agidan daha optimal, sosyal acidan daha adil ve arzu edilebilir piyasa
sonuclarina ulagmalarini saglayan karar verme ve eyleme gegme 6zgiirliiglinii korumada
vazgecilmez bir 6nkosuldur. Rekabet siirecinin arzu edilen sonuglara ulasabilmesi i¢in
bazi dnkosullarin yerine gelmesi gereklidir:

- Piyasaya giris ve cikislar serbest olmalidir;

- Ticaret ve sozlesme yapma 6zgiirliigli olmalidir;

- Ticareti engelleyici uygulamalar en aza indirilmelidir;

- Piyasalar seffaf olmalidir; tiiketiciler seffaf piyasalar hakkinda bilgi sahibi
olmali, kararlarinda Ozgilir olmali, yeterli finansal kaynaga sahip olmali, rekabetci
faaliyetlere hizla tepki vermeli, farkli mallan veya tedarikgileri tercih edebilmeli ve kendi
cikarmi azamilestirmeli ve tireticiler piyasalardaki firsatlar1 kesfedebilmeli, kararlarinda
serbest olmali, kdr1 azamilestirme veya zarar etme motifi ile hareket etmeli, teknik,
ekonomik ve yaratici kaynaklara sahip olabilmeli, tiiketici taleplerinde ve rakiplerinin
eylemlerindeki degisikliklere hizla tepki verebilmeli ve basariy1 kisitlayict ticaret

uygulamalar1 yerine rekabette aramalidir'®.
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1.1.2. Rekabetin Temel Fonksiyonlar:

Rekabet, ekonomik etkinligi saglamak igin gerekli sartlardan birisidir. Iktisadi
etkinlik kit kaynaklarin azami fayday: saglayacak sekilde kullanilmasidir. Degisen ihtiyag
ve gereksinimlere rakiplere kiyasla en uygun reaksiyonu verip iiriin fiyat ve kalitesinde
stirekli rekabet etmek, ekonomik etkinligi artirdig1 Olciide, sosyal refahin artmasma da
katkida bulunur. Rekabet, iiretimde, kaynak dagiliminda ve yenilikte etkinligi saglayarak
ve iktisadi refah ve giiciin tek bir elde toplanmasini 6nleyerek demokratik katilimciligi ve
cogulculugu artirdigr icin piyasa ekonomilerinde stratejik dneme sahip bir faktordiir.
Yukarida siralanan Onkosullar yerine geldigi takdirde rekabet etkin bir sekilde
calisabilir ve kendisinden beklenen ¢esitli fonksiyonlar1 yerine getirebilir.20

Rekabet, demokratik toplumlarda tiiketicilerin tercihleri dogrultusunda hangi mal
ve hizmetlerin iretileceginin, bu mal ve hizmetlerin nasil, kimler i¢cin ve ne kadar
iretileceginin belirlendigi piyasay1 olusturan temel faktordiir. Bu nedenle piyasanin etkin
bir sekilde calismasindan beklenen yararlar esas rekabetin varliginin bir sonucudur.
Rekabet yukarida siralanan fonksiyonlart yani sira farkli niteliklere sahip ¢ok sayida
iktisadi fonksiyona sahiptir.”’

o Rekabet, iktisadi birimlerin sahip olduklart kaynaklar1 en karli bigimde
kullanmalaria yol acarak iktisadi kaynaklarin en etkin olduklar yerdeki iiretim
yontemi i¢inde kullanilmalarini saglar (kaynak dagilimi fonksiyonu).

e  Yenilik ve icatlar pazarlanabilir bir liriine doniistiigii zaman firmalara biiyiik yarar
saglayarak yatirnmlarin getirisini arttirirlar. Firmalar, yenilik ve icat yoluyla
tiiketicilerin tercih edecegi bir malin tek flireticisi olarak gegici bir siire tekel
pozisyonu elde ederler. Elde edilen tekel kari, yeniligi gerceklestiren firmanin yeni
yatirimlarda bulunmasini; diger firmalarin ise taklit veya lisans alma yoluyla s6z
konusu firmay1 takibini tesvik ederek yenilik ve teknik gelismeyi uyarmaktadir.
Firmalarin kars1 karsiya kaldiklar1 rekabet sonucunda, gerek yenilik ve icatta
bulunarak tekel kari elde etmek gerekse mevcut tekelleri yenilik ve icatlar yoluyla
ortadan kaldirmak icin ytrittiikleri ¢abalar yenilik ve siirekli gelismeyi saglayan
bir devinim meydana getirir (yenilik ve teknik gelismeyi uyarma fonksiyonu).

e Etkin rekabet, iktisadi caba ve basarilarin 6diillendirilmesini saglayarak verimli
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olanlarin elde ettikleri getiriyi artirmak suretiyle daha fazla gelire sahip olmalarina
yol agmaktadir. Rekabet derecesi arttikca (tam rekabet piyasasi) gelirin birincil
dagilimi daha adil bir hale gelir ve rekabet ya gelir dagiliminin daha adil olmasina
veya yasam kalitesini artirmak suretiyle gelir dagilimu esitsizliginden kaynaklanan
zorluklarla daha kolay basa ¢ikilmasini saglar (gelir dagilimi fonksiyonu).

Etkin rekabet, kaynaklarin optimal dagilimimi ve daha verimli olan alanlara
yonlendirilmesini saglar. Isletmelerin iiretim programlarmin, iiretim ydntem ve
stireclerinin iktisadi ve teknolojik degisikliklere ve iktisadi kriz ve dalgalanmalara
uyum saglama yetenegini artirir (uyum esnekligi fonksiyonu).

Rekabet, bir yandan uzun donemde ancak tiiketicilerin talep ettigi mal ve
hizmetlerin iiretilmesine yol agarak ¢ok sayida ve farkli mal ve hizmet arasindan
tiikketicilerin serbest¢e tercih yapmasini saglar; 6te yandan, iretimde verimliligi ve
teknik gelismeleri tesvik etmek ve firmalarin kar hadlerine sinirlama teskil etmek
suretiyle tiiketicilerin daha az para 6demesine neden olur ve sonugcta tiiketicilerin
refahini artirir (tiiketicilerin refahini artirma fonksiyonu).

Rekabet, belirli bir ekonomik giiciin piyasayr kontrol etmesini onler ve etkin
rekabetin s6z konusu oldugu bir ortamda, devletin piyasaya miidahalede
bulunmasi dayanaksiz olacagindan, devletin (politik giiciin) asli gorevlerinin
Otesinde piyasaya miidahalelerde bulunarak piyasayi kontrol etmesini engeller

(kontrol fonksiyonu).

1.2. Genel Olarak Piyasalar ve Rekabet Cesitleri

Tam rekabet piyasalari, ¢ok sayida alic1 ve saticinin s6z konusu oldugu, piyasaya

giris ¢ikis serbestisi saglanmig, homojen mallarin bulundugu ve biitlin piyasa iligkilerinin

acikta cereyan ettigi bir piyasa modelidir. Tam rekabet piyasasinda fiyat mekanizmasi

yoluyla kaynaklarin optimal dagilimu icin 6ngériilen sartlar sunlardir;*

Piyasaya giris ve ¢ikis serbest olmalidir. Buna "serbestlik" 6zelligi denilmek-
tedir.
Piyasada alici ve saticilar kendi aralarinda fiyatlari ve iiretim miktarini

etkileyemeyecek kadar ¢ok sayida olmalidir. Buna "atomusite" &zelligi
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denilmektedir.

. Piyasaya arz edilen mal ve hizmet tiirleri homojen, yani birbirine benzer
olmalidir. Boylece, piyasada bir firmanin mallarinin digerlerine tercih edilmesi
imkani1 ortadan kalkmaktadir. Buna "homojenite" 6zelligi denilmektedir.

o Uretim faktorlerinin ekonominin biitiin alanlarina kolayca akist miimkiin
olmalidir. Bu sart ise "akicilik","mobilite" ve "seyyalite" gibi kavramlarla ifade
edilmektedir.

o Alic1 ve saticilarin piyasada olan bitenlerden haberdar olmalar1 gereklidir.
Boylece bir secim ozgiirliigii saglanmis olacaktir. Bu 6zellige ise "saydamlik"
veya "seffaflik" denilmektedir.

m

. Ureticilerde "kar maksimizasyonu", tiiketicilerde ise "fayda maksimizasyonu"
diisiincesi ve gayreti bulunmalidir.

Yukaridaki sartlarin hep birlikte saglanmasi halinde "tam rekabet" s6z onusudur.
Ancak gercek hayatta bu sartlarin hemen higbirinin tam olarak saglanamayacagi, bu
nedenle de bu kosullarin "soyut bir varsayim"dan 6teye gidemeyecegi bilinmektedir. Tam
rekabet piyasalarii ulasilmasi olanaksiz bir {itopya haline getiren nedenleri kisaca su
sekilde 6zetleyebiliriz;™

- 1k olarak, giiniimiizde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme olanaklarimnin
farkliligr nedeniyle tam rekabet piyasasinin "seffaf olma" Ozelligi gercekles-
tirilmemektedir.

- Ikinci olarak, ayni ihtiyaci karsilamaya yonelik mal ve hizmet tiirleri arasinda
piyasada cogunlukla bir benzerlik s6z konusu degildir. Bu durum bazi firmalari,
digerlerine oranla Ustiin kilmakta ve tam rekabetten sapmalar yani aksak rekabet soz
konusu olmaktadir.

- Son olarak, gilinlimiiz piyasalarinda mal ve hizmetlerin {iretim ve tiiketiminde
"tercih Ozglirligii" hemen hemen hi¢ yoktur. Bireyler agisindan tercih O6zgiirliigi,
bireylerin piyasada iiretilmesini istedikleri mal ve hizmetlerin nelerden ibaret olacagina
karar vermeleri ile ilgilidir. Ancak gercek hayatta basta reklamlar olmak tizere birgok
faktor bireysel tercihlerin sapmasina neden olmaktadir.

Tam rekabet piyasasinin gerceklesebilmesi igin Ongoriilen "atomisite",

2 Aktan ve Vural, a.g.e. 36
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"homojenlik", "mobilite" ve "agiklik" kosullari yerine getiren mal ve hizmet piyasalari
s0z konusu olmadigr igin gergcek yasamda tam rekabet piyasalarina rastlanmaz. Sozii
edilen bu kosullarin yerine gelmemesi neticesinde olusan piyasalara aksak rekabet
piyasasi denir. Aksak rekabet piyasasi, tam rekabet piyasasi kosullarindan sapmanin
niteligine goére farkli tiirlere ayrilabilir®™*

Piyasaya giris-¢ikisin kisitlanmis olmasi halinde, bir tek satici piyasaya hakimse,
monopol; bir tek alic1 tiim piyasaya hakimse monopson s6z konusudur. Piyasaya egemen
satic1 durumdaki firmalar birden ¢ok, ancak birbirlerini etkileyebilecek sayida ise oligopol
piyasasindan soz edilirken ayni kosullarda az sayida alic1 piyasaya hakimse oligopson
piyasasindan bahsedilir. Ote yandan, reklam ve benzeri etkiye sahip yollarla malini
homojenlikten ¢ikararak belirli bir arzci kitlesini kendisine baglayan saticilardan olusan
piyasaya monopollii rekabet piyasasi; alicilarin  kendilerini  diger alicilardan
farklilagtirmak suretiyle mallarin1 sadece kendilerine satacak satic1 grubunu olusturmalari
halinde monopsonlu rekabet piyasasi; bir mal i¢in bir tek alici (monopson) ile bir tek
satict (monopol) bir araya geliyorlarsa iki yanli monopol ve nihayet, tek bir firmanin
piyasaya hakim durumda iken genis bir liretici kesiminden tek alic1 olarak aldigir mali,
genis bir tiiketici kitlesine tek satici olarak satmasi halinde ¢ift monopol piyasasi séz

25
konusudur.

1.3. Rekabet ve Etkinlik

Rekabet, tiiketicilerin herhangi bir mal ve hizmet i¢in 6dedigi fiyatlarmn ilgili mal
ve hizmetin tiretilmesinde s6z konusu olan marjinal maliyete esdeger olmasini saglayarak
ekonominin biitlinii itibartyla kaynaklarm etkin bir sekilde tahsis edilmesine yol acar.
Diger taraftan, rekabet firmalarin en elverisli teknolojileri ve organizasyon tiirlerini
benimsemek suretiyle maliyetlerini asgari diizeye indirmeleri yoniinde bir tesvik meydana
getirir (X-etkinligi).*®

Liberal ekonomik felsefeye gore rekabetin, hem ulusal ekonomilerde hem de
uluslararasi ticaret yardimiyla bir biitiin olarak diinya ekonomisinde, iktisadi kaynaklarin

etkin bir sekilde tahsisine yol agarak toplumsal refahi artiracagi kabul edilir. Serbest

2 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, 7. Baski, Bursa: 2001, s.185.
Begg ve Digerleri, a.g.e. 125-161.
Aktan ve Vural, a.g.e. 38
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piyasalarda optimum kaynak tahsisinin sonucunda toplumsal refahin artmasi ekonomik
etkinligi ifade eder. Ekonomik etkinligin saglanmasi i¢in iki farkli kosulun saglanmasi
gereklidir.”’

Etkinlik, kaynaklarm herhangi bir zaman dilimi icerisindeki dagilimi agisindan
statik etkinlik ve kaynaklarin zaman dilimleri arasindaki dagilimi agisindan dinamik
etkinlik olarak ikiye ayrilabilir. Diger taraftan, etkinlik ayn1 zamanda kurumsal tercihlerle
alakali bir konudur ve bu ayrimlar dikkate alindiginda yetkinligi ve vekalet sorunlarinin

dikkate alinmasim gerektirir **

1.3.1. Statik Etkinlik

Rekabet, kaynaklarin, israf edilmeksizin, en verimli bir bigimde ve teknikte
tiretime tahsis edilmesini (liretimde etkinlik), tiiketicilerin ihtiyaci olan mal ve
hizmetlerin, o mala ve hizmete atfettikleri iktisadi degere uygun dagiliminin
gerceklestirilmesini (kaynak dagiliminda etkinlik) ve sinirsiz ihtiyag ve farkli zevkleri
karsilamak i¢in teknoloji, liriin ve iiretim siireglerinde siirekli iyilestirmelerde bulunmay1
(dinamik etkinlik) saglar. Mevcut kaynaklarin belirli bir teknoloji ve zaman dilimi i¢inde
miimkiin olan en yiiksek iiretimi saglayacak sekilde kullanilmasi iiretimde etkinlige yol
acarken mevcut gelirlerin belirli bir tercih yapisina gore ve en fazla tatmini saglayacak
bi¢cimde belirli mal ve hizmetlere ayrilmasi tiiketimde etkinligin ortaya ¢ikmasina yol
acar. Statik etkinlik kavrami i¢ine ¢ok sayida etkinlik tanimi girmektedir: Mevcut tiretim
faktorleri (girdi) ile miimkiin olan en yiiksek katma degerin (¢ikt1) yaratilip yaratilmadigi
teknik etkinligi; iiretim kaynaklarinin ne olgiide israf edilmeden kullanildig1 kaynak
kullaniminda etkinligi; iiretim faktorlerinin hizmet sunum alanlarina ne olgiide adil
dagitildign kaynak dagitiminda etkinligi (allocative efficiency); organizasyonda toplam
maliyetlerin ne Ol¢iide minimize edildigi maliyet etkinligini; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanim1 dolayisiyla maliyetlerin ne 6lgiide azaltilip iiretimin ne kadar
artirllabildigi teknolojik etkinligi ve Olcekteki biliylimenin birim basina ortalama

maliyetleri ne dl¢iide etkiledigi 6lgek etkinligini ifade eder.”

*7 (. Cakal, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon, Uzmanlik Tezi, Ankara :1996, ss.1-2.
Aktan ve Vural, a.g.e. 43
Aktan ve Vural, a.g.e. 45
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1.3.2. Dinamik Etkinlik

Kaynaklarin bugiin ile gelecek arasindaki dagiliminin etkin olup olmadigi, sahip
olunan rekabet giicii ve yasam kalitesinin gelecekte de siirdiiriiliip stirdiiriilemeyecegi
dinamik etkinlik kavrami ile agiklanabilir. Bu nedenle Dinamik Etkinlik, firmalarin
yeterince Ar-Ge faaliyetlerinde bulunup bulunmadigi, yenilik ve icatlarda bulunma
kapasitesinin olup olmadigi, i¢cinde bulunulan ekonomik ortamin yenilik ve icatlari ne
Olglide Ozendirdigi, firmalarin rakiplerine kiyasla fiyat dis1 rekabet belirleyicilerinde
(farklilagsma, yenilik ve icatlar, kapsam ekonomileri, miisteri memnuniyeti) ne kadar {istiin
oldugu gibi konular iizerinde odaklanir. Yenilik ve icatlarin hizli ve karl bir sekilde
ticarilestirilmesi uzun vadede etkinligi artiracak en 6nemli faktdrlerden biridir. Firmalar
uluslararas1 rekabet giiclerini yenilik ve icatta bulunarak ve kaliteyi artirarak
gelistirebilirler. Yenilik ve icatlar, hem teknoloji ve metotlari, hem de yeni iiriinleri, yeni
iiretim metotlarini, yeni pazarlama yollarin1 ve yerli miisteri gruplarmi igerir. Rekabetci
yenilik ve icatlari tesvik etmede ev sahibi tilkenin rolii bir endiistrinin rekabet¢i avantaj

. . .4 30
elde etmesinde son derece dnemlidir.

1.4. Rekabet Politikasinin Amaci

Rekabet politikasi, piyasa sisteminin isleyisine, yani rekabete islerlik ve
gecerlilik kazandirmak, tiiketicileri rekabeti bozucu uygulama, olusum ve politikalara
karst korumak ve verimliligi arttirmak yoluyla tiiketici refahin1 ve ulusal firmalarin
yabanci rakiplerine kiyasla rekabet giiclerini azamilestirmek icin devletin aldig1 her tiirli
6nlem olarak tanimlanabilir. '

Dolayisiyla rekabet politikasinin amaci, bir yandan rekabeti artirmak ve
ekonomik etkinligi azamilestirmek; Ote yandan, piyasa ekonomisinin fonksiyonel
islerligini saglamaktir. **

Bu politika, oncelikle enerji, posta, telekomiinikasyon ve demiryolu gibi dogal
tekel niteliginde olan ve bu nedenle 6zel kesimin sermaye, bilgi, tecriibe ve teknolojik
donanim yetersizligi nedeniyle liretimde bulunamadig1 veya tekellesme egiliminin yiiksek

oldugu endiistrilerde rekabeti saglayacak ve tiiketicileri koruyacak diizenlemelerde

Aktan ve Vural, a.g.e. 51
3! Graham Bannock, Dictionary of Economics, TBMM Kiitiiphanesi, Ref.330.3 B254, Ankara: s.80.
Hiisnii Erkan, Sosyal Piyasa Ekonomisi, izmir: 1987, s.174.
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bulunmay1 igerir. Daha Onceleri devlet tarafindan sunulduklar1 halde 6zellestirmeler
sonucu 6zel kesimin faaliyetleri ne agilan ya da korumacilik uygulamalarinin gevsetilmesi
veya ortadan kaldirilmasi sonucu dis rekabete acilan endiistriler, rekabet politikasi
amaglar1 dogrultusunda ¢esitli diizenlemelere tabi tutulabilir.

Teknolojik ilerlemeler ve iktisadi gelisme sonucunda dogal tekel niteliginde olan
endiistriler degismekte ve bu Ozelliklerini yavas yavas kaybetmektedirler. Mesela,
giinlimiizde mobil telefon, sabit telefon hatlar1 ve isletmeciligine ciddi bir rakip haline
gelmistir. Ancak, gelisen teknoloji, modern iletisim ve aglara dayali endiistriyel yapi
firmalarin baglanti kurabilmesi ve temel hizmetlere ve ©Onemli miisteri gruplarina
erisimleri acisindan yeni sorunlar ortaya koymaktadir. Birbiriyle kiyasiya rekabet eden
cok sayida firma soz konusudur ve piyasada yerlesik olarak faaliyet gdsteren biiyiik
firmalarin rakip firmalarin kendi aglara girmeleri ve mevcut ve potansiyel miisterileriyle
temas kurmalarina izin vermeleri i¢in gecerli bir sebep ya da en azindan ¢ikarlar1 yoktur.

Rekabet politikasinin baslica fonksiyonlarmi su sekilde &zetleyebiliriz. Ilk
olarak, rekabetin ortadan kalkmasi veya serbest piyasa diizeninden sapmalarin olmasi
durumunda tiiketicilerin refahinda azalma meydana gelecegi ve risk almay1 seven,
saldirgan stratejiler uygulayan, esnek ve yeniliklere agik yeni ve kiiciik firmalarin
piyasaya girmelerini ve boylece orta ve uzun vadede ekonominin bir biitiin olarak rekabet
giiciiniin artmasin1 saglayacak firmalarin piyasaya girisi engellenecegi icin piyasada
rekabet kosullarmna islerlik kazandirilmasinda kamu yarart s6z konusudur ve bu nedenle
rekabet politikas1 uygulamalaria bagvurulabilir.

Rekabet politikasi, ikinci olarak rekabeti azaltan firmalar arasi anlagsmalarin
engellenmesine yonelik 6nlemleri kapsar. Tiiketicilerin refah kaybina yol agan kartel veya
benzeri anlagmalarin engellenmesi bu politikanin temel unsurlarindan biridir.

Rekabet politikas1 iiglincii olarak, hakim piyasa pozisyonunun kotiiye
kullanilmasiin engellenmesine calisir. Piyasada hakim bir pozisyon elde eden firmalar
cesitli stratejiler uygulayarak bu pozisyonlarini kétiiye kullanmak isteyebilirler. Ornegin,
rakiplerinin pazar paymni azaltmak veya piyasa disina itmek i¢in fiyatlart asir1 Olgiide
diistirebilirler, rakiplerinin ihtiyag¢ duydugu girdileri sunmayi reddedebilirler ya da
tilkketicileri paket halinde mal ya da hizmet almaya zorlayarak tiiketici refahim
azaltabilirler. Ancak, haksiz rekabete yol agmayan nedenlerle yani iistiin performans,

yenilik ve icatlarda bulunma, iistlin stratejiler takip etmek ve verimliligi artirmak gibi
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yollarla piyasada gii¢lii bir konuma sahip olan veya piyasa payini artiran firmalara karsi
rekabet politikasi ile tedbir alinmasi gerekmez. Zira bu sekildeki iistiinliik mesru ve yasal
niteliktedir.

Rekabet politikasi son olarak, sirket satin alma ve birlesmeleri yoluyla piyasa
tekellesmenin meydana gelmesini engellemeye c¢aligir. Sirket satin alma ve birlesmeleri
Olcek ekonomilerine yol agmak suretiyle iktisadi verimlilik ve etkinligi artirabilir. Bu tip
uygulamalar birbirine zit iki 6nemli sonu¢ meydana getirdigi icin rekabet politikasi
yoluyla piyasadaki tekellesmenin Onlenmesi ile birlesme ve satin almalarin ortaya
cikardig1 uluslararasi rekabet giicli avantajindan yararlanma arasinda bir degis tokusun
meydana gelmesi kacinilmazdir. Bu nedenle rekabet politikasi birlesme ve satin alma
meydana gelmeden tekellesme ihtimalini bertaraf edecek tedbirlerin almmmasi ve bu
islemler gerceklestikten sonra tekellesmenin meydana gelmemesi kontrol sistemlerinin
devreye sokulmasini gerektirir.

Rekabet iiretici ve tiiketicilerin refahimi artiran bir unsurdur. Ancak fiyat dist
rekabetin yogunlugu ve 6nemi rekabet sonucunda ulasilan refahin da ¢ok umutlu olmasini
gerektirmektedir. Bu unsurlarin pek ¢ogu 6lgiilemez nitelikte olmasi ve deger yargilarini
biinyesinde barindirmasi nedeniyle, rekabet hukuku ve politikasinin ulagsmak istedigi
amacin belirlenmesinde etkinligin iyi sekilde tanimlanmasi gereklidir. **

Bu noktada AB'nin esinlendigi ii¢ ilke dnemlidir:

1-)Rekabet kurallar1 rekabet edenleri korumak icin degil etkinligi artiracak rekabet
stirecini gerceklestirmek i¢in formiile edilmelidir.

2-)Rekabet siirecinde ortaya cikabilecek engeller kaldirilarak gergeklestirilmesi
pratikte cok zor tam rekabet yerine pratikte gerceklesebilir bir rekabet, yani
firmalarin stratejilerinden emin olmadiklart ve bu nedenle belirsizlik i¢inde
hareket ettikleri rekabet siireci olan pratik (uygulanabilir) rekabet
tanimlanmalidir. Bu tercih kaynaklarin mobilitesini artirir, iiretici ve tiiketiciye
alternatif tercihler sunar ve iiretim ve dagitim siireclerinde en iyi ekonomik
uygulamalarin kullanilabilmesine olanak saglar.

3-)Rekabet  politikast  ekonomik  etkinligin yam1 swra tek  pazarin

gergeklestirilmesinde bir arag olarak kullanilabilir.

33 Markku Stenborg, Forest for the Trees: Economics of Oligopolistic Dominance, 2003, s.50.
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Rekabet politikasinin rolii Medalla’y: takip ederek baska bir bakis acisiyla ele
alinabilir. Gergek hayatta tan1 rekabet modelinin bir ¢ok endiistrilerde gerceklesmesinin
olanaksizlig1 nedeniyle rekabet politikasinin amaci tam rekabeti gerceklestirmek yerine
etkin rekabeti gerceklestirmek olmalidir. Bu agidan rekabet politikasinin iki temel amaci
olabilir:**

4-)Herhangi bir isletmenin istismar edebilecegi biiyiikliikk ve kosullarda bir piyasa
giicline sahip olmamasini saglamak.

5-)Rekabet siirecinin etkin bir sekilde islemesi ve rekabetin, kendisinden beklenen

olumlu fonksiyonlarin yerine getirebilmesini saglayacak piyasa basarisizliklarini
asgariye indirebilme yetenegine sahip rekabet kurallarim olusturup uygulamak.
Rekabet politikasi, potansiyel firmalarin piyasaya girisi 6niindeki dogal olmayan
engelleri ortadan kaldirmak suretiyle piyasalari daha fazla yarigilabilir bir hale
getiren bir enstriimandir. Firmalarin rakipleri karsisinda haksiz rekabet
olusturarak mevcut kosullardan ve sahip olduklar1 olanaklardan daha fazla
yararlanmalarina yol acan ticari kisitlama ve engeller s6z konusu ise bu engelleri
ortadan kaldirmak ve firmalarin hakim durumlarini istismar etmelerini dnlemek
yoluyla onlar1 disipline etmek de rekabet politikasinin bir diger roliidiir. Nihayet
rekabet politikasi, piyasada yer alan bazi yapisal sorunlar nedeniyle bazi
firmalarmn sahip olduklar1 giicii istismar etmeleri sdz konusu ise rekabeti bozan
firma davraniglarin1 cezalandiracak ve piyasaya yon verecek rekabet kurallarini
olusturmak suretiyle rekabetten elde edilecek azami yararin agiga c¢ikmasina
imkan saglar.

Rekabet politikas1 uygulanirken izlenecek yol sekil yardimiyla agiklanabilir.
Oncelikle, piyasada potansiyel olarak rekabeti bozucu 6lciide piyasa giiciine sahip firma
ya da firma gruplarmin var olup olmadig belirlenir. Eger 6nemli diizeyde piyasa giiciine
sahip olusumlar s6z konusu ise bunlarin sahip olduklar1 bu giicii nasil kullandiklar1 tespit
edilmelidir. Kamu kesimince uygulanan politikalar (korumaci politikalar, bazen dis ticaret
politikasinin bizzat kendisi) ulusal ve bazen yerlesik firmalara rakiplerine kiyasla ilave
avantajlar saglayabilir. Ancak kamusal politikalarin disinda da firmalara yiiksek bir piyasa

giicli ve dolayisiyla rekabeti kendi lehlerine bozmak icin ek iistlinliikler saglayan baska

** Evlinda M. Medalla, Philippine Competition Policy in Perspective, Philippine Institute for

Development Studies, Discussion Paper Series No: 2002-25, December 2002. s.7.
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nedenler de s6z konusu olabilir. Bu nedenle firmalarin yiiksek piyasa giiciine sahip
olmalarma neden olan faktorlerin bilinmesi Onem tasir. Piyasaya girmek isteyen
potansiyel rakiplerin Oniindeki engellerin kaynagi nedir? Piyasaya giris engellerini
yerlesik tirmalar m1 olusturuyor, yoksa yapisal faktdrler mi mevcuttur? Bu sorulara
verilecek dogru cevaplar rekabet politikasinin basarisi agisindan kritik bir 6Gneme sahiptir.
Gergekten de mevcut firmalar piyasa giiclerini diger firmalarin piyasaya girmesini
engellemek i¢in kullanabilirler (dislayict istismar) ya da rekabet siirecinin dogal bir
sonucu olarak verimlilik ve etkinliklerini artirmak yoluyla rakiplerine onlarin piyasaya
girmelerini engelleyebilecek diizeyde bir Ustlinliik kurabilirler. Verimlilik artis1 yoluyla
meydana gelen engeller rekabet politikas1 agisindan bir sorun teskil etmese de piyasa
giiciiniin diger firmalar1 piyasadan dislayacak sekilde kotiiye kullanilmasi rekabet
politikas ile engellenmesi gereken bir firma davramgidir.”

1.4.1. Rekabet Politikasimin Uygulanmasi

Onceki agiklamalarimizda belirttigimiz {izere rekabet politikasi, piyasamn etkin
bir sekilde islemesini engelleyen, ekonomik zarar veya sapmalara yol acan ya da
firmalarin ve/veya ulusal ekonominin performansini zayiflatan eylem ve durumlar
Onlemeyi amaglar. Rekabet politikasi, rakipler arasinda meydana gelen anlagsmalar veya
rakiplerine ¢esitli ara¢ ve yontemlerle istlinliik saglayarak rakipleri piyasa disina itmek
gibi rekabeti engelleyici sekilde davranan firmalar1 caydirir. Firmalarin kartellesme ve
dikey engeller olusturmalar1 gibi rekabeti bozucu faaliyetlerinin piyasa mekanizmalari ile
diizeltilmesine genelde olanak yoktur. Bu gibi durumlarda rekabet politikasinin
uygulanmasi rekabeti tesvik etmek ve piyasanin etkinligini artirmak i¢in etkin bir arag
olarak kullanilabilir. Rekabet politikasi ve rekabet hukuku yapisal veya davranissal olarak
nitelenen bir dizi araci igerir. Yapisal araclar, rekabeti 6nemli ol¢iide azaltan veya hakim
pozisyon yaratan veyahut bu durumu gii¢lendiren birlesmeler ile alakali araglardir.
Davranigsal araclar, fiyatlarin sabitlenmesi ve diger hileli (danigikli doviis) diizenlemeleri,
dikey engelleri ve hakim piyasa pozisyonunun koétiiye kullanilmasi gibi firma davranislar
ile ilgilenir. Rekabet hukukunda fiyatlarin sabitlenmesi, iiretimin simirlanmasi, ihalelerin
ve acik artirmalarin engellenmesi veya piyasalarin boliisiilmesi gibi birden fazla firma

arasinda rekabeti bir sekilde engelleyen anlagsmalar gelismis tilkelerin ¢ogunda illegal

3 Medalla, a.g.e. 8.
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kabul edilerek yasaklanmakta ve cezai yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Dikey engellere
yonelik rekabet hukuku uygulamalari iilkeden iilkeye degismekle birlikte olay bazinda

rekabetin engellenmesi dikkate alinarak rekabet hukuku kurallar1 uygulanmaktadir.*®

1.4.2. Rekabetin Desteklenmesi

Rekabet, firma davranislar1 ve piyasada meydana gelen ¢esitli olusumlar yoluyla
engellenebilecegi gibi kamu kesiminin uyguladigi ¢esitli  politikalardan  ve
miidahalelerden de olumsuz yonde etkilenebilir. Giiniimiizde stratejik ticaret politikalar
ile ulusal firmalarin yabanci iilkelerdeki faaliyetleri ve rekabet gili¢leri bircok devlet
tarafindan desteklenmektedir. Kamu kesimi, rekabetin korunmasi igin yurtici piyasada,
piyasaya giris ve cikiglarin Oniindeki engelleri optimal diizeye c¢ekmek, piyasanin
etkinligini artiran deregiilasyon faaliyetlerine girismek, i¢ piyasadaki rekabeti en iyi
duruma yiikseltecek oOlclide ticarette serbestlesmeye izin vermek ve piyasaya yonelik
gereksiz miidahaleleri asgariye indirmek yoluyla rekabeti destekleyebilir.

Rekabetin desteklenmesi, "rekabet otoritesinin diger kamu kurumlar ile
strdiirdiigti iligkiler yoluyla ve rekabetin yararlari konusunda kamuoyunu bilingli hale
getirerek, yani rekabet hukukunun uygulanmasi disindaki araglar kullanilarak iktisadi
faaliyetlerin daha rekabet¢i bir ortamda gerceklesmesini tesvik eden tiim faaliyetleri”
icerir. Rekabetin desteklenmesi rekabet hukukunun uygulanmasimin diginda kalan
faaliyetleri icerir. Bu faaliyetler diger kamu kurumlari tarafindan gergeklestirilen
uygulama, diizenleme ve politikalarin rekabeti artirici bir sekilde uygulanmasimi ve
ekonomik birimlerin, kamu kurumlarmin ve halkin rekabetin yararlart ve rekabetin
korunmasinda rekabet politikasinin tagidigi 6nem konusunda aydinlatilmasini saglamak
ile alakalidir.”’

Rekabetci piyasa ekonomisi fiyatlar1 marjinal maliyete yakin bir seviyeye
indirerek tiiketici refahini artirir; kaynaklarin ekonomide en optimal bir sekilde tahsis
edilmesini saglayarak toplumsal refahi yiikseltir; teknolojik yenilikleri tesvik eder, iiriin
kalitesini artirir, iirlin ¢esidini artirir, Uriinlerde farklilagmaya yol agar ve verimlilikte

onemli ilerlemeler meydana getirir. Ancak bazi faktorler rekabetci piyasa mekanizmasinin

36 Jae-Woo Kim ve Bernard J. Phillips, Competition and Economic Development, Seoul Competition

Workshop, 2003, s.7.
ICN, Advocacy and Competition Policy, Report prepared by the Advocacy Working Group, ICN
(International Competition Network)’s Conference, Naples, Italy: 2002. s.25.
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kapsamini1 daraltict yonde bir etki olusturabilirler. Bu unsurlarin bir kismi kurumsal
niteliktedir (piyasalar diizgiin calismak i¢in gii¢clii kurumlara ihtiya¢ duyar); digerleri ise
asimetrik bilgi, dissalliklar, piyasa giiciiniin belirli ellerde yogunlagsmasi gibi piyasa
aksakliklaridir. Kamu miidahalesi ve regiilasyonlar piyasa aksakliklarini ortadan
kaldirmay: ve rekabet ortammin tesisini amaglar. Olgek ekonomileri, dissalliklar ve diger
piyasa basarisizliklarinin rekabeti iglevsiz birakmasi durumunda regiilasyonlar son derece
gereklidir; ancak, mevcut piyasa aksakliklarinin ¢ok fazla soruna yol agmadig
durumlarda dogru olan hareket piyasa aksakliklari ile yasamak mudir, yoksa kendi
aksakliklarin1 beraberinde getirecek diizenlemeleri benimsemek midir? Teknolojik
gelismeler 6lgek ekonomilerini zayiflattig: siirece rekabetin uygulanabilirligi artmaktadir.
Ote yandan regiilasyonlar bir defa yiiriirliige kondugu zaman onlar1 devre dis1 birakmak
uzun yillar almakta ve zor olmaktadir. Keza regiilasyonlarla ilgili kritik slire¢ zaman alic1

ve yavas islemektedir. Bu durum ise rekabetin desteklenmesinin 6nemini artirmaktadir.*®

1.4.3. Korumaci Politikalar Ve Rekabet Politikasi

Bircok gelismekte olan {lilkede aktif ve miidahaleci sanayi politikasi
uygulamalarinin, genelde sanayinin, 6zelde ise belirli sektorlerin iktisadi biiylime ve
uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasinda etkin bir politika ve ara¢ olarak kullanilmasi
egilimi yaygindir. Bu tiirden korumacit ve miidahaleci politikalar iki grup altinda
degerlendirilebilir: *°

o Bebek Endiistri Tezi ve

. Stratejik Ticaret Teorisi (STT).

1.4.3.1. Bebek Endiistri Tezi

Bebek endiistri tezi, iktisadi kalkinma ve ulusal firmalarin yabancilara kiyasla
rekabet giiclerini artirmak amaciyla devletin dis ticarete miidahale etmesi gerektigini
varsayar. Bu tez, dlcek ekonomileri, tecriibe, bilgi birikimi ve teknolojik tstiinliik gibi
nedenlerle rakiplerine karst dezavantajli konumda olan bir endiistrinin, ileride gelisip

karsilastirmali {istlinliige sahip olmasini saglayacak optimum biiyiikliige veya optimum
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Aktan ve Vural, a.g.c. 64 .

Istiklal Y. Vural, Globallesmenin Vergileme ve Vergi Sistemleri Uzerindeki Etkileri, Afyon
Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt II, Say1 2, Ocak 2001, ss.243-
257.
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iiretim diizeyine ulasincaya kadar, dis rekabete kars1 korunmasini 6ngériir. Bebek endiistri
arglimani yurt i¢inde bazi sapmalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu sapmalar
nedeniyle 6zel sektdr yeni endiistri dallarina yeterli yatinm yapmaktan kaginabilir;
digsalliklarin olmasi durumunda 6zel sektdriin kazanci sosyal faydadan daha az olabilir
veya sermaye piyasasinin gelismemesi nedeniyle yeni endiistrilere yapilan yatirimlarin
maliyeti ¢ok fazla olabilir.*’

Bebek endiistri tezinde, endiistrinin gelismesinin her sathasinda, genellikle digsal
ekonomileri kapsayan bir 0grenme siirecinin oldugu varsayilir. Yeni endiistriler bu
O0grenme siireci sayesinde, olumlu digsal ekonomilerden ve optimum {iretim hacmine
yaklastik¢a pozitif i¢sel ekonomilerden faydalanarak, yabanci firmalarla rekabet edecek
diizeye ulasirlar. Bu nedenle, bebek endiistri goriisii temelde serbest ticareti reddetmez.
Koruma ve kamu miidahalesi Ogrenme ve optimum iiretim hacmine ulasma siireci ile
smirlidir, eger bir iilke karsilagtirmali dezavantaja sahip oldugu mallar1 yaparak 6grenme
stireci sonucunda rekabet edebilecek bir sekilde liretmeyi 6grenirse, uzun vadede, bu
mallarda uzmanlagarak 6grenme siirecinin maliyetleri azaltmasiyla géreceli bir istiinliik
gelistirerek kazang saglayabilir. *'

Yeni kurulan veya uluslararasi alanda gelismesi umulan endiistrilerin korumact
politikalarla desteklenmesi konusunda dikkate alinmasi gereken bazi c¢ekinceler
bulunmaktadir.**

Oncelikle, diinya piyasalarinda basarili bir sekilde rekabet edebilecek ve
gelecekte basarili olabilecek sektorlerin dogru bir sekilde tespit edilmesi son derece
zordur ve ayrica bu tespit islemini kamu sektoriiniin 6zel sektérden daha iyi yerine
getirecegi  varsayilarak kamunun bu anlamda piyasaya miidahalesine olanak
taninmaktadir; gelistirilmesi diisiiniilen bebek endiistrilere harcanan kaynaklar daha fazla
basarili olma ihtimali olan diger sektorler i¢in de tahsis edilebileceginden bebek
endiistrilerin korunmasi ile ilgili uygulamalarin rasyonel uygulamalar oldugunda kuskular
vardir; kosullarin degismesiyle birlikte korunmakta olan endiistri uluslararasi alanda
basaril1 bir sekilde rekabet edecek hale gelse bile koruma nedeniyle {ilkedeki tiiketicilerin

ve yabanci treticilerin kaybia karsi kazang elde eden iireticilerin lobicilik faaliyetleri

0 Vural, a.g.e. 250.

I Lipsey ve Digerleri, a.g.e. 792.

' Beth V. Yarbrough ve Robert M. Yarbrough, The World Economy: Trade and Finance, Third
Edition, Philadelphia: The Dryden Press, Harcourt Brace College Publishers, 1994, 5.264-265.
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sonucunda, bebek endiistri argiimani,gegici korumayir Ongormesine ragmen, bir defa
olusturulan korumay: yiiriirliikten kaldirmak gligtiir; ve son olarak, bu argiiman ile
olusturulan korumaci politikalarin problemi ¢6zmek i¢in en iyi yol oldugu konusu da

tartismaya agiktir »

1.4.3.2. Stratejik Ticaret Teorisi

Stratejik Ticaret Teorisi, uluslararasi ticarette globallesen endiistri ve sirketlerin
temelde oligopol bir yapt meydana getirdikleri ve sirketlerin arasinda kar
maksimizasyonunu saglamak i¢in stratejik bir iliskinin oldugu iliskinin varsayimlari
altinda yabanci hiikiimetler misillemeye bagvurmazlar ise, ihracat siibvansiyonlar1 ve
tarifeler gibi ticaret politikasi araglariyla yapilacak bir kamu miidahalesi ile uluslararasi
ticarette ortaya ¢ikan oligopol karmnin yabanct firmalardan yerli firmalara
aktarilabilecegini ve bdylece iilkenin kazangli ¢ikabilecegini varsayan bir teoridir.**

Giliniimiizde, uluslararas: ticarette ve dis yatirnmlarda oligopolcii kurumlarin
Onemi artmis, uluslararasi ticaret c¢ok uluslu sirketlerden olusan uluslararast bir
endiistriyel organizasyon haline gelmis ve diinya c¢apinda sirket birlesmeleri hiz
kazanmistir. Ote yandan, gelismis iilkelerde (GU) iiretim siibvansiyonlari, kontrol ve
regiilasyon politikalar1 yoniindeki uygulamalar artmis ve bircok iilkede ticaret politikalari
tarife dist korumaci uygulamalar seklinde ortaya ¢ikmustir. Sonugta, uluslararasi ticaret
oligopolcii firmalarin ve bu tip organizasyonlarin destek¢isi olan devletlerin rol aldigi
stratejik bir oyuna doniismiistiir.*

Stratejik ticaret teorisi (STT), uluslararasi ticarette oligopolistik yapr ve
korumaci politikalar nedeniyle eksik rekabetin s6z konusu oldugunu ve eksik rekabet
sartlarinda serbest ticaretin optimal bir ¢ziim olmayacagini ileri siirer. Ulkenin refahinin
artmast oligopolcli firmalarin uluslararas: ticaretten elde edecekleri maksimum karin
kamusal miidahalelerle yurtigine aktarilmasina baghdir. Uluslararasi ticarette hakim olan
durum eksik rekabet olduguna goére firmalar tam rekabet kosullarinda elde edebilecekleri

kardan daha fazlasini, elde etme imkanina sahiptirler. Ticaret ve rekabet politikas ile
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uluslararasi ticaretten kaynaklanan bu normaliistii karlardan daha fazlasimi elde etmek
miimkiin olabilir. Teori, uluslararasi ticaretin stratejik bir oyun oldugunu ve kamusal
miidahalenin bu oyunun bir par¢asi olmasi gerektigini savunur ve miidahalenin optimum
seklinin nasil olmas: gerektigini ortaya koyar. *°

Bu teoriye gore kamusal miidahale iki ana konuda gereklidir. Uluslararasi
ticarette var olan oligopolistik yapidan kaynaklanan getirileri yabanci firmalardan yerli
firmalara aktarmak ve ozellikle bilgi ve teknoloji iiretme yoluyla digsal fayda yayan
sanayileri korumak.’

Stratejik ticaret teorisi, belirli varsayimlar altinda, kamusal miidahalelerle
yabancilarin uluslararasi ticaretten elde ettigi kar yerli {ireticilere aktararak milli refahin
artirilabilecegini savunur. Kamunun gorevi milli refahin artirabilmesi i¢in ticarete stratejik
miidahaleler yapmak ve bu yolla milli sirketleri korumaktir. Biiyiik 6l¢cek ekonomilerinin
s0z konusu oldugu faaliyetler, yaparak 6grenme siireci ve Ar-Ge faaliyetleri kamusal
miidahalelere agik stratejik alanlardir. **

Eger bir sanayideki mal ve hizmet iiretimi biiyiik bir 6l¢egi gerektiriyorsa ve
tecrilbe onemli ise yabanci piyasalara girig ve yabanci firma ve hiikkiimetlerin davranislari
dogrudan yerel endiistrinin karliliginm etkiler ve bdylece i¢ piyasadaki sirket karlilig: diger
iilkelerin ve firmalarin eylemlerine bagimli bir hale gelir. Yurt icindeki firmalarin
desteklenmesi ve dolayisiyla uluslararasi karlarin yurt i¢ine transferinin saglanmasi igin
hiikiimetler ihracat siibvansiyonu ve benzeri tedbirlerle yerel firmalarin rekabet giiciinii
artirabilir; bu firmalarin diinya pazarlarlarindan daha fazla pay almasini saglayabilir ve

bdylece yabanci firmalar1 piyasa disina itebilir.

1.5. Rekabetin Engellenmesi

Piyasalarda rekabetin olugmasmi engelleyen ve bu yonde tehdit ve tehlike
olusturan pek ¢ok etken bulunmaktadir. Devletin miidahale etmedigi bir ekonomide aksak
rekabet piyasalariin olusmasi her zaman yiiksek ihtimal dahilindedir. Rekabeti

engelleyecek tehdit ve tehlikeler her seyden once kendi haline birakilmis piyasalarda

% Kalus Stegemann, Policy Rivalry among Industrial States, What Can We Learn from Models of

Strategic Trade Policy?, International Organization. 43/1, Winter, 1989, s.75.

Philip King, International Economics and International Economic Policy: A Reader, Second
Edition, New York: McGraw-Hill, 1995, s.24.

V. Milner ve David B. Yoffie, Between Free Trade and Protectionism: Strategic Trade Policy
and a Theory of Corporate Demands, International Organization. 43/2, Spring 1989, s.244.
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ortaya c¢ikar. Bunun yani sira devlet de ¢esitli miidahaleci araclar1 kullanarak piyasada
mevcut rekabeti daha da bozucu sonuglar yaratabilir. Rekabete yonelik devletten
kaynaklanan en biiyiik tehlike korumaciliktir. Devlet, negatif ya da pozitif koruma
politikalar1 uygulayarak rekabetin Oniinde engeller olusturur, haksiz rekabet yaratir ve
dahasi ¢ikar gruplarinin rant kollama faaliyetlerinin artmasina neden olur. Bu béliimde
genel olarak devletten ve piyasadan kaynaklanan ve rekabeti engelleyici sonuglar doguran
tiim uygulamalar ve politikalar incelenmektedir.

Dar anlamiyla giimriik tarifesi ve kotalar araciligi ile bir iilkeye ithalat akiginin
kisitlanmasi anlamina gelen korumacilik, genis anlamda, bir devletin kendi iilke
ekonomisini yabanci iilkelerin rekabetine karsi korumak amaciyla uyguladig: iktisadi,
mali ve dis ticaret politikalar1 olarak tanimlanabilir. iktisadi agidan korumaciligm tersi
anlama gelen kavram serbest ticarettir. iktisadi liberalizm seklinde de adlandirilabilecek
olan serbest ticaret, uluslararasi ticaretin mal ve hizmet akisin1 engelleyen herhangi bir
iktisadi, mali veya dis ticaret politikasi araci ile kisitlanmadigi veya ihracatin bu tip
araglarla tesvik edilmedigi durumdur. Bu nedenle, yalnizca ithalat iizerine konan engeller
korumaci arag ve politikalarin bir kismini olusturur; ihracati tesvik eden her tiirlii iktisadi
faaliyet de genis anlamda korumaci bir faaliyettir.*’

Korumaci araglar, genel nitelikleri itibariyla, tarife ve benzeri koruma araclart ve
tarife dis1 engel (TDE)'ler olmak {izere iki ana kiimede toplanabilirler. Birinci kiimede yer
alan araclar arasinda tarifeler (giimriik vergileri), ihracat vergileri, ¢cevre vergileri, dis
ticaretten alinan her tiirlii fon uygulamalar1 ve vergi benzeri diger uygulamalar yer
almaktadir. TDE'ler ise tarifeler disinda kalan, ticareti kisitlayici nitelige sahip olan,
herhangi bir malin {ilke sinirlari igerisine girmesi sirasinda ve genellikle segici bir tarzda
uygulanan tiim tedbirler ile bu tip glimriik tedbirlerinin disinda kalan siibvansiyonlar,
vergi imtiyazlari ve tercihli kamu alimlarmi igermektedir.

Bir endiistrinin korunup korunmadigini belirlemede kullanilan ¢esitli yaklagimlar
s6z konusudur.”!

Birinci yaklasima gore, bir endiistride korumanin varligmi ortaya koyan en

onemli gosterge nominal tarifenin pozitif olmasidir. Ancak nominal koruma tarifelerin

¥ Aktan, ve Vural, a.g.e.73

*" OECD, The Technology and the Economy: The Key Relationships, Paris: OECD, 1992, 5.225.
' Corden, a.g.e. 225.
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tiketim etkisi ile ilgili olmasina karsilik tdiretim etkisi konusunda etkili bir veri
saglamamaktadir. ikinci yaklasim, korumanin tespitinde efektif tarifenin esas almmasi
gerektigini savunur. Ticarete konu olmayan mallarin fiyatlarinin veri olarak kabul edildigi
ve doviz kurunun degismedigi bir durumda pozitif bir efektif tarifeye (koruma oranina)
sahip olan bir endiistride kaynaklar korunan mal ve hizmetlere akar ve bu mal ve
hizmetler korunmus olur. Ugiincii yaklasima gore, her hangi bir endiistrinin gergekten
korunmasi i¢in korumaci tiim araglarin (tarife ve tarife disi) ilgili endiistrideki katma
degeri artirmasi gereklidir. Tam koruma (total protection) adi verilen bu yaklasim, ticarete
konu olan mal ve hizmetlerin yalnizca ticarete konu olmayan mal ve hizmetlere karsi
korunmasmin ilgili iktisadi faaliyette katma-deger ve iiretimin artmasi icin yeterli
olamayacagini kabul eder. Zira pozitif bir efektif koruma olsa bile ilgili ticarete konu mal
ve hizmetten daha fazla pozitif efektif korumaya sahip ticarete konu baska bir mal
arasinda ikame s6z konusu olabilir. Dolayisiyla, bir endiistrinin tam korumaya sahip
olabilmesi i¢in ticarete konu olmayan mal ve hizmetlerin yani sira ticarete konu olan mal
ve hizmetlere kars1 da pozitif efektif korumaya sahip olmasi; bagka bir deyisle, ikame
edilmemesi gereklidir.’*

Son yillarda korumaci uygulamalarda 6nemli bazi degisimler s6z konusudur.
Tarife ve kota gibi geleneksel araclarda goriilen serbestlesme egilimlerine karsilik
TDE'lerin kullaniminda biiytik bir artig gézlenmektedir. Bu egilimin ortaya ¢ikmasinda iki
faktor onemlidir. Bunlardan ilki mal, hizmet ve finans piyasalarmin kiiresellesmesidir.
Yeni finans araglariin ortaya ¢ikmasi ve boylece finansal araclarin ¢esitlenmesi; gelisen
teknolojinin smir Otesi iktisadi faaliyetleri artirmasi, bu faaliyetleri engelleyecek araglarin
kullanilmasinin  zorlastirilmast  sonucu Ozellikle hizmetler sektoriinde uluslararasi
faaliyetlerin geligsmesi i¢in yeni imkanlar1 ortaya ¢ikarmasi ve sinir 6tesi mal ve hizmet
akimlarinin maliyetlerini énemli dl¢iide azaltmasi mal, hizmet ve finans piyasalarinin
entegre olmalarma, uluslararasilagsmalarina ve serbestlesmelerine yol a¢mustir. Ikinci
onemli faktor, yeni sanayilesmekte olan {ilkelerin saldirgan bir pazarlama ve ticaret
politikast uygulayarak diinya ticaretindeki paylarimi artirmalandir. Bu iki gelisme
lilkeleraras ticari rekabeti artirmis ve 6zellikle gelismis iilke (GU)'ler yurtigi sanayilerini

korumak amaciyla tarife dis1 ticari engelleri uygulamaya baslamislardir. Sonugta, mal ve

2 Corden, a.g.e. 226.
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hizmet piyasalarinda tarife dis1 korumacilik egilimleri yogunlasmakta ve emek
piyasasinda emegin sinirlar arasinda mobilitesi tizerindeki engeller devam etmektedir.>

Gelismekte olan iilkeler rekabet politikast konusunda yeterince tecriibeye sahip
olmasalar ve tam rekabetin uzun vadede verimlilik artiglarinda optimal oldugu konusunda
genel bir siiphe s6z konusu olsa da, mevcut global ekonomik ortam ve global diizeydeki
ekonomik diizenlemeler cercevesinde, gelismekte; olan iilkelerin rekabet politikalarini
olusturup etkin bir sekilde uygulamalarinda sayisiz fayda vardir.**

Son yillarda meydana gelen; teknolojik ilerlemeler, ekonomik siyasi ve ideolojik
degisiklikler sonucunda diinya ekonomilerinin entegrasyonunda biiyiik bir artis sz
konusu olmus ve bunun sonucunda iilkelerin hemen hemen tamami her alanda biiyiik
capl serbestlestirme faaliyetlerine girismislerdir. Ozellestirme ve deregiilasyon cabalari
sonucu gelismekte olan tilkelerin cogunda biiyiik yapisal degisiklikler meydana gelmistir.
Bu iilkelerin ¢ogunda 6zellestirme Oncesinde biiyiik dlgekli kamu isletmeciligi ve biiylik
dogal tekel piyasalart bulunmaktaydi. Ozellestirilen isletmelerin bir ¢ogunun zaten birer
dogal tekel olmasi ve Ozellestirme sonrasinda piyasada ilave tekellesmelerin meydana
gelmesi iktisadi performanst azamilestirmek i¢in uygun regiilasyon ve rekabet
politikalarmmn uygulamaya konulmasini gerektirmektedir. Ote yandan, kamu kesimindeki
tekellerin yerini 6zellestirme uygulamalari sonucu 6zel tekellerin almasinin toplumsal
refahi1 azaltma potansiyeli gelismekte olan iilkelerin uygun rekabet politikalari1 devreye
koymalarini zorunlu kilmaktadir.

Geligsmekte olan iilkelerin saglam bir rekabet politikasina sahip olmalarini
zorunlu kilan nedenlerden birisi de son yillarda diinya ekonomisini yeniden sekillendiren
biiyikk ¢apli uluslararasi sirket birlesme ve satin alma faaliyet (BSF)'lerinin varligidir.
(UNCTAD 2003) verilerinin de gosterdigi gibi 1980'li yillarin ortalarinda global
GSYIH'mn yiizde 0.5'ini ancak bulan BSF'leri 2000 yilinda yiizde 2'ye tirmanmustir.
BSF'leri rekabet iizerinde meydana getirecekleri iktisadi etkileri nedeniyle rekabet
politikasinin hedeflerini ve uygulamasini yakindan etkileme potansiyeline sahiptir ve bu

nedenle bu faaliyetler rekabet politikasi olusturulurken ve uygulanirken dikkatlice ele

3 Corden, a.g.e. 227.

> Ajit Singh, Competition and Competition Policy in Emerging Markets: International and
Developmental Dimensions, UNCTAD G-24 Discussion Paper Series. No: 18, September 2002. s.8-
9.
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alnip degerlendirilmelidir.”

Sirket birlesme ve satin alma faaliyetleri belirli iktisadi olaylara veya yasal
diizenlemelere bagli olarak dalgalanmalar seklinde kendini gosteren ve son yiizyila
damgasin1 vuran biiyiik sirketlerin ortaya ¢ikmasini saglayan olusumlardir. ilk biiyiik BSF
dalgasi, 1890 yilinda ¢ikarilan ve sirketlerin igbirligine gitmelerini yasaklayan Sherman
Antitrdst Yasast'nin bir sonucu olarak ABD'nde 1890-1905 arasinda meydana gelmistir. *°

Bu ilk dalgada BSF’lerinin amaci piyasayr domine edecek tekelleri ortaya
cikartmak iken 1920'lerde, oligopol olugturmak, 1960'larda holdinglesme ve 1980’lerde
bu holdinglerin daha da biiyliyerek global 6lgekte oyuncular olarak sahneye ¢ikmasiydi.
Nitekim 1990'larda hacimlerini artiran sirketler global dl¢ekte oyuncular haline geldiler.
Yeni teknolojiler, globallesme deregiilasyon c¢abalart kiiresel diizeyde tiim piyasalari
global aktorlere agik bir hale getirdi ve benzer giiclerdeki global oyuncular arasindaki
rekabetin siddetlenmesi giiniimiizdeki BSF’lerinin ortaya ¢ikmasma neden oldu. Ote
yandan 90’1 yillarda meydana gelen BSF’leri 6ncekilerden uluslararasi niteligi nedeniyle
de farklidir. Nitekim daha 6nceki yillarda meydana gelen bu tiirden faaliyetlerin temel
ozelligi ulusal 6l¢ekte olmalari ve ulusal diizeyde giiclii oyuncular ortaya ¢ikarmalari iken
90'lh yillarda BSF’lerinin biiyiikk bir ¢ogunlugu global dlgekte meydana gelmekte ve
global diizeyde gii¢lii oyuncularin ¢ogunun ¢ok uluslu olmasina yol agmaktadir. Ayrica
son donemdeki BSF’lerinin ¢ogu dolaysiz yabanci yatirimlarla yakindan baglantilidir.
Ozellikle geligmis iilkelerdeki faaliyetler dolaysiz yabanci yatirimlar yoluyla
ge:rg:eklestirilmektedir.5 7

1.6. Rekabet Politikas1: Ulke Uygulamalari

Rekabet politikasi, teoride “ikinci en iyi” olarak goriilen bir politik secenektir.
Rekabet, ve Ozellikle tam rekabet kosullarinin varligi en optimal durum olarak kabul
goriir. Tam rekabet kosullarinda, daha 6ncede deginildigi gibi, tiim piyasalarda ¢ok fazla
sayida katilimc1 s6z konusudur; eksik rekabet piyasalarina rastlanmaz; dissalliklar, dogal
tekeller, bilgi asimetrisi yoktur; ekonomik ajanlarin tiimii rasyonel davranir; firma-

bireyler arasindaki s6zlesmelerin uygulanmasini saglayan miikemmel bir yargi erki vardir

> UNCTAD, World Investment Report 2003: FDI Policies for Development-National and
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ve gelir ve servet dagilimimi ideale yaklastirmak icin transfer giderlerinde bulunan iyi
isleyen bir yiiriitme organi devrededir. Ideal durumdan sapmaya yol agacak herhangi bir
ithlalin olmas1 durumunda rekabeti kisitlayacak sinirlandirmalarin devreye girdigi “ikinci
en iyi” durum olusturulmaya ¢alisilir. Tam rekabetten ne kadar uzaklasilirsa rekabeti tesis
etmek ve rakiplerle rekabet kosullarinda uluslararasi piyasalarda yarisabilmeyi amaglayan
rekabet politikas1 uygulamalarindan o dlctide uzaklasilmis olur. Gelismekte olan iilkelerin
cogunda yukarida siralanan ideal durumun mevcut olmamasi bu iilkelerde rekabeti tesvik
edecek politikalarin bulunmamasina ve rekabeti sinirlandiracak uygulamalara ikinci en iyi
secenek olarak bagvurulmasina neden olmaktadir.”®

Geligsmekte olan iilkelerin ¢ogu rekabet politikast ve rekabet hukukunu
uygulayabilecek diizeyde giiclii bir yiiriitme erkine sahip degildir ve yaygin rant kollama
faaliyetleri ve yozlagma yiiriitme erkinin isini daha da zorlayan bir unsur olarak boy
gostermektedir.

Ancak bu durum tiim gelismekte olan iilkeler i¢in ayni1 degildir. Singh'e gore
yeni sanayilesmekte olan bir ¢ok iilke, tam demokratik bir yapiya sahip olmasalar bile,
giiclii ve etkin ylirlitme organlarina sahiptirler (Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika ve
Tirkiye). Seffaf olmayan bazi iilkeler cok biiylik bir biiylime hizina ulasirken (Cin ve
Dogu Asya iilkeleri), cok yogun yozlasmanin oldugu bazi {ilkelerde hizli bir sanayilesme
siireci gerceklesmis (Kore; 1970-80 aras1 ve Italya; II. Diinya Savasi sonras1) ve nihayet
demokratik olmayan ve yogun yozlasmanin oldugu bazi iilkelerde ise yoksullukla
miicadelede biiyiik basarilar elde edilebilmistir. Bu sonu¢ kalkinma ile yozlagsma ve
rekabet politikas1 da dahil iilkenin miidahaleci bir sanayi ve iktisat politikas1 uygulama
yetenegi arasinda agik ve giiclii bir iligkinin olmayabilecegini ortaya koymaktadir.”

Gelismekte olan iilkeler yagam kalitesini artirabilmek i¢in uzun yillar boyunca
hizli ve istikrarli bir biiyiime hizi gerceklestirmek zorundadirlar. Bagka bir ifadeyle
gelismekte olan iilkeler sadece iyi bir sey oldugu icin rekabeti tesvik edecek bir rekabet
politikasini uygulamaya koyamazlar rekabet politikasinin mutlaka iktisadi kalkinmay1
hizlandirmas ve tesvik etmesi gereklidir. Iktisadi kalkinma giiniimiizde biiyiik l¢iide 6zel

kesimin yatirnmda bulunmasini ve yiiksek verimlilik ve rekabet giicii ile faaliyetlerini

% Jean-Jacquez Laffont, Competition, Information, and Development, in Boris Pleskovic ve Joseph
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stirdlirebilmesini gerektirmektedir. Rekabet politikasi yoluyla rekabetin biiylik ol¢iide
tesvik edilmesi fiyat savaslarina yol agarak 6zel kesimin karliligin1 azaltir ve sonugta
yatirimda bulunma istegini ortadan kaldirir. Rekabetin eksik olmasi durumunda ise
tekellesme sonucu yiiksek karlarla ¢aligmaya alisan Ozel sektdriin asir1 yatirimda
bulunmas1 ihtimali ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda 6zel kesimin asir1 kapasite
kullanimini, agin yatirnmlarini1 kontrol etme devletin {listlenmesi gereken bir sorumluluk
haline gelebilir. Ote yandan, global diizeyde, BSF'leri yoluyla, global aktorler olarak
faaliyet gosteren ¢ok az sayidaki firma hemen hemen her sektorde oligopolcii bir
yapilanma igerisinde faaliyet gostermekte ve elde ettikleri yiiksek rantlarla yenilik ve
icarlarda veya piyasaya giris engelleri olusturarak rekabet giiclerini hem cari donemde
hem de gelecekte artrma ve muhafaza etme potansiyeline sahip olmaktadirlar. Global
firmalar giiclii hiikiimetlerinin her tlirlii destegini arkalarinda hissetmektedirler. Bu
nedenle gelismekte olan iilkeler iktisadi kalkinmalarini siirdiirmelerini saglayacak ve
uzun donemde yasam kalitesinin artmasi i¢in firmalarin rekabet giiclerini artirmalarina
olanak verecek kendi iilkelerinin ozelliklerine uygun bir rekabet politikast (0zgiin ve
optimal) belirleyip uygulamaya koymalidirlar.

Bu tip bir rekabet politikas1 yurticinde biiylik firmalarin rekabet karsiti
davraniglarin1 sinirlandirmali, uluslararast BSF'leri ve dolaysiz yabanci sermaye
hareketleri sonucu ortaya ¢ikan mega sirketlerin sahip olduklar1 ya da potansiyel olarak
sahip olabilecekleri tekel giiclinii kotiiye kullanmalarini kisitlayabilmeli ve iktisadi biiyii-

me ve kalkinmay: tesvik etmelidir.®’

1.7. Rekabet Hukuku’nun Tarihi Gelisimi

Rekabet Hukuku’nun tarihsel gelisimini ¢ok eski tarihlere kadar gotiirmek
miimkiindiir. Ancak modern anlamda ilk rekabet yasasinin 1890 yilinda ABD’de kabul
edildigini dislindiigiimiizde, Rekabet Hukuku’nun gelisimini bu tarihten itibaren
incelemekte bir sakinca yoktur. Bu baslik altinda Rekabet Hukuku ABD, AB ve

Tiirkiye’deki gelisimiyle incelenecektir.

60 Aktan ve Vural, a.g.e. 81
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1.7.1. Rekabet Hukuku Yasalari

1.7.1.1. Sherman Yasasi (Sherman Act)

Doénemin sorunlarina acil ve etkin ¢oziim getirmesi amaclanan Sherman
Yasast’'nin gerek AT (Avrupa Toplulgu) Rekabet Hukuku, gerek ulusal Rekabet
Hukuku kurallar1 iizerinde Onemli etkileri olmustur. Yasa tasarisin1 hazirlayan
komisyonda yer alan Senatér Sherman'm, “Nasil ki bizler, siyasi otorite olarak, bir
kralin bizi yonetmesini kabul etmedik; {iretim, ulasim ve yasamin geregi olan her alanda
ekonomik ag¢idan bir kral olusmasini hog gormemeliyiz, zira ekonomik gii¢ er ya da geg
siyasi giice doniigiir” sozleriyle, Kongreye sunulan Sherman Antitrost Yasasi, o giinden
bu yana ekonomik yasanin Magna Carta's1 olarak nitelendirilmekte olup, temel olarak
iki maddeden olusmaktadir.

1-)Federe devletlerarast ya da ABD ile baska devletlerarasi ticaret ve rekabeti
smirlar nitelikte olan, her tiirkii s6zlesme, gizli anlagma, trost veya benzeri
sekilde orglitlenme hukuka aykiridir.

2-)Federe devletlerarasi ya da ABD ile baska devletleraras: ticaretin bir alaninda
tekellesen, tekellesmeye tesebbiis eden ya da tekellesmek igin bagkalariyla
sozlesme ya da gizli antlasma yapan herkes su¢ islemis sayilir. Bu
diizenlemelerle daha 6nceleri sadece s6zlesmenin taraflarinin ileri stirebilecekleri
rekabet sinirlamalar1 genel olarak denetim altina alinmis ve su¢ sayilmustir.

Yoruma acik ve esnek ifadelerle kaleme alinmig olan Sherman Yasasi, hangi

kisitlamalarin rekabete aykiri bulunup yasaklanacagi ve hangilerinin hos

goriilebilecegi konusunda karari mahkemelere birakmistir. Yasada belirtilmemis
olmasina ragmen, mahkemelerin yukarida belirtilen bu soruyu yanitlarken yorum
faaliyetleri sonucunda igtihat hukukundan dogmus olan iki énemli ilke, hem AB

Rekabet Hukuku’nu; hem de ulusal rekabet hukuklarini etkileyerek Rekabet

Hukuku’nun terminolojisinde 6nemli bir yere sahip olmustur.

Bunlardan ilki, “per se” (kosulsuz) rekabete aykirilik halleridir. Bu ilke
geregince, bazi eylem ve islemlerin rekabeti bozacagi dylesine agik ve tartismasizdir ki,

s6z konusu eylemin rekabet iizerindeki etkilerini incelemeye gerek yoktur. Ornegin;
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rakipleriyle pazar paylasmak, ortak fiyat belirlemek kosulsuz rekabete aykirilik
halleridir.”"

“Rule of Reason” (Makul olma sebebi) ilkesi ise, kosulsuz rekabete
aykiriliktan farkli olarak, s6z konusu anlasma veya fiilin rekabet iizerindeki etkilerinin
aragtirilmasimi ve dolayisiyla bir ekonomik analizi gerektirmektedir. Aksi takdirde,
Sherman Yasasi’nin kati bir sekilde uygulanmasi her tiirlii sozlesmenin yasaklanmasi
sonucunu dogurabilir. Rekabet kisitlamalarindan bir kismi1 énemli boyutta olmayabilir
ya da bunlarin olumlu etkileri olabilir. Bir baska deyisle, bu ilke gercevesinde per se
rekabete aykiri olmayan davraniglarin etkinlik iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri
birlikte degerlendirilmekte; varilan sonuca gore s6z konusu siirlamalarin hos goriiliip

goriilemeyecegine iliskin s gizilmektedir.®”

1.7.1.2. Clayton Yasasi

Sherman Yasas1 oldukca genel bir iislupla ele alinmis oldugundan Clayton
Yasasi, Sherman Yasasi’n1 daha netlestirmek ve gii¢lendirmek i¢in kabul edilmistir.*®

Clayton Kanunu ile rekabeti kisitlayic1 etkiye sahip belirli uygulamalar,
bunlarin isbirligi, danmisikli islemler ya da tekel kurma veya tekel kurmaya tesebbiis olup
olmadiklarina bakilmaksizin, 6zellikle tasrih edilerek yasaklanmistir. Zira bu konuda
ortak payda, yasaklanan davranisin rekabeti Onemli derecede engellemesi veya
engelleyebilecek olmasi ya da tekel uygulamalarina yolagacak nitelikte olmasidir.
Boylece baglayici sozlesmeler, ayrimer fiyat uygulamalari, rakip firmalarin yonetim
kurullarinin ayni tiyelerden olusmasi yasaklanmistir. Bu anlamda bir sirketin diger bir
rakip sirketin pay senetlerini tamamen veya kismen iktisap ederek, rekabetin ortadan
kaldiriimas1 hukuka aykiridir.** Bu kanunun asil amaci, olasi bir rekabet kisitlamasina
karsilik bugiinden 6nlem almaktir. Yani ilerde sinirlanmasi muhtemel olan rekabeti

bugiinden yasaklamaktir.®®

' DPT,a.ge.7.

2 DPT,a.ge.S8.

8 Paul A. Samuelson ve William D. Nordhaus, Economics, 14th Edition, McGraw-Hill International

Editions, Economic Series, 1992, s.345.

Metin Topguoglu, Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Arasi isbirligi Davramslar1 ve Hukuki

Sonuglari, Rekabet Kurumu Lisansiistii Tez Serisi No:7, Ankara: 2001, s.73.

65 John H. Sherefield ve Irwin Stelzer, The Antitrust Laws A Primer, Oxford:Basil Blackwell, 1996,
s.20.
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1.7.1.3. Federal Ticaret Komisyonu Yasasi

Bes tiyeli Federal Ticaret Komisyonu; Federal Ticaret Yasasi’n1 ve Clayton
Yasast’nin isleyisini daha da kolaylastirmak ve gii¢lendirmek i¢in olusturmustur.®®

Komisyon, kanuna aykir1 bir rekabet uygulamasinin varligimi 6grendiginde
resen harekete gecer ve ilgilileri sorusturma kapsamina alir. Komisyonun esas gorevi,
ticari faaliyetlerde rekabet kurallarina aykiri uygulamalarin onlenmesi oldugundan,
genis yetkilerle donatilmistir. Evvela komisyon kisilerin, kisi ortakliklarinin ve
sirketlerin rekabet kurallarina aykir1 uygulamalarina son vermelerini istemeye yetkilidir.
Gerek hiikiimet yetkilileri; gerekse ilgili kimseler, Komisyona istedigi tiim bilgileri ve
belgeleri vermekle yiikiimliidiirler. Komisyonun gorevlendirdigi kimseler, sorusturma
kapsamindaki yerlere girmeye, her tiirli belgeyi incelemeye, tanik dinlemeye yetkili
kilindigindan bu isteklere uymayan kimseler para veya hapis yahut hem hapis hem de
para cezasi ile cezalandirlirlar.®”’

Komisyon tarafindan verilen emirlere ilgililer uymak zorundadirlar. Aksi halde
komisyon, verilen emrin yerine getirilmesini saglamak {izere mahkemeye miiracaat

edecektir. Mahkemenin verecegi kararin temyizi miimkiindiir.

1.7.1.4. Diger Yasal Diizenlemeler

Clayton Yasasi’'ndan sonra bu yasanin bazi boliimlerini degistiren yasalar
yurlirliige girmistir. Bunlardan birincisi, 1936 yilinda yiiriirliige giren ve Clayton
Yasasi’nin fiyat ayrimciligi ile ilgili boliimlerinde degisiklik yapan Robinson-Patman
Yasast’dir.®®

Bu kanun, bir miitesebbisin ayn1 mal1 daha diisiik bir fiyatla degisik bir isimle
satmasina engel olmakta ve bircok bagka halde rekabeti sinirlamaktadir. Bir digeri ise,
1950 tarihinde yiiriirlige giren Celler-Kefauver Yasasi’dir. Bu yasa da yine Clayton

Yasast’nin devralmalara iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapmustir.”’

6 Campel R. Mc Connel ve Stanley L. Brue, Economics (Principles, Problems and Policies), 13th

Edition, McGrawhill, Inc., 1996, s.348.

Connel ve Brue, a.g.e. 642.

68 Earl W. Kinter, An Antitrust Primer, 2nd Edition, London: 1973, s.59.

% Don E. Waldman ve Elizabeth J. Jensen, Industrial Organization, Theory and Practice, Addison-
Wesley Educational Publishers Inc., 1998, 5.463.
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1.7.2. Avrupa Birligi’nde Rekabet Hukuku
AB Rekabet Hukuku’na ge¢cmeden once, kisaca AB’nin olusumu hakkinda
asagida bilgi verilmektedir.

1.7.2.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi birden bire ortaya ¢ikmis bir kurulus degildir. Tersine oldukca
uzun bir ge¢mise sahiptir ve buna Onciililk eden bazi gelismeler vardir. Denilebilir ki,
Avrupa birliginin temel tas1 9 Mayis 1950 tarihinde zamanin Fransa Disisleri Bakani
Robert Schuman’in yayimladigi ve Jean Monnet ile birlikte hazirladigi bir bildiri ile
atilmistir.”

9 Mayis 1950 tarihinde, donemin Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman bir
deklarasyon yayinlayarak, Ruhr Bolgesindeki zengin komiir ve ¢elik madenlerini, II.
Diinya Savasi’ndaki diismant Almanya ile birlikte isleteceklerini, bunun ig¢in
“uluslartiistii” nitelikte bir oOrgilit kurulacagini ve isteyen “demokratik” Avrupa
devletlerinin bu orgiite iiye olabileceklerini ilan etmistir. Boylece, ileride Avrupa
Birligi'ne dogru gelisecek yolda ilk adim atilmigtir. Schuman Deklarasyonu’na Italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’un da olumlu yanit vermeleri iizerine alt1 iilke, 18
Nisan 1951 tarihinde Paris'te imzalanan ve bu kentin adin1 tagiyan anlagmayla, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kurmuslar ve bu anlasma 23 Temmuz 1953
tarihinde yirlrliige girmistir. Daha sonra, 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagmalari’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) kurulmustur. Bu iki 6rgiitiin temelini atan Roma Antlagsmalari, 1
Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. Avrupa biitiinlesmesi ¢ergevesinde varligini siirdiiren
AKCT, AET ve AAET'nin daha sonra yonetim organlari birlestirilmis, bu ii¢ Orgiit
hukuksal varliklarin1 kaybetmeksizin “Avrupa Topluluklari” adini almistir. 22 Ocak
1972 tarihinde Irlanda, Danimarka ve Ingiltere'nin katilma anlasmasini imza etmeleri ve
bu anlasmanin 1 Ocak 1973’ten itibaren ylirlirliige girmesiyle, Topluluk “Kuzey”e
dogru genislemis, iiye sayisi da dokuza yiikselmistir. Siire¢ icerisinde Yunanistan,

Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla Topluluk “Giiney”’e genislemis ve iiye sayist 12

" Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, 14.Baski, istanbul: 2001,

s.221.
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olmustur. Daha sonra, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katihmiyla 1 Ocak 1995
tarihi itibariyle Topluluk 15 iiyeli hale gelmistir.”"

2004 yilinda birlige 10 yeni iiye daha katilarak bu say1 25’1 bulmustur. 4 aday
tilke ise, miizakereler i¢in sirada beklemektedir. Baglangicta bir ekonomik entegrasyon
hareketi olarak gelisen Avrupa Topluluklari, zamanla sosyal politikalar1 da kapsayan bir
biitlinlesme hareketine yonelmis; 1985 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklari’n1 kuran Paris ve Roma Antlagsmalarinda 6nemli degisiklikler yapilarak,

entegrasyon hareketine ekonomik boyut yaninda sosyal boyut eklenmistir.

1.7.2.2. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku

Avrupa Toplulugu Rekabet Hukuku, Toplulugun kurulus anlagmasi olan Roma
Antlagmast’nin 85-90. maddelerinde diizenlenmistir. Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma
Antlasmas1’nin 85, 86 ve 90. maddeleri Uye Devletlerarasinda mal ve hizmet ticaretinin
serbestligini saglamak ve Ortak Pazar’a yogun bir rekabet ortami olugturmak amaciyla
rekabet kurallarin1 tanimlamaktadir. Kurucu Antlasma’nin 85, 86 ve 90. maddeleri
kapsaminda Konsey ve Komisyonun tiiziik, yonerge, goriis, duyuru ve Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD) ve Bidayet Mahkemesi igtihatlari, Topluluk

Rekabet Hukuku’nun miiktesebatini (igerigini) olusturmaktadir.”

1.7.2.3. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku’nun Kaynaklar:

Topluluk hukuk kaynaklari; birincil kaynaklar, ikincil kaynaklar ve diger
kaynaklar seklinde bir ayirima tabi tutulmaktadir. Birincil Kaynaklardan Avrupa
Topluluklar’n1 ve birligini kuran antlagmalar, planlar, ekler, protokoller ve bunlar
degistiren veya ekleme yapan antlagsmalar anlasilir. Bunlara “Kurucu Antlagmalar” da
denilmektedir. Bazi1 yazarlarca, “Avrupa Topluluklarinin Anayasasi” olarak da
adlandirilan Kurucu Antlagmalar, devletler hukuku anlaminda, uluslararasi bir antlagsma
hiiviyetinde yani bir devletlerarasi tasarruf niteligindedir. Oysa ikincil kaynaklarin
topluluk ici tasarruflar olarak, Kurucu Antlagmalarin 6ngordiigii hedef ve yenilikler

cergevesinde ve belirlenmis usule gore topluluk organlarinca ¢ikartildig goriilmektedir.

"' Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte isletmeler,

Dis Ticarette Durum Dergisi, Mayis-Haziran 1989, s.16.
2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Baski, Istanbul: 2005, ss.393-412.
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Bu bakimdan, Kurucu Antlasmalarin anayasaya benzetilmesi, bu antlasmalarin esas
teskilat1 diizenleyen kurallar tastyor olmasina baglamak gerekir.””

Ikincil Kaynaklar; iiye devletlerce imzalanip yiiriirliige konulmus Kurucu
Antlagmalarla olusturulmus topluluklarin yetkili organlari tarafindan kabul edilmis
hukuk kurallaridir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran AET (daha sonra AT),
Antlasmasimin 189 uncu maddesine gore “ikincil hukuk™ olarak adlandirilan hukuki
tasarruflar niteliklerine ve hukuki etkilerine gore tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiye
ve goriisler olarak sayilmustir.”*

Diger Kaynaklar; kurucu antlasmalarda yazili olan kaynaklarin disinda kabul
edilen baslica kaynaklar da vardir. Bu kaynaklar; Hukukun Genel ilkesi, Avrupa
Toplulugu Adalet Divani Karar1 (ATAD), liye olmayan iilkelerle yapilan antlagsmalar ve
Topluluk hukuku iizerine yazilan kitaplar, makaleler, karar incelemeleri ve her tiirlii
arastirma ve miitalaalar doktrini olugturmakta ve topluluk hukukuna yardimei kaynaklik

etmektedirler. °

1.7.2.4. Avrupa Birligi Hukuku’nun Amaci

ATA’nin (Avrupa Toplulugu Antlagsmasi) yoneldigi hedeflerin basinda, mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi ilkesi ¢ercevesinde, liye devletlerin ekonomi politikalarini
tedricen birbirine yaklastirarak hem tiye devletlerin birlesmelerini temin etmek; hem de
ortak pazar kurmaktir.”

Rekabet politikas1t bu amaci gerceklestirmeye yonelik belli bagh vasitalarin en
onemlilerinden biridir.”’

Topluluk Rekabet Hukuku’nun amaglar su sekilde 6zetlenebilir;”®

- Sirketler arasinda yapilan ve i¢ pazardaki rekabeti sinirlayan ya da onleyen

uyumlu eylemlerin yasaklanmasi,

73

Unal Tekinalp ve Giiléren Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul: 1997, s.53.
74

Kemal Erol, Rekabet Kurallarimin Ulke Disi Uygulamasi, Lisans Ustii Tez Serisi No:1 Rekabet
Kurumu. Ankara: 2000, s.58.

Erol, a.g.e. 60.

Rein Wesseling, Subsidierity in Community Antitrust Law: Setting theRight Agenda, ELR,
Vol:22, 1997, 5.38.

Patrick Massey, Reform of EC Competition Law: Substance, Procedure and Institions in HAVK,
Barry E., International Antitrust Law & Policy, London: 1997, s.100.

® iKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), Avrupa Birliginin Rekabet Politikas, 2002, s.3.,
hhh://www.ikv.org.tr/pdfs/9dle770Lpdf. (10.08.2002)
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- Rekabeti sinirlayici anlagsmalarin ve tesebbiis birliklerinin yasaklanmasi,

- Hakim durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmast,

- Uye devletler tarafindan verilen ve belirli sirketlere ya da mallarin iiretimine
avantaj saglayarak rekabeti sinirlandirma ihtimali olan yardimlarin denetlenmesi,

- Topluluk boyutu olan birlesmelerin denetlenmesi,

- Telekomiinikasyon, ulastirma, enerji gibi sektorlerin serbestlestirilmesidir.

Bununla birlikte birligin rekabet politikasini uygulamada bazi giigliikler
dogmaktadir. Bu gii¢liiklerin basinda birbiri ile ¢eliskili amaglar arasinda bir denge

yakalanmasi zorunlulugu gelmektedir.

1.7.2.5. AB Rekabet Hukukunun Kapsami

Uye devletlerin ulusal rekabet kurallar1 ve rekabet otoriteleri ile AB rekabet
kurallar1 ve Komisyon arasinda yetki paylasimimin sinirlarint “liye devletlerarasi
ticaretin etkilenmesi”, kavramu ¢izmektedir. Uye devletlerarast ticaret etkileniyorsa, AB
rekabet kurallari; etkilenmiyorsa, ilgili iiye devletin ulusal rekabet diizenlemeleri
uygulanacaktir.”

AB rekabet kurallan, ilke olarak, ekonominin tiim sektorlerine ve 6zel-kamu
sektorli ayrimi yapilmaksizin ekonomik faaliyette bulunan biitiin tesebbiislere
uygulanmaktadir. Ancak mallarin liretimi veya dagitiminin gelistirilmesi veya teknik ve
ekonomik ilerlemenin hizlandirilmasina katkida bulunan ve tiiketici refahina katkida
bulunan anlagma ve kararlara; rekabeti 6nemli 6l¢iide bozmamak kaydiyla bireysel veya
grup muafiyeti taninabilmektedir.

AB Rekabet Hukuku’nda “de minimis” ilkesi temel ilkelerden biridir. Bu
ilkeye gore bir anlagma, karar ya da davranis Rekabet Hukuku kurallarini ihlal eder
nitelikte olsa bile, ortak pazardaki rekabet ilizerinde hissedilir 6l¢iide etkisi yoksa AB
rekabet kurallari uygulanmamaktadir. Bu ilkenin benimsenmesinin amaci, pazari
hissedilir sekilde etkileme giiciine sahip olmayan kiiclik ve orta biiytikliikteki isletmeleri
Rekabet Hukuku kapsami disinda birakmak suretiyle bu isletmeler arasindaki isbirligini

kolaylastirmak ve AB rekabet otoritelerini gereksiz ig ylikiinden kurtarmaktir.

7 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Gelisim, Beta Yaynlari,

6. Baski, Istanbul: 1999, s.2.
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1.7.2.6. AB Rekabet Hukuku’nda Yasaklanan Faaliyetler

AB Rekabet Hukuku temel olarak Roma Antlagsmasi’nin yasal ¢ergevesine
dayanmaktadir. Roma Antlagmasi’nin 85 ve 86. maddelerindeki yasaklar temel yasak
niteligindedir. Bu maddeler Tirk Rekabet Kanunu ile paralellikler gosterdigi igin,
burada ayrica ele alinmayacak, ancak yeri geldiginde deginilecektir. AB’de rekabet
kurallarmin uygulanmasi; AB’de rekabet kurallarini uygulayan organ, birligin yiiriitme
organi niteligindeki Komisyon’dur. Komisyon iiyeleri bagimsizdir ve temsil ettikleri

iilkeyi degil, birligin menfaatlerini gozetir.*

1.7.3. Tiirkiye’de Rekabet Hukuku

Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de 1980°li yillar “rekabet”, “’serbest
piyasa”, “Ozellestirme”, “yeniden yapilanma” gibi kavramlarin sik¢a kullanildigi yillar
olmustur. Bu yillarda diinya da yasanan degisiklikler, daha rekabet¢i ekonomilerin
olusmasma yol agmustir. Ozellikle iilkemizde ciddi sorunlara yol agmaya baslayan
KiT’ler ve devlet himayesinde gelisen 6zel sektor, degisen diinya kosullarindan
etkilendikleri 6l¢iide uyum zorluklar i¢ine girmislerdir. Yasanan uyum sorunlarinin
asilmasinda rekabet diizeninin, ithalat politikalarinin, korumaci devlet tutumunun ve
ozellestirme konularmin nemi biiyiiktiir.'

Diinya da Rekabet Hukuku’nun tarihi, yiizyili agkin bir silireyi asmasina
karsilik, Tirkiye’de Rekabet Hukuku, hem kavramsal olarak ve hem de yasal
diizenleme olarak oldukca yenidir. 1970’li yillardan bu yana, bu konuda calismalar
yapilmis ve bu ¢alismalara paralel olarak, rekabetin korunmasi alaninda gesitli kanun
tasarilart hazirlanmis olmakla beraber, bu tasarilardan hicbiri 1994 yilina kadar
yasalasmamlstlr.82

Asagida Tiirkiye’de Rekabet Hukuku’nun gerekliligiyle ilgili agiklamalara yer

verilmistir.

% DPT,a.g.e. 10-11.

81 Topguoglu,a.g.e. 80.

2 Gamze Ascioglu OZ, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Rekabet Hukukunda Hakim Durumun Kotiiye
Kullamilmasi, Rekabet Kurumu Lisans Ustii Tez Serisi No:4, Ankara:2000, s.33.
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1.7.3.1.Tiirkiye’de Rekabet Hukukunun Gerekliligi

Ulkemizde Rekabet Hukuku’yla ilgili calismalarin tarihi ¢ok eskiye
dayanmamaktadir. Bu konudaki ilk calisma 1978 tarihinde “I¢ ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” adi ile Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanmistir.
Bunu ayni bakanligin hazirladigi “Ticarette Diiriistliigiin Korunmast Kanunu” ve
“Ticaretin Diizenlenmesi ve Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” adli iki tasari
izlemigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin birlestirilmesinden sonra da, bu yeni bakanlik
biinyesi iginde, 1984 yilinda iki yeni tasart hazirlanmistir. Ancak her iki tasar1 da,
Rekabet Hukuku’nun gercek amaglart degil, devlet korumaciligi ve miidahalesini
gelistirme amaci 6ne cikmistir.®

Anayasanin piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili maddesi ve Avrupa Birligi ile
olan iligkiler, bir rekabet yasasini zorunlu kilmaktaydi. Anayasal Zorunluluk; 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Ekonomik Hiikiimler alt basligindaki Piyasalarin
Denetimi ve Dig ticaretin Degerlendirilmesi bdliimiiniin) 167. maddesi devlete
piyasalarin diizenlenmesiyle ilgili olarak;

“Devlet,; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimn saglikli ve diizenli
islemesini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler...” hiikkmiinii koymustur. Bu hiikiim devlete
bir gorev hiikmii olarak kabul edilmektedir.

1961 Anayasasi’nda bulunmayan bu hilkmiin 1982 Anayasasi’na girmesinin
sebebini, Tirkiye’deki ekonomik degisimin habercisi olan 24 Ocak 1980 tarihinde o
giinlin hiikimeti tarafindan alinmis olan liberallesme ve devleti ekonomiden ¢ekme
kararlarlarina baglamaktadir.*

Avrupa Birligi ile olan iligkiler agisindan Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde
Avrupa Toplulugu’na (1.11.1993’den bu yana Maastrich Anlagmasi’nin yiiriirlige
girmesinden sonra Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi olarak anilmaktadir) tam tyelik
basvurusunda bulunmasi, 31 Temmuz 1959’da yapilan ortak iiyelik basvurusu ile

baslayan Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinde bir déniim noktasi olusturmustur.®

% DPT,age. 11.
¥ Erol, a.g.e. 144.
% Karluk, a.g.e. 577.
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Tirkiye’nin AT iilkeleri ile ekonomik biitiinlesme siireci 12 Eyliil 1963 tarihli
Ankara Antlasmasi ile baslamis ve 22 Temmuz 1970 tarihli Katma Protokol ile
pekistirilmistir. ¥

Son olarak ise, 1995 yilinda imzalanan Giimrik Birligi’nin son doneminin
uygulanmasina iliskin kurallar1 belirleyen 1/95 tarihli Ortaklik Konseyi Kararlarinin
uygulanmasidir.®’

Bu belgelerin tiimiinde rekabet mevzuatlarinin uyumlu hale getirilmesi, daha
dogru bir deyimle, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi normlaria uygun bir rekabet mevzuati
benimseyecegine dair taahhiitler bulunmaktadir. Nitekim, bu durum AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda da “Tiirk Rekabet Hukuku, AB
Rekabet Hukuku ile biiylik dlgiide paraleldir”, seklinde agikca ifade edilmistir. Esin’de
Rekabet Hukuku adli eserinin giris bolimiinde Tirk Rekabet Hukuku’'nun
hazirlanmasindaki amaglardan birini AT-Tiirkiye iliskilerine baglamakta ve “Tiirkiye
Cumhuriyeti, 6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili 36. Donem Ortaklik Konseyi Karari’nin 33.
ve 39. maddeleri ile tiim rekabet mevzuatini ayni ilkeler dogrultusunda kabul etmistir.
Boylelikle AT igtihat Hukuku ve muafiyet rejimi Tiirkiye’de uygulama alam
bulmustur” demektedir.

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, AB Rekabet
Politikalariyla ¢ok biiyiik benzerlik gostermektedir. Karakelle’ye gore; “4054 sayili
Tiirk Rekabet Kanunu’nun rekabet sinirlayan anlasma, uyumlu eylem ve kararlarin
yasaklandig1 4. ve muafiyetin diizenlendigi 5. maddeleri Roma Antlagsmasi’nin 85.;
hakim durumun kétiiye kullaniminin yasaklandigi 6. maddesi Roma Antlagsmasi’nin 86.
maddesinin kiiciik degisiklerle Tiirk hukukuna kazandirilmasindan ibarettir. Keza
birlesme ve devralmalarin kontroliine iligkin Kanunun 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 97/1 sayili Birlesme ve Devralma Tebligi’ de, Avrupa Birliginin

4064 sayili “Merger Control” tiiziigiiniin bityiik 6lciide benzeridir”.*®

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomnsi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, Ezgi Kitabevi, 6.

Baski1, Bursa: 2000, s.359.

Kerem Cem Sanli, Rekabetin Korunmas1 Hakkindaki Kanunda Ongériilen Yasaklayic1 Hiikiimler ve

Bu Hiikiimlere Aykiri S6zlesme ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Gegersizligi, Rekabet Kurumu

Lisans Ustii Tez Serisi No:3, Ankara: 2000, s.20.

% Ismail Hakki Karakelle, Rekabet Politikasi ve Tiirkiye Deneyimi, II.Uluslararas1 Rekabet
Sempozyumu, Ankara: 2000, s.131.
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Tablo 2. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Rekabet Mevzuatinin Karsilastirilmasi

ROMA ANT. 1/95 OKK 4054 SAYILI
(MADDE) (MADDE) RKHK (MADDE)

Rekabeti Kisitlayict
Uyumlu Eylem Karar ve
Anlasmalara Getirilen 851 3272 4
Kisitlamalar
Mevzuata Uyumlu
Olmayan Sozlesmelerin 85/2 32/2 56
Hiikiimsiizligi
Muafiyet Muafiyet .5s 39/3 5
Yonetmelikleri 39/2-a 1997/2,3,4
Hakim Durumun
Kotliye Kullanilmast 86 33 6
Yasagi
Rekabeti Kisitlayict
Birlesme ve 7
Devralmalarin 1997/1
Yasaklanmasi

Kaynak: TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi), Giimriik Birligi Cercevesinde Rekabet
Hukuku, Yayin No: Tiisiad-T/98-12/242, Istanbul: 1998, s.14.

39



Mevcut ekonomik durum agisindan; yukarida ifade edilen hukuki gereklerin
yan1 sira, Tiirk ekonomisinde 6zellikle 1980 yilindan bu yana uygulanan serbest piyasa
sisteminin yarattig1 fiili durum, rekabetin diizenlenmesi ve hatta yeniden tesisini gerekli
kilmigtir. Bu gereklilik kendini, ayn1 zamanda karma ekonominin 6zelliklerini gosteren
piyasa yapilar1 agisindan da hissettirmektedir. Bilindigi tizere 1980’11 yillara kadar Tiirk
ekonomisi, serbest rekabet sartlarinin olmadigi, rekabet kiiltiiriiniin bulunmadig1 ve
devletin veya devlet tarafindan himaye edilen tesebbiislerin piyasaya hakim oldugu bir
yapida bulunmaktaydi. 1980°li yillardan itibaren ithalat, para, tesvik ve rekabet gibi
ekonomik politikalarda uygulanan liberallesme siireci, Tiirk ekonomisinin anti
rekabetci, bozuk yapisim1 diizeltmede yeterli olmamistir. Bilhassa ekonomik
yogunlagma konusunda yapilan iktisadi analizleri, Tiirk ekonomisinde izlenen liberal
politikalarin piyasalardaki tekelci yapiyr fazla degistirmedigini ve rekabet¢i yapinin
istenilen oOlc¢lide yerlesmedigini ortaya koymaktadir. Ekonomik yapida agirliklarini
koruyan kamu iktisadi tesebbiisleri ve rekabet diizenine alisik olmayan yerli sanayi,
halen imtiyazli durumlarin1 korumaktadirlar. Bu durum genel olarak iilke kaynaklarinin
savurgan kullanimina ve zaten var olan enflasyonist baskinin daha da artmasina sebep
olmaktadir.*

Bu bozuk fiili durumun diizelebilmesi ve piyasalarin rekabet yoluyla 1slah
edilebilmesi ihtiyaci, serbest rekabetin yasal bir diizenleme yoluyla etkin sekilde
korunmasii zorunlu kilmigtir. Bu amagla Ongoriilen 4054 sayili yasa, ekonomik
diizendeki kartel anlagmalarina ve ekonomik yogunlagsmalara karsi etkin onlemlerle
donatilmistir. Fakat dnemle ifade edilmelidir ki, salt rekabet hukuku diizenlemeleriyle
rekabetin istenilen Ol¢iide korunmasi ve serbest rekabet ortaminin gerceklestirilmesi
mimkiin degildir. Yukarida da deginildigi {izere, rekabet yasalarindan beklenen
faydalar, ancak siyasal iktidarlar tarafindan tutarli bir rekabet politikasinin ve buna

uyumlu ekonomi politikalarinin izlenmesi ile gerceklesebilir. *°

89
90

Sanly, a.g.e. 21.
Sanly, a.g.e. 21.
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1.7.3.2. Tiirkiye’de Rekabet Hukukunun Amaci

Genel olarak rekabet diizenlemelerinin amaci, piyasalarin kendi dogal
olusumlar1 igerisinde gelisimini temin ve piyasalari her tiirlii miidahalelerden (6zel veya
devlet) korumaktir.”’

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un (RKHK) amacini
birinci maddede, “mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalar: ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hdkimiyetlerini kétiiye kullanmalarint onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir” seklinde aciklamistir. Bu
amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak kanun kapsamindaki islemleri ii¢ ana baslik
altinda toplamak miimkiindiir:

1. Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar1 iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi rekabeti
onleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar,

2. Piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kdtiiye
kullanmasi,

3. Hakim durum yaratmaya veya var olan hakim durumu giiclendirmeye
yonelik ve bunun sonucu olarak rekabeti 6nemli 6l¢iide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tiirlii hukuki iglemler.

Her ne kadar, Rekabet Hukuku’nun amaci yukarida sayilan olumsuzluklari
gidermek olarak belirtilse de Giirkaynak, Rekabet Hukuku’nun amacg kargasasi i¢inde
oldugunu, Rekabet Hukuku’nun sadece belli bir amacinin olmasi gerektigini, bu amacin

da “iktisadi etkinligin saglanmasi” olmas: gerektigini belirtmektedir.””

' Bernard Philips, Goals, Instruments and Institutions Antitrust of Competition Law, Symposium

on Competition Policy, Economic Development and International Trade, WTO, Geneva, 29
November 1997, s.5.

Goneng Giirkaynak, Rekabet Hukuku Uygulamas: icin Hukuk ve iktisat Perspektifinden Amac
Tartismasi, Rekabet Kurumu Yayin No:134, Ankara: 2003.
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II. BOLUM

TURKIYE’DE SiIGORTACILIK SEKTORU

Geligmis tilkelerde mali sektor igerisinde cok dnemli bir pay1 olan sigortacilik
sektorii, gelisgmekte olan iilkelerde ekonomik biiylime ve kalkinmaya paralel olarak
yeterli derecede gelisme gosterememistir. Ozellikle Tiirkiye’de sigortaciligmn mali
sektor icerisindeki payr oldukca diistiktiir. Bu kisimda Tiirkiye’de sigortacilikla ilgili

temel gostergeler ele alinarak genel bir analiz yapilacaktir.

2.1. Tiirk Sigorta Sektoriiniin Mali Yapis1 ve Degerlendirilmesi

Son yillarda diinya sigortacilik endiistrisi, ard1 ardina gelen biiylik hasarlar
yliziinden genel bir kriz donemi gegirmektedir. Keza 1980 li yillarin sonuna kadar
diinyanin en karli piyasalarindan biri olan Tiirk Sigortaciligi da tek tip tarifenin
kaldirilmas1 ve artan hasarlar nedeniyle maalesef benzer bir krize girmis ancak son
zamanlarda 6zellikle AB uyum c¢alismalar1 paralelinde mali bilinyeleri gliglendirmek i¢in
yapilan ¢aligsmalar sigortaciliga yeni bir boyut getirmistir. Gerek yurt i¢i ve gerekse yurt
disindaki bu ciddi ve biliyiik boyutlara ulasan krizden en ¢ok etkilenen ise reasiirans
sirketleri olmustur. Ornegin Milli Reasiirans'in tarihinde ilk kez 1992 de teknik zarar
gorlilmiistiir. Bunun baslica nedeni reasiirans sirketlerinin kar marjinin daha az
olmasidir. Az karla g¢alisan reasiirans sirketlerinin ardi ardina gelen zararli yillarin
getirdigi agir kiilfete uzun siire dayanmalari elbette miimkiin degildir. Bu zararh yillarin
reasiirans sirketleri iizerinde yaratti§1 olumsuz etki, aralarinda biiyiik iin sahibi olanlar
da dahil ¢ok sayida sirketin piyasadan tamamen c¢ekilmesine ve Lloyds Sendika

sayisinin 450" den 240'a diismesine yol agmustir.

Baz1 sirket ve Lloyds Sendikalarimin piyasadan ¢ekilmesi onemli Olgiide bir
reasiirans kapasite darligina neden olmustur.Bu kapasite darligi da piyasay1 saticinin,
yani sigorta sirketlerinin degil ve fakat alicinin yani reasiirans sirketlerinin piyasasi

durumuna doniistiirmiistiir. Bu degisimin faturasi sigorta sirketlerine c¢ikmaya
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baslamistir. Bundan boyle reasiirans yaptirmak, 1980'li yillara kiyasla giderek ¢ok daha
maliyetli olacak, iistelik verilen teminat da alisilmadik kisitlamalar tabi olacaktir.”

Tiirk sigorta piyasasi, yarim asr1 agkin bir gegmisi olmasina ragmen ne yazik ki
biiylik capta reasiirans teminati satin alma ihtiyacini duymaktadir. Bu ihtiyag, islerin
Tirk Lokumu gibi tatli oldugu devrede de vardi ve simdiki gibi zararli oldugu devrede
de devam etmektedir.

Tirk Sigorta sirketlerinin ge¢mis yillarda yaptigi yanhs kar dagitma
politikalari, sirketlerin mali biinyelerinin zayiflamasina neden olmus ve bununla beraber
reasiiransa olan ihtiyac artmistir. Ancak son yillarda AB uyum siirecinde mali biinyeyi
giiclendirici politikalar izlenmeye baglamistir.

Sermayenin bilylime hizinin primdeki gelismenin Oniinde seyretmesi, diinya
sigorta pazarlarint mali tavir olarak Tiirkiye pazarindan ayiran en onemli faktordiir.
Ancak bunun disinda, var olan hukuki, teknik, sosyo kiiltiirel ve makro ekonomik
farkliliklarin bu ayrima temel olusturan nedenler arasinda oldugu da bir gergektir.”
Globallesme ile birlikte gelisen ve sinirlart kaldiran bir sigorta endiistrisinde Tiirk
sirketlerinin rekabet edebilmesi i¢in sermayelerin arttirmast ve mali biinyelerini

giiclendirmesi kacinilmaz ve oncelik arz eden bir durum haline gelmistir.
2.2. Tiirkiye'de Mali Yeterlilik Uygulamalarn

2.2.1 Tiirk Sigorta Sektoriiniin Genel Degerlendirilmesi

40-50 yil Oncesinin anlayisinda ve gergektende piyasa sartlarinin
kosullanmasinda "sigorta sirketlerinde sermaye, kurulus ve ilk yil i¢in gerekli,
"dinamonun kolunu ¢evirmeye yarayan kuvvet" olarak tanimlanirdi. Giiniimiizde de
gecerli olan sigorta matematiginin temel formiilii, Hasarlar Toplami=Riziko Primleri
Toplami; sermaye ile sigortalilarin menfaati bagim simirliyordu. Sirket yeterli primi
aldig1 siirece, normal sartlar altinda hasarlarii karsiliyor, kaastrofik olaylarda ise
reasiirans destegi yeterli goriiliiyordu. Miitiiel kuruluslarda sermayenin iyice ihmal
edilebilir hale gelmesinin temelinde bu tiir sigortanin teknigi olmas1 ger¢eginin yaninda,
uygulamada da giiveni bozan bir olayin yasanmamis olmasi yatiyordu. Bir milyon lira

sermayesi olan sirket, 1960'larda 40 milyon lira prim iiretiyor, 4 milyon lira bilanco kar1

% Muzaffer Aktas, Reasiirdr, s. 10. s.4.
% Ali Murat Disci, s.32. 5.38.
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yapiyor ve kar sermayedarlara dagitiliyor, gelecek yil daha yiiksek tiretim, daha yiiksek
kar, 1 milyonluk sermaye degismeden yasaniyordu. Bunun sebebi, rekabetsiz pazar
sartlarinda primin ve sigorta tiirlerinin ve sodzlesme sartlarinin devlet tarafindan

tespitiydi.

Sigortalilarin haklarinin korunmasi, sigorta denetimini, lisans alma ile baslayan
ve biitiin kararlara katilmay1 zaruri géren mutlak ve derin miidahaleye hak verdiren bir
anlayista yiritiildiigiinden, Teknik kar1 garanti eden bir uygulama sermayeye ticari rol
yiiklemiyordu. Reastirans disinda, iilkeler arasi sigorta baglantis1 olmadig1 gibi, hemen
her iilke para girdi ve ¢iktisini ¢ok siki kontrol ettiginden, sigortacilik belki de en milli
ticaret 6rnegi olarak yasaniyordu. Yurt digina gitmenin tek amaci sigortacilik tekniginin
temel esaslarin1 6grenmek ve gormekle sinirli kaliyordu. Bunun i¢in de mesela biz
Tiirkler 40 yi1l 6nce ABD'de ne olup bitiyor bilmedigimiz gibi, Japonya'y1 bizim

disimizdakiler de bilmiyordu.

Amerikan sermayesinin diinya'ya agilimi ile rekabet, sigortacilifa da, zorla,
sokuldu. Primler serbest birakildi. Sigorta soézlesmelerinin kalipsal hukuki yapisi
reddedildi ve sigorta ettiren, sigortaci teminat esaslarini diledikleri gibi kararlastirir hale
getirildi. Bu akim Oylesine kuvvetli geldi ki, ne Almanya'nin, ne de Japonya'nin
tutuculugu sistemi kabullenmelerine mani olamadi. Bu sartlar altinda, sigortalilarin
haklarinin korunmasi ancak sigortacinin mali biinyesinin kuvvetini korumasi ile
baglantili hale gelince sermayenin fonksiyonu gibi, denetimin esaslar1 da degisti:
Sigortalinin  hasarin1  almasina mani olacak yoOnetim kararlarina, sonuglarin
hesaplanabilen formiillerle pesin hudutlar ¢izmek ve sadece bunlari kontrol etmek,
giiniimiizde modern uygulamanin ortak kanunu olarak benimsenir oldu. Hi¢ siliphesiz
biri dogrudan sigortaciligi ilgilendiren, digeri mali piyasalarla baglantili su olaylar yeni

anlayisin sekillenmesinde ¢ok etkili oldu.

1-) Tabii afetler (deprem, sel, kasirga, heyelan v.s.) ve git gide biiyliyen ekonomik
yatirrm boyutlar1 (jumbo ucaklar, devasa barajlar, fabrikalar, marketler v.s.)

hasarlarin boyutlarin1 dylesine biiylittii ki, bunlara bagl potansiyel rizikolara
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dayanmanin hesaplan sigortacilar1 asti, sigortalilarin sorgulama hakk1 igine
girdi.

2-) Teknik karliligin rekabet baskisi ile git gide kaybolmasi, mali gelirleri On
plana ¢ikarirken, sermayenin ve rezervlerin yatirildig1 yer ile enstriimanlarin
kar yerine zarar vermesi, sirketi tehdit eden riziko tasnifinin hududunu

genigletti ve taniminin ¢esitlenmesine sebep oldu.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, rekabetci, serbest pazar sartlarinda, her tiirlii
monopoliyi reddeden anlayis sigortacilik faaliyetlerini de kapsamakta, denetim, yonetim
kararlarina miidahale seklinde degil, sigortalilarin haklarinin korunmasi amacinda,
sirketin "borg¢lari1 6deme giicliniin" devamliligini temin i¢in 6n kaideler koyup,

bunlarin kontrolii bigiminde geligmistir.
Bu anlamda kurulus sermayesinin yeterliligi;

a) Geriye doniisli olmayan kurulus giderlerini,

b) Bina, bilgi islem, basili evrak v.s. gibi yatirim 6zellikli harcamalari,

c) Sigortacilik ¢aligma izni i¢in liizumlu sabit teminatlari,

d) Hizmeti harekete gecirecek yeterli sayidaki personel giderlerini karsilayacak
Olcek i¢inde diisiiniiliirken, gliniimiizde bu kalemlere,

e) Sermaye yatirimlarinin zararla kapanmasi,

f) Saklama paylarinin yeterli kalmadigi hasar hallerinin takviyesi i¢in
sermayeden destek alinmasi

g) Break-even point'in (sermayeden kullanilan kismin teknik karlardan geri
iade siiresinin) normal kabul edilen zaman diliminden daha uzun slirmesi rizikolarina
kars1 da dayanikli olmasi, yeterlilik 6l¢iilen i¢ine alindi.

Bilango teknigi i¢cinde diisiiniildiiglinde ise mali biinye zafiyeti hem aktif hem
de pasif degerlerde olusabilir. Yatirimlarin zararlar aktifi zayiflatip, riziko kabuliine ve
saklama pay1 yiizdesine bagli bor¢larin yiikselmesi ise pasifi ylikseltip ylikiimliiliiklerin
karsilanmasini zora sokabilir.

Kurulus sermayesini tehdit eden sebepler, yasanilmig olaylara gore, yetersiz

prim ve rezervler, ¢ok hizli biliylime, katastrofik hasarlar, hatali reasiirans, varliklarin
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hatali degerlendirilmesi, kontrol dis1 giderler, hileli durumlar ve iilkemize mahsus bir
durum olarak enflasyon faktoriinii ihmal eden muhasebe iistemi seklinde siralanabilir.

Hayat ve elemanter Branglar, kurulus sermayesi yeterliliginde farkli 6zellikler
gostermekte, elemanter branslarda ise sorumluluk ve kar kaybi sigortalari yazip
yazmama bile degerlendirmeyi degistirmektedir.

Avrupa, Japonya ve ABD’de tek bir Solvency Olciisiiniin bulunmadigin,
kurulus sermayesi i¢in aranan asgari miktarin, sigortacilik hizmeti baslar baslamaz
"mali yeterlilik" kontroliine alindigmimn belirtilmesi yeterli olacaktir.”

Daha once bahsedildigi lizere, mali bakimdan kendine yeterli olmak tiim
bor¢larin1 6deyebilir durumda olmak demektir. Kisa dénemde pozitif nakit akimlarina
sahip olan herhangi bir sirket, bir¢ok ilgili taraf acisindan mali bakimlardan yeterli
kabul edilebilir. Bugiin i¢in igletmeye giiclii nakit girisleri de olabilir, fakat bu
gelismeler gelecek zaman igerisinde biiyiik nakit ¢ikiglarina sebep olan diisiik fiyath
islerin bir gdstergesi de olabilir. Bu nedenle isletmenin tiim zamanlarda, iistiine diisen
sorumluklar1  yerin getirebilmesi konusunda yoOnetime Onemli sorumluluklar
diismektedir. *°

Sigorta kuruluslarinin teknik karsiliklar1 ve bununla ilgili aktif varliklarin
amaci sigortalilarin gilivencesinin saglanmasidir. Uygulama ve deneyimler yeterli
etkinligin saglanabilmesi i¢in bu karsiliklarin sigorta tesebbiislerinin ayrica
Ozkaynaklari ile tamamlanmasinin gerekli oldugunu gostermistir.

Sigortalilarin menfaatlerinin karsilanmasi i¢in Avrupa Birligi'nde tedbirli
davranmaya yonelik diizenlemeler i¢inde yiikiimliiliik karsilama sistemi sigortalilari
koruyucu goriilmiis ve bu koruyucu hiikiimler sigorta mevzuatinin uyumlastiriimasi
calismalar1 i¢inde uygulamaya konulmustur. Yikimlilik karsilama yeterliliginin
amaci, mali giicliikler karsisinda sigortalilarin haklarini koruyan, bir anlamda "Giivenlik

Siibab1" olan, yeterli ve serbest sirket varligi olusturmaktir.”’

% Erdogan Sergivi Makale

% Serhat Yanik, a.g.e. 132
7" Halil Yolcu, Risk Yonetimi Agisindan Tiirk Sigorta Sisteminin Avrupa Birligi'ne Uyum Yetenegi,
Marmara Universitesi, BSE, (Doktora Tezi), Istanbul, 2005, 5.93.
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2.2.2 Tiirkiye’de Yiikiimliiliik Karsilama Y eterliligi

Sigorta sirketlerinin mali yeterlilikleri konusunda iilkemizde birgok diizenleme
vardir. SMK temel olarak sigorta sirketlerinin likidite durumunu ve tim mali
yetersizlikleri diizenlemeyi amag edinmistir.

26.12.1994 tarihli "Sigorta ve Reastlirans Sirketlerinin Kurulug ve Calisma
Esaslarina Dair Yonetmeli" mali yapiy1 giiclendirmek ve bunun saptanmasi amaciyla
30. Madde uyarinca Yiikiimliilik Karsilama Yeterliligi (YKY) diizenlemelerini hayata
gecirmistir.

YKY bir sigorta sirketinin yiikiimliiliikleri ile mali giiclinii dengeleyen 6nemli
bir kriterdir. Yonetmeligin 30. Maddesi uyarinca sigorta sirketleri mali biinyelerinin
giiclendirilmesi amaciyla onceden belirlenen oranlar1 uymak ve saglamak zorundadirlar.
YKY hesaplamas1 bazi farkliliklar tagimaktadir. Hayat bransinda hasar ve prim esasina
gore bulunan rakamin yiiksek olani hayat bransinda ise yiikiimliiliige ve riske iligkin
sonuglarin toplamidir.”

Ulkemizde, sigorta sirketlerinin mali durumlar1 Sigorta Denetleme Kurulu
tarafindan mutad olarak her yil denetlenmektedir. Bu denetimler neticesinde sirketin
mali biinyesinin zayifladiginin tespit edilmesi halinde incelemeyi yapan denetim
eleman1, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi
baslikl1 20. maddesi kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasini isteyebilir. Ulkemizde,

sigorta sirketlerinin mali yeterlilik incelemelerinin temelini,

1. Yikimlilik Karsilama (YK),
ii. Teknik karsilik ve oranlar,
iii.Mali analiz rasyolan ve

iv. Konservasyon oranlan olusturmaktadir.

Ulkemizde uygulanan YKY sistemi AB isteminden alinmistir ve biiyiik 6lciide

benzesmektedir. Ancak her iki sistem arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.”’

% Serhat Yanik a.g.e.137
% Servet Tastelen, "Avrupa Bitiginde Sigorta Denetim Hukuku ve Tiirk Sigorta Denetim Hukuku
Bakimindan Bir Degerlendirme", Haziran 1996, Ankara, s.93.
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1. AB mevzuatinda, 6denmis sermayenin toplam sermayenin % 25 ve daha
fazlasina ulasmasi halinde, ddenmemis sermayesinin yarist da 6zkaynak hesabinda
dikkate alinmaktadir. Ulkemizdeki sistemde boyle bir hiikiim yoktur.

ii. AB mevzuatinda, hasar esasina gére YKY'nin hesaplanmasinda son ii¢ yillik
hasarlarin ortalamasi (kredi sigortalarinda son 7 yil ) dikkate alinmaktadir. Ulkemizdeki
sistemde ise, yiliksek oranli fiyat artislart nedeniyle son yilda 6denen ve gergeklesen
hasar tutarlar1 ortalamada belirleyici oldugundan sadece son bir yila ait hasar tutarlari
dikkate alinmaktadir.

iii. ABnde YKY marjmin {icte biri garanti fonu olarak sirketin
yiiklimliiliiklerine karsilik sirket biinyesinde tutulmaktadir. Bizde bodyle bir sistem
yoktur. Bunun yerine aslinda ayn1 amaca hizmet eden ancak yetersiz bir teminat sistemi
vardir.

iv. AB sisteminde, YKY nin hesaplanmasinda sorumluluk sigortalarinda
(motor sigortalar1 hari¢) prim endeksi ve hasar endeksi hesaplanirken prim tutari ve
hasar tutan %50 oraninda arttinlir.

v. AB'nde Mali Yeterlilik I diizenlemeleri kapsaminda ¢ikarilan direktiflerle,
YKY nin hesaplanmasinda, finansal holdingler ve sigorta gruplarinda grup igi
sermayenin birden fazla kullanimi (gearing) dikkate alan diizenlemeler yapilmistir.
Denetim sirket bazinda yapilmakla birlikte denetgiler konsolide bilangonun
incelenmesinde bu hususu dikkate alacalardir.

vi. AB'nde denetleme otoritesinin mali yetersizlik durumundu sigorta
sirketine miidahale asamalar1 daha agik bir sekilde belirlenmistir. Sirket 6zkaynaklarinin
asgari garanti fonunun (YKY nin iicte biri) altina diismesi halinde denetleme
otoritesinin sirkete direkt miidahale yetkisi var, yoksa CYKY nin GYKY nin altinda
diismesi halinde sirketlerden finansal plan isteniyor, tabi bu finansal plani kabul edip
etmeme de denetim otoritesinin yetkisine birakilmistir.

Sigortacinin mali yeterliligine iligkin diizenlemelerin amaci, sirketin elinde
polige olan sigortalilarina kars1 mali ylikiimliiliiklerini yerine getirememe riskini en aza
indirmektir. Mali yetersizlik riskinin tamamen ortadan kaldirilmas: diisiiniilemez, zira
bu halde sigorta ekonomik olmaktan ¢ikar. Otoriteler bu nedenle, garanti fonlar ile

olabildigince desteklenmis asgari 6lgiideki batik rizikosunu kabullenmek zorundadirlar.
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Ik bakista bu kadar basit goriinen mali yeterlilik kavrami, biraz da sigortanin kendi
biinyesinden kaynaklanan sebeplerle, hayli karmasik bir konudur.'®

Isletmenin mali acidan yeterli bulunmasu, fiili gelir-gider ve kar gerceklesmesi
ile beklentileri arasinda ortaya ¢ikabilecek farkliliklar ve dalgalanmalarin olumsuz
etkilerini giderebilmek i¢in gerekli ve hatta zorunludur. Aktiier yanin tiim olanaklarinin
kullanilmasina karsin, sigorta yazimu ile iistlenilen teknik rizikonun yeterince kestirilip
degerlendirilebildigi sdylenemez. Bu olanaksizlik, sigortacinin kars1 karstya bulundugu
yatirrm riski, giderlerindeki beklenmeyen artiglar, politik sosyal riskler ve yonetim
hatalar1 gibi diger rizikolar acisindan daha da belirgindir'®".

Sigorta sirketlerinin 6zkaynaklan YKY'nden diisiik olamaz. YKY, hayat dis1 ve
hayat branslar1 i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Hayat ve hayat dis1 sigorta dallarinda
birilikte faaliyet gosteren sirketlerde YKY tutari, hayat ve hayat disi dallar igin
hesaplanan tutarlarin toplamidir. Hayat dis1 (ferdi kaza ve saglik dahil) branslarda, prim
ve hasar esasina gore iki farkli sekilde hesaplanan tutardan yiiksek olani, hayat
bransinda ise ylkiimliiliige ve riske iliskin hesaplanan sonug yiikiimliiliikk karsilama
yeterlilik tutan olarak dikkate atilmaktadir.

Yiikiimliiliikk karsilama yeterlilik tutarlar1 toplami sirketin 6zkaynak toplam ile
karsilagtinlmakta ve yiikiimliilik toplamin 6zkaynaklardan yiiksek olmasi halinde
sirketin mali durumunun yetersiz oldugu kabil edilmektedir.

AB asgari garanti fonu sistemine benzer bir sistem olarak, lilkemizde sigorta
sirketleri, sigorta sozlesmelerinden dogan taahhiitlerine karsilik olmak tizere sigorta
primleri ile orantili teminat gostermek zorundadirlar.'®

Teminat tutari, hastalik ve ferdi kaza ile diger hayat dis1 sigortalarda, her hesap
dénemi sonu itibariyle Tiirkiye'de akdedilmis sigortalardan fesih ve iptaller ¢ikarildiktan
sonra kalan prim tutarinin % 20'sinden ¢ok olmamak {izere Miistesarlikca tespit edilen
orana (halen %15 olarak uygulanmakta) karsilik gelen tutar, hayat sigortasinda ise safi

primler iizerinden ayrilan matematik karsiliklar toplamindan hayat sézlesmeleri {izerine

1% Robert L.Carter, Sigorta Sektoriinde Denetim ve Mali Yeterlilik Gereksinimleri, Ceviren: Ergin

Gediz, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yaymlan, TSEV 38, Istanbul, 1996,s.5

Helmut Miiller ve Arnold Trakies, Almanya ve Tiirkiye'de Sigorta Sirketlerinin Mali Yeterliligi,
Ceviren: Ergin Gediz, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yayinlari, TSEV 50; Istanbul, 1998, 5.2
1927397 Sayil Sigorta Murakebe Kanunu madde 12.

101

49



yapilmis ikrazlarin diisiilmesinden sonra kalan tutar ile hayat muallak tazminat

karsiliktan ve tahakkuk etmis kar paylari ihtiyat toplamidir.

2.3. Cari Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi (YKY) Marji

Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslar1 Yonetmeliginin
29. maddesinin son fikrasinda sigorta sirketlerinin 6zkaynaklar1 belirtmistir. Sigorta
sirketlerinin 6zkaynaklar1 6denmis sermaye, yedek akceler, yeniden degerleme fonu ve
dagitilmamis kar toplamindan varsa zararin diigiilmesi sonucu bulunan tutardir.

Sigorta sirketlerinin 6zkaynaklar1 toplami, YKY toplam tutan ile prim alacak
tutarmin yiiksek olmasi haline YKY'ne ilave edilecek tutarin toplamindan diisiik
olamaz. Ancak, Sigorta ve Reasiirans Sirketlerini Kurulus ve Calisma Esaslan Hakkinda
yonetmelikle sigorta sirketlerinin varliklari ile ilgili getirilen sinirlamalara aykir1 olarak
edinilen varliklar, sirketin YKY'nin mevcut olup olmadiginin degerlendirilmesinde esas

alinan 6zkaynak tutarindan disilir.'”

2.4. Solvency 11

Solvency II’nin 6n ¢aligmasi Basel Komitesinin ¢aligmasi olarak ortaya ¢ikmis,
Basel Komitesi de bankaciliktaki iflaslarin, basarisizliklarin  sonucu olarak
gelistirilmistir. Ozellikle ddviz pozisyonundan kaynaklanan basarisizliklarin banka
iflaslarina yol agmasi, bankalarda alternatif arayislara yoneltmis, boylece "Basel 1" ve
artindan "Basel 11" gelistirilmis. Sigortacilik da ayn1 seklide, bu birikimden yararlanarak
"Solvency II'yi geligtirmistir.

Solvency II'nin esasen sigorta sirketlerine ii¢ temel etkisi vardir. Bunlardan bir
tanesi banka yoOnetime lizerine etkileri, ikincisi bankalarin sermaye yapisi lizerine,
sigorta sirketinin sermaye yapisi iizerine etkileri ve li¢iinciisii de sigorta sirketlerinin
yeni iriin gelistirmeleri ve sigortaciliktaki yapisal degisim. Bu da birlesmeler,
devralmalar ve benzeri konular1 olduk¢a Onemli hale getirmistir. Ciinkii sigorta
sirketlerinin ek is alabilmeleri i¢in, de8isen finansal yapiya gore sermaye yapilarini
uyarlamalar1 gerekiyor. Bu da sigorta sirketlerinde sermayenin verimliligini,
sermayenin rantabilitesini ortaya koyuyor. Bu agidan dikkatli bir sekilde ele alinip

incelenmesi gerekmektedir.

19 Ozge, Arslan, a.g.e. 59.
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Yukarida belirtilen avantajlarina karsin, sigorta sirketlerinin ilgili c¢evrelerle
ortaya c¢ikan bilgilendirme ve seffaflik ihtiyaci ek bir maliyete neden olabilecektir
Solvency II gercevesinde risk yonetim sistemlerinin kurulmasi i¢in ek bir maliyete

katlanilmas: gerekmektedir.'™

2.5. Tiirkiye'de Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar

Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de, uluslararasi gelismelere paralel
olarak, dogru ve karsilagtirilabilir finansal tablolar hazirlanmasi ihtiyact ortaya
c¢ikmugtir. Finansal piyasalarin kiiresellesmesi, ¢cok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve
uluslar arasi1 bagimsiz denetim kuruluslarinin kiiresel piyasalardaki etkinligi ve rekabeti
bu uluslar aras1 gelismelerin baslicalaridir. Ayrica, uluslar arasi alanda, muhasebe
kayitlarinda tespit edilen usulstizliiklere iliskin olarak ortaya ¢ikan skandallar da bu
thtiyaci artirmistir.

Bununla birlikte, Avrupa Birligi'ne giris silirecinde, Uluslar arasi Finansal
Raporlama Standartlarma uyum esas1t gerektiginden ve Avrupa Birligi'nde, hisse
senetleri borsalar ve diger teskilatlanmis piyasalarda igslem goéren tiim isletmelerin
konsolide finansal tablolarinin en ge¢ 1.1.2005 tarihinden itibaren UFRS ile uyumlu
olarak hazirlanmasinin zorunlu olmasi da bu standartlarin Tirkiye'de de kabul edilmesi
icin zorlayici faktorler olmustur.

Diger taraftan, Uluslararasi Menkul Kiymetler Komisyonlari Orgiitiiniin
(IOSCO), uluslar arasi kabul goérmiis muhasebe standartlarinin olusturulmasinda,
IASB'nin c¢aligmalarin1 destekleme politikasini benimsemesi ve bu amagla SPK dahil
kendisine iiye diizenleyici kuruluslara ¢cok uluslu igletmelerin UFRS'yi kullanmazlarina
izin vermelerine iligkin bir tavsiye karar1 almasi da bu siireci hizlandiran bir diger faktor
olmustur.

Tiim bu ulusal ve uluslar arasi gelismeler sonucunda, Tiirkiye'de de,
uluslararas1 muhasebe standartlarinin benimsenmesi ilkesi kabul edilmistir.

Finansal tablolarin hazirlanmasina iliskin uygulama birligi saglamak, Tiirk
sitketlerinin diinya piyasalarinda kendilerini kabul ettirebilmelerinin desteklemek,

AB'ye uyum siirecinde Tirk sirketlerinin Avrupali sirketler karsisindaki rekabet

1% TSRSB, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligine Dogru Tiirk Sigorta Sektoriiniin
Oncelikli Sorunlar1 Toplantilari, "Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi I1", Istanbul, Eyliil 2005, s.
77.
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seviyelerini artirabilmek, Tiirk sirketlerinin finansal tablolarina uluslar arasi1 pazarlarda
gecerlilik kazandirabilmek, Tiirk Sirketlerinin finansman kaynaklarina daha kolay
erismelerini saglamak ve yabanci sirketlerin Tirkiye'deki yatirimlarini artirilmasin
tesvik etmek icin, Tirkiye'de Uluslar arasi Finansal Raporlama Standartlarinin
kullanilmas1 esas1 benimsenmistir.

Uluslar aras1 Finansal Raporlama Standartlarina gecis siirecinde, sirketler,
muhasebe standartlarinin raporlamasinda kullandiklar: sistemlerin degismesi nedeniyle
biiyiik sorunlar yasamaktadir. Burudaki en temel sorun, ilgili personelin konu hakkinda
bilgisinin olmamasidir. Bu nedenle, muhasebe ve finans departmanlarinda uzmanlik
sahibi personel istthdam edilmesi ve bunlarin egitilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, bu egitimlerin, yeni standartlarin, sirketlerin tiim operasyonlarinda ve
atacagi adimlarin belirlenmesinde 6nemli rol oynayacagi i¢in, karar alma mercileri basta
olmak tizere, sirketlerin biitiinline yonelik olarak ve ayrica mali tablo kullanicilarina da
verilmesi gerekmektedir. '

UFRS'nin, sirketlerin bilgi yOnetim siireclerine, raporlama siireglerine,
performans kriterlerine, yonetim kararlarina onemli degisiklikler getirecek olmasi
nedeniyle, sirketlerin bu standartlar1 algilamasi, 6ziimsemesi ve alinacak tiim kararlarin
bu standartlar ¢ercevesinde alinmasi uygulamanin etkin ve verimli olmasi acisindan
biiyiik 6nem tastyacaktir.'?

UFRS'ye uyumlu standartlarin Tiirk mevzuatina aktarilmasi ile ilgili olarak
cesitli kurumlarin listelendigi gorevler ve sorumluluklar vardir. Bu kurumlar asagida

siralanmustir.

- Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurlu (TMSK) ve Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1

- Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Ilgili Tebligler

105 Selda Aytekin, Finansal Raporlama Uygulamalarinda Uluslar arasi Standartlara Gegis

TUSIAD, 5.36-40
Suna Oksay, Onur Acar, Sigorta Sektoriinde Uluslar arasi1 Finansal Raporlama Standartlar,
TSRSB, Sigorta Arastirma ve inceleme Yayinlari - 3, Istanbul, Aralik —2005, 5.53-73.
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III. BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI’NE UYUM SURECINDE TURK
SIGORTA SEKTORU VE REKABET GUCU

3.1. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku ve Sigorta Sektoriine Yonelik
Uygulamalar

Avrupa Birliginin rekabet politikas1 ile ortak pazarda etkin rekabetin
savunulmasi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir. Avrupa Birliginde sigorta sektoriine
yonelik muafiyet ve diger yasl diizenlemelere duyulan ihtiya¢ Adalet Divaninin 1987
tarihli karari ile ortaya ¢ikmustir.

3.1.1. Avrupa Birliginde Sigorta Hukuku ve Mevcut Sigorta Mevzuati

Sigortacilik hukuku kavrami altinda genel olarak 6zel sigorta sozlesmesi
hukuku ile sigorta piyasasinin diizenlenmesi ve sigorta ettirenin korunmasina yonelik
kamu miidahale hukuku birlikte anlagilmalidir. AB’nde sigortacilik diizenlemelerine
bakildiginda, bugiine kadar ¢ok sayida yonerge ve tiiziigli yiiriirliige konmustur.
Yonergelerin biri reasiirans, biri koasiirans, dordii genel olarak hayat dis1 sigortalar,
licli hayat sigortalari, biri sigorta aracilari, dordii motorlu tasit sigortalari, ticti diger
sigorta tiirleri, li¢li ise hesaplar ve sigorta komitesi ile ilgilidir. Tiiziik ise rekabetin
diizenlenmesi ile ilgilidir.

Bunun disinda AB’nin sigortacilik mevzuati olarak sayilabilecek bir de
Isvigre-AB Sigortacilik Antlasmasi ile bunun uygulama tiiziigiiniin mevcut oldugu
goriilmektedir. AB Birlik bolgesinden yerlesme ve hizmet sunma, rekabetin
korunmasi, belirli tiir sigortalarda mevzuatin yakinlastirilmas1 konularinda
gelismistir.

Avrupa Birligi’nde Mevcut Sigorta Mevzuati Reasiirans ve Retrosesyon
Alaninda Yerlesme ve Hizmet Sunma Serbestisi: AB mevzuatinda 25 Subat 1964
tarihli yonerge ile bir iiye lilkede kurulu reasiirans sirketinin ya da karma sirketlerin

diger iilkelerde reasiirans veya retrosesyon islemi yapmasinda higbir engel yoktur.'”’

"7 Servet Tasdelen, Avrupa Birliginde Sigorta Denetim Hukuku,ve Tiirk Sigorta Denetim
Hukuku Bakimindan Bir Degerlendirme, Ankara, Haziran 1996, s.85.
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Yabanci Ulkelerde Sigorta Yaptirabilme: AB’nde bir iilkede yerlesik
kisilerin diger liye iilkelerden hizmet almasi, bir iiye iilkede faaliyet gdsteren sirketin
de ilgili resmi makamlara haber vermek sartiyla diger iiye iilkelerde hizmet sunmasi
serbesttir.

Diger Ulkelerde Hizmet Sunma: AB’ye iiye iilkelerden birinde kurulu bir
sigorta sirketi, ilgili resmi kurumlar1 haberdar etmek suretiyle, ruhsatli bulundugu
branglarda diger iiye iilkelerde de sigortacilik hizmeti verebilmektedir (Tek Lisans
Ilkesi). AB iiyesi iilkelerden birinde sigortacilik ruhsat1 olan sirketler, diger iiye
tilkelerde acenteleri vasitasiyla da faaliyette bulunabilirler.

Kurulus Izni: AB iiyesi iilkelerde sigortacilik faaliyetinde bulunabilme izne
tabidir. Bir iiye iilkede faaliyet gOsteren sigorta sirketleri, diger iiye lilkelerde sube
veya umumi vekili vasitasiyla sigorta sozlesmesi diizenleyebilir. AB iiyeleri, kendi
Pazar ihtiyaglarin1 gerekge gostererek, sigortacilik izni vermekten kaginamazlar, bir
basvuruyu reddettikleri takdirde bunu gerekceli olarak basvuru sahibine bildirmek
zorundadirlar.

Sigorta Branglari: 24 Temmuz 1973 tarihli yonergeye gore hayat dis1 direk
sigorta faaliyetleri 18 brans ve 7 grup halinde toplanmustir.'*®

Tarifeler: AB kurallarina gore, iiye iilkelerin tarifeleri ile tarifelerin
diizenlenmesine iliskin hesap yontemleri hakkinda ulusal mevzuat 1 Temmuz
1994°ten itibaren kaldirilmistir.

Sorumluluk Sigortalar:i ve Zorunlu Sigortalar: Sorumluluk Sigortalar1 ve
zorunlu sigortalar AB’nde gelismis ve yayginlasmistir. Uye iilkeler Karayollari
Motorlu Araglar Mali Sorumluluk Sigortasi (Trafik Sigortasi) disinda kalan alanlarda
kendi zorunlu sigortalarini tespitte serbest birakilmustir.'”

Genel Sartlar: AB sigorta genel sartlarinin diizenlenmesi ve onaylanmasi
ile ilgili olarak tam bir serbestliye ge¢mistir. Her sirket kendi genel sartlarini
¢ikarabilmektedir.

Teminat Blokaji: AB’nde sigortaliyr koruma amacinda bir teminat sistemi
yoktur. Bunun yerine sigorta sirketlerinin, taahhiitlerine karsilik asgari bir garanti

fonuna sahip olmalari istenir.

1% Suna Oksay, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tailex Isbirligi ile Diizenlenen

Avrupa Birligi Sigorta Mevzuati ve Uygulamalar1 Semineri, Istanbul: 23-24 Haziran 2005,
s.25.

19 Tasdelen, a.g.e. 83.
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Sigorta Tiirleri: AB turistik yardim, kredi ve kefalet gibi bir¢ok sigortalara
iliskin yonergeler ¢ikarmis, bunlar i¢in branglar teskil etmis ve belirli esglidiim

diizenlemeleri Sngdrmiistiir.

3.1.2.Tirkiye’de Sigorta Hukuku ve Mevcut Sigorta Mevzuati

Sirketlerin rekabet ortaminda miicadele edebilmesi Oncelikle hukuki
engellerin ortadan kaldirilmasiyla ve 6zellikle kiiresellesme siireci ile hiz kazanan
serbest ekonomiye uygun yasalarin uygulamaya konularak onemli bosluklarin
doldurulmasina baglidir. Hukuki mevzuatin is diinyas1 tarafindan algilanmasi ve s6z
konusu mevzuata uyum saglanmasi sirketler i¢in vazgeg¢ilmez bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Artik gilinlimiiz diinyasinda rekabetin vazgecilmez esas sarti hukuk
alaninda Ustlinliik ile miimkiindiir. Anti damping kurallari, mensei iilke kurallari,
standardizasyon, sanayi ve miilkiyet haklari, tiiketicinin ve rekabetin korunmasi vb.
hususlarda geliserek devam eden ve kendisini devamli yenileyen bir dizi hukuki
mevzuat, Tiirkiye’de mevcut kanun ve yonetmeliklerinde degismelerine sebebiyet
vererek yeni bir hukuki anlayis yaratmaktadir.

Bir iilke icindeki farkliliklar gesitli bi¢imlerde ortaya ¢ikarabilir. Diger
yandan sigortacilik ile yakin iliski i¢cinde olan sektorlerle (bankacilik, emeklilik
sistemi gibi) farkliliklar ortaya cikabilir. Bu acidan bakildiginda iiggenin diger iki
ayaginin istikrar ve etkinlige dayandigi goriilmektedir. Ciinkii sigorta faaliyetleri
kamu ¢ikarmi ilgilendiren tiirden faaliyetlerdir ve bu tiir 6zellikleri nedeniyle
karakterize edildiklerinden, istikrara gercek anlamda ihtiyag vardir. Bu istikrar
kendiliginden saglanamaz. Istikrar fiyat savaslari, yikici rekabet ve kisa vadeli
cikarlar ile yikilabilir. Istikrari saglamanmn temel yontemlerinden birisi yasal
diizenleme yapmak olmasina ragmen, bu etkinlikte ciddi bir gerilemeye yol agabilir.

Ulkemiz sigorta sektdriinde mevcut sikintilarin basinda mevzuat boslugu
gelmektedir.Su anda uygulanmakta olan 539 sayili KHK ile degisik 7397 Sayili
Sigorta Murakabe Kanunu, KHK’nin dayandigi Yetki Kanunu’'nun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasindan dolay1 dayanaktan yoksun kalmustir.
Bu nedenle bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikler de, acgilan her dava ile
birlikte iptal edilmekte ve sonucgta hicbir miieyyidesi kalmamis bir mevzuat

diizenlemesi i¢inde sigortacilik faaliyetleri ytriitiilmektedir.
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Ote yandan rekabet ile ilgili olan 4054 Sayili “Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun”a bakildiginda sektorle ilgili dogrudan herhangi bir hiikme
rastlanilmamakta; ancak mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tegebbiislerin
bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarin1 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasimi saglama (M.1) amacimi giiden
hiikiimlerine rastlanilmaktadir.

Ayni sekilde bu kanunun kapsamini da piyasaya hakim olan tesebbiislerin
bu hakimiyetlerini kdotilye kullanmalarimi ve rekabeti onemli 6lgiide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davraniglar, rekabetin
korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler (M.2)
olusturmaktadir.

Yasal diizenlemenin boyutunu iilkenin sosyo-ekonomik yapisi, toplumsal
bekleyisler, genel hukuk sistemi, yapisal gelismenin tarihsel boyutu gibi etkenler
etkilemektedir. Reaslirans ve retrosesyon alaninda yerlesme ve hizmet sunma
serbestisi: Tiirkiye’de kurulu sigorta sirketleri ile yabanci iilkelerde kurulmus
sirketlerin Tiirkiye’deki subelerinin reasiirans isleri, 1160 Sayili Miikerrer Sigorta
Inhisar1 Hakkindaki Kanun geregince ve 15.9.1991 tarihli ve 91/2276 Sayili
Kararname ile “Sigortacilikta Yurt I¢i Saklama Pay1 ve Reasiirans Kapasitesini
Artirma Sistemi”ne tabidir. Kararname geregi sigorta sirketleri reasiirans islerinin bir
kismin1 2002 yilina kadar Hiikiimet adina isletilmek {izere Milli Reasiirans T.A.S.’ne
devretmek zorundadirlar. Yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’deki subeleri de devir
yikiimliiliigine tabidir. Devir, esas itibariyle reasilirans primlerinin Tiirkiye’de
kalmasimi amaglamakta, devir zorunlulugu giderek azalmakta, saklama pay1 %751
bulan sigorta sirketleri onemli 6l¢iide bu zorunluluktan kurtulmaktadir.

Yabanci1 iilkelerde sigorta yaptirabilme: Mevzuatimiza gore tiiketici
sigortalarin1 Tiirkiye’de faaliyette bulunan sirketlere ve Tiirkiye’de yaptirmasi esastir
(7397 S.K., 539 S.K.H.K. ile degisik 29.M.). Bunun istisnalar1 mevcuttur. Tiiketici
bu sigortalar1 yurtdigina yaptirabilirse de yabanci sirketler bu konuda izin almadan
sinir 6tesinden de olsa Tiirkiye’de faaliyet gosteremezler.

Diger iilkelerde hizmet sunma: Tiirkiye’de sirket kurmak suretiyle

sigortacilik yapmak izne tabidir. Yabanci sigorta sirketleri de ancak izin alarak sube
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acmak kaydiyla sigortacilik yapabilirler. Yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de izin
almaksizin sube acamayacaklari, ancak izin almak suretiyle faaliyet
gosterebilecekleri ve Tiirkiye’de acentelik tesis ederek faaliyette bulunamayacaklar
kanunla diizenlenmistir. (7397 S.K., 539 S.K.H.K. ile degisik 2/1, 4. M.)

Sigorta branglart: Mevzuatimiza gore sigorta branglarinin Bakanlar
Kurulunca belirlenebilmesi, bu konuda hizli diizenleme yapabilme sansin
vermektedir. Son yillarda rekabet sartindan kaynaklanarak piyasada ayakta
kalabilmek amaciyla yeni {iriinlerin sigortalanmasina sik sik rastlanilmaktadir.

Tarifeler: Daha oOnce de detayli olarak ele alindig1 iizere Tiirkiye’de
1990°dan itibaren biiylik 6lctlide tarifeler kaldirilmis ve rekabete ilk adim atilmistir.

Genel Sartlar: Ulkemizde genel sartlar yasa geregi Hazine Miistesarligi’nca
onaylanmaktadir (539 Sayili K.H.K., M.28).

Teminat blokaji: Tiirkiye’de sigorta sirketleri Hazine Miistesarligi’na
teminat gostermek zorundadir. Teminatlar dogrudan sigortaliyr korumay1 amaglayan
bir 6zellik gosterirler (539 Sayili K.H.K., M. 14/1).

Teknik karsiliklar ve yatirimlarin = sinirlandirilmasi:  Mevzuatimizda
sirketlerin yatirim portfoylerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ayrica primlerin
vadelendirilmesi ve acentelerle olan iliskiler sinirlandirilarak teknik karsiliklarin
veya sirket varliklarimin prim alacaklar1 seklinde tutulmasi da dolayli olarak
siirlandirilmistir. Diger bir sinirlandirma da teminat olarak yatirilan kiymetlere

getirilen sinirlamadir.

3.1.3. AB ve Tiirk Sigortacilik Mevzuati Arasindaki Temel Farklar

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin diger devletlerde reasiirans ve restorasyon
islemi yapmasinda herhangi bir engel olmamasina ragmen sigortacilikta yurt ici
saklama pay1 ve reasiirans kapasitesini arttirma sistemi geregince iilkemizde sigorta
sirketleri reasiirans sirketlerinden bir kismini Milli Reasiirans T.A.S.’ne devretmek
zorundadir ve yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye’deki subeleri de devir
yiikimliiliigline tabidir.

AB ftiyesi iilkeler ile Tiirkiye’deki sirketlerin paylar1 karsilastirildiginda
Tiirkiye’deki sirketlerin  performansinin daha gerilerde bir seyir izledigi

goriilmektedir. Aradaki bu farkin kapanmasina yonelik, sirketlerin mali yapilarinin
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gliclenmesine calisildigi bu donemde de kararname uygulamasinin stirmesinde yarar
vardir.

(1) Yabanci Ulkelerde Sigorta Yaptirabilme

Avrupa Birligi’nde kisilerin diger liye devletlerden hizmet almasi, bir iiye
devlette faaliyet gosteren sirketin de ilgili resmi makamlara haber vermek sartiyla
diger liye devlette hizmet sunmas1 serbesttir. Oysa iilkemizde kisiler bazi istisnalara
ragmen, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerden ve Tiirkiye’de hizmet almasi
zorunludur.

(2) Diger Ulkelerde Hizmet Sunma

Tirkiye’de yabanci sigorta sirketleri ancak izin almak kosuluyla sube
acabilirler ve ancak acente tesis ederek degil, sube acmak suretiyle faaliyet
gosterebilirler. AB iiyesi lilkelerde ise tek lisans ilkesi geregince bir iiye tilkede
verilen ruhsat diger lilkelerde de gecerliligini koruyacagindan, ruhsatli bulundugu
branglarda diger iiye iilkelerde de sigortacilik hizmeti verebilmektedirler.

(3) Kurulus izni

Avrupa Birligi tiyesi devletlerde de sigortacilik faaliyetinde bulunabilmesi
izne tabidir. Bir {iye iilkede faaliyet gosteren sigorta sirketleri diger iiye devletlerde
subesi veya genel vekili vasitasiyla sigorta sozlesmesi akdedebilirler. Yabanci
ilkelerde kurulu bir sigorta sirketinin Tiirkiye’de sube a¢masi izne tabidir. Genel
vekil vasitasiyla faaliyet ise yasaklanmustir.

Avrupa Birligi tyeleri, kendi Pazar ihtiyaclarini gerekce gostererek
sigortacilik izni vermekten kagimamazlar, bir bagvuruyu reddettikleri takdirde bunu
gerekceli olarak basvuru sahibine bildirmek zorunda olmalarina ragmen Tiirkiye’de
ise izin sarta bagh tutulmamistir. Diger bir deyisle sigortacilik yapmak i¢in izin
basvurular her gerekge ile reddedilebilir.

Diger bir farklilik ise asgari 6denmis sermaye konulmasi konusundadir.
Tiirkiye’de sirket kurulusunda 350000 TL asgari sermaye uygulamasi mevcutken
AB’de boyle bir zorunluluk yoktur. Yalnizca sirketlerden faaliyet gosterdikleri
branslar itibariyle asgari miktar belirlenen garanti fonu tesis etmeleri istenmektedir.
Bu duruma gore Avrupa Birligi’ndeki baslangi¢c teminati, Tiirkiye’deki 6denmis
sermayeden azdir ve sirketin ylkiimliiliikkleri arttig1 takdirde yiikselmektedir.

Tiirkiye’de garanti fonu uygulamasina gecilemedigi i¢in bu farkliik devam
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etmektedir. Sigorta sektoriiniin icinde bulundugu gecis donemi dolayisiyla farkliligin
bir siire daha devam etmesi kacinilmaz goriinmektedir.

Avrupa Birligi’nde sigorta sirketlerinin kurulusunda temel belge isletme
plan1 ve fizibiliteye iligkin bilgileri igeren belgelerdir. Tiirkiye’de bu konuya giderek
daha fazla 6nem verilmekle birlikte isletme plani ile ilgili hususlarin mevzuatta ve
uygulamada yeterince 6nem kazandigi heniiz sdylenemez.

(4) Sigorta Branslar:

Avrupa Birligi’nde hayat dis1 direkt sigortacilik faaliyetleri 18 brans ve 10
grup halinde toplanmistir. Tiirkiye’de hayat dis1 dallarda 8 brans vardir; Yangin,
kaza, nakliyat, hastalik, dolu, hayvan 6liimii, makine montaj ve hukuksal koruma. Bu
dallarin hangi tiir sigortalar1 kapsadigi konusunda ise higbir diizenleme mevcut
olamayip teamiiller gecerlidir.

(5) Sigorta Tiirleri

Avrupa Birligi, turistik yardim, kredi ve kefalet gibi sigortalara iliskin
yonergeler ¢ikarmig, bunlar icin branglar teskil etmis ve belirli esgiidim
diizenlemeleri dngdérmistiir. Tiirkiye’de ise bu gibi konularin ne brang1 ne genel sart1
nede bagka bir genel sarta bagli uygulamasi vardir. Ancak, bu farklilik mevzuat
farkliligindan daha ¢ok uygulama farkliligindandir. Bu gibi konular Tiirkiye’de daha
yeni ihtiyag¢ olarak kendini hissettirmektedir.

(6) Yiikiimliiliikk Karsillama Yeterliligi

Yikiimlilik karsilama yeterliligine iliskin Avrupa Birligi ve Tiirk mevzuati
kaynagi Avrupa Birligi mevzuati olmasi dolayisiyla benzerlikler gostermektedir.
Aradaki farklara baktigimizda ise, hayat dis1 branglarda Avrupa Birligi mevzuatinda,
O0denmis sermayenin toplam sermayenin yiizde yetmis besi ve daha fazlasina
ulagmasi halinde, 6denmemis sermayenin yarisi da 6z kaynak hesabinda dikkate
alinmaktadir. Tiirkiye’de bu yolda bir hiikiim yoktur. Avrupa Birli§i mevzuatinda,
hasar esasina gore yiikiimliiliik karsilama yeterliliginin hesaplanmasinda son {i¢ yillik
hasarlarin ortalamas1 alinmaktadir. Tiirkiye’de ise, fiyat artislar1 nedeniyle gecmis yil
hasarlar1 ortalamay1 etkilemediginden bir yillik hasarlar dikkate alinmaktadir.

(7) Sorumluluk Sigortalar: ve Zorunlu Sigortalar

Sorumluluk Sigortalar1 ve Zorunlu Sigortalar Avrupa Birligi ‘de gelismis ve

yaygin bir durumdadir. Uye devletler, karayollar1 motorlu araglar zorunlu mali
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sorunluluk sigortas1 (trafik sigortasi) disinda kalan alanlarda kendi zorunlu
sigortalarin1 tespitte serbest birakilmistir. Trafik sigortasi bakimindan isletmenin
sigorta yaptirmadigi veya bilinmedigi durumlarda meydana gelen Olim veya
yaralanmalarin  gerektirdigi teminat Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de diizenlenmistir. Kara Yollar1 Trafik Garanti Fonu Hazine Miistesarligi
Sigortacilik Genel Miid. biinyesinde bu islevi yiirlitmektedir. Tiirkiye’de onemli
saylda arag¢ sigorta ettirilmeksizin trafikte dolasmaktadir. Enflasyon nedeni ile prim
ve teminatlar sik arttirildigi halde ek sézlesme ile yaptirilmadigindan pek ¢ok aracin
teminat1 birbirine gore farklilik arz edilmektedir. Araglarin sigorta yaptirip
yaptirmadigini otomatik kontrol eden bir sistemimiz yoktur. Uluslararasi turizmin
gelistigi de dikkate alinarak, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ‘ye girmese dahi trafik
sigortalarin1 rasyonel, iyi isleyen, iyi denetleyen ve bdylece uygar bir topluma

yakisan bir diizeye getirmesi sorumlulugu vardir

3.2 Avrupa Birligi Mali Yeterlilik Diizenlemeleri

3.2.1. Genel Bakis

Avrupa Komisyonu ilk kez Nisan 1994 yilinda Sigorta Komitesi iiyeleri ile
sirketlerinde mali yeterlilik konusunu gériismiistiir. Uye iilkelerin "Sigorta Denetim
Departmanlart  Konferans1" ("the Conference of Insurance Supervisory
Departments") mali yeterlilik konularinda ¢alismak ve bu c¢aligmalar1 komisyona
sunmak tizere 1996 yili sonuna kadar bir ¢alisma grubu olusturulmasini istemistir.
Mali yeterlilik sisteminin degerlendirilmesi amaciyla AB, bu konuda ilk olarak, 1996
yilinda Dr.Miiller baskanliginda bir ¢alisma grubu olusturmus ve grubun raporu

sigorta sektorlinde mali yeterliligin temelini atmustir.

Miiller raporunun ardindan, sigortacilik sektoriinde ¢aligma sartlari, dnemli
degisimler gostermistir.Sermaye piyasalar1 yeni {iriinler ortaya c¢ikarabilecek kadar
gelismis olmakla birlikte piyasalarda risk de artmistir. Gegmis donemler ile
karsilagtirildiginda sigorta sirketleri bilancolarinin 6zellikle yiikiimliiliikler piyasa
riski tehlikelerine ve finansal sonuglarina daha fazla agik durumdadirlar. Bu nedenle
Avrupa Birligi Komisyonu Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi (Solvency II) olarak

bilinen finansal saglamlik ve mali yeterlilik sistemini gelistirecek ve bankacilik
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sektoriiniin (Basel II) mevzuati ile desteleyici, iliskide olmasini saglayacak bir proje
gelistirmistir. S6z konusu proje i¢in 6 ila 10 yil arasinda iki asamali bir siireg
Ongorilmiistiir.

Basiretli yonetim anlayisinin sigorta sirketlerinden beklenen sonuclan
verebilmesi icin etkin bir risk kontrolii ile erken uyan gostergeleri kullanilarak,
boylece riske karst koruyucu oOnlemlerin alinmasi gerekir. Kurumsal yonetim
ilkelerine uyularak firma i¢i faktorler degerlendirilerek risk sinirlandirilir.

Sigorta sirketleri sermaye yeterliligini korumay1 amaclarken, kaynaklarin

verimliligini de g6z ard1 edemezler.

3.2.2. AB Ulkelerinde Mali Yeterliligin Ol¢iimiine Iliskin Uygulamalar

Birlik tiiyesi tilkelerin ¢ogunda, islem teftisi ad1 verilen ve dosya iizerinden
tim maddi unsurlarin denetlenmesi prensibi yerine finansal, mali denetim gegerli
kilinmugtir. Diger taraftan, yukaridaki amaca doniik olarak degistirilen genel sartlar

gerek sigortacilarin ve gerekse denetim kurumlarinin isini zorlastirmaktadir.

AB'de mali denetim diizenlemeleri,asgari gereklerin {ilkeler arasinda
uyumlu hale getirilmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.

Denetime iliskin diizenlemeler, iiye lilkeler mevzuatinin asgari gerekler
cercevesinde uyumlastirilmast ve karsilikli olarak sistemlerin taninmasi esasina
dayandirilmistir. AB'de denetim, agirlikli olarak direkt sigortacinin mali yeterliligini
hedef alir. Devletin fiyatlara ve sozlesme hiikiimlerine miidahalesi yoktur. Mali
denetim, sigorta sirketi merkezinin bulundugu iilke denetim kurullar1 tarafindan,
sirketin tiim operasyonlarini i¢ine alacak sekilde yiiriitiiliir. Bu kapsama sirketin
subeleri, irtibat ve hizmet biirolar1 da dahildir.

Sermaye gereksinmesi (solvency margin-yeterlilik marj1), sirketlerin prim
tiretimlerine veya son ii¢ yillik hasar yiiklenim ortalamalarina gore saptanir.

AB'de, sigortacilarin belirli yeterlilik marjina, baska deyisle ytliklenim ve
faaliyetlerini yeterince destekleyecek kaynaklara ve serbest karsiliklara sahip
olmalar1 zorunludur. Yeterlilik marjinin 6l¢iisiinii, sirketin yerel ve uluslararasi
operasyon hacmi belirler. Hesaplanmasi ise ya son yil sonunda ulastigt prim
liretimine veya son ii¢ yilin ortalama hasar yiiklenimine, her hal ve karda bunlardan

en yliksek olanina dayandirilir. Yeterlilik marjinin ticte biri, garanti fonunu teskil
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eder. Buna gore, AB iilkelerinde sigorta sirketlerinin yeterlilik marj1 iginde ve
blinyesinde, bir de garanti fonu olusturma zorunluklar1 vardir. Bununla elde edilmek
istenen, sirketlerin saglikli bir mali biinye ile kurulmalar1 ve faaliyetleri boyunca
mali yeterlilik marjinin, asgarisi garanti fonu adi altinda saptanmis olan bir esigin
altina diigmemesidir. Garanti fonunun boyutu ise yazilan islerin niteligine gore
saptanir ve yeterlilik marj1 i¢inde (mahsub edilmis olarak) bulunur.

Uye iilkelerde, ana finansal diizenlemeler asgari miisterek standartlar
cercevesinde uyum i¢ine almmustir. Sirket faaliyetlerinin tiimii merkezlerinin
bulundugu iilke kurallarina goére denetlenir. Ulkeler arasinda denetim, yasa ve
uygulamalar karsilikli olarak taninmustir.

Asgari garanti fonu ve yeterlilik marj1 asagidaki gibi hesaplanir®

1) Asgari Garanti Fonu: Euro olarak, asgari sermaye mutlak tutari,
yazilan is tiirline gore ayarlanir. Hayatdist sigorta sirketlerinde, portfdyiin yapisina
gore 0.2-1.4 milyon Euro arasindadir. Diger taraftan, Garanti Fonu, 2002/83/EC
sayil1 Direktif uyarinca hayat sigorta sirketleri icin 3 milyon Euro'dan az olamaz.
2002/13/EC sayili Direktife gore ise hayat dis1 branglarda 2 milyon Euro'nun altinda
olamamaktadir.

2) Mali Yeterlilik Marji: Sermaye gereksinimi yillik primin gelirine gore
(prime endeksli) veya son {i¢ is yilinin hasar ortalamasina (dolu, firtina, don ve kredi
sigortalarinda yedi yilin ortalamasi), yani hasara endekslenerek hesaplanir Her iki
sonuctan yiiksek olani esas alinir. Yapilacak hesaplama yoOntemi agik olarak

belirlenmistir. Prim ve hasar esasina gore yapilan hesaplamalar su sekildedir:

Prim endeksi: 0.18 veya 0.16 x briit liretim x saklama pay1 oran1 (%50'den
az olamaz)

(Briit primin ilk 50 milyon Euro'luk kismi 0.18 ile, asan kismi 0.16 ile
carpilir)

Hasar endeksi: 0.26 veya 0.23 x briit hasarlar x saklama pay1 orani
(%50'den az olamaz)

(Briit hasarlarin ilk 35 milyon Euro'luk kismi 0.26 ile, asan kism1 0.23 ile
carpilir)
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Her asamada sermaye gereksinmesinin altina diisiilmesi halinde, yasal
yaptirim uygulanir.
Teknik karsiliklarin yatirnmina iliskin ayrintili diizenlemeler, mali yeterlilik

konusundaki mevzuatin tamamlayici unsurlaridirlar. Bunlar:
* Para birimine uygunluk prensibi,

* Yatinnm enstriimanlarindaki cesitlilik ve bunlarin her biri i¢in ayrilmis
kotalar,

* Yatirimlarla ilgili cografi alan diizenlemeleri.(Yurt i¢i, yurt dig1 gibi)

Avrupa Birligi {lkelerinin ortak finansal denetim sisteminin &nemli
ayaklarindan digeri ise teknik karsiliklarin yatirnmina iliskin diizenlemelerdir. Teknik
karsiliklar bilindigi gibi sigorta sirketlerinin faaliyetleri dolayisi ile iistlendikleri
yiiklenimleri karsilayabilmelerine olanak saglamak ig¢in tesis edilen rezervlerdir.
Sirketin tabi bulundugu tye iilke teknik karsiliklarin yeterliligini kontrol ettigi gibi
bunlarin nerelere yatirilacagini tayin eder. Teknik karsilik yatirimlari, para birimine
uyum esasina gore, hasarlar hangi para biriminden ddenecek ise karsiliklarin da ayni
birimden olusmasi kuralina gore yiiriitiilmelidir. Sirketler ayrica getiri ve glivencede
azami yarar1 saglayacak bicimde enstriiman ¢esitliligini saglamalidirlar. Belirli
menkul kiymet gruplarinda ve piyasalarda bagimlilik olusturacak yogunlukta
yatirimlardan kacinilmalidir. Yatirimda ¢esitliligi saglayan kotalar bu giivenceyi
saglar. Ayrica cografi uyum prensibi, karsiliklarin da borcun dogdugu ve
yiiklimliiliiklerin tagindig1 yerde bulundurulmasini miimkiin ve gerekli kilar. Hasarlar
icindeki reasiiror hissesi, tabi ililke olur verdigi takdirde ve o Ol¢lide teknik
karsiliklara mahsup edilebilir. Merkezleri AB disinda kayitli bulunan {igiincii diinya
tilkelerine bagl sirketlerin AB i¢indeki sube ve temsilcilikleri iiye iilkelere ayricalik

saglayan diizenlemelerden yarar saglayamazlar ve ayri kurallara tabidirler.
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3.3 Tiirkiyede Sigorta Sirketlerinin Mali Yeterliginin Olciimiine liskin

Uygulamalar

1-) Yiikiimliiliik Karsilama Yeterliligi

Ulkemizde mali yeterliligin 6lgiimiinde AB uygulamasi esas alinmuistir.
Buna gore, yukiimliiliik karsilama yeterliligi, hayat dis1 ve hayat branslan i¢in ayr1
ayr1 hesaplanir. Yikiimliilik karsilama yeterliligi; hayatdisi branslarda (saglik ve
ferdi kaza dahil), prim ve hasar esasina gore bulunan tutarlardan yiiksek olani; hayat
bransinda ise yiikiimliilige ve riske iliskin sonuglari toplamidir. Her iki bransta
faaliyet gosteren sirketler i¢in yiikiimliiliikk karsilama yeterliligi hayat dis1 ve hayat
branslan i¢in ayr1 ayr1 hesaplanan iki sonucun toplamidir.

Birinci fikrada belirtilen tutarlar, asagidaki sekillerde hesaplanir:

a) Prim Esasmna Gore Yiikiimliliik Karsilama Yeterliligi:

Son bir yillik siire i¢inde yazilan primlerden (vergi ve harclar hari¢) fesih ve
iptaller dustildiikten sonra kalan tutar1 3.6 trilyon TL'ye kadar olan kisminin yiizde
18, geri kalan kisminin ise yiizde 16 ile ¢arpilmasindan sonra bulunan sonuglarin
toplaminin; son bir yillik siire i¢inde sirket iistiinde kalan hasar tatannin briit hasara
orant ylzde 50'den asagi ise yiizde 50, yiliksek ise bulunan oranla g¢arpilmasi
sonucunda bulunan tutaridir. Bu bentte yazili prim tutar;, Devlet Istatistik
Enstitlisti'nce saptanmis yillik Toptan Egya Fiyatlan Endeksindeki artis oranmi dikkate
aliarak Hazine'ce artirilabilir.

b) Hasar Esasina Gore Yikiimlilik Karsilama Yeterliligi:

Son bir yillik siirede 6denen briit hasarlara muallak hasarlar karsiligi
eklenerek riicu yoluyla tahsil edilen hasar tazminatlar ile bir yi1l 6nce ayrilan muallak
hasar karsiliklar1 diisiildiikten sonra tespit edilecek miktarin ilk 2.7 trilyon TL'ye
kadar olan kismi yilizde 26, kalanin yiizde 23 ile carpilmasi sonucu bulunan tutarlar
toplaminin son bir yillik siirede sirket nezdindeki hasar tutarinin briit hasar tutarina
oran1 yiizde 50'den asagi ise yilizde 50, yukari ise bulunan oranla ¢arpilmasi
sonucunda bulunan tutardir. Bu bentte yazili prim tutan, Devlet Istatistik
Enstitiisii'nce saptanmig yillik Toptan Esya Fiyatlan Endeksindeki artis oran1 dikkate

alinarak Hazine'ce artirilabilir.
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¢) Yiikiimliiliige Iliskin Sonuc:

Hayat matematik karsilig1 ile bir yillik hayat sigortalar1 i¢in ayrilan cari
riskler karsiligi toplaminin yiizde dordiiniin, son bir yillik siire i¢in ayrilan net
(reasiirans pay1 hari¢) matematik karsilik ile son bir yillik siirede diizenlenen bir
yillik hayat sigortalar1 i¢in ayrilan net (reastirans pay1 haric) cari riskler karsiliginin
toplaminin briit (reasiirans devirlerinden 6nceki) matematik karsiliklar ile bir yillik
hayat sigortalan i¢in ayrilan briit (reasiirans devirlerinden Onceki) cari riskler
karsiliginin toplamina orani ylizde 85'ten asagi ise ylizde 85, yiiksek ise bulunan
oranla carpilmasi sonucunda bulunan tutardir.

d) Riske Tliskin Sonug:

Oliim halinde sigortaliya ddenecek meblagdan matematik karsiliklar ile cari
rizikolar karsiliginin diisiilmesi suretiyle saptanan risk kapitalinden:

- Sigorta siiresi azami {i¢ yila kadar olanlarin yiizde 0.1,

- Sigorta siiresi ii¢ yi1ldan fazla, bes yildan az olanlarin yiizde 0.15,

- Sigorta siiresi bes yildan fazla olanlarin yilizde 0.3 ile c¢arpilmalar
sonucunda elde edilen bu {i¢ tutar toplaminin, son bir yillik siiredeki reasiirans
devirlerinden sonraki toplam risk kapitalinin reasiirans devirlerinden 6nceki toplam
risk kapitaline orani yiizde 50'den asagi ise yiizde 50, yiiksek ise bulunan oranla
carpilmasi sonucunda bulunan tutardir.

Yilsonu itibariyle hayat dist (saglik ve ferdi kaza dahil) branglar ve birikimli
hayat sigortalar1 disindaki hayat sigortalanna iligkin prim alacaklar1 bu sigortalarda
yazilan prim tutariin yilizde 30'undan fazla ise fazla tutarin ylizde 50'si yiikiimliiliik
karsilama yeterliligine eklenir. Elde edilen bu tutar sirket icin asgari 0zkaynak
rakamudir. Ozkaynaklar1 bu tutarin altinda bulunan sirketler mali bakimdan yetersiz

sayilirlar ve derhal sermaye artinmina gitmeleri istenir.

2-) Kaynak Kullanim Oranlar:

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Calisma Esaslan YOnetmeligi'ne gore,
sigorta sirketlerinin bir sirkete ait menkul kiymetlerinin tutar1 kendi 6zkaynaklarinin
ylizde 10'unu, bir sermaye grubuna ait menkul kiymetlerinin tutar ise kendi
0zkaynaklairnin yiizde 20'sini agamaz.

Para ve sermaye piyasalar ile sigortacilik veya reasiirans alanlarinda 6zel

kanunlarina gdre izin ve ruhsat alarak faaliyet gdsteren mali kurumlara ait olanlar
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harig, borsada islem gormeyen hisse senetlerine yatiracak kaynaklarin toplam tutari
sigorta sirketlerinin 6denmis sermayelerinin yiizde 10'unu gecemez. Sigorta
sirketlerinin gayrimenkullerin 6zkaynaklarini asan tutar, gayrimenkul ve menkul
kiymet portfoyleri toplaminin ytlizde 20 sinden, bir gayrimenkule yapacaklari yatirim
ise 6zkaynaklarmin yiizde 10'undan fazla olamaz.

Sigorta ve reasiirans sirketleri, kendi borglariyla ilgisi olmadik¢ca mal
varliklarin1 teminat olarak gosteremez ve kefil olamazlar; tahvil, bono ve benzeri
sermaye piyasasi araclan ihra¢g edemezler.

Ozkaynak; dédenmis sermaye, yedek akgeler, yeniden degerleme fonlar1 ve
blinyede birakilan kar toplamindan zararin diisiilmesi sonucunda bulunan meblagi
ifade eder.

3-) Teknik Karsihklara Iliskin Yiikiimliiliikler

a. Kazanilmams Primler Karsih@: Sigorta ve reasiirans sirketleri bir
yildan uzun siireli hayat sigortalar1 ve deprem teminat1 disindaki yiiktimliiliikleri i¢in
kazanilmamis primler karsiligi ayirmak zorundadirlar. Ayrilacak karsilik, yiirtirliikte
bulunan poligeler i¢in tahakkuk etmis primlerden komisyonlar diisiildiikten sonra
kalan tutarin giin esasina gore ertesi yila sarkan kisminin hesabi ile belirlenir.

b. Hayat Matematik Karsihgi: Hayat bransinda faaliyet gosteren sigorta
ve reasiirans sirketleri, Hazinenin uygun gorecegi genel kabul gormiis aktiierya
hesaplarina gore matematik karsilik ayirmak zorundadirlar.

c. Muallak Hasar ve Tazminat Karsih@: Sigorta ve reasiirans sirketleri
tahakkuk etmis ve hesaben tespit edilmis hasar ve tazminat bedelleri veya tahmini
degerleri iizerinden muallak hasar ve tazminat karsilig1 ayirmak zorundadirlar.

d. Deprem Hasar Karsih@i: Sigorta ve reasiirans sirketleri, yil sonu
itibariyle yangin ve miihendislik sigorta branglarinda verdikleri deprem teminati
karsiliginda yazdiklar1 ve kendi saklama paylarinda kalan primlerin {icte birini
O6denen komisyon ve diger masraf pay1 olarak diistiikten sonra kalan tutarin yarisini
15 yil siire ile deprem hasar karsiligi olarak ayrirlar. Bu karsiligin olusturdugu
fonlarin net gelirleri de bu hesapta gosterilir. Bu hesapta toplanan fonlar,
gayrimenkuller hari¢ olmak iizere Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve

Calisma Esaslanna Dair Yonetmeliginin 19.maddesinde belirtilen kiymetlere (nakit
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ve menkul kiymetler) yatinlir. Verilen deprem teminati nedeniyle 6denen hasar ve
tazminatlar deprem hasar karsiliklarindan diistiliir.

4. Teminat Bloke Etme Zorunlulugu

SMK'nin 12'nci maddesine gore, sigorta sirketleri sigorta s6zlesmelerinden
dogan taahhiitlerine karsilik olmak {izere, sigorta primleri ile orantili olarak teminat
tesis etmek zorundadirlar. Hayatdisi branslarda bu teminat hesap donemi sonu

itibariyle yazilan primlerin %15’ 1 oraninda teminat tesis edilmektedir.

Hayat sigortalarinda teminat ise, hayat sigortalar1 primleri iizerinden ayrilan
matematik karsiliklardan ikrazlarin diisiilmesi ve mualldk tazminat karsiliklari ile
karpay1 karsiliklarinin ilavesi sonucu bulunan tutar iizerinden tesis edilir. Teminat
olarak tesis edilen mevduat, Hazine Bonosu vb. enstriimanlar bankalarca Hazine

lehine bloke edilir ve bu blokaj izinsiz olarak kaldirilamaz.'"

"% Mali Analiz, Mali Yeterlilikve Sigorta Sirketlerinde Mali Yeterlilik Uygulamalari, istanbul
2007 5.66
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3.4. Tiirkiye Ile Avrupa Birligi Ulkeleri Sigorta Biiyiikliikleri
Karsilastirmasi

3.4.1 Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Sigorta Prim Uretimi

Tablo 3: Toplam Prim Uretimi (2000-2007)

1 |CZ (;ek_ .| 70.589 | 80.485 | 90.865 | 104.636 | 111.586 | 116.174 | 122.121 | 132.901 | 139.852
Cumbhuriyeti

2 |DE| Almanya |131.820|136.124 | 140.725 | 147.729 | 152.166 | 157.984 | 161.945 | 162.856 | 164.500

3 |FR Fransa 861.501 | 128.059 | 131.998 | 142.028 | 158.226 | 175.884 | 197.092 | 195.723 | 183.498

Birlesik

Krallik 154.009 | 142.216 | 160.494 | 163.826 | 167.094 | 182.292 | 200.612 | 250.860 | 198.459

5 | GR| Yunanistan | 876.596 | 900.246 | 2.895 3.235 3.624 3.923 4.371 4.686 4.751

6 | HU | Macaristan | 384.090 | 419.470 | 494.589 | 559.435 | 599.036 | 686.464 | 830.229 | 930.344 | 890.390

7 | PL| Polonya 20.837 | 22.383 | 23.168 | 24.840 | 27.573 | 31.045 | 37.522 | 43.816 | 59.344

8 |RO| Romanya n.a. n.a. 1.358 1.930 2.488 3.223 4.499 6.725 8.837

9 | TR| Trkiye 1.752 2.505 3.638 | 4.980 | 6.619 7.947 9.660 | 10.931 | 11.779

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Gelismekte olan iilkelerin yillar itibariyle prim {iretimini inceledigimizde,
primlerde artis oldugu ancak genel itibariyle diisiik seviyede kaldigi
gbozlemlenmektedir. Ancak gelismis iilkelerin prim artis oranlar1 gelismekte olan
tilkelere nazaran diisiik seviyede kalsada toplam prim tiretimi bakimindan gelismekte
olan iilkelere nazaran ¢ok tlizerindedir.

3.4.2 Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Hayat Sigortasi Prim Uretimi
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Tablo4: Hayat Primi Uretimi (2000-2007)

Cek 22.770 [28.282  [34.192 41.123 44.201  |44.954 47.233  [54.141  [56.909
Cumhuriyeti

2 DE | Almanya 61.225 63.287  [65.018 68.574 70.343  [75.244 78.455  [78.901 [79.600

3 FR | Fransa 592.020 [84.635 [85.500 92.022 105.341 |120.668 |140.203 ([137.080 (122.550

4 UK [Birlesik Krallik|120.244  (103.755 |117.321 115.130 |119.824 |132.643 [151.970 [202.051 |150.037

5 GR | Yunanistan [450.078 [440.082 [1.310 1.435 1.729 1.935 2.311 2.501 2.476

6 HU |Macaristan |177.634 [175.038 [202.517 224.515 |243.715 |302.102 |420.650 |508.680 [461.229

7 PL |Polonya 8.335 9.260 9.909 11.168 12,575 |15.324 21.109 [25.513 [38.986
8 RO | Romanya n.a. n.a. 347 459 555 850 890 1.493 1.662
9 TR | Tarkiye 326 461 671 1.030 1.224 1.242 1.386 1.331 1.576

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Hayat primi {iretimi branginda iilkemizin hem gelismis hemde gelismekte
olan iilkelere nazaran ¢ok geride kaldigi tablo 4’den anlagilmaktadir.

Ulkemiz disinda kalan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yillar itibari ile
hayat primi {iretimi bransinda giderek artan bir ivme kazanmistir.Bunun yaninda
hayat primi en yiiksek Macaristandadir. Yunanistan ve Fransada ise hayat primi

azalmakta iken diger iilkelerde artmaktadir.
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3.4.3 Bazn AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Hayat Dis1 Sigortasi Prim

Uretimi

Tablo5: Hayat Dis1 Sigorta Primi Uretimi (2000-2007)

1
Cek

Ccz Cumhuriyeti |47.819 [52.203 |[56.673 |63.513 |67.385 |71.220 |74.888 |78.760 |82.943
2

DE Almanya 70.595 |[72.837 |[75.707 |79.155 |81.823 |82.740 |83.490 |83.955 |84.900
3

FR Fransa 269.481 [43.424 [46.498 |50.006 |52.885 |55.216 |56.889 |58.643 |60.948
4 Birlesik

UK Krallik 33.765 |[38.461 [43.173 [48.696 |47.270 |49.649 |48.642 |48.809 |48.422
5

GR Yunanistan | 426.518 | 460.164 | 1.585 1.800 1.895 1.988 2.060 2.185 2.275
6

HU Macaristan | 206.456 | 244.432 | 292.072 | 334.920 | 355.321 | 384.362 | 409.579 |421.664 | 429.161
7

PL Polonya 12.502 [13.123 [13.259 [13.672 [14.998 |15.721 16.413 |18.303 |20.358
8

RO Romanya n.a. n.a. 1.011 1.470 1.934 2.373 3.609 5.232 7.175
9

TR Turkiye 1.425 2.044 2.966 3.950 5.395 6.705 8.274 9.600 10.203

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Hayat Dis1 Primi iiretiminde Hayat primi liretimi bransinda oldugu gibi

tilkemizin hem gelismis hemde gelismekte olan iilkelere nazaran ¢ok geride kaldigi

tablo 5’den anlasilmaktadir.

Ulkemiz disinda kalan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yillar itibari ile

hayat dig1 prim tliretimi bransinda giderek artan bir ivme kazanmistir.

Fransada ise hayat dis1 primi azalmakta iken diger iilkelerde artmaktadir.

Bunun yaninda hayat dis1 primi en yliksek Macaristandadir. Yunanistan ve
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3.4.4 Ulkelerin Yillara Gére Toplam Sigorta Yatirim Portfoyii

Tablo 6: Toplam Sigorta Yatirim Portfoyii (2000-2007)

1 cz C(:;[JerL(huriyeti 141.624 | 165.504 | 198.803 |215.764 |249.738 |267.738 |273.468 |281.798 |297.362
2 DE Almanya 871.167 | 943.844 |1.001.581 | 1.058.275 | 1.091.831 | 1.138.555 | 1.199.745 | 1.251.368 | 1.261.962
3 FR Fransa 5.618.100 | 893.705 |921.217 |1.012.337 | 1.125.661 | 1.277.679 | 1.402.201 | 1.491.236 | 1.489.749
4 Birlesik

UK Krallik 998.874 | 924.339 |871.683 |962.807 |1.013.480 | 1.185.372 | 1.265.379 | 1.346.922 | 1.335.362
5 GR Yunanistan | 1.917.415 | 1.940.748 | 5.820 6.928 7.963 9.267 10.460 11.843 12.000
6 HU Macaristan | 626.399 | 760.422 |906.243 | 1.042.042 | 1.188.408 | 1.421.102 | 1.609.272 | 1.776.317 | 1.776.317
7 PL Polonya 32.674 41.623 50.381 58.522 71.121 82.293 100.122 | 117.180 | 125.470
8 RO Romanya | n.a. n.a. 504 838 1.315 1.593 n.a. n.a. n.a.
9 TR Tlrkiye 1.972 3.103 4.209 5.835 7.333 10.453 11.347 13.558 19.908

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Toplam sigorta yatirim portfoyii verileri incelendiginde Fransa da ani bir

diisiisten sonra hizli bir yiikselis goriilmektedir. Macaristan da ise ivmeli bir yiikselig

gozlenmektedir. Romanya ise en alt seviyede bulundugu goriiliiyor.

Tabloda goriildiigii gibi lilkemiz toplam sigorta yatirim portfoyii yoniinden

geride kaldig1 bu konu ilgili planli ileriye doniik caligmalar yapilmasi gerekmektedir.
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3.4.5 Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Hayat Sigorta Yatirim Portfoyii

Tablo7: Hayat Sigorta Yatirinm Portfoyii(2000-2007)

1 Cek

cz Cumbhuriyeti | 104.182 119.924 139.997 | n.a. n.a. n.a. n.a. 198.688 | 207.366
2

DE Almanya 539.939 |570.948 |589.989 | 608.698 | 626.264 | 648.722 | 666.451 684.013 | 689.147
3

FR Fransa 4.874.000 | 782.049 | 810.951 | 886.934 | 989.294 | 1.120.441 | 1.230.039 | 1.311.114 | 1.322.513
4 Birlesik

UK Krallik 924.325 | 861.031 804.011 [ 892.719 | 931.793 | 1.104.858 | 1.179.686 | 1.254.624 | 1.233.905
5 .

GR Yunanistan | 1.363.582 | 1.367.899 | 4.040 4.752 5.529 6.580 7.621 8.678 8.700
6 .

HU Macaristan | 346.796 353.594 |421.400 | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
7

PL Polonya 18.940 24.822 31.330 [37.038 |44.199 |51.691 65.051 76.436 80.853
8

RO Romanya | n.a. n.a. 278 497 773 1.205 n.a. n.a. n.a.
9 .

TR Tilrkiye 899 1.589 2.413 3.215 4.002 6.063 5.214 5.656 8.146

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

daha fazla oldugu goriilmektedir.Bu konuda Birlesik Krallik ve Fransa gibi gelismis

Hayat sigortasi yatirim portfoyii incelendiginde ¢cogu iilkelerde Tiirkiyeden

tilkelerde Tiirkiye nin yaklasik 150 kat1 civarinda bulunmaktadir. Tiirkiye ile ayni

durumda olan gelismekte olan tilkelerde ise tilkemizin durumu ¢okta kotli degildir.

yiiksek oranlarda ivmelere ¢ikarmamiz gerekmektedir.
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3.4.6 Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Hayat Dis1 Sigorta Yatirim Portfoyii

Tablo8: Hayat Dis1 Sigorta Yatirnm Portfoyii (2000-2007)

1 Cek

cz Cumhuriyeti | 37.442 [45.580 |58.806 |n.a. n.a. n.a. n.a. 83.110 | 89.996
2

DE Almanya 331.228 | 372.896 |411.592 |449.577 | 465.567 |489.833 |533.294 |567.355 | 587.212
3

FR Fransa 744.100 | 111.656 | 110.266 | 125.403 | 136.367 | 157.238 |172.162 | 180.122 | 167.236
4q Birlesik

UK Krallik 74.550 |63.307 |67.672 |70.088 |81.687 |[80.514 [86.103 |92.300 101.457
5

GR Yunanistan | 553.833 | 572.849 | 1.780 2.176 2.467 2.687 2.839 3.165 3.300
6

HU Macaristan | 279.603 | 406.828 | 484.843 | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
7

PL Polonya 13.734 16.801 19.051 21.484 |26.922 |30.602 |35.071 40.744 | 44.617
8

RO Romanya n.a. n.a. 226 341 542 388 n.a. n.a. n.a.
9

TR Tlrkiye 1.073 1.514 1.796 2.621 3.330 4.390 6.133 7.902 11.762

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Yillar itibari ile sigorta yatirim portfoylerini gosteren Tablo 5,6,7
incelendiginde lilkemizin Avrupa Birligine {iye iilkelere nazaran ¢ok geride kaldigi
hatta gelismislik seviyesi bakimindan benzer Ozellikler tasiyan Yunanistan,
Macaristan gibi {ilkelerle bile kiyaslanamiyacak kadar geride kaldigi ortaya
¢ikmaktadir.

Hayat dis1  sigortalar1 yatinm portfoyii incelendiginde c¢ogu iilkelerde
Tiirkiye’den daha fazla oldugu goriilmektedir.Bu konuda Almanya, Birlesik Krallik
ve Fransa gibi gelismis lilkelerde Tiirkiye’den ayni sekilde bariz bir farkla ileride
bulunmaktadir. Tirkiye ile ayni durumda olan gelismekte olan {ilkelerde ise
tilkemizin durumu ¢okta kotii degildir.

Her ne kadar iilkemiz artan bir grafik ¢izsede bu artista olan ivmeyi daha

yiiksek oranlarda ivmelere ¢ikarmamiz gerekmektedir.
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3.4.7 Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Faaliyet Gosteren Sirket Sayisi

Tablo 9: Faaliyet Gosteren Sirket Sayis1(2000-2007)

1 Cek

cz Cumbhuriyeti | 41 43 42 42 40 45 49 52 53
2

DE Almanya 706 690 703 640 633 632 613 609 606
3

FR Fransa 527 504 495 486 475 486 477 461 460
4 Birlesik

UK Krallik 822 808 806 772 1.167 |[1.118 1.050 |1.017 1.096
5 .

GR Yunanistan | 110 107 102 100 99 95 90 86 87
6 .

HU Macaristan | 22 23 28 28 28 28 27 31 30
7

PL Polonya 65 71 74 77 74 74 72 76 66
8

RO Romanya n.a. n.a. 42 46 39 37 36 n.a. n.a.
9 .

TR Tlrkiye 63 63 58 55 53 53 53 56 59

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Tablo 9 incelendiginde faaliyet gosteren sirket sayilarinda Birlesik Kralligin
bariz ustlinliigi gozlenmektedir. Bunun yaninda gelismis iilkeler olan Fransa ve
Almanya ise sirket sayisinin fazla olmasina ragmen son yillarda azalma egilimine
girdigi goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda sirketlerin birlesmesi ve ortak
pazarda olan paylarini artilararak s6z sahibi olmak ve gii¢lerini birlestirerek pazarda
daha biiyiik yatirimlarda bulunmalar1 ve disa ac¢ilmalar1 degerlendirilebilir.

Ulkemiz ise say1 olarak diger iilkelerle aym seviyede olmasina karsin sirket

kapasiteleri agisindan ¢okta 6nde degildir.
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3.4.8.Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Sigorta Sektoriinde Cahisan
Personel Sayisi

Tablo10: Sigorta Sirketlerinde Calisan Sayisi (2000-2007)

1 cz &i(huriyeti 16.112 [ 15.718 [15.740 | 15.658 | 14.600 |14.506 |14.410 |14.501 | 14.770
2 DE Almanya | 240.200 | 245.400 | 248.100 | 244.300 | 240.800 | 233.300 | 225.700 | 218.900 | 216.300
3 FR Fransa 228.300 | 223.900 | 217.475 | 211.300 | 208.100 | 178.200 | 177.600 | 177.500 | 175.700
4 GR Yunanistan | 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500 9.500 9.000 9.000 9.000

> HU Macaristan | 27.478 | 27.762 | 27.587 |28.069 |27.226 |26.001 |26.131 |26.242 |27.806
6 PL Polonya 32.764 |32.595 |29.521 |28.946 |28.677 |28.864 |28.474 |27.493 |29.584
7 RO Romanya | n.a. n.a. n.a. 25.300 [36.130 |36.000 |n.a. n.a. n.a.

8 TR Turkiye 10.302 | 10.168 |10.750 |11.426 |12.140 |12.837 |13.550 |14.563 | 16.007

Kaynak: www.cea.eu.raporlar2009

Tablo 10 incelendiginde iilkemizin ve beraberindeki gelismekte olan
tilkelerin sigorta sektoriindeki gelisimine parelel sirket sayisi ve c¢alisan sayisinin
yillara gore arttigi ancak gelismis iilkelere nazaran c¢ok geride kaldigi ortaya

cikmaktadir.

3.5. AB'ye Uyum Siirecinde Tiirk sigorta Sektorii ve Rekabet Giicii

Ulkemizdeki sigortacilik hizmeti tablolardaki verilerde incelendiginde
Avrupa’da verilmekte olan sigorta hizmetinin ¢ok da gerisinde degildir. Bununla
birlikte Tiirk Sigorta Sektorii saglikli bir gelisme temposuna girerek mali sistemde
layik oldugu yeri almali, daha genis yaklagimlarla hedeflerini biiyilitmeli ve rekabet
gliciinii artirarak Avrupa seviyesinde en iyi hizmeti vermelidir. Artik Tiirk Sigorta
Sektorii’'niin ayni sikintilar1 yagamamast ve global diinyada yerini alarak ozellikle
AB iilkeleri ile rekabet eder hale gelebilmesi i¢in uzun vadeli planlar yapilarak

sektorlin yeniden yapilanmasi gerekmektedir.

Yetigmis, verimli ve gelisen sartlara uyum saglayabilecek yeterli diizeyde
isglicii yaninda, acente-sirket iligkilerindeki teknik, hukuki, mali vb. eksikliklerin de

giderilerek, dagitim kanallar1 sayisinin ve kalitesinin arttirilmasi, reklam ve tanitima;
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egitim, aragtirma-gelistirme c¢alismalarina da gereken Onemin verilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda teknik konularda Avrupa Birligi iilkeleri ile ayni

seviye yakalanmalidir.
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SONUC

Tiirkiye'de Sigorta Sektdriiniin kurulmasina bankalar &nciiliik etmistir.ilk
donemlerde Tiirk Sigorta Sektorii ekonomik kayiplarin engellenmesi yoniinde
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bu donemde sigorta sektorii devlet tarafindan belirlenen
tarifeler ve uygulamalarla sinirli olarak faaliyet gdstermistir

Ayrica yeni sigorta sirketi kurulmasi da miimkiin degildi. Sektoriin
gelisimi, 1990 yilinda korumaciligin kalkmasi ve serbest tarife rejimine gegilmesi ile
hiz kazanmis ve fon olusturma diisiincesi bu donemden sonra ciddi bigimde ele
alinmaya baglamistir.

Calisma kapsaminda irdelemeye ¢alistigim, ilgili tablolarla ele aldigim Cek
Cumbhuriyeti, Almanya, Fransa, Polonya, Macaristan, Birlesik Krallik, Romanya’nin
Avrupa Birligi Sigorta Sektoriinde Toplam Prim Uretimi gdz ©Oniine alinarak
hazirlanan HHI indeksine gore genel olarak biiyiik 6lgekli oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tiirk Sigorta Sektoriiniin ise prim iiretiminin azlig1 sebebiyle Avrupa
Birligine tiye iilkelerle kiyasladigimizda kiiclik olgekli bir iilke konumunda yer
almaktadir. Bu konumun daha ileri noktalara gidebilmesi i¢in prim {iretiminin
artmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sigortacilik 1980 sonrasi disa agilma ve saglanan reel biiylime ve
dinamik gelisime ragmen, gerek lilke ekonomisine gerekse mali piyasalar i¢inde hak
ettigi konuma gelememistir. Mali piyasalarin en 6nemli kurumsal yatirim organi olan
sigorta sektoriiniin Tiirkiye’deki gelisimi incelendiginde, 6zel sigorta sektoriimiiziin
uzun yillar duragan bir yap1 i¢inde sikisip kaldig1 ve mali piyasa i¢inde ozellikle
sermaye piyasasinda Onemli bir kaynak yaratamadigi goriilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, Ozel sigorta sirketlerince yaratilan fonlar, diinya olgeginde ¢ok kiigiik
rakamlarda kalmaktadir.

Nitekim gerek prim iiretimi acisindan gerekse de kisi basina diisen prim ve
prim/GSMH oran1 acgisindan Tiirkiye, diger iilkelerle karsilagtirildiginda diinya
siralamasinda daima son siralarda yer almaktadir. Sermaye birikiminin temelini
olusturan tasarruflarin gerceklestirilmesinde ve bu tasarruflarin (fonlarin) sermaye
piyasast kanaliyla yatirnmlara doniistiiriilmesinde bir araci kurum niteliginde olan
sigorta  sirketlerinin ~ Tiirkiye’de  bu  fonksiyonunu etkin  bir  sekilde

gergeklestiremedigi goriilmektedir. Sigortacilik sektdriinde olusan fonlarin (direkt
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prim iretiminin) tamaminin sermaye piyasasina aktarilabilmesi durumunda dahi,
Tirk o6zel sigorta sektoriiniin sermaye piyasasinda pek etkin olmadigi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, sigorta sektoriiniin batidaki anlamda sermaye piyasasi
icerisindeki yerini alabilmesi her seyden evvel, fon kaynaginin temelini olusturan
direkt prim {retiminin artirilmasiyla miimkiin olabilecektir. Bagka bir ifadeyle,
GSMH i¢inde %]1,5 civarinda olan direkt prim {iiretiminin arttirilarak, gelismis
tilkelerdeki gibi seviyelerde olmasa dahi, %5-6 seviyelerine ylikseltilmesi
gerekmektedir.

Bu amagla, etkin bir sigortacilik sektoriiniin olusumuna yonelik gerekli
onlem ve tesviklerin almarak, Tiirk 6zel sigortacilik sektoriiniin ekonomide fon
yaraticl, doviz kazandirici, tesvik edici, emniyet ve istikrar saglayici bir yapiya
kavusturulmasi lilkemiz agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

AB iilkelerinin hem prim iiretiminde diinya toplaminda aldiklar1 pay, hem
de kisi basina diisen prim iiretimi oldukga ytiksektir. Bu durumda yapilmasi gereken,
giivenilir istatistiki bilgileri derlemek gelistirmek ve verilerin 1s18inda asir1 fiyat
indirimlerine son verilerek reel risk fiyati uygulamasina ge¢cmek olmalidir. Riskleri
saglikli bir sekilde degerlendirebilmek i¢in Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sektdrlerin
riskleri baz alinarak gruplandirilacag, istatistiki bilgilerin toplanarak, kullanima
uygun hale getirilecegi ve devamli olarak gilincel tutulacagi bir veri bankasi
tutulmalidir.

Sektor gegmis yillarda rekabet ortami i¢inde enflasyon orani iizerinde reel
bliylime gostermistir. Mevzuat boslugunun yaninda sektoriin isleyisini kisitlayan,
gelismesini engelleyen ¢ok fazla vergi sorununa heniiz bir ¢6ziim getirilememistir.
Eksik olan mevzuat boslugunun tamamlanmasi ve denetleme fonksiyonunun daha da
etkin hale getirilmesiyle sikintilar biiytik 6l¢iide kaldirilabilir.

Sigortalilarin korunmasi amaciyla sigortalilar, rekabet ve tiiketici koruma
kanunu kapsamina alinmali, mevzuatta bu konuda degisiklikler yapilmalidir.
Risklerin teminat altina alinmasi bakimindan sigorta sisteminin fonksiyonlarini
geregince yerine getirmesi olanagi saglamasi ve lilke ekonomisinin ihtiya¢ duydugu
uzun vadeli fon arzinin yeterli seviyeye cikarilmasia katkida bulunmasi amaciyla
devlet miidahalesinin asgari diizeyde tutularak, etkin, rekabet¢i, giiclii, saglikli ve

uluslararas1 piyasalara uyum saglamis bir sigortacilik sektoriinlin gelistirilmesi ve
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boylece sunulan hizmetin kalitesinin yeterli diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Boylece AB’ne uyum kolaylasacak, sosyal giivenlik ve saglik gibi alanlarda da
mevcut sorunlarin asilmasi1 ve devlete asir1 yiikk yiiklemeden hizmet kalite ve
kapsaminin arttirilmasi saglanmis olacaktir.

Sigorta pazarlamasi faaliyetleri ¢ercevesinde hizmet kalitesini arttirmak igin
mevcut Uriinlerin gelistirilmesi, bu triinlerin gelistirilmesi, bu {iriinlerin mevcut ve
potansiyel miisterilere etkili bir sekilde tanitilmasi gerekmektedir.

Diinyada sigorta sirketlerinin birlesmeyle gii¢lendikleri ve rekabette avantaj
kazandiklar1 goriiliirken, {ilkemizde sigorta sirketleri sayist giderek artmakta,
sirketlerin gii¢lii bir yapiya sahip olmalar1 engellenmekte, pazar paylar1 diismektedir.
Bu yiizden sirketlerde uzmanlik alanlar1 ve dolayisiyla hedef kitleler belirlenmeli,
bunlara yonelik stratejiler gelistirilmeli, uygun aracilar bulunarak iiriinleri buna goére
sunmalar1 gerekmektedir.

Yetigmis, verimli ve gelisen sartlara uyum saglayabilecek yeterli diizeyde
isglicii yaninda, acente-sirket iligkilerindeki teknik, hukuki, mali vb. eksikliklerin de
giderilerek, dagitim kanallar1 sayisinin ve kalitesinin arttirilmasi, reklam ve tanitima;
egitim, arastirma-gelistirme ¢alismalarma da gereken Onemin verilmesi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki tilkemizdeki sigortacilik hizmeti Avrupa’da
verilmekte olan sigorta hizmetinin ¢ok da gerisinde degildir. Bununla birlikte Tiirk
Sigorta Sektorii saglikli bir gelisme temposuna girerek mali sistemde layik oldugu
yeri almali, daha genis yaklasimlarla hedeflerini biiyiitmeli ve rekabet giiclinii
artirarak Avrupa seviyesinde en iyi hizmeti vermelidir. Artik Tiirk Sigorta
Sektorii’niin ayn1 sikintilar1 yagamamast ve global diinyada yerini alarak ozellikle
AB iilkeleri ile rekabet eder hale gelebilmesi i¢in uzun vadeli planlar yapilarak
sektoriin yeniden yapilanmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde tiim kesimlere gorev
diismektedir.

Ayrica Tirk Sigorta Sektdriine ait yasal mevzuatin hizli bir sekilde Avrupa
Birligi sigorta mevzuatina uyum saglamasi 6nemli katki saglayacaktir.

Yukarida belirtilen hususlarin olumlu ivme kazanmasi sonucunda Tiirk
Sigorta Sektoriindeki sirketlere yeni yatirim alanlar1 agilacak, dolayisiyla uzun ve

orta vadede gerekli biiyiime oranina ulasilacaktir.
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