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OZET

Tarim insanligin ilk faaliyetlerindendir. Tarim tilkeler arasinda da her zaman
biiyiik 6neme sahiptir. Ekonomide agirlikli olan sektorlerden birisi olan tarim, devletler
tarafindan desteklenmektedir, toplumun beslenme ihtiyaglarmi gidermesinde, gida
giivenligi ve sanayi sektoriine hammadde saglanmasinda katkida bulunmaktadir.
Toplumda o6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik kisim i¢in gelir ve ge¢cim kaynagi
olmaktadir, istihdam agisindan 6nemlidir. Tarim faaliyetleri hava sartlarindan dolay1 her
zaman etkilenmektedir, olumsuz hallerde 6nemli kayiplar ve zararlar yasanmaktadir. Bu
nedenle tarimi sigorta kapsami altina almak yukarida belirttigimiz nedenlerden dolay1
gayet mantiklidir. Tiirkiye’de 2005 yilindan beri, yeni tarim sigortalart kanunu
yurlrligii girdikten sonra, tarim sigortalart konusunda biiyiik basarilar kazanilmistir,
devlet direk prim destegi yapmasi ile ¢ift¢ileri, tarimsal faaliyetlerini sigortalanmasi

konusunda tesvik etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarim Sigortasi, Devlet Destegi, TARSIM.



ABSTRACT

Agricalture is the first activity of humanity. Agriculture has the great
importance between countries at any time. One of the main sectors in the economy is
agriculture, supported by states. It also, fix the nutritional needs of society, contributes
to food security and the provision of raw materials to industry. Agricalture, for a large
part of society, especially in developing countries is a source of income and livelihood,
also is important in terms of employment. Agricultural activities are affected at any time
due to weather conditions, in unexpected cases, significant losses are experienced.
Therefore, for the above-mentioned reasons it’s quite reasonable to get the agricalture

under the insurance umbrella.

In Turkey since 2005, after the new agriculture insurance law in force, gained
great achievements in agricultural insurance practicies. The government encourages the

farmers to ensure their activities and assets via the governments direct Premium suports.

Key Words: Agricalture, Agricalture Insurance, Government Backing, TARSIM.
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GIRIS

Tiirkiye’de tarimin sigortalanmasi ile iklim degisiklerinden kaynaklanan
olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ciftgilere tesvik
olarak sunulan bazi girdiler ile tarimi1 desteklemeye yonelirken risk kayiplarini en aza
indirmek i¢in kamu tarafindan tarimin sigortalanmasi tesvik edilmektedir. Tarimdaki
giderek artan makinelesme ile verim arasinda iliskilere bakildiginda topragin niteligine
gore de analiz yapilarak {iriin verimliligin artirilmasina c¢alismaktadir. Calismamizin
amact Tirkiye’deki tarim sigortalarinin tesvik ederken riskleri en aza indirmek ve

tarimsal verimliligi nasil artirilabilecegini ortaya koymaktir.

Calismanin amacma uygun olarak hazirlanan tez iki ana bolimden
olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde tarim sektoriiniin  ekonomideki rolii
secilmis bazi iilkelerdeki yapisi incelenmistir. Ayrica, tarimda ekonomik kavramlar,
tarim sigortalarinda ¢esitli yaklasimlar, ekonomik faydalari ile tiretim faktorleri arasinda

iliskileri kurularak incelenmistir.

Calismanin ikinci ve son bolimiinde ise Tirkiye’de tarim sektoriiniin
ekonomideki yeri ilizerinde durulmustur. Tarim sektdriinde saglanan krediler ve bu
kredileri saglayan kuruluslar incelenmistir. Tiirkiye’de tarim sigortalar1 ve onun
gelisimi, kamu desteginin saglanmasi ile olusturulan havuz sistemi ile riskler

dagitilmaya calisilmistir.

Calismada uyguladigimiz arastirma metodu literatiir taramasi seklindedir. Buna
gore konu ile ilgili yayinlanmis kitaplar, makaleler, yayinlanmamais tezler ve gilivenilir

internet kaynaklar1 seklinde olup, aralarindaki iliskisel durumlar degerlendirilmistir.



) BIiRINCI BOLUM
TARIMIN DUNYA EKONOMISINDEKI YERI, TARIMIN
EKONOMIK ANLAMI VE TARIMDA SIGORTA YAKLASIMLARI

1.TARIMIN EKONOMIK ANLAMI

1.1 Tarimin Tanimi Ve Onemi

Diinyada hizla artan niifus, insanlarim temel gereksinimlerini, beslenme
karsilanabilmesi i¢in kisitli kaynaklarin etkin kullanilmasi gerekir. Verimliligin
arttirllmasiyla hayatin nesiller boyunca da devam ettirebilmesi diisiincesi, g¢evre ile
uyumlu siirdiiriilebilir tarirm kavrammi giindeme getirmistir. Tarimsal faaliyetlerle
insanlarin beslenme; giyinme gibi acil ve diger ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
oldugundan insanlhigm, ilk iktisadi faaliyetleridir. Bu yiizden, tarimsal faaliyetlerin
insanligin ilk caglarindan giiniimiize kadar ilk ugrasim alanidir. Tarim, insanlarin
topragi kullanmak suretiyle bitkisel irtinleri ve hayvancilikla da hayvansal iriinleri
uretip bunlar1 islemek muhafaza etmek, degerlendirmek ve pazarlamak seklinde

tanimlanabilir.t

Tarim sektorii, bitkisel ve hayvansal {iretimleri yaninda, balik¢ilik ve
ormancilik gibi alanlar1 da kapsami igine almaktadir. Her bir alan insan ihtiyaglarini
gidermeye yonelik faaliyetlerdir. Elde edilen tarimsal faaliyetler kullananlara gelir
getirmesine neden olurken, bazi faaliyetlerde zaman i¢inde kullanilabilmektedir. Tarim
alanlarinda yetistirilen bitkisel iirlinlerin, tiiketicilere sunulmasinda cesitli katma
degerler saglamaktadir. Bazi tarimsal iriinlerin elde edilmesinde, kullanilan tarim
aletlerin ve makinelerinin bir bedel karsiliginda kullanilmasi tarimsal {riinlerin

sonucudur.

! Riistem Kocabz, “Tiirkiye’de1980 Sonrasi Tarim Sektoriinde Gelir Ve istihdamn Analizi”, (Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi ), Istanbul, 2009, s. 4.
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Tarimin iilke ekonomilerinde 6nemli bir yeri vardir. Gerek gelismis olan
gerekse de gelismekte olan biitiin iilkelerde tarimsal iiretim yapilmaktadir. Ozellikle de
gelismis Ulkelerde tarimsal faaliyetler ticari nedenlerden dolayr 6nemlidir. Tarim
sektorii; tilke niifusunun beslenmesi, sanayi sektoriine girdi temin etmesi, Milli Gelir

ve ihracata olan etkileriyle Tiirkiye’nin ekonomisi agisindan da 6nemli bir sektordiir.?

1.2. Uretim Faktorii Geliri Olarak Tarim

1.2.1. Rant

Sonucu yaratilan katma degerden, her birinin, parasal olarak, aldigi paya
“gelir” ad1 verilir. Serbest piyasa ekonomisinde toprak, emek ve sermaye olmak iizere
ti¢ tretim faktorii Ekonomik faktorlerin, belli bir donemde, iiretim siirecine katilmalari
vardir. Bunlardan her birinin geliri ayr1 bir deyimle ifade edilir. Topragin gelirine rant,
emegin gelirine iicret, sermayenin gelirine kar veya faiz denilir.’Ancak tarimda rant
topragin ve lizerindekilerin kullanimi i¢in 6denen fiyattir. Rant, iiretimde kullanilan
tabiat faktoriinlin karsiliginda elde edilen gelir payidir. Rant, iicret ve faiz gibi dnceden

belirlenen bir kiymettir.

Tarim sektorii, sagladig: istihdam ve gelir olanaklari ile toplumun biiyiik bir
kismmi, dogrudan ilgilendirmektedir. Tiirkiye ekonomik kalkinma yoniinden 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Ozellikle son 30 yilda sanayilesme acisindan ivme
kazanmis, bu sayede tarim alaninda énemli atthmlar yapilmistir. Ulkemizde tarimin
nispi degerinin diismesine karsin tarim sektoriiniin ekonomideki payr halen biyiiktiir.
Her seyden once toplam niifusun %35°i tarim sektériinde bulunmakta ve 2006 Agustos

verilerine gére niifusumuzun %29.2si bu sektérde istihdam edilmektedir.*

2 Riistem Kocadz, a.g.e., s.1.

3 Mehmet Hakan Bayramig, “Tiirkiye’de Gelir Dagihm Sorunu Ve Céziimleri”, (Marmara Universitesi,Sosyal
Bilimler Enstitiisii,Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s. 4.

4 Riistem Kocadz, a.g.e., s.1.



1.2.2. Diferansiyel Rant

Rantin varligini toprak ve topragimn kit olmasi ortaya ¢ikarir. Herkese yetecek
kadar arazi olsa o araziyi kimse almaya ihtiyag duymayacaktir. Ancak arazinin az
olmasiyla, o araziyi kullanacaklarin da bir bedel ddemesi gerekecektir. Odenen bu
bedel, 6deyen acisindan gider, alan agisindan gelir olarak nitelendirilir. Rantlar elde
edildikleri tabiat kaynagma gore isim alirlar. Ornegin, verimli toprak rantina
diferansiyel rant denir.’ insanoglu tabiati kendi menfaatine gére degisip ve bazen fazla
rant(diferansiyel rant) elde etmek icin biiyiikk felaketlere neden olmustur. Ornegin
ormanlar1 kirip ve tarim ve ¢iftcilik i¢in kullandig1 topraklar zaman zaman sel ve toprak

kaymalarina neden olmustur.

Farklilik rant1 islenebilir ve kullanilabilir toprak parcalarinin, kimyasal ve
tarimsal Ozelliklerindeki, cografi konumlarindaki, hammadde saglama ve siiriim
merkezlerine olan uzakliklarindaki farklar nedeniyle beliren bir rant tiiriidiir.
Degisik nitelikte topraklarin kullanilmasiyla ortaya c¢ikan farklilik ranti klasik
iktisat¢ilardan David Ricardo tarafindan analiz edilmistir. Ricardo'ya goére, ekonomi
biiylidiikce gitgide daha verimsiz ve daha yiiksek maliyetle iiretim yapilabilecek
topraklar isletmeye acilacaktir. verimli toprak, verimsiz topraga gore daha diisiik
maliyetle isleneceginden ve triin fiyatlart marjinal topragin maliyetini kurtaracak
diizeyde olusacagindan verimli topraklar lehine bir rant belirecektir. rant aslinda,
farklilik  rantlarinin  toplamindan  olusur ve kithk rant1 s6z konusu degildir.
Mallarin fiyatin1 uzun donemde iiretim maliyeti belirledigine ve marjinal maliyetin
icinde bu rant bulunmadigina gore, rant bir maliyet 68esi olarak fiyatlar1 etkilemez.
Tersine, mal fiyatlarinin ylikselmesiyle islenebilir toprak ve farklilik rantlar1 toplami
artar. Ricardo’nun farklilik rant1 analizi, toprak niteliginin farkli olusu temeline dayanur.
Farklarin cografi konum ve ulagtirma masraflari nedeniyle dogmasi, analizi
degistirmez.GRicardo’nun rant fikri ise, ¢esitli arazi arasindaki verimlilik farkina

dayanmaktadir ve diferansiyel rant adin1 almaktadir.

® http://muhasebedersleri.com/ekonomi/rant-faiz-ucret-kar.html (28/12/2011)

® http://www.privatesozluk.com/diferansiyel%20rant (30/01/2012)
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1.2.3Tarimda Topraktan Elde Edilen Rantin Cesitleri

Rantin gesitlerini toprak tiirine gore ve elde edildikleri tabiat kaynagina gore
cesitlendirmek miimkiindiir. Ornegin, verimli toprak rantina diferansiyel rant, arazisi
iirtin pazarina yakin olanlarin bu yakinliktan dolayi aldiklar1 ranta mevki rantt,
topraginda maden olanlarin elde ettigi ranta maden ranti, sehirde arazisi olup da bundan

elde edilen gelire sehir rant: denir.’

1.3. Tarim-Niifus Iliskileri

Teknolojik ve iktisadi gelismeler her zamanki gibi bu tarim sektoriinii de
etkilemektedir ve Kirsal niifus, kent niifusunu baski altinda tutmaktadir ve bunun nedeni
kentlerdeki istihdam olanaklarinin artmasindan dolayidir ve kirsaldan kente gocii
hizlandirmaktadir. Tarim sektoriinde yasanan teknolojik gelismeler insan ihtiyacin
azaltmig, sanayi ve hizmetler sektoriiniin biyiimesi ile kentlerde istihdam
olanaklarinin artmas1 kirsal alandan kente gocii hizlandirmistir.  Bdylece, kirsal

alanda yasayanlarin toplam niifusa orani1 zaman igerisinde azalmistir.

1.3.1. Niifus Ve istihdam

Tarim  sektoriiniin  istthdam agisindan Onemi biyiiktiir. Fakat iilke
ekonomilerinin gelismeleri ile birlikte tarimda istihdam ve tarimdan elde edilen gelir
bakimindan farkliliklar goriilmektedir. Gelir dagilimi1 ve istihdam arasinda neden-Sonug
iligkileri vardir. Gelir dagiliminda iyiye gidecek politikalarin geciktirilmesi veya
ertelenmesi, istthdami olumsuz etkiler buna karsilik istihdamin diizeltilmesi oraninda

gelir dagiliminda iyilesmeler meydana gelir. ®

7 http://muhasebedersleri.com/ekonomi/rant-faiz-ucret-kar.html(28/12/2011 )
8 Riistem Kocaoz. a.ge.,s.l.


http://muhasebedersleri.com/ekonomi/rant-faiz-ucret-kar.html

1.3.2.Diinya’da Tarimsal Niifusun Durumu

Bir iilkede veya herhangi bir sahada, tarim ve hayvancilikla gecinen tarimsal
niifusa denir. Diinyada tarim sektoriinii etkilendiren ve onemli faktorlerden biriside
nifus iliskileridir. Tarimsal {iretim yoOntemlerindeki gelismeler, sonugta tarim
niifusunun gelirini ve isgiicii verimliligini artirmaktadir. Tarim kesimindeki niifusun
gelirinin artmasi sanayi Uriinlerine ek talep meydana getirmektedir. Ayrica tarimsal
faaliyetlerde modern iiretim yontemleri kullanildik¢a artan isgilicii verimliligi tarimsal
istihdam1 azaltmaktadir. Bundan dolayi, tarim sektoriinde olusan gizli issizlik sanayi
kesimine ucuz isgiicli olarak dénmektedir.® Azgelismis tilkelerde tarim kesimindeki
niifusun olduk¢a yogun olmasi, sanayilesme silirecinde gerekli isgiicliniin tarim
kesiminden saglanmasina olanak vermektedir. Azgelismis tilkelerde tarim sektoriinde
gizli igsizlik oraninin yiiksek diizeyde olmasi ve teknolojik ilerlemenin tarimsal
mekanizasyon diizeyini artirmasi sonucu daha az isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi, tarim
kesimini sanayi sektoriine isglicii kaynagi durumuna getirmektedir. Ayrica sanayi
kesimindeki iicretlerin goreli yiiksekligi, tarimdan sanayiye isgiici akimim
artirmaktadir. Geleneksel tarim yontemleriyle {iiretim yapan azgelismis iilkelerde,
niifusun yarisina yakini kirsal alanlarda yasamaktadir ve bunlarin %20’si gizli issiz
konumundadir.  Sanayi sektoriinde heniiz asir1 istihdam sorununun bulunmadig
donemlerde, tarim sektoriindeki gizli issizlerin tarim dist sektorlere kaydirilmasi ile
milli gelire katkida bulunulabilir. Sanayilesmis iilkelerin tiimiinde tarim sektdriindeki

istihdamin aktif niifusa oran1 %10’un altina inmistir.

® Aydemir Cahit Ve Picak Murat, “Ekonomik Gelisme Siirecinde Tarim-Sanayi iliskilerinin Sektérler Arast
Biitiinlesme”, (Dicle Universitesi, Ziya Gdkalp Egitim Fakiiltesi Dergisi 10), Diyarbakir, 2008, s.130.
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Grafikl: Diinyadaki Kirsal Niifus Artis

Kaynak: http://www.tradingeconomics.com/world/rural-population-wb-data.html (15/05/2012)

Diinyadaki Kirsal (Tarimsal) Niifus

Diinyada son 35 yilda, kirsal niifusun akimi kirlardan kentlere dogru siirekli
artmaktadir. Istatistiklere gére 2010 yilinda yaklasik 3,4 milyar kisi kirsal alanlarda
yasamaktadir. Bu miktar 1971 yilinda 2,2 milyar civarindaydi. Ancak, asagidaki
grafige gore bu artis oransal olarak diinyadaki toplam niifusa gore azalmaktadir.
Istatistiklere gore, bu oran yine son 35y1l icinde %65°ten %49’a inmistir. Kirsaldan

kentlere dogru go¢lerin hizlandigini ve kentlerin kalabaliklagsmasinin bir isarettir.
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Grafik2: Diinyadaki Kirsal Niifusun Toplam Niifusa Gore Orani
Kaynak: http://www.tradingeconomics.com/world/rural-population-percent-of-total-
population-wb-data.html (15/05/2012)
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Istihdam, kalkinma ¢abasi icinde bulunan gelismekte olan iilkelerde sosyo-
ekonomik agidan Onemli bir sorun niteligindedir. Ayrica tarim sektoriinde kiigiik
isletmelerin yaygin olmasi, azgelismis llkelerdeki issizlik sorununu artirmaktadir.
Uretim yapisinin kirsal alanlarda yasayanlarin gelirlerini yiikseltecek ve istihdam
olanaklarin1 artiracak bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Tarimsal faaliyetlerin
yogunlasmasi ve tarimsal hammaddeleri isleyen sanayi kuruluslarinin hammadde
kaynaklarina yakin yerlerde kurulmasi isgiicii talebini artirarak yeni istihdam olanaklari
olusturacaklarindan, biiylik kentlere go¢ hizini diisiirecek etkili bir ¢oziim yoludur.
Tarimsal niifusun veya tarimla ugrasan isletme sayisinin fazla olmasmin birkag 6nemli

sakincas: vardir:°

Birincisi tarimsal destegin biit¢e tizerindeki yiikii artarken, isletme basina
verilecek destegin azalmasidir. Ikincisi bu sakincalardan biri, tarimsal destege
muhta¢ niifus veya isletme sayisi arttikga bir sikinca verimlilikle ilgilidir.
Ekonominin iki yiiz yillik yasalarindan biri olan “azalan verimler yasasi” geregince,
tarimla ugrasan niifus ve tarimsal isletme sayisi arttikga tarimsal verimlilik
azalacaktir. Arazi genisligi sabitken tizerinde ¢alisacak Kisi sayisinin artmas: toplam
iretime oransal bir katki yapamaz, dolayisiyla verimliligin diismesi kaginilmazdar.
Tarimsal niifusun fazla olmasinin {igiincii, ama ¢ogu zaman goézden Kagirilan, bir
onemli sakincasi da, tarimsal niifusun kabarikliginin koylii toplum olmaktan cikip
kalkinmis medeni bir toplum haline gelmeyi giiglestirmesidir. Niifusun 6nemli bir
kismmin kirsal kesimde yasayan ve gorece ilkel yontemlerle tarim yapan koyliilerden
olustugu bir toplumun gelismis sanayi toplumu olmasinin, hele hele bilgi ¢agini
yakalayabilmesinin zorlugu ortadadir. Her ti¢ kisiden ikisinin tarimla istigal ettigi bir
iilkenin uluslar aras: rekabette sansi sifirdir."*Bu yiizden diinyada tariminda devletler,

tarim politikalarinda gerekli yollarla niifusunun azalmasini planlamalidirlar.

1.4. Tarim-iklim Iliskileri

1o Aydemir Cahit Ve Picak Murat, a.g.e., s.132.
1 Sentiirk M. Utku, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikalar1 Ve Tiirkiye”, ( Bahce Sehir Universitesi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, s.5.68- 69.
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1.4.1. iklim Degisikligi Ve Tarim iliskisi

Tarimin iklim degisikligi ile iliskisini; iklim degisikliginden etkilenen ve iklim

degisikligini etkileyen olmak iizere iki agidan degerlendirebiliriz:*?

e Iklim Degisikliginden Etkilenen Yénii
Iklim tarimsal iiretimin gerceklesmesini saglayan birinci faktdrdiir. Bu nedenle
sicaklik, yagis ve atmosferdeki karbon dioksit igerigindeki degismeler, ekstrem olaylarin
tekrart ve deniz seviyesindeki yiikselmeler tarimi etkilemektedir. Bu etkiler kisaca

sunlardir:

> Bitkisel Uriin Verimliligi Ve Uretim Maliyeti

Sicaklik, yagis, atmosferdeki karbon dioksit igerigi ve ekstrem olaylarin tekrar
bitki gelisimini, hasatt ve ¢ayir ve meralar agisindan otlatma verimini diisiirmektedir.
Ayrica bitkinin su talebini de degistirmektedir. Ekstrem olaylar da o6nemli rol
oynamaktadir. Ornegin kuraklik ya da asm yagislar sik stk ve siddetli sekilde
gerceklestiginde tarimsal kayiplar artmaktadir.

> Tarimsal Uretim i¢in Toprak Uygunlugu

Bitki gelisimi igin uygun toprak nemi, nem depolama kapasitesi ve toprak
verimliligi etkilenmektedir. Toprak nemindeki kayiplar sicakliktaki artisla ortaya
cikmaktadir ve herhangi bir sicaklik artisinda topraktaki su seviyesini sabit tutmak i¢in
sulama yapilabilmekte ancak sicaklik nedeniyle buharlagsmanin fazla olmasi bu
dengeleme islemini zorlastirmaktadir. Ayrica sicaklik topragin mikrobial bilesimini

arttirmakta, boylece topraktaki besin elementleri negatif olarak etkilenebilmektedir.

> Hayvansal Uretimde Verimlilik Ve Uretim Maliyeti

12 flkay Dellal Ve Digerleri, “Uluslararasi Kiiresel iklim Degisikligi Ve Cevresel Etkileri”, Konferansi, Konya 18-
20 Ekim 2007, s.s. 81-83.



Hayvansal iiretim iklim degisikliklerinden dogrudan ya da dolayli olarak etkilen-
mektedir. Sicaklik artisiyla hayvanlarda 1s1 iiretimi ve 1smin kullanilmasi arasindaki
denge bozulabilmekte buda (a) 6liim orani (b) yem tiiketim orani (c) canli agirlik artis1 (d)

stit iiretimi ve (e) gebelik orani lizerinde etkiler yapabilmektedir.

» Sulama Suyu Arz

Sicakliktaki artis buharlasmayr artirmakta bu da sulama suyu hacminin
diismesine neden olabilmektedir. Ayrica sicaklik rejimindeki degisiklikler kar yagis
zamanin1 ve sliresini etkileyebilmekte boylece yaz donenimde ihtiyag duyulan su
miktarmin azalmasina neden olabilmektedir. Yer alt1 sular1 miktar1 ve doniisiim oram da
yine etkilenen diger faktorlerdir. Yerlesim yerlerinde veya bazi sanayi kollarinda

kullanilan tarim dis1 su talebi sicaklik ile birlikte artabilmektedir.

» Diger Etkiler

Iklim degisikliklerinin bu dogrudan etkilerine ek olarak tarimsal iiretimi dolayl
olarak etkileyen etmenlerde bulunmaktadir. Ornegin deniz seviyesindeki artis sel
baskinlarina yol agabilmektedir. Dolayl etkiler, bitki biliylime oranindaki degisikliklerden,
yabani ot, zararlilar ve patojen dagilimindan, toprak erozyonundan, ozon seviyesinden ya

da Ultra Viyole 1sinlarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Kiresel iklim degisikliginin tarim {izerine bu olumsuz etkileri, gida
giivencesinde, kalkinmada ve uluslararas: ticaret lizerinde etkiler yapabilmektedir.
Tarimimn insan beslenmesi yaninda ekonomik bir faaliyet olmasi nedeniyle, iklim
degisiklikleri sonucu ortaya cikan iiretim azlhig1 veya fazlaligi ekonomik dengeleri de
biiyiik oranda etkilemektedir. Ornegin, belirli bir y1lda yasanan kuraklik sonucu iiretimin
azalmasi, Uiriin fiyatlarinin artmasina, tiiketicilerin daha fazla fiyat 6demesine, ithalatin

artmasina ve ithracatin azalmasina neden olabilmektedir.

Diger yandan, iklim degisikligi bu olumsuz etkiler yaninda, olumlu etkilerde

yapabilmektedir. Ornegin atmosferdeki C0; oraninin artmasi bazi bitkilerde verimi
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arttirmaktadir. Yesil aksamli bitkiler fotosentez yapmaktadirlar. Bazi bitki tiirleri
atmosferdeki karbon arttik¢a daha fazla karbon alimi yapmakta ve bu fazla karbon alimi
irtiin verimini tetiklemektedir. Sicakliklarin artmasi bitki biiylime donemlerini ki-
saltmaktadir. Erken ekim ve erken hasat ortaya ¢ikabilmektedir. Sicak bolgelerde
yetisen bitkilerin 1liman bolgelerde yetismesine olanak verebilmektedir. Yiiksek rakiml
bolgelerde tarimsal faaliyetlerin artmasina yol acabilmektedir. Emisyon ticareti ise

tarimsal faaliyetle ugrasanlarin 6niine yeni gelir imkanlar1 acabilecegi tartisilmaktadir.

Tarimsal iiretim miktarindaki degisiklik, gida giivencesinden gida gilivenligine,
ciftgi gelirinden milli gelire, hammaddesi tarima dayali sanayiden tarim diriinleri
atiklarin1 kullanan sanayiye kadar, tarimda iiretimden tiiketime kadar uzanan zincirde
tim kesimleri birebir etkilemektedir. Gida giivencesi ve gida giivenligi yaninda,
Tiirkiye ekonomisinde Milli Gelirin % 10'unu1 temin eden, ihracatin% 11'ini olusturan,
istthdamin %27'sini saglayan ve tarima dayali sanayinin belkemigi olan tarim sektorti,
ulusal ve uluslar arasi siirliliklar yaninda doga olaylarinin da eklenmesiyle tilke

ekonomisindeki stratejik dnemini ve hassasiyetini artiracaktir.
e Iklim Degisikligini Etkileyen Yonii

Diinyada sera etkisi yaradan ¢evre sorunlarinin, %46's1 enerji tiiketiminden,
%24'i sanayi faaliyetlerinden, %18'i ormanlik alanlarin azalmasindan, %9'u tarimdan,
%3"i de diger kaynaklarin yarattigi emisyonlar nedeniyle olustugu bildirilmektedir.
Yani tarim, iklim degisikliginden etkilenen bir faaliyet olmasina ragmen, bir yoniiyle
iklimi de degistiren bir faaliyettir. Iklimi degistiren tarimsal faaliyetler, biiyiikbas ve
kiiciikbas hayvancilik, ¢eltik iiretimi, giibre kullanimi, toprak kullanimi ve toprak isleme
sekilleridir. Gevis getiren hayvanlar, mide fermantasyonlar1 ile sera gazi salimi
yapmaktadirlar. Su altinda yetisen bir bitkisel iirlin olan ¢eltik, iiretim donemi boyunca
metan salim1 yapmaktadir. Celtik ekim alanlar1 arttik¢a sera gazi salimi da artmaktadir.
Giibre, toprak icinde c¢oziindiik¢e yada toprak isleme sirasinda toprakta tutulan
karbondioksitin disar1 ¢ikmasiyla yine atmosferdeki sera gazi bilesimi artmaktadir.

Boylece tarim, iklim degisikligine neden olan bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

11



1750’den beri, gezegenin arazi Ortiisiindeki onemli degisiklikler, 1liman
bolgelerdeki ormansizlasmadan kaynaklanmaktadir. Tarim arazisi ve otlatma alani i¢in,
ormanlarin ve agaclik alanlarin temizlenmesi, yerel kosullara bagl olarak 1sinma veya
soguma etkisi yaratabilmektedir. Ormansizlasma ayni zamanda bolgesel karbon geri
alimin1 etkilemekte ve bu durum en etkili sera gazi olan karbondioksitin

konsantrasyonlarinda artisa neden olabilmektedir.*®

1.5. Tarim — Teknoloji Tliskileri

Teknolojinin kullanilmasi, verimi artirmak olarak anlasgilmamalidir. Teknoloji
irlin verimini artirmaz, dogru ve bilingli bir sekilde kullanildiginda {iretim maliyetlerini
azaltarak karliligin artirilmasinda etkili olur. Teknolojinin yardimina bagvurmak i¢in, tim
sektorlerde oldugu gibi, uzun, orta ve kisa vadeli tiretim planlama ve kontrolii yapilarak,
kapasite ihtiyac1 belirlenerek, iiretim programi ¢ikarilarak ve malzeme ihtiyaci tespit
edilip, gereken teknolojiyi dogru olarak belirlemek gerekmektedir. Uriiniin dogru elde
edilmesinde, teknoloji nereye kadar gereklidir, verim iizerine etkisi ne olacaktir, uzun
vadede doguracagi sonuglar nelerdir gibi kritik sorulari sorup, dogru cevaplari kayit altina
almadan basvurulmus teknolojiler, atil olarak kalmaya mahkum olacaktir. Bunu
orneklerle agiklamak gerekirse, tiitiiniin elde edilmesinden islenmesine kadar gegen
asamada, tarim is¢iligi oldukca zordur. Ancak bunun zor olmasi, teknolojiyi bu sahaya
sokmak gerektigi anlamina gelmez. Sanayi iilkeleri, tarimda calisacak insan i giicii
bulamadiklari i¢in, tiitlin tariminda dahi teknolojiyi gelistirmek zorunda kalmiglardir. Fide
yetistirmeden, hasada kadar tiitin tarimi makineyle gergeklestirilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde (ABD) oOrnekten yola g¢ikarak kullandigimiz ileri teknolojinin
gelistirilme kosullarini irdelemekte yarar vardir. Sanayi iilkeleri tiim teknolojilerini, kendi

kosullarina uygun ve kendi insaninin refahi i¢in gelistirmektedirler.

Tarimda istthdamin 6nemi uzun vadede g6z Oniine alinacak olursa, kiigiik
isletmelerde teknoloji kullanimi, var olan gizli igsizligi daha da belirgin hale getirmistir.

Bunun gibi, traktor ve bazi tarim alet ve makinelerinde, arazi isleme kapasiteleri ve

13 Kutay Digbudak, “Avrupa Birliginde Tarim- Cevre iligkisi Ve Tiirkiye’nin Uyumu”, (Tarim Ve Koy Isleri
Bakanligi, Koordinasyon Dairesi Bagkanligi), Ankara, 2008, s.14.
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yetenekleri gbz Oniine alinmaksizin yapilan uygulamalar, teknolojinin yararindan ¢ok

zararimi giindeme getirmektedir.

Tarimsal iiretimde teknolojiden yararlanmada, temel felsefe olarak, hep isleri
kolaylagtirmak hedeflenmistir. Tarimda makinelesme yayginlasirken, tiretim deseninde de
onemli degisimler meydana gelmeye baslamistir. Ureticiler makineli tarima uygun {iriin
tiirlerine yonelmis, dolayisiyla monokiiltiir tarim yaygin hale gelmistir. Tekdiize {iretim
sistemlerinin yayginlagsmasiyla, toprak verimliliginde azalmalar, hastalik, zararli ve
yabanci otlanmada artiglar gézlenmistir. Dolayisiyla tiretim maliyetleri, birim {irlin bagina,
makine, giibre ve pestisit kullanimi 6nemli derecede artmistir. Tarimsal {liretimde, verim
artiglarinin bedeli, her gecen giin artmaktadir. Bu durum, tarim isletmelerinin gelirlerinin

azalmastyla, dolayistyla gelisen teknolojiyi izleyememeyle sonuclanmaktadir.

1.5.1. Tarim Sektoriinde Girdi Ve Teknoloji Kullanim

Tarim sektoriinde girdi ve teknoloji kullanimi tarimdaki verimliligin artirilmasi
girdi kullaniminin yayginlastirilmasina ve bu girdilerin teknigine uygun sekilde
kullanilmasina baghidir. Ornegin yiiksek verimli, kaliteli tohum girdisi kullanimimin verim

tizerinde %25'lere varan pozitif bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir.

1.6. Tarim-Sanayi Iliskileri

Ekonomik gelisme siirecinin baslangic sathasinda tasarruf ve yatirimlarin
kaynagi olan tarim sektorii, sanayilesmenin baglangic asamasinda yatirimlarin
finansmani agisindan 6nemli bir kaynaktir. Tarim sektorii, sanayilesme i¢in gerekli olan
sermaye birikimini saglayan onemli kaynaklardan biridir. Ekonomik gelismenin ilk
asamasinda, tarimsal sermaye siiriikleyici olmasa da besleyici ve hazirlayict bir rol

{istlenmistir.*

14 Aydemir Cahit Ve Pigak Murat, a.g.e., s. 131.
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Azgeligmis llkelerin sanayilesme siirecilerinde zorunlu olan yatirim mallari,
ara mallar1 ve hammaddelerin ithalinin yapilabilmesi doviz rezervlerine baglhdir.
Ekonomileri tarima dayal1 olan azgelismis tilkeler i¢in tarimsal iiriin ihrac1 yoluyla saglanan
dovizler, gelismeyi siiriikleyecek olan sanayi yatirimlarinin finansmaninda en 6nemli
kaynaktir. Bu baglamda, dis 6deme giicliikleri sanayilesmeyi ve kalkinmayr geciktiren
onemli bir faktordiir. Goriliiyor ki, sanayilesmedeki ilk itici gii¢ tarimsal sermayeden
kaynaklanir ve tarimsal iiretimdeki verim artiglar1 sanayilesmeyi gelistiren temel unsurlardan
biridir. Sanayi sektdrii, tarimsal tiretim teknolojisinin ilerlemesi islevini listlenmesinin yani

sira; tarimsal iiriin talebiyle tarimsal gelirlerin artmasini sagleur.15

Tarim sektorii, sanayi sektoriine isgicli ve sermayenin yani sira; hammadde
saglayarak katkida bulunur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki emek-yogun
sanayiler, tarim kesiminden saglanan triinleri hammadde olarak kullamlirlar. Tarima
dayali sanayilerin varlig, tarimsal hammaddelerin tretimiyle mimkiindir. Tarima
dayali sanayiler iginde en yiiksek tarimsal girdi kullanim payr %87,71 oramyla
cirgirlama sanayinde; en diisiik tarimsal girdi kullanim payr %38,72 oraniyla alkollki

icki sanayindedir.'®

Tarim irlinlerinin sanayi isletmelerinde islenerek degerlendirilmesi sonucu

ortaya c¢ikabilecek ekonomik yararlar su noktalarda ozetlenebilir:'’

e Tarmmsal hammaddelerin imalat sanayi isletmelerinde islenmesi, tarimsal
iirlin pazarlarinin genislemesini saglar.

e Tarimsal triinlerin islenerek pazara siiriilmesi, mevsimlik ve yillik fiyat
dalgalanmalarini bir 6lgtide azaltir.

e Tarima dayal sanayilerin gelismesi tarimsal {iriin tiirlerine olan talebi
artiracagindan, tarimsal iiriin cesitleri zenginlesecektir. Islenen tarimsal
arinler cesitlendikge, pazara siiriilen mamul ¢esitleri de artacaktir.

Ornegin domates salgasi, domates suyu, domates corbasi; siit, siittozu,

5 Aydemir Cahit Ve Picak Murat, a.g.e., s.132.
18 Aydemir Cahit Ve Pigak Murat, a.g.e., s.133.
7 Aydemir Cahit Ve Pigak Murat, a.g.e., 5.5.134-135.
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pastorize siit, sterilize siit vb.
Sanayi sektoriindeki tarimsal {iriin talebinin artmasi, tarimsal
ureticilerde kooperatiflesme, biitiinlesme, sozlesmeli yetistiricilik gibi

orgiitlenmelerin artmasini saglar.

Ekonominin gelismesiyle gelir diizeyinin artmasi, bos zamanlarin
daralmasi, c¢alisan kadin oranmin yikselmesi tiiketici taleplerinde
yapisal degisikliklere neden olmaktadir. Ornegin gida sanayinde besin
degeri yiiksek, ambalajlanmis, hazir gida maddelerine talep artar. Bu

durum diger tarima dayal1 sanayi iiriinleri i¢in de gegerlidir.

Tarimsal driinlerin sanayi asamasindan ge¢mesi sonucu tasimacilik,
pazarlama, reklamcilik, sigortacilik vb. hizmet taleplerinin artmasi,

hizmetler sektoriiniin gelismesine olanak saglar.

Tarmmsal uriinlerin islenmesi, tarim ve sanayi sektorleri arasindaki girdi-
cikt iligkisini yogunlastirarak, uzun dénemde i¢ ticaret hadlerini tarim
sektorii lehine donistirir. Tarimsal dreticilerin sanayi asamasina
katilmalar1 tarim-sanayi-ticaret biitiinlesmesini gelistirir; boylece tarimsal

ureticilerin gelir diizeyleri ytikselir ve tiikketim harcamalar: artar.

Tarim-sanayi iliskilerinin artmas: ihracat gelirlerini yiikseltir. Dig ticaret
hadlerinin tarimsal triin satan tlkeler aleyhine gelismesi, daha fazla
tarimsal ihracatina Kkarsihik daha az sanayi drind ithalati egilimini

gii¢lendirir.

Sanayi devrimi ile birlikte tarimsal iiriinlere dayali endiistrilerin gelismesi,

endiistriyel hammadde {iretimine yonelik tarimsal mallara olan talebin artmasina neden

olmustur. Ekonomik kalkinmada tarimin rolii tilkenin gelismislik diizeyine gore farklilik

gostermektedir. Azgelismis iilkelerde tarim hakim sektor konumundadir. Ekonomik

kalkinmay1 baslatmak i¢in gerekli altyapinin hazirlanarak, tilkedeki bolgesel piyasalarin
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ulusal piyasalara agilmasi gereklidir. Bu temel altyapilarin oncelikle yapilabilmesi igin
gerekli finansmanin saglanacagi sektor, niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim
sektoriidiir. Tarim ayrica, tarim dis1 sektorlere isgiicii katkisinda bulunmaktadir.
Endiistriyel sektor ihtiya¢ duydugu ucuz isgiicii kirsal kesimden saglanmakta ve bdylece

maliyetlerin diigmesine neden olmaktadir.

Tekstil, deri, seker, tiitin, icki, gida, kagit, orman {riinleri sanayileri,
hammaddelerini tarimdan saglayan baslica sanayi kollaridir. Dogal olarak tarimdaki bir
gelisme, sinai gelismeyi uyarmaktadir. Ancak bunun tersi de meydana gelebilir. Yani
smai gelisme tarimsal gelismeyi uyarabilir. Bu iki yonlii iligski, hem tarim gelirlerinin
smnal mamul talebine yonelmesi hem de tarim-sinal girdi iliskisi seklinde mevcuttur.
Ornegin tarim sektdrii sanayi sektdriinden mazot, ilag, suni giibre, tarim makine ve
aletleri vb. aldig1 gibi, diinyada bir¢ok sanayi kolu daha once de deginildigi iizere
tarimsal girdiye dayanmaktadir. Nitekim tarim {riinleri imalat sanayinde, madencilikte,
hizmetler sektoriinde girdi olarak kullamlmaktadlr.18Omegin seker sanayi ile genisleyen
seker pancari iiretimi, bir yandan seker sanayinin hammadde ihtiyacini karsilarken,
diger yandan seker pancar1 yapraklari, pancar posasi seker fabrikalar1 yakinindaki tarim

isletmelerinde besi ve siit hayvanciliginin gelismesine yardimer olmaktadir.™

1.7. Tarim- Kredi iliskileri

Degisik sektorlerdeki tiim iiretim birimleri liretimlerini devam ettirebilmek,
dretim artigin1 saglamak, tiretim kapasitesini genisletmek, teknolojik gelismelere uyum
saglamak gibi ¢esitli amaclarla c¢esitli zamanlarda kredi yoluna basvurmaktadirlar.
Diger sektorlerdeki isletmelerde oldugu gibi bir iiretim birimi olan tarimsal isletmeler
de, tarimim kendine has dogal kosullari, ek sermaye ihtiyaci, yeni teknolojilerin

kullanimi, makine ve teghizat saglama gibi amaglarla kredi talebinde bulunurlar.?’

Betiil Giir, “Global Tarim Politikalarimin Gelismekte Olan Ulkelere Etkisi Ve Tiirkiye Ornegi”, (Marmara
Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanms Doktora Tezi), Istanbul, 2004, s. 139.

1% Ahmet Erkus, “Tarim Ekonomisi”, Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Egitim, Arastirma Ve Gelistirme Vakfi
Yayinlari, No. 5, Ankara, 1995, s. 12.

20 Osman Z. Orhan, “Tiirkiye 'de Tarimsal Destekleme Ve Taban Fiyatlar1 Politikas1”, istanbul, iTO Yaynlar,
1999, s.58.
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Tarim kesiminin iiretim asamasinda tohum, fide, akaryakit vb. harcamalar i¢in
ayni ya da nakit olarak aldiklar1 krediler ile tarimda kullanilacak makine techizatin
finansman1 i¢in talep ettikleri krediler tarim kredileri olarak adlandiriimaktadir.
Diger bir tanimlama ile tarim kredileri, genellikle kiiciik ciftgilerin dogadan
yararlanmak ya da girdi saglamak suretiyle tarim iiriinii elde etme faaliyetlerini

desteklemek amaciyla verilen diisiik faizli kredilerdir.*

Gelismekte olan iilkelerde tarimsal faaliyetlerde, gelisim ¢iftcilerin kendi
gelir ve tasarruflari ile ¢ok zordur. Bu nedenle tarimsal kredilerin kullanimi
kiiciik isletmeler (ciftciler) ve orta tarimsal isletmelere zorunlu hale gelmistir.
Diinyada ve Tiirkiye 'de de tarimin temel sorunlarindan biri sermaye
yetersizligidir. Bu yiizden tiim diinyada ve Tiirkiye'de de tarim kredileri genellikle
devlet tarafindan desteklenir ve has kurumlar tarafindan verilmektedir. Ornegin
ticari  bankalar  kurumlar  kanaliyla  tarimsal  isletmelere  kredi

kullandirmaktadirlar.

Tarimsal ve kiarsal bolgelere yonelik krediler koy ve kasabalarda yeni is
yerlerinin acilmasini temin ederek, tarimsal ve diger iktisadi faaliyetleri
destekleyerek yoksullugu oOnleyici politikalar olusturulmasinda ¢ok onemli bir
fonksiyon gormektedir. Ayrica tarimsal krediler gelir yaratici faaliyetlerin
yogunlasmasini saglayarak yeni firsat alanlar1 sunmakta ve istthdami arttirict yonde

etki yapmaktadur.22

2! Hayriinisa Gezginci, “Tiirkiye’de Tarim Kredi Ve Sigortalar1”, (Marmara Universitesi, Bankacilik Ve
Sigortacilik Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2005, s. 3.
22 Hayriinisa Gezginci, a.g.e., s. 4.
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1.7.1.Tarim Kredilerinin Amaclan

Tarim kredilerinin baslica amagclar1 ti¢ temel grupta toplanabilir. Bu

.23
amaclar:

e Tarimsal iiretim,
e Pazarlama,
» Tarimsal Sanayi.

Tarimsal iiretim amaciyla verilen krediler isletme(cevirme) kredileri ve

yatirim kredileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.*

Diger bir bakis agisiyla tarim kredilerinin amaclart dort grupta toplanabilir. Bunlar

asagidaki gibi siralanabilir.
»  (Ciftcilerin cari iiretim giderlerini karsilamak,

» Cifteilerin orta vadeli yatirimlarini finanse etmek,
 (Ciftcilerin toprak edinmelerini saglamak,

» Kisa siireli stirtim ve satislar kolaylastirmak.

2 Nebi Celik, “Tarimda Girdi Kullanimi Ve Verimlilige Etkileri”, (Devlet Planlama Teskilat1,Iktisadi Sektérler
Ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli, Tarim Dairesi), 2000, s.74.
2 Nebi Celik, a.g.e., s.74.
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1.7.2. Tarim Kredilerinin Kaynaklari

Tarim kredilerini saglayan kaynaklar bireysel ve kurumsal kaynaklar

olarak iki grupta ayirabiliriz:

1.7.2.1. Bireysel Kaynaklar

Tarim sektdriine kredi saglayan baslica bireysel kaynaklar sunlardir:*

« Akrabalar,

 Ayni1 yorede yasayan iireticiler,
* Biiyiik toprak sahipleri,

* Tliccarlar ve esnaflar,

* Faizci ve tefeciler.

Tarim Sektoriinde bireysel kaynaklardan saglanan krediler kurumsal
kaynaklardan saglanan kredilere gore formalite kolayliklarina sahiptir. Bununla
birlikte faiz oranlart kurumsal kaynaklardan saglanan faiz oranlarina gore daha

yiiksek ve vadeleri daha kisa olmaktadir.?

1.7.2.2. Kurumsal Kaynaklar

Giliniimiizde tarim kredileri diinyada devletler tarafindan verilmekte ve
desteklenmektedir. Bu durumun en onemli sebebi mal ve hizmet sektoru ile finans

sektoriinde meydana gelen hizli degisiklikler nedeniyle ticari bankalarin bu alandaki

% Necat Berberoglu, “Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede Tiirkiye Tarmmmn Finansmam Ve
Tarimsal Kredi Uygulamasi”, Eskisehir, Eskisehir Ticari {limler Akademisi Yaymu, 1981, s. 82.
% Necat Berberoglu, a.g.c., s.s. 84-85.
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taleplere yogunlagmis olmalar1 gosterilebilir. Ayrica ciftgilere verilen kredilerde risk
oraninin daha ytliksek goriilmesi de bir diger faktordiir. Tarim sektoriine kredi destegi
saglayan kurumsal kaynaklarin basinda International Monetary Found (IMF) ve
DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) gelmektedir.

1.7.3. Vadelerine Gore Tarim Kredileri

Tarimsal ve hayvansal {iretimin uzun bir zaman dilimine yayilmasi
nedeniyle tarim kredilerinin vadeleri sanayi ve ticari kredilenden daha uzundur.
Bununla birlikte, teghizat ve makine kullanimi1 amaciyla orta vadeli tarim kredileri
de kullanilmaktadir. Ayrica tarimsal gelirler tarimin kendine has sartlar1 nedeniyle
diger kesimlerdeki gelirlere gore daha uzun bir vade sonunda elde edildiginden

kisa vadeli kredi gereksinimi de s6z konusu olmaktadir.?’

1.7.3.1. Kisa Vadeli Tarim Kredileri

Uriin, senet vb. teminatlar karsihigida verilen kisa vadeli tarim kredileri
tarimsal tirlinleri isleyerek hazirlamak ve bu iirlinlerin i¢ ve dis piyasalarda
satisin1  kolaylastirmak amaciyla {ireticilere ve satis kooperatiflerine saglanan
kredilerdir. Bu tiir kredilerin vadesi genellikle iirlinlin dayanma siiresine gore
belirlenir. Belirlenen vade izleyen yilda iiriiniin tekrar elde edilecegi mevsime

kadar uzayan genis bir siireyi kapsamaz. Bu tiir kredilerde vade 1 yil kadardir.?®

1.7.3.2. Orta Vadeli Tarim Kredileri

1 ile 5 y1l arasinda ki siirey1 kapsayan orta vadeli tarim kredileri taginmaz
mal edinimi ya da tarimsal iiretim alani ile ilgili yatirimlari finanse etmek amaci ile

verilen kredilerdir.?®

27 Osman Z. Orhan, a.g.e., 5.59.
%8 Hayriinisa Gezginci, a.g.e., 5.20.
% Hayriinisa Gezginci, a.g.e., 5.20.
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1.7.3.3. Uzun Vadeli Tarim Kredileri

Gayrimenkul kredileri olarak da adlandirilan bu kredilerin vadesi 5- 20
yil olmakla birlikte bazi iilkelerde 40 yila kadar uzanan vadelere rastlanmaktadir,
uzun vadeli tarim kredilerinde en fazla goriilen teminat sekli gayrimenkul

ipotegidir. Bu kredilerin baglica kullanim amaglar sunlardir:®

- Ciftlik alimlarinda bedelin bir kismin1 karsilamak,

- Ciftlikte kalic1 yatirnmlar1 gergeklestirmek.

1.8. Tarim- Kiiresellesme iliskileri

Bugiin, kiiresellesme kavrami, her bilim alaninda ve her ortamda
karsilasabilecek en ¢ok kullanilan kavramlarin basinda gelen bir konum elde etmistir.
Gilinlimiizde diinyada bir olgu olarak kiiresellesme yasanmaktadir ve bu olgu biitiin
diinyay1 etkilemektedir. Kiiresellesme, sosyal hayatta cok degisik bir etkiye sahiptir ve
bu etkiler siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik niteliklidir. Her seyi etkiledigi sdylenen
kiiresellesme tarim1 da elbette bu etkinin diginda tutmayacaktir. Ve tarim kisminda tiim
politikalari, iiriin ekimini, satigs ve pazarlamalar1 etki altina alacaktir. Ve nihayet ¢cok
tarafli anlagmalar, uluslararasi1 tahkim ve {iriin kotas1 gibi kontrol i¢in yontemler

gelistirilecektir

Tarim sektorii her zaman iktisadi kalkinmayi temin eden araglardan biri
olmasindan dolay1 biiyiik 6neme sahiptir. Bunun yan1 sira diinyada niifusun ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kiiresellesme planda en stratejik sektorlerden biri olarak One
cikmaktadir. Bu arada IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi teskilatlarin devletlere bir
takim onerilerle yeni tarim politikalarimi yiiriitmek igin sipariste bulunurlar. Ornegin
IMF’nin yapisal uyum programlar1 giibre ihracatinda liberallesme, yerli liretimde devlet
miidahalesinin kaldirilmasi;giibre dagitimi, elektrik, sulama ve kredi temini gibi
siibvansiyonlarin sona erdirilmesi; bugday, piring, seker kamisi, pamuk ve yagli tohum
endistrilerinin korumaciliginin sona erdirilmesi gibi dnlemlerden olugmaktadir. Boyle

bir yaklasim ulusal tarim politikalar1 i¢in ¢ok yonlii bir tehdit olarak goriilebilir. Ve

%0 Ali Riza Karacan, “Tarim isletmelerinin Finansmam Ve Tarimsal Kredi”, {zmir, Ege Universitesi, Ziraat
Fakiiltesi Yayini, Izmir, 1991, s.s. 57-58.
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bunlar, Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin oniinde engel olarak goriilebilecek

hususlardir.*!

Ancak gelismekte olan {ilkelerde tarim sektorii toplumun ihtiyaclarini
gidermesinden dolay1 ve toplumun biiyiik bir kimsi i¢in ge¢im kaynagi oldugu igin ve
ekonomideki halen biiyiik katkis1 i¢in kiiresellesme siirecinde en etkilenen sektorlerden
birisidir ve bu yonde devletin destegi ve yaptigi politikalar 1s1g1nda bu siirece girmelidir.
Ciinkii gelismis tilkelerde de tarimda kiiresellesme konusunda oldukga dikkatli olup ve

bu sektorii gerekli desteklemelerle koruyorlar.

%1 Mustafa Talas, “Tiirk Tarmmmmn Kiiresellesmesi Ve Ortaya Cikardizi Toplumsal Problemler”, s.117.
www.diewelt-dertuerken.de/index.php/ZfWT/article/viewFile/.../talas (20/04/2012)
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2. TARIMIN DUNYA EKONOMISINDEKI YERI

2.1. Secilmis Ulkelerdeki Tarimin Ekonomideki Yeri

Calismada; sec¢ilmis {iilke olarak, ABD, Fransa, Kanada, Rusya, Japonya,
Nijerya, Kenya, iran alimmistir. Bu iilkelerin ¢ogu gelismis iilkelerdir. Afrika’dan iki
tarim tilkesi olarak Kenya ve Nijerya segilmistir. Tarimdaki ekonomi politikalari
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilke arasindaki tarimsal tercihlerdeki farkliliklar

ortaya ¢ikarmak icin alinmustir.

Asagidaki grafik 3’de ¢esitli iilkelerdeki tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) i¢indeki paylar1 goriilmektedir. Buna gore sanayilesmis tilkeleri GSMH
icerisindeki pay1 kiiciiliirken Tiirkiye ve Romanya digerlerine gére GSMH paylari

yiiksek oldugu goriilmiistir.
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Grafik 3: Ulkelere Gore Tarim Sektdriiniin GSMH Icindeki Pay1 (2010)

Kaynak: UNECE (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu)
http://w3.unece.org/pxweb/quickstatistics/readtable.asp?qs_id=6 (27/04/2012)

Tiirkiye ekonomisinde tarimm GSMH igindeki payina bakildiginda; gelismis
ilkelerin GSMH icindeki paylarima gore daha yiiksektir buda Tiirkiye’nin tam
sanayilesmis olmadigin1 gostermektedir. Tarimin GSMH igindeki payr 2010 yilinda
Tiirkiye’de %9.6diizey inde olmasina Karsin bu oran Rusya’da %4, Fransave italya’da
%1.9 ve Almanya’da 9%0.9 gibi olduk¢a diisiik diizeylerdedir. Bu konuya paralel
olarak gelismis iilkelerde tarim sektdrii katma degerinin, GSMH ve Gayri Safi Yurt Ici
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Hasila (GSYIH) i¢indeki pay1 cok diisiiktiir. Bu iilkelerde tarim sektdrii katma degeri
artmasina ragmen GSMH ve GSYIH icindeki payr diismektedir. 1980-1989yillar1
arasinda tarim sektorii katma degeri yilda ortalama Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) % 3,2, Kanada'da % 2,7, Fransa'da % 2,4, Almanya'da % 1,6, italya'da % 0,9 ve
Japonya'da % 0,4 artmustir.*

2.1.1Fransa’min Tarmm Ve Ekonomik Ozellikleri

Fransa bir Avrupa Birligi (AB) tiyesi olarak batt Avrupa’nin Atlas okyanus ve
Akdeniz kiyilarinda konumlanmistir. AB’nin kurucu tiyelerinden birisi sayilir ve bir¢cok
batt Avrupa iilkeleri ile komsudur. Ulkenin yiizdl¢iimii 543,695kilometre karedir,
Fransa Avrupa’da yiiz6l¢iimii bakimindan Ukrayna’dan sonra ikinci biiyiik iilke sayilir.
Fransa’nin dogu bolgeleri daglik alanlarla kapsanmistir ve baglica daglik kiitlelere
memleketin dogu ve giineydogu hudutlar1 boyunca ve orta giineyde rastlanir. Bati
bolgeler ise havzalar ve ovalar hakim olup, relief siliktir. Fransa konumu bakimindan
oldugu gibi iklim, insanlarin yasayisi, iktisadi faaliyetler bakimindan da 6nemli bir gegit
alant durumundadir. Hem okyanus iklimi hem deniz iklimi (Akdeniz kiyilar1) ve hem de
kitasal bir yap1 gosterir. Bu karakterler iilke icinde cesitli sekillerde birleserek, Fransa’y1
Avrupa’nin degisik goriiniimlii bir devleti haline koymustur. 2010 istatistiklerine gore
Fransa’nin niifusu yaklasik 64milyon kisidir ve niifus artis orant ise % 0,497dr.
Neredeyse tiim gelismis tilkeler gibi bu niifusun biiyiik kismi (%78’1) kentlerde ve
sehirlerde yastyor.

Fransa sanayilesme bakimindan diinyanin en gelismis ve oOnde gelen
tilkelerindendir. G8(yiiksek gelire sahip olan 8 iilke) grubunun iiyesidir. Ekonomik
verilerine gore toplam GSMH 1,987 milyar dolardir ve kisi basina diisen bu hasilat ve
gelir  yaklastk 33,100 dolardir. Sanayi sektérii  GSMH nin  %18,6s1m1
olusturmaktadir.**Ve Fransa’yr sanayi sektoriinde biiyiik bir ihracat yapan iilke
tanimlamigtir. Ulkenin baslica sanayi iiriinleri makine, kimya, otomobil, metaliirji,
elektronik, tekstil, havacilik ve gida sanayidir. Hizmetler sektorii ekonominin agirlikli

sektorlidiir ve neredeyse GSMH nin %79,7sini olusturmustur.

®2 http://w3.unece.org/pxweb/quickstatistics/readtable.asp?qs_id=6 (27/04/2012)
* Diinya Bankasi Istatistikleri: http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS (21/05/2012)
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Tarim sektorii ekonomide ve GSMH deki pay1 %2dir. Ancak, rakamsal olarak
diisiik olsa da iilkenin en 6nemli ve baslica sektdrlerindendir ve bu acgidan Fransa’y1 bir
tarim tilkesi de tanimlayabiliriz. Zira genis ve zengin topraklar ve iliman bir iklim ve
gelismis teknolojiden dolayr diinyanin ikinci tarim {irlin ihracatgisidir ve 2009
istatistiklerine gore tarim trlinlerinin degeri 61milyar Euro olmustur ve AB iilkelerinin
%19 tarim iiretimlerine sahiptir ve birinci sirada gelmektedir. ikinci diinya savasindan
once niifusun %351 tarim sektorii ile ugragsmaktaydi. Bu donemden sonra tarim dayali
niifus azalmaya basglamistir ve suan niifusun %?22si kirlarda ve kentlerin digsinda
yasamaktadirlar. Sadece niifusun %2si tarimla direk ugrasiyor. 2008 istatistiklerine
gore, Fransa’nmin tarim drilinlerinin ihracatt toplam ilke ihracatinin %11,3nu
olusturmaktaydi. Fransa’nin diinya tarim ekonomisindeki 6énemini gosterir. Hayvansal
liretim de, Fransiz tarimsal gayri safi iiretiminin %38,6sin1 olusturur. Istatistiklere gore
Fransa topraklariin %53,5i tarima uygundur.**Ancak bu miktar arazinin %61i ekilir ve
%351 mera ve otlaktir ve geriye kalan %4 tziimlik alanidir. Fransa’da ozellikle
tahil(bugday, arpa, yulaf, misir ve sorgum), seker pancari, keten, patates ve sarap
tirinleri igin ¢ok dnem ve deger verilir. Food Administration Organization (FAO) 2009
istatistiklerine gore tahil iiretim miktar1 70,040,000ton olmustur. Ozellikle tahil
Fransa’nin kuzey bolgelerinde ekilir. Hayvansal iiretim de Fransa’nin bat1 ve merkez
bolgelerinde ve daglik alanlarda yapilir. Fransa sigir ve kiimes yetistirmede AB’nin
birinci ilkesidir. 2009 istatistiklerine gore Fransa’da sigir eti lretimi bu yilda
1,750,000ton olmustur. Fransa siit iiretiminde de biiyiik kapasiteye sahiptir ve ayni yilda

siit tiretimi 23,556 milyon litre olarak, parasal degeri 5,9 milyar Euro kadardir.®

2.1.2. ABD’nin Tarimi Ve Ekonomik Ozellikleri

Amerika Birlesik Devletleri, kuzey Atlas okyanusun ve kuzey Biiyilik
okyanusun arasinda ve Kanada ve Meksika ile komsudur. Ulkenin vyiizdlgiimii
9,826,675kilometre karedir ve Rusya ve Kanada’dan sonra diinyanin {iglincii biiyilik
iilkesidir. Niifusu yaklasik 313,847,465 kisidir ve bu agidan Cin ve Hindistan’dan sonra
diinyanm {igiincii kalabalik iilkedir. Ulkenin niifus artis oran1 %0,899dur ve calisan

niifus toplam niifusun %49’dur (153,400,000kisi). Niifusun %82’si kentlerde

* Diinya Bankasi Istatistikleri, http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS (21/05/2012)
% http://www.fao.org/docrep/015/am081m/am081m00.htm ( 21/05/2012)
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yasamaktadir ve Ulke tam anlamiyla sanayilesmis bir iilkedir. Yillilk GSMH si 15,040
milyar dolardir ve kisi basina diisen milli gelir 48,100 dolar’dir ve bu agidan diinyanin
en miireffeh iilkesi sayilir. Hizmetler ve sanayi sektorii GSMH den aldiklar1 pay %76,7

ve %22,1 olmustur.

Meteoroloji bakimindan cesitli iklimlere sahiptir. Ulke topraklarmm %44’
tarima elverislidir ama sadece 9%18,01’inde tarim yapilmaktadir ayrica Amerika
diinyanin en zengin topraklarina sahiptir. 2011 istatistiklerine gore tarim sektoriit GSMH
icindeki pay1 %,1,2 olmustur ancak ekonomide miktar1 az olmasina karsin biiylik nemi
vardir ve ABD’ni tarim iriinleri bakimindan diinyada biiyiik bir ihracat¢i iilke
tanimlamistir. Niifusun %18’1 kdylerde yasamakta ve tarim sektorii toplam calisan

niifusun %?2sine is imkan saglamaktadir.

Ulkenin énemli tarim iiriinleri bugday, musir, pamuk, sigir, domuz, tavuk, siit
iriinleri, balik ve kereste olmaktadir. 2011 istatistiklerine gore iilkenin toplam ihracati
1,511 milyar dolar olmustur ki bunun yaklasik %9’u tarim iriinlerinden 6zellikle yagl
tohumlar, meyve ve misirdan olugsmustur. ABD diinyanin ilk misir ve kereste
ihracatgisidir ve diinyanmn musir ihtiyacinin yarist ABD’de iiretilmektedir. Ulke
ormanlarinin %70’ide 6zel sektdriin miilkiyetindedir. Amerika toplam 2,314 milyar
dolar ithalat ile diinyanin en biiytik ithalat yapan tilkesidir ve bu miktarin %35’1 tarim
driinlerine aittir. ABD tariminda, teknolojinin yiiksek seviyede olmasi ve zengin
topraklardan dolay1 verimlilik ¢ok yiiksektir bagka bir degisle sanayi ve bilgi sektorii
tam anlamiyla tarima destek olmustur ve tarimcilik biiyilk ve homojen ciftlikler

tarafindan yapilir hakeza mekanizasyonda yiiksek seviyededir.

2.1.3 Kanada’min Tarim Ve Ekonomik Ozellikleri

Kanada kuzey Amerika’nin kuzeyinde, kuzey Atlas okyanusun ve kuzey
Biiyiik okyanusun arasinda konumlanmistir. Rusya’dan sonra Kanada diinyanin ikinci
en genis llkesidir. Ancak topraklarinin ¢cogunda yerlesim alanlar1 azdir. Yiizolglimi
neredeyse 9,984,670kilometre karedir ve bu miktarin %9’unu su alanlar1 kapsamaktadir
ve diinyanin en uzun kiy1 seridine sahiptir. Ulkenin niifusu yaklasik 34 milyon kisidir

ve bu miktarin %81°1 kentlerde yasiyorlar.
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Ekonomi bakimdan eskiden oldugu gibi sadece dogal kaynaklar ve ozellikle
tarim sektoriine dayanmamaktadir. Sanayi teknolojik gelismeler ve buluslar sayesinde
bliylimektedir. Kanada’nin yillik GSMH cirosu 1,5trilyon ABD dolaria ulagsmistir. Kisi
basina diisen payr 45,000 dolar olmustur. Diinyanin en miireffeh toplumlarindan biri
sayllmaktadir. Sanayi bolimii agirliklt olarak i¢ ekonomide ve toplam ithalat ve
ihracatta biiyilk 6nemi vardir. Bir sanayi lilkesi olarak tanimlanan Kanada, biiyiik ve
modern teknolojiye dayali sanayi sayesinde bir Ozellestirilmis tilkedir. 2007
istatistiklerine gore sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki payr  %31,5dir. Sanayi
sektoriinde baglica otomobil ve ona iliskin yedek parga, petrol endistrisi onde
gelmektedir. Ayrica hizmetler sektorii de ekonomide her zaman etkili bir katkida
bulunmustur. Hizmetler sektorii ¢alisan niifusun dértte iciinii istihdam eden ve GSYIH
nin ise dgte ikisini olusturmaktadir. En biiyiik alt sektor, ¢alisan niifusun yaklagik
%]12’sini barindiran perakende sektoriidiir.* Istatistiklerine gére GSMH igindeki pay1
neredeyse %66,8 Turizm ve bankacilik ve sigortacilik en dnemli sektdrlerden birisi

sayllabilir.37

Kanada’da toplam niifusun %19 kirsal ve kentlerin disinda yasamaktadirlar.®®
Tarim sektorii istihdam bakimindan pek 6nemli sayilmiyor. Toplam niifusun ve toplam
calisan niifusun yiizde 2sini kapsamaktadir. Bu oran mekanizasyon sayesinde tiim
gelismis iilkeler gibi gittikge azalmaktadir. Buna karsilik, teknolojinin ve verimliligin
yiiksek olmasindan dolayi, her zaman tarim sektorii birinci ve yliksek seviyede
olmustur. Tarim, tllkenin i¢ ihtiyaglarimi karsilayip, ilave dis piyasalara da yayilmus,
oldukc¢a ekonomiye olumlu katkida bulunmustur. Ornegin ge¢mis on yil icinde tarim
iriinlerinin ortalama ihracat ve ithalati, toplam {ilke ihracatinin %7 ve ithalatinin %5,5°1
olmustur. Neredeyse diinya tariminin ortalama rakamlarina(%6,5 ve %7) ¢ok yakindir.
Bu oranlar toplam tarimi Kanada’nin GSMH ihracatinin yaklasik %5 ve ithalatinin
%2,2sini olusturmaktadir. Ancak, tarim sektorii sayisal olarak toplam ekonominin

sektorleri arasinda pek biiyiik bir almamakla birlikte rakamsal olarak pay1 ¢ok diisiiktiir.

% T.C Ottava Biiyiik Elgiligi Ticaret Miisavirligi, “Kanada’mn Genel Ekonomik Durumu Ve Tiirkiye ile
Ekonomik-Ticari iliskileri”, Haziran 2007, s.26.

* http://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS (21/05/2012)

®8 http://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS (21/05/2012)
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Kanada’da iklim ve jeoloji sartlarindan dolay1 toplam arazinin sadece
%7tarima elverislidir. Ayrica ormancilik konusunda iilke topraklarinin %40°1 ormanlik
ve bu nedenle Kanada agaca dayali sanayide 6zellikle bat1 kisimlarda ¢ok gelismis hale
gelmistir. Bu nedenle Kanada sadece bugday ve misir gibi iiriinler degil, ayn1 zamanda
diinyada birinci sirada kereste ve gazete kagidi ihracat yapan bir iilkedir. Bunlarin yan
sira hayvancilik, tavukguluk ve 6zellikle biliylikbas hayvanlar yetistirmesinde, onlara
dayali gida sanayisinde ¢ok gelismis, mekanize hale gelmistir. Urettigi {iriinler yurttun

dis pazarlarina sevk edilmektedir.*®

2.1.4 Rusya’nin Tarimi Ve Ekonomik Ozellikleri

Rusya kuzey Asya ve Dogu Avrupa konumunda topraklari vardir. Diinyanin en
biiyiik tilkesidir. Toplam yiizol¢timii 17,098,242kilometre karedir. 2010 istatistiklerine
gore niifusu yaklasik 141,927,121kisidir ve niifus artis orami1 azalmaktadir. Niifus
yogunlugu tlilkede her kilometrekareye 8,3kisidir, bdylece diinyanin en diisiik orana
sahiptir. Ulkenin yaklasik %73’u kentlerde ve dzellikle batisinda (Avrupa boliimiinde
Yyasarken %27°i ise kirlarda yasamaktadirlar. Istihdam edilen niifus oram1 %55°dir
(75,410,000kisi).Ulkenin %80’1 Rus irkindan ve kalan kismi cesitli baska irklardan

olusur.

Sovyetler doneminde en sanayilesmis iiye olmustur ve suan yine ayni durumu
komsu iilkelere gore sahiptir. Diinyanin yedinci sanayilesmis biiyiik ekonomisi sayilir.
Ve G8 orgiitii tiyesidir. Ekonomi bakimindan Sovyet birliginin ¢okiisiinden sonra
onemli degisiklikler ge¢irmektedir. Merkezi planli ekonomiden, piyasaya dayali ve
kiiresel ekonomiye entegreolmaktadir. Ulke ekonomisinde GSMH nin pay1 2,380 milyar
dolar ve kisi bagina diisen gelir 16,700 dolardir. Diinya bankasi istatistiklerine gore;
sanayi sektorli bu miktarin %37’sini olusturur.* Rusya’nin petrol ve dogal gaz baslica
gelir kaynagidir ve kamu biitgesinin iigten ikisini olusturmaktadir. Diinyada giinliik 10
milyon varil petrol ihracati ile en Onemli petrol ve dogal gaz ihracatgist olarak
tanimlanmistir. 2011 istatistiklerine gore iilkenin toplam ihracati 498,6milyar dolar

olmustur. Bunun biiylik kism1 petrol ve petrol iiriinleri, dogal gaz, savunma ve askeri

¥ T.C Ottava Biiyiik El¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.m., s.5.26-31
“0 http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS (26/05/2012)
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sanayi iriinleri, metal, ahsap ve ahsap iiriinleri ve kimyasallardan olugsmaktadir. Askeri
sanayi Uriinlerinin ihracatinda ABD’den sonra diinyada ikinci siradadir. Hizmetler
sektorii ekonominin baglica sektorlerinden biri sayilir. Turizm ve 6zellikle eko turizm
bu sektdriin onemsedigi basliklardandir. Bu sektoriin GSMH ig¢indeki payt %59 dur, ve

calisan niifusunun %62,7’siniistihdam etmektedir.

Tarim Rusya’da c¢esitli nedenlerden dolayr onemlidir. Bunun nedenleri,
niifusun fazla olmasi ve beslenme ihtiyaclarim1 karsilamak, iklim sartlarindan dolay1
(don ve ya@isin azhig) tarimi Onemli ve kritik hale getirmistir. Ulkenin %46’si
ormanlik, %4’u ise mera ve otlakliklardan olusmaktadir. Sadece toplam topraklarin
%13,2’si tarima elverislidir. Yaklasitk %7,17’sinde tarim faaliyeti yapilir. Ulkenin
kuzey boliimleri 6zellikle Sibirya niifustan bos ve ¢ogu zaman tarim i¢in hi¢ uygun
degildir. Rusya’da’ giiney ve Sibirya’nin bati kisminda tahil iiretimi yapilmaktadir.
Hayvancilik kuzey bolgelerde yapilir. Ulkede calisan niifusun %9,8°i tarim sektoriinde
calisir ve tarimin GSMH i¢indeki pay1 %4 dur.**2008 FAO istatistiklerine gore, Tarim
triinleri ihracatin az bir kismmi olustururken (%]1,7) ithalatin %10,8’nde katkis1

olmustur.

2.1.5 Kenya’nin Tarimi Ve Ekonomik Ozellikleri

Kenya Afrika’nin dogusunda, 582,646kilometre kare yiizol¢iimlii konumlanmis
bir iilkedir. Niifus sayist 43 milyon civarindadir ve niifus artig oran iilkede %2,444dur.
2008 istatistiklerine gore issizlik orani iilkede %40’dir. Toplam niifusun %42’
(18,390,000kisi) istihdam edilmektedir. Bunun %75°1 tarim sektoriinde, kalan kismi da
sanayi ve hizmetler sektdriinde calismaktadir. Ulkenin GSMH’ s1 cirosu yaklasik 71

milyar dolar ve kisi basina diisen gelir 1,700 dolar olmustur.*?

Cografi bakimimdan Kenya, Afrika’nin dogu bolgesinde de sanayilesmis bir
iilkesidir. Ancak sanayi g¢ogunlukla tarima dayali bir sektordiir. Kisaca Kenya
Afrika’nin bir tarim tlkesidir. Ancak, GSMH nin %20’si sanayi den olusur. Var olan
sanayinin %25’i Ingiltere yatirnmcilar tarafindan yaptirilmistir. Kenya petrol ve dogal

gaz kaynaklari bakimidan oldukga fakir ve yoksul bir iilkedir. Ancak , petrol rafineri

“https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rs.html (26/05/2012)
“2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ke.html (23/05/2012)
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konusunda Onceden yatirimlar yapmus, iiriinlerini i¢ piyasa ve komsu iilkelere ihrag

etmektedir.

2010 istatistiklerine gore, GSMH nin %55°i de hizmetler sektorii tarafindan
olugmaktadir. Kenya‘da hizmetler sektorii iki ana basliktan olusur birincisi turizm ve
digeri de finans faaliyetleridir. Kentlerde ¢ogunlukla perakendecilik enformel bir i
sektorii olarak yayginlasmistir. Tarim sektorii iilkede hakim sektoriidiir. 2010 yilinda
GSMH nin %25’ini olusturmustur ancak, iilke topraklarinin %48i tarim igin elverisli
olsa da sadece toplam %15- %17 oraninda yeterli tarim i¢in yagis ve su vardir. Sadece
%7-%8 oraninda birinci siif arazi olarak siniflandirilabilir. Tarim Kenya i¢in biiytik bir
istihdam kaynagidir ve ¢alisan is giiciiniin %75 ine is alan1 olmustur. Istatistiklere gore
tarim calisanlarinin %751 kendi ciftliklerinde calismaktadir. Kenya’nin toplam tarimsal
tirlinlerinin yaklasik yarisi, tireticilerin geg¢imi igin piyasaya arz edilmektedir. Bundan
dolay1 tarim tirlinlerinin payi, lilkenin ihracatinda %53,4 olmustur. Kenya ¢ay ve kahve
tiretiminde Afrika’nin birinci iilkesidir. Taze {iriinler 6rnegin lahana, sogan, mango ve
cicek gibi mahsuller ihracatinda tiglincii ililke sayilir ve tarim ihracatinin yaklasik
%30’nu  olusturur. Tarim geleneksel olarak kiigiik ve parcalanmis arazilerde

yapilmaktadir.

Kenya’da tarim sektorii kotii hava sartlarindan ve insan kaynakli faktorlerden
dolay1, Afrika’nin baska geri kalmis iilkeleri gibi ¢esitli gevresel sorunlarla karsi
karstyadir. Ornegin ormansizlagma(ormanlarin erozyonu), toprak erozyonu, ve ¢dllesme
(arazi kurutma) tarim topraklarini tahdit etmektedir. Diger ¢evresel sorun tarim ilag ve
giibrelerinin kullanim1 artmasi, kentsel ve endistriyel atiklardan dolayi su kalitesinin

bozulmasi ile kirliligidir.
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2.1.6 Nijerya’min Tarim Ve Ekonomik Ozellikleri

Nijerya Afrika kitasinin  batisinda  konulmustur.  Ulkenin  yiizolgiimii
923,768kilometre karedir. Istatistiklere gore iilkenin niifusu yaklasik 170 milyon kisidir.
ve diinyanin yedinci kalabalik tilkesidir ve neredeyse niifusun %30°u (51,530,000Kkisi)
calisan niifus sayilir. Hakeza tilkenin niifus artis hizt % 2,553dur.®Iklim bakimindan
iilkenin degisik bolgeleri vardir. Ulkenin kuzeyinde kurak, i¢ kesimlerinde tropikal,
giineyde ise ekvatordur. Istatistiklere gore iilkenin GSMH’ si 414,5milyar dolar, kisi
basina diisen gelir de 2600 dolardir.**

Nijerya Afrika’nin sanayilesmis bir iilkesidir. Ulke ekonomisinde sanayi
sektorliniingy GSMH’ de payt % 33,6d1r,istihdamda da pay1 %10’dur. Bunun yani sira
calisan is giiciiniin %10’una bir istihdam alani olmustur. Ulkenin ihracat diizeyi 101,1
milyar dolar olup; ihracatin%95’ini petrol ve kalan kismimin ¢ogu kakao ve kauguk
olmustur, aym yilda toplam 67,3 milyar dolar ithalat yapmustir. ithal {iriinleri makine,
kimyasallar, tagimacilik araclari, sanayi mallar, gida ve canli hayvanlar olmustur.
Hizmetler sektdriiniin GSMH’ deki pay1 % 31, istihdamdaki pay1 ise %20°dir.*Nijerya

hizmetler sektorii bakimindan Afrika’nin besinci biiyiik tilkesi sayilir.

Tarim sektorii ise, iilkenin bir petrol ihracat¢ist olmasina ragmen genis
istihdam alan1 durumuna gelmistir ve calisan niifusun %70’ni kapsamaktadir. Ulke
topraklarnin %82’si tarima elverisli olup, %33 unde tarim faaliyetleri yapilir.**Ulkenin
toprak kalitesinin diisiik ve orta diizeyde degerlendirilmesi, tarim verimliliginde diistlise
neden olmustur. Ulkede genis topraklar ve ¢esitli iklimler olmasina karsin topraklarin
zenginligi diisiik ve orta derecede olmasi ve teknoloji kullaniminin diisiik seviyede
kalmas1 verimliligi olumsuz etkilemistir. Bu nedenlerden ve niifusun fazla olmasindan
dolay1 tarim triinlerinin ihracati iilkenin toplam ihracatinda oldukg¢a azdir. Ve tilkeni bu
konuda bir ithalat¢1 iilke durumuna sokmustur ornegin FAO 2007 ve 2008

istatistiklerine gore tarim {irlinlerinin ihracati, toplam ftilke ihracatinin neredeyse %0,9

“CIA Kiitiiphanesi Istatistikleri, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html
(24/05/2012)

4 https://www:.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html, (24/05/2012)

“5 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html, (24/05/2012)
“http://www.fao.org/docrep/015/am081m/am081m00.htm , (18/05/2012)

31


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ni.html
http://www.fao.org/docrep/015/am081m/am081m00.htm

ve %1’1 olmustur ve aynmi yillarda tarim {iriinlerinin pay1 toplam ithalattan %20,6 ve

%8,2’s1 olmustur.47

2.1.7 Japonya’min Tarimi Ve Ekonomik Ozellikleri

Japonya Asya kitasini en dogu bolgesi olarak Pasifik Okyanusunda dort biiytik,
bes yiiz orta biiyliklikte ve ii¢ bin kii¢ilk adadan bulusan bir iilkedir.*® Ulkenin
yiizélgtimii 337,100 kilometre karedir. Niifus sayis1 son istatistiklere gore yaklagik 127
milyon kisidir. Bu niifusun %67’si sehirlerde, kalan kismi kirsal alanlarda yagamaktadir.
Ancak, tarim sektoriinde ¢alisan niifus sadece toplam niifusun %?2’sini olusturmaktadir.
Niifus artig oran1 son yillarn istatistiklerine gore, siirekli %0/1’in lizerinde kalmistir.
Gecmise, baktigimizda tarim sektorii ekonomik sektorler arasinda dnemli ve baglica
sektor sayilmaktaydi. 19. yiizyilda toplam niifusun %80’1 tarim alanlarinda
calismaktaydi. Bunlarin 1940’11 yillara kadar siirekli olarak siirdiiriilmistiir. Ancak
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Japonya izledigi politikalar sayesinde; sanayi
sektorline 6nem verirken tarim sektoriiniin diger ekonomik sektorleri rekabette geride
birakilmigtir. Japonya sanayi ve teknoloji konusunda diinyanin en gelismis iilkesi
sayilir. Bunun 2010 yilinda ekonominin GSMH 5,855trilyon dolar olmustur. Kisi bagina
diisen gelir yaklasik 43,000 dolar olmustur. Sanayi sektorii 2009 istatistiklerine gore
ekonomide yaklasik %27 payr ile katkida bulunmustur.498anayi iriinleri baglicalari,
otomobil ve elektronik {irlinlerdir ve ihracatin ve iilkenin gelir kaynaklarinin en 6nemli
bagliklarindan sayilmaktadirlar. Hizmetler sektoriinde ise bankacilik ve sigortacilik ile
gayrimenkul olmak iizere GSMH nin ve ekonominin yaklasik %72 sini olusturmaktadir.
Toplumda istthdam agisindan en 6nemli sektorlerden sayilir. Turizm ve ulasim da

sektoriin onemli bagliklarindan sayila bilmektedir.

Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 2009 istatistiklerine gore %1,4’dur. Bu
sektor Japonya ekonomisinde diger sektorlere karsin GSMH i¢inde orantili olarak az bir
pay1 olsa da onemlidir. Siirekli ve ciddi sekilde devlet tarafindan korumasi altindadir.

Esas devletin tarim sektoriinde dnemsedigi, konu tarim arazisinin kithgidir. Sadece

“"http://www.fao.org/docrep/015/am081m/am081m00.htm , (18/05/2012)
“8 http:/Awww.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/japonya.htm , (21/05/2012)
“9 http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS, (21/05/2012)
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iilke topraklarnin %13ii tarima elverisli ve uygundur™. Buna paralel olarak, iilkenin
niifus yogunlugu ve toplumun beslenme ihtiyaclarim1 gidermek, devletin diger bir
ilgilenme konusu olabilir. Japonya, tarim sektorii bakimindan bir ithalater iilke sayilir.
Diinyada bu konuda birinci sirada gelmektedir. ikinci iilke Almanya’dir. Ancak,
neredeyse Japonya’nin ithalati Almanya’nin iki katidir. 2008 verilerine gore tarim
iiriinlerinin ithalati, iilkenin toplam ithalatinin %7,4’u olusturmaktadir. Ulkenin %90
tilkettigi bugday Avustralya, Kanada ve ABD’den ithal edilir. Yaglh tohumlarin %851 ve
sekerin %67 si ithal edilmektedir sadece piring konusunda iilkenin ihtiyaglari tlimiiyle i¢
piyasadan karsilanir. Ancak, verilerde 1960l1 yillara kadar iilkenin toplam tarim

{iretiminin yaris1 piring olmustur. Hal bu ki 2000 yilinda bu oran %25¢ diismiistiir.>

Tarim ( tarim, ormancilik ve balik¢ilik) sektoriine dayali sanayiler, toplam
sanayi sektoriinin GSMH i¢indeki paymin %12’sidir.>® Ulkede tarim sektSriinde
balik¢ilik ¢ok gelismis bir faaliyet alanidir. Uzun sahiller ve iki binden fazla liman
sayesinde Japonya balik¢ilik ve ona dayali sanayide diinyada Cin’den sonra gelir.
Ancak, Japonya bir ithalat yapan {lilke olarak iilkenin %60 tiikettigi kalorisini ithal

etmektedir.>®

2.1.8 iran’in Tarim Ve Ekonomik Ozellikleri

[ran Asya kitasinin bati1 kismindadir. Iklimi ¢ogunlukla kurak ve yari kurak,
Hazar Denizi kiyisinda subtropikaldir. Giiney kisimlar1 biiyiik sahralardan ve kuzey
kismi daglik alanlardan olusur. Ulkenin yiizdlgiimii 1,648,195 kilometre karedir.
Yiizol¢iimii bakimindan duyanin 18. biiytlik iilkesi sayilir. Topraklarin ylizde otuzu
tarim faaliyetleri i¢cin uygundur. Toprak kalitesinin diisiik olmas1 ve bir¢ok yerde yeterli
ve etkin sulama yapilmadigindan bu topraklarin sadece %12 sinde tarim faaliyeti
yapilir. Iklim sartlarindan dolay1 arazinin {igte birinde sulu tarim ve geri kalaninda susuz
tarim yapilabilmektedir. Su tiiketiminin %92si tarimda kullanilmaktadir, diisiik
verimlilikten ve yetersiz sulama sisteminden dolay1 ciftgilerin gelir diizeyi diistik

seviyededir. Bat1 ve kuzeybat1 bolgeleri verimli ve kaliteli topraklara sahiptir ve tarim

50 http://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.ZS, (21/05/2012)

%! http://factsanddetails.com/japan.php?itemid=941&catid=24&subcatid=159, (21/05/2012)
52 JaponyaTarim Bakanlig1, http://www.maff.go.jp/e/index.html, (21/05/2012)

58 http://factsanddetails.com/japan.php?itemid=941&catid=24&subcatid=159, (21/05/2012)
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ve havyacilik gibi ekonomik faaliyetlerinin cogu bu bolgelerde yapilir. Ulke
topraklarinin %11 ormanlarla kapli olup ¢ogunlukla hazar bolgesinde yer almaktadir.
Ulkenin %351 tarima uygun olmayan ¢ollerle, tuzlu batakliklarla ve ¢iplak kayalik

daglarla kapalidir ve %7 ise yerlesim birimleri, sanayi yapilar1 ve yollarla kapalidir.

[ran niifusu, agirlikli olarak bati ve kuzeybati bolgelerinde yogunlasmustir
ancak, kurak ve ¢ollesmis bolgelerde de tarimsal faaliyetlerin yani sira sanayi, ticaret ve
genel olarak gecim kaynaklarmm da bu bolgelerde agirlik kazanmasi Iran niifusunun
bliyiik bir kisminin bu bolgelerde toplanmasina sebep olmaktadir.**fran’da 2011 yili
istatistiklerine gore toplam niifus yaklagik 75 milyondur ve bu niifusun neredeyse
%69’u kentlerde ve %31°1 kirlarda yasamaktadir. Ayrica niifusun %40°1 aktif ve ¢alisan

niifus sayilir ve istatistiklere gore kirsal niifusun %22’si bu orana dahildir.>

Iran ekonomik bakimdan bir petrol iilkesi sayilir ve milli biit¢esinin ¢ogu petrol
gelirlerine dayanmaktadir ancak iilkenin iklim ¢esitligi ve niifusun agirlikli oldugundan
ve gegmise dayali olarak tarim faaliyetleri her zaman iilkenin 6nemli ve vazgecilmez
sektorlerinden birisi olmustur. Ancak Iran’da oldugu gibi 1960li yillarina kadar kendine
yetecek kadar tarimsal ve hayvansal iiriin liretirken, bu yillardan sonra devletin izledigi
yanlig politikalar sonucunda tarim sektorii glin gectikge hizla artan kentsel niifusun
ithtiyaclar ile orantili olarak gelismemis ve bugiin bile bu iirlinlerinin biiyilik bir kismi

dis pazarlarindan karsllanmaktadlr.56

[ran’da son 30y1l iginde tarimsal niifusun sabit kalmasi ve biraz gerilemesinin
nedeni tarim arazilerinin kaliteli ve bereketli olmadigi ve miras yoluyla arazilerin
parcalanmasi ve goce neden olmasi ve tarimsal mekanizasyonun ve verimliligin diistik
seviyede olmasidir. Ve bu nedenlerden dolayi tiretim yetersiz kalmigtir 6rnegin bugday

ve misir ve piring gibi liriinler daima ithal edilmektedir.

Ekonomik bakimdan petrol gelirinin agirligi ekonomide ve devletin agikladigt

biit¢elerde ve politikalarda goriilmektedir. Gayri safi milli hasilatin yaklasik %44 sanayi

¥ Muhammed Zaheri, “iran’mm Yar1 Kurak Ve Kurak Boélgelerinde Kir Yerlesmeleri Ve Tarim”(istanbul
Universitesi, Deniz Bilimleri Ve Cografya Enstitiisii, Yaymlanmamms Doktora Tezi), istanbul, 1987, s. 45.

% http://www.fao.org/docrep/015/am081m/am081m00.htm (18/05/2012)

% Muhammed Zaheri, a.g.e., 5.162.
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sektorlinden ve neredeyse %] Itarim sektoriinden ve %45hizmetler sektoriinden
olasmaktadir. fran’da hizmet sektorii ise, milli gelirin daima yiiksek bir payina sahiptir
ancak yaklasik 40yildan beri (sanayilesmeden itibaren) milli gelirin petrol gelirlerinden

etkilendiginden dolay1 bu sektoriinde pay1 azalmaya baglamistir.
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3.TARIMDA SIGORTA YAKLASIMLARI

3.1. Tarim Sigortasimin Tarihi Gelisimi

3.1.1. Diinya’daki Uygulamalar

Diinyada modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalari 1770- 1800 yillart
arasinda Avrupa'da baslamistir. Ik kez irlanda'da sigorta kooperatiflerince hayvan
sigortalar;, Almanya'da ise dolu ve yangin sigortalar1 yapilmistir. Ilk sigorta uygulama
deneyimin yetersizligi, sigortali sayisinin artirilamamasi, prim oranlarinin diistik, ¢ogu
kez sabit olarak belirlenmesine, hasar dengesinin kurulamamasina, devlet desteginin
yetersizligine, reastiror bulma giigliigii gibi nedenlerle basarisiz olmustur. 19. ve 20.
yiizyilda, once Avrupa iilkelerinde daha sonra ABD’de ve Japonya gibi iilkelerde

genis kapsamli tarim sigortalari uygulamalari baglamistir.>’

Diinyada ¢esitli lilkelerde uygulanan tarim sigortalarinin kapsamlari, uygulanig
teknigi ve organizasyonlarmin iilkelerin sosyal, ekonomik ve ¢alisma diizeylerine bagh
olarak planlandig1 ve yiiriitiildiigii dikkati ¢cekmektedir. Sigortanin kapsamina alinan
tehlikelerin sayisi, sigorta tekniginde; yetistirilen triinlerin dogal risklerden etkilenme
derecesi, dogal risklerin meydana gelme sikligi, hasarin miktari, tarim sektoriiniin genel
ekonomideki yeri ve onemi gibi faktorler g6z Oniine alinarak belirlenmektedir. Bu
nedenle tarim sigortalarin1 basarili olarak uygulayan {ilkelerin tarim sigortalar
modelleri, Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler i¢in uygun bir model olmayabilir.
Ancak gelismis iilkelerin deneyimlerinden faydalanilarak baslangi¢ onlarin yapigi bazi
yanligliklardan korunmak veya yerlesmis genel uygulamalardan yararlanmak miimkiin

olabilir.

Gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 14 iilkede
sigorta programi kamu veya yar1 kamu kurulusu niteligindeki kuruluslar, 8 iilkede 6zel

sirketler ve 2 iilkede ise o0zel sirketlerce olusturulan {iretim havuzu tarafindan

57 Mahmut Giingdr, “Tiirkiye’de Tarim Sigortas: Uygulamalari Ve Devlet Destekli Tarim Sigortasi”, (Marmara
Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yaymmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s. 43.
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yonetilmektedir. Bazi iilkelerde tarim sigortasi organizasyonlarimin kurumsal yapilar

tablo 1 de goriilmektedir.”®

Tablo 1. Baz1 Ulkelerde Tarimsal Sigorta Islemelerinin Kurumsal Yapilar

Ulkeler Isletmelerin kurumsal yapisi

Almanya Ozel Sirketler, Sigorta kooperatifleri ve Devlet Sigorta
Kurumu

Fransa Ozel Sirketler

ABD Devlet Sigorta Sirketi(FCIC), Ozel Sirketler

Japonya Devlet Sigorta Kurumu

Isvigre Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri

Norveg Sigorta Kooperatifleri ve Sirketler

Ingiltere Anonim Sirketler

Ispanya Devlet Sigorta Kurumu, Ozel Sirketler

Yunanistan Devlet Sigorta Kurumu

Meksika Ozel Sirketler

Danimarka Ozel Sirketler

Cekoslovakya Devlet Sigorta Sirketi

Tiirkiye Ozel Sirketler

Kaynak: Yagmur Gigli Ve Digerleri “Tarim Sigortasi Tirleri ve Tarsim”(Akdeniz
Universitesi, Sosyal  Bilimler =~ Meslek  Yiiksek  Okulu)Antalya, 2010, s.41.
http://www.belgeler.com/blg/2agu/tarsim (21/05/2012)

Yukar1 tabloda tarim sigortalarinin yiiriitilmesinde cesitli iilkelerde tarim
sigortalarinda uzmanlasan kurumlar, o6zel sirketler, sigorta sirketlerinin bir araya
gelmesiyle olusturulan konsorsiyum ve iiretim havuzu seklinde farkli olusumlar ve
kuruluslar goriilmektedir. Japonya da tarim sigortast devlet tarafindan kurulan kurumlar
veya sigorta sirketlerince yiiriitiilmekte, Almanya ve Isvicre’de ise tarim sigortalar1 6zel
ve devle isletmeleriyle birlikte sigorta kooperatiflerince gerceklesmektedir. Tiirkiye’de

ise tarim sigortalar1 genellikle sermaye sirketlerince yuriitilmektedir.

Tarim sigortalarinin yiiriitiilmesi ve uygulamalarda bagsarili sonucglarin elde
edilmesi, benimsenen sigorta isletme modelleriyle biiyiik 6lciide ilgilidir. Ulkelerin

gelismislik seviyesine bagh olarak isletme sekilleri de farklilik gostermektedir. Ancak

%8 Yagmur Giiglii Ve Digerleri, “Tarim Sigortasi Tiirleri Ve TARSIM?”, (Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksek Okulu), Antalya, 2010, s. 41.
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baz1 gelismekte olan iilkelerde ve gelismis iilkelerde devlet, tarimsal sigortaya gesitli
sekillerde ve diizeylerde katilmaktadir. Devletin bu katilim dogrudan veya dolayl
olabilmektedir. Bir¢cok gelismekte olan iilkede, tarim sigortalar1 devlet kuruluslarinca,

geligmis tllkelerde ise agirlikli olarak kooperatifler ve 6zel sirketlerce yiiriitiilmektedir.

3.2. Tarimda Uygulanan Sigorta Cesitleri

Tiirkiye’nin cografi konumu ve iklim kosullart dikkate alinarak bitkisel
iiretimi en fazla etkileyen riskler sigorta kapsamina alinabilir. Bugiin Isvigre,
Danimarka, Isveg, Arjantin, Avustralya, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerde bitkisel
tiriinler, yalmzca dolu riskine Karsi, Irlanda'da ise yalmzca yangin riskine Karsi
sigortalanmaktadir. Diinyada tarim sigortasimin en yaygin sekli, dolu ve don, dolu ve
yangin sigortalaridir. Tarim sigortasinin heniiz gelisme egiliminde oldugu Yunanistan
ve Bulgaristan'da dolu ve don, Almanya’da dolu ve yangin, Cekoslovakya'da 6zellikle

tahillar ve sebzelerde dolu, don, sel, firtina ve yangina kars1 sigorta yapilmaktadir.*®

Uriin sigortasimin en gelismis ve modern sekli, bitkisel ve hayvansal iiretimin
tim risklere (all risk) karsi sigorta yapilmasidir. ABD, Japonya, Kanada, Seylan,
Yeni Zelanda ve Brezilya gibi iilkelerde bitkisel tirtinler biitiin risklere karsi tek bir
polige ile sigortalanabilmektedir. Japonya, Brezilya ve Seylan'da all risk sigorta
uygulamast zorunlu iken, ABD ve Kanada'da ise istege baghdir. Biitiin tehlikeleri
kapsayan iiriin sigortalarinin uygulandig: tilkelerde tarim sigortalari devlet tarafindan

desteklenmektedir.®°

Diinyada g¢esitli tilkelerde uygulanan tarim sigortalarinin gesitleri, isletme
sekilleri ve kapsamlari, iilkelerin ekonomik gelismisliklerine, iilke ekonomisi iginde
tarimin yeri ve énemine bagli olarak degismektedir. Diinyada bazi iilkelerin uyguladigi
modeller 6n plana ¢ikmustir ve diger iilkeler tarafindan da benimsenmistir. Ornegin
Ispanya'min uyguladigi model, Amerika Birlesik Devletleri dahil daha birgok iilkenin

tarim sigortas: modelini etkilemistir.®*

% Mahmut Giingor, a.g.e., s.43.

8 Alkan Demir, “ Tarmm Sigortas1”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii, TEAE - Bakis, Say1 4, Niisha 2,
Eyliil 2003, 5.2.

81 Mahmut Giingér, a.g.e., 5.44.
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3.2.1. Tarimda Sigorta Cesitleri

Bir¢ok tarimsal risklerin ne tam anlamiyla bagimsiz olan ne de tam anlamiyla
sistemik olan riskler arasinda yer aldigi kabul edilir. Ornegin mahsul ve fiyat riski.
Tarim i¢in sigorta ¢éziimlerinin ayn1 zamanda asimetrik bilgiler (moral tehlikeler ve
yanlig liriin se¢imi) ile bas edebilecek hazirliklar1 da igermesi gerekmektedir. Tarimda

uygulanan baglica sigorta cesitleri;*

e Uriin Sigortas:

Temel olarak tarim mahsulleri i¢in uygulanir. Ciftlik hayvanlarina ait {iriinler,
genel olarak iirliniin ¢cok hizli iiretilmesi (siit) veya yavas siire¢ (buzagilarin beslenip
tiretime hazir hale gelmesi siireci) takip etmesi gergegine bagl olarak mahsul 6lgme
sorunlarina neden olurlar. Ciinkii kesin hasat zamani yoktur (bu durum da moral
tehlikelerin goriinlimii artirir). Bununla beraber, tiim iiriinlerinde kesin hasat zamani
yoktur. Bu iirlinler 6rnek olarak seralarda yetistirilen {iriinler verilebilir. Bu tiir iiriinleri

sigortalamak daha zordur.

Tarim mahsulleri normal olarak bilinen ( tarihsel verilere gére mahsuliin zarar
gormesi olasiliginin hesaplanmasina yol agan dolu), tehlikelere karsi sigortalanirlar.
Sigorta bireysel mahsuller ve bolgesel mahsullere temel alinarak yapilabilmektedir.
Bireysel mahsul sigortasinda, c¢ift¢iye tazminat 6demesi, sadece kayip tutarinin daha
onceden ongdriilen hazirdaki mahsul tutarinin  (bolgesel mahsul sigortasinda, ciftgiye
O0deme sadece ciftginin kaybinin daha Onceden kararlastirilan hazirdaki bolgesel

mahsuliin altinda kalmasi durumunda 6deme yapilir) altinda kalmasi1 durumunda yapilir.

Tarm iirlin sigortas1 bolgesel olarak yapildigi zaman, moral tehlikeler ve yanlis
iriin secim sorunlar1 daha az etkilidir. Fakat, bolgesel yaptirilan sigortalar, mahsul
aliacak triinlerin iyi sekilde sistematiklestirilmesi durumda tercih sebebi olmaktadir.
Aksi taktirde, bireysel ¢iftci i¢in risk seviyesinin azaltilmasi, katilim igin yeterli tercih
sebebi olmayabilecektir. Uriin sigortasinin yapilabilmesi, kaynaklarin bu iiriinlere dogru
kaymasina neden olacak olup, {iriin sigortasi yapilmasi miimkiin olan triinlerde netice

olarak iiretim miktarlarmin artmasina ve pazar fiyatlar iizerinde baski yaratmasina yol

82 Mahmut Giingdr, a.g.e., 5.5.54-56.
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agacaktir.

e Fiyat Sigortasi

Tarimda objektif fiyat verilerinin temin edilebildigi {riinler i¢in uygundur.
Moral tehlikeleri ve yanlis tiriin secimi sorunlarint  Onleyebilmek  i¢in  hasar
degerlendirmesi, ¢ift¢i tarafindan tesir edilemeyecek olan fiyat temel (vadeli ve spot
fiyatlar) alinarak yapilmalidir. Fiyat sigortasi i¢in temel engel, sistemik riskle yiiksek
iligkisi olan fiyatlardir. Genel olarak sistemik risklerle, vadeli piyasalar vasitasiyla bas
edilebilir. Boylece, fiyat sigortasinin uygulanabilmesi, vadeli piyasalarinin veya yeterli
seviyede reasiirans kapasitesinin bulunup, bulunmamasina baghdir. Uriiniin Kalitesini
yitirmesinden kaynaklanan zararlar, kapsam dis1 birakilmasi nedeniyle fiyat sigortasi
ciftciler i¢in daha az koruma saglamaktadir. Fakat, {irliniin kalitesini yitirmesinden
kaynaklanan hasarlarin sigorta kapsamina dahil edilmesi, kalitenin onemli olgiide
yonetim tercihlerine bagli olmasi nedeniyle, Onemli moral tehlike sorunlarina yol

acabilmektedir.

e Gelir Sigortasi

Tarim fiyat ve {iriin sigortasinin kombinasyonudur. Gelir sigortasinin, tazminat
O0demeye yol acacak hasar ¢ikma olasiliginin diisiik olmasi nedeniyle (az iiriinler
yiiksek fiyatlarla karsilanabilir veya tersi de olabilir) priminin, fiyat ve {iriin sigortasina
gore ucuz olma avantaji vardir. Bu sigorta, {iriinlerin birbirleri ile iliskileri hakkinda
bilgi bulunmasi halinde, uygun olabilmektedir. Gelir sigortasinin uygulanabilmesi i¢in,
sigorta sirketinin fiyat ve {irlin iliskisini, moral tehlikeler ve yanlis iirlin se¢imi
sorunlarin1 dnleyebilmesi i¢in onceden iyi saptayabiliyor olmasi gerekmektedir. Buna
ilaveten, objektif fiyatlara ulagilmasi ve iriin kaybi oOnlemlerinin alinmasi
gerekmektedir. Sigorta, ¢iftginin gelir durumunu etkileyen hasarlarla daha direkt olarak
ilgilenmektedir Gelir sigortasi, potansiyel olarak cift¢ilere diger sigorta ¢esitlerine gore
daha cazip gelmektedir. Ciinkii bu tiir sigorta, ¢ift¢cinin gelir durumunu etkileyen

hasarlarla daha direkt olarak ilgilenmektedir.
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3.3. Tarimda Uygulanan Destekleme (Siibvansiyon)

Toplumlardaki beslenme aliskanliklarinin, cografi kosullar ve kiiltiirel faktorler
nedeniyle onemli farkliliklar gostermesi, lilkelerin gida ihtiyaglarin1 disariya bagiml
olmadan kendi kendilerine karsilamak ve sektérde verimliligi arttirmak amaciyla,
devletin destegi ve korumasi altinda kapsamli tarim politikalar1 olusturmaya
yoneltmistir. Diinya ekonomisinde tarimsal iiretim ve dis ticarette soz sahibi olan
tilkeler; bu sektorii diger sektorlerden ayirarak, 6zenli miidahalelerle muamele
etmektedirler. Ciinkii serbest piyasa kosullari; sanayi {iriinlerinde verimlilik ve tiretimi
arttirirken, tarimin diger sektorlerden ayrilan asagidaki Ozellikleri nedeniyle aleyhine

islemektedir;63

e Tarim rilinlerine olan talebin gelir esnekligi disiiktir. Tiiketim
harcamalar1 i¢inde gidaya ayrilan pay genel gelir artigi/azalist ile dogru
orantili olarak artmaz/azalmaz. Dogal olarak talep asagi ve yukari dogru
degismeyecegi i¢in, arzin aritmetik olarak armasi/azalmasi fiyatlari
geometrik olarak azaltir/arttirir. Bu durum literatlirde*Bolluk Paradoksu
(King Kanunu)” olarak ifade edilmekte ve giftcilerin iiretimin iyi hava
kosullar1 sonucu bol oldugu yillarda satis gelirlerinin azalmasini

aciklamaktadir.

e Tarimsal iiretimde doga kosullarinin egemen olmasi nedeniyle, arz esnek
degildir. Tarimsal tiretimde temel {iretim faktorii olan topragin baska bir
ifadeyle dogal kaynaklarin sinirlt olmasi, tiretim miktarini1 zorunlu olarak
sinirlandirmaktadir. Bu nedenle, iiretim kullanilan diger iiretim faktorleri
olan emek ve sermaye arttirilsa bile, iiretim miktar1 sinirli bir olglide
yiikselmektedir. Uretimin istenen kosullarda ve siirede arttirilmasi miimkiin
olmamasinin yaninda, ekilen araziden elde edilecek iiretimin gercek degeri,
mevsim etkilerine, iireticilerin bilgi ve yeteneklerinin farkliliklarina gore

genis Olciide degisecektir.

83 Naci Bayrag Ve Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektériiniin Yapisal Analizi Ve Avrupa Ortak Tarim Politikas1”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi, Eskisehir, s.1 www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc (21/04/2012)
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e Uretimi yillik yapilan tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda goriilen devresel
dalgalanmalar, ireticiler tarafindan yapilan planlamalarda bir 6nceki yil
fiyatlarin1 dikkate alarak yapmalari sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Cobweb
Teoremi ile aciklanan bu olay, iireticilerin iiretim kararlarini almada cari yil
fiyat1 yerine, bir dnceki donem fiyatina baglh olarak verilmesi nedeniyle

olusmaktadir.

e Tarim irlinlerinin sanayi triinleri ile degisim haddi, tarim iiriinleri aleyhine
gelismektedir. Tarim {iriinlerinin fiyatlar1 diisme egilimi gosterirken,
iireticilerin almalar1 gereken hammadde ve diger endiistriyel makine ve
techizatlarin fiyatlar artar. Bu durumda iireticinin yasam standardinin, onun
sehirlerdeki benzerlerinin diizeyinde kalmasi, ¢ogunlukla tiretimdeki artigla

ve verimlilikle saglanmalidir.

Tarim sektoriiniin bu 6zellikleri ile toplumda genel dengelerin saglanmasi ve
korunmasina katkilari, iiriin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve
diger sektorlere gore gelirinin diisiik olmasi gibi nedenlerden dolayi, tarim sektori
iilkelere gore degismekle birlikte, piyasa ekonomisinin en yaygin oldugu iilkeler dahil

birgok iilkede desteklenmektedir.®*

3.3.1. Tarimda Giibreleme

Ulke ekonomisinde ¢ok biiyiik yer tutan giibre, tarim girdileri iginde en énemli
ekonomik {tiretim faktoriinii olusturmaktadir. Dis kaynakli girdi oldugundan fiyati
dovize baglh olarak artmakta, ayrica siibvanse edilerek siyasal bir enstriiman olarak ta
kullanilabilmektedir. Ozellikle 1974 petrol krizinden sonra siibvansiyon yapilarak bu
katkinin bilimsellikten uzak asir1 kullaniminin da bir tesvikg¢isi oldugu gozlenmistir.

Giibre fiyatlar1 1986’da Bakanlar Kurulu karari ile destekleme 6demesine tabi olmus,

8 Bayrag Ve Yeilmez, a.g.c., s.s. 3-4.
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1994’te Katma Deger Vergisi (KDV) uygulamasi ile ayarlanarak yapilmis, 1997°den

sonra kg/TL olarak uygulanmis olup, halen de siirdiiriilmektedir.®

3.3.2 Giibreleme

Bitkisel iiretimde amaglanan verim ve kaliteye ulasmak i¢in igerisinde bir veya
birden fazla bitki besin maddesi bulunan organik veya inorganik bilesiklerin topraga
veya dogrudan dogruya bitkiye verilmesidir. Giibrelemenin baslica iki amaci vardir.

Bunlar;®®

e Topraklar bitki besin maddelerince zenginlestirmek,

e Topraklarin fiziksel ve biyolojik 6zelliklerini diizeltmek suretiyle

yetistirilecek bitkiye daha iyi bir gelisme ortami saglamaktir.

Dogru giibreleme i¢in c¢evre ve toprak sartlar: iyi bilinmelidir. Giibrelemenin
onemi yillar gectikge daha iyi anlasildigindan tiiketimi giinden giine artmaktadir.
Diinyada tarim topraklarmin eksik olan besin elementlerince zenginlestirilmesi igin
giibreleme gereklidir. Her yil yiiksek verimli bitki gesitleri gelismekte ve ayrica her yil
bitki yetistirildiginden topraktaki besin maddeleri tikenmektedir.

Etkili bir giibre kullanim: ve giibrelemeden beklenen yarar1 saglamak igin
topraklarin bitki besin elementleri miktar1 dogru olarak saptanmalidir. Onerilen
giibrelerin dogru zamanda, dogru sekilde ve miktarda verilmesi saglanmalidir. Bu

sekilde hem {iriin artis1, hem bol kazang ve gevre sagligi bozulmamis olacaktir.

% Emiroglu Meftune, “Tarim-Sanayi Iliskilerindeki Gelismeler”, s.81.
www.zmo.org.tr/resimler/ekler/d9766a69b764fef_ek.pdf?tipi=14 ( 25/03/2012)

%Bilal Kaya Mustafa, “Toprak Giibrelemede Organik Madde, Fosfor Ve Potasyum Parametre Kontrol
Sistemlerinin Bulanik Mantik fle Tasarimi Ve Modellenmesi”, (Siileyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Isparta, 2010, s.s. 33-34.
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3.3.3 Giibrelemenin Yararlari

Giibreleme ile; &’

e Topraklarin verim giiciinii yiikselterek, birim alandan daha yiiksek verim
alinir,

e Uriinlerin kalitesi arttirilir,

e Toprakta verimliligin siirekliligi saglanir ve kazang siirekli hale getirilir,

e Topragin kimyasal yapisi, besin igerigi arttirilarak diizeltilir,

e Toprakta mikroorganizma faaliyeti arttirilarak, topragin verimliligi arttirilir,

¢ Bitkilere daha iyi bir gelisme ortami olusturulur,

e Topraktan gesitli sekillerde uzaklasan besinler topraga tekrar kazandirilir.

Her canlinin oldugu gibi bitkilerin de beslenmeye ihtiyaglar1 vardir. Toprakta
mevcut olan besin elementleri her zaman bitkinin ihtiyacin1 karsilayacak diizeyde
olmaz. Ornegin, siirekli tarim yapilan topraklarda besin maddeleri bitki tarafindan
somiiriilerek, yagislarla yikanarak veya gaz seklinde buharlasarak kaybolmaktadir.
Alman triinii artirmak igin toprakta miktar1 azalan besin maddelerinin topraga yeniden
verilmesi sarttir. Eger verilmezse birim alandan alinan verim ve dolayisiyla elde edilen
kazang da azalacaktir. Her bitkinin beslenme ihtiyaci ayni degildir. Bu nedenle ne
kadar miktar giibre uygulanmasi gerektigini saptamak igin su 3 soruya cevap

verilmelidir:®

e Hangi bolgede yetistirme yapilacak?;
e Hangi bitki tiretilecek?;

e Toprakta ne kadar besin maddesi var?

Dengeli ve yeterli giibreleme de az masrafla en fazla verimi elde etmek
esastir. Bu nedenle oncelikle topraktaki besin elementlerinin miktar1 belirlenmelidir.

Belirlenen miktara gore hangi bolgede hangi bitki yetistirilecekse bilinmeli, buna

%7 Bilal Kaya Mustafa, a.g.e., s.s. 34-35.
% Bilal Kaya Mustafa, a.g.e., s.s. 34-35.
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gore giibre miktart belirlenmelidir. Temel hedef toprak analizlerine dayali bir

giibreleme programinin yapilmasidir.

3.4. Tarimda Sigorta Uygulamasi

Tarim sektoriiniin, dogal riskler basta olmak tizere, ekonomik, sosyal ve
kisisel risklerden fazla etkilenmesi, bu sektoriin risk ve belirsizliklere karsi dayanikl
olabilmesin ve meydana gelecek =zararlara karst da freticinin korunabilmesini
gerektirmektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, ¢ift¢inin ve tarimsal
dretimin risk ve belirsizliklere kars1 korunabilmesinde en etkili giivence sistemi olarak

tarim sigortasi goriinmektedir.®

Don, kuraklik, sel, yangin veya salgin hayvan hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi
durumunda {iriiniin zarara ugramasi, o bolgede yasayan tarimsal niifusun kitlik ve
yoksulluk ¢ekmesine, mevcut varliklarinin kaybina veya uzun siire bor¢lu kalmalarina
neden olabilmektedir. Fakat tarim sigortasi yoluyla iirlinlinii, hayvanini veya diger
tarimsal varliklarini sigorta ettiren ¢iftgiler ¢esitli riskler ile kars1 karsiya kaldiklarinda
zararlarmin 6denecegini ve mali sikintrya diigmeyeceklerini bildikleri i¢in, faaliyetlerini
daha giivenli olarak yapmakta ve iiretimlerini artirmak icin de teknik bilgi ve araclardan
daha fazla yararlanmaya istekli olmaktadirlar. Tarim sigortasi yaptirmis olan ciftgiler,
dogal afetlerin meydana geldigi yillarda emek ve sermayelerinin karsiligini sigortadan

alabilecegi icin isletmenin gelir dengesi olumsuz yonde bozulmamaktadir.”™

Tarim sigortasi, kirsal kesimin biitiin sorunlarina ¢éziim olmamakla birlikte,
tarim sektoriiniin  saglikli gelismesini saglayabilecek bir 6zellige sahiptir. Tarim
sektorliinde ireticiler ne kadar onlem alirlarsa alsinlar, dogal afetleri engellemeleri
mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle de ireticilerin risk ve belirsizliklere Kkarsi
kullandiklar: en temel yontemin polikiiltiir tarim oldugu sdylenebilir. Fakat polikiiltiir
tarim, ihtisaslasmay:1 engellemektedir. Oysa ki, her faaliyet alaninda oldugu gibi,

tarimda da girdi basina verimlilik artisi, ihtisaslasma ile miimkiin olmaktadir.”

% Mahmut Giingor, a.g.e., s.s. 28-29.

70 Bahattin Cetin, Damla Ozsaymn, “Tarim Sigortalarimin Onemi Ve Gelisimi”, Tiirk Tarim Ve Koy Isleri Bakanligi
Dergisi, Say1 166, Kasim-Aralik 2005, s.25.

™ Mahmut Giingér, a.g.e., 5.29.
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Tarim sektorti ile ilgili hasarlarin biiytikligii ve tarim kesimi insaninin tiimden
giivencesiz  olusu, devletin yiikiimlilikleri geregi sorunlara ¢oziim getirmesini
gerektirmektedir. Devletin, her yil sel, firtina, deprem vb. dogal afetler nedeniyle,
banka borglarint sildigi, kredi geri 6deme siirelerini uzattigi ciftgilerin ekonomiye

getirdigi yiik az degildir. Bu nedenle tarim sigortalariyla ilgili olarak;"
-Alt yapinin gelistirilmesi,

-Uretimin yayginlastiriimast,

Reasiirans anlagsmalariyla desteklenen ve muafiyetli de olsa bir ¢ok riski kapsamina alan
bir zorunlu ya da istege bagli tarim sigortalar1 sisteminin tesisi, hem devleti bu
yiiklerden kurtaracak, hem tarim kesimi insaninin sosyo-ekonomik ve politik agilardan

istikrara kavusmasina ve yerlesik kalmasina olanak saglayacaktir.

Tarimdaki dogal, ekonomik ve sosyal riskler bir isletmedeki canli cansiz
varliklar1 tehdit eden, hatta yok eden faktorlerdir. Dogal riskler bunlarin basinda
gelmektedir. Bitkisel tiretimde de dolu, don, yangin, kuraklik, firtina, sel felaket haline
gelebilen risklerdir.*Tarimsal iretimle istigal eden kesimin, tek gelir kaynag
durumundaki trtnlerini risklere karsi koruma altina almamasi halinde kendisinin,
ailesinin ve toplumun maruz kalacagi ekonomik kayiplar, sosyal felakete de yol
acacaktir. Bahsettigimiz bu nedenler, iilkemizde tarim sigortas1 ihtiyacini agik¢a ortaya
koymaktadir. Ekonomik olarak gelismis olan {ilkeler, tarim sigortasini yaygin bir
sekilde uygulamaktadir. Bu iilkelerde tarimin sosyal ve ekonomik hayatta oynadig: rol
tilkemizdeki kadar, 6nemli olmamakla birlikte, tarimin gelismesine ve tarim sigortasina
biiyiik 6nem verilmektedir. Tarim sektoriiniin, istihdamda ve milli gelir igerisinde,
onemli paya sahip oldugu iilkemizde, tarim sigortasina, belirtilen tilkelerden daha fazla
o6nem verilmesi, gelismesinin  saglanmast ve bu konuda tarim kesiminin

bilinglendirilmesi icin yiiksek gayret gosterilmesi gerekmektedir.”

"2Sebnem Uralcan, “Temel Sigorta Bilgileri Ve Sigorta Sektoriiniin Yapisal Analizi”, Beta Yayimlari, istanbul,
2004, s.87.

® Alkan Demir, a.g.e., s.1.

™ Mahmut Giingér, a.g.e., s.33.
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Tarim sigortasi ile triinleri ve hayvanlarn etkileyen bir kisim kontrol disi
risklerin teminat altina alinmasi, toplumda 6nemli ekonomik, sosyal, psikolojik faydalar
saglar. Gelismekte olan iilkeler agisindan bu faydalar ¢ok daha énemlidir. Ciinkii, hem
tarimin ekonomi ig¢indeki pay: yiiksektir, hem de daha biiyiik bir niifusun etkilenmesi

R 75
s0z konusudur.

3.5. Tanm Sigortalarimin Ekonomik-Sosyal Faydalari

Tarim sigortasinin temel amaci, treticilerin varliklarinda meydana gelebilecek
azalmayi onlemek ve ireticiye, devam etme konusunda giiven vermektir. Tarim

sigortasinin ekonomiye sagladigi dolayh katkilar arasinda sunlar sayilabilir:"

Tarim sigortasina agilan kredilerde riski azaltir.

e Olagandis1 durumlar igin yastik altinda tutulan altin ve parayr ekonomiye
kazandirir.

e Tanmsal teknolojinin gelismesine yardimci olur. Sigorta yaptiran ¢iftgi,
riskleri azaldigi i¢in yeni teknolojileri denemeye daha egilimli olur.

e Sigorta, devletin yaptigi afet yardimlarindan daha etkili ve kurumsallagsmis
bir telafi mekanizmasidir. Ustelik bu mekanizmada prim yoluyla ¢ift¢inin
katkis1 da vardir.

e Sigorta, tarimsal tiretime dayali kirsal kesimin kurumsallasmis bir yapida

gelisimini ve kirsal ekonominin ticarilesmesini de temin eder.

Sigorta  karsilikli  dayanismaya dayandigindan direticiler  arasinda

™ Selamet Yazici, “ Tiirkiye'de Tarim Sigortasimn Onemi Ve Gelistirme Yollar”, T.C. Basbakanlk Hazine
Miistesarligi, Ankara, 1995, s.s. 39-40.
® Mahmut Giingdr, a.g.e., s.5.39-40.
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dayanismay1 ve organizasyonu da artirabilir.

e Tarmmsal kalkinma ve kirsal niifusta refah yiikselmeleri saglayabilir.

48



) IKiINCi BOLUM
TURKIYE "DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI, KREDI
KULLANIMI VE TARIMIN SiIGORTALANMASININ ANALIZI

1.TURKIYE’DE TARIMIN ONEMIi VE OZELLIKLER

1.1. Tiirkiye’de Tarimin Onemi

Diinyanin tiim tilkelerinde oldugu gibi Tarim sektori Tiirkiye’de de hem ulusal
gelir ve istihdama katkis1 nedeniyle ekonomik, hem de hizli niifus artisina paralel olarak
artan gida gereksinimini karsilamasi ve biyolojik ¢esitlilikten kaynaklanan iistiinliikler
sunmast bakimindan stratejik bir 6neme sahiptir. Tarim sektorii bir yandan, iilke
nifusunun saghkli ve dengeli beslenmesi ile endiistriyel hammadde gereksinimini
karsilamasi, diger yandan da gevrenin korunmasi ve kaliteli iiretimle ulusun hayat
seviyesinin artirilmasi gibi nitelikleriyle pek c¢ok ekonomik ve toplumsal islevi
bulunmaktadir.”” Tiirkiye’de tarim sektorii gegmise gore ekonomideki paymnin
azalmasina karsin lalen {ilke ekonomisinde agirlikli olarak Onemli sektorlerden
sayllmaktadir ve lilke toplumunun gida ve beslenme giivencesi acisinda ve dis piyasalara

bagimli kilinmamasindan dolay1 daha 6nem arz etmektedir.

1.2. Tiirk Tarmminin Yapisal Ozellikleri

1.2.1. Parcah Toprak Yapisi

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore Tiirkiye yaklasik 78 milyon
hektar toprak varligi ile diinyanin en zengin iilkelerinden sayilir ve bu arada ekilebilir
toprak Ol¢iimii 27milyon hektar civarindadir. Ancak Tiirkiye’de arazi kullanimi ¢ok
par¢ali ve dengesizdir ve bunun 6nemli nedeni daglikli alanlar ve miras kanunun

kullanilmas1 si')ylenebilir.78

Tiirkiye’de arazi parcaliligmin diger nedenlerinden birisi, tarimsal niifusun

artis hizinin toplam niifusun artis hizindan yiiksek olmasidir. Buna karsilik tarim

"7 Sevgi Erhalim, “Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde istihdam Azalmasi Ve Isgiicii Piyasalarma Etkisi”, (Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2011, s.3.
"8 Sevgi Erhalim, a.g.e., 5.5.18- 19.
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topraklarinin genisligi ise ayni Olciide artis gostermemektedir. Artan tarimsal niifusun

diger sektorlere ayni hizla aktarilamamasi nedeniyle tarim topraklari {izerindeki niifus

baskis1 da giderek artmaktadir. Boylece tarim kesimindeki niifus i¢in, tarim yapilan

toprak onem kazanmakta ve toprak miilkiyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim topraklar

tizerindeki niifus baskisindan dolay1 ise tarim isletmeleri giderek daha fazla kiigiilmekte

ve parc;alammaktaldlr.79

Asagidaki tablo da 1952, 1963, 1970, 1980 ve 1990 yillarinda yapilmig olan

tarim sayimi sonuglar1 esas alinarak tarim isletmelerinin toprak biiyikliiklerine gore

dagilimi verilmektedir.

Tablo 2:Tarnm Isletmelerinin Toprak Biiyiikliiklerine Gére Dagilimi (1952-1990)

(%)

Isletme 1952 1963 1970 1980 1990
Biiyiikliigii| Say1 | Alan| Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Sayr | Alan
(Hektar)

1-5 62.1 | 18.6/68.8 | 244 | 728 |27.2 | 621 |20.1 |67.1 | 221
5-10 219 (20.7(18.1 | 239 | 157 |21.0 |20.2 {213 [17.9 | 199
10-20 10.3 1193|194 |237 |78 |210 (116 |239 |96 |209
20-50 42 116632 |17.0 |31 |196 |53 |227 |44 |19.8
50+ 15 |248/05 |110 |06 |112 (0.8 |121 |10 |17.3
Toplam 100 | 100|100 |100 |100 |100 |100 |100 |100 | 100

Kaynak: DIE, 1952, 1963, 1970, 1980, 1990 Tarim Sayimi Sonuglari.

™ Funda Giiven,“Tiirkiye Tarim isletmelerinin Genel Durumu Ve Yeter Geliri isletme Biiyiikliigiiniin Tespiti”,
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2010, s. 7 www.tarimreformu.gov.tr/library/belge/b_tarimisletmeleri.pdf
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Tiirkiye’de tarim topraklar1 konusunda ikili bir yapinin olmasi goriilmektedir.
Bir yandan kii¢iik ve aile ¢alismalarina dayali isletmeler ve diger yandan ise orta ve

bliyiik 6lgekli igsletmeler olusturmaktadlr.80

1.2.2. Kiigiik Ciftciligin (Isletme) Yayginhg

Tiirkiye’de tarim sektoriinde kismen veya tamamen kendi tiikketimini
karsilamak i¢in tretim yapan ve aile ¢alisanlarinin yogun olarak bulundugu gegimlik
kesim veya aile isletmeleri olarak nitelendirilen kiigiik ¢iftgilik son derece yaygindir.
Bu kesimde sermaye birikimi yetersiz ve dolayisiyla sermaye yatirimlart da sinirlidir.
Bu nedenle, kiiciik ¢iftgilikte biiyiik isletmelerin sahip oldugu olgek avantajlarindan
yararlanilamamaktadir. Ayrica tiretime iligkin kararlarin Kisisel kararlara bagli olmasi,
tretimin ge¢imlik triinlerle sinirlanmasina ve pazara yonelik dretimin ¢ok kisith

kalmasina neden olmaktadir.®*

Tiirkiye’de tarim isletmeleri, kullanilabilir tarim arazisi, isletme sayisi,
ortalama isletme biiyiikliigli ve tarimsal niifus yoniinden Avrupa Birligine iiye iilkeler
ile karsilagtirlldiginda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Gelismis lilkelerde isletme
sayis1 azalip, ortalama arazi genisligi artarken Tirkiye’de isletme sayisinin artigina bagli
olarak ortalama arazi genisligi azalmaktadir. Bu kiigiilme Tiirkiye’de, gelismis iilkelerde
gorillen durumun aksine bir gelisme géstermektedir.BZIstatistiklere gore tarimsal
isletmelerin yaridan fazlasi 1-5 hektar arasinda araziye sahiptir. 1990 yilinda olan
tarim sayimi sonucuna goére, 1-5 hektarlik araziye sahip olan isletmelerin, tarim
isletmelerinin yiizde 67’sini olusturdugu goriilmektedir. 1-5 hektar araziye sahip olan
tarim igletmelerinin kullandigi tarim alani ise yaklagik yiizde 22°dir. Bununla birlikte,
Tablo 7°de 1990 yili tarim sayimi sonuglarina gore, 50 hektar ve {istii biyiikliik
grubunda olan yiizde 1 oranindaki isletmelerin, tarim alanlarinin yiizde 17,3’ gibi
yiiksek bir oranina sahip oldugu goriilmektedir. Dolaysiyla bu veriler tarim alanlarinin

giderek biiyiik isletmelerce kullamldigini gdstermektedir.®

% Sevgi Erhalim, a.g.e., 5.19.

® Giilten Kazgan, “Tarim Ve Gelisme”, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul, Aralik 2003, 5.5.10-12.
8 Funda Giiven, a.g.e., s.s. 2-3.

8 Sevgi Erhalim, a.g.e., 5.19.
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Tarimsal isletme biiyilikliigii agisindan rakamlar incelendiginde, Tiirkiye’de
yaklasik 4milyon adet tarim isletmesi ve yaklasik 23milyon hektar alanda faaliyet
yapmakta ve isletme basina 5.8hektar arazi diismektedir. Bu veriler, Tiirkiye’de var olan
kiigiik isletme tipinin yam sira, toprak dagiliminda da dengesiz bir yapinin s6z konusu
oldugunu gostermektedir. Isletmelerde uzmanlasma yaygin olmayip, genelde bitkisel ve
hayvansal iiretimin birlikte yapildigi karma isletme tipi agirlikli olarak goriilmekte ve

bunlarin da biiyiik bir cogunlugunu aile tipi isletmeler olusturmaktadir.®*
1.2.3. Verim Diisiikliigii

Tarimsal tretimin iklim, sicaklik, yagis miktar1 gibi doga kosullarina bagh

olmasi iiretimde kullanilan girdilerin verimliligini ve iiriin ¢esitliligini etkilemektedir.
Ozellikle teknolojik olanaklarin yetersiz oldugu iiretim birimlerinde dogal kosullara
baghlik ve verim belirsizligi daha yiiksektir. Ornegin, iiretimi azaltmak isteyen
ciftginin kullandig1 girdileri azaltmasina ragmen, hava kosularinin olumlu olmasi
verimi artirabilir. Bunun aksi de gecerlidir, yani tiretimi artirmak igin girdileri artirmis
olan c¢ift¢i hava kosullarindaki elverissizlik nedeni ile iretiminde azalma ile
karsilasabilmektedir. Bununla birlikte, tiretim siirecinde yiliksek diizeyde teknoloji
kullanilmis ise bu etkilerin sinirlandirilmas: miimkiindiir. Kiigiik iireticilik ve ticretsiz
aile caligmasinin yaygin olarak kullanilmakta oldugu iilkemizde, gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda, tarimsal iiretim faaliyetinin verimliliginin disik diizeyde oldugu
gorilmektedir. Tirkiye’de ciftcilerin  egitiminin  yetersiz  olusu, teknolojinin
kullanilamamasi, giibre ve tarim ilaglarmin eksik veya yanhs kullaniliyor olmasi
bitkisel ve hayvansal {iretimde verimin ¢ok diisik olmasini da beraberinde
getirmektedir. Verim disikliigiine bagli olarak iretimde o6nemli bir artis

gerceklesememekte hatta birgok tiriiniin tiretimi azalmaktadir.®®

Verimlilik diizeyinin Tirkiye tariminda yaklasik yar1 yariya diisiik olmasi
sadece bitkisel iirlinler alaninda goriilmemektedir. Hayvansal iirlinlerde verim hakkinda
istatistiklerde tatmin edici rakamlara ulasilamamaktadir. Sekizinci Bes Yillik Plan'da

Tiirkiye'de ortalama siit verimi 1,500kg./ laktasyon olarak belirtilmektedir. AB'de inek

8 Bayra¢ Ve Yenilmez, a.g.e., s.7.
8 Sevgi Erhalim, a.g.e. 5.22.
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bagina siit verimi 1997 yilinda 5,513kg. tahmin edilmistir. Ortalama sigir eti verimi
Tiirkiye i¢in Sekizinci Bes Yillik Plan'da sigirlarda ortalama karkas agirligi 160-170kg
olarak gosterilmektedir. AB istatistiklerinde ortalama karkas agirlik 1997 yili igin
310kg’dur.®®

2. TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI

Tiirkiye ekonomisinde tarimimn GSMH igindeki paymna bakildiginda halen
geligmis iilkelerden daha yiiksek bir seyir gostermektedir. Tarimin GSMH ig¢indeki pay1
2010 yilinda Tiirkiye’de 99.6 diizey inde olmasma karsin bu oran Rusya’da %4,
Fransa ve Italya’da %1.9 ve Almanya’da %0.9 gibi oldukea diisiik diizeylerdedir. Bu
konuya paralel olarak gelismis iilkelerde tarim sektorii katma degerinin, GSMH ve
GSYIH igindeki pay1 ¢ok diisiiktiir. Bu iilkelerde tarim sektdrii katma degeri artmasina
ragmen GSMH ve GSYIH igindeki payr diismektedir. 1980-1989yillar1 arasinda tarrm
sektorii katma degeri yilda ortalama Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) % 3,2,
Kanada'da % 2,7, Fransa'da % 2,4, Almanya'da % 1,6, Italya'da % 0,9 ve Japonya'da %
0,4 artmistir.>’

2.1. Tarmn GSMH icindeki Yeri

Tiirk Ekonomisinde tarimin i¢ ve dis ticarette, istthdam yaratmada ve GSMH
daki payina bakildiginda ne kadar 6nemli oldugu agikca goriilmektedir. 1980’11 yillarin
baslarinda tarimin pay1 giderek azalmistir. GSMH i¢indeki tarim sektdriiniin payinin
azalarak, diger sektorlere dogru (sanayi) yonelmesi kalkinmanin dogal sonucudur.
Ancak, bu azalma mutlak bir azalma olamayip, gorelidir. Bir bagka anlatimla, tarimsal
iretim degerleri azalmamakta; sanayi ve hizmet kesimlerindeki biiyiime daha hizli
oldugu icin, tarirmin GSMH i¢indeki oransal payr azalmaktadir. Tiirk tarim sektoriiniin
yillar itibariyle GSMH den aldigi paya bakildiginda 1980°de %25.8,1985°te
%19.5,1998’de %13.58, 2006°da %9.52 ve 2010 da %9/6 inmistir. Ancak, sanayi ve
hizmet sektoriinde bunun tam tersine GSMH i¢indeki paylar1 artmistir. Bu ekonomik

sektorler farkli oranlarda biliylimiistiir. Tarim, sanayi ve hizmet sektoriine gore daha az

8 Giilgan Eraktan, “Tarim Politikasinin Temelleri Ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikas1”, Istanbul,
Uzel Yayinlari, 2001, s.140.
8 Riistem Kocadz, a.g.e., s.25.
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gelisme gostermis, tarimsal iirlin oraninda artis olmasina karsin GSMH igindeki pay1
azalmistir. Tirkiye tariminda, Kisi Basima GSMH oranmin diisiik olmasi tarimda
isttihdam edilen niifus oraninin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Ancak bu sorun
sadece tarim sektoriinden kaynaklanmamakta, sanayi ve hizmet sektoriinde istihdam

kapasitesinin, planlanan sekilde gergeklesmesinden dolayidir.®®

Tablo 3: Tiirkiye'de Bashca Sektorlerin GSMH den Aldiklar: Pay

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1990 18.09 32.16 49.75
1991 15.80 32.69 51.50
1992 15.56 32.38 52.05
1993 16.07 31.10 52.83
1994 16.03 33.25 50.72
1995 16.29 33.24 50.47
1996 17.39 31.60 51.01
1997 14.97 31.85 53.i8
1998 13.58 35.59 50.87
1999 11.54 33.33 55.14
2000 11.31 31.48 59.21
2001 9.95 30.24 59.82
2002 11.71 28.67 59.62
2003 11.39 28.62 59.99
2004 10.92 28.52 60.56
2005 10.80 28.51 60.69
2006 9.52 28.67 61.80
2007 8.68 28.26 63.07
2008 8.61 27.69 63.71
2009 9.35 25.94 64.71
2010 9.6 26.65 63.75

kaynak:http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURK
EYEXTN/0,, menuPK:361738~pagePK:141132~piPK:141109~theSitePK:361712,00.html
(25/04/2012)

% Riistem Kocaoz, a.g.e., s.s. 22-23.
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kaynak:%20http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,menuPK:361738~pagePK:141132~piPK:141109~theSitePK:361712,00.html
kaynak:%20http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,menuPK:361738~pagePK:141132~piPK:141109~theSitePK:361712,00.html

Yukaridaki tabloya gore

gorilmektedir. Buna gore tarim sektorii diger sektorlere gore ekonomideki etkisi
azalmaktadir. Ornek olarak; 1990°da tarimin ekonomide pay1 %18,09 iken, 2010 yilinda
%9,6’ya diismiistiir. Ayn1 yillarda 1990 yilinda sanayi sektéri %32,16 iken 2010
yilinda %26,65 gerilemistir. Bu duruma 6zellikle 2008 finansal krizin etkisi olmustur.
Yine ayni yillarda hizmetler sektorii 1990 yilinda %49,75 olurken 2010 yilinda ise
%63,75’e cikmistir. Tiirkiye’de tarimin GSMH icindeki payr azalirken diger sektorler

artmaktadir.

Tiirkiye’'nin  yillara gore baslica
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Grafik 4: Tirkiye’de Sektorlerin GSMH’den Aldiklari Pay

Kaynak: Tablo 3 Verileri
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Tablo 4:Gelismis(OECD)*Ulkelerinde Tarim Sektériiniin GSYIH’deki Pay1 (%)

ULKELER 1985 1990 1995 2000 2005
Almanya 2 1 1 1 1
ABD 2 2 2 1 1
Avustralya 6 5 3 4 3
Finlandiya 8 6 4 3 3
Fransa 5 4 3 3 2
Hollanda 4 4 3 3 2
Ingiltere 2 2 2 1 1
Ispanya 6 6 5 4 3
italya 5 3 3 3 2
Japonya 3 2 2 2 2
Kanada 3 3 3 2 2
Tiirkiye 20 18 16 11 11
Yunanistan 16 13 - - -

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?page=5

* Organisation For Economic Co-operation And Development

Yukaridaki tablo’ya bakildiginda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin payr yiiksek
olmasi, tarimin giiniimiizde de 6nemini korudugunu ve AB’de de tarimin paymin
azalmasi ise, tarimin giderek onemsiz hale geldigini gostermektedir. Ancak; AB’de
tarimin AB biitgesi ve mevzuatinin yaklasik yarisindan fazlasini kapsamasi nedeniyle,
tarim halen 6nemli bir sektdr olma niteligini siirdiirmektedir. Ornegin Tiirkiye’de, 2001
yilinda tarima toplam 6.3milyar dolar destek verirken, ayni donemde AB’nin tarima
verdigi destek 45 milyar Euro’dur. AB biitgesinin % 50’sini tarimdaki desteklemelere

ayirirken Tiirkiye, biitcesinin ancak % 4.3’nii desteklemeye aylrabilrnektedilr.89

Gelismis iilkelerde tarim sektorii katma degeri bir taraftan artarken, diger

taraftan GSYIH i¢indeki pay:1 diismeye devam etmektedir. Nitekim OECD iilkelerinde

® Bayra¢ Ve Yenilmez, a.g.e., s.17.
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1985-2005y1llar1 arasinda tarmm sektorii katma degerinin GSYIH igindeki pay: siirekli

dﬁsmﬁstﬁr.go

Tablo 5:Secilmis Ulkelerde Tarimin GSMH iizerinde katma Deger Oram
Agricalture value added (% of GDP)

Ulke ad 2007 2008 2009
Belcika 1 1 1
Cin 11 11 10
Danimarka 1 1 1
Fransa 2 2 2
Almanya 1 1 1
Hint 18 18 18
Iran 10 - -
Italya 2 2 2
Japonya 1 1 1
Kenya 25 26 27
Nijerya 33 - -
Pakistan 20 20 22
Romanya 9 7 7
Rusya 4 4 5
Ispanya 3 3 3
Seri Lanka 12 13 13
Tacikistan 22 25 22
Tiirkiye 9 9 9
Tiurkmenistan 12 12 12
Ingiltere 1 1 1
Uzbekistan 24 21 20
A.B.D 1 1 1
Kanada 1,7 1,7 1,7

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS (01/05/2012)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1950°li yillara kadar olan dénemde,
tarim sektorii ekonomik ve sosyal gelisim bakimindan 6nemli roller oynamustir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi biiyiik 6lgiide tanma dayanmaktayd:.**ikinci

Diinya Savas1 sonrasi diinya ekonomisinde yasanan gelismeler Tiirkiye ekonomisini de

% Nebi Celik, a.g.e, s.7.
° Rudvan Karluk, “ Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal Ve Sosyal Degisim”, istanbul, Beta Yayinlar, 6.
Baski, 1999, s. 172.

57



http://data.worldbank.org/country/china
http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS

etkilemistir. Ekonomik kalkinma i¢in Amerikan dis yardimlarinin kullanilmasi ekonomi
politikasi tercihlerini belirlemistir.”21950-1960 arasi dénemde sanayilesme hedefinden
uzaklagilmis ve tekrar tarima doniik yatirnmlara agirlik verilmistir. Bu dénem iginde
ozellikle tarimda yapisal degisimler yasanmistir. Tarimda kullanilan traktor sayisinda
tic katlik bir artis olmustur. Dolayisiyla bu donem iginde tarimda hizli makinelesme
cabalar1 ile tarim kesimine yonelik politikalarin agirligini  korumakta oldugu
gorilmektedir. 1950 sonrasinda devlet¢i ekonomi politikalar1 terk edilerek liberal
ekonomi politikalar1  tercih edilmis olmasina ragmen, devletin ekonomiye

miidahalesinde ¢ok biiyiik degisiklikler meydana gelmemistir.”

3.TURK TARIMINDA KREDi KULLANIMI

Tarimin hizla artan finansman talebinin 6nemli kismi, Ozellikle gelismis
iilkelerde organize tarimsal kredi kuruluslarinca karsilanirken, gelismekte olan iilkeler
ve Tiirkiye’de organize olmamis kredi kuruluslarinin payr azimsanmayacak diizeydedir.
Tirkiye’de ve diinyada tarim kredileri, giliniimiizde genellikle devlet tarafindan
desteklenen ve bu tiir kredilerin 6zelliklerini bilen yerel bankalar ve/veya bu alanda
uzmanlagmis kredi kurumlari, kooperatif bankalar tarafindan verilmektedir. Tiirkiye’nin
cesitli bolgelerinde ve farkli zamanlarda yapilan arastirmalar, tarim isletmelerinde
banka ve kooperatif gibi kredi kaynaklarinin iiretici i¢in daha biliyiik 6nem tasidigini
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle; Tiirkiye’de tarimsal kredi politikalarinin
olusturulmasinda, genel ekonomik kosullar, uygulanan faiz politikalar1 ve tasarruflarin
degerlendirilme sekillerine kadar, 6zellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti (T.C) Ziraat Bankasi
uygulamalar1 6nem tasimaktadir.*

3.1. Tarim Ve Koy isleri Bakanhg

Bakanlik tarafindan uygulanmakta olan tarimsal desteklerle, ireticilerin
gelirlerinin artirilarak, diinya pazarlarinda rekabet giicii olan saglikli, kaliteli ve yeterli
tarrmsal {iretimin elde edilmesi amaglanmaktadir. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig,
kurulusundan bugiine kadar bircok kez ihtiyaglar ve politik tercihler dikkate alinarak

cesitli reorganizasyon adi altinda yapisal degisikliklere ugramistir. Bakanlik tarafindan

%2 Emre Kongar, “21. Yiizyilda Tiirkiye”, Remzi Kitabevi, 1.Basim, Istanbul, 1988, s.s. 356~ 358.

% Sevgi Erhalim, a.g.e., S.5.

% Reyhan Tagkiran, “Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Politikalar1 Uygulamalar1”, (Gazi Universitesi, Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek lisans Tezi), Ankara, 2011, s. 36.
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sunulan destekleme hizmetlerine genel olarak bakildiginda, son yillarda kooperatiflere
saglanan kredilerde ciddi artiglar olmustur. Orgiitlii yapilar olan tarimsal amagh
kooperatiflerin uyguladiklar1 projelere 6nemli oranlarda destek saglanmigtir. 1999-2002
doneminde toplam 287 kooperatif projesine 87 milyon Tiirk Lirasi (TL) kredi
kullandirilmisg iken, 2003-2009 doéneminde toplam 1600 kooperatif projesine 1.193
milyon TL kredi kullandirilmistir.*®

3.2. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri, ortaklarinin tarimsal iiretimlerini gelistirmek,
ithtiyaglar ile ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama ve degerlendirme faaliyetlerinde
bulunmak, ortaklarinin ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine yardimci olmak,
ekonomik giiciinii arttirmak, ortaklarina ucuz, yeterli ve maliyet fiyatina kredi saglamak

amactyla kurulmus ve denetimi Bakanliga verilmistir.
Tarim Kredi Kooperatifleri’nin amaglar1 ve ¢alisma kosullar sunlatrdlr;96

e Ortaklarin kisa ve orta vadeli kredi ihtiya¢larini kargilamak,

e Uriinleri degerlendirmek,

e Miistereken faydalanabilecekleri her ¢esit makine, ekipman ve tesisleri temin
etmek,

®  Uretim ve zorunlu tiiketim maddeleri ile iiretim araglarini toptan saglamak, bu

amacla diger kuruluslara istirak etmek,

®  Ureticinin mesleki ve teknik yonden bilgilerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel
konularla ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip

etmek,

® Mevduat toplamak , bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak veya bu

gibi kuruluslara istirak etmek.

Kooperatifler, bolge birlikleri ve Merkez Birligi’nin her tiirlii kredi ihtiyaglar

yurt i¢i banka, finans veya kredi kuruluslarinca karsilanmaktadir. Merkez Birligi,

% Reyhan Taskiran, a.g.e., s.s. 37-38.
% Reyhan Taskiran, a.g.e., s.5. 42- 44,
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kooperatif ve bolge birliklerini finansman ihtiyaglarin1 karsilamak iizere tahvil
cikarabilmektedir. Merkez Birligi, kullanmadigi kaynaklarin1 kooperatif ve bdlge
birliklerine ikraz etmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklara verilen
krediler kisa vadeli isletme kredileri, orta vadeli yatirim kredileri olmak tizere iki grupta

toplanmaktadir.

Kisa Vadeli isletme Kredileri, ortaklarin tarimsal isletmesinin tohumluk, fide,
fidan, kimyevi giibre, zirai miicadele ilaci, karma hayvan yemi, akaryakit gibi girdilerin
temini ve nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi1 amaci ile verilen kredidir. Isletme Kredileri,
ortagin yillik devamli liretim giderlerini karsilamak ve isletme sermayesinin eksik
unsurlarini tamamlamak amaciyla o yilin iiriin bedelinden 6denmek iizere en ¢ok bir yil
vade ile agilmakta ve nakit olarak kullandirilmaktadir. Orta Vadeli Yatirnm Kredileri,
tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbas unsurlarini olusturan her nevi tarimsal
ara¢, meyve fidani ile irat hayvanlarmin saglanmasi amaciyla en ¢ok 3 yila kadar vade

ile kullandirilmaktadir.

3.3. T.C. Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi (A.S.)

Ziraat Bankast; lilke ve diinya geneline yayilmis genis sube agi, konusunda
uzman personeli, sahip oldugu bilgi birikimi ve tecriibe ile kurulus gayesine uygun
olarak topladigi kaynaklar1 en uygun sartlarda iilkemiz cift¢isinin hizmetine sunan
iilkemizin tarimsal bankacilik konusundaki lider bankasidir. Ziraat Bankasi’nin tarimsal
kredi politikalarinin temeli; iireticilerin 6deme giiclerine uygun, Bankaca istlenilen
riskin geri doniislinii saglayan siirdiiriilebilir kredilendirme olusturarak, iilke
ekonomisine katkida bulunmaktir. Ziraat Bankasi {ireticilere girisimcilere mevcut veya
yen kurulacak tarimsal isletmelerin finansmani amaciyla ¢ok uygun kosullarla tarimsal
kredi kullandirmaktadir. Ziraat Bankasinin tarimsal kredi politikalari; siirdiiriilebilir,
Olcek ekonomisi yaratan, verimli, ekonomik {iretim yapan isletmeler esaslarina
dayanmaktadir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren birlik ve kooperatiflerin, gerek
kendileri gerekse iiye/ortaklar1 tarafindan gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerin

finansmanina yonelik, isletme ve yatirim amach olarak “Birlik ve Kooperatif Kredileri”
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kullandiriimaktadir.’
4. TURKIYE’DE TARIM SiGORTALARI

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalari, genel sigortacilik kanunu
cercevesinde, bitkisel Uriinlerin dolu riskine karsi sigortalanmasi ile 1957 yilinda
baslamistir. Ve risklerin giderek arttigina ragmen, ¢iftcinin gelir diizeyinin siirekli
diismesi, tarim sigortalar1 i¢in bir devlet politikasinin olusmamis olmasi, Tarim ve
sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, daha kolay islere yonelme arzusu gibi
faktorler tarim sigortalarinin diger tarimsal faaliyetler yaninda daha az gelismesinde rol
oynamiglardir. Ve tarim sigortalar1 istenen basartya ulasilamamistir. Tiirkiye
cumhuriyet tarihinde devrim olarak nitelendirmeli olan, 5363 Sayili Tarim Sigortalari
Kanunu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) kabul edilerek, 21 Haziran 2005
tarthinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Uygulama ile Devlet Tarim

Sigortasi yaptiran ¢iftcilere prim destegi miimkiin kilinmustir.

4.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortasinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de tarim, niifusun temel ihtiyag maddelerini {ireten bir kesim olmasi
nedeni ile stratejik bir dneme sahiptir ve diger sektorler igerisinde dogal, ekonomik,
sosyal ve kisisel risklerden en ¢ok etkilenen sektordiir. Bundan dolay: tarima tistii agik
fabrikaya soylemek miimkiindiir. Tarim makro ekonomik agidan stratejik olarak
desteklenmesi ve uzun vadeli istikrarli politikalarla yonlendirilmesi gereken bir
sektordiir. Tirkiye’de tarim sektorii uzun yillar boyunca popiilist politikalarla idare
edilmis ve bu nedenle de asil sorunlar giderek biiylimiistiir. Bu sorunlardan birisi de
sigortadir. Tarimda, teknik tedbirler ile 6nlenmesi miimkiin olmayan riskler sik sik
goriilmekte ve Tirkiye gibi gelir diizeyi genellikle diisiik olan ¢iftgiler i¢cin her yil
bliylik felaketlere neden olmaktadir. Biitiin gelismis ve bircok gelismekte olan tilkelerde
oldugu gibi, ancak tarim sigortalar1 uygulamasiyla bu felaketlerin neden oldugu zararlar

karsllanabilir.98

%7 Reyhan Taskiran, a.g.e., s.s. 48-49.
% http://www.atb.gov.tr/pages.aspx?pageld=1ch77b38-658e-4149-96¢8-db3937d53350 (10/06/2012)
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Tiirkiye’de tarim sigortalari uygulamalarinda devlet desteligi ve devletin tarim
sigortalar1 uygulamasina yonelik bir sistem olusturmasi diislincesi siirekli olmus ancak
2005 yilinda Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikana degin faaliyete gegmemistir. 2005 Yilina
degin ciftgilerin dogal afetlerden dolayr ugradiklari zararlar 5254 Sayili Muhtag
Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi hakkindaki Kanun (1948) ile 2090 sayili Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar hakkindaki Kanun (1977),
3285 Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 hakkindaki Kanun ile tazmin edilmeye calisiimistir.
Ancak, 3285 sayil1 Kanun ile belirtilen hastaliklardan hayvani 6len ¢iftgilere dogrudan
yardimda bulunulmaktadir. 2090 sayili Kanun 1995 yilina degin hi¢ uygulanmamis
daha sonraki uygulamalari ise yetersiz kalmistir. 5254 Sayili Kanun 2001 yilinda
yiirlirliikkten kaldirilmistir. Kanunun uygulanmasi i¢in {iriinlerde ytliksek oranli hasar
(>%40) gerekmekte idi. 5254 Sayili Kanuna istinaden dogal afet hasarlari i¢in
karsiliksiz devlet yardimi yapilmasi tercih edilmis. Bu durum sorunu ¢ézmedigi gibi
ertelenen ¢iftei borglar1 gorev zarar1 olarak geri donmiistiir. Sonug olarak, ciftciler ve
devlet zarara ugramlstlr.ggTijrkiye’de tarim sigortalart 1926 yilinda Tiirk Ticaret
Kanunu’nda (TTK) sigorta ile ilgili hiikiimlerde 4. kisimda zirai sigortalar (madde
1316, 1317, 1318, 1319) olarak yer almstir. ilk tarim sigortasi1 poligesi bitkisel iiriin
sigortast poligesi olarak 1957 yilinda Seker Sigorta tarafindan seker pancari
tireticilerine yapilmistir. 1960 yilinda Basak Sigorta, dolu bitkisel iiriin (dolu) ve

hayvan hayat sigortasi faaliyetlerine baglamustir.%

1987 yilinda Tarim Sigortalari'nin gelistirilmesi i¢in planli bir c¢alisma
baslatilmigtir. “Tarim sigortasini tarimcilar yapmalidir” basligiyla hazirlanan "Tiirkiye
icin Tarim Sigortalari'm1 Gelistirme Plani" ¢ercevesinde oncelikle Tarim ve Sigorta
Sektorii'ne konunun Oneminin anlatilmasi, tamitimi ve ¢iftciye gotiiriilen sigorta
hizmetlerinin saglikli bir alt yapiya kavusturulup, yayginlastirilmasina c¢alisilmistir.
1995 yilina gelindiginde gelismenin yeterli olmadigi goriilmiis, bunu engelleyen
faktorler ve diger iilke Ornekleri incelenerek, Tarim Sigortalari'min ortak bir sistem

igerisinde uygulanmasi i¢in tarim sigortalarina goniil vermis kisiler bir araya gelerek,

% Rifat Dogan, “Tiirkiye’de Ve Avrupa’da Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1”, ( Namik Kemal Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2012, s. 40.
100 Bahattin Cetin, “Tarim Sigortalar1”, Nobel Yaymn Dagitimi, Ankara, 2007.
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Tarim Sigortalar1 Vakfi'n1 (TSV) kurmuslardir.*™

2000 Yilinda, IMF ve Diinya Bankasi’nin hazirladigr Tarim Reform Uygulama

Projesi (ARIP— Agriculture Reform Implementation Project) uygulamaya baslanmustir.
Projenin tarimsal destekleme araglar1 ile ilgili bdliimiinde tarim sigortalart “Tarim
tireticilerinin iiretim, fiyat ve gelir risklerine karsi korunmasinda tarimsal sigorta ve risk
yonetim araglarinin gelistirilmesi esas alinacaktir. Uriin sigorta destek programi, gerekli
tesviklerin saglanmasi i¢in baslangic asamasinda sigorta priminin belirli bir oraninin
desteklenmesini  i¢cermektedir. Tarimsal sigorta sisteminde devlet tarafindan
karsilanacak prim destek orant azami % 50 ile sinirlandirilacaktir, seklinde yer almis ve
tiriin sigortast 6demelerine %5 biitce pay1 ayrilmistir. 2003 Yilinda, 58. Hiikiimet Acil
Eylem Plani’nda Tarim Sigortalar1 sisteminin esaslarinin ve planinin belirlenmesi ve
2090 sayili yasanin tekrar diizenlenmesi 6n goriilmektedir. Acil Eylem Plani’nda
calismanin 12 ayda tamamlanmasi planlanmistir. Calismada Hazine miistesarlig
sorumlu tutulmus, Devlet Planlama Teskilati (DPT), Maliye Bakanligi, Tarim ve Koy
Isleri Bakanhig1, TSV, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans sirketleri Birligi, Ziraat Odalar
Birligi ve Ziraat Bankas1 Isbirligi yapacak kuruluslar olarak belirtilmistir. 2004 Yilinda
Basbakanlik tarafindan Tarim Sigortalari Kanun Tasarist TBMM’ne gonderilmistir.
Tarim, Orman ve Koy Isleri Komisyonu’nda gériisiildiikten sonra 20.04.2005 tarihinde
Plan ve Biitge Komisyonu’'nda da goriisiilerek TBMM Genel Kurulu’na
gonderilerek goriismelerden sonra tiim siyasi partilerin ortak oylar1 ile 14.06.2005

tarthinde Tarim Sigortas1 Kanunu kabul edilmigtir. %
4.1.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinin Gelisememesinin Nedenleri
Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelismemesinin baglica nedenleri;'%

e Dogal afetlerde devlet yardimina giivenme,

e Tarim sigortast kanunun olmamasi,

0% yagmur Giiglii Ve Digerleri, a.g.e., 5.42.
102 Rifat Dogan, a.g.e., 5.5.40- 41.
103 Rifat Dogan, a.g.e., 5.43.
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e Sigorta i¢in devlet desteginin olmamasi,

e Sigorta sirketlerinin siirli mali kapasiteleri, reasiirans desteginin olmamasi,
karli bir brang olarak goriilmemesi, primlerin toplanmasinda karsilasilan
giicliikler, 6zel sigorta sirketlerinde sermayedar ve yonetimlerin bransa 6nem
vermemesi. Tanzim edilen policelerin genelde riskli alanlarda diizenlenmesi,

e Tarim sektoriiniin yapisindan kaynaklanan problemler; ¢ift¢ilerin gelirinin
diisiikk olmasi, odenecek olan primi biiyiik bir gider olarak gérmesi ve hasar
oluncaya degin riski tehdit olarak algilamamasi, tarim isletmelerinin kii¢iik
ve parsellerin daginik olmasi (primi artirmakta), arazi ve ¢ift¢i kayit sistemin
tiimii ile yapilamamasi, sigorta kiiltiirliniin heniiz yerlesmemesi ve primlerin
yiiksek olmast.

4.2. Tiirkiye’de Tarim Sigorta Uygulamasi

Tiirkiye'de tarim sigortas: ile ilgili ¢aligmalar Cumbhuriyet'in ilk yilarinda
baslamis, ¢esitli kurum ve kuruluslar konu ile yakindan ilgilenmis ve cesitli ¢alismalar
yapmuslardir. Ilk olarak T.C. Ziraat Bankasi, tarmm sigortas: ile ilgili calismalar
yapmustir. 1937 tarth ve 3202 sayilh T.C. Ziraat Bankas: Yasasi'nda konuya yer
verilmistir. Konu 1938 yilinda "Koy ve Ziraat Kongresi’nde de tartisilmistir. Bu
donemde Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1316. ve 1319. Maddelerinde tarim sigortalarinin
yasal yonleri diizenlenmistir. Ticaret Bakanligi'nca 1940 ve 1944 yillarinda "Zirai
Sigorta Kanun Tasaris1" hazirlanmig ve bu tasar1 1952 ve 1956 yillarinda yinelenmistir.
1960 yilinda Turhan Feyzioglu ve arkadaslarinca Tarim Sigortas1 Kanunu Tasarisi,
1976-1980 yillarinda Tarim Bakanligi'nca iki adet Tarim Sigortast Kurumu Kanun
Tasarisi, 1988 yilinda Orhan Sendag ve arkadaslarinca Tarim Sigortast Kurum Kanun

Tasarisi, 1993 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi'nca Tarim Uriin Sigortast Kanun
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Tasarist ve halen 1995 yilinda Hazine Miistesarligi'nca Tarim Sigortalarinin Tesviki
Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanmistir. 1999 yilinda hazirlanan ti¢ ayr taslak (Tarim
ve Koy Isleri Bakanlhigi, Tarim Sigortalar1 Vakfi, Hazine Miistesarlig1) ilgili kisi ve
kuruluglarin katilimiyla Hazine Miistesarli§i'nca diizenlenen bir dizi toplantilarda
degerlendirilmis, sonugta Hazine Miistesarligi "Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda
Kanun Tasaris1" hazirlanmistir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan yeni kanun
tasarist kamuoyunda tartismaya agllmlstlr.lo4

Tarim sigortalar1 uygulamalar1 1957 yilinda baslamis olmasina ve risklerin
giderek arttiginin bilinmesine ragmen, ¢iftcinin gelir diizeyinin siirekli diismesi, tarim
sigortalar1 icin bir devlet politikasinin olusmamis olmasi, tarirm ve sigorta
sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, daha kolay islere yonelme arzusu gibi faktorler
tarim sigortalarinin diger tarimsal faaliyetler yaninda daha az gelismesinde rol
oynamiglardir. Biitiin diinyada oldugu gibi,  Tiirkiye’de de tarim sigortalari
uygulamalar1 bitkisel irlinlerin  “dolu” riskine karsi sigortalanmasiyla baslamistir.
1957 yilinda Seker Sigorta’nin Dolu Sigortalari, 1959 yilinda da Basak Sigorta’nin
Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalar1 uygulamalarimi baslattigi bilinmektedir. 1957 yilinda
baslayan dolu sigortast ve 1960 yilinda baslayan hayvan hayat sigortasi
uygulamalarinda devletin ve ¢ift¢i birliklerinin hig¢bir destegi sézkonusu olmamustir.
1987 yilindan sonra hazirlanan plan ¢ercevesinde yapilan ¢aligmalar, konuya yepyeni
bir ivme kazandirmistir (Agricultural Insurance Developing Plan for Turkey). Ancak bu
calismalarda tirtin sigortalar: iller ve irlinler bazinda incelendigine, dolu sigortalarinin
belirli tirtinlerde ve illerde yogunlastigi, yayginlastirilmadig: ortaya ¢ikmaktadir.'*1995
yilina gelindiginde gelismenin yeterli olmadig1 gortilmiis, bunu engelleyen faktorler ve
diger iilke oOrnekleri incelenerek, Tarim Sigortalari'min ortak bir sistem igerisinde
uygulanmas1 i¢in tarim sigortalarina goniil vermis kisiler bir araya gelerek, Tarim

Sigortalar1 Vakfi'm(TSV) kurmuslardir.*®

2000 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigmin baslattigi Tarrm Reformu
Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project (ARIP)) ¢ercevesinde

tarimda devlet destekli dogal afet sigortalarinin baslamasi1 ongoriilmiistiir. 2001 yilinda

104 Bahattin Cetin, “Tarmmsal Sigorta isletmeciligi”, Uludag Universitesi, Bursa, 2003, s.34.
105 Mahmut Giingér, a.g.e., s.s. 57-58.
198 http://www.ath.gov.tr/pages.aspx?pageld=1cb77h38-658e-4149-96¢8-db3937d53350 (10/06/2012)
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program ¢ercevesinde tarim sigortalarini engelleyen iki yasadan biri olan 5254 Sayili
Yasa ylriirlikten kaldirilmigtir. 2090 Sayili diger yasa yliriirliikkte olmasina ragmen
hasar 6demelerine iliskin fon iptal edildigi i¢in uygulamada aktif degildir. Bugiin i¢in
devletin dogal afetler karsisinda ciftciye karsiliksiz yardimlar1 yapmasini saglayan
uygulamalarin tamami kaldirilmis durumdadir. Ancak, ¢iftciye glivence saglayacak,
"Tarimda Dogal Afet Sigortalar1 Yasas1" da ¢ikarilmamistir. 2001 yilinda bir taraftan,
Tarim Reformu Uygulama Projesinin, Diinya Bankasi kredisi ile desteklenmesi i¢in bir
on calisma baslatilmis, diger taraftan yasal diizenlemelere iligkin alt yap1 ¢alismalari
yiriitilmiistir. 58. ve 59. Hiikiimetler, Acil Eylem Planlari'nda tarim sigortasinin
gelistirilmesini ve tarim sigortasi primlerine devlet desteginin verilmesini hedef olarak
belirlemislerdir. Bu hedefler dogrultusunda yapilan alismalar sonucunda 5363 sayili

Tarim Sigortalar1 Kanunu, 14.06.2005 tarihinde kabul edilmigtir. %’

4.2.1. Tarnim Sigortalar Vakfi Ve Organizasyon Yapisi

Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) 1995 yilinda, Tiirk ciftgisinin biiyiik
emeklerle yetistirdigi ve lilke ekonomisinde dnemli bir paya sahip olan tarim iiriinlerine,
dogal risklerin vermis oldugu zararlar1 karsilamaya yonelik olarak, tarim sigortalari
konusunda saglikli sistemlerin kurulmasini ve gelismesini saglamak {izere, sigorta ve
reasiirans  sirketlerinin ¢alismalarina katkida bulunmak, Basbakanlik Hazine
Miistesarligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Universiteler, Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri ile ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, tarim sigortalart hakkinda
ilke genelinde elde edilen verilerin degerlendirilmesi, hasar tespitlerinin koordinasyonu
konularinda teknik ¢alisma, bilimsel arastirmalar ve incelemelerde bulunmak, konu ile
ilgili egitim, yayim ve tanitim ¢aligmalar1 yapmak amaciyla kurulmus ve 5 Nisan 1995

tarihli Resmi Gazete’de ilan edilmistir.'®

Tarim sigortalar1 bransinda faaliyet gOsteren sigorta ve reasiirans sirketleri
Vakfa iiye olduktan sonra her yil elde etmis olduklari tarim sigortalari briit prim
gelirlerinin belli bir oranin1 Vakifa "sarth bagis" olarak vermeyi taahhiit ederler. Bagis

oranlar1 Vakif Genel Kurul kararlariyla her iki yilda bir belirlenir. Sigorta sirketleri,

197 Mahmut Giingér, a.g.e., s.s. 62-63.
108 Mahmut Giingér, a.g.e., s. 67.
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police diizenleme, pazarlama ve satis islemlerinden olusan prim iiretim faaliyetlerini
acenteleri vasitasi ile yiriitirken; Vakif, risk inceleme, hasar tespit organizasyonu,
ARGE caligmalar ile egitim hizmetlerini yiliriitmektedir. Vakif ayrica, tarim sigortalari
ile ilgili bilgileri TSV Veri Bankasi’'nda toplayarak, risk haritalar1 hazirlama ve

raporlama islemlerinin yani sira egitim destek hizmetlerini de yliriitmektedir.

Tarim Sigortalar1 Vakfi geleneksel ve devlet destekli tarim sigortalari
uygulamalarinin tek bir merkezden yiriitiilmesi gorlisiiyle risk inceleme, hasar
organizasyonu ve Arastirma Ve Gelistirme (AR-GE) hizmetlerinin yan1 sira, deneyimli
personelini, otomasyon sistemlerini, 6zel Agrosoft programi1 ve veri bankasini, hatta kit
kaynaklarina ragmen gelirlerinin 6nemli bir kismin1 kurulus asamasindaki Tarim

Sigortalar1 Merkezine (TARSIM) devretmistir.*®

4.2.2. Tarim Sigortasimin Uygulama Giicliikleri

Bircok nedenle uygulanmasi diger sigorta tiirlerine gore zor olan tarim
sigortasi, 6zel sigorta sirketleri tarafindan cazip bulunmamaistir. Tiirkiye nin ekonomik,
hukuki ve sosyal alt yapisin1 géz 6niine aldigimizda, tarim sigortasinin uygulamasini

giiclestiren ¢esitli faktorler one ¢ikmaktadir. Bunlar1 agagidaki sekilde sualayabiliriz;110

4.2.2.1. Istatistiki Verilerin Yetersizligi

Tiirkiye’de rastlanilan dogal afetlerle ilgili olarak yeterli bir istatistik ¢aligmasi
bulunmamast, sigorta sirketlerinin kararin1 olumsuz etkilemektedir. Istatistiki bilgilerin
devlet ve meslek orgiitleri esglidiimiiyle toplanmasi, tarim sigortalarinin gelismesi i¢in

onemli bir adim olacaktir.

4.2.2.2. Tapu Kayitlarinin Eksikligi

Kadastrosuz ve tapusuz toprag isleyen sahislarin yillara gore {riinlerinden ne

kadar verim aldiklarin1 tespit etmek oldukca zordur. Ustelik arazilerin kiigiik ve daginik

199 Mehmet Isel, “AB Ortaklik Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikalar1 Ve Buna Bagh Olarak Degisen Tarim

Sigortalarinin (TARSIM) incelenip Degerlendirilmesi”, (Namik Kemal Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2010, s.34.
10 Mahmut Giingér, a.g.e., s.s. 40- 43.
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olmasi bu iglemi daha da giiglestirmektedir. Bu tarlalarda ekili olan iirlinlerin
sigortalanmasi halinde ise sigortacinin, sigortali tarlalari kontrol ve hasar tespit islemi
zaman almakta ve masrafli olmaktadir. Bu baglamda, Tarim Reformu Uygulama Projesi
kapsaminda, tarimsal arazilerle ilgili olarak Tapu Kadastro Genel Midiirliigli niin

kadastro ¢alismalar1 devam etmektedir.

4.2.2.3. Ciftgilerin Kiiltiirel Ve Ekonomik Durumu

Bir iilkede tarim sigortalarinin yaygin bir sekilde uygulanmasi, ciftcilerin,
sigortanin anlamini ve faydasini bilmeleri, sigorta yaptirmayi arzu etmeleri veya
sigorta yaptirmaya mecbur tutulmalari ile miimkiindiir. Tiirkiye’de bir mecburiyet esast
olmadigina gore, sigortanin yaygin hale gelmesi ancak, sigorta talebinin fazlalig: ile
kabildir ki, bu da tarim alaninda c¢alisanlarin psikolojik, kiiltiirel ve ekonomik durumlari
vs. ile yakindan ilgilidir. " Tarim kesiminin kaderci yaklasimi, egitim diizeyinin diger
sektorlere gore nispeten diisiik olmasi ve sigorta primlerini ddeyebilecek dlgiide mali

yaptya sahip olmamasi, tarim sigortasini diger sigorta branslarindan geride birakmustir.

4.2.2.4. Egitilmis Sigorta Personeli Sorunu

Tarim teknigi nosyonuna sahip sigortacit personelin yetersiz sayida olmasi,

sigorta sirketlerinin, tarim sigortasina yonelimini azaltmistir.

4.2.2.5. Tanim Sigortasinin Finansmam Sorunu

Sigortanin ekonomik fonksiyonlarmmin yeterince anlasilamamasi, prim
tretiminin diisiik ve sigorta hizmetlerinin yetersiz olmasi, sigorta primlerinin rasyonel
olarak degerlendirilememesi ve enflasyon gibi nedenler, sigortanin gelisimini
siirlamistir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi devletin maddi katkis1 da bulunmadigindan
tarim sigortas1 brang1 diger sigorta branslarindan geri kalmistir. Cikarillan 5363 sayili
yasa ile 6ngoriilen sistemin, belirtilen sorunu 6nemli 6lgiide ortadan kaldiracagi temenni

edilmektedir.

1 Giilcan Eraktan, “Tiirkiye’de Zirai Sigorta’mm Liizum Ve Onemi”, Ankara Universitesi, Ziraat
Fakiiltesi, Ankara, 1970, s.189. (Naklen, Mahmut Giingér, a.g.e., s. 41.)

68



4.2.2.6. Tannm Arazilerinin Kii¢iik Ve Par¢ali Olmasi

Tarim arazilerinin kii¢iik, parcali ve daginik olmasi nedeniyle, iiretici basina
diisen sigorta primini yiikseltmekte, tarim sigortasini ¢iftciler acisindan cazip

kilmamaktadir.

4.2.2.7. Devletin Dogal Afetlerle Tlgili Yaptign Yardimlar

5254 sayili "Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Tohumluk
Yardimi Hakkindaki Kanun" ile 2090 sayili "Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkindaki Kanun"un, tarim sigortalarna alternatif olarak

goriilmesi.
4.2.2.8. Sigorta Sirketlerinin Ilgisizligi

Diisiik prim tiretimi, sektoriin standardizasyonun saglanamamis olmas1 ve
tarim sigortasimi gelistirmek icin gerekli alt yapinin olusturulmasinin masrafli olmasi

nedeniyle, sigorta sirketleri tarim sigortasina gereken ilgiyi gostermemislerdir.

4.2.2.9. Sigortaya Karsi Duyulan Giivensizlik

Yeterli kiiltiir ve egitim diizeyine heniliz kavugsmamis olan tarim kesiminin,
uriinlerinin risklere karsi, sigorta ile gilivence altina alinacagina tam olarak giiveni
olusmamistir. Yeterince giiven ortami saglanmamasinda, yanlis uygulamalariyla sigorta

sirketlerinin de pay1 bulunmaktadir.

4.3. Tiirkiye’de Tarim Sigortasinda Devlet Destegi

Tarim sektoriinde gerceklesen katastrofik hasarlar icin olusturulan sigorta
organizasyonlarina devletin katki yapmasi biiylikk O6nem tasimaktadir. Tirkiye’de
uygulamaya gegen devlet destekli tarim sigortalari ile devlet havuz’a destek saglamayi

taahhiit etmektedir. Devlet desteginin, primlerin siibvansiyonu ve reasiirans destegi
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olarak iki baslikta olmaktadir;**?
e  Sigorta Primlerine Devlet Destegi

Tarim {riinleri sigortasinda Devlet destegini gerekli kilan en Onemli
nedenlerden birisi, risklerin ve beraberinde prim fiyatlarinin genellikle yiiksek olmasi ve
ozellikle kiigiik cifteilerin 6deme giigliigii i¢inde olmasidir. Bu nedenle konuya hem
tarimsal iiretimde istikrarin saglanmast ve hem de ¢iftgilerin sosyal ydnden
desteklenmesi agisindan bakildiginda, cift¢i tarafindan karsilanmasi gereken toplam

prim miktarina yapilacak devlet desteginin dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sistemin rasyonelliginin saglanmasi agisindan, devletin dogrudan hasari
karsilamasi1 veya telafi etmesi yerine sigorta primini ve reasiiransi desteklemesinin esas
alinmis olmasi 6nemli bir gelismedir. Bdylece, devlet zarar sonrasinda ortaya ¢ikarak
biitgeden yardim dagitmak yerine, ¢iftgileri sigorta sistemine dahil etmekte, kendisi de
hem prim katkis1 hem de teminat giivencesi saglamaktadir. Bu destegin miktari, sekli ve
uygulama kriterleri, iiriinler, riskler, bolgeler ve isletme lgekleri dikkate alinarak, her
yil Tarim ve K&y Isleri Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecektir. 13. maddeye gore prim destegine iliskin 6denek, her yil biit¢e kanunu ile
bakanlik biitcesinde yer alacaktir. Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan Havuza
aktarilacak olan prim miktarlarini ¢iftgi kayitlar1 ile karsilastirarak prim destegini

hesaplayacak ve en kisa siirede Havuza aktaracaktir.

Primlere yapilacak destegin esaslar1 belirlenirken, yliksek riskli bolgelerde
hasar potansiyeli yiiksek tirlinlerin yetistirilmesi tesvik edilmemesi dikkat edilecek bir
noktadir. Stibvansiyonlar, prim miktarinin bir yiizdesi olarak belirlenmesi halinde hem
hasar potansiyeli yiiksek {irlinlerin yiiksek riskli bolgelerde {iiretimi tesvik edilmis
olmakta hem de biiylik ¢iftcilere miktar olarak ¢ok daha fazla yardim yapilmis

olmaktadir. Boyle olunca Devlet lizerindeki mali yiik daha da artmaktadir.

Tarim Bakanligt TARSIM igin 2006 yilinda 200 Milyon TL prim biitcesi

12 Emre Cetin, “Devlet Destekli Tarim Sigortalarmin Yapisal Olarak incelenmesi Ve Gelisme Potansiyeli
Yéniinden Oneriler”, (Marmara Universitesi, Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2010, s.s. 44- 46.
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olusturmusgtur. Bunun yani sira Kanunun uygulanmasi amaciyla tarim destekleri i¢in
ayrilan biit¢ceye, 2005 yili i¢in 30 Milyon TL kaynak eklenmistir. Devlet, tarim
sektorline yapacagi destekler icin ayirdigr biitgenin %35’ini tarim sigortalarina destek

olarak yapmaktadir.
. Devletin Reasiirans Ve Hasar Fazlasi Destegi

Sirket, Havuz tarafindan {istlenmis olunan risklerin transferi amaciyla ulusal ve
uluslararasi sigorta, reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin
gerektirdigi sekilde ve yeterli diizeyde koruma temin etmek amaciyla yerli ve yabanci
sirket veya kuruluslarla Havuz adina reasiirans anlagmalar1 yapabilecektir. Reasiirans
desteginin yeterli bulunmamasi halinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisim devlet

tarafindan taahhiit edilecektir.**®

Kanunda dogal afet hasarlarinda zarar gorecek ciftcilere kesin olarak yardim
edilmeyecegi kanununda belirtilmistir. Buna uygun olarak “Bu Kanun kapsaminda,
uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortasi yaptirmayan iireticiler, 20.06.1977

tarihli ve 2090 sayili Kanundan yararlanamaz” ifadesi konmustur.***

4.3.1. Devlet Destekli Tarim Sigortalarindan Beklentiler

Devlet destekli tarim sigortalarindan beklentiler su sekilde olabilir;**

e Devlet bu destekle iireticinin tarimsal varliklarini sigorta etmesini
tesvik etmekte, bazi dogal afetler ve fiziki riskler gergceklesmesi
halinde ugranilan zararin bu yolla telafi edilmesini istemektedir.

e Devletin sistemden beklentisi, orta vadede sigortalanma
aliskanliginin yayginlasarak yerlesmesi sonucunda sigorta sisteminin
tarimsal iiretimin istikrara katkida bulunmasi ve devlet biitgesi
tizerindeki siirpriz yiiklerin azaltilmasidir.

e Sigorta sirketlerinin sistemden beklentisi ¢ok uzun vadede bir

113
114
115

Tarim Sigortalar1 Kanunu, Madde 15 ve Madde 16.

Tarim Sigortalar1 Kanunu, Madde 17.

Bora, “ Tarim Sigortalar1 Havuzu, Temel Amag, Beklentiler, Sorun Ve Oneriler”, Birlikten Dergisi,
Tiirkiye Sigorta Ve Reasiirans Sirketleri Birligi Yaynlari, Say1 5/2006, s.s, 66-69.
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beklentidir. Uzun siiredir siirdiiriilen g¢abalara ragmen bir tiirlii
tatmin edici bir biliyiikliige ulasamayan tarim bransi prim tiretiminin
bu sistem sayesinde artacagi daha Once sigorta ile tanigsmamis
kitlelerin sigortalanma aligkanligina kavusacagi ve bu sayede yen bir
miisteri segmenti olusacagi varsayilmaktadir.

e Sektoriin diger bir beklentisi ise kanun kapsaminda olsun olmasin
tiim tarim sigortalarmi TARSIM tarafindan yapilmasidir. Bu
gerceklestigi taktirde hem sistemin saglikli yiiriitiilmesi i¢in gerekli
biitlinliikk saglanmis olacak hem de kaynaklarin rasyonel kullanimi
gerceklesmis olacaktir.

e Ciftcilerin sistemden beklentisi ise diisiik ve rahat Odenebilir
primlerle iriinlerini ve ¢iftlik hayvanlarini miimkiin olan en genis
teminatla sigortalatabilmek, ger¢eklesen bir hasar durumunda olusan

zarar bedelini zamaninda tahsil edebilmektedir.

5. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM SiGORTALARI HAVUZU

5.1 Tarim Sigortalar1 Havuzun Temel Ozellikleri

5363 Sayili Sigortalar1 Kanunu ile olusturulan sistemin temel ozellikleri

asagidaki gibi siiflandirlabilir;**®

e Tarmm Sigortalar1 Havuzu

» Biitiinsellik; Police diizenleme, prim tahsilati, hasar tespitleri, tazminat
Odemeleri ve diger tiim sigorta islemleri tiim ilgili taraflarin goriisleri
cercevesinde alinan ortak kararlarla tek bir organizasyon altinda

sistemin bir biitiinsellik i¢cinde islemesi saglanmaktadir.

» Standardizasyon; Teminat gesitleri, genel sartlar, teknik sartlar,

tarife ve talimatlar, hasar tespitleri, tazminat 6demeleri ve tiim diger

18Rifat Dogan, a.g.e., 5.5.51-53.
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sigorta islemlerinde standart bir uygulama saglanarak sistemin bir

biitlin olarak giivenilir olmas1 temel esas alinmistir.

> Verimlilik Ve Olcek Ekonomisi; Yeni sistemin merkezi bir
organizasyon ile ve biiyiik sayilarla ¢alismasi sonucu teknik ve mali
kaynaklar daha verimli kullanilabilecektir. Ayrica saglanan teminat
cesitliligi ve devlet destegi sayesinde police sayisinin armasi ile
risklerin iirlinler ve cografi bolgeler arasinda daha dengeli bir dagilimi
saglanacak ve boylece iireticilerin daha diisiik prim fiyatlari ile sigorta
yaptirmas1 miimkiin olabilecek ve sonug¢ olarak tarim sigortalarinin

hizl1 ve saglikli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.

» Yiiksek Giivence; Yeni sistem tarim iretiminde karsilasilan don,
firtina, sel gibi genis cografi alanlarda biiylik hasarlara neden olan fakat
bugiine kadar sigortalanamayan risklerin sigorta kapsamina alinmasina
imkan verdiginden c¢iftcilerin ihtiyaglarin1 biiylik 6lgiide karsilayacak

yiiksek glivence saglamaktadir.

» Siirdiiriilebilirlik; Bir sigorta sisteminde en énemli unsur, devamlilik
oldugundan yeni sistem tamamen sigorta prensiplerine ve teknik
esaslara gore calismakta ve dolayisiyla stirdiiriilebilir bir 6zellige

sahiptir.

e Devletin Prim Ve Hasar Destegi;

> Prim Destegi; Ureticiler tarafindan 6denmesi gereken sigorta priminin
bir kismi devlet tarafindan karsilanir. Uriinler, riskler, bdlgeler ve
isletme Olgekleri itibariyle devlet tarafindan saglanacak prim destegi
miktarlar1 her yil bakanligin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenir. Amag, tlireticileri sigorta yaptirmaya tesvik etmektedir.
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» Hasar Destegi; Sigorta sirketleri tarafindan yapilan sigortalara ait
riskin tamami havuza devredilir. Havuz, iistlendigi bu risklerle ilgili
olarak koruma satin almak iizere ulusal ve uluslararasi sirketlerle
reasilirans anlagmalar1 yapmak icin gerekli calismalari yapar. Ulusal ve
uluslararasi piyasadan saglanan korumanin yeterli olmamasi halinde
Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek kisim, devlet tarafindan taahhiit
edilir.  Uzun vadede hedef, Havuz’da toplanan primlerin meydana
gelecek hasarlar1 karsilamaya yeterli olmasidir. Ancak, beklenenden
fazla hasar oldugu taktirde bu kisim yukarida belirtilen cercevede

devlet tarafindan Havuz’a aktarilarak karsilanir.

e Goniilliiliik Esasi; Ciftcilerin sigorta sistemine katilimi istege baglidir. Riski
en iyi degerlendirecek kisi iireticinin kendisidir. isterse ihtiyacina uygun olan

sigortay1 satin alir veya sigorta yaptirmaz. Sonuglarina katlanir.

o Ciftci Kayit Sistemi; Sadece Cift¢i Kayit Sistemi’ne (CKS) kayitl {ireticilere
prim destegi saglanir. Ureticilerin gerek tarim sigortalart prim desteginden
gerekse diger tarimsal desteklerden yararlanabilmesi icin CKS sistemine kayit ve

her yil glincellemeleri gerekmektedir.

Kayitlar Sigorta Tiiriine Gore;
» Bitkisel tiriinler i¢in Cift¢i Kayit Sistemi (CKS),
> Seralar i¢in Ortii Alt:1 Kayit Sistemi (CKS ile entegre),
» Siit sigirlan ve kiimes hayvanlari igin soy kiitiigii, 6nsoy kiitiigii ve Hayvan
Kayit Sistemi (Tiirkvet / CKS ile entegte),

» Suiiriinleri i¢in Su Uriinleri Kayit Sistemi (CKS ile entegre)

Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayitlar Tarim il Midirliikleri ve/veya Tarim ilge
Miidiirliiklerinden yapilabilmektedir.
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e Tiim Ilgili Taraflarin Isbirligi; Olusturulan tarim sigortalar1 sisteminde
devlet, sigorta sirketleri, sivil toplum kuruluslari, yerli ve yabanci reasiirans
sirketleri bir arada bulunmaktadir. Uretici talepleri sigorta sirketleri ve sivil

toplum kuruluslar1 vasitasi ile Kurul’a iletilebilir.

e Denetim; Hazine Mistesarligi vasitasi ile sigortacilik islemleri, Kurul

tarafindan da isleyis gozetim altindadir.

e Iisletici Sirket; isletici sirket, anonim sirket statiisiinde sigorta sirketlerinin esit
hisse ile bir araya gelip kurmus olduklari, Tarim Sigortalar1 Havuzu Yonetim
Kurulu’na karst sorumlu olup Kurul kararlarin1 uygular, hasar organizasyonu ve
hasar 6deme, veri toplama ve sigorta kosul ve sartlarin1 saglama islemlerin

gerceklestir. 2010 yili itibari ile 23 sigorta sirketi esit oranda ortaktir. Isletici

sirket Ortaklart;
- Glines Sigorta A.S.
Ak sigorta A.S
_ Allianz Sigorta A.S. - HDISigorta A.3.
- Anadolu Anonim Tiirk - HirSigorta A.5.
Sigorta Sirketi - Isik Sigorta A.S.
- Ankara Anonim Tiirk . .
Sigorta Sirketi - Liberty Sigorta A.S.
- Aviva Sigorta A.S. - Mapfre Genel Sigorta
- AxaSigorta A.S. - RaySigorta
- Halk Sigorta A.S. - SBNSigorta A.S.
- Ergo Sigorta A.S. - Yap1 Kredi Sigorta A.S.
- Eureko Sigorta A.S. - Ziraat Sigorta A.S.

Sompo Japan Sigorta
Generali Sigorta A.S.

Groupama Sigorta AS:
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5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Destekli Tarim Sigortalari Kisimlari

5363 Sayili Tarim Sigortasi Kanunu ile Tarim Sigortalar1 Havuzu dahilinde 5

alt bransta Devlet Destekli Tarim Sigortas1 poligesi diizenlenmektedir;'*’

- Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortast

- Devlet Destekli Sera Sigortasi

- Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortasi

- Devlet Destekli Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi
- Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortasi

e Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortas:

¢ Kosul: Ciftgi Kayit Sistemi’ne (CKS) kayitli olmak (iiretim sezonu igin)

< Sigorta Kapsami: Tiim Bitkisel Uriinler (Meyve, sebze ve tarla iiriinleri, Sera

Sigortalarina kabul edilmeyen seralarda bulunan tirtinler).

 Verilen Teminatlar: Dolu, yangin, firtina, deprem, hortum, heyelan, sel ve su
baskini teminatlart paket olarak. Bu teminatlara ek olarak, meyveler i¢in don
teminati, meyve - sebzeler icin dolu hasar1 nedeni ile meyve ve sebzede meydana

gelen kalite kayb.

< Prim Odemesi: Policede yazili primin %50'si Devlet tarafindan karsilanacaktir.
Sigortali tarafindan 6denecek olan primin %25’1 pesin alinir; kalan prim tutar1 da

hasat sonunda tahsil edilir (polige bitis tarihi).

< Idari Masraf: Don teminat:i olmayan poligelerden 3 TL, don teminati olan

policelerden 5 TL idari masraf alinmaktadir.

% Hasar ihbari: En ge¢ 5 isgiinii iginde TARSIM veya acenteye ihbar yapilir.

< Hasar Organizasyonu:  Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen

117 Rifat Dogan, a.g.e., 5.5. 64- 89.
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eksperler tarafindan yapilir

% Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin i¢inde yine TARSIM

tarafindan sigortaliya banka kanaliyla 6denir.
Bitkisel Uriinlerde Fiyatlandirma Yapilirken Uriinler;

e Doluya kars1 hassasiyetlerine gore; 140 {iriin tiir ve ¢esidi 15 iirlin grubu ve 22
tehlike bolgesine,

e Firtinaya kars1 hassasiyetlerine gore; 140 iiriin tiir ve ¢esidi 8 {iriin grubu ve 10
tehlike bolgesine,

e Don riskine karsi hassasiyetlerine gore 29 tiir ve 120 gesit 11 {irlin grubu 13
tehlike bolgesine,

e Sel ve Su riskine kars1 10 {iriin grubu 4 sinif ve 15 tehlike bolgesine ayrilmistir.

Sigorta edilen iiriiniin bulundugu belirlenmis olan koy risk fiyati ile sigorta bedelinin

¢arpimi poligenin prim tutarini vermektedir.

Adana / Ceyhan / Azizli Koyii’nde 100 da bugday bahgesi (verim : 500 kg/da, iirlin
kilogram satig fiyat1 0,50TL/kg) sigorta ettirilmek istenir ise;

Sigorta Bedeli: Alan (da) x verim (kg/da) x iiriin satis fiyati1 (TL/kQ)

Sigorta Bedeli: 100 da x 500 kg/da x 0,50 TL/kg

Sigorta Bedeli: 25.000TL

Prim Tutari: Sigorta bedeli x Fiyat

Prim Tutari: 25.000 x 4,41% Prim Tutar1: 1.102,5TL
Devletin Prim Destegi: 551.25 TL

Sigorta Ettirenin Odeyecegi Prim Tutar1: 554,25 TL

Ahududu, ¢ilek, igde, keciboynuzu, kizilcik, turung, zerdali meyvelerine don

teminati verilmemektedir.
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Sigorta ettiren, bir hasar meydana gelmeden Once olmak kaydiyla verim
yiikseltme talebinde bulunabilir. Bu talebin Havuz tarafindan uygun bulunmasi halinde
verim artis miktar1 kadar zeyil diizenlenir ve prim farki police baslangic tarihinden
itibaren hesaplanir. Sigortali bah¢cede meyve donemindeki agac¢ sayisinin toplam agag
sayisina oraninin %90’ asmast halinde don teminatinin basladigina hiikmedilir.
Turunggiller ve Zeytin {riinlinde, {iriinlin hasat edilmeden agagta birakilmasinin talep
edilmesi halinde, poli¢ede belirtilmis olan son hasat tarihinden itibaren en fazla 30 giin
ile smirli olmak {izere, yapilacak risk incelemesi sonucuna gore %100 ek prim

uygulanarak firtina ve hortum disindaki teminatlar icin siire uzatilabilir.

Bitkisel Uriinlerde Muafiyet Ve Miisterek Sigorta Oranlar

Bitkisel tiriin sigortalarinda hasar nedenine gore uygulanacak olan muafiyet ve
miisterek sigorta oranlart asagidaki Tablo 5°te goriilmektedir. Kesin ekspertiz
sonucunda belirlenen hasar orani tablodaki muafiyet oraninin {izerindeyse asan kisma
miisterek sigorta uygulanarak tazminat hesaplanir. Uretim dénemi boyunca hasarmn
birden fazla riskten kaynaklanmasi ve hangi riskin ne oranda zarara sebebiyet verdiginin
ayristirllamamast durumunda, tazminatin hesabinda hasara neden olan risklerden

muafiyeti en yiiksek olanin muafiyet ve miisterek sigorta oranlar1 uygulanir.
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Tablo 6. Bitkisel Uriinlerde Muafiyet Ve Miisterek Sigorta Oranlari (2010)

Sigortalinin
Uzerinde
. Toplam Sigorta | Kalan Miisterek
Uriinl ;
‘ raner _ Bedeli Sigorta Orani (%)
Paket Icindeki Uzerinden
Teminatlar Muafiyet Oran
(%)
Dolu T{m trtinler 10 0
Heyelan Tim iiriinler 10 0
Deprem Tim iiriinler 10 0
Yangin Tim trinler 10 20
Firtina Tim rtinler 20 20
Hortum Tim frtinler 20 20
Sel — Su Baskini Tim triinler 20 30
Dolu Kalite Kaybi Yas meyve, sebze ve cicekler 10 0
Armut, Badem, Ceviz, Erik, Kayisi, Kiraz,
Don Nektarin, seftali, Visne, 20 40
Altintop, Limon, Mandalina, Portakal
Don 20 25
Antepfistigi, Avokado, Dut, Kestane, Kivi,
Don Musmula, Nar, Trabzon hurmasi, Yenidiinya 10 40
Don Uziim, Findik, Ayva, Elma, Incir, Muz, Zeytin 10 30

Kaynak: Rifat Dogan, “Tiirkiye’de Ve Avrupa’da Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1”( Namik
Kemal Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Tekirdag,

2012. s. 66

Sovtaj: Meydana gelen bir hasar olaymda satilarak degerlendirilen sigortali iriinlerde

belirlenen hasar miktarinin en fazla % 15°i oraninda sovtaj uygulanabilir. Ornek Hasar

Hesaplama;
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Tablo 7. Bitkisel Uriin Ornek Hasar Hesab1 (Bugday icin)

URUN BUGDAY

Alan (da) 100

Verim (kg/da) 400

Uriin Satis Fiyat1 (TL/kg) 0,5

Sigorta Bedeli (TL) 20.000

Hasar Nedeni Dolu

Hasar Oran1 (%) 70

Tazminata Esas Sigorta Bedeli (TL) 20.000

Hasar Tutar1 (TL)

(Sigorta Bedeli x Hasar Orani) 14.000 (20.000 x %70)
Muafiyet Orani (%) 10

Muafiyet Tutar1 (TL)

(Sigorta Bedeli x Muafiyet Orani) 2.000 TL (20.000 x %10)
Miisterek Sigorta Orani (%) 0

Miisterek Sigorta Tutar1 (TL)

[(Sigorta Bedeli - Muafiyet Tutarr) x Miisterek Sigorta Orani] 0

Odenecek Tazminat Tutar: (TL)

[(Hasar Tutari - (Muafiyet Tutar1 + Miisterek Sigorta Tutar1)] 12.000 TL [14.000 -(2.000 + 0)]

Kaynak: Rifat Dogan,a.g.e.,s. 67

Tablo 8. Bitkisel Uriin Ornek Hasar Hesabi (Elma ¢in)

URUN ELMA

Agac Sayisi (Adet) 200

Verim (Kg/agac) 50

Uriin Satis Fiyat: (TL/kg) 1

Sigorta Bedeli (TL) 10.000

Hasar Nedeli Don

Hasar Orani1 (%) 100

Tazminata Esas Sigorta Bedeli (TL) 10.000

Hasar Tutar1 (TL)

(Sigorta Bedeli x Hasar Orani) 10.000 (10.000 x %100)
Muafiyet Oran1 (%) 10

Muafiyet Tutar1 (TL)

(Sigorta Bedeli x Muafiyet Orani) 1.000 (10.000 x 9%10)
Miisterek Sigorta Orani (%) 30

Miisterek Sigorta Turar1 (TL)

[(Sigorta Bedeli - Muafiyet Tutar1) x Miisterek Sigorta Orani] 2700 TL [(10.000 - 1.000) x
Odenecek Tazminat Tutar1 (TL)

[(Hasar Tutar1 - (Muafiyet Tutar1 + Miisterek Sigorta Tutar1)] 6.300 TL [10.000 -(1.000 +

Kaynak: Rifat Dogan,a.g.e.,s. 67
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Verim Tle Tlgili Prim Ilave Ve Tade Esaslar

Sigorta ettiren, bir hasar meydana gelmeden once olmak kaydiyla verim
degisiklik talebinde bulunabilir. Bu talebin Havuz tarafindan uygun bulunmasi halinde
zeyil diizenlenir ve varsa prim farki hesaplanir. Verim zeyli talebinin gercege aykiri

oldugunun tespiti durumunda masraflar sorumlulardan tahsil edilir.

Teminat baslamadan 6nce herhangi bir neden ile meydana gelecek verim
kayiplarinin teminat baslangicindan itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde bildirilmesi
halinde ve Havuz eksperi tarafindan yapilacak tespit sonucunda belirlenen verim kaybi
oraninda prim iadesi yapilabilir. Bu tespit ve degerlendirmeler sonucunda, kalan {iriiniin
ekonomik bir deger ifade etmediginin anlasilmasi halinde, polige Havuz tarafindan
sonlandirilabilir. Bu durumda, primin tamami iade edilir. Yukaridaki 15 giinliik siire

asildiktan sonra yapilacak bildirimlerde asagidaki esaslar uygulanir:

Don teminatt primi her ne sebeple olursa olsun iade edilmez. Dolu paket
teminati i¢in, indirime konu olan verim kaybi ireticinin elinde olmayan sebeplerle
olugsmussa giin esasi, diger nedenlerle (askin beyan, bakim yetersizligi vb.) olusmussa
kisa donem esasina gore prim iadesi yapilabilir. Prim iadesinde esas alinacak siire, iiriin
ile ilgili son polige kabul tarihi ile police ilizerinde yazili police bitis tarihleri arasidir.
Kisa donem esas1 lizerinden prim iadesi yapilir. Her haliikarda polige siiresinin iicte ikisi
gectikten sonra yapilacak taleplere iligkin prim iadesi yapilmaz. Verim artirim

taleplerinde prim farki polige baslangicindan itibaren hesap edilir.

indirimler

v' Hasar 6nleyici ve azaltic1 6nlemleri alinan tirinlerin prim fiyatlarinda su indirimler

uygulanir:

* Dolu ag ortiilen iiriinler i¢in dolu teminat1 prim fiyatinin % 50’si

* Riizgar pervaneleri, sisleme-yagmurlama sistemi kullanilan {iriinler i¢in

don teminat1 prim fiyatinin % 25’1
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v' ilk defa sigorta ettirilenler icin dolu teminati Tarife primleri iizerinden % 5

nispetinde baglangi¢ indirimi uygulanir.

v' Hasarsiz gegen bir dénemi takip eden yilda tarife primleri tizerinden %10 nispetinde

yenileme indirimi uygulanir.

v" Son li¢ yilda en az iki kez don hasarina maruz kalmis olan parsellerde toplam ddenen
hasarin alinan prime orani %200’i asiyorsa %50 oraninda don tarife primine zam

yapilir.

v'Prim tutarimin tamaminin pesin 6denmesi durumunda uygulanacak prim indirimi

Havuz Yonetim Kurulunca kararlastirilir (%10 pesin 6deme indirimi).

o Devlet Destekli Sera Sigortasi

< Kosul: Kontrollii Ortii Alt1 Kayit Sistemi’ne kayitli olmak, TARSIM tarafindan 6n

ekspertiz yapilip sigortalanabilirliginin onay1.

++ Sigorta Kapsamu: Seralar (iiriin, ortii malzemesi, konstriiksiyon, teknik donanim)

¢ Verilen Teminatlar: Dolu, yangin, deprem, heyelan, tagit ¢arpmasi, firtina, hortum,

kar ve dolu agirligi, sel ve su baskini

< Prim Odemesi: Devlet Destekli Sera Sigortalarinda, policede yazili primin %350'si
Devlet tarafindan karsilanacaktir. Sigortali tarafindan 6denecek olan primin %10'u
pesin, kalan prim tutar1 (%90) da vadeli olarak (1 Agustos — 31 Aralik tarihleri arast
tanzim eden poligelerde takip eden yilin Mayis ay1 sonu; 01 Ocak — 31 Temmuz

tarihleri aras1 tanzim eden policelerde ise Kasim ay1 sonu tahsilat) tahsil edilir.

% Idari Masraf: Her bir police i¢in 5 TL

% Hasar Thbar: 24 Saat icinde TARSIM veya acenteye ihbar yapihr.
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< Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gérevlendirilen
eksperler tarafindan yapilir
% Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlari en ge¢ 30 giin icinde yine TARSIM

tarafindan sigortaliya banka kanaliyla 6denir.

Tarimm il/ ilge Midiirliiklerinde seranin ve sera igerisinde yetistirilen triinlerin
CKS’ne (Kontrollii Ortii Alt1 Kayit Sistemi) kayit ettirilmesi gerekmektedir. Kayith
olan seralarmm ise her yil yetistirdigi triinii beyan edip kayit yenilemesi yapmasi
gerekmektedir. Sera sigortalarinda risk kontrolii yapilmaktadir. Sigorta yaptirilmak
istenilen sera i¢in acente tarafindan TARSIM sisteminde CKS bilgileri ile On Bilgi
Formu doldurulmaktadir. Doldurulan On Bilgi Formu, TARSIM ’de onaya diismekte,
bolge koordinatorliigii on ekspertiz i¢cin eksper atamakta ve yapilan 6n ekspertiz
neticesinde seranin risk kategorisi belirlenmekte ve sigortaya kabul edilebilirligi, firtina,
hortum, dolu, kar agirlig1, sel ve su baskini risklerine karsi teminat verilip verilmeyecegi

belirlenmektedir.
Diger indirimler;

v’ 1lk defa sigorta ettirilenler igin tarife primleri iizerinden % 5 nispetinde baslangic

indirimi uygulanir.

v Hasarsiz gegen bir donemi takip eden yilda tarife primleri tizerinden % 10 nispetinde

yenileme indirimi uygulanir.

v' Prim tutarmin tamaminin pesin 6denmesi durumunda uygulanacak prim indirimi

Havuz Yonetim Kurulunca kararlastirilir (%10 pesin 6deme indirimi).
o Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortasi

< Kosul : On soy kiitiigii ve soy kiitiigii ve Hayvan Kayit Sistemi’ne (Tiirkvet) kayith
olmak) isletme numarasi almak, TARSIM tarafindan ©n ekspertiz yapilip
sigortalanabilirliginin onay1.

+ Sigorta Kapsam: Dordiincii aydan (4. ay dahil) itibaren 7 yasina kadar (7. yas
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dahil) siit sigirlar

% Verilen Teminatlar: Oliim, Zorunlu Kesim, Yavru atma

Siit sigirlarinda;
(a) Her tiirlii hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale
s181r vebasi, tiiberkiiloz, bruselloz, sap ve BSE hastaliklar1 ve 3285 Sayili
Hayvan Saglig1 ve Zabita Kanunu’na gore ithbar1t mecburi tiim bulagici
hastaliklar hari¢ (antrax ve kuduz harig),
(b) Her tiirlii kazalardan, yilan ve bocek sokmasi,
(c) Zehirli cayir otlar1 ve yeme bagli zehirlenmeler,
(d) Her tiirlii dogal afetler ve giinesgarpmasi,

(e) Yangin veyainfilak sebebiyle meydana gelen 6liimler ve zorunlu
kestirmeler,

% Prim Odemesi: Policede yazili primin %50'si Devlet tarafindan karsilanacaktir.
Sigortal1 tarafindan 6denecek olan primin %25,i pesin alinir; kalan prim tutar1 en

fazla 5 taksit ile tahsil edilir.

% Idari Masraf: Her bir police i¢in 5 TL idari masraf alinmaktadir.

% Hasar Ihbari: 24 Saat iginde TARSIM veya acenteye ihbar yapilir.

< Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen
eksperler (veteriner hekim)tarafindan yapilir

< Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin icinde yine TARSIM
tarafindan sigortaliya banka kanaliyla ddenir.

Tarim il/ilge Miidiirliigiinde 6n soy- soy kiitiigii ve Hayvan Kayit Sistemi’ne (Tiirkvet)

isletmede bulunan hayvanlar kayit ettirilmeli, kayitli ise sigorta talebinden 6nce hayvan

giris ve ¢ikislar giincellenmelidir.
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Sigortaya Kabul Sartlar

(@) Hayvanlarin bulundugu yerlerin (ahirlar, mera-sundurma, depo, silo, vb.)

hayvan yetistiriciligine uygun fiziki sartlar1 tagimasi.

(b) Asagida belirtilen ve benzeri as1 ve uygulamalarin veteriner hekim tarafindan
gerekli goriilenlerin belirlenen programa gore yapilmasi.
- Buzagi ve Diiveler igin; Yanikara, IBR, Leptosipirosis, Brucellosis, Pasteurella,

Vibriosis, E.coli,Anthrax, Diarrhea, sap

- Inek  ve Bogalar igin; IBR, Leptosipirosis, Vibriosis, Trichomoniasis,

Anthrax,Yanikara, Anaplasmosis, Mastitis, E.coli, sap

(c) Damuzlik siit sigirlarinda miknatis yutturulmasi.

Yapilan uygulamalar, parazit miicadelesi, miknatis yutturulmasi ve asilamalar,
risk inceleme asamasinda gorev alan veteriner hekim eksperlerce belgelenir. Gergek
dis1 yapilan tespitlerden iiretici sorumlu olup, sigorta edilmemesi gereken bir hayvan
sigorta edilmigse sigorta ettiren tazminata hak kazanmaz. ithal hayvanlarin sigortaya

kabulii, Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren 30 giin tamamlandiktan sonra baglar.
Kimliklendirme

Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi Tarim il/ilge Miidiirliikleri nezdinde takilan
standart, ¢ift tarafli, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 logolu, iilke kodu, il kodu ve isletme
kodunu ihtiva eden kulak kiipesi olmayan ve/veya mikrogip ve benzeri unsurlar ile
kimliklendirmesi yapilmayan hayvanlar sigortalanmaz. Sigorta ettiren, sigorta siiresi
i¢inde herhangi bir nedenle Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 logolu, iilke kodu, il kodu ve
isletme kodunu ihtiva eden, kulak kiipesi diisen hayvanlarin kulak kiipelerini Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi YoOnetmeligi geregince yeniden
taktirmak ve ayn1 zamanda durumu Havuz Merkezine yazili olarak derhal bildirmek

zorundadir. Aksi takdirde kiipesi diisen hayvanlarin hasar1 6denmez.
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Yavru Atma Teminati Ve Kapsami

Bu teminat, Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortast Genel sartlarinin diger
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortasi yapilmisg

hayvanlarin;

(a) Genel sartlara gore teminat kapsamindaki her tiirlii adi ve bulasici hastaliklar nedeni

ile yavru atmasi,

(b) Giig dogum sebebiyle yavrunun gelis pozisyonundaki bozukluklara bagli olarak

veteriner hekim tarafindan yapilan miidahale sonucu 6lii alinmast,

(c) Dogum esnasinda yavrunun normalden biiylik olmasi sebebiyle kanaldan
¢ikamadigr ve ananin hayatini tehdit etmesi hallerinde, ananin sag kalmasini temin

etmek amaciyla yavrunun parcalanarak 6li alinmast,

(d) Yavrunun dogumunu miiteakip, 7 giin icerisinde Genel sartlara gore teminat
kapsamindaki herhangi bir adi veya bulasici hastaliklardan 6lmesi, sebebiyle sigorta
ettirenin ugrayacagi maddi ziya ve hasarlar1 asagida yazili haller disinda temin eder.
Teminat miktari, 6len yavrunun ana sigorta bedelinin %10’u kadardur.

Teminat Disinda Kalan Haller

(a) Police baslangi¢ tarihinden itibaren iki haftalik (14 giin) bekleme siiresi iginde
meydana gelen hastaliklar (viral, mikrobiyel, paraziter) nedeniyle olusan yavru atmalar

sigorta teminati disindadir,

(b) Hayvanlarin nakliyesi sirasinda veya nakliyat ertesi yol stresi nedeniyle meydana

gelen 0lii dogum ve yavru atmalar,

(c) Kiigiikbas hayvanlarda yavru atma ve yavru 6liimii teminat disidir.
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Prim Fiyat Tablosu

(a) Hayvan Hayat Sigortasinda poligedeki hayvan sayisina ve segilecek muafiyetlere
gore asagidaki tabloda goriilen prim fiyatlari uygulanir. Policedeki hayvan sayisina
karsilik gelen prim fiyatt policede belirtilen toplam sigorta bedeli ile carpilarak

O0denecek toplam prim tutar1 bulunur.

(b) Bulunacak prim bedeline her bir polige i¢in ayrica 5 TL idare harci ilave edilir ve bu

tutar higbir sart ve nedenle iade edilmez.

Hayvan Hayat Sigortasinda fiyatlandirma isletmede bulunan hayvan sayisina
gore belirlenmektedir. Hayvan sayisi ¢ogaldik¢a prim fiyati diismektedir. Muafiyetsiz,
%1,50 Muafiyetli ve %4 Muafiyetli ((hayvan sayist 20°den fazla olan policelerde

muafiyetli tarife kullanilmaktadir) olmak tizere {i¢ tarife kullanilmaktadir.

Tazminat Hesabi

(@ Teminat kapsamina giren yavru hasari hallerinde yavru bedeli, yavru sayisina
bakilmaksizin muafiyetsiz olarak gebe hayvanin sigorta bedelinin %10’u olarak

hesaplanacaktir,

(b) Yavru atma hasar1 bir hayvan i¢in yilda bir defa 6denir,

(c) Ananin oliimiinii miteakip yavru oliimi halinde ayrica yavru tazminati 6denmez,

sadece ananin tazminat: odenir.

Sovtaj

Hasarli hayvanin derisinden yararlanilmasi halinde, sigorta bedelinin en az %
4’ i, hasarli hayvanin etinden yararlanilmasi halinde hayvanin sigorta bedelinin en az %
30’u sovtaj olarak belirlenir. Sigortali hayvanin enfeksiyondan kaynaklanmayan genital
bozukluklar ile damizlik vasfini yitirmesi nedeniyle kesime sevk edilmesi halinde,

sovtaj bedeli sigorta bedelinin en az % 50°si olarak hesap edilir.
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Kisa Dénem Prim Tablosu

Polige siiresinin herhangi bir doneminde hasar prim oram1 % 100’1 gegen
poligelerin, herhangi bir nedenle iptal edilmesi ve/veya hayvan ¢ikarma isleminin
yapilmas1 halinde prim iadesi yapilmaz. Hasar prim oraninin % 100 ile % 70 arasinda
kaldig: durumlarda, iade edilecek primden gerceklesen hasar prim oranina isabet eden
prim mahsup edilerek kalani iade edilir. Hasar prim oraninin % 70’in altinda olmasi
durumda hayvan g¢ikarma islemlerinde giin esasi, polige iptal islemlerinde kisa donem

esas1 uygulanir.
Police Yenilemelerinde Hasar/ Prim Dengesine Gore Prim Ayarlamasi

Bes ve daha fazla sayida hayvana sahip poligelerin yenilemelerinde Hasar/Prim
dengesine gore asagida goriilen oranlarda prim artirimi veya indirimi uygulanir. Isletme
2. yil sigorta ediliyor ve ilk yil hasar prim orani sifir ise tarife fiyati iizerinden%15
indirim yapilmaktadir. 3. Y1l police diizenleniyor ve hasar prim oran1 ilk 2 yil sifir ise
%17,5 indirim yapilmaktadir. Polige 2. Yil yenilenirken ilk yil hasar prim orani

%300’den biiyiik ise %35siirprim uygulanmaktadir.

Tablo 9. Hayvan Hayat Sigortas1 Police Yenilemelerinde Hasar/Prim Dengesine
Gore Prim Ayarlamasi

Kiimiilatif Primlerde Yapilacak Artis veya indirim Oram
Hasar 2. Polige Yih 3. Polige Yih 4. Police Yih
0 -15 -17,5 -20
1-25 -10 -12,5 -15
26-50 -5 -7,5 -10
51-65 -2,5 5 7,5
66-80 0 0 0
81-110 5 15 45
111-130 10 30 90
131-150 15 45 135
151 - 200 20 60 180
201 - 300 30 90 Sigortalanmaz
> 300 35 105 Sigortalanmaz

Kaynak: Rifat Dogan,a.g.e.,s. 78
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Indirimler Ve Ek Prim Uygulamasi

v' Kooperatif toplam sigortalanabilir hayvan sayis1 300 ve iizerinde ise tarife
tizerinden % 10 indirim uygulanir.

v Hastaliklardan ari isletme belgesine sahip isletmeler i¢in isletme bazinda mevcut
tarife tizerinden % 10 indirim uygulanir.

v Ik defa sigorta ettirilenler igin tarife primleri {izerinden % 5 nispetinde
baslangic indirimi uygulanir.

v" Prim tutarinin tamaminin pegin 6denmesi durumunda uygulanacak prim indirimi
Havuz Yo6netim Kurulunca kararlastirilir (%10 pesin 6deme indirimi).

v' Soz konusu grup poligelerinde ve arilik belgesi sahibi isletme poligelerinde
yenileme islemi (tecdit) yapildig: takdirde;

v' Gruba ait hasar prim dengesinin % 50’nin altinda kalmasi halinde uygulanan
grup indirimi oran1 aynen devam eder.

v' Hasar prim dengesinin % 51 - 70 olmasi halinde indirim oram1 % 50 oraninda
azaltilir.

v Hasar prim dengesinin % 70’in {izerinde olmasi halinde grup indirim hakki diiser.

Organik Hayvancilik yapilan isletmelerde prim fiyatina % 75 ilave yapilir.
e Devlet Destekli Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

% Kosul: On soy kiitiigii ve soy kiitiigii ve Hayvan Kayit Sistemi’ne (Tiirkvet) kayith
olmak) isletme numarasi almak, TARSM tarafindan 06n ekspertiz yapilip

sigortalanabilirliginin onay:.

% Sigorta Kapsami: Kapali sistemde tiretimi yapilan, bio-giivenlik ve hijyen kurallart

saglanmis kiimes hayvanlar

«* Verilen Teminatlar;

(@) 3285 Sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanununa gore ihbari mecburi bulasici

hastaliklar hari¢ olmak tizere, her tiirlii kanath hayvan hastaliklari,
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(b) Her tiirlii kazalardan ve zehirlenmeleri,

(c) Her tiirlii dogal afetler,

(d) Yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen olimler, itlaf ve zorunlu kestirmeler

< Prim Odemesi: Policede yazili primin %50'si devlet tarafindan karsilanacaktur.
Sigortali tarafindan 6denecek olan primin %25’1 pesin ahnir; kalan prim tutart en
fazla 5 taksit ile tahsil edilir. Broiler sigortalarinda primin tamamai pesin tahsil edilir.

% Idari Masraf: Diizenlenen her bir polige i¢in 5 TL

% Hasar Ihbari: 24 Saat icinde TARSIM veya acenteye ihbar yapilir.

< Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gérevlendirilen

eksperler (veteriner hekim)tarafindan yapilir

% Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlari en ge¢ 30 giin iginde yine TARSIM

tarafindan sigortaliya banka kanaliyla 6denir.

Sigortalatilmak istenen tavuk ¢iftligi Tarim il/ilge midirliginde CKS’de kayit

ettirilmeli, kayitli ise kiimes ve hayvan sayilar1 giincellenmelidir.

Teminat Disinda Kalan Haller:

Asagidaki haller dolayisiyla meydana gelen zararlar sigorta teminatinin disindadir

(@) 3285 Sayili Hayvan Saghg:i ve Zabitast Kanununa gore ihbari mecburi tiim
bulasici hastaliklar.

(b) Kanibalizm, tity ve yumurta yeme, gagalama veya benzeri kotii aligkanliklar.

(c) Hayvanlarin kongenital sakatliklar: ve normal gelisememeleri.

(d) Sigortanin basladigi tarihten once mevcut hastaliklar, beslenme bozuklugu ve
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yetersizlikleri.

(e) Police baslangi¢ tarihinden itibaren, viral hastaliklarda 5 giin, mikrobiyel ve
paraziter hastaliklarda 8 giinliik bekleme siiresi iginde meydana gelen hastaliklar,
nedeniyle sigortali hayvanlarin 6lmesi, itlafi ve mecburi kesimi.

(f) Sigortalinin veya fiilinden sorumlu oldugu kisilerin kasitli veya agir kusurlardan
meydana gelen o6lim, itlaf ve mecburi kesimler.

(9) Hirsizlik, kaybolma ve yer degistirme halleri.

(h) Teknik sartlarda belirtilen as1 programindaki asilarin yaptirilmamasi, karantina
tedbirlerine uyulmamas: ve gerekli tedbirlerin alinmamas: sonucunda meydana
gelebilecek hastaliklar sonucu 6lim, itlaf ve mecburi kesimler.

(i) Sigortali hayvanlarda bulasici hastalik ¢iktigi zaman, eksperlerce onaylanmadigi
takdirde, sirayete maruz hayvanlarin durumu ile ilgili hayvan sahibi tarafindan alinacak
kararlar sonucu, meydana gelen 6lim, itlaf veya mecburi kesimler.

() Grev, lokavt, kargasalik ve halk hareketleri ve kotii niyetli hareketler ve bunlarin
gerektirdigi askeri ve inzibati hareketlerin sebep oldugu tiim hasarlar.

(k) Biyolojik ve/veya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle
olusacak zararlar dahil olmak iizere, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda belirtilen
teror eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotaj ile bunlari 6nlemek ve etkilerini
azaltmak amaciyla yetkili organlar tarafindan yapilan miidahaleler sonucunda meydana
gelen zararlar.

(I) Savas, her tiirlii savas olaylari, istila, yabanci diisman hareketleri, savas ilan edilmis
olsun olmasin garpigsma, i¢ Savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi
inzibati ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen biitiin zararlar.

(m) Herhangi bir niikleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu, niikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulasmalarinin ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin
sebep oldugu hasar ve kayiplar. (Bu bentte gecen yanma deyimi, kendi kendini idame
ettiren herhangi bir niikleer ayrisim olayini da kapsar.)

(n) Kamu otoritesi tarafindan alinan kararlar sonucunda, sigortali hayvan iizerinde
yapilacak tasarruflardan, meydana gelen 6lim, itlaf ve mecburi kesimler.

(0) Teminat kapsamindaki riskin gergeklesmesine bagli olarak ortaya c¢ikan dolayl

zararlar.
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(p) Ciftlik ekipmanlari ile ilgili (Jenerator, fan, otomatik yemlik vb.) arizalardan direkt

veya endirekt kaynaklanan kanatli hayvan hasarlari.

Sigorta Edilecek Hayvanlar Ve Yaslari

Sigortaya kabul edilebilecek hayvanlarin yaslar1 asagidaki gibidir:

(@)1 giinliikten 45 giinliige kadar broiler civciv ve tavuklari.

(b)1 giinliikten 16 haftaliga kadar yumurta tavugu civcivleri.

(c)17 haftaliktan 18 ayliga kadar yumurta tavuklari.

(d)1 giinliikten 26 haftaliga kadar damizlik ve ana damizlik civcivler.
(e)27 haftaliktan 20 ayhga kadar damizlik ve ana damizlik tavuklar.
(A1 haftaliktan 57 haftaliga kadar damizlik hindiler.

(g)1 giinliikten 16 haftaliga kadar disi besi hindileri.

h)1 giinliikten 20 haftaliga kadar erkek besi hindileri.

()3 ayliktan 15 yasa kadar deve kuslari.

Fiyatlandirma

Kiimeslerde bulunan hayvan sayis1 ve her bir hayvanin fiyatinin ¢arpimi sigorta bedelini
vermektedir. Sigorta edilen hayvan tiirleri ve fiyatlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
Ornek; 50.000 yumurta tavugu 3 TL’den sigorta ettirilmek istenmektedir. Sigorta
bedeli:

50.000 x 3 : 150.000TL dir.

Prim: Sigorta bedeli x prim

Prim: 150.000 x 3,5%

Prim: 5.250 TL olacaktir.
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Tablo 10. Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortas1 Prim Tablosu (2010)

Kategori (Yetistirme Amaci) Prim
Broiler 1,3
Yumurta Tavugu Civcivi 2,75
Yumurta Tavugu 3,5
Damizlik ve Ana Damizlik Civciv 2,25
Damizlik ve Ana Damizlik Tavuk 3,25
Hindi 3,5
Devekusu 7,5

Kaynak: Rifat Dogan,a.g.e.,s. 82

Kiimes Hayvanlari Hayat Sigortasi poligesinde hasar goren hayvanlarin hasar
oldugundaki yaslar1 tazminat 6demesinde etkilidir. Ornek olarak hasar oldugunda 3
haftalik ise sigorta bedelinin %40 oran1 tizerinden hasar 6demesi gerceklestirilecektir.
Hayvan yaslarina goére hasar oldugunda 6demeye esas alinacak sigorta bedeli oranlari
genel sartlarda belirtilmistir.

Ayrica, hasar ekspertizi esnasinda ¢iftlik kayitlar1 esas alinmaktadir.

indirimler

v' Ik defa sigorta ettirilenler igin tarife primleri iizerinden % 5 nispetinde baslangi¢

indirimi uygulanir.

v' Hasarsiz gegen bir donemi takip eden yilda tarife primleri tizerinden % 10

nispetinde yenileme indirimi uygulanir.

v Prim tutarinin tamammnin pesin 6denmesi durumunda uygulanacak prim indirimi

Havuz Yonetim Kurulunca kararlastirilir (%10 pesin 6deme indirimi).

e Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortasi

< Kosul: Ciftci Kayit Sistemine entegre edilmis, Su Uriinleri Kayit Sistemine (SKS)
kayitl olan, deniz ve i¢ su tesislerinde yetistirilen su iiriinleri TARSIM tarafindan

risk inceleme ve degerlendirmesi yapilacaktir.
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« Sigorta Kapsamu: Alabalhk, levrek, c¢ipura, orkinos baliklari sigorta
edilebilmektedir.

Yumurta ve larva dénemindeki su driinleri stoklar1 teminat kapsami disinda olup;

teminat, Alabaliklar, Cipura ve Levrek baliklari igin 5 gr biiyiikliige ulastiktan sonra

baslar.

Teminat Bakanlik tarafindan verilen kapasite ile sinirhidir.

“* Teminatlar:

(@) 14 Giinliik bekleme siiresinden sonra ¢ikan her tiirlii hastalik
(b) Yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler,
(c) Her tiirlii dogal afetler,

(d) Kazalar,

(e) Predatorler,

(PAIlg patlamas1 sebebiyle meydana gelen 6liimler

% Prim Odemesi: Poligede yazili primin %50'si Devlet tarafindan karsilanacaktir.
Sigortali tarafindan 6denecek olan primin %25’i pesin alinir; kalan prim tutari en
fazla 5 taksit ile tahsil edilir. Broiler sigortalarinda primin tamami pesin tahsil edilir.

< Tdari Msraf: Diizenlenen her bir polige icin 5 TL

% Hasar ihbari: 24 Saat iginde TARSIM veya acenteye ihbar yapilir.

< Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen

eksperler(veteriner hekim) tarafindan yapilr.

< Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlari en ge¢ 30 giin iginde yine TARSIM
tarafindan sigortaliya banka kanaliyla 6denir.

Sigortalatiimak istenen balik ciftligi, il/ilce Miidiirliigiinde CKS’de (Su Uriinleri Kayit
Sistemi) kayit ettirilmeli, kayitli ise giincellenmelidir.
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Teminat kapsamindaki stok gelisimi donemi, yumurta ve larva donemindeki su
irtinleri stoklar1 teminat kapsami disinda olup; teminat, Alabaliklar, Cipura, Levrek
Sinarit, Kirmizi banth mercan, Sargoz, Sivriburun karagéz, Minakop, Antenli
mercan, Mandagoz mercan, Litrini mercan ve Tranga baliklart igin 5 gr biyiiklige
ulastiktan sonra baslar. Bunlarin disindaki tiirlerde teminatin baslama evresi Havuz

Kurulu tarafindan belirlenir. Teminat Bakanlik tarafindan verilen kapasite ile sinirlidir.
Prim Ve Tazminatin Hesabinda Esas Alinacak Birim Sigorta Bedeli

Prim ve tazminata esas birim sigorta bedeli, satis biiylikliigline ulagsmis iiriiniin
policede yazili olan birim fiyati ile police ekinde belirtilen degerlendirme tablosundaki

birim agirliklara karsilik gelen oranin ¢arpilmasi suretiyle bulunur.
Prim Hesabi

(@) Depo-gegici-prim, yetistirme planinda beyan edilen aylik ortalama sigorta bedeli

ile prim fiyatinin ¢arpilmasiyla hesaplanir.

(b) Kesin prim tutari, yetistirme siiresi gergeklesen aylik {iriin stoku listeleri tizerinden
hesaplanacak ortalama sigorta bedeline sigorta prim fiyatinin uygulanmasi ile bulunur.
Police bitiminde sigortact veya sigortali i¢in lehte veya aleyhte olusacak prim fark:
tahsil veya iade edilir. Son aya ait stok beyani nedeniyle iade edilecek prim tutarinin
depo-gegici prim tutarinin %10’unu asmasi durumunda; son ay stok bilgilerinin
dogrulugu sigortali tarafindan belgelenmedigi taktirde, depo-geg¢ici prim tutarmin
%10’unu asan kismi iade edilmez. Aylik iirlin stok listeleri gonderilmemis ve polige
iptal edilmemis ise, sigortaci, prim hesabini yetistirme planinda beyan edilen en yiiksek

sigorta bedeli lizerinden yapar.

(c) Bulunacak prim bedeline her bir polige i¢in ayrica 3 TL idare harci ilave edilir ve

bu tutar hicbir sart ve nedenle iade edilmez.
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Hasar Olay Siireleri

Teminat kapsamindaki hastaliklar i¢in 45 giin diger riskler igin 3 giin her bir

hasar olaymnin siiresi olarak degerlendirilmektedir.
Indirimler

v' llk defa sigorta ettirilenler igin tarife primleri iizerinden % 5 nispetinde baslangig

indirimi uygulanir.

v Hasarsiz gegen bir donemi takip eden yilda tarife primleri tizerinden % 10

nispetinde yenileme indirimi uygulanir.

v Prim tutarmm tamammin pesin 6denmesi durumunda uygulanacak prim indirimi

Havuz Yonetim Kurulunca kararlastirilir (%210 pesin 6deme indirimi).
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5.3. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Havuzu Isletmecisi ( TARSIM A.S.)

14 Haziran 2005 tarihinde TBMM’nde kabul edilen 5363 Sayili tarim
Sigortalar1 Kanunu ile geleneksel tarim sigortalar1 uygulamasi degistirilmistir.
Geleneksel sistemde devlet sigorta sektorii diizenleyicisi olarak sadece Hazine
Miistesarlig ile bulunmakta idi. Ozel sigorta sirketleri; tanitim, pazarlama, sats, polige
diizenleme, hasar 6demesi islemlerini yapmaktaydi. TSV; hasar tespit islemleri, risk
inceleme islemleri (hayvan hayat ve sera sigortalari), veri toplanmasi, raporlama ve
egitim destek islemlerini gergeklestirmekteydi. Acente, bagli oldugu sigorta sirketi

adima police diizenlemekteydi.'*®

Devlet Destekli Tarim Sigortast uygulamalarinda devlet %50 oraninda prim
destegi saglamaktadir. Bunun sonucunda tarim sigortalarinin toplam sigortalar i¢indeki
pay: giderek artmaya baslamistir. TARSIM’ in devrede olmadigi 2006 yilinin ilk iic
aymda tarim sigortalarinin pay1 %1 diizeylerindeyken 2010 yilinin ayn1 déneminde bu
oran %2,9° a, devlet destekli tarim sigortalarinin payr %?2,8’e ulasmigtir. Tarim
Sigortalar1 prim iiretimi incelendiginde sektor ortalamalarinin tizerinde bir artig oraninin
gerceklestigi gorilmektedir. Devlet destegi olmayan tarim sigortalarinin toplam tarim

sigortas: @iretimindeki pay: azdir.**®

Havuza katilan sigorta sirketlerinin esit oranda pay sahibi oldugu anonim sirket
statiisiinde kurulan isletici sirket olan TARSIM A.S. havuzun isletilmesine iliskin is ve
islemleri yiriitmektedir. Sirketin gorevleri; hasar tespit ve risk inceleme
organizasyonlarini ylriitmek, primlerin tahsilati ve tazminat ddemelerinin yapilmasi,
reasiirans saglama hizmetlerinin yiiriitiilmesi, risk haritalarinin olusturulmasi ve
raporlama iglemlerinin ylriitiilmesidir. Sirket, Havuz islerinin Havuz yararina en 1yi
sekilde yiiriitiilmesinden Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Hazine Miistesarhigi ve

Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.*?

Tarim Sigortalar1 Kanunu’na gore, Kanun kapsamindaki risklerin teminat

altina alinmasi, standart sigorta poligelerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari,

118 Rifat Dogan, a.g.e., s.45.
119 Emre Cetin, a.g.e., s.34.
120 Emre Cetin, a.g.e., s.41.
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aktiierya c¢alismalari, tazminat Odemelerinin yapilmasi, reasilirans teminatinin
saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve izlenmesi ile diger
teknik hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla bir Sigorta Havuzu kurulmustur. Bu Havuza
illisgkin tim is ve islemler Tarim Sigortalar1 Havuz isletmesi A.S. tarafindan
yiriitiilmektedir. Poligeler, sigorta sirketleri tarafindan kendi adlarina diizenlenmekte
ancak riskin ve primin tamami zorunlu olarak Havuza devredilmektedir, ihtiyar:1 olarak
da Havuz’da olusan riskten retrosesyon yoluyla pay alabilme haklar1 vardir. Devlet bu
Kanun kapsaminda yapilacak sigorta s6zlesmelerine miinhasir olarak ¢ift¢i adina sigorta
primine destek saglamaktadir. Devlet prim desteginin miktar1 her yil i¢in {riin, risk,
bolge ve isletme Olgekleri itibariyle, Bakanlar Kurulu karariyla belirlemektedir. Alinan
kararlar sigorta priminin %50’si oraninda prim destegi saglanmasina yonelik olmustur.
Ornegin 2007 yilinda 32 milyon TL, 2008 yilinda da 55 milyon TL olarak biitgede yer

alrnls‘ur.121

Tarim Sigortalar1 Kanunu ile havuzun kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanim
yerleri belirlenmistir. Buna gore; sigorta sirketlerinin devrettigi primler, devlet
tarafindan saglanan prim destegi, toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri, alinan krediler,
genel biitceden alinacak katkilar ve diger gelirler havuzun kaynaklarini olusturmaktadir.
Bu kaynaklarin kullanim1 Tarim Sigortalar1 Havuzu Y 6netim Kurulu’nca yapilmaktadir.
Kurul, hasar 6demelerini, havuzun yonetimve  isleyis  masraflarini,  reasiirans
O0demelerini, komisyon Odemelerini, hasar islemleri masraflarini, alinan kredi
O0demelerini ve Havuz isleticisi sirkete ddenecek isletme bedelini bu kaynagi kullanarak

yapabilmektedir.

Tarim Sigortalar1 Havuzu Yénetim Kurulu, Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi ve
Hazine Miistesarligi’ndan ikiser, Tirkiye Sigorta Ve Reasurans Sirketleri Birligi
(TSRSB), Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Tarim Sigortalart Havuz isletmesi
(TARSIM) A.S.’den birer olmak iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadir. Ug yil siireyle

gorev yapacak Kurul iiyeleri Bakan onay1 ile atanmistir ve goreve baslamistir. Yonetim

121 Selim Cagatay, “Tarim Ve Tarim Sigortalarimn Gelecegi” Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Yayinlari, istanbul,
2008, s. 97.
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, 122
Kurulu’nun gorev ve sorumluluklari sunlardir:

. Havuzun isleyisine ve hasar tespit islemlerine iliskin uygulama esaslarini,

hasar tespit islemlerine iliskin esas ve usulleri belirlemek,

e Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gdstermek isteyen
sigorta sirketleri ve Tarim Sigortalari Havuz isletmesi A.S. ile sozlesme

yapmak,

e Kapsama alinacak riskler ve prim desteginin belirlenmesi icin c¢alismalar
Yaparak onermek ve uygulamada karsilasilan sorunlari tespit etmek bunlarin

coziimiine yonelik ¢aligmalar yapmaktir.

5363 Sayili kanunla olusturulan sistemde Devlet-6zel sektor birlikte yer
almaktadir. Tiimi ile devletin hakim oldugu yeni bir kit olusturulmamistir. Ayrica,
kurulan Tarim Sigortalar1 isletici sirketi, tarim sigortalari bransinda ruhsati bulunan
sigorta sirketlerinin esit hisseli katilimi ile kurulmustur. Geleneksel tarim sigortalari
uygulamalardaki farkliliklar giderilmis olup birliktelik saglanmasi amaglanmis,
saglanan/saglanacak ek teminatlar (don, sel, kuraklik v.b.) ile c¢ift¢cinin ugrayabilecegi
daha biiyiik hasarlar teminat altina alinmasi hedeflenmistir. Ciftcinin 6dedigi prime
devlet destegi saglanmistir. Ayrica, Devletin sisteme hasar fazlasi destegi
bulunmaktadir. Tarim sigortalarini iilke bazinda yayginlastirmay1 amaglayan bir sistem
kurulmustur. Sistemde Devleti, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ve Hazine Miistesarlig,
0zel sektort, yerli ve yabanci sigorta sirketleri temsil etmektedir. Ayrica, sistemde sivil
toplum kuruluslar1 olan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
sirketleri Birligi, sigorta sirketlerinin dagitim kanallar1 (acente, banka, broker v.b.) ve de

ciftciler bulunmaktadir.

122Resmi Gazete “Tarim Sigortalart Havuzu Cahsma Usul Ve Esaslar Hakkinda Y#énetmelik”, 18.05.2006,

26172 nolu.
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5.4. Tanm Sigorta Uygulamalarinin Genel Analizi

Tarim sigortalar1 diinya iilkeleri ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiik
Onem tasimaktadir. Tarim sigortalar1 olmadan iilkeler siirdiirebilir kalkinma planlarinda
oldukga giicleniyorlar, bdylece devletler bu sektérde olan riskleri bir sistem kurarak
toplayip, onlar1 mali piyasalara devretmesiyle kalkinma planlarina devam etmektedirler.
Gelismekte olan tilkelerde toplumun biiyiik kism1 tarimla ugrastiklarindan dolay1 az bir
gelir elde etmekleri, zararlara maruz kaldiklarindan dolayr devletler tarafindan
desteklenmeleri inkar edilemez. Bu desteklemeler sayesinde iiretime koordinator olarak
goriilmektedir. Tarim sektorii toplumun beslenme ve sanayinin hammadde ihtiyaglarini
karsilamasi i¢in 6nemlidir. Tarim sigortalar1 da tarimin bu konuda giivenilir bir ortamda
calismasi ve yatirrmi hizlandirma igin biiyiik katkida bulunmaktadir. Ulkelerarasinda
tarim sigortalarinda duyuldugu ihtiyac iilkenin ekonomisi ve tarimin yapisina gore
degisiklikler gostermektedir. Devletlerin ve tarimda ¢alisan niifusun ve yatirimeilarin

goriigiine baglidir.

Devletlerin ~ uluslararast  kuruluslarla  yaptiklar1  anlagsmalar, tarimin
devamliligin1 ve siirekliligini ve istikrarli bir gelir kaynagi oldugunu ve ekonomide
katkida bulunmasini olumlu sekilde etkilemektedir. Ayrica, devletler organize ettikleri
ve sagladiklar1 mali kaynaklarla tarim sektoriinde yatirimi desteklemektedirler. Ancak,
bazen bu kuruluslarin 6nerdikleri devlet desteklerinin kesilip, veya azalmasina ragmen
bu konuda tarima destek¢i olmay1 planlamaktadir. Bu destekler tarim sektoriinde olan

yatirimi ve istikrarli bir tiretimi, hizlandirmaktadir.

Devletler yaptiklar1 bu desteklemeleri ve yardimlari, tarim sigortalari ve prim
destegi seklinde uygulaniyorlar. Tarim sigortalar1 cogunlukla goéniillii olarak ciftgilerin
istegine bagli kilinmistir. Bu konu, tarim sigortalarinda olan optimum beklentileri
olumsuz sekilde etkilemektedir. Devlete tarimin riskleri konusunda ve onlari transfer
etmesinde gogliikler yaratmaktadir. Devletler tarim sigortalariyla ilgili, gegirdikleri ve
yirittikleri kanunlarla, tarim sektoriinde c¢alisanlar, yatirimecilar igin tarim
sigortalarindan faydalanmay1 saglamaktadirlar. Bu yardim faaliyetleri ge¢mise gore
degismis, artik hasar gerceklesmeden ve sadece sigorta yaptirma zamanina

sinirlandirmistir. Boylece, devletler hasardan sonra yardim 6deme yiikiimliiliigiinden ve
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biitge lizerinden yarattiklart olumsuz etkilerden kurtulmus olurlar. Tiirkiye’de gegmiste,
devletler yeni tarim sigorta kanununu yasalasip ve uygulamadan once ¢esitli yardim
yasalart ve paketleri ile magdur ¢ift¢ilere yardimda bulunmuslardir. Ancak, tiim
cabalara ragmen, yeterli sonuglara ulagilmamistir. Bu yardimlar siirekli hiikiimetin
biitgesi tizerinde yeni kayiplar ve acikliklar olusturmustur. Magdur c¢iftcilerin biiyiik
kisminin durumunda da hig¢bir degisik yaratilmamistir. Yillar sonra ¢aligmalar yeterli
olmadig1 goriildiigiinde, 1995 yilinda tarim sigortalarinin ortak bir sistem igerisinde

uygulamasi i¢in Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur.

Vakif kurulusundan, sistematik bir ¢alisma seklinde yiirtitiilmiistiir 6rnegin risk
inceleme, hasar tespit organizasyonu, ARGE calismalari ile egitim hizmetleri, risk
haritalar1 hazirlama ve raporlama islemlerinde bulunmustur. Yeni sigorta Kanunu
yiirlirliige girince ¢esitli organizasyonlar ¢abasinda bulunmustur. Tarim sigorta kanunu
2005 yilinda kabul edilip ve yasalastigindan sonra, bu gorevi kurulus asamasindaki

TARSIM’e devretmistir.

Yeni Kanun uygulamaya gectikten sonra, tarim sektoriiniin tim kisimlart ve
basliklarinda sigortalanmay1 planlanmigtir. Devlet prim oraninin %50°sini kendi iizerine
almas1 kaydiyla, bu islemleri desteklemektedir. Boylece devlet, tarima ve giftgiye
yaptig1 yardimlar1 zaman boyunca sigorta primine ortak olma sarti ile degistirmistir. Bu
uygulamada &nemli basarilar kaydetmistir. Ornegin 2006 yihnm ilk ii¢ aymda tarim
sigortalarinin pay1 %1 diizeylerindeyken 2010 yilinin ayn1 déneminde devlet destekli
tarim sigortalarmin payr  %2,8’e ulagsmistir. Ayrica, tarim sigortalart prim iiretimi
incelendiginde sektor ortalamalarinin lizerinde bir artis oraninin gergeklestigi

gorilmektedir.
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SONUC:

Tarim sektorii diinyada ve Tiirk ekonomisinde 6nemli sektdrlerden birisidir.
Tarim sektorii, iilkelerin gelismesinde ve sanayilesme siirecinde c¢esitli imkanlar
saglamasiyla biiylikk onem tagimaktadir. Tarim oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde
toplum niifusunun biiyiik bir kismima is alan1 olarak istihdamda oOnemli sektor
sayilmaktadir. Bunun yani sira, sanayi sektoriinde de girdi temin etmesiyle ve sanayi
tiriinlerini tiiketmesiyle biiyiikk katkida bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde bu agidan
baktigimizda, tarimin iilke istihdaminda rolii azdir ancak buna karsin tarim sektorti tilke
ekonomisinde ve iilkenin GSMH’ da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu {ilkelerde, biiyiik
kentsel niifusun beslenme ihtiyaglarini karsilamak ve biiyiik tarimsal sanayi i¢in girdi
temin etmek, iilke ihracatinda katkida bulunarak tarima biiyiik gorevler yiiklemistir. Bu
arada tarimdan faydalanmasi i¢in olduk¢a teknoloji kullanimi yayginlasmistir.
Devletler, tarimi1 ¢esitli siibvansiyonlarla desteklemektedirler. Bu {ilkelerde tarima
yonelik desteklemelerden biriside tarim sigortalaridir. Tarim sektorii ¢esitli dogal afetler
ve salgin hastaliklarla kars1t karsiyadir. Siirekli sekilde tarimdan yararlanma igin ve

risklerin etkilerinden korunmak i¢in tarimsal sigortalar1 yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de cumhuriyetten sonra devletin tarimda olan giftcilere desteklemek
diistincesi 1948 yilinda 5254 sayili ve 1977 yilinda 2090 sayili kanunlarla
uygulanmistir. Ancak, bu kanunlar, magdur c¢iftgilere yardim konusunda oldukca
yetersiz kalmistir. Ornegin; 2090 sayili Kanuna gore, devlet yardimlarindan
faydalanabilecek bir ¢iftgi tam felaketle karsilasmasi gerekir. Yani yasada, tarimsal
gelirinin %40°n1  degil, tarimsal gelirinin yan1 sira, evinin, zirai ekipmanlarinin,
hayvanlarinin vb. varliklarmin en az %40’1in1 kaybetmis olmasi gerekmektedir. Ulkede
son 30 yil i¢inde gelisme ve sanayilesmeye paralel olarak, tarim sektoriinde de bazi
olumsuzluklarla yasanmistir. Kirsal niifusun kentlere go¢ ve akin etmesi, tarimda faal
niifusun azalmasi, kalkinmanin bir dogal sonucudur. Ancak, tarim kisminda yeterli ve
giivenilir bir gelirin olmamasinin da bir gostergedir. Tarimda tiretimin diisiik seviyede

kalmasi ve iilke ekonomisinde tarimin istihdamdaki payinin azaldig goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda 5363 sayili tarim sigortalar1 kanunu TBMM’de kabul

edildiginden sonra, yeni tarim sigortalar1 sistemi uygulanmaktadir. Devlet, 6zellikle
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ciftgilere kayiplarin {istesinden gelmesi icin, tarim faaliyetlerinde istikrarli ve devamli
bir gelir kaynag1 olusturmasi igin tarim sigortalarmi yapmasini 6nermektedir. Devlet
prim destegi saglamasi ile gift¢ileri bu konuda tesvik etmektedir. Devlet, sigorta sistemi
araciligi ile dogal afetler ve ciftgilerin kontroliinde olmayan riskleri, risk analizi
yaparak, mali ve Ozellikle sigorta piyasalarina yonlendirmektedir. Boylece, tarimda,
afetlerden kaynaklanan zararlarin yiikiinden kurtulmayi diisiinmektedirler. Ancak, bu
gayretler sadece cift¢iler ve tarim sektorii igin degil, sigorta sektoriinde de yeni firsatlar
olusturmaktadir. Cagdas sistemler ve uygulamalarla, riskleri olumlu sekilde transfer
etmeye imkan yaratmistir. Sirketler arasi bir rekabet ortami1 yaratmasi ile kaliteli servis
vermegi planlamistir. Ayrica, devlet destekli tarim sigortalar1 sayesinde, tarim
sektorliinde calisanlar1 ve onlarin varliklart kayitli hale gelmis, siirekli olarak

giincellenmektedir.

Tarim sektdriinde 6nde gelen ihtiyaglardan biriside kredi ihtiyaglaridir. Ancak
kredi kuruluslarin 6nemli meraklarindan cift¢ilerin bu konu da gelirlerinin istikrar1 ve
siirekliligidir. Ozellikle ¢iftcilerin dogal afetlere ve salgin hastaliklara maruz kaldiklari
zaman, olumsuzluklar dogaldir. Bu durumda, her iki taraf i¢in tek ¢Oziim tarim
sigortalar1 olmaktadir. Dolaysiyla da tarim sektoriinde gelir istikrarsizligini aza

indirecek, ekonominin gelisiminde katkida bulunacaktir.
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OZGECMIS

Mehdi Behjat Chongharalouye Yekan 23/09/1976 tarihinde Iran’da Bati
Azerbaycan’m Urmiye sehrinde dogdu. ilkokulu Rehber ilkokulunda, ortaokulu

Ahangari ortaokulunda, liseyi Manevi lise’sinde okudu.

2000 yilinda Tahranda Umur i Iktisadi Fakiiltesinden Sigortacilik Yonetmeligi
Boliimiinden lisans derecesi ile mezun oldu. Iran’da Asia Sigorta Sirketinde 13 yil
calisti. 2010 yilinda sigortacilikta yiliksek lisans seviyesinde egitim almak igin

Tiirkiye’ye geldi, suan Istanbul’da yasiyor. Evli ve iki cocugu vardir.
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