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OZET

Mevcut kaynaklar dikkate alinmakla giinlimiiz bankacilik sektoriinde etkin bir
kamu denetiminin gergeklestirilmesi giderek zorlasmaktadir. Bu agidan etkinligin
saglanmasi icin risk odakli denetim yaklagiminin benimsenmesinin 6nemini gostermek
calismada baslica amag¢ edinmistir. Bu nedenle eksik denetim sorunlari seg¢ilmis
bankacilik krizi ornekleri ile aydinlatilmis, kriz sonrasinda ¢6ziim amaciyla gelistirilmis

ulusal ve uluslararasi diizenlemeler irdelenmistir.

Bankacilik sektoriinde kamu denetiminin etkinliginin saglanmasi1 kapsaminda
klasik denetim yontemleri risk odakli denetim yaklasimlar ile kiyaslanmis, eksik ve
istiin taraflar1 belirtilmistir. Calismada risk odakli kamu denetimi kapsaminda
Bankalarda Risk Yonetimi Sisteminin Degerlendirilmesi (BRYSD) yaklasimi 6nerilmis
ve Azerbaycan bankacilik sektdriinde uygulamasi gerceklestirilmistir. Bankacilik
sektoriinde Denetim otoritesi olan Azerbaycan Merkez Bankasinin ilgili birimi
tarafindan gerceklestirilen incelemeler esnasinda 6nemli bulgular edinilmis, uygulama

oncesinde belirtilen hedeflere ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Bankacilik Sektorli, denetim, diizenleme, risk odakli kamu denetimi, risk

yonetimi sisteminin degerlendirilmesi, Azerbaycan Bankacilik Sistemi.



ABSTRACT

Establishment of effective supervision is becoming more challenging due to the
complex economic environment. Therefore, in order to ensure efficient operations, the
development of risk-based supervision is becoming our main priority. This research
paper analyzes primary shortcomings within the context of banking crisis and examines

both local and international regulatory practices implemented after the financial crisis.

Classical supervision techniques were compared to the risk-based supervision
tools in order to identify advantages and disadvantages of both approaches within the
framework of risk based supervision in the banking sector. The methodology for
"Evaluation of Risk Management Systems in Banks (ERMSB)" approach was
developed and implemented in the banking sector of Azerbaijan. Important discoveries
were made during the analysis conducted by the relevant department (authority) at the
Central Bank of Azerbaijan and necessary targets identified before the analysis were
reached.

Keywords:

Banking sector, supervision, regulation, risk-based supervision, evaluation of

risk-management system, Azerbaijan Banking System.
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GIRIS

Bankalarin 6deme giigliigiine diismesi sadece ilgili bankanin sermayedarlar1 ile
birikimlerini bu bankada degerlendiren tasarruf sahiplerini etkilemekle kalmayip, genel
bir finansal krize ve dolayisiyla, ekonomide istikrarsizliga neden olmasi, bu kurumlarin
etkin bir bicimde denetim ve gdzetimlerini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle bankalar
tizerinde, diger kurum ve kuruluglara gére daha kapsamli ve yogun bir kamu denetimi

sOz konusudur.

Bankalar agisindan etkin bir risk yonetimi, gerek ulusal gerekse uluslararasi
finansal piyasalarda mali istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in kacinilmaz bir
gereklilik halini almigtir. Bankalarin islemleri itibariyle maruz kaldiklari riskler
cesitlenirken, bu riskleri izleyecek ve Olgecek gelismis yontemlerin kullanilmasi bir

zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sinirl kaynaklarla faaliyet gosteren denetim otoriteleri teknolojik gelisimenin de
etkisi ile finansal kiiresellesme siirecinde bankalarin risk profillerini izlemekte yetersiz
kalmaktadirlar. Bankalarin degisen risk faktorlerine duyarliligini 6lge bilecek ve
denetimin seklinin, yogunlugunun ve araglarinin bu duyarliliga gore belirlenmesine
yanit verecek denetim yaklagimi diinya {lkelerinin glindeminde kalmaktadir. Bu
kapsamda bankalarin gelecege yonelik riskleri belirleme, 6lgme, izleme ve yonetme gibi
enstrumanlara sahip olmalarina yonelik denetim otoritesi tarafindan yapilacak

incelemeler ise risk odakli denetimin temelini olusturmaktadir.

Bankacilik sektoriinde risk odakli kamu denetimi kapsaminda denetim
otoritelerince gelistirilen metod ve yaklasimlarin glinimiiz kiiresellesmesinin ve
finansal piyasalarda serbetlesmenin getirdigi risk g¢esitlenmesine yanit verebilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda denetim otoritelerinin uygulayacaklari risk odakli denetim
yaklagimlarinin uluslararast denetim standartlar1 ile beraber {ilkenin bankacilik

sektoriiniin 6zelliklerine de uyumlu olmasi 6nem arzetmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, bankacilik sektoriinde klasik banka denetimi anlayisinin

giiniimiizde yetersiz kaldigin1t ortaya koymak, risk odakli kamu denetimi



uygulamalarinin 6nemini vurgulamaktir. Bu kapsamda ¢alismanin hipotezi “Bankacilik
sektoriinde risk odakli kamu denetimi yaklasiminin denetim faaliyetlerinin etkinligini

arttirdig1” seklinde olacaktir.

Calismada bankacilik sektoriinde kamu denetimi ve etkin denetim prensipleri
kapsaminda uluslararas1 diizenlemeler ve iilke uygulamalar1 dikkate alinmistir. Ozellikle
son 30 yilda bankacilik alaninda uluslararasi diizenlemelerin ve ke denetim
otoritelerince kullanilan yaklasim ve metodlar incelenmis, avantaj ve dezavantajlari

karsilastirilmistir.

Arastirma metodu olarak konuyla ilgili makaleler, Kitaplar, siireli yaynlar,
uluslararasi ve ulusal diizenlemeler, ¢aligma raporlari, mevzuat ve internet kaynaklarini
iceren literatiir taramasi yapilmistir. Ayrica calismanin amacina uygun olarak
Azerbaycan bankacilik sektoriinde risk odaklt kamu denetimi kapsaminda yeni bir

yaklagim Onerilmis ve uygulamasi gerceklestirilmistir.

Calisma konusu belirtilen amact kapsayan dort boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde bankacilik sektoriiniin finansal aracilikta rolii ve ekonomik kalkinmada 6nemi
anlatilmig, finansal kiiresellesme siirecinde tasidigi risklere dikkat c¢ekilmistir. Bu
boliimde bankacilik sektoriinde kamu denetiminin gerksinimi ve onun teorik ¢ergevesi

de yer almistir.

Ikinci béliimde bankacilik sektdriinde kamu denetiminin etkinligi ele alinmus,
eksik denetim sonucunda kamu kayiplarina neden olan vaka analizleri ile konunun
onemi arzedilmeye ¢alisilmistir. Ayn1 boliimde bankacilik sektoriinde risk odakli kamu
denetimi kapsaminda uluslararas1 diizenlemeler ve onlara duyulan gereksinimden

bahsedilmistir.

Calismanin tigiincti boliimiinde secilmis tilkelerde kamu denetimi otoritelerinin
yapist, yetki ve sorumluluklart incelenmistir. Bu kurum ve kuruluslar tarafindan
bankacilik sektoriinde gerceklestirilen denetim - gozetim siiregleri ve risk odakhi

denetim kapsaminda uygulanan denetim yontemleri ile ilgili bilgiler sunulmustur.



Konunun amacina ulagmasi i¢in gerceklestirilen uygulama yontemine iligkin
bilgilere ve uygulama sonucglarina dordiincii boliimde yer verilmistir. Uygulama,
Azerbaycan bankacilik sektoriide kamu denetim otoritesince uygulanmasi onerilen risk
odakli denetim kapsaminda yeni bir yaklagim olup, bankalarda risk yonetim sisteminin
degerlendirmesini kapsamaktadir. Bu gercevede denetimin etkinligi konusunda hedefler
belirlenmis, bu hedeflere ulasilmasina yonelik tedbirler hazirlanmis ve

gergeklestirilmistir.

Uygulama kapsaminda Azerbaycan bankacilik sektoriinii yansitan 6rneklem
banka grubu belirlenmis ve yerinde denetim gergeklestirilmistir. Denetimler sonucunda
elde edilen verilerin analizi yapilmis ve uygulamanin oncesinde belirtilen hedeflere
ulagilmistir. Yapilan degerlendirmelere gore, Onerilen yaklasimin risk odakli kamu

denetimi kapsaminda etkinligi arttiracagi varsayilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK VE DENETIM:
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1. Finansal Aracihkta Bankacihgin Yeri ve Rolii

Bankacilik sektoriinde risk ve denetimi anlamak acisindan 6ncelikle bankalarin
gostermis olduklari hizmetleri ve bankacilik sektoriiniin ekonomide tistlendigi rolii

aciklamak biiylik 6nem tagimaktadir.

Finansal kesimin ekonomideki baslica gorevi mali aracihik fonksiyonudur.
Bunu genel anlamda fon fazlasi olan kesim ile fon ihtiyaci olan kesim arasindaki
kaynak aktarma siireci olarak tanimlayabiliriz. Ekonomilerde bu siirecin temel taslari
kurumsallagsmis mali aracilardir. Mali aracilarin fonksyonel ve uzmanlagsma bakimindan
tarih boyu siiregelen gelismelerine ragmen bankalar diinya ekonomisinde en fazla tercih

edilen kuruluslar olarak kalmaktalar.

“Banka” kelimesinin anlamiyla ilgili literetiirde farkli goriisler var olsa da,
cogunluk c¢alismalarda ayni diisiince hakim olmaktadir. Genellikle banka sézciigiiniin,
Italyanca “banco” kelimesinden tiiredigi ve daha sonra sdzciigiin “banca” olarak da

kullanildig: sanilmaktadir?.

Bankalar, bugiinkii ekonomik ve ticari hayat i¢inde ¢ok onemli yeri olan ve
sermaye, para ve kredi iizerine her ¢esit islemi yapan ve diizenleyen, 6zel ve tlizel

kisilerin, devletin ve isletmelerin bu alandaki her tiirlii ihtiyacim1 karsilamak {izere

! Kent Matthews and John Thompson, The Economics of Banking, John Wiley & Sons Ltd, England,
2005, s5.33-34

2 flker Parasiz, Para ve Banka, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Bursa,
1990, ss.21-36
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calisan iktisadi kuruluslardir. Bankalarin temel goérevlerinden biri 6demelerde aracilik

etmektir. Bylece bankalar islemeyen parayi isleyen sermayeye déoniistiirmektedir.®

Ulkedeki para miktarmin temsil ettigi maddi kaynaklarin en etkin bigimde
kullanilmasii saglamak islevini istlenen, karmagsik yapisina ragmen bankacilik
sektoriiniin her donemde gegerliligini koruyan temel islevi, degisim araci olan paranin
emanet veya Odiing alinmas1 ve saklanmasi ya da 6diing olarak verilmesi islemini yerine
getirmesidir. Bu temel islevden hareketle bankacilik sektoriinii ekonomide gergek ve
tiizel kisilerden parasi olan fakat kullanma egiliminde olmayanlar ile paraya ihtiyag
duyanlar arasindaki para arz ve talebin biiyiik bir kismmin karsi karsiya geldigi piyasa

sektor olarak agiklamak uygun olacaktir.*

Bankaciligin gelisimi banka islemlerinin farklilagsmasina da neden olmustur.
Genel olarak bankalarin uygulamada yaptiklar1 bankacilik islemleri asagidaki gibi
siralanabilir:’
e Mevduat Kabulii (Mevduat Toplama)
e Kredi Islemleri (Odiing Para Verme Islemi, Kredi Kullandirma)

e Garanti Mektuplari, Kefalet ve Benzeri Taahhiit Islemleri (Garanti ve Taahhiit
Islemi)

e Havale ve Akreditif Islemleri

e Kredi Kart1 Islemleri

e Efektif Islemleri (Nakit Para ve Déviz Alim Satimu)
e Kambiyo Islemleri

e Saklama ve Kiralama Islemleri (Kiralik Kasa Hizmetleri)

% Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, Biiyiik Fikir Kitaplart Dizisi, No: 15, Remzi Kitap Evi, [stanbul,
1986, s.25.

* Abdulgaffar Agaoglu, “Tiirkiye’de Banka Isletmelerinin Ekonomik Analizi ve Gelisme Egilimleri”,
(Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1989, s.66.

5 E.®.KyxkoB, Jennru, Kpenur, banku, Boxrepc KiryBep, Mockga, 2010, ss. 113-165.
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e Yatirrm Fonu Kurulup Isletilmesi

e Basili ve Kiilge Altin Alim Satimi

e Sermaye Piyasasi Islemlerine Aracilik
e Sigorta Acentelik Hizmetleri

e Danismanlik ve Yonetim Hizmetleri

e Borsa Islemleri

e Internet Bankacilig1 vb.

Bankalarin, hem para piyasasinda hem de sermaye piyasasinda faaliyet
gostermesi, klasik bankacilikla beraber ¢agdas bankacilik hizmetleri sunmalari, ayni
zamanda tilke ekonomisindeki 6nemli konumu nedeniyle farkli tanimlar1 yapilmaktadir.
Bankacilik faaliyetlerinin timiinii kapsayacak bir tanimin yapilmasi miimkiin olmasa
da, yapilan aciklamalardan yola c¢ikilarak bdyle bir tanim yapmakta fayda vardir:
Bankalar, bir baska finansman kurulusundan fon saglayarak veya halktan tasarruflarini
toplayarak bunlari biiylik fonlara doniistiiren ve elindeki bu fonlar1 ihtiyact olan gergek
ve tlizel kisilere kredi yoluyla kullandiran ayrica teknolojik gelismeleri dikkate alarak
hizmetlerini bilisim yoluyla sunan, toplumsal kalkinmay1 ve iilke ekonomisini gelistiren

mali kumluslarder.

Topladiklar1 fonlar1 kredi olarak fon talep eden kuruluslara devrederken
bankalar mali sistemin en fazla tercih edilen araci kurumu olarak ekonomi ig¢inde gok

6nemli bir islevi yerine getirirler’.

Bankalar dar anlamda paranin ticaretini yaparken, bununla birlikte tiim
ekonomik sistemi etkileyen fon arz ve talebin yonlendirilmesinde ve bu fonlarin

ekonominin kalkinmasina katkida bulunmasinda 6nemli gorevler iistlenen bir finansal

® Senol Babuscu, Bankaciikta Risk Derecelendirmesi (Rating) ve Tiirk Bankacihk
Sektoriine Uygulanmasi, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaymi, No: 94, Tisamat Basim Sanayi,
Ankara, 1997 s5.56-57.

" Belkis Seval, Kredilendirme Siireci ve Kredi Yonetimi, Muhasebe Enstitiisii Yayini, No: 59, Istanbul,
1990 s.4.



kurum olarak faaliyet gostermektedirler. Bankacilik sektoriiniin ekonomik faaliyete olan

katkilar1 baslica bankacilik hizmetlerinden de goriilebilir.

Havale islemleri — bankalarin miisterileri adina para tahsili ve 6deme islemlerini
hayata gecirmesi. Bu islemler bankacilik sektoriiniin @ mali aracilik

fonksiyonunun temelini olusturmaktadir.

Mevduat toplama — gergek ya da tiizel kisilerden tasasarruf edilen paranin

kullanilmayarak vadeli ya da vadesiz olarak banka hesaplarinda tutulmasidir®.

Kredi kullandirma — belli miktarda satinalma giiciliniin (nakti veya gayri nakti),
belirli bir siire i¢in ve geri vermek sartiyla belli bir bedel karsiliginda gercek
veya tiizel kisilere verilmesidir. Krediler bir bankanin aktif toplami i¢inde en

biiyiik orana sahip olan 6nemli bir yatirim kalemidir®,

Bankalar olusturduklari fonu kredi kullandirirken aktiflerin doniistiiriilmesi

islevini gérmektedir. Mali aracilik ve aktiflerin donistiiriilmesi fonksiyonu bankalara

kaydi para yaratmak olanagi saglamaktadir. Kaydi para, maddi varligi olmayan,

yalnizca bankalarin hesaplarina alacak veya borg¢ kaydi diisiilmek suretiyle yaratilan bir

degisim, bir 6deme araci olarak tanimlanabilir. Bankalarin miisterilerine kredi agmasi ve

bu kredi limitleri i¢inde ¢ek kullanma hakki tanimasi veya kredi karti uygulamalari,

kaydi para yaratabilmektedir.

Basit bir 6rnek vermek gerekirse, bir bankanin kredi actigi kisnin gayri nakti

harcamalarinin alig veris yaptigi, vadesisz mevduat hesabi bu bankada bulunan kisinin

hesabina girmesini gosterebiliriz. Bu zaman hi¢ bir gercek para giris-cikist olmadan

bankanin aktif ve pasif kalemlerinde yasanan artim kaydi parayir ifade etmektedir.

& Mehmet Rosar, Metin Coskun, Bankaciik Uygulamalari, Anadolu Universitesi, A¢ikogretim Fakultesi
Yayinlart No:893, Eskisehir, 2006, s.101

® Cevat Sarikamus ve digerleri, Sermaye Piyasalari ve Finansal Kurumlar, Anadolu Universitesi,
Acikogretim Fakultesi Yaymlart No:834, Eskisehir, 2004, s.206

7



Bankacilik sektoriinii de tek bir banka olarak diisiindiiglimiiz zaman bankalar aras1 gayri

nakti igslemler kaydi paranin temelini olugturmaktadir.*®

Yukarida belirtilen geleneksel banka hizmetleri ve fonksiyonlari disinda

bankalarin ekonomide yerine getirdikleri temel gorevlerini soyle siralayabiliriz:

Kontrol Unsuru Olarak Bankalar; Bankalar basit anlamiyla kredi
kullandirmadan 6nce karsi tarafin mali durumunu inceler ve gerekli istihbarat bilgilerini
toplarlar. Boylece asimetrik bilgiden kaynaklanan problemler yiiriittiikleri izleme

faaliyetleriyle (monitoring) azaltilabilmektedir.

Dolayistyla, mali aracilik faaliyetini yiiriiten bankalar1 siradan bir bor¢ verenden
ayiran temel Ozellik, izleme faaliyetlerinde uzmanlagmis olmalaridir. Bu uzmanlasma
sayesinde siradan bir tasarrufcuya gore bir yatinmdan daha biiylik getiri
saglayabilmektedir. Kredi kullanan yatirinmci ise kredi talebi ile bagvurdugu andan
itibaren izlemeye alinarak, aldig1 kaynagi beyanina uygun kullanip kullanmadigi, 6deme
taahhiitlerine uyup uymadigi gézlenmekte ve boylece ahlaki riziko sorunu asgari diizeye
indirilmektedir. Bu da iilke ekonomisi a¢isindan hem fon arz edenlerin bankacilik
sektoriine olan giliviinini arttirmakta, hem de kullanilandirilan fonlarmn saglamligini

garanti altma almaktadir.™*

Tiiketimi Kolaylastiric1 Olarak Bankalar; Bankalar, tiiketimi kolaylastirmada
aracilik yaparlar. Tiiketicilerin tiiketim sekillerini olumsuz etkilenmemesi icin sigorta
gorevi yaptiklar1 s6ylenebilir. Bir diger ifadeyle, bankalarin yiikiimliiliikleri, islem araci
olarak degil, soklara kars1 tiiketicilerin tiiketim kaliplarinin sigortasi seklinde bir isleve

sahiptir.

Likidite Saglayier Olarak Bankalar; Bankalarin yikimlilik tarafinin ayni
zamanda bir degisim seklinde aracilik fonksiyonu vardir. Bu anlamda bankalar likid

olmayan kaynaklar1 daha likid fonlara doniistiirme giiciine sahip olmaktadir. Bankalarin

10 E.®.)XKyxkos, a.g.e., ss.9-11.

11 Kent Matthews and John Thompson, a.g.e., 55.43-45.
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overdraft hesaplar araciligiyla sirketlere bor¢ verebilmesi de, bankalarin likidite

saglayici roliine bir baska 6rnek olarak gosterilebilir.

Sorumluluk Mekanizmas1 Olarak Bankalar; Ekonomiye olan katkilar1 ve
tasarruf sahipleri karsisindaki taahhiitleri nedeniyle bankalarin tasiyabilecekleri risklere
sinir  getirilmekte, faaliyetleri siirekli izleme ve denetime tabi tutulmaktadir. Aym
zamanda, bankalarin sermaye yapilari, bankalarin taahhiitlerini yerine getirecegi bir

mekanizmay1 saglayacaklari sekilde dizayn edilmektedir.

Bankalar, ekonomideki fonksiyonlari ve tistlendikleri gorevleri nedeniyle, mikro
ekonomik diizeyde sagladigi katkilar1 disinda, makro ekonomik politikalarin
uygulanmas1 kapsaminda da o©nemli konuma sahipler. Bu anlamda bankacilik

sektoriiniin ekonomiye olan etkilerini su sekilde siralayabilmek miimkiindiir: *

Gelir ve Servet Dagihmmm Etkileme; Bankacilik sektorii izledigi

kredilendirme politikasi ile ekonomide gelir ve servet dagilimin etkileyebilmektedir.

Para Politikasinin Etkinligini Arttirma; Bir ekonomide etkili bir para
politikasinin izlenebilmesi i¢in gelismis bankacilik sisteminin varligi gereklidir. Merkez
bankalarinin para politikasina iliskin olarak kullandiklar1 reeskont faiz hadleri, agik
piyasa islemleri, karsilik oranlar1 gibi tiim araglar, ancak gelismis bir bankacilik sistemi

aracilig1 ile ekonomi {izerinde etkili olmaktadir.

Ulusal ve Uluslararasi Ticareti Gelistirme; Bankacilik sektorti, gelistirdigi,
uyguladigi cesitli 6deme ve kredilendirme yontemleri finansal kiralama, factoring,
forfaiting gibi finansman teknikleri, teminat mektuplari, belgeler karsiliginda 6deme,
akreditif gibi 6deme yontemleri ile ulusal ve uluslararasi ticaretin artmasina katkida

bulunmaktadir.

Kaynak Kullammlarmm lyilestirme; Bankacilik sektorii kalkinmaya katkida

bulunabilmesi i¢in, yeni bir deger, yeni bir servet yaratmakla beraber, topladiklari

12 Kent Matthews and John Thompson, a.g.e., 55.205-221.

9



kaynaklarin belirli bolgelere, sektorlere, kisilere aktarilmasi ile iilke kaynaklarinin

dagilimin1 da yonlendirecektir.

Bir genel degerlendirme yapilirsa bankalar, tasarruf¢ulardan ve diger mali
kuruluslardan belli bir bedelle topladiklar1 fonlar1 belli bir bedel karsiliginda fon ihtiyaci
olan yatirnmcilara (ya da ihtiya¢ sahibi tiiketicilere) kullandirmaktadirlar. Bu siirecte
tasarrufculara ek gelir elde etme olanagi saglayan bankalar bir “gliven” kurumu olarak
da tasarruflarin geri donmesine sorumluluk tagimaktadirlar. Diger taraftan ise yatirimci
ve tiiketicilerin fon (ve likidite) ihtiyaglarin1 karsilamakla direkt veya dolayr sekilde

ekonomik kalkinmayi etkilemektedirler.

Bankalar ister fon kullandirdiklart misterileri, isterse de fon sagladiklar
kurumlar araciligi ile siki bir iligki i¢indedir. Bu anlamda bankacilik sektorii aktorleri
arasinda yasanan olumlu veya olumsuz bir gelisme sistemin genelinde
yankilanmaktadir. Bir bankada olusabilecek her hangi bir olumsuzluk bulagma etkisiyle

sektoriin geneline yayilabilmekte, ekonomiyi felg edebilmektedir.

Dolayistyla mali kesimin lokomotifi olarak kabul edilen bankacilik sektorii tilke
ekonomisinin kalkinmasini etkilemekte ve bu sektorde istikrarin saglanmasi diinya

kapsaminda baslica giindem konularindan olmaya devam etmektedir.

1.2. Son Yillarda Bankacilik Sektoriiniin Degisen Yapis1 Ve Tasidigi Riskler

Bankacilik sektorii reel ve kamu sektorii ile siki iliskiye sahip oldugundan
finansal istikrar saglanmasi 6nem arzetmektedir. Son yillarda bankacilik sektoriinde
Olclilemez diizeylere ulasmis risklerin patlak vermesi kiiresel finansal krize yol agmis ve
bu diinya geneline yayilmistir. Bunun nedeni ise bankacilik sektoriiniin (finansal

sektorliniin) kiiresel ekonominin bir fragmani haline gelmesidir.
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1.2.1. Finansal Kiiresellesme

Uzerinde ¢ok tartisilan konulardan olan kiiresellesme olgusu ekonomik, kiiltiirel,
siyasal ve diger alanlari kapsamaktadir. Kiiresellesmenin ulusal ekonominin
kalkinmasinda olumlu etki yaratmasi goriisiiniin diinya iilkeleri tarafindan da kabul
goriilmiis olmasi da bu olgunu hizlandirmistir. Ekonomik kiiresellesmenin bir unsuru
olan finansal kiiresellesme kisaca ulusal finans piyasalarini bir birinden ayiran sinirlarin
ortadan kalkmas1 ve uluslararast sermaye akimlarinin ileri boyutlara taginmasi siirecini

ifade etmektedir.®®

Finansal kiiresellesmenin sonucu olarak bir taraftan piyasalardaki fon
akimlarinin boyutlarinda, diger yandan bu piyasalarda islem goren finansal kurumlarin
yapis1 ve faaliyetlerinde 6nemli degigsmeler ortaya ¢ikmaktadir. Finansal kurumlarin en
klasik tiirii olan bankalar bu degisimden 6nemli 6lciide etkilenmekte ve faaliyetlerini

uluslararasi diizeylere tasimaktadir',

Finansal kiiresellesmeye savunan  Neoliberal yaklasima gore, dis
serbestlesmenin getirdigi yabanci sermaye girisi yatirnm ve ekonomik biiyiime igin
gerekli fonlarin olugsmasimi saglamig olur. Fon akimlar1 sermaye gereksinimi duyan ve
fonlama maliyeti yiiksek olan gelismekte olan iilkelere yonelecektir. Bu akimlar
sermayenin getirisi her yerde esit olana kadar devam edecektir. Neoliberal goriis
taraftarlar1 kiiresellesmeni kendine 6zgli kurallara sahip, karsi konulmamasi gereken ve

kagimilmaz bir siire¢ olarak gérmektedirlerlS.

Finansal kiiresellesme bu siirecten kazangli ¢ikanlar tarafindan savunulurken,
kaybedenler tarafindan tartisitlmis ve giiclii tilkelerin sOmiirge olgusu olarak

degerlendirilmistir. Neoliberal yaklasim kapsaminda kiiresellesmeyi etkileyen bir ¢ok

1% Geoffrey Underhill, Jasper Blom and Daniel Mugge, Global Financial Integration Thirty Years On,
Cambridge University Press, New York, 2010, s. 77.

14 AFSAR Muharrem, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacihk Krizleri Uzerine Etkisi, T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1558, Eskisehir, 2004, ss.61-65.

13 Ering Yeldan, ‘“Neoliberalizmin ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”’, Kiiresel Diizen:
Birikim, Devlet ve Siniflar, Ahmet H.Kése, Fikret Senses ve Ering Yeldan(drl), Tletisim Yayinlar1,
[stanbul 2004, 4.Baski, s.429.
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faktorlerin olmasina ragmen teknolojik gelismeler kiiresellesmenin ana kaynagi olarak

goriilmektedir.*®

1980 lerden baslamakla ABD ve diger gelismis ekonomilerde biriken emeklilik
fonlar1 ve bu iilkerde sermaye getirisinin giderek kiigilmesi finansal sikisikliga neden
olmustur. Yiiksek getiri hedefleri sermaye hareketlerinin serbestlesmesini tetiklemistir.
Ellerinde bulundurduklar1 biiyiik 6l¢ekli fonlar i¢in alternatif yatirim alanlar1 arayan
emeklilik fonlar, sigorta sirketleri, ortak yatirim fonlar1 gibi kurumsal yatirimcilar
uluslararasi piyasalarda faaliyetlerini arttirmak amaciyla finansal serbestlesmenin itici

giicii haline gelmistir."’

Ayn1 zamanda, birinci petrol kriziyle artan petrol fiyatlarindan hareketle OPEC
iilkelerinde biiyiikk fonlar olusmustur. Bu nedenle bankalarin elinde ¢ok biiyiik

miktarlarda petrodolar ya da eurodolar olarak adlandirilan paralar birikmistir.

Gelismis iilkelerde yasanan bu sikintilara karsi ¢6ziim ise, kiiresellesme olgusu
ad1 verilen serbest piyasa kosullar: altinda gelismekte olan iilkelerin pazarlarini ithalata
acmalart olmustur. Petrol krizlerinin yasandigi 1970’li yillarin ortalarindan baslayarak
finansal liberalizasyon hareketlerinin hiz kazanmasi 1980’lerin sonunda Sovyetler
Birliginin diismesi ile bagimsizlik kazanan tilkelerda dahil olmak iizere gelismekte olan

tilkelere kiiresel ekonomiye entegrasyon stratejisi olarak sunulmustur.

Neoklasik yaklasim g¢ergevesinde gelismekte olan {ilkelerin yetersiz ulusal
tasarruflar1 biiyiime ve gelisme icin kaynak sikintis1 olusturacagini sdylemekte ve bu
kisir dongiiden uluslararast fonlardan kaynak saglamakla kurtunulabilineecegi
sOylenilmistir. Bu yiizden dis fonlarin ¢ekilebilmesi i¢in finansal serbestlik her iilkenin

yapmas1 gereken bir uygularnaydl.18

16 Ha-Joon Chang ve llene Grabel, Kalkinma Yeniden Alternatif iktisat Politikalar1 El Kitabi, Emre
Ozgelik (gev), Imge Yaymnevi, Ankara 2005, 1.Baski, s.47.

7 Kent Matthews and John Thompson, a.g.e., s5.7-8.

18 Ahmet [nsel, Neo-Liberalizm Hegemonyanin Yeni Dili, Birikim Yayinlari, [stanbul 2005, 2.Baska, s.9.
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fletisim ve ulasim teknolojisindeki ilerlemeler ve maliyetdeki diisiisler finansal
kiiresellesmenin hiz kazanmasini etkileyen onemli unsur olmustur. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulasim ve iletisim maliyetleri asir1
derecede diismiis, zaman ve mekan gibi dogal engeller biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmistir.
Genel olarak 1970’lerden sonra teknolojik alanda yasanan gelismeler finansal ve
finansal olmayan kurumlar1 ortak bir “pazar’da birlestirmistir. Ornegin, krediler,
mevduatlar, kredi katlari, nakit yonetim hesaplari, sigorta ve komisyonculuk hizmetleri
her finansal kurum tarafindan sunulabilecek hale gelmistir. Bu sistem Oylesine
gelismistir ki insanlar; bankacilik, menkul kiymet, sigortacilik ve fon transferi
gerektiren islemlerini herhangi bir mali kuruma ugramadan bir ATM ve internet

iizerinden de yapabilmektedir'®.

Finansal kiiresellesmenin hiz kazanmasinda bir diger onemli faktér ise bu
siiregten kazangh c¢ikan diinyanin gelismis iilkelerinin almis olduklar1 kararlardir.
199011 yillarin basinda G7 iilkeleri olarak bilinen gelismis iilkelerin “Washington
Consensus™u adi ile hazirladigi ekonomi paketi buna 6rnek teskil etmektedir. Bu paket
vergi yiikiiniin azalmasi1 ve faiz oranlarimin biitiiniiyle serbest birakilmasi ile finansal
serbestlesmeni, sermaye akimlarinda sinirlarin ve giimriik engellerinin agilmasi ile de

uluslararasi ticaretin serbestlesmesini savunmaktadir.?°

Finansal serbestlesmenin ozellikle mali sorunlarla karsilasan az gelismis
ilkelerde uygulanmasinda IMF ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararas1 kurumlarin roliiniin
indirgenmemesi gerekmektedir. 1970’li yillardan baglayarak az gelismis iilkelerde ard
arda yasanan bor¢ krizleri zamni sorunlarin giderilmesi kapsaminda sagladiklar1 destek
karsilig1 politik kararlarda degisiklige mecbur kalmislar. Bu kuruluslarin kredi saglama
kosullarindan biri olarak bor¢lu iilkenin iilkeye yabanci sermayenin serbest giris ve

¢ikisini engelleyen sartlarin ortadan kaldirilmasi olmaktadir.?*

19 Nadir Eroglu, Finansal Kiiresellesme: Devletin Diizenleyici Rolii Uzerine Etkileri, Kiiresellesme
Iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar, Alkan Soyak (der), Om Yayinevi, Istanbul 2002, s.21.

2 fnsel, a.g.e., 5.13.

2 Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul 1994,
s.114.
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Teknolojik gelisme ve piyasa taleplerine yanit veren yeni finansal iriinler
finansal kiiresellesmeyi besleyen 6nemli unsurlardan sayilmaktadir. Bilgi sistemlerinin
gelisimi piyasa islemlerinin hizin1 ve hacmini arttirmis, bu kapsamda ortaya cikan
riskler yeni piyasa araglarmin olusumunu zorunlu kilmistir. Teknolojik gelismelerin
yayginlagsmasi ve bilgi sistemlerinin finansal piyasalarla entegre olunmasi yeni finansal
triinliirin de hizli bir sekilde ulusal piayasalarca kabul gormesini saglami, finansal

kiiresellesmenin hizini arttlrmls‘ur.22

Finansal yenilik, piyasalarin miikemmel calismamasi veya finansal araciligin
etkin olmamas1 sonucu dogan kar firsatlarindan yararlanmak i¢in ortaya ¢ikan bir iiriin
ya da siire¢ olarak tanimlanabilir. Finansal yeniliklerin iiriin olarak ortaya c¢ikmalari
durumunda ana etken enflasyon ve faiz oranlarindaki degisiklikler olmaktadir. Siireg

olarak ortaya ¢iktiginda ise ana etken teknolojik gelismeler olmaktadir.?®

Teknolojik gelisiminin kiiresellesmenin hizin1 arttirmasi ile beraber piayasa
dalgalanmalarin1 da artirmistir. Uzun vadeli yatirirm fonlar1 teknolojik gelisme ve
yiiksek kaldiracl yeni finansal {iriinlerin spekulatif getirilerin cazibesine kapilmis ve
daha kisa vadeli sermayeye doniligsmiistiir. Piyasalarda engel tanimadan dolasan kisa
vadeli fonlar bir piyasada yasanan belirsizlikleri diger piyasalara da hizli bir sekilde
tastyabilmektedir. Bu tiir belirsizlik ve risklerden korunmak isteyen finansal kurumlar
yeni teknikler ve finansal drlinler gelistirme c¢abasina girmis, tiirev {irtinlerin

gelistirilmesine neden olmusturlar. 24

Baslica amaci riskten korunma olan tiirev {irlinlerinin spekiilasyon ve arbitraj
amaciyla yaygin kullanilmasi banka bilangolarinda da 6nemli agirliga yiikselmis,
bankalarin ileride krize neden olacak biiyiikliikte risk almalar1 ile sonuclanmistir.

Finansal kiiresellesmenin olumlu etkileri ile beraber dogru bigimde anlagilmamasi veya

22 Kent Matthews and John Thompson, a.g.e., 55.4-5.

2 Eroglu, a.g.e., 5.21.

* UNCTAD, Trade and Development Report, New York, 1999,
http://www.unctad.org/en/docs/tdr1999 en.pdf, Erisim (17 Ekim 2007), s.100
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hazirliksiz bir sekilde yakalanmasi finansal piyasalarda olumsuzluklara da neten

olmustur.

1.2.2. Finansal Liberallesme Hareketleri ve Etkileri

1929 ekonomik krizinin getirdigi belirsizlikler iilkeler arasindaki sermaye
hareketlerine kisitlamalar getirilmesi ile uluslararasi finansal piyasalarin entegrasyon
cabalarini zayiflatmis oldu. Ikinci Diinya Savasinin ardindan yiikselen yatirrm
ihtiyaglar1 sermaye hareketleri tizerindeki kontrollerin daha sonra IMF ve OECD gibi
kuruluslar tarafindan uluslararasi standartlar haline gelmesini saglamistir. Petrol
krizlerinin yasandigi 1970°1li yillardan diinya iilkelerince ekonomik alanda baslatilan
deregulasyon faaliyetleri kiiresellesme hareketlerinin temelini olusturmustur. Ekonomik
kiiresellesme hareketleri biri ticari liberalizasyon, digeri ise finansal liberalizasyondur

olmak iizere iki asamada gerg:eklesrnig,tir.25

Sermaye piyasalarinda yasanan liberalizasyon, sermaye hareketlerinde engel
olacak smirlamalarin kaldirilmasi, tasarruflarin etkin kullanimi ve finansal aracilig
engelleyen finansal baski politikalarindan kaginilmasi, aynt zamanda dogrudan yabanci
yatirimlara serbestlik taninmasi olarak agiklanmaktadir. Sermaye piyaslarindan farkli
olarak para piyasalarinin liberallestirilmesi, devletin bankacilik sektorii iizerinde
deregulasyon hareketleri baglatmakla denetim ve yasal sinirlamalar gibi devletin sektor
tizerindeki giliclinii zayiflatmis oldu. Bu uygulamalarin faiz oranlarinin serbest
birakilmasi, iiriin yelpazesinin ve aktarim kollarinin ulusal ve uluslararasi piyasalarda

genislemesini etkileyecek rekabetin olugsmasina olanak saglayacagi hedeflenmistir.”®

% Sara Onur, “Finansal Liberalizasyon ve GSMH Biiyiimesi Arasindaki liski”, Kirikkale Universitesi
[iBF, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi Cilt 1, Sayt 1, 2005, s.129.

% Galindo, A. Micco, A. ve G. Ordonez (2002); “Financial Liberalization and Growth: Empirical
Evidence”, Inter American Development Bank, May,
http://siteresources.worldbank.org/INTFR/Resources/financial_liberalization_version23.pdf,
03.08.2010, s.1.
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Ulusal uygulamalar kapsaminda finansal serbestlesme politikalarini iki kisimda

ele ala biliriz: Dis finansal serbestlesme Ve i¢ Finansal serbestlesme.

I¢ finansal serbestlesme, ilk dnce merkezi para politikasi otoritesi olan merkez
bankasinin piyasa giiclinii zayiflatma anlamina gelebilir. Bu siirecte yerli doviz
cinsinden gergeklestirilen islemler iizerinde merkez bankasinin kontrolii zayiflamakta,
piyasa faiz oranlarinin piyasa kosulllarinda belirlenmesi saglanmaktadir. Merkez
bankalar1 tarafindan para politikalarinin yiiriitiilmesi serbest sekilde devam etse bile

hiikiimet miidahelelerine yer verilmemektedir.?’
Dis finansal serbestlesme ise ii¢ asamadan olmak tizere su sekilde siralanabilir;?®

Birinci asama: Ulusal smirlardan iceriye dogru sermaye girislerine yonelik
regulasyonun hafifletilmesi ile yabanci piyasalardan bor¢clanma kolayligi

saglanmaktadir.

Ikinci asama: Bu asamada ulusal finansal kuruluslarin dis finansal piyasalarda
islem gormesi ve kaynak aktarmasi sdézkonusudur. Bir diger anlamda disartya dogru

kaynak kullandirilmasina yonelik engellerin kaldirilmasi.

Uciincii asama: Bu asamada ise ulusal siirlar igerisinde yabanci ve yerli
finansal kuruluslar yabanci doviz cinsinden islemleri serbestce

gergeklestirebilmektedirler.

Basta ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya olmak iizere gelismis iilkelerde
biriken fonlar Bretton Woods Sistemi’nin ¢6kmesini 6nemli 6l¢iide etkilemis ve bu
tilkeler ard arda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi yoniinde kararlar kabul

9

etmisler.”® 1973’te ABD’de sabit déviz kurlarinmn kaldirilmasiyla serbestlesme

hareketleri baglamis, 1979'ta Ingilterenin sermaye hareketleri {izerindeki kontrolleri

21 Nurettin Oztiirk, “Finansal Kiiresellesmenin Iktisat Politikalar1 Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) Marmara Universitesi SBE, 2001, ss.36-38.

Zag.e., 36

» Larry Allen, Keseden Bankaya Tezgahtan Borsaya Kiiresel Finans Sisteminin OyKkiisii,
Mahmut Tekge (gev.), Istanbul: Kitap Yaynevi, 2003, s. 227
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hafifletmesiyel devam etmistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi Japonya’da 1984,

Almanya’da 1981, Fransa ve Italya'da ise 1986°da ger¢eklesmisti.*

Gelismis lilkelerde serbestlesme hareketleri daha hizlanmis, ekonomide devletin
rolii 6nemli Sl¢lide azaltilmigt. 1981 yilinda ABD devlet bagkani R.Reygan'in “Artik
kriz siirecinde devlet sorunlara ¢6ziim iiretmiyor, devlet kendisi sorunlar iiretiyor”
sOylemesi ve ekonomik alanda Onemli kararlarda c¢okuluslu sirketlere s6z hakki

tanimasi serbestlesme hareketinin sinirlarini iyice belirlemis oldu.*

Serbestlesme siirecine giren iilkeler para politikalarinda 6nemli degisikliklere
gitmisler. Ornegin, bu dénemde gelismekte olan iilkelerde bilango denkliginde sorunlar
yasamama adina dogrudan yabanci yatirnmlar tesfik edilmis ve portfoy yatirimlari
¢cekme adina finansal piyasalarin disa a¢ilmasinda kontrollerin kaldirilmasina

gidilmistir.*

Baz1 gelismekte olan iilkelerin ise ekonomik alanda gerekli alt yap1 ¢alismalari
yapilmaksizin hizli bir sekilde serbestlesme politikalar1 uygulamalari sonucunda sosyo-
ekonomik sorunlari beraberinde getiren krizlerle karsilagilmistir. karsiya kalmalarina
neden olmustur. Finansal serbestlesmenin savunucularindan sayilan neoklasik yaklasim
dahi sermaye hareketlerinin serbestlesmesi siirecinde makroekonomik dengelerin

korunmasi gerekliliginin 6nemine dikkat gekmisler.?’?’

Neoliberal yaklasim, finansal serbestlesmenin servet ve gelir dagiliminda
etkinligi saglayici olacagi diistiniilmektedir. Kaynak dagilimi siirecinde devlet
miidahalesinin ortadan kalkmasiyla bu islevin piyasa mekanizmasinca hayata
kegmesinin ve bu sekilde etkinligi otomotik arttiracagi gergeklestirilmesinin, otomatik

olarak etkinligi arttiracagi Ongoriilmektedir. Finansal piyasalarin bilgi saglama

% Coskun Can Aktan, Globallesmenin Tarihsel Gelisimi,
www.canaktan.org/yenitrendler/globallesme/tarihsel.htm, (10 Eyliil 2010)

81 Jeffery Sachs, The Price of Civilization, Random House, New York, 2011, 5.70

% Seyda inandim, “Kisa Siireli Sermaye Hareketleri ile Reel Déviz Kuru Etkilesimi: Tiirkiye Ornegi”,
TMCB, Uzmanhk Tezi, Ankara 2005, s.9.

%8 Koray Duman, “Finansal Krizlere Karsi Politika Tercihleri”, Akdeniz Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt
4, Say1 8 2004, s.44.
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fonksiyonu ile dogru kararlarin verilmesinde gerekli bilgileri toplamakla fon arz eden ve
taleb edenler arasinda gerekli iletisimi saglayacak. Bu sekilde dogru yatirim kararlarinin

verilmesi ile servet ve gelir dagiliminda etkinlik olusacaktir.®*

Hane halki tarafindan yabanci aktiflerin alinmasi veya kullanilan kredilerin
O0denilmesi sermaye cikislarina, yerli aktiflerin yabancilar tarafindan alinmasi ise
sermaye girislerine neden olmaktadir. Bu sekilde sermaye giris ¢ikislarna yenik diisen
gelismekte olan iilkeler, plasman ihtiyaglarini ticaret ve doviz kuru rejimlerini serbest
birakmalari ile dis piyasalara agilmaya baslamiglardir. S6z konusu iilkelerde piyasa faiz
oranlarmin yiiksek ve doviz kurlarmm disiik tutulmasi sicak para hareketlerinin
hizlanmasini saglamistir. Uzun vadeli yatirnmlar1 ikame edemeyen sicak para girisleri
spekulatif getiri elde edilmesi amaciyla iilke piyasalarinda dolagimi arrtirmakta ve hizli

¢ikislar yaparak iilke ekonomisinde sikintilara neden olmaktadir.®

Finansal serbestlesmenin {ilke piyasalar1 iizerinde bir takim etkileri
bulunmaktadir. Bunlardan biri para politikasinin ayrilmaz unsuru olan déviz kurlarina
olan etkisidir. Genel olarak kur politikalar1 iilkenin dogrudan ithal ve ihracat
islemlerinden etkilenmektedir. Ulkenin cari islemler bilangosunda olusan acgik veya
fazla doviz kurlarinda yasanacak dalgalanmanin etkisiyle dengeye gelmektedir. Finansal
liberalizasyon hareketleri ise cari islemler bilangosunun déviz kuru {izerindeki etkisini
azaltacaktir. Bu, piyasa faiz oram1 spekulasyona agik olan iilkelerde sicak para

hareketlerinin etkisiyle gerc;eklesmektedir.36

Geligsmekte olan {ilkelerin sermaye hareketlerinin serbestlesmesi siirecinde
yasadigi bir diger 6nemli sorun da para ve maliye politikalarinin etkinsiz duruma

gelmesidir. Bu agamada teknolojik gelismelerin de sagladigi olanaklarla sicak para giris

%% Ronaldo Munck, “Neoliberalizm ve Siyaset, Neoliberalizmin Siyaseti”, Neoliberalizm:Muhalif Bir
Secki, (Editorler:Alfredo saad-Filho, Deborah Johnston), (Cev.Selda Basli, Tuncel Oncel), Yordam Kitap,
[stanbul, 2007, ss.111-112.

% Ufuk Basoglu, ‘‘Finansal Serbestlesme ve Uluslararast Portfoy Yatirimlar1>’, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Balikesir 2000, Cilt 3, Say1:4, s.91.

% Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul 1994,
s.103.
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ve cikiglariin oynakligini arttirmakta, bu da politik hamlelerin etkisini negatif
etkilemektedir. Gelismis sermaye piayasalarina sahip olmayan iilkelerde portfoy
yatirimlar1 cazip hale gelmekle dogrudan yatirim, itahal ve ihracati engellemektedir.
Spekiilatif finansal varlik fiyatlarinda yaranmis balonlar sicak para ¢ikiglar ile patlak

vermekte ve iilkenin krize siirriiklenmesine neden olabilmektedir.>’

Genel olarak sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle ulusal politikalarin
etkinligi zayiflamakta, devletlerin ister ekonomik isterse de politik kararlar1 uluslararasi
sermayenin istekleri disinda olusturulmamaktadir. Siyasi otoriteler biiyiik dlgekli bir
yatirimei ¢ikigini tetiklememek igin piyasa oyuncularinin hoslanmayacagi politikalar

uygulamakta isteksiz olacaklar..

Soylenilenler kapsaminda degerlendirme yaparsak serbestlesme oncesi iilke
ekonomisinin dogal plasman ihtiyaclarim1 karslayan yapanci para girisleri, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi ile spekiilasyon amacli kisa vadeli sicak paraya
dontigmiistiir. Bu asamada gerekli alt yap1 ¢alismalarini tamamlayamayan ekonomiler

serbestlesme hareketlerinin olumsuz etkilerinde kaginamamaslar.

Yirminci ylizyilin sonuncu ¢eyreginden baslayarak finansal yapida yasanan
cesitlilik ve liberalizasyonla beraber, sirketler ve banka dis1 finansal kuruluslar
dogrudan ticari kagit cikarabildikleri i¢in, bankalar bilangolariin 6nemli kismini
olusturan 6zel sektor kredilerinin kiiciilmesi ile karsilasmamisglar. Alternatif getiriler
pesinde kosan bankacilik sektorde yeni faaliyetler gelistirmekle beraber, yeni menkul
kiymet tirleri de yaratmiglar. Menkul kiymetlestirmenin hizlandigi bu siireg

deregiilasyonla beraber finansal liberalizasyonun en 6nemli sonuc¢larindan olmusgtur.®

%7 Sibel ince Caskurlu, ““Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri Ya Da
Modern Bir Kirmizli Baslikli Kiz Masali’’, Miilkiye Dergisi, Say1 229, s.170.

% Chang, Ha-Joon-Grabel, Ilene, Kalkinma Yeniden Alternatif iktisat Politikalar1 ElKitab, (cev)Emre
Ozcelik, Simge Yayinevi, 1.Baski , Ankara 2005, ss.167-168

% Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, Analyzing Banking Risk, World Bank, 3rd Edition,
Washington, 2009, s.1.
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1.2.3. Bankacihkta Risk Kavrami ve Gelisimi

Bankacilik yapisi itibar1 ile biiyiik hacimde risk alimini gerektiren faaliyet
tiridiir. En eski finansal aracilik kuruluslarindan sayilan bankacilik, iizerine almis
oldugu risklerin bankanin gilivenli ve karli bir isletme olarak yonetilmesi esasina
dayanmaktadir. Bankalarin diger isletmelerden farkli olarak siki gézetim ve denetime
tabi tutulmalarinin baslica gerekgelerinden biri de aktif ve pasif yapilarinin olusumunda
maruz kaldiklar1 risktir. Bu yapmin olusumunda finansal aracilik fonksiyonunun

temelini olusturan piyasa oyuncularinin giiveni dayanmaktadir.*°

Kayip veya zararin ger¢eklesmesine olanak saglayacak bir olayin ortaya ¢ikma
olasiligit anlamina gelen “risk” sozciigliniin kokeni Latince’ye dayanmaktadir.
Olumsuzluk durumunda zarar veya beklenilen getirinin kaybi anlamina gelen risk

meydana gelip gelmemesi kesin olarak belli olmayan durmu ifade etmektedir.**

Bankalar yaptiklar1 iglemlerin ¢esidine, hacmine, kaynak yapisi ve diger
niteliklerinden dolay: farkl: riskler tasimaktalar. Bankalarin karsilagtiklar riskler Kredi
riski, Piyasa riski ve Operasyonel riski olmak {izere 3 bashkta ifade edilmektedir.
Bunlarin yanisira likidite riski, yasal risk, itibar riski, iilke riski gibi farkli risk

kateqorilerinden de s6z edilmektedir.

Uluslararas1 finansal kiiresellesme ve serbestlesme hareketleri hizlandikga
riskler gesitlenmis, biiyiimiis, daha bulasici hale gelmis, tilkeler kendileri disindaki
gelismelerden kolaylikla etkilenir olmustur. Bir piyasada yasanan belirsizlikler veya

artan riskler kisa siirede diger piyasalara ve fiyat hareketlerine yansimistir.

Bretton-Woods sisteminin ¢okiisii sonrasinda yasanan finansal gelismelerle mali
piyasalar hizli bir degisim siirecine girmistir. Teknolojik alanda yasanan gelismeler ve

bilgisayar kullaniminin yayginlagmasiyla finansal piyasalarda yasanan serbestlesme

0 Ahmet Burak Varlik, “Basel Ilkeleri Isiginda Bankacilikta Risk Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Marmara Un., BSE, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 2010, s.74.

“ O.]. Jlappymun, Bankosckue pucku: yuednoe nocodue, MOCKBA, 2007, ss.7-8.
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stireci yeni yatirim firsatlart dogurmus, bu durum artan riskler i¢in yeni enstriimanlar
gelistirilmesine neden olmustur. Bu varliklarin riskten korunma amaciyla
olusturulmasina ragmen, spekiilasyon ve arbitraj kazanci saglamasi tiirev {iriinliirine

olan talebi arttirmis ve tiirev piyasalarinin kapsamini genisletmistir.

Bankaciligin degisen yapisi onlar1 finansal piayasalara daha duyarli hale
getirmis, finansal piyasalarda {iriin ¢esitliliginin artmasi ile risklerinin daha da artmasina
neden olmustur. Ornegin, ABD’deki vadeli sézlesmeler piyasasinda 1960’larda sadece
mallarla ticaret yapilirken, 1970’lerden itibaren kiymetli madenlerin yanisira yabanci
para ve finansal araglarla da islemlerin gergeklestirilmesi baglamisti. Sekiiritizasyon
olarak bilinen menkul kiymetlestirmenin tiirev piyasalar kapsaminda yaygin hale
gelmesi ile spekulatif amagh finansal varliklarin hacminde artislar hiz kazanmis oldu.
Unlii yatinmer Warren Buffett’mn, “finansal kitle imha silahlar1” olarak belirttigi tiirev
trtinlerin uluslararasi piyasalarda vadesi gelmemis miktar1 1998’de 94,3 trilyon
dolarken, 2003’te 234 trilyon dolar, 2006°da 418,1 trilyon dolar, 2008’de de 591,9

trilyon dolar1 bulmustur.*?

Tiiriinden asli olmaksizin her bir finansal araci elinde bulunduran kisi belli bir
risk tagimaktadir. Bu kapsamda risk, yatinmcinin beklenen getirisinde olusabilecek
negatif degisikliklerin, kayiplarin olasiligidir. Her finansal yatirim riskini de
beraberinde getirmektedir. Finansal piayasa kosullarmin olusumundaki belirsizlik
faktorli finansal arglarin net degerinin belirlenmesini imkansiz kilmaktadir. Bankalar
finansal varliklarii ve yiikiimliiliiklerini risk/getiri amaglarma uygun bigimde

yonetebildikleri siirece basarili syaﬂabilirler.43

Finansal serbestlesme doneminde faiz sinirlamalar1 kaldirilmis, kredi politikalar
degistirilmis, bankacilik sektoriine giris ¢ikigi serbest hale getirecek diizenlemeler

yapilmig, yabanci sermaye hareketlerine getirilen sinirlamalar kaldirilmis ve menkul

42 Randall Dodd, “Derivatives Markets: Sources of Vulnerability in US Financial Markets”,
Financialization and the World Economy, Gerald A. Epstein (ed.). Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2005, s. 150-153

43 Ahmet Burak, s.75.
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kiymetler borsalart kurulmus ya da bu borsalarin daha aktif hale gelmesini tesvik eden
politikalar yiiriirliige konmustur. Bu donemleri arkada birakan genellikle GOU-ler

sonraki donemlerde bankacilik krizleri ile karsilastiklar1 goriilmektedir.

Finansal serbestlesme siirecinde finansal varliklarin ¢esitlenmesi ve spekulatif
kazan¢ olanaklar1 bankacilik sektorunda yasanan deregulasyon hareketleri sonrasinda
bankalarin da bu varliklara olan tutkusunu ortaya koymus oldu. Sicak para
hareketlerinin ekonomik kirilganlig: arttirmis oldugu bir takim {iilkelerde faiz oranlar1 ve
doviz kurlarina bagl iirlinliirin banka bilangolarida 6nemli Slgiide artmasi bankalarin
klasik islevlerden uzak kalmasiyla sonuglanmistir. Bu dogrultuda ekonomik
kirilganligin yam1 sira banka bilancolarmin asir1 risk almalart i¢c ve dis soklara

dayaniksiz hale getirmis ve banka krizlerinin yasanmasiyla sonu.lanmstir.**

Bankalar kar amach isletme olup faaliyeti geregi bu amag¢ dogrultusunda bir
takim riskler iistlenmektedir. Onemli olan alinan risklerin gerceklesmesi durumunda
zararin boyutlarini 6lgme olanagina sahip olmaktir. Bunun yaninda alinacak risklerin
beklenen getiriye denk olup olmamasiin tespit edilmesi bankacilik faaliyetinin
temelinde durmasi gerekmektedir. Bir risk yonetimi sanati olan bankacilikta faaliyetin

saglikli siirdiiriilmesi i¢in sistemli calisma 6n kosul olmaktadir A

1.2.4. Bankacilik Sektoriinde Risk Yonetimi

Bankalar ve diger finansal kurumlar agisindan etkin bir risk yonetimi, gerek
ulusal gerekse uluslararast finansal piyasalarda mali istikrarin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi i¢in kacinilmaz bir gereklilik halini almistir. Bankacilik sektorii yapilan
islemler itibariyle maruz kaldiklari riskler ¢esitlenirken, bu riskleri izleyecek ve dl¢ecek

gelismis metotlarin kullanilmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4 Hennie van Greuning, a.g.e., 5.2.

“ Joel Bessis, Risk Management In Banking, John Willey&Sons Ltd, New York, 2002.ss.8-9.
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Risk yonetimi kavramini inceledigimizde son yillarda uluslararasi mali
piyasalarda, genellikle de bankacilik sektoriinde 6nemli degismelerin yasandigi
gorilmiiktedir. Finansal biitiinliisme silirecinde ortaya cikan akilalmaz degisiklikler
yapisal zayifliklar 1s18inda finansal riskleri kendiliginden getirmistir. Bu riskler farkl
donemlerde kriz seklinde ortaya ¢ikmis, uluslararasi 6lgekte ciddi ekonomik ve sosyal
maliyetlere yol ag¢mustir. Yasanan krizler sonrasi giiven ve saglamligin temini
uluslararasi bir ¢aba haline gelmis ve finansal sektordeki kuruluslarca risk yonetimi,
kurumsal yOnetisim, denetim ve gozetimin etkinligini arttirma, seffaflik ve dogru bilgi
akis1 saglamak suretiyle piyasa disiplini gerceklestirmek gibi 6nemli adimlar atilmistir.
Uluslararas1 kuruluslar ve ulusal diizenleyici otoriteler finansal piyasalari, 6zellikle
uluslararas1 faaliyette bulunan bankalar1 kapsayan bir takim diizenlemeler

hazulamlstlr.46

Farkli calismalar ve denetim otoritelerince getirilen diizenlemelerde risk
yonetimi kavrami benzer sekillerde ifade edilmektedir. Kisaca olarak risk yonetimini —
risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi, ol¢iilmesi, dengelenmesi ve raporlanmasini

ifade eden mekanizma olarak tanimlanabilir®’.

Risk yonetiminde basarili olmak i¢in risklerin dnceden saptanmasi, onlarin
gerceklesmesi halinde zararin tahmin edilmesi, zararin azaltilmasi yoniinde yontemler
gelistirilmesi ve bu risklerin diiziiyinde ortaya ¢ikacak degismelerin siirekli izlenilmesi
gerekmektedir. Tiim sdylenilenleri igerecek risk yonetiminin agamalarini agagidaki gibi

ele alabiliriz:*®

Risk yonetimi planlamasi: Risk yOnetiminin bu asamasinda goérev alan

herkesin risk yonetimi siireci ile ilgili konular izerinde uzlasilmasi 6nem arzetmektedir.

% Evren Bolgiin, Baris Akgay, “Risk Yonetimi (Gelismekte olan Tiirk finans piyasasinda entegre risk

lgiim ve ydnetim uygulamalar1)”, Scala Yayincilik, 2.Baski, Istanbul 2005. S.37.
47 Edmund Conrow, Effective Risk Management, AIAA Inc., 2Med., Virginia, 2003, ss.21-22

8 Sebnem Akin Acuner, “Etkili bir risk yonetim siirecinin asamalari”, Active Dergisi, Mart-Nisan 2005,

$5.2-6
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Ustlenilecek roller, gérev ve sorumluluklar, inceleme ve raporlama siklig1 gibi konular

Oonceden karara baglanmalidir.

Riskin tammmlanmasi: Bu asama diger asamalarin temelini olusturmasi
acisindan hem Onemli, hem de en zor asamadir. Dogru sekilde yapilmis bir risk
tanimlamasi, risk yonetiminin etkililigini garanti altina alacaksa, yalnig ve ya eksik
tanimlama bu risklerin yonetilmesini gii¢ durumuna diistirecektir. Bunun igin risk
yoneticisi bankanin (finansal kurumun) tiim organizasyon ve faaliyet ¢ercevesinde

nelerin olup bittigini iyi anlamali ve olusabilecek riskleri kestirebilmelidir.

Riskleri tanimlama siireklilik arz eden siire¢ olup, ¢esitli teknikler kullanilmakla
cevredeki degisim ve yeni riskleri tanimlamaya 6zen gostermeyi gerektirmektedir. Bu
tekniklere  SWOT analizi, tahminler analizi, gii¢ alani analizi gibi O6rnekleri

gosterebiliriz.

Niteliksel risk analizi: Bu asamada, belirlenen risklerin olasiligi ve etkisi

niteliksel olarak belirlenir.

Niceliksel risk analizi: Bu siirecte tehlike ve firsatlar uygun sekilde dlgiiliir. Bu
asamada riskin ol¢iilmesi, riskin bas verme olasiliginin ve kayip durumunda olusacak
finansal zararin tahmin edile bilmesini igerir. Bu siire¢ veri toplanmasi, belirsizligin
sayisallagtirilmas1  ve potansiyel risk etkisinin degerlendirilmesi asamalarindan

olusmaktadir.

Riske karsi stratejiler gelistirme: Risklerin tanimlama ve 6l¢iimiinden sonra
belirlenen sorunlara gesitli ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir. Bankalar bu asamada
kendi stratejilerini dikkate alarak risklere karsi g¢esitli davranislar sergilemektedirler.
Risklere kars1 alinan stratejiler genel olarak dort gesittir. Bunlar, riski {istlenme, riski

azaltma, risk transferi ve riskten kaginma stratejileridir.

Sistemin yonetimi: Sistemli yaklasim olarak da adlandirilan son asama risk
yonetimi mekanizmasini sistemli bir sekilde siirdiiriilmiisini saglayan stiregtir. Bu

asama, risk yonetiminin standartlarini kapsayan risk yonetim politikasinin belirlenmesi
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ve silirecin tiimiinii kapsayan iglevlerin go6zetimi olmak {izere iki asamadan

olusmaktadir.

Kaynagina bakilmaksizin, bankalarin ortaya c¢ikan bu riskleri isletmenin
karliligini, verimliligini ve siirekliligini devem ettirebilmesi i¢in yonetmesi gerekir. Bu
acidan risk yoOnetim siireci bankalarin gelecekleri acisindan olduk¢a Onemlidir.
Bankacilik sektoriinde etkin bir risk yonetimi kiiltiiriniin oturusmasi zaman alacak bir
stire¢c olmakla birlikte sermaye yeterliligi oranlarin1 dogru bir sekilde hesaplayip sektor
icin tespit edilen smirlar igerisinde tutmalari ve biiylimenin sistematik olarak
gerceklesebilmesi igin fiyatlandirma, {irlin ve portfoy cesitlemesi ile faaliyet
gosterecekleri alanlarin  belirlenmesi agisindan risk  yonetimi  biiyilk 6nem

tagimaktadir.*®

1.3. Bankacilik Sektoriinde Denetim

Calismanin onceki boliimlerinde ifade edildigi gibi, bankacilik sektorii reel ve
kamu sektorii ile siki iliskiye sahip oldugundan finansal istikrarin saglanmasinda 6nemli
bir gorev lstlenmektedir. Bu kapsamda bankalar yapilar1 geregi igsel ve digsal risk
faktorlerine kars1 kirllgan olmalar1 sektoriin stirekli denetim ve gozetime tabi

tutulmalarini gerektirmektedir.

1.3.1. Denetim Gereksinimi ve Kamu Denetiminin Teorik Cercevesi

Bankalar giiven kurulusu olmalar1 ve isletmelerden farkli olarak kendi
kaynaklart ile degil disaridan sagladiklart kaynaklarla risk almalari ve gilinlimiizde
risklerin cesitlenmis, biiyiimiis, daha bulasici hale gelmis olmasi onlarin denetim ve

gbzetime tabi olma ihtiyacini ortaya koymaktadir.

49 Ciineyt Sezgin, Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma Konusunda Oneriler ,TUSIAD, Yayin
No. TUSIAD-T/2003-4/355, Istanbul, 2003.S.41.
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Bu c¢ergevede para ve kredi kurumu olan bankalar, mali sistemde finansal
aracilik islevi gergeklestirmekte ve bunu, topladigi fonlarn fon talep edenlere
kullandirmak kosuluyla yapmaktadirlar. Bankalar ekonomik istikrar1 sarsmayacak
sekilde bu fonksiyonu gerceklestirmeye Ozen gostermeklidirler. Faaliyetlrinin
saglamligmin temin edilmesinde kamunun desteginin 6nem arz etmeleri bankalarin
kurulusu, faaliyetleri, fon talep ve kullandirilmasi bigimleri, tasfiyeleri ve denetimleri

ozel yasalarla belirlenmektedir.

Ayrica, bankalar tizerinde, diger kurum ve kuruluglara gére daha kapsamli ve
yogun bir kamu denetimi s6z konusudur. Bu da devletin etkin gézetim ve denetiminin
varligl, naylon fatura diizenlenmesini, bankalarin iginin bosaltilmasini, borsadaki

manipulasyonlart minimize edecektir.

Bankalarin, ekonomide kaynak dagilimini, tasarruf olusumunu etkilemeleri,
sermaye birikiminin olusumuna katkida bulunmalari, {ilkeninn para politikalarinin ve
parasal aktarim mekanizmasinin 6nemli unsurlarindan olmasi, ayrica faaliyetlerini
likidite ve giiven ilkeleri dogrultusunda siirdiirme gerkliligi onlarin diizenleme ve
denetimini  gerektirmektedir. Bankacilik sektoriinin  ise ekonomide istikrarin
saglanmasinda, giiven ortaminin temin edilmesinde ekonomik birimleri kendine bagimli
hale getirmesi ve buna binaen kirillgan yapiya sahip olmasi kamu denetim ve

gbzetiminin de etkin bir bicimde gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.>

Bankalar {izerinde denetim ve gozetimin baslica amaci, bankalarda hileli
islemlerin gerceklesmemesi, tasarruf sahiplerinin mevduatlarinin zamaninda sahiplerine
Odenebilmesi, bankacilik islemlerinin siirekliligini temin etmektir. Bunlarin yani sira
bankacilik sektoriinde tekellerin olusmamasi, kaynak dagilimmnin etkinligi agisindan
rekabetin saglanmasi ve bilgi asimetrisinin ortadan kalkmasi gibi nedenleri bankalarin
denetim-gozetim gerekgeleri sirasina ekleye biliriz. Ayrica kamu otoriteleri para

politikalar1 kapsaminda mevduat, munzam karsilik, disponibilite yiikiimliilikleri, faizler

5050 joel Bessis, a.g.e., 55.27-28.
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tizerindeki vergi ve fon kesintileri iizerinde yapilacak degisiklerle ekomik istikrari

negativ yonde etkileye bilecek banka faaliyetlerini kontrol altinda tutmaktalar.>

Kisiler, kurumlar, yagamlar1 boyunca faaliyetlerinden birtakim bilgileri bazi
yerlere vermektedirler. Yoneticiler ise, yonetimleri altinda bulunan kisi ve kurumlari
kendi kurallarina gore yonetmek istemektedirler. Gerek ilgili mercilere verilen bilgilerin
gercegl yansitip yansitmadigi, gerekse, konulan kurallara uygun faaliyet yapilip
yapilmadigmin belirlenmesi bir ihtiya¢ olmaktadir. Denetim, yonetimin ve yiikiimlii
olan kisilerin yasalarla saptanan ilkeler cercevesinde hareket edip etmediklerinin

belirlenmesidir.

Sonug olarak, bankalar ekonomik éneminin yani sira sosyal hayatta da ¢ok etkili
kurumlardir. Teknolojik gelismeler ve finansal kiiresellesme siirecinde aktif pasif
yapisinin daha karmasik ve duyarl hale gelmesi olas1 banka krizlerinin ekonomiyi ve
toplumsal hayat1 fel¢ edecek sonuglara gotiirebilir. Denetim ve diizenleme faaliyetinin
kamuya yiiksek maliyet gerektiren bir islev olmakla birlikte, eksik denetim sonuglar
daha yiiksek bir zarara neden olabilir. Bundan dolayr meydana gelebilecek banka
sorunlarinin Onceden tespit edilerek Onlemlerin alinmaya calisilmasi gerekmektedir.
Bunun igin de bankacilik sektoriinde siirekli denetim ve gozetim faaliyetine ihtiyag

duyulmaktadlr.52

Bankacilik sektoriinde kamu denetim ve diizenlenmesini igine alan piyasa
regulasyonu meseleleri 1970°li yillardan baglayarak literatiirlerde yerini almaya
baslamistir. Denetim teorisinin fikir babablari Sam Peltzman, Richard Posner ve George
Stiglitz gibi iktisatcilar sayilsa da, daha dnceler de bir ¢ok ekoller ve iktisat¢ilar arasinda

tartisma konusu olmustur.53

5! Randall Kroszner, “Restructuring Bank Regulation: Conflicts of Interest, Stability and Universal
Banking”, Restructuring Regulation and Financial Institutions, (Ed. James Barth), Springer, 2001,
$s.15-16.

2 Tamer Miiftiioglu, “Ekonomi Politikalari Baglaminda Regiilasyon”, Regiilasyon ve Rekabet
Sempozyumu, Rekabet Kurumu Yayini No:81, Ankara 2001, s.26.

58 Selami Er, “Devletin Bankacilik Sektériinde Diizenleyici Denetleyici Rolii ve Tiirkiye Uygulamas1”,
ITO, Istanbul, 2009, s.51
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Birinci diinya savasi sonrasinda Federal Almanya ekonomi bakani olan
Prof.Dr.Erhard serbest piyasa ekonomisinin basarili olmasi i¢in rekabet kurulu ve
merkez bankasi gibi regulasyon kuruluslarinin olmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Bunun
sebebi ise bazi alanlarda rekabetin olusturulmasi ile toplumsal refaha ulasilmamasi ve

bu nedenle regulasyona gerek duyulmasi gosterilmektedir. **

Genel olarak toplumsal refahin, dolayisiyla ekonomik biiyimenin finansal
piyasalarin gelisiminden etkilendigi goriisiinde olan iktisat¢ilar finansal kesimin,
ozellikle bankacilik sektoriiniin 6nemine dikkat ¢ekmisler. Bu yaklasim ise devlet
miidahilesi ya da liberallesme politikalar1 ile saglanacagina iliskin iki farkli goriis

kapsaminda degerlendirilmektedir. >

Keynesci, yeni yapisalct ve finansal baski kurami gibi goriigler para
politikalarinin belli bir evresinde politikalarin islevsiz kalacagini ve bu durumlarda
devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunuyorlar. Bu miidahelelerin direkt
faiz oranlari, para stogu ve ek maliyet yaratmakla olabilecegi gibi, kamu banklar

iizerinden ekonomik tesviklerle de yapilabilecegi sdylenilmektedir.>

1980°1i yillardan baslayarak finansal liberallesme goriisii tiim diinyada ragbet
gormiis ve bankacilik sektoriinde dergulasyon hareketlerinin hizli bir gekilde
yayilmasini saglamistir. Mc Kinnon ve Shaw yaklasimina gelen elestiriler ise finansal
serbestlesme kuraminin gelismekte olan tilkelerde yapilan amprik galigmalarda kendini

dogrulamamst ile ilgili olmustur.”’

Finansal piyasalar kiiresellesme silirecinde global biitiinlesmenin getirecegi
avantajlardan yararlanmakla ekonomik biiylimede pozitif etki saglayabilir. Yalniz

finansal kuruluglarin ve ulusal piyasa yapisinin kaldiramayacagi bir diizeyde

% a.g.e., 55.50-51.

% Ugur Emek, “Finansal Piyasalarda Serbestlesmenin iktisadi Biiyiime Uzerine Etkileri”, Rekabet
Dergisi,Cilt: 1, Say1: 3, 2000, s.58.

% ).Maynard Keynes, The General Theory of Employment, interest and Money, Routledge UK, London,
1997, s.221.

% N.Loayza, L.Schmidit-Hebbel ve Seven, “What Drives Private Saving Around The World”, Policy
Research Work Paper, Vol:2309, WorldBank, 2000, s.5
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liberalizasyon olgusu yasayan iilke ekonomilerinde kirilganlik ve belirsizligin arttig

gézlemlenmistir.58

Finansal piyasalarda regulasyona yonelik baslica elestiriler ise neoklasik
goriigler, Mc Kinnon ve Shaw yaklasimlari ile glindeme gelmistir. Basta faiz oranlarina
getirilen siirlamalar olmak {izere, yiiksek faiz uygulamalar1 gibi devlet miidahelelerinin
tasarruf oranlarimi diisiirmek, yatirimlarda verimliligi ve etkinligi diisiirlicii, istikrar

bozucu beklentiler gibi negatif sonuglara neden olabilecegi savunulmustur.>®

Neo-klasik okulun iiyesi olarak bilinen Stiglitz ise konuya farkli prizmadan
bakmaktadir. Piyasa basarisizlif1 goriisiine gore reel sektor icin gegerli olan serbest ve
rekabetci piyasa kosulunun finansal piyasalar i¢in gegerli olmadiglr savunulmaktadir.
Stiglitzin savi finansal sektoriin 6nemli fonksiyonlarindan biri olan bilgi toplanmasi
tizerine dayanmustir. Gorlise gore piyasalarda belirsizligin zamanlararasi para degisimini

riskli yaptigini, riskin belirlenmesi i¢in gereken bilginin ise maliyetli olmasidir.”

Yapisalct okuldan olan Taylor modelinde ise gelismekte olan iilkelerde hane
halklarmin tercih ettigi resmi olmayan mali piyasalarin 6nemli makroekonomik role
sahip olmakla resmi piyasalarin tamamlayicist oldugu disiiniilmektedir. Resmi olmayan
piyasalarin bankalarin bulunmadig: kirsal alanlarda faaliyetde bulundugu ve toplumsal
baski nedeniyle bilgi asimetrisinin yasanmayacag1 ongoriilmektedir. Boyle bir durumda
deregulasyon calismalarinin uluslararas1 makroekonomik dalgalanmalara kars1 iilke
ekonomisinin kirilganligini arttira bilecegi, ekonominin istikrarsiz hale doniisebilecegi

1
savunulmaktadir.®

Bu bilginin serbest paylasildig1 piyasalarda ters se¢im ve ahlaki riziko sorunlari

piyasa basarisizligina, esit dagitilmamas: ise piyasalarda digsalliklara yol agabilecek

%8 Giindiiz Findikgioglu, “Finansal Yapilarin Liberalizasyonu: Net Etki Hangi Yonde?”, iktisat Dergisi,
Haziran 2003, s.35.

5 Maxwell J. Fry, “In Favour of Financial Liberalization”, The Economic Journal, Vol: 107, No:442,
1997, 5.762

% Selami Er, a.g.e., $5.31-32.

61 Babtiste Venet, “Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik Gelisme: Literatiire Elestirel Bir Bakis”, Cev:
Canan Ozatalay, Iktisat Dergisi, Haziran 2003, ss.66-68.

29



durumdadir. Burdan c¢ikarak Stiglitz bilginin aksak oldugu piyasalarda tam rekabetin
olusamayacagini savunmaktadir. Bu nedenle “Ilimli Finansal Kisit” Politikasi
kapsaminda devletin sosyal faydali projelerin hayata gecirilmesine destek vermekle
beraber bankacilik sektoriinde finansal istikrarin saglanmasi amaciyla sermaye yeterligi

ve lisanslama gibi regulasyonlarin ayn1 zamanda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.*

Baslica olarak tiim okullarin goriisli finansal piyasalarin ekonomide ¢ok 6dnemli
yere sahip olmast ve bunun bankacilik sektorii basta olmak iizere sadece finansal
aracilikla kisitli kalmadigi yoniindedir. Bunun yaninda bazi ¢alismalarda ekonomilerin
liberallesme siirecinde finansal piyasalarin viraja hizli girmeleri, kiiresellesmenin
getirdigi konjoktiirel dalgalanmalara yakalanmalari ile de denetimsiz kalan piyasalarin
istikrarsizliga yol ag¢masi ve ekonominin tamamini sarsmasi ile sonuglandig

gosterilmektedir.®®

Iktisatcilar arasinda finansal piyasalarda &zellikle bankacilik sektdriinde devlet
miidahelesinin olup olmamasai gibi goriis ayriliklarinin yanisira, olas1 miidahelelerin ne
sekilde olmasinin ekonomide negatif etkilere neden olmayacagi tartismalarmi da
gindeme tagmmugtir. SOyle ki, gelismis tlkelerde finansal serbestlesme yeni olgu
olmamakla beraber kiiresel dalgalanmalarin yikici etkilerine karsin calisir piyasa
mekanizmalart mevcuttur. Bilgi akist ve ekonomik biiylime gibi etkinligi arttiric
islevlerin devlet tarafindan yiriitiildigii gelismekte olan iilkelerde piyasa diizeninin

yeniden yapilandirilmasinda ise regulasyonun kaginilmaz oldugu diistiniilmektedir.

80'li yillardan buyana Tiirkiye, Giineydogu Asya ve Giiney Amerika gibi
gelismekte olan tilkelerde yasanan krizler Ilimli finansal kisitlama goriistiniin ne kadar
onemsenmesi gerektigini bir daha ortaya koymustur. Soyle ki, asimetrik bilginin ters
secim ve ahlaki rizikolara neden oldugu bu gibi iilkelerde piyasa kirilganliginin

liberallesme hareketleri ile tiim ekonomini krize gotiirdiigii gérilmiistiir.

Biiyiik mali kayiplarla baslayan, ekonomik ve sosyal sorunlara yol acan krizler

genel olarak yliksek kirillganlik ve bulasic1 yapist nedeniyle bankacilik sektorii araciligt

62 Selami Er, a.g.e., $5.31-35.
83 Selami Er, a.g.e., $5.36-41.
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ile etkilerini daha da arttira bilmektedir. Bu nedenle sektoriin istikrarli ve etkin
calimasim1 saglamak amaci ile regulasyon — denetim ve gozetim uygulanmasi
gereksinimi diinya {ilkelerince kabul goriilmektedir. Lisanslama, sermaye yeterliligi gibi
regulatif uygulamalarin yani sira bankalarin faaliyet alanlar1 ve risk yapilar1 da gozetim
altinda tutulmaktadir. Bazi iilkelerde ise bankalarin faiz oranlarina simirlamalar

getirilmektedir.®*

Bir ¢ok calismalar zamani gelismekte olan {lilkelerde liberalizasyon sonrasi
finansal piyasalarda kirilganligin artmasi ve artan krizler Tobin in yeni bir diizenleyici
ve denetleyici otorite ve son borc verme merci olan merkez bankasinin gerekliligi
goriiglerini bir daha giindeme getirmistir. Tobine gore liberallesme silirecinde devlet
ekonomideki etkinligini kaybedecegini ve bu durumun otomatik mekanizmalarla
dengeye gelmeyecegini, piyasalarin istikrarinin korunmasi i¢in de devlet miidahelesinin
gerektigini ileri stirmiistiir.%

Fry kendi calismalarinda finansal piyasalarin serbestlesmesi siirecinin basarili
geemesi i¢in fiyat istikrari, siirdiiriilebilir kamu borg¢lanmasi, bankacilik sektoriinde
rekabetcil ortam, finansal aracilikda makul vergi sistemi ve en Onemlisi bankacilik
sektoriinde 1limili regulasyon tedbirlerini 6n kosul olarak siralamistir. Schumpeter ise
liberallesme  siirecinin  finansal piyasalar1  biliylimeye uyarlayict niteliklerini
kabullenmesi, istikrarsizliga yol agacak etkilerinden korunmasi igin ise devlet

miidahelesinin bu siirece denk olmasinin gerekliligini bildirmektedir.®

Ekonomilerde tam rekabet piyasasinin kosullar1 saglansa refahin yiikseldilmesi
icin devletin miidahelesine — regililasyona ihtiyac olmayacaktir. Yalmz klasik
iktisadc¢ilarin yaklagimlar1 kapsaminda tam rekabet kosullarinin olusmasinin imkansiz

olmasi piyasa ekonomisi mekanizmasinin normal c¢aligsmasi i¢in devletin regiilasyon

% Tomas Hellman, Kevin Murdock and Joseph Stiglitz, “Liberalization, Moral Hazard in Banking, and
Prudential Regulation: Are Capital Requirements Enough?”, The American Economic Review, March,

Vol:90, No:1, 2000, ss.150-161.

85 Metin Sarfati, “Tobin Vergisi”, Iktisad Dergisi, Haziran 2003, ss.87-88
% Selami Er, s.44.
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fonksiyonunu yerine getirecek kurumlara sahip olmasi gerekltigini ortaya koymustur.
Gelismeler de devlet anlayisi igerisinde bu yonde degisimlerin yasandigini, sosyo-
ekonomik O6neme sahip alanlarda isleri yapmakta olamaktan, bu alanlarda faaliyetleri

diizenleyen ve denetleyen konumuna gegisi gozlenilmektedir.®’

Regulasyon kavrami genel olarak belli bir faaliyet alaninda kurallarin
belirlenmesi — diizenleme ve bu kurallara uyumun saglanmasiin kontrolii — denetim
olarak tanimlanabilir. Bu kavramda yer alan diizenleme ve denetleme islevlerinden en
onemlisi olan denetim sosyal-ekonomik bir degeri olan etkinlik {izerinde bu alanda
uzmanlasmis kamu kurumu tarafindan siirekli denetimi ifade etmektedir. Tanimin
birinci ayaginda yer alan diizenleme ise zaten devletin yasama erkine vurgu yapmakta
olup gilinimiizde bu yetkinin de devletin olusturdugu kurumlara devredildigi

goriilmektedir.®®

Ozellikle piyasa kosullarinda faaliyet gdsteren firmalarin tekellesme ve mevcut
durumu kotiiye kullanmakla sosyal-ekonomik sorunlara yol agabilecek faaliyetlerin
oniinii kesmek adina devlet regulatif — diizenleyici ve denetleyici roliinii iistlenmelidir.
Bu kapsamda devlet genel olarak iki ara¢ kullanmaktadir; bunlardan birisi anti tekel
kanunlari, digeri ise bir ¢ok alanlarda devlet adina diizenleme ve denetleme

fonksiyonunu yiiriiten kurumlardir.®®

Devletin regulasyon uygulamalari piyasalarda rekabetin saglanmasini hedef
almayip, genel amacinin asimetrik bilgi ve digsallik gibi piyasa basarisizligina neden
olacak etkileri engellemek oldugu diisiiniilebilir. Baska bir deyimle, regulasyon konusu
ikinci veya lglincli en i1yl mantigim1 icermektedir. Boyle bir gercevede ise hangi
¢ozlimlerin optimal olmasi kosullara bagl olmaktadir.”® Bu nedenle diizenleyici otorite
dentim gozetim faaliyetleri kapsaminda bir takim performans gostergelerini izlemekte

ve kararlarini buna gore almak zorunda kalacaktir.

87 Berna Tepe ve Sahin Ardiyok, “Devlete Yeni Rol: Regiilasyon”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:37/1, Mart
2004, s.105

% Selami Er, ss.51-53

69 Holley Ulbrich, Public Finance in Theory and Practice, Thomson south Western, USA, 2003, 5.138

0 World Bank, “Global Financial Development Report 2013: Rethinking the Role of the State in Finance”,
Washington, 2012, s.45
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1.3.2. Denetim Kavrami

Denetim kavramu, ilgili bir kurumun durumunu veya uygulama sonuglarini, ya
da gergeklestirilen bir isin dogru yapilip yapilmamasini belirli 6lgiilere gore
degerlendirme seklinde tanimlanabilir. Muahsebe agisidan ise denetim, ilgili faaliyetle
ilgili takdim edilen bilgilerin 6nceden olusturulmus standartlara uygunlugunu
belirlemek i¢in delillerin elde edilmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarin diiriist bir
sekilde ilgili taraflara iletilmesini gerektiren sitematik siiregtir. Bu kapsamda “banka
denetimi” yetkili otoriteler tarafindan bankanin faaliyetinin ve islevlerinin ilgili mevzuat
ve uluslararas1 standartlara uygunlugunun banka denetimi asamalari kapsaminda

degerlendirilmesini ifade etmektedir.™

Bankacilik denetimlerinde mevzuat ve etkinligin tespitine oOzellikle dikkat
cekilmektedir. Bankacilikta mevzuat denetimi, bankacilik faaliyetlerinin yerli
diizenleyici otoritelerin uygun gordiigii yasa, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri
diizenlemeler dogrultusunda siirdiiriiliip ~ siirdiiriilmediginin  incelenmesini  ifade
etmektedir. Etkinlik denetimi ise, bankalarin aktif ve pasif, kar ve zarar tablolar1 denge
ve mali yapinin nicel ve nitel gostergelerini inceleyerek bankanin faaliyet sonuglar ile

ulastiklar1 hedefler arasindaki uyumu veya uyumsuzlugu degerlendirmektedir.”

Gozetim ve denetim kavrami uygulanis sekline bakilmaksizin, kredi
kurumlarmin gereken O6zenle yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi konusunda ilgili makamlar
tarafindan yapilan tiim incelemeleri igerir. Denetim bir bakima tiim bankacilik

faaliyetlerinin kontrol edilmesi, gerekli incelemelerin gergeklestirilmesidir.

S6z konusu denetimlerin yetkili mercilerce, ilgili kurumlar nezdinde herhangi
bir inceleme yapilmaksizin dogrudan istenilen bilgi ve belgeler araciligi ile

gerceklestirilmesi halinde ise “off-side denetim” olarak da adlandirilan “Goézetim”

n Niyazi Kurnaz, Tansel Cetinoglu, i¢ Denetim-Giincel Yaklasimlar, Umuttepe Yaymlari, Kocaeli, 2010,
s.11.

72 fhsan Ugur Delikanli, “Bankalarin Denetimi ve Gozetimi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uygulamalari”,

Active Dergisi, Haziran-Temmuz 1998, s.1.
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faaliyeti s6z konusu olmaktadir. Bankaciliga iliskin diizenlemelere ve bu diizenlemeler
ile getirilen ylkiimliliiklere uyulup uyulmadigmin degerlendirilebilmesi amaciyla

istenilen bilgi ve belgeler araciligiyla bankalarin gozetimi saglanmaktadir.

Gozetim, bir igin veya faaliyetin yapilmasinda, diizene uyulup uyulmadigini
kontrol etmek veya o isin diizenli yapilmasini takip — kontrol etmektir. Denetim ise, bir
kurulusun, yasalara ve kendi amacina uygun olarak calisip calismadigimi incelemek,
aragtirmak ve sonuca gore miidahalede bulunmaktir. Boylece gozetim ve denetim,
olaylart ve durumlari tesbit etmek ve bunlara fiili ve hukuki olarak miidahalede

bulunmak anlamina gelmektedir.

1.3.3. Denetim Tiirleri

Denetim amagina, gergeklestirme zamanina, denetleyen kuruma, kapsamina vb.

Olanaklara gore siniflandirmalar yapilabilir.

Bankacilikta denetim genel olarak finansal denetim, uygunluk denetimi ve
performans denetimine ayrilmaktadir. Ayrica banka denetimi denetlenen  kurum
acisindan i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Dis denetim de

kendiliginde bagimsiz dis denetim ve kamu denetimi olmak {izere ayrilmaktadir.

1.3.3.1.1slevsel Acidan Denetim Tiirleri

Finansal denetim, bir isletmenin finansal tablolarinin yasal mevzuat, ulusal
ve/veya uluslararas1 kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygunlugu ve gercekleri

yansitip yansitmadigini belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini
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kapsamaktadir. Bankacilikta finansal denetim bagimsiz denetgiler ve kamu denetgileri

tarafindan gergeklestirilmekte ve sonuglar ilgili taraflara ratporlanm'clktadlr.73

Performans denetimi, bir isletmenin verimlilik ve etkinligini degerlendirmek
amaciyla faaliyeti kapsaminda uygulanan usul ve yontemlerin denkliginin g6zden
gecirilmesinin  yanm1 sira finansal bilgileri de incelenmektedir. Bu denetim tiirii
kapsaminda igletmenin faaliyetini konu alan finansal gostergeler verimlilik standartlar
ile karsilastirilmakta ve isletmenin sagladig1 kaynaklarla amaglara ulacilip ulagilmadig

degerlendirilmektedir.”

Performans denetiminde finansal bilgilerle beraber isletmenin kalitetiv bilgileri
de dikkate alinmaktadlr. Bu bilgilerin degerlendirilmesi subjektif mulahazalara
dayandigindan denetim elemanlarinin bu konularda 6nceden belirlenmis kriterlere uyum

gostermeleri beklenmektedir.

Uygunluk denetimi, bir isletmenin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin 6nceden
belirlenmis politika, memzuat, yontem, yasa ve kurallara uygun olup olmadigimi
belirlemek amaciyla denetlenmesini kapsamaktadir. Uygunluk denetimi, bankanin ig¢
denetim elemanlari, bagimsiz dis denetim ve kamu denetgileri tarafindan da
gerceklestirile  bilmektedir.  Denetimin  konusu, isletmenin tiim faaliyetini

kapsamaktad1r75.

Uygunluk denetiminin kosullar1 denetimi gergeklestirecek kurumun i¢ mevzuati
ve yonetimi tarafindan belirlenmektedir. Yasal diizenlemelere ve mevzuata uygunluk
incelemesi, sorusturmasi ve arastirmalari, denetim elemanlar1 tarafindan yerinde

gerceklestirilmektedir.

™ Niyazi Kurnaz, Tansel Cetinoglu, a.g.e., s.14.
™ Jeremy Lonsdale (Ed.), Performance Auditing, Edward Elgar Publishing Ltd., Uk, 2011, ss.24-26.

™ Niyazi Kurnaz, Tansel Cetinoglu, a.g.e., ss.14-15.
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1.3.3.2.Orgiitsel Acidan Denetimin Tiirleri

I¢ denetim, isletmenin i¢ denetim elemanlar tarafindan isletmenin uygunluk,
etkinlik, mevzuat, finansal, muhasebe ve diger amacgla incelenip {ist yOnetime
raporlanmas: islemidir. I¢ denetim baslica amci igletmenin i¢c kontrol sisteminin

etkinliginin denetimidir.”

Isletmelerin i¢c denetimi bagimsiz dis denetim faaliyetine benzemis olsa bile i¢
denetim sonucglarinin yalniz isletme ic¢i kisilere acgik olmasi gibi baslica fark:
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda i¢ denetim faaliyetinin siire kisiti olmayip stireklilik arz

etmektedir.

Ic denetim, kurumun denetimi ile ilgili detayli bir inceleme islemini
kapsamamasina karsin denetimin yapist ve sorumlulugu agisindan kurumun st
yonetimiyle sinirli kalmaktadir. Ciinkii i¢ denetim elemanlar1 isletmenin kendi
personelidir ve bu nedenle i¢ denetgiler iist yonetimin belirledigi ger¢eve kapsaminda

denetim faaliyetini ger¢eklestirmekteler.

Bagimsiz dis denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, kendi
namina faaliyet gisteren, isletmenin talebi ile ve bir denetim s6zlesmesi c¢ercevesinde
isletmelerin finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve performans denetimlerinin
yapilmasidir. Bagimsiz denetim gergeklestiren kisi veya kurumlar isletme ile herhangi

bir ¢ikar iliski bulunmamaktadir.

Genel olarak  bagimsiz  denetim  isletmelerde  finansal  islemleri
degerlendirmesinde ve yorumlamasinda olumlu ve olumsuz yonleri belirler ve bir yerde

isletmenin finansal tablolar1 iizerinde onay fonksiyonunu gerceklestirmektedir.

" Niyazi Kurnaz, Tansel Cetinoglu, a.g.e., 5.18.

36



Bagimsiz denetim raporlarinin baslica amaci isletmenin ilgili taraflarina seffaf bir

sekilde muhasebe donemine ait bilgileri sunmaktir.”’

Bagimsiz denetim tarafindan yapilan denetimlerin biiyiik bir kismimin muhasebe
bilgileri ile ilgili olmasi ve bagimsiz denetim yapan bir¢cok denet¢inin muhasebe
konusunda uzman olmasi gerektiginden, bazen muhasebe ve denetim kavramlari
birbirine karistirllmaktadir. Yalniz bagimsiz denetimde, muhasebe verileri denetimin
konusunu olusturur ve denetim muhasebesel bilgilerin muhasebe doneminde olusan
mali islemleri gerektigi gibi yansitip yansitmadigini belirlemektedir. Genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri, muhasebe bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip

kaydedilmedigi degerlemede 6l¢iit oldugundan, denet¢i bu ilkeleri bilmek zorundadir.”®

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina denetim
yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen finansal tablo, uygunluk ve performans

denetimlerini ifade etmektir.

Kamu denetim otoriteleri, kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin
ekonomi politikasina, kamu yararina uygunluk diizeyini arastirir ve incelerler. Kamu
adina resmi dentim gergeklestiren kurumlar bagli olduklar1 kamu birimlerine

denetledikleri kuruluslarla ilgili resmi rapor sunmaktalar.”

Bazi kamu denetim kuruluslar1 hem i¢ denetim kurulusu hem de dis denetim
kurulusu o6zelliklerini birlikte tasiyabilmektedir. Buna bankanliklara bagli denetim
birimlerini 6rnek verebiliriz. Bu birimler bakanliklarina bagh kurum ve kuruluslardaki

denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve

" Arun Kumar, Rachana Sharma, Auditing: Theory and Practice, Published by APD, New Delhi, 2001,
s.55.

" Hennie van Greuning, a.g.e., 5.66.

™ Andreas Busch, Banking Regulation and Globaliztion, Oxford Un. Press, New York, 2009, 5.26-27.
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kuruluglardaki denetim gorev ve yetkileri ise, dis denetim kapsaminda

degerlendirilmektedir.®

8 Niyazi Kurnaz, Tansel Cetinoglu, a.g.e., s.17.
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IKINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE KAMU DENETIMINE iLIiSKIN
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

2.1.Denetimin Etkinligi Ve Bankacilik Sektoriinde Denetimin Amaci

2.1.1. Bankacilik Sektoriinde Denetimin Etkinligi

2.1.1.1.Ekonomik istikrar

Bankacilik sektoriinde diizenlenme 6ncesi donem olarak kaynaklarda gecen bu
asama etkin diizenleme, denetim ve gozetim kapsaminda iilke ekonomisinin gelmesi
gereken diizeyi ifade etmektedir. Anlasilacagi gibi hedeflenen durum iilkenin ekonomik

istikrar1 yakalamasi gerek‘tigidir.81

Ekonomik istikrarin saglanmamas1 sonucu ortaya ¢ikan sorunlar direkt veya
dolayr olsun finansal kesimi etkilemektedir. Bu da finansal kesimin 6nemli
bliytikliiglinii kapsayan bankacilik sektoriinde yanki bulmakta, bankacilik islemlerinde,
bankalarin aktif-pasif yapilarinda, sektdre yonelik diizenleyici cevrelerde sikintilar

yaratmakla denetim ve gozetimin etkinligini engelleyebilmektedir.

Ornegin, 1990-i yillarda Tiirkiye'de yasandign gibi kamu i¢ borglanma
kagitlarinin faiz oranlarimin yiiksek olmasi bankalar1 asil gorevlerinin yerine devleti
fonlama fonksiyonunu istlenir duruma getirebilirler. Kolay para kazanma olanaklari
bankalarin yurt disindan fon saglayarak devlete kullandirmasi, bankalarin bilango

kalemlerini ve yabanci para pozisyonlarini olumsuz etkiledigi gibi, iilkeye sicak para

8 Selami Er, a.g.e., 5.209.
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girislerini de arttirmaktadir. Bu siiregte bankacilik sektoriiniin hizli degisen yapist sektor

genelinde diizenleme ve denetimin sikligini arttirmasini gerektirir.

Finansal serbestlesme siirecinde devlet erkanmin daha dikkatli olmasi
gerekmektedir. Doviiz kuru sistemi basta olmak iizere para politikasi enstriimanlarinin
sik1 kullanimi ekonomik istikrari ylpratmamahdlr.82 Cergevesi dogru belirlenmeyen
para politikas1 piyasalarinda likidite sikisikligi yarata bilecegi gibi, para hacminin
kontrolden ¢ikmasi parsal tabani genigletmekte ve enflasyonii tetikleyebilmektedir. Her

iki duruma hazirliksiz yakalanan bankalar iflasin esigine siiriikliiniibilmekteler.®®

Kiiresellesme siirecinde ister gelismekte olan, isterse de gelismis iilkelerde
yasanan gelismeler ekonomik oldugu kadar politik cevrelerde degisimlere neden
olmaktadir. Bu da sonu¢ olarak makroekonomik istikrarin etkilenmesine neden

olmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin hizlandigr bir donemde rekabet giiclinii kaybeden
tilkelerin sermaye hareketlerinden pay almaya yonelik c¢abalari liberallesme
faaliyetlerinin kontrolden ¢ikmasina neden olabilir. Bu siirecte finansal piyasalarda yeni
tirin ve finansal kuruluslarin, teknik ve teknolojik altyapmin gelisimi denetim ve
gozetim fonksiyonunda yetersizlik sorununu giindeme tasiyabilir. Diizenleme ve
denetimde ortaya ¢ikan bosluklar ise ulusal ekonomiyi etkileyen finansal krizlerle

sonu(;lanabilir.84

Kamu bankalariin bankacilik sektoriinde yiliksek paya sahip olmasi ise
sorunlara neden olan baska bir konudur. Soyle ki, Basel Komitesi tarafindan yapilan bir
calismada gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektdriinde kamu bankalarinin
agirhginin yiiksek oldugu ortaya konulmustur. Tasfiye korkusu yasamayan, kamu

kesimi kaynaklari ile beslenen bu bankalar ahlaki riziko yaratmakta ve haksiz rekabete

8 Duman, Koray, “Finansal Krizler ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi”, Akdeniz [iBF
Dergisi, 2002(4), s.140.

8 Selami Er, a.g.e., 5.210.

8 Ozdemir, a.g.e., 5.510.
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neden olmaktalar. Denetim otorisenin oldugu gibi bu bankalarin da kamu kuruluslar

olmalar1 denetim ve gozetim siirecinde etkinsizlik sorununu ortaya cikarabilir.®

Bu kapsamda devletler ister finansal serbetlesme siirecine girdiginde, ister para
politikalari, isterse de kamu bankaciligina yonelik uygulamalarinda ekonomik istikrari
bozacak politikalardan kaginmali, etkin bankacilik diizenlemelerinin yapilmasina

yonelik ortam hazirlamalidir.

2.1.1.2.Etkin Diizenleme

Bankacilikta diizenlemeleri, yiiksek mercilerce kabul goriilmiis kriterler dikkate
aliarak yetkili otoriteler tarafindan bankacilik faaliyetine getirilen yasal sinirlama ve
diizenlemeler olarak anlayabiliriz. Etkin diizenleme ise finansal piyasalarda istikrarin
korunmasi amaci ile yapilacak yasal sinirlama ve diizenlemelerin sektorde haksiz
rekabet ve ahlaki riziko gibi yan etkileri dogurmamasini saglamak anlamina

gelmektedir.®

Ekonomik serbestlesmenin hiz kazandigi bir siirecte bankalarin yapilarn
geregince diizenlemeler kaginilmaz ihtiyagtir. Diizenlemeleri kapsadigi anlam itibari ile

asagidaki gibi siralaya biliriz:®’
1) Miilkiyet ve yonetime iliskin diizenlemeler: Banka sahibleri ve
yOneticilerinde aranacak kosullar,

2) Bankalarmn faaliyet alanlarma iliskin diizenlemeler: izin verilen islemler ve

onlarin izin sartlarina yonelik kurallar,

3) Risklerin sinirlanmasina yonelik: Sermaye yeterligi rasyosu, risk gruplarina

ve risk faktorlerine yonelik sinirlamalar,

% Selami Er, a.g.e., 5.209.

8 Giiven Delice, Adem Dogan, Meral Uzun, “Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini”, C.U., iiB
Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, 2004, s.107.

8 Selami Er, a.g.e., 5.212.
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4) Bankacilik faaliyetlerine yonelik mevzuat: islemlere yonelik minimum

talepler, miisteri iliskilerine yonelik kurallar, kamuyu aydinlatma zorunlugu.

Diizenlemeler sektoriin ekonomide Onemi agisindan ele alinmali, tesvik ve
kisitlamalar yapilirken sektorii sekteye ugratacak yasal diizenlemelerden kaginilmalidir.
Genel anlami ile bankacilik sektoriine girisleri smirlama, banka dis1 finansal
kuruluglarla islem farklari, Merkez Bankasi gibi son kredi mercisine sahip olma
ozelliklerini tegvikler olarak anlayabiliriz. Bunlara karsin bankacilikta sermaye rasyosu
ve rezerv gerekligi, islem limitleri ve bazi faaliyetlere getirilmis yasaklar, raporlama ve

bu gibi kisitlamalar1 6rnek verebiliriz.

Bir ¢cok durumlarda yapilan diizenlemelerin etkisini nasil olacagini kestirmek
pek kolay olmamaktadir. Ornegin, mevduat sigortas en ideal sartlarla yapilmis olsa bile
piyasa istikrari korumayi amaglamis bu diizenleme ekonomik kosullarin degismesi ile

ahlaki riziko yaratmis olabilir.®

Diger oOnemli konu ise otoriteler tarafindan diizenleme politikasinin
belirlenmesinde dogru kararlarin alinmasina emin olmaktir. Diizelemelerin liberal
olabilecegi gibi daha sert diizenlemeler de yapilabilmektedir ki, 6nemli olan
politikalarin piyasa bozucu olmamasidir. Ornegin, diizenlemede daha gevsek politikalar
erki olmayan kisiler tarafindan banka sahip ve yoneticileri olma imkan1 saglaya bilecegi

gibi, sik1 kurallarin olmasi ise rekabeti bozucu etkiler yaratabilir.89

Bir ¢ok bankacilik diizenlemeleri uluslararasi diizenleyici otoriteler tarafindan
yaymnlanmis standartlar dikkate alinarak hazirlanmakta ve ulusal yasal cerceveye
entegre edilmektedir. Bu ¢aligmalar genel olarak zorunluluk tagimayan, yalniz oneri
amagli yonetmelikler olmaktalar.® Yalmz uluslararast piyasalarda taninmig standartlar

olmasi nedeniyle zamanla tiim iilke otoritelerince kabul edilmistir.

® Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, 5.261.
® Selami Er, a.g.e., 55.213-214.

% EU-Russia Cooperation Programme, a.9.s., 5.22.
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Diger alanlarda oldugu gibi diizenlemede de tam etkinlige ulasma olanaksizdir.
Bu nedenle diiznlemelerde amacin optimal diizeyi yakalamak olmas1 gerekmektedir. ilk
once diizenlemeler yapilirken denetim ve gozetim elemanlari ile (farkli kurumlar olmasi
durumunda cok iyi koordinasyon yapilmasi gerekiyor) siki igbirligi saglanmasi ¢ok
onemlidir. Bu asamada dikkate alinmasi1 gerken yapilan diizenlemelerin denetlenebilir

ve gozetlenebilir olmasidir.

Etkinligin yakalanmasinda dikkate alinacak diger husus ise kaynak
yetersizligidir. Bankalrain denetiminde ister personel, ister zaman, isterse de parasal
kaynaklar siirsiz degildir. Diizenlemeler yapildigi zaman yetkili otoritenin denetim-
gozetim siirecinde gerekli kaynaklara ulasmasinin, ayni1 zamanda bu kaynaklarin politik

giicten bagimsiz olmasinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Anlagilacagi gibi politikalar denetim ve goézetime 151k tutma fonksiyonu
olmasindan 6nce sektoriin istikrarina ve gelisimine olanak saglama 6zelligine sahip
olmalidir. Bu agidan bankacilik diizenleme otoriteleri tesvik edici diizenlemeleri
bankacilik sektoriinti direkt ve dolayi etkisi olacak yasalari dikkate alarak gelistirmeli,

gerektigi zaman daha temel yasalarda degisim ¢abasinda bulunmalidirlar.

Diizenleyiciler, ahlaki riziko yaratir diisiincesi ile mevduat sigortasin1 ortadan
kaldirmas1 yerine ekonomik konjekturu dikkata almakla daha gercekei sartlara
dayandirmalar1 uygun goriilebilir. Takibe doniismiis kredilerine yonelik diizenlemeler

kapsaminda ise yasal siirecin bankalar agisindan iyilestirilmesi ¢aligmalari yapilabilir.

Yasal sermaye orani bankalarin aktif blylkligline getirilen baslica
sinirlamalardan  biridir.  Sorunlu kredilere uygulanan kredi karsiliklar1 ise bu
sinirlamalart 6nemli 6l¢iide zorlamaktadir. Karsilik oranlarinin gevsetilmesi ise periodik

donemlerde sektorde sorunlara neden olabilir. Karsilik oranlarinda ekonomik
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konjoktiire esnek diizenleme c¢ercevesinin getirilmesi ekonominin genisleme veya

daralma donemlerinde bankalar1 olusabilecek sorunlardan koruyabilir.91

Diizenlemeler finansal kesimin tiim katilimcilar1 dikkate alinarak yapilmali,
rekabet ve derinlesmenin engellenmesinden kaginilmalidir. Finansal kurumlar arasinda
diizenleme arbitrajina yol verilmemesi, bankacilik faaliyetlerinin genislenmesinin
saglanmas1 gerekmektedir. Kamu bankalarmin sektore getirdigi sikintilar1 ¢6zme

yoniinde politikalar iiretilmelidir.*

Etkin diizenlemenin 6nemli bir kismi ise denetime yonelik diizenlemelerdir.
Ornegin, regiilasyon gergevesinin net belirlenmemesi denetim siirecinde bosluklar
yaratabilecegi gibi, denetlenen bankalarin faaliyetlerini de olumsuz sekilde etkileye
bilir. Diizenlemelerin mahiyet ve hedeflerinin bankalara agiklandigi gibi kamunun da
aydinlatilmasi 6nem arzetmektedir. Denetim faaliyetlerinin seffaf bir sekilde yapilmasi
ve sonuclarin kamuyla paylasilmasi c¢ercevesi de net belirlenmesi gereken

konulardandir.

Uygulanan politikalarin yeniliklere ve uluslararasi diizenelemelere esnek olmasi
gerekmektedir. Diizenleme c¢ergevesinin pratige dayanmasinin uygulamada basariya
ulagmasinda 6nemli sart olsa da yeterli olmamaktadir. Farkli ekonomik ve sosyal yapiya
sahip iilkelerden esinlenen politikalarin yerel kosullara entegre olmasi siireci siki bir

sekilde gozden gegirilmelidir.

Arzu edilen bir bankacilik yapisina ulasmak icin asagida belirtilen politikalar

onerilmektedir:®*

1) Bnaka lisanslamalarinda giris engelleme limitlerini arttirmakla daha az ve

kurumsal yapiya sahip kaliteli bankacilik yapisina sahip olmak,

*'George Benston, George Kaufman, “The Appropriate Role of Bank Regulation”, The Economic Journal,
No0:436, May 1996, ss.696-697.

%2 Selami Er, a.g.e., $5.215.
% EU-Russia Cooperation Programme, s.22

% Gerard Caprio, “bank Regulation, The Case of Missing Model”, The World Bank Policy Reserch
Working Paper, WPS 1574, January 1996, ss.11-17.
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2) Mevduat sigortasinin siirlarini gevsetmeden kamunun dikkatini bankalarin
tizerinde yogunlastirmak. Bu sekilde rekabeti arttirmak, banka sahip ve yoneticilerini

kurumsal kriterlere uygun ¢alismaya itmek,

3) Aktiflerin daha giivenli alanlara yatirilmasina yonelik diizenlemeler

yapmakla bankalarin kendi yiikiimliiliiklerini kargilama giiciinii arttirmak,

4) Her seyin serbest piyasa kosullarinda rekabet tarafindan olusacagi

prensipine dayanarak lisanslama ve faaliyet limitlerini serbest birakmak.

Yukarida belirtilen politikalarin ideal olmadig1 gibi ekonomik ve uluslararasi

konjoktiir arastirmasi yapilmakla tilke kosullarina uygun politikalar gelistirilebilir.

2.1.1.3.Etkin Gozetim ve Denetim

Bankacilik sektoriinde faaliyet alanlarinin genislemesi ve islem hacimlerinin
artmasi1 bankalarin siirekli gézetim ve denetime tabi tutulmasinin dnemini arttirmistir.
Yetkili otoritelerin yapilar1 geregince farkli iilkelerde farkli denetim ve gozetim

uygulamalari ile kargilasilmaktadir.

Diizenli olarak yapilmayan denetim ve gozetim sorunlari zamaninda ortaya
koymada yetersiz olacagi gibi, sik yapilan denetimler de bankalarin faaliyetlerini
olumsuz etkilemektedir. Onemli olan ise siireclerin kendi iginde birbirlerini kontrol
edecek sistemin olusturulmasidir. Ayni zamanda yapilan denetimin, kamunun
bankacilik sektorii lizerindeki gozetleme fonksyonunu aksatmayacak bigimde piyasalari

aydinlatilmasi ihtiyamdur.95

Denetim ve gbzetim aslinda bir birinden ¢ok net sinirlarla ayrilmayan karmasik
yapiya sahip olsa da farkli 6zellikler tagimaktalar. Genel anlamiyla siirekli raporlar

almakla, belli kriterler dikkate alinarak analiz yapmakla, bilgi akisini saglamak

% Selami Er, a.g.e., 55.218-219.
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amaciyla banka yoneticileri ile gorisler gegirmekle denetim otoriteleri tek banka veya

sektor bazinda gozetim gergeklestirmekteler. %

Gozetim kesintisiz bir siire¢ olup denetim oncesinde ¢ok Onemli fonksiyon
iistlenmektedir. Bu siiregte baslica amag, sorunlart 6nceden ortaya koyabilecek erken
uyar1 sistemi olusturmak ve alinacak sinyaller kapsaminda eylem planin1 6nceden
belirlemektir. Bunun i¢in bankalara bireysel yaklasildig1 gibi, tiim sektorii etkileyecek
faktorleri belirlemek ve sorunlari dnceden haber verebilecek kriterlerin de olusturulmasi

gerekmektedir.”’

Bankacilik sektoriinde kamunun gézetim islevi bankalarin yasal ¢erceveye uyup
uymamasini denetlemekle yeterli kalmamasini gerektirmektedir. Gozetim otoritesinin
gorev ve sorumlulugu sistematik risklerin minimum diizeyde seyretmesini saglamak
olsa da, yasal diizenlemelerin uygulamada bu risklerin belirlenmesinde yeterli olmadigi
ortaya c¢ikabilir. Hizli bir bicimde degisen finansal piyasalarda gozetim islevi duragan
olmamali, yenilikler stirekli 6grenilmeli, yeni yontemler gelistirilmelidir. Uluslararasi
kabul gormiis uygulamalarin yaninda piyasa kosullar1 dikkate alinarak sektore ozel

yaklasimlar da kullamilabilir.*®

Izlenilen boliimlerde dentim ve gdzetimin yetersiz kalmasi sonucu

bagsverebilecek sorunlara girilecektir.

Yerinde yapilan inceleme ve arastirmalar seklinde bilinen denetim islevi
bankacilikta kamu denetim ve gozetiminin 6nemli ayagini olusturmaktadir. Yerinde
denetim genel anlamiyla fiziksel olarak bankalrin yerlesik alanlarinda bankanin kurmus

oldugu bilgi ve raporlama sistemleri, kredi ve islem dosyalari, i¢ sistemler ve giivenlik

% Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., $5.251-252.

% Graciela L.Kaminskiy ve Carmen M.Reinhart, “The Twin Crises: The Causes of Banking and Balance
of Payments Problems”, The American Economic Review, No: 3, 1999, 5.497.

% Ersel T., Bankacilikta Sistematik Riskin Azaltilmasinda Gdzetimin Rolii, Active Dergisi, 1999, s.4.
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tedbirlerini incelemek, iist yonetimle goriismeler yapmakla gozetim kapsaminda elde

edilen bilgilerin dogrulugunu tespit etmeyi atma(;hyor.99

Diinya uygulamalarina bakildiginda dnetim otoriteleri tarafindan belli donemler
itibar1 ile bankalar yerinde denetimden gecirilmekte, bankalarain miisteri potansiyeli,
kredi portfoyii ve piyasa oyunculart incelenerek performans degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Ayrica aktif pasif kalemleri, likidite ve diger risk faktorleri
incelenmekte, iist diizey yoneticileri ile goriisler gecirmek ve bankanin sorunlarini
derinlesmeden ¢0ziim Onerileri getirmek amaglanmaktadir. Denetim kapsaminda
uluslararas1 diizeyde kabul gormiis CAMEL(S) (capital, asset, managemant, earnings,
liquidity, (sensitivity)) gibi yontemlerle beraber otorite tarafindan gelistirilmis 6zel

yontem ve metotlar da kullaniimaktadir.'*

Bankalrin denetiminde etkinlie ulasmak i¢in otoritenin denetim alaninda
uzmanlagmasini gerektirir. Bu, hem denetim otoritesinin yetki ve bagimsizligi, hem de
denetim elemanlariin kendi sorumluluk alaninda uzmanlasmasi anlamina gelmektedir.
Denetciler yeterli bilgi ve tecriibeye, calistigi alanda yeni yoOntemler gelistirme

becerisine sahip olmalilar.

Diinya bankasi1 biinyesinde yapilan bir ¢calismada denetimsel becerinin gelismis
ilkeler diizeyine ulagmasi i¢in bir ¢ok tilkede 10-15 seneni kapsayan egitim ve deneyim
siirecinden gecilmesi gerektigi tahmin edilmektedir. Cogunluk gelismis {ilkelerde
yerinde denetim alaninda klasik denetim yerine risk odakli denetim yOntemin
benimsendigi goriilmektedir. Risk odakli denetim kapsaminda bankalarin i¢ sistemleri
one cikmakta ve sorumlu yoneticilerle denetim elemanlar1 arasinda siki is birligi
olusturulmaktadir. Gelecege yonelik bakis agisi ile dentim yontemlerinin gelistirilmesi

ise sorunlarin daha bag vermeden kontrol altina alinmasina imkan saglamaktadlr.101

% EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., $5.21-23.
100 Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., 5.264.

101 Selami Er, a.g.e., 55.219-221.
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Etkin bankacilik denetimi banka i¢ kontrol sisteminin etkin ¢aligmasini
saglamakla beraber, iist diizey yoneticileri ile dolandiricilik ve para aklama gibi
uygulamalarina yonelik ortak calismayla basariya ulasmayi1 gerektirir. Fakat yasal
siirlar1 zorlayan uygulamalara yonelik denetci otoritenin cabalart politik engellere
takilabilir. Iste etkin denetim i¢in ekonomik istikrar, etkin diizenleme, yeterli bilgi ve

kaynagin yanisira bagimsiz giiciin olmasi da énemli sartlardan biridir.

2.1.1.4.Etkin Denetim Prensipleri

Son 20 senede aktif faaliyet yiirliten ve rolii glinlimiizde giderek artmis
kurumlardan biri de Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi’dir. Bankacilik
denetim alaninda da 6nemli konular {izerinde ¢alisan komitenin saptadigi etkin denetim

ilkeleri, bankacilik diizenlemesine iliskin uluslararasi standartlar olarak benimsenmisdir.

Komite gelisen piyasalarda denetim standartlarinin belirlenmesi caligsmalarini
yiirlitmiis, bankacilik diizenleme, denetim ve gézetiminin uluslararasi standartlar1 olarak
genel kabul goren ’Etkin Bankacilik Goézetim ve Denetimin Temel ilkeleri’ni

yaymlamustir. 29 prensipten olusan bu standart: yedi grupta toplayabiliriz:'%
a) Etkin banka gozetim ve denetiminin 6nkosullari,
b) Faaliyet izni ve banka yapisi,
c) Bankalarin ihtiyath yonetimine iligkin yiikiimliiliikler,
d) Bankalarin siirekli gézetim ve denetimine iligkin yontemler,
e) Raporlama yiikiimliliikleri,

f) Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yiikiimliilikleri,

102 Sjnan Aslan, Tiirk Bankacilik Sektoriinde I¢ Denetim, Avciol Basim-yayim, Istanbul 2003, ss.35-36.
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g) Uluslararasi bankacilik iglemleri.

Bu prensiplere tilkelerin yasal diizenlemelerinde dikkate alinmasi gereken temel
ilkeler olarak bakilmaktadir. Basel komitesi, bu temel ilkelerin uygulanmasi durumunda

tilke ve diinya genelinde finansal piyasalarin istikrarinin saglanacagina inanmaktadir.
a) Etkin banka gozetim ve denetiminin dnkosullar

Basel Komitesinin belirledigi ilk prensip, goézetim ve denetim otoritesinin
amaglar1 ve yetkileri acik¢a tanimlanmali, gézetim ve denetim konusunda bagimsizligi
ve yeterli ol¢iide kaynagi bulunmalidir. Ayrica, gdzetim ve denetim sisteminin glivenilir
ve saglikli bir sistem i¢inde yasalara uyum zorunlulugu va denetim elemanlarinin yasal

olarak korunmasi ile ilgili hiikkiimler igeren yasal bir ¢ergevesi bulunmalidir. 103

Ayrica Komite, mali piyasalarda istikrarin saglanmasi amacinin yanisira,

bankacilikta gozetim ve denetimi de kapsayan asagidaki diizenlemeler belirlemistir:'*
1. Giivenilir, istikrarli ve dogru makroekonomik politikalar,
2. Gelismis ve saglam kamu altyapisi,
3. Etkin piyasa disiplini,
4. Bankalardaki sorunlarin etkin bicimde ¢éziimlenmesine yonelik prosediirler,
5. Sistemik korumayi saglayan uygun mekanizmalar.

Istikrarl1 ve giivenilir makroekonomik politikalarin bankacilik denetim otoritesi
ve denetim faaliyetleri ile direkt iliskisi bulunmamaktadir. Yalniz uygulanan politikalar
sonucu ekonomik konjoktiiriin bankacilik sisteminin saglam ve giivenilirligini

etkilemesi durumunda goézetim ve denetim otoritesinin faaliyetinde Onemli sorunlar

103 Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.s., $5.260-262.

104 Sjnan Aslan, a.g.e., 5.36
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yasanabilir. Bu acidan ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin

bankacilik sektoriinii de etkileyeceg agiktir.

Finansal istikrar1 etkileyecek kamu alt yapisinda saglam olmasina dikkat

edilmesi gereken faktorleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

v" hukuk sistemi (sirketler hukuku, icra ve iflas hukuku, tuketicinin
korunmas1 kanunu, ticaret hukuku, 6zal miilkiyyet hukuku vb. kapsamak

iizere ).

v" uluslararasi alanda kabul gérmiis standartlara uygun muhasebe kurallar1 ve

uygulamalari,
v bagimsiz denetim kuruluslari,
v'  etkin bankacilik gézetim ve denetimi,

v' banka dis1 finansal kuruluslarin goézetim ve denetimi ve bunlara iliskin

diizenlemeler,

v’ giivenilir ve saglam 6deme ve takas sistemleri.

Etkin piyasa disiplini, bilgi asimmetrisine olanak tanimadan piyasa katilimcilari
arasinda bilgi akisin1 ve finansal tesfikleri saglamaya yonelik  diizenlemeleri
icermektedir. Bilgi akisinin piyasa katilimcilarina zamaninda ve dogru ulagiminin
saglayanmasi ise piyasa etkinliginin getirilerindendir. Piyasa disiplinini bozabilecek
hiikumet kararlarindan kac¢inilmali, ekonomik diizenlemelerin politize edilmesine yol

verilmemesi gerekmektedir.

Bankalarda organizasyon yapisinin ve yonetim kalitesinin kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olmasi bankada olusa bilecek sorunlarin etkin bigimde ¢6ziimii i¢in
onemli kosullardandir. Bankalarda yonetimin banka sahiplerinden ayrilmasi banka
yonetimi ile denetci isbirligini artirabilir. Bu ise banka sorunlarinin kayiplara

donlismeden uygun ¢ozlimler getirilmesinde denetim otoritesinin isini kolaylastirabilir.

Ayrica denetim otoritelerinin sorunlu bankalarin tasfiyesine yonelik yeterli

diizenleme ve giice sahip olmasi sarttir. Sorunlu bankalarin ister bu konuda
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uzmanlagmis kurulus tarafindan satin alinmasi, ister yeni sermaye girisinin saglanmasi
gibi farkli yontemlerin uygulanmasina yonelik politikalar tretilmeli, mevduat
sahiplerinin haklarinin  korunmasina gbézetim ve denetim otoritesi yardimci

olabilmelidir.

Gozetim ve denetim otoritesi gerekli onlemleri alip uygularken, gozetim ve
denetim sisteminin gerektirdigi yikiimliliikleri yerine getirmeyecek bankalarin bir an
once sistemin digina ¢ikmasi gerekir. Finansal araciligin etkin bigimde g¢alismasini
saglamanin yanisira, mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi igin, sorunlu bankalarin

. . . . . . 105
sistem disina ¢ikarilmasindan gézetim ve denetim otoritesi sorumlu olmalidir.

Sistemik risklerin kargisinin alinmasinda farkli ¢6ziim onerileri olabilecegi gibi
diizenleme kapsaminda bu politikalarin farkli kurumlarin yetki alaninda olmasi da
miimkiindiir. Para politikas1 otoritesinin sistematik risklerin ¢oziimiinde yetkiye sahip
olmasi denetim otoritesinin bu islevin disinda kalmasi anlamina gelmemesi

gerekmektedir.
b) Faaliyet izni ve banka yapist

Giivenilir ve istikrarli bankacilik ortaminin olusumunda diizenleyici- denetleyici
kurumlar ve onlarin yetki alanlarinin net belirlenmesi gerekir. Bunlar arasinda
bankacilik sektdriine giris imkanlari diizenleyen, faaliyet izninin verilmesine yetkili

merciler cok onem tagimaktadir.

Bankacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilen kuruluslarin faaliyet alanlar
acik¢a tanimlanmali ve “banka” isminin kullanimi kontrol altinda tutulmalidir. Boylece
gozetim ve denetimleri bankacilik kapsaminda yapilacak olan kuruluslar

belirlenmelidir.'%

Izin siireci en az kendisinde banka &zvarlik ve miilkiyyet yapisinm, iist diizey

yonetim ve yonetici takiminin kalitesinin, banka faaliyet ve stratejik plan, gelecege

105 Sjnan Aslan, a.g.e., .37

106 Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., .259.
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yonelik finansal yapmin boyutlarin1 ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesini
kapsamalidir. Ayrica bankacilik faaliyetine uygun olmayan basvurular1 reddetme hakki

olmalidir.*%’

Bankacilik gbézetim ve denetim otoritesi, bankalarin biiylik hisseddarlara ait
paylarin1 ya da bunlarin el degistirmesine iligskin taleplerini inceleme ve reddetme

yetkisine sahip olmalidir.
c¢) Bankalarin ihtiyathi yonetimine iligkin yiikiimliiliikler

Temel ilkeler kapsaminda ihtiyatlh yonetim yilikiimliiliikklerine c¢ok Onem
verilmektedir. Bu prensipler tiim bankalarin sermayeye yonelik yilikiimliliikleri,
bankalarin risk yoOnetimine iliskin politika, prosediir ve uygulamalarinin denetim

otoritesi tarafindan degerlendirmelerini icermektedir.

Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi, bankalarin risklerini karsilayacak
diizeyde asgari sermaye yiikiimliiliklerini tanimlamali, ayrica sermayenin banka
zararlarinmi karsilayabilmesine yonelik sermaye alt kalemlerini belirlemelidir. Bankacilik
risklerinin 6nem ve 6zelliklerini anlama, bu riskleri tanimlama, 6lgme ve yonetiminde
basarili olduklarina emin olmalar1 i¢in denetim elemanlarinin bu alanda yeterli bilgi ve

uzmanliga sahip olmalari gerekmektedir.108

Bankalarm kredi verme, yatinm yapma, kredi ve yatirnm portfylerini
yonetmelerine iliskin politika, yontem ve wuygulamalarinin bagimsiz olarak

degerlendirilebilmesi, gdzetim ve denetim sisteminin en 6nemli dzelliklerinden biridir.

Bankacilik sektoriine has olan kredi, tilke, transfer, piyasa, operasyonel, likidite,
imaj ve diger risklerin etkin bicimde ydnetimini saglayan sistemler banka denetim ve
gozetim otoritelerinin baglica enstriimanlarindan sayilmaktadir. Ayn1 zamanda yetki

hiyerarsisi (bolgiisii) ve diger mekanizmalar1 kapsayan kurumsal yonetim, i¢ kontrol

W07 EY-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 5.30

108 EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., $5.30-31
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sisteminin olusumunda &nemli yere sahip olmakla denetim otoritesinin faaliyetine 151K

tutmaktadir.

Gozetim ve denetim otoritesinin, banklarin aktif yapist ve kredi karsiliklarinin
yeterliliginin degerlendirilmesi i¢in olusturdugu politikalari, kullandigi yontemleri
yeterli bulmali, 6nemli risklerini izleye bilecek bilgi iletisim agma sahip olup

olmadiklarimi degerlendirmelidir.

Bankalarin en ¢ok karsilastiklar: risk tiirii kredi riski olmasi, kredi verilecek
Kisilerin kredibilitesinin ¢ok iyi degerlendirilmesi, baglantili oldugu gruplarin tasidigi
risklerin dikkate alinmasi, ayrica banka sahiplerine, yoneticilerine, yan kurulus ve bagl
ortakliklarina verilen kerdilerin kontrol edilmesini gerektirir. Ayrica, uluslararasi
kreditlendirme ve yatirim faaliyetlerinde iilke ve transfer risklerinin saptanmasi ve
kontrol edilmesinde uygun politikalar1 olmali ve bu risklerin karsilanmasi icin yeterli
karsiliklar1 (rezervleri) bulunmalidir. Bankacilik gozetim ve denetim otoritesi bu

kosullarin saglandigindan emin olmalidir.

Bankalar piyasa risklerinin etkin olarak Olgiilmesi, izlenmesi ve kontrol
edilmesini saglayan sistemlere sahip olmalidirlar. Bankacilik gbzetim ve denetim
otoritesi, bankalarin tasidiklari tiim risklerin saptanmasini, Sl¢iilmesini, yonetimini,
kontroliinii ve bu riskler i¢in yeterli sermayeyi kapsayacak genis bir risk yonetimi

sistemi kurmalarini zorunlu kilmalidir.*®
d) Siirekli gézetim ve denetime iligkin yontemler

Bankacilikta siirekli gézetim ve denetim yontemlerini ifade eden bu prensipler
baglica olarak etkin banakacilik denetimine odaklanmaktadir. Temel ilkeler etkin
denetimin hem yerinde, hem de uzaktan denetimi (gézetim) kapsamali oldugunu ifade

etmektedir.

198 Sjnan Aslan, a.g.e., 5.39
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Her iki denetim faaliyetini yiiriiten denetciler bankayla ilgili yeterli bilgiye sahip
olma amaciyla ister kendileri arsinda, isterse de banka yonetimi ile siirekli bilgi akisini

saglamalilar.

Denetim kapsaminda incelemeler banka bazinda ve konsolide olarak
yapilmalidir. Bunun i¢in denetim raporlarinin ve gerekli istatistiklerin toplanmasi ve
incelenmesi i¢in yeterli kaynaklara sahip olmalidir. Ayrica gézetim ve denetim otoritesi

konsolide bazda denetlenmesini gergeklestirmede yetkili olmalidir.**
e) Raporlama yiikiimliiliikleri

Bankalar yerel muhasebe standartlari ile uyumlu, bankanin karliligi ve
finansman durumuna iliskin dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak kayitlara sahip olmali ve
bunlar1 diizenli olarak yayinlamalidir. Denetim otoritesi, bankalarin sorumluluklarini
yerine getirdiklerinden emin olmali, kayitlarin dogrulugu ister denetim otoritesi, isterse

de bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan denetime acik olmalilar.
f) Gozetim ve denetim otoritesinin yasal ylikiimliiliikleri

Bu kategoride yer alan ilkeler ihtiyatli yonetime iliskin ylikiimliilikkleri yerine
getirmeyen bankalara yonelik, ayni zamanda mevduat sahiplerinin menfaatlerine
yonelik tehtid olusturacak durumlarin kargisini almada denetim ve gdzetim otoritesine
yeterli yetki ve giiciin verilmesini kapsamaktadir. Bu durumlarda otoritenin banka

faaliyetini kaldirma, en azindan izni kaldirmaya 6neri yetkisinin olmasi sarttir.
g) Uluslararasi bankacilik islemleri

Son ilkeler bankacilik denetim ve gozetim otoritesinden uluslararas1 bankacilik
alaninda aktif islem yapan bankalarin yurtdisi islemlerini de kapsayacak konsolide
denetim uygulamasini 6ngdrmektedir. Konsolide dentimin gercgeklestirilmesi geregi

farkli iilkelerin denetim otoriteleri arasinda isbirliginin cercevesi de bu ilkelerde

110 EY-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 5.31

54



yeralmaktadir.'*! Konsolide gozetim ve denetimin asli gérevi tiim gozetim ve denetim
otoriteleri ile isbirligi kurarak bilgi aligverisini saglamak, ozellikle ev sahipi iilkenin

yetkili otoriteleri ile temaslarda bulunmaktadir.**?

“Etkin Bankacilik Gozetim ve Denetimin Temel Ilkeleri” kpsaminda yer alan
prensipler ¢ok sade olmakla asgari talepleri dikkate almaktadir. Yalniz Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Bankasmmin “Finansal sektoriin degerlendirilmesi programi”
cergevesinde gelismekte olan iilkeler kadar gelismis tilkelerin bir ¢ogunda bu ilkeler
yeterince uygulanamadigi gozlemlenmistir. Bu ilkelerin iilkenin yasal diizenlemelerinde
dikkate alinmas1 ve uygulamaya koyulmasi iilkenin politik durumunadan kaynaklandig:

gibi, bankacilik sektoriiniin yapisindan da etkilenmektedir. ™

2.1.2. Yetersiz Denetim Sorunu: Vaka Analizi
2.1.2.1. Barings Bank

Finansal skandallar arasmnda en belirgin olaylardan biri Ingiltere kraliyet
ailesinin hesaplarinin bulundugu Barings Bank olayidir. Bankanin batigt Nicholas
Leeson isimli geng bir dealer ile iliskilidir. Banka, bu kisinin tiirev iriinlerde yapmis

oldugu islemler sonucu 1.3 milyar dolar zarara ugramistir.

Olay1 kisaca anlatirsak, bankanin Singapore ofisinde Vadeli islemler bdliimiinde
sef dealer olarak ¢alisan Leeson piyasa islemleri zamani biiylik miktarda vadeli kontrat
pozisyonu almis, piyasa diisiisleri sirasinda yiiksek zararlarla karsilagmistir. Bu zararlari
kapatma amaciyla daha yiiksek pozisyonlar agmaya devam etmistir. Piyasalarda
diisiislerin  devam  etmesi tasidigt  opsiyon primlerinin nakit 6demelerini

karsilayamayacagi duruma getirmistir.

11 Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., 55.265-267.
12 Gjnan Aslan, a.g.e., $5.44-45

118 EY-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 5.32
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Yasanan iflasin arkasinda ise bankanin i¢ kontrol sistemindeki eksisklikler
oldugu malum olmustur. Denetim incelemeleri sonucunda dealer islemleri
gerceklestiren Leesonun ayni zamanda kayit ve kontrol islemlerini yiiriiten operasyon

(back office) boliimiinden de sorumlu oldugu ortaya ¢ikmustir.

Yapilan incelemelerde operasyon boliimi, dealer islemlerinin dogrulugunu
onaylamak, yapilan islemlerin bankanin i¢ prosediirlere ve belirlenen limitlere
uygunlugunu kontrol etmekle gorevli oldugu ortaya c¢ikmistir. Bankanin i¢ denetim
stirecinde Leesonun fazla yetkiye sahip olmasi ile bilgili olmasma ragmen st diizey
yonetim bunu dikkate almamistir. Bunun nedeni ise olay Oncesi siirecte onun bankaya

yiiksek hacimde kar saglayan islemler gergeklestirmis olmasidir.***

Sonugta bankanin formalite icab1 1 dolar gibi degere satilmasina neden olan
skandalin arkasinda duran sorunlardan biri i¢ kontrol yetersizligiyse, digeri de list diizey
yonetiminin yapilan islemlere yonelik yeterli bilgi ve goriise sahip olmamasi
sOylenebilir. Bunun yaninda denetim otoritesinin de bas vere bilecek bu tiir olaylarda
ister st diizey yoneticilerine yonelik diizenlemelerde, isterse de i¢ kontrol ve risk

yonetimi sisteminin etkin denetimine yonelik yetersizliklerin oldugunu sdyleyebiliriz.

2.1.2.2.Demirbank

Tirkiye'de 2000-2001 yillarinda banka batislarinda ekonomik krizin (ekonomik
istikrarsizlik) onemli etkileri olmustur. Kriz 6ncesi ekonomik kosullara bakildiginda,
uzun yillar iki haneli enflasyon oraninin %70 lere ulagsmasi, yillik ortalama bilesik faiz
oranlarinin %100'{in {izerine yiikselmesi ve %6 oraninda kiigiilen ililke ekonomisi

hiperenflasyon tehlikesi ile kars1 karsiya kalmasi dikkat ¢ekicidir.

Bu olumsuz ortamdan kurtulma cabalariyla Tiirkiye IMF ile Stand-by

anlagmasina girmis, yeni ekonomik programin uygulanmasina baslanmistir. Program

1% Evren Bolgiin, Barig Akcay, “Risk Yonetimi (Gelismekte olan Tiirk finans piyasasinda entegre risk
ol¢iim ve yonetim uygulamalar1)”, Scala Yayincilik, 2.Baski, Istanbul 2005. ss.50-54.
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kapsaminda enflasyon oranmin diisliriilmesi ve siirdiiriiliibilir ekonomik biiylime

oraninin yakalanmasi amag edinmistir.

Kisa siirede programin olumlu etkis piyasalari rahatlatmistir. Hazine faiz
oranlart %37 ye, interbank gecelik faiz oranlari ise %34'e gerilemistir. Bu olumlu
havanin arkasinda ise enflasyonla miicadele politikasi goézardi edilmistir. 2000 yil1
kasim ay1 itibar1 ile enflasyon oraninda beklenilenden daha az diisiis yasansa da

piyasada kriz beklentisi yasanmiyordu.

Bu donemde bankacilik kesimine yonelik diizenlemeler hiz kazanmaya
baslamis, ayn1 zamanda acik pozisyonlar1 kapatmaya yonelik ¢aba igerisinde likidite
talebi artmistir. Bu siirecte faiz oranlar1 hareketleri yukariya tirmanmaya baslamis,
Hazine kagitlar1 acik pozisyonu bulunan bankalar ciddi sikintiya girmeye baslamislar.
Bir ka¢ bankanin TMSF ye devredilmesi ile piyasalar iyice karigmis, yil sonuna dogru

interbank faiz oranlar1 %220 nin {izerine tirmanisa gegmistir.

Krizin de etkisi ile el konulan bankalardan biri de Demirbank olmustur. Kriz
siirecini dikkate alan incelemeler ilging sonuglar1 ortaya cikarmaktadir. Ik 6nce
bankada risk yonetimi adina hig bir ¢alisma yapilmamasi dikkat ¢ekicidir. Bankada gap
analizi yapildiginda aktif vade yapisi 1 yil-2 yil arasinda ortalamaya sahipken, Pasif
vade yapisinda bu rakam 30 giin-45 giin olmas1 goriilmektedir. Bankanin pasif
kalemlerinin %80'inin 1 aylik vade ile g¢evrilmis olmasi bakanin likidite krizi ile

karsilasacagini garantilemesi anlamina gelmekte idi."*

Sonugta BDDK tarafindan bankaya el konulmustur. Bu olay risk yonetimindeki
eksikligin maliyetinin piyasa oyuncularina oldugu kadar denetim ve gdzetim otoritesine
bir daha hatirlatmis oldu. Siirdiiriilen incelemeler bankalarin gergek pozisyon
rakamlarininn hi¢ de resmi rakamlarla {ist iiste diismedigini ortaya koymustur. Bu ise
kriz 6ncesinde yasal bosluklar ve denetimde eksiklikler bankalarin pozisyon limitlerini
asmalarina ve bunlar1 resmi kayitlardan gizli tutmaya olanak tanidigini ortaya

cikarmustir.

115 Evren Bolgiin, Baris Akgay, a.g.e., 55.66-72.
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2.1.2.3.imar Bankasi

Tarihgesine kisaca gdz atarsak, Imar Bankasi 1984 yilinda Uzan Grubu
tarafindan satin alinmis, 1994 tarihinde ise yiirtirliikkte olan Bankalar Kanunu'nun ilgili
madde geregince yakin gozetime alinmistir. Gerekge olarak banka kredilerin biiyiik
kisminin Uzan Grubuna kullandirilmasi, gelir-gider dengesinin bozulmasi, likidite

sikigikligr gibi nedenler gosterilmisti.

BDDK faaliyete bagladigi donemden banka tasidigi riskler nedeniyle yine yakin
gbzetime alinmig, 2001 Temmuz itibari ile veto yetkisi bulunan bankaya yonetim kurulu
liyesi atanmustir. Bankanin 2003 Temmuz tarihinde TMSF'ye devrinden Onceki
donemde bankanin off-shore hesaplar1 araciligi ile bankanin likidite sikigikligina neden
olan para ¢ikislar1 yasanmis, BDDK 'nin yerinde inceleme talebine gidilmistir. Bu sirada
bankanin {ist diizey konumundaki yoneticileri istifaya giderek bankayr yonetim

zafiyetine diislirmiisler.

BDDK tarafindan inceleme amaciyla banka kayitlari istenmis, kilit noktada olan
yOneticilerin istifa etmis olmasi kayitlara ulasgimi engellemistir. Bankanin bili-islem
sistemi, bankanin ortaklari arasinda yer alan Merkez Yatirnm Ticaret A.S. tarfindan

outsourcing yolu ile saglandig1 ortaya ¢ikmustir.

Ele gecirilen belge ve desifre edilen bilgisayar kayitlar1 yeterli olmamus,
mevduat sahiplerinin belgelerine basvurulmasina gidilmistir. Ortaya ¢ikan mevduat
rakamlarinin BDDKya son raporlama tarihinde belirtilen yaklasik 753 trilyon tutarin
cok ftizerinde olmasi malum olmustur. Boyle bir rakamin ortaya g¢ikmasi TMSF
kaynaklarimin kayiplar1 karsilayamayacagini giindeme getirmis, Hazine Miistesarliginin

devreye girmesini gerektirmistir.

Incelemeler sonucunda banka tarafindan off-shore hesaplarin mevduata

doniistiiriilmesi ve ilgili gruba kredi kullandirilmasindan tut, yetkisi olmamasi durumda
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DIBS islemlerini gergeklestirme ve en onemlisi yasal kurumlara topladigi gercek
6

kaynagin ¢ok altinda resmi rakamlar belirtmistir. 1

Ayrica incelemeler siirecinde banka sube miidiirlerinin egitim diizeyinin asagi,
yetkilerinin ise dar alanda olmasi dikkat c¢ekmektedir. Operasyon yetkililerinin
sistemden bilgi izleme yetkisinin olmamasi, mudi hesaplarini izleme yetkisinin ise

kisitli sayda kisilerde oldugu ortaya ¢ikmisti.

Ozel olarak hazirlanmis bilgi-islem sistemi banka verilerinin manipiile edilmesi
yoniinde yapilmistir. Her bir subeden alinan bilgi banaka i¢in hazirlanan genel finansal
tablolarin hazirlanmasi1 zamani genel miidiirliikteki ana bellege transfer edilmekte ve
mevzuata aykiri iglemler de dikkate alinmakla oradan manipiile edilmis veriler yetkili

kurumlara aktarilmistir.

Kamuya olan maliyeti milyarlarla 6l¢iilmekte olan bu olay finansal skandallar
arasinda 6zel yere sahiptir. Bankay1 soymanin en iyi yolunun banka sahibi olunmasini
anlatan bu skandalin arkasinda bir de politik olaylarin varligina inananlar da

bulunmaktadir.

Diger 6nemli konu ise banka ve zamanin denetim otoritesi ile olan iligkisinin
gercekligidir. 1994 yilindan itibaren yakin gdzetimde bulunan bir bankada neden bu
kadar sorunlarin goriillmedigi ve ya goriildiiyse de neden bankaya el konulmasinin 2003
yilina kadar ger¢eklesmemesinde bir gariplik muhakkak ki vardir. Ayni zamanda siirekli
denetim gerceklestirilen bankada bilgi-islemleri ile bagli sorunlarin fark edilememesi de

denetimin yeterli kaynaklara sahip olmadiginin gostergesidir.

2.1.2.4. Eksik Denetim Sonuc¢lari

Yukarida belirtilen banka skandallar1 kapsaminda denetimsizlik sorununa 1s1ik

tutulmasina calisilmistir. Burada ister bankanin i¢ sitemleri ve iist diizey yoneticilerine

116 Eyren Bolgiin, Baris Akgay, a.g.e., $5.73-78.
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yonelik diizenleme yetersizligi, isterse denetim ve gozetim slirecinde kaynak
yetersizliginin bas verebilecek banka sorunlarinin zamaninda c¢oziilmesinde eksik
kaldig1 ortaya ¢ikmistir. Daha da ileriye giderek Tiirkiye bankalar1 misalinde séylenilen
sorunlarin politik otoriteden, ya da ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanmis olmasi da
tartigilabilir. Yani diizenleyici ve denetim-gozetim otoritesinin yeterince politik
bagimsizliga sahip olmamasi sorunlara zamaninda miidahele edilmesinde eksik
kalinmasina, ya da ekonomik kriz ortaminda banka diizenlemelerinin piyasa kosullarina

esnek olmamasi neden olmus olabilir.

Tiirkiyede bankalarin denetiminin organize bir sekilde yapilmasi ve yetkilerin
bir yerde toplanmasi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile miimkiin
olmustur. Fakat Kurul iyelerinin atanmasindaki siyasi etki dikkate alindiginda, bu
Kurumun da {istlendigi fonksiyonu yerine getirmesinde politik gili¢le karsilasacagini
akillara getirmektedir. Zaten Tiirkiye'de sorun biiyiik Olgiide denetim sonuclarinin
uygulanmasindaki gecikmeden, yani siyasi etkiden kaynaklanmasi goriisii hep yaygin
olmustur. Kamu bankalarinin yiiksek gorev zararlar1 ve BDDK 'nin bazi 6zel bankalara
el koymak zorunda kalmasi bu sektorde ciddi bir denetim eksikligi sorunu oldugunu

gostermektedir.

Sektorde etkin bir denetimin olmasi i¢in; denetim elemanlarinin bilgi, teknik
donanim ve sayica yeterli olmasi, denetim i¢in gerekli veri tabaninin olusturulmasi,
denetimi etkinsizlestirecek yasal ve siyasal engellerin kaldirilmasi ve yolsuzluklara
yonelik cezalarin caydirict olmasi gerekir. Etkin bir denetimin olmadigi bir ortamda
cezalarin ve ahlak kurallarinin caydiriciligl azalir, yolsuzluklar daha hizli yayilir.
Gelismekte olan iilkelerde genellikle yasanan ekonomideki istikrarsizlik, bankalar ve
diizenleme yapanlar arasinda gizleme ya da bagka nedenlerle bilgi uyusmazliklari,
bankaya politik miidahalede bulunulmasi gibi nedenlerle seffafligin olmamasindan

kaynaklanmaktadir.
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2.2. Bankacihk Sektoriinde Risk Odakh Kamu Denetimi Tle Tlgili

Uluslararasi Diizenlemeler

Bankacilik diizenlemelerinin tarihini dikkatlice inceledigimiz zaman bu alanda
kapsamli gelismelerin, mevzuat ve gozetim araclarinda yasanan yeniliklerin finansal
sektorda sorunlarin patlak verdigi donemlerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Anlasilan o
ki, denetimin objektinde dayanan finansal kesim gelismeleri diizenleme, denetim ve

gozetimin gelisimini beraberinde getirmektedir.

Son yillarda kiiresel ekonomik krizin yaganmasi ile beraber finansal sektorda
uluslararasi diizenlemeler yeniden giindeme gelmis, onun etkinligi bir daha tartisma

konusu olmustur.

2.2.1. Uluslararasi Diizenlemelere Duyulan Gereksinim

Aciklamalardan anlasildig: gibi bankacilik diizenleme, denetim ve gozetiminin
amaci krize neden olabilecek banka batislarinin ve sistematik risklerin minimum diizeye
indirilmesidir. Gelisen piyasalarin bir birine entegre olmasi ile finansal kuruluslarin,
baslica ise uluslararas1 finansal kuruluglarin biribirileri ile olan iliskilerinin
derinlesmesi, aynt zamanda ekonomik ve ekonomik olmayan risklere yonelik daha
duyarl hale gelmesi ulusal denetim ve gdzetim otoritelerinin bu kurulus ve piyasalar
iizerinde kontol giiciinii iyice zayiflatmistir. **'

Finansal kiiresellesmenin getirdigi sikinti olarak bir finansal piyasada ¢ikan kriz,
diger piyasalar1 da kisa siire igerisinde etkileyebilmektedir. Bu sebeple, uluslararasi
diizenleyici bir kurulun goézetiminde diinya capinda kabul goren bazi standartlarin

gelistirilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu yaklasimlarin uluslararasi standartlar

17 Damien Geradin, Rodolphe Munoz, Nicolas Petit, Regulation Throught agencies in the EU, EE
Publishing, Massachusetts, 2005, ss.81-82.
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haline gelmesiyle birlikte yasanmakta olan diizensizlik ve kontrolsiizliigli bir noktada

sinirlandirmis olacaktir. 118

Ulusal diizenlemelerin finansal sektor faaliyetlerini yeterli diizeyde kapsmasinin
yani sira uluslararasi diizenlemelerle de uyumlu olmasi ¢ok &nemlidir. Ornek olarak
Birinci ve ikinci Avrupa Birligi Bankacilik Direktifi'nde iiye iilkelerde faaliyet gdsteren
kredi kurumlarinin denetim konusunda bu tilkiilerin yetkili denetim otoriteleri arasinda

istenilen bilginin birbirine aktarilmasi belirtilmistir.

Son 20 yil igerisinde denetim ve gozetim otoritesi haline gelen BIS, siirekli
yaymladigr calismalar ile bankacilik sektOriiniin de icinde oldugu diinya finans
piyasalarinca kabul goren uluslararasi diizenlemelerin mimar1 konumuna gelmistir.
Bunun yaninda gelismis iilkelerin ilgili otoriteleri tarafindan yayimlanan bir ¢ok
calismalar uluslararast1 diizeyde kabul gormiis, belirleyici standart niteligi

119
kazanmustr.

Finansal piyasalarin saglam bir sekilde c¢alismasini amaglayan uluslararasi
diizenlemelerin hem finansal kuruluslara, hem de bu kuruluslar iizerinde denetim ve
gozetim yetkisine sahip otoritelere bakan yonleri bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar genel
anlamiyla finansal kuruluslarin risk yonetim sistemlerinin (i¢ sistemlerinin) etkin
bicimde ¢alismasini saglayacak standartlar1 belirlerken, diger taraftan ise sektorun
saglam bir sekilde caligmasi i¢in diizenleme, denetim ve gozetim alaninda otoritelere

yonelik prensipleri belirlemektedir.'?°

Finaslas piyasalarin istikrarinin korunmasi amaci ile yalniz finansl sektor ile
yetinilmemis, piyasa oyuncularinin da piyasa disiplini ile iliskili ¢esitli diizenlemeler
getirilmistir. Diizenlemeler kapsaminda piyasalara sunulan kurumsal bilgilerin dogru ve

giivlinilir olmasmin yani sira toplumsal giivenin saglanmasi amaciyla sirketlerin

118 Evren Bolgiin, Baris Akgay, a.g.e., s. 83.

19 Goksel Tiryaki, “Kiiresel bankacilik diizenlemelerinde yeni donem”, Activie Dergisi, Temmuz-Agustos
2009, s.1.

120 BjS, Basel ll-nin Uygulanmasma iliskin Géz Oniinde Tutulmasi Gereken Hususlar 2004,
Cev.BDDK, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1240basel _uygulama.pdf (06.05.2011)
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muhasebe kayitlar1 ve bagimsiz denetim sirketlerinin faaliyyetlerine belli bir standart

getirilmesi amac;lammlstlr.121

Kiiresellesme siirecinde finansal sistemin istikrarmin saglanmasi ic¢in etkin
uygulamalarin kabul gérmesi baslica faktorlerdendir. Finansal kiiresellesmenin daha da
hiz kazanacag diisiincesinin hakim oldugu bir ortamda bankacilikta da diizenleme ve
denetimin artmasi ve uluslararasi standartlarin daha genis alanda kakabul goriilecegi,
dolayistyla reformlarin da genisleyecegi Ongoriilebilir. Bu kapsamda yapilacak
reformlarin, ihtiyath risk listlenmeyi, finansal sektor {lizerinde diizenleme ve denetim
yetkisine sahip otoriteleri giiclendirme, piyasa seffafligi ve ahlaki tehlikeyi onemli

6lciide sinirlandirilmis mevduat garantisi uygulamalarina yonelik olmasini gerektirir.122

2.2.2. Uluslararasi Diizenleyici Kuruluslar

Diizenleme ve denetim olarak kullanmasi1 bir ¢cok durumda bu iki fonksiyaonun
biribirinden ayristirtlmasinda zorluk yaratmaktadir. Gergek olan su ki, aralarinda siki bir
iliski olmasinin ve bir ¢cok durumlarda ayni yetkili merci tarafindan yiiriitiilmesinin yani

sira bu fonksiyonlar farkli uygulamalar gerektirir.

Bankacilik diizenleme otoritesi bankalarca uygulanmasi zorunlu olan ilgili
kanun, yonetmelik ve yonergeleri hazirlamakla sorumludurlar. Bu anlamda ulusal
yasalara uygun olarak bankacilik faaliyetinin istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesini ve bu
faaliyetlerin etkin denetleme ve diizenleme kosullarini saglayan yonetmelikleri

ylriirlige koyma yetkisine sahip olmalar1 da gerekmektedir.

Bankacilik denetimi ile yetkili merciler ise yiiriilikkte olan yasal diizenlemeler

kapsaminda bankacilik faaliyetinin denetim ve gozetiminden sorumlu kurumlardir. Bu

121 Miigfik Cantekiner, “Sarbanes — Oxley Act ve AB ile iilkemize etkileri”, Activeline Dergisi, Ocak 2003,
s.1., www.makalem.com, (11.10.2011)

122 Active Academy Arastirma Merkezi, “Bankacilik Denetimindeki reformlar”, Active Academy Dergisi,

17 Ekim 2003, ss.1-2., www.makalem.com, (11.07.2011)
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kapsamda saglikli denetim ve gdozetim faaliyetlerinin olmasi icin ister ulusal, isterse de
uluslarararas1 diizenelemelerin etkinligi s6zkonusudur. Etkinligin saglanmasi amaciyla
uluslararasi diizenleyici kurumlar tarafindan genis kapsamli ¢alismalar yapilmakta ve
ilgili Kisi ve uzmanlarin goriisleri alinmaktadir. Calismalar sonucu ortaya ¢ikan taslak
tiim tlkeler i¢in baglayicilik tasimasa bile, genel olarak ¢ogunluk {ilkeler tarafindan bir
standart haline getirilir. Bu tiirlii uluslararasi diizenlemeleri hazirlayan bir kag

uluslararasi diizenleyici otorite Srnegi verebiliriz.*?®

Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Komitesi): 1974 yili sonunda 13
iilkenin resmileri tarafindan Isvicre’nin Basel kentinde bulunan uluslararas1 édemeler
sistemini diizenlemek amaciyla kurulmus olan Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS)
nezdinde “Bankacilik Diizenleme ve Denetim uygulamas: Komitesi” adinda bir komite
olusturulmustur. Komiteye iiye iilkeler, hem kendi merkez bankalari hem de bankacilik

denetiminde resmi sorumlulugu olan kurumlar tarafindan temsil edilmektedir.

Genel olarak, BIS, uluslararasi bankalar, yerel bankalar ve ulusal diizenleme ve
denetim otoriteleri ile ¢alisarak, onlarin da goriis ve onerileri dogrultusunda, bankacilik
sektorii i¢in ortak standartlarin belirlenmesi, test edilmesi ve uygulamaya koyulmasini
amaglamaktadir. Komite tarafindan yayinlanan tasarilar kanun niteligi tagimamakla
birlikte, bankacilik sektorii diizenlemeleri ile ilgili tasar1 ve teklifler iireterek bunlari

tartismaya agabilmektedir.124

Basel Komitesinin diizenlemeleri tavsiye niteligi tasimaktadir, ancak
diizenlemelerine uymayan iilkelerin bankacilik sistemleri, uluslararasi platformda

dislanmakta, risk primleri de olumsuz yonde etkilenmektedir.

Temel olarak ulusal ve dolayisiyla uluslararasi istikrarin giic kazanmasi
amaclanan Komite Onergeleri su anda diinyanin 100°den fazla iilkesi tarafindan
uygulanmaktadir. Komite bankalarin sermaye yapilari, likidite hesaplamasi, piyasa

disiplini gibi bankalara yonelik uygulamalarin yani sira, yerel denetim otoritelerine,

122 EU-Russia Cooperation Programme,, s5.30-36

124 BjS, http://www.bis.org/bcbs/about.htm, (05.07.2011)

64


http://www.bis.org/bcbs/about.htm

makroekonomik istikrarin saglanmasi ve diger alanlart kapsayan caligmalarla da

giindeme gelmektedir.

Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu: Son olarak Uluslararas: Finansal
Raporlama Standartlar1 (UFRS) olarak isim degistiren ve bagimsiz karar alama hakkina
sahip komite 2001 yilinda 6zel sermaye ile kurulmus olup bas ofisi Londrada

yerlesmektedir. Kurula genis ve renkli is tecriibesine sahip 9 iilke temsilcisi dahildir.*?®

UFRS Kurulunun baslica amact ilgili taraflarca gerekli goriilen, herkesce
anlasilir, seffafligt garanti altina alabilecek ve yiiksek kaliteli bilgiye ulagimi
saglayacak, uluslararas1 diizeyde kabul goérecek standartlar1 belirlemektir. Bu
standartlarin belirlenmesi siirecinde ulusal diizenleyici otoriteler, Basel Komitesi,

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi ile siki igbirliginde bulunmaktalar.

Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlart Orgiitii: Orgiit kendinde iiye
ilkelerin sermaye piyasalarinda diizenleyici kurumlari birlestirir. Yiizden fazla iiyesi
bulunan orgiit sermaye piyasalarinda menkul kiymet islemlerine yonelik diizenlemelerin
uluslararas1 standartlari belirlemekle yiikiimliidiir. Uye iilkelerin yetkili kisileri
tarafindan olusturulan komite {ilke tecriibelerini boliismek ve yasal diizenlemelerin

ihlaline kars1 beraber miicadile verme c¢abas1 gostermekteler. 126

FATF (Mali Eylem Gérev Giicii) Teskilati: Karapara aklama suglarina yonelik
miicadelede ilk c¢aba olarak 1989 yilinda G-7 zirvesinin yapildigi Paris'te
olusturulmustu. Amaci1 karapara aklama ve terdriin finansmani1 ile miicadele
politikalarinin ulusal ve uluslararas: diizeyde gelistirilmesi ve tanitimi olan hiikiimetler
aras1 bir kurulustur. Teskilat iiye iilkelere finansal alanda karapara aklama ve terdriin
finansman1 ile miicadele kapsaminda diizenleme c¢ercevesinin olusturulmasinda

yardimci1 olmakta, genel prensipler yaymlamaktad1r.127

125 http://www.ifrs.org/ The+organisation/IASCF+and+IASB.htm, 11.12.2011.

126 EY-Russia Cooperation Programme, a.g.s., $5.34
127 http://www. fatf-gafi.org/pages/0,2987,en_32250379 32235720 1 1 1 1 1,00.html, 11.12.2011.
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Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankasi: 180-den artik tiyesi bulunan bu
kurumlar para-kredi politikalar1 alaninda uluslararas: isbirliginin gelistirilmesi, doviz
kurlarinin istikrarinin korunmasi ve doviz islemleri ile ilgili standartlarin olusturulmasi,
ekonomik biiylime hiz1 ve issizligin azaltilmasi tedbirlerinin yan1 sira gerekli
durumlarda ge¢ici finansman desteginin saglanmasi amaciyla kurulmustur. Bu kurumlar
genel olarak az gelismis ve gelismekte olan tilkelere mali destekle beraber teknik destek
gostermekte, ekonomik politika yapiminda yardim etmekteler.? Ayni zamanda
Uluslararasi1 Para Fonu (UPF) ve Diinya Bankasi tarafindan Finansal Sektor
Degerlendirme Programi baglaminda iilkelerin bankacilik denetim sistemleri ve

deneyimlerin degerlendirilmesi yiiriitiilmektedir.

Finansal Istikrar Komitesi (FSB): FSB ilk defa Nisan 1999 yilinda bilgi
paylasimi ve uluslararasi isbirligi kapsaminda uluslararasi finansal istikrarin saglanacagi
diistincesi ile kurulmustur. Kurul uluslararasi diizeyde ulusal finansal otoriteler ve
uluslararas: standart belirleme kurumlarinin ¢alismalarin1 koordine etmek ve etkili bir
diizenleyici, denetleyici ve diger finans sektorii politikalarinin uygulanmasini

gelistirmek ve tesvik etmek amaci tasimaktadir.*®

Yerel diizenleyici otoriteler tarafindan ister finansal sektorii etkilemek, isterse de
uluslararast kuruluslarin dikkatine binaen yukarida belirtilen uluslararasi kuruluslar
tarafindan yapilan ¢aligsmalar incelenmekte ve ulusal mevzuata entegre edilmektedir.
Son kiiresel krizin yaganmast ile tartigmalarin daha da artmasina ragmen diinya iilkeleri
tarfaindan finansal sektore yonelik diizenlemeler arasinda en fazla ilgi ¢eken Basel

Komitesi ¢aligsmalar1 olmustur.

128 EY-Russia Cooperation Programme, a.g.s., $5.35

129 Kern Alexander, Rahul DHumale, John Eatwell, Global Governance of Financial Sytems: The
International Regulation of systemic Risk, Oxford Uni.Press, New Your, 2006, $.87.
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2.2.3. Basel Komitesi Diizenlemeleri

Finansal piyasalarda arka arkaya yasanan krizler gelismis iilkelerin bir araya
gelerek bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi alaninda giiglii ve tek bir mekanizma
olusturmalarini zorunlu kildi. Bu agidan ilk kez G-10 {ilkelerinin Merkez Bankalari
yetkililerinin olusturdugu ¢alisma grubu tarafindan Basel I Sermaye Uzlasis1 hazirlnmis

oldu.
2.2.3.1. Basel |

Finansal kiiresellesmenin sonucu olarak bir finansal piyasada cikan kriz, diger
piyasalart da kisa siire igerisinde etkileyebilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi
diizenleyici bir kurulun gozetiminde diinya ¢apinda kabul goren bazi standartlarin
gelistirilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu yaklagimlarin uluslararasi standartlar
haline gelmesiyle birlikte yasanmakta olan diizensizlik ve kontrolsiizliigli bir noktada
siirlandirmis olacaktir. Son 20 yilda BIS, siirekli yaymladig: calismalar ile bankacilik

sektorlinlin uluslararast denetim ve gozetim otoritesi haline gelemistir.

Merkez Bankalar1 ve wuluslararast finansal kuruluslarin  ortak faaliyet
alanlarindaki esaslar1 belirleyen BIS biinyesinde, 1988 yilinda Basel Komitesi
tarafindan "Basel Accord" olarak tanimlanan kararla bankalarin sermaye yeterliligi
konusunda bir uluslararasi uzlasi saglanmis oldu. 1992 yilinda yiiriirliige giren bu karar,
bankalarin sermayelerine tanim getirmis, aktiflerini risk derecelerine gore dort gruba
ayirmig ve sermayenin risk agirlikli aktiflere oraninin en az %8 olmast sartin
koymus,tur.130

Sermayenin risk agirlikli aktivlere gore ayarlanmasi Basel I-in ortaya ¢ikisindan
3 sene dnce Ispanyada uygulanmaya baslanmist1. Basel I'in ortaya cikisi ise bankacilik

denetim ve gdzetimi alaninda bir lokomotif roliinli oynadi.

1% BJs, Basel Capital Accord-1988, http:// www.bis.org/basel commitee/basel capital accod.pdf,
(11.10.2011)
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Komite bankalarin krizlere ve finansal soklara kars1 dayanikliligini arttirmak ve
finansal istikrar1 saglamak amaci ile bankalarin uymalar1 gereken temel kriterleri
belirlemistir. Bu diizenleme ile bankalarin kullandirdiklar1 kredilerin riskleri ile
sermayeleri arasinda denge kurmalar1 planlanmistir. Basel I uzlasisinda tanimlanmig
olan risk Ol¢iitleri, sadece kredi riskinin ele alinmis olmasindan dolay: yetersiz olarak
goriilmesinin yaninda varliklar arasinda hassas bir risk ayriminin yapilmamis olmasi da

elestirilere neden olmustur.

Sermaye yeterliligi oran1 ilk Basel uzlasisinin temel yapitasini olusturmaktadir.
Bu oran sermayenin risk agirlikli aktiflere bolinmesi sonucu olugmakta ve %8 den
biiyiik olmasi beklenmektedir.** Basel Komitesi bes risk agirligi belirlemis ve bankanin
tim aktiflerini bu siniflandirmaya tabi tutarak “Sermaye / Risk Agirlikli Aktifler”
seklinde ifade edilebilecek rasyoyu 1992 yilinda ortaya koymustur. 1996 yilinda
rasyoya piyasa riski de eklenmis ve rasyo, “Sermaye / (Risk Agirlikli Varliklar + Piyasa
Riski)” haline gelmistir.

Uluslararas1 alanda faaliyet gdosteren bankalarin tecriibeleri ve uygulamalar1 da
g6z Oniine alinarak “Sermaye / Risk Agirlikli Aktifler Orani”na %8 olarak belirlenen bir
alt sinir getirmistir. Baglangigta sadece uluslararasi bankalar tarafindan mali yapilarmin
giiclinii gosteren bir ara¢ olarak kullanilan bu oran zamanla bankalarin sermaye
yapilarinin giliclendirilmesi konusunda bir ¢ok iilkede uygulanan 6nemli bir standart
haline gelmistir.132

Sermaye yeterliligine iliskin bu standartlar yiiriirliige girdigi zaman icerisinde
bankalarin sermaye rasyolarinda olumlu gelismelere sebep olmakla birlikte, bankalar
mevcut diizenlemelere uyacak bazi c¢oziimler de bulmuslardir. Buna bankalarin

kredilerini menkul kiymetlestirmeleri veya bir yildan daha kisa vadeli kredi agmak

181 Arnould de Servigny, Oliver Renault, Measuring and Managing Credit Risk, Mc Graw
Hall,2004,5392.

182 TCMB,Finansal Istikrar Raporu,2007. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/bolumlI-5.pdf,
(20.11.2010)
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yoluyla daha disiik risk agirhigina giren varliklar olusturmalari o6rnek olarak

gosterilebilir.*®

Basel Komitesi'nin 1988 tarihli ilk sermaye yeterliligi diizenlemesi banka
sermayesinin toplam miktar1 iizerine odaklanmis, dolayisiyla bankalarin iflas riskini ve
mevduat sahipleri i¢in olusabilecek maliyeti en aza indirmeyi amaglayan bir
diizenlemedir. Uluslararas1 alanda faaliyet gdsteren bankalar i¢in uygun sermayenin
belirlenmesine yonelik tek bir yontem gostermekte olan 1988 diizenlemesinde 1996
yilinda yapilan bir degisiklikle bankalara piyasa risklerini kendi yoOntemleri ile

Olcebilmeleri i¢in kendi sistemlerini kullanabilmeleri olanagi saglanmistir.

Basel | Uzlasis1 zorunlu g¢erceve olmayip uluslararasi piyasalarda faaliyet
gosteren bankalar i¢in Onerilmis bir yaklasimdir. Bu yaklasim kapsaminda bankalara
belirli standartlara uyugun sekilde aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve buna
karsilik gelen asgari sermaye yiikiimliiliigiinii saptamak ic¢in yontemler 6nermekteydi.
1988 Basel Uzlasisi, ilk amagladigi banka ¢evresinin dtesinde kabul gérmiis ve genelde
bankalarin sermaye yeterlilik oranlarini arttirma yoniinde olumlu katki saglamistir.
Zamanla ortaya cikan gelismeler bu yaklagimin bazi agilardan yetersiz kaldigi
goriigiiniin dogmasina neden olmustur. Bu kapsamda ileri siiriilen elestiriler iki baslik

altinda 6zetlenebilir.>*

» Banka aktiflerinin riski degerlendirilirken kredi riskindeki farkliliklar g6z
Online alimmamuigtir. Bunun sonucu olarak bankalar risk temelli sermaye oranlarini

tutturabilmek i¢in mali ara¢ degisikligi yaparak "arbitraj" yoluna gidebilmislerdir.

* Uzlagida kullanilan sermaye kavrami, bir bankanin konjoktiirel kayiplarim
karsilama kapasitesini yeterince dikkate almamaktadir. Ornegin, kredi karsiliklart
konjonktiiriin iy1 oldugu doénemlerde karsilasilan riskin gerektirdiginin iistiine ¢ikmakta,

tersine gelismeler oldugunda da yetersiz kalmaktadir.

138 23 Active Arastirma, Risk Kontrolii ve Yénetimi Alaninda Uluslararasi Standartlar, Active Bankacilik
Dergisi, EKim-Kasim 2000, s. 19.

3% TBB Arastirma Grubu, Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni Oneriler ve
Degerlendirilmesi , Kasim 2002. http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/BIS.doc, ( 17.11.2010)
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Minimum sermaye standartlarini saglamak i¢in gelistirilmis Basel I Uzlastsinin

birgok eksiklikleri oldugu ortaya ¢ikmustir. Eksiklikleri bu sekilde siralayabiliriz:*®

* Risk Ol¢limiinde kars1 taraf riski degerlendirilmeksizin tiim girketlerin ayni risk

gubunda ele alinmaktadir. Bu da toplam risk diizeyini dogru olarak yansitmamaktadir,

* Uzlasida sermaye yeterliligi oranmi %8’e getirecek hi¢ bir tesvik

bulunmamaktadir,
* Reel ve defter degeri arasindaki farkliliklar artmastir,

* Sermaye yeterliligi oran1 karsi taraf riski diizeyleri hakkinda yeterli bilgi verici
degildir,

» Konsantrasyon riski dikkate alinmamakta, riski dagitmanin etkisi Onemli

faktorler arasinda yer almamaktadir.

Gosterilen bu ve diger elestirilere ragmen ve uygulamada goriilen eksiklik ve
farklilar da g6z Onilinde bulundurularak 1988 Basel Uzlagist yayimlanmistir. Uzlast
iilkelerin, bankalarin ve sirketlerin risk agirliklarin1 degerlendirmede belli yontemler
onermistir. Ancak finans piyasalari bu yontemlerin eksikliklerinin oldugu bankalar,
iilkeler ve sirketler arasinda yanlis degerlendirme ve haksiz rekabete sebep olacagi

hakkinda pek cok elestiride bulunmuslardir.**®

Baslica olarak uzlas1 kapsaminda risklerin 6lgiilmesi konusu yeteri kadar hassas
degildir. Diger yandan, uygulamadaki diizenleme, finansal kurumlar1 arbitraj ve ¢esitli
finansal spekulasyon yapmalari konusunda fazlaca sinirlamamaktadir. Ayrica, Basel I

kredi ve piyasa riski digindaki diger riskler i¢in herhangi bir diizenleme getirmemistir.

Yukarda belirtilrenler kapsaminda sermaye yeterliligi hesaplanmasina esas teskil

eden risk ol¢iitlerinin yeterli olmamasi, sadece kredi riskinin tanimlanmasi, elde tutulan

1% gervigny and Renault,a.g.e., 5.394.

%_36 Ahmet Burak Varlik, “Basel ilkeleri Isiginda Bankacihkta Risk Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamas1”,
Marmara Un. BSE, Istanbul 2010, Yaymlanmamis Doktora Tezi, s.22
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varliklar ve finansal kurumlar arasinda hassas bir risk ayrimi yapmamasi bankacilik
baslica eksikliklerden hesap edilmektedir. Bunalarin yanisira portfoy kalemi igindeki
risklerin netlestirilmesini hesaba katmamasi ve elde tutulan varliklarin piyasa degerleri
yerine muhasebe degerlerini esas almasi, Basel I Uzlasisinin diger 6nemli eksiklikleri

olarak siralanabilir.*®’

2.2.3.2. Basel 11

Uygulanan sermaye yeterliligi uzlagisinin (Basel I’in) eksikliklerini gidermek ve
bankalarin risk ol¢limlerinin daha saglikli olmasini saglamak amaciyla Basel Komitesi
1999 yilinda yeni sermaye standardi belirlenmesini saglamak amaciyla formal bir
tartigma ortami yaratmis ve bunu internet {izerinden kullanicilarina sunmustur. Bu taslak
gelen Oneri ve teklifler dogrultusunda ilerleyen birka¢ Onemli revizyona tabi
tutulmustur. Ug Yapisal Blok tan olusan Basel II standartlar1 26 Haziran 2004 tarihinde
internet iizerinden yaymlanmugtir.**®
I. Yapisal Blok, nicel (sayisal) degerlendirme yapilmasina ve riske daha duyarh

asgari sermaye sartlarinin ortaya konulmasina iligkindir.

II. Yapisal Blok, niteleyici degerlendirmenin yer aldig1 “gii¢lendirilmis” denetim

otoritesinin incelemesi surecidir.

III. Yapisal Blok, kamuya artan oranda agiklama yapma yoluyla piyasa

disiplininin saglanmasina iliskin boliimdiir.

BCBS (Basel Bankacilik Denetim Komitesi) gelistirilmis bir sermaye yeterlilik
cercevesi olan Basel-II’ye ge¢is amacina “risk yonetimine daha fazla 6nem vermek ve

bankalarin  risk  degerlendirme  kapasitelerinde devam eden  gelismeleri

137 Mustafa Ozcan, Basel 11 Uzlasisi, 2004,
http://www.spk.gov.tr/yayinlar/arastirmaraporlari/2004/Mustafaozcan_4.pdf, (01.12.2010)

1%8 James Barth ve digerleri., a.g.c., 5.69.
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cesaretlendirmek” olarak belirtmektedir. Dolayisiyla Komite o6zellikle uluslararasi
faaliyet gosteren bankalarin Basell'de 6ngoriilenden daha karmasik risk degerlendirme
kapasiteleri oldugu gergeginden hareketle, ileri diizey yontemlerde yasanan gelismelerin

Oniinli agmak ve cesaretlendirmek arzusundadir.
I. Yapisal Blok

Birinci yapisal blok bankanin risklere kars1 elinde bulundurmasi gereken asgari
sermaye tutarina iliskin boliimdiir. Basel-I’deki %8’lik oranin korundugu bu bdliimde,
kredi riskinin Ol¢limiine iliskin yeni yontemler Onerilmis ve Basel-I’de agikca

kapsanmayan “operasyonel risk” boliimii yer almistir.

Basel II standartlarina gore hesaplanmasi gereken Sermaye Yeterlilik Rasyosu

(SYR) asagidaki gibidir:**°
Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR) = Ozkaynakalar / KR + PR + OR
Formulde;
KR : Kredi Riski
PR : Piyasa Riski
OR : Operasyonel Risk
anlamina gelmektedir.

- Kredi Riski: Bankalarin kisa ve orta vadede verdikleri kredilerin ya hig
O6denmemesi yada zamaninda 6denememesi sonucunda bankanin ugrayacagi zarari ifade

eder.

1% Kern Alexander ve digerleri, a.g.e., ss.50-54.
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- Piyasa Riski: Finansal piyasalarin faiz oranlari, doviz kurlari, menkul kiymet
ve emtia fiatlarinda meydana gelen degisimler sonucunda bankanin zarar etme veya

sermaye kaybetme riski olarak tanimlanmaktadir.

- Operasyonel Risk: Bir bankanin igslemeyen yada uygun olmayan i¢ siiregler,
insanlar ve sistemler yada dis etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zarara ugrama

riskine denir.

Bu yapisal blokta yer alan piyasa riskinin hesaplanmasinda Basel-I’e gore

onemli bir degisiklik olmamistir. Yani;
* Standart Yaklasim ve
* Riske maruz deger yaklasimi korunmustur.

Bu yapisal Blokta Kredi riskinin hesaplanmasi icin basit, orta, gelismis diizeyde

olmak iizere farkli yaklagimlar secenek olarak sunulmaktadir. Bunlar;**
* Standart yaklagim,
* Basitlestirilmis Standart Yaklasim,
» Tleri Diizey i¢sel Derecelendirme yaklagimi’dir.
Basel-II ile yeni eklenen “Operasyonel Risk Hesaplamasi” ise;
* Temel Gosterge Yaklasima,
* Standart Yaklagim,
* Alternatif Standart Yaklasim veya

sileri Ol¢iim Yaklasimlar1 ile yapilabilecektir.

14075¢] Bassis, a.g.e., 5.43.
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I1. Yapisal Blok

Il.Yapisal Blok, bankalarin risk yonetimi yaklagiminin denetim otoritesi
tarafindan incelenme siirecidir. Bu blokta bankaya ve denet¢i otoriteye 6zel gorevler
yiikklenmektedir. Basel Komitesi I.Yapisal Blok ile II.Yapisal Blok’un uyum icinde

olmast i¢in dort ana ilke belirlemistir. Bu ilkeler;**

* Resmi otoritenin, asgari sermaye yeterliligi rasyosunun tutturulmasinin yani
sira gerekli oldugunu diislindiigii durumlarda bankalarda asgari oranin da iizeinde

sermaye tutulmasini talep edebilecegi hususu {igiincii ilke olarak belirlenmistir.

» Bankalar risk profillerine ve stratejilerine uygun sermaye yeterliliklerini
degerlendirebilecekleri bir siirece sahip olmalidirlar. Bu siire¢ dahilinde banka yonetim

kurulu ve yoneticileri tarafindan yapilan bir gozden gegirme siireci olmalidir.

* Denetleyici otoritenin, bankalarin igsel sermaye yeterlilik degerlendirmeleri ve
stratejilerinin yaninda sermaye rasyolarina olan uyumlarin gézden gegirilmesi

suretiyle bir degerlendirme yapmasidir.

* Son ilke ise, banka sermayesinin belirlenen asgari yiikiimliiliigiin altina
diismemesi i¢in bankanin kendi risk karakteristigine uygun tedbirlerin resmi otorite

tarafindan 6nceden alinmasinin saglanmasina iligkindir.

I11.Yapisal Blok

III. Yapisal Blokta ana hedef piyasa disiplinin saglanmasidir. Bankalarin sahip
olduklar1 sermaye yeterliligi ve risk degerlendirme yontemleri dahil olmak {izere 6nem

arz eden konularda kamuya agiklama yapma gerekliligini ortaya koyan ti¢lincii blokta,

11 EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 55.86-87.
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bankalar arasinda karsilastirma yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi

hedeflenmektedir.*?

Denetim otoritesi temel olarak iki farkli veri kaynagina sahiptir. Otorite, yerinde
denetim veya uzaktan izleme aracilifiyla toplanan verilere dayanarak bankanin standart

yaklasimlarini kontrol etmektedir.

Bunun yan1 sira denetim otoritesi, bankanin igsel derecelendirme yontemlerini
kullanmak istemesi halinde, ilgili bankanin kapasitesini degerlendirecek, igsel
derecelendirme ve gelismis model yaklasimlarina uygun olup olmadigina karar

vermektedir.

Ote yandan, diizenleyici otorite bankalara ve miisterilere dis derecelendirme

notu veren kuruluslara kurulus ve faaliyet izni vermektedir.

2.2.3.3. Basel Il

Son yillarda yasanan kiiresel finansal kriz bankacilik gézetiminin ekonomik
alanda olan 6nemini bir daha ortaya koydu. Soyle ki, kiiresel kriz zamani geligmis
tilkelerin bankacilik sektoriinde yasanan catlamalar uygulamada olan diizenlemelerin

yeterli olmadigini ve yeniden revizyon gerektigi ortaya ¢ikarmisti.

Basel Bankacilik Denetim Komitesinin alt c¢alisma gruplarinda uzun siiredir
tizerinde tartigilarak gelistirilen degisiklik Onerileri 12 Eylil 2010 tarihli Merkez
Bankas1 Bagkanlar1 ve Denetim Otoritesi Baskanlar1 toplantisinda da kabul edilmis ve

nihai uygulama kararlar1 agiklanmistir.

12 Eyliil 2010 tarihi itibariyla kamuoyuna agiklanan kurallar etkileri itibariyla
ciddi finansal sonuclara yol agsa da sermaye yeterliligi hesaplama felsefesinde 6nemli

degisimler meydana getirmemektedir. Yeni kurallar setinde, mevcut 6zkaynak ve

142 156l Bassis, a.g.e., s.50.
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sermaye yeterliligi hesaplamasinda 6nem arz eden sermayenin niteliginin ve niceliginin
artirilmasina iligskin standartlar ile donemsellige bagli olarak kullanilacak ilave sermaye
tamponu olusturulmasi gibi basliklar mevcuttur. Bahsi gegen konuya ilave olarak daha
once Basel II uygulamalarmin en biiylik eksikligi olarak goriilen likidite yeterlilik ve
riske dayali olmayan kaldira¢ oranlar1 gibi hususlarda yeni diizenlemeler ihdas

edilmistir.

Uluslararas1 diizeyde en biiyiik finansal krizlerden birisi olan son donem
gelismeleri beraberinde, disaridan bakildiginda son derece detayli ve karmasik goziiken
uluslararasi diizenlemelerin yetersizligi tartigmalarini giindeme getirmistir. Krizin ortaya
cikardigr eksiklikleri gidermek amaciyla kisa zamanda Basel III olarak adlandirilan
diizenleme degisiklikleri giindeme gelmistir. Basel III Uzlasisinin degisiklikleriyle

ulagilmak istenen hedefler su sekilde 6zetlenebilir; **3

. Finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik sisteminin

dayanikliliginin artirilmast,

o Risk yonetimi ve kurumsal yonetisim uygulamalariin gelistirilmesi,

o Bankalarin seffafliginin ve kamuyla bilgi paylasiminin ozelliklerinin
artirllmasi,

. Mikro diizeyde gerceklestirilen diizenlemelerle bireysel olarak

bankalarin dayanikliliginin giiclendirilmesi,
. Makro diizeyde yapilan diizenlemelerle finansal sistemin soklara karst
direncinin artirilmasu.

Belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in;

. Basel II kapsaminda kullanilan asgari sermayenin nicelik olarak
artirilmasi, niteliginde degisiklikler yapilmasi ve mevcut uygulamaya ek olarak riske

dayali olmayan bir asgari sermaye gerekliligi standardinin getirilmesi,

143 BDDK, Sorularla Basel III, Aralik 2010, s. 1,
www.bddk.org.tr/.../Basel/8742sorularla_basel iii_ 29 11 2010 .pdf, (15.08.2011)
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. Konjoktiirel dalgalanmalar1 dikkate alacak, tutulmasi gereken sermaye

ihtiyacinin ekonominin ¢evrim dénemlerine gore degistirilebilmesi,
. Asgari likidite oranlarina yonelik diizenlemeler yapilmasi,

o Banka aktiflerinde alim-satim hesaplarina iliskin sermaye yeterliligi

hesaplamalarinda degisiklik yapilmasi,

. Odeyememe riskinin hesaplanmasina iliskin degisiklik yapilmasi

yoniinde ¢alismalar yapilmistir.

Bahsi gegen ¢alismalar kisaca Basel 111 olarak isimlendirilmektedir. Yapilacak
degisiklikler 6nemli finansal sonuglara yol agsa da sermaye yeterliligi rasyosunun
hesaplama felsefesinde onemli sapmalar yasanmamaktadir. Bagka bir ifadeyle; Basel
I11, Basel Il gibi sermaye gereksinimi hesaplama yontemini tiimden degistirmemis,
ancak Basel IlI'nin o6zellikle son finansal krizdeki go6zlemlenen eksikliklerini

tamamlayan bir ek diizenlemeler seti niteligindedir.

BIS tarafindan gerceklestirilen degisikliklerin “Basel III” basligi altinda
yayimlanmas: kamuoyunda Basel II'nin tamamen yiiriirliikten kalktigi izlenimine yol
acmistir. Yalniz bu algilamanin yanlis oldugu {izerinde durulmas1 gereken bir noktadir.
Yukaridaki hususlara ilave olarak belirtilmesi gereken énemli bir nokta da Basel III {in
yeni finansal diizenlemelerin 6nemli bir parcasi olsa da tek parcasi olmadigidir. Bu
konudaki koordinasyon Finansal Istikrar Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Basel III'e
konu olan degisiklerle amaglanan hususlar asagida biraz daha ayrintili olarak ele

ahnmlstlr:144

Daha Nitelikli Sermaye: Gergeklestirilen diizenlemelerle ana sermaye ya da
cekirdek sermaye (common equity) biinyesinde en kaliteli sermaye kalemlerinin
kalmas1 saglanmis, diger bazi sermaye kalemleri ise ana sermaye hesaplamasinda

indirim kalemi olarak dikkate alinmistir.

144 144 BDDK, Sorularla Basel 111, Aralik 2010, ss. 5-8,
www.bddk.org.tr/.../Basel/8742sorularla_basel iii_ 29 11 2010 .pdf, (15.08.2011)
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Niceligi Artirdmis Sermaye: Cekirdek Sermaye Orani, Tier 1 oran1 ve Toplam
Yasal Sermaye orani artirilmistir. Bu kapsamda ¢ekirdek sermaye orani %7 ye; Tier 1
%8,5 ¢ kademeli olarak yiikseltilecektir. Ancak birinci kusak sermaye oraninin %
8,5'lik seviyesi bir asgari seviye olmaktan ziyade bazi konularda bankalarin rahat
hareket etmeleri (6rnegin kar dagitiminda bankalarin serbest hareket edebilmesi) i¢in

gerekli diizey olarak tespit edilmistir.

Sermaye Tamponu Olusturulmasi: Ekonomik c¢evrimlerin pozisyonuna gore

tutulmasi gereken sermaye diizeyi %0-%2,5 arasinda ilaveye tabi tutulabilecektir.

Riske Dayali Olmayan Kaldira¢ Orani: Belirli doniisiim oranlaryla dikkate
alimmig bilango dis1 kalemler ve aktifler toplami ile ana sermaye arasinda riske dayali
olmayan bir asgari oranin tesis edilmesi nerilmistir. Ongériilen kaldirag oran1 %3 olup,

kademeli bir ge¢is hedeflenmektedir.

Likidite Diizenlemeleri: Asgari seviyeleri %100 olacak sekilde Likidite
Karsilama Oram1 ve Net Istikrarli Fonlama Oram diizenlemelere dahil edilmesi

planlanmaktadir. 2018 e kadar siiren genis bir uyum siireci hedeflenmektedir.

Karsi Taraf Kredi Riskinin ve Almm Satim Hesaplarina iligkin sermaye
yeterliliginin hesaplanmasinda hali hazirda devam eden degisiklik calismalari
bulunmaktadir. Ancak Basel III olarak tabir edilen yeni diizenleme taslaklarinin odak

noktasini daha ziyade yasal sermayeye iliskin ¢caligmalar olugturmaktadir.

Son olarak ifade etmek gerekiyor ki, esasinda Basel III olarak lanse edilen yeni
donem diizenlemeleri yasal 6zkaynak hesaplamasina, finansal kaldiraca, likiditeye ve

diger konulara iligskin diizenlemeler olmak iizere basliklara ayrilabilir. Bunun yani sira;
Cekirdek Sermaye (Common Equity) / Risk Agirhkh Varhklar (Risk Weighted Assets)

orani artirilmis; sermaye koruma tamponu (Capital Conservation Buffer) ve dongiisel
sermaye (Countercyclical Capital) isimli oranlar ihdas edilmistir. S6z konusu
degisiklikler Basel II'nin temel felsefesinden ciddi sapmalar gostermeyen ve

yiikiimliiliikleri daha da sikilagtiran bir 6zellik gostermektedir. Adi gegen diizenlemelere
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tam uyumun saglanmasiin 2013-2019 yillar1 arasindaki donemde gerceklestirilmesi

planlanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE RiSK ODAKLIKAMU DENETIMi
VE DENETIM-GOZETIiM YONTEMLERI

3.1. Secilmis Kamu Denetim Otoriteleri: Yapi, Yetki ve Sorumluluklari
3.1.1. Denetim Otoritelerinin Farkli Olmalarinin Nedenleri

Diinyanin farkli iilkelerinde bulunan bankacilik sektdriinii diizenleme ve
denetleme otoriteleri degisik yapi, yetki ve sorumluluklara sahip olabilmekteler. Bu
degisikliklerin de farkli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin basinda bankacilik
sektorlinlin finansal kiiresellesme siirecinde giderek daha karmasik duruma gelmesi ve
bu acidan diizenleme ve denetleme isleminin daha da koordine olunmasi ihtiyaci

gelmektedir.**°

Ulkelerin sahip olduklari farkli ekonomik ve hukuki yapi, sosyel kiiltiir ve diger
nedenlerle finansal aracilik fonksiyonu agisindan bankacilik sektoriiniin etki alanmi
degismektedir. Bankacilik sektorunun son yillarda sigortacilik sektorii, finansal
piyasalar ve dahasi real sektorla siki iligkili bir duruma gelmesi iilke ekonomisindeki
etki alanini genisletmis, olasi bir banka krizinin tim ekonomiyi sarsacak duruma
gelinmistir. Boyle bir sonucun yagsanmamasi, devleti finansal piyasalarda diizenleme ve
denetim fonksiyonunu giiclendirmeye yonelik koordinasyon caligmalarini arttirmaya

zorlamistir.

Devletin kordinasyon c¢aligmalar1 bir ¢ok iilkelerde farkli finansal alanlar
tizerinde denetim fonksiyonunu tek bir cati altinda birlesmesine neden olmustur.Bazi

durumlarda bankacilik sektorunda diizenleme ve denetleme islemi merkez bankas1 ¢atisi

145 James R. Barth, Gerard Caprio, Ross Levine, Rethinking Bank Regulation, Cambridge University
Press, New York 2006, ss.83-84.
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altinda yiiriitiiliirken, diger iilkelerde merkez bankasindan bagimsiz kurumlar tarafindan

yiiriitiilmektedir.**®

Bunlarin disinda denetimin “¢ift zirve” modelinin kullanildig:1 {lkeler de
bulunmaktadir. Bu model finansal sektoriin denetiminin iki (veya daha fazla) ayr
fonksiyonunun ayri ayri kurumlar tarafindan gerceklestirildigi bir mekanizmaya
dayanmaktadir. Ornegin, finansal sektorun mali aracilik fonksiyonunun saglam ve
giiviinli bicimde (prudensiel, prudential) ¢alismasi bir gdzetim kurumu, bankalarin mali
performansinin gii¢lii olmasi ve seffafligi (transparence) ise baska bir kurum tarafindan
denetlenmektedir. Bu sekilde diizenleme ve denetleme yapisina sahip lilkelere Hollanda

- ™ ee . 147
ve Italyan1 6rnek verebiliriz.

3.1.2. ABD Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

ABD'de Bankacilik sektoriinii olusturan bankalar dort farkli federal kurum
tarafindan denetlenmektedir: OCC (The Office of the Comptoller of the Currency),
Federal Reserve Bank (FED), Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ve State
Banking Authorities (Eyalet Bankacilik Otoriteleri). OCC ulusal bankalari (national
banks) denetlerken, FED ve Eyalet Bankacilik Otoriteleri, Federal Reserve Sistemi'ne
dahil olan eyalet lisans1 verilen bankalar1 denetlemektedir. FED ayrica, banka sahibi
holdingleri (bank holding companies) tek basina denetleme yetkisine sahiptir. FDIC,
mevduat sigorta sistemine dahil olan, ancak Federal Reserve Sistemi'ne dahil olmayan
bankalar1 denetlemektedir. Eyalet Bankacilik Otoriteleri ise mevduat sigortasi sistemine

sahip olmayan eyalet bankalarinin denetlenmesinden tek basina sorumludur.**®

146 James Barth, a.g.e., s.84.
147 EU-Russia Cooperation Programme, s.22.

%8 Mehmet Tahir Ozsoy, “Risk odakl denetim, ABD uygulamasi ve Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi”,
Active Dergisi, Mart-Nisan 2004, s.4.
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3.1.2.1.Para Birimi Denetimi Otoritesi (The Office Of The Comptroller Of
Currency (OCQ))

1863 yilinda kurulan The Office of the Comptoller of the Currency faaliyetini
ABD Hazine Boliimii'niin altinda siirdiirmektedir. OCC temel olarak, ulusal bankalarin
denetimini gergeklestirmektedir. OCC'nin Orgiitlenme yapisina bakildiginda, yerinde ve

uzaktan denetimin bankalarin 6l¢eklerine gore farklilastigr goriilmektedir.

Risk odakli denetim yaklagimini benimsemis olan OCC genel olarak banklarin
istlendikleri risk diizeylerini siki kontrol altinda tutmaktadir. OCC'nin organizasyon
yapisinda yer alan Ulusal Risk Komitesi, bankacilik sektoriinde ortaya c¢ikan risk
tiirlerinin tanimlanmasi, izlenmesi ve bu riskler i¢in uygun gézetim tekniklerinin tavsiye
edilmesi konularinda uzmanlagmistir. Gozetim islevinin gerceklestirilmesi kapsaminda

. . . 149
0zel erken uyar1 sistemi hazirlanmistir.

Canary ad1 verilen sistem erken uyar iglevi gorerek, likidite riski, piyasa riski,
kredi riski ve diger riskler yoniinden sorunlu bankalarin tespit edilmesini saglamaktadir.
Canary ile ister sector genelinde, isterse de bireysel olarak riskliligi artan bankalarin
sorunlar1 derinlesmeden, erken miidahale edilmesi amaglanmaktadir. OCC bankacilik
denetiminde, her bir bankaya 6zel risklerin tespit edilmesi hedeflenmektedir. ikinci
olarak 1ise belirlenen bu riskler, yerinde denetim siiregleri ile ayrintili olarak
incelenmektedir. Ayrica her ili¢ ayda bir, banka iist diizey yonetimi ile diizenli

goriismeler yapilmasi denetimin esaslarindan birini teskil etmektedir.**

3.1.2.2.Federal Reserv Bankasi (Federal Reserve Bank (FED))

Federal Reserve Bank'in denetimi ve gdzetimi altindaki bankalar, federal reserve

sistemine iiye bankalar, ulusal bankalarin yurt digi subeleri ile yabanci bankalarin

4% Selami Er, a.g.e., 5.113.

150 Ali Kemal Cenk, “Segilmis iilkeler paralelinde bankacilikta yerinde denetim uygulamalari”, Active
Dergisi, Temmuz —Agustos 2005, s.2.
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ABD'deki subeleridir. FED bankacilik denetimini, ABD'nin farkli eyaletlerindeki 12
bolge merkez bankasi araciligi ile gerceklestirmektedir. Bolge merkez bankalari, kendi
bolgelerindeki bankalarin yerinde denetimini yiiriitmektedir. Birlesme ve devralma gibi

operasyonel izinler de bu bankalar tarafindan verilmektedir. ***

Yeni bankacilik risklerin tanimlanmasi ve Ol¢lilmesi gorevini de kismen bolge
merkez bankalar tistlenmistir. Bu nedenle FED'in yerinde denetim siiregleri, hacim ve
varlik bliytikliigii agisindan en biiylik bolge bankasi olan Federal Reserve Bank of New
York (FRBNY) 6rneginden hareketle ele alinmistir. ™

Organizasyon yapisina bakildiginda, FRBNY 'nin temel olarak iki ana birimden
olustugu goriilmektedir. Bunlar, bankalar ile iletisimden sorumlu birim ile risk yonetimi
ve denetimi birimidir. FRBNY'nin misyonu, biiyiik 6l¢ekli bankalarin etkili bir sekilde
denetlenmesi, finans sektoriinde yasanan hizli degisimler sonucunda ortaya c¢ikan yeni
risklerin kontrol edilmesi ile mevzuat yikiiniin hafifletilmesi olarak belirlenmistir.
FRBNY, finans kurumlarinda ve sermaye piyasalarinda ortaya ¢ikan sistemik risklerin

kontrol edilmesini amag¢lamaktadir.

FED'in incelemelerinde kredi riski, piyasa riski, likidite riski, yasal risk,
operasyonel risk ve itibar riski tiimiiylii ele alinmaktadir. OCC'den sonar risk odakl
denetimi benimseyen FED, bunun i¢in ilk kosul olarak piyasa disiplinini belirlemistir.
Piyasa disiplini, halka acik sirketlerin kamuya acikladig: bilgiler ile mali tablolarinin,

kamusal otorite haricinde piyasa denetimi (oto kontrol) eli ile kontrol edilmesidir.

FED, risk odakli denetimin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan ilk sartin,
denetlenen kurumun yasalara riayet etmesi olduguna inanmaktadir. Ikinci sart, yeterli,
dogru ve tam bilginin zamaninda saglanmasidir. Bu bilgi bankalarin risk yonetimi i¢in
gerekli oldugu kadar, yerinde denetimin saglikli olarak yiriitiilebilmesi i¢in de

zorunludur.

Ayrica denetgilere operasyonel anlamda bagimsizlik saglayacak bir denetim

31 Mehmet Tahir Ozsoy, a.g.e., s.4.
152 Ali Kemal Cenk, a.g.e., s.8.
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otoritesinin varlig1 sarttir. Denetgiler risk yonetim araglarini yorumlayabilecek bilgi
birikimine de sahip olmalidirlar. Son olarak, banka {ist diizey yoOneticilerinin risk/getiri
tercihlerinin sorumlulugunu, diger bir ifade ile basarisizliklarin sonuglarmni tstlendigi

bir sistem kurulmalidir.**®

3.1.3. AB Uye Ulkelerinin Bankaciik Sektoriinde Kamu Denetim

Otoritelerinin Yapisi

AB’ye iiye ilkeler arasinda bankacilik sektoriinde denetim-gbzetim
fonksiyonunu gerceklestiren farkli denetim otoritesi modelleri bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri denetim gozetim goérevinin merkez bankasinca veya bu alanda
bagimsiz otorite olacak tek bir devlet kurumu tarafindan yiiriitelmesi 6ngoriiliiyor iken,
baska bir model ise her iki kurum arasinda gorev dagilimmin yapilmasini
ongormektedir. Bu durum denetim otoriteleri modelleri arasinda teorik olarak optimal
yapinin olmadigini ortaya koymaktadir. Buna ragmen her bir iilke, kendi sahip oldugu
politik, ekonomik ve finansal kosullarini degerlendirmeli ve gorevini etkin bi¢cimde
gerceklestire bilecek denetim otoritesi modelini segmesi gerekiyor.lS4

Tablo 1.'de AB iyesi iilkelerin finansal sektoriinde denetim gozetim
uygulamalarinin gérev bolglisii dagilimi verilmistir. Bu tabloda finansal sector
bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymetler sektoriine boliinmiis ve bu sektorler
tizerinde yetkili denetim otoriteleri belirtilmisti. Ayrica, finansal sektoriin denetiminde
merkez bankasinin gérev alip almamasi da gosterilmistir. Bunun yani sira AB tilkelerini

kapsayan tek denetim-gozetim kurumunun yapilandirilmasi da giindemdedir.

158 Ali Kemal Cenk, a.g.e., 55.7-9.

15 EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 55.24.
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Tablo 1.AB Ulkelerinde Bankacilik Sektériinde Denetimin Organizasyonel Yapisi

Bankacilik Sigortaciik Sermaye MB-nin

sektoril sektorii piyasalari rolii
Austurya FHO FHO FHO Evet
Belgika BSO,MKSO SSO BSO,MKSO Evet
Ingiltere FHO FHO FHO Evet
Macaristan FHO FHO FHO Evet
Almanya FHO FHO FHO Evet
Yunanistan UMB SSO MKSO Evet
Danimarka FHO FHO FHO Hayir
Irlanda UMB DK UMB Evet
Ispanya UMB SSO MKSO Evet
Italya UMB SSO MKSO Evet
Letonya FHO FHO FHO Evet
Litvanya UMB SSO MKSO Evet
Liiksemburg BSO,MKSO SSO BSO,MKSO Hayir
Malta FHO FHO FHO Evet
Hollanda UMB UMB UMB Evet
Polonya UMB SSO MKSO Evet
Portrkiz UMB SSO MKSO Evet
Slovakya UMB SSO,MKSO SSO,MKSO Evet
Slovenya UMB DK MKSO Evet
Finlandiya BSO,MKSO SSO BSO,MKSO Evet
Fransa BSO,UMB SSO MKSO Evet
Cek Cum. UMB SSO,MKSO SSO,MKSO Evet
Isveg FHO FHO FHO Evet

Kaynak: James Barth, Gerard Caprio, Ross Levine, “Rethinking Bank Regulation”, Cambridge
University Press, 2006, ss.90-95 der.

Bu tabloda yer alan kisaltmalar asagidaki anlamalar1 tasimaktalar:

FHO - (finansal hizmetler otoritesi) iilkenin tiim finansal sektorii iizerinde

denetim yetkisine sahip otorite anlamina gelmektedir;
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UMB- (Ulusal Merkez Bankasi) ilgili sektdorde denetim yetkisinin Merkez

Bankasinca yiirtitiildiigiinii géstermektedir;

DK — (Devlet Kurumu) ise devlet kurumlarina bagli 6zel yetkili otorite anlamina

gelmektedir;

BSO, SSO ve MKSO - (bankacilik, sigortacilik sektorii ve sermaye piyasalari)
belirtilen sektorlerin her birinde denetim yetkisi ayr1 ayr1 kurumlar tarafindan

yiiriitiildiigi anlamina gelmektedir.

3.1.3.1. Ingiltere Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

1979'da ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile, mevduat toplamak isteyen herhangi bir
kurumun Merkez Bankasi tarafindan onaylanmis banka ya da mevduat toplayan lisansl
kurum statiisiinii elde etmesi gerekmektedir. 1987 tarihli Bankalar Kanunu ile de
bankalarla mevduat toplayan lisansli kurumlar arasindaki ayrim kaldirilmis, yetkili

kurumlarin tek bir ¢atida toplanmas1 amaglanmistir.

Ingiltere bankacilik sisteminin en énemli ii¢ kurumu Ingiltere Merkez Bankasi
(Bank of England), Hazine (Treasury) ve Mali Hizmetler Otoritesi dir (FSA). 1987
tarinli Bankalar Kanunu ile banka gozetim ve denetim yetkisi Merkez Bankasi’na
verilmis olmasina karsin Yeni Merkez Bankasi Kanunu’nun 1 Haziran 1998 tarihinde

yiiriirliige girmesi ile bu yetki Ingiltere Merkez Bankasi’ndan FSA’ya devredilmistir.*

2000 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile FSA 'nin yetki alani genisletilmis, mevduat,
sigorta ve menkul kiymet yatirim sektorlerini ayni cati altinda diizenlemekle
gorevlendirilmistir Bagimsiz bir kurum olarak olusturulan FSA’nin harcamalar ilgili
sektordeki sirketlerden alinan katki paylar ile karsilanmaktadir. FSA her y1l faaliyetleri
ile ilgili Hazine Bakanligi’na sunulmak tizere bir rapor hazirlamakta, Hazine Bakanligi

da bu raporu Parlamentoya sunmaktadir.

155 Ali Kemal Cenk, a.g.e., s.10.
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Ingiltere'de denetim otoritesi, BCCI ve Barings olaylari sonrasinda bankacilik
denetimi ve gozetimi konusundaki liberal anlayistan vaz gegmis ve Arthur Andersen'in
tabiri ile "ayaklarin1 bankadan igeriye sokarak", diger iilkelerdeki yerinde denetim
slireglerine benzer uygulamalar baslatmistir. Bu kapsamda Financial Services Authority
(FSA), banka sermayesinin veya konsolide gelirinin yiizde 5'inden fazlasini olusturan
birim ve istiraklerinin denetlenmesini sart kosmustur. Ayni zamanda risk odakli
denetime yonelen FSA; “Risk Assesment Tools of supervision and Evaluation (RATE)”
ismi verilen bir risk gozetim sistemi kurmustur. ABD'deki uygulamalari baz alan
CAMELB (Capital, Assets, Market Risk, Earnings, Liabilities and Business) sistemi ile
alt1 niceliksel factor analiz edilmeye baslanmistir. Yine COM (Controls, Organization,
Management) adi verilen diger denetim araci ile bankalarin niteliksel risklerinin

degerlendirilmesi imkan1 saglanmlstlr.156

Anglosakson liberalizminin ve geleneksel yapinin etkileri nedeni ile Ingiltere'de
bankacilik denetim ve gozetimindeki kamusal yerinde denetim, diger iilkelere kiyasla
daha az rol oynamaktadir. Bankalarin yerinde denetimini biiyiikk Ol¢iide bagimsiz
denetgiler iistlenmekle birlikte, dis denetcilerin FSA'ya karst dnemli sorumluluklar

bulunmaktadir.

3.1.3.2. Fransa Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

Bankacilik sisteminde 1984 yilinda yapilan yapisal reformlarla hizmetlerde
cesitlilik artmistir. Ayrica, ticaret ve tacir bankalar1 arasindaki ayirim kaldirilmis, mali
kurumlarm gdzetim ve denetimi tek bir denetleme otoritesi altinda toplanmistir. Fransa
Bankacilik Sisteminde kredi kurumlarmin ve yatirim sirketlerinin diizenli gozetim ve
denetimi konusunda Merkez Bankasi’na (Banque de France) asli bir rol vermistir.

Fransa’da banka sektoriiniin denetimi Merkez Bankasi ve Hazine Genel Miidiirliigii

1% HALL, Maximilian J.B. "Handbook Of Banking Regulation And Supervision in the United Kingdom",
Edward Elgar Publishing Limited, 1999, s. 211
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tarafindan yiiriitiilmektedir. "’

1984 yilinda Fransiz Bankalar Kanunu'na binaen kurulmus Commission
Bancaire; Fransa Merkez Bankasi Bagkani'nin basgkanliginda olmak iizere, Fransa
Hazine Miistesar ile ekonomi ve finanstan sorumlu bakan tarafindan alt1 y1l i¢in atanan
dort kisiyle birlikte, alt1 kisiden olusmaktadir. Bankacilik denetim ve gozetim yetkili
kurumu olarak genis yetkilere sahip olan CB, sistemik veya sistemik olmayan krizlerin
yasanmast durumunda, Fransa Merkez Bankasi Baskani'nin danigmanligi altinda
bankalara likidite desteginde bulunma yetkisine sahiptir. CB sorunlu bankalarin
yonetiminde, gegici yoneticiler atanmasi, hisse sahiplerinin hisselerini ii¢lincii sahislara
satmalarinin talep edilmesi ve mevduat sigorta fonuna basvurulmasi gibi Onlemler

almak yetkisine sahiptir.'*®

Secretary General organizasyon semasina gore, list kurul olarak tanimlanabilen
CB'in altinda yer alan bir Orgiitlenme bi¢imi olup, CBnin tiim idari islerinin
yiriitildigl, denetim, gozetim ve destek birimlerinin bagli oldugu bir birimdir. Genel
Sekreterlik faaliyetleri, Fransa Merkez Bankas1 Bagkani'nin 6nerisi iizerine, Ekonomi ve

Maliye Bakani tarafindan atanan Genel Sekreter'in bagkanliginda yﬁrﬁtﬁlmektedir.159

3.1.3.3. Almanya Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

Almanya bankacilik sisteminin diger gelismis iilkelere gore en onemli 6zelligi
evrensel bankalarin {stlinliigiidiir. Hukuki yapilari, biyiikliikleri, yonetimleri ve
organizasyon yapilari agisindan farkliliklar gdstermelerine ragmen, kredi kurumlarinin

bliyiilk c¢ogunlugu bir c¢ati altinda her tirli  bankacilik  faaliyetini

157 Ali Kemal Cenk, a.g.e., 5.14.
158 Selami Er, a.g.e., 5.119.

15 Ali Kemal Cenk, a.g.e., 55.15-16.
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gerceklestirebilmektedir.

2002 yilinda faaliyete gecen Federal Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin),
eskiden farkli federal daireler etrafindan diizenlenen bankacilik, sigortacilik sektorleri
ile sermaye piyasalarini ayni ¢ati1 altinda diizenlemek iizere kurulmustur. Federal Maliye
Bakanligi’nin altinda bagimsiz bir otorite olarak yer alan BaFin’in bilinyesinde, daha
once farkli otoriteler tarafindan diizenlenen her sektor icin ayri bir daire
olusturulmugtur.'®*

Bu kurum bankacilik sektoriine yonelik baslica sorumlulugu kredi kurumlarina
emanet edilen varliklarin giivenligini tehlikeye sokabilecek, bankacilik mesleginin
diizenli big¢imde yiiriitilmesini olumsuz etkileyebilecek veya ulusal ekonomi igin

yaranabilecek olumsuz gelismelere kars1 6nlem almakla yiikiimlidiir.

3.1.4. Tiirkiye Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

Tirkiye'de yasanan sonuncu bankacilik krizine kadar siire gelen donemde
sektorlin diizenlenmesi ve denetlenmesinde parcali bir yapi bulunmaktaydi. Hazine
Miistesarligi Bankacilik Kanunu’nun uygulanmasindan, bankaciliga iligkin ikincil
diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gergeklestirilmesinden ve
bankalara yonelik idari ve cezai sartlarin uygulanmasindan goérevli bulunmaktaydi.
Merkez Bankasi ise bankalarin uzaktan gézetiminde ve tasarruf mevduatini sigorta eden
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun idare ve temsilinden sorumlu idi.1999 yilinda
bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki bu yapiin ortadan
kaldirilmas: ve sektore iligkin tek bir bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumun

kurulmasi kararlagtiritlmistir. Buradaki temel amag, diizenleme ve denetimin etkinliginin

1% Deniz Balak ve Dilek Seymen. (1996). Avrupa Birlig 'ne Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin

Tiirk Bankacilik Sistemi Uzerindeki Muhtemel Etkileri. TBB Yayinlari, Yaym No: 201, Istanbul,
S.75.

181 Selami Er, a.g.e., 5.121.
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artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulmasiyds.'®?

BDDK 1999 yilinda yiiriirliige giren Bankalar Kanunu ile kurulmus, 31.08.2000
tarininde de faaliyete baslamistir. Kanun geregince BDDK, Hazine Miistesarliginin
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu ile Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigliniin
bankacilikla ilgili birimleri ve Merkez Bankas1 Bankalar Gozetim Miidiirliigliniin gorev,
yetki ve sorumluluklarini devralmistir. Ayrica, Merkez Bankasi tarafindan idare ve
temsil olunan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun temsil ve idare yetkisi de BDDK’ya
devredilmistir. Ancak, TMSF 2003 yilinda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisiligini kazanmistir.

BDDK’nin misyonu; gorev ve yetkileri g¢ercevesinde, finansal piyasalarda
giiven ve istikrar1 saglamak, finansal sisteme rekabet giici kazandirict ortami
hazirlamak, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasini temin etmek, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini
icerisinde, saglikli, diizenli ve emin bir sekilde calismasina yonelik gerekli tedbirleri

almaktir. 1%

Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanliktan
olusmaktadir. Kurulun baskan1 Kurumun da baskanidir. Bagkanlik; Baskan, ii¢ Baskan
Yardimcisi, Bagkanlik miisavirleri ve hizmet birimlerinden olusur. Kurumun hizmet
birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet, danisma ve yardimci

hizmet birimleri olmak tizere 10 daireden olusmaktadir.

Bankacilik Kanunu 6ncesinde Hazine Miistesarligi tarafindan yiiriitiilen finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin diizenleme ve denetim yetkisinin
01.01.2006 tarihi itibartyla BDDK’ya devredilmesi Kurumun gorev, yetki ve
sorumluluk alanin1 genisletmis, konsolide denetimi kolaylastirmis ve finansal

piyasalarda biitiinlesmeye yardimci olmustur. Kurum tarafindan mali performans

182 Selami Er, a.g.e., $5.161-162.

163 BDDK, Stratejik Plan 2010-2012, 5.2.,
http://Awww.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Stratejik_Plan/Stratejik_Plan.aspx, (10.11.2011)
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denetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin denetimi ile beraber diizenleme ve

gbzetim fonksiyonlarini da yiirtitmektedir.

3.1.5. Azerbaycan Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkez Bankasi1 (Milli Bank) 1992’yilinda kurulmus,
hem para ve bankacilik sektoriindeki politiklart belirleme, hem de denetim ve kontrol

yetkisine ship, modern anlamdaki merkez bankacilig: faaliyetlerine baglamistir.

1992 wyilinda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi alaninda gerceklestirilen
reformlar kapsaminda “Merkez Bankasi Hakkinda Kanun” ve “Bankalar ve Bankalarin
Faaliyetleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Daha sonra yeni diizenlemeler
yapilarak 16 ocak 2004 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyetinin yeni “Bankalar Kanunu”

yiiriirliige girmis ve en son 17 Mayis 2011 tarihinde degisiklikler yapilmustir. ***

Merkez Bankasi’nin Yonetim Kurulu iyelerini Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasina uygun olarak Azerbaycan Cumhurbaskani’nin 6nerisi ile Azerbaycan Milli
Meclisi goreve atamakta ve gorevden almaktadir. Yonetim Kurulu iiyelerinin gorev

stiresi 5 yildir.

Merkez Bankasi bankalara kurulus izinlerinin verilmesi, tiim faaliyetlerinin
diizenlenmesi, onlarin gozetim ve denetiminden yetkili otoritedir. Merkez Bankasi
bankalarin hem tasarruf mevduatlar1 sahipleri agisindan hem de piyasalar agisindan

giivenilirligini saglamakla sorumludur.'®®

Merkez Bankas1 bankalarin operasyon riskini azaltmak, mevduat sahiplerinin ve
kreditorlerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in Bankalar Kanunu ile belirlenen zorunluluk ve

taleplerden baska uluslararasi bankacilik denetim ve gbzetim pratiginde kabul gormiis

164 7ahid MEMMEDOV, Pul , Kredit ve Banklar, Baki 2004, s. 189.

165 Mupxynaes, 3., bpioHo, O., Hannonansnslii bank Asepoaiigxana, [lonck OnrumanbHbix @opm
®ynkunonuposanus, Cana, 2002, 5.56
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ek normlar ve yiikiimliiliikkler uygulama yetkisi bulunmaktadir. Bu hak denetleme
kurumuna sadece mevcut Bankalar Kanunu ile sinirli kalmama, uluslararasi gelismelere
uygun olarak yeni gereksinimler veya talepler belirleme yetkisi vermektedir. Diger ifade
ile Merkez Bankasina her hangi yasa degisikligine gitmeden uluslararasi diizenlemeleri
dikkate alarak yeni normlar tespit etme yetkisi verilmektedir. Bankalarda denetim ve
gbzetimin prosedur, usul ve esaslart Merkez Bankasi tarafindan belirtilmekte ve ilgili

denetim birimleri tarafindan uygulanmaktadir.

3.2. Bankacilik Sektorinde Kamu Denetim ve Goézetim Siireci

Onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi uluslararasi kiiresellesme ve teknolojik
gelismelerin hiz kazandigi bir donemde bankacilik sektoriiniinii etki alanlar1 da
genislemis, bankacilik islemleri ise daha karmasik hale gelmisdir. Yeni iiriin ve
enstriimanlarin piyasaya siiriilmesi, teknolojinin bankacilik islemlerinin tiim alanlarina
girmesi sonucu bankalar (ve bankacilik sektoril) yeni risklerle karsi karsiya kalmaktalar.
Bu da bankacilik sektoriinde kamu denetiminin énemini arttirmasi ile beraber, yetkili
kurumlarmm  denetim ve  gozetim  fonksiyonlarmin  daha etkin  bi¢imde

gerceklestirmelerini gerektirmektedir.

Bankacilik sektdriiniin denetim ve gdzetim islevini denetim otoritelerinin farkl
organizasyon yapilarindan bagimli olmaksizin baslica olarak {i¢ katekoride
inceleyebiliriz: Lisanslama, yerinde denetim ve uzaktan gozetim. Lisanslama islevi
kuruluglarin  diizenlemeler kapsaminda belirlenmis asamalardan gecerek yetkili
kurumlar tarafindan bankacilik islemlerinin yapila bilmesi i¢in lisansin alinmasi
anlamina gelmektedir. Gortildiigi gibi bankalarin denetim ve gozetimi kuruluslarin

faaliyete daha baslamasindan 6nce gergeklestirilmektedir.

Banka denetimi, bankacilik faaliyetlerinin yasal taleplere uygunlugunu temin
etmek amaciyla denetim otoriteleri tarafindan gergeklestirilen incelemeleri
kapsamaktadir. Genel anlamiyla banka denetimi, bankalarin faaliyete baslamalarini,

bankacilik islemleri ve tasfiyelerine iliskin diizenlemelere, mali yapilarini giiglii tutmaya
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yonelik sinirlamalara  uygun hareket edilip edilmediginin degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Ayrica bankanin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, kar ve zarar
kalemleri arasinda iliski ve dengeler finansal yapisini etkileyen diger faktorlerin tespit

ve teshisini ifade etmektedir.

Bankacilik denetimi kapsaminda uygunluk ve etkinlik denetimine Onem
verilmektedir. Uygunluk veya hukuki denetim, bankacilik faaliyetlerini ulusal ve
uluslararasi kabul gérmiis yasal mevzuata uyum iginde siirdiiriiliip siirdiiriilmediginin
arastirilmasidir. Etkinlik denetimi ise, bankalarin aktif ve pasif kalemleri, kar ve zarar
gibi finansal verileri degerlndirmekle bankanin hedefleri ile faaliyet sonuclarinin

karsilastirmali analisidir.®

S6z konusu denetimlerin yetkili mercilerce, ilgili kurumlar nezdinde herhangi
bir inceleme yapilmaksizin dogrudan istenilen bilgi ve belgeler araciligi ile
gerceklestirilmesi halinde ise —*“off-side denetim” olarak da adlandirilan - Gdzetim
faaliyeti soz konusu olmaktadir. Bankaciliga iliskin diizenlemelere ve bu diizenlemeler
ile getirilen yiikiimliiliiklere uyulup uyulmadiginin degerlendirilmesi amaciyla istenilen

bilgi ve belgeler araciligiyla bankalarin gézetimi saglanmaktadir.

3.2.1. Bankalara Faaliyet izninin Verilmesi (Lisanslama)

Bankalarain sektore girisini diizenleyen lisanslama islemi bankacilik sektoriinde
banka denetiminin baslangi¢ noktasi1 sayilmaktadir. Piyasa ekonomisinin Onemli
aktorlerinden olan bankalarin faaliyetleri kamunun onlara duymus olduklar1 giiven ve
itibar esasinda gergeklesebilir. Bu itibar ve giivenin saglanmasi amaciyla bankacilik
faaliyetinin yiiriitilmesine lisans alinmasi kapsaminda denetim otoriteleri tarafindan
uygulanan yiikiimliilikler ve yasal zorunluluklarla smirlamalar getirilmektedir.

Lisanslama asamasinda uygulanan yasal diizenlemeler bankacilik faaliyetine izin

168 {hsan Ugur Delikanli, “Bankalarin denetimi ve gdzetimi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi uygulamalar1”,

Active Dergisi, Haziran-Temmuz 1998, ss.1-2

93



(lisans) verilmesinin yani sira, bankalarin faaliyetleri siirecinde de dankalara denetim ve
gozetimin gerceklestirilmesi i¢in temel olusturmaktadir. Yani, nitel incleme
gergeklestirilmesi sonucu elde edilen bilgiler, lisansin verilip verilmemesi ile beraber,

gelecekte hangi bilgilerin uygunlugunun denetilmesine de olanak saglayacaktir.*®’

Lisans alinmas1 bankalara bir ¢ok faaliyetle beraber, kamudan mevduat toplama
yetkisini veriyor ki, bu da lisanslama isleminin ¢ok dikkatli ve saglam diizenlemelere
dayal1 olmasini1 gerektiriyor. Bunun nedeni lisansin geri alinmasinin ¢ok sikintili islem
olup, arkasindan hem denetim otoritesinin imajini, hem de bankacilik sektdriinii

etkileyecek olumsuzluklar birakabilmesidir.

Basel Komisyonu tarafindan yayinlanan Etkin Bankacilik Denetimi I¢in Temel
flkeler'in de lisanslama kapsaminda baslica olarak, bankanin hisse sahiplerinin kisisel
bilgi ve onlarin mal varliklarinin, ayn1 zamanda yoneticilerin profesyonel is beceri ve
bankanin stratejik hedeflerinin degerlendirilmesi, sermayenin ve bankanin yerlesik
oldugu iilkelerin bankacilik denetim ototriteleri ile olan iliskilerin dikkate alinmasi

Onem arzetmektedir.

3.2.2. Diizenlemelere Uyum (Uygunluk) Denetimi

Bankalarda uyum (veya uygunluk) denetimi — denetgiler tarafindan bankanin
yasal diizenlemelere ve denetim otoritelerinin sinirlamalarina (normlar) uygun hareket
edilip edilmediginin incelenmesi seklinde gergeklestirilir. Bankalara yonelik yasal
diizenlemeler nicel olabildigi gibi nitel talepler de igerebilir. Bu da gerceklestirilen

denetim islemlerinin kendinde nicel ve nitel kosullar tagidigr anlamina gelmektedir.

187 James Barth ve digerleri, a.g.e., ss110-111.
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3.2.2.1. Nicel Denetim

Denetim  otoriteleri  tarafinda belirlenen Olgiilebilir  (rakamsal) yasal
diizenlemelere yoOnelik uygunluk denetimi banka denetgilerinin  (murakiplar)
gerceklestirecekleri ve onlarin subjektif fikirlerine dayanmayan denetim tiiriidiir. Bu tiir
inceleme sonuglar1 bankanin nicel sinirlamalara — asgari taleplere uyup uymadigini net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Bankalarin asgari taleplere uyum gosterilmemesi ise
yetkili kurumlar tarafindan farkli diizeylerde yaptirim kararlarinin alinmasina neden

olabilir. 1

Denetim otoriteleri tarafindan olusturulan yasal yiikiimliiliikklerin ¢ogunlugu
oOlgiilebilir olmakla asgari sermaye oranlari, likidite yeterliligi, doviz kuru pozisyonlar1
vs. gibi rasyolar1 igerir. Ayrica nicel odakli denetim yetkili kisilere bankalarin
performansin1 daha objektif degerlendirmeye, onlar1 diger bankalar ve bankacilik

sektorli ile kiyaslamaya, faaliyetinin etkinligini degerlendirmeye olanak saglamaktadir.

Yalniz Slgiilebilir diizenlemelere odakli denetim sonuglart denetim otoritelerine
bankalarin gelecege yonelik risk diizeyinin koétiiliisme ihtimalini degerlendirmek ve
onlemler almak insiyativini vermemektedir. Bunun nedeni yasal sinirlamalarin asgari
oranlar seklinde belirlenmesi ile yalniz bu oranlari ihlal eden bankalara yaptirim
uygulamalar1 yapilmasidir. Bu da nicel denetimin baglica eksik tarafi olmakla tek basina
etkin bir denetim i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi ve bankanin
risk diizeyinin kontrolde tutulmasi kapsaminda denetim otoriteleri tarafindan kalite

talepleri de olusturulmaktadir.

3.2.2.2. Nitel (Kalite) Denetim

Niteliksel faktorlere odakli diizenleme ve denetim genel olarak bankalarin

politika, i¢ tiziikk, i¢ sistemleri ve bunlara yonelik yasal diizenlemelern

188 EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 55.51.
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degerlendirilmesini icermektedir. Bu tiir faktorler direkt veya dolay: sekilde bankalarin

faaliyetini etkilemektedir.

Bankalara yonelik niteliksel taleplerin (yasal diizenlemelerin) degerlendirilmesi
zor bir prosediir olup, objektif sonuca ulagilmasi denetimi gerceklestirecek murakip ve
denet¢ilerin bagimsiz olmalarina dayanmaktadir. Denetim elemanlar1 bu kapsamda
bankalarin i¢ kontrol mekanizmasi, risk yonetimi sistemini, kurumsal yonetimi,
organizasyon yapist gibi Olclilemeyen faktorleri degerlendirmekle ylikiimlidiir.
Denetim siireci asagida siralanan faktorlerin - tamaminin  degerlendirilmseini

kapsamahdlr:169

- Bankanin organizasyon yapisi;

- Bankanin i¢ kontrol mekanizmasi;

- I tiiziik ve ydnetmelikler;

- Bankanin faaliyetinin denetim otoritesi ve kamuya seffafligi (piyasa disiplini);
- Yoneticilerin (kalifiyesi) kalitesi;

- Risk yonetim sistemi;

- I¢ ve dis denetim;

- Muhasebe ve raporlama uygulamalarinin yeterliligi.

Incelemelerin sonucunu bankalar arasinda kiyaslama olanagi verecek net bir
rakamsal gostergeyedoniistirmek her zaman kolay olmayabilir. Bunun nedeni
bankalarin stratejilerinin, organizasyon yapilarinin ve diger faktorlerinin farkli yapiya
sahip olmalaridir. Istenilen durumda, denetgilerin bu farkliliklar1 géz oniinde
bulunduracak ¢esitli degerlendirme araglarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Basel'in
Temel ilkeleri kapsaminda denetim otoriteleri tarafindan bankalarin niteliksel
faktorlerini diizenleyecek yonetmelik ve standartlarin kabul edilmesi denetim siirecinde

degerlendirme matrislerinin olusturulmasinda temel kaynak olabilecektir.

18% EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 5.53.

96



3.2.3. Uzaktan Gozetim (Off-Site Supervision)

Basel in Temel ilkelerinde de belirtildigi gibi denetim ve gozetim uygulamalari
bir biitlinlin ayrilmaz iki parcalaridir. Bu anlamda uzaktan gbzetim ve yerinde denetim

etkin denetim slirecinin 6nemli faktorleridir.

Uzaktan gézetim uygulamasi sekil bakimindan belgelere dayali denetim olarak

da isimlendirilir. Belgelere dayali denetimin baslica gorevleri su sekilde siralanabilir:

- Bankanin risk diizeyinin degerlendirilmesi ve benzeri risk grubu bankalarla

kiyaslanmasi,
- Bankanin yasal sinirlamalara gosterdigi uyumun degerlendirilmesi,

- Yerinde denetimin planlanmasi kapsaminda gerekli bilgilerin elde edilmesi ve

degerlendirilmesi.

Gorildigi gibi uzaktan gozetim islevi bankalara lisans verilmesi asamasindan
baslamis olup, yerinde denetim faaliyetine destek gorevini de yerine getiren uzun bir
slireci kapsamaktadir. Genel olarak bilgi temininden sorumlu olan uzaktan denetim

islevi bu siirecte dort baslica asamadan gegmektedir:m

- Verilerin toplanmas1 ve onlarin giivenilir bilgi arsivinde tutulmasi,

- Yasal smirlamalara uyum ve onlarin hareketlerinin - degerlendirilmesi

kapsaminda oranlarin hesaplanmasi,

- Kaynaklarin daha etkin kullanilmasi amaci ile banka bilgilerinin benzeri

bankalarla kiyaslanmasi,

- Erken sinyaller, stress testi gibi ileri diizey yontemler kullanmakla bankalarin

gelecege yonelik varlik-kaynak (aktif-pasif) kalemlerinin gdzlemlenmesi
(prognoz).

Saglam, gilivenilir ve yeterli verilere sahip olmanin ¢ok 6nemli olddugu bu

10 Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., 5.369.

97



stirecte gozetim elemanlar1 veri akisini saglayacak yeterli araclara sahip olmalilar. Bu
kapsamda ister bankalarin raporlama islerinde operasyonel riskini azltacak ve hizh
erisim saglaya bilecek otomotiv siStemlerin kullanimi, isterse de bankalardan bilgi
edinmesine yonelik yasal diizenlemeleri degerlendirile bilir. Gozetim siirecinin diger
asamalarinin gergeklestirilmesi i¢in bankalardan asgari diizeyde asagida belirtilen

kateqorilerde bilgilerin saglanmasi gerekmektedir:171
- Sermaye yeterligine yonelik (ana sermaye, sermayenin igerigi ve Kkalitesi,
gelirligi)
- Likidite rasyolar1 (likid aktiflerin yapis1 ve kalitesi, piyasa konumu)
- Varlik kalitesi (yapisi, yogunlasma, krediler ve karsiliklar)
- Kaynak kalitesi (yapis1 ve yogunlagsma)
- Karlilik (gelir ve gider yapisi, karlilik oranlar)

- Yonetim ile ilgili bilgiler (ugunluk ve lizmanlik yeterligi, kurumsal yonetisim

kalitesi, strateji plan)

- Risk yonetim sistemi (Gorev, yetki ve sorumluluklar, limit ve sinirlamalar, bilgi
sistemleri ve insan kaynaklar1 yonetimi, raporlama ve i¢ denetim, kara para

aklamaya kars1 ¢alismalar)

- Risklilik diizeyi (kredi riskleri, piyasa ve pozisyon riskleri)

Belirtilen bilgiler hem nicel, hem de nitel bilgiler olup elde edilecek raporlar
farkli sekil ve donemlerde toplanmaktadir. Bankalardan standart raporlarla beraber,
banka yap1 ve risklilik diizeyine gore ek bilgiler de istenilebilir. Bilgiler bankalardan

resmi olarak alinir ve yasalarla belirlenen siirede arsivlerde tutulur.

Bir denetci i¢in en degerli bilgi kaynaklarindan biri de banka ydneticileri ile
yapilan toplantilardir. Bu goriismelerde denetciler resmi olmayan, yalniz banka

yoneticilerinin bankayla ilgili plan ve vizyonlarin1 anlayabilmekte, piyasa konumuna

11 Azerbaycan Merkez Bankast, Bankalarin Denetimi Metodolojisi, ss.3-5.
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yonelik izlenimlerini degerlendirebilmekteler. Ayrica, gilincel yayinlardan edinilen

bilgiler de bankanin i¢ ve dis konumu ile ilgili fikir olugturmaya yardime1 olabilir.

Uluslararasi uygulamalarda gézetim kapsaminda genis yayilmis uygulamalardan
biri de bankalarda yapilan dis denetim sonucu ile ilgili raporun incelenmesidir. Gozetim
elemanlar1 bankanin dis denetgileri ile siki ¢alismali, gerektigi taktirde raporla ilgili
goriismeler gergeklestirmeliler. Raporun olusturulmasi siirecinde dis denetim elemanlari
ile banka yoneticileri arasinda gergeklestirilen yazigmalar da bilgi agisindan onemli

kaynak olusturabilir.

Bankalardan edinilen bilgilerin hacmi ve kalitesinin yaninda veri transferinin
teknik yani da onem tasimaktadir. Bankalarla beraber denetim otoritesinin de gelismis
teknolojik ve teknik altyapiya sahip olmasi gerekmektedir. Elektronik veri transferi
sistemlerinin kullanilmasi1 banka ve sektor kapsaminda analizlerin ve raporlarin

olusturulmasinda 6énemli yere sahip olmaktadir.

Gozetim siirecinde bir sonraki asama bankalarin finansal yapilarinin
degerlendirmesine yonelik uygulamalardir. Bu kapsamda gozetim elemanlar: tarafindan

farkli yontemler kullanilmaktadir:*"2

- Geleneksel yaklagim —uygulamalar1 baslica olarak bankanin gelir — gider, varllik
ve kaynak kalemlerinin yatay (eski donem verilerine kiyasla) ve dikey (oransal)
analizlerine dayanmaktadir. Banka verileri benzeri banka gruplar1 ve sektor
ortalamalar1 ile kiyaslanmakta, yasal smirlamalarin ihlalinin olup olmamasi

acisindan degerlendirilmektedir.

- lleri diizey yaklasimlara — ekonometrik degerlendirmelerin de yer alabilecegi
risk odakli yaklasimlar sézkonusudur. Ileri diizey yaklasimlar1 daha karmasik
olup veri kalitesine dayanmaktadir. Genel olarak, risk odakli yaklagimlar
kapsaminda bankalarin risklilik diizeyi belirlenmekte ve diger bankalarla

kiyaslanma olanagi saglayan rakamsal degerler-reytingler verilmesine

172 EY-Russia Cooperation Programme, a.g.s., s.65.
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dayanmaktadir.

Ekonometrik degerlendirmeler ise bankalarin risklilik diizeylerine iliskin
trendleri belirlemeye ve gozlemler olusturmaya olanak saglamaktadir. Bu da denetim
otoritelerine yasal diizenlemeler kapsaminda gelecege iliskin olumsuzluklar
hafifletmeye, gerek duyulacag: taktirde bankalarin faaliyetlerini sinirlandirmaya olanak

saglamaktadir.

Semal den goriildiigii gibi piramidin st katlarina gittikge ileri diizey denetim-
gbzetim yaklasimlarinin karmasikligi artmaktadir. Piramidin en iist katinda duran Erken
Uyar1 Sistemi (EUS) ekonometrik modellerin destegi ile defolt (kayip) olasiliginin
hesaplanmasina yonelmis yaklasimdir. Bu yaklagimlarinin kullanimi banka verilerinin
kalitesinden ve denetim otoritesinin kaynaklarma bagli olmaktadir. Bu nedenle daha
karmagik ileri diizey yaklasimlarin kullanimi her iilkenin bankacilik sektoriine uygun

olmayabilir. Ileri diizey yaklasimlara sonraki boliimlerde daha genis yer verilecektir.

Risk odakli reyting
sistemi

Benzeri banka gruplarinin
karsilastirmalianalizi

Banka nicel kriterlerinin incelenmesi

Sekil 1: Denetim Yaklasimlarmmin Evrim Piramidi

Kaynak: EU-Russia Cooperation Programme, s.66.

Basel'in son ¢alismalar1 da bankalarin daha siki bir i¢ sistemlere sahip olmalari
yoniinde olup, burada is onlarin kalitesini degerlendirmekte sorumlu olan denetim
otoritelerine diismektedir. Siirekli biiyiiyen bankacilik sektoriine karsi kisith kaynaklarla
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faaliyet gosteren denetim otoritelerinin denetim ve gozetimin etkinligini arttirma
cabalar1 yeni yaklagim ve yontemler gelistirme ihtiyacini yaratmistir. Son yillarda
giindemde olan risk odakli denetim yaklagimi da denetim kaynaklarinin etkin kullanimi
— daha riskli alanlara daha fazla kaynak ayrilmasi ile denetimde etkinlige ulasilmasi
hedeflenmektedir. Daha riskli alan denildiginde bu, ister bankacilik sektoriinde daha

riskli kuruluslar, isterse de bankalarin daha riskli is kollar1 anlamina geliyor.

3.2.4. Yerinde Denetim (On-Site Supervision)

Uzaktan gozetim daha ¢ok bankalarin nicel kriterlerin incelenmesini
gerektirirken, yerinde denetim siireci bankalarda nitel taleplere yonelik gergeklestirilir.
Bankalarda rakamsal olmayan, yonetimin ve i¢ sistemlerin, i¢ tiiziikk ve yonetmeliklerin
kalitesinin degerlendirilmesi yapilmaksizin bankanin risk odakli denetiminin

gercgeklestirilmesi imkansizdir. 173

Bankada gergeklestirilen incelemeler denetim elemanlarina bankani daha
yakindan tanima ve gdzetim kapsaminda saglanan bilgilerin giivenirligini teyit etmeye
imkan tanimaktadir. Banka yoneticileri ve personeli ile siki irtibatda olan denetim
elemanlar1 inceleme siirecinde bankanin risk diizeyini (profilini), risk yonetimi
kapsaminda yonetici ve personel kalitesi, i¢ kontrol mekanizmasi ve i¢ denetimin

kalitesini degerlendirmeyi saglamaktadir.

Denetim otoritesinin organizasyon yapisina bagli olarak uzaktan goézetim ve
yerinde denetim elemanlart ayni boliim altinda calisabildikleri gibi, ayr1 bolim
elmanlar1 da olabilmekteler. Her iki durumda da 6nemli olan denetgilerin takim seklinde
caligabilmeleri i¢in bilgi akisinin saglam bi¢imde siirdiiriilebilmesidir. Yerinde denetim
donemsel gerceklestirilmekte olup, denetimlerin sayi1 ise yasal diizenlemelere, denetim

otoritesinin kaynaklarina ve piyasanin durumuna baghdir.

1% Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., s.370.
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3.2.5. Yerinde Denetimin Asamalari

Denetim siireci denetim planinin olusturulmasi ile baslayan ve denetim
raporunun bankaya devredilmesi ile son bulan bir siirectir. Denetimin planlanmasi

denetim otoritesinin dnceliklerini yansitmaktadir.

Ulke ekonomisi agisindan 6nem tasiyan bir banka ile kiigiik dlcekli yerel bir
bankada yapilacak denetimin siiresi ve donemselligi ayni olmayacagi gibi, denetim
yapilmayacak banka kalmamasi da baslica kosullardandir. Denetim planlamasinda risk
odakli yaklasimin benimsenmesi bankalarda denetimin elde olan kaynaklarla (denetim
otoritesinin zaman, eleman, teknoloji ve parasal kisitlar1 dikkate alinarak) optimize bir
sekilde gerceklesmesini saglamaktadir. Denetim plani yapilirken asagida belirtilen

kriterlerin dikkate alinmas: gerekmektedir:*™

- Bankalarda gerceklestirilecek denetim grafigi,

- Yapilacak yerinde denetim tiirleri (zorunlu ve ya zorunlu olmayan denetim),
- Denetim ekiplerinin olusturulmasi ve grup baskanlariin belirlenmesi,

- Bankalarin risk yapilarinin belirlenmesi,

- Bankalara 6zel yillik denetim planlarinin hazirlanmasi,

- Her banka icin odaklanilacak alanlarin belirlenmesi (faaliyet kollar1 veya is

birimleri se¢imi),

- Denetim planlarinin onaylanmasi.

Yerinde denetime hazirlik asamasi denetim gergeklestirilecek bankanin, denetim
tiirliniin ve denetim ekibinin belirlenmesi sonrasi baglar. Bu siire¢te denetim elemanlari
banka ile yapilan yazigmalar ve raporlar1 incelemekte, gozetim elemanlart ile siki bilgi

paylasiminda bulunmaktalar. Basel Komitesi'nce denetim konulari;'"

17 EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 5.67.

175 Ali Kemal Cenkmart , “Uluslar aras1 bankacilik denetim ilkeleri ve denetim siiregleri” ,Nisan 2005, Active, s.4.
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Bankanin hazirladigi raporlarin dogrululugunun test edilmesi,
Operasyonel risk diizeyinin degerlendirilmesi,

Bankanin risk yonetimi sisteminin ve i¢ denetim sisteminin yeterliginin

arastirilmasi
Yonetim kalitesinin belirlenmesi,
Kredi portfoyiiniin incelenmesi,

Yonetici Bilgi Sistemi (Management Information Systems - MIS) ve muhasebe

sisteminin denetimi,

Yiiriirlikteki mevzuata gore uygunlugun arastirilmasi (IFAC 2001)

olarak belirlenmistir. International Federation of Accountants (IFAC)

International ~ Auditing  Practices Committee tarafindan  denetim  planinin

olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken temel hususlar ise soyle belirlenmistir (IFAC

2001):

Bankanin bankacilik islemlerinin g¢esitliligi ve hacmi,

Bankanin bilgi isletim sistemi,

I¢sel riskin ve kontrol riskinin yiiksek oldugu bilango kalemleri,
I¢ kontrol sistemi,

Denetci riski ve yonetim riski

Karsilikli islemlerin, inangh (fiduciary) islemlerin ve/veya baglantili islemlerin

varligy,

Genel ve 0zel anlamda bankacilik riskleri.

Denetim elemanlar1 bankadan alinan bilgilerle kisitl kalmamamali, kamuya agik

bilgi ve medya haberlerinden yararlanmali, miisteri sikayetleri gbzden gecirilmelidir.

Toplanan bilgilerin analizi sonucu bankanin faaliyet sekli ve riskli alanlar ile ilgili ilkin

fikir olusur ki, bu da bankanin risk odakli denetim planini olusturmaya yardime1 oluyor.

Bu kapsamda personel bolgiisii de denetilecek faaliyet alan1 ve birimlere gore uzman

103



kisilerin atanmasi ile gerceklestirilir.

Denetim elemanlarinin fiziki olarak bankaya gelmesi, yonetim kadrosu ile
goriismelerin yapilmasi ile yerinde denetim baslamis olur. Bu asamada denetimin
bagimsiz bigimde gergeklestirilmsi ve sonuglarin objektif sekilde raporlara yansitilmasi
denetim faaliyetinin en 6nemli perensiplerinden biri oldugunu sdylemek gerekiyor.
Etkin denetim prensiplerinde bu konu onemle vurgulanmakta ve gerekli onlemlerin

alinmasinin dn kosullar1 belirtilmektedir. "

Denetim elemanlarinin ister banka yonetiminden, isterse de politik agidan
bagimsizligi saglanmali, donemsel banka denetimlerinde denetim ekibinin personeli
degistirilmelidir. Denetim ekibi bankanin i¢ kontol ve risk yonetimini degerlendirme
konusunda yeterli mesleki bilgi ve beceriye sahip en az iki personelden
olusturulmalidir. Bu ayn1 zamanda inceleme sirasinda “dort g6z prensipini saglamakta

ve degerlendireme islevinde kararlarin objektif olmasina da yardimci olmaktadir.

Inceleme siirecinde denetim otoritesi bankanin risk diizeyini belirleme adina
dafa fazla bilgi edinme yoniinde bankanin is kollarinin faaliyetlerini hem i¢ mevzuat,
hem de mevzuata uygun islevini degerlendirmekle yiikiimliidiir. Denetim elemanlar:
bankanin giinliik faaliyetini etkilemeksizin is siireclerinin i¢inde yer almali, miivzuata

uygunluk ve etkinlik acisindan incelemelerde bulunmalilar.

Denetim siiresi ve eleman sayisinin kisitli olmasi nedeniyle bankalar denetim
elemanlarina bilgi akisini etkin bir sekilde saglamasindan sorumludurlar. Denetgilerin
ister raporlara, ister bilgi sistemlerine kolay erisim olanaklar1 taninmali, personel ve
yoneticilerle goriismeler saglanmalidir. Tiim bu siiregte incelenen belgelerin fotokopisi
veya notlar alinmali, elde edilen bilgiler, calisma evraklari1 dokiimante edilmelidir. Bu,
gerekli analizlerin yapilmasi ve raporlarin hazirlanmasi sirasinda denetgilere kolaylik
saglamakta, ayn1 zamanda denetim siirecinin mevzuata uygun gerceklestirildigine kanit

olusturabilmektedir.

176 Azerbaycan Merkez Bankasi, Bankalarin Denetimi Metodolojisi, s5.6-7.
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Denetim siirecinin sonunda olusturulan {iriin — denetim raporunun hazirlanmasi
bir ekip ¢alismasi gerektirmektedir. Bu asamada subjektiv yaklasimin en aza indirilmesi
i¢cin uzman Kisilerle goriisiilmeli, banka ile ilgili genis bilgiye sahip olan gbzetimden
sorumlu personelin fikirleri alinmalidir. Gergeklestirilen denetim zamani kullanilan
denetim yontemlerine (yontemlerle ilgili sonraki bolimlerde anlatilacak) uygun sekilde
incelemeye tabi tutulan konularla ilgili riskler degerlendirilmeli ve denetim notu

olusturulmalidir.

Denetim raporu olusturlmasi ve yetkili boliim tarafindan bankaya gonderilmesi
ile yerinde denetim siireci son bulmaktadir. Bankanin denetim siireci ile ilgili itiraz
bulunursa bu, yerel mevzuata uygun olarak denetim raporuna farkli sekillerle
yansitilabilir. Raporun bankaca onaylanmasi ve denetim otoritesine teslimi ile yerinde
denetim siireci yerini gdzetime devretmektedir. Denetim raporunda belirtilen sorunlarin
ortadan kaldirilmasi, yaptirimlara uyulup uyulmamasi gozetim elemanlar: tarafindan

gerceklestirilir.

3.3. Bankacilik Sektoriinde Risk Odakhh Kamu Denetimi Yoéntemleri

Finansal piyasalarda kiiresellesme dalgalarinin ardindan son kiiresel krizin daha
da etkili olmasina neden olan deregiilasyon ile geleneksel iirlinlerin yaninda yeni
iriinler ortaya ¢ikmig, geleneksel bankacilik risklerinin yani sira yeni riskler
olusmustur. Teknolojik gelisimenin de etkisi ile riskler karmasiklagsmis, bu durum
bankalar1 risklere daha ac¢ik hale getirdiginden, s6z konusu risklerin ol¢iilmesi ve

yonetilmesi sofistike yontemleri gerekli kilmistir. ™’

Geleneksel denetim yontemleri ele alindiginda, denetim elemanlar: tarafindan
bankanin mali performansinin degerlendirilmesi ile i¢ mevzuata, siireglere ve
kontrollere uygunlugun belirlenmesinde, incelemelerin yiiksek hacimde islem testlerine

tabi tutuldugu goriilmektedir. Son yillarda gelisen finansal piyasa islemleri ve iiriin

7 Mehmed Tahir Ozséz, “Risk odakli denetim, ABD uygulamasi ve Tirkiye agisindan
degerlendirilmesi”, Active dergisi, Mart-Nisan 2004, s.1, www.makalem.com (06.06.2011)
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cesitlerinin yiikselmesi prizmasinda, bankalar risk pozisyonlarini ¢ok hizli bir sekilde
degistirebilmekteler. Siirekli risk pozisyonlarim1 etkileyen dinamik bir piyasada
bankalarin risk profillerinin islem testlerine dayanan geleneksel yontemlerle
degerlendirilmesi denetimin etkinligini soru altinda birakmaktadir. Bu nedenle,
bankalarin degisen risk profillerine yonelik duyarliliklarin belirlenmesi ve denetimin
seklinin, yogunlugunun ve araglariin bu duyarlilifin derecesine gore belirlenmesi
geregine yanit verecek, risk odakli denetim yaklasimi diinya iilkelerinin giindeminde

kalmaktadir.

3.3.1. Risk Odakh Denetim Yaklasimi

Banka denetim otoriteleri bankacilik sektoriinde finansal istikrari koruma adina
hem sektdr, hem de finansal kuruluslar bazinda onleyici (preventative) uygulamalar
gerceklestirmekteler. Bankalara yonelik denetim siirecinde ise, nicel ve nitel faktorleri
dgerlendirmekle bankanin i¢inde bulundugu risk diizeyini belirlemekle sinirlt kalmayip,
bankanin gelecege yonelik faaliyetinin istikrarli bi¢imde siirdiirebilmesine de emin
olmayr istemekteler. Bu kapsamda bankalarin gelecege yonelik riskleri belirleme,
Olcme, izleme ve yonetme gibi enstrumanlara sahip olmalarina yonelik denetim otoritesi

tarafindan yapilacak incelemeler risk odakli denetimin temelini olusturmaktadir.*"®

Bu acidan risk odakli denetim, bankanin risk profilinin belirlenmesi, denetim
plani ve denetim siirecinin bankanin risk profiline gore diizenlenmesi, denetim
kaynaklarinin buna gore tahsis edilmesi ve denetimin etkililigini arttirmay1 amaclayan
bir denetim yaklagimidir. Risk odakli denetime agiklik getirmek gerekirse, bankalarin
risk profillerinin ve risk diizeylerinin gelecekteki yonlerinin belirlenmesi, yeni bir
denetim prosediiriinii gerektirmektedir. Ancak, risk profillerinin belirlenmesi baglangic
asamasini olusturdugundan, bir biitlin olarak risk odakli denetim, geleneksel denetim ve

inceleme tekniklerini de icermekle tiim denetim ve inceleme tekniklerini kapsayan

178 EU-Russia Cooperation Programme, a.g.s., 5.76.
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yaklagim olmaktadir.”

Anlagildig1 gibi risk odakli denetim yaklasimi kapsaminda denetim otoritesinin
baslica amaci bankanin risk yOnetimi sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi
yoniindedir. Bankalarda risk yonetim sistemi ise bankanin gergeklestirdigi islemlerin
karmasikligi, hacmi ve bulundugu piyasa kosullarina gore farklilik arzetmektedir.
Ornegin az sayida sube ile klassik bankacilik alaninda faaliyette bulunan yerel bir banka
basit risk yonetim mekanizmastyla yonetilebilir. Uluslararasi finansal piyasalara entegre
olmus biiyiik banka ve finansal holdingler ise onlarin karmasik ve biiyiik risk iceren

islemlerine uygun risk yonetim sistemleri olusturmak zorundalar.

Risk odakli denetim kapsaminda bankanin risk diizeyine uygun risk yonetim
sisteminin yeterli oldugunun tespit edilmesi, denetim siirecinde islem testlerinin
azaltilmasina olanak saglamakta ve kaynaklarin kullanimini optimize etmektedir. Aksi
durumda, risk yonetim veya i¢ kontrol siireglerinin yetersiz oldugunun tespit edilmesi
veya incelemeler sonucunda kontrol mekanizmasmin eksik oldugunun belirlenmesi
halinde, ilave islem testlerine bagvurulmasi gerekmektedir. Bundan bagka,
gerceklestirilen goriisler zamani banka yoOnetiminin samimi olmadigina, yanlis ve
yaniltic1 bilgi verdigine veya dnemli bilgileri sakladigini diisiiniirse, ek islem testlerini

uygulama gercgeklestirebilir.

3.3.2. Risk Matrisi

Risk odakli denetim yaklasimi kapsaminda gerceklestirilen incelemeler genel
olarak nitel taleplere uygunluk denetimine bezemektedir. Yalniz bu zaman, sadece
bankanin asgari taleplere uyup uymamasi degil, denetim otoritesi tarafindan dnceden
belirlenen bankanin risk profilini esas alan risk yonetim sisteminin yeterliliginin

degerlendirilmesi denetimin odak noktasidir.

17 Mehmed Tahir Ozséz ,a.g.m,s.1.
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Risk profilinin belirlenmesi iki temel faktoér bilesiminden olusmaktadir: 1)
Toplam riskin biiyiikliigii ve 2) Riskin gelecekteki yoniiniin tahmin edilmesi. Toplam
riskin ise iki ana kalemi bulunmaktadir: a) Riskin biiyiikliigiiniin belirlenmesi ve b) Risk
yonetiminin kalitesinin belirlenmesi. Toplam risk, riskin biiyiikligii ve risk yonetiminin
kalitesi seklinde iki boyutu olan bir matris ile belirlenmektedir. Risk profilinin
belirlenmesi, incelemeler sonucunda tespit edilen bulgularin risk matrisine uygulanmasi

ile gerceklestirilmektedir.

Risk matrisinde, riskin biyiikligi "disik", "normal" ve "yiiksek"; risk
yonetiminin kalitesi ise "giicli", "yeterli" ve "zayif" olarak derecelendirilmektedir.
Degerlendirmeler zamani subjektivliyi asgari diizeye tasima adina uygulamada bulunan
mevzuat ve standartlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Riskin biiytlikliigliniin
belirlenmesinde kantitatif degerler 6n planda yer almakla birlikte, risk yonetiminin
yeterliliginin ve riskin yOniinlin belirlenmesinde yerinde denetim elemanlarinin
inisiyatif ve yaklasimlar1 belirleyici olmaktadir. Bu iki belirleyici unsurlarin, riskin
boyutu ve risk yoOnetim sisteminin yeterlilik derecesi toplam risk diizeyini

belirlemektedir.

Tablo 2'de basit bir risk matrisi verilmistir. Bu matriste, "zayif" risk yonetimi ve
"yiiksek" riskin bilesimi "yiiksek" toplam riski, "giicli" risk yonetimi ve "diisiik" risk
biiyiikligi, "diisiik" toplam riski, vb. toplam risk bilesimlerini belirtmektedir.

Tablo 2. Basit Risk Matrisi

Zaynif | Disik veya Normal veya .
. y Norma| Yiiksek Yiksek
Risk
Yonetiminin | Yeterli Diisiik Normal Normal veya
Yiksek
Kalitesi -
Giiclii s Diistik veya
¢ Disak Normal Normal

Kaynak: Mehmed Tahir Ozsdz, a.g.m., s.2.
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Riskin gelecekteki yonii ise yine denetciler tarafindan banka yonetimi ile yapilan
goriismeler, piyasalarin durumu da goéz oniinde bulundurularak "azalan", "sabit" ve

"artan" olarak belirlenmektedir.

Risk odakli denetim, yaklasiminda, bankalarin sadece belli bir tarihteki durumu
degerlendirilmemekte, bundan bagka ydnetimin bu riskleri zaman iginde ne kadar iyi
yonettikleri degerlendirilmektedir. Risk odakli denetim, denetim otoritesine, sistemik
risklere ve sistem igin ¢ok biiyiik risk olusturan kurumlara veya alanlara konsantre
olunmasina olanak tanimaktadir. Bir bankanin risklerini tam olarak yonetemedigi
durumlarda ise, risk odakli denetim yaklasiminin amaci; banka yonetimini, faaliyetlerini
bankacilik ilke ve teamiilleri dogrultusunda diizeltmesini temin etmeye yonelik olarak

etkileyecek uygun araglari kullanmaktir.

Risk matrisi kullanilmakla bankalarin risk profillerinin olusturulmasi denetim
otoritesine bankacilik sektoriinde risklerin genel goriiniimiinii verebilecegi gibi,
sektorde riskleri belirleyen baslica faktorleri de ortaya koymaktadir. Bunun disinda,
daha deteyli bir risk matrisi denetim otoritesine bankanin risk profilini etkileyecek
kalemlerle ilgili daha net bilgi verebilir. Ornegin Tablo 3'de Tiirkiye denetim otoritesi

BDDK tarafindan kullanilan risk matrisi verilmektedir.

Bu tiir detayli matrisle, elde edilecek degerlendirme sonuglarimin denetim
otoritesine bankanin hem risk tiirlerine gore, hem de bankanin faaliyet tiirlerine gore
risk profilini olusturmaya olanak saglamaktadir. Diger ifadeyle, degerlendirme sonuglari
bankanin hangi risk tiirlerine (kredi, piyasa, kur ve diger riskler) daha agik oldugunu ve
hangi is kollarinin (piyasa, kredive bankacilik) daha riskli oldugunu belirlemeye olanak

tanimaktadir.
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Tablo 3: Risk Matrisi — (BDDK tarafindan kullanilmaktadir)

Faaliyet Baz. Risk
FAALIYET ALANLARI RISKIN BUYTEKLUGT Yiin. Kalitesi RISKIN
—1—=" TOPLAM
Faal. Baz. :g gg T B RISEK BEEL.
Onem |Eredi | Lilddite | Faiz | Kur | Piyasa| Oper. | Uyum | Sirt]. | Ifbar | Topl Risk.| = 5 H E YONU
Faalivetin Tiirii Derecesi | Riski | Riski | Riskd | Riski | Riski | Riski | Riski | Risk | Riski | Biiyiik aR A

Eurumsal Bankacik

Hirepsel Bankaclik

KOBT Bankacii

Igtirak Yatromian

Eredi. Kartlar Hizmetleni

Ticart Porfdy M Eyemet Yinetimi
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Kaynak: BDDK, “Banka Denetimi”, Seminer, Ankara, 04.10.2011

Boyle bir detayli risk matrisinin olusturulmasi1 asgida belirtilen asamalardan

gec;mektedir:180

1. Bankanin 6nemli faaliyet alanlar1 ile 6nem seviyelerinin tespit edilmesi:
Her bir faaliyete “Diisiik”, “Orta” ve “Yiiksek” seklinde onem derecesi
verilir. Onem dereceleri faaliyet tiiriiniin bankanin toplam faaliyetleri

(sermaye, hesap cirosu, kar vb.) icindeki payina gore belirlenir.

2. Onemli faaliyet alanlarina iliskin risk tiirleri ve diizeylerinin
tanimlanmasi: Risk tiirleri, kendi aralarinda bagimsiz olarak “Diisiik”,
“Orta” ve “Yiiksek” olarak degerlendirilir. Risk tiirleri ve diizeyleri
belirlenirken her faaliyetten matriste tanimli  biitlin  riskler

dogmayacagindan bazi risk alanlar1 bos birakilabilecektir.

3. Bankanin faaliyet alanlar1 bazinda riskin toplam biiyiikliigiiniin

belirlenmesi: Faaliyetler bazinda yapilacak degerlendirme c¢esitli risk

180 BDDK, “Banka Denetimi”, Seminer, Ankara, 04.10.2011
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tirlerinin (6rnegin kredi riski, faiz oranmi riski, itibar riski gibi) ortak
etkilesimine gore yapilacaktir. Faaliyet bazinda her hangi bir ya da birden
cok risk tiirliniin diizeyinin “diisiik” olmasi, faaliyet bazinda riskin
toplam biyiikliigiiniin “orta” veya “yiiksek” tespit edilmesine engel

degildir (Ortalamas1 alinmiyor).

Her bir Onemli faaliyet alan1 bazinda risk yonetimi Kkalitesinin
degerlendirilmesi: Saglikli risk yonetim sisteminin belirlenmesindeki
kilit unsurlar personel, politika, siire¢ ve i¢ kontrol olarak belirlenmistir.
Her bir faaliyet alaninin risk yonetim kalitesinin yukarida yer alan
unsurlar bazinda tek tek “Giiglii”, “Yeterli” ya da “Zayif olarak

nitelendirilecektir.

Faaliyet alanlar1 baz alinarak toplam riskin belirlenmesi: Faaliyet bazinda
risklerin biiytikliigii ve bu risklerin yonetim kaliteleri degerlendirildikten
sonra faaliyet alanlar1 bazinda toplam risk belirleniyor. Incelemeler
sonucunda faaliyetler bazinda kredi riski biiyiikliigiiniin “yiiksek”, ancak
risk yonetimi kalitesinin “yeterli” oldugunun belirlenmesi halinde,
yukarida verilen matris kapsaminda, toplam kredi riski “orta” veya

“yliksek™ olarak ifade edilecektir.

Her bir faaliyet bazinda risklerin yoniine iliskin degerlendirme yapilmasi:

Risklerin yonii “Artan”, “Sabit” veya “Azalan” olarak tespit edilir.

Bankanin risk tiirleri bazinda riskin biiyiikiigiintin degerlendirilmesi:
Banka genelinde risk tiirleri bazinda konsolide risk diizeyi belirlenir.
“Toplam Risk” degerlendirmesinde, “Yiiksek”, “Orta” ve “Diisiik” olarak

etiketlendirilir.

Risk tiirleri bazinda risk yonetim kalitesinin degerlendirilmesi: Faaliyet
bazinda yapilandan farkli olarak personel, siireg, politikalar, kontrol
sistemleri bazinda ayr1 ayri degerlnedimre matriste yer almamaktadir,

“Gliglii”, “Yeterli”, “Zay1f” olarak etiketlendirilecektir.

Risk tiirleri baz alinarak toplam riskin belirlenmesi: Bankanin risk

tirlerine iligkin risklerinin biiyiikliiglinlin ve bu risklerin ydnetim
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kalitelerinin belirlenmesinden sonra, sira, bu iki degerlendirmeden
hareketle toplam riskin belirlenmesine de “Yiiksek”, “Orta” ve “Diisiik”

kategorileri kullanilacaktir.

10.  Her bir risk bazinda riskin yoniiniin degerlendirilmesi: Risk profilindeki
olast degisimi gosterir ve ‘“azalan”, “sabit” ve “artan” olarak
nitelendirilir. Bankada izleyen donemde yeni ve mali bilinyeyi dogrudan
etkileyecek bir strateji degisikligi olacaksa, bu ilgili riskin yOniiniin
degerlendirilmesinde dikkate almacaktir. Ya da bankanin risk
yonetiminin etkinlestirilmesine yonelik olarak yiiriitilen mevcut bir
projenin tamamlanma agamasinda olmasi, alinan riskin yoOnetiminin

giiclenecegine isaret edebilecektir.

Gortildiigii gibi, risk odakli denetim kapsaminda denetim otoriteleri bankalarin
risk {stlenmelerini 6nlememekte, buna karsin, bankalarin karsi karsiya kaldiklar
risklerin seviyelerini ve tiirlerini anlamalari, kontrol etmeleri ve ydnetmelerini
saglayacak etkin risk yonetim sistemine sahip olmalarin1 6nemsemektedir. Bununla
birlikte, denetim otoritesi, her durumda bankalarin tistlendikleri risklere yeterli diizeyde

sermaye bulundurmalarini esas almaktadir.

3.3.3. Erken Uyan Sistemi

Denetm otoriteleri tarafindan bankalarin risk odakli denetim yaklagim
kapsaminda kullandiklar1 metodlardan biri de Erken Uyar1 Sistemidir (EUS). EUS
bankalarin nicel ve nitel verilerini kullanmakla bankanin defolt olasiligin1 gdsteren
derece notunu (skor) belirlemeye dayali bir ileri diizey risk odakli denetim aracidir. Bir
bakima CAMELS derecelendirme metoduna benzeyen erken uyar yontemi ile derece
notlariin  belirlenmesi  bankanin gelecekte kendi yiikiimliiliiklerini  karsilama

olanaklarini tahmin etmeye dayanmaktadir.

Denetim otoriteleri tarafindan EUS kapsaminda bankalarin karsilasa bilecekleri

sorunlart 6nceden tahmin etmek ic¢in ekonometrik modeller kullanilabilmektedir. Bu
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modellerde bankanin denetim otoritesine ilettigi raporlarda yer alan finansal verilerin

yani sira uygunluk denetimi kapsaminda elde edilen bilgiler de aktarila bilir.

Ekonometrik modellerin yan1 sira denetgiler tarfindan statistik modeller de
kullanilmaktdair. Bu modeller genel olarak bankanin mali performansinda bas verecek
kotiilesme kriterlerini belirleme amacini tasimaktadir. Cok sayida veri ve rasyolari
kendinde birlestiren statistik modellerle denetim elemanlar1 bankanin performansinin
olumsuz yonde degigsmesini ve bu degismenin giiclinii gosteren kriterleri

belirlemektedir.*8*

Bu yontemlerin kullaniminda denetim otoritelerinin karsilastigi baslica sikinti
toplanan zaman serisi verilerinin yeterli ve giivenilir olmamasidir. Bununla beraber, bir
¢ok durumlarda farkli kaynaklardan alinan verilerin birlestirilmesi gerekir. Bu zaman,
veri kaynaklarinda farkli standartlar (muhasebe standartlari vb.) kullanilmis ise

uygunlastirma yapmadan verilerin kullanilmasi imkansiz olmaktadir.

3.3.4. CAMELS Derecelendirme Sistemi

Bankalarin mali biinye performanslariin ve yonetim ve organizasyona iliskin
yeterliliklerinin degerlendirilmesinde CAMEL Derecelendirme Sistemi yaygin olarak
kullanilan bir yontemdir. Yontemin ilk kullanim dénemlerinde bankalarda 5 ana kriterin
degerlendirilmesine dayanan bu sistem son yillarda piyasa riskinin etkileri dikkate

alinmakla CAMEL(S) e altinci degerlendirme kriteri eklenmis oldu:*®2

C — Capital Adequacy- Ozkaynak Yeterliligi,
A — Asset Quality — Varlik Kalitesi,

M — Managerial Ability—Y 6netim Kalitesi,

181 EY-Russia Cooperation Programme, a.9.s., s.66.,

182 Hennie van Greuning, Sonja Brajovic Bratanovic, a.g.e., 5.371.
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E — Earnings — Gelir Gider Dengesi ve Karlilik,

L — Liquidity — Kaynak Yapisi1 ve Likidite,

S — Sensitivity to Market Risk — Piyasa Riskine Duyarlilik.

Genel olarak belli bir tarihte bankanin yukarida belirtilen ana kalemlerinin
durumunu tespit etmeyi hedef alan CAMELS risk odakli denetimin en zayif halkasi
olup, banka bazinda degil, sektor genelinde kaynaklarin etkin kullanimina yardimei

olmaktadir.

Yerinde denetim elemanlari tarafindan gergeklestirilen incelemeler sonucu her
bir bankaya nihai CAMELS derece notu (reyting) verilir. Bu not bankanin toplam
risklilik diizeyini belirlemekle beraber, bankanin bir sonraki yerinde denetiminin
tarihini belirlemeye olanak saglamaktadir. SOyle ki, denetim otoritesi tarafindan daha
riskli (diisiik derece notu almis) bankaya daha kisa donem aralar ile ve aksine daha az
riskli (giicliit derece almis) bankaya gore daha uzun aralarla yerinde denetim
gerceklestirme planlamasi yapmaya imkan tanimaktadir. Bu, bankacilik sektorii
kapsaminda denetim otoritesinin risk odakli denetim yaklasimininin uygulanmasi

anlamina gelebilir.

Nihai CAMELS derece notu 1 ve 5 arasinda degismektedir;

o 1 notu en yiiksek derece olmakla yiiksek performans, yiliksek risk

yOnetim sistemini ve diisiik denetim ihtiyacini belirtmekteyken,

o 5 notu en diislik derece olmakla zayif performans, yetersiz risk yonetimi

ve sik1 denetim ihtiyacini ifade etmektedir.

Nihai derece notunun olusumu bankada degerlendirilmesi yapilan ana
kalemlerin bilesik derece notunun belirlenmesine dayanmakla, bilesik derece notlarinin
arifmetik ortalamasina esdegerde olmak zorunlulugu bulunmamaktadir. Sdyle ki,
bankanin ana kalemler bazinda risklerinin yiliksek olmasina ragmen, buna karsin risk

yonetiminin (M- Managerial Ability) de yiiksek diizeyde olmasi bankanin nihai
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reytinginin (CAMELS notunun) makul diizeyde olusmasini saglayabilir. Bu agidan

bankanin risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi ¢ok 6nem tasimaktadir.

CAMELS nihai derece notunu bankanin genel goriiniimiinii ifade etmektedir. Bu

kapsamda her bir derece notunun belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken kriterleri

Tablo 4 te gorebiliriz:

Tablo 4. CAMELS Nihai Derecelendirme Notlar1

Derece Notu Aciklama
v" Oldukga saglam mali biinye,
1 .| ¥ Bilesik dereceleri > 2,
N v Organizasyon ve yonetim bilesik derecesi 1,
v" Ust yonetim tarafindan kolayca iistesinden gelinebilecek,
Onemsiz boyutta mali blinye sorunlari,
v" Ekonomide ya da sektorde yasanabilecek olumsuz
degismelere direngli mali biinye,
v' Yasa ve diizenlemelere tam uyum,
v Oldukga kuvvetli i¢ sistemler ve faaliyetler, biiyiiklik,
karmasik ve risk profiliyle olduk¢a uyumlu,
v Temelde saglam mali blinye,
2 . v Banka bilesik dereceleri > 3,
YETERLI v Organizasyon ve Yonetim bilesik derecesi > 2,
v Yalnizca orta derecede sorunlar ve {ist yonetimin ise bu
sorunlar1 ¢ozecek kabiliyette,
v Ekonomide ya da sektordeki olumsuz degismelere
dayanabilir,
v Yasa ve diizenlemelere esasli uyum,
v Yeterli i¢ sistemler ve faaliyetler, biiyiikliik, karmasik ve risk
profiliyle uyumlu,
v’ Vasat mali biinye,
, v Banka bilesik dereceleri > 4,
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VASAT

\

Organizasyon ve YOnetim bilesik derecesi > 3,

Orta ve ciddi derecede sorunlar mevcut,

Ust ydnetimce bu sorunlarin uygun zamanda ¢oziimii zor.
Coziilemez ise mali bilinye iizerinde olumsuz etkiler
kac¢inilmaz,

Ekonomide ya da sektordeki olumsuz degismelere direng
vasat,

Yasa ve diizenlemelere uyumda birtakim sorunlar,

I¢ sistemler ve faaliyetler, biiyiikliik, karmasik ve risk

profiline gore tatmin edici degil,

v" Tedbir uygulanmasi gerekebilir,

4
YETERSIZ

v Vasatin altinda mali biinye. Temel gostergeler aranan

kriterleri karsilamamakta,

Organizasyon ve YoOnetim bilesik derecesi 4~5,

Ciddi derecede sorunlar ve iist yonetim istek ve kabiliyeti
yetersiz ve kaynaklar sinirli,

Ekonomide ya da sektordeki olumsuz degismelere direng
diistk,

Yasa ve diizenlemelere uyum goz ardi edilmekte,

I¢ sistemler ve faaliyetler, biiyiikliik, karmasik ve risk
profiline gore kabul edilemez seviyede,

Siirekli denetim altinda tutulmalidir,

5
KRITiK

<

NS NEE N NN

Oldukg¢a bozuk mali biinyenin daha da bozulmasi
beklenmekte,

Temel gostergeler aranan Kriterleri karsilamamakta
Organizasyon ve Yonetim bilesik derecesi 5,

Kritik diizeyde sorunlar mevcut,

Ne iist yonetim istek ve kabiliyeti, ne de kaynak mevcut,
Ekonomide ya da sektdrdeki olumsuz degismelere direnc
mevcut degil,

Taahhiitleri yerinde getirme giicii yok.
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v" Sorunlarin giderilememesi ve/veya kaynak bulunamamasi
durumunda yetkili kurum tarafindan el konulmasi s6z
konusu,

v Yasa ve diizenlemelere uyum g6z ardi edilmekte,

v ¢ sistemler ve faaliyetler, biiyiikliik, karmasik ve risk
profiline gore oldukga yetersiz seviyede,

v' Siirekli ve yogun denetim gerekmekte,

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasi, Bankalarin Denetimi Metodolojisi ' nden derlenmistir.

Risk odakli denetim yaklasimi kapsaminda tek basina yeterli olmayan bu sistem
farkli risk degerlendirme yontemleri ile beraber kullanilmaktadir. Ulusal denetim
otoriteleri tarafindan CAMELS’le beraber farkli derecelendirme yontemleri de

kullanilanilmaktadir.

Ornegin, ABD'de bankcilik sektdriinde denetime yetkili merci olan OCC nin
gerceklestirdigi denetim seklini ele alabiliriz. S6yle ki, OCC'nin banka incelemeleri iki
boliimden olusmaktadir: 1) Temel Degerlendirme, 2) Risk Degerlendirme Sistemi (Risk
Assessment System-RAS). Temel Degerlendirme CAMELS incelemesini ve temel risk
degerlendirmesini (Core Risk Assessment -CRA) kapsamaktadir. RAS ise sadece risk

degerlendirmesini icermektedir.'®®

Birinci asamada yer alan risk degerlendirmesi, risklerin biiyiikliiklerini her riske
Ozgl alt kalemler kapsaminda, risk yonetimini ise politikalar, siirecler, personel ve
kontrol mekanizmasi kapsaminda dikkate almaktadir. Risk Degerlendirme Sistemi ise,
risklerin biiyiikliiklerinin ve risk yonetim kalitesinin degerlendirilmesini, temel risk
degerlemesinde yer alan alt unsurlari dikkate almadan gergeklestirmektedir. RAS ile her

lic ayda bir bankanin maruz kaldig1 risklerin 6l¢iimii yapilmaktadir.

Bir bagska Ornek olarak Ingilterenin denetim otoritesi olan FSA tarafindan

gerceklestirilen risk odakli denetim seklini ele alabiliriz. FSA'min baslica risk

183 Mehmed Tahir Ozsoz, a.g.m.,s.3
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degerlendirme aract RATE (Risk Assesment, Tools, Evaluation) sistemidir. Risk
degerlendirme siireci, FSA tarafindan yapilan analizler ve bankanin iist diizey yonetimi

ile yapilan goriismeler sonucunda belirlenmektedir. 184

RATE sisteminde ilk asama olan risk degerlendirme siireci, bankanin ana
faaliyet birimlerinin ayrintili bir sekilde incelenmesine dayanmaktadir. ikinci asama,
yerinde denetim Oncesi yapilan ¢alismay1 igermekte olup, bankanin stratejileri, isletme
planlari, biitce tahminleri ve organizasyonel yapilanmasina iliskin verileri

toplanmaktadir.

Bir sonraki asamada kontrol riskleri ve bankacilik riskleri dikkate alinmaktadir.
Bankanin isletme riskleri olarak adlandirilan riskleri, CAMELB (Capital, Assets,
Market Risk, Earnings, Liabilities and Business) ile analiz edilmektedir. CAMELS ten
farkli olarak kntrol riskleri ise COM (Controls, Organization, Management) ile

incelenmektedir.

3.3.5. Risk Odakh Denetim ve Geleneksel Denetim Yaklasimlar1 Arasinda
Tliski

Geleneksel denetim yaklasimlari, genel itibariyle bankanin belli bir tarihteki
mali durumunu ve taahhiitlerini karsilama giiclinii tespit etmeye yoneldiginden dolayz,
bankalarin risk profillerinde bas verebilecek ©nemli degisiklikleri dikkate
alamayacaktir. Ozellikle gelismis piyasalarda ortaya ¢ikan yeni iiriinler ve teknolojik
gelisim, bankalarin risk listlenmede almis olduklar1 kararlar 6nemli dl¢lide degismistir.
Bunlar1 dikkate alarak risk odakli denetim kapsaminda, zaman odakli mali biinye
durumunun yani sira, bankanin risk profillerindeki degisimleri de dikkate alan risk

degerlendirme aracglart gelistiril mistir. %

184 184 Mehmed Tahir Ozsoz, a.g.m,s.4.

185 K .C.Chakrabarty, “Strengthening the banking supervision through risk based approach”, BIS, Merkez
Bankalar1 Bagkanlarinin Konugmalari, http://www.bis.org/review/r130515a.pdf , ss.3-4, 20.06.2013,
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Once de soyledigimiz gibi CAMELS tek basima bir risk odakli denetim araci
olmakta yetersiz olup risk degerlendirme sistemleri ile kullanilmasi 6nem arzetmektedir.
Bir banka incelemesi siirecinde risk degerlendirmesinin CAMELS incelemesinden
farkli, fakat iliskili bir amaci bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi sonuglari, denetgilere

her bir bankay1 nasil incelemeleri gerektigini belirleme olanagi tanimaktadir.

Risk odakli denetim, denetim otoritesinin riskin yiliksek oldugu, dahasi
yiikselmekte oldugu alanlara daha fazla kaynak tahsis etmesine imkan vermektedir.
Diger yandan, risk odakli denetim yaklagimi, pro-aktif denetimin temel aracini

olusturmaktadir. Risk degerlendirmesi dikkatini gelecege iliskin olasiliklara

odaklandirirken, CAMELS, bir bankanin ge¢mis uygulamalarini ve bunlarin bugiinkii
durumuna etkilerini yansitmaktadir. Soylenilenleri de dikkate alrak risk odakli ve

geleneksel denetim yaklagimlart arasindaki farklart Tablo 5'deki gibi 6zetleye biliriz.

Tablo 5. Risk Odakh ve Geleneksel Denetim Yaklasimlar: Arasindaki Farklar

. Bank i¢ deneti isk
Mali tablolarin  dogrulugunun agn:?il:rll lsg;steerr;ﬁel?n?ne \iles
Denetimin Odak teyit edilmesi ve banka Y

stireclerinin saglikl1 bir sekilde

Noktasi aktiflerinin yeniden .
- . calisip calismadiginin
degerlenmesi. . .. .
degerlendirilmesi.
. . _ Denetim siireklilik tasimakta ve
e Denetim belli bir tarihi e $
Stireklilik dinamik bir goriiniim arz

1 h 1 k A -
(bilango tarihi) baz almaktadir etmektedir.

Denetciler banka yonetimiyle

fletisim, denetim . . .
resmi ve resmi olmayan sekilde

Denetgiler ile

saglamlik ve giivenilirliginin
tespitini hedefler.

Banka Yonetimi | prosediiriiniin disinda tutulur
. . e toplantilar, mektuplar ve
Arasindaki veya banka yonetimiyle daha . 5
_ R inceleme raporlar1 araciligiyla
Iletisim az iletisim s6z konusudur. o
iletisim kurarlar.
Gegmise bakar. Islem testleri, Gelecege bakar. Islem testleri,
banka aktiflerinin degerini mevcut ve gelecekteki riskleri
Inceleme tespit etmek ve bankanin yonetmek icin uygulanan
Prosediirii belirli bir zaman noktasindaki stireclerin gdzden gecirilmesi

sonucunda yapilan tespitlerin
teyit edilmesini hedefler.
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Organizasyonel
Alan

Incelemeler bankanin
lisansinda ve yasal

organizasyonunda yer alan risk

yonetim uygulamalarini
hedeflemektedir.

Incelemeler merkezlesmis
sekildede bankanin temel
faaliyetlerine, bu faaliyetlerin
tasidiklari risklere ve risk
yonetim sistemlerine
odaklanmaktadir.

Banka
Operasyonlarinin
Izlenmesi

Izleme ve degerlendirmeler
esas olarak 3 ayda bir banka
verileri ve yillik olarak
diizenlenen incelemeler
tizerinden yapilmaktadir.

Izleme ve degerlendirmeler
sireklidir. Yonetici raporlar1 ve
personel ile yapilan goriismeler,

izleme ve degerlendirmelere esas
teskil eder. I¢ sistemlerine
yonelik olarak stirekli nitelikte
degerlendirmeler yapilir.

Inceleme ve
Degerlendirme
Bakis Agist

Asagidan-yukariya yaklasim
hakimdir. Incelemeler
sorunlarin sonuglarini tespit
etmeye ve sayisallastirmaya
yoneliktir.

Yukaridan-asagiya yaklasim
hakimdir. Incelemeler sorunlarin
nedenlerini belirlemeye
yoneliktir.

Denetim Plani

Denetim faaliyetleri
planlanmakla birlikte, s6z
konusu plan bankaya gore

sekillendirilmemektedir.

Incelemeler daha cok inceleme

rehberinde yer alan
prosediirler dahilinde
olmaktadir.

Denetim faaliyetleri, bankanin
tespit edilen temel risk alanlarina
ve bankanin risk profiline gore
planlanmaktadir.

Denetim
Kaynaklarinin
Dagitilmasi

Incelemeler ve denetgiler
planlanir. Denetim ekipleri
kisa stirelidir. Ancak
cogunlukla denetciler
bankanin organizasyonu
hakkinda spesifik bir bilgi
sahibi degildir.

Istikrarli (siirekli) bir denetim
ekibi olusturulur. Bu ekip
incelenen bankalarin
organizasyonu hakkinda bilgi ve
tecriibeye sahiptir.
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Uygulama Bakis
Acisi

Reaktif. Denetimlerde tespit
edilen hatali uygulamalarin
diizeltilmesine veya
gerceklesen zararlarin
tazminine doniik uygulama
anlayist.

Proaktif (gerektiginde reaktif).
Hatali uygulama ile
sonuglanabilecek sistemsel veya
organizasyonel sorunlarin ve
eksikliklerin giderilmesi suretiyle
hatal1 uygulama ve zarar
olasiliginin azaltilmasi.

Uygulama Odak

Cogunlukla, tespit edilen
problemlerin sonuglariin

Gergeklesmis sorunlarin veya
olasi sorunlarin nedenlerinin

Nokt . ) . .
otast (ciktilarinin) diizeltilmesi. diizeltilmesi.
v Talimat v' Banka yonetimi ile
Uygulama gon'lsme
Araglar1 (Idari) v Ikna
v"  Risk azaltim programi
v" Eylem plam
v Talimat
v’ Idari para cezasi v Asgari SYR’nun artirilmasi
Uygulama v Adli ceza v Faaliyetlerin kisitlanmasi
Araglar1 (Idari) v Risklerin azaltilmasi
v' Organizasyonun

kisitlanmasi
v' Idari para cezasi

v Adli ceza

Risk odakli denetim uygulamas: Sirasinda ortaya bir sira zorluklar ¢ikmaktadir.

Ornegin, OCC ve FED, biiyiik ve karmasik bankalardaki denetim faaliyetleri ile ilgili

karsilastig1 zorluklari soyle siralanmistir:

v" Risk odakli denetim yaklagimi tiim banka risklerini degerlendirememektedir,

v Banka tarafindan tiretilen bilgi ve analizlerin kullanilmasi, bankalarin risk

yonetim sistemlerine yiiksek diizeyde bagimlilik yaratmaktadir,

v' Incelemeler, tiim sektdrii etkileyen riskleri belirleyemeyebilmekte ve

degerlendirememektedir,
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v' Biiylik bankalarin merkezi olmayan yapilari, denetimi engelleyebilmektedir,

v' Inceleme faaliyetleri, banka birlesme ve devralmalar1 veya is planlarinin

degismesi sonucunda sekteye ugrayabilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

RISK ODAKLI DENETIM KAPSAMINDA BiR UYGULAMA:
AZERBAYCAN ORNEGI

Risk odakli kamu denetimi kapsaminda bankalarin risk ydnetim sisteminin
degerlendirilmesinin denetim otoriteleri i¢in 6nemi dikkate alinarak ¢alismada yeni Risk
Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi (RYSD) yaklasimi1 Onerilmis, Azerbaycan

bankacilik sektoriinde uygulamasi gerceklestirilmis, olumlu sonuglara ulagilmistir.

4.1. Azerbaycan Bankacihk Sektorii ve Bankacililk Denetimi ve

Diizenlenmesi
4.1.1. Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Bagimsizlik kazandiktan sonra sikintili ke¢is ekonomisi siirecinden bankacilik
sektorli de nasibini almistir. Yiiksek faiz orani karsiligi mevduat toplayan 6zel bankalar
toplumun likidite fazlasin1 spekulasyon amacgl kullanmis, gergek finansal aracilik

fonksiyonunu siirdiirememisler.

Politik ve ekonomik destabilizasyon ortaminda sayist 250°yi askin olan bu
“banka”larin faaliyetleri diizenlenmemekteydi. Etkin olmayan yonetim sonucu devlet
banklarinin finansal kayiplari Hazinenin mali yiikiinii 6nemli 6l¢iide arttirmigtir. 19901
yillarin baglarinda ekonomik konjoktiirii etkileyen ekonomik ve bankacilik krizleri
toplumun sektore olan giivenini kirmis, bankacilik sektdriiniin gelismesinin Oniine

gecmistir.

Bankacilik sektoriinun imar1 adina ilk adimlar 90-I1 yillarin ikinci yarisina denk
gelmektedir. Sektore giivenin kazandirilmasi i¢in kurumsal yeniden yapilandirma ve
mevzuat calismalarit Merkez Bankasinin kendi otoritesine kavusmasiyla baslanmistir.
Bu siireg donemin 6nemli sorunu olan “banka”larin konsolidasyonu (kapatilma ve

birlesme) ile devam etmistir.
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Uluslararasi1 Muhasebe Standartlarinin uygulanmasi ve denetim ve gozetim
alaninda uluslararasi diizeyde kabul gérmiis perensiplere uyum calismalar1 bankacilik
sektoriinde Azerbaycan Merkez Bankas min giictinii arttirmistir. 2000-1i yillarin basinda
devlet bankalarinin 6zellestirilmesi programi devam ettirilmis, bankacilik sektoriinde

kurumsal yonetimin gelistirilmesi kapsaminda 6nemli yasal diizenlemelere baglanmistir.

Ulkede “petrol bumu”-nun yasanmasiyla gelisen ekonomi bankacilik sektdriiniin
de gelisimini etkilemis, finansal alanda oldugu gibi kurumsallasma alaninda da 6nemli
kademeler kat edilmistir. Merkez Bankasi tarafindan ekonomik konjoktiiriin asiri
dalgalanmalarindan bankacilik sektdriiniin korunmasini saglayacak alt yap1 ¢aligmalari
2005 yilinda Kredi Biirosu (Kredi Reyesteri Hizmeti) ve Mortgage sistemini
(Azarbeycan Ipotek Fonu), 2007 yilinda ise Mevduat Sigortasi sisteminin olusturulmasi
ile ytriitilmiistiir. Bankalarin asgari sermaye gereksinimi kademeli olarak 2000 yilinda
5 min. ABD Dolari, 2008 yilinda 12 mln. ABD Dolar1 diizeyine c¢ekilmistir.
Gergeklestirilmis olan bu ve diger calismalar ulaslararas: finansal krizin Azerbaycan

bankacilik sektoriine etkilerini minimize etmeye olanak saglamistir.

Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Gelisim Siireci

A Yeniden Yapilandirma Yasal Diizenlemeler

2010 | P Bankalarda risk yonetiminin gelistirilmesi » Basel Kriterlerine uyum calismalart

2008 —— Proaktif uygulamalar Global Finansal Krizin etkileriF%
Q-_____; etmistir.

» Mevduat Sigortas: Sisteminin olusumu
2005 » 11 nesil bankacilik mevzuat:
» Mortgage sistemi ve Kredit Biiro'nun tesisi

» Bankalarda Kurumsal Yénetim ve yasal
diizenlemelerin uluslararasi standartlara
uyum calismalar:

P Bakii Fon Borsasi ' nin tesisi

2000

» 3 devlet bank birlestirilmesi
e A P Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin

uygulanmasi

» Bankacilik sektoriinde konsolidasyon » I nesil bankacilik mevzuat

1995 . — —
<~_____; Merkez Bankaciliginin otorite kazanmasi. b

Sayis1 250-ye ulasan marjinal Formalite diizenleme ve
1990 “banka”lar denetim

Sekil 2. Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Gelisim Siireci
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2006 yili sonu itbart ile 4.3 milyar ABD dolar1 diizeyinde olan bankacilik
sektorii aktifleri 2007 yilinda 7.9 milyar ABD dolar1, 2008 yilinda ise 12.6 milyar ABD

dolar1 olmustur. Kiiresel finansal krizin etkisi ile Azerbaycan bankacilik sektoriinde

tempo diisiis gosterse de, biiylime devam etmis, 2009 yili sonuna toplam aktifler 13.1
milyar ABD dolar1, 2010 y1li sonuna 15.4 milyar ABD dolar1, 2011 yili sonuna ise 18.1

milyar ABD dolarina ula§mlst1r.186

Tablo 6. Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Rakamsal Biiyiikliigii

Toplam Aktifler

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

1,047 |1675 |2,252 |3,778 |6,726 |10,274 |10,774 |12,339 |14,259 | 17,644
(min. AZN)
mIn.USD| 1,066| 1,707| 2450 4,334| 7,950 12,637 13,091| 15443 18,141 22,476
Toplam Krediler
596 905 1,401 |2,298 |[4,554 |7,017 |7,339 |8,020 (9,699 |12,399
(min. AZN)
min.USD 607 922 1,525 2,636 5,383 8,630 8,918/ 10,037 12,339| 15,795
Toplam Sermaye
116 229 336 524 1,009 (1,492 |1,759 |1,897 |2,141 |2,573
(mIn. AZN)
min.USD 118 233 366 601 1,193 1,835 2,137 2,374 2,724 3,278
Toplam Mevduat
252 403 495 819 1,468 (1,905 |[2,335 |3,030 (4,120 |5,113
(min. AZN)
mIn.USD 257 411 538 940| 1,736 2,344 2,837 3792| 5241 6514

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasinin Veri Tabanindan Derlenmigtir.

Son yillarda hizli biiyiimeye ragmen toplam aktiflerin iilkenin GSYHna oranla

baktigimizda bankacilik sektdriiniin yeterli biiyiikliige ulasmadigini gériiyoruz. Ornegin,

bu oran 2006 yilinda 20.7% (petrol dis1t GSYH "ya oranla 52%), 2011 yilinda ise 28.4%

188 Veriler Azerbaycan Merkez Bankasi sitesinden almmustir: http://cbar.az/infoblocks/bank_actives
(11.12.2012)
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(petrol dist GSYH'ya oranla 65%) diizeyinde olmustur.'®’

Diinya Bankasinin
caligmalarind Azerbaycan finansal gelismislik diizeyine gore 142 iilke siralamasinda

100. sirada yer alamaktadir.

Toplumun finansal bilgi diizeyinin ve sektore giivenin zayif kalmasi sektoriin
derinligini arttirmasini kisitlamaktadir. Bu ister bankalarin bolgesel dagiliminda, isterse

de bankanin {iriin portféyline yansimaktadir.

Goriildiigii gibi son 5 yilda bankalarin sube aginda artis yasanmaktadir. Sube
sayisinda artimin biiylik kisminin boélgelerde (yaklasik 120 sube) oldugu 6nemli bir
gelisme olsa da, halen toplam banka subelerinin 50%-den fazlasi baskent Bakii'de
yerlesiktir. Diger taraftan son yillar mevduatin aktiflere oraninda bir yiikselme yasansa

da kamu tasarrufunun diistik kaldig1 s6z konusudur (Bkz. Tablo 8.).

Tablo 7. Bankalarla ilgili Genel Bilgiler

2008 2009 2010 2011 2012

Toplam banka sayisi: 46 47 45 44 43
kamu bankast 2 1 1 1 1
ozel banka 44 46 44 43 42
Tasfiyede olan banka sayisi 3 2 4 5 5
Yabanci sermayeli banka sayisi 23 23 22 22 23
Toplam sube sayisi 605 666 684 706 682

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasinin Veri Tabanindan Derlenmigtir.

Tablo 8'den goriildiigii gibi bankalarin aktiflerinde kredi 6nemli yere sahip
olmakla hacminin arttmi da devam etmektedir. Bu bankalarin klasik bankacilik

yapmalarinin yani sira, yiiksek kredi riskine maruz kalmalar1 anlamina da gelmektedir.

87 Ulke GSYH-nin petrola bagimlhihigimn yiiksek olmast nedeniyle “petrol dist GSYH”
gostergesi de dikkate alinarak verilmistir.
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Tablo 8. Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin Aktif — Pasif Yapisi (Oransal)

Bankacihik 2003 2004 2006 2007 2010 2011
Sektorii
Kredilerin

) 57% | 54% |62% |61% |68% |68% |68% |65% |68%
Aktiflere Orani

Likid VarhKlarmn | 500 | 5500 | 705 | 289% | 19% | 17% | 14% | 19% | 179%

Aktiflere Orani
e 24% | 24% | 22% | 22% | 22% |19% | 22% |25% | 29%
Aktiflere Orani
Sermayenin 11% | 14% |15% |14% |15% |15% |16% | 15% | 14%
Aktiflere Oran

Kaynak: Azerbaycan Merkez Bankasinin Veri Tabanindan Derlenmigtir.

Azerbaycan'da menkul kiymetler piyasasinin gelismemesi bankalarn ticari
portfoylerinin de gelismemesine neden olmustur. Bu, 6nemli 6l¢lide bankalar1 piyasa
risklerinden korumustur. Ulkede ¢ipali kur rejiminin uygulanmasi ve yiiksek doviz

rezervlerinin varligi ise bankalarin kur riskini yumusatmustir.

Ulke ekonomisinde olumlu sinyallerin verilmesi ile bankacilik sektdriiniin
uluslararasi finansal piyasalara ¢ikis imkanlar1 da saglanmistir. 2000°1i yillarin basinda
17 ye ulagan yabanci sermayeli bankalarin sayis1 2012 yil1 itibari ile 23 e ulagmus, yani
sektorde faaliyet gosteren bankalarin %50°'nden fazlasini kapsamistir. Bu doénemde
bankalarin yurt disindan daha diisiik maliyetli kaynak kullanimi temin edilmistir.
Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisleri bankalarda etkinligi arttirmis, bankalarin

kurumsallagsmasinda 6nemli katkilarda bulunmustur.

Ne yazik ki, bankalarin sermaye yapilari ve i¢inde bulunduklar1 sosyo-ekonomik
cevre bankalarda kurumsal yonetim ilkelerinin yeterli diizeyde benimsenmesine engel
olmustur. Sektdriin biiyiik bir kisminda yoneticilerin genel olarak banka sahiplerinden
olugmasi bankalarin aile sirketleri ve holding bankacilig1 seklinde yonetimine neden
olmustur. Son yillarda Merkez Bankasinin ¢aligmalari ile bankalarda risk yonetimi ve i¢
denetim sistemlerinin olusturulmasi saglanmistir. Yalniz sdylenilen nedenlerle bu
mekanizmalar fonksiyonel hale gelmemis ve bankalarin karsilaga bilecegi riskleri ortaya

cikarmada yetersiz kalmigtir.
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Goriildiigii gibi Azerbaycan bankacilik sektdriinde dikkat edilmesi gereken en
onemli alanlardan biri operasyonel risktir. Kurumsal yonetim ilkelerinin yeterli diizeyde
benimsenmemesi bankalarin i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin fonksiyonlarini
etkisiz hale getirmistir. Sonuc olarak operasyonel risk bankalarin risklilik diizeyini

yiikselten faktor olmaktadir.

Bu anlamda Azerbaycan bankacilik sektoriinde risk yoOnetim sisteminin
degerlendirilmesi bir anlamda operasyonel risk diizeyinin belirlenmesinde gerekli bir
ara¢ olmaktadir. Risk yoOnetim sisteminin degerlendirilmesi bankalarin operasyonel

risklerinin yonetiminde basari oranini belirlemeye olanak saglamaktadir.

4.1.2. Azerbaycan Bankacilik Sektoriinde Kamu Denetimi

Onceki béliimlerde de soylenildigi gibi Azerbaycan bankacilik sektdriinde kamu
denetiminin yapilmasinda yetkili kurulus Azerbaycan Merkez Bankasi'dir.1990'11
yillarin ortasindan politik stabilizasyonun saglanmasi ile Merkez Bankasi da bankacilik
sektoriinde denetim otoritesi olarak giic kazanmis oldu. Hizli bir sekilde sektoriin
konsolidasyonuna baslayan Merkez Bankasi kisa zamanda hedefe ulagmis ve 90'h

yillarin sonuna banka say1 100-iin altina inmistir.

Devam eden yasal diizenleme c¢aligmalart bankacilik sektoriinde alt yap:
calismalar1 ile beraber siirdiiriilmiis, uluslararasi finansal kriz Oncesinde finansal
sektoriin kirilganligi 6nemli ol¢iide giderilmistir. Bunun yanisira son 10 yilda Merkez
Bankas1 uluslararas1 denetim standartlarini yakalama yoniinde caligmalari stirdliirmiis,
diizenleme ve denetim felsefesinde kapsamli degisikliklere gidilmistir. Bireysel ve
sektor bazinda olusa bilecek riskleri Ongdrmekte yetersiz kalan klasik denetim

yaklasimlar stirekli gozetim ve proaktif diizenleme yaklasimlari ile degistirilmistir.

Merkez Bankasinin kosullara uygun davranis sergilemeye olanak taniyan yapisi
kiiresel finansal kriz siirecinde de sektdriin gereksinimlerini zamaninda teshis etmesini
ve gerekli adimlar atmasini saglamistir. Bu siirecte aktif kalitesi ve risk diizeyi, kredi
teminat1 ve ipotege yonelik talepler degistirilmis, aktiflerin hizli artimin1 6nleyen

kaldira¢ oran1 uygulamaya konulmasiin yanisira, Merkez Bankasi sektore direkt ve
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dolayr likidite saglamistir. Mevzuat kapsaminda yasal diizenlemelere gidilmis,

bankalarda risk yonetimi ve kurumsal yonetimin kalitesinin gelisimi saglanmistir.

Bankalarin denetim, gozetim ve diizenleme fonksiyonu baslica olarak Merkez
Bankasi'nin Bankalarin gézetimi departmani, Prudensial (prudential) politika ve

metodoloji departmani tarafindan yiiriitiilmektedir.

Prudensial politika ve metodoloji departmani bankacilik  sektoriiniin
diizenlenmesi kapsaminda “Bankacilik Kanunu”ndan kaynaklanan banka mevzuatinin
hazirlanmasi, yenilenmesi ve uluslararasi diizenlemelere uyumundan sorumludur.
Bunun yanisira Merkez Bankasi'nin bankalarin denetim ve gozetimi alaninda
politikalarin olusturulmasi, kullanilacak denetim ydntem ve araglarina metodolojik
destek gostermektedir. Bir bagska anlamiyla bankacilik sektdriine yonelik diizenleme

islevleri bu departman tarafindan yiiriitiilmektedir

Bankalarin gozetimi departmani bankalarin lisanlanmasi, uzaktan gozetimi ve
yerinde denetimini ger¢eklestirmektedir. Birim, bu kapsamdaki fonksiyonunu Etkin
bankacilik denetimi i¢in Bazel prensipleri ve Bazel II olarak bilinen Sermaye

Sozlesmesine uyumlu hale getirmistir.

Azerbaycan bankacilik sektoriinde Bazel II kapsaminda calismalar onemli
Olclide uygulanmaktadir. 1T ve III Yapisal bloklar tamamlanmis, I Yapisal blok ise
kismen uygulandig1 sdylenebilir. I Yapisal blok'ta talep edilen kredi riski, piyasa riski
ve operasyonel riski i¢in sermaye gereksiniminden yalniz kredi riskine uyarlanmis
sermaye gereksinimi hesaplanmaktadir. Operasyonel riske uyarlanms sermaye
gereksiniminin hesaplanmasi yaklasim ile ilgili ¢aliymalar devam etmektedir.
Ayrica, caliymada yer alan Bankalarin Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi
yaklasiminin da operasyonel riskin, dolayisiyla operasyonel riske uyarlanmis
sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda alternatif yontem olabilecegi de

onerilmektedir.

Denetim ve gozetim faaliyeti kapsaminda genel olarak CAMEL(S) reyting ve
risk odakli bankacilik gozetimi yaklagimlari kullanilmaktadir. Bu islemler Bankacilik
gozetimi departmaninin Uzaktan goézetim ve Yerinde denetim birimleri tarafindan

gergeklestirilmektedir.
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Uzaktan gozetim birimi: Kamu denetimi kapsaminda bankalar uzaktan
gbzetim biriminin ilgili miifettigleri tarafindan siirekli gézetim altinda tutulmaktadir.
Bankalardan giinliik, haftalik, aylik ve yillik raporlar almakla siirekli yasanan

degisiklikleri izlemek ve asagida belirtilen fonksiyonlari ger¢eklestirmektedir:

Bireysel olarak bankalarin risklerinin izlenilmesi,

Bankalarin ilgili banka gruplar ile kiyash analizi,

- Bankanin yasal taleplere uyum goéstermesinin izlenilmesi ,
- Erken uyar1 sisteminin kontrolii,

- Bankalarin kisa donem Stratejik Planinin incelenmesi,

- Banka yoneticileri ile goriismeleri gerceklestirmek,

- Bankalarin bagimsiz denetim raporlarinin incelenmesi,

- Donemsel olarak bankalarla ilgili raporlar sunmak,

- Bankacilik sektorii ve banka gruplarinin genel goriiniimii ile ilgili Finansal

Istikrar Komitesine raporlar sunmak,

- Yerinde denetim yapilmasi Onerisinde bulunmak ve denetime hazirlik

stirecine destek gostermek,
- Bankalarda gesitli risk alanlari ile ilgili yerinde izlemeler gergeklestirmek.

Yerinde denetim birimi: Denetciler bankalarda belli bir donemi kapsayan
yerinde denetimi gerceklestirmek ve CAMEL reyting sistemi kapsaminda
degerlendirmeni gerceklestirmekle yiikiimliiderler. Yerinde denetim kapsaminda

asagida belirtilen islemlerin gerceklestitilmesi hedefleniyor:

Gozetim kapsaminda elde edilen bilgilerin diiriistliigiiniin yerinde denetimi,
- Bankanin gelir ve risklerinin daha detayl analizi,
- Bankanin risk yonetimi ve yonetimin kalitesinin degerlendirilmesi ,

- Uzaktan gozetim kapsaminda yoneltilen taleplerin ve alinan yaptirim

kararlarinin icra diizeyinin degerlendirilmesi ve s.
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Denetim ve goOzetim birimlerinin faaliyetlerini bir birilerinden ayr1
diistiniilmemesi gerektigi onceki boliimlerde de belirtilmistir. Risk odakli kamu
denetimi kapsaminda Azerbaycan bankacilik sektorii bir ¢ok faktorlerin etkisi dikkate
alinmakla bes risk - banka grubuna ayrilmis, mikro ve makro gozetim faaliyeti bu

cergivede yiirlitiilmektedir.

Risk odakli denetim faaliyeti kapsaminda kaynak tahsisi zamani bankalarin
piyasa 6nemi ve risklilik diizeyi belirleyici olmaktadir. Bankanin sistem Oneminin
belirlenmesinde genel olarak mevduat yapisi, aktif biiylikligl, sube ve miisteri

genisligi, finansal aracilikta aktivligi ve baska faktorler dikkate alinmaktadir.

Bankalarin faaliyetlerinin saglam ve giivenli bir sekilde siirdiire bilmesi i¢in
gerekli onlem ve tedbirlerin yeterli diizeyde saglanmasi denetim ve gdzetim birimlerinin
faaliyetlerinin baglica amacidir. Bu anlamda denetim gdzetim kapsaminda bankalarin
risk yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini kapsayan organizasyonel yapisi
degerlendirilmektedir. Yasal diizenlemelerde bankalarin organizasyon yapisina asgari

talepler Sekil 3 de oldugu gibidir.

Bankalarin Organizasyon Yapilarina iliskin Azerbaycan
Merkez Bankasinin Asgari Talepleri

Madda34.4. (Bankalar Kanunu)
Bankalar Merkez I kurumsal yénetim standartlarinin uygulanmasizorunludur.

Madda23. (Bankalar Kanunu) Genel Kurul

Her bir banka genel ydnetim mercii olan Genel Kurul, onun yénetimve gézetiminden sorumlu olan Yénetim (Genel Yénetim Mercii)

Kurulu, bankada i sorumlu D i itesi ve icradan gérevliicra Kurulu tarafindan yénetilir.

Madda4.9. (Kurumsal Yonetime iliskin Yénetmelik) Yénetim Kurulu Denetim Komitesi‘
GenelKurul karsisinda bankanin genel faaliyeti kapsaminda Yénetim Kurulu, (Bankanin yBnetim ve gozetimden (denetim faaliyetinin
giinliik islemler ise icra Kurulu sorumlu! wruimas)

Madda5.4. (Kurumsal Yénetime iliskin Yonetmelik)
Yénetim Kurulu bankada risk yénetiminin kontrolde tutulmasii amact i

faaliyetinde icra Kuruluna yardimei olmaktir. Komiteler karar yetkilerine sahiptir y&'alinan kararlarla ilgilNcra Kuruluna bilgi veri

icra Kurullﬁyqéwmsu kararlarala bilen komiteter_kurur. Komitelerin baslica fonksiyonu bankanin ginlik

RK KK iTK APK .
(10.5. Risk yénetimi 103, Kredi risi (10.3. Bilgi sistemlerinin (10.3. Likidite ve piyasa DIQER
alaninda bagimsiz ( fk redi "l? erinin etkin ve giivenli risklerinin etkin KOMITELER
kararlar alma) etkin yonetimi ) calismasi) yénetimi)

10.5. Komiteler Bankaninicra Kurulu yelerinden asgari bir kisi ve ilgili birim mudrlerinin katilimiyla tek sayida tiyel erden olusturulmalidir.

icra Kurulu
(Genel Miidir , Yardimeilari ve diger
Giyeler)

i¢ Denetim
Birimi

4.4. Bankanin Organizasyon Yapisinda a§a?aelirtilen irimlerin turulmasi zorunludur:

a Risk Bankacilik Destek
Msterilerle L s " " "
userter yonetimi islemleri hizmetleri
is birimi PR P P
birimi birimi birimi

Sekil 3. Bankalarin Organizasyon Yapilarina iliskin Talepler
131



Yonetim Kurulunun bankanin faaliyetini kontrol gérevi bir bakima bankada risk
yonetim faaliyetinin bir parcasi halinde degerlendirilmektedir. Bunun yanisira banka
diizenlemeleri kapsaminda ister banka yonetimine, isterse de bankanin iistlenencegi
risklere yonelik talepler bankanin risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi zamani

denetim elemanlarinca dikkate alinmaktadir.

Neyazik ki, son yillara kadar Azerbaycan Merkez Bankasmin denetim
faaliyetleri kapsaminda risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi genel olarak CAMEL
yaklasimi c¢ercevesinde bankalarin yoneticilerinin kalifiyesinin degerlendirilmesi
seklinde gerceklestirilmistir. Bunun yanisira bankalarin kendileri tarafindan kurumsal

yonetim ilkelerine uyum diizeyinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Yalniz sdylemek gerekiyor ki, kaydedilen uygulamalar bankanin i¢ kontrol, i¢
denetim, kurumsal yonetisim ve s. alanlarim1 da kapsayacak risk yonetimi sisteminin
bankacilik diizenlemelerine ve uluslararasi standartlara uyumlu bir bi¢imde calisip
calismadigini denetlememektedir. Bankalarin risk yonetim sisteminin etkinligi ile ilgili
net bir goriise sahip olmaksizin bankacilik sektoriinii tehtid eden risklerin hangi
sonuclar verebilecegini ve olusabilecek kayiplarin nasil Oniine gegilebilecegi ile ilgili

kararlar alinmasi da saglam olmayabilir.

Bu agidan caligmada yer alan RYSD yaklasimi Azerbaycan Merkez Bankasinin
denetim faaliyeti igin bir ilk olup mevcut eksiklikleri giderebilir. Yalniz, bu yaklasimi

diger uygulamalara alternatif degil, tamamlayici olarak gérmek gerekiyor.

4.2. Uygulama Yontemi : Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi
4.2.1. Uygulamanin Ozelligi

Bankalarda risk yOnetim sisteminin degerlendirilmesi onceki bdliimlerde de
anlatildig1 gibi bir ¢ok diinya iilkelerinin denetim otoritelerince kullanilmaktadir. Bu
yontem genel olarak bankalarin risk profili ve risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi

sonucu nihayi risk diizeyinin belirlenmesi siirecinde kullanilmaktadir.
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Risk diizeyinin belirlenmesi ise denetim otoriteleri tarafindan Tiirkiye 6rneginde
(Tablo 3.) oldugu gibi bankanin baslica faaliyet kollarina ayrilmakta ve her bir faaliyet

alaninda risk diizeyi ve risk yonetimi degerlendirilmektedir.

Calismada oOnerilen yaklasimin temel felsefesine gore, bankalar karsilasa
bilecekleri risklerin tamaminin yeterli diizeyde yonetilmesi ic¢in gerekli Onlemleri
almali, yani yeterli risk yonetim sistemi kurmak zorundalar. Yonetilemeyen risklere
kars1 ise bankalarin sermaye tutmalar1 gerekmektedir. Bu ac¢idan bankalarin risk
yonetim sistemi denetim otoritesinin bu yonde olan tiim talep ve onerilerine,
uluslararast “en iyi pratige” uygun bir sekilde kurulmali ve ¢calismalidir. Bu yaklasim

ileride bankalarin operasyonel risklerinin de 6l¢lilmesine olanak saglayabilir.

Onceki boliimlerde belirtilen risk yonetiminin degerlendirilmesine iliskin
orneklerden farkli olarak c¢alismada Onerilen Risk YoOnetim  Sisteminin
Degerlendirilmesi (RYSD) yaklasimi kapsaminda bankanin risk yonetimi faaliyet
kollarma goére degil, is birimleri ve risk yoOnetimi siireclerine gore
degerlendirilmektedir. Bu farkin baslica nedenlerini sdyle siralaya biliriz;

- Faaliyet kollar1 dikkate alinan yaklasim kapsaminda bankanin bazi risk

yonetim sistemi unsurlart degerlendirme digsinda kalmaktadir ki, bu eksiklikler de

onerilen yaklasimda ortadan kaldirilmistir;

- Degerlendirme sonuglar ister bankada, isterse de bankacilik sektdriinde risk

yonetim sisteminin durumu ile ilgili daha detayl bilgi verebilmektedir;

- RYSD Azerbaycan bankacilik sektoriiniin yapisina (genel olarak bankalarin

faaliyeti is kollarina gore ayrilmamaktadir) uygun bigimde tasarlanmistir.

4.2.2. Uygulamanin Amaci

Denetim otoriteleri siirekli olarak yasal normlar ve smirlamalarla bankalarin
risklerini diizenlemek ve izlemekle beraber, donemsel olarak bankalarda risk yonetim
sisteminin yeterli diizeyde kurulmus oldugunu ve calistigini degerlendirmektedirler.

Yasal diizenlemelerde yer alan nitel talepler, ulusal ve uluslararasi standartlara dayanan
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risk yonetim sisteminin degerlendirilmesinde sonuglarin dlgiilebilir olmamasi ve

subjektiv olmasi gibi sorunlarla karsilasa bilmekteyiz.

Calisma kapsaminda gergeklestirilmis uygulamanin amaci asagida belirtilenler
dikkate alinmakla Azerbaycan bankacilik sektdriinde (bankalar bazinda) risk yonetim

sisteminin uygunlugunun ve yeterliginin degerlendirilmesi olmustur:

v Bankalarin risk yOnetim sisteminin yasal diizenlemelerde yer alan (nitel)

taleplere uygunlugunun degerlendirilmesi,

v Risk yonetiminin,tiim risk kategorileri (kredi, piyasa, operasyonel vb. riskler),
bankacilik tirtinleri/hizmetleri (kredi, mevduat, havale islemleri vb.), faaliyet
ve stiregleri (i¢ kontrol mekanizmasi, raporlama, denetim, destek hizmetleri
vb.) dikkate alinarak bankanin hem yonetim, hem de personel diizeyinde

yeterliginin degerlendirilmesi,
v' Degerlendirme siirecinde subjektivliyin en aza indirgenmesi,
v Uygulama sonucunda daha detayh ve Kiyaslanabilir degerlerin elde dilmesi,

Uygulama zamani elde edilen sonuglar bir matriste toplanmakla farkli amaglarda
analiz yapilmasi olanag: saglanacaktir. Rakamsal verileri igeren matrisin incelenmesi

zamani asagida belirtilen sorulara yanit bulunabilir:

v’ Bireysel olarak bankalarda ve sektoriin genelinde risk yOnetim sisteminin

diizeyi,
v' Bireysel olarak bankalarda ve sektoriin genelinde riske agik alanlar,
v Bankacilik diizenlenmesinde eksiklikler,
v" Banka denetiminin odaklanmasi gereken alanlar.

Matrisin dogru bir sekilde incelenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi bankalarda

risk odakli denetim ve diizenleme kapsaminda degerlendirilmektedir.

134



4.2.3. Degerlendirme Matrisi

Bankalarda risk yonetim sisteminin degerlendirilmesi kapsaminda yerinde
incelemeler yapacak ekibe yardimci olacak Degerlendirme Matrisi olusturulmustur.
Degerlendirme Matrisi Azerbaycan Cumbhuriyeti “Bankacilik Kanunu”, Azerbaycan
Merkez Bankasinin ilgili yasal diizenlemelerde yer alan talepleri ve uluslararasi diizeyde

kabul gormiis standartlar1 kapsayan soru setlerinden olusmaktadir.

Bankalarda yapilan kar amacli bankacilik ve destek hizmetleri disinda, kurumsal
yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim, muhasebe ve raporlama faaliyetleri Risk Ydnetim
Sistemi (RYS) kapsaminda ele alinmigtir. Bu nedenle Risk Matrisinin olusturulmasinda
asagida siralanan kanun, yonetmelik (yetkili denetim otoritesi olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Merkez Bankasinca yiiriirliige girmektedir) ve standartlarla (rehberlik)

belirlenen talep ve oneriler kullanilmistir:

Azerbaycan Cumhuriyeti “Bankalar Kanunu”,

- “Banklarda risk yonetimine iliskin Yonetmelik”

- “Bankalarda i¢ kontrol ve i¢ denetimine iliskin Yonetmelik”

- “Bankalarda likidite yonetimine iligskin Y 6netmelik”

- “Bankalarda kurumsal yonetim standartlarinin uygulanmasi kurallar1”
- “Bankalarda kredilerin verilmesine iliskin Y 6netmelik”

- “Kurumsal yonetim standartlar1”

Bankalarin risk yonetimi sisteminin degerlendirilmesi asagida belirtilen 5

kategoride gergeklestirilmistir:

- Bankamwin risk kiiltiirii: Oldukca Onemli olan bu konu birgok
degerlendirme yontemlerinde eksik kalmaktadir. Banka yoneticilerinden personele
kadar her bir ¢aliganin bankanin risk yonetimi kapsaminda duyarliligini gostermektedir.
Mevzuat kapsaminda ilgili talepler dikkate alinmak kaydiyla risk kiiltiiriiniin
olugmasinda banka {ist diizey ydneticilerinin, dahasi bankanin nitelikli pay sahiplerinin

vizyonu onem arzetmektedir. Bu kategoride, bankanin strateji, vizyon ve misyonunda,
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yonetim ve personel diizeyinde “risk” algisi, risk yonetimi sisteminin gelistirilmesi

kapsaminda gelismeler degerlendirilmektedir

- Bankamin risk odakli organizasyonel yapisi. Bankada risk yoOnetimi
sisteminin omurgas1 kurumsal yonetim sayilmaktadir. Kurumsal yonetim kapsaminda
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, icra Kurulu (Miidiirler Kurulu), Denetim Kurulu gibi
bankanin yonetiminde Onemli yere sahip bagimsiz komitelerin de gorev ve

sorumluluklar1 da risk yonetim sistemine uyarlanmali ve ¢eliskilere neden olmamalidir.

Bankalar risk yonetim sistemini, mevzuatta yer alan asgari taleplerin disinda
bankanin biiyiikliigli ve faaliyet alanlari dikkate alinacak sekilde gorev dagilimi ve
yetki hiyerarsisini kapsayacak bir kurumsal yapiya sahip olmakla olusturabilir. Bunun
yant sira bankanin organisayon semasinda risk yoniimlii birimler olusturulmadan risk

yOnetim sisteminin yeterliginden séz edilemez.

- Bankamin i¢ mevzuati (Politika, Prosediir, Yiénetmelik vs.): Bankanin
gelecek faaliyetinin amac ve hedeflerini belirleyen Bankanin Stratejik Plani ile beraber
yonetimce belirlenen yazili Politikalar da risk yOnetimi sisteminin c¢ergivesini
olusturmaktadir. I¢ yonetmelik ve prosediirler ise her bir faaliyetin kosullarini, ayni

zamanda kontrol noktolarini belirlemektedir.

- Bankamin bilgi sistemleri: Teknolojik gelismeler ve kiiresellesme
bankalarm bilgi sistemlerinden bagimli hale gelmesine neden olmustur. Ister eksiksiz
bankacilik ve destek hizmetlerinin yeterligi, isterse de giderek biliylik bir soruna
dontismekte olan giivenlik (bilgi sistemleri kapsaminda) sisteminin sorunsuz ¢alismasi
denetim otoritelerinin odak noktasinda oldugu kadar banka agisindan da ¢ok Onem

tagimaktadir.

- Bankada risk yonetimi faaliyetleri: Yukarda belirtilen konularin bankanin
i¢ mevzuatinda yer almasi bankanin risk yonetim sisteminin bir unsuru olmaktadir.
Yalniz i¢ mevzuat ve resmi belgelerde yer alan riskyoniimlii faaliyetlerin yeterli
diizeyde gerceklestirilmesi bankanin risk yonetim sisteminin ¢aligmasi ile ilgili fikir
sOylemeye olanak saglamaktadir. Yani onceki bagliklarda yer alan islemler ve resmi
belgeler bankanin risk yonetimi alaninda yeterli diizeyde faaliyet gdstermesinin tek

kanit1 olmamalidir. Bu agidan ister yonetim kapsaminda gerceklestirilen toplantilarda
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bulunmak, isterse de ilgili birimler tarafindan risk yonetimi kapsaminda yapilan

caligmalar ve onlarin kararlarin alinmasina etkileri iyice degerlendirilmelidir.

Yukarda belirtilen konularin degerlendirilmesinde denetim elmanlarina
yardimer olacak Degerlendirme Matrisi 34 baglikta toplanan 200-den fazla soru
tablosnundan olusturulmustur. Bankanin risk yonetim mekanizmasinin pargalarini

asagida belirtilen konu basliklar1 olusturmaktadir:
1.  Yonetim diizeyinde risk kiiltiirii
2. Calisanlar (personel) diizeyinde risk kiiltiirii
3. Organizasyon yapisi
4.  Yonetim Kurulunun yapisi
5. Yonetim Kurulunun faaliyeti
6.  Icra Kurulunun yapisi
7. lcra Kurulunun faaliyeti
8.  Denetim Komitesinin yapisi
9.  Denetim Komitesinin faaliyeti
10. Kredi Komitesinin yapisi
11. Kredi Komitesinin faaliyeti
12. Kredi Komitesinin Yo6netim Kuruluna sundugu raporlar
13. Aktif Pasif Yonetimi Komitesi
14.  Aktif Pasif Yonetimi Komitesinin faaliyeti
15. Aktif Pasif Yonetimi Komitesinin Yonetim Kuruluna sundugu raporlar
16. Risk Yonetimi Komitesi
17. Risk Yonetimi Komitesinin faaliyeti
18. Risk Yonetimi Komitesinin Yo6netim Kuruluna sundugu raporlar

19. Risk yonetimi boliimii

137



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Risk Yonetimi bolimiiniin faaliyeti

Insan Kaynaklar1 yonetimi iizere risklerin degerlendirilmesi
Risk yonetimi politikasi

Risk yonetimi prosediirii

Is kollar1 iizere prosediirler

I¢ kontrol mekanizmasi

Kredi politikasi

Kredi risklerinin yonetimi

Piyasa risklerinin yonetimi

Likidite riskinin yonetimi

Operasyonel risk yonetimi

Icra Kurulu tarafindan i¢ kontrol ve risk yonetiminin degerlendirilmesi
Bilgi Sistemleri (IT) béliimiiniin degerlendirilmesi

Bilgi Sistemleri (IT) risklerinin ydnetimi

Bilgi Sistemleri (IT) i¢ control (giivenlik) ve denetim

Her bir konunun degerlendirmesi igin hazirlanan sorular denetgilere bu alanda

bankanin durumunu degerlendirmeye olanak sagliyor. Ayn1 zamanda, degerlendirilecek

konunun detaylarina aydmlik getirilmesi ve subjektivliyin minimuma indirilmesi

acisindan alt sorular (bilgiler) da hazirlanmistir. Sonuncular degerlendirmeye tabi

tutulmayip sorulara deger verilmesinde yardimci fonksiyon tasimaktadir.

Degerlendirme matrisinde her bir konunun (aynt zamanda her bir konuyu

belirlemekte yardimci her bir sorunun) 6niinde not verilmesi i¢in iki — a) ve b) siitunu

olusturulmustur. Sorularla ilgili matrisin a) slitununda mevzuat (veya yasal) notu, b)

siitununda ise faaliyet (veya islem) notu verilmektedir. Yani, a) siitununda konu ile

ilgili mevzuat ve belgelerin yasal uygunlugu, b) siitununda ise mevzuatta yer alan islem

ve faaliyetin yasal uygunlugu degerlendirilecektir.
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4.2.4. Bankalarda Risk Yonetimi Sisteminin Degerlendirilmesi Islevi

Yerinde denetim seklinde gergeklestirilen degerlendirme islevi denetgilere

yardimc1 olmak amaci ile hazirlanmis “rehberlik” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Denetim elemanlar1 tarafindan denetim oncesi donemde incelemelere yonelik
gerekli hazirliklar yapilmaktadir. Uzaktan gbzetim kapsaminda edinilen bilgiler gézden

gecirilmeli, 6nceki denetim raporlari incelenmeli ve gerekli bilgiler not alinmalidir.

Denetim siireci, bir giin 6nceden bankanin bilgilendirilmesi ve gerekli ortamin
hazirlanmasi1 i¢in talimatin verilmesi ile baslamaktadir. Kaynak (zaman, denetim
eleman1 ve s.) kisit1 dikkate alinarak asagida belirtilen mevzuat, belge ve bilgilere hizli
erisimin saglanmasi temin edilmesi istenmelidir. Bankalar ise genel midiirliikte
denetgilerin gerekli bilgi ve belgelere ulasa bilecekleri ortami hazirlamakla
yiikiimliidiirler. Bankanin denetim yapilmasi ile ilgili bilgilendirme zamani asagida

belirtilenlerin denetgiler tarafindan kullanilir hale getilmesi istenmektedir:

- Bankanin mevcut her tiirli i¢ miivzuat, hukuki nitelik tagiyan belge ve

evraklarin listesi,
- Banka ¢alisanlarinin telefon (banka igi) listesi,
- Banka Stratejik Plani,
- Banka Eylem (Faaliyet) Plani,
- Bankanin Organizasyon Semast,

- Bankanin her bir biriminin (Komite, Kurul, Departman, Sube (birer 6rnek) ve

S.) Yonetmeligi,
- Kurul ve Komitelerin toplanti Protokolleri (1 veya 2 donemi kapsayan),
- Bankada onayli her tiirlii Politika, Prosediir, Yonetmelik ve s.,
- Bankanin Risk Haritas1 ve Acil Eylem Plan,
- Diger belge ve evraklar.

Denetim ekibi bankaya vardiginda, Merkez Bankasinca (Denetim otoritesi)

onayli Denetci Belgesini taktim eder ve banka iist yonetimi ile goriisme gergeklestirir.
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Gorlisgmede denetimin amacinin anlatilmasinin  yani sira, bankanin iist diizey
yonetiminin kalifiyesi ile ilgili ilkin fikir olusturulmasina yardimci olacak konulara

girilir, gerekli notlar alinir.

Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi igin denetgilere 3-5 is giini
araliginda zaman taninmaktadir. Bu nedenle hem bankanin isini aksatmamak, ayni
zamanda ger¢ekei sonuglara ulasila bilmesi icin inceleme siirecinde de etkinligin
saglanmasi onem arzediyor. Bu kapsamda denetim zamani asagida belirtilen siireclerin

nitelikli bir sekilde uygulanmasi 6ngoriilmiistiir:

a. Konunun degerlendirilmesi: mevzuatin uygunlugu ve faaliyetin

uygunlugu

Mevzuatin uygunlugu: Her bir konu basliginin degerlendirilmesi ilk once ilgili

mevzuatin ve yasal belgelerin incelenmesi ile baglanmaktadir.

Ornegin, bankanin Organizasyon Yapist ile ilgili konu bashigi degerlendirilken
Genel Kurulca onaylanmis Organizasyon Semasinin olup olmamasi, var ise bu yapinin
asgari  taleplere ve ¢ikar g¢atismasinin  engellenmis olmasi  uygunlugu
degerlendirilmektedir.  Ayrica, Genel Kurul kararlarmin  da  incelenmesi

gergeklestirilebilir.

Faaliyetin uygunlugu: Mevzuat uygunlugu gerceklestirildikten sonra bu alanla
ilgili yapilan islevlerin-faaliyetin mevzuata uygunlugunun denetimi
gerceklestirilmektedir. Bu, mevzuatta yer alan islevlerin sadece belgeler {izerinde olup
olmamasi, veya belgeyle onaylanmayan bir c¢ok faaliyetin gercekte uygulandigini

degerlendirmektedir.

Ornegin banka, resmi belgelerde organizasyon yapisinin yetersiz oldugu (yeni
organizasyon yapisini daha onaylanmadigi bir durum olabilir) belirlendigi takdirde,
kurumsal yonetim standartlarina uygun bir organizasyon yapisina sahip oldugu ortaya

konulabilir.

140



b. Rakamsal degerlerin belirlenmesi

Yukarida belirtildigi gibi her bir konu (aymi sekilde her bir soru) ile ilgili
mevzuat (a) ve faaliyet (b) uygunlugu degerlendirilmektedir. BRYSD kapsaminda her
bir konu mevzuat ve faaliyet uygunlugu ayrilikta en diisiik “0” (sifir) ve en yliksek “4”
(dord) olmak tiizere 5 kademeli rakamsal degerle ifade edilir. Bu degerlerin acgiklamasi

su sekilde belirlenmistir:
*  Mevzuatin degerlendirilmesi:
“0” — ilgili mevzuat bulunmuyor,
“1” — formalite icab1 yapilmis,
«“2” — eksiklikler bulunmaktadir,
“3” — yeterli diizeydedir,

“4” — yiiksek diizeydedir.

*  Faaliyetin degerlendirilmesi:

“0” — gereken faaliyet icra olunmamakta,

“1” — faaliyet asag1 diizeyde icra olunmakta,
“2” — icrada eksiklikler bulunmakta,

“3” — faaliyet yeterli diizeyde icra olunmakta,

“4” — faaliyet yiiksek diizeyde icra olunmaktadir.

Cc. Goriismeler

Denetim ekibi incelemeler siirecinde her bir konu ile ilgili mevzuat incelemesi
yaptig1 zaman 6nemli gordiikleri eksiklikleri, yetersizilikleri veya olumlu noktalar1 not
etmeli, degerlendirme i¢in kendine alt yapi hazirlamalidir. Bu, ayn1 zamanda konuyla
ilgili faaliyetin degerlendirilmesi amaciyla goriisme yapacag kisilere sorular hazirlama

olanagi saglamaktadir.
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Gorildiugi iizere konular yukaridan asagiya dogru, yani, risk yonetimi sistemi
kapsaminda banka geneli ve iist dlizey yonetimi ile ilgili konulardan baslamakta, risk
alanlar1 ve personel diizeyine kadar devam etmektedir. Degerlendirmenin bu siralama
ile devam ettirilmesi bankada risk yonetimi sisteminin nasil kurulmasi, risk yonetimi
politikasinin nasil uygulanmasi, kontrol mekanizmasinin nasil ¢aligmasi ve kirilma
noktalarinin neler olmasi ile ilgili denetgilere daha detayl bilgi edinmelerine yardimci

olacaktir.

d. Notun belirlenmesi

BRYSD Matrisinde yer alan konular arasinda bir alan iligkisi bulunmaktadir. Bu
alan iliskisi matriste yer alan konularin degerlendirilmesi zamani birinin digerini
tamamlamasi anlamina gelmektedir. Yani bir konu ile ilgili degerlendirme sonuglar
diger konularin sonuglarini etkilemektedir. Ornegin, Yonetim Kurulunun gorevleri
sirasinda bankanin faaliyetini izleme adina risk komitelerinden (Kredi Komitesi, IT
Komitesi, Risk Komitesi ve s.) siirekli raporlar almak, incelemek, miizakere yapmak ve
gerekli talimatlarin verilmesi de yer almaktadir. Bu anlamda Yonetim Kurulunun
faaliyetinin, toplantida kullanilan raporlarin, komitelere yoneltilen talimatlarin
izlenilmesi ve olumlu sonuglara ulagilmasi ayn1 zamanda komitelerin faaliyetlerinin de
olumlu olmast anlamima gelmektedir. Yonetim Kurulunun faaliyetinde ©nemli
eksikliklerin ortaya c¢ikmasi, risk yonetim sisteminde kirilma noktalarinin

belirlenmesinde denetgilerin incelemelerine yardimci olabilir.

Yukarda belirtildigi gibi alan iligkisi bulunan konularin alt sorular1 arasinda
benzerlikler bulunmaktadir. Bunlar tekrarlanan sorular degil, capraz sorular seklinde ele
alinmistir. Capraz sorular konulara farkli prizmalardan yaklagilmasini saglamakta ve

degerlendirme sonuclarinda denet¢i subjektivligini en aza indirgemeyi hedef almaktadir.

Incelenen konu ile ilgili degerlendirme sonucu konunun alt sorularma verilecek
notlara iligkilidir. Bu nedenle her bir konuyla ilgili yapilan incelemelerin sonucu
denetim elemanlar1 arasinda miizakere edilir, her bir soruya verilecek not ortak kararla

belirlenir.
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e. Notlarin hesaplanmasi

Denetim kapsaminda 200 —den fazla sorudan olusan Matris degerlendirmesi
sonuglariin bankanin risk yonetim sistemi ile ilgili genel goriiniimiinii ifade edecek,
kiyaslanabilir reyting olusturmasini saglamakla beraber, her bir is kolunun da riske
duyarliligini belirlemeye olanak tanimaktadir. Bunun igin her bir soruya uygun belli bir
not verilmekle matriste yer alan 34 konunun her biri igin ayri-ayrilikta dgerler
hesaplanir. Hesaplanan bu degerlerin sonucunda bankanin risk yonetim sisteminin tek

reyting gostergesi belirlenir.

Matriste yer alan her bir soru 3 kategoride agirliklandirilmistir. Risk yonetimi
acisindan onem arz etmesi sorularin agirlik diizeyleri arasinda biiylik fark olmamasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle sorular dnem diizeylerine gore asagidaki

gibi agirliklandirilmistir:

1. Sorularin tigte biri: daha 6nemli (%110)
2. Sorularin tigte biri: 6nemli (%100)
3. Sorularin tigte biri: az 6nemli (%90)

Onceden belirtildigi gibi sorulara verilen notlar sifir (0) ve dért (4) araliginda bir
rakam olacaktir. Belirlenen notlar sorunun agirhik diizeyi ile carpilmakla net degeri
bulunur. Matriste yer alan 34 konunun her birinin (mevzuat ve faaliyet kisimlar1 ayr1
olmak iizere) degeri konunun alt sorularmmin net degerlerinin (matematiksel)

ortalamasina, sonug reyting ise konularin aldig1 degerlerin ortalamasina esit olacaktir.

Her bir bankanin BRYSD kapsaminda ulasilan sonug reyting degerine uygun
risk yonetim sisteminin yeterli olup olmamasi belirlenir (Bkz. Tablo 9.). Risk yonetim

sisteminin kalitesi denetim otoritesinin banakaya yonelik uygulamalarini etkileyecektir.

Tablo 9. Reyting Belirleme Matrisi

Sonu¢ Reyting Risk yonetim sisteminin diizeyi
1. 2.5 ve lizeri Yeterli
] 2 — 2.4 arahig1 Eksik
3. 1.5 -2 aralig1 Yetersiz
L dn | 1.4 ve asag1 Kabul edilemez

143



Tabloda yer alan “Yeterli” kategorisi bankalarda gérmek istenilen risk yonetim
sistemi diizeyidir. Yalniz bu, bankada risk yonetim sisteminin tamamen “iyi” oldugu
anlamina gelmemekte, “kotii” not (“kabul edilemez” diizeyinde) almis konu bagliklar
denet¢inin ilgisini ¢ekmeli ve sorunun ¢oziimii i¢in gerekli tedbirler gormesine neden

olmalidir.

4.3 Inceleme Sonuclar:

Azerbaycan Bankacilik Sektoriinde risk yonetim sisteminin degerlendirilmesini
Oon goren uygulama calismada belirtilen esaslarla gerceklestirilmis ve genel anlamda
uygulamanin amacina yonelik olumlu sonuglara ulagilmistir. Uygulama 6 aylik
donemde, Azerbaycan bankacilik sektoriinii yansitacak Orneklem banka grubunda
gerceklestirilmistir. Soyle ki, risk odakli denetim-gozetim kapsaminda sektér 6nemi en
yiiksek 3 banka grubu bulunmaktadir. Bu 3 grubun her birinden 5 banka olmakla toplam
15 bankada (banka sayist ve banka aktifleri toplaminin %30-u) incelemeler

gerceklestirilmistir. Elde edilen inceleme sonuglar1 Tablo 10°da yer almaktadir.

Bankalarda Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi sonucunda ulasilan
rakamsal degerler cesitli yorumlar yapma olanag1 saglamistir. Ornegin, Risk Matrisi
bankalarda risk yonetim sisteminin genel diizeyini belirlemekle beraber, riske agik
alanlar1 — bir anlamda sektoriin genel sorunlarim1i da ortaya c¢ikarmaya yardimei
olmaktadir. Bu kapsamda elde edilen sonuglar asagida belirtilen 4 kategoride ele

alinmastir.

- Bankalarda ve sektoriin genelinde risk yonetim sisteminin diizeyi:
Uygulama sonucunda her bir bankanin risk yonetim sisteminin kalite gostergesi olan
rakamsal reytinglere ulasilmistir. Tablo 9'a uygun olarak bu reyting bankanin risk

yOnetim sisteminin diizeyini belirleyecektir.

15 bankanin uygulama sonuglart bankacilik sektorunun genelinde risk yonetim
sisteminin kalitesi ile ilgili fikir edinmeye yardimci olmaktadir. Soyle ki, ulasilan banka
sonug reytingleri risk yonetim sisteminin sektoriin %20-de (3 bankada) “yeterli”, %27-
de (4 bankada) “eksik”, %47-de (7 bankada) “yetersiz”’, %6-da (1 bankada) “kabul

edilemez” diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 10.inceleme Sonuclari (1/2)

[ faal. | [ belg. [ faal. |
Orta agirhikh not ® o [ ) [
Kateqoriler iizere ortalama not (belge ve faaliyet) [ 26@ d 24@ 6@ 20

1 |Yénetim diizeyinde risk kiiltiirii ) 25| 280 25[0 230 28] 28/@ 18] 250 18]/@ 10[@ 30/@ 30[ 23/ 20
2 [Caliganlar (personel) diizeyinde risk kiiltiirii © 300 300 20[0 200 200 20[@ 30[@ 30[0 20/@ 10/0 25[0 250 20/ 20
3 |Organizasyon yapisi © 30/@ 300 30 2.8[ 28[0 30/@ 30[@ 30/@ 33/@ 30 2.8[ 2.5( 23[0 18
4 |Yénetim Kurulunun yapist © 30/@ 300 300 27/0 30[@ 300 30@ 30/@ 33 23[@  30/@ 30[0 230 23
5 |Yonetetim Kurulunun faaliyeti p 28[0) 28| 2.8[ 2.8[ 28[0)  28]/®  30[C 2.8[ 28[0 13| 2.3[C 200 180 18
6 |icra Kurulunun yapisi © 300 280 280 28/@ 300 300 30/@ 30@ 30 26/0 30[@ 32/ 280 26
7 |icra Kurulunun faaliyeti @ 30[0 2710 270 230 23| 22[0 27/ 28[0) 250 13[0 250 23[0 25/ 22
8 |Denetim Komitesi O  30/0 30[@ 30 20[0  30[@  30C 23] 230 30[0 230 300 17[C 23|00 20
9 [Denetim Komitesinin faaliyeti ) 28] 280 20/@ 10/ 28/@ 30/ 20/ 20[@ 30/@ 00[® 18/@ 10 20/@ 05
10 [Kredi Komitesi © 330 300 300 27[@ 300 300 23@ 30[@ 300 230 30/@ 10[®@ 300 23
11 [Kredi Komitesinin faaliyeti O 300 300 250 21]@ 31@ 30[@ 300 240 300 13[@ 30/@ 10[® 18/@ 09
12 |Kredi Komitesinin Yénetim Kuruluna sundugu raporlar O 200 30[0 200 20[@ 30[@ 30[@ 300 24/@ 30/@ 10[@ 30/@ 10[0 20/@ 00
13 | Akif Pasif Yonetimi Komitesi © 30/0 23@ 300 30@ 30/0 30 27| 2710  30/@ 30/@ 30/@ 30@ 30/ 23
14 | Aktif Pasif Yonetimi Komitesinin faaliyeti O 200 300 300 30/ 200 20@ 300 300 30 20/0  30[@ 30/ 25[0 20
15 [Aktif Pasif Yonetimi Komitesinin Yonetim Kuruluna sundugu raporlar ® 100 30 2.8 2.8 20(0)  20|C 2.5 250 30/@ o00C 230 15 23| 20
16 [Risk Ynetimi Komitesi O 300 300 300 300 300 30 23 23[@ 300 27[@  00/® 00 20[0 20
17 |Risk Yonetimi Komitesinin faaliyeti O 26]0  26[@  30@ 300 2200 230 150 18[@ 30/@ 01f@ 00l 16l 220 20
18 |Risk Yénetimi Komitesinin Yénetim Kuruluna sundu@u raporlar ] 240 22/@  30|C 28[0 16|10  16(/@ 04]@ 04[O0 30/@ 00[@ 00/@® 10[ 240 16
19 [Risk yénetimi bolumii O 300 330 300 300 230 250 250 250 25[0 180 28 28[@ 30/ 23
20 |Risk Yénetimi boliiminiin faaliyeti i 270 26/0 300 290 230 240 11]0 130 20@ 060 17[®  20/@ 19/® 13
21 [insan Kaynaklar ybnetimi iizere risklerin degerlendirilmesi 250 25[C 2.7 230 300 30|C 2.6 26 2710 23[C 2.0 250 17|00 12
22 |Risk yonetimi politikasi O 160 21[0 270 25/@ 00O 150 18(@ 18[0) 280 120 150 190 16|00 13
23 |Risk yonetimi prosediirii O 17/0 37/0 300 33 230 270 17]0  13/@ 300 17/@ 03 2710 130 13
24 |is kollari iizere prosediirler O  18]0 200 280 240 16]0 180 18[00 180 20[0 14]@ o6 2200 220 20
25 |ig kontrol mekanizmas 20(0 32| 25 25 230 25(@ 10/@ 10[@ 30| 27|@ 10 2.0 28[) 20
26 |Kredi politikasi 2710 28[C 260  19/® 300 30[@ 30@ 30 21|00 14fC 23 25 21|00 18
27 |Kredi risklerinin yonetimi © 30/@ 30/ 28[ 0 26/ 25[0) 26/ 22[0 210 20[0 140 19/ 26[ 0 210 20
28 |Piyasa risklerinin yénetimi 4 20[0  21|C 28] 26(@ 000 180 150 15[C 200 11/@ o0s8|/@ 10[0 11/@ 09
29 |Likidite riskinin ynetimi O 240 240 300 26]@ 000 16]0 220 2200 16]0 120 180 26[0 18[00 18
30 [Operasyonel risk yonetimi 25/0  25[@ 30 27(@ 03[0 13@ 02]/@ 02 2000 17[C 2510 130 130 12
31 [icra Kurulu tarafindan i¢ kontrol ve risk yénetiminin degerlendirilmesi O 300 30|C 26/0 18 24{0 260 180 18]/® 30/@ 10/ 20[0 16 21|01
32 |iT bsliimiiniin degerlendirilmesi @ 300 250 23[@ 15[@ 30/@ 30[@ 18[@ 180 20/@ 10[@ 15[@ 150 280 25
33 [IT risklerinin yonetimi © 300 300 26l 210 280 28(@ 10/@ 100 140 15[@ o6[0  26]0 230 23
34 [IT denetim ve ig kontrol @ 05/@ 00@ 00@ 000 300 30[@ 03@ 03@ 00/@ 00[@ 00/@ 02]@ 02]/@ 03
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Tablo 10.inceleme Sonuclari (2/2)

ateqorile ere ortalama not (belge 9 8 0 6 6 6 6 4 0.9
1 |Yonetim diizeyinde risk kiltiiri (O 200  20/@ 10][@ 15(0 200 200 18O 15 200 18[00 130 13 [0 230 15/@ 08[0 13
2 |Calisanlar (personel) diizeyinde risk kiiltiirii @ 10/@ 100 150 200 200 15@ 10/@ 100 200 20[@ 10[@10 [@ 10/@®@ 10/@ 10/@ 10
3 |Organizasyon yapisi (250 23|@ 30[@ 30/ 230 180 280 2510 30[) 28/ 20020 |[@ 30 250 23[0 15
4 |Yénetim Kurulunun yapist O 300 30C 27|00 230 200  17[@ 300 30[@ 300 23 230 23 |[C 27 270 27|00 17
5 |Yonetetim Kurulunun faaliyeti O 18 2.3 23|00 180 15|/@ o080 250 230 230 200 13]0 15 20/@ 10/  20/@ 10
6 |icra Kurulunun yapist O 280 28|@  30[0 280 260 280 28 26/@  30[0 260 20[0 20 [0 260 2200 280 29
7 |icra Kurulunun faaliyeti O 180 1900 220 180 170 130 23 23@  10[0 150 15015 [0 180 15[0 20[@ 19
8 | Denetim Komitesi O 300 2000 300 230 270 23[@ 300 27[@ 30[0 200 27[0 20 [0 270 230 17/@ o7
9 |Denetim Komitesinin faaliyeti 25|00 11| 25[0)  20[0 25 23(0)  20[0 180 150 18 25[0 20 [0 25/ 13/ 20/@ 00
10 [Kredi Komitesi O 300 30 2710 20[0 27 2700 300 300 270 23 2000 17 1@  30[0 270 270 20
11 |Kredi Komitesinin faaliyeti O 30| 25| 260 18[00 180  13|C 27| 23 21|00 180  14/0 12 |C 210 13[C 200 12
12 [Kredi Komitesinin Yonetim Kuruluna sundugu raporlar 26 240 11|@ 10/@ 10/@ 000 140 14 20@ 000 140 11 |[@ 00/@® 00/ 20@ o7
13 |Aktif Pasif Yénetimi Komitesi O 300 300 300 2700 230 2000 300 30[@ 30[0 2000 17017 [®@ 300 270 20[@ og
14 |Aktif Pasif Yénetimi Komitesinin faaliyeti © 300 2000 250 2000 200 15[0 200 20[@ 00[@ 10/@ 10/@ 10 [® 30[@ 150 20[@ og
15 |Aktif Pasif Yonetimi Komitesinin Ynetim Kuruluna sundugu raporlar )23 2.0 2000  10[@ 10[@ 100 130 13@® o00[® 10@ 10013 [@ o00@ o000 20[@ 00
16 [Risk Yonetimi Komitesi 0 2000 20[@ 300 130 200 20[@ 30[@ 30[@ 300 20[0 20020 [@ 300 130 20[@ 19
17 [Risk Yonetimi Komitesinin faaliyeti O 19@ o8 25@ 080 160 18@ 04/@ 040 16[0 16/@ 10/@ 10 [@ 00/® o000 20@ o3}
18 [Risk Yénetimi Komitesinin Y6netim Kuruluna sundugu raporlar O 20[@ 100 20@ 000 180 18@ 02[@ 020 20[@ 00[@ 10[@® 10 [@ 00[® 000 12/@ og
19 [Risk yonetimi bolimii @ 080 230 300 150 200 2000 200 2000 230 230 20020 |@ 33@ 300 200 1§
20 [Risk Yanetimi boliminiin faaliyeti O 120 140 19[@ 090 180 19[@ 08[@ 07[@ 09/@ 090 16[@ 10 [0 190 17[0 16[@ of
21 [insan Kaynaklari yonetimi iizere risklerin degerlendirilmesi O 180 2200 180 180 15/@ 10[0 12/@ 08]0 170 220 18018 [0 250 17/@ 00[@ o7
22 [Risk yonetimi politikasi O 130 150 180 160 180 18@ 03[@ 03l@® 00/@® 03[0 20[@09 [0 28/@ 10/@ 07/@ o7
23 [Risk yonetimi prosediri O 130 2000 150 1s[0 2000 27[0 130 130 130 170 13@ 10 [@ oo[@ 00[® 130 13
24 [is kollan iizere prosediirler O 140 18/@® o080 200 120@ 10[@ 06[@®@ 06]@® 080 12/@ 10/@06 [®@ 06/® 06/® 08[® o4
25 [i¢ kontrol mekanizmast O 170 13@® o000 20@ 100 18@ 10[@ 10[0 120 12[0 180 12 [@ 00[® 00/® 000 15
26 [Kredi politikasi @ 100 170 150 170 170 180 16]0 170 16l 160 22]@ 10 230 12/@ o0s[@ 10
27 [Keredi risklerinin yénetimi O 130 230 180 16[0 190 20[@ 05[@ 050 150 160 13[@ 10 [0 16[0 12/@ 090 14
28 [Piyasa risklerinin yonetimi O 130 160 110 12/@ 100 1)@ 03[@ 03@® 00/® 100 11[@06 [®@ 03/@® 0s® 04/@ 04
29 |Likidite riskinin yonetimi O 140 180 200 160 160 18@ 02[/@ 02[/@ 080 14[@ 10[@ 10 [0 16]0 16/@ 10[@ 04
30 [operasyonel risk yanetimi @ 0@ 00[® 10@® 090 150 20@ 00[@ 00[@ 00[@ 00[0 12@08 [@ 02/@® 02/@® 07/@ o7
31 [icra Kurulu tarafindan i¢ kontrol ve risk yonetiminin degerlendirilmesi O 17[@ 100 180 8]0 17[0 160 16]0 16/@ o0s/@®@ 080 190 12 23 22/@ 09)/@ 08
32 |iT bolimiiniin degerlendirilmesi O 18/@ o8]0 200 13@ 10/@ 1000 200 2000 23[0 180 20[0 20 28 200 150 1§
33 [IT risklerinin yonetimi @ 030 13@ 08® 10@ 00/® 10@ o05@ 06/@® o030 21 200020 |@ o00@®@ 100 150 22
34 [T denetim ve i¢ kontrol [@ 00® 00[@® 00[@®@ 02@ 00[® 000 17[0 17[@ 10[@ 10 200020 |@ 00[@ 10[@ 00[@ 09
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- Bankalarda ve sektoriin genelinde riske acik alanlar: Risk Degerlendirme
Matrisinde (Bkz. Tablo 10.) uygulamada yer alan her bir bankanin risk yonetim
sisteminin unsurlarinin (34 konu basliginda) kalitesi degerlendirilmistir. Konu basliklar
kapsaminda “Yetersiz” ve “kabul edilemez” diizeyinde belirlenen notlar bu alanlarda

bankanin riske daha a¢ik oldugunu gostermektedir.

Bir de Degerlendirme Matrisini bankacilik sektorii kapsaminda yorumlaya
biliriz. Bu analiz sektor genelinde riske agik alanlar1 ve onun capimi belirlemekte
denetim otoritesi igin &nemli kaynak olusturabilir. Ornegin, Tablo 11'de Risk
Matrisinde yer alan konu basliklarinin, yani risk yonetim sisteminin unsurlarinin sektor

genelinde uygulanmasi diizeyi tespit edilmistir.

Tabloda kirmizi ve pembe renkle isaret edilen konu basliklarinin sektor
genelinde riske agiklik diizeyi en yliksek alanlar olarak belirlenmistir. Bu, konu
basliklarinin sektoriin %40 ve iizerinde “kabul edilemez” veya %60-1n lizerinde “kabul
edilemez” ve “yetersiz” notlari almasi ile karakterize olunur. Bunun yanisira yiiksek risk
alanlarmin (kirmizi ve pembe renkle isaretlenmis) matriste yer alan konu basliklarinin

%44-nii kapsamasi sektoriin risklere ac¢iklik diizeyinin boyutlarini ifade etmektedir.
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Tablo 11. Konu Bashklar1 Kapsaminda Uygunluk Diizeyi

Kirmiz Siyah
Yeterli Eksik | Yetersiz e(;?IE:e tr)r::z
Orta agirhkh not 0% 33% 67% 0%
1 | Yonetim diizeyinde risk kiiltiirii 7% 50% 33% 10%
2 | Calisanlar (personel) diizeyinde risk kiiltiiri 13% 43% 7% 37%
3 | Organizasyon yapisi 40% 50% 10% 0%
4 | Yonetim Kurulunun yapisi 50% 43% 7% 0%
5 | Yonetetim Kurulunun faaliyeti 3% 60% 27% 10%
6 | icra Kurulunun yapist 33% 67% 0% 0%
7 | icra Kurulunun faaliyeti 3% 53% 37% 7%
8 | Denetim Komitesi 37% 53% 7% 3%
9 | Denetim Komitesinin faaliyeti 7% 57% 20% 17%
10 | Kredi Komitesi 47% 47% 3% 3%
11 | Kredi Komitesinin faaliyeti 27% 33% 33% 7%
12 | Kredi Komitesinin Yonetim Kuruluna sundugu 20% 30% 17% 33%
13 | Aktif Pasif Yonetimi Komitesi 57% 33% 7% 3%
14 | Aktif Pasif Yonetimi Komitesinin faaliyeti 33% 43% 7% 17%
1| QT Yo Koo YO | 100 | ag | 1o | o
16 | Risk Yonetimi Komitesi 40% 43% 7% 10%
17 | Risk Yonetimi Komitesinin faaliyeti 10% 271%
18 ;Ruirsllééingér:riliomitesinin Yonetim Kuruluna 7% 23%
19 | Risk yonetimi boliimi 271% 60%
20 | Risk Yonetimi boliimiiniin faaliyeti 0% 23%
21 gzsgzilffﬁﬁﬁzr; yOnetimi iizere risklerin 7% 43%
22 | Risk yonetimi politikasi 0% 20%
23 | Risk yonetimi prosediirii 13% 20%
24 | Is kollar1 {izere prosediirler 0% 27%
25 | I¢ kontrol mekanizmasi 7% 33%
26 | Kredi politikas1 13% 30%
27 | Kredi risklerinin yonetimi 7% 40%
28 | Piyasa risklerinin yonetimi 0% 17%
29 | Likidite riskinin yonetimi 3% 23%
30 | Operasyonel risk yonetimi 3% 20%
1| o e oo | 0% | 20w
32 | IT boliimiiniin degerlendirilmesi 10% 43%
33 | IT risklerinin ydnetimi 7% 37%
34 | IT denetim ve i¢ kontrol 7% 7%
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- Diizenlemelerde bulunan yetersizlikler: Uygulama kapsaminda ister
kurumsal yonetim ilkeleri, isterse de i¢ kontrol mekanizmasi kapsaminda bir ¢ok
alanlarda diizenlemelerin yeterli olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu ise diizenlemelerde

taleplerin daha detayli ele alinmas1 ve yaptirimlarin arttirilmasini gerektirmektedir.

- Banka denetiminde odaklanmas: gereken alanlar: Degerlendirme sonuglari
risk odakli denetim kapsaminda degisiklikler yapilmasmi gerektirmektedir. ilk &nce,
banka gruplar1 olusturulurken sektér Oneminin yani sira bankanin risk yonetim
sisteminin reyting degerinin de dikkate alinmasi gerekir. Bu, bankanin sektor agisindan

gelecege yonelik tasiyacagi riski anlamakta 6nemli olabilir.

Degerlendirme Matrisinde bankanin riske acik oldugu belirlenen konular
denetim planinin hazirlanmasi ve denetim siirecinde oOzellikle dikkate alinmali
islemlerin belirlenmesinde yardimci olacaktir. Bunlarin yani sira denetim otoritesi risk
yOnetim sistemi yeterli olmayan bankalara yonelik siki gbzetim programi uygulamasi ve
gerekli yaptirim kararlar1 alabilir. Bankacilik sektoriinlin genelinde ise risk yonetim

sisteminin gelistirilmesine yonelik tedbirler uygulanabilir.
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SONUC

Bankalar sosyal, ekonomik ve ticari hayat icinde c¢ok Onemli yeri olan
kuruluslardir. Ayrica bankalar, kontrol, likidite saglayici vb. mikro ekonomik diizeyde
sagladigr katkilar1 disinda, gelir ve servet dagilimi, para politikasinin ve kaynak
kullaniminin etkinligi gibi makro ekonomik politikalarin uygulanmasi kapsaminda da

onemli konuma sahipler.

Bankalarin ister fon kullandirdiklar1 miisterileri, isterse de fon sagladiklari
kurumlar araciligi ile siki bir iliski icinde olmalar1 sektdorde yasanan olumsuz bir
gelismenin bulagsma etkisiyle sistemin genelinde yankilanmasina neden olmaktadir.
Bankacilik sektoriiniin ise reel ve kamu sektorii ile siki iligkiye sahip olmasi finansal

istikrarin saglanmasini 6nemli kilmaktadir.

1970’11 yillardan diinya iilkelerince ekonomik alanda baslatilan deregulasyon
faaliyetleri finansal kiiresellesme hareketlerinin basini ¢ekmis ve bu siire¢ yasal
sinirlamalar gibi devletin bankacilik sektorii lizerindeki giliciinii zayiflatmistir. Finansal
kiiresellesme ve serbestlesme hareketleri hizlandikca riskler ¢esitlenmis, biiyiimiis, daha
bulasict hale gelmis, iilkeler smirlar1 disindaki gelismelerden kolaylikla etkilenir
olmustur. Bu kapsamda bankalar yapilar1 geregi igsel ve digsal risk faktorlerine karsi
kirilgan olmalart sektoriin etkin dilizenleme, siirekli denetim ve gozetime tabi

tutulmalarini gerektirmektedir.

Bankacilik sektoriiniin ekonomide istikrarin saglanmasinda, giiven ortaminin
temin edilmesinde ekonomik birimleri kendine bagimli hale getirmesi ve buna binaen
kirilgan yapiya sahip olmast kamu denetim ve gozetiminin etkin bir bicimde
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bankalarin sektoriinde faaliyet alanlarinin
genislemesi ve islem hacimlerinin artmasi bankalarin siirekli gozetim ve denetime tabi
tutulmasinin 6nemini arttirmistir. Diizenli olarak yapilmayan denetim ve gozetim
sorunlar1 zamaninda ortaya koymada yetersiz olacag: gibi, sik yapilan denetimler de

bankalarin faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

150



Finansal piyasalarin saglam bir sekilde caligmasini amaclayan uluslararasi
diizenlemelerin hem finansal kuruluslara, hem de bu kuruluslar iizerinde denetim ve
gbzetim yetkisine sahip otoritelere bakan yonleri bulunmaktadir. Bu ¢alismalar genel
anlamiyla finansal kuruluslarin i¢ sistemlerinin etkin bicimde c¢alismasini saglayacak
standartlar1 belirlerken, diger taraftan ise sektorun saglam bir sekilde caligsmasi igin
diizenleme, denetim ve gdzetim alaninda otoritelere yonelik prensipleri belirlemektedir.
Son yillarda kiiresel ekonomik krizin yasanmasi ile beraber finansal sektérda
uluslararasi diizenlemeler yeniden giindeme gelmis, onun etkinligi bir daha tartisma

konusu olmustur.

Finansal kiiresellesme sonrasi gelisen finansal piyasa islemleri ve {iriin
cesitlerinin yiikselmesi prizmasinda, bankalar risk pozisyonlarin1 ¢cok hizli bir sekilde
degistirebilmekteler. Siirekli risk pozisyonlarini etkileyen dinamik bir piyasada
bankalarin risk profillerinin islem testlerine dayanan geleneksel yontemlerle
degerlendirilmesi denetimin etkinligini soru altinda birakmaktadir. Bu nedenle,
bankalarin degisen risk profillerine duyarli, risk odakli denetim yaklasimi diinya

ilkelerinin giindeminde kalmaktadir.

Bankalara yonelik denetim siirecinde, bankanin risk diizeyini belirlemekle sinirh
kalmayip, bankanin gelecege yonelik faaliyetinin istikrarli bigimde stirdiirebilmesine de
emin olma istegi One ¢ikmaktadir. Risk odakli denetim, bankanin risk profilinin
belirlenmesi, denetim plan1 ve denetim siirecinin bankanin risk profiline gore
diizenlenmesi, denetim kaynaklarinin buna gore tahsis edilmesi ve denetimin etkililigini
arttirmayr amaglayan bir denetim yaklagimidir. Bu kapsamda bankalarin gelecege
yonelik riskleri belirleme, Olgme, izleme ve yonetme gibi enstrumanlara sahip
olmalarma yonelik denetim otoritesi tarafindan yapilacak incelemeler risk odakli

denetimin temelini olusturmaktadir.

Ifade edildigi gibi risk odakli denetim yaklasimi kapsaminda denetim
otoritesinin  baglica amaci bankanin risk yoOnetimi sisteminin  etkinliginin
degerlendirilmesi yoniindedir. Calismada onerilen Bankalarin Risk Yo6netimi Sisteminin
Degerlendirilmesi (BRYSD) yaklasiminin da bu anlamda etkili bir yontem olmasi

hipotezinin savunulmasi hedeflenmistir. Degerlendirme sonrasinda elde edilen veriler
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uygulama oncesinde gosterilen amag ve hedeflere ulasildigini sdyleye bilmemize olanak

vermektedir.

Soyle ki, uygulama kapsaminda (6rnek bankalar dikkate alinmakla) her bir
banka ve Azerbaycan bankacilik sektoriinde bankalarin risk yOnetim sisteminin
etkinligini degerlendirmek ve riske agik alanlari belirlemek, risk yonetimi agisindan
bankacilik diizenlemelerinde olan eksiklikleri ortaya koymak, denetim otoritesinin risk
odakli faaliyetini destekleyecek bilgilere ulasilmasi gibi amaglar belirlenmistir. Ayni
zamanda, bu amacglara ulasmada sonuglarin Sl¢iilebilir olmasi, bankanin her bir risk
tinitesi ile ilgili detayli bilgilerin yer almasi ve degerlendirmelerde subjektivliyin

minimum diizeyde olmasi gibi hedef ve kisitlar g6z 6niinde bulundurulmustur.

Calisma kapsaminda bankalarin risk yonetim sisteminin degerlendirilmesinde
denetim elemanlarma yardimci olacak Degerlendirme Matrisi ve Uygulama
Metodolojisi hazirlanmistir. Uygulama Metodolojisinde Dbelirlenen yol haritasi
izlenilmekle Azerbaycan bankacilik sektoriinde ornek 15 bankada denetim

gerceklestirilmistir.

Denetim zamani hedef alinan amaglara ulasilmasi agisindan bankanin risk
yOnetimi sisteminin is birimleri ve risk yonetimi siiregleri detayl1 bir sekilde incelemeye
tabi tutulmustur. Subjektivliyin asgari diizeye indirilmesi amaciyla Degerlendirme
Matrisi, ulusal ve uluslararasi bankacilik diizenlemelerini dikkate alarak hazirlanan 200-
den fazla sorudan olusan tabloyu kapsamaktadir. Degerlendirme siirecinde her bir
soruya rakamsal degerlerle notlarin belirlenmesi ulasilan sonuglarin o6l¢iilebilir ve

kiyaslanabilir olmasini saglamistir.

Uygulama boliimiinde gosterildigi gibi, elde edilen veriler bireysel olarak
bankalarla ilgili analiz yapma olanag1 sagladig1 gibi, sektorde riske agik olan alanlarin
belirlenmesi ile ilgili de fikir olusturmustur. Denetim otoritesi olarak Azerbaycan
Merkez Bankasinca elde edilen sonuglara odakli uygulanacak tedbirler plani

hazirlanmis, gerekli adimlar atilmistir.

Bu kapsamda 2011-2012 doneminde bankacilik diizenlemelerinde, denetim ve
gozetim fonksiyonunda degisikliklere gidilmis, bankalara yonelik 6nemli yaptirim

kararlar1 alinmistir. Bankacilik sektoriinde risk yonetim sisteminin gelistirilmesinin yani
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sira bankalarin risklere kars1 korunmasini giiclendirme adina asgari sermaye diizeyinin

arttirilmasi karara baglanmustir.

Calisma kapsaminda amaglanan, uygulama sonuclarinin olumlu veya olumsuz
olmasi degil, ulasilan bilgilerin diizenleme, denetim ve gozetim faaliyetine 151k
tutmasidir. Kisith kaynaklarla ulasilmasi saglanilan uygulama sonuglar1 6nceki boliimde
belirtilen dort kategoride toplanan sorunlari belirleme ve onlara yonelik ¢6zim
iretilmesinde yardim¢i olmustur. Bunun da denetimin etkinligini arttirdigini

s0ylememize olanak vermektedir.

Oneriler

Calismada yer alan Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi (RYSD)
yaklagiminin baslica amacinin bankalarda risk yonetim sisteminin yeterli diizeyde
kurulmus olmasmin degerlendirilmesi kapsaminda denetim otoritesinin faaliyetinin
etkinligini saglamak olmustur. Bu nedenle denetim elemanlarina yardimci olmasi
amactyla hazirlanmig Degerlendirme Matrisi ve uygulama prosediirii ile ilgili asagida

yer alan Oneriler bulunmaktadir:

- Calisma siirecinde soru tablosunda ortaya c¢ikmis eksikliklerin giderilmesi
amaci ile yasal diizenlemelerde gergeklestirilen reformlar da dikkate alinmakla

Degerlendirme matrisinin gelistirilmesi,

- Bankalarda yalmiz RYSD kapsaminda denetimi gerceklestirecek ekibin
olusturulmasi. Bu, bankalarda denetimin gerceklestirilmesi zamani olaylara

ayn1 acidan yaklasilmasini saglayabilir.

Bunun disinda, BRYSD yaklasimimin bankalarin  sermaye yetrliginin
hesaplanmasinda  kullanilabilecegi  diisiiniilmektedir. Risk yOnetim sisteminin
degerlendirilmesi kapsaminda ulasilan sonug¢ reyting bankanin karsi karsiya oldugu
risklerin yonetiminde bagar1 oranini gostermektedir. Burdan yola ¢ikarak denetim
otoritesinin RSYD kapsaminda “yeterli not” alamayan bankalara belirli bir oranda ek

sermaye talebi yoneltmesi gozden gecirilebilir.
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Bankanin risk yonetim sistemine, bankanin operasyonel risklerini yoneten bir
sistem olarak bakatigimiz zaman ise Degerlendirme Matrisinin sonuglarina dayanan ve
kurallar1 denetim otoritesince belirlenen, banklarda operasyonel riske ayarlanmis asgari
sermaye gereksinimi hesaplanmasinin standart yaklasimi hazirlanabilir. Bu yaklasimin
bankanin gercek operasyonel risklerini yansitmasi agisindan Basel II-de belirlenen
yaklasimlardan iistiin olabilecegi diisliniilmektedir. Boyle bir uygulamanin yapilmasi

ayrica zaman ve uygulama gerektirdigi i¢in ¢alismada ele alinmamastir.
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