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Doktora Tezi
OZET

VAKIF TASINMAZLARIN KORUNMA VE GELISTIRILMESINDE YONETIM
SORUNLARI VE COZUM YAKLASIMLARI

Yakup Emre CORUHLU

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Osman DEMIR
2013, 208 Sayfa, 91 Ek Sayfa

Ulkemizde birgok kurum tagmmaz tabanli projeler iiretmekte ve buna yénelik arazi
yonetimi uygulamalar1 yiiriitmektedir. Bu noktada TKGM, iilke biitiiniinde e-devlet
kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi (CBS) teknolojilerinin etkin kullanimiyla giincel
miilkiyet bilgilerini sunabilen bir lider kurum portresi ¢izmektedir. Tasinmaz tabanli
uygulamalarin yogun oldugu diger kurumlarin da TKGM ile entegre olabilecek veri
formatinda taginmaz tabanl islemlerini modellemeleri gerekmektedir.

Vakiflar Genel Midirligii (VGM) bu baglamda incelendiginde, arazi yonetimi
uygulamalarinin yogun oldugu bir kurum oldugu goriilecektir. Nitekim VGM ’nin 40.000
civarinda mazbut vakif ve 70.000’in {lizerinde vakif taginmazi yonettigi bilinmektedir. Bu
noktada CBS teknolojisi ve CAD uygulamas: kurum biinyesinde kullanilmaktadir. Ancak,
kurumlar aras1 koordinasyon, ortak formatta veri iiretimi, e-devlet mantiginda bir sistem
tasarimi1 gibi kapsamli sistem modellemesinin VGM bazinda yapilmadigi, bu yoniiyle
mevcut ¢aligmalarin eksik ve kapali bir sistem olusturdugu tespit edilmistir. Bu tez
calismasiyla vakif taginmazlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in etkin bir arazi yonetimi

sisteminin modellenmesine yonelik ¢oziim yaklagimlarinin ortaya konmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Mazbut Vakif, Vakif Tasinmaz, Arazi Yonetimi Uygulamalari, CBS,
Tasinmaz Gelistirme.



PhD. Thesis
SUMMARY

MANAGEMENT PROBLEMS AND SOLUTION APPROACHES ON PROTECTION AND
DEVELOPMENT OF FOUNDATION PROPERTIES

Yakup Emre CORUHLU

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Geomatics Engineering Graduate Program
Supervisor: Assoc. Prof. Osman DEMIR
2010, 208 Pages, 91 Pages Appendix

In Turkey, many institutions produce real estate based projects and conduct land
management implementations At this point, General Directorate of Land Registry and
Cadastre (GDLRC) appears to be leader institution provides ownership information related
to current information of real estate in the concept of e-government in all country by using
effectively Geographical Information System technology (GIS). Other institutions that do
some intensive applications should re-model real estate implementations in data format so
as to integrate GDLRC that is leading position in terms of real estate based institutions.

Once it is investigated in the concept mentioned above, the General Directorate of
Foundations (GDF) will be seen as an institution which does intensive land management
implementations. In fact, it is known that GDF has represented about 40.000 registered
foundations and administered about 70.000 real estates of registered foundations. At this
point, GIS technology and CAD applications have been used at GDF works. However, it
has been revealed that different than other government organizations, GDF is lack of
coordination among institutions, production of a common data format, and designing a
system in the logic of e-government, which cause the current implementations and
practices to compensate for an inadequate and closed system. In this dissertation, it is
aimed to determine the problems and solution approaches of modeling an effective land

management system for protection and development of the foundation properties.

Key Words: Registered Foundation, Foundation Real Estate, Land Management
Implementations, GIS, Land Development
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1. GENEL BIiLGILER
1.1. Giris

Arazi, yeryiizii pargasi, yer, toprak olarak tanimlanir. Toprak, insanin var oldugu
zamandan bu yana tiim yer alt1 ve yer iistii faaliyetlerinin temel mekanidir. Insanoglunun
hemen her faaliyeti arazi ile iliski i¢cinde olmustur. Tarim, endiistri, bilgi teknolojisi,
stirdiiriilebilir kalkinma, kiiresellesme, kentlesme, yerellesme gibi kiiresel yonlendiricilerin
etkisiyle bu vazgecilmez olgu olan arazi dinamik bir yapidadir. Insanoglunun arazi ile
arasindaki bu iliski tarihin farkli evrelerinde farkli sekillerde siiregelmektedir (Enemark,
2001; Williamson, 2001; Williamson ve Ting, 2001; Steudler vd., 2004).

Cete, 2008’in aktardigia gore “Insan yerlesimlerinin ilk zamanlarmdan 1700’lii
yillarin sonlarina kadar arazi, zenginlik ve giicii temsil etmistir. Yasanan endiistriyel
devrimle birlikte sermayenin yiikselisi, araziyi zenginligin temel kaynagi olmaktan
cikarmis, daha ziyade, almip satilabilen bir mal haline déniistiirmiistiir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasindaki yeniden yapilanma caligmalart ile bu donemde yasanan niifus
patlamasi, Ozellikle kentsel alanlarda etkin mekansal planlama ihtiyacini ortaya ¢ikarmis
ve araziye kit bir kaynak olarak bakilmaya baslanmistir. 1970’li yillara gelindiginde ise,
yetersiz gida liretimi ve kaynak kitlig1 belirginlesmis, boylece sadece kentsel degil kirsal
arazi kullanimimin da etkin yonetilmesi ihtiya¢ haline gelmistir. Sonug¢ olarak, arazi
“toplumsal” kit bir kaynak olarak goriilmeye ve bu kaynagin etkin yonetilmesi ihtiyaci da
uluslararasi alanda yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir” (Ting ve Williamson,
1999; Dale ve McLaughlin, 1988; Larsson, 1991; UNECE, 1996; FAO, 1998; Enemark,
2005).

Arazinin Siirdiiriilebilir Kalkinma (SK) yaklagimiyla kullanimi, ancak etkin bir arazi
idare ve yonetim sisteminin varlifiyla miimkiindiir. Etkin arazi idaresi ve yonetimi i¢in ise
saglikli arazi politikasina ihtiyag vardir. Arazi politikalarinin uygun bir yapida
gelistirebilmesinin 6n kosullarindan biri, nitelikli arazi bilgisine sahip olmaktir (Dale ve

McLaughlin, 1999).



Gortilecegi lizere arazi hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde dnemini ve
giincelligini her zaman siirdiiren yegane olgularin basinda gelmektedir. Zira, sinirli bir
kaynak olan arazi, silirekli olarak artis gOsteren diinya niifusu goz Oniine alindiginda
sanayilesme, kentlesme, tarim arazisi, vs. yasamsal faaliyetlerin siirdiiriilecegi kisitli bir
alan olarak ¢ok iyi ve planli olarak kullanilmasi zorunlu bir obje niteligindedir. Arazinin bu
Ozelligi ve insanlarin siirekli daha iyiyi ve daha giizeli elde etme hevesleri birlikte
diisiiniildiiglinde toplumlar arasi1 savaglarin arazi yliziinden asirlarca siirdiigiiniin ve halen
de devam ettiginin anlagilmasi daha kolay olmaktadir.

Tasinmaz tabanli iglem yiirliten, kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak {iizere
yiiriitiilen hizmetlerin verimli, etkin, sorgulanabilir ve daha kolay sunulmasinin saglanmasi
icin tasinmaz tabanl bilgi sistemlerine yonelik organizasyonlara egilim bulunmaktadir. Bu
baglamda o&zellikle tasinmaz tabanli yiiriitilen hizmetler de cografi bilgi sistemleri
tasarimlariyla ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu amagla devlet politikasinin belirlenmesi
noktasinda hazirlanan kalkinma planlari, kurumlarin hazirlamis olduklari eylem planlari ve
Avrupa Birligi uyum siirecinde iilkemizin i¢inde bulundugu atilimlarla da dogru orantili
teknolojik galismalara hiz verilmis bir siire¢ siirdiiriilmektedir. Bu agilardan bakildiginda,
Ozellikle kamunun hemen her alaninda bilgilerin saglikli olarak digital ortamlarda
toplanmasi, yorumlanmasi ve sunulmasi e-devlet stratejisinin bir geregi haline gelmistir.

Etkin bir arazi yonetiminin ilk sarti, SK hedefleri ¢ergevesinde gelistirilmis saglikli
bir arazi politikasinin varligidir. Her ne kadar SK hedefi arazi yonetimi alanina kiiresel
bazda bazi temel ongoriiler getirmigse de, toplumlarin araziye bakislari, sosyo-kiiltiirel
yapilar, yOnetim sekilleri ve oOnceliklerindeki farkliliklar, bu Ongoriilerin hayata
gecirilmesinde farkli yaklagimlarin izlenmesini gerektirmektedir (UN ve FIG, 1999; FIG,
2002; Steudler vd., 2004). Bu sebeple her iilkenin kendine 6zgii bir arazi politikasina sahip
olmasi1 gerekmektedir (Cete, 2008).

Teknolojideki hizli gelismelerin kadastro sektoriinii dogrudan etkilemesi sonucunda
mevcut tapu ve kadastro arsiv verilerinin dogru ve giincel bir sekilde bilgisayar ortamina
aktarilmasi islevi onem kazanmis ve bu yoniiyle cografi bilgi sistemleri alt yapisinin
olusturulmasi hedeflenmistir (Demir vd., 2003; Coruhlu, 2007).

Ulkemizdeki kamu kurumlar1 aracilifiyla yiiriitiilen tasinmaz tabanl isler iilkenin,
cagm gereksinimlerini yakalayip medeniyetler seviyesine erismede ve dolayisiyla
gelisiminde biiylik rol oynamaktadir. Gerek 6zel sektdriin yatirimlarina altyapiy1 olusturma

noktasinda mevzuat hiikiimlerinin uyarlanmasi, gerekse kamunun c¢esitli kurumlar



araciligryla direkt kendinin yiiriittiigii calismalarin varlig: bilinmektedir. iste bu arazi
kavrami diinya toplumlarini ge¢misten gliniimiize Oylesine sarmistir ki sosyal hayatin
vazgecilmezi olan vakif anlayis1 da arazi ve dolayisiyla taginmaz tabanli sistemler {izerine
kurulup bu sekilde yiiriitiilmiis ve yiriitilmektedir (Coruhlu ve Demir, 2009a; Coruhlu ve
Demir, 2009Db).

Gecgmisten bu yana var oldugu diisiiniilen ve bazi toplumlarda hayat bulan vakif
kavrami 6zellikle Osmanli Devletinde zirve yapmis ve iilkenin hemen tiim islerinde vakif
kurumu araciligi ile hizmet verilmistir. Eski Tiirklerde, Roma Hukukunda, Bizans
Hukukunda, Eski Babilde, Eski Misirda, Cermen Hukukunda, Islam Oncesi Arap
toplumunda ve Islamiyet sonrasi, Osmanli Devletinde olan vakif ve vakif benzeri
kurumlarin var oldugu bilinmektedir (Hatemi, 1996; Berki, 1934; Ertug, 2007), (Kopriili,
1981, Mardin, 1954; Koyunoglu, 2002). Ozellikle Osmanli Devletinde zirve yaptig
diisiiniilen vakif kurumu Tirkiye Cumhuriyetine gegiste mevcudiyetini siirdiirmiis ve
Cumhuriyetle birlikte Vakiflar Genel Midiirliigli biinyesinde denetiminde islevine devam
etmektedir. Vakif hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve hayir sartlarinin yerine getirilmesinde
gelir kaynagi olan vakif tasinmazlarin etkin yonetimi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, e-devlet politikasi kapsaminda teknik ve yasal ¢ercevede,
vakif taginmaz mallarinin yonetimi noktasinda, tasinmaz tabanli olarak stirdiiriilen
faaliyetlerin mevcut durum analizi yapilarak; vakif tasinmazlarin korunma ve

gelistirilmesinde yonetim sorunlar1 ortaya konularak ¢oziim yaklagimlart gelistirilmistir.

1.2. Problemin Tanimi

Ulkemizde miilkiyeti veya yonetimi Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait birgok vakif
tasinmazi bulunmaktadir. Bu kurumlar verdikleri hizmetin siirdiiriilmesi noktasinda
kendilerine ait olan menkul ve gayrimenkullerden elde ettikleri gelirlerden istifade
etmektedirler. Vakif hizmetlerinin siirdiiriilmesi 6zellikle vakfa gelir saglayan taginmazlara
bagliyken, sosyal olarak is goren vakiflar yonetimsel anlamda da en optimum sekilde
degerlendirilerek gelir-yardim iliskisi en had safthada tutulmali, ayn1 zamanda da daha fazla
hizmet verilmesinin saglanmasi i¢in taginmazlarin yonetimi her gecen giin daha 1yi ve daha
kaliteli hale doniistiiriilerek gelistirilmelidir. VGM biinyesinde yiiriitiilen vakif hizmetleri
vakif tasinmazlarindan elde edilen gelirler ile yiiriitiildiiglinden bu tasinmazlarin iyi

yonetilerek daha fazla gelir elde edilmesi kurum hedeflerindendir. Bu nedenle vakif



tasinmazlarin korunma gelistirilmesine yonelik etkin bir arazi yonetimi sistemine ihtiyag
vardir.

Bu noktada ozellikle kadastro ¢alismalar1 esnasinda vakif tasinmazlarin tespit ve
tescilinde, vakif taginmazlar {izerinde gergeklestirilen her tiirlii arazi yoOnetimi
uygulamalarinda, vakif tasinmazlara yonelik bilgi sistemi alt yapis1 kurulmasindan e-devlet
kapsaminda uygun taginmaz veri tabanlarinin olusturulmasi ve etkin kullanimina imkan
saglayacak alt yapinin olusturulmasinda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Sorunlarin teknik,
yasal ve kurumsal ayaklar1 mevcut olup etkin bir vakif tasinmaz yonetim sisteminin tesisi

icin bu sorunlarin vakit kaybetmeden ¢oziime kavusturulmas: gerekmektedir.

1.3. Caliymanin Amaci

Bu c¢alisma ile vakif taginmazlarin iginde bulundugu; kadastro uygulamalarindan
imar uygulamalarina, tescil islemlerinden tasinmaz gelistirme ¢aligmalarina, bilgi sistemi
uygulamalarindan taginmaz tabanli hukuki siire¢lere kadar; tasinmaz tabanli uygulamalarin
tanimlanmast ve bu siireclerdeki sorunlarin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu amagla
oncelikli olarak mevcut sorunlarin tespiti ile ¢dziim yaklasimlarinin gelistirilmesine
yonelik bir anket formu hazirlanmis ve anket formunun gecerlik ve giivenirlik testlerinden
sonra VGM biinyesinde vakif tasinmazlarla ilgili gérev yapan uzman nitelikli personele
uygulanmas1 planlanmigtir. Akabinde anket sonuglarina gore derinlemesine irdelenmesi
gereken konularla ilgili olarak yar1 yapilandirilmis miilakat formu hazirlanarak
uygulanmasi ve daha sonra da tasinmaz siiregleri ile ilgili 6rnek uygulamalarin irdelenmesi
amacglanmistir. Biitiin bunlarin neticesinde tasinmaz tabanli uygulamalarda vakif
tasinmazlarin korunma ve gelistirilmesine yonelik sorunlarin tespiti ve ¢6ziim
yaklasimlarinin gelistirilmesiyle etkin bir vakif tasinmaz yonetim sistemi olusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu hedefle; kurum gelirlerini artirma, kurumsal gelisimde siirekliligi
saglama, sosyal yardimlarin kalitesini artirarak yayginlagtirma, vakif kiiltiir varliklarini
koruyarak gelecege tasima, toplumda vakif bilincini artirarak vakif ruhunu yayma, ulusal
ve uluslar arasi1 kuruluslarla igbirligini gelistirme, kurumlar arasi tasinmaz tabanlhi veri

altyapis1 koordinasyonunu saglama amacglanmustir.



1.4. Metodoloji ve Calisma Plam

Tezin tamamlanmasinda izlenen temel adimlar sunlardir:
+ Oncelikli olarak ge¢misten giiniimiize, diinyadaki farkli toplumlarda, Avrupa’da,
Osmanli’da ve iilkemizde vakif olgusu aktarilmistir. Vakiflar ile ilgili bazi temel kavramlar
verilecek, vakif miilkiyet iliskisi {izerinde durulmustur.
+ Ulkemizde vakiflarin statiisii arastirilmis, yetkili kurum olan Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin 6zellikle tasinmaz tabanli islemler basta olmak iizere gorev, yetki ve
sorumluluklart tanimlanmustir.
+ Ulkemizde arazi yonetimi stratejisi icin gerek vakiflar bolge miidiirliiklerinde harita
miihendisi basta olmak iizere insaat miithendisi, mimar ve sehir plancisi vd. olarak gorev
yapanlara yonelik anket caligmalar1 hazirlanarak, vakif tasinmazlara yonelik problemlerin
ortaya konmasi saglanmistir.
» Anket sonuglarindan sonra konunun derinlemesine irdelenmesi i¢in yar1 yapilandirilmis
miilakat formu hazirlanarak ankete katilanlar arasindan anket biitliniinii temsil eden 6rnek
bir kiimede uygulanarak sonuclar1 analiz edilmistir.
* Vakif tasimmazlarin, taginmaz tabanli is ve islemleri (¢calismanin amaci kisminda
tanimlanan) ¢esitli 6rnekler {izerinden irdelenmistir.
» Vakif tasinmazlarda yasanan problemlerin ve bunlara yonelik ¢oziim Onerilerinin
hazirlanan anketle ortaya konulmasi, miilakat formu ile derinlestirilmesi, ¢esitli rneklerle
somutlagtirilmasi saglanarak elde edilen veriler 15181nda etkin bir vakif tasinmaz yonetim

sistemi altyapisinin olusturulmasina yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilmistir.

1.5. Genel Tanimlar

1.5.1. Vakif Terminolojisindeki Tanimlar

Osmanlica kokenden gelen ve ¢alisma kapsaminda kullanilacak olan bazi kelimelerin
sOzlik anlamlar1 su sekildedir: Vakfiye; miilkiin vakif olma keyfiyeti. Mazbut; zabat
olunmus, ele geg¢irilmis, saglam, yazilmis, kaydedilmis, muhafazali, korunmus, belli,
belirtilmis. Miilhak; ilhak olunmus, sonradan katilmis, ilave olunmus, eklenmis, Mukataa:
ayrilmig, bir kira karsilig1 arazinin kesime verilmesi. Icareteyn; hem derhal alinan hem de

ilerinde alinacak kirasi olan vakif tasinmaz (URL-26, 2012).



5737 sayili Vakiflar Kanununda; vakiflar “mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar
ile yeni vakiflar’”, vakfiye “mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarinin malvarligini, vakif
sartlarm1  ve vakfedenin isteklerini iceren belgeleri”, 1936 Beyannamesi ‘“cemaat
vakiflarinin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince verdikleri beyannameyi”, vakif senedi
“miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin, malvarligmi ve vakif sartlarini
iceren belgeyi”, mazbut vakif “bu Kanun uyarinca Genel Miidiirlilk¢e yonetilecek ve
temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin yiirtirliik tarihinden
once kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Midiirligiince
yonetilen vakiflar1”, miilhak vakif “miilga 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik
tarthinden Once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis
vakiflar1”, cemaat vakfi “vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan
Tiirkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar1”, esnaf vakfi “2762 sayili Vakiflar
Kanununun yiiriirliiglinden 6nce kurulmus ve esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan
yonetilen vakiflar1”, yeni vakif “miilga 743 sayili1 Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflar1”, vakif yonetimi “miilhak,
cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda; vakfiye, 1936 Beyannamesi, vakif senedi,
4721 sayili Tirk Medenl Kanunu ve bu Kanuna gore vakfi yonetmeye ve temsile yetkili
organ1”, vakif yoneticisi “miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda; vakfiye,
1936 Beyannamesi, vakif senedi, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ve bu Kanuna gore
vakfi yonetmeye ve temsile yetkili kisi veya yetkili organlarda gorev alan kisileri”, hayrat
“mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarin, dogrudan toplumun
istifadesine bedelsiz olarak sunduklart mal veya hizmetleri”, akar “vakif amag ve
faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in gelir getirici sekilde degerlendirilmesi zorunlu olan
taginir ve tasinmazlar1”, mukataali vakif “zemini vakfa, lizerindeki yap1 ve agaglar tasarruf
edene ait olan ve kirast yillik olarak alinan vakif tagimmazlarini”, icareteynli vakif
“degerine yakin pesin licret ve ayrica yillik kira alinmak suretiyle siiresiz olarak kiralanan
vakif tasinmazlarini”, taviz bedeli “mukataali ve icareteynli tasinmazlarin serbest tasarrufa
terki i¢in alinan bedeli”, galle fazlasi “mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfin hayrat ve
akarlarinin onarimi ile vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktar1”,
intifa hakki “mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfiyelerindeki sartlara gore ilgililere

birakilmig galle fazlalari1 ve haklar1” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2008).



Arapga kokenden gelen vakif (¢ogulu evkaf) kelimesi “durma, durdurma, alikoyma,
ayakta bekleme, hapsetme, dinlendirme” anlamlarina gelmektedir (Koyunoglu H., 2002).
Tirk Dil Kurumu (TDK) So6zligii’'nde vakif, “bir hizmetin gelecekte de yapilmasi i¢in belli
sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miilk,
para” olarak, vakfiye “Bir vakfin sartlarin1 bildiren belge, vakifname” olarak, vakif senedi

“Bir vakfin olusumunu belgeleyen senet” olarak, tanimlanmaktadir (URL-1, 2012)

1.5.2. Tasinmaz terminolojisindeki tammlar

Miilkiyet, Arsa, Arazi ve Bina

Tirk Dil Kurumu (TDK) Soézliigii'nde miilkiyet; “sahiplik” olarak sahiplikte
“kendisinin olan bir seyi yasa ¢ercevesinde istedigi gibi kullanabilme hakki, iyelik” olarak
tanimlanir (URL-1, 2012). Harita Genel Komutanligi (HGK)’nin Haritacilik So6zligii’ne
gore ise; “herhangi bir mali, esyayr veya gayri-menkulii, yasalarin gosterdigi cercevede
kullanma hakk1” dir (URL-2, 2012). ingilizce karsilig1 ‘ownership’ olan miilkiyet, hem bir
seyin kendisini hem de o seyin {lizerindeki hak ve sorumluluklar1 anlatmakta
kullanilmaktadir (Leonard and Longbottom, 2000).

Malik olunan seyin tasinabilme oOzelligine goére miilkiyet tasinir ve tasinmaz
miilkiyeti olarak ikiye ayrilmaktadir (Bruce, 1998). Tasinir miilkiyetinin konusu; nitelikleri
itibartyla taginabilen maddi seylerle, edinmeye elverisli olup tasinmaz miilkiyetinin
kapsamina girmeyen seylerdir. Taginmaz miilkiyetinin konusunu ise; arazi, tapu kiitiigiinde
ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ve kat miilkiyeti kiitiigiine kayitl
bagimsiz boliimler olusturmaktadir. Arazi miilkiyeti, kullanilmasinda yarar oldugu 6lgiide,
istlindeki hava ve altindaki arz katmanlarin1 da kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal
smnirlamalar sakli kalmak {izere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer (Dale and
Mclaughlin, 1999; Resmi Gazete, 2001).

Miilkiyet; elinde bulunduranin 6zelligine gore 6zel ve kamu miilkiyeti olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Ozel miilkiyet, sirketler veya ortakliklar gibi tiizel kisiler de dahil
olmak iizere 6zel sahislarin; kamu miilkiyeti ise devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
elinde bulundurdugu miilkiyet seklidir (Bruce, 1998).

Miilkiyet hakki, uluslararasi beyanname ve sozlesmelerle garanti altina alinmis bir

haktir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul ve ilan



edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'nin 17. maddesinde; “Herkes kendi
basina veya baskalariyla birlikte miilkiyet edinme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse
miilkiyetinden keyfi olarak mahrum birakilamaz.” ifadesi yer almaktadir (URL-3, 2012).
Insan haklarinin ve temel &zgiirliiklerin korunmasina iliskin 4 Kasim 1950°de Roma’da
imzalanan ve iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nin 1.
protokoliiniin 1. maddesinde miilkiyet hakki, “Her gercek veya tiizel kisi, miilkiyeti
tizerinde baris¢il tasarrufta bulunma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, kamu yarar1 ve yasada
ongoriilen kosullar ile uluslararas1 hukukun genel ilkeleri disinda, miilkiyet hakkindan
yoksun birakilamaz.” diizenlemesiyle taahhiit altina alinmigtir (URL—4, 2012).

Miilkiyet Hakki, iilkemizde de anayasal giivenceye sahiptir. 18.10.1982 tarih ve 2709
say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. maddesine gore; “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.” (Resmi Gazete, 1982). 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nun 683. maddesinde ise; “Bir seye malik olan kimse, hukuk
diizeninin simirlart iginde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta
bulunma yetkisine sahiptir.” hitkmii yer almaktadir (Resmi Gazete, 2001).

Arazi, hemen tiim insan faaliyetlerinin temel mekan olup, bu nedenle insanoglu var
oldugu giinden beri araziyle hep iliski i¢indedir. Tarim, endiistri, bilgi teknolojisi,
strdiiriilebilir ~ kalkinma, kiiresellesme, kentlesme, yerellesme vb gibi global
yonlendiricilerin etkisi ile dinamik bir yapiya sahip olan bu iligski, tarthin farkh
donemlerinde farkli sekillerde siliregelmistir (Enemark, 2001a; Williamson, 2001;
Williamson ve Ting, 2001; Steudler vd., 2004).

TDK Sozligi’nde Arsa; “lizerine yapr yapilmak icin ayrilmis yer” seklinde
tanimlanmaktadir (URL-1, 2012). Uluslararasi literatiirde oldugu gibi iilkemizde de
‘arazi’, genellikle hem kentsel hem de kirsal topraklarin biitiiniinii ifade etmek amaciyla
kullanilirken, zaman zaman kirsal ve marjinal topraklar ‘arazi’, kentsel topraklar da ‘arsa’
olarak adlandirilabilmektedir (Cete, 2008).

TDK Sozliigli'nde Bina kelimesinin karsiligi “yap1” ile ifade edilirken, 3194 sayili
Imar Kanunu’nda bina, “kendi basma kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin icine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet
etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasma yarayan yap1” olarak

tanimlanmistir (URL-1, 2012; Resmi Gazete, 1985). 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’na



gore ise bina; “yapildig1 madde ne olursa olsun, karada ya da su iizerindeki sabit ingaatlarin
timii” diir (Resmi Gazete, 1970).

Tez kapsaminda sik¢a kullanilan ve arazi ile karistirilabilecek bir diger terim
‘tasinmaz’ dir. Taginmaz (real estate); arazi ve tizerindeki binalara bir biitiin olarak verilen

isimdir (FIG, 1995).

Kadastro

TDK Sozlugii’nde kadastro “Bir tilkedeki her g¢esit arazi ve miilk yerinin, alaninin,
siirlarinin ve degerlerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanmasi isi” olarak tanimlanan
kadastro, HGK Sozliigi’'nde “il ve ilge sinirlari i¢inde taginmaz mallarin hukuki ve
geometrik durumlarini, konumlarini, alanlarini, degerlerini ve {lizerindeki her tiirlii hak ve
yiikiimliiliikleri tespit ederek bir plana baglama isi” olarak tanimlanmistir ( URL-1 ve
URL-2). FIG kadastro (FIG, 1995), kadastroya iliskin kapsamli ve 6zlii bir tanimin
yapilmasinin miimkiin olmadig: belirtilmekle birlikte kadastronun ayrit edeci 6zelliginin,
belirli bir arazi parcasinda gelenlikle uygun o6lgekli planlar iizerinde temsil edilen

parsellerin teknik kayitlari ile idari kayitlarin bir birlesimi oldugu ifade edilmistir.

Arazi Tescili ve Arazi Kaydi

Tapu; “bir kisinin arazi iizerindeki haklarinin kanit1” olarak tanimlanmaktadir (Dale
and McLaughlin, 1999). TDK Soézliigii’nde tapu; “(1) Bir tasinmazin istiindeki miilkiyet
hakkini gosteren belge, (2) Tapu islerinin yiiriitiildiigii kurulus” tur (URL-1, 2012).

Tapu Sicili (veya Tapu Kiitligli) ise; tasinmaz mallarin sahiplerini ve hukuki
durumlarimi gostermek amaciyla devlet tarafindan tutulan sicillerle, defter ve vesikalarin
biitlintine verilen ad olup, TDK Sozligi’nde; “ Bir tasinmazin istiindeki hak ve
yiikiimliliiklerin yazildigi resmi kiitiik” olarak tanimlanmaktadir (Tiides ve Biyik, 1997;
URL-1, 2012). Tapu sicili, tasinmazla ilgili “kim” ve “nasil” sorularma cevap verir
(Henssen, 1995).

Geleneksel olarak tapu ve kadastro olarak ifade edilen Arazi idaresi (Al) alaninda
temel veri yapis1 bakimindan standart birligi saglanmasi amaciyla Uluslararas1 Haritacilar
Birligi (FIG) onciiliiglinde konumsal veri modelleme c¢alismalart baslatilmistir. Bu

calismalar kapsaminda Arazi Idaresi Temel Modeli (AITM) ismi altinda devam



10

etmektedir. AITM’ye &nciiliik eden bilimsel calismalar baslangici olan 2002 ve 2008
yilindan itibaren International Organization for Standardization (ISO, Uluslar arasi
Standardizasyon Orgiitii) 19152 uluslararas1 standardi olarak gelistirilmesine devam
edilmektedir. AITM’ nin temel veri yapis1 diinya ¢apinda gelisim acisindan birden ¢ok
farkli Arazi idare Sisteminin (AIS) ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde gelistirilmistir. Bu
amacla model, konumsal nesnelerin geometrilerinden bagimsiz temsilinin yaninda 2B,
2.5B ve 3B temsiline de imkéan saglamaktadir. Idari veri yonetimi acisindan ise sahiplik,
sinirlama  ve sorumluluklarin  AIS biinyesinde biitiinlesik olarak ydnetilmesini
saglamaktadir (Inan ve Yomralioglu, 2011).

Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu pek ¢ok iilkede idare ve yonetim kelimeleri ya
benzer ya da es anlamli olarak kullanildiklarindan arazi idaresi (Al) ve arazi yonetimi
(AY) kavramlar arasindaki ayrim yeterince acik degildir (Cete, 2008). Buna ragmen,

literatlirde kabul gérmiis bazi tanimlarin verilmesi faydali olacaktir.

Cok Amaclh Kadastro

Siirekli olarak artan toplum ihtiyaclarinin yaninda son elli yilda insan ile arazi
arasindaki iliskinin daha dinamik bir hal almasi kadastronun gorev ve icerigini 6nemli
Olciide degistirmistir. Bu siiregte, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren ¢evrenin bozulmast,
stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal adalet ile ilgili problemler arazinin toplumsal ve sinirl
bir kaynak olarak algilanmasina neden olmustur. Bu dénemde problemlerin ¢6ziimii i¢in
daha detayli ve karmasik arazi ve arazi kullanim bilgisine ithtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag
cok amacgh kadastro (CAK) kavramini ortaya ¢ikarmistir. CAK, yaygin olarak bilinen ii¢
kadastro tiirtinden biridir. Bunlardan hukuki kadastro arazi zilyetliginin yasal kaydi, mali
kadastro ise temelde tasinmaz degerlemesi igin gelistirilmisken, CAK, parselle ilgili diger
bilgilerle birlikte, hem hukuki hem de mali kadastroyu kapsamaktadir (Henssen, 1975;
Lemmen vd., 2004). Sekil 1.1°de insan-arazi iligkisinin ana evreleri ve bu evrelere karsilik
kadastronun ¢ok amagli kadastroya varan gelisimi gosterilmektedir (Ting ve Williamson,

1999).
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Insan-Arazi iliskisinin Ana Asamalar

1980°lerden
sonrasi
Bilgi Devrimi,
Stirdiiriilebilir Kal..
Sosyal Esitlik
Arazi=Toplumsal
Kat Kaynak

ILDiinya Savas1 &
Savas Sonarsi
Yapilanma

1700lerin sonu —
ILDiinya Savas
Endiistri Devrimi ve
Arazi Pivasalar
Arazi=Ticari Mal
+
Varlik

1700lerin sonuna
kadar
Tarmm Devrimi
sonrasmda
Feodalizm
Arazi=Varhk

[Fromomii | 4 [t ]+ +

Kadastronun Gelisimi

Arazi=Kit Kaynak
+
Mal + Varlik

Sekil 1.1. Kadastronun gelisimi (Williamson ve Ting, 2001)

Arazi Idaresi ve Arazi Yo6netimi

UNECE (1996) ve (2004)’c gore arazi idaresi; “arazi yoOnetim politikalarinin
uygulanmasi sirasinda, araziyle ilgili sahiplik, deger ve kullanim bilgilerinin olusturulmast,
kaydedilmesi ve kullanicilara sunulmasi islemidir.” Dale ve McLaughlin (1999) ise arazi
idaresini; “(1) arazi ve tasimnmazlardaki gelismeleri izleme, (2) arazinin kullanim ve
korunmasii diizenleme, (3) satis, kiralama ve vergilendirme yoluyla araziden gelir elde
etme ve (4) arazinin miilkiyet ve kullanimiyla ilgili anlagmazliklar1 ¢ozme siiregleri” olarak
tanimlanmastir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu UNECE (1996) ve UNECE Arazi
Idaresi Calisma Grubu WPLA (2008) gibi Dale ve McLaughlin (1999) da, arazi idaresinin
i temel Ozniteligi olarak; miilkiyet, deger ve kullanimi ifade etmektedir ( Sekil 1.2).
Miilkiyet verisi zilyetlik giivenligi, deger verisi vergilendirme ve kamulastirmada adaletin

saglanmasi, arazi kullanim verisi ise etkin kaynak yonetimi i¢in gereklidir (Cete, 2008).



12

Miilkiyet

Arazi
[daresi

Deger Kullanim

» P
L <

Sekil 1.2. Arazi idaresinin li¢ temel 6zniteligi (Dale ve McLaughlin,
1999)

Arazi idaresi sistemleri baslangicta arazi ve miilkiyet gelisiminin diizenlenmesi, arazi
kullaniminin kontrol edilmesi, vergilendirme ve arazi anlagmazliklarinin giderilmesi gibi
gorevlere odakli iken giliniimiizde siirdiiriilebilir kalkinmayi desteklemek amaciyla
biitiinciil bir arazi yonetimi yaklasimin1 hedeflemektedir (Enemark vd., 2005; Kalantari
vd., 2008).

Arazi yonetimi; siirekli artan niifusu destekleyecek arazi kaynaklarinin etkili
kullanimin1 saglamak, dogal ortamin bozulmasini Onlemek, yerlesim alanlari, su,
kanalizasyon gibi altyapilarin gelisimi saglamak arazi gayrimenkul piyasasinin ekonomik
getirilerine esit erisim saglamak, arazi ve yapilarla ilgili vergi ve harglar yoluyla devlet
hizmetlerini desteklemek gibi temel arazi yonetimi politikalarina yonelik karar verme
stiregleri olarak tarif edilmektedir (Dale and McLaughlin, 1988; FIG (1995). Arazi
yonetimi birgok sosyal ve gevresel hedefi igermekle birlikte gelismekte olan iilkelerin
cogunda ekonomik amagclara oncelik verilmektedir. Gilinlimiizde, araziyle ilgili miilkiyet
haklarimin kamu tarafindan diizenlenip giivence altina alinmasma yonelik bir arazi
yonetimi serbest piyasa ekonomisin ana bileseni ve gelismis bir yasam standartlarina
erisimin Oncelikli adimi1 olarak goriilmektedir (FIG, 1995).

Cete, 2008’e gore AY; arazi ve kaynaklarinin, gerek fiziki kent ve kir planlamalar
gerekse arazi yasalar1 ve kurumlart araciligiyla insanoglu tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinma prensipleri c¢ergevesinde kullanilmasim1 = saglayan, arazi politikalarinin
uygulamaya aktarildig1 ydnetim siirecidir. Al ise; bu siirecte gerekli olan miilkiyet, deger

ve arazi kullanim verilerinin saglanmasi islemleridir.
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Arazi Bilgi Sistemi

Dale ve McLaughlin (1999)’un uluslararasi alanda kabul gérmiis tanimina gére Arazi
Bilgi Sistemleri (ABS) (Land Information Systems); “Araziyle ilgili bilgiyi toplayan,
isleyen, depolayan ve sunan sistemlerdir.” Diger taraftan bu yaklasimla ilgili farkl
goriisler de bulunmaktadir. Ornegin Hamilton ve Williamson (1984), ABS ile cografi,
kartografik, kaynak, c¢evresel ve sosyo-ekonomik bilgi sistemleri arasindaki iliskinin
karmagik bir yapida oldugunu ifade etmektedir. Dale ve McLaughlin’in tanimi, tiim bu
bilgi sistemlerindeki konumsal referanshi arazi bilgilerini igermekte ve ABS semsiyesi
altinda toplamaktadir (Doner, 2010).

ABS’nin en temel verilerinden biri kadastral verilerdir. Bu baglamda ABS’nin,
kadastral verilerin diger arazi iliskili verilerle bir sistem iginde iliskilendirilmesini
kolaylastiran, tek bir konumsal referans sistemi oldugu da soylenebilir (UN ve FIG, 1999).
ABS, arazi politikalarinin hizli ve saglikli bir yapida gelistirilmesine ve araziye yonelik
yatirimlarda karar verme agamasinin desteklenmesine yardimci olur (Yomralioglu, 2000;
Tran ve Grant, 2005).

ABS’nin etkin bir bigimde olusturulup stirdiiriilebilmesi i¢in temel ihtiyaglar; kolay
erisilebilir bir ortak referans cergevesi, arazi iliskili faaliyetlerin koordinasyonunda
devletin olumlu girigsimleri ve islemlerin ve terminolojinin standardizasyonudur (Larsson,
1991). Ayrica, diger bilgi sistemlerinde oldugu gibi, ABS’nin gergeklestirilmesi de
mutlaka bir otomasyonun varligin1 gerektirmemektedir. Ancak, geleneksel sistemler etkin
¢oziimlerin iiretilmesi ve uygulanmasini sinirlandirdigindan, ABS’nin uygulamada oldugu

ilkelerin neredeyse tamaminda otomasyona gecilmis veya gecilme asamasindadir

(UNECE, 1996).

1.6. Arazi idare Sistemine Uluslararasi Bakis

Tasinmaz ya da arazi yonetimi olarak bilinen ve son yillarda giderek artan bir sekilde
onem kazanan olgu gerek ulusal gerekse uluslar aras1 alanda her gegen giin daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu noktada uluslar arasi organizasyonlar tarafindan AIS alaninda
toplantilar  diizenlemekte, bilimsel calismalar yiiriitilmekte ve deklarasyonlar
yayinlanmaktadir. Bu baglamda AIS agisindan diinyanin nerede oldugunun ok iyi analiz

edilmesi gerektigi diisiincesi ile VGM biinyesinde olusturulmasi hedeflenen etkin vakif
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taginmaz yonetim sisteminin bir arazi idare sistemi oldugu goz ardi edilmemelidir. Ayrica
VGM i¢in diisiintilen sistemin taginmaz tabaninda sadece VGM’ nii degil ayn1 zamanda
diger kurumlar1 da ilgilendiren bir olgu oldugu diisiincesi kurumlar arasi entegrasyon ve
isbirligi ile sorunlarin ¢6ziimiine daha genis bir projeksiyondan bakmay1 gerektirmektedir.

Bu boliimde uluslar arasi alanda AIS alaninda literatiiriin 6zetlenmesi hedeflenmektedir.

FIG Kadastro Bildirisi (1995)

1995 yilinda FIG’in 7. Komisyonu tarafindan Hollanda’nin Delft kentinde
diizenlenen konferansin sonug¢ iirlinii olarak FIG Kadastro Bildirisi, yaymlanmigtir.
Bildirinin uzun vadeli ve kolay anlasilir bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, kadastro
alaninda bugiine kadar yayinlanmis en etkin ¢alismalardan biri olarak kabul edilmektedir
(Williamson vd., 2003).

FIG 1995’ te toplamda alt1 boliimden olusan bildirinin birinci béliimiinde, AY nin
O6nemi ve misyonu vurgulanmakta, bu misyonun uygulanabilmesi i¢in saglikli arazi
bilgisine etkin bir sekilde erisimin 6n kosul olmasi durumu belirtilmektedir.

Ikinci boliimde, tasinmaz haklariyla ilgili bilginin temel kaynaginin kadastro oldugu
ve glinlimiizde bir¢ok kurum ve kurulusun calismalarinda bu verileri artan bir sekilde
kullandiklar1 belirtilmektedir. Ayrica bu bolimde, kadastronun parsel tabanli bir sistem
oldugu ve her bir kadastro parselinin kendine 6zgii tanimlayicist olan bir kod veya parsel
tanimlayicisinin bulundugudur. Bu kod veya tanimlayici ile, parselin 6znitelik bilgileri ve
geometrisi arasinda iliski kurulabilir.

Ucgiincii boliimde, diinyadaki kadastral sistemlerin farkli amag ve iceriklerle ve farkl
zamanlarda olusturulmalart nedeniyle aralarinda farkliliklarin bulundugu ve ozellikle
ABS’nin uygulanmaya baslamasiyla, kadastral veriden sorumlu organizasyonlar arasindaki
koordinasyonun daha da onem kazandigi belirtilmistir. Hatta baz1 iilkelerde, yasal ve mali
arazi tescili ile 6lgme ve harita yapimi faaliyetlerinin, farkli sistemlerin kolaylikla bilgi
aligverisinde  bulunabilecekleri sekilde bir organizasyon altinda birlestirildigi
belirtilmektedir.

Dordiinci  boliimde, kadastro ¢alismalarinda haritacilarin  rolii  anlatilmastir.
Kadastronun amacina ve organizasyon yapisina bagli olarak gorevler degismekte, bunun
yaninda haritacilarin kadastroyla ilgili temel gorevleri; kadastral 6lgme ve kontrol,

tasinmaz  degerlemesi, toplum c¢ikarlarinin  korunmasi amaciyla arazi kullanim
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planlamasinda danismanlik ve arabuluculuk yapilmasi, kadastro veritabanlarinin isletilmesi
ve yoOnetimi ve tagimnmazlarin konu oldugu anlasmazliklarin g¢oziimlendirilmesi olarak
siralanmustir.

Besinci boliimde, kadastroda kaydedilebilecek hak, kisitlama ve sorumluluklar ele
alinmis ve bu baglamda bir hak, sorumluluk veya kisitlamanin belli bir arazi pargasiyla
ilgili olmasi durumunda kadastroda kaydedilebilecegi belirtilmistir. Cogu kadastral
sistemde kaydedilen hak, kisitlama ve sorumluluk tiirleri ise; miilkiyet, kiralama, irtifak
hakki, ipotek, toplum veya grup haklari ile farkli bolgelerdeki ¢esitli haklar seklinde ifade
edilmistir.

Altinci boliimde, kadastronun olusturulmasi ve siirdiiriilebilmesi siirecinde ¢oziilmesi
gereken yasal, organizasyonel ve teknik meselelerden bahsedilmekte; sonu¢ boliimiinde
ise, ekonomik kalkinma ve cevre yoOnetimindeki roliinden dolayr bugiin kadastronun
kiiresel acidan giderek daha fazla deger kazanmakta oldugu vurgulanmakta ve bu bilincin

tim diinyaya yayilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Cete, 2008).

Arazi idare Ilkeleri (1996)

1993 yilinda, UNECE, dogu ve merkez Avrupa temelinde AiS’ nin gii¢lendirilmesi
maksatli bir girisim baslatmistir. Bu girisimde, Al ile ilgili mevcut ihtiyag ve
problemlerinin  tanimlanmasinin  yaninda uzmanlarin goriis ve deneyimlerinin
paylasmasina imkan saglanmasi hedeflenmistir. Bu amacla bir seminer ve alt1 calistay
bulgularindan yola ¢ikilarak, “Arazi Idaresi Ilkeleri” (AIl) baslikli rapor 1996 yilinda
tamamlanmistir (UNECE, 1996).

All, AIS’in ortaya konulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gereken faktdr ve mekanizmalari
tanimlamakta olmasma karsin {ilkelerin farkli gelenek ve altyapilara sahip olmalari
nedeniyle model bir arazi idare sistemi nermemektedir. Raporda Al; (1) arazi ve arazi
idaresi, (2) yasal sinirlar, (3) finansal konular, (4) arazi kullanim planlamasi, (5) kurumsal
diizenlemeler, (6) teknik konular ve (7) arazi idare sisteminin olusturulma usulleri olmak

tizere irdelenmistir (UNECE, 1996).

Kadastro 2014 (1998)

Avustralya’nin Melbourne sehrinde 1994°te diizenlenen XX. FIG Kongresinde,

FIG’in 7. Komisyonu olan Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu, dort yil siireyle
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faaliyet gostermek lizere li¢ Calisma Grubu kurmustur. Bunlardan biri “Calisma Grubu
7.17, gelismis iilkelerdeki kadastral reform projeleri iizerine ¢alisma yiiriitmek gorevi ile
gorevlendirilmistir. Grup gergeklestirmis oldugu egilim analizi sonucunda; kadastral
sistemlerin 20 yil i¢inde nerede olacagi, bu siirecte yasanabilecek degisimler ve bu
degisimlerin nasil hayata gegirilebilecegi ve uygulanmalar: sirasinda kullanilacak teknoloji
noktasinda bir vizyon ortaya koymustur. Bu vizyon, “Kadastro 2014” adli raporda 1998
yilinda- yaymlanmistir (Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd., 2003). Kadastro
2014 ile gelecegin kadastro vizyonunun yani sira diinyadaki kadastral sistemlerin mevcut
durumu, kadastroyla ilgili mevcut reform projeleri ve egilimler, haritacilarin Kadastro
2014’teki rolii ve bu rol kapsaminda haritacilara verilen 6nemin arttirilmasi igin yapilmasi
gerekenler 6neri olarak sunulmustur (Cete, 2008).

Kadastro 2014 raporunun ortaya koydugu en onemli fark kadastro vizyonunu
belirleyen 6 ifadedir. Bunlar (1) kamusal hak ve kisitlamalar dahil olmak iizere arazinin
biitiin yasal durumu gosterilecek, (2) harita ve kayit arasindaki ayrim ortadan kalkacak, (3)
kadastral haritalamanin yerini kadastral modelleme alacak, (4) kagit-kalem kadastrosu
yerini temel veri modeline birakacak, (5) kadastro 6nemli 6lgiide 6zellesecek, kamu-6zel
sektor yakin bir isbirligi i¢inde calisacak, son olarak da (6) kadastroda maliyetin geri
kazanimi saglanacaktir (Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd., 2003).

Kadastro 2014’{in literatiire kattig1 diger bir yaklagimi da “Arazi Nesnesi” (AN)’dir.
AN; “Smirlar1 i¢cinde homojen durumlarin bulundugu bir arazi pargas’” olarak
tanimlanmistir. (Cete, 2008) in aktardiginda gore “Yasal AN, hak veya kisitlamanin nerede
baslayip nerede bittigini ve igerigini sinirlarla belirtir. Ornegin; 6zel miilkiyetteki parseller,
geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar, idari smirlar, su, doga, giiriiltii ve kirlilik
koruma bolgeleri, arazi kullanim bdlgeleri, dogal kaynaklarin kullanilmasina izin verilen
alanlar birer yasal AN’ yi temsil etmektedir. Yasal tanimlamaya sahip olmayan bir AN ise,
fiziki arazi nesnesi olarak adlandirilmaktadir. Raporda, 2014 kadastrosunun, yasal arazi
nesneleri lizerindeki haklarin resmi kayitlarini icerecegi ifade edilmektedir”.

Kadastro 2014’{in temel prensipleri 7 tanedir. (1) Ozel ve kamu arazi nesnelerinin
tanimlanma sekli benzer yapidadir ve yasal arazi nesnesiyle ilgili belirlenmis her hak resmi
olarak tescil edilir. (2) Arazi zilyetligi mevcut yapisini1 aynen korur, (3) Yasal arazi nesnesi
temel oldugundan sadece tapu kayit sistemi gegerlidir. Senet kayit sistemi tapu kayit
sistemine bir alternatif degildir. (4) Arazi kaydimin mevcut prensipleri korunur. (5) Yasal

arazi nesneleri farkli katmanlarda temsil edilir. Ayrica, Kadastro 2014’iin uygulanmasinda
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kilit bilesendirler. (6) Sabit sinir sistemi gegerlidir, yani sinirlar zemin isaretleriyle degil de
koordinatlarla tanmimlanir. (7) Arazi nesneleri ortak bir referans sistemine sahiptir
(Kaufmann ve Steudler, 1998; Yomralioglu vd., 2003).

Avrupa Birligi Konumsal Veri Altyapisi (INSPIRE)

Avrupa Birligi Konumsal Veri Altyapisi (INSPIRE: Infrastructure for Spatial
Information inthe European Community), 2001’de Avrupa Komisyonu tarafindan
baslatilan ve Avrupa Birligi'ne liye iilkeler ile katilimer {ilkelerin igbirligi ile gelistirilen
bir girisimdir. Cevresel sorunlar, Avrupa Birligi agisindan hayati 6nem tasiyan konularin
basinda gelmektedir. Ornegin, 1998-2002 vyillar1 arasinda Avrupa’da meydana gelen
dogal afetlerin %43’tinii sellerin olusturdugu, bityiik 6lgekte 100 selin meydana geldigi,
bunlarin 700’{in iizerinde Sliime neden oldugu, yarim milyondan fazla insanin yerini
terk etmek zorunda kaldigt ve en az 25 Milyar Euro’luk ekonomik  kaybin
oldugu belirtilmistir (JRC, 2004; akt Akinct ve Comert, 2009).

“Avrupa Birligi, cevresel sorunlari yonetmek ve cevresel politikalar1 gelistirmek
icin konumsal verinin etkin bir sekilde saglanmasina ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle
Avrupa Komisyonu, ¢evresel politikalar1 hazirlamak, uygulamak ve izlemek i¢in INSPIRE
girisimini  baglatmigtir. INSPIRE’in temel amaci, AB politikalarin1 hazirlamak,
degerlendirmek, izlemek ve uygulamak i¢iniiye {lkeler arasindaki konumsal veri
harmonizasyonunu gergeklestirmek ve Kaliteli konumsal veriye erisimi saglayarak
cevresel politikalardan baslayarak tarim, ulasim ve diger sektorleri de kapsayacak sekilde
gerek yerel, bolgesel, ulusal gerekse uluslararasi diizeyde vatandaslarin ve is gevrelerinin
konumsal veriye erisimini kolaylagtirmaktir. INSPIRE’m kullanici kitlesini politikacilar,
plancilar, Avrupa’da wulusal ve lokal diizeydeki yoneticiler, vatandaslar ve
organizasyonlar olusturmaktadir. INSPIRE’in nihai amaci, politikacilara karar verme
asamasinda (daha bilgilendirilmis halkin katilimini da saglayarak iyi bir yonetime) katkida
bulunmaktir” (Akinct ve Comert, 2009).

“INSPIRE girisimince, Konumsal Veri Altyapisi (KVA)’ nin olusturulabilmesi i¢in
kadastro parsel bilgisi, temel verilerden biri olarak goriilmiistiir. INSPIRE tarafindan,
ozellikle, belirlenen konumsal veri politikalarinin basinda konumsal verinin, kullanicis
tarafindan kolayca anlagilmasi ve yorumlanmasina yer verilmistir. Bu nedenle kadastral

bilgilerin de etkili kullanimin1 engelleyecek kosullarin, veri iireticileri/sahipleri tarafindan
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ortadan kaldirilmasi, bilisim teknolojilerinin sagladigi olanaklarla biitiin kullanicilarina
hukuken gecerli, hizli, dogru ve vyetkiler cercevesinde sunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla farkli kaynaklardan gelen kadastral veriyi biitiinlestirmek, bircok kullanici ve
uygulama arasinda paylastirmak miimkiin olmalidir. Veri, en etkin olarak toplandigi ve
bakiminin yapilabildigi ortamda saklanmali ve giincel tutulmalidir. Kadastral veri de
kullanicr ihtiyaclarini karsilayacak, kabul edilebilir, kalite ve standartta olmalidir. Kadastro
parseli, yaygin olarak iilkemizde ve Avrupa’nin biiyiik bir kisminda miilkiyetin
belirlenmesinde, topraga dayali projelerde, arazilerin planlamasinda ve bunlarla birlikte
hukuki dayanak olusturabilmesi icin yasalarin ongoérdiigii sekilde kayit altina alinarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte Kadastral Parsel tasinmazlar tizerindeki haklar ve
kisitlamalara iliskin bilgilere erisim i¢in en Onemli miilkiyet verilerinden birini
olusturmaktadir. Ancak AB iilkeleri ile lilkemizdeki Kadastral Parselin kullanim ve iiretim
standartlar1 arasinda, benzer iilkeler oldugu gibi farkli iilkeler de mevcuttur. AB iilkelerinin
kendi aralarinda da var olan farkliliklar1 azaltmak, ayni1 terminolojiyi kullanmak ve ortak
bir standart olusturmak i¢in ¢aligmalar hizla devam etmektedir. Son yillarda, Avrupa
INSPIRE direktifi, kadastro parselini, Avrupa KVA’nin temel ¢ekirdek temalarindan biri
olarak tanimlamistir. INSPIRE kapsaminda parsel, Avrupa iilkelerinde elde edilebilecek
arazi yiizeyine iliskin en kiigiik temel konumsal elemandir. Bu o6zellik, parsele yeni
kullanim anlayis1 getirmektedir. Parsel, miilkiyeti kayit altina almanin yani sira, arazi
yonetiminin temel elemani olup, genel anlamda uluslararasi alanda Konumsal Bilgi
Yonetiminde KVA’ nin olusturulmasinda temel bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir”

(Mataraci vd., 2009).

Kadastro 2034

Melbourne Universitesi bilim adamalari tarafindan 6nerilen Kadastro 2014’deki 6
ifade uzmanlarca nasil karsilanmistir. Girisim son derece takdir toplamis ve FIG arastirma
enstitiileri ile birlikte, devam eden toplumsal ve teknolojik gelismelere dayali olarak
gelismekte olan iilkelerde kadastronun 2034 yilinda nasil ¢alismasi gerektigi konusunda,
On ayak olmaya tesvik edilmektedir. Segilen bu 6 ifadenin, toplumsal ihtiyaglarin dogruluk,
detay (3D,4D, RRR (haklar-kisitliklilar-sorumluluklar) ve gerg¢ek zamanli olarak {ig
anahtar kelime ile 6zetlenebildigi, gelismis lilkelerin 6zellikle kentsel alanlarinda dikkate

alindig1 goriinmektedir. Ayrica, akarsular, kiyilar ve orman gibi dogal olaylarin modelleme
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siirlart i¢ginde bir degisim Onerilmisken, kadastro iceriginin dengesini ulusotesi birlikte
calisabilirlik kriterlerine dayali olarak zorlamaktadir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde
tamamen farklt toplumsal ihtiyaglar ve bu alanlarda farkli tasarim ogeleri ortaya
cikmaktadir. Sonugta en az 4 boyutlu, her bir boyutu 6zel yaklasimlar ve ¢oziimler

gerektiren tablo 1.1. de asagida 6zetlenmistir (URL-17, 2012).

Tablo 1.1. Kentsel ve kirsal alanlar, gelismis ve gelismekte olan tilkeler, her bir ihtiyag
vizyonu, sahip olduklar1 yaklasim ve ¢6ziimler ( URL-17, 2012).

Kentsel Alanlarda Kirsal Alanlarda
Gelismis Objeler (3D, 4D)/Ol¢me hassasiyeti | Parseller/ Olgme hassasiyeti
Ulkelerde ve RRR. ve RRR.

Ileri teknoloji kullanma Ileri teknoloji kullanma
Gelismekte olan Toplumdaki roliin belirlenmesi. Toplumdaki roliin belirlenmesi.
Ulkelerde Iyi yonetimin desteklenmesi. Iyi yonetimin desteklenmesi.

Kadastro ¢alismalarina baslamak. Kadastro ¢alismalarina baslamak.

Objeler (3D, 4D)/Olgme hassasiyeti | Parseller/ Genel sirlar.

Once toplum, sonra teknoloji. Once toplum, sonra teknoloji.

1.7. Arazi idare Sistemine Ulusal Bakis

Tiirkiye Kadastrosunun Kapsam ve Igerigi

Biyik ve Karatag, 2002’ de “Tirkiye kadastrosu, kentlerde belediye sinirlari
icerisinde kalan biitiin alanlardaki 6zel ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan parsellerle
hazine ve vakiflara ait parselleri, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri,
kamuya ayrilan veya tahsis edilen alanlari kapsar. Kadastro Kanununda calisma alani
olarak belirlenen genel sinir, belediye sinirlaridir. Bu sinirlar igerisindeki her mahalle bir
calisma alami olarak tanimlanmistir. Buna karsilik, kirsal alanda her kdy bir calisma
alanidir. Prensip olarak koy simirlari, ayni zamanda c¢alisma alani sinirlaridir. Ancak,
koylerin sinirlar1 daha ¢ok sahipli arazi olarak bilinen kiiltlir arazilerini kapsadigindan,
koyler arasinda oOlgiilmemis alanlar kalabilmektedir. Kanun geregi ormanlar ile mera,
yaylak ve kislaklar yerine gore kadastro kapsami disinda tutularak farkli kurumlar
tarafindan Ol¢lilmektedir. Bu durumda, ¢alismalar arasinda teknik standart farkliliklar1 ve
sinir uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Sonradan bazi yerlerin 6lgiilmesi ve kadastro

kapsamina alinmasi da giindeme gelebilmektedir” denilmistir.
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Ancak, kadastro tahdit ve tespitleri esnasinda tasinmazlarin kullanim amag¢ ve
bicimleri, getirdigi yillik gelir ve iiretim miktarlar1 gibi arazi idaresine iligkin bilgilerin
tespit edilmedigi de bilinmektedir. Oysa ki kadastro teknisyenleri bir tasinmaza ait
tespitleri yaparken, ileride ihtiyag duyulacak malik ve bilirkisi beyanlar ile g¢evresel
etkilere dayanan daha ¢ok bilgiler toplayabilirler (Biyik ve Karatag, 2002; Coruhlu ve
Demir, 2009a).

Ozellikle son 10 yilda Tiirkiye’de giderek artan gé¢ ve buna dayali olarak artan
kentlesme, kirsal kesimin bosalmasina ve tarima dayali liretim faaliyetlerinin gerilemesine
yol a¢cmustir. Aksine, Tirkiye topraklarinin tarimsal {iretim i¢in son derece elverisli
topraklar oldugu da bilinmektedir. Aslinda, tarimsal faaliyetleri destekleyecek bazi
onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bunun icin, projeler gelistirilirken, sulama alanlarinda
tarim reformu calismalarinin gerektirdigi toprak ve su kaynaklarina ait verilere ihtiyag
duyulmaktadir. Kadastro ekibine paralel olarak ekiple koordinasyonlu g¢alistirilacak ziraat
formasyonlu ekipler, cogu konuma dayali olan bu bilgiler daha kisa zamanda
uiretilebilecektir. Bu sayede, ziraat¢1 teknik elemanlar icin yeni bir istihdam alani da
acilmis olacaktir. Ornegin, toprak cinsi siirlarmin tespiti igin, ziraat teknik elemanlarinin
gosterecegi sinirlarin, parsel sinirlart ile birlikte Olglilmesi gibi.. 6lgme aleti bir kere
kurulduktan sonra bu 6l¢iiler de kolayca yapilabilir. Bu islem, kadastro ¢aligmalarini biraz
uzatir, ancak, sonradan yapilmasi gerekecek olan bu isleri kadastro ile birlikte yapmak,
hem gerekli siireyi kisaltacak, hem de maliyeti azaltacaktir (Biyik ve Karatag 2002).

Genel sularin kapladig alanlarla ilgili bazi tespitlere kadastro ¢aligmalarinda mutlaka
yer verilmelidir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz, g6l, baraj golii,, nehir
ve nehir agizlarindaki su triinleri tiretimine elverigli yerler, tahsis veya kiralama yoluyla
ozel ve tiizel kisilerin yararlanmasina terk edilebilmektedir. Ilgili mevzuat geregince,
bunlarin 6l¢iimleri yapilarak; pafta, ada ve parsel numarasi tespit edildikten sonra Dalyan
ve Voli Kiitiigline tescili yapilmaktadir. Bu tescillerde malik hanesine Maliye Hazinest,
irtifak haklar1 siitununa ise, yararlanan kisilerin adlar1 yazilir. Denizlerde ve i¢ sularda,
bilhassa kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in bu alanlarin da kadastral
Ol¢iimleri ve irtifak sahiplerinin tespitleri yapilmalidir (Biyik, 1998; Biyik ve Karatas,
2002)

Bu gibi yerlerin sinirlart her ne kadar da ¢ok hassas belirlenmese de yine kadastroya

yansitilmalar1 ~ gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde baslatilan  kiiltiir  balikgilig1
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calismalarinin gelecekte daha da yayginlasacagi tahmin edilmektedir. Bu yiizden genel
sular ¢evreleyen kiyilarin da yer yer kadastro kapsamina alinmasi gerekecektir.

Tirkiye’ de en ¢ok ihmal edilen ve ¢oziimii gittik¢e zorlasan problemlerinden biri de
altyap1 tesislerinin 6l¢timii ve kadastrosu problemidir. Bu problem giderek kirsal alan1 da
tehdit etmeye baslamistir. Bu nedenle, yer iizerinden, yerin altindan ve iistiinden gegirilen,
elektrik, su, gaz, kablo, kanalizasyon gibi teknik altyapi tesislerinin dl¢iimii ve Tapu Sicili
ile iliskisi, geciktirilmeden kadastro kapsamina alinmalidir (Biyik ve Karatag, 2002).

Bir anlamda, ¢agdas kadastrodan maksat, i¢inde bulundugumuz asirda gelismis
tilkelerde yapilmakta olan kadastrodur. Zira, giiniimiizde bir¢ok gelismis iilkede kadastro,
problem olmaktan ¢ikarak sosyal hayatin, liretimin, ekonominin, istatistigin ve bilimin
ithtiya¢ duydugu bilgileri liretmis bulunmaktadir. Bu noktaya gelinceye kadar birka¢ kere
kadastronun bitirildigi iilkeler de vardir. Ornegin, Almanya’da kadastro 3 kez bitirilmistir.
Ulkemizde ise birinci kadastro bitmek iizeredir. Fakat Tiirk tasinmaz miilkiyeti anlayisimin
¢ok zengin bir ge¢misi vardir. Ulke sartlarinin biitiin zorluklaria ragmen ikinci kadastro
Tiirkiye icin diisiince asamasinda da olsa 8. Bes Yillik Kalkinma Planina girmis
bulunmaktadir (DPT, 2001; Biyik ve Karatas, 2002). Ayrica bu zamana kadar farkl
yontemlerle tiretilen kadastro altiklarinin hassasiyet seviyelerinin farkli oldugu ve 6zellikle
grafik altliklarin bagta miilkiyet olmak iizere, imar, miithendislik ve tarim gibi kadastronun
devami niteliginde olan islemlerde ¢ok yetersiz oldugu da bilinmektedir (Demir vd.,
2009a; Demir vd. 2009b).

Ulke kadastrosunun arzu edilen standartta ve iilke genelinde bir biitiinliik igerinde
tamamlanmas1 gerektigi gercegi altinda, tasinmaz sahipligi, tarim, orman ve su
alanlarindaki iglemlerin yiiriitiilmesinden, alt yapis1 imkan1 saglanmis arsa ve arazi temini,
kent ici ve kentler arasi ulagim imkanlar1 gibi bir¢cok alanda hizmet verilmesinde kadastro
caligmalarmin temel nitelikte oldugu ve bu anlamda, sayisal formda arzu edilen nokta
konum duyarliliginda ve bir biitiinliik iginde kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasi
gerektigi de bir gercek olarak karsimizda durmaktadir (Demir ve Coruhlu, 2006a; Demir
ve Coruhlu, 2007a; Demir ve Coruhlu, 2007b; Demir ve Coruhlu, 2008; Demir vd., 2008).

Tiirkiye Kadastrosunun uluslar arasi standartlar1 ve beklentileri karsilayarak bunlara
cevap verebilmesi ic¢in igeriginin zenginlestirilmesi gerekmektedir. Zira giliniimiizde
tasinmaz mal miilkiyeti anlayisi, ge¢mise gére cok farkli boyuttadir. Uretimin biiyiik
Olciide tarima dayali oldugu ge¢mis donemlerde topragin verim giicii ve yiizolgiimii en

onemli olgu idi. O devirlerde bugiinkii zengin petrol yataklarinin bulundugu alanlar hi¢ de
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degerli sayilmiyor olabilirdi. Ancak bugiin, tasinmaz mallarin degeri, tasinmazlarin 3B
konumlarin1 da goz oniine alacak bigimde farkli kriterlerle 6l¢iilmektedir. Yarin da farkl
kriterler 6ne cikabilir. Esas prensip iilke icin, tasinmazlardan en verimli bir bigimde
yararlanilmasidir. Bunu yakalayabilmek i¢in mevcut kapasitenin ¢ok iyi bilinmesi sarttir.
Bu bilgilerin ise yer alt1 ve yer listiinde yapilacak olan tiim projelerin olmazsa olmazi olan
kadastro sirasinda saglanacaktir (Biyik ve Karatas, 2002; Tiides ve Biyik, 1997).

Tim bunlara ragmen Tiirkiye kadastrosunun bu zamana kadar farkli ekip, alet, dl¢ii
yontemi, haritalama ve hassasiyetle farkli zamanlarda ve farkli amaglar igin {iretilen
haritalar ve veriler ile isledigi bilinmektedir (Biyik, 1999; Biyik vd., 1999; Demir, 2000;
Resmi Gazete, 2006; Demir ve Coruhlu, 2006a; Demir ve Coruhlu, 2007a; Demir ve
Coruhlu, 2007b, Coruhlu, 2007). Ulkemizde iiretilen giiniimiiz sartlarma gore yetersiz
kadastro paftalarinin yenileme caligmalar1 ise tipki kadastro paftalari gibi yetersiz bir
sekilde yiizeysel olarak dar bir bakis agisi ile sadece haritalarin yenilenmesi olarak
sirdiriilmektedir (Demir, 2000; Coruhlu, 2007, Sar1 ve Demirel, 2007). Giinlimiiz
kadastrosunun gereklerinden uzak bir sekilde kadastronun kapsam ve icerigi ile
oynanmadan sadece dlgmeye ve haritalamaya dayali bir yenileme yapilmaktadir (Sar1 ve

Demirel, 2007).

Ucg Boyutlu Kadastro

3B kadastronun hukuki, kurumsal ve teknik kisimlarina yonelik ¢aligmalar oldukga
yeni olmakla birlikte 6zellikle 2000 yilindan sonra gergeklestirilen bilimsel toplant1 ve
yayinlarda 3B kadastro konusuna yer verilerek ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Bunlardan
ilki uluslararas1 katilimli bir toplantt olarak FIG’in yedinci komisyonu nezaretinde 2001
yilinda Hollanda’nin Delft sehrinde diizenlenen 3B Kadastrolar isimli ¢aligtaydir. 25 farkl
tilkeden katilimecinin bulundugu bu toplant1 sonucunda (Oosterom vd., 2001);
3B kadastroda da asil amacin 2B kadastroda oldugu gibi yasal agidan haklar1 glivence
altina almak ve bu haklar lizerinden yapilacak islemler i¢in bir althik saglamak oldugu
belirtilmistir. Bir¢ok iilkede yasal agidan arazi lizerindeki miilkiyet zaten 3B olarak tarif
edilmektedir. Miilkiyet parsel yiizeyinden yerin merkezine ve parsel iizerinden gokyliiziine
kadar uzanir. Her ne kadar iilkeler arasinda yasal farkliliklar bulunsa bile en azindan her
tilkede diisey boyutun kullanimiyla ilgili baz1 haklar ve diizenlemeler bulunmaktadir. Bu

acidan 3B kadastro genel anlamda {iglincli boyuttaki hak, kisitlama ve sorumluklarin etkili
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bir sekilde tesciline imkan veren, daha etkin miilkiyet hakk: giivencesi sunan ve bu sekilde
diisey boyutun daha verimli kullanimin1 destekleyen bir kadastro olarak tarif edilmistir
(Doner, 2010).

3B kadastro tanimi yapilirken birbiriyle iligkili olan hukuki, kurumsal ve teknik
kisimlar1 ayirt etmek gerekebilir. Hukuki agidan 3B kadastro mevcut hukuki yapiyla
uyumlu olarak 3B miilkiyet birimlerinin nasil tanimlanacagi, miilkiyete diisey boyutta nasil
bir sinirlama getirilebilecegi ve bu amagla hangi haklarin kullanilabilecegini belirleyen bir
kadastro olacaktir. Kurumsal acidan 3B kadastro, yasal olarak 3B miilkiyet birimleri
tanimlandiktan sonra, konumsal veri altyapilart ile uyumlu olarak 3B miilkiyete iliskin
bilgileri diizenleyip sunabilen bir kadastrodur. Teknik agidan ise 3B kadastro, 3B
konumsal verileri modelleyebilen, bunlar1 mevcut 2B kadastro verileri ile entegre eden, 3B
kadastral verilerin konumsal analizi ve gosterimine olanak saglayabilen bir kadastrodur
(Doéner ve Biyik, 2007; Doner ve Biyik, 2009; Doner vd., 2011).

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)

Aydimoglu 2009’a gore “E-doniisiim Tiirkiye projesi kapsaminda, kamu kurumlarinin
katilim ile “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)” olusturulmasini hedefleyen
eylemler cografi bilgi yonetiminde etkin yaklasimlarin belirlenmesi igin tetikleyici
olmustur. 2004 yilinda Eylem-47 ile Tiirkiye’de mevcut durum irdelemesi yapilarak, 2005
yilindaki Eylem-36 c¢alismasi ile TUCBS kavrami ve gerceklestirim modelleri
tanimlanarak vizyon belirlenmistir. Eylem-36 Veri Standartlar1 Komisyonu (TKGM, 2006)
raporunda; TUCBS igerisinde yer alacak tiim kamu kurum, kurulus, 6zel sektor ve
tiniversiteler tarafindan iiretilen farkli igerik ve Olgekteki cografi verilerin paylagimi ve
diger veriler ile biitlinlestirilmesinin etkin, giincel ve giivenli bir sekilde saglanmasi i¢in
tim diinyada oldugu gibi Ulusal CBS’nin olusturulmasi zorunlulugu ifade edilmistir.
KYM-75 Ulusal CBS Altyapisi Kurulumu eyleminde; portal olusturulmasi gerektigi,
bunun i¢in de cografi verilerin tiim kullanict ihtiyaglarma cevap verecek igerik ve
standartta iretilmesi, cografi veri degisim standartlarinin belirlenmesi gerekliligi
vurgulanmis ve uygulama adimlari ifade edilmistir (TKGM, 2007). Ulusal CBS Kurulmasi
eylemleri, Cografi Bilgi stratejisini ulusal diizeyde belirlemeye calissa bile, vatandas, kamu
ve Ozel sektor uygulamalarina somut faydalar saglamak amaciyla arazi yonetiminden e-

belediyecilige kadar yerel diizeydeki CBS uygulamalarinda bilginin etkin yonetimi i¢in
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ihtiyaclar da yeterince irdelenmemistir. Bu kapsamda, TSE ISO/TC211 Cografi Bilgi Ayna
Komitesi uluslar arast standartlarin temel alinarak CBS’de Birlikte Calisabilirligi
saglayacak standartlarin belirlenmesini vurgulamaktadir (Asik, 2007). T.C: Basbakanlik
Genelgesi ile yayinlanan Birlikte Calisabilirlik Rehberi’nde, merkezi ve yerelde tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin bilgi sistemi calismalarinda ortak cografi veri standartlar

kullanmas1 gerektigi ifade edilmistir (DPT, 2008, Boza, 2007)”.

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Harita Kadastro Reform Projesi (HAKAR) (1985) ile Tiirkiye i¢in sivil amagli harita
kadastro hizmetleri biitiiniinii tanimlamak, buna uygun bir harita kadastro bilgi sistemi
icerigini secip modelini tasarlamak amaclanmistir (Acikgoz, 1990; Akay, 1994). HAKAR
caligmalar1 sonucunda Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin olusturulmasi geregi ortaya
konmustur. Bu asamadan sonra TKGM, Kadastro Bilgi Sistemini olusturma ¢alismalarina
hiz vermistir. Genelgeler ile oncelikle uyulmas: gereken genel prensipler belirlenmistir.
Kadastro bilgilerini 6nceden yapilmis haritalar ve bunlara ait bilgiler ile yeni yapilan
haritalar ve bilgileri olarak iki béliimde degerlendirmek zorunludur. Oncelikle yeni yapilan
haritalarin uygun formati belirlenip, verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi yeterli
olacaktir. Bunun icin de TAKBIS adiyla bir proje gelistirilmistir (Demir, 1997;
Yomralioglu, 2006; Coruhlu, 2007; Alkan ve Can, 2009).

TAKBIS kurulmadan once gerek belediyelerin gerekse diger kurumlarin bilgi
sistemine gecme ¢alismalar1 genel anlamda miimkiin olmadigindan, TAKBIS Projesinin
ivedilikle gerceklestirilmesi bir zorunluluktur (DPT, 1995). Bu amagla her olcekteki
jeodezik caligmalara dayanak olacak yiiksek dogruluklu, homojen-giivenilir jeodezik alt
yapmn llke koordinat sisteminde olusturulmasi gerekmektedir. Bu isi temel aglarin
siklagtirilmas1 ve boylece belirlenen kontrol noktalarina dayali olarak sayisal kadastro
atliklarinin elde edilmesi takip edecektir. Ek olarak, bugiine kadar tiretilmis olan mevcut
kadastro altliklarmin, gerekli uyum ve donilisiim islemleri yapilarak tilke koordinat
sistemine aktarimiyla kadastro bilgi sistemi i¢in gerekli sayisal kadastro bilgileri
olusturulmasi islemleri de yapilacak ¢alismalardan bazilaridir (Kogak, 1996).

Koktirk ve Koktirk, 1998 e gore “Bu amacla, lilkenin tamamini kapsayan,
koordinatlar1 {ilke nirengi ag1 sisteminde hesaplanmig, noktalar1 zeminde kalic1 olarak

isaretlenmis, sivil amaclh bir 3.derece yiizey agmin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu agin
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olusturulmasi, yasatilmasi, giincel tutulmasi ve isteklerin karsilanmasi igleri igin
organizasyon tasarimi ile var olan durumdan gegise olanak saglayacak calisma planlarini
kapsayan “Tiirkiye Yiizey Ag1 Olusturma Projesi (TURYAP)”, TKGM nin 29.06.1990 giin
ve 0547307/541-3496 sayili yazisi eki sartname uyarinca Harita ve Kadastro Miihendisleri
Odast (HKMO)’nca hazirlanarak, TKGM’ne sunulmus ve uygulamaya konmustur” (
Demir, 2000).

TAKBIS’ ten Beklenenler ve Gergeklestirim;

TKGM biinyesinde, TAKBIS Projesi ¢alismalar1 Genel Miidiirliigiin 25.11.1989 tarih
ve 1-F /1722 sayili olurlar1 geregince APK Daire Baskanliginda kurulmus bulunan yedi
kisilik bir komisyonca baslatilmis ve 01.10.1990 tarihinde ¢alismalarini tamamlamistir. Bu
proje ile hedeflenen Ankara, Eskisehir, Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Cankir1 ve Kirikkale
illerine bagli 89 ilcede bilgisayara dayali bir bilgi sistemi kurulmasini planlamaktir (
Demir, 2000).

TAKBIS’ten Beklenenler;

a) “Arazi ve araziye iligskin her tiirlii faaliyetler ve karar verici mekanizmalar igin gerekli
olan, mevcut durumu yansitan gegerli ve glivenilir arazi bilgilerinin saglanmasi, tapu
kayitlar1 ve haritalarin  giincellestirilmesi, tiim bilgilerin bilgisayar ortamina
aktarilmasi, bilgilerin giincel olarak bilgisayar ortaminda tutulmasi ve bunlarin bilgi
sistemleri teknolojisi kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasi,

b) Tapu ve kadastro ¢alismalarmin ve bilgilerinin ¢ok amaglh bir arazi bilgi sistemine
TAKBIS déniistiiriilmesi ve bu bilgilerin giivenli ortamda tutulmas: ve giivenli bir
sekilde erisiminin saglanmasi,

c) TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi,
yonetilmesi ve faaliyete gegirilmesi,

d) Diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu verilerin herhangi bir miikerrerlige sebep
vermeyecek sekilde iiretilmesi ve giincel, giivenilir miilkiyet verilerinin yaygin bir
sekilde kullaniminin saglanmasi,

e) Tapu Sicil ve Kadastro Midiirliiklerinin ¢alisma yapisinin gbézden gegirilmesi is
analizinin yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve entegrasyonunu

takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar ortaminda yapilmasi, her
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kademedeki personelin rahatlikla kullanabilecegi uygulamalar gelistirilmesidir” (URL-

27, 2013).

Bugiin gelinen nokta itibar1 ile TAKBIS’in Tapu Miidiirliikleri acisindan isletime
alinmasi gayet verimli bir sekilde calistig1 bilinmektedir. Ancak pilot uygulamasi 2005
yilinda tamamlanarak ayni y1l yayginlastirma faaliyetleri baslatilan TAKBIS icin Kadastro
Miidiirliikklerinin isletime alinmasi daha yavas ve sikintili bir siirecle yiiriitiilmektedir. Bu
noktada 2011 yili sonunda tapu miidiirlikklerinin tamamina yakini isletime alinmis, 2013
yil1 sonunda da kadastro miidiirliiklerinin tamaminin isletime alinacagi TKGM tarafindan

ongoriilmektedir (URL-28, 2013).

Tablo 1.2. TKGM tarafindan isletime alinan Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri

Performans Gostergesi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

TAKBIS kapsaminda isletime alimi1 tamamlanan | %90 | %10 | - - -
Tapu Miidiirliigli orani/y1l
TAKBIS kapsaminda isletime alimi1 tamamlanan | %20 | %20 | %20 | %20 | -

Kadastro Miidiirliigii orani/y1l
*2010 yilina kadar Kadastro Miidiirliiklerinin %20 sinin igletime alimi1 tamamlanmustir.

Ayrica TAKBIS Kadastro bileseninin iilkemizde kurulabilmesi igin eldeki tiim
sayisal verilerin bir sistemde toplanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle TAKBIS/kadastro i¢in
altlik teskil edecek yapinin kurulabilmesi amaciyla, tiim kadastro parsellerinin sayisal hale
getirilerek Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK) isimlendirilen yazilima aktarimi biiyiik
onem arz etmektedir. Bu yazilima ise TKGM web arayiizii lizerinden erisilerek veri girisi

ve ¢esitli sorgulamalar yapilabilecektir (URL-29, 2013).

Kadastro 2023 (2003)

Tiirkiye Cumhuriyetinin 1923 yilinda kurulmasi ve kurulusunun 100.y1l1 olan 2023 te
ve devam edecek yillarda kadastro ve tapu sicil verilerinin ¢cagdas ve ¢ok amagh kadastro
temelinde bilgisayar destekli olarak yiiriitiilmesinin gerceklemesi Kadastro 2023 de
hedeflenmistir. Bu anlamda Tirkiye kadastrosunun Kadastro 2023  olarak
adlandirilabilecek bir reforma ihtiyaci oldugu ortaya koyulmustur ( HKMO, 2003). Buna

gore;
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e Yalnizca kisilerin degil kamunun taginmazlarini da giivence ve denetim altina alan,
e Kamu ve toplum yararina bir miilkiyet anlayisindan kaynaklanan,
e Ulkenin dogal kaynaklarinin korunmasini ve uygun kullanimini amaglayan,
o Ulke-bolge ve kent Slceginde planl kalkinmaya gerekli verileri kullanima ve
islemeye hazir bulunduran,
e Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan,
e Teknolojik gelismeleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan,
e Ayrintili mekansal bilgi sistemlerinin kurulmasina temel olan,
e Verilerin giincel tutulmasini ve siirekli akimini saglayan,
e Devingen (dinamik) ve sistemli bir siire¢ olarak tanimlanan
bir kadastroya ihtiyag vardir (URL-5,2012).

1.8. Vakaf Olgusu ve Tarihi

Vakif kelime olarak; durma, durdurma, hareketten alikoyma, hapsetme ve

dinlendirme anlamlarina gelen bir kelime olup, ¢ogulu evkaftir (Muhammed, 1933).

Eski Babil’de

Arap Yarimadasinin kuzeyinde 6zel miilkiyet ve tasinmaz mal miilkiyeti izlerine
milattan alt1 ylizy1ll Once rastlanmaktadir. Bu toplumda tanr1 ve tanricaya bir tapinak
adanmasiyla 1lgili bir kayittaki muamele bir nevi vakif olarak algilanmis ve
degerlendirilmistir (Hatemi, 1969). Baz1 kaynaklarda da eski Babil krallarin arazilerinin
intifa hakkini bazi soylu kisilere biraktigi belirtilmistir. Ancak bu sekilde kendisine
bagislama yapilan kisinin toprak iizerinde miilkiyet hakki olmamaktadir, bu nedenle bu
islem tahsis manasinda vakiflara benzetilmektedir. Yine Kuzey Arabistan devleti olan
Nebat Devletinde 4.Haris donemi olan milat 9-40 dan kalan bir mezar taginda, mezari
yaptiran kisiye, ogullaria ve nesline tahsis edildigi, ondan izin almadan bir kimsenin bu
mezara defnedilemeyecegi, mezar1 satan, alan, rehin eden ve hibe edene tanrilarin lanet
etmesi dilegi ve ayrica mezarin ebediyete kadar belli bir kavim i¢in kutlu bir harem
(dokunulmaz yer) olmasi1 yazilmistir. Islam’mn dogdugu bodlge olan Hicaz Bolgesinde ise

vakif kurumuna etkisi olabilecek 6rnek Kébe’ nin durumudur. Kabe ile ilgili bilgiler adeta
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ona bir tiizel kisilik tanindig: fikrini diisiindiirmekte, ancak kesin karar vermek i¢in yeterli
bilgilerin mevcut olmadigi bilinmekte, fakat en azindan mescit vakiflar i¢in ilk 6rnek

olarak degerlendirilmektedir ( Koyunoglu, 2002).

Eski Misir’da

Akgiindiiz, Bilmen ve Hatemi’ye gore; Eski Misir Hukukunda; tanrilara, ibadethane
olarak kullanilan mabetlere ve kabirlere yapilan bazi tahsislerin oldugu, bazi kahin kisilere
gayrimenkul tahsis disinda, kisinin kendi soyundan gelenlerin ve akrabalarinin
yararlanmasi i¢in yapilan vakif anlamina gelen evlatlik (ziirri ya da ehli) vakiflara benzer

nitelikte uygulamalar goriildiigli aktarilmaktadir ( Koyunoglu, 2002).

Eski Yunan’da

Akgiindiiz’e gore; Eski Yunan Hukukunda da “donatio sub modo” adiyla site denilen
korporasyonlara yapilan vasiyet ve bagislarin vakif ¢cagrisimi yaptigi, dolayisi ile bunlarin

tahsisat kabilinden vakiflara benzetildigi bilinmektedir (Koyunoglu, 2002).

Cermen Hukukunda

Akgiindiiz’iin bildirdigine gore; bir malin sahibi malini belli bir aileye sinirl bir siire
veya ailenin son bulmasma kadar malin1 bagislardi. Bu tahsis tiim aileye oldugu gibi
sadece erkek ya da kadina da olabilirdi. Bu uygulama Islam Hukukundaki evlatlik
vakiflara benzetilmektedir (Koyunoglu, 2002).

Islam Oncesi Tiirklerde Vakif Anlayist

Islam’dan onceki Tiirklerin siyasi tarihleri ve komsu iilkelerle olan iliskilerinin bir
dereceye kadar aydinlatilabildigi, fakat sosyal hayatlar1 ve 6zel hukuk diizenleri hakkinda
aydinlatict bir bilgi bulmanin giigliigii Hatemi tarafindan, 1996 da dile getirilmistir. Bu
konuda kesin hitkkme varabilmek i¢in yeterli kaynak ve ¢alisma bulunmamaktadir (Hatemi,
1996). Tarihi belge ve eserlere nazaran Islamiyet’'ten evvel Tiirkler bircok hayri eserler

yapmis olmalarina ragmen, bunlara bilinen anlami ile vakif ya da vakif kurumu demek
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zorlama olacaktir. Ancak bu yardim karakterli davranislarin vakfin menseini olusturmak
bakimindan énemli bir zemin hazirladig: ve islam’m dgretileriyle giderek daha da gelisme

gosterdigi anlasilmaktadir (Ertug, 2007).

Roma Hukukunda Vakif Anlayisi

“Roma Hukukunda vakif miiessesesi pek iptidai bir karakter arz etmekte ve gayesini
siirekli ve kesintisiz bir sekilde gercgeklestirebilecek kapsamli ve esasli unsurlardan
mahrum bulunmaktadir (Kopriilii, 1951). Roma Hukukunda modern anlamda vakfin niivesi
dahi mevcut degildir. Orada kilise ve sair dini miiesseselere bireysel bagislar mevcuttur ki
bu bagislara vakif denilmemektedir (Berki, 1934; Ertug, 2007).

Karaman ve Hatemiye gore; Roma Hukukunun ilk dénemlerinde vakif kurumu
yoktur. Islam Hukuku mantigindaki gibi vakif kavrammi Roma Hukuku tanimaz. Roma
Hristiyanligin resmi din haline gelmesiyle kilise ve manastirlara yapilan tahsisler ile
fakirlerin korunmasin1 amaclayan kurumlara yapilan tahsislerin varligi bilinmektedir.
Yapilan bu tahsisler devletten bagimsiz olarak kilise tiizel kisiligine kazandirma olarak
yapilmaktadir. Yapilan islem ayr bir tiizel kisilik kurma iglemi olmayip var olan bir tiizel
kisilige bagislamadir ( Koyunoglu, 2002). Bu durum tahsisat kabilinden vakiflara

benzemektedir, ancak vakif kurumunu tam olarak karsilamamaktadir (Koyunoglu, 2002).

Bizans Hukukunda Vakif Olgusu

Vakif olgusunun menseinin Bizans hukukuna dayandig fikri Fransiz yazar Marcel
Morand tarafindan savunulmustur. Yazara gore; Miisliimanlar, vakif miiessesesinin ilk
Ornegini Bizans’in Suriye ve Misir’daki dini miiesseselerinden almistir. Morand, her iki
hukuk sisteminde de tiizel kisiligin varligini, mirascilara ragmen dini maksatla bagis
yapmanin kolayligini, tesis kurucularinin tesisin idaresini teskil ve tanzimde serbest
oldugunu, dini miiesseselere ait mallarin satilamayacagini ve tesislere ait mallarin
temelliikiindeki benzerlikleri ileri siirerek iddiasin1 destekleyerek ortaya koymustur ( Ertug,
2007). Bu goriis; iki hukuk sisteminde mevcut olan vakif kurallar1 arasindaki bu yakin
benzerligin ¢ok inandirict bir mahiyet arz ettigini ifade ederek Fuat Kopriili tarafindan

savunulmustur (Kopriilii, 1981).
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Vakif kurumunun Bizans’tan alidig goriisiinii Ebu’l-Ula Mardin ise siddetle tenkit
etmektedir. Ona gore bu goriis tamamen siibjektiftir. Fikihta ayniyle istifade olunan
vakiflarin, devletin umumi mallarina ait baz1 kaidelerden istifadeleri olmussa da bu
benzerligi Bizans usuliiniin devam ettirildigine dair bir delil olarak sunmak gergege uygun
degildir. Ger¢i Bizans’ta manastirlar igin tiizel kisilige benzer bir durum kabul edilmistir.
Ancak mal edinme ehliyetleri kayit altina alinmigtir. Ne manastir ve ne de ilgili rahipler
arazi temellilk ederek merbutadi hadise meydana getiremiyorlardi. Zaten mesele, boyle
ayniyle intifa olunan Kkilise ve manastir gibi gayrimenkuller veya bunlarin bagis
mabhiyetinde bulunan altin ve giimiis kaplar, tasvir, miicevherler gibi tabirlerde degildir.
Asil mesele, gelirlerinden istifade olunan aynlarin dogrudan vakfedilmesindedir ki iste
buna Bizans Hukukunda misal gésterilemez. Islam Hukuku, bu durumda mala izafe olunan
bir tiizel kisiligin dogduguna kaildir (Mardin, 1954; akt Ertug, 2007).

Vakif olgusunun Bizans ya da baska uygarliktan etkilenmis olmasi bir problem
olusturmamalidir. Vakif olgusu ister Islamiyet’le baslasin ister islam 6ncesi medeniyetlerle
baslasin veya ister diger medeniyetlerden etkilenmis olsun ister kendi mecrasinda gelismis
olsun bu durum Isldm toplumlarinda bircok toplumsal hizmetler veren Islam vakif
olgusuna bir eksiklik getirmeyecegi gibi vakif olgusunun islam diinyasinda ulastig
diizeye, bagka medeniyetlerde rastlamak miimkiin degildir (Cizak¢a, 2000). Kaldi1 ki bu
mesele, dinin oziine iliskin bir inang meselesi de degildir. ikna edici deliller ortaya
c¢ikarilabilirse bunu kabul etmek bir eksiklik degil tam tersine bir erdem olarak kabul
goriilmelidir. Islam toplumlarmin baska medeniyetlerde gordiikleri giizellikleri almakta bir
mahzur gérmemeleri takdir edilmelidir. Nitekim bu durum aym zamanda, Islam
Hukukunun Isldim’in ruhuna uygun diisen ve temel ilkelerine ters diismeyen kurum ve
miiesseselere agik oldugunun da gostergesi olarak ele alinmalidir. Kaldi ki benzerlikler
aklin ve sosyal zaruretlerin geregi olarak kabul edilmelidir Ciinkii medeniyet bir milletin

degil insanligin ortak mal1 olarak degerlendirilmelidir.

Hiristiyanlik Sonras1 Bati’da Vakif Anlayis

Hatemi’'nin belirttigine goére; Hiristiyanlik Diinyasinda, Islam Diinyasinda oldugu
gibi bir vakif kurumu olmayinca, bati tilkelerindeki sosyal yardimlar bir noktadan sonra
daha ¢ok devlet eliyle yapilmustir. Ingiltere’de cikarilan “yoksulluk yasalar” bunun ilk

diizenli 6rneklerlindendir. Avrupa’daki reform hareketinden sonra katolik kilisesinden
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ziyade protestanlik kilisesinin giiglii oldugu yorelerde, katolik kilisesi kadar giiclii ve
oOrgiitlii bir manevi sahsiyet mevcut olmadigi icin Cermen Hukukundan yararlanilmis ve
Islam aleminde oldugu gibi yiikiimlii bagislama yerine bagimsiz vakif kavrami gelismistir (
Koyunoglu, 2002). “Giiniimiizde Almanya ve Amerika’da vakiflarin diger bati
tilkelerinden daha yaygin olmasinin temelinde bu tarihi ge¢gmis yatmaktadir” (Koyunoglu,
2002).

Mezopotamya’da ve Islam’dan Onceki Arap Toplumlarmin Vakif Olgusu

Mevsili, Hilmi ve Berki’ye gore; kuskusuz Islamiyet’ten once de Mezopotamya
bolgesinde hayir ve hayir eserleri yapilmaktaydi. Insanlar ihtiyaclarinin bir kismini bu tiir
iliskilerle saglamaya calistyorlardi. Hatta Hz. Ibrahim Peygamber tarafindan yapilan
vakiflarin varligindan bile bahsedilmektedir. Kopriilii’ niin bildirdigine goére; Hukuk
Tarihinde islamiyet’ten énce hukuki miiessese olarak vakif olgusunun mevcut olduguna
dair kayitlara rastlanmamaktadir. Her ne kadar ibadethane gibi bazi hayir miiesseseleri
yapildig tespit edilmis ise de bunlar hukuki mahiyet bakimindan vakif miiessesesi olarak
degerlendirmemektedir. Bugiin Kudiis’te hala devam eden bir kistm vakiflarin, islam
diinyasinda vakif miiessesesi yayildiktan sonra uyarlanmis olmast ihtimali kuvvetle
diistiniilmektedir. Yine XIV. Yiizyilin basinda Kife sehri civarinda Ziilkif Peygamberin
kabri oldugu ve Yahudiler nazarinda burasinin -Miisliimanlarin Ravzasi gibi- bir ziyaret
yeri sayildig1 ve Ilhanl hiikiimdar1 Olgaytd tarafindan tevliyetinin Miisliimanlara verildigi
ifade edilmektedir. Iste Ibrahim Peygamber vakiflari diye bilinen vakiflarinda bu tiir
vakiflar oldugu diisiiniilmektedir. Bu hususta diger bir ihtimal de bahsedilen Yahudi
ziyaretgdhma ait vakiflarin, Islim vakif sistemi kurulduktan sonra onu taklit yolu ile
Yahudiler tarafindan meydana getirilmis olmasidir. Ozellikle Misir’da Hiristiyanlarin
Islam vakaf usuliinii taklit ederek, kiliseleri i¢in vakiflar tesis ettikleri ifade edilmektedir (
Ertug, 2007).

Oztiirk’e gore; buraya kadar nazariye sahiplerinin, vakif olarak degerlendirdikleri
orneklerin, vakif kurumundan ziyade dini mabetler, ruhlarin huzura kavusmasi i¢in yapilan
bagislar ve mezar kitabeleri oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bunlarin bir¢ogunun kamu
giiciinii elinde bulunduran devlet yetkilileri tarafindan yapildig: ifade edilmektedir (.Ertug,
2007).
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Kopriili’ niin bildirdigine gore; biitiin bu yukarida bildirilen durumlar topluca olarak
degerlendirildiginde, vakiflarin mensei hakkinda tam ve net bir goriis birliginin olmadigi
ancak vakfa benzer yapilanmalarin Islom oncesi de cesitli toplumlarda var oldugu
anlasilmaktadir. Fakat bunlarin vakif degil de vakfa niive olabilecek bagis tiirli yardimlar
oldugunu kabul etmek daha dogru olacaktir ( Ertug, 2007).

Hatemi’ye gore; Imam Safii gibi bir kisim Islam hukukgulari, vakiflarin Islam’la
basladigina dair kanaatlerini su esasa dayandirmaktadirlar. Her ne kadar Islamiyet’ten
evvel bazi toplumlarda bu miiesseseye rastlaniyor ise de, tiizel kisiligi ihtiva eden ve
gayesini ebedi bir sekilde devam ettirmeye haiz olan vakiflar, ancak Islam medeniyeti ile
ortaya cikabilmistir. Bagka bir ifade ile vakif miiessesesi bugilinkii seklini ancak

Islamiyet’te bulabilmistir (Ertug, 2007) .

Islam Toplumunda Vakiflar

Kur’an’ da Vakif

Fuat Kopriili’ye gore; vakif kurumunun Islim diinyasinda biiyiik bir gelisme
gdstermesi ve Islam iilkelerinin sosyal ve iktisidi hayatinda etkili bir rol oynamasi tesadiife
veya basit sebeplere baglanamaz. Bu kurumu ortaya c¢ikaran ve gelismesini saglayan dini,
ahlaki, iktisadi, igtimai ve siyasi sebepler vardir ( Ertug, 2007).

Kubeysi’ye gore; vakif miiessesesi, kisa bir siirede ortaya ¢ikmis bir kurum degildir.
Yasamis oldugu uzun bir siireci vardir. IslAm Oncesi donemde de benzer sekilde
uygulamalar olmustur. Ancak bu uygulamalar, Isldm 6ncesi dénemde daha ¢ok &viinme
vesilesi olarak yapilmaktaydi. Islim’dan sonra ise Allah’a yakin olma arzusu ile yapilmaya
baslamstir ( Ertug, 2007).

Vakif kurumunun ortaya c¢ikmasma temel olusturabilecek yaklagimlar hem
Kur’an’da hem de Hz. Peygamberin hadislerinde mevcuttur. Zaten bu kurumun asirlarca
ayakta kalmasi, bu iki temel kaynagin vakiflarin amacini olusturan sosyal yardimlagma ve
dayanismaya verdigi onemden kaynaklanmaktadir (Ertug, 2007).

Kur’an indirildigi déonemdeki toplumun yapist ve ekonomik diizen incelendiginde
Ozellikle toplumun iktisadi yapisinin biiyiik bir boliimiinde bor¢lularin ve kolelerin varligi
bilinmektedir. Kur’an bu tiir sosyal problemlere uzak kalmamis ve sosyal siyasetin geregi

olarak ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu Onerilerin bir kism1 zorunluluk esasina (zekat gibi),
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bir kismi ise goniilliiliik esasina dayandirilmistir (sadaka gibi). Kur’an bu kadar koklii ve
biliyiik problemlerin yardimlagsma ve dayanisma yolu ile ¢oziime ulastirilmasini
ongoérmektedir. Yani mevcut problemlerin ¢6ziimlenerek ortadan kaldirilmasi igin gereken
tedbirlerin alinmasi istenmistir. Biitiin bu yapilmasi istenen seylerin yapilmasi halindeki
ana amag ise sadece Allah’in rizasini kazanmaktir (Ertug, 2007). Yardimlasma konulu bir
cok ayet bulunmakla birlikte ¢alisma konu olan ve bu yardimlagma esasinda vakiflara
isaret eden en basta gelen ayetlerden birisi Enfal Suresindeki sekliyle asagida verilmistir.
e “Bilin ki, ganimet olarak aldiginiz herhangi bir seyin beste biri mutlaka Allah'a,
Peygamber'e, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolculara aittir.” (Enfal,
8/41))

Kur’an 1 Kerim Hasr Suresi 59/9°da bildirildigi sekilde; “Kur’anda zikredilen ilkeler
dogrultusunda Kur’anin hedefledigi hayat felsefesine sahip; sosyal, fedakar, insani
iligkilere dnem veren, bagkalarinin dertleriyle dertlenen insanlardan olusan huzurlu toplum,
yirmi {i¢ yillik bir dénemde olusturulmustur. Oyle ki bu insanlar kendileri ihtiyag
icerisinde olduklar1 halde kardeslerini kendilerine tercih eder hale gelmislerdir. Bu ylizden
Kur’an sdz konusu insanlardan ovgiiyle bahsetmektedir” (Ertug, 2007). Iste Kur’an da
belirtilen ilkeleri benimseyen diinya goriisiine sahip insanlar, sistemli ve insan onuruna
yakigan yardimlagma yontemi olarak vakif kurumunu 6n plana ¢ikarmig ve gelistirerek bu
giinlere kadar ulagmasina zemin hazirlamiglardir. Goriiliiyor ki hayir yapmakta, insanliga
hizmet sunmakta yarigsmak, kiiltiir sistemimizde, kiiltiirel bir deger olarak benimsenmis ve
insanimizin ortaklasa kabul ettigi ve uyguladigi bir davranig modeli halini almistir. Bu
davranig modelinin somutlasarak miiesseselesmesi ile, Tiirk Islam diinyas: bir bastan obiir

basa hayir eserleriyle donatilmistir (Yediyildiz, 1999).

Sunnette Vakif

Hz. Peygamber, Kur’an’da gecen yardimlasma ilkelerini uygulamistir. Bu insani
degerleri bir taraftan kendisi uygularken diger taraftan miiminlerin benzer davraniglari
sergilemeleri i¢in tegvik etmis ve onlara yol gdstermistir (Ertug, 2007).

Buhari, Megazi ve Ebu’l-Hasen Miislim b. El-Haccac’in naklettigine gore;
Fedek’teki arazi ile ilgili olarak Hz. Peygamber’in kizi Hz. Fatima’nin miras talebinde
bulunmasi iizerine o giinkii halife olan Hz. Ebu Bekir, Resulullah’tan duydugu “Biz

peygamberler toplulugu miras birakmayiz; bizim biraktigimiz sadakadir” hadisini
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naklederek, yine Buhari’nin bildirdigine gore;“Ben Resulullah’in yaptig1 higbir seyi terk
edemem” diye cevap vermistir ( Ertug, 2007).

Buharinin bildirdigine gore; Miisliimanlarin sayisinin artmasi ve buna bagli olarak
Mescid-i Nebevinin Miisliimanlara dar gelmesi nedeniyle genisletilmesine ihtiyag
duyulmasi iizerine Hz. Peygamber durumu arkadaslarina bildirdi ve bitisikteki araziyi
cennetteki karsiligina mukabil kim tarafindan satin alabilecegini sordu. Bunun iizerine Hz.
Osman bedeli ¢ok yiiksek olan bu araziyi satin alarak Mescid-i Nebevinin genisletilmesini
saglamis oldu” ( Ertug, 2007).

Kamil Miras’in bildirdigine gore; Hz. Peygamber insanlara vakfi tavsiye etmekle
kalmamis her alanda 6rnek olma o6zelligini bu alanda da gostermistir. Zira sagliginda
Fedek ve Hayber’deki arazilerini fakir yolcular yararmma vakfetmistir. Mehmet
Sofuoglu’nun aktardigina goére; Miislim ve Buhari’nin bildirdigine gore Hz. Peygamberin
fiillen yaptiklarinin yani sira, O’ nun su so6zii de vakiflar i¢in 6nemli bir tesvik sebebi
olmustur. “Insan 6liince biitiin amelleri kesilir. Ancak su ii¢ durumda amel devam eder:
Geride birakilan sadaka-i cariye, istifade edilen ilim ve kendisine dua eden bir evlat” (
Ertug, 2007).

Diger Islam Devletlerinde Vakiflar

Hicretin 88. senesinde Emevi halifesi Velid b.Abdulmelik, Sam’daki Umeyye Camii
icin ilk defa kdy ve mezralar1 gelir getiren (giiniimiiz anlamu ile akar nitelikli vakif) birer
kaynak olarak vakfetti (Kazici, 1996).

Emevilerden sonra Abbasi devletinde vakiflar daha bir gelisme gosterdi. Hatta bu
devlette vakiflar o derece ehemmiyetli birer tesis haline geldiler ki, bunlarin idaresi i¢in
(vakiflar nezareti) adinda biitiin vakiflar1 kontrol eden, onlarin bir nizama baglanmasini
saglayan bir teskilat kuruldu (Uzungarsili, 1988; Soysaldi, 2002).

Biiyiik bir mali giice sahip olan Selg¢uklu sultanlari, sehzadeleri ve din adamlari ile
ileri gelen zenginler, vakif kurmada birbirleri ile yarisircasina bir anlayisin igine
girmislerdi. Selguklulardan sonra ortaya ¢ikan Harzemsahlar, Atabekler, Eyytbiler, Misir-
Suriye Memliikleri ile Anadolu Selguklu siilaleleri hakim olduklar1 yerlerde mali giigleri
nispetinde vakiflara 6nem verdiler (Soysaldi, 2002).

Mogol Prenslerinin Islamiyeti kabullerinden sonra, daha once tahrip ettikleri

sehirlerin imar ve kalkinmasiyla birlikte, vakiflarinda inkisaf ettikleri goriiliir. Nitekim
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Mogollarin hayatinda esasli ve temelli bir degisiklik yapmaya calismis olan Gazan Han,
Tebriz ve yanindaki Seneb-i Tibriz denilen mevkide kendisi i¢in bir tiirbe ve mescit, Safil
ve Hanefi medreseleri, hankah, daru’s-siyade, rasathane, daru’s-sifa, kiitiiphane ve
kanunlarin yazili oldugu defterleri muhafazasiyla ilgili “beytii’l-kanun™, “beytii’l-
miitevelli”, havuzhane, ¢esme ve hamam gibi ilmi, i¢ctimai kiilliyeler yaptirmig ve bunlarin

muhafazasi i¢in zengin vakiflar kurmustur (Uzungarsili, 1988; Soysaldi, 2002).

Avrupa’da Vakiflar Tarihi

Eski Yunan ve Roma’da vakif tek amaca hizmet eden ve gelirleri ile okullar,
kitapliklar ya da yerel bir hayir kurumu desteklenirdi. Ancak Roma hukukunun klasik
doneminde, bugiinkii anlasilan manada vakif kurumuna rastlanilmamaktadir. Ozellikle
Imparatorluk déneminde Katolik kiliselerinin giiclenmesi ve etkinliklerinin daha da
artirmasiyla hayir amacgh ve siireklilik arz eden bir yapida vakiflar ortaya c¢ikmustir.
Germen hukukunda da ilk olarak, Ortacag baslarinda kilise odakli vakiflar ortaya ¢ikmistir.
Germen hukuk sisteminde vakif, Ortagagin sonlarmma dogru bagimsiz bir kisilik
kazanmistir. Ortacagda Avrupa’daki vakiflar, kiliseye bagli bir gelir kaynagi olarak
manastirlarin, parasiz yemek dagitilan, yetimlerin birakildigi kurumlarin ya da okullarin
isletilmesi i¢in kullanilmistir (Oztan,1998; Turhan, 2008).

Yenigagda aileyi, ferdiyet¢i akimlara karsi korumak ig¢in aile vakiflar1 kurulmaya
baslandig1 bilinmektedir. Ozellikle Rénesans doneminde 6zel vakiflarin sayist gok
artmistir. Yenicagda, Bati’da geleneksel ya da feodal zenginligin baslica kaynagi olan
toprak, bu donemde vakiflarin esas konusunu olusturmustur. Bu dénemde belirli bir toprak
pargasinin vakfedilmesi, cogu zaman bir gelir kaynagi olan topragin, kralin ya da biiyiik
feodal senyoriin denetimi disina ¢ikarip genellikle vakfi kuran kisinin ailesi, ¢ocuklari yada
olas1 bagka mirasgilarinin yararina 6zellestirmenin aract olmustur ( Ulug, 2005; Turhan,
2008).

On sekizinci yiizyildan itibaren devletler, sosyal yardim i¢in kurulan vakiflar1 kendi
biinyeleri igine almak igin, biiylik bir ¢aba harcamaya baslamislardir. Buna karsilik on
dokuzuncu yiizyil liberalizmi, aile vakiflarin1 gelecek nesillerin tesebbiis yetenegini
engelleyen tehlikeli bir kurum olarak gormiis ve bu tiir vakiflar milli ekonomi yoniinden

zararli saymislardir ( Oztan, 1998; Turhan, 2008).
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18. ylizyildan 20. yiizyil basina kadar vakiflara kars1 Fransiz politikalar1 genel olarak
diismancadir. Bu donemlerde Fransa’da vakiflarin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.
Fransa’da vakiflarin yerine getirdigi hizmetlerin ¢ogunu bu donemde devlet
merkezilestirmeye calismis ve bu hizmetlerin ¢ogu devlet tarafindan saglanan hizmetler
olmustur ( Cizakc¢a, 2006; Turhan, 2008).

Oztan 1998’¢ gore; 1804 tarihli Fransiz Medeni Kanununda ve 1811 tarihli
Avusturya Medeni Kanununda vakiflar1 diizenleyen hiikiimlere yer verilmemistir. 19.
ylizyilin ikinci yarisindan sonra hayir ve sosyal amacli bagimsiz vakiflarin kurulmasi
diisiincesi toplumlara hakim olmaya baslamistir. Birinci diinya savasindan sonra aile
vakiflar giderek artmistir. Bu donemde merkezilesmeden vazgegilerek, vakiflarin devletin
kamu hukuku alanindaki bazi hizmetleri yliklenmesiyle devletin bazi alanlarda yiikiinii
hafifletmesi iizerine vakiflarin kurulmasina devletlerinde hosgoriiyle yaklagsmasina sebep
olmustur. Hatta devletler tevsik yasalari ¢ikarmis, Ornegin vakiflara vergi muafiyeti
tanimugtir. Isletmelerin, calisanlari igin kurdugu sosyal yardim fonlarinin, bagimsiz bir
vakif biinyesine doniistiiriilmesi sonucu sosyal yardim fonlar1 vakfa dontistliriilmiistiir (

Turhan, 2008).

Tiirkiye Selguklularinda Vakif Olgusu

Tiirkiye Selguklularinda sultanlar ve ileri gelen 6nemli devlet adamlar1 tarafindan
kurulan vakiflarin 6nemli bir 6zelligi, sosyal yardim ve dayanigma bilincini canli tutmaktir.
Egitimden sagliga, ulasimdan imara, iskan ve bayindirlik gibi alanlarda tesis edilen vakif
kurumlarimin vakfiyelerinde bu amagclart gérmek miimkiindiir. Vakfiyelerde bulunan
yardim hususlart; yolculara yardim edilmesi, yoksullarin ve a¢ kisilerin doyurulmasi,
cenazelerin kaldirilmasi, aciz kimselerin korunmasi ve sosyal hizmetin saglanmasina

yonelik hizmetler bulunmaktadir (Cift¢ioglu, 2006).

Osmanli Devleti’nde Vakiflar

Osmanli doéneminin vakiflari, degisik alanlarda hizmet vermistir. Vakiflarin
destegiyle hastaneler, okullar yapildig: gibi kaleler tamir ettirilmistir. Osmanli doneminde
vakif eserleri arasinda en bilinen ve en gdze carpani camilerdir. Camiler sadece ibadete

mahsus yerler olmayip 6gretim hizmetinin de yiiriitiildiigii mekanlar olmustur. Camiler
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genellikle kiilliye seklinde diisiintilerek tasarlanmislardir. Vakiflarin gordiigic hizmetler
sayesinde, halkin yardimlasma duygulari disartya yansimis ve bu sayede Osmanlidaki
degisik milletler arasindaki biitiinlesme ve kaynasma daha saglamlastirilmistir (Tuncay,
1984).

Osmanlilar, Anadolu Selguklu Devletinin miras1 iizerinde ve onun bir devami olarak
tesekkiil ve inkisaf etme imkanina sahip oldular. Bu vesile ile onlar, kendilerinden 6nceki
diger Islam ve Tiirk-Islam devletlerinin ¢ok zengin teskilat ve miiesseselerinden de genis
Olclide faydalanma imkanini buldular. Nitekim Abbasiler devrinde hukiki esaslar1 tespit
eden vakif miiessesesi, Islim ve Osmanli diinyasmnin her kosesine yayildi. Islam
cemiyetinin siyasi ve iktisadi inkisafiyla paralel olan bu ¢ogalmayr Maveraunnehr’den
Atlantik kiyilarina kadar her tarafta gérmek miimkiindiir. Mescitler, tiirbeler, ribatlar,
tekkeler, medreseler, mektepler, kopriiler, sulama kanallari, hastaneler, kervansaraylar,
imaretler, kiitliphaneler, hamamlar vs. gibi birgok dini-hayri tesis, hep vakiflar sayesinde
viicuda getirilmistir (Kopriilii, 1974; Soysaldi, 2002).

Hemen hemen biitiin miiessese ve teskilatlarin ¢ekirdegini, kendilerinden onceki
Miisliman devletlerden alan Osmanlilar, vakif konusunda da bu yolu takip etmislerdir.
Nitekim Osmanli Devletinde, daha ilk Beylikler zamaninda baslayan, devletin siyasi ve
mali kudretinin inkisafina sebep olarak gelisip artan vakiflarin, Osmanlilar devletinde ilk
kurucusu, Orhan Géazi olmustur. Onun, 724 Rebiiilevvel (1324 Mart basi) tarihi ile azatl
kolelerinden Tavasi Serafettin’e, Mekece’de vakif ettigi hangahin tevliyetini verdigine dair
vakfiye ile vakfin sartlarim1 gosteren Fars¢a yazilmis tlrali belgesi bulunmaktadir
(Uzungarsili, 1941 ve Kazici, 1985; Soysaldi; 2002). Keza o, Iznik’te ilk Osmanli
medresesini kurarken, onun idaresi i¢in yeterince gelir getirecek gayr-i menkul vakf
etmistir. Kisa bir miiddet zarfinda bu medreseden kudretli ilim ve devlet adamlari
yetigsmistir. Sultan Orhan’in yaptig1 ilim ve hayir miiesseseleri, sadece yukarida isimleri
verilenler degildir. Adapazari’nda héalen “Orhan Bey Camii”, Kandira’da “Orhan Camii”
adiyla anilan camiler ile yine Adapazari’nda medrese, Bursa’da bir cami, zaviye,
misafithane ve imaret insa ederek bunlara vakif tahsis etmistir. O, bu hayir eserlerinin
gorevlileri olan miiderris, imam, hafiz, asci, hizmetci ve kapict gibi kisileri de tayin
etmistir (Berki; Kazici, 1985; Soysaldi, 2002) .

Daha sonra tahta ¢ikan Osmanli Padisahlar1 da aym sekilde vakiflar kurmuslar ve
fethettikleri yerlerden kendilerini diisen topraklar1 kurduklar vakiflara 6zgililemislerdir. Bu

anlayis Osmanl Padisahlarinin hemen hepsinde ayni mantikla devam etmistir. Padisahlarin
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yaninda padigah esleri ve aileleri ile birlikte devletin {ist kademelerinde gérev yapanlarinda
bu vakif miiessesini benimsemesi ile Osmanli Devlet adeta bir biiyiikk vakif medeniyeti
halini almis ve bu sekilde varligin1 600 yil kadar siirdiirmiistiir. En bilindik Osmanl
Padisahlarina ait vakiflar vakif duasi ile vakfa birakilan tasinmazlarin ve vakif
hizmetlerinin iyi bir sekilde yapilmas: karsiliginda edinilecek sevaplarin tanimlandigi bir
dua niteliginde olan Fatih Sultan Mehmet Vakfi ve vakfa birakilan mallarin ve 6zgiilenen
hayir sartlarinin yerine getirilememesi ve sekteye ugratilmasi durumunda bedduanin ortaya
konuldugu Kanuni Sultan Siileyman Vakfi dir (URL-6, 2012).

Modern Tirkiye’deki vakif sisteminin yapisi, en az ii¢ gelenek tarafindan
bigimlenmistir. Kronolojik olarak bakildiginda, ilk olarak karsimiza Roma/Bizans etkisi
¢ikar. Ancak Roma/Bizans ve Osmanli/Tiirk vakiflarinin kapsamli bir Karsilastirilmasi
heniiz yapilmamustir. Ikinci gelenek, kendisi temelde Islam ilkeleri ve Islam hukuku
etkisinde olan Osmanli uygulamalaridir. Aydinlanma ve Fransiz devrimi sonrasinda
tiglincli 6nemli etki Bati’dan gelmistir. Bu gelenekler tamamen birbirinden bagimsiz bir
sekilde gelismemis olup aksine c¢arpici devamliliklar ve etkilesimler gozlemlemek
miimkiindiir (Cizakca, 2006).

Osmanlilarda vakiflar esas itibariyle dini bir motivasyonla kuruluyordu. Bu
motivasyon Hz. Peygamberin ‘sevab ba’del mevt’(6limden sonrada sevap kazanma
imkanini olmasi olarak tanimlanabilir) diye bilinen bir hadisine dayanmaktadir. Buna gore,
bir Miisliiman hayatta {i¢ seyi basarirsa 6ldiikten sonra dahi sevap kazanir; insanlara yararl
bilgi, arkasindan dua eden dini biitiin ¢ocuklar ve hayatindan sonra da siire giden
hayirseverlik. Vakiflarin bu ii¢ kosulu da biinyesinde birlestirdigi iddia edilmistir. Vakif
kurmak ahrette kurtulusa ermenin bir araci olarak goriilmiis ve zengin Osmanlilar ¢ok
sayida, sosyal ihtiyaca cevap vermek {iizere birbirinden olabildigince farkli vakiflar
kurmusglardir. Osmanlida vakif kurmak i¢in 6nemli bir diger gerek¢e ise miilkiyet hakkinin
korunmastydi. Klasik donem boyunca Osmanlida insanlar tam anlamiyla miilkiyet hakkina
sahip olmamis ve miisadere (Osmanli imparatorlugu'nda devletin, haksiz kazangla zengin
olmus gorevlilerin mallarina istedigi zaman el koyabilmesi usulii) tehlikesi ile kars1 karstya
kalmislardir. Devlet miisaderesi ancak 1830’larda Tanzimat reformlari ile sona ermistir. Bu
doneme kadar, yonetici elit kesimin bir tiyesi miilkiinii ancak vakfa donistiirerek, yani
Allah’in miilkiyetine gecirerek koruyabilirdi. Son olarak sosyal prestij kazanmak da vakif

kurmak i¢in bir diger 6nemli motivasyondu (Cizakga, 2006).


http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
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Osmanli doneminde vakiflarin gelismesinde en 6nemli etken vakiflarin bir devlet
politikas1 olarak ¢ok yonlii tesvik edilmesidir. Padisahlar ve padisah ailesinden olan kisiler
bliyiik kiilliyeler insa ettirip buralara zengin gelir kaynaklar1 tahsis ederek topluma 6rnek
olmuslardir. On altinc1 yiizyilda yapilan bir tespite gore 1453-1546 yillar1 arasinda
Istanbul’da 2515 tane vakif vardir (Ipsirli, 2006).

Osmanlimin klasik déneminde, devlet ve vakif sistemi isbirligi igerisindeydi. Bu
isbirligi vergi muafiyetinin yani sira devlet tarafindan saglanan dogrudan finansal destek
seklinde gelismistir. Buna 6rnek olarak Osmanli para vakiflarinin vergiden muafiyeti
gosterilebilir. Osmanli devleti, vakiflara O6nemli gelirleri bu donemde akitmaktadir.
Mukataa ad1 verilen bazi vergi gelirleri vakiflara ayrilmist1 (Oztiirk, 2006). Mukataa, vakfa
ait tasinmaz lizerinde bina yapmak, aga¢ dikmek karsiliginda mutasarrif(tasarruf eden) her
yil arazi sahibi vakfa verilmek iizere arazi igin tayin edilmis senelik kira bedelidir (Em,
2006).

19. ve 20. ylizyillardaki Osmanli vakif sisteminde bir degisiklik olmustur. Goniillii
vakif sektoriiniin yerine getirdigi islevleri, pek c¢ok iilkede oldugu gibi devlet tarafindan
saglanan hizmetlere birakmigtir. Sosyal devletin evrensel biiylimesinin Tiirkiye’deki etkisi
Tiirk vatandaslarinin sosyal beklentilerinin sorumlulugunu devlet sistemine yiiklemesidir
(Cizakga, 2006).

Bati, Fransiz Devrimi sonrasinda gelismekte olan kendi degerlerini kabul ettirmek
icin Osmanli’ya baski uygulamaktaydi. Osmanli Padisahlar1 bu baskiya dayanamamis ve
merkezilesme politikasini benimsemiglerdir. Bu donemde Yeniceri Ocagi kapatilmas,
Bektasi tekkelerine ait vakiflara el konulmustur. Bu vakiflar belirli araliklarla satilarak
hazineye gelir kaydedilmistir. Tkinci Mahmut déneminde 1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti kurularak vakfin gelirlerinin vakif tarafindan degil Maliye Nezaret i tarafindan
toplanacagi kabul edilmistir. Maliye Nezareti bu vakiflarin gelirlerini toplamaya baslamis
ancak bu gelirleri vakiflara geri ddemesini hem geciktirmis hem de engellemistir (Ipsirli,
2006).

Ikinci Abdiilhamit déneminden itibaren daha da hizli gelismekte olan vakiflarin
hizmetlerinin merkezilestirme uygulamalar1 sonucunda, on sekizinci yiizyilda yirmi bin
vakif varken Cumhuriyet’e miras kalanlarin sayist 5859 tanedir (Cizakg¢a,2006).

Vakiflar Osmanli Devletinde ¢ok onemli ekonomik, sosyal, kiiltiirel islevleri yerine
getiren kuruluslardir. Bu nedenle iilke siyasi ve ekonomisi ag¢isindan Onemli bir

malvarhigina sahiptirler. Cumhuriyet hiikiimetleri, ¢ok genis bir cografyaya yayilmus,
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kapsamli, farkli hukuk diizenlerine gore kurulmus ve isleyen ¢ok zengin kiiltiir ve tarihsel
birikime sahip olan bir vakif diizenini devralmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan beri vakif
konusuna biiyilk 6nem verilmistir. Atatirk’iin vizyonu dogrultusunda Cumhuriyet
doneminin vakif stratejisi belirlenmistir. Bu strateji, yeni donemin vakif modelinin Tiirk
Medeni Kanununda ‘tesisler’” adinda diizenlemesi, Osmanlidan devralinan vakiflar igin

ayr1 bir vakiflar kanunu yapilarak uygulamaya konmasidir (Aydin, 2006).

1.9. Osmanh Devleti’nde Toprak Sistemi

Osmanli Devleti'nin Ikinci Sultan1 Orhan Bey zamaninda, arazinin tasarruf sekilleri
ve bunlarin gelirleriyle ilgili kayitlar ve defterler olusturulmustur. Ne var ki su anda
elimizde bu kayitlar mevcut degildir. Bu sebeple o doneme ait gerek bu defterlerin igerigi
gerekse kayit teskilati hakkinda etrafli bir bilgiye sahip degiliz. Fakat daha sonraki defter
kayitlarindan, tutulan bu kayitlarla olusan defterlere "Defter-i Kohne" dendigi
anlasilmaktadir. Osmanli Devletinde arazi; Miilk arazi, Miri arazi, Mevkuf (Vakif) arazi,

Metruk Arazi ve Mevat arazi isimleri altinda bes kisma ayrilmistir (URL-7, 2012).

Miilk Arazi

Padisah tarafindan, Devlete yaptiklar1 hizmetlerine karsilik miilk olarak hizmet
yapan sahislara verilen yerler ile miilkiyetin kazanilmasi yollar1 ile dogrudan kazanilan
yerleri ifade etmektedir. Miilk arazide, tam miilkiyet esaslart gegerli olup, malikler, bu
tasinmazlar tizerinde diledikleri sekilde tasarrufta bulunabilirlerdi. Bu tasarruflar, herhangi
bir sekle bagh degildi. Ancak, ileride ¢ikmasi muhtemel anlagmazliklari 6nlemek i¢in bu

tasarruflar Seriye Sicillerine kaydedilmislerdir (URL-7, 2012).

Miri arazi

Kuru miilkiyeti (rakabesi) Devlete, tasarruf hakki sahislara ait olan arazilerdir.
Gelirlerine gore Has, Zeamet ve Timar olmak {izere lige ayrilmaktadir. Miri arazi {izerinde
tasarruf hakki sahibi olanlarin, miilkiyeti baskasina devir ve temlik disinda tam miilkiyete
yakin sekilde tasarruf etme imkanina sahip olduklar1 sdylenebilir. Tasinmaz mali ekebilir,

baskasina kiraya verebilir ve borcuna karsilik vefaen ferag edebilir ve zamanla oranlar
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degisse bile mirasgilarina intikal edebilirdi. Has, Zeamet ve Timar sahipleri, yerin sahibi
(sahib-i arz) sayildiklarindan tasarruf hakki sahiplerinin bu hak iizerindeki tasarruflari
ancak bunlarin huzuru ile gercgeklesirdi. Bu gibi islemlerde Has, Zeamet ve Timar
sahiplerinin bu haklar1 yeni tasarruf hakki sahiplerine kendi miihiirledikleri temessiik
addedilen belgeyle devredilirdi ki bu uygulama H.1255 (M.1839) yilina kadar devam
etmistir. Zamanla gerileyen ve bozulan bu idare bigimine, Tanzimatla beraber son
verilmistir (URL-7, 2012).

Tanzimat’in ilanin1 miiteakip Miri arazi lizerindeki tasarruf hakki Miiltezim ve
Mubhassillara verilmis ise de, Miiltezim ve Muhassillar bu arazileri H.1263 (M.1847) yilina
kadar Timar ve zeamet sahipleriyle birlikte kullanmislardir. Miiltezim ve Muhassillarin bu
gorev ve yetkileri H.1274 (M.1858) tarihli Arazi Kanununun nesrine kadar tek baslarina
devam etmistir (URL-7, 2012).

Metriik Arazi

Devlete ait olup, kamunun yahut belli bir veya birkac kdyiin veyahut kasaba halkinin
yararlanmasina terk olunmus arazi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlanmanin ligatteki
anlamiyla terk edilmis manasinda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Genel olarak;
bunlar umumun yararlanmasina terk edilmis bulunan yollar, meydanlar, namazgahlar,
mesire, pazar, panayir yerleriyle kdy veya kasaba halkinin istifadesine tahsis edilen

baltaliklar, harmanlar, mera, yaylak ve kislak yerleridir (URL-7, 2012).

Mevat Arazi

Bir kimsenin tasarrufunda bulunmayan ve kamunun yararina terk ve tahsis
edilmemis bos yerler olarak isimlendirilmistir. Cumhuriyetimizin kurulusunu takiben
yirlirliige konulan Anayasalarimizda da Miilkiyet Hakki Anayasanin teminati altina
alinmis, ancak; miilkiyet hakkinin toplum yararia aykir1 kullanilamayacagi ongoriilmekle
Fransiz Ihtilali ile benimsenen sistemle Roma hukukunun miilkiyetle ilgili sistemlerine

benzer sistem benimsenmis bulunmaktadir (URL-7, 2012).
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Mevkuf (vakif) Arazi

Aslinda miri arazi iken sonradan gelirleri hayir kuruluslarina tahsis edilen arazilerdir.
Vakif miiessesesinin Osmanli Devletinin olmazsa olmazlarindan olusunu Osmanlilarin
manevi ve dini degerlere verdikleri &nem ve buna bagl olarak Islam dininin sosyal hayatta
yardimlagsmaya ve dayanismaya ¢ok dnem vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu anlayis ve
inanigladir ki vakiflar en eski ve koklii miiesseselerimizden biri olmak niteligini
kazanmaktadir. Vakiflarin idaresi vakiflar miitevellisine aittir. Vakif, Sahih Vakif ve
Tahsisat Mukabilinden Vakif olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sahih Vakif; Miilk arazi
sahibinin, maliki bulundugu miilkiinii belli bir amagla vakf etmesidir. Tahsisat
Mukabilinden Vakif ise Miri arazi tiiriinden olan arazinin yine belli bir amaca tahsisidir.
Vakif miitevellisi, vakfedilmis olan tasinmazlar {izerinde miilkiyetin devir ve temliki
disinda diger tasarruflar1 yapma yetkisine sahip olmakla birlikte, bu arazilerin miilkiyet
hakki ile ilgili bir tasarrufta bulunmak ¢ok siki sartlara baglanmistir (URL-7, 2012).

Fatih Sultan Mehmet (II. Mehmet), Kanunname-i Kitabet-i Vilayet adli Kanunname
ile tilkenin tamaminin tapu tahrir kaydini1 yeniden yaptirmistir. Fatih'in ¢ikarmis oldugu bu
Kanunnameye gore, fethedilen arazilerin niifusu, arazinin durumu ve benzeri hususlar,
tescil gayesi ile resmi gorevliler tarafindan yazilip koruma altina alinacaktir. Arazinin bu
sekilde yazilmasina tahrir denmektedir ve bu islemi iki memur yiiriitmektedir. Bunlar,
Defter Emini ve Vilayet Katibiir. Defter Eminine, Muharrir-i Memalik, Muharrir veya Il
Yazicis1 da denmektedir. Tahrir neticesinde iki ¢esit defter ortaya ¢ikmuigtir: Mufassal
Defter: Bu defterlerde arazinin {izerindeki mezralar, koyler, ormanlar, kislaklar ve biitiin
arazi cesitleri ile bunlarin kime ait oldugu, gelir c¢esit ve miktarlar1 ve 6deyecekleri
vergiler, niifus, sosyal ve ictimai durumlar1 belirleyen kayitlar bulunmaktadir. Bu
defterlerde yazili arazi tamamen miri arazidir. icmal Defteri: Sultan, Sancakbeyi, zaim,
timarli sipahi siralamasina gore diizenlenen Bu defterler mufassal defterler esas alinmak
suretiyle, Sultandan baslayarak has, timar ve zeamet sahiplerini belirleyen defterlerdir
(URL-7, 2012).

Bu tapu-tahrir isleminin sonucunda Osmanli Devleti'nde 1000 den fazla defter
meydana gelmistir. Amag, yine diizenli bir vergi toplamaktir. Defter Emini ve Vilayet
Katibi, bu kayitlar1 kadi (Hakim) huzurunda yaparlardi. Baska bir ifade ile bu kayitlar
resmi belge niteligindeydi. Defterler, Hakim huzurunda olusturulsa bile Padisaha arz edilir

ve Padisahin oluru alindiktan sonra ilgili kisilere, tasinmaz ile ilgili tasarruf belgeleri
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verilirdi. Kanuni Sultan Siileyman ve Ugiincii Murat devirlerinde, Osmanli iilkesi yeniden
yazilmig ve yeni kayitlar olusturulmustur. Kayitlar ve tasarruf sekilleri Fatih devri ile aym
olup, esasta bir degisiklik yapilmamistir. Burada da diizenli vergi geliri amaglanmigtir
(URL-7, 2012).

Tanzimat’tan sonra, biitiin alanlarda oldugu gibi arazi hukuku da kanunlastirilmistir.
07 Ramazan 1274 (1858) tarihli Arazi Kanunu (Kanunname-i Arazi) ¢ikarilmistir (URL-7,
2012).

S6z konusu kanun, Tanzimat’tan sonraki diger kanunlarin aksine, iktibas olmayip
tamamen yerlidir. Arazi Kanununun kaynagimni daha Once Seyhiilislamlar, ozellikle
Ebussutid Efendi tarafindan verilen fetvalar olusturmaktadir. Bu fetvalar daha Once
Seyhiilislam M. Arif Bey tarafindan Ahkam-1 Meriye ismi ile derlenmis, Arazi Kanunu ile
de kanun hitkmii haline gelmistir (URL-7, 2012).

Kanunnamede, Osmanli toprak sistemi, daha once oldugu gibi, miilk, miri, vakif,
metruk ve mevat arazi olmak iizere bes kisma ayrilmig ve miilk arazilerle ilgili hiikiimler
fikih kitaplarinda genis bir sekilde islendigi i¢in s6z konusu kanunda incelenmemistir.
Miilk araziler tizerindeki tasarruflar ispat i¢in islemden sonra seriye siciline kaydedilmistir
(URL-7, 2012).

26 Recep 1291 (1875) tarihli nizamname ile miilk arazi iizerindeki tasarruflarin tapu
memuru Oniinde yapilmasi kabul edilmistir. Boylece miilk arazilerin tasarrufunda ilk defa
tapu sicili yolu ile tasarrufa baglanmistir. Mevat ve metruk araziler ammeye ait olduklari
icin padisahin izni ve iradesi disinda ftizerlerinde herhangi bir tasarruf s6z konusu
olamazdi. Mevat arazi ihya edilince miilk arazi haline doniistiigi i¢in miilk arazilerin
hiikiimlerine tabi idi (URL-7, 2012).

Miri arazinin idaresi ve bu arazinin tefviz, ferag ve intikali gibi tasarruf islemlerinin
yerine getirilmesi ve ilgililere tasarruflarini gosterir senetler vermek, has, timar ve zeamet
sahipleri ile Koruagalari, Subasilar, Miiltezim ve Muhassillara ait iken, Tanzimat’in ilan1
ile timar ve zeamet kaldirilmistir. Bu tarihten sonra miri arazi tasarruflart miiltezim ve
mubhassillar tarafindan yiiriitiilmiistiir. H.1263 (M.1847) tarihinde nesredilen irade ile miri
arazinin ferag ve intikali ile tapu senetlerinin bundan bdyle tapu idaresince verilmesi esast
benimsenmistir. H.1274 (M.1858) tarihli Arazi Kanunnamesi ile bu gorev mal
memurlarina, H.1290 (M.1874) tarihinden sonra da Defterhaneye devredilmistir (URL-7,
2012).
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H.1325 yilindan itibaren Defterhdne’ den senet verme usulii kaldirilarak, tapu
senetlerinin tanzimi ve tapu kayitlarinin olusturulmasi yerel yonetimlere verilmistir. Fakat
aradan dort yil gegtikten sonra ¢ikarilan “Emvali Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda
Kanun” ile yine eski yonteme doniilmiis, yani biitiin kayitlarin ve senet verme islemlerinin
defterhaneden verilmesine baglanmigtir (URL-7, 2012).

Vakif arazi tizerindeki biitiin islemler bu arada vakif arazi mutasarrifina temessiik
senedi verilmesi, vakif idaresi veya miitevellilere ait iken, 6 Recep 1292 (M.1876)
tarithinde c¢ikarilan talimatname ile bu araziler iizerindeki tasarruf ile ilgili senetlerin
verilmesi gorevi tapu idarelerine verilmistir (URL-7, 2012).

1839 Tanzimat Fermaninda herkesin malindan ve miilkiinden emin olmas1 geregi
tizerinde durulmus, mal ve miilk giivenligi saglandig1 takdirde herkesin isi ve giicii ile
ugrasip devlete ve millete yararli olacagindan s6z edilmistir. Bu fermanda can ve mal
giivenligi ile vergi alinmasi hususlarinda gereken kanunlarin ¢ikarilmasimin liizumlu
olduguna da deginilmistir. Tanzimat Ferman can ile birlikte maldan s6z ederek miilkiyet
ilkesini tekrar etmistir. Insan igin can giivenligi kadar, mal giivenliginin gerektigi de
benimsenmistir (URL-7, 2012).

1856 Islahat Fermaninda da biitin Osmanli tebasi bakimindan can ve mal
giivenliginin gecerli olmasi ilkesinin dogrulandig: dikkat ¢ekicidir (URL-7, 2012).

1876 Tarihli Kanuni Esasi’nin 21. Maddesi bu metinlerden farkli olarak su ilkeyi
belirtmistir: Herkes usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkiinden emindir. Ayn1 maddede
bundan sonra kamu yarar1 i¢in liizumu sabit olmadik¢a ve kanuna gore deger pahasi pesin
verilmedik¢e kimsenin tasarrufunda olan miilkiin alinamayacagi aciklanmisti. 1876
Anayasasinda 1909 yilinda yapilan degisiklikte bu hiikiimde herhangi bir degisiklik
yaptlmamistir. Bu hiikiimle kamulagtirmanin temelleri konulmus oldu. Bu temel daha

sonraki belgelerde de kendisini gostermistir (URL-7, 2012).

1.9.1. Osmanlr’dan Tiirkiye’ye Geciste Vakif Tasinmazlar

Osmanli Devleti miilkiyet acgisindan yukarida zikredildigi sekliyle 5 tip olarak
siniflanmistir.  Ancak miilkiyet acisindan bakildigindan bunlart asagidaki tabloda

goriildigi gibi 3 baslikta toplamak miimkiin olabilmektedir.
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Tablo 1.3. Osmanli Devleti Miilkiyet Sisteminde Tasinmazlarin Siiflandirilmas: (Uzun,

2000)
Miilkiyet Tiirii Sahibi Edinimi
Miri Arazi Devlet (Ciplak Miilkiyet) Intikal, fetih
Ozel Miilk Arazi | Padisah miilkii, Osiir araziler (kisiler) | Intikal, 1/5 fetih topraklar:
Vakif Arazi Vakiflar Intikal, tahsis

Tablo 1.2. de goriildiigii gibi temel olan miri topraklardir, 6zel miilkiyet ise sinirhdir.
Osmanli toprak sistemi ve miilkiyet mantiginda temel olan miri arazidir. Bu miri arazilerin
ciplak(kuru) miilkiyeti Devlete kullanma (yararlanma) hakki ise timar diizeni ile kisilere
verilmistir (Uzun, 2000).

Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine gegiste bir miras olarak kalan vakiflar
ve vakif tasinmazlari Osmanli Toprak Sistemindeki konumlarin1 korumuslardir. Vakiflar,
Osmanlida ¢esitli zamanlarda farkli yonetim ve bakanliklarin altina girse de tasinmazlarin
Idaresi ve vakif amag ve gayelerinin yerine getirilmesinde biiyiik dl¢iide serbest hareket
edildigi goriilmektedir. Kimi padisahlar zamaninda gelirleri devlet biitcesine karistirilmis
kimi donemlerde 6zel biitgeli olarak kalmis ve kimi donemlerde tasinmazlarinin satislari
giindeme gelen vakif tasinmazlar tamamen olmasa bile bir sekilde Osmanli Devletinden
bugiinlere intikal ettirilebilmistir.

1071 Malazgirt Zaferi ile Tiirkler Anadolu’ya gelmeden once 1048 yilinda
Erzurum’un Pasinler mevkiinde Seyyit Halil Guciidivani tarafindan bilinen yazili ilk
vakfiye ile bir vakif kurulmus ve insanlik hizmetine sunulmustur. Vakif kurumunun kéken
olarak cok net bir sekilde hangi toplumda ortaya ¢iktig1 konusunda net bir bilgi olmadig:
farkli toplumlarda ve farkli zamanlarda farkli formlarda yardim amacli olarak benzer
nitelikte kurumlar olarak ortaya ciktigi bilinmektedir. Eski Tiirkler, Roma, Bizans,
Cahiliye Devrinde var oldugu cesitli arastirmalarla ortaya konan bu kurumlar 6zellikle
Emeviler ve Abbasiler donemlerinde hizla gelistigi bilinmektedir. Hz. Peygamberden sonra
vakif olgusu Islam cografyasinda koklesmis ve Abbasiler Déneminde (750-1258) hukuksal
esaslar1 da belirlenerek biitiin islam Alemine yayilmistir (VGM, 2000).

Selguklu Imparatorlugunun kurulusu ile birlikte vakif kurumu daha da 6nem
kazanarak devam eden Beylikler devrinde de gelismis ve en miilkemmel donemi olan
Osmanli Devleti donemine ulasmistir (VGM, 2000).

Anadolu Selcguklular1 fethettikleri sehirlerin genelde en yiiksek ve en merkezi yerine

vakiflar yolu ile cami, hamam, medrese, dariissifa, bedesten ve kiilliyeler insa ederek
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halkin sosyal ve kiiltiirel ihtiyacglarin1 mahalli idareleri ve 6zelliklede vakiflar1 harekete
gecirmek suretiyle gergeklestirmeye ve Ozen gostermislerdir (VGM, 2000). Bu vakif
eserlerinin yasatilmasi i¢in akar nitelikli gelir getirici diikkan, asra ve araziler de vakiflarin
ayakta kalmasini ve bugiinlere kadar devamini saglamistir.

Bati Hukukunda 6zel bir hukuk kurumu olarak bilinen vakif kurumu, Osmanl
Devletinde temel 6zellik ve niteliklerini degistirmeden ve yitirmeden bir kamu hukuk
seklinde, devlet kurumlar1 iginde yerini almistir. Osmanli Devleti doneminde devletini
kurulusundan itibaren hanedan ve devletin ileri gelen biirokratlar1 ve hayirseverler
tarafindan vakiflar kurulmasina gayret gosterilmis ve bu konuda ana bir ¢at1 olarak Evkaf
Nezareti (Vakiflar Bakanligi) kurulmustur (VGM, 2000).

Tiirkler islamiyet’in kabuliinden 6ncede kurduklar1 uygarliklarda vakif miiessesine
yer ve énem vermislerdir. Tiirk Vakiflarmin ilk yazili vesikast M.O. 1280 yillarinda ( 2012
ye gore zamanmmizdan 3292 yil énce) yazilmis Eti Vakfiyesidir. Bu vesika Istanbul
Arkeoloji Miizesi Sark Eserleri boliimiinde korunmaktadir (VGM, 2000).

Tiirk tarthinde ilk kez Kirim’da rastlanan Nazir-iil Evkaf deyimi, Osmanl
Tiirklerinde ilk olarak 1358 yilinda Bursada insa edilen cami ve zaviyelerin ydnetimini
tistlenen Sinan Pasa tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Vakiflarin bir boliimii 1467
yilinda Sadrazam emrine verilerek Sadr-1 Ali Nezareti kurulmustur.1506 yilinda vakiflar
Seyhiilislam’a baglanmis, 1545 yilinda da hanedana ait vakiflar Kap1 Agasinin yonetimine
birakilmigtir. Fetihlerle Osmanli Devletinin sinirlarinin - genislemesi ve 6zelliklede
Arabistan Yarimadasi’nin fethiyle yani Mekke ve Medine’nin Osmanli yOnetimine
gecmesiyle Harameyn (Mekke ve Medine) vakiflarinin 6nemi artmasi sonucu bunlarin
yonetimi i¢in 1587 yilinda Harameyn Evkaf Nezareti kurulmustur. I.Abdiilhamit 1774’te
Hamidiye Vakiflar olarak kurdugu vakiflarin idaresini ii¢ sorumlu memuriyetten olusan
bir yonetim haline getirmesiyle Evkaf’1 Hiimayun Nezareti’nin temelleri atilmistir. Bundan
sonra 14 Ekim 1826 yilinda yayimlanan bir Padisah buyrugu ile evkaf kurumlar1 Evkaf-u
Hiimayun Nezareti haline getirilmis ve ilk Evkaf Nazir1 olarak Hacit Yusuf Efendi
atanmigtir. 1839°da vakiflar idaresi tamamiyla bagimsiz hale getirilmistir (VGM, 2000).

1858 yilinda ¢ikartilan Arazi Kanunnamesi ile birlikte toprak diizeni bozulmus ve
sistem Ozel miilkiyeti temel alacak sekilde gelismistir. Bundan sonraki siirecte tapu
mevzuati ile kamu mali olan arazi bireylerin miilkiyetine ge¢meye baslamistir (Uzun,

2000).
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Osmanli Devleti’nde Vakif Hassasiyeti

Vakif tasinmazlarin vakif hizmetlerini yerine getirmede ne derece dnemli oldugunun

gostergesi anlaminda vakif hassasiyetinin son noktasi olarak diisiiniilen Vakif Duasi, Vakif
Bedduasi gibi belgeler giiniimiize ulagsmisti.
Bu konuda Fatih Sultan Mehmet Han'in Vakfiyesi ¢ok biiyiik bir anlam ifade etmektedir.
“...Ben ki Istanbul fatihi abd-i aciz Fatih Sultan Mehmed bizatihi alinterimle kazanmis
oldugum akgcelerimle satin aldigim Istanbul'un Taslik mevkiinde kain ve malumu'l-hudud
olan 136 bap diikkkanimi asagidaki sartlar muvacehesinde vakfi sahih eylerim. Soyleki: Bu
gayr-1 menkulatimdan elde olunacak nemalarla istanbul'un her sokagina ikiser kisi tayin
eyledim... Ayrica 10 cerrah, 10 tabip ve 3 yara sarici tayin ve nasb eyledim. Bunlar ki ayin
belli giinlerinde Istanbul'a ¢ikalar, bila istisna her kapiyr vuralar ve o evde hasta olup
olmadigin1 soralar; var ise sifasi sifayap olalar. Degilse kendilerinden higbir karsilik
beklemeksizin Dariilaceze'ye kaldiralar, orada salah bulduralar. ... Ayrica kiilliyemde bina
ve inga eyledigim imarethanede sehit ve sithedanin kavimleri ve medine-i Istanbul fukaras:
yemek yiyeler. Ancak yemek yemeye veya almaya bizatihi kendiileri gelemeyenlerin
yemekleri gilinesin los bir karanli§inda ve kimse gérmeden kapali kaplar igerisinde evlerine
gotiirile..." (URL-24, 2012).

Ayrica Hicri 950 - Miladi 1543 tarihli Kanuni Sultan Siileyman Vakfiyesinde Vakif
Duasi olarak " Her kimse ki; Vakiflarimin bekasina 6zen ve gelirlerinin artirilmasina itina
gosterirse, bagislayict olan Allahu Teald'nin huzurunda ameli giizel ve makbul olup,
miikafati sayilamayacak kadar ¢ok olsun, diinya iiziintiilerinden korunsun ve muhafaza
edilsin..." (URL-25, 2012), vakif Bedduas: olarak da "Allah'a ve Ahiret giiniine inanan,
giizel ve temiz olan Hazreti Peygamberi tasdik eden, Sultan, Emir, Bakan, kiiciik veya
biiylik herhangi bir kimseye, bu vakfi degistirmek, bozmak, nakletmek, eksiltmek, baska
bir hale getirmek, iptal etmek, islemez hale getirmek, ihmal etmek ve tebdil etmek helal
olmaz. Kim onun sartlarindan herhangi bir seyi veya kaidelerinden herhangi bir kaideyi
bozuk bir yorum ve gegersiz bir yontemle degistirir, iptal eder ve degistirilmesi igin
ugrasir, fesh edilmesine veya bagka bir hale doniistiiriilmesine kastederse, harami
istlenmig, giinaha girmis ve masiyetleri irtikap etmis olur. Bdylece gilinahkarlar
alinlarindan tutularak cezalandirildiklar1 giin Allah onlarin hesabini gorsiin. Malik onlarin
isteklisi, zebaniler denet¢isi ve cehennem nasibi olsun. Zira Allah'in hesabi hizlidir. Kim

bunu isittikten sonra, onu degistirirse onun giinahi, degistirenler {izerindedir. Kuskusuz O,
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iyilik edenlerin ecrini zayi etmez..." (URL-26, 2012) ifadeleri yer alarak vakiflara ve

dolaysiyla vakif taginmazlara verilen 6nem bu ii¢ belge altinda ortaya konmustur.

1.10. Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM)

1.10.1. VGM’nin Diinii ve Bugiinii, Misyon ve Vizyonu

Cumhuriyet’in kurulmasindan ve Tiirk Medeni Kanununun kabuliinden sonra
vakiflar bir miiddet daha eski esaslara gore yonetilmeye devam edilmisse de, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplandiktan sonra 2 May1s 1920 yilinda "Biiyiik Millet Meclisi icra
Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanun" ¢ikartilarak 11 kisilik Icra Vekilleri Heyetine
Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri bu Vekalet tarafindan yiiriitilmiistiir.
Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili Yasa ile kaldirilmasiyla
gorevleri Bagbakanliga baglhi Vakiflar Umum Midiirliigiine devredilmistir. Vakiflar
Idaresinde ki asil degisiklikler ise 5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2762 sayili
Vakiflar Kanunu ile yapilmigtir. (URL-8, 2012; VGM, 2000)

Nazir-iil Evkaf, Evkaf’1 Himayun Nezareti, Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti olarak Tiirk
ve Osmanli tarihinde isimlendirilen ve vakiflarin genel olarak yonetimini {istlenen
kurumlardan sonra giinlimiiz Tiirkiye’sinde bu gorevin devamini siirdiiren kurum
Bagbakanliga bagli olarak kurulan ve halen devam eden Vakiflar Genel Miidiirliigiidir

(VGM, 2000; URL-7, 2012).

1.10.2. Mevzuat Yapisi

Vakiflar Genel Midiirliigii ilk olarak kuruldugunda Basbakanliga bagh, 6zerk, 6zel
biitceli, kamudaki ilk meclisi yapiya sahip olarak kurulmugtur. Kronolojik olarak
siralanacak olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu mevzuat asagidaki tablo

1.4.’te Ozetlenebilir.
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Tablo 1.4. VGM nin Vakif Konseptindeki Temel Mevzuat Yapisinin Kronolojisi

Kanun No | Tarih Kanun Aciklamasi
- 14.10.1826 Evkaf-u Hiimayun Nezaretinin kurulmasi (Padisah Buyrugu ile)
- 02.05.1920 TBMM Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Daire Kanun
429 03.03.1924 Evkaf Vekaletinin Kaldirilarak yerine Bagbakanliga bagl
Vakiflar Umum(Genel) Miidiirliigiiniin Kurulmasi
2762 05.06.1935 Vakaflar Kanunu
6760 27.06.1956 Vakiflar Umum Miidiirliigi Vazife ve Teskilati Hakkinda Kanun
1262 21.05.1970 VGM’nin sinai, zirai ve ticari yatirimlara girmesinin saglanmasi
227 08.06.1984 Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
5737 20.02.2008 Vakaflar Kanunu

VGM’nin olmazsa olmazi olan vakfiyelerdeki hayir sartlarinin ve kurumun ana
gorevlerinin yerine getirilmesinde gelir kaynagini olusturan vakif taginmazlarinin yonetim
ve degerlendirilmesi i¢in Vakiflar Kanunu ve Mevzuat1 disinda kalan ve taginmaz tabanli
vakif islemlerinde uyulmasi gereken cergeveyi belirleyen mevzuatlar bulunmaktadir.
Vakiflar Kanunu ile vakif tasinmazlarin konularia gore ve bulunduklari konumlarina gore
iliski ve uyum iginde ylriitiilmesi gerek tasinmaz tabanli organizasyonlardaki bu
mevzuatlari siralamadan Once giiniimiizde miilkiyet bagliginda bakildiginda, haklarin
dayanagi olan wulusal ve wuluslar arast mevzuatlarin goz ardi edilemeyecegi
diiginiilmektedir. Bu baglamda VGM’nin direkt ya da endirekt olarak hak ve
sorumluluklarint sinirlayan ve tanimlayan mevzuat yapist asagida sunulmustur ( Resmi
Gazete, 1924-2008; URL-9, 2012).

Asagidaki tablodan goriilecegi tizere VGM nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan vakif
tasinmazlarin yonetim ve idarensin yapilabilmesi i¢in Vakiflar Kanunu ile yetki ve
sorumluluk taninan kurum olan VGM, bu yetki ve sorumlulugunu yonetim, temsil ve idare
anlaminda bu kanundan almaktadir. Ancak yonetilen ve idare edilen tasinmazin bulundugu
bolgeye gore Vakiflar Kanunu disinda; tasinmazin imar plani i¢cinde ya da disinda olmasi,
miicavir alan i¢inde ya da disinda olmasi, kamulastirma hatt1 iginde olmasi, orman-mera-
yaylak niteliginde olmasi, 6zel ya da tiizel kisilerle hisseli olmasi, kiiltiir veya tabiat varligi
olmasi, koy sinirlar1 icinde olmasi, ihale mevzuatina tabi olmasi, kadastro ¢alisma bolgesi

icinde olmasi, mezarlik olmasi, kat miilkiyetine konu olmasit vs. gibi durumlarda ilgili isin
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tanimlandig1 diger mevzuat hiikiimlerine gore islem gérmektedirler. Temel olarak miilkiyet

ve miilkiyete gore vakif tasinmaza taninan haklar ve tasinmazin tanimlanan iglemde ne gibi

asamalardan gececegi konusunda vakiflar kanunu disinda asagida bir kismi verilen vakif

tasinmazin bulundugu bolgeye gore uyulmasi gereken mevzuatlar bulunmaktadir.

Tablo 1.5. Miilkiyet Kapsaminda Vakiflarla Ilgili Mevzuat

INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

v
AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

v
ANAYASA

TURK MEDENI KANUNU (4721)

v

VAKIFLAR KANUNU (5737)

v

AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN (6306)
AMME ALACAKLARININ TAHSILI USULU HAKKINDA KANUNU (6183)
BELEDIYE KANUNU (5212)

DEVLET IHALE KANUNU (2883)

EMLAK VERGISI KANUNU (1319)

BORCLAR KANUNU (6098)

HARCLAR KANUNU (492)

IMAR KANUNU (3194)

IL OZEL IDARESI KANUNU (5302)

KADASTRO KANUNU (3402)

KAMULASTIRMA KANUNU (2942)

KAT MULKIYETI KANUNU (634)

K1Yl KANUNU (3621)

KOY KANUNU (442)

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU (2863)

MERA KANUNU (4342)

MEZARLIKLARIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN (3998)

ORMAN KANUNU (6831)

TASINMAZ MAL ZILYETLIGINE YAPILAN TECAVUZLERIN ONLENMESI HAKKINDA
KANUN (3091)

TAPU KANUNU (2644)

TARIM KANUNU (5488)

TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIM KANUNU (5403)

VS. DIGER KANUNLAR
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Burada dikkat edilmesi gereken, vakiflar kanunu disinda kalan taginmaz tabanl
islemlerde uyulmasi gereken ana mevzuatta vakif tasinmazlar i¢in istisnai hiikiimler olup
olmadigt ya da vakiflar kanununda o 1is ig¢in istisnai bir durum tanimlanip

tanimlanmadigidir.

1.10.3. Misyonu-Vizyonu

VGM’nin 2010-2014 Strateji Planinda tanimlandigi sekliyle; “Vakiflar1 amaglarina
uygun yasatmak, Vakif Medeniyetini ¢agdas bir anlayisla gelecege tagimak misyonu ile
cagdas yontemleri ve evrensellesen degerleri ile insanligi vakif ruhu ve medeniyetinde
birlestiren 6ncii bir kurum olmak vizyonu” kurumun kendini ifadesidir. Yine ayn1 sekilde

kurumun amag ve hedeflerini kapsaminda ayni planda kurumun amaglari ve hedefleri de

asagidaki tabloda 6zetlenmistir (URL-10, 2012).

Tablo 1.6. VGM’nin Amag ve Hedefleri

Stratejik Amaclar Stratejik Hedefler
Kurum gelirlerini 2014 yili sonuna kadar kurum gelirlerini 800 milyon
artirmak TL olarak 2 katina ¢ikartmak
Kurumsal gelisimde stirekliligi Kurumsal kaynaklari ve is siireglerini gelistirerek
saglamak kurumsal kapasiteyi artirmak
Sosyal yardimlari kalitesini Sosyal yardim taleplerinin %75 ini kabul edilebilir
artirarak yayginlastirmak nitelikte hizmetle kargilamak

Envantere alinmis eserlerden restorasyon ihtiyaci olanlarin
tamaminin restorasyonunu 2014 yili sonuna kadar aslina

Vakif kiiltiir varliklarimi koruyarak uygun olara tamamlamak

leceg k —— —
gelecege tagima Miize ve vakif eserlerini ziyaret eden kisi sayisint 750.000’ e,

sergilenen kiiltiir varlig1 sayisini 48.000° e ¢ikarmak
Toplumda vakif bilincini artirarak VGM tarafindan diizenlenen etkinlik sayisini artirip
Vakif Ruhunu yaymak yayginlagtirarak erisilen toplam kisi sayisin1 1.000.000’a
¢ikarmak

Vakif Sektoriiniin sektorel biiylikliglini artirmak

Ulusal ve uluslar arast kuruluslarla | Ulusal ve uluslar arasi isbirligi yapilan kurulus
isbirligini gelistirmek ve ortak ¢aligsma sayisini 15’ e ¢ikarmak

1.10.4. Yetki ve Sorumluluklar:

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ile vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi; yurt ici
ve disindaki tasmir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve

yasatilmasi, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
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saglanmasindan sorumlu olan VGM’nin yetki ve sorumluluklari kapsamindaki gorevleri

asagidaki sekildedir.

Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat ferman
gibi yazili belgelerinde bulunan hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve
hizmetleri yerine getirmek.

Vakfiyelerde yapilmasi ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi
icin VGM’ye ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha fazla
gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

VGM’ye ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmusg sirketlere
istirak etme, bunlarin sermaye artiglar1 hususlarinda karar vermek.

Yurt i¢i ve yurt disindaki vakiflara ait kiiltiir varliklarin1 onararak ihya etmek.
Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.
Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiiltir ve yaymn
faaliyetlerinde bulunmak, bu konunda ulusal ve uluslar arasi koordinasyonu
saglamak.

Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize,
kiitiiphane ve kiiltiir merkezleri kurmak.

Vakiflar Kanunu ve diger ilgili kanunlar ile VGM’ye verilen gorevleri yapmak.
Ayrica, vakiflarla ilgili gorevlerle iliskili olarak diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde ¢alisma ve koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli islemleri

yiiriitmek (URL-10, 2012).

1.10.5. Teskilat Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana VGM herhangi bir Bakanliga bagh

olmayip Basbakanliga bagli kurum olarak gorevlerini yiiriitmektedir. Bugiinde ayni sekilde

hizmet ve gorevlerini siirdirmekte olan VGM’nin teskilat yapisi asagida verildigi
sekildedir.

Genel Miidiirliik ve Vakiflar Meclisi basta olmak iizere merkez teskilatinin gorevleri

5737 sayili Vakiflar Kanunu dogrultusunda hazirlanan Vakiflar Meclisinin 28.05.2008

tarih ve 339 sayili karari ile uygun goriilen “Vakiflar Genel Miidiirliigi Merkez ve Tasra
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Teskilati Gorev, Calisma, Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinde

tanimlanan gorevler asagida sunulmustur (Resmi Gazete, 2008; URL-11).

T.C.
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|
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Yatirim ve Emlak Daire Bagkanligt
Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanligi
Vakif Hizmetleri Daire Baskanlig1
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Saglik Hizmetleri Daire Baskanligt
Kiiltiir ve Tescil Daire Bagkanlig
Dis Iligkiler Daire Baskanlig

Sekil 1.3. VGM Teskilat Yapisi

1.10.6. Tasinmaz Tabanh Gorevler

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.
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b) Vakfiyelerde Ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek,
daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

¢) Genel Miidirlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus
sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislari hususlarinda karar vermek.

d) Yurt i¢i ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ihya etmek.

e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; aragtirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin faaliyetlerinde
bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

g) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane
ve kiiltlir merkezleri kurmak.

h) Vakiflar Kanunu ve diger kanunlar ile Genel Miidiirliige verilen gérevleri yapmak.
Genel Miidiirliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi igerisinde ¢aligir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.
Genel Midiirliik gerektiginde ihtiya¢ duyulan konuyla simirli olmak tizere 4734 sayili
Kamu Thale Kanununa tabi olmaksizin uzman kisi, kurum ve kuruluslardan danismanlik ve

hukuki miitalaa seklinde hizmet satin alabilir.

Vakaflar Meclisi’nin Gorevleri

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararh
olanlar1 ile degistirilmesine, paraya c¢evrilmesine veya degerlendirilmesine Meclis
yetkilidir.

Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan
kalmamas1 halinde; vakfedenin iradesine aykiri olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda
Genel Miidirliiglin; miilhak, cemaat ve esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi
lizerine bu sartlart degistirmeye; hayir sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif
gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir.

Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflara ait olup, tahsis edildikleri amaca gore
kullanilmalar1 kanunlara veya kamu diizenine aykiri yahut tahsis amacina uygunlugunu
kaybetmis, kismen veya tamamen hayrat olarak kullanilmasi miimkiin olmayan
tasinmazlar; mazbut vakiflarda Meclis karar1 ile miilhak vakiflarda vakif yoneticisinin

talebi Tlizerine Meclis karar1 ile gayece aym veya en yakin baska bir hayrata
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dondstiirtilebilir, akara devredilebilir veya paraya cevrilebilir. Bu paralar ayni surette diger
bir hayrata tahsis olunur. Aynmi vakif icerisindeki doniistirme veya devirlerde bedel
O0denmez.

Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin kira siiresi azami ii¢ yildir.
Ancak onarim veya insa karsilig1 kiralamalarda; onarim ve insa bedeli goz oniine alinarak
kira siiresi Genel Miidiiriin onay1 ile yirmi yila, Meclis karari ile kirk dokuz yila kadar
tespit edilebilir.

Yeterli geliri bulunmayan mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir varligi niteligindeki
taginmazlarin, benzer amacgli mazbut vakiflarin gelirleriyle korunmasina ve yasatilmasina
Meclis yetkilidir. Meclis agsagidaki gorevleri de yerine getirir.

a) Genel Miidiirlige, mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis,
satig ve trampasina yonelik tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yarar1 kararini vermek.
b) Genel Miidiirliik ve isletme miidiirliiklerinin biit¢elerini onaylamak.

c) Genel Midiirliik ve vakiflarla ilgili tiiziikk ve yonetmelik taslaklarini karara baglamak.

d) Genel Miidiirliikge gerek goriilen hususlar karara baglamak” (Resmi Gazete, 2008).

Vakiflar Genel Miidiirligli Merkez ve Tasra Teskilati Gorev, Calisma, Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde tanimlanan ana hizmet birimlerinden tez

konusu ile ilgili oldugu diisiiniilenlerin gorevleri ise asagidaki gibidir.

Yatirim ve Emlak Daire Bagkanliginin Gorevleri

Tez konusu ile ilgili olarak genis anlamda hizmet veren birim olarak bilinen Yatirim
ve Emlak Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin tespit ve tapuya tesciline
iligkin islemleri yiirtitmek,

Genel Miidiirliige, mazbut ve miilhak vakiflar ile cemaat vakiflarina ait tasinmaz
mallarin envanter, vakif kiitiiklerine kayait, terkin, tashih ve degisiklik islemlerini ytriitmek,

Tasarruf edenleri veya malikleri miras¢1 birakmadan 6len, kaybolan, terk veya
miibadil gibi durumlara diisen icareteynli ve mukataali tasinmaz mallarin miilkiyetinin
vakfi adina tesciline iligkin islemleri yiirtitmek,

Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun hazine, belediye, 6zel
idarelerin veya koy tiizel kisiliginin miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltlir varliklarinin mazbut

vakfina devrini saglamak,
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Mazbut ve miilhak vakiflara ait akar taginmazlarin satig ve taviz bedelleri ile satin
alinacak, trampa ile edinilecek veya yeniden yaptirilacak tasimmazlarin vakiflar1 adina
hisseleri oraninda tapuya tesciline iligskin islemleri ylriitmek,

Genel Miidirliige ve mazbut vakiflara ait tasmmmazlarin her tirlii tecaviizden
korunmalarini saglayacak tedbirler almak,

Tavize tabi olan taginmazlarin tespiti, esdeger bir tasinmazla takasi ve taviz
bedellerinin tahsili ile taviz bedeli tahsil edilen tasinmazlarin serbest tasarrufa terkine
iliskin iglemleri ytiriitmek,

Tapu tarama, trampa, imar affi ve tapu tahsis iglemlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

Harita alimi, 6l¢tim, hudutlandirma ve aplikasyon iglerini yiiriitmek,

Tasinmazlarla ilgili ifraz, tevhit, yola terk islemlerini ytiriitmek,

Satin alma, kamulastirma ile izale-1 suyu ve sufa davalarinin is ve islemlerinin
yapilmasini saglamak,

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin imar uygulama ve kadastro
caligmalarini takip etmek, Genel Miidiirlige bildirilen uygulama imar ve parselasyon
planlarini degerlendirmek, mazbut vakif tasinmazlarinda akar niteligini koruyacak sekilde
imar diizenlemesi islemlerini takip etmek,

Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait olup uygulama imar planlarinda okul,
hastane veya spor alaninda kalan taginmazlardan, ilgili kurumlar tarafindan imar planinin
tasdik tarihinden itibaren iki y1l igerisinde kamulagtirilmayanlarin, ilgili bakanligin goriisii
alinarak 6zel okul, 6zel hastane veya 6zel spor tesisi olarak degerlendirilmesine iliskin
islemlerin yiiriitilmesini saglamak,

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararh
olanlari ile degistirilmesine, paraya ¢evrilmesine veya degerlendirilmesine iliskin islemleri
yiirtitmek,

Genel Midiirliige veya mazbut vakiflara yapilan taginmaz bagis talepleri ile ilgili
islemleri ytriitmek,

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlardan elde tutulmasinda fayda
goriilmeyenlerin tespiti, degistirilmesi ve satig iglemlerini yiirlitmek,

Akar nevinden tasinmazlarin gelir getirici sekilde degerlendirilmelerini saglamak,

Genel Miidiirliikce degerlendirilemeyen veya islev verilemeyen mazbut vakiflara ait
hayrat tasginmazlari fiilen asli niteligine uygun olarak kullanilincaya kadar kiraya

verilmesini saglamak,
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Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin; kiralama, restorasyon veya
onarim karsiligi, yapim karsiligt ya da kat karsiligi degerlendirilmesini saglamak,
s0zlesmesi imzalananlarin sézlesme, sartname ve eklerine fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapimini, kullanimin1 ve gerektiginde tahliyelerini saglamak,

Kiralamaya iliskin siireler ile usul ve esaslar1 belirlemek,

Kiraya verilen veya tahsis edilen mazbut vakiflar ile Genel Miidiirliige ait tasinmaz
mallarin, hirsizlik, yangin ve dogal afetlere karsi kullananlar1 tarafindan Genel Miidiirliik
adina sigortalanmasini saglamak,

Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlardan uygun olanlarin vakif konut
veya hizmet statiisiine alinmasi ve ¢ikarilmasi islemlerini yapmak,

Yatirima hazir gayrimenkuller i¢in ekspertiz yapmak veya yaptirmak,

Gerekli hallerde tapu feragi islemlerini yiirtitmek,

Genel Miidiirliigiin diger birimleri ile teknik konularda igbirligi yapmak

1.10.7. Vakaf Tasinmazlarin Yonetim Sorunlari

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin islem hacmini olusturan tiim vakif tasimmazlarin
sahip olduklar1 nitelikleri bakimindan tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri yaninda; kadastro
calismalarinda, imar uygulamalarinda, taginmaz gelistirme ¢aligmalarinda, tasinmaz kayit
islemlerinde, kamulastirma islemlerinde, vakif serhli 6zel miilkiyete ait taginmaz
uygulamalarinda, bilgi sistemleri uygulamalarinda ve hukuki siireclerde de dahil olmak
lizere bir¢ok arazi yonetimi uygulamalart sorunlari bulunmaktadir. Sorunlari; teknik
sorunlar, yasal sorunlar ve kurumsal sorunlar olarak {i¢ ana baglik altinda tasnif etmek
miimkiindiir. VGM’nin 2010-2014 donemine ait stratejik amaglarinda ifade edilen kurum
gelirlerini artirmak, kurumsal gelisimde stirekliligi saglamak, sosyal yardimlarin kalitesini
artirarak yayginlastirmak, vakif kiiltlir varliklarin1 koruyarak gelecege tasimak, ulusal ve
uluslar arasi kuruluslarla isbirligini gelistirmek ve kurumlar aras1 vakif taginmaz tabanlh
islemler i¢in uygun formatta tespit edilen veri altyapisini kurarak e-devlet uygulamasina
katki saglamak i¢in bu sorunlarin mutlak suretle ¢oziime kavusturularak etkin bir vakif

taginmaz yonetim sisteminin modellenmesi gerekmektedir.



2. YAPILAN CALISMALAR

Bu tez c¢alismasi kapsaminda vakif taginmazlarin etkin kullanimi, korunma ve
gelistirilmesine yonelik sorunlarin tespiti ve c¢oziimiine iliskin Oneriler gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bunun i¢in Oncelikli olarak mevcut sistemin analiz edilmesi, arastirmanin
tasarlanmasi, yontemi, orneklemi, veri toplama araglarinin gelistirilmesi, verilerin elde
edilmesi ve analizinde yapilan islemler ve 6rnek uygulamalarin incelenmesi, sorunlarin

tespiti bu kapsamda gergeklestirilmistir.

2.1. Mevcut Sistem Analizi

2.1.1. VGM’de Tasinmaz Kayit Sistemi

VGM’nin taginmaz kayitlar1 Tapu Miidiirliklerindeki (TM) sicillere benzer bir
mantikla tasarlanmig Vakif Tasinmaz Mallar Kiitigi (VTMK) diye bilinen sicillere
yapilmaktadir. Tescil, tashih ya da terkine konu olan tasinmazin Oncelikli olarak gerekli
degisiklik isleminin ilgili TM’den yapilarak tapu siciline kaydi ile birlikte ayni islem
VTMK’de yapilmaktadir. VGM olarak yapilan bu islemdeki amag iilke genelindeki vakif
tasinmazlarin envanterinin tutulmasidir.

Yukarida 6rnek olarak verilen islem her tiirlii tescil, terkin ya da tashih iglemi i¢in
ayni mantikla yapilir. Vakif taginmazlara yonelik olarak yapilan gerek talebe bagli gerekse
re’sen tescil veya tashih islemlerinde mevcut durum analizinin ortaya konulabilmesi

amaciyla tescil ve tashih asamalarin1 gosterir is akis1 sekil 2.1°deki gibidir.
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Sekil 2.1. Vakif Tasinmazlarin Tescili Asamalar {s Akist
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2.1.2. VGM’de Tasinmaz Tabanh (Cografi) Bilgi Sistemi Uygulamalari

Vakif Tasmmmaz Mallarin Envanterinin Cikarilmas1 ve Vakiflar Bilgi Sistemi
Olusturulmast Projesi (VaGIS) 2003 yili igerisinde planlanmis, 2004 tarihinde ihalesi
yapilmis ve ihale 6zel bir sirketin uhdesinde kalmistir. Projenin amaci; iilke genelinde
mazbut, miilhak, cemaat vakiflar ile Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan taginmazlar
ve vakif serhli taginmazlarin tapu, kadastral, halihazir, imar planit ve mevcut durum
fotograflarinin birbirleriyle iliskilendirilerek Cografi Bilgi Sistemine (CBS) aktarilmas1 ve
istenildiginde sorgulanmasidir.

Bu hedeflerin arka planinda yatan asil amacglar “vakif taginmazlarin imar plani,
halihazir harita, kadastral harita, mevcut durumu gosterir fotograf, tapu verileri, kirac1 ve
imar durumu bilgileri gibi s6zel icerikli bilgiler ayn1 ortamda kullanilarak tasinmazlarin en
iyi sekilde degerlendirilmesi, analizlerin yapilip yatirirma doniik hedeflerin en kisa siirede
tamamlanmasi ve tiim bilgilerin tek veritabaninda bulunmasidir.”

Bu amaglarla parsel bazli olarak diisiiniilen sistem iki asamali olarak tasarlanmustir.
Birinci asamada vakif tasinmazlarin parsel tabanli olarak grafik sekilde gdsterimi
Infoanalystpro adi verilen yardimeci bir ¢izim programi ile gerceklestirilmistir. Ikinci
asamada ise grafik olarak olusturulan her parsele web tabanli bir sistem {lizerinden sozel
bilgilerinin yaninda kadastro plan 6rnegi, tapu kaydi ve mevcut durum goriintiisliniin de
belirli bir formatta aktarilmasi hedeflenmistir. Tez kapsaminda tasinmaz tabanli bilgi

sistemi ¢aligmalar1 incelenmistir.

Infoanalystpro Adli CAD Programi

Vakiflar Genel Miidiirliigii 25 bolge miidiirliigiinden olusan idari yapist ile tilkemizin
her iline hizmet vermektedir. Olusturulan sistemde bu bolge miidiirliklerinin gorevleri
itibariyle kapsadiklar1 il, ilge, mahalle ve kdylerin idari smirlart iilke haritasi {lizerinde
olusturulmustur. Herhangi bir vakif tasinmazin {ilke haritas1 lizerinde isabet ettigi gercek
cografi konum o vakif tasinmazin parsel kose noktalarinin 2 boyutlu olarak arzu edilen
koordinat sisteminde programa girilmesi sayesinde ve parselin orijinal boyutlarinda ve
seklinde olusturulmasiyla miimkiin hale getirilmistir (Coruhlu ve Demir, 2009b). Tiim
vakif taginmazlarin parsel bazinda sisteme girilmesi yaninda bu verilerle bir takim analizler

de yapilabilmektedir. Ancak kurumdaki yaygin kullanis; vakif parselin bu programda
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olusturulmasindan sonra diger verilerin girilmesine olanak saglayan WEBGIS’e
aktariminin saglanmasidir.

Olusturulan parsel bilgileri sisteme girildikten sonra sistem her bir parsel i¢in Parsel
ID olusturmakta (Sekil 2.2.) ve bununla birlikte sistemin ikinci asamasi olan web envanter

kismu ile entegrasyon saglanmaktadir (Sekil 2.3.).

' INFOANALYST PRO Konumsal Analiz Sistemi v4.5
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Sekil 2.2. Infoanalystpro Programinda Vakif Parselleri
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Sekil 2.3. Infoanalystpro’daki Islemler

2.1.3. E- Tiirkiye ve VGM

“E-Devlet, vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmasi demektir. Bu sayede, devlet hizmetlerinin vatandasa en kolay ve en etkin
yoldan, kaliteli, hizli, kesintisiz ve giivenli bir sekilde ulastirilmasi hedeflenmektedir.
Biirokratik ve klasik devlet kavraminin yerini almaya baslayan e-devlet anlayisi ile, her
kurumun ve her bireyin bilgi ve iletisim teknolojileri ile devlet kurumlarina ve kurumlarca
sunulan hizmetlere kolayca erismesi hedeflenmektedir” (URL-12, 2012).

“E-Devlet Kapisi, tim kamu hizmetlerine tek bir noktadan erisim imkani saglayan
bir internet sitesidir. Kapi’nin amaci kamu hizmetlerini vatandaslara, isletmelere, kamu
kurumlarma bilgi ve iletisim teknolojileriyle etkin ve verimli bir sekilde sunmaktir.
e-Devlet Kapisi, kamu hizmetleri konusunda bilgilendirme amacglh “Vatandas”,“Is” ve
“Devlet” sayfalari, entegre elektronik hizmetler, kurumlar listesi ve giincel duyurular gibi
kisimlardan olusmaktadir. Bu sayede kullanicilar ihtiyaclart dogrultusundaki bilgi ve
hizmetlere kolaylikla erisebileceklerdir” (URL-12, 2012).

Ozellikle son yillarda Ulusal CBS kurma ¢abalari, giiniimiizde UKVA olusturulmasi

calismalarina doniismiistiir. Ozellikle e-devlet projelerinin de olumlu etkisiyle kurumlarin
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kendi sistemlerini ileride UKVA standardina uygun hale getirmeleri, internet ortaminda
veriye erigim, sorgulama vb. iglemlerin yapilabilmesi bir¢ok iilkede kabul gérmiistiir.
Veriler agisindan genel yaklasim ise baslangicta temel verilerin standart ve internetten
erisilebilir olmasidir. Temel veriler ise bircok kullanicinin ihtiya¢ duydugu ve hemen biitiin
calismalara altlik olabilecek verilerdir (Batuk vd., 2007).

Cetin Comert’in (2005) aktardigina gore; Tiirkiye nin en 6nemli bilesenlerinden olan
UKVA Tiirkiye icin gerekliligini koruyan ve gergeklestirilmesi zaruri goriilen bir
sistemdir. Tim kullanicilar olarak kamu-6zel sektor ve vatandaslar birlikte diistiniilerek
birlikte islerligi saglayacak ve veriye ve servise aninda erisime imkan taniyacak bir sistem
olan UKVA; kendinden organize, acik, saydam, isbirlikei, siirekli gelisen ve anlik veri
barindiracak sekilde tasarlanmalidir. Bu baglamda e-Tiirkiye ile UKVA arasindaki fark
birinde konumsal veri olmazsa olmazdir digerinde degil. E-Tiirkiye ve UKVA’ nin hayata
gecirilmesi ile tilkemizin Bilgi ve Teknoloji toplumuna dogru doniisiimii saglanacaktir
(TKGM, 2005).

Burada konumsal bilgi sistemi olarak Ocak 2005’te TKGM onderliginde hazirlanan
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Olusturulabilmesi I¢in On Calisma Raporu
Eylem 47°nin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Raporda TUCBS su sekilde tanimlanmistir. “Tiim
yerel, bolgesel ve ulusal nitelikli cografi bilgi sistemlerinin birbirleriyle bilgisayar aglari
lizerinden veri paylasabildigi ve sade vatandasa dahil her diizeyde kullanicinin
kullanabildigi, Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi altyapisina uygun cografi bilgi
sistemidir. TUCBS, cografi veri ve servislerin ortaklasa kullanimini olanakli kilacak, veri
ve servis saglayicilarin olusturdugu bir ag olarak da tanimlanabilir. Burada servis ile
kastedilen, cografi verinin toplama, depolama, isleme, analiz, sunum ve paylasimina
yonelik iglemlerdir. Kullanicilar TUCBS'den saglayacaklar1 veri ve servisleri kullanarak
uygulamalarii modelleyip gerceklestirebileceklerdir. Ulke diizeyinde ilgili biitiin kamu ve
ozel sektor kuruluslari, yerel yonetimler, Universiteler ve gesitli diger kuruluslar, TUCBS'
de veri ve/veya servis sunucusu ya da istemcisi konumunda olabilir.” (TKGM, 2005)

Bu noktada devletin tiizel kisiliklerinden birisi olan VGM’de gerek kurumun
yapisinin daha hizli ve etkin olmasi gerekse vatandasla kurulan iligkilerin daha kontrol
edilebilir ve sorgulanabilir olmasi ve gerekse devletin e-devlet kapisini olusturmada
kendinin de devletin bir pargast olmasi nedeniyle kendi sorumlulugundaki islerini bu
kapsamda degerlendirmektedir. Bu baglamda kurum biinyesinde bu zamana kadar analog

olarak kagit ve defter tarzi ortamlarda yiiriitiilen ve kisilerin kabiliyetleri ile sinirli olan ve
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sorgulanmasi ¢ok zor olan islemlerini yukarida izah edilen nedenlerden dolay1 internet
tabanli bilgi sistemleri lizerinden yliriitmeyi hedeflemistir. Akabinde asagida verilen ve
kurum tarafindan gergeklestirilmis bir takim web tabanli programlar sayesinde kurumun e-
devlet kapisini olusturmada ve dolayisi ile kendi islemlerini kolaylastirmada kat ettigi
mesafe goriilmektedir. Ozellikle tasinmaz tabanl olan faaliyetler icin tasarlanmis bir takim

web tabanli programlar bu baglamda tanimlanacaktir.

VGM-GIS Tasinmaz Envanteri Web Uygulamas1 (VGM-WEBGIS)

Infoanalystpro’da arzu edilen koordinat sisteminde sayisal formda olusturulan ve
baz1 6znitelik bilgileri girilen vakif tasinmaz, VGM-WEBGIS tabanli yazilimda goriiliir ve
artik gerekli olan diger bilgiler yetkili kullanic1 tarafindan girilebilir ve bdylece girilen bu
bilgiler gerektiginde sorgulanmaya hazir hale gelmis demektir. VGM-WEBGIS
uygulamasinda girilen taginmaz bilgileri sunlardir.

e Vakif tiirli olarak; mazbut, miilhak, bagis gibi hangi kiitiikte oldugu,

e Vakif nevi; akar, hayrat nevi bilgileri,

e Vakif tasinmaz dosya numarast,

e Tapu sicil bilgileri,

e Yapili tasinmazlarda kap1 numara bilgileri,

e Kullanim durum bilgileri,

e Imar durum bilgileri,

e Dijital olarak aktarilan belgeler (tapu kaydi, kadastro plani, imar durumu, mevcut

durum resmi)



65

T.C. BASBAKANLIK VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Vakif Taginmaz Mallannin Envanterinin Cikartiimas: ve Vakiflar Bilgi Sistemi Projesi Baig
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Sekil 2.4. VGM-GIS Tasinmaz Envanteri Web Uygulamasi Goriintiisii

Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS)

VGM-WEBGIS uygulamasina girilen tiim vakif taginmazlardan kiralama ve tahsise
konu olanlarin kiralama ve tahsis siireclerinin takip edilerek kayit altinda tutulabilmesi i¢in
analog olarak yapilan kiralama ve tahsis islemlerinden siyrilarak bu islemlerin bilgisayar
ortaminda bilgi sistemi mantiginda yapilabilmesi EVOS’a ihtiya¢ duyulmustur. Bu
sistemle birlikte taginmazlardan kiralama ya da tahsise konu olanlarin tiim siiregleri sistem
tizerinden gergeklestirilmektedir. Kiralama konu olan vakif tasinmazlarin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun hiikiimlerine gore kiralama ihalesi yapildiktan sonra, ihale iizerinde
kalan kisi ile sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Bu noktadan sonra kiracilarin 6demesi
gereken kira bedelleri aylik ya da yillik tahakkuklar seklinde sistemde olusturulmaktadir.
Sistemde olusturulan tahakkuklar Vakif Tasinmaz Dosya Numarasi (VTDN) ile kiracilar
arasinda TC Kimlik Numarasi1 ya da Vergi Numarasi ile entegrasyonu ile saglanmaktadir.
Eger bir tasinmaz iizerinde birden ¢ok kiract mevcut ise her bir kiraci i¢in ana VTDN’den
baska yavru dosyalar olusturulmaktadir. Bu kiracilarin islemleri bu numarali dosyalardan

yiiriitiilmektedir.
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Sekil 2.5. EVOS Ekran Goriintiisii

Sistem her gecen giin daha da gelistirilmekte ve eksiklikleri giin gegtikge
kapatilmaktadir. Bunun yaninda ileri donemde; kiralama islemlerinden, yatirim izleme
stireglerine ve taginmaz tabanli hukuki siireclere varincaya kadar kurumun tiim taginmaz

faaliyetlerini kanatlar1 altina alan bir program olarak diisiiniilmektedir.

VGM Mazbut Vakif Gayrimenkul Satis ve Taviz izleme Programi (MVGSTP)

Miilkiyeti 6zel ya da tiizel kisilere ait olup lizerinde vakif serh bulunan taginmazlarin
serbest tasarrufa terk edilebilmeleri i¢in alinmas1 gereken taviz bedeli miktar: taginmazin
emlak beyan degerinin %10 udur. Bu miktar ilgili tasinmaz maliklerinden tahsil edildikten
sonra vakif serhinin tapu sicilinden terkin edilmesi yoniinde TM’ne bir yaz1 yazilmakta ve
terkin islemi gergeklestirilmektedir. VGM’nin hedeflerinden olan her bir mazbut vakfin
gelir ve giderlerini o vakfa ait bir hesapta toplamak vizyonu ile gelistirilen MVGSTP ne da
vakif serhli tasinmazin ve vakif serhinin terkin edilmesi igin tahsil edilen bedelin girilmesi
sayesinde hangi vakiftan ne kadar bedel alindig: iliskili olarak kayit altina alinabilmektedir.
Ayrica kamulastirilan ya da satilan vakif tasinmazlarin vakfi ve satig bedeli ile ilgili
bilgilerinde bu sisteme aktarilmasi saglanmaktadir. Boylece bu sistem vakif geliri olarak

taviz bedel, satis ve kamulastirma bedellerinin hepsini birden kayit altinda tutmaktadir.
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Sekil 2.6. VGM Mazbut Vakif Gayrimenkul Satis ve Taviz Izleme Programi

Mazbut Vakif Hesaplar1 Yonetim Sistemi (VHY)

Mazbut Vakif Hesaplari Yonetim Sistemi (VHY) intifali vakiflar olarak bilinen ve
vakif evlatlarina vakif gelirlerinden 6denmesi vakfiye ile giivence altina alinan bedeller ile
galle (gelir, akar kiras1) fazlasi olan paralardan ilgili vakif evlatlarna veya ilgililerine
O0denmesi gereken bedellerin 6denebilmesi ve bunlarin bir sistem dahilinde takip ve

kontroliiniin saglanmasi i¢in gelistirmis yazilimdir.

2.1.4. Vakif Tasinmazlarda Arazi Yonetimi Uygulamalar

Mazbut vakiflar ve VGM miilkiyetinde olan vakif tasinmazlar bu tez kapsaminda
incelenmistir. Bu noktada bu tiir vakif tasinmazlarin bulundugu konuma ve tabi oldugu
tasinmaz tabanli uygulamalara gore bir takim islemlerden gectikleri bilinmektedir. Bu
islemler; Tapu-Kadastro Uygulamalari, Imar Uygulamalari, Kamulastirma Calismalari,
Tasinmaz Degerleme Calismalari, Davali Tasinmaz Uygulamalar1 olarak karsimiza

cikmaktadir.
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2.1.4.1. Vakaf Tasinmazlara Yonelik Tapu-Kadastro Uygulamalar:

Kamulastirma, satis, trampa, devir, bagis, tashih, kadastro ve imar uygulamalar
sonucu olusan yeni durumlarin tescil veya tashihi (ifraz, tevhit, yola terk, cins degisikligi,
41.madde uygulamasi, 22-a uygulamalar vs.), irtifak hakki ( tist hakki, gegit hakki gibi),
intifa hakki, kira sézlesmesi serhi, taksim, vakif serhi tescili ve terkini, kat irtifaki ve kat
miilkiyeti tescili, devre miilk, kat karsilig1 temlik akdi, devremiilk hakki tesisi, bagimsiz
boliim ilavesi, terkin islemleri, mahkeme kararlarinin tescili, gegici tescil serhi (muvakkat
serh), izaleyi suyu satist tescil istemi, muhdesatin devri terkini, bagislama vaadinin serhi
islemi gibi islemler TM’lerde yiiriitilmekte ve Vakiflar Bolge Miidiirliiklerince takip
edilmektedir.

Tesis kadastro islemleri esnasindaki kadastroya baslamadan ve kadastro aninda daha
sonra kadastro ilan siirecinde ve takip eden zaman diliminde vakif tasinmazlara yonelik
olarak vakif aleyhine olan kadastro Oncesi tapu kayitlarinin ve vakfiye niteligindeki
belgelerin uygulanamamasi, mesaha-cins-malik isimlerinin yanlis veya eksik uygulanmasi
durumlarinda kadastro alan1 ¢alisma ilani, belge ve bilgilerin toplanmasi, orman aski ilani,
bilgilendirici aski ilan1 ve kesin aski ilani ile devam eden yasal siirede gerekli takip ve
davalarmn acgilmasi saglanir. Kadastro Miidiirliiklerince ve/veya LIHKAB’ca yapilmasi
gereken talebe bagli ve re’sen yiiriitiilen islemlerin (ifraz, tevhit, yola terk, cins degisikligi,
aplikasyon, parselin veya bagimsiz bolimiin yerinde gosterilmesi, kadastro plan 6rnegi
talebi, doniigiim parametresi talebi, kadastro pafta 6rnegi talebi, Kadastro Kanununun
41.madde uygulamasi ve 22-a uygulamalari, kamulagtirma ve irtifak hakk: haritalarinin
hazirlanmas1 vs.) takibi, bu siireglerde vakif aleyhine oldugu diisiiniilen durumlarda

gerekli miidahalelerin yapilmasi saglanir.

Tapu ve Kadastro isleri ile Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinde yliriitiilen islemlerde
yapilacak olan igin 6zelligine gore islemler yiiriitiiliir. Eger yapilacak olan islemde tapu
kaydi almak, kadastro plan 6rnegi almak gibi var olan bir bilgi ya da belge mevcut ise cogu
zaman resmi yazi ile talepte bulunularak istenen bilgi veya belgeler resmi yoldan spota
olarak almir. Almman belge gerekli islemde kullanilir ve belge olarak ilgili taginmaz
dosyasinda arsivlenir. Eger yapilacak olan islem tescil ya da tashih gerektiren veya
devaminda gerektirebilecek bir islem ise veya diger resmi iglemler i¢in bir 6n siireg ise
talep yazisi ile birlikte islem i¢in yetkili Bolge Miidiirliigii personelinin de bilgilerin igeren

bir yetki yazis1 da gonderilerek o islemin ilgili kisi tarafindan yiiriitiilmesi saglanir.
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Ozellikle TM’lerde yapilacak islerde ya bir mahkeme karar1 ya da Vakiflar Meclis Karar1
ile siire¢ izlenmekte oldugundan cogu zaman verilecek yetki belgesi de bu kararlar
dogrultusunda hazirlanir. Sadece islemde hazirlanarak resmi senedin imzasinda imza
atmaya yetki tanmir. Vakiflar Bolge Midiirliiklerinin sorumlulugunda olan birimlerde
yiiriitiilen tesis kadastrosu ve yenilemeye yonelik islerde vakiflar bolge miidiirliiklerince
baslatilarak tescil ya da mahkemeye kadar ilerleyen siireci yansitan mevcut durumun is

akis1 Sekil 2.7°de goriilmektedir.
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2.1.4.2. Vakaf Tasinmazlarda imar Uygulamalan

Vakif taginmazlara ya da vakif taginmazlarinda iginde bulundugu alana yonelik
olarak diizenlenen her tiirlii imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda VGM vakif
tasinmazlarin tiiriine gére uygulamayi takip eder. Vakiflar Kanunu, Imar Kanunu ve Kiiltiir
ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu genellikle bu tip uygulamalardaki dayanak
noktasii tesgkil eder. Yapilacak imar plani, revizyon imar plani, uygulama imar plani,
koruma amagli imar plani, ilave imar plan1 ya da arsa ve arazi diizenlemesi olsun siireg
hemen hemen ayni mantikla ¢aligmaktadir. Ilgili Belediye, Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii
ya da Il Ozel idaresince vakif tasmnmazin icinde bulundugu uygulama Vakiflar Bolge
Miidiirliigiine (Idare) bildirilir. Uygulamaya iliskin bilgi ve belgeler idare teknik
personellerince incelenir. Vakif taginmazlarin mevcut durumu akar ya da hayrat olusu
tasinmazda meydana gelebilecek deger artisi ya da deger azalmasi, tasinmazin
fonksiyonunda meydana gelebilecek degisiklikler uygulama oncesi ve uygulama sonrasi
olmak iizere degerlendirilir. Uygulama 6ncesi durum ile uygulama sonras1 durum arasinda
vakif tasinmaz agisindan vakif lehine ya da aleyhine bir durum olup olmadig: temel bakis
acisidir. Eger vakif aleyhine bir durum varsa gerekli itirazlar yapilir. VGM genelinde bu
gibi durumlarda nasil bir yontem izlenecegi kesinlik kazanmamistir. Uygulamada ise
yapilan degerlendirmeler bazen ekspertiz komisyonu (ekspertiz raporu ile) ve akabinde
Idare Komisyonu karari ile, bazen ilgili Sube Miidiirliigii goriisii iizerinde Idare inisiyatifi
ile siirdiiriilmektedir.

Imar ile ilgili siirecteki hak ve sorumluluklar Vakiflar Kanunu ve Imar Kanunu ile
asagidaki sekilde tanimlanmistir.

Vakaf kiiltiir varliklarinin korunmasi ve imar uygulamalarinin bildirilmesi Vakiflar
Kanununun 22. maddesi olarak asagidaki sekildedir.”Kamu kurum ve kuruluslari, koruma
imar planlarmi diizenlerken vakif kiiltlir varliklariyla ilgili hususlarda Genel Miidiirliigiin
goriisiinii almak zorundadirlar. Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarla
ilgili olarak belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uygulama imar ve
parselasyon planlarinin, askiya c¢ikarilmadan Once ilgili idareler tarafindan Genel
Miidiirliige bildirilmesi zorunludur.Mazbut vakif tasinmazlarinda akar niteligini koruyacak
sekilde imar diizenlemesi yapilir. Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olup uygulama
imar planlarinda okul, hastane veya spor alanlarinda kalan taginmazlar; ilgili kurumlar

tarafindan, imar planiin tasdik tarihinden itibaren iki yil igerisinde kamulastirilmadig:
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takdirde ilgili bakanligin goriisti alinarak Genel Miidiirliikkge 6zel okul, 6zel hastane veya
0zel spor tesisi olarak degerlendirilebilir.” (Resmi Gazete, 2008).

Imar Kanununda “Kamuya Ait Gayrimenkuller” bashg: altinda vakif tasinmazlar1 da
icine alan istisnai durumu 11. maddede asagidaki sekilde ifade edilmistir. “Imar
planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi
umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, glivenlik bolgeleri ile tilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerler hari¢ Hazine
ve Ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Glimriik
Bakanliginin onay ile belediye ve miicavir alan sinirlari icinde belediyeye; belediye ve
miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin lizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir
kiymeti i¢in takdir edilecek bedel 6denir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur. Bu
suretle maledilen arazi ve arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamaz ve baska bir
maksat i¢in kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine gerekli serh
konur. Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip 6zel miilkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya &zel
idarece ayn1 usulle iade edilir. Buna aykir1 davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur.
Bu terkinler higbir sekilde resim, harg ve vergiye tabi degildir.” (Resmi Gazete, 1985).

Vakif taginmazlarin iginde bulundugu uygulama alaninda 3194 sayilh Imar
Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca re’sen yiiriitiilen Arsa ve Arazi Diizenlemesi
uygulamalarinda Vakiflar Bolge Midiirliigiiniin de iginde bulundugu is akist Sekil
2.8.’deki gibidir.
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Uygulayict Kurum tarafindan; uygulama
yapilmadan  Once  taginmaz  i¢in
VGM’den goriis istemesi

!

VGM’ce Goriig
Verilmesi

Vakif tasinmazin niteligine uygun imar

A

uygulamasinin yapilarak olusacak yeni
durumun tiim evraklarla birlikte siiresi
icinde VGM’ve bildirilmesi

A

A

Tim belgelerin incelenmesi, uygulamanin
vakif menfaatleri a¢isindan VGM’ce
degerlendirilmesi (30 giinliik aski siiresinde)

l

Var - Yok
Itiraz

A 4

A 4

Uygulayict  Kurum tarafindan
itirazin  degerlendirilmesi  ve
karara baglanmasi

Karar >
Uygulamanin
Itiraz yoniinde
degistirilmesi
Uygulamanin
Itiraz yoniinde
degistirilmemesi v
Uygulamanin
» Tapu Siciline
v tescili
Yiiritmenin Durdurulmasi istemi
—» VGM’ce idari yargiya iletilir.
(60 giinliik siire )
Yok

Qraz

Var

Aleyhte

Var Itiraz Danistay’ca

\4

ONAMA

A 4

Danistay’ca
BOZMA

Danigtay’ca
ONAMA

Y

Sekil 2.8. Vakiflarda imar Uygulamalarinin Is Akis1 (Coruhlu ve Demir, 2013b)
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2.1.4.3. Vakiflarda Kamulastirma Cahsmalari

Kiiltiir varlig1 olarak tescilli vakif tasinmazlarin, onarim ihtiyaglar1 ve eserin verdigi
hizmete uygun sekilde ¢evre ile olan dogal dokusunun ortaya ¢ikartilmasi i¢in, koruma
alanlarinda bulunan kagak ya da izinli ancak plansiz yapilagmalar kamulagtirilabilmektedir.
Kamulastirma ve Vakiflar Kanunu uyarinca kamu yarar1 karari verme yetkisi Vakiflar
Meclisinindir. Ancak eski eser tescilli vakif kiiltiir varlig1 olan tasinmaza imar planindaki
fonksiyonuna uygun sekilde islev verebilmek i¢in yapilmasi gereken kamulastirmalarda
Kamulagtirma Kanununun 6. maddesinin son fikrasi uyarinca ayrica bir kamu yarari
kararina gerek yoktur. Bu gibi durumlarda kamulagtirmaya baglamak ic¢in Genel
Miidiirliikten izin almak yeterlidir. Diger durumlarda ise mutlaka Vakiflar Meclis Karar1
ile kamu yarar1 karar1 alinmalhidir. Kamulastirma Kanunu uyarinca; kiymet takdir
komisyonu ile kamulastirilacak taginmazin kiymet takdiri yapilir. Burada taginmazin
mevcut durumu dikkate alinarak zemin ve zemin iizerindeki yap1 ayr1 ayr1 degerlendirilir.
Yapilan kiymet takdirinin Bolge Miidiirliigii Makaminca da uygun goriilmesi halinde
uzlasma komisyonu tasinmaz maliki ile goriisme ve anlasma yoluna gider. Goriisme ve
anlagsma olmas1 halinde konu uygun goriilerek Genel Miidiirliige iletilir. Taginmaz igin
anlasilan bedel iizerinden kamulastirma yapilarak tapu feragi alinir. Bedelde anlagsma
olmazsa bedel tespiti i¢in dava agilir. Dava sonucunda yapilan kiymet takdirinin altinda ya
da istiinde bir bedel mahkeme kararma baglanarak kararin kesinlesmesini miiteakiben
islem yiiritiilerek ferag alinir.

Bunun disinda vakif taginmazlarin diger kamu kurum ve kuruluslarinca
kamulastiriimasi da olmaktadir. Ozellikle yol, baraj ve HES projeleri ile, Belediye sinirlar:
icinde imar plan1 olan alanda park, otopark vs. bir alana isabet eden vakif tasinmazlar
basta olmak {izere kamulastirmalar yapilmaktadir. Burada kamu yarar1 olan durumlarda
yukarida izah edildigi sekilde kamulastirma manti§ina uygun bigimde kamu yarari olan ve
kiymet takdiri yapilan vakif tasinmazin mevcut durumu ve hangi sebeple kamulastirilacagi
idareye bildirilir. idare, gelen evraklari inceleyerek tasinmaz igin kiymet takdiri yapar.
Serbest piyasada taginmazin ederinin ne olabilecegini, etrafta yapilan ayni ya da farkh
islerdeki kamulastirmalardaki bedelleri, emlak vergi degerleri ve diger bilgileri toplayarak
hazirlanan ekspertiz raporu ve Idare komisyon karar1 ve idare Makami uygun goriisii ile
ortaya bir bedel konulur. Kamulastirma icin yapilan uzlasma komisyonunda Idarenin

ortaya koydugu bedelde anlagilmasi durumunda konu Vakiflar Meclisince de uygun
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goriiliirse bedeller alinarak tapu ferag islemleri yapilir. Bedelde anlagiimamasi halinde ise
bedele yonelik dava siireci devreye girer ve dava sonucuna gore islem siirdiiriiliir.

Kamulastirma ile ilgili siirecteki hak ve sorumluluklar Vakiflar Kanununda asagidaki
sekilde tanimlanmistir. Bu konu ile ilgili olarak Kamulastirma Kanunda vakiflarla ilgili
istisnai bir durum bulunmamaktadir.

Vakiflar Kanunun taviz bedeli ile ilgili 18. maddesinde; “Tapu kayitlarinda,
icareteyn ve mukataali vakif serhi bulunan gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya
tasarrufundaki tasinmazlar, islem tarihindeki emlak vergisi degerinin yiizde onu oraninda
taviz bedeli alinarak serbest tasarrufa terk edilir. Ancak miri arazilerden mukataali hayrata
tahsis edilmeyenler ile asar ve riisumu vakfedilen tasinmazlar tavize tabi degildir.

Taviz bedelinin hesaplanmasinda; ortakligin giderilmesi veya cebri icra yoluyla
satilanlarda satis bedeli, kamulastirmalarda ise kamulastirma bedeli esas alinir.”

Vakiflar Kanununun vakif kiltiir varliklarinin korunmasi ve imar uygulamalarinin
bildirilmesi ile ilgili 22. maddesinde; “... Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olup
uygulama imar planlarinda okul, hastane veya spor alanlarinda kalan tasinmazlar; ilgili
kurumlar tarafindan, imar planinin tasdik tarihinden itibaren iki yil igerisinde
kamulastirilmadigr takdirde ilgili bakanligin goriisii alinarak Genel Miidiirliikge 6zel okul,
0zel hastane veya 6zel spor tesisi olarak degerlendirilebilir.”denmektedir.

Vakiflar Kanununun vakif kiiltiir varliklarinin tespiti, tescili ve yasatilmasi ile ilgili
28.maddesinde; “Vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiir
varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara
ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif kiiltiir varliklar1 ile koruma
alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimi, restorasyonu ve gerektiginde
yeniden insas1 Genel Miidiirliikk¢e yiiriitiiliir.” hiikkmii yer almaktadir.

Vakiflar Kanununun Meclisin gorevleri baglikli 42.maddesinde; “Bu Kanunun diger
maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yani sira, Meclis asagidaki gorevleri de yerine
getirir:” denilmistir.

a) Genel Miidiirlige, mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin tahsis,
satig ve trampasina yonelik tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu yarar1 kararin1 vermek.”

Vakiflar Kanununun Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanliginin gérevleri baslhikli 53.
Maddesinin d) fikrasinda “Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait vakif kiiltiir

varliklariin onarim ve restorasyon projeleri ile ilgili gerekli islemleri yapmak ve hali hazir
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durumlarini réleve ve fotograflarla tespit etmek, gerektiginde eser ile koruma alanlarinin
kamulastirma islemlerini ytiriitmek,”
Vakiflar Kanununun Yatirirm ve Emlak Daire Bagkanliginin gorevleri bashkli 54.
Maddesinin c¢) fikrasinda; “Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin; imar
uygulama ve kadastro ¢aligmalarini takip etmek; kamulastirma,...... islemlerini yiiriitmek.”
Vakiflar Kanununun Muafiyet ve istisnalar baslikli 77.maddesinde “... Vakif kiiltiir
varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesi ve kamulastirma islemleri,
Cevre ve Sechircilik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi degildir.
... Vakiflar adina kayith tagimir ve tasinmaz vakif kiiltlir varliklarinin; bakim, onarim ve
restore edilmesi, yasatilmasi, cevre diizenlemesi ve kamulastirilmasi dahil Genel
Midiirliigiin  kontroliinde ger¢ek ve tiizel kisilerin kendileri tarafindan yapilacak
harcamalar, bagis ve yardimlar ile sponsorluk harcamalarinin tamami Gelir ve Kurumlar
Vergisi matrahindan diisiiliir.” ( Resmi Gazete, 2008)

Vakiflar Genel Midiirliiglince Vakiflar Genel Miidiirliigli veya mazbut vakiflar adina
yirilitilen kamulastirma islemleri ile kamu kurum ve kuruluglarinca vakif tasinmaz
kamulastirmalarindaki islem adimlari 6ncelik sonralik sirasina sekil 2.9’ daki siireglerle

yiirtitilmektedir.
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Daire Bagkanligi

Sanat Eserleri ve Yapi Isleri

Bolge Miidiirliigiince
Kamulastirma islemine baglanilmasi
On degerlendirme ¢aligmalart

A 4 A 4

2863 SK ’ya gore vakif kiiltiir varlig1
koruma alaninda kalan
kamulagtirmalarda

Yatirim ve Emlak Daire

Baskanlig

2863 SK disindaki diger
kamulagtirmalarda

Vakiflar Meclisince
Kamu Karar1 Yarar1 alimir

Onayli Imar plani, Onayli 6zel plan, Onayl
Projesine gbre yapilan kamulagtirmalarda
Meclis¢e Kamu Yarar1 Karar1 alinmaz.

Genel Midiirliikce
’ Kamulastirma izni verilir

Kiymet Takdiri yapilir

A

Uzlagma goriismeleri yapilir

y \ 4

Kamulastirmada uzlasilmasi

A

Kamulagtirmada uzlasilamamasi

v

y

Bedelde uzlagilmasi

Idare Mahkeme
Karari

v

Bedelde uzlagilamamasi

v

Asliye Hukuk
Mahkemesi Karar1

~ Tapu feragi alinarak

A

Vakif kiitiiklere tescil yapilir

Sekil 2.9. Vakiflardaki kamulastirmalarda Is Akisi
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Bolge Miidiirliigiine
Kamulagtirma talebinde
Bulunulmasi

v
2863 SK’ye gore vakif kiiltiir varligt

koruma alaninda kalan
kamulagtirmalarda

A 4

Tasinmaz degerlemesi
(Ekspertiz Raporu)

!

Komisyon Karari

v

Bolge Miidiirliigii Onay1

A 4

Uzlagma goriismeleri yapilir

A 4 A 4

Kamulagtirmada uzlasilmasi Kamulastirmada uzlasilamamasi

v

Idare Mahkeme
Karar

v

Bedelde uzlagilamamasi

v

Mahkemesi Karar:
(Asliye Hukuk - Yargitay)

A 4

Bedelde uzlagilmasi

\ 4 v
Vakiflar Meclis Karar1

Tapu feragi verilir

A 4

Sekil 2.10 Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Vakif Tasinmaz Kamulastirmalarinda is Akist

2.1.4.4. Vakiflarda Tasinmaz Degerleme Calismalari

Vakif taginmazlarin gerek bulunduklart hali ile yapili ya da yapisiz olarak gerekse

onarim, restorasyon ya da yapim karsilig1 olarak, gerek kat karsilig1 ve gerekse dogrudan



79

kiralama ve tashih veya satig imkanlar ile degerlendirme alternatifleri bulunmaktadir. Bu
boliimde her bir alternatifteki siire¢ agiklanarak uygulamada ne sekilde islem yiirtitiildigi

ortaya konulacaktir. Bu amagla 6ncelikli olarak bu modellerdeki is akis1 agagida

verilmistir.
Vakif Tasinmaz
Restorasyon veya Yapim veya Kat Satis Tahsis Kiralama
onarim karsiligt onarim karsiligt Karsiligt
kiralama kiralama Degerleme
v
Bolge Miidiirliigii I~ T I
: Kiralamada |
Ekspertiz Raporu 1+ — | bu birim vok |
hazirlanir Lo 1
Bolge Miidiirliigi
Komisyonunca
degerlendirilir
R e e ; I~
Genel Midiirliikge [« Bolge Miidiirligiince > Thale N Tahsiste |
degerlendirilir »{ degerlendirilir Yapilir LYapllmaz |
y e
A 4
So6zlesme T T T
v imzalanir [~ I SS{atlsia :
1lm
2012/15 Bagbakanlik | rapimaz

Genelgesi uyarinca
Basbakanlik izni alinir.

Sekil 2.11. Vakif Tasinmaz Degerleme Siireci Is Akist

Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama

Vakiflar Genel Midirliigii ile idare ve temsil ettigi vakiflara ait vakif kiiltiir
varliklarini muhafaza ve imar etmek, giiniin kosullarina gére ekonomik bir sekilde yatirima
doniistiirmek ve isletmek icin restorasyon veya onarim karsiligi kiralama islemleri Vakiflar

Kanunu ve “Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon veya Onarim karsiligi Kira Verilmesi
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ve Islemlerini Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde Restore Et- islet-
Devret seklinde tanimlanarak yapilmaktadir (URL-13, 2012).

Bu modelde tasinmazin onarimi veya restorasyonu igin yapilan bir fizibilite ¢alismasi
ve hazirlanan proje ile tasinmaza harcanmasi tahmin edilen bedel hesaplanir. Daha sonra
tasinmazin basta serbest piyasa kosullart olmak iizere onarimdan sonraki verilecek
fonksiyon ile kullaniminda elde edilebilmesi muhtemel kazang veya bu kazanca dayali
olarak alinmasi tahmin edilen kira bedeli belirlenerek tasinmazin bu onarim karsiliginda ne
kadar siirede kendine yapilan yatirimi amorti edebilecegi hesaplanir. Bu hesaplamalarda
taginmaza harcanan paranin bagka yatirim araglarinda degerlendirilmesi gibi ihtimallerde
g0z Oniline alinarak tasinmaz i¢in cazip olabilecek ideal bir kiralama yili ortaya konulur.
Daha sonra ekspertiz raporuna baglanan bu anlatimlar Bolge Miidiirliigii Komisyonunca da
uygun goriilerek Idare goriisii niteligi ile VGM’ye gonderilir. Burada ilgili Daire
Bagkanlig1 koordinatorliigiinde konu yetkili organ olan Vakiflar Meclisinde goriistiliir.
Vakiflar Meclisince de konunu uygun goriilmesi durumunda Meclis Karar1 alinir ve
2012/15 nolu Basbakanlik Genelgesi uyarinca Bagbakanliktan da gerekli izin alindiktan
sonra ihale edilmek iizere Bélge Miidiirliigiine iletilir. Devlet ihale Kanununa goére ihale
ilanlar1 yapilarak taginmazin ihalesine katilimin artirilmasi i¢in kurum ag adresi ve ticari
internet sitelerinden de online ilanlar ile ihale duyurulur. Thale sartnamesi ve dosyasinda
gore gilinlinde ve saatinde gerceklestirilen ihaleye katilanlardan en uygun fiyati veren
katilime1 iizerinde ihale birakilir. Daha sonra bu talipli ile Idare arasinda ihale
sartnamesindeki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi halinde noter onayli s6zlesme
yapilarak islemin ihale siireci tamamlanarak imalat stirecine gegilir. Bu siirecte tanimlanan
stirede, fizibilite i¢in hazirlanan onayli projeye uygun sekilde imalatlarin yapilmasi yap:
denetim heyeti tarafindan siirekli olarak kontrol edilir. Projesine uygun sekilde
tamamlanan isin bitirilmesinden sonra taginmazin kullanimi siirecine gegilir. Taginmaz
belirlenen fonksiyonda ve belirlenen siirede kullanilarak siire sonunda Idareye teslim
edilerek silire¢ tamamlanir. Bu siiregteki islemlerde, isin noter onayli sézlesmesine aykiri
hareket edilmesi durumunda Oncelikle olarak diizeltilme imkéani varsa isin sdzlesmeye
uygun sekilde diizeltilmesi esasina 6zen gosterilir. Eger diizeltme imkani yoksa ya da
sozlesmeye aykir1 iste 1srar varsa gerekli bildirimler yapilarak igin s6zlesmesinin feshine

kadar uzanabilecek cezai yaptirimlar uygulanir.
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Yapim veya Onarim Karsilig1 Kiralama

VGM’deki Yap-Islet- Devret Modeli; miilkiyeti Vakfina veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait tasinmazlar tizerine, yiiklenicisi tarafindan insa edilip isletme siiresi ve
bedeli belirlenen siire karsiligi isletildikten sonra taginmazin tiimiinii herhangi bir hak talep
etmeksizin devredilmesidir. 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’nun 20. maddesi g¢ergevesinde
onarim ve inga bedeli gz 6niine alinarak kira siiresi Genel Miidiir onay1 ile 20 yil, Vakiflar
Meclis Karar1 ile de 49 yila kadar tespit edilebilmektedir. 2012/15 nolu Basbakanlik
Genelgesi uyarinca Bagbakanliktan da gerekli izin alindiktan sonra uygunluk siireci
tamamlanir. Bunun neticesinde; yap/restore et-islet-devret modeliyle birgok taginmazin
degerlendirilmesi i¢in karar alinmistir. Bunlar arasinda; is merkezi, akaryakit istasyonu,
turistik otel, apart otel, giiniibirlik tesis, hastane, sosyal tesis, Formula—1 tesisi, Ozel okul,
dershane, kres, yurt, otopark, spor tesisi, motel ve diigiin salonu yapilmak iizere ihale
edilmistir (URL-14, 2012).

Kat Karsilig1 Modeli

Kat karsiligi insaat; miilkiyeti Vakfina veya Vakiflar Genel Midiirliigiine ait
tasinmazlar iizerine, ihale sonucunda kabul edilecek oranlarda miilkiyetinin devrine
karsilik, yap1 yaptirilmasi olarak tanimlanir. Bu modelde birgok tasinmaz kat karsilig
ingaat yaptirtlmak iizere degerlendirilmistir. Bu ingaatlarin tamamlanmasi sonucunda;
daire, diikkan, biiro, villa, apart daire ve o6zel okul gibi gelir getirici 6zellikli birgok
tasinmaz Idareye kazandirilmistir(URL-15, 2012).

Bu model; piyasadaki yapi miiteahhitlerin ve ingaat firmalarinin ¢ok kullandigi ve
bilinen mantikla ¢alismaktadir. Meri imar durumuna gore vakif tasinmaz {izerine genelde
talipli olan tarafindan Idare yol gosteriminde bir proje cizdirilir. Projeler ilgili meslek
odalar1 ve Belediyesinden onaylatilarak uygulama izinleri alinir. Proje ilizerindeki tim
imalatlar degerlendirilerek tasinmazin mevcut durumu (genelde arsa ya da gegici tek katl
yapilar), proje uygulandiktan sonraki durumu, ¢evredeki serbest piyasadaki alim-satim
bedelleri, projedeki her bir bagimsiz boliimiin serbest piyasa degeri, projenin toplam
maliyeti, projeye harcanacak bedelin farkli yatirnm araglarinda degerlendirilmesi
durumunda elde edilebilecek muhtemel gelir, proje tamamlandiktan sonra taginmazlarin

kiralanmasindan veya satisindan elde edilebilecek muhtemel gelir basta olmak iizere
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mevcut durum ve proje iizerinden piyasa sartlari 1s18inda detayli bir ekspertiz raporu
hazirlanir. Bu raporda g¢evrede yapilan ingaatlardaki kat karsilifi orani esas alinarak
belirlenen bir kat karsiligi orani temel dayanak noktasidir. Tiim bu unsurlar dikkate
alinarak tasinmaz iizerine insa edilecek bagimsiz boliimlerden kat karsilig1 oranina isabet
edecek olanlarinin Idareye (mazbut vakfina) kalacak sekilde, kat karsiligi oraninin
tamamlanmasinda para alma da hesaba katilarak ekspertiz raporu hazirlanir. Bu rapor
Bolge Miidiirliigii Komisyonu tarafindan degerlendirilerek uygun gériildiigii sekliyle idare
goriisii olarak VGM’ye gonderilir. Konu hakkinda Vakiflar Meclis Karar1 alindiktan sonra
2012/15 nolu Basbakanlik Genelgesi uyarinca Basbakanliktan da gerekli izin alinarak izin

sureci tamamlanir.

Tasinmaz Satis Islemleri

Mazbut vakif taginmazlardan olupta tek basina degerlendirilme imkani olmayan,
ileride rantabl olma ihtimali goriilmeyen, mevcut durumda herhangi bir getirisi olmayan
veya az olan, imar plani icerisinde olmasina ragmen yatirima uygun bir fonksiyonda
olmayan veya plan disinda koylerde bulunan, sekilsiz, kii¢iik veya 6zel ya da tiizel kisiler
ile hisseli vakif parselleri basta olmak iizere genel olarak elde tutulmasinda fayda
goriilmeyen vakif taginmazlarin satis islemleri VGM tarafindan yiiriitiillmektedir. Burada
oncelikli olarak bu tiir tasmmazlarin gerek Idare gerekse satin almak isteyen talipli
tarafindan tespit edilerek giindeme getirilmesi ile siirece baglanir. Satis1 uygun goriilmesi
i¢in hazirlanan ekspertiz raporu idare Komisyonunda goriisiilerek uygun gériilmesi halinde
Bolge Miidiirliigii gortisii ile de uygun goriilirse VGM’ye iletilir. Konu Vakiflar
Meclisinde goriisiilerek uygun goriilmesi halinde gerekli Meclis Karar1 alinir ve 2012/15
nolu Basbakanlik Genelgesi uyarinca Bagbakanliktan da gerekli izin alinarak izin siireci
tamamlanir. Devlet fhale Kanunu hiikiimleri uyarmca anilan tasmmazin satig ihalesi
gerekli ilanlar yapilmak suretiyle duyurulur. Thale en yiiksek bedeli veren kisi iizerinde
birakilir. Bu kisma kadar olan siire¢ gecici ihale olarak adlandirilir. Siireg izah edilerek kat-
1 ithale i¢in VGM’ye gonderilir. VGM’ce uygun goriilerek onaylanmasi halinde gecerlilik
kazanir. Daha sonra bu kisi bu bedeli kuruma 6deyerek ilgili TM’de tasinmazin satis islemi

gergeklestirilir.
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Tasinmaz Kiralama Islemleri

Kiracis1 bulunmayan vakif tasinmazda;

Mazbut vakif tasmnmazlarin kiralanmasi Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yirlitilmektedir. Kiracist bulunmayan bir vakif tasinmazin ihale edilerek kiralanmasi
siireci su sekilde islemektedir. Ihalesi yapilacak olan tasmmazlarin ihale muhammen
bedelleri Bolge Miidiirliigii komisyonu tarafindan emsal ve rayiglere gore tespit edilir ve
Bolge Midiirliigii Makaminca da uygun goriilmesi halinde gecerlilik kazanir. Tespit edilen
bu bedelin de yazildig1 oldugu ihale ilani, azami 3 yil asgari 1 yil olan kiralama siiresine
gbre gecici ve ek teminatlarda belirtilerek varsa 6zel sartlariyla birlikte ihale ilaninin
yaptlmasindan 6nce 2012/15 nolu Bagbakanlik Genelgesi uyarinca Bagbakanliktan da
gerekli izin alinmasi i¢in Genel Miidiirliige iletilir. Izin alindiktan sonra ilgili Béolge
Miidiirliigiince Basin Yayin Miidiirliigiine gonderilir. Ihale mevzuat: hiikiimlerine gére ilan
edilen ihale bilgileri kurumsal ag adresi ve ticari ag adreslerinden de olmak iizere
duyurulur. Taginmaz ihale ilan1 duyurulduktan sonra ihaleye katilmak icin gerek ozel ve
gerekse tiizel kisiler olsun ilanda belirtilen bedelleri, teminatlari vs. ilgili bankaya yatirarak
diger belgelerle birlikte ihale ilaninin yapilacagi yerde hazir bulunur. Thale mantiginda
kurum lehine uygun sekilde en yiiksek bedeli teklif eden talipli lizerinde tiim katilimcilar
ve ihale komisyonu huzurunda ihale birakilir. Ihale iizerinde kalan kisinin disindaki
katilimcilar gegici ve ek teminatlarin1 geri alarak siire¢ disinda kalirlar. Tasinmazin
kiralama ihalesine uygun sekilde Idare ve ihale iizerinde kalan kisi arasinda noter onayli
s0zlesme yapilabilmesi i¢in kesin teminat ve varsa depozito alinarak daha sonra kefili ile
birlikte noter onayl s6zlesme yapilir. S6zlesmeden sonra gecici ve ek teminat iade edilerek
kiralama siireci tamamlanmis olunur.

Ihale iizerinde kalan kisinin ihale sonucuna uygun sekilde noter onayl sdzlesme
yapmamasi durumunda yatirdig1 gegici ve ek teminat Idareye irad kaydedilir. Ancak bu
stireci yasayan vakif tasinmazin kiralanmasi i¢in yeniden ihale yapilmasi gerekmektedir.
Bu durumdaki kisiler VGM’nin ihale iglerinden bir y1l siire ile yasakli hale getirilirler.

Thaleye talipli katilmamasi durumunda ise ihale tasdik tarihinden itibaren ihalenin
pazarlik ihalesine birakilmasi i¢in karar alinarak ihale sartlarinin gegerliligi ile 15 giin daha
uzatilmast saglanir. Bu silirede bagvuranlar arasinda aymi yontemle ihale ilanindaki

bedelden diisiik bedelde olmamak {izere pazarlik ihalesi yapilir.



84

Thale siirencinin EVOS’da de es zamanli olarak yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin
VTDN fizerinden ilgili tasinmazin tespiti yapilir ve tespit bilgileri, muhammen bedel
bilgileri, ihale teminat bilgileri girilerek kayit olusturulur. Bundan sonra ihale
islemlerinden ihale giinii, saati, tiirii, ilan sekli gibi bilgiler girilir. Thale zamanina kadar
gelen katilimci dosyalar1 ve buradaki bilgiler ilgili tasinmazin ihale dosyasia katilimci
olarak TC Kimlik No veya Vergi Numaras: ID no olacak sekilde kayit edilir. Thalesi
tamamlanan tasinmaza verilen en yiiksek bedel sisteme girilerek ihale bu bedele teklif eden
kisi iizerinden sonlandirilir. Daha sonra sistem bu katilimciyr sézlesmesi yapilmasi igin
ilgili mentiye aktarir. Bu asamadan sonra sistem iizerinden hazirlanan sdzlesme dokiimante
edilerek Idare ve katilimci arasinda noter onayli olarak imzalanip sézlesme bilgileri
sOzlesme meniisiinden sisteme girilir. Bu sdzlesmenin tarihine gore ilgili 6demelerin
tahakkuklar1 olusturulur. Kiracilik vasfi kazan kisi herhangi bir Vakifbank Subesinden,
kurumsal ag iizerinden (kredi karti ile) ve Vakifbank Dogrudan Bor¢lanma Sistemi (DBS)
ile TC Kimlik No ve VTDN ile birlikte ddeyebilir. Zamaninda 6denmeyen kira bedelleri
ise sistem tarafindan giinliik gecikme zammi uygulanarak tahsil edilir. Bu tip 6demeler kira
bedeli ve gecikme zammu birlikte 6denerek yapilabilmektedir. Ayrica, sadece tahakkuk
sirasina gore ddemeler yapilabilir.

Sozlesmeye gelmeyen katilimcer sézlesme yapmaktan vazgegtigi igin tasinmaz ihale
havuzuna geri déndiiriiliir, katitlimcmnin yatirdig1 teminatlar sistem disina atilarak Idare
hesabina irad kayit edilir. Bu tip kisiler sistem {izerindeki kara listeye dahil edilerek 1 yil

stire ile ihale yasaklis1 olur.

Kiracis1 bulunan vakif tasinmazlarda;

Mevcut kiracinin sozlesmesinden kaynaklanan kiracilik hakki; kendi talebi ile
dilekge vererek bagkasina, 6liimii halinde veraset ile miras¢ilarina ya da i ortagi almasi
veya ¢ikarmasi durumunda devredilebilmektedir.

Devir edecek ve devir alacak Kkisiler taleplerini dilekgeleri ile Idareye bildirir.
Konuya iliskin ilgili kiracinin kiralama dosyasinda kira borcu, Idare ile uyusmazlig
bulunmamas: durumunda devir talebi Idare Komisyonunca degerlendirilir. Bundan sonra
kira bedeli komisyonca emsal ve rayigler baz alinarak tespit edilir. Belirlenen kira bedeli
ve diger kiralama sartlar1 devri talep eden kisiye bildirilir. Kabul etmesi durumunda

sozlesme asamasina gegilerek kefili ile birlikte noter onayli sézlesme yapilir. EVOS’da ise
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ayni iglemler yapilarak sozlesme farkli kisiye devir edilerek sistemde yeni kiraci
tanimlanir.

Kiracinin 6liimii halinde; kiracinin 6liimiiniin Idarece tespiti veya mirascilarinin
Idareye basvurmas1 durumunda kiracinin veraset ilami ve bir dilekge ile kiraciliga devam
etmek istenmesinin Idareye bildirilmesi gerekir. Birden fazla miras¢1 olmas1 durumunda ya
ortak olarak ya da bir miras¢1 iizerinde diger mirascilarin haklarindan feragat etmeleri ve
feragatnamelerinin Idareye iletilmesi gerekir. Bu durumda yeni kiract noter onayl
sozlesme yapilir. Aymi islem VYTS sistemi iizerinden yapilarak yeni kiract bilgileri

sisteme aktarilir.

Tasinmaz Tahsis Islemleri

Vakiflarin hayrat nevinden olan taginmazlarinin 6ncelikli olarak vakfiyesinde aykiri
bir hilkiim yoksa kiraya verilme imkani aragtirildiktan sonra eger kiralanamaz veya
kiralanmas1 uygun olmayan nitelikte bir tasinmaz olmasi durumunda tahsis edilmesi
miimkiindiir. Bu durumda 6ncelikli olarak vakfiyesindeki sartlar dahilinde islev verilmesi
Genel Miidiirliikge saglanarak, kullanilmak iizere kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
yararina hizmet veren dernek ve vakiflara tahsis edilebilir. Tahsise iliskin olarak Bolge
Miidiirligline yapilan talep lizerine zeminde gerekli inceleme yapilarak Bolge Midiirliigii
Komisyonunca tahsis bedeli belirlenerek Bolge Miidiirliigii Makaminca da uygun
goriilmesi halinde Genel Midiirliige iletilir. Genel Miidiirliik¢e ilgili Daire Baskanlig:
koordinatorliigiinde konu Vakiflar Meclisine sevk edilir. Vakiflar Meclisince karar
verilmesi halinde tahsis talebi karara baglanarak 2012/15 nolu Bagbakanlik Genelgesi
uyarinca Basgbakanliktan da gerekli izin alindiktan sonra Bolge Miidiirliigiine tahsis
protokolii ile birlikte gonderilir. Gonderilen protokol ve Meclis Karari sartlarina gore tahsis

islemi yapilarak tasinmaz tahsis edilen tiizel kisilige teslim edilerek siire¢ tamamlanir.
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2.1.4.5. Vakif Tasinmazlarda Dava Siirecleri

Yukarida izah edilen tiim islerde vakif aleyhine olan ve yasal agidan vakiflarin hak
kaybma ugradigr disiiniiliirse; vakif tasinmazlarin dolayisiyla vakiflarin haklarmin
korunmasi i¢in gerekli davalarin agilmasi idarece saglanir.

Tapu-kadastro uygulamalari ile ilgili davalar bu uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan
vakif menfaatinin ihlali durumunda agilmaktadir. Kadastro ¢alismalar1 sonucunda vakif
tasinmazin mesaha azalmasi olacak sekilde revizyon gdrmesi, cins ve malik tespitinin
yanlis yapilmasi, kadastro ¢alismalarinda kadastro oncesi kaydi bulunmasina ragmen
kadastroca uygulanamamasi, kadastro dncesi tapu kaydinda vakif serhli olarak var olan
ancak kadastroca vakif serhsiz olarak uygulanan tasinmaz malikleri aleyhine vakif serhinin
tescili davasi agilir, aym sekilde vakif serhinin terkini i¢in tasinmaz maliklerince de idare
aleyhine dava agilir.

Tapusu bulunmayan yayla niteligindeki vakif tasinmazlarin tapuya tescili amaciyla
acilan tescil davalari, ilizerinde vakif serhi bulunan 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin
herhangi bir miras¢1 birakmaksizin 6lmeleri veya gaipliklerine karar verilmesi halinde
tasinmazin mazbut vakfi adina tescili i¢in dava agilir.

Vakif tasinmazi vakfedenin vakfiyesinde belirttigi maddi haklardan yararlanabilmek
icin vakfedenin soyundan gelen kisiler tarafindan vakif evladi oldugunun tespiti davasi
acilir. Vakif evladi oldugu tespitinin mahkemece yapilmasindan sonra bu mahkeme karari
ile vakfiyede belirtilen maddi haklardan yararlanir. Ayrica vakif evladi veya ilgili kisiler
galle fazlasinin kendilerine 6denmesi amaciyla idareye dava agarlar. Mahkeme karar
tarihinden itibaren galle fazlasi almaya hak kazanir. Ancak 6deme mahkeme kararinin
kesinlesmesinden sonra yapilir.

Imar plan1 ve uygulamalar1 ile ilgili olarak ortaya cikan vakif menfaatlerinin
kisitlanmas1 ya da engellenmesi durumlarinda uygulayict kuruma yapilan itiraza olumsuz
cevap verilmesi halinde idare mahkemelerine uygulamanin yiiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali icin dava acilir.

Kamulagtirma ile ilgili olarak diger kurum ve kuruluslar tarafindan vakif
tasinmazlarinin kamulastirilmalarinin talep edilmesi halinde bu kamulastirma kararimin
iptali icin Danistay’da dava agilabilir. Bu dava sonucunda Danistay’ca kamulastirma
isleminin iptali isteminin reddine karar verildiginde kamulastirma stirecine devam edilir.

Akabinde kamulastirma i¢in teklif edilen bedelin diisiik bulunmasi halinde bedele itiraz
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edilir. Bunun {izerine kamulastiric idare Asliye Hukuk Mahkemesine bedel tespiti icin
dava agar. Vakif tasinmazlarina kamulastirma kanunu hiikiimleri dogrulusunda islem
yapilmadan diger idarelerce el atilmasi ve ya tecaviiz edilmesi halinde miidahaleye son
verilmesi talebi Vakif Idaresince ilgili kuruma bildirilir. Miidahaleye son verilmemesi
halinde ilgili kurum aleyhine men-i miidahale ve kal davasi agilir. Eger el atilan vakif
tasinmazin bedeli istenecekse kamulastirma kanunu uyarinca el atan idareye taginmazin
kamulastirilmasi i¢in gerekli islemlerin yiiriitiilmesi ve uzlasmaya davet talebi iletilir. Bu
talebe 6 ay icinde cevap verilmemesi veya toplam en ge¢ 1 yil iginde uzlasilamamasi
halinde Asliye Hukuk Mahkemesinde vakif idaresince kamulastirmasiz el atma nedeniyle
tazminat davasi agilir.

Vakif tasinmazlarin degerleme siireclerimde yapilan sozlesmelerdeki hiikiimlere
kars1 tarafin kismen veya tamamen aykirt davranmasi ve yiikiimliliiklerini yerine
getirmemesi halinde vakif idaresi tarafindan karsi taraf aleyhinde sozlesmenin feshi,
tahliye, cezai sart alacagi, tazminat, ecrimisil alacagl vb. davalar agilir. Yine sozlesme
hiikiimlerine gore borcunun zamaninda 6demeyen kiracilar aleyhine vakif alacaginin

tahsili icin icra takibine baslanir.

2.2. Arastirma Tasarimi

Ulkemizde konumsal bilgi sistemlerine altlik olabilecek nitelikte ve e-devlet stratejisi
kapsaminda cografi bilgi sistemleri kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in gerekli olabilecek
teknik yatirnmlarin hizlandirilmasinin yaninda, tasinmaz tabanli olarak yiiriitiilen ve
kurumlar aras1 koordinasyon gerektiren islerdeki gorev, yetki ve sorumluluk alanlariin da
yasal perspektifle yeniden ve etraflica belirlenmesi gerekmektedir.

Bu noktadan sonra 6zellikle kamu kurumlarinin taginmaz tabanl islem yapanlarinin
gorev alanlarina giren ve yapmalar1 gereken islemlerin agik ve seffaf bir sekilde
yiiriitilmesinin ve denetlenmesinin saglanmasi hedef olarak belirlenip bu hedefin
yakalanmast i¢in her kurum kendine diisen vazifeyi iistlenmelidir. Ulkemizde kamu eliyle
yiiriitiilen ¢ok ¢esitli isler bulunmakta olup bazi kamu kurumlar1 ¢ok spesifik ¢aligmalar
yuriitmekte, diger kamu kurumlari ise daha karmasik gorevleri siirdiirmektedirler. Bu genis
sahada farkli 6zellik igeren islem hacmi biiytik isler yiiriitmekte olan kurumlardan birisi de
Vakiflar Genel Miidirligiidiir.
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Ulkemizde miilkiyeti ve/veya yonetim ve temsili Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
bircok vakif bulunmaktadir. Osmanlidan giiniimiize degin siiregelen ve insanlara
egitimden, sagliga, yolda kalmistan, muhtaca bircok alanda hizmet veren bu kurumlar
verdikleri hizmetin siirdiirilmesi noktasinda tasimmmazlarindan istifade etmektedirler. Bu
hizmetlerin siirdiiriilmesi bu tasinmazlara bagliyken, sosyal olarak is goren vakiflar
yonetimsel anlamda da en optimum sekilde degerlendirilerek fayda-maliyet iligkisi en hat
safhada tutulmali, ayn1 zaman da daha fazla hizmet verilmesinin saglanmasi igin taginmaz
yonetimi her gegen giin daha iyi, kaliteli hale doniistiiriilmelidir.

Vakif taginmazlarin etkin yonetimi i¢in mevcut durumlar irdelenerek sorunlar ve
¢Oziim Onerileri bilimsel calismalarla ortaya konmalidir. Bu amaca yonelik bilimsel
verilere dayali bir calisma literatiirde genel anlamda yer almamastir.

Bu c¢alisma ile birlikte vakif tasinmazlarda yiiriitiilen; kadastro gérmemis
mabhallerdeki islemler, vakfiye kaydi miilkiyet iligkisi, kadastro tespit ve tescil iglemleri,
uygulanamayan vakif tasinmazlar, imar uygulamalari, kamulastirilan vakif taginmazlar,
vakifca yapilan kamulastirmalar, tasinmaz degerleme ¢alismalari, yapi-islet-devret, restore
et-islet-devret, kat karsiligi, yapim karsiligi uzun siireli kiralama modeli, kiralama,
tasinmaz kayit sistemi, bilgi sistemi ¢alismalari, vakif serhleri, taviz bedeli, miilga ve meri
vakiflar kanununun irdelenmesi, kurumlar arasi entegrasyon gibi bir ¢ok alanda mevcut
durumun tespiti ile mevcut sorunlarin ortaya konmasi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Sekil 2.12°de ¢alisma yapilirken izlenen adimlar ve arastirmanin siireci

sematik olarak gosterilmistir.
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_ Elde Edilen Bulgularin Analizi,
Irdelenmesi ve Coziim Yaklasimlary
Yontem Onerisi

A

Sekil 2.12. Arastirma Siireci

2.3. Arastirma Yontemi

Arastirmada, 6zel durum yontemi kullanilmistir. Bu yontem literatiirde 6rnek olay,
vaka calismalar1 gibi farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Ozel durum ydntemi, bir olay
derinlemesine incelemeye imkan saglayan bir yontemdir (Denscombe, 1998; Wellington,
2000). Bu yontem bir durumun 6zelligi ve kompleksligi tizerine odaklanarak (Cohen ve
Manion, 1994; Stake, 1995; Cepni, 2010) orneklem grubu ile olay ya da vakanin
derinlemesine incelenmesine imkan saglar. Cepni (2010), kullanilan bu ydntemin kisa

zamanda derinlemesine bilgi elde etmede arastirmacilara katkida bulunacagini
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vurgulamaktadir. Nitekim bu yontem anket, miilakat ve gézlem gibi nicel ve nitel farkli
veri toplama araglarinin bir arada kullanilmasina imkan saglamaktadir (Cohen ve Manion,
1994; Stake, 1995; Cepni, 2010). Verilerin farkli veri toplama araglar1 tarafindan
desteklenmesi verilerin gegerligini artirmakta ve bu sayede veri tiggenlemesi ile birlikte
arastirmanin gecerliligine katkida bulunulmaktadir (Denscombe, 1998). Nitekim bu
calismada; Vakif tasinmazlara yonelik olarak mevcut durum ile ilgili olarak Vakiflar Bolge
Miudirligiinde ¢alisan bireylerin sahip olduklar1 goriis ve diislincelerinin  ayrintili
incelenmesi amaglandigindan 6zel durum yonteminin kullanilmasina karar verilmistir.
Ayrica bu calismada anket, miilakat gibi farkli veri toplama teknikleri bir arada
kullanildigindan 6zel durum yonteminin dogasina uygun bir aragtirma ortami tasarlandigi

diistiniilmektedir.

2.4. idari izinler

Arastirma kapsaminda gerekli olan izin belgesi Vakiflar Genel Miidiirliigi’'nden
talep edilmis olup, degerlendirme sonucunda Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne bagli Bolge
Miidiirliiklerinde ¢alismanin rahatlikla siirdiiriilebilmesi igin gerekli izinler alinmistir.

Hazirlanan anket Vakiflar Genel Miidirliigii'ne bagli Bolge Miidiirliiklerinde
calismakta olan miihendis, mimar, sehir plancilari ile diger teknik personele e-posta yolu
ile gonderilerek uygulanmistir.  Anketin uygulanmasinda goniilliilik esasina bagl

kalinmustir.

2.5. Orneklem Secimi

Bu ¢alismanin 6rneklem grubunu Tirkiye genelinde Vakiflar Genel Miidiirliigiine
bagl Bolge Miidiirliiklerinde (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Diyarbakr,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Konya, Kiitahya,
Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon, Genel Miidiirliik) ¢alismakta olan toplam 68
kisi olusturmaktadir. Orneklem grubunu olusturan meslek gruplari; harita miihendisi,
mimar, insaat mithendisi, sehir plancisi, tekniker ve yoneticilerden meydana gelmektedir.
Orneklem grubuna &ncelikle hazirlanmis anket on-line olarak uygulanmis, ankete katilan

bireyler igerisinden secilen 17 kisi ile yar1 yapilandirilmis miilakat yiiriitilmistiir.
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Miilakata katilan bireylerin se¢iminde taginmaz tabanl tiim faaliyetlerde bilgi sahibi olan

harita mithendislerinin se¢imine 6zen gosterilmistir.

2.6. Veri Toplama Araclari

Bu calismada 6zel durum yontemi kapsaminda farkli veri toplama tekniklerinden
faydalanilmistir. Caligma kapsaminda veri toplama araci olarak; anket, yari yapilandirilmig
miilakat sorular1 ve 6rnek uygulama verilerinden faydalanilmistir. Calismada kullanilan

veri toplama araclari ile ilgili detaylar Tablo 2.1°de sunulmustur.

Tablo 2.1. Veri Toplama Araglar1 ve Uygulanan Orneklem Grubu ve Orneklem Sayist

Veri toplama | Veri toplama amact Uygulanan  6rneklem | Uygulanan
araci gurubu orneklem
sayisl

Anket VGM’nin hiikiim ve Harita Miihendisi 26

tasarrufu altinda bulunan Mimar 11

“Vakif Taginmazlar” ingaat Mithendisi 4

hakkinda mevcut durumun Sehir Plancist 3

tespit edilmesi Tekniker 3

Midiir 7
Diger 14

Yari VGM’nin hiikiim ve
yapilandirilmis | tasarrufu altinda bulunan Harita Miihendisi 10
miilakat “Vakif Taginmazlar1”

hakkinda goriis ve

diisiincelerin tespit edilmesi
Ornek VGM’nin hiikiim ve Anket ve miilakattaki 31
uygulama tasarrufu altinda bulunan konu bagliklarinda
verileri “Vakif Taginmazlar1” uygulamalardan 6rnek

hakkinda mevcut durumun secilmesi

tespit edilmesi

2.6.1. Anket Metodu

Anketler kisa zamanda c¢ok fazla kisiye ulasmak ve bilgi toplamak amaciyla
kullanilan bir veri toplama yoludur (Cohen ve Mannion, 1994; Cepni, 2010). Anketler
yazili sorular listesinden olusur ve arastirma hakkinda insanlara direkt bilgi sorarak

arastirilan konu hakkinda bilgi toplamayi icerir. Bu veri toplama araclar ile birlikte kisa
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zamanda c¢ok fazla kisiye ulasilarak mevcut durumun ortaya cikarilmasi saglanabilir
(Cepni, 2010). Hazirlanis amaglarina, boyutlarina ve goriiniimlerine gore c¢ok farkl
sekillerde kullanilabilirler (Denscombe,1998). Anket, sistematik bir veri toplama
yontemidir. Veriler, 6nceden belirlenmis insanlara bir dizi soru sorarak elde edilir. Anket
yontemi ile ¢ok farkli tiirde veri toplamak miimkiindiir. Anket verileri posta, telefon, yiiz
yiize goriisme, karma ve internet olmak tizere 5 sekilde toplanabilmektedir (URL-19,
2012).

Calismanin amacina uygun oldugu durumlarda internet ortaminda anket yoluyla veri
toplamak gz ardi edilemeyecek avantajlari olan bir yontemdir. Internetin insanlar
tarafindan en hizli benimsenen ara¢ oldugu giiniimiizde goéz Oniline alinacak olursa
arastirmacilarin, istatistik¢ilerin internet teknolojisinden faydalanmalari yakin zamanda
zorunluluk kazanacaktir. Web ortamina taginan anket hazirlama, basma ve yaymlama
islemi herhangi bir sayfa diizenleyici programa gerek olmadan, internet ve tarayicinin
oldugu herhangi bir bilgisayardan kolaylikla yapilabilmektedir. Internette yayinlanan
anketler hem kolay doldurulabilirlik ag¢isindan hem de kolay dagitilabilirlik agisindan fayda
sagladig1 gibi kagit tizerindeki verilerin bilgisayar ortamina tasinmasi problemini de geride
birakmaktadir (Oziisaglam vd., 2009).

Bu anlamda asagidaki avantajlarindan dolay1 calismada iilke genelinde VGM
biinyesinde farkli illerde ve cesitli kademelerde gdrev yapan hedef kitleye uygulanacak
anketin internet {izerinden yapilmasinin daha etkin olacagi diisiiniilmiistiir (URL-20, 2012;
URL-21, 2012; Bas, 2001; Sekaran, 1999):

e Veri toplama siiresinin azalmast

e Maliyetin azalmasi

e Dinamik tasarim ve ekran dizaynindaki esneklik
e  Verilerin otomatik analizinin yapilabilmesi

e Ek verilerin de alinabilmesi

e  Cografi smurlarin bir engel teskil etmemesi

e Anakiitle — Orneklem biiyiikliigii

Tesadiifl hatanin azaltilmasi

Bu caligmada Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan
“Vakif Tasinmazlari” hakkinda mevcut durumun tespit edilmesi noktasinda anketten

faydalanilmistir. Hazirlanan anket Vakiflar Genel Miidiirliigii ve bagli Vakiflar Bolge
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Miidiirliiklerinde ¢alismakta olan 68 kisiye uygulanmistir. Anket on-line olarak

hazirlanmis internet araciligiyla e-posta yolu ile 6rneklem grubuna uygulanmaistir.

2.6.2. VGM’de Yiiriitillen Tasinmaz Tabanh Faaliyetler Anket Formunun
Hazirlanmasi

Vakiflar Genel Midirliigii’niin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan “Vakif
Tasinmazlar1” hakkinda mevcut durumu tespit etmek amaciyla dncelikle literatiirde “Vakif
Tasinmazlar1” ile ilgili veya benzer nitelikli yapilmis caligmalar incelenmistir. Yapilan
literatiir taramasi sonucunda ankette hangi boliimlere yer verilmesi gerektigine Kkarar
verilmistir. Bu siirecte Vakiflar Genel Miidiirliigii bilinyesinde gorev yapan harita
miithendisi, insaat miihendisi, mimar, sube miidiirii kadrolarinda bulunan ve tasinmaz
faaliyetlerini yiirliten nitelikli personelinde goriislerine basvurulmustur. Yapilan tim
gorlismeler ve literatiir taramasinin ardindan ankette hangi boliimlerin yer almas1 gerektigi
Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Harita Miihendisligi ve Sehir ve Bolge Planlama
boliimiinden toplam 3 uzman ve Vakiflar Genel Miidiirliigiinden de 3 uzman olmak {izere
toplam 6 uzmanin goriislerinden de faydalanilarak ankete son hali verilmistir.

Hazirlanacak anketin 8 boliimden olusmasina karar verilmistir. Ankette birinci
boliimde kisisel bilgilere iliskin sorular; ikinci bélimde mevcut tasinmaz faaliyetleri ile
ilgili 1 soru; icilincii boliimde kisisel ve kurumsal gelisim baglig1 altinda 7 soru, dordiincii
boliimde tasinmaz kayit sistemi ve cografi bilgi sistemleri ile ilgili 7 soru, besinci boliimde
tapu - kadastro uygulamalart ile ilgili 5 soru, altinci boliimde tasinmaz gelistirme ile ilgili 7
soru, yedinci boliimde davali tasinmazlar ile ilgili sorulmus 7 soru, sekizinci bolimiinde
ise imar plani uygulamalari ile ilgili sorulmus 4 soru bulunmaktadir.

Ankette acik uclu, liste halinde, kategori halinde, siralama gerektiren ve
derecelendirme igin hazirlanmis soru 6rneklerine yer verilmistir. Anket formunun birinci
bolimiinde segilen Orneklem grubunun kisisel bilgilerini ortaya g¢ikarmak amaciyla
sorulmus 4 soruya yer verilmistir. Bu sorular siniflama yontemine goére hazirlanmistir.
Sorulan sorularla ankete katilan kisilerin (6rneklem grubu) unvan, gorev yeri, goérev
yaptiklar1 birim, mezun olduklari {iniversite, yas, meslek deneyim yili, egitim durumu ve
cinsiyetleri hakkinda bilgi edinmek amaglanmaistir.

Anket formunun ikinci boéliimiinde segilen 6rneklem grubunun calistiklart birimde

yiiriittiikleri mevcut taginmaz faaliyetlerini ortaya ¢ikartmak amaci ile sorulmus 1 soruya
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yer verilmistir. Bu soru siniflama yontemine gore hazirlanmistir. Sorulan soruda 6rneklem
grubunun birden fazla isaretleme yapmasma imkan taninmustir. Sorulan soruyla
anketorlerin birimlerinde yiiriitiilen tasinmaz faaliyetleri ile ilgili mevcut durumun ortaya
konulmasi hedeflenmistir.

Anket formunun tiglincii boliimiinde segilen 6rneklem grubunun kisisel ve kurumsal
gelisimlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla sorulmus 7 soruya yer verilmistir. Bu sorulardan 1,
2, 3 ve 4. sorular siniflama yontemi, 5.ve 6. sorular derecelendirme yontemi, 7. Soru ise
acik uglu olarak hazirlanmistir. Sorulan sorularla anketorlerin iiniversite egitimleri,
katilmis olduklar1 kurum i¢i egitim faaliyetleri, bilgiye ulasma yontemleri, mesleki
gelisimlerini ne sekilde sagladiklari, kurum i¢i egitici faaliyetlerin ne sekilde diizenlenmesi
gerektigi ile ilgili goriislerini aciga ¢ikarmak amaclanmistir.

Anket formunun dordiincii boéliimiinde segilen Orneklem grubunun ¢alistiklart
birimde yiiriittiikkleri tasinmaz kayit sistemi ve cografi bilgi sistemlerini degerlendirmek
amactyla sorulmus 8 soruya yer verilmistir. Bu sorularin tiimii siniflama yontemine gore
hazirlanmistir. Sorulan sorularla 6rneklem grubunun birimler arasi igleyis ve mevzuatin,
tasinmazin kayit sisteminin, (cografi) bilgi sistemlerinin yeterlilik durumlar1 ve cografi
bilgi sistemlerinin kullanim durumlari ve e-devlet icindeki yerleri ile ilgili bilgilere
ulasilmistir.

Anket formunun besinci boliimiinde segilen orneklem grubunun birimlerinde
yiriittiikleri faaliyetlerin tapu ve kadastro miidiirliiklerindeki islemlerinde karsilagtiklar
deneyimlerin ve problemlerin ortaya konulmasi amaciyla sorulmus 5 soruya yer
verilmistir. Bu sorulardan 1, 2 ve 3. sorular siniflama yontemi, 4.ve 5. sorular agik uglu
olarak hazirlanmistir. Sorulan sorularla 6rneklem grubunun miilkiyet kadastrosu
calismalari, vakif serhli taginmazlarin tapu sicillerindeki incelemeleri, tapu ve kadastro
midiirliiklerinde karsilasilan problemler ve bunlarin ¢6zliim onerilerinin ortaya ¢ikartilmasi
amaclanmastir.

Anket formunun altinct bolimiinde segilen orneklem grubunun birimlerinde
yiriittiikleri taginmaz gelistirme faaliyetleri ile ilgili mevcut ve arzulanan durumu ortaya
¢ikarmak amaciyla sorulmus 7 soruya yer verilmistir. Bu sorulardan 1, 2, 3, 4, 5. ve 6.
sorular siniflama yontemine goére 7. soru agik uclu olarak hazirlanmistir. Sorulan sorularla
orneklem grubunun tasinmaz degerlemesinde yasadiklar1 zorluklar, alternatif
degerlemelerin ne sekilde yapilmasi gerektigi, asgari emlak vergi degerinin piyasa degeri

ile iliskisi, asgari emlak vergi degerinin irdelenmesi, degerlendirilmeyen vakif



95

tasinmazlarin durumu, piyasa degerine yakinlik durumlarinin ortaya c¢ikartilmasi
amaglanmstir.

Anket formunun vyedinci boélimiinde secilen Orneklem grubunun birimlerinde
yiirtittiikleri faaliyetlerde problemlerin yargiya intikal etmesi sonucu davali duruma diisen
vakif taginmazlarin mevcut ve arzu edilen durumu ortaya ¢ikarmak amaciyla sorulmus 8
soruya yer verilmistir. Bu sorulardan 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7. soru siniflama yontemi, 8. soru
ise acik uglu olarak hazirlanmistir. Sorulan sorularla orneklem grubunun daval
tasinmazlarin dava siireglerindeki, bilirkisi raporlari, davaya esas belge ve bilgiler,
davalarin takibi, alternatif kamulastirma komisyonlarinin tesekkiilii, vakif taginmazlarin
davalara konu olma nedenleri, davali tasinmazlara alternatif ¢6ziim Onerilerinin ortaya
¢ikartilmasi amaclanmastir.

Anket formunun sekizinci boliimiinde segilen oOrneklem grubunun birimlerinde
yirtttikkleri imar uygulama yontemleri, yasanan sorunlar ve siirdiiriilebilir imar uygulama
i¢in Onerilerin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla 4 soruya yer verilmistir. Bu sorulardan 1, 2. ve
3. sorular smiflama yontemi, 4. soru ise agik uglu olarak hazirlanmistir. Sorulan sorularla
18. madde uygulamas1 ve yapilan itirazlar, itirazlarin degerlendirilmesi, imar planlarinin
hangi yontemlerle uygulandig1 ve ayrica imar uygulamalarindaki sorunlarin ¢ézlimiine
yonelik yeni Onerilerin olusturulmasi amaglanmistir.

Ayrica anket formunun en sonunda secilen Orneklem grubunun Dbirimlerinde
yuriittiikleri tasinmaz tabanli faaliyetlerle ilgili ankette yer verilmeyen baska problemlerin
varhiginin ortaya ¢ikartilmas: amaciyla sorulmus 1 soruya da yer verilmistir. Orneklem

grubuna uygulanan anket formu Ek.1’de verilmistir.

2.6.2.1. VGM’de Yiiriitiilen Tasinmaz Tabanh Faaliyetler Icin Hazirlanan
Anket Formunun Gecerlik ve Giivenirlik Calismasi

Anketin gegerlik ve giivenilirlik analizinin yapilmasi uygulamanin sonunda elde
edilen verilerin ne derece kullanilabilir oldugunu ortaya koyacaktir. Gegerlik, kavrami
Ol¢iilmek istenen Ozelligin baska ozelliklerle Karistirlmadan olgiilebilmesidir (Karasar,
2000; Atilgan ve dig, 2006; Kalayci, 2008; Biiyiikoztiirk, 2010; Cepni, 2010). Bir baska
deyisle gegerlik elde edilen bulgularin arastirilan konuyu ne kadar kapsadigini anlatmak
icin kullanilan bir terimdir. Anketlerde gecerlik konusunda en ¢ok dikkat edilen hususun

anketin icerik gegerliligini saglamasidir (Cepni, 2010). igerik gecerliligi kapsam gegerliligi
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olarak da adlandirilmaktadir. Igerik gecerliliginde &nemli olan; hazirlanan anketin
hazirlanis amacina hizmet etmesi (Anastasi, 1997; Baykul, 2000; Aiken, 2000) ve ankette
yer alan sorularin ¢alismanin amacina uygun olup olmadig ile ilgilidir. (Cepni, 2010).
Calismada gelistirilen anketin i¢ gecerlik ¢alismalar1 uzman gorisleri alinarak saglanmistir.
Nitekim Cepni (2010), anketin i¢ gegerliliginin artirilmasinda en 6nemli etkenlerden
birinin uzman goriisiiniin alinmasi oldugunu ifade etmektedir. Hazirlanan anket ¢alismanin
amacima uygunlugu, Harita Miihendisligi ve Sehir ve Bolge Planlama boliimiinden 3
uzman ve Vakiflar Genel Miidiirliigiinden de 3 uzman olmak {iizere toplam 6 uzmana
inceletilmistir. Alinan uzman goriisleri ile birlikte ankette yer alan sorularin galismanin
amacina uygun hale getirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmistir. Calismanin amacina
uygun olmadig1 belirlenen bazi sorular anketten cikarilarak ankete son hali verilmistir.
Ayrica uzman grubunun anketin tasarimi ve diizeni ile ilgili yapmis olduklar1 6neriler géz
ontinde bulundurularak ankete son hali verilmistir.

Giivenirlik ise ayni seyin bagimsiz dl¢timleri arasindaki kararliliktir. Bir bagka ifade
ile 6l¢iilmek istenen seyin her 6lgiimde ayni sonuglari vermesi ve tesadiifi yanilgilardan
arinik olmasidir (Karasar, 2000; Atilgan vd, 2006; Biiyiikoztirk, 2010). Anketin genel
giivenirliginin tespit edilmesi amaciyla kullanilan bir diger yontemde cronbach alfa
katsayisinin hesaplanmasidir. Cronbach alfa giivenirlik katsayis1 6zellikle iki kategorili
puanlanabilen maddelerin yer almadigi, agirlikli ya da ¢ok kategorili puanlamalarin yer aldigi
durumlarda kullanilmaktadir (Atilgan vd, 2006). Cronbach alfa katsayisi1 ankette bulunan agik
uclu sorular ve siralama sorularinin ¢ikarilmasinin ardindan hesaplanmistir. Bunun i¢in
anketten elde edilen veriler dncelikle SPSS 15.0 programina girilmis ve ardindan cronbach
alfa katsayis1 hesaplanmistir. Cronbach alfa giivenirlik katsayisi O ile 1 arasinda deger alir
(Atillgan ve digerleri, 2006; Kalayci, 2008; Cepni, 2010). Yapilan istatistiksel ¢oziimlemeler
sonucu anketin cronbach alfa katsayisi 0,84 olarak hesaplanmistir. Ankette yer alan siralama
ve derecelendirme sorular1 disinda kalan sorular icin anketin cronbach alpha katsayisinin

hesaplanmasi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2.2. Cronbach Alpha Katsay1 Hesab1

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of ltems
,838 71
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Alfa katsayisinin bulunabilecegi araliklar ve buna bagl olarak da dl¢egin giivenirlik

durumu asagida verilmistir.
¢ 0,00 < o <0,40 ise olgek giivenilir degildir,
¢ 0,40 < a < 0,60 ise olcek diisiik glivenilirliktedir,
¢ 0,60< a < 0,80 ise dlgek oldukca giivenilirdir,
¢ 0,80 < a < 1,00 ise 6lgek yiiksel derecede giivenilir bir dlgektir (URL-18, 2012).
Nitekim alfa katsayisinin 0,80 ile 1 arasinda olmasi anketin yiiksek derecede

giivenilir oldugunu gostermektedir (Ozdamar, 1997, s.493; Kalayci, 2008). Anket

formunun uygulanmasi asagidaki sekilde gosterilmistir.

Anket Formunun

Anket verilerinin
Hazirlanmasi

~ aynstirimasi

Anketin Gecerlik ve
Glivenirlik
Testlerinin
Yapiimasi

Anket Formunun
sunucuda elektronik olarak
olugturulmasi 3

Ulll

Anket Verilerinden
uygun olanlann
istatistiksel Analiz Edilmesi

o

Anket URL linkinin olugturulmasi
Anketérlerin online olarak ~ Anketdrlere e-mail olarak génderilmesi
anket formuna erigimi

Anket Formunun doldurularak
sunucuya kayit edilmesi 5

www.freeonlinesurveys..com

Sekil 2.13 Anket Formunun Olusturulmasi, Uygulanmasi ve Analizi

2.6.3. Milakat Metodu

Miilakatlar; insanlarin bir konu hakkindaki duygu, diisiince, bakis agisi, inang ve
algilar1 hakkinda bilgi sahibi olmak amaciyla kullanilan veri toplama aracidir (Wellington,

2000; Cepni, 2007). Ancak miilakatlarla bireylerin sahip olduklari goriis ve diistincelere
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direkt ulasilabilir (White & Gunstone, 1992; Eshach & Garik, 2001; Nicoll, 2001; Eshach,
2003). Diger metotlarla elde edilemeyen verilere miilakatlarla birlikte ulasilabilmektedir.
Miilakatlar1 tasarlamada ve yapilandirmada bir¢ok yol bulunmaktadir. Miilakatlar
yapilandirilma derecelerine gore yapilandirilmis, yapilandirilmamais ve yar1 yapilandirilmis
olmak iizere 3’e ayrilir (Denscombe, 1998; Yildirim ve Simsek 2005; Cepni, 2007).

Yapilandirilmis miilakat; miilakat sorularinin ve cevaplarinin miilakati yapacak birey
tarafindan Onceden hazirlanarak miilakat esnasinda bireylere okunmasi ve verilen
cevaplarin isaretlenerek ortaya c¢ikan goriislerdeki benzerlik, farklilik ve zitliklarin ortaya
¢ikarilmasi amaciyla gergeklestirilen bir miilakat seklidir (Denscombe, 1998; Cepni, 2010).

Yar1 yapilandirilmis miilakat; miilakat sorularinin miilakati yapan birey tarafindan
onceden hazirlanmasina ragmen miilakat sorularinda siire¢ igerisinde bazi degisikliklerin
yapilabildigi miilakat seklidir (URL-22, 2012; URL-23, 2012).

Yapilandirilmamis miilakat; miilakat sorularinin miilakati yapan birey tarafindan
onceden hazirlanmadigi daha cok tartisma ve kesfe dayali bir veri toplama seklidir.
(Denscombe, 1998; Cepni, 2010). Ayrica, miilakatlar miilakat yapilan birey sayisina gore
bireysel ve grup miilakatlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Grup miilakatlar kisa stirede fazla
insanin goriislerini almaya yararken, bireysel miilakatlarda bireylerin konu ile ilgili fikir ve
diisiinceleri hakkinda bireysel bir sekilde alinmaktadir (Karasar 2002; Ekiz, 2003; Cepni,
2010).

Bu calismada Vakiflar Genel Miidiirliigli miilkiyeti veya yonetimi altinda bulunan
“Vakif Tasinmazlar1” hakkinda Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne bagli Bolge miidiirliiklerinde
calisan harita miihendislerinin goriis ve disiincelerinin tespit edilmesi amaglandigindan
yari yapilandirilmis miilakat sorularmmin kullanilmasina karar verilmistir. Yari
yapilandirilmis miilakat sorular1 miilakata katilan kisilere bireysel olarak uygulanmistir.
Miilakat sorularinda toplam 17 soruya yer verilmistir. Miilakatlar taginmaz tabanli
faaliyetlerde bilgi sahibi olan toplam 11 harita miihendisi ile birlikte gergeklestirilmistir.
Miilakata katilan bireylerin goriislerini rahatlikla ifade etmelerine katkida bulunmak
amactyla miilakata katilmadan once kimliklerinin gizli tutulacag: bildirilmistir. Miilakata
katilan bireyler harflerle (A, B, C, .....0) kodlanmustr.

Her bir birey ile gergeklestirilen yar1 yapilandirilmig miilakat yaklasik 60 dakika ile
90 dakika kadar siirmiistiir. Miilakatlar, miilakata katilan bireylerden gerekli izinler
alindiktan sonra yapilmis, goriismeler sonra ses kayit cihazlarina kaydedilmis ve daha

sonra tek tek dinlenerek dokiimante edilmistir.
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2.6.3.1. VGM’de Yiiriitillen Tasinmaz Tabanh Faaliyetler ile ilgili Miilakat
Sorularinin Hazirlanmasi

Vakiflar Genel Miidirligi’niin miilkiyeti veya yonetiminde bulunan tasinmaz
tabanli faaliyetlerle ilgili olarak mevcut durumun anket formu ile tespit edilmesinin
ardindan, daha derinlemesine bilgi elde etmek amaciyla yar1 yapilandirilmis miilakat
sorulariin hazirlanmasina karar verilmistir. Gelistirilen miilakat sorular ile anketten elde
edilen verilerden de yararlanilarak Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin miilkiyeti veya
yonetiminde bulunan tasinmaz tabanli faaliyetlerle ilgili olarak bireylerin goriis ve
diistinceleri agiga cikartilarak tespit edilen problemlerin durumlarinin ¢6ziimiine yonelik
Oneri gelistirmeye katkida bulunulacaktir. Bu kapsamda Vakiflar Genel Midiirligii
blinyesinde goérev yapan Ve tasinmaz tabanli faaliyetlerde gorev alan harita
miihendislerinin  sorunlarin  ¢oziimiine yonelik goriis ve diislincelerinin  tespiti
hedeflenmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakata katilan bireylere toplam 11 soru
yoneltilmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatlarla miilakata katilan bireylerin; VGM biinyesinde
mevcut is kalemlerinde yetki ve sorumluluklari, tasinmaz kayit sistemi ve (cografi) bilgi
sistemleri uygulamalari, tapu-kadastro uygulamalari, tasinmaz gelistirme ¢alismalari,
hukuki siirecler ve mevzuat ve imar uygulamalar ile ilgili goriis ve diisiinceleri agiga
cikarmak amaclanmustir.

Miilakatta katilan bireylere; VGM bilinyesinde tasinmaz tabanli olarak yiiriitiilen
mevcut is kalemlerinde yetki ve sorumluluklar bashig: altinda 2, tasinmaz kayit sistemi ve
cografi bilgi sistemleri uygulamalar1 baglig1 altinda 4, Tapu-kadastro Uygulamalari baslig
altinda 5, tasinmaz gelistirme ¢aligsmalar1 baslig1 altinda 3, hukuki siiregler ve mevzuat
bashg altinda 1, imar uygulamalart bashigi altinda 1, tasinmazlara yonelik genel
problemlerin irdelenmesi baslig1 altinda 1 olmak iizere toplam 17 adet agik uglu soru
yoneltilmistir. Hazirlanan yar1 yapilandirilmig miilakat sorulart EK tablo 2°de verilmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatta VGM biinyesinde mevcut is kalemlerinde yetki ve
sorumluluklar1 basglig1 altinda miilakata katilan bireylere 2 soru yoneltilmistir. Bu sorularla;
VGM biinyesinde yiiriitiilen tasinmaz tabanli islemlerde hangi faaliyetlerin hangi meslek
disiplinlerince yapilmasi gerektigi, is akislarinda ne gibi problemler bulundugu ve bu
problemlerin ¢o6ziimlerinin ne olmas1 gerektigi, birimlerde islerin kimler tarafindan
yuriitiildiigii ve birimlerdeki teknik personel yeterliligi ile ilgili miilakata katilan bireylerin

sahip olduklar1 goriisleri ortaya ¢ikarmak amaglanmaistir.
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Yar1 yapilandirilmis miilakatta taginmaz kayit sistemi ve cografi bilgi sistemleri
uygulamalari ile ilgili miilakata katilan bireylere 4 soru yoneltilmistir. Bu sorularla; alt-iist
birimler arasindaki isleyis ve mevzuat, tasinmaz kayit sistemi, cografi bilgi sisteminin
yeterlilik durumu ile ilgili miilakata katilan bireylerin goriis ve Onerileri tespit edilmistir.

Yart yapilandirilmig miilakatta tapu-kadastro uygulamalar ile ilgili miilakata katilan
bireylere 5 soru yoneltilmistir. Bu sorularla; kadastro calismalarindaki kurumlar arasi
koordinasyon, kadastro ¢alismalarinda yasanan sorunlar, tapu sicil miidirliiklerinin
sorunlari, e-devlet mantiginda TAKBIS’in ve Vakif Bilgi Sistemlerinin mevcut durumu ve
yasanan sorunlar ortaya konmustur.

Yar1 yapilandirilmig miilakatta tasinmaz gelistirme calismalar1 ile ilgili miilakata
katilan bireylere 3 soru sorulmustur. Bu sorularla; piyasa rayicleri ve emsal tasinmaz
tespitleri, asgari vergi degeri tespitlerindeki yetersizlikler degerlendirilerek yasanan
sorunlar ve ¢oziim onerilerine yonelik tespitler yapilmistir.

Yari yapilandirilmis miilakatta hukuki siiregler ve mevzuat ile ilgili miilakata katilan
bireylere 1 soru yoneltilmistir. Bu soru ile dava siiregleri, bilirkisi se¢imi, bilirkisi
raporlarinin yeterliligi, mevcut problemler ve ¢dzlime yonelik goriisler tespit edilmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatta imar uygulamalari ile ilgili miilakata katilan bireylere
1 soru yoneltilmistir. Bu soru ile uygulayici kurumdan kaynakli sorunlar ve ¢6ziim
Onerilerinin neler oldugu belirlenmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatta son olarak sorulan soru ile iilkemizdeki tasinmaz
hareketlerinin yasal ve teknik altyapisindan sorumlu her tiirlii i ve isleyisi yoneten ve
idare eden tasinmaz islemlerinden sorumlu diizenleyici lider bir kuruma ihtiyac olup
olmadigi, bunun avantaj ve dezavantajlarinin neler olabilecegi ile ilgili miilakata katilan
bireylerin sahip olduklar1 goriisleri ortaya konmustur. Orneklem grubuna uygulanan

miilakat formunun son hali Ek.2’de verilmistir.

2.6.3.2. VGM’de Yiiriitiilen Tasinmaz Tabanh Faaliyetler ile ilgili Miilakat
Sorularmin Gecerlik Calismasi

Gegerlik, kavrami Olglilmek istenen Ozelligin baska oOzelliklerle Kkaristirilmadan
Olciilebilmesidir (Karasar, 2000; Atilgan ve dig, 2006; Kalayci, 2008; Biiyiikoztiirk, 2010;
Cepni, 2010). Milakatlar hangi sekilde yapilirlarsa yapilsinlar oOncelikle kapsam
gecerliliginin saglanmasi1 gerekmektedir (Cepni, 2010). Bu c¢alismada gelistirilen yar1
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yapilandirilmig sorularmin arastirmanin amacina uygun olup olmadig1 konusunda kapsam
gegerliligi arastirtlmistir. Bu noktada hazirlanan miilakat sorulari tiniversitemiz Harita
Miihendisligi ve Sehir ve Bolge Planlama Boéliimlerinde gorev yapmakta olan 3 uzmana
calismanin amacina uygunlugu ag¢isindan inceletilmistir. Bu sekilde miilakat sorularinda
bazi degisiklikler yapilmis ¢alismanin amacina uygun olmadigi tespit edilen 2 soru
miilakat sorular1 igerisinden ¢ikarilmistir. Hazirlanan miilakat sorular1 Trabzon Vakiflar
Bolge Miidiirliigii’nde bulunan bir miihendis, bir mimar ve bir uzmana okunabilirlik ve
anlagilabilirlik agisindan inceletilmis ve goriilen eksiklikler dogrultusunda tekrar
diizenlenerek miilakat sorularma son hali verilmistir. Asil uygulamada ortaya cikabilecek
problemleri 6nlemek amaciyla hazirlanan miilakat sorularinin pilot uygulamasi 2 miithendis
ile birlikte gerceklestirilmistir.

Merriam (1998) miilakat sorularinin i¢ gegerliligini artirmak amaci ile basvurulan bir
diger yolun verilerin katilimcilar tarafindan kontrolii oldugunu belirtmistir (Cepni, 2010).
Bu calisma kapsaminda yar1 yapilandirilmig miilakatlardan elde edilen veriler dokiimante
edildikten sonra miilakata katilan bireylere gonderilerek katilimci teyidinin saglanmasina
katkida bulunulmustur. Bu sekilde arastirmanin gecerliliginin artirilmasina katkida

bulunulmustur.

2.6.4. Ornek Uygulama Verileri

Calisma kapsaminda kullanilan bir diger veri toplama aract 6rnek uygulama
verileridir. Vakiflar Genel Miidiirligii’niin miilkiyeti veya yonetiminde bulunan tasinmaz
tabanl faaliyetlerle ilgili olarak yapilmis ¢esitli ornekler veya is akis diyagramlari
incelenerek, yasal ve teknik agidan degerlendirilmistir. Orneklem segiminden ankete ve
miilakatta temel alinan konularla ilgili 6zellikle sonuglar1 agisindan irdelenmesi diisiiniilen
degisik konular iceren ornekler secilmesine 6zen gosterilmistir. Secilen 6rneklerde; tapu
sicil uygulamalarindan, kadastro degisiklik islemlerine, kadastro ¢alismalarindan tasinmaz
gelistirme c¢alismalarma, imar uygulamalarindan kamulastirma islemlerine ve bu tip
konularin yargiya intikali sonucunda verilen mahkeme kararlari, bilirkisi raporlari,

mahkeme siireci vs. gibi ¢ok ¢esitli unsurlarin birlikte degerlendirilmesi hedeflenmistir.
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2.7. Verilerin Analizi

Arastirmanin bu kisminda elde edilen verilerin analizi ile bilgiler sunulmustur.
Aragtirmada 6zel durum yontemi kapsaminda kullanilan anket ve yari yapilandirilmis

miilakatlarla birlikte nicel ve nitel veriler elde edilmistir.

2.7.1. Anket Verilerinin Analizi

Arastirma kapsaminda elde edilen nicel verilerin analizinde istatistiksel analiz
tekniklerinden faydalanilirken, nitel verilerin analizinde betimsel analiz yontemlerinden
faydalanilmistir. Verilerin sunumunda ayrica frekans, yiizde degerlerinin bulundugu pasta
ve siitun grafiklerden yararlanilmistir.

Orneklemde yer alan teknik personellerin kisisel bilgileri frekans ve yiizde degerleri
ile birlikte tablolastirilarak sunulmustur.

Ankette bulunan agik uglu sorularin analizinde nitel veri analizine uygun olarak ortak

ve farkli goriisler belirlenmis ve bu cevaplara frekans ve ylizde tablolar1 uygulanmistir.

2.7.1.1. istatistik Test Calismalari

Istatistik daha etkin karar verebilmek i¢in sayisal verilerin toplanmasi, diizenlenmesi,
sunumu, incelenmesi ve yorumlanmasidir. Istatistik bilim dalmin temel gérevi, sayim ve
Olciim sonuglarimi anlasilir ve kolay bir sekilde diizenlemek kitle tekil eden objelerde
mevcut ortak Ozelliklerdeki degiskenligin incelenmesinden yararlanarak kitle hakkinda
bilgi ¢ikarmaktir. Incelenen o6zellikler, sayisal olarak saptanmayan Kalitatif (niteliksel)
ozellikler olabildigi gibi, uzunluk ve agirlik gibi kantitatif (niceliksel) 6zelliklerde olabilir.
Kalitatif 6zellikler kodlanarak degerlendirmeye alinir ya da bilgisayar ortamina aktarilir.
Degiskene ait niteliksel ve niceliksel 6l¢ii degerleri, soru ya da herhangi bir hipotezin
coziimiinde gerekli olan verileri olusturur. Veriler, ortaya c¢ikan soru veya hipotezin
¢oziimiinde uygun istatistiksel yontemler kullanilarak degerlendirilirler. C6ziim sonunda
elde edilen bilgilerin bilimsel anlamlilig1, verilerin saglikli ve yeterli sayida olmasinin yani
sira, uygulanan istatistiksel yontemin dogruluguna baglidir. Verilerin ¢odziimlenmesi

sonunda elde edilen bulgular, olaylar ya da kavramlar arasindaki iliskinin anlasilmasina
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yardim eder ve yeni arastirmalarin ortaya ¢ikmasina zemin olusturacak yeni bir dongiiniin

baslamasini sagar (Tiiysiiz ve Yaylali, 2005; akt., Coruhlu, 2007).

e Histogram, frekans tablosu ve egrilerinin hazirlanmasi

Histogramlarin olusturulmasinda yapilacak ilk islem verilerin siniflandirilmasidir.
Siniflandirma islemi i¢in sinif sayisi ya da sinif araliklarinin uygun bir sekilde segilmesi

gerekir. Perillo ve Marone (1986) gore siif sayisi 8 ile 19 arasinda olmalidir.

2.7.1.1.1. Siirekli Verilerde Olasilik Dagilimlari
e Normal Dagilim

Sinif araliklarin se¢imi keyfi olup, istenildigi kadar genisletilir ya da daraltilarak
yeni olasilik dagilimlar1 elde edilebilir. Araliklarin ¢ok daraltilmast demek siirekli bir
olasilik egrisi olusturmak demek olacagindan, teorik olarak miimkiin olmasina ragmen
pratikte zordur. Bununla beraber ayrik olasilik dagilimlar siirekli olasilik dagilimlarina
yaklastirilabilir. Normal dagilim bir siirekli olasilik dagilim olup, istatistikte 6nemli bir yer

tutar ve asagidaki baginti ile

1 ewlol
e

oJ2I )

tarif edilir. Burada p, popiilasyonun ortalamasini ve o, standart sapmasini ifade eder. Bu
fonksiyon tarifleyen egrinin matematikte Gauss egrisi olarak adandirilmasi nedeniyle,
normal dagilama bazen Gauss Dagilim1 da denir.

X degiskeninin a ve b degerine ait ordinatlar arasinda kalan dagilimi x’in bu
araliktaki olasilig1 olarak tariflenir ve p(a<x<b) olarak gosterilir. Yiiksek frekans ortalama
deger etrafinda olacagindan, normal dagilim burada bir maksimum yapar ve iki tarafa
dogru simetrik olarak azalir. Yukaridaki bagintidan da goriilebilecegi gibi, dagilim
egrisinin sekli ayni zamanda standart sapma tarafindan kontrol edilir. Bu bagintinin
ortalama deger ve standart sapmaya bagl olusu, degisik normal dagilimlar1 birbiriyle

karsilastirmakta giicliik yaratir. Bu giicliik, yukaridaki bagintida, Popiilasyon i¢in: z =
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X, — . X, — X
e veya orek igin z = —
o

dontigiimii yapilarak giderilir ve formiile z eklenir.

Ancak bu bagintinin da entegralini degerlendirmek olduk¢a zor oldugundan egrinin altinda
belli x degerlerine karsilik gelen olasiliklar, x degiskeni (u = 0 ve 6 = 1) olacak sekilde
standardize edilir ve egrinin altindaki alanlar standardize z degerlerinin yukaridaki

esitliklerden hesaplanmasindan sonra ilgili tablolardan bulunur (Tiiysiiz ve Yaylali, 2005).

2.7.1.1.2. Parametrik Test Dagilimlar:
e % (Chi-kare) Dagilimi

Bir¢ok durumda 6rneklerden elde edilen sonuglarin olasilik kurallarina gore beklenen
sonuclarla uyum gostermedigi goriiliir. Cogu zaman gozlenen frekanslarin beklenen
frekanslardan onemli oranda fark gosterip gostermedigi merak edilir. XZ dagilimi hem
parametrik hem de parametrik olmayan testlere kullanildigindan oldukca onemlidir. XZ
istatistigi genelde bir veri setinin teorik bir dagilima ne derecede iyi uydugunun testi igin

kullanilir.

X1, Xo,..., X, rasgele degiskenlerinin tiimii, umut degeri p = 0, standart sapmasi ¢ = 1
olan standartlastirilmis normal dagilimda iseler

Xi~N(0,1)i=1,2,..n  soz konusu rasgele degiskenlerin kareleri toplamindan olusan
=X X X )

dagilima Chi-Kare dagilimi1 denir. S, deneysel ortalama hata; o, kuramsal ortalama hata; n,

ornek sayisi ve f, serbestlik derecesi olmak tizere Chi-Kare dagilimi,

—n>_ 2_fi 3
Xn_n 2 ' Zf_ 0_2 ()

esitliklerinden hesaplanir (Koch, 1999; Oztiirk ve Serbetci, 1992; Tiiysiiz ve Yaylals,
2005).



105

e F- Dagilim
Serbestlik dereceleri f; ve f, olan birbirinden bagimsiz Chi-kare dagilimli iki rasgele

degiskenin birbirine oram1 F-Dagilimindadir. (8) esitligine gore Chi-Kare dagilimh

bagimsiz rasgele degiskenlerin kurumsal varyanslari birbirine esitse F dagilimi,

=S (4)

Fet, 2
bigiminde hesaplanir (Koch, 1999; Oztiirk ve Serbetci, 1992).

e t-Daglimi
kuramsal standart sapma ana kiimeyi tanimlayan bir biyiikliiktiir. Bu biiyiikliigiin sayisal

degeri ¢ok ender durumlarda bilinebilir. Bu nedenle gercek hata €, kuramsal standart

sapma yerine deneysel standart sapma s’ ye boliinerek standartlastirilirsa,
£
t, =— 5
= ©)

rasgele degisken t; elde edilir. Deneysel standart sapma, gercek hatalardan ve u bilinmeyen

sayis1 olmak iizere diizeltmelerden,
s=Ed s ©)
olarak hesaplanir (Koch, 1999; Oztiirk ve Serbetci, 1992).

2.7.1.1.3. Verilerin Normal Dagilimda Olup Olmadiklarinin irdelenmesi

Parametrik olmayan (nonparametric) testler, herhangi bir parametreye, belirli
dagilima ve varyansa baglanmadan islemler yapan ve aralikli ya da oransal verilerin yerine

isimsel (nominal) ya da sirali (ordinal) veriler kullanarak iglem yapim yontemleridir.
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Dolayistyla bu testler bazi durumlarda parametrik testlere gore daha zayiftirlar. Fakat ¢ogu
zaman verilerin parametrik testlerin gerektirdigi sartlar1 saglayamadigi durumlar s6z
konusudur (Conover, 1980).

Bilindigi gibi veriler isimsel (nominal), sirali (ordinal), aralikli (interval) ya da
oransal (proportional, ratio) olgekle elde edilirler. Baz1 gozlemler belirli 6lgme araglart
(anket, soru formlari, likert Olgekle gelistirilmis indeksler, araglar) araciligi ile elde
edilirler. Bu veriler skor degerler olarak ele alinir. Bu verilerin bazilar1 aralikli 6l¢ekli veri
ya da yaklasik aralikli 6lgekli veri olarak kabul edilir (Ozdamar, 2002).

Aralikl1 ve oransal 6lgekli verilerde dagilim varsayimlari kurulabilir ve parametreler
hesaplanabilir. Isimsel, sirali dlgekli ve skor degerlerden olusan verilerde dagilim
varsayimi kurulmaz ve parametre tahmini yapilamaz. Ancak kategorilere gore sayisal
frekanslar ve gézlenme oranlar1 tahminleri yapilabilir.

Verilerin olgiimlerinde kullanilan 6lgekler hipotezlerin test edilmesinde onemli rol
oynarlar. Parametrik yontemler; ilgili parametreye, belirli bir dagilima ve varyans
kavramina dayanarak igslemler yapan esnek olmayan istatistiksel yontemlerdir. Parametrik
olmayan yontemler; parametreye, belirli bir dagilima ve varyansa dayanmadan islemler
yapan genellikle veriler yerine onlarin siralama puanlarini kullanarak islem yapan esnek
istatistiksel ~yontemlerdir. Parametrik olmayan yontemler asagidaki kosullarda
uygulanmalidir. Degiskenin belirli herhangi bir dagilima uygun davranmasi sart degildir.
Ama belirli bir dagilima uygun olmas1 uygulanacak testin giiciinii artirir.

Degisken, isimsel, sirali 6lgekli ise parametrik yontemler uygulanmaz. Parametrik
yontemlerin uygulanamadigi ya da uygulanmak istenmedigi durumlarda uygulanir. Gergek
gozlem degerleri yerine siralama puanlari, skor degerleri analizde kullanilir. Setteki
gozlemlerin homojen yap1 olusturmasi sart degildir. Degiskenin parametrelerinin bilinmesi
(n ve o%, P, Q) sart degildir. Birim sayisinin (n) belirli bir sinirinin olmasi gerekmez.

Hipotezler parametre gerekmeksizin de kurulabilir. Arastirmaci, bilim adami kendi
gelistirdigi yaklagimlart serbestce hipotez kurarak test edebilir. Parametrik olmayan
yontemlerin uygulanmasi zorunlulugu olan durumlar da vardir. Parametrik yontemlerin
uygulanmas1 gereken durumlar asagida belirtilmistir. Isimsel ve sirali dlgekli verilerde
belirli bir dagilima, modele uygunlu birliktelik (association) ve uyusum (interrater
reliability, concordace) analizleri parametrik olmayan yontemlerle yapilabilir. Isimsel,
sirall, isimsel ya da sirali olgege indirgenmis verilerde bagimsizlik analizi yapilabilir.

Siralama puanlarina doniistiiriilerek bagimsiz iki ya da (k) grubun benzerliginin analizi
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yapilabilir. Siralama puanlarma doniistiirilerek bagimli iki ya da (k) grubun ortanca
degerlerinin benzerligi analiz edilebilir.

Parametrik olmayan testlerde de bir sifir hipotezi ve bir karsit hipotez kurulur. Fakat
buradaki hipotezler bir parametrik degeri hedef almayan, belirli bir dagilimi varsaymayan

hipotezlerdir (Ozdamar, 2002).

e Chi-Kare Uyum Testi

Sonsuz sayida elemandan olusan bir ana kiimeden n elemanli bir 6rnek kiime

secilmis olsun. Ornek kiimenin elemanlar: standartlastirildiktan sonra (k) sayida sinifa,

k=+/n+1 @)

esitligine gore ayrilir. Siif genisligi,

d = Zmax ~ Zmin. (8)
biciminde hesaplanir. Bagil sinif yigilmasinin kuramsal degeri,

P =02+ )42, -) ©

olarak hesaplandiktan sonra Chi-Kare uyum testi bagintisi

Zg - Zw (10)

i1 np;

esitliginden elde edilir. Bu deger Chi-Kare tablo degeri ile karsilastirilir. Deger tablo
degerinden kiiclikse veriler normal daglimda, degilse normal dagilimda degildir. Chi-Kare
uyum testiyle irdelenen verilerin sayisi 30°dan fazla olmali ve kuramsal sinif yigilmalar

4’ten kiiciik olan siniflar komsu siniflardan biriyle birlestirilmelidir (Hopcke, 1980).
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e Kolmogorov-Simirov (K-S) Testi

Bu test drnege ait dagilimin herhangi bir hipotik dagilim modeline uyup uymadigini test
eder (Lilliefors, 1967). Tek 6rnek ve iki 6rnek igin ayri ayr1 uygulanir.

e Tek 6rnek igin K-S testi

Bu test i¢in veriler;

7 =X (11)

formiilii ile standartlastirilirlar.

Hem teorik standart verilere ait %’de kiimiilatif frekans egrisi hem de Ornege ait
standartlagtirilmis verilerin %’de kiimiilatif frekans egrisi ayni frekans iizerine ¢izilir. Bu
iki egri arasindaki maksimum farka (Dmak) bakilir.

Dmak teorik degerleri hazirlanmis tablolardan ya da pratik olarak,

1.35 _ 163 _ 195
== . DOo= . D001 = =2 (12)

D(0,05) = N
n

seklinde hesaplanir. Eger, Dma > D, (teorik) ise “6rnek dagilim karsilastirildigr dagilima
uygun degildir” olarak karar verilir (Ozdamar, 2002).

2.7.2. Milakat Sorularindan Elde Edilen Verilerin Analizi

Bu caligmada Vakiflar Genel Midiirliigii’niin miilkiyeti veya yonetiminde bulunan
tasinmazlarin etkin yonetimi igin miilakata katilan harita miihendislerinin goriis ve
Onerileri alimmistir. Ses kayit cihazlarina kaydedilen miilakatlarin her biri dinlenilerek
yaziya dokiilmiistiir. Calismanin amacina uygun 6nemli boyutlar saptanmaya caligilmis ve
bu goriislerden kodlar olusturulmustur. Elde edilen veriler kodlara gore diizenlendikten
sonra elde edilen bulgular ilk elden okuyucuya sunmak amaciyla bireylerin sdylemis

olduklar1 ifadelerin tespit edilmesine yer verilmistir.
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Miilakatlarin analizinde betimsel ve igerik analizi olmak tlizere 2 farkli analiz
seklinden faydalanilabilir (Yildirim ve Simsek, 2005; Cepni, 2007). Betimsel analiz daha
cok bireylerin soylemis olduklar1 ifadelerin direkt alinarak okuyucuya sunulmasi esasina
dayanmaktadir. Nitekim miilakat verilerinin analizinde benzer ve farkli noktalar belirlenip
bireylerin sdylemis olduklar1 ifadelerden direk ifadelerin alinmasinin yararli olacagi
diisiiniilmektedir (Cohen ve Mannion, 1994; Cepni, 2007). Bu calismada bazi miilakat
sorularinin analizinde betimsel analizden faydalanmilmistir. Miilakata katilan harita
miithendislerinin goriis birligine vardiklar1 ve goriis farkliliklarinin oldugu noktalar ayri
ayr1 belirlenmis ve gerekli goriilen durumlarda bireylerin sahip olduklart goriisler aynen
alinarak tirnak isareti iginde bulgular kisminda okuyucuya sunulmustur.

Icerik analizi ise miilakata katilan bireylerin sahip olduklar1 gériislerin matrislerle
iligkilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Matrisler iki veya daha fazla degiskenin
birbirleriyle olan iligkisini gostermek amaciyla miilakat analizinde yararlanilan tablolardir
(Miles ve Huberman, 1994; Cepni, 2007). Matriste tablonun bir tarafina miilakata katilan
bireylerin kodlar1 yazilirken diger tarafina miilakattan elde edilen ana kavramlar ve kodlar
yazilir. Bu ¢alismada bazi miilakat sorularinin analizinde harita miihendislerinin goriisleri

kodlanarak, matrisler halinde bulgular kisminda sunulmustur.



3. BULGULAR VE iRDELEME

3.1. VGM’ce Yiiriitillen Tasinmaz Tabanh Faaliyetler Anketinden
Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Aragtirmanin bu boliimiinde Orneklem grubunda uygulanan anket c¢alismasi ve
miilakat formunun uygulama sonuglarindan elde edilen bulgular verilerek gerekli
irdelemeler yapilacaktir. Akabinde anket ve miilakatlarla izah edilmeye calisan taginmaz
tabanli sorunlar kisminda 6rneklemeye ¢alisilmis konular lizerinden irdeleme yapilacaktir.

Calismada gelistirilen anketten elde edilen bulgular sekiz boliim halinde sunulmustur

3.1.1. Anketin 1. Béliimiinden (Orneklem Grubunun Kisisel Bilgileri) Elde
Edilen Bulgular ve irdeleme

Anketin bu bolimiinde kisisel bilgilere iliskin sorularin analizine yer verilmistir.
Orneklem grubunun goérev yaptiklar: bolgeler ve mezun olduklari iiniversiteler ile ilgili

elde edilmis veriler tablo 3.1 ve 3.2’de sunulmustur.

Tablo 3.1. Orneklem grubunun gérev yaptiklar1 birimler

Birim Say1 | Birim Say1
Adana 3 [zmir 2
Ankara 5 Kastamonu 2
Antalya 1 Kayseri 3
Aydin 1 Konya 3
Balikesir |1 Kiitahya 2
Bursa 1 Malatya 1
Diyarbakir |1 Samsun 3
Edirne 2 Sivas 1
Erzurum 1 Sanliurfa 2
Gaziantep |3 Tokat 1
Hatay 1 Trabzon 5
Istanbul 13 Genel Miidiirliik |10
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Tablo 3.2. Orneklem grubunun egitim durumlari

Universite Say1 | Universite Say1
ADMMA 1 Istanbul Teknik Universitesi 2
Anadolu Universitesi 7 Karadeniz Teknik Universitesi | 14
Ankara Universitesi 2 Kirikkale Universitesi 1
Balikesir Universitesi 1 Marmara Universitesi 1
Cukurova Universitesi 3 Mimar Sinan Universitesi 1
DGSA 1 Nigde Universitesi 1
Eskisehir Osmangazi Universitesi 1 Selguk Universitesi 11
Firat Universitesi 1 Siileyman Demirel Universitesi | 1
Gazi Universitesi 7 Trakya Universitesi 1
Gaziosmanpasa Universitesi 1 Yildiz Teknik Universitesi 5
Hacettepe Universitesi 2

Orneklem grubunun meslek gruplarina gore dagilimlarini gosteren pasta grafigi sekil 3.1.

de sunulmustur.

Meslek Gruplarina Gore Dagilim

O Harita Miihendisligi
@ Mimar

e 38% Oinsaat Miihendisligi
Q O Sehir Plancist
0 @ Miidiir

16% O Tekniker

21%

4%

B Diger

Sekil 3.1. Orneklem grubunun meslek gruplarmi gosteren pasta grafigi

Orneklem grubunun % 39’unun Harita Miihendisi %16 Mimar, % 10 Miidiir, % 6
Insaat Miihendisi, % 4 Sehir Plancis1, % 4 Tekniker oldugu goriilmiistiir.
Orneklem grubunun yas araliklarma gére dagilimini gosteren pasta grafigi Sekil

3.2.’te sunulmustur.
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Yas Aralig1

2%

50%

026-32
@33-40
041-48
049-56
|57 +

Sekil 3.2. Orneklem grubunun yas araliklar pasta grafigi

Orneklem grubunun % 82°lik biiyiik kisminin yas araliginin 26-40 araliginda oldugu

gOriilmiistiir.

Orneklem grubunun mesleki deneyim yillarina gére dagilimini gosteren halka grafigi

Sekil 3.3’te sunulmustur.

Meslek yil1
4%
10%

21%
46%

oo-5.

011-15.

m21-25.

m6-10.

016-20.

026-+.

Sekil 3.3. Orneklem grubunun mesleki deneyim yillar1 grafigi

Orneklem grubunun % 83’liik kisminin meslekte ¢alisma yili 6-15 araliginda oldugu

gorilmiistiir.

Orneklem grubunun % 65’inin lisans, % 22’sinin de lisansiistii (Yiiksek Lisans)

mezunu oldugu goriilmiistiir.
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3.1.2. Anketin 2. Boliimiinden (VGM’de Mevcut Tasinmaz Tabanh Faaliyetler)
Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Tablo 3.3. Mevcut tasinmaz faaliyetleri chi-square testi verileri

Degerlendirme

No | Faaliyet Chi-square | P Yorum

1 Zeminde vakif taginmaz tespiti 36.302 <0.05 | Etkili

2 Vakif tasinmazlarin vakif sicillerine tescil islemleri 32.348 <0.05 | Etkili

3 Vakif taginmaz dosyalarinin olugturulmasi 40.241 <0.05 | Etkili

4 Kadastro Faaliyetleri 26.915 <0.05 | Etkili

5 | Ifraz 36.678 <0.05 | Etkili

6 Tevhit 40.105 <0.05 | Etkili

7 Aplikasyon 29.689 <0.05 | Etkili

8 Terk 36.891 <0.05 | Etkili

9 Pafta temini 22.435 <0.05 | Etkili

10 | Koordinat doniigimil 32.472 <0.05 | Etkili

11 | Sayisallagtirma 29.484 <0.05 | Etkili

12 | Imar uygulamalart 11.820 >0.05 | Etkilemez
13 | 3194 SK’nin 15. ve 16. madde uygulamalari 27.587 <0.05 | Etkili

14 | 3194 SK’nin 18. madde uygulamasi 17.413 <0.05 | Etkili

15 | 2981 10/c uygulamalari 14.612 <0.05 | Etkili

16 | Imar plami degisiklik talepleri 20.291 <0.05 | Etkili

17 | Yapiruhsati ve yap1 kullanma izin belgesi islemleri 8.361 >0.05 | Etkilemez
18 | Tapu sicil islemleri 16.934 <0.05 | Etkili

19 | Halihazir Harita Yapimy/Yaptirilmasi 11.329 >0.05 | Etkilemez
20 | Vakif Ormani idaresi 7.387 >0.05 | Etkilemez
21 | Taviz bedeli tahsil ¢aligmalar1 18.870 <0.05 | Etkili

22 | Tasmmaz tabanl isler i¢in Komisyon Karar hazirlanmas: | 10.057 >0.05 | Etkilemez
23 | Ekspertiz Caligmasi 18.491 <0.05 | Etkili

24 | Hayrat taginmazlarin tahsis islemleri 12.571 >0.05 | Etkilemez
25 | Yapim karsilig1 uzun sureli kiralama 7.485 >0.05 | Etkilemez
26 | Restore et-islet devret 7.250 >0.05 | Etkilemez
27 | Onarim kargilig1 uzun sureli kiralama 6.667 >0.05 | Etkilemez
28 | Idare imkanlariyla degerlendirme 7.524 >0.05 | Etkilemez
29 | Satis yolu ile degerlendirme 16.164 >0.05 | Etkilemez
30 | Kiralama suretiyle degerlendirme 3.018 >0.05 | Etkilemez
31 | Kamulastirma Caligmalari 13.209 <0.05 | Etkili

32 | Kurumunuzdan yapilan kamulastirmalar 22.240 <0.05 | Etkili

33 | Kurumunuzca yapilan kamulagtirmalar 18.324 <0.05 | Etkili

34 | Eski eser kaynakli kamulastirmalar 14.216 <0.05 | Etkili

35 | (Cografi) Bilgi sistemi Caligmalari 38.621 <0.05 | Etkili

36 | Infoanalystpro Caligmalari 41.555 <0.05 | Etkili

37 | Web-GIS Caligmalart 41.799 <0.05 | Etkili

38 | VTYS Calismalar1 17.717 <0.05 | Etkili

39 | Vakif Serhli tasinmaz iglemleri 24,134 <0.05 | Etkili

40 | 2886 sayili kanun kapsamindaki ihale iglemleri 3.815 >0.05 | Etkilemez
41 | 4734 sayili kanun kapsamindaki ihale islemleri 14.637 <0.05 | Etkili

42 | Vakif Kiiltiir Varliklarin Idaresi 6.310 <0.05 | Etkili

43 | Eski eser niteligindeki taginmazlarin tespiti 17.783 <0.05 | Etkili

44 | Yapi yaklasik maliyet calismalari 26.502 <0.05 | Etkili

45 | Eski eser ve yeni ingaat proje temini 32.074 <0.05 | Etkili

46 | Yeni ingaat ve onarim ve kontroller 32.886 <0.05 | Etkili

47 | Vakifkiiltiir varliklari onarimlari 30.764 <0.05 | Etkili

48 | Tahsisli vakif kiiltiir varliklarinin kontrolii 14.593 <0.05 | Etkili

Ornek olarak 1 nolu faaliyet ele alindiginda bu faaliyeti gerceklestirmede meslek etkilidir. Istatistik degerleri ise Chi-square = 36.302 ve
P <0.05 (%95 giivenle) dir. Yani; meslek zikredilen faaliyetleri gergeklestirmede etkilidir yorumu yapilabilir

Anketin bu boliimiinde 6rneklem grubuna mevcut tasinmaz faaliyetleri ile ilgili liste
halinde hazirlanmis ve birden fazla kategoriyi isaretlemelerine imkan sunan 1 soru

yoneltilmistir. Bu sorudan elde edilen veriler Capraz Tablo’dan Chi-square testi ya da
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Parametrik olamayan testlerden Chi-square testi yapilarak yorumlanmistir. Ankette yer
alan bu sorudan elde edilen veriler Tablo 3.3’te sunulmustur.

Tablo 3.3’te verilen faaliyetler meslek (unvan) ile iliskilendirilerek c¢apraz tablolari
hazirlanmis ve agiklamali istatistikleri ¢ikartilarak yorumlanmistir. Faaliyetlerden 12, 17,
19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 40 numaralilarin1 meslek ile iliskisi olmadig1 yani
farkli disiplinlerce de yapildiklari, yani bu faaliyetleri yapmada mesleki yetkisi dikkate
alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3.3’te verilen faaliyetler Harita Miihendisi olan O6rneklem grubu igin
degerlendirilerek verilen cevaplarin homojen olup olmadiklar1 yorumlanmistir.
Faaliyetlerden 2, 7, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 30, 33, 34, 38,
39, 40 numaralilarin1 harita miihendisi disinda farkli meslek ya da disiplinlerce de

yapiladiklari, yani bu faaliyetleri yapmada harita mithendisi olmanin etkisi edilmistir.

3.1.3. Anketin 3. Boliimiinden (Kisisel ve Kurumsal Gelisim) Elde Edilen
Bulgular ve Irdeleme

Bu boliimde 6rneklem grubunun kisisel ve kurumsal gelisimleri hakkinda bilgi elde
etmek amaciyla sorulmus 7 sorudan elde edilen veriler sunulmustur. Anketin 6. ve 7.
sorusuna verilen yanitlar irdelenmistir. 6. Sorudan elde edilen veriler frekans ve yiizde
degerlerinin bulundugu pasta ve siitun grafiklerden faydalanarak sunulmustur. 6. sorudan
elde edilen veriler agiklamali Istatistik olarak Capraz Tablo’dan Chi-square testi ya da
Parametrik olmayan testlerden Chi-square testi yapilarak yorumlanmistir. Bu béliimde yer
alan 7. sorunun analizinde ise nitel veri analiz yontemlerinden faydalanilmis ve veriler
frekans ve yilizde degerlerinin bulundugu tablolardan faydalanilarak sunulmustur.

“Kurumdaki gorevlerinizi daha etkin yiriitmek i¢in diizenlenecek ogretici faaliyetler
sizce ne sekilde tertip edilmelidir? (Sizin igin en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1°den
5’¢ dogru siralaymiz.)” 6.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu

goriislerinden faydalanilarak olusturulmus siitun grafik Sekil 3.4’te sunulmustur.
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O~ wN -

Orneklem Sayisi

3
Siralanan Segenekler

Sekil 3.4. Ogretici faaliyetlerin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi

1. Kurum {ist yoneticileri ile
Bu secenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 18.746 p<0.05
Orneklem grubunun % 33’ii bu segenegi 3. sirada tercih etmistir.

2. Universite dgretim iiyeleri araciligi ile
Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 18.500 p<0.05
Ormeklem grubunun % 30’u bu segenegi 4. sirada tercih etmistir.

3. Kurum - tiniversite ortakligi ile

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 8.806 p<0.05
Orneklem grubunun % 30°u bu segenegi 3. sirada tercih etmistir.

4. Yasal, teknik ve teorik bilgi verilerek

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 9.167 p<0.05
Orneklem grubunun % 34°ii bu segenegi 2. sirada %27si 1. sirada tercih etmistir.
5. Mevcut problemlerin ¢oziimleri ile

Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 19.559 p<0.05

Orneklem grubunun % 34°ii bu segenegi 1. sirada %29°u 2. sirada tercih etmistir.

“Kurumdaki gorevlerinizi daha etkin yiirlitmek icin seminer, panel vs. &gretici

faaliyetler sizce nasil tertip edilmelidir? Goriis ve diisiincelerinizi agsagida verilen bosluga
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yaziniz.” 7.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu goriislerinden

yararlanilarak hazirlanan tablo asagida sunulmustur.

Tablo 3.4. Orneklem Grubunun Seminer, Panel Vs. Egitici Faaliyetlerin Nas1l Takip
Edilmesi Ile ilgili Verdigi Goriisler, Frekans Ve Yiizde Degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *
Seminer, panel vs. egitici faaliyetlerin Frekans | Yiizde**
nasil takip edilmesi ile ilgili sunulan goriisler (f) (%)
Mevcut problemler {izerinden ¢6ziim yollar1 tartisilmali 20 48
Uzman kisiler tarafindan diizenlenmeli 14 33
Problem ¢6zme odakli olmali 10 24
Teorik bilgi verilmeli 5 12
Meslek gruplar egitilmeli 4 9
Periyodik olarak diizenlenmeli 3 7
Egitim sonuglar1 dikkate alinmali 2 3)
Meslek gruplari ayr1 ayri egitilmeli 2 3)
Diger 4 9

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.4’te verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 42 kisi tizerinden
hesaplanmustir.

Tablo 3.4’te de goriildiigii gibi seminer, panel vs. egitici faaliyetlerin nasil takip
edilmesi ile ilgili 6rneklem grubunun %48’inin “Mevcut problemler iizerinden ¢6ziim
yollar1 tartisilmali”, %33 {iniin “Uzman kisiler tarafindan diizenlenmeli”, % 24’{iniin ise

“Problem ¢6zme odakl1 olmali” seklinde goriis belirttikleri tespit edilmistir.

3.1.4. Anketin 4. Boliimiinden (Tasinmaz Kayit Sistemi ve Cografi Bilgi
Sistemleri) Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Bu boliimde 6rneklem grubunun kurumlarindaki taginmaz kayit sistemi ve (cografi)
bilgi sistemi ¢alismalarinin mevcut durumuna yonelik bulgular sunulmustur. Bu amaca
ulagabilmek i¢in 6rneklem grubuna yedi soru yoneltilmistir.

“Kurumunuzca yiiriitiilen taginmaz tabanli islemlerdeki kurumunuz alt-iist birimleri
arasindaki isleyis sizce yeterli mi?” l.soru olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve
orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.5°te

sunulmustur.



117

o1. Yeterli

@2. Kismen yeterli

03. Yeterli degil

67%

Sekil 3.5. Alt-iist birimler arasindaki isleyis ve mevzuatin yeterliligi

Ormeklem grubunun % 67’si kurumlarinda vyiiriitiilen tasinmaz tabanli islemlerde alt-
iist birimler arasindaki isleyis ve mevzuatin kismen yeterli oldugu konusunda goriis
bildirirken, % 28’1 yeterli degil, % 5°i ise yeterli seklinde goriis bildirmiglerdir. Bu soruya
verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 33.492 p<
0.05).

“Kurumunuzdaki tasinmaz kayit sistemi formati sizce yeterli mi?” 2.soru olarak
orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak

olusturulmus pasta grafik Sekil 3.6’da sunulmustur

o1. Yeterli
@2. Kismen yeterli
0O3. Yeterli degil

Sekil 3.6. Taginmaz kayit sisteminin yeterliligi
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Orneklem grubundan % 64’{i kurumlarindaki tasinmaz kayit sistemini kismen yeterli
bulduklarini ifade ederken, % 23’1 yeterli olmadigini, % 13’i ise yeterli oldugunu ifade
etmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-
square = 24.230 p< 0.05).

“Kurumunuzda mevcut cografi bilgi sistemi(CAD tabanli kismi ya da
Infoanalystpro) aktif olarak kullaniliyor mu?” 3.sorunun 1.boliimii olarak Orneklem
grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun gorislerinden faydalanilarak olusturulmus

pasta grafik Sekil 3.7°de sunulmustur.

o 1. Kullaniliyor

@2. Kismen Kullaniliyor

03. Kullanilmiyor

Sekil 3.7. Mevcut cografi bilgi sistemi (CAD tabanli kism1) kullanimi

Orneklem grubunun % 41°i kurumlarindaki mevcut cografi bilgi sisteminin (CAD
tabanli kismi) aktif olarak kullanilmadigini, % 37’si kullanildigini, % 22’si de kismen
kullanildigini ifade etmistir. Bu sorunun 1.boliimiine verilen cevaplar arasinda homojenlik
yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 7.191 p< 0.059).

“Kurumunuzda mevcut cografi bilgi sistemi (Web-GIS tabanli kismi) aktif olarak
kullaniliyor mu?” 3.sorunun 2.boliimii olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem

grubu gorislerinden elde edilen veriler Sekil 3.8’de sunulmustur.
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o 1. Kullaniliyor
@2. Kismen Kullaniliyor

03. Kullanilmiyor

Sekil 3.8. Mevcut cografi bilgi sistemi (Web-GIS tabanli kismi1) kullanim1

Orneklem grubunun % 65’inin kurumlarindaki mevcut cografi bilgi sisteminin (Web-
GIS tabanli kismi) aktif olarak kullanildigi, % 27’si kismen kullanildigini % 8’i ise
kullanmadigr konusunda goriis belirttikleri tespit edilmistir. Bu sorunun 2.boliimiine
verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 34.478 p<
0.05).

“Kurumunuzda yiiriitilen CAD tabanli cografi bilgi sistemi (Infoanalystpro) arsa
arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasinda yeterli mi?” 4.soru olarak 6rneklem
grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus veriler

Sekil 3.9’ da sunulmustur.

11%

Ol Yeterli
@2. Kismen yeterli
03. Yeterli degil

Sekil 3.9. CAD tabanli cografi bilgi sistemi (Infoanalystpro) arsa arazi ve kat miilkiyeti
verilerinin depolanmasinda yeterliligi
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Orneklem grubunun % 49’u kurumlarinda yiiriitilen CAD tabanli cografi bilgi
sisteminin (Infoanalystpro) arsa arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasinda kismen
yeterliligi konusunda goriis belirtmigsken, % 40’1 yetersiz, % 11’i ise yeterli oldugu
konusunda goriis belirtmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur,
farklilik vardir (Chi-square = 14.778 p< 0.05).

“Kurumunuzda yiiriitiilen web tabanli cografi bilgi sistemi arsa arazi ve kat miilkiyeti
verilerinin depolanmasinda yeterli mi?” 5.soru olarak O6rneklem grubuna yoneltilmis ve

orneklem grubu goriislerinden elde edilen veriler Sekil 3.10’da sunulmustur.

o1l Yeterli
@2. Kismen yeterli
0O3. Yeterli degil

66%

Sekil 3.10. Web tabanli tasinmaz bilgi sisteminin arsa arazi ve kat miilkiyeti verilerinin
depolanmasinda yeterliligi

Orneklem grubunun % 66’s1 kurumlarinda vyiiriitiilen web tabanli tasinmaz bilgi
sisteminin arsa arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasinda kismen yeterliligi
konusunda goriis belirtmisken, %21°1 yeterli buldugunu, % 13’i ise yeterli bulmadigini
ifade etmislerdir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir
(Chi-square = 28.945 p< 0.05 ( % 95 giivenle))

“Kurumunuzda yiiriitiilen diger bilgi sistemi ¢aligmalar1 (VTYS, VAYS, vs.) sizce
gerek kurumuzun gerekse E-devlet politikasi agisindan yeterli mi?” 6.soru olarak drneklem
grubuna yoneltilmis ve orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak elde edilen veriler

sekil 3.11°de sunulmustur.
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18% 16%

o1l Yeterli

@2. Kismen yeterli

0O3. Yeterli degil

66%

Sekil 3.11. Orneklem grubunun kurumlarinda yiiriitiilen diger bilgi sistemi ¢aligmalarinin
(VTYS, VAYS, vs.) kurumlar1 ve e-devlet politikas1 acisindan yeterliligi

Orneklem grubunun % 18’i yeterli gérmekteyken, %66’s1 kismen yeterli ve %18’i de
yetersiz, olarak degerlendirmislerdir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik
yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 27.036 p< 0.05).

“E-devlet stratejisi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslariin yiiriittigii gerek bilgi
sistemleri gerekse cografi bilgi sistemleri entegrasyonun saglanmasi kurumunuz agisindan
faydali olur mu? (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi ( TAKBIS) biitiinlesmesi, TC kimlik
paylasim sistemi vs. gibi ) 7.soru olarak drneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu

goriislerinden faydalanilarak elde edilen veriler sekil 3.12°de sunulmustur.

O1. Faydali olur
@2. Kismen faydali olur

03. Faydali olmaz

87%

Sekil 3.12. Orneklem grubu E-devlet stratejisi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarmin
kullandiklari bilgi sistemlerinin entegrasyonun saglanmasinin
degerlendirilmesi
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Omeklem grubunun, % 87’si e-devlet stratejisi kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarinin yiiriittiigi bilgi sistemlerinin entegrasyonun saglanmasinin kurum acisindan
faydali olur, % 13’ii de kismen faydali olur seklinde goriis belirtmislerdir. Bu soruya

verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 29.491 p<

0.05).

3.1.5. Anketin 5. Béliimiinden (Tapu Kadastro Uygulamalari) Elde Edilen
Bulgular ve Irdeleme

Bu boliimde tapu-kadastro islemlerinin mevcut sorunlar1 ve ¢6ziim onerilerinin tespit
edilmesi amaciyla sorulmus sorulardan elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu amaca
ulagabilmek i¢in 6rneklem grubuna 5 soru yoneltilmistir.

“Ozellikle tesis kadastro calismalar1 basta olmak iizere; kadastro calismalarinda
gerek vakif taginmazlarin geldi-gitti kayitlarinin saghikli yiiriitiilmesi, gerekse kadastro
dava sayilarmin daha aza indirgenmesi i¢in neler yapilmalidir? (Sizin i¢in en Onemli
secenek 1 olacak sekilde, 1°den 4’e dogru siralayiniz).” 1.soru olarak 6rneklem grubuna
yoneltilmis ve orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus siitun grafik

Sekil 3.13’te sunulmustur.
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Sekil 3.13. Kadastro calismalarinda vakif tasinmazlarin tespitinde yagsanan sorunlar
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1. Aski ilanlarinda taginmazlarin geldi kayitlar belirtilmeli

Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 14.804 p<0.05
Orneklem grubunun % 33°ii bu segenegi 1. sirada tercih etmistir.

2. Uygulanamayan taginmazlarin uygulanamama nedenleri aski ilaninda belirtilmeli
Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 3.638 p>0.05

Orneklem grubunun % 30°u bu segenegi 3. sirada tercih etmistir.

3. Aski ilanlarinin web servislerinden yararlanarak www.tkgm.gov.tr agi lizerinden ilan
edilmeli
Bu secenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 8.915 p<0.05

Orneklem grubunun % 28’1 bu segenegi 2. sirada, %30’u 1. sirada tercih etmistir.
4. Aski ilan1 idaremize de gonderilmeli
Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 1.936 p>0.05

Orneklem grubunun % 41°i bu segenegi 1. sirada, %28’ i 2. sirada tercih etmistir.

“Tavize tabi tasinmaz olarak bilinen, miilkiyeti 6zel ve tiizel kisilere ait vakif serhli

tasinmazlardaki vakif serhlerinin taviz bedeline tabi olup olmadiginin tespiti i¢cin Tapu

Sicil Midiirliiklerinde aragtirma yaptiniz mi1?” 2.soru olarak drneklem grubuna yoneltilmis

ve orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak elde edilen veriler Sekil 3.14°te

sunulmustur.

47%

53%
0 DOEvet

B Hayir

Sekil 3.14. Vakif serhli tasinmazlardaki vakif serhlerinin taviz bedeline tabi olup

olmadiginin tespitine yonelik TM’lerde aragtirma yapma oranlari

Orneklem grubunun %53’ii tavize tabi tasinmaz olarak bilinen, miilkiyeti 6zel ve

tiizel kisilere ait vakif serhli tasinmazlardaki vakif serhlerinin taviz bedeline tabi olup

olmadigimin tespiti i¢in Tapu Miidiirlikklerinde (TM) arastirma yaptiklarini dile getirmigken

% 47’si yapmadiklarini dile getirmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik

yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 0.490 p< 0.05).


http://www.tkgm.gov.tr/
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“2.soruya cevabiniz evet ise hangi asamalarda zorluk ¢ektiniz? (Sizin i¢in en énemli
secenek 1 olacak sekilde, 1’den 4’e dogru siralaymiz).” 3.soru olarak érneklem grubuna
yoneltilmis ve orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus siitun grafik

Sekil 3.15’te sunulmustur.

14

11

Orneklem Sayist

Sekil 3.15. Vakif serhli tasinmazlarla ilgili TM’de yapilan aragtirmalarda zorluklar

1. TM’nin ¢ok yogun olmasi nedeniyle istegimize hemen cevap vermemesi

Bu secenekte homojenlik yok, fark var. Chi-square = 10.680 p<0.05

Ormeklem grubunun % 33ii bu segenegi 2. sirada tercih etmistir.

2. TM’de gereken kolayligin saglanamamast

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 1.667 p>0.05

Orneklem grubunun % 37°si bu secenegi 3. sirada tercih etmistir.

3. Sicillerde kok kayitlara inildikge Osmanlica-Tiirkge birlikte kullaniminin zorlugu
Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 3.000 p>0.05

Orneklem grubunun % 52’si bu secenegi 1. sirada tercih etmistir.

4. Siciller aras1 baglant1 kurmanin zorlugu

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 1.936 p>0.05
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Orneklem grubunun % 33’ii bu segenegi 4. sirada tercih etmistir.

“Kadastro ve TM’de yiiriittiigiiniiz islemlerde karsilastiginiz problemler nelerdir?
Asagida verilen bosluga yaziniz.” 4.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem
grubunun sunmus olduklar1 goriisler, frekans ve yiizde degerleri ile birlikte asagida verilen
tablo 3.5°te sunulmustur. Ankette yer alan bu soruyu 6rneklem grubunun 43’tiniin  (%63)

cevaplamadiklar1 goriilmiistiir.

Tablo 3.5. Kadastro ve TM’de yiiriitillen islemlerde karsilagilan problemler ile ilgili
sunmus olduklar1 goriisler, frekans ve ylizde degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *

Kadastro ve TM’lerinde yiiriitiilen Frekans | Yiizde**
islemlerde karsilagilan problemler 0] (%)
Is yogunlugu ve islerin uzun siirmesi 14 58
Doner sermaye iicreti 7 29
Osmanlica kaynaklarda tiirciime gligliigii 5 21
Personel yetersizligi 5) 21

Kok kayitlara ulagsma zorlugu 4 17
Gerekli kolayligin saglanmamasi 3 12
Arsivlerde uygun ¢aligma ortaminin olmamasi 3 12

Harg yatirilmasi 2 8
*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.5’te verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 24 kisi lizerinden
hesaplanmistir

Tablo 3.5’te goriildigii gibi Kadastro ve TM’de yiiriitiilen islemlerde karsilasilan
problemlerle ilgili olarak 6rneklem grubunun %58’inin “Is yogunlugu ve islerin uzun
stirmesi”, %29 unun “Doner sermaye ticreti” %21’inin “Osmanlica kaynaklarda tiirciime
glicligi”, %?21’inin ise “Personel yetersizligi” ile ilgili problem yasadiklarini ifade
etmislerdir.

“Kadastro ve TM’de islemlerde karsilagtiginiz problemlerin ¢6ziimii i¢in sizce neler
yapilmalidir? Asagida verilen bosluga yazimiz.” S.soru olarak Orneklem grubuna
yoneltilmis ve orneklem grubu tarafindan sunulan goriisler frekans ve yilizde degerleri ile
birlikte asagida verilen tablo 3.6’da sunulmustur. Ankette yer alan bu soruyu 6rneklem

grubunun 41’inin (% 60) cevaplamadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 3.6. Orneklem grubunun Kadastro ve TM’de islemlerde karsilasilan problemlerin
¢Ozlimii i¢cin sunmus olduklar1 goriisler frekans ve yiizde degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *
Kadastro ve TM’de yiiriitiilen Frekans | Yiizde**
islemlerde karsilagilan problemler 0] (%)
Doner sermaye i¢in genel midiirliikler aras1 protokol imzalanmali 9 33
TAKBIS entegrasyonu saglanmali 8 30
Kurum ¢aliganlar1 hizmet i¢i egitimden gecirilmeli 5 18
Kurumlar arasi igbirligine gidilmeli (VGM ve TKGM arasinda | 5 18
isbirligi protokolii gibi)
e-devlet entegrasyonu saglanmali 2 7
Personel sayisi artirilmali 1 4
Personelin maddi ve manevi ihtiyaglar1 karsilanmal 1 4
Bolge Miidiirliikklerinde Osmanlica bilen miitercimlere yer verilmeli 1 4

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.6” da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 27 kisi lizerinden
hesaplanmistir

Tablo 3.6”da goriildiigi gibi Kadastro ve TM’de islemlerde karsilagilan problemlerin
¢ozlimii igin 6rneklem grubunun %33’linlin “Dodner sermaye i¢in genel miidiirliikkler arasi
protokol imzalanmali”, %30’unun ise “TAKBIS entegrasyonu saglanmali” seklinde goriis

tespit edilmistir.

3.1.6. Anketin 6. Boliimiinden (Tasinmaz Gelistirme) Elde Edilen Bulgular ve
Irdeleme

Bu boliimde 6rneklem grubunun kurumlari tarafindan yiritiilen taginmaz gelistirme
caligmalarinin  mevcut durumu, sorunlar ve ¢Oziim Onerilerine yonelik verilerin
sunulmasina yer verilmistir. Bunun igin 6rneklem grubuna 7 soru yoneltilmistir.

“Tasinmaz degerlemesi yaparken kullanacaginiz verileri elde etme noktasinda en ¢ok
hangi asamalarda zorluk c¢ekiyorsunuz? (Sizin i¢in en dnemli segenek 1 olacak sekilde,
1’den 4’¢ dogru siralaymiz)” l.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve orneklem

grubu gorislerinden elde edilen veriler sekil 3.16°da sunulmustur.
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O1. Emlak vergi degerinin tespitinde
@ 2. Piyasa rayiclerinin tespitinde
0 3. Emsal tasinmaz tespitinde

0O4. Emsal tasinmazla vakif tasinmazi kiyaslamada

B 5.Diger

Sekil 3.16. Tasinmaz degerlemesine esas verilerin tespitindeki zorluk oranlari

Orneklem grubunun tasinmaz degerlemesi yaparken kullanacagimz verileri elde etme
noktasinda % 42 oraninda en ¢ok piyasa rayiglerinin tespitinde, % 30 emsal taginmaz
tespitinde, %15 oraninda ise emsal tasinmazla vakif tasinmazi kiyaslamada sorun
yasadiklarimi ifade etmislerdir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur,
farklilik vardir (Chi-square = 13.733 p< 0.05).

“Tasinmaz degerlemesi yaparken veya tasinmaz kira bedellerinin belirlenmesinde
yasanan problemlerin ¢6zlimii i¢in sizce neler yapilmalidir? (Sizin i¢in en dnemli secenek
1 olacak sekilde, 1’den 4’e dogru siralayiniz).” 2.soru olarak drneklem grubuna yoneltilmis
ve orneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus siitun grafik sekil 3.17°de

sunulmustur.
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Orneklem Sayisi

Sekil 3.17. Tasinmaz deger tespitlerinin ne sekilde yapilmasi gerektigi verileri

1. Taginmaz degerleme sirketleri araciligiyla

Bu segenekte homojenlik yoktur, farklilik vardir. Chi-square = 12.133 p<0.05
Orneklem grubunun % 30’u bu segenegi 1.sirada ve % 30 u da 2. sirada tercih etmistir.
2. Uzman degerleme komisyonu ile (liniversite+kurum+diger)

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 7.453 p>0.05
Orneklem grubunun % 37’si bu secenegi 2. sirada, %35’i 1. sirada tercih etmistir.
3. Bolge Miid. Komisyonlarini farkli Bolgelerde gorevlendirerek

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 5.189 p>0.05
Orneklem grubunun % 60° s1 bu segenegi 4. sirada tercih etmistir.

4. Mevcut Bolge Miid. Komisyonunun daha etkin ¢calismasiyla

Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 34.308 p>0.05

Orneklem grubunun % 62’si bu segenegi 3. sirada tercih etmistir.
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“2010 yilinda “arsa ve arazi metrekare birim bedelleri” iilkemizde genelinde tiim
birimlerde belirlenmistir. Emlak vergi degeri olarak bilinen bu bedel 2010 yili i¢in sizin
bolgenizde piyasa degerini yakalamis midir?” 3. soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis
ve orneklem grubunun gortislerden faydalanilarak olusturulmus halka grafik Sekil 3.18’de

sunulmustur.

0%

34%

O1. Evet
2. Kismen

03. Hayir

Sekil 3.18. Asgari emlak vergi degerinin rayi¢ degerlerleri yakalama durumu

Orneklem grubunun % 66°s1 evet emlak vergi degeri rayi¢ degeri yakalamistir, %
34’1 hayir yakalamamistir segenegini isaretlemistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda
homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 6.667 p<0.05).

“Emlak vergi degerinin cadde sokak bazinda belirlenmesi sizce yeterli midir?” 4.soru
olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve orneklem grubu goriisleri grafik sekil 3.19°da

sunulmustur.
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8%

31%

O1l. Evet

2. Kismen

03. Hayir

61%

Sekil 3.19. Emlak vergi degerinin cadde sokak bazinda belirlenmesinin yeterliligi

Orneklem grubunun % 61°i emlak vergi degerinin cadde sokak bazinda
belirlenmesinin yeterli olup olmadigi konusunda kismen yeterlidir, % 31’1 hayir yeterli
degildir, % 8’1 de evet yeterlidir olarak cevaplandirmislardir. Bu soruya verilen cevaplar
arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 27.898 p<0.05).

“Kiralama ve/veya satis olanagl olmayan vakif taginmazlarin degerlendirilmesi icin
sizce nasil ¢Ozliimler bulunmalidir?” 5.soru olarak oOrneklem grubuna yoneltilmis ve

orneklem grubu goriisleri Sekil 3.20°de sunulmustur.

O1. Il bazinda Milli Emlak Mudurlukleriyle
trampa yapilmali

®2. Ulke genelindeki degerlendirme imkani
olmayan tum vakif tasinmazlara karsilik
tek bir ilde devlete ait tasinmazlarla
trampa yapilmali

03. Diger

Sekil 3.20. Kiralama ve/veya satis olanagt olmayan vakif tasinmazlarin
degerlendirilmesine yonelik goriisler
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Omeklem grubunun % 57°si kiralama ve/veya satis olanagi olmayan vakif
tasinmazlarin degerlendirilmesine 1. segenegi, % 22’si 3. Segenegi % 21’1 de 2. segenegi
isaretlemistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-
square = 15.869 p<0.05).

“Tasinmaz degerlemesi yaparak belirlediginiz vakif tasinmaz degeri ile emlak vergi
degeri kiyaslamasi yaptiginizda hangi deger piyasa degerine daha yakin oluyor?” 6.soru
olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve o6rneklem grubu gorisleri Sekil 3.21°de

sunulmustur.

O1. Emlak vergi degeri

m 2. Tasinmaz degerlemesi
yaparak elde edilen bedel

03. Diger

Sekil 3.21. Tasinmaz degerlemesi ve emlak vergi degerinin piyasa rayici ile kiyaslanmasi

Orneklem grubunun % 90’1 tasmnmaz degerlemesi ile elde edilen degerin piyasa
rayici degerine ¢ok yakin oldugunu belirtmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda
homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 71.149 p<0.05).

“Idarenizce yiiriitillen tasmmaz faaliyetlerinde yasanan problemler ve ¢oziim
Onerilerinizi asagida verilen bosluga yazimiz. Teknik sorunlar ve ¢0ziim Onerileriniz
(yazilim, donanim, personel vs.), Kurumsal sorunlar ve ¢6zliim Onerileriniz (Kurum etkin
ve hizli ¢alistyor mu?, Hukuki sorunlar ve ¢oziim Onerileriniz.” 7.soru olarak orneklem
grubuna yoneltilmis ve o6rneklem grubundan elde edilen goriisler frekans ve yiizde
degerleri ile birlikte Tablo 3.7° de sunulmustur. Bu soruda 33 oOrneklem yasanan
problemlerle ilgili goriis belirttiginden yalnizca ¢dziim Onerileri ile ilgili elde edilen

goriisler tabloda sunulmustur.
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Tablo 3.7. Tasinmaz tabanli faaliyetlerde yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik

goriislerin frekans ve yiizde degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *

VGM ce yiiriitiilen tasinmaz

giincellemeleri yapilmali

faaliyetlerinde yasanan problemlerin ¢oztimii Frekans | Yiizde**
icin sunulmus goriisler 0} (%)
Teknik personel sayis1 artirilmali 11 33
Uzman personel yetistirilmeli 8 24
Yazilim ve donanim kalitesi artirilmali 5 15
Cad tabanli sistem yeniden diizenlenmeli 4 12
Birimler arasi koordinasyon saglanmali 4 12
Problem ¢6zme odakli ¢calisiimali 3 9
TAKBIS ve UKVA olusturulmal 3 9
CBS yazilimi iyilestirilmeli 2 6
Merkez ve tasra birimlerindeki donanim kalitesi standart olmali | 2 6
Yasal bosluklara mahal vermeyecek sekilde mevzuat 2 6

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.

**Tablo 3.7°da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 33 kisi tizerinden

hesaplanmistir

Tablo 3.7°de goriildiigii gibi yiiriitiilen taginmaz faaliyetlerinde yasanan problemlerin
¢ozlimiinde 6rneklem grubunun %33’ tiniin “Teknik personel sayisi artirilmali”, %24’ tiniin

“Uzman personel yetistirilmeli”, % 15 “yazilim ve donanim kalitesi artirilmali”, % 12’si

“CAD tabanl1 CBS yazilim1 yenilenmeli” seklinde goriis belirttikleri goriilmiistiir.

Orneklem grubunun taginmaz tabanli islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak anket

secenekleri disinda eklemek istedikleri ile ilgili sunmus olduklar1 goriisler frekans ve

yiizde degerleri ile birlikte agsagida tablo 3.8’de sunulmustur
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Tablo 3.8 Tasinmaz tabanli faaliyetlerde mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik
anket segenekleri disinda sunulan goriislerde frekans ve yiizde degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *

Taginmaz tabanli islemlerin Frekans | Yiizde**
yiiriitiilmesi ile ilgili olarak sunulan goris () (%)
Kullanilan sistemler gelistirilmeli veya 3 37

yenilenmeli (CAD tabanli sistem WEB tabanli
sistemlerin e-devlet entegrasyonu saglanmali)

Uzmanlagmaya onem verilmeli 2 25
Ekip ve koordinasyon saglanmali 2 25
TAKBIS entegrasyonu saglanmali 1 12
Ozellikle TKGM ile isbirligi protokolii yapilmali | 1 12

Thale sistemi degistirilmeli 1 12
*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.8’de verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 8 kisi lizerinden
hesaplanmistir

Tablo 3.8’de de goriildiigii gibi Tasinmaz tabanli islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak
orneklem grubunun %37’sinin “Kullanilan sistemler gelistirilmeli veya yenilenmeli ”, %
25’inin “Uzmanlagsmaya 6nem verilmeli”, % 25’inin “Ekip ve koordinasyon saglanmali”,
% 12’si ise TAKBIS entegrasyonu saglanmali, TKGM ile isbirligi gelistirilmeli, ihale

sistemi degistirilmeli seklinde goriis belirttikleri tespit edilmistir.

3. 1. 7. Anketin 7. Boliimiinden (Davah Tasinmazlar) Elde Edilen Bulgular ve
Irdeleme

Bu béliimde 6rneklem grubunun kurumun hiikiim ve tasarrufu altinda olan nizal
vakif tasinmazlarin yargiya intikal etmis sorunlarinin analizi ile ilgili elde edilmis
bulgularin sunumuna yer verilmistir. Anketin bu boliimiinde 6rneklem grubuna 7 soru
sorulmus olup sorulardan elde edilen veriler asagida sirasi ile sunulmustur.

“Kurumunuza ait tasinmaz davalarindaki bilirkisi raporlarmi inceliyor musunuz?”
1.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu goériislerinden elde edilen

veriler sekil 3.22°de sunulmustur.



134

8%

O1. Evet

B2. Kismen

0O3. Hayir

67%

Sekil 3.22. Orneklem grubunun tasinmaz davalarindaki bilirkisi raporlarini inceleme
durumu

Orneklem grubunun % 67°si bilirkisi raporlarini inceledigi, % 29’u kismen
inceledigi, % 8’inin ise incelenmedigi tespit edilmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda
homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 33.492 p<0.05).

“Yetersiz gordigiiniiz bilirkisi raporlariyla ilgili olarak Hukuk Servisinize gerek
yazili gerekse sozlii olarak verdiginiz mesleki yasal ve teknik bilgiler davanin vakif lehine
sonuglanmasi i¢i faydali oluyor mu?” 2.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve
orneklem grubunun bilirkisi raporlarin yeterlilik durumlarinin tespitine yonelik veriler

sekil 3.23’te sunulmustur.

29%

o1. Yeterli

@2. Kismen yeterli

03. Yetersiz

67%

Sekil 3.23. Bilirkisi raporlarimin yeterlilik durumlari
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Orneklem grubunun % 67’si bilirkisi raporlarinin kismen yeterli, %29°u yetersiz, %
4’1 de yeterli olarak degerlendirmislerdir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik
yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 23.412 p<0.05).

Orneklem grubunun yetersiz gordiikleri bilirkisi raporlariyla ilgili olarak Hukuk
Servislerine yaptiklari teknik destek sonrasinda davanin vakif lehine sonuglanmasina ne

derecede katki sagladigi ile ilgili sonuglar sekil 3.24’te sunulmustur.

l 41%

O1. Evet

2. Kismen

03. Hayir

54%

Sekil 3.24. Orneklem grubunun Hukuk Servislerine teknik destek saglamalarmin
tasinmaz davalarina olan etkisi

Orneklem grubunun % 53’ hukuk servislerine teknik destek saglamalarmin
tasinmaz davalarinin vakif lehine sonuglanmasi agisindan kismen faydali, % 41°1 faydali,
%06’s1 da faydali olmadig1 seklinde goriis bildirmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda
homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 16.566 p<0.05).

“Tasimmaz tabanli iglerle ilgili agilacak davalarda hangi davada hangi verilerin
olmas1 gerektigi nasil belirliyorsunuz?” 3.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve

orneklem grubunun gorisleri Sekil 3.25’te sunulmustur.
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24%

15%

O 1. Mantiksal cikarimla
m2. Hukuk servisi koordinasyonuyla
O3. llgili genelge veya yonetmelikten

faydalanarak
04. Diger

Sekil 3.25. Tasmmmaz tabanh islerle ilgili agilacak davalarda mahkemeye sunulacak

verilerin tespiti

Orneklem grubunun % 39’u tasmmaz tabanl islerle ilgili acilacak davalarda

mahkemeye sunulacak verileri Hukuk Servisi koordinasyonuyla, % 25’i ilgili genelge veya

yonetmelikten faydalanarak,

21’ide mantiksal ¢ikarimla olarak bu soruyu

cevaplandirmiglardir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik

vardir (Chi-square = 10.412 p<0.05).

“Tagimnmaz tabanl davalarin seyrini takip ediyor musunuz?” 4.soru olarak 6rneklem

grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubunun goriisleri Sekil 3.26’da sunulmustur.

39%

9%

13%

39%

O1. Evet

@ 2. Hayir

O3. Hukuk Servisi talep ederse
04. Diger

Sekil 3.26. Orneklem grubunun tasinmaz tabanli davalar takibi
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Orneklem grubunun % 39°u tasinmaz tabanli davalar takip ettiklerini, diger % 39°u
hukuk servisinin talebi olmasi halinde davalar takip ettiklerini, % 13’ de davalar takip
etmedikleri belirtmigleridir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur,
farklilik vardir (Chi-square = 18.382 p<0.059).

“Kamu kurumlarinin yaptig1 kamulastirmalarda, kurumlarin kendi aralarinda davali
pozisyonlara diistiigii bilinmektedir. Kamulastirma komisyonlarinin kiymet takdirlerinde
nasil bir yol izlenerek daha hizli ve dava siireci minimize edilen kamulastirmalar
yapilabilir?” 5. soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu goériisleri

Sekil 3.27°de sunulmustur.

24

-
as]

-
]

Orneklem Sayist

Sekil 3.27. Kamu kurumlarinin yaptigi kamulastirmalarda kamulagtirma komisyonlarinin
olusturulmasi

1. Komisyon iiyeleri kurumlar arasi1 entegrasyonla kamu goérevlilerinden belirlenerek
Bu secenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 33.455 p<0.05
Orneklem grubunun % 44ii bu segenegi 1. sirada tercih etmistir.

2. Akademisyenlerce olusturulacak komisyonlarla
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Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 9.500 p<0.05
Orneklem grubunun % 47°si bu secenegi 4. sirada tercih etmistir.

3. Meslek odalart araciligiyla olusturulacak komisyonlarla

Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 8.064 p<0.05
Orneklem grubunun % 38’1 bu segenegi 3. sirada tercih etmistir.

4. Kamu gorevlileri- akademisyenler-meslek odalar1 entegrasyonlu komisyonlarla
Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 18.277 p<0.05

Orneklem grubunun % 47’si bu secenegi 2. sirada tercih etmistir.

“Kurumunuzda yasanan tasinmaz tabanli problemlerin nedenleri sizce nelerdir?
(Sizin i¢in en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1’den 4’¢ dogru siralaymiz).” 6.soru olarak

orneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubunun goriisleri Sekil 3.28’de sunulmustur.

18

14

11

Orneklem Sayisi

Sekil 3.28. Orneklem grubunun kurumlarinda yasanan tasinmaz tabanli problemlerin
nedenlerine iligkin goriisleri
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1. Kurumsal teknik ve yasal bosluklarin olmasindan

Bu segenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 9.547 p<0.05
Orneklem grubunun % 28’i bu segenegi 1. sirada tercih etmistir.

2. Ulkemizdeki tasinmaz mevzuatinin daginik olusundan

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 5.660 p>0.05
Orneklem grubunun % 32’si bu secenegi 2. sirada tercih etmistir.

3. Mevzuat tezatligindan ve/veya yargi kararlar1 tezatlhigindan

Bu secenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 32532 p>0.05
Orneklem grubunun % 34ii bu segenegi 4. sirada tercih etmistir.

4. Ayni konularda farkli mahkeme kararlar1 ve list mahkeme goriisleri olmasindan
Bu se¢enekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 8.426 p>0.05
Orneklem grubunun % 23’ii bu segenegi 3. sirada tercih etmistir.

5. Ulkemizde taginmaz faaliyetlerinden sorumlu lider bir kurum ihtiyacindan
Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 6.723 p>0.05

Orneklem grubunun % 32’si bu secenegi 1. sirada, % 30°u ise 5.sirada tercih etmistir.

“Vakif tasinmaz problemlerini ¢6zme noktasinda yargi yoluna gidilmeden sizce neler
yapilabilir ya da yapilmalidir?” 7.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem

grubu gorisleri Tablo 3.9’da sunulmustur.

Tablo 3.9. Orneklem grubunun vakif tasinmaz problemlerini ¢6zme noktasinda yargi
yoluna gidilmeden neler yapilabilecegi konusundaki goriislerine iliskin frekans
ve yiizde degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *

Vakif tasinmaz problemlerini ¢o

noktasinda yargi yoluna gidilmeden Frekans | Yiizde**
neler yapilabilecegi konusunda goriisler () (%)
Idare menfaatleri dogrultusunda uzlasma yoluna gidilmeli 14 64
Vakif taginmazlarinin ayricililiklarini 6n plana ¢ikaracak yasal diizenleme 4 18
Kurumlar aras1 koordinasyon saglanmali 4 18
Dava konusuna gore uzman bilirkisi atanmasinin saglanmasi 1 4

VGM tanitimina 6nem verilmeli, vakiflarla ilgili mevzuat 1 4

bosluklar revize edilmeli
Kanunlar arasi tezatliklar ortadan kaldirilmali. 1 4
*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.9’da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 22 kisi lizerinden
hesaplanmistir.
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Tablo 3.9’da da goriildiigii gibi vakif tasinmaz problemlerini ¢6zme noktasinda yargi
yoluna gidilmeden neler yapilabilecegi konusunda orneklem grubunun %64’ii “Idare
menfaatleri dogrultusunda uzlasma yoluna gidilmeli”?, % 18’1 vakif tasinmaz
ayricaliklarinin 6n plana ¢ikartilmasi, % 18’1 kurumlar arasi koordinasyon saglanmali

gorislerini belirtmisleridir.

3.1.8. Anketin 8. Béliimiinden (Imar Uygulamalari) Elde Edilen Bulgular ve
Irdeleme

Bu boliimde 4 soru bulunmakta olup imar uygulamasi yapilan vakif taginmalarin
mevcut uygulama sorunlari ve ¢6ziim Onerilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.

“3194 sayili kanunun 18.maddesi uygulamasi esnasinda uygulama kesinlesmeden
aski ilani siirecinde yaptigmiz hakl itirazlar dikkate alinarak uygulama revize ediliyor
mu?" l.soru olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve o6rneklem grubu gorisleri sekil

3.29’da sunulmustur.

O1. Evet
B2. Kismen

03. Hayir

Sekil 3.29. 3194 sayili kanunun 18.maddesi uygulamasina aski ilandayken yapilan
itirazlarin dikkate alinmasi

Orneklem grubunun % 68’i 18.madde uygulamasi kesinlesmeden aski ilanindayken
vakif aleyhine olan durumlarla ilgili olarak yaptiklar itirazlarin kismen dikkate alindigini,
%19’u dikkate alinmadigini, %13’ ise dikkate alindigini belirtmisleridir. Bu soruya
verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 27.269 p<0.05).
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“3194 sayili kanunun 18. maddesi uygulamasindaki 30 giinliik aski ilaninda Belediye
Enclimenine yapilan itiraziniza olumsuz yanit alip uygulamanin kesinlesmesinden sonra,
60 giinliik siirede konuyu yargiya tasiylp davayr kazanmaniz durumunda uygulama ne
sekilde seyir ediyor?” 2.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu

goriisleri Sekil 3.30°da sunulmustur.

6%

O 1. Tamamen degistiriyorlar
m2. Cok az degisiklik yapiyorlar

03. Olumlu yonde degistiriyorlar

0O4. Diger

38%

Sekil 3.30. 3194 sayili kanunun 18.maddesi uygulamasinda aski ilandayken yapilan itirazin
reddi sonucu ac¢ilan davanin kazanilmasi akabinde uygulamanin seyri

Bu soruya orneklem grubunun % 38’1 3194 sayili kanunun 18.maddesi
uygulamasinda aski ilandayken yapilan itirazin reddi sonucu acilan davanin kazanilmasi
akabinde uygulamada ¢ok az degisiklik yapildigini, % 29’u olumlu yonde degistirildigini,
% 6’s1 tamamen degistirildigini ve % 27’si de diger seklinde cevap vermislerdir. Bu soruya

verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 11.298 p<0.05).

“Bulundugunuz bolgedeki belediyelerde, imar planinda tanimlanmis kamuya
ayrilmasi tasarlanan alanlar nasil elde ediliyor?” 3.soru olarak Orneklem grubuna

yoneltilmis ve 6rneklem grubu goriisleri asagida sunulmustur.

1. 3194 sayili kanunun 15. ve 16.madde uygulamasiyla
Bu secenekte homojenlik yoktur, fark vardir. Chi-square = 34.725 p<0.05
Orneklem grubunun % 55’1 bu segenegi 2. sirada, %33’ii 1. sirada, % 8’i 3. sirada tercih

etmistir.
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2. 3194 sayili kanunun 18. madde uygulamasiyla

Bu segenekte homojenlik vardir, fark yoktur. Chi-square = 1.923 p>0.05
Orneklem grubunun % 69’u bu segenegi 2. sirada, %31°i 3. sirada tercih etmistir.
3. Kamulastirma yontemiyle

4. Diger

“Imar uygulamalarinda (Ozellikle 18. madde uygulamasinda) vakif tasinmazlar
acisindan yasanan problemlerin kaynagi ve ¢6ziim onerilerinizi agiklayiniz?” 4.soru olarak
orneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu goriisleri, frekans ve yiizde degerleri ile

birlikte asagida verilen Tablo 3.10’da sunulustur.

Tablo 3.10. Orneklem grubunun vakif tasinmaz problemlerini ¢dzme noktasinda yargi
yoluna gidilmeden neler yapilabilecegi konusunda sunmus olduklari
gorigler, frekans ve ylizde degerleri

Frekans/Yiizde Degerleri *
Vakif tasinmaz problemlerini
¢Ozme noktasinda yargi yoluna Frekans | Yiizde**
gidilmeden neler yapilabilecegi konusunda goriisler )] (%)
Vakif tasinmazlarin hazine tasinmazi olmadigi 21 60

Belediyelere bildirilmeli

VGM tanitimina 6zellikle mazbut vakiflarin 18 51
anlagilmasina 6nem verilmeli
Akar vasfinin korunmasi geregi anlatilmal 12 34
Uygulamalarda kadastro parseline rastlayan imar 4 11
parselleri vakif tasinmazlara tahsis edilmesi,
Hayrat tasinmazlardan DOP kapsaminda kesiti yapilmamasi | 3 8
Plan kapsaminda kalan yerlerin 15 ve 16.maddeye 2 6
gerek kalmadan uygulamalar ivedilikle tamamlanmali
Uygulamalar lokal degil de biitiinciil olarak yapilmali 2 6
Vakif tasinmaz islemlerinde 5737 SK’nin 77. maddesine 1 3
ragmen harg, doner sermaye gibi bedellerin talep edilmesi
Imar uygulamalar1 bildirilmeli ve aski ilanlar génderilmeli | 1 3

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.10°da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 35 kisi olarak
hesaplanmistir

Tablo 3.10°da da goriildiigii gibi vakif tasinmaz problemlerini ¢6zme noktasinda
yargi yoluna gidilmeden neler yapilabilecegi konusunda 6rneklem grubunun %60°1 “Vakif

tasinmazlarin hazine tasinmazi olmadigi Belediyelere bildirilmeli”, % 51’1t “VGM
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tanitimina Ozellikle mazbut vakiflarin anlasilmasina 6nem verilmeli”, % 34’ “Akar

vasfinin korunmasi geregi anlatilmali” seklinde goriis belirttikleri gdrilmiistiir.

3.2. Miilakat Verilerinden Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Bu boliimde; uygulanan anketten elde edilen sonuglar dogrultusunda o&zellikle
mevcut aksakliklarin nerelerden kaynakladiginin tespiti ile bunlara ¢6ziim Onerilerinin
standart bir anket formundan ziyade daha serbest bir formla tespit edilebilmesi diisiincesi
ile hazirlanan 11 soruluk bir yar1 yapilandirilmis miilakat formunun uygulama sonuglarinin
analizi verilecektir. Bireylerin sorulara verdikleri yanitlar ise Ek 3’te ayrintili olarak

sunulmustur.

3.2.1. VGM Biinyesinde Mevcut Is Kalemlerinde Yetki ve Sorumluluklar

“VGM biinyesinde yiiriitillen tasinmaz tabanli is ve islemlerde hangi faaliyetlerin
hangi meslek disiplinlerince yapilmasi gerektigi konusunda sizce bir kesinlik var midir?
Yok ise ne sekilde diizenleme yapilmalhdir. Is akislarinda ne gibi problemler
bulunmaktadir ve bunlarin ¢dziimleri neler olmalidir?” miilakat sorusuna miilakata katilan
bireylerin vermis olduklar1 yanitlar asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin hepsi VGM biinyesinde yliriitiilen tasinmaz tabanli 15 ve
islemlerde hangi faaliyetlerin hangi meslek disiplinlerince yapilmasi gerektigi konusunda
herhangi bir genelge, yonetmelik gibi gorev tanim1 ve gorev alanlarina yonelik bilgi iceren
bir dayanagin olmadigini ifade etmislerdir.

VGM biinyesinde yiirlitiilen taginmaz tabanli islemlerin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in
miilakata katilan bireylerin sunmus olduklar1 goriislerden faydalanilarak olusturulmus

matris Tablo 3.11 asagida verilmistir.
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icin miilakata katilan bireylerin sunmus olduklar1 goriisler ve birey kodlar1

Yasal Mevzuat is akis Belirli birimler | Standart Online
2 | diizenlemeler gelistirilmeli semalari olusturulmal evraklar Sistemler
-&—3 yapilmah olusturulmah olusturulmah kurulmah
A | Tasinmaz Islemlerin ne Tiim teknik Belirli islerle ilgili | Telefonla ve
faaliyetlerinin sekilde personeli iginde | standart evraklar talimatla,
hangi meslek yiiriitiilecegini barindiran sube | olusturulmali mevzuata uygun
disiplinlerince gosteren is akis | miidiirliikleri olmayan is
ylriitiilecegi semalart olusturulmali yaptirmanin
belirlenmeli hazirlanmal Oniine gegecek
sistemler
kurulmali
B | Hangi meslek Islemlerin nasil | Islemler ve is Standart yazi ve Tim emir ve
disiplininin hangi yapilacagi ile akislar formlar gorevler
belgeleri ilgili genelgeler | netlestirilmeli olusturulmali SGBNET gibi
diizenleyecegi yaymlanmali bir sistem
belirlenmeli tizerinden dijital
arsivlenerek
yapilmali
C | Tasmmaz Islerin en Islemlerin ne Ozellikle teknik | Belirli islerle ilgili | Telefonla ve
faaliyetlerin hangi | bastan en son sekilde ve yasal siireci standart evraklar talimatla is
meslek asamasina ylriitiilecegini yoneten sube olusturulmali yaptirmanin
disiplinlerince kadar adim gosteren is akis | mudirlikleri Oniine gegecek
ylriitiilecegi adim izah semalart olusturulmali sistemler
belirlenmeli edilecegi hazirlanmali kurulmali
mevzuat
geligtirilmeli
D | Tasinmaz VGM birimleri
faaliyetlerinin ve Tagra
hangi meslek teskilati
disiplinlerince birimleri
yiriitiilecegi eslenmeli
belirlenmeli
E | Islerin Belirli islerle ilgili
ylriyiisiinde standart formlar
kimin neyi nasil ve evraklar
yapacag1 net olusturulmali
olarak belirtilmeli
F | Hangi meslek
disiplininin neyi
ne sekilde
yapacagi
belirlenmeli
G | Islerin Hangi meslek
yiirilytistinde disiplininin
kimin neyi, nasil neyi ne sekilde
yapacagi net yapacagint
olarak belirtilmeli gosteren is akis
semalari
olusturulmal
H | Islerin VGM Merkez Telefonla ve
yiiriiylisiinde ve Tagra talimatla is
kimin neyi, nasil teskilati yaptirmanin
yapacagi net birimleri Oniine gegecek
olarak belirtilmeli eslenmeli sistemler
kurulmali
| Islerin
yiiriiylisiinde
kimin ney, nasil
yapacag1 net
olarak belirtilmeli
J | Ozellikle
taginmazlarin
yonetimiyle ile
ilgili
yonetmeliklerin
diizenlenmeli
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Tablo 3.11°de de goriildigii gibi miilakata katilan bireylerin VGM biinyesinde
yiriitilen tasinmaz tabanli islemlerin saglikli yiiriiyebilmesi icin ¢esitli goriisler
sunmuslardir. Bu konu ile ilgili olarak miilakata katilan bireylerden 10 tanesi yasal
diizenlememeler yapilmali, 4 tanesi is akis semalar1 olusturulmali, 4 tanesi online sistemler
kurulmali, 4 tanesi standart evraklar olusturulmali, 2 tanesi birimler eslenmeli, 2 tanesi
belirli birimler olusturulmali, 2 tanesi personel yetersizligi giderilmeli, 2 tanesi ise mevzuat
gelistirilmeli kodlamalari ¢ergevesinde goriislerini belirtmislerdir.

“Sizin ¢alismis oldugunuz birim veya subede bu isler uzmanlari tarafindan mi1 yoksa
herkes her isi yapar mantig1 ile mi yiritiilmektedir? Birimlerdeki teknik personel sayisi
yeterli mi? Bu konuda ne sekilde diizenleme yapilabilir?” miilakat sorusuna miilakata
katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerden 8 tanesi (A, B, C, D, F, G, H, I) birim veya subelerinde
yiiriitiilen islemlerin herkes her isi yapar mantig1 ile yuritiildiigiinii ifade ederken, 2 tanesi
(E, J) yapilan islemlerin uzmanlari tarafindan yiiriitiildiigiinii dile getirmistir.

Miilakata katilan bireylerden 8 tanesi (A, B, C, D, E, H, L, J) birimlerindeki teknik
personel sayisinin yetersiz oldugunu, 1 tanesi (F) teknik personel sayisinin yeterli
oldugunu, 1 tanesi (G) ise teknik personel sayisinin kismen yeterli oldugunu dile
getirmislerdir. Ayrica miilakata katilan bireylerden E ve G bireyleri tekniker sayisinin
yetersiz oldugunu ifade etmislerdir.

Miilakata katilan bireylerin konu ile ilgili olarak sunmus olduklar1 Onerilere
bakildiginda bunlarin; hizmet i¢i egitime O6nem verilmesi (B), tiim birimlerde islerin
uzmanlar1 tarafindan yapilmasina 6nem verilmesi (C, F), teknik sube miidiirliigliniin
kurulmasi (G), Personel sayisinin gerek ara teknik personel gerekse lisans mezunu teknik
personel olsun artirilmasinin yaninda bu personellerin ise ilgisinin artirilmasina 6nem
verilmesi (H), teknik personeli dogru yonlendirecek misyon ve vizyon sahibi ileri goriisli
idarecilere yer verilmesi (I), personelin tasinmaz tabanl yiiriittiikleri faaliyetlerle ilgili

problemlerinin ilk agizdan dinlenmesi gerektigi (J) seklinde oldugu goriilmektedir.
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3.2.2. Tasinmaz Kayit Sistemi ve Bilgi Sistemi Uygulamalari

“Vakif tasinmazlarina yonelik taginmaz tabanli islemlerde alt-iist birimler arasindaki
isleyige referans olan mevzuati yeterli goriiyor musunuz? Yetersiz ise size gore neler
yapilmalidir?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar
asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin hepsi vakif taginmazlarina yonelik taginmaz tabanh
islemlerde alt-iist birimler arasindaki isleyise referans olan mevzuati yeterli gérmediklerini
belirtmislerdir. Bu durum ile ilgili olarak bazi bireyler mevzuatin bile olmadigini dile
getirmislerdir.

Miilakata katilan bireylerden 4 tanesi bu durumun 6niine gegebilmek i¢in Onerilerde
bulunmuslardir. Bu konuda A, B, C ve F bireyleri Vakiflara yonelik taginmaz tabanli islem
rehberi ya da kilavuzu hazirlanmasi, hangi faaliyette hangi islemler yapilacak ve hangi
belgeler bulunacak hangi makamlarca hangi sirayla goriilecek kesinlige kavusturulmasi
gerektigini belirtirken J bireyi yeni mevzuat ve yonetmeliklerin olusturulmasi gerektigini
Oneri olarak sunmuslardir.

“VGM biinyesinde mevcut tasinmaz kayit sistemini arsa-arazi ve kat miilkiyeti
verilerinin tescili i¢in yeterli buluyor musunuz? Yetersiz ise size gore neler yapilmalidir?”
miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar asagida
sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin hepsi VGM biinyesinde mevcut tasinmaz kayit sistemini
arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin tescili i¢in yeterli gormediklerini belirtmislerdir.

Miilakata katilan bireylerin VGM biinyesinde mevcut tasinmaz kayit sisteminin arsa-
arazi ve kat miilkiyeti verilerinin tescili i¢in yeterli olabilmesi icin yapmis olduklar
Oneriler asagi sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin hepsi VGM biinyesinde mevcut tasinmaz kayit sisteminin
arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin tesciline yonelik kiitiiklerin revize edilmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Bununla ilgili olarak A, F ve G bireyleri ayrica dijital arsivler
olusturulmasi gerektigini belirtmisken, J bireyi kiitiiklerin tamamen ortadan kaldirilarak
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ile bir protokol yapilmasi gerektigini belirtmistir.

“VGM biinyesinde mevcut cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS tabanl

kisimlar1 arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasi adina yeterli teknik donanimi
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saglayacak altyapiya sahip mi? Bu konudaki yetersizlikleri ¢6zme adina gerek VGM
Ozelinde gerekse iilke genelinde neler yapilabilir?” miilakat sorusuna miilakata katilan
bireylerin vermis olduklar1 yanitlar asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerden A, B ve C kodlu bireyler VGM biinyesinde mevcut
cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS tabanli kisimlarinin arsa-arazi ve kat miilkiyeti
verilerinin depolanmasinda yetersiz oldugunu ifade etmisken, D, E, F, G, H, I ve J kodlu
bireyler ise Web-GIS tabanli kisimda ¢ok fazla eksiklik bulunmadigini fakat CAD tabanli
kismin oldukga yetersiz oldugunu ifade etmislerdir.

Miilakata katilan bireylerin VGM biinyesinde mevcut cografi bilgi sisteminin CAD
ve Web-GIS tabanli kisimlarinin arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasi adina
yeterli diizeye ulasmasini saglayabilmek icin ¢esitli goriisler sunmuslardir. Miilakata
katilan bireylerin hepsi TAKBIS entegrasyonunun saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Ayrica miilakata katilan bireylerden 4 tanesi (A, B, G, H) mevcut sistemlerin arsa arazi ve
kat miilkiyeti verilerinin kaydi icin yeterli hale getirilmesi, 3 tanesi (C, E, H) Haritacilarin
yogun olarak kullandig1 programlara yer verilmesi gerektigi, 2 tanesi (A, G) parsel tabanlh
VGMCBS sisteminin taginmaz tabanli hale getirilmesi gerektigi, 1 tanesi (B) ise VGM’nin
teknolojiye uygun olarak kendi bilgi sistemini olusturmasi gerektigini Oneri olarak
sunmuslardir.

“Size gore mevcut cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS VGM teknik
elemanlarinca aktif olarak kullanilabiliyor mu? Kullanilamamas1 bir sorun mudur? Sorunsa
¢ozlim adma neler Onerirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis
olduklar1 yanitlar asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin biiyiik bir ¢ogunlugu (A, B, C, D, F, G) isleri asgari
olglide ¢ozdiigiinden ve yasal zorunluluktan dolay1t CAD ve Web-GIS tabanli programlarin
kullanildigin1 fakat kullanirken biiytlik sorunlarla karsilasildigini ifade etmislerdir.

Miilakata katilan bireyler 6zellikle Web-GIS tabanli kismin CAD tabanli kisma gore
daha aktif kullanmildigim1i (B, G, I), bazi bireyler ise CAD tabanli kismin hig
kullanilmadigini (E, J, H) belirtmislerdir. Bu konu ile ilgili olarak 3 kisi herhangi bir goriis

belirtmemistir.
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3.2.3. Tapu-Kadastro Uygulamalari

“Kadastro c¢alismalarinda vakif taginmazlarinin tespitinde kurumlar arasi
koordinasyon saglanabilmekte midir? Bu noktada yasanan sorunlar ve ¢6zlimiine yonelik
neler Onerirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar
asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin biiyiikk ¢ogunlugu (A, B, C, D, E, F, G, H) kadastro
caligmalarinda vakif tasmmmazlarinin tespitinde kurumlar arasi yeterli koordinasyonun
saglanamadigin1 ifade ederken, yalnizca 2 tanesi (I, J) koordinasyonun kendi kisisel
iligkileri ve arkadasliklari ile saglanabildigini ifade etmislerdir.

Miilakata katilan bireylerin biiyiik ¢ogunlugu (A, B, C, D, E, F, G, H) kadastro
calismalarinda vakif tasinmazlarinin tespitinde kurumlar arasi yeterli koordinasyonun
saglanamamasi durumunu, VGM ve TKGM arasinda on-line is akisi saglanmasi
gerektigini ifade etmisken 3 kisi (F, G, H) , kadastroya yonelik tiirlii islemlerin internet
tizerinden online olarak yapilmasi seklinde onerilerde bulunmuslardir.

“Kadastro calismalarinin askiya c¢ikarilmasinda ilana konu parsel bilgileri ve ilan
asamalarinin taraflara tebligiyle ilgili isleyisi yeterli gorliyor musunuz? Yetersiz ise
sorunun ¢Oziimil i¢in neler Onerirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin

vermis olduklar1 yanitlar asagida Tablo 3.12°de verilmistir.
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olabilmesi i¢in sunulan éneriler ve birey kodlari

Online sistemler Kadastro tespit | Kayitlar arasi Kadastrodan once
iizerinden gerekli | tutanaklar: baglantilar aski gerekli
2 | ilanlar yapilmah ilgilisine ilanlarinda bilgilendirmeler
.nt] gosterilmeli belirtilmeli yapilmah
A | TKGM kurumsal Kadastro tespit Kayaitlar arasi Kadastrodan dnce
agmdan gerekli tutanaklari baglantilar aski vatandaglar
ilanlar yapilmali ilgilisine ilanlarinda belirtilmeli | bilgilendirilmeli
gosterilmeli
B | Tasinmazlarin geldi | Kadastro tespit Kadastrodan 6nce
kayitlari, senetsiz tutanaklari vatandaglar ve
olup olmadigi gibi | ilgilisine diger kamu
bilgiler online gosterilmeli kurumlar1 etkin
sistemlere olarak
yiiklenmeli bilgilendirilmeli
C | TKGM standart Aski ilaninda geldi gitti
aski ilanlarini kayitlari, taginmazin
degistirmeli, geldi- senetsizden mi yoksa
gitti kayitlarini vakfiyeye mi yoksa bir
belirtecek sekilde kayda m1 dayanarak
web sitesinden tespit edildigi
duyurmali belirtilmeli
D | TKGM kurumsal Kadastro tespit Kayitlar arasi Kadastrodan 6nce
agmdan gerekli tutanaklari baglantilar aski vatandaglar
bilgilendirme ve ilgilisine ilanlarinda belirtilmeli | bilgilendirilmeli
aski ilanlart gosterilmeli
yapilmali
E | TKGM kurumsal
agindan gerekli
ilanlar yapilmali
F | TKGM kurumsal Kadastro tespit Kayaitlar arasi Kadastrodan 6nce
agmdan gerekli tutanaklari baglantilar aski vatandaslar
ilanlar yapilmali ilgilisine ilanlarinda belirtilmeli | bilgilendirilmeli
gosterilmeli
G | TKGM kurumsal Kadastro tespit Kayitlar arast Kadastrodan 6nce
agidan gerekli tutanaklari baglantilar aski vatandaglar
ilanlar yapilmal ilgilisine ilanlarinda belirtilmeli | bilgilendirilmeli
gosterilmeli
H | TKGM kurumsal Kadastro tespit Kayitlar arast Kadastrodan 6nce
agindan gerekli tutanaklari baglantilar aski vatandaglar
ilanlar yapilmali ilgilisine ilanlarinda belirtilmeli | bilgilendirilmeli
gosterilmeli
| Aski ilanlart
internet lizerinden
yayimlanmali
J Aski ilanlart
internet lizerinden
yayinlanmali
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“Tapu Miidiirliiklerinin (TM) kurumsal isleyisi ve mevcut TM arsiv sistemini yeterli
gorliyor musunuz? Yetersizse bu vakif tasinmazlarinin tespit ve degerlendirilmesine
yonelik sorun olusturmakta midir? Olusturuyor ise ¢dziime yonelik neler Onerirsiniz?”
miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar asagida
sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin hepsi TM’nin kurumsal isleyisini ve mevcut arsiv
sistemini yeterli goérmediklerini ve bu durumun vakif taginmazlarinin tespit ve
degerlendirilmesini olumsuz yonde etkiledigini ifade etmislerdir. Miilakata katilan
bireylerin hepsi Tapu Miidiirliikklerinde belirli bir standardin olmadigini belirtmislerdir.

Tapu Midiirliiklerinin (TM) kurumsal isleyisi ve mevcut arsiv sistemindeki
sorunlarin ¢oziimii ile ilgili olarak miilakata katilan bireylerden 8 tanesi ( A, B, C, D, E, F,
G, H) arsiv sistemleri yeniden diizenlenmeli, 8 tanesi (A, C, D, E, F, G, H, 1) eski yaz1
okuyacak personellere yer verilmeli, 1 tanesi (H) dijital arsiv sistemine gegmeli, 1 tanesi
(I) personel ¢ok iyi bir sekilde egitilmeli, 1 tanesi (J) ise personellerin yaptiklart yogun is
yiikiine karsilik sosyal ve imkanlar1 da artirtlmali ve personeller siirekli egitilmeli seklinde
Onerilerini sunmuslardir.

“Vakif tasinmazlaria yonelik eski tapu kayitlarinin tespit edilerek arastirilmasi ve
tercimesinde TM arsivlerinde sorun yasiyor musunuz? Yastyorsaniz ¢0ziim i¢in neler
Onerirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar
asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin biiylik ¢ogunlugu vakif tasinmazlarina yonelik eski tapu
kayitlarinin tespit ve terciimesinde TM arsivlerinde sorun yasadiklarini ifade etmisken
yalnizca 1 kisi (J) herhangi bir problemle karsilasmadiklarini ifade etmislerdir.

Vakif taginmazlara yonelik eski tapu kayitlarinin tespit ve terclimesinde TM arsivlerinde
yasadiklar1 sorunlarin ¢éziimii ile ilgili olarak miilakat katilan bireylerden 9 tanesi (A, B,
C,D, E, F, G, H, I) arsiv sistemleri yeniden diizenlenmeli dijital arsiv sistemine gegilmeli,
7 tanesi (A, C, D, E, F, G, H) Osmanlica ya da eski yazi okuyabilen ve tapu sistemini bilen
personeller yetistirilmeli, 6 tanesi (A, C, E, F, G, H) arsivlerde arsiv sistemine hakim

personeller ¢alistirilmali seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.
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3.2.4. Tasinmaz Gelistirme Calismalari

“Vakif Tasmmazlarinin degerlemesi veya kira bedeli tespiti yaparken piyasa
rayiclerinin ve emsal tasimmaz tespitinde ne gibi problemlerle karsilasiyorsunuz? Bu
problemlerin ¢6zliimii i¢in ne gibi dnerilerde bulunabilirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata
katilan bireylerin vermis olduklari yanitlar asagida sunulmustur.

Vakif Tasinmazlarmin degerlemesi veya kira bedeli tespiti yapilirken piyasa
rayiclerinin ve emsal tasinmaz tespitinde miilakata katilan bireylerden 9 tanesi piyasa
degerlerleri ile gergek degerler arasindaki farktan kaynaklanan problemler yasadiklarini, 8
tanesi vatandasglardan kaynaklanan problemler yasadiklarini, 7 tanesi rayi¢ tespitinin
zorlugundan kaynaklanan problemler yasadiklarini, 6 tanesi piyasa arastirmasi esnasinda
tasinmazin bulundugu mahaldeki emlak¢ilardan kaynaklanan problemler yasadiklarini, 5
tanesi rayi¢ tespitinde ve emsal tasinmaz bulmada problemler yasadiklarini, 2 tanesi ise
biirokratik ve siyasilerden kaynaklanan problemler yasadiklarini ifade etmislerdir.

“Arsa ve araziler i¢in tespit edilen asgari emlak vergi degerlerinin rayiglerinden
farkli olmas1 ve bu vergi degerinin biiyiik oranda cadde sokak bazli belirlenmesi sizce
uygun bir yontem midir? Degilse emlak vergi degeri ile rayi¢ deger arasi farkin kapanmasi
icin neler Onerirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar
cevaplar asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireylerin 8 tanesi (A,B,C,F,G,H, LLJ) uygun bulmazken 2 tanesi
(D,E) bu durumda herhangi bir sikint1 yagsanmadigini belirtmistir.

Miilakata katilan bireylerden 9 tanesi (A,B,C,D,E,F,G,H,I) cadde sokak tabanli degil
de parsel ya da tasinmaz tabanli degerlendirme yapilmali, 8 tanesi (A, B, C, D, E, F, G, H)
0zel sektoriinde katilimi ile yeni bir sistem tasarlanmali, 7 tanesi (A,B, C, D, E, G, H)
tasinmaz deger haritalar1 Uretilmeli, 2 tanesi (H, J) ise yasal diizenlemeler yapilmali
seklinde onerilerde bulunmuslardir.

“Kirsal ve kentsel alanlarda mevcut vakif taginmazlarinin ¢evredeki taginmazlara
gore iyl yonetilememesinin nedenleri size gore nelerdir? Siirdiiriilebilir taginmaz yonetimi
acisindan bu tiir vakif tasinmazlarinin uygun ve zaman kaybr yasamdan degerlendirilmesi
i¢in neler Onerirsiniz?” sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 cevaplar
asagida sunulmustur.

Kirsal alanlarda mevcut vakif tasinmazlarinin g¢evredeki tasinmazlara gore iyi

yonetilememesinin nedenleri ile ilgili olarak miilakata katilan bireylerin 8 tanesi
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(A,B,C,D,E,F,H,G) kdyden kente go¢ ile tarim niifusunun azalmasini, 5 tanesi (A, C,D,E,
H) ihale siirecinde zaman kaybinin yaganmasini, 5 tanesi (A,C,D,E,H) kira sézlesmelerinin
noterden onaylatilmasinin zorlulugunu, 4 tanesi (C,F,G,H) noter masraflarini, 4 tanesi
(A,C,E,H) tasinmazlarin degersiz ve bakimsiz olmasini, 1 tanesi (C) vakiflarin kiralama
sartlarinin agir olmasini dile getirmislerdir.

Kentsel alanlarda mevcut vakif tasinmazlarinin ¢evredeki taginmazlara gore iyi
yonetilememesinin nedenleri ile ilgili olarak miilakata katilan bireylerin 5 tanesi (A,C, D,
F, H) 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin degerlendirilmesinde vakif taginmazlara emsal kabul
edilmesi, 4 tanesi (A,B,C,G) yatinmin geciktirilmesi, 4 tanesi (A, B, C, F) imar ve
tapudaki kisitlamadan kaynaklanan sikintilar, 2 tanesi (A, C) yatirim bedelinin doniisiiniin
kisa siirede arzulanmasi, 2 tanesi (B, E) isgalci yapilanmalarin olugsmasi, 1 tanesi (C)
taginmaz iizerinde muhdesat olmasi ve prosediiriin uzun olmasini ifade etmistir.

“VGM’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan nizali vakif tasinmazlarin yargiya intikal
etmis sorunlarinda dava siirecinde bilirkisi se¢imi, bilirkisi raporlarinin yeterliligi, davanin
zaman siireci vs. gibi konularda ne gibi problemlerle karsilagiyorsunuz? Bu Problemlerin
¢Oziimii i¢in neler Onerebilirsiniz?” sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklari
cevaplar Tablo 3.13’te verilmistir.

VGM’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmazlarin yargiya intikal etmis
sorunlarinda dava siirecinde bilirkisi secimi, bilirkisi raporlarinin yeterliligi, davanin
zaman siireci vs. gibi konularda miilakata katilan bireylerden 8 tanesi bilirkisilerin uzman
olmamasi, 7 tanesi bilirkisi raporlarinin yetersizligi, 6 tanesi dava siireglerinin uzun olmasi
ve 3 tanesi bilirkisi raporlarinin birbirinden farkli olmasi kodlar1 ¢ergevesinde problemlerle

karsilastiklarini ifade etmislerdir.
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Tablo 3.13 VGM’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan nizali vakif tasinmazlarin
yargtya intikal etmesi durumunda yargida yasanan problemler ve birey
kodlar1

Bilirkisi raporlarinin Bilirkisilerin dava Dava siirecinin cesitli

2 | yetersiz olmasi konusu isin uzmani sebeplerden dolay1
-5 olmamasi uzamasli
A | Bilirkisi raporlarmin Gayrimenkul Bilirkisi raporlarinin
bilimsel ve teknik olarak | mevzuatina hakim doyurucu olmamasindan ek
doyurucu olmamast, farkli | olmayan kisilerin rapor ve yeni bilirkisi
raporlar hazirlanmasi bilirkisi se¢ilmesi atanmasi sonucu davalarin
Uzamasi
B Davalarda atanan Dava siireglerinin hakim

bilirkisilerin mesleki ve
teknik yetersiz olmasi
Bilirkisilerin
konusunda uzman
olmamasi, davayla
ilgili mesleki alanda
yetersiz olmasi

tayin ve izinlerinden dolay1
uzun zaman almasi

Dava siirecinin gereginden
fazla uzamasi

C | Bilirkisi raporlarmin
yetersiz olmasi, ayni
taginmaz yonelik ¢ok
raporlarin farkli olmast

D | Bilirkisi raporlarinin
yeterli ve doyurucu
olmamasti

E | Bilirkisi raporlarinin
yetersiz olmasi, raporlarin
deger yoniinden farkl

Gayrimenkul
mevzuatina hakim
olmayan kisilerin

Bilirkisi raporlarinin
doyurucu olmamasindan ek
rapor ve yeni bilir kisi

olmasi bilirkisi se¢ilmesi atanmasi sonucu davalarin
uzamast
F Bilirkisilerin vakif Davaya bakan hakimin

mevzuatindan bihaber
kisilerden se¢ilmesi

tayininin ¢ikmasi ve yeni
hakimin atanmasinin
verdigi slire¢ uzamast

Seg¢ilen bilirkisilerin
yetersiz olmasi
Bilirkigilerin avukat
formasyonlu miilk
bilirkisisi olmasi, arsa
ve araziden anlamamasi

G | Bilirkisi raporlarinda
ciddi yanligliklarin olmasi
H | Bilirkisi raporlarinin
teknik olarak doyurucu
olmamas1

Kesiflerin uzun siirmesi ve
hakimlerin tayin olmasi
sonucu davalarin uzun
siirmesi

Bilirkisi raporlarimin

Ayn1 taginmaza stirekli

dogruyu tam olarak kesif giinii verilmesi
yansitmamast sonucu dava siirecinin
uzamast
J Siirekli ayn1 kisilerin

bilirkisi olarak
sec¢ilmesi, bilirkisilerin
davalarda yanli
davranmasi

VGM’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan nizali vakif tasinmazlarin yargiya intikal
etmis sorunlarinda miilakata katilan bireylerin dava siirecinde karsilagsmis olduklar
problemlerin ¢6ziimii ile 1ilgili olarak sunmus olduklar1 goriislerden faydalanilarak

olusturulmus matris Tablo 3.14’te verilmistir.
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Tablo 3.14. VGM’nin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan nizali vakif taginmazlarin
yargiya intikal etmesi durumunda yargida yasanan problemler i¢in ¢ozim

onerileri ve birey kodlari

Hakimler ve Dava siireci Bilgi alis verisi | Yapilacak Yeni
aia‘ bilirkisiler kisaltilmal on-line olmal islemler mahkemeler
m uzman olmal tammmlanmal kurulmal
A Hakimler ve Hakimler dava Mahkemelerle Tasinmaz tabanl
bilirkisiler sonlanmadan tayin | kamu kurum davaya konu
branslastirilmal olmamali kuruluslart isler
arasinda online tanimlanmali
bilgi alis verisi
olmali
B Hakimler dava Mahkemelerle Tasinmaz tabanli
sonlanmadan tayin | kamu kurum ve davaya konu
olmamali kuruluslart isler
arasinda online tanimlanmali
bilgi alis verisi
olmal
o Hangi davada Hakimler dava Mahkemelerle Taginmaz tabanl
hangi bilirkigi sonlanmadan tayin | davada taraf ve davaya konu
gorev alacak olmamali kamu kurum isler
belirlenmeli kurulusu tanimlanmali
arasinda online
bilgi alis verisi
olmali
D Bilirkisiler uzman
olmali
E Hangi davada Hakimler dava Mahkemelerle Tasinmaz tabanl
hangi bilirkisi sonlanmadan tayin | davada taraf ve davaya konu
gorev alacak olmamali kamu kurum isler
belirlenmeli kurulusu tanimlanmali
arasinda online
bilgi alig verisi
olmal
F Bilirkisiler davada | Hakimler dava Tasinmaz tabanl
uzman kisiler sonlanmadan tayin islere bakan
olmali olmamali mahkemeler
kurulmali
G Hangi davada Durugmalar arasi Mahkemelerin
hangi bilirkisi stireler kisa tapu, belediye,
gorev alacak tutulmali niifus vs. kamu
belirlenmeli kurumlarindan
bilgi alabilecegi
online sistem
olmali
H Klasik bilirkisi Kesifler kisa
se¢iminden stirmeli, hakimler
vazgegilmeli, dava sonlanmadan
bilirkisi se¢imi bir | tayin olmamal
sistem dahilinde
yapilmali
| Hakimlerde Delil sunma
bilirkisiler gibi siireleri
uzman olmali uzatilmamali
J Bilirkisi Davalara yapilan
se¢iminde mazeretler kabul
uzmanlik alanlart | edilmemeli
dikkate alinmali
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3.2.5. imar Uygulamalar1

“Vakif taginmazlarinin imar uygulamasina konu olmasi durumunda uygulayici
kurumdan kaynakli sorun yasiyor musunuz? Sorun yasiyorsaniz ¢Oziimiine yonelik
sundugunuz Onerileriniz kabul goriiyor mu? Genelde Onerileriniz kabul edilmiyorsa
gerekeeleri teknik ve yasal agidan doyurucu buluyor musunuz? Bulmuyorsaniz ¢oziime
yonelik neler onerirsiniz?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin goriisleri asagida

Tablo 3.15°te verilmistir.
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Tablo 3.15 Vakif tasinmazlarinin imar uygulamasina konu olmasi durumundaki
problemler igin sunulan ¢6ziim onerileri ve birey kodlari

Vakaf Vakaf 3194 SK Aski ilanlar: 15 ve 16. VGM Hayrat
tasinmazlarin | tasinmazin 18.madde vakiflar bolge | maddeye Belediyelere tasinmazlar
hazine hayrat m Uygulamalar: miidiirliikleri | gerek tamitilmah dan DOP
tasinmazi akar m1 lokal degil de ne iletilmeli kalmadan kesintisi
2 | olmadig oldugu biitiinciil uygulama kaldiriimah
'cto anlatilmal tespit yapilmali, yapilmal
edilmeli
A | Vakif Akar Uygulamalar Imar 15 ve 16. dini tesis
taginmazlarin vasfinin lokal degil de uygulamalari maddeye vasfinda olan
hazine korunmast biitiinciil zamaninda gerek taginmazlard
taginmazi geregi yapilmali, bildirilmeli kalmadan an DOP
olmadig1 anlatilmali Askai ilanlart uygulama kapsaminda
anlatilmali vakiflar bolge yapilmali kesiti
miidirliklerin yapilmamast
e iletilmeli nin izah
edilerek
aciklanmasi
B Akar Plan1 biitiinciil 15ve 16 Hayrat
vasfinin uygulamali uygulama taginmazlard
korunmasi keyfiyetine an dop
son vermeli kesintisi
kaldirilmali
C | Vakif Akar Uygulamalar Imar Hayrat
tagimazlarin vasfinin lokal degilde uygulamalari vasfina olan
hazine korunmast biitiinciil olmali | zamaninda ve 18.madde
taginmazi geregi bildirilmeli uygulamasin
olmadig1 anlatilmali Aska ilanlar da %40 hik
anlatilmali vakiflar bolge kesinti ile
miidirliklerin olusturulmay
e iletilmeli a galigilan
dini tesis
vasfinda olan
taginmazlard
an DOP
kapsaminda
kesiti
yapilmamasi
nin izah
edilerek
aciklanmal
D 15 ve 16.
madde
uygulama
keyfiyetine
son vermeli
E 15 ve 16.
madde
uygulama
keyfiyetine
son vermeli
G 15 ve 16.
madde
uygulama
keyfiyetine
son vermeli
H Vakiflarin ne
oldugu
uygulayici
belediyeye
tanitilmali
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“Ulkemizdeki tasinmaz hareketlerinin yasal ve teknik altyapisindan sorumlu her tiirlii
is ve isleyisi yoneten ve idare eden taginmaz islemlerinden sorumlu diizenleyici lider bir
kurum ihtiyaci var midir? Bdyle bir kurum olusturulmasinin avantaj ya da dezavantajlari
neler olabilir? Ya da boyle bir kurum kuruldugunda hangi faaliyetleri 6ncelikli yerine
getirmelidir?” miilakat sorusuna miilakata katilan bireylerin vermis olduklari yanitlar

asagida sunulmustur.

Tablo 3.16. Ulkemizdeki tasinmaz islemlerinden sorumlu diizenleyici lider bir kurum

kurulmasinin faydalari ile ilgili sunulan goriisler ve birey kodlar

Zamandan ve maddi Verilerin tek bir yerde toplanmasi | Kurumlar aras1 koprii
qz;‘ Kaynaklardan saglanir vazifesi olusturulmasina
o | kazanmim saglar katkida bulunur

A Tiim taginmaz faaliyetlerinin bir ¢ati
altinda tutulmasi saglanir

B Mevzuat anlaminda tezatliklarin ve
isleyis biitiinliigliniin saglanmasina
katkida bulunur

C Tiim taginmaz faaliyetlerinin bir ¢ati
altinda tutulmasi saglanir

D Bilgilerin ¢at1 bir kurumda
toplanmasina katkida bulunur

E Tasinmaza yonelik her donenin tek
bir ¢at1 altinda toplanmasi ve kontrol
altinda tutulmasini saglar

G | Zaman kaybini ortadan Kurumlarin ortak paylagiminda tek

kaldirarak e-devlete uygun | bir ¢at1 altinda toplanmasi saglanir

yapilanmanin ortaya

cikmasi saglanir
H Tiim taginmaz faaliyetlerinin tek bir Tasimnmaz tabanli

sistem iizerinden yiiriitiilmesi islemlerdeki
saglanir yazigmalardan
vergilendirmeye,
kamulagtirmadan tapu,
kadastro, imar yetki gorev
ve sorumluluklar idare
edecek bir sistem olugmasi
saglanir
| Zamandan ve maddi Verilerin tek bir yerde toplanmasi
kaynaklardan kazanim saglanir
saglar

Miilakata katilan bireylerin 8 tanesi (A, B, C, E, G, H, 1, J) boyle bir kuruma
kesinlikle ihtiyag oldugunu dile getirmisken, 1 tanesi (D) bodyle bir kuruma cok fazla
gereksinim duyulmadigini, 1 tanesi (F) ise boyle bir kuruma ihtiya¢ duyulmadigini ifade

etmislerdir.
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Tablo 3.17. Ulkemizde tasinmaz islemlerinden sorumlu diizenleyici lider bir kurum
kurulmas1 durumda 6ncelikli yapilacaklara yonelik goriisler ve birey kodlari

o Mevzuat diizenlemesi yapilmalh Yeni bir sistem kurulmah
[«5)
j—.
=
A Mevzuat giincellemeleri yapilmali, mevzuatlarin | Her kurum kafasina gore bilgi sistemi
kendi igindeki tezatliklar1 giderilmeli, mevzuat | yapmamali, tim tasinmaz faaliyetlerini
ve alt mevzuatlar uyumlu hale getirilmeli icine alan yeni bir sistem kurulmali
B Ozelikle mevzuat  anlaminda  tezatliklar
giderilmeli ve isleyis biitiinliigii saglanmal
C Mevzuat giincellemeleri yapilmali, mevzuatlarin | Her kurum kafasina gore bilgi sistemi
kendi igindeki tezatliklari giderilmeli, mevzuat | yapmamali, tim tasinmaz faaliyetlerini
ve alt mevzuatlar uyumlu hale getirilmeli icine alan yeni bir sistem kurulmali

3.3. Ornek Uygulamalar

Bu bolimde anket ve yar1 yapilandirilmis miilakat formu uygulanmasi sonucunda
elde edilen verilerin desteklenmesi ve konularin uygulama boyutlariyla birlikte ele
aliabilmesi amaciyla mevcut uygulamalardan bazilar1 6rnek olarak segilmistir. Bu
uygulamalarda anket ve yar1 yapilandirilmis miilakat formu uygulamalarindaki basliklar
seklinde kendi i¢inde ayristirilarak verilmistir. Bu 6rnek uygulamalar toplamda 31 adet
olarak belirlenmis olup 6 tanesi tez i¢inde geriye kalan 25 tanesi ise EK 4’te verilmistir.
Verilen orneklerin; hangi eksiklikler ve problemleri vurgulama amaci asagida sunulan

matris tablo ile verilmistir.
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Tablo 3.18. Segilen 6rnek uygulamalarda vurgulanan eksik ve problemler
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3.3.1. Tasinmaz Kayit Sistemi-(Cografi) Bilgi Sistemleri Boliimii Ornek
Uygulama 1:

Trabzon Arakli Merkez 88 ada 1 parsel sayili vakif tasinmaz idarenin talebi iizerine
1969 tarihinde tapu siciline, intifas1 mazbut Dul Kdyii Camii Vakfina ait olmak iizere
miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii adina tescil edilmistir. Burada intifa hakki Dul Koyt

Cami Vakfi adina tescil edilmesi gerekirken Idarenin talebi disinda Dul Kdyii Cami adina

tescil edilmistir.

vzuata u

Sekil 3.31. Kadastro dncesi zabit kaydinin resmi
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Daha sonra mahallinde 1987 yilinda yapilan kadastro ¢alismalardan vakif taginmaz
88 ada 1 parsel sayili olarak revizyon gérmiis ve anilan intifa hakki da aynen revizyon

goren parsele nakledilmistir.

- . Sayfa 1
TAPU KAYIT ORNEGI
1 PO . TRABZON
ILGESI .. ...  ARAKLI
MAHALLESI : MERKEZ ADA Lo 88
MEVKII....... <o GINAR SOKAK PARSEL |
SOKAGI : CILT .. 8
YUZOLGUMU 163,55 SAYFA 767
CINSIL.................. KARGIR 2 KATLI BINA VE ARSASI
MALIKIN ADI SOYADI:BABA ADI - . HISSESI EDINME NEDENI EDINME TARIHI YEVMIYE NO:
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU Tam KADASTRO 06.01.1987
HAK VE MUKELLEFIYETLER:
Tarih: Yev.: 0 Kimin Hissesinde: TASINMAZIN TAMAMINDA
Agiklama: MINTIFA DUL KOYU CAMIINE AITTIR _\“

Sekil 3.32. Kadastro ¢aligsmalari ile revizyon goren vakif tasinmazin giincel tapu kaydi

Tasinmaz iizerindeki yapida Vakiflar Genel Miidiirligliniin kiracilar1 bulunmakta
olup kira bedelleri Genel Midiirliikkge tahsil edilmektedir. Kira bedellerini tapudaki intifa
hakkina dayanarak almak i¢in, Dul Koyii Tiizel Kisiligi adina muhtar ¢esitli tarihlerde
Idareden talepte bulunmustur. Ancak bu talep Idare tarafindan reddedilmistir. Gerekge
olarak da burada intifal1 bir vakif olmadigi belirtilmistir.

Yatirrma uygun daha yiiksek gelir saglama imkani olan vakif tasinmazlarin
incelenmesi esnasinda bu tasinmazda degerlendirilmeye alinmistir. Taginmazin 2 katli olan
mevcut durumu bilindiginden meri imar durumu da temin edilerek B-6 yapilagsma
sartlarina sahip oldugu bilgisi ile mevcut kira getirisi, imar durumuna goére insa edilecek
yeni yapidan beklenen kira bedeli ongoriileri arastirilirken bu intifa hakkinin mevcut

durumu 6grenilmistir.
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Sekil 3.33. Vakif tasinmazin meri imar durumu

Intifaya konu 1967 tarihli yazinin ilgili tapu miidiirliigiinden arastirilarak intifanin
yasal dayanag1 dgrenilmek istenmistir. Gerek tapu miidiirliiglindeki tasinmaz dosyasinda
gerekse idaredeki tasinmaz dosyasinda 1967 tarihli tescil ve intifa talepli yazi
bulunamamistir. intifanin kaynagmin vakfiye mi? ya da Medeni Kanun mu? oldugunun
tespitinin yapilmasi da gerekmektedir. Bu noktada Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde
yapilan arastirmada Dul Koyli Cami Vakfi diye Medeni Kanuna gore kurulan veya miilhak
herhangi bir vakfa rastlanilamamistir. Bu nedenle anilan vakfin teamiil bir mazbut vakif
oldugu distiniilmiistiir. Dul Koyii Cami olarak bilinen cami ise Koy Tiizel Kisiligi adina
tescilli olup Medeni Kanunun yiiriirliige girdigi 1926 tarihinden 6nce insa edilmis eski eser
tescilli bir yapidir. Taginmazin kadastro dncesi tesciline dayanak islemin ne sekilde tesis
edildiginin arastirilmasi esnasinda Idare ve Tapu Miidiirliigiindeki tasmnmaz dosyasinda
tescile dayanak evrak bulunamamustir.

Vakif tasinmazda imar durumuna uygun sekilde yatirnm yapilabilmesi i¢in farkh
tiizel kisilere ait oldugu diisliniilen miilkiyet ve intifa hakkinin oldugu ortadadir. Vakif
tasinmazin kadastro oncesi zabit kaydi olan tapu sicilinde yapilan incelemede taginmazin
tapu siciline ilk tescil tarihi olan 18.02.1969 tarih (31) sira numarasindaki kaydinda vakif
tasinmazin ‘intifar Dul Koyli Cami Vakfina’ ait olmak iizere seklinde ifade edilmekte ise
de tapu sicilinin serhler kisminda ‘intifai Dul Koyii Camine aittir’ seklinde belirtme

bulundugu ve bu hatanin Tapu Miidiirliigii’ nden kaynaklandig1 ve kadastro sonrasi kayzitta
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diizeltilmesi gerektigi talebi tapu midiirligiine iletilmistir. Bu talep {izerine intifa hakkinin
Dul Kéyii Cami Vakfi olarak diizeltilmesi Idarece saglanmistir.

Tasimmazin tescilinin daha bastan yanlis yapildigi, bu yanlishigin gerek Idare gerekse
TM personellerince fark edilmedigi, yanlis islemin taginmazin tescil edildigi 1967 yilindan
kadastro gordiigli 1987 yilina ve oradan da 2011 e kadar devam ettigi, tasinmazin mevcut
hali ile imar durumuna gore iizerindeki intifa hakkindan dolayr degerlendirme imkan
bulunmamasi iizerine dosyanin incelendigi, incelemede kadastro oncesi kayitlara kadar
inildigi ve yanlis tescilin ne sekilde yapildigimin anlasildigi akabinde diizeltilmesinin

saglandig1 tespit edilmistir.

3.3.2. Tapu Kadastro Uygulamalar1 Béliimii icin Ornek Uygulama 2

Artvin 1li, Merkez Zeytinlik K&yiinde kain ve tapu sicil bilgileri asagida yazili olan
vakif taginmazlarin bulundugu mevkie 2009 tarihinde mahallinde zemin ¢alismasi
yapilarak taginmazlarin zabit kayitlarindaki hudutlar1 zemine aplike edilmeye ¢alisilmistir.
Gerek Artvin Tapu Midirligi’nde yapilan arastirmalar gerckse Zeytinlik Koyii’nde
yapilan incelemeler neticesinde Zeytinlik Koyii'nlin 1982 yilinda kadastro tahdit ve tespit
calismalarinin tamamlandig1r anlasilmig olup, bu kdyde bulunan ve zabit kayitlarinda
tescilli olan ve agagida bilgileri mevcut olan 3 adet vakif tasinmazin zabit defterindeki

miilahazat kisminda “ mezrada Sl¢tilmedi” diye bir not oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3.19. Vakif taginmazlarin tapu sicil bilgileri

Cilt [Sayfa| Sira | m® | Cinsi Vakfi Hisse
34 | 38 1 | 1268 | Zeytinlik | Sirya Camii | Tam
34 | 38 2 30 | Zeytinlik | Sirya Camii | Tam
34 | 38 3 |4635| Bag | SiryaCamii | Tam

Idarece bu 6lciilmeyen yerlerin haritaya baglanmasi amaciyla 1989 yilinda arazide
calisma yapildigi ve birtakim krokiler diizenlendigi Idarede bulunan tasinmaz
dosyalarindan anlasilmistir. Zemin ve tapu kayitlarindaki sinir bilgilerinden hareketle bu 3
adet vakif tagmamazin tespit edilmesi amaciyla koy sakinleri ve koy muhtart ile

goriisiilmiis ve bu kisilerin beyanlar ile tapu sicilindeki yazili sinirlarin belirlenmesiyle
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taginmazlar tespit edilmistir. Yapilan inceleme ve arastirmalar neticesinde bu ti¢ adet vakif
tasinmazin bulundugu yerin mahalle/kdy ayrimi nedeniyle Zeytinlik Koylinde iken
Derinkdy sinirlarina dahil edildigi ve kadastro caligmalarinin 1992 yilinda tamamlandigi
belirlenmistir.

Kadastro tarafindan anilan ii¢ adet vakif tasimmazin kadastro tahdit ve tespit
calismalar1 yapilirken taginmazlarin {izerinde yaklasik yapim tarihleri 1000’11 yillar oldugu
belirlenen “kiiltiir ve tabiat varlig1” olarak tescilli tiirbeler Zeytinlik Koyt Tiizel Kisiligi
adina, Artvin Merkez Derinkdy 129 ada 1 parsel olarak senetsizden 1992 yilinda tescil
edildigi muhtar, koy sakinleri ve Tapu Miidirligiindeki zabit kayitlari ve kadastro
tutanaklarindan anlagilmistir.

1982 yilinda Zeytinlik Kdyii’'nde yapilan kadastro ¢alismalar1 esnasinda anilan 3 adet
vakif taginmazin mezrada kaldigindan Olciilemedi ibaresi her ne kadar tapu siciline not
edilmis olsa da zeminde fiilen var olan ve hukuken mazbut vakfi olan Sirya Camii Vakfi
adina kayitli olan bu taginmazlar vakif mallar kiitiiklerinde de kayithidir ve iizerlerinde
tiirbe bulunmas1 miinasebetiyle hayrat nevinden olmalar1 gereken bu tasinmazlarin 1992
yilinda yapilan kadastro ¢alismalarinda uygulanamadigi anlagilmastir.

1992 yilinda kesinlesen kadastro calismalarinda bu iic adet vakif tasinmazin
siirlarinin zeminde olmasina ragmen yanlis ve haksiz bir sekilde muhtar ve bilirkisilerce
tespitin Zeytinlik Koyii Tiizel Kisiligi adina yapildigi belirlenmistir. Ayrica kadastro
miudiirligii tarafindan uygulanamayan bu taginmazlarin tapu sicilinde uygulanmadigina, ya
da uygulandiginda dair bir not tapu siciline diisiilmemistir.

Artvin DSI Bolge Miidiirliigiince anilan tasinmazin baraj sahasinda kalmasi
nedeniyle kamulastirma islemleri Zeytinlik Koyii Tiizel Kisiligi’nden yapilmis oldugundan
vakif aleyhine olan bu durumun tespit edilerek gerekli islemlerin yapilmasi i¢in acilan dava
siire yoniinden reddedilerek idare aleyhine kesinlesmistir.

1969 yilinda tapu siciline tescil edilen ii¢ adet vakif tasinmazin bulundugu Zeytinlik
Koyi’'nde 1982 yilinda yapilan kadastro caligmalarinda bu tasinmalarin mezrada
kaldiklarindan Olgiilemediklerine dair bilgide taginmazlarin tapu sicilinde belirtildigi,
Zeytinlik Koyl uygulanamayan taginmazlar listesinde bu tasinmazlarin bulunmadigi, 1989
yilinda Idare personellerince zeminde tespit yapildigi ve bu yerlerin krokiye baglandigi,
Zeytinlik Koyiiniin bir kismmin Idari sinir ayrimi ile Derinkdy siirlart iginde kaldig: ve
Derinkdy de kadastro calismalarimin 1992 yilinda tamamlandigi, bu vakif yerlerinin

senetsizden Zeytinlik Koyt Tiizel Kisiligine tespit ve tescillerinin yapildigi, durumun 2009
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yilinda mahallen TM ve kadastro miidiirliiklerinden arastirilarak ii¢ adet vakif tasinmazin
Derinkdy sinirlart i¢inde 129 ada 1 parsel olarak Zeytinlik Koyt Tiizel Kisiligi adina
tescilli oldugu ve baraj alaninda kaldigindan kamulastirilmas1 planlandigi, konunun
Idareye raporlanarak vakiflarin hayrat tasinmazlarinda zamanasimi olmadigia dayanarak
dava edilmesinin saglandigi, yapilan yargilamada Kadastro Kanunu 12.maddesi uyarinca

davanin reddedilerek Idare aleyhine kesinlestigi tespit edilmistir.

3.3.3. Tasinmaz Gelistirme Béliimii Icin Ornek Uygulama 3

Giresun Kesap Bozkurt Mahallesinde kain ve tapunun 22 ada 1 ve 5 parsel sayili
taginmazlar1 Belediye Hizmet Binasi karsisinda olan akar nitelikli arsa vasifli ve
halihazirda otopark olarak kullanilan iki adet vakif tasinmaz {izerine imar durumuna uygun
sekilde yap1 insa edilmek {iizere tahsis talebi ilgili Belediye Baskanligi tarafindan

iletilmistir.

Sekil 3.34. Vakif tasinmazlarin kadastral durumunu gosterir kadastro pafta 6rnegi

Vakiflarin hayrat nevi’nden olan tasinmazlarin kanun uyarinca kamu kurum ve

kurulusu niteligindeki tiizel kisiliklere tahsisi miimkiin iken akar vasifli vakif taginmazlarin
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tahsisi miimkiin olmay1p bu tiir tasinmazlar Devlet Thale Kanunu uyarinca yapilacak ihale

sonunda degerlendirilebilmektedir.
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Sekil 3.35. Vakif tasinmazlarin Google-Earth uydu goriintiileri

Vakif taginmazlarin gerekli ekspertiz calismalart yapilarak yap-islet-devret modeli ile
Haziran 2010 da ihale edilmis olmasina ragmen yorede is yapan ¢evreler dahil olmak {izere
hicbir talipli ihaleye katilamamistir. Daha sonra anilan taginmazlarin idare imkanlart ile
degerlendirilmesi  yoluna gidilerek gerekli c¢aligmalar baslanilmis ve projeler
ruhsatlandirilmak istenildiginde, imar mevzuatinda belirtilenlerin disinda engellemelerle
karsilagilmistir. Imar mevzuatinda zikredilen otopark yonetmeligine aykir1 sekilde cok
yiiksek otopark bedeli talep edilerek konu ¢ikmaza sokulmustur. Buna ragmen Genel
Miidiirliik Makamindan Idare imkanlar1 ile degerlendirme igin alnan onaymn akabinde
Belediyece talep edilen otopark bedelleri 6denerek hazirlatilan uygulama projeleri Aralik
2011 tarihinde ruhsatlandirilmigtir. Ruhsat ve projelerine uygun insaat ihaleleri yapilarak

Idare imkanlari ile yiiklenici firma tarafindan insaatina baslanilmistir.
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3.3.4. Davali Tasinmazlar Boliimii i¢cin Ornek Uygulamalar

Vakif tasinmazlarin arazi yonetim uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarinin
¢Ozlimiine yonelik hukuki kanallarda yeri geldiginde kullanilmaktadir. Bunun i¢in vakif
menfaatlerinin korunmasi adina dava siirecleri vakif tasinmazin is¢inde bulundugu duruma
gore ylritilmektedir. Bu boliimde dava konusu olan bazi vakif taginmazlarin dava

siirecleri irdelenecektir.

3.3.4.1.Tapu-Kadastro Uygulamalar1 Konulu Davah Tasinmaz Ornek
Uygulama 4

Giresun Ili, Bulancak Ilcesi, Biiyiilkada Koyiinde 3402 sayilh Kadastro Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilen tesis kadastro ¢alismalarinda 118 ada 19 parsel 873,58
m? miktarli “Cami, kargir bina ve arsas1” vasifli olarak Vakiflar Genel Midiirliigli adina
tespit gordiigii kadastro aski ilanindan anlasilmistir. Taginmazin kadastro tutanak 6rneginin
incelenmesi sonucunda taginmazin hicbir vakfiye kaydi veya bu nitelikteki kayda
dayanmadig1 senetsizden VGM adina tespitinin 3402 sayili Kanunun 16/c maddesine gore
yapildig1 goriilmiistiir. Kadastro 30 giinliik aski ilan1 inmeden kadastro mahkemesine dava
edilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir, ancak daha 6nce ayni nitelikteki davalarda davalarin
“hukuki yarar yoklugu” nedeniyle reddedilmesi ve list mahkemece de red kararlarini
onanmasi sonucu kokeni vakif olmayan bu tip tasinmazlar VGM miilkiyetine gegmistirler.

Anayasanin miilkiyet hakkini tanimlayan 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”denilmektedir. Yine Anayasamizin
63.maddesinde “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini
saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” hiikmii bulunmaktadir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 973. maddesinde Zilyetlik “Bir sey iizerinde
fiill hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir.” olarak, Zilyetlik Tiirleri de

1- Asli ve fer'i zilyetlik ile 974.maddede “Zilyet, bir sinirli ayni hak veya bir kisisel
hakkin kurulmasini ya da kullanilmasini saglamak icin seyi baskasina teslim ederse,
bunlarmn ikisi de zilyet olur. Bir seyde malik sifatiyla zilyet olan asli zilyet, digeri fer'i

zilyettir.”



168

2. Dolayli ve dolaysiz zilyetlik ile 975.maddede “Bir seyde fiill hakimiyetini
dogrudan dogruya siirdiiren kimse dolaysiz zilyet, baska bir kisi araciligi ile siirdiiren

kimse dolayli zilyettir.” olarak tanimlanmustir.

4721 sayilh Tirk Medeni Kanununun 705.maddesinde “Tasinmaz miilkiyetinin
kazanilmasi, tescille olur. Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile
kanunda ongoriilen diger hallerde, miilkiyet tescilden 6nce kazanilir. Ancak, bu hallerde
malikin tasarruf iglemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitigline tescil edilmis olmasina
baglhidir.” 707.maddesinde “Tapu kiitiigiine kayitli bir taginmazin miilkiyetinin isgal
yoluyla kazanilmasi, ancak kaydinin malikin istemiyle terkin edilmis olmasina baghdir.
Tapuya kayitli olmayan tasinmazlar iizerinde isgal yoluyla miilkiyet kazanilamaz.”

denilmektedir.

5737 sayilh Vakiflar Kanununun Amag¢, Kapsam ve Tanimlar Boliimiiniin 1.
maddesinde “Bu Kanun; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve yurt
disindaki taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarmin tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasina, vakif varliklarimin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin
saglanmasma iligkin usQl ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
kurulusu ile Genel Miidiirliiglin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi
amactyla hazirlanmigtir.” denilmistir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanununun 3. maddesinde “Akar: Vakif amag ve faaliyetlerinin
yerine getirilmesi ic¢in gelir getirici sekilde degerlendirilmesi zorunlu olan taginir ve
taginmazlari, Hayrat: Mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarin,
dogrudan toplumun istifadesine bedelsiz olarak sunduklar1 mal veya hizmetleri, ifade eder”
denilmisgtir.

5737 sayili Vakiflar Kanununun Vakif Mallar1 ve Faaliyetleri baslikli boliimiiniin
Tasinmazlarin Vakiflar1 Adina Tescili bashikl alt bolimiinde 12.maddede “Vakiflar; mal
edinebilirler, mallar1 lizerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilirler. Genel Miidiirliige ve
mazbut vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararli olanlar ile degistirilmesine,
paraya ¢evrilmesine veya degerlendirilmesine Vakiflar Meclisi yetkilidir.” denilmistir.
13.maddede “Mazbut vakiflarin tescil gérmemis hayrat tasinmazlari, Genel Miidiirliigiin

istegi lizerine tapu idaresince vakiflar1 adina tescil edilir.” hiikkmii bulunmaktadir.
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5737 sayil1 Vakiflar Kanununun Tasinmazlarin Vakfina Donmesi baslikli boliimiiniin
17. maddesinde “Tasarruf edenlerin veya maliklerin miras¢t birakmadan Oliimleri,
kaybolmalari, terk veya miibadil gibi durumlara diismeleri halinde icareteynli ve mukataali
tasinmaz mallarin miilkiyeti vakfi adina tescil edilir.” denilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanununun Vakif Kiiltiir Varliklarinin Tespiti, Tescili ve Yasatilmasi
basliklt boliimiiniin 28.maddesinde “Vakiflara ait yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve
tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tespiti, envanterinin ¢ikarilmasi, tescili, Genel
Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait olanlarin korunmasi, miilkiyeti el degistirmis vakif
kiiltiir varliklar1 ile koruma alanlarinin kamulastirilmasi, degerlendirilmesi, onarimu,
restorasyonu ve gerektiginde yeniden insast Genel Miidiirliikkge yiriitiiliir.” hiikmii
bulunmaktadir.

5737 sayilir Vakiflar Kanununun Yatirrm ve Emlak Daire Bagkanlhigi gorevlerini
tanimlayan 54.maddesinde

“a) Genel Miidirliige, mazbut, miilhak ve cemaat vakiflarina ait taginmaz mallarin
envanterini ¢ikarmak, kiitiik kayitlarini tutmak.

b) Bu Kanun ve ilgili kanunlar uyarinca vakfina intikali gereken tasinmaz mallarin tespitini
yaparak vakfi adma tapuya tescilini saglamak, vakif kiltiir varliklarinin miilkiyet ve
tasarruf iglemlerini yiirtitmek.

¢) Genel Midiirlige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin; imar uygulama ve kadastro
calismalarini takip etmek...” olarak tanimlanmistir.

3402 sayilh Kadastro Kanununu Kadastro Tespitine Itiraz baslikli boliimiiniin
9.maddesinde “Kadastro tutanagi diizenlendikten sonra kadastro ekibi calisma alaninda
islerini bitirinceye kadar tespitlere itiraz edilebilir. itiraz, kadastro teknisyenliine veya
kadastro mudiirliigline yapilir. Bu durumda itirazla ilgili tutanak veya ekleri en gec on giin
i¢inde kadastro komisyonuna intikal ettirilir. Itiraz sadece uygulanan belgelerin gegerliligi
hakkinda yapilabilir. Bir belgeye dayanmayan itirazlar incelenmez. Itiraz edenin ilan siiresi
icinde dava agma hakki saklidir.” denilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanununu Tapuda Kayith Tasinmaz Mallarin Tespiti baglikli
boliimiiniin 13.maddesinde “Tapuda kayitli tasinmaz mal:

B) Kayit sahibi veya mirascilarindan bagkasi zilyet bulunuyorsa;

a) Kayit sahibi veya mirasg¢ilarinin kadastro teknisyeni huzurunda muvafakatlari

halinde zilyet adina,
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b) Zilyet, tasinmaz mali, kayit malikinden veya mirasgilarindan veya
miimessillerinden tapu dist bir yolla iktisap ettigini, onlarin beyan1 veya herhangi
bir belge ile veya bilirkisi veyahut tanik sézleriyle ispat ettigi ve ayrica en az on yil
miiddetle ¢ekismesiz, araliksiz ve malik sifatiyla zilyet bulundugu takdirde zilyet
adina,

c) Kayit sahibi yirmi yil dnce 6lmiis veya gaipligine hiikiim verilmis veyahut tapu
sicilinden malikin kim oldugu anlagilamamis ise ¢ekismesiz ve araliksiz yirmi yil
miiddetle ve malik sifatiyla zilyet bulunan kimse adina tespit olunur.” denilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanununu Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmaz Mallarin Tespiti
basliklit boliimiiniin 14.maddesinde “Tapuda kayitli olmayan ve ayni ¢aligma alani i¢inde
bulunan ve toplam yiizol¢limii sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 doniime kadar olan (40
ve 100 doniim dahil) bir veya birden fazla tasinmaz mal, ¢ekismesiz ve araliksiz en az
yirmi yildan beri malik sifatiyla zilyetligini belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik
beyanlariyla ispat eden zilyedi adina tespit edilir.

(Degisik fikra: 03/07/2005-5403 S.K./26.mad) Sulu veya kuru arazi ayrimi, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

4342 sayili Mera Kanununun 7’nci maddesinin ii¢lincii fikras1 geregi 3402 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilacak islemlerde Kadastro Komisyonlarina konu uzmani Ziraat
Miihendisi dahil edilir.

Tasinmaz malin, yukaridaki fikranin kapsami disinda kalan kisminin zilyedi adina tespit
edilebilmesi i¢in, birinci fikra geregince delillendirilen zilyetligin ayrica asagidaki
belgelerden birine dayandirilmasi lazimdir.

A) 31/12/1981 tarihine veya daha 6nceki tarihlere ait vergi kayaitlari,

B) Tasdikli irade suretleri ile fermanlar,

C) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim temessiik veya senetleri,

D) Kayitlart bulunmayan tapu veya miilga hazinei hassa senetleri veya muvakkat tasarruf
ilmuhaberleri,

E) Tasdiksiz tapu yoklama kayitlari,

F) Miilkname, muhasebati atika kalemi kayitlari,

G) Mubayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri,

H) Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlari.” denilmistir.
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3402 sayili Kadastro Kanununu Kamu Mallar1 baglikli boliimiiniin 16.maddesinde
“Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, koy odasi, hastane veya
diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, ¢esme, kuyular,
yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar
ve benzeri hizmet mallar1) kayit, belge veya 6zel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve
kuruluglari, il, belediye kdy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlara tespit olunur
... denilmistir.

Anayasanin 35.maddesinde tanimlanan miilkiyet hakki kavrami dogrultusunda Vakiflar
Genel Miidiirliigiince tasinmaz i¢in herhangi bir miilkiyet iddiasinda bulunulmamustir.

Tiirk Medeni Kanununun 973, 974 ve 975.maddelerinde belirtilen zilyetlik kavrami ve
zilyetlik tiirlerinden higbirisine uygun sekilde tasinmaz {izerinde Vakiflar Genel
Midiirliigiince fiili hakimiyet kurulmadigi, 705.maddede miilkiyetin tescille ya da
tescilden dnce kazanilmasi sekillerinden herhangi birine de uymadig diistiniilmektedir.
Vakiflar Kanunun 1.maddesinde yer alan amaclardan (tasinmazin vakif kiiltiir varlig1 veya
vakif yoluyla viicuda gelen vakif tasinmazlardan olmadigr igin) higbirisine uymadigi,
Vakiflar Kanununu 12, 13, 17, 28 ve 54.maddelerinde belirtilen mazbut vakiflara ve
Vakiflar Genel Miidiirliigiine tescilini emreden hiikiimlerden higbirine uymadig1 agiktir.
Kadastro Kanununun 13, 14 ve 16. maddesinin herhangi bir hiikkmiine uygun olmadig: da
asikardir. Ancak uygulamada tasimmazin senetsizden Vakiflar Genel Miidiirliigii adina
tespiti yapilirken Kadastro Kanununun 16.maddesi dayanak gosterilmektedir. Oysa bu
madde uygulanirken tasinmazin Vakiflar Genel Miidiirliigii adina tespitini zorunlu kilan
hicbir kayit, belge ve 6zel kanuna dayanak hiikiim bulunmadigindan anilan taginmazin
tespiti yasalara uygun degerlendirilmemektedir.

Anayasanin 63.maddesine uygun kiiltlir ve tabiat varlig1 olmasi1 hali dahil olmak tizere ve
Kadastro Kanununun 16.maddesi uyarinca taginmazin tespitinin Hazine, Vakiflar Genel
Midiirliigi disindaki kamu kurum ve kuruluslan, il, belediye kdy veya mahalli idare
birlikleri tlizelkisiligi adina yapilabileceginin yasaya uygun oldugu diisiiniilmektedir.
Tespitinin Vakiflar Genel Miidiirliigii adma yapildigi anlasilan tasinmazin Idaremizde
bulunan Vakif Tasinmaz Mallar Kiitiikleri ve Vakfiye Fihristlerinde herhangi bir vakif

veya vakfiye niteliginde kayd: bulunmamaktadir.
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Idaremizce onarilan vakif kiiltiir varliklar1 incelendiginde anilan taginmazin onarimi
yapilan ya da gelecekte onarimi planlanan vakif kiltiir varliklarindan olmadigi
bilinmektedir. Bu nedenle Genel Miidirliiglimiiz ve Bolge Miidiirliigiimiizce tasinmaz
lizerinde gegmisten gilinlimiize kadar higbir islem yapilmamis ve tasarrufta
bulunulmamustir.

Bilindigi lizere mazbut vakiflar, miilhak vakiflar veya Vakiflar Genel Miidiirliigiince anilan
tasinmaz iizerinde zilyetlik iddiasinda bulunabilmesi i¢in o tasinmazin bir sekilde
kullanilmasi, ti¢lincii kisilere kiraya verilmesi veya o tasinmazla bagi oldugunu gosterir bir
emare olmasi gerekirken Idarece boyle bir iddia ya da ispatta bulunulmamustir.

Ayrica VGM’nin 1999/28 nolu genelgeleri uyarinca vakif yoluyla viicuda gelmeyen ve
hicbir akarati olmayan hayrat nevinden tasinmazlarin vakiflar adina tespitinin yapilmasi
durumunda gerekli itirazlar yapilarak hukuki stire¢ takip edilecektir hiikmii bulunmaktadir.
Buna tezat olarak TKGM’nin camilerin tahdit, tespit ve tescil islemleri ise 26.01.1987
tarihli 4-2-2-23/3-598-609 sayili genelge ile hangi tiizel kisilik adina tescil edilecegi
aciklanmistir. Bu genelgeye gore; Medeni Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 4 Ekim
1926’dan Once insa edilen camiler ile bu tarihten sonra vakif arazileri lizerine insa edilen
camilerin VGM adina tescili Onerilmektedir. VGM acgisindan bakildiginda yukarida
sartlarin higbirinin olugsmadigr durumda bu caminin tahdit ve tespitinin VGM adina
yapilmasi uygun degerlendirilmemektedir (Coruhlu ve Demir, 2013a).

Idarece acilan kadastro tespitine itiraz davasi Bulancak Kadastro Mahkemesinin
18.09.2012 tarih ve 2011/61 esas 2012/59 karar nolu karar1 ile kabul edilerek kadastro
tespitinin iptali ile tasinmazin Biiylikada Koyt Tiizel Kisiligi adina tesciline karar vermis
olup bu karar Yargitay 16.Hukuk Dairesinin 2012/9301 esas 2012/10726 karar sayil

onanmistir.

3.3.4.2. Kamulastirma ve Degerleme Konusuna Yénelik Ornek Uygulama 5

Rize Merkez Tophane Mahallesi 114 ada 4 ve 5 parsellerde kayithi tasinmazlarin
2008 yilinda yapilan aplikasyonlart neticesinde Rize Belediyesince biiyiik kisim vakif
tasinmaz iizerinde olacak sekilde tek katli iki adet diikkan insa edilerek kiraya verildigi
tespit edilmistir. Akabinde tasinmaz icin yapilan aplikasyon neticesinde ecrimisil tespiti

yapilarak ilgili Belediyeden talep edilmesi {izerine verilen yasal siirelerde 6denmeyen bu
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bedellerle ilgili haklarin takibi igin dava agilmigtir. Ayrica s6z konusu alanda meydana

gelen kismi heyelandan dolay1 diikkanlarin kaldirilmasi da giindeme gelmistir.
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Sekil 3.36. Vakif tasinmazin imar durumu

Bunun i¢in gerekli ¢aligma yapilarak diikkanlar yikilmis ve projelerine uygun olarak
yeniden tamamui vakif tasinmaz {izerinde isabet edecek sekilde insa edilerek ihale ile kiraya
verilmeleri Idarece saglanmistir. Daha sonra tasinmazlarin dogusuna isabet eden kisma
Idarenin izni ve bilgisi disinda iist gecit insaat1 yapildigmin tespiti iizerine yapilan ikinci
aplikasyon sonucunda st gecidin ve st gegidin dogu tarafindaki yolun tamamen vakif

taginmazdan gecirildigi tespit edilmistir.
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Sekil 3.37. Vakif tasinmazin Google-Earth uydu goriintiisii

Bunun {iizerine, {ist gecit i¢in meni miidahale ve kal davasi, yol igin ise
kamulastirmasiz el atma davasi Idarece acilmustir. Yargilamalar devam ederken ilgili
belediye ile yapilan goriismelerde imar plani degisikligi yapilarak iist geg¢it ve yolun
oldugu alandaki 7 metrelik yolun 14 metreye ¢ikartilmasi ve KAKS’n artirilarak toplam
ingaat alaninda vakif lehine bir durum olusturulmasi ve vakif tasinmazin Ozel Proje Alani
olarak belirlenmesi konularinda mutabakata varilmis, akabinde 6nce plan degisikligi daha

sonra 18.madde uygulamasi yapilarak tescil edilmistir.
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Sekil 3.38. Vakif taginmazin giincel imar durumu

Bunun iizerine tekrar zeminde yapilan aplikasyon neticesinde kamulastirmasiz el
atilan yolun imar planmin uygulanmasi ile olustugu ancak iist ge¢idin bir kismmnin imar
parseli niteligindeki vakif tasinmazda kaldig: tespit edilmistir. Durum raporlanarak davanin
devam ettigi mahkemeye sunulmustur.

Belediyece tamamen keyfi olarak hicbir kanuna ve yonetmeligi uygun olmayacak
sekilde bir kism1 imar yolunda biiylik kism1 vakif tasinmazin iizerine 2 adet diikkan insa
ederek kendi tasinmaziymiscasina ihale ederek kiraya vermesi ve bu durumun uzun yillar
boyle devam ettigi, durumun yapilan aplikasyon sonucu tespit edilerek ecrimisil bedelinin
tahsilinin saglanamamasi iizerine konunun yargiya intikal ettirildigi yargilama devam
ederken 2 diikkanim yikilarak Idarece vakif parseli iginde kalacak sekilde 2 adet diikkanini
projesine uygun olarak insa edilerek Idarece Devlet Thale kanunu uyarinca agik teklif
usuliine gore kiraya verildigi, vakif tasinmazin dogusunda bulunan yol ve {ist gegit
insaatinin vakif tasinmaza taskin olarak belediye tarafindan insa edilmesinden dolay1 yol
icin kamulastirmazi el atma nedeniyle tazminat davasi, list gegit i¢in miidahalenin meni ve
kal davasi acildig1, yargilamalar devam ederken konunun ¢dziimii i¢in belediyece idareye

gelinerek imar durumunda dogu tarafta bulunan 7 metrelik yolun 14 metreye ¢ikartilmasi
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ve tasinmazin KAKS’m artirilarak Ozel Proje Alam olarak belirlenmesi teklifinin
tasinmazin toplam insaat alaninda meydana gelen olaganiistii artis nedeniyle Idarece uygun
goriilmesi ve imar degisikligi yapilarak akabinde 18.madde uygulamasi yapilmasi, boylece
kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat konusu olan yolla ilgili davanin konusunun
kalmadigi, miidahalenin meni ve kal davasinin konusu olan iist gecidin bir kisminin
18.uygulamasi ile olusan vakif parseline bir miktar tagkin durumda oldugu ve bu davalarin

halen devam ettigi tespit edilmistir.
3.3.4.3. imar Uygulamalar1 Konulu Davah Tasinmaz Ornek Uygulama 6
Akar vasifli vakif taginmaz 1982 tarihli meri imar durumunda B-3 yapilasma

sartlarina sahiptir. Ancak bu yapilagsma sartlarina uygun sekilde insaat izni verilebilmesi

icin imar planinda yol olarak ayrilmig tarali alanlarin terk edilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3.39. 1982 tarihli imar durumu
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Tasinmazin imar durumunun Bitisik Nizam 3 kat iken, Idarenin bilgisi disinda

otopark alanina cevrilmistir. Ayn1 adadaki 5 nolu parsele verilen B-5 imar izninin vakif

tasinmazina da verilmesi talebi imar tadilat teklifi olarak 1989 yilinda Belediyesine

sunulmustur.

Daha dnceki imar durumlarinda yap1 alani olarak diizenlenen vakif tasinmaz idarenin

izni ve bilgisi disinda otoparka cevrilmis olup yapilan tadilat tekliflerine olumlu cevap

verilmeyip otopark olarak imar durumunun gegerliligini korudugu goriilmektedir.

1989 tarihi meri imar durumundan goriilecegi ilizere anilan akar vasifli vakif

tasinmazin imar durumu degistirilerek yapilasma alani kaldirilmis ve onun yerine Park

sahasi tahsis edilmistir.
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Sekil 3.40. 1989 tarihli imar durumu

Bu kez de Idarenin izni alinmadan vakif tasinmazin tiimiiyle yol ve dini tesis alanina

ayrilmis olmasi, bu durumun akar vasifli vakif tasinmazin hayir ve hasenat amacina ters

oldugu gerekgeleriyle idarece ilgili Belediye Baskanligina itirazda bulunularak imar
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degisikligi teklifinde bulunulmustur. Agustos 2005°te vakif tasinmazin imar adasina isabet
eden kisimlarinda B—4 oldugu bilinmektedir.

Yapilan imar degisikligi 245 ada 38 ve 58 nolu parsel maliki olan davacilar 4-5 nolu
parselleri kapsayan alanda plan tadilatinin iptal edilerek eski haline donistiiriilmesi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin 14.02.2006 giin ve 404 sayil1 islemin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi i¢in Trabzon Idare Mahkemesine 2006/1101 esasinda agilan
davada ayn1 mahkemenin 28.12.2008 tarih ve 2006/1101 esas sayili karar1 ile Trabzon
Idare Mahkemesi karari, Belediye Meclisinin 04.06.2007 tarih ve 175 sayili Karari,
Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunun 22.12.2006 tarih ve 946
sayili karar1 eki onaylanan avam proje ve revizyon Oncesi imar plani dikkate alinarak
hazirlanan ve uygun goriilen plan degisikligine gére uygulamaya devam edilmesi Mayis
2008’de bildirilmistir.

Mart 2010 tarihli imar durumundan goriilecegi iizere akar vasifli vakif tasinmazin
imar durumu tekrar degistirilerek otoparka doniistiirilmistiir. Bu noktadan sonra akar
vasifli vakif tasinmazin imar durumunun eski imar durumlarindaki haline doniistiiriilmesi

teklifi yapilmis, ancak uygun goriilmeyerek reddedilmistir.
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Sekil 3.41. Aralik 2010 tarihli imar durumu
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1982 yilindaki imar durumuna gore B-3 yapilasma imkan1 olan ancak
degerlendirilmeyen vakif tasinmaz komsu parsellerdeki yapilasmanin tamamlanmasiyla o
parsellerin  yonlendirmesi sonucu imar durumundaki bir dizi degisiklife maruz
birakilmigtir. Imar durumunda tevhit sarti gibi bir kisithilik hali de bulunan vakif
tasinmazin bir dizi imar degisikligi gegirdigi bilinmektedir, hemen her degisiklik sonrasi
konu yargiya intikal ettirilmistir, sonu¢ olarak meri imar durumu otopark olan vakif
tasinmazdaki vakif kiracisinin isletmesini ruhsatlandirmasi girisimlerinde dahi gerek
Belediye gerekse komsu parsel maliklerinin arzulartyla miilkiyet hakkinda kisitlilik
yaptirma ve imar uygulamasi olmadan vakif taginmazin bir kismindan fiili olarak yol
kullanimi saglama cabalari karsiliginda ruhsat izni verilebileceginin bildirildigi, dolayist ile
yapt yapma imkani1 varken bunun degerlendirilmedigi bir vakif taginmazinin ge¢misten
icinde bulundugumuz 2013 yilina kadar devam eden degerlendirilememe durumunun

varlig1 tespit edilmistir.

3.4.Anket, Miilakat ve Ornek Uygulamalar Disindaki Diger Bulgular

3.4.1. Tasinmaz Kayit Sistemi ve (Cografi) Bilgi Sistemleri Boliimiine Yonelik
Bulgular

CBS sisteminin CAD tabanli yazilimi olan Infoanalystpro adiyla kullanilan
yazilimda olusturulmaya ¢alisilan vakif taginmazlarin istenilen projeksiyon sistemi ve
datumda dilim orta boylam: bilgilerinin kadastrodan almman veri ile aynmi hale
getirilmesinden sonra, sistemde vakif taginmazin parsel kose noktalarinin girilerek
olusturulmas1 amaclanmaktadir. Bu noktada yapilan ifraz, tevhit yola terk gibi islemler
anilan programda yeniden yapilmaktadir. Gerek kadastro c¢aligmalart gerek imar
uygulamalar1 gerekse istege bagli uygulamalar ile yeni olusturulan ya da degistirilen vakif
tasinmazin kadastral sinirlarindaki nokta koordinatlarinin sistemde olusturulmasi bazen

sistemsel hatalardan dolay1 gerceklestirilememektedir.

3.4.2. Tapu Kadastro Uygulamalarina Yonelik Bulgular

Tesis kadastrosu calismalarinda kadastro ¢aligma alani ilan1 kanun geregince ilgili

bolge miidiirliigiine iletilerek varsa eldeki belge ve bilgilerin kadastro midiirliigiine
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sunulmasi istenmektedir. Bu asamada da vakif sicilleri ve vakfiye ya da bu nitelikteki
belge ornekleri taranarak gerek Genel Miidiirlik gerekse bolge miidiirliigiinden temin
edilerek kadastro miidiirliigline iletilir. Kadastro dncesi tapu kaydi olan ¢alisma alanlarinda
da mevcut kayitlar ya da tapu senet drnekleri alinarak ilgili miidiirliige ulastirilir. Ozellikle
bu caligmalar esnasinda birden ¢ok tasinmazda yasanilan problemler asagida
Ozetlenmektedir.

Kadastro oOncesi kayitlarin uygulanamamasi, bazen kadastro Oncesi kayit tesis
kadastrosu tarihinden 8-15 yil kadar 6nce mevcut iken hatta bazi1 kayitlar mahkeme karari
ile hiikkmen tescilli oldugu halde zeminde sinirlar1 bilinemedigi gerekgeleriyle
uygulanamamaktadir. Uygulanan kadastro Oncesi kayitlarda haddinden fazla mesaha
azalmas1 meydana gelmektedir. Kadastro oncesi kaydin maliki olan mazbut vakif adina
degil de Vakiflar Genel Midiirliigii adina tespitler yapilabilmektedir. Herhangi bir vakif
kaydi olmadigi halde kadastro tutanaklarinin iktisap kisimlarindan anlasildigi {izere
zilyetlikten cami, tlirbe gibi tasinmazlar Vakiflar Genel Midiirliigii ya da mazbut vakiflar
adina tespit gormektedir. Kadastro c¢alismalarini yiiriiten miidiirliiklerin g¢aligmanin
yapildig1 alanda olmayis1 ya da farkli midiirliiklerden gorevlendirmelerle kadastro
ekiplerini olusturulmasi sonucu kadastro ¢aligmalarinda ilgili birimden sorumlu teknik
personelin bulunamamasi bilgi alinmasi esnasinda zorluklara neden olmaktadir. Kadastro
oncesi kayitlarin  kadastro sonucu hangi tasinmazlara revizyon goOrdiigiiniin
(uygulandiginin) tespitinde kadastro dncesi ve sonrasi kayitlara arasi baglantinin kurulmasi
ile ilgili sorunlar meydana gelmektedir.

E-devlet mantiginda ve devlet catisindan bakildiginda kurumlar arasi is olan ve
entegrasyon gerektiren siireglerde alt birimlerde gerekli altyapinin hazirlanmasi, evraklarin
toplanmasi, arazi ve piyasa ¢aligmalariin yapilarak dokiimante edilmesi siirecinde bile
kurumlarin kendi igindeki yazismalari cok zaman almaktadir. Ornek olarak VGM ile bir
Belediye arasindaki Kamulastirma Kanununun 30. maddesi uyarinca tasinmaz devri
islemine bakildiginda alt birimler olan Vakiflar Bolge Midirligii ve Belediyenin
kamulastirma birimi ile yapilacak degerleme calismasi icin kamu ve 6zel sektorden gerek
yazili gerekse sifai bilgi ve belge toplama, kiymet takdir komisyonu ve uzlasma
komisyonu kararlarinin hazirlanmasi akabinde belediye enciimeni ve belediye meclisi
kararlarinin alinmasi1 daha sonrada vakiflar meclisi kararlarinin alinmasinin ardindan hem
bolge miidiirliigi hem de belediye i¢in anilan bedellerin 6denmesinden sonra yetki

yazilarinin yazilmasi ve ilgili tapu miidiirliigiinden islemin yapilmasinin talep edilmesi
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asamalar1 bulunmaktadir. Kismi kamulastirmalarda bir de ifraz siireci de olmaktadir. Tiim
bunlar g6z dniine alinarak yapilacak diizenleme ile 6rnek olarak verilen kamulastirma isine
baslangigtan itibaren verilen tamamlama siiresi belirlenerek bu siire igerisinde ilgili
birimlerdeki siirecler online takip altinda olacak, yazim yanliglarinin, postadan ya da
kisilerden kaynaklanan zaman kayiplarinin ve hatalarin 6niine gegilecek, islerin kisa siirede

tamamlanmasi saglanacaktir.

3.4.3. imar Uygulamalari Béliimiine Yénelik Bulgular

Vakif tasinmazlarin iginde bulundugu uygulama alaninda 3194 sayili Imar
Kanununun 18.maddesi uyarinca re’sen yiiriitilen Arsa ve Arazi Diizenlemesi
uygulamalar1 ve 2981/3290/3366 ve Ek-1 maddeleri uygulamalarinda vakiflar bolge
midirligiinin de iginde bulundugu is akis semasi yapilan ¢aligmalar bdoliimiinde
verilmigtir. Bu boliimde vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta uygulayicilar tarafindan
vakif tasinmazlarin devlete ait tasinmazlar gibi algilanmasi, 6zellikle planlama asamasinda
kamu tesis alanlarinin vakif parsellerine isabet ettirilmesi ve vakif tasinmazlarin imar

planlarinin yiikiinii cekmesidir.

3.4.4. Tasinmaz Gelistirme Boliimiine Yonelik Bulgular

Kirsal alandaki tasinmazlarin vatandaslara kiralanmasindaki mevcut 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun ve Vakiflar Genel Miidiirliigii Kiralama Sartnamelerinin gok agir
oldugu, yillik 10,00TL — 30,00 TL kira bedeli olan tasinmazlarin i¢in bile noter onayl
s0zlesme diizenleme zorunlulugu diisiintildiigiinde yaklasik 200,00TL noter masrafi ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Bunun yaninda gazete ilan masrafi olarak yaklasik 2.000,00 —
2.500,00 TL ilan bedeli, tasinmazin muhammen bedeli tizerinden %3 ek teminat ve %20
gecici teminat alinmasi, ihale iizerinde kalan kisinin Bolge Miidiirliigiiniin bulundugu 11
Merkezindeki notere gelmesi icin yol masrafi da isin i¢ine girince masraflar daha da
artmaktadir. Oysa bu tip yerlerde gerekli ilanlar kurum web adresi ve kamu kurumlari ile
koy muhtarliginda yapilarak ilgili koytin bagli oldugu ilge veya bedeldeki uygun bir kamu
kurumunda ihale yapilarak, ihale lizerinde kalan kisi ile noter onayli olmayan sézlesme
diizenlenmeli, % 6 olan kesin teminat bu esnada alinarak daha hizl1 ve daha ucuz olacak

ihale tamamlanmalidir. Ayrica kiralama siiresi olarak 1 yillik veya azami 3 yillik siire ile
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her yil sonunda siire uzatimi ile bir yil daha uzatma yapilarak kiralamaya devam metodu
degistirilmeli kirsal alanlarda daha uzun stireli kiralamalar yapilmalidir.

Vakif taginmazlarin kiralanmasi ya da degerleme modelleri ile degerlendirilmesi
2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu kanun uyarinca
gerek acik gerekse kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde art niyetli olan kisiler ihale
stirecine miidahil olabilmektedirler. Mesela, ihaleye katilanlarla ihaleden O6nce goriiserek
belli bir bedel karsiliginda ihaleden ¢ekilme konusunda anlasma yoluna gitmektedirler. Ya
da anlasilamamasi durumunda da ihaleye girerek tasinmazin ihalede olusan bedelini
rayicin ¢ok istline ¢ikararak ihaleye iyi niyetli olarak giren kisilerin ihaleyi rayicin iistiinde
bir bedelle almalar1 dolayisiyla uzun vadede zarar etmelerini hedeflemektedirler. Ve ya
ihaleye girip ihaleyi rayicin ¢ok iistiinde bir bedelle alarak Idare ile sdzlesme imzalamadan
kendi teminatin1 da yakarak ihaleyi sonugsuz birakabiliyorlar (6zellikle riichan hakki

kullanilacak taginmaz kiralama ihalelerinde) .

3.5. Vakif Tasinmazlarin Korunma ve Gelistirilmesine Yonelik Yonetim Sistemi
Tasarlanmasi

Bu boliimde tez kapsaminda yapilan calismalardan elde edilen bulgular temelinde
iilkemiz i¢in Vakif Tasinmazlarin Korunma ve Gelistirilmesine Yonelik Bir Yonetim
Sistemi (VTKGYS) tasarisi sunulmaktadir. VTKGYS olarak adlandirilan bu tasari
kapsaminda Vakiflar Genel Miidiirliigli 6zelinde agirlikli olmak tlizere anket, miilakat ve
ornek uygulamalar ile ortaya konulan problemlerin ¢oziimii basta neler yapilmasi gerektigi

olmak tizere yasal, kurumsal ve teknik olarak ortaya konulmaktadir.

3.5.1. Yasal Yap:

Ulkemizde siirdiiriilebilir vakif tasmnmaz idare sisteminin ortaya konulabilmesi igin
iki alternatifli bir ¢6ziim 6ngoriilmektedir.

Birinci ¢o6ziim; c¢ati kanun Vakiflar Kanunu disiiniilecek ve mazbut vakif
tasinmazlarin tim tasimnmaz islemleri bu kanunda belirtilecek, O0rnek olarak kadastro
kanunu ve imar kanunu siire¢lerindeki islemler vakiflar kanunu ile bu kanunlarda birbirine
atiflanmalidir. Bu ¢6ztimde Vakif tasinmazlarin tiim tasinmaz tabanl islemleri Vakiflar

Kanununda tanimlanir.
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Ikinci ¢dziim olarak; gerek kadastro kanunu gerekse imar kanunu gibi &zel islerin
tanimlandig1 taginmaz tabanli kanunlarda mazbut vakif tasinmazlarin belirtilen siireclerde
hangi islemlere tabi olacagi, varsa istisnai durumlar1 belirtilerek uygulayicilarin
uygulamalarda takip edecekleri is adimlar1 netlestirilmelidir. Bu ¢o6ziimde vakif
taginmazlarin tim tasinmaz tabanli islemleri o islemin tanimlandigi 6zel kanununda
tanimlanir.

Bu iki ¢6ziim yolu ortaya konulmadan 6nce mutlaka genis katilimli olacak sekilde
mevcut yasalardaki bosluklar ortaya konularak uygulayici kisi ve kurumlarin goriisleri
almmali ve iki ¢6ziim yolundan biri ile mazbut vakif taginmazlarin taginmaz tabanl
stireclerdeki islemleri netlestirilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir hususta
yargi kararlar1 ve ictihatlarinin da gbéz Oniine alinmasi ve mevzuat giincellemelerinin

bunlara gore yapilmasinin saglanmasidir.

3.5.2. Kurumsal Yap1

Vakiflar Genel Midiirliigii kurumsal yapist olarak ele alindiginda taginmaz tabanl
islerle ilgilenen daire baskanliklarinca iglemlerin yiiriitiildiigli, baz1 daire baskanliklarinin
gborev simirlarinin birbiri i¢inde oldugu ve bolge miidiirliiklerindeki tasinmaz islerini
yiiriiten sube midiirliiklerinde de benzer karmasikligin oldugu, personel noktasinda da
teknik personel sayr ve verimliliginin yeterli olmadigi, personel egitiminin de arzulanan
seviyede olmadig1 goriilmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigli agisindan bakildiginda; tasinmaz islemlerinin tek elden
yiiriitilmesi anlaminda ya tasinmaz tabanl bir sistem iizerinden farkli birimlerce de olsa
tim islerin yiiriitilmesi saglanmali ya da isler tek bir merkezden koordine edilmelidir.
Tasinmaz tabanl is ¢esitliliginin fazla olusu dikkate alindiginda tiim isleri tek bir daire
bagkanliginda toplamaktan ziyade sistemin taginmaz tabanli raporlama ve dijital
arsivlemeye doniistiirilmesi saglanarak taginmaz siireglerinin  yonetim kolayligi
saglanmalidir. VGM personellerinden tasinmaz siireglerinde gorev yapanlarin 6zellikle
hizmet i¢i egitimlerinin arzulanan seviyeye ¢ikartilmasi, lisansiistii egitimin tesvik edilmesi
gibi faaliyetler, mesleki ve bilimsel toplantilara katilimin desteklenerek tesvik edilmesi de
kurum personelinin motivasyonunu saglamasi yaninda uzmanlagmis kadrolarla etkin ve

kurumsal isleyis altyapisinin kurulmasinda katki saglayacaktir.
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Tasinmaz islemleri bakimindan kurum ayrimi gozetmeksizin daha genis bir
cergevede bakildiginda, tiim tasinmaz islemlerinden sorumlu tek bir lider kuruma ihtiyag
oldugu anket ve miilakat ¢alismalarindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu TKGM’nin tasidig
misyon ve vizyonla lider kurum olmasi gerektigi ortaya konulmustur. Ancak, TKGM
mevcut hali ile tapu ve kadastro sektoriiniin 6ncii kurulusu olarak yeterli goriilmemektedir.
Cete, 2008’ e gore tiim bu tasinmaz isleri Arazi Kanunu altinda toplanarak bir Arazi idari
Miistesarligi kurulmasi sorunun ¢6ziimii i¢in onerilmistir. Tasinmaz degerleme, haritalama,
vergilendirme, planlama, kamulastirma, tapu ve kadastro vb konularinda 6nde bir kurum
ihtiyact mutlaka degerlendirilmelidir. Bu noktada kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlari

ile gorev alanlarinin tanimlanmalarinin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

3.5.3. Teknik Yapi

VGM biinyesinde yapilan bu ¢alismalarda bir pilot uygulama bolgesi ya da uygulama
konusu secilmeden birtakim iglemlerin bilgi sistemleri {izerinden kullanilmasi diisiiniilerek
uygulamaya konulmustur.

VGM agisindan bakildiginda bu sistemler birbirinden kopuk ve farkli amaclarla
hazirlandigindan birlikte ¢alisilabilirligi bulunmamaktadir. Kurum ge¢misten giiniimiize
degin taginmazlar tiizerinden vakif hizmetlerini yerine getirmekte ve kurumun iyi
yonetilmesinin temelini vakif taginmazlarin iyi yonetilmesi olusturmaktadir. Bu noktada
VTKGYS olarak diisiiniilen sistemin hem cografi veri taban1 hem de sozel veri tabani ile
tek bir sistem seklinde tanimlanarak tiim siireler bu sistem iizerinden takip edilmelidir.
Boylece; vakif tasinmazlari ile ilgili hi¢ olmazsa kurumun kendi i¢ biinyesinde tapu,
kadastro, imar, tasinmaz degerleme, vergilendirme ve hukuk tabanli siiregler tasinmazlar
ile iligkilendirilebilir. Bunun yaninda ulusal ve uluslar arasi veri standartlar1 altinda
tasarlanacak olan bu teknik yap1 e-devlet biitiinii i¢inde kendi i¢ dongiisii yaninda, e-devlet
sisteminin diger paydaslari ile de uzun vadede senkronize olabilecek yani veri aligverisine

imkan tantyacak bir bi¢imde calistirilabilinmelidir.
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TASINMAZ VERI TABANI

v v
SAYISAL VERILER SOZEL VERILER
KADASTRO TAPU
IMAR IMAR HAKLARI
HALIHAZIR MERNIS
KAMULASTIRMA HARITALARI KAMULASTIRMA
DIGER MAHKEME
iCRA
BANKA
NOTER
VAKIF
DIGER

Sekil 3.42. VTKGYS’de olmasi gereken veriler bakimindan teknik yapi

Her ne kadar vakif taginmazlar i¢in kendi i¢inde bir veritabani veya bir cografi bilgi
sistemi diisiliniilse bile uzun vadede bu sistemin bir cografi bilgi sistemi mantigi ile
calismasinin saglanmasi ¢ok zor goriilmektedir. SO6yle ki; bu sistemin bilesenleri olan
harita, kadastro, tapu, imar ve vergi bilgileri ile tasinmaz stireglerindeki kamulastirma, icra,
mahkeme ve bankalarin miidahil oldugu tasinmaz islemlerinin bu sistemle

iligkilendirilmesinde analog olarak alinan verilerin sisteme aktarilmasi kag¢inilmazdir. Oysa
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cografi bilgi sisteminde, tapu veya vergi verisi ilgili kurum tarafindan sistemde
olusturuldugunda veya giincellendiginde diger kullanicilarin veriyi tekrar girme veya
veriyi talep etme durumu s6z konusu olmayacaktir. Boyle bir sistemin veya veritabaninin
kurulmasi saglanirsa vakif tasinmazlar i¢in diisiiniilen VTKGYS’nin bu sistem tizerinden
calistirilmasi diger kurumlarca olusturulan tapu, kadastro, imar, vergi degeri gibi verilere
ulasmada c¢ok daha kolay olarak yiiriitiliir.

Vakif taginmalar i¢in ongoriilen vakif tasinmaz tasarruflarina yonelik Vakiflar Meclis
Kararlar1 ve Genel Miidiirliik olurlar1 gibi bilgilerin, vakif tasinmazlarin miilhak ve mazbut
oluglari, akar ve hayrat oluslar1 gibi bilgilerin sisteme aktarimi ve dolayisiyla vakif
taginmazlarla iliskilendirilmesi VGM tarafindan yapilmalidir. VIKGYS icin asagida
verilen birlikte ¢alisabilirlikte veri aligverisi yapilan birimler goriilmektedir. Bu birimlerin

bazilarinda veri aligverisi ¢ift yonlii iken baz1 birimlerde (MERNIS gibi) tek yonliidiir.

TAKBIS
DIGER... TAPU

MERNIS KADASTRO

BANKA LIHKAB

VTKGYS

iL OZEL
IDARE UhAw

BELEDIYE MAHKEME

NOTER ICRA

Sekil 3.43. Onerilen VTKGYS birlikte ¢alisabilirligi



4. SONUCLAR VE ONERILER

Vakif taginmazlarin kullanim ve gelistirilmesine yonelik yapilan ¢alismalardan elde

edilen bulgular neticesinde kurumsal, yasal ve teknik agidan mevcut sistemin sorunlari

ayrintilt bir sekilde tespit edilerek vakif tasinmazlarin etkin kullaniminin gelistirilmesi

adma ¢oziim yaklasimlarinin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler nedenleriyle birlikte

tespit edilerek asagida maddeler halinde verilmistir.

Kisisel ve Kurumsal Gelisim I¢in Elde Edilen Sonuglar ve Oneriler

VGM’ce vyiiriitillen taginmaz tabanli faaliyetlerde hangi faaliyetin hangi meslek
disiplini ya da disiplinlerince yiiriitiilmesi gerektigi konusunda yasal diizenleme
yapilmalidir.

VGM’de mevcut olan ve genel bir algi sekline doniisen “herkes her isi yapar”
mantigindan siyrilarak uzmanlagmaya gidilmeli ve personeller uzmani oldugu isi
yapmalidir. Ornegin cesitli islemlerde hazirlanan ekspertiz raporlarinda ve
komisyon kararlarinda hangi mesleki disiplinlerinin olacagi kesin degildir. Yine
ekspertiz raporlarini hazirlayan personellerin komisyon kararlarinda da yer
almasinin hem goriis bildirme hem de bildirilen goriisiin uygunlugunu onaylama
anlamina geldigi diistintildigiinde, bunun uygun olmayacagi dolayisiyla bu hususun
mutlaka diizeltilmeli ve buna yonelik gorev-yetki alanlari tanimlanmalidir.
VGM’de yiiriitiilen tasinmaz tabanli faaliyetlerde is akislari tanimlanmali ve bunun
icin Vakif Tasinmaz Islemleri Rehberi hazirlanmalidir. Bu islemlerde kullanilacak
kayit beyannamelerinden, yetki yazilarina varincaya kadar tiim evraklar standart
hale getirilmelidir.

VGM Merkez ve Tasra teskilati arasindaki yazigsma ve bilgi aligverisleri e-devlet

mantiZina uygun sekilde web servisleri lizerinden saglanmalidir..
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VGM Bolge Miidiirliiklerindeki Yatirirm ve Emlak Sube Midiirliigii ile Sanat
Eserleri ve Yap: Isleri Sube Miidiirliiklerindeki teknik personel ve ara teknik
personel sayist artirilmali bu sube midiirliikklerinde yapilmasi 6ngoriilen islemleri
karsilayacak asgari personelin istihdami saglanmalidir.

VGM’deki tasinmaz tabanli faaliyetleri yiiriiten teknik personelin uzmanlagsmasi
adina siirekli olarak egitim semineri, panel, calistay ve benzeri faaliyetlere
katilmalarmin saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Boylece kurumdaki personelin

ucu acik bir egitici faaliyetin parcasi olmasina tesvik edilmelidir.

Tasinmaz Kayit Sistemi ve (Cografi) Bilgi Sistemleri icin Elde Edilen Sonuglar

ve Oneriler
VGM’ce yiiriitiilen tasinmaz tabanli faaliyetlerde islerin adim adim izah edildigi
Vakif Taginmaz Islemlerinde is Akislari’nin tanimlanmasi gerekmektedir.
VGM’de vakif tasimmazlarin kayit edildikleri ve envanter amagh tutulan Vakif
Tasinmaz Mallar Kiitiiklerinin revize edilmesi gerekmektedir. Burada ya klasik
envanter yontemi ile devam edilebilir ya da dijital arsiv olusturma diisiiniilebilir.
Klasik sistemin devami diisiintildiigiinde harap ve okunmayan eski sicillerin kat
miilkiyeti verilerinin de tesciline imkan verecek sekilde dizayn edilerek mutlaka
yenilenmesi saglanmalidir. (TM’deki gibi kat kiitiigli ve tapu kiitiigii olarak iki ayr1
kiitiik olarak diisiiniilebilir.) Dijital arsiv diisiiniildiigiinde arsivin olusturulmasi i¢in
mutlaka TKGM ile bir igbirligi protokolii yapilarak tapu sicillerinin belirli
periyotlarla dijital olarak fotograflanmasi veya kisitlamali tapu kayitlarinin
vakiflarin kendi sistemine aktarimi saglanmalidir.
VGM’nin tim bolge midiirliiklerince VAYS iizerinden vakfiye verilerine ve
vakfiye terclimelerine ulasimi saglanmalidir.
VGM biinyesindeki VAYS ve WEBGIS Envanter tizerinden mazbut vakiflarla tiim
vakif tasinmazlar iligkilendirilmelidir.
VGM’deki biitiin mazbut vakiflar igin vergi numarasi olusturulmali ve bu vergi
numaralart mazbut vakiflarin ID numaras1 olarak diger e-devlet sistemleri ile
iligskilendirilmesinde kullanilmalidir. (Mevcut durumda kadastro, belediye ve tapu
doner sermaye iicretleri kurum vergi numarasi ile 6denmektedir.)
Mevcut cografi bilgi sisteminin CAD tabanli kisminin merkez ve tasrada ayni1 hizda

ve belirli bir standartta calisir hale getirilmesi saglanmali ve aktif olarak
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kullanilmast hedefi yakalanmalidir. Bu sistemin taginmaz olarak bilinen arsa, arazi
ve kat miilkiyeti tesciline olanak verecek sekilde yeniden modellenmesi
gerekmektedir.

Mevcut CAD tabanli sistemin yetersizliginden dolayr iilke genelinde yaygin
kullanilan ve GIS tabanli ¢alismalar yapan mesleki uygulama programi ya da
uluslar arasi alternatif bir CBS programi diistiniilmelidir.

VGM tarafindan yiiriitiilen tasinmaz tabanli online uygulamalar e-devlet sistemine
uygun formda gelistirilmeli, tek bir arayiizde biitiinlestirilmeli ve uzun vadede e-

devlet entegrasyonuna hazir tutulmalidir.

Tapu Kadastro Uygulamalar1 igin Elde Edilen Sonuglar ve Oneriler

Tesis kadastrosu ¢aligmalarinda tahdit ve tespiti yapilan vakif parsellerinin kadastro
oncesi kayitlarinin aski ilanlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir. Aski ilanlar
TKGM web servisleri lizerinden duyurulmali, uygulanmayan veya tescil dig1 ya da
orman alanlarinda kalan tasinmazlarin uygulanama nedenleri ilanlarda belirtilmeli
ve ilanlara online ulasilmalidir.

Kadastro oncesi kaydi olan ancak idari sinir ayrimlari nedeniyle baska mahalde
kalan vakif tasinmazdan dolayr VGM’nin bilgilendirilmedigi bilinmektedir. Bu tip
alanlarda tasinmaz malikleri bilgilendirilmeli, bu tiir tasinmazlarin kadastro
calismalar1 esnasinda ayrimdan 6nceki mahalde de mutlaka ilan yapilmalidir.
Kadastro g¢aligmalarinda senetsizden ve zilyetlik yoluyla VGM adimna tespit ve
tahdidi yapilan hayrat nitelikli taginmaz tespitine yonelik TKGM ve VGM
Genelgeleri tezatlig1 diizeltilmelidir.

VGM tasinmaz islemlerinde TM’lerde bazi sorunlarin varligi tespit edilmistir.
Gerek vakif 6zelinde gerekse genel anlamda sorunun ¢oziimii icin, Ozellikle
TM’lerdeki is yiikiiniin hafifletilmesi saglanmali, TM’lerde eski yazi olarak
adlandirilan Osmanlica okuyacak uzmanlar istthdam edilmeli, TM’ler ve tapu
arsivleri standartlastirilmali, personel yetersizligi giderilmeli, personel egitimine
onem verilmeli, taleplerin siiresi igerisinde karsilanmasmna imkan verecek
diizenlemeler yapilmalidir.

VGM’ce vakif tasinmazlar ile vakif ilisigi olan diger taginmazlara erisimde zaman

ve emek kayb1 olmamasi icin TAKBIS entegrasyonu saglanmalidir.
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Bazi vakif taginmazlar ile vakif ilisigi olan taginmazlarin tapu sicilinde tescilli serh,
beyan ve diger takyidatlar olan kisitlamalar ve haklar bulunmaktadir. Bunlar,
sadece tapu sicilinde ve kisitlamali tapu kaydinda goriinmektedir. Tapu sicilinde
olan tiim hak ve kisitlamalar tapu senedine mutlaka dokiimante edilmeli ve
tasinmaz malikinin kendi tasinmazi iizerinde olan biten tiim siiregleri bilmesi

saglanmali, buna imkan taniyacak bir tapu senedi tasarimi yapilmalidir.

Tasinmaz Gelistirme I¢in Elde Edilen Sonuglar ve Oneriler

VGM’ce yapilacak olan taginmaz gelistirme calismalarinda emsal degerlemeler
mutlaka tasinmaz  konumlariyla ve yapilasma haklarn ile  birlikte
degerlendirilmelidir. Ayrica, kat miilkiyeti kurulu tasinmazlarda projeye de
ulasilmasi1 gerekmektedir. Bu verilerin her biri farkli kurum biinyesinde bulundugu
diisiiniildiiglinde veriye hizli ve kaynagindan erisimi saglayacak tedbirler alinmali,
boylece hizli ve ger¢ege en yakin degerleme tiim vakif taginmazlar icin
yapilmalidir.

VGM’de yiiriitiilen satis ve kamulastirma taleplerinde gerek ozel kisiler gerekse
kamu tiizel kisiler satici ya da alic1 pozisyonda olsun, kurum personeline biirokratik
ya da siyasi olarak baskilar yaptirabilmektedirler. Bu noktada, belirli rakamlar
tizerinden degerleme raporlarinin sonuglandirilmasi taleplerinin varligi anket ve
miilakat sonuglarindan bilinmektedir. Bu nedenle tasinmaz rayi¢ degerlerinin
tespitinde dis etkilerin minimize edilecegi gizlilik esasina dayanan bir taginmaz
degerleme sistemi hayata gegirilmelidir.

VGM’de yiiriitiilen tasinmaz degerleme ¢alismalarinda 6zellikle emsal taginmaz ve
piyasa rayiclerinin tespitinde yasanan sikintilar g6z oniine alindiginda her dort yilda
bir belirlenen asgari asra ve arazi emlak vergi degerlerinin piyasa degerlerinde
belirlenmedigi diistiniildiigiinde bu emlak vergi degerlerinin belirlenmesi yontem
ve sisteminin yeniden gdzden gegcirilmesi gerekmektedir. Mevcut sistemde 6zellikle
cadde sokak temelinde siirdiiriilen caligmanin parsel tabanli yapilmasi rayic¢
degerlerin tespitinde daha gercekgi sonuclara ulasilmasini saglayacaktir.

VGM gelirlerinin  artirllmasi i¢in atil taginmazlarin faydali pozisyona
doniistiiriilmesi adina alternatif arazi yonetimi uygulamalar1 neticesinde vakif

taginmazlarin doniisiimiiniin saglanmasina imkan taninmalidr.
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Vakif tasinmazlardan olupta 6zellikle kirsal bulunan hemen degerlendirme imkani
olmayan, gelecekte deger artis1 beklenmeyen, kiralama yolu ile de degerlendirme
imkan1 bulunmayanlarin devlet tasinmazlar ile takas edilmesi disiiniilmelidir.
Vakif tasinmazlardan olupta kentsel alanda bulunan ve mevcut imar durumuna gore
degerlendirme imkani olanlarin en kisa siirede yapisiz halden imar sartlarina uygun
yapil1 hale doniistiirtilmesi gerekmektedir. Bunlardan yapili hale getirildikten sonra
konut vasfinda olup elde tutulmasi ¢ok faydali olmayan ve ticaret bolgelerinden
uzakta kalan konut vasifli olanlarinin satig islemleri yapilarak elde edilecek gelirleri
ticaret merkezlerinde diikkan ya da kentsel gelisme alanlarinda arsa veya araziler
satin alinarak vakif taginmazlarin gelir agisindan daha verimli hale doniistiiriillmesi
saglanmalidir.

VGM’de yiiriitiilen taginmaz kiralama ya da tasinmaz degerleme modellerinin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilmesi esnasinda yasanan
aksakliklar ve eksikliklerin Oniline gegilmesi adina, daha seffaf, sorgulanabilir ve

katilimi artirabilecek bir ihale mevzuati sistemi modeli gelistirilmelidir.

Dava Siirecleri i¢in Elde Edilen Sonuglar ve Oneriler

Vakif taginmazlar 6zelinde devam eden yargilama siiregleri incelendiginde, hangi
davalarda hangi mesleki formasyonda bilirkisi heyetinin olusturulmasi gerektigi
konusunda bir kesinlik olmadig1 tespit edildiginden, bu durum mevzuatla kesinlige
kavusturulmalidir.

Vakif tasinmazlar 6zelinde devam eden yargilama siirecleri incelendiginde,
bilirkisilerin konusunda uzman ve deneyimli kisilerden se¢ilmesine 6zen
gosterilmesi, mesleki disiplin icerisinde anabilim dallarina inilerek konuya gore
ilgili anabilim dallarindan bilirkisi tespitinin yapilmasinin yasal altyapisinin
olusturulmasi gerektigi belirlenmistir.

Vakif tasinmazlar 6zelinde devam eden yargilama siirecleri incelendiginde,
davalarin agilmasi safhasinda hangi davalarda hangi belge ve bilgilerin olmasi
gerektigi vakiflar 6zelinde mevzuat agisindan kesinlige kavusturulmalidir. Davanin
ozelligine gore istisnai durumlarin olabilecegi de gbz ardi edilmemeli ve belirli bir

esneklik tanimlanmalidir.
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Tasinmaz tabanli davalarin vakif tasinmazlar agisindan iyi yonetilmesi i¢in dava
Oncesi ve sonrasi itirazlarda teknik personeller ile Hukuk Servisleri irtibath
olmalidirlar.

Vakiflan ilgilendiren kamulastirma islemleri incelendiginde, kamu yarar1 kararinin
alinmasindan sonra kamulastirmaya konu taginmazin deger tespiti taraflarca degil
de hakem bir kurum ya da SPK lisansli uzmanlarca objektif olarak belirlenmelidir.
Tasinmazin kamulastirilmasi miimkiinken kamulastirmasiz el atma yoluna
gidilmesinin tercih edilmesi durumunda el atan kurumlarin idarecileri hakkinda
cezai yaptirimlar ongoriilerek kamulastirmanin yasal zeminde tamamlanmasinin
saglanmasi zaruri hale getirilmelidir.

Vakif tasinmazlar 6zelinde devam eden dava slireglerinde mahkemelerce dava
dosyasmin altligin1 olusturan tapu kaydi, imar durumu, kadastro paftasi, emlak
vergi degeri, emlak beyan degeri, yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi vs. tiim
bilgi ve belgelerin e-devlet mantig1 c¢ercevesinde herhangi bir kagit ortaminda
yazigmaya meydan vermeden saglanmasinin 6nii agilmalidir. Béylece hem bilgi ve
belge toplama siirecinin en kisa zamanda tamamlanmas1 saglanacak, posta ve kagit
israfinin Oniine gegilecek ve hem de dosyalar dijital olarak arsivlenecektir. Yargi
kararlariin iist mahkemelere intikali ayn1 mantikla daha kolay ve hizli bir sekilde
saglanacaktir.

5737 sayili Vakiflar Kanunun 15, 18 ve gecici 5. Maddesinde, diger kanunlarda yer
alan zamanasimi ve hak diisiirlicii siirelere iliskin vakif tasinmazlarda ve vakif
serhli tasinmazlarda uygulanamayacag bildirilmistir. Ancak 3402 sayili Kadastro
Kanununun 12.maddesi ile bu istisna durum celismekte iken Anayasa
Mahkemesi’nin 12.5.2011 Tarih ve 2009/31 E. 2011/27 Karar ile de Vakiflar
Genel Midirliigii miilkiyetindeki taginmazlar agisindan 12.maddenin ilgili
hiikmiintin yiriirligii durdurulmustur. Bu tarihten 6nce acgilan davalar ve devam
etmek olan dava stireclerinin varligi bilinmektedir. Dava tarihi itibari ile devam ede
gelen hukuki siire¢ bir yana mevcut kanunlardaki haklar tamamen farkli bir yana
diismektedir. Yine ayni konu olan zaman asimi ve hak diisiiriicii siirelerle ilgili
olarak bir siirii farkli mahkeme karar1 oldugu da goz Oniine alindiginda durum
icinden c¢ikilmaz bir hal almaktadir. Yine ayni konu ile ilgili olarak Vakiflar
Kanununun 23. maddesinde vakif tasinmazlarin zilyetlik yoluyla kazanimi

miimkiin olmamaktadir hiikkmii de aym1 kapsamda istisna olarak bulunmaktadir.
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Ancak, ozellikle tapulama veya kadastro caligmalar1 tamamlanmamis birimlerde
vakfiye sinirlart i¢inde veya mevcut tapu kaydinin okudugu smirlar icinde kalan
vakif taginmazlar1 vakifla iligkilendirilmeden zilyetlik yoluyla taginmazi kullanan
Ozel kisiler adina tespit ve tescil edilebilmektedir.

Vakif tasinmazlara yonelik basta kadastro gérmeyen birimlerde kamu eliyle
yiiriitiilen yol yapimi ve genislemesi, dere 1slahi, okul binasi gibi kamu hizmet
alanlarinin yapiminda kamulastirma ve miilkiyet sinirlar1 dikkate alinmadan ve
cogu zaman miilkiyet altlig1 kullanilmadan projelendirilen veya projelendirilmeyen
isler ozellikle vakif taginmazlar lizerinde haksiz el atmalara sebep olmaktadir.
Kamu eliyle bu tip islemlerin yiiriitiilmesinde mutlaka kadastro géren alanlarda
kadastro altligi, gormeyen alanlarda da zilyetligi esas alan kamulastirma haritalar
hazirlanarak bunlar iizerinde islenecek projenin oncelikle kamulastirma daha sonra
inga siirecinde yiiriitilmesi arazi yonetimi agisindan vakif tasinmazlar 6zelinde

daha objektif sonuglar doguracaktir.

Arazi Yonetimi Uygulamalarma Yénelik Sonuglar ve Oneriler

2863 sayili kanun uyarinca tescil edilmis eski eser olarak bilinen kiiltiir varlig1 olan
taginmazlarin oldugu alanlarda, hayrat veya akar nevinden olan vakif tasinmazlarin
bulundugu sahalardaki plan yapim, uygulama veya revizyon siire¢lerinde mutlaka
VGM goriisti alinmali ve bu tiir alanlardaki arazi yonetimi uygulamalarinda vakif
taginmazlarin korunma ve gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasina 6zen
gosterilmelidir.

Vakif taginmazlarin bulundugu arsa ve arazi diizenlemelerinde keyfi diizenleme
smirt gecirme, parselasyonda yerinden verme imkani varken baska yerden parsel
liretme, hissesiz parsel iiretme imkan1 varken hisseli parsel liretme, revizyon imar
planlarinda yapacaklar1 keyfi degisiklikler, bir 6nceki planda park alani olan aday1
yap1 adasina doniistiirme ya da vakif tasinmazlar i¢cin bunun tam tersini uygulama,
miilkiyet hakkin1 kisitlayici tevhit sart1 gibi uygulamalarin 6niine gecilmelidir.
Vakif tasinmazlarin hazine tasinmazi niteligi ve ozelliginde bir yapiya sahip
olmadig1 vakif tasinmazlardan yararlanma, kullanma ve tasarruf bigcimlerinin vakif
sekline gore degisiklik i¢erdiginden, bu hususun arazi yonetimi uygulamalarinda

dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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e Vakif tasinmazlarin i¢inde bulundugu imar uygulamalarinda hayrat nitelikli olupta
DOP kapsaminda kalan (cami, medrese, mescid, vs.) vakif tasinmazlardan DOP
kapsaminda kesinti yapilmamali; bunun igin diizenlemeye giren vakif
taginmazlarda vakif fonksiyonunun tespit edilerek DOP hesabi yapilmali ve imara
net tahsis alanlarinin belirlenmesi saglanmalidir.

e Vakif taginmazlar Ozelinde incelenen imar uygulamalarinda, arsa ve arazi
diizenlemesi  yOntemiyle siirdlriilebilir arazi  yonetimi  uygulamalarinin
gergeklestirilmesi miimkiin olmadigindan, alan esasina dayali olarak yapilan
uygulamalardan kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Coziim icin Oncelikle deger
haritalarinin olusturulmast ve AAD uygulamalarinin deger esasli yapilmasinin
oniindeki teknik, yasal ve kurumsal engellerin mutlak suretle kaldirilmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde yapilacak uygulamalar ile nimet-kiilfet dengesi
saglanabilecek ve olasi sorunlar minimize edilecektir.

e Vakif taginmazlarin tez kapsaminda verilen durumlar1 disinda vuku bulan is ve
islemlerinde ise, genel olarak Imar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta uygulayici olan kurum Imar Kanunu hiikiimlerine
gore islem yaparken Vakiflar Kanunu’nun bir baglayiciligi olmadigi ve genel
kanunun Imar Kanunu oldugu Vakiflar Kanunu’nun 6zel kanun oldugu
diisiincesiyle hareket etmesidir. Bu nedenle Vakiflar Kanunu’nda vakif
taginmazlara taninan istisnalara dikkat edilmeden yapilan uygulamalarin Vakiflar

Kanunu agisindan yanlishk ihtiva edebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak yukarida sunulan Vakif Tasinmazlarin Korunma ve Gelistirilmesine
Yoénelik Sonug ve Oneriler 1s131inda tanimlanan bir sistem sayesinde vakif tasinmazlarda
dahil olmak iizere tiim tasinmaz hareketleri tek bir veritabanindan, sorumlu kuruluslarca
veri girisleri ile saglanarak ilgili kurumlarca takip edilebilecektir. Vakif tasinmazlar igin
kendi kendine yeten bir sistemin varligi diisiiniildiigiinde yukarida izah edilen siireclerin
bir arada kontrol altinda tutulabilmesi i¢in veri girisinin siirekli olarak yapilmasi
kacinilmazdir. Vakif tasinmazlar veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kisilere ait
taginmazlar i¢in tek bagina yetebilen bir sistem yapilsa bile bu sistemin dinamik bir sekilde
giincelligini koruyabilmesi pek miimkiin goériillmemektedir. Vakif tasinmazlar 6zelinden

hareket edilerek incelenen arazi yonetimi uygulamalarinda; bazi sorunlarin vakiflarin kendi
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biinyesinde ¢ozebilecegi nitelikte oldugu, bazi sorunlarin ise daha genel kapsamda oldugu
belirlenmistir.

Vakif Tasinmazlarin Korunma ve Gelistirilmesinde Yonetim Sorunlari ve Coziim
Yaklasimlar1 baslikli bu ¢alismada {izerinde durulan tiim uygulamalar ve siiregler vakif
taginmazlarin yonetimi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Calismanin, arazi yonetimi ¢atist
altinda arastirma yapan tiim arastirmacilara vakif tasinmazin ne oldugu konusunda 1s1k
tutacagi diistiniilmektedir. Son olarak; vakif tasinmazlarin arazi yonetimindeki sorunlariin
calisma kapsaminda gegerlik ve giivenirligi saglanan anket formu ile ortaya konmasi, yari
yapilandirilmis  miilakat formu ile derinlestirilmesi ve Ornek uygulamalar ile
somutlagtirilmasi adimlarinda tanimlanan sorunlarin irdelenmesi ve ¢6ziim yaklagimlarinin
dikkate alinmasi1 gerektigi ve bu konularda yeni aragtirmalar yapilmasi onerilmektedir.
Ozellikle, vakif tasinmaz tabanli cografi bilgi sistemi tasarimma yonelik yapilacak
akademik ¢aligmanin Vakiflar Genel Miidiirligii agisindan dncelik arz ettigi bu ¢alisma ile

tespit edilmistir.
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6.EKLER

Ek 1. Anket Formu

ANKET FORMU

olarak hazirlanmistir.
Anket kapsaminda;

Bu anket; Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Harita Miihendisligi Anabilim dals,
Kamu Olgmeleri Bilim dalinda; Dog¢. Dr. Osman DEMIR damismanlhiginda, Trabzon Vakiflar Bolge
Miidiirliigii personeli Harita Yiik. Miih. Yakup Emre CORUHLU’nun “Doktora Tezi” ¢alismasi
kapsaminda Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmazlara yonelik

Kisisel Bilgiler, Mevcut Taginmaz Faaliyetleri, Kisisel ve Kurumsal Gelisim, Taginmaz Kayit
Sistemi ve (Cografi) Bilgi Sistemleri, Tapu - Kadastro Uygulamalari, Taginmaz Gelistirme,
Davali Taginmazlar, imar Plan1 Uygulamalari
alt basliklarinda toplam 38 adet soru sorulmustur. Ankete ayirdiginiz zaman ve vereceginiz katkilardan
dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

BOLUM 1:KiSiSEL BILGILER

UNVAN/GOREV:

GOREV YAPTIGINIZ IL:

CINSIYET:

YAS:

()18-25 ()26-32 ()33-40 () 41-48 ()49-56 ()57 ve lizeri

GOREV YAPTIGINIZ BiRIM:

MEZUN OLUNAN
UNIVERSITE:

MESLEKI DENEYIM:

()0-5y1l ()6-10y1l ()11-15y1l () 16-20 yil () 21-25 yul () 26 yil ve tizeri

EGITiM DURUMU:

() On lisans () Lisans () Yiiksek lisans () Doktora
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BOLUM 2: MEVCUT TASINMAZ FAALIYETLERI

Calistiginiz  birimde asagidaki tanimli  tasmmmaz  faaliyetlerinden

yiirtitmektesiniz?

( BIRDEN FAZILA FAALIiYET iSARETLEYINIiZ )

Faaliyetler

() Zeminde vakif taginmaz tespiti

() Vakif tasinmazlarin vakif sicillerine tescil islemleri

() Vakif tasinmaz dosyalarinin olugturulmast

() Kadastro Faaliyetleri (tiimii)
() Ifraz
() Tevhit
() Aplikasyon
() Terk
() Pafta temini
() Koordinat doniigiimii
() Sayisallagtirma
()DIZET ottt

()Imar uygulamalari
() 15-16. madde uygulamalar1
() 18. madde uygulamasi
() 10/c uygulamalar1
() Imar plam degisiklik talepleri
() Yapi ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgesi islemleri

()Tapu sicil iglemleri

() Halihazir Harita Yapimi

()Vakif Ormani Idaresi

() Taviz bedeli tahsil ¢aligmalar1

() Tagmmaz tabanli isler icin Komisyon Karar1 hazirlanmasi

() Ekspertiz ¢aligmasi

Hayrat taginmazlarin tahsis iglemleri

()Taginmaz Gelistirme

() Yapim karsilig1 uzun siireli kiralama

()Restore et-islet devret

() Onarim karsilig1 uzun siireli kiralama

() Idare imkénlarryla degerlendirme

() Satis yolu ile degerlendirme

() Kiralama suretiyle degerlendirme

() Kamulagtirma ¢aligmalari
() Kurumunuzdan yapilan kamulastirmalar
() Kurumunuzca yapilan kamulastirmalar
() Eski eser kaynakli kamulagtirmalar

() (Cografi) Bilgi sistemi ¢aligmalar1
( )Infoanalystpro caligmalart () Web-GIS caligmalari
() VTYS galigmalar1  ()Vakif serhli taginmaz islemleri

() 2886 sayili kanun kapsamindaki ihale islemleri

() 4734 sayil1 kanun kapsamindaki ihale islemleri

() Vakaf Kiiltiir Varliklarm Idaresi

() Eski eser niteligindeki tasinmazlarin tespiti

() Yap1 yaklasik maliyet ¢aligmalari

() Eski eser ve yeni ingaat proje temini

() Yeni ingaat ve onarim ve kontroller

() Vakaf kiiltiir varlig1 onarimlart

() Tahsisli vakif kiiltiir varliklarinin kontrolii

() Diger

hangilerini
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BOLUM 3: KiSISEL VE KURUMSAL GELIiSIM

Bu boliimde 7 soru bulunmakta olup, kurum ve personelinin mesleki gelisim hakkinda
bilgi elde etme amagli hazirlanmistir.

SORU 1-) Yiiksek oOgreniminizde aldigimiz 6gretim anketin 2. bolimiinde yer alan
faaliyetleri gergeklestirmenizde ne derece etkili olmustur?

()Etkili oldu () Kismen etkili oldu (') Etkili olmad1

SORU 2-) Kurumunuzda yirittigiiniiz islerle ilgili olarak kurumunuzun diizenledigi
hizmet i¢i egitim ya da seminer gibi Ggretici faaliyetlere daha once katildiniz mi1? (Bu
soruya cevabiniz hayir ise 4. soruya ge¢iniz)

() Evet () Hayir

Cevabiniz Evet ise katilim sayinizi1 asagidaki bosluga yaziniz

SORU 3-) 2. soruya cevabiniz evet ise katildiginiz 6gretici faaliyetler mesleki gelisiminiz
acisindan ne kadar etkili olmustur?

( )Etkili oldu () Kismen etkili oldu () Etkili olmadi

SORU 4-) Bilgiye ne sekilde ulagiyorsunuz?
Sizin i¢in en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1°den 3’ e dogru siralayiniz)

() internet () Kitap
() Dergi ()Diger....coooviiiiii

SORU 5-) Universite egitiminizden sonra, mesleki olarak kendinizi ne sekilde
gelistiriyorsunuz?
(Sizin i¢in en 6nemli secenek 1 olacak sekilde, 1’den 5’e dogru siralayiniz)

() Mesleki kitap, dergi, makale, bildiri yazarak ya da okuyarak

() Ulusal ve uluslar aras1 panel, seminer, toplanti vs. katilarak ya da sunum yaparak
() Universitedeki ders notlarimdan yararlanarak

() Meslektaslarima ya da meslek biiytliklerime danisarak

( ) Akademisyenlere danigarak

() DT ettt

SORU 6-) Kurumdaki gorevlerinizi daha etkin yiiriitmek igin diizenlenecek Ogretici
faaliyetler sizce ne sekilde tertip edilmelidir?
(Sizin i¢in en dnemli secenek 1 olacak sekilde, 1’den 5’e dogru siralayiniz)

() Kurum {ist yoneticileri ile

() Universite 8gretim iiyeleri aracilig1 ile
() Kurum- iiniversite ortakligi ile

() Yasal, teknik ve teorik bilgi verilerek
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() Mevcut problemlerin ¢oziimleri ile

SORU 7-) Kurumdaki gorevlerinizi daha etkin yiirlitmek i¢in seminer, panel vs. dgretici
faaliyetler sizce nasil tertip edilmelidir? Goriis ve diisiincelerinizi asagida verilen bosluga
yaziniz.

BOLUM 4: TASINMAZ KAYIT SISTEMi VE ( COGRAFI) BiLGi SISTEMLERI
Bu boéliimde 7 soru bulunmakta olup, kurumunuzdaki tasinmaz kayit sistemi ve (cografi)
bilgi sistemi ¢alismalarinin mevcut hali ve olmasi arzulanan durumla ilgili sahip olunani

goriis ve diistinceler hakkinda bilgi elde etmek amaclanmistir.

SORU 1-) Kurumunuzca yiiriitilen tasinmaz tabanli islemlerdeki kurumunuz alt-iist
birimleri arasindaki isleyis ve mevzuat sizce yeterli mi?

() Yeterli () Kismen yeterli () Yeterli degil

SORU 2-) Kurumunuzdaki taginmaz kayit sistemi formati sizce yeterli mi?

() Yeterli () Kismen yeterli () Yeterli degil

SORU 3-) Kurumunuzda mevcut cografi bilgi sistemi aktif olarak kullaniliyor mu?

CAD tabanli;
() Kullaniliyor () Kismen kullaniliyor () Kullanilmzyor.

Web-GIS tabanli;
() Kullaniliyor () Kismen kullaniliyor () Kullanilmryor.

SORU 4-) Kurumunuzda yiiriitiilen CAD tabanli cografi bilgi sistemi
(Infoanalystpro) arsa arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasinda yeterli mi?

() Yeterli () Kismen yeterli () Yeterli degil

SORU 5-) Kurumunuzda yiiriitilen web tabanli cografi bilgi sistemi arsa arazi ve kat
miilkiyeti verilerinin depolanmasinda yeterli mi?

() Yeterli () Kismen yeterli () Yeterli degil

SORU 6-) Kurumunuzda yiiriitiilen diger bilgi sistemi ¢aligmalari (VTYS, VAYS, vs.)
sizce gerek kurumuzun gerekse E-devlet politikasi agisindan yeterli mi?

() Yeterli () Kismen yeterli () Yeterli degil
SORU 7-) E-devlet stratejisi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin yiriittigii gerek
bilgi sistemleri gerekse cografi bilgi sistemleri entegrasyonun saglanmasit kurumunuz



213

agisindan faydali olur mu? (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi ( TAKBIS) biitiinlesmesi, TC
kimlik paylagim sistemi vs. gibi )

() Faydal1 olur () Kismen faydali olur () Faydali olmaz
BOLUM 5: TAPU - KADASTRO UYGULAMALARI

Bu boliimde 5 soru bulunmakla birlikte, tapu-kadastro islemlerinin mevcut sorunlari ve
¢Ozlim Onerilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.

SORU 1-) Ozellikle tesis kadastro ¢alismalar1 basta olmak iizere; kadastro ¢alismalarinda
gerek vakif taginmazlarin geldi-gitti kayitlarinin saglikli yiiriitiilmesi, gerekse kadastro
dava sayilarinin daha aza indirgenmesi i¢in neler yapilmalidir?

(Sizin i¢in en dnemli secenek 1 olacak sekilde, 1°den 4’e dogru siralayiniz)

()Aski ilanlarinda taginmazlarin geldi kayitlart da belirtilmeli

() Uygulanamayan taginmazlarin uygulanamama nedenleri aski ilaninda belirtilmeli

( ) Aski ilanlarinin web servislerinden yararlanarak TKGM’ce kurumsal aglar {izerinden
ilan edilmeli

() Aski ilan1 idaremize de gonderilmeli

SORU 2-) Tavize tabi taginmaz olarak bilinen, miilkiyeti 6zel ve tiizel kisilere ait vakif
serhli taginmazlardaki vakif serhlerinin taviz bedeline tabi olup olmadiginin tespiti i¢in
Tapu Sicil Midirliiklerinde aragtirma yaptiniz mi1? (Bu soruya cevabimz hayir ise 4.
soruya geciniz).

() Evet () Hayrr

SORU 3-) 2.soruya cevabiniz evet ise hangi asamalarda zorluk ¢ektiniz?
(Sizin i¢in en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1°den 4’e dogru siralayiniz)

( )Tapu Miudirligi (TM) niin ¢ok yogun olmasi nedeniyle istegimize hemen cevap
vermemesi

() TM’de gereken kolaylig1 saglamamasi

() Sicillerde kok kayitlara inildik¢e Osmanlica-Tiirkce birlikte kullaniminin zorlugu

() Siciller aras1 baglant1 kurmanin zorlugu

SORU 4-) Kadastro ve TM’de yiiriittiigiiniiz islemlerde karsilastiginiz problemler nelerdir?
Asagida verilen bosluga yaziniz.

SORU 5-) Kadastro ve TM’de islemlerde karsilastiginiz problemlerin ¢dziimii i¢in sizce
neler yapilmalidir? Asagida verilen bosluga yaziniz.
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BOLUM 6: TASINMAZ GELISTIME

Bu boliimde 7 soru bulunmakla birlikte, kurum tarafindan yiiriitiilen taginmaz gelistirme
caligmalarinin mevcut durumu, sorunlar ve olmasi arzulanan durumla ilgili bilgi elde
edilmesi hedeflenmistir.

SORU 1-) Tasinmaz degerlemesi yaparken kullanacaginiz verileri elde etme noktasinda en
¢ok hangi asamalarda zorluk ¢ekiyorsunuz?
(Sizin i¢in en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1’den 4’e dogru siralayimniz)

() Emlak vergi degerinin tespitinde

() Piyasa rayiglerinin tespitinde

() Emsal taginmaz tespitinde

() Emsal taginmazla vakif tasinmazi kiyaslamada

() DT vt

SORU 2-) Tasmmmaz degerlemesi yaparken veya tasinmaz kira bedellerinin
belirlenmesinde yasanan problemlerin ¢dziimii i¢in sizce neler yapilmalidir?
(Sizin i¢in en 6nemli secenek 1 olacak sekilde, 1’den 4’¢ dogru siralayiniz)

() Tasinmaz degerleme sirketleri ile anlagarak

() Uzman degerleme komisyonu ile (iiniversite+kurum-+diger...)
() Bolge Miid. Komisyonlarini farkli Bolgelerde gorevlendirerek
() Mevcut Bolge Miid. Komisyonunun daha etkin ¢alismasiyla
() DI e

SORU 3-) 2010 yilinda ““arsa ve arazi metrekare birim bedelleri” iilkemizde genelinde tiim
birimlerde belirlenmistir. Emlak vergi degeri olarak bilinen bu bedel 2010 yil1 i¢in sizin
bolgenizde piyasa degerini yakalamis midir?

() Evet () Kismen
() Hayir ( Cevabiniz bu segenek ise nedenlerini verilen bosluga yaziniz)

SORU 4-) Emlak vergi degerinin cadde sokak bazinda belirlenmesi sizce yeterli midir?

() Evet ( )Kismen
() Hayir CUNKU; ..o

SORU 5-) Kiralama ve/veya satis olanagi olmayan vakif tasinmazlarin degerlendirilmesi
i¢in sizce nasil ¢oziimler bulunmalidir?

() Il bazinda Milli Emlak Miidiirliikleriyle trampa yapilmali
() Ulke genelindeki degerlendirme imkan1 olmayan tiim vakif tasinmazlara karsilik tek bir
ilde devlete ait taginmazlarla trampa yapilmali
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SORU 6-) Tasinmaz degerlemesi yaparak belirlediginiz vakif tasinmaz degeri ile emlak
vergi degeri kiyaslamasi yaptiginizda hangi deger piyasa degerine daha yakin oluyor?

() Emlak vergi degeri

() Tasinmaz degerlemesi yaparak elde edilen piyasa bedeli

SORU 7-) idarenizce yiiriitillen tasinmaz faaliyetlerinde yasanan problemler ve ¢dziim
Onerilerinizi asagida verilen bosluga yaziniz.

Teknik sorunlar ve ¢6ziim &nerileriniz (yazilim, donanim, personel vs.):

mu?):

BOLUM 7: DAVALI TASINMAZLAR

Bu boliimde 7 soru bulunmakla birlikte, kurumun hiikiim ve tasarrufu altinda olan nizali
vakif tasinmazlarin yargiya intikal etmis sorunlarinin analizi edilmesi hedeflenmistir.

SORU 1-) Kurumunuza ait tasinmaz davalarindaki bilirkisi raporlarini inceliyor musunuz?
() Evet, () Kismen, () Hayir

— Soruya cevabiniz “Evet” ise bilirkisi raporlari sizce yeterli mi?

() Yeterli, Unkili;......oveneini
() Kismen yeterli, ¢lnKii;.........ooeiiiiii
() Yetersiz, gUnkii;......ouvneeiniii e

SORU 2-) Yetersiz gordiigiiniiz bilirkisi raporlartyla ilgili olarak Hukuk Servisinize gerek
yazili gerekse sozlii olarak verdiginiz mesleki yasal ve teknik bilgiler davanin vakif lehine
sonuglanmasi i¢i faydali oluyor mu?

() Evet ()Kismen () Hayir
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SORU 3-) Tasinmaz tabanli islerle ilgili agilacak davalarda hangi davada hangi verilerin
olmasi geregi ¢ikarimini nasil belirliyorsunuz?

() Mantiksal ¢ikarimla
() Hukuk servisi koordinasyonuyla
() Ilgili genelge veya yonetmelikten faydalanarak

SORU 4-) Tasinmaz tabanli davalarin seyrini takip ediyor musunuz?

() Evet () Hayir () Hukuk Servisi talebi ile
() DAZOT (et e e )

SORU 5-) Kamu kurumlarimin yaptigi kamulagtirmalarda, kurumlarin kendi aralarinda
davali pozisyonlara distiigli bilinmektedir. Kamulastirma komisyonlarinin kiymet
takdirlerinde nasil bir yol izlenerek daha hizli ve dava siireci minimize edilen
kamulagtirmalar yapilabilir?

(Sizin i¢in en 6nemli secenek 1 olacak sekilde, 1’den 4’e dogru siralayiniz)

()Komisyon iiyeleri kurumlar arasi entegrasyonla kamu gorevlilerinden belirlenerek
( ) Akademisyenlerce olusturulacak komisyonlarla
() Meslek odalar1 araciligiyla olusturulacak komisyonlarla

() Kamu gorevlileri- akademisyenler-meslek odalari entegrasyonlu komisyonlarla
()17 O G R )

SORU 6-) Kurumunuzda yasanan taginmaz tabanli problemlerin nedenleri sizce nelerdir?
(Sizin i¢in en 6nemli secenek 1 olacak sekilde, 1°den 4’e dogru siralayiniz)

() Kurumsal teknik ve yasal bosluklarin olmasindan

Ek 1.’in devami1 Anket Formu

() Ulkemizdeki tasinmaz mevzuatinin dagmik olusundan

() Mevzuat tezathigindan ve/veya yargi kararlar tezatlhigindan

() Ayn1 konuda farkli mahkeme kararlar1 ve list mahkeme goriisleri olmasindan
()Ulkemizde tasinmaz faaliyetlerinden sorumlu lider bir kurum ihtiyacindan

()17 O G PRSPPI )

SORU 7-) Vakif taginmaz problemlerini ¢6zme noktasinda yargi yoluna gidilmeden sizce
neler yapilabilir ya da yapilmalidir?
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BOLUM 8: IMAR PLANI UYGULAMALARI

Bu boliimde 4 soru bulunmakla birlikte, imar uygulamasi yapilan vakif tasinmalarin
mevcut uygulama sorunlari ve ¢6ziim Onerilerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.

SORU 1-) 3194 sayili kanunun 18.maddesi uygulamasi esnasinda uygulama
kesinlesmeden aski ilani silirecinde yaptiginiz hakh itirazlar dikkate alinarak uygulama
revize ediliyor mu?

() Evet () Kismen () Hayir

SORU 2-) 3194 sayili kanunun 18. maddesi uygulamasindaki 30 giinliik aski ilaninda
Belediye Enciimenine yapilan itirazimiza olumsuz yamit alip uygulamanin
kesinlesmesinden sonra, 60 giinliik siirede konuyu yargiya tasiyip davayr kazanmaniz
durumunda uygulama ne sekilde seyrediyor?

() Tamamen degistiriyorlar () Cok az degisiklik yapiyorlar
() Olumlu yonde degistiriyorlar ( ) Diger (.......ooevvviviiiiniiianinnnn.

SORU 3-) Bulundugunuz bolgedeki belediyelerde, imar planinda tanimlanmis kamuya
ayrilmasi tasarlanan alanlar nasil elde ediliyor?

() 3194 sayili kanunun 15. ve 16.madde uygulamasiyla
() 3194 sayili kanunun 18. madde uygulamasiyla
() Kamulastirma yontemiyle

() DT (e e )

SORU 4-) Imar uygulamalarinda (Ozellikle 18. madde uygulamasinda) vakif tasinmazlar
acisindan yasanan problemlerin kaynagi ve ¢oziim onerilerinizi aciklayiniz?

ANKETIMIZ SONA ERMISTIR, TESEKKUR EDERIZ.
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Ek 2. Yan Yapilandirilmis Miilakat Formu

YARI YAPILANDIRILMIS MULAKAT FORMU

Bu miilakat formu; Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Harita Miihendisligi Anabilim dal,
Kamu Olgmeleri Bilim dalinda; Dog. Dr. Osman DEMIR danismanliginda, Trabzon Vakiflar Bolge Miidiirliigii
personeli Harita Yiik. Miih. Yakup Emre CORUHLU nun “Doktora Tezi” c¢aligmasi kapsaminda Vakiflar
Genel Miidiirliigii’niin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara yonelik olarak hazirlanmistir.
Miilakat kapsaminda;

e  VGM biinyesinde mevcut is kalemlerinde yetki ve sorumluluklar
Tasmmmaz Kayit Sistemi ve (Cografi) Bilgi Sistemleri Uygulamalar:
Tapu-Kadastro Uygulamalar1
Tasinmaz Gelistirme Caligsmalari
Hukuki Stiregler ve Mevzuat
Imar Uygulamalar

e Diger
alt basliklarinda toplam 17 adet agik uclu soru sorulmustur. Ayirdiginiz zaman ve vereceginiz katkilardan dolay1
simdiden tesekkiir ederiz.

YARI YAPILANDIRILMIS MULAKAT SORULARI
VGM biinyesinde mevcut is kalemlerinde yetki ve sorumluluklar

1. VGM biinyesinde yliriitiilen tasinmaz tabanli is ve iglemlerde hangi faaliyetlerin hangi
meslek disiplinlerince yapilmasi gerektigi konusunda sizce bir kesinlik var midir? Yok ise
ne sekilde diizenleme yapilmalidir? Is akislarinda ne gibi problemler bulunmaktadir ve
bunlarin ¢dziimleri neler olmalidir?

2. Sizin c¢alismis oldugunuz birim veya subede bu isler uzmanlar tarafindan mi yoksa
herkes her i1 yapar mantig1 ile mi yuriitilmektedir? Birimlerdeki teknik personel sayisi
yeterli mi? Bu konuda ne sekilde diizenleme yapilabilir?

Tasinmaz Kayit Sistemi ve (Cografi) Bilgi Sistemleri Uygulamalari

3 Vakif tasinmazlarina yonelik taginmaz tabanli islemlerde alt-list birimler arasindaki
isleyise referans olan mevzuati yeterli gériiyor musunuz? Yetersiz ise size gore neler
yapilmalidir?

4 VGM biinyesinde mevcut taginmaz kayit sistemini arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin
tescili i¢in yeterli buluyor musunuz? Yetersiz ise size gore neler yapilmalidir?

5. VGM biinyesinde mevcut cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS tabanli kisimlari
arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasi adina yeterli teknik donanimi
saglayacak altyapiya sahip mi? Bu konudaki yetersizlikleri ¢6zme adina gerek VGM
Ozelinde gerekse lilke genelinde neler yapilabilir?

6. Size gore mevcut cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS VGM teknik elemanlarinca
aktif olarak kullanilabiliyor mu? Kullanilamamasi bir sorun mudur? Sorunsa ¢éziim adina
neler Onerirsiniz?
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Tapu-Kadastro Uygulamalar:

7. Kadastro ¢alismalarinda vakif taginmazlarinin tespitinde kurumlar arasi koordinasyon
saglanabilmekte midir? Bu noktada yasanan sorunlar ve ¢oziimiine yonelik neler
Onerirsiniz?

8. Kadastro calismalarinin askiya c¢ikarilmasinda ilana konu parsel bilgileri ve ilan
asamalarinin taraflara tebligiyle ilgili isleyisi yeterli goriiyor musunuz? Yetersiz ise
sorunun ¢Ozlimii i¢in neler dnerirsiniz?

9. Tapu Miidiirliiklerinin (TM) kurumsal isleyisi ve mevcut TM arsiv sistemini yeterli
gorliyor musunuz? Yetersizse bu vakif tasinmazlarinin tespit ve degerlendirilmesine
yonelik sorun olusturmakta midir? Olusturuyor ise ¢oziime yonelik neler 6nerirsiniz?

10. Vakif tasinmazlarina yonelik eski tapu kayitlarimin tespit ve terciimesinde TM
arsivlerinde sorun yasiyor musunuz? Yasiyorsaniz ¢dziim i¢in neler dnerirsiniz?

11. VGM — TKGM aras1 tasinmaz tabanli uygulamalarda TAKBIS yeterli veri altyapisini
saglayacak 6zellikte modellenmis midir? Bu noktada VGM Web-GIS veri taban1t TAKBIS
ile uyumlumudur? Degilse, bunu vakif tasinmazlarinin yonetimi ve e-devlet organizasyonu
icin sorun olarak goriiyor musunuz? Sorun ise ¢6zliim i¢in neler Onerirsiniz?

Tasinmaz Gelistirme Calismalari

12. Vakif Taginmazlarinin degerlemesi veya kira bedeli tespiti yaparken piyasa rayiglerinin
ve emsal tasinmaz tespitinde ne gibi problemlerle karsilagiyorsunuz? Bu problemlerin
¢Oziimii i¢in ne gibi onerilerde bulunabilirsiniz?

13. Arsa ve araziler i¢in tespit edilen asgari emlak vergi degerlerinin rayiglerinden farkli
olmas1 ve bu vergi degerinin bilylik oranda cadde sokak bazl1 belirlenmesi sizce uygun bir
yontem midir? Degilse emlak vergi degeri ile rayi¢ deger aras1 farkin kapanmasi i¢in neler
Onerirsiniz?

14. Kursal ve kentsel alanlarda mevcut vakif tasinmazlarinin gevredeki tasinmazlara gore
Iyi yonetilememesinin nedenleri size gore nelerdir? Siirdiiriilebilir tagimmaz yonetimi
acisindan bu tiir vakif taginmazlarinin uygun ve zaman kaybr yasamdan degerlendirilmesi
i¢in neler Onerirsiniz?

Hukuki Siirecler ve Mevzuat

15. VGM’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan nizali vakif tasinmazlarin yargiya intikal
etmis sorunlarinda dava siirecinde bilirkisi se¢imi, bilirkisi raporlarinin yeterliligi, davanin
zaman slireci vs. gibi konularda ne gibi problemlerle karsilasiyorsunuz? Bu Problemlerin
¢Oziimii i¢in neler 6nerebilirsiniz?
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Imar Uygulamalan

16. Vakif tasinmazlarinin imar uygulamasina konu olmasi durumunda uygulayici
kurumdan kaynakli sorun yasiyor musunuz? Sorun yastyorsaniz ¢Ozlimiine yoOnelik
sundugunuz Onerileriniz kabul goriiyor mu? Genelde oOnerileriniz kabul edilmiyorsa
gerekeeleri teknik ve yasal agidan doyurucu buluyor musunuz? Bulmuyorsaniz ¢dziime
yonelik neler onerirsiniz?

Diger

17. Ulkemizdeki tasinmaz hareketlerinin yasal ve teknik altyapisindan sorumlu her tiirlii is
ve isleyisi yoneten ve idare eden taginmaz islemlerinden sorumlu diizenleyici lider bir
kurum ihtiyaci var midir? Bdyle bir kurum olusturulmasinin avantaj ya da dezavantajlari
neler olabilir? Ya da boyle bir kurum kuruldugunda hangi faaliyetleri oncelikli yerine
getirmelidir?

MULAKATIMIZ SONA ERMISTIR, TESEKKUR EDERIZ.
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Ek 3. Yan1 Yapilandirilmis Miilakat Formu Yanitlar
6.3.1. VGM Biinyesinde Mevcut Is Kalemlerinde Yetki ve Sorumluluklar

VGM biinyesinde yiiriitiillen tasinmaz tabanh is ve islemlerde hangi faaliyetlerin
hangi meslek disiplinlerince yapilmas1 gerektigi konusunda sizce bir kesinlik var
midir? Yok ise ne sekilde diizenleme yapilmahdir? is akislarinda ne gibi problemler
bulunmaktadir ve bunlarin ¢o6ziimleri neler olmahdir?

Miilakata katilan bireylerden 6 tanesi VGM biinyesinde yiiriitiilen taginmaz tabanl
islemlerin ise akislarinda karsilastiklar1 problemlerle ilgili olarak “tasinmaz faaliyetlerinin
hangilerinin hangi meslek disiplinlerince yiiriitiileceginin net olarak belirtilmemis
olmasmi” dile getirirken 1 tanesi “Personel yetersizligini lisans seviyesinde eksiklik
oldugunu da belirterek ozellikle ara eleman olarak adlandirilan Onlisans mezunu teknik
personel yetersizligini” dile getirmistir. Taginmaz faaliyetlerin hangi meslek disiplinlerince
yiiriitiilleceginin net olarak belirtilmemis olmast ile ilgili olarak; E bireyi “Kesinlikle
diizenleme yapilmalidir. En azindan islerin yiiriiyiisii hakkinda kimin neyi nasil yapacagi
konusunda bir diizenleme yapilmali. Baz1 konularda tikanmalar yasaniyor. En azindan isin
yiirlimesi adma o6rnek olarak kamulastirmada harita miihendisinin gorevi nerede baslar
nerede biter yazili bir mevzuata baglanmalidir”, “Personel yetersizligi” ile ilgili olarak F
bireyi “Mutlaka bir diizenleme yapilmalidir. Bolgemizde birimler arasi yapilmasi gereken
islerde sikintilar yagsamaktayiz. Yatirim ve Emlak sube midiirliigiinde bir mithendis olarak
ben varim, ne insaat¢i ne de mimar var. Yatirim da bizim sube miidiirliiglinde goriiniiyor,
ama bizde bu yatirim faaliyetini yiiriitecek diger teknik elemanlar olan ingaat miithendisi ve
mimar olmadigr i¢in diger sube miidiirligliniin destegi olmadan bir sey, ihale kontrol
yapamiyoruz. Ortak ¢alismada diger sube miidiirliiklerinin kendi iglerinde ytrtittiikleri
ozellikle vakif kiiltiir varliklarinin onarimi veya insaat kontrolleri gibi farkli iglemleri
oldugu icin islerin farkli subelerdeki personellerce yiiriitiilmesi zaman aliyor. En azindan
kiracillarin onarimlar1 bize geliyor, insaat ve mimar olmadigr i¢in bunlara cevap
veremiyoruz. Genel Miidiirlik yatirnm ve emlak daire baskanliginda her tiirlii teknik
personel var ama yansimasi olan bolge midiirliiklerindeki yatirim ve emlak sube
midiirliklerinde aym1 yapilanma yok. Ayni sekilde sanat eserleri ve yap1 isleri sube
miidirliiklerinde bizim yapabilecegimiz isleri yapabilen personel yok™ seklinde goriislerini
ifade etmislerdir.

Sizin calismis oldugunuz birim veya subede bu isler uzmanlar1 tarafindan m yoksa
herkes her isi yapar mantig ile mi yiiriitiillmektedir? Birimlerdeki teknik personel
sayis1 yeterli mi? Bu konuda ne sekilde diizenleme yapilabilir?

Birim veya subelerinde yiiriitiilen iglemlerin herkes her isi yapar mantigi ile
yiiriitiildiiglinii ifade eden bireylerden; C bireyi “Su zamana kadar herkes her isi yapar
mantif1 ile yapilmistir ve suanda da aliskanlik halini alarak bu uygulama devam
etmektedir. Ornegin haritacinin her isi yapmamasi lazim”, G bireyi “Herkes her isi yapar
mantig1 kurumumuzda mevcut, bunun yaninda “is yapan isten anlayan ugrasan insan her
is1 yapar ilgilenmeyen ya da islerden kacan insanlar is yapmaz, onlara iste verilmez,
onlardan iste beklenmez diisiincesi de kurumumuzda mevcut”, I bireyi “Maalesef isler
herkes her isi yapar mantig ile yiriitiilmektedir” seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.
Yapilan islemlerin uzmanlari tarafindan yiriitiildiigiinii ifade eden bireylerden J bireyi ise
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“Benim ¢alistigim birimde herkes iyi niyetle her isi yapmaya c¢alismakta ancak, ¢alistigi
icin siirekli ig yiikii artan bir servistir” seklinde diisiincelerini ifade etmistir.

Teknik personel sayisinin yetersiz oldugunu dile getiren bireylerden; D bireyi “Ozellikle
yatirim konusunda teknik personelimiz yok”, H bireyi “Bazi birimlerde teknik personel
sayis1 yeterli degildir”, I bireyi “Teknik personel sayisi is yogunlugu goz oniinde tutulursa
yeterli degil” seklinde goriislerini ifade etmislerdir.

6.3.2. Tasinmaz Kayit Sistemi ve Bilgi Sistemleri Uygulamalari

Vakif tasinmazlarina yonelik tasinmaz tabanh islemlerde alt-iist birimler arasindaki
isleyise referans olan mevzuati yeterli goriiyor musunuz? Yetersiz ise size gore neler
yapilmahdir?

Mevzuatin yeterli olmadigint dilen getiren bireylerden E bireyi; “Tasinmaz konusu
ile ilgili isleyisli hakkinda herhangi bir mevzuat oldugunu bilmiyorum. Varsa da benim
haberim yok. Kademe kademe isleyen tanimli bir sistem ya da genelge yok. Isler hangi
silsile ile hangi asamalardan ne sekilde yapilacak belli degil” Benzer sekilde G bireyi
“Yeterli degil, her seyden Once ylrittiigiimiiz islerdeki ekspertiz komisyonlarinda bile
hangi mesleklerin olacagi belli degildir, ekspertizden sonra hazirlanan komisyon
kararlarinda kag kisi olacagi ve kimlerden komisyonunun olacagi konusu da net degildir.
Ozellikle degerleme konusu iilkemizde yeni yeni oturdugundan da olabilir ama bu konuda
yukarida belirttigimiz sikintilar mevcut, ”, J bireyi ise “ personel yetersizligi ve Idarecilerin
yonetim sikintilarindan dolay1 bazen hem ekspertiz raporunda ve hem de rapora gore karar
verilmesi gereken siireclerde olabiliyoruz, halbuki ekspertiz ve buna dayali karar veren
komisyon mantiken farkli insanlardan olugmali ki birinin hatasin1 ya da eksigini digeri
gorsiin” seklinde goriislerini ifade etmistir.

Mevzuat ve yonetmelik olusturulmasi ile ilgili olarak; A bireyi “vakiflara yonelik
tasinmaz tabanli islem rehberi hazirlanmali, vakiflarin yiiriittiigli tim tasinmaz tabanl
faaliyetler bu rehberde yer almali, hangi faaliyette hangi islemler yapilacak ve hangi
belgeler bulunacak hangi makamlarca hangi sirayla goriilecek kesinlige kavusturulmali.
Faaliyetler i¢in is akis semalar tasarlanmalidir. Tiim bunlar mevzuata baglanmalidir”, B ve
C bireyleri “Vakiflara yonelik tasinmaz tabanli iglem rehberi hazirlanmali, vakiflarin
ylrlittiigli tiim tasinmaz tabanl faaliyetler bu rehberde yer almali, hangi faaliyette hangi
islemler yapilacak ve hangi belgeler bulunacak gerek bolge ici hiyerarsi gerekse bolge ve
genel midiirliik arasi hiyerarsi diigiiniildiigiinde hangi makamlarca hangi sirayla islerin
ilerleyecek kesinlige kavusturulmali”, F bireyi “Bence tiim i¢ denetciler her bolge
midirligiine dagitilarak buralarda ¢aligma yapmalar1 gerekiyor, diger kurumlarla olan
iliskiler ve VGM’nin kendi isleyisi ortaya koyarak bir ydnetmelik yada kilavuz
hazirlanmas1 gerektigini vurgulamistir Ankara’ dan oturularak bu isler olmuyor. Vakiflarin
isleri teferruatll olarak ortaya konduktan sonra her detayr icerecek sekilde bir kilavuz
hazirlanirsa faydali olabilir” , J bireyi “Tasinmaz Kayit Sistemi ve (Cografi) Bilgi
Sistemleri Uygulamalar1 konusunda alt-list birimler arasinda herhangi bir isleyis yoktur.
Her bolgede sadece bir kisiye sorumluluk verilmesiyle isin yeterince verimli gitmeyecegini
ifade etmistir. Yeni mevzuat ve yonetmeliklerle bu isi kimlerin yapacaginin belirlenmesi
gerekir ve en azindan sistem sikintisiz ¢alisana kadar bu kisilere ise konsantre olmalarina
olanak verilerek angarya isler yiikklenmemelidir” seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.

3
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VGM biinyesinde mevcut tasinmaz kayit sistemini arsa-arazi ve kat miilkiyeti
verilerinin tescili icin yeterli buluyor musunuz? Yetersiz ise size gore neler
yapilmahdir?

Bununla ilgili olarak C bireyi; “Degil tabi ki de mesela kat irtifaki ve kat miilkiyeti
kiitiiglimiiz yok”, F bireyi “Yeteli degil, kat miilkiyeti verilerini kafamiza gore sicilin bos
yerine yaziyoruz”, G bireyi “Yeteli degil, hatta s0yle bir problem var bizim bolgeye 6zgii
bir problemmis bu. Bizim buradaki vakif sicillerinin aynis1 genel miidiirliikkte de var ya.
Bizdeki sicilde yer olmasina ragmen yeni sicil acilmis, sicillerde bir sira diizen yok,
sayfalarda problemler var,” , H bireyi de “ kiitiikkler zaten milattan kalma sanki eski
yipranmis, yazilar okunmuyor, sayfalarin uglarin1 sanki fareler kemirmis, tasinmaz
dosyalarinda evraklar eksik hatta bazi tasinmaz dosyalar1 kayip iken diisiiniin siz kayit
sisteminin halini” seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.

Vakif Taginmaz Tescil Sicillerinin yeniden revize edilmesi ile ilgili olarak; A bireyi

“Tasimnmaz kayit sistemi ana sicili olan ve tasra ve merkez birimlerinde bulunan vakif
tasinmaz mallar kiitiikleri revize edilerek arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin tescili i¢in
gereken tliim siitunlar olusturulmali. Mevcut siciller bu sekilde yenilenmelidir”, C bireyi
“Tasinmaz kayit sistemi ana sicili olan ve tasra ve merkez birimlerinde bulunan vakif
tasinmaz mallar kiitiikleri revize edilerek arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin yaninda
gerekse de bagka bir sicilde vakfa iligkin bilgilerin de tutulacag: sekilde diizenlenmeli” , D
bireyi “Yeni bir tasarim yapilmali ya da kat miilkiyeti kiitiigli acilmali”. E bireyi
“Taginmaz kiitiigliniin haricinde vakfiyelerin bilgilerini igeren ayr1 kiitikler dizayn
edilebilir”, F bireyi “Kiitiiklerin revize edilerek gereksiz bilgilerin kiitiikten ¢ikartilmasi ve
kat miilkiyeti verilerinin eklenmesi gerekir”, G bireyi “Tasinmaz kayit sistemi ana sicili
olan ve tasra ve merkez birimlerinde bulunan vakif tasinmaz mallar kiitiikleri revize
edilerek arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin yaninda vakfa iligkin bilgileri de ihtiva
edecek sekilde diizenlenmeli” , H bireyi “Kiitiiklerin giincellenmesi lazim sicillerde
olmayan ve Ozellikle kat miilkiyeti tapularmin bilgilerinin girilmesi i¢in zaruri olan
bilgilerin kiitiiklerde yer almasi1 gerekir. Bagimsiz boliim no vs. bilgiler yok bos olan
stituna kendimiz el yazisi ile yaziyoruz” ve I bireyi “Mevcut tasinmaz kayit sisteminin
Tapu Miidiirliiklerindeki tapu kiitiiklerine gore uyarlanmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Tapu kiitiigii ayr1, kat miilkiyeti kiitiigli ayr1 olmali. Mevcut tasinmaz kayit sistemindeki il-
ilge bilgilerinin giincellenmesi gerekmekte. Bunun igin de mevcut sistem TAKBIS
sistemine uyarlanmali diye diislinliyorum” seklinde diislincelerini ifade etmislerdir.
Dijital arsivler olusturulmasi ile ilgili olarak F bireyi; “Bence kiitiikler dijital ortamda
olusturulmali, ya da defter mantigindan ¢ikartilmasi baska bir sekilde kayit edilmesi
gerekmektedir”, G bireyi “Vakif sicilleri bakkal defteri seklindedir. Oysa bilgi ¢cagi olan bu
cagimizda dijital arsivlerin olusturulmasi gerektigini diisiiniiyorum” seklinde diisiincelerini
belirtmislerdir. J bireyi ise “Kiitiik sistemi tamamen ortadan kaldirilmalidir. Bu sistem
isleri daha da zorlastirmaktadir. Zaten asil olan tapu kiitiikleridir. Belki Tapu Kadastro
Genel Miudirliigii ile bir protokol yapilarak ortak bir program kullanilarak
tasinmazlarimizin tapu sicillerindeki son hallerini gorebilmemize olanak tanmabilir”
seklinde diistincelerini ifade etmistir.

VGM biinyesinde mevcut cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS tabanh kisimlari
arsa-arazi ve kat miilkiyeti verilerinin depolanmasi adina yeterli teknik donanim
saglayacak altyapiya sahip mi? Bu konudaki yetersizlikleri ¢cozme adina gerek VGM
ozelinde gerekse iilke genelinde neler yapilabilir?
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Ozellikle CAD tabanli kismi yetersiz oldugunu ifade eden bireylerden; D bireyi “Web
tabanli sistemde kayit problemi yok, ancak CAD tabanli sisteme kayit edemiyoruz. Web
giincelleme sikintis1 var, giincelleme tamamen manuel yapiliyor. CAD tabanli sistemin
bana bir faydas1 yok. Bir yiik bir kiilfet, kullanissiz”, E bireyi “Ben CAD tabanli CBS
programimizi zaten begenmiyorum ve yeterli oldugunu da distinmiiyorum. Web-gis
tabanli kisim yeterli gibi”, F bireyi “Yeterli altyapiya sahip degil, web-gis de pek bir
problem yok. Vakiflarda tasinmaz dosya kiitiik nosuna gore ¢alisiyoruz ama, sistem tapu
cilt sayfa sirasina gore siralama yapiyor, aradiginiz bir seyi bulmaniz bayagi zaman aliyor.
CAD ortaminda ¢ok sikintilar var, sistem parsel tabanli zaten, ¢ogu zaman sistem
calismiyor, sikayetlerimizi bildirdik ama VGM’den kimse gelip gitmiyor yoneticiler
ilgilenmiyor, sistemin ¢aligsabilecegi bir pc’miz bile yok. Zaten CAD tabanli program ¢ok
kotii bir program ve ¢ok yetersiz” , G bireyi “Yeterli altyapiya sahip degil, web tabanli
sistemimizde ¢ok fazla problemimiz yok, CAD tabanl sistem ¢ok kétii, yola terk ifraz vs.
islem yapmaya c¢alisgtm ama CAD sisteminin iyi olmayisindan ya da programin
yavagligindan midir bir tiirlii basarili olamadim, daha sonra diger bolgelerdeki arkadaslara
sordum onlarda da aynmi sikintilar var mi diye 6grendim”, H bireyi “CAD tabanl
sistemimiz ¢ok yetersiz ve asir1 derecede yavas oldugundan ve de dogru diizgiin bir
standart da c¢alismadigindan c¢ok yetersiz bir haldedir. Web tabanli sistemimizde de
eksiklikler filan var ancak c¢alisan bir sistemdir ve kurumdaki islerimizi kismen de olsa
kolaylastirmaktadir”, J bireyi ise “Web-GIS sisteminin yeterli oldugunu diisiiniiyorum
ancak CAD programi ¢ok kullanigsiz ve zaten bircok Bolge Miidiirliigiinde de hig
kullanilmiyor. VGM siiratle bu programdan vazge¢meli ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin kullandig1 programlar 6zellikle haritacilik denildiginde ikon haline gelen
programlar arastirilmali” seklinde goriislerini ifade etmislerdir.

TAKBIS entegrasyonunun saglanmas gerektigi ile ilgili olarak; B bireyi “Diger bir kurum
olan TKGM’ nin olusturdugu TAKBIS sistemi iizerinden parsel bilgileri alarak vakiflarla
iligkili bilgileri VGM kendi programi iizerinden girmeli”, C bireyi “Gerek CAD bilgileri
gerekse tapu bilgileri olsun tapu-kadastro teskilatinin bilgi sistemi olan TAKBIS sistemine
entegre olunmasi ya da verilerin bu veri tabanindan ¢ekilmesi uygun olacaktir”, E bireyi
“Bence TAKBIS sisteminde veri gérmemiz saglanmali®, seklinde goriislerini ifade
etmislerdir. Mevcut sistemlerin arsa arazi ve kat miilkiyeti verilerinin kayd: i¢in yeterli
hale getirilmesi ile ilgili olarak A ve B bireyleri “Mevcut sistemler gelistirilerek arsa arazi
ve kat miilkiyeti verilerinin kaydi i¢in yeterli hale getirilmeli” seklinde goriislerini
belirtmislerdir. Haritacilarin yogun olarak kullandigi programa yer verilmesi gerektigi ile
ilgili olarak C bireyi “Bence iilke genelinde daha yaygin kullanimi olan NETCAD sistemi
olmali” E bireyi “Ulke genelinde kullanim1 yaygin olan haritacilik programi daha yaygin
ve tim kamu kurum ve diger kuruluslarca kullanilmaktadir, bence sistemimiz bu sitem
tizerinden olmali” ve H bireyi “Bence programi bastan yapmak lazim, ya da iilke genelinde
yaygin olan haritacilik programi tabanli bir sistem kurulabilir” seklinde diisiincelerini ifade
etmislerdir.

Size gore mevcut cografi bilgi sisteminin CAD ve Web-GIS VGM teknik
elemanlarinca aktif olarak kullanilabiliyor mu? Kullanilamamasi bir sorun mudur?
Sorunsa ¢oziim adina neler onerirsiniz?

Bu konu ile ilgili olarak; A, D ve F bireyleri “Vakiflarin yurittigi isleri asgari
Olclide ¢ozecek sekilde ve mevzuat zorunlulugundan dolay kisith bir kullanim var. Belirli
islerde kullanilmas1 iglerin ylirlimesi i¢in zaruri ancak, kullanilmasi yaninda mevcut
sorunlarinda tespit edilerek sistemin gelistirilmesi ve arzu edilen seviyeyi yakalamasi
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durumunda kullanimi daha anlamli olacaktir ”, B ve C bireyleri “Vakiflarin yiiriittiigi
isleri asgari dlglide ¢cozecek sekilde ve mevzuat zorunlulugundan dolay1 kisith bir kullanim
var” seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.

CAD tabanli kismin kullanimu ile ilgili sikint1 yasandigini belirten bireylerden; B bireyi
“Ozellikle CAD kismimmn kullanimi ¢ok kisith olarak kaliyor, envanter tabanli web kismi
daha aktif kullaniliyor. Sistem islerimizi kolaylastirdigi i¢in kullanilmasi gerekirken,
halihazirda yasal zorunluluktan dolay1 kullaniliyor”, E bireyi “CAD tabanli programi
kullanmiyoruz. Bildigim kadariyla diger bolgelerdeki arkadas da bu programi
kullanmiyor”, H bireyi “CAD tabanli sistemimiz kullanilmiyor, zaten bizde haritacilikta
yogun olarak kullanilan bir program var, dolayisiyla doniisiim, imar tadilat,
sayisallastirma vs. iglerimi bu programdan yapiyorum. Web tabanli sistemimiz ise ¢alistyor
ama agir aksak, program yetersiz oldugundan kullanilmasi da problem yaratiyor, zaman ve
emek kaybina yol agiyor, ayrica verilen emegin karsiliginda hi¢bir geri doniisiimii de yok.
Ve siirekli olarak digarindan elle beslenmesi gereken bir program oysa bilgi sisteminin
amact hizli dogru ve etkin karar vermeyi kolaylastirmasi olmali iken bizde bu
yasanamiyor”, G bireyi “Web tabanli sistem kullaniliyor yatirim, emlak ve kiralama
birimleri tarafindan bazen de kisitli da olsa yoneticiler kullaniyor, ama CAD tabanl sistem
cok ¢ok kisitlt bir sekilde kullaniliyor. Yani mecburiyetten kaynaklanan bir kullanim var
desem yeridir” seklinde diistincelerini ifade etmislerdir.

6.3.3. Tapu-Kadastro Uygulamalar:

Kadastro calismalarinda vakif tasinmazlarinin tespitinde Kkurumlar arasi
koordinasyon saglanabilmekte midir? Bu noktada yasanan sorunlar ve coziimiine
yonelik neler onerirsiniz?

VGM ve TKGM arasinda on-line is akisi saglanmasi gerektigini ifade eden
bireylerden A ve F bireyleri “VGM ve TKGM arasinda online is akis1 saglanmali boylece
kisilerden, postadan ve islerin yavas ilerlemesinden kaynaklanan sorunlarin Oniine
gecilmeli” seklinde goriislerini ifade ederken aski ilanlarinin internet {izerinden yapilmasi
ve kadastronun online sistemden ilanlar1 ve bilgilendirmeleri yapmasi gerektigi ile ilgili
olarak F bireyi “Kadastro online sistemden ilanlar1 ve bilgilendirmeleri yapmali, bence aski
ilanlar1 vs. internet lizeriden yapmal1 boylece, daha rahat ¢abuk islemler yiiriitiilebilir” ve
G bireyi “Kadastro c¢alismalarindaki aski ilanlarinin ve bildirimlerin web sitelerinde
yaymlanmasi ilanlarin takibi acgisindan biiylik kolaylik saglar. Boylece vakiflar bolge
miudiirligii olarak az personelle siirecin takip edilmesiyle olast miilkiyet sorunlarinin 6niine
gecilebilecegi” yoniinde diisiincelerini ifade etmisledir.

Tapu Miidiirliiklerinin (TM) kurumsal isleyisi ve mevcut TM arsiv sistemini yeterli
goriiyor musunuz? Yetersizse bu vakif tasinmazlariin tespit ve degerlendirilmesine
yonelik sorun olusturmakta midir? Olusturuyor ise ¢éziime yonelik neler onerirsiniz?

Bu konu ile ilgili olarak A ve B bireyleri “TM’lerdeki bir Standard yok, kimi
mudiirliikler iyi kimileri ¢ok kotii”, C bireyi “Kesinlikle yeterli degil, bu yetersizlik bizim
islerimizi de olumsuz olarak etkiliyor. TM’lerde bir standart yok”, F bireyi “TM’lerde bir
standart yok, TAKBIS sistemine gegilirken sisteme yapilan ilk bilgi girisleri hizmet alimi
ile yapilmis ve oOzellikle bu bilgi girislerinde bir¢cok yanhishklar var, daha sonraki
islemlerin bilgi girislerinde de bir siirii hatalar ve eksiklikler mevcut, imar uygulamalarinda
alanlar, parsel nolar ve vakif isimlerinde bir siiri yanligliklar var, her tapu ayni standartta
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degil, kimi miidirlikler 1yi kimileri ¢ok koti”, G bireyi ise “TM’lerdeki bir Standard yok,
ozellikle vakif mevzuatina hakim olmak belli bir deneyim gerektirmektedir. TM’de bazen
mevzuatimizi anlatma konusunda dahi sikintilar ¢ekiyoruz” seklinde diisiincelerini ifade
etmislerdir.

Arsiv sistemlerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak, A bireyi “Arsiv sistemleri
yetersiz ve arsiv ortamlarinda calismak zor. Bu ylizden arsiv sistemi yeniden
diizenlenmelidir”, C bireyi “Cok iyi bir arsiv sistemi olmali, arsivlerin diizenli ve saglikli
hale getirilmesi gerekiyor”, D bireyi “Arsiv sistemleri yetersiz, arsivler tekrar ele alinarak
eksiklikler giderilmelidir” seklinde diisiincelerini dile getirmislerdir. Eski yaz1 okuyacak
personellere yer verilmesi ile ilgili olarak C bireyi “Ozellikle mevcut kayitlarm kok
kayitlar1 arastirilirken kok kayitlara indikge Osmanlica ve Tirkge birlikte kullaniliyor.
Tapularda Osmanlica okuyabilen personel olmali”, D ve F bireyleri “Ozellikle mevcut
kayitlarin kok kayitlar1 arastirilirken kok kayitlar1 okumada Osmanlica ve Tiirkge birlikte
kullanim1 biiylik problem. Bu agidan eski yazi okuyacak personellere ihtiya¢ duyuyoruz”,
H bireyi “Zaten kok kayitlarda Osmanlica okuma problemimiz var ya da ara kayitlarda
Osmanlica Tiirk¢e birlikte kullanimindan kaynaklanan zorluklarda yasiyoruz, bunlarin
terclimesi i¢in yeterli sayida kalifiye personel alinmali” seklinde diisiincelerini dile
getirmislerdir.

Vakif tasinmazlarina yonelik eski tapu kayitlarinin tespit edilerek arastirilmasi ve
terciimesinde TM arsivlerinde sorun yasiyor musunuz? Yasiyorsaniz ¢oziim icin
neler onerirsiniz?

Bu konu ile ilgili olarak D bireyi “Vakif tasinmazlara yonelik eski tapu kayitlarinin
tespit ve terciimesinde TM arsivlerinde biiylik sorunlarla karsilasiyoruz. Arsivlerde
calismak zor. Arsivlerde kok kayitlara inmek siciller arasinda baglanti kurmak zor, kok
kayitlara inildik¢ce eski yazilari terclimede sorun yasiyoruz” seklinde diisiincesini dile
getirmistir.

Arsiv sistemlerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak A bireyi “Arsiv sistemi
tim TM’lerde diizenli, standart ve temiz hale kavusturulmali”, G bireyr “Arsivlerde
calismak cok zor ve arsiv sistemi ¢ok karisik. Bu yiizden arsivler tekrar elden gecirilmeli
ve diizenlenmelidir” seklinde diisiincelerini dile getirmislerdir. Osmanlica ve eski yazi
okuyan personel alinmasi ile ilgili olarak; D bireyi “Tavizle ilgili konularda ve vakif
yoluyla meydana gelen tasinmazlarin tespitinde Osmanlica kayitlara kadar iniyoruz.
Yazilar1 okuyamiyoruz, kabaca sayfa sayilarini ya da belli kelimeleri bilerek biseyler
yapmaya c¢alisiyoruz. Genel miidiirliikten miitercim talep ederek ¢6ziim bulmaya
calistyoruz. Tapularda eski yaziy1 okuyabilen uzman personel ¢aligtirilmalidir”, E bireyi
“Eski yaz1 okuyabilen uzman personel ¢alistirilmali” seklinde diistincelerini belirtmislerdir.
Arsivlerde arsiv sistemine hakim personellerin ¢aligtirilmasit gerektigi ile ilgili olarak C
bireyi “Arsiv sistemine hakim personellerin arsivlerde ¢alistirilmasina dikkat edilmeli”, E
ve H bireyleri “Arsiv sistemine hakim personellerin arsivlerde caligtirllmasina dikkat
edilmeli” seklinde diisiincelerini ifade etmislerdir.
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6.3.4. Tasinmaz Gelistirme Calismalar:

Vakif Tasinmazlarimin degerlemesi veya Kkira bedeli tespiti yaparken piyasa
rayiclerinin ve emsal tasinmaz tespitinde ne gibi problemlerle karsilasiyorsunuz? Bu
problemlerin ¢oziimii icin ne gibi énerilerde bulunabilirsiniz?

Piyasa degerlerleri ile gercek degerler arasindaki farktan kaynaklanan problemler ile ilgili
olarak A bireyi “Gerek kira bedeli gerekse taginmaz deger tespiti yaparken piyasa
rayiclerini tespit etmekte yasanan en biiyiilk problem piyasada fiili olarak kullanilan
bedellerle kira kontrat1 ve TM’lerdeki satig bedellerinin farkli olusudur”, C bireyi “Gerek
kira gerekse tasinmaz deger tespiti yaparken piyasa rayiclerini tespit etmekte yasanan en
biiyiik problem piyasada fiili olarak kullanilan bedellerle kira kontrat1 ve TM’lerdeki satig
bedellerinin farkli olusudur. Satiglarda da tapudaki bedeller gercegi yansitmiyor, eger
kamulagtirma varsa ya da sirketlerin satin aldig1 veya kiraladig1 tasinmazlar varsa bunlar
gercegi yansitabiliyor”, D bireyi “Tapu miidiirliiklerindeki satiglarla emsaller birbirini
tutmuyor, bizde bu sorundan dolay: tapudan emsal almiyoruz, eger kamulastirma varsa bu
emsale yakin olabiliyor, bunun dezavantaji bazen de kamulastirmalarda emsalin ¢ok
tizerine cikilabiliyor”, E bireyi “Mesela ayni yerle alakali bir ¢aligma yapacagiz ayni
kurumdan farkli zamanlarda aldigimiz veriler arasinda daglar kadar farklar oluyor. Bazen
yeni tarihli satig gonderiyor zaman gectigi halde bedel diisebiliyor, ya da ¢ok asir1 yiiksek
olabiliyor”, F bireyi “Kiralama islerinde rayi¢ tespitine gittigimizde vatandasin kira
kontrati ile fiiliyatta verdigi bedel arasinda 10 kat fark var neredeyse, vatandas resmiyette
500 TL gosteriyor, gercekteki kirasi ise 5000 TL. bizde kira bedellerini artirirken elimizde
delil olsun istiyoruz ama vakif taginmaza emsal olan vatandasin kiralama sézlesmesi 500
TL tizerinden oldugu i¢in belgelendiremiyoruz. Biz de vakif tasinmazin kirasini bu yerde
1000 TL den rayice yakin 4000 TL ye ¢cekmek istedik mesela, vatandas mahkemeye gitti,
hakim ¢evreden emsal kira kontrati topladi ve vatandasin kirast 1100 TL olarak kesinlesti”,
G bireyr “Tapudan alinan emsal satis degerleri tasinmazin gercek degerini kesinlikle
yansitmiyor. Alicilar az vergi ve har¢ vermek i¢in tasinmazin gercek degerini tapu
satiglarina yansitmiyor”, J bireyi “Tasinmaz degerlemesinde kullanilan emlak beyan
degerleri genelde asgari vergi degeri kadar oluyor ve tapu miidiirliiklerinden alinan satig
degerleri gibi diger veriler ise maalesef lilkemizde ¢ok diisiik kalmaktadir”, 1 bireyi
“Tapudan ¢ogu zaman dogru veriler elde edemiyoruz, elde ettiklerimizde zaten rayigten
cok farkl diisiik ¢cikiyor” seklinde diisiincelerini belirtmislerdir.

Rayig tespitinin zorlugundan kaynaklanan problemler ile ilgili olarak; F bireyi “Mesela biz
rayic tespitlerini bir tiirlii beceremiyoruz. Mesela emlakgiya gidiyoruz fiyat soruyoruz,
adam diyor ki sen yaz neyse ben imzaliyim, ya da bilgi veririm ama parasiz bilgi vermem
diyor. Diger kurumlardan ya da ticaret odalarindan filan yardim almak istiyoruz onlarda
yardimci olamiyor, meslek odalarindan kat karsiligi orani istiyoruz mesela 3 ay bekledik
bir kat karsilig1 orant alamadik”, H bireyi “Piyasada emlakgilar genelde rayi¢ vermiyor,
verse de bunu yazili olarak vermiyor. Rayi¢ almada ticaret odasi ve belediyelerden
yararlaniyoruz. Eger ki o bolgede bir izaleyi suyu satis1 ya da kamulastirma filan varsa o
zaman gercek piyasa degerine ulasmak daha kolay oluyor, ama yoksa vatandaslarin kendi
aralarinda yaptiklari alim satimlar gercek satis bedelini yansitmiyor” seklinde
diistincelerini ifade etmislerdir.

Vatandaslardan kaynaklanan problemlerle ilgili olarak; G bireyi “vatandaslardan bu
bilgileri edinmek de ¢ok zor. Ciinkii vatandasin komsu tasinmazi olan vakif tasinmazdaki
kirac1 arkadas1 ya da ahbabi olabiliyor, hatta konusmadig1 bir kisi bile oldugunda dahi
yinede bilgi vermekten ¢ekiniyor” seklinde diisiincelerini belirtmislerdir.
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Rayig tespitinde emsal bulmada karsilasilan problemlerle ilgili olarak; G bireyi “Gittigimiz
yer kOy ya da licra bir yerdeki bir tasinmaz ise Yerine gore tespitte yasadigimiz zorluklar
ve zorluk dereceleri degisebiliyor. bazen gittigimiz bolgede hi¢ satis olmadigindan bazen
rayi¢ alacak veri bulmakta zorlanabiliyoruz ve aldigimiz rayici kiyaslayacak herhangi bir
veri bile bulamadigimizda olabiliyor”, J bireyi “Genellikle Bolge Midiirliigiimiizde
degerleme yapilan taginmazlar daha ¢ok kdylerdedir. Ancak boyle yerlerde tasinmazlarin
bedel tespitlerini yapabilmek i¢in veri bulma sikintt yasiyoruz. Kirsal bdlgelerde
emlakgilardan da herhangi bir bilgi alamamaktayiz. Tasinmaz hakkinda ancak o koyde
oturan, varsa kiractmiz ondan ya da onun komsularindan bilgi alinabiliyor” seklinde
diisiincelerini ifade etmislerdir.

Emlakg¢ilardan kaynaklanan problemler ile ilgili olarak; B bireyi “Ranti yiiksek olan
yerlerde emlakgilar yanlis yonlendiriyor. Vakiflardan geldigimizi bildirdigimizde bizi
farkli yonlendiriyorlar. Bunun igin emsal tasinmaz bulurken emlakgilardan ziyade diger
vatandaglardan arastirma yapiyoruz” E bireyi “Emlakg¢ilar zaten bir alem, piyasay1 yanlis
yonlendiriyorlar” seklinde diisiincelerini dile getirmislerdir.

Biirokratik ve siyasi baskilar ile ilgili olarak; D bireyi “Bizim sikintimiz daha g¢ok
biirokratik ve siyasi baski olmasi oluyor, ¢ogu zaman baskalarinin kafasindaki rakamin
tizerinden formaliteden gidiyoruz, bir yer kiralanacak ama su fiyattan olsun, bir yer
satilacak ama su fiyattan yapin, kat karsiligt oram1 sunu gegmesin gibi.” seklinde
diisiincesini belirtmistir.

6.3.5. Tasinmaz Gelistirme Calismalari

Arsa ve araziler icin tespit edilen asgari emlak vergi degerlerinin rayiclerinden farkh
olmasi ve bu vergi degerinin biiyiik oranda cadde sokak bazh belirlenmesi sizce
uygun bir yontem midir? Degilse emlak vergi degeri ile rayic deger aras1 farkin
kapanmasi i¢in neler 6nerirsiniz?

Degerlerin cadde sokak tabanli degil de parsel tabanli belirlenmesi gerektigi ile
ilgili olarak; A bireyi “Cadde sokak bazli belirlenmesi uygun degil, Parsel bazlh
belirlenmesi daha uygun olacaktir”, B bireyi “Mesela arazi toplulastirmasi yaparken nasil
ki arazinin egimi, arazinin toprak kalitesi, verimlilik endeksi ve parsel endeksi gibi
kriterlere gore toplulastirma yapiliyor, emlak vergi degerleri belirlenirken cadde sokak
bazli belirleme parsel bazli yapilarak tasinmaz degerleme kriterleri netlestirilmeli”, C
bireyi “Mevcut sistemde kiraciligin baslangic yili olan 1.y1l komisyon oturdugu yerden
kafasia gore deger koyuyor, daha sonraki 3 yilda da mevzuattaki ekim ayr UFE’nin 12
aylik % degisim oranm1 kadar artiriliyor. Bence bu sistem ¢ok yanlis bir sistem belki bir y1l
sonra tasinmaz %200 deger kazanmistir; ama bdyle bir mantikla bunu yakalamak imkénsiz
hale geliyor, bunun sonucu olarak da biiylik oranda vergi kaybi ortaya ¢ikiyor. Miimkiinse
parsel bazli deger belirlenmesine 6zen gosterilmelidir”, D bireyi “Parsel bazinda vergi
degeri belirlenmelidir”, E bireyi “Cadde sokak bazli belirlenmesi bir nebze yeterli olabilir,
tamamen yeterli olmasi i¢in parsel bazli gercege en yakin degerlere yapilmasi bence ¢ok
daha iyi olacaktir. Parsel bazli belirlenmesi daha uygun olacaktir” seklinde diisiincelerini
ifade etmistir.

Ozel sektoriinde katilimi ile yeni bir sistem tasarlanmasi ile ilgili olarak; A bireyi
“Piyasadaki alim satim fiyatlarinin bir sekilde yakalanmasi ve minimum vergi kagagi adina
gerekirse 0zel sektoriin de katilimi ile yeni bir sistem tasarlanmalidir”, E bireyi “Kose
parselle ara parseller ayn1 bedel olur mu ya kesinlikle olmaz, bunlar hep sikinti. Mesela
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parsel bazli degerleme islemini 6zel sektoriin katilimi ile daha hizli bir sekilde ve gercege
en yakin formda belirlemeli 6rnegin SPK lisansli degerleme uzmanlar1 bu isi yapabilirler
ve genelde de dogru degerler buluyorlar” seklinde diislincelerini belirtmistir.

Tasinmaz deger haritalar1 iretilmesi ile ilgili olarak; A bireyi “Taginmazlarin
degerlerini yansitabilecek tasinmaz deger haritalar1 tretilmelidir”, B “Tasinmaz deger
haritalar1 tiretilmeli”, D bireyi “Tasinmaz degerlerini yansitan taginmaz deger haritalar
iiretilmelidir” seklinde diisiincelerini ifade etmistir.

Yasal diizenleme yapilmasi ile ilgili olarak J bireyi “Yasal diizenlemeler yapilarak
emlak degerlerinin veya satis bedellerinin piyasa degerlerine uygun ve dogru bir sekilde
bildirilmesi zorunlu kilmmalidir. Bu yasal diizenlemeler, tasinmazlara ipotek konularak
bankalardan alinabilecek kredi, dogrudan verilen vergi ile sinirlandirma seklinde olabilir”
seklinde fikir beyan etmislerdir.
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6.4. Ek 4. Ornek Uygulamalar

6.4.1. Tapu Kadastro Uygulamalar1 Boliimii Icin Ornek Uygulamalar

Ornek Uygulama 7:

Trabzon Merkez Ortahisar Mahallesi’nde kain ve tapunun 127 ada 10 parsel sayili
vakif tasinmaz iizerindeki yapmin Mart 2006 tarihinde alinan yapi kullanma izin belgesi
dogrultusunda cins degisikligi isleminin tapu midirligiinde yapilabilmesi icin gerekli
evraklar ve yetki belgesi hazirlanarak basvuruda bulunuldu. Bagvuru dosyasi elden
getirilerek anilan tasinmaz yetki belgesinde belirtildigi sekilde mazbut oldugu, bu nedenle
hargtan muaf oldugu iletildi. Konunu muhatabi olan tapu memuru “muafiyeti varsa vergi
dairesinden yazi getirin” demesi iizerine, kendisine ilgili mevzuat verildi. Bunun iizerine
yetki belgesinde belirtilen mazbut Miiftii Mustafa Efendi Vakfinin har¢tan muaf olup
olmadigin1 6grenmek i¢in yanindaki mesai arkadasina “ Ayse hamim, Miiftiiliik hargtan
muaf m1?” diye sordu. Konu tekrar izah edilmeye calisilinca “biz bir inceleyelim size
telefonla doniis yapariz “ denildi. Daha sonra gerekli islemlerin yapildig: bildirilerek yetki
belgesinde gorevliler tapu miidiirliigiine imzaya davet edildi. Miidiirliige gidildiginde
anilan islem igin yetki belgesinde belirtilen har¢ muafiyetinin vergi dairesinden teyit
edilmesi gerektigi iletildi. Bunun iizerine vakiflar kanununun ilgili maddesi, vakif
tasinmazin mazbut olduguna daire yetki belgesinde gegen ifade ve TKGM’nin vakif
tasinmaz islemlerine yonelik genelgesinin sunulmasi da fayda vermedi. Anilan vakif
tasinmazin vergiden muaf olup olmadig1 vergi dairesine ilgili tapu midirligliniin resmi
yazist ile soruldu. Yazida vakif taginmazin mazbut oldugu yazilmadi. Vergi dairesince
Bakanlar Kurulu Karari ile vergiden muaf vakiflar listesinde rastlanilamayan mazbut vakif
tasinmazin vergiden ve hargtan muaf olmadigr ilgili tapu midirliigline iletildi. Bunun
tizerine tapu miidiirliigiiniin bagh oldugu tapu kadastro bolge miidiirliigiine vakiflar bolge
miidiirliigii olan Idarenin Vakiflar Genel Miidiirliigii tasmnmazlar1 ile mazbut vakif
tasinmazlarin yonetim ve temsilini yaptigi, dolayisiyla bu tasinmazin mazbut oldugunun
yetki yazisinda belirtildigi ve mevzuat hiikiimleri uyarinca hargtan muaf tutulmasi yoniinde
gerekli talimatin verilmesi gerektigi bildirilerek ilgili tapu miidiirliigline talimat verilmesi
saglandi. Akabinde uzun siiren bu yazisma trafiinin ardindan cins degisikligi Kasim
2010’da tamamlandi.

Tasinmazin Yapt Kullanma Izninin Mart 2006 da alindigi buna ragmen cins
degisikligi isleminin tapu ve kadastro miidiirliikleri nezdinde yapilmadigi, tasimmazin
tapusunun halen daha arsa vasfinda oldugu, tasinmazin degisiklik islemlerinin yapilmasi
sirasinda har¢ muafiyeti konusunda TM personellerince gerek vakiflar kanununun
77.maddesi, gerekse TKGM 2008/9 nolu genelgesi disinda islem yaparak isi uzattigi, bu
muafiyetlere dikkat etmedigi Idarece sunulan belgeleri iyi bir sekilde analiz etmedikleri
TAKBIS de gerek Vakiflar Kanunu 77.maddesi gerekse TGKM’nin 2008/9 nolu genelgesi
ile iliskili har¢ muafiyetine yonelik bir islem olmadigi, konunu tamamen TM personelinin
yetkinligine birakilig1 tespit edilmistir.
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Ornek Uygulama 8:

Mazbut vakif taginmazin imar durumuna gore dini tesis alaninda kalmasi nedeniyle
bu fonksiyona uygun sekilde iizerine insa olunan caminin cins degisikligi isleminin tesisi
icin ilgili kadastro miidiirliigi ile gerekli goriismeler yapildi. 2005 yilinda yiiriirliige giren
Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun uyarinca bir takim
kadastral islemlerin bu biirolara yaptirilmasi diistincesi 2010 yili i¢inde hayat bulmustur.
Bu baglamda, anilan cins degisikligi isleminin LIHKAB’lar tarafindan yapilmas: gerektigi
Idareye iletilmistir. Bunun {izerine LIHKAB ile yapilan gériismede maktu bir iicretin
oldugu bu iicretin alinmadan islemin yapilamayacagi Idareye iletildi. Oysa mevzuat
hiikiimleri geregince hayrat vasfinda olan ve imar planinda dini tesis niteligindeki
kullanima uygun cami insa edilen vakif parselinin har¢tan ve doner sermaye ticretinden
muaf olarak degisiklilik islemlerinin tapu ve kadastro miidiirlikklerinden yapilmasi
gerekmekte idi. Bunun {lizerine konu bir yazi ile Subat 2011°de Vakiflar Genel
Midiirligline iletildi. Yaziya herhangi bir cevap gelmedi, telefonla aranarak konunu Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiine iletildigi yakinda bir diizenleme yapilacag: iletildi. Daha
sonra bu nitelikte olan iki farkli tasinmazdaki islemler beklemeye alindi. Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiiniin 13.09.2011 tarih ve 8519-8520 sayili ve Lisansli Harita Kadastro
Miihendislik Biirolar1 konulu yazilari uyarinca bu tiir islerin kadastro midirliiklerince
yapilmasi gerektigi yoniinde verilen talimata binaen durum aymi giin bir yazi ile ilgili
kadastro mudiirliiklerine iletilerek gerekli cins degisikligi isleminin kadastro miidiirliigiince
yapilmasi saglandi. Daha sonra tapu miidiirliiglindeki islemin tesisi i¢in yetki yazisi ve
diger evraklar hazirlanarak ilgili miidiirliige basvuruda bulunuldu. Islemin hazir oldugu ve
yetkililerin imzaya davet edilmesi iizerine ilgili tapu midiirliigiine gidildi. Her tiirlii harg
ve doner sermaye muafiyetinin yetki yazisinda belirtilmesine ragmen tapu memurunca,
Idare adina har¢ tahakkuk ettirilmesi ve makbuzun &denmesi gerektiginin belirtilmesi
lizerine, vakfin mazbut vakif oldugu ve harctan muaf oldugu, anilan islemin yetki
yazisinda belirtilen Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca doner sermaye iicreti alinmadan
yapilmast gerektigi ilgili tapu midiriine bildirilerek, yogun ikna cabalari neticesinde
diizenlenen resmi senet imzalanarak islem tesis edildi.

LIHKAB Kanunu’nun 2005’te yiiriirliige girmesi nedeniyle érnek konusu islem olan
cins degisikligi isi de bu kapsamda iginde bulundugumuz Subat 2011 itibar1 ile
LIHKAB’larca yapilmaktadir. Ancak drnekten goriilecegi iizere imar planinda dini tesis
sahasinda kalmasi ve bundan dolay1 10 Haziran 2003 tarih ve 25134 sayili resmi gazetede
yayinlanan 2003/5629 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 19.maddesi ve Vakiflar
Kanununun 77.maddesi ile har¢tan, TKGM’nin 2004/13 nolu genelgesi ile doner sermaye
ticretinden muaf olmas1 gerekirken islemin bu sekilde yapilmadig: tespit edilmistir. Anilan
islemin bedel 6demeksizin LIHKAB’ca yapilamamasi, kadastro miidiirliigiince de bu
islemin Kadastroca degil LIHKAB’ca yapilmasi gerektiginin vurgulanmasi iizerine islem
stirincemede birakilmistir. TKGM’nin 13.09.2011 tarih ve 8519-8520 sayili ve Lisansh
Harita Kadastro Miihendislik Biirolar1 konulu yazisinda bu tip islemlerin Kadastro
Miidiirliiklerince yapilmasi gerektigi yoniinde talimat verilmesine istinaden islem Aralik
2011 itibari ile yapilabilmistir.
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Ornek Uygulama 9:

Trabzon Merkez Cars1t Mahallesi 153 ada 35 parsel sayili “dolap arsast” vasifli 3.82
m2 miktarli vakif tasinmazin zeminde tespiti amaciyla yapilan ¢alismalarda taginmazin
anilan mahalde eski eser tescilli Bedesten olarak bilinmekte olan yap1 igerisinde kismen
merdiven ve tuvalet olarak kullanilan alana isabet etmekte oldugu gorilmiistiir.

L TASINMAZ BILGILER|
Zemin Tipi : Ana Taginmaz Ada/Parsel : 15335
Zemin No : 3714738 Yiizblgim : 38 m2
it /itge : TRABZON/MERKEZ Ana Tas. Nitelik : DOLAP ARSASI
Kurum Ad * Trabzon TSM |
Mahalle / Kby Adi : CARSI Mah !
Mevkii : BEDESTEN iCl |
| Gilt/Sayfa No 1 37279
tKl)’ll Durum : Akif

TASINMAZ SERH / BEYAN / IRTIFAK

S/ AgKlama Malik / Lehdar Tarih - Yevmiye

Beyan 314 SAHIFELERDEK] METHAL BU VE 266 iLLA 313 SAHIFELERDEK] DOLAP
_ ARSALARI ILE MUSTEREKTIR

Beyan ORTAK YER : TRABZON ili MERKEZ ilcesi CARST Mah. 153 Ada 70 Parsel CARSI Mah. 153 Ada 35 Parsel 01.02.1953 -0

MULKIVET BILGILERI

SistemNo  Malik EIbirligiNo  Hisse Pay/Payda Metrekare Edinme Sebebi - Tarih - Yev, Terkin Sebebi - Tarih - Yev.
8320492 CARST CAMIT SERIFT VAKFT TAM EX5) Tests Kadastrosu - 01.02.1933 - 0
S/B/i Aciklama Malik / Lehdar Tarih - Yevmiye ]
Beyan KULTUR VE TURIZM MUDURLUGUNCE KAMULASTIRMA KARARI ALINMIS OLUP  KULTUR VE TURIZM MUDURLUGU 18.,03.1987 - 1352 |
2942 SAYILI YASANIN 7. MADDESINE GORE SERH. 18/03/1987 YEV:1352

Sekil 6.1. Vakif tasinmazin takyidath tapu kaydi

Bunun iizerine Genel Miidiirlik nezdinde yapilan goriismelerde tasinmazin
tamaminin vakif olabilecegi yoniinde ilgili tapu miidiirliigii ve vakif arsivinin incelenmesi
ve vakif yoluyla viicuda gelen tasinmazlardan olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigi
iletilmistir. Ilgili tapu miidiirliigii ve vakif arsivinde yapilan galismalardan Bedestenin
oturdugu parsellerin 6zel miilkiyette oldugu ve iizerlerinde “Giilbahar Sultan Vakfindan”
vakif serhinin varlig1 olusu nedeniyle vakif serhli tasinmazlar olduklari ve serbest tasarrufa
terk edilebilmeleri icin Idarece taviz bedeli olarak bilinen bedellerin alinarak ilgili tapu
miudiirligiine bildirilip vakif serhlerinin terkini saglanan tasinmazlar olduklar1 tespit
edilerek Vakiflar Genel Miidiirliigiine iletilmistir. Genel Miidiirliikk Kiiltiir ve Tescil Dairesi
Bagkanliginca anilan Bedestenin isabet ettii parsellerin lizerindeki eski eser tescilli
tasinmazin vakif yoluyla viicuda gelen vakif tasinmazlardan oldugu miilkiyetlerinin 6zel
kisilerde iken Trabzon Valiligi 11 Tiizel Kisiligince kamulastirildigmin anlasiimasi
nedeniyle Idarece tapu miidiirliigiince basvuruda bulunularak vakfi adina tapu sicilinde
miilkiyetlerinin tescil edilmesi gerektigi bildirilmistir.
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Sekil 6.2. Vakif tasinmazin kadastro pafta 6rnegi

Anilan yazi iizerine konu ilgili tapu miidiirliigiine iletilerek tasinmazin vakfi adina
tescili talep edilmistir. isbu talep anilan tasinmazlarin mahkeme karari ile Trabzon Valiligi
1 Tiizel Kisiligince kamulastirildig1 gerekgesi ile Mahkeme Karari ile bagvurulmasi
halinde iglemin yapilabilecegini yazili olarak idareye iletmistir. Sifai olarak tapu mudiirii
ile yapilan goriismede ise dyle bir seyin olamayacagini, mantiginin bu isi anlamadigini,
Vali Beyin kendisini valilik binasindan dahi ¢ikartabilecegini ifade etmistir.

<. VAKIF TASINM 7
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Sekil 6.3. Trabzon Belediyesi kent bilgi sistemi uydu goriintiisii
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Yazili olarak aliman bu olumsuz cevaba iliskin konu tekrar Genel Miidiirliige
iletilerek goriis talep edilmesi iizerine, anilan Genel Miidiirlik goriisii yinelenerek talebin
tekrar geriye cevrilmesi durumunda konunun yargiya intikal ettirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bunun {izerine konu tekrar VGM’ye iletilmis olup islemin bir 6nceki talimatta
belirtilen sekilde yiiriitiilmesi gerektigi iletilmistir. Konu ilgili tapu miidiirliigiine iletilmis
olup heniiz bir cevap alinamamstir. ilgili Tapu Miidiirliigiiniin bulundugu Bélge
Kurulunca yapilan inceleme ile sadece 2 parselin bu kapsamda kaldig1 karar baglanarak
Tapu Miidiirliigiine gonderilerek tescillerinin yapilmasi saglanmistir. 5 adet taginmazin ise
I1 Ozel idaresi miilkiyetinde oldugu ve iizerlerinde vakif serhi oldugu halde vakif yoluyla
viicuda gelen taginmazlardan oldugunda dair herhangi bir belge ile talepte bulunulmadigi
icin tescilleri yapilamamistir. Geriye kalan tasinmazlarin vakif yoluyla viicuda gelen
tasinmazlardan olmadig1 da ayrica belirtilmistir. Tescili yapilmayan tasinmazlarla ilgili
olarak tiim bilgi ve belgelerin Tapu Miidiirliigline sunulmasi ve tescillerinin saglanabilmesi
icin VGM’den eski yazi okuyabilen miitercim talebinde bulunulmustur. Bu sayede tapu
sicilindeki giincel kayitlardan geriye dogru gidilerek siciller aras1 baglant1 kurularak vakif
yolu ile viicuda gelen taginmazlarin varlig ispatlanabilinecektir.

Daha sonra konunun derinlemesine arastirilabilmesi i¢in VGM’den Osmanlica
okuyabilen uzmanlar ve Bolge Miidiirliigli personellerince Tapu Miudiirliigi arsivinde 2
giin boyunca kayitlarin kok kayitlariin arastirilmas: yapildi. Giincel kayitlardan kadastro,
tutanaklar, zabit kayitlar1 ve Osmanlica siciller arasinda baglanti saglanarak, VGM
arsivleri ve vakfiye iliskisi ile desteklenerek raporlandi. Bu rapora binaen tasinmazlarin
kalaninin da mazbut vakfi adina tescili saglandi.

Ornek Uygulama 10:

Gilimiishane Merkez Siilleymaniye Mahallesi’nde kain ve miilkiyetleri mazbut Sultan
Siileyman Vakfina ait tapu sicilinde Mayis 1939 tarih 5, 9, 10, 11, 12 sira numaralarinda
kayith tasinmazlar vakif tasinmaz mallar sicillerinde de kayithdirlar. Anilan mahalde aynm
mevkide 1992 yilinda tamamlanan kadastro ¢aligmalar1 sonucunda tespit tahdit ve tescilleri
yapilan 324 ada 6 parsel, 341 ada 2 parsel, 326 ada 1 parsel, 346 ada 2 parsel, 598 ada 2
parsel ve 601 ada 13 parsel sayili miilkiyetleri Vakiflar Genel Miidiirliigline ait
tasinmazlarin varligir da bilinmektedir. Tasinmazlarin cinsi, mevki ve miktar itiban ile
bakildiginda kadastro caligmalar1 neticesinde 5 adet kadastro Oncesi tasinmazin revizyon
gorerek kadastro sonrasi kayitlarin olustugu diisiincesi ile ilgili tapu miidiirliigiinde gerekli
inceleme ve arastirmalar yapildi. Yapilan incelemede kadastro oncesi 5 adet kaydin
uygulanip uygulanamadigi yoniinde herhangi bir bilginin kadastro ¢alismalarinin
tamamlanarak tiim evraklarin devrinin alindig1 tapu miidiirliigiinde olmadig1 anlasildi.
Kadastro sonrasit olusarak Vakiflar Genel Miidiirliigii adina tescilleri yapilan vakif
tasinmazlarin kadastro tutanaklarinda da geldi kayitlarinin olmadig: bilirkisi beyanina gore
zilyetlikten Vakiflar Genel Miidiirliigiine tescillerinin yapildiklar1 anlagilmistir. Vakif
sicilleri agisindan bakildiginda miikerrer kayit s6z konusu oldugu zeminde yapilan
caligmalar sonucunda anlasildigindan mevcut durum muhtar ve mahallenin yash sakinleri
ile tutanaga baglanarak Genel Miidiirliige raporlanmis ve kadastro Oncesi kayitlar terkin
edilmistir.

Tesis kadastrosu caligmalar1 yapilirken ayni mahalin 1939 tarihli kadastro dncesi
kayitlar1 hi¢ dikkate alinmadan adeta yokmusgasina zilyetlik esasina gore bilirkisi beyant
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baz alinarak kadastro tahdit ve tespitleri tamamlanan mahalde aski ilaninda da VGM’ce
fark edilmeyen bu durum kadastro tarihi olan 1992 yilindan durum tespitinin yapildigi
2010 yilin kadar bu sekilde siirmiis ve fiili olarak 5 adet olan taginmazlar 10 adetmis gibi
mevcuttur. Kadastro oncesi tapu kayitlarina mahallin kadastro gordiigii tasimmazlarin
uygulandig1 kadastro parselleri veya uygulanamadiklar1 yoniinde herhangi bir belirtme
yaptlmamis, Kadastro miidiirliiglince kadastro ¢aligmalarinin tamamlanarak TM’ne
gonderilen uygulanamayan tasinmazlar listesinde de bu 5 adet vakif tasinmaz kaydina
rastlanilamamistir.

Bu noktada, o6zellikle tasinmaz sahipligine karsi kanunun Ongérdiigii koruma
saglanamamis olup, kayitlar arasina baglanti da kurulmamistir. Arzu edilen nokta ise bu tip
kadastro uygulamalar1 ile kayitlar arasi1 baglantinin saglanarak tasinmaz siirekliliginin
saglanmasidir (Demir ve Coruhlu, 2006b; Demir ve Coruhlu, 2009).

6.3.3. Tasinmaz Gelistirme Béliimii icin Ornek Uygulamalar

Ornek Uygulama 11:

Artvin Merkez Orta Mahalle’de kain ve tapunun 220 ada 4 ve 236 ada 3 parselde
tescilli ve miilkiyetleri 6zel kisiler ile mazbut vakiflara arasinda hisseli olan iki tasinmaz
kadastro parseli niteligindedirler. 3 parsel sayili taginmaz tizerindeki yapilarin tasinmazin
6zel miilkiyetindeki kisilerce yapildig1 tapu sicilinin beyanlar hanesinde yazilidir.

Sekil 6.4. Vakif tasinmazin imar durumu

Anilan tagmmmazlar imar planindan goriilecegi lizere A-4 yapilasma hakkina
sahiptirler. Ancak tasinmazlarin egimlerinin fazla olmalarindan dolay1 bu zamana kadar
herhangi bir ingaat taliplisi olmayan tasinmazlar yaklasik 800 metrelik bir sokagin sonunda
bulunmaktadirlar.
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VAKIF TASINMAZ

Sekil 6.5. Taginmazin Google-Earth uydu goriintiisii

Tasinmaz1 satin almak isteyen hisse sahiplerinin talebi lizerine 2009 yili sonlarinda
yapilan ¢alismada asgari emlak vergi degerinin 69,00 TL/m2 oldugu piyasa degerinin ise
250,00 TL/m2 civarinda olabilecegi tespit edilmistir, y1l sonu gelmesi nedeniyle ve 2010
yilmin genel emlak beyan donemi olacagi, vergiye esas asgari metrekare taginmaz
bedellerinin yeniden belirlenecegi Ongoriisiiyle aralik aymin sonlarinda tamamlanan
ekspertiz raporu isleme alinmayarak 2010 yili asgari emlak vergi degerleri beklenildi.
Temin edilen 2010 yil1 asgari emlak vergi degerine gore anilan taginmazin asgari emlak
vergi degeri 500 TL/m2 oldugu goriildi. Durumun tasinmaz hissedarina bildirilmesi
sonucu birakin 500 TL yi 200 TL verin benim yeri size vereyim diyen sahis belirlenen
bedelin gergegi yansitmadigini ifade etti. Yapilan arastirmada caddenin uzun bir cadde
oldugu 500 TL/m2 den daha degerli tasinmazlarin cadde iizerinde var oldugunu da
gozlemlendi. Mevcut imar planmna gore Belediyece 18.madde uygulamasi da
yapilmadigindan taginmaz tizerinde herhangi bir islem yapilamamaktadir.

Ornek Uygulama 12:

Rize Merkez Cars1 Mahallesi’nde kain ve tapunun 35 ada 7 parsel sayili miilkiyeti,
mazbut ‘Sahsiyeti Maneviyesi Seyh Hiiseyin Aga Vakfi’na, yonetim ve temsili Vakiflar
Genel Miidiirliigiine ait olan 68,00 m? miktarli arsa vasifli akar kiitiiklerinde kayith vakif
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tasinmaz 1970 yilindaki kadastro caligmalari neticesinde revizyon gorerek simdiki ada
parseline uygulanmistir. Bu tarihteki kadastro ¢aligmalarinda anilan vakif tasinmaz
tizerinde bulunan tuvaleti yaptig1 belirtilen Rize Belediye Baskanligi adina muhdesat
olarak tapu siciline tescillidir. Bu muhdesatin terkini i¢in yapilan yargilama neticesinde
bilirkisi raporlar1 uyarinca Belediye tarafindan insa edilen tuvaletin yikildigi, akabinde
dernek tarafindan ayni tasinmaz iizerinde tuvalet insa ettirildigi tespiti ile muhdesatin
terkinine karar verilmistir.

4 & B ¥ ;_V‘<\
ntd'Tarihi: 11/10/2009 ‘& | 2003 37T 627528.29'd D 4542622.52 m 'K yuksckhk 18m Gbzlhizas|

Sekil 6.6. Tasinmazin Google Earth Uydu Goriintiisii

Tapu sicilinde bu islem yapilarak muhdesat terkin edilmistir. Bu mahkeme karari
uyarinca anilan dernek tarafindan Idare aleyhine tespit davasi, Idare tarafindan da dernek
aleyhine el atmanin Onlenmesi ve ecrimisil talepli dava acilmigtir. Yapilan yargilama
sonucunda anilan tuvaletin Idarenin izni ve bilgisi disinda Seyh Hiiseyin Aga Hayratlarini
Koruma ve Yasatma Dernegi tarafindan kacak ve ruhsatsiz olarak yapildigina ve ecrimisil
alinmansa, ayrica da dernegin tasinmaza miidahalesinin menine karar verilmis olup
Yargitayca da onanmistir. Anilan denek halihazirda zikredilen tasinmazda isgalci
konumundadir. 2011 yilinda yapilan tespitlerde anilan kagak ve ruhsatsiz yapinin {izerine
zikredilen dernek tarafindan idarenin izni ve bilgisi disinda ilave kat atma durumu zeminde
tespit edilmistir.
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Sekil 6.7. Vakif tasinmazin imar durumu

Idarenin izni ve bilgisi disinda anilan dernek tarafindan fen ve sanat kurallarna
uygun olarak insa edilmemis ve bu nedenle dogal afetlere ne sekilde tepki verecegi
bilinmeyen projesiz, kacak ve ruhsatiz yapiin insaatinin durdurulmasi, akabinde anilan
yapinin tamamen yikilarak mevcut Mahkeme Karar1 uyarinca taginmazi inga ettigi bilinen
dernekten yikim masraflarinin alinmasi geregi ilgili Belediye Baskanligi’na bildirilmistir.

[k dava olan miidahalenin meni ve ecrimisil davasi agilirken kal isleminin dava dis1
birakilmast kagak ve ruhsatsiz yapmnin vakif parseli iizerinde kalisina devam edilmesi
anlamia gelmektedir. Bu dava siireclerinden sona kagak ve ruhsatsiz olarak insa olunan
yapt sanki vakif tasmmmazmiscasina Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére agik ihale
edilerek bir yanlis yapildigi, tasinmazin tapu sicilinde arsa olmasimna ragmen ihalenin
taginmaz tizerine insa olunan tuvalete yoOnelik oldugu ikinci yanlis, bunun devaminda
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kagak ve ruhsatsiz olarak insa olunan yapinin insasini yapan dernek baskaninin ihaleye
katilarak ihalenin uhdesinde birakilmasi yanlislar silsilesine bir yanlis olarak eklendigi,
ihaleyi dernek olarak dernegin tiizel kisiligi adina degil dernek bagkaninin kendi 6zel
kisiligi adina alindig1, ancak s6zlesme uzatimlarinda dernek bagkani sifati ile dernek olarak
cevap verildigi ve taahhiitname verilerek siire uzatimima gidildigi, 2011 yili itibar1 ile
tasinmaz iizerine kacak kat atma isleminin devam ettigi tespit edilerek kacak olan yapinin
timiiniin durdurularak yikimlarmin gergeklestirilmesi ve bundan sonra imar durumuna
uygun sekilde projelendirilerek ruhsatlandirip gerek uygun yatirnrm yontemlerinden bir
tanesi gerekse Idare imkanlar1 ile insaat tamamlanarak ihale mevzuati hiikiimlerine gore
kiraya verilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 13:

Trabzon Merkez Carsi Mahallesi’nde kain ve tapunun 183 ada 4 parselde kayith
2010 yil1 i¢in aylik toplam 3.345,00 TL bedelle kirada bulunan ve iizerinde tek katli 6 adet
diikkan bulunan akar vasifli vakif tasinmaz bulundugu konum ve c¢evredeki yapilagmalar
ve komsu parsellerdeki mevcut yap1 bloklar1 dikkate alindiginda imar hakki olarak daha
fazla ingaat alani hakkina sahip olabilecegi diisiiniilmiistiir. Konu 2008 yilinda idarede
daha eski tarihlerden buyana calisan teknik personellere iletildiginde oranin sit alani
oldugu ve imar hakki olmadigi mevcut yapiin muvakkat ingaat serhli olarak insa edildigi
bildirilmistir. Konunu arastirilmasi neticesinde tasinmaz 3. Bolge sit alaninda kaldig1 ancak
B-3 yapilasma hakkina sahip oldugu Ogrenilir Ogrenilmez ekspertiz ve degerleme
calismalari yapilarak Idare imkanlari ile degerlendirilmesi diisiiniilmiistiir.

4 Nolu parsel Il Noiu Sit Alani igersinde olup Karsisinda tescilli eski eser bina ol ugundan her tiirli
Lamin,adiiat, onanmve yeni yapilasmalarda T.K.T.V.K.Kurulunun goristi alindikdan sonra [Il Nolu Sit Alani
yapilasma sartlarinda insaata izin verilir.

Sekil 6.8. Vakif tasinmazin imar durumu
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Yapilan degerleme ¢alismalarinda insaatin 2,5 yi1l gibi kisa bir siirede kendini amorti
edecegi ve tahmin edilen aylik kira bedelinin yaklagik 13.000,00 TL olacag1 dngoriilerek
gerekli islemlerin yiiriitiilmesine baslanilmistir. Hazirlanan projelerin ruhsatlandirilmasi
esnasinda Belediyeye sunulan dosyaya bir tiirlii ruhsat verilmemesi iizerine gerek sozli
gerekse yazili olarak gecikmenin nedeni arastirildi. Konuya bakan teknik personel ile
yapilan goriismede, tasmmmazin cinsinin “ tek katli kargir 6 diikkkan” iken ruhsat
verilemeyecegi, cins degisikligi yapilmasi gerektigi iletildi.

Bunun mevzuatin neresinde oldugu yoniindeki soruya cevap veremeyen ilgili
personele, taginmazin halihazirda tek katli yapt oldugu, TM’den alinan kisitlamali tapu
kaydindan tasinmazin iizerinde muvakkat insaat serhi oldugu, sunulan projede de anilan
tasinmazin yol kotu altinda bir adet bodrumu oldugu, dolayisiyla anilan yapinin yikilmadan
zaten projenin hayata gecirilemeyecegi iletildi. Ayrica projenin ruhsatlandirilmasi
akabinde hemen uygulanamama ihtimalinin oldugu, bu nedenle kira getirisi olan akar
vasfindaki taginmazin yikilmansin risk olacagi, mevzuatta da bu yonde acik bir hiikiim
olmadig: iletildi. Israrla tasinmazin cinsinin arsa olmasi gerektiginin iletilmesi iizerine,
konu ilgili Kadastro Miidiirliigii’ne iletildiginde malumun ilan1 olan yap1 yikilmadan cins
degisikligi yapilarak arsa olamayacag: iletildi. Akabinde yetkili personel ile iletisime
gecilmesine ragmen konuyu idrak edemeyen yetkilinin vakif tasinmaz {izerindeki yatirimi
engelledigi ve konuyu 6zetleyen diger bilgileri de ihtiva edecek bir yazi yazilarak ilgili
Belediyeye sunuldu. Akabinde ilgili Belediye Baskani ile de konu istisare edilerek ilgili
personele mevzuata uygun sekilde islem yapilabilmesi ve taginmazin yatirimin
engellenmemesi igin gerekli talimat verilerek yaklasik 3 ay gecikmeli olarak proje
ruhsatlandirildi. Daha sonra Genel Miidiirliikkten alinan yatirim izni dogrultusunda taginmaz
kiracilar1 taginmazdan tahliye edilerek proje ihalesi yapilmis ve yer teslimi yapilarak
taginmazin insaat ¢caligmalar1 tamamlanmis ve kiraya verilmistir.

6.3.4. Davali Tasinmazlar Béliimii i¢cin Ornek Uygulamalar

6.3.4.1. Tapu-Kadastro Uygulamalar1 Konulu Davali Tasinmaz Ornekleri

Ornek Uygulama 14:

Miilkiyeti mazbut Haci Ilyas Vakfina, yonetim ve temsili Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait Giresun Dereli Yavuz Kemal Bucagi Kiziltags Koyii’nde otlakiye ve yayla
cinsli, “dogusu sinadur deresi giineyi smadur deresi batist iinlikkaya eski karahisar yolu
solakll deresi kuzeyi kose kopriisii kepaktepe gokkaya sinadur deresi ile cevrili” vakif
tasinmaz Vakiflar Genel Miidiirliigii Idare meclisinin 07.08.1969 tarih ve 299 sayili karar1
ile Vakif Tasinmaz Mallar Kiitiiklerinin Giresun Mazbut Akar cilt:1 sayfa: 42 sira: 1
numarasina tescil edildi.

Emlak Dairesi Bagkanligimin 01.09.1975 tarih ve 4361 sayili yazi yazisina istinaden
15.01.1976 yilinda Kiziltas Koyii Tiizel Kisiligi, Yavuz Kemal Ilgesi Mal Miidiirliigii,
Hazine aleyhine 6 Muharrem 768 tarihli mazbut Haci Ilyas Vakfina ait vakfiyeye
dayanarak Tescil davasi idarece acildi. 09.07.1976 tarihinde Idarece Orman Miidiirliigii de
davaya dahil edildi.

15.04.1977 tarihinde Sariyakup Koyt Tiizel Kisiligi davaya miidahil davaci oldu. Hani
Karagol isimli kisi tarafindan vakfiye kapsaminda kalan yerlerle ilgili olarak idare aleyhine
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Dereli Asliye Hukuk Mahkemesine 1978/202 esas sayili dosyasi ile miidahalenin meni
davast acti.

29.07.1984 tarihinde 1. kesif yapildi. Bu kesifte tasinmazin tamami goriilemediginden
06.08.1988 tarihinde 2. Kesif yapildi. 05.10.1988 tarihli rapor ve 10.02.1989 tarihli ek
rapor diizenlendi. Her iki rapora karsida davanin tiim taraflan itiraz ettiginden mahkemece
yeniden kesif karari verildi ancak, dava konusu tasinmazlarin ¢ok bliylik bir alani
kapsamasi ve yayla niteliginde olmalar1 nedeniyle 3.kesif 21.08.2001 tarihinde yapildi.
07.12.2001 tarihli Idare lehine diizenlenmis fen bilirkisi raporu alind.

14.02.2002 tarihli Idare aleyhine orman bilirkisi raporu alindi. Bu rapora kars1 11.07.2002
tarihli dilekge ile itiraz edildi. 20.09.2002 tarihli durusmada 1976/25 e sayili dosya ile ayni
mahkemede goriilen ve 6zel kisiler tarafindan acilmis olan 1996/126 e sayili dosya dava
konulart ayn1 oldugu gerekgesiyle mahkemece birlestirilerek yargilamaya 1996/126 e sayili
dosya tlizerinden devam edildi.

Mahkemece 07.05.2004 tarih ve 1996/126 e 2004/69 k sayili ilam ile 05.10.1988 tarihli
rapor ile 10.02.1289 tarihli ek rapor dogrultusunda Idare yéniinden davanm kismen
kabuliine karar verildi.

Bu karar Idarece ve davanm diger taraflarinca temyiz edildi. Bunun iizerine bu karar
Yargitay 1.Hukuk Dairesinin; Idarece davaya dayanak edilen vakfiyede belirtilen
hudutlarin kesifte saptanan hudutlarla ortiisiip 6rtlismedigi yoniinden yapilan incelemenin
yeterli olmadig1 gerekcesiyle Idare aleyhine bozularak Mahkemesine geri gonderilen dosya
2007/24 esas numarasina kaydedildi. Yargilamaya halen bu esas numarasi iizerinden
devam ediliyor.

6 Muharrem 768 tarih ve 2113 nolu defterin 333 sahifesinde kayitli ve miilkiyeti Hac1 Ilyas
Vakfina ait taginmazlari da kapsayan alanda 3402 sayili yasa geregi Giresun Kadastro
Miidiirliigiince yapilan kadastro ¢aligmalar1 neticesinde Kiziltas koyiil03 ada 7 parsel, 104
ada 1 parsel ve 105 ada 1 parsel, Tepekdy Koyii 109 ada 136 parsel, Sartyakup koyi 101
ada 269 parsel,102 ada 100 parsel, Yavuzkemal Beldesi Hapan Mahallesi 142 ada 114
parseller malik haneleri bos birakilarak ‘“vakif arazisi” vasifli olarak ve {izerlerindeki
yapilar muhdesat olacak sekilde insa eden kisilere tescil edilecek sekilde vakfiyenin
revizyon gormesi ile tahdit ve tespit edilmislerdir. Ancak bu taginmazlarin geldi kaydi olan
vakfiye ve tasinmazlar1 kadastro dncesinde Dereli Asliye Hukuk Mahkemesinde 2007/24
Esas no ile davali durumda oldugundan vakfiyedeki sinirlarin zemine tatbik edilmesi ile
olusan yeni tasinmazlarin tespit tutanaklar1 Kadastro Miidiirliiglince ilgili Mahkemeye
gonderilmistir.

Anilan vakif tasinmazda Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu aracilifiyla Yeni Doruk
Enerji Elektrik Uretim Anonim Sirketince yapilacak olan HES ve Baraj insaat1 igin girket
yararina kamulastirma yapilmasi talebi ile Dereli Asliye Hukuk Mahkemesinde 2010/100,
2010/101, 2010/102 esas numaral1 davalar acgilarak Kamulastirma Kanununun 10.maddesi
uyarinca ileride agilacak davalara esas olmak lizere Kamulastirma Kanununun 27.maddesi
geregince islem yapilmasi talep edilmis ve bu talepler uygun goriilerek 2010/100 e 2010/
187 k, 2010/101 e 2010/188 k , 2010/102 e 2010/189 k numarali davalar 24.06.2010 tarihli
olarak kararlara baglanmistir.

Incelenen mahkeme kararlarinda 103 ada 7 parsel sayili tasinmazin 2643,45 m?lik
kisminin kamulagtirma bedeli 13.481,30 TL olarak, 101 ada 1 parsel sayili tasinmazin
69300,44 m?lik kisminin kamulastirma bedeli 353.432,24 TL olarak, 105 ada 1 parsel
sayili taginmazin 129724,79 m?lik kisminmn kamulastirma bedeli 661.596,43 TL olarak
takdir ve tespitine, belirlenen bedelin Mahkemenin 2007/24 e sayili dosyasit sonucunda
malik olarak belirlenecek kisi veya kisilere 6denmek iizere bedelin bankaya blokeli olarak
yatirtlmasina, Dava konusu tasinmazin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu adma Yeni
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Doruk Enerji Uretim Anonim Sirketi yararma Kamulastirma Kanununun 27.maddesi
uyarinca el konulmasina izin verilmesine karar verilmistir. 2007/24 e sayili dosyanin
mahkeme siireci devam etmekte oldugundan kamulastirmaya iligkin olarak yatirilan
bedeller ve bedellerin uygunlugu konularinda bir islem yapilamamakta olup bu davanin
sonuglanarak kesinlesmesinden sonra islem yapilacagi kesindir.

Vakfiyeye gore 1976 tarihinde agilan tescil davasi ve dava konusu tasinmazlar i¢in
Ozel kisilerce agilan diger davalar birlestirilerek farkli zamanlarda farkli bilirkisi
heyetlerine ve farkli hakimlerce bir ¢ok kesif yapilarak bir takim kararlar verilmisse de
konu bir tiirlii ¢6ziilememis iist mahkemeye intikal ettirilmis yerel mahkeme kararlari
bozulmus, dosya farkli esaslar alarak yargilama devam etmis miilkiyet tabanli dava seyri
aynen siiregelmistir. Mabhallin Kkadastro ¢alismalar1 yapilirken Kadastro Miudirligi
nezdinde gerek yiiz yiize gerekse sifai olarak yapilan goriismelerde tiim belge ve bilgiler
Kadastro Miidiirliigii’ne iletilerek vakfiye sinirlarmin uygulanmasi igin gereken hasiyet
gosterilerek vakfiyenin uygulandig1 tasinmazlar davali olduklarindan cinsleri vakif arazisi
tizerlerindeki yapilar muhdesat ve malik haneleri bos birakilarak tutanaklar1 2008 yilinda
ilgili mahkemeye gonderilmis, bu esnada mahalde EPDK araciligi ile acele kamulastirma
yapilmis, miilkiyet net olarak kimin oldugu belli olmadigindan kamulastirma bedelleri
bankada dava sonucunda malik olan kisiliklere verilmek iizere bekletilmekte oldugu tespit
edilmistir.

Ornek Uygulama 15:

Miilkiyeti mazbut Miifti Cami Serifi Vakfina ait Trabzon Merkez Carsi
Mabhallesinde kain ve tapunun 140 ada 1,2, 3 ve 4 parsel sayili tasinmazlar Trabzon
Merkez Mazbut Akar Tasinmaz Mallar Kiitiigiiniin Cilt 1, sayfa 10, Sira 97, 98, 99, 100
numarasinda tescilli iken Vakiflar Genel Midiirligtiniin 12.09.1998 tarih ve 22482 sayili
yazist ve eki Vakiflar Meclis Bagkanliginin 05.08.1998 tarih ve 701/692 sayili Vakiflar
Meclis Karar1 geregi tasinmazlarin terkininin vakif kiitiiklerinden yapildigi anlasilmistir.
Ancak terkin edilen taginmazlarin dosyalar1 bolge miidiirligiinde olmadigindan islemin ne
sekilde yapildig1 anlagilamamis olup, tasinmazlarin tapu sicilinden de terkin edilmesi icin
yukarida zikrolunan Vakiflar Meclis Kararimin gonderilmesi talep edilmis, gelen cevabi
yaz1 ekindeki meclis kararinda su hususlar yazilidir.

“Tagimmmazlarin 40 yildan beri yol olarak kullanildiginin tespit edildigi, 2942 sayil
kamulastirma kanununun 38.maddesi geregince taginmazlara el koyma tarihinden itibaren
20 yil gegmekle her tiirlii dava hakkmin diisecegi ve idaremizce yapilacak herhangi bir
hukuki islemin bulunmadigindan 26.06.1998 tarih ve 758 sayili 1.Hukuk Miisavirliginin
miitalaasindan anlasildig1 bildirilerek, bahse konu taginmazlarin kiitiik kayit islemlerinin
yapilmast istenilmektedir.

Takrir ve eki dosya incelenerek;

Vakiflar Tiizliglinlin 34.Envanter Yonetmeliginin 13.maddesi geregince 140 ada 1, 2, 3, 4
parsel sayil taginmazlarin kiitiik terkin islemlerin yapilmasina, geregi icin dosyanin Genel
Miidiirliige tevdiine oybirligi ile karar verilmistir.” denilmektedir.

Isbu Meclis Karar iist yazisinda da Meclis Kararinin gonderildigi terkin isleminin ilgili
tapu miudirliigiinden yapilarak sonucundan Genel Miidiirliige bilgi verilmesi yoniinde
talimat verilmistir.

Vakiflar Meclis Kararinin alindig1 tarihte gecerli olan 2942°sk nin 38.maddesinin
uygulanabilir oldugu anda dahi tasinmazlarin tek tarafli olarak terkini anayasada giivence
altina alinan miilkiyet hakki kavrami ile Ortlismemektedir. Yasa koyucu burada
kamulastirmasiz el atmadan dolay1 el atan kuruma kamulastirma kanunu kapsaminda bir
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hak tanimis ancak bu hakki tanirken tasinmazin bedelinin 6denmeden tasinmazi alabilecegi
konusunda herhangi bir belirtme yapmamistir. Zaten taginmaza el atan kurumun taginmazi
tapu sicilinde kendi adina tescil ettirebilmesi i¢in mutlaka tasinmaz miilkiyetinin devrine
yonelik islemlerden birinin gergeklesmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tasinmazin
miilkiyeti taginmaz maliki iizerinde devam eder. Ancak ilgili kurum 38.madde
kapsamindaki 20 yillik slireden daha fazla bir kullanimda bulunursa tasinmazin bedelini
0demek suretiyle tasinmazi kendi miilkiyetine alabilir. Bedel 6demeksizin tasinmazin ilgili
kurum miilkiyetine gecisi yasal olarak miimkiin degildir. Bu noktada Vakiflar Meclis
Karar1 uyarinca tasinmazin tapu sicilinden terkini veya devri yasal olarak miimkiin
goriilmemektedir. Bulundugumuz 2012 yilinda degerlendirilecek olunursa tasinmazlarin
giincel tapu kayit 6rneklerinden goriilecegi lizere tasinmazlarin mazbut vakfi adina tescilli
olmakla birlikte tasinmazlarin tapu sicil defter sayfalar1 ilizerinde miilkiyeti kisitlayict
herhangi bir serh ve beyan bulunmamaktadir. Hali hazirda yol olan bu dort taginmaza
kamulastirmasiz el atma durumu s6z konusudur. 5999’sk dan Once direkt olarak
kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat davasi agma hakki varken 5999 sk ile
9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihleri arasindaki bu tiir islemlere bir takim kisitlilik
getirilmistir. Bu durumda da yapilacak olan islem kamulastirma kanununda yapilan
degisiklikle 5999°sk nin 1.maddesi uyarinca oncelikli olarak el atilan tasinmazin degeri ile
ilgili olarak taraflar arasinda uzlagma yoluna gidilmesidir. Uzlagilmas1 ya da
uzlagilamamasi durumunda en ge¢ 12.ayin sonu itibari ile uzlasma ya da uzlasamama
tutanag1 diizenlenerek uzlasilamamasi durumunda da takip eden 3.aymi sonuna kadar
sadece tazminat davasi agma hakki bulunmaktadir. 5999 ile 9.10.1956 tarihi ile 4.11.1983
tarihleri arasinda simirlandirilan kamulastirma islemine yonelik durumlar 6111 sayili
kanunla 4.11.1983 tarihinden sonrada uygulanir hiikmii getirilmistir.

Mevcut durumda yapilmasi1 gereken, imar plani ve mevcut durumda yol olarak ayrilan
alana isabet eden bu tasinmazlar i¢in miidahalenin meni davasi agma miimkiin
goriilmemektedir. Agilmasi gereken davanin kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat
davasi olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak kamulastirma kanununda 5999 sk ile
yapilan degisiklikle bu tiir davalardan once anlasma yapma gerektigi dngoriilmiistiir. Bu
kapsamda tasinmazin malikince ilgili idareye talepte bulunarak azami 12 aylik siirede
bedelde uzlagsma ya da uzlasamama siirecini baslatmak gerekmektedir. Bedelde anlagsma
saglansa da saglanmasa da miilkiyetin devri i¢in mutlaka Vakiflar Meclis Karar1 alinmasi
gerekmektedir. Zira bedelde anlagilmasi durumunda devir i¢in Vakiflar Meclis Karari
mutlaka gerekirken, bedelde anlasamama durumunda mahkeme sadece bedeli tayin
edecektir. Miilkiyet devri igin yine Vakiflar Meclis Karar1 almak gerektigi tespit edilmistir.

6.3.4.2. Kamulastirma ve Degerleme Konulu Davali Tasinmaz Ornekleri

Ornek Uygulama 16:

Miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait idare sicillerinin Rize Merkez Mazbut
Hayrat 1 cilt, 2 sayfa, 12 sira numarasinda tescilli, tapu sicilinde ise 559 ada 7 parsel say1li
1395,90 m? miktarl, “kargir cami ve miistemilati” vasifli olarak tescilli vakif taginmazin
565,59 m2 lik kisminin Rize Belediyesince 141.397,50 TL bedel ile Aralik 2005
kamulastirilmast talebi, vakif tasinmazin hayrat olmasi nedeniyle idarece reddedilmistir.
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Sekil 6.9. Vakif tasinmazin Google-Earth Uydu Goriintiisii

Idarece daha sonra yapilan tespitte tasinmaza Idare izni ve bilgisi disinda Rize
Belediyesince kamulastirmasiz el atildigi tespit edilmistir. Taginmazin el atilan bolimiine
takdir edilen 708.001,81 TL bedelin 6denmesi i¢in Haziran ve Temmuz 2006’da olmak
tizere iki kez Belediye bilgilendirilerek takdir edilen 708.001,81 TL bedelin 6denmesi igin
siire verilmistir Anilan vakif tasinmaz tizerindeki diikkan ve deponun kacak ve ruhsatsiz
oldugu gerekgesiyle yikildig1 bilgisi Idareye iletilmis ve belirtilen siirede takdir edilen
bedeller 6denmemistir.
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Sekil 6.10. Vakif tasmnmazin imar durumu

Isbu bedelin siiresinde 56denmemesinden dolay1 Belediye aleyhine kamulastirmasiz el
atma nedeniyle tazminat davas1 Agustos 2006 tarihinde acilmistir. Dava bilirkisileri ziraat
miihendisi, ingaat miihendisi ve fen bilirkisisi olarak da harita miithendisidir. Fen bilirkisisi
raporunda taginmazin 387,43 m2 sinde kamulastirmasiz el atma oldugunu tespit etmistir.
Diger bilirkisilerde 4 emsal tasinmaz tespit ederek hazirlayarak mahkemeye sunduklari
raporlarinda taginmazin 387,43 m2 lik alan1 i¢in 228.324,12 TL bedel Agustos 2007 takdir
etmiglerdir. Mahkeme tasinmaz iizerindeki 2 adet diikkanin Belediyece yikildigi, ancak
kamulastirmasiz el atma olmadig1 yoniinde Aralik 2007 tarihinde hiikiim vermistir. Idarece
dava temyiz edilmistir. Daha sonra Yargitayca tasinmazin iizerindeki iki adet diikkanin
maliyet bedeli ve yipranma paylarinin da hesap edilerek eklenmesi ve kamulastirmasiz el
atilan 387,43 m2 lik alanin degil imar planinda yolda kalan 565,59 m2 alanin tamaminin
kamulagtirmasiz el atma konusu oldugu gerekgeleriyle dosya bozularak el atma vardir diye
yerel mahkemeye Aralik 2008 tarihinde geri gondermistir. Yerel mahkemece yeniden
yargilama yaparak kesif icra etti. Bilirkisiler bozulan dosyadaki bilirkisilerden farkli kisiler
olup meslekleri itibariyle ziraat miihendisi, ingsaat miihendisi ve fen bilirkisisi olarak da
kadastro teknisyenidir. Bilirkisi heyetinin Temmuz 2009 tarihli raporunda takdir edilen
359.019,29 TL bedele ve tasmmmazin bulundugu konum ve imar haklar1 noktasinda
bilirkisilerin mesleki formasyonuna Idarece Eyliil 2009 tarihinde itiraz edilmistir. Emsal
yonteme gore hazirlanan bilirkisi raporundaki emsal oldugu 6ngoriilen tasinmazlarin daha
degersiz mahallerde yer almasi ve emsal katsayisinin bilimsel ve mesleki bir tarzda
belirlenmemis olmasi ve bilirkisilerin mesleki olarak davaya tam hakim olmadiklari
gerekcesiyle bilirkisi heyetinin yeniden belirlenmesi talep edilmistir. Bunun {izerine
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tasinmaz lizerine 2.kez ayni bilirkisi heyetinden ek rapor alinmasi ile sonuglanan bir kesif
daha icra edildi. Subat 2010 tarihli bilirkisi raporunda 590.634,75 TL olarak belirlenen
bedel mahkemeye sunuldu. idarece emsal yonteme gére hazirlanan bilirkisi raporundaki
emsal oldugu Ongoriilen tasimmazlarin daha degersiz mahallerde yer almasi ve emsal
katsayisinin bilimsel ve mesleki bir tarzda belirlenmemis olmasi ve bilirkisilerin mesleki
olarak davaya tam hakim olmadiklar1 gerekgesiyle bilirkisi heyetinin yeniden belirlenmesi
talep edilmistir. Ayrica vakif taginmazin vergiye esas metrekare asgari birim bedelinin
1650,00 TL oldugundan hareketle bu bedelden asagi kamulastirma ve satis igleminin
hukuki olarak yapilamayacagi ve kamulastirmasiz el atilan kismin bedelinin de 967.168,14
TL edecegi raporlanarak Mayis 2010 tarihinde Mahkemeye sunuldu. Mahkemece ayni
mesleki formasyonda yeni bilirkisi heyeti olusturularak kesif icra edildi. Haziran 2010
tarihi ile tasinmazin kamulastirmasiz el atilan kisminin bedeli olarak 363.745,06 TL
edecegi raporlanarak Mahkemeye sunuldu. Mahkemece Subat 2011°de verilen kararda
taginmazin kabulii ile 228.324,12 TL bedel takdir edilen kamulastirmasiz el atilan kismin
yol olarak ifraz edilerek terkin edilmesi yoniinde hiikiim vermistir. Idarece verilen
Mahkeme kararmin bozulmasi talebi Mart 2011 tarihinde iist mahkeme olarak Yargitay’a
iletilmistir. Yargitayca Idarenin tespit ettigi asgari emlak vergi degeri olan 1650,00TL/m2
den daha asagida olacak sekilde 608,00TL/m2 bedel iizerinden bedel belirlenmesi ve
yikilan diikkanlarin yap1 tipi olarak bir alt cetvelden hesaplanmasinin yanlis oldugu tespit
edilerek verilen karar bozularak dosya yerel mahkemeye Eyliil 2011 tarihi itibari ile geri
gonderilmistir.

Anilan vakif tasinmazin kamulagtirmasiz el atma nedeniyle tazminat davasi
kapsaminda kalan kismi i¢in yukarida izah eden yargi siirecinde takdir edilen kiymet
takdirleri asagida tablo halinde 6zetlenmistir.

Tablo 6.1. Tasinmazin kamulastirmasiz el atmaya kon u
kisminin dava tarihi itibar ile ederi

Kiymet Degerleme

Degerlemeyi yapan birim Takdiri (TL) | Tarihi

Rize Belediye Bagkanligi 141.397,50 Aralik 2005
Vakiflar Bolge Mudiirligi 708.001,81 Haziran 2006
1. Bilirkisi Heyeti 228.324,12 Agustos 2007
2. Bilirkisi Heyeti 359.019,29 Temmuz 2009
2. Bilirkisi Heyeti (Ek rapor) | 590.634,75 Subat 2010
Vakiflar Bolge Miidiirligii 967.168,14 May1s 2010
3. Bilirkisi Heyeti 363.745,06 Haziran 2010
Mahkeme 228.324,12 Subat 2011

Belediyece imar durumunda yol olarak ayrilmis sahaya isabet eden vakif taginmaz
ilgili kisimlarmin kamulastirmas: igin gerekli teklifin yapildigi ve Idarece uygun
goriilmedigi, Belediyece miilkiyetin devri konusunda idari dava agilmasi akabinde bedelde
anlasmaya gitmesi onda mutabik kalinamamasi durumunda bedele yonelik de dava agarak
kamulastirmayr dislndiigiic kismin  kamulastirma isleminin yapilmasi gerekirken,
kamulagtirmasiz el atma yapildigi, durumun Idarece tespit edilerek belirlenen
kamulastirma bedelinin yatirilmasi i¢in Belediyenin bilgilendirildigi, gerekli bedellerin
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Belediyece 6denmemesinden konunun yargiya intikal ettirildigi, yapilan yargilamalarda
farkli bilirkisi heyetlerince rapor ve ek raporlar verildigi, tasinmazin belediye sinirlari
icinde kismen arsa vasifli imar planli sahada olmasina ragmen ziraat miihendislerinin
heyette yer aldigi, verilen bilirkisi raporlarindaki emsal taginmazlarin vakif tasinmazlar
kiyasinda higbir bilimsel kriterin géz oniine alinmadigi, vakif tasinmazla alakasi olmayan
mahallerden emsal taginmaz se¢ildigi, raporlarin eksik ve yeterli arastirma yapilmadan
hazirlandigi, bilirkisilerin konunun uzmanlarindan se¢ilmedigi, farkli raporlarda ¢ok farkli
bedellerin tespit edildigi, verilen yerel mahkeme kararlarinin iist mahkemelerde bozuldugu
ve yargilamanin devam ettigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 17:

Trabzon Yomra Gilirsel Mahallesi 143 ada 12 parsel sayil1 ve akar vasifli tasinmazin
imar planinda sanayi tesisi olarak ayrilmis alana isabet etmesi ancak fiili durum itibari ile
tizerinde findik bahgesi olmasi nedeniyle etrafindaki diger tasinmazlari satin alin sirket
vakif taginmazi da satin almak istemistir. 2008 yilinda yapilan aragtirmalar neticesinde
taginmazin asgari emlak vergi degerinin 0.75 TL/m2 oldugu ancak piyasa satis degerinin
ise 90-100 TL /m2 civarinda oldugu ve 100 TL/m2 bedel iizerinden satigin uygun oldugu
yoniinde rapor hazirlanmistir. Vakiflar Meclisi karar1 ile satisin 150 TL/m2 {izerinden
yapilmasi emri ile yapilan satis ihalesine talipli olmamustir. Akabinde 2009 yilinda
tasinmazin bir kismindan pilon yeri ve enerji nakil hatti gegirmek icin kamulastirma
talebinde bulunulmustur. Yapilan kamulastirma talebi ile kamulastirma bedeli 130 TL/m2,
irtifak hakki icin teklif elden bedel ise 15 TL/m2 olarak Idareye iletilmistir.
Kamulagtirmanin ve bedellerin uygun olmadig1 gerekgeleriyle reddedilen teklif iizerine
kamulastirict kurum tarafindan hukuki siirecler baslatilmistir. Bu arada tasinmaz idarece
imar plan1 sinirlart dikkate alinarak 2’ye ifraz edilmistir.
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Sekil 6.11. Vakif tasinmazin imar durumu

llgili sirketin girisimi ile imar planinda enerji akil hatt: olarak islenen sahanin
tasinmazin daha degersiz boliimiine kaydirilmasi diisiincesi Idare menfaatine de uygun
diismekle birlikte bu degisiklik kamulastirict kurumca da uygun goriilerek enerji nakil hatti
giizergah1 degistirilmistir.
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Sekil 6.12. ENH giizergah degisikligi ve ikiye ifrazindan sonraki imar durumu

Miilkiyetin devri ile ilgili olarak yiiriitiilen Idari dava kamulastirici kurumun lehine
sonuclaninca, bedel tespitine yonelik diger dava agilmistir. Ancak dava taginmazin ifrazdan
onceki haline gore acildigindan davaci kurum tarafindan dava ifraz sonrasit duruma gore
1slah edilmistir. Bu arada tasinmazin ifraz edilerek olusan 13 doniimliik boliimii i¢in teklif
edilen satig metrekare birim fiyat1 118 TL dir ve bu bedel Vakiflar Meclisince 130 TL ye
cikartilarak satig ihalesi yapilmis olup ihale sonucu tasinmaz satilmis ve miilkiyet devri
ilgili tapu miidiirliigiinden gergeklestirilmistir.
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Sekil 6.13. Vakif tasinmazin Google-Earth uydu goriintiisii

Daha sonra Mahkemece yaptirilan kesif sonucu alinan bilirkisi raporuna gore
Mahkeme irtifak hakki tesisi ve miilkiyet devri konusunda karar verdi. Ancak belirlenen
bedelin az olusundan dava Idarece temyiz edildi.

Vakif tasinmazin satin alinmasi talebi {izerine hazirlanan rapor uyarinca 100TL/m2
den satiginin uygun oldugu ancak Vakiflar Meclisince bedelin 150TL/m2 belirlendigi bu
bedelden ihale yapildig1 ancak talipli olmadigi, tasinmaz {izerinden enerji nakil hatti
geemesi lizerine ilgili kurumca tasinmazin tam orta noktasinda pilon yerin igin
kamulagtirma 130TL/m2 den ve enerji nakil hatt1 i¢cin 15 TL/m2 den irtifak hakki tesis
etme talebinin Idarece reddedilmesi iizerine ilgili kurumca konunun yargiya intikal
ettirildigi, yargilama devam ederken imar plani simir dikkate alinarak tasginmazin ikiye
ifrazinin Idarece yapildigi, tasinmaz iizerindeki enerji nakil hattinin yerinin tasinmazi satin
almak isteyen sirketge tasinmazin degersiz olan boliinme dogru kaydirilmasi teklinin ilgili
kurumca uygun goriilerek islemin yapildigi, akabinde kamulastirma konusu dis1 kalan
vakif taginmazin ifrazi sonucu olusan boliimiin satin alinmasi talebinin 118TL/m2
lizerinden Idarece uygun goriilmesi, Vakiflar Meclisince bedelin 130 TL/m2 den olacak
sekilde ihale yapilmasiin uygun oldugu, yapilan ihale sonucu talipli sirketce tasinmazin
satin alindig1, kamulastirmayla ilgili miilkiyetin devrine yonelik davanin sonuglanarak
TM’de islemlerin yapildig1 bedele yonelik davanin ise devam ettigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 18:

Miilkiyeti mazbut “Kindinar Camii Vakfi’na yonetim ve temsili Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait Trabzon Merkez Bahgecik Mahallesinde kain ve tapunun 450 ada 1 parsel
sayil1 994,14 m2 miktarli “tarla” vasifli vakif tasinmaz 30.01.1976 tarih ve 393 yevmiye
nolu islemde iki kisma ifraz edilerek 18 parsel olarak 111,00 m2 su deposu nitelikli
Trabzon Belediyesi Tiizel Kisiligi adina ve 17 parsel 883,14 m2 miktarli tarla olarak
mazbut “Kindinar Camii Vakfi” adina tescil edilmesi gerekirken 17 parsel sayili taginmaz
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da su deposu olarak tescil edilmistir. Tespit edilen durum tapu miidiirligiine bildirilerek
1976 tarihinden 2009 tarihine kadarki hatali durum diizeltilmistir.
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Sekil 6.14. Vakif tasinmazin ifrazdan sonra cinsinin yanlis tescili

Daha sonra 985 ada 17 parsel sayili, 883,14 m2 miktarli ve tarla vasifli tasinmazin 90
m2 lik kismi trafo yapim maksadi ile 06.12.1976 tarihinde Trabzon Belediyesince
kamulastirilmistir. Idarece kamulastirma bedelinin artirilmasi talebiyle Trabzon Asliye 2.
Hukuk Mahkemesinde Esas No: 1977/42 Karar No:1977/737 ile dava ag¢ilmis ve 90 m2 lik
kismim bedeli karsiiginda kamulastirilmas: hilkkme baglanmustir. Isbu yerel Mahkeme
Karar1 Yargitay 5.Hukuk Dairesinin 128 Esas 1048 numarali onama karar1 uyarinca da
onanmustir. Mahkeme karariyla hiikkme baglanan Idare alacagmin tahsili i¢in Trabzon
Belediye Baskanligi aleyhine Trabzon Icra Dairesinin 1978/980 esas sayili dosyasiyla
takibe bagslandig1r ve bu alacagin 25.05.1978 tarih ve 257467 numarali dekont ile tahsil
edilerek dosyanin kapatildigi tespit edilmistir.

Ancak bu 90 m2 lik trafo yerinin Kadastro ve Tapu Midiirliiklerinde degisiklik
islemlerinin yapilmadigi bilinmektedir. Kamulastirilmasi yapilan 90 m? lik trafo yerinin,
985 ada 17 parselden ifraz edilerek TEDAS Genel Midiirliigiine devrinin yapilmasi
gerektigi dosyanin 2010 yilindaki incelenmesinden anlasilmistir. Akabinde konu ilgili
Belediye ve kamulastirict kuruma iletilmistir. islemin yapilabilmesi icin &ncelikli olarak
planda trafo yerinin ayrilmasi gerektiginden, bu noktada gerekli plan degisikligi ilgili
Belediyece yapilmistir. Daha sonra anilan vakif taginmazin ikiye ifraz edilerek trafo
kisminin ilgili Belediye Baskanligina devrinin yapilmasi i¢in Vakiflar Meclis Karar1 ve
Belediye Meclis Karar1 alinmistir. Ifraz dosyasi Kadastro Miidiirliigii’nden hazirlatilmistir.
Ifraz dosyasi, Vakiflar Meclis Karari, Vakiflar yetki yazisi, Belediye yetki yazisi ve
Belediye Meclis Kararinin Tapu Miidiirliigline iletilmesi neticesinde kararlarda mevcut
Trabzon Belediyesi adina tescil edilmesine seklindeki ifadenin ‘Trabzon Belediyesi adina
devrine’ seklinde diizeltilmesi halinde iglemin yapilabilecegi iletilmistir. Bunun {izerine
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anilan ifadenin diizeltilmesi i¢in yeniden Vakiflar Meclis Karar1 ve Belediye Meclis Karar1
alinarak TM’ye iletildi. Bunun iizerine ilgili TM’de Once ifraz islemi yapilarak tasinmaz
ikiye ayrildi. Bu iki taginmazin malik ide mazbut vakif olacak sekilde tescil saglandi.
TAKBIS sistemi nedeniyle kamulastirma isinin daha sonra yapilmas: gerektigi ayn1 anda
yapilamayacag1r gerekcesiyle 1 sonraki giin tekrar tapu miidiirliigiine gidilerek
kamulastirilacak tasinmazin devri Trabzon Belediye Baskanligina olacak sekilde islem
tesis edildi. Konu bir yazi ile TEDAS Trabzon Il Miidiirliigiine iletilerek tasinmazi
Trabzon Belediyesinden devralmasi igin bilgi verildi.

Vakif tasinmazdan kismi kamulastirma ile devir alinacak su deposu vasifli parselin
devir edildigi ifrazdan sonra vakfina tarla vasfi ile tescil edilmesi gereken alanin cinsinin
de kamulastirma i¢in ifraz yapim tarihi olan 1976 dan 2009 sonuna kara su deposu vasifli
olarak yanlis bir bigimde tescil edildigi ve durumun tespiti ile TM’den talep edilerek
diizeltildigi tespit edilmistir. Dosyanin incelenmesinde kamulastirmadan arta kalan bu
alanda trafo i¢in kismi kamulastirma isleminin yapildig1 ve bedellerin tahsil edildigi halde
gerekli imar plan1 degisikligi, ifraz ve tapu devri ve bunlara yonelik kurumlarin yetkili
organlarmin kararlariin ve yetki yazilarinin hazirlanmadig1 dolayisiyla 1978’den 2010’a
kadar yapilmasi gereken islemlerin yapilmadigi, gerekli girisimler yapilarak 6nce plan
degisikliginin yapildig1 daha sonra plana uygun sekilde ifraz isleminin sonlandirildi,
Belediye Meclis ve Vakiflar Meclis Kararlarinin alinarak tapu devir islemlerinin tesisi
esnasinda bu kararlarin yanlis oldugunun TM personellerince belirtildigi, Belediye Meclisi
ve Vakiflar Meclisi Kararlarin1 diizeltildigi, yeniden talepte bulunularak TM’de devir
isleminin yapildigi, durumun TEDAS’a bildirilerek Belediyeye devri saglanan trafonun
TEDAS devrinin saglandig: tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 19:

Trabzon Merkez Cumhuriyet Mahallesi’nde bulunan ve miilkiyetleri mazbut
vakiflara ait 8 adet tasinmaz Tanjant 2 olarak bilinen sehir i¢1 yol glizergdhinda kalmalar
nedeniyle Trabzon Belediye Baskanlhiginca kamulastirilmalari talep edildi. Ancak Idarece
uygun goriilmediginden konu Belediyece Idari Yargiya iletildi. Belediye lehine sonuglanan
Idari yargi karari iist Damstay’ca da 2001 yilinda onaylandi. Daha sonra taginmazlarin
kamulastirma bedellerinde anlasilamadigindan konu tekrar yargiya intikal ettirildi. Tim
tasinmazlar i¢in ayri1 ayri acilan davalar ve yapilan yargilamalarda takdir edilen
kamulastirma bedelleri yaklasik ortalama 12 kat olacak sekilde artirildi ve yargi siireci iist
mahkemelerce de onanarak 2002 yilinda tamamlandi. Tiim bedeller idare hesabina
yatirilarak kamulastirmaya konu yol tamamlandi. 2010 yilinda incelenen tasinmaz
dosyalarinda durumun tespiti iizerine tamami kamulastirilan taginmazlar i¢in miilkiyetin
devrine yonelik Mahkeme Kararlar1 ve kamulastirma bedellerine yonelik Mahkeme
Kararlar ile birlikte Belediye ve Vakfilar yetki yazilari da hazirlanarak ilgili TM’den devir
islemi gergeklestirildi. Ornek olmasi agisindan Trabzon Merkez Cumhuriyet Mahallesi 200
ada 39 parsel sayili 13,60 m2 miktarl ahsap diikkan vasifli ve akar nitelikli vakif taginmaz
i¢in takdir edilen bedeller asagida tablo halinde sunulmustur.
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Tablo 6.2. Vakif taginmazin kiymet takdirleri

Degerlemeyi yapan birim

Kiymet Takdiri
(TL)

Degerleme
Tarihi

Kiymet takdir Komisyonu (5 kisi)
3 tanesi Il Idare Kurulunca
2 tanesi Belediye Enciimenince

2.643.555.120

Temmuz 1999

Vakiflar Bolge Miidiirligii 51.044.000.000 | Temmuz 2011
1.Bilirkisi Heyeti 23.146.400.120 2001
2. Bilirkisi Heyeti 14.714.400.000 2002
3. Bilirkisi Heyeti 21.650.400.120 2002
Yerel Mahkeme 21.650.400.120 Ekim2002
Yargitay 21.650.400.120 Mart 2003

Belediyece kamulastirilmas: diisiiniilen tasinmazlarin kamulastirma kararina Idarece
muvafakat edilmemesi iizerine 6nce Idari dava agarak kamulastirmaya iliskin miilkiyetin
devri davast davayi acan Belediye lehine sonuclandigi, daha sonra bedele yonelik olarak
kamulastirma kiymet takdir komisyonu ve Idarece ¢ok farkli kiymet takdirleri 6ngériildiigii
bedele yonelik dava acildigi, dava siirecinde bir¢ok bilirkisi heyetince ¢ok farkli raporlar
hazirlandig1 ve yerel mahkemece karar verildigi iist mahkemece kararin onanarak
kesinlestigi, mahkeme siirecinin yaklasik olarak 3 yildan daha fazla siirdiigli, yolun
tamamlanarak 2001-2002’de hizmete agildigi, mahkemece takdir edilen bedellerin tahsil
edildigi, kamulastirilan 8 adet vakif tasinmazin vakif ve tapu sicilinde yapilan incelemede
fiili olarak mevcut olduklari, gerekli devir islemlerinin yapilmadigi, bu § adet taginmaz i¢in
kamulastirmaya konu olduklarina dair tapu sicilinde serh olmasmna karsin TAKBIS
sisteminin kamulastirma konusunda bir zorlama ya da uyar1 yapmadigi, kamulastirict
kurumun ve Idarenin herhangi bir girisimde bulunmadig, bedellerin tahsil edildigi halde
gerek bedeli yatiran gerekse tahsil eden kurum tarafindan bedele iliskin miilkiyetin devri
ile alakali bir siireci baslatmadigi, bunlarin tespiti ile tiim kiymet takdir ve bedel artirim
davalarin ile miilkiyetin devrine iliskin mahkeme kararlart ve kurum yetkilileri ile TM’de
devir isleminin 2010 yilinda gerceklestirildigi, akabinde vakif sicilleri ve bilgi sisteminden
taginmazlarin terkin edildigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 20:

Trabzon Merkez Cumhuriyet Mahallesinde bulunan ve miilkiyetleri mazbut vakiflara
ait 2 adet tasinmaz Tanjant olarak bilinen yol giizergdhindadirlar. Isbu giizergahta kalan ve
kismi kamulastirilmalar1 tasalanan tasmmazlarin  kamulastirma bedellerinin  Idare
hesaplarina yatirildigr ancak 2002’de agilan yolda kalan tasinmazlarin gerek tapu sicili
gerekse vakif sicillerinden anlasildig: tizere kismen kamulastirma islemleri yapilmamustir.
2 adet vakif tasinmazin art kalan miktarlarinin her ikisi iginde yaklagik 60 m2 olmasi
nedeniyle tek basma bir imar parseli niteliginde degillerdir. Bu tasinmazlarin kismi
kamulastirilmasi i¢in kamulastirict kurum olan belediyeden Eyliil 2009 tarihinde gerekli
enciimen karar1 Idarenin talebi iizerine ¢ikartilarak kadastro miidiirliigiinden ifraz dosyasi
hazirlatilmis ve tapu miidiirliigline iletilmesi saglanmistir. Yukarida izah edilen islemler
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yapildiktan sonra ifraz dosyalar1 ve belediye ve Idare yetki yazilari ile bir kiil halinde tapu
miidiirliigiine sunulmustur. Tapu miidiirliigii ile Idare gdriismesinde tarih almarak belirtilen
tarihte Belediye ve Idare yetkililerinin imzaya gelmesi iletilmistir. Belirtilen tarihte imzaya
gidilmistir. Tapu Midiirliiglince diizenlenen resmi senetlerin imzas1 asamasinda senetlerin
taraflara okunmasi gerekirken tapu miidiirliigiiniin yogun olmasi ve Belediye yetiklisinin
acelesi olmasi nedeniyle senetler tamamen okunmadan imzalar atildi. Senetlerin
imzasindan sonra tapular alindiginda taginmazlarin kismen degil tamamen kamulastirildig:
goriilerek iletilmesi {izerine TAKBIS sistemi iizerinden yapilan islem icin gerekli iist
makamlarla yazigmalar yapilarak hatali durum diizeltildi.

Ornek Uygulama 21:

Trabzon Merkez Cars1 Mahallesi’nde kdin ve tapunun 132 ada 4 parsel sayili “ kargir
han ve mahzen” (Gonhan olarak bilinir) vasifli taginmazin tapu kiitiglinde “zeminden
itibaren 6 metre ylikseklikte Carik¢ilar Caddesi 17, 19, 21, 25 ve 27 nolu gayrimenkullerin
kat hakki vardir.” kayd ile birlikte mazbut Yahya oglu Hact Abdullah Vakfi adina tescilli
idi.

Anilan taginmaz tizerinde kiitiik sayfa no 8-9’da kayitli bulunan kargir diikkkan Niyazi
Sahinbasoglu adina kayitli iken is bu diikkan sadirvan haline getirilerek Yahya Camii
Vakfi adi ile Tiirk medeni kanunu hiikiimlerine gore bir vakif kurulmustur. Kurulan is bu
vakfin taginmazimin tapu siciline 16.05.1973 tarith 1559 yevmiye numarasi ile tescil
olundugu Trabzon Asliye 1.Hukuk Mahkemesinin 28 Nisan 1972 tarih 1972/2 Esas ve
karar sayil1 ilamindan anlasilmaktadir.
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Sekil 6.15. Trabzon Belediyesi kent bilgi sistemi uydu goriintiisii
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Bu kere Trabzon Asliye 1.Hukuk Mahkemesinin 28 Nisan 1972 tarih 1972/2 Esas ve
karar sayilt ilam ile kurulan vakfin dagilmasi ve malvarliginin Yahyaoglu Haciabdullah
Vakfi’na birakilmasi i¢in Idarece dava acilmis ve Trabzon Asliye 2. Hukuk Mahkemesinin
04.11.1981 tarih 1981/548-551 Esas ve karar nolu ilami alinarak kararin infazi i¢in ilgili
tapu miidiirliigiine talepte bulunulmustur. ilgi Tapu miidiirliigii Trabzon Asliye 2. Hukuk
Mahkemesinin 04.11.1981 tarih 1981/548-551 Esas ve karar nolu ilamimin hiikiim
kisminda ‘amaci gergeklesmis olan Niyazi Sahinbasoglu Vakfinin dagilarak’ seklinde
hatal1 hiikiim kurulmustur.

Devlet Bakanligin tarafindan 1992 yilinda alinan kamulagtirma karar1 dogrultusunda
anilan taginmaz iizerinde bulunan 7, 8, 10, 12, 14 ve 16 numara ile miistakil sayfa agilmis
bulunan diikkanlarin kamulastirildigi, diikkan sahiplerinin ise kamulastirma bedellerini
kabul etmemesi iizerine konunun yargiya intikal ettirildigi. 1992 tarihli Trabzon Asliye
2.Hukuk Mahkemesinin kamulastirma bedel artirim davasinin yargilamasi devam ederken
mahkemenin miizekkeresi ile tasinmaz tlizerinde bulunan 7, 8, 10, 12, 14 ve 16 numara ile
miistakil sayfa agilmig bulunan diikkanlar i¢cin mevcut hava ve irtifak hakki oldugundan
Tapu Miidiirliiglinden re’sen kat miilkiyeti kurulmasi istenilmistir. Bu talebin Vergi Dairesi
Kiymet Takdir Komisyonu Karar1 uyarinca 1993 tarihinde anilan tasinmaza Once cins
degisikligi yapilmis olup akabinde kat miilkiyeti tesis edilmistir.

Tablo 6.3. 1993 yilinda re’sen kurulan kat miilkiyeti 6zet tablosu

Kat No | Boliim No | Arsa Payi1 | Cins Malik

Zemin 1 53/1054 | sadirvan | Yahya Camii Vakfi

Zemin 2 212/1054 | isyeri Ozel miilkiyet

Zemin 3 212/1054 | isyeri Ozel miilkiyet

Zemin 4 212/1054 | igyeri Ozel miilkiyet

Zemin 5 215/1054 | igyeri Ozel miilkiyet

1 6 150/1054 | cami Mazbut Yahya Oglu Haci Abdullah Vakfi

Tetkiki ile anilan handa toplam 36 bagimsiz boliim oldugu bunlarin 31 adedinin
mazbut vakfina ait oldugu 1 adedinin Medeni Kanuna gore 1972 yilinda kurulan Vakfa,
geriye kalan 4 adedinin de 6zel kisilere ait oldugu tesis edilen kat miilkiyetinin tiim
bagimsiz boliimler lizerinden kurulmasi gerekirken yanlis tesis edilerek kismi kat miilkiyeti
kuruldugu, ve yanlis tesis edilen kat miilkiyetindeki 6zel kisilere ait bagimsiz boliimlerin
arsa paylarinin da hatali ve cok yiiksek verildiginin Idarece tespiti iizerine anilan
mahkemeye hatali kurulan kat miilkiyetinin diizeltilmesi talebinde bulunulmustur. Ayrica
Gonhan’in roleve projesi de hazirlatilmistir.
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Sekil 6.17. Gonhan roleve projesi 1.kat plani
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Sekil 6.18. Gonhan roleve projesi 2. kat plani

Bu talep ilizerine mahkemece tayin edilen bilirkisilerle yapilan kesif neticesinde 36
bagimsiz boliim {izerinden kat miilkiyeti tesis edilmistir. Bu kez de arsa paylar1 ve
degerlerin neye gore hesaplandigi anlagilamadigi, arsa paylarinin hatali verildigi
gerekcesiyle konu hakkinda {ist mahkemeye talepte bulunularak kararin bozulmasi ve
gerekeeleri agiklandigi sekilde yeniden karar verilmesi talep edilmistir. Bunun {izerine
Yargitay 18.Hukuk Dairesinin karari ile arsa paylarinin neye gore verildiginin, bagimsiz
boliimlerin degerlerinin, agik bir sekilde belirtilmesi gerektigi, kamulastirma isleminin
tamamlanip tamamlanmadiginin da arastirilmasi gerekceleriyle yerel mahkeme karar
bozuldu. Akabinde yerel mahkemece iist mahkemenin bozma kararinda belirttigi
gerekgeler dikkate alinarak Trabzon Sulh Hukuk Mahkemesinin 1996 tarihli Mahkeme
Karari verildi.
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Tablo 6..4. Bilirkisi raporuna gére Mahkeme Karari ile kurulan kat miilkiyeti

Kat No Boliim No | Arsa Pay1 | Cins Malik

1 1 1109/993 | sadirvan | Yahya Camii Vakfi

1 2 1233/9993 | - Ozel miilkiyet

1 3 1233/9993 | - Ozel miilkiyet

1 4 1356/9993 | - Ozel miilkiyet

1 5 1307/9993 | - Ozel miilkiyet

2 6 740/9993 | - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
Zemin 7 927/9993 | - mazbut Yahya oglu Haci Abdullah Vakfi
Zemin 8 740/9993 | - mazbut Yahya oglu Haci Abdullah Vakfi
Zemin 9 74/9993 - mazbut Yahya oglu Haci Abdullah Vakfi
Zemin 10 69/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1t Abdullah Vakfi
Zemin 11 69/9993 - mazbut Yahya oglu Haci Abdullah Vakfi
Zemin 12 66/9993 - mazbut Yahya oglu Haci Abdullah Vakfi
Zemin 13 66/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1t Abdullah Vakfi
Zemin 14 66/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
Zemin 15 64/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
Zemin 16 66/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 17 379993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 18 39/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 19 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 20 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 21 44/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 22 44/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 23 47/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 24 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
1 25 39/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 26 37/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 27 32/9993 - mazbut Yahya oglu Haci Abdullah Vakfi
2 28 32/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 29 39/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 30 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 31 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 32 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 33 44/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 34 39/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 35 42/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi
2 36 44/9993 - mazbut Yahya oglu Hac1 Abdullah Vakfi

Anilan Mahkeme Kararmin infazi igin ilgili Tapu Miidiirliigiine bagsvururda
bulunuldu. Trabzon Tapu Midiirligliniin 12.02.1997 tarihli yazisinda, 1 nolu bagimsiz
boliimiin arsa paymin hatali oldugu, 6nceki kat miilkiyetindeki arsa paylart ile simdiki arsa
paylarinin tutarsiz oldugu, kanunda Ongoériilen liste ve yapr kullanma izin belgesinin
olmadig1 gerekceleriyle, mahkeme kararinin tavzih edilmesi talebi ve 634’sk nin 10-12
maddesinde yazili belgelerinde eklenmesi halinde islemin tesis edilebilecegi iletildi.

Bu yaz iizerine konu Vakiflar Genel Miidiirliigiine iletilerek tereddiitte kalinan
konularla ilgili ne yapilmas1 gerektiginin izah edilmesi i¢in hukuki goriis talebi Vakiflar
Genel Midiirliigli’niin 22.05.1997 tarih ve 1997 sayili yazis1 ve eki Hukuk Miisavirliginin
28.04.1997 tarih ve 735 sayili yazisi ile Idareye iletilerek tavzih karar1 alinmak iizere ilgili
Mahkemeye bagvuruldu. Tapu Midiirliglince kararin uygulanamama gerekcelerinden
bahisle sadece hatali arsa pay1 diizeltilerek diger talepler reddolunarak 1998 yilinda karar
verilerek temyiz edilmediginden de kesinlestirildi. ( miilkiyet devirlerinin Mahkeme karar1
uyarinca yapilmasi gerektigi kararindan sonra bu dava tamamlandi.)
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Daha 6nce kamulastirma kararlar1 uyarinca takdir edilen bedeller kamulastirilacak
tasinmaz maliklerine ilgili bankalara yatirilmistir. Ancak ilgililerin bedelleri diisiik bulmasi
nedeniyle kamulastirma bedellerinin artirnmi yoniindeki davalar agilmis olup yukariya
cekilen bedeller mahkeme kararlari ile tespit edilerek kesinlesmis ve alicilar hesabina fark
olarak yatirilmistir. Daha sonra, Trabzon Asliye 1.Hukuk Mahkemesinin Cars1 Mah.132
ada 4 parseldeki Pulat Celikaslan’a ait tasinmazin 1997 yilinda kamulastirmasi karari,
Trabzon Asliye 1.Hukuk Mahkemesinin 1997/321 esas Cars1t Mah.132 ada 4 parseldeki
Niyazi Sahinbasoglu’na ait taginmazin kamulagtirmasi karari, Trabzon Asliye 2.Hukuk
Mahkemesinin 1997/295 esas Cars1 Mah.132 ada 4 parseldeki Ibrahim Karabacak’a ait
tasinmazin kamulastirmasi karari, Trabzon Asliye 2.Hukuk Mahkemesinin 1997/294 esas
Cars1 Mah.132 ada 4 parseldeki Remzi Aydemir’e ait tasinmazin kamulastirmas: karari
verildi.

Tablo 6.5 1997’deki kamulagtirmalardan sonraki kat miilkiyeti

Kat No | Boliim No | Arsa Payr | Cins | Malik

Zemin |2 212/1054 | igyeri | Vakiflar Genel Mudiirliigi
Zemin |3 212/1054 | igyeri | Vakiflar Genel Midiirligi
Zemin |4 212/1054 | igyeri | Vakiflar Genel Mudiirliigi
Zemin |5 215/1054 | igyeri | Vakiflar Genel Midiirligi

Anilan 132 ada 4 parsel sayili tasinmaz Meri durumda Trabzon Merkez Carsi

Mahallesi’nde kain bulunmakta olup, Idarenin Vakif tasinmaz mallar kiitiigiiniin Trabzon
mazbut hayrat cilt: 1 sayfa: 5 sira: 43 numarasinda “Kargir han” vasifli olarak (eski
haliyle) tescillidir.
Amnilan 132 ada 4 parsel sayili tasinmaz Tapu sicilinde camii, sadirvan ve dort adet
diikkan1 ihtiva edecek sekilde tesis edilen kat miilkiyeti uyarinca 4 adet diikkan, camii ve
sadirvan olmakla birlikte, miilkiyeti Yahya Camii Vakfi (1972 yilinda kuruldu), mazbut
Yahya Oglu Hact Abdullah Oglu Vakfi’na ve Vakiflar Genel Midirliigii’ne aittir.

Tablo 6.6. Tescilli durumdaki 6zet kat miilkiyeti

Kat No | Bolim No | Arsa Pay1 | Cins Malik

Zemin |1 53/1054 | sadirvan | Yahya Camii Vakfi

Zemin |2 212/1054 | igyeri Vakiflar Genel Miidiirligii

Zemin |3 212/1054 | igyeri Vakiflar Genel Miidiirligii

Zemin |4 212/1054 | igyeri Vakiflar Genel Midiirligi

Zemin |5 215/1054 | igyeri Vakiflar Genel Miidiirligii

1 6 150/1054 | cami mazbut Yahya Oglu Haci Abdullah Vakfi
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Anilan 132 ada 4 parsel sayili tasinmaz halihazirda; cami, sadirvan, diikkan ve
odalardan olugan toplam 36 adet boliimii bulunan bir han olarak bulunmaktadir. Ayrica
tasinmazda 9 adet vakif kiracis1t mevcuttur. Taginmazda mevcut duruma goére kat miilkiyeti
kurulmasi i¢in dncelikle MK’ya gore kurulan Yahya Cami Vakfi’nin malvarligi mahkeme
karar1 ile mazbut Yahya Oglu Hac1i Abdullah Vakfi’na birakilmasi karara baglanan
mahkeme kararindaki vakif isminin (Niyazi Sahinbasoglu Vakfi) Yahya Cami Vakfi olarak
diizeltilmesi i¢in konu yargiya intikal ettirilmis ve dava devam etmektedir.

Bu diizeltmenin yapilmasi akabinde Oncelikle anilan tasinmaz da mazbut Yahya
Oglu Haci Abdullah Vakfi adma tescil edilecektir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’niin 2981 Sayili Imar Affi Kanunu ile ilgili hazirladigi 1482 numarali
Genelgenin 8 numara baslikli Kullanma Izni Alinmis Sayilan Yapilar isimli boliimiiniin a
bendinde 6785 sayili Imar Kanununun yiiriirliige girdigi 17 Ocak 1957 tarihinden 6nce
yapilmis yapilarin yapi1 kullanma izni alinmig sayilir hilkkmii bulunmaktadir. Bu hiikkme
uygun olarak yapinin yapi kullanma izin belgesi alinmis sayilacak taginmazlardan oldugu
ve kat miilkiyetine gegisi i¢in Oncelikli olarak cins degisikligi yapilip sonra kat miilkiyetine
gecisinin projesine uygun sekilde diizenlenecek liste ile birlikte saglanmasi gerektigi tespit
edilmistir.

Miilkiyeti mazbut Yahya Oglu Haci Abdullah Vakfi’na ait taginmaz toplam 36 adet
bagimsiz boliimden meydana gelen ve icinde 6 adet 6zel miilkiyet barindiran han vasifl
vakif taginmazdaki 2 adet 6zel miilkiyete ait diikkanin birlestirilerek Medeni Kanun
hiikiimlerine ( Yahya Camii Vakfi ) gore bir vakif kurularak sadirvan olarak kullanilmak
sarti ile o vakfa mal olarak birakildigi, vakfin dagitilarak mallarinin mazbut vakfa
birakilmasi davasinda yanlis hiikiim kuruldugundan TM’ce islemin infaz edilemedigi,
bununla ilgili bir karar diizeltme talebi ve karar diizeltme yapilmadigi, 1990’11 yillarinda
basinda giindeme gelen hanin restorasyon ve onarimi i¢in hanin komple ele alinmasi
gerektigi bu nedenle 6zel miilkiyete konu taginmazlarin oncelikli olarak kamulagtirilmasi
gerektigi, kamulastirmaya miilkiyet sahiplerinin itiraz1 ile konunun yargiya intikal ettigi,
mahkemece tasinmaz i¢in kat miilkiyeti kurulmasinin re’sen saglandigi, 36 bagimsiz
boliimiin oldugu yapida 6 bagimsiz boliime i¢in Once yanlis bir sekilde cins degisikligi
yapildig1 daha sonra 634 sayili kanunun 10 maddesine tezat bir sekilde kismi kat miilkiyeti
kuruldugu, 4 adet 6zel miilkiyetteki diikkan vasifli taginmazin arsa paylarmin ¢ok yiiksek
verildigi, arsa payr verilirken listedeki bagimsiz bdoliim degerlerinin neye gore
hesaplandigmin bilinemedigi gerekgeleriyle Idarece mahkemeye diizeltme talebinde
bulunuldu, bu talep iizerine bilirkisilerce 36 bagimsiz boliim olacak sekilde mahkeme
karar1 ile kat miilkiyeti kuruldugu, bu kez de iist mahkemeye arsa paylar1 ve degerlerin
neye gore hesaplandigi anlasilamadigi arsa paylarinin hatali verildigi gerekgesiyle itiraz
edildigi, yerel mahkeme kararinin bozuldugu, yerel mahkemece bozma sebeplerine dikkat
edilerek yeniden kat miilkiyeti kuruldugu, bu mahkeme karar1 ile TM ye gidildigi, TM’ce
36 bagimsiz boliimden bir tanesinin arsa paymnin yanlis yazildigi, mevcut kat miilkiyeti ile
simdiki kat miilkiyetindeki arsa paylarin tutarsiz oldugu ve yap1 kullanma izin belgesinin
de getirilmesi halinde islemin infaz edilebilecegi, bu konunda mahkemede tavzih karar
alindig1, alian kararda sadece hatali olan arsa paymnin diizeltildigi, bu mahkeme karari ile
de TM’de islem yapilamadigi, TM’nin yap1 kullanma izin belgesi istemesinin TKGM’nin
2981 Sayili Imar Affi Kanunu ile ilgili hazirladig1 1482 numarali Genelgenin 8 numara
baslikli Kullanma izni Alinmis Sayilan Yapilar isimli boliimiiniin a bendindeki 17 Ocak
1957 tarihinden Once yapilmis yapilarin yapr kullanma izni alimmis sayilir hiikmii
bakimindan bu tasinmaz i¢in aykir1 oldugu, daha sonra kamulastirma ile ilgili davalarin
sonuglandig1 ve oOzel miilkiyetteki dort diikkaninda miilkiyetinin Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne devrinin saglandigi, Ocak 2011 itibari ile tapu sicilinde 6 bagimsiz boliim
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olarak tescilli kat miilkiyeti kurulu tasinmazin vakif sicillerinde kat miilkiyeti 6ncesi tek
bagimsiz boliim kurul hali ile mevcut oldugu, hatali bu durumun diizeltilmesi i¢in
oncelikle Yahya Cami Vakfi ile ilgili dava konusundaki yanlis hiikmiin diizeltilmesi
akabinde kat miilkiyetinden adi miilkiyete gecilmesi ve projesine uygun sekilde yeniden
kat miilkiyeti kurulmasi gerektigi, bunun i¢inde Yahya Cami Vakfi ile ilgili hatah
mahkeme kararinin diizeltilmesi igin yargi siirecinin tekrar baslatildigi ve devam ettigi
tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 22:

Giresun ili, Merkez Ilge, Gemiler¢ekegi Mahallesi’nde kain ve tapunun 574 ada 25
parsel sayili findik bahgesi vasifli, 5.789,00 m? miktarli vakif tasinmazin imar planinda
egitim tesisi olarak tasarlanmis olmasi nedeniyle meri imar durumu goéz 6niine alindiginda
Idarece yatirrma déniistiiriilme imkani bulunmamaktadir. Ayrica Idarece imar plani
degisikligi teklifi ile vakif taginmazin imar durumunun ayrik nizam 4 kat olarak
diizenlenmesini 18.02.2004 tarihinde Giresun Belediye Bagkanligmma ve 02.11.2004
tarihinde Milli Egitim Bakanligina iletilmis olup olumlu yanit alinamamastir.

Tasinmaz i¢in Giresun Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin 15.06.2006 tarih ve
13821 sayili yazis1 ve eki kiymet takdir komisyonu karari uyarinca 213.382,54TL bedelle
kamulastirilmasi i¢in Idareye miiracaat edilmistir.

Konuyla ilgili 21.06.2006 tarihli Trabzon Vakiflar Bolge Miidiirliigiince hazirlatilan
ekspertiz raporuna gore vakif tasinmaz icin tahmin edilen satig bedeli: 3.088.638,58 TL
olarak belirlenmistir. 19.07.2006 tarih ve 25 numarali Bolge Miudiirligi Komisyon Karar1
ile anilan tasinmazin “1998 Yili Genel Emlak Beyan Déneminde Idarece Beyan Edilen
Degerinin Toptan Esya Fiyat Endeksiyle” 2006 Haziran aymna Giincellenmesi ile elde
edilen 3.557.294,30 TL emlak beyan degeri iizerinden kamulagtirilmasinin uygun olacagi
yoniinde karar alinmistir.
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Sekil 6.19. Vakif tasinmazin Google-Earth uydu goriintiisii

Belirlenen tasinmaz degeri 24.07.2006 tarih ve 1583 sayili yaziyla Giresun Valiligi
Milli Egitim Miidiirliigiine goénderilmis olup, uygun bulunmadigindan Giresun il Ozel
Idaresi Genel Sekreterligi tarafindan Giresun 2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2006/327
esas sayili dosyasi ile Idare aleyhine kamulastirma bedelinin tespiti ve tescili davasi
agilmistir. Dava dilekgesi ve tensip zapt1 29.09.2006 tarihinde Idareye teslim edilmis olup,
07.03.2007 tarih ve 2006/327E-2007/110K.say1l1 karar ile davanin siire yoniinden reddine
karar verilmistir. Giresun Il Ozel idaresinin temyiz talebi Yargitay 5.Hukuk Dairesinin
04.06.2007 tarih ve 2007/5329E-2007/7257K. sayili ilamiyla reddedilerek yerel mahkeme
kararinin onanmasina karar verilmistir.

Giresun il Ozel Idaresinin 15.01.2008 tarih ve 455 sayili yazis1 uyarinca anilan vakif
tasinmazin 665.735,00 TL bedel iizerinden kamulastirma yoluyla Idareden devralinmasi
talep edilmigtir. 15.01.2008 tarihli Trabzon Vakiflar Bolge Midiirliigi Uzlasma
Komisyonu ve Giresun Il Ozel Idare Genel Sekreterligi Uzlasma Komisyonu ortak
karariyla diizenlenen Uzlasmazlik Tutanagma gore; Genel Sekreterlik¢e teklif edilen
665.735,00 TL bedelin Bolge Midiirliigi Komisyonunca hesaplanan 1.450.777,57 TL
emlak beyan degerinden diisiik olmasi gerekcesiyle anlasma saglanamamustir.
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Sekil 6:20. Vakif tasinmazin imar durumu

Giresun i1 Ozel idaresi Genel Sekreterligi tarafindan Giresun 2.Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2008/40 esas sayil1 dosyast ile Idare aleyhine kamulastirma bedelinin tespiti
ve tescili davasi agilmis ve dava evraklar1 07.02.2008 tarihinde Idareye teblig edilmistir.
Davayla ilgili olarak mahkemece re’sen kamulastirma bedelinin tespiti i¢in; 2 ayr1 bilirkisi
heyetine yaptirilan rapor sonucunda; 1. heyete hazirlatilan raporda 2.494.595,88 TL bedel,
2. heyete hazirlatilan raporda 2.245.136,292 YTL bedel tespit edilmis olup mahkemeye
sunulmustur. Giresun 2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 15.07.2008 Durusma Tutagindan
anlasildig iizere istekli Idare davadan vazgegmistir.

Daha sonra, s6z konusu tasinmazin 1.450.777,57 TL bedel iizerinden uzlasma
yoluyla kamulastirmasimnin uygun oldugu Giresun Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigiiniin
18.11.2008 tarih ve 22818 sayili yazisiyla Idareye iletilmis olup, 24.11.2008 tarih ve 2948
sayili Idare yazisiyla, Giresun 2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2008/40 esas sayili dosyasi
ile Idare aleyhine kamulastirma bedelinin tespiti ve tescili davasi bilirkisi heyetlerinin
hazirladig1r raporlardaki fiyatlardan asagi kamulastirma bedelinin uygun takdir
edilemeyecegi iletilmistir.

Karayollar1 Genel Miidiirliiglince yol yapimi i¢in kamulagtirilan taginmazlarin yol
gibi ¢ok zaruri bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla mutlak acil olarak kamulastirilmasi
gerektiginden ya anlagma yoluyla kamulastirma yontemine basvurulmus ya da mahkeme
kararina gore kamulastirma islemi gerceklestirilerek kamu yarari kararina uygun siireg
tamamlanmistir. Ancak vakif taginmazin imar durumunda egitim tesisi olmasi ve
kamulagtirmay1 yapacak olan kurumun davadan vazge¢mesi durumlari gbz Oniine
alindiginda Idare olarak anlasma yoluna gidilmesinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir. Zira
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yaklasik 25 yildir imar planinda egitim tesisi olarak tasarlanmis bu tasinmazin, istekli idare
ile anlasilamamasi durumunda findik bahgesi olarak kullanminin Idareye yillik 1985,00
TL den baska bir getirisi olamayacagi da géz oniline alinmalidir.

Tablo 6.7. Kamulastirilan tasinmaz igin takdir edilen degerler

Degerlemeyi Yapan Birim Tarih Toplam
Degerleme
Miktan (TL)
Giresun Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigii 15.06.2006 213.382,54
Trabzon Vakiflar Bolge Ekspertiz Raporu 21.06.2006 3.088.638,58
Trabzon Vakiflar Bolge Komisyon Karari 19.07.2006 3.557.294,30
Giresun 1 Ozel Idare Genel Sekreterligi 15.01.2008 665.735,00

Giresun 2.Asliye Hukuk Mahkeme 1.bilirkisi heyeti 14.03.2008 2.494.595,88
Giresun 2.Asliye Hukuk Mahkeme 2.bilirkisi heyeti 14.05.2008 2.245.136,29

Giresun Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigii 18.11.2008 1.450.777,57
1998 beyan degerinin 2009 TEFE’ ne giincellenmesi | May1s.2009 4.778.130,38
2009 emlak vergi degerine gore 23.06.2009 726.519,50
Trabzon Vakiflar Bolge Ekspertiz Raporu 27.08.2009 1.389.360,00 TL
Trabzon Vakiflar Bolge Komisyon Karari 28.08.2009 1.600.000,00 TL

Buna gore bircok kez farkli kurumlarca ve farkli yontemlere gore satis degeri
hesaplanan vakif taginmaz igin hesaplanan toplam satis miktarlar1 asagidaki tabloda
Ozetlenmistir. Vakiflar Meclisince de 1.600.000,00 TL bedel iizerinden devri uygun
goriilen vakif tasmmaz Giresun 11 Ozel Idaresine okul olarak kullanmak sartryla
devredilmistir.

Tasinmazin imar durumun 1985 den bu yana okul alami olarak tahsis edildigi,
kamulastirma isleminin 2004 yilinda kadar baslatilmadig1, Idarece plan degisikligi teklifi
ile konut alanina g¢evrilmesi talebinin Milli Egitim Bakanliinca uygun goriilmedigi,
Haziran 2006’da kamulastirma siirecinin baglatildigi, farkli kurumlarca farkli bedellerin
tespit edildigi, konunun yargiya intikal ettirildigi, farkli bilirkisi heyetlerince farkli bedeller
belirlendigi, belirlenen bedellerin kamulastirici kurumca uygun goriilmemesi iizerine
davanin takibe birakildigi, kamulastirma i¢in tekrar goriismelerin baslatildigi, Agustos
2009 itibart ile kamulastirma bedelinde mutabakata varildigi, Vakiflar Meclis Karar ile
5737 sayilh Vakiflar Kanunun 12 ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 4650 sayili
Kanunla degisik 30. maddesi geregince Giresun Valiligi I Milli Egitim Miidiirliigiine
tahsis edilmek iizere Maliye Hazinesine devredilmesinin uygun oldugu, ancak
kamulagtirmanin 11 Ozel Idaresince yapilmasi nedeniyle Meclis Kararindaki “Maliye
Hazinesi” ifadesinin “Giresun Valiligi Il Ozel Idaresi” seklinde diizeltilmesi i¢in ikinci bir
Meclis Karar1 alinarak tapu devir isleminin tamamlandig: tespit edilmistir.
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6.3.4.3. Imar Uygulamalar1 Konulu Davah Tasinmaz Ornekleri
Ornek Uygulama 23:

Trabzon Merkez Gazipasa Mahallesi 499 ada 1 parsel sayili akar vasifli vakif
tasinmaz sehir merkezinde ticari fonksiyonun yogun oldugu bolgede bulunmakta ve
hélihazirda otopark olarak kullanilmaktadir. Ilgili Belediyesine yaptirilan revizyon imar
plan1 ile vakif tasinmazin mevcut imar planindaki yapilasma sartlar1 dolayisiyla yapi
yogunlugunun ( toplam ingaat alaninin ) diisiiriilmesi ve yola terk miktarinin artirilmasi
saglanmistir. Akar vasifli vakif tasinmazin ilerideki olas1 yatirim getirisini diisiiriicii bu
uygulama gerekceleri ortaya konularak ilgili Belediye Bagkanligina iletilerek plan
degisikligi talebinde bulunulmustur. Ancak, yapilan talep reddedildiginden konu yargiya
intikal ettirilmistir. Yapilan yargilama sonucunda revizyon imar planinin yiriirliigiiniin
vakif tasinmaz i¢in durdurulmasina karar verilerek dava vakif lehine sonuclanmistir.
Akabinde ilgili Belediye tarafindan plan degisikliginden o©nceki imar durumuna
doniilmiistiir.

10 Nolu parsele Kirmizi boyali kismina Konut Sahasi olarak 4 Kat sari boy:
Sahasi olarak 5 kat asagida yazilan esaslar dahilinde ingaata izin verilir.

Sekil 6.21. Imar durumu

Haziran 2006 tarihli yukaridaki imar durumu olusmustur. Daha sonra akar vasifl
vakif taginmazin tasinmaz gelistirme yOntemlerinden biri ile degerlendirilmesi igin
hazirlanan ekspertiz raporu dogrultusunda kira getirinsin yiiksek olmasi nedeniyle amorti
stiresinin kisa olmasi sonucu kurumun kendi 6z kaynaklariyla yatirim yapilmasi daha
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avantajli olacag1 ongdriilmiistiir. Vakiflar Meclisinin ilk kez 1994 yilinda kat karsilig
modeli ile yatirima uygun gordiigli bu tasinmaz nihayet 2007 yilinda yeniden
degerlendirilme imkani yakalamistir. Yapilan aplikasyonda tasinmazin 5,38 m2 lik
kisminda vakif taginmaza komsu 3 nolu parsel iizerine insa edilen binanin bir kisminin
tagkin sekilde tecaviizlii oldugu tespit edilmistir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi ve
yatirimin geciktirilmemesi i¢in tecaviiz miktar1 olan kismin ifraz edilerek geriye yatirima
uygun kismin birakilmasi ongoriilerek, bu ongorii ile gerekli teklif Vakiflar Meclisine
yapilmis ve Meclis Karar1 uyarinca tasinmaz yaklasik 200 m®lik yola terki ve ifraz islemi
gerceklestirilmistir. BOylece akar vasifli taginmaz yatirnma uygun hale getirilmistir.
Akabinde yeniden rapor hazirlanarak idare imkanlar ile degerlendirilmesi talebi Vakiflar
Meclisince de uygun goriilerek yatirinmin yapilmasi i¢in gerekli Meclis Karar1 alinmistir.
Anilan vakif parseli tizerinde insa olunan vakif taginmazin tamamlanarak kiraya verilmesi
islemlerine yonelik yapilan c¢alismada, yapinin yaklasik % 95’inin tamamlanmasi ile
kiralama ihalensin yapilmasi gerektigi, bunun akabinde kiraciligin yapinin gegici kabulii
ile baglamasi, yap1 kullanma izin belgesinin alinmasinin beklenilmesi durumunda kirasiz
gececek ay saymsin ne kadar olacaginin bilinememesi ve belediyenin islerindeki
yavagliklar diistincesi ile ihalesi daha once yapilarak kiraya verildi ve kiracilik 2010 yili
Temmuz ayinda Gegici Kabul islemleri yapilarak aylik toplam yaklasik 30.000,00 TL
bedel ile baslatildi. Anilan yapinin Ocak 2012 itibar1 ile yap1 kullanma izin belgesi alindig1
diisiiniildiginde 19 ay*30.000,00 TL /ay= 570.000,00 TL kira bedelinin alinarak erken
kiralamanin 6nemi ortaya koyulmustur.
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Sekil 6.22. Trabzon Belediyesi kent bilgi sistemi uydu goriintiisii
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Sekil 6.23. Insa edilen vakif tasinmaz fotograflari

1994 yilinda Vakiflar Meclisince kat karsiligi degerleme yontemi ile
degerlendirilmesi uygun goriilen vakif taginmazin imar durumunun plan degisikligi ile
kisitlanmas1 ve terk alanlarinin artmasi ile konunun yargiya intikali sonucu durumun vakif
lehine sonuglandigi, yapilan tespitte taginmazin yaklasgtk 5m2 lik kisminda komsu
parseldeki binanin taskin durumda oldugu, konunun bu tagkindan dolay1 yargiya intikal
etmesi sonucunda yatirnmin gecikeceginin diisiiniildiigii ve bu alanin ifraz edilerek vakif
parselden ayriligi, tasinmazin degerleme ¢alismalarinin yapilarak projelendirildigi Vakiflar
Meclis Karar1 uyarinca yol terklerinin yapildigi ve Idare imkénlariyla degerlendirilmek
tizere ihale edilerek ingaata baglandigi, insaatin tamamlandigi, ingaat bitmeye yakin ihale
edilerek gecici kabul tarihi ile kiraciligin baslatilacagi 6n sart1 ile kiralamasinin saglandigi
ve halen devam ettigi taginmazin yapt kullanma izninin ise Ocak 2012’de alindigi
diisiiniildiiglinde tasinmazin erken degerlendirilmesinin ne derece 6nemli oldugu, kat
miilkiyeti kurulmasi ¢aligsmalarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 24:

Artvin Yusufeli Merkez’de 18.madde uygulamasi neticesinde olugan arsa vasifli 418
ada 8, 9 ve 24 parsel sayili vakif tasinmazin degerlendirilmesi ¢alismalar1 dogrultusunda ve
Artvin Yusufeli Baraji ve HES Projesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca alinan
‘Kamu Yarar1 Karar®’ ile 5753 sayih ‘Artvin 1li Yusufeli Ilgesinin Merkezinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun dogrultusunda Yusufeli il¢esinin yeni yerlesim yerinin
imar plan1 calismalarimin devam ettigi ve yeni yerlesim yerinin ulasim yolunun
tamamlandig1 6grenilmistir. Bu dogrultuda kamulastirma alani sinir1 igerisinde kalan imar
parseli niteliginde arsa vasifli 3 adet birbirine bitigik vakif taginmazin kamulastiriimasi
ileride giindeme gelecektir.
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Sekil 6.24. Vakif tasinmazlarin imar durumu

Kamulastirict kurum olan DSI Genel Miidiirliigiiniin yazisinda, Anayasamizin 35.
maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla kanunla siirlandirilabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz” ve yine 4721 sayili Medeni Kanununun 2. maddesi ise “Herkes, haklarim
kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir
hakkin agikca kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz” ibaresinin bulundugu
belirtilerek Yusufeli ilce sinirlarinda kamulastirma ile ilgili kotii niyetli uygulamalarin
yapilmasinin engellenmesi gerektigi vurgulanmustir.
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Sekil 6.25. Vakif taginmazlarin Google-Earth uydu goriintiisii

Hal boyle iken Yusufeli Belediyesince 3194 sayili Imar Kanununun 20.maddesine
gore gerekli belgelerin getirilmesi halinde anilan vakif taginmazlara insaat yapilabilecegi,
2942 sayili1 Kanunun 7.ve 25.maddelerinde belirtilen islemler ve usul uygulanmadan ingaat
ruhsati verilmemesinin miilkiyet hakkinin ihlali anlamma gelecegi, ilge merkezinin
degismesinin 15-20 yili bulacagindan mevcut yapilagsmalarin ihtiyaglar dogrultusunda
devam ettigi ve ruhsat alma konusunda herhangi bir sorunla karsilagilmayacagi
bildirilmistir.

Tasinmazlarin kamulagtirilmasi yoniinde tapu sicilinde herhangi bir belirtme,
yasaklayic1 veya kisitlayici serh bulunmamakla birlikte ilgili DSI Bolge Miidiirliigii ile
yapilan yazigsmanin cevabi olarak da vakif tasinmazlarin kamulastirilmalarina ne zaman
baslanilacag ile ilgili olarak; 2005 tarihinde Yusufeli Baraji ve HES Projesi i¢in Kamu
Yarar1 Karari alinmig ancak baraj insaati ihalesi yapilmadigindan Yusufeli ilgesinin
merkezinde kamulastirma ¢alismalar1 heniiz baslanmamistir denilmektedir.

Bu 3 adet imar parseli niteliginde olan vakif tasinmazin baraj sahasinda kalacagi,
kamulastirict kurumca herhangi bir kamulastirma islemine baslanmadig1 ve tapu sicilinde
miilkiyeti kisitlayict beyan ve serh olmadigi, ancak uzun vadede de olsa bu tasinmazlarin
ve ¢evrenin kamulastirilacaginin resmi olarak bildirildigi, bu durumda kisitlayici bir serh
ve beyan olmasa dahi tasinmazlarin yapisiz iken degerleme metodu ile yapili hale
doniislerinin Idarece diisiiniildiigii, ancak kamulastirict kurumla yapilan goriismelerde
anayasa ve medeni kanundaki toplum yarar1 ve diiriistliik ilkelerinin géz 6niine alindiginda
bu tasinmazlarin degerlendirilmesinin devleti zarar ugratacaginin belirtildigi, yatirimi
tesvik eden Belediye ile yapilan goriismelerden ise imar kanunu ve kamulastirma kanunu
maddelerinin agik oldugu insaat yapilmasini engelleyici bir hukuki siire¢ ve islem
bulunmadigim belirttikleri, idarece ne tiir bir islem yapilmas: gerektigi konusunda
durumun kesinlige kavusturulmadigi tespit edilmistir.
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Ornek Uygulama 25:

Artvin Merkez Orta Mahalle’de kain, miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait 228
ada 43 parsel sayil1 2016,81 m? miktarli, “Beton 8 katli vakif Ogrenci yurdu ve arsas1”
olarak kayitli ve tapu sicilinin begfanlar hanesinde “bu parsel iizerindeki kargir 8 katli vakif
O0grenci yurdu binast 10.37 m® miktarinda imar yoluna tecaviizliidiir” belirtmesi ile
tescillidir.

Anilan yurt binas1 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu Bakanlik ve Milli
Egitim Bakanlig1 arasinda diizenlenen protokol geregi tamamlanarak Artvin il Milli Egitim
Miidiirliigiine tahsis edilerek erkek 6grenci yurdu olarak kullanilmak {izere inga
ettirilmistir. Isbu tasmmaz iizerindeki yapinin insas1 Belediyece verilen yapi ruhsati
dogrultusunda yiiklenicisi tarafindan yiiriitiilmekte idi.

Insaatin devam ettigi tarihteki kontroller esnasinda yapilan tespitte anilan yapinin bir
kisminin ruhsata aykir1 olarak vakif parselin disina tagkin sekilde kurulugundan bahisle
1994 tarihinde Belediye Enciimenince konu karara baglanarak cezai yaptirim uygulanmis
ve yapinin projesine uygun ve tecaviizden arindirilmis bigime getirilmesi durumunda
miihiirlenen binanin yapimina izin verilebilecegi aksi taktide yikilacagi idareye iletilmistir.

Tasinmaz dosyasinda yapilan incelemede yapinin taskin seklini muhafaza edecek
sekilde insa edildigi ve tamamlanarak yapi kullanma izin belgesinin alindig1 ve yurt binasi
olarak kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanlig1 nezdinde Il Milli Egitim Miidiirliigiine
tahsis edilerek erkek oOgrenci yurdu olarak kullanildigi anlasilmistir. Milli Egitim
Miidiirliigiiniin yurdu kapatmas iizerine anilan tasinmazin Idare imkanlar1 dogrultusunda
degerlendirilmesi diisiiniilmiistiir. Tasinmaz onarim karsiligi olmak iizere yap-islet-devret
modeline gore 2008 yilinda ihale edilmis olup ihale {izerinde kalan yiiklenicisi isi
tamamlamistir. Kirac1 2012 yili i¢in aylik 10.545,00 TL bedel ile 6zel kiz 6grenci yurdu
isletmesini siirdiirmektedir.

Vakif tasinmaza iliskin Idare aleyhine o6zel kisilerce acilan men-i miidahale ve
tazminat davast Artvin Asliye Hukuk Mahkemesinin 2009/489 Esas numarasiyla devam
etmektedir. Davanin agilarak Mahkemece ilgili Belediye Baskanligina iletilmesi sonucu
Baskanlik Idareye bir yazi yazarak yapmin taskin kisimlarinin 1994 tarihli Enciimen
Kararina istinaden yikilmasi gerektigini bildirmistir. Dava ile ilgili diizenlenen 15.09.2009
tarihli bilirkisi raporunda, davaya konu binanin davacilarin tasinmazi sinirlari igerisinde ve
imar yolunda kalan kisminin miilkiyetini talep edip etmedigi Mahkemece Idareye
sorulmustur. 15.09.2009 tarihli bilirkisi raporunda; bahge duvarinin “8 nolu parsele” 27,21
m? tecaviizlii, bina ve ¢ikintisinin “8 nolu parsele” 1,38 m? tecaviizlii, bina ve ¢ikintisinin
“yola” 10,63 m? tecaviizli, bahce duvarinin “yola” 26,13 m? tecaviizlii oldugu
belirtilmistir. Taginmazin dosyas1 incelenmis olup, dosyada Artvin Belediye Bagkanliginca
verilen 24.10.1994 tarihli Yap1 Ruhsati, 17.10.2000 tarih 2000/8 sayil1 Yap1 Kullanma Izin
Belgesi ve 14.09.2000 tarihli yap1 kullanma izin belgesine gore yapilan cins degisikliginin
oldugu tapu senedi bulundugu anlasilmistir. Tasinmazin mahallinde yapilan
incelemelerden vakif parselinin digina tasan kisimlardaki yapi ve duvarin yikilmasi 3218
m?lik yapt alanina sahip olan vakif tasinmazin tamamini tehlikeye atacagindan tasinmazin
nizali kisimlarinda yer alan ve 43 numarali vakif parseli diginda “8 nolu parsele” ve “yola”
isabet eden kisimlarinin ifraz edilerek bedeli karsiliginda vakif parseli olan 43 parsel sayili
tasinmaza tevhit edilmesinin Idare menfaatine oldugu yoniinde bilgi verilmistir.
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Yola Terk Edilecek Alan: 660 m?

' | Davaci Taginmazin Yola Terkten Sonraki Yizélgimi

Sekil 6.26. Mevcut imar durumuna gore tasinmazin terk alanlar
ve tagkin imalatlar.
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Sekil 6.27. Bilirkisi raporu eki taskin yap1 ve duvart gosterir kroki

Ancak 1lgili Belediyece bu ifrazin miimkiin olmayacagi ancak plan degisikligi
yapilarak konunun ¢6ziime kavusturulabilecegi de ilgili Mahkemeye iletilmistir.
Mahkemece verilen siire iginde Belediyece hazirlanan 6neri imar plami degisiklik teklifi
Mahkemeye sunulmustur.
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Sekil 6.28. Belediyece hazirlanan 6neri imar plan1 degisikligi

Belediyenin imar plan1 degisikligi ile ilgili yazisinda asagidaki hususlar belirtilmis ve
Mahkemeye sunulmustur.

”Binanin bulundugu yolun kaldirilip kaldirilamayacagi: S6z konusu binanin

tecaviizlii halde oldugu yol imar planina gére 7 m olarak ayrilmis olup, kaldirilmasi
miimkiin degildir. Ancak taskin insaatlar davali parsel kisminda kalacak sekilde davaci
parsel tarafina kaydirilmas: miimkiin olabilecektir. Bu durum da plan degisikligi yolu ile
yapilmas1 gerekmektedir.
S6z konusu yap1 nedeni ile davacinin ingaat alaninda eksilme olup olmayacagi: Ekteki
krokide, yukarida irdelemesi yapilan, plan degisikligi yapildigi takdirde olusacak yeni
durumda davali tasinmaz tarafindan 228 ada 43 parsele birlesmesi gereken alanlar
belirlenmis, bu alanlara gére 7 m lik imar yolunun davaci taginmaz tarafina dogru
kaydirilmasi gerekmektedir.
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Mevcut plandaki duruma gore kamusal terklerden sonra davaci taginmazin insaat ruhsatina
esas olusacak imar parselinin yiizolgiimii yaklasik 1430 m® iken, oneri durumda plan
degisikligi sonrasi yeni yol giizergahina gore olusacak imar durumunda kamusal terklerden
sonra davaci tasinmazin ingaat ruhsatina esas olusacak imar parselinin yiizolglimii yaklagik
1330 m? olacaktur.

Oneri plan degisikligine esas yol kaydirmasi (no 1) sebebiyle davaci tarafa ait
parselden ayrilarak (no 2) ayrica olusacak 73 m? lik parsel ile daha once davali tarafca yola
terk edilen ve fakat hem fiili durumda, hem de 6neri plan degisikligi durumunda yola
tecaviiz edilerek insaat yapilan (no 3) 33 m? lik kisim olusacaktir. 73 m?® kisim imar
yoniinden davaci tarafa yaramayacagindan, bu kismin, tecaviizlii kismin daha az olduguna
bakilmaksizin, tamaminin davali taraf¢a alinmasi, yola tecaviiz nedeniyle Belediyenin de
davaya dahil edilmesi ve taskin kismin kal’i ile, bu durumun hukuken miimkiin olmamasi
halinde bu kismin davaci taraf¢a Belediyeden satin alinmasi yoniinde hiikiim kurulmasi “

Idarece yapilan incelemede ise Belediyece verilen oneri imar plani degisikliginde
(no:2) ile gosterilen ve miilkiyeti davaci tarafa ait boliimde ve duvarin dogu kisminda yer
alan yaklasik 45,79 m? lik kismuna idarece yapilmis tagkin insaat ve duvar olmadig1 gibi
buranin ilgili Belediyece kamulastirmasiz el atilarak yol yapildigi tespit edilmistir.

Belediyenin oneri imar plani degisikliginde (no:2) ile gosterilen, miilkiyeti davaci
tarafa ait ve duvarin dogu kisminda yer alan ve asagidaki krokisinde gosterilen Davaci 2
ile adlandirilan alana taskin vakif tasinmaz olmadigindan, halihazirda yol vasfi ile
kullanildigindan (kirmizi renkli) boliimiin YOL olarak diizenlenmesi gerekmektedir. (eger
miimkiin degilse maliki adina tescil edilmesi )

15.09.2009 tarihli bilirkisi raporunda sar1 renkli gosterilen ve Belediye Oneri plan
degisikliginde (no: 2) ile belirtilen béliimde yer alan, Idare tasmmazimin taskin alanina
isabet eden ve miilkiyeti davaciya ait ve asagidaki krokisinde Davaci 1 ile adlandirilan (
mavi renkli) alanin miilkiyetinin idarece bedeli karsiliginda almarak 43 parsel sayil vakif
tasinmaza tevhit edilmesi gerekmektedir.

Belediye oOneri plan degisikliginden anlasilacagi iizere Belediye miilkiyetinde
kalacak 33 m2 lik (no:3) boliimde yer alan ve krokide Belediye 1 adi ile nitelendirilen (
yesil renkli) kismin miilkiyetinin 43 parsel sayili vakif tasimmaza tevhit edilmesi
gerekmektedir.

Belediye oOneri plan degisikliginden anlagilacagi tizere Belediye miilkiyetinde
kalacak (no:3) boliimde yer alan ve yukaridaki krokide Belediye 2 adi ile nitelendirilen
(sar1 renkli) ve Idare tasmnmazinimn tecaviizii altinda kalmayan ve halihazirda yol vasfi ile
kullanilan kismin YOL olarak diizenlenmesi gerekmektedir. ( eger miimkiin degilse
Belediye adina tescil edilmesi )
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Sekil 6.29. Vakif tasinmazin Google-Earth uydu goriintiisii

Yukaridaki krokisinde Vakif yolda kalan olarak isimlendirilmis (mor renkli) alanin
miilkiyetinin Idareye ait olmasina karsin fiili olarak Belediyece kamulastirmasiz el atilmis
olmasia karsin problemli vakif tasinmazin sorunlarini ¢ozme karsiliginda bu kisminda
imar degisikligi kapsaminda YOL olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Belediye 2, Davaci 2 ve Vakif yolda kalan olarak nitelendirilen bdliimlerin
halihazirda yol olarak kullanilmas1 nedeniyle Belediye oneri plan degisikliginde yol olarak
tasarlanip imar degisikliginin bu sekilde olmasi gerekmektedir.

Belediye 6neri plan degisikligi olarak Mahkemeye iletilen durumun, Idare ile Davaci
arasinda mutabik kalinarak yukarida izah edilen hususlar1 da ihtiva edecek sekilde
diizenlenerek plan degisikligi yapilmasinin uygun olacagi Mahkemeye sunulmustur.
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Sekil 6.30. Idarece hazirlanan mevcut durum krokisi

Daha sonra ilgili Belediyeye yazilan yazida Mahkemeye sunulan plan degisikligi
teklifi gerekgeleriyle birlikte izah edilerek kendilerinin diizenledigi &neri plan
degisikliginin uygun goriilmemesi sebepleri de izah edilerek iletilmistir. idarece nerilen
imar plan1 degisikligi teklifinin de Belediyece kabul edilmedigi bilinmekte olup yargilama
stireci devam etmektedir.

Vakif taginmaz olan parsel iizerine insa edilen yurt binansin insaat1 devam ederken
yapilan tespitte tasinmazin yol ve komsu parsele tagkin sekilde kuruldugu, tagkin insaatin
miihiirlendigi ve insaatin durduruldugu, Belediye ve Idarece durumun farkinda olundugu
ingaat daha temel asamasindayken duruma miidahale edildigi ve insaatin taskin halde
devam etmesinin engellenmesi gerektigi, ancak ingaatin bir sekilde devam ettigi projenin
tamamlandig1, yap1 kullanma izninin alindig1r ve taskin insat i¢in tapu siciline ve yapi
kullanma iznine serh verildigi, taskinin oldugu parsel malikince durumun yargiya intikal
ettigi, yolun bir kisminda tagkin insaat olmasi nedeniyle Belediyenin durumda miidahil
oldugu, taskin alanlarin ifraz edilerek alinmasinin uygun oldugunun Idarece Mahkemeye

bildirildigi ancak Belediyece bu durumun imar degisikligi olmadan yapilamayacagi, teklif

edilen imar degisiklik tekliflerinde Belediye ve Idarenin mutabik kalmadigi ve
yargilamanin devam ettigi tespit edilmistir.
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Ornek Uygulama 26:

Giimiishane Ili, Merkez Ilgesi, Baglarbas1 Mahallesi’nde bulunan miilkiyeti Vakiflar
Genel Miidiirliigiine ait, 261 ada, 12 parsel sayil1 51 m? sahali, “arsa” vasifli tasinmaz Idare
izni ve bilgisi disinda herhangi bir kamulastirma talebi yapilmaksizin el koyulmak
suretiyle yola donistliriilmistir. Taginmazin bulundugu mevki itibari ile yetkili kurum
olan Karayollari Genel Miidiirliigii ile goriistilerek gerekli kamulastirma islemlerinin
yapilmasi hususu talep edilmisse de sonug alinamamaistir. Akabinde taginmazla ilgili olarak
Idarece Giimiishane Asliye Hukuk Mahkemesinde kamulastirmasiz el koyma nedeniyle
bedel davasi agilmis, ayn1 mahkemenin 23.05.1997 giin ve 1997/29 esas, 1997/93 sayili
kesinlesen karar1 dogrultusunda bedel tahsil edilmistir. Konu Vakiflar Genel Midiirliigiine
sunularak tagmmmazin vakif kiitiiklerinden ve tapu sicilinden terkini i¢in gerekli Meclis
Kararmin alinmasi talep edilmistir. Bu talep ilizerine Vakiflar Meclisinin 15.09.2000 tarih
ve 777 sayili karar1 alinarak Idareye gonderilmistir. Alinan kararda “Vakiflar Tiiziigiiniin
34.Envanter Yonetmeliginin 13.maddesi geregince anilan tasinmazin mevcut kiitiik
kaydiin terkin edilmesine” karar verildigi anlasilmistir. Bunun iizerine ada numarasi da
261 iken 661 olarak degisen 12 parsel sayili tasinmazin terkini vakif kiitiikklerinden
yapilmis olup tapu sicilinden devir ve akabinde yol nedeni ile terkin islemine daire bir
islem yapilamamustir.

Durum 10 Kasim 2010 tarihinde VGM’ye bildirilerek tapu sicilinden terkin
yapilabilmesi i¢in Karayollar1 Genel Midiirliigii lehine tapuda devir yapilamasi bunun i¢in
de Vakiflar Meclis Kararinin alinarak gonderilmesi talep edilmistir. Aralik 2010 tarihli
Vakiflar Meclis Kararinda “ 661 ada 5 parsel sayili tasinmazin Karayollar1 Genel
Midiirliglince kullanilmak iizere Maliye Hazinesi adina tapu feraginin verilmesinin uygun
olduguna” karar verilmistir. Idareye iletilen kararda parsel numarasinin yanlis oldugu
bildirilerek kararin diizeltilmesi talep edilmistir. Ocak 2011 tarihli Vakiflar Meclis Karar1
ile bir 6nceki karardaki 5 parsel ibaresi 12 parsel seklinde diizeltilmistir.

Akabinde ilgili tapu sicil midirligiinde devir isleminin yapilabilmesi i¢in
Karayollar yetkilisi ile tapu sicil midiirliigiinde tapu ferag islemlerinin yapilmast i¢in
bulusulmustur. Tapu mudirligi 25.06.2010 tarihinde yliriirliige giren 6001 sayili
Karayollar1 Genel Midiirligiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesi
“Kanunlarla verilen gorevleri yiiriitmek iizere, Ulastirma Bakanligina bagl, kamu tiizel
kisiligine sahip, merkezi Ankara’da olan 6zel biitceli Karayollari Genel Miidirligi
kurulmustur.” hitkkmiinde oldugundan ve ayni kanunun 43. maddesi ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda degisiklik yapilarak Karayollar1 Genel Miidiirligi,
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden ¢ikarilarak ozel biitceli diger idareler
kapsamina alindigindan ilgi (b) Vakiflar Meclisi kararindaki “Karayollar1 Genel
Miidiirligiince kullanilmak iizere Maliye Hazinesi adina ferag verilerek, yol olarak tapu
sicilinden terkin edilmesi” ibaresinin tashih edilerek; “yol olarak kullanilmak kaydiyla
Karayollar1 Genel Miidiirliigii adina devredilmesi” olarak degistirilmesi karar1 alinmasi
durumunda islem tesisinin miimkiin olabilecegini iletmistir. Bunun iizerine tekrar Vakiflar
Meclis Karar1 alinmak iizere VGM’ye talepte bulunulmus ve Subat 2011 tarihli Meclis
Karar1 alinarak idareye gonderilmistir. Bunun iizerine Meclis Karar1 ve Mahkeme Karari
ve yetki yazilar ile birlikte talepte bulunularak verilen giinde diger kurum yetkilisi ile
bulusularak devir islemi gerceklestirilmistir.

Vakif tasinmaza kamulastirmasiz el atildigi, durumun tespit edilerek gerkeli
kamulastirma isleminin yapilmast gerektiginin ilgili kuruma bildirildigi ancak bir sonug
alimamadig1, konun yargiya intikal ettirilerek bedel tespitinin mahkemece saglandigi ve
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tahsil edildigi, Vakiflar Meclisince verilen karar uyarinca taginmaz vakif kiitiiklerinden
terkin edildigi, tapu sicilinde devre yonelik bir iglem yapilmadigi, durumun tespiti ile
Vakiflar Meclis Kararinin alinmasinin saglandigi, devir igin ilgili TM’ye gidilerek VGM
den Karayollar1 Genel Midiirligii’nce kullanilmak iizere Maliye Hazinesi adina tapu
feragimin verilerek yol olarak tapu sicilinden terkin edilmesi yoniindeki Meclis Kararini
kanun degisikligi nedeniyle uygun olmadigi, Meclis Kararinin tashih edilmesi gerektiginin
bildirildigi, bunun tizerinde Meclis Kararinin tashih edilerek yol olarak kullanilmak
kaydiyla Karayollar1 Genel Miidiirliigii adina devredilmesi seklinde yeni bir karar alindigi
ve bu kararla devir isleminin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 27:

Giresun Merkez Nizamiye Mahallesinde bulunan akar vasifli olan vakif tasinmaz
8024.00 m” miktarli ve tarla vasifli olarak bulunmakta iken 1993 yilinda 3194 sayih
Kanunun 15. ve 16.madde uygulamasi neticesinde yapilan 6’ya ifraz ile 1783,73 m? lik
kismi bedelsiz yola terk edilmistir. S6z konusu uygulamaya konu parselde bu ifraz
isleminden sonra 302 ada 322 parsel olarak 662,43 m” olarak tapu siciline tescil edilmistir.
1993 yilindaki 1/5000 lik nazim imar planini uygun olarak hazirlanan Uygulama Imar
Planma gore 302 ada 322 parsel sayili taginmazin biiyiik kismi1 PARK alanina isabet
etmekteyken, bir kism1 A-4 yap1 alanina bir kismi1 da yine yol alanina isabet etmekte idi.
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Sekil 6.31. Akar vasifli vakif taginmazin meri imar durumu
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Ilgili Belediyenin 2009 yili Mart ayidaki yazisindan anlasildig1 iizere tasinmaz 2007
yilinin Temmuz ayinda 3194 sayili kanunun 18.maddesi kapsaminda Arsa ve Arazi
Diizenlemesi yapilmasi icin karar alinarak dagitim, tahsis cetvelleri ve imar durumu
degisiklik tasarimi da eklenerek bildirim yapilmistir. Evraklarm ve imar durumunun
incelenmesi ile imar planinda da degisiklik yapildigi ancak bu durumdan Idarenin
haberinin olmadig: ilgili bildirimlerin yapilmadigi anlagilmistir. Mevcut duruma gore
bakildiginda bir 6nceki imar planinda park olan yer BHA olarak, A-4 olan yerde B-4
olarak ayrilmis ve bu haliyle 18.madde uygulamasina gidilmistir.

Sekil 6.32 1.Uygulama ile olusan imar durumu



1.Uygqulama:
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Tablo 6.8. Uygulama sonrasi vakif tasinmazlarin durumu

Pafta 15 Pafta 1 15

Ada 1544 Ada .| 1544

Parsel 1 Parsel 2

Yiizolgtimii 363,37 Yiizolgiimii .| 205,51

Niteligi Arsa Niteligi :| Arsa

Hisse Tam Hisse :| 1709/2400 (Vakif)
Malik Vakif Malik .| Vakaf ve hissedarlari
Imar Durumu BHA Imar Durumu ‘| B4

L\r LA T W B
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Sekil 6.33. Uygulama sonucunda imar parsellerin tahsis durumu

1.Uygulamaya 30 giinliik aski siiresi icinde yapilan yazih itiraz:

5737 sayilh Vakiflar Kanununun 22 maddesi uyarinca yapilan diizenlemelerde
Idarenin goriisiiniin istenilmesi gerektiginden, yukarida belirtilen hususlar dikkate aliarak
hazirlanacak yeni imar planinin Vakiflar Genel Miidiirliigii goriisii alinmak iizere Idareye
gonderilmesini, aksi takdirde ilgili kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde gerekli hukuksal

siirecin baglatilacagi hususu ilgili Belediye Baskanligina iletilmistir.
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1.Uygulamaya 30 giinliik aski siiresi icinde yapilan yazih itirazin ilgili
Belediyece degerlendirilmesi:

Vakif akarlarinin devaminin saglanmasi noktasinda gerekli imar diizenlemelerinin
yapilarak aski ilanindan &nce goriis alinmak suretiyle Idareye gonderilmesi icin gerekli
degisikligin yapilmasi talebi ilgili Belediye Enciimenince RED edilerek konu Belediye
Meclisine iletilmis ve burada da talep uygun goriilmemis RED olunarak uygulama
kesinleserek yeni parseller tapu siciline tescil edilmislerdir.

1.Uygulamaya 60 giinliik siire icinde Idari Mahkemeye dava acilmasi

S6z konusu imar uygulamasinmn yiiriitmesinin durdurulmasi igin ilgili Idari
Mahkemeye gerekli islemin yiiriitmesinin durdurulmasi talebiyle dava acilmistir ve
davanin ara karar1 sonucunda uygulamanin yiiriitmesi durdurulmustur. Ilgili Belediyesince
Imar Kanununun 18.maddesi uyarinca ilgili tasmmmazlarin yeniden diizenlemeye tabi
tutulmasti i¢in yeni bir diizenleme yapilmustir.

2.Uyqulama:

Yeni diizenlemeyle vakif taginmazlarin imar durumu asagidaki gibi olusmustur.
l.uygulama sonrast imar ada sinir1 dikkate alinarak herhangi bir DOP kesintisi
yapilmaksizin yeniden uygulama yapilarak vakif adina tahsisi yapilan durumlarin 6zet
tablosu asagidaki sekilde olusturulmustur.

Tablo 6.9. Uygulama sonrasi vakif tasinmazlarin durumu

Pafta 15 Pafta 15 Pafta 15

Ada 1544 Ada 1544 Ada 1544

Parsel 4 Parsel 5 Parsel 6
Yiizol¢imii 363,37 Yiizol¢iimii 177,55 | Yizolgimi 126,69
Niteligi Arsa Niteligi Arsa Niteligi Arsa

Hisse 1438/2400 Hisse Tam Hisse 2169/2400
Hisse alanm 217,67 Imar Durumu B-4 Hisse alanmi 114,49
Malik Vakif ve his. Malik Vakif Malik Vakif ve his.
Imar Durumu BHA Imar Durumu B-4




282

Sekil 6.34. Uygulama sonucunda imar parsellerin tahsis durumu

Bu uygulama neticesinde 1.uygulamadaki teknik Dbelirsizliklerin daha iyi
vurgulanmasi ve sonucta vakif lehine bir kayip olmamas icin gerekli hesaplamalar
yapilarak asagidaki durumlar tespit edilmistir.

2.Uygulamaya 30 giinliik aski siiresi icinde yapilan yazih itirazin ilgili
Belediyece degerlendirilmesi:

Yapilan uygulamanin 1. uygulamadan pek bir farki olmadigit BHA nin yine vakif
tasinmazdan karsilandigi, hisse durumu tam olacak sekilde parsel {iretme imkani varken
hisseli parsel iiretildigi ve uygulamanin bu sekliyle vakif tasinmazlar1 agisindan uygun
degerlendirilmedigi, vakif akarlarnin devamini saglayici nitelikte Once imar plam
degisikligi daha sonra da 18.madde uygulamas1 yapilmas1 gerektigi bildirilmistir.

3.Uygulama:

Yeni diizenlemeyle olusan vakif taginmazlarin imar durumu incelenerek ilgili
Belediye Baskanligma sunulmustur. Ilgili Belediye Meclisinin karari ile itirazda belirtilen
hususlarin dikkate alnarak Imar Planinda BHA olarak islenmis alanin, B—4 olarak
degistirilerek degisimin 1/5000’lik nazim imar planina ve 1/1000’lik uygulama imar
planina islenmesine karar verilmistir.
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Sekil 6.35. Imar degisikligi sonras1 imar durumu

Daha sonra ilgili Belediyesi Enciimeninin kararina istinaden 1544 adada yeniden
18.madde uygulamas1 ile Arsa ve Arazi Diizenlemesi 1. uygulamadaki DOPO dikkate
almarak DOP kesintisi yapilmadan gergeklestirilmistir. Yeni uygulamadan sonra vakif
adma kayith 1544 ada da mevcut parseller diizenlemeye alinarak hi¢cbir DOP kesintisi
yapilmadan eski parsel sinirlar1 degistirilerek yeniden 4, 5, 6, 7 parsel sayili tasinmazlar
olusturulmus olup, yeni olusan parsellerin 6zet bilgileri asagidaki tabloda sunulmustur.
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Sekil 6.36. Imar degisikligi sonra meri imar durumu

Tablo 6.10. Uygulama sonras1 Vakif Tasinmazlarin durumu

Pafta : 115 Pafta 11 15 Pafta : 15
Ada o | 1544 Ada 1| 1544 Ada : 1544
Parsel 4 Parsel 1|5 Parsel : 6
Yiizolgtimii © | 285,16 | Yuzolglimii 1| 155,07 Yiizolgimii : 142,76
Niteligi | Arsa Niteligi | Arsa Niteligi : Arsa
Hisse ;| Tam Hisse ;| Tam Hisse : 1710/2400
Malik . | Vakaf Malik 1| Vakif Malik : Vakif ve his.
Imar Durumu ;| B4 Imar Durumu 1| B-4 Hisse alanmi 101,72

Imar Durumu : B-4

Vakif tasinmaz ¢ok biiylik kism1 park alanina isabet eden bir durumda iken idarenin
bilgisi disinda imar degisikligi ile imar durumunda park olan alan BHA olacak sekilde
diizenleme yapildig1 ve akabinde 18.madde uygulamas: yapildigi, uygulamaya 30 giinliik
aski stiresi i¢inde BHA nin tamamen vakif parselinden karsilandigi, hisseli vakif parseli
tretildigi ve imar degisiklik uygulamalarinin aski ilanindan 6nce goriis alimmak icin
Idareye bildirilmedigi gerekgeleriyle itiraz edildigi, itirazin Belediye Enciimeni ve
Belediye Meclisi’nce Reddedildigi, konunun yargiya intikal ettirildigi, yapilan yargilamada
ara karada Idarenin hakli goriildiigii, imar uygulamasinmn yiiriitmesinin durdurulmasi
yoniindeki mahkemenin kesinlesmis karar1 beklenilmeden belediyece ayni alanda tekrar bir
uygulama yapildigi, bu uygulama incelendiginde 1.uygulamadakine yakin sonuglar
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nedeniyle vakif aleyhine olusan durumlarla ilgili olarak aski ilan1 i¢inde itiraz edildigi, bu
itirazin belediye degerlendirilerek uygulamanin askidayken yeniden diizenlenerek 3.
Uygulamanin yapildigi, bu uygulamada da imar degisikligi ile BHA’nin B-4 olarak
diizenlendigi ve vakif adina 2 adet hisse durumu tam olan ve 1 adet hisseli olmak iizere 3
adet imar parseli tretildigi, bu uygulamanin vakif lehine oldugu degerlendirilerek
uygulamanin uygun goriildiigii tespit edilmistir (Coruhlu ve Demir, 2013b).

Ornek Uygulama 28:

1979 Tarihli tapu kayit 6rneginden anlasildig: lizere 30 parsel sayili vakif tasinmaz
8474,00 m2 miktarli olarak kayitli bulunmakla birlikte vakif tasinmaz mallar sicillerinde
akar vasfi ile tescillidir. Asagida goériinen imar durumu 1985 tarihli olup imar uygulamasi
yapilmadigi bilinmektedir. 2004 yilinda ilgili Belediye imar planinda gériilen imar yolunun
acilmasi talebinde bulunmustur. Imar Kanunu’nun 11. maddesinde; “ Imar planlarinda;
meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal gibi umumi
hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miudiirliigline ait gayrimenkuller
harig..., belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin onayi ile belediye
ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.”
denilmektedir ancak yatirim yapilma olanagi bulunan vakif tasinmazindan Vakiflar Meclis
Karar1 uyarinca bedelsiz terk etmek miimkiindiir. Bunun disindaki durumlarda Imar
Kanunun 11.maddesi uyarinca terk etme imkani vakif tasinmazlar igin istisna tutulmustur.
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Sekil 6.37.Meri imar durumu

1.Uygulama
2005 yilinda s6z konusu 302 ada 30 parsel sayili tasinmazin 1310 ada 30 parsel sayili

olarak uygulama dig1 birakilan bolimi hari¢ geri kalan kismi 3194 sayili kanun
kapsaminda 18. madde kapsaminda “Arsa ve Arazi Diizenlemesi” ne tabi tutulmustur.
Yapilan uygulamada DOPO %38,982896 ¢ikmig ve uygulama dagitim tahsis parselasyon
ve diger tiim bilgi ve belgeleriyle vakif Idaresine gdnderilmistir.

1.Uygulamaya 30 giinliik aski siiresi icinde yapilan yazih itirazin ilgili Belediyece

degerlendirilmesi:

Uygulamaya vakif akarlarinin devamimin saglanmasi noktasinda gerekli imar
diizenlemelerinin yapilarak aski ilanindan &nce goriis alinmak suretiyle Idareye
gonderilmesi i¢in gerekli degisikligin yapilmasi talebi ilgili Belediye Enclimenince RED
edilerek konu Belediye Meclisine iletilmis ve burada da hakli olan talep uygun goriillmemis
RED olunarak uygulama kesinleserek yeni parseller tapu siciline tescil edilmislerdir.
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Sekil 6.38. Uygulamanin diizenleme sahasindaki taginmazlar

302 ada 30 parselin 30/B ile gosterilen kismi uygulama sonra asagidaki tabloya
dontismiustiir.

Tablo 6.11. Uygulama Sonucu olusan duruma gore tapu ve imar bilgileri

imar
durumu
1310 | 356 308.02| Arsa | Vakifvehis. |562/2400 Imar Uygulamasi | A-3
1310 | 355 251.94| Arsa| Vakifve his. |481/2400 Imar Uygulamas1 | A-3
1310 | 354 225.46| Arsa | Vakifve his. |290/2400 Imar Uygulamasi | A-3
1310 | 353 242.40| Arsa| Vakif Tam Imar Uygulamasi | A-3
1354 | 212 2303.26| Arsa| Vakif Tam Imar Uygulamas1 | A—4
1354 | 213 27158 | Arsa|Vakifve his. |612/2400 Imar Uygulamas1 | A—4
1354 | 214 252.05| Arsa| Vakifve his. | 695/2400 Imar Uygulamas1 | A—4
1354 215 568.93| Arsa| Vakifve his. | 160/2400 Imar Uygulamas1 | A—4

Ada | Parsel Alan Cinsi Malik Hisse(vakif) Tescil Nedeni
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1.Uygulamaya 60 giinliik siire icinde idari Mahkemeye dava acilmasi

Uygulama kesinleserek tapu siciline tescil edilmistir. Akabinde 2005 yilinda vakif aleyhine
olusan durumlarla ilgili Idari Mahkemeye dava agilmis ve Imar Uygulamas: yiiriitmesinin
durdurulmasi talep edilmistir. Yapilan yargilama neticesinde Imar Uygulamasinin uygun
oldugu gerekcesiyle acilan dava 2006 yilinda reddedilmis ve Danistay’ca da Idare
Mahkeme karar1 2009 yilinda onanmustir.

Sekil 6.39. Uygulama sonucunda olusan imar ve kadastro parselleri

2.Uygulama:

S6z konusu 1.Uygulama neticesinde uygulama disinda birakilan 1310 ada 30 parsel sayilt
3744.88 m? miktarli tasinmaz 2009 yilinda Imar Kanununun 18.maddesi uyarinca
diizenlemeye tabi tutulmustur. Gerekli olan bildirimler VK’ nin 22.maddesi uyarinca Imar
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plan1 askiya ¢ikarilmadan yapilmasi ve goriis alinmasi gerekirken plan askidayken
yapilmustir.

Vakif adina tescilli uygulama géren taginmazin meri imar durumundan anlasilacag {izere;
yaklagik olarak 1288 m? lik kisminda ayrik nizam 4 kat yapilagsma sartlarina uygun olarak
imar hakki tesis edilebilmekteyken geriye kalan yaklasik 2456 m? lik kismi ise DOP
kapsaminda kamuya ayrilmasi zorunlu imar yolu ve park alaninda rastlamaktadir.
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Sekil 6.40. Diizenleme sahasindaki taginmazlar
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Sekil 6.41. Uygulama sonucu imar ve kadastro parselleri

Tablo 6.12. Uygulama sonrasi vakif tasinmaz bilgileri

Ada : 501 Ada | 501
Parsel : 1 Parsel 2
Yiizolgtimii : 335,27 Yiizolgtimii | 515,26
Niteligi : Arsa Niteligi 1| Arsa
Hisse : 1848/2400 Hisse ;| Tam
Hisse alam : 258,16

Malik : Vakaf Malik | Vakaf
Imar Durumu | A4 Imar Durumu A-4

Uygulamanin bu sekilde kesinlesmesi ve bu duruma itiraz edilmemesi halinde imar
planinda 10 metrelik yolda ve park olarak ayrilmis alanda kalan vakif tasinmazdan ifraz
edilerek olusan parselin ne zaman diizenlemeye alinacagi belirsiz durumda kalmaktadir.
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Bu gerekge ile gerekli itirazlar belediyeye yapilmis olup RED edildiginden konu yargiya
intikal ettirilmis ve yargi siireci devam etmektedir.

Vakif tasinmazin imar durumundan goriisecegi imar yollarinin uygulama yapilmadan
acilmasi talebi ilgili Belediyece iletilmis olup Imar Kanunun madde 11 geregince uygun
olmadig1, tasinmazin imar uygulamasina tabi tutularak 2 ye ifraz edildigi ve bir kisminin
uygulamaya alindig1, uygulamaya alinan bdliimdeki uygulamaya aski ilani siiresinde 8 adet
imar parselinden sadece 2 tane hisse durumu vakif lehine tam olan imar parseli tiretildigi
ve taginmazin tamaminin uygulamaya alinmadig1 gerekceleriyle itiraz edildigi, Belediyece
itirazin reddedildigi, konunun vyargiya intikal ettigi, yapilan yargilamada davanin
reddedildigi ve bu sekilde kesinlestigi, daha sonra uygulamaya alinmayan sahada bir
uygulama yapildigi, bu uygulamada vakif taginmazin 2 ye ifraz edilerek bir kismimnin
uygulama dis1 birakildigi, uygulamada dis1 birakilan alaninda uygulamaya dahil edilmesi
gerektigi nedeniyle aski ilami icinde Belediyeye itiraz edildigi, itirazin reddedildigi,
konunun yargiya intikal ettirildigi ve yargilamanin devam ettigi tespit edilmistir.

Ornek Uygulama 29:

Miilkiyeti mazbut “Elhac Hasan Necmettin Efendi Bini Mehmet Vakfi’na, yonetim
ve temsili Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Giimiishane Ili, Merkez Karsiyaka
Mabhallesi’nde kain ve tapunun 300 ada, 8 parsel sayili akar vakif tasinmaz; Giimiishane
Kadastro Mahkemesinin, Esas No: 1989/13, Karar No: 1994/12 karariyla vakfi adina tescil
edilmistir. Trabzon Vakiflar Bolge Miidiirliiglintin 1852 say1 21.11.2003 tarihli yazisinda;
300 ada 8 parsel sayili vakif taginmazla, Glimiishane Belediyesine ait imarli bir arsa
trampansin teklif edilmesi halinde, 300 ada 8 parsel sayili vakif tasinmaza Belediyece
yapilan tecaviizle ilgili Giimiishane Asliye Hukuk Hakimligine agilan “miidahalenin meni
ve kal” davasindan vazgegilecegi Giimiigshane Belediyesine bildirilmistir.

Gilimiigshane Belediyesince 300 ada 8 parsel sayili taginmazla takas i¢in uygun
tasinmaz bulunarak takas teklifinde bulunulmus olmasina karsin, teklif edilen 270 ada 2
parsel sayili tasinmazin imar durumunun; park alanindan iskéna agik alana doniistiiriilmesi
durumunda konunun degerlendirilecegi Idarece bildirilmistir. Giimiishane Belediye
Meclisinde alinan kararla, trampasi diistiniilen 270 ada 2 parsel sayili taginmazin imar
durumunun, ayrik nizam 3 kat olarak tasarlandig1 hiikkme baglanarak Idareye iletilmis ve
Idarece Vakiflar Genel Miidiirliigiine sunulmustur. Genel Miidiirliikge, 270 ada 2 nolu
parsele ait, ayrik nizam 3 kat olarak tasarlanan imar degisikligi kararinin, imar planina
islenmesini ve bunu miiteakiben 300 ada 8 nolu parselimizle trampasinin uygun olacagi
bildirmistir. Boylece alinan belediye meclis kararina uygun degisiklik teklifi imar planina
islenmis ve akabinde takas islemleri gerceklestirilmistir. Mazbut vakfa ait 300 ada 8 nolu
parsel sayili vakif tasinmaz, Belediyeye ait 270 ada 2 nolu parsel sayili tasinmazla 2006
yilinda trampa edilmis ve 308 ada 8 parsel terkin edilerek 270 ada 2 parsel vakif tasinmaz
mallar sicillerine tescil edilmistir.

2008 yilinda degerlendirilmesi muhtemel arsa vasifli tasinmazlarla ilgili olarak
yiiriitiilen ¢alismada giindeme alinan 270 ada 2 nolu parselin meri imar durumu istenmis
ancak ayrik nizam 3 kat imar durumuna sahip tasinmazin imar durumunun
“agaclandirilacak alan” olarak Idareye gonderilmesi iizerine Belediye yetkilileri ile yapilan
goriismelerde anilan alanda imar degisikligi yapildig iletilmistir.
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Sekil 6.42. Vakif taginmazin imar durumu

Degisiklik teklif edilmesi durumunda yeniden degerlendirebilecekleri bilahare
Idareye iletilmistir. Bunun iizerinde, imar durumunun 270 ada 2 parsel sayilh vakif
tasinmazin akar niteligini koruyacak sekilde yatirima elverigli olarak diizenlenmesi
talebine olumsuz yanit alinmistir. Konunun yeniden diizenlenerek vakif hukukunun
korunmas1 yoniinde gerekli imar diizenlemelerinin yapilarak Idarenin bilgilendirilmesi
talep edilmis olup, bu talepte uygun goriillmemistir.

Yukarida safahati verilen ve miilkiyeti mazbut “Elhac Hasan Necmettin Efendi Bini
Mehmet” Vakfi’na, yonetim ve temsili Genel Miidiirliigiine ait Giimiishane Ili, Merkez
Baglarbasi Mabhallesi’nde kain ve tapunun 270 ada 2 parsel sayili taginmazi, karsilikli
mutabakat esasia gore gerceklestirilen trampa isleminden sonra imar durumunun “ayrik
nizam 3 kat” iken Idarenin bilgisi ve izni disginda “agaglandirilacak alan” olarak
degistirilerek Idare aleyhine olusan durumun ¢oziimii i¢in yarg1 yoluna gidilmistir. Ancak
yapilan yargilamada dava imar plant degisikliginin 2007 yilinda yapildig1 ve 30 giinliik
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aski ilan1 ve daha sonraki 60 giinliik siirelerde itiraz yapilmadigi gerekgesiyle siire
yoniinden reddedilerek {ist mahkemece de onanarak kesinlesmistir.

6.3.4.4. Diger Davah Tasinmaz Ornegi
Ornek Uygulama 30:

Miilkiyeti mazbut Fatih Sultan Mehmet Vakfi’na ait, Trabzon Merkez Ayasofya
Mabhallesi’nde kain ve tapunun 24 ada 16 parsel sayili, “cesmesi olan bahgeli kargir cami”
vasifll, 6951,75 m? miktarli vakif tasmnmaz vakif tasinmaz mallar kiitiiklerinde Trabzon
Merkez Mazbut Hayrat cilt: 1, sayfa: 1, sira: 5 numarasinda kayitli ve 2863 sayili kanun
kapsaminda eski eser olarak tescillidir.

Sekil 6.43. Trabzon Belediyesi Kent Bilgi Sistemi Uydu Gorlintiisii

Tasimnmazin tapu sicilinde tescilli olan niteliginin her ne kadar “cesmesi olan bahgeli
kargir cami” olsa da miize olarak kullanila geldigi, cevrede ihtiyaca cevap veren camii
bulundugu, tasinmazin tescilli eski eser olusu, mimari yapisi, tarihi, teknik 6zellikleri,
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Ankara Bélge Kurulunun 24.01.1986 tarih ve 835
sayili karar1 geregi tasinmazin korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 olarak tescil
edildiginden; Tiirk camii mimarisi 6zelligi tasimadigindan kilise mimarisi o6zellikleri
yaninda i¢ duvarlarindaki freskleri, zemin mozaikleri ve dis duvarlarindaki kabartmalari ile
sanat tarihinde ve turizmde c¢ok Onemli yeri oldugundan yapiya cami fonksiyonunun
verilmesinin uygun olmadigina, Ayasofya kilisesinin miize olarak kullaniminin ve bu
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kullanisin gelecekte devam edilmesinin uygun oldugu kararina istinaden ve ayrica Kurul
Kararmin Trabzon Asliye 2.Hukuk Mahkemesi 1996/409 esas:1997/315 karar numarali
mahkeme karari, Yargitay 12.Hukuk Dairesinin 09.03.1998 tarih ve 2484 esas 2932 karar
numarali karar1 Yargitay 1.Hukuk Dairesinin 16.09.1998 tarih 6603 esas 9265 karar
numarali karari, ile de uygun goriilmesi ve Mahkeme Karar1 niteligi kazanmasi sebebiyle,
anilan tasinmaza cami vasfi verilerek kullanimmin hukuken miimkiin olmadig:
anlasilmaktadir. Tasinmazin bulundugu imar adasinin dini tesis olarak degil miize alam
olarak imar planina igslenmis olmasi nedeniyle tasinmazin miize olarak kullanimina olanak
saglanmistir. Ayrica Trabzon Belediyesince imar durumuna gore miizenin bulundugu imar
adasina ve yakinina isabet eden 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin kamulagtirma caligmalari
2011 yilinda yapilmastir.

‘; .
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Sekil 6.44. Ayasofya Miizesi olarak bilinen taginmazin imar durumu

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 2010 tarihli yazisindan anlagilacagi iizere Trabzon ili
Merkez Fatih (Ayasofya ) Mahallesi Sahil Mevkii’nde miilkiyeti mazbut Fatih Sultan
Mehmet Vakfina ait Ayasofya Miizesi (Camii) olarak bilinen taginmazin vakfiye kaydina
rastlanamadigi, vakfiyeti belgelemek tizere sahsiyet kaydinin bir 6rneginin génderildigi
belirtilmistir. Ayrica vakfin amacina uygun kullaniminin saglanmasi gerektigi de
iletilmistir.

Mevcut yargi kararlari gegerliligini korurken mevcut vakif tasinmazin Vakiflar Genel
Miidiirliigiince kullanilamamasi iizerine zeminde yapilan tespitle 5 yil geriye doniik
ecrimisil bedeli fuzuli sagil sifat1 ile Trabzon Valiligi 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiinden
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talep edilmistir. Talep edilen bedel mevzuatta 6ngoriilen siirelerde 6denmediginden konu
yargtya intikal ettirilmistir.

Tasinmazin tapu sicilindeki cinsinin cami olmasi ve ge¢miste bu oOzelligi ile
kullanilmis olmasi, miilkiyet olarak mazbut vakfi adina tescilli oldugu ve VGM yonetim ve
temsilinde olmasina karsin idari ve yargi kararlari ile anayasada giivence altina alinan
miilkiyet hakkini tapuda tescilli olan taginmazin cinsinin aksine bir kullanima zorladig1 ve
bu kullanimin Idarenin rizasi olmaksizin devam ettirildigi, zorla olan bu kullanimdan
dolay1 higbir bedel 6denmedigi, bedel talep edildigi halde 6denmediginden dolayr konunun
yargiya intikal ettirildigi ve yargilamanin devam ettigi tespit edilmistir.

Ayrica Vakiflar Genel Miidirliigiince; Yiiksek Yargitay 8.Hukuk Dairesi
Baskanligina 1976 yilinda Miidahalenin Onlenmesi konulu olarak acilan dava 1976/5 esas
1983/4 karar sayili dosyasi gorevsizlik karari ile Trabzon 1.Asliye Hukuk Mahkemesine
gonderilmis ve 15.04.2011 tarihinde tevzi edilmistir. Yapilan yargilamada Trabzon
2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 1996/409 esas sayilt dosyasi ile meni miidahale davasi
acildigl, yapilan yargilama sonucunda davanin reddine karar verildigi, verilen kararin
kesinlestigi anlagilmakla, kesin hiikiim nedeni ile agilan davanin reddine dair asagidaki
sekilde hiikiim davaci tarafca temyiz edilmis, Yargitay 1.Hukuk Dairesinin 27.06.2012
tarih ve 2012/5916 esas ve 2012/8101 karar sayil ilami ile; somut olayda davali ile davaci
arasinda tasinmazin kullanimina yonelik bir protokol veya sdzlesme diizenlenmis
olmadigini, taginmazin davali tarafindan miize olarak tahsis talebinin davaci tarafindan
reddedildigini, bu durumda tasinmazin davali tarafindan fiilen miize olarak kullanimini
hakli kilan bir anlayisin Anayasa’nin 35. ve Tirk Medeni Kanununun 683.maddesinde
tanimlanan miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelecegi nedenlerinden dolay1 dava kabul
edilmistir. Davaci Vakiflar Genel Miudiirligiiniin davasinin kabulii ile Davali Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin anilan vakif taginmaza yaptigi miidahalenin 6nlenmesine Trabzon
1.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2012/480 esas 2012/386 karar numarali dosyasi ile
28.12.2012 tarihinde karar verilmistir.

6.3.4.5. imar Konulu Davah Tasinmaz Ornek

Ornek Uygulama 31:

Artvin Hopa Sundura Mahallesi’nde kéin ve tapunun 614 ada, 4 parsel sayili
miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait taginmazinda da i¢inde bulundugu alanda Hopa
Belediyesince 3194 sayili Imar Kanununu 18.madde uygulamas1 yapilmustir.

Vakif tasinmazin cinsinin “kargir cami ve avlusu” oldugu yani 18.madde
uygulamasinin yapilis nedeni olan ve kanunda “Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli Egitim Bakanligina bagli ilk ve ortadgretim
kurumlari, yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol
gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla
kullanilamaz.” belirtilen bir kullanimda oldugu bilinmektedir.

Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulunun 23.03.2011 tarih ve 3282
sayil1 Karar1 ile anilan 614 ada 4 parsel sayili tasinmaz iizerinde bulunan caminin 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca tespit ve tesciline karar
verilmis, karar Hopa Belediyesine gonderilmis ve tapu siciline tescil edilmistir.

Uygulamadan once, 5737 sayili Vakiflar Kanununun 22 maddesine uygun sekilde
Idareden goriis talep edilmis olup talep edilen goriise iliskin cevap verilmistir. Akabinde
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18.madde uygulamasi yapilarak aski ilanina ¢ikis ve inis tarihlerini de belirtir yazi ve ilana
konu uygulama, DOPO hesabi, imar parselasyon plani vs. diger bilgi ve belgeler Idareye
bir dosya halinde iletilmistir.

ILKOGRETIM
TESISI

Sekil 6.45. Vakif tasinmazin meri imar durumu

Bildirilen uygulama incelendiginde DOPO= 0,1946297 olarak hesaplandig1 goriilmiis ve
bu hesap kontrol edilerek dogru yapildig: tespit edilmistir. Akabinde uygulamanin vakif
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tasinmaz agisindan degerlendirildiginde vakif tasmmmazin diizenlemeye girdigi gibi
diizenlemeden ¢iktig1 herhangi bir DOP kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.
Boylece vakif tasinmaz 614 ada 4 parsel olarak “kargir cami ve avlusu” olarak 4529,92 m?
miktarli olarak kayitl iken uygulama ile

- 637 ada 4 parsel 4273,19 m? miktarli “kargir cami ve avlusu”

- 638 ada 1 parsel 256,73 m? miktarli “arsa”
olarak iki adet parsel olusturulmustur. Uygulama sonrasi1 vakif tasinmaz olarak Vakiflar
Genel Midiirliigiine tahsis edilen 637 ada 4 parsel ve 638 ad 1 parsel sayili tasinmazlarin
alanlar1 toplami1 4529,92 m? olarak hesaplanmistir. Vakif taginmazin bati tarafinda yer alan
minarenin imar planinda yol-kaldirnrm olarak ayrilan alana isabet etmesi sonucu
uygulamanin kesinlesmesi halinde minarenin ve parsel lizerindeki bazi mezarlarin vakif
parseli disinda kalacagi tespit edilmistir.

3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 2.Maddesine gore;
Mezarliklar ve sehitlikler ile mezarlar bozulamaz, tahrip edilemez ve kirletilemez. Bu
yerler imar mevzuati ile veya baska herhangi bir sekilde park, bah¢e, meydan, otopark,
cocuk parki, yesil alan gibi sahalar olarak ayrilamaz ve gayesi disinda hicbir amag igin
kullanilamaz. Yine Icisleri Bakanhiginin 19.12.2000 giin ve 583368 sayili genelgeleri
uyarinca; ‘Imar planlar yapilirken mezarliklarm biitiinliigiinii bozmayacak sekilde imar
yollarinin mezarlik alanlar1 disindan gegecek sekilde planlamasi yapilmalidir. Eger yol
mezarlik alani icinden gececek ise Igisleri Bakanligindan izninin alinmas1 gerekmektedir.

Anilan taginmaz iizerindeki cami tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescil edilmis,
akabinde réleve restitlisyon ve restorasyon projeleri hazirlanarak Hopa Belediyesi ve ilgili
Koruma Kurulunca onaylanmistir. Ancak projeler hazirlanirken idarece tasinmazin mevut
imar durumu dikkate alinmadan hazirlanmig, bu durum Hopa Belediyesi ve Koruma
Kurulunca da ayn sekilde degerlendirilerek imar durumu hi¢ dikkate alinmadan projeler
tic kurumun onayindan ge¢mistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulunun 05.11.1999 tarih ve 664 karar numarali Ilke Karar1 uyarinca
tescilli yapmin bulundugu parselin koruma alani belirlenmemis olsa dahi bu parsel ile
komsu ve aralarindan yol gecen karsi komsu parselleri de igeren alanin koruma alani
olarak kabul edilmesi, bu alanlarda gelecekte yapilacak uygulamalarda aksakliklara neden
olunmamasi i¢in Koruma Kurulundan karar alinmadan uygulama yapilamayacagi hiikmii
getirilmistir. Bahse konu alanda yapilan 18.madde uygulamasi tescilli yapinin bulundugu
parselin siirlarinda( cami minaresinin yolda kaldigi, parselin ortasindan yol gecirildigi) ve
parsel i¢indeki mezarlarin konumlarinda degisiklik 6ngoérdiiglinden 2863 sayili kanun ile
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2010/10 nolu genelgesinin 2.maddesinin b) bendi
uyarinca tescil edilen parsellerde imar uygulamalar1 ve talebe bagh olarak yapilan islemler
ile yilizélglimii degistiren islemlerin ilgili Koruma Kurulundan izin alinarak yapilmasi
gerekmektedir.
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Sekil 6.46. Uygulamanin kesinlesmesi ile olusan kadastral sinirlar

Uygulamanin; 3194 sayili kanun ve ilgili 18.madde uygulama yonetmeligi agisindan
dogru ancak, 2863 sayili kanun, 3998 sayili kanun ve Igisleri Bakanliginmn 19.12.2000 giin
ve 583368 sayili genelgeleri agisindan, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Yiiksek
Kurulunun 05.11.1999 tarih ve 664 karar numarali {lke Karart ve TKGM’nin 2010/10 nolu
genelgesi agisindan gerekli izinlerin alinmadig1 anlasildigindan yapilan uygulama Idarece
uygun goriilmemistir.

Zaten bu tiir tescilli yapilarin bulundugu alanlarda uygulamada ya da plan yapilirken
mevcut durum dikkate alinarak islem yapilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda Mart
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2011 itibari ile tescillenen tasinmazin korunma alani belirlenmemistir. Ancak koruma alani
belirlenmesi bile yukarida belirtilen ilke karar1 uyarinca tanimlanan alan korunma alan
olarak mevcuttur. Bu tiir alanlardaki yapilarin tescil durumunun séz konusu olmasi ve
Koruma Kurulu Kararia baglanmasi durumunda Kurul karar ilgili Belediye Baskanligina
gonderilmektedir. Mevcut imar durumundaki halin koruma kurulunca uygun goriilerek
planin uygulanmasi durumunda bir sakinca olmayacag tescil kararinda belirtilmeli aksi
takdirde tescil kararindan sonra bu karar dogrultusunda imar plani degisikligi mutlaka
yapilmalidir ki bu tiir sikintilar meydana gelmesin (Coruhlu ve Demir, 2013c).
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