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Doktora Tezi
OZET

KIYI VE DENIZEL ALANLARDA ARAZI YONETIMINE YONELIK SORUNLAR VE
COZUM YAKLASIMLARI

Volkan BASER

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Cemal BIYIK
2014, 184 Sayfa, 18 Ek Sayfa

Gilinimiizde kiyr ve denizel alanlarinda karasal alanlar gibi kullanim haklarinin
belirlenmesi ve kayit altina alinmasi, hukuki, sosyal ve ekonomik bir gereklilik oldugu
kadar siirdiirtilebilir ¢cevre yonetimi i¢in de zorunlu goriilmektedir. Bu baglamda bu tiir
alanlarin yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir. Calismada, kiyr ve
denizel alanlara yonelik diinyada ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar, 6zellikle gelismis tilkeler
ve uluslararast organizasyonlar diizeyinde incelenmis, Avrupa Birligi’nin benimsemis
oldugu wuluslararasi onerilere Tiirkiye'nin de bir an Once uymasmin gerekliligi
vurgulanmistir. Tez kapsaminda Tiirkiye’de kiy1 ve denizel alanlara iligkin faaliyet yiiriiten
kurum ve kuruluslar ile mevcut yasalar tespit edilmis, mevcut yapiin biitiinciil olarak
degerlendirilebilmesi amaciyla kiyr ve denizel alanlara yonelik kurumlar ile faaliyetler
arasinda bir matris olusturulmustur. Ayrica kiyr ve denizel alanlarda yasanan sorunlarin
tespiti amaciyla, bu alanlarda faaliyet gosteren kurumlara iligkin anket ve miilakat
caligmalar1 yiiriitiilmiis ve mevcut durum ortaya koyulmustur. Yapilan ¢alisma sonunda
kiy1 ve denizel alanlara iliskin glinlimiizdeki mevcut yapilarin hukuki, kurumsal ve teknik
acidan yeterli olmadig1 goriilmiis, bir an once biitiinlesik bir kiy1 ve denizel alan yonetim
sistemine geg¢ilmesi geregi ifade edilmis ve arazi yonetimi kapsaminda yeni yaklasimlar

gelistirilerek oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiyi, Deniz, Kiy1 ve Denizel Alan Yo6netimi, Arazi Yo6netimi, Kiy1 ve
Deniz Hukuku, Kullanim Haklari
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PhD. Thesis
SUMMARY

LAND MANAGEMENT PROBLEMS OF COASTAL AND MARINE AREAS AND
SOLUTION APPROACHES

Volkan BASER

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Geomatics Engineering Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Cemal BIYIK
2014, 184 Pages, 18 Pages Appendix

That the rights of usage for coastal and marine areas are defined and recorded as
well as lands as a legal, social and economical must seems obligatory; besides, it is a must
for a sustainable environment management. In this sense, it is needed that such areas are
redefined and restructured. In this study, new approaches all over the world related to
coastal and marine areas are analyzed especially in the level of developed countries and
international organizations, and the necessity that Turkey should adapt itself immediately
to international suggestions that European Union has adopted is mentioned. In the thesis,
existing laws are identified with the institutions and organizations which carry out activity
related to coastal and marine areas in Turkey, and in order to wholly evaluate the present
structure, a matrix is created between the institutions of coastal and marine areas and their
activities. Moreover, in order to define the problems in coastal and marine areas, surveys
and interviews are conducted related to the institutions active in these areas and present
situation is put forward. As a result of the study carried out, it is seen that recent existing
structures related to coastal and marine areas are not legally, institutionally and technically
sufficient. Also it is mentioned that an integrated coastal and marine areas management
should be adopted as soon as possible. Additionally, new approaches are developed in the

frame of land management and suggestions are made accordingly.

Key Words: Coastline, Sea, Coastal and Marine Area Management, Land Administration,
Coastal and Marine Law, Usage Rights
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Insanlar ilk ¢aglardan beri yerlesim alani olarak kiyilari tercih etmistir. Denizler,
goller ve nehirler, balik¢ilik veya ticaret igin bir arag, karanin su ile birlestigi kiyilar ise
yerlesim, liman, savunma veya rekreasyon gibi faaliyetler i¢in birer kaynak olmuslardir.
Kiy1 bolgesi kisaca deniz ile karanin karsilikli etkilesim iginde oldugu, derinligi ve
genisligi olan, sahip oldugu dogal ve kiiltiirel 6zelliklerle olduk¢a dinamik bir peyzaj sunan
alan olarak tanimlanmaktadir (Taussik 2001).

Yeryiiziinde insan niifusunun az oldugu, miilkiyet anlayis1 heniiz olusmadig: antik
caglarda, dogal kaynaklarin kollektif bi¢imde kullanildig1 bilinmektedir. Kaynaklarin
giderek azalmasi lizerine evcillestirme ve lretme ile tarimsal etkinlikler kesfedilmistir.
Boylece miilkiyet uygulamalarina da ilk adim atilmistir.

Karalarin tamamina yakininin kullanima ag¢ilmis oldugu giiniimiizde, kaynak
arayislart artik kiyr ve denizlere yonelmistir. Yeryiiziiniin 2/3’sini olusturan deniz
yiizeyleri, ylizey usti hava tabakasi, ylizey, ylizey alti su hacmi ve deniz dip
kaynaklarindan yararlanma ciddi bir sekilde giindemdedir.

“Diinyanin neresinde yasiyor olursa olsun, herkesin denizin o harika, hayat dolu
tuzlu suyuna ihtiyaci vardir. Evrende hayat olmayan bir¢ok su kiitlesi vardir, ama susuz
hayat yoktur...” Sylvia Earle’nin bu ciimlesi, %70’i su ile kapl olan diinyamizda suya ve
onun bizlere sundugu smirli kaynaklara ne kadar muhta¢ oldugumuzu gostermektedir
(Orams 1999).

Kiy1 ve deniz alanlan iilkelerin, bolgelerin ve bu alanlarda yasayan toplumlarin
yasami ve huzuru i¢in biiyilk 6neme sahiptir. Bu alanlar yasam standardini arttirmaya
yonelik sosyal, ekonomik ve dogal fonksiyonlar saglar. Ayrica tiim diinyada iklim
degisiklikleri i¢in de etkili alanlardir. Kiy1 ve deniz alanlar1; yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya olan tiirler i¢in dogal bir ortam olmakla beraber, bu tiirlerin yetistirildigi ve
saklandig1 alanlar olma 6zelligine de sahiptirler. Su aritma tesisleri, turizm, ticaret, kiiltiir
balik¢iligi, iletisim ve madencilik, kiy1 ve deniz alanlariin hizmet ettigi sosyo-ekonomik

kullanim faaliyetlerinden sadece birkagidir.



Hizla artan diinya niifusu ve niifus artis1 sonucu ortaya ¢ikan gesitli talepler, dogal
zenginliklerle dolu kiyi, deniz ve ¢evresini tahrip etmektedir. Bundan dolay1 kiyilar ve
denizler olmas1 gerektigi gibi, saglikli bir bigimde ve toplumun yasam kalitesini artiracak
sekilde kullanilamamaktadir. Bunun bilincinde olan iilkeler, kendi insanina kiyr ve
denizlerini en iyi bigimde sunabilmek, bu alanlar1 koruyup, dogal yapiy1 da bozmamak i¢in
cesitli politikalar gelistirmektedirler. Ozellikle hassas bolgelerin belirlenmesi ve bu
bolgeler arasindaki baglantilarin arastirilmasi, biyo-cesitliligin  korunmasi agisindan
onemlidir. Bu tiir politikalarin ve calismalarin idare ve yonetimi, ancak dogru karar destek
programlar1 ile olur. Bu baglamda konumsal veri; dogru karar verme kapasitesini
arttirirken, siirdiiriilebilir ¢evreye de dnemli katkilar saglar (Uslu ve Sesli, 2011).

Kiyilar, zengin kaynak cesitliligi nedeniyle insan etkinliklerinin yogunlastigi ve
kaynak kullanimlarinin ¢elismesi nedeniyle de biitiinciil bir yonetime ihtiyag duyulan
onemli alanlardir. Kiy1 alanlar igin literatiirde birgok cografi tanim yapilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri Kiy1 Bolgesi Yonetimi Yasasi’na (Coastal Zone Management Act of
1972) gore kiyr alanlari, kiy1 sulari, birbirleriyle 6nemli dl¢iide etkilesim halinde olan sahil
seritleri, kiy1 iilkeleri ve adalar, gelgit alanlari, tuzlu sular, sulak alanlar ve sahilleri igeren
alanlardir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environmental
Programme) kapsaminda kiy1 alanlari, karalarin denizle bulustugu, sosyo-ekonomik
sistemleri ve nehir agizlari, sulak alanlar, resifler gibi dogal sistemleri iceren alanlardir.
Avrupa Birligi’nin Tanitim Programi’nda ise, kiy1 alanlari, kara ve denizin birlestigi alan
boyunca uzanan Ozgiil g¢evresel oOzelliklerine gore cesitlilik gosteren alanlar olarak
tanimlanmistir. K1y alanlar niifus artisinin, ikinci konut, turizm, ulagim ve sanayi gelisimi
ile korunmas1 gereken cevre degerlerinin tehdit altinda olmasi nedeniyle problemlerin en
yogun hissedildigi boélgelerdir. Bu nedenle, insan aktivitelerinin yogun bir sekilde
yasandig1 kiyr alanlarimizin akile1 bir yolla gelistirilmesi ve korunmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, basta kiy1r alani yonetimi olmak {iizere, c¢esitli faaliyetler ve diizenlemeleri
amaglayan uluslararasi platformdaki ¢alismalar Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yo6netimi
(BKAY) ile gergeklestirilmeye calisilmaktadir.

Denizler, Diinyadaki tiim yasami etkilemekte ve iklimlerin belirlenmesinde 6nemli
rol oynamaktadir (Payoyo, 1994). Ayni1 zamanda genis kapasiteli ulastirma imkanlari,
sundugu sayisiz besin ve dogal kaynaklarin yaninda alternatif enerji kaynaklari ile de

insanliin vazgecilmez hayat alanin1 ve ekonomik miicadele zeminini olusturmaktadir. Bu



alanlardan, devletler ve devletlerin uyrugunda bulunan kisiler cesitli maksatlarla
yararlanmaktadirlar.

Deniz, gol ve baraj gollerinden yararlanmada bir¢ok iilke kendine 6zgii kurallar
gelistirmistir. Denizler ve karasularindan yararlanmada ¢ogunlukla kamu yarar ilkesi
hakimdir. Ancak son yillardaki gelismeler; denizlerden yararlanmada miilkiyetin degil de
kullanim hakkinin 6zel ve tiizel kisiler lehine sunulabilecegini gostermektedir. Bir¢ok iilke
bunu kendi karasularinda uygulamaktadir. Kiy1 ve deniz kullanim alanlarmin giderek
artmas1 Ozel ve tiizel kisilerden baska, iilkeler arasinda da cikar c¢atismalarina neden
olmaktadir. Bu gelismeler Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin dogmasina
yol agmistir. Sozlesme ile denizlerde hak edinimi ilk defa uluslararast kurallara
baglanmustir.

Denizel alanlardan yararlanmada her {iilke kendi kiiltiir gecmisine dayali olarak
oncelikle yazisiz hukuk kurallar1 gelistirmistir. Bu kurallar bolgesel ve yoresel nitelikler
dahi tagimaktadir. Bu nedenle onerilecek kiyt ve deniz ydnetim modeli bir iilkenin
tamamina uygulandigi takdirde onceden kazanilmis haklarin da korunmasi ve mevcut
uygulamaya taginmasini saglamalidir.

Toplam kiyr uzunlugu 8592 km (lyimaya, 2011) olarak tespit edilen Tiirkiye’de
denizel alanlarda yasal olarak miilkiyet hakki edinilememektedir. Ancak, devletin hiikkiim
ve tasarrufu altinda bulunan bu yerlerdeki bazi kullanim haklarina eskiden beri itibar
edilmekte, bazi yeni kullanim haklar1 da ihdas edilmektedir. Liman ve barinaklar, dolum
ve bosaltim tesisleri, kiiltiir balik¢ilig tesisleri, dalyan ve voli yerleri, gemi tersaneleri, atik
bosaltim tesisleri, deniz gegisi olan boru hatlar1 ve atik uzaklastirma tesisleri, su ylizeyi ve
su alt1 ulasim hatlari, dogal koruma alanlari, denizaltt maden ve petrol yataklar1 gibi ¢cok
yonlii kullanim gerektiren su alanlarmin yaklagik 25 milyon hektar (URL-19, 2014) oldugu
tahmin edilmektedir. Biitiin bu alanlarin koordinasyonlu bir bigimde idaresi i¢in mevcut
bilgilerin konumsal dagilimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna bagli olarak da tescil dis1 olan
bu alanlardaki haklarin kadastral uygulamalarla konumlandirilarak devlet giivencesi altina
alinmas gereklidir.

Kiyt ve denizel alan yonetimini gelistirmenin amaci; kapsamli konumsal veri
altyapist vasitasiyla kiyt ve deniz ortaminda hak, kisitlama ve sorumluluklarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve yonetilmesinin saglanmasidir. Ayrica yonetim, ¢akisan farkl
cikarlar1 uzlastirmayr ve ortak meseleleri harekete gecirmeyi amaglar. Kiyr ve deniz

ortamindaki dogal kaynaklarin ekonomik ve sosyal degerlerindeki artis rekabeti



arttirmaktadir. Bu ortamin siirdiiriilebilir, adil ve tutarli bir sekilde muhafaza edilmesi,
korunmasi ve isletilmesine yardimci olmasi igin kiy1 ve deniz ortaminda konumsal verinin
toplanmasi, yonetilmesi ve depolanmasi gerekmektedir.

Kiy1 ve denizel alanlarin Siirdiirtilebilir Kalkinma (SK) yaklasimiyla kullanimi,
ancak etkin bir kiy1 ve denizel alan yonetim sisteminin varligiyla miimkiin olacaktir. Etkin
kiy1 ve deniz idaresi ve yonetimi i¢in ise saglikli politikalara ihtiya¢ vardir.

Kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiiriiten kurum ve kuruluslar basta olmak iizere
yiiriitilen hizmetlerin verimli, etkin, sorgulanabilir olmas1 ve daha kolay sunulmasinin
saglanmasi, bilgi sistemlerine yOnelik organizasyonlara egilimi arttirmaktadir. Bu
baglamda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tasarimlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amagla
devlet politikasinin belirlenmesi noktasinda hazirlanan kalkinma planlari, kurumlarin
hazirlamis olduklar1 eylem planlart ve Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde tilkemizin
icinde bulundugu atilimlarla da dogru orantili teknolojik ¢aligmalara hiz verilmis bir siire¢
siirdiiriilmektedir. Ozellikle kamunun hemen her alaninda bilgilerin saglikli olarak digital
ortamlarda toplanmasi, yorumlanmasi ve sunulmasi e-devlet stratejisinin bir geregi haline
gelmistir.

Etkin bir kiyt ve deniz yOnetiminin en Onemli sarti, SK hedefleri ¢ergevesinde
gelistirilmis saglikli bir kiy1 ve deniz politikasinin varligidir. Ulkelerin sosyo-kiiltiirel
yapilari, yonetim sekilleri, Oncelikleri, kiyr ve denizel alanlara bakis agilarindaki
farkliliklar farkli yaklagimlar izlenmesini gerektirmektedir. Bu sebeple her iilke kendine
0zgl politikalar gelistirmelidir.

Bu ¢alismada, e-devlet politikas1 kapsaminda teknik ve yasal ger¢evede, kiyr ve
denizel alanlarin yonetimi noktasinda, mevcut durum analizi yapilarak; kiy1 ve denizel
alanlarin koruma-kullanma dengesini saglayan, sorunlar1 incelenerek ¢6ziim yaklagimlari

gelistirilmistir.

1.2. Problemin Tanim

Yeryiiziiniin kiy1 alanlart uzunlugu yaklagik 860.000 km dir (URL-16, 2013). Bu
kiy1 alanlari iginde {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili, i¢ denizi, bogazlar1 ve adalari ile kiy1 ¢izgisi
uzunlugu 8.592 km, su tiriinleri istihsal alanlari toplami ise yaklasik 25 milyon hektar olan

tilkemiz, kiy1 ve denizel alan faaliyetlerinin yogun oldugu tilkelerden biridir.



Kiy1 ve denizlerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi, korunmasi ve kamu
yararina kullanilmasi, tim kiyt mevzuatinin temel ilkesi olmustur. Ancak, bu olumlu
yaklasima ragmen, denizlerden etkin sekilde yararlanilmast ve kiyillarin dogal
giizelliklerinin ve kaynaklarinin korunmasi saglanamamustir.

Bu baglamda kiy1 ve denizel alanlarin yonetiminde iilkemizde karsilagilan sorunlar

sOyle siralanabilir:

e Uluslararasi deniz sinirlarimizin tam olarak belirlenememis olmast,

e Kiy1 yonetimi yaklasgiminin ¢evre korumaya yonelik diizenlemeleri yeterli
Olcilide igermemesi,

e Kiy1 ve deniz yonetimiyle ilgili ¢cok fazla farkli mevzuatin bulunmasindan
kaynaklanan par¢ali mevzuat yapisinin ve bu mevzuat yapisinin bolgesel,
ulusal, AB ve uluslararasi seviyelere dagilmasindan kaynaklanan biitiinlesik
kiy1 ve deniz koruma politikalarinin olusturulamamig olmasi,

e Kiy1 ve denizel alanlarin yonetimine iliskin kurumsal ve teknik yapinin
olusturulamamis olmasi,

e Hukuki diizenlemelerin ¢ok fazla kurumu kiy1 ve deniz yonetiminde miidahil
hale getirmesi,

e Ulkemizde kiyr alanlarindaki miilkiyetin ve kiy1 kullaniminin belirlenmesinde
ilk adimi olusturan kiyr kenar ¢izgisi tespitlerinin heniiz tamamlanmamis
olmasi,

e Turizmi tesvik amaciyla ¢ikarilan yasalarin kiyilar {zerindeki olumsuz

sonuglar1 (Sesli vd., 2006).

Yukaridaki sorunlarin teknik, yasal ve kurumsal ayaklart mevcut olup etkin bir kiy1
ve deniz yoOnetim sisteminin tesisi i¢in bu sorunlarin vakit kaybetmeden ¢oziime

kavusturulmasi gerekmektedir.



1.3. Cahiymanin Amaci

Modern ve ¢agimiza uygun kiy1 ve denizel alan yonetimi i¢in, mevcut durum ok
iyl analiz edilerek ihtiyaglar ve olanaklar belirlenmeli, bu konuda calismalar yapan
tilkelerin deneyimleri dikkate alinmalidir.

Bu c¢alismanin temel amaci; kiyr ve denizel alanlarin saglikli bir sekilde
yapilandirilabilmesini saglayacak, stirdiiriilebilir bir kiy1 ve denizel alan yonetimine iliskin
yaklasimlarin gelistirilmesidir. Gelistirilecek olan yaklasim ile Kiy1 ve denizel alanlar
yasal, kurumsal ve teknik agidan irdelenerek isleyisindeki mevcut sorunlarin giderilmesi ve

kiy1 yonetiminin etkin bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

1.4. Metodoloji

Bu calisma ile hedeflenen amacin gerceklestirilmesi siirecinde asagidaki islem

adimlar1 takip edilecektir:

e Kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili diinyada yasanan gelismelerin 6zellikle uluslararasi
organizasyonlar diizeyinde incelenmesi,

e Ulkemizde kiy1 ve denizel alanlara iliskin yasalarin tespit edilmesi,

e Kiy1 ve denizel alanlara dair faaliyet yiiriiten kurum/kuruluslarin ve ¢aligmalarinin
belirlenmesi,

e Mevcut yapinin biitiinciil olarak degerlendirilebilmesi amaciyla, Kiy1 ve denizel
alanlara yonelik faaliyet yiiriiten kurumlar ve faaliyetleri matrisinin olusturulmasi,

e Kiy1 ve denizel alanlarda yasanan sorunlarin tespiti amaciyla, bu alanlarda faaliyet
yirliten kurumlara iliskin anket ve miilakat caligmalarinin yapilmasit ve
degerlendirilmesi,

e Baz gelismis ilkelerin kiyr ve deniz sistemlerinin incelenmesi ve deneyimlerinin
tilkemize yansitilabilirliginin degerlendirilmesi,

e Uluslararas1 organizasyonlarin kiyr ve deniz alanindaki raporlarindan,
gerceklestirilen anket ve miilakat c¢alismalarindan elde edilen bulgular
cercevesinde, Tiirkiye icin siirdiiriilebilir bir kiy1 ve denizel alan yonetim sistemi

yaklagiminin gelistirilmesi,



1.5. Temel Tanim ve Kavramlar

Bu boliimde, tez kapsaminda kullanilan bazi tanim ve kavramlar agiklanmaktadir.

1.5.1. Miilkiyet

Tirk Dil Kurumu (TDK) Soézligi’nde miilkiyet; “kendisinin olan bir seyi yasa
gergevesinde istedigi gibi kullanabilme hakki (iyelik), sahiplik” (URL-1, 2012) olarak
tanimlanmaktadir.

Insanlar ihtiya¢ duyduklar1 mallari sosyal bir cevre igerisinde iiretmek, tiiketmek ve
bu mallardan yararlanmak zorundadirlar. Bu durum ihtiya¢ duyulan mallara kimin ve nasil
sahip olacagi sorununu ortaya ¢ikarir. Miilkiyet bu sebeplerle tarih boyunca, hem sosyal
catigmalarin hem de sosyal diizenlemelerin konusu olmustur (Giiriz, 1969).

“Insan babasmin 6liimiinii, kaybettigi malindan daha ¢abuk unutur” sozii bize mal
ve miilkiin insanoglu i¢in 6nemini anlatir. Machivelli’nin ders kitaplarina gegen bu iinlii
sOzti, iki taraf arasindaki sorunlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun mal ve miilkten kaynaklandig:
gercegini ortaya kKoymaktadir. Ayrica bu s6z bize mal ve miilkiin insan hayatindaki
Onemini vurgulamaktadir (Dagli, 2007).

Insanmn yasamasi, varligini devam ettirebilmesi igin tabiatta bulunan seyleri elde
etmesi gerekir. Insanla tabiat arasindaki bu kacinilmaz ve zorunlu iliski miilkiyet
sorununun temelini meydana getirir. Diger taraftan insan sosyal bir varlik olarak yasamak
durumundadir. Bu nedenle miilkiyet konusunda dikkatimizi ¢eken insan tabiat iliskisinin
ayni zamanda insanin i¢inde bulundugu sosyal g¢evreyi de ilgilendirdigidir. Dolayisiyla
insan miilkiyet iligkisi sosyal bir iligki niteligi tasir (Giiriz, 1969).

Miilkiyet kavrami Arapga kokenli olup, sozciigiin ii¢ harfi “m-I-k” dir. “M-I-k”
kokiinden miilkiyetten baska miilk, malik, melik, meleke, emlak, temlik ve temelliik gibi
bir¢cok sozciik tiiretilebilmektedir. Bu kelimeler giig, kuvvet, iktidar, zapt ve hakimiyeti,
hakimiyetin konusu veya hékimiyet ile ilgili isleri ifade etmektedir. Bu kavram ile
hakimiyet kavrami arasinda siki bir bag mevcuttur. Tiirkgede oldugu gibi Grek ve Latin
kokenli dillerde miilkiyet anlaminda kullanilan sézcliklerde de ayni bag vardir. Grekce de
kullanilan “Kyriotes” ve Latincede kullanilan “dominium” sozciiklerinde de efendi, hakim,
iktidar, sahip anlami bulunmaktadir. Latincede aile baskaninin evdeki iktidar1 gibi bir

hakimiyeti ¢agrigtiran “dominium’™’dan baska, miilkiyeti ifade etmek iizere bir de



“proprietas” sozciigii kullanilmistir. Bu sozciik kendisine mahsus (propres) anlamina
gelmektedir. Giintimiizde bati1 dillerinde bu kavrami ifade etmek i¢in Fransizcada
“propriete” sdzciigii, ingilizcede ise “property” sozciigii kullanilmaktadir (Unal, 2006).

Miilkiyet malik ile sey arasindaki iliskidir. Malik, miilkiyet adi verilen iligkinin
birinci unsurudur ve karsimiza kisi olarak ¢ikmaktadir. Bu kisi gergek kisi olabilecegi gibi
tiizel kisi de olabilir. Sey’e gelince bu menkul olabilecegi gibi gayrimenkul de olabilir,
ayrica zamanla gayri maddi haklarda (yani iliskiye konu olan seylerde) miilkiyete konu
olmustur (6rnegin; patent hakki, hisse senetleri {izerindeki haklar gibi). Ayrica sosyal
gelisme stireci i¢ginde, bazi seylerin miilkiyete hi¢ konu olamayacagi (agik deniz gibi), bazi
seylerin devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle (tuz, maden gibi)
bazilarinin da kamu mali olmasi (adliye binasi, karayolu gibi) dolayisiyla 6zel miilkiyet
konusu sayilamayacaklar ortaya ¢cikmistir. iliskiye gelince, bu elde bulundurma, baskasina
engel olma, kullanma, yararlanma, tasarruf etme yetkileridir (Oriicii, 1976).

Roma Hukuku’na gore: “Malikin arazisi iizerindeki hakimiyeti goklere veya
yildizlara; altindaki hakimiyeti ise diinyanin merkezine, yerin sonsuz derinliklerine kadar
gider” seklindedir (Sekil 1.1). Hava, miisterek esya olarak kabul edilmektedir. Miisterek
esya olarak kabul edilen diger nesneler ise, akarsu, deniz ve sahillerdir. Romalilar havay1
bireyin veya devletin malvarligi olarak diisiinmemisler ancak hava tabakasina tecaviizlerin

olabilecegini kabul etmisledir (Tahiroglu, 2001).
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Sekil 1.1. Miilkiyetin sinirlar1 hakkindaki goriisler (Stoter, 2002)



Miilkiyet hakki, uluslararasi beyanname ve sozlesmelerle garanti altina alinmis bir
haktir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul ve ilan
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) nin 17. maddesinde; “Herkes kendi
basina veya baskalariyla birlikte miilkiyet edinme hakkina sahiptir. Hi¢c kimse
miilkiyetinden keyfi olarak mahrum birakilamaz” (URL-2, 2012) ifadesi yer almaktadir.
Yine, insan haklarinin ve temel oOzgiirliikklerin korunmasina iliskin 4 Kasim 1950’de
Roma’da imzalanan ve iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
(AIHS)’nin 1. protokoliiniin 1. maddesinde miilkiyet hakki, “Her gercek veya tiizel kisi,
miilkiyeti lizerinde bariscil tasarrufta bulunma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, kamu yarar1 ve
yasada Ongoriilen kosullar ile uluslararast hukukun genel ilkeleri disinda, miilkiyet
hakkindan yoksun birakilamaz” (URL-3, 2012) diizenlemesiyle taahhiit altina alinmistir.

Miilkiyet hakki, iilkemizde de anayasal giivenceye sahiptir. 18.10.1982 tarih ve
2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasti’nin 35. maddesine gore; “Herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.” 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun (TMK) 683. maddesinde ise; “Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin
sinirlart iginde, o sey lizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisine sahiptir” hiikkmii yer almaktadir. Ayrica 1982 Anayasasinin; kiyilarin devlet
hiikiim ve tasarrufunda oldugunu belirten 43. maddesi, topraksiz koyliilere toprak dagitimi
icin biiyiik toprak miilkiyetine getirilen sinirlama (md. 44), milkiyette kamulastirmaya izin
verilmesi (md. 46), devletlestirme (md. 47), tarih kiiltiir ve tabiat varliklarindaki 6zel
miilkiyete sinir konulabilmesi (md. 63), tabi servet ve kaynaklarda devletin hiikiim ve
tasarrufu, ormanlarin gozetiminin devlete ait olmasi, devlet ormanlarimin miilkiyetinin
devredilememesi (md. 169) gibi hiikiimlerini bu baglamda degerlendirebiliriz.

Miilkiyet hakki, mutlak bir hak olup herkese karsi ileri siiriilebilir ve devamlilik
gosterir. Kullanmak sureti ile sona eremeyecegi gibi, diisiiriicii bir zamanasimina da
ugramamaktadir. Bu hak cagdas tlilkelerde genellikle anayasalarinda yer alan temel kisisel
ve sosyal haklardan sayilmakla birlikte, her iilkenin yapisi, kosullari ve rejimine gore

degisen evrensel bir kavramdir (Uzun, 2000).
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1.5.2. Kadastro

Kadastro kelimesinin etimolojisi incelendiginde; Latincede “caput” (bir arazi vergi
birimi), “caputetestio” (niifus basina diisen vergi), “registrum” (tescil, kayit) kelimelerinin
birlesiminden olusan ‘“caputastrum” kelimesinden {iretildigi tespit edilmistir. Bu kelime
daha sonra “capdastre” ve “cadastre” bigimlerine déniistiikten sonra, Fransa ve Ingiltere’de
“cadastre”, Ispanya ve Italya’da “cadastro”, Almanya’da ise “kataster” seklinde
kullanilmistir (Tiides ve Biyik, 2001).

TDK’ya gore; “kadastro” kelimesi, “Bir {ilkedeki her ¢esit arazi ve miilk yerinin,
alanmin, sinirlarinin ve degerlerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanmast isidir”
(Tides ve Biyik, 2001; URL- 4, 2012).

Kadastro, olgiiye dayali olarak, sinirlari belirlenmis bir iilke ya da bdlgenin
miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak dilizenlenmis kamu envanterleri
(Yomralioglu, 1999) olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda uluslararasi literatiirde de
bir¢ok kadastro tanimi bulunmaktadir. Bunlardan bazilari:

Uluslararas1 Kadastrocular Birligi (OICRF)’e gore kadastro; “Aymi tiirden
nesnelerin siciller ya da grafikler biciminde bir araya toplanmasinin ifadesidir ki, genellikle
tasinmaz kadastrosu, vergi kadastrosu gibi terim baglantilari ile kullanilir”.

Dale ve McLaughlin (1988) ve (1999)’a goére kadastro; “Hukuki anlamda, arazi
parsellerinin sahiplik kaydi; mali agidan, taginmazlarin degerinin kaydedildigi bir kayat,
cok amagli bakis agisiyla ise, parsellerin 6zniteliklerinin kaydidir”,

Larsson (1991)’e gore kadastro; “belli bir alandaki arazi birimlerinin sistematik
tanimlamasi1”,

FIG (1995)’te kadastro; “Araziyle ilgili hak, kisitlama ve sorumluluklarin kaydini
igeren parsel tabanli ve giincel bir arazi bilgi sistemi”,

Henssen (1995)’e gore kadastro; “Belirli bir iilke veya bolgedeki tasinmaz
verilerinin, smirlarin 6l¢iilmesi temelinde diizenli bir yapida belirlendigi kamu envanteri
olup nerede ve ne kadar sorularina yanit verir”, seklinde gesitli kadastro tanimlamalar
yapilmistir.

Kadastroya, uluslararas1 yaklasim iilkemizdekinin aksine ¢ok yonliidiir. Oncelikle
OICRF’nin yaklasiminda kadastro yalnizca tasinmaz kadastrosu olarak goriilmemis gemi,
ucak gibi ayni tiirden nesnelerin bir araya gelmesinin de bir kadastro olusturabilecegi

tizerinde durulmustur (gemi kadastrosu, ugak kadastrosu). FIG ise tasinmaz kadastrosunu,
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yiirilitiilmesi acisindan bir elde toplayip, hizmet alanini1 genisleterek ele almistir (Demir,
2006).

Diinyadaki kadastro uygulamalarinda farkliliklar bulunmaktadir. Kadastro
genellikle kamu kurumlar tarafindan tesis edilip yonetilir. Baz1 iilkelerde kadastro yerel
idarenin sorumlulugunda iken digerlerinde eyalet ya da ulusal diizeyde sorumluluk sz
konusu olabilmektedir. Kimi iilkelerde, arazinin hukuki ve mali kayitlarinin yiiriitilmesi
islemi ile 6lgme ve haritalama faaliyetleri tek bir kurum i¢inde toplanmisken, digerlerinde
farkli kurumlarin sorumlulugunda yiirtitiiliir (Henssen, 1995). Birgok iilkede farkli amaglar
icin gerekli olan bilgiler bir bilgi sistemi i¢inde koordine edilmistir ya da farkl sistemlerin
bilgi alis verisine imkan saglayacak birimler mevcuttur (Bogaerts ve Zevenbergen, 2001).

Mevcut kadastral sistemlerde en onemli bilesen, smirlarin belirlenmesidir. Bu
amaca hizmet eden iki grup kadastro dikkat ¢ekmektedir. Bunlar: sabit (belirli) sinirlar
(fixed boundaries) ve genel sinirlar (general boundaries) yaklagimlaridir. Sabit sinirlar
uygulamasinda sinir kesin olarak tanimlanabilirken, genel sinirlarda resmi kayit sadece
smirin yaklasik ¢izgisini gostermekte, kesin smirlar ancak zeminde ilave arastirmayla

olusturulabilmektedir (Dale and McLaughlin, 1999).

1.5.3. Cok Amach Kadastro

Cok Amagh Kadastro (CAK); “Araziyle ilgili siirekli, kolaylikla erisilebilir ve kapsamli
bilgiyi parsel seviyesinde destekleyen yapi1” olarak tanimlanmaktadir (NRC, 1983). CAK,
yaygin olarak bilinen {i¢ kadastro tiirtinden biridir. Bunlardan hukuki kadastro arazi
zilyetliginin yasal kaydi, mali kadastro ise temelde tasinmaz degerlemesi igin
gelistirilmisken, CAK, parselle ilgili diger bilgilerle birlikte, hem hukuki hem de mali
kadastroyu kapsamaktadir. Cesitli veri ve bilgi kaynaklarina sahip olan CAK, bircok
kullanictya farkli amaglarla hizmet ve iiriin saglamaktadir (Yomralioglu, 2011). CAK, hem
kamu kurumlarina hem de 6zel kuruluslara ve vatandaslara hizmet vermek i¢in tasarlanan
biiyiikk oOlgekli ve toplum merkezli bilgi sistemlerinin temel bilesenidir (Dale ve
McLaughlin, 1988; Dale ve McLaughlin, 1999). Kadastronun evrim diyagrami sekil

1.2°de gosterilmistir.
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Sekil 1.2. Kadastronun evrimi (Enemark, 2001)

1.5.4. U¢ Boyutlu (3B) Kadastro

Nesneler ii¢ boyutlu olmasina ragmen kadastral sistemler iki boyutludur (Sekil 1.3).
Bu sebeple tasinmaza ait diisey yondeki haklar ve kisitlamalar gosterilememekte ve yasal
durumlan kayit altina alinamamaktadir. Bu karisikliklardan dolay: ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii i¢in 3B kadastro kavrami dogmustur (Forrai ve Kirschner, 2003).

Bu baglamda birgok iilkede miilkiyet hakkinin yer merkezinden gokyliiziine kadar
uzandigi, parsel sinirlariin aslinda ytlizeydeki ¢izgiler degil diisey diizlemler oldugu ve yer
kabuguna kadar uzandig1 (UN, 2004; Kalantari vd., 2008) belirtilmektedir.

Ulkemizde ise miilkiyet hakkinm {iciincii boyutu, Anayasa ve Medeni Kanun ile
coziilmeye c¢alisilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. maddesine gore iyelik
hakki; “Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz” seklinde ifade edilmektedir. TMK’nin 718. maddesinde ise tasinmaz miilkiyetinin
igerigi; “Arazi lizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu o6lciide, iistiindeki hava
ve altindaki arz katmanlarim1 kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal sinirlamalar sakli

kalmak tizere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer” seklinde ifade edilmektedir.
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Sekil 1.3. Tescile konu olan 3B nesneler (Forrai ve Kirschner, 2003)

Gilinimiizde smirli miktardaki arazi tizerinde yogunlugun giderek artmasi, diisey
boyutta farkli kullanim tiirlerinin ve yasal nesnelerin iist {iste binmesine, i¢ ige gegmesine,
hatta daha karmasik yapilar olusturmasina neden olmaktadir (Sekil 1.4). Bu durum,
stirdiiriilebilir bir arazi idaresi i¢in 3B yasal nesnelerin kadastroda daha acik bir tescilini ve
haklarmn uygulandigi mekanin 3B geometrik temsilini gerekli kilmaktadir. Ozellikle
niifusun yogun oldugu alanlarda arazi yiizeyinin altin1 ve istiinii kullanma egilimi
artmaktadir. Bu nedenle, kadastronun artan ihtiyaglara cevap verebilmesi ve karmasik
miilkiyet haklarimi etkili bir sekilde giivence altina alabilmesi icin diisey boyuttaki
konumsal bilgileri de toplayip yonetebilmesi gerekmektedir (Doner, 2009).

3B kadastro tanimi yapilirken birbiriyle iliskili olan hukuki, kurumsal ve teknik
kisimlar1 ayirt etmek gerekebilir. Hukuki agidan 3B kadastro mevcut hukuki yapiyla
uyumlu olarak 3B miilkiyet birimlerinin nasil tanimlanacagi, miilkiyete diisey boyutta nasil
bir sinirlama getirilebilecegi ve bu amagla hangi haklarin kullanilabilecegini belirleyen bir
kadastro olacaktir. Kurumsal acidan 3B kadastro, yasal olarak 3B miilkiyet birimleri
tanimlandiktan sonra, konumsal veri altyapilari ile uyumlu olarak 3B miilkiyete iliskin
bilgileri diizenleyip sunabilen bir kadastrodur. Teknik agidan ise 3B kadastro, 3B

konumsal verileri modelleyebilen, bunlar1t mevcut 2B kadastro verileri ile entegre eden, 3B
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kadastral verilerin konumsal analizi ve gdsterimine olanak saglayabilen bir kadastrodur

(Doner ve Biyik, 2007; Doner ve Biyik, 2009; Doner vd., 2011).
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Sekil 1.4. Kadastroda ¢akisan hak, sinirlama ve sorumluluklarin gosterimi
(Williamson ve Ting, 2001)

1.5.5. Kiy1 ve Deniz Kadastrosu

Kiy1 ve deniz alanlarinin, ilkelerin, topluluklarin ve bdlgelerin refah diizeyine
etkisi giderek artmaktadir. Bu alanlar, yasamin artan kalitesine katkida bulunan sosyal,
dogal ve ekonomik fonksiyonlar saglamaktadir.

Karasal ¢evrede, siirdiiriilebilir gelisim alanlariyla ilgili verilecek kararlarin
mekanizmasini kolaylastiran kadastro ve konumsal veri yapilaridir. Bu ¢esit inisiyatiflerin
kullanim alan1 bulmas1 etkili karar verme siirecini hizlandirmaktadir. Ulusal ¢ikarlarin kara
ile suyun birlestigi yerde bitmedigi bir gercektir (Sekil 1.5). Dogal kaynaklarin hizla
tikendigi giinlimiizde bu gergegin ekonomik, sosyal, ¢evresel etkileri de hissedilmeye

baglanmistir.



15

s
Teiay s

KARA

AT NOTOM RN

XRIOOWTIER

U TPTA

Sekil 1.5. Kara-Kiy1-Deniz iliskisini gosterir kesit (Rajabifard, 2007)

Denizel c¢evrede konumsal veriye ulagsma, bu alanlari daha etkin kullanma fikri
kadastroyu giindeme getirmektedir. Kiy1 ve denizel kadastro, denizcilikle ilgili hukuki
olarak ¢izilmis sinirlari, haklari, kisitlamalar1 ve sorumluluklart belirlemek, gorsellestirmek
ve tanimlamaktir.

1992°de yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul
edilen en 6nemli belgelerden biri olan Agenda 21, deniz ve kiy1 alanlarina iliskin olarak
ayrintili diizenlemelere yer vermektedir. "Okyanuslarin, Kapali ve Yar1 kapali Denizler de
Dahil Olmak Uzere Tiim Denizlerin Kiy1 Alanlarinin ve Canli Kaynaklarinin Korunmast,
Rasyonel Kullanim1 ve Gelistirilmesi" bashigi altinda yer alan bu diizenleme kiy1
devletlerini, kiy1 alanlarini ve kaynaklarini siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun olarak
kullanmalar1 konusunda ytikiimliiliik altina sokmaktadir. Mevcut uluslararas1 hukuki yap1
i¢ hukuk sistemimize tam olarak yansitilmamaktadir. Bu s6zlesmede miinhasir ekonomik
bolge de dahil kiy1 yonetiminden bahsedilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde kiy
yonetimine iligkin yasal diizenlemeler kiyiy1 sadece karasal alan olarak ele almakta kiyinin
deniz yonii itibariyle yonetiminden s6z etmemektedir (Akkaya, 2004).

Kiy1 ve denizel alan yonetimi i¢in yapilan ¢alismalar gostermistir ki bu tiir alanlarin
yonetiminde biitlinciil bir yaklasima ihtiyag vardir. Boylelikle arazi, kiy1 ve deniz

entegrasyonu saglanarak biitiinlesik bir yonetim sistemi olusturulabilecektir (Sekil 1.6).
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Sekil 1.6. Yonetim sistemleri birlesimi (Strain vd., 2006)

Kiy1 ve denizel alanlardan daha rasyonel yararlanabilmek i¢in bdlge yonetiminin
etkili sekilde koordinasyonuna engel olan, teknik, yasal ve kurumsal sorunlarin
belirlenmesi, deniz smirlarmin ¢izilmesi ve buralardaki haklarin gozden gecirilmesi
gerekir. Bu gergevede ayrica deniz ticaretiyle ilgili siirlarin, haklarin, kisitlamalarin ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve kontroliine iliskin uluslararasi bakis a¢ilar1 da g6z oniinde
bulundurulmalidir.

Deniz kadastrosu deniz alanlarma iliskin konumsal veri altyapilarinin temel
katmanlarindan biri olarak kabul edilmektedir (Rajabifard vd., 2003). Ancak deniz
kadastrosunun uygulanmasinda bir¢ok idari, yasal ve teknik sorunlarin asilmasi geregi bu
konuda yapilan projeler ve bilimsel ¢alismalarda (Ng’ang’a vd., 2001; Fraser vd., 2003;
Binns vd., 2004) vurgulanmaktadir. Esasinda deniz kadastrosu deniz alanlarinda yasal
olarak tanimlanabilen sinirlarin belirlenmesi, yonetimi ve idaresi i¢in bir aragtir

(Rajabifard vd., 2003). Bu tiir sinirlara 6rnek olarak:

e Uluslararasi deniz smirlari,

e Ulusal deniz sinirlari,

e Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini tanimlayan sinirlar,

e Deniz koruma alanlari, avlanma yasak bolgeleri vb. idari veya yasal sinirlar,

e Deniz iiretim alanlari, petrol veya maden arama alanlari, enerji iletim veya boru

hatlar1 vb. 6zel kullanim haklarina iligkin sinirlar (Rajabifard vd., 2003) verilebilir.
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Sekil 1.7°de yukarida sozii edilen sinirlara 6rnek olarak Baltik Denizine ait
kullanim ve kullanimdan dogan kesisen haklar haritasi ile denizel alan planlamasindan

sonra olusturulan Deniz Konumsal Plan (DKP) haritas1 verilmistir.

BALTIC SEA
USES & CONFLICT MAP

BALTIC SEA
MARITIME SPATIAL
ZONING PLAN

Legend

Shipping route
Fishing site
Bigchveesdy site
Windpower A\

O General Use Zone
O Prionty Use Zone
© Exclusive Use Zone

Sekil 1.7. Deniz konumsal plan haritasi (EC, 2012)

Ulkemizde; kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir (Anayasa 43. madde,
Medeni Kanun 715. madde, Kiy1 Kanunu 5. madde, Tapu Kanunu 33. madde, Kadastro
Kanunu 16. madde). Bu yiizden kiyilar 6zel miilkiyet haklarina tabi olamaz hiikkmii
bulunmaktadir. Ancak Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize gelen dalyan ve
voliler tapuya tescil edilmesi halinde balik¢ilik i¢in bir hak olmuslardir. Dayan ve voli
hakki ilk defa 1872 tarihinde ¢ikartilan “Zabita-1 Saydiye Nizamnamesi” ile hukuki nitelik
kazanmistir. Dalyanlar, balik siiriilerinin toplu olarak geldikleri sahil civarindaki yerlerde,
onlarin yakalanmasi i¢in ii¢ tarafi aglarla ¢evrili, bir tarafi acik olup, baliklar igeri girince
kapatilan avlanma mahalleridir (Sekil 1.8). Voli ise sahillerden itibaren tespit edilen bir
uzakliktaki saha icerisinde sulara yayilip sonra karaya c¢ekilen aglara verilen addir (Sekil
1.9). Volilerin sahille irtibat1 vardir, aglar sahile ¢ekildiginden belli bir kiy1 kesimini de
kullanmak zorundadir (B1yik, 1997).



18

|
<o
N
el
| = =
— — '
= =N = -
P— < -

Deniz ‘E O:‘k:,_ .‘:".:": o
o i : = "
[ o PAEE
s N =
2

T
m“‘uln
1
{
=
7
IS
-‘\‘

y ' . <
’ g ’ i e
/ o g‘ Mulhiyel | Swn!

/ // K i s anilil e g cilhal

Sekil 1.9. Voli yeri (Biyik, 1997) Sekil 1.8. Dalyan yeri (B1yik, 1997)

Dalyan ve voli mahalleri tasarruf hukuku yoniinden tilkemize has bir uygulamadir.
Yiriirlikteki mevzuatimiza gore buralarda yeni ve 6zel bir tasarruf hakki kurma yetkisi
yoktur (Esmer, 1976).

Bu haklarin tapu kayitlarima intikal etmis olanlari, 4722 sayili “Tiirk Medeni
Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un” 22. maddesi geregince
kazanilmis hak olarak korunmuslardir (Karahacioglu, 1974).

Cumhuriyet ddneminde ilk defa, 820 sayili “Zabita-i Saydiye ve Istanbul ve Tevabii
Balikhane Idareleri Nizamnamelerinin Bazi Mevaddin1 Muadil Kanun” ile dalyan ve voli
yasal statliye kavusturulmustur. Bu kanunun 1. maddesine gore, dalya ve voli yerlerinin 3
sene siireyle terk edilmesi halinde bunlarin hazineye intikal edecegi, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii’nlin 868 sayili Genelgesi ile teskilatlara duyurulmustur.

Mevcut kanunlara gore kiyilar devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir ve bu tiir
yerlere kamulastirma bedeli 6denemez. Ulkemizde bu tiir alanlarda kalan birgok parsel
bulunmaktadir. Bunlardan bazilarinin malikleri i¢ hukuk nezdinde tatminkar sonug elde
edemeyince Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AITHM) basvuru yapmuslardir.

AIHM, konu ile ilgili bugiine kadar yapilan biitiin bagvurulart AIH Sézlesmesinin
1. maddesinde belirtilen yoksun birakma isleminin kamu yarar1 gozetildiginde mesru bir
uygulama oldugu, tazminat 6denmemesinin “miilkiyetin korunmas: ile genel yarar arasinda
kurulmas1 gereken adil dengeyi” tasinmaz sahipleri aleyhine bozdugunu kabul etmekte ve

1. maddenin ihlal edildigine karar vermektedir.
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AIHM kiy1 alanlarindaki tasinmazlarin tapu iptallerini hakli gdrmekte fakat belirli
bir tazminat 6denmemesini haksiz karsiladig1 goriilmektedir.

Mahkeme tazmin bedelleri icin herhangi bir tasinmaz degerleme yontemi
kullanmamakta, sadece istenen ve teklif edilen fiyatlar arasinda bir deger belirlemektedir

(Tablo 1.1).

Tablo 1.1. AIHM’e tapu iptali hakkinda yapilan basvurulara iliskin bilgiler (Uzun,

2011)
Siiregler Bilgiler
Ik Basvuru 30.05.1997 (N.A ve digerleri 37451/97)
Ik Karar 11.05.2005
[k Tazminat 30.06.2006
Toplam Karar Sayis1 44
Toplam Tazminat 2 453 849,00 EURO

10 Ekim 2007 tarihinde Yargitay 1. Hukuk Dairesi bir degisiklige giderek, Devletin
verdigi tapunun gecersizligi ileri siiriilerek, hicbir karsilik 6demeksizin iptalinin istenmesi
Devletin sayginligimi zedeler bir durum olacagini belirtmistir. Bu durumda kisiye
tasinmazin gercek degerini karsilamasa da tazminat niteliginde bir bedelin 6denmesi
gerektigini belirtmistir.

Tiirkiye, AIH S6zlesme kararlarm ihlal ettigi gerekgesiyle tazminata mahk{im
edilmesi karsisinda, yeni bir yasal diizenlemeye gitmistir. 14 Mart 2009 tarihinde
yiiriirliige giren 5841 sayili yasanin 3. maddesi ile kadastro tespitinin kesinlesmesinden
itibaren 10 yillik hak diisiirticii siire dolmus bulunan kiyidaki taginmazlar i¢in tapu iptal
davalarinin agilmasina engel olmustur. Daha sonra bu karar Anayasa mahkemesinin

12.05.2011 tarih ve E:2009/31 ve K:2011/77 sayil1 karari ile iptal edilmistir.
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1.6. Kiynn

Kiy1 kavrami ¢ok farkli bigimlerde yorumlanmistir. Tarihsel siire¢ icinde bu konuda

asagidaki yorum ve kullanim bigimleri gelistirilmistir.

1.6.1. Kiy1 Kavram

Tiirk Dil Kurumu (TDK) S6zliigii’ nde kiyi; “kara ile suyun birlestigi yer” (URL- 5,
2012) olarak tanimlanmaktadir. Ansiklopedik tanmimlarda ise kiy1; deniz, gol, akarsu gibi
her tiirlii tabii su kiitlesini ¢evreleyen toprak seridi, denizin en algak ¢izgisi ile kara
arasindaki temas bolgesi olarak da tanimlanmigtir. 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ile Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ise kiyiy1, “kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi
arasinda kalan alan” olarak tanimlamuistir.

Kiyinin neresi oldugu konusunda uzun siire cografi ve morfolojik yaklasimlar
disinda ¢ok disiplinli (multidisipliner) kavramsal tanimlama yapilmamis; deniz ve kiyinin
stratejik, sosyo-ekonomik agidan deger ifade etmeye baslamasiyla birlikte kiy1 diger bilim
dallarinin da konusu haline gelmistir (Dogan vd, 2005). Bu tanmim yillar igerisinde
klasiklikten uzaklasarak sosyo-eckonomik igerigi zenginlestirilmis, farkli akademik
cevrelerce; jeomorfoloji, cografya, osinografi, ¢evre, hukuk, ekonomi, kent bilimi, dogal
kaynaklar vb. tanimlanmistir.

Jeomorfoloji biliminde kiyr kavrami; “dogal bir yeryiizii bigimi olarak, deniz, gol
ve karasularda suyun karaya temas ettigi, su ve kara yoniinde uzunlamasina devam eden
bir sinir ¢izgisi ya da alt sinirin1 bu temas ¢izgisinin olusturdugu, genisligi meteorolojik
olaylara gore degisebilen alan” (Izbirak, 1969) olarak tanimlanmaktadur.

Cografya biliminde kiy1 kavrami; suyun biriktirme, agindirma ve y1§inma suretiyle
olusturdugu yiizeysel bigim olarak tanimlamakta, bir yerylizii sekli olarak kabul
edilmektedir (Dogan vd, 2005).

Cevre biliminde kiyr kavrami; denizel ortam ile karasal ortam arasindaki
etkilesimin nitelik ve yogunlugunu kontrol eden bir alandir. Bu bdlgedeki kaynaklarin
dogal yapilarinin ve ekolojik degerlerinin korunarak siirdiiriilebilirliginin devami ekolojik
olarak son derece Onemlidir. Turizm, tarim, sanayi, kentlesme gibi faaliyetler kiyi

kaynaginin kullanimi1 konusunda sinirsiz rekabet igerisindedir. Bu rekabetin olumsuz
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sonuglart ekoloji bilimi ile dogrudan ilgilendirilmekte olup ekolojiye kiyiy1 korunacak bir
zenginlik olarak bakmaktadir (Dogan vd, 2005).

Ekonomi biliminde kiy1 kavrami; Miktar1 smirli ve iiretilemeyen dogal kaynaklar
ve Ozellikle de kiyilarin kullaniminda bu bolgedeki toprak sahiplerinin ekonomik ¢ikari ile
toplum c¢ikar1 arasinda bir yapisal denge kurulmasimi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik sistemin isleyis kurallarina uygun olarak sosyal ve fiziki yapida degisim ve
farklilagsmalar kavramsal tanimlamalarda da degisiklikler meydana getirmektedir. Klasik
iktisat¢ilarin dogal kaynaklara ve kiyiya bakisi “serbest mal” seklinde olmus, zamanla bu
kaynaklarm kit oldugu anlasiimistir (Uzal, 2006).

Hukuk biliminde kiyt kavrami; Dogal bir yeryiizii bigimi olarak kiy1, jeomorfoloji,
cografya, ekoloji vb. bilimlerin konusu oldugu kadar zaman igerisinde kazanmis oldugu
sosyo-ekonomik onemle birlikte hukuk sistemi tarafindan kendisine birtakim hukuki
sonuglarin baglandigi bir kavram haline gelmistir (Akin, 1998). Kanun koyucu sosyo-
ekonomik agidan bir deger gostermeyen kiyr alanimi uzun doénem &zel bir hukuki
diizenlemenin konusu haline getirme geregi duymazken kiy1 alani iizerinde spekiilatif
kullanim baskisinin artmasi, sosyo-ekonomik acidan artan rantsal Onemi, toplumsal
bilinglenme ve pozitif etkiler hukuk sisteminin soruna yaklasimini gerekli kilmistir (Dogan
vd, 2005).

1.6.1.1. Tarihi Perspektifte Kiy1 Olgusu

Insanlik tarihi, kiyr alanlarinda baslamistir. Sémiirgeler, medeniyetler ve
imparatorluklar; akarsu, kiy1 ve denize yakin ¢evrelerde kurulmustur (Louss, 2000). Firat,
Dicle ve Nil nehri tizerinde kurulan medeniyetler, Akdeniz ve Ege ¢evresinde kurulan
liman kentleri, Roma Imparatorlugu ve eski Yunan medeniyetine ait kentlerin gogu kiy1
bolgelerindedir (Webber, 2000). Kiiltir ve medeniyetlerin bu boélgelerde kurulma nedeni
hi¢ kuskusuz su kaynaklaridir.

Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize gelen deniz ve kiyida “yali-kdsk™ sahibi
olma istegi kiytya olan bagimliligimizi gostermektedir. Kiy1, deniz ve akarsu g¢evreleri
cazibe merkezi olmalar1 yaninda, “dogal ¢opliik” ve “dogal atik su” alanlart olarak kabul
edilmektedir.

Kiy1 alanlar1 uygun iklimleri ve dogal giizellikleriyle yiizme, gilineslenme ve su

sporlar1 agisindan turizm merkezi olarak hayatimizin vazgegilmezleridir. Bu alanlar sosyal
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smiflar arasinda “toplumsal statii farklilig1” nedeni olmakla birlikte, bazi meslek gruplari
icin estetik degerler olmuslardir. Sairler, ressamlar ve edebiyatcilar i¢in ilham kaynagi olan

kiyilar, insanlarin ruhsal ve fiziki biitiinligli i¢in de vazgecilmez alanlar olmuslardir.

1.6.1.2. Tiirkiye’de Kiy1 ve Demografik Yapi

Diinya niifusu hizli bir sekilde artmakta, artan niifus ile birlikte deniz ve kiy1
alanlarina olan toplumsal talepler ¢esitlenmektedir. Bunu sonucu olarak kiy1 alanlar1 yogun
kentlesme ve niifus baskisi altinda kalmaktadir. Diinya niifusunun tigte ikisi yasamini kiy1
bolgelerinde siirdiirmektedir (Agenda 21, 1992). Diinya niifusunun % 50’sinden fazlasi
sahillerin ilk 100 km’lik dilimi igerisinde yasadig1 ve bu niifusun 2025 yilina dogru % 35
oraninda artacagi diislinlilmektedir. Giiniimiizde yaklagik olarak 635 milyon kisi kiyr
bolgelerinde (su seviyesinin 10 m’den daha az fstiinde olan alanlarda) yasamin
stirdiirmektedir (FIG, 2008).

Kiy1 bolgelerinde yasayan niifus, ulusal ve uluslararasi kamuoyunu gelecek
acisindan ciddi olarak endiselendirmektedir. Cilinkii bu alanlar, kotii hava ve iklim
degisikliklerinin negatif etkisi altindadir. Uluslararas1 alanda su ve sucul alanlarin
kullanim1 konusu 6nemli bir giindem olusturmaktadir. Bu amagla diinya genelinde ¢esitli
calismalar yapilmaktadir. Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG) 12-15 Kasim 2007
yilinda bu konuyu giindemine alarak, 2008 yilinda kiy1 alanlar1 yonetimi i¢in diisiiniilmesi
ve yapilmasi gerekenler hususunda Kostarika Deklerasyonu’nu yayimlamistir. Bu durum
Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde kiyr alanlarinda toplam 28 il bulundugu goriiliir.
Idari yap:1 igerisinde son niifus sayimina gore (31 Aralik 2012) 28 ilde yasayanlar iilke
genel niifusunun % 54.35 ile, genel cografi alanin % 30’unu kapsayan kiy1 alanlarinda

yasamaktadir (Ek Tablo 2) (URL- 6, 2012).

1.6.1.3. Kiy1 Alt Boliimleri ve Tamimlar

Kiy1 kanunu kapsaminda temel kiy1 elemanlar1 agagida kisaca tanimlanmaistir.
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Kiy1

Kiy1, kiyr ¢izgisi ile kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alandir (30.03.1994 - 21890
Resmi Gazete, (RG)). iki sekilde olabilir;

a) Dar - Yiiksek Kiyr: Plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan,
sev veya falezle son bulan kiyilardir (Sekil 1.10).

Sekil 1.10. Dar - Yiiksek kiy1 6rnegi

b) Algak - Basik Kiyi: Kiy1 ¢izgisinden sonra da devam eden, kiy1 hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da iceren kiy1 kordonu lagiin golii, lagiin
alanlari, sazlik, bataklik ile kumluk, ¢akillik, tashik ve kayalik alanlar1 igeren kiyilardir
(Sekil 1.11).

Sekil 1.11. Algak - Basik kiy1 6rnegi
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Kiy1 Cizgisi

Deniz, tabii ve suni gol (baraj golii) ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda, suyun
kara parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ve meteorolojik olaylara gore
degisen dogal cizgidir. Tabii ve suni gollerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'nce

maksimum su kotu kiy1 ¢izgisini belirler (Sekil 1.11).

Kiy1 Kenar Cizgisi

Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin, algak - basik kiy1 ozelligi gosteren
kesimlerinde, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumsal
ve kiy1 kumullarindan olusan kumluk, ¢akillik, kayalik, taslk, sazlik, bataklik ve benzeri
alanlarin dogal sinir1, dar - yiiksek kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde ise, sev ya da falezin
tist siniridir. Bu sinir doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilmez. Kiy1
Kenar Cizgisi (KKC) tespitine konu olmayan akarsularin, deniz, tabii ve suni gollerle
birlestigi yerlerde, kiy1 kenar ¢izgisi olarak tespit edilir (30.03.1994 - 21890 RG). Tabii ve
suni goller ile akarsularm, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nce tagkin seddi yapilmis ya
da heniiz yapilmamis olmakla birlikte sinirlar1 haritalar {izerinde gosterilen boliimlerinde
kiyr kenar ¢izgisi tagkin seddinin kara tarafindaki toprakla kesistigi sinirdan tespit edilir

(25.03.2011-27885 R.G Yén/1.md.) (Sekil 1.11 - 1.12).

 oenize AITKKG

> el 1

Sekil 1.12. Kiy1 Kenar Cizgisi 6rnegi
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Sahil Seridi

Deniz ve tabii gollerin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en
az 100 metre genisligindeki alandir. iki béliimden olusan sahil seridi kullanim amac1 ve
dogal esiklere gore belirlenir. Suni gol ve baraj géllerinde, Yonetmeligin sahil seridi ile

ilgili hitkkiimleri uygulanmaz (25.03.2011 - 27885 R.G. Yon/1.md.) (Sekil 1.13 —1.14).

Sekil 1.13. Kiyz alt boliimlerini gosterir kroki (Turoglu, 2009)

KIYI KENAR CizGisi

Sekil 1.14. Kiy1 tanimlarinin kiyr alaninda gésterimi (Baser vd., 2011a)

Kiy1 sular

Kiy1 ¢gizgisinden itibaren bir deniz millik (1852 m.) su alan1 (RG, 17 EKkim 2012).



26

Dolgu Alanlarinda Yasal Altlik

3621 sayili Kiy1t Kanunu’nun 6. maddesinde; “Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle
yararlanmasina acik olup, buralarda hicbir yap1 yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, tel orgi,
hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz”, ifadelerine yer verilmis ve asagidaki
eklerle 6. maddeye ¢esitli tarihlerde diizenlemeler yapilmistir:

“Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindig1 yolcu gemilerinin (Kurvaziyer
gemilerin) baglandigi, giliniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla
liman hizmetlerinin (elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalar1 ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigii,
iilke tanitim1 ve imajin1 {ist seviyeye ¢ikaracak turizm amagli (yeme-i¢gme tesisleri, aligveris
merkezleri, haberlesme ve ulastirmaya yonelik iiniteler, danigma, enformasyon ve banka
hizmetleri, konaklama tiniteleri, ofis ve binalar) fonksiyonlara sahip olup, kurvaziyer
gemilerin yanagmasina ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer
aldig1 kurvaziyer ve yat limanlar1” (3.7.2005-5398 R.G./13.mad),

“Uluslararas1 spor otoritelerinin, Tiirkiye'de spor faaliyetlerinin diizenlenecegine
dair karar1 geregince Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin bagli oldugu spordan sorumlu
bakanligin izni dogrultusunda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun (I) sayili cetvelinde diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, ayn1 kanunun (II) sayili cetvelinde diizenlenen 6zel biitceli idareler, belediyeler
ile il oOzel idareleri tarafindan her tirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin
yapilmasina/yaptirilmasina yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda
bunlarin tamamlayici konaklama tesisleri” (31.07.2008-5801 R.G./3.mad) yapilabilir.

“Ozellestirme kapsam ve programmna alnan ve sahil seridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiyt ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kurvaziyer
limanlarinin ihtiyact olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri,
teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma
sartlart imar plani ile belirlenir” (3.7.2005-5398 R.G./13.mad).

Sahil seridi olarak bir kusagin belirlenmesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
kiyitya kamu erisiminin saglanmasini, kiyr manzarasina agik olmayi ve kiy1 erozyonunun
Oonlenmesini amacglamaktadir. Cesitli iilkelerde sahil seridi olarak tanimlanan kusak, 8
m’den, 3 km’ye kadar degismektedir (Sorensen, 1995). Kiymin kamu kullanimima agik

olmasimi saglayacak Onlemler almak ve bunlari uygulamak miimkiin olmakla birlikte
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onemli olan konu, kullanicilara yonelik alanin, kullanim bi¢imini tamamlayan altyap1 ve
istyap1 olanaklarinin saglanmasidir. Bu tamamiyla kiy1 ve denizlerin yonetimi ile ilgilidir

(Unal, 1997).

1.6.2. Kiy1 Planlamasi ve Kiyinin Siirdiiriilebilirligi

Tiirkiye’de kiy1 planlamasi, Anayasa, Imar Hukuku ve Kiy1 Kanunu hiikiimlerine
gore gerceklestirilmektedir. Kiyr kanununu 5. maddesine gore kiyidan yararlanmanin 6n
sartt kamusal yarar amaci giitmesidir. Kiy1 planlamasina ekonomik agidan bakilirsa iiretim
faktorii olarak kiy1 alanlarinin en verimli sekilde kullanilarak ekonomik biiylime sonunda
sosyal adalet ilkelerine gore bireylerin kaynaklardan esit yararlanmasini saglayan teknik
bir faaliyet olarak kabul etmek gerekmektedir (Ergen, 1998).

1.6.2.1. Kiy1 Kenar Cizgisi Tespiti

K1y alanlart devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tescil dist bolgelerdir. Kiyiya
bitisik alanlarda kadastro c¢alismalar1 esnasinda tescile konu alanlar1 kiyidan ayiran
noktalarinin tespiti bliylik 6nem tagimaktadir. Tescile konu miilkiyetin sinirlar1 kiyr kenar
cizgisinden itibaren basladigindan bu ¢izginin tespiti ¢ok dnem arz etmektedir. Bu amagla
KKC, valiliklerce kamu gorevlilerinden olusturulacak en az bes kisilik bir komisyon
tarafindan belirlenir. Bu komisyonda; Jeoloji Miihendisi, Ziraat Miihendisi, Harita
Miihendisi, insaat Miihendisi, Mimar veya Sehir Plancisindan en az birer kisi bulunur.

KKC tespit ¢alismalarinda son donemlerde ©nemli gelismeler olmus; nokta
konumlarmin International Terrestrial Reference Frame (ITRF) sisteminde sayisal olarak
belirlenmesi, orto-foto goriintii haritalarmin kullanilmasi, KKC’nin kadastral paftalara
islenmesi ve kiyidaki parsellerin tapu kayitlarina belirtme yapilmasina yonelik mevzuat
degisikliklerine gidilmistir. Ancak KKC’nin deniz tarafinda olusacak denizel alanlarin 6zel
miilkiyetteki tasinmazdan yasal mevzuat ve uluslararas1 hukukun genel ilkeleri baglaminda
ne tlir yaklasimlarla arindirilacagi konusu muallakta birakilmistir (Uzun, 2011).

Kiy1 kenar ¢izgisi bazen 6zel miilkiyete konu olan bir gayrimenkule sinir olabilir.
Bu gibi durumlarda kiy1 kanunu yerine TMK ve Kadastro Kanunu (KK)’nun uygulanacagi

ve uyusmazlikta kadastro mahkemelerinin yetkili olacagi goriisii hakimdir (Akkaya, 2004).
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KKC kiy1 alaninin kara yoniinde devami niteligi tasiyan sahil seritlerinin belirlenmesinde
kullanilacak bir sinir ¢izgisi olmast nedeniyle arazi davalarinda sinir uyusmazliklarin
¢Oziimiinde kullanilmaktadir. Buradan hareketle kiyr ve sahil seritlerinin kullanimina
iliskin sorunlarin ¢6ziimii, KKC’nin belirlenmis olmasina bagli olup énemli bir hukuki
fonksiyon icra etmektedir. Kiy1 alaninda gerek yapilagma gerekse o©zel miilkiyet
yasaklanmis oldugundan ve kazanilmis hak miimkiin olmadigindan, kiy1 bdlgelerinde yer
alan ve tstiinde miilkiyet iddias1 bulunan arazilerle ilgili tapu iptal islemleri gerekecektir.
Kiy1 planlamasinin dengeli ve dogru bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in acil olarak kiy1 kenar
cizgisinin iilke genelinde tamaminin tespit edilmesi gerekmektedir.

KKC tespit islemi planlama gibi normal hiyerarsisi igindeki yeri itibariyle genel
diizenleyici bir idari islemdir. KKC idari islemin unsurlar1 agisindan yetki, sekil, konu ve
maksat unsurlarini tasimakta, dogurmus oldugu hukuki sonuclari acgisindan da “iptal
davas1” ve “tam yargi davasma” konu olmaktadir. KKC tespit islemleri farkli hukuk
cevrelerince tartisildigr gibi karma nitelikli bir iglem olup biitiin iilke vatandaslarini
ilgilendirdigi kadar bazen belirli bir bolge ile ilgili olabilmektedir. KKC’nin tespitine
iligkin islemin idari bir islem olmasi nedeniyle, ilgililerin, bu tespitin hukuka aykiriligini
ileri stirerek iptal davasi agma haklar1 bulunmaktadir. Giiniimiizde ulusal ve uluslararasi
alanda (AIHM)’e davalar agilmaktadir. Bu bakimdan KKC ayni1 zamanda idari bir sir
gibi diisiiniilebilir.

1.6.2.2. Kazamilmis Haklar (Miiktesep Hak)

Kazanilmis hak (miiktesep hak) Tiirk hukuk sistemine gore 6nceki yasa doneminde
biitiin sonuglar ile gegerli bir bicimde hukuka uygun olarak dogmus bulunan (Onar, 1966),
yasalarin ytriirliigiine iligkin bir kavram olup, eski yasanin, yiiriirliikkten kalkmasina karsin
gegerliligini kaybetmeyen 6zel bir durumdur (Akin, 1998).

Kazanilmis hak mevcut yasal diizenlemenin ortadan kalkmasi ile devam eden fiili
durum degil, idari islemlerin geri ylirimezligi, hukuk devleti ilkesi (Akkaya 1997) ve 6zel
miilkiyet ile dogrudan iligkili bir kavramdir. Kiy1 alanlarinin 6zel miilkiyete konu
olamayacag1 kanunlarimiza yansimis olmasina ragmen kiyr alanlarinda ve sahil seridinde
kazanilmis hak kavrami s6z konusu degildir. 1858 tarihli Arazi Kanunu, 1926 tarihli Tiirk
Medeni Kanunu, Imar Kanunu ve Kiy1 Kanunu kyilar ile ilgili kiy: alanlarinda kazanilmis

hakkin olmadigint belirtmektedir. Ancak 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nda kazanilmis hak,
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kismi yapilagma ile kabul edilmistir. Kiy1 Kanunu’nda “...yasalar uyarinca kazanilmis
haklar saklidir...” ifadesi, kazanilmis hakkin s6z konusu olacagi tezini giiclendirmektedir.
Buna gore sahil seritlerinde, sadece kdy yerlesik alanlar1 disinda ve iskan alanlarinin imar
plan1 yapilmis olanlarinda, kazanilmis hak miimkiin olabilecektir. Bunun igin imar
planlarinin  kanunun yiiriirlige girdigi 11 Temmuz 1992 tarihinden Once yapilip
onaylanmis olmas1 ve yapilarin kismen ya da tamamen bitirilmis olmas1 gerekmektedir.
Belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde ve disindaki alanlarda kismi yapilasmadan
sOz edilebilmesi igin, belirli bir kullanim amacina dayali olarak ruhsat alinmis ve subasman
seviyesinde ingaatin tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica yapilarin bulundugu
parsellerin sayisinin veya kullanilan toplam taban alaninin, imar adasindaki toplam parsel
sayisinin veya toplam taban alaninin yiizde ellisinden fazla olmasi gerekmektedir. Bu
Olciitler disinda insaatin daha 6nceki asamalarimin kazanilmis hak olarak kabul edilmesi
mimkiin degildir. Bu konuda Danistay, “...tasinmazin iktisap edinmis olusu, insaata
baslama iradesini ifade eden ingaat ruhsatnamesi alinmasi ya da mevcut imar planina
uygun imar durumu belgesinin verilmesinin, korunmasi gereken kazanilmis hak olciitii

olarak kabul edilmeyecegini...” belirtmektedir (Akkaya, 2004).

1.6.3. Kiy1 Kullanim

Sanayilesme siirecine bagli olarak iiretim sektdrii, insanlarin daha fazla refah iginde
yasamalarini saglamaya yonelik siirekli gelisme ve iiretme ¢abasi i¢inde dogal kaynaklar
kullanmaktadir. Kiy1 alanlar1 sagladig1 avantajlar nedeniyle diger bolgelerden ayr1 olarak
ulusal ve uluslararasi birgok kullanima iliskin ¢ekim merkezi konumundadir.

Kara ve deniz etkilesiminin en yogun oldugu kiyr alanlari ve bu alanlarin
cevresinde gelisen kiy1 yerlesmeleri, hizli niifus artig1 baskisiyla, yogun rant ¢atigsmalarinin
ve spekiilasyonlarin yasandigi alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiy1, hem kara hem de denizin kullanimiyla olusan bir¢ok faaliyete doniik bir
kaynaktir. Kiy1 ¢izgisi her iki yaninda yer alan tiim eylemlerin tek tek toplamindan 6te bir
eylemler dizisine sahne olmaktadir. Geri plandaki tiim tilkesel eylemlerin dis iligkilerinin
bir kismu kiy1 tizerinde gerceklesir. Bir yandan deniz tasitlart {iretimi, su {iirlinleri elde
edilmesi ve islenmesi, 6nemli yeni ticaret akslari, hammadde ve 6zellikle petrol gelisine

bagli depolama, isleme ve baska yorelere iletme gibi ekonomik eylemler, kiymnin
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geleneksel balikgilik, savunma, ticaret islevlerine yeni boyutlar kazandirmistir (Karabey,
1978).

Toplumun farkli kesimlerinin kiyillardan yararlanmasi dolayli ve dolaysiz
yararlanma bi¢iminde ikiye ayrilabilir. Dolayli yararlanma, kiy1 bolgelerinde bulunan iilke
ekonomisine katkida bulunabilecek sanayi, enerji, turizm, ulasim vb. yatirimlar yoluyla,
dolaysiz yararlanma ise; s6z konusu bolgelerden elde edilecek yararin dogrudan dogruya
orada bulunanlarca paylasilmasi biciminde gerceklesmektedir (Onem, 2006). Son
donemlerde FIG’nin yaptig1 bolgesel toplantilarda kiy1 bolgelerinin ekonomik girdilerinin

dagitiminda yerel halkin daha 6n planda olmasi gerektigi tizerine vurgular yapilmaktadir.

1.6.3.1. Sosyo- Ekonomik Yapi ve Kiy1 Kullanim

Kiy1 alanlarina etki eden sosyal yap1 denince, niifus, niifusun yapist ve gesitliligi ile
niifusa etki eden faktorler ve kentlilesme one cikmaktadir. Ulkemizde dengeli ve
siirdiriilebilir bir planlamanin gergeklestirilememesi, gog¢lerin neden oldugu carpik
yapilagmalara, carpik kentlesme Orneklerine, sorunlu toplumsal yap1 ve bazi bolgelerde
niifus y1gilmalarina neden olmaktadir. Kiy1 alanlarimiz bu olumsuzluklardan yogun sekilde

etkilenmektedir.

1.6.3.2. Sanayi ve Tarim’da Kiy1 Kullanimi

Kiy1 bolgelerindeki, hammadde kaynaklari, endiistri alanlari, gemi insast ve gemi
bakim alanlari, ulasim alanlari, nakliye ve tasima olanaklari, hammadde nakline bagl
endiistri imkanlari, endiistriyel atiklar1 depolama merkezleri, deniz asir1 yiizen tesisleri,
pazarlama, enerji nakli ve depolama olanaklarinin kiyt ve kiyiya yakin bdlgelerde
bulundurulmak zorunda olmasi, sanayi ile kiyr kullaniminin beraber planlanmasi
gerektigini gdstermektedir.

Tarim alanlarinin, bolge agisindan turistik deger tasiyan kiyi1 seridinde yer almasi
iilkemizdeki yanlis tarim politikalarinin ve ekonomik kararlarin bir sonucudur ve bu

durumda beraberinde, tarim arazilerinin kentsel arazi olarak kullanilmas: sonucunu

dogurmustur (Akkaya, 2004).
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1.6.3.3. Ticaret, Ulasim ve Turizm’de Kiy1 Kullanimi

Ticaret, kiy1 alanlarinda cesitliligi ve boyutu etkileyen onemli etkenlerdendir.
Niifus popiilasyonu, deniz ulasimi, nakliye olanaklari, serbest bolgeler ve turizm birincil
diizeyde, kiy1 bankacilig, ithalat-ihracat, dis iilkelerle iliski olanaklar ise ikincil diizeyde
ticareti etkilemektedir.

Kiy1 alanlar1 ulasimi; deniz ticaret yollari, turistik amagli deniz gezi yollari, yolcu
tasimacilik hatlari, kent i¢i programli ulasim, kentler arasi ulasim, yolcu limanlar1 ve yan
etkileri, demirleme alanlari, yiizer liman ve havalimanlari, deniz alt1 nakil ve iletigim
haklari, deniz alti tlip gecitleri, liman olanaklar1 gibi alanlarda etkilemektedir. Kiy1
alanlarma yapilacak yatirimlarin ve planlamalarin 6nemli 6gelerinden birini ulasim faktorii
olusturmaktadir.

Turizm, doviz kazandirici ve istihdam yaratict 6zelligi ile ekonomik, insanlarin
dinlenme ihtiyacini karsilayan ve farkli kiiltiirleri bir araya getiren yonleriyle sosyo-
kiiltiirel, yarattigi kaynak kullanimi talepleri ile cevreyi onemli boyutta etkileyen bir
sektordiir. Turizmde planlama, teknik altyapr ve isletme sistemlerinin gelisme hizina,
yasal, yonetsel ve politik yapmin da ayak uydurmasi gerekir. Turizm alanlarinda goriilen
mevsimsel niifus artisindan kaynaklanan, mevcut altyapinin yeterli olmayisi nedeniyle
olusan deniz ve yeralti suyu kirlenmesi, ¢oplerin neden oldugu kirlilik, giirtilti, trafigin
artig1 ve hava kalitesinin bozulmasi, peyzaj tahribi ve betonlasma ile gelen gorsel kirlilik,
bu tiir etkilerin en énemlilerindendir.

Turizmdeki bu yogun gelisim ekoloji iizerinde de etkilerini gdsterir. Deniz
kirlenmesi sonucu, su ortamindaki ekolojik dengenin bozulmasina, trofikasyon siirecinin
hizlanmasina neden olur. Konaklama ve hizmet iiniteleri insaatlari, bitkisel topragin ve
bitki Ortiisiinliin bozulmasina, erozyona, toprak sikismasina ve bitki ortiisiiniin tahribine,
yaban hayatinin azalmasina, artan su gereksinimini karsilamaya yonelik yeralt1 ve yeriistii
su kaynaklarmin hidrolojik 6zelliklerinin degisime ugramasina neden olur (Akkaya, 2004).

Kiyilardaki yapilagsma, plaj erozyonu ve kumul stabilizasyonunun bozulmasi ile
beraber endemik bitki tiirleri dahil flora ve fauna iizerinde de yikici etkiler yaratmistir.
Bunlara ilave olarak, insanlarin iyi bir manzaraya sahip olmak veya kiyida yasamak
arzusu, ekolojik agidan degeri ¢ok yliksek, ancak estetik agidan o kadar sansli goriilmeyen

sulak alanlarin ve batakliklarin tamamen degisiklige ugratilmasina neden olmustur.
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Bunlarin yerine dip taramasi, genisletme veya doldurma yapilarak, kanallar, rekreasyon

alanlar1, marinalar, hatta yerlesim alanlar1 yapilmasina yol agmustir.

1.6.3.4. Koruma Alanlar1 ve Kiy1 Kullaninm

1.6.3.4.1. Kiiltiirel Varhklarin Korunmasi

Uluslararas1 Doga ve Dogal Kaynaklar: Koruma Birligi (International Union for the
Conservation of Nature and Natural Resources-IlUCN) koruma alanlarimi siniflandirmistr.
Bu siniflandirma, her bir koruma kategorisinde gereksinim duyulan ve/veya korunmasi
gereken doga varliginin 6zelligine yonelik modelini olusturmak igindir.

IUCN, koruma alanlarinda yapilacak yonetim modellerinin amaci, bilimsel
arastirma, yaban hayatin korunmasi, tiirlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ¢evresel
servislerin iyilestirilmesi, dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin korunmasi, turizm ve rekreasyon,
egitim, kiltiirel ve geleneksel yapilarin bakimi, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi
olarak siralanmaktadir.

Kategori la; Doga Rezerv Koruma Alani; esas itibariyle bilimsel amagli olarak
kullanilan koruma alani. Olaganiistii ya da temsil vasfi tasiyan ekosistemler, jeolojik ya da
fizyolojik 6zellikler ve/veya tiirlere sahip kara ve/veya deniz alanlart.

Kategori Ib; Yaban Hayati Koruma Alani; esas itibariyle yaban hayatinin
degerlerini koruma amacli bolgeler. Dogal karakterini ve etkisini koruyan, siirekli iskana
gecilmemis degismis ya da ¢ok az degismis genis kara ya da deniz kiyilari.

Kategori Il; Ulusal Park; esas itibariyle ekosistem koruma ve rekreasyon igin
isletilen/kullanilan koruma bolgesi. Mevcut ve gelecek kusaklar i¢in bir ya da daha fazla
ekosistemin ekolojik biitiinliiglinti korumak i¢in tanzim edilen dogal kara ya da deniz alani.

Kategori 11l; Doga Aniti; 6zgiil doga ozelliklerinin korunmasi igin ayrilan koruma
bolgeleri. Nadirligi, temsili ya da estetik nitelikleri ve/veya kiiltiirel anlami itibariyle ¢ok
ozel degerde bir ya da daha fazla dogal/kiiltiirel 6zelliklere sahip bolge.

Kategori 1V; Habitat/Tiirler Yonetim Alani; Habitatlarin korunmalarini giivence
altina almak ve/veya 0zel tiirlerin gereksinimlerini karsilamak i¢in aktif miidahaleye maruz
deniz ya da kara alanu.

Kategori V; Kara/Deniz Peyzaji Koruma Alani; 6zellikle kara/deniz alanlarinin

korunmasi ve rekreasyonal kullanimi amaciyla isletilen koruma bolgeleri. Zaman iginde
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Kisilerin doganin etkilesimiyle 6zgiil bir estetik, ekolojik ve/veya kiiltirel deger kazanmis
olan kara, kiy1 ya da deniz bolgeleri.

Kategori VI; Kaynak Koruma Bolgeleri Yénetimi; Ozellikle dogal ekosistemlerin
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in yonetilen koruma bolgeleri. Esas itibariyle degismemis dogal
sistemler igeren ve biyolojik gesitliligi uzun dénemli koruma ve siirdiirme amagli, koruma
bolgeleri.

Avrupa Ulkelerinde yaygin olan koruma alan1 kategorileri IUCN’nin
siniflandirmasinda II, Ia, ve III nolu Koruma kategorilerine (Ulusal Parklar, Doga Koruma
Alan1 ve Doga Anit1 Rezervi) karsilik gelmektedir (Gorer ve Atik, 1997).

Ulkemizde 1983 yilinda “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Yasas1” ve “Eski
Eserler Yasas1” ¢ikarilmistir. Bu yasayla “Tabiat Varlig1” “jeolojik devirler 6ncesi ve tarihi
devirlere ait olup, ender bulunan veya giizellikleri bakimindan korunmasi gereken seyler”
olarak tanimlanmistir. Yine bu yasada da, bilimsel 6l¢iit yerine “az bulunmak” ve “giizel
olmak™ gibi dlgiitler kullanilmistir. Yasa, dogal varliklarin i¢ine “tarihi magaralar1”, “kaya
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siginaklarint”, “6zellik gosteren aga¢ ve agag topluluklarini” da almaktadir.

1.6.3.4.2. Ozel Cevre Koruma

Ozel gevre koruma bolgeleri, 1975 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programinin
(UNEP) bir bolge programi seklinde kabul ettigi Bolgesel Denizler Programi gercevesinde
sekillenen Akdeniz Eylem Planina iilkemizin taraf olmasi ile baslar.

Tiirkiye Akdeniz Eylem Plam1 c¢ercevesinde “Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi” Barselona (1976) Antlagsmasini ve bu antlasmaya dayanarak “Akdeniz dogal
kaynaklarimin ve dogal sitlerinin ve bolgedeki kiiltiirel mirasin, diger alanlarin yani sira
deniz alanlar1 ve gevreleri de dahil olmak iizere 6zel koruma alanlar1 kurulmasi yolu ile
korunmasimin gerekliligi iizerinde duran” Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma iliskin
Cenevre Protokolu’nii (1982) imzalamistir. Protokoliin 3. maddesi bu tiir alanlar1 kapsami
igine aldig1 korumaya iliskin 6zellikleri belirtmektedir. Biyolojik ve ekolojik degeri olan
sitleri, tiirlerin genetik cesitliligini ve popiilasyon seviyelerini, beslenme ve yasama
alanlarint; ekolojik proseslerin yani sira ekosistemleri temsil eden tiirleri; bilimsel,
arkeolojik, kiltiirel ve egitim &zellikleri olan sitlerin korunmasi igin taraflar, kurulmasi
miimkiin oldugunca, 6zel koruma alanlar1 kuracaklardir (RG, 23.10.1988). Bu baglamda
iilkemizde 15 adet Ozel Cevre Koruma (OCK) Bélgesi kurulmustur (URL-17, 2013).
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1.6.3.5. Kentsel Kiy1

Kentsel kiy1, Oxford Amerikan So6zliigiinde, irmagin, goliin veya denizin kenarinda
yer alan kent pargasi olarak tamimlanmaktadir. Ayrica, Amerikan Federal Sahil Bolgesi
Yonetimi'nin (US Federal Coastal Zone Management Act) resmi tanimlamasinda kentsel
kiy1, yiiksek yogunluklu niifusa sahip ve kentsel konut, rekreasyon, ticaret, tersane ve
endiistri amaciyla kullanilmakta olan ya da kullanilmis herhangi bir gelismis alandir
(Dong, 2004).

[k caglardan beri medeniyetlerin gelistigi alanlar dikkate almirsa Misir, Nil nehri
sayesinde, Mezopotamya da Firat ve Dicle nehirleri ile gelisim saglamis ve giiniimiize
kadar uzanmistir. Kentin dis diinyaya agilan kapisi olan kiyi, farkli faaliyetlerin yer aldigi
kent insani i¢in bir toplanma ve iletisim yeri olmustur.

Kiy1, kentin sinir1 ve kentin bittigi yerdir; ayn1 zamanda, su ile kentin iliski kurdugu
alandir. Kent suya gore sekillenmekte dolayisiyla su, kent imajint gii¢clendiren bir unsur
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kentin topografyasi kiyidan baslamaktadir. Su kentinin
fiziksel yapisindan dolay1 topografya daha net bir sekilde ortaya ¢ikar. Kent, topografyanin
da etkisiyle su kaynagina dayali olarak bi¢cimlenir.

Sanayi Oncesi kentlerde pazar ekonomisi zanaatkarlara dayanmaktadir. Niifusun
blytikligline gore isgiicliniin diisiik oranda 6zellesmesi s6z konusudur. Bu donemde

sosyal, etnik ayrimi saglayan aile baglar1 kuvvetlidir (Sekil 1.15) (Akkose, 2007).

Sekil 1.15. Arnavutkdy, 18. yy
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Sanayi devrinde buharli gemiler ile ayni donemde gelisen demiryollari, su
tagimacilig1 yoniinden ikilem yaratmistir. Bir taraftan, kara tasimaciliginin eski usullerine
gore yiikler daha hizli ve ucuz tasmabilmistir (Sekil 1.16) (Mclarand, 2005). Boylece

demiryollar1 i¢ ve dis limanlara degerli destekler saglamistir.

Sekil 1.16. San Francisco kiy1 alani, 19.yy. (Mclarand, 2005)

Kentsel kiy1 alanlariin endiistriyel kullanimi, demiryollar1 aglarinin gelismesi ve
su demiryolu ulagiminin sik1 bigimde biitiinlesmesi ile 20. yy. baslarinda zirveye ulagmistir
(Sekil 1.17). Bu iyilesme insanlarin ve mallarin hareketliligi i¢in kiyilar1 6nemli merkezler
haline getirmistir (Rafferty ve Holst, 2004).

Sanayi devrinde kentsel kiyr alanlarinda kurulan limanlar ve limana yakin olarak

gelisen sanayi alanlar1 kent ekonomisinin gelisimine de biiyiik katkilar saglamigtir.

Sekil 1.17. Southampton Esso Fawley rafinerisi, UK, 20. yy. (Pinder,
2004)
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Sanayi  devrimi  sonrasi denizcilik  endiistrisindeki  gelismeler, liman
faaliyetlerindeki artis yeni alanlara ihtiya¢ duyulmasma neden olmustur. Liman
faaliyetleri, kent merkezinden uzaklasarak, metropoliten alan iginde, liman gelisimini
saglayacak genis alanlara sahip kiyilara yonelmistir. Modern konteyner sistemine gecis,
limanda genis depo alanlari ile konteyner sistemiyle tasimacilik yapan biiylik gemilerin
limana yanasmasi i¢in ihtiya¢ duyulan ve birgok eski limanin sahip olmadigi su derinligi

gerektirmistir (Sekil 1.18), (Rafferty ve Holst, 2004).

Sekil 1.18. izmir limam

Giliniimiiz post modern sehirlerinde sanayi sektoriinden ¢ok hizmet sektoriiniin
onem kazanmasiyla kentsel kiyilarda bulunan sanayi alanlarinin ve liman bolgelerinin terk
edilmesi nedeniyle bu alanlar kent ekonomisine katkida bulunacak sekilde yeniden

degerlendirilmektedir.

1.6.3.6. Kiyillarin Kamu Mal Niteligi

Kiyilart korumanin baglica giivencesi, kamu mallari {izerinde, devletin sahip oldugu
hukuki yetkileridir. Devletin bu mallar iizerinde sahip oldugu yetkileri agiklayan {i¢ 6nemli
goriis bulunmaktadir (Keles, 1988). Bir goriise gére bu mallar iizerinde devletin sadece bir
gbzetim ve denetim yetkisi vardir. Bu mallar toplumun ortak kullanimina sunulduklari igin,

ozel miilkiyete konu olamazlar. Ikinci gériis kamu mallarmi 6zel hukuk alanindan
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tamamen c¢ikararak, her yoniiyle kamu hukukuna bagli hale getirmeyi O6ngdriir. Burada
kamu mali arttk kamunun miilkiyetindedir. Uciincii goriis ise bir seyin kamu mali
sayilabilmesi, onun bir kamu yararina tahsis edilmis olmasina baglidir. Bu tiir mallar
tizerinde bir tiir idari miilkiyetten soz edilebilir (Kalabalik, 2005).

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar tizerinde miilkiyet kurulmast
miimkiin degildir. Dolayisiyla kiyilar {izerinde miilkiyet kurulmasina yol acacak her tiirli
tasarruf imkansizdir. Tiirk Hukuku’nda hiikiim ve tasarruf kavraminin hakimiyet anlamina
m1 geldigi yoksa gozetim ve denetim anlamina mi geldigi hakkinda bir goriis ayriligi
bulunmaktadir (Akin, 1998). Ancak devletin kamu mallar1 tizerindeki yetkilerini idari
miilkiyet ile agiklayan goriisiin yaygin olarak kullanildigi sdylenebilir. Diger taraftan
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar ile devlet arasindaki iligskinin kamu
miilkiyeti ile agiklanmasi1 miimkiin degildir (Akin, 1998).

Kiyilarin 6zel miilkiyete kapaliliklari, bu alanlarin 6zel sahislara devir ve ferag
edilememesini ifade eder. Bu nedenle kamuya ait tesislerin 6zellestirilmesi yoluyla, bu
tesislerin iistiinde yer aldiklar1 kiy1 alanlarinin 6zel miilkiyete gegirilmesi de miimkiin
degildir (Akin, 1998).

Kiyilar kamu mali olmalart geregi, jeomorfolojik olarak kiy1 6zelligi tasidiklar

siirece devir ve ferag edilemez, haciz islemine konu olamaz.

1.6.4. Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Hukuki Yapisi

Kiy1 alani, deniz ve kara ekosistemlerinin bulustugu ve her iki sistemin birbirini
etkiledigi kadar birbirlerinden de etkilenen, bu yiizden de ¢ok zengin bir yasam ortami
olusturan cografi bir bolgedir. Kiy1 devletlerinin toplam niifuslarinin yaklasik yarisi
kiyilarda yagamakta ve bu iilkelerin i¢ kesimlerinden kiyilara dogru yasanan go¢ giderek
artmaktadir (Giines vd, 1998). Pek ¢ok kullanim i¢in ¢ekim merkezi olan kiy1 alanlari, bir
yandan beseri hayat i¢in dnemli bir kaynak 6zelligi gosterirken kara ve kiy1 ekosistemleri
arasinda bir ge¢is bolgesi olmasi nedeniyle, igerdigi dogal zenginlik ve bio-gesitlilik
acisindan korunmasi gereken Onemli bir yasam alani olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Sonmez ve Gorer, 1998).

Kuyilar, yapisal, fiziksel ¢evre ve ekolojik agilardan artan niifus yogunluguna bagh
hizli bir bozulmaya ugramaktadir. Ozellikle hizli sosyo-ekonomik gelisme talebi son

yillardaki iklim degisikliklerinin de yarattigi dogal dengesizlikle birlikte son derece
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olumsuz etkileri ortaya g¢ikarmaktadir. Kiyr bolgelerinin dogal yapisinda ortaya cikan
sorunlar sadece kiyr alanlarindaki insan faaliyetlerinden kaynaklanmamakta, kita ici
faaliyetlerde kiy1 bdlgelerinde bozulma ve degisime neden olmaktadir. Ozellikle akarsulara
yapilan evsel ve endiistriyel atik desarjlar1 tarimsal faaliyetten kaynaklanan artik sular ve
barajlar yoluyla sularin kontrolii ve 6zellikle sulama amaciyla cevrilmesi ¢ok Snemli
sorunlarin kaynagini olusturmaktadir (Brown, 2001).

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de cazibe merkezi olan kiyilar {lizerinde
toplumun degisik kesimleri kullanim ve yonetim talebinde bulunmuslar ve bunun
sonucunda yasalar ile birlikte, bir sekilde hak sahibi olmuslardir. Bu durum bir elden
yonetilmesi gereken kiyilarimizin yonetiminde kargasanin dogmasina neden oldugu gibi,
bu alanlarin tahribini de beraberinde getirmistir.

Kiy1 yonetimi hakkinda ¢ok cesitli tanimlar yapmak miimkiindiir. Kiy1 yonetimi
kavrami, kiyr miithendisine gore planlama, insaat, izleme ve bakim anlamina gelirken,
planlayictya gore kiyinin, gelisimin kontrol altinda tutularak kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Koruma alaninda ¢alisan uzmanlara gore ise hig¢ siiphesiz kiyida yapilacak
herhangi bir insaat faaliyetine karsi olma anlamina gelmektedir. Biitiin bu tanimlar
birlestirilecek olursa, kiyr yonetiminin amaci, kiyr kaynaklarinit korurken ayni zamanda,
zaman zaman birbirleriyle catisan kullanim, gelisim ve koruma ihtiyaglarina da cevap
vermek olarak tanimlanabilmektedir (Barrett, 1989). Asagidaki sekil 1.19.’de kiy1 alanlar

yOnetimi organizasyon semasi verilmistir.
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Sekil 1.19. K1y1 ydnetimi organizasyon semasi (Ozaydin, 1999).
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1.6.4.1. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi

19.yy’in baglarinda Avrupa’da baslayan endistri devrimi ile birlikte gelen
mekanizasyon sayesinde Onceleri sadece insan giicline dayanan ve basit mekanik
makinelerle yapilan miihendislik isleri geligsmistir ve toplumun kaynaklara bakis agisini
degistirmistir (Kay and Adler, 2000). Uzun yillar dogaya ve doga olaylarina karsi
savunmasiz olan ve doga ile yasamay1 6grenmis insanoglunun yerlesik hayata gegmesi ve
kendisini bilim ve teknoloji ile dogayr denetleyebilen tek giic olarak gormesi ¢evre
sorunlarinin olusmasini baglatmistir (Kiligoglu, 2005).

Cevreye duyulan ilginin artmasiyla ilk ¢evrecilik akimlarinin baglamasi 19. yy’in
ikinci yarisina rastlamaktadir. Kiy1 alanlarindaki ilk milli park 1930’larda ilan edilmistir.
Bugiin tiim diinyada ilan edilmis yaklasik 4500 milli parkin sadece 850 kadarinin kiyilarla
baglantis1 bulunmaktadir (Elder, 1993).

19.yy’1n sonlarinda ve 20.yy’in baslarinda, alan kullanim planlamasinin yayilmast,
gelismis iilkelerde kiy1 yonetiminin gelismesini de etkilemistir. Bu etkilesimlerin bazilari;
birbiri ile catisan kullanimlarin zonlama ydntemi ile ayrilmasi, agik alanlarmn toplum
sagligr goz oOniinde bulundurularak planlanmasi ve g¢evre kirliligini 6nleyecek tedbirlerin
alinmasi seklinde siralanabilir. Kiyilarda ekolojik yonetim, kaynak yonetimi, miihendislik
calismalari, kentsel ve endiistriyel gelisim gibi alanlarda ytiriitiilen ¢calismalar uzun yillar
boyunca birbirinden ayri olarak yiiriitiilmiistiir. Gelismis iilkelerin kiyilar1 kendi devlet
politikalart ve kiiltiirel ortamlarina gore sekillenmis alan kullanim planlar1 ve cevre
yonetimi tekniklerine gore planlanmis ve yoOnetilmistir. Bunlarin her biri kiy1 yonetimi
olarak adlandirilabilir (Kay and Adler, 2000). Ancak biitiin bunlarin ve bunlara bagh
disiplinlerin bir cat1 altinda toplanarak “Kiyr Yonetimi” kavramini olusturmalari 1960-
1970’1 yillarda ABD’de gelisen bir hareketle Birlesik Devletler Kiy1 Zonu Ydnetimi
Yasasinin kabul edilmesinin ardindan giindeme gelmistir (Cicin- Sain, 2001).

BKAY, 1992 yilinda Rio de Janerio’da gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin ardindan hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler tarafindan
giderek artan bir ilgi gormiistiir. 1993 yilinda 75 {ilke ve uluslararasi organizasyon
tarafindan, iilkesel, bolgesel ve uluslararasi 6lgekli 217 galisma baslatilmistir. 2002 yilinda
ise bu rakamlar 145 iilke ve uluslararasi organizasyon tarafindan yiiriitiilen 698 projeye
yiikselmistir. Her ne kadar bu projeler amaglari, siireleri, mali kaynaklar1 ve hatta

uygulanis bigimleri agisindan farkli olsalar da neredeyse tiim kiy1 devletlerinin, bunlarin



41

bolgesel yoneticilerinin ve uluslararasi organizasyonlarin kiyr yOnetimi program ve
projelerini, buna bagli yeni yasalart ve kiyr alanlar iizerinde yetkili yeni kuruluslarin
olusturulmasimi iceren BKAY yaklagimlarinin bulundugunu gostermektedir (Belfiore,
2003). (Tablo 1.2)’de 1960’11 yillardan giiniimiize BKAY’in gelisimi gosterilmistir
(Vallega, 1999 ve sonrast).

Tablo 1.2. BKAY’nin gelisim siireci donemleri

Doénem Amag Yonetime Dayah Kiy1 Cografik Kapsam
Kullanimlar:
1960’11 Sosyal olarak 6nemli oldugu Bir veya birkag kullanim | *Kiy1 ¢izgisi
yillarin diisiiniilen tek bir cevre degerini | (Or. Liman, rekreasyon
sonlar1 dikkate alan yonetim bigimi kullanim

1970’11 yillar

Yonetim ve ¢evre koruma

Birkag kullanim (liman,
rekreasyonel tesisler,
balik¢ilik

*Kuy1 ¢izgisi
*Bazi kriterlere gore

belirlenmis bir kiy1 zonu

1980°1i yillar

Yonetim ve ¢evre koruma

Tim kullanim alanlar1

*Kuy1 ¢izgisi ve kiyt
alanlarina ek olarak

iilkelere ait agik sular

1990’11 yillar

Biitiinciil yonetim

Genis kapsaml1 yonetim,

Kiy1 ekosistemi yonetimi

*Degisik kriterlere gore
belirlenen karasal sinir

*Ulke agik deniz smirt

2000°1i yillar

Biitiinciil ve siirdirilebilir

yonetim

Biitiinlesik kiy1 alanlari

yonetimi

*Kuy1 sulart sinirt
*Miinhasir Ekonomik

Bolge (MEB) sinir1

1980-1990 wyillarinda hizla artan niifusun c¢evre iizerinde yarattigi baskinin
anlagilmast ve bu konuda ¢6ziim yollarinin arastirilmast ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Strdiiriilebilir kalkinmanin temeli, insanlarin
bugiinkii taleplerini en iyi sekilde yerine getirip ihtiyaglarini karsilarken gelecek nesillerin
de bu kaynaklardan ayni sekilde faydalanip ihtiyaglarini karsilamalarini saglamaktir (Lier,
1994). Siirdiriilebilir ve siirdiiriilebilir olmayan kaynak kullanimimin nasil bir dongii

olusturdugu (Sekil 1.20)’de goriilmektedir.
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Sekil 1.20. Siirdiiriilebilir ve siirdiiriilebilir olmayan uygulamalarin dongiileri (Kay ve
Adler, 2000)

Stirdiirtilebilir diislince sisteminin kiy1 yonetimi ¢aligmalar1 iizerinde de etkileri
bulunmaktadr. Tlk etki karar verme siirecinde ekonomi ve ekonomik araglarim kullanilmas:
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cevre ekonomisi, karar verme siirecinde strdiiriilebilir
gelismenin uygulanmasindaki en 6nemli unsurlardan birisi durumundadir. Ayni sekilde,
stirdiiriilebilirlik kavrami, biyolojik cesitliligin korunmasi gibi 6geleri de karar verme
stirecinin bir pargasi haline getirmistir. Son olarak da siirdiiriilebilirlik gelecek nesillerin de
yasam standartlarini1 ve refahini géz 6niinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik ve
cevresel etmenlerle birlikte sosyal ve Kkiiltiirel adalet de bu diislincenin i¢inde yer
almaktadir (Jacobs, 1991).

Sirdiriilebilir ~ diisiince karar verme siirecinde, koruma ve gelismeyi
birlestirebilecek, temel insan ihtiyaglarini karsilayabilecek, insanlarin maddesel olmayan
ihtiyaclarin1 karsilayabilecek, esitlik ve sosyal adaleti saglayabilecek, kiiltiirel gelisime
saygili ve destek veren, sosyal bagimsizligi gelistirebilecek ve ekolojik biitiinliigi
saglayabilecek sekilde kararlarin alinmasin1 amacglamaktadir (Roe, 2000). Diger bir
deyisle, kiy1 yonetimi programlari su anda mevcut faaliyetlerle ilgili talebi karsilayabilecek
ancak gelecek nesillerin de bu kaynaklardan ayni oranda faydalanabilmelerine olanak

verecek sekilde gelistirilmelidir (Haslett, 2000).
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BKAY gelisim, yonetim ve kiy1 kaynaklarmin kullanimi ile ilgili her 6geyi ve bu
kaynaklart etkileyen her tiirlii aktiviteyi, bunlarin ilgi ve sorumluluk alanlar ile ilgili her
ayrinttyr bir c¢ati altinda toplayan ve sirdiiriilebilir yonetimi destekleyen bir yonetim
yaklasimidir. Cografik olarak, kiy1 ¢izgisi, yakin kiy1 ve kiyr sularinin yani sira, kiyilari
etkileyen en Onemli unsurlarin karasal aktivitelerden kaynaklanmasi nedeniyle i¢
bolgelerde bulunan su havzalarini1 da kapsayan bir yayilma alani bulunmaktadir (Linton ve
Warner, 2003).

BKAY, kiy1 bolgesi ve kiyr bolgesi ile ilgili kara tarafindaki tiim planlama ve
uygulamalar i¢in bir yol haritasidir. Fiziksel bir plan olarak degerlendirilmemelidir. BKAY
plani, kit bir kaynak olan kiy1 bolgesinin siirdiiriilebilirligini temel alarak; cesitli sektorler
itibartyla kullanimlari, talepleri ve ¢atismalar1 yonetmeyi; kiyinin planlama siirecini, ilke
ve stratejileri, kurumlar arasi igbirligini gelistirmeyi amaclamaktadir. “Yonetim Plani”
kavrami bir siire¢ tasarimidir ve BKAY tiim bunlarin 1s18inda bir stratejiler demeti olarak
tanimlanabilir (SR, 2011).

Avrupa Parlamentosu 1999 yilinda “Biitiinsel Kiy1r Yénetimi Uzerine Avrupa Igin
Bir Strateji” dokiimani hazirlayarak, konunun Avrupa i¢in 6neminin altin1 ¢izmis ve kiyi

alanlar1 yonetiminin ana hatlarini belirlemistir.

AB Tarafindan Onerilen Stratejinin Ana Hatlar1

Uye devletler, asagida belirtilen hususlara dayanarak, 6. Cevre Eylem Programinda
ortaya konulan siirdiiriilebilir gelisim stratejisini ve Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin ilgili kararim1 g6z 6niinde bulundurarak, kendi kiyr bolgelerinin yonetimine

iligkin stratejik bir yaklagim gelistirmelidir.

Bu yaklasim;

e Biitiinliigiinii ve islevini koruyacak sekilde bir eko-sistem yaklagimi ile kiy1
cevresinin korunmasi, kiyr bolgesinin deniz ve karasal bilesenleri itibariyle
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini,

e Iiklim degisikligi etkilerinin, deniz seviyesindeki yiikselmelerin ve firtinalarin
artan siddeti ve sikliginin, kiy1 bolgeleri i¢in bir tehdit olusturdugunun farkina

varilip taninmasint,
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Kiy1 yerlesimlerinin ve onlarin kiiltiirel mirasinin korunmasini da igine alan
uygun ve ekolojik agidan duyarli kiy1 koruma 6nlemlerini,

Sektorlerin  siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri, olanaklar1 ve istihdam
alternatiflerini,

Yerel topluluklarin sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarimi ve bu faaliyetlere
erisebilirliklerini,

Halkin erisimine agik yeterli rekreasyon ve peyzaj alanlarinin diizenlenmesini,
Kiyidan uzak insan topluluklari i¢in kiyr ulagimini saglayacak baglantilarin
saglanmasini ve gelistirilmesini,

Deniz-kara etkilesiminin ve baglantisinin yonetimine iligskin olarak, deniz ve
kara ile ilgili tim yetkili mercilerin gerceklestirdigi faaliyetler arasinda
esgidimiin  dogal kaynaklarin  siirdiiriilebilir ~ kullanimi  ¢ergevesinde

gelistirilmesini igermelidir.

Biitiinlesik K1y1 Alanlar1 Y6netimi baslica dort asamaya ayrilmistir. Bunlar;

Baslangic

Planlama

Gergeklestirme (Uygulama)

Izleme ve degerlendirmedir (Sekil 1.21).

ZORUNLULUK BUTUNLESIM
KAZANGLAR DUZENLEME

SN/ \

> [ s | o [Crumann | R s [0 R | —
1 T t1t
POLITIKA ANALIZi POLITIKA ARAGLARI

VERIi TABANI YONETIMi /COGRAFiI BiLGi SISTEMi (CBS)

GEVRE DEGERLENDIRME TEKNIKLERI

UZAKTAN
ALGILAMA

Sekil 1.21. BKAY bilesenleri (SR, 2011)
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Tiim bunlarin 15181 altinda BKAY'; dinamik, ¢ok-disiplinli ve iteratif bir siire¢ olup,
kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir yonetimi giiclendirmeyi hedefler. Bilgi toplama, planlama,
karar verme, yonetim ve uygulamanin izlenmesi gibi bir tam dongiiyii icerir. BKAY; tlim
paydaslarin, bilgilendirilmis katilimini ve isbirligini kullanarak, belirli bir kiy1 alanindaki
amaglar1 degerlendirmeyi ve bu amaglara ulasmak i¢in gereken eylemleri gergeklestirmeyi
hedefler. BKAY; uzun vadede c¢evresel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel
amaglarin dengelenmesini gozetir. Tiumii, belirli sinirlar dahilinde dogal dinamikler
tarafindan ayarlanmaktadir. BKAY tanimi igindeki “Biitiinlesik” kavrami; tim uygun
politika alanlari, sektorleri ve idare seviyelerinin biitlinlestirilmesi anlamindadir. Ayrica
hedef alinan bolgenin karasal ve denizel bilesenlerinin de zaman ve yer olarak
biitiinlestirilmesi anlamindadir (Uzal, 2006).

Kiy1 yonetimi c¢alismalarinda {izerinde durulan bilesenler her alanin sosyo-
ekonomik, cevresel ve idari Ozelliklerinin yaninda yiiriitilen BKAY programinin
hedeflerine gore de degisebilmektedir. Bu yilizden herhangi bir bilesen herhangi bir kiyi
alaninda digerinden daha 6nemli ve iizerinde daha ¢ok durulmasi gereken bir noktada
olabilmektedir. Ancak yine de bu c¢alismalarda kullanilan ana bilesenleri tanimlamak
miimkiindiir (Belfiore, 2003). Sekil 1.22 biitiinlesik kiy1 yonetimi ¢aligmalarinda iizerinde

durulan bilesenler ve etkileri hakkinda genel bir bilgi vermektedir.
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KARASAL BILESENLERE DENIZ BILESENLERINE

ORNEKLER ORNEKLER

-liman isletmeleri -atik bosaltimu

-arazi kullanim -artan yat turizmi

-rekreatif amach marinalar -balik¢ilik

-gii¢ santralleri (6r. riizgar) -su sporlarn

-rafineriler gibi ana gelisimler -denizden kum ve cakil
tasinmasi

-kiy1 koruma -petrol ve gaz tiretimi

-turizm -gel-git ve dalga ile gii¢ liretimi
-bahik ciftlikleri

KARA VE DENIZ BILESENLERININ KIYI SISTEMLERI UZERINDEKI
ETKILERINE ORNEKLER

|
l l 1

FIZIKI KARAKTER DOGAL YASAM KIYI KULLANIMI
-peyzaj degerlerinin -habitatin azalmas -deniz kullamcilarinin
azalmasi veya kayb veya kayb: haklan konusunda
-tortulann tasinmasim -kiy1 ekosistemlerinin catisma

engelleme rahatsiz edilmesi -servislerin yarattig
-konfor kaynaklarinda azalma -bahik¢ihik kaynaklarinda baski (parklar vs)
(kumlar, kumullar) azalma -mevcut isletmeler
-kiy1 kentlerinin karakteri  -degerli peyzaj 6gelerinin tizerinde yaratilan
iizerinde baski kaybi etkiler

Sekil 1.22. Kiy1 sistemleri tizerindeki etkiler (Kay and Adler, 2000)
1.6.4.2. Kiy1 Alanlar1 Yonetiminde Yasal Cerceve
Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize kadar cikartilan kiyr ve denizel alanlar ile
ilgili mevzuat gézden geg¢irildiginde bir¢ok kanun, tiiziik ve yonetmelik bulundugu goriiliir.
Bu boliimde konu ile ilgili mevzuat gézden gegirilmis ve kisaca 6zetlenmeye ¢alisiimistir.
Osmanli Imparatorlugu Dénemi
Osmanli Imparatorlugu déneminde topraklarin biiyiik cogunlugunun miilkiyeti

devlete ait oldugu gibi, kiy1 alanlarmin miilkiyeti de devlete aittir. 1839 Tanzimat Fermani

ile topragin kullaniminda 6zel miilkiyetten s6z edilmeye baslanilmistir.
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Osmanli imparatorlugunda kiymin hukuki yapisina iliskin diizenlemeleri, Mecelle
ve Arazi Kanunname-i Hiimayumu’nda bulabiliriz. Mecelle’nin 1234, 1237 ve 1264.
maddelerinde, “...deniz ve goller herkesin ortak oldugu, baskalarina zarar vermeksizin
bunlardan herkesin yararlanabilecegi, 6zel miilkiyete konu olamayacagi...” yer almaktadir.
Ayrica, Arazi Kanunnamesinde; “...kadim bir goliin ya da nehrin suyu c¢ekilip de ziraata
sahip arazi meydana ¢iktik¢a bil miizayede talibine verilir ve hakkinda Araziyi Emiriyye
(miri arazi) muamelesi rica olunur...” denilmektedir. Osmanli doneminde kiyilar miri arazi
olarak kabul edilmis ve 6zel miilkiyete konu olmamistir. Yine Arazi Kanunnamesinde
“...bir kisi sultanin izniyle denizden bir yeri doldurursa o yerin sahibi olacagi ve yine
devletin izniyle ayn1 yer doldurma suretiyle baska birine verilebilecektir. Eger izinsiz
doldurulursa o yer hazinenin olup devlet tarafindan gercek bedeli ile o kimseye veya
baskasina ac¢ik artirma ile satilir...” seklindedir. Yukaridaki ifadelerden anlasilmaktadir ki,
1858 sayil1 Arazi Kanunnamesi dolgu yapilmasina ve 6zel miilkiyete izin veriyorsa da
1876 sayili Mecelle’nin 1234, 1237 ve 1264. maddeleri deniz ve gollerin herkesin ortak
mali oldugunu ifade etmektedir (Geray, 1976).

Cumbhuriyet Dénemi

1921 ve 1924 Anayasalarinda kiyilarin hukuki durumuyla ilgili herhangi bir
hiikiim yoktur. Kiymin Tiirk Hukuku’ndaki ilk yasal tanimi ve korunmasi ilkesi 1926
yilinda kabul edilen 643 Sayili Medeni Kanun’da yer almistir (Eke, 1995). Medeni
Kanun’un 641 ve 912. maddelerindeki “sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait sular,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” ibaresi ile kiyilarin herkesin kullanimina agik
alanlar oldugu, bu alanlarin 6zel miilkiyete konu olamayacagi ve kamu kullanimina tahsis
edilen bu taginmazlarin tescile konu olamayacagi vurgulanmistir (Akga, 2004., Kiper ve
Gezim, 1991). Medeni Kanun’u 2644 sayili Tapu Kanunu takip etmistir. 2644 sayili
yasanin 8. maddesinde “...denizi doldurarak 6zel miilke konu edilmesi...” hiikmi
bulunmaktadir.

1933 yilinda yiiriirlige giren 2290 sayili Belediye Yapt ve Yollar Kanunu’nun 4.
maddesi; deniz ve g6l kenarlarindan ya da rihtim yapilabilecek noktalardan 10 m
genigligindeki bir bandi kamunun yararlanmasi i¢in serbest birakmistir. 1957 yilinda

yayinlanan Imar Nizamnamesi’nin 40. maddesi de su kenarmdan itibaren en az 30 m
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derinligindeki bir bantta 6zel yapilasmaya izin vermemistir. 1966 yilinda, “Milli Kiyilar
Kanunu” hazirlanmis ancak yasalasamamistir (Kiper ve Gezim, 1991).

1961 Anayasasi sonrasi, 1970 tarih 7/52 sayili bakanlar kurulu karar ile fiziksel
planlamalarin yapilmasina kadar, deniz ve gol kiyilarinda, turizme uygun ve tarihsel
dokusu bulunan alanlarda kamu arazilerinin satilmamasi, dagitilmamasi, kamu kurumlarina
kamp yeri olarak ayrilmamasi, irtifak ya da farkli bir sekilde gercek ya da tiizel kisilere
verilmemesi ve amag dis1 kullaniminin engellenmesi ongoriillmiistiir.

Kiyilarda diizenli bir yapilagsmanin saglanmasi amaciyla, ilk yasal diizenleme, 6785
sayill Imar Kanununa 1605 sayili kanunla eklenen Ek 7. madde ile 1972 yilinda
cikartilmistir. Bu maddenin uygulama yonetmeligi ise 1975 yilinda ek 8. madde ile
cikarilmistir. Yonetmelige gore kiyinin dogal siirekliligini saglamak tlizere 30 m’lik seritte
higbir yap1 yaptirilamiyordu (Kiper ve Gezim, 1991).

Kiy1 alanlan ile ilgili ilk anayasal diizenleme 1982 Anayasa’si ile baslamistir.
Kiyilarin gelecek nesillere bugiinkii giizellik ve degerleri ile bozulmadan aktarilmasi, kamu
yararlt kullanim yaklasimi ve kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, 1982
Anayasasi’nin 34 ve 43. maddelerinde tescil edilmistir. 1982 Anayasa’st kiyr alanlarini
sadece koruma iggiidiisiinden ¢ikarak kiyr kullanimi ve ondan yararlanmay1 bir sosyo-
ekonomik hak olarak gdrmiistiir. Bu baglamda kamu yarar1 kavrami iizerinde durarak bu
alanlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi1 gerekliliginden bahsetmistir. Kiy1
alanlarmin kullaniminin kanunla diizenlenmesi gerekliliginden yola ¢ikilarak ilk defa 3086
sayil1 Kiyr Kanunu 01.12.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3086 sayil1 Kiyr Kanunu sahil seridinin derinligini imar plani olan yerlerde 10 m,
diger yerlerde 30 m olarak belirleyerek kiyilardaki yapilagmalara imkéan tanimistir (Eke,
1995). Bu yasanin omrii oldukga kisa stirmiistiir. Anayasa Mahkemesi 1986 tarihli karari
ile baz1 maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugu (tanim ve kamu yarar1 yorumu) nedeniyle
kanunun tiimiinii iptal etmistir (Kiper ve Gezim, 1991). Yeni kiy1 yasasi yiiriirliige girene
kadar problemleri gidermek amaciyla, Anayasa Mahkemesi gerekgeli karari uyarinca,
Anayasa’ya aykir1 bulunmayan hususlar, dnceki mevzuat ve uygulamalarda yerlesmis
prensipler dikkate almmak suretiyle belirlenmis ve 1987 yilinda Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi tarafindan 110 sayili genelge ¢ikartilmistir (Eke, 1995).

Uzun siliren yasal bosluktan sonra 1990 yilinda 3621 sayili Kiyr Kanunu
cikarilmistir. Kanun, kiyida ve sahil seritlerinde uygulama yapilabilmesi i¢in 6ncelikle kiy1

kenar ¢izgisinin belirlenmesi ve genel olarak kiyida hicbir yap1 yapilamayacagi, sahil
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seritlerinde ise; kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde en az 20 m’lik bandin toplum
yararlanmasina ayrilmig tesislerin yani sira giiniibirlik kullaniglara ayrilmasi gerektigi
vurgulanmistir (Kiper ve Gezim, 1991).

3621 sayilh Kiy1 Kanunu’nun 3,4,5,7,9,10 ve 11. maddeleri Anayasa’ya aykiri
oldugu gerekgesiyle, 1992 yilinda Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir. Bunun
ardindan gilinlimiizde yirirlikte bulunan 1992 yilinda 3830 sayili Kiy1r Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve hemen ardindan da 1992 yilinda 3830 sayili yasaya
iliskin yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige gore, sahil seridi en az 100 metre olarak
tanimlanmuis; iki boliimlii olan seritte ilk 50 metrenin agik alan agirlikli, ikinci 50 metrenin
de toplum yararl giiniibirlik kullanimlara agik oldugu belirtilmistir (Ornat ve Demirayak,
1996).

1993 yilinda kiyida yer alabilecek kullanimlara agiklik getirmek ve sahil seridinde
emsal hesab1 yapimin1 yonlendirmek amaciyla bir genelge yaymlanmigtir (Eke, 1995). Kiy1
kentlerinin mesk(n alanlarinda, sahil seritlerinde nadiren bos kalmis ve 3830 sayili yasa
uyarinca kismen veya tamamen yapilagma tanimina uymayan imar adalarinda sahil seridi
genisliginin 100 metre olarak tanimlanmasinin cephe hattinda diizensizlikler olusturdugu
gerekeesiyle kiy1r yonetmeliginin revizyonu giindeme gelmis 1994 yilinda yonetmelik
degisikligi yapilmistir. Buna gore kismi yapilasma; kentsel ve kirsal uygulama imar
planlarinda, mevzi imar planlarinda, turizm merkez ve alanlarinda farkli degerlendirmelere
tabi olmustur. Yine ayn1 yonetmelikte kiy1, dar yiiksek kiy1 ve algak basik kiyi, olarak iki
farkli sekilde tanimlanirken, giiniibirlik tesislerin tanimina; spor tesisleri, golf alanlari,
lunapark, fuar, su oyunlar1 park: ifadeleri eklenmistir. Sahil seridinin ikinci boliimiinde yer
alacak kullanimlarda ingaat emsali maksimum %20 ile sinirlandirilmastir.

1996 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile; liman, tersane, yat limani, balik¢i
barmagi, yat ¢ekek yeri, yonetim birimleri, destek birimleri, teknik ve sosyal altyapi
terimleri mevzuatta ilk kez tamimlanirken, su {riinleri iiretim ve yetistirme tesisi ile
giiniibirlik turizm tesisleri taniminda da degisiklik yapilmistir. Faaliyetlerin 6zelligi geregi
kiyidan bagka yerde yapilmalari miimkiin olmayan yap1 ve tesislere; yat limani, balik¢i
barmag1 ve yat ¢ekek yeri ilave edilmistir. Ayrica yat limanlarmin ihtiyact olan tist yap1
tesisleri i¢in kara alaninin %551 ile %20’si oraninda emsal ve bir kat yapi sinirlamasi
getirilirken, kara alani; dalgakiranlar da dahil olmak iizere doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan araziler ile kiyida ve sahil seritlerinde yat limanlarinin kullandig1 toplam alan

olarak tanimlanmustir.



50

1996 da 3830 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili yonetmelige iliskin genelge, kiyida
doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanma ile ilgili genelge ve 209 sayili Danistay karari
ile (Kiy1 Kanunu’nun kismi yapilagma tatbiki ilk 100 m i¢inde olacagi gerisindeki alanin
da 3194 sayili Imar Kanunu ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’na tabii olacag
hiikmiine varilarak) kiy1 alanlar1 kapsaminda yeni hiikiimler getirilmistir.

30 Mart 2004 Tarih ve 25418 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
"Kiytr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik" ile Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesindeki
‘Liman’ tanimindan sonra gelmek iizere, “Kruvaziyer Liman” tanim1 eklenmistir. Ayrica,
“Ozellestirme kapsami ve programi i¢inde olsun veya olmasin, sahil seridinde kalan resmi
kurum ve kuruluslara ait alanlar, kismi yapilasma tanimi i¢inde degerlendirilmez. Bu
alanlarda, ilgili kurum ve kuruluslarin olumlu goriisleri alinmak suretiyle kanunda
ongoriilen kullanimlar ile birlikte toplumun faydalanmasi amaciyla turizm yapilart ve
tesisleri yapilabilir. Bu alanlara iliskin imar planlari, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca
ilgili bakanlik, wvalilik ve belediyece onaylanarak yiiriirlige konulur” ifadeleri ile
degisiklikler yapilmistir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda 3 Temmuz 2005 tarih ve 5398 sayili karar ile ek ve
degisiklik yapilmigtir. Buna gore Kiy1r Kanunu’nun 6. maddesine c bendi ile kruvaziyer ve
yat limani1 yapilabilecegi, ek madde ile de kruvaziyer ve yat limanlarinda yapilabilecek
tesislerin yapilasma sartlarinin imar plani ile belirlenebilecegi hiikiimleri eklenmistir. 31
Temmuz 2008 tarih ve 5801 sayili karari ile “Uluslararast spor otoritelerinin, Tiirkiye'de
spor faaliyetlerinin diizenlenece8ine dair karar1 geregince Genglik ve Spor Genel
Miidiirligii’niin bagh oldugu spordan sorumlu bakanligin izni dogrultusunda, 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (1) Sayili Cetvelinde
diizenlenen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayn1 kanunun (II) Sayili Cetvelinde
diizenlenen 6zel biitceli idareler, belediyeler ile il 6zel idareleri tarafindan her tiirlii spor
aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptirilmasina yonelik spor tesisleri ve
zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayic1 konaklama tesisleri yapilabilir”
seklinde yeni bir diizenleme eklenmistir.

Ayrica, 4 Eyliil 2010 tarihide Bayindirlik ve Iskdn Bakanhiginca Resmi Gazete’de
yaymmlanan “Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Teblig”
kiyt ve sahil geritleri ile doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan araziler {izerinde

yapilacak yap1 ve tesisler ile alakali olarak gerekli islem adimlarin1 tanimlamakla birlikte,
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deniz alaninin bir sekilde miilkiyetinin veya kullanimdan dogan ¢esitli haklarin olugsmasina
yol ag¢maktadir. Son olarak Nisan 2013°te Kiyr Kanununun uygulanmasina dair
yonetmelikte ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Tablo 1.3’de kiy1 mevzuatinin gelisim siireci

kronolojik olarak verilmistir.

Tablo 1. 3. Tiirkiye’de kiy1 mevzuatinin gelisimi

TARIH SAYI MEVZUAT

1858 Arazi Kanunname-i Himayumu

1876 Mecelle

1923 618 Limanlar Kanunu

1926 643 Medeni Kanunun 641. Maddesi

1926 831 Sular Hakkinda Kanun

1930 1580 Belediyeler Kanunu

1933/1957 | 2290 Belediye Yap1 Yollart Kanunu

1934 2644 Tapu Kanunu

1943 4373 Tagkin Sular1 ve Su Baskinlarina Karg1 Korunma Kanunu

1950 5516 Batakliklarin Kurutulmasi1 Hakkinda Kanun

1960 167 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun

1970 7/52 Kiyrya Ozel Bakanlar Kurulu Karar

1971 1380 Su Uriinleri Kanunu

1972 6785 Imar Kanununa 1605 Sayili Yasa ile Eklenen Ek 7. Madde

1975 1605 SayiliYasanin Ek 7. Ve 8. Madde Yonetmeligi

1981 2565 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

1982 2709 T.C. Anayasa

1982 2634 Turizmi Tesvik Kanunu

1982 2692 Sahil Giivenlik Koruma Kanunu

1983 2960 Bogazi¢i Kanunu

1983 2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

1983 2872 Cevre Kanunu

1983 2873 Milli Parklar Kanunu

1984 3086 Kiy1 Kanunu

1984 3082 Kamu Yararinin Zprunlu Klldl'gll Hz'lllerd?, Kamu Hizmeti Niteligi Tastyan
Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslart Hakkinda Kanun

1985 Kiy1 Kanununa iliskin Yénetmelik

1985 3194 Imar Kanunu

1985 67/9707 | Sahil Giivenlik Komutanhigi idari ve Adli Gorevlere Iliskin Tiiziik

1986 K1yt Kanununun Iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi Karari
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Tablo 1. 3’tin Devamu.

TARIH SAYI MEVZUAT

1987 3402 Kadastro Kanunu

1987 3348 Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

1988 19919 Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi

1989 20105 Tarim Alanlarini Amag Dist Kullanimina {liskin Y®8netmelik

1989 383 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg ile flgili KHK

1990 3621 Kiy1 Kanunu

1992 Kiy1 Kanununun Bazi Maddelerinin Iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi Karar1

11.07.1992 | 3830 3621 Sayili Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

13.10.1992 3830 Sayili Yasaya iliskin Y6netmelik

17.08.1993 3830 Sayili Yasaya iliskin Genelge

1993 491 Denizcilik Miistesarliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda KHK

30.03.1994 3830 Sayili Yasa Yonetmeligine Iliskin Yonetmelik Degisikligi

27.07.1996 Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Degisikligi

14.08.1996 Kyt Kanunu Ve Yonetmelige Iligkin Genelge

1996 10713 Doldurma Ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma Ile IlgiliGenelge

30.03.2004 Kyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Y6netmelik

21.07.2005 | 5398 3621 Sayili Kanuna Ek Ve Degisiklik

31.07.2008 | 5801 3621 Sayili Kanuna Ek

04.10.2010 | 27692 Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iligkin Teblig

25.03.2011 | 27785 Kiy1 kanununun Uygulanmasinda Dair Yonetmelik

02.04.2013 | 28606 Kiy1 kanununun Uygulanmasinda Dair Y6netmelik

Kiy1 alanlar1 kara ve deniz kadastrosunun arakesitidir (Binns vd., 2004). Dolayis1
ile bu iki kadastro sisteminin arakesiti olan kiy1 alanlarinin yonetimine de katki saglamasi
ve birbirleriyle uyumlu olacak sekilde bir konumsal veri altyapisinin bilesenleri olarak
tasarlanmasi gerekmektedir. Yukarida incelenen kiy1 mevzuatindan da anlasilabilecegi gibi
bugiinkii Kiy1 Kanunu kiy1 alanina sadece karasal bir alan olarak bakmis olup deniz yonii
konusunda herhangi bir hukuksal diizenleme bulunmamaktadir. Kiy1 alanimnin
belirlenmesinde karasal yonde 100 metrelik bir alan belirlenmisken denizel yonde de
belirli bir sinir getirilmelidir. Bu sorun dolgu yapimi s6z konusu oldugu alanlarda énemle
ortaya c¢ikmaktadir. Bugiin bir¢ok deniz tabaninda deniz parki olabilecek alanlar

bulundugu halde bu alanlarla ilgili yasal bir diizenleme bulunmamaktadir (Akkaya, 2004).
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1.7. Deniz

Denizler diinya yiizeyinin %70’ini kaplayan devasa alanlardir. Bu alanlar
yeryliiziinde kapladiklari 1,338 milyar km?® hacimle diinya {izerindeki su varliginin % 96,5’
ini olusturmaktadirlar (URL-18, 2013). Asagida iilkemize ait olan denizler hakkinda kisa

bilgiler verilmistir.

1.7.1. Tiirkiye’de Denizler

Ug tarafi denizlerle gevrili iilkemiz bir yarimada seklindedir. Ulkemizin deniz
kiyilariin toplam uzunlugu 8.592 km, kara sinirlarinin toplam uzunlugunun da 2.753 km
oldugu g6z Online alinirsa denizler toplam sinirlarin % 75’ini  olusturmaktadir.
Denizlerimizin kiyr uzunluklarina bakacak olursak Karadeniz 1.965 km, Marmara 1.189
km, Ege 2.805 km, Akdeniz ise 1.577 km’dir. Tiirkiye'ye ait olan adalarin kiy1 uzunlugu
ise 1.067 km kadardir. Ote yandan Tiirkiye'nin Anadolu kiyilari uzunlugu 6.480 km,
Trakya kiy1 uzunlugu 786 km, adalara ait kiy1 uzunlugu ise 1067 km dolayindadir (Akin,
1978). Denizlerin komsu iilkelerle yaklasik olarak en genis ve en dar uzunluklar1 280 ve 90
deniz milidir (Erciyes, 2012). Deniz mili (sembolii; m, nm veya nmi) bir meridyenin bir
dakikalik yay pargasina karsilik gelen uzunluk birimidir ve 1852 metreye karsilik gelir.

Sekil 1. 23’de denizlerimizin komsu iilkelerle olan en yakin mesafeleri gosterilmistir.

280 nm
MEDITERRANEAN

Sekil 1.23. Denizlerimizin genisliklerini gosterir harita (Erciyes, 2012)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Meridyen
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1.7.2. Tiirkiye’nin Denizcilik Idaresi

1.7.2.1. Tarihi Perspektif

Devletler, I1. Diinya Savasi’nin bitiminden sonra basladiklar1 denizlerin paylagimini
ve denizin imkanlarindan azami istifade etme miicadelesini, gelistirip hukukilestirdikleri i¢
sular, karasulari, bitisik bolge, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge gibi kavramlarin
siyasi, hukuki ve ekonomik kazanimlarini bile yeterli gormemektedirler. Gelismis denizci
devletler, 200-350 deniz mili arasinda degisebilen kita sahanliklarinin Gtesindeki deniz
yataginin ve toprak altinin paylasimi miicadelesini siirdirmektedirler. Diger bir ifade ile
deniz ile i¢ ice olan biiyiikk devletler, agik denizlerin deniz yataginin ve toprak altinin
kaynaklarini, diger bir ifade ile insanligin ortak mirasin1 paylasma miicadelesini

surdiirmektedirler.

1.7.2.2. Ulusal Mevzuat

Tiirkiye nin bugiinkii hukuk sisteminde Osmanli imparatorlugu déneminin etkisi ve
bazi uygulamalarinin da devami vardir. Bilhassa, 1876’da Mecelle adi verilen ilk “Medeni
Kanun” ve 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinde, tasinmaz mallarin miilkiyet durumu ve
kullanimu ile ilgili baz1 hiikiimler giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir (Biyik, 1997).
Toplum tarafindan benimsenmis bir¢ok kural Cumhuriyet ile birlikte kabul edilen TMK’da
bulunmamasina ragmen, bunlardan fiilen ve hukuken vazgecilememistir. Ornegin
miilkiyeti devlete ait olan ve herkesin yararlanabilecegi genel sular iizerinde kurulu
bulunan ve bir tlir yararlanma hakki olan Dalyan ve Voli kavramlari gibi. Bu tiir
kavramlarla giiniimiizde su {irlinleri yetistiriciliginde karsilagsmaktayiz.

Ulkemizde denizler ile ilgili mevzuat gdzden gegirildiginde; Anayasa, Medeni
Kanun, Kiy1 Kanunu, Kadastro Kanunu, v.b. ¢ok sayida yasal diizenleme bulundugu,
denizlerin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu ve bu alanlarda 6zel miilkiyetin s6z
konusu olamayacagi baska deyisle bu alanlarin tescil edilemeyecegi belirtilmektedir.
Ancak bu alanlarin igerdigi faaliyetlerin cesitliligi, her gecen giin artan Onemi,
yenilenemez ve tekrar iiretilemez alanlar niteliginde olmalar1 nedeniyle, kontrol altina
alinmasi, nerede, ne kadar, ne var, sorularina cevap alinabilmesi, faaliyetler ve taleplerin

siirlanabilmesi ve denetlenebilmesi, kayit zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Sesli, F.
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A., Célkesen, 1., 2007). Ayrica yasal diizenlemelerin ¢oklugu, yapilacak yatirimlarda kamu
idarelerinin kendileri ile ¢elisen kararlar almalari, 6zel sektoriin kamu otoritelerine karsi
giivenini sarsmaktadir (Ozbenli, K., 2011).

20. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu Avrupa’da bulunan elgilikleri vasitasiyla
karasularinin genisligi konusunda ¢aligmalar yapmis, 1. Diinya Savasi’nin baglamasiyla da
alti millik karasular1 genisligi biitlin devletlere ilan edilmistir. Buradan hareketle,
denizlerimizi kontrol altina alabilmek ve imkanlarindan tam olarak faydalanabilmek igin
ulusal ve uluslararasi hukuk nezdinde sinirlarinin tam olarak tespit edilmesi, denizel
konumsal verilerin toplanmasi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu da bize denizel

alanlara yonelik kadastroyu isaret etmektedir.

1.7.2.3. Uluslararasi1 Mevzuat

Denizlerin karasular1 kavrami araciligiyla, iilkelerin bir par¢asini olusturmasi olay1
ise Bati Avrupa'da Ortagagin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmustir. Baslarda 6zellikle deniz
haydutlarina kars1 glivenlik maksadiyla bagvurulan karasulari, zamanla kiyr devletinin bu
alandan ekonomik agidan faydalanmasi agisindan da 6nem kazanmustir.

Kronolojik olarak bakildiginda, ilk olusturulan antlagmalarin kodifikasyon maksadi
tagidigin1 ve Birlesmis Milletler oncesi doneme rastladigini gormekteyiz. Bu donemde
kodifikasyon ¢aligsmalar1 1873 yilinda kurulan Uluslararast Hukuk Dernegi ve Uluslararasi
Hukuk Enstitiisii (International Law Association) gibi hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan
yiriitiilmiistiir. Ancak kapsaml ilk kodifikasyon c¢aligsmasi Milletler Cemiyeti tarafindan
1924 yilinda uluslararas1 hukukta karasular1 konusu iizerine gergeklestirilmistir. 1930’da
Lahey’de toplanan Kodifikasyon Konferansi karasular1 {izerine bir uluslararasi antlagsma
olusturamamistir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun karasular1 iizerine yaptigi
caligmalarin sonucunda, 1958 yilinda Cenevre’de 86 devletin katilimi ile toplanan I. Deniz
Hukuku Konferansi1 4 adet deniz hukuku antlagsmasinin kabul edilmesini saglamistir.
Bunlar; “Karasular1 ve Bitisik Bolge Konvansiyonu”, “Acik Deniz Konvansiyonu”, “Kita
Sahanligt Konvansiyonu”, ve “Balik¢ilik ve Acik Denizlerin Canli Kaynaklarinin
Korunmasina Dair Konvansiyon”dur. Daha sonra deniz hukukuna yon vermek amaciyla
1960 yilinda Cenevre’de toplanan II. Deniz Hukuku Konferans1 ise bir sonug

tretememistir. 1973-1982 yillar1 arasinda calismalarini yiirliten III. Deniz Hukuku



56

Konferansi, ¢aligilmis en kapsamli deniz hukuku sozlesmesini, “1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku S6zlesmesi (BMDHS)”’ni olusturmustur. Sozlesme, yeterli onay ile birlikte
1994 yilinda yiiriirliige girmistir.

Komisyon, deniz alanlarini tanimlamuis, karasular (12 deniz mili), Bitisik bolge (24
deniz mili), Miinhasir Ekonomik Bélge (MEB) (12 deniz mili — 200 deniz mili) ve kita
sahanlig1 gibi kavramlar1 belirlemistir. BMDHS’de deniz yatagi, agik deniz kavramlari
tanimlanmistir (O’Connell, 1984). Deniz alanlar1 hukuki statiilerine gore farkli alanlara
ayrilmistir. Baz1 deniz alanlar “devletlerin tam egemenligi altindaki deniz alanlar1” dir. Bu
alanlar, iilkelerin birer pargasi sayilir. Ikinci grup deniz alanlari ise “devletlerin miinhasir
yetkiler kullandiklar1 deniz alanlart” dir. Bu deniz alanlari, devletlerin tam egemen
olmadig1 ancak bazi konulara iliskin olarak miinhasir yetkiler kullandiklar1 alanlardir.
Ucgiincii grup deniz alanlari ise “acik denizler” ve “acik deniz tabani” dir. Bu alanlar ise
hicbir devletin miinhasir yetkisi altinda olmayan alanlardir.

Tirkiye BMDHS’de sekil verilen III. Deniz Hukuku Konferansi’nin aktif
katilimcilarindan biri olmakla birlikte, s6zlesme metnini imzalamamis ve onaylamamaistir.
Tiirkiye’nin s6zlesmeyi kabul etmemis olmasinin sebebi, karasularinin genisligi ve deniz
hukuku uyusmazliklarinda zorunlu yargi yetkisine iligkin diizenlemelerdir. Tiirkiye,
BMDHS’de taraf olmamakla birlikte, s6zlesmenin deniz ¢evresinin korunmasina iliskin

diizenlemeleri konusunda olumsuz bir tutum i¢inde goriinmemektedir.

1.7.2.4. Tiirkiye’nin Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Nezdinde Deniz Sinirlar:

Tiirkiye, Ugiincii Deniz Hukuku Konferansi’nda, karasularm genisliginin 12 millik
sinirinin bazi cografik sartlarda degisebilmesi gerektigini savunmustur. Ancak 1982 tarihli
sozlesmenin 3 lincli maddesinde 12 mil kurali her devlete taninan bir hak olarak kabul
edilmistir. S6zlesmede ¢ekince ileri siirme yasagi da bulundugundan Tiirkiye sézlesmenin
kabulii i¢in yapilan oylamaya, aleyhte oy kullanarak s6zlesmeye taraf olmamistir. Bunun
tizerine i¢ hukukta sorunlarla karsilasmamak i¢in 20 Mayis 1982 tarihli 2674 sayili
Karasular1 Kanunu ¢ikartilmigtir. Kanunun 1. maddesinde; “Tiirk karasulari, Tiirkiye
tilkesine dahildir, Tiirk karasularinin genisligi 6 deniz milidir. Bakanlar Kurulu, belirli
denizler i¢in o denizlerle ilgili biitlin 6zellikleri ve durumlar1 goz oniinde bulundurmak ve
hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla 6 deniz milinin iistiinde karasular1 genigligi tespit

etmeye yetkilidir.” denilmektedir.
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Bu kanunla Tiirk karasulart yeniden 6 mil olarak kabul edilmis, ancak belirli
denizler i¢in o denizlerle ilgili tiim 6zellikler ve durumlar g6z 6niinde bulundurulmak ve
hakkaniyet ilkesine uygun olmak sartiyla 6 deniz milinin iistiinde karasular1 genisligi tespit
etmek i¢in Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir. Bu yetkiye istinaden iilkemizin karasulari
Karadeniz ve Akdenizde 12 mil, Ege denizinde ise 6 mil olarak belirlenmistir.

Ege denizinde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki uyusmazlik konulart igerisinde,
iliskileri bir anda tirmandirabilecek konulardan birini karasuyu sorunu olusturmaktadir.
1923 yilinda Lozan Antlasmasi’nin imzalandigi donemde Tiirk ve Yunan karasulari 3
mildir. Ancak, 1936 yilinda, Yunanistan tek tarafli bir kararla karasularini1 6 mile ¢ikarmas,
1964 yilinda ise Tirkiye'nin de karasularini 6 mile ¢ikarmasiyla Ege'de bugilinkii durum
meydana gelmistir. Yunanistan, Ege karasular1 sorununda karasularinin azami sinirimin 12
mil olabilecegini kabul eden 1982 BMDHS’de atifta bulunmakta, Tiirkiye ise bu
sozlesmeye taraf olmadigini vurgulamakta ve Ege denizinin yar1 kapali bir deniz
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Su anda Ege denizinin; % 48.85'ni acik denizler, % 43.68'ni
Yunan karasulart ve % 7.47'sini de Tiirk karasulari olusturmaktadir. Ege denizindeki
mevcut karasuyu mesafesinde meydana gelebilecek degisiklikte ortaya ¢ikan sonug tablo

1.4 ve sekil 1.24°de gosterilmistir.

Tablo 1.4. Ege Denizinde karasulari ve uluslararasi sular (Boliikbasi, 2004)

Tiirk Yunan Uluslararasi
Genislik
Karasulari (%) Karasulari (%) Sular (%)
6 Deniz Mili 7.47 43.68 48.85

12 Deniz Mili 8.76 71.53 19.71
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TUNANIST AN

Sekil 1.24. Ege denizi karasularinin 6 mil ve 12 mil olmasi durumu (Baser vd., 2011b)

Tiirkiye’nin yasal deniz sinirlarini tam olarak karsilamamasina ragmen BMDHS ile

pratikte olusmus deniz sinirlart sekil 1.25” de verilmistir.

2 200 N.mi — I
! Miinhasw Ekonoraik Bolge ' I
i 24Nmi — l |
I Bitisik Bolge ! | |
“—42 N.mi = ! I I
LAY : i Agik Deniz
! I
Metre
ar
Esas Cizgi T 100,_.'_..
N-mi 1 Deniz Vatay
8 ~

Sekil 1.25. BMDHS gore deniz siirlart (Sutherland, 2009)
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Esas Cizgi

Giliniimiizde, deniz alanlarinin 6l¢limiinde esas alinacak ¢izginin kiyr ile denizin
algak dalga durumundaki birlesme ¢izgisi olabilecegi kabul edilmektedir. Bu durumda kiy1
devleti esas ¢izgi olarak algak dalga ¢izgisini esas alabilecek, bu da kiyr devletine daha
genis deniz alanlara sahip olma imkéani saglayacaktir. Bu yonteme “normal esas ¢izgi”
yontemi denmektedir (Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge S6zlesmesi (CKBBS) Madde
3). Bu kural, kiyilar girintili olmayan {ilkeler i¢in daha uygun olacaktir. Kiyilar1 girinti ve
cikintili olan iilkelerin bu sorununu gidermek i¢in uluslararasi hukuk bagka bir yontem
kabul etmektedir ki bu yonteme “diiz esas ¢izgi” yontemi denmektedir. Diiz esas ¢izgi
yontemine gore, kiymin belirli ¢ikintilar1 ve kiytya cok yakin konumlanmis adalari1 birer
“esas nokta” olarak alinarak bu noktalar harita lizerinde diiz ¢izgiler ile birlestirilmekte ve
elde edilen belirli uzunluktaki ¢izgilerden olusan kiy1 cizgisine diiz esas ¢izgi denmektedir.
Bu yontem normal esas ¢izgi yontemine gore kiyr devletine daha genis deniz alanlari

saglayabilmektedir.

Igsular

Igsular, kiy1 devletinin esas ¢izgisi ile kara iilkesi arasinda kalan deniz alanlarin
ifade eder (CKBBS madde 5, BMDHS madde 8). Korfezler, limanlar, koylar, kapali
denizler, i¢ denizler ve diiz esas ¢izgi ile kara iilkesi arasinda kalan deniz alanlar1 kiy1

tilkesinin i¢ sularini olusturmaktadir (Sekil 1.22).

Karasulari

Karasulari, kiyr devletinin kara iilkesini g¢evreleyen uluslar arast hukuka uygun
olarak belirli bir genislige kadar uzanan kiy1 devletine ait deniz alanini ifade eder (Pazarci,
2006). 1930 Lahey Kodifikasyon Konferansi, karasulari, bir devletin kiyilarini ¢evreleyen
ve o devletin tam egemenligi altinda bulunan deniz alanlar1 olarak tanimlamistir.

Karasularinin  kiyidan itibaren ne kadar bir alam kapladigi hususunda
devletlerarasinda bir uzlasma c¢ok uzun bir siire saglanamamustir. III. Deniz Hukuku
Konferansi’nda saglanan uzlasma ile MEB alanlarinin kabuliiniin de etkisi ile karasularinin

en fazla 12 deniz mili mesafeye kadar ilan edilebilecegi hiikkme baglanmistir. BMDHS ile
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en azindan katilimci tilkeler arasinda bir uzlagsma saglanmig ve karasularinin genigliginin
esas cizgiden itibaren en fazla 12 deniz miline kadar ilan edilebilecegi belirtilmistir
(BMDHS, Madde 3). Giiniimiizde devletlerin 12 milden daha genis karasulari ilan etme
hakkina sahip olmadiklar1 uluslararas1 hukuka da yerlesmis bir prensiptir. Stiphesiz ki 6zel
durumlar gozetildiginde devletler 12 milden daha dar genislige sahip karasulari ilan
edebileceklerdir (Sekil 1.22).

Bitisik Bolge

Ik bitisik bolge uygulamasi 1736’da Ingiltere tarafindan yiiriirliige konmustur.
Ingiltere’nin 18 ve 19 uncu yiizyillarda “Hovering Acts” adi altinda ¢ikardigi gesitli
yasalarla, karasularina bitisik, acik deniz alanlarinda, yabanci gemileri giimriik ve maliye
konularinda denetlemeye tabi tutmustur (Pazarci, 2006). 1958 CKBBS, bitisik bolgeyi kiy1
devletinin iilkesinde veya karasularinda uyguladig1 giimriik yasalarinin, mali yasalarinin,
gb¢ ve saglikla ilgili yasalarinin ihlal edilmesini 6nlemek ve/veya karasularinda bu yasalari
ihlal edenleri cezalandirma yetkilerini kullanmak maksadi ile olusturulmus bir denizalani
olarak tanimlamistir (BMDHS Madde 33).

Bitisik bdlgenin genisligi ile ilgili 1958 CKBBS, bir kiy1 devletinin esas ¢izgiden
itibaren en fazla 12 deniz mili bitisik bolge ilan edebilecegini hiikme baglamistir (CKBBS
Madde 24(2)). Birgok tilkenin farkli karasulari sinirlari olmasina karsin, 1982 BMDHS nin
goriismelerinde bitisik bdlgenin esas ¢izgiden itibaren 24 deniz mili olmasi gerektigi kabul
edilmistir ve bitisik boélgenin esas cizgiden itibaren 24 deniz mili oldugunu hiikme

baglamistir. (BMDHS Madde 33).

Miinhasir Ekonomik Bolge

Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) karasularinin oOlgiilmeye baslandigi hattan
itibaren 200 millik ve karasular1 diginda kalan bir deniz alaninda su tabakasi, deniz yatagi
ve toprak altinda kiyr devletine miinhasir ekonomik haklar ve yetkiler taniyan bir
kavramdir (Toluner, 1996).

MEB’nin genisligi konusunda tek bir 6lciitiin kabul edildigi goriilmektedir. Bu
Olciite gore MEB, esas cizgiden itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar ilan edilebilen,

karasularinin 6tesinde ve ona bitisik bir denizalandir (BMDHS Madde 55, 57).
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MEB, kiy1 devletinin egemenligi altinda olmayan ancak bu alanda hem deniz
tabakasinda hem deniz tabaninda ve deniz tabaninin altinda bulunan biitiin canli veya
cansiz dogal kaynaklar tizerinde kiy1 devletine miinhasir yetkiler taniyan bir alan olarak
tanimlanabilir. Ayrica bu bdlgenin lizerindeki hava kesiminde de riizgar enerjisi veya
giines enerjisi gibi dogal kaynaklar da kiyr devletinin miinhasir yetkisi altindadir. Bu
alanlardan devletin izni olmadan kisi ya da kuruluslar faydalanamaz.

Kiy1 devletlerinin miinhasir yetkileri incelendiginde, bu yetkilerin dogal kaynak
arama ve isletme yetkileri oldugu goriilmektedir. Ayrica bu haklarin kullanilabilmesi i¢in
bazi haklar daha taninmistir. Bunlarin baginda dogal kaynak arama ve igletme i¢in gerekli
tesis ya da platform kurma, bunlarin etrafinda 500 metre ¢apinda giivenlik bolgesi ilan
etme, dogal kaynaklarin, 6zellikle de canli kaynaklarin korunmasina iliskin tedbirler
almaya iligkin haklar sayilabilir (BMDHS, Madde 62, 73). K1yt devletinin kuracagi yapay
adalar ve diger tesisler, diger devletlerin bu alani1 kullanma haklarini, o6zellikle de
uluslararas1 ulasgim igin gerekli olarak kabul edilmis gilizergahlar1 kullanmalarin
engellememelidir (BMDHS, Madde 60).

Goriildugii gibi, bu alan kiy1 devletinin egemenligi altindaki bir alan olmay1p, kiy1
devletine sadece dogal kaynaklar iizerinde miinhasir (egemen) yetkiler taniyan bir deniz
alanidir. Bunlar diginda diger devletler bu alanlar1 Serbestge kullanabilecek, lizerindeki
hava ulasimina, deniz ulasimina, telekomiinikasyon kablolar1 veya enerji nakil borulari
dosemeye, bilimsel arastirmalar yapmaya ve hukuken kabul edilmis diger faaliyetlere
iligkin haklarin1 kullanmaya devam edebileceklerdir (BMDHS, Madde 58). Ancak yabanci
kisi ve araglar kiyr devletinin bu alandaki yetkilerini kullanmasina ve sahip oldugu
diizenlemelere uygun hareket etmek zorundadirlar (BMDHS, Madde 58 (3)).

MEB alaninin ilani ile kita sahanligi sorgulanmaya baslanmistir. MEB 200 mile
kadar deniz tabanindaki ve deniz tabaninin altindaki dogal kaynaklar1 da kapsamaktadir ve
bu bolge o devletin kita sahanligi ile ¢akismaktadir (Sekil 1.27).

MEB kiy1 devletinin ilan ederek sahip olabilecegi bir denizalanidir. Oysa sahip
olunmasi i¢in kita sahanligimin ilan edilmesine gerek yoktur. Bir¢ok devlet giliniimiizde
MEB ilan etmemistir ama kita sahanligina sahip durumdadir. Ornegin Tiirkiye, Karadeniz
disinda iilkesini ¢evreleyen denizlerden hi¢birinde MEB ilan etmemistir. Diger taraftan
kita sahanlig1 baz1 durumlarda 200 milin 6tesine gecebilmektedir ki bu da kita sahanliginin
baz1 durumlarda MEB’den daha genis olabilecegini gostermektedir. Kita marjinin 200

milin Gtesine gectigi durumlarda kiy1 devleti 200 milden daha genis kita sahanligina sahip
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olabilmektedir. Bu nedenlerle, kita sahanligi, hukuki 6nemini hala devam ettiren bir deniz

alandir (Sekil 1.26).

200 MiL MEB -

KITA SAHANLIGI

&8 KARA SULARI [

Sekil 1.27. Diinyada MEB sinirlar1 (URL-19, 2013)

Tiirkiye glinlimiize kadar sadece Karadeniz’de 1986 yilinda MEB ilan etmistir (RG
1986 (19314)). Tirkiye Karadeniz’de 1987 yilinda Sovyetler Birligi ile miinhasir
ekonomik bolge smirin1 olusturmustur (RG 1987(19386)). Bu antlasmaya da Ukrayna,
Rusya Federasyonu ve Giircistan haleftir. Bulgaristan ile olan sinir1 (yan sinir) ise 1997
tarihli antlasma ile olusturulmustur (RG 1998 (23409)) (Sekil 1.28). Ancak, Tiirkiye hem

Ege’de hem de Akdeniz’de miinhasir ekonomik bolge ilan etmemistir.
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Sekil 1.28. Karadeniz MEB sinir1

Kita Sahanlig1

Kita sahanligi kara iilkesinin denizin altindaki dogal uzantisina verilen isimdir.

Hukuki anlamda kita sahanligi, kiy1 devletinin, karasularinin 6tesinde fakat kiyiya
bitisik sualti alanlarinin deniz yatag1 ve toprak altindaki cansiz kaynaklarii arastirma ve
isletme konusunda miinhasir egemen haklara sahip oldugu bir denizalanidir (Kuran, 2006).

Cenevre Kita Sahanlig1 S6zlesmesi kita sahanligi kavraminin hem genisligi hem de
hukuksal statiisiinii belirginlestirmeye ¢aligmistir.

Kita sahanligimin genisligi ile ilgili olarak, Cenevre Kita Sahanlig1 S6zlesmesi iki
Ol¢iit getirmistir. Birincisi, deniz ylizeyi ile tabaninin arasindaki derinligin 200 metre
oldugu noktaya kadar uzanmaktadir. Bu derinlik 6l¢iitiine gore, kita sahanlig1 esas ¢izgiden
Olciilmemekte, karasularmin oOtesinde derinlik hangi noktada 200 metreye ulasiyor ise
oraya kadar uzandigi kabul edilmektedir. Ikincisi ise, kiy1 devleti derinligin 200 metre
oldugu noktadan sonraki alanlarindaki dogal kaynaklar1 da isletebiliyorsa, kita sahanlig1
isletebildigi derinlige kadar uzanabilecektir. Bu “isletebilirlik™ 6lgiitii, kita sahanligini 200

metre derinligin 6tesine de tagiyan bir dl¢iit olmustur.
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Ancak, dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik teknolojik gelisme, isletebilirlik
Olciitiiniin  sakincali oldugunu gostermis ve bunun sonucunda 1982 BMDHS kita
sahanliginin genisligine iliskin yeni bir 6l¢iit getirmistir. Deniz Hukuku S6zlesmesi’ne
gore, kita sahanliginin genisligi, dogal uzanti boyunca kita marjinin u¢ noktasina kadar
uzanmaktadir. Ancak her kiyr iilkesinin dogal uzantis1 farkli uzakliklara sahiptir. Bu
nedenle 1982 BMDHS ikinci bir 6l¢iit olarak sabit uzaklik 6l¢iitiinii getirmistir. Bu ikinci
Olciite gore kita sahanlig1 esas ¢izgiden itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar gitmektedir.
Bu iki 6l¢iitiin bir arada bulunmasi su sekilde izah edilebilir:

Bir kiyi iilkesi, etrafindaki deniz genisligi miisait ise, esas ¢izgiden itibaren 200 mil
uzakliga uzanan bir kita sahanligina sahip olmaktadir. Kiy1 devletinin igsulari ve karasulari
bu alandan ¢ikarildiginda 200 mil uzakliga kadar kalan alan o tilkenin kita sahanligim
olusturmaktadir. BMDHS nin getirdigi dogal uzant1 6l¢iitii geregince, bir kiyr devletinin
dogal uzantis1 ya da kita marji (continental margin) 200 milin Otesine gegiyorsa, kiy1
devletinin kita sahanligi alani kita marjinin bu u¢ noktasina kadar uzanacaktir. Ancak, kiy1
devletin kita sahanliginin genisligi 350 deniz milini agsmayacaktir (BMDHS Madde 76 (6)).
Sekil 1.29°de verilmistir. Son olarak, bir kiy1 {ilkesi ile karsi kiyr iilkeler arasindaki
denizalan1 200 milin altinda ise, bu {ilkelerin kita sahanliklarini ayiracak bir sinirin

olusturulmasi gerekecektir.

Cokelti
Kayaligr—

Sekil 1.29. Kita sahanlhig1 gosterimi (Kaya, 2007)
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Kita sahanliginin hukuksal statiisii ise; Cenevre Kita Sahanligi S6zlesmesi’nde kita
sahanliginin hukuksal statiisii kiy1 devletinin egemenligi altindaki bir denizalani olarak
degil, devletin dogal kaynaklar iizerinde miinhasir (egemen) yetkilere sahip oldugu bir alan
olarak diizenlenmistir. Bu statii, kita sahanligin1 diizenleme konusu yapan 1982
BMDHS’de de aynen korunmustur.

Kita sahanligi, esas ¢izgiden itibaren belirli bir uzakliga kadar deniz tabanini ve
deniz tabaninin altin1 kapsayan bir denizalanidir. Dolayis1 ile kita sahanligi kavrami su
tabakasini degil sadece deniz tabanini ve onun altin1 kapsamaktadir.

Kita sahanligimin hukuksal statiisiine daha detayli bakildiginda, kiy1 devleti, deniz
tabanini ve deniz tabaninin altin1 kapsayan bu kita sahanliginda dogal kaynak arama ve
isletme konularinda miinhasir yetkilere sahiptir. Bu kaynaklar deniz tabanindaki veya
deniz tabaninin altindaki mineral (cansiz) kaynaklar ile deniz tabanina siirekli olarak temas
halinde yasayan canli kaynaklar1 kapsamaktadir (BMDHS Madde 77).

Tiirkiye’nin Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de kita sahanliklar1 vardir. Ancak, her ii¢
denizde de, komsu, kars1 ya da yandas tilkelerle sinirlandirmalar yapilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye Karadeniz’de 1978 yilinda Sovyetler Birligi ile kita sahanligi sinirini
olusturmustur (RG 1981 (17226)). Bu antlasmaya Ukrayna, Rusya Federasyonu ve
Giircistan haleftir. Bulgaristan ile olan smir1 (yan sinir) ise 1997 tarihli antlasma ile
olusturulmustur (RG 1998 (23409)). Ancak Tiirkiye, hem Ege’de hem de Akdeniz’de, ilgili

tilkelerle kita sahanlig1 sinir1 olusturabilmis degildir.

Agik Deniz

Acik denizler devletlerin egemenlik alanlar1 disinda kalan ve denize kiyist olsun
veya olmasin tiim devletlerin hak sahibi oldugu ortak deniz alanlarini tarif etmede
kullanilmis bir kavram olup, hukuki rejiminin temelini 6rf ve adet kurallart olusturur
(Toluner, 1996). 1958 Cenevre Agik Deniz S6zlesmesi’nin 1. maddesi agik denizleri “bir
devletin karasularin1 veya igsularint olusturmayan biitiin deniz alanlar1” olarak
tanimlamaktadir. Ancak, 1958 Cenevre Ag¢ik Deniz Sozlesmesi'nin yapilmasindan sonra
ortaya cikan ve 1982 Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde diizenlenen MEB alaninin ortaya
cikmasi ile agik deniz kavraminin tanimi da degismistir. 1982 S6zlesmesi’nin 86. maddesi
acik deniz kavramim “bir devletin MEB’sine, karasularina veya i¢sularina déhil olmayan

biitlin deniz alanlar1” olarak tanimlamistir.
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Bu tanimlardan yola ¢ikarak acik deniz, bir devletin egemenligi altinda olmayan
veya egemenlik yetkilerinin kullanilmadigi deniz alanlar1 olarak agiklanabilir. MEB
alanlar1 da kiy1 devletinin egemen yetkiler kullandig1 alanlar oldugundan, genel statiisii
itibar1 ile acgik denizlerden sayilmayacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki, MEB ancak sinirh
konularda (dogal kaynaklar ve ilgili baz1 konular iizerinde) kiy1 devletine egemen yetkiler
tanimaktadir ve bu alan diger agilardan agik denizin sahip oldugu statiiye tabidir.

Hem 1958 Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi hem de 1982 BMDHS agik denizlerin
hukuki statiisiinii  “serbestlik” olarak ifade etmislerdir. 1958 Cenevre Agik Deniz
Soézlesmesi’nin 2. maddesi ve 1982 BMDHS’nin 87. maddesi bu statiiyli genel olarak

tanimlamaktadir.

Cenevre Sozlesmesi’ne gore serbestlik ilkesi;

» Agcik denizlerin biitiin devletlerin yararlanmasina agik oldugu,
» Higbir devletin acik denizlerin bir pargas1 {lizerinde egemenlik sahibi

olamayacagi, anlamina gelmektedir.

Devletlerin acgik denizlerde sahip olduklart oOzgiirlikleri ise su sekilde

siralamaktadir:

»  Ulasim 6zgiirligd,
» Balik¢ilik 6zgiirligi,

= Deniz alt1 kablolar1 ya da boru hatlar1 doseme 6zgtirliigi,

Bu 6zgiirliiklerin disinda, uluslararast hukukun genel prensiplerinden dogan diger
Ozgiirlikklerin de gegerli oldugu ifade edilmektedir. Bunlar askeri tatbikatlar ve silah testleri
gerceklestirme ozgiirliikleri olabilecektir.

1982 BMDHS nin 87. maddesi ile bu hiikiimlere baz1 degisiklikler ya da eklemeler
yapilmustir. Yaptig1 degisikliklerden birisi, deniz alt1 kablolar1 ya da boru hatlar1 dogseme
Ozgiirligliniin, s6zlesmenin V1. boliimiindeki sartlara tabi oldugu belirtilmistir. Bir digeri,
balik¢ilik 6zgiirliigliniin, sozlesmede belirtilen sartlara bagli oldugu belirtilmistir. Deniz

Hukuku So6zlesmesi’nin ekledigi 6zgiirliikler ise “uluslararasi hukukun izin verdigi yapay
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adalar veya diger yapilar insa etmek” ve “bilimsel arastirma yapma Ozgiirligi” olarak
ifade edilmistir.

Her iki sozlesme de devletlerin acik denizlerde sahip olduklar1 6zgiirliiklerin
sinirsiz olmadigini ve bazi sartlar ya da kisitlamalar ¢ergevesinde kullanilmasi gerektigini

ifade etmektedirler. Bu sartlar genel olarak su sekilde ifade edilmistir.

= Diger tlilkelerin ¢ikarlarina gerekli 6zeni gostermek,
= Deniz yatagina iligkin 1982 BMDHS nde 6ngoriilen faaliyetlere gerekli 6zeni

gostermek,

Bu smirlamalar disinda ayrica uluslararast hukukun genel hiikiimlerinden
kaynaklanan bagka sinirlamalar da mevcuttur. Bunlardan bazilari; niikleer silahlarin test
edilmesi, korsanlik, izinsiz yaym yapma, kole ve uyusturucu kagakgiligt ve ¢evrenin agir

kirletilmesi gibi yasaklardir.

Uluslararast Deniz Yatagi

Son donemlere kadar kita sahanliginin Gtesindeki deniz tabaninin mineral dogal
kaynaklarini igletebilecek teknolojinin gelismemis olmasi, bu alana iliskin hukuksal bir
diizenleme yapilmasini gerektirmemisti. Bundan dolayr deniz tabani da, agik denizlerin
sahip oldugu hukuki statiiye tabi kabul ediliyordu. Ancak gelisen teknoloji bu alanlardaki
mineral (cansiz) dogal kaynaklarin da isletilmesine olanak saglamistir. Bu teknoloji de
daha ziyade gelismis iilkelerin elinde bulunmaktaydi. Bu nedenle bu alanlarin mineral
dogal kaynaklarinin serbestce isletilmesi teknoloji sahibi iilkelerin lehine islemekteydi.

Bu alaninin agik denizlerden farkli bir statii ile diizenlenerek bu sorunun
giderilmesi maksadi ile Birlesmis Milletler biinyesinde bazi ¢alismalar baslatilmistir. Bu
kapsamda deniz yatagini diizenleyecek hukuksal statiiniin olusturulmas1 yoniinde ¢alisacak
bir Deniz Yatagi Komitesi kurulmustur. Komite’nin ¢aligmalart sonunda BM Genel
Kurulu, 1970 yilinda aldigi 2749 (XXV) sayili karar ile bu alana iligkin baz ilkeler
belirlemistir. Bu ilkeler daha sonra kabul edilecek 1982 Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin bir
parcast haline gelmistir.

1982 BMDHS nin XI. bdliimii, uluslararasi deniz yatagi alanina ayrilmistir. Ancak

sOzlesmenin bazi hiikiimleri, ABD basta olmak iizere baz1 gelismis iilkelerin itirazlarina
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maruz kalmistir. Bunun {izerine, s6zlesmenin bu alana iliskin bolimiinii degistiren ayr1 bir
uluslararasi sozlesme yapilmistir. BM Genel Kurulu’nun karart ile 28.7.1994 tarihinde
kabul edilen bu antlasma VI. B6liimiin Uygulanmasina Dair Antlasma, adin1 tasimaktadir.
Sozlesme, uluslararas1 deniz yatagini “insanhi@in  ortak miras1” olarak
nitelemektedir. Bu statii temelinde, uluslararas1 deniz yatagina iliskin su kurallar gecerli

olacaktir.

= Bu alan higbir devletin egemenligi altina konamayacaktir,

= Bu alandaki dogal kaynaklar higbir devletin ya da kisinin miilkiyetinde
olmayacaktir,

= Bu alan tiim insanligin ortak ¢ikarina uygun olarak kullanilacaktir,

= Bu alandaki dogal kaynaklarin isletilmesinden elde edilen gelir tiim iiye
devletlerarasinda paylastirilacaktir,

* Bu alanin kullanilmasi, dogal kaynaklarin isletilmesi ve korunmasi Uluslararasi

Deniz Yatagi Otoritesi’nin yetki ve sorumlulugu altindadir.

Bu temel prensipler ¢ercevesinde olusturulan uluslararasi deniz yatagimin hukuksal
statiisti, devletlerin kita sahanlig1 ve MEB alanlariin disinda kalan, agik deniz alanlarinin
deniz tabanini ve onun alti1 kapsamaktadir. BMDHS’ye gore belirlenen deniz

sinirlarindaki haklar ve yetkilerin gosterimi Tablo 1.5’de verilmistir.

Tablo 1.5. BMDHS gore deniz sinirlarindaki haklar ve yetkiler (Baser vd., 2011Db)

Bolgeler Tammlar ilgili Mevzuat
Kiy1 Deniz alanlarinin 6lgtimiinde
Cizgisi esas alinacak ¢izginin kiy1 ile
denizin sifir dalga durumundaki T.C. Kiy1 Kanunu
(Esas birlesme ¢izgisi olabilecegi kabul
Cizgi) edilir.

Devletler tarafindan
tanimlanmistir. Kiy1 ¢izgisinden Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi
itibaren deniz yoniinde 3-6 deniz | (BMDHS) tarafindan tanimlanmamuigtir.

millik alandir.

Kiy1 Sulan
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Kiy1 ¢izgisinden itibaren deniz

Tirkiye’nin Karadeniz ve Akdeniz de karasulari
genisligi 12 deniz mili, Ege denizinde ise 6 deniz
milidir. Karadeniz de karasular1 sinir1 tam olarak

Yatag

zemini, petrol yataklaridir.

Karasular: yoniinde 12 deniz millik alandur. belirlenmis Akdeniz ve Ege denizinde ise siirlar
tam belirlenmemistir. Tiirkiye 12 deniz millik alanda
tiim haklara sahiptir.

Tiirkiye bitisik bolge ilan etmemistir. Bu alanlari
Karasularindan itibaren 12 deniz devletler giimriik yasalarinin, mali yasalarinin, gog¢
Bitisik millik alandir. Kiy1 ¢izgisinden ve saglikla ilgili yasalarinin ihlal edilmesini 6nlemek
Bolge itibaren maksimum 24 deniz ve/veya karasularinda bu yasalari ihlal edenleri
milidir cezalandirma yetkilerini kullanmak maksadi ile
olusturulmustur
Tirkiye giiniimiize kadar sadece Karadeniz’de 1986
yilinda MEB ilan etmistir. Tiirkiye Karadeniz’de
1987 yilinda Sovyetler Birligi ile MEB sinirini

Miinhasir olusturmustur. Bu antlagmaya Ukrayna, Rusya

Ekonomik Esas ¢izgiden itibaren 200 deniz Federasyonu ve Giircistan haleftir. Bulgaristan ile

Bolge miline kadar olan bolge’dir. olan sinir (yan sinir) ise 1997 tarihli antlagma ile

(MEB) olusturulmustur. Ancak, Tiirkiye hem Ege’de hem
de Akdeniz’de MEB ilan etmemistir. Devletler; bu
alanlarda yasam kaynagi aragtirma, kullanma ve
yararlanma hakkina sahiptir.

Tiirkiye’nin Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de kita
Esas ¢izgiden itibaren 200 mil sahanliklar1 vardir. Ancak, her li¢ denizde de,
uzakliga uzanan alandir. Kiy1 komsu, kars1 ya da yandas iilkelerle sinirlandirmalar
devletinin i¢ sular1 ve karasulari yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye Karadeniz’de
bu alandan ¢ikarildiginda 200 1978 yilinda Sovyetler Birligi ile kita sahanlig1
Kita . <
Sahanh mil uz'akllga kadar kalan alan o siirini olugturmustur. Bu an‘tlasmaya Uhayna,
tilkenin kita sahanligini Rusya Federasyonu ve Giircistan haleftir.
olusturmaktadir. Bu alan 350 Bulgaristan ile olan sinir (yan sinir) ise 1997
deniz miline kadar olusturulmustur. Ancak Tiirkiye, hem Ege’de hem
uzanabilmektedir. de Akdeniz’de, ilgili iilkelerle kita sahanlig1 siniri
olusturabilmis degildir.
Acik Deniz Hicbir devletin cgemenligi Tiim devletler esit haklara sahiptirler.
altinda bulunmayan alanlardir.
Acik Deniz Bu alanlar; deniz dibi, deniz Tim devletler bu alanlardaki kaynaklarda esit

haklara sahiptirler.
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1.8. Uluslararasi Organizasyonlarin Kiy1 ve Denizel Alanlara Bakisi

1.8.1. Uluslararasi Yaklasimlar

Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelecek nesillere iletilmesi ile ilgili sucul
bolgelere iliskin uluslararasi platformda gerceklestirilen c¢aligmalarin bazilar1 asagida

Ozetlenmistir.

1.8.1.1. RAMSAR Sozlesmesi (1971/1994)

Sulak alanlarm korunmasi sézlesmesi 1971 yilinda Iran’in Ramsar kentinde imzaya
acildigindan kisaca Ramsar So6zlesmesi olarak anilmaktadir. Ramsar Sozlesmesi, sulak
alanlarin korunmasini 6ngoren bir s6zlesme olmasinin yani sira, doga koruma alaninda da
imzaya agilmis ilk s6zlesmedir. Sozlesme tilkemizde, 3895 sayili kanunla onaylanarak, 17

Mayis 1994 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Sozlesmeye Gore Sulak Alan;

Dogal veya yapay, devaml veya ge¢ici, sular1 durgun veya akintili, tatlh, aci veya
tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin ¢ekilme devresinde altt metreyi gegmeyen derinlikleri

kapsayan, biitiin sular, bataklik, sazlik ve tiirbiyerler sulak alanlardir.

So6zlesmede yer alan hususlar asagida 6zetlenmistir;

e Ulusal sulak alan envanterlerini hazirlamay1 ve uluslararasi 6neme sahip sulak
alanlar listesine girecek sulak alanlarini belirlemeyi, bunlarin korunmasini ve
akiler kullanimini gelistirecek metotlar1 planlayip uygulamayu, listeye dahil olan
herhangi bir sulak alanin ekolojik karakterini, olacak degismeleri "Uluslararasi
Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi"ne rapor etmeyi,

e Sulak alanlar dahilinde dogal rezervler yaratmayi ve bunlarin korunmasi igin
yeterli Onlemler almayi, iyi yonetimle uygun sulak alanlarda su kuslar

niifusunu artirmayt,
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e Arastirmayr ve bilgi aligverisini tesvik etmeyi, sulak alan arastirmalari,
yonetimi ve korunmasi konusunda bilgili personel yetistirmeyi,

e Bir sulak alanin birden fazla akit tarafin topraklarina yayilmasi veya bir su
sisteminin akit taraflarca paylasilir durumda olmasi halinde; s6zlesmenin
getirdigi ylkiimliiliiklerin uygulanmasinda birbirlerine danismay: taahhiit

etmislerdir.

1.8.1.1.1. Changwon Deklarasyonu (2008)

Deklarasyon; insan sagligin1 olusturucu ve gelecegin giivenligine iliskin pozitif
adimlar i¢in temel hizmet alanlarini belirlemektedir. Yapilan ¢aligmalar sulak alanlarin yok
olusunun ya da bozulmasinin diger ekosistemlerinkinden daha hizli oldugu ve bu egilimin;
arazi kullanimi, suyu yonlendirme ve altyapidaki biiyiik degisimlerden 6tiirii hiz kazandig
tizerinde durulmaktadir. Diinya genelinde 1-2 milyar kisi i¢in tatli suya ulasilabilirlikte
azalma olup bu durum; gida tiretimi, insan saglig1 ve ekonomik kalkinmay1 olumsuz yonde
etkiledigi gibi sosyal ¢atismalar1 da artirabilecegi diislincesi agirlik kazanmaktadir.

Cok acil olarak su yonetimi politikalarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Daha fazla
su arzi1 yerine talep yonetimi; sulak alanlari, havza 6l¢eginde su kaynaklari kullanimini
planli bir sekilde yliriitmesi gerekmektedir. Artan su talebimiz ve asir1 su kullanimimiz,
insan sagligin1 ve c¢evreyi tehlikeye atmaktadir. Su talebi ve saglanabilen su miktar
arasindaki hizla artmakta olan fark; suya, insan sagligina, gida giivenligine, ekonomik
kalkinma ve jeopolitik dengeye ulagsmay1 giderek daha az giivenirligi olan bir hale
doniistiirmektedir.

Insan ihtiyacim karsilamak ve ihtiyactmiz olan sulak alanlari siirdiirebilecek
yeterlikte su mevcut degildir. Halen uygulanmakta olan ekosistemlere su akisini koruma
girisimlerine ragmen sulak alanlarin; temiz ve gilivenilir su kaynaklar1 olmalar1 dahil
insanlara ve biyo-gesitlilige yarar saglamayr siirdirme olanaklart azalmaktadir.
Ekosistemlere su saglamay1 destekleyici, ¢evresel akislar, su birikimleri, su ekosistemleri
i¢in yeni su yonetim yasalar1 mevcut diizeyin iki katina ¢ikarilmali ve gii¢lendirilmelidir.

Deklarasyon su a¢igmi kapatmak igin asagida Ozetlenen maddeleri

gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunlar;

e Mevcut suyun daha verimli kullanilmas1 gerektigini;
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e Sulak alanlarin bozulmaktan ya da yok olmaktan korunmasi gerektigi; su
giivenliginin tamamen saglikli sulak alanlarin varligina bagl oldugunu ve sulak
alanlarin sagladiklariin diger herhangi bir ekosistemden daha hizla yok
olmakta oldugunu,

e Halihazirda bozulmus olan sulak alanlar1 yeniden kazanmak gerektigi; bunun
yeralt1 ve yiizey su depolama olanagini artiracak, verimli ve ekonomik yollar
saglayarak, su kalitesinin artmasina, tarimin ve balik¢iligin devamina ve biyo-
cesitliligin korunmasina imkan saglayacagini,

e Sulak alanlar1 akilc1 yonetmek ve korumak; gida ve enerji iiretimi, igme suyu ve
temizlik i¢in ihtiyag duyulan miktar ve kalitedeki suyun kaynagi olmay1

stirdiirebilmeleri i¢in yeterli su bulundurmalarini saglamak.

Deklarasyonda ayrica sulak alanlarin iklim degisiklikleri tizerindeki etkilerine de
deginilmistir.

Sulak alanlar, iklim degisikliklerine uyum saglanabilmesini ve etkilerini
azaltabilmek icin ihtiyag duyulan dogal altyapilarin yasamsal bir bdliimiinii
olusturmaktadirlar. Sulak alanlarin bozulmasi ya da yok olmasi; iklim degisikliginin
etkilerini sertlestirir ve insanlari, sel, kuraklik ve aclik etkilere daha duyarli hale getirir.
Iklim degisikligi su yonetimindeki belirsizligi artirmaktadir ve su talebi ile arz1 arasindaki
farkin kapatilmasin1 daha da zorlagtirmaktadir.

Sulak alanlarin rehabilitasyonu ve hidrolojik dongiiniin devami, iklim degisikligi
etkilerinin minimumda tutulmasi1 ve adaptasyon, tagkin kontrolii, su temini, gida
saglanmasi1 ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Kiyisal sulak alanlar, deniz ylizeyinin yilikselmesi sonucu kiyilarda olusacak
bolgelerin  sorunlarinin ¢oziimiindeki stratejilerde Onemli bir yere sahip olacaktir.
Devletler; ulusal diizeyde iklim degisikliklerine uyum ve etkilerin azaltilmasi i¢in etkin
stratejiler arasina su ve sulak alan yonetimini de dahil etmelidirler. Karar vericiler, sulak
alanlarin dogal yapisinin iklim degisikligi ile miicadele ve adaptasyonda temel bir varlik
olduklarim1 benimsemek zorundadirlar. Sulak alanlarin korunmas: ve akilcit kullanima,
ortaya cikabilecek olumsuz ekonomik, sosyal ve ekolojik etkileri azaltmaya yardimci
olacaktir.

Deklarasyon sulak bolgelerin yonetim ve arazi kullanimi {izerinde de yogun sekilde

durmustur.
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Sulak alanlarin yeniden kazanimi, yonetimi ve siirdiiriilebilir kullanimi; 6zellikle
sulak alana bagimli, marjinallesmis ve etkilere agik insanlarin ge¢im kaynaklarini
tyilestirici olanaklarin insasinda kullanilmalidir. Sulak alanlarin bozulmasi ge¢im
kaynaklarini etkiler ve 6zellikle marjinallesmis ve etkilere agik insanlarin yoksullugunu
siddetlendirir. Siirdiiriilebilir sulak alan yonetimi; yoreye 6zgli ve yerel bilgilerle, sulak
alanlara iliskin kiltiirel kimliklerin farkindaligi ile ekonomik tesviklerle gii¢lendirilmis
yonlendirmeyle ve ge¢im kaynaklarinin ¢esitlendirilmesiyle desteklenmelidir.

Sulak alan ekosistemlerinde yapilacak degisikliklerin maliyet ve yararlarinin daha
iyi bilinmesi ve anlasilmast daha iyi kararlar verilmesini saglayacaktir. Miimkiin oldugu
kosullarda; karar verme siireglerinde oncelik, dogal olarak islev goren sulak alanlari
korumaya yonelik olmalidir. Tiim bunlar1 saglamakta en gegerli olanlar mekanizmalar;
planlama, karar alma, finansman ve ekonomidir.

Bu deklarasyonda belirtilen sorunlarin her birinin ¢dziimiinde politikalar olusturma
ve karar alma ¢ogu kez, cesitli sektorlerin politik amagclari arasinda karsilikli fedakarliklar
gerektirir. Sulak alanlarin karakterizasyonu ve kiiresel dagilimi konusunda temel bilgiler
ivedilikle toplanmalidir. Bu deklarasyonda belirlenen sorunlara iliskin veri, haber ve
bilgilere (yoreye 0zgilin ve geleneksel bilgiler dahil) ortak ilgileri olan kuruluslar; ortak,
uyumlu ve ulasilabilir yaklasimlar arastirilmasindaki girisimlerini artirmalidirlar.

Tiim bunlarin  1s18inda  “Insan  Saghg ve Sulak  Alanlar  Changwon

999

Deklarasyonu’nda tiim taraflara sunulan baglica Oneriler asagida Ozetlenmeye

calisiimistir:

e Milenyum ekosistem degerlendirmesi verilerine gore arazi ve su kullanim
degisimlerinden kaynaklanan ve 1sinmakta olan iklim nedeniyle gii¢lenen
baskilar; diinyanin birgok bolgesindeki sulak alanlarin yok olusuna ve
bozulmasina, bu gidisatin ¢ok hizli oldugunun farkinda olunmasina,

e Ramsar sulak alanlar sézlesmesini olusturan taraflar ile yoresel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde mevcut bozulmanin durdurulmasi ve 2010 Biyogesitlilik
Hedefi ile 2015 Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasilmak amaciyla yapilan
caligmalarin iki katina ¢gikarilmasi gerektigini,

e Hiikiimetlerin, uluslararasi1 arenada s6z sahibi olan yetkililerinin, 6zel sektor ve
sivil toplumun; Ramsar Sozlesmesi uyarinca kabul ettikleri kiiresel

yiikiimliilikklere uygun olarak, amaci dogrultusunda, daha etkin sektorler arasi
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girisimler gelistirerek, sulak alanlarin gelecegini garanti altina alma ve onlarin
ekolojik niteliklerini siirdiirme konusunda alinacak sorumluluklarin tiim ilgili
gruplar tarafindan aciliyetinin anlasilmasi gerektigine,

e Isbirligi yapan taraf iilkeler ve diger devletlerin, “Changwon Deklarasyonu”nu;
devlet baskanlarinin, parlamentolarin, 6zel sektor ve sivil toplumun dikkatine
sunmalarii; su yonetimi, sulak alanlar, insan saghgi, iklim degisikligi,
yoksullugun azaltilmasi, planlama konularinda ¢aligsan kamu kuruluslarini sulak
alanlarin korunmasi konusunda harekete ge¢meye tesvik edilmesini talep

ettiklerini vurgulamislardir.

1.8.1.2. Bern Sozlesmesi (1976/1984)

Tiirkiye'nin halen doga korumaciligi alaninda aktif oldugu en 6nemli uluslararasi
sO6zlesme, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan "Avrupa Yaban Hayat1 ve Dogal Yasama
Ortamlarimi Koruma Soézlesmesi"dir. 1976 yilinda Avrupa'nmin Bern kentinde imzaya
acildigr icin kisaca Bern sozlesmesi adiyla bilinen bu soézlesme uyarinca taraflar yabani
flora ve fauna ile nesli tehlikeye diismiis veya diisebilecek tiirlerin ve yasama ortamlarinin
korunmasi igin ulusal politikalar gelistirecek ve kirlenme ile ilgili miicadele 6nlemleri
alacaklardir.

Sozlesme, Tirkiye tarafindan 1976 yilinda parafe edilmis, 1984 yilinda ise
imzalanmistir. Bern s6zlesmesi uyarinca ¢ogunlugu Passeriformes takimindan olmak iizere
birgok kus tiirli korunmaya alinmistir. Ayrica, nesli tehlikede olan deniz kaplumbagalarinin

ve Akdeniz fokunun korunmasina yonelik ¢aligmalar tizerine yogunlagtirilmistir.

1.8.1.3. Barselona Sozlesmesi (1976/2002)

Akdeniz iilkeleri tarafindan 1976 yilinda imzalanan ve 12.06.1981 tarihinde kabul
edilen Barselona sozlesmesi iilkemiz tarafindan 22 Agustos 2002 tarih ve 24854 sayili
RG’de ilan edilerek yiiriirlige girmistir. S6zlesme ile taraflara sunulan Oneriler asagida

Ozetlenmeye caligilmistir:
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e Akdeniz alanmin kirliligini 6nlemek, azaltmak, bu kirlilikle deniz ortaminda
miicadele etmek ve ortadan kaldirmay1, deniz ortamini siirdiiriilebilir kalkinma
stirecine katkida bulunacak sekilde korumak ve iyilestirmek i¢in bireysel veya
ortaklasa tim uygun dnlemleri almayz,

e Akdeniz Eylem Plani'm1 uygulamak i¢in uygun Onlemler almayi, deniz
ortaminin ve dogal kaynaklarinin korunmasi hedefini izlemeyi,

e Akdeniz alaninda c¢evreyi korumak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida

bulunmay1 6nermektedir. Bu maksatla sozlesmeye taraf tilkeler;

a) Olanaklar cergevesinde, ciddi veya geri donilisimii olmayan zarar tehdidi
karsisinda tam bilimsel kesinligin olusmamasinin ¢evresel bozulmayr onlemek igin
maliyet-etkin Onlemlerin ertelenmesine bir neden olarak gosterilmemesini saglayan
tedbirlilik ilkesini uygulayacaklardir,

b) Kamu yararina gereken dikkati gostererek kirlilik 6nleme, kontrol ve azaltma
Onlemlerinin masraflarinin kirleten tarafindan karsilanmasin1 saglayan kirleten oder
ilkesini uygulayacaklardir,

c¢) Deniz ortami iizerinde 6nemli olumsuz etkiye yol agma ihtimali olan ve yetkin
ulusal bir merciin yetkisine tabi olan Onerilmis etkinlikler igin c¢evresel etki
degerlendirmesi yapma yiikiimliiligiinii kabul edeceklerdir.

d) Deniz ortamlar1 veya ulusal yarg: yetki sinirlart 6tesindeki alanlar tizerinde, iki
veya daha ¢ok devlet arasinda, bildirim, bilgi degis tokusu ve danismaya dayals, isbirligini
destekleyeceklerdir.

e) Ekoloji ve peyzaj acisindan ilgi c¢eken alanlarin korunmasini ve dogal
kaynaklarin akilct kullanimin1 hesaba katarak kiyr bolgelerinin entegre yoOnetimini
desteklemeyi taahhiit edeceklerdir.

Sonu¢ olarak Barselona sozlesmesi ile Akdeniz Bolgesi’nin kirlenmeye maruz
kalmasi, kirlenme dolayisiyla deniz ¢evresini, denizin ekolojik dengesini, kaynaklarina ve
mesru kullanma sekillerine yonelmis tehditleri ortadan kaldirmak, bolge Olgeginde
birbiriyle iliskilendirilmis genis bir tedbirler biitlinii i¢inde Akdeniz Bolgesinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in devletlerin ve ilgili uluslararasi kuruluglarin yakin isbirligi i¢inde

bulunmasi amaglanmaktadir.
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1.8.1.4. Kadastro 2014 (1998)

1994 wyilinda Avustralya’nin  Melbourne sehrinde diizenlenen XX. FIG
Kongresi’nde, FIG’nin 7. Komisyonu (Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu), dort yil
siireyle faaliyet gostermek {izere li¢ ¢alisma grubu kurmustur. Bunlardan biri olan
“Calisma Grubu 7.17, gelismis iilkelerdeki kadastral reform projeleri ilizerine caligma
yiiriitmekle goérevlendirilmistir. Nitekim grup gerceklestirmis oldugu egilim analizi
sonucunda; kadastral sistemlerin gelecek 20 yil i¢inde nerede olacagi, bu siirecte
yasanabilecek degisimler, degisimlerin nasil hayata gegirilebilecegi ve uygulanmalar
sirasinda kullanilacak teknoloji baglaminda bir vizyon gelistirmistir. Bu vizyon, 1998
yilinda, “Kadastro 2014” adli raporda yayimlanmistir (Kaufmann ve Steudler, 1998).

Kadastro 2014’te; gelecegin kadastro vizyonu yaninda, diinyadaki kadastral
sistemlerin mevcut durumu, kadastroyla ilgili halihazirdaki reform projeleri ve egilimler,
haritacilarin Kadastro 2014°teki rolii ve bu roliin dneminin arttirilmasi i¢in yapilmast
gerekenler hakkinda 6neriler de sunulmaktadir.

Kadastro 2014 raporunda 6ne ¢ikan en 6nemli ifadelerden biri Arazi Nesnesi (AN)
kavramidir. Raporda AN; “Sinirlart i¢inde ayn1 homojen duruma sahip olan arazinin bir
pargast” olarak tanimlanmistir. Ayrica raporda; “Irmaklar, géller, ormanlar ve daglar gibi
dogal nesneler bile yasalar tarafindan bazi yollarla tanimlanmistir. Eger yeryliiziindeki
belirli bir alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, haklar veya kisitlamalar bir
kanunla tanimlanmuis ise, bir arazi nesnesi tanimlanmis olur” denilmektedir.

(Cete 2008)’in aktardigina gore; AN hak, kisitlama ve sorumluluklarin nerede

baslay1p bittigini sinirlarla belirler. Ornegin;

e Ozel miilkiyetteki parseller,

e Geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar,

e ldari simirlar,

e Su ve doganin korunmasi, giirtiltii ve kirlilikten korunmak i¢in bolgelemeler,

e Arazi kullanim bolgeleri,

e Dogal kaynaklarin kullanimina izin verilen alanlar, yasal AN’sini temsil

etmektedir. Sekil 1.30’de arazi nesnesinin olusumu gosterilmistir.



Haklarin ve kisittamalarin iceriginin
bir yasa ile tanimlanmasi

Bir arazi nesnesinin olusumu

Ornek:

Arazi koduyla arazi edinme
hakkinin tanimlanmasi

L

Yasaya gore, hak veya
kisitlamaya iliskin etki sinirlart
tanimlanmigtir
(genellikle bir harita Gizerinde)

¥

Taraflar arasinda yapilan bir
anlasmayla bir malikin hakkinin
kesinlestigi arazi parcasi

Hak veya
kisitlamanin etki
alani

Sahipliligin
tanimlandigi
alam

Sekil 1. 30. Bir arazi nesnesinin olusumu (Yomralioglu vd. 2003)

AN kavraminin yaninda Kadastro 2014 raporunun uluslararasi alanda biiyiik ilgi

goérmesinin en onemli sebeplerinden biri de, icerigindeki gelecegin kadastro vizyonunu

belirleyen 6 ifadedir. Bunlar;

1. Kamusal hak, kisitlamalar ve sorumluluklar da dahil olmak tizere arazinin biitiin

yasal durumu gosterilecek,

o & N

isbirligi i¢inde calisacak,

Haritalar ve kayitlar arasindaki ayrim ortadan kalkacak,
Kadastral haritalamanin yerini kadastral modelleme alacak,
Kagit ve kalem kadastrosu yerini temel veri modeline birakacak,

Kadastro onemli 6lciide Ozellesecek, kamu sektoriiyle 6zel sektor yakin bir

6. Kadastro da maliyet geri kazanimli olacaktir.

1.8.1.5. Costa Rica Deklarasyonu (2008)

12-15 Kasim, 2007 tarihinde San Jose, Costa Rica’da yapilan 6. FIG Yerel

Konferans1 “Kiyisal Alanlar ve Kara Yonetimi Kapasitenin Insaat1” temas: iizerinde

durmustur.




78

Costa Rica Deklarasyonu’nun igeriginde; kiyisal alanlardaki temel sorunlar,
esneklik kavrami, arazi kullanimi tahsisi ve miilkiyet haklarmin ydnetimi, kurumsal
kapasitenin yapisi ve profesyonelligi gibi konular bulunmaktadir.

Bildiri; insanligin biiyiik bir boliimiiniin kiyisal alanlarda yasadigini, kiyisal alanlari
kullanan bu insanlarin bir¢ogunun ekonomik agidan fakir ve ge¢imlerini saglayabilmeleri
icin deniz kaynaklarina erisime ihtiyaclarinin oldugunu, bu bdlgeleri planlayan
profesyonellerin (hidrograflar da dahil) kaynak tahsisi ve sosyal idare tarafsizligina katkida
bulunarak planlamalar1 yapmalar1 gerektigini vurgulamaktadir.

Bildiride esneklik kavrami iizerinde durulmustur. Kavram; toplu siirdiiriilebilirligi
kabul eden, gelistiren ve Glgen bir ara¢ olarak goriilebilir. “Esneklik™ kelimesinin tanimi
“Stirdiiriilebilirlik” kelimesinin tanimina ¢ok yakin olabiliyorsa da bu kelimeler es anlaml
degildir. Siirdiirtilebilirlik, daha ¢ok hayatta kalma ve varligin1 devam ettirme ile ilgiliyken
esneklik, genel olarak degisikliklere adaptasyon ve diizelme ile ilgilidir. Esneklik, istikrara
iltizam etmek ve degisiklikleri anlatmak yerine degisikliklere iltizam ederek, istikrari
anlatmanin Oneminin vurgulamaktadir. Sekil 1.31°de gosterildigi gibi sosyal varlik,

ekonomik kalkinma ve ¢evresel stirdiiriilebilirlik arasinda karmasik bir iliski vardir.

Sosyal Varlik

Cevresel
Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik
Kalkinma

Sekil 1. 31. Sosyal varlik, ekonomik kalkinma ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik arasindaki iligki diyagrami

Esneklik kavramu ile ilgili ileriye yonelik olarak deklarasyon; Karasal miilkiyet ve
kullanim haklarindan, deniz ekolojisi ve tiim konumsal planlama ve idareye kadar
olusturulacak sistemlerin ayni fikirde olmast gerektigini, tniversiteler, mimarlar,

miihendisler, kara profesyonelleri (Kadastro Uzmanlar1 ve Cevresel Bilirkisiler), avukatlar
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ve merkezi ya da yerel hiikkiimet (belediye) memurlar1 da dahil olmak tizere kiyisal alanlar

yoneten llkelerdeki tiim diizeylerde kapasite ingaatinin ele alinmasini saglamaya ihtiyag

oldugunu so6ylemektedir.

Deklarasyon kiyisal alanin uyumlu, siirdiiriilebilir ve esnek gelismesine ulagsmak

icin sorunlara biitiinciil bakilmasi gerektigini vurgulamakta, bu alanlarin etkin yonetimi

icin tic dnemli faktor lizerinde durmaktadir:

1. Kadastronun FIG Kadastro 2014 Bildiriminin 1. maddesine gore olusturulmasi

gerektigi (kadastro, kamu hak ve kisitlamalar1 da dahil olmak iizere bolgenin

tamamlanmis yasal durumunu gosterecektir),

2. Kiyisal bolgeleri belirleyen tiim bilgilerin bir araya getirilmesi icin bilgi

sisteminin olusturulup uygulanmasi ve olusturulacak bilgi sisteminde;

Kara kullanim hakki (Kadastro) ve Deniz Kadastrosunun (6zellikle nehir
deltalarinda),

Arazi ve miilkiyet haklarinin (kamu arazisi de dahil olmak {izere genis bir
yaklagimla haklarin siirekliligi),

Geleneksel ve yerli haklarin,

Deniz yonetiminin,

Erisim haklarinin,

Ulagimin,

Bio-gesitliligin, olmas1 gerektigi,

3. Kara Profesyonellerinin islerini kolaylastirmada devletlerin tiim kurumlarinin

bir araya getirilmesi gerekliligi.

Kiyisal alanlardaki arazinin kullanim ve tahsis idaresi ile ilgili olarak deklarasyon;

kiy1 bolgelerindeki karmasik planlama sorunlarinin ¢éztimlerini kolaylagtirmak igin biitiin

taraflarla ¢alismak geregi vurgulanmis ve asagidaki sonuglar hedeflenmistir:

e Sosyal sorumluluga ¢ok daha fazla vurgu ile yerel ekonomilere yogunlagsmak,

e Yerel topluma geri kanalize edilen turizm kari ile potansiyel olarak uluslararasi

sirketlerle yerel topluluk ortakliklarinin saglanmasi,

e Uluslararas1 eylem ve yikiimliiliikklere yliksek vurgu ile kiiresel siirdiiriilebilir

kalkinmanin desteklenmesi,



80

e Kiy1 ve deniz biyo-gesitliligi verimine ragmen, arazi ve kaynak yoOnetimi i¢in

politik yaklagimin gerekliligi.

Kurumsal kapasite ile ilgili olarak deklarasyona;

Devletin kiyt bdlgesi yonetiminden sorumlu tek bir birimin olmasinin
saglanmasi, bu kurumun ist tiste binen, eslik eden, hak ve gorev siirelerindeki
sorunlar1 ¢ozmek igin tutarli bir strateji ve politika getirici yasal
sorumlulugunun olmast,

Ekonomik kalkinma, ¢evre yonetimi ve arazi kullanimini bir araya getiren
entegrasyon programlart ve planlarinin saglanmasi, yonetimin ¢esitli gorevleri
icin kamu ve 6zel sektdr arasinda oldugu gibi hiikiimetin her kademesi arasinda
(yerel, ulusal, il ve bolge), entegrasyon ve koordinasyonu gelistirmesi,
Mahkemelerin planlama kararlar1 ile ilgili yasal sorunlar nedeniyle asir1
yiiklenmis olmasini saglayan mevcut yasal ¢cergevedeki bosluklarin giderilmesi,

gerektigini de vurgulamistir.

Tim bunlarin 15181 altinda Uluslararas1 Haritacilar Federasyonu (FIG) tarafindan

diizenlenen Costa Rica bildiriminde 6zetle;

Yerel topluluklarin kiyisal kaynaklara erisim hakkini1 kabul eden kiyisal alan
politikalarinin tiretilmesi,

Sosyal adalet ve 6zellikle hesapli politika ile kiyisal alanlarin ¢evresel olarak
dengelenmis kullanimmi kabul eden kiyisal idare yontem bilimlerinin
geligmesi,

Giivenligi olan hesapli yaklasim ile ilgili yasal sorunlarin kurumsal olarak
degisimi ve yeniden degerlendirilmesinin destegi.

Kiyisal alan stratejilerinin uzun siireli siirdiiriilebilirligin sadece degisen
kosullara olan devamli adaptasyonun sonucu olarak ortaya ¢ikabilecegini kabul
ederek esnek yaklasimin anlagilmasi,

Kapasite insaat1 ve en iyi pratik ¢éziimler de dahil olmak tizere profesyonel

derneklere siirekli artacak destegin saglanmasi, konularina vurgu yapilmistir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Tiirkiye’de Kiy1 ve Denizel Alanlar

Bu kisimda kiy1 ve denizel alanlara iliskin mevzuatlar {izerinde durulmustur.

2.1.1. Kiy1ve Denizel Alanlara Yonelik Mevzuat

Kiy1 ve denizel alan mevzuati, bu alanlara iliskin caligsmalarin hayata gegirilmesi
igin gerekli olan diizenlemeleri igeren kurallar biitiiniidiir. Bu sebeple ilgili mevzuat, ait
oldugu iilke veya bolgenin, kiyt ve denizel alan faaliyetleri ile idare sistemlerinin
uygunlugu hakkinda 6nemli ipuclar1 icermektedir. Bu baglamda, ¢alismaya, Tiirkiye’nin
kiy1 ve denizel alanlar1 ile ilgili mevzuatin mevcut yapisinin arastirilmasiyla baglanmustir.

Ulkemizde, basta Anayasa ve Medeni Kanun olmak iizere, farkli kanun, kanun
hiikmiinde kararname (KHK), tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelgelerde, kiy1 ve denizel
alanlara iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bunlardan yasama organi olan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan hazirlanan Anayasa, Medeni Kanun ve diger kanunlar
ile Bakanlar Kurulu (BK) tarafindan hazirlanan KHK ve tiiziikler kiy1 ve denizel alanlarla
ilgili kural koyan mevzuat kapsamindayken; bakanliklar, kamu tiizel kisileri ve kamu
kuruluslarinin st diizey yonetimlerince hazirlanan yonetmelik, yonerge ve genelgeler,
TBMM ve BK tarafindan hazirlanan mevzuatin uygulanmasina “yol gosteren”
diizenlemeleri igermektedir. Bu sebeple bu galismada arastirmanin kapsami, TBMM ve
BK’nin “kural koyan” diizenlemeleriyle sinmirlandirilmistir. Ancak, “kanunlarda yapilan
degisiklikler” yiirtirliige girdikleri tarihten itibaren iligkili olduklar1 yasalarin maddeleri
haline geldiklerinden, ayr1 yasalar olarak degerlendirilmemislerdir.

Bu tespitler ¢ercevesinde yiiriitiilen arastirmada, tilkemizde kiy1 ve denizel alanlar
ile dogrudan ilgili 43 yasa, KHK ve tiiziik bulundugu tespit edilmistir (URL-7, 2013). Ek
Tablo 1’de goriilen bu mevzuata, kurumlarin yetki ve sorumluluklarini belirleyen ‘kurulus
yasalar1’ dahil degildir.

Kiy1 ve denizel alanlara iligkin mevzuatin tespitinden sonra, her bir temel faaliyet

alaninda kag¢ farkli yasa, KHK ve tiiziikte diizenleme bulundugu arastirilmistir. Bu
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baglamda, ilk olarak, kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler tespit
edilerek siniflandirilmistir. Daha sonra, temel faaliyet alanlarini ve ilgili diizenlemeleri bir
arada gosteren “Mevzuat ile Kiy1 ve Denizel Alan Diizenlemeleri Matrisi” olusturulmustur.
(Ek Tablo 1). Ayrica bu matris, diizenleme tiirlerini ve sayilarin1 gosteren Sekil 2.1°deki

grafikte de 6zetlenmistir.

Ki1y1 ve Denizel Alanlara liskin Mevzuat Konular1 ve Sayilart

Deniz |

Kiy1 Kenar Cizgisi |

Vergi ve Harg |

Turizm

Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar |
Sular, Madenler ve Petrol

2

i Hazine Arazileri

= Cevre Koruma

g |

= Planlama

5 |

g Denetim |
Ulasim

Giivenlik, Savunma
Ticaret ve Endiistri |
Kadastro
Tapu |
Miilkiyet |

0 2 4 6 8 10 12 14

Mevzuat (Kanun, KHK, Tiiziik, Yonetmelik)

Sekil 2.1. Kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili diizenleme tiirleri ve sayilar

2.2. Kiy1 ve Denizel Alan Yonetimine Iliskin Etkinlik Arastirmasi

Bu calisma ile birlikte kiy1 ve denizel alanlarda yiiriitiilen caligsmalara iliskin
mevcut durum tespiti ile mevcut sorunlarin ortaya konmasi ve ¢Oziim Onerilerinin
gelistirilmesi  hedeflenmektedir. Arastirma siireci sematik olarak Sekil 2.2°de

gosterilmistir.
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Literatiir ¢aligmast

!

H v v
A . . .
7 Gelismis iilkelerdeki Uluslararasi Tirkiye igin yasal zeminin
kiy1 ve denizel alan deniz hukukunun arastirilmasi
/ caligmalarinin incelenmesi incelenmesi
R
L
I
K Problem ve sorunlarin
tespiti
Problemin ¢oziimiine iliskin
veri toplama araglarinin
helirlenmesi
Y
. Tasarimim
A e bl Degerlendirmesi
Sorularinin Belirlenmesi Tarisma Lo
N A
Katilimcilara 6n
bilgilendirme
J

m ¢ Tartisma

o Anket ve miilakatlarin Ve

D gergeklestirilmesi, Degerlendirmeler

E giivenilirlik Yeterli mi?

L caligmalarinin yapilmasi

Caligmanin Paylagilmasi
ve Olasi Elestirilerin
Degerlendirilmesi

lE

Oziim Sistemy,
yaklasimi
Yeterli mi?

Bulgularin Degerlendirilmesi
ve Coziim Sistemi
Yaklasimi Onerisi

\4

Coziim Sistemi
Yaklasimi

Sekil 2.2. Arastirma stireci
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2.2.1. Arastirma Yontemi

Ulkemizde kiy1 ve denizel alan ydnetiminin etkinlik arastirmasi gergeklestirilirken
ilk olarak, arastirma yontemi alternatifleri degerlendirilmistir. Bu alternatiflerden biri,
etkinlik gostergelerinin sorgulandigl bir anket formunun olusturulmasi, ilgili kurumlara
gonderilmesi ve verilecek cevaplarm degerlendirilmesidir. Ikinci alternatif ise, arazi
faaliyeti yliriiten kurumlardaki uzmanlarin bizzat ziyaret edilmesi ve yar1 yapilandirilmis
miilakat uygulamasinin gergeklestirilmesidir.

Yapilan arastirmalarda, her iki yaklagimin da bazi olumlu ve olumsuz yonlere sahip
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, anket yaklasimi, ilgili sorular1 daha fazla kisiye yoneltme
imkan1 sunma gibi bir avantaja sahiptir. Ancak, diger taraftan, bu yaklasim bir¢ok
dezavantaji da icermektedir. Anket uygulamasina istenen seviyede katilimin
saglanmasinda yasanan giiglilk bunlardan biridir. Katilim yeterli Ol¢lide saglansa bile,
ankete katilan kisilerin ilgili kurumdaki dogru kisiler olup olmadiginin tam olarak
bilinememesi, katilimcilarin sorular1 farkli algilamalar1 sebebiyle farkli cevaplar vermeleri
veya sorular1 cevaplamada yeterli Ozeni gOstermemeleri gibi sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Miilakat ise zaman alic1 bir yaklasim oldugundan, ankete gore daha sinirlt
sayida gergeklestirilebilecek bir uygulamadir. Ancak, bunun yaninda, bu yaklagim bir¢ok
avantaja sahiptir. Miilakat yontemiyle yiiriitiillen arastirmalarda, sorularin sadece yeterli
bilgi ve deneyim seviyesine sahip kisilere yoneltilmesi gibi bir secenek bulunmaktadir.
Ayrica, miilakatlar ilgili kisilerle yiiz yiize gerceklestirildiginden, sorunun anlagilmamasi
veya yanlis anlasilmasi durumunda, miidahale edilip 68renilmek istenen sey acikliga
kavusturulabilir. Yine miilakat yaklasiminda, goriisiilen kisinin verdigi cevaplarin
anlagilmamasi halinde belirsizligin giderilmesi i¢in veya cevap sirasinda ortaya ¢ikabilecek
yeni bir durumla ilgili ilave sorular sorulabilme olanag1 da s6z konusudur.

Anket ve miilakat yaklasimlarinin bu olumlu ve olumsuz yonleri bir arada
degerlendirilmis ve daha giivenli sonuglarin elde edilmesine olanak saglamak amaciyla,
aragtirmada 6zel durum yontemi kullanilmasina karar verilmistir. Bu yontem anket,
miilakat ve gozlem gibi nicel ve nitel farkli veri toplama araglarimin bir arada
kullanilmasma imkéan saglamaktadir (Cohen ve Manion, 1994; Cepni, 2010). Ayrica bu
calismada anket, miilakat gibi farkli veri toplama teknikleri bir arada kullanildigindan 6zel

durum ydnteminin dogasina uygun bir arastirma ortami tasarlandigi diisiiniilmektedir.
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2.2.2. Orneklem Secimi

Orneklem grubunu Tiirkiye genelinde kiyr ve denizel alanlar ile ilgili faaliyet
yiriiten kurumlar, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili bilimsel ¢alisma yiiriiten
akademisyenler olusturmaktadir. Orneklem grubundaki yaklasik 400 kisiye anket
gonderilmis, %30 civarinda geri donilis saglanabilmigtir. Geri donilis yapilan anket
formlarinin ayiklanmasi neticesinde 90 anket formu degerlendirmeye alinmistir. Anketi
uyguladigimiz 6rneklem grubu 17 farkli meslek grubundan meydana gelmektedir. Bu
gruba anket e-posta yolu ile gonderilmis ve on-line olarak uygulanmigtir. Anketin
uygulanmasinda goniilliilik esasina bagh kalinmistir. Ayrica il, bolge ve genel miidiirliik

biinyesinde 34 kisi iizerinde de yar1 yapilandirilmis miilakat yiirGitiilmistiir.

2.2.3. Veri Toplama Araclan
Calismada anket ve miilakat olmak iizere iki farkli veri toplama tekniginden

faydalanilmistir. Kullanilan veri toplama araglar1 ile ilgili detaylar Tablo 2.1°de

gosterilmistir.

Tablo 2.1. Veri toplama araglari, 6rneklem grubu ve 6rneklem sayilari

Veri Toplama Uygulanan Orneklem Uygulanan Orneklem Yiizde
Araci Grubu Sayis1 (%)

Anket Harita Mihendisi 37 4111
Sehir ve Bolge Plancisi 6 6,67
Harita Teknikeri 4 4,44
Ziraat Mithendisi 1 1,11
Jeoloji Miihendisi 4 4,44
Maden Miihendisi 1 1,11
Enerji Uzmani 2 2,22
Peyzaj Mimar1 1 1,11
Haritac1 Astsubay 1 1,11
Memur 2 2,22
Insaat Miihendisi 2 2,22
Biyolog 1 1,11
Akademisyen + Arastirmaci 23 25,56
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Tablo 2.1’nin Devama.

Veri Toplama Uygulanan Orneklem Uygulanan Orneklem Yiizde
Araci . Grubu Sayis1 (%)

Liman Isletme Mudiirii 1 1,11
Hakim 1 1,11
Su Uriinleri Miihendisi 1 1,11
Diger 2 2,22
Toplam 90

Yar Harita Miithendisi 16 47,06

Yapilandirilmig Sehir ve Bolge Plancist 5 14,71

Miilakat Harita Teknikeri 4 11,76
Milli Emlak Uzman 1 2,94
Jeoloji Miihendisi 1 2,94
Sube Miidiirii 2 5,88
Daire Bagkani 5 14,71
Toplam 34

2.2.3.1. Anket Metodu

Anket sistematik bir veri toplama modeli olup kisa zamanda ¢ok fazla kisiye
ulasilarak bilgi toplanabilen ve mevcut durum analizi yapilabilen bir yoldur. (Cepni 2010;
Coruhlu 2013). Veriler; posta, telefon, yiiz ylize gériisme, karma ve internet olmak {izere
farkli yontemlerle toplanabilmektedir.

Yapilan ¢aligmanin amacina uygun oldugu durumlarda internet ortaminda anket
yoluyla veri toplamak goz ardi edilemeyecek avantajlari olan bir yontemdir. Web ortamina
tasinan anket hazirlama, basma ve yayinlama islemi herhangi bir sayfa diizenleyici
programa gerek olmadan, internet ve tarayicinin oldugu herhangi bir bilgisayardan
kolaylikla yapilabilmektedir. Internette yaymlanan anketler hem kolay doldurulabilirlik
acisindan hem de kolay dagitilabilirlik agisindan fayda sagladigi gibi kagit lizerindeki
verilerin bilgisayar ortamina tasimnmasi problemini de geride birakmaktadir (Oziisaglam
vd., 2009; Coruhlu 2013).

Veri toplama siiresinin ve maliyetin azalmasi, veri analizinin otomatik
yapilabilmesi, cografi sinirlarin engel teskil etmemesi, tesadiifi hatanin azaltilabilmesi gibi

avantajlarindan dolay1 ¢alismanin internet tizerinden uygulanmasi diistiniilmiistiir (Coruhlu
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2013). Bu amagla internet araciligiyla hazirlanan anket, Tiirkiye genelinde 90 kisi lizerinde

e-posta yolu ile on-line olarak uygulanmustir.

2.2.3.1.1. Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetleri ile Tlgili Anket Formunun
Hazirlanmasi

Kiy1 ve denizel alanlarin kullanim haklar {izerine diinyada ve iilkemizde yapilan
calismalar burada detayli bir sekilde incelenmistir. Yapilan incelemeler ve
degerlendirmeler sonucunda ankete nasil yon verilmesi gerektigine karar verilmistir. Bu
siiregte Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) Harita Miihendisligi ve ilgili kurumlardaki
uzman Kkisilerin goriisleri dogrultusunda ankete son hali verilmistir. Hazirlanan anket 6
boliime ayrilmistir.

Birinci boliim; kisisel bilgiler,

Ikinci boliim; kurumlarin kiyr ve denizel alan faaliyetleri ve kullanim hakki
kavrami (1-8),

Ucgiincii boliim; kiyr ve denizel alanlardaki konumsal bilginin 6nemi, hassasiyeti,
kullanim amaci ve gelisimi (9-17),

Dordiincii boliim; veri erisimi (18-19),

Besinci boliim; kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim hakki modellenmesi (20-22)

Altinc1 boliim; goriis ve Oneriler olmak tizere toplam 23 adet sorudan olugmaktadir.

Ankette liste ve kategori halinde, siralama gerektiren, acik uglu soru 6rneklerine yer

verilmistir. Orneklem grubuna uygulanan anket formu Ek.4’de verilmistir.

2.2.3.1.2. Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetleri ile lgili Anket Formunun Gecerlik
ve Giivenirlik Calismasi

Anket uygulamast sonucunda elde edilen verilerin ne derece gegerli ve
kullanilabilir oldugunu ortaya koyabilmek i¢in gegerlik ve gilivenlik analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Gegerlik kavrami, Olglilmek istenen Ozelligin baska Ozelliklerle
karigtirilmadan Olgiilebilmesidir (Karasar, 2002; Atilgan vd, 2006; Kalayci, 2008;
Biiyiikoztiirk, 2010; Cepni, 2010). Anketlerde gecerlik konusunda dikkat edilen en 6nemli
husus anketin icerik ya da kapsam gegerliliginin saglanmasidir (Cepni, 2010). Igerik

gecerliliginde onemli olan; hazirlanan anketin hazirlanig amacina hizmet etmesi (Baykul,
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2000; Aiken, 2000) ve ankette yer alan sorularin, ¢aligmanin amacina uygun olup olmadigi
ile ilgilidir (Cepni, 2010). Anketin i¢ gegerliliginin artirilmasinda en 6nemli etkenlerden
biri uzman goriislerinin alinmasidir (Cepni, 2010). Buradan hareketle hazirlanan anketin
amaca uygunlugu, Harita Miihendisligi boliimiinden 5 uzman, Istatistik boliimiinden bir
uzman ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl bir uzman (Sehir ve Bolge Plancisi) olmak
tizere toplam 7 uzmana inceletilmistir. Alinan uzman gorisleri dogrultusunda ankette yer
alan sorular galismanin amacina uygun hale getirilmis, tasarim ve diizeni i¢in gerekli
calismalar yapilmis ve ankete son hali verilmistir.

Giivenirlik ise Olclilmek istenen seyin her Ol¢limde ayni sonuglari vermesi ve
tesadiifi yanilgilardan arinik olmasidir (Karasar, 2002; Atilgan vd, 2006; Biiyiikoztiirk,
2010). Anketin genel giivenirliginin tespit edilmesi amaciyla cronbach alfa katsayisi
hesaplanmigtir. Cronbach alfa gilivenirlik katsayisi Ozellikle iki kategorili puanlanabilen
maddelerin yer almadigi, agirlikli ya da ¢ok kategorili puanlamalarin yer aldigi durumlarda
kullanilmaktadir (Atilgan vd, 2006). Cronbach alfa katsayisi ankette bulunan agik uglu
sorular ve siralama sorulariin ¢ikarilmasinin ardindan hesaplanmistir. Bunun igin anketten
elde edilen veriler SPSS 13.0 programina girilmis ve cronbach alfa katsayis1 hesaplanmigtir.
Cronbach alfa giivenirlik katsayis1 0 ile 1 arasinda deger alir (Atilgan vd, 2006; Kalayci, 2008;
Cepni, 2010). Yapilan istatistiksel ¢éziimlemeler sonucu anketin cronbach alfa katsayisi 0,779

olarak hesaplanmis ve tablo 2.2°de verilmistir.

Tablo 2.2. Cronbach Alpha katsay1 hesabi

Cronbach's Alpha
Cronbach's Based on
Alpha Standardized Items | N of Items
779 ,853 101

Alfa katsayisinin bulunabilecegi araliklar ve buna bagli olarak da dlgegin giivenirlik

durumu asagida verilmistir.

e 0,00 <a<0,40 ise dlgek giivenilir degildir,

e 0,40 <a<0,60 ise olgek diisiik glivenilirliktedir,

e 0,60 <a<0,80ise dlgek oldukca giivenilirdir,

e 0,80 <a<1,00 ise dlgek yiiksel derecede giivenilir bir 6lgektir (URL-9, 2013).
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Degerlendirme sonucunda elde edilen alfa katsayisinin 0,779 olmasi anketin yiiksek
derecede giivenilirlige yakin oldugunu gostermektedir (Ozdamar, 2002; Kalayci, 2008).

Anket formunun uygulanmasi asagida sekil 2.3’ de gosterilmistir.

Ankat Formunun
Hazrdanmasi
1

\ 4
Anket Formunun \

sunucuda elektronik olarak
; U m(] '

Gegoriik ve

olugturulmas: 3

A a N\ - Anket Verilerinden
’ uygun olaniann
- ( e — Istatistksel Analiz Ecimesi
Anket URL linkinin olugturuimas:

Anketorenn online olarak  Anketoriere e-mail olarak gondenimesi
anket formuna erigimi

_ Anket Formunun doldurularak _
sunucuya kaynt edilmest .

www reeonhnesurveys. com

Sekil 2.3. Anket formunun olusturulmasi, uygulanmasi ve analizi (Coruhlu 2013)

2.2.3.2. Miilakat Metodu

Miilakat, insanlarin bir konu hakkinda neyi ve neden diisiindiiklerini anlamak i¢in
kullanilan bir veri toplama aracidir. Miilakat daha ¢ok, dnceden belirlenmis ve ciddi bir
amag icin yapilan soru sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikli etkilesimli bir egitim
stireci olarak tanimlanmaktadir. Ancak miilakatlar ile iletisim kurulan bireyin arastirilan
konu hakkindaki duygu, diisiince ve goriislerine direkt ulasilabilir (URL-10, 2013). Diger
metotlarla elde edilemeyen verilere miilakatlarla birlikte ulasilabilmektedir. Miilakatlar
tasarlamada ve yapilandirmada bir¢cok yol bulunmaktadir. Miilakatlar yapilandirilma
derecelerine gore yapilandirilmig, yapilandirilmamis ve yari yapilandirilmis olmak {izere
3’¢ ayrilir (Denscombe, 1998; Yildirim ve Simsek 2005; Cepni, 2010).

Yapilandirilmis miilakat; miilakat sorularinin ve cevaplarinin 6nceden hazirlanarak

miilakat esnasinda bireylere okunmasi ve verilen cevaplarin isaretlenerek ortaya cikan
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goriislerdeki benzerlik, farklilik ve zitliklarin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla gergeklestirilen
miilakat seklidir (Denscombe, 1998; Cepni, 2010).

Yar1 yapilandirilmis miilakat; miilakat sorularinin 6nceden hazirlandigi, buna
ragmen miilakat sorularinda siire¢ icerisinde bazi degisikliklerin yapilabildigi miilakat
seklidir (URL-11, 2013; URL-12, 2013).

Yapilandirilmamis miilakat; miilakat sorularinin 6nceden hazirlanmadigi, verilerin
tartisma ortaminda anlik olarak alindig1 miilakat seklidir (Denscombe, 1998; Cepni, 2010).

Bu ¢alismada bolge ve iilke genelinde kiy1 ve denizel faaliyetleri ile ilgili kurum ve
kuruluglarin goriis ve disiinceleri tespit edilmeye calisildigi i¢in yar1 yapilandirilmis
miilakat sorularinin kullanilmasina karar verilmis ve miilakat formu kisilere bireysel olarak

uygulanmistir. Yapilan miilakatlar 30 dakika ile 90 dakika arasinda siirmiistiir.

2.2.3.2.1. Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetleri ile Tlgili Miilakat Sorularinin
Hazirlanmasi

Kiy1 ve denizel alan faaliyetleri ile ilgili kurumlar ile yapilan anket ¢aligmasinin
ardindan daha derinlemesine bilgi elde edebilmek i¢in yar1 yapilandirilmig miilakat formu
hazirlanmasina karar verilmistir.

Bu miilakatlarla; (1) tilkemiz kurumlarimin kiyr ve denizel alanlar ile ilgili
yiiriittiikleri faaliyetlerin, (2) diger kurumlarla koordinasyon seviyelerinin, (3) uygulamada
yasadiklar1 sorunlarin, (4) bu sorunlarla ilgili idareci ve calisanlarinin varsa ¢ozim
onerilerinin, (5) Kiy1 ve denizel alan yonetiminin hukuki ve kurumsal yapis1 ile politikalar
hakkindaki diisiincelerinin alinmasi hedeflenmistir. Bu baglamda ilk olarak, belirlenen
hedef ¢ercevesinde bir miilakat formu hazirlanmistir (Ek Tablo 3). Form, bes boliimden

olusmaktadir:

e Birinci bolimde; miilakat yapilan kisi ve kurumlara iligkin bilgiler,

e lkinci béliimde; kurumun kiyt ve denizel alanlar ile ilgili yiiriittiikleri
faaliyetler, ayn1 veya benzer faaliyetleri yiiriiten baska kurumlarin bulunup
bulunmadig1, eger varsa bu kurumlarla koordinasyonun seviyesi ve dayanagi,

e Uciincii béliimde; kurumun kiyr ve denizel alanlar ile ilgili yiiriittiigii

faaliyetlerde karsilastig1 sorunlar ve varsa ¢6zliim yaklasimlari,



91

e Dordiincii boliimde; iilkemizin kiyr ve denizel alanlara iliskin mevzuati ve
kurumsal yapis1 hakkindaki diistinceler,
e Besinci bolimde ise; miilakat yapilan kisilerin iilkemizdeki kiy1 ve denizel

alanlara iligkin kullanim politikas1 hakkindaki goriigleri sorgulanmaktadir.

Bu baglamda, miilakatlarin, ilk olarak kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili faaliyet
yiiriiten kurumlarin il ve bolge miidiirliiklerinde, daha sonra da genel miidiirliik ve muadili
kurumlarinda, idareci ve yiiriitiicii seviyesindeki c¢alisanlarla gerceklestirilmesine karar
verilmistir. Bu amagla ilk olarak Trabzon, Giresun, Ordu illerinde bulunan kiy1 ve denizel
alan faaliyeti yiiriiten kurumlarin il ve bolge midiirliikkleri veya muadilleri belirlenmistir.
Ilgili kurumlarin kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiiriiten birimlerinin idarecileriyle iletisim
kurulmug ve her kurumdan en az bir kisiyle olmak iizere yar1 yapilandirilmis miilakat
calismalar1 gergeklestirilmistir. Miilakat yapilacak kisilerin belirlenmesinde ilgili kurumun
kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili faaliyetlerindeki uzmanlar1 se¢ilmeye caligilmistir. Bu
cergevede gergeklestirilmis olan toplam miilakat sayis1 27°dir.

Uygulamanin igindeki veya uygulamaya yakin kurumlar olarak diisiiniilebilecek il
ve bolge midiirlikklerindeki miilakatlar tamamlandiktan sonra, ayni miilakatlar ilgili
kurumlarin merkezi otoritelerinde de gerceklestirilmistir. Daha ¢ok genel midiirlik ve
muadili kurumlarda gergeklestirilen bu miilakatlarla, ilgili merkezi otoritedeki idareci veya
calisanlarin diislincelerinin de alinmasi amaclanmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen
miilakat sayis1 7°dir.

Bolge ve genel miidirlik ile muadili kurumda 34 miilakat gergeklestirilmistir.
Miilakatlarin bazilar1 ses kaydina alinmis ve sonradan ¢oziimlenmistir. Baz1 kurumlarla
miilakat sadece karsilikli goriisme seklinde yiiriitiilebilmistir. Mersin, Antalya, Aydin ve
Izmir’de 4 katilimei ile telefonla goriisme gergeklestirilmistir. Miilakat yapilan kisilerin ad,

soyad, kurum, gorev ve meslek bilgileri Ek Tablo 5°te verilmistir.

2.2.3.22. Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetleri ile ilgili Miilakat Sorularinin
Gegerlik Calismasi

Gegerlik, kavrami Olglilmek istenen Ozelligin baska ozelliklerle karistirllmadan

Olgiilebilmesidir (Karasar, 2000; Atilgan vd, 2006; Kalayci, 2008; Biiyiikoztirk, 2010;
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Cepni, 2010). Miilakatlar hangi sekilde yapilirlarsa yapilsinlar Oncelikle kapsam
gecerliliginin saglanmasi gerekmektedir (Cepni, 2010).

Calismada wuygulanan yar1 yapilandirilmis miilakat sorularmin  kapsam
gecerliliginin anket metodunda oldugu gibi Harita Miihendisligi boliimiinden 5 uzmana
inceletilerek amaca uygunlugu test edilmistir. Ayrica istatistik boliimiinden 1 uzmana da

inceletilmis ve belirlenen eksikler dogrultusunda miilakat sorularina son hali verilmistir.

2.2.4. Verilerin Analizi

Ozel durum yontemi kapsaminda kullanilan anket ve yari yapilandirilmis
miilakatlarla elde edilen nicel ve nitel verilere iliskin analizi bilgiler arasgtirmanin bu

kisimda sunulmustur.

2.2.4.1. Anket Verilerinin Analizi

Arastirma kapsaminda elde edilen nicel verilerin analizinde istatistiksel analiz
tekniklerinden faydalanilirken, nitel verilerin analizinde betimsel analiz yontemlerinden
faydalanilmistir. Verilerin sunumunda frekans, ylizde degerlerinin bulundugu pasta ve
stitun grafiklerden faydalanilmistir.

Orneklemde yer alan teknik personellerin kisisel bilgileri frekans ve yiizde degerleri
ile birlikte tablolastirilarak sunulmustur.

Ankette bulunan acik uglu sorularin analizinde nitel veri analizine uygun olarak
ortak ve farkli goriisler belirlenmis ve bu cevaplara frekans ve yilizde tablolar

uygulanmustir.

2.2.4.2. Miilakat Sorularindan Elde Edilen Verilerin Analizi

Bu c¢aligmada iilke genelinde kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili faaliyet yiiriiten
kurumlarda ilgili kisilerle miilakat calismas1 yiiriitiilmiistiir. Miilakatlarda ses kayit cihazi,
karsilikli goriisme notlar1 ve telefon goriisme notlart sekli ile veriler toplanmis ve yaziya
dokiilmiistiir. Baz1 sorularda miilakat katilimecilarinin vermis olduklar1 cevaplar tablo 3.13

ve tablo 3.14 de sunulmustur.
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2.3. Tirkiye’de Kiyr ve Denizel Alan Yonetimi ve Idaresinin Yeniden
Yapilanma Ihtiyaci

Ulkemizde kiyr ve denizel alanlara yonelik faaliyet yiiriiten kurumlarin idareci ve
calisanlariyla yapilan miilakatlarin ve iilke genelinde gerceklestirilen anket sonuglarina
gore, lilkemizde yasal, kurumsal ve teknik anlamda saglikli isleyen bir kiy1 ve denizel alan
yonetimi sistemi bulunmamaktadir. Etkin bir kiy1 ve denizel alan yonetimi ve politikasi,
ancak saglikli igleyen bir kiy1 ve denizel alan idare sistemi ve bu sistemin sagladigi nitelikli
verilerle gergeklestirilebilir. Nitekim kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiirliten kurumlarin
idareci ve galisanlari, kiy1 ve denizel alan politikas1 ve yonetim sisteminin saglikli bir

yapida olmadigini dile getirmekte ve sorunlari,

e Saglikli bir mevzuatin yapisinin bulunmamasina,

e Faaliyetlerin yiiriitiilecegi sinirlarin tam olarak belli olmamasina,

e Faaliyetleri yiiriitecek teskilat yapisinin veya birimin yeterli olmamasina,

e Yapilacak c¢alismalarin herhangi bir plan ya da model dahilinde

gerceklestirilmemesine baglamaktadirlar.

Bu baglamda, kiy1 ve denizel alan faaliyetlerinin etkinligi yasal, kurumsal ve teknik

anlamda yeniden yapilanma ile miimkiin olabilecektir.

2.4. Diinyadaki Kiy1 ve Denizel Alan Yonetim Sistemlerinin Incelenmesi

Bu boliimde secilmis Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile gelismis bazi iilkelerinin
yasal, kurumsal ve teknik anlamda mevcut kiy1 ve denizel alan yonetim sistemleri
incelenmistir. Bu amagla, AB iilkelerinden Ingiltere, Finlandiya, Ispanya, Romanya,
Portekiz, Hollanda ile Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Israil 6rnek

iilkeler olarak secilmistir.

2.4.1. Avrupa Birligi (AB)

AB kiy1 ve denizel alanlarin 6zel politika ve araclarla biitiinsel olarak tanimlanmasi

gerekliligini ilk olarak 1995 yilinda vurgulamaya baglamistir. Bunu takiben 1996-1999
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yillart arasinda planlama, yonetim ve kullanim aktdrlerinin i¢inde barindirilacag
stirdiiriilebilir bir yonetim i¢cin BKAY programi iizerinde durmaya baglamistir. Bu
programin amaci ¢evresel agidan siirdiiriilebilir, sosyal, adil bir biitiinlesik kiy1 alanlari
yonetimini saglamaktir. Bu program sonuglarindan da faydalanilarak, 2000 yilinda Avrupa
icin BKAY stratejisi gelistirilmesi amaglanmis ve kiyir alanlarina iligkin ana problemler

(tablo 2.3) ortaya konulmustur (Lavalle v.d., 2011).

Tablo 2.3. Kiy1 alanlar1 temel problemleri (Lavalle v.d., 2011)

Biyo-fiziksel problemler Insan kaynakli problemler
e Yaygm kiy1 erozyonu e Issizlik ve sosyal istikrarsizlik
e Habitat e Kaynaklar i¢in kullanicilar arasindaki
¢ Biyolojik ¢esitlilik kayb1 rekabet
e Toprak kirlenmesi ve su e Kiiltiirel miras ve sosyal doku

kaynaklar1 e Miilkiyet kayb1
e Su kalitesi sorunlari e Dayanikli istihdam
o Gog

Yukaridaki sorunlarin Avrupa boyutu ele alindiginda daha da gelistirilebilmesi i¢in
Avrupa parlamentosu Mayis 2002 yilinda bir tavsiye mektubu yayimlayarak iiye tiim
ilkelerden BKAY uygulamasi altinda ilkelerini gdzden geg¢irmesini, 2006 yilina kadar
kendi BKAY stratejilerini gelistirmesini ve bir degerlendirme raporu halinde sunmalarinm
istemistir.

24 kiy1 devletinden iiye olan 18 iilke 2006 yilinda BKAY ile ilgili raporlarmi

hazirlamislardir. 2006 yil1 itibariyle hazirlanan raporlara gore;

e BKAY stratejisini tamamlayan tilke bulunmamakta (1),

e 7 iilkenin stratejisi tamamlanmak {izere (II),

e 0iilkede BKAY stratejisinden farkli benzer yontemler bulunmakta (III),
e 11 iilkede ise dnemli bosluklar: bulunmaktadir (1V) (Sekil 2.4)
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ICZM National Strategy implemented (0) J
ICZM National Strategy ready or under development (7).
No ICZM National Strategy but equivalent (6)
No equivalent, fragmented tools in place (11)
Not considered in Evaluation

Prepared by
Rupprecht Consult GmbH 2006
for the Evauation of ICZM in Europe

Sekil 2.4. Avrupa’nin BKAY programi (Evaluation of Integrated Coastal Zone
Management, 2006)

2006-2011 yillar arasinda iilkelerin BKAY gelisim stirecleri ise,

e Almanya, Romanya, Portekiz ve Ingiltere uygulama asamasia gelmis,

e Finlandiya kendi ulusal stratejisini benimsemekte,

e Bulgaristan ve Italya gelisme asamasinda,

e Polonya, Letonya, Isve¢ ve Litvanya’da BKAY a esdeger cerceveler mevcut,

e Kibris ulusal BKAY gelistirme asamasinda,

e Belgika, Fransa, Yunanistan, Slovenya, Malta, Hollanda ayn1 kategoride ancak
yeni yasal ve kurumsal yapilanma i¢inde,

e Ispanya gelisim asamasindan ileri seviyede,

e Estonya ve irlanda 2006 ile ayn1 kategoridedir (Ekau, 2012).
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Denizel alanlar iizerindeki insan aktivitelerini azaltmak ve etkilerini kontrol altina
almak i¢in cok c¢esitli yontemler olmasina ragmen mevzuat, politika ve program
faaliyetleri, bolgesel, ulusal, AB ve uluslararasi seviyelere dagildigindan simdiye kadar AB
diizeyinde deniz koruma politikalar1 da tam olarak olusturulamamustir. 2008 yilinda AB
tarafindan Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi (DSCD) kabul edilmistir. Yonergenin amaci,
deniz ¢evresinin ilerleyen zamanlarda bozulmasini 6nlemektir (Direktif 2008/56/AT). 2020
yilima kadar DSCD ¢evresel planlama ile deniz mal ve hizmetlerinde siirdiiriilebilir bir
kullamim  saglayarak, deniz kaynaklarim1 korunmayi amaglamaktadir (Direktif
2008/56/AT). DSCD’nin hedefi Avrupa Toplulugu Su Cergeve Direktifi (SCD),
(2000/60/AT) dogrultusunda 2015 yilina kadar goller, dereler, nehirler, kiy sulari, yiizey
alt1 sularii tanimlamaktir. Ayrica 2000 yilinda yiiriirliige giren SCD nehir havzasi bazinda

yonetim planlarinin da 2020 yilina kadar gergeklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

2.4.1.1. ingiltere

Ingiltere’nin bir ada iilkesi olmasi1 nedeniyle denizden en uzak noktasi 135 km’dir.
Ingiltere ve Galler bdlgesindeki kiyilarn uzunlugu 4400 km olmakta birlikte bunun ancak
1100 km’si yapilasmistir. Buna karsin “dogal miras alanlar1” kavrami i¢inde ayrilan
bolgeler 1400 km, Milli Parklar ise 359 km kiy1 ¢izgisi uzunluguna sahiptir. Kiy1 ve deniz
yatagi kraliyet miilkiidiir (Eke, 1995) Ingiltere 19.717 km lik kiy1 seridine, 6 milyon 800
bin kilometrekarelik MEB alanina sahiptir (URL-13, 2013). Kiy1 alanin ilgilendiren, ¢ogu
sektorel olan, karaya ya da denize uygulanan, onemli miktarda mevzuat vardir. Yasal
cercevenin karmagikligr ve sektorel dogasi, BKAY’a potansiyel bir engeldir. (Gibson,
1999).

Ingiltere’nin BKAY calismalar1 200 yili askin bir siiredir gelistirilmesine ragmen
ana ¢ita son 15 yil icerisinde olusturulmustur. Ingiltere ¢evre departmani (Defra) gevre
politikalarindan sorumlu kurulustur (Pontee vd., 2008a, b; Pontee and Parsons, 2010, 2012;
Burgess vd., 2012). Ulkede bdyle bir kurulusun olmasi ¢evre ajansinin ¢alisma olanaklarini
arttirmaktadir. Buradan hareketle, 2011 yilinda Ingiltere’de deniz alanlari ile ilgilenen tiim
kamu kuruluglar1 tarafindan Deniz Politika Bildirimi yayimlandi. Bu bildirimde,
Ingiltere’nin denizel alanlarina yonelik izlenecek yaklagimlar ve sorunlar ortaya konmaya
calisildi. Yayimlanan bu bildiri Ingiltere’de denizel alanlarin planlarinin hazirlanmasina ilk

adim olmustur. Siirecin baslangicinda kiy1 ve deniz planlar1 hazirlanarak, devaminda
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hazirlanmis olan planlarin Deniz Yonetim Organizasyonu’na (MMO) altlik olusturmasi
amaclanmistir (URL-14, 2013). Ingiliz Hiikiimeti 2022 yilina kadar tiim deniz planlarm
bitirmeyi planlamaktadir (Collins, Defra, 2012).

Ki1y1 ve deniz planlar1 Ingiltere’de siirdiiriilebilir kalkinma igin net bir cerceve
saglayacaktir. Bu planlar denizalani ile ilgilenen herkes tarafindan kullanilabilecektir. Bu
baglamda gergeklestirilecek olan deniz alanlar1 planlama siirecine Yerel yonetim ile yerel
toplumun genis katilimi saglanmasi amaglanmaktadir.

BKAY stratejisini gelistirmek ve yerel halkin goriislerini almak i¢in 2006 yilinda
kiy1 kullanicilart agr olusturulmustur (Sekil 2.7). Agda ¢ogu 20 yillik deneyime sahip 42
kiyr kullanicist belirlenmistir. Kiy1 ve deniz kullanicilarina ag sayesinde genis kullanim
imkanlar1 saglanmistir. Bu ag ile kiy1 kullanicilar1 deniz yonetim organizasyonu gibi diger
organizasyonlarla baglanti icindedirler. Bu aglar sayesinde farkli kullanicilar istenildiginde
sunulan hizmetlerden faydalanabilmektedirler. Calismada Ingiltere 10 farkli deniz
kullanim alanina ayrilarak bu alanlardan sorumlu kiyr kullanimcilari belirlenmistir (URL-
14, 2013). Tim kiyr kullanicilart Cografi Bilgi Sistemleri ile sagladiklar1 haritalari veya
gorev kapsamini gosteren aciklamali haritalar yayimlayarak, Ingiltere’nin master deniz

plan haritas tiretilmesine katki saglamislardir (Sekil 2.5).
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Sekil 2.5. Ingiltere deniz plan haritas1 (URL-14, 2013)

Ingiltere deniz yonetim organizasyonu ¢alisma agmin, deniz planlama aglarmin ve
kiy1 ¢aligma ortaklarinin gelistirilmesi i¢in Defra tarafindan yiiriitiilen calismalarda kiy1
alanlar1 yonetiminin kalbinde kiy1 kullanicilart vardir. Yerel topluluklar ve kuruluslar, kiy:
kullanicilart ag1 yonetiminde bolgesel olarak temsil edilmektedirler (Sekil 2.6). Verilerin

bolgelerdeki yerel topluluklar ve kuruluslar iizerinden toplanmasinin 6nemli faydalari
vardir (Tablo 2.4). Bunlar;
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Tablo 2.4. Yerel topluluklar ile isbirliginin faydalar1 (URL-14, 2013)

Kurumlar Arasi iliskiler Yardimlasma Temsil
e Isbirligi (Ortak Calisma) e Yerel mevzuat olusumu e Merkezi yoOnetimden
¢ Bilgi ve danisma hizmetleri e Proje koordinasyonu goris alis-verigi
e Politik  kararlar  {izerinde |e Baglanti ag1 olusumu e Kamuoyu egitimi
etkiler

Kiy1 kullanicilart agi sahil cevresindeki, deniz yOnetimi ve uygulamalarinin

gelistirilmesi ve sunumunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

gl tal
smvent wetrmrships
Tanageinmen "WU"

Janinatiar
. T~

DENIZ PLAN ALANI

1. Bdlgesel Kiy1 Kullanicilari, Bolgesel iletisim merkezidir. Kiy1 boyunca diger birimler
ile iletigsimi saglar.

2. llge Kay1 Kullamieilari, deniz planlama agini olusturmak igin her ilge i¢inde diger
aglar ve kullanicilar ile iletisimi saglar

3. Yerel Kiy1 Kullamecilari, gerektiginde satin alma (taseron) yontemi kullanarak giiglii
yerel baglantilar {izerinden iletisimi saglar

4. Kiy1 Kullanicilart Agy, Yerel, ilce ve golgesel kiy1 kullanicilart koordinatorliigi ile
kiy1 kullanicilari ve deniz yonetim organizasyonu ile baglantiy1 saglar.

Sekil 2.6. Ingiltere kiy1 ve deniz ydnetim organizasyonu ¢alisma ag1 (URL-14, 2013)
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2.4.1.2. ispanya

Mevcut kiy1 uzunlugu 7.268 m olan Ispanyada son on yilda kiy1 alanlarindaki niifus
bityiik dlgiide artmustir. Ulke niifusunun %35’ sahil seridinde yasamaktadir. Bu oran
kiyilar1 sosyo-ekonomik faaliyetlerin merkezi haline getirmekte ve kiyilardaki tehlikeleri
de arttirmaktadir (Benavente vd., 2009)

Ispanya’da kiyilar kamuya aittir. Kiyida gezme, dolasma, gecis hakki higbir sekilde
engellenemez. Bu giivenceye ragmen; Ispanya son 30 yildir igine girdigi yogun turizm
siirecinden dogast ¢ok biiyiik zarar gormiis, Olciisiiz bir kiyr yapilanmasi yasamis, bir
turizm ilkesidir. Bu iilke gercekten de asir1 turizm gelismesi igin bir Ornek
olusturmaktadir. Ispanya’daki planlama sisteminin akilci bir yaklasimi olmasina ragmen
yasal mevzuat ve plan kademeleri siralamasindaki varolan bosluklar ve merkezi, bolgesel
ve yerel diizeydeki yoOnetimler arasindaki ¢eliskiler, kiy1 bolgelerindeki planlama
denetiminin yeterince etkin islemesini engellemektedir (Eke, 1995).

Ispanya’da, 1996 yilinda olusturulan Cevre Bakanligi, cevresel politikalar icin
ulusal sorumluluga sahiptir. Bakanligin i¢inde, uzman bir Kiyilar Genel Direktorliigi
vardir. 1998°de, Ispanya’da, artan oranda &zel miilkiyete ge¢mis olan kiyisal kamu
sahipligi {lizerinde, devlet sahipligini tekrar kazanmayi ve kiyiyr bitisik kara tizerindeki
uygunsuz gelismenin etkilerinden korumayi planlayan, Ulusal Kiy1 Kanunu yiiriirliige
koyulmugstur. Bu kanuna gore; anayasa ile uyumlu olarak, kiyisal kamu sahipliginden
vazgecilemez, daimidir ve el koyulamaz. Kiy1 Kanunu, kiyisal halk sahipligine komsu,
karaya dogru 4 bolgeyi tanimlar ve iclerindeki 6zel miilkiyet haklarinin uygulamasi ve
gelisimi tizerine sinirlandirmalart belirler. Koruma; kiymin kara siirindan, karaya dogru
minimum 100 m’yi kapsar ve ozerk topluluk ve belediye meclisinin katilimiyla, ulusal
hiikiimet tarafindan, gerekli yerlerde maksimum 200 m’ye kadar genisletilebilir. Bu bdlge
icinde, biiyiik yol projelerinde, kumsallarin yok edilmesinde ve yiliksek gerilimli elektrik
kablolarinin yerlesiminde, atik bosaltiminda, genel bir yasaklama vardir; Kamu yarar1 ve
ekonomik dnem sebebiyle, istisnalar kabul edilebilir. Kiymnin karaya dogru olan sinirindan
6 m’lik bir serit lizerinde, yayalar veya arastirma - kurtarma araclari i¢in, temiz birakilmasi
gereken bir irtifak hakki vardir. “Kiyiya serbest halk erisimi irtifak hakki”, arazi kullanim
bolgeleme planlarinda yansitilmasi1 zorunlu olan, kiyisal kamu miilkiyetine komsu arazi
tizerinde mevcuttur. Denize yaya erisimini engelleyen ¢aligma ve aktiviteler, alternatif

telafi edici onlemler alinmadik¢a, yasaklanir. Ayrica, kiymnin kara smirindan minimum
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genisligi 500 m olan, kiyisal kamu sahipligini korumak i¢in; araba parklar icin yeterli
arazi ayrilmalidir; belediye alanlarinda, kent ve potansiyel kent alan1 i¢in miisaade edilen
ortalama bina yogunlugu asilmamalidir; “etki bolgesi”, arazi kullanim planlarina dahil
edilmelidir (Erginéz, 1998).

28 Mart 2006 tarihinde Ispanya kiy1 genel miidiirliigii tarafindan ispanyol BKAY
raporu Avrupa birligi konseyine sunulmustur. Raporda, Ispanyanin merkezi olmayan
devlet yapisi ve kiyr yonetimi ile ilgili sorunlarinin ¢6ziimii i¢in ikna edici faaliyetler,
girisimler ve Onlemlerin 2006 yilindan itibaren yogun sekilde alimmaya baslandig

belirtilmistir. Ayrica gelisimin ileri seviyelere ulastigi vurgulanmaktadir. (URL-15, 2013).

2.4.1.3. Finlandiya

Finlandiya 1250 km lik kiy1 seridine sahiptir (URL-13, 2013). Ulkenin dértte biri,
bagka bir ifade ile dogal koruma alanlarinin 1,4 milyon hektari su alanlaridir (Komulainen
2011).

Ulkede Tarim ve Orman Bakanhg su kaynaklarmi denetlerken, ulusal gevre
politikalarindan Cevre Bakanligi sorumludur. Her iki bakanlik, Finlandiya Cevre Kurumu
tarafindan desteklenir (Gibson 1999; Environmental Administration, 2010).

Finlandiya Yerel ve Bolgesel Yonetimler Birligi (AFLRA), yerel yonetimlere
uzmanlik hizmeti sunmakta, arastirma ve gelistirme yapmaktadir. Tiim kasaba, sehir ve
belediyeler dernegin tiyesidir (Komulainen 2011).

Finlandiya Cevre Enstitiisii (SYKE), Cevre Bakanlig: altinda faaliyet gdsteren bir
arastirma enstitiisiidlir. Enstitii, arastirma gelistirme, bilgi sistemleri, ¢evre uzmanlik
alanlarinda bilgiler sunmaktadir (Komulainen 2011). Tim birimler kiyt ve denizel
alanlarin planlanmasina iligkin ulusal bir sistem {izerinde ¢alismaktadirlar.

1958 Yap1 Kanunu’na gore; bir master plan, sehir plani, bina plan1 veya kiy1 plani
olmadik¢a, kiy1 bolgesinde yeni binalar veya arazi kaynaklari olusturulamaz. Yapi
Kanunu, durumdan duruma degisen kiyr bolgesi tanimlamaz. Ancak, ortalama su
cizgisinden kara yoniine dogru 50-200 metre arasinda degisecegi ve genellikle 100 m.
genisliginde olacagi, kanunun hazirlayici notlarinda mevcuttur. Finlandiya, Baltik Denizi
Alaninin Deniz Cevresinin Korunmast iizerine Helsinki Kongresi katilimcisidir.
Finlandiya’da halk, dogaya erisimde ortak hakka sahiptir. Bu hak mevzuata dayali degildir,

geleneksel bir imtiyazdir ve “Herkesin Hakki” olarak adlandirilir. Bu, gelismemis sahilleri
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kullanma hakkini, su alanlarinda kayikla gezmeyi ve ylizmeyi de igerir. Finlandiya
Anayasast’nin ilgili maddesinde, “Herkes, cevre ve kiiltiirel miras i¢in dogal diinya ve
onun degisiminden sorumludur. Kamu otoriteleri, yasam ortamlariyla ilgili karar vermeyi
etkilemek icin firsat tanimaya ek olarak, herkesin saglikli ¢evre hakkini saglamak icin
calismalidir” seklinde tanimlanmakta, dogal ¢evreye zarar vermeden, kullanilmasi

zorunlulugu belirtilmektedir (Gibson, 1999).

2.4.1.4. Romanya

Romanya Karadeniz’in kuzeybatisi boyunca uzanan 240 km’lik sahil seridine
sahiptir. Son on yilda Romanya’nin kiy1 kesiminde ciddi derecede kiy1r erozyonlari
meydana gelmistir. Tuna deltas1 bundan en fazla etkilenen kisimlarin baginda gelmektedir.
Bu delta Romanya’nin en onemli turizm merkezlerini barindirmaktadir. Yillar iginde
bolgede, erozyon kaynakli plaj kalitelerindeki bozulma ciddi turizm kayiplarma yol
acmistir (Golumbeanu v.d. 2013).

Ulusal seviyede, Romanya hiikiimeti, daha sonra ulusal BKAY kanununa
(230/2003) doniistiiriilen, Biitlinlesik Kiy1 Yonetimi ile ilgili acil durum ydnetmeligini
onaylayarak, BKAY i¢in hukuki temel olusturmustur. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyinin 2000 ve 2002 yillarinda yiirtirliige koydugu BKAY ve Su Cergeve
Direktifi’nin (SCD) uygulanmasi ile ilgili tavsiye kararlarina paralel olarak, Romanya,
“Kiytt ve  Gegis Sularinda BKAY ve SCD’nin  Uygulanmasi”  baslikli
SENTER/MATO2/RM/9/1 kodlu proje vasitasiyla BKAY stratejisinin ana hatlarini
gelistirmistir. Bu BKAY projesi (Ocak 2003-Nisan 2005), SCD (2000) ve BKAY (2002)
tavsiye kararlarinda verildigi sekliyle kiyr alanlarinin kalkinmasi i¢in biitlinlesik yonetimi
giiclendirmek konusunda Romanya’nin ¢abalarimi desteklemek amaciyla, Haskoning
Kraliyeti Hollanda Ekonomik liskiler Bakanligi Senter/EVD tarafindan verilmistir (URL-
15, 2013)

NIMRD “Grigore Antipa” ( Deniz Arastirma ve Geligmeleri i¢in Ulusal Kurum)
projenin konsorsiyum ortagi olup, Romanya Cevre ve Su YoOnetimi Bakanlig
(Min.E&WM), projenin amaglarini gergeklestirmek i¢in politik destek veren ana ilgili
kurum olmustur. Romanya Sular1 Ulusal idaresi - Dobrogea Sahil Miidiirliigii projenin
yararlanict kurumudur. Ana grubun hedefi, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi faaliyetlerini

koordine etmekten sorumlu BKAY Ulusal Komitesidir. Ulusal BKAY kanununa
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(280/2003) gore, BKAY ulusal komitesinin sekretaryast da, NIMRD’dir. NIMRD BKAY
deniz izleme programi, kiy1 erozyonu sorununun degerlendirilmesi ve Karadeniz kiy1 ve
gecis sularmin biyo-gesitlilik c¢alismalar1 hazirllk ve uygulama konularinda politika
olusturmay1 destekledigi kadar, arastirma faaliyetleri vasitasiyla deniz g¢evresinin yeterli
seviyede yonetimini ve korunmasini destekleme kapasitesi nedenleri ile de projeye 6nemli
girdi saglamistir (URL-15, 2013).

Romanya BKAY projesinin gelistirilmesi sirasinda, temel kiy1 sorunlarinin
envanterinin ¢ikartilmasi, Romanya kiyilarinin 06zelliklerinin tanimlanmasi, Romanya
kiyillarinin  biliyiik bolimii boyunca en onemli tehditlerden olan kiy1 erozyonunun
siiflandirilmasi, Romanya kiy1 bolgelerinde ilgi gruplarinin katilimini artirmak ve AB-
SCD ve BKAY tavsiye kararlar1 geregince BKAY yatay ve dikey entegrasyonu artirmak
amactyla calistaylar diizenlenmesi, kiy1 sorunlarina odaklanan faaliyetlerin tespit edilmesi
ve Romanya’da mevcut BKAY diizenlemelerinin  hukuki ve kurumsal olarak
giiclendirilmesi gibi pek cok faaliyet gergeklestirilmistir. Tiim bu faaliyetler, Romanya
Kiy1 Bolgesinin biitiinlesik yonetimi igin Taslak Stratejinin gelistirilmesine temel
olusturmustur (URL-15, 2013).

Romanya kiyr bolgeleri smiri, en iyi su yonetimini ve arazi kullanimin

kolaylastirict yapiy1 gelistirmek amaciyla iiretildi. Mevcut yasal hiikiimler dort alt baglik ve
onlarin ¢esitli tanimlanmasi seklinde gelistirilmistir (Tablo 2.5, Sekil 2.7).

Tablo 2.5. Romanya kiy1 bolgeleri sinirt (Saving the Black Sea 2005 - MATO2/RM/9/1)

Bolge I¢ Siur Deniz Sinir1 Icerdigi alan Basing — Etkileri
Etki Nehir havzasi | 50m + Deniz | Dobrogea Insan yerlesimi, ormansizlasma —
Bolgesi sinirt Seviyesi (MSL) | (arastirma alani) | su kirliligi, toprak erozyonu
Kiy1 50m + Deniz {50 — 150 m | Kiyi, goller, | Tarim, sulama, sanayi, atik sular,
Planlama | Seviyesi (MSL) | (Kiy1 Seridi) lagiinler ulagim, turizm — torak-su-atmosfer
Bolgesi Yiksekligi kirliligi, kurutma, ekosistem zarari
Kiy1 50 — 150 m | Kiy1 gizgisinden | Kiytya  yakin | Yiiksek niifus yogunlugu, Liman ve
Yonetim | (Kiy1 Seridi) 1 deniz mili | bolgeler (arazi | marina insaati, yeralti sulari, asiri
Bolgesi uzaklik ve sular), | hasat — kiy1 erozyonu-biiyiime,
sahiller kurutma, ¢evresel bozulma
Karadeniz | Kiy1 ¢izgisinden | 12 deniz mili Karasulari Su kirliligi, agir1 hasat, feribot-deniz
Etki 1 deniz mili tagimacilik hatlari, ekosistem zarari,
Bolgesi uzaklik biyolojik ¢esitlilik kayb1
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Sekil 2.7. Romanya kiy1 bolgesi (Saving the Black Sea 2005 — MATO2/RM/9/1)

Son on yil i¢ginde NIMRD “Grigore Antipa” ve Balkan Cevre Birligi (B.EN.A)

cevresel egitim ve Ogretim, kiyt kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in kamu

bilgilendirme kampanyalar1 yiirlitmekte bu amacla katilimcilara ¢evre yonetimi iizerine

egitimler vermektedirler. Ayrica bir modiilii yerel diizeyde BKAY kapasitesini gelistirme

lizerine caligmalar yiiritmektedir (Golumbeanu v.d. 2013). Romanya SCD, BKAY ve

Deniz Konumsal Planlarinin (DKP) entegrasyonunu saglayarak iilkenin su stratejisini

belirleme tizerine ¢ok biiyiik yol almistir.
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2.4.1.5. Portekiz

Portekiz 2.830 km’lik kiyr seridi ve 1.727.408 kilometrekarelik MEB alanina
sahiptir. MEB sinirlar1 bazinda diinyanin en genis 10. tilkesidir (URL-13, 2013).

Portekiz’de c¢evre politikasi, 1990 yilinda olusturulmus olan, Cevre ve Dogal
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan, ulusal olarak yonetilir. Planlama, belediyelerin temel
sorumlulugudur. Ozellikle kiyiyla iliskili degisik kanunlar vardir. 1971°de, Kararname
Kanunu, deniz yatagi ve kiy1 sinirii da igeren, kamunun suyla ilgili miilkiyetini yoneten
yasal kurallar1 agiklamis ve revize etmistir. Bu, gelgitlerin yiiksek su izine kadar, bu
cizgiden karaya dogru 50 metre uzanan kiyisal arazinin bitisik olan seridi ile birlikte, deniz
yataginin devlet sahipligini deklare etmektedir. Avrupa Kiy1 Beyannamesinde belirlenen,
kiy1 alaninin yonetimi ve organizasyonu iizerindeki amaglar1 uygulamak i¢in 1990 yilinda
hayata gecirilen Kararname Kanunu, 1981 yilinda, Cevresel Denize ait Bolgeler
Konferansi’'nda benimsenmistir. Bu kanun, ekvatoral en yiiksek gelgitlerin ¢izgisinden
karaya dogru 2 km uzanan kiyisal bir serit tanimlar ve bu alanlarin isgali, kullanim1 ve
gelisimi icin otoriteler tarafindan uygulanmasi gereken, lisans ve planlamay1 iceren
politikalar1 belirler. Belirli Kiy1 Seridi Siniflandirma Planlarinin saglanmasi igin, 1993
yilinda, bir diger Kararname Kanunu gecirilmistir. Bunlar, liman yargi yetkisi disindaki
alanlarda, suyun kiyisindan maksimum 500 metre mesafede uzanan karasal bolgenin

korunmasinda ve 30 metre derinlige kadar deniz bdlgesinin korunmasinda uygulanabilir

(Gibson, 1999; Santos, 2012).

2.4.1.6. Hollanda

Hollanda nin egemen oldugu Kuzey Denizi’nin kiigiik bir bolgesi Ingiltere, Belcika
ve Almanya ile cevrilidir. Diger Avrupa iilkeleri birbirine olduk¢a yakindir ve birgogu

Kuzey Denizi beslenme havzasinda alanlara sahiptir (Sekil 2.8).
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AUSTRIA

Sekil 2.8. Kuzey denizi beslenme havzasi (Barry v.d., 2004)

Hollanda’nin Kuzey Denizi’ndeki egemenligi, iilkenin kara parcasinin yaklasik bir
bucuk kat1 kadar olan 57 000 km?lik bir alani icermektedir. Yaklagik 17 milyonluk niifusu
olan kiiciik ve kalabalik bir {ilke olmasina ragmen giiclii bir ekonomiye sahiptir. Kuzey
Denizi’nde bir alana sahip olmak i¢in yarisan talepler, 57 000 km?’den daha fazladir. Talep
miktarinin son tahminleri mevcut yerin 3 kat1 kadardir. Bu yogun yarisin goriinimii sekil

2.9 ve 10°de belirtilmektedir.

l Denmark Economic Zone Denmark Economic Zone

England

Sekil 2.9. Kuzey denizi gaz alanlari Sekil 2.10. Kuzey denizi deniz yollari
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Balikeilik, kuzey denizi petrolii ve gazi Hollanda ekonomisine dnemli katkida

bulunmaktadir. Hollanda Bati Avrupa’nin en biiylik dogal gaz ireticisidir. Ticaret,

tasimacilik ve telekomiinikasyonlar da Hollanda ekonomisine katkida bulunmakta ve

kuzey denizindeki gemi trafigine etki etmektedirler. Rotterdam diinyadaki en yiiksek

tonaja sahip limandir. Ticaret ve balik avlamayla ilgili tarihi bilgilere ek olarak, alt yapi

alanlarina ulasim, dogal kaynaklarin kullanimi, askeri kullannm ve dogal ortamin

korunmasi i¢in kuzey denizi fiizerinde artan ve c¢akisan talepler bulunmaktadir.

Telekomiinikasyondaki beklenen artis, petrol ve gaz alanlarindan bir miktar yararlanma,

petrol boru hatt1 ve elektrik kablolar1 i¢in yer taleplerini arttiracaktir. Gelecek 30 yildaki

diger yer talepleri maden c¢ikarma,

savunma, rlizgar enerjisi, gemicilik rotalari,

havaalanlari, limanlar, rekreasyon ve deniz savunmasi amaciyla olacaktir. Bu talepler

asagidaki tablo 2.6’ de 6zetlenmistir.

Tablo 2.6. Kuzey denizi erisim ve kullanim talepleri (2000’den sonra)

KULLANIM

TALEP NEDENI

Madencilik ve dogal kaynak kullanimi

Yer alt1 petrolii ve gazi. Arazi 1slah1 ve deniz
savunmast i¢in kum madenciligi.

Kablo ve petrol boru hatt1

Petrol ve gaz boru hatlar1 ile denizalti
telekomiinikasyonlar ve elektrik kablolari.

Avlanma ve su Uriinleri

Ringa balig1, uskumru, demersal baligi.
Midyeler Waddenzee’de yetistirilir.

Gemicilik ve Tagimacilik

Deniz yollari, trafik ayirim diizeni, gemi dizme
yerleri ve liman tesisleri.

Askeri Calisma Alanlar1

Atig ve pratik araliklari, cephanelikler.

Arazi Islahi

Arazi 1slah1 Hollanda’da yiizyilladir
yapilmaktadir. Suan ki agik denizlere yeni bir
uluslararas1 havaalaninin yapilmasi
diistiniilmektedir.

Riizgar Enerjisi

Kuzey Denizine riizgar enerjisi satralleri
yapilmasi diisiiniilmektedir.

Rekreasyon Alanlari

Sahil ve kiy1 seridi rekreasyonu ve su bazli
rekreasyon
Ornegin; Yatgilik

Dogay1 Koruma ve Arkeolojik Siteler

Ekolojik olarak hassas bdlgeler, deniz kuslarmin
ve deniz flora ve faunalarin korunmasi. Sahil
manzarasinin korunmast.
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Tablo 2.6’nin Devami.

Bilimsel Arastirma Deniz flora ve faunalariyla, balik avlamayla,
deniz yatagi kimyasal bilesimleri, termal
tabakalagsma ve karigsma, meteoroloji, akintilar,
kat1 madde taginimi1 ve depolanmasi,
jeomorfolojik siireglerle ilgili aragtirmalar.
Kirlilik Yonetimi 1983 Bonn Anlagsmasi Kuzey Denizindeki
kirlilikle ilgili Kuzey Denizi kiyisindaki
iilkelerle Avrupa Birligi arasindaki bir
taahhiittiir.

Dip Tarama Araglari i¢in Copliikler Taban kazima ¢aligmalarindan alinmis temiz
kum ve ¢akillarirn bosaltimi i¢in diizenlenmis
alanlar bulunmaktadir.

Hollanda kuzey denizi yonetiminin {i¢ 6zelligi vardir. Birinci 6zelligi, bolgesel ve
uluslararas1 antlagsmalardan, sozlesmelerden ve kanunlardan olusmasidir. Biitiin bunlar
kuzey denizi bolgesinin felsefesi ve deger sistemi ve denizin kullanimiyla ilgili
yonetmelikleri olusturur. Tablo 2.6’da belirtildigi gibi kuzey denizine erisim ve haklar igin
catisan birgok talepler hakkinda tartisma ve sentez ortaya koyarak, ¢evresel ve ekonomik
catismalari ele alirlar. ikinci olarak, Kuzey Denizi ne erisim ve kullanimi etkileyen ilkeler,
stratejiler ve kanunlarla ilgili c¢atismayr goriismek, diizenlemek ve yonetmek igin
Hollanda’da ulusal diizeyde bir resmi kurum bulunmaktadir. Ugiincii 6zelligi ise, politika
ve stratejiyi belirlemek ve giinden giine yonetimi desteklemek igin biitiinlesik konumsal
bilgi sistemine yonelimi olmasidir. Cesitli devlet, yar1 devlet ve aragtirma kurumlarindaki
konumsal ve konumsal olmayan veritabanlari aglari, bu bilgi alt yapisinin temelini
olusturmaktadir (Barry vd., 2004).

Ulusal diizeydeki kuzey denizi yonetimi ve politika olusturma koordinasyonu i¢in
yapilan resmi kurumlar yaklasik 25 yildir bulunmaktadir. Biitiin ulusal yonetim i¢in en
onemli kurum, kisaltmast KYDM olan Kuzey Denizi Yonetimi Uzerine Boliimler Arast
Miizakerelerdir. KYDM’nin esas amaci, bakanliklarin kuzey deniziyle ilgili belirttigi
ilkeler, yonergeler ve yasalar tartismak ve diizenlemektir (Barry vd., 2004).

Deniz Kuvvetleri Hidrografi Servisi, KYDM’nin pasif bir iiyesidir. Servis
hidrografik anketler yapmakla, cizelgeler ve Hollanda Kita Sahanlig1, komsu denizlere ek
olarak Hollanda Antilleri ve Arubayi ¢evreleyen sulari da kapsayan denizlerle ilgili bilgiler
yayinlamakla sorumludur. Yukarida belirtildigi gibi, Uluslararas1 Deniz Hukukuna iligkin

olarak Disisleri Bakanligina teknik destekte de bulunmaktadir. Genel olarak, Hollanda
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Kadastrosu kuzey denizi yonetiminde pasif bir role sahiptir. Deniz Kuvvetleri Hidrografi
Servisinin belirledigi sinirlara dayanarak Hollanda karasular1 bir dizi alana boliinmiistiir.
Kiy1 ¢izgisinden 1 km’ye kadar olan alanlar yerel yetkililer adina kaydedilmistir. Bu 1 km
cizgisinden 12 deniz mili karasular1 sinirina kadar genisletilen alanlar devlet miilkiyeti
olarak kaydedilmistir. Ancak, devlet adina kaydedilen deniz alanlar1 karasulari yonetme

islemlerinde kullanilmazlar (Barry vd., 2004).

2.4.2. Amerika Birlesik Devletleri

Ulusal Okyanus ve Atmosfer Yonetimi (NOAA), Sahil Servis Merkezi (SSM) ve
cesitli endiistri, devlet ve akademik ortaklarla birleserek, 1990’larin ortasindan itibaren
kapsamli bir deniz bilgi sistemi {izerine ¢alismiglardir. Bu maksatla, Florida, Georgia,
Kuzey ve Giiney Carolina eyaletlerinde rehber g¢alisma yapilmig, internet iizerinden

erigilebilen Okyanus Tasarim Bilgi Sistemi’ni (OPIS) gelistirmislerdir (Sekil 2.11).

Sekil 2.11. OPIS galisma alan1 (NOAA, 1998)

Okyanus Tasarim Bilgi Sistemi (OPIS)

OPIS 1998 yilinda gelistirilmis ve okyanus alanlarinin planlanmasi tizerine yapilan
ilk c¢aligmadir. Projenin genel amaci, kiyr ve okyanus kaynaklarinin yonetiminde

stirdiiriilebilirligi ve biitlinlestiriciligi, okyanus ile ilgili bilgilerin sisteme girisin de
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kolaylig1 saglamaktir (NOAA, 1998).
OPIS projesi, deniz kadastro ingaatinda kayda deger genis bir dizi nokta arastirmis
ve rehber proje alanmi iginde deniz bilgi sistemini basari ile insa etmistir. Calisma etkin

bigimde sorun sayisinin énemini betimleyip vurgulamaktadir. Bunlar;

= Deniz ortaminda rol alan ¢esitli kisi ve topluluklar,

= Deniz arastirmalarini etkileyen yasama ve kural ¢coklugu,

= Biitiin hissedarlarin gereksinimlerinin diisiiniilme ihtiyaci,

= Karmagik konumsal ve gecici etkilesimler,

= Tam ve iyi tanimlanmis konumsal sinir bilgisinin 6nemi,

= Kotii ifade edilmis ve yasamanin konumsal bileseninin belirsiz yapist,

*  Sinirin tanimlanmasi igin sahil ¢izgisinden ortaya ¢ikan problemlerdir (Collier

vd. 2001).

OPIS, web tabanli bolgesel bir ara¢ olarak gelistirilmis ve hem yerel hem de ulusal devlet
politikas1 olarak planlanmistir. Veriler arasi gecis, olusturulan linkler yardimiyla

gerceklestirilmigtir. Sistemin ana 6zelikleri su sekilde siralanabilir (Binns, 2004).

e Interaktif harita uygulamalari,
e Deniz ve kiy1 konumsal verileri,
e Veri iliskileri,

e Yasalar.

OPIS konumsal bilesenlerin birlikte islenmesinde, kaynaklarin kullanilmasinda,
meydana gelebilecek c¢eliskileri ayarlayan 6nemli bir mekanizmadir. Sistem sayesinde sinir
bilgileri ve genel yasalar ¢ok daha kolay tanimlanmaktadir. OPIS ara yiizii altinda dijital
dosyalar ¢ok rahatlikla islenebilmektedir.

OPIS, Sahil Servis Merkezinin (SSM) web sitesi altinda bir Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) olarak simiflandirilabilir. Sistemin etkili olmasi ile, CBS kullanimi arttirilabilir.
Deniz c¢evresindeki c¢ikarlarin sanal bir ortamda olmasi sistemin ihtiyacidir. Boylelikle
diger ulusal girisimlerle entegrasyon saglanarak ve deniz cevresindeki konumsal bilgi

kullanimi1 kolaylasacaktir (Binns, 2004).
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2.4.3. Kanada

Kanada 265,523 km ile diinyanin en uzun kiy: seridine sahip tilkesidir (URL-13,
2013). Ulkede k1y1 ve okyanus yonetimine iliskin ilk ¢alisma 1987 yilinda yayimlanmustir.
Bundan birkag¢ yil sonra federal yap1 ve deniz ¢evresi eylem plani gelistirilmistir. Eylem
planinda yatay ve dikey entegrasyonun saglanmasi amaglanmasina ragmen hayata
gecirilememistir. 1996 yilinda ¢ikarilan okyanus yasasi, bu alanda ¢ikarilan en 6nemli yasa
hiiviyetindedir. Bu yasa BMDHS ¢er¢evesinde Kanada’nin okyanus alanlarini belirleyerek
biitiinlesik yonetim girisimlerine onciiliikk etmistir (Chircop ve O’leary, 2012).

Kiy1 ve okyanus yonetimine iliskin temmuz 2000’de baslayan arastirma projesi,
dort Kanadali tiniversite ve bes endiistri ve hiikiimet ortaklarini birlesimi ile okyanus
yonetimi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Proje, deniz sinir verisinin kullanimi, degeri ve
potansiyeli iizerinde durmustur. Bu projenin yonetimi ve amacglarit OPIS projesinden
oldukca farklhidir. Arastirmanin temel odak noktast denizel hudut sorunlarinin
diisiiniilmesidir. Sinir sorunlarin1 ¢6zmek, okyanuslarin etkin ve adil denetimi i¢in temel
saglayan kapsamli denizel konumsal veri altyapisina ilk kritik adim olacaktir
(Nichols,1999).

Projenin amaglarin1 gerg¢eklestirmenin anahtari; 6zel ve kamusal miilkiyetin siniri,
yasama ve yonetimin belediye, il, ilge ve bolgesel sinirlari, ulusal ve uluslararasi sinirlar,
cevre koruma alanlari, askeri sinirlar ve boru hatti ile telgraf kablolar1 gibi degisik tip deniz

sinirlart arasindaki etkilesimlerden ve konumsal iliskilerden anlamaktir. Proje objeleri;

e lyi bir okyanus ydnetimi i¢in gereken sinir bilgilerinin degerlendirilmesi ve
belirlenmesi,

e Konumsal verilerdeki belirsizlikler ile sinirlarin sinirlandirilmast ve veri
entegrasyonunun etkisinin aragtirilmast,

e Deniz simirlarinin  simirlandirilmast i¢in  portatif gorsellestirme araglarinin

artirilmasi ve gelistirilmesi olarak belirlenmistir (Ng’ang’a vd., 2001).

Projenin objelerini olusturmak i¢in ii¢ ¢alisma alan1 olusturulmustur:

e Deniz koruma alanlari ile iligkili sinirlarin potansiyel problemlerinin ¢oziimiinii

astirmak i¢in, Muspuash da deniz koruma alani,
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e Il smirmndan ilge smirma kadar uzanan sinirlandirma  problemlerinin
arastiritlmasi icin, New Brunswick deniz yonetim sinirlari,
e Kanada hukukunun ulasabilece§i en son dis smirin arastirilmasi igin

Kanada’nin kita sahanlig1 sinirlari.

Pilot bolgelerden toplanan bilgilerden iyi bir okyanus yonetimi i¢in gerekli konsept
cerceve gelistirilmeye ¢alisilmistir. Tiim sahil devletlerinin karsilastigi gibi Kanada da en
onemli global sorunu veri entegrasyonu sorunu olmustur.

Yapilan tiim ¢alismalar 15181inda 2002 yilinda Kanada i¢in okyanus strateji politikasi
geligtirmistir. Strateji Kanada’nin kiy1 ve okyanus alanlarindaki yetki sinirlarina duyarlt

olarak planlanmistir (Chircop ve O’leary, 2012).

2.4.4. Avustralya

Diinyadaki en biiyiik ada devleti olan Avustralya’nin kiy1 ¢izgisinin boyu yaklasik
olarak 60000 km'dir. Komsularindan olduk¢a uzak olmasi, kita halkinin diinyadaki en
bliylkk deniz devletlerinden biri oldugunu iddia etmesine imkan saglamaktadir.
Avustralya’nin okyanus kaynaklarinin g¢esitli ve ¢ok olmasindan dolayi, bu alanlardan
yararlanma istegi st diizeydedir. Okyanus ¢evresinin korunarak, yonetilmesine,
incelenmesine ve kullanilmasina ihtiya¢ vardir (Binns, v.d., 2004).

Deniz iilkesinin arabiriminde, lilke ¢ikarlariin durmayacagi giderek gii¢lenen bir
fikirdir. Aslinda Avustralya’nin iddia ettigi deniz, hak ve sorumluluklarinin alani, iilkenin
kara alaninin 1,5 kat1 biiyiikliigiindedir.

Avustralya, altinda eyaletler ve kuzey bolge i¢in bagimsiz yasama alanini
tanimlayan 5.556 km’lik deniz bdlgesinin i¢inde bulundugu eyalet/federal hiikiimet sistemi
ile yonetilmektedir. Federal yasama 5.556 km’lik bu alanin hak ve sorumluluklarini
degistirerek, bolgesel denizi 22.224 km’ye, ona bitisik alan1 44.448 km’ye ve MEB’i 370,4
km’ye kadar genisletmektedir. Bu alanlar Sekil 2.12°de goriilmektedir.
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Sekil 2.12. Avustralya deniz alanlar1 (Collier vd., 2001)

Avustralya deniz kadastro ¢aligmalar iki ana hedefe odaklanmistir. Birincisi, 3D ve
4D parsel tanimlamasi ve kiy1 ¢izgisinin belirlenmesindeki sorunlarin ¢ok amacl kadastro
nesne modeli icine entegrasyonunun saglanmasidir. ikincisi, mevcut arazi kadastrosu ve
deniz kadastrosu arasindaki benzerlik ve farkliliklarin neler olabilecegi, konumsal veri

altyapilaria uygunlugunun arastirtlmasidir.

2.4.5. israil

Israil bir kiyr devletidir. Sucul bolgeleri; Kineret golii (Galilee denizi), Olii deniz,
Kizil deniz ve Akdeniz’dir. Kineret golii ve diger parca sular arazi yerlesim siirecinde i¢
sular1 olusturmaktadir. Olii denizin giiney parcasi ve Tuz Goliinde arazi yerlesim siireci
uygulanmakta ve sinirlar1 koordinatli olarak tanimlanmaktadir. Israil’in Kizil Denizdeki
karasulart mevcut yerlesimdeki gibidir. Bu ii¢ bolgedeki sular Israil, arazi kadastrosunun
uzantis1 olarak degerlendirip i¢ sular1 ya da karasulari olarak diisiinmektedir. Israil
dordiincii sucul alan1 olan Akdeniz’de 2009 yilinda koordinat tabanli deniz kadastrosu

caligmalar1 baglatmistir.



114

Deniz kadastrosunun son halini alabilmesi i¢in Israil ve komsular1 deniz sinirlarin
siirlandirmasi gerekmektedir. Bu sinirlar tam olarak olusturulmadikg¢a uluslararasi deniz
smirlar1 disindaki bloklar kapsama alani1 disinda kalacaktir (Srebro vd., 2010).

BMDHS gore devletlerin karasulari kiy1 ¢izgisinden itibaren 12 deniz miline kadar
olan bolgedir. Israil’in Kibris’a olan uzakligi yaklasik 100 deniz milidir. Sekil 2.13’de

Israil’in Akdeniz’deki deniz smirlar1 gdsterilmistir.

150 100 50 0 km

Sekil 2.13. Israil’in Akdeniz’deki sinirlar1 (Srebro vd., 2010)

Israil’in sucul bélgeleri dort kisimdan olusmakta, deniz kadastro ¢alismalarinda
Galilee denizi bir i¢ deniz oldugundan mevcut kadastro caligmalar1 kapsamina alinarak
dort bloga ayrilmistir. Bu dort bloktan her biri hem arazi alanlarin1 hem de sulak alanlari
icermektedir. Olii denizin kuzey kesimi uluslararas1 bir goldiir. Israil ile Urdiin arasinda 26
Ocak 1994 tarihinde imzalanan baris altlasmasi ile smirlar1 tanimlanmistir. Olii denizin
giiney kesimi kurutulmustur. Israil’in tiim bu i¢ deniz alanlar1 zaten arazi kadastrosunun
biinyesindedir. Sekil 2.14’de bu ii¢ sucul bolgeye iliskin deniz kadastro bloklar
goriilmektedir (Srebro vd., 2010).
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Sekil 2.14. Sucul bolge deniz kadastro bloklar1 (Srebro vd., 2010)

Israil’in Akdeniz de ise 12 deniz miline kadar olan bdlgede planlanan 5x5 km

genigligindeki deniz kadastro bloklar1 Sekil 2.15de verilmistir.

e e Unminnal wtihermt Mevks

i by vl edilan Aot Koondinat tabanls kadastro bloklan
adastyo bloklan

Sekil 2.15. Deniz kadastro bloklar1 (Srebro vd., 2010)
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2.4.6. Tiirkiye

Toplam kiy1 uzunlugu 8592 km olan Tiirkiye denizcilik gelisimine uygun sartlarina
ragmen bu avantajimm pek kullanamamaktadir. Bu avantajlardan yararlanabilmenin
kosullarindan biri denizcilik sektoriinde gerekli mekansal politikalarin olusturulmasi ve bu
politikalar kapsaminda mekansal c¢oziimlerden nasil yararlanilacaginin stratejilerinin
belirlenmesidir. Bir baska ifade ile denizcilik sektoriiniin faaliyetlerini, deniz-kiyi-kara
mekansal bilgi entegrasyonuna olanak taniyan bir mekansal altyapi tizerinde mekansal
bilisim teknolojilerini kullanarak gergeklestirmesini saglamaktir. Bu amagla iilkemizde
yiiriitiilen ¢alismalar asagida 6zetlenmeye calisilmigtir.

Nisanct (2012), yaptig1 calismada Denizel Kadastro Modeli tasarimi {izerinde
durmus ve tanimlamasinda biitiin konumsal verilerin bir geometriye sahip olmasi ve
iligkilerinin topoloji kurallariyla yonetilmesi Ongoriisii ile de biitiin veri setleri ile
Geometri/Topoloji veri seti arasinda modelin anlasilabilir olmas1 amaciyla bagimli olma
iligkisi tanimlamistir. Calisma kapsaminda birgok yerde ifade edilen kadastral veri modeli
icin, sadece mevcut konumsal verilere yonelik bir tasarim diigiiniilmemis, denize yonelik
hak, kullanim ve kisitlamalar1 da igeren bir model olusturulmasi hedeflenmistir. Model
gelistirme siirecinde nesne yonelimli tasarima imkan veren UML smif diyagramlari
kullanilmistir.  Yapilan c¢alismada model veri setleri genel goriinimi sekil 2.16°da

verilmistir.
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Sekil 2.16. Deniz kadastro modeli veri setleri genel goriiniimii (Nisanct, 2012)

Sesli ve Colkesen (2007), “Kiy1 Cizgisinde Meydana Gelen Zamansal Degisimlerin
Bilgi Teknolojileri ile Belirlenmesi: Trabzon Ornegi” adli ¢alismay1 gergeklestirmislerdir.
Kiy1 ¢izgisinin harita iizerinde belirlenmesi ve kiy1 ¢izgisindeki degisimlerin tespit
edilmesi; kiy1 ¢evresinin korunmast, kiy1 alanlarinda bulunan tarihi ve dogal kaynaklarinin
etkin bir sekilde yonetimi, siirdiiriilebilir kiyr gelisimi ve planlamasi agisindan 6nemlidir.
Zamansal degisimin belirlenmesi, gegmise ait veriler ile glincel verilerin karsilastirilmasi
ile miimkiin olmaktadir. Yiiksek ¢oziiniirliikteki uydu goriintiileri ve hava fotograflari,
ozellikle genis kiyr alanlarinda meydana gelen zamansal degisiklerin belirlenmesinde
yararlanabilecek en 6nemli veri kaynaklarindandir. Bu ¢alismada; ayni ¢alisma alanina ait
farkl tarihli hava fotograflar1 (2002) ve uydu goriintiileri (2005) kullanilarak Trabzon ili
kiy1 alanlarinin izlenmesi, kiy1 alani kullanimindaki zamansal degisimlerin Cografi Bilgi
Sistemlerinden yararlanilarak belirlenmesi amaglanmustir.

Farkli zamanlara ait iki veri karsilastirildiginda; 2002 — 2005 yillar1 arasinda toplam
60 hektarlik alanin denizin doldurulmasi suretiyle kazanildigi tespit edilmistir. Hava

fotograflar1 ve uydu goriintiisii incelendiginde; denizin doldurulmasi suretiyle kazanilan
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alanlarin Ozellikle Karadeniz Sahil Yolu Trabzon Sahil Gegisi projesi kapsaminda
kullanildig tespit edilmistir.

Sahil yolu projesi kapsaminda olusturulan dolgu alanlarinda kamu yarar1 amaciyla
kullanilabilecek yol, park, yesil alan, ¢ocuk bahgesi, yiiriiylis yolu vb. donatilarin
olusturuldugu gozlenmistir. Ayrica 2002—2005 yillar1 arasinda 6,7 dekarlik alanin kiyi
erozyonu, kum ¢ekimi, malzeme alimi, vb. nedenlerle kaybedilmis kiy1 alanlar1 oldugu
tespit edilmistir (Colkesen ve Sesli 2007).

Sesli A. ve arkd. (2002) “Kiy1 Alanlarinda CBS ile Arazi Kullanim Vasfindaki
Degisikliklerin Belirlenmesi” adli doktora tezi ¢alismasinda CBS tekniklerini kullanarak
kiyr alanlarindaki arazi kullanim vasiflarinin belirlenmesi, miilkiyet durumu ve KKC-
milkiyet iliskileri ile ilgili ¢esitli yonlerden incelemeler yapmistir. Calismada Trabzon ili,
1960-2000 yillar1 arasinda kiyr bolgesindeki arazi kullanimi vasfindaki degisimler
incelenmistir. 2000 yilinda findik bahgeleri ve tarlalarinin kapladig: alan 1960 yilina gore
yaklasik % 30 daha azalmistir. Calisma bolgesindeki alanin 1960 yilindaki kullanim vasfi
incelendiginde; 178,419 m~’lik alanin tarla, 5,535 m?kayalik, 3,604 m? fundalik ve 463,798
m2 ise findik bahgesi oldugu gorilmiistir. 2000 yilina gelindiginde ise c¢alisma
bolgesindeki alanin 126,321m2’sinin arsa, 1,580 mc¢akil, 164,449 m? findik bahgesi, 9,880
m2 kumluk ve 106,187 m?’lik alanin da tarla oldugu goriilmiistiir. Azalan findik bahgeleri
ve tarlalarin yerini arsalarin aldigi ¢alismada ortaya konmustur. Bununla birlikte KKC de
incelenmis olup, CBS yardimiyla yapilan analizler sonucu KKC ihlali yapmakta olan

parseller ortaya konulmustur.



3. BULGULAR VE iRDELEME

3.1. Kiy1 ve Denizel Alanlarda Kullannm Haklar1 Anketinden Elde Edilen

Bulgular ve irdeleme

Arastirmanin bu boliimiinde 6rneklem grubunda uygulanan anket g¢alismasi ve
miilakat formunun uygulama sonuglarindan elde edilen bulgular verilerek gerekli
irdelemeler yapilacaktir.

Calisma sonucunda gelistirilen anketten elde edilen bulgular alti boliim halinde

sunulmustur.

3.1.1. Anketin 1. Boliimiinden (Orneklem Grubunun Kisisel Bilgileri) Elde
Edilen Bulgular ve irdeleme

Anketin bu boliimiinde kisisel bilgilere iliskin sorularin analizlerine yer verilmistir.
Ormeklem grubunun gorev yaptiklar1 bolgeler, mezun olduklari {iniversiteler ve calistiklart

kurumlar ile ilgili elde edilmis veriler tablo 3.1, 3.2 ve 3.3’de sunulmustur.

Tablo 3.1. Orneklem grubunun gérev yaptig iller

Gorev Yeri | Kisi | Gorev Yeri | Kisi
Ankara 29 Mugla 1
Antalya 2 Nevsehir 1
Gaziantep 1 Ordu 2
Giresun 9 Rize 2
Istanbul 12 |Samsun 3
[zmir 2 Trabzon 19
Kayseri 2 Zonguldak |1
Konya 1 Diger 2
Manisa 1
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Tablo 3.2. Orneklem grubunun egitim aldig kurumlar

Universite Say1 | Universite Say1
Anadolu Universitesi 2 Karadeniz Teknik Universitesi | 32
Ankara Universitesi 1 Kara Harp Okulu 1
Atatiirk Universitesi 1 Marmara Universitesi 1
Celal Bayar Universitesi 1 Nigde Universitesi 1
Ege Universitesi 3 Ondokuz May1s Universitesi |2
Gazi Universitesi 4 Ortadogu Teknik iiniversitesi |2
Giresun Universitesi 3 Selguk Universitesi 3
Hacettepe Universitesi 3 Yildiz Teknik Universitesi 10
Istanbul Universitesi 2 Diger 5
Istanbul Teknik Universitesi |13

Tablo 3.3. Orneklem grubunun gérev aldigi kurumlar

Kurum Say1 | Kurum Say1
Tapu Kadastro GM 4 | Harita Genel Komutanligi 1
Karayollar1 GM 8 [ller Bankas1 GM 1
Orman ve Su Isleri Bakanlig 4 | Vakiflar Bolge Miidiirliigii 1
Doga Koruma ve Milli Parklar GM 1 Belediyeler 2
Cevre Sehircilik Bakanlhigi ve Il Miid. |13 |BOTAS 5
Maliye Bakanlig1 Milli Emlak GM 7 Liman Isletmeleri 1
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi |2 | Adliye 1
TPAO 2 Maden isleri GM 2
LIHKAB 2 Universiteler 23
Kiy1 Emniyeti GM 1 Ulastirma Denizcilik ve Hab. Bakanlig: |1
Maden Tetkik ve Arama GM 2 Diger 2
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu |4

Orneklem grubunun meslek gruplarina gore dagilimini gdsteren siitun grafigi sekil

3.1°de verilmistir.



http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=bota%C5%9F&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CCgQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.botas.gov.tr%2F&ei=6BrMUc_OII36sgbovICADQ&usg=AFQjCNHaJotlqGPA8Cno8cgUxHdSOc2Vqw&bvm=bv.48340889,d.d2k
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Diger
Su Uriinleri Miihendisi
Hakim
Liman Isletme Miidiirii
Akademisyen + Arastirmaci
Biyolog
Insaat Miihendisi
Memur
Haritact Astsubay
Peyzaj Mimari
Enerji Uzmamn
Maden Miihendisi
Jeoloji Miihendisi
Ziraat Miihendisi
Tekniker
Sehir ve Bolge Planlamacisi
Harita Mithendisi

Meslek Grubu

37

20 25

.. 30
Orneklem Sayisi

35

40

Sekil 3.1. Orneklem grubunun meslek gruplar grafigi

Omeklem grubu 90 kisiden olusmaktadir. Grubun % 41,1’ini Harita Miihendisi,
%25,6’sin1 Akademisyen ve Arastirmaci, %6,7’sini Sehir ve Bolge Planci, %4,4’lini

Tekniker, %4,4’iinii Jeoloji Miihendisi olusturmaktadir.

Orneklem grubunun mesleki deneyim yillarina gére dagilimini gdsteren pasta

grafigi sekil 3.2°de sunulmustur.

Meslek Yili

3% 2%
10%

m(0-5. = 6-10.
14%
m11-15. m16-20.

m21-25. m26-+.

Diger

Sekil 3.2. Orneklem grubunun mesleki deneyim yillar1 grafigi
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Omeklem grubunun %53’lik kisminin meslekte calisma yili 5-10 yil, %32’lik
kisminin ise 11-20 yil oldugu goriilmiistiir. Ayrica 6rneklem grubunun %58’lik kisminin

lisans, % 33’liik kisminin ise lisansiistii (Yiiksek Lisans) mezunu oldugu belirlenmistir.

3.1.2. Anketin 2. Béliimiinden (Kiy1 ve Denizel Alanlar ile Tlgili Faaliyetler ve
Kullamim Haklar1 (1-8. Sorular)) Elde Edilen Bulgular ve Irdeleme

Bu boliimde 6rneklem grubunun kurumlarindaki kiy1 ve denizel alan faaliyetleri ile
kullanim hakki kavramlart iizerine sorular sorulmus, mevcut durumuna yonelik bulgular
asagida sunulmustur. Orneklem grubuna amaca ulasabilmek icin sekiz soru yoneltilmistir.

“Kurumunuz veya siz, kiy1 ve denizel alanlarla ile ilgili ¢aligmalarda bulundu mu?”
1. soru olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubu gorislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.3’te sunulmustur.

| Evet

= Hayir

Sekil 3.3. Kurumlarin kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili ¢alisma yiiriitme oranlar1

Omeklem grubunun % 84’ii kiy1 ve denizel alanlar iizerine ¢alisma yiiriittiiklerini,
% 16’lik kismi ise bu alanlara iligkin ¢alisma yiiriitmediklerini bildirmislerdir. Bu soruya
verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 42,711 p<0,05
(%95 giivenli)).

“Eger 1. soruya verdiginiz cevap evet ise ¢alisma siniriiz nereden baglamaktadir”
2.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.4’te sunulmustur.



123

7% m Ulke Karasular1 Sinirt
E Kiy1 Cizgisi

m Kiy1 Kenar Cizgisi
15% y Cizg

® Sahil Seridinden Itibaren
(Kiyidan 100 m igeride)

= Diger

Sekil 3.4. Kiy1 ve denizel alanlarin ¢alisma sinir baglangicinin degerlendirilmesi

Omeklem grubunun %50’si kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili faaliyetlerin ¢alisma
siirmin kiyr kenar ¢izgisinden, %20’lik kismin ise iilke karasularindan itibaren baglamasi
gerektigini ifade etmistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik
vardir (Chi-square = 48,400 p<0,05 (%95 giivenli)).

“Kurumunuzun bagli bulundugu sektor hangisidir?” 3.soru olarak 6rneklem
grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun goriislerinden faydalanilarak olusturulmus

pasta grafik sekil 3.5’te sunulmustur.

5%

B Kamu Kurumu (Merkezi Y 6netim)
B Yerel Yonetim

m Sivil Toplum Kurulusu

204 m Akademik (Universiteler)

m Ozel Sektor

m Diger

Sekil 3.5. Kurumlarm bagli bulundugu sektorler
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Omeklem grubunun %69’u kurumlarin bagl bulundugu sektdriin kamu kurumu
(merkezi yonetim), %24’liikk kismin ise akademik (iiniversiteler) oldugunu ifade etmistir.
Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square =
103,244 p<0,05 (%95 giivenli)).

“Kurumunuzun yetki alani nedir?” 4.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve
orneklem grubunun gorisleri frekans ve yiizde degerleri ile birlikte asagida verilen Tablo

3.4 sunulmustur.

Tablo 3.4. Kurumlarin yetki alanlari, frekans ve yiizde degerleri

Frekans / Yiizde Degerleri*

Kurumun Yetki Alan Fre(l;)a ns Yﬁ(zojj**

Kadastro 13 14,4
Maliye 3 3,3
Defterdarlik 9 10,0
YOnetim 13 14,4
Denetim ve Gozetim 12 13,3
Kiy1 ve Denizel Alanlarinin Bilimsel Arastirilmast 26 28,9
Arama ve Kurtarma 3 3,3
Cevre Koruma 23 25,6
Liman Y 6netimi 4 4,4
Dogal Yagam 9 10,0
Balikeilik 1 11
Turizm 1 1,1
Tagimacilik - Ulasim 14 15,6
Petrol ve Gaz Arastirmalari 5 5,6
Egitim 7 7,8
Seyir Emniyeti, Haberlesme ve Kilavuzluk Hizmetleri 1 11
Diger 17 18,9

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride gortis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.4’te verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 90 kisi
iizerinden hesaplanmistir.

Orneklem grubu kurum yetki alanlarini %29 ile kiy1 ve denizel alanlarin bilimsel
arastiritlmasi, %26 ile ¢evre koruma, %16 ile tasimacilik, ve ulasim, %14 yOnetim

oldugunu ifade etmislerdir.
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“Kurumunuzun kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim faaliyetleri nelerdir?” 5.soru
olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve orneklem grubunun goriisleri frekans ve yiizde

degerleri ile birlikte Tablo 3.5’te sunulmustur.

Tablo 3.5. Kurumlarin kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim faaliyetleri

Frekans / Yiizde Degerleri*

Kurumlarin kiy1 ve denizel Frekans Yiizde

alanlardaki kullanim faaliyetleri (U] (%)**

Ticari Balik¢ilik 2 2,4
Amator Balik¢ilik 2 2,4
Tatli Su Uretimi 1 1,2
Su Uriinleri Uretimi 3 3,6
Denizalt1 Kablo ve Boru Hatlar1 6 7,2
Rekreasyon 21 25,3
Turizm 7 8,4
Tarim 2 2,4
Petrol ve Dogalgaz Iletimi 13 15,7
Gemicilik ve Deniz Ulasimi 6 7,2
Liman 1n$aat1 6 7,2
Termik Santral Insaat: 6 7,2
Endiistriyel Gelisme 1 1,2
Kaynaklarin Korunmast 16 19,3
Dogal Parklar 10 12,0
Firtina Etkilerinden Korunma 2 2,4
Savunma Faaliyetleri 1 1,2
Dolgu Alanlar 20 24,1
Meskin Alan Geligimi 6 7,2
Enerji Uretimi 8 9,6
Kum ve Cakil Uretimi (Maden) 7 8,4
Bilimsel Aragtirmalar 24 28,9
Atik Su Desarji 5 6,0
Egitim 11 13,3
Kullanim Talepleri 4 4.8
Dogal Kaynak Arama ve Arastirma 3 3,6
Seyir Emniyeti, Haberlesme ve Kilavuzluk Hizmetleri 1 1,2
Bilirkisilik ve Danigmanlik 1 1,2
Diger 7 8,4

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.5’te verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 83 kisi
lizerinden hesaplanmustir.
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Tablo 3.5’te goriildiigii gibi kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim faaliyetleri ile ilgili
orneklem grubunun %29’u bilimsel arastirmalar, %25 rekreasyon, %24 dolgu alanlari,
%19 kaynaklarin korunmasi, % 16 petrol ve dogalgaz iletimi oldugunu ifade etmislerdir.

“Kurumunuzda kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili kulanim hakki kavrami mevcut
mu?” 6.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubunun goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.6’da sunulmustur.

H Evet

60% E Hayir

Sekil 3.6. Kurumlarin kiy1 ve denizel alanlarda kullanim hakki kavramimin mevcudiyetinin
degerlendirilmesi

Omeklem grubunun %60°1 kurumlarinda kiy1 ve denizel alanlara iliskin kullanim
hakk1 kavraminin mevcut oldugunu, %40°1 ise kism1 ise mevcut olmadigini bildirmislerdir.
Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik vardir, farklilik yoktur (Chi-square =
3,482 p>0,05 (%95 giivenli)).

“Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklarinin sinirlart nereden nereye kadar
olmalidir?” 7.soru olarak oOrneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun

goriiglerinden faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.7’ de sunulmustur.
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B Sahil Seridinden Kiy1 Cizgisine
Kadar

10%

m K1y1 Kenar Cizgisi ile Kiy1 Cizgisi
Arasi

m Kiy1 Kenar Cizgisinden Deniz
Tarafinda 100m'lik Alan

® Kiy1 Kenar Cizgisi ve Ulke
Karasular1 Arasi (6-12 mil)

m Kiy1 Kenar Cizgisi ve Miinhasir
Ekonomik Bolge (MEB) (Kiyidan
200 mil agiga kadar)sinir1 arasi
Diger

Sekil 3.7. Kiy1 ve denizel alanlarda kullanim hakki sinirlarinin degerlendirilmesi

Orneklem grubunun %37si kiy1 ve denizel alanlarda kullanim haklart smirinm kiy1
kenar ¢izgisi ile MEB smir1 arasinda olmasi gerektigini, %20’lik kismi ise kiyr kenar
cizgisi ile lilke karasular1 arasinda olmasi gerektigini bildirmislerdir. Bu soruya verilen
cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 28,684 p<0,05 (%95
giivenli)).

“Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklar ile ilgili bilgiler nerede tutulmalidir?”
8.soru olarak orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.8’te sunulmustur.

® Kadastro Miudurlukler1

5% 8%

B Tapu Midiirliikleri
m Belediyeler
m Milli Emlak Miidiirliikleri

m [Igili Bakanlik

= K1y1 ve Denizel Alanlardaki islemlerin
Takibi I¢in Olusturulacak Yeni
Birimlerde (Sahil Servis Merkezi gibi)

23%

Sekil 3.8. Kiy1 ve denizel alanlarda kullanim hakki verilerinin tutulma yerlerinin
degerlendirilmesi
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Orneklem grubunun %37’si kiy1 ve denizel alanlarda kullanim haklar ile ilgili
verilerin olusturulacak yeni birimlerde (Sahil Servis Merkezi), %23’lik kisim ilgili
bakanlilarda, %19’luk kisim ise milli emlak miidirliiklerinde tutulmas1 gerektigini
bildirmislerdir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir

(Chi-square = 58,070 p<0,05: %95 giivenli).

3.1.3. Anketin 3. Boliimiinden (Konumsal Bilgi Kullanimi: 9-18. Sorular)
Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Bu boliimde 6rneklem grubunun kurumlarinda konumsal bilgi kullanimi iizerine
sorular sorulmus, mevcut durumuna ydnelik bulgular asagida sunulmustur. Orneklem
grubuna amaca ulasabilmek i¢in on soru yoneltilmistir.

“Kurumunuz isleyisinde konumsal bilgi kullaniyor mu?” 9. soru olarak 6rneklem
grubuna yoneltilmis ve drneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus pasta

grafik sekil 3.9°da sunulmustur.

15%

H Evet

= Hayir

Sekil 3.9. Kurumlarda konumsal bilgi kullaniminin degerlendirilmesi

Orneklem grubunun %85’i kurumunda konumsal bilgi kullanmakta, %15°lik kismi
ise konumsal bilgi kullanmamaktadir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik
yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 42,770 p<0,05: %95 giivenli).

“Islerinizde konumsal bilgi ne kadar 6nemlidir?” 10.soru olarak 6rneklem grubuna
yoneltilmis ve 6rneklem grubu goriislerinden faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil

3.10°da sunulmustur.
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= 100%
m 80%
= 60%
m40%
= 20%

® Onemsiz

Sekil 3.10. Konumsal bilginin éneminin degerlendirilmesi

Orneklem grubunun %74’i kurumunda konumsal bilginin %100 énemli oldugunu,
%16’lik kisim ise %80 Onemli oldugunu vurgulamistir. Bu soruya verilen cevaplar
arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 184,526 p<0,05: %95 giivenli).

“Kullanicilar i¢in 6nemli olan konumsal verilerin kullanimini hangi pozisyonlarda
yapmaktasiniz?” 11.soru olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve oOrneklem grubu

goriiglerinden faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.11°da sunulmustur.

m Sadece Derinlik (1B)
m Sadece Yatay Konum (2B)
m Hem Derinlik, Hem Yatay

Konum (3B)

® Zamansal Degisimler (4B)

Sekil 3.11. Konumsal bilginin kullanim tiirlerinin degerlendirilmesi

Ormeklem grubunun %50’si kurumunda konumsal bilgiyi hem derinlik hem de
yatay konumda (3B), %32’lik kismi sadece yatay konumda (2B), %I18’lik kismi da
zamansal degisimler (4B) de kullanmakta oldugunu vurgulamistir. Bu soruya verilen
cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 12,937 p<0,05: %95
giivenli).
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“Kurumunuz ¢alisma alanlarinda hangi 6l¢eklerden faydalanmaktadir?” 12.soru
olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve drneklem grubunun goriislerinden faydalanilarak
olusturulmus siitun grafik sekil 3.12°de, ayrica frekans, yiizde degerleri ile Chi-square test

degerleri tablo 3.6’da verilmistir.

1/1.000.000 ve daha kiigiik
1/500.000
1/250.000
1/100.000
1/50.000
1/25.000
1/10.000
1/5.000
1/1.000

60

Siralanan Secenekler

20

30

e 40 50
Orneklem Sayisi 60

Sekil 3.12. Kurumlarin kullandiklar1 6lgek tiirleri

Tablo 3.6. Kurumlarin kullandiklar lgek tiirlerinin Chi-square test degerleri

Frekans /

Yiizde Degerleri*
) Frekans | Yiizde
Olgek Tirleri (f) (%)** | Chi-square P
1/1.000 59 71,1 8,711 | <0.05
1/5.000 45 54,2 0,000 | >0.05
1/10.000 24 28,9 19,600 | <0.05
1/25.000 60 72,3 10,000 | <0.05
1/50.000 16 19,3 37,378 | <0.05
1/100.000 23 27,7 21,511 | <0.05
1/250.000 13 15,7 45,511 | <0.05
1/500.000 8 9,6 60,844 | <0.05
1/1.000.000 ve daha kiigiik 5 6,0 71,111 | <0.05

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.6’da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 83 kisi
iizerinden hesaplanmigtir.
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Ormeklem grubunun %72’si kurumunda 1/25.000 6lcek tiiriinii, %71°i 1/1.000 6lcek
tiiriind, %54°1 1/5.000 6lgek tiirinii kullanmakta oldugunu vurgulamistir. Seg¢eneklerden
1/5.000 secenegi hari¢ diger seceneklerde homojenlik vardir, farklilik yoktur. Chi-square
test degerleri tablo 3.6’da verilmistir.

“Denizel alanlar i¢in kullandiginiz konumsal verilerin hassasiyeti sizce ne
olmalidir?” 13.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve érneklem grubu goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.13’da sunulmustur.

1% 1%

10%

H 1m'den az

Elm

m5m

m10m

m100m

= 100m'den daha biiyiik

Diger

25%

Sekil 3.13. Denizel alanlar i¢in konumsal bilgilerin hassasiyetinin degerlendirilmesi

Orneklem grubunun %42’si denizel alanlardaki konumsal bilginin £1 m’den az,
%251 £1 m, %21°de £5 m olmas1 gerektigini vurgulamistir. Bu soruya verilen cevaplar
arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 58,300 p<0,05: %95 giivenli).

“Kiyr bolgeleri icin kullandiginiz konumsal verilerin hassasiyeti sizce ne
olmalidir?” 14.soru olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubu goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.14’da sunulmustur.
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27%

5%
6%

1% 1%

60%

® 1m'den az

Elm

m5m

m10m

= 100m

= 100m'den daha biiyiik

Diger

Sekil 3.14. Kyt bolgeleri i¢in konumsal bilgilerin hassasiyetinin degerlendirilmesi

Orneklem grubunun %601 kiy1 bélgelerinde konumsal bilginin £1 m’den az, %27’

+1 m, %6’s1da £5 m olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda

homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 135,819 p<0,05: %95 giivenli).

“Kurumunuzun kullandigi konumsal verilerin kaynagi nelerdir?” 15. soru olarak

orneklem grubuna yoneltilmis ve orneklem grubunun %’sel olarak verdikleri cevaplardan

faydalanilarak olusturulmus siitun grafik sekil 3.15°de verilmistir. Bu soru %’sel olarak

goriis bildirmis 81 6rneklem tlizerinden degerlendirilmistir.

Siralanan Se¢enekler

Fotogrametrik Haritalar

Sayisal Haritalar
Grafik Haritalar
Yazili Bilgiler
GPS

Karasal 6l¢meler
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Orneklem grubu konumsal verilerin kaynagi olarak %24,73 ile sayisal haritalari,

%13,57 ile GPS’i, %12.79 ile karasal oOl¢meleri, %12,22 ile uydu gorlntiilerini

kullandiklarin1 vurgulamislardir.

“Kurumunuz konumsal verileri ne amac¢h kullanmaktadir?” 16. soru olarak
orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun goriislerinden faydalanilarak

olusturulmus siitun grafik sekil 3.16’de, ayrica frekans, yiizde degerleri ile Chi-square test

degerleri tablo 3.7°de verilmistir.
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Sekil 3.16. Konumsal verilerin kullanim amaglari

Tablo 3.7. Konumsal verileri kullanim amaglarinin Chi-square test degerleri

Frekans /
Yiizde Degerleri*
Frekans | Yiizde
Kullanim amac1 (f (%)** | Chi-square P
Sadece goriintii amagl 12 15,8 48,400 | <0,05
Dijital veya analog harita liretiminde 241 316 19,600 | <0,05
Yetki alanlar1 yonetiminde 21 27,6 25,600 | <0,05
Yasal amaglar i¢in 31 40,8 8,711 |<0,05
Bilimsel aragtirmalarda 25 32,9 17,778 | <0,05
Kesitler elde etmek i¢in 22 28,9 23,511 | <0,05
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Tablo 3.7’in Devamai.

Frekans /
Yiizde Degerleri*
Frekans | Yiizde
Kullanim amac1 (U] (%)** | Chi-square P
Cevresel aragtirmalarda (CED raporlari) 29 38,2 11,378 | <0,05
Dogal hayati tanimada 14 18,4 42,711 |<0,05
Bilgi Sistemlerine veri saglamak i¢in 31| 40,8 8,711 | <0,05
Uygun yer se¢iminde 38 50,0 2,178 | >0,05
Kullanim haklarinin tespitinde (kira) 36| 474 3,600 | >0,05
Diger 4 5,3 74,711 | <0,05

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.7°de verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 76 kisi

iizerinden hesaplanmistir.

Orneklem grubunun %50 si uygun yer segiminde, %47’si kullamm haklari
tespitinde, %41°1 bilgi sistemlerine veri saglamak i¢in konumsal verilerden faydalandigin
belirtmistir. Se¢eneklerden uygun yer se¢imi ve kullanim haklarinin tespiti (kira) harig

diger seceneklerde homojenlik vardir, farklilik yoktur. Chi-kare test degerleri tablo 3.8’de

verilmistir.

“Sizce daha 1yi amaglara hizmet etmesi i¢in konumsal bilgiler nasil gelistirilebilir?”
17.soru olarak oOrneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus siitun grafik sekil 3.17°de, ayrica frekans, ylizde degerleri ile

Chi-square test degerleri tablo 3.8’de verilmistir.
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Tablo 3.8. Konumsal verileri gelistirme sekillerinin Chi-square test degerleri

Frekans /
Yiizde Degerleri*
Frekans | Yiizde**
Konumsal verilerin geligimi (f) (%) Chi-square P
Internet iizerinden konumsal veri saglayarak 48 55,8 0,400 | >0,05
Daha kapsaml1 veri saglayarak 37 43,0 2,844 | >0,05
Daha uygun 6lgekli olarak 54 62,8 3,600 | >0,05
Daha kolay erisilebilir olarak 22 25,6 23,511 | <0,05
Daha dogru ve giincel olarak 60 69,8 10,000 | <0,05
Daha fazla bilgi saglayarak 26 30,2 16,044 | <0,05
Diger 2 2,3 82,178 | <0,05

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.8’de verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 86 kisi
tizerinden hesaplanmistir.

Omeklem grubunun %70’i daha dogru ve giincel veri saglayarak, %63 daha 6lcekli
olarak, %56’s1 internet lizerinden bilgi saglayarak konumsal verilerin gelistirilebilecegini

vurgulamiglardir.

3.1.4. Anketin 4. Boliimiinden (Veri Erisim Sorunlari: 18-19. Sorular) Elde
Edilen Bulgular ve irdeleme

Bu bdliimde kurumlarin veri erisimindeki sikintilarini ortaya koymak igin
olusturulmus sorulardan elde edilen bulgular bulunmaktadir. Amaca ulasabilmek igin
orneklem grubuna 2 adet soru yoneltilmistir.

“Kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili konumsal verilere ulasmada sorunlariniz var mi1?”
18.soru olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubu goriislerinden

faydalanilarak olusturulmus pasta grafik sekil 3.18’de sunulmustur.

m Evet

® Hayir

Sekil 3.18. Konumsal veriye ulagim sorununun degerlendirilmesi
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Ormeklem grubunun %73’{i konumsal bilgiye ulasmada sorunun oldugunu, %27’lik
kism1 ise konumsal bilgiye ulasmada sorunun olmadigini vurgulamistir. Bu soruya verilen

cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-square = 16,333 p<0,05: %95

giivenli).

“Veri erisiminde sikintilariniz nelerdir?”
yoneltilmis ve dérneklem grubunun goriislerinden faydalanilarak olusturulmus siitun grafik

sekil 3.19’da, ayrica frekans, yiizde degerleri ile Chi-square test degerleri tablo 3.9’da

verilmistir.

19.soru olarak Orneklem grubuna

Haritalarin giincel olmamasi
Engeller (Kurumlar aras1 veri..

Bigim (format)

Maliyet

Lisanslama

Siralanan Secenekler

Veri Tekrar1 (Birden fazla..

Veriyi Bulma (Mevcut olmayan..

Diger
0 10 20 Ornekld% Sayis: 40 50 60
Sekil 3.19. Veri erisim sorunlari
Tablo 3.9. Konumsal veri erisimi Chi-square test degerleri
Frekans /
Yiizde Degerleri*
Frekans | Yiizde**
Konumsal veri erigimi (f) (%) Chi-square P
Veriyi Bulma (Mevcut olmayan veriler i¢in) 52 83,9 2,178 | >0,05
Veri Tekrari (Birden fazla kurumun iiretmesi) 16 25,8 37,378 | <0,05
Lisanslama 13 21,0 45,511 | <0,05
Maliyet 16 25,8 37,378 | <0,05
Bi¢im (format) 31 50,0 8,711 | <0,05
Engeller (Kurumlar aras1 veri paylagimi) 34 54,8 5,378 | <0,05
Haritalarin giincel olmamasi 43 69,4 0,178 | >0,05
Diger 2 3,2 82,178 | <0,05

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.
**Tablo 3.9°da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 62 kisi {izerinden

hesaplanmustir.
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Omeklem grubunun %84’ii veriyi bulma, %69’u haritalarin giincel olmamasi,
%355°1 kurumlar arasi veri paylasimi, %50’si de bi¢cim (format)’tan dolayr konumsal veri

erisiminde sikintilarin oldugunu vurgulamistir.

3.1.5. Anketin 5. Bolimiinden (Kiy1 ve Denizel Alan Yoénetimi: 20-22.
Sorular) Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Bu boliimde kiy1 ve denizel alanlar i¢in olusturulacak model kapsaminda diisiince
ve fikirler iizerine olusturulmus sorulardan elde edilen bulgular bulunmaktadir. Amaca
ulasabilmek icin 6rneklem grubuna 3 adet soru yoneltilmistir.

“Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklarinin modellenmesinin faydali olacagini
diisiiniiyor musunuz?” 20.soru olarak drneklem grubuna yoneltilmis ve O6rneklem grubu

goriislerinden faydalanilarak olusturulmus pasta grafik Sekil 3.20’de sunulmustur.

9%

m Kesinlikle Evet
H Evet

Kismen
0
36% 550

B Hayir

m Kesinlikle Hayir

Sekil 3.20. Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklarinin modellenmesinin
degerlendirilmesi

Omeklem grubunun %55’i kiyr ve denizel alanlarmn kullamm haklarinim
modellenmesinin kesinlikle faydali olacagini, %36’lik kismi ise faydali olacagim
vurgulamistir. Bu soruya verilen cevaplar arasinda homojenlik yoktur, farklilik vardir (Chi-

square = 27,783 p<0,05: %95 giivenli).
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“Calismalarinizda daha fazla verim alabilmek i¢in kiyt ve denizel alanlarin
kullanim haklarinin modellenmesine ne gibi 6zelliklerin eklenmesini istersiniz” 21. soru
olarak 6rneklem grubuna yoneltilmis ve 6rneklem grubunun goriislerinden faydalanilarak
olusturulmus siitun grafik sekil 3.21°de, ayrica frekans, ylizde degerleri ile Chi-square test

degerleri tablo 3.10°da verilmistir.

Petrol ve gaz yataklar
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Balik¢ilik alanlart
Nakliye kaynaklar
Kablo ve boru hatlar
Ekolojik bilgiler
Batiklar
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Orneklem Sayist

Sekil 3.21. Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklar1 model 6zellikleri

Tablo 3.10. Kullanim haklari model 6zelliklerinin Chi-square test degerleri

Frekans /
Yiizde Degerleri*
Frekans | Yiizde**
Model 6zellikleri (f (%) Chi-square P
Sinirlar 54 75,0 3,600 | >0,05
Kisitlamalar (sinirlilik) 41 56,9 0,711 |>0,05
Mevzuat veya tiiziikler 45 62,5 0,000 | >0,05
Batimetri 41 56,9 0,711 |>0,05
Diger kullanicilar 35 48,6 4,444 | <0,05
Batiklar 31 43,1 8,711 | <0,05
Ekolojik bilgiler 49 68,1 0,711 |>0,05
Kablo ve boru hatlari 40 55,6 1,111 | >0,05
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Tablo 3.10’un devama.

Frekans /
Yiizde Degerleri*
Frekans | Yiizde**
Model 6zellikleri () (%) Chi-square
Nakliye kaynaklari 25 34,7 17,778 | <0,05
Balikgilik alanlari 43 59,7 0,178 |>0,05
Deniz park sinirlari 31 43,1 8,711 |<0,05
Turistik alanlar 33 45,8 6,400 | <0,05
Petrol ve gaz yataklari 43 59,7 0,178 |>0,05
Diger 7 9,7 64,178 | <0,05

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride goriis bildirebilmektedir.

**Tablo 3.10°da verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 72 kisi

tizerinden hesaplanmustir.

Orneklem grubunun %75°i sinirlar, %681 ekolojik bilgiler, %62’si mevzuat ve

tiiziikkler, %60°1 balik¢ilik alanlar1, %60°1 petrol ve gaz yataklarimin varliginin kiyr ve

denizel alan modeli i¢in 6nemli olacagini vurgulamislardir.

“Kullanim haklarinin modellenmesi asagidaki hangi 6zelligi ile kurulusunuz igin

onemlidir” 22.soru olarak Orneklem grubuna yoneltilmis ve Orneklem grubunun

goriiglerinden faydalanilarak olusturulmus siitun grafik sekil 3.22’de verilmistir.
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Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim hakki modellemesinde;

Dogrulugun kuruluslar i¢in ¢ok Onemli oldugunu o&rneklem grubunun %701,
onemli oldugunu ise %22’si belirtmistir. Bu secenekte homojenlik yoktur, farklilik vardir.
Chi-square = 121.415 p<0,05

Maddiyatin kuruluslar i¢in ¢ok dnemli oldugunu 6rneklem grubunun %23, ¢cok
o6nemli oldugunu, %39’u 6nemli oldugunu, %25’i de biraz 6nemli oldugunu belirtmistir.
Bu se¢enekte homojenlik yoktur, farklilik vardir. Chi-square = 31.316 p<0,05

Olgeklenebilirligin  kuruluslar i¢in cok 6nemli oldugunu &rneklem grubunun
%36’s1, onemli oldugunu ise %51°1 belirtmistir. Bu segenekte homojenlik yoktur, farklilik
vardir. Chi-square = 50.200 p<0,05

Erisilebilirligin kuruluslar i¢in ¢ok 6nemli oldugunu 6rneklem grubunun %48°1,
onemli oldugunu ise %46’s1 belirtmistir. Bu secenekte homojenlik yoktur, farklilik vardir.
Chi-square = 63.463 p<0,05

Sirdiriilebilirligin - kuruluslar i¢in ¢ok Onemli oldugunu &rneklem grubunun
%62’s1, onemli oldugunu ise %37 si belirtmistir. Bu se¢enekte homojenlik yoktur, farklilik
vardir. Chi-square = 46.122 p<0,05

Evrenselligin kuruluslar i¢in ¢ok 6nemli oldugunu oOrneklem grubunun %511,
onemli oldugunu ise %48’1 belirtmistir. Bu secenekte homojenlik yoktur, farklilik vardir.
Chi-square = 38.220 p<0,05

Uygulanabilirligin kuruluslar i¢in ¢ok 6nemli oldugunu 6rneklem grubunun %35°1,
onemli oldugunu ise %47’si belirtmistir. Bu secenekte homojenlik yoktur, farklilik vardir.
Chi-square = 61.636 p<0,05

Kapsama alaninin kuruluslar i¢in ¢ok 6nemli oldugunu 6rneklem grubunun %48’1,

onemli oldugunu ise %43l belirtmistir. Bu se¢cenekte homojenlik yoktur, farklilik vardir.
Chi-square = 21.595 p<0,05

3.1.6. Anketin 6. Béliimiinden (Céziim, Oneri veya Yorumlar: 23. Soru) Elde
Edilen Bulgular ve irdeleme

Anketin son bolimiinde kiyr ve denizel alanlarin kullanim haklarinin
modellenmesine iliskin yapilacak ¢alisma hakkinda 6rneklem grubunun goriis, diisiince ve

oOnerilerine iligkin goriisleri sorulmus, elde edilen bulgular Tablo 3.11°de sunulmustur.
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Tablo 3.11. Orneklem grubunun gériis, diisiince ve onerileri

Birey

Goriis, diisiince ve oneriler

A

“Kiyt kenar c¢izgisi denizde de 100 metre olarak belirlenmeli. Fonksiyon alanlarmin CBS de
islenebilmesi icin kadastronun sart oldugunu diisiinmekteyim Ancak her vatandasin korkusu gibi
kadastro olunca Tapu yani 6zel miilkiyet hakki da dogar m1? Kiyilarin haklarmin kamuda sakl
kalmas1 giivencesi altinda kadastro kaydiin tutulmasi korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
¢ok faydali olacaktir inancindayim. Verilerin uygulanabilir ve her kurulus tarafindan
kullanilabilmesi igin spagetti verilerin ¢oziimlemesi yapilarak tek bir cografi sistem altinda
toplanip analizler yapilabilmelidir. Giivenlik kodlarimizla ihtiyacimiz oldugu kadarina
ulasabilmeliyiz. Ayrica en biiylik eksiklerden biri GPS diizeltme degerlerini cors sisteminin
diizeltme degerlerinin agik denizden alinamamasi. GSM yardimiyla alinabilen bu diizeltme
degerleri agik denizde alinamiyor bu da dogrulugu etkileyen etmenlerden biridir”.

“Cografi Bilgi Sistemine eklenerek ve devlet kurumlari ile paylasilmasi faydali olacaktir”.

“Kesinlikle acil bir sekilde yapilmali ve modellenmeli”.

g0

“Uluslararast iliskiler nedeniyle karasularimizin genisligi belli degildir. Denizlerimizde bir¢ok ada
ve adacigin konumu da belli degildir. Oncelikle bunlarin ¢dziilmesi ve sonra kullamima agilmasi
gerekmektedir”.

“Hizmet alan1 olarak kurumlar arasinda yetki ve bilgi paylasimi her zaman sorunludur (Ornek;
Deniz riizgér tiirbinlerinin tesisi ve mevzuati gosterilebilir)”.

“Bu alanlarda yiiriitiilecek kadastro c¢aligsmalarinin modellenmesi, mevzuat gelistirilmesi, bu
faaliyeti yiiriitecek teskilat yapisi ve faaliyetin yiiriitillecegi alanin tarifi dnemli basliklar oldugunu
diistiniiyorum”.

“Kadastro c¢aligmalar1 bir veri tabani altinda toplanmali ve kurumlarin bu bilgilere ulagimi
kolaylagtirtlmalidir”.

“Kadastro ¢alismalar1 esnasinda kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmemesi nedeni ile bazi yerlerde
deniz igerisinde bile tapu verildigi olmustur. Ayrica kiy1 kenar ¢izgisi tespit caligmalarinda yeri
geldiginde kisilere o6zel tespitler yapilmistir. Kisi menfaatleri kamu menfaatinin Oniine
gecmemelidir”.

“Kiy1 ve denizel alanlardaki kadastro g¢aligmalari maalesef iilkemizde bugiine kadar ihmal edilmis,
o6nemli bir konudur. Bu alanda gerek teorik gerekse pratik ¢aligmalarin tesvik edilmesi ve bilimsel
temellere dayali saglikli bir kiy1 ve denizel alan kadastrosu sistemi ve modellemesinin
olusturulmasi gerekmektedir”.

“Kiyt i¢in; tasinmaz sekline doniistiiriilebilir. Parsel numarast verilir ve hazine adina kayit
edilebilir. Deniz i¢in; o6zellikle kullanim haklarimi gosteren "denizel kadastro" yapilabilir.
Ozellikle turizm kanunu elden gegirilip, yeniden tasari hazirlanmalidir”.

“Kiy1 ve denizel alandaki kadastro calismalar1 olmas1 gerekenden geride kalmistir. Ornegin balik
mevsiminde balik¢ilar uzatma aglari ile her tarafi isgal etmekte ve gemilere gegis giizergahi dahi
birakmamaktadirlar. Bu konuda kazalar meydana geldiginde mahkemeler mevzuat boglugundan
karar verecek dayanak bulamamaktadirlar. Kiyilar ve denizel alan kamunun ortak mali olup, her
gemisi olan veya her balik¢ir ruhsati bulunan veya balik yetistirme ¢iftlik ruhsati olan, yiizer oteli
olan kamunun ortak malini kuralsiz ve gelisigiizel kullanamaz”.

“Kiy1 ve deniz olusumlarinin ¢ogalma-azalma-gekilme-kuruma gibi zamansal degisimlerine
iliskin istatistikler ile bu degisimlerin giincel bilgilerinin periyodik olarak saptanmasi da gerekir”.

“Kamu, sahis ve dogal her tiirlii haklarin korunabilmesi i¢in gerekli oldugunu diisiniiyorum”.

Z\r

“Kiy1 alanlarindaki kadastral ¢aligmalarin bitmis olmasina ragmen kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin
% 56 smin tamamlanmis olmasi, miilkiyet haklarinin kullanimi agisindan sorun yaratacagi
kanaatindeyim”.

“Kiyt ve denizel alanlarda mutlak miilkiyet s6z konusu olmasa da sinirli haklarin yogun bir
sekilde s6z konusu oldugu agiktir. Haklarin yonetimi icin kadastro benzeri teknik ve hukuki
verilerin ydnetilecegi bilgi sistemlerinin kurulmasi ve bu alanda daha etkin hizmet sunulmasi
gerekmektedir”.

“Bu konuda yapilacak olan ¢alismalarin artmasini bekliyorum”.
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3.2. Miilakat Verilerinden Elde Edilen Bulgular ve irdeleme

Bu boliimde; uygulanan anketten elde edilen sonucglar dogrultusunda oOzellikle
mevcut aksakliklarin nerelerden kaynaklandiginin tespiti ile bunlara ¢6ziim Onerilerinin
standart bir anket formundan ziyade daha serbest bir formla tespit edilebilmesi diisiincesi
ile 5 ana baglik altinda olusturulan 12 soruluk bir yar1 yapilandirilmis miilakat formunun

uygulama sonuglarinin analizi verilecektir.

3.2.1. Kiy1 ve Denizel Alanlara iligkin Faaliyet Yiiriiten Kurumlar ve
Koordinasyon

Kiy1 ve denizcilik politikalarinin hayata gegirilmesinin kurallarini belirleyen kiy1 ve
denizel alan yonetimi ve planlanmasiyla ilgili mevzuatin uygulamaya aktarilmasi, bu
alanlarda ¢alisma yliriiten kurumlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sebeple, kiy1 ve
denizel alan yonetiminin idare ve etkinligi, bu alanda hazirlanmis mevzuat kadar, kurum
yapilanmasinin etkinligine de baglhidir.

Bu baglamda, yapilan ¢aligmada, {ilkemizde kiy1 ve denizel alanlarla ilgili faaliyet
yiiriiten kurumlar da arastirilmistir. Ik olarak, e-Tiirkiye’nin bilesenlerinden biri olan
“Devlet Teskilat Veritabani”’ndan ve yasalardan yararlanilarak, kiyr ve denizel alan
faaliyeti yiiriiten kurumlar belirlenmistir (URL-8, 2013). Buna gore iilkemizde kiy1 ve
denizel alanlara yonelik faaliyet gergeklestiren toplam 53 kurum bulunmaktadir. Ek Tablo
2’de goriilen bu kurumlar, Bagbakanlik ve 10 farkli bakanligin “Ana Hizmet Birimleri”,
“Bagli Kuruluslar1” veya “ilgili Kuruluslar1” olarak hizmet vermektedirler. 38’inin merkezi
idaresi genel miidiirliikler seklinde yapilandirilmis olan bu kurumlarm biylik bir
boliimiiniin tasra teskilati bolge ve il midiirliiklerinden olusmaktadir.

Kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiiriiten kurumlar bu sekilde belirlendikten sonra, bu
kurumlarm yiriitmekte olduklar1 faaliyetlerin analizine gecilmistir. Bu analizde
yararlanilan temel kaynaklar, ilgili kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
tanimlandig1 kurulus yasalar1 diger mevzuat ile anket ve miilakatlardan ¢ikan verilerdir.
Ilgili mevzuat, anket ve miilakatlarin degerlendirilmesiyle tespit edilen kiy1 ve denizel alan
faaliyetlerinin hangi kurumlar tarafindan yiiriitiildiigiine ve bu yapinin etkinligine biitiinciil
bir bakis saglayabilmek amaciyla, “Kurumlar ile Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetleri Matrisi”

olusturulmustur (Tablo 3.12). Bu baglamda, ilk olarak, yapilan ¢alismalarla tespit edilen
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kiy1 ve denizel alan faaliyetleri siniflandirilmistir. Bu siniflandirma, yapilan ¢aligmalar
kisminda Sekil 2.1°de verilen “kiyt ve denizel alan yonetimine iligkin mevzuattaki
hiikkiimler” smiflandirmasiyla 6nemli 6l¢iide Ortiismektedir. Daha sonra ise, her bir
kurumun yiriittigi kiy1 ve denizel alan faaliyetlerine karsilik gelen kutucuk
isaretlenmistir. Ortaya ¢ikan matriste, lilkemizde niteligi benzer faaliyetlerin bir¢ok farkli

kurum tarafindan gergeklestirildigi goriillmektedir (Sekil 3.23).



Tablo 3.12. Kurumlar ile kiy1 ve denizel alanlara yonelik faaliyetler matrisi
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FAALIYETLER

KURUMLAR

Bilimsel aragtirmalar

Kullanim Talepleri Tespiti

Cevre Koruma

Planlama

K1y1 Kenar Cizgisi

Giivenlik ve Denetim Hizmetleri

Koruma ve Kullanma Hizmetleri

Dolgu Alanlari ve Rekreasyon

Turizm

[Ulagim

Batimetri ve osinografi hizmetleri

Balik¢1lik, su tirtinleri tiretimi

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: idaresi

Petrol ve Dogalgaz Iletimi ve

IArast.

ILimanlar ve Termik santral ingaati

Ecrimisil

Belediyeler

il Ozel idare

Mekansal Planlama Genel Midirligi (GM)

Tabiat Varliklarint Koruma GM

CED, izin ve Denetim GM

Cevre Yonetimi GM

Altyap1 Ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri GM

Tapu Ve Kadastro GM

Cografi Bilgi Sistemleri GM

iller Bankas1 Anonim Sirketi GM

PR @@ B2 Y| Toplam Faaliyet Sayisi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi il Miidiirliikleri

=
o

Transit Petrol Boru Hatlar1 Dairesi Bagkanligt

Maden Tetkik Ve Arama GM (MTA)

Boru Hatlari ile Petrol Tasima GM (BOTAS)

Elektrik Uretim Anonim Sirketi GM (EUAS)

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi GM

Balikgilik Ve Su Uriinleri GM

Kiiltir Varliklar1 Ve Miizeler GM

Deniz Kuvvetleri Komutanligi

Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi

Harita Genel Komutanlig1

Sahil Giivenlik Komutanlig:

Milli Emlak GM

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Doga Koruma Ve Milli Parklar GM

Su Yoénetimi GM

Devlet Su Isleri GM (DST)

Meteoroloji GM (MGM)

Tiirkiye Su Enstitiisii Baskanlig:

Kiyt Emniyeti GM

Denizdibi Tarama Bagmiihendislikleri

Liman Bagkanliklari

Karayollart GM

Deniz Ticareti GM

Deniz Ve Igsular Diizenleme GM

Universiteler

RPlRr|lRr|lRr|lRrRr|lw[Nd|RrRr|INRrRrlo|lRrlw|d[NM|RP|INMN| PR R|R]|R

Toplam Kurum Sayis1
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Ecrimisil

Limanlar ve Termik santral..
Petrol ve Dogalgaz iletimi ve..
Kiiltiirel ve Tabiat Varliklarmn..

Batimetrik ve osinografik..
Ulasim

Turizm

Dolgu Alanlar1 ve Rekreasyon

erizel Alan Faaliyetleri

oruma ve Kullanma Hizmetleri

tivenlik ve Denetim Hizmetleri

Kiy1 Kenar Cizgisi

Kiy1 veD

Planlama
Cevre Koruma

Kullanim Talepleri Tespiti

Bilimsel arastirmalar

Kurum Sayisi 10

Sekil 3.23. Tiirkiye’de kiy1 ve denizel alan faaliyetleri ve faaliyeti yiirliten kurum sayilar

Miilakatin 2. ve 3. sorusunda, “Ulkemizde, kurumunuzca gergeklestirilen kiy1 ve
denizel alanlar ile ilgili faaliyet yiiriiten baska kurumlar (varsa) hangileridir? Bu faaliyet ya
da faaliyetler nelerdir?” ve “Soru 2’de elde edilen faaliyetlerin yiiriitilmesinde, bu
kurumlar ile herhangi bir koordinasyon mevcut mudur? Bu koordinasyonun yasal bir
dayanagr var midir, yoksa gayri resmi bir yapida mi siirdiiriilmektedir?” sorular
yoneltilmis ve miilakata katilan bireylerin vermis olduklar1 yanitlar asagida sunulmustur.

Miilakata katilan bireyler, mevzuatta bir baska kurumun izni c¢ergevesinde
islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi acik bir sekilde ifade edilen ¢alismalarda koordinasyon
onemli Olgiide isletilmekteyken, Ozellikle elde bulundurulan verilerin ve deneyimlerin
paylasilmasi1 baglamindaki diizenlemelerin eksik olmasi, koordinasyonun tamamen kurum
calisanlarinin iyi niyetine birakilmasina sebep olmaktadir.

Ayrica miilakatlar sirasinda ortaya ¢ikan Onemli goriislerden biri ise, lilkemizde
sadece kurumlar arasi degil kurum i¢i koordinasyonda bile ¢esitli sorunlar
yasanabilmektedir. Nitekim miilakata katilan bir bireyin “Belediyemiz igerisindeki birimler
ile bile sorun yasamaktayiz. Ruhsat alirken bile zorlaniyoruz. Kaldi ki diger kamu

kuruluslari ile diisiiniin” sdyledikleri bunun bir gostergesidir.
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Sorunun nedenlerine, aym1 kurum biinyesinde birden fazla birimin benzer
faaliyetleri yiiriitmekle yetkili olmasi, kurum ic¢inde yapilan calismalarda birimlerin
birbirinden haberdar olmamasi 6rnek olarak gosterilebilir.

Miilakat ¢alismasinda goriilmiistiir ki faaliyet alaninda tek yetkili olan birimler

koordinasyonun tam olarak isletilebildigi kurumlar olmuslardir.

3.2.2. Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetlerinde Karsilasilan Sorunlar

Kiy1 ve denizel alan yonetiminin etkinlik aragtirmasi ¢er¢evesinde gerceklestirilen
miilakatlarin temel hedeflerinden biri de, kurumlarin kiytr ve denizel alanlara yonelik
faaliyetlerinde karsilastiklar1 sorunlarin belirlenmesidir. Bu sebeple muhataplardan, kiy1 ve
denizel alanlar ile ilgili calismalar1 sirasinda (varsa) yasadiklar1 “hukuki”, “kurumsal” ve
“teknik” sorunlar1 ifade etmeleri istenmistir. Miilakatlarin gerceklestirildigi kurumlarin
tamaminda bu ii¢ kategorinin en az birinin kapsamina giren sorunlar dile getirilmistir. Bu
baglamda verilen cevaplarin genel degerlendirmesi, hukuki, kurumsal ve teknik sorunlar

basliklar altinda incelenmis ve tablo 3.14’de 6zetlenerek sunulmustur.

3.2.2.1. Hukuki Sorunlar

Mevzuatimiza gore deniz, gl ve akarsu kiyilarinda, kiy1 kenar ¢izgilerinin deniz
tarafinda kalan alanda 6zel miilkiyet s6z konusu olamaz. Ancak, bugiin gerek deniz
gerekse akarsularin bahsi gecen alanlarinda, tapu ile miilkiyet hakki verilmis kisiler
bulunmaktadir. Bunun baslica sebebi, kiyr kenar c¢izgisi tespiti c¢aligmalarinin, kiy
alanlarindaki kadastro c¢alismalarindan Once veya bu calismalarla es zamanli olarak
yiritilmemis olmasidir. Uygulamada bu tasinmazlar tapu iptal davasi agilarak
maliklerinin elinden alinmaya ¢aligtimaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne intikal
etmis bu tiir tapu iptal davalar1 ise bedel yoniinden tasinmaz maliklerinin lehine
sonuclanmakta, bu alanlarin herhangi bir tazminat 6denmeden tapularin iptali yoluyla
maliklerin elinden alinamayacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu tiir durumlar igin
hukuki ¢oziimlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

a) Planlama: Kiy1 ve denizel alanlara iliskin faaliyetlerde bulunan kurumlarin en

onemli sorunlarinin baginda planlamadan kaynaklanan sorunlar gelmektedir.
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Bu baglamda kiy1 alanlarinin planlamasinda planci, uygulayici, yatirimet, sektor ve
kisiler i¢in uyulmasi gereken esaslar1 belirleyen iist dlgekli planlarin eksikligi, saglikli
planlarin yapilmasi agindan sorun teskil etmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Mekansal Planlama Genel Midiirliigli, kiyr alanlar ic¢in tiilkemizde biiyiik Olgekte
biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetimi ve planlamasi kapsaminda projeler iiretmektedir. Bu
kapsamda Iskenderun Korfezi kiyr alanlar1 biitiinsel planlama ve ydnetim projesi
tamamlanmis ve yiiriirliiktedir. Bunun disinda Artvin-Rize, izmir, Samsun, Sinop projeleri
taslak asamasindadir. Yapilan goériismeler de projelerin tamamlandigi fakat itirazlar ve
mahkeme kararlar ile heniiz yiirlirliige giremedigi belirtilmistir. Bu planlar sadece kiy1
alanlarin1  kapsamakta denizel alanlara yonelik plan kapsaminda bir calisma
yiirlitiilmemektedir.

Kiy1 alanlarimin planlanmasinda koruma - kullanma dengesi saglanamamakta,
kullanma amacimin o6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu amagla sadece kurum goriisleri
dogrultusunda 6zel plan notlari olusturulmaktadir. Farkli statiideki kiyilarda kullanim
sekillerine gére planlama yetkisi degisebilmektedir. Ornegin, 6zellestirme alani, sit alan
(dogal sit), turizm alan1 gibi bolgelerde onama yetkisi farkl kurumlardadir.

Miilakat katilimcilarina planlama ilkelerinin her kiyr bolgesinde ayni olusunun,
esnekligin bulunmayis1 ve planlarin glincellenmemesinin uygulamada sorunlar olusturup
olusturmadig1 hakkinda goriisleri de sorulmustur. Tasra teskilatlarinda ¢alisan katilimcilar
3621 sayili Kiyr Kanunu’nda esnekligin olmayisinin uygulamada sorunlar ¢ikardigi
hususunda hemfikir olmuslar ve bolgesel ozellikler (topografya, iklim gibi) g6z Oniinde
bulundurularak  diizenlemelerin  yapilmas1  gerektigini  vurgulamiglardir.  Merkez
teskilatlarda calisan katilimeilar ise genelde Kiyr Kanunu’nun uygulanirhiinin bir biitiin
halinde ele alinmasinin daha dogru olacagi tizerinde goriis bildirmislerdir. Bu ayirim bdlge
bazli katilimcilar arasinda da olusmustur (Karadeniz sahili ile Ege sahilinde ¢alisan
katilimcilar).

Kiy1 alanlarinda deniz dolgusundan 6nce “kamu yarar1”, “daha uygun alternatiflerin
bulunup bulunmadig1”, “kiy1 alanmin yetersizligi” gibi kriterlerin varliginin arastirilmasi
hususunda sorunlar oldugu, genellikle dolgu yapimi gergeklestikten sonra fiili durum plan
olarak onaya gonderildigi vurgulanmistir. Karadeniz sahil yolu buna &rnek olarak
verilmistir. Katilimcilardan bazilari, mevzuata gére en az 2 yilda dolgu plam
onaylandigindan, yatirnmcilarin kagak yoluna gittigini belirtmistir. Ayrica kurumlar

arasinda da dolgu plam1 yapma ve yaptirma yetkisi hususunda da anlagmazliklarin
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mevcudiyeti vurgulanmistir (6zellikle belediyeler). Planli yapilan dolgularin ise plana
uygunlugu denetlenmedigi belirtilmistir.

b) Kullanim ve Denetim: Kiyilarin kullanilmasina iliskin genel kurallar 3621 sayili
Kiy1 Kanunu ile 06.07.2011 tarih ve 27986 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kiy1 Yapi1
ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siireclerine Iliskin Teblig” kapsaminda
gerceklestirilmekte olsa da, kiyr alanlarmi ilgilendiren bircok farkli yasal diizenleme
bulunmaktadir (Sekil 2.1). Bu diizenlemelerin gorev verdigi farkli kurumlarin kiyi
alanlarinda degisik agilardan denetim yapmasina imkan vermekte, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanamamasi denetimin etkinligini azaltmaktadir. Kurumlar ihlalleri
gidermek icin yaptirim kullanimin1 birbirlerinden beklemektedir. Kiy1 ihlallerinin
kaldirilmasi konusunda kurumlar arasinda uzun zaman alan yazigsmalar yapilmakta ve bu
durum kiy1 alanlarindaki usulsiiz eylemlerin devam etmesine yol agmaktadir.

Miilakat katilimcilar 6zellikler yerel idarelerin yetki sinirlart konusunda tereddiitler
yasamasi, teknik agidan sorunlarmin bulunmasi nedeniyle, denetim ve cezai islemlerden
kacindiklarini vurgulamislardir.

Devletin hiikkiim ve tasarrufunda bulunan kiy1 alanlarindaki yasal olmayan
uygulamalarin ecrimisil alinarak siirdiiriilmesi, bu alanlarin yeterince korunamadiginin ya
da gelir elde etmek amaciyla isgallere goz yumuldugunun bir gostergesi olarak
algilanmaktadir. Katilimcilar ecrimisil uygulamasimin bir tiir ceza oldugunu ve kira
olmadigini belirtmekte ve uygulama sonucunda isgalin kaldirilmasi gerektigi hususuna
vurgu yapmaktadirlar.

Ancak, ecrimisil uygulamasina konu olan eylemler uzun yillar devam etmekte,
isgaller genellikle kaldirilmamaktadir. Kiyilardaki isgal eylemleri sadece haksiz kullanim
degil, bircogu ayn1 zamanda kiymin dogal yapisim da bozan eylemlerdir. isgallerin say1 ve
alan olarak artmasi, bu alandaki denetimin yetersizligi yaninda, tespit edilen ecrimisil
miktarlarmin da caydirici olmadigini ortaya koymaktadir. Isgal eylemlerinin tam olarak
tespit edilemedigi, ecrimisil alinmadan uzun yillar isgal eylemlerinin siirdiigli yerler
bulunmaktadir. Kiyilardaki ecrimisil uygulamalarinin kiralamaya doniistiirilmesiyle,
kiyilarin dogal yapisini bozan eylemler de devam etmektedir.

Ozel kisi ve isletmeler haricinde diger kamu kurum ve kuruluslari da kiyilari
usulsiiz, dogal yapiya zarar verici, esit ve serbest yararlanmayr smirlayici sekillerde
kullanmaktadir. Ozellikle kiyilardaki uygulamalari denetlemekle gorevli kurumlarin da

kiyt mevzuatina aykirt uygulamalar yapmasi, kiyilardaki kullanimlarin denetiminde
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etkinligi azaltmaktadir. Bazi bdlgelerde maliye bakanligi ile belediyeler arasinda
kiyillardaki yapilar1 kiralayan anlagsmalar yapilmakta ve gelirinin paylasildig:
vurgulanmaktadir.

Diger taraftan miilakat katilimcilart ecrimisil adi altinda milli emlak
miidiirliiklerinin taleplerinde hatalarin da oldugunu vurgulamislardir. Ornegin, kiiltiir ve
turizm bakanligr 49 yilligina yat ve marina alanlarini yatirimciya kiralamaktadir. Bu
islemler sirasinda milli emlak miidiirliiklerinin de goriisii alinmaktadir. Buna ragmen
uygulamada yatirnmcilar kira bedeli haricinde su kullanim bedeli adi altinda da bir {icret
o6demektedirler. Bu islem ecrimisil uygulamasinin yasal yapisina da aykirt bir uygulamadir.
Bu tiir olumsuz uygulamalarin yatirimeiy: baska tilkelere kagirdigi belirtilmistir.

Ote yandan denizel alanlara iliskin herhangi mevzuatin bulunmamasi ve bir
planlamanin gilinlimiize kadar yapilmamis olmasi, bu tiir alanlara iliskin hukuksal bir¢ok

sikintryr dogurmaktadir.

3.2.2.2. Teknik Sorunlar

Katilimcilar, planlama asamasinda dogru karar verebilme yetenegini arttiran, kiy1
ve denizel alanlarin biitiin 6zellik ve Onceliklerini gdsteren bilgi sistemlerinin
olusturulamadigini, gerekli giincel harita bilgilerinin saglanabilecegi sistemlerin
kurulamadigin1 vurgulamiglardir.

Diger taraftan, katilimcilar teknik olarak KKC tespitinde 6nemli sorunlar ile
karsilastiklarini vurgulamiglardir. Miilakat yapilan bazi bolgelerde (Ordu da Unye ilgesinin
belli bir kismi hari¢ tamaminda, Giresun’un tamaminda, Trabzon’un da tamamina
yakininda) KKC tespitleri tamamlanmistir. Ancak iilke genelinde heniiz % 56’1ik kismin
KKC tespiti bitirilebilmigtir. Harita eksikligi (halihazir haritalarin = zamaninda
saglanamamasi) ve Odenek yetersizligi nedenleriyle KKC tespit programlari
yapilamamakta, yalnizca talep {lizerine ve gerekli haritalarin talep sahibi tarafindan
hazirlatilmas1 durumunda g¢alismalarin yiiriitildiigli vurgulanmistir. Ayrica mevcut bazi
kiy1 kenar ¢izgisi haritalar1 ¢ok eskiden iretildiklerinden sayisal hale getirilirken sorunlar
olabildigi ve hassas bir yapiya sahip olmadiklar1 yani giincel olmamasindan kaynaklanan
sorunlar yasanabildigi vurgulanmistir.

Adli ve idari yargiya konu olan ayni kiyr seridindeki KKC tespitleri hakkinda

mahkemelerce farkli tespitler yapilabilmekte bu durum wuygulamada tereddiit
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yaratmaktadir. KKC’nin tespit edildigi halihazir harita paftalarinin uygun bir sekilde
arsivlenmemesi ve gerektiginde bulunamamasi ayni alanda miikerrer ¢alisma yapilma
riskini ortaya ¢ikardig1 vurgulanmistir.

KKC tespit tutanaklarinda herhangi bir standardin olup olmadig1 sorusuna,
katilimcilar genelde hayir cevabini vermislerdir. Ayrica bazi katilimcilar standardin
olmamas1 gerektigini vurgulayarak, iilke genelinde farkli arazi yapilarinda mevzuat
dahilinde farkli uygulamalar olabilecegini belirtmislerdir.

KKC tespitinden sonra KKC’nin deniz tarafinda kalan miilkiyetler igin Tapu Sicil
Miidiirligi ile yazigsmalar yapilarak yasal Omriinii doldurana kadar Tapu Kiitligli'ne serh
diisiilmesi saglanmakta, ayrica Milli Emlak Midiirliiklerine bildirmeler yapildigini
vurgulanmaktadir. Milli Emlak Midiirliikleri KKC’nin deniz tarafinda kalan miilkiyetler
icin mevzuat dahilinde tapu iptal davalari agtiklarini belirtmislerdir. Ulke genelinde bu tiir
alanlarin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Miilakat yapilan Ordu, Giresun ve Trabzon
illerinde de bu tiir alanlarin mevcudiyetinin ¢ok fazla oldugu gézlemlenmistir. Trabzon
ilinde yapilan goriismelerde, KKC’nin tam ortasinda kalan parsellerin bulundugu, ayrica
mevcut bazi yeni binalarin da bu alanlara yapilmaya devam ettigi vurgulanmistir. KKC
lizerinde veya i¢inde yeni yapilan binalara belediyelerin ruhsat verdigi ve alim satimin
rahatlikla yapilabildigi sadece kredi ile alim satimlarda ekspertiz arastirmasi sonucu
binanin kiyida kalmasindan dogan sorunlarin ¢iktig1 vurgulanmistir.

Kurumlarin teknik olarak yasadiklar1 bir diger dnemli sorun da uygulamalarda ortak
bir koordinat agmin olusturulamamasidir. Koordinat doniisiimlerinde sorunlar
yasanmaktadir. Balik ciftlikleri yer tespitlerinde genelde cografi koordinatlar
kullanilmakta, bu da koordinatlarin doniistiiriilmesinde ozellikle belediyeler agisindan

sikintilar olusturmaktadir.

3.2.2.3. Kurumsal Sorunlar

Kiyilar, yerlesim, turizm, sanayi tesisleri, liman ve tersane yapimi gibi degisik
amaglarla kullanilmakta olup, cogu zaman 6zel ¢evre koruma bolgeleri, dogal ve tarihi sit
alanlari, orman ve kiyr alanlar i¢ ice bulundugundan bu alanlarin planlanmasinda ¢ok
sayida kurum soz sahibidir (tablo 3.12).

Ulkemizde kiy1 ve denizel alanlara yonelik ayr1 bir yonetim modeli olusturulmamus,

bu alanlardaki kullanimin planlama, planlar1 onaylama ve goriis bildirme yetki ve gorevleri
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degisik kurumlar arasinda dagilmistir. Planlama konusunda degisik kanunlarin farkli
kurumlara yetki vermesi, kurumlar arasinda yargiya intikal eden anlagmazliklara yol
agmakta, bu durum planlama c¢alismalarini aksatmakta, plansiz kullanimlara yol
agmaktadir. Ayrica yapilan goriismelerde kurumlar arasindaki en onemli sorunlardan
birinin veri paylasimi oldugu vurgulanmistir. Kurumlar kendi verilerini diger kurumlarla
paylagmak istememektedirler.

Kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiiriiten kurumlarin kurumsal anlamda yasadiklari
sorunlarin bir digeri personelle ilgili problemlerdir. Kurumlarda, bir meslek disiplininde
ihtiyagtan fazla calisan istihdam edilirken, bir bagka disiplinde ihtiya¢ duyulan personelin
bulunmamast gibi durumlar sik¢a yasanmaktadir. Benzer sekilde, farkli yerlesim
yerlerindeki personel dagilimlarinda da dengesizlikler mevcuttur. Ayn1 kurumun bir
yerlesim birimindeki personeli yetersiz gelirken, bir baska yerde ihtiyactan fazla personel
istihdam edilebilmektedir.

Sadece kurum c¢alisanlariin yetersizliginden degil kurum idarecilerinden de
kaynaklanan sorunlar oldugu vurgulanmaktadir. Ornegin, miilakat yapilan bir kurumda
katilimc1 (Sehir ve Bolge Planci) kuruma ilk atandiginda kurum idarecisinin “sen bu
kurumda ne is yapacaksin, seni su kuruma gonderelim” c¢ikisini hi¢ unutmayacagini
sOylemistir.

Ayrica mesleki disiplin agisindan bakildiginda kiy1 ve denizel alan faaliyetlerinde
bulunan kurumlarda harita miihendisligi eksikligi de bulunmaktadir. Bazi kurumlarda
(milli emlak miidiirliiklerinin bazilar1) hi¢ harita miihendisi bulunmamaktadir. Kurumlar
ithtiyaglarim1 harita teknikerleri ile veya kendi iclerinde uzmanlastirdiklart kisiler ile
¢ozmeye calismaktadirlar.

Ulkemizdeki kiy1 ve denizel alan faaliyeti yiiriiten birgok kurum ¢aligmalarmi daha
etkin bir sekilde yiriitmesine yardimci olacak branslasma, uzmanlagma
gerceklestirememistir.  Bunun en Onemli nedeni kurumlarin da faaliyetlerinde
branglasamamasi, birgok farkli faaliyet alaninda islem yiirlitmesidir. Bunun yani sira
kurumlar faaliyet alanlarinda hizmet i¢i egitimlere de yeterince 6nem vermemekte, bu da
kurum personelinin kendini yenilemesini ve ¢aga uygun hizmet sunmasini ortadan
kaldirmaktadir.

Katilimcilarin belirttikleri sorunlar 6zetlenerek tablo 13°de aktarilmistir.
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Tablo 3.13. Miilakat katilimcilarinin belirttigi kiy1r ve denizel alanlara iliskin hukuki,
teknik ve kurumsal sorunlar

Hukuki Sorunlar

Teknik Sorunlar

Kurumsal Sorunlar

Planlama yetkisindeki
dagimiklik ve 3621 sayil
kiy1 kanununun esnek
olmayisindan kaynaklanan
sorunlar

Bilgi sistemlerinin
olusturulamamasindan
kaynaklanan sorunlar

Kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi ve
anlasmazliklardan
kaynaklanan sorunlar

Kiy1 ve denizel alanlarda
0zel miilkiyetin varligindan
kaynaklanan sorunlar

Haritalarin giincel
olmamasi, fiili durumu
yansitmamasi veya
zamaninda
iiretilememesinden
kaynaklanan sorunlar

Kiy1 ve denizel alanlara
iliskin bir¢ok farkli
kurumun ilgili olmasindan
kaynaklanan sorunlar

Denetim, gozetim ve
planlama yetkilerinin
kurumlar tarafindan tam
uygulanamamasindan
kaynaklanan sorunlar

Ust dlgekli plan
eksikliginden kaynaklanan
sorunlar

Kurumlar arasi veri
paylagimindan kaynaklanan
sorunlar

Kiy1 alanlarinda koruma —
kullanma dengesinin
saglanamamasindan
kaynaklanan sorunlar

Planlarin giincel
olmamasindan kaynaklanan
sorunlar

Kurumlarda idareci ve
personel kabiliyetindeki
yetersizliklerden
kaynaklanan sorunlar

Ozel isletmelerin kiy1
kullanimindan kaynaklanan
sorunlar

Kurumlar arasi ortak bir
koordinat aginin
olusturulamamasindan
kaynaklanan sorunlar (balik
ciftlikleri yer tespiti)

Kurum i¢i uzmanlasma ve
branglagsmadan kaynaklanan
sorunlar

Kiy1 alanlarinda deniz
dolgusundan kaynaklanan
sorunlar

KKC’nin
tamamlanamamasindan
kaynaklanan sorunlar

Kurum i¢i egitim
seminerleri eksikliginden
kaynaklanan sorunlar

Cezai yaptirimlarin
uygulanmamasindan ya da
hatali uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlar

Mevcut KKC’nin eski
olmasindan kaynaklanan
sorunlar

Kiy1 ve denizel alan
yonetim modelinin
olusturulamamasindan
kaynaklanan sorunlar

Ayni kiy1 seridinde
mahkemelerce farklit KKC
tespitinden kaynaklanan
sorunlar

KKC tespitinde 6denek
yetersizliginden
kaynaklanan sorunlar

Denizel alanlara iligskin
mevzuat boslugundan
kaynaklanan sorunlar

KKC’nin belirlendigi
halihazir haritalarin
arsivlenmesinden
kaynaklanan sorunlar

Faaliyetlerin yiiriitiilecegi
siirlarin tespitinden
kaynaklanan sorunlar

Calisma modeli
eksikliginden kaynaklanan
sorunlar
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3.2.3. Kiy1 ve Denizel Alan Faaliyetleri I¢in Oneriler

Kiy1 ve denizel alanlara iliskin faaliyet yiirliten kurumlarda gerceklestirilen
miilakatlar sirasinda, kurum idareci ve ¢alisanlarina, séziinii ettikleri sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik herhangi bir 6nerilerinin olup olmadig1 da sorulmustur. ifade edilen yaklasimlar,

asagida “hukuki”, “kurumsal” ve “teknik” Oneriler alt basliklarinda sunulmaktadir.

3.2.3.1. Hukuki Oneriler

Kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili faaliyet yiirtiten kurumlarin idareci ve ¢alisanlarina
gore, kiy1 alanlarindaki planlama yetkisini daginik yapisindan kurtaracak, sadelestirecek,
bolgesel farkliliklar1 da gézetecek yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica denizel alanlari
da i¢ine alacak sekilde biitiinclil bir mevzuat sekline doniistiiriilmelidir. Ulusal ve
uluslararasi hukuk nezdinde ¢alisma sinirlar1 tam olarak belirlenmelidir.

Planlama c¢aligmalarinda kiyilarin korunmasina yonelik mevzuat hiikiimleri
giiclendirilmelidir. Kiy1 planlamasinda koruma — kullanma dengesinin saglanabilmesi i¢in
planlarda 6ngoriilen kullanim sekillerinin dogal yapiya etkileri arastirilarak uygulamalar
gerceklestirilmelidir.

Kiyilardaki usulsiiz ve dogal yapiyr bozan uygulamalarin baslangic asamasinda
tespit edilmesi ve 6nlenmesi saglanmalidir.

Kiyilarin dogal yapisin1 bozan ve zarar veren kullanimlarin ecrimisil veya kira
uygulamalariyla devamina izin verilmemeli, kiyilardan herkesin esit ve serbest yararlanma
hakkini ortadan kaldiracak veya sinirlandiracak sekilde kira ya da ticret uygulamasi
yapilmamalidir. Ayrica mevzuata uyum sadece 6zel tesebbiisten beklenmemeli kamu
kurumlar1 da gerekli hassasiyeti gostermelidir. Mevzuata uygun hareket etmeyen kamu
kurumlarma da yaptirim uygulanmalidir.

KKC tespitinden once yasalara uygun olarak edinilen miilkiyetlerin sonradan kiyida
kaldiginin belirlenmesi iizerine tapularin iptal edilmesi, tapu sicillerine giivenerek islem
yapanlarin magduriyetine yol ac¢tifindan bu alanda yasal diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Katilimcilardan bazilar1 bu tiir alanlardaki sorunlarin giderilebilmesi i¢in
kentsel doniisim kanununda degisiklik yapilarak kapsaminin genisletilmesi suretiyle

sorunlarin giderilebilecegi lizerinde durmuslardir.
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3.2.3.2. Teknik ve Kurumsal Oneriler

Kiy1 ve denizel alan faaliyetleri ile ilgili birden fazla kuruma yetki verilmesinin
ortaya ¢ikardig1 karmaganin ve tekrarli iiretimlerin Oniine gecilebilmesi i¢in, kurumsal bir
yapilanma olusturulmalidir. Ayrica kurumlarin planlama asamasinda dogru kararlar
almasina olanak veren, kiy1 ve denizlerin biitiin 6zellik ve onceliklerini gésteren bir bilgi
sistemi olusturulmalidir. Planlama ¢alismalar1 i¢in gerekli olan gilincel harita ve bilgilerin
ilgili kurumlarin ulagabilecekleri bir sistemde bulunmasi saglanmalidir.

Kiy1 ve denizlerin 6zellikleri ve hangi kullanimlara uygun oldugu tespit edilerek
denizel alanlar1 da kapsayacak sekilde st 6l¢ekli planlar tiretilmelidir.

Kiyilarimizin ne kadarinda KKC tespiti yapildigi belirlenmeli ve kiyilarimizin ne
kadarinda KKC eksigi bulundugu goriilebilmelidir. Ozellikle turizm agisindan dnem arz
eden ve yerlesimin yayilma ihtimali bulunan bolgelere Oncelik verilerek KKC tespitleri
tamamlanmali, valiliklerin harita ihtiyaci, harita {ireten kamu kuruluslariyla koordinasyon
saglanarak karsilanmalidir.

KKC tespitlerinin saglikl1 bir sekilde yapilabilmesi amaciyla, kiyilarla ilgili calisma
ve aragtirma yapan bilim adamlarmin da goriisii alinarak su hareketlerinin olusturdugu
alanlarin dogal sinirlarinin belirlenmesine iligskin bilimsel Kriterler tespit edilmeli, tespit
komisyonlarindaki her meslek grubunun hangi verileri arastiracagi, nasil bir dl¢lim ve
analiz yapacag belirlenmeli, tespit tutanaklarinin yeterli ayrinti ve kapsamda olmasinin
saglanmas1 amacina yonelik bir format olusturulmahidir. KKC tespitlerinde hatalarin
onlenmesi amaciyla, hatalarin nedenleri, hangi Ozellikteki kiyilarda yogunlastigi gibi
konularda ¢alisma yapilmali ve elde edilecek sonuglara gore komisyon iiyelerine egitim
verilmelidir. Miilkiyetlerin tespiti i¢in KKC paftalarinin kadastro miidiirliiklerine de
gonderilmesi, kiyida kalan miilkiyetlerin belirlenerek ilgili kurumlara bildirimler
saglanmalidir.

Katilimcilarin belirttikleri oneriler 6zetlenerek tablo 14°de aktarilmistir.
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Tablo 3.14. Miilakat katilimcilarinin belirttigi kiy1r ve denizel alanlara iliskin hukuki,
teknik ve kurumsal dneriler

Hukuki Oneriler Teknik Oneriler Kurumsal Oneriler
Ulusal ve uluslararast hukuk Dogru karar_desmk. Kururplar arast
. organlar1 olusturabilmek | koordinasyonsuzluk ve
nezdinde ¢aligsma smirlari tam | .27 :
; . icin bilgi sistemleri anlagmazliklari ortadan
olarak belirlenmeli,
kurulmali, kaldirilmali,
Kanunlarda bolgesel {(ul.l.amm ‘turlerlne gore Kurumlar aras1 gortis
. o . iist 6lgekli planlar alinmasini hizlandirict
farkliliklar gozetilmeli, X
hazirlanmali, tedbirler alinmali,
Kiy1 ve denizel alanlari KKC tespitinde bilimsel
kapsayan biitiinciil bir Kriterler tespit edilmeli,
mevzuat olusturulmali, kiy1 6zelliklerine gore
‘ tutanaklarin yeterli ayrinti
Kiy1 ve denizel alan ve kapsama biirtinmesi

kullaniminda cezalar caydirict | saglanmal,
nitelikte olmal1 ve kira sekline
donistiirilmemeli,

Kiyilar1 korumaya yonelik
mevzuat hiikiimleri
giiclendirilmeli,

Kiy1 kenar ¢izgisi i¢inde kalan
miilkiyet sahipleri kentsel
doniisiim kapsamina alinmak
suretiyle sorunlari ortadan
kaldirilmals,

Yargisal farkliliklar ortadan
kaldirilmal

3.2.4. Kiy1 ve Denizel Alan Mevzuat ile lgili Degerlendirmeler

Kiy1 ve denizel alan faaliyeti yliriiten kurumlarin idareci ve c¢alisanlariyla
gerceklestirilen miilakatlar sirasinda muhataplara, kiy1 ve denizel alan mevzuati hakkindaki
goriisleri de sorulmustur. Oncelikle, mevcut yasalarda bir belirsizlik ya da uygulanabilirlik
sorununun bulunup bulunmadig1 yoniindeki diisiinceleri alinmis, daha sonra da kiyr ve
denizel alanlara yonelik faaliyetlerin biitiinciil olarak ele alinmasinin olumlu veya olumsuz
yonleri iizerinde durulmustur. Son kisimda da kurum calisanlarindan kiy1 ve denizel alan
faaliyeti yiirliten kurumlarda yeniden yapilanma ihtiyacinin olup olmadig1 aragtirilmistir.

Miilakat yapilan kisiler, “mevcut kiy1 ve denizel alan yasalarinda bir belirsizlik

veya dagmiklik s6z konusu mudur?” sorusuna, kendilerine sunulan “evet”, “kismen evet”
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ve “hayir” seceneklerinden biriyle cevap vermislerdir. Katilimcilarin ¢ogunlugu soruya
“evet” veya “kismen evet” cevabini vermiglerdir. Muhataplarin konu ile ilgili diisiinceleri
de alinmistir. Bu ¢ergevede ifade edilen goriisler birkag¢ konu tizerinde yogunlasmistir.

Buna gore, ilk vurgulanan nokta, iilkemizdeki kiyr ve denizel alan mevzuati
biitiinciil bir yapida olmadigi, hatta denizel alan faaliyetleri iizerine mevcut mevzuatin yok
denecek kadar az oldugudur. Mevzuatin zaman iginde ortaya c¢ikan ihtiyaglarin
karsilanmasi veya sorunlara ¢oziim iiretilmesi amaciyla kisa vadeli olarak hazirlandig,
bunun da birbirinden kopuk, tekrarlar1 ve celigkileri olan pargali bir yasal yapiyr ortaya
cikardigr vurgulanmistir. ifade edilen bir diger sorun ise, yasalarin ¢ok kisa siirelerde,
dolayisiyla da katilimciliktan uzak bir yapida hazirlanmasidir. Bunun en Onemli
sebeplerinden biri, bir mesele giindeme geldiginde ilgili alanda hemen bir yasal
diizenlemenin uygulamaya konulmasi ve sorunun bu sekilde ¢dziime kavusturulmaya
calisilmasidir. Ancak, katilimcilara gére bu yaklasim, sorunlar1 ¢6zmek yerine, yenilerine
zemin hazirlamaktadir. Uzun vadeli diisiiniilmeden ve ilgili alandaki uzmanlarin goriisleri
yeterince alinmadan hazirlanmis olan yasalar, saglikli bir temele sahip olmadigindan,
genellikle sorunlara ¢6ziim tiretemedigi ve kisa siire i¢inde yeni yasal diizenlemelerin
yapilmasini zorunlu hale getirdigi vurgulanmaistir.

Son bolimde katilimcilara “kiyr ve denizel alan faaliyetleri lizerine kurumlarin
yeniden organize edilmesine veya yeni bir birime ihtiya¢ var midir?” sorusu yoneltilerek
goriis ve diisiinceleri alinmistir.

Bu amagla ilk olarak muhataplara kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili faaliyet yiiriiten
kurumlarin mevcut yapisinin yeniden organize edilmesine ihtiya¢ olup olmadigi sorusu
yoneltilmis ve goriislerini li¢ secenekten biri ile vermeleri istenmistir. Bu secenekler; kiy
ve denizel alan yonetiminde kurumsal yapi (1) yeterlidir, (2) iyilestirilmelidir ve (3)
yeniden yapilandirilmalidir, olarak sunulmustur. Gergeklestirilen miilakatlarin tamaminda
katilimcilar mevcut yapinin yeterli olmadigi tizerinde hemfikirdirler. Biiyiik bir kism1 da
kiy1 ve denizel alanlara yonelik yapmin yeniden yapilandirilmas: tiizerinde goris
bildirmislerdir.

Kiy1 ve denizel alan faaliyeti yliriiten kurumlarin idareci ve ¢alisanlarina, nigin
kurumsal yapmin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag oldugunu diisiindikleri de
sorulmustur. Katilimcilar genel anlamda, iilkemizdeki mevcut kiyt ve denizel alan
faaliyetleri yonetiminin kurumsal yapisinin biitiinciil bir yapiya sahip olmadigim

vurgulamiglardir. Kurumlar zaman i¢inde ortaya g¢ikan ihtiyaglar ¢ercevesinde eklemeler
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seklinde mevcut yapiyr sekillendirdiklerinden, kurumsal yapida 6nemli Slgiide parcalilik
sorunu yasanmaktadir. Bu da, 6zellikle farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerde
cakisma ve bosluklar1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, zaman i¢inde artan ihtiyaglar ve
Ozellikle teknolojik gelismeler paralelinde degisen is siiregleri de, eskimis kurumsal
yapilarin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir. Etkin bir yeniden yapilanma igin
oncelikle kiy1 ve denizel alan faaliyetlerinin belirlenmesi, daha sonra da bu faaliyetler
temelinde yasal ve kurumsal diizenlemelerin basit ve etkin bir yapida sekillendirilmesi
gerektigi, bdylelikle kurumlar arasi  koordinasyon eksikliginin de ortadan
kaldirilabilecegini vurgulanmaistir.

Kiy1 ve denizel alan yonetimi kurumsal yapisinin yeniden yapilandirilmasi
gerektigine dair degerlendirmelerde bulunan katilimcilarin en ¢ok vurguladiklar
gerekgelerden biri de, fiziki planlama alaninda yasanan sorunlardir. Ulkemizde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig gibi farkl
bakanliklar altinda yapilandirilmis ve fiziki planlama yapma yetkisine sahip birgok kurum
bulunmaktadir. Bu durum biitiinciillikten uzak, koordinasyonsuz ve etkin olmayan bir
planlama anlayisini da beraberinde getirmektedir. Ayrica, 11 Ozel Idaresi, Belediyeler gibi
bazi yerel otoriteler de, plan yapma yetkisine sahiptir. Fiziki planlama alaninda yasanan bu
karmasanin ortadan kaldirilabilmesi baglaminda miilakat yapilan kisilerin ifade ettigi
¢Ozlim yaklagimlarinin, ortak bir noktada bulustugu goriilmiistiir. Buna gore; iist 6lgekli
planlama yetkisi mutlaka tek bir bakanlikta toplanmali ve bu planlar merkezi otorite
tarafindan olusturulmalidir. Alt 6lgekli planlar ise, yerel yonetimler tarafindan katilimer bir
yaklasimla hazirlanmalidir.

Diger taraftan Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinde iilkemizde en ¢ok yol
alinmas1 gereken alanlardan biri ¢evredir. Ancak, cevreyle ilgili bu gelismeleri saglayacak,
yonetim ve denetim baglaminda gii¢lii bir kurumsal yapinin oldugunu séylemek zordur. Bu
baglamda, iilkemizde c¢evre yoOnetiminin siirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde
yiiriitiilebilmesi ve AB’ye uyum slirecinde her gecen giin daha da karmasiklasan gevre
sorunlarina etkin ¢dztiimler iretilebilmesi i¢in etkin bir yap1 lizerinde durulmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Son kisimda katilimcilara “lilkemizde kiy1 ve denizel alan faaliyetleri yiirliten yeni
bir birime (Sahil Servis Merkezi(SSM) gibi) ihtiya¢ var midir?” sorusu yoneltilmis,

katilimcilarin biiyiik bir kism1 bu soru hakkinda olumlu goriis bildirmislerdir. Devaminda
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katilimcilara bdyle bir merkezin varligint olumlu veya olumsuz bulma nedenleri de

sorulmustur. Katilimeilar;

e Kurumlarin (Cevre ve Sehircilik Miidiirlikkleri gibi) faaliyet alanlarinin ¢ok
genis olmasi nedeniyle detayli incelemeler yapamadiklari, yeni bir birim ile
konu odakl1 detayli ¢alismalarin yapilabilecegini,

e Ayni faaliyetlerinin farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilmesinin neden oldugu
karmasanin  ortadan kaldirillabilecegini ve daha etkin bir isleyisin
saglanabilecegini,

e Faaliyetler sirasinda koordinasyonun artacagini ve biirokrasinin azalacagini,

e Uygulama farklhiliklarinin giderilecegi ve bdylece faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
standart bir yap1 saglanacagi,

e Faaliyetlerin uzmanlar tarafindan gergeklestirilecegi,

¢ Planlama, koruma ve denetimin daha etkin olabilecegini vurgulamislardir.

Miilakatin son asamasinda katilimcilara Tiirkiye’nin mevcut kiy1 ve denizel alan

kullanim politikalar1 hakkindaki diisiinceleri ve goriisleri sorulmustur. Bu baglamda;

e Mevcut kanunlarin tiim bdlgeleri ayni sartlarda kapsadigi,

e Etkin ve yeterli mevzuat diizenlemelerinin bulunmadigi,

e Yapilasma, kirlilik, tahrip gibi nedenlerle kiyilarin yeterli diizeyde
korunamadigi,

e Kamusal kullanimin baz1 yerlerde kisitli oldugu,

e Denizel alanlara yonelik herhangi bir planin bulunmadigi,

e Kiyida kagak yapilasmanin fazla oldugu ve kiyr yapilarmin talep temelli
olusturuldugu, gibi sorun ve sikintilarin bulundugu, kiyr ve denizel
alanlarimizda saglikli bir kiyr ve denizel alan politikamizin bulunmadigi

katilimcilar tarafindan vurgulanmstir.
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3.3. Tiirkiye’de Kiy1 ve Denizel Alan Yonetiminin Etkinligi

Tez kapsaminda gergeklestirilen anket, miilakat ve arastirmalar sonucunda
tilkemizde kiy1r ve denizel alanlar ile dogrudan ilgili 43 yasa, KHK ve tiiziik bulundugu
tespit edilmistir. Mevcut diizenlemelerin biitiinciil bir yapidan uzak zaman i¢inde ortaya
¢ikan ihtiyaglart karsilamak iizere aceleci yaklagimlarla hazirlandigi goriilmektedir. Ayrica
denizel alanlarimiza iliskin mevcut yasalarimizda g¢esitli maddeler olmasina ragmen agik
denizlere iliskin hukuki statii tam olarak oturtulamamistir. Mevzuattaki sorunlara ¢oziim
tiretilebilmesi icin, lilkemizdeki araziyle ilgili mevzuatin katilime bir yaklagimla yeniden
yapilandirilmali, sonrasinda yapilacak degisiklik ve ilavelerde de siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 gerekmektedir.

Ayrica iilkemizde “kiy1 ve denizel alan ile sucul bolgelere iliskin faaliyet yiiriiten”
toplam 53 kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar Bagbakanlik ve 10 farkli bakanligin “Ana
Hizmet Birimleri”, “Bagl Kuruluglari” veya “Ilgili Kuruluslar:” olarak hizmet
vermektedirler. 38’inin merkezi idaresi genel miidiirliikkler seklinde yapilandirilmis olan bu
kurumlarin biliylik bir boliimiiniin tasra teskilati, bolge ve il miidiirliiklerinden
olusmaktadir. Birgok birimin aym1 faaliyet alaninda olabilmesi yetki karmasasi
olusturmakta, koordinasyon saglanamamaktadir.

Buradan hareketle iilkemizin kiyi, denizel alan ve sucul bdélgelerine iliskin
faaliyetlerin saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in hukuki, kurumsal ve teknik yapinin

diizenlenmesi ve etkin bir sistemin olusturulmasi1 gerekmektedir.

3.4. inceleme Kapsamindaki Ulkelerin Kiyi ve Denizel Alan Yonetim
Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Baz1 gelismis tlkelerin kiyt ve denizel alan yonetim sistemlerini gelistirmek
amaciyla yaptiklar1 yasal, kurumsal ve teknik g¢aligsmalar incelenmistir. Bu amagla AB
iilkelerinden Ingiltere, Finlandiya, Ispanya, Romanya, Portekiz, Hollanda ile Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Israil drnek iilke olarak segilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda, incelenen iilkelerin kiy1 ve denizel alan yonetimi ve
kullanim haklar1 ile ilgili problemleri ¢dzmede, uluslararasi hukuk kurallarini gozeten

kendi metotlarin1 gelistirdikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, yasal problemleri
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¢ozmede genel egiliminin sinirli ayni haklarin tescili gesitli yasalarla diisey boyutun
kullaniminin diizenlenmesi seklinde oldugu sdylenebilir.

Incelenen iilkelerin yasal yapilar1 analiz edildiginde, Hollanda, Israil, ve
Finlandiya’nin kadastral sistemlerinde kamusal kisitlamalar kadastro haritalar1 iizerinde
gosterilmeye baslanmistir. Kisitlamalar kadastroda kaydedilmeye baglanmis, ilgili
kurumlara da mevcut kisitlamalari ve olusacak giincellemeleri kadastro idaresine bildirme
yiikiimliiliigii getirilmistir. Israil, Romanya ve Finlandiya da plot projeler iizerinde kiy1 ve
denizel alanlara yonelik ¢alismalar gergeklestirmislerdir. Ozellikle, Romanya, Portekiz ve
Ingiltere biitiinlesik kiy1 ve deniz alanlar1 yonetim sistemleri olusturmada ileri seviyelere
ulagsmiglardir.

Ingiltere’de 2000°li yillarin basina kadar kiyr ve denizel alanlar iizerine etkin bir
calisma yiiritiilmemistir. AB’nin 2002 yilinda yayimladig: tavsiye mektubundan sonra
tilkede calismalar hiz kazanmistir. 2006 yilinda BKAY stratejisi gelistirmek ve yerel halkin
goriislerini almak i¢in kiy1 kullanicilart ag1 olusturuldu. Bu ag ile kiy1 kullanicilart deniz
yOnetimi organizasyonu ile baglanti icinde tutulmaktadir. Boylelikle farkli kullanicilar
sistemden faydalanabilmektedirler. Sistem web tabanli bir CBS organizasyonudur.
Yerelden baglayip ulusala giden bir organizasyon semasina sahiptir. Sistem uluslararasi
yaklagimlara (kostarika bildirgesi) uyum saglamasi agisindan da 6nemlidir.

AB, BKAY kapsaminda iilkelerin gelisim siireclerine (2006-2012) iligskin yaptig1
caligmada Belgika, Estonya, Fransa, Yunanistan, Malta, Kibris’in heniiz yasal ve kurumsal
yapilanmada yeterli seviyede olmadigini saptamistir.

Avustralya, Kanada ve ABD geleneksel hukuk sisteminden gelen bu tlkelerdir ve
eyalet sistemi uygulanmaktadir. Kiy1 ve denizel alan yonetimine iliskin ¢aligmalarin yasal
ve kurumsal agamalar1 tamamladiklar1 sdylenebilir. ABD 1990’11 yillarin bagindan itibaren
kurumsal yapilanma ile kapsamli bir deniz bilgi sistemi {izerinde ¢alismislardir. Pilot
bolgelerde yapilan ¢alismalar ile okyanus tasarim bilgi sistemi (OPIS) gelistirmislerdir.
Sistem SSM gibi ilgili kurumun web sitesi altinda bir CBS olarak siniflandirilmigtir. OPIS
kiyt ve denizel alanlarin yonetiminde siirdiiriilebilirlik ve biitiinlestiricilik ile bilgilerin
sisteme giriste kolaylig1 saglamaktir. OPIS web tabanli bdlgesel bir ara¢ olarak
gelistirilmis ve hem yerel hem de ulusal devlet politikasi olarak belirlenmistir.

Ingiltere Cevre Departman1 DEFRA, Finlandiya Cevre Enstitiisii SYKE, Romanya
Deniz Aragtirma Gelistirme Kurumu NIMRD, Amerika Birlesik Devletleri Okyanus ve
Atmosfer Yonetimi NOAA ve Sahil Servis Merkezi SSM, kiy1 ve denizel alan faaliyetleri
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tizerine c¢aligma yiiriiten kurumlardir. Bu ilkeler kurumsal yapilanma sayesinde
calismalarii hizli ve kapsamli olarak yiiriitebilmektedirler. Ulkemizde de kurumsal kiy1 ve
deniz alanlar1 yonetimi igin dogrudan bu alanlar ile ilgili bir platform {izerinde

durulmalidir.

3.5. Tiirkiye I¢in Kiy1 ve Denizel Alan Yénetim Sistemi Yaklasim

Bu béliimde, tez kapsaminda yapilan ¢alismalardan elde edilen bulgular temelinde,
iilkemiz i¢in siirdiirtilebilir bir yaklasimla gerceklestirilebilecek biitlinlesik kiy1 ve denizel
alan yonetim sistemi (BKDAYS) sunulmaktadir. Sistem dort ana basliktan olugmaktadir.
Bunlar;

e Ulusal ve uluslararasi hukuk nezdinde mevzuat gelistirme,

o Faaliyetleri yliriitecek teskilat yapisi,

e Faaliyetlerin yiiriitiilecegi alan (sinirlar),

e Teknik yap1 (olusturulmasi diisiiniilen model) dir.

BKDAYS olarak adlandirilan bu tasarim kapsaminda iilkemiz genelinde kurum,
kisiler blinyesinde yapilan anket ve miilakatlar ile gelismis iilkelerdeki kiy1 ve denizel alan
calismalarinin incelenmesi sonucu ortaya konulan problemlerin ¢6ziimii i¢in nelerin
yapilmas1 gerektigi yasal, kurumsal ve teknik olarak ortaya konulmakta ve siirdiiriilebilir

bir yapida sorunlara ¢éziim tiretmesi ongoriilmektedir.

3.5.1. Yasal Yapi

Ulkemizde arazi ydnetimi iizerine yapilan calismalar kiy1 ve deniz tarafini
kapsamamakta bu da biitiinlesik bir yapinin olusturulmasimi engellemektedir. Kiy1
bolgelerindeki kadastral sorunlarin temelinde de bu ayrik yapi yatmaktadir. Oysa kadastro
kavrami gliniimiizde kara, kiy1 ve deniz bilesenlerinin tamamim1 3B olarak kapsamalidir.
Bu aslinda Kadastro 2014 raporunda tanimlanan AN kavramu ile drtiismektedir.

Ulkemizde kara ve kiy1 bdlgelerimiz igin islerligi saglikli olmayan mevcut yasal
yapilar olmasina ragmen deniz alanlarin1 kapsayan, uluslararasi deniz hukuku kurallarini

da gozeten bir yasal yapt mevcut degildir. Ancak uygulamada bu tiir alanlara yonelik tescil
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islemleri yapildig1 tespit edilmistir. Bu tespitler yapilan islemin yanlis oldugunu degil,
uygulamanin yasal dayanaklarin olusturularak iilke geneline yayilmasi gerekliligi, bu
calismanin da temel dayanaklarindandir.

Ulkemizin etkin bir kiy1 ve deniz alanlar1 yonetim sistemini olusturabilmesi igin
kara, kiy1 ve deniz bileseninde, kiy1 ve denizel alanlar1 kapsayan saglikli bir “Kiy1 ve
Deniz Kanunu (Su Kanunu)” na ihtiyaci vardir. Cete 2008’in Onerdigi arazi kanunu
degerlendirilmeli, olusturulacak kiy1 ve deniz kanununun bu kanunun bir bileseni olacak
sekilde entegrasyonu saglanmalidir.

Tezin “Yapilan Calismalar” boliimiinde de ifade edildigi gibi, iilkemizin kiy1 ve
deniz alanlarmna iligskin saglikli bir politikast mevcut degildir. Bu sebeple, ilk olarak, SK
hedefleri gergevesinde genis katilimli 6zellikle denizel alanlar1 da kapsayacak sekilde
uluslararast hukuk kurallarinin g6z Oniinde bulunduruldugu ulusal su politikalarinin

gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

3.5.2. Kurumsal Yap1

Kiy1 ve denizel alanlara iligkin faaliyet yiirtiten kurum ve kuruluglar incelendiginde
islemlerin genelde cesitli bakanliklar biinyesindeki genel miudiirliiklere bagl daire
baskanliklar1 tarafindan yiiriitiildiigii, bazi daire baskanlarinin gérev siirlarinin birbirinin
icinde oldugu, bolge ve sube miidiirliiklerinde de benzer sorunlarin yasandigi tespit
edilmistir (Sekil 3.23). Ayrica, miidiirliikklerin ¢alisma alanlariin genis olmasi, teknik
personel sayisinin yetersiz ve personel egitiminin istenilen seviyede olmamasi, kiy1r ve
denizel alanlara iliskin faaliyetlerdeki sorunlarin temelini olusturmaktadir. Uluslararasi
federasyonlarin yayimladiklar1 bildirgelerde kiyr ve denizel alanlarin yonetiminden
sorumlu birimlerin olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, gelismis {ilkelerin sistemleri incelendiginde, ABD’de Ulusal
Okyanus ve Atmosfer Yonetimi (NOAA) ile bileseni Sahil Servis Merkezi (SSM),
Ingiltere’de Cevre Departmani (DEFRA) ile bileseni Kiy1 Kullanicilart Az (CPN) ve
Deniz Yonetim Organizasyonu (MMO), Romanya’da Ulusal Deniz Arastirma ve
Gelistirme Kurumu (NIMRD “Grigore Antipa”) vb kiy1 ve denizel alan yonetimine yonelik
faaliyet yiiriiten birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tez kapsaminda yapilan anket ve
miilakatlar ile gelismis iilkelerin sistemlerinin incelenmesi sonucunda iilkemizin kiy1 ve

denizel alan faaliyetlerine yonelik yeni bir birime ihtiyaci oldugu goriilmektedir.
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Bu baglamda, iilkemizde kiyr ve denizel alan faaliyetleri, merkezi bir birimin
koordinatorliigiinde, bolge ve ilge teskilatlart biinyesinde gerceklestirilmesine ihtiyag
vardir. Bu amacgla kara, kiy1 deniz bilesenleri ve uluslararasi organizasyonlarla

entegrasyonu saglayan kiy1 kullanicilar1 agi (KKA) 6nerisi sunulmaktadir (Sekil 3.24).

Uluslararast Ag (5)

Merkezi Ag (4)

Bolgesel Ag (3)

1 Ag1(2)

Yerel
Ag
(1)

Sekil 3.24. Onerilen biitiinlesik kiy1 kullanicilar1 ag

Sekil 3.24°de,

e Yerel (llge ve Belde) Kiy1 Kullanicilart Ag1 (1), Ilge ve belde biinyesinde
konumsal veri merkezi,

e il Kiy1 Kullanicilar1 A1 (2), Ilge ve belde verilerinin toplandigi, konumsal veri
merkezi,

e Bolgesel Kiyr Kullanicilart Agr (3), bolgesel iletisim merkezidir. Kiy1 boyunca
diger birimler ile iletisimi saglar. Hem idari yapilanma, hem de konumsal
verilerin toplandigi veri merkezi,

e Merkezi Kiy1 Kullanicilart Ag1 (4), Belde, il ve bolgesel kiyr kullanicilar
koordinatorliigii ile diger sistemlere (uluslararasi veri merkezleri) entegrasyonu

saglayan, hem idari hem de konumsal veri yapilanma ag1 merkezi,
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Onerilen KKA, FIG’in yaymmlamis oldugu Kostarika deklarasyonu ile de
ortiismektedir. Sistem;

e Kiy1 ve denizel alan politikalarinin tiretilmesi,

e Kamu ve 6zel sektor arasinda koordinasyon,

e Yerel halkin sisteme katilima,

e Kiy1 ve denizel alan sorunlarmin kurumsal olarak degisimine ve yeniden

degerlendirilmesine, katki saglayacaktir.

3.5.3. Teknik Yap1

BKDAYS, kiy1 ve denizel alanlara iliskin bilgi sisteminin tesis edilmesi ve
strdiiriilebilir  altyapisinin  hazirlanmasidir. Bu kapsaminda kara, kiy1r ve deniz
bilesenlerinin biitliinciil bir altyapisinin olusturulmas: ve siirdiiriilebilir bir yapida
kullanicilara sunulmasi 6nerilmektedir.

BKDAYS’nin hayata gecirilmesi ve giincellenmesi sirasinda dikkat edilmesi
gereken en 6nemli husus uluslararas standartlarla uyumlulugunun saglanmasidir. Ozellikle
ulusal bazda veri degisimini saglayabilmek icin lilke seviyesinde ortak veri yapilarina
sahip sistemlerin tesis edilmesi ihtiya¢ oldugu gibi uluslararasi alanda da ayni1 dili konusan
sistemlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu sebeple, BKDAYS’nin mutlaka uluslararasi
standartlarla uyumlulugu saglanmalidir. Diger bir Onemli nokta ise sistemin farkli
kullanicilar1 gbzeten biitiinlesik bir model ¢ercevesinde olusturulmasidir. Bu, bilgi
sistemleri arasindaki veri degisiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi agisindan

onemlidir.

3.5.3.1. Kiy1 ve Deniz Parsel Olusumu (Deniz Konumsal Plan)

Mevzuatimizda (3621 sayili Kiy1 Kanunu) kiy1; "Kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisin
arasindaki alan" olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama kiy1 alanini sinirlayan iki temel
sinir1 vurgulamaktadir. Ancak Orman ve Su Isleri Bakanligi hazirladigi “Su Kanunu
Tasaris1”’da ti¢lincli bir siir olarak kiyr ¢izgisinden itibaren deniz tarafindaki bir millik

alan1 kiy1 sular1 (KS) olarak tanimlamaktadir. Bu kavramlar tanimlar kisminda verilmistir.
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Deniz kadastrosu modeli baglaminda inceleme yaptigimizda, ¢alismanin birgok
yerinde ifade edilen devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan alan ile kiyr alam
ortismektedir. Bu alanin kara yoniindeki smirimi olusturan KKC, ilgili bakanlik¢a
Olclilmekte ve haritalara islenmektedir. Bu sinir ayn1 zamanda sabit bir sinir olup, ancak
mahkeme kararina istinaden degistirilir. Diger sinir ise deniz yoniinii olusturan KC'dir. Bu
sinir mevsimsel ve zamansal olarak degisen, dogal ve yapay olaylardan etkilenerek
degisiklik gosteren bir hattir. Bu hattin belirlenmesi, Kiy1 erozyonunun yasandigi
bolgelerde kiyr degisimini belirlemede katki saglarken, turizm bélgelerinde hazineye ait
kumsal alanlarin kiralanmasinda ve ecrimisil bedellerinin tespitinde o6nemli katki
saglayacaktir. Bu iki siira Kiy1 Kanunumuzda bulunmayan KS smirin1 da entegre ederek
kiyr alanini tanimlamamiz elzem olmustur. Cilinkii glinlimiizde, deniz yoniinde yapilan
kiyisal planlamalarin  biiyilk bir c¢ogunlugu ilk bir millik alan igerisinde
gerceklestirilmektedir. Yapilan anket ve miilakat ¢aligmalarinda da kiyinin deniz yoniinde
de bir sinirinin belirlenmesi gerekliligi vurgulanmastir.

K1y alanlarinda cesitli sinirlar bazinda ¢alismalar olmasina ragmen deniz tarafinda
olusturulabilmis bir deniz parseli mevcut degildir. Calismada uluslararasi deniz
hukukundaki deniz sinirlar1 da gozetilerek deniz parselini birinci ve ikinci kisim olarak iki
alana ayirmak uygun olacaktir. Birinci kisim, KS smirindan 12 millik karasulart sinirina
kadar olan alan, ikinci kisim ise 12 millik karasular1 sinirindan MEB sinirina kadar olan
alan olarak tanimlanmistir (Sekil 3.25).

Ayrica anket ve miilakat caligmalarinda kiy1 ve denizel alanlara iligkin kanunlarin
bolge sartlarmin farklilik gdsterebilmesinden dolayr farkli degerlendirilebilecegi
vurgulanmistir. Bu maksatla olusturulacak kiyr ve denizel alan parsellerinin bolgesel
olarak da sinirlarinin belirlemesi faydali olacaktir. Boylelikle gerektiginde bolge bazli
hukuki farkliliklar uygulanabilecektir.
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3 Denizel Alan
Denizel Alan ILKisim

Denizel Alan
1L.Kisim

LEJAND

= Munhasir Ekonomik Bolgeler Siniri
— Kara Sulan Sinin

— Kiyi Sulari Sinin
— Kiyi Cizgisi
~ Kiy1 Kenar Cizgisi

Sekil 3.25. Kiy1 ve deniz parseli tanimlamasi

3.5.3.2. Hak, Simirlama ve Sorumluluklarin Tapuda Kaydi

4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 780. maddesinde, “Irtifak hakkinin kurulmasi
i¢in tapu kiitiigiine tescil sarttir” hiikkmii yer almaktadir. Ulkemizde de hak ve sinirliliklar
tapu siciline idari irtifak haklar1 seklinde kaydedilmekte ve kadastro paftasinda
gosterilmektedir. Ancak g¢evre ve su koruma bolgeleri, deniz planlari, askeri yasak
bolgeler, sit alanlari, kiy1 kenar ¢izgileri, fiziki planlar gibi kiy1 ve denizel alanlara yonelik
gozlemledigimiz hak, kisitlama ve sorumluluklar (dalyan ve voli alanlar1 hari¢) miilkiyet
haritalarinda yer almamaktadir.

Kadastro 2014 raporunda “Diinya niifusu ve paralelinde arazi kullanimi artmakta,
bu sebeple kamu yarar1 amaciyla 6zel ve tiizel kisilere ait araziler her gecen giin biraz daha
fazla kisitlanmaktadir. Bu baglamda, arazi zilyetlik giivenligini saglamak i¢in, gelecegin
kadastrosuna, araziyle ilgili her seyi acik bir hale getirme gorevi diigmektedir. Bunun igin

de tematik bir modele ihtiya¢ vardir.” vurgusu yapilmistir.
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Kiyt ve denizel alanlardaki kamusal hak, kisitlama ve sorumluluklar raporda
belirtilen AN kavrami ile birebir ortiismektedir. Raporun bu yaklagimini benimseyen
birgok iilkede bugiin bu cercevede ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ulkemizde de, kamusal hak
ve kisitlama ve sorumluluklarin nesne yonelimli katmanlarla temsili, bilgi sistemleri
kapsaminda gergeklestirilmelidir.

Ulkemizde 2000’1i yillarin bagindan itibaren hiz kazanan Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) calismalari, iilkemizin miilkiyet ve kullanim haklar1 altyapisinin
olusturmasi agisindan Onem tagimaktadir. Modellemesi ve pilot uygulamalari
gerceklestirilen ve halen yayginlastirma ¢alismalarma devam edilen TAKBIS’in kadastro
bileseninin tiim {lke yilizeyini (kara, kiyt ve denizel alanlar1) kapsayacak sekilde
gelistirilmesi yararli olacaktir. Bu amagcla yukarida onerilen kiyr kullanicilart aginin

olusturacagi sistemlerle TAKBIS in entegrasyonu saglanmalidir.



4. SONUC VE ONERILER

Denize kiyist olan iilkeler i¢in kiyilar ve denizler 6nemli dogal ve ekonomik
zenginlik kaynaklaridir. Bu nedenle deniz, gol ve baraj goéllerinden yararlanmada birgok
iilke kendine Ozgii kurallar gelistirmistir. Denizler ve karasularindan yararlanmada
cogunlukla kamu yarari ilkesi hakimdir. Ancak son yillardaki gelismeler; denizlerden
yararlanmada miilkiyetin degil de kullanim hakkinin 6zel ve tlizel kisiler lehine
sunulabilecegini gostermektedir. Birgok iilke bunu kendi karasularinda uygulamaktadir.
Kiy1 ve denizlerin kullanim alanlarinin giderek artmasi 6zel ve tiizel kisilerden baska
ilkeler arasinda da ¢ikar ¢atigmalarina neden olmaktadir. Bu gelismeler Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Soé6zlesmesi’nin dogmasina yol a¢mistir. Sozlesme ile denizlerde hak
edinimi ilk defa uluslararasi kurallara baglanmuistir.

Denizel alanlardan yararlanmada her iilke kendi kiiltiirel gegmisine dayali olarak
oncelikle yazisiz hukuk kurallar1 gelistirmistir. Bu kurallar bolgesel ve yoresel nitelikler
dahi tasimaktadir. Bu nedenle kiyi ve deniz yonetim modeli bir iilkenin tamamina
uygulanirken dnceden kazanilmig haklarin da korunmasini saglamalidir.

Bu baglamda, tez calismasina, Tiirk arazi yonetiminin mevcut yasal ve kurumsal
yapist arastirilarak baslanmigstir. Buna gore, lilkemizde kiy1r ve denizel alanlar ile ilgili
toplam 43 kanun, KHK ve tiizikk bulunmaktadir. Bu mevzuatin ¢ogunlugu kiyr alanlari
tizerine yogunlagmistir. Sadece denizel alanlar iizerine iilkemizde benimsenmis bir
mevzuat bulunmamaktadir. Ulkemiz BMDHS hiikiimlerini tam olarak kabul etmemekle
birlikte kat1 bir tutum sergilemeyerek, bu hiikiimlere bagli kalmaya caligmaktadir. Bu da
yasalarda bir a¢i1g1 dogurmaktadir. Kiy1 ve denizel alanlara iligskin faaliyet yiiriiten kurum
sayist ise 53°diir. Bu kurumlarin her birinin yiiriittiigii kiyr ve denizel alanlara iliskin
faaliyet sayisi 1 ile 14 arasinda degismektedir.

Tiim bu rakamlardan da anlagilabilecegi gibi, iilkemizde kiyr ve denizel alan
yonetimi daginik bir yasal ve kurumsal yapilanmaya sahiptir. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri, gerek yasal gerekse kurumsal yapilanmanin biitiinciil bir yaklasimla
degil, zaman icinde ortaya c¢ikan ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla ilaveler seklinde tesis

edilmis olmasidir.
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Bu calismada 6ncelikle kiy1 ve denizel alan yonetimine iliskin yasal ve kurumsal
yapi ortaya koyulduktan sonra arastirmaya anket ve miilakatlarla devam edilmistir. Yapilan
ayiklamalar sonucunda 17 farkli meslek grubundan olusan 90 kisilik anket grubu ile il,
bolge ve genel miidiirliik biinyesinde gerceklestirilen 34 kisilik miilakat grubu
olusturulmustur. Yapilan anket ve miilakatlarin temel hedefi, lilkemizin kiy1 ve denizel
alan yonetimine iligkin mevcut durumunu ve sorunlarini ortaya koymak, kiyr ve denizel
alan faaliyeti ylriitiiclilerinin mevcut sorunlarinin ¢oziimiine yonelik diisiincelerine

ulasmak olarak belirlenmistir.

Yapilan ¢alismalardan elde edilen bulgular neticesinde olusan sonuglar ve Oneriler

asagida maddeler halinde 6zetlenmistir:

1. Kurum ve kuruluslar arasindaki yetki dagilimmi ve kaynak kullanimini
diizenleyen ¢ok sayida yasa ve yoOnetmelik bulunmaktadir. Bu yasa ve
yonetmelikler arasinda bir biitlinliiglin olmamas1 kurumlar arasinda yetki
karmasasinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum yatirim yapacak
ozel sektoriin kamu otoritelerine karst glivenini sarsmaktadir. Bundan dolay1
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in uluslararasi hukuk kurallarin1 gozeten

yeni bir hukuki yap1 olusturulmalidir.

2. Kiyilarin dogal yapisint bozan ve zarar veren kullanimlarin baslangic
asamasinda tespiti saglanmalidir. Ecrimisil veya kira uygulamalariyla
usulsiizliiglin devamina izin verilmemelidir. Kiy1 alanlarinda sadece 06zel
tesebbiis degil, kamu kurumlar1 da mevzuata uygun hareket etmeli, gerektiginde

bu tiir kurumlara da yaptirim uygulanabilmelidir.

3. KKC tespitinden once yasalara uygun olarak edinilen miilkiyetlerin sonradan
kiyida kaldiginin belirlenmesi tizerine tapularin iptal edilmesi, tapu sicillerine
giivenerek islem yapanlarin magduriyetine yol actigindan bu alanda yasal
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kiy1 alanlarinda KKC’nin deniz tarafinda
kalan parseller i¢in bedelsiz tapu iptal davalar1 yerine, kentsel doniisiim

kanununda degisiklik yapilarak kapsaminin genisletilmesi suretiyle bu tiir
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alanlarin diizenlenmesi saglanmalidir. Boylelikle AIHM’den &nce i¢ hukukta

sorunlar ¢6ziime kavusturulabilir.

. Kiy1 ve denizel alanlar gibi genis sahalar1 kapsayan c¢alismalarda Cografi Bilgi
Sistemi ve Uzaktan Algilama teknikleri gibi gelismis teknolojilerden
yararlanilmalidir. Bu tiir alanlardaki hak, kisitlama ve sinirliliklarin konumsal

analizleri ancak bu yontemler ile rahatlikla gerceklestirilebilir.

. Kiy1 ve denizel alanlara iliskin iiretilen verilerde uluslararasi standartlar

incelenerek ortak bir veri standardi olusturulmalidir.

. Kiyilarimizin ne kadarinda KKC tespiti yapildigi belirlenmeli ve kiyilarimizin
ne kadarinda KKC eksigi bulundugu goriilebilmelidir. Ozellikle turizm
acisindan 6nem arz eden ve yerlesimin yayilma ihtimali bulunan bolgelere
oncelik verilerek KKC tespitleri tamamlanmali, valiliklerin harita ihtiyaci,

harita iireten kamu kuruluslariyla koordinasyon saglanarak karsilanmalidir.

. KKC tespitlerinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi amaciyla, kiyilarla ilgili
caligma ve arastirma yapan bilim adamlarmin da goriisii almarak su
hareketlerinin olusturdugu alanlarin dogal sinirlarinin belirlenmesine iliskin
bilimsel kriterler tespit edilmeli, tespit komisyonlarindaki her meslek grubunun
hangi verileri arastiracagi, nasil bir 6l¢iim ve analiz yapacagi belirlenmeli, tespit
tutanaklarinin yeterli ayrinti ve kapsamda olmasmin saglanmasi amacina
yonelik bir format olusturulmalidir. KKC tespitlerinde hatalarin dnlenmesi
amaciyla, hatalarin nedenleri, hangi Ozellikteki kiyilarda yogunlastigi gibi
konularda c¢alisma yapilmali ve elde edilecek sonucglara goére komisyon
tiyelerine egitim verilmelidir. Miilkiyetlerin tespiti i¢in KKC paftalar1 kadastro
miidiirliklerine de gonderilmeli, kiyida kalan miilkiyetlerin belirlenerek ilgili

kurumlara bildirimler saglanmalidir.

. Ulkemizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhigr gibi farkli bakanliklar altinda yapilandirilmis ve fiziki

planlama yapma yetkisine sahip bir¢ok kurum bulunmaktadir. Bu durum
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biitiinciilliikten uzak, koordinasyonsuz ve etkin olmayan bir planlama anlayisini
da beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle iist 6l¢ekli planlama yetkisi
mutlaka tek bir bakanlikta toplanmali ve bu planlar merkezi otorite tarafindan
olusturulmalidir. Alt 6l¢ekli planlar ise, yerel yonetimler tarafindan katilimer bir
yaklagimla hazirlanmalidir. Hazirlanan planlar denizel alanlar1 da kapsayacak

sekilde tliretilmelidir.

9. AB direktifleri ¢er¢evesinde tilkemizin kiyr ve denizel alanlarinin konumsal
planlarmin yapimi bir an Once gergeklestirmeli ve etkin bir yonetim
mekanizmasi olusturulmalidir. Bu amagla kiyt ve denizel alanlara iligkin

konumsal veriler tespit edilmeli, kullanim, hak ve sinirliliklar tescil edilmelidir.

10. DKP sinirlart boylamda KKC, kiy1 sulart sinir1 (kiyt ¢izgisinden itibaren deniz
tarafinda 1 mil) ve karasulart sinir1 (12 mil), MEB sinir1 olarak, enlemde ise
denizlerimizin 6zelliklerine gore belirlenmelidir. Boylelikle uluslararasi hukuk
kurallarina gore kiy1 ve deniz planlar1 olusturulurken, i¢c hukukta kismen de olsa

bolgesel 6zelliklerden kaynaklanan sorunlara yaklagimlar gelistirilebilir.

11. Gelismis iilkelerde kiy1 ve denizel alanlara iliskin ¢alismalar sadece bu konu ile
ilgili kurum ya da kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Boylece;
e Konu odakli ¢alisilabilmekte ve detayli incelemeler yapilabilmekte,
e Kurumlar arasi kargasa ortadan kalkmakta, biirokrasi azalmakta ve daha
etkin bir isleyis saglanmakta,
e Faaliyetler uzmanlar tarafindan gerceklestirilmekte,
e Planlama, koruma ve denetim daha etkin yapilabilmektedir.
Ug tarafi denizlerle cevrili 8592 km’lik kiy1 seridine sahip iilkemiz icin de boyle

bir kurumun varlig sarttir.

Yukarida maddeler halinde verilen sonug¢ ve Onerilerin 1518inda;

Gerek mevzuat ve kurumsal yap1 arastirmasi gerekse anket ve miilakatlar, kiy1 ve
denizel alan yonetiminde 6nemli sorunlarin yasanmakta oldugunu, bu sorunlarin biiyiik bir
boliimiiniin de, kiy1 ve denizel alan yonetiminin ihtiya¢ duydugu bilgileri saglama gérevini

iistlenen kurumlarin etkin olmayan yapisindan kaynaklandigini gostermistir. Bu sebeple,
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kiy1 ve denizel alanlarin etkin bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in bir yaklagim gelistirilmesi
planlanmustir.

Ulkemiz igin esnek ve siirdiiriilebilir bir arazi idaresi yaklasimi gelistirmeye
gecmeden once, AB kapsamindaki calismalar ile baz1 gelismis iilkelerin kiy1 ve denizel
alan sistemlerinin incelenmesi ve bu lilkelerin mevcut sistemlerinden yararlanilmasi
hedeflenmistir. Bu c¢ergevede, inceleme kapsamina 10 iilke alinmigs ve sistemleri
irdelenmistir. Daha sonra, iilkelerin kiy1 ve denizel alan sistemlerinden elde edilen bulgular
ve iilkemiz sartlar1 bir arada degerlendirilerek, Tiirkiye i¢in bir kiy1 ve denizel alan sistemi
yaklagimi gelistirilmistir. Biitiinlesik Kiy1 ve Denizel Alan Yonetim Sistemi (BKDAYS)
olarak adlandirilan bu yaklasimin, yasal, kurumsal ve teknik olmak iizere ii¢ ana bileseni
bulunmaktadir.

BKDAYS kapsaminda Onerilen yasal yapiya gore, mevcut kiyt ve denizel alan
yonetimi mevzuatindaki dagmikligin giderilebilmesi, tekrarlarin ve bosluklarin ortadan
kaldirilabilmesi ve tiim alanlar1 kapsayabilen yeni bir “Kiy1 ve Deniz Kanunu (Su
Kanunu)’na ihtiyag¢ vardir.

BKDAYS kurumsal yapilanma Onerisine gore ise, gelismis lilkelerde oldugu gibi
merkezi bir birimin koordinatérliigiinde (Bu amaca yonelik Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Mekansal Planlama Genel Miidiirligli) bolge ve ilge teskilatlar1 biinyesinde birimler
(KKA) olusturmalidir.

BKDAYS’nin teknik yapisina bakildiginda, yukarida ifade edilen kurumsal
yaklasimm, ayni zamanda Cografi Bilgi Sistemlerinin altyapisint = olusturdugu
goriilmektedir. Bu sebeple bilgi sistemlerine hizmet verecek “Kiy1 ve Denizel Alan Veri
Merkezi” olusturulmalidir. Uluslararas1 yaklasimlarin  6zellikle iizerinde durdugu
olusturulacak sisteme yerel kullanicilarin katiliminin saglanmasidir. Bu amagcla bulut
bilisim teknolojileri iizerinde durulmalidir. Birim veri standardini olusturarak ilgili diger
kurumlara servis islemini yiiriitmelidir.

Son olarak, bu ¢alismada {lizerinde durulan tim uygulamalar ve siiregler kiy1 ve
denizel alanlarin yonetimi icin biliyllk onem arz etmektedir. Calisma, gegerlik ve
giivenirligi saglanan anket formu ile ortaya konmus, yar1 yapilandirilmis miilakat formu ile
derinlestirilip somutlastirilmistir. Bu adimlarda tanimlanan sorunlarin irdelenmesi ve
¢ozlim yaklagimlarinin dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Calismanin konu ile

ilgilenen arastirmacilara 1s1k tutacagi diisiiniilmektedir.
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Tablo 6. 2. Kiyt illerinin merkez il niifusu ve yillik niifus artist (URL- 6, 2012)
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Kiyi illere gore il merkezi niifusu ve yillik niifus artis hizi (31 Aralk 2012)

Yillik niifus artis

Toplam hiz1 (%)
Trafik ]
kodu 11 2010 2011 2010 2011
1 Adana 2 085 225 2 108 805 11,09 11,24
7 Antalya 1978 333 2 043 482 30,07 32,40
8 Artvin 164 759 166 394 -4,97 9,87
9 Aydm 989 862 999 163 10,88 9,35
10 | Balikesir 1152 323 1154 314 10,68 1,73
16 |Bursa 2 605 495 2 652 126 21,28 17,74
17 | Canakkale 490 397 486 445 26,16 -8,09
22 | Edirne 390 428 399 316 -12,81 22,51
28 | Giresun 419 256 419 498 -6,19 0,58
31 | Hatay 1480571 1474 223 21,96 -4,30
33 | Mersin (Igel) 1647 899 1667 939 4,26 12,09
34 |istanbul 13 255 685 13 624 240 26,02 27,42
35 |Izmir 3948 848 3 965 232 20,61 4,14
37 | Kastamonu 361 222 359 759 3,88 -4,06
39 | Kurklareli 332791 340 199 -1,17 22,02
41 | Kocaeli 1560 138 1601 720 24,48 26,30
48 | Mugla 817 503 838 324 18,67 25,15
52 | Ordu 719183 714 390 -5,99 -6,69
53 |Rize 319 637 323012 0,21 10,50
54 | Sakarya 872872 888 556 13,03 17,81
55 | Samsun 1252 693 1251729 2,10 -0,73
57 | Sinop 202 740 203 027 7,91 1,15
59 | Tekirdag 798 109 829 873 18,72 39,03
61 | Trabzon 763 714 757 353 -1,85 -8,36
67 | Zonguldak 619 703 612 406 -0,18 -11,84
74 | Bartin 187 758 187 291 -3,67 -2,49
77 |Yalova 203 741 206 535 5,96 13,62
81 | Diizce 338 188 342 146 9,01 11,64
Kiy1 kent niifusu 39959 073 40 617 497
Ulke Genel Niifusu | 73 722 988 74 724 269
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Tablo 6. 3. Tiirkiye’de kiy1 ve denizel alanlara iliskin faaliyet yiiriiten kurumlar

BASBAKANLIK
Bagh Kuruluslar
Afet ve Acil Durum Y o6netimi Baskanligi
Vakiflar Genel Midiirligi
Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
Genelkurmay Baskanlig

Deniz Kuvvetleri Komutanligi

Seyir Hidrografi Ve Osinografi Daire Bagkanlig

CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI
Ana Hizmet Birimleri
Altyap1 Ve Kentsel Donlistim Hizmetleri Genel Miidiirligi
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigi
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigi

Kiy1 Alanlar1 Dairesi Baskanligi

Harita ve Emlak Dairesi Baskanlig1
Cevre Yonetimi Genel Mudiirligi

Atik Yonetimi Dairesi Bagkanligi

Deniz Ve Kiy1 Yonetimi Dairesi Bagkanligi

Su Ve Toprak Yonetimi Dairesi Baskanligi
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin Ve Denetim Genel Miidiirliigii (CED)
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigi
Il Cevre Ve Sehircilik Miidiirliigii
Bagh Kuruluslar
Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigi

Lisansl Haritacilik Biirolar1 (LIHKAB)*
Iigili Kuruluslar
Iller Bankas1 Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii

*Danistay 10. Dairesinin 01/04/2013 tarihli karar1 kadastro miidiirliigline devredilmistir.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI

Ana Hizmet Birimleri

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii

Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Transit Petrol Boru Hatlar1 Dairesi Bagkanlig

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii

Bagh Kuruluslar

Maden Tetkik Ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

Ilgili Kuruluglar

Boru Hatlari Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii (BOTAS)
Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii (EUAS)

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Eti Maden)

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii (TPAO)

GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
Ana Hizmet Birimleri
Balikcilik Ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii
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Tablo 6. 3’iin devami.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Ana Hizmet Birimleri
Kiiltiir Varliklar1 Ve Miizeler Genel Miidiirligi

ULASTIRMA DENIZCiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI
Ana Hizmet Birimleri

Deniz Ticareti Genel Miidiirligi

Deniz Ve I¢sular Diizenleme Genel Miidiirliigii

Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii

Bagh Kuruluslar

Karayollar1 Genel Miidiirligii

igili Kuruluslar

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
K1yt Emniyeti Genel Miidiirligii

Denizdibi Tarama Basmiihendislikleri

Liman Bagkanliklar1

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI
Bagh Kuruluslar
Harita Genel Komutanligi

iC iISLERi BAKANLIGI
Ana Hizmet Birimleri

Iller idaresi Genel Miidiirliigii
Bagh Kuruluslar

Sahil Giivenlik Komutanlig:
Valilikler

Belediyeler

MALIYE BAKANLIGI
Ana Hizmet Birimleri
Milli Emlak Genel Midiirligi

KALKINMA BAKANLIGI
Bagh Kuruluslar
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 (TUIK)

ORMAN VE SU iSLERIi BAKANLIGI

Ana Hizmet Birimleri

Doga Koruma Ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
Su Yoénetimi Genel Midiirligii

Bagh Kuruluslar

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)
Meteoroloji Genel Midiirliigii (MGM)

Tiirkiye Su Enstitiisii Bagkanlig1

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
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Tablo 6. 4. Yapilandirilmis miilakat formu

A. MULAKAT YAPILAN KiSi VE KURUMLARA ILiSKIN BILGILER

Miilakat Yapilan Kurum Ile Ilgili Bilgiler

Kurum Adi Bagl Oldugu Kurum
Miilakat Yapilan Kisi Ile Ilgili Bilgiler
Gorevi
Ad1 Soyadi Meslegi
Iletisim Bilgileri
Telefon Faks e-posta

B. KURUMUN KIYI VE DENIZEL ALAN FAALIYETLERI VE KOORDINASYON

Soru 1. Kurumunuz kiyi ve denizel alanlarla ilgili asagidaki faaliyetlerden hangisini ya

da hangilerini yerine getirmektedir? Isaretleyiniz.

o oo o0ooooo0o0o b0 oooooaoo

Ticari Balik¢ilik

Amator Balik¢ilik

Tatli Su Uretimi

Su Uriinleri Uretimi
Denizalt1 Kablo ve Boru Hatlar1
Rekreasyon

Turizm

Tarim

Petrol ve Dogalgaz iletimi
Gemicilik ve Deniz ulagimi
Liman insaat1

Termik Santral Insaati
Endiistriyel Gelisme
Kaynaklarin Korunmasi
Dogal Parklar

Firtina Etkilerinden Korunma
Savunma Faaliyetleri

Dolgu Alanlar1

o oo o0o oo oo0oQ0o b0 oo oooao

Meskiin Alan Gelisimi
Maden Uretimi

Enerji Uretimi

Tuz Uretimi

Kum ve Cakil Uretimi
Bilimsel Arastirmalar
Atik Su Desarji
Egitim

Isgaller

Kullanim Talepleri Tespiti
Kiyilarin Korunmasi
Miilkiyet

Haberlesme

Seyir Emniyeti
Kilavuzluk Hizmetleri
Bilirkisilik

Ulasim

Dogalgaz Depolama
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Soru 2. Ulkemizde, kurumunuzca gerceklestirilen kiyt ve denizel alanlar ile ilgili faaliyet

yiiriiten baska kurumlar (varsa) hangileridir? Bu faaliyet ya da faaliyetler nelerdir?

Soru 3. Soru 2’°de sozii edilen faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, bu kurumlarla herhangi bir
koordinasyon mevcut mudur? Bu koordinasyonun yasal bir dayanag: var midir, yoksa

gayri resmi bir yapida nu siirdiiriilmektedir?

C. SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
Soru 4. Kurumunuz tarafindan yiiriitiilen kiyi ve denizel alanlara yonelik faaliyetlerde

(varsa) karsilasilan hukuki, teknik ve kurumsal sorunlar nelerdir?

a) Hukuki Sorunlar: (Faalivetlerin yiiritildiigii vasal yvapinin yeterli olup olmadig,
kurumun faaliyet alaminmi diizenleyen yasalarda dagimiklik olup olmadigi, (ko alanlar

planlama, kullanim ve yapilagma sorunlari) v.b.)

b) Teknik Sorunlar: (Donanim, arac-gerec, v.b. teknik ihtivaclarin yeterli olup olmadigi?,

Kyt kenar ¢izgisi sorunlari, v.b.)

¢) Kurumsal Sorunlar: (Kurum mevcut yapilanmasiyla etkin islivor mu?, Kurumsal

Yeniden Yapilanma, Branslasma, Uzmanlasma, v.b. yeniliklere ihtiya¢ var mi?, v.b.)
C.1. Hukuki Teknik ve Kurumsal Sorunlara Iliskin Alt Soru Bashklart

S.4.1. Kiy1 ve denizel alanlara iliskin kullanim simirlarimiz nerelerdir. Sizce, kullanima
iligkin kiy1 ve denizel alan sinirlarimiz ne olmalidir. Kiy1 ve denizel alanlarda kullanima
iliskin stmirlarda bir bélgesel aywrim yapilmasi olumlu olabilir mi?

S.4.2. 100 m’lik sahil seridi mevzuatimizda her kiyr bolgesinde aymidir ve esnekligi
bulunmamaktadr. Planlarin giincel olmadigi bolgelerde 100 m lik sahil seridi ile ilgili
sorunlar karsiniza ¢ikmakta midir? Bu alanlarda sorunlar: nasil ¢ézmektesiniz. (6rn: Kiyi
Kenar ¢izgisinin deniz tarafinda, hatta denizin iginde parsel bulunmakta midir?)

S.4.3. Kwilarin ne tir kullanima uygun olduguna ve kiyilarin ozelliklerinin tespitine
yvonelik arastirmalarin sonucuna gére mi planlamalarinizi yiiriitmektesiniz?

S.4.4. Farklr statiideki kiyilarda ayni kullanim sekilleri mi uygulanmaktadir? Planlama
yetkisi nasil belirlenmektedir? (Ornegin; planlama konusunda tiim bélgelerde iskele ve
dolgu alanlari ¢evre ve sehircilik bakanliginin genel yetkisinde bulunmasina ragmen kiiltiir
ve turizm bakanhgr koruma ve gelisim bolgelerinde her tiirlii plan yapma ve onama

yetkisine sahiptir). Bu tiir alanlarda yetki ¢akismast olmakta midir?
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S.4.5. Kyt alanlarinin planlanmasinda koruma-kullanma dengesi gozetilmekte midir?
S.4.6. Kiyi alanlarina iliskin uyulmasi gerekli kurallart belirleyen ¢evre diizeni planlar
(CED) ne olgiide kullamlabilmektedir? Bu planlar denizel alanlari da kapsamakta midir?
S.4.7. Ust élcekli planlarin elde edilmesinde, kullanmilmasinda gereken veri paylasiminda
kurumlar arasinda sikinti bulunmakta midur? Istenilen veriler nasil temin edilmektedir?
S.4.8. Ky kullamiminda denizin doldurmast yoluyla kazanilan araziler igin ne tiir bir
prosediir izliyorsunuz. Ne tiir kriterleri dikkate aliyorsunuz.

S.4.9. Ky alanlarinda deniz dolgusundan once “kamu yarari”, ‘“daha uygun
alternatiflerin bulunup bulunmadigi”, “kiyr alaminin yetersizligi” gibi sartlarinin saglanip
saglaniimadigina bakilmakta midur?

S$.4.10. Kiy1 alanlarinda yapilan dolgu islemlerinde dolgu imar planlarina uyulmakta
midwr? Fiili duruma gére dolgu yapilip sonra plana uyduruldugu alanlar mevcut mudur?
S.4.11. Ky alanlarinda ecrimisil uygulamalar: adr altinda ne tiir islemler yaptimaktadir.
S.4.12. Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC) tespitlerinde sorunlarla karsilagsmakta misiniz?

S.4.13. Sizce, KK verileri yeterli diizeyde midir?

S.4.14. Sizce, KKC tespit tutanaklarinda olusturulmus herhangi bir standart mevcut
mudur?

S.4.15. KK tespitinden sonra KKC 'nin deniz tarafinda kalan miilkiyetlere iliskin ne tir
uygulamalar yapmaktasiniz.

S.4.16. Kwyilarin kullanimi ve planlamasi konusunda kurumlar arasinda anlasmazhiklar var
midir? Kurumun fazla olmasi denetim sorununu beraberinde getirmekte midir? (Sizin
karsilastiginiz o6rnekler mevcut mudur?)

S.4.17. Kurumunuzda Kiy1 ve denizel alanlara iliskin ilgili kurumlarda uzman kisilere
ihtiyag var midwr?

Soru_5. Soru 4’de sozii edilen sorunlarin ¢oziimii veya kurumunuz tarafindan
gergeklestirilen kiyi ve denizel alanlara yonelik faaliyetlerin daha etkin hale getirilmesi

icin (varsa) onerileriniz nelerdir?

a) Hukuki oneriler:

b) Teknik oneriler:

C) Kurumsal oneriler:
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D. KIYI ve DENIZEL ALAN MEVZUATI HAKKINDA DUSUNCELER
Soru 6. Sizce iilkemizdeki mevcut kyt ve denizcilik mevzuatinda bir belirsizlik ve
uygulanabilirlik sorunu soz konusu mudur? (Cevabiniz “Haywr” ise “Soru 9 a geciniz)

o Evet o Hayir

Soru 7. Ky, denizel alan mevzuatimin bir biitiin olarak ele alinmasin faydali bulur

musunuz?

Soru 8. Bu tiir bir yeniden yapilanmay: olumlu / olumsuz bulma nedenleriniz nelerdir?

Soru 9. Ulkemizdeki kiyt ve denizel alanlar ile ilgilenen kurumlar yeterli midir? Yeniden
organize edilmeye ihtiya¢ var nudir? (Ilk iki secenekten birini sectiyseniz, Soru 12’ye

geciniz)

O Mevcut yapi yeterlidir.
O Mevcut kurumlarin iyilestirilmesi gerekmektedir.
O Kiy1 ve denizel alanlara yonelik yapinin genel anlamda yeniden yapilandirilmast

gerekmektedir.

Soru 10. Ulkemizdeki kiyi ve denizel alan faaliyetlerini yiiriiten yeni bir birime (Sahil
Servis Merkezi (SSM) gibi) ihtiya¢ var mudir?

Soru 11. Bu tiir bir birimin varligint olumlu / olumsuz bulma nedenleriniz nelerdir?

E. ULKEMIZDEKI KIYI VE DENIZEL ALANLARA ILISKIN KULLANIM
POLITIKASIYLA ILGILI DUSUNCELER

Soru 12. Ulkemizin kiyt ve denizel alanlarimin kullaniminin etkinligi ile ilgili genel

diisiinceleriniz nelerdir
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Tablo 6. 5. Kiy1 ve Denizel Alanlara iliskin Anket Formu

A. Anket Yapilan Kisiye iliskin Bilgiler

Meslegi (Unvani)

Mezun Oldugu Universite

Calistig1 Kurum

Kurumdaki Caligsma Stiresi (Y1l)

Ili

B. Anket Sorulari

1- Kurumunuz veya siz, kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili calismalarda bulundu mu?

o Evet oHayir

2- Eger 1. Soruya cevabiniz evet ise; ¢alisma siniriniz nereden baslamaktadir?

0 Ulke Karasular1 Sinir O Sahil Seridinden itibaren (Kiyidan 100 m igeride)
0 Kiy1 Cizgisi O Diger

O Kiy1 Kenar Cizgisi

3- Kurumunuzun bagli bulundugu sektor asagidakilerden hangisidir?

o Kamu Kurumu (Merkezi Y6netim) o Akademik (Universiteler)
o Yerel yonetim o Ozel sektor
o Sivil Toplum Kurulusu o Diger (liitfen belirtiniz)

4- Kurumunuzun yetki alan1 nedir? (Birden fazla segenek isaretlenebilir)

0 Kadastro 0 Liman yonetimi

o Maliye 0 Dogal yagsam

o Defterdarlik o Balik¢ilik

0 Yonetim o Turizm

o Gozetim ve denetim o Tasimacilik - Ulasim

o Kiy1 ve deniz alanlarinin arastiriimasi 0 Petrol ve gaz aragtirmalari
O Arama ve kurtarma 0 Diger (litfen belirtiniz)

o Cevre koruma




196

5- Kurumunuzun kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim faaliyetleri nelerdir? (Birden fazla
secenek isaretlenebilir)
Ticari Balik¢ilik
Amator Balik¢ilik
Tatli Su Uretimi

Meskiin Alan Gelisimi
Enerji Uretimi

Tuz Uretimi

Su Uriinleri Uretimi Kum ve Cakil Uretimi (Maden)
Bilimsel Arastirmalar

Atik Su Desarji

Denizalt1 Kablo ve Boru Hatlari
Rekreasyon

Turizm Egitim

o O o O O o O O

Tarim Diger (liitfen belirtiniz)
Petrol ve Dogalgaz iletimi

Gemicilik ve Deniz ulagimi

Liman insaat1

Termik Santral Insaat:

Endiistriyel Gelisme

Kaynaklarin Korunmast

Dogal Parklar

Firtina Etkilerinden Korunma

Savunma Faaliyetleri

o O O O O O O O O O O o o oo o o o o

Dolgu Alanlari

6- Kurumunuzda kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili kullanim hakki kavrami mevcut mu?

o Evet o Hayir

7- Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklarinin sinirlar1 nereden nereye kadar olmalidir?

o Sahil Seridinden Kiy1 Cizgisine Kadar

o Kiy1 kenar ¢izgisi ile kiy1 ¢izgisi aras1 (Kiy1)

o Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren deniz tarafinda 100 m lik alan

o Kiyi1 kenar ¢izgisi ve iilke karasular1 arasi (6-12 mil)

o Kiy1 kenar ¢izgisi ve miinhasir ekonomik bolge (MEB)(kiyidan 200 mil agiga kadar)
SIniri arasi.

O Diger (liitfen belirtiniz)
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8- Kiy1 ve denizel alanlardaki kullanim haklar ile ilgili bilgiler nerede tutulmalidir?

o Kadastro Miidiirliikleri

o Tapu Miidiirliikleri

o Belediyeler

o Milli Emlak Miidiirliikleri

o Ilgili Bakanlik

o Kiy1 ve denizel alanlardaki islemlerin takibi igin olusturulacak yeni birimlerde (Sahil
Servis Merkezi gibi)

o Diger (liitfen belirtiniz)

9- Kurumunuz islerinde konumsal bilgi kullantyor mu? (Cevabiniz evet ise 10. soruya,
hayir ise 11. soruya ge¢iniz)

o Evet o Hayir

10- Islerinizde konumsal bilgi ne kadar 6nemlidir?

o %100 o %40
o %80 o %20
o %60 o Onemsiz

11- Sizin ya da kullanicilar i¢in 6nemli olan konumsal verilerin kullanimini hangi
pozisyonlarda yapmaktasiniz?

o Sadece Derinlik (1B),

o  Sadece Yatay Konum (2B),

o Hem Derinlik, Hem Yatay Konum (3B),

o Zamansal Degisimler (4B),

12- Kurumunuz ¢alisma alanlarinda hangi ol¢eklerden faydalanmaktadir?

o 1/1.000 olgekli o 1/5.000 6lgekli

o 1/10.000 6lgekli o 1/25.000 6lgekli
o 1/50.000 6lgekli o 1/100.000 olgekli
o 1/250.000 olgekli o 1/500.000 olgekli

1/1.000.000 ve daha kii¢iik

O



198

13- Denizel alanlar i¢in kullandiginiz konumsal verilerin hassasiyeti sizce ne olmalidir?

o +1 m’den az o £100 m

o +lm o =+ 100 m Daha biiyiik
o +5m o Diger (liitfen belirtiniz)
o +10m

14- Kiy1 bolgeleri i¢in kullandiginiz konumsal verilerin hassasiyeti sizce ne olmalidir?

o £+ 1 m’den az o £100 m

o+x1lm o =+ 100 m Daha biiyiik
o +5m o Diger (liitfen belirtiniz)
o +10m

15- Kurumunuzun kullandigi konumsal verilerin kaynagi nelerdir? Oransal olarak

belirtiniz

o Uydu goriintiileri o Yazil Bilgiler

o Hava fotograflar o Grafik Haritalar

o Havadan lazerle derinlik 6l¢timii o Sayisal Haritalar

o Hidrografik 6l¢gmeleri o Fotogrametrik Haritalar

o Karasal dlgmeler

o GPS

Diger (liitfen belirtiniz)

(@)

16- Kurumunuz konumsal verileri ne amacgl kullanilmaktadir? (Bir veya birden fazla
segenek isaretlenebilir).
o Sadece goriintii amach o Cevresel aragtirmalarda

o Dijital veya analog harita tiretiminde =~ o Dogal hayati tanimada

o Yetki alanlar1 yonetiminde o Bilgi Sistemlerine veri saglamak i¢in
o Yasal amaglar i¢in o Uygun yer se¢iminde
o Bilimsel arastirmalarda o Kullanim haklarmin tespitinde (kira)

o Kesitler elde etmek igin o Diger (liitfen belirtiniz)
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17- Sizce daha iyi amaglara hizmet etmesi i¢in konumsal bilgiler nasil gelistirilebilir? Bir
veya birden fazla segenek isaretlenebilir)

o Daha fazla bilgi saglayarak

o Daha dogru ve giincel olarak

o Dabha kolay erisebilir olarak

o Daha uygun 06lcekli olarak

o Daha kapsamli veri saglayarak

o Internet iizerinden konumsal veri saglayarak

o Diger (liitfen seginiz)

18- Kiy1 ve denizel alanlar ile ilgili konumsal verilere ulasmanizda sorun var mi?
Cevabiniz evet ise 19, hayir ise 20 nolu soruya

o Evet oHayir

19- Veri erisimindeki sikintilariniz nelerdir? )Bir veya birden fazla segenek isaretlenebilir)
o Veriyi Bulma (Mevcut olmayan veriler i¢in)

o Veri Tekrari (Birden fazla kurumun iiretmesi)

o Lisanslama

o Maliyet

o Bic¢im (format)

o Engeller (Kurumlar aras1 veri paylasimi)

o Haritalarin giincel olmamasi

o Diger (litfen belirtiniz.)

20- Kiy1 ve Denizel alanlarin kullanim haklarinin modellenmesi faydali olabilecegini
diisiiniiyor musunuz?

o Kesinlikle evet

o Evet

o Kismen

o

Hayir

(0]

Kesinlikle hayir
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21- Calismalarinizdan daha fazla verim alabilmek i¢in Kiy1 ve Denizel alanlarin kullanim
haklarmin modellenmesine ne gibi 6zelliklerin eklenmesini istersiniz? (Birden fazla

secenek isaretlenebilir)

o Smuirlar o Kablo ve boru hatlar

o Kisitlamalar (sinirlilik) o Nakliye kaynaklari

o Mevzuat veya tiiziikler o Balik¢ilik alanlar

o Batimetri o Deniz park smirlar

o Diger kullanicilar o Turistik alanlar

o Batiklar o Petrol ve gaz yataklari
o Ekolojik bilgiler o Diger (litfen belirtiniz).

22- Kiy1 ve Denizel alanlarin kullanim haklarinin modellenmesi asagidaki hangi 6zellikleri

ile kurulusunuz i¢in 6nemlidir?

Cok . Biraz Onemli Hi¢c Onemli

. Onemli .

Onemli Onemli Degil Degil

(%75)

(%100) (%50) (%25) (%0)
Dogruluk o ¢ o) o) o
Maddiyat o o o o o
Olgeklenebilirlik o o) o o o
Erisilebilirlik o o o o o
Stirdiiriilebilirlik o ¢ o o o
Evrensellik o o o o o
Uygulanabilirlik o o o o o
Kapsama Alan o ¢ o o o

23- Kiy1 ve denizel alanlardaki kadastro ¢alismalari i¢in eklemek istediginiz herhangi bir

yorumunuz var mi?
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Tablo 6. 6. Kiy1 ve denizel alanlara iliskin genel midiirliik, bolge ve il miidirlikleri
kapsaminda yapilan miilakatlar
KURUMU ADI SOYADI GOREVI MESLEGI
Ki1y1 Alanlar Daire
Cem DEDES Baskan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiy1 Alanlari Dairesi, Y. Sehir
Mekansal Planlama GM Meltem KILIC Karadeniz Sube Miidiirii | Plancisi
) Harita ve Emlak Daire
Sayit ALTIN Baskam
o - Dr. Onur Planlama ve
CeYre ve sehqulhk Bak.anhgl’ PASAOGULLAR | Koordinasyon Daire
Cografi Bilgi Sistemleri GM
I Baskani
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, | - e Destek Hizmetleri Daire | Harita
Tapu Kadastro GM lhan OZLU Baskani Miihendisi
Mertkan Su Hukuku ve Politikas1 Miihendis
L 3 ERDEMLI Daire Baskani Y
Orman ve Su Isleri Bakanligi,
Su Yénetimi GM Sinir Olusturan ve Sinir
Taner KIMENCE | Asan Sular Sube Miihendis
Miidiirliigii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Dr. Mahmut Arama Daire Bagkanligi, Y. Harita
Bakanligi, Tiirkiye Petrolleri Olcay Yorum Sistemleri Mh ndisi
Anonim Ortakligi (TPAO) GM | KORKMAZ Miidiirliigii hendis
. Imar, Iske_m ve Harita
Saadet KULEIN | Kooperatiflerden Miihendisi
Sorumlu Sube Miidiirii "
Ruhi OZGONUL Kiy1 Kenar "Clzg.ls1 Y."JeOIOJII.
o . Komisyon Uyesi Miihendisi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kivi K. Cizgisi Sehi Bol
Ordu 11 Miidiirliigii Beliz GENEZ 1yl henar L 1zg1st chirve bolge
Komisyon Uyesi Plancisi
Tiilin . . Harita
KALPAKLI Mihendis Miihendisi
0. Ozcan . . Harita
BAYRAK Mihendis Miihendisi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi | Nihal ONER Miihendis Har Ita .
Giresun il Midiirliisii Miihendisi
un i Viuduriugy Timur Y. KARA | Teknik Eleman Sehir Plancist
Cevre ve Sehircilik Bakanligi | Zithre CAM Imﬂarnve‘:. Iskan Sube Y. Schir
Izmir 11 Miidiirliigii Miidiiri Plancist
& Gozde OZBEY Teknik Eleman Sehir Planci
. ) Harita
Sakir SEYHAN Teknik Eleman Miihendisi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi | Elif . Harita
Trabzon il Mudiirliigi ALEMiSOGLU | "exnik Eleman Miihendisi
. . Harita
IThan AYDIN Teknik Eleman Miihendisi
Maliye Bakanlig1, Mersin - .
U= Denizhan . Harita
Defterdarligi, Milli Emlak OZCAN Teknik Eleman Miihendisi

Miidiirlagi



http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Birimler/SuHukuku/Sinir_Olusturan_ve_Sinir_Asan_Sular_Sube_Mudurlugu.aspx?sflang=tr
http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Birimler/SuHukuku/Sinir_Olusturan_ve_Sinir_Asan_Sular_Sube_Mudurlugu.aspx?sflang=tr
http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/Birimler/SuHukuku/Sinir_Olusturan_ve_Sinir_Asan_Sular_Sube_Mudurlugu.aspx?sflang=tr

Tablo 6.6 'nin Devama.
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KURUMU ADI SOYADI GOREVI MESLEGI
Maliye Bakanlig1, Giresun Askin FALAY l;diiglirzlzk Miidiir [I\?lellllainlak
Defterdarligi, Milli Emlak
Mudarligh Serhat OZER Teknik Eleman Harita
Teknikeri
Maliye Bakanligi, Antalya Harita
Defterdarligi, Milli Emlak Onur SARAC Teknik Eleman . .
e e e e Miihendisi
Midiirligi
Muhammet AKYAZI | Kadastro Midiiri Harita
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Miihendisi
Giresun Kadastro MUdarligh | 1 nommet ERDEM | Kontrol Miihendisi | 2@
Miihendisi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Harita
Mersin (Igel) Kadastro Yildirim YILMAZ Kontrol Miihendisi . .
o e e e Miihendisi
Midiirligi
Omer SOYLEMEZ | Teknik Eleman Harita
Teknikeri
o : - . Harita
Trabzon Belediyesi Isa AKTURK Teknik Eleman . ..
Miihendisi
Abdiilkerim Etiid Proje Midiirliigii | Harita
YILDIRIM Teknik Eleman Teknikeri
) o : Harita
Giresun Gorele Belediyesi Akin IMAT Belediye Baskan Teknikeri
Yardimcist o '
Iktisatg1
Giresun Il Ozel Idaresi, Imar | perya TAVACI Teknik Eleman Y. Harita
. Miihendisi
Midiirliigi TURGUTOGLU Teknik Eleman Miihendisi
Hiiseyin ATILLA Teknik Eleman Sehir Planci
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