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IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI SIGORTASI PRiM HESAPLAMALARI
Nebahat Turkay Dericioglu
0z

Sigortali isgilerin, is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu karsilasabilecekleri gelir
kaybina kargi, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile hukuki, ekonomik ve
sosyal agidan korunmasi amaglanmaktadir. Bu noktada primlerin ne sekilde ve ne
miktarda toplanabildigi onem kazanmaktadir.

Turkiye’de is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primlerinin toplanmasi
konusunda kural olarak benimsenen, isin tehlikelilik derecesine goére prim orani
belirlenmesi yontemidir. Ancak, gunumuzde sosyal guvenlik sistemlerinin tazmin
edici temel iglevlerinin yaninda Onleyici islevler de Uustlenmeye basladiklari
gorulmektedir. Bu nedenle, isverenleri mesleki risklere kargi dnlem almaya tesvik

etme konusunda daha etkin olabilecek yontemler dustnulmektedir.

Bu noktada, ig kazasi ve meslek hastaligi sigortasi belirlenirken isyerinde alinan ig
kazasi ve meslek hastaligi onlemlerinin ve igyeri istatistiklerinin gdézden gecirildigi,
prim oranlarinin da igyerinin bu konudaki basari puanina gore belirlendigi yontem
dikkat cekmektedir. Bu yontem, bir yandan odullendirmeyi diger yandan da bir
yaptinmi icerdigi icin, Latince “bonus-malus” sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu
sistem igverenlerin igyerlerinde is saghgi ve guvenligi konusunda daha dikkatli

olmalarini ve daha ¢ok dnlem almalarini saglamayi1 amaclamaktadir.

Bu tez calismasinda Turkiye’'deki sosyal guvenlik sistemi gergevesinde is kazasi
ve meslek hastaliklar sigortasi prim hesaplamalarinin nasil yapildigi incelenerek
ulkemizde uygulanan igin tehlikelilik derecesine gore prim orani belirleme yontemi

ile bir diger uygulama seklinin nasil olabilecedi konusu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: i§ kazalari, meslek hastaliklari, prim tarifesi.

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Canan HAMURKAROGLU, Hacettepe Universitesi,
istatistik BoItimii



PREMIUM EVALUATIONS OF INSURANCES AGAINST ACCIDENTS AT
WORK AND OCCUPATIONAL DISEASES

Nebahat Tirkay Dericioglu
ABSTRACT

In Turkey, premiums related with insurances against accidents at work and
occupational diseases are generally calculated in accordance with the risks of
work. However, today’s social security systems provide protection in two ways, by
not only compensating the losses, but also focusing on prevention activities.
Therefore, new and more effective methods should be applied, in order to

encourage the employers to take precautions against occupational risks.

At this point, the technique where employer premiums are calculated with respect
to the precautions taken by the employer and the injury statistics of the employer
draws attention. This technique is named “bonus-malus” in Latin, as it both
includes rewarding and penalizing the employers at the same time. The purpose of
this system is to encourage the employers to be more aware of the security

conditions at work and take more precautions against occupational injuries.

In this thesis, premium evaluations of insurances against accidents at work and
occupational diseases are analyzed within the framework of Turkey’s social
security system; and the technique applied in Turkey where premiums are
calculated according to the risks of work is compared with if there could be another

alternative for Turkey.

Keywords: Accidents at work, occupational diseases, premium tariffs.

Advisor: Assist. Prof. Dr. Canan HAMURKAROGLU, Hacettepe University,
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BIRINCi BOLUM
1.  GIRiS

Sosyal guvenlik, gunimuzin gelismis toplumlarinda toplumun butindne taninan
bir hak olarak kanunlarda yerini almistir. Ulkemizde de 31.05.2006 tarihinde kabul
edilip, 1 Ekim 2008'de ydururlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu hukimlerine gore sosyal guvenlik kurumlari sigortacilik
bakimindan birlestirilmistir. BOylece, c¢alisanlara belirli sosyal riskler kargisinda
ekonomik guvence saglama gorevi Ustlenen farkh kurumlar (Emekli Sandigi, SSK,

Bag-Kur) tek c¢ati altinda birlestirilerek “Sosyal Guvenlik Kurumu” olusturulmustur.

Anayasamizin ikinci maddesinde belirtildigi Uzere devletimiz, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal hukuk devleti olmak, herkes icin insanca bir
yasam garantisi saglamak, fertler arasindaki refah farkliliklarini azaltmak ile

¢alisanlarin ekonomik bagimhligini kontrol etmek seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkemizde sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigortalar sosyal givenlik
sistemini olusturmaktadir. Bu sistem igerisinde amag¢ gugsuzleri gugluler
kargisinda koruyarak, sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamaktir. Bu
kapsamda yer alan sosyal sigortalarin en 6nemli 6zelligi de, belirli gruplar igin
girisin zorunlu olmasi ve finansmanin da isci, isveren ile devlet tarafindan

kargilanmasidir.

Sosyal sigorta kollari kapsaminda yer alan is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
ile sigortali iscilerin, herhangi bir is kazasi ve meslek hastalii sonucu isgérmezlik
sebebi ile karsilasabilecekleri gelir kaybi durumunda hukuki, ekonomik ve sosyal
acidan korunmasi amaglanmaktadir. Cunku, isgilerin  ekonomik acgidan
isverenlerine olan bagimliliklari, onlarin korunmasini gerektirmektedir. Ayrica
galisma kosullarinin ortaya c¢ikardigi durumlar da, is kazasi ile meslek
hastaliklarinin zaman icinde hem etki hem de sayi olarak artmasina neden

olmustur.

Is kazasi ve meslek hastali§i kavramlari 5510 sayili Kanunun 13. ve 14.
maddelerinde tanimlanmistir. is kazasi; sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,
isveren tarafindan yurutilmekte olan is nedeniyle veya sigortali kendi adina ve

1



hesabina bagimsiz calisiyorsa yurutmekte oldugu is nedeniyle, sigortaliyr hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zure ugratan olaydir. Meslek hastaligi ise;
sigortalinin c¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple
veya isin yurutim sartlari yiztinden ugradidi gegici veya surekli hastalik, bedensel

veya ruhsal 6zurltuluk halleridir.

Sosyal guvenlik sistemleri icerisinde is kazalari ve meslek hastaliklarina neden
olabilecek mesleki risklerin tazmini yaninda bu risklerin 6nlenebilmesi de 6nem
kazanmaya baglamistir. Igverenleri is sagligi ve givenligi konusunda 6nlem
almaya ve bu alanda yatirrm yapma konusunda harekete gecgirmeyi saglayacak
araglar konusulmaya baglanmistir. Bu noktada, is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi belirlenirken isyerinde alinan is kazasi ve meslek hastaligi énlemlerinin
ve igyeri istatistiklerinin gbzden gecirildigi, prim oranlarinin da isyerinin bu
konudaki basari puanina gore belirlendigi yontem 6nem kazanmaktadir. Latince
“‘bonus-malus” olarak adlandirilan bu sistem ile isverenlerin isyerlerinde is sagligi
ve guvenligi konusunda daha dikkatli olmalarinin ve daha ¢ok 6nlem almalarinin

saglamasi amaglanmaktadir.

Turkiye’de is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primlerinin toplanmasi
konusunda kural olarak benimsenen, igin tehlike derecesine gore prim orani
belirlenmesi yontemidir. Ancak, yukarida bahsedilen geligsmeler dogrultusunda
ulkemizde de igverenleri mesleki risklere karsi 6nlem almaya tesvik etme

konusunda daha etkin olabilecek yontemlerin distntlmesi dnemlidir.

Daha c¢ok otomobil sigortaciliginda yaygin olarak karsimiza ¢ikan bonus-malus
sistemlerinin gesitli Avrupa Ulkelerinde tek basina ya da farkli kombinasyonlarda
birlikte uygulanabildigi gorilmektedir. Ornegin, Almanya ve Isvigre’de risk
siniflandirmasi  yaninda, igverenin is saglhigi ve guvenligi Onlemlerini alma
konusundaki basarisina gore prim oraninin belirlenmesi (bonus-malus) sistemi de
uygulanmaktadir. Fransa'da ise, kuguk isletmelerde sosyal sigorta primi faaliyet
konusuna gore belirlenirken, buyuk isletmelerde sosyal sigorta primi isletmenin is
kazasl ve meslek hastaligi kayitlar dikkate alinarak tespit edilmektedir (Eurogip—
08/E, 2004).



Bu calismada, Turkiye’deki sosyal guvenlik sistemi cergcevesinde is kazasi ve
meslek hastaliklari sigortasi prim hesaplamalarinin nasil yapildigi incelenerek
ulkemizde uygulanan isin tehlikelilik dercesine gore prim orani belirleme yontemi

ile bir diger uygulama seklinin olup olamayacagi degerlendirilecektir.



IKINCi BOLUM
2, SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIimi
2.1. Sosyal Giuvenlik Kavrami
2.1.1. Genel olarak

insanlik tarihi boyunca kisilerin kendilerini yoksulluga disirebilecek durumlardan
ve geleceklerini tehdit edebilecek olaylardan korunma g¢abasi icinde olduklari
gorulmektedir. Bu gabanin sonucunda da toplumlar zaman igerisinde doganin ya
da ekonomik kosullarin getirdigi tehditlere kargi kendilerini korumak ve guvence

altina alabilmek igin c¢esitli sistemler olusturmuslardir.

Toplumlarda bireylerin karsilasabilecekleri sosyal, fizyolojik, mesleki veya
ekonomik risklere kargi korunmalarina yonelik gelistiriimis sistemler, sosyal
guvenlik sistemlerini olugturmaktadir. Bu sistemler Ulkelere gore farkli sekillerde
uygulaniyor olmalarina ragmen, temelde vatandaslari karsilasabilecekleri sosyal
riskler dolayisiyla gorebilecekleri zararlari onlemeyi yada indirgeyebilmeyi

hedeflemektedir.

Uluslararasi hukuk belgelerinden sayilan Uluslararasi Calisma Orgitl (ILO)Ynun
102 sayili s6zlesmesine bakildiginda sosyal guvenligin temelinin “sosyal risk”
olarak ele alindigi gorulmektedir. Dolayisiyla sosyal guvenlik politikalari da bu
riskleri giderme amagli belirlenmektedir. Sosyal risk kavramini ele alirken c¢ikis
nedenlerinden ote insanlar Uzerindeki etkilerine agirlik vermek, kavrami ortaya

koymak bakimindan faydalidir.

Bu risklerin bir kismi1 kazanglarin elde edilmesini etkilerken bir kismi kazanglarin
kullanimini etkilemektedir. Kisilerin mesleki calismasindan elde ettigi gelirleri
olumsuz yonde etkileyen sosyal riskler olarak, ¢alisma glcunu azaltan veya yok
eden; hastalik, yaslihk, sakatlik gibi fizyolojik riskler ve ¢alisma guclnu
etkilememekle birlikte onun kullanimini etkileyen igsizlik gibi sosyo-ekonomik
risklerden bahsedilebilir. Kazanglarin kullanimini etkileyen sosyal riskler olarak da
kimi hastaliklarin yol actigi harcamalar, dogum nedeniyle yapilan harcamalar ve

Ucret gelirlerinden uzak kalma gibi risklerden bahsedilebilir.



Yoksulluk sorunu ve guvenlik arayisi, bireylerin yasamlarina ve toplumlara
damgasini vurmaya devam ettikge; ekonomik ve teknolojik alandaki gelismelerle
sosyal alandaki gelismelerin uyumu saglanmadikga; sosyal tehlikeler ve bunlarin

dogurdugu yoksulluk sorunu varligini koruyacaktir (Guzel, Okur, 2002).
21.2. Tanim

“Sosyal Giivenlik” teriminin uzun bir gegmisi yoktur. ik énce, 1935 yilinda Amerika
Birlegsik Devletlerinde kabul olunan Social Security Act adli bir yasa ile yeni bir
terim olarak ortaya cikmigtir. Daha sonra William Beveridge bu terime gercek
anlamini Unli Beveridge Raporu ile vermistir. 1944 vyilinda Philadelphia’da
toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda sosyal guvenlik deyimi genis dlgtde
kullanilmigtir (Talas, 1983).

Sosyal Guvenlik kavrami ile ilgili pek ¢ok degisik tanimlar yapiimis ve cesitli
cerceveler cizilmistir. Sosyal Glvenlik bireylerin karsilasabilecekleri herhangi bir
sosyal, fizyolojik, mesleki veya ekonomik risk ylzunden gelirlerinin azalmasi
durumunda baskalarinin yardimina gerek kalmaksizin yasama ve gecinme
ihtiyaglarini karsilayarak onlarin korunmalarina yonelik gelistiriimis sistemler

batind olarak gorulebilir.

Sosyal guvenligin temeli “sosyal risk” olarak ele alindigindan “sosyal guvenlik
politika ve sistemleri anilan risklerden bireylere ekonomik glvence saglama

amacini guder” bigiminde dar anlamda tanimlanmigtir (Guzel, Okur, 2002).
Daha genis kapsamli tanimlari;

“Sosyal guvenlik, bir Glkenin halkinin buginidnd ve yarinini given altina almayi
amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir kurumlar
buatunudur.” (Talas, 1983),

“Sosyal guvenlik, bir goruse gore, asil yada dar anlamdaki sosyal risklerin iktisadi
sonuglarina kargi Kisiyi koruma yaninda, istihdam, yerlestirme, mesleki ve genel
egitim, meslek se¢cmede yardim, ekonomide verimliligin artirilmasi ve genig

anlamda saglik onlemleri gibi konulari da kapsar.” (Dilik, 1980),

bicimindedir.



Sosyal Gulvenlik; devletin yerine getirmekle ylikimli oldugu temel insan haklari
arasinda yer aldigindan ulkelere gore de farkli sekillerde uygulamalara sahiptir.
Ancak uygulamalarda farkliliklar olmasina ragmen, esas amag¢ Kisilerin
kargilasabilecekleri sosyal risklerin sonucunda olusacak gelir kayiplari ile gider
artiglarinin zararlarini kismi veya butinuyle telafi etmeye yonelik glivence sistemi

olusturmak ve insan onuruna yakigir bir yagsam sekli sunmaktir.

Sosyal Giivenlik kavramina insan Haklari Evrensel Beyannamesi, ILO kararlari
gibi bazi uluslararasi belgelerde de yer verilmistir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 22. maddesinde “Herkesin, toplumun bir Uyesi olarak, sosyal
guvenlige hakki vardir. Ulusal c¢abalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her
devletin orgutlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisgiliginin serbestce
gelisimi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kulturel haklarinin gerceklestiriimesi
hakkina sahiptir.” denilmektedir. “Ayrica, 1944 yilinda Philadelphia'da toplanan
Uluslararasi Calisma Konferansi sosyal guvenligin kapsamina giren sosyal riskleri
somut olarak belirleme yoluna gitmigtir. Konferansta s6zu edilen riskleri asagidaki

gibi siralamigtir:

a) hastalik,

b) analik,
C) malullik,
d) yashlik,

e) aileyi gegindirenin 6lumu,
f) issizlik,
g) normal sayllmayacak ol¢ude artan giderler,

h) meslekle ilgili riskler (is kazalari ve meslek hastaliklari)” (Dilik, 1980).



2.2. Tarihsel Geligimi
2.2.1. Sosyal giivenligin kokeni

Sosyal guvenlik haklari bakimindan en ¢ok bilinen ve Turkiye'nin de 29 Temmuz
1971 tarihinde kismen onayladigi 1952 tarihli ILO’nun 102 Sayili Sézlesmesi en
onemli uluslararasi belgelerden biri olup, sosyal guvenligin asgari standartlarinin
belirlendigi, sosyal sigorta ve sosyal yardim konularinin ele alindigi bir
duzenlemedir. ILO’ nun 102 Sayili S6zlesmesini esas alan Avrupa Konseyi, 1964
tarininde “Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu” gergevesinde, 102 Sayili S6zlesme ile
kabul edilen dokuz sosyal riskten en az altisinin kabul edilmesini zorunlu olarak
ongormustur. Turkiye, bu sozlesmeye 1979 yilinda dahil olmustur. Diger bir 6nemli
dizenleme de Avrupa Konseyi'nin sosyal guvenlik haklari bakimindan getirdigi
dizenleme olan ve 18 Kasim 1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sartrdir.
Tarkiye, Avrupa Sosyal Sart’ni, 14 Kasim 1989 tarihinde onaylamistir. Avrupa
Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996 tarihinde yeniden gézden gegcirilmis ve Sart'ta yer alan
sosyal haklarin kapsami ve sayisi arttirilmisgtir. Sosyal guvenlik hakki, Sartin 12.
maddesinde duzenlenmis olup, gdzden gecirilmis yeni Sart'ta bu madde muhafaza

edilmistir. Buna gore taraf Ulkeler;
1) Bir sosyal guvenlik sistemi kurmayi ya da korumayi,

2) Sosyal gilivenlik sistemini “En az Sosyal Givenlik Standartlarina iligkin
Uluslararasi Calisma Soézlesmesinin® (no. 102) onaylanmasi igin gereken

dizeyden daha duslk olmamak Uzere yeterli bir dizeyde tutmayi,

3) Sosyal glvenlik sistemini giderek daha yiksek bir dizeye cikarmaya

calismayi,
ustlenmektedirler (OiK, Sosyal Guvenlik, DPT, 2007).

Sosyal guvenligin tarihsel gelisiminde o6nemli kirilma endlstri devrimi ile
yasanmigtir. Bu kirilmada sanayilesme sonucu risklerde ortaya cikan artig, isci
sinifinin bu risklere karsi mucadelesi ve sosyo-ekonomik kosullar da etkili olarak
modern anlamda sosyal guvenlik sistemlerine dogru adim atilmistir. Genel olarak

sosyal guvenligin uluslararasi tarihi incelendiginde G¢ model Uzerinde
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yogunlagildigi gorulmektedir. Bunlardan birincisi 19.yluzyil sonunda Almanya’da
gelisen Bismark Modeli, ikincisi Beveridge Modeli ve dglncusu bunlarin karmasi
olan modeldir. Bismark modelinde belirli bir ddbnemde aktif sigortalilarin 6dedikleri
prim gelirleri, ayni donemde sigortalilara ve bagimlilara yapilacak olan sigorta
yardimlarini kargilamaktadir. Beveridge modelinde ise aktif sigortalilarin 6dedigi
primler, gelecekte sigortalilara yapilacak sigorta yardimlarini kargilamaktadir
(Orkunoglu, 2009). Turk sosyal guvenlik sistemi uzun yillar Bismark Modelini

benimsemistir.
2.2.2. Cagdas sosyal guvenlik diistincesinin gelisimi

Tarihsel geligimi icinde sosyal guvenlik sistemlerine ve 6zelliklerine baktigimizda,
sosyal guvenlik alaninda ilk ve en 6nemli ¢abayi Bismarck tarafindan olusturulan
“Sosyal Sigorta Mevzuati” olusturmaktadir. Almanya’da Bismarck tarafindan
sosyal sigorta sistemi olusturulurken, diger pek ¢ok Avrupa Ulkesinde is kazalari
ve meslek hastaliklar izerinde yogunlasilmistir. Ornegin 1883 italyan, 1894
Norveg, 1897 ingiliz, 1898 Fransiz ve Danimarka, 1903 Belgika ve Hollanda
Yasalari; sanayi kesiminde calisan isgcileri, is kazalari riskine karsi korumaya

yonelik yasalarin ¢ikartiimasi ¢abalarinin Grinu olarak ortaya ¢ikmistir.

So6z konusu yasalar, genellikle hukuki sorumluluk ilkesini mesleki risk alanina
uyarlar. 1884 yilinda Almanya’da kabul edilen, is kazasi sigortasina iligkin Yasa,
sorumluluk ilkesi yaninda, kazanin yukinun igverene ait oldugu esasini
benimserken, 1898 Fransiz Yasasi igverenin sahsi sorumlulugu ilkesini kabul eder.
Bu Yasa'ya gore sinai igletmelerde calisan ve isverene bir hizmet sozlesmesiyle
bagl olan isgilerin, is kazasina ugramasi halinde, igveren otomatik olarak
sorumludur. igverenin kusuru aranmadi§i gibi, kusurun kanitlanmasi da zorunlu
degildir. Kazaya ugrayanin kazanin olusumunda agir kusuru bile, igverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakta, sadece bunun kapsamini daraltmaktadir
(Guzel, Okur, 2002).

Sanayi devrimi ile is¢i sinifi Uzerinde ekonomik guvensizlik daha da artigi igin artik
uygar toplumlarin kolayca benimseyemeyecekleri bir durum ortaya c¢ikmigtir.
Bunun sonucunda vyalnizca iggilerin korunmasina agirlik veren, geleneksel

tekniklerden turetilen sosyal guvenlik sistemleri olugturulmusg ve belirli bir doneme
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damgasini vurmustur. Ancak ne dugunsel, ne orgutsel ne de amaclar dizeyinde
alinan onlemler birbiriyle uyumlu bir butinluge sahip olamamistir. Boylece, isci-
igsveren iligkilerine yeni boyutlar da eklenerek sosyal guvenlik tarihinde, yeni
tekniklerle donanmig, cagdas sosyal guvenlik politika ve sistemleri olusturulmaya

baglanmigtir.

Sosyal guvenligin sadece is¢i degil, toplumun tim bireylerine yayginlagtiriimasi ve
buna bagli olarak, 6teki insan haklari yaninda, sosyal guvenlik hakkinin da temel
bir insan hakki kabul edilmesi, ¢agdas sosyal guvenlik politikalarinin temel
Ozellikleri arasinda yer alir. Belirtilen Ozellikleriyle, A.B.D., Yeni Zelanda ve
ingiltere (Beveridge Raporu), ¢cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin dnciisii olma

unvanini kazanmiglardir (Guzel, Okur, 2002).

Bati Avrupa Ulkelerinde sosyal guvenlik terimi gelismekte olan Ulkelere gore biraz
daha genis tanimlanmakta, tim vatandas ve c¢alisanlara kollektif bir gelir garantisi
sunulmasi ve ozellikle ¢ocuklarin egitimi ve hastalik gibi yuksek harcamalarin
kargilanmasi hedeflenmektedir. Sosyal guvenlik giderek gelismekte olan ulkeler
yonunden de daha kapsamli bir kavrama dontusmekte, yoksulluk ve azgelismiglikle

mucadeledeki her turli sosyal programi kastetmek icin kullanilir olmustur.

Bugun gelismis veya gelismekte olan ulkelerin buylUk c¢ogunlugunda sosyal
guvenlik sistemleri 6nemli sorunlarla kargi kargiyadir. Sistemin yuksek maliyetle
calismasinin ekonomik kalkinma ve buyume sureclerini olumsuz etkiledigi
iddiasindan, koruma duzeyinin ve kapsaminin yetersizligine kadar uzanan genis
bir yelpazede sorunlar tartisiimaktadir. Bir tarafta gelismis Ulkelerde gdzlenen
yaslanma ve degdisen aile yapisi gibi yeni demografik sorunlarin sosyal guvenligin
finansmaninda ortaya c¢ikardigi sorunlara cevap aranirken; diger tarafta varolan
sosyal guvenlik sistemlerine duyulan memnuniyetsizligi asmada devletin rollu
sorgulanmaktadir. Ulkelerin farkli diizeylerdeki sorunlarina karsilik, bugiin sosyal
guvenlik sistemlerinin onundeki kuresel duzeydeki temel sorun, dinya nufusunun
yaridan fazlasinin herhangi bir bicimde sosyal guvenceye sahip olamamasidir.
Bunda, yasal olarak sosyal glvenlik kapsamina alinmisg olmasina ragmen, ¢ok
sayida Kiginin sosyal guvenlik sistemine kayit olamamasi veya katkilarini

ddemekten kaginmalari 6nemli paya sahiptir (Ozsuca, Toks6z, 2003).



2.2.3. Turkiye’de sosyal guivenlik sisteminin gelisimi

Osmanl imparatorlugu’ndaki sosyal glivenlik uygulamalari ve gelisimi ‘dogal’ ve
‘geleneksel’ kurumlardan ‘modern’ sosyal guvenlik uygulamalarina dogru bir
evrimlesme gecirmigstir. Avrupa’da buglnkui anlamiyla sosyal guvenlik sistemlerinin
olusabilmesi, ancak sanayi devriminin gerceklesmesi ve isci sinifinin olusmasiyla
mimkiin olabilmistir. Osmanli imparatorlugu ise sanayilesme sirecine girmemis
ve dolayisiyla sosyal korumayi talep edecek bir is¢i sinifi olusamamistir. Aile
yapisinin da koruyucu bir birim olma iglevini surdirmesiyle, Osmanli
imparatorlugu’'nda sinirli ve daginik sosyal koruma 6nlemleri, gercek bir sosyal
guvenlik sistemine donusememistir. Bu uygulamalar; aile i¢i yardimlagsmalar,

dinsel yardimlar ve meslek kuruluglari igerisindeki yardimlarla sinirli kalmistir.

1 Nisan 1866'da kurulan ilk is¢i orguti “Amelperver Cemiyeti” zanaat 6gretme,
ara¢ gere¢ saglama ve is bulma gibi amaglari ile yetersiz de olsa bir sosyal
guvenlik uygulamasi kabul edilebilir. Yine 1866'da kurulan “Askeri Tekaut Sandig1”
ilk resmi sosyal guvenlik kurumudur. Bunu 1881'de sivil memurlar igin kurulan bir
emekli sandidi izlemistir. 1890'da Seyrisefain Tekaut Sandigi, 1909'da askeri ve
mulki sandiklarla Tersane-i Amirenin isci ve memurlari igin emeklilik ve malullik
sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve Mustahdemlerine hastalik, kaza
halleri icin yardim sandigi, 1917'de Sirket-i Hayriye Tekaut Sandigi kurulmustur.
Avrupa'da oldugu gibi Osmanli'da da Ucretli emegin gelistigi meslek ve bdlgelerde
modern anlamda sosyal guvenlik kurumlari olusmaya ve gelismeye baslamistir
(Guvercin, 2004).

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal guvenlikle ilgili dogrudan duzenlemeler olmasa
da cikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930) gibi
yasalarla ve bir takim emeklilik ve yardimlagsma sandiklariyla dolayl dizenlemeler

yapimigtir.

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is Kanunu, ilk sosyal sigortalarin kurulusu ve
sosyal sigortalara iligkin temel ilkelerin yer aldigi dnemli bir dizenlemedir. Ancak
tam anlamiyla bir sosyal guivenlik sitemi kurulamamig olup 1945 yilinda 4772 sayili
“is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu” ile énemli bir adim

atilmigtir. Buna paralel olarak yine “isci Sigortalari Kanunu” ¢ikarilmistir. 1949'da
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5417 sayili “ihtiyarlik Sigortasi Kanunu”, 1957’de “Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim
Sigortalari Kanunu”, “Emekli Sandigi Kanunu” ve 1950'de “Hastalik ve Analik

Sigortalari Kanunu” gikariimigtir.

Sosyal guvenlik dendiginde sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar
kavramlari akla gelmektedir. Ancak bunlar arasinda sosyal sigortalar kavraminin
digerlerinden daha gok 6ne c¢iktigi gérilmektedir. Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik
Sistemi’'nin tarihi surecine bakildiginda Oncelikle 1961 Anayasasi'nin 48 inci
maddesinde “Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir.” hukmune yer verilmistir. Daha sonra 1982 Anayasasi’'nin 60 ve
61 inci maddeleriyle Sosyal Guvenlik Haklari diuzenlenerek “Herkes, sosyal
guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve

teskilati kurar...” biciminde ifade edilmistir.

Sosyal guvenlik alaninda primli sistem bakimindan bir 6nemli gelisme de 1965'te
yururluge giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'dur. 1971°de esnaf, sanatkar
ve diger bagimsiz calisanlara yonelik Bag- Kur Kanunu ¢ikariimistir. 1976 tarihli
2022 sayili Kanun ile sosyal glivence anlaminda “65 yas ayligi” baglanmasiyla
ilgili duzenleme yapilmigtir. 2000 yilindan itibaren de temeli 1999°da 4447 sayili
Kanunla atilan issizlik sigortasina iliskin hukumler yarurluge girmistir.

1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda tum
sosyal guvenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi hedefine iligkin ¢calismalar
yer almistir. Cunkli o dénemde ulkemizde farkl finansman anlayisinda, farkli
kapsam ve duzeyde hizmet veren gesitli sosyal guvenlik kurumlari bulunmaktadir.
Bunlardan SSK ve Bag-Kur'un finansmani primli sistem yontemine gore olurken,
Emekli Sandigr’nin finansmani kesintiler, karsiliklar ve hazine yardimi ile
saglanmaktadir. Yesil Kart ise primsiz sisteme ornektir. Bu sosyal guvenlik
kuruluglarinin ~ finansmani gibi kapsadiklari sigortali kesimi de farklilik

gOstermektedir. Buna gore;
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- Bir hizmet sb6zlesmesi ile calisanlar ve bunlarin bakmakla yukamlu
oldugu kisiler SSK,

- Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlar ve bunlarin

bakmakla yukimla olduklari kigiler Bag-Kur,

- 657 sayih Personel Kanunu'na bagli devlet memurlugundan ve
KiT’lerden emekli, dul ve yetim maasi alanlar ve bunlarin bakmakla

yukumld oldugu kisiler Emekli Sandig,

- Saglik ve Milli Savunma Bakanligi gibi saglik hizmeti de veren
bakanliklar diginda ve bunlara bagh Genel ve Katma Butgeli
kuruluslarda 657 Sayili Personel Kanunu hikimlerine gére calisan
devlet memurlari ve bunlarin bakmakla yukumlu olduklari, calistiklar
kurumlari  tarafindan  sosyal saglik guvencesi kapsamina

alinmaktadir.

Higbir sosyal guvenlik kurumunun guvencesi altinda olmayan ve saglik giderlerini
kargilayamayacak  durumda  bulunanlar  Yesil Kart uygulamasindan

yararlanmaktadirlar (Glvercin, 2004).

Ancak, tim bu farklliklarin ortadan kaldiriimasi amaciyla 2006 da yururlige giren
5502 sayili Kanunla s6z konusu ¢ kurum “Sosyal Guvenlik Kurumu” ¢atisi altinda
birlestiriimigtir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile
de kurumlar sigortacilik bakimindan birlestirilmistir. Boylece, 5510 Sayili Kanun ile
bagl olduklari yeni maddeler uyarinca SSK'lilar igin “Hizmet Akdi ile Calistirilanlar
(HC)”, Bag-Kur'lular icin “Bagimsiz Calisanlar (BC)”, Emekli Sandigi calisanlari
icin de “Kamu Caliganlar1 (KC)” ifadeleri kullaniimaya baglanmig olup, halen konu

ile ilgili calismalar ve yeni duzenlemeler devam etmektedir.

12



Cizelge 2.1. 2009 yili icin Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamindaki kisi sayisi ve Tirkiye niifusuna orani:'?

. Aktif Sigortali Aylik Alanlarin Bakmakla Yukiimli Genel Niifusa Orani
Sigortalilarin Niteligi Toplam
Sayisi Sayisi Tutulanlarin Sayisi (%)

Hizmet Akdi ile

9.623.630 5.266.464 19.425.746 34.315.840 47,3
Calistinllanlar (HG)
Bagimsiz Caligsanlar (BG) 3.236.872 2.088.146 9.367.066 14.692.084 20,2
Kamu Galisanlan (KG) 2.241.418 1.795.334 4.991.658 9.028.410 12,4
TOPLAM 15.101.920 9.149.944 33.784.470 58.036.334 79,9

' SGK 2009 Yili Aralik Sigortali istatistikleri’nden derlenmis olup, TUIK ADNKS’ye gére 2009 yili niifusu 72.561.312'dir.

2 Bunlarin disinda, SGK 2009 yili Aralik ay! istatistiklerine gére Ulkemizde 9.647.131 kisi yesil kart sahibi olup, 4.879.220 kisi sosyal guvenlik
kapsami disinda kalmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3. iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASI KAVRAMLARI
3.1. Sosyal Sigorta Kollan
3.1.1. Tanim

Sosyal sigorta, sosyal guvenligin en 6nemli aracidir. Sosyal sigortanin en onemli
Ozelligi calisanlar ve cgaligtiranlardan elde edilen gelirler ile yardimlar arasinda
baglanti kurmasidir. Sosyal sigorta Ucretli c¢alisan ve Ucreti ile gegimini
saglayanlari, énceden saptanan mesleki ve fizyolojik nitelikteki sosyal risklere
kargi koruyan bir sosyal guvenlik aracidir. Bir bagka tanima gore ise, sosyal

sigortalar taraflarin zorunlu katilimina dayali bir giivence sistemini ifade eder.

Sosyal sigortalarin belirli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler asagidaki

bicimdedir;
- Sosyal Sigortalar, sigortacilik teknigini kullanir.
- Sosyal Sigortalar bireye asgari bir gelir saglamayi amaglar.
- Sosyal Sigortalar, kendi kendine yardim ilkesini igerir.

- Sosyal Sigortalar, bazen finansmana disaridan katilimi igerir. Bu

devlet ya da isveren tarafindan yerine getirilir.

- Sosyal Sigortalar, sigortalilar arasinda gelir dagilimina yol agarak

sosyal dengeye katkida bulunur.
- Sosyal Sigorta uygulamasi kamusal nitelik tagir.

- Sosyal Sigorta 6demeleri gelire ve muhtemel gereksinime gore
belirlenir (Aydin, 1999).
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3.1.2. Kapsam

Turkiye’de sosyal guvenlik sisteminde c¢alisanlarin sosyal guvenligi Sosyal

Guvenlik Kurumu tarafindan saglanmaktadir.
5510 sayili Kanun ile alti adet sigorta kolu dizenlenmektedir. Bu sigorta kollart;
- is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi
- Hastalik Sigortasi
- Analik Sigortasi
- Malulluk Sigortasi
- Yaslilik Sigortasi
- Olum Sigortasi
bicimindedir.

Turk Hukuk Sisteminde 102 sayili ILO s6zlesmesinde sayilan sosyal risklerden
yalnizca aile Odeneklerine iligkin olarak yasal duzenleme mevcut
bulunmamaktadir. Bu sigortadan amag, aile gelirlerinin yetersizligi tehlikesinin
olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaktir. Bu riskin 6zunu, ¢ocuk sayisinin fazla
olmasi nedeniyle aile giderlerindeki artis nedeniyle aile gelirlerinin artarak ailenin

muhtag¢ duruma diusmesi olusturmaktadir (Tuncay, Ekmekgi, 2005).
3.2. s Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi

is kazasi ve meslek hastalig sigortalar, sigortalinin galistigi isyeri ve gérdigi is
ile ilgildir. Bolum 2.2’de deginildigi gibi konuyla ilgili yasal duzenlemelere
bakildiginda, is kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili sigorta uygulamasinin diger
sigorta dallarindan once uygulamaya konuldugu gorulmektedir. Bu da toplumun bu

alandaki duyarliligini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde ilk kez 1945 yilinda 4772 sayil Yasa ile is kazasi ve meslek hastaliklar

sigortasi uygulamaya konulmustur. Bu sigorta dallari, sanayilesme ile birlikte
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gundeme gelen ve uretim ile iligkilerin dogurdugu riskleri karsilamaya yonelik bir

sosyal sigorta uygulamasidir.

Calisanlarin  korunmasi, Anayasal kurallarla da guvence altina alinmigtir.

Anayasa’nin 50. maddesine gore;
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve gucune uymayan islerde calistirilamaz.

Klgukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma sartlan

bakimindan 6zel olarak korunurlar.
Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile Ucretli yillik izin haklar ve sartlar kanunla

duzenlenir.”

Ayni sekilde, 1475 sayil i§ Kanununun 73. maddesine gore; “Her isveren,
isyerinde iscilerin sagligini ve isguvenligini saglamak igin gerekli olani yapmak ve

bu husustaki sartlari saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yakamltduar.”
3.2.1. is kazasi sigortasi

Glinimiizde, 5510 sayili Kanunun 13. maddesine gore, “is kazas;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yuritiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢aligiyorsa yurutmekte oldugu is nedeniyle,

C) Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri diginda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen

zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince gocuguna sut vermek icin

ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda meydana gelen ve sigortallyi hemen veya sonradan bedenen ya
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da ruhen 6zure ugratan olaydir.” Buna gore, ne gibi hal ve durumlarda bir
kazanin ig kazasi sayillacagi yer, zaman ve kosullar ile sinirlandirilarak
belirtiimektedir.

Ayrica, bir kazanin sadece varligi yeterli degildir. Meydana gelen olay ile
sigortalinin ugradigi bedensel veya ruhsal zarar arasinda bir iligkinin bulunmasi,

neden-sonug baginin varolmasi gerekmektedir.

Bir olay! ig kazasi sayabilmek igin; kazayi geciren kisinin sigortali olmasi, kazanin
meydana gelmesi, kaza ile sonu¢ arasinda uygun bir illiyet baginin bulunmasi,
kaza sonucu bedence veya ruhga 6zre ugramasi ve bu unsurlarin bir arada
gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak, her ne kadar is kazasi igin yurutumu
sirasinda meydana gelen olayi ifade etmekte ise de, yapilan isle ilgisi olmayan hal

ve durumlarda meydana gelen olaylari da kapsamaktadir.

is kazasi sigortasi hikimleri 5510 Sayili Kanunun 4 ({ncii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendi ile 5 inci maddesinin (a), (b), (c), (e) ve (g) fikralarinda
sayillan sigortalilar igin gecerlidir. is kazasina tabi sigortalilar disindaki diger
sigortalilar ile sigortali sayillmayanlara is kazasi hukumleri uygulanmasi so6z
konusu degildir (SGK Genelge 2008/108).

isyeri, Kanunun 11 inci maddesinde, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan
unsurlar ile birlikte islerini yaptiklari yerler olarak tanimlanmis olup, igyerinde
uretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yonunden baghligi bulunan ve ayni
yonetim altinda dérgutlenen igyerine bagh yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve

baro gibi diger eklentiler ile araglar da isyerinden sayilmistir.

Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylarin yapilan isle ilgili
olup olmadigina bakilmaksizin is kazasi sayillmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
sigortalilarin avluda yururken dugmesi, dinlenme saatinde top oynarken ayaginin
burkulmasi, bahgedeki meyve agacindan meyve toplarken diusmesi, yemek yerken
elini kesmesi, dinlenme odasinda dinlenirken sobadan zehirlenmesi, isyerinde
intihar etmesi, isyeri sinirlari iginde bulunan havuzda bogularak élmesi, tcretli izinli

bulundugu sirada calistigi isyerindeki arkadaslarini ziyaret icin geldiginde kaza
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gecirmesi, araclarla ¢aliganlarin bu aracglarda gecirecekleri kazalar is kazasi olarak

kabul edilecektir.

Diger taraftan, herhangi bir olayla ilgili olmaksizin igyerinde gecirdigi bir kalp krizi
veya baska bir hastalik nedeniyle vefat eden sigortalinin 8limunun is kazasi
olarak kabull s6z konusu degildir (SGK Genelge 2008/108).

3.2.2. Meslek hastalig: sigortasi

Meslek hastaligi sigortasi aynen is kazasi sigortasinda oldugu gibi 5510 Sayil
Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi ile 5 inci maddesinin

(@), (b), (c), (e) ve (g) fikralarinda sayilan sigortalilara uygulanmaktadir.

Kanunun 14. maddesinde meslek hastaligi , “...sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay! tekrarlanan bir sebeple veya isin yurutim sartlari yuzanden
ugradigi gegici veya surekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurlulik halleridir’

biciminde tanimlanmistir.

Meslek hastaligi sayabilmek icin sigortali olunmasi, hastalik veya sakathgin
yurutulen igin sonucu olarak ortaya ¢ikmasi, sigortalinin bedence veya ruhga bir
zarara ugramasi, hastaligin 11.10.2008 tarih ve 27021 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Calisma Gucu ve Meslekte Kazanma Gucu Kaybi Orani Tespit
islemleri Yoénetmeliginde yer almasi ve belirtilen siire icinde meydana gikmasi,
hastaligin hekim raporu ile tespit edilmesi unsurlarinin bir arada gergeklesmesi

gerekmektedir.

Bolum 3.2.1 ve 3.2.2’de verilen tanimlar karsilastirildiginda, is kazasi mesleki
nitelikte bulunmayan olaylari da kapsamasina karsilik, meslek hastaligi tamamen
yuritilen isleri kapsamaktadir. is kazasi ani bir eylem sonucu gerceklesirken,

meslek hastaligi zamanla olusmaktadir.

is kazasli ve meslek hastali§i sigortasinin amaci, bir is kazasi veya meslek
hastaligi oldugu zaman, sigortaliya hukuki, ekonomik ve sosyal bir guvence
saglamaktir. is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, éncelikle sigortalida meydana
gelen zarari ortadan kaldirmak ya da azaltmak amacini tasir. Sigortalinin tekrar

¢alisabilir duruma gelmesini saglamak, sigortall ig¢inin ugramis oldugu zararlarin
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kargilanmasi ve de is kazasi ve meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasini dnlemek
sigortanin diger amaglari arasinda sayilabilir. is kazalari sonucu isginin
calisamamasindan kaynakli ekonomik agidan olumsuz sonuglar da ortaya

cikmaktadir.

3.2.3. is kazasi ve meslek hastalig hallerinde saglanan haklar ve yararlanma

sartlar
1- Saglanan Haklar

Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinda is kazasi ve meslek hastahgi

hallerinde sigortalilara saglanan haklar;

a) Sigortaliya gecici is géremezlik suresince gunluk gegici is géremezlik
O0deneginin verilmesi,

b) Sigortaliya surekli is goremezlik geliri baglanmasi,

C) s kazasi ve meslek hastali§i sonucu olen sigortalinin hak
sahiplerine gelir baglanmasi,

d) Gelir baglanmis olan kiz gocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

e) is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu oélen sigortall igin cenaze
O0denegi verilmesi,

olarak siralanmigtir.

Yukarida sayilanlardan sadece gegici is goremezlik 6denekleri kisa vadeli sigorta
kollari kapsaminda, digerleri ise uzun vadeli sigorta kollari kapsaminda

yurutilmektedir.
2- Yararlanma Sartlari

Sigortalilarin is kazasina bagli olarak gegici is goremezlik o6deneklerinden
yararlanabilmeleri igin Kuruma yapilan bildirimin is kazasi olarak kabul edilmesi,
meslek hastali§i sigortasindan gegici is goremezlik 6denegdinden yararlanabilmek

icin ise meslek hastaliginin Kurum saglik kurulunca tespit edilmesi gerekmektedir.

Gegici is goremezlik 6deneginin suresi Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurulundan alinacak istirahat raporuna baglidir. Kanunun 18 inci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendine istinaden sigortalilara is kazasi ve meslek hastaligi
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nedeniyle is goremedikleri sirece prim 6deme gun sayisi sarti aranmaksizin ilk

gunden itibaren her gun igin gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir.

Kanunun 4 tuncl maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilanlara is kazasi ile
meslek hastaligi halinde gegici is géremezlik 6denegi, genel saglik sigortasi dahil
prim ve her turlu borglarinin 6denmis olmasi sartiyla yatarak tedavi suresince veya
yatarak tedavi sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklari sirede
odenecektir (SGK Genelge 2008/108).
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DORDUNCU BOLUM
4, DERECELENDIRME SISTEMLERiI VE ORANLAR
4.1. Derecelendirme Sistemleri

is kazasi riski her is kolu icin farklilik gdsterir. Ornegin, maden isgcilerinin tagidig
risk, ilkogretim okulu 6gretmenlerininkinden ¢ok daha yuksektir. Ayrica, farkh is
yerleri farkl standartlar ve guvenlik sartlarina sahip olduklarindan, ayni is kolu bile
farkh ig yerlerinde farkl riskler tasiyabilir. Bu nedenle, derecelendirme sistemleri
riske daha ¢ok veya daha az duyarl olarak tasarlanabilirler. Degerlendirme orani

ayni olabilecegi gibi, riske bagl olarak is koluna gore degismesi de mumkundur.

Derecelendirme sisteminin secilmesinde g6z 6nlne alinmasi gereken faktorler
asagidaki gibidir:

- Is kazalari ile ilgili diizenlemelerin sosyal givenlik sisteminin diger

parcalari ile ne derece entegre oldugu,
- Farkl endustriler arasinda ¢apraz yardim yapmaktan kaginma istegi,
- Kazalar1 6nlemeye yonelik tedbirlerin 6dullendirilmesi ihtiyaci,
- Kurulusun idari kapasitesi.

is kazasi ile ilgili diizenlemelerde prim oranlarinin belirlenmesinde uygulanabilecek

3 farkl derecelendirme sistemi vardir:

1) Tekbigimli derecelendirme: Oranin igletmenin risk sinifindan ve bagli oldugu

meslek kolundan bagimsiz olarak belirlenmesi.

2) Diferansiyel derecelendirme: Oranin isletmelerin risk sinifina ve meslek
koluna gore farklihk goésterdigi ancak s6z konusu igletmenin bireysel is

kazasi deneyiminden bagimsiz olarak belirlenmesi.

3) Deneyime gore derecelendirme: Oranin igletmenin bireysel is kazasi

deneyimine bagl olarak belirlenmesi.
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Teorik olarak, her U¢ ydntemin de tim finansal ydntemlerle kullaniimasi
mumkundur. Uygulamada derecelendirme formulu ile finansal yontem arasinda bir
korelasyon olabilir. Bu noktada, riske daha duyarli sistemlerin tamaminin fonlu
finansal sistemler igin daha uygun oldugu sdylenebilir. Aninda 6de sisteminde ise,
isverenler arasindaki nesiller arasi esitlik genellikle disuktir. Oranlar belirlenirken,
risk duyarli olmalari igin daha yakin zamanl kazalara iliskin deneyim agirhiginin
daha belirgin olmasi gerekir. Ancak, bu durumda uzun zaman Once meydana
gelmis kazalara bagli tazminat 6demelerinin aninda 6de sistemlerde saglanmasi

zor olabilir.
4.1.1. Tekbigimli derecelendirme

Tamami igtirakli yukamlulik yaklagiminda, tek tip oran R, igverenlerin tamami igin

aynidir ve:
R = beklenen maliyet / sigortali kazang (4.1)
biciminde elde edilir.

Beklenen maliyet herhangi bir finansal yonteme gore belirlenebilir; ancak, tek tip
oranlar yaklagiminda tamami fonlu yonteminin kullaniimasina iligkin bir ornege
rastlanmamistir. Maliyetler, tazminat bedellerini, ydnetim harcamalarini ve finansal
sistemin gerektirdigi diger tim finansal ihtiyaclari igerir. Es. (4.1)'de verilen R orani

her yil tekrar belirlenebilir veya belirli bir zaman igin sabit olarak da kalabilir.

Bu sistemin en 6nemli avantaji basit olusudur. Bu sistemde, igyerinin risk ve
tehlikesine bakilmaksizin tek bir prim orani belirlenmistir. Herkes igin ayni oran
kullanilacagindan pratikte bu sitemi uygulamak kolaydir. Clnkd, prim orani bir kez
belirlendi mi, diger sosyal guvenlik kollarinda oldugu gibi katki paylarn
hesaplanabilir ve hepsi birlikte toplanabilir. Primler diger sosyal guvenlik
branslariyla birlikte toplanabilir ve is kazalarina iliskin 6deme plani bu toplam
uzerinden belirlenebilir. Hesaplanan oran, normal kosullarda, yildan yila énemli bir
degisiklik gostermeyeceginden, tum igverenler tarafindan tahmin edilebilir. Bu da
daha az personel ve maliyet ile igin yurutulmesini saglayacagindan idari agidan
avantajli bir sistem olarak gorulebilir. Ayni zamanda bu sistem igveren agisindan
da daha basit ve daha az zahmetlidir. Ornegin, primlerin toplanmasi diger sosyal
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guvenlik sigorta kollarininki ile koordineli olacagindan isverenin tek form

doldurmasi ve 6demeyi tek seferde yapmasi mumkuin olacaktir .

Ayrica, tekbigimli derecelendirme sistemlerinde igveren is kazasi tazminati igin
basvuruda bulunmaya istekli olacagindan s6z konusu sistem, igveren-isci
iliskilerinin gelistiriimesine de olanak saglar. Soéyle ki, bu durum deneyime goére
derecelendirme sistemlerinde gecerli olmayabilecektir. CUnkd, isveren daha az ig
kazasi bildiriminde bulunarak prim oranini dusuk tutmaya calisabilir.

Bu yontemin dezavantaji ise, guvenlik onlemleri alma veya calisanlarin kaza
sonrasinda ise daha hizli ddénmelerini saglayacak stratejileri olusturma konularinda
isverenlere ¢ok az insiyatif sunmasidir. Bir baska deyisle, tekbigimli
derecelendirme sistemlerinin is kazalarini onlemek acgisindan tesvik edici olmadigi
sOylenebilir. Fakat bu sistemlerde uygun mevzuat diuzenlemeleri ile kuruluglarin is

saghgi ve guvenligi agisindan gerekli tedbirleri almalari saglanabilir.

Diger taraftan, tekbicimli derecelendirme uygulamasi farkli isletmeler arasinda esit
paylagsimli olmadigi tartismasini gundeme getirebilir. Bu da, sosyal guvenlikte
dayanismanin kapsami ne olmali sorusunu dogurabilir. Bu ydntem ayrica,
endustriler arasinda c¢apraz yardim yapilmasina neden oldugu igin, ekonomik
olarak etkin olmayabilir. Burada hastalik ve issizlik gibi diger sosyal guvenlik
sigorta kollarinda da katki payi toplanmasinda tekbicimli derecelendirmenin
kullanildid1 dikkate alinabilir.

Tum bunlara ek olarak, tekbicimli dercelendirmenin diger isletmeler ile
karsilastirildiginda daha az riskli olanlar agisindan biraz daha fazla yuk getirecegi
dugunulebilir (ILO, 2005).

Ancak bu sistem, is kazalari dizenlemelerinin sosyal guvenlik sisteminin diger
parcalariyla ylksek oranda entegre oldugu ve is kazalari tazminatlarinin toplam
tazminatlarin gok kuguk bir kismini olusturdugu durumlarda daha uygundur. Ayrica
bu sistem, daha iyi bir sistemi destekleyecek veritabaninin var olmadigi

durumlarda da uygulanabilir tek alternatif ¢cozim olabilir.
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4.1.2. Diferansiyel derecelendirme

Bu sistemin yonetiminde katki payi oranlari her risk sinifi ya da meslek kolu igin
endekslenmigtir. Isletmeler faaliyetlerine ya da meslek kollarina gore cesitli
siniflara ayrilmiglardir. Bireysel olarak isletmelerin is kazasi deneyimi ya da is
kazalarini 6nlemek igin aldiklari tedbirler hesaba katilmaz. Genellikle her sinif
dzerk finansal birim olarak degerlendirilir. istatistiksel ve mali veriler her sinif igin
farkli katki payi belirlenmek Uzere ayri ayri derlenir. Tekbigimli derecelendirme ile
karsilastirildiginda bu sistemin uygulanmasi daha karmasik bir idari yapi gerektirir.
ik olarak, belirlenen katki paylarinin gdézden gegirilebilmesi icin her bir risk sinifi
icin istatistiksel ve mali verilerin uygun olmasi gerekir. ikinci olarak, bu sistemde
isletmelerin siniflandirilabilmesi igin nitelikli ve deneyimli personele ihtiyag vardir.
Bu sitemin yonetiminde farkli siniflar arasinda kesin gizgiler olusturmak zorluk
cikarabilir. Daha genis sinif sayilarinda siniflandirmanin kendisi ile ilgili sorular bile
olusabilir. Ulkenin kendi deneyimine dayali farkli rik siniflarina uygulanabilir prim

oranlarinin olusturulabilmesi igin uzun yillar gerekebilir (ILO, 2005).

Is kazasi riskinin ig kollarina gore farklihk gosterdigi kabul edilirse, oranlarin
belirlenmesinde isverenler risk 6zelliklerine gore gruplandirilabilirler ve her grup
isveren icin farkli oranlar belirlenir. Bu tarz derecelendirme sistemlerinin
uygulanabilmesi i¢in bir siniflandirma yapilmasina ve her sinif icin uygun olacak

oranlarin hesaplanmasinda kullanilacak aktleryal bir ydonteme gereksinim duyulur.
i grubu igin siniflandirma orani R; :

Ri = L * [(Risk goreceliligi) * (Tazminat maliyeti/sigortali kazang)] + (F/
sigortall kazang) (4.2)

biciminde elde edilir.
Es. (4.2)de:

(Risk goreceliligi)y = Bu birimdeki risk ile tim isverenlerin ortalama riski

arasindaki iligki

Tazminat maliyeti = Degerlendirme yili igin tazminat programlarindaki

beklenen maliyet
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Sigortali kazan¢g = Degerlendirme vyili i¢in beklenen degerlendirilebilir

kazanglar

L = Yonetsel giderler ve finansal yonteme iligkin riskle orantili maliyetler icin

yukleme faktori

F = Yonetsel giderler ve finansal yonteme iliskin riskle orantili olmayan

maliyetler (O olarak belirlenebilir)

Ornek: Asagidaki varsayimsal veriler ile i birimi igin R; orani.

(Risk goreceliligi); =1,2

Tazminat maliyeti = 300.000

Sigortall kazang = 20.000.000

L =1,25

F = 0,001* Sigortali kazang
olmak uzere,

Ri = 1,25%[1,2*(300.000/20.000.000)]+0,001=%2,35 olacaktir.
Tek tip oran R ise,
R=1,25%*(300.000/20.000.000)]+0,001=%1,975

biciminde elde edilir.

Yonetsel giderlerin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken unsur, hangi yonetsel
giderlerin dogrudan riskle orantili olup, hangilerinin is kazasi tecribesinden
bagimsiz olarak ele alinacagidir. Genellikle, tazminat taleplerinin yonetimine bagh
tum giderler ve is kazasi tecribesine iligkin Ucretlendirmeler riske goére finanse
edilir. Sigortali kazancin belli bir oraninda yapilan harcamalar, risk durumundan
bagimsiz olarak, igyerinin 6lgegi ile orantili oldugu dusunulen hizmetleri icermelidir
(Plamondon vd., 2002).

4.1.2.1. Siniflandirma yapisinin tasarimi

Siniflandirma yapisinin tasarimi genellikle disiplinlerarasi bir ¢calisma gerektirir. Bu
surecte, derecelendirme sisteminin etkinligini aktler degerlendirir; ancak, endustri
hakkinda derin bilgiye sahip kigilerin de mutlaka surece dahil olmasi gerekir. TUm

ihtiyaclari  kargilayan tek bir meslek olmadigindan, ekonomisyenlerden,
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muhendislerden ve endustri iliskileri uzmanlarindan faydalanilabilir. Ayrica,

isverenler ve galisanlar da surece katilmahdir.

Siniflandirma  yapisinin  ka¢ gruptan olusacagina karar vermek zordur.
Derecelendirme sistemi ile amaglanan, benzer risk 6zellikleri gdsteren her isveren
grubu icin belirli bir degerlendirme oraninin hesaplanmasidir. Bu nedenle de, adil
olan, her isveren igin uygun olan oranin uygulanmasini saglayacak sayida grup
belirlenmesidir. Ancak uygulama sirasinda, birgok grubun kaza deneyimleri
istatistiksel olarak guvenilir olmayacagi ve sistemin yonetimi zor olacagi i¢in, grup
sayisini sinirlamak gerekir. Siniflandirmaya harcanan isgucu ile siniflandirmada
yapilacak hatalar, oran havuzlarinin sayisi ile dogru orantili olarak artar.

Siniflandirma yapisinin agagidaki kriterlere uygun olmasi gerekir:

- Homojenlik: Ayni grup icindeki riskler benzer 6zellikler gostermelidir.

- Glvenilirlik: istatistiksel giivenilirligin saglanmasi icin yeterli sayida
ornek olmalidir.

- Notrlik: Her sinifin tanimlamasi, benzer iki riskin farkh Kisiler
tarafindan farkli sekilde siniflandirilmasina izin vermeyecek kadar
acik olmahdir.

- Maliyet etkinlik: Sistem igverenler ile yonetici kuruma asir yuk

yuklememelidir.

Ulusal ekonomilerdeki istatistikleri raporlamak igin kullanilan endustri siniflandirma
sistemleri, is kazalar sistemlerinde kullanilmak i¢in uygun olmayabilir. Bu
sistemler ekonomik faaliyetleri temel aldigindan, ayni ekonomik sektérde olup da
farkh risk Ozellikleri gosteren islemleri de birlikte siniflandirabilir. Endustri
siniflandirma sistemleri bir baslangi¢ noktasi olarak kullanilabilir; ancak,
derecelendirme sisteminin ihtiyaglarina da cevap verecek sekilde uyarlanmalari
gerekir. Siniflandirma yapisi dinamik olmali ve degisken cevreye periyodik olarak
uyarlanmalhdir. Yeni riskler ve guvenli galisma yontemleri, egitligin ve sistemin tim
isverenler tarafindan kabul edilmesinin saglanmasi igin, duzenli bir sekilde tespit

edilmeli ve sisteme duzenli olarak yansitilmalidir.

Belirli bir gevre igin optimum grup sayisinin ne olmasi gerektiginin belirlenmesinde

kullanilabilecek aktteryal bir formul bulunmamaktadir. Asiri karmasikhgin maliyeti
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yuksektir ve ustelik basari garantisi de yoktur. Bununla birlikte, asir basitlik de,
esitsizliklere yol acabilecegi icin, arzu edilen bir durum degildir. lyilestiriimis
siniflandirma sistemleri birkag yluz derece biriminden olusabilir; ancak, bu her
zaman mumkuln, hatta gerekli olmayabilir. Yine de, toplanan verinin derece
gruplarinin hesaplanmasi igin yeterli oldugundan emin olunmalidir. Ekonomik

sektorler:

- Tarim ve balikgilik

- Ormancilik

- Madencilik

- ingaat

- Uretim

- Agir sanayi

- Tasimacilik

- Toptancilik ve perakendecilik
- Kamu kuruluslari

- Hizmet sektoru
biciminde tanimlanabilir.

Her sektordeki risk havuzlarinin sayisi her Ulkenin ekonomisindeki gesitlilige bagli
olarak farklilik gosterir. Bazi ulkelerde alt sektorler bulunmazken, bazilarinda
baskin olabilir. Ancak, cok farkli risklere sahip ¢ok sayida faaliyeti kapsayan
gruplarda bircok birimin gerekebilecegi aciktir. Ornegin, Uretim sektérii bircok
ulkede genellikle 6nemli ve gesitlidir. Mobilya Uretimi ile plastik Uretimi birbirinden
cok farkhdir. Temel siniflandirma yapisi, ulkenin faaliyetlerinin  batininu
yansitacak sekilde tasarlanmalidir; ancak, 50 derece biriminden fazlasinin
kullaniimasi pratikte miimkiin olmayabilir. iki farkli ekonomik sektérdeki iki birim,
kazalarin sikligi ve 6nemi agisindan benzer risk Ozellikleri gOsteriyorsa, bu iki
birimin yasadigi tecrlbeler ayni havuzda toplanabilir ve her iki siniflandirma
birimine ayni derece verilebilir. Teorik olarak, 100 birimden olusan bir siniflandirma
yapisinda 100 derece de, 10 derece de kullanilabilir, ancak, hedef 10 derece
kullanmak olmamalidir. Derecelendirme kategorilerindeki risk gruplamalari dikkatle
izlenmelidir. Faaliyetlerde yasanabilecek yapisal degisikliklerden dolayi, riskler bir

siniftan digerine taginabilir (Plamondon vd., 2002).
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4.1.3. Deneyime gore derecelendirme sistemleri

Bu sistemde dereceler isletmenin kendi is kazasi deneyimine ya da almis oldugu

is kazasi onlemlerine gore belirlenir ya da uyarlanir.

Deneyime gore derecelendirme sistemleri, iscilere 06denecek tazminatlarin
maliyetlerinin ¢cogunu karsilama sorumlulugunu o endustri grubunun butinune
degil, gergekten is kazalarinin olugtugu igyerlerine verir. Bu sistem genellikle her
sinif igin prim oraninin “normal” ya da “ortalama” olarak nitelendigi risk Uzerinden
isletmelerin siniflandiriimasi ya da programlanmasi temeline dayanir. Bir sirket igin
prim orani, is kazasl deneyimine ve/veya almis oldugu guvenlik dnlemlerine goére
sektorel ortalamadan belirli sinirlar icerisindeki sapmalara goére belirlenir (ILO,
2005). Herhangi bir isveren tarafindan 6denecek miktar, o grup veya altsinifin
standart oranlarindan eksik ya da fazla olabilir. Deneyime gore derecelendirme
sistemlerinde bir isyerinin ddeyecedi miktarin belirlenmesi, o igyerinin ait oldugu
grubun ortalama degeri ile o igyerinden talep edilen tazminat miktarinin

kiyaslanmasi ile hesaplanir (Plamondon vd., 2002).

Deneyime dayali derecelendirme sistemi buatun sigortali isletmelere
uygulanabilece@i gibi sadece belli bir Olgegin Ustindekilere de uygulanabilir.
Derecelendirme ig guvenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yada bireysel guvenlik
durumlarinin saglanmasina bakilarak belirlenmis ise esas olarak kuguk olcekli
isletmeler i¢cin uygulanir. Derecelendirme is kazasi deneyimine bakilarak
belirlenmis ise 0 zaman uygulama belli bir buyudkligun Gstindeki igsletemeler ile
sinirlanir. Ornegin 100’den fazla isgisi olan isletmeler gibi. Boylece rastgelelikten

kaynaklanan sapmanin rolu daha kuguk olacaktir.

Deneyime dayali derecelendirme sistemlerinin yonetimi oldukga ayrintih ve
dizgun c¢alisan mekanizmalar gerektirir. CUnkd, tum isletmelerin teker teker
siniflandiriimasi ve ayri ayri istatistikleri ile kayitlarinin saklanmasi gerekir. Ayrica
igsletmelerin  prim oranlarinin  belirlenmesinde pek ¢ok degisik faktorin
degerlendirmesini yapabilecek oldukg¢a iyi nitelikli ve uzmanlasmis personele

ihtiyag vardir.

28



Daha karmasik idari mekanizmaya ihtiya¢ duyulmasindan dolayi, deneyime dayali
derecelendirme sistemleri genellikle prim toplama gibi esas islevinden daha
yuksek yonetim giderleri gerektirir (ILO, 2005).

4.1.3.1. Deneyime qore derecelendirmenin dogasi

Deneyime gore derecelendirme sisteminin amaci, igverenlerin kazalari ve isgucu
kaybini azaltacak onlemler almalarini tesvik etmektir. Bu amagla igverenler,
kazalar1 onleyecek tedbirler almanin yaninda, tazminat taleplerini yakindan takip
etmek, yaralanan iscileri rehabilite etmek ve yeniden ise almak gibi yontemler de

uygulayabilirler.

Deneyime gore derecelendirme sistemleri, igyerlerini, kendi bunyelerinde olusacak
is kazalarina kargi degisken oranlarda sorumlu kilar. Ait olduklari grubun ortalama
degerinin Ustinde tazminat maliyetleri olan igyerleri daha yliksek édeme yapmak
zorunda kalirlar veya degerlendirme oranlari yuUkseltilir. Grup ortalamalarinin
altinda tazminat maliyeti olan isyerlerine de ya indirim veya geri 6deme yapllir, ya
da degerlendirme oranlari azaltilir. Dolayisiyla, bir igyerinin degerlendirme
oraninda uyarlama vyapilirken, o igyerinden istenen eski tazminat taleplerinin

maliyeti dikkate alinir (Plamondon vd., 2002).

Uyarlamalar iki farkli sekilde yapilabilir. Gegmise donik yapilan uyarlamalarda,
isveren o endustrinin ortalamasina gore 0deme yaparak baslar. Yil sonunda,
isyerinin ger¢cek durumunu yansitacak sekilde, isverene geri 6deme yapilabilir
veya isverenden ek ¢deme talep edilebilir. ikinci ydntemde ise, isyerinin gecmis
deneyimlerinden yola ¢ikilarak, igverenden, endustri ortalamasinin Ustinde veya
altinda édeme talep edilebilir. Genellikle ikinci yéntem zorunlu olarak uygulanir. ilk
yontem ise, buyuk igyerleri igin opsiyonel veya zorunlu olarak uygulanabilir. Bu tip
deneyimle derecelendirme programlari, tim igyerlerine uygulanabilecekleri gibi,
yalnizca belirli bazi sektérlerle de sinirli kalabilirler. Once sinirli bir sekilde
uygulanan programlarin basarili olmasi halinde, diger igverenler programin

genisletiimesini talep edebilirler.

Deneyime gore derecelendirme sistemlerini savunanlar, bu tip bir

degerlendirmenin tazminat maliyetlerinin daha adil bir gekilde dagitiimasini
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sagladigini, ayrica igverenleri Onleyici tedbirler almaya ve talep yoOnetimi
programlarini daha iyi takip etmeye tegvik ettigini soylerler. Kargit gorustekiler ise,
bu yontemin toplu yukumlulik prensibini ortadan kaldirdidini, isverenleri bazi
kazalari raporlamayarak maliyetleri dislik gostermeye tesvik ettigini, dikkatleri
kazalarin onlenmesinden tazminat maliyeti kontroline cevirdigini ve davalari

artirdigini iddia ederler.

Deneyime gore derecelendirme sistemleri, her isyeri i¢in guvenilir veritabanlarinin
tutulmasini gerektirir. Personel sayisinin ve personelin egitim seviyesinin de
yuksek olmasi gerekeceginden, yonetsel maliyetler artacaktir. Ancak, yonetsel
maliyetlerde olusacak artig, bu programlarin uygulanmasi sonucu tazminat

maliyetlerinde olusacak dusus ile fazlasiyla telafi edilebilir.

Deneyime gore derecelendirme sistemlerini uygulamak politik bir karardir.
Sistemin basarisi, isverenler ve isciler de dahil olmak Uzere, sisteme dahil olan
herkesin kabull ile mumkundur. Programin kosullarini belirleyen aktter, tum

taraflarin kogullari tamamiyla anladigindan emin olmalidir.

4.1.3.2. Gelecege yonelik tahminlere dayanan programlar

Bu ydntemin ¢ikis noktasi, gelecekte yasanacak deneyimlerin eski deneyimlere
dayandigi dusuncesidir. Herhangi bir igyerinde yasanan eski deneyimler, o
igsyerinin ait oldugu grupta yasanan eski deneyimler ile kargilastirilir. Bu sureg,
birim oranlarinin belirlenmesinde uygulanan yontemle benzerlik gosterir; ancak,
yontem, her igyerine ait az miktarda veri toplanabilmesi durumuna goére
uyarlanmalidir. isverenlerin primleri deneyimlerle adapte edilebilir oimalidir; ancak,
ek odemeler ile indirimler, o igyerinde yasanan deneyimlerin boyutu ile orantil
olarak sisteme yansitiimalidir. Sigortacilik prensiplerine goére, kuguk bir igyerinin

tazminatlarin timini 6demesi uygun olmayacaktir (Plamondon vd., 2002).

4.1.3.3. Gecmise doniik verilere dayanan programlar

Bu yaklagsimda, gelecede yonelik tahminlere dayanarak isyerlerine uygulanan
primler, o dénemin bitisinden belli bir sure sonra, o donemde gerceklesen verilere
uygun olarak yeniden hesaplanir. Gergeklesen maliyetler 6denen primden daha

dusuk ise, aradaki fark isverene iade edilir. Aksi durumda ise, aradaki fark ek
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O0deme olarak isverenden talep edilir. Orijinal prim ile sonradan hesaplanan prim
arasinda buyuk farklar olusmamasi igin, derecelendirme sisteminin tasariminda
uygun bir sigorta modeli uygulanmalidir. Bu tip planlarin amaci, is kazalarinin
artisini cezalandirip, azalisini aninda édullendirmek yoluyla, isverenleri kazalari
Onleyici tedbirler almaya ve kaza sonrasi igse erken donmeyi saglamaya tegvik
etmektir. Bu yontemin uygulanabilmesi igin, igyerlerinin geligsimini, geri 6demeleri

ve ek ddemeleri takip etmekte kullanilacak yonetsel olanaklar gereklidir.

Bu tip programlar genellikle deneyimlerine guvenilebilecek buyuk isverenlere
uygulanmaktadir. Ancak, fayda/zarar iligskisine bakildiginda, bu sistemin kiguk
isyerlerine uygulanmasinin ¢ok da uygun olmayabilecedi gorulur. Uyarlamalar
genellikle degerlendirilen donemden yillar sonra yapildigindan, kaguk isyerlerinin

¢ogu o zamana kadar kapanmig bile olabilir.

Bu tip sistemlerin uygulanmasi zorunlu veya opsiyonel olabilir. Zorunlu
uygulamanin avantaji, yeterli sayida isyerinin uygulamaya katilmasi ile igyeri
basina dusen yonetimsel giderlerin azalmasi ve tum buyuk igverenlerin ayni teknik
ile de@erlendiriimesinin saglanmasidir. Bu planlar opsiyonel olarak sunuldugunda
ise, bu plani segen ve segmeyen tim igyerleri arasinda esitligi saglamak i¢in daha

karmasik aktleryal araclar kullanilmasi gerekir (Plamondon vd., 2002).
4.2. Kanada Uygulamasi

Kanada'da, 1980’lerin ortalarindan baslayarak is kazasi sigortasi i¢in deneyime
dayali derecelendirme programlari tanitimaya baslanmis ve gunimuizde de
devletin tum yetki alani i¢cinde etkili hale gelmigtir. En basit haliyle deneyime dayali
derecelendirme, herhangi bir ig yerinin siklik ve maliyet agisindan is kazasi
deneyiminin benzer faaliyette bulunan benzer riskleri paylasan diger firmalarin is
kazasi deneyimi ile karsilastirimasi olarak ifade edilmektedir. Bu plana gore,
derecelendirme gruplarindakilerden daha az is kazasi deneyimine sahip isverenler

indirim alirlar. Bunun tersi durumda da ek Ucret uygulanir.

Ancak, zaman zaman bazi is¢i organizasyonlar ve is kazasi gegirmis isci gruplari
tarafindan deneyime dayali derecelendirmenin igverenleri ilk etapta is sagligi ve

guvenligi politikalarini etkin hale getirmekten ¢ok daha az hasar bildiriminde
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bulunma egilimine yonelttigi seklinde sikayetler dile getirmiglerdir. Diger taraftan
isverenler de, deneyime dayall derecelendirmenin is kazasi oranlarini dusurmekte

etkin bir arac¢ oldugu gorisunu devam ettirmektedirler (Gallina, 2009).

Halen Kanada’nin ¢esitli bolgelerinde deneyime dayali derecelendirme programlari
uygulanmaktadir. Bunlardan Alberta is¢i Tazminati Kurulu (Workers’
Compensation Board - Alberta) tarafindan uygulanan programda igletmelerin
Olgeklerine gore farklilik gosteren “Deneyime Dayali Derecelendirme” (Experience
Rating) planlarinin yaninda “is Kazasi Tenzilatinda Ortaklik “ (Partnerships in
Injury Reduction), “Endstri Ozel Fiyatlandirma” (Industry Custom Pricing-ICP),
“Zayif Performans ilavesi” (Poor Performance Surcharge-PPS) gibi farkli planlar

da uygulanmaktadir.

Sisteme genel olarak bakildiginda $ekil 4.1'deki U¢ ayaktan olustugu

goOrulmektedir;

m isverenler adil
gun primler ile istirak
yUkimlulik (collective
iability) ile kullanic

erenler is sag

Sekil 4.1. Esitlik, mali sorumluluk ve tegvik Uglemesi (Workers’ Compensation
Board - Alberta)
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isci Tazminati Kurulu, gerek yaptigi degerlendirmeler gerekse karsilikli bilgi alis-
verigi sonucunda farkli Olgeklerdeki isyerleri icin farkli fiyatlandirma programlari
belirlemistir. Genel prim sartlari kurul diizeyinde belirlenmistir. isci tazminati
sigortasinin miktar ve kapsam olarak adil olabilmesi igin benzer isler yapan ve
benzer riskleri paylasan isletme ve endustriler derecelendirme gruplarinin

olusturulabilmesi icin birlikte gruplandiriimigtir.

Tarkiye’de benzer gekilde risk gruplari, sektorler arasi tehlike derece ve siniflari
belirlenerek dikkate alinmaktadir. 4.3.2.1 ve 4.3.2.2 nci bolumlerde ifade edildigi
gibi, uUlkemizde isletmelerin faaliyet alanlarina goére tehlike sinif ve dereceleri
uzerinden prim hesaplamalari yapilmaktadir. Prim oranlari belirlenirken de
igsyerinin is kazalarinin sayisi, derecesi ve sonuglari ile ilgili yapmis oldugu
bildirimlerden risk formull hesaplanmaktadir. S6z konusu risk formulUntn verileri
icin igverenin son u¢ yillik deneyimine bakildigindan Ulkemizde de bir noktada
deneyime dayall derecelendirme uygulanmaktadir. Ancak, bolum 4.2'deki Kanada
orneginde isletmenin is kazasi deneyimine bakilirken sayisi degil, hasar
bildirimlerinin maliyeti dikkate alinmaktadir. Ayrica farkl buyukltuklerdeki isletmeler

icin farkli planlar uygulanmaktadir.

Kanada'daki uygulamada; Endusrti Orani, Deneyime Dayali Derecelendirme, is
Kazasi Tenzilatinda Ortaklik, Endistri Ozel Fiyatlandirma (ICP) ve Zayif
Performans ilavesi (PPS) gibi 6gelerden olusan ve isletmelerin ayri ayri
performanslarina goére belirlenen “Performans Fiyatlandirmasi” (Performance
Pricing) vardir. Boylece isletmenin bireysel deneyimi fiyatlandirma sistemindeki
katilimci payini belirler. isletmeler deneyim kazandikga endiistri icin belirlenen
orani 6demek yerine farkll fiyatlandirma programina dahil olurlar. Bu da
isverenleri is kazasi dnlemleri hususunda daha dikkatli olmaya, tedbir almaya ve
bununla ilgili programlar uygulamaya tesvik eder. Cunkli daha az is kazasi

deneyimi olanlar daha az prim 6deyecektir.
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Cizelge 4.1. isletmelerin dlcegine gore Performans Fiyatlandirmasi kapsami

(Workers’Compensation Board-Alberta)

Kigik isletmeler Biitlin isletmeler ﬂ Biiylk Isletmeler
¢ Deneyime Dayali e is Kazasi Tenzilatinda ¢ Deneyime Dayali
Derecelendirme Plani Ortaklik Derecelendirme Plani
(zorunlu) (istege bagl) (zorunlu)
e Endustri Ozel e ZayIf Performans ilavesi

Fiyatlandirma (Zarlinll)

(istege bagh)

4.2.1. Kuguk igletmeler icin deneyime gore derecelendirme plani

Klguk isletmeler icin, isci tazminati hasar bildirimi deneyimlerini dikkate alan ve is
saghgi ile guvenligi konusunda tedbirler almayi tesvik eden, pek ¢ok indirim ve
ilave fiyat planlar tasarlanmistir. Gegmis Ug yillik donemde $15.000’dan daha az
prim 6demesi yapan isletmelerin buyuk igletmelere gore goreceli olarak daha az
hasar bildiriminde bulundugu tespit edilmistir. Kiglk igletmeler bildirdikleri hasara

gore %5 indirim ya da %5 ilave fiyat yiklemesine tabi tutulmaktadirlar.
4.2.2. Buyuk igletmeler icin deneyime gore derecelendirme plani

Eger igletmenin hasar bildiim maliyeti deneyimi dusuk ise endustri orani
uzerinden %40’a kadar indirim kazanabilir. Ayni sekilde eger deneyimi yuksek ise

0 zaman da %40’a kadar ilave fiyat yuklemesi yapilabilir.

Buyuk igletmeler icin deneyime dayali derecelendirme planlari da kendi iginde
igsletmenin Olgcegine gore dedisiklik gostermektedir. Buyuk Olgekli isletmeler
tamamen, orta olgekli isletmeler kismi olarak bu sisteme dahil edilirler. Boylece
sigortalilik agisindan daha ¢ok koruma saglanarak, isletmelerin yillara gére prim

odemeleri arasindaki dalgalanma azaltiimis olur.

3 yil Gzeri programa dahil olmadaki primlere bakarak yapilan gruplamada;
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Cizelge 4.2. isletmelerin dlcegine gore Performans Fiyatlandirmasi kapsami

(Workers’ Compensation Board - Alberta)

3 yil Uizeri prim 6demesi Uygulanan plan

$200.000 Tam Deneyime Dayali Derecelendirme
$15.000-$200.000 Kismi Deneyime Dayali Derecelendirme

$15.000 altinda Kiiglik isletmeler icin Deneyime Dayall
Derecelendirme

4.2.3. Deneyim periyodu ve deneyim orani

Hesaplamanin yapildigi yildan onceki 3 vyil i¢cin hasar bildirimlerine ve
sigortalanabilir kazanglara bakilarak deneyim periyodu igin kayitlar olusturulur.
Deneyim periyodunun disinda kalan hasar bildirim maliyetleri ve bazi sebest

birakilmis giderler bu hesaplamaya dahil edilmez.

2009 yili prim oraninin belirlenmesi i¢in 2005, 2006, 2007 yillarina ait is kazasi
deneyimlerinin ne gekilde kullanildigi Cizelge 4.3.'teki gibidir.
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Cizelge 4.3. Deneyim periyodu (Workers’ Compensation Board - Alberta)

2005 2006 2007 2008 2009

2005 yili hasar bildirimleri icin 2005, 2006,

2007 yillarinda yapilan tazminat 6demeleri

v

2009 yih igin oran
2006 yih hasar Dbildirimleri

icin 2006 ve 2007 yillarinda

yapilan tazminat 6demeleri

hesaplanir ve

belirlenir

2007  yili
hasar
bilidirimleri
icin
2007°de
yapilan

tazminat

odemeleri

4.2.4. indirim ve ilave fiyat belirlemesi

isletmenin endlstri oranina uygulanacak indirim ya da ilave fiyat hesaplanirken
“‘Deneyim Orani” (Experience Ratio), “Katilim Faktord” (Participation Factor) ve

“Uygunluk Faktord” (Eligibility Factor) ‘nden olusan 3 0ge

kullantlir.
) Indirim
Deneyim Katilim Uygunluk
x N . = veya (4.3)
Orani Faktoru Faktoru
ilave
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Es. 4.3'deki 6geler;

1-Deneyim Orani: isletmenin faaliyet gésterdigi Dereceleme Grubu’nun ortalama is
kazasi deneyimi ile kendi is kazasi deneyiminin karsilastirimasidir. Dereceleme
grubu benzer faaliyetler gdsteren ve benzer hasar bilidiriminde bulunup benzer
tazminat 6deyen igletmeler i¢in endustri gruplamasidir. Grup igin belirlenen oran

baslangi¢ seviyesidir.

Deneyim Orani= (isletmenin Hasar Bildirim Maliyeti/Endistrinin Ortalama
Hasar Bildirim Maliyeti)-1 (4.4)

Ornek: isletmenin hasar bildirim maliyeti $100.000 ve endiistrinin ortalama hasar
bildirim maliyeti de $200.000 ise;

Deneyim Orani=(100.000/200.000)-1= -50%

biciminde elde edilir.

Es. 4.4'Un uygulanmasi ile isletmenin deneyim oraninin %50 daha iyi oldugu

sonucu elde edilmistir.

2-Katihm Faktérii: isletmenin “Deneyime Gére Dercelendirmeye” katilim derecesi
isletmenin dlgegine goére degisir. isletmeye uygulanacak indirim ve ilave fiyat

isletmenin katilim faktéra ile sinirhdir.

Cizelge 4.4 igletmelerin 3 yilhk endustri orani Uzerinden oOdedikleri primlerin
miktarina gore siniflandirildiklari katilim faktord ile indirim ve ilave fiyat oranlarini

gostermektedir.

Cizelge 4.4. isletmelerin siniflandirimalarina gére katilim oranlari ile indirim ve

ilave fiyatlandirma (Workers’ Compensation Board - Alberta)

Endiistri Oranli Primler Maksimum indirim
Katilim Faktorii .

(3 yillik) veya llave
$15.000-25.000 %°6,25 %5
$40.000 %10 %8
$100.000 %25 %20
$200.000+ %50 %40
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Ug yillik deneyim periyodunda isletmelerin ddedikleri endstri oranli primlerin her

$4.000'1 igin %1’lik katihm faktori uygulanmaktadir.

Katilim faktorh isletmelerin prim oranlari ayarlanirken ¢ok buylk degisiklikler
meydana gelmesinine karsi onlari korur ve ayarlamalarin istatistiksel kredibilite

bilgilerine dayanmasini saglar.

3-Uygunluk Faktoru: 3 yilik deneyim periyodunda igletmenin hesabinin kag¢ yil
aclk oldugunu igaret eder. 3 yildan daha az sure igin bildirilmis deneyimler
genellikle saghkh istatistiksel bilgi saglamayacagi icin, bu tdr isletmeler igin
deneyime gore derecelendirme ayarlamalarinda modifiye edilmis deneyime goére
derecelendirme yapilir. Bu durumda kullanilan uygunluk faktorleri Cizelge 4.5'te

yer almaktadir.

Cizelge 4.5. Yillar itibariyle Uygunluk Faktoru (Workers’ Compensation Board -
Alberta)

1 1/3
2 2/3
3 1

4.3. is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi Prim Oranlari
4.3.1. NACE ve kisa vadeli sigorta kollari prim tarife listesi

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
uyarinca 19.01.2005 tarih ve 25705 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak
yururluge giren Odalarda Mesleklerin Gruplandiriilmasi Hakkinda Yonetmelik ve
Ticaret Borsalarinda Mesleklerin  Gruplandiriimasi Hakkinda Ydnetmelik
hikUumlerine istinaden Mesleklerin Gruplandiriimasi Rehberi, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiksel
Siniflamasi (NACE Rev.2) sistemi esas alinarak hazirlanmig ve 14.01.2008

tarihinde Turkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanarak yurarlige girmigtir.
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S6z konusu Rehberde esas alinan NACE, Fransizca "Nomenclature générale des
Activités économiques dans les Communautés Européennes" (Avrupa
Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin istatistiksel Siniflamasi) bashgindan
turetilmistir ve Arupa Birliginde ekonomik faaliyetlerin istatistiksel olarak

siniflandiriimasini saglayan bir sistemdir.

NACE, Avrupa‘da ekonomik faaliyetlerle ilgili istatistiklerin Uretilmesi ve yayilmasi
amacina yonelik bir bagvuru kaynagidir.

Avrupa Birligi‘ne Uye ulkeler NACE ve NACE'den turetilmis olan kendi ulusal
siniflamalarini NACE’nin 1970'‘deki gelisiminden itibaren kullanmaktadirlar. NACE,
Avrupa istatistik sistemi icerisinde kargilastirilabilir istatistikler Gretmek amaciyla
kullanilan istatistiksel altyapinin ayrilmaz bir pargasidir. NACE, ISIC (Tum
Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi) ile iligskisinden
dolayi, ekonomik faaliyetlere iligkin istatistiki verileri dinya dizeyinde karsilastirma
acisindan ¢ok onemli bir aragtir. NACE, ISIC‘tan tiretiimis olup ISIC‘tan daha
ayrintihdir. 1ISIC ve NACE en Ust seviyelerde tamamen ayni yapiya sahipken, alt
seviyelerde NACE daha ayrintilidir.

NACE temelinde Uretilen istatistiklerin diinya dizeyinde karsilastirabilir olmasi,
temelde Birlesmis Milletler istatistik Biirosu'nun yardimlariyla gelistirilen biitiinlesik
istatistiksel siniflamalar sisteminin bir parcasi olmasi sebebiyle Avrupa bakis

agisiyla, bu sistem Cizelge 4.6’de agiklanmigtir:
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Cizelge 4.6. Uluslararasi ekonomik siniflamalar sistemi (TOBB Mesleklerin

Gruplandiriimasi Rehberi, 2008)

Ekonomik Oriint
riinler
Faaliyetler Mallar
. ISIC  foreeeerns 0= o T PR HS }.» SITC
Diinya
Duzeyi :
v v \4
NACE ,| CPA »| PRODCOM |..] CN
AB
Duzeyi
\ 4 VL
NACE’nin CPA’n PRODCOM'’un
Ulusal »  Ulusal > Ulusal
Ulusal sdramleri sdramleri sdrdamleri
Duzey
—————— Siniflamalar yapisal olarak iligkilidir.
............... » Siniflamalar donlsum tablolariyla iliskilendirilmistir.
Cizelge 4.6'de:

- ISIC, Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan “Tim Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi”dir.

- CPC, Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan “Merkezi Urln
Siniflamasi”dir.

- HS, Dinya Gumrak Organizasyonu tarafindan  yoOnetilen
“Uyumlastirilmis Mal Tanim ve Kod Sistemi”dir.

- CPA, “Avrupa Ekonomik Toplulugunda Faaliyete Gore Uriinlerin
istatistiksel Siniflamasi™dir.

- PRODCOM, AB igerisinde sanayi uretim istatistikleri i¢cin kullanilan mal

siniflamasidir.
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- CN, “Birlestiriimis Mal Siniflamasi’ni temsil etmektedir, Avrupa‘da dis

ticaret istatistikleri icin kullanilan mal siniflamasidir.

Boyle butunlesik bir sistem, farkl istatistik alanlarda Uretilen istatistiklerin
kargilastirilabilirligine izin vermektedir. Sonug¢ olarak, érnegin; mallarin Gretimi ile
ilgili istatistikler (AB‘de Prodcom anketlerine goére Uretilmis olan istatistikler), ticaret
istatistikleri (AB‘de CN‘ye gore uretilmis olan istatistikler) ile karsilastirilabilir
(TOBB Mesleklerin Gruplandiriimasi Rehberi, 2008).

NACE Avrupa Birligi'nce 1970’den beri gelistirilen ekonomik faaliyetlerin cesitli
istatistiki siniflamalarini géstermek icin kullaniimaktadir. istatistiksel birimlerle ilgili
verilerin kategorize edilmesi igin kullanilir. Bu birimlere iliskin genis bir gesitlilikte
istatistiklerin (Uretim surecindeki girdi ve ciktilar, sermaye olusumu ve finansal

islemler gibi) hazirlanmasi i¢in temel saglar.

Ulusal ticari ve sinai faaliyet verilerinin Ulkelerarasi Kkarsilastirmalarda
kullaniimasini saglamak amaciyla, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve
Dunya’'da kabul edilen ISIC faaliyet siniflamasi temel alinarak, Avrupa Birligine
uye ulkelerde uygulanmak Uzere yururlige konulan siniflama sistemi NACE temel

alinarak hazirlanan Rehberde;
1. A-T arasi harflerle belirtilenler KISIM,

2. Iki basamakl sayisal kodlar BOLUM

3. BOLUMe eklenen 1 basamak ile elde edilen (i¢ basamakli sayisal kodlar
GRUP,

4. GRUP’a eklenen 1 basamak ile elde edilen doért basamakli sayisal kodlar
SINIF,

5. Doért basamakh olan SINIF’'a 2 basamakli kodlarin eklenmesiyle olusturulan
kodlar ulusal FAALIYETLER,

olarak adlandiriimistir (TOBB Mesleklerin Gruplandiriimasi Rehberinin Dayandigi
Esaslar, 2005).

NACE sistemi ile udlkemizin dis pazarlara entegrasyonunda 6nemli bir adim
atilmasi ve ayni zamanda ulkemiz sanayi ve ticaret envanteri ¢alismasinin da

altyapisinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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NACE sistemi esas alinarak hazirlanan “Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarife
Listesi” de Bakanlar Kurulu'nca 2008/14173 sayili Karar ile kabul edilmis, 29 Eylul
2008 tarih ve 27012 sayili 2. Mukerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.10.2008

tarihinden gecerli olmak tzere yururlige girmistir (Bkz. Ek 3).

Buna gore is kazalari ve meslek hastaliklari prim hesaplamalarinda kullanilan
tehlike siniflarinin yer aldigi “Prim Tarife Listesi” NACE kodlari ile eslestiriimis
asagidaki kisimlardan (A-T) olugmaktadir:

Cizelge 4.7. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Tarife Listesi’nde yer alan “Kisim”lar

A TARIM ORMANCILIK VE BALIKCILIK

B MADENCILIK VE TAS OCAKCILIGI

C IMALAT

D ELEKTRIK, GAZ, BUHAR VE IKLIMLENDIRME URETIMI VE DAGITIMI

E SU TEMINI; KANALIZASYON, ATIK YONETIMI VE IYILESTIRME FAALIYETLERI
F INSAAT

G

TOPTAN VE PERAKENDE TICARET; MOTORLU KARA TASITLARININ VE
MOTOSIKLETLERIN ONARIMI

ULASTIRMA VE DEPOLAMA

KONAKLAMA VE YIYECEK HiZMETi FAALIYETLERI
BILGI VE ILETISIM

FINANS VE SIGORTA FAALIYETLERI
GAYRIMENKUL FAALIYETLERI

MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK FAALIYETLER
iDARI VE DESTEK HiZMET FAALIYETLERI

EGITIM

INSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI
KULTUR, SANAT EGLENCE, DINLENCE VE SPOR
DIGER HIiZMET FAALIYETLERI

HANE HALKLARININ ISVERENLER OLARAK EAALiYETLER; HANE HALKLARI
TARAFINDAN KENDI KULLANIMLARINA YONELIK OLARAK AYRIM YAPILMAMIS
MAL VE URETIM FAALIYETLERI

T ULUSLARARASI ORGUTLER VE TEMSILCILIKLERININ FAALIYETLERI

- I

w X O BT Oz XN <«

4.3.2. Kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesinin uygulanmasi

Bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda gegici veya surekli olarak gelir

kaybina ugrayan sigortalilarla bunlarin hak sahiplerine ilk defa 07.07.1945
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tarihinde kabul edilen 4772 sayili is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortasi Kanunu ile 01.07.1946 tarihinden itibaren sigorta yardimlari saglanmaya

baslanmigtir.

is kazasl ve meslek hastaligi primleri, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
“Prim oranlari” baghkh 73 Unclu maddesi, “is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi
primi”, yapilan igin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin
agirhigina gore Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan en az % 1,5 en fazla % 7

olarak belirlenmekte idi.

Ancak, 16.06.2006 tarihinde yayimlanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunun 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yurirlige girmesi ile
birlikte, Kanunun “Prim oranlari ve devlet katkisi” baslikli 81 inci maddesinde
“‘Hizmet akdi uyarinca bir veya birden fazla igveren tarafindan” calistirilan
sigortalilarin “kisa vadeli sigorta kollari prim orani”’nin, yapilan isin is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan gdsterdigi tehlikenin agirhigina goére Sosyal Glvenlik

Kurumunca % 1 ila % 6,5 oranlari arasinda belirlenecegi hikme baglanmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 79. maddesi
uyarinca, kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu kanunda
ongorulen her turli 6demeler ile yonetim giderlerini kargilamak Uzere kurum prim

almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir.

Kisa vadeli sigorta kollari prim tarifesi ve igkollarinin ve iglerin tehlike sinif ve
derecelerinin  belirlenmesi konusu 5510 sayili kanunun 83. maddesinde
duzenlenmigtir. Kisa vadeli sigorta kollari primi, yapilan igin is kazasi ve meslek
hastali§i bakimindan gésterdigi tehlikenin agirigina gore tespit edilecektir. is
kollar tehlikenin agirligina gore siniflara, bu siniflar da 6zel is sartlarina ve
tehlikeyi dnlemek icin alinmis olan tedbirlere gore derecelere ayrilmistir. Hangi is
kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve derecesine ait prim
oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde uygulanacak esaslar, ilgili
bakanliklarin gorugleri de alinarak bakanhgin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
karariyla yurarlige konulan Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarifesi ile tespit

edilmektedir. Prim tarifesi gerekli gorulirse ayni usulle degistirilebilecektir.
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4.3.2.1. Tehlike sinif ve derecesine ait prim oranlarinin ve tehlike

derecelerinin belirlenmesi

Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarifesi’nin 5 inci maddesinde; “tarife eki listede
iskollari on iki tehlike sinifina ayrilmis olup bu siniflarin normal prim oranlarinin, en
distik haddi %1, en yuksek haddi % 6,5 olarak belirlendigi” ve 10 uncu
maddesinde de; “her tehlike sinifl Ust, normal ve alt derece olmak Uzere ug tehlike

derecesine ayrilir” ifadeleri yer alir.

Ayrica, bir isin normal yuzdelik prim orani, dahil oldugu tehlike sinifinin 2’ye
bdlimii sonucunda bulunacak rakama, 0,5 degerinin eklenmesi ile bulunur. Ust
derece prim orani ise dahil oldugu tehlike sinifinin normal ytizdelik prim oranindan
0,2 puan daha yuksek, alt derce prim orani da normal yuzdelik prim oranindan 0,2

puan daha dusuktar.

Ancak, | inci tehlike sinifindaki igyerleri igin alt derece prim orani, bu sinifin
normal prim oraninin altina disemez (tehlike sinifi normal veya Ust derece
olmalidir), ve Xl nci tehlike sinifindaki isyerleri igin ise Ust derece prim orani, bu
sinifin normal prim oranini gegcemez (tehlike sinifi normal veya alt derece

olmalidir).
Ornek:

Gaz imalati yapan bir igyerinin tehlike dercesi lll olarak belirlenmistir. Buna goére

bu igyerinin normal yuzdelik prim orani;
(3+2)+0,5=2 islemi sonucunda, % 2 olmaktadir.

Nitekim Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarifesi eki listesine (Bkz. Ek-3)
bakildiginda 3521 sinif kodlu “Gaz imalati”"nin prim nispeti sutununda % 2 yer

almaktadir.

Yapilan isin yukarida belirtilen tarifeye gore hangi tehlike sinif ve derecesine
girdigi ve Odenecek kisa vadeli sigorta kollari primi orani Sosyal Guvenlik
Kurumu'nca belirlenerek igverene ve 4'Uncu maddenin birinci fikrasinin (b)

bendine gore sigortall sayilanlara teblig edilir. Is kazasini ve meslek hastahgini
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Onleyecek tedbirler hakkindaki mevzuat hukumlerine uygun bulunmadigi tespit

edilen isler, kurumca daha yuksek primli derecelere konulabilir.

Ayni isveren tarafindan, ayni igyerinde yurutilen ve mahiyetleri bakimindan ayri
Ozellikler gosteren ve baska baska tehlike siniflarina dahil olan butin igyerlerinde
en yiksek tehlike sinifina giren isin prim haddine tabi tutulur. Ornegin, bir benzin
istasyonunda benzin satigindan bagka tamir ve bakim isleri, otel, lokanta,
kafeterya igletmeciligi gibi igler de yapiliyorsa, o zaman en yuksek tehlike sinifina

giren is hangisi ise isyeri o igin iskolu kodundan derecelendirilir.

Tarifede yer almayan isler, mahiyetleri ve is kazasi ile meslek hastaligi tehlikesinin
agirhgr goz onunde bulundurularak ilgili en yakin ig kolunun dahil oldugu prim

oranina tabi tutulur.

isverenlerin 6deyecekleri is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi prim oraninin
tespitinde isyerinde yapilan isin niteligi g6z éniine alinir. isyerinde yapilan ise
iliskin bilgiler ise isveren tarafindan “isyeri Bildirgesi” ile Kuruma bildirilir. isyerine
iligskin iskolu kodunun dogru bir sekilde belirlenebilmesi igin igyeri bildirgesindeki
isyerinde yapilacak ise iligkin bolumun dogru ve tereddute yer vermeyecek sekilde
doldurulmasi ve isyerinde yapilan ise iligkin degisikliklerin stresinde Kuruma

bildiriimesi gerekir. Boylece sigorta prim oraninin dogru tespiti saglanabilir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, igyerinin tespit edilmis bulunan tehlike sinif ve derecesini
yaptiracag! incelemelere dayanarak kendiliinden veya igverenin ya da 4 Uncu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine goére sigortali sayilanlarin istegi Uzerine

degistirebilir.
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Cizelge 4.8. Tehlike siniflarinin alt ve Ust derece sinirlari (SGK Genelge 18-1)

DERECELEME SINIRLARI TEHLIKE DERECESI
TEHLIKE OsT
SINIFI ALT UsT AL.T PERCE N.ORMAL DERECE
PRIM ORANI | PRIM ORANI PRIM ORANI

I Normal 1.156 ve Ustl - 1,00% 1,20%
1 1.156 ve alti 2068 * 1,30% 1,50% 1,70%
i 2.068 “ 3.087 * 1,80% 2.00% 2,20%
v 3.087 * 4228 “ 2,30% 2,50% 2,70%
\% 4228 “ 5,505 * 2,80% 3,00% 3,20%
VI 5,505 * 6.904 “ 3,30% 3,50% 3,70%
VIl 6.904 “ 8.425 * 3,80% 4,00% 4,20%
VI 8.425 * 10.068 4,30% 4,50% 4,70%
IX 10.068 11.832 4,80% 5,00% 5,20%
X 11.832 * 13.718 * 5,30% 5,50% 5,70%
XI 13.718 15.726 5,80% 6,00% 6,20%

X1l 15.726 Normal 6,30% 6,50% -

isyerlerinin hangi derece sinifina tabi tutulacaklarinin hesaplanmasinda, isyerinin
dereceleme hesabinin yapildig! yildan onceki 3 takvim yili icinde ayni iskolunda

40.000 ve daha fazla gun igin sigorta primi tahakkuk ettirmis olmasi gerekir.

Ayrica, derecenin belirlendigi yildan onceki 3 takvim yil icinde meydana gelen ve
Kurum kayitlarina intikal eden, igyerlerinin 6zel sartlari ile tehlikeyi énlemek igin

almig olduklari emniyet tedbirlerinin de sonucunu gosteren is kazalari, meslek
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hastaliklari, surekli is gormezlik ve 6lum olaylarina gore isyerlerinin tehlike agirhigi
dikkate alinarak Kurum tarafindan igyerlerinin girecekleri tehlike dereceleri Ust,

normal ve alt derece olarak belirlenir (SGK Genelge 18-1).

Eger isyerinde meydana gelen is kazasi meslek hastalidi, surekli is géormezlik ve
olum olaylarinin, igverence igyerinde igin niteligine uygun bilimsel ve teknik
tedbirlerin alinmasina ragmen veya dogal afetler sonucu meydana geldigi tespit
edilirse kaginilmazlik ilkesi geredi bu tur olaylar derecelendirme hesabinda

dikkate alinmaz.

Derecelerin belirlendigi yildan 6nceki 3 yillik strede 40.000 glin sigorta primi
tahakkuk ettirmemis olan isyerleri igin ise dahil olduklari iskolunun normal prim

orani Uzerinden hesaplama yapilir.

4.3.2.2. Dereceleme hesap islemleri

Dereceleme islemleri Ulkemizde Sosyal Guvenlik Kurumu, Sigortalar Genel
Maduarlagu, Prim Tahsilat Daire Bagkanlhigi'nin gorev alani iginde yurutilmektedir.
SOz konusu Baskanligin tasra Unitelerince, gorev alanlarina giren isyerlerine ait
veriler duzenli olarak kayit altina alinmakta ve bilgisayar ortaminda ortak sisteme

islenmektedir.

Dereceleme iglemlerine tabi olabilmeleri igin oncelikle igyerlerine i¢inde bulunulan
yil hari¢ olmak Uzere, daha onceki 3 yil icinde 40.000 gun ve daha fazla prim
tahhakkuk ettirilmis olmasi gerekir. Aksi takdirde bu igyerleri bulunduklari

iskolunun normal prim orani Gzerinden islem gorurler.

Eger Bilgi islem tnitesi tarafindan diizenlenen listelerde kayith olan son 3 yillik
prim 6deme gun sayisi ile Unitelerce tespit edilen prim 6deme gun sayisi arasinda

bir farkhlik varsa, unite kayitlari esas alinir.
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Bir isyerinde meydana gelen,
- is kazasI meslek hastaliklari vaka sayisl,
- Maluliyet vaka sayisi,
- Maluliyet derecesi,
- Olum vaka sayisl,

g6z oOnunde bulundurularak “Risk Formuld” olusturulur. Risk Formulu
hesaplamasinda; yukaridaki verilere gore bulunacak “Gun Kayiplari Toplami” nin 3
yillik prim 6deme gln sayisi toplamina boélunmesi sonucunda bulunan rakamlarin,
tehlike siniflarina goére duzenlenmis dereceleme sinirlari ve tehlike derceleri
tablosu (Bkz. Cizelge 4.8.) ile karsilastirlmasi sonucunda dereceleme hesap
islemleri uygulanir. Yapilan risk hesabi sonucuna gore isyerlerinin yeni tehlike

dereceleri tespit edilir.

Son 3 yil iginde 40.000 gunden fazla sigorta primi tahakkuk ettiriimis olan ve 4
uncu yil itibariyle tehlike derecesi degistiriimis olan veya yeniden derecelemeye
tabi tutulup alt veya Ust dereceden prim 0demesi gereken veya 40.000 gunden
daha az prim tahakkuk ettirdigi igin dereceleme digi tutulan ve normal tehlike
derecesine dahil edilen igyerine gore iginde bulunulan yildan bir énceki yil igin
dizenlenerek gonderilen listeler esas alinmakta ve 40.000 glinden daha fazla giin

prim tahakkuk ettirildigi Unitelerce tespit edilen igyerleri listeye eklenmektedir.

Kurum tarafindan Dereceleme Listesi (Bkz. Ek-1) ve Dereceleme Defteri (Bkz. Ek-
2) kayitlarinda muhafaza edilmekte, tim igyerleri igin yapilan hesaplamalarin birer

ornegi de dereceleme iglemleri ile ilgili dosyada bulundurulmaktadir.

4.3.2.3. Risk formiilii ve hesaplamalari

isyerlerindeki risk hesabinda, dncelikle dereceleme hesabinin yapildigi yildan

onceki son Ug¢ takvim yilinda meydana gelen;
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- is kazasI meslek hastaligi vaka sayisi,

- s kazasi ve meslek hastali§gi sonucu gerceklesen gegici

isgoremezlik gunleri kaybinin toplami,
- Surekli isgbremez duruma dusenlerin sayisi,
- Surekli isgéremez duruma dusenlerin surekli isgéremezlik dereceleri,
- Olim vaka sayisi,
- Prim tahakkuk eden gun sayisi,

verilerine ihtiya¢ vardir.

Toplam Giin Kaybi = (Gegici isgéremezlik Siresi) + (Surekli isgéremezlik
Derecesix75) + (Olim Vak’a Sayisix7500) (4.5)

bicimindedir.

Es. (4.5)'de surekli isgéremezligin her bir dercesinin 75 gun kaybina neden oldugu

ve bir 6lum vakasinin 7500 gun kaybina neden oldugu kabul edilmektedir.

RISK = (Toplam Giin Kaybi/Son Ug Takvim Yilinda Prim Tahakkuk Eden
Gun Sayisi) * 100.000 (4.6)

bicimindedir.

Hesaplanan risk degerleri tam sayiya yuvarlanirken, kesirden sonra gelen
deger 5'in altinda ise tam saylya, kesirden sonra gelen deger 5 ve 5’in Ustu ise bir

ust tam sayiya yuvarlanir.

Ornek 1: Tehlike sinifi lll olan bir isyerinde,

1- Normal prim orani 1 %2,5
2- is kazasi meslek hastali§i vaka sayisi 1 25
Gergeklesen gln kaybi : 117 gln

(iskazasi ve meslek hastai§i sonucu gerceklesen gegici

isgoéremezlik gunleri kaybinin toplami)
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3- Surekli isgéremez duruma dusenlerin sayisi : 0

4-  Olim vak'a sayis| :0

5- Prim tahakkuk eden gun sayisi : 98.887
(2006 yih=30.674, 2007 yih=32.771, 2008 yi1=35.442)

ise,

Toplam Gin Kaybi=117+0+0=117 gln

ve
RiISK=(117/98.887)*100.000=118
biciminde elde edilir.

Cizelge 4.8'teki dereceleme sinirlarina gére |l tehlike sinifinin dereceleme alt
sinirt 2.068, ust siniri ise 3.087°dir. Buna gore Es. (4.6) ile elde edilen 118 sayisi
2.068 alt sinirindan kaguk oldugu icin s6z konusu igyerinin tehlike derecesi alt
olarak belirlenmektedir. Bdylece normal prim orant % 2,5 olan isyerinin
hesaplamalar sonucu ddemeleri gereken is kazalari meslek hastaliklari sigortasi
prim orani % 2,5’ten % 0,2 dusuldugunde % 2,3 olacaktir (SGK Genelge 18-1).
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ise,

Tehlike sinifi VI olan bir isyerinde;
Normal prim orani

is kazasI meslek hastaligi vaka sayisi
Gergeklesen glin kaybi

(is kazasi ve meslek hastali§i sonucu

isgoremezlik gunleri kaybinin toplami)
Surekli isgéremez duruma dugenlerin sayisi
Birinci kisinin surekli isgéremezlik derecesi
ikinci kisinin stirekli isgéremezlik derecesi
Uguinc kisinin surekli isgéremezlik derecesi
Dereceler toplami

GuUn Kaybi (%52x100x75)

Olim vaka sayisi

Gun Kaybi (1x7.500)

Prim tahakkuk eden gun sayisi

- %4
:10
: 300

gerceklesen gegici

: %10
: %25
: %17
: %52

: 3.900

: 7.500

:95.000

(2006 y1l=35.000, 2007 y11=30.000, 2008 y111=30.000)

Toplam Gun Kaybi=300+3.900+7.500=11.700 giin

ve

RISK=(11.700/95.000)*100.000=12.315

biciminde elde edilir.
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Cizelge 4.8'teki dereceleme sinirlarina goére VI tehlike sinifinin dereceleme alt
sinirt 5.505, Ust derceleme siniri ise 6.904’tur. Buna gore 12.315 olan risk, 6.904
ust sinirindan buytk oldugu igin s6z konusu isyerinin tehlike dercesi ust olarak
belirlenmektedir. Boylece normal prim orani % 4 olan isyerinin hesaplamalar
sonucu Odemeleri gereken is kazalari meslek hastaliklari sigortasi prim orani
%4’'ten % 0,2 artinlarak % 4,2 olacaktir (SGK Genelge 18-1).
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Ornek 3: Tehlike sinifi XII olan bir igyerinde;

1- Normal prim orani : %6,5
2- is kazasI meslek hastali§i vaka sayisi : 150
Gergeklesen glin kaybi :9.000

(is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu gerceklesen gegici
isgdéremezlik gunleri kaybinin toplami)

3- Surekli isgbremez duruma dusenlerin sayisi : 23
23 kiginin surekli isgoremezlik derecelerinin toplami : % 352

Gun Kaybi (% 352*100*75) : 26.400
4- Olim vaka sayis| .5

GuUn Kaybi (5x7.500) : 37.500
5- Prim tahakkuk eden gun sayisi : 395.000

(2006 yi1l1I=135.000, 2007 y111=130.000, 2008 y1=130.000)

ise,

Toplam Giin Kaybi=9.000 + 26.400 + 37.500 = 72.900 gin
ve

RiSK=(72.900/395.000)*100.000=18.455
biciminde elde edilir.
Cizelge 4.8’teki dereceleme sinirlarina gore Xll tehlike sinifinin dereceleme alt
sinirt 15.726, Ust sinir ise olmayacagindan 18.455 olan risk degeri igin tehlike

dercesi normal, ve ddemeleri gereken is kazalari meslek hastaliklari sigortasi prim
orani % 6,5 olacaktir (SGK Genelge 18-1).
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4.3.2.4. Prim oranlari

5510 Sayili Kanunun “Gunluk kazang¢ sinirlari” baglikli 82. maddesi geregince
alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan gunlik kazancin alt

siniri, asgari Ucretin otuzda biri, st siniri ise gunlik kazang alt sinirinin 6,5 katidir.

Gunluk kazanglari yukaridaki belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar ile Gcretsiz
calisan sigortalilarin gunlik kazanglari alt sinir Gzerinden, gunlik kazanglari Ust
sinirdan fazla olan sigortalilarin gunlik kazanglari da Ust sinir Uzerinden

hesaplanir.

Buna gore, sigortalinin kazanci alt sinirin altinda ise bu kazang ile alt sinir
arasindaki farka ait sigorta primleri ile Ucretsiz calisan sigortalilara ait sigorta
primlerinin tumunu igveren Oder. Sigortalilarin bu Kanunun 53 Uncu maddesine
gore belirlenen ayni sigortaliik haline tabi olacak sekilde birden fazla iste
calismasi nedeniyle Kuruma &denen primler toplami, bu sigortalihk hali igin
belirlenen prime esas kazang ust siniri Uzerinden hesaplanacak miktari asarsa,
asan kismin tamami, sigortalinin talebi Uzerine en geg talep tarihini takip eden ay
icinde hissesi oraninda sigortaliya defaten geri 6denir. Geri verilen primler igin

ayrica gecikme cezasi ve gecikme zammi ile faiz 6denmez.

Ayrica s6z konusu Kanunun “istege bagl sigorta primleri ve édenmesi” baslikli 52.
maddesinde istege bagli sigorta primi, 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
kazancin alt siniri ile Ust siniri arasinda, sigortali tarafindan belirlenen prime esas
aylik kazancin % 32’sidir denilmektedir. Bunun % 20’si maldlluk, yashlik ve 6lum

sigortalari primi, % 12’si genel saglik sigortasi primidir.

Hizmet akdi ile tim sigorta kollarina tabi ¢aligsanlarin, Sosyal Sigortalar Kurumu
prim oranlarini “ig kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi, analik sigortasi,
hastalik sigortasi, mallllik, yaslihk ve 6lim sigortasi, issizlik sigortasi” sigorta
kollari ile sigortali ve isveren pay! agisindan ele alindiginda Cizelge 4.9 olarak

kullaniimaktadir.
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Cizelge 4.9. Sigortali ve isveren acgisindan sigorta kollarina gére prim oranlari
(2009/81 Sayih e-bildirge, http://ebildirge.ssk.gov.tr/duyuru20081110_1htm)

SIGORTALI ISVEREN | TOPLAM SIGORTA
SIGORTA KOLLARI PAYI (%) PAYI (%) PRIMI (%)
is Kazalari ve Meslek
- 1-6,5 1-6,5

Hastaliklari Sigortasi Primi
Analik Sigortasi Primi - 1 1
Hastalik Sigortasi Primi’ 5 75 11
Mallillik, Yaglihk ve Olim

_ o 9 11 20
Sigortasi Primi
Issizlik Sigortasi Primi 1 2 3
GENEL TOPLAM 15 21,5ila 27 36,5ila 42

Buna gore, Cizelge 4.9'daki oranlar kullanilarak, érnek 2'de elde edilen %4,2 prim
orani ile en diisiik kazang tizerinden (2010 yili Asagari Brit Ucret 729,00 TL) SGK

primi hesaplanirsa;
SGK Primi = Briit Ucret *[(%35)+Prim orani] (4.7)
= Brut Ucret*[(%35)+%4,2]
=729,00%(%39,2) = 285,768 TL

biciminde elde edilir.

' 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitim kanununa gore, aday cirak, cirak ve isletmelerde
meslek egitimi géren 6grencilerin hastalik sigortasi prim orani %4’tir ve primlerin tamami Ciraklik
egitim Merkezi Mudurlikleri ve Meslek Okullari tarafindan 6denmektedir.

2 Maden isyerlerinin yeralti islerinde galisanlar ile agir, yipratici ve zehirleyici isyerlerinden
sayllan islerde galisanlarin prim orani %22’dir. Bu oranin %9'u sigortali, %13’U isveren payidir.
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4.4. |s Kazalan Ve Meslek Hastaligi Agisindan is Saghgi Ve Giivenligi

Sosyal guvenlik sistemlerinin mesleki risklerin tazmin edilmesi yaninda bu riskleri
Onleyici islev de Ustlenmesi gerektigi Lord Beveridge’den baglayarak yerlesmis bir
bakis acisidir (Basterzi, 2008).

26 Mayis 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren 5763 sayil “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”, is saghgi ve guvenligi mevzuati ve kurumsal yap! anlaminda yeni

duzenlemeler getirmektedir.

5763 Sayili Kanun’un 3. maddesi ile 4857 Sayili is Kanunu’nun 78. Maddesinde
yapilan degisiklik ile is saghgi ve guvenligi ile ilgili konularda yapilacak risk
degerlendirmesi, kontrol, dlgim, inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslari ile
bunlari yapacak kisi ve kuruluglarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin
verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi konularinin da Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan cikarilacak Yonetmeliklerle dizenlenmesi ongorulmektedir.
Getirilen dizenlemenin, Ulkemizin de onayladidi 161 sayili ILO Sozlesmesinin 5
inci maddesinde yer alan igyerlerinde saglhiga zararh risklerin tanimlanmasi ve
degerlendiriimesi zorunlulugu getiriimesinden kaynaklandigi ifade edilmektedir.
Risk degerlendirilmesi, 4857 sayil is Kanunu’nun 77. maddesinde yer alan genel
Onleme yukUimluliginin tamamlayicisi olarak, isverenlerin, riskleri kaynaginda

saptayip onlarla mucadele etmelerini saglayan teknik bir surectir.

4857 saylli is Kanunu'nda yapilan is saghigi ve givenligine iliskin diger degisiklik,
igyeri hekimi ve igyeri saglik birimleri ile is guvenligiyle gorevli muhendis ve teknik
elemanlara iliskin 81 ve 82. maddelerin tek maddede birlegtiriimesidir (madde 4).
Ozellikle 89/391/EEC sayili Cerceve Direktif ile 155 ve 161 sayili ILO
Sézlegmelerindeki terminoloji ile uyumlu olarak, “is Sagligi ve Guvenligi
Hizmetleri” baghgi altinda toplanan iki konu, is saghg: ve guvenligi uzmanlarinin
niteliklerini yeniden duzenleyerek, cagdas egilimlere uygun olarak disaridan
hizmet alimina imkan saglamaktadir. Nitekim igverenlerin is sagligi ve guvenligi
hizmetlerine iliskin yukumlulUklerini  kurulus usul ve esaslan ile nitelikleri
cikarilacak Yonetmelikle dizenlenecek ortak saglik ve guvenlik birimlerinden
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hizmet alimi yoluyla yerine getirebilecegi hikme baglanmaktadir. S6z konusu
dizenleme ile igletmelerin, daha kaliteli ve daha yaygin is saghg: ve guvenligi

hizmetlerine erigiminin déni agilmaktadir (TISK, 2008).

TUIK’in (Tlrkiye istatistik Kurumu) tarafindan yapilan, “is Kazalari ve ise Bagli
Saglik Problemleri” konulu bir arastirma da 2008 uygulama donemi itibariyle
istihdamda olan veya son 12 ay igerisinde bir iste ¢calismig olan fertlerin, son 12 ay
icinde herhangi bir is kazasi gegirip gegirmedikleri veya bu sure zarfinda ise dayali
bir saglik probleminin etkilerine maruz kalip kalmadiklarina ortaya konulmusgtur.
Arastirmanin sonucuna goére istihdam edilenlerden %2,9'u son 12 ayda bir is
kazasi gecirmigtir. Bu oran erkeklerde % 3,6 iken, kadinlarda %1,3 olarak
gerceklesmistir. Erkekler toplam icinde % 86,8’lik bir paya sahiptir. Sektorel bazda
incelendiginde is kazasi gegirenlerin en yogun bigimde goruldugu ilk t¢ is kolunun

madencilik, elektrik-su ve imalat oldugu goérulmastir (Bkz. Sekil 4.2).
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Sekil 4.2: Sektorlere gore is kazasi gecirenlerin orani (Kapusuz, 2008).

Isyerlerinde uygulanacak is saghigi ve glivenligi konusundaki diizenlemeler sadece
calisanlar agisindan degil isverenler agisindan da yararli olacaktir. Cunku
isyerlerinde is sagligi ve guvenligine iligkin uygulamalarin igsverene yarari sadece

yasal zorunluluklarin yerine getiriimesi acgisindan degil, meydana gelecek is
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kazalarinda olugacak maliyetlerin de bilinip bu maliyetlerin azaltiimasina yonelik

programlarin olusturulmasi agisindan da olacaktir.

Buglin gelismis ulkelerde yapilan arastirmalar ile is kazalari sonucu meydana
gelen yaralanmalarin, sakatlanmalarin veya o&lumlerin igletmelerin verimliligini
olumsuz etkiledigi kanitlanmistir. Her ne kadar kazalar kiguk bir yaralanma veya
sakatlanma ile sonuglansa da bunun etkisi sadece kaza gegiren isciye deqil,
igsyerindeki diger galisanlarin da is kaybina neden olmaktadir. Elbette, is kazasi
sonucunda yaralanma veya sakatlanma meydana gelmis ise tedavi igin tibbi
mudahale yapilir ve sonra da mevcut yasalar geregi formlar doldurularak gerekli
yerlere gonderilir. Daha sonra da yapilmasi gereken diger iglemler tamamlanir.
iste tiim bu yapilan islemlerin isverene bir maliyeti vardir ve bunun is kazasinin

maliyeti igcinde dikkate alinmasi gerekir.

Bundan 25 sene énce ingiltere Endiistri Konfederasyonu (CBI: Confederation of
British Industry) sdzcisinin is Saghgi ve givenligi konusundaki Robens
Komisyonu’nda yaptigi bir agiklamada; “Sirket bazinda, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin  dogurdugu maliyetleri kisa bir surede ve basit bir sekilde
Olgebilecek bir formullin gelistirebilmis olmasinin is kazalarinin ve bunun
sonucunda meydana gelen vyaralanmalarin, sakatlanmalarin ve olumlerin

A}

azaltiimasinda ¢ok onemli bir katkisinin olacagi” ifade edilmistir. Nitekim, yasal
yaptirima sahip bir birim olan ingiltere is Saghigi ve Givenligi Kurulu HSE (Health
& Safety Executive) yillarca is saghgi ve guvenligi ile karlihk arasinda bir baglanti

oldugunu savunmustur (Tan, 1999).

Bu nedenle sosyal guvenlik sistemleri ¢ercevesinde igverenleri mesleki risklere
karsi 6nlem almaya tesvik etmek 6nemlidir. isverenler is kazalari ve meslek
hastaliklari sonucunda dogan maliyetin, bu kazalar olugsmasin diye is sagligi ve
guvenligi kapsaminda alacaklari onlemlerin maliyetinden daha yuksek olabilecegi
bilincine sahip olduklarinda kazalari azaltmak ya da kazalarin onine gecmek

muUmkun olabilecektir.

Buglne kadar yapilan gesitli galismalar is kazalarindan dogan maliyetlerin iki ana
baslik altinda toplanabilecegini gdéstermektedir. Bunlardan ilki direkt (dolaysiz) yani

gorunur, bilinen, hesaplanabilen maliyet veya sigortalanmig maliyet; digeri de

58



indirekt (dolayll)) yani goérinmez, gizli, kolay hesaplanamayan maliyet veya

sigortalanmamis maliyet olarak ifade edilmektedir.

Bunlardan direkt maliyet terimi; kisaca kolay hesaplanabilen belli para miktarlarini
goOsteren kaza maliyetlerini (6denen tazminatlari, tedavi giderleri, is glini kaybi
Ucretleri, hasar goren tesis veya malzemenin yenileme bedeli v.b) anlatmaktadir.
indirekt maliyetler ise belli para miktarlarini ifade etmez. Daha cok isin yapimi
esnasinda meydana gelen kaza nedeniyle maliyetlerinin artmasina neden olan
dolayli unsurlar anlamina gelir. Bu yuzden, direkt maliyetlerin kesin sonuca yakin
bir dogrulukla belirlenebilmesine karsin indirekt maliyetlerin hesaplanmasi glg ve

sonuglari soyut, tartigilabilir oldugu gorulmektedir.

Yukarida bahsi gegen unsurlar goéz onunde bulundurularak, kayitlarinin yasal
mevzuata uygun tutuldugu tespit edilen bir gemi yapim tersanesinde ve dort blyuk
konut yapim sirketinin 8 adet santiyesinde g¢alisan toplam 8.250 is¢i arasinda is
kazasi geciren 314 isciden “Sorgulama Formu” ile toplanan bilgiler isiginda 1997 —

98 yillarinda Oktay Tan tarafindan bir arastirma yapilmigtir.

Bu arastirmada, is kazasi gegirenler igin 506 sayili simdiki 5510 sayili yasadaki
tanima uygun olarak duzenlenen 422 adet is kazasi raporundan 314’0 ele
alinmistir. Bu 314 rapor, Uc¢ ayn ildeki (istanbul, izmit ve Bursa) konut ve gemi
yapimi projelerinde yukarida da belirtildigi gibi ¢calisan toplam 8.250 is¢i arasindan

derlenmigtir.

Arastirmada yer alan 314 is kazasindan her bir kazanin toplam maliyetinin
828,44% oldugu, bunun 534,23 $inin direkt maliyet oldugu, 294,21 $inin ise
indirekt maliyeti oldugu hesaplanmigtir.

Sonug olarak, meydana gelen is kazalarinin her birinin igsverene toplam maliyeti,
(828,44 $)'a mal olmaktadir. Bu maliyetin icerisinde maddi ve manevi tazminatlar
ile mahkeme ve avukatlik giderleri bulunmamaktadir. Bunlar dahil edilirse bir ig
kazasinin ortalama direkt maliyetinin 534 + 173.077 = 173.611$ oldugu,
dolayisiyla 6limli bir is kazasinin toplam maliyetinin de 173.611 + 294 = 173.905$
olacag! ifade edilmistir. Oysa ki, is kazalarinin yasanmamasi igin igverenin

yapacag! giderlerin maliyeti 353,21 $ olarak hesaplanmistir (Tan, 1999).

59



Buna gore, her kazanin bir maliyetinin oldugu g6z o6onunde bulundurularak
kazalarin 6nlenmesine iligkin alinacak tedbirlerin maliyetinin, gergceklesen kazanin

maliyetinden daha dusuk olabilecegi konusunda igverenler bilinglendirilebilir.

Bugiine kadar 6zellikle ABD’ de ve ingiltere’de yaralanma ile sonuglanan is
kazalari maliyetlerinin hesaplanmasiyla ilgili pek ¢ok calisma yapilmig, dnlenebilir
is kazalari nedeniyle olusan kayiplarin maliyetini belirleyen ve firmalarin
kargilasacaklari kayiplarin nedenlerini kontrol edebilmelerini amacglayan maliyet

metodolojisi Uzerinde gorus birligine varilabilen yaklagimlar ortaya konulmustur.

Ancak, uUlkemizde bu konularda calismalar yapilamadigindan kesin bir gorise
varilabilmis degildir. Clnku, tUlkemizde uygulamaya donlik arastirmalarda saglikli
ve duzenli (ne resmi bazda, ne de 6zel bazda) veri bulmak veya bunlari derlemeye
calismak c¢ok daha zor oldugundan is kazalarinin maliyetleri konusunda gorus

birligine varilmig bir yontem bulunmamaktadir (Tan, 1999).

Kuskusuz ig kazalari sonucu yaralanma ve 6lum vakalari sadece uUlkemizde degil,
tum dunyada sosyal guvenlik alaninda 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Ornegin, AB lyesi bazi Ulkeler ile Tirkiye’de meydana gelen is kazalari sonucu
O0lim vaka sayilarina bakildiginda, hem Ulkemizde hem de sdéz konusu AB

ulkelerinde bu sayilarin azimsanamayacak duzeyde oldugu gorulmektedir.
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Cizelge 4.10. Cesitli Ulkelerde yillar itibariyle is kazasI sonucu 6lUm sayisi

ULKELER 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Turkiye 811 843 1096 1601 1043 865
ispanya 722 695 662 682 572 530
Fransa 661 626 474 537 622 -

Almanya 1029 949 863 941 812 -
italya 976 930 918 987 847 744
Polonya 515 490 468 493 479 523

Romanya 423 432 531 422 474 -

Ukrayna 1128 1068 989 972 1069 927

(SGK 2007-2008 Yili istatistik Yilliklari, http:/laborsta.ilo.org/default.html

verilerinden derlenmistir. )

istatistiklere bakildiginda is kazalari ve bunun sonucu olusan yaralanmalar ve
Olimlerin yalnizca Ulkemizde degil, dinyada da drkGticu boyutlarda oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle diger ulkelerde de mesleki risklerin azaltilabilmesi ve

igyerlerinde is saghgi ve guvenliginin saglanabilmesi icin ¢caligmalar yapilmaktadir.
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BESINCi BOLUM
5. SONUGLAR VE ONERILER

Geng bir topluma sahip olan Glkemizin sosyal guvenlik sistemine incelendiginde,
varolan sorunlarin gelismis Ulkelerde oldugu gibi nifusun yaglanmasi ve hayatta
kalma beklentisinin ylkselmesi gibi demografik kdkenli nedenlerden olmadigi
anlasiimaktadir. Sosyal guvenlik sistemi sorunlarinin temelinde, uzun doénemli
aktueryal dengelerin yeterince gozetilmemesi ve kurumsal yapidan kaynaklanan

bir takim eksikliklerin oldugu dusunulebilir.

5510 sayili Kanun ile mevcut kurumsal yapilanmadaki parcalanmislik ortadan
kaldiriimaya calisilarak, sosyal givenlik sistemi tek gati altinda toplanmistir. Gerek
ilgili kanun gerekse halen devam etmekte olan yeni duzenlemeler ile sosyal
guvenlik sistemi iyilestirimeye calisiimaktadir. 5510 sayili Kanun kapsaminda
Cizelge 4.9'da goruldugu gibi is kazasi ve meslek hastaligi sigorta priminin tamami
isveren tarafindan ddenmektedir. Ulkemizdeki is kazasi ve meslek hastaligi sigorta
kolunda primlerin belirlenmesinde, meslek gruplarinin faaliyet alanlarina gore
isyerlerinin tehlike sinif ve derecelerinin nasil kullanildigini dérdinci boélimde
incelenmisti. Bu haliyle bakildiginda normal prim orani disinda belirlenen alt ve Ust
derece sinirlari (Bkz. Cizelge 4.8) ile isyerinde yurutilen faaliyetin tlrl yaninda az
da olsa igverenin is sagligi ve guvenligi dnlemlerini alma konusundaki basarisinin
da sigorta primine yansidigi anlasiimaktadir. Ancak bu faktoran etkisi % 0,2 gibi

cok kiguk ve sabit bir oranla sinirlidir.

Bolum 4’teki Kanada orneginde ise igverenleri de korumak igin hem igletmelerin
Olgeklerinin dikkate alindigi, hem de igyerinde meydana gelen ig kazasi sayisi
yerine isletmenin hasar bildirim tazminatlarinin ve prim o6demelerinin dikkate
alindi§i bir uygulamanin olabilecedi anlasiimistir. Ulkemizde ise is kazasi ve
meslek hastaligi hasar bildirimleri sonucu olusan maliyetlere iligkin tam bir kayit
sistemi olmadigindan vyeterli veriye ulagilamamis ve bu sistemin Turkiye
uygulamasi calismada yer almamistir. Ancak, is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu olusacak maliyetlerin kaza ve hastaligin kapsamina goére cok farklilik
gOsterebilecegi dikkate alindiginda, is kazasi ve meslek hastaligli sayisindan ¢ok

maliyetinin dnemli oldugu sdylenebilir.
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Bunun igin 2008 yil SGK istatistiklerinden yararlanilarak olusturulan Cizelge 5.1.i

incelemek anlamli olacaktir.

Cizelge 5.1. Ayni tehlike sinifina sahip faaliyet gruplarinin isguna kayiplari ve is
kazasi sayilari.

KOD Faaliyet Gruplari PRIM iISGUNU | IS KAZASI
NO (NACE Siniflamasina Gore) ORANI | KAYIPLARI SAYISI
12 TUTUN URUNLERI IMALATI 1 2149 84
21 ECZACILIK VE ECZ.ILISKIN MAL.IM.. 1 1439 50
55 KONAKLAMA 1 15999 617
56 YIYECEK VE ICECEK HiZMETI FAAL. 1 19600 665
58 YAYIMCILIK FAALIYETLERI 1 13754 447
59 SINEMA FiLMi VE SES KAYDI YAYIMCILI. 1 64 5
60 PROGRAMCILIK VE YAYINCILIK FAAL. 1 109 4
62 BILGISAYAR PROGRAMLAMA VE DANIS. 1 1568 43
64 FINANSAL HIZMET.(SiG.VE EMEK.HAR.) 1 357 11
65 SIGOTA REAS.EMEK.FONL(ZOR.S.G.HARiQ) 1 155 8
69 HUKUKI VE MUHASEBE FAALIYETLERI 1 226 4
80 GUVENLIK VE SORUSTURMA FAALIYET. 1 5652 154
84 KAMU YON.VE SAVUNMA,ZOR.SOS.GUV. 1 992 33
85 EGITIM 1 1521 48
86 INSAN SAGLIGI HIZMETLERI 1 3383 72
87 YATILI BAKIM FAALIYETLERI 1 193 8
91 KUTUPHANE,ARSIV VE MUZELER 1 3366 101
94 UYE OLUNAN KURULUS FAALIYETLERI 1 900 22
96 DIGER HiZMET FAALIYETLERI 1 16169 553
97 EV iCi CALISANLARIN FAALIYETLERI 1 1355 31
11 ICECEK IMALATI 1,5 2251 70
53 POSTA VE KURYE FAALIYETLERI 1,5 371 12
68 GAYRIMENKUL FAALIYETLERI 1,5 425 9
71 MIMARLIK VE MUHENDISLIK FAALIYETI 1,5 4330 90
19 KOK KOMURU VE PETROL URUN. iM. 2 1790 60
27 ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI 2 42958 2203
29 MOTORLU KARA TASITI VE ROMORK iM. 2 13887 856
51 HAVAYOLU TASlMAClLlGl 2 2263 107

Cizelge 5.1.’de, baz faaliyet kollarina ait, Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarife
Listesi’nde belirlenmis olan, prim oranlari yer almaktadir. S6z konusu prim oranlari
ve dolayisiyla faaliyet grubunun dahil oldugu tehlike sinifi ayni olmasina ragmen,
bunlara karsilik gelen isguni kayiplarinin ve is kazasi sayilarinin ¢ok farkh oldugu

gorulmektedir. Bolum 4.3.2.1.’de belirtildigi gibi tehlike siniflarinin alt ve Ust derece
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sinirlart belirlenirken halen Ulkemizde kullaniimakta olan Risk Formuli’nde is
kazalari sonucu meydana gelen is gunu kayiplari ve is kazasi sayilari belli
derecelerde dikkate alinmaktadir. Ancak bu etki %0,2 gibi sabit bir oranla sinirhidir.
Ornegin, Cizelge 5.1.’de ayni tehlike sinifina ve dolayisiyla ayni prim oranina
sahip olan faaliyet gruplarindan “Yiyecek ve Igecek Hizmeti Faaliyetleri’ ile
“Sinema Filmi ve Ses Kaydi Yayimcihgr” karsilastirildiginda is gunu kayiplari ve ig
kazasi sayilari arasinda ¢ok buyuk fark oldugu gorulmektedir. Oysaki, maliyetlerin
de g6z onunde bulunduruldugu yeni hesaplama sekilleri olusturularak, is glnu
kayiplarinin ve is kazasi sayilarinin da daha etkin kullanildig, sektorlerle dogru
orantili olan % 0,2’lik sabit faktor yerine daha cesitli, adil oranlar kullanilabilir. Bu
oranlarin tespiti igin maliyetlerin de hesaplamalara dahil edildigi bir bagka ¢alisma

yaplilabilir.
Bu noktada;

e Ulkemizde de Kanada érneginde oldugu gibi hem isletmelerin 6lgeklerinin
dikkate alindigi, hem de igyerinde meydana gelen is kazasi sayisi yerine
isletmenin hasar bildirim tazminatlarinin ve prim ddemelerinin dikkate
alindigi bir prim hesaplama sistemi olusturulabilir.

e Avrupa’da Almanya gibi bazi Ulkelerde uygulanmaya baslanan, igletmenin
faaliyet alanina gore risk siniflandirmasi yaninda, isletmenin is kazasi
durumunun 6zel olarak dikkate alindigi bonus-malus sistemi olusturulabilir.

e s kazasi ve meslek hastaligi olaylarinin sayisinin yaninda maliyetlerinin de
kayit altina alindigi gu¢lu bir indeks olusturulmasi ve sikga guncellenmesi
onemli olabilir.

¢ Deneyime gore derecelendirme sistemlerinin, isverenleri prim oranlarinin
olumsuz yonde etkilenmemesi igin ig kazasi oranini ve maliyetlerini disuk
gostermek amaciyla dogru bildirimde bulunmamaya yonlendirdigi
savunulabilir. Bu noktada, sistemin dezavantajini en aza indirgemek
amaciyla igverenlerin ig saghgi ve guvenligi ile ilgili almig olduklar
onlemlerin 6dullendiriimesi ve bu alana yatirim yapma konusunda onlari
harekete gecirecek ekonomik tesviklerin olusturulmasi gerekebilir.
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EK-1 Dereceleme Listesi (SGK, Genelge 18-1)

DERECELEME LISTESI ( 2009 HESAPLAMA YILI )

TEHLIKE PRIM TAHAKKUK EDEN
............ iLi isyeri DERECESI TEHLIKE GUN SAYiISI -
SIRA NO TOPLAM |DUSUNCELER
Sicil No. Sayfa:1 (2009 HESAP SINIFI
YILI) 2006 2007 2008
1 ORNEK 1 N 1] 30.674| 32.771| 35.442 98.887
2 ORNEK 2 N \ 35.000| 30.000| 30.000 95.000
3 ORNEK 3 N X1 135.000 | 130.000| 130.000 395.000

68



EK-2 Dereceleme Defteri (SGK Genelge 18-1)

DERECELEME DEFTERI ( 2009 HESAPLAMA YILI)

. . SUREKLI _
TEHLIKE IS KAZALARI VE MESLEK | . . PRIM
. . ] ISGOREMEZLIK
DERCESI TEHLIKE HASTALIGI . e TAHAKKUK
............ HALI OLUM )
SIRA | 7 SINIFlve| EDENGUN| . .
iLi  isyeri _ . . RISK TOPLAM VAKA DUSUNCELER
NO | ESKi | YENi | PRIM N SAYISI
Sicil No. ) . VAKA GECICI VAKA |DERECE |SAYISI
(2009 | (2010 | NiSPETI o _ 2006 -2007-
SAYISI |ISGOREMEZLIK | SAYISI | TOPLAMI
YILl) | YILI) T 2008
SURESI (GUN)
1 |ORNEK 1 A Il 118 25 117 0 0 98.887
ORNEK 2 N U Vi 12.316 10 300 52 1 95.000
ORNEK 3 XII 18.456 150 9000 352 5/ 395.000
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EK-3 Kisa Vadeli Sigorta Kollari Prim Tarife Listesi
(29/09/2008 Tarih ve 27012 Sayili Resmi Gazete)

— Cetveli

Kisim

D

TEHLIKE
SINIFI

PRIM
NiSPETI

KISIM

BOLUM

GRUP

SINIF

ELEKTRIK, GAZ,
BUHAR VE
IKLIMLENDIRME
URETIMI VE DAGITIMI

35

Elektrik, gaz, buhar ve
havalandirma sistemi
iretim ve dagitimi

351

Elektirk enerjisinin tiretimi,
iletimi ve dagitimi

3511

Elektrik enerjisi liretimi

v

2,50

3512

Elektrik enerjisinin iletimi

1\Y%

2,50

3513

Elektrik enerjisinin
dagitimi

v

2,50

3514

Elektrik enerjisinin ticareti

1A%

2,50

352

Gaz imalat;; ana sebeke
lizerinden gaz yakitlarin
dagitimi

3521

Gaz imalat1

111

2,00

3522

Ana sebeke iizerinden gaz
yakitlarin dagitimi

III

2,00

3523

Ana sebeke iizerinden gaz
ticareti

III

2,00

353

Buhar ve iklimlendirme
temini

3530

Buhar ve iklimlendirme
temini

III

2,00
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