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OZET

MADENCILIK SEKTORUNDE iS GUVENLIGI UZMANLIGI
EGITIMLERININ KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI
VE DEGERLENDIRILMESI

Mehmet Eren SOKMEN

Yiiksek Lisans, Maden Miihendisligi Boliimii
Tez Danmismani: Do¢. Dr. Mehmet Ali HINDISTAN
Eyliil 2019, 88 sayfa

Ingiltere’de 18. yiizyilda baslayan ve Sanayi Devrimi olarak adlandirilan siirecte yeni giig
kaynaklarmin kullanim1 sayesinde is giiclinde, toplumsal yapida, iiretim hizinda, tiretim
yapisinda ve ekonomide 6nemli degisiklikler ger¢eklesmistir. Emek yogun is silirecinden
makine ve ekipman odakli kitle {iretimine gegisle birlikte, caligma hayati 20. yy’da is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve ¢evre sorunlari ile karsi karsiya kalmistir. Giliniimiizde de
halen meydana gelen is sagligi ve giivenligi (ISG) sorunlar1 kiiresel bir sorun olarak ele
almmaktadir. Bu sorunun ozellikle gelismekte olan iilkelerde meydana gelen hizh
endiistriyel ve tarimsal gelismeden kaynaklandigi bilinmektedir. Teknolojik gelismelerin bir
yandan ¢aligma hayatina bir¢ok katkisi olurken diger yandan yeni riskleri de beraberinde
getirmektedir. Geligsmelere bagli olarak insan odakli {iretim biciminden mekanizasyon ve
otomasyona dayali iiretime gecilirken potansiyel is sagligi ve giivenligi sorunlarinin
gerceklesmeden Onlenmesi glivenli ve verimli ¢caligma alanlarinin olusturulmasi icin 6nem

arz etmektedir.

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi konusunda son yillarda énemli yapisal diizenlemeler

yapilmistir. 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun 30/6/2012 tarihinde Resmi



Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmesi ile baslayan bu siirecte olumlu birgok gelisme
kaydedilse de is kazas1 ve meslek hastaliklari ciddi boyutlarda yaganmaya devam etmektedir.
Bilindigi tlizere oOzellikle madencilik sektoriinde son yillarda felaket diizeyinde kazalar
meydana gelmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de madencilik sektoriinde is sagligi ve giivenligi
kosullarmin hizli bir sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir. Isyerlerinde ISG’nin tesis
edilmesinde dnemli unsurlardan biri de is glivenligi uzmanlaridir. Bu anlamda iyi egitilmis
nitelikli insan giicline duyulan talep de giderek artmaktadir. Giiniimiizde gelismis iilkelerde,
her meslek grubunda oldugu gibi is gilivenligi uzmanhgi alaninda da 6zgiin konularda

uzmanlagsmanin gerekli oldugu goriilmektedir.

Bu tez calismasinda, madencilik faaliyetlerinin giivenli ve verimli sekilde yapildig;
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avustralya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde uygulanan is
giivenligi uzmanlhig1 egitim ve sertifikasyon sistemleri incelenerek iilkemizdeki mevcut
durum ile karsilagtirilmistir. S6z konusu tilkelerdeki is giivenligi uzmanhiginin isleyisi ve
igerikleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ulkemizdeki sistemin ve diger iilkelerdeki
sistemlerin arasindaki farklar ortaya ¢ikarilmistir. Sonu¢ olarak, madencilik sektorii icin
gerekli maden ig gilivenligi uzmanlarinin yetistirilmesinde uygulanabilecek bir egitim ve

sertifikasyon modeli 6nerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Maden is giivenligi uzmanlhigi, sertifikasyon, is saglhigi ve giivenligi,

giivenli ve verimli madencilik



ABSTRACT

COMPARATIVE INVESTIGATION AND EVALUATION OF
OCCUPATIONAL SAFETY PROFESSIONAL TRAININGS IN
MINING SECTOR

Mehmet Eren SOKMEN

Master of Science, Department of Mining Engineering
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Mehmet Ali HINDISTAN
September 2019, 88 pages

Significant changes occurred in work force, social structure, production rate and process and
economy due to the use of new energy sources by Industrial Revolution that began in
England in the 18" century. During the transition period from labor and intensive business
process to mass production of machinery and equipment, in 20" century, working life have
been confronted with occupational accidents, occupational diseases and environmental
problems. Today, the issue of occupational health and safety is considered as ongoing global
problem. It is known that this issue arises from rapid industrial and agricultural
developments especially in developing countries. In addition to the positive contribution of
technological developments to human life, risks arising from the work are carried out by the
employees. While many of countries are shifting from labor and intensive processes to
mechanization in the manufacturing, mining and agricultural sectors depending upon
developments, it is important that the potential occupational health and safety problems can
be avoided before they occur.

In our country, important structural arrangements have been made in the field of OHS in

recent years. Although many positive developments have been made in this process which



started with the entry into force of Law No: 6331, occupational accidents and diseases
continue to be experienced. As it is known, catastrophic accidents occurred in mining sector
in recent years. Therefore, in Turkey, occupational health and safety conditions in mining
sector needs to be improved quickly. One of the most important elements in establishing
OHS at work is occupational safety experts. In this sense, demand for a well-trained and
qualified man-power increases steadily. Today, in developed countries as in all occupational
groups, there is a tendency to specialize in a specific subject in the field of occupational

safety expertise.

In this thesis, occupational safety professionals training and certification systems applied in
US, Australia and China, where mining activities are performed safely and efficiently, are
compared with the current situation in our country. Information is given on the functioning
and content of occupational safety expertise in those countries. The difference between the
system in our country and the systems in other countries has been revealed. As a result,
model recommendations have been developed on sectoral occupational safety professional

in the mining sector.

Keywords: Mine occupational safety professional, certification, occupational health and

safety, safe and efficient mining.
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1. GIRIS

18. yy’da Sanayi Devrimi ile iiretim siireglerinde 6nemli degisiklikler ger¢eklesmistir.
Emek yogun is siirecinden makine ve ekipman odakli kitle iiretimine gecisle birlikte, 20.
yy’da calisma hayatinda is kazalari, meslek hastaliklar1 ve ¢evre sorunlar1 giderek artis
gostermistir. Teknolojik gelismelerin insan hayatina pozitif katkilari olmasinin yani sira

calisanlarin yiiriitmekte olduklari isten kaynakli riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Saglikli ve giivenli bir yasam, her bireyin dogustan gelen en tabii hakkidir. Bu yilizden
calisma hayatinda da saghk ve giivenligin tesis edilmesi gerekmektedir. Yapilan
aragtirmalarda ISG’nin insani boyutuna ek olarak, is yerlerinde saglikli ve giivenli bir
calisma ortaminin tesis edilmesinin aksi durumlarda 6denen bedelden ¢ok daha ucuz,

itibar agisindan da ¢ok 6nemli oldugu kanitlanmistir.

Insan1 yasatmanin devleti yasatacagi yadsinamaz bir gercektir. Bu baglamda gelismis
iilkeler ve uluslararasi firmalar ISG’ye azami diizeyde onem vermektedirler. Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Hindistan 6rneklerinde goriildiigii iizere insan kaynaklarinin gelisimi ve
biiyiikliigii dogrudan devletin gelismesini saglamaktadir. Bu kapsamda iSG, iiglii

sacayagi olarak tabir edilen devlet, isveren ve galisanlarin ortak amaci ve hedefi olmalidir.

Ulkemizde son yillarda madencilik sektdriinde yasanan ocak yanginlari, gogiikler, grizu
patlamalar1, sev kaymalar1 gibi facialar herkesin hafizasindadir. Diger taraftan ¢oklu
oliimlere sebebiyet veren bu kaza sebeplerinin diginda her yil stabil bir sekilde meydana
gelen bireysel Oliimlere neden olan kazalar da yasanmaya devam etmektedir. Agikca
goriildigi tlizere, lilkemiz madencilik sektorii is kazalar1 bakimindan diger sektorlerden

cok daha riskli bir faaliyet alanidir.

Tiirkiye’de madencilik sektorli is kazasi oranlarinin gelismis iilkelerin oranlarinin ¢ok
iistiinde olmasmin 6nemli sebepleri vardir. Bu sebeplerin basinda madenlerimizin
fizibilite ve tasarim asamasinda biitiin detaylarin géz oniline alinmadan giivenli tasarim
yapilmamasi1 gelmektedir. Madenler dogal olusumlardir ve bu yiizden her madenin
kendine 6zgli bir karakteristigi vardir. Bu nedenle her madenin kendi &zelinde

degerlendirilip en verimli ve giivenli yontemin belirlenerek {iiretilmesi Onem arz



etmektedir. Madencilik, birgok disiplinin bir arada ¢alismasi gereken bir sektordiir. Bu
ozelliginden dolay: iiretim siireclerinin planlanmasi ve yonetilmesi karmasik ve zor bir

hal almaktadir.

Gelismis iilkelerin is kazasi istatistiklerine bakildiginda madencilik sektoriiniin diger
sektorlerden daha giivenli oldugu goriilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri
2017 yil1 6liimlii is kazalarinda balikgilik ve perakende sektorleri ilk iki sirada yer almigtir
[1]. Bu noktada kamuoyunda olusan algimnin aksine madencilik sektorii, madenlerin
giivenli ve verimli bir sekilde planlanmasi halinde is kazast meydana gelme riski diisiik,

ilke ekonomisine katma degeri yiiksek bir sektor haline gelecegi agiktir.

Madencilik faaliyetleri kar etmek amaciyla yapilan bir istir. Giivenlik saglanmadan
yiriitiilen faaliyetler ile siirdiirebilirligin saglanmasi imkansizdir. Bu faaliyetlerin uzun
donemli igler oldugunu, kisa vadede kar hirsiyla yiiriitiilebilecek bir faaliyet olmadigini
yasanan facialar gostermistir. Siirdirilebilirlik ancak giivenli ve verimli bir sekilde
caligilmast halinde saglanabilir. Ulkemizde madencilik faaliyetlerinin giivenli ve verimli
yapilabilmesi i¢in radikal politika degisikliklerine olan ihtiyacin yani sira madenlerimizi
giiniin madencilik bilim ve teknolojisine uygun olarak isletebilecek iyi egitilmis insan
kaynagina olan ihtiya¢ da yadsimamaz bir gergektir. Iste bu noktada, madencilik bilim ve
teknolojisini en iist diizeyde uygulanabilmesi i¢in egitim ve yeterliligin énemi ortaya

cikmaktadir.

Ulkemizde miistakil bir kanun ve y&netmeliklerle olusturulan ISG sistemine ragmen
madencilik sektoriimiizde is kazalar1 yaganmaya devam etmektedir. Bu kapsamda, is
yerlerinde ISG’nin énemli bir unsuru olan is giivenligi uzmanlarmin yeterliliklerinin,
madencilik faaliyetlerini giivenli ve verimli lireten {llkelerle karsilastirilarak eksik
yonlerin ve gelistirilmesi gereken hususlarin ortaya konmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir.
Ulkemizde ISG ve is giivenligi uzmanlig1 alanlarinda bircok akademik ¢alisma olmasina
ragmen madencilik sektorii 6zelinde is giivenligi uzmanligr ile alakali yapilmis bir
calisma bulunmamaktadir. Gelismis iilkelere bakildiginda ise, madenlerde ISG’nin tesis
edilmesinden sorumlu ¢aliganlar ile ilgili detayli yetkinlik ve belgelendirme sistemlerinin
oldugu goriilmiistiir. Sonug olarak, bu tez calismasinin iilkemizin bu alandaki boslugu

dolduracak bir ¢aligma olacag: diisiiniilmektedir.



A.B.D, Avustralya ve son 20 yi1lda madencilik sektoriinde 6nemli bir mesafe kateden Cin
Halk Cumbhuriyeti’nde kapsamli bir egitim ve belgelendirme sisteminin oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu iilkeler {iretim bakimindan diinya siralamalarinda basi
cekmelerine ragmen is kazasi oranlarinin hayli diisiik olmasinin bir sebebi de 1yi egitilmis
konusuna hakim kisilerin kurallara uygun bir sekilde caligmalaridir. Bu bakimdan
madenlerin tasarimi, isletmeye agilmasi ve tiretim siireglerinin her sathasinda is giivenligi

uzmanina teknik ve sosyal anlamda 6nemli gorevler diismektedir.

1.1. Tezin Amaci

Bu tez c¢aligmasinda, madencilik konusunda gelismis {ilkelerdeki is giivenligi
uzmanlarinin egitim ve sertifikalandirma siiregleri incelenerek o6zellikle tilkemizde
yasanan maden kazalarinin dnlenmesine katki sunmasi noktasinda madencilik sektoriinde
is giivenligi uzmanhg sistemine model onerisi sunulmasi amaglanmustir. Ulkemizde is
giivenligi uzmanlig1 gelismis iilkelere bakildiginda olduk¢a yeni bir konudur. Bu
noktadan hareketle mevcut sistemin iyilestirilmesi ve yakin zamanda giindeme gelecek

olan sektorel uzmanlasma sistemine katki sunmasi hedeflenmektedir.

1.2. Tezde Uygulanan Yoéntem

Bu calisma, madencilik alaninda ileri diizeyde olan ABD, Avustralya ve Cin’deki is
giivenligi uzmam olabilme gereklilikleri, egitim ve degerlendirme stireglerinin
arastirilmasi ve lilkemiz ile karsilagtirilmasini kapsamaktadir. Bu kapsamda oncelikle s6z
konusu iilkelerin yasal diizenlemeleri ele alinmistir. Incelenen mevzuatlarda is giivenligi
uzmani olabilme sartlar1 hakkinda detayli bilgiler toplanmstir. Ilgili iilkelerde resmi
kurumlarin, ajanslarin ve sivil toplum orgiitlerinin vb. organizasyonlarin rolleri tespit
edilmistir. Detayli literatiir taramasi yapilarak ilgili tilkelerin is giivenligi uzmanlig1
sistemlerinde egitim, sertifikasyon, mesleki tecriibbe ve sinav konulari incelenmistir.
Gergeklestirilen incelemeler sonucunda madencilik sektoriiniin gelismis oldugu tilkeler
ve Tirkiye arasindaki farklar tespit edilmistir. Tirkiye’deki sistemin eksiklikleri
saptanmis ve ¢Oziim Onerileri gelistirilmistir. Arastirmada, tlkemizdeki is giivenligi
uzmanlig1 sisteminin gelismis iilkeler baglaminda arti ve eksi yonlerinin saptanarak
gelismis tlkelerdeki sistemlere benzer yeni bir madencilik igin maden is giivenligi

uzmanlig1 yeterlilik modeli 6nerilmistir.



Degerlendirme bazi iilkeler ile sinirlidir. Incelenen iilkeler, madencilik faaliyetleri ve ISG
konusundaki  gelismislik ~ diizeylerine dayanilarak  belirlenmistir. ~ Ulkelerdeki
belgelendirme sistematigi, Tiirkiye’nin esdeger belgelendirme mekanizmas: ile
karsilastirilmistir.  Arastirmada teorik analiz, sentez, mevzuat ve uygulamalarin

incelenmesi yontemleri kullanilmistir.

1.3. Tezin Tanitimi

Bu tez calismast 7 bolimden olusmaktadir. Tezin ikinci boliimiinde literatiir
aragtirmasina ve i giivenligi uzmanligi kavrami detaya girilmeden yer verilmistir.
Aragtirmanin iigiincii boliimiinde Tiirkiye’nin ISG gériiniimiine dair is kazas1 ve meslek
hastaliklar1 istatistiklerine deginilmistir. Dordiincii boliimde tilkemizdeki is giivenligi
uzmanhg: ile ilgili mevzuat kapsaminda, nitelikleri ve sertifikalandirilma siiregleri
hakkinda bilgiler verilmistir. Calismanin besinci boliimiinde ise belirlenen tilkelerdeki
giivenligi uzmanlhiginin nitelikleri ve sertifikalandirilma sistemleri irdelenmistir. Altinci
boliimde iilkemiz ve diger lilke sistemleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu
kapsamda madencilik sektorii 6zelinde karsilastirmalar yapilmis ve madencilik sektorii
icin maden is giivenligi uzmanlhg yeterlilik modeli sunulmustur. Tez ¢aligmasinin son
boliimiinde ise elde edilen bulgularla degerlendirmeye tabi tutularak Oneriler

gelistirilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Is Saghg ve Giivenligi

Insanlarin hayatlarm siirdiirebilmesi ve kendilerini gergeklestirebilmesi igin yapmak
zorunda oldugu ugraslar, kendi sagliklar1 ve g¢evreleri icin tehlikeler olusturmaktadir.
Insanoglu yiizyillardir is kazalar1 ve meslek hastaliklarina maruz kalmaktadir. Her giin is
kazalar1 sonucu bir¢ok calisan yaralanmakta, siirekli olarak is géremez hale gelmekte
veya yasamini yitirmektedir. Ayni sekilde is yeri ortamindan kaynakli maruz kalinan
sagliga zararli maddeler sebebiyle meslek hastaligina yakalanmaktadir. Giiniimiizde
savaglarda yilda 650 bin insan oliirken, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sebebiyle her yil

2,3 milyon insan hayatin1 kaybetmektedir [2].

Calisma hayatindan kaynakli insan varligim etkileyen bu sorunlar ISG kavramimin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. ISG, insan hayatim1 dogrudan etkileyen tehlikeden kaynakli is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemeyi ve zarar veren etkileri asgari seviyeye
indirgeyerek giivenli ve saglikli bir calisma ortaminin tesis edilmesini kapsar. Boylelikle
calisanlarin saglikli bir sekilde hayatlarini siirdiirmeleri ve isgilicii verimliliginin

artirtlmasi saglanmis olacaktir.

Is ortaminda olusan bu tehlikelerin énlenebilmesi miimkiindiir [3]. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 her vatandasin yasam ve saglik hakkini giivence altina almistir [4]. ISG’yi de
sosyal hukuk devleti ilkesinden gelen her bireyin sahip oldugu bir hak olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu itibarla, ISG ¢aligmalar1 ve diizenlemeleri yasam ve saglik hakkinin tesis

edilmesinde 6nemli bir yere sahiptir [5].

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin 1995 yilinda yapmis oldugu tanimda, is saglhigi ve
giivenligi, asagida siralanan hususlar1 amaglayan ¢ok disiplinli bir faaliyet olarak ifade

edilmistir [6];

« Isyerinde, calisanlarm saghgini ve giivenligi etkileyen zararli mesleki riskleri

ortadan kaldirarak ¢alisanlarin sagliginin korunmasi ve iyilestirilmesi,



* Calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahinin artirilmasi ve is kapasitelerinin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesinin yani sira is yerinde mesleki ve sosyal gelisimin
desteklenmesi,

* Siirdiriilebilir caligma ortamlar1 ve ¢alisma organizasyonlarinin olusturulmasi

ve gelistirilmesi.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve WHO nun birlikte yapmis oldugu ISG taniminda;
calisanlarin, is yerinde en yiiksek diizeyde fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin
saglanmast ve desteklenmesi olarak ifade edilmistir. Ayrica WHO, is sagligi
hizmetlerinin biitiin ¢alisanlara sunulmasi hatta miimkiinse ¢alisanlarin ailelerini de
kapsamas1 gerektigini belirtmektedir. ISG, calisanlarm saghigmin ve giivenliginin tesis
edilmesinde, is yeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari, is hijyenistleri, miihendisler, ¢cevre
saglig1 pratisyenleri, kimyagerler, toksikologlar, doktorlar, hemsireler ve diger ilgili
mesleklerin yer aldigi ¢ok boyutlu bir bilimdir. Bu bilim dali asagidaki temel bilesenleri
kapsar [6];

o Issaghp ve giivenligi yonetim sisteminin kurulmast,

e Isyerinde is sagh@ ve giivenligi yonergelerinin bulunmast,

e Isyerinde aktif ve fonksiyonel olarak ISG kurulunun kurulmast,

e Isyerindeki ISG tehlikelerinin izlenmesi ve kontrol edilmesi,

e (Calisanlarin saghig: ve iyi olma hali igin is yeri hijyen kosullarmin ve sihhi
tesislerin gozetimi ve izlenmesi,

e Koruyucu makine ve ekipmanlarin giivenliginin denetlenmesi,

e Ise alim oncesi, periyodik ve dzel saglik muayenelerinin yapilmast,

e Isin galisana uygunlugunun denetlenmesi,

e [lkyardim hizmetlerinin saglanmasi,

e (Calisanlara periyodik olarak ISG egitimlerinin verilerek sertifikalandiriimas,

e [lgili profesyoneller ve calisan temsilcileri tarafindan isverene tavsiye ve
onerilerde bulunulmasi,

e Isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarmin ve

bunlarla ilgili 6nleyici 6nlemlerin raporlanmasi.



WHO (1995) ile is birligi yapan ISG enstitiilerinin yaptig1 bir agiklamaya gére, ISG’nin

saglanmasinda gelecekte ortaya ¢ikabilecek zorluklar asagida siralanmistir [6];

e Yeni bilgi teknolojileri ve otomasyona bagli ISG sorunlar,

¢ Yeni kimyasal maddeler ve fiziksel enerjiler,

e Yeni biyoteknoloji ile ilgili saglik tehlikeleri,

e Tehlikeli teknolojilerin transferi,

e (Calisan niifusun yaslanmasi,

e Gocmenler ve issizler de dahil olmak lizere hassas ve bakima muhtag
gruplarin (6rnegin kronik hastalar ve engelliler) 6zel sorunlari,

e (Calisan niifusundaki asir1 artis ve yeni meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasi

ile ilgili problemler.

ISG, is yerinde bulunan veya disaridan gelebilecek, galisanlarin sagligini ve iyi olma
halini bozabilecek, genel ¢evre ve topluluklar tizerindeki olasi etkileri de géz Oniinde
bulundurularak tehlikelerin tahmin edilmesini, tanimlanmasini, degerlendirilmesini ve
kontrol edilmesini kapsayan planli ve siirekli bir bilim dalidir. Bu alan birgok disiplini, is
yerini ve gevresel tehlikeleri icermektedir. Ulusal iSG sistemlerini uygulamak icin genis

bir planlama, beceri, bilgi ve analitik kapasite gerekmektedir [7].

Teknik, tibbi, sosyal, ekonomik ve hukuki boyutlar1 olan ISG kavrami igin birincil olarak
calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmasi, ikincil olarak da isletme
ve lretimin tehlikelerinden kaynakli kayiplara karsi korunmasi seklinde genel bir

tanimlama yapilabilir.

ISG, politik, sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda siirekli olarak
degisim gostermektedir. Son yillarda, is diinyasinda ve dolayisiyla ISG alaninda
degisimin en biiytik itici giicli diinya ekonomilerinin kiiresellesmesi ve bunun yansimalari
olarak goriilmektedir. Bu degisim hem olumlu hem de olumsuz anlamda
gerceklesmektedir [7]. 1960’larda baslayan kiiresellesme siireci, sanayi ve teknolojik
geligsmeleri farkli bir boyuta tagimistir. Bunun dogal sonucu olarak da ¢alisma hayati
dogrudan etkilenmistir. Bu siiregte gerceklesen is kazasi ve meslek hastaliklar1 artig

gostermistir. Gergeklestirilen arastirmalar is kazalariin %98’inin, meslek hastaliklarinin



da tamaminin 6nlenebilir oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu verilere bakildiginda,
yeterli ve etkili onlemler alinmasi durumunda is kazasi ve meslek hastaliklarinin

neredeyse tamaminin dnlenebilecegi anlagilmaktadir [8].

ISG’nin, calisanlarin korunmasi faydasmin disinda, iiretim ve isletme giivenligini
saglamasi boyutu da vardir. Son yillardaki ISG yaklasimu, isletmeler igin iISG nin maliyet
unsuru olma anlayisindan uzaklasilmis olup isletmenin verimlilik unsurlarindan biri
olmustur [9]. ISG nin uygulamalariyla birlikte isletmelerin rekabet giiciinii artiran 5Snemli
bir husus oldugu anlagilmistir [10]. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesiyle
birlikte isgiicii ve isgilinii kayiplari azalacaktir. Dolayisiyla saglikli ve giivenli bir ¢aligma
ortaminda tretim korunarak verimlilik artacaktir. Ayrica, isletme giivenliginin
saglanmastyla isletme makine-ekipman kaybi1 6nlenmis ve piyasadaki itibar1 da korunmus

olacaktir.

2.2. Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Isyeri, milyonlarca ¢alisanin yasam siirelerinin en az iigte birinin gectigi potansiyel olarak
tehlikeli bir ortamdir. Bu gergek, uzun bir siiredir kabul gérmesine ragmen, 1900’1l

yillara kadar ¢ok yavas bir gelisim kaydetmistir [6].

Antik caglardan beri endiistriyel hijyen konusunda farkindalik olmustur. Cevre ve ¢alisan
saghg iliskisi, Hipokrat’m M.O. dordiincii yiizyillda kursun madenciliginde meydana
gelen toksisite tanimlamasina kadar dayanmaktadir. M.S. birinci yiizyilda, bir Roma alimi
olan Pliny, cinko ve kiikiirt ile calisanlar i¢in saglik risklerini tespit etmistir. Calisanlarin
toza ve kursun dumanina maruziyetini dnlemek i¢in hayvan mesanesinden yapilmis bir
yliz maskesi gelistirmistir. M.S. ikinci yiizyillda, Yunan Doktor Galen, kursun
zehirlenmesinin patolojisini dogru bir sekilde tanimlamis ve ayni zamanda bakir

madencilerinin asitli gazlara maruz kaldigini saptamistir [6].

Orta Cag’da isci birlikleri hasta isgilere ve ailelerine yardim etmeye ¢alismistir. 1556°da
Alman akademisyen Agricola, endiistriyel hijyen bilimini daha ileri gotiirerek De Re
Metallica adli kitabinda madencilerin meslek hastaliklarin1 ve Ongoriilen Onleyici

tedbirleri tanimlamustir. Bu kitap, madenlerin havalandirmasi ve galisanlarin korumasina



yonelik Onerileri icermekte olup, yasanan maden kazalarina ve silikozis gibi maden

calisanlariin meslek hastaliklarini detayli olarak ele almistir [6].

Is sagligi kavrami, 1700 yilinda endiistriyel tibbin babasi olarak bilinen Bernardo
Ramazzini’nin, is saghginin ilk kapsamli kitabi olan Iscilerin Hastaliklar1 (De Morbis
Artificum Diatriba) kitabini yayinlamasiyla bilinir hale gelmistir. Kitap, calisanlarin
maruz kaldigi meslek hastaliklar1 hakkinda bilgiler icermektedir. Ramazzini, meslek
hastaliklarinin hastane servislerinde degil is ortaminda calisilmasi gerektigini iddia

ederek is sagligi kavraminin gelecegini bilyiik 6l¢giide etkilemistir [6].

Ulrich Ellenborg 1743’te altin madencilerinde goriilen meslek hastaliklar1 ve
yaralanmalarla ilgili bir calisma yaparak 1SG’ye énemli katkilart olan bir diger bilim
adamuidir. Ellenborg ayrica karbon monoksit, civa, kursun ve nitrik asidin toksisitesi

hakkinda da ¢esitli makaleler yazmistir [6].

18. yiizyilda Ingiltere’de, Percival Pott, fabrika baca temizleyicilerinin maruz kaldig
tehlikeler konusunda yaptigi calismalarla, 1788 yilinda Baca Siiplirme Yasasi’nin
yaymlanmasina onciililk etmistir. Ingiltere’de 1833’te kabul edilen Ingiliz Fabrika
Yasasi, is glivenligi alanindaki ilk etkili yasa olmustur. Bununla birlikte, yasada kaza
sebeplerini 6nlemek ve kontrol etmek yerine yasanan kazalar i¢in tazminat saglanmasi
amaglanmistir. Daha sonra, diger Avrupa iilkeleri de is yerlerinde is giivenligi
onlemlerinin benimsenmesini ve saglik hizmetlerinin sunulmasini tesvik eden galisan

tazminat yasalarini yiiriirliige koymustur [6].

ABD’de 20. yiizyilin baslarinda, Dr. Alice Hamilton ISG c¢alismalarina dnciiliik etmistir.
Sanayi kosullarmni ilk elden gozlemlemis ve maden sahiplerini, fabrika yoneticilerini ve
devlet gorevlilerini ¢alisanlarda gozlenen hastaliklar ile toksinlere maruz kalma arasinda
bir korelasyon olduguna dair kanitlar ortaya koymustur. Ayrica, sagliksiz ¢alisma

kosullarini ortadan kaldirmak i¢in de yayinlar yapmistir [6].

Ayni yillarda, ABD federal ve devlet kurumlari, endiistrideki ISG kosullarin arastirmaya
baslamistir. 1908 yilinda, kamuoyunun is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusundaki
tepkileri lizerine c¢alisanlar icin tazminat iglemlerini diizenleyen yasama caligsmalari

baglamistir. Eyaletler 1911 yilinda ¢alisanlarin tazminat haklarin1 diizenleyen ilk yasay1
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onaylamistir. ABD Kongresi, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligini saglamak amaciyla li¢

onemli yasal diizenleme yapmustir [6];

e 1966 tarihli Metal ve Metalik Olmayan Maden Giivenligi Yasasi,
e 1969 tarihli Federal Komiir Madeni Giivenligi ve Saglig1 Yasast,
e 1970 tarihli Is Giivenligi ve Saglig1 Yasast.

Bugiin, ABD’de her isveren, is yerlerinde is saghigi ve giivenligi ve tehlike iletisim
programinin unsurlarmi yerine getirmek iizere Is Saghg ve Giivenligi Idaresi’ne
(Occupational Safety and Health Administration - OSHA) kars1 sorumludur. Bununla
birlikte, is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine dair somut bir yaklasim
yirminci yiizyildan sonra c¢ogu iilkede gecerli hale gelmistir. Isyerinde var olan
tehlikelerin kontroliine iligkin olarak iiclii yaklasim benimsenmistir. Bu yapida isveren,
calisan ve devlet olmak iizere etkili bir 6nleme sistemi kurmak iizere ¢oklu disiplin
calismalar1 vurgulanmistir. Calisanlarin sagliginin ve giivenliginin saglanmasi noktasinda
gelismis lilkelerde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Gelismekte olan iilkeler igin ise hala

yapilmasi gereken bir¢ok husus bulunmaktadir [6].

2.3. Is Giivenligi Uzmanhg ve Tarihsel Gelisimi

Is giivenligi uzmanhiginin, 1833°de Ingiltere’deki fabrikalara miifettislerin atanmasi ve
ayni1 donemde, Fransa’da is kazalarinin 6nlenmesi ve kaza durumunda alinacak tedbirler
konusunda yayinlanan kararname ile basladigi diisiiniilmektedir. Baslangigta calistigi
alana gore is giivenligi gorevlisi adini almistir. Bu donemde is gilivenligi gorevlileri,
isletme giivenligi ve ¢alisanlarin giivenligi tizerine odaklanmigtir. Daha sonra calisan
saghginda karsilagilan sorunlar ve ¢evresel kaygilar iizerine kavramin kapsami
genigletilmistir. Dolayisiyla literatiirde, bu profesyonel uzman grubunu isimlendirmek
i¢in bir iist terim olarak ISG profesyoneli kullanilmigtir [11]. Bu iist terimin alt unsurlar

ise is glivenligi uzmanlari, is yeri hekimleri ve diger saglik personelidir.

Isletmelerde, disiplinler aras1 bir kavram olan ISG’nin tesis edilebilmesi icin bir arada
calisan uzman kisilere ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu uzmanlardan biri de is
giivenligi uzmanlaridir. Isyerlerinde ISG alaninda gorev yapan teknik kokenli kisilere is

giivenligi uzmani denilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi ve
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saglikl1 bir ¢alisma ortamu tesis edilmesinde aktif rol alan yetkin kisilerdir. Isyerlerinin
tasarim asamasindan baglanarak; kurulmasi, isletmeye agilmasi ve Ttretimin her

asamasinda is giivenligi uzmanlar1 6nemli gorevler tistlenmektedir [12].

Is giivenligi uzmanlgi, tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve kontroliine yonelik bilimsel
ve mithendislik ilkelerin ve yontemlerin 1s181inda ¢alisan bir ihtisas alanidir. Calistiklart
faaliyet alanindaki tehlikeleri tanimasi ve kontrol edilmesinde uzmanlasmasi Siirecinde
diger miithendislik ve miihendislik dis1 disiplinler ile yakindan ¢alismasi1 gerekmektedir

[13].
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3. TURKIYE’NIN ISG PROFILI

3.1. Is Kazas Istatistikleri

WHO ve ILO, diinya genelinde her y1l is kazas1 nedeniyle 2,3 milyon 6liim ve 337 milyon
yaralanmanin meydana geldigini belirtmektedir [14,15]. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de son 40 yilda yiiz binde 6liimlii is kazas1 oranlarinda diisiis gergeklesmistir. Fakat bu
oran gelismis iilkelere bakildiginda Tiirkiye’nin yiiz binde 6lim oraninin hala 10
bandinda seyretmektedir. 1990-2017 yillar1 arasinda calisan sayisina gére 100 binde

oliimli is kazasi oranlan Sekil 3.1’de gosterilmektedir [16].
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Sekil 3.1. 1990-2017 yillar1 arasinda ¢aligan sayisina gore 100 binde 6liimlii is kazasi
oranlari

Tiirkiye’de yasanan 6limlii is kazasi sayilarinin bazi yillarda diistiigii gozlemlense de
gelismis llkelere nazaran hala yiiksektir. Yasanan is kazalarimin analizinin tam olarak
yapilabilmesi icin is kazasi sikligina veya g¢alisan sayisi bazl is kazasi istatistiklerine
bakilmalidir. ILO ve diger kuruluslar da iilkelerin ISG istatistiklerini karsilastirabilmek
icin ig kazasi1 siklig1 ve 100.000 calisanda meydana gelen is kazasi oranini kullanmaktadir.
Ornegin Cin Halk Cumhuriyeti ve Isvigre’deki calisan sayist oldukca farklidir.
Tirkiye’de yasanan 6liimlii is kazalarinin sayisi sabit bir seyir halinde oldugu goriilse de
artan istihdam ile birlikte yiiz bin ¢alisanda 6liim oraninin azalmasi bu olguyu dogrular

niteliktedir. Diger sektorlerin gelismesi ile birlikte olimli is kazalart igerisinde
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madencilik sektoriiniin payr 2014 yilinda yasanan Soma faciasi haricinde azalma
egilimindedir. Tiirkiye’de 1992-2017 yillar1 arasi yasanan oliimli is kazalarmin ve

madencilik sektortiniin bunun i¢indeki orani1 Sekil 3.2°de verilmektedir [16].
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Sekil 3.2. 1992-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen is kazalar1 sonucu 6liim

istatistikleri

Madencilik sektoriiniin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) igindeki ortalama pay1 %]1,4
arasinda seyretmektedir [17]. Sektoriin GSYH igindeki pay1 diisiiniildiigiinde madencilik
sektoriiniin i yeri ve isttihdam rakamlarmin GSYH ile dogru orantili oldugu
goriilmektedir. 2012-2017 yillar1 arasi verilerine bakildiginda, is yeri sayis1 yaklasik 7 bin
seviyelerinde iken ¢aligsan sayisi da 140 bin bandinda seyretmistir (Sekil 3.3) [16].
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6.200 130.000 ©
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Calisan sayist 141387 144168 132318 131859 132490 140660

i {gyeri sayis1  ==@==Calisan sayisi

Sekil 3.3. Madencilik sektorii 2012-2017 yillari arasi is yeri ve ¢alisan sayilari
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Tiirkiye’de madencilik sektoriinde yasanan son bes yilin kaza istatistiklerine bakildiginda
2014 yilinda yasanan Soma maden kazas1 nedeniyle yiiz binde 6liim oran1 288,7 olmustur.
Diger yillar incelendiginde yiiz binde 6liim orani 60 bandinda oldugu gézlemlenmektedir.

(Sekil 3.4) [16].
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Sekil 3.4. 2012-2017 yillar1 aras1 madencilik sektorii istatistikleri

Madencilik sektoriinde 2002-2017 yillart arasinda meydana is kazalar1 sonucu yiiz binde
oliim oranlarint Sekil 3.5’de gosterilmektedir. Grafikte goriildiigii tizere 2014 yili hari¢
tutuldugunda 6liimlii is kazalarinin azalma egiliminde oldugu s6ylenebilir. Ancak son bes
yil degerlendirildiginde 6liimlii is kazalarinda diisme egiliminin azaldig1 goriilmektedir
[16].
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Sekil 3.5. Madencilik sektorii 2002-2017 yillari yiiz binde 6liim oranlari
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3.2. Meslek Hastalig Istatistikleri

Tiirkiye’de meslek hastaliklari tan1 sayisinin gergekte var olanin altinda oldugu yapilan
calismalarda belirtilmektedir. Meslek hastaliklart konusunda diinyadaki oranlara
bakildiginda 1000 ¢alisanda 4 ila 12 arasinda gergeklesmektedir [18]. Tiirkiye’de toplam
calisan sayis1 diisiiniildiiglinde yaklagik 100.000 meslek hastalig1 teshisi konulmasi
ongoriilirken her yil ancak birkag yiiz meslek hastaligi vakasi tespit edilebilmektedir.
Tiirkiye’de meslek hastaligi teshisi konulan c¢alisanlarin bir kismi da madencilik
sektorlinde istthdam edilmektedir. 1992-2017 yillar1 aras1 Tiirkiye’de teshis edilen meslek
hastaliklar1 sayis1 ve madencilik sektoriiniin igindeki oran1 Sekil 3.6°da gosterilmektedir
[16].
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Sekil 3.6. 1992-2017 yillar1 aras1 meslek hastaliklar1 sayis1 ve madencilik sektoriiniin pay1

Madencilik sektoriinde artan ISG algisi, gelisen teknoloji, uygulanan toplu koruma
Oonlemleri ve kisisel koruyucu donanmimlar ile birlikte meydana gelen meslek
hastaliklarinin azalma egiliminde oldugu sdylenebilir. Ancak saglik taramalarinin yeterli
diizeyde yapilip yapilmadig: da tartismaya aciktir. Ornegin Sekil 3.6’da goriildiigii {izere
2007 yilinda {iilke genelinde ve madencilik sektoriinde tespit edilen meslek hastaliklar
sayisinin diger yillara goére onemli olgiide artmasinin arkasinda yatan nedenin o seneki

yapilan tarama sayilarindaki artis oldugu ifade edilmektedir [18].
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4. TURKIYE’DE iS GUVENLIGI UZMANLIGI

Toplumlarda, ¢calisma hayatini diizenleyen kanunlar ve diger diizenlemeler vardir. Onceki
boliimde bahsedildigi iizere giivenli bir is yerinde ¢alismak her bireyin hakkidir. ISG
alaninda ilk kanuni diizenleme Osmanli doneminde 1865 yilinda gergeklestirilmistir. Bu
kanun, Zonguldak bolgesi komiir madenleri ¢alisanlarinin saglik ve giivenligini tesis
etmeyi amaglamistir. Ancak hazirlanan bu yasa onaylanamadigi i¢in uygulamaya
gecilememistir. Bunun akabinde, 1869 yilinda, ayni sekilde komiir madenlerinde saglik
ve giivenlik konularini diizenleyen bir kanun daha hazirlanmis ve uygulamaya
konmustur. 1920 yilinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin Kurulmasinin akabinde,
komiir madeni ¢alisanlarinin sosyal haklarini ve is yeri kosullarini diizenleyen 1921°de
151 sayili Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ve
1926°da Borglar Kanunu ile is kazasi-meslek hastaligi ile ilgili hiikiimler yiiriirlige
girmistir. Calisma hayatinin Ui¢lii sacayagi devlet, isveren ve ¢alisanlardir. Giivenli ve
verimli bir ¢alisma hayatinin bu ii¢ kesimin de yararina oldugu bir gergektir. Bu sebeple
tiim taraflarin cikarlar1 ve beklentileri birbiriyle aym istikamettedir. ISG alanindaki
mevzuat saglikli ve giivenli bir ¢alisma hayati tesis etmeyi amaglar. Bu baglamda,
Tiirkiye ISG mevzuati Anayasa’nin 6ziine ve soziine uygun bir sekilde hazirlanmistir

[18].

4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda caligma hayatin1 diizenleyen birgok madde
bulunmaktadir. Bunlara ornek verilecek olursa; “calisma hakki ve odevleri, sendika
kurma, sosyal giivenlik hakki”, vb. maddelerdir. Bu maddeler ¢alisanlarin korunmasinda
ve giivenli bir calisma ortami saglanmasinda Onem arz etmektedir. Anayasa’daki
maddelerden ikisi dogrudan ISG ile alakalidir. “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde ¢alistirilamaz (Madde 50)”. “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir (Madde 56)”. Bu maddede genel olarak gevreye atifta bulunulsa
da galisma hayatin1 da kapsadigi anlasilmaktadir. Sonug¢ olarak, c¢alisma ortaminin

giivenli ve saglikli olmasi gerektigi belirtilmektedir [18].
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4.2. 1y Saghg ve Giivenligi Kanunu

Miistakil olarak ISG alanini diizenleyen 6331 Sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 2012
yilinda Resmi Gazete’de yayimlanmistir [19]. Bu tarihten 6nce, ISG alaninda 4857 Sayili

Is Kanunu ve ilgili diger diizenlemeler uygulanmaktaydi [20].

ISG Kanunu, faaliyet alanina ve calisan sayisina bakilmaksizin biitiin is yerlerini
kapsamaktadir. Bu kapsamda kamu ve o6zel sektor is yerleri ile alakali diizenlemeler
icermektedir. Istisna olarak Emniyet Miidiirliigii, Tirk Silahli Kuvvetleri ve sivil
savunma hizmetlerinin bazi1 faaliyetleri kanun kapsami disinda tutulmustur. Buna ek
olarak kanun, kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar, cezaevleri, ev

hizmetlerinde ¢alisanlara uygulanmamaktadir [18].

ISG Kanununun esas amact, is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ¢alisanlarda is ortamina
bagl gelisen diger fiziksel ve ruhsal saglik sorunlarini 6nlemektir. Bu itibarla, iSG
Kanunu, isverenlerin ve ¢alisanlarin gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenler. 1SG
Kanunu daha onceki boliimde {iglii sacayagi olarak tanimlanan galisan, isveren ve
devletten olusan paydaslarin ¢alisma hayatindaki gérevlerini ve sorumluluklarini ortaya
koymaktadir. Buna ek olarak kanunda, is yeri, tehlike, risk, meslek hastaligi, is kazas,
onleme, saglik ve giivenlik birimi, is sagligi ve giivenligi profesyonelleri ve

sorumluluklari gibi ISG ile alakali ana terminoloji de tanimlanmustir [18].

ISG Kanunu ile tepkisel (re-aktif) yaklasimdan ziyade dnleyici (pro-aktif) yaklasimla risk
degerlendirme metodolojisine gecis olmustur. Bu baglamda igverene risk degerlendirmesi
yapma yiikiimliiliigii getirilmis olup ISG’yi tesis etmek igin gereken tiim tedbirleri

almaktan sorumlu tutulmustur. Isverene;

e Oncelikle risklerin ortadan kaldirilmas,

e Kaginilamayan risklerin degerlendirilmesi,

¢ Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi,

e Isi ve calisma kosullarmin galisana uygun hale getirilmesi,

e Teknolojik gelismelere uyum saglanmast,

e Tehlikeli madde veya prosediirleri tehlikeli olmayan veya daha az tehlikeli

madde ve prosediirlerle ikame etmesi,
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e (alisanlara uygun egitim ve talimat verilmesi ve benzeri sorumluluklari yerine

getirmesi,

gibi sorumluluklar yiiklenmistir [19].

Kanunda, ISG ile ilgili her konuda sorumlu olan isveren, giivenlik ve sagliktan sorumlu
personelin  gorevlendirilmesi, ¢alisanlarin  egitimi  ve  bilgilendirilmesi, risk
degerlendirmesi yapilmasi, mevzuat kapsaminda ISG tedbirlerinin uygulanmasi, vb. de
dahil olmak iizere birgok tedbiri almakla yiikiimliidiir. Isveren, disardan hizmet alimi
veya mevzuatta belirtilen profesyonel yetkin kisileri gorevlendirmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ISG hizmetlerinin sunulmasi amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigi (ACSHB)’nca yetkilendirilmis, ISG profesyoneli olarak tamimlanan, is
giivenligi uzmant, is yeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirilir. Yetkin kisilerin

gorevlendirilmesi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir [18].

4.3. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

Isverenin ISG hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri ve ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri
bu Yonetmelikte belirtilmistir. Isveren ISG hizmetlerini temin etmekle yiikiimliidiir. Bu
dogrultuda is giivenligi uzman, is yeri hekimi ve diger saglik personelini gorevlendirir.
Isyerinin tehlike sinifi ve ¢alisan sayisina bagl olarak, tam zamanli is yeri hekimi ve IGU
istihdam edilmesi gerektiginde, is yerinde bir “Is Saglig1 ve Giivenligi Birimi (ISGB)”
kurulur. Tam zamanli ISG profesyoneli gorevliendirmesi gerekmedigi durumlarda, bu
hizmetler bir “Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB)”’nden hizmet alinabilir. Buna ek
olarak Yonetmelikte ISGB ve OSGB’lerin gorev, yetki ve sorumluluklart da

tamimlanmustir [21].
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4.4. 1y Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik

Is giivenligi uzmanlarimin goérevlerini, yetkilerini, sorumluluklarmi ve egitimlerini
diizenleyen yonetmelik 29.12.2012 tarihli 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. IGU’nun ydnetmelikte belirtilen niteliklerde egitim almis ve
yapilacak smav sonrasinda Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir.
Isyerleri faaliyet gosterdikleri isin tiiriine gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli olmak
lizere ii¢ farkli tehlike sinifi belirlenmistir [19]. IGU’lar igin de bu tehlike siniflar1 esas

alinarak ti¢ farkli yetki diizeyi tanimlanmustir [22].

Is Giivenligi Uzmaninin Gorevlendirilmeleri

Isveren tarafindan IGU olarak gorevlendirilecek kisiler is yerinin tehlike sinifina gore
tanimlanan sertifikaya sahip olmalidir. Az tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde C sinifi
uzmanlar, az tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde B sinifi uzmanlar, A sinifi
sertifikas1 olanlar ise biitiin tehlike smiflarinda yer alan is yerlerinde IGU olarak

calisabilmektedir [22].
Isyerinde calisan sayisina bagl olarak birden fazla IGU istihdam edilmesi gereken is
yerlerinde, tam zamanl olarak gorevlendirilen IGU’lardan sadece birinin is yeri tehlike

sinifina uygun belgeye sahip olmasi yeterli olmaktadir [22].

Is Giivenligi Uzmani Belgesi

Kimlerin hangi sartlarda IGU belgesi alabilecegi her tehlike smifi igin ayri ayri
tanimlanmistir. Buna gore, agsagida siralanan niteliklerden birini saglayan bir kisi C sinifi

IGU belgesi alabilmektedir [22];

e Miihendislik veya mimarlik fakiiltesi mezunlarindan ile teknik 6gretmenler,
fizikci, kimyager veya biyolog unvanima sahip olanlar ile iiniversitelerin ISG
lisans veya 6n lisans programi mezunlarindan, C sinifi IGU egitimi almis ve

yapilacak olan C smifi IGU smavinda basarili olanlar,
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Benzer sekilde B siifi IGU belgesi alabilmek icin asagidaki niteliklerden en az birine

sahip olmak gerekmektedir [22];

C smifi IGU belgesiyle en az ii¢ y1l fiilen gérev yaptigin1 IGU sozlesmesi ile
belgeleyen ve B siifi IGU egitimi almis ve yapilacak olan B smifi IGU
simavinda basarili olanlar,

Is saglig1 ve giivenligi veya is giivenligi programinda yiiksek lisans yapmus
miithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlan ile teknik
ogretmenler, fizik¢i, kimyager veya biyolog unvanina sahip, B smifi is

giivenligi uzmanligi i¢in yapilacak sinavda basarili olanlar,

Cok tehlikeli is yerlerinde istenen A siifi IGU belgesi alabilmek igin asagidaki

niteliklerden en az birinin saglanmasi gerekmektedir [22];

B smifi IGU belgesiyle en az dort yil fiilen gorev yaptigmi IGU sozlesmesi ile
belgeleyen ve A sinifi IGU egitimine katilarak yapilacak A smifi IGU
sinavinda basarili olanlar,

Miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlart ile teknik
elemanlardan; is saglig1 ve giivenligi veya is giivenligi programinda doktora

yapmis olanlar.

2015 yilinda 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda sektérel is giivenligi

uzmanhig ile ilgili degisiklik yapilarak sektorel uzmanlik sistemi yasal bir altyapiya

kavusturulmustur. Oncelikli olarak maden ve yapi sektorleri olmak iizere ile diger

sektorlerde hangi mesleki unvana sahip kisilerin is glivenligi uzmani olarak gorev

alabileceklerine dair usul ve esaslar ACSHB tarafindan belirlenecektir [22].

Is Giivenligi Uzmanlig1 Egitimi

Is giivenligi uzmanlig1 egitim programi teorik ve pratik olarak iki boliimden olusmaktadir.

Program siiresi toplamda asgari 220 saattir. Teorik boliim 180 saat ve uygulama boliimii

de 40 saattir (Sekil 4.1). Teorik egitim yiiz yiize ve uzaktan olmak tizere iki sekilde

verilebilmektedir. Uzaktan egitim toplam teorik egitim siiresinin en fazla yaris1 olarak
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verilebilmektedir. Uygulamali egitimlerin ise, minimum bir is giivenligi uzmaninin

gorevlendirildigi is yerlerinde yapilmasi gerekmektedir [22].

(" is Giivenligi Uzmanhg )
Temel Egitim Programi
(Toplam: 220 saat)

1 1
~ ™
Uzaktan egitim Yiiz yiize egitim Uygulama egitimi
(90 saat) (90 Saat) (40 Saat)
\& 2
] ——— |
E Eszamanl E E Eszamansiz E
: (%10) D (%:90) :

..........................................

Sekil 4.1. Is giivenligi uzmanlig1 egitim programi

Teorik ve pratik egitimin tamamlanmasindan sonra yazili sinav yapilmaktadir. Yapilan
sinavda yiizde 70 basar1 gosteren adaylar sertifika almaya hak kazanmaktadir. Egitim

miifredat1 Cizelge 4.1’de verilmektedir [22].
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Cizelge 4.1. IGU temel egitim programimin konular ve ayrilan siireler

Ders saati
Sira .
o Dersin ady A smfi B simfi C smfy
Yiiz yiize | Toplam | Yiz yiize | Toplam | Yiiz yiize | Toplam
Agihg, Tamigma,
1 | Programun Tanrtum ve 1 1 1 1 1 1
Cn Test Uyzulaman
I5 Saghg ve
2 Gitvenliginin Kavram 1 1 1 1 2 3
ve Kurallanmm Geligimi
I3 Saghg ve
Givenliging Genel
3 Balag ve Girvenlik 3 1 3 2 4
Kiiltiirii
4 | Tukiye'deve Dimyada | 1 1 1 1 1
I3 Saghi ve Giivenlial
5 | Temel Huluk 1 - 1 - 2
6 | Is Huloukn 2 4 2 4 3 5
7 Kanunlarda [5 Szghn 1 ) 1 ) 2
ve Gitvenlizl
Uluzal ve Uluzlararaz
% | Euruluslar ve 1 1 2 1 3
Sozlesmeler
I5 Saghg ve Givenligi
9 Hizmeflari 2 4 2 4 2 4
I3 Saghg ve Giavenlig
10 Eurall 1 1 1 2 1 2
I5 Saghg ve Givenligi
11 Y éinetin Sistemleri 3 4 2 4 2 4
Rizk Y onetmmi ve
12 Degerlendirmesi 12 18 13 18 13 18
Calizma Ortam
13 Gozetimi 1 2 1 2 1 2
14 | IsHijyen 1 2 1 2 1 2
Isyeri Bma ve
15 Filentileri 1 2 1 2 1 2
16 | Fizikeel Rizk Etmenleri B g B 9 4 g
Eimyasal Risk
17 Etmenleri B 12 4 8 4 8
Biyolojik Rizk
18 Etmenler, 1 4 1 4 1 2
Psikozosyal Fisk
19 Etmenleri 1 4 1 4 1 2
20 | Ergonomi 2 4 2 4 2 ]
21 | Eonmma Politikalan 2 4 2 4 2 4
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Ders zaati

5::‘ Dersin adi A amifi B smifi C smifi
Yiiz viize | Toplam | Yiz viize | Toplam | Yiz vize | Toplam

Eaymsk Izlerinda Iz

12 Sadli ve Givenlisi 3 4 3 L] ] 3
Elektrikla Caligmalarda

23 s 5 Slif1 ve Grivenlisi 2 G 3 G 3 G
Ealdmmna Araglanmda I3

24 SadliE: ve Givenlisi 2 4 2 4 3 L]
hotorla Araglarda Ig

13 SaiZ ve Ciivenlis] ] 3 ] 3 1 ]
El Aletlerinds Iz Sazliz

26 va Giivenliti 1 2 1 2 1 2
Bazkum - Onarm

27 | Islerinde I3 Szghiivae 2 3 1 3 1 2

18 | Yangm 3 L] 3 L] 5 10

28 | Acil Dururn Planlan 2 4 2 4 2 4
Saslik va Givenlik

30 i lari - 2 - 2 - 2
Havalandimma ve

31 | Iklimlendirme 2 4 2 4 1 3
Premsipleri
Eazngh Eaplarla

32 | Cehsrmalarda I Saglig 2 4 2 4 2 4
va Givenligi
Kapah Alanlarda

33 | Czligmalarda I Saghi 1 2 2 4 2 2
va Givenlisi
EXkyanl Araclarla

34 | Cehgmalarda I Saglig - 1 - 1 - 1
va Givenligi
Elle Ealdlrms Ve

35 | Tagma Izlerinde Iz 1 1 1 2 2 3
Saihg ve Givenlisi
Yikzekte Cahymalardas

36 s Sa3li ve CiivenliZi 1 3 2 4 1 3
Inzast Igverlerinds Iz

ki S yE v Ciivanlis G 12 3 g 2 G
Maden Igverlarinde I3

38 e v Chivenlis & 12 3 g 2 &
Eizizel Forymow

38 D | 1 3 1 3 2 4
Is Eldpmanlarmm
Tasarnm, Imalat ve

40 Eull ja iy Sagh3 1 3 2 5 2 4
va Givenlisi

41 | I3 Kazalan 3 f 3 f 3 f
Saglik Gozetimi ve

41 Maslak Hastalikl 1 2 1 3 1 3
Iz Giivenlifi ¥aminden
Yapilmaz Crarekan

43 Kontrollar ve 1 2 1 2 1 2
Drizenlsnecek Belzsler
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Ders saati
S[ll:a Dersin adh A smifi B smufi C simifi
Yiiz viize | Toplam | Yiiz yiize | Toplam | Yiiz yiize | Toplam

Galigma Yagaminda

44 Ozel Paolitika Gerektiren - 1 - 1 - 2
Gruplar

45 Vardivali Calisma ve ) 1 ) 1 ) 1
Gece Calismast

46 Caligma Havatinda Etik 1 2 1 2 1 2
Yetigkin Egitimi,
Isyerinde Saghk

47| Giivenlik Egitimi ve ! 2 2 3 2 3
Tletisim
Tarmm, Ormancilik ve
Hayvancilik

B | Faalivetlesinde Iy - 1 - 1 - 1
Sagligs ve Givenligi

40 Degerlendirme ve Son 1 1 1 1 1 1
Test
Teorik egitim toplamai: o0 180 a0 180 a0 180

- Isyverinde Pratik

30 Uveulamalar - 40 - 40 - 40
Genel toplam: - 220 - 220 - 220

Is Giivenligi Uzmaninin Gorev ve Yetkileri

Is giivenligi uzmanlar1 asagida siralanan gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler [22]:

Rehberlik;

o Is yerinde siirdiiriilen ¢alismalar ve planlanan degisiklikler ile ilgili olarak

makine ve ekipmanlarin mevcut durumu, tasarimi, tedariki, bakimi ve
kullanilan maddeler de g6z Oniine alinarak {izere isin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi, Kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi,
tedarik ve test edilmesi ile kullaniminin kontrol edilmesi konularmmn iSG
mevzuati ve genel is gilivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesi
noktasinda isverene tavsiyelerde bulunmak,

Is yerinde ISG ile ilgili alinmasi gereken dnlemleri is verene yazili olarak
bildirmek,

Is yerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklariin sebeplerinin
aragtirilmasi ve alinmasi gereken onlemler hakkinda ¢aligmalar yiiriitmek
ve igverene Oneriler sunmak,

Meydana gelen ramak kala olaylarin inceleme ve arastirmalarini yiiriitmek

ve igverene Oneriler sunmak,
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e Risk degerlendirmesi:

©)

ISG ile ilgili risk degerlendirmesi ¢alismalarina katilmak, degerlendirme
sonucunda alinmasi gereken Onlemlerle hakkinda igverene Oneriler

sunmak ve takibini yliriitmek,

e (alisma ortam1 gdzetimi:

©)

Calisma ortaminmn diizenli olarak gdzetimini yapmak, ISG mevzuati
geregi yapilmasi gereken kontrol ve Olclimleri planlamak ve
uygulamalarini izlemek,

Is yerinde meydana gelebilecek kaza, patlama veya yanginlar1 énlemek
amactyla c¢aligmalara katilmak, Onerilerde bulunarak uygulamalari
izlemek, dogal afet, kaza, patlama ve yangin gibi durumlari dnlemek
amactyla hazirlanacak acil durum planlarinin = hazirlanmasi  igin
calismalara katilmak ve belirli araliklarla egitimlerin ve tatbikatlarin

yapilmasini saglamak ve kontrol etmek,

e Egitim ve dokiimantasyon;

(@)

Calisanlara verilecek ISG egitimlerinin mevzuata uygun olarak
planlanmasi ve verilmesi,

Calisma ortami gozetimi ile ilgili yapilan ¢alismalari kaydetmek ve yillik
degerlendirme raporunu hazirlamak,

Calisanlara  yonelik  bilgilendirme faaliyetleri diizenlemek ve
uygulamalarini izlemek,

Calisma ortaminda gereken yerlerde ISG talimatlari ve calisma izin
prosediirleri hazirlamak ve uygulamalar1 kontrol etmek,

ACSHB tarafindan istenen bilgileri bildirmek,

e {lgili birimlerle is birligi:

- Diger ISG profesyonelleriyle birlikte is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin

degerlendirmesini yapmak, tehlikeli olaylarmin tekrar olmamasi i¢in gereken

inceleme ve arastirmalar ylirlitmek, gerekli onleyici faaliyetleri planlamak ve

uygulamalari izlemek,

- Gelecek yilda ISG ile ilgili yapilacak ¢alismalarin yer aldig1 yillik ¢alisma

planinti is yeri hekimi ile birlikte hazirlamak,
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- Is yerinde ISG kurulu bulunmasi halinde kurulla is birligi i¢inde ¢aligmak,
- Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢aligmalarina katki sunarak is birligi
i¢inde calismak,

olarak tanimlanmustir.

Is giivenligi uzmaninin yetkileri asagida siralanmaktadir [22]:

e Is yerinde belirledigi ciddi ve hayati tehlikenin Snlenemez olmasi ve acil
miidahale gerektirmesi durumunda isin durdurulmasi icin igverene basvuruda
bulunmak,

e s yerinin biitin boliimlerinde ISG konusunda arastirma ve inceleme
gerceklestirmek, gereken tiim bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla
gorlismeler yapmak,

e (Caligma alanina giren konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluslarla is yerinin diizenlemelerine uygun olarak is birligi yapmak,

e s giivenligi uzmam is yerinde tam siireli olarak ¢alisiyorsa, is yeri ile ilgili
mesleki gelismeleri saglamaya yonelik egitim, konferans ve kongre gibi

organizasyonlara katilma hakkina sahiptir.

Is Giivenligi Uzmaninin Calisma Siireleri

[s giivenligi uzmanlarinm is yerlerinde asgari ¢alisma siireleri, i yerinin ¢alisan say1si ve
tehlike sinifina bagl olarak belirlenmektedir. Cok tehlikeli sinifta yer alan is yerinde
calisan bagina ayda en az 40 dakika, tehlikeli siifta yer alan is yerinde c¢alisan basina
ayda en 20 dakika, az tehlikeli sinifta yer alan i1s yerinde ¢alisan basina ayda en az 10

dakika gorev yapmaktadir [22].

Cok tehlikeli sinifta bulunan ve 250 veya daha fazla calisan1 bulunan is yerlerinde her
250 calisan i¢in tam zamanli olarak bir 1§ glivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 250°den fazla olmasi ve tam katlar1 olmamas1 durumunda geriye kalan ¢alisan
basina bagli olarak ayda en az 40 dakika olacak sekilde ek is giivenligi uzmani

gorevlendirilir [22].
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Tehlikeli siifta bulunan ve 500 veya daha fazla c¢alisani bulunan is yerlerinde her 500
calisan i¢in tam zamanli olarak bir is giivenligi uzman gorevlendirilir. Calisan sayisinin
500°den fazla olmasi ve tam katlar1 olmamas1 durumunda geriye kalan ¢alisan basina

bagl olarak ayda en az 20 dakika olacak sekilde ek is giivenligi uzmani gérevlendirilir
[22].

Az tehlikeli sinifta bulunan ve 1000 veya daha fazla ¢alisan1 bulunan is yerlerinde her
1000 calisan i¢in tam zamanli olarak bir is giivenligi uzmanm gorevlendirilir. Calisan
sayisinin 1000’den fazla olmasi ve tam katlar1 olmamasi durumunda geriye kalan ¢alisan
basimna bagli olarak ayda en az 10 dakika olacak sekilde ek is giivenligi uzmani

gorevlendirilir [22].
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5. BAZI ULKELERDE iS GUVENLIGI UZMANLIGI

Gelismis {lkelere bakildiginda, calisma hayatinda yeterlilik, sertifikasyon ve
standardizasyon gibi uygulamalar ¢alisma hayatinin her alaninda yaygmdir. Ilgili
paydaslarin bir araya gelerek olusturdugu komisyonlar araciligiyla yeterlilikler ve
standartlar hazirlanmaktadir. Cikarilan yeterlilik ve standartlara uygun olarak ¢alisanlar
egitilmekte ve basarili olanlar sertifikalandirilmaktadir. Bu sayede yapilan her iste
standardizasyon saglanarak is kazasi oranlar1 6nemli 6l¢iide azalmistir. Madencilik
sektorlinde de yayginlasan bu yeterlilik ve sertifikasyon sistemleri ile kaza istatistiklerinin

azalmasi da bu yapinin en somut ¢iktisi olarak goriilebilir.

Arastirma kapsaminda segilen iilkelere dair is kazasi istatistikleri o iilkelerdeki iISG
diizeyi hakkinda fikir sahibi olunmasi agisindan énemli bir kaynak teskil edecektir. Sekil
5.1’de ABD, Avustralya ve Tiirkiye’nin 2008-2017 yillar1 arasi is kazasi istatistikleri
gosterilmektedir. Bazi yillarda ilgili ilkelerde ILO istatistik veri tabanina veri

sunulmamustir [23].
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Sekil 5.1. 2008-2017 yillar1 arasi iilkelerin is kazasi istatistikleri
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Sekil 5.1°de goriildiigii tizere ABD ve Avustralya’nin yiiz bin ¢alisanda 6liim oranlarinin
Tiirkiye’ye kiyasla diisiik olmasi ilgili iilkelerin ISG alanindaki gelismislik diizeyini de
ortaya koymaktadir.

Cin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne veri saglamadigindan bu iilkedeki mevcut durum
ayr1 olarak incelenmistir. Bu iilkede 2000°’li yillarin basinda ekonomik biiylimenin
hizlanmas: ile is kazalarinda da artis meydana gelmistir. Yasanan facialar ile birlikte
Ozellikle son 20 yilda is glivenliginde 6nemli yapisal doniisiimler gergeklestirmistir.
Cin’deki komiir madenlerinde, 2002 yilinda en az 7.000 madencinin is kazas1 sebebiyle
olimii ile diinyadaki en tehlikeli ¢alisma hayatina sahip iilke olma unvanini almistir.
Ekim 2004 ile Subat 2005 arasinda bes ay iginde ii¢ biiyiik kaza da dahil olmak iizere
toplam 528 kisinin 61diigii grizu ve komiir tozu patlamalar1 meydana gelmistir. Is kazas
sonucu oliim oranlar1 2000’11 yillarin ortasindan bu yana istikrarh bir sekilde azalmistir

(Sekil 5.2) [24].

— Toplam 6liim sayisi

yOO 00 v o .
; Komiir madenlerinde

oliim sayisi

is kazasi sonucu dliim sayis

N O ™N OO0 &N SN O NN
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Sekil 5.2. Cin 2005-2018 yillart aras1 6limlii is kazalari istatistikleri

2018 yilinda maden sektoriinde is kazasi sonucu 333 oliim meydana gelerek azalma
egilimi devam etmis ve milyon ton komiir bagina 6liim oraninin 0,1’in altina indigi ilk y1l
olmustur. Cin’de 2005-2018 yillar1 arasi is kazasi sonucu Oliim sayilarinda biitlin
sektorlerde ylizde 75 azalma, komiir madenciliginde ise ylizde 95°1lik bir azalma
kaydedilmigtir. Maden kazalarindaki bu azalma egilimi 2000’li yillarin basinda

gerceklestirilen; maden is sagligi ve gilivenligi mevzuatinin gelistirilmesi, denetim
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sisteminin kurumsal kapasitesinin artirilarak sistemik hale getirilmesi, kacak madenlerin

kapatilmasi ve kiigiik 6lgekli madenlerin birlestirilmesi ile saglandigi soylenebilir [24].

5.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de, 1970 yilinda higbir ¢alisanin yasami ve isi arasinda bir se¢im yapmamasi
gerektigi sloganiyla Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’u yiiriirliige girmis olup ayn1 yil s
Giivenligi ve Saglig1 Idaresi (OSHA-Occupational Safety and Health Administration)
kurulmustur. [25]. Madencilik alaninda ISG kosullarin1 diizenleyen Federal Madencilik
Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu da 1977 yilinda yaymmlanmistir [26]. 2006 yilinda
yasanan Sago maden kazasi sonrasinda madenlerin iyilestirilmesi ve acil durumlara

miidahale gibi konular1 diizenleyen yeni bir kanun daha ¢ikarilmistir [27].

Diinyada oldugu gibi bu iilkede de ¢alisanlarin yetkinlik ve profesyonellik standartlarini
iyilestirme ihtiyaci giderek artmaktadir. S6z konusu ihtiyacin karsilamanin etkili bir
mekanizmasi, lisans egitimi diginda, akredite edilmis profesyonel sertifika programlaridir
[28]. ABD’de madenlerde is sagligi ve giivenligi konusunda ¢alisan bir grup uzman, 1991
yilinda, Sertifikali Maden Is Giivenligi Uzmam (The Certified Mine Safety Professional-
CMSP) adinda sektorel bir sertifikasyon sistemi tanimlamistir. Madencilik sektoriinde
calisan kisilerin yetkinliklerini artirarak standardize etmeyi ve giivenlik 6nlemlerine dair

giincel caligmalarin takip edilmesi ile siirekli gelisimi hedeflemislerdir.

ABD Madencilik, Metaliirji ve Arama Odas1 (Society for Mining, Metalurgy and
Exploration — SME) 2016 yilinda CMSP sertifikasinin isim hakkini almigtir. Yeni CMSP
sertifikas1 ile madenlerde is saglig1 ve giivenligi alanindaki bilgi kapasitesi artirilarak
standardize edilmistir. Sertifika programi su anda ilgili odanin Uluslararas1 Maden
Giivenligi ve Sagligi Akademisi (SME- IAMSH) tarafindan yiiriitilmektedir [29].

Sertifikali Maden Giivenligi Uzmanligit (CMSP) sistemi, madenlerde is sagligi ve
giivenliginin tesis edilmesi noktasinda diinya ¢apindaki farkli maden c¢esitlerinde, tiretim
yontemlerinde Ve jeolojik yapilarda ¢aligan konunun uzmanlari tarafindan gelistirilmistir.
Bu kapsamda hazirlanan bilgi igerigi, bir sinavi ge¢gmeye yardimci olmasindan ote

madenlerde stirdiiriilebilir is sagligi ve glivenligini 6ne ¢ikaran bir yapida oldugu ifade
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edilmektedir. CMSP sertifikas: sinavina girebilmek igin aranan sartlar Cizelge 5.1°de

gosterilmektedir [29].

Cizelge 5.1. CMSP sertifikasinda aranan sartlar

Sertifikali maden is giivenligi uzmani1 (CMSP)

Egitim
ve

Tecriibe

Sinav

Etik

Madenlerde ISG konusunda aktif olarak ¢alisan (yonetici, koordinatér,

egitimei, miifettis, memur, vb.) ve lisans mezunu degilse;

o 2 yih madenlerde iISG alaninda calismis olmak iizere 10 yil
madencilik tecriibesinin olmast
Akredite bir iiniversitenin Is Giivenligi Miihendisligi, Endiistriyel

Giivenlik veya Endiistriyel Hijyen alaninda lisans mezunu,

o Madenlerde iSG konusunda aktif olarak ¢alismak ve madencilik
alaninda en az 7 yil tecriibesinin olmasi
Akredite bir liniversitenin Maden Miihendisligi, Metaliirji, Jeoloji veya

diger madencilik ile alakal1 lisans ve/veya lisansiistii derecesi;

o Madenlerde ISG konusunda aktif olarak ¢alismak ve madencilik
alaninda en az 8 yil tecriibesinin olmasi
Akredite bir tiniversiteden madencilikle ilgili olmayan_lisans mezunu;
o Madenlerde iSG konusunda aktif olarak ¢alismak ve madencilik

alaninda en az 9 yil tecriibesinin olmasi

100 soruluk yapilacak sinavda basarili olmak

CMSP davranis kurallarina uyma taahhiidiiniin verilmesi

CMSP sinavinin igerigi, Uluslararasi Maden Giivenligi ve Sagligi Akademisi (SME-

IAMSH) uzmanlar ve diger sektorel uzmanlar tarafindan gelistirilmistir. Sinav ulusal ve

uluslararasi alandaki iyi uygulamalar1 kapsamaktadir. Sinav konular1 Cizelge 5.2°de

gosterilen bes alani igermektedir.
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Cizelge 5.2. Sertifikali maden is giivenligi uzmani sinav konular1

Sertifikali maden is giivenligi uzmani (CMSP)

Konular Soru Sayilarn
Temel fen ve mithendislik bilimleri 10
Liderlik, organizasyon ve giivenlik kiiltiirii 15
ISG ve risk yonetimi 50
Y Onetim sistemleri ve ilgili mevzuat 15
Mesleki beceriler, davranis ve etik 10

CMPS smav konular1 ve soru dagilimlarina bir biitiin olarak bakildiginda madenlerin
giivenli ve verimli bir sekilde isletilebilmesi i¢in gerekli biitiin alanlar1 kapsadig1 ifade

edilmektedir [29] . CMSP sinav konular1 ve soru dagilimlari asagida siralanmaktadir [28].

I. TEMEL MUHENDISLIK VE FEN BILIMLERI - 10 SORU
A. Fen bilimleri ve matematik - 2 Soru
1. Matematik ve istatistik
2. Kimya
3. Fizik
4. Toksikoloji
5. Insan anatomisi ve fizyolojisi
6. Psikoloji
B. Madencilik faaliyetleri - 4 Soru
1. Maden Omrii
2. Maden iiretim yontemleri
3. Madencilik makina ve ekipmanlari
4. Cevher hazirlama
C. Maden miihendisligi - 4 soru
1. Genel jeoloji
2. Temel maden miihendisligi ilkeleri
3. Maden planlama
4. Havalandirilmasi
5. Zemin kontrol ilkeleri, yontemleri ve planlari

6. Kaya mekaniginin temelleri
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Il. LIDERLIK, ORGANIZASYON VE iSG KULTURU- 15 SORU
A. Liderlik - 4 Soru

. Liderlik modelleri

. Liderlik stilleri

. Idarecilik ve Liderlik

. Is giivenligi ile ilgili liderlik yetkinlikleri

. Liderlik gelisimi

. ISG Kkiiltiirii ve ISG iklimi baglantist

~N OO DN A~ W N

. Liderlik problemlerinin degerlendirilmesi
B. ISG Kiiltiirii - 3 Soru
1. Giivenlik kiiltiirlinlin temelleri
2. ISG Kiiltiiriiniin ve ISG ikliminin degerlendirilmesi / 6l¢iimii
3. Giivenlik Kiiltiiriiniin gelistirilmesi
C. Kayiplarin kontrolii ve ekonomisi - 4 soru
1. Temel madencilik ekonomisi ve terminolojisi
2. Dogrudan ve dolayli kayiplarin modellenmesi
D. Sorumluluk ve hesap verebilirlik - 4 soru
1. Sorumluluk ve hesap verebilirligin ayrimi
2. Sorumluluk ve hesap verebilirligin ISG yénetim sistemine adapte edilmesi
3. Disiplin

4. Hedeflere gore yonetim

III. ISG VE RiSK YONETIMI: 50 SORU
A. Risk yonetimi - 12 soru
1. Madencilige 6zgii tehlikeler
. Spesifik olmayan tehlikeler
. Enerji kaynaklari
. Tehlike tanimlama teknikleri
. Durumsal farkindalik
. Risk degerlendirmesi yaklagimlar1 ve teknikleri
. Risk kontrolleri

. Oliimlii is kazalarinin yonetim ilkeleri

O© 0 N O N kB~ W N

. Risklerin ozellikleri
10. Kabul edilebilir risk
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11. Giivenli ¢alistirma prosediirleri / giivenli ¢calisma talimatlart

12. Kontrol hiyerarsisi

13. Kisisel koruyucu donanim

14. Risk kontrollerinin dogrulanmasi

15. Degisimin yonetimi

B. Insan faktérleri / davranislari - 8 soru

1.

© 00 9 O O B~ W DN

Insan davranislarinin temel teorileri

. Insan hatasinin temel unsurlari

. Hata ve risk altindaki davranislarin degerlendirilmesi
. Hata ve davranis 6l¢limii

. Hata azaltma teknikleri

. Davranis degistirme teknikleri

. Mobil ekipman tasarimi

. Sabit ekipman tasarimi

. 'Yorgun ve uykusuz olma durumu

10. Kisiye uygun is se¢imi

C. Is hijyeni - 4 soru

1.
2.
3.
4.

Is hijyeninin temel prensipleri
Maruziyet degerlendirme yontemleri
Mesleki maruziyet sinirlar

Maruziyet degerlendirmesi ve veri analizi

D. Is saghg - 4 soru

1.

9.

Isyeri hekimliginin temel ilkeleri

. Maruziyet ve hastalik arasindaki baglant
. Madencilige 6zgili meslek hastaliklar
. Spesifik olmayan meslek hastaliklar

2
3
4
5.
6
7
8

Saglik gozetimi

. Saglik ¢alisanlar1 ve diger paydaslarla birlikte calisma
. Ergonominin ilkeleri

. Ergonomik risk degerlendirmesi

Ergonomik risklerin azaltilmasi

E. Egitim, 6gretim ve yeterlilik - 7 soru

1.
2.

Yetiskin egitimi
Egitim ve 6gretim yontemleri
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3. Egitim ve 6gretim ihtiyag¢ analizi
4. Is basinda egitim, giivenli calisma talimati, gorev egitimi
5. Yetkinlik dogrulamasi
6. Egitim ve 6gretim etkinlik degerlendirmesi
F. Acil durum ve kriz yonetimi - 7 soru
1. Acil durumlara hazirlik ve miidahale
2. Maden kurtarma organizasyonu ve egitimi
3. Olay-kriz yonetimi ve iletisim
4. Kaza sonrasi diizeltme faaliyetleri
G. Olay raporlama ve sorusturma - 8 soru
1. Olay tanimlar1 ve siiflandirma
2. Ramak kala raporlarinin hazirlanmasi, sorusturulmasi ve analiz edilmesi
3. Olay inceleme teknikleri
4. Kok neden analiz teknikleri

5. Anahtar modeller ve teoriler

IV. YONETIM SISTEMLERI, iLGILI MEVZUAT VE SiGORTA: 15 SORU
A. Yonetim Sistemleri 10 soru
1. ISG yénetim sistemlerinin ilkeleri
2. Yonetisim, yap1 ve islevsellik
3. Konsensiis yonetim sistemi standartlari
4. Yonetim sistemi Ol¢timleri
5. Yonetim sistemi denetimi
6. Stirekli 1yilestirme ilkeleri
7. Sistemler ve Programlar
B. Yasal mevzuat 5 soru
1. ISG uzmanlarmin gorev, yetki ve sorumluluklar
2. Entegre yonetim sistemleri ve diizenlemeler

3. Mevzuata uygunluk teknikleri

V. MESLEKI BECERILER, iLETISIM VE ETIK: 10 SORU
A. Mesleki beceriler 8 soru
1. Strateji gelistirme ve program yonetimi

2. Tkna (goriisii etkileme yetenegi)
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3. Kisiler arasi iletisim (sozlii, yazili ve isaret dili)
4. Proje yonetimi
5. Personel ve performans yonetimi
6. ISG arastirmalarmi yorumlama
7. Bilgi teknolojilerinin kullanimi1 (iSG i¢in donanimlar ve yazilimlar)
8. Veri, egilim, yorum ve eylem analizleri
9. Zaman yoOnetimi
10. Problem ¢6zme
11. Yetki verme
12. Yonetme
13. Ag ve is birligi
14. Savunma (i¢ ve dis)
15. Tanima ve giiclendirme
B. Mesleki etik - 2 soru
1. Tlgili etik kurallart

Madencilik alaninin yan1 sira ABD’de ISG alaninda bircok egitim programi ve
sertifikasyon sistemi de bulunmaktadir. Universite diizeyinde 6n lisans ve lisans ISG
programlarmin yani sira, bu alanda uzmanlagmak isteyen kisiler igin yiiksek lisans ve
doktora programlari birgok iiniversitede bulunmaktadir. Ornegin ABD’nin énde gelen
iiniversitelerinden biri olan Harvard Universitesi’nde Miihendislik ve Teknoloji
Akreditasyon Kurulu (ABET-Accreditation Board for Engineering and Technology)
tarafindan akredite edilmis Mesleki Yaralanmay1 Onleme ve Is Hijyeni gibi alanlarda
yiiksek lisans programlart bulunmaktadir. Yale Universitesi ise OSHA tarafindan
yetkilendirilmis iiniversitelerden biri olup ISG alaninda 80 farkli konuda sertifikali
egitimler diizenlemektedir. California Universitesi’nde OSHA tarafindan yetkilendirilen
bir diger {iniversite olup, ISG alaninda sektdrel bazda ihtiyag duyulan egitimleri
vermektedir. Bu egitimleri veren {iniversitelerin birgogu ABD Yiiksek Ogrenim
Akreditasyon Kurumu (The Council for Higher Education Accreditation) veya ABD
Egitim Bakanligi (The U.S. Department of Education) tarafindan akredite edilmis
kurumlardir. Akredite edilen bu programlar, Sertifikali Is Giivenligi Uzmani (Certified
Safety Professional) olarak adlandirilan ileri diizey is sagligi ve giivenligi sertifika

egitimleri vermektedir [30].
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Sertifikal1 is giivenligi uzmani olabilmek igin {iniversitelerin ISG ile ilgili lisans, yiiksek
lisans veya doktora diploma alinmasi zorunlu degildir. Diger alanlardan mezunlar da ISG
alaninda ¢alisabilmektedir. Ancak is giivenligi, is sagligi, endiistriyel hijyen, cevre
giivenligi, ergonomi, risk yonetimi ve proses giivenligi gibi alanlarda uzmanlasmalari
gerekmektedir. Sertifikali Is Giivenligi Uzman1 (CSP-Certified Safety Professional), ISG
alaninda gerekli olan temel bilgi ve tecriibe diizeyini 6lgmek igin olusturulmus bir
sertifikasyon sistemidir. Bu sertifika, Sertifikali is Giivenligi Uzmanlar1 Kurulu (BCSP-
Board of Certified Safety Professional) tarafindan verilmektedir. BCSP tarafindan iki tiir
sertifika verilmektedir [31];
e Yardimci Is Giivenligi Uzmani (Associate Safety Professional / ASP)

e Sertifikal Is Giivenligi Uzmam (Certified Safety Professional / CSP)

Yukarida tanimlanan iki tiir sertifika i¢in de tniversitelerin herhangi bir lisans
programindan veya ISG ile alakali 6n lisans programlarindan mezun olma sarti
bulunmaktadir. Ancak, 6n lisans mezunlarinin BCSP’nin gerekli egitim kriterlerini
saglayabilmeleri i¢cin akredite kurum ve lniversitelerden giivenlik, saglik ve c¢evre
alaninda sdmestr basina her biri asgari 12 saat olmak iizere dort ders almalar1 veya BCSP
tarafindan akredite olan baska bir 6n lisans-lisans boliimiinden mezun olmalari
gerekmektedir. Belirtilen boliimlerden mezun olmayan 6n lisans mezunlarinin egitim ve
sinava katilabilmesi i¢in akredite kurumlardan uygun egitimler almalari veya BCSP
tarafindan taninan bagka bir 6n lisans veya lisans programindan mezun olmalari

gerekmektedir [31].

Sertifikali Is Giivenligi Uzman1 olabilmenin bir diger sart1 da ISG alanindaki deneyimdir.
BCSP tarafindan aranan deneyim kriterinde, calisanlarin g¢alistiklar1 siire igerisinde
yaptiklar1 faaliyetlerin en az %50’sinin ISG alaninda yapilmis olmasi gerekmektedir.
Tam zamanl ¢aligma haftada 35 saat, yar1 zamanl c¢alisma ise yilda 900 saat olarak
belirlenmistir. Adaylarin girebilecekleri smav tiirii i¢in bir puanlama sistemi
bulunmaktadir. Eger aday, 45 puana sahipse is Giivenligi Temel Sinavi'na (Safety
Fundamentals Exam), 96 puana sahipse Cok Amagl Pratik Sinavi’na (Comprehensive
Practice Exam) girmeye hak kazanmaktadir. Gergeklestirilen sinavda da basarili olunmasi
halinde sertifika alinabilmektedir. Adaylarin almis olduklar1 egitime bagl olarak ile

kazanacaklar1 puanlar Cizelge 5.3 ve Cizelge 5.4°de verilmektedir [31].
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Cizelge 5.3. CSP sinavi i¢in 6n lisans ve lisans programlar1 puanlari

On lisans ve lisans béliimleri Puan
Miihendislik béliimii mezunlar: 30

Akredite Universitelerin is giivenlifi, is saglifl, cevre ve ergonomi

béliimlerinden lisans mezunlari 8
Akredite tniversitelerin is giivenlifi, is saglii, cevre ve ergonomi
béliimlerinden 6n lisans mezunlari =
Tip, hemsirelik ve saglik bilimleri béliimlerinden lisans mezunlari 30
Isletme, y6netim ve hukukla ilgili béliimlerden lisans mezunlari 30
Gilizel sanatlar, egitim ve sosyal bilimlerle ilgili béliimlerden (psikoloji,

sosyoloji, iletisim, sehir planlama, siyasal bilimler vb.) lisans mezunlari '8

Cizelge 5.4. CSP simavi igin yiiksek lisans ve doktora programlari puanlari

Yiiksek lisans / doktora programlar Puan
ISG ve cevre ile ilgili bélimlerde yiiksek lisans mezunlari 12
ISG ve gevre ile ilgili béliimlerde doktora mezunlar 24
Miihendislik, tip, hemsirelik yiiksek lisans mezunlari 8
Miihendislik, tip, hemsirelik doktora mezunlari 15
Giizel sanatlar, psikoloji, sosyoloji, iletisim vb. dallarda ise yiiksek lisans
mezunlari :
Giizel sanatlar, psikoloji, sosyoloji, iletisim vb. dallarda doktora mezunlari 9

Adaylarin puan hesaplamasinda, lisans mezuniyetinden aldig1 puana ek olarak yiiksek
lisans ya da doktora programindan da mezun ise bunlarda sadece birinin puani
eklenmektedir. Ornek olarak ISG alaninda hem yiiksek lisans hem de doktora mezunu
olan aday icin, lisans puanina ek olarak doktora puani eklenmektedir. ISG alanindaki
tecriibesinde ise adaym ISG alaninda tam zamanl olarak ¢alistif1 her ay igin bir puan
kazanmaktadir. Ayrica adaylar akredite olmus kurum ve iiniversitelerden ISG alaninda

almig olduklari diger sertifikalar i¢in de ilave 12 puan daha kazanabilmektedirler [31].

CSP sertifikas1 almak i¢in bagvuran kisilerin, akredite bir kurumdan herhangi bir alanda

lisans derecesi veya daha iistii dereceye sahip olmasi gerekir. BCSP bu kapsamda
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bagvuran kisilerin mezun olduklar1 iiniversitelerin Amerika Yiiksek Ogretim

Akreditasyon Konseyi veya ABD Egitim Bakanligi tarafindan akreditasyona sahip olmasi

gerekmektedir. Adaylarin CSP sinavina girebilmek igin en az dort yil, ASP sinavina

girebilmek i¢in ise de en az bir y1l profesyonel is giivenligi deneyimine sahip olmalidir.

Profesyonel is giivenligi deneyiminde asagidaki kriterler aranmaktadir [31]:

Calisilan pozisyonun dogrudan profesyonel is giivenligi ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Is giivenliginin saglanmasinda yan gorevler bu kapsamda

degerlendirilmemektedir.

Calisilan pozisyonun temel sorumlulugu, zarar veren olay meydana geldikten
sonra ger¢eklestirilen faaliyetlerden ziyade, insanlara, miilke veya gevreye verilen

zararin Onlenmesi olmalidir.

Bagvuran kisinin ¢alistig1 pozisyondaki rutin gorevlerinin en az %50’si dogrudan
olarak is giivenligi ile ilgili olmalidir. BCSP tam zamanh ¢alismay1, haftada en az
35 saat olarak tanimlamaktadir. Bagvuru sahibi, yar1 zamanh olarak calisiyor
(ayda 75 saat veya haftada 18 saat) ise bir y1l boyunca en az 900 saat is giivenligi

ile ilgili ¢alistigin ispatlamalidir.
Adayin calistif1 pozisyonda is giivenligi ile alakali detayli caligmalar yapmis

olmasi istenmektedir. Bu kapsamda is yerinde var olan tehlikeleri tanimlama,

degerlendirme ve kontrol etme yeterliligi degerlendirilerek belirlenir.
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Sertifikali Is Giivenligi Uzmam (CSP) ve Yardimci Is Giivenligi Uzmani smavina

katilabilmek i¢in aranan asgari sartlar Cizelge 5.5’te 6zetlenmistir [31].

Cizelge 5.5. Sertifikali is gilivenligi uzmanm ve yardimci is giivenligi uzmani sinavina

girebilmek i¢in aranan sartlar

Sertifikal is giivenligi uzmam Yardimel is giivenlik uzmani
(CSP) (ASP)

En az lisans mezunu olmak veya

Is saglig1 ve giivenligi ya da cevre
alaninda 6n lisans mezunu olmak.
Egitim  En az lisans mezunu olmak On lisans egitimi boyunca her

donem en az 12 saatlik is sagligi ve

giivenligi ya da ¢evre alaninda ders
almis olmak

Is giivenligi alaninda en az 4 yil Is giivenligi alaninda en az 1 yil

Tecriibe tecriibeli olmak tecriibeli olmak

CSP smavinda 200 adet ¢oktan segmeli soru sorulmakta ve sinav siiresi 5,5 saat olarak
diizenlenmektedir. Sinav konular1 ve agirliklar1 Cizelge 5.6’da gosterilmektedir. CSP ve
ASP’ler, her bes yilda bir sertifikasini vize yaptirmasi gerekmektedir. Vize yapilirken
ilgili kisinin is giivenligi alanindaki bilgisinin giincel oldugunu teyit amaciyla gecen 5

yilda 25 puan kazanmis olma sart1 bulunmaktadir [31].

Cizelge 5.6. CSP smav konular1 ve agirliklari

Konular Agirhgi (%)
1 Fen bilimleri ve matematik 7,4
2 YOnetim sistemleri 19,5
3 Risk yonetimi 10,3
4 Gelismis gilivenlik kavramlari 22,9
5  Acil durumlara hazirlik, yangindan korunma ve giivenlik 91
6  Mesleki saglik ve ergonomi 8,0
7 Cevresel yonetim sistemleri 6,3
8 Egitim 9,1
9  Hukuk ve etik 7,4
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5.2.Avustralya

Avustralya’da madencilik sektdrii hem iiretim miktar1 hem de ISG kosullar1 bakimindan
oldukga ileri diizeydedir. 2017 yil1 ihracat rakamlarina bakildiginda, madencilik sektorii
%45’lik payla birinci sektdr konumundadir [32]. Ulkenin énemli gelir kaynaklarindan
biri olmasi sebebiyle mevzuat altyapisi da detayli olarak diizenlenmistir.
Siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda ISG’ye de azami diizeyde énem verilmektedir.
Avustralya’da eyalet sistemi uygulanmakta olup, her eyalet kendi kanun ve
yonetmeliklerini yaymlamaktadir. Ancak madencilik ve ISG mevzuatlar1 genel olarak
biitliin eyaletlerde ayni ¢ergevededir. Madenciligin yogun oldugu eyaletlerde o alana
uygun mevzuatlar daha detayl ele alinmustir) [33, 34, 35, 36]. Ornegin Queensland
eyaletinde hem metal hem de kdmiir madenciligi oldukga yaygin oldugundan madencilik
sektdriinde ISG mevzuat: daha detayli ele alimmustir. S6z konusu diizenlemeler asagida

siralanmaktadir;

e 1999 Queensland Komiir Madenciligi Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (Coal
Mining Safety and Health Act 1999)

e 2001 Queensland Kémiir Madenciligi Is Saglhgi ve Giivenligi Yonetmeligi (Coal
Mining Safety and Health Regulations 2001)

e 1999 Queensland Madencilik ve Tas Ocak¢ilig1 Is Saghg ve Giivenligi Yasasi
(Queensland Department of Natural Resources, Mining and Quarrying Safety and
Health Act 1999)

e 2017 Queensland Madencilik ve Tas Ocak¢iligi Is Saghgt ve Giivenligi
Yonetmeligi (Queensland Department of Natural Resources, Mining and

Quarrying Safety and Health Regulation 2017)

Avustralya’da ISG alaninda Maden Giivenligi ve Saglik Danisma Komitesi (The Mining
Safety and Health Advisory Committee) tarafindan tanimlanan yeterlilikler
bulunmaktadir. Bu yeterlilikler kapsaminda Kidemli Saha Yoneticisi (Site Senior
Executive-SSE) olarak tanimlanan madenlerin giivenli ve verimli bir sekilde
isletilmesinden sorumlu kisiler bulunmaktadir. Bu kisilerin, maden calisanlarinin saglik
ve giivenliginin saglanmasina yonelik ISG yonetim sistemini gelistirme, uygulama ve

stirdiirme yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. SSE’ler isveren tarafindan gdrevlendirilir ve
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stirekli olarak isletmede bulunurlar. SSE’lerin goérev ve sorumluluklart asagida

siralanmaktadir:

e Madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin kabul edilebilir seviyede
olmasinin saglanmasi,

e Risklerin kabul edilebilir seviyede tutuldugundan emin olunmasi,

e Madende bulunan biitiin kisileri kapsayan tek bir ISG yénetim sistemi
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

e Madende bulunan kisilerin saglik ve giivenligini saglamaya yonelik bir yonetim
yapisi gelistirilmesi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesi,

e (Calisanlara yaptiklari isler i¢in gerekli egitimleri verilmesi,

e Madencilik faaliyetlerinin planlanmasi, organizasyonu, liderligi ve kontrolii,

e Madende belirli teknik yeterlilikler gerektiren kritik islerin yiiriitiilmesi,

e Madendeki her vardiyada yiiriitiilen faaliyetlerin denetimi ve kontrolii,

e Calisgma ortaminin, prosediirlerin, ekipmanlarin ve tesislerin diizenli olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi,

e Maden isletmesinin biitiin noktalarinin detayli olarak denetlenmesi (Gerektiginde

vardiya oncesi de dahil olmak iizere).

Avustralya Kémiir Madenciligi Giivenlik ve Saglik Yasasi’nda maden igletmelerinde risk
yonetim sisteminin olusturulmasina yonelik kidemli saha yoneticilerinin G3 Madencilik
Kursu olarak da bilinen Risk Yonetimi Sisteminin Kurulmasi ve Siirdiiriilmesi
Yeterliligini (Establish and Maintain The Risk Management System) almasi
gerekmektedir. Komiir madenciliginde ¢alisacak olan SSE’ler i¢in aranan yeterlilikler
Cizelge 5.7°de gosterilmektedir [33, 34].
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Cizelge 5.7. Komiir madenlerinde ¢alisacak SSE’ler i¢in aranan yeterlilikler

Tlgili Mevzuat Gerekli yetkinlikler

Komiir Sinav kurulu tarafindan yapilacak olan mevzuat sinavi ve asagida
Madenciligi siralanan yeterlilikler;

Giivenlik ve e RIIRIS601D - Risk Yonetimi Sisteminin Kurulmasi ve
Saglik Kanunu Stirdiiriilmesi

- 1999 e RIIWHS601D - isyeri ISG Yonetim Sisteminin Kurulmasi

ve Siirdiirilmesi (Establish and Maintain the WHS
Management System)

Risk Yonetimi Sisteminin Kurulmasi ve Stirdiiriilmesi Yeterliligi’ne bagvurabilmek igin
madencilik sektoriinde yonetici olarak asgari ti¢ yil deneyimin olmasi ve risk yonetimi ve
ISG alanlarinda verilen kurslar1 tamamlamis ve bu alanlarda c¢alismis olmasi
gerekmektedir. S6z konusu yeterliligin degerlendirme 6lgiitleri ve temel beceriler asagida

siralanmaktadir.

Basarim Olgiitleri

1. Risk yonetim sistemi ¢ercevesinin planlanmasi ve hazirlanmasi
1.1 Risk yonetimi dokiimanlarmin uygulanmasi ve islerle olan uyumlugunun
kontrolii
1.2 Kurulusun risk yonetimi konusundaki taahhiidiinii ifade eden politikalarin ve
hedeflerin gelistirilmesi
1.3 Yonetim Yyapisinin olusturulmasi ve uygulanmasi

1.4 Is tanimlarinin ve sorumluluklarinin hazirlanmasi ve dokiimante edilmesi

2. Risk yonetimi sisteminin desteklemesi i¢in siireclerin olusturulmasi
2.1 Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, diizeltilmesi ve kontrolleri
kapsayan prosediirlerin gelistirilerek dokiimante edilmesi
2.2 Calisanlara verilmesi gereken egitimlerin planlanmasi ve verilmesi
2.3 Risk yonetim sisteminin desteklenmesi ig¢in ilgili bilgi kaynaklarinin
olusturularak ¢alisanlarin kullanimina sunulmasi
2.4 Calisanlara planlanan siire¢ degisiklikleri ve gelistirmeleri hakkinda bilgi

verilmesi
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2.5 Calisanlara kabul edilebilir risk seviyesi hakkinda kriterlerin belirlenerek
sunulmasi
2.6 Calisanlara gerektiginde ilgili uzmanlardan danismanlik ve egitim hizmeti

aldirilmasi

3. Risk yonetim sisteminin uygulamasinin planlanmasi
3.1 Sistem kapsamini planlanmasi ve belgelendirilmesi
3.2 Faaliyetlerin ve basar1 kriterlerinin izlenmesi ve is planlarinin yerine
getirilmesi i¢in kaynaklarin saglanmasi
3.3 Sistem faaliyetlerinden sorumlu olan kisilere gerekli desteklerin ve tegviklerin
saglanmast
3.4 Degismesi Ongoriilen kosullarina karsi sistem calisma planlarmi goézden

gecirilmesi ve giincellenmesi

4. YoOnetim siire¢lerinin denetlenmesi
4.1 Uyum ve etkinligi saglamak icin isletme prosediirleri ve uygulama siiregleri
dahil olmak iizere biitiin risk yonetimi siireglerinin denetlenmesi
4.2 Denetimler sirasinda ortaya g¢ikan degisen gereksinimlere zamaninda ve
sistematik olarak cevap verilmesi
4.3 Sistemde yapilan degisiklikleri ve gerekgeleri igeren risk yonetimi

belgelerinin doldurulmasi ve saklanmasi

5. Kayitlarin ve raporlarin izlenmesi
5.1 Tiim risk yonetimi dokiimantasyonunun iiretildiginden ve islendiginden emin
olunmast
5.2 Tim risk yonetimi dokiimantasyonunun muhafaza edildiginden emin

olunmasi
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Komiir madenciligi disindaki madencilik faaliyetlerinde calisacak olan SSE’ler i¢in

aranan yeterlilik Cizelge 5.8’de gosterilmektedir [35, 36].

Cizelge 5.8. Komiir madenleri disindaki madenlerde ¢alisacak SSE’ler i¢in aranan sartlar

Tlgili Mevzuat Gerekli yetkinlik

Madencilik ve Tas RIIRIS301D - Risk yonetimi siireglerinin uygulanmasi
Ocakg¢iligi ISG Kanunu

Risk Yonetim Siireglerinin Uygulanmas1 Yeterliligi, Dogal Kaynak ve Altyap1
Endiistrisinde operasyonel veya denetleyici rollerde c¢alisanlar igin risk yoOnetimi
stireclerini uygulamak igin gereken bilgi ve becerileri agiklar. Bu yeterlilik i¢in gegerli
olan belgelendirme, ilgili mevzuat ve sertifikalandirma gereksinimleri eyaletler, bolgeler
ve sanayi sektorleri arasinda degisebilmektedir. S6z konusu yeterliligin degerlendirme

Olciitleri ve temel beceriler asagida siralanmaktadir;

Basarim Olgiitleri

1. Risk yonetimi planlanmasinin yapilmasi
1.1 Risk yonetimi dokiimanlarinin hazirlanmasi ve is etkinliginin uyumlu
oldugundan emin olunmasi
1.2 Potansiyel tehlikeleri belirlemek igin ¢alisma alani diizenli ve sistematik
olarak incelenerek analiz edilmesi
1.3 Tanimlanan tehlikeleri kontrol etmek ig¢in mevcut prosediirlere erigilerek
yorumlanmasi ve uygulanmasi
1.4 Mevcut prosediirlerle kontrol edilmeyen tehlikeleri belirlenmesi
1.5 Kontrol edilmeyen tehlikelerin tiiriiniin, kapsaminin ve olas1 etkilerinin
degerlendirilmesi.

2. Kabul edilemez risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi
2.1 Bir olayin meydana gelme olasiliginin belirlenmesi
2.2 Olayn sonuglarini belirlenmesi ve degerlendirilmesi
2.3 Risk seviyesinin belirlenmesi (meydana gelme olasilig1 ve olast sonuglart)
2.4 Riskin kabul edilebilir veya kabul edilemez seviyede oldugunu belirlemek igin
kriterlerin tanimlanmasi

2.5 Riskleri degerlendirilmesi ve kabul edilemez risklerin degerlendirilmesi

45



3. Risk yonetimi dokiimanlarinin gézden gegirilmesi
3.1 Caligma talimatlarinin izlenmesi ve gézden gegirilmesi
3.2 Calisma talimatlarinin hazirlanmast ve degistirilmesi i¢in yetki ve onay
sisteminin hazirlanmasi

4. Kontrollerin tanimlanmasi ve oneriler
4.1 Riski ortadan kaldirabilecek veya azaltabilecek kontrol g¢esitlerinin
tanimlanmasi
4.2 Kaynak gereksinimlerinin tanimlanmasi dahil olmak iizere uygulanabilir
seceneklerin detayli analizlerinin yapilmasi
4.3 Risk yonetiminde en uygun kontrollerin segilmesi

5. Kontrollerin uygulanmasina katkida bulunulmasi
5.1 Kaynak gereklilikleri dahil olmak iizere secilen kontrol adiminin risk yonetimi
planina ayrintili olarak yazilmasi
5.2 Secilen kontrol adimi i¢in gerekli yetkinin alinmasi
5.3 Kontrol adimlarinin dokiimante edilerek, siirekli olarak gézden gecirilmesi
5.4 Tanimlanan tehlikeleri kontrol etmek i¢in prosediirler uygulanmasi

5.5 Risk kontrollerinin uygulanmasinda bilgi alisverisinin saglanmasi.

Madencilik alanmin yani sira ABD’de oldugu gibi Avustralya’da da ISG alaninda birgok
egitim programi ve sertifikasyon sistemi de bulunmaktadir. Avustralya ¢aligma hayatinda
genel olarak ISG egitimleri ve sertifikasyon sistemleri olduk¢a yaygindir [37]. I1SG
alaninda Orgiitsel rol ve egitim seviyesine uygun tanimlanmis bir kariyer yolunun
bulunmadigini ifade eden Avustralya Gilivenlik Enstitiisti (Safety Institute of Australia—
SIA), INSHPO iSG Kiiresel Yetkinlik Cercevesinde belirtildigi sekilde ISG Uygulayicist
ve ISG Uzmam olarak bu alanda iki meslek kategorisi tanimlamistir. Global Cercevede,
is yerinde ISG alaninda cesitli roller bulundugunu kabul etse de iki acik kategori

tanimlanmistir [38];

e ISG Uygulayicist
o Mesleki egitim almis kisiler
e [SG Uzmam

o Enaz lisans mezunu kisiler
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ISG uzmani, is yerlerinde ISG risk ydnetimini tim seviyelerde siirdiiriilebilir is
uygulamalarina tam olarak entegre etmede is yerlerinin ydneticisine kilit bir danisman,
stratejist ve rehber olarak tanimlanmaktadir. ISG teknisyeni ise, dzellikle saha diizeyinde
modern uygulamalarla ¢alisan kisilerdir. iki meslek tanimi1 bazen karissa da is yerlerinin
islerini ve ISG performansmi artirmalari igin rol tanimlarmi acik¢a yapmalar:

gerekmektedir [38].

Bir meslegin mesleki durumunu anlamanin baska bir yolu, meslegi cevreleyen yasal
diizenlemenin kapsamini analiz etmektir. Bu baglamda ilgili meslek grubu i¢in yasal
gerekliliklerin ve asgari niteliklerin belirlenmesinin ardindan profesyonel bir kurul
vasitastyla tescil ettirilmesidir. ISG uzmanlhigi konusunda, Avustralya’da resmi olarak
yasal dayanaklar ya da gereklilikler biiyiik 6l¢tide mevcut degildi. Bunun istisnasi olarak
Victoria Eyaletinde 15 yildir uygulanan, isverenlerin ¢aligsanlarin sagligi ve giivenligi
konusunda tavsiyede bulunmak iizere ISG konusunda uygun nitelikteki kisileri ise alma
veya bunlarla birlikte ¢alisma gibi genel bir mevzuat diizenlemesi mevcuttur. Bu mevzuat
diizenlemesinde uygun niteli§in agikca ne anlama geldigini belirtilmemis olmasina
ragmen, bu yiikiimliiliigii yerine getirirken isverenler bazi niteliklere sahip veya ISG

uzmanlar1 birliginin sertifikali meslek mensuplarini istihdam etmektedir [38].

Avustralya’da ISG uzmanlig1 mesleginin uygulanmasini ve gelistirilmesini destekleyen
profesyonel tiyelik bazli birka¢ kurulus vardir. Bu ulusal kuruluslar, Avustralya Giivenlik
Enstitiisii (SIA), Avustralya Mesleki Hijyenistler Enstitiisii (AIOH), Avustralya Insan
Faktorleri ve Ergonomi Dernegi (HFESA), Avustralya ve Yeni Zelanda Mesleki Tip
Dernegi (ANZSOM) ve Avustralya Mesleki ve Cevresel Tip Fakiiltesi (AFOEM) olarak
siralanabilir [38].

Avustralya’da kisilerin ISG uzmani olabilmelerinin dniinde kriter olarak yasal bir engel
bulunmamaktadir. SIA 2015 yilinda géniillii olarak ISG teknisyenleri ve uzmanlar igin
3 asamal1 bir sertifika yapis1 olusturmustur. Bu kapsamda ISG uzmanlig: sertifikasyon

programinin {i¢ sertifika tipi tanimlanmaistir;

e Sertifikali ISG Uygulayicis1 (Certified OHS Practitioner)
e Sertifikali ISG Uzmam (Certified OHS Professional)
e Yeminli ISG Uzmani (Chartered OHS Professional)
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Sertifikalandirma kriterleri ve siireci, Avustralya ¢aligma hayatina ve kiiltiiriine uyacak
sekilde gelistirilmistir. Yeterlilik sistemi, bilgi ve deneyim {izerinedir. Sertifikasyon
siirecine dair degerlendirme SIA’nin kendi biinyesinde veya yetkilendirilmis bir
{iniversite tarafindan yapilmaktadir. Sertifikali Yeminli iISG Uzmanhg: igin yapilan
bagvurular, hakem heyetler tarafindan adaylarla yapilan miilakatlarla degerlendirilir [38].
Avustralya’da Victoria Eyaleti’ndeki isverenlerin uygun nitelikli ISG hizmeti gibi genel
bir zorunluluk haricinde ISG uzmani calistirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
Avustralya 2012-2022 is Saglig1 ve Giivenligi Stratejik Planinda, isletmeler ISG hizmeti
aldig1 kurum veya kisilerin uygun yeterlilige sahip olduklarini beyan etmesi gerektigi
belirtilmektedir [38]. Work Safe Australia tarafindan 2009 yilinda Avustralya ISG Bilgi
Sistemi (Australia OHS Body of Knowledge) kurulmustur [37]. Bu bilgi sisteminde ii¢
farkli sertifikasyon tiirii tanimlanmistir. Avustralya Giivenlik Enstitiisii (SIA)’de
belirlenen sertifikasyonlar icin aranacak sartlar1 belirlenmistir. ilgili alanlarda aranan

egitim ve tecriibe sartlar1 agsagidaki Cizelge 5.9’da gosterilmektedir [39].

Cizelge 5.9. Avustralya Giivenlik Enstitiisii sertifikalandirma kriterleri

ISG uygulayicist ISG uzmam Yeminli iSG uzmam
Lisans ISG alaninda yiiksek
ISG alaninda én  mezunu ISG lisans yapmis olmak
lisans veya veya ISG  uygulayicist  veya ISG uzmani olup
Egitim o : :
mesleki egitim alaninda sertifikas1 bir alanda yiiksek lisans
mezunu yiiksek sahibi olmak ya da doktora yapmis
lisans olmak
3 yil bir ISG . .
3 yil ISG 5 yil ISG .
Uzmaninin 10 y1l (5 yili ISG
) alaninda alaninda
denetim ya da alaninda olmak {izere)
Tecriibe calismis calismis ) o
danismanligt kidemli ya da yonetici
olmak olmak
altinda calismis olarak ¢aligsmis olmak
olmak

e Mesleki uygulama raporlar1 incelemesi
Degerlendirme e Miilakatlar

e Smav kurulu degerlendirmesi
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ISG Uygulayicilart [39],

[SG Uzmani tarafindan hazirlanan strateji ve eylemleri uygulayan kisilerdir.
Giivenli bir ¢aligma ortam yaratmak icin tiim ISG yonetim siireglerine katilim
saglar.

Calisanlara temel egitimleri gergeklestirir.

Risklere ve ISG y&netimine yonelik gesitli araglar, siiregler ve standart uygulama

¢Ozlimlerini kullanir.

ISG Uzmani [39],

Isyerini dis tedarikgiler de dahil olmak iizere bir siiregler biitiinii olarak ele alarak,
toplumsal etkiler ve kiiltiirler dikkate alinarak ISG organizasyonu ve yénetimi ile
ilgili strateji belirleyen ve uygulayan kisilerdir.

Danigsman olarak sorun ¢6zme ve oOrgiitsel gozden gecirme siire¢lerine katilirlar.
ISG uzmanlari, sahadan alman verileri analiz ederek is ve islemlerin giivenli
olmasini tasarlar. Isyerinde sonradan ortaya ¢ikabilecek yeni ve karmasik riskleri
de tespit ederek gerekli kontrol onlemlerinin alinmasi ile giivenli bir ¢alisma
ortamini tesis eder.

Uzmanlar mesleki is birligiyle is yerinde bulunan calisanlarla etkili iletisim

kurarak hedeflenen ¢alismalar yiiriitiir.

Yeminli ISG Uzman1 [39],

Belirli bir alanda veya iist diizey stratejik yapilarda yiiksek diizeyde uzmanlik
yapan kisilerdir.
Genellikle iist diizey yonetim veya politika yapicilarla calismakta olup stratejik ve

etkili bir tasarimci olarak gorev yaparlar.

5.3. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin’de 1990’lardan itibaren hizla biiyliyen ekonomiye paralel olarak enerji ihtiyact da

artmistir. Komiir madenciligi, iilkenin enerji ihtiyacinin yiizde 70’ten fazlasim

karsilamaktadir. Komiir rezervleri bakimindan oldukg¢a zengin iken petrol ve dogal gaz

rezervleri oldukga diisiiktiir. Bu bakimdan uzun bir siire daha komiir olan ihtiyacin

degismesi muhtemel gdziikmemektedir [40]. Ulkenin ana enerji kaynaginin kdmiir olmasi

sebebiyle komiire olan talep de giinden giine artmaktadir. Bu bakimdan komiir
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madenciligi, Cin’in ekonomik ve sosyal kalkinmasinin temelini olusturmaktadir. Ancak
miithendislik bilim ve teknigine uygun olarak iiretim yapilmadigi i¢in maden kazalar
siklikla yasanmustir. Cin Devlet Is Giivenligi Idaresi Baskanlig1 verilerine gore, 2002-
2003 yillar1 arasinda yaklasik 24.000 kiigiik 6l¢ekli komiir madeni bulunmaktaydi. Bu
rakam toplam komiir igletmelerinin yiizde 90’ 1n1 olusturmaktaydi. O yillarda gerceklesen
kazalarmn istatistikleri incelendiginde, c¢oklu O&liimlerin meydana geldigi biiyiik
felaketlerin ytizde 80’inin s6z konusu kiigiik isletmelerde gergeklestigi goriilmiistiir [41].
Cin’deki madenlerin karmasik jeolojik yapisi, giinlin bilgi ve teknolojisinin
kullanilmamasi, madenlerde galisan kisilerin egitimlerinin yetersiz olmasi, denetim ve
risk ydnetimi sistemlerinin oturmamis olmasi1 ve ISG kiiltiiriiniin yerlesmemis olmamasi
bu iilkedeki komiir madenciligi giivenlik sorunlarinin baslica sebepleri olarak
sayllmaktadir. Komiir madenciligindeki bu sorunlari ¢6zmek igin, 1999 yilinin sonunda
komiir madeni giivenligi yOnetim sistemini yeniden kurgulamak {izere calismalara
baslanmistir. Bu kapsamda, komiir madeni giivenligi denetim sistemini elden gegirerek
Komiir Madeni Giivenligi Bakanligi kurulmustur. Bu sistemde devlet tarafindan
gorevlendirilen kOmiir madeni giivenlik sorumlulari ile denetim mekanizmasi
giiclendirilmis, yerelde teskilatlar olusturulmus ve isletmelerin sorumluluklar1 yeniden

diizenlenmistir [42, 43].

Komiir madenciliginde bes milyondan fazla madencinin ¢aligtigi tahmin edilmekte olup,
diinyanin en biiyiik komiir lireticisi ve tiiketicisi konumunda bir tilkedir. Bununla birlikte
kémiir madenciliginin ISG konusundaki kétii profili son 20 yilda yapilan yapisal
doniisiimler sayesinde degismeye baslamistir. Komiir madenciligi 6zelinde ¢ikarilan ISG
kanunu ve alt diizenlemeleri ile kapasitesi diisiik is glivenligi 6nlemlerinin yeterli diizeyde
alinmadi@1 ocaklar ve kacak olarak isletilen ocaklarin kapatilmasi yapilan diizenlemelerin

basinda gelmektedir [44].

S6z konusu doniisiimiin 6nemli bilesenlerinden biri de Komiir Madeni Giivenlik
Sorumlular1 (Coal Mine Supervisors)’dir. Hiikiimet ve sendikalarin katilimiyla 2005
yilinda alman karar dogrultusunda sayilar1 yaklasik 3000 olan maden giivenlik
sorumlularina ek olarak 100.000 yeni maden giivenlik sorumlusunun atanmasina karar
verilmistir [41]. Bu denet¢iler, Cin’deki ve lilkemizdeki is miifettislerinden farkli bir
yapida olup, kdmiir madenlerinin giivenli bir sekilde isletilmesi i¢in devlet tarafindan

gorevlendirilmekte olup, maaslari1 da devlet ve sendikalar tarafindan olusturulan fondan
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o0denmektedir. Merkezi ve yerel olarak teskilatlanan bu yapida, giivenlik sorumlulari
atandiklar1 maden isletmelerinden sorumludurlar. Sorumlu olduklar: isletmeleri siirekli
olarak denetleyerek giivenli ¢alisma ortaminin olusturulmasi igin gerekli diizenlemeleri
yaptirmaktadir. Gerektiginde isletmenin giivenli hale getirilmesine kadar faaliyetleri
durdurma yetkisi de vardir. Devlet tarafindan gérevlendirilen denetgilerin teftis gérevinin
yani sira is glivenligi alaninda egitim ve yol gosterme gibi gorevleri de bulunmaktadir.
Diinya genelinde maden teftisi uygulamalarina bakildiginda, isletmeden sorumlu kisilerin
atanmasi ve is giivenligi konusunda maden isletmesine hizmet veren bir yapisinin olmasi
ilk 6rnek olarak gosterilebilir. Genel olarak madenlerde ¢alisan kisiler maden giivenlik
sorumlusu olarak atanmaktadir. Saha deneyimi olan kisilerin atanmas1 ISG
uygulamalarinin etkinligi bakimindan 6nemli bir avantaj oldugu agiktir. Denetim ve

hizmet sunumu faaliyetlerini bir arada yapilmasi igin genel sartlar sdyledir [45];

e Maden giivenlik sorumlulari, maden isletmesinin {liretim yOntemi, siiregleri,
ekipman, is organizasyonu ve isletme yontemi hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in
sik sik sahada olmalidir. Ayrica, isletmedeki risk faktorlerini ve meydana gelen
kazalar1 analiz edebilmeleri i¢in sahada tecriibe kazanmalar1 gerekmektedir.

e Maden giivenlik sorumlulari, meydana gelebilecek kazalarin 6nlenebilmesi i¢in i
giivenligi mevzuatini, yoOnetim sistemlerini ve ilgili onleme ve kontrol
yontemlerini 6grenmelidir.

e Maden isletmelerine is giivenligi egitimi ile ilgili aktif olarak yardim etmeli ve
calisanlara “’is giivenligi Onceligi’’ diisiincesini benimseterek is giivenligi
kiiltiirlintin artiritlmasina katki sunmalidir.

e Isyerlerinde ISG yonetim sistemlerinin kurulmasi ve gelistirilmesini saglamalidir.

e Maden giivenlik sorumlulari, 1§ giivenligi alanindaki giincel gelismeleri takip
ederek, isletmelere is giivenligi alanindaki yeni teknolojiler, prosesler ve
ekipmanlar hakkinda bilgi sunarak uygulanmasini saglamalidir.

e Maden giivenlik sorumlulari her ayin 15’inde sorumlu olduklart komiir madenleri
hakkinda ulusal kdmiir madenciligi giivenligi kurumuna rapor sunmalidir.

e Sorumlu olunan maden isletmesinde ciddi ve hayati tehlikenin tespit edilmesi
durumunda en kisa siirede gerekli dnlemleri aldirir hatta isletmenin faaliyetini

durdurabilmektedir.

51



Maden giivenlik sorumlularmin siirekli olarak ayni isletmede calismasinin 6nemli
avantajlar1 bulunmaktadir. Caligmakta oldugu isletmenin {iretim yontemi, makine ve
ekipmanlar ile sahanin jeolojik durumu gibi isletmeye 6zgii var olan tehlikeler hakkinda
farkindaliginin yiiksek olmasini saglamaktadir. Ayrica, sahada acil olarak 6nlem alinmasi
gereken hususlart ivedi sekilde tespit edebilmesi ve gerekli onlemleri hizlica alma
imkanina sahip olmaktadir. Komiir madeni giivenlik sorumlusu olabilmek i¢in aranan
sartlar asagida siralanmaktadir [45];
e Universite mezunu olmak,
e [lgili kurumun belirleyecegi asgari siire kadar komiir madenciliginde profesyonel
i$ tecriibesinin olmasi,
e Komir madenciliginde is giivenligi ve denetim ile alakali kanunlara,
yonetmeliklere, standartlara ve prosediirlere hakim olmak,
e Ilgili kurum tarafindan belirlenen yas sinirlamasina uygun olmak,

e KoOmiir madeni denetimi icin gerekli saglik kosullarini saglamak.

Atanmaya hak kazanan kigiler 120 saatlik komiir madenciligi denetimi egitimine
alinmaktadir. Egitim sonunda yapilan sinavda basarili olan adaylar komiir madenciligi
giivenlik sorumlusu sertifikasini almaya hak kazanmaktadir. Egitimin sonunda yapilacak
olan teorik sinavda basarili olmalar1 ve is giivenligi ile alakali bir arastirma raporu
yazmalar1 gerekmektedir. Her y1l da 40 saatlik yenileme egitimi almak zorundadirlar.

Maden giivenlik sorumlusu adaylarinin egitim igerikleri Cizelge 5.10’da gosterilmektedir
[45].
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Cizelge 5.10. Kémiir madenciligi giivenlik sorumlusu egitim igerigi

Ise baslama

(1) Ceza Kanunu, Idari Ceza Kanunu, idari Yeniden Degerlendirme
Kanunu, idari Usul Kanunu, Devlet Tazminat Kanunu, Maden
Giivenligi Kanunu ve Komiir Endiistrisi Kanunu gibi ilgili
yasalar

(2) Komiir madeni giivenlik sorumluluguna iliskin yonetmelikler, is
kazalari, Maden Giivenligi Yasasmnin uygulanmasi ve idari

sorumluluk sorusturmalarina iliskin devlet konseyi hiikiimleri

egitimi o
gibi idari diizenlemeler
(3) Komiir Madeni Giivenligi Yonetmeligi ve komiir madeni
giivenligi denetiminin idari uygulamalari
(4) Is giivenligi teknolojisi ve acil durum arama-kurtarma
uygulamalari
(5) Is kazalarinin analizi
(1) Yeni yayinlanan yasalar, diizenlemeler, kurallar, prosediirler ve
Yenileme standartlar
ere . (2) Komiir madeni giivenligine iliskin yeni teknolojiler ve bilgiler
egitimi . . . e .. .
(3) Komiir madeni  giivenligi  denetiminde  idari  kanun
uygulamalarindaki giincel gelismeler
Ozel
konularda Ihtiyaca bagli olarak Devlet Komiir Madeni Giivenligi Idaresi
tarafindan belirlenecek olan diger egitim konulari
egitim

Ko&miir Madeni Giivenligi Devlet Idaresinin Personel Egitimi Dairesi her {i¢ y1lda bir bu

kisilerin belgesini gdzden gegirmektedir. Incelemede asagidaki siralanan hususlar

degerlendirilir [45]:

e Saglik muayenesinin tekrarlanmasi

e Yasa ve yonetmeliklerin ihlal kayit bildirimleri

e s giivenligi egitimleri kayitlari

e Yillik degerlendirme raporlari

Komiir madenciligi giivenlik sorumlularinin yani sira diger sektorlere 6zgii is glivenligi

uzmanhg alaninda da gelismeler kaydedilmistir. ISG alaninda gelismelerin son 20 yilda

oldugu belirtilse de, 1990’11 yillarin basinda is giivenligi uzmanlarinin daha da 6zelde
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Sertifikal1 Is Giivenligi Miihendislerinin (Certified Safety Engineers-CSE) gelisimini
tartismaya baslamistir [46].

2002 yilinda Cin resmi olarak CSE’ler i¢in bir mesleki yeterlilik sistemi kurmus ve
uygulamistir. O zamandan beri, Cin hiikkiimeti, is gilivenligi akademisyenleri ve
arastirmacilart ig giivenligi uzmanlarmin (6zellikle CSE’lerin) gelisimine biiylik 6nem
vermistir. CSE’ler bundan sonraki siirecte sistematik ve hizli bir gelisim siirecine
girmistir. Ayrica, CSE disinda ISG ile alakali érnegin Sertifikali Niikleer Giivenlik
Miihendisi (CNSE), Is Giivenligi Degerlendirme Miihendisi (SEE) ve Sertifikali Mesleki
Hijyenist (COH) gibi diger meslekler de bulunmaktadir [46].

CSE’ler i¢in Mesleki Yeterlilik Sistemi Kurallar1 Yonetmeligi’nde CSE’lerin mesleki
yeterlilik smavi i¢in bir dizi gereklilik 6nermektedir [47]. Bu bolimde kisaca bu
gereklilikler sunulacaktir. Oncelikle, CSE’lerin mesleki yeterlilik sinav1 i¢in bir miifredat
ve sinav sistemi olusturulmustur. Bu sinav ilke olarak yilda bir kez yapilmaktadir.
Ikincisi, Devlet Is Giivenligi Idaresi miifredatin igerigi, sinav ¢ergevesi ve sinava hazirlik
i¢in gerekli dokiimanlar1 hazirlamaktadir. Ugiincii olarak, Cin Insan Kaynaklar ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, sinav konularini ve sorularini incelemekten ve onaylamaktan ve ayni
zamanda sinav islerinin uygulanmasini organize etmekten sorumludur. Bu arada, Devlet
Is Giivenligi Idaresi ve Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, smavi birlikte
denetlemekte ve ayrica sinav basvuru Kriterlerini birlikte belirlemektedir. Asagida
siralanan kosullardan birine uymalar1 halinde, CSE mesleki yeterlilik sinavina katilmak

icin bagvurabilirler [46].

e s giivenligi miihendisligi veya miihendislik ekonomisi dalinda lise mezunu
olan kisiler (Cin’de su anda is giivenligi miithendisligi egitimi veren yaklasik
200 egitim kurumu vardir.) ve en az yedi yil boyunca is glivenligi ile ilgili
tecriibesi olan veya baska alanlardan lise mezunu olan ve en az dokuz yil
boyunca is giivenligi ile tecriibesi olan kisiler,

e I giivenligi miihendisligi veya miihendislik ekonomisi dalinda yiiksekokul
mezunu Ve en az bes yil boyunca is giivenligi ile ilgili tecriibesi olan kisiler
veya baska bir alanda ytiksekokul mezunu olan ve en az yedi y1l boyunca is

giivenligi ile ilgili tecriibesi olan kisiler,
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e Is giivenligi miihendisligi veya miihendislik ekonomisi dalinda lisans mezunu
olan ve is giivenligi ile ilgili olarak en az ti¢ yil tecriibesi olan kisiler veya
bagka bir alanda lisans mezunu olan ve en az bes yil is glivenligi tecriibesi olan
kisiler,

e s giivenligi miihendisligi veya miihendislik ekonomisi dalinda iki lisans
mezunu olan ve is giivenligi ile ilgili olarak en az iki yil tecriibesi olan kisiler
veya baska bir alanda iki lisans mezunu olan ve en az tg yil is giivenligi
tecriibesi olan kisiler,

e Is giivenligi miihendisligi veya miihendislik ekonomisi dalinda lisansiistii
mezunu olan ve is giivenligi ile ilgili olarak en az bir y1l tecriibesi olan kisiler
veya baska bir alanda lisansiisti mezunu olan ve en az iki yil is giivenligi
tecriibesi olan kisiler,

e s giivenligi miihendisligi veya miihendislik ekonomisi dalinda doktora
mezunu olan veya baska bir alanda doktora mezunu olan ve en az bir yil is

giivenligi tecriibesi olan kisiler.

CSE yeterlilik sinavina girebilme sartlar1 Cizelge 5.11°de 6zetlenmistir [46].

Cizelge 5.11. CSE sertifikasi1 alabilme sartlar1

Egitim Deneyim
. Is giivenligi ile ilgili lise mezunu 7 y1l ISG tecriibesi
Diger alanlardan lise mezunu 9 y1l ISG tecriibesi
. Is giivenligi ile ilgili yiiksekokul mezunu 5 y1l ISG tecriibesi
Diger alanlardan yiiksekokul mezunu 7 yil ISG tecriibesi
Is giivenligi ile ilgili lisans mezunu 3 y1l ISG tecriibesi
> Diger alanlardan lisans mezunu 5 y11 ISG tecriibesi
Is giivenligi ile ilgili iki lisans mezunu 2 y1l ISG tecriibesi
: Diger alanlardan iki lisans mezunu 3 y1l ISG tecriibesi
Is giivenligi ile ilgili lisansiistii mezunu 1 y11 ISG tecriibesi
> Diger alanlardan yiiksekokul mezunu 2 y11 ISG tecriibesi
Is giivenligi ile ilgili doktora mezunu Tecriibe sartt bulunmamakta
° Diger alanlardan doktora mezunu 1 y1l ISG tecriibesi
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Cin Is Giivenligi Uygulama Y®&netmeligi’nde smav konulari genel konular ve teknik
konular olarak iki ana bashiga ayrilmistir. Genel konular boliimiinde ISG ile alakali
kanunlar ve alt diizenlemeler gibi mevzuatlar bulunmaktadir. Teknik konular bolimii ise
ISG yonetim sistemleri, ISG teknolojilerinin temelleri ve mesleki ISG uygulamalar
olmak {izere ii¢ alt bagliga ayrilmistir. CSE mesleki yeterlilik sinavinin genel hatlar1 Sekil

5.3’de gosterilmektedir [46].

CSE Sertifikasi

Yeterlilik
Konular:
I
l |
[ Genel Konular ] [ Teknik Konular ]
l |
iSG'ye iliskin . L. isG .
Kanun ve Issgtzr(:llill?;im Teknolojilerinin Ile[esllekn I?G
Diizenlemeler Temelleri ygulamalari

Sekil 5.3. CSE sinavi genel igerigi

Aciklanan smav igerifinde bulunan mesleki ISG uygulamalar ise 7 alt sektorel
kategoriye ayrilmistir. Bu kapsamda sektorel uzmanlik sistemi 6ne ¢ikmaktadir. Adaylar
calismak istedikleri kendilerine uygun alandaki teknik boliimii segerek sinavlara

girmektedir. Madencilik ile alakali teknik alanlar Cizelge 5.12°de gosterilmektedir [46].

Cizelge 5.12. Sektorel is glivenligi uzmanligi boliimleri

Komiir madenlerinde ISG (kdmiir iiretim ydntemleri, kdmiir madenlerinde

havalandirma ve gaz 6nleme ve kontrol sistemleri)

Metal ve metal olmayan madenlerde ISG (maden jeolojik afet &nleme ve kontrol
2 teknolojileri, yer alti su baskin1 onleme ve kontrol teknolojileri ve maden

yanginlarini 6nleme ve kontrol teknolojileri gibi)

56



6. MADENCILIK SEKTORU iCIN MADEN IS GUVENLIGI
UZMANLIGI EGITiM VE SERTIFIKASYON MODELI

Bilindigi iizere Tiirkiye’de madencilik sektorii ¢ok tehlikeli siifta yer alan bir is kolu
olmakla birlikte yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan da ISG profili iyi
olmayan sektorlerden birisidir. Geligsen teknoloji ile madencilik faaliyetlerinde kullanilan
yontem ve araglar daha giivenli hale gelmesine ragmen sektorde is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 da yasanmaya devam etmektedir. Toplumuzun her kesiminde var olan genel
giivenlik anlayisindaki eksikligin dogal olarak madencilik sektoriine de yansidig ve is
yasaminda karsilasilan kazalarin bunun kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi
diisiiniilmektedir. Bu bakimdan ISG’nin ve dolayisiyla ¢alisanlarda giivenlik anlayisinin
gelistirilmesine ivedilikle ihtiyag duyulan sektorlerin basinda madencilik sektorii

gelmektedir.

ISG uygulamalar1 sadece isin yiiriitiimii ilgili smirli degildir. Giivenli ve verimli bir
madencilik faaliyeti i¢in arama sathasindan baglayarak rehabilitasyon ¢alismalarina kadar
bir biitiin siire¢ olarak ele alinmalidir. Bu noktada planlama ve projelendirme agamasinda
madencilik faaliyetinde karsilasilabilecek biitiin risklerin g6z oniine alinarak giivenli bir
maden tasarimi yapilmasi esastir. Projelendirme ve igletme faaliyetlerinin giiniin bilimsel
ve teknolojik gerekliliklerine uygun olarak yapilabilmesi i¢in nitelikli insan kaynagina
olan ihtiya¢ yadsimamaz bir gergektir. Nitelikli insan kaynagi da ancak kapsamli bir
egitim ve sertifikasyon sistemi ile saglanabilir. Maden isletmelerinde ISG’nin tesis
edilmesi ve gelistirilmesinin ana unsurlardan biri olan is giivenligi uzmanlarinin egitim
ve yeterliliklerinin uluslararas1 alanda basarili olan iilkeler 1s18inda ele alinmasi
gerekmektedir. Onceki boliimlerde Tiirkiye’deki is giivenligi uzmanlig: ve diinyada ISG
konusunda 6zellikle madencilik faaliyetlerinde 6nde olan ve ISG alaninda basarili olan
iilkelerdeki is giivenligi uzmanlig: sistemleri incelenmistir. Bu boliimde ise Tiirkiye ile
bahsi gegen iilkelerdeki sistemler karsilastirildiktan sonra giiniimiizde 6nemi giderek
artan sektorel is gilivenligi uzmanligr konusunda bir degerlendirme yapilacaktir. Son
olarak da madencilik sektorii 6zelinde is giivenligi uzmanlig1 icin bir egitim ve

sertifikasyon model 6nerisi sunulacaktir.

57



6.1. Baz1 Gelismis Ulkeler ile Tiirkiye’deki Sistemin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de ISG yasal alt yapis1 Avrupa Birligi (AB) Cergeve Direktifleri ile tam olarak
uyumlulastirilmistir. Mevcut yasal diizenlemeler AB iiye iilkelerin hemen hepsiyle ayni
oldugu soylenebilir. AB iiyesi iilkeler ISG konusunda ileri diizeyde olmalarina ragmen
madencilik faaliyetleri diger iilkelere nazaran daha sinirli diizeydedir. Bu sebeple
madencilik sektoriiyle ilgili ISG mevzuatinin bu sektorde ileri diizeyde olan iilke

mevzuatlariyla iliskilendirmek dogru bir yaklagim olacaktir.

ABD’de Madencilik, Metaliirji ve Arama Miihendisleri Odas1 (SME)’ nin olusturdugu
Sertifikali Maden Giivenlik Uzmani (CMSP) sistemi, madenlerde is saglhigi ve
giivenliginin tesis edilmesi noktasinda diinya ¢apindaki farkli maden cesitlerinde, tiretim
yontemlerinde ve jeolojik yapilarda ¢alisan konunun uzmanlari tarafindan gelistirilmistir.
Bu kapsamda hazirlanan bilgi igerigi ve sinav konulari, bir sinavi gegmeye yardimci
olmasindan 6te madenlerde siirdiiriilebilir i saglhigi ve giivenligini 6ne ¢ikaran bir
yapidadir. ISG’nin ¢ok genis bir alan olmasinin sonucu olarak ve bireyin bu ¢ok disiplinli
alanda her konuya detayli hakim olmasi miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle CMSP
sertifikas1 gibi meslege Ozgli teknik alanlarda uzmanlasma yoluna gidilmektedir.
SME’nin belgelendirme siirecinde, madencilik alaninda belirli bir siire tecriibesinin
olmasi1 gerekmektedir. Tecriibe sartin1 saglayan adaylar sinava girebilmektedir. Adaylar,
oncelikle yazili sinava alinmaktadir. Bu sinavda basarili olanlar uzmanlarla tarafindan

yapilacak miilakatlar neticesinde de basarili olmas1 durumunda belgelendirilmektedir.

Cin madencilik sektoriinde ise son 20 yilda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu
gelismelerin 6nemli unsurlarindan biri de Komiir Madeni Giivenlik Sorumlularidir.
Onceleri sayilar1 3.000 seviyesinde iken yasanan kazalar1 sonrasinda sayilar1 100.000’in
tizerine ¢ikarilmistir. Bu kisiler devlet tarafindan maden isletmesinde istihdam
edilmektedir. Faaliyet durdurma, para cezasi uygulama ve gerekli dnlemleri aldirma gibi
onemli yetkileri olan bu kisiler maaglarin1 devlet ve sendikalar tarafindan olusturulan
fondan 6denmekte oldugu i¢in mesleklerini bagimsiz bir sekilde yiiriitebilme imkéani
sunmaktadir. Tiirkiye’de ise, i yerlerinde gorevlendirilen is giivenligi uzmanlari igverene
goriis ve oneri sunan bir danigman konumunda olup yetkileri oldukga kisitlidir. Onemli
bir farklilik da maaglarini isverenden almalar1 sebebiyle mesleki bagimsizlik ve etik

kurallarma beklenildigi gibi uyuldugu sodylenememektedir. Buna ek olarak

58



gorevlendirilen maden giivenlik sorumlularinin = siirekli olarak aynmi isletmede
calismasinin 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Calismakta oldugu isletmenin iiretim
yontemi, makine ve ekipmanlar ile sahanin jeolojik durumu gibi isletmeye 6zgii var olan
tehlikeler hakkinda farkindaliginin yiiksek olmasinmi1 saglamaktadir. Ayrica, sahada acil
olarak Onlem alinmasi gereken hususlar1 ivedi sekilde tespit edebilmesi ve gerekli
Onlemleri hizlica alma imkanina sahip olmaktadir. Maden giivenlik sorumlusu adaylar
oncelikle 120 saatlik komiir madenciligi denetimi egitimine alinmaktadir. Egitim
sonunda yapilan simavda basarili olan adaylar komiir madenciligi giivenlik sorumlusu
sertifikasini almaya hak kazanmaktadir. Egitimin sonunda yapilacak olan teorik sinavda
basarili olmalar1 ve is giivenligi ile alakali bir aragtirma raporu yazmalar1 gerekmektedir.
Her y1l da 40 saatlik yenileme egitimi almak zorundadirlar. Ulkemizde ise is giivenligi
uzmani adaylari, tehlike siifina gére degisen maksimum 12 saatlik maden sektoriinde

ISG egitimi almaktadur.

Avustralya’da madenlerde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturmakla yiikiimlii
SSE’ler bulunmaktadir. Madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin kabul
edilebilir seviyede olmasinin saglanmasi, ISG yonetim sistemi gelistirilmesi, uygulamasi
ve siirdiirmesi gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Avustralya egitim ¢ergevesi
kapsaminda her sektor icin hazirlanmis egitim paketleri ve yeterlilikler bulunmaktadir.
Bu kapsamda maden sektoriinde ¢alisacak SSE’lerin yapilacak olan mevzuat sinavina ek
olarak Risk Yonetimi Sisteminin Kurulmas: ve Siirdiiriilmesi Yeterliligini de almasi
gerekmektedir. Cin drneginde oldugu gibi SSE’lerin de énemli yetkilere sahiptir. Isveren
bagli olarak ¢alisan SSE’nin gerektiginde faaliyet durdurma ve alinmasi gereken

onlemleri aldirma gibi yetkileri bulunmaktadir.

Incelenen iilkelere bakildiginda sektdrel uzmanlik sistemini farkli sekillerde olsa da
hepsinde uygulandigi goriilmektedir. Ornegin giiniimiizde kaya mekanigi ve
havalandirma konular1 maden miihendisligi egitiminin i¢inde yer alan konular olmasina
ragmen kaya mekanigi ve havalandirma miihendisligi gibi pozisyonlarda calisanlar
bulunmaktadir. Bahsi gecen iilkelerde dogal bir siire¢ olarak sektorel is giivenligi
uzmanh@ sistemi oturmustur. Ornegin, bir teknik 6gretmen veya ziraat miihendisi bir
yeralti komiir madeninde ¢ok uzun yillar ¢alismamis ise bu sektorde istihdam

edilmemektedir.
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Cin Halk Cumhuriyeti sektérel uzmanlagma konusunda onemli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bu baglamda, 7 sektor belirlenmis ve sektorel is glivenligi uzmanlig sistemi
olusturulmustur. Adaylar caligmak istedikleri ve kendilerine uygun alandaki teknik
boliimii segerek sinavlara girmektedir. Bu teknik alanlardan iki tanesi madencilik ile

ilgidir.

Genel olarak is giivenligi uzmanlhig: sertifikasyon sistemine bakildiginda ise, iskolu
faaliyetlerindeki gerekliligine bagli olarak incelenen tiim {ilkelerde titizlikle
uygulanmaktadir. Tirkiye ve Cin’de is gilivenligi uzmani g¢alistirmanin ve sertifika
almanin yasal bir zorunluluk oldugu goriilmiistiir. ABD ve Avustralya’da ise ISG’nin
saglanmasi tamamen isverene birakilmis olup, is giivenligi uzmanlig: sertifikasyonu ise
goniilliiliik esaslidir. Sertifikalandirma siirecinin yasal zorunluluk olmadigi s6z konusu

tilkelerde bu yapry1 mesleki sivil toplum kuruluslar tistlenmektedir.

Tiirkiye’de is glivenligi uzmanlig: sisteminde A, B ve C Sinifi olarak iig tip is giivenligi
uzmanh@ sertifikasyonu tanimlanmustir. Isyerleri de yiiriittiikleri ana faaliyet dikkate
alinarak az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olmak tizere ii¢ tehlike sinifina ayrilmistir.
Bu yapida C sinift is giivenligi uzmani az tehlikeli sinifta yer alan hizmet verebilirken, B
smufi ig glivenligi uzmani az tehlikeli ve tehlikeli siifta yer alan is yerlerine, A sinifi is
giivenligi uzmani ise biitiin tehlike siniflarindaki is yerlerine hizmet verebilmektedir.
Tiirkiye’deki az tehlikeli sinifta yer alan kamu sektorii ve 10°dan az galisani olan is yerleri
harig biitiin is yerleri, tehlike siifina ve ¢alisan sayisia bakilmaksizin 6331 sayili ISG
Kanunu kapsaminda olup is gilivenlii uzmani ¢alistirma yiikiimliiligii bulunmaktadir.
Madencilik faaliyetlerinde gelismis olan ABD ve Avustralya gibi iilkelere bakildiginda
adlar farklilik gosterse de genel olarak is giivenligi teknikeri ve is giivenligi uzmani
olmak tlizere iki tiir sertifika tanimlanmistir. Bu kisilerin hangi is yerlerinde ¢alisabilecegi
ile ilgili de bir yasal diizenleme veya zorunluluk yoktur. Sorumluluk isverene birakilmis
olup, is yerinde ISG nin tesis edilmesi isverenin yiikiimliiliigiindedir. Bu noktada isveren,
[SG’yi saglama noktasinda kendi ihtiyacna gére ilgili kisiyi belirleyip istihdam
etmektedir. S6z konusu iilkelerde denetimlerin ¢ok siki olmasi ve cezai yaptirimlarin agir
olmasindan dolay1 isveren is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin azami ¢abay1
gostermektedir. Buna ek olarak s6z konusu iilkelerdeki maden sirketleri ¢ok uluslu
sirketler olup ¢ok biiylik sermayeleri yonetmektedir. Bu sirketler diinya borsalarinda

faaliyet gosterdigi i¢in liretimin aksamamasi ve yatirimcilardaki imajlarini ve prestijlerini
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korumak adina ISG’ye son derece dnem vermektedir. Hatta bu biiyiik sirketlerdeki ISG
direktorleri hiyerarside direkt olarak CEO’lara bagli olarak ¢alismaktadir. Agiklanan bu
sebeplerle sirketlerin ISG’nin tesis edilmesinde ve gelistirilmesinde kalifiye elaman
arayis1 giin gectikce artmaktadir. Piyasa kosullar1 ve rekabet diizeni istihdamda da giincel
bilginin taninarak onaylanmasi ihtiyacini dogurmustur. Bunu da ilgili teknik alanda
uzmanlarin olusturdugu mesleki sivil toplum orgiitleri iistlenmistir. S6z konusu kurumlar,
sertifikasyon sistemini olusturarak kimlerin ilgili sinava girebilecegini, ne kadar tecriibesi
olmas1 gerektigini ve sinav miifredatini hazirlamistir. Bagvuran kisi sinava girmeye haiz
oldugunu ispatladiktan sonra gergeklestirilen sinavla basarili olmasi halinde sertifikasi

verilmektedir.

Tiirkiye’de is glivenligi uzmanlhigr baz1 meslek gruplari ile sinirlandirilmistir. Diger
tilkelere bakildiginda genel olarak mesleki bir sinirlama olmadig: goriilmektedir. Ancak
ISG alanindaki tecriibe kriterlerine bakildiginda Tiirkiye’de C smifi is giivenligi snavina
katilabilmek i¢in mesleki bir tecriibe sarti aranmamaktadir. Ancak diger biitiin iilkelerde
ISG alaninda belirli bir siire ¢alismak gerekmektedir. Tecriibe kistast B ve A smifi is

giivenligi uzmani olabilmek i¢in bulunmaktadir.

Tiirkiye’de is giivenligi uzmanlig1 egitimine katilabilecek meslekler;
e Miihendislik veya mimarlik fakiiltesi mezunlari,
e Teknik 6gretmenler,
e Fizikei, kimyager veya biyolog unvanina sahip olanlar,

e Universitelerin ISG lisans veya on lisans programi mezunlart,

olarak belirlenmistir.

ABD ve Avustralya’da ise herhangi bir mesleki sinirlanma olmaksizin tim lisans
mezunlar1 yapilacak smavlari gecmeleri halinde is giivenligi uzmani olabilmektedir.
ABD’de ise baz1 meslekler belirlenmis olup, bu listede yer alan bdliimlere gore puanlar
belirlenmistir. ISG alanindaki tecriibesi ve mezun olunan béliimii belirlenen puan
tablosundan aldig1 puanlarin toplanmasi ile hangi sinava girebilecegi saptanmaktadir. Cin
Halk Cumbhuriyeti’nde ise adaylar egitim seviyesi ve tecriibesine bagli olarak is giivenligi

uzmanlig1 smavina katilabilmektedir. Ornegin lise mezunu da eger ISG alaninda dokuz
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yillik bir tecriibesi varsa ilgili egitime katilarak is glivenligi uzmanlig: sertifika sinavina

katilabilmektedir. incelenen iilkelerin karsilastirmalar1 ozet olarak Cizelge 6.1°de

gosterilmistir.

Cizelge 6.1. Ulkelerin karsilastiriimas1

ABD Avustralya Cin Tiirkiyve
Mithendislik veya
Ortaokul mimarlik faliiltesi
seviyesinden mezunlart
Lisans baslayarak o
mezunu veya tiim egitim Teknik 6gretmenler
. En az lisans ISG alaninda ?.eviyeleri Fizikei, kimyager veya
Egitim  ozumu olmak  yitksek lisans  ISG . biyolog unvanina sahip
yapmis alanindaki olanlar
lmak tecriibesi . . .

° ectubestie Universitelerin ISG
gore sthava lisans veya on lisans
katilabilmekte ¥

programi mezunlari
Egitim
. seviyesine . .
iSG alannda 4 ISG alaninda bagl olarak 9 Bf1§\mrdugu sertlf_]l{aya
.. 3 yiul galismus gore 7 yila kadar ISG
Tecriibe vl calismis olmak yila kadar alaninda calisma sartt
olmak ISG alaninda farisma s
aranmakta
calisma sarf1
aranmakta
Smav Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
:I.T e.m%eme Her yil
egitimi alma .
ve gecen 5 stirekli
Yenileme PN gelisim
... . yilda 25 puan - -
Egitimi programina
kazanma
sartlart katilma sarti
' bulunmalsta
bulunmakta

6.2. Maden is Giivenligi Uzmanhg Standardi Olusturulma Siireci ve Oneriler

Glinlimiizde caligma hayatinin hemen hemen her alaninda standartlasma ve

yeterliligi ortaya koyan sertifikasyon uygulamalar1 giderek yayginlasmaktadir. Bir

isin en uygun nasil yapilmasi gerektigini ortaya koyan kurallar gercevesinde

standartlar hazirlanmaktadir. Bu baglamda madenlerde ¢alisan is giivenligi

uzmanlarinin yaptiklar iglerin belirli bir standart gercevesinde olmasi madenlerde

giivenli ve verimli ¢alismayr saglama noktasinda Onemli katkisi olacaktir.

Ulkemizde madencilik sektorii i¢in hazirlanan ve hazirlanmasi planlanan meslek

standartlar1 Tirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) gore heniiz en fazla 6n lisans
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diizeyindedir. Madencilik alaninda miihendislik ve yonetici diizeyinde hazirlanmis
bir meslek standardi bulunmamaktadir. ilgili mevzuatlar kapsaminda 6nemli
sorumluluklar1 olan bu kisiler i¢in de standartlar hazirlanmali ve belgelendirme

yapilmalidir [48].

2015 yilinda 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nda sektorel is giivenligi
uzmanligi ile ilgili degisiklik yapilarak sektorel uzmanlik sistemi yasal bir altyapiya
kavusturulmustur [19]. Ancak kanun degisikliginin ardindan heniiz konu ile ilgili

detay alt mevzuat olugturulmamastir.

S6z konusu diizenlemede;
“Bakanlik, is giivenligi uzmanlarinin ve is yeri hekimlerinin gorevlendirilmesi
konusunda sektorel alanda ozel diizenleme yapabilir. Sektorel diizenleme
cercevesinde maden ve yapt ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki
unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin gorev yapacaginin ve bunlarin yaninda
gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarinin belirlenmesine

dair usul ve esaslar, Bakanlikca belirlenir.’

ifadesine yer verilmistir.

Bu kapsamda maden is giivenligi uzmanligi alaninda MYK tarafindan meslek
standard1 ve yeterliligin onaylanarak ISG mevzuatinda gerekli degisikliklerin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yer alti madenlerinde 2017 yilinda T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 - Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen programli
teftislerde is glivenligi uzmaninin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda

tespit edilen uygunsuzluklar Cizelge 6.2°de gosterilmektedir [49].
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Cizelge 6.2. Yeralti madencilik faaliyetlerinde teftislerde tespit edilen
uygunsuzluklar

Uygunsuzluk Bashig I)?zﬁllfseudzlllilrl sayisi
Acil durum hazirlik ve tahliye tatbikatlar 203
Calisan temsilcisi 27
Haberlesme 45
Havalandirma 121
Is ekipmanlari 457
ISG profesyoneli 37
ISG egitimleri 85
ISG kurulu 23
Is saghig1 ve giivenligine iliskin diger evraklar 34
Kisisel koruyucu donanim 57
Mesleki egitim 64
Risk degerlendirmesi 94
Saglik giivenlik dokiimani 52
Ortam 6l¢iimleri/kigisel maruziyet 6l¢timleri 192
Maden is yerlerine iliskin evraklar (yonerge, plan vb.) 195
Ara toplam 1686
Tespit edilen toplam uygunsuzluk sayisi 3627
Oran (%) 46,5

Yer alti madenlerinde tespit edilen uygunsuzluklarin yaklasik ylizde 47’si is
giivenligi uzmanlarmin sorumluluk alaninda bulunan, mevzuatin &ngordiugi
gereklilikleri yerine getirilmemesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Madencilik
sektoriindeki ISG profesyoneli calistirma orani yiiksek olsa da mevcut saha kosullar
yasal ve teknik gerekliliklerin altinda oldugu goriilmektedir. Bu baglamda is
giivenligi uzmanlarin madencilik bilgi ve teknigi ve ISG uygulamalan ile ilgili

yeterlilik ve yetkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

Madencilik sektoriinde galisan is giivenligi uzmanlariin mevcut durumunun ortaya
konmas1 da onem arz etmektedir. Bu kapsamda sektorde galisan is giivenligi
uzmanlarinm meslekleri Is Saghigi ve Giivenligi Kayit Takip ve Izleme Programi
(ISG-KATIP)’ndan alinarak analiz edilmistir. Ilgili programdan alman veriler

sektorlere ayrilarak hangi maden tiirlinde hangi mesleklerin c¢alistigi belirlenmistir.
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Madencilik sektoriinde ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin meslek dagilimlar1 Sekil
6.1°de gosterilmektedir. Say1 olarak sektorde calisan ilk 10 meslek grubu alinmigtir
[50].

Diger Meslekler, 23% Maden Miihendisi, 30%

Biyolog, 3%

Kimya Mihendisi, 3%
Ziraat Muhendisi, 4%

Kimyager, 7%
Cevre Miihendisi, 4% vae ’

Jeoloji Miihendisi, 6% Fizikgi, 7%

Sekil 6.1. Madencilik sektoriinde ¢alisan i giivenligi uzmanlarinin mesleki dagilimlari

Sekil 6.1’de goriildiigli tizere madencilik sektoriinde ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin
sadece ylizde 30’u maden mithendisidir. Madencilik gibi dogayla miicadele edilen ve ileri
miithendislik nosyonu gerektiren bir sektérde ¢alisan uzmanlarin arasinda maden
miithendisi oraninin diisiilk olmasi ilgili is yerlerinde konuya mesleki olarak hakim
kigilerin istihdam edilmedigini gostermektedir. Bu noktada isverenlerin yasal

yiikiimliiliiklerini asgari diizeyde yerine getirme amacini tagidigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de 1is yerleri yiiriittiikkleri ana faaliyetler kapsaminda tehlike siniflarina
ayrilmistir. Bu kapsamda Is Saglhig1 ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi
26/12/2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir [51]. S6z konusu
tebligde madencilik sektorii bes ana baglik altinda ele alinmistir. Ancak ham petrol ve
dogal gaz c¢ikarimi Maden Kanunu kapsaminda olmadigindan bu c¢alismaya dahil
edilmemistir. NACE (Nomenclature of Economic Activities - Ekonomik Faaliyetlerin
Siniflandirilmasit) kodu olarak da gecen bu siiflamada madencilik sektorii dort ana
faaliyete gore siniflanmis olup alt faaliyet kodlari ile detaylandirilmistir. Bu dort ana

faaliyetin alt detay alanlar1 Cizelge 6.3’te gosterilmektedir.
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Cizelge 6.3. Madencilik sektorii faaliyet kodlar1

Nace kodu Nace tanim Alt faaliyet
05 stz b s Tag kémiirii madenciligi
madenciligi ¢ Linyit madenciligi
Metal cevheri ¢ Demir cevherleri madenciligi
07 e  Uranyum ve t herleri madenciligi
dencilis; ranyum ve toryum cevherleri madenciligi
macenetigt o Diger demir digi metal cevherleri madenciligi
s Siisleme ve yap: taglan ile kireg tasi, alg1 tag, tebesir ve
kayagantas: (arduvaz - kayraktasi) ocakeilia
. - Cakil ve kum ocaklarinm faaliyetlert; kil ve kaolin gikarmm
08 Diger madencilik Kimyasal ve giibreleme amacli mineral madenciligi

ve tag ocakeiligi Turba ¢ikarnm

Tuz ¢ikarimu

Bagka yerde simflandmlmamig diger madencilik ve tag

ocakeilig1

s  Petrol ve gaz ¢cikarmmiyla ilgili sondaj hizmetleri (tetkik,
o aragtirma hizmetleri, jeolojik gézlemler, kuyu

Madeneiligi calistinlmasi ve kapatilmas ile test amacli sondaj
faaliyetler: vb. déahil)

» Madencilik ve tas ocakciligini destekleyici diger hizmet
faaliyetleri (tetkik, aragtirma hizmetleri, jeolojik gézlem,
test amacli sondaj faaliyetleri ile petrol ve dogalgaz icin

yapilanlar harig)

09 destekleyici
faaliyetler

Madencilik sektorii olarak tanimlanan bu faaliyet alanlarinda calisan is gilivenligi
uzmanlarinin meslekleri her faaliyet kodu i¢in ayri olarak analiz edilmistir. Sektorel
olarak bakildiginda komiir madenciliginde calisan is glivenligi uzmanlarinin mesleki
dagiliminda maden miihendisligi oranimin diger sektorlere gére daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Koémiir madenciligi dogas1 geregi diger madencilik alanlarina nazaran ¢ok
daha tehlikeli ve karmasik bir yapiya sahip olmamasinin bunun en 6nemli sebebi oldugu
sOylenebilir. Bu sektérde ¢alisan is glivenligi uzmanlarinin yiizde 61’1 maden miihendisi
iken metalik madenciliginde ise maden miihendisi orani yiizde 43 oranindadir (Sekil 6.2,
Sekil 6.3) [50]. S6z konusu oranlarda goriildiigii lizere madencilik faaliyetlerinde ihtiyag
duyulan ileri maden miihendisligi bilgisi ve tecriibesinin yeterli olmadig: ifade edilebilir.
Yasanan maden kazalarinin sebeplerine bakildiginda {iretim yontemi, komiiriin
kendinden yanmasi, ocagin gaz durumu, havalandirma ve tahkimat tasarimi gibi
sayilabilen hususlardan kaynakli oldugu goriilmektedir. Kaza sebepleri olarak siralanan
bu hususlar maden miihendisliginin ana faaliyet konularidir. Mesleki nosyon olmadan
birkag saatlik egitimle maden miihendisi disindaki mesleklerden bu alanlarda 6nleyici ve

gelistirici faaliyetlerin sunulamayacagi bir gercektir.
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Diger Meslekler, 10%

Ziraat Miihendisi, 3%
Kimyager, 3%
Teknik Ggretmen, 3¢
Fizikgi, 3%
Elektrik-Elektronik

is Saghgi ve Giivenligi Maden Miihendisi, 61%

Teknikeri, 4%
Jeoloji Miihendisi, 4%

Makine Miihendisi, 6%

Sekil 6.2. Tag komiirii ve linyit madenciligi-05

Diger Meslekler, 16%

Makine Muhendisi, 2%
Biyolog, 2%
Maden Miihendisi, 43%
is Saghg ve Glivenligi
Cevre Miihendisi, 4%
Teknik Ogretmen, 6%

Fizikgi, 6%
Kimyager, 8% Jeofizik Miihendisi, 10%
Sekil 6.3. Metalik madenciligi-07
Diger madencilik ve tas ocake¢iligi olarak tanimlanan faaliyet kodu lilkemizde ¢ok yaygin
olan mermer, granit, kum, kire¢ ve al¢itasi ocak¢iligini kapsamaktadir. Bu faaliyet

kodunda ¢alisan is giivenligi uzmanlarinin sadece yiizde 25’inin maden miihendisi oldugu

goriilmistiir (Sekil 6.4) [50].

67



Diger Meslekler, 26% Maden Miihendisi, 25%

Kimya Miihendisi, 4%
Kimyager, 8%

Ziraat Miihendisi, 5%

. o
Cevre Miihendisi, 5% Teknik Ogretmen, 7%

Makine Miihendisi, 6%
Jeoloji Miihendisi, 7%

Fizikei, 7%

Sekil 6.4. Diger madencilik ve tas ocakc¢iligi-08

Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri olarak tanimlanan faaliyet kodu ise maden,
petrol ve dogalgaz arama ¢aligmalariyla ilgili yapilan sondaj, jeolojik etiit gibi caligmalar1
icermektedir. Bu sektdrde maden miihendisi i giivenligi uzmani ¢alistirma orani yiizde
13°tiir. Ikinci olarak ise faaliyet alan1 olmas1 sebebiyle yiizde 12 ile jeoloji miihendisleri
gelmektedir. Madencilik faaliyetlerinin 6nemli asamalarindan biri olan maden arama
siirecinde calisan is gilivenligi uzmanlarinin énemli bir boliimiiniin mesleklerinin yer

bilimleri alanindan olmadig goriilmektedir (Sekil 6.5).

Maden Miihendisi, 13%

Diger Meslekler, 33%
Jeoloji Miihendisi, 12%

Kimyager, 9%

Ziraat Mihendisi, 4%

——

Fizikgi, 8%

Kimya Mihendisi, 4% —

| Teknik Ogretmen, 7%

Cevre Muhendisi, 5% \\_1:.c \vihendisi, 5%

Sekil 6.5. Madenciligi destekleyici hizmet faaliyetleri-09

Is giivenligi uzmanhig: egitim miifredatia bakildiginda, madenlerde ISG derslerinin
sliresi, sertifika tiiriine bagli olarak 6 ila 12 saat arasinda verilmektedir. Bu egitimlerde

madencilik bilimi ve teknigi ile ilgili bir miifredat islenmemektedir. Sadece Maden
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Isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi’nde bulunan asgari uyulmas: gereken
yiiktimliiliikleri anlatilmaktadir [52]. Bu siirelerle egitim alan kisilerin madencilik bilim

ve teknolojisine hakim olmasi miimkiin gézilkmemektedir (Cizelge 6.4).

Cizelge 6.4. IGU temel egitim programinda madenlerde ISG konu baslikli ders ve ayrilan

sureler

Ders Saati
A siifi B smifi C smnifi
8 6

Maden is yerlerinde is

saghg ve giivenligi dersi

Maden Is Giivenligi Uzmanlig1 Standardi olusturulmasi siirecinde, bu alanda mesleki
standartlar: ve yeterlilikleri onaylayan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) kapsaminda
degerlendirmek faydali olacaktir [48]. Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC) kapsaminda
is glivenligi uzmanhgmin lisans diizeyinde olmasi sebebiyle maden is giivenligi
uzmanlig1 6. Seviye’ye denk gelmektedir. Cizelge 6.5°te 6. Seviye yeterlilik ¢ercevesi ve

tanimlamalar1 gosterilmektedir [53].

Cizelge 6.5. 6. Seviye TYC seviyesi ve tanimlamalari

TYC 6. Seviye
Yeterlilik
Tiirii Adi
Sorumlu
Kurum

6. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Bir is veya 6grenme alaminda sorgulayici bakis acisimi
Bilgi kapsayacak sekilde ileri diizeyde kuramsal, metodolojik ve
olgusal bilgiye sahip olma

Uzmanlik gerektiren bir is veya 6grenme alaninda, karmasik
ve ongdrillemeven sorunlar ¢ézmek i¢in gerekli, uzmanlik
ve vyenilik niteligi gosteren ileri diizeyde becerilere sahip
olma

Ongériilemeyen is veya égrenme ortamlarinda sorumluluk
alarak karar verme ve bu ortamlarda karmasik teknik veya
mesleki faaliyet veya projeleri yonetme Kisilerin wve
gruplarin mesleki gelisiminin yénetiminde sorumluluk alma
Bir is veya 6grenme alanina y&nelik hayat boyu &grenme
yaklasimimin ~ kavramlari, politikalari, araclarinin
uygulamasi ve bunlarin 6rgiin ve yaygin egitim ile serbest
dgrenme yollaryla iliskisi konusunda deneyim sahibi olma
Bir i3 veya O&grenme deZerlendirmesinde bulunurken
toplumsal ve etik degerlerin farkinda olma

Beceri

Tanmmlama

Yetkinlik
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Hazirlanacak standart ve yeterlilikler MYK tarafindan olusturulan sektér komiteleri
tarafindan incelenerek MYK Yonetim Kurulunca onaylanmaktadir. Maden sektor

komitesinde asagida belirtilen kurum ve kuruluslardan temsilciler katilmaktadir [48].

. Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi temsilcisi,
. Milli Egitim Bakanlig1 temsilcisi,

. Yiiksekogretim Kurulu temsilcisi,

. Meslekle ilgili diger bakanlik temsilcileri,

. MYK Genel Kurulunda bulunan is¢i temsilcisi,

. Isveren temsilcisi,

. Meslek kuruluslar1 temsilcisi

. MYK temsilcisi

0 3 O W B~ W N B

Madencilik faaliyetleri iiretilen maden tiiriine gére onemli farkliliklar gostermektedir.
Ornegin agik isletme olarak isletilen bir kalker ocaginda ve yer alt1 olarak isletilen kdmiir
madeninde yapilan islemler olduk¢a farkli yontem, bilgi ve ekipman gerektirmektedir.
Hatta degisen jeolojik kosullardan dolay1 her madenin kendine 6zgili bir karakteristigi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bilgi ve yeterlilik diizeyini belirli alanlarda
rafine hale getirmek faydali olacaktir. Bu kapsamda madencilik faaliyetleri diinyada
madencilik alaninda gelismis tilkelerde oldugu gibi gruplara ayrilmistir (Sekil 6.6, Sekil
6.7) [48] .

Yer Alt1 Madenleri

Metal ve Endiistriyel

Komiir Madenleri Hammaddeler

Gaz
G Icermeyen
Madenler Madenler

Sekil 6.6. Yer altt madenleri i¢in 6nerilen siniflandirma
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Yer Ustii Madenleri

Metal ve Endiistriyel

Komiir Madenleri Hammaddeler

Mermer ve Tas Ocaklari

Sekil 6.7. Yer iistii madenleri i¢in Onerilen siiflandirma

Bu gruplandirmalara ilave olarak ileride alt alanlarda uzmanlasma saglanabilir. Ornegin
komiir madenlerinde uygulanan iiretim yontemi ve ekipmanlar konusunda alt basliklar
olusturulabilir. Soyle ki, tam mekanize olarak isletilen bir kémiir ocagi ile geleneksel
iiretim metotlari ile iiretim yapan bir komiir ocaginda uygulanan yontem ve ekipmanlar

oldukga farkli olup karsilasilan riskler de degiskenlik gostermektedir.

6.3. Egitim ile Ilgili Oneriler

Madencilik faaliyetlerinin diger iilkelerde oldugu gibi siniflandirilarak ilgili alanda
uzmanlasmanin saglanmas1 gerekmektedir. Ornegin bir mermer ocaginda bes yildir
calisan bir uzmanin, yer altt komiir ocaginda ¢alismaya baslamasi durumunda, bilgi ve
tecriibesinin komiir madenciliginde 6zelinde yetersiz olacagi agiktir. Bu kapsamda,
maden is glivenligi uzmanlhiginin madencilik faaliyetleri 6zelinde uzmanlasmasi faydali
olacaktir. Onceki béliimde gosterildigi sekilde faaliyete bes ayri kategoride egitim
modiilii hazirlanabilir. Her kategori 6zelinde yasanan is kazalar1 ve meslek hastaliklar

dikkate alinarak egitim programi ve siavlarin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Egitimler ilgili meslek odasi, kamu kurumu, sivil toplum orgiitleri veya 6zel kuruluslar
tarafindan verilebilir. Teorik ve uygulamali olarak iki ayr1 boliim seklinde diizenlenebilir.
Teorik egitimde klasik basili materyallerin yaninda ¢alisma gruplari olusturulmalidir. Bu
kapsamda adaylarin hem takim calismasi yetenekleri hem de farkli bakis agilarindan
yararlanabilmesine olanak saglanacaktir. Uygulamali egitim aslinda egitim kisminin en
Oonemli asamasi olarak goriilmelidir. Clinkii okunarak edinilen bilgiye gore uygulama ile
edilen bilgi ¢cok daha anlagilir ve kalic1 olmaktadir. Uygulamali egitimlerde giiniimiiziin

popiiler teknolojisi olan sanal ve artirilmis gergekligin kullanilmasi egitim basarisi
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acisindan ¢ok yararli olacaktir. Ayrica uzun vadede ¢ok daha ekonomik hale gelecektir.
Madencilik faaliyetlerine ve karsilasilan tehlikelere bagli farkli senaryolarin hazirlanmasi
kursiyerlerin adeta tasarlanan maden faaliyetini yasiyormusgasina ne yapmalar1 ve nasil
davranmalar1 gerektigini uygulayarak 6grenme imkani sunacaktir. Ornegin bir komiir
madeninde karsilasilabilecek bir yanginin ger¢ek hayatta uygulanmasi hem zor hem de
tehlikelidir. Bu teknolojiler sayesinde egitimlerin hem giivenli hem de tekrarlanabilir

olmasina imkén verecektir.

6.4. Smav ve Belgelendirme

Maden sektoriinde calisacak is gilivenligi uzmanlarina yapilacak smavdaki asil amac,
tanimlanan bilgi iceriginin uygulamaya doniistiirmesini saglamaktir. Bu kisilerin sinavini
ve belgelendirmesini akredite olmus ve yetkilendirilmis belgelendirme kuruluslar
yapabilmektedir. Tiirkiye’de madencilik sektorii ile ilgili Agustos 2019 itibariyla iki adet
yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu bulunmaktadir. Calisanlarin belgelendirme
kuruluslarmin dncelikle TURKAK tarafindan akredite edilmesi gerekmektedir. Akredite
olan kuruluslar daha sonra yetki almak i¢in MYK’ya bagvurmaktadir [54]. Akredite olan
ve yetkilendirilen kuruluslarin siirekli olarak izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Boylelikle belgelendirme siirecinin amacina uygun bir sekilde olmasi saglanacak ve
istismar edilmesi de 6nlenmis olacaktir.

Smav ve belgelendirme siireci sadece Olgiilmesi iStenen bilgi diizeyi ve tecriibenin
saptanmasi olarak degil, 6gretici nitelikte olacak sekilde tasarlanmalidir. Sinavlarda da
calisma gruplari olusturularak adaylarin performanslar1 gozlenmelidir. Ayni sekilde sanal
ve artirllmis gergeklik uygulamalariyla adaylarin ilgili senaryodaki tutum, davranis ve
karar mekanizmasi test edilmelidir. Ayrica adaylar, uzman kisiler tarafindan yapilacak

yliz ylize miilakatlar bilgi diizeyi ve tecriibesi dl¢giilmelidir.

Incelenen iilkelere bakildiginda madencilik sektdriinde egitim ve smavlar yer alt1 yer iistii
olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Daha sonra her grup kendi i¢inde komiir, metal,
endiistriyel ham madde ve mermer ocakc¢iligi alt gruplara ayrildigi goriilmektedir.
Onerilen smav sistemi teorik siav, uygulamaya dayal1 performans ve miilakatlar olmak
lizere sinavi olmak {izere ii¢c asamali olmalidir. Sinav igeriginde Oncelikle tim maden
gruplarina verilecek asgari egitim konular belirlenmistir. Daha sonra yer alt1 ve yer {istii

olmak {izere iki ana baslik altinda verilmesi gereken konular, son olarak da faaliyet
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kategorisi 0zelinde egitim konular1 sunulmaktadir. Maden is giivenligi uzmanlhg i¢in

Onerilen sinav konular1 asagida siralanmaktadir;

TUM MADENLER
Temel Miihendislik ve Fen Bilimleri
Fen bilimleri ve matematik
1. Matematik ve istatistik
2. Kimya
3. Fizik
4. Toksikoloji
5. Insan anatomisi ve fizyolojisi
6. Psikoloji
Madencilik faaliyetleri
1. Maden 6mrii
2. Maden iiretim yontemleri
3. Madencilik makina ve ekipmanlar1
4. Cevher hazirlama
Maden miihendisligi
1. Genel jeoloji
2. Temel maden miihendisligi ilkeleri
3. Maden planlama
4. Havalandirilmasi
5. Zemin kontrol ilkeleri, yontemleri ve planlari
6. Kaya mekaniginin temelleri
Liderlik, Organizasyon ve ISG Kiiltiirii
1. Liderlik
2. 1SG Kiiltiirii
3. Kayiplarin kontrolii ve ekonomisi
4. Sorumluluk ve hesap verebilirlik
ISG ve Risk Yonetimi
Risk Yonetimi
1. Risk yonetimi sisteminin kurulmasi ve siirdiiriillmesi
2. Madencilige 6zgii tehlikeler
3. Spesifik olmayan tehlikeler
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Giivenli ¢alisma ve davranig

Maden planlamada is saglig1 ve giivenligi
Enerji kaynaklar1

Tehlike tanimlama teknikleri

Durumsal farkindalik

© © N o 0 &

Risk degerlendirmesi yaklasimlar1 ve teknikleri
10. Risklerin 6zellikleri
11. Kiritik risk yonetimi ve kontrolleri
12. Kabul edilebilir risk
13. Giivenli galistirma prosediirleri / glivenli ¢aligma talimatlari
14. Kontrol hiyerarsisi
15. Kisisel koruyucu donanim
16. Risk kontrollerinin dogrulanmast
17. Degisimin yOnetimi
18. Insan faktorleri / davranislar
Insan faktorleri / davranislar
1. Insan davramslarinin temel teorileri
Insan hatasinin temel unsurlart
Hata ve risk altindaki davranislarin degerlendirilmesi

Hata ve davranis ol¢limii

2
3
4
5. Hata azaltma teknikleri
6. Davranig degistirme teknikleri
7.  Mobil ekipman tasarimi
8. Sabit ekipman tasarimi
9. Yorgun ve uykusuz olma durumu
10. Kisiye uygun is se¢imi
Is hijyeni
1. Is hijyeninin temel prensipleri
2. Maruziyet degerlendirme yontemleri
3. Maesleki maruziyet sinirlari
4. Maruziyet degerlendirmesi ve veri analizi
Is saghg
1. Isyeri hekimliginin temel ilkeleri

2. Maruziyet ve hastalik arasindaki baglanti

74



9.

L N o g &~ W

Madencilige 6zgii meslek hastaliklar

Spesifik olmayan meslek hastaliklari

Saglik gbzetimi

Saglik ¢alisanlar1 ve diger paydaslarla birlikte calisma
Ergonominin ilkeleri

Ergonomik risk degerlendirmesi

Ergonomik risklerin azaltilmasi

Egitim, 6gretim ve yeterlilik

1.
2
3
4.
5

6.

Yetiskin egitimi

Egitim ve 6gretim yontemleri

Egitim ve 0gretim ihtiyac analizi

Is basinda egitim, giivenli calisma talimati, gérev egitimi
Yetkinlik dogrulamasi

Egitim ve 6gretim etkinlik degerlendirmesi

Acil durum ve kriz yonetimi

1.
2.
3.
4.

Acil durumlara hazirlik ve miidahale
Maden kurtarma organizasyonu ve egitimi
Olay-kriz yonetimi ve iletisim

Kaza sonrasi diizeltme faaliyetleri

Olay raporlama ve sorusturma

1.
2.
3.
4.

Olay tanimlar1 ve kategorizasyon
Ramak kala raporlarinin hazirlanmasi, sorusturulmasi ve analiz edilmesi
Olay inceleme teknikleri

K06k neden analiz teknikleri

Yonetim Sistemleri ve Tlgili Mevzuat

1.
2.
3.

ISG ve kalite ydnetim sistemleri
Yasal mevzuat

Diinya madenciliginde ve ISG’de giincel gelismeler

Mesleki Beceriler, Iletisim ve Etik

Mesleki beceriler

1.

2
3.
4

Strateji gelistirme ve program yonetimi
Ikna (goriisii etkileme yetenegi)
Kisiler arast iletisim (s6zlii, yazili ve isaret dili)

Proje yonetimi
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10.
11.
12.
13.

Personel ve performans yonetimi

ISG aragtirmalarin1 yorumlama

Bilgi teknolojilerinin kullanim1 (ISG i¢in donanimlar ve yazilimlar)
Veri, trend, yorum ve eylem analizleri

Zaman yOnetimi

Problem ¢6zme

Yetki verme

Yonetme

Takim calismast

Mesleki etik

1.

Igili etik kurallart

YER ALTI MADENLERI
Yer Alt1 Komiir Madenleri

1.

© o0 N o g bk~ DN

10.

Yer alt1 komiir ocaklarinda kaza 6rnekleri ve kaza analizi

Gaz drenaj sistemlerinin kurulumu ve uygulamalari
Kendiliginden yanma ydnetimi Ve dnlemleri

Delme, patlatma ve patlayici kullanimi-depolanmasi-nakliyesi
Havalandirma yonetim planlar1 ve uygulamalari

Maden havalandirma sisteminin isletilmesi ve bakimi yonetimi
Gaz yonetim sisteminin kurulmasi ve uygulamalari

Tahkimat tasarimi ve uygulamalari

Sektorde kullanilan makine ve ekipmanlara 6zgii ISG

Acil durum hazirligi ve miidahale sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve

izlenmesi

Yer Alt1 Metal ve Endiistriyel Hammaddeler

N o a s~ wDh e

Yer alti metal ve endiistriyel hammadde ocaklarinda kaza 6rnekleri ve kaza analizi
Delme, patlatma ve patlayici kullanimi-depolanmasi-nakliyesi

Tahkimat tasarimi ve uygulamalari

Havalandirma sistemleri

Merkezi gaz izleme sistemleri ve sensorler

Nakliyat

Sektorde kullanilan makine ve ekipmanlara 6zgii ISG

76



8. Acil durum hazirligi ve miidahale sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve

izlenmesi

YER USTU MADENLERI

Yer Ustii Kémiir Madenleri

Yer uistii kdmiir ocaklarinda kaza 6rnekleri ve kaza analizi
Sev stabilitesi

Delme, patlatma ve patlayici kullanimi-depolanmasi
Nakliyat

Sektorde kullanilan makine ve ekipmanlara 6zgii ISG

© a0k~ 0w N oE

Acil durum hazirh@ ve miidahale sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi
Yer Ustii Metal ve Endiistriyel Hammadde Madenleri
1. Yer ustii metal ve endiistriyel hammadde ocaklarinda kaza ornekleri ve kaza
analizi
Sev stabilitesi
Delme, patlatma ve patlayici kullanimi-depolanmast
Nakliyat

Sektorde kullanilan makine ve ekipmanlara 6zgii ISG

o g~ w DN

Acil durum hazirligi ve miidahale sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi
Mermer ve Tas Ocaklar:
1. Mermer ve tas ocaklarinda kaza ornekleri ve kaza analizi
2. Sev stabilitesi
3. Delme, patlatma ve patlayici kullanimi-depolanmast
4. Nakliyat
5. Sektorde kullanilan makine ve ekipmanlara 6zgii ISG
6. Acil durum hazirligi ve miidahale sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve

izlenmesi
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6.5. Meslek ve Tecriibe Kriterleri

Madencilik faaliyetleri ¢cok tehlikeli sinifta yer alan ileri mithendislik uygulamalarina en
cok ihtiya¢ duyulan sektorlerden biridir. Bu noktada yonetim diizeyindeki kisilerin bilgi
diizeyinin ve tecriibesinin belirli bir seviyede olmasi esastir. Yetkin ve tecriibeli insan
kaynagi ile giivenli ve verimli bir madencilik faaliyetinin yiiriitiilebilecegi aciktir.
Dolayistyla maden is giivenligi uzmanligt modelinde ilgili madencilik sektoriinde meslek

durumuna bagl olarak asgari tecriibe siireleri belirlenmistir (Cizelge 6.6).

Cizelge 6.6. Maden is giivenligi uzmanligi i¢in Onerilen sartlar

Maden miihendisi Diger meslek gruplar:
Mevcut galisan Yeni Mevcut Calisan Yeni
Egitim Istege baglh Istege baglh Istege bagh Istege bagh
) maélfrigilik Ilgili madencilik  Tlgili madencilik  lgili madencilik
Tecriibe alaninda 5 y1l alaninda5yil  alaninda asgari 8
alaninda 3 y1l .. .. .
.. tecriibe tecriibe yil tecriibe
tecriibe
Yazili ve Yazili ve sozlii Yazili ve sozlii
Smav Sozli sinav
sozIu sinav siav sinav
Basari Yazili ve sozlii sinavlardan en az 80 puan almak
kosulu
Sertifika . . N
gecerliligi 3 yilda bir yenileme egitimi almak

Diger meslek gruplari olarak tanimlanan alan yonetmelikte is giivenligi uzmani olabilmek
icin tanimlanmis meslekler aynen alimmistir. Tecriibe kistasi belirlenirken diger
tilkelerdeki aranan tecriibe siireleri dikkate alinmistir. Maden miihendisi olup maden
sektoriinde ti¢ y1l veya daha fazla siire is giivenligi uzmanligi yapan kisilere tecriibesinin
bulundugu sektdre uygun olarak sadece s6zlii sinav yapilmasi onerilmektedir. Madencilik
sektoriinde asgari olarak bes yil madencilik veya is giivenligi uzmanlig1 tecriibesi olan
maden miihendislerinin is giivenligi uzmanlarmin yazili ve sozlii sinava girmesi, diger
meslek gruplar1 i¢in madencilik sektdriinde mevcut ¢alisan is giivenligi uzmanlarindan
bes yil tecriibesi olanlarin yazili ve sozlii sinav zorunlulugu, yeni baslayan adaylar i¢in
ise ilgili maden sektoriinde en az 8 yil calismasi kaydiyla yazili ve sozlii sinava

girebilmesi 6nerilmektedir.
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6.6. Uygulamaya Dair Oneriler

ISG-KATIP verilerine gore 2019 yil1 itibariyle maden sektoriinde ¢alisan toplam yaklasik
4000 is giivenligi uzmani aktif olarak istihdam edilmektedir [50]. Aktif olmayan fakat
tecriibesi olan kisiler de géz oniine alinirsa 6nemli sayida bir talep olusacaktir. Akredite
ve yetkilendirilmis kurulusun sayisinin ¢ok az olmasi sebebiyle ge¢is doneminin olmasi
kaginilmazdir. Kurulus ve egitim kapasitesinin gelismis iilkelerin seviyesine gelmesi i¢in
belirli bir siireye ihtiya¢ vardir. Bu sebeple 6nceki boliimde maden miihendisi olan ve bes
yil maden sektoriinde is giivenligi uzmanlig1 yapan maden miihendislerine sadece sozli

sinav yapilmasi ve basarili olmasi halinde belge verilmesi dnerilmektedir.

Sektorel ig giivenligi uzmanlig1 diinya 6rneklerine bakildiginda bazi {ilkelerde yasal bir
zorunluluk olmasina ragmen bazi iilkelerde yasal bir zorunluluk degildir. Ancak yasal
diizenlemelerin olmadig: iilkelere bakildiginda ise goniillii olarak sektérel uzmanlasma
egilimi goriilmektedir. Tiirkiye’de maden sektoriinde yasanan ig kazalarinin altinda yatan
yapisal sorunlarin yaninda madenlerde ¢alisan profesyonel kisilerin yani maden
miihendislerinin istthdam edilmemesinin etkisinin oldugu sdylenebilir. Madenlerde is
giivenligi egitimi siiresinin de yetersiz oldugu goriilmektedir. Mevecut durumda is
giivenligi uzmanlar1 evrak ve dokiimantasyon islerini yapmaktan 6teye gidememektedir.
Bu kapsamda madencilik sektoriinde, madencilik bilim ve teknigine hakim olan maden

miihendislerinin is giivenligi uzmani olmasi 6nem arz etmektedir.
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7. SONUC VE ONERILER

Bu tez calismasinda Tiirkiye’deki ve 6zellikle madencilikte gelismis tilkelerde uygulanan
i1 giivenligi uzmanlig1 sistemleri incelenmis ve karsilastirmaya tabi tutulmustur. Bu
baglamda madencilikte 6ne ¢ikan iilkelerden ABD, Avustralya ve Cin’deki is glivenligi
uzmanlig1 belgelendirme sistemlerinin yapisi ve igerigi ortaya konmustur. S6z konusu
tilkeler karsilastirilarak madencilik sektoriinde is giivenligi uzmanligi alaninda model

Onerisi getirilmistir.

Tiirkiye’deki mevzuat yapisi incelendiginde diger iilkelerle hemen hemen birbirine
benzemektedir. ISG Kanununun 2012 yilinda yaymlanmasi ve akabindeki alt
diizenlemelerin yliriirliige girmesiyle birlikte 6ne ¢ikan is giivenligi uzmanliginin teknik
altyapist bakimindan diger iilkelerdeki standartlara uygun bir sekilde olusturuldugu
goriilmektedir. Ancak diger iilkelerde madencilik sektdriinde ISG nin tesis edilmesinden
sorumlu kisilerle ilgili yasal altyap1 ve standartlarin olduk¢a detayli olarak hazirlandig:
gorlilmiistiir. Diger onemli bir husus da ilgili {ilkelerde risk ydnetim sistemlerinin
kurulmasi1 ve uygulanmast, i¢ ve dis denetleme mekanizmalari gibi uygulamalarin basarili
bir sekilde yapildig1 goriilmiistiir. Maden giivenliginden sorumlu bu kisilerin faaliyeti
durdurma, cezai yaptirim uygulama ve diizeltici faaliyetler gerceklestirme gibi dnemli
yetkileri bulunmaktadir. Mesleki bagimsizlik ve etik konusu da bu iilkelerde giivence

altina alinmistir.

Is giivenligi uzmani olabilme sartlarinin sektorlere katkis1 bakimindan yetersiz oldugu
sOylenebilir. Egitim miifredati ve egitim siireleri incelendiginde madencilik sektorii i¢in
6-12 saat arast verilen egitimle madencilik sektoriinde beklenen katkinin
saglanamayacagi anlagilmaktadir. Son yillardaki madencilik sektorii is kazasi istatistikleri
de bunu dogrular niteliktedir. Egitim igerigi olarak da son derece sinirli olmakla birlikte
teknik bir alan sebebiyle maden miihendisligi egitiminde verilen dersler gibi bir miifredat

hazirlanmasi1 6nemlidir.

Glinlimiizde  gelismis  iilkelere  bakildiginda  mesleki  uzmanlasma  hizla
yayginlasmaktadir. ISG gibi ¢ok disiplinli bir alanin biitiiniine hakim olmak imkansiz

goziikmektedir. Bu sebeple ISG alaninda alt dallarda uzmanlasmanin &nemi
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yadsimnamazdir. Tez ¢aligmasi kapsaminda onerilen modelde alanin daraltilarak bilgi ve
tecriilbe seviyesinin rafine hale getirilmesi amaglanmistir. Yapilan arastirmada giincel
olarak madencilik sektoriinde is giivenligi uzmani olarak ¢alisan kisilerden sadece yiizde
30’unun maden mihendisi oldugu tespit edilmistir. Mevcut sistemde calisan
uzmanlarinin birgogu mevzuatta istenen asgari dokiimantasyonu ve prosediirii
uygulamaktan oteye gidemedigi yasanan kazalarin kok nedenleri analiz edildiginde
ortaya ¢cikmaktadir. Sektdrde ¢alisan uzmanlarin maden miihendisi olmasindan 6te, yer
altt madenciligi, yer tistii madenciligi, komiir madenleri, metalik madenler, mermer ve tas
ocaklar1 gibi alt alanlarda uzmanlagmasi gerekmektedir. Madencilik sektdriiniin, herkesin
her isi yapabildigi bir alan olmadigini yasanan elim kazalar gostermistir. Bu sebeple
madenlerimizi glivenli ve verimli bir sekilde iiretmenin 6n sarti, alaninda iyi egitilmis,
calismasint hem giivenli hem de etkili bir sekilde yiiriiten insan kaynagini

olusturmaktadir.

Tez galigmasi kapsaminda maden is giivenligi uzmanhigi i¢in onerilerde bulunulmustur.

Bu oneriler kisaca asagida siralanmaktadir:

1) Maden is giivenligi uzmanligi alaninda mesleki yeterlilik ve standart

hazirlanmalidir.

2) Kanunda tanimlanan sektorel uzmanligin alt mevzuatlar en kisa siirede hayata

gecirilmelidir.

3) Maden is giivenligi uzmanlig1 sisteminin, sektoriin paydaslari ve {iniversiteler

ile birlikte bir komisyon olusturularak detaylar1 hazirlanmalidir.

4) Egitimler, ilgili kamu kurumlar1 ve meslek odalari tarafindan verilmelidir.

5) Egitim modiilleri ya yer alt1 ve yer {stii is giivenligi uzmanlig1 olarak ya da
faaliyet koduna bagli olarak (komiir, metalik ve endiistriyel hammaddeler ve

mermer ve tasg ocaklar1 vb.) alt gruplara ayrilarak sektore 6zgii bir sekilde

olusturulmalidir.
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6) Gelismis iilkelerdekine benzer sekilde, sinav sisteminin hem yazili hem de

sahada uygulamaya doniik olarak ikili yapida olmasi saglanmalidir.

7) Egitimlerde giiniimiiz teknolojisinden azami sekilde yararlanilmalidir (sanal

gerceklik ve artirllmis gergeklik uygulamalart).

8) Egitim ve 6lgme-degerlendirme uygulamalari ilgili kamu kurumlarinca diizenli

olarak denetlenmelidir.

9) Maden is giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliginin saglanabilmesi i¢in
maagslarin1 devlet ve sendikalar tarafindan olusturulacak fondan alarak devlet

tarafindan maden isletmelerinde gorevlendirilmelidir.

10) Her maden isletmesine tam zamanli olarak bir maden is giivenligi uzmani

gorevlendirilmelidir.

11) Maden is giivenligi uzmanlarmin ISG’nin saglanmasima yonelik yetkileri

genisletilmelidir.

12) Maden is giivenligi uzmanhgi alaninda yiiksek lisans ve doktora

caligmalarinin yapilmasi tesvik edilmelidir.

Anayasamizda gilivence altma alinmis olan saglikli yasam konusu kisilere de bireysel

davranig yiikiimliiliikleri getirmektedir. Diger bir ifadeyle, herhangi bir konuda 6grenilen

bir sey uygulandigi zaman bir anlam kazanmakta ve amacina ulasmaktadir. Toplumsal

giivenlik kiiltiiriinlin, dolayisiyla bu bilincin gelismesi basta madencilik sektorii olmak

tizere tiim sektorlerde bu konuda yapilacak iyilestirmelerin basariyla siirdiiriilmesinde

olmazsa olmaz kosul oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle toplumun bireylerine giivenlik

kiiltiirii en genel anlamda yasaminin erken evrelerinde, 6rnegin ilkdgretim doneminde,

verilmeli ve bireyin bu kiiltiirii i¢sellestirmesi saglanarak yasaminin her aninda uygun

giivenlik refleksini gostermesi beklenmelidir. Bunun sonucu olarak is kazalarinin ve

meslek hastaliklarinin 6niine gecilmesi ve saglikli bir toplum olusturulmast miimkiin

olabilecektir.
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