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OZET

Rus cari Blyik Petro(1782'den itibaren ¢ar, 1721'den sonra im-
parator) y6énetimi ekonomik reformlarla, Rusya'nin kiiltir ve devlet
yapistyla, llkenin tarihsel gelisiminin her alanda hazirlanmasiyla ve dig
politikastyla ayirict bir 6zelik tastr.

Petro, ydneten sinifin temsilcisi ve o sinifin ¢ikarlarinin bir ifadesi
olarak asilzade Rusya'sinin basarili bigimde gelismesinin gartlarindan
biri olan reformlarin gerekliligine inanmis birisiydi. O, devlet organiarinin
zamanin sartlarina gore yeniden yapilanmasint israral saglamaya
calismigtir. Bu dénemde kendi llkesinin tarihsel tecriibeleri gergevesinde
kapanip kalmamig, baska (lkelerin de tecriibelerini gérebilmig, bunlar-
dan rusya sartlarina uygun olanlarint se¢gmisti.

Onun karakterinde olagan(isti akilci yetenek, irade giicii ve
tikenmez enerji, Rusyanin yeni bastan yapilanmasi programinin im-
kansiz olmadigina isaret eden yonlendir. Cok y6nli bu karakteri onu ba-
zen gemi yapimcisl bazen asker veya komutan, bazen sert ve reformcu
bir hiikimdar olarak gésteriyordu.

Bltin reformlarin merkezinde bulunan Petro'nun yenilikgiligi ve
enerjisi 6zellikle denizcilik ve askerlik alaninda agikga ortaya gikar. Onun
en dnemli reformlarindan biri 1716 da onaylanan askeri tlzigln, gligli
askeri deniz filosunun, dizenli bir ordu kurulmasinin saglanmasina
y6nelik olmasdir.

Petro |. yénetiminde ticaret ve sanayinin artirilmast, aktif i¢ ticaret
bilangosunun saglanmasi, hazine fabrikalarinin gogaltiimasi, 6zel ticaret
girisimciliginin desteklenmesi, gelismekte olan merkantilizmin bir ifade-
siydi.

Petro ulasim yollarninin, dzellikle su kanallarinin agiimastna é6nem



vermig, Volga havzasiyla Baltik denizini birlestiren Visnevolodskiy kanali
(1703-1709), Lodojskiy kanali (1718) agilarak, Volga ile Don arasinda bir
kanal ingaatina baglamigti. bu ¢alismalar Rusyanin ekonomik gliciini
artirmistir.

Merkezi ve yerel y6netimlerde reformlarin amaci devlet organ-
larint gliglendirmek ve iktidar Glkede merkezilestirmege yonelikti. Genel
Prokuroriuk biinyesinde kontrol organlar ve ona bagh mekanizmalarin
bulundugu diger organlar kurulmus, kiliselerin bagimsizligi
sinirlandinimigtl. Petro reformlan olarak Sinod (Diyanet isleri Bakanligr)
olusturulmus (1721) patriklik ilga edilmisti.

Ulkede eyaletler kurulmus ve bu eyaletlere vilayetler kazalar
baglanarak idari taksimat ve y&netim diizeni kurulmustu.

Petro, Rus kdltirlnin gelismesi igin ¢aba gdsterdi. Devletin ih-
tiyaci olan uzmanlarin egitimine ve bilimin gelismesine blyik ilgi duydu.
Moskova'da "Matematik" ve "Denizcilik Bilimi" okullari (1721), Mimarlik,
Mihendislik ve Tip okullarl agildi. Sehirde "Rakam okullan”, maden
isletmelerinde teknisyen yetistiren okullar agildi. Onun insiyatifiyle agilan
genel ve 6zel okullarda ¢ok sayida teknik, idari eleman yetistirilmege
baglandi. 1724 yilinda Akademik Gimnazyumlar ve (iniversitelerle birlikte
Bilimler Akademisi i¢in de uygun sartlar hazirlanmigti.

Onun reformlari bir b&lim din adami ve tutucu boyar grubunca
hognutsuzca karsilaniyor, ona karsi reformlarindan dolaylr komplolar
hazirlaniyordu.

Petro 1, ¢ok y6nli yetenekleriyle, tasarladigt amacalarin
sonuglandiriimasinda enetrjik ve sebath tutumuyla ve aktif kisiligiyle Rus-
ya tarihinde farkli bir yere sahiptir. Onun hazirlanan ve birgcok defa
diizeltilen kanun ve nizanmalelerle yasama organlarinin olusturuimasina
katkisi siyasi alanda da yeteneklerini ortaya koydugunu gdésterir.

Petro | reformlarinin Rusya igin tarihsel 6nemine isaret eden unli
Rus edebiyat tahigisi V.G. Belinskiy gbyle diyor : "Biiylik Petro'ya
isakievski meydanindaki siivari heykeli azdir bile, biyiik Rus Carliginin
her cadde ve sokadinda onun igin birer kilise mibrabi yapmak yerinde
olur..."
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ABSTRACT

Administration of Russian czar Great Petr (Czar since 1782 and
emporer after 1721) with economic reforms, cultural and state structure of
Russia, with the preperation of the historical development of the country
in every field and with the foreign policy has a distinctive characteristic.

Petr |, as representative of the managing class and as the expres-
sion of the interest of that class was a person beliving in need for realis-
ing reforms as condition for a sucessful development of aristocrat Russia.
He insistingly worked to attain re-structuring of the organs of the State ac-
cording to the conditions of the time. Duringthis period, he did not stay
with in the historical experiences of his country, but could see the experi-
ences of other countries and selected out of these the ones that suits to
the conditions of Russia.

The extraordinary national ability, will and never ending energy
in his charecter are the directions that points at the fact that the program-
ming of restructuring of Russia is not impossible. This multy dimensional
chracter he has showed him sometimes as ship builder, sometimes as
soldier or commander and sometimes as a hard and reformer ruler.

The improvements and energy of Petr | staying in the center of all
of these reforms can be seen especially in fields of maritime and military
activities. One of his most importnat reforms is the military regulation ap-
proved in 1716 which was directed to establishment of a powerfull mili-
tary sea fleet and an organised army formation.

In the Petr | administration, increasing the trade and industry, at-
taining active domestic trating balance sheet, increasing the number of
Treasury plants, supporting private trading attempts was an expression of
developing merchantilism. :

iid



Petro | placed emphassi especially to opening of water canalls
and to water transportation lines. Vignevolodskiy canal connecting Volga
Basin and the Baltik See (1703 - 1709), Lodojskiy canal (1718) were
opened and construction of a canal between Volga and Don started.
These activities increased the economic powerof Russia.

The objective of the reforms in the central and local administra-
tions was to streng then the State organs and to centeralise the adminis-
tration in power in the country. With in the structure of the general Prokur-
orship, control organs and mechanisims that are attached to it were
established and the independance of Churchas were limited. As reforms
of Petr | Sinod (Ministry of Religous Affairs) was formed (1721) and patri-
archship was abolished.

Petr | struggled for development of Russian culture. Showed
great interest to training of experts needed by the state and to teh devel-
opment of science. In Moscow, Schools for "Mathematics" and "Meritime
Science" (1721), Architecture and Engineering and Medicine were
opened. In the City "Figure Schools" were opened and schools fortrain-
ing technicinas for mining enterprises were established.

From the general and private schools opened with his incestives
great number of technical, administrative personnel are started to be
trained. In year 1724, together with acedemic Gymnasiums and Universi-
ties suitable conditions for Academy of Sicence were also prepared.

His reforms were unple asently met by certain men of religoun
and boyar grups and departures from his reforms against him strated to
gain speed.

Petr | with multy directional abilities, with energetic and firm atti-
tude and active personality with respect to having results for objectives
projected has a different place in the history of Russia. With the laws and
regulations prepared and ammended at manytimes the contribution
made by him to the formation of the legislative organs also show the fact
that he has put his abilities also in political field.

The famous Russian literature historian V.G. Belinskiy pointing at
the importance of the Petr | reforms for Russia states as follows : "The ca-
valaryman statue for Great Petr in isakievski center is not enough for him.
It will be propert to construct a church mihrab for him, in every street and

walk way in "Great Russian Czarship."
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ONSOZ

Rusya tarihinde Petro | iktidar ile baslayan (1689-1725)
batililagsma ve her sahada reform hareketleriyle kendini g&steren ilerle-
meler ayirici bir 6zelik tagir. Rusya Devletini gelismig Bati Avrupa (ilkeleri
kargisinda geri kalmis ve zayif bir devlet konumudan glgli ve zengin bir
imparatorluk haline getiren Petro, kendinden sonra gelen yGnetimler
boyunca da reformlarinin etkilerini hissettirmis ileri gérigll bir devlet

adami karakterine sahiptir.

Duzenli bir sira takip etmeyen Petro reformlan, onun, devletin
gliglenmesi ve Ulkenin ilerlemesi yolunda uygun gérdiigt her sahada za-
mansiz ve her an bir yenisiyle degistirilebilen dizenlemelerle kendine
6zgli bir karekter tagimaktadir. Ancak farkli sahalardaki yenilegsme tedbir-
lerinin birbiri ardisira uygulanmasindan amag Ulkenin ihtiyacini hissetigi
eksikliklerin siiratle tamamlanmasini saglamak diigtincesidir.

Kronoloik olarak Petro dénemi yenilikleri, Rus gelenek ve yagam
tarzindaki batililagmanin saglanmasina yodnelik tedbirler, sanayi ve
ticaretin gelistiriimesini amaglayan dlizenlemeler, ordu ve donanmanin
dis siyasi platformda etkin bir gli¢ olarak kurulmasina y6nelik uygulama-
lar ve lilke idaresinde bati tarzi idari sistemlerin yerlegtiriimesi ¢aligmalar
olarak siralanabilir. Petro'nun sert ve kararli bir hidkimdar
gériinimindeki karakter yapist reformlarinin uygulanmasinda
karsilagilan tim zorluklari agabilmeyi saglayan geleneksel vatan sevgisi-

nin ifadesidir.

Bu tezin hazirlanmasinda blyltk yardimlarini ve iyi niyetini
gbrdigim danisman hocam Sn. Murlivvet Kurhan'a tesekkirlerimi sun-

may! gdrev bilirim.
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GIiRiS

Rusya tarihinde bir insan tarafindan bilingli olarak kurulan, millet
hayatinin tim y&nlerinde etkilerini gdsteren ve devam da ettiren kurumiar
fazla degildir. Petro dénemindeki diizenlemeler, yenilikler ve reformiar,
onun kararlastirdig! kesin tesbitler, XX. ylzyilda da Rusya'da yeni kelime

bicimleri (terimleri) altinda veya geleneksel Rus dlsglince ve genel hare-

ket tarzinda yasiyoriar.

Petro reformlarinin sarsici etkilerini yasadigimiz bu giinlerde tam
olarak degerlendiremesek bile Gagdas Rus tarihgisi M.N. Pogodin'in
Petro'nun 6nemini belirten su satirlarinda reformlarin agik degerini
gorebiliyoruz :

"... Tum iplerimiz, baglanmis bir diigim olarak Petro'nun
ellerinde bulunuyor. Nereye bakarsak bakalim, onun
buylk gsahsiyetiyle karsgilagiyoruz; tim gegmisimize onun
uzun gb6lgesi vuruyor, hatta eski dénemlerin tarihini
yansitiyor, su anda bile elini Gzerimizde tutuyor, sanki ge-
lecege ylriyormusuz gibi onun gérintiisiini higbir za-
man kaybetmiyoruz...." (Anisimov 1989 :2)

Pogodin ve onun nesli gibi Rusya'da gelecek nesiller de
Petro'nun etkisiyle yasayacaklar, ¢lrikil Rus tarihgi nesli "Petro reform-

larinin fenomenlerine yeniden bakmaya caligtyor.” (Anisomov 1989:3)



Petro reformlarinin énemiyle ilgili sorunlar Rus tarih bilincinin
hareketliligi ile ilgili sorunlardir. Petro'nun yasadlél glinlerden beri onun
faaliyetleri hakkinda gok yazildi, séylendi. Rus tarihinin minferit olay-
larindan, bunlarin genel baglantilarindan bahsedilirken Petro hakkinda
birseyler séylenmesi de gerekli gdriiliir. Rus toplum ve devlet yasamina
tarihsel siyasal ya da felsefi bakmak isteyen herkes onun faaliyetleriyle il-
gili dugtinceleri taramayi bilimin bir geregi sayar. Reformlara dayal: Petro
faaliyetlerine tiim Rus tarih diigtincesi sikistirilabilir.

"...Petro reformlan kendisinde ge¢misgimizin hesaplarini
ve gelecegimizin &devlerini birlestiren tarihimizin bir
baglanti noktasi olmustur." (Klyugevskiy 1915:265)

Blylk Petro ismi bize hergeyden &nce yenilik¢iligi hatirlatir.
"Petro ve reformlan” bizim alisiimig-basmakahp-bir ifademizdir. Tarihi ka-
rakteristikte reformculuk onun bir diger ismi sayilir. Bir ifade tarziyla Petro
reform duslincesiyle dogmus, bunu tanrn buyrugu, kendisi igin bir gérev
saymistir. Bir bagka ifadeyle Petro'nun kendisi uzun sire bu
gbrinlstni-reformecu yéninl-fark etmedi bile. Onun, ilk basglarda fay-
dasiz sayilan tam bir reformcu devlet y&netimi gerekliligi disincesi ile
egitmemiglerdi. O garlik tahtinda bir ortakti (1682-1689) Belki de ege-
menligi olmayacak Miloslovskiy'lerle! birlikte olan kizkardesi Sofya'nin
hakimiyeti glinlerine kadar yagamayacakti bile. Askercilik ve gemilerle
oynamak onun ¢ocukluk sporuydu. Ancak-belki de-herhangi birgeyi
dnceden hissetmiggesine uyandi. Zaman igerisinde Sofya'nin iktidar
dislincelerinin agiga ¢ikmasiyla kizkardesi taraftarlarinin silahlarina kargi

kendisine de taraftar ve asker lazim olduguna kanaat getiriyordu. Belki

1 Petro'nun babasi gar Aleksey'in ilk eginin aile ad1 Miloslovskiy; ilk eginden olan
cocugdu Prenses Sofya ve kardesi Ivan bu aileden sayiliyor. Petro, Gar Aleksey'in
ikinci esinden ik gocugudur. Bu ikinci egin aile adi Nangkin'dir.



de carlik tahtina tam olarak oturdugunda hergeyden &nce bir ordu ve de-
niz gicline ihtiyaci olacagint daha bu gocukluk giinlerinde diginmugti.
Askeri ve deniz filosu 0Ozerindeki reformlarin ilerici karekteri onun
kisiliginde yenilikgilik ruhunu ve enerjiyi gikarmigtir. Petro, zorluklar
karsisinda duraklamamisg,
“...devlet organlarinin tesisi, ordunun ve filonun kurul-
masi konusunda kararlarini degerlendirerek kendi barbar
tarziyla yeni bigimler getirmistir.” (Beskrovniy, L.G ve B.B.
Kafengauz 1967 : 249)

Rus devletinin naibi Prenses Sofya'nin saltanati son bulup
1689'da Rus tahtina ¢iktg) zaman Petro, Rus steplerine yerlegsmig Avru-
pal koloniler vasitasiyla Bati dinyasini yakindan tanimak firsatini bul-
mustu. Rusya'ya eskiden beri ticaret, sanat, askerlik vb. gibi sebeplerle
gelip yerlesmis ve "ilkel" Rus toplumu arasinda bir medeniyet manzarasi
sergileyen bu insanlarla "arkadaslik” iligkisi kuran Petro kendi "... muhi-
tinde 6§renmesi mimkiln olmayan bilgi ve gdrgiiye..." sahip olmustu.
(Ayverdi 1970:31) Gocuklugundan beri (Moskova'daki yabancilar mahal-
lesinden) tanididt Avrupa teknik ve medeniyetinin Rus "kaba"
yasamindan ¢ok (stlin oldugunu farketmis, "Avrupa saraylarini gérmek
ve bati teknigini yakindan tanimak..." (Ayverdi 1970:136; Refik 1932 : 12)
veya "Tlrklere kargi mticadelede yeni mittefikler bulmak” (Kurat
1987:254) amaciyla 1697'de dizenledigi "elgilik heyeti"ne kendisi de
(takma bir isimle) katiimigti. Béylece Avrupay! dolagmis siyasi "taraf" ara-
ma ¢alismalarinin yanisira tersane ve limanlarda isgi gibi caligmisti. Gemi
ve makine modelleri toplamig, birgok yabanci usta ve sanatkérla is

sbzlesmeleri yaparak Glkesine dénmugtur.

Dizenli bir plan dahilinde gergeklesmeyen Petro reformlan saye-

sinde bir yandan "sakal ve kiyafet ydnetmeligi" ile sekilsel bir batilagma



saglanmaya caligilirken, diger yandan Ulkenin gelcegini ilgilendiren sa-
nayi ve ticaret alaninda yenilikler baglatiimigtir. Madenlerin igletilmesine
dnem verilmig, fabrikalar agilarak sanayi (iretimi saglanmig, kanallar ve ti-
caret yollan agilarak Olkenin gelismesinde &nemli ilerlemeler kaydedil-
mistir. Petro dbéneminde idari kiltirel ve dinsel alanlarda da etkin
diizenlemeler saglanmis boylece igerde islahata dig iligkilerde ise Rus

nifuzunu artirmaya yénelik galigmalar strddrilmastir.

Devileti, toplumun akilct temelinde yeniden yaptlanabilir, muktedir
bir gti¢ olarak géren Petro, halki "toplumsal mutluluk" dogrultusunda
¢tkarilmig olan kanunlara boyun egmesi gereken insanlar olarak
g6riyordu. Bu digilinceden, egemen sinifin menfaatlerinin korundugu ve
kdle-k8ylli Rus insanlarinin ihmal edildigi sonucu ¢ikmaktadir. "Tanrisal
kaynaklt yénetim" Petro monarsisinin dogal hukuk gérinimini de

yansitir. (Anisimov 1989 : 10).

Batiin yeniliklerin temelinde Petro'nun diistincesi, sémiirgelesme
stirecindeki Bati Avrupa devletlerine yetismek yeni bir diinya cografyas:
Uzerinde Rus devletini glcli kilmak, teknik ve yasayista ilkellikten kurtul-

mus bir Rusya meydana getirmektir.



I. . PETRO'NUN KULTUREL REFORMLARI
A- AVRUPA’YA BAKISH

XVIl. ytzyilin ikinci yarisinda Rusya'da okur-yazar insanlarinin
saylsi giderek artmaya baglamisti. Okur-yazarlik egitimi genellikle ruhani
ortamlarda din adamlarinca verilir, kutsal kitap ve kutsal kigilerle ilgili
hikdyeler (zerine baglatilirdi. O yillar Rusya'sinda okuma-yazma
egitiminin amac; "... insan egitiminin baglagnicinin kutsal kitabt anla-

mak" oldugu yolundayd: (Beskrovniy 1967 : 160)

I. Petro gocuklugunu Moskova yakinlarindaki Pereobrajensk
koylinde, diizenli bir okur-yazarlik egitimi almadan gecirmigti. Ona veri-
len egitimin yetersizligini ¢ok sonralan (30 yasindan sonra) kendini
yetistirerek, her konuda duydugu bir 6grenme aghgiyla yenecektir (Klyu-
cevski 1915 : 13) . On yasindayken (1682) ¢arlik tahtina segilen |. Petro,
kizkardesi Sofya'nin naibligi (1682-1689) yillarinda Pereobrajensk
kéylinde tim vaktini askerlik, gemicilik, marangozluk konularinda

"edlence" denebilecek oyunlarla gegirmisti.

Bu "eglence yillarinda" Moskava'daki "Alman Mahallesi"'nden

tanistgt "Avrupal" insanlarla kurdugu arkadashk sayesinde ik "avrupa

sevdas!"nt hissetmis ve "Avrupahnin® Rus'a olan farkini gérmustu.

1 Gar Korkung lvan (1533-1584) zamanindan beri gesitli nedenlerle Rusya'ya gelip rus-
ya hizmetinde kalan Avrupalilar, Rus yagamindan farkl sosyal yagam bigimleriyle dikkat
gekici 6zellikler tagtyorlardi. Yabancilarin gogdunun Alman olmasi nedeniyle batin Av-
rupalifara Alman (Nemets) dendidi Rusya'’da moskova yakinlarinda Youza nehri
lizerinde yerlesmis bulunan Avrupalilar 1652 yilindan itibaren bir mahalle tegkil edilme-
si karar sonucunda bu bélgede "Alman mabhallesi"ni yagsamaya baglamiglardir. (Kurat
1987 : 242)



[tk baglarda "askercilik oyunu" olarak tegkil ettigi "Pereobrajensk"
ve "semenov" alaylar daha sonralan Petro'nun tasarladig! Rus dizenli
ordularinin temelini olusturdular (Kurat 1987 : 250). Bu "askercilik oyun-
larinda" “tahta tufekler" ve "sopa atlarla" egitim géren gocuklar ve sonra-
lari gergek savag araglariyla gergek askerler - arasina Petro higbir zaman
Car veya komutan olarak degil, siradan bir asker olarak katilirdi. (Plata-
nov 1917 : 476). Yine ayni yillarda (1682) Moskova yakinlarindaki
{smailov géliinde bulunan kiiglik bir "avrupa teknesiyle" ilk gemicilik
egditimini de alan Petro’'nun en &nemli iki temel 6zelligi; askerlik ve deniz-
cilige duydugu 6zel ilgi agiga ¢ikmis bulunuyordu. (Kurat 1987 : 250).
oyun yillari, zaman iginde gocukga bir "eglence" olmaktan ¢ikmig, onun

icin ciddi bir mesgale olmustu. (Klyugevskiy 1915 : 24)

Moskova'daki Avrupalilarin tesiriyle Bati Avrupa'ya duydugu hay-
ranlik Petro'nun c¢arlik tahtinda da slirmis, ilk basgta "... Avrupa usull
ordu teskil etmek, donanma kurmak..." havasi sonralan "... Rusya'nin de-

nizlere agiimasi..." gerektigi sonucunu ortaya gikarmigti (Kurat 1970: 12)

Petro, 1697 yilinda kendisine "Alman kdylinden" arkadaglarinin
hep 6vglyle anlattiklan Avrupa'yr gérme imkéni buldu. zaten bu ik Avru-
pa seyahati éncesine kadar hep‘) “... Batililarla ayni gevrede yasamis, on-
lardan ustahk egitimi almis, onlarin diliyle konusmustu™ (Klyugevskiy
1915 : 24) Kremlin sarayindaki odasinin duvarini slsleyen 'deniz asir'
lilkelerden gelmis birgok oyuncagin arasinda annesine yazdigl
mektuplarda bile Almanca "Petrus” diye imza atmasi, onun batiya karsgt

duydugu hayranligin en agik gdstergesiydi (Klyugevskiy 1915 : 1-24).

1617 yilinda "... eski dostluk ve kardesligi Avrupa devletleriyle
yeniden kurmak, Hag diigmanlarini zayiflatmak...” (Platanov 1917 : 486)
Prensibiyle "Tirklere kargi birlik kurmaya..." yénelik (Klyugevskiy 1915 :



24) Onemli amaglar tasiyan elgilik heyetine Petro kendini tanitmadan

Perobrajensk alayindan bir urya\dnik1 olarak katimistt.

Bu seyahat Almanya, ligiltere, Holanda, Danimarka, Branden-
burg, Venedik ve Roma Papaligina dogru yapilan genis kapsaml bir gezi
mahiyetindeydi. Heyetin Basinda General Frants Lefort ve Fedor alekse-
vic Golovin? bulunuyor, 50 kisi kadar da diger heyet (yeleri bulunuyordu.
Petro'nun ... Avrupa saraylanni gérmek ve Garp teknigi ile yakindan te-
mas saglamak..." duslncesi de &nemli rol oynamigti (Ayverdi 1970 :
136). "Elgilik heyeti Prusya (Almanya) Uzerinden Hollanda'ya..."
vardidinda (Kurat 1987 : 254) Petro Saardam ve Amsterdam tersanele-
rinde gemi yapim isleri, marangozluk, gemicilik konularinda pratik olarak
calisti. Daha sonra Ingiltere'ye gegen Petro, buradaki sanayi tesislerinde
top dékiimhaneleri ve fabrikalarda dogrudan incelemelerde bulundu.
ingiltere'nin denizcilik konusunda Hollanda'dan daha ilerde oldugunu
gbren Petro (Klyugevskiy 1915 : 24-25) Avrupa yagsam tarzini miizelerde,
halkin arasinda dikkatle gérmek imkani buldu, idari teskilat yapisini
yakindan inceledi.

"... Petro Avrupa'da bir yildan fazla kald! : kalabalhk
arasinda, cgesitli milli kiltdrler, gesitli insan yuzleri
arastnda, Petro batinin yalnizca zengin kaynaklarint ve
kilttr dzelliklerini g6érdll. Bunlar kargisinda kendi fakir
Ruslarini dlglindl. Seyahatten dénerken ise Rusya'y!
gelistirip ilerletecek reform yollarini diglniyordu... Yurt
disindan reformcu olarak, denizcilik ve askerlik
Gzerinde, kurumlar ve idari vyapilar {zerinde
sanayilegsme (zerinde tasarilarla déndi Moskova'ya.”

(Platanav 1917 : 486-489).

1 Uryadnik : Eski Rusya‘da kazak ordusunda erbag nitbesi ve vilayet polisi tegkilatinda
en asag polis ritbesi.

2 “F. Lefont" (1656-99) Rus ordu komutani. Aslen lsvecli. 1675'te Rusya'da askerlik
hizmetine katildi. Alman mahallesinden. Petro4nun arkadagi. Azak sefere sonunda
Rus donanmasina amiral olarak F.A. Golovin'le birlikte atandi. (1697-98 "Lefont,

Frants" : Bol'saya Savetskaya Entsiklopedya. XXV, 60 1954 Moskva.



Ancak bu seyahat netice olarak Rusya'ya diplomatik bir yarar
saglamadi; Avrupa Tirklere kargt diismanlikta Rusya'ya arka ¢tkmadi
(Kurat 1987 : 254-255). Bunun Uizerine Petro "Avrupaya yakinlagmada"
¢ok dnemli bir "pencere" olan Baltik denizi sahillerini ele gegirmenin ge-

rekliligi diiglincesiyle déndd Ulkesine. (Klyugevskiy 1915 : 24-33)

Petro'nun esas olarak aradigi Bati teknidi idi, medeniyeti degil.
Bu seyahat, Rusya devletinin Batiya yakinlagmasini saglamak ve
Petro'nun kendi karakter c¢izgisini belirgin olarak ortaya g¢ikarmak

bakimindan oldukga énemli bir kazan¢ olmustur.

Bati Avrupa ile tanigan Petro daima onun sanayi basarlarinin et-
kisinde kaldi. Bati Avrupa Ulkelerinin geligmis sanayicilik yonii onu en

cok ilgilendiren yén olmustur.

Petro, Rusya cografyasinda en biylk eksiklik olarak Baltik'taki
toprak kayiplarini gériyordu. Ginki bu kayip, denize ¢ikisin olmayist,
Batinin ileri (aydin) toplumlariyla "cahil ve kaba Ruslarin" temasini
mimkdn kimiyordu. Aslinda Bati halklariyla temas gerekliligi onlarin
Rusya'dan daha iyi olduklarindan dolayr degildi. Rusya, Batinin
gelismigligini gelecedin Rusyas igin yakalamaliydi. Zaten Petro'nun
resmi bir heyette sahte bir isimle Bat Avrupa'nin denizcilik ve diger tek-
nik bilgilerini calmak amaciyla batiya gitmesi sadece, teknik gelisme ve
sanayilesmenin Ulkesinde de kurulmas: mimkin dlizenler oldugunu

iyice kavramak ihtiyatindan olsa gerektir.

Petro aslinda Bati'ya kargn higbir zaman gercek bir ihtiras besle-
miyordu, aksine Batl'ya karg uyanik ve glivensiz davraniyordu. O, tim
yasami boyunca gérllecegdi gibi, "... Batiya kars! ilgisinde hayalcilige

kapitmiyordu. Rusya'nin Batida daima asagilanma ve k&tu niyetlerle



karsgilanacagini” biliyordu. (Klyugevski 1915 : 281). Petronun Avrupay! is-
teyisinin sebebi onun "Bize Avrupa birka¢ on yil i¢in gerekli. daha sonra
onlara arkamizi dénmeliyiz" (Klyugevskiy 1917 : 282) bigcimindeki amaca
ulagmakta bir aract ifade eden -argo-s6zleri, miteakip yillarda birgok Rus
gehcinin egitim amaciyla Bati Avrupa (lkelerine yollanmalarini ve Avru-
pa'dan her meslek alaninda uzman yabancilarn gagnldigi gergegiyle
uyusuyor. Bati Avrupaya gdnderilen gengler matematik, doga bilimi, gemi
yapimi, denizcilik 6grenimi yaptilar. Gemi ingaati ve benzeri teknik konu-
larda maden mithendisleri, yénetim ve mali bilimleri iyi bilen yabanci uz-
man kisiler yardimiyla Petro, Bati'da yararli oldugunu gérdigd ve Rus-
ya'da olmayan seyleri getirmis oluyordu. Bu arada "... birgok teknik eser
rusga'ya gevrildi ve bununla Avrupalilarin ilim sahasindaki bilgilerinden
istifadeye baslandi." (Kurat 1989 : 268 - 269).

1698 yilinda Petro'nun ardindan Rusyaya sanatgi, usta ve sa-
natkarlardan olusan gok kalabalik bir grup gelmisti. Sadece Hollan-
da'dan Rusya'ya galismak lzere bin kisi kadar usta ve sanatkar ordusu
davet edilmigti " 1702 yilinda Almanya'dan isadamt, fabrikatdr ve sa-
natkérlari davet eden Petro'nun bir manifestosu yayinlanmistr.”

(Klyugevskiy 1915 : 145-1486).

Tam bu gelen gruplar ve Avrupaya tahsil i¢in génderilen kigiler
igin oldukga ytiksek paralar ddenmistir. Onun gérisiine gdre yurt disina
gbnderilen gengler her tirli sanat ve meslek konusunda "... felsefeden
tip ilmine, firin ustaligindan oda dekorasyonuna kadar..." egitim
gbrmeliydi. (Klyugevski 1915 : 196).

1703'te "Moskova Haberleri* isimli ilk Rusg¢a gazetenin
¢ikariimasina 6nayak olan Petro, "... hayatinin sonlarina dogru Alman-

ya'yi taklitle Rusya'da bir llimler Akademisi" kurmay! tasarlamis, "kadro ve



masraflarini tesbit..." etmig, hatta bunun igin "...Almanya'dan alimler
cagirtmis..." olmasina ragmen onun zamaninda akademi kurulamadi.
(Kurat 1987 - 269)

Petro'nun idealindeki Rusya'ya diizenli bir ordu saglamak igin
Bati geligsmigliginin alinmast zorunluydu. Filosu olmayan Rusya'nin Bat!
teknigi ile gemiler inga etmesi zorunluydu. Dis ticaret igin uygun yollar
denizden gegiyordu ve bunun i¢in Baltik denizi'nin dogu kiyilarinin
savagla - alinmasi gerekliydi. Yeraltindan maden ¢ikarilmasi i¢in gerekli
sanayi tesisleri ve diger imalathaneler hemen hi¢ yoktu. Tim bunlar igin

teknik adamlar ve donanimlara ihtiyag vardi.

Denizcilik Akademisi, Seyrisefer ve Tip okullarn, Topgu ve
m{hendislik okullart, Latince ve matematik "Rakam" okullan
agiimasindaki temel diigtince teknik bilgilenmeyi kisa zamanda
saglamakti. Ancak Petro "Avrupanin ... teknik bilgisine kiymet vermis, Av-
rupa kiltir anlamina, fikir hareketine niifuz edememigti." (Kurat 1989 :
268).

Tum Petro reformlar "gelismis bir Rusya" idealini saglamaya
yoneliktir ve yenilesme dlizenleme reform hareketlerinin birbiriyle olan
iliskileri kesintisizdir. Petro Ruslarin hem egitimleri, hem de galigmalan
icin gok genis sahalar agmistir. Petro : askeri, teknik milli ekonomi, mali,

idari.

"Petro, Bati tekniginin hazir Grinlerini almayi degil, biz-
zat teknigin kendisini alip Gretimin ana manivelast ve
teknik bilgisi ile Rusya'da yerlestirmek istiyordu... Petro,
bati Avrupa'yl getiriyordu... Halk emegini, ona devletin
agirlasmis zorluklarini tagima imkani vermek igin teknik
" bilgilerin yardimiyla ik énce kalkindirmak diiglincesi bu-
lanik bir sekilde en yetenekli akillarda gezinirken, bu
dislnceyi Petro uygulamaya baglamigti bile... Rusya
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tarihinde bu daha &nce uygulanmamisti."(Klyugevskiy
1915 : 284)

Gergekte Petro icin devlet tam olarak bir gemi semboliiyle ifade
edilebilir. Yelken altindaki gemi ve onun yéneten kaptan, devlet
hikimdar iligkisini g&sterir bir sembol olarak alindiginda gemi, Senato
ve ilimler Akademisi organlarina varincaya kadar disindlmis bir yap,
Insanlik disiincesi temelinde distlinen iradelerin diizenleyici ve kar-
magik hareketleridir. Bdyle bir gemi en umulmadik felaket anlarinda bile
iyi teskilatlandirilmis, diigsinen insanlarin olusturdugu bir toplum modeli-
dir. Petro'ya gbre "... devlet, insan egemenliginin en dogru araci olan bi-
limin (tecriibl bilginin) gelistirdigi yeni anlamlari amaca gére

yOnlendirebilen bir fikirsel yapi..." olmalidir. (Anisimov 1989 : 3)

Bilgi cagina ulasmis Bati Avrupa'yi yakalamak Petro igin
glglenen devlet imajiyla es anlamhiydi. Giglenen devletin ise Rus ilkel-
liginden kurtariimasi igin Avrupalilasmasi zorunluydu. Ama "Petro'nun
Avrupaya gidisi {bile) Rus halki arasinda birgok dedikodulara... memnu-
niyetsizlije yol agmisti." (Kurat 1989 : 255). Bu hosnutsuzluk ortamindan
yararlanan Streletslerin! bazi hak talepleriyle isyan gikarmalar Gzerine
hemen seyahatini yarida keserek Moskova'ya dénen Petro isyancilar
-agir bicimde cezalandirdi. Rus “yenigerilerinin” ortadan kaldiriimasiyla
Petro dénemi askeri diizenleme sahasinda ilk etkin dizenleme

gerceklegmis oluyordu.

1 Streletsler : XVI. YizyH sonunda Tirk (Yenigeri) usuliine benzer sekilde tanzim edi-
len "niganci” anlaminda Rus daimi ordu birlikleri. Prenses Sofya'nin naibligi yiltarinda
(1682-89) "hassa alayi" derecesi elde etmek igin ayakianan bu birlikler, elebaglanyla
birlikte cezalandinimalarina ragmen tam olarak lagvedilmemigti. Streletslerin esas
amaglan Rusga din kitaplan ve ayinlerdeki bir takim diizeltmelere kargi gikmakti :
Istanbul ortodoks Patrikliginden gelen hurafe davramg ve sézlerin dini ayinlerden
¢tkariimasi emrine kargi gelerek eski inamglarint strdiirmek isteyen ve dolayisiyla
"Avrupalitagma" diglincesine, eski "din" (raskol) geredince karg! ¢ikan bu birtikler
Petro tarafindan lagvedildi (1698). (Kurat 1987 : 248)
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B- AVRUPA TARZI YASAMA BICiMi

Bati Avrupa'ya yapti§l seyahatten déndiigi itk glin Avrupa tarzi
yasam bigiminin yerlegtiriimesiyle ilgili yeniliklere baglayan Petro ilk ig
olarak "Avrupa bigimi kiyafet" konusunda kararhihgini agik bigimde sergi-
ledi. Oyle ki saraya bile ugramadan "karisini bile gérmeden" (Platanov
1917 : 490) Alman mahallesine gitti. Ertesi glin (26 Agustos 1698) Pere-
obrajensk boyarini térenle kabul ederek "... hemen boyar'in sakalini kes-
mege, Rus usull uzun kaftaninin eteklerini kisaltmaya bagladi.” (Platonov
1917 : 490).

Geleneksel Rus kiyafeti, Rus insanini Bati Avrupali'dan ayiran bir
6zellikti : Eski Rusya'da sakalsiz bir erkek saygi gérmezdi, Rus sakali sa-
dece erkek fizyonomisinin fiziksel bir ayrintisi degil, o sakaltl tasiyan
kisinin sosyal durumunun ve "Rus milll ruhuna" uygun yasayisinin
gOstergesiydi. Ama Petro'ya gbre sanayi ve teknikte Avrupa seviyesinde
gelisebilmek igin bazi sekilsel yenilikler de israrla uygulanmaliydi. Bu

sekilsel yenilikler Rus insaninin batiya yakinlasmasini saglayacakti.

Geleneksel uzun Rus elbiseleri giymek sehirlerde ve asilzade
(dvoryan) sinifi arasinda misamahasiz olarak yasakianirken din adam-
lari ve kdéylllere agir bir baski yapiimad: (Klyugevski 1915 : 287).
Sakalinin kesmek istemeyenler onu tagimak igin yillik bir "vergi" édemek
zorunda kaldilar. Moskova Patriarh't Adrian bile sakalini kesmisti. (Plata-
nov 1917 : 491) Bu konudaki yasaklamalar Petro tarafindan ¢ok ciddi ve
agir bigimde uygulandi. Belki de bu kadar agir ve acimasizca yapilmis ol-

masaydi Petro reformlannin anlami giliing kalirdi.
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"... meydanlarda sokaklarda savag davullariyla en kisa
siire igerisinde Macar elbiseleri (yeni kiyafetler) giyilmesi
emredildi. 1701 yilindaki yeni emirndmede erkekler igin
en (ste Sakson ve Fransiz tipi Gstlik, altina yelek, panto-
lon, ¢izme veya potin ve Macar gapkalari, kadiniar igin,
sapka, kaftan, eteklik, Macar potinleri giyilmesi uygun
gbrildu. Sehir kapilarinda sakal ve elbise kontroli igin
noktalar kuruldu. Bu noktalarda sakalli olanlar ve yasak
elbise giymis olanlara cezalar veriliyor. elbiseleri
yirtiliyordu. Carsi teftiglerinde sakali bulunan asilzadeler
acimasizca doéviliyordu. Rus elbiseleri ticareti yapan
tliccarlara kirbag ve klrek cezalar veriliyordu..."
(Klyugevskiy 1915 : 287).

Petro déneminde Rus kadint da bazi medeni haklarla tanigti :
Rus kadinlari yanlarinda erkek olmaksizin geceleri sokaga gikamaziardi,
onlar erkeklerle ayni toplantilarda bulunamaz, (bazi asilzadelerin
disinda) egitim alamazlardi. Petro sayesinde toplum icerisinde bir yere
sahip olan kadinlar ise "avrupalilagmaktan” nasil etkileneceklerini hentiz
kavrayamamiglardi bile. (Klyugevskiy 1915 : 288).

"Ruslara umumi hayatta, sosyetede nasil hareket" etme-
leri gerektigini "... 6gretmek (izere bir 'adab-1 muaseret
kitabi..." hazirlanmig, ¢ar, kadinh erkekli toplantilara biz-
zat katilarak "... zengin ve kibar ailelerin bu gibi
'toplantilar' tertip etmelerini..." bir mecburiyet haline ge-
tirmisti. "... car baskalarina numune olmak lzere, pipo
ceker... sarap ve bira icer, dans eder ve cemiyet oyun-
larina karisirdi... Carin  zoru ile yapilan bu gibi
eglencelerde Ruslar "avrupavari" eglenmege, cemiyet
hayatina aligtirilliyorlardi.” (Kurat 1987 : 269).

Petro'nun eski Rus geleneklerinden siyrilarak Rusya'yi tarihi
gelisiminin "... tabii yolundan bisbutlin bagka bir istikameti ¢gevirmesi..."
(Kurat 1987 : 271) yeni Rusya'nin kurulmasinda bir déntim noktasidir. :
clinkll Petro dncesi ve Petro sonrasi Rusya birbirinden ¢ok farkli ideallere

sahip yapilardi.



Petro'ya g6re Avrupalilagma yolunda tutucu-gelenek¢i muhalefeti
yenmeden ilerleyebilmek tam anlamini bulamazdi. Petro'yla birlikte Rus
toplumunda kilttrel kimlik arayisindaki bélinmuislik agik¢a belirgin-
lesmigti. Bir yandan Petro 6nderliginde batidan dans, teknik ve yardim
arayan yenilik taraftarlart (¢ok sonralari takilan isimleriyle "Zapadniki")
dini ve siyasi alanda eski inaniglarla gatigiyor 6te yandan hergeyin, agir
bir milliyetgiligin, Rus geleneksel yasam bicimi (Rus harsi) temelinde
yurOtilmesi digsincesi agir bir muhalefet gosteriyordu. Daha sonralari
"Slavyanofiller" olarak adlandirilan Avrupalilagsma karsiti insanlar "Rus
‘ortodoksiugunun’ Rus devlet teskilati ve sosyal blinyesinin kendine has
kiymetler..." igerdigini (Kurat 1987 : 333), milletin tarihi ve yasam tarziyla
milli ruhun korunmas: gerektigini savunarak her tirli bati kékenli akima

ve fikir sistemlerine kargi gikmiglardir.

Petro déneminde tutucu boyar gruplan ve bazi din adamlarinca
karg! ¢tkilan "Avrupalilagma egilimi" ¢arin sert ve ciddi tutumuyla giderek
yerlesmege bagladi. Petro'nun yenilikgi egilimi kendine glivenli tam bir
otorite kurmasiyla karsit diisiinceleri sindirmisti. Oyle ki 1699 yilinda
Petro "dinyanin yaratiligsindan beri" Rusya'da hesaplanan takvim sistemi-

ni bile degistirmege bu otoriter giiven duygusuyla kalkisti :

"... Yilin basglangici eskiden beri 1 Eyliil kabul edilirdi.
Eski hesapla 1 Eylil 7208 yih 1 Eyltl 1699 vyilina
karsilik geliyordu. Petro 1 Ocak 7208 yilini Yeni yil olarak
ve bu Ocak aymnin da 1700 yilinin ilk ayi olarak kutlan-
masini emretti." (Platanov 1917 : 402).

Seyahatleri sirasinda Avrupa mdizelerini gezen ve birgok sanat
eseri toplayan Petro, bu eserleri 1714 te kurulan “Nadir Egyalar
Mizesi"ne (Kuntskamera) birakmis ayrica 1718'de ¢ikardgi bir emirname
ile de "toprakta veya suda bulunan eski esya" getirene mikafat veri-
lecegini bildirmisti." (Kurat 1987 : 454).
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Petro bir yenilik¢i olarak halkin geri kalmighgi ile sert bir
micadeleye girmisti. Bu miicadele sonucunda Rusya'da miisbet ilimler
gelisme gbdstermegde baglamig, Petro'nun dlkesi, hizlt bigimde Avrupa

medeniyet dairesine girmegde ydnelmisti.

Gergekte, Petro'ya kadar, Petro reformlariyla ayni maksada uy-
gun yenilik programlarn uygulanmamig degildi. Bu tir programlan "Eski
Rusya"nin tamamiyla almasi, imkéansizdi. Yeni diigtince yapisinin, birgok
kez eski Rus anlayisindan siyrilmayi basarmig kafalarn boyle
digtndyorlardi. Genel olarak hazirlanan reorganizasyonlar Petro'dan
6nce de kisim kisim yapilabilmigti. Ancak ilk defa Petro'nun “sert ve
acimasiz" otoritesi pek ¢ok alanlardaki yenilesmeyi Rus toplumunda otur-
tabilmisti. (Klyucevskiy 1915 : 281).
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II. ASKERI SAHADA YENILIK FAALIYETLERI

A- ASKERI DONANMANIN ONEMI

Petro'nun yetisme dlizeni onun ideallerinin Rusyayi Avru-
pahlastirmak ve "deniz (lkesi" haline getirmek y&ninde belirmesine se-
bep olmustu. Avrupa'ya ve diinyaya agillmada ticari ve askeri gliclin
énemine inanan Petro, Karadeniz ve Baltik denizinde limanlara sahip ol-
manin Rusya igin gerekliligini dislntyor ve sansini ilk 6nce Karadeniz

ybénlinde denemek istiyordu.

1683'te Osmanl Devletinin ikinci Viyana Muhasarasi'nda yenil-
mesi sonucu Avrupa'da Tirklere karsi ortaya gikan "Mukaddes lttifak"
ona Karadeniz yénlinde Osmanlilara kargi bir girisimde bulunma cesareti
vermisti. Osmanh Devletine agir bir darbe vurmak ugrunda Papa ve
Lehistan, Rusya'yl da bu ittifaka girmeye tesvik etmis Moskova'ya gelen
Lehistan delegesi ile Mayis 1686 da Leh-Rus ittifak andlagmasi imzala-
narak Rusya da Mukaddes ittifak4a dahil edilmigti.

ittifak geredi "Polonya (Lehistan), bir buguk milyon florin
karsilginda Smolensk, Kiev ve tekmil kiiclik Rusya, yani
Ukrayna (zerindeki haklarindan vazgegiyor, Rusya da
Osmanli Devleti'ne kars! harp agarak derhal Kinm Tatar-
lan Gzerine bir orduyu gdndermedgi ve Tlrklere kargi tek
tarafhl bir anlagsma yerine tekmil muttefiklerin rizasiyla
genel bir muahede akdetmeyi kargilikli taahhtd ediyor-
du." (Tukin 1947 : 18).
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Rusya bu andlagmayla tarihinde ilk defa "Avrupa Devletleri Koa-
lisyonuna" girmis ve bu devletlerle birlikte "... Turklere karg: harekete

gecme imkani..." bulmustu. (Kurat 1987 : 237).

XVII. yizyil boyunca siren glgli bir Rusya yolundaki galismalar

XVII. ylOzyilin ilk geyreginde Petro'nun askeri faaliyetleriyle daha da
hizlanmis ve sonuglarini agiga gikarmaya baglamigti : "Rusyanin Karade-
niz (ve Baltik) kiyilarinda deniz filosu olmadan gtglenebilmesi mimkdin
degildi." (Tusin 1975 : 6). Denizde gli¢li olmak sanayinin gelismesiyle
beraber dénemin ticaret ortaminda ekonomik faydalari da birlikte getire-
cekli.

"Baltik sahilleri, bu devrin en kudretli devleti olan Isveg'in

elinde oldugundan Rusya'nin Isveg'e karsi koyamaya-

cagl... ve Mukaddes ittifak nedeniyle (Tirklere karsi)

harp halinde iken Azak kalesinin alindigi takdirde Kara-

denize gikmanin miumkin ..." olacag! duglincesiyle (Ku-

rat 1970 : 12)
1695 yilinda baglatilan Azak seferleri, Petro'nun kararl askeri kisiligini de

aciga ¢ikarmasl yéntinden énemlidir.

Ulke ybnetiminde bizzat séz sahibi olduktan sonra (1689) siyasi
ve ekonomik yonden Rusya'nin mutlaka “... denize bir serbest mahreg
(¢ikig) ihtiyacr ..." (Chaninov 1939 : 215) oldugunu gdéren Petro, Azak se-
ferleri sirasinda da Avrupavari kuvvetlerin 8nemini kavramaya baglamigti.
Ancak 1695 Azak seferi sirasinda avrupavari dizenlenmis ordu birlikleri
kadar deniz kuvvetlerinin de blylk énemi oldugu agikga ortaya gikmisti.
Bu ihtiyaci gerektigi anda saglama distncesiyle Don nehrinin yukar
kisminda yer alan Voronej sehrinde ilk Rus gemi yapim tezgahlarinin ku-
rulmasi karariastirildi. 1695-96 yilinda bu tezgahlarda "... Moskova'dan

gemi yapmasini bilen yabanci ustalar..." getirilerek ¢aligtirihyor, "Voronej
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gevresindeki kdylller zorla orman kesmege..." sevkedilerek (Kurat 1987
: 253) gemi yapimindaki agir islerde galistiniliyordu. Garin kendisi bile "...
burda bizzat galisiyor, donanma ingaasinin bagkanlgini yapiyordu" (Ko-
cabas 1989 : 66) Bu gayretler sonucunda 1696 yili icerisinde 30 tane ka-
dar savas gemisi hazirlanmis ve Azak kalesi de ele gegcirilmigti. (Kurat
1987 : 253).

Osmanli Devletine kargi ilk askeri tecriibesinde batili anlamda
askeri birlikler ve batili uzmanlar kullanmanin yararini géren Petro, Rus-
ya'yl avrupal érnek ve yeniliklerle islah etmek icin ordu ve donanmaya
gereken dnemi vermegde basladi. Azak denizini Karadenize baglayan
Ker¢ bogazinin Osmanlilarin elinde olmasindan dolayt burasini da ele
gecirmegi 6nemli bir adim olarak gériiyor ve gareler ariyordu : "Buna bir
baglangig olmak lzere Azak Denizi sahilinde, don mansabinda 60
km...." batida Taganrog adinda bir kale ve tersane ingasina karar vererek
gemi yapim faaliyetini hizlandird1 (Kurat 1987 : 253). Taganrog donan-
masinin hazirlanmasi igin girketler agildi :

"Beher 10.000 kdylU evi-bir harb gemisi, tliccarlar ve
sehir ahalisi hepsi birden 12 gemi yapacaklardi. Vora-
nej'de kurulan tersanede galigmak tzere venedik, Dani-
marka, Isveg, ve Hollanda'dan ustalar ¢gagrildi, kaba igler
icin ise binlerce kdylu getirildi. Bu gemi ingaati Rus aha-
lisi izerine ¢ok biiylk bir mikellefiyet ve angarya idi. Fa-
kat Petro'nun kesin emirleri ve siddetli tedbirleri
kargisinda kimse ses ¢ikarmadi. Bir taraftan gemi
ingaatina baslamigken, aynt zamanda gemi yapmay! ve

idare etmegi 6grenmek igin asilzadelerden bazi gengler
Avrupaya tahsile gonderildiler." (Kurat 1987 : 254).

Tim bu gabalara ve gemi modellerinin iyi olmasina karsilik
malzemeler kalitesiz ¢alisan isgiler ise tecribesizdi. Pereobrajensk ve

Semenov alaylarindan bazi subaylar ve Rusya hizmetinde galigan bazi
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yabanci subaylar denizci olarak gdéreviendirilmiglerdi. Yapilan gemiler

ise 0 dénem sartlarinda pek de blytik degildi (Mozgfeskiy 1935 : 7).

Osmanli Devletinin gligll olmasi sebebiyle Karadeniz'e inmekten
iimidini kesen, Karlofca (1699) ve Istanbul (1700) barig anlagmalanyla
Turk tarafindan kendi emniyetini saglayan Petro, "Denize ¢ikig" olan
topraklara sahip olma siyasetini isveg'e kargi Baltik Denizine dogru
yonlendirdi. 1700'de Lehistan ve Danimarka ile miittefik olarak Isveg'e
saldiran ve "Narva" énlerinde agir toplarini da kaybederek yenilen Petro,
ordusunu yeniden toparlayarak 1703'te Neva nehri deltasinda bir Isveg
bolgesini zaptederek Fin kérfezini ele gegirdi. Burada Rusya tarihinin en
muazzam eseri sayilabilecek Sankt-Petersburg liman gehrinin kurulmasi

ve muhafazasi igin yliksek tempolu bir ¢alisma baglatildi. (Kurat 1987 :

257).

insaasina 1703 yilinda baslanan Sankt - Petersburg Petro'nun
"Avrupa yolu" tzerinde, Neva nehri deltasinda bir ada yiginindan ibaretti.
Arazisi tim(yle bataklikti ve civarda ne bir kaya, ne bir orman bulunmu-
yordu. Béyle bir yerde "Petro'nun Aziz sehri” ismiyle kendi kisiligini de
insa etmek isteyen Petro bir kag yil iginde biiylk ve gergek bir liman gehri
meydana getirdi. Bu sehrin ingaati igin Petro :
“... Rusya iglerinden 40 bin kéylu getirti, bunlar yerleri
odunlarla kazdilar, toprag: elleriyle gikardilar, etekle-
rinde tasidilar. Agikta yattilar dldiler, yerlerini yenileri
aldi.” (Refik 1932 : 16).
Sehir 6nceleri ahgap, daha sonra da tagtan yapilarla donatildi.
Yeni ve ilging emirlerle Petro limana bog gelen her geminin bir miktar
moloz tas ve insaat malzemesi getirmesini istiyor, gehire yerlegenleri

tagtan iki katl evler yapmaya zorluyordu. (Refik 1932 : 16) Petersburg
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sehri Avrupa (Alman) mimari dslubunda binalarla kuruluyordu. (Beskrov-

niy 1967 : 175).

B- DONANMA VE ORDU HAZIRLANMASI

Baltik Denizine ¢tkis donanma olmaksizin mimkiin degildi. Bu fil-
onun kurulmasi ¢alismalarn boyunca Rus ordusu Baltik'ta yerlesmege
basladi. 1702 ile 1715 yillart arasinda Baltik donanmasi i¢in 25 zirhli
gemi, 19 firkateyn ve 298 diger siniflardan gemiler inga edilmigti. (Besk-
rovnly 1967 : 247).

Kuzey savasindan Rusya gli¢li bir deniz devieti olarak gikmistir.
Baltik donanmasi (¢ birlik olarak taksim edilmisti. Donanmanin esas
tssl Petersburg ilerisindeki Kronstat adasinda bulunuyordu. savas
sirasinda askeri Usler Viyborg, Ravel, Gelsingfors, Abo ve gegici olarak
Aland adalarinda kurulmusgtu. Savasin sonuna dogru Kronstat'taki do-
nanma Usslne biylk énem veren Petro "... filoyu savunma ve kaninizin
son damlasina kadar koruma en basta gelen godrevinizdir" (Beskrovniy

1967 : 248) diyerek askerlerine cesaret veriyordu.

Baltik donanmasi igin asker ihtiyaci, "askere alinma muikellefiyeti"
temelinde denizcilige yetenekli Baltik ve Beyaz Deniz kiyisindaki eyalet-
lerden saglaniyordu. Subay kadrolari ise Petersburg'da kurulmus bulu-
nan Askeri Deniz Akademisinden hazirlantyordu. Filo mensuplarinin
askeri gérevleri ve egitimleri baslangigta "Rus donanmasina gerekli olan
askeri talimatlar"la diizenlenirdi. Ancak 1720 yilinda "Denizcilik Bakanig"

“merkezi ydnetim olarak bu goérevi Gstlendi. (Beskrovniy 1967 : 249).
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Batidaki askeri tizik ve nizamnamelerden farkli olarak Rusya'da
Petro'nun tizlik ve nizamnameleri "hal ve sartlara gére" alinan askeri ka-
rarlar bigimindeydi.

"Petro donanmasinin savasta aktif olmasini istiyordu.
Savasta Rus gemilerinin diismana esir olmalarini yasak-
layarak onlari aktif savasi strdirmege zorluyordu”
(Beskrovniy 1967 : 248).

Daha ¢ocuklugunda iken "Pereobrajensk” ve "Semenov" isimli
askeri alaylar tesis ederek bagladigi askerlik oyunlanyla dizenli bir
ordu teskil etmeyi diisiinmiis ve Avrupali subaylarin bu konudaki fikirle-
rinden yararlanmig olan Petro, Narva Meydan Muharebesinde (1700)
Rus kuvvetlerinin daha az sayidaki isve¢ ordusuna yenilmeleri {izerine

yeni bir ordu kurmanin dnemini kavramigt.

Petro'nun askeri reformiari Rusya'da devlet organlarinin reorga-
nizasyonlariyla ayni zamanda gergeklesti. Diizenli ordu ve donanma ol-
madan dig politikada 6nemli konularda kararlar vermek mimkin degildi
veya yanlis olurdu. Diizenli ordular tanzimi XVII. ylzyilda Rusya'da an-
cak kavranabilmisti yalnizca devamli ordunun diizenlenmesi ¢alismalari

yavas ydrdyordu.

XVII. ylzyilda tilkede ordunun levazim ve silahlarinin temini,
cephane ve diger teghizatlariyla tniformalart i¢in gerekli ekonomik gartlar
henliz olgunlagsmamisti. Bu ylzyilda ordu genel taktik kurumlarina ve
merkezi organizayona da henliz sahip degildi. Geligiglizel alinmig asker-
lerle birlikte Strelets birlikleri de varliklarini strddrdyor, ayrica asilzade
sinifindan slvariler bulunuyordu. Tek tip techizat yoktu ve askeri birlikle-
rin ybnetimleri bir¢ok prikazlarca' yiritiiliyordu. O yillanin Rusyasinda

donanma ise bulunmuyordu.

1 Prikaz : Gesitli konularda hiikiimdan temsil eden ve dlkenin her bélgesinde eleman-
lari bulunan idari organlar ve bu organlarin bagkanlarina verilen ad. Petro’nun idari re-
formiariyla Bakanlklara dénagtarildiiler.
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XVII. yuzyilin ikinci yarisinda pratik olarak ordunun toplanmasi,
silah altina asker alinmasi i¢in askerlik kayitlari basladi. Bu girisim 17
Kasim 1699 tarihli "her serbest kiginin silah altina alinmasi” ile ilgili karar-
name ile baglatildi. Bbylece daimi askerlik gdrevi igin asker kayitlari
yapilmaya baslandi. Askerlige alinanlarin tiimii ve aileleri ilk baglarda
kéle-koyll olmaktan kurtuluyorlardi ama bu uygulamadan bir siire sonra
vazgegcildi, kendi kéle kdéyltlerini kaybetmek istemeyen asilzadeler ve

ciftlik sahiplerinin (dvoryanlar) bu konuda protestolan artiyordu.

1705 yilinda yeni sistemle asker kayitlan baglatildi. Bu sisteme
gbre her yirmi evden bir asker alinmak Uzere halka askerlik mikellefiyeti

getirilmis oluyordu. (Beskrovniy 1967 : 242)

"1708 de ise 40 haneden, sonralari 75 evden bir nefer
alinmast igin..." (Kurat 1989 : 263). karar cikarildi.
kdylller "... her vasita ile askerlik mikellefiyetinden
kaginiyor, hiikimeti dogru malumat vermiyorlardi;
kéylllerden askerlige alinmamak igin yerlerini yurtlarini
birakip gidenler de ¢oktu. Bunlari 6nlemek igin hiikkimet
tarafindan gayet siddetli tedbirlere basvuruldu... Avru-
pall subaylar sayesinde Rus 'mujik’, lerinden (Rus
koylusi) iyi askerler yetismege basladi, harbin uzun
stirmesi Rus ordusunun askerlik tecriibesini artirdi.” (ku-
rat 1987 : 263 - 264).

Siradan insanlarin askerlige alinmasiyla ilgili diizenlemeler sub-
ay kadrolarinin hazirlanmasi sorununu da beraberinde getiriyordu.
Subay kadrolar igin asilzadeler muhafiz alaylarinda agiimis bulunan
"Askeri Okullara" altniyorlardi. Topgu ve mihendis kadrolarinin
hazirlanmasi icin de 6zel uzmanlik okullari agiimisti. (Beskrovniy 1967 :

242).

Yonetim ordunun sinifsal temelini saglamlasgtirmak egilimindeydi.

Siradan birlikler kdylllerden ve siradan (asilzade olmayan) insanlardan
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olusuyor, kumanda ise asilzadelerin elinde bulunuyordu. Ancak kuman-
da kadrolarnina duyulan ihtiyag y6netimi, savag sirasinda yararhk
gOsteren birliklerden yetenekli kigilerin subay olmalarina karar almaya
zorluyordu. Béyle subaylar, asilzadelerle esit hale geliyor, aileleriyle bir-
likte asilzade sinifina dahil ediliyordu. Petro, "Askerler arasinda asilzade-
lik taslanmaz" diyerek dogrudan subay olarak atanma olayini yasak-
lamigti. Subay alt kadrolan igin garnizonlarda okullar agiimigti.

(Beskrovniy 1967 : 243).

1699'da ilk askerlige alinma mikellefiyeti, "yeni sahra ordusu"
diye bilinen 27 piyade, 2 muhafiz ve 2 sivari birliginden olugan yeni bir
ordu kurulmasi icin konulmustu. Tim bu birliklere 3 generallik bakiyordu.
Yeni askerlige alinanlardan olusturulan bu ordunun savas tecriibesiyle
denenmis (birkag topgu béligl diginda) kadrosu yoktu. Bu, geng Rus or-
dusunun Narva muharebesi sonunda, organizasyonu, kurulus ve
hazirlanmast igin daha ¢ok seyler yapilmasi gerektigini ortaya gikarmigti.
Narva maglubiyeti sonunda hemen asilzadelerden olusan stivari birlikle-
ri tasfiye edilmis ve dizenli siivari birliklerinin olugturulmasina sdratle

baglanmisti (Baskrovniy 1967 : 243).

Topgulugu blylk 6nem verildi. Toplar kanunla tesbit edilen
olgllere uygun olarak ddkilmege bagladi. Seyyar topgu bdlikleri kurula-

rak hareket yetenegi artirildi (Beskrovniy 1967 : 243).

1711-1720 yillan arastnda seyyar ordu birliklerinin diizenlenmesi
gahigmalari sonucunda 2 muhafiz, 5 hassa, 35 piyade, 33 siivari ve 1
topgu alay! kurulmustu. bu orduyla birlikte, orduya kaynak teskil eden
garnizon birliklerinin de yeniden diizenlenmesi saglanmig, 1720 yilinda
garnizon birlikleri kadrolarinda 48 piyade alayi ve 1 piyade taburu 4

siivari alay! ve iki mistakil alay bulunuyordu. 1725 yili sonuna dogru
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seyyar ordu yaklagik 130 bin kisilikti. Garnizon birlikleri ve milisler yak-
lagik 80 bin kigi, Ukrayna bolgesinden milis kazax alaylari 110 bin kigi
kadard: (Beskrovnily 1967 : 244).

Petro iktidarinin sonlarinda rus diizenli ordulari 210 bin kisiden
olugsuyordu. Donanma ise 48 hatti harp gemisi 787 galer ve kiiglik gemi
ile 28 bin deniz askerinden oluguyordu. (Platanov 1917 : 519).

Seyyar alaylann kadro diizenlemesi uzun stireli tecriibi deneme-
lerden sonra belirlenmigti. Birbirine uygun olarak piyade alaylari 1711
yilinda 2 muhafiz birligi, 3 taburdan olusuyordu. Slvari alaylar 5
béliikten meydana geliyordu. Béllklerin ylksek taktik birimleri en az 1 ta-
bur veya birlikten olusuyordu. Topcgu alayi 6 bdlik ve 2 komando
béligiinden olusuyordu. Yiksek taktik blyilk birlikleri alaylar timenler ve
mustakil kolordular veya hal ve gartlara gére takimlardan olusuyordu.
Savas sirasinda ordunun kurulmasi ayni tarzda organizasyon igerisinde
gerceklegiyordu. Tim bu ordu dizenlemeleri uzun arastirmalar,
denemeler, aci tecriibeler (savas yenilgileri) sonucunda Petro tarafindan
dikkatle incelenerek yerlestiriliyordu. Isve¢ ordusundan farkli olarak Pe-
tro'nun ordusunda piyade ates ve slingii savasina girebilir, slivari ath ve

yaya olarak hareket yetenegi bulabilirdi (Besknovniy 1967 : 244)

Petro yGnetimi techizatlara 6nemli bir dikkat gdstermekteydi. Eski
model fitilli tifekleri daha miikemmel olan slingiilli, egri dipgikli ve vurma
tagli tifeklerle degistirilmisti. Piyadelerde ve topgu alaylarinda agir havan
toplan bulunuyordu. Uzak ve yakin mesafeler igin kullaniglt silahlarin
seciminde Petro Rus proje mihendislerin teknik bilgilenmelerini
yonlendiriyordu. Stvariler bile Petro'nun direktifleriyle kisaltilmig tifek,
tabanca ve kiliglarla silahlandirnimis topgu, havan ve oblslere sahip ola-
rak vurma Kkabiliyetleri artirilmigti. Tim bu taktik diizenlemeler Petro

zekéasiyla gergeklesiyordu. (Beskrovniy 1967 : 245)
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Ordunun silahlandiriimasinda {lke ¢ok buyldk gayretler
gbstermisti. 25 yil igerisinde (1700-1725) silah ustalari ve fabrikalari ordu
icin 250 binden fazla tiifek ve 50 bin kadar tabanca hazirlamigti. Top
fabrikalari 3500'den fazla top dékmustd. Silahlarin ¢ap ve tiplerinin stan-
dartlastirlmasiyla birlikte orduda tek tip kiyafet diizenlemesine de gidil-
misti. Petro her sahada godsterdigi disiplin duyarliigiyla cesitli tali-
matnameler ve tlziikler de hazirlanmisti : askeri ortamda savasta
uyulmasi gerekli bilgileri de gézdniinde bulunduruyordu. Petro talimatlan
basit ve 6zluydi. "Askeri Birlikleri ydnetmeligin ordunun hazirlanmasiyla
ilgiliydi; "Savas Kurallan" ve "Askeri Muharebeler i¢in Kurallar" ise eski
tecriibelerden gikariliyordu. 1716 yilinda "Askeri Nizamname", Rus ordu
organizasyonundaki basarilari, askeri kurulug ve askeri hizmetlerin

ydntemlerini tesbit ediyordu.

Petro "Askeri Nizamname"sinde subaylarindan insiyatif ve ya-
raticilik istiyor, genel taktiklerde "sablon" hareketleri yasakliyordu. 1716
Nizamnamesinde Petro "Usuller yazihdir, iyi usuller disiplin ve askerlik

sanatidir” diye yaziyordu (Beskrovniy 1967 : 246).

Petro dénemi orduda moral glictiniin saglanmasi amaciyla yemin
sitemi de kurulmustu. Orduya hizmet; vatana hizmet olarak kabul ediliyor,

Rus milliyetciligi ve vatanseverligi Petro sayesinde filizleniyordu.

Ordunun organizasyonu ve mikemmellegtiriimesi slrecinde ordu
yénetim organlan da degistirildi; baglangi¢ta merkezi yénetim organiar
bulunmazken belirli fonksiyonlar yerine getiren kurumlar olusturuldu.
1711'de Senato ve bazi yerel Prikazlarca yiritilen merkezi y6netim
1718'den itibaren Askeri Kollegyum'a (Askerlik Igleri Bagkanhgi) devre-
dildi.
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Petro yénetimindeki devleti bir gemi olarak, diiglinlirsek bunun
hergeyden &nce bir savag gemisi oldugunu farkederiz. Petro'nun diinya
gbrlsl devlet kurumlannin timine askeri birliklermig gibi davranmasiyla
ayirici bir 6zellik tasir. Petro'nun ¢arligi déneminde onun igin aligkantik
haline gelen savaslar 36 yillik hiikiimdariig: slresince (1689 - 1735) 26
yil siirmUstir. Bu savaglarin tecriibelerinden hareketle Petro'nun agiga
¢ikan disiplin anlayigi; insanlara sevgiyi, ¢aligkanhgi, milli suuru ve

hiristiyan ahlakini asilayabilmektir. (Ansimov 1989 : 13)

Petro askeri prensipleri sivil gevrelere de uygulayarak, askeri
mevzuatlarin, devletin tim kurumlarinda uygulanmasini
gergeklestirmistir. 1716 yilindaki temel askerlik yasasi olan "Askeri Ni-
zamname" bizzat Petro'nun emriyle devletin tim sivil kurumlart igin zo-
runlu bir yasama kararnamesi olarak teskil edilmisti. Hen{iz kesin kural-
larin yerlegsmedigi sivil gevrelerde askeri mevzuatlar gecgerli olmustu.
Cesitli kurumlar igin “"Askerlik Nizamname" sinden 0&zel olarak
hazirlanmis bélimlerin kullaniimasi yayginlagmisti. Tim sivil memurlar
lizerinde bir askeri yasa olan "yemine kars! gelinmesi" durumunda askeri
ceza tedbirleri uygulaniyordu. Sivil memurlarin timut de goérevierine ye-
min ederek baslyorlardi. Petro'dan énce de sonra da Rusya tarihinde
memurlarin goérevlerini kétiye kullanmalari (yemine kargi gelinmesi) ha-
linde 6lim cezasi gerektiren bdylesine genig kapsamilt askeri nitelikli
emirler gikariimamigti.

1723 yilinda Petro "tim clrimleri iki grupta topladi.
'kisisel clirimler' ve gdrev basginda 'devlete Kkargi
ctrimler'. Bununla Petro devlete blyiik zarari dokunan

memurun clrmiini savas alanindaki ihanete esdeger tu-
tuyordu.” (Anisimov 1989 : 13)
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Blylk Reformcu tarafindan sevgiyle yetistirilen Rus ordusu, Rus
toplumsal hayatinda en énemli bir unsur olarak tstin bir yer tutmaktadir.
Rusya'da Petro'yla baglayip XIX. ytzyil boyunca stren ordunun devlet
etrafinda degil, tam tersine devletin ordu etrafinda yer almasi Rus ordu-

suna gosterilen ihtimamin neticesidir.

Petro reformlari, profesyonel askerligin devlet yénetimine katilan
derin tecrlbeleriyle kendini belli eder. Askerler zaman zaman
olaganistli yetkilerle garn gizli ajanlan olarak da kullanilirdi. Nifus
sayimi gibi bir dizenleme faaliyeti bile subay kadrosunun yaklagik
yarisinin galismasini gerektirdigi icin yillar boyunca askeri giglerle uygu-

lanmigti.

Isve¢ sistemindeki uygulamalardan alinarak Petro tarafindan
uyarlanan bir sistemle ordu birlikleri tlkenin her yaninda (Ukrayna harig)
iskAana tabii tutulmuslardi (Anisimov 1989 : 14). Onceleri ordu masra-
flarini azaltmak amaciyla bagvurlan bu sistem sonralari isyanci kéyldlerin
evlerine asker yerlestiriimesi bigimiyle sivil halk Uzerinde agir etki
birakmisti. Petro déneminin bir 6zelligi olan “ihbarcilik" Rusa Toplumsal
kiltlrinde asagilik bir davramis olmakla beraber (Beskrovniy 1967 :
230). “... bazi kéyll ve sivillerin bu hizmetleri kargisinda evlerinin asker

iskanindan muaf tutuldugu ..." gériliyordu. (Anisimov 1989 : 14)

Askeri Birliklerin evlerde isk&nina dair "1724 levhas!" ordu ile
halkin iliskilerini diizenledi. Ordu y6netimindeki komutanlarin otoriteleri
yalnizca birliklerin iskan edildigi yorelerde "kafa vergisi" nin toplanmasini
gbzetmekle kalmiyor, gesitli polisiye gdrevleri de yerine getiriyordu (kéyli
firarlarini dnleme, halkin direnigini bastirma, kdéylllerin ¢alisma

bélgelerinin kontroli gibi). (Anisimov 1989 : 14).
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Petro sayesinde XVIIl. ylzyilin ilk geyreginde ordu, bitiiniyle ye-
nilenmis oldu. diizenli ordu; askere alinma miukellefiyetiyle, devletin
askeri masraflarini azaltan ve hikimdar otoritesinin yayginlagmasini kol-
layan Askerlik Nizamné&mesiyle, tek tip silah ve Uniforma gibi batil
diizenlemelerle saglamlagtiriimigti. Petro iktidan slresince Rus ordusu-
nun ve donanmasinin ihtiyaglarini herseyin {izerinde tutmustu. Yaptigi

tim yenilikler bu gayeye hizmet igindi.

28



I1l. MILLIi EKONOMININ GELISMESINE
YONELIK TEDBIRLER _

1. Merkantilizm Politikasi

Rusya'da Petro yénetimi yillarinda gok hizli ekonomik gelismeler
meydana gelmisti : gbérilmemis 6l¢lide sanayi tesislerinin yapimina
girigilmigti. XVII. ylzyihin sonlarina dogru mevcut onbes-yirmi kadar
imalathane (manufaktur) gérintimindeki fabrikalar XVIIl. ylzyilin ilk
geyregine gelindiginde ikiylzden fazla bir sayiya ulagmisti. Bu sana-
yilesme slrecinin karakteristik 6zelligi, ekonomik hayatin tiim alanlarinda
Petro'nun aktif etkisinden, devlet idaresinin ekonomideki Gstlin rollinden

kaynaklaniyordu.

Petro, halkin emegini daha iyi Uretim, vasita ve tekniklerle donat-
may1, halk emegini Glkenin henliz hi¢ dokunulmamis, zenginliklerini
isletmege yonelterek, milli ekonomiye yeni ¢aligma alanlan kazandirmayi
cok dnemli bir gelisme olarak gériyordu. Bu digtnce temelinde halki
girisimciliginin tim sahalarinda yeni ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikti : tim
branglariyla birlikte ziraat, hayvancilik, at ve koyun vyetistiriciligi,
bahgivanhk, sarap sanayi, balkgilik vs. "Petro elini hergeye dokun-
duruyor, her konuya dikkatle egiliyordu.” (Klyugevskiy 1915 : 141). Ancak

Petro ekonomik gelismede daha ¢ok esas sanayi lretimine ve manufak-
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duruyor, her konuya dikkatle egiliyordu." (Klyugevskiy 1915 : 141). Ancak
Petro ekonomik gelismede daha gok esas sanayi tiretimine ve manufak-
turlara, 6zellikle de ordunun ihtiyaci olan demir Gretimi ve isleme sanay-

ine dnem veriyordu.

XVII. yuzyilda Rusya'da ortaya ¢ikan faydali fikirlerden birisi de
devletin mali sitemindeki kdkilu eksikliklerin farkedilmis olmasiydi. Bu
mali sistem halkin daha fazia tretici olmasina yardim etmeden hazinenin
ihtiyaglari oraninda vergileri yikseltiyor ve halkin emegine ¢ok
yikleniyordu. (Klyugevskiy 1915 : 141). Ulkenin dretici giglerini (millf
ekonomisini) kalkindirma disglncesi Petro'nun ekonomik politikasinin

temelinde devlet hazinesinin zenginlesmesinin geekli bir sarti idi.

Bati Avrupa ile tanigmis olan Petro oradaki devletlerin milli
ekonomilerinde, temelinde hergeyi kendi iretmek, yabanciya ihtiya¢ duy-
mamak, mimkidn oldugunca gok ihracat, miimkiin oldugunca az ithalat
yapmak dustincesi yatan merkantilist sistemin yurirlikte oldugunu
gérmistld. O “...ilk siralarda i¢ Uretim yabanci mallardan daha pahaliya
mal oluyorsa da sonralar lretim artirildiginda bu dengesizlik telafi edile-
cektir." (Klyugevskiy 1915 : 142) diyerek bu diiglincesini her hal ve sartla

gergeklestirmege kararli oldugunu belirtiyordu.

Petro'nun higbir emirn@mesinde agikga ifade edilmeyen ekono-
mik her faaliyetinde iki temel diisiincesinin etkileri gériilmekteydi. Temel
disgtincelerden ilki,; Rusya'nin diger (lkelerden hi¢ de geri kalmis ol-
madigini, ancak o zamana kadar hi¢ dokunulmamis dogal zenginlikleri
yardimiyla Bati Avrupa'yl gegebilecedi; ikincisi ise bu dogal zenginliklerin
igletilmesinin devlet tarafindan gerekli tedbirterin alinarak
gergeklestirilecegdi idi. Dogal zenginlik kaynaklarinin degerlendiriimesi

konusunda Petro'nun yalnizca su s6zleri kayithdir :
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"... bizim Rus deveti bir ¢ok yabanci topraklarin kargisinda fa-
kir degildir. Gerekli olan birgok metal ve mineraller bulunmak-
tadir. Ondaki bu metaller su ana kadar bir ¢gaba gdsterilerek
aranmamigtir..."(Klyugevskiy 1915: 142).

Merkantilist ekonomi politikasi sanayi gelisiminin hizlanmastina
yardimci oldu. Bu sistem temelinde alinan tedbirler, ekonomik gelismenin
tegvikine, herseyden Once sanayi ve ticaretin, 6zellikle dig ticaretin
gelismesine yardimc! oldu. Milli sanayinin yabanci rekabetinden korun-
masi ve milli dretimin dlizenlenmesinde y&netim ¢esgitli emirnamelerle
kalitenin korunmasini da saglamaya ydnelmisti. "Merkantilist {iretim siste-
mi Petro'dan sonraki iki on yil boyunca degisiklie ugramad.." (Platanov

1917 : 203)

1700 yilinda Kuzey Savasi'nin baglamasi ekonomik sahalarda
devletin girisimciligini ve genellikle devlet sanayisinin kurulmasini gigli
bigimde tesvik etmisti. Cok sayida fabrikanin kurulmasina 6zellikle sa-
vunma sanayinin énemine ne gelismenin gereginden ne de ekonomik
fayda veya karh bir gelir elde etmek yolundaki soyut distincelerden do-
layr girisilmemigti. Yalnizca ordu ve donanma hazirlanmas! meselesinin
dogrudan halledilmesi éngériliiyordu. (Anisimov 1989 : 5). 1700 yilinda
Narva Muharebesindeki agir toplarin kaybiyla dogan huzursuzluk ortami,
ordu ve donanmanin asker ve gemi saytsini artirmaya sebep oldu. Ordu
ve donanmanin ihtiyaglari, temelinde sanayi gelisiminin kendine 6zg
hizli temposunu ve Petro'nun tim ekonomik politikasinin 6zini belirle-

misti.

XVII. yizyilin birinci yarisinda Rusya'da Petro monarsisinin or-
taya ¢ikmasina yardimci olan idari reformlarin 6ncesinde "sehir reform-
lar” uygulamasi baslatiimisti. Bu reform sehrin, ticaret ve sanayinin

dnemiyle iligkiliydi.
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30 Ocak 1699 yilinda Petro yénetimi iki "emirname” gikardr. Bun-
lardan birincisi ticaret ve sanayi ile ilgilenen halki voyvoda (sehir
yOneticisi) zulminden kurtarmak igin gikarilmigti. Voyvodalar kendi istek
ve arzularina gére sik sik "kirtasiye kararnameleri" g¢ikararak halktan ver-
gileri toplar, bunlan kayitlarini da kendileri hazirladiklarindan devlet vergi
gelirlerinin az miktarda gegeklesmesine neden olurdu. (Beskrovniy 1967
1 227). Voyvoda zulmd, ticaret ve el sanatlan ile ilgilenen halkin iflas et-
melerinoe toplanilan fazla vergilerle kendini géstermekteydi. Ozellikle
Moskova'da yénetim sehir halkinin ileri gelen tlccarlarinin olusturdugu
"Burmisterler Meclisine” meclisin adinin "Rutuga” (Belediye) olmasini ve
Ratusa bagkaninin da ¢ar tarafindan atanmasini teklif etmigti. (Beskrovniy
1967 : 227). Bdylece dogrudan ve dolayh tim vergilerin toplanmasiyla
birlikte sehir mahkemesinin ylritiilmesi de Ratusa'ya veriliyordu. Mosko-

va diginda tim bu goérevler voyvodalarca yrittlmekteydi.

Baskent Moskova'da Ratusa'nin kurulmasi kararnamesiyle
baglantili olarak gikarilan ikinci emirndme ise kazalarda sehir yénetim or-
ganlarinin kurulmasini emrediyordu. Ratuganin atanmasindan farkl ola-
rak kazalarda yasayan insanlar kendi y8netim organlarini
segebileceklerdi. EQer kazalardaki ticaret ve sanayi (el sanatlar) ile ilgi-
lenen halk voyvodanin iglerine miidahalesini istemezse kendi ara-
larindan birisini "sehir yénetim organi" baskanhgina sececek ancak "...
Blayldk Carin bu iyiniyetli himayesine karsihk olarak... hazineye
6deyecekleri ... vergileri iki katina..." ¢ikaracaklardi. (Beskrovnity 1967 :
227).

Sehir halklari teklifin neye mal olacagini hesaplayarak ya eski
voyvoda idaresini ya da yeni "sehir yonetimi" idaresini tercih etmek duru-

munda kalmiglardi. Sehirlerdeki Burmisterler sehir yénetiminde aktif
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olunca tim vergileri de iki misli olarak toplayip devletin artan ihtiyaglar
igin kullanmasina yardimei oldular. Kuzey savasinin biyilk 6élglde fi-
nanse ihtiya¢ duymas! nedeniyle Burmisterler, Ratusa veya sehir

ybnetimleri devletin finans acenteleri haline geldiler.

Sanayilesmenin ve hizh gelismenin efektif ¢arelerinden birisi de
ekonomik geriligi hizla yenmek amaciyla devlet fabrikalarinin kurul-
masinda yatiyordu. Avrupa ve Rusya'da genis &lgiide yayilma gdsteren
merkantilizmin hedefi, aktif dig ticaret bilangosu hesabina devlet para bi-
rikimini saglamak, dis pazarlara mal ihracatini gergeklestirmek ve ya-
banci mallarin ithalinin engellenmesi sartlaryla hesaplaniyordu. Bu gibi
ekonomik alanlarda devletin kendi kendine miidahalesi gerekliydi.
"Devlet agisindan yararl ve gerekli olan sanatlar ve mal Uretimleriyle
yararsiz ve gereksiz olanlarin yasaklanmasi gartlari birbirine bagliydi.”
(Anisimov 1989 : 5). Kudretli bir Rusya'nin hayalini kuran Petro merkanti-
lizme yoénelik ideallerini uygulamaya baslamisti. Ekonomi politikasindaki
zorlayici fikirler, Petro'nun uygulamaya koydugu zorlayici ilerlemenin

genel prensipleriyle uygun diigtiyordu.

2. Manufaktur Calismalarn ve Ticaret Yollan

XVII. ylzyihn sonunda Rusya'da mevcut onbeg-yirmi kadar
imalathanenin (manufaktur) Gretimleri devletin ihtiyaci olan talepleri
kargsilamaya yetmiyordu. Sanayinin geri kalmighgi Kuzey Savasinin ilki
yillarinda kendini gdstermisti. "Isveg'le ticari iligkilerin kesildigi bu
dénemde Rusya énemli bir mal alicisi olmustu” (Beskrovniy 1967 : 197).
Bundan dolayi Rusya'da (Moskova'da) demirin fiyati birka¢ kat artmisti.

Yurt disindan fazla miktarda demir, bakir, tifek, guha, gumis ve kalay
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ithal ediliyordu. Ordunun silahlandinimasi igin demir ve bakira,
aniformalar ve atlar i¢in guha ve deriye ihtiya¢ duyuluyordu. (Beskrovniy
1967 : 197).

Bu baglamda geleneksel imalathanelerin gelistiriimesine y&nelik
caligmalar hizlandirildi. Cesitli alanlarda imalathaneler (manufakturlar)
ve atblyeler tegvik edilerek 6nemli tegebblislerde bulunuldu : Petro'nun
emriyle Urallanda maden arama galigmalari baslatildi. Urallarda demir
ve bakir sanayisi igin zengin maden yataklari ve ormanlann oldugu nok-

talarda maden arama faaliyetleri bagladi.

Ural madenlerinde galismak izere Moskova'dan tecriibeli ustalar
ve maden miihendisleri getirildi, ayrica civar kéylerden binlerce kéyl( isgi
toplandi. Bu bdélgede birbiri ardinca dért biylk demir dékim ve igleme

fabrikasi kuruldu (Beskrovniy 1915 : 196).

Devlet hesabina Uralda gesitli metalurjiler kurulmustu. Bu meta-
lurji manufakturlart 6zel gahislara da kiralantyor, kéylulerin bu kuru-
luglarda ig¢i olarak galistiriimalar kanunlarla saglaniyordu. (Kurat 1987 :
265). Ancak eski zengin pomesciklerin (toprak agalari) -simdiki sana-
yicilerin- topraklariyla birlikte sahibi olduklari "kdte kéyliler", bu kuru-
luglardaki ¢alismalarin zor gartlart ve az {icretlerinden kurtulmak igin dur-
madan "firar" ediyorlar, devlet bu kagaklara agir cezalar getiriyordu. (Ani-

simov 1989 : 9).

Hizh ve zorlu ¢aligmalar sonunda Ural, ... birkag ony!l igerisinde
Ulke metalurijisinde temel bélge..." haline gelmis, Petro iktidarinin son-
lartna dogru Rusya'da faaliyette bulunan "... 75 metalurji fabrikasindan
61 tanesi Ural'da kurulmustu..." (Beskrovniy 1967 : 196). Demir dékim

Oretiminin dértte gl ve bakir Gretiminin biyltk boélimi Uraldan
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saglaniyordu. Ural'dan sonra Sibirya’da da maden manufakturlarinin
yapimina basglanmig, Sibirya'daki tim fabrikalar tamamen devlet ta-

rafindan igletmege agiimigti.

Rusya'nin Karel bdéigesinde 1708 yilinda kurulan dért bliylk
Manufaktur (fabrika) sayesinde hikimetin para ihtiyact giderilmigti;
¢linkl bu fabrikalardaki Gretim sayesinde yurt disindan metal ithalati
blylik 6lglide azalmisti. Rusya g¢eyrek ylzyilda biylk bir geligme
gostermisti. 1700 yilinda 150 bin pud (1 pud = 16.3 kg) olan dékme demir
miktart 1725 yilinda 800 bin puda ulagmigti. Bu miktar "d6kme demir sa-
nayi"nde en biy(ik lretici olan Ingiltere'nin (retimine yakindi. (Besk-

rovniy : 197). 1722 yilinda ilk parti demir yurt digina satildi.

Cuha, yelken bezi, ve deri manufakturlan ile hafif sanayi tesisleri
{lkenin merkezi Moskova'da kuruluydu. Burada Yauza nehri kiyisindaki
bez fabrikasindan 200 - 250 bin arsin (1 arsin = 71 cm) yelken bezi ve 30
bin arsin guha Uretiliyordu. (Beskrovnily 1967 : 197).

1718 yilinda, Ukrayna'da "Ahtir Ttin Manufakturu” ayni yil Ka-
zan'da Guha, Yelkenbezi ve deri manufakturlari kurulmus, 1720 yilinda
Ukrayna, Cuha ve yelkenbezi sanayi merkezi haline gelmigti. Tim bu
manufakturlarda (retilen guha ve bezler ordu ve filonun dniforma ve
diger ihtiyaglarini kargilamaya yonelikti. Bu arada Rusya'da tekstil sanayi
de yerlesiyor, yin, pamuk, astar vs. lretimleri i¢ ve dig piyasaya hitap
ediyordu. (Beskrovnly 1967 : 198-199).

Petro'nun yoénlendirdigi sanayilesmedeki bu hizh tempo Avru-
pa'dan yapian cgesitli sanayi Grtnlerinin ithalatini da 6nemli Glglde
azaltmigti. Ayrica, adir ve hafif sanayilerle birlikte yeni el sanatlan ve

meslekler de Rusya'da gériilmege basglamisti. Petro'nun "Avrupalilagma”
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hareketleri ¢cergevesinde gelisen bu yeni elsanatlar, halk ekonomisine
de 6nemli yarar saglamaktaydi. Rusya'nin her bdlgesinde sirmacilar,
tatincller, berberler, sapkacilar, ayakkabictlar, araba ustalarn sayisi art-

maya baslamisti.

Sanayi ve el sanatlannin gelisimi ayni zaman igerisinde
gergeklesirken, (lkenin ticaret merkezi Moskova'da Rusya'nin her
yanindan ticaret mallari getirilip pazarlaniyordu. Moskova "panayirinda”
Rusya'nin sanayi merkezlerinde Uretilen her turlli Grinlin pazarlanmasi
yaplliyor, llke i¢i ve dig ticaret buradan ydnlendiriliyordu : "Vologda, Kos-
troma, Yaroslavl'dan keten bezi, Arzamas ve Ugliga'dan sabun, Tula,
Ural, Tihvin, Ustujna, Jelezopolsk'dan cgesitli metaller, "Pavolijiya‘’dan
balik, Sibirya'dan kiirk, Orla'dan bugday gibi..." (Beskrovniy 1967 : 200).
Sanayi ve tarim (rlinlerindeki artig Rusya'nin ekonomik zenginlegmesini

de godsteriyordu.

Ticaretin gelismesi Rusya'da ilk kanallarin kurulmasini ve ulasim
yollarinin iyilestiriimesini sagladi. Kanal ingaatlar, dis politikayla ilgili ola-
rak deniz kiyilarina (limanlara) ulasan yollarla ulagim baglantisini kurmak
icin 6nemliydi. (Beskrovniy 1967 : 201) Petro herseyden gok i¢ ticaret,
mal Uretimi ve slrimu, 6zellikle de "ticaret denizciligi” ile ilgileniyordu. Ti-
caret denizciliginde Rusya, Batili devletlerin deniz ticareti karsisinda zayif
durumdaydi. Ulkeyi isveg'le savasa siiriikleyen sebeplerin en belli basli
olant -Baltik denizinde bir liman bile olsa- deniz kiyilarina ulagma arzu-

suydu. Ancak burada tagima yollari sorunu ortaya ¢ikiyordu.

Prut savag! (1711) éncesinde Petro, askeri birliklerin ve gerekii
mihimmatlarin sevkiyati i¢in "... gevre halkina korkung sekilde kurbanlar
verdiren, Azak'tan Moskova'ya degisik ydnlerde uzanan toprak yollar

agini ..." kurmustu. (Klyucevskily 1915 : 161). Petersburg'un kurulmasi ile
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(1703'ten sonra) iki bagkent arasinda 150 verstlik (1 verst = 1,06 km.) do-
lambagli toprak bir yol yapilmisti. Petro bu yolu dizeltmek istediysede or-
manlar ve batakliklar blytk engel olugturuyordu. (Beskrovniy 1967 :
201). Bu zorluk kargisinda Petro nehir ulagim yollannt disiinmeye ve ka-
nal projeleri tasarlamaya basladi. Ancak kanal projelerinin y(rdtilmesi
sirasinda llkenin dig siyasetinde agir degisiklikler olmustu : Azak Denizi-
nin alinmasindan sonra Azak'ta Rus etkinligini artirmak igin ticari hareket-
liligi Azak Denizi limanlarina yénlendirmeyi tasarlayan Petro, bu
baglamda Taganrog limaninda Karadeniz filosu kurulmasina bile

basglamisti.

Kanal projeleri gergevesinde Petro ilk olarak Volga ve Don nehir-
lerinin kollari olan Kamisnikoy ve ilovley arasinda bir kanali, ivanozero
ile Sat nehirleri arasinda bir diger kanalla Karadenize ulagan su yollarini
hazirlamaya basladi. Ancak 1711 yilindaki Prut savagt neticesinde Azak
Denizinin Tlrklere birakilmasiyla "... bltln degerli Azak ve Don tesisleri
birakilmig..."(Klyugevskly 1915 : 162) bu tegebbiis yarm kalmigti. Peters-
burg'un kurulmasiyla birlikte yeni bagkenti su yollarinyla i¢ bdlgelere
baglamak fikri dogrultusunda Vignevolodsk kanali ingaatina baglandi
(Beskrovniy 1067 : 201). Bu kanal, basit bir nehir yoluyla Volga'nin genis
havzalarini Rusya’mn kuzeybati bélgeleriyle Petersburg'a baglayacakti.
Visnevolodsk ve Neva nehrinden Ladoga géliine uzanan Lodojsky ka-
nalt ise Petro zamaninda blyk &l¢lide tamamlanmisgti (Beskrovniy 1967

. 201).

3- Ticari Gelisme icin Tedbirler

Baltik kiyillarinin Rusya'ya eklenmesi (1703 ve 1704) dis ticaret

icin uygun bir ortam hazirlamigti. Bati Avrupa ile dig ticaret iligkileri
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6nceleri yalnizca Arhangelsk limaniyla saglanirdi, tiim dis ticaret Arhan-
gelsk limanindan yapilirdi. Vignevolodsk kanali ile Petersburg'un ticari
6nemi Arhangelsk'i geride biraktl. kuzey Savas! seyri boyunca Rus-
ya'dan ihra¢ edilen baglica geleneksel tarim driinleri ile geng Rus sa-
nayinin mamulleri olan demir ve yelkenbezi satiglan Petersburg limani
vasitasiyla gergeklestirildi. Rus mallarinin en 6nemli alictlan Ingiltere ve
Hollanda idi. Buna kargilik yurt disindan Petersburg'a Rusya sanayisi igin
gerekli olan bazi kimyasal maddeler ve yliksek siniflarin talepleri olan
ipekli dokuma, icki, seker, kahve gibi mallarin girigsi de gergeklesiyordu.
(Beskrovniy 1967 : 201). Yabanci gemilerin Petersburg'a gelmelerini
tesvik igin "... buraya getirilen ticaret esyas| daha az giimrige tabi..." tu-
tuluyordu. (Kurat 1987 : 265).

Dis siyasi olaylar ve Kuzey Savasinin getirdigi mali agiklari ka-
patmak icin tedbiler alinmasi gereginin éneminden hareketle Petro mali
vergi sahasinda biyUk degisiklikler yapti. 1710 ytlinda tim ordu subay-
lart ve yerel ydnetimlerin ¢abalariyla genel "... nifus sayimi yapilarak
vergi 6deyecek kimselerin miktari tesbit edildi..." (Kurat 1987 : 265). Gen-
el nlifus sayimiyla belirlenen "vergi 6deyebilecek kiseler" lizerine "kafa
vergisi" sistemi uygulandi. Buna gére gehirde ve kéylerde yagayan ve
vergiye tabi insanlar yaklagik 6 milyon kisiydi. Bunlar arasinda her
Pamesgik (toprak sahibi) kendi yaninda galisan kyliisii igin 70 kapik’
yillik vergi 6diyordu. Devlet isletmelerinde c¢alisanlar igin igletme
y6neticilerince 114 kapik diger hizmetlerde galiganiar icin 120 kapik yillik
vergi 6deniyordu. (Platanov 1917 : 522 - 523). Bu sekilde toplanan "...
Para (1710 yilinda) b{tln devlet gelirinin (ylizde) 54'Unl tegkil ediyordu.”
(Kurat 1987 : 265).

1 Bir kapik bir rublenin ylzde biri degerinde para 6lgiisii.
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Finans tedbirleri sayesinde Petro devlet gelirlerini dnemli diglide
artirmigti. XVIL ylizyil sonunda devietin vergi gelirleri 2 milyon ruble iken
1710 yilindaki vergi kayitlart sonucunda 3 milyon 114 bin ruble, 1722
yihnda 7 milyon 850 bin ve 1725 yilinda ise 10 milyon 186 bin rubleye
ulagmigti. (Platanov 1917 : 523). Bu miktarin giderek artiginda dizenli
vergi toplanmasinin yanisira llke genelinde galigsan insan sayistnin art-
mas! da rol oynamigti. Ama en blyuk gelir artigi, 1710 yilinda eski
“ikibuguk ruble" degerindeki bakir "poltin® yerine yeni ve gimdisten
basiimig "bir ruble" lerin piyasaya sirlilmesi ve vergi miktarlarinin bu yeni
para ile 6denmesine ragmen sabit kalmasi sonucu saglanmisti. (Plata-
nov 1917 : 523). Bdylece toplanan vergiler bir anda ikibuguk katina
¢ikmisg, bu ise halkin (izerinde Petro'ya kargi agir bir hognutsuzlugun uy-

anmasina neden olmustu.

Kuzey Savasinin sonunda hazine gelirlerinde blyik bir artig
gozlenmigti. Bu artis yalnizca milli ekonomik faaliyetlerin sonuglanyla
degil, vergi sistemindeki acimasizliklaria da ilgiliydi. (Platanov 1917 :
416) Petro 1724 yilinda "... ¢arlik hazinesini doldurmak zor degil, ancak
buylk ve ¢ok caliskan bir halk tarafindan doldurulabilir." (Klyugevskiy
1915 : 285) derken ekonomik politikasini basitge ifade ediyordu.

"Petro zamanina kadar gelen emekgi nesil kendi hes-
abina degil de devlete calismigti. Devlet isletmelerinin
gelisip iyilesmesinden sonra ise belki de babalarindan
daha zavalll bir hale gelmislerdi. Petro kendinden son-
rakilere (heleflerine) 1 kapik bile devlet borcu birakmadi,
kendi nesline ait bir is glictintinli bile boga harcamadi,
aksine kendinden sonrakilere bol bol malzeme yedegi

(para) birakti... Petro'nun diger carlara olan esas
ustinlagl, onun, gelecegin borglusu degil borg vereni ol-
masidir." (Klyugevskiy 1915 : 285).
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Genig finans ve materyal kaynaklarina, toprak ve Uriinlerinden
faydalanma hakkina yalnizca kendisi sahip olan ve bunun yaninda koyll
ve gehirli siniflarin menfaatlerini gézénlinde bulundurmayan devlet,
endustrilegsmenin gerekli sartlarini da kendi tekelinde topladi. Petro'nun
diiglincesine gbre tum Uretim ve pazarlama devlet yararina olmaliydi.
(Anisimov 1989 : 4). Bu diiglinceyle ticarette elverigli bir ortam
geligtiriimesi planlaniyordu. Yaygin, kendine 6zgl ticaret devlet ta-
rafindan tegvik edildi. Serbest ticaret galisanlarinin faaliyetleri devlet
kredileri ve borglarla desteklendi. Bdylece yayginlasan kendine 6zg(i tic-
areti, strimi bol mallarin yurt disinda satigsindan maksimum karlar elde
etmege heveslendirdi. Devlet bdylece halk ekonomisinin ticarete
katilimini saglamisti. Ancak bazi mallarin piyasaya slrimi ve satin
alinmas) tekele baglanmig bununla beraber bu mallarda : (tuz, keten, tel-
atin, kenevir, bugday, yagd, balmumu) dis talep nedeniyle devamli bir

dretim artisi gérilmustd. (Anisimov : 1989 : 4).

Devlet tekelinin kurulmasiyla birlikte ticaretle ugrasanlara ticari
diizenlemeler ve sinirlamalar getirilmigti. Kurulan pazar konjiktiiriinde
serbest ticaret girigsimciliginin dlizensizligi, sonug olarak ticari bozulmay!
baslatti. Bazi mallarin devlet tekeline alinmasi, bu mallarin satis hakkinin
aglkga anlagmall komisyonculara gegmesini saglamisti. Komisyoncu ise
hazineye pesin olarak riin bedelini yatiriyor, daha sonra (retici veya
tliccarin hammaddesi hesabina fazlasiyla geri aliyordu. (Anisimov 1989 :
4). Bu sekilde ekonomik olarak devlet hazinesinin finans birikimi biyk
6lglde artarken yeni bir sosyal sinif "komisyoncu sinifi* da ortaya
¢ikiyordu. Petro’'nun bu dénemde;

"... dolaysiz vergilerin' sert bicimde agirlastiriimast,

sehirlilerin en ¢ok zengin kesimlerin tlccarlarla birlikte
devlet hesabina sanayi kurmalarinin saglanmasi, ticari
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sirketlerin devlet zoruyla birlestiriimesi" (bbylece ser-
maye artigl saglanarak Gretimin artiniimasi)... (Anisimov
1989 : 4) yalnizca zorlayici usul ve amaglarinin bir
Kismidir.

Tum bu zorlayici tedbirlerden amag¢ hazineye miimkiin oldugunca ¢ok

para temin etmekdi.

Bu tedbirlerin yanisira ¢ok zengin baz tiiccarlann yeni kurulan
Petersburg'a zorunlu gog ettirilerek bu yolla sehrin imarinin saglanmasi,
mal tagimaciligi konusunda tliccarlara belirli mallarin belirli limanlardan
yaptlacag:! burokratik diizenlemelerle gesitli kisitlayici tebirler de getiri-
liyordu. Bu yolla XVIII. ylhzyilin ik ¢geyreginde tiiccarlarin zengin kesimleri
arasinda bazi dengeler bozulmus, geleneksel gehir ticaret firmalar (aile

sirketleri) zenginler sinifindan ¢ikmisti. (Anisimov 1989 : 5).

XV yuzyilin 20'li yillarina yaklasirken savasin dehseti tamamen
kuzeye ¢ekilmisti. Savasin basariyla tamamlanmasi i¢in Petro ticari ve
sanayi uygulamalarini strdiirmek zorundaydi. Bu nedenle ekonomi poli-
tikasinda keskin bir dénls yapildi. 1719 yili sonlarina dogru yurt disina
mal ihracati (izerindeki tim tekeller fiili olarak ortadan kaldirildi. Sanayi
politikas: degisiklige ugradi. isveren kesimine verilen devlet tesvikleri
artirildi. "Ayricalik ihdas!", yeraltt zenginliklerinin aranmast ve Ulke igi ve
disinda (istisnasiz olarak) yasayan herkese fabrika kurma hakki verildi.
(Anisimov 1989 : 6). Bu ayncalik haklariyla serbest sermaye {lilke i¢i ve
disindan sanayi girisimcilerini, fabrikatérleri Rusyaya g¢ekti. Yeni gelen
girisimciler devletten birgok avantajlar elde ettiler : faizsiz para almak,
gUimriksiiz mal satabilmek gibi. Serbest girisimci igverenler igin gergek
yardimi 1724 tarihli gimrik tarifeleri sagladi. Aile manufakturlarindaki
dretimlerin iharcati kolayligiyla birlikte yurt disindan mal ithalinin zor-

lagtirlmasi, Rus fabrikalarindaki tretimi artirdi.
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Ancak 1710 ve 1724 yillan arasindaki ticari kolayliklar dénemi
birdenbire tersine dondi. Deviet fabrikalan bir sirkete veya 6&zel
girigsimciye kira sézlegsmeleriyle fiili olarak devredildi. Yeni fabrika
sahiplerinin temel gérevi devlet sipariglerinin vaktinde hazirlanmasiydi.
Yalnizca bu sipariglerin tzerindeki fazlalik "devletin kanunlarina uygun

ise pazarlanabilirdi. (Anisimov 1989 : 6).

Ticaret ve sanayi {retimleri (zerinde (bir bagska Petro yeni-
ligininin), Ticaret ve manufaktur bakanlilarinin etkileri gértlmege
bagland:. Bu tir bdrokratik kurumlar, ekonomiyi diizeltmegi (stlendiler.
Petro reformlart yéniinden Isveg'teki bazi devlet kurumlan &rnek teskil
etmisti. isveg'teki bu tiir devlet kurumlart krallik yénetiminin idari politi-
kastnini yaritirdid. Rusya sartlarinda ise sanayi kuruluglarinin degisik
bélgelerde yodunlagmasi, devlet yatinmlarinin giicli Isveg'ten daha
farkliydi. Ancak herseyden 6ce ¢arlik devleti dliizeninin korunmasi, ticari
ve sanayi girisimcileri Uzerinde gdzetimler saglanmaliydi. (Anisimov

1989 : 7).

Fabrikatdrler ve tlccarlara misamaha gosteren devlet,
Gzerindeki etkisini hafifletse de ekonomiden el ¢ekmege yanasmadi.
1718 - 19'dan sonra devlet ekonomiyi yasaklar, tekeller, gimrikler ve

vergiler yoluyla yani zorlama tedbirleriyle etkilemegde baslamisti.

Olanaganistli savas durumunun geride kaldig! yillarda
birokrasinin idari kontrol mekanizmasinin sagladigi her ttrli kontroller
de geride kalmigti. Devlet artik ydnetmelikler ve yeni kontrol organlari (Ti-
caret Bakanliklan) yardimiyla ekonomiyi yénlendirmek isityordu. Ulkenin

ekonomik hayati tamamen devletin kontroli altindayd..

42



4- KOLE - KOYLO ISCILERIN DURUMU

Kuzey Savag! sirasinda yasanilan gogkun ekonomik yapilanma
ytlarinda sanayi girigimcileri ve Tarimsal Gretimler is¢i gliciyle
saglanmigti. Fabrika sahipleri ve toprak sahipleri (pomesgikler) devlete
olan vergilerini 1710 yilindaki Genel Nifus sayim ile vergiye baglanmig
kayitli kéle kdyliirden, kayitsiz serbest ve gezgin insanlardan ve diger
teretli gruplarinin emekleriyle sagliyorlardi. Toplumda gok sayida sosyal
sinifin varligl, pomesggiklere ait kagak kdylllerin igten ayrilma veya vergi
Odeyenler sinifindan ayriimanin legal yollarinin varligi, tim bunlar (ilkede
ig glclnd olugturan serbest ve gezgin kontenjanlari meydana getiriyor-
du. Petro yb6netimi ise baslangigta "kagak isci" emeginden yarar-
laniimasina karg! ¢ikmiyordu. Oysa kagak isciler ydnetimin "kafa vergisi"

gelirterini distrdyordu.

Ancak Kuzey Savaginin sonuna dogru (1720) bu konuda 6nemli
sosyal tedbirler alindi : sahipleri tarafindan yakalanip geri getirilen
koylalerin kagiglariyla yapilan micadele artirildi. Bu miicadele
gergevesinde mevcut kdyli ndfusun detayl olarak sayimiyla herkes
"genel vergi kadastrosunda" (kendi blundugu y6rede) devamli olarak
kayitli gdsteriimege baslandi. Bu micadele neticesinde serbest ve gez-
gin insanlar suglularla esit bir muamele gérmege basladilar (Anisimov
1989 : 8). Bdyle kagaklarin bir ige alinmalari yasaklaniyor ve suglu olan-
lar da sinirdigt ediliyordu. Bu tedbir sayesinde kagma girisimleri blylk

6lctiide azaldl.

Petro, devletin ve esas itibariyle devlet yararina hizmet veren
fabrikalarin ig¢i ihtiyaglarinin temini igin "18 ocak 1721 kararnemesi" ile

"koylulerin de fabrika islerinde kullaniimalari i¢in ise alinmalarim" emretti.
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(Anisimov 1989 : 9). Bu emirler kdylilerin fabrika tarafindan emekleri
satin alimyor ve baskalarina ait kblelerin gesitli bigimlerde kullaniimalan
kanunlagmis oluyordu. Boylece Rusya sartlarinda fabrikatér ile isgi

siniflari ortaya ¢ikmis bulunuyordu.

Rusya'da ydrirlikte olan feodal hukukun sinifsal élclleri yeni,
sosyal bir gergeklik olarak ortaya gikan fabrikatdr ve isgi gruplarini sinfsal
bir tabaka olarak dikkate almiyordu. Fabrikat&rler (kdle sahipleri) kendi
sosyal 6zglin yénlerini tanimiyorlardi. Bunlar arasinda Batida oldugu gibi
lonca ve sinif bilinci ortaya ¢gikmamigti. Oysa ayni zamanlarda bati Avrupa
Ulkelerindeki geligmelerde burjuvazi kendi isteklerini monarsiye ve sa-
raya karst "... guriftild bicimde agiklamaya..." baslamigti. (Anisimov
1989 : 9). Rusya'da bu durum Avrupa'dan farkliydi. Dogustan hakim sinif
olan dvoryanlar, feodaller veya Petro sayesinde bir {ist tabaka olarak ku-
rumlasan devlet kurumlari ydneticileri ile kendi sosyal statilerini asalet
elde etmek yoluyla iyilestirmek hevesinde olan "dogustan kéti fabri-
katérler" arasindaki sinifsal dengenin varhigi pek de tezat
olusturmuyordu. Clnki aktif "... devlet sanayi kurumlari ekonomik bazda
zorunlu gelismedi saghyordu. Fabrikatérlerin ise en blylik arzusu varlikl

ydneticiler haline gelmekti." (Anisimov 1989 : 9).

"Isveg krall Xll. Karl, XVIL. yiizyilin 80'li yilfarinda ‘toprak
reformu’ denilen bir uygulama gergeklestirmigti. Devlet
yurtluklari (tarim arazileri) koylllere kiraya verilmis,
kéylliler de bu suretle kblelikten kurtartimisti. Petro igin
ise bbyle bir alternatif olamazdi. Rusya'da Petro'nun
dogumuna kadar kélelik tlkenin tim yasamina sinmis,
halkin bellegine (aligkanliklarina) yerlesmisti." (Anisimov
1989 : 10).

Rusya'da Bati Avrupa'nin tersine kélelik temel ve milli bir rol oy-

nuyordu. Asagi tabakanin hukuksal yaptlarinin tahribati, kendi piramidini

44



ylkselten usaklarnn ve usak gesitlerinin mutlakiyet idaresinin de temelini
sarsardi. Petro déneminde ise asag: sinifsal tabakalarinin en iyi gekilde
diizenlenmesi, onlarin emeklerinin satin alinmasinda ve eski dénemlerin
higbir hakka sahip olmayan kélelerinin onun zamaninda emek-deger
iliskisi cercevesinde diizenlenen 1721 kararnamesiyle daha iyi yasama

standartlarina sahip olmalari bigiminde g6ruldu.
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IV- IDAR] YENILIKLER

XVII. ylzyil sonu ile XVIII. ylizyil baglarina dogru devlet idaresin-
deki reformlarin uygulanmasina baglandi. Kuzey Savagina hazirlhk ve
yeni bir ordu kurulmast devlet idarecilerinin ig hacmini énemili &lglide
artirmalarini gerektirmisti. Oncekilerden Petro'ya miras kalan "Prikaz"
mekanizmasi (bazi idari konularda hikiimdar otoritesini temsil eden dai-
reler ve baskanlar) devlet ydnetiminin tesbit edilen amaglarinin
listesinden gelemiyordu. Yeni idari yonetim araglarina ihtiyag duyulmusg
ve bu amagla kangilaryalar olugturulmustu. (Anisimov 1989 : 13). Ancak
kancilayarlar da devlet islerinin ydrdtiimesinde pek fazla etkili ola-
mamisti. Ustelik daha Kuzey Savaginin baglangicinda devlet yénetim
mekanizmasinin igleyisi devlet islerinin yirittiimesindeki gereken sirate
ulagsamiyordu. Ordu ve donanmaya para temininde, insanlarin yiyecek ve
diger ihtiyaglarinin temininde bile oldukga bilyiik fonksiyonel eksiklik

g6ruliyordu.

Petro, Rusya'da kendi otoritesinin mutlakiyetgi rolii ile ilgili
rasyonalist felsefenin 6ziinden ve geleneksel fikirlerden hareket ede-
rek..." zamaninda gikarilmig ve birbiri ardinca ydrtrlige konmug "... ka-
nunlarin ‘'adil' oldugu inanciyla ..." halkin yiyecek ekmeginin
saglanmasindan baslayip geleneklerin diizenlenmesinin (batiilagma

cercevesinde aliskanliklannin degistiriimesi) saglanmasina kadar "... he-
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men hemen her sorunu ¢bzebilen ve kayda gegirilmis..." bir mevzuatin

olustrimasina biylk 6nem veriyordu. (Anisimov 1989 : 13).

Petro, kanunlarin tam anlamiyla uygulanmasini yagsamin zorluk-
larina karg! bir gare olarak kabul ediyordu. Ona gére "... kanunlarin
esitliginden hi¢ kimse gtiphe duymamali ..." idi. (Anisimov 1989 : 13). Ka-
nunlar ise ancak burokratik kurumlar sistemiyle gergeklesirdi. Petro
gesitli idari kurumlarin yardimiyla devletin yapilanmasini gergeklegtirmedgi
dagindyordu. "Rusya'nin blyik reformcusunun dlsiincesi birinci olarak
boyle bir mezvuatin kurulmasina ..." ticaretten kiliseye , askeri kigladan
evin boélimlerine kadar "... tebaanin tim yasamindaki ayrintilarin
diizenlenir ve yayilir..." olmasina y6nelikti. "ikinci olarak Petro, mevzuatin
yrirliige konmasiyla devlet yapisinin saat gibi ..." (Anisimov 1987 : 13)

gercek ve dogru olarak kurulacagini tasarliyordu."

Boyle bir mekanizmanin kurulmasini Petro uzun zamandir
distiniyor olmaliydi. Ancak, isveg'le savasa baglandidt sirada bunu
gerceklestirmege karar vermisti. XVIIL. ylzyilin ilk on yilinda Petro i¢ politi-
kanin birgok alanlarinda blrokrasi ¢arkinin yardimiyla "zorbalik
déneminden iyilesmegde dogdru yonelmede bagladi. (Anisimov 1989 : 10).

Reformlar igin érnek olarak Petro, hiyerarsik yapilanmada idare-
nin paylastirimasini temel fonksiyonel bir prensip olarak alan isveg¢ dev-
let ydnetim mekanizmasini uygun buluyordu (Anisimov 1989 : 10). Rus
yasam tarzinin kendine 6zgii bazi yénlerinin korunmasiyla beraber isveg
6rnegini gergeklestiren Petro, zamanin Avrupasindaki rejimlerin genel
hiyerarsilerini de gbzden gegirerek 1719 - 1724 yillar1 arasinda "Genel
Rejim Dlzenlemesi" ni gergeklestirdi. Bu diizenlemeyle idari yénetim ku-
rullart genel bagkanindan hademelerine kadar gérev dagihmi yapimig
memurlardan olusturalarak devlet iglerinin uygulanmasina hiz ka-
zandiriimistl. (Anisimov 1989 : 10).
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Car, Kuzey Savasiyla birlikte tilkeyi askeri ve sivil hizmetlerde uz-
manlasmis memurlar yardimiyla yénetmege bagladi. Her kurum, ¢ok
sayida tizlik, nizamname ve y8nergelerle gar otoritesini temsil etmege
caligtyor, herbirinin yetki ve gbrevleri etraflica belirtiliyordu. (Beskrovniy
1967 : 240).

Yerel idari kurumlar 1710 yilindan c¢ikarilan "voyvoda
yonergeleri" ile ydnetiliyordu. Onceden beri varolan kiiglik yerlegim bi-
rimlerinin birlegtirilerek voyvoda y&netiminde vilayetler olusturuimustu.
Vilayet kurumlalarin olusturulmas:) buralarda asker isk&nlarinin
gergeklestiriimesini ve askeri birliklerin yardimiyla diizenin korunmasini
sagliyordu. (Beskrovnly 1967 : 240). Sinirlann korunmasi, k8yldlerin sa-
nayi kuruluglarinda ise alinip calistinimasy, ticaret ve el sanatlaryla
ugrasanlarin kontrolli ve vergilerin toplanmasinin yanisira salgin has-
taliklar, ygmalara isyanlara kargi micadele ve egitim caligmalari, dini
aydinlanma ahlakin korunmasi gibi ¢ok yénlii gérevlere sahip olan voy-
vodalar maden ocaklan ve her tiirli manufakturun da galigtinimasini, sa-

nayi Uretimlerin artiriimasini denetliyorlardi. (Anisimov 1989 : 10)

Yerel y6netim organlari Rus halkinin yagaminin her yéniinde etki
eden kanunlarin uygulanmasinda en ¢ok "vatandaslik ruhu" ve insan
glvenliginin en saglam dayanag: sayilan polisiye tedbirlere

dayaniyordu.

1. Ulkenin Evyaletlere Ayriimasi

Petro’'nun Bati Avrupa 6rneklerine gére devlet yapisini organize
etmek dusuncesi (lkenin eyaletlere ayriimasini gerektirmigtir. 1708

yilinda tim Rusya sekiz eyalete ayrildi. Bu eyaletler; Moskova, St. Peters-
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burg, Kiev, Smolensk, Kazan, Azak, Arhangelsk ve Sibir idi. Eyelatlerin
bagina atanan “"gubernatérler” (genel valiler) ellerinde, o eyelat toprak-
larindaki tim mahkemelerin otoritesi, finans ve polisiye yetkilerini bulun-
dururdu. Eyalet genel valisi vergileri tesbit eder, topraklarina iskan edil-
mis askeri birliklerin ihtiyaglarini kargilar, vergi gelirlerini toplardi.

(Beskrovniy 1967 : 229; Kurat 1987 : 286). Eyalet reformu ile prikaz siste-
mi blylk olgtide degistirilmis, kollegyumlar kurulmasiyla da eyalet vali-

lerinin g6revleri bu yeni kurumlara aktariimisti.

Buarokratik unsurlarin glglendirilmesiyle Petro devlet sorunlarini
¢6zlimleyebilmegi diiglinlyordu. Yerel reformlarla yalnizca devlet
finanslart ve idari yetkiler, voyvoda veya merkezi ydnetim temsilcilerinin
elinde toplanmakla kalmiyor, bunun yanisira bliyik memur kadrolariyla
blrokratik kurumlar ¢ok kollu, birbirine benzeyen hiyerarsik bir sebeke
olarak da ortaya ¢tkiyordu. 1719 yih yerel ydnetim reformlariyla sonraki,
birokratik kurumlar sistemi yoluyla gergeklegebilecek reform gelismeleri
saglanabilecekti. Y6netim mekanizmasinin blrokratiklesmesi, tim devlet
sorunlarinin merkezilesmesi sonucunu ortaya gikarmigti. Merkezi kurum-
lar olan senato ve kollegyumlar (Bakanliklar) en hafifinden baglayarak
devlet 6nemine sahip olanina kadar her tiirli problemle ilgileniyorlardi

(Anisimov 1989 : 10-12).

2. Senatonun Kurulmasi

Yénetimin bilrokratize edilmesi y6nilindeki Petro'ya gelinceye ka-
dar olusmus egilimler onun zamaninda son bigimini aldilar. Petro eski
Moskova idari sisteminde birgok degisiklikler gergeklestirdi. XVIII. ylzyil

baslangicinda ylksek sinftan asillerin {(dvoryonlarin) geleneksel meclisi
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olan Boyar Duma'sinin oturumlari fiilen son buldu. Dig ve i¢ politikanin en
dnemli sorunlari ise Duma'nin girisimi olmaksizin ¢ar tarafindan karara
baglanirdi. 1699 yilinda Duma'nin yerini almasi diglncesiyle "Blijniy
Kangilaryas!" kuruldu. Baslangigta Duma'ya bagii olarak kurulan bu
kangilarya'nin gérev roli giderek artmig ve Duma'nin yerini almaya

baglamisti.

Blijniy Kangilaryasi Duma riitbesine sahip olmayan ama ¢arin
glivendigi Prikazlardan oluguyordu. Boyar Duma'sinin fonksiyonlari mer-
kezi ve yerel yonetim organlanyla birlikte "vekalet emri"nin gegici bir uy-
gulayict meclisi durumundaki bu "Bakanlar Konseyi"'ne aktariimisti. Bu
konseyi olugturan "... sekiz kisi senato'nun selefleri ..." olarak ortaya
citkmigti. (Anisimov 1989 : 11; Beskrovnly 1967 : 230). Artik bu gecici
ybnetim organinin faaliyetlerinde blrokratik diizenlemeler yavas yavas

belirmege baslamisti.

22 Subat 1711 yilinda Prut seferine gikan hilkkiimdarin tlkede bu-
lunmadig: dénemler igin ona vekalet etmesi dislincesiyle gikarilan
"kararname" ile kurulan senato (Kurat 1987 : 267), mahkemeleri, idari ve
kanuni danisma yetkilerini kendinde toplayarak , memurlarin atanmasi,
vergilerin siniflandiriimasini da kapsayan (Beskrovniy 1967 : 230) ¢arin
zati yetkilerini kullanabilme hakkina sahipti.

Yeni kurulan sanato "HikGmdarin yoklugunda -
Moskova'yl- devleti yénetmek igin atanmis olan eski
duma komisyonlarinin ve mahkeme heyeti olarak ¢alisan
Boyarlar Dumasinin g6revierini Ustleniyordu. " (Platanov
1917 : 513).

1711-18 arasinda sanato ¢ar tarafindan 6zel olarak atanmis
kigilerden olusurdu. 1718-22 arasinda senato'yu Kollegyum

bagkanlarindan (Bakanlardan) olusturulmus 1722'den itibaren de bazi
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kollegyum bagkanlart (Askeri, Donanma, Disisleri) ve atanmis

senatbrierden kurulu hale gelmigti. (Platanov 1917 : 513).

Devletin en yiksek idari organi sayilan Senato'ya 1723 yilindan
itibaren mahkeme gdrevleri de verildi. (Platanov 1917 : 51). Senato,
1721 yilinda Nigitadskiy barig anlagsmasi sonucu Kuzey Savaginin bitme-
si Uzerine yapilan kutlamada g¢ar Petro'yu Rusya'yi zaferler ve biiylik
gelismelere ulastirma yolundaki bagarisindan dolay! imparator ilan etti.
(Platanov 1917 : 518). Petro 1722 yilinda ¢arlik tahtinin verasetiyle ilgili
yeni bir karar gikarmisti. Buna gére carlik tahti eskiden oldugu gibi bliylk
ogula degil hikiimdarin uygun gérecegi, ailesinden birine birakilacakti.
Bu kararnameyi ¢tkarmastinda oglu Aleksey'in reformlarina muhalif bir tu-
tum izlemesi ve ¢arlik tahtinda béyle biri bulunursa reformlarin amacini
bulamiyacagi sonucu dogacaktl. Petro oglu Aleksey'i 1718 yilinda re-
formlarina muhalif ve yabanci devletlerle isbirligi iginde oldugu ge-
rekgesiyle 6ldirtmustl. (Kurat 1987 :270-71; Beskrovniy 1967 : 239). An-

cak garlik veraseti hakkindaki kanun Petro'dan sonra uygulanamadi.

3-_Genel Prokuroriuk

Genel Prokurorluk (Senato baskanilgr) mevkii 1722 yihinda kurul-
du. Petro'ya gbre yonetimin otorite ile merkezi organlar arasinda baglanti
gbrevini yapan ve senato (zerinde kontrol araci olan Genel Prokurorluk
mevkisi Petro’'nun dogrudan atanmasiyla verilirdi. (Platanov 1917 : 513).
Petro daha &nce de birka¢ kontrol araci denemisti. ilk énce senato
{izerinde "Gene! Revizorlik" (1715) kurmug, daha sonra senato
toplantilarinda “... dlizenin saglanmasi ve iglerin hizlanmasi igin muhafiz

subaylarindan bir grup géreviendirmisgti. (1721)" (Platonov 1917 : 515).
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Genel Prokuror hikiimdan senato'nun faaliyetlerinden haberdar
eder, senato'ya hiikiimdarin emirlerini aktarir, Senato kararlarini onun
muvaffakatiyle alir, senatonun tim idari igleyigini izler, ve senato
kangilaryasi (izerine dogrudan y&énetimde bulunurdu. Senato
kangilaryas:1 Genel Prokuroru senatonun tiim faaliyetlerinden haberdar

ederdi.

Senato ise yalnizca kollegyumlar (Bakanhklar) Uzerinde degil,
tiim yerel idareler, sehir veya eyalet idareleri tizerinde bulunurdu. Sena-
to Uyeleri idari y6netimle ilgili tim iglerin kontrolinde fiskallerden
(dedikoducu, ihbarci) yararlanirdi. (Platanov 1917 : 515). Rus toplumu
arasinda ihbarcilik algakga yapilan hareketler olmasina ragmen (Anisim-
ov 1989 : 13) Petro'nun birokratik diizeninde bu tir insanlar birgok mad-
di avantajlara sahip olabiliyorlardi. Hatta bu avantajlar arasinda Glavniy

Fiskal (ihbarcilar bagkani) mevkisi bile bulunuyordu (Beskrovniy 242).

Genel Prokurorluk, tim idari yapilarin en (zerinde Ustin bir
otorite olarak hikiimdardan sonra gelen senato’'nun {izerinde bulunan ilk

otoriteydi.

4- Kollegyumlar

Senato kurumunun altinda merkezi idare organlari olan kolleg-
yumlar (bakanliklar) bulunuyordu "Kollegyumlar Birligi" nin kurulus ka-
rarndmesini Petro 1717 yili sonlarinda gikarmig ve gerekli hazirliklan
tamamlandiktan sonra 1720 yilinda gergek sekillerini almiglard: (Besk-
rovnly 1967 : 231). Kollegyumlar eski Prikazlarin (gesitli konularda
hitkiimdar temsicisi devlet daireleri) yerine kurulmuslardi. Petro sik sik

mevcut kurumlart bagka kurumlarla degistirir (Platonov 1917 : 515), ku-
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rumlarin iyilesme ve diizenlemesinde en uygun yollar arardi. Kollegyum-
lar fikri ise senato ile eyalet yénetimleri arasindaki kurumlarin yetersiz-

liginden dogmustu.

Kurulduktan sonra geleneksel Prikazlarin fonksiyonlarini giderek,
benimseyen senato, sonralart prikazhik kurumunu Voyvoda
yBnetimleriyle, senato "masalari” (senato alt komisyonlar) ile degistirmis,
az sayidaki prikazlar ise c¢esitli kligik g&revierin kangilarya ve

"masalarinda" ¢aligir hale gelmisti. (Platanov 1917 : 515).

Senato kurulmasindan sonra (1711) Bati Avrupa'dakilere benzer
merkezi kurumlarin tesisini de disinen Petro, ilk 6nce bilingli olarak Rus-
ya'ya Isveg devlet yénetim kurumlari érnedini getirmek istemisti. Bu
amaglar yurt disina "... birokratik bigimleri ve kangilarya pratigi
d6grenmeleri igin ..." égrenci ve memurlar géndermis, yurt disindan da bu
tecriibeye sahip yabancilar davet ederek onlarin yardimtyla yeni birimle-
rin tesisini saglamisti. (Platanov 1917 : 516). Ancak bu yabancilara
kollegyumlarda ve (st ybneticilikte gérev verilmemigti. (Baskrovniy 1967 :

231).

1719 yilinda kollegyumlar kendi sahalan ile ilgili galismalara
baslamis, herbiri i¢in senato tarafindan tlzikler (reglament)
hazirlanmigti. Bu tlziklere gbére bitlin kollegyumlar 12 adet olarak
dlzenlenmisti : (Beskrovniy 1967 : 232-233).

1) Dis Isleri Kollegyumu (Ulkedeki yabancilarla ilgili)

2) Askeri Kollegyum (Ordu ve askeri gbrevlerle ilgili kurmay

bagkanilgi)

3) Amirallik Kollegyumu (Donanma ve deniz giici kurmay

bagkanlgi)
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4) Stats-Kollegyum (Ulkenin tiketim harcamalaryla ilgili)

5) Kamer Kollegyum (Devlet gelirleri ve vergiler il\‘e ilgili)

6) Revizer Kollegyum (Devlet finanslarini diizenleme ile ilgili)
7) Kommerts Kollegyum (Ds ticaretin ylratiimesi ile ilgili)

8) Yustits Kollegyum (Yerel mahkemeler kurumu gérevi ve devlet

istinaf mahkemeleriyle ilgili Adliye hizmetlerinin kontroldi ile ilgili)
9) Berg Kollegyum (maden, metalurji sanayi ile ilgili)
10) Manufaktur Kollegyum (metalurji digindaki sanayile} ile itgili)

11) Votginnaya Kollegyum (Arazi ve 6zel mulkiyetlerde, sehir, sa-

nayici ve tlccarlarin vergi ve diger sorunlariyla ilgili)

12) Glavniy Magistrat (Sehir Belediye-idare-meclisi olarak Pe-
tersburg'da gorev yapar, yoneticileri diger kollegyum bagkanlari gibi ata-

ma ile degil sehir yerel idaresince secimle gbreve gelirdi)

Tim kollegyum bagkanlan senato Uyesi kabul edilirdi. Bu oniki
kollegyum disinda Saglik ve Sibirsk Prikazlari, kollegyum yetkilerine sa-
hip olarak kendi varliklarini slrdiirmiglerdi. Kamer, Yustits ve Glavniy
Magistrat dogrudan ylksek otoriteye (senatoya degil) bagltydi. (Besk-
rovnily 1967 : 233). Bdylece Petro'nun tasarladigt gibi tim merkezi ve ye-

rel organlar bir hiyerarsi iginde bulunuyorlardi. (Platanov 1917 : 516).

Eski prikaz sisteminin yerini alan ve kendi yetki alanlaryla
tilkedeki hertiirti konu ile ilgilenen kollegyumlara ayrica 1721 yilinda
dnceleri "Ruhani Kollegyum" denilen ve ortodoks kilisesi tzerinde devlet

yénetiminin yiiksek organi olan "Sinod" (Diyanet Igleri Bagkanhgi) eklen-
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misti. Sinod bagkanilgina ruhban kesiminden olmayan bir "ober-prokuror
(bas yb6netici) atanmig, Ulkede 1589'dan beri mevcut bulunan Patriklik
makami kaldinimigti. (Kurat 1987 : 285; Beskrovniy 1967 : 233). Ancak
Sinod kollegyumu senatoya tabi olmasina ragmen, onunla esitmis gibi

kendi kararlarini ve yénetmeliklerini hazirlayabiliyordu. (Beskrovniy 1967

: 233).

5- Sosyal Siniflarin Diizenlenmesi

Petro'nun idari sahada aldi§i tedbirleri sonucunda asilzade
sinifinin devlet idare sistemindeki roll artinldi. 1714 yilinda "veraset” ka-
nunu ¢ikarilarak dvoryan ailelerin topraklarinin babadan biyilk ogulla
miras birakilmasi kanunlastiriidi. (Kurat : 1987 : 266). Buna gdre dvoryon
topraklan c¢ocuklar arasinda béliinerek kigllmuyor, ailenin diger

gocuklarinin askeri ve sivil hizmetlerde gérev almalari saglaniyordu.

1722 yilinda ise "Hizmet Dereceleri Y&netmeligi* ylrdrltige girdi.
Onceki dénemlerin 6dlglilerine gore ordu igerisinde subaylk ve sivil
memuriyetlerde bulunan kisilerin asilzade soyundan gelmesine dikkat
edilirdi. Ylksek y6neticilik riitbesine ulagan yol ise hergeyden énce boy-
ar (blylk arazi sahipleri) soyundan olmaktan gegerdi. Yéneten sinifin
temsilcileri olan asilzadelerin yiliksek devlet riitbelerine erigmeleri irsi bir

karakter tagiyor gibiydi.

Hizmet dereceleri ile ilgili dizenleme ile hiyerargik hizmet basa-
magi 14 derece olarak tesbit edilmisti. Herkes bunun en altindan
baglamak zorundaydi. Buna gére askeri, sivil veya saray hizmetinde
gérevii memurlar kendi gayret ve yetenekleriyle st derecelere
erisebilme hakkini elde edeceklerdi. Bdylece eski ve soylu bir aileden
gelmeyen kisilerin de ytiksek ritbelere gikabilmeleri saglanmigti. (Kurat :
1987 : 266; Boskrovniy 1967 : 222).
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Bu y6netmelikte ayrica "asagi sosyal siniflar" olan Kisilerin de
asilzade sinifina gegebilmeleri mimkdn kiliniyyordu. Kuzey Savagi boyun-
ca ordu ve donanmada (stlin yararlik gdstermis asag: siniftan subaylar
ilk olarak asilzade sinifina kabul edilmiglerdi, kendilerinden sonra gelen
nesilleri de bu stniftan sayilacakti. Askeri ve sivil hizmetlerde sekizinci

dereceye ylikselen herkes asilzade sinifina dahil edilecekti.

Bu diizenlemenin yanisira sehirde yasayan siviller iki temel sinifa

aynimiglardi : diizenli ve dlizensiz siviller. (Platanov 1917 : 511).

Dézenli siviller iki "gilda" ya (tlccar ve sanatkarlar birligi)
ayrilmisti : ilk gildaya bankerler, tiiccarlar, doktorlar ve eczacilar, kaptan-
lar, ressamlar, kuyumcular, sanatkar ve égretmenler dahil edilmisti. Bun-
farin gélir diizeyleri yiiksekti. Ikinci gildaya ise gelir diizeyi daha digtk

olan orta halli tliccar ve sanatkéarlar, atélye ¢aliganlar giriyordu.

Diizensiz siviller ise "asadilik siniflar” sayilan kalifiyesiz ig¢i, para
ile tutulmus adi isleri yapan kigiler vs. den oluguyordu. Sehirde yasayan
cesitli sosyal siniflar (ruhban, kéyll, ¢iftlik sahibi) sehirli sayilmiyor, sehir

yénetim organlarinda gérev almiyorlardi.

Petro dlizenlemeleri ile sosyal siniflar arasinda asilzadeler ve
tiiccarlar korundugu halde koyliiler ve toprak kdlesi durumundaki iggiler
hakkinda bir iyilestirme calismasi g6rilmedi. Belki de Petro Rusya'sinda
sanayi tesislerinin artmasiyla sanayi isgileri haline gelen kole-kgylilerin
Petro sonrasi yillarin Rusyasinda 6nemli siyasi bir gli¢ haline gelebile-

cekleri disanulmemigti.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

I. Petro'nun Rusya'da gesitli sahalarda yaptig: yenilikler ve
dizenlemeler (ilkenin, o zamanin sartlarinda ilim teknik ve zenginlikte
gelismis Avrupa Ulkeleri seviyesine gikarilmasina hizmet etmesi amaciyla
yapiimisti. Sémfjrgele§me strecindeki emperyalist Avrupa Ulkelerinin
karsisinda glg¢li bir Rusya'nin olmasi, Karadeniz ve Baltik kiyilarinda
glgll istihkdmlarin yerlestiritmesi ve kendinden sonra gelen tim Rus
y6netimlerinin de ana fikri olan "Blyilik Rusya" idealini gergekletirmek
Petro'nun hedefi olmugtur. Bu hedefi gergeklestirmek temel dislincesiyle
Petro reformian Ulkenin gigli bir imparatorluk haline gelmesinde de et-

Kin bir rol oynamistir.

Herseyden dnce Petro reformlar siyasi devrimlerdir : Rusya'nin
uyguladig! dis politikasinda Petro eskiye g6re daha savasgi bir kisilik ser-
gilemigtir. Savaslarin seyri onu yasaminin sonuna kadar basarili oclmak
diisiincesine itmistir. lyi sekilde sonuglanan savas, karisik bir ilke or-
taminda mevcut diézenin gliclenmesine yardimci olur; yenilgiyle
sonuglanan savas ise toplumsal hosnutsuzluk yaratip tilke yénetiminde,
belli alanlarda kararl reformlarin uygulanmasina imké&n verirdi. Petro za-
maninda savaslarin uzamas: reformlarin bagarili uygulanigsina daha fazla
imkan saglamis, onun yenilikgi faaliyetleri ile baglantili hale gelmisti.
"Sanki savag onu uyandirmig ve tim reform faaliyetlerini yénlendirmigti.”
(Klyugevsky 1915 : 266).
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Petro reformlari toplumsal devrimlerdir : Devletin sinifsal durumu
ve karsihkl sinif iligkileri diizenlenmistir. idari ve merkezi yénetim organ-
lari batili tarzda bir devlet bigimi ortaya gikarmistir. Petro ile Rus
yasamina yeni kaltarel agthmiar da gelmistir : Onun zamaninda eski
kulttirel idealler ile yeni batili anlayig, toplumsal kultir degisikliklerine,
kiyafatlere bile blylk etkiler yapmigtir. Her seviyeden okullarin
aclimasiyla ilmi geligme yollarinin da kapistni aralayan "Petro Rusya'da
batt teknik ve ilim okullarinin yayilmasinda bir 6nder égretmen derecesin-
dedir." (Platanov 1917 : 511). Yalnizca ylksek siniflara ait olan egitim

haklarinin tim tlke sathinda yayilmasi Petro'yla saglanmistir.

Petro dénemi carlik ydnetiminin ispatlanmasi girisimdir : Rusya
satlarinda hikimdarin sinirsiz otoritesi geleneksel Rus yasam tarzindan
ve Batl Avrupa'daki devlet anlayisindan dogmustur. Vatan, Rusya'ya hiz-
met, vatanseverlik gelenegi Petro dénemi siyasi ve toplumsal an-
layisinda 6nemli kutsallik unsurlanydi. Geleneksel "vatan" kavrami ile
batili "devlet" kavramlarinin tek bir kisisel otorite (zerinde toplanmasi,
carlik sahsiyetinde vatanseverlik halk bilincini dogurmustu. (Anisimov
1989 : 14).

Petro iktidar olmanin gdclnd (lkeyi gelistirmek yolunda kullan-
mak karariyla reformlarini ydratlyor, tam otorite ve yenilikgi egilimlerle
6zledigi glcli Rusya'sinin yapisini kuruyordu. Sahsi yeniliklere, 6zellikle
batilisamanin sekilciligine gesitli eski aliskanliklarla karsi ¢ikiliyor, onun
acimasizhgr "deli" ligi fikirleri "blyukliga" fikirleriyle birlikte
yayginlagiyordu. Toplumsal yarar disiincesinin halkin bilincinde ortaya
gtkmasini saglayan Petro, kargisina ¢ikan zorluklari kendine 6zgi sert ve

k6kll hareketlerle altediyordu.
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Tdm reformlarinda onun amaglari, hatalari, tereddutleri, bazen
lzerinde fazla distntlmemis kararlarin yenilenmeleri, hep Ulkesinin ge-
lecegi igindir.

"Vatana duydugu fedakar sevgi, llkesine sarsiimaz
sadakat, gbrevine genig ve aydinca bakig, sanatsal bir
incelikle disiintlmis ve essiz enerjiyle yuritilmis cesur
planlar ve sonugta halkin verdigi inaniimaz kurbanlar...
Hepsi tlkesi igindir." (Klyugevsky 1915 : 285).

Petro reformlari despot bir y6netimin, halkin geriligi ile
savagsmasidir. Rusya'da avrupai bilimi ve halkin aydinlanmasini
gergeklestirmek isteyen Petro, despotizmin ve 6zgirliglin, aydinlanma
ve koéleligin birlikte olusturdugu bir yapilanma déneminin aksakliklarini

dizenlemege c¢alisan yenilik¢i bir otoritedir.
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