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OZET

UNAL, ABDULKADIR, Tirkiye'de Vergi Denstimi Ve Vergi Denetmenierinin
Denetim icerisindeki Roili, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.

Vergi denetimi, mikelieflerin ve vergi idaresinin kanuniara uyup uymadikiannin
kontrol ediimesidir. Kayitdigi ekonominin ¢ok yiksek cidugu dikemizde, denetim
oraniarinin % 2,5-3 civariannda cimasi  kayitdigiigi artiran en Onemi

etkenierden biridir.

Vergi Denetmenieri yakiagik 3000 kigliik yetigmis Gyesiyie Tirkiye'de
denetimierin  %90'ini yapmakiadiriar. Olumsuz c¢aligma kosuiiar, gereksiz
isierin  gokiugu wve ©Ozilk hakianinin vyetersiziigi gibi nedenier Vergi
Denetmenierinin  verimsiziegmesine voi agmakiadir. Bu olumsuzivkiann
gideriimesi durumunda deneiim orani ve eikinli§i artacak ve sonug olarak

kayitdig: ekoenomi kigliecekiir.

Caiismada ulagiian en 8nemli sonugiardan oirisi de, radikal degisikiikierin

e

yapiimamasi durumunda vergi denetiminin ginbeglin etkinsiziegece§idir.



Q

RA

ABS

UNAL, ABDULKADIR, Tax Auditing in Turkey and the Roie of Tax Auditors in

, 2006.

Audit, Master's Tesis, Ankara

diting is inspecting taxpavers and income administration are cbeying the

Tax au

t important facto

<
b

tax auditing rates is mo

”~n
2

About % 2,5-

laws.

rground economy in our country where unaerground economy is

f unde

t4

rates ¢

oo high.

80 number of

000 guaiified

's audit by about 3

Turkey

H

(€]
ox

p
causing o unproduciiveness of Tax

o

by

&

are

Auditors. Removin

and conseqguentiy undergrot

Audit, Tax Auditing, Tex Auditor

_
12X,



_ BIRINCI BOLUM
TURKIYE'DE VERGI DENETIMI

@I O ON QO

. N
»

ICINDE VERGI DENETIMININ YERI ....

1.1.Vergi Denetiminin Tarihsel Geligimi..coocovv v

1.2.Vergi Denetim Birimieri ........

£Si

1.VERGI IDAR

Bakanli§inin isievsel Denetim Yapisi............

Uzmaniarn Kurui ...oooeeennnes

8
un Gorevieri ..........

©

eftis Kuruit......coevennenn

T

1.2.3.1.Maiive Teftis Kurulunun Tarinsei Ceiigimi.........

o

o

o
g
v

IKINCI BOLUM

w

DENETMENLIGININ YAPISI VE SORUNLARI

RGI

VE

S =2
-
R )
i
I -
D

.18
0

z
vernnl0

w20
2

- X
220 : &
s & : =
5= W Mi : ¢}
§ > & : &
Qwd RS
B~ = o -G
) <

|3 az .

f& w £z20
£ ¢ 4= .
26 @ 82 &
S S G i R S
@ mm 2 g 2 E
S S DS .Mer
P66 GOE 8
C oy G E
@@= ¢ 5=

21

21
o2

)
vereeenl

2
2

2
23

A7, Lojman ...
1

2.2. Gelir idar

2

0
NN



v

2.2.2.Mesiekie Yasanan Oiumsuziukiar Nedenivie Kan Kaybi Yaganmasi

............................................................................................................... 24
2.2.4 Vergi Denetmenierinin Kendilerini Geligtirmeleri ve Birikimlerini
Paviagsmaian Engelienimesi.....coccoe i 25
2.2.5. Verge Denetmenierinin Verimsiz isierde Caiigtinimasi....ocoeveenae.. 25
2.3. Denetim Tarieri Agisindan Kas:;.lasnm SOTUNRIET .o, 26
G T T ot (=t 2= T 28
2.3, 2. VEIGE INCBIBIMIESI . veveveeeresrcierece s s e e saesresne s e s es bt sstsreses e saeeeeas 28
2.3.2.1 . Vergi inceleme Elemaniarina Veriien Takdir Yetkisi ....c.n....... 29
4.3.3. F N = o1 = T 31
2.2.4.Y{zeysei Denetimin Yayginiastinimasi .ccccvereereeerievec e crneneeennn, 33
2.4.Vergi Denetiminin Genel Sorunian......ccc e 34
2.4.1. Vergi Denetim Birimieri Daginik Ciup, I¢ ve Dis Denetim
tm*bz. INAEN AYTHMAMISHTN e 34
2.4.2. Denetim Eiemaniannin Nitelikieri ve Saviian Yetersizdir.............. 37

2.4.3. Vergi Denetimierinde Pianlama ve Koordinasyon Eksikiigi Vardir39
2.4.4. Vergi Denetiminde Performans Oigiimii ve Denetimi

Yapsi =t r=t A= o R 40
2.4.5. Vergi Denetimierinde Yeni Teknoigjiierin Olanakiarn Yeterince
KUllaniimamakiagin. ..o e aenee 419

_ ~ UCUNCU BOLOM
VERGI DENETMENLERININ VERGI DENETIMI IGER
ETKINLIG

RISINDEKI YERI VE

__,.,

1.VERGI DENETMENLERININ DENETIM ICERISINDEKI PAYi .ovvcevveee. 43
1.4.Yapiian Verg! inceiemeler AGISINGAN .....ccccveeeeeereeere e ere s 43
1.2 Bulunan Matrah rarki AGISINGaN . cocie e 48

2. VERGI DENETME \«LERiNiN DIGER DENETIM BIRIMLERIYLE DENETIM

ACISINDAN KA"SELAQTiRILMAQi .............................................................. 50
2.1.Geiirier Kontroidrieri fie Yapiian Kargiaglirma .o 50

2.1.1. Yapilan Vergi h eiemeleri, Incelenen Matran ve Bulunan Matrah
FarKi AGHAIINAAN oo i e e eer e st ee s see e n e s enne e e rar e s s aenes 49
2.2.Hesap Uzmanian lie Yapiian i/\arcnagmmf ........................................ 51
2.2.1. Yapiian Vergi inceiemeieri, inceienen Matran ve Buiunan Matrah
FarKi AGHBTINGAN core ittt r e e e e arecrereeeaee e e e e e s e e sesaraanan 52
2.3. Maiiye Mifetligieri tie Yapiian Karsiastimma e, 54
2.3.1. Yapiian Vergi inceiemeieri, inceienen Mairah ve Buiunan Matran
Farki Agilarndan ..o, £feeee et e B4

3.VERGI DENETIMININ ETKINLIGH ..ccevceeeeeceeceee et 56

3.1. Vergi Denetiminde EKINIK SOrunU.....cocoviivnniie, 58
3.1.1.0Orglitienmeden Kaynakianan Fakilrier. e 58
3.1.2.VErGi MIBVZUBTE eeeeie ittt e e s re e rern e e e 58
3.1.3.Denelim Elemaniarinin Savisi ve Caiisma Sartiari....coeececveeeens 81
3.1.4.Otomasyena Tam Olarak Cegliememesi..coe e, 82
3.1.5. Vergi Bilincinin CluglurUiamamaSsio e e serrrerrer e e e cvenens 83



3.1.8. Beige Dizeninin Tam Qiarak Yeresmemesi .o cevcerevvcvnnnnns 863
3.1.7. Uz ia§~aa Mlessesesinin VAMMIGi ..cccvvreerreerreeiie s eneeeeeen e 64
3.1.8. Vergi Sisteminde Beyan Esasinin Tam Uyguianamavist .......o..... 85
3.1.9. Olo-konirol Mekanizmaiarnin Yeterince Oimamasi........c.cceveeee, 867
3.2. Vergi Denetiminde EKInIGIn OlglGimesi ... ea
3.2.1. Vergi Mikeiiefierinin Doneciﬂnm (0 >t ] SRR 70
3.2.2. Deneiienen Vergi Mikeliefif Denetim Elemaniarn Sayisi Orani....71
3.2.3.Tahakkuk Eden Topiam Vergi Mikian /Deneiime.........oee.... 72
Tabi Tutulan Matrah Grani
3.2.4.Vergi Denetimierinin Sonuglanndaki Degismeier.......ocovvevveeenne. 73
3.3. Vergi De: etiminde Etkinligin Anaim ........................................... 75
3.3.1. Vergi Denetimi lie Vergi Biidirimierindeki...... 75
Matrahiar Araamdaki iiiski
3.3.2. Vergi Denetimi ile Vergi Tansiiati Arasindaki Hiski.........coeveeeennn. 77
3.3.3. Vergi Denetimi lie Kayit Digi Ekonomi Arasindaki Higki......ouenenn. 79
3.4.Etkinlik Konusunun Degerlendiriimesi ..o, 81
SONUC it teerrrrtrern e s cnrsearruasaceeaannraesanasenanrsnassrensesansssannsrnnnscennsnnnnnes 83
Ly = o 86

L = TR o))



kY2 *1'

e
i

-
] -
B

ya

KiSALTMALAR D

Avrupa Birligi

AB

k™

ABD

Amerika Birlegik Devietie

Deviet Memurian Kanunu

DMK

Deviet Planiama Tegkiiati

DPT

Geiirier Genei MGAGrAGGU

GGM

Gelir idaresi Bagkanii§i

o

und

o
4]

f i

(443

Celir Vergi

GVK

Hesap Uzmaniar Kuruiu

HUK

Fonu

iararasi Para

o
<&

Ulu

iMF

0

KDV

a2

Kanun Hikminde K

KHK

Ozsl Tiketim Vergisi

oTv

e

"
¥

Tarkiye Odala

TOBB

negi

»
3

HEE £ iovt w
gi Denetmenieri Der

Ve

VDD

Vergi Daireieri Otoi

VEDCP

Vergi Usul Kanunu

VUK

o
©

nk

8]

a B

P

Dan



Vii

—]
4]
22
(&
-
=
)

ive Bakani§inin igievaei Denetim Yapisi.....ccvevneeveerennnn 8

Tabic 2 Denetim Grupianinin Ozik HAKIAM....vv e e e e e eeeeeeeeeeen e 23
Tabio 3 Vergi Denatim Kadrolan. ... evee e e 45
Tabio 4 2005 Yili Denetim Sonugian . ...ccoovieiecr e e 45
Tabic 5 incelenen Matrah OrBMIaT . .....ccvveriireereeeeeeieeee e eceereeennens 46
iabio 6 2004 Yih Vergi Denetmenierinin Tasfiye Is Saviiart.....coovvvnnnnn.. 43
fabio 7 inceieme Rapeoriarinin Tarhivat Oncesi Uziasma Sonuglar ....... 63
(1966-2003)
Tabio 8 Bevanname Veren Gelir Vergisi (GV) Milkeliefierinin Durumu.....85
Tabic 9 Mikeliefierin Denetienme Oraniani.....cooo i 89
Tabic 10  Bir Denetim Eiemanina isabet Eden Mikeiief SaYiSi...c.uuvveveee.. 7G

Tabio 11 incelemeyve Tabi Tutuian Vergl Matrahi/Tahakkuk Eden ............72
oplam Vergi Mikiarn
Tabic 12 1991 — 2004 Ddneminds incelenen Matrah ve Matrah ............. 73

Farkianndaki Degigmeier

Tabio 13 Denetim ve Tahakkuk / Tansiiat Oranian (1891-2004)....... ....... 7
Tabic 14 Turkive'de Kayit Digi Ekonomi Tahminieri lie Denetim............... 78

Oraniar Arasindaki liigki

GRAFIKLER

Grafik 1 Vergi Denetmenierinin Yiliara Gére Vergi Denetimi igerisindeki .48
Payi

Grafik 2 Vergi Denetmenierinin Yiliara Gdre Bulunan Mairan Farkindaki .49
Payi

Grafik 3 Vergi Denetmenieri ve Ceiirier Kontroidrierinin Yiliara Goére ...... 80

Yapmus Cidukian Verg! incelemeierinin Karsiiagtinimasi

o
0
N
<
9
«Q
)
[0
jos |
S-D's
s
D
=3
D
bk
<
D
o
oD
5
D
bt 4
=
3)
=3
:;'.—-
Q.
©
=
D
=3
=3
3
=<
>
j2¥]
m
©
C’l‘
(93]
—



Crafik 5.

Crafik 8

Crafik 7.

Crafik 8.

Grafik 9.

Crafik 10.

Crafik 11.

Verg: Denelmenieri ve Celirier nin Yiilara Gore

Bulunan Mairah Farki Acisindan Kargilastinimasi

ergi Denetmenleri ve Hesap Uzmanlannin Yiiiara Gére ...
Yapmig Oldukiar Ve rgii ncelemelerinin Kargitagliniimasi

Vergi Denetmenieri ve Hesap Uzmaniannin Yiliara Gore .

inceiedikieri Matrahiarin Karsilastiniimasi

Vergi Denetmenieri ve Hesap Uzmaniannin Yillara Gore

Bulunan Matrah Farki Agisindan Karsilagtiriimasi

Vergi Denetmenieri ve Mailive Mifettisierinin Yillara Gére ...

Yapmig Oldukiar: Vergi incelemelerinin Kargilastinimasi

Vergi Denstmenieri ve Maliye Mifettisierinin Yiliara Gore

1

inceiedikieri Matraniann Kargliastiriimas:

Vergi Denetmenieri ve
Buiunan Matran ra

incelenen Vergi Matrahi ve Buiunan Matrah Farkian ..........

Arasindaki liigki

Vergi Denetimi ve Vergl Tansiiati Arasindaki fiigki .............

Maliye Mlfetiisierinin Yiiiara Gére ...

VIiL

...54

...... 77



ot

GiRiS

Vergi denetimini en genel aniamda vergi idaresinin ve vergi mikeliefierinin
yasaiara uygun harekel edip etmedikierinin  Dbeliienmesi  seklinde
tanimiayabiliiz. Tanimdan da anlasiiacadi Uzere vergi denetimi hem vergi
idaresinin hem de vergi mikeliefierinin eyiemierinin ve isiemierinin vasaiara
uyguniu§unun denetienmesidir. Bu nedenle vergi denetimi gerek deviet gerekse
Gzel sekidr agisindan ¢ok dnemiidir.

Kamu harcamaiarinin blylk bir kisminin borgianma yoluyla sagiandigi
giiniimiizde, kamu geiiflerinin arttinimasi konusu 8nem arz etmekiedir. Ozeilikie
Ulusiararasi Para Fonu (iMF) ve Dlnya Bankasi'nin (WB) Tlrkive igin sizem
olarak nitelendirdigi obu husus, Tirkive'de geiir idaresinin yeniden
vapiiandiriimasina sebep cimug ve oidukga karmasik olan vergi kanuniarinin

yeniden yaziimasini glindeme getirmistir.

viilardir vizde ikiler diizevinde seyretmekiedir. Denetim oraniarinin bi
dlslik cimasinin en Snemii sebepierinden biri ciarak da hikimetierin uyguladig;i
vaniig Ucret poiitikaian gdsteriiebiiir. Cergekien de vetigtiriimesi viilar sliren vergi
denetim eiemanian, kamuda gok dislik Gerelierie calismakia, ayni niteilkieki
persconei ise 6zei sekidrde bunun on katini kazanablimekiedir. Bu da denetim

birimierinin kan kaybetmesine neden cimakiadir.

Kayitdisi ekonomiyi arttiran dbir baska nedense nukUmetlerin uyguiadiGi popliiist
poiitikaiardir. Birkag yida bir gikariian vergi afian, icerisinden gikiiamaz haie
geien karisik vergi kanuniar, mukeiiefiere

g
cokiugu ve uziagma miiessesesi v.b. bu popdliist politikalarin sonucu ociarak

* . n
e

ortaya cikmiglir. Bu tGr nedenierden doiayi mikeliefier vergi vermez hatta kayi

aitina alinamaz hale geimistir.

Maiiye Bakanii§ina bagii olarak vergi denetimi vapan dért denetim birimi vardir.

Buniar Maliye Tefiis Kuruiu, Hesap Uzmanian Kurulu, Gelirler Kontroidrieri
Dairesi ve Vergi Denetmenierigir. Buniardan Mailye Teftis Kuruiu ve Hesap
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Uzmanlan Kuruiu dodrudan bakana bagdii, Geiirler Kontroidrieri Dairesi ise Gelir
idaresi Baskanli§ina bagii merkezi denetim elemaniaridir. Vergi denetmenieri
ise Vergi Dairesi Bagkanlikiarina bagii olarak gbrev yapan lagra denstim

eiemaniandir.

Denetim oraniarinin dusik, kavitdigi ekonominin bu kadar ylksek oidugu
Uikemizde, yeniden vapiiandinian geiir idaresi tim bu soruniarin ¢ézlimi ciacak
gibi gbrinmemekie, sadece geien dis baskiiari hafifietmek icin vapiimis bir
dlizenieme oldugu izienimini vermekiedir. Bu ¢aiismada gelir idaresi ve denstim
birimierinin vapisi, Vergi denetmenlerinin vergi denetimi igerisindeki veri ve
kargilagtikiart soruniar iie denetimde etkinlik kavrami orfaya konulmaya

calisilacakur.

Bu amagia, birinci bdilimde, Tlrkive'de vergi denetiminin tarini ve vergi denetim

pirimieri hakkinda biigi verilecekiir.

s

ikinci bdidmde, en kaiabaik denetim grubu clan Vergi denelmenierinin 8rgiit
g
vapisi, gbrevieri ve sorunian tartigiiacak ve bu soruniara ¢6zim Sneriied

getiriimeye galigliacaktir.

¥ P

Ugiinel bdilimde ise. Vergl denetmenieri iie difer denetim birimieri, vergi

arsiiastiniacak ve denetimde etkiniik
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Ozetie bu gaiigmada, Jikemizde vergl denetiminin durumu eie alinmigtir. Konu,
denetimin etkinii§inin ve yeteriiliginin gbriimesi agisindan Snemiidir. Konu

ne ’

inceienirken dncelikie Gikemizde vergi denstiminde stkinilk konusy fie etkiniidin
g

]
=

sagianmasina clumsuz etki eden fakibrier eie aiinmig, danha sonra vergi

denetiminde stkinligin diclimesine liigkin veriler ¢esitii vakiagimiaria ele

alinmistir. Son ciarak da, sikinli§in sadianmasina yonelik vapiian calismalar
Y y 4 & b1 ]

Uzerinde duruimusiur.
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TURKIYE'DE VERGI DENETIMI

DARESININ iCINDE VERGI DENETIMININ YERI

-y
-

i.VERG

Alinan verginin gergege uygun oimasi, mikeliefin bildiriminin ictenii§ine ve
dogruluGuna bagiidir. Deviet mikeilefe gbstermis oidugu glvenin gegeriili§ini
saptamak amaciyia, mikeliefin hesap ve igiemierini inceleme vetkisini eiinde

tutmakiadir.”

Beyana dayanan sistemierde, beyaniann dogrulugunun incelenmesi zoruniudu
Vergi denetimi yoluyla bir yandan fillen var olan, dier vandan da poiansiyei
olarak oiugabiiecek wvergi kayip ve kagafi Onienerek dsviele ek geiir
sagianirken, diger taraftan da kayit disi ckonomik fazlivetier engellenerek
haksiz rekabetin &nline gedgiiir, blice agikiarinin ekonomide vyapacadi
enflasyonist etki oriadan kaidiridabiiir, vergi, ddeme glictine gbre alinabiiir, geiir
dagiiminin dizenienmesi mimkin hale geiebilir. Hepsinden &nemiisi de vergi
kanuniannin tam ve dogru clarak uyguianmasi devielin sayginii§ini ve glctnd
arttirir.?

A __en

ghieri

ss
*

Cenel aniamda (8zi itibarivie) denetim maii tablciarda ver alan bii

poo

ne

gergege uvgun, dofru ve glvenilir oiup olmadi§inin tespiline vbneiik bi

“-

Py

faalivettir. Denetim faalivetini viiriten mesieki biigi ve denevime sahip, baimsiz
davranabiien ve viksek ahiaki niteiikieri tasiyan uzman kisive ise denetci denir.®

»

Doiavisivia denetimde temel amag veni bir oligi kaynagi ciusturmakian zivad

P

N
o

meveui biighiern giiveniinigini sagiamaktir.®
g S

' KiZiLOT, Stirli; “Vergi incsieme Sonugien ve Degeriendirmesi *, Yakiasim Derglsi, Temmuz 2000,
S 1, 8.53.
rde Tirk Vergi Sistemni ve 58 .Ytiinda Hesap Uzmanrian Kuruiu, HUK 50. Yt
jHuK Hesap Jzmanian Kurulu, oenetimin fike ve Esa sian, Clit i, HUD Yayni
OZER, Meviit; Danetim, Ciitd, Ozken Matbaaciik, Ankara, Ocak 1997, s.91.



1.1.Vergi Denetiminin Tarihsei Gelighmi

Cumhuriyetin ilk dénemierinde Osmanlidan devraniinmig vergi denetim sistemi

kulianiimig ve varligini sGralrmistir.

22 Ocak 1880 tarihii "Maliye Nezareti Hevetlin Teskilali ile Vazifelerini Gosterir
Nizamnams “ Tirk maliye teskiiatinin temelini olusturur.®

Maiiye Bakani bu Srglilenme igerisinde vergi poiitikasi ve vergi yénetiminden
sorumiudur. Teftis Kurulu (Bakan adina denstim vapan) ise orgltin genel
denetiminden sorumiu kurulugtur. Bunun vaninda bakana bagii cian bir diger
birim ise buglnk{ Tetkik Kuruluna benzer isler yapan Terclime MUdGAGGGGr.

Vergiierin dogrudan yGnetimi ve vergi yasaianinin hazirlanmasi ise Celirler
Genel MUdGrGGine aittir. Celirier Genel MidGRGHEnGR merkezde bir genel

midir ve vardimcisi fle subeleri vardir. Tasrada vergi 6rglth iiierde defterda

O
e

{iide Maiive Bakaniiginin en ylksek memuru) licelerde mail midird tarafindan
yonetiiir. Ayni zamanda vergi inceleme yetkisi de olan defterdar bu yetkisini
kendisine bagli kontrol memurian araciii§ivia kuiianir. Defterdara bagii gelir

servisieri, gelir mGdinigh ve kamu alacadinin tahsili fie gbrevii vergi daireleridir.
Bu sisiemde iik k8kiG dizenieme 1830 wilinda vapimig, Malive Bakanii§inin
Teskiiat ve Corevieri Hakkindaki llk Kanun (2996 sayiii Kanun) 1 Haziran 1936

tarininde viririlige girmisgtir.

Séz konusu kanun ile Geiirier Genel Midinii§a, Tahsiiat MUdiniss, Vergi itraz

ve Temyiz Komisyonian sekiinde g kisma aviimig, merkezde bakana bagh
Tetkik Kuruiu kurulmus ve tasra 8rglith de yeniden diizenienmistir.

lilerde defterdariik binyesinde geiir ve ftahsiiat servisieri olusturuimus ve

tagrada iki dereceii densiim sistemine gegiimigtir. Bdviece merkezi denetim

® EREDEM, M. Burhan, Vergi Yénetimi ve Orgiitienmes!, EITIA Yayinian, No:253/154, Eskigenir, 1987



elemaniannin  diginda aynca yerel memuriar aracii§ivia denetim imkani

getirilmistir.

29986 saviii kanun daha sonra 1951 yilinda 5685 sayili kanun ile 1983'te ise 178
savili KHK ile degisikii§e ugramistir. Ozeliikie 178 sayili KHK son derece dnemii
oiup anilan kKaramame iie Malive ve Glamrlk Bakanli§i kuruimug ancak daha
sonra Gumrdk avr bir mistegariik olarak érgitienince Mailye Bakanligi adini
aimighir.

Malive orglitinde en son dizenieme ise vukarnda da ifade ediidi§i gibi
16.05.2005 tarihinden itibaren yirinide giren 5345 savili Gelir idaresi
Bagkanhiginin Tesgkilal ve Gdrevieri Hakkinda Kanun ile vapiimigtir.

Bu gin itibarivie Maiiye Bakanhginin vergi densliminden sorumiu tesgkiiati
merkezde dogrudan bakana badii olan Maliye Mifetiigieri, Hesap Uzmaniarn iie
Geiir idaresi Bagkanli§ina bagh geiir kontroitrieri ile Geiir Idaresi Bagkanii§ina
bagii tagra oSrglilidir. Bunlardan Mailye WMifstiigieri lie Celir idaresi
Basgkaniifina vaii pirimier (Celirier Kontreidrieri ve Vergl Denstmenieri) vergl

inceiemesi, tefiis ve sorugturma vyelkilerini haiz iken, Hesap Uzmanian ise

1.2.¥ergi Denstim Birlmieri

Maiiye Bakanii§inin vergi deneliminden sorumiu Daglica kuruiugian Malive

Mifettisieri, Hesap Uzmanian, CGelirier Kontroitriert ve Vergl Denstmenieridir.

Yukarida savilanian artiirmak mimkin oisa da vergi denstimi igerisindeki

paviari dikkate aiindi§inda iierieyen bdilimierde yainizca bu ddrt denetim birimi

ool

Uzerinde agikiamaiarda buiunuiacaktiir. Agafida Maiive Bakanii§inin isievsel
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1.2.1. Maliye Bakaniiinin isievsei Denetim Yapisi

Mailiye Bakanliginin iglevaei denetim yapisi aga§idaki tabioda gbsteriimistir.

Tablo 1 —Malive Bakanii§inin iglevsel Denetim Yapisi

Maiiye Bakanhg:
isiovsel Denetim Yapis:

\ :
i |

Mailye Bakanhi§inin vergi denetiminden sorum

riesap Uzmanian Kuruiu gseimekiedir. Diger

uzmanian sadece vergi inceiemesi  vapmak
uzmaniasmigiardir
1850 yiiinda beyan esasina davaii vergi sistemine

reformunun {CGelir ‘v’ergésé,

dag oir verg

Kurumiar Vergisi,

. . Dig
ic Denetim =,
¢ i Denetim
- Maliye
Mifeltigleri
Biige Blige Deviet — Hesap
uige ety i Svist Uzmaniar:
Celirierinin Gigderierinin Maliarinmn
Denetimi Denetimi Denetimi
Gelirler
KontroiGrier
Meiiye || Mailye | Mailye
Mifeliigier Mifettisler me’d@ﬁ Vergi
Denetmenieri
Geilrier }_ withassoat |1 Ml Emisk
1 Kentrolleri Kontroidrier Kontroidrier
Varg N Biitge || TAS!
Denetmenleri Kontroidrier Kontroibrier:
Miuhasebe Mili Emiak
Denetmenier oengimeniert




uyguiama sonugiannin denetienmesi amacivia 4708 sayihi kanunia Maiiye
Bakaniiinda Ust dizey denetim, aragtirma wve danigma Dbirimi olarak
B

Kuruimustur.

Sz kenusu kurulun dogusu lie biriikte Tlrk vergiciiifinde reform niteligi tagivan
1948-1850 vergi reformiar, ardindan 1961 vergi reform caiigmalar basarivia

gercekiestiriiebiimistir.”

1.2.2.1 Hesap Uzmanlan Kuruiunun Yasal ve idari Yapisi

28.03.1945 tarin ve 4709 numarali kuruius kanunu, 13.12.1983 giin ve 178
savili “Maliye ve Glmrik Bakanii§i'nin Tegkiiat ve Gorevieri Hakkinda Kanun

88

Hikminde Kararmame “ ve bunu degistiren 18.06.1984 tarin ve 207 savili

Kanun hiikminde kararname ile 08.07.1870 tarihii Resmi CGazete'de yvayinianan
yonetmeiikie; Hesap Uzmanian Kurulu'nun statisi ve gbrev ve velkiier

beiirienmistir.

5 — a

resap Uzmanian Kurulu merkezde bir Kurui Bagkani, Bas Hesap Uzmaniar,

— *

Hesap Uzmanian, Hesap Uzman Yardimcilan ve Kurui Blrclanindan meydana

.
%

izmirde grup baskaniikiari buiunmakia ve yillik gaiigma programian

Turkiye capinda her vii defisik merkezierde oiusturuian ekip bagkaniikian

-

gelmekiedir.Ankara'daki Kurul Baskaniiginin diginda Istanbul, Ankara ve
uyannca

voluvia gaiismalanint yaridtmektedir.

i -

1.2.2.2 Hesap Uzmanian Kuruiv nun Gorevieri

Hesap Uzmaniarn Kurulu'nun gdrevieri asadidaki gibidir:®

® SARILI, Mustafa AiTUrkiye'de Vergl Denstiminin Soruniant ve Bu Soruniann Cézimine Yénelik
;/ap;imasg Gersken Diizeniemeler, Muhasebe Ve Denstime Bakeg, Mavis 2003. s.107

KOYUTURK, Serdar; “Cafdas Vergl Denslimine Hesap Uzmanian Kuruiu'nun Katkis: *, ¥erg! Dinyas
g}e%'gésé, Sayt 117, Mayis 1881. s.31.

TEKIN, Fazii;GELIKKAYA, Ali; Vergi Denetimi Ankara 2005, 5. 257



a. 4708 sawvii Kuruiug Yasasimnin Hesap Uzmanian Kuruiuna verdigi
gorevieri(denetim iglerini vapmak, ydnetmek, yurlitmek, bu kenuda pian ve
programiar haziriamak) yapmak ve yetkileri kulianmak,

b. Kuruiun yetki ve gbrev alanina giren konularda mevzuat ve uygulama lie iigiii
oflid, aragtirma ve diJer galigmalar: yapmak ve teklifierde buiunmak

c. Cesilli kanun, tlzlk, yonetmeiik ve dijer mevzuatia Hesap Uzmaniarina
veriien gbrevieri yvapmak ve yetkiieri kuilanmak,

d. Bakan tarafindan veriien diger gorevieri yapmak.

1.2.3.Maiiye Teftis Kurulu

Maliye Bakanii§inin en eski merkezi denetim birimi olan Maiive Teftis Kuruiu
inceleme yetkisinin yaninda teftis ve sorusiurma sorumiulu§una da sahipiir.
Kurul Teftis Kuruiu Bagkanimin ydnetiminde Mailye Bagmifettisieri, Maliye
Mifettisleri ve Mifellis yardimeilanndan oiusan bir kadrovia galisir.

Maliye mifetiisieri, biilin genei, katma ve 8zel bligeil daireier iie ddner
sermayeil kuruiusiar, kuruiug statlsline bakiimaksizin devietin igtirak etfigi tim

p

kurulugian denetiems yetkisine sahiptir.®
1.2.3.1.Maliye Teftis Kur n Tarihsel Geligimi'

"Heyet-i Teftigive-i Malive™ adivia dogrudan dogruya Malive Nazinna bagh bir

kurulun kuruimasi ihtivact 1879 wiiinda "Umuru Malivenin Tanzim wve
isiahi® caligmalarina baslaniidi§t esnada oiu§mu$’iur. Nitekim 88z konusu

]

caiigmalan virlitecek isi&hat Komisyonunun kurulmasindan hemen sonra 3

Temmuz 1878'da devrin Mailye Naziri bir "Hevel Teﬁ§§iye-i Malive™ kurulmasi

-

intivacini ve bu konuda haziianan "Nizamname Lavihasi'ni bir tezkere iie

Sadrazama sunmusiur.

® OZANSOY, Ahmet; “Denetim Terdrll Nedir? “, Yakiagim Derglst, Ckim 2003.5.82.
0 www.mik.gov.tr./18.04.2006



Aniian Tezkerede; Csmanii imparatoriudu’nun mali isiemisrinin ve memuriannin
simdiye kadar tefiis eftiriimemis bulundugu, mali iglemierin ¢gok muntazam
yapiimig oisa dahi buniann kontrol ediimemesi halinde isteniien basgarn eide
edilemeyecedi, tefiis igin yapiiabilecek masrafiarin tefiis yapiimasivia elde
edilecek faydadan daha az ciacagi, Mifetligierin yaptikian ieftis sonugiarini bir
raporia Nezaret Makamina arz edecekieri, kurulacak Heyetin biigesi,
Mifettisierin maagiar, nereierde gbrev vyapacakiarinin iezkere ekinde
sunuldugu belirtilmisgtir.Maliye Nazirnin bu tekiifi "Meclis-i Mahsls-1 Vikeia"
tarafindan olumiu kargilanmis ve bir mazbata hazirianarak Maiiye Nazirinin
tezkeresi ve Nizamname Layihasi ile birikie devrin Padigahi ii. Abdiihamit'e arz
edilmistir. Béylece "Heyet-i Teftigive-i Malive™nin kurulusu “irade-i Seniye “ iie
il. Abdiihamit tarafindan uvgun gériimistir.

irade-i Senive'de s8zii edilen "Tefiis Muameiat: Maliye Nizamnamesi” iie biritkte
ik Maiiye Mifettisieri tayin edilmis buiundugundan HEYET-i TEFTISIYE-
MALIYE'nin kuruiug tarininin Nizamname tarini olan 9 Eyidii 1879 (28 Agusios
1295) olarak kabull uygun ciacakiir.

P

1.2.4 Gelirier Kontroidrieri Daire Baskanhg:
Pul mifettisi olarak anilan gelirier kontroibrieri, 1936 yiiinda varidat kentroidrd
ve 1950 sonrasinda ise geiir kontroibrG Gnvanini aimiglardir.

~

Celirler Kontrolbrieri, uzunca bir slire esas ciarak y8netim teftisi lie ugrasmisiar;

o

1870 ysimdan sonra saviiannin artmasivia biriikle vergl incelemesi de yapmaya
bagiamislardir.’

5345 sayili kanun ile geiirier kentroidrierinin vapisinda da bir kisim degisikiikier

pilmistir. Bu kanun iie Gelir Idaresi Baskanhi§inin ana hiz irimier;
apilmigtir. By kan ie Celir idaresi Basgkanii§inin ana hizmet birimieri

" BUYURAN ONGE, Zslina; Kawitdig: Ekonomiy! Oniemede Verg! Denetiminin Reiiiniin
Degeriendiriimesi, Yayinianmam:g Yiksek Lisans 7oz, Ankare 2005, s.60



icerisinde Ceiirier Kontlroidrieri Daire Bagkanhgi kuruimug ve geiirler

kentroldrieri dogrudan birim amiri yerine daire baskanina bagh kiinmistir. "

178 sayiii KHK'nin 543 sayili KHK ile degisik 43. maddesine gbre gelirier
kontroirieri Gelir Idaresinin her tril fasiivet islemierivie iigiii olarak teftis,
inceleme ve sorugturma igleriyle, kanuniar ve diger mevzuatia kendiierine
veriien gbrevieri yapariar. Gelirler Genel Midurl, teskiiat ve gbrev aianina giren
igiemieri geiirier kontroibrieri vasitasivia inceletir ve denetietir. Ayrica , 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun degisik 13%inci maddesinin ikinci fikrasi, Gelirler
Kontroidrieri ve Stajver Gelirier KontroiSrierinin  “her hal ve {akdirde vergi

inceieme yetkisini haizdirier. " demekiedir.

Ji ‘2'4- (

Geilirier Kontroidrierinin Tarihsel Geiigimi

Cumhurivetlie birlikie getiriien veni verglierin denetimi igin gerekii clan birimier,

Deviet Memurian Maasatinin Tevhid ve Teadiilne Dair Kanun™ un kadro

bditmierinde wve ligili wilara alt “Seneyi Malives! Muvazene-i Umumive

-+

Kanunu” na ekii cetveilerde beiirtiierek ciusturuimusiur.

Maiive Bakanihi§ merkez ieskilati iginde yer alan ve “Varidati Mahsusa

Midinyetl Umumiyesi”, “Varidati Umumiye Mdiriveti Umumivesi®, “Varidat

-

Umum MUOdGHGGE" kadrolan  iginde buiunan "Mifetlis”, “Pui Tahakku
Mdfettisi” ve “Tansiiat Mifettigl”™ gibi unvanian tasivan denetim elemaniar;
29986

Malive Vekaleti Tegkilati ve Vazifeieri Hakkindaki 28.05.1936 tarih ve
savili Kanunle yapilan degisgikiikkie, sz konusu unvaniarin verine Varida

e

Umum MUdGriGgh Kadrosuna dahii clarak Varidat KontroiériG§l Kadrosu
ciusturuimustur.
10.08.1942 tarin ve 4286

defisikiikierie Varidat Umum MULAGAGEE, “Vasitasiz Vergiler Umum

0N

aviii Kanun lie 2896 saviii Kanunda yapiian

2 AYDCOGDU, Ismail, Hakki,; Geilir idaresinin Yeniden Yapriandinimasinda Gelirier Kontroldrierinin
Yert, 18 Nisan 2005, www.aiomailys.com.ir/08.08.2005
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MOGAGAGEE" ve "Vasitali Vergiler Umum MUdIRGGE" olarak ikive ayninusg,
ayrica “Tahsiiat Umum MOdGHAGSE" kuruimustur. Bu vasa ile, VYaridat

[Liarnad

Kontrolériigh unvani aynen birakilirken “Tahsiiat KontrolériGgl™ kuruimustur.

03.08.1944 tarih ve 4644 sayiii Kanunia Vasitasiz Vergiler Umum MOdOnAGGG
kadrosuna dahil (Varidat) Kontroidr Muavinii§i kadrosu indas ediimistir.

29.05.1946 tarih ve 4910 savili kanunia Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum
MiduriGkier, “Gelirier Umum MOdGriGEE" olarak biriegtiriimistir. Tahsiiat Umum
MUdGriGgG, aynen muhafaza edilmigti. Ayni kanunla Gelirier Konitroidri,
Geiirier Kontrolér Yardimeisi ve Tahsiiat Kontroidri kadrolar indas ediimistir.

24.03.1950 tarih ve 5685 sayii Kanunla Tahsilat ve Gelirler Umum
MidUriGkieri birlestirilerek, Gelirfler Genei MUdGriG§ine donlstlirGimistlr. Avni
Kanunia, mevcut, Varidat ve Tahsiiai Kontroidrier, Geilrier Kontroidrl

Kadrciarina akianimistir.

1.2.8 Yergi Denetimenieri

25.05.1836 tarin ve 2096 savii Maliye Bakanh§i Kuruiug ve Corevieri
Hakkindaki Kanunun 35.maddesivie kuruian Varidat Kontroi MemuriugGu Birimi,
19850 wiiinda 5655 saviii kanunia defisik 21. maddesine istinaden Vergi Kontroi
Memuriuguna, 1994 wilinda 543 saviii KHK ile buginki Vergi Denetmeniigine

donlistGrGimGstir.

Vergi Denetmenieri, Tirkive Cumhuriveti Maiiye Bakanif: Celir idaresi

Baskanhfinin tasra denetim eilemaniandir.
21 Y )

Vergi Denetmenieri hakkinda ikinci bdilimde ayrintili olarak bligi veriiece§inden
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iiKiNci BOLUM

VERGI DENETMENLIGININ YAPISI VE SORUNLARI

1. VERGI DENETMENLIGI

Vergi Denetmenieri, Maliye Bakaniiginin boige dizeyinde caligan deneiim
personelidir. S6z konusu denetim elemaniar belli bir lide gorevii cimakia
beraber vergi inceleme yetkileri voninden il itibarivie sinirlama sdz konusu
degiidir. *°

P I »

1.1.Vergi Deneimenlifinin Hukuki Yapisi Ve Tarihsel Gelisimi

Diger denetim birimierinde cidugu gibi Vergi Denetmenierinin de inceleme
vetkisi 213 saviii Vergi Usul Kanununun 135. maddesinde sayiimigliv. Teflis ve
sorugturma Yetkisi ise Caligma ve Gorev Esasiarna liiskin Ydnetmelikie
beiirtiimisgtir

iik clarak 20.05.1938 tarihii 26968 savili Malive Bakaniifi Kurulus ve Gdrevieri
Hakkindaki Kanunun 35. maddesivie kurulan Varidat Kontrol Memuriugu Birimi,
1850 wiliarinda vyapiian vergl sistemimizin modermniestiriimesi gaiigmalan
sirasinda anilan Kanunun 5655 saviii kanunia degisik 21. maddesine istinaden
Vergi Konirei Memuriugu adi aitinda veniden dizenienmistir.

29.05.1838 tarin ve 29986 saviii kanunia degisik 24.03.1950 tarin ve 5655 sayiii
kanunun 21. maddesinde, Vergi Kontroi Memuriugundan;
“i ve iigelerde servisieri kontrof altinda bulundurmak ve vergi tetkik

ve yokiamaiarin yaplirmak fzere Deflerdarin emrine llzumuna gore

PGZBALCI, Yimaz; Yergi Usui Kanunu Yorum we Agikiamaiar, Olug Yavincitk, Ankara,
Ekim1898,8.407.



bir veya miiteaddit kontrol memuru veriiir. Konitrol memuriar gerek
merkez gerek o ile bagl ifceler servisierini defterdarlar namina
kontrol ederier. " seklinde s6z edilerek yer veriimistir.

1938 vilindan 1998 wiiina kadar llierdeki Defterdarlikiarda defierdara bagh
olarak Orglitienen denetmenier bu vapida, etkin ve verimii vergi incelemesi
yapiima imkani gbriimediginden 1998 yilinda Bodige MidGrilkieri kuruiarak
boige midlrline badii oiarak orgltiendirilip daha etkin ve verimii vergi
incelemesi vapilmasi saglanmigtir. Ancak 7 (yvedi) wiliik uygulamadan sonra,
5345 savili Geiir idaresi Baskanii§i yasasi yasama meclisine, tagra Srgltd
bdige clarak gitmesine ragmen, ii dlizeyinde vetkilendirimis ve &rgltienmis
Vergi Dairesi Basgkaniikiari sekiinde yasama meclisinden gikmigtir. Vergi
Denetmenieri de tekrar il diizeyinde denetim vapar hale getifiimistir. Bakaniar
Kurulumuzda kendisine verlien vetkivi kulianarak 29 ilide Vergi Dairesi
Beskanii§i kurmustur. Blyiece Vergi Denetmenierinin 29 vere bdilinmek
surelivie mistakil bir grup hiviyell kazanmasi vine engeilenmistir. Baskaniik
kurulmayan illerie iiglii clarak Gelir idaresi Baskanii§i buraiardaki denetim
intivacinin  kuruian bagkaniikiardan kargilanmasi icin  denetim  alanian
olusturmusgtur. BOyiece hukuken ii ile simirii filien bOlge deniiebilecek bir

Brgiitienmeye gegiimistir. ™

1.3.Vergi Denetmenierinin Gdrev ve Yelkiieri

= "

Vergi Denetmenierinin inceieme yetkiieri 213.saviii Vergl Usui Kanununun 135.
maddesinde sayiimig, tefiis ve sorusturma yeikisi ise Caiisma ve Gorev

Esasiarina iiigkin Yénetmeiikie beiirtiimistir.

En son virGriGge giren Vergi Dairesi Bagkaniikiarinin Kuruiug ve Gérevierine
iliskin ydnetmeiige gdre Vergi Denelmenieri ve Vergi Denstmen Yardimciiar;

mevzuatia yetkili kilindikiar konularda, vergi inceieme, denetim ve vergi dairesi

“v.D.D.Keamu  Giderierinin

Finansman, Hawt Digt Ekonomi wve Vergli Denstimi,
www.vad.org. ifmaxaleler/17.12.2000



baskan: tarafindan veriien diger is ve igiemieri mevzuaia uygun olarak ve
b

zamaninda yapmakia goreviidirier.™®

Vergi Deneimenieri ve Vergi Denetmen Yardimciian, iigili mevzuat gereince
kendilerine veriien gorevieri eksiksiz ve zamaninda yerine gelirmemekien

dotayi, bagh oldukiar grup mildiiriine kars: sorumiuduriar. '

Vergi Denetmenleri gbrevierini yerine getirirken gizii de olsa ligili her tirdd
defier.beige ve yaziian incelemek, vergi daireierine ait para, kivmetii kagit, mai
ve esgyanin sakianmasina mahsus kasa, depo, ambar ve benzerierinin
muhtevasini saymak ve tespit stmek vetkisine sahiptir.”

Vergi Denetmenieri; vergl incelemesi ve tagra gelir birimierinde denetim

vapariar.

Bu gérevier yirGilrken teftis ve vergi inceleme elemanina taninmis olan
vetkileri kuilaniriar. Bu yelkiier basta 213 sayiii Vergi Usui Kanunu cimak lzere
gesiti kanunlarda ver almakitadir. Bir kag &dmek vermek gerekirse;™

- Vergi Deneimenieri vergi kanuniarini, bilimsel yéntemierie, dnceiikie deyimsei
oimak Uzere amagsai ve kKarma olarak yommiayabiiirier. Yaptikiari yorum
sonucunda vardikian sonugiar sonrasinda diizeniedikieri raporiar -bu raporiar
kivmelii evrak addediierek- isleme konuimak zorundadir (VUK Md. 3).
2- Bilumum milkiye amireri, emnivet amir ve memurian, belediye baskaniarn,
k8y muhtarian ve kamu miesseseleri vergi inceleme elemanina elierindeki
pitin imkanlarnivia keiaviik géstermeye ve vardimda buiunmaya mecburdur
(VUK Md.7).

*® Biz. ligili ydnetmelik m.31.
® Bxz. lighi vanetmelix m.31
7 SARILI,Mustafa Al ; Tirkive'de Etkin Bir Vergi Denetiminin Gergekiestirietiimesi igin Neler Yaptimaiidir,
Vergl Sorunian Derglisi, Temmuz 2004, Oze =k, 8.102.
8y DD, Vergi Denetmeni Gérev ve Yatkiieri, www.vdd.org.tr./Hakkimizda/24.04.2006



3- Vergi Deneimenieri tarafindan dizenienmis vergl inceieme raperiannda
hesaplanan mairah veya matrah kismi Gzerinden re'sen vergi tarh ediiir (VUK
Md.30).

4- Bir mikelief nezdinde arama vyapilip yapilimamasina gerek goriimesi
inceleme elemaninin takdirindendir (VUK Md.142).

5- BUtin &zel ve tlzei kiglier (kamu danii), inceleme iie iigili bilgileri, gizli de
oisa, Vergi Denetmenine vermek zorundadir (VUK Md.148).

6- Vergi Denetmenieri, vergi dairelerine ait para, kiymetii kagit, mai ve egyanin
sakianmasina mansus kasa, depo, ambar ve benzerierinin muhtevasini saymak

ve tespit etmek yetkisine sahiptirier.

<

Vergi Denetmenier, vergi inceleme velkisini kanundan aiiriar (VUK Md. 135).
Bu vetki tGm UGikeyi ve tim mikeliefieri kapsar.

o

Vergi Denetmenierine mali kanuniara gore vergi denetimi, vergi dairesi tefiisi ve

vergi dairesi memuriarn hakkinda scrusturma yetkileri taninmistir,

1.1.3.1.1 Vergi inceiemesi
Aniian vasaiardan aidikiar velkiye davenarak vergi 8demekie mikeilef gergek

ve tlizei Kigiler nezdinde Vergl Denetmenieri vergi incelemesi vapmakiadiriar.

Yapiian yiiik ¢alisma programian dogruitusunda bagli buiundukian Vergi
Dairesi Basgkanii§inin Vergi Denetmenleri her ne kadar vergl inceiemesinin
mikeilef igyerinde yapiimasi ngdriimisse de, gerekiiginde kendi blroiarinda

veye mikeiiefin igverinde inceleme galismaiarini basanit bir gekiide

5



oy
[}

yvurGtmektedirier. Vergi incelemesini  ¢esitii  y8nlerden  sinifiandirmak

'

mimkindr.

Vergi incelemesinin Tiirleri : Vergi incelemesinin tirieri, cesitii ayrimiara tabi

tutulmakta, bu aynmiarda beiii bazi kriterler esas alinabiimektedir.'®

Bir avirima gére;

1. Tam Inceleme: Vergi revizyonunun en akiici, en geiigmis sekii olup, bir
isletmenin gegmis bir hesap dénemine ait kayit ve hesapiarinin her Wi vergiler
bakimindan incelenmesidir.

2. Arizi Inceleme: Vergi incelemesinde tam ve geneliik kuralinin istisnasini teskil
eden bazi 6zei incelemeierdir. Bunliar; Veraset ve Intikai Vergisi, kurumiarda
tasfive ve birlegmeye iligkin ve bazi halierde aramaya dayanarak vapilan
incelemeier, arizi niteiikie kabui ediiir.

incelemenin Yapiidigi Yer Bakimindan;

1. Is Yerinde inceleme

-.A

¢

2. is Yeri Disinda incelem
3. Dairede Inceleme
4. Posia Araciiifi ile inceleme

incelemenin i geri§i Bakimindan;
1. Tam inceieme

2. Omekierie inceieme

incelemenin Siirekiliigi Bakimindan;

1. Slrekii inceleme: Inceleye alinan kurulugiann beliri bir d8nem esas aiinarak
birkag vii aravia incelenecek gekiide ve her inceieme oir dteki inceiemenin titim
tarihinden basiayacak sekiide sirekii olarak inceienmesidir.

2. Devresel inceieme: Mikeiiefierin, zaman asimi sliresi iginde hic degiise bir

** AKDENIZ, Kurtuiug; “Verg! Incelemssinin Yapiiacag: Yer ve Tutuimast Zoruniu Defterierin loraz Stiresi”,
Yaldagum, Temmuz 2008, 8.151, 5.123
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kez incelenmesi amaci ve siirekii inceiemenin gligiikieri nedenivie devreseli
incelemeye gidiiebiimekiedir.
incelemenin Akisi Bakimindan;

lieriye Dogru inceleme

1.
2. Geriye Dogru inceieme

Yikimil Sayisi Acisindan;

1. Topiu inceiemeier: Belirli sekidr veya is kolianinda faaliyet gdsteren igietme
ve miuikeileflerin topiuca inceienmesi olup, buniar arasindaki dikey ve yatay
fliskilerin dikkate alinmasina gdre yalay kesit incelemeieri veya dikey kesit
incelemeileri olarak iki sekiide yiritiimektedir.

2. Milinferit incelemeler: Onceden belirienen iikelere gdre ferdi olarak isletmeve

alinmasi karanasgtinian mikeliefierin hesaplarinin inceienmesidir.

£ . I - . 3
incelemenin Kapsami Agisindan;

1. Tam inceiemeier: BGlln vergl inceleme safhaiarini ve matrah unsuriarnini

kapsayacak ve vikimilnin tabi cidugu bir vergi karsisindaki durumunu bir

vergilendirme dénemi bazinda tespit etmeye vdneiik clarak vapilan vergi

incelemeieridir.

2. Kisa incelemeier: Vergi matramin: olugiuran unsuriardan vainiz biri veya
birkaginda vapilan vergi incelemeleridir.

3. Sinirli incelemeler: Vergi matrahini oiusturan unsuriardan biri veya birkagina

fiigkin olarak beiirli konuiarda vapiian vergi inceiemeieridir.

inceiemenin Kaynagi Agisindan;
1. Normal incelemeier: Beyanname secimi likelerine gdre veya inceieme dneri
raporiarina gore beiirienen miikeiiefier nezdinde yapiian vergi incelemeleridir.

s

2. inbarit inceiemsler: inbariann deferiendiriimesi sonucunda tespit ediien

a s

viGkimilier nezdinde vapilan vergi inceiemeieridir.

&

3. Karsit incelemeier: Yiritiimekie oian inceiemeler dolayisivia tespit ediien

konuiarda bagka mikeilefier nezdinde vapilan vergi inceiemeieridir.



1.1.3.1.2 Teftis

Vergi daireierinin iglemierini incelemek, yapiian isiemierin vergi kanunlarina
uyguniugunu denetiemek igin  Vergi Denetmenieri teftis isiyie de
gbreviendiriiirier.

Vergi Dairesi teflisli ¢cok kapsamh bir galismayvi gerekiirdiginden, geneliikie
uyguiamada birkag Vergi Denetmeni biriikte tefiis icin géreviendiriimekiedir.

. omm

1.1.3.1.3 Sorusturma (Tahkikat)

Memuriar, gbrevierinden dofan veya g&revierinin vapiimasi sirasinda sug
olusturan fiilleri doiayisivia “Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun “ ve 3628
)

sayili kanun hikimierine gbre sorusturmaya tabi tituluriar. Bu sugiar rigvet,

4

Zimmete para gegirme ve benzeri sugiar ciabiimekiedir.

Scrugturma igiemi iie bir yandan gelir idaresinin i¢c gliveniigi safianmakia diger

vandan da haksiz inbar ve sugiamalara hedef clan memurianin daha givenii bir
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Vergi Denetmenieri memur suglanna iliskin ihbar ve sikayetier igin gdrev
vaptikiari il sinirian dahilinde Memurun Muhakemal: Kanununun 2. maddesi
nikm{ gere§ince birer merci durumundadiriar.

Tlrkiye'de 29 lide oOrgltienmis Vergi Dairesi Bagkaniikiannda g¢aiigan Vergi
Denetmenieri biriminin ¢aligma ybntemieri vergi inceiemesi yeikisi

213 saviii Vergi Usui Kanununun 135. maddesinde sayiimisg, lefiis ve
e

belirtiimistir.
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Yukarida adi gegen kanun ve ydnetmelik hiklimierine gbre caligmalarni
strdiren Vergi Denetmenieri, 29 iide ociusiuruian Vergl Denetmenieri Blirosu
oiarak cahismalarini slrdUrmekiedir.Vergi Denetmenieri Blrosunun basginda
kidemii Denetmenierden bir blrc bagkani ve gerekii gdrilen sayida bagkan

yardimcist bulunur.

Vergi Denetmenierinin bir yiliik bir ¢alisma slresi boyunca, yvapacakiar igier
beili bir plana ve siraya bagiamak amaciyia her yi viliik gaiigma pianiari
Denetim Grup MidanGgh tarafindan hazirlanir. flin Vergi Dairesi Bagkani
tarafindan cnavianan pianiar bakanii§a gbnderilir. Ancak Vergi Dairesi Bagkan:

gerekii gérdli§l durumiarda galisma planinin digina gikarak Vergi Denetmenine

gbrev verebiimekiedir.

Vergi Denetmenieri rotasyona tabidirier. Degisik sireierie iilerde gdrev yapariar.
nNlfus yogunluguna gbre bligelere ayriian illerden en az 2 iia 5 vii en ¢ok gbrev
vapiianiardan da 7 iia 10 vil kaiabiimektedirier. Caiigtigs lide gbrev sliresinin
bitmesine en az bir wil kala Vergi Denetmenierine galigmak istedikieri ilier
arasinda tercin vaptinimakiadir.

Bundan sonraki gbrev yerieri kendi tercinieri dogruitusunda beiirienen Vergi
Denetmenieri gidecekleri bu iilerde de azami veva asgar kaima siresini
doidurdukian sonra tekrar bagka iie atanabiimekiedir.

Vergi Denetmenieri, Maliye Bakanii§inin tasra &rgitindeki denetim elemani
cidugundan, gbrev vaptikiari illerin iigeierindeki vergi mikeilefierini ve vergi

daireierini de denetlemekiedirier. Yine baglh oldukiarn lilerin Vergi Dairesi
Bagkanian tarafindan gbreviendividikleri flier (Vergi Dairesi Baskani
kurulmamis) ve iigelerde vergi inceiemesi, vergi dairesi teflisi, maiiye memurian
hakkinda sorugturma gibl gbrevier yapariar. Vergi Denetmenieri i ve ligeierde
gbrevii buiundukiari sire icerisinde belirli bir glindelik aimakiadiriar. Alacakiar

gindeiikier deviet memuriarina &denen Harcirah Kanunu esasian



dogruitusunda hesapianmakiadir. Ancak Vergi Dairesi Bagkanhidi sinirian
diginda oian diger ilierde gbreviendirilen Vergi Denetmenieri ii diizeyinde
hesapianan gindeiikier aimakiadiriar. Uyguiamada karsilagiian bu durum Vergi
Denetmenierinin fillivalta bdige dizeyinde, mevzuatia il dizevinde densiim
eiemani oidukiarini géstermekiedir.

2. VERGI DENETMENLERININ SORUNLARI

Vergi Denetmenierinin soruniari son glinierde gerek yazili gerekse gbrsei
basinda glindeme getiriimekiedir. Bu soruniarn g temel nedene dayandirmak
mimkindGr. Buniar:

-Vergi Denetmenierinin Ozilik Hakiarina liigkin Soruniar

-Geiir idaresinin Yapisindan Kaynakianan Soruniar

-Denetim Trieri Agisindan Karsiasgiian Soruniar

-Vergi Denetiminin Genei Soruniar

2.1. Vergt Denetmenierinin Ozilik Hakiarna iliskin Soruniar

Maliye Mifetligieri, Hesap Uzmanian, Geiirler Kontolbrieri ve Ve

& 6.

Denetmenieri inceleme yeikilerini 213 sayiii Vergl Usul Kanununun 135.
maddesinden almakiadiriar. Ancak &zilik hakian agisindan  Vergi
Denstmenierinin diger denetim birimlerivie arasinda olugan farkiiikiar Vergi
Denetmenlerinin  meslekierini  verimii  bir gekiide vyapmalanna engel

oimakiadir.Ozilk hakiarina iiigkin soruniar sirasivia:

2.4.1. Ek Gosterge

s

Deviet Memurian Kanunun 43/B maddesi uvarninca vergi denetimi vapa

-3

«ezi denetim elemaniarinin ek ostergo tutari 3600 iken ayni isi tagrad

jO)

vapan bir Vergl Denetmeninin ek gbsterge tutan ise 2200°dir. 2200 ek gdsterge
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rakam: deviet memuriuGuna yeni bagiayan Universite mezunu bir memurun ek
gosterge tutandir. Yani bir denetim elemani cian Vergi Denetmenieri mesiedine
veni bagiayan bir memuria ayni ek géstergeye tabidir. Ek géstergelerie diger
denetim eiemaniarina saianan parasal hakiarin lieriki yiliarda emekiilik
durumunda alinacak maasgian sikiledi§inden Vergi Denetmenierine yapiian bu
haksiz uygulama diizeliiimedigi takdirde bu durumun vol agti§i morai dlisGkiGgh
ve kiskinllk gbrevin yapiimasindaki bagariyi oiumsuz bir gekiide etkileyecekiir.

2.4.2. Makam Tazminatls

Vergi Denetmenierinin makam tazminatianinin cimamasi vergi denetimi yapan
diger birimierie araiarinda fark yaratmakiadir. Deviet Memurian Kanununun iV
Sayili Makam Tazminali Cetvelinde Maiiye Mifstiisieri, Hesap Uzmanian Ve
Celirier Kontroibreri ver alirken Vergi Denetmenieri bu hakian mahrum
birakiimigiardir.

2.1.3. Alinan Ek Ucret Orani

YUK nun ek 13. maddesine gdre Malive Bakanhidi le bagih kuruiugiannin
merkez ve {agra fiegkilali kadroiarinda galisan memuriar lie sdziesmei
personeie en viksek deviet memuru maasinin %200'Gni gegmeyecek sekilde
ek Gdeme yaptirmaya Maiiye Bakani vetkilidir. Bu madde hitkmine istinaden
merkezi denetim eiemanian %155-175, Vergi Denetmenleri ise %80-120

oraniarinda ek 8deme aimakiadiriar.

2.1.4. Harciran Orans

657 sawiii Deviet Memurian Kanununun 177. maddesi geregince bir gbrevin
ifasi igin sGrekli veva gegici ciarak gbrev yerinden awnianiarin yoi giderieri ve

glindeiikieri, voliukiar hakkindaki &zei kanun nhikiimierine gére Odenir



denmektedir. Harcirah Kanununa géreyse merkezi denetim eiemaniarn bir fiden
diger bir ile gbrevii olarak gittikieri zaman o vil i¢in belirienen harcirah tutarinin
1,3 katini, Vergi Denetmenieri ise 0.9 katim aimakiadiriar. Bu durumda Vergi
Denetmenleri harcirah yOniinden il bazinda, uygulamada ise tim Tirkive'de
gbrev vapan denetim birimi haline geimiglerdir.

2.1.5. Ozei Hizmet Tazminat

Ozel hizmet tazminati DMKnin 152/il-A maddesinin  f bendinde Malive
Bakanhdinin merkezi denetim elemaniannin en vyiksek deviet memurunun
avhiginin brit tutannin %210'u tWilaninda, h bendinde ise Vergi Denetmenierinin
ise %130'u tutarinda Ozel hizmet tazminati alacag: belirtiimistir.

2.5.8. Denetim Tazminat:

Yine DMKnin 152Ai-F madde nikmi uyannda Maiive Bakanii§i merkezi

denetim eiemanian %30 oraninda, VYergi Denetmenieri ise %20 oraninda
denetim tazminat aimakiadiriar.

Lojman sorunu Vergi Denetmenierinin en Onemil probiemierinden birisidir

Ozeliikie emiak kiraiarinin  yiiksek oidugu iilerde gdrev vapan Vergi
Denetmenleri sira tahsisii iojman uygulamasina tabi iken merkezi denetim
eiemanian hatia vergi dairesi midir ve yardimciian bile gbrev tahsisii icjman

koiavii§ini vagamakiadir.

Aszagida Maiiye Bakanhigina bagh vergi denetim birimierinin 8ziik hakian

kargilagtiniimaii clarak gosteriimistir.



Tablo 2 — Denetim Gruplarinin Ozilik Hakian

N
(9]

Denetim Gruplannin Oziiik Hakian

Ozel .
: . o Aldid: . Denetim |, .
Denstim Ek Makam | - - Harcirah Filzmet repnd Lojman
Birimi Géosterge | Tazminab ron(’% &t Oran: Tazminat Ta«.g(f;na‘ts imkan
(Y]

Hesap “ o . Gorev
Uzmaniar 3800 Ailryor 188-1786 | 1.3 % 210 %30 Tahsisii
Jergi 2200 | A 90120 | 0.9 %130 | %20 Sira
Denetmenieri | 44 miyor mis : ° ° Tahsisii
Malive , . . Gérev
Mifettigleri 3600 Alryor 155-175 i.3 % 210 %30 Tahsisi
Geiirier . , ~ Gorev
Koniroidrieri | 3606 Ahyor 185-172 | 1.3 % 210 %30 Tahsisii

{*} En viiksek deviet memuru ayhgmm brit witannin
(™} Bulunulan dereceye gbre farkiiiasugindan alt ve Ost iimitier veriimigtir.

2.2. Geiir idaresinin Yapisindan Kaynakianan Soruniar

2.1. Vergi Denetimi Yapan Cok Bayida Birim Olmas:

Kamu giderieri TBMM adina Sayigtay deneigiieri elivie Savigtay Bagkanii§inca

tek eiden denetienmekiedir. Kamu geiirieri ise ikisi maliye bakaniigi makamina

ikisi de Geiir idares

bagii (Hesap Uzmanian ve Maiiye Mifetiisieri),

Bagkanli§ina bagii (Vergi Denetmenieri ve Gelirier Kontrolbrieri} dort awn

Orgltsel vapi iie denclienmeye g¢ahsiimakiadir. Cok bagli vapi vergi

]

inceiemeierinden

]

pekienen maksadin gergekiegsmesini  engeliemekiedir.
e eikiniik ve verimiilik saflanamamakia buda kayit digi faaiivet
alaninin genigsiemesini bu ise kavitii mikeilefier ve nihai tliketiciier {zerindeki
vergi yikGnin arimasina sebep oiup gelir dagdiiminda ugurum clugmasina

sebep oimakiadir.



2.2.2.Mesiekte Yiikseime imkaninin Oimamasi

Malive Bakanii§i Miistesarii§i, mistesar yardimciiikiari, Gelir idaresi Bagkanhg;
ve baskan vardimcilikiari Steden beri saviian 403 kigi oian iki kuruiun (hesap
uzmani ve maliye miifellisi) Uyelerinden oiusmakiadir. Bu kimseier pek ¢ok
kamu iktisadi tesekkiilinde ybnetim kuruiu Gyelikierinde de buiunmakiadiriar.
Daire Bagkani ve st seviveve basta vergi denetmenieri oimak lzere sayiian
25.000 bulan ylksek &frenimii personel getiriimemektedir. Haibuki ideal cian
ayni egitim sartlanindaki personeiin iiyakat, mesieki c¢aiigma, gayret ve
basarilanna gore bulundukian kurumun en Ust makamiarina kadar yikselerek
gelebiimeleridir. Buglin sayidarn 25 bini bulan perscnel st makamiara
getirlimemekiedirier. Bu da personeiin moral motivasyonunu olumsuz vénde
eikilemekie, kendini geiigtirme wve niieligini artirma nokiasinda isteksiziik

olusturmaktadir.

Maiiye Bakanii§inda ciusan bu kast sistemini yikmanin yvegane yolu avni egitim
sartiarindaki perscnelin atanabiiece§i msakamiarin da avni olmasidir. Baz
makamiara sinavia gegilecek se kesinilkie herkesin sinavia gecmesi sinavsiz

gegis hakkinin kimseye taninmamasidir.

2.2.3.Meslekie Yasanan Olumsuziukiar Nedeniyie an Kaybi
Yagsanmas;

Mesiege aiinan Vergi Denetmen Yardimciiari ¢ok bashiikian kaynakianan
soruniar ve Vergi Denetmenierinin 8zilk hakiannin Oniversite mezunu diiz-
vasiisiz memur iie ayni dizenienmesi nedenivie meslekierini ¢ok sevimeierine
ramen mesiegin basinda bagka kurumiara gegmekiedirier. 2004 yiiinda 400

3 3

kisi oiarak aiinan promosyondan 160 kisi ki yil doimadan mesiekierinden

-----

ayriimigiardir. Ug vii biiminde girllecek veteriliik sinavi 8ncesinde hemen her
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as

promosyon kan kaybeimis, kaybelmeys de devam eitmekiedir. Kidemii
denetmenier de bagka kuiumiara uzman, kontrolbr ve miifetlis olarak
gitmekiedirier. Bakanlik blrokrasisi yodun ayrimalann nedenini aragtirmak ve
buna ¢6zGm buimak verine ayriligiarda araniian kurumsai muvafakati vermeyi
gliclestirerek sorunu Steiemeye caligmakiadir. Maalesef Maliye Bakani'da dahii
higbir sivasi, kamu kaynakiarinin israfi anlamina gelen bu soruna egiimemekie
ve blrokratiarin bu noklaya gelinmesindeki sorumiulukianini masaya yatinip
hesap scrmamakiadiriar.

2.2.4.Vergi Denetmenlerinin Kendilerini Geligtirmeleri ve Birikimierini

Paylagsmalarinin Engellenmesi

Vergl Denetmenieri, kendiierini yetigtirme ve birikimierini payiagma nokiasinda
sikinti yagamaktadiriar. Yiksek lisans, yurtdisi gbrev ve yabanci dilini geligtirme
gibi konuiarda merkezi denetim elemanianna {aninan  hakiardan
vararianamadikian gibi, &§retim glreviisi sikintisi yagsavan Gniversitelerimizden
yeikin eitici ciarak dersiere girmesi talebivie Vergi Denetmeni istenmesine
karsin, gerekii izinier Basgkanitk tarafindan veriimemekiedir. Tirkive ve Oria
Dodu Amme Idaresi Enstitisli tarafindan agiian viiksek fisans programiarina

birgok kurum. perscneiinin katiimasini tegvik ederken; Baskaniik bu hakki

kazananiara zoriuk gikartmakiadir.

2.077 Vergi Denetmenine, wiliar sonra diz Gstl bilgisayar dagitimistir. Malive
Bakanii§inca aiinan e-beyanname sayisi 15 méiyonu puimustur. Haien veriien
beyannameierin %707 intemet oriaminda veriimekiedir. Ancak Vergi
Denetmenierine dagitiian biigisayarianin denetim masalan kaidinimig, internst
erigimi engelienmigtir. Vergl Denetmenierinin ¢aligti§i burclarda da internet
erigimi yokiur. Topiam denetim gictGnin %80ini elinde buiunduran Vergi

Denetimenieri, (_;a@m gerekierinden ve ieknoicjiden veterince Istifade

ettiriimemekiedirier. Bu sorun gegliimiz aviarda Tirk kamu (gov.tr) uzantiii

siteierinin kuiianima agiimasivia gideriimeye gaiigiimaktadir. Pek ¢gok kurumda
r

sinirsiz internet imkani varken by tarz siniriamalar anlamsiz kaimaktadir.



Z.2.5.Vergi Denetmenierinin Verimsiz igierde Gahigtinimasi

Vergi Denetmenieri kendileri is segememekie daha g¢ok mevzuatian
kavnakianan c¢ogu verimsiz islerie u§rastinimakiadir. Vergi Denetmenierinin
blylk mikeliefieri incelemesi i¢ genelgelerie engeilenmekie kiiclk mikeliefierie
ugrastiriimakiadir. En son 2005/3 sayiii genelge iie 300 miiyariik sinir ve tam
tasdik vyapan mikeileflerin tam inceiemeleri vergi Denetmenlerine
inceleftiriimemigtir. Halbuki 213 sawii Vergi Usui Kanununun 13%8inci
maddesinde ddrt denetim grubu da aymi yetki iie donatimistir. Ulkemizde
inceleme oraniarn ortalama %2 sevivesinde iken bir de denetim glicinin %380%ni
eiinde bulunduran bir kesime bu sekilde kisitiamalar getiriimesi bu sinirlamaiari
getirenierin niyetierinin ne oldudu konusunda kafaian kanstirmakiadir. Kayit disi
ekonominin %70'leri agti§i bir Gikede zaten sinirli oian denetim glcl yasaya
ragmen birilerinin keyfi tutumu lie Snemii bir ekonomik aiani denetieyemez haie

getiriimisgtir.

Tam tasdik sbziegmesi imzaiayan mikelief sayisi 2004 veriierine gbre 20 bini
asmislir. Ancak bu mikeiiefieri (kisitlayic: i¢ geneige nedenivie) inceieyebiiecek
i¢ denetim grubunun (Hesap uzmani, malive mifettisi ve gelirier kontroitrli)
2004 deki topiam inceleme sayilarn 5 bini buimamakiadir. Bu da kendili§inden
isteniise de denelienemez bir mikeilef grubu olusturuidudu anlamina
geimekiedir. Bir terafia niteiiksiz igierie ve kiglk mikeiieflerie ugrasan blvik bir
denetim gucl (Vergi Denetmenieri), di§er tarafla inceienmesi imkansiz hale

=3

getirilen tam tasdik sbzlesmesi vapmis blylk mikelisfier. Kayit disi ekonominin
Snemii bir kismunin kavitii mikeilefier tarafindan yapiian kayit digi faaiiyetierden

olustugu diisiiniidigiinde durumun vanhameti daha iyi aniagiiacaklir.

Vergi denetimine genel bir bakig sonucunda sbvienebiiecek olan vukarida
stvienenierden bagka, tek tek her denetim tiri pakimindan s8z kenusu olan bir

takim aksakiikiar vardir. Simdi buniar Gzerinde duracaiz.
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2.3.1.Yokiama

VUKun 127/c madde hikmine gére, vokiama memuriar, kanuni defier ve
beigeier disinda kaian, ve vergi kaybina delil teskii eden defier, beige ve
deiiiierin tespit ediimesi halinde bunlan aimava yetkilendiriimisierdir. Bu yetkinin
anlami, ceza usul hukukunda sz konusu olan zapt iglemini yapabiimek
demekiir. Oysa CMUK madde 90'a gdre, zapla karar verme yeikisi hakime
taninmigtir. Sadece, gecikmede sakinca bulunan durumiarda, sawcilar ve
onlarin emirierini yerine getirmeye memur olan zabita memuriar zapt isiemini
vapabileceklerdir. Fakat, bu zapt igsiemi de, itiraz lizerine hakim incelemesine

sunulacaktir.?®

Bu iikeler gercevesinde VUK'Un uyguiamasinda da, yokiama memuruna
beigeleri zapt yeikisinin ancak gecikiimesinde sakinca bulunan durumiarda
veriimesi ve bu isieme kargi hakime itiraz edebiime hakkinin taninmasi gerekir.
Eger bu tlr bir uyguiamaya gidiimezse, kanunun acgikga glsierdi§i haiierde
usulline gdre veriimis hakim karan cimadikes, gecikmesinde sakinca buiunan
nalierde de kanunia velkill kilinan merciin emri bulunmadikga, kimsenin Ustll,
¢zel kagitian ve esgyasi aranamsaz, ve buniara ei konuiamaz diven, Tirkive
Cumhuriveti Anayasasinin 20. maddesinin 2. fikrasivia aykiniik meydana

Yine, VUK mad.127/e'de vokiama memurlannag, tagima irsaiivesi, sevk irsalivesi

2w

in ibrazina kadar, tasiti
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ve faturanin tagilta
trafikten alikoymak, taginan maiin sahibi belii dediise, tespiline kadar maii

bekietmek, muhafaza aitina almak, muhafazava aslinan maiian gereginde

o

S
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tmak yelkisi taninmiglir. Buradaki durumun da, gegici olmakia beraber, bir

zapt durumu oiusturdugu, CMUK 90. madde dogruliusunda, hakime itiraz

2 BZEN, Burak: Verg! idaresinin Yikimidier} Denetiems Yoliar:, Yayvinianmamis Yitkssk Lisans Tezi,
gstanbw 1906,5.87
1 s 1 PR T . T . .
KANETI, Seiim; Yerg! Rukuky, istenbul, Fiiiz Kitabevi, 1889, 5.166



imkani tanivan bir slirecin éngériimesinin, anayasal bir zoruniuivk oldugu

séyienebilir.??

Aslinda, en énemii deneiim bigimlerinden birini ciusturan, yokiama, &nemivie
orantiii olarak {izerine diisGimeven bir kurumdur. Onemiidir, ¢inkii, vergi
denetiminin sadece, ylkimilidk kaydi olaniar Uzerinde voguniagmamasini
saglar. Bu sekiide vergilendirme alaninda haksiz bir rekabetin &nline gegilir.
Devietin haberi oimayan mikelief kitiesinin genel beige akisinda sebep ociacadi
kesintinin Online gecger. Bu da, yokiamaya gereken Snemin veriimesini ve
yvokiama yapacak clan memuriann sayisinin artiriimasini gerekii kiiar. Oysa, bu
durum ne vazik ki gercekiegmis defiidir. Yokiamayi yeikili olan memurian
belirieven VUK'nun 128inci maddesinde bunian vergi dairesi midirier,
yokiama memurlan, velkiii makamiarca yokiamayia géreviendirilenier, vergi
incelemesinde yeikiii cianiar olarak sayiimigtir. Bu saviian kigiler yokiama iie

iigili olarak yetkiii kiinacak personeiin arttirimasina imkan verirler. 2

Vergi Dairesinde, vergl inceiemesi yapmaya yeikiii tek kisi VUK 138. madde
geregince, vergi dairesi midiridlr. Vergi dairesinin yokiama memuru oimavan
memuriari, ancak veikiiendirmek suretivie yokiama yapabilecekierdir. (VUK,
mad.128/lil) Bu yetkiiendirme yapiiip, gerekii oidukga, vokiama memuriannin
sayisi arttinimaidir.

Burada deginiimesi gereken bir husus da, vergi inceimesi vapmaya yeikiii kigiier

ile, vergi inceiemesi yapmaya yelkili kiglierin haziriadi§i, yokiama figierinin

v

sonuclarinin, munnasiran vergi inceiemesi gbrevi kapsamindeki konuiar

bakimindan kanistinimamasi geregidir.®

2.3.2.Vergi inceiemesi

Vergl incelemesine gelince, bu denetim vigimine, nce genel problemierine

fiskin olmak Uzere, pazi glziemieri akiararak, scnra da &zel bir konunun

2 KANETI, age, s.167
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dogurdugu bir probiem figkin clarak iki ayni agidan yakiagiiabilir. Bu Ozsi
probiem vergi inceieme elemaniarina veriimis ve faziaca eiestiriimis takdir

yetkisivie iigiiidir.

Once genel oiarak deniiebiiir ki, vergi incelemesi bugiin igin nicelik clarak veteri;
degiidir. Topiam vergi miikeiiefierinin sadece kiiglk bir orani vergi incelemesine
tabi tutuimakiadir. Bu sekiide, dislik oranda gergekiestirilen vergi incelemeieri,
pek ¢ok miikeiiefe, vergi kagirmak icin cesarst vermekiedir. Hatia konunun bir
tGr vergi kumarina adnistirlidiging sdvleyen gdziemcller gikmistir.?®

Vergi incelemeye yetkili cian kimseler, merkezin eiemanian disinda, bu denetim
bicimini gergekiestirecek eitim ve dzeliikie donanimdan voksun kalmakiadiilar.

~

Yokiama e iigiii personeide gGrilien nitelik eksikiigi, vergi incelemesini

gergekiestirecek personei igin de sbz konusudur.”®

Vergl inceieme galismaiarninda genel hedef; Anayasamizin 73'lncl maddesinde
ver alan "Herkes, kamu giderierini kargiiamak lzere, mali glclne gbre vergi
Sdemekie yikimiGdir.” likesinin ve vergl adaletinin gergekiestiriimesi, édenmesi

gereken vergilerin dogruiu§unun aragtiniimasi, tespit ediimesi ve sagianmasi

Bu genei gbziemierden sonra, vergi inceleme elemanianina veriien genis takdir
o

2791 savili kenunia u§radi§: defisikiikien kaynakianmakiadir. Once bu

maddenin aidi§i yeni bigimi akiaraiim. Fikranin son clUmiesine gére “.........

KALYONCU, Ristl; “Vergi Sioganian, Vergl, Vergiden Kagma Konulan Uzerinde Diglinceier” Vergl
gﬁin, 251, 8:25, 8.14
® CAN, ismail;  Tlirkive'de Verg! Denetimi Uyguiamas: ve Eiestiris!” Mailye Derglsi, Evilli-Ekim 1881,
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inceleme raporunda bu maddeye gire beiilenen matran veya matrah fark
re’'sen takdir olunmusg sayilir. © Oysa 2791 saviii yasa ile geliriien bu
degisikiikien Snce inceieme elemanianinin re’sen matrah takdiri yetkisi yokiu.
Buna karsiiik, vapilan de§isikiik metninden aniasiidi§ina gbre, bundan bdvie
inceleme raporu ile belii edilen matrah ve matrah farkinin re’sen takdir oiundugu

varsayiimaktadir.

Ovsa kivaslamaiar, ince degeriendirme ve Odigimiemeier sonucunda
yapiiabilecek bir matrah takdirinin, sadece nesnei gergekiigi ortaya ¢ikarmakia
gorevii oian inceleme elemanina Dbirakiimasi kurumsal agidan dogru

gdriimemistir.?®

Bu kuramsai agidan dogru gbriimeyisin nedenini agikiamak icin pek gok
gerekgeler ileri sGriGimGstlr. Bu gerekgeleri su sekiide topariayabiiiriz.

Oncelikie, vergi incelemesi vapan kimselerin, dodal ciarak, idare iehine, tek
vanii olarak hareket ettikieri ifleri sirlimistlir. Bu nedenie sadece, fek bir
inceleme elemaninin vardi§i sonuglar, bu kigiierdeki idare vaniisi dogai egiiim
gbz &ninde bulundurulunca, nesnel gercekligi yansitmayabiieceklir. Sonug
oiarak kevfi bir isieme ulasiiablimesi mimkin oiacakiir. Halia daha ote,
Anayasal verginin vasaili§i iikesi ile geligen gbrintmier ortava ¢ikabiiecekiir. Bu
rapor uzerinde, idarenin kenai iginde yapaca§i inceiemeier de velerdi
olmayabiiecekiir. Clnk{, raporu inceienen ayni kurumun personeiidir ve raporu
inceleyenier danha gok bigimsel bir inceleme iie vetinip, icerik denetimine faziaca
gitmevecekieridir. icerik denetimi konusunda, raporu inceievenierin de ayni

hazineci yakiagimda hareket etmesi mimkindr.

Il

Bu gergekierden biri de tarhivat &ncesi uziagma kurumu iie bagiantii olarak 6ne

strlimistlir. Kurumun, gesilii nedenierie, dzde bir uzlagmaya dayaii olarak

isiemeyip rakamsai bir pazari§in 30z konusu cidudu gbzieminden nareketle,
K

inceleme elemaninin tek basina vapacag: bir takdirin, bu pazarik ortaminda,




mikeilef (zerinde bir baski varaiaca§: ve yoOnelime avantaj sadlavacafi

sOyienmistir.

Biltin bu nedenierie, bu takdirin keyfi ve kigisei degii, nesnel olarak yapiimasini

sagiayacak bir mekanizmanin kuruimasi gerektigi 8ne sirlimistir.®

YUK'nun kurdugu temel dizende, inceieme elemaniannin iglevinin matrah
takdirinde bulunmak degil, defter ve beige diizenine uyulup uvuimadigina,
uyulmusgsa, bu bigimsel uyguniugunun, nesnei gercedi yansitip yansitmadigini
arastirmak cidugu da, iieri slirGien gergekier arasindadir. Bu sekiide bir matrah
takdiri vapmasina imkan veriimekie, vergi inceileme elemanlarina, vyasali

islevierinin diginda bir islev yiiklenmis olacaktir.*

Bitin bu gerekgeler sonucunda, inceieme eiemanianna bu tir bir takdir gbrevi
veriimesi yerinde gdriiimeyebilir. Inceleme elemani, sadece takdire esas
oiusturacak hususiarn raporunda beiirtmell buniann igi§inda matrah takdirine,

takdir komisyonunun karan ile gidiimeiidir. Bu nedenie, Onceki sistemin

yukaridaki esasiara dana uygun oidudu kabui ediimelidir.®’

s

2.3.3. Arama
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Arama, miessesi iie iigili olarak sdyienebiiecek, bir takim olasi aksakiikia
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vardir. Kisi hak ve Szglrilikieri konusuvia, dogrudan liintii olan aramanin,

kogulianinin  olugmas: konusunda fitiziikle durmak gerekir. Bu kosuiliarnn

X

gergekiegmesi hususu, hem vergi vdnelimi tarafindan hem, arama talebi
hakkinda karar verecek vargig iarafindan, incelikie Gzerinde duruiacak bir
kenudur. Arama liigkisinin bir tarafinda ver alan, nakkinda arama yapiiacak

kimsenin anavasal menfagtier, arama kosulianinin  oiusup oiusmadigi
konusunda, ciddi ve temiz oir denetimi zoruniu kiar. Arama lliskisinin diger

. syr s
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tarafinda yer aian, vergi yoénetiminin temsii eltigi devietin, vergi topiama hak ve

b8devinden kavnakianan menfaatieri konusu da, arama iiigkisinin di§er tarafinin

menfaatieri kadar dnemiidir. Sosyai devietin, temeide bir vergi devieti cidugu,

> SEKER, age, 5.56-57-58
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devietin sosyai niteliinin, vergl toplama hak wve &devinden badimsiz
disintiemevecegi ortadadir. Dolayistyla, arama konusunun, vergi kacakgiligini
ve bu suretie meydana gelen vergi kaybini ne derece iigiiendiren bir denetim
yoiu oldugu acikiir. Dolayisiyia aramaii bir vergi incelemesinin. vergi kagirmak
isteyenier {izerinde caydirici cimasinin gereklili§i de dikkate alinmasi gereken
pbir konu cimak durumundadir.

Sorun, birbirine kargit bu iki menfaati, bir tarafta mikeliefin anayasal haklarini,
diger tarafia, devietin, sosyai nitelifinin zoruniu kildi§: vergiyi eksiksiz topiama
hak ve borcunu uziastirma sorunudur.

Soruna her iki agidan bakiimasi halinde de, aramawvi dizenleyen 142. madde,
bazi olasi aksakiikiar: binyesinde barindirmakiadir.

Arama kosuliarina, devietin niteii§inin zoruniu kildi§i vergi topiama hak ve édevi
agisindan bakacak olursak, VUK. mad. 142 1. fikrasinda ver aian “...... bir
mikeliefin vergi kagirdi§ina deiaist eden emarsler buiunursa..” ifadesi farkh
yorumianacak bir ifadedir. Bir agidan bzakiidi§inda, mevcut ceza usuil
uvguiamasi da, dikkate alinarak, vergi kaginidi§ina liigkin, kuwvelli emareier
bulunursa gekiinde aniasiiabiiir. Ote yandan madde metninde agikga kuvveti
emareierden bahsediimedifine gbre kesin ve somut clarak vergl kaginidigini
ispatiayan deiillerin defii, vergi kagiridif§i kanisini uyandirapiliecek bazi

beilirtiierin aranmasinin gerekii ve velerii cidudu da sdvienebiiir.

Vergi Usul Kanununda kuligniian  vumusak ifadeiere karsilik, vargi
uvgulamasinda, inceieme eiemaniarinin bulgulannin, kuyvetii delii ve emareier
oimasinin arandi§i gbzienmistir. Ovsa, buna kargiiik arama taiebini inceleyen

ceza vargicinin kKonuvu vergi hukukuna $zglh daha degisik bir yorumia ele
3

]

aimasi gerektigi sdvienmisgtir.> Bu dislinceye gore, kuvvetii deili ve emarelerin
aranmasi, Kanunun amacini agmakiadir. Esas kuvvetii delil ve emareler yapiian
arama sonucunda oriava cikaniacaktir. Yargic izni asamasinda, verdgi

kagwiidi§t kanisini yaratacak belirtilerin bulunmas: yeterii gdriimeiidir. Yargig,
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sadece asiisiz oidu§u kanisi glcll oian veya ¢ok basii nedeniere dayanan

arama taieplerini reddetmelidir.

Bu nedenie konuya, vergi hukukunun dzeiiikierini gbz éniinde buiunduran, bir

agikii§in kanun metninde gdsieriimesi &nemii ve faydai; bir degigikiik ciacaktir.

Konuya mikeilef agisindan bakiiinca, mikeliefin anayssali hak ve
8zglridkierinin aramanin kosgulianni diizenieyen 142. madde ile ne dereceye

kadar gliven altina alindi§: da soruiabilir.

Yargica, arama ftaiebi lie bagvuruimadan ©Gnce gerekii hazith§in
yapiimamasinin, titiz bir hazirik devresinden geciimemesinin bazi olumsuz
sonuciari oiabilir. Gerekii hazirik devresinden gegmeden, iigili hakkinda
yapiimig araba iaiebi, vargic tarafindan blylk bir intimalle, vapiimasi gerekiigi
gibi, vergi kacgirildi§i kanisini uyandiran belirtiierin bulunmadi§i hatia,
uyguiamadaki durumu gbz ©&nine aiirsak kuvvelii deili ve emareierin
bulunmadi§ gerekeesivie reddediiebiiir. Eger bévie oiursa, varg: mekanizmasi:
temell kuvvetii pir bigimde olusturuimamis arama taiepieri lie bosu bosuna isgai
ediimis ciacaktir. E§er asiinda yapiimamasi gerekli§i haide arama izni verilirse,
iigilinin anayasal haklen iemeisiz iddia ve isnatiara davanarak gignenmis

ciacakiir.

dan Once, cidai bir
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nazirik devresinden ge;;%imesi, iigiiinin dosyasinin arastinimasi, hakkindz biigi
gergekiestiriimesi, vergl kacinidi§i kanisini uyandiracak

beiirtiierin varli§i konusunda, grup ve ekip bagkaniarivia tartisarak, goris
Y ¥ b3

pirii§ine variimasinin son derece favdai; cidugu sdvienebiiir.

P

Buglin icin vetki, gbrev ve ydniem konusunda agik ve vslerii bir sekiide
dizenienmemis buiunan, vaygin ve vyogun wvergi denetimi, bevanname
revizvonu gibl viizeysel denetim bigimierinin gerekii diizenieme ve vayginiia
kavusturuimas: favdaii olabiiir. Zira vergi kaybinin Onienmesinde, sadece

sonradan harekete gegen ve gegmisieki ciay ve cigularin denetienmesine
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yinelik vergli inceiemesi gibi, deriniemesine wve genis boyuiiu denetm
yontemierinin dedil, glinl glinine vapilan vizeysel denetimierin de biyik vararn
oiur. Vergi deneliminin bir iglevinin de mikelleflerin egitiminin  ve
biiinglendiriimesinin cildugu gdz 6niinde tutuiursa, ylizeysel denetim bigimierinin
gerekii yayginii§a kavusturuimasinin tasidi§i dnem acgi§a ¢ikar. Yaygin bir
isievik kazanmig, ylzevsel denelimierin wvergi denetiminden bekienen
cavdiricitik iglevinin gergekiegmesinde ta51digi tnem de agiklir.

Doiayisiyia, yiizeysel denetim tlrierinin yetki, véntem ve sinirian itibariyle VUK
blnyesinde, agik ve kesin bir diizeniemeye kavusgturuimasi, vergi denetiminin
etkiniik ve yayginiik kazanmasi yéniinde son derece dnemiidir.

2.4.Vergi Denetiminin Genei Sorunian

Denatim

W}

4.9, Ver "ga Eem‘i im Birﬁmﬁeré Daginik Olup, ic ve i
irbirind

Ulkemizde merkezi denetim elemaniarindan Malive Mifettisieri ve Hesap
Uzmaniarn dogrudan Maiive Bakanina bagli olarak gbrev yapacakiar gekiide
Srglitienmisier iken, Geiirler Kontroibrieri filien Maiive Bakanina bagli olarak
galistiklar halde Gelirier Genel MidinG§i ne badlanmisgiardir. Maiiye Bakanhigi
denetim birimierindeki bu dadmikiik, vergi denetiminde bitinsel ve stratgjik

bakis agisini engeliemekie, buniar arasindaki koordinasyonu bozmakia ve

”

2

denetimierin verimiiii§ini azaitmakiadir. ® Vergi Denetmenieri ise, Vergi Dairesi

Baskanli§i kurulan yerierde Vergi Dairesi Bagkanii§i'na, kuruimayan yerien

ise Deflerdaritkiara bpagii olarak gbrev yapmaiarindan doiay: daha da

parcaianmis durumdadiriar.

Diger tarafian, merkezi denelim elemani cian Maiive Mifetiigieri ve Gelirier
Konirolbrieri, dis denelim olarak niteiendiriien vergi incelemesi yaninda
Bakanii§in teflis ve sorugsiurma gfrevierini de yirGtmekiedirier. Hesap

Uzmanian ise sadece vergi inceiemesi yapmakiadiriar. Tagra teskiiatinda gbrev

% ERVARDAR, Fenemetiin; “Etkin Vergi Denstimi Igin Kontroi Kadrosunu Genigietmek Tek Yoi Dediidir”,
stenoul Sanayl Odas: Derglsi, Vil 17, 8. 200, (15 Ekim 1982), 5. 35.
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vapan Vergi Denetmenieri ise, gdrev vaplikiani tagra tesgkiiati ile sinirli oimak
a'.'szere inceleme, tefiis ve sorusturma gdrevierini ifa etmekiedirier. Dolayisiyla,
denetim elemanian arasinda denetim alanian itibariyle bir uzmaniasma
sagianamadifindan ve mikeliefier itibariyie segmentasyon yapiiamadi§indan,
gbrev ve yeiki konuiarindan kaynakianan iietisim ve organizasyon bozukiukiar
gdriiimekiedir.®

Denetim elemaniarinin vergi inceleme yetkisinin yaninda tefiis ve sorugturma
veikisinin va da idari gbrevierin de bulunmasi, bir taraftan bu personeiin vergi
denetimi gbrevini etkin olarak vapmalarini engelierken, diger tarafian vergi
uyguiamaiarinda etkiniigin artiriimasinda son derece Gnemii olan ydniendirici,
egitici ve yol gésterici i¢ denetimin yapiimasinda da aksamalara yol agmakiadir.
Ayrica, i¢ ve dig denetimin birbirinden ayriimamig oimasi, yeni ise alinan
denetim elemanianna hem i¢ denetim nhem de dig denetim ile iigili egitim
veriimesi zoruniuiu§unu gtndeme getirmekie; bu ise hem gereksiz zaman

kayipiarina yoi agmakia hem denetim eiemamannn beliri bir aianda yeterince

uzZmaniagamama sonucunu dogurmakiadir.

Vergt denetim birimierinin ayniligini savunan gdrisier de meveutiur. Bag Hesap
Uzmaniari Can Dogan ve Tuncay Kapusuzegiu birikie haziriadikian bir

galismada sbvie demekiedirier;

“Calismamiz sirasinda ilging buldufumuz bir bagks husus da,
fiikemiz uygulamalarina benzer gsekilde bagka dikelerde de vergi
denelim birimisrinin famamen lek bir vergi idaresi binyesinde
olusturulmadiGini gérmektir. Bu konuda oldukca garpicit bir 6rnek,
yukarida agikdanmmis bulunan ftalya uygulamaliarindan gelmekiedi.
Bu (ilkenin Hgingligi, Gelir Idaresinin disinda ve dodrudan Maliye
Bakanins badi olarak sadece vergi denetimi alaninda uzmaniasmak
dzere kuruimus Czel bir denetim biriminin (SECIT), kendi baging
vaptigi denetimier disinda, ayrica ftalyan gelir idaresine dahil diger

# KINAY, Turhen: “Ver 5t Denatiminde Yeniden Orglitisnme ve Etkinlifin Arinimast”, Vergt Sorunian, S.
«984/4 8. 43 .
% DPT, Sekizinci Bes Ytk Kaikinma Flan: Verg! Ozel intisas Komisyenu Rapery, 2.46.0., 8. 35



denefim blrolarimin yaptikiari galismalar da planiema ve konfrof
etme yetkisi ile donatiimig olmasidy. Dinya uygulamalaring géz
atiidiginda, hangi llke ele alinirsa alinsin, gbrinen o ki vergi
denefiminin  Srgliffenmesinde degismeyen ilke, Tfarkli dlgitier
gergevesinde degigik alaniarda uzmeniagan veya degisik mikellef
gruplart nezdinde farkli is tanimiar esasina gére galisan birden fazia
sayida denetim biriminin veya birden fazla sayids siniflandiriimis
denetim efemaniari kategorisinin mevcudiyetidir™. “ Hesap Uzmaniari
Dernegi'nin yayniadids bir makalede de;  “Her degisim, oftoriie
kimiiginin ve yénetim modelinin de sorgufanmasina sebep olmakia
birlikte, Gelir Idaresi icerisindeki bazi gruplarn, yiliarca yénefimi
altinda calistikiari ve model aldikiari Bakanlik Denelim Kuruliarini
dnce engelleyici kurumiar ofarak algilamalar: ve sonra da bu Kurufiar
ile "tek cali altinda”™ birlesmeyi talep efmeleri, kendi iginde c¢eligki
yaratan ilging bir tutumdur. Esasinda, ctorile ve yénelim modellerinin
sorgulanmasi bife mesieki ve hkurumsal Kgiigin olusmas: ve
gelismesivle dogrudan ilgilidir. Mesieki ve kurumsal Kisifigin
gelismedigi ya da Cnemsenmedigi ortamiarda, yonelim modelini
tartigacak saygin bir birikim ve seviye bekiemnek olanag: da
bulunmayacaktir. Yaganan gelismeler bu belifemenin dogru
oldugunu ortaya koymakiadir. Zira, bu gruplarin "tek gait ve ferfi
talepleri” ihmal edifse dahi, yillarca modei alinan oloriteys kars:
sadece ve sadece haksiz, yersiz ve saldiwgan bir tavi takinidmekia;
bunu yaparken de kendi mesieki birikim ve kiiftiirierinden gelen bir
oforiteye degil, ayr birer glic merkezi olarak glrdiikieri belli kigi ve
kurumiarin sGyfemieri tekrar edilerek, daha gicli olduguna inantian
“oloritelere” siginiimakiadir. Bu durum ise “Wimiik bunalumi"nin daha

BDOGAN, Can; KAPUZUSOBLUY, Tuncay ; “Cesitii Ulkeierde Vergi Deretiminin Organizasyonu ve
INENN
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da deriniesmesini getirmekien baska bir seye yaramamakiadi.” ©

denmekiedir.

Yine bir Maiive Mdlfetlisi cian Osman Sarag vergl denetimindeki etkinsiziigin
kaynagini sbyle gbsterivor :
“Bu itibaria, vergi denetiminin ok basgiiigi savi pek fazla da gergedi
yansitmamakiadir. Bugiinki haliyle, vergi denetiminin etkin oimadi§i
kabul edilse dahi, bunun ardinda yatan neden vergi denetiminin
gok bashhigindan ziyade, Gelirler Genel MidiriGgi'nin kendisine
bagdil denetim birimlerini etkin bir sekilde kulianamamasidir™. «

Vergi denetim birimierinin birlesmesini savunan gorigierde ise geneide Hesap
Uzmanlar Kurulu'nun Maliye Bakanii§i ve Gelir idaresi Bagkaniigs birokrasisi
icerindeki agiriifindan sikayet ediimektedir. Gelifler Kontroirii Aliar Omer
Arpaci bir yazisinda
“Sézii tekrar denelim eiemanina gelirirsek; vergi denetim elemani
Pamuk Prenses ve Yedi Cliceler Masalindaki cadr gibi her glin “ayna
ayna glizel ayna séyie bana benden daha biyik denstim eiemani
varmi bu diinyada” demek yerine ismini tagidigim Hz. Omerin
sézind vergi denetim elemanina uyarlarsak her gin "bugin milletim
icin ne yaptim” demelidir. Clinki, Tirk Vergi Sistemi 300-500 kisi igin
dedif MILLET igin indas ediimistir.*® * demekiedir.

2.4.2. Denetim Elemaniannin Nitelikieri ve Sayilan Yetersizdir

Vergi denetlimierinde basgarn safiamanin basgta geien sartiarindan birinin, vergi
denetimierinde isin gerektirdi§i niteilkiere sahip elemaniann kullaniimas: cldugu
agiktir. Ulkemizde bunun yeterince bilincine vanidi§indan doiays, aranan sartian

ftim

tasivan adayiar arasindan titizilkle segiien denetim eiemaniari, hizmet igi e

(]

caligmaiarina tabi wituiarak ihtivag duyuian niteiiklerie donatiimakiadir.

¥ Hesap Uzmaniari Demedi; “ Dedisim ve Degismesi Gerekenier... “, Wergi Diinyast Dergisi, Mart

;23005’8'283’ 8.4,

SARAG. Osman; “Denetimi Kimler Istemez Ya Da “Quis Cusiodiet ipsos Custodes?” i *, Yakiagim
Dergiel,ckim 2003, 8.130
% ARPACI, Altar Omer; “Vergi Denetimi Uzerine *, Verg! Sorunian Dergisi, Subat 2005, s.45



Doiayisivia, bakaniik diizeyindeki denelim elemaniarnnin niteilikieri cidukga
veterii diizevdedir. Ancak, iskolian itibariyle bir uzmaniagsmaya gidilmedi§inden,
s8z konusu denetim eiemaniari her tiril vergi incelemesiyie ugragmakia ve her
vergi konusuna ve sekibre ydnelik bir galigmaya girmesi, aragltirmaya ayriian
zamani uzatti§indan dana az mikellef incelemeye tabi tutulabiimektedir. Her ne
kadar mevcul denetim Orgltierinde filli bir ihtisasiagma varsa da, gaiigma

esasiarn buna gbre beilrlenmemekiedir.

Bazi mahalli denetim eiemanlan ve O&zeilikie vokiama iie gdreviendiriien
memuriarin bilgi ve uzmanhk dizevierinin yeterii oimamasi, vaygin bir elestir
konusu olmakiadir. Yokiamalar nedeniyle artan idare-mikelief iligkiierinin
uygulamayr ciumiu ydnde elkilemesi beklenirken, bu isierie gbreviendirien
personelin yetersiz kaimasi, aksine olumsuz etkiier yaratmaktadir.* Avrica,
tagra vergi inceieme elemanii§inda basganii olaniann hiverargik yikselmeierinin
&ni acik degiidir. Bu durum, 86z konusu vergi inceleme eiemanhiinda basariii
olaniarda motivasyon eksikiigi ve dolayisiyia verim diistkiigh yaratmakiadir.”’

Tlrkive'de vergi incelemesi crani % 1 - 3 arasinda ocimakia birikie; vergi
denetim kadrolarinin da % 751 bostur.*®? Vergi denetiminin basanili ve stkin
oimasinda denelim elemaniannin nitelikieri iie birikie savilarinin da yeterii
cimasi bir &n kosuidur. Ancak, 3568 sayiii Kanunun vlririGde girmesivie son
yillarda merkezi denetim eiemaniarindan Onemii Siclide ayrimalar cimusiur.
Bunda mesiek mensupiarinin, emsali kurumiarn mesiek mensupianna gore
dislk Gcret aimaian ve galigma sariiannin diger kurumiara nazaran yetersiz ve
uygun olmamas; gibi nedenier stken olmustur. Bu avriimaiar nedeniyie vergi
denetimindeki eikinlik ve verimiiilk azaimistir. 1995-1998 déneminde 55 Malive
Mifettigl, 152 Hesap Uzmani ve 222 Geiirler KentroidrG gdrevierinden

pyriirador 43
ayrimigtir.

“AKBAY, Mehmet; “Verg! Incelsmeieri ve Vergi Denetimi”, Tiirkiye'de Denetimin Etkiniik ve Verimiliig,
Ankara: Meliye ve Slimrlk Bakanii§i APKK Yayint No: 1690/308, 1980, s.226.

" DPT, Sekizing! Beg Yiihk Kallunma Plam Yergi Ozsl intisas Komisyonu Raporu, a.g.r., 3. 36.

“2 DEMIRCAN, Esra, Sivergkil, “Tlrkiye'de Vergi Poliikalanmin Sivasi Anaiizl: Sivasi Degigimin Vergi
Kavip Ve Kagakiannea Etkisi Uzerine Bir incelems ¥, E-Yakiagun, Haziran 2004,8.11

3 Maiiye Bakenif Geiirier Kontroldrier Dernedi, “Gelir Idaresinin ve Vergl Denetiminin Yeniden
Yaptigndirimas:”, 2000, hitp/fwww.gkd.org.t/himifrap.himi, (21.02.2004), s. 19.
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2.4.3. Vergi Denetimierinde Planiama ve Koordinasyon Eksikiigi
Vardir

Ulkemizde vergi denetimleri biitlin denetim birimierini kapsayan Uike ¢apinda bir
pianiamayla degii, denetim birimieri ilibariye hazirlanan denetim planian
uyarinca yiritiimekiedir.* Aynica, vergi denstiminin temei iike ve stratejiieri
belirienmis degildir. Bu nedenie, Tlrkiye kosuiiar dikkate alinarak ke g¢apinda
ve boigesel diizeyde genel vergi denetimi willik uyguiama programiarn da
yapilamamakiadir. Bu durum, inceienmesi gereken miikeliefierin &dnceiik
siralannin  beiifenmesinde wve vergi inceleme elemanianinin  isglcl
planiamasinda rasycneliikien uzakiagiimasina yol agmakia; vergi inceiemesinin

etkiniik ve verimlili§ini blyik diclde azalimakiadir.

Ancak, denetim diizenimizdeki eksikier, vergi viklnin iyi niyetii yGkGmidier
lizerinde yoguniasmasina neden oimakiadir. Adaietsiz vergi yOk{ dagiimi,
devietin gelir intivagiarinin, viksek vergi craniari iie kargiianmasini zoruniu
Kilmakia, ‘hep ayn kazin yolunmasini’ gerekiirmekiedir. Kayit digi isiem
yapmayi zoruniuluk haiine getiren bu ¢arpik vergi dizeninin diizeitiieblimesi igin,
vergi oraniannin dayaniiabiiir dizeyiere indiriimesi ve vergl vikimiGsi savisinin
artiriimasi gerekmekiedir. Maiive Bakanii§i, vergiyi en keiay tansil ediisbiiecek
erlerden almakia, vergi yiki dafiimini dizeitmekien kaginmakiadir. ik

o

Sniemierden bir digeri, bu carpikikiann diizsitiimesidir.

Vergi denetiminin buglnkiG kurumsai yapisi iginde, denetim birimierinin
birbirinden bagimsiz olmaian, denetim pianiannin ayri ayn hazirianmast,
denetim eiemanian arasinda kesin bir ispbiGmine gidiimemis oimasi ve
koordinasyonun sadianmamasi, bazi gérev tekrariarina ve denetim glclinden
yeterince favdaianilamamasina yoi acmakiadirn.®® Ayrica, vergi denetiminin
temel iike ve stratejilerinin hangi birim tarafindan belirienece§i ve buniara uygun
vergi denetimi wilhk uygulama programiannin hangi birim  tarafindan

azirianacagi hususiarindaki hukuksai bosiuk, gereksiz yeiki tartigmalarina ve

[“: AKDOGAN, Abdurrahman; ¥erg! incaiemes!, Ankara: Ankara {TIA Yayim Ne: 127, 1978, 5. 120
z; AYSAN, Mustafa; “Vergl Denetimi *, Radikal, 07.04.2004.
SWHITE, ag.r., 8. 19,



gatismaianna yoi agmakiadir. Bu tlr kisir gekigmeler vergl denetiminin

etkiniigini biiviik diclide zedelemektedir.”’

2.4.4. Vergi Denstiminde Performans Olgiimii ve Denetimi
Yapiimamakiadir

Caddas wvergl idarelerinde, denetimin geligtiiimesinde &ncelik, denetim
strecinin geffafiagmasi ve denetim bagarisinin diclimesine verilimis iken,
genel bir kanun bulunmamakia ve bu standartiar ve prosedirler dis
denetmenier tarafindan gdzden gegirilmemektedir.

Denetim standarilari, 6z itibarivie, yapiian isin kalitesine lligkin digllier
blitlnldir. Denetgi iarafindan segilerek kullaniiacak denetim teknikieri ve
ybntemieri konusunda “yoi gosiericl” Oneriler sunsa biie, bu konuda kesiniikie
deneiginin mesieki vargisina midahale eime amaci {asimayan denetim
standariiari, bir anlamda denetim faalivetierinin “cergeve nikimierini” icerir ve
bu gergevenin ici tamamivia vapiian denetimin &zeiiigine, deneiginin mesieki

editim ve denevimine gbre bigimlenir.®®

Ayrica, vergi denetim birimierince perivodik dénemier itibarivie hedefier ve
faaiiyet sonugian kamuoyunun biigisine sunuimamakia ve vergi inceieme
elemanian igin performansa dayali Odiliendirme - cezaiandirma sistemi
uyvguianmamakiadir. Bu durum, bir vandan, vergi denetim birimierinin
hedeflerine ulagip ulagmadikiannin kemuovunun Dbligisi disinda kaimas:
nedenivie s6z konusu Dbirimierin vergi denetimi konusunda ilave gayret
gbsterme ihtiyacini ortadan kaldirmaiia, diGer vandan, bagariii vergl inceieme
eiemaniannin motivasyonianni kéreltmekie, buniarin sonucunda da verg!

denetiminde etkiniik ve verimiiligin sadianmasi mimkin olamamakiadir.

Son villarda merkezi denetim birimieri tarafindan uyguiamaya kenuian Topiam

aiar

3

Kaiite Yénetimi cergevesinde bazi performans degeriemesine iiiskin ¢alis

4 — PR . . - x Rx_ge . : n

7, izincl Beg Yk Kalkinma Plan: Verg! Ozei ihtisas Komisyonu Rapory, a.g.r., 8. 36-37.
" BPT, Seiizincl Beg Yiilik Kalkunma Plam Vergt Szei intisas K yonu Rapo! 8-37
“®ARPACI, Altar, Omer; “Vergi Denstiminde Standart * E-Yakiagun, Exim 2005, 8.27
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yapilimaya bagianmigtir. Ancak buniarda, kiasik denetim Odigimieri disina
gikilmamakia ve kurumsai bazda kaimakiadir. Bir taraftan dig deneigiler
tarafindan vergi denetiminin yapisai sorunianni gidermeye ydneiik performans
Sigimi  ve denetiminin  yapiimamasi, dijer taraftan meveut denetim
eiemaniarinin maddi ve manevi doyumiarninin tam randimanh galisma diizevine
cikariimamis oimasi, vergi denetimierinin eotkinii§ini  Snemii  Siglde

zedelemekiedir.

2.4.5. Vergi Denetimlierinde Yeni Teknolojilerin Olanakian Yeterince
Kuiizniimamakiadir

Geligmis Uikeler, vergi denetim teknikierinde oidukga iieri gitmigier ve
pbeyannamelerin secgimi ile daire i¢i ve disi incelemelerde eikiii yoliar
bulmugiardir. Denetime fabi tutulacak beyannamelerin segiminde biigisayar
teknoicjisinden yodun bir sekilde yararianiimakia ve bazi bilimsel ve objekiif
kriterier (rasyoiar) kulianiarak denetime tabi tutuiacak mikeiiefler hizii ve

sagiikli olarak tespit ediimekiedir.

Ulkemizde ise, beyanname segimi teknik ve skonomik bazi diglierin agirlik
tagidig: sistematik ve mekanik bir igiem tarzindan gok, inceleme siemaniannin
takdir ve degeriendirimelerine davaniiarak yviriitiimektedir. Ustelik bu isiemier
vergi inceieme veikisine sahip denetim elemaniarinin bagii bulundukian birimier
itibarivie ve birbirinden kopuk bir sekilde yerine gstiriimektedir.*® Doiavisivia,
vergi incelemeierini en kisa slrede sonuglandinimasini sagiayan teknoiojik
cianaklardan yeterince vararianimamakiadir. Vergi idaresinin mevecut iteknik

imkaniarivla bunun vapiimas! da pek mimkin gériimemekiedir.

Vergi inceleme elemanianinin, monotonlagmaya yol agmayacak diglide. kendi
icinde vergiler ve sekidrier itibarivie uzmaniasmaian ve egitimierinin de buna
vbnelik veriimesi, vergi incelemeierine hiz kazandiracak bir baska husus
cimasina kKarsin buna uyuidugunu sdviemek mimkin degiidir. Vergi

denetimlerinde hiz ve eikiniik sajiayacak sekidrei vergi inceieme kiiavuzian tam

“° AKBAY, 2.5.m., 5. 228.



ve geredi gibi hazirianmis degiidir.®® Diger taraftan, vergi inceleme birimierin

(0}

ihtivag duyulan biigileri sagiayarak, denetimierin etkinii§ini artirmak amacivia
olusturuimus oian Vergi istinbarat Argivi biinyesinde heniiz tam ve sagikii bir
bilgi bankas: ciusturulamamistir. Ozeilikie vergi denstmenierinin birolan daha
VEDOP'a dahii ediimedikierinden, mevcut veri bankasindan dahi

yararianamamakiadiriar.

Buraya kadar kisaca belirtmeve ¢aiisti§imiz soruniaria karsi kargiva cian vergi
idaresi, vergi kayip ve kagakiariyia ve genei anlamda kayit digi ekonomiyie
bagariii bir sekiide micadeie etimesi mimkin degiidir. Bu nedenle, kayit disi
ekonomiyle miicadsiede basanit clunmasinin  &nkosullarindan biri  de,
dinyadaki cagdag efiiimier iie {ikemiz kosuiliar dikkaie alinarak vergi
idaresinde bitlncti bir yeniden yapiiandirmanin gergekiesgtiriimesidir.

* DPT, Sekizinct Beg Yiiitk Kaikinma Plan: Yerg! Orzei intisas Komisyonu Raporu, a.g.r., 5. 36.
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UGUNCU BOLUM

VERGI DENETMENLERININ VERGI DENETIMI IGERISINDEKI YERI VE
ETKINLIGH

1.VERGI DENETMENLERININ DENETIM iIGERISINDEKI PAYI

Bilindigi Gzere 213 sayiii VUK'un 135 maddesinden yetki alan, vergi inceimesi
yapmaya vetkili dért denelim grubu buiunmakiadir. Buniar sirasiyia agagida

sayilmighir.™

-Hesap Uzmaniari, Hesap Uzman Yardimciiari
-Vergi Denetmenieri, Vergi Denetmen Yardimciiar
-Malive Mifettigieri, Maiive Mifetlis Muavinieri

-Gelir Konroidrieri, Stajyer Geiirier Kontroldrier

Miikeilefier agisindan yapilan inceiemenin gegerii clabilmesi igin, Vergi Usul
Kanunu'nun 135. maddesinde beiirliien inceleme yetkisine haiz kigilerce
yapiimasi gerekmekiedir. Nitekim Damigtay, Sayigiay deneigiier ve ig
mifetiigieri tarafindan yapilan incelemsiere dayanan tarhiyatian vyerinde
buimamistir. Danistay Uglinel Dairesi'nin bu konuya 8rek Karan agagida yer

Lo L &”52

aimakiadir.
“.. Dosyanin incefenmesinden, davac: §irketin tarh dosyast dzerinde
Sayistay Denetcisinin yaphigi inceleme sonucu yazdifs yazidaki
bilgiler dikkate alinarak ikmalen larhiyat yapildig: anfagiimakia olup,
vergf mahkemesince dncelikle, 213 sayii Kanunm'un 88zl edilen
madde hiikmiine gére vergi incelemesi yapmays yetkili olanlar
tarafindan bir inceleme yapiimadan Sayistay Denetgisinin farh

dosyas: Uzerinde yaptéi inceleme sonucu yazdids yazinm vergi

% VDD, age, 5.4

%2 ARPACH, Aitar, Omer: “Vergi Denetimi, Verg Inceiemesini De Igeren Genig Kapsamii Bir Tanimdir “ e-
L I ¢
vakiasim , Ajusics 2004, 8.13.
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tarhivating  esas alimip  alinamayacadi husus  arasitirilip,
degeriendiriimek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken uyusmazigin
esasinin incelenerek davanin redd;f yolunda karar verfimesinde isabet

goriilmemigtir.... ”

Bu gruplardan, Maliye Mfettisleri, “Teftis Kuruiu Baskanii§i” sekiinde
Orgitlenmiglerdir. Teftis Kurulu Baskaniigi, Osmanii Devieti zamaninda
kuruimakia beraber Cumhuriyete intikai eden k&kiG bir yapisi vardir. Bu kurul
mensuplari Ankara, istanbui ve izmir iilerinde yeriesik oiarak, Bakana bagh bir
statlide tim Tirkiye'de vergi incelemesi teftis ve sorusturma yetkiierine sanip
olarak calismakiadiriar. Bu kurul mensupiarin toplam sayisi 108 dir. Malive
Bakanii§inin tim birimierinde (Gelir idaresi Bagkaniigi, Miiii Emiak Genei
MUdUriGgh, Bilce ve Maii  Kontrol Genel MUdiriGglh, Muhasebat Cenel
MUdUnGgh ve diferieri) teftis ve scrusturma vetkisine haiz oidukiarindan, vergi
inceiemesi fiilen asii gdrevieri olmakian c¢ikmistin. Vergi Inceleme

istatistikierindeki dislik inceleme orani da bunu ortaya koymakiadir.

1945 vilinda ihdas edilen Hesap Uzmanian * Hesap Uzmaniarn Kuruiu” gseklinde
drglitienmis olup, Ankara, istanbul ve Izmir illerinde yeriesik olarak Bakana bagi
bir sekiide thm Tirkive'de wvergi inceimesi yapmakia gbreviidirier. Teflis ve
sorusturma vetkileri buiunmamakiadir. Bu nedenle sadece vergi inceiemesinde
uzmaniasmisiardir. Bu kurui mensupiannin ise topiam sawvisi 290 oldugundan,
toplam vergi incelemeieri igerisinde payian oidukca disikiGr. Ancak tefiis ve
sorusturma gorevieri ocimamasi ve uygun gbrdikieri is ve sekidrieri segme

imkanian ocldugundan, yiksek matrah ve vergi farkiar buiabiimektedirier.

1936 vilinda ihdas edilen Celirler Kontroiérier, Gelir idaresi Baskanii§ina bagh
ciarak “ Gelirler Kentroldrieri Daire Bagkanii§i” seklinde drgltienmigierdir. Daha

dnce pek ¢ok lide grup baskaniikiari gsekiinde

O

rgutienmis ve clusturuian
boigeiere gore fasiivet gdsierirken en son 1698 viiinda Adana grubunu da
kapatmak suretivie Ankara, Istanbui ve izmir lilerinde grup bagkaniikiarn

seklinde 6rgGtia durumaadiriar. Kontroibrierin, vergi inceiemesi diginda teftis ve
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sorugturma yeikiieri de buiunmakiadir. Kontroidrier, sadece Geiir idaresi
Baskanhi§i biinyesinde bu yetkilerini kuiianabiimektedirier. Toplam sayilari, 330
kisidir. Gerek sayisal aziikian, gerekse teftis ve sorusturma gdrevieri nedeniyle
Mailive Mifettigierinde cidugu gibi, toplam vergi incelemeieri igerisindeki pavian
oldukga distkiGr.

1936 vilinda kurulan Vergi Densetmenleri ise; Gelir idaresi Baskanitgina bagii
olmakia biriikte tagra érgiitl igerisinde Srglitiendiriimeieri sebebivie daginik bir
gbrintm arz etmekie ve tarihi slireg icerisinde organizasyon yapilan slrekii
degismekiedir. 1936 yilindan 1988 vyilina kadar iilerdeki Defterdariikiar da,
Defterdara bagii olarak ¢rgiilenen denetmenler; bu vapida etkin ve verimii vergi
inceiemesi yapiima imkani gdriimediginden, 1998 vilinda Boige MidiriGkleri
kurularak Boige Mldlrine bagihi olarak Orgitiendirilip, daha etkin ve verimli
vergi incelmesi yapiimasi saflanmistir. 5345 savili Gelir idaresi Bagkanhigi

» » L,

Yasass, meciise sevk edilirken, tagra érgitienmesi bdige esasina davanmakia
iken, yasalagan metinde ii diizeyinde ye‘tkiiendiréimég ve Grglitlendiriimis Vergi
Dairesi Bagkaniikiarinin kurulmasi seklinde yasalasmistir. Vergi Denetmenieri
de tekrar ii diizevinde denetim vapar haie getiriimigtir. Bakaniar Kuruiumuz da
kendilerine tanminan vetkiyi kuilanarak 29 lide Vergi Dairesi Bagkanii§

a s e

. Béviece Vergi Denetmenierinin 29 vere boilinmek suretiyie mustakii

=<

SHIHY

o
7]
(=5
.
=

b |

(@]
ey

Gviyell kazanmasi imkansiziagmistir. Bagkaniik kurulmayan lilerdeki

bir grup

Q.
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enetim ise, Gelir idaresi Bagkanhi§i tarafindan * denetim aianian” oiusturularak,
Vergi Dalresi Bagkanhkianindan Vergi Denetmeni gbreviendiriimesi suretivie
gideriimeve caligiimigtir. Boyiece hukuken “ii ile sinwhi”, fillen “bdige”

denilebiiecek bir drgltienmeve gegilimistir ki; bu durum avrica bir geiigkidir.

Asagida Maiiye Bakaniigi denetim birimlerinin sayisi gbsteriimistir.



Tabio 3. Vergi Denetim Kadrolarn

VERGI DENETIM KADROLARI (1)
DOLU BOS TOPLAM
KADRO KADRO KADRO
BAKANA BAGLI : 398 4.200 1.618
- MALIYE MOFETTISH (2) 108 350 467
- HESAP UZMAN; (2) 290 861 1.151
GELIRLER GN.MUDURLUGUNE BAGLI : 2.996 5.404 8.400
- MERKEZI
. 3 5 )

(GELIRLER KONTROLGRU) (2) 330 70 900
- MAHALLI (DEFTERDARLIK EMRINDE)

(VERGI DENETMENI) (2) 2.668 4.834 7500
GENEL TOPLAM: 3.304 6.624 10.018
(1) SUBAT 2006 TARIH! ITIBARIYLE
(2) MALIYE MUFETTIS YARDIMCILARI, HESAP UZMAN YARDIMCILARI VE STAJYER
GELIRLER KONTROLORLERI ILE VERG! DENETMEN YARDIMCILARI DAHIL.

Kaynalc: www.gib.gov.ir/ Cesitii Vergi istatistikieri/22.04.2006

Mailye Bakanii§: denetim birimierinin 2005 vili denetim sonugian asa§idaki

tabloda 6zetienmisti

§

X

Tabio 4. 2005 Y Denstim Sonugiarn

q Buiunan Matrah
Denetim Birimi | incsieme Sawisi | Inceienen Matrah (TL) i
Fark: {TL}

Verg =0 7O 4n & . ~
Denetmenieri 50.700 13.557.000.0C0 2.724.800.000
Hesap Uzmaniar: 3078 8.812.000.0C0C 5.882.000.000
Geiirier o PP

T 3.843 9.748.000.000 30.233.600.000
Kontroidrieri
Maiiye ‘ A ‘
Mfettisleri 47 3.000.00C 4.800.000
TOPLAM: B57.768 31.820.900.000 38.553.000.009 |

Vergi Denetmenieri i

gercekiestirmektedirier.

Denetmenierinden

120

18

nceieme grupian
Toplam

eydana gelmektedir.

denetim

guciinin

8 wyergide Kagak Rekoru Finansta “ Radikai Gazetes!, (02.05.2006)

arasinda topiam inceiemelerin % 91'ini

% 80 Vergi



47

Tabio 5. incelenen Matrah Oranlar:

] ) incelenen Matrah incelenen Ayik Matrah
Denetim Blrimi _
(TL) (TL)
Hesap Uzmanian 2.481.793.498.797 205.149.458.283
Gelirter Kontroidrier 1.482.784.583.068 124.398.716.089
Vergi Denetmenler! 222.874.923.964 18.5656.243.663
Malive Mfettisier 87.465.461.187 7.288.788.432

Vergi Denetmenieri kendileri i3 segememekie daha g¢ok mevzuaitan
kaynakianan g¢ogu verimsiz islerie ugrastinimakiadir. Vergi Denetmenierinin
bliylk mikeiiefieri incelemesi i¢ geneigelerie engeiienmekie kiiclik mikeilefierie
ugrastiriimaktadir. En scn 2005/3 sayiii geneige ile 300 milvariik sinir ve tam
tasdik yapan mikeilefierin  tam inceiemeieri Vergi Deneimenierine
inceietiriimemexkiedir. Halbuki 213 sawii Vergi Usul Kanununun 1358inci
maddesinde dbrt denetim grubu da aymi yetki ile donatimisti. Ulkemizde
inceleme cranlar ortalama % 2 sevivesinde iken bir de denstim glicinin %
80ini elinde bulunduran bir kesime bu gekiide kisitlamalar gestiriimesi bu
siniriamalan  getirenlerin  niyelierinin ne  oidu§u konusunda kafalan
kanigtirmakiadir. Kayit disinin % 70 ieri asugi bir likede zaten sinirli olan
denetim gicl yasava radmen birllerinin kevfi tuitumu fie Snemli bir ekonomik
aiani denetieyemez haie getirlimistir

Tam tasdik sdziesmes! imzaiayan mikeiief savisi 2004 veriisrine gdre 20 bini
asmistir. Ancak bu mikeilefieri (kisitiayici i¢ geneige nedenivie) inceievebiiecek
{ic denetim grubunun (Hesap uzmani, maiive mifetlisi ve geiirier kontroibri)
2004 deki ioplam inceleme sayian 5.0007% (begbin) buimamakiadir. Bu da
kendiliginden istenilse de denstienemez bir mikeilef grubu olusturuidugu

aniamina gelmekiedir. Bir tarafia niteliksiz isierie ve kiiclk mikeliefierle ugrasan

clyvlik bir denetim glch (Vergi Denetmenieri), dé@er tarafta inceienmesi
imkansiz hale getiriien tam tasdik sGzlesmesi yapmig blvik mikeiiefier vardir.
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Kavit digi ekenominin dnemii bir kisminin kayitli mikeilefier tarafindan yapilan
kayit digi faalivetierden olustugu disinlidiginde durumun vahameti daha iyi
anlasilacaktir.

Ozeilikie Vergi Denstmenierine veriien niteiiksiz isier sistemi tikadi§i icin zaman
zaman tasfiveye {abi tutuimasi amacivia Bakanitk makamindan olur aiinir.
Nedense niteliksiz iglerin olayin en baginda Vergi Deneimenine gitmemesi igin
higbir ¢aba gbsteriimez. En son 2004 yiiinda Dbiriken niteliksiz ve
incelenmesinde fayda gorliimeyen igler tasfiye ediimigtir. Bunlarin rakamsal
boyuiu asagidaki gibidir. (Maalesef sistem tekrar tikandi§: icin 2005 yilinin son
aviarinda veni bir tasfive oluru alinmistir. Halen iasfive ¢aligmalan devam

etmekiedir.)
Tabic 8. 2004 Yiii Vergi Denetmenierinin Tasfive s Sayiian
2004 yiiinda Vergi Denstmenlerinin (asfiye dncest is saviiar; 87.675
tasfiye edilen is sayilary; 18.768
tasfiye sonras: ig sayiian; 48.207

Vergli Deneimenierine inceienmesinde favda gériimeyen 18.768 adet isin
gdnderiidi§i idarece de kabul ediimis oiuyor. Tasfiye &ncesi Denetmenierce
bitiriien iglerin ne kadarninin kaynak israfina yol agici ve faydasiz cidugu ise ayri
Dir konudur. Kayit diginin sosvai barigi zedelevecek rakamiara uiagmig oidugu
bir ortamda denetim gliclinin %80ini oiusturan Vergi Denetmenieri kaynak
israfina yol agici ve faydasiz Sgieﬁe ugragsmak zorunda tirakiimigiardir. Bakanlik
clrckratiannin hemen hepsi vergl inceieme elemant kbkenii olmasina ragmen
durum budur. Bunun sebebi denetimdeki ¢ok basiiiiklir. Yapiimasi gereken dért
basli ve daginik bir denetim yapiianmasindan bir an dnce vazgegiiip, fek ¢ati
aitinda Srgltienmis dinamik bir yapiya gegmekiir.

i.1.Yapiian Vergi inceiemeleri Agisindan

Vergi Deneimenieri, vergi denelimi vapan birlmier arasinda gerek ekonomik

gerckse mesieki provlemieri en yodun vasayvan birimdir. Buna radmen blvik bir
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tzveriyie gaiisarak vergi denetimi bakimindan en etkin ve vaygin birim cima
Szeiiikierini villardir korumakiadiriar. Agagidaki tabicdan da gOriiecedi Uzere
Vergi Denetmenieri son 20 viida vapilan tim vergi inceiemelerinin vakiasik
olarak %85'ini yapmakiadiriar.

Calismanin sonundaki EK 1 deki veriler 1gi§inda Vergi Denetmenierinin vergi
inceiemesi icindeki dnemi agikga gdriimekiedir. Bu veriieri grafik yardimivia
gostermemiz gerekirse bu énem agik bir sekiide ortaya ¢ikar. (f'den 771%
kadar numaralandiriimis grafikierin hazirlanmasinda EK 7T'deki veriler
kuflandmistr.)

Grafik 1.

Vergi Denetmenierinin Yiliara Gdre
Vergi incelemesindeki Pay
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1.2 Bulunan Matrah Farki Agisindan

Vergi Denstmenieri, her ne kadar gereksiz ve kiglk igierie ugragsaiar da
yapiian vergi incelemelerinde bulunan matrah farki agisindan da dnemii bir yere

sahiptirler. Bunu bir grafik yardimivia gbsterirsek;

Vergi Denetmenierinin Yillara Gére Bulunan
WMatrah Farkindaki Pay:
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2. VERCI DENETMENLERININ DIGER DENETIM BIRIMLERIYLE DENETIM
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

A.Gelirier Kontroidrieri iie Yapilan Karsilastirma
Geimer Kontroidrieri de Vergl Denetmenieri gibi Gelir idaresi i Bagkaniigina bagii
oiarak merkezi denetim eiemani olarak gdrev vapariar. Ankara, lzmir ve
istanbui'da grup midinikier gekisnde Srgitienmiglerdir. Gelirier Kontrolérierinin
vergi denetimi yaninda Geiir idaresinin her tirili faaiiyet islemierivie iigiii olarak
teftis, inceleme ve sorusturma iglerivie, kanuniar ve diger mevzuatia kendiierine
verilen gérevieri vardir.
2.1.1. Yapilan Vergi incelemeleri, inceienen Matrah ve Buiunan
Matrah Farki Acilarindan

CGraffk 3.
Vergi Denetmenieri ve Gelirler Kontroidrierinin Yillara Gore
Yapmig Oldukiar Vergi i i melerinin Kargiagtinimas:
¢ 66

VYergi inceleme Sayisi




Vargl inceleme Sayisi
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Graflk 5.
Vergi Denetmenieri ve Geilirier Kontroidrierinin Yillara
Gore Bulunan Matrah Faria Acisindan Kargilagtinimas:
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Yukaridaki grafikier incelendiginde Vergl Denetmenierinin  vapmis oldukiar

inceiemeier sonucunda buldukiari matrah farkianinin oldukga az  cidufu
-

gbriimekiedir. Bu da denstmenierin gergekien verimsiz igierie ugrastiGinin ve ig

k3
geneigeierie kiighk mikeiiefieri inceiemek zorunda birakiidikiarinin bir kanitidir,

e Bakanhi§inin en etkiii vergi inceiemesi yapan birimidir.
CinkG di§er denelim birimieri gibl tefiis, inceleme ve sorusiurma gdrevier
vokiur. Vergi denetimi konusunda uzmaniasmisiardir.



2.2.1. Yapilan Vergi incelemeleri, inceienen Matrah ve Buiunan
Matrah Farki Aciiarindan

Grafik 6.
Vergi Denetmenieri ve Hesap Uzmaniannin Yiliara
Gére inceiemeilerinin Karsiagtinimasi
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Yergi Bgnetm@nieﬁ ve Hesap Uzmanianmn Yiliara
Gére inceledikieri Matrahlann Karglagbnimas:
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Grafik 3.

Yergi Denetmenieri ve Hesap Uzmanianmn Yiiara
Gore Bulunan Matrah Fark: Agisindan Kargtastirimas:
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Yukaridaki Ug¢ grafik sonucunda Vergi Denelmenierinin yapmis oidukian
incelemelerde veterince matrah farkina uiagsamadikiar diginliebliir. Teoride bu
konu bir sorun clarak goriise de pratikie bu durum denetimin yayginiastiriimasi
acisindan pozitif bir durumdur. Ozeilikie denetim oranlarinin bu kadar digik
olduGu (% 2,5) bir dénemde denetmenierin difer denetim grupiannmn
incelemedi§i dokior, esnaf, sigerta acentesi, kabzimal, $zel gliveniik sirkeli ve
Gzel dershane, restorant vb. i gruplannin incelemesi bu sektdrierde kayit disi
oranini azalimakia ve toplumsai adaletin saglanmasinda ¢ok blyik bir katki

sagiamakiadir.

2.3. Maiiye Mifettisieri ile Yapilan Kargilastirma

2.3.1. Yapilan Vergi incelemeleri, inceienen Matrah ve Bulunan
Miatrah Farks Acilanndan

Grafik 2.

Yergi Denstmenieri ve Malive Mifettisierinin Yiliara
Gore incelemeierinin Kargiastirimas:
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Grafik 10.

Vergl Denetmeniert vo Maliye Mifettisierinin Yillara

Gére inceiedikier! Malrahiann Karsiastinimas:
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Grafix 11.
Werg! Denetmenier! ve Mallye Mitfettigierinin Yiiiara
Goére Bulunan Matrah Fark Agisndan Kerglaghnimas
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Yukaridaki ¢ grafikien de gdriidUgi Gzere Maliye Mifetiisierinin vergi denetimi
icerisindeki payi oldukga distktir. Bunun en 6nemii nedeni mifetiigierin tim
kamu kuruluglarinin denetimi gbrevivie ¢ok yogun olarak ligiilenmeleridir. Bu
nedenie difer denetim birimieri kadar vergi denetim igiyie ligilenemeseier de
gerek malive teskiiali gerekse diger kurumiann mevzuatl hikimierine gore

isiemeileri hususunda gok biviik gbrevier aimislardir.
b (}O y b1

3.VERGI DENETIMININ ETKINLIG

Ginumlzde vergi denetim sistemi, mikeilefierin verdikieri beyannameier
lzerinden Odeyecekieri verginin, kendiieri tarafindan tespit ediimesi ve gelir
idaresince denetienmesi esasina dayanmakiadir. Beyan usuili olarak ifade
edilen bu vontem, mikeiiefierde vergi bilincinin veterince gelismemis olmasinin
sonucu olarak, vergi konusuna tabi bazi geiirierin beyan digi birakiimasing yol
achifi icin Onemii oranda kagakecihk riskini tagimakiadir. Beyan disi kaian
geiirierin vergi idaresinin etkinii§ine ve vergi rasvosuna olumsuz etkisinin
gideriimesi, etkiii bir vergi denetimi mekanizmasi kuruimasi ile mimkindir.®
Vergl deneliminde etkiniik sorunu Onceiikie mikeiiefierde wvergl bilinci ve
vénelime gliven konusu iie biriikte, gelir idaresinin etkinii§i acisindan &nem
tagimakiadir. Gelir idaresinin elkiniigi de ekonominin durumu, halkin
nikGmetlerin Onceiikierine ydnelik deste§i ve mikeilefierin vergi kuraliarina
uyum konusundaki istekiilikieri gibi gesitii fakidriere bagiidir.®®

Etkin pir vergi denetimi, olusturuian mail sistemin iglemesini givence altina
aidigi giti malive poiitikalaninin da basanisimi artinir.®® Aynica etkin bir vergi

denetimi, vbnetimin aldi§i kararanin ne Oiglide uyguiandifs, vasalara

% BERKSOY, Taner. Geligmekte Olan (Uikelerde Vergi Kapasitest ve Yerg! Gayreli,Marmara

Universitesi Yayin No:411, 1994, .88

%7.C. Malive Bakank§: Avrupa Biilig ve Dig liigkiter Daires! Bagkani§:, Gelir idaresinde Etkiniik
Arayigian OECD-AB En 1yl Uygulamaiar , Ankara Universitest Basimevi 2002, 5. 9

* ASLAN, Abduiigh; “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Tikiniik Sorunu”, Yergl Dilnyas: Dergisi, Yil:
18, 8.185, Ocak 1897, 8.3
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mikeliefierin ne Siglide uydukianini gérmek ve uyumianni sadlamak suretiyle

idarevi gliciti kilmaktadir.*”
3.1. Vergi Denetiminde Etkiniik Sorunu

Orglitsel  basari, geneliikie “etkinik® ve “verimiilik® kavramilan ile
degeriendiriimekiedir. Etkiniik, 6rgltin amaglarina ulasma derecesini, basan ve
basarma derecesini belitmektedir.®® Verimiilik ise en az vergi masrafivia en
fazia vergi geliri eide etmeyi ifade etmekiedir. Adam Smitih'in vergiieme iikeleri
arasinda da sayiian ikiisadiiik iikesi verimiilije isaret etmekiedir. Vergi denetim
Orglitt tarafindan gergekiestiriien denetim faaliyetierinde, eikinligin sagianip
saglanamadigina iligkin deferiendirmelerin de bu agidan yapiimasi gerekir.
Vergi deneiliminde etkinii§in sadianmasini sadece vergi denetlim sistemindeki
alinacak bir takim tedbir ve dizenlemelerie gergekiestirmek mimkiin degildir.
Ciaya sistem yakiagsimi aniayisindan hareketie bir biitln olarak bakiimasi ve
vergi idaresinin etkinligi acisindan deferiendiriimesi danha uygun oiacakiir. Bu
gergevede, vergi denetiminde elkinligin sagianmasini direkt olarak etkiieyen,
vergi idaresinde efkiniii azaitan cesitli Takibrier lzerinde durmak yerinde
olacakiir. Bu fakibrier sbyie siraianabliir:

= Vergi kanunlannin savisinin ¢okiugu ve ¢ok sik dedisikiik vapiimasi,

» Vergi kanuniarinin degisiiriimesi ve uygulanmasi igin haziritk ddneminin
taninmamasi,

» Vergi cezalannin uyguianamamasi ve sik sik vergi aflaninin gikaniimasi,™

w— s

=~ Vergi mikeliefierinin vergi deme biiinci digikiGgh.

Ulkemizde vergi denetimi, kamunun diger tim birimierinde oidugu gibi,
geneiiikle hata vapiidikian, igier ivi ya da k&il, bir gekiide sonugiandikian sonra
yapilan bir isiem olarak goriimektedir. Mikeliefierin denetiminin 6z4, kayitiann

denetimi haline geimistir. Kayitianin denetimi ise sadece kayit aitinda oian

& o Vergi Ozei Intisas Komisyonu Raporu, 7.C, Bagbakanik D.P.T.Mistesariigi, Temmuz 1995,5.50.
SZRDEM , Burhan ; vnrgz Yénetim! ve Orgiitienmesi, Eskisenir Tkiisadi ve Ticari limier Akademis!
Yaviniarn Nn 233/154, Eskigenir 1981, s.45.

¢ -

1]
-t
N

Tirk vergl sisteminde 1960 wviindan 2002 viina kadar vergl affina iligkin hikimier {agivan fopiam
adet kanun gikanimigbr.
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mikeliefierin denelimini ve sonugia hem vergl ylkierinin ve hem de denetim
yiiklerinin kayith miksiieflerin lizerinde yogunlagsmasina sebep oimustur.®® Bu
tespitten hareketle, (lkemizde wvergi denetiminin etkin bir gekilde
gergekiesmesini etkiieven faktbrier drglitienmeden vergi mevzuating, denetim
elemani sayisindan sistem otomasyonuna, vergi bilincinden mevzuatia yer aian
uzlagma gibi gesitli kurumiara kadar pek gok fakidriin stkisi aitindadir.

3.1.1.0rgiitlenmeden Kaynakianan Fakidrier

Orglitienme sorunu tiim organizasyonel yapilarda oidugu gibi vergi denetimi icin
de 6nem tasimakiadir. Uikemizde Mailye Bakanli§inin fonksivonianinin arimasi
ve yayginiasmasi gerekgesiyie arttiriian denetim birimierinin sayisi, bir yandan
mikerrer denetime ve kaynak israfina, diger yandan da denetim kargasasina ve
denetim birimleri arasinda koordinasyonsuziuga sebep oimaktadir.®’ Merkez ve
fagra fteskiiatlarina bpagli denetim birimierinin  birbirierinden ayn  awn
Srglitienmeleri dier bir ifade ilie vergi deneliminin iek elden planianip
uygulamaya konuimamasi, denetim faalivetierinin planii ve koordineii bir sekiide
yarGtiimesine engel cimakia ve bunun sonucunda Dazi aianiar iamamen
denetim disinda kalirken bazi aianiarin ise her denetim birimince ayni anda

deneiime tabi tutuidukian gériimekiedir.
3.1.2.Vergi Mevzuals

Vergi mevzuatimizda gesitii Delirsiziikierin ve bosiukianin  oimasi, vergi
3 b3
kanunlarinin sik sik degismesi, sistemin ¢ok kansik cimasi doiayisivia farkl
b3 ¥ b3
yorumiara yoi agmasi, llkenin ekonomik ve scsyai sartiarina uygun olmamasi
gibi sebepler etkin bir vergi denstimine engel olmaktadir.®? Awrica verg
mevzualimiz ¢ok sik yapilan de§isikiikier nedenivie konunun uzmanian dahi

5 KARYAGDI, Nazmi; Topiam Kaiite Yoénetim! ve Tirk Vergi idaresi, A.5.C. Yayin No:51, Ankara 2001,
5.133

® Deviet Pianlama Tegkiiati, Sekizinci Bes Yiiik Kaliunma Piam Vergl Ozei lhtisas Komisyonu
Rapory, Ankara 2001

%2 AKBAY, Mehmet ; “ Verg! Incelemeler ve Verg: Denetimi 7, 1880 Yiiina Girerken Tiirkive'de Denetim,
Etkiniik ve Verimilitk Sempozyumu, Malive ve Gimrik Bakaniifi, AP.K.K. Yavin No: 1980/308, Ankara
1980, s. 230.
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mevzuaia bakmadan konugamaz haie geimigierdir. Vergi mevzuatiarinda
vapilan degisikiikiere ormek vermek gerekirse; KDV yiurlitme maddesi dahii
oimak (zere 63 maddeden ciusurken uyguiamaya iligkin olarak vayimianan
tebii§ sayisi 98'dir. Buna iligskin érnekieri ¢ogaitmak mimkindlr. Bu kadar
sikiikla degigsen vergi mevzuall bir yandan denetim birimierinin fakat gok daha
dnemii olarak ta milkeliefierin isini zorlastirmakiadir.®®

Vergi mikeliefierinin kuralian kolay anlayabilmesi, dogru ve etkin bir sekiide
uyum sagiayabilmesi ve geiir idaresinin kolay ve stkin sekilde ydnetebiimesi igin
vergi kanuniar basit cimalidir. Vergi sisteminde basitlik hem mikeiiefier hem de
gelir idaresi agisindan Onemiidir. Karmasgik kurailar hatalarin clugsmasina ve
sisteme clan sayginin azaimasina neden oiur ve kuraliara uyumu azaltir.
Basitiikk vergi kurallarina uyumun artmasi, vergi mikeliefierinin yaptikian veya
vapmayi planiadiklan islemierin vergisel sonugianini daha iyl anilamaian

agisindan énemiidir.®

3.1.3 Denetim Elemaniannin Sayisi ve Galigma Jartian

-----

vapiliyor oimasi, hem zaman ve nem de malivet ve etkiniik agisindan denetimin
pagansizhidinin temei unsuriardan birisi oimakiadir. 3868 sayili Kanunia,
mesiekie 10 wilini tamamiavan merkez denelim eiemanlarindan Malive
Mufettigleri, Geliriler Kentroibrieri ve Hesap Uzmanianina ve tagra denetim
eiemanianindan Vergi Denetmenierine sinavsiz Yeminili Mali Misavir olabiime
imkaninin veriimesi, 8ziik hakiarindaki ciumsuziukiar gibi cesitii sebepier,
denetim elemaniarindan dnemii bir kisminin kurumianndan aynimaiara sebep
olmakiadir. Bugln vergi denetim eiemaniarinin aimig oldukiarn Ucretier,

" . x

Uretiikieri hizmetlie dodru orantiii oimadi§: gibi is riski ve benzer gorevi verine

4

3 ACAR, lbrahim Aglia; MERTER, Mehmet Emin; “Tlrkive'de 1990 Sonras: Dénemde Vergi Denetimi ve
gféergi Denetiminde Etkiniik Scrunu *, Mallye Dergls!,2005.

AYAZ, Garip; “lvi Bir Vergi Sistem! Igin Cn Kiievuz fike * , Vergt Dilnyas: Dergisl, Eyilil 2005, 8.288,
8.71
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getiren mesiekiagiarina nazaran oidukga dlslktlr. Slphesiz bu durum vergi
denetim elemaniannin etkiniigini clumsuz stkilemekiedir.

Cesitii sebepierie gbrevierinden ayrian ¢ok sayida denstim elemani cimasina
karsiitk, Ulkemizdeki denetim birimlerindeki kadrolarin doluiuk oraniarina
bakiidiginda denetim eiemaniarinin  savisinin  zaten vetersiz oldugu

gbriimektedir.

31.12.2003 tarihi itibarivie merkez ve tasra denetlim birimierinde kadroiann
topiam doiuiuk orani sadece % 30,5 dir. Bu birimierde topiam 10.018 kadro

bulunurken, bu kadrolanin sadece 3.394'( doiudur.”®

3.1.4. Oiomasyona Tam Olarak Gecilememesi

WVerilerin dizenii ve glivenii bir sekiide sakianabiimesi ve veriiere hizii bir gekilde
erisimi mGmkin kilan, bilgisayar teknoigjisinin vergilendirme slreci igerisinde
mutiak surette kuilaniimast gereklirmekiedir. Bugln kiglk bir iicedeki
munhasebeci dahi biiln isiemierini biigisavar oriaminda yaparken, vergl
idaresinin blylk bir kismi daha yeni yeni biigisayar teknoiojisine gegmekiedir.
Biigisavarin denetim slreci igerisinde kullaniimasi, denetimi daha gicil ve etkin
kilacakiir. GUgl( bir vergt idaresinin kuruiabiimesi ve mikeliefierin bu idarenin
etkiniigine, gliveniiiriigine ve verimiii§ine inanmasi, ancak, kisa bir slirede vergt
idaresinin tam clarak otomasyona gegmesi lie miimkiin oiatiiecektir.®® Ayrica
bazi kurum ve kuruiugiar {Noterier, bankalar, tapu sicil mGdinGkiern, belediveler,
vb.) ile vergi idaresi arasinda biigi akisini hiziandiracak teknolojik donanimin
olusturuiamamis oimasi, bir yandan gelir idaresinin ve 38te vandan da vergi

denstiminin etkinli§ini clumsuz vinde etkiiernekiedir.

® Maliye Bakanitg Gelir Idaresi Pagkaniifi, Vergi Istatistikieri -Difjer Vergi istatistkier - Vergi Denetim
Kadrolan sayfaian. www.geilrier.gov.ir/geiir2.ns¥/18.01.2008.

% KARYABDI ; a.g.8., 8.101
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3.1.5. Vergi Bilincinin Clusturuiamamasi

Ulkemizde cesitii sebepierie mikeliefierin vergi &deme biiingieri oidukga
distktir. Vergi bilincinin  olusturuimasi amacina ybénelik oiarak, vergi
mikelieflerine gliveniimesinin ve mikeliefierin  vergilerini gonilit olarak
ddeyebilmelerini saglayacak tedbirierin alinmasi gerekiidir.®” Aksi takdirde vergi
mikeliefleri vergive karsi bir direng gOsterecekierdir. Vergi biiincinin
olusturuiamamasina iligkin olarak sGyienebiiecek &nemli husus, {toplanan
vergilerin  harcanmasina  liiskin  mikeiiefierde  clumsuz  disglnceier
bulunmakitadir. Nitekim yapiian bir ankette, mikeliefierin, vergisini eksik beyan
etmeierinin temelinde yatan temel dislincenin “6dedigi verginin yoisuziukiaria
cargur ediidi§i ve kendisine hizmet olarak ddnmedigi® sekiinde bir inancin
egemen oldugiu gorilimektedir.®® Bu nedenie devietin toplamis oldugu vergilerin
harcanmasinda gseffaf olunmasi. fopiumda ve mikellefierde wvergi biiincinin
ciugsmasina ciumiu katkiiarda buiunmasina vesiie clacakiir.

3.1.6. Beige Dlzeninin Tam Oiarak Yeriesmemesi

Cesitli fakidrierin etkisivie likemizde beige dizeni tam olarak oturtuiamamistir.
Bu fakidrierin icinde en 6nemiisi kavit digi ekonominin variiGidir. Mikeiiefier
acisindan kayithi ekonomide faalivetie buiunmak, kavit digi ekonomide faaliveite
buiunmaya nazaran ek maiiyet getirdi§i igin birevier kavit digi ekonomide
fazlivette bulunmayi tercih etmekiedirier. Ayrica {ikemizde vergi mikelisfieri
gok sayida belge {fatura, sevk irsaiivesi, perakende saliz vesikaiar, gider
pusulasi, serbest mesiek makbuzu, misiahsit makbuzu, tagima irsaiiyes], igyeri
bildirgesi, sigoriali ise giris bildirgesi, tansii figi, ddeme figi, mahsup fisi, gek,
senet, polige, tutulmasi zoruniu cian defterier... vb. ) kulianmakiadir. Mikeilefier
icin vergi sisteminin ve kayil sisteminin sadeligi ve koiayii§i esastir. Her ne

.

kadar farkli mikeiiefier icin farkii tGrden evrak tasariansa da evrak konusunda

"

5 TOSUNER, Mehmst; ARIKAN, Zeynep ; “Res’en Vergliendirme ve Soruniay”
Soruniar Dergisi, Haziran 2003, 8.177, s.68

, Wergl

8 KARYAGBD! ; a.g.0.,58.148
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geiigtiriien sadeiik ve fonksivoneiiik, uyguiama ve denelimin etkiniesmesine

katk: sagiayabilecekiir.

3.1.7. Uziasma Miessesesinin Varhigi

Vergiyi, hig tahsii edememekiense beiirii bir indirim yapiimak suretivie verginin
6denmesini saflamak amaciyla, uziagsma miessesesi ik olarak 1963 yilinda
Turk Vergi Sistemine girmis ve 1987 vilinda kapsami genisietiimigtir. Bir yandan
vergi kaybinin Onlenebilmesi icin vergi denetimi vapiiirken, diGer yandan
mikeliefleri, vergilendirmeve iliskin igiemierde sorumsuz davranmasina sebep
oiabilecek “iieride nasii olsa uzlagma miessesesinin vari§indan doiayi vergi
dairesiyie anlagarak, édemedi§im vergiyi cezasivia birlikte indirimier vapiidiktan
sonra {aksitler halinde dderim” dlslincesine ydniendirebilecek bir mlessese
olan Uzlasma Miessesesi tezat clusturmakiiadir. Ulikemizde caydiniciik etkisi
zaten ¢ok azaimig olan vergi cezalannin etkiniigi, uziagma ile daha da
azalmaktadir. Agagida 1996-2003 adnemi itibariyle Hesap Uzmaniari tarafindan

2

diizenlenen vergl inceleme raporiannin uyvusmaziik konusu vapiimasina iliskin

o

veriler durumu gok net bir sekiide oriava koymakiadir.

Tabio 7 : Inceleme Raporiannin Tarhiyat Cneesi Uziagma Sonugiari {(1896-2003)

%fﬁg:;ﬁ Tarniyat Tarhiyat Tarhiyat

Yitiar Rapor Says: bz;; rrna U@_,?f el 0 i? c?'si 9?{:@8%

istenen , uz asma Uziagiian Uziagma

Rapor Sayis: isteme Cramt | Rapor Sayiss Oram

1986 4.023 3.85% %88 2.785 %79
1097 2.388 2.123 %88 1.878 %79
10088 3.808 3.22¢ %82 2.92¢ %81
1809 2.2415 1.654 %75 1.380 %84
2600 2.842 2.128 %75 1.722 %81
2001 1.850 1.068 %85 855 %80
2002 1.206 528 %bb 373 %71
2003 835 480 %47 287 %62
TOPILLAM: §8.248 14.737 %T7T 12.997 %82

Kaynak:hitp://vawvw.huk.gov.irfindex-tL.him internet adresinden yvararianiiarak diizenienmistir.
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Tabic 6'da dz gdriidi§i gibi, 1996-2003 déneminde Hesap Uzmanian Kuruiu
tarafindan dizenienen her 100 raporun 77 tanesi igin uziagsma istenmis,
uzlasmaya konu olan her 100 raporun da 82 tanesinde uzlagma iie

sonucianmistir.

Vergi inceleme raporiarinin blyik bir kismi uzlagma iie sonugianmakia, oldukga
az bir kismi ise vargiva intikal efliriimekiedir. Yargiva intikai eden
uyusmazlikiarin genellikie blyak tutarli vergi inceleme raporiarindan olustugu,
buniara iligkin yargi kararianinin da blylk oiglide vergi idaresi aleyhine
sonugiandi§i gérilmekiedir.

3.1.8. Vergi Sisteminde Beyan Esasinin Tam Uyguianamayisi

Cagddas vergi sistemieri blivik diclide beyan esasina bagii olmasina karsilik,
iikemizde beyan esasi maalesef isiememekie ve son viiliarda beyan esasindan
uzakiagiimakiadir. Vergi sistemimizde, vergi idaresi, adeta vergi beyannamesi
aimakian kaginmakiadir. SOvie ki ; geiirin unsuriar arasinda sayiian kazang ve
iratiar igin de, sadece ficarl, zirai ve serbest mesiek kazanglarina beyan
zoruniulugu  getiriimigti.  Di§er gelir unsurian  igin  belirii  sartiann
gercekiegsmesine badii ciarak beyan zorunluiugu bulunmakiadir. Vergi gelirieri
icinde Snemili bir yere sahip oian Gelir Vergisinde son yiliarda beyan esasinin
yerine Tevkifat Yéntemi biiviik agirik kazanmistir. Omegin 2005 yilinda topiam
gelir vergisinin % 5,5°G wilik beyanname, % 90,4'si tevkifat suretivie ve % 3,51
de gegici vergi voiuyla tahsiiattan olugsmustur. Awvni yiida basit usuide
vergiiendirilien mikeiiefierin Sdedikieri geiir vergisinin topiam gelir vergisi

icindeki pay! ise %0,006 dir.

Bunun sonucu oiarak beyanname veren gelir vergisi mikeileflerin ddedikieri
geiir vergiierinin, topiam vergi gelirieri icinaeki paviari oldukca dislkilr. Buna

fiigkin 1881-2005 yilianint kapsayan tabio agagidadir (Tavle 7)

7 noiu Tablodan da gbriidiGJa gibi, likemizde en Snemli vergi tirierinden birisi
oian geiir vergisinde beyan esasi isiememekiedir. 1991-2008 viilan itibariyie
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beyanname veren gelir vergisi miikeiieflerinin geiir vergisi igindeki pavi % 4,2 iie
% 12,1 arasinda degigsmekiedir. Yine bevanname veren gelir vergisi
mikelieflierinin 6dedikieri vergiierin toplam vergi gelirieri igindeki payi % 1,1 ile
% 5,1 arasinda defismekiedir. Bu oraniar oidukca distndiricGdir. Clnkd

Gelir Vergisi hemen hemen tamamiyia tevkifat sistemine dayanmakiadir.

incelenen dénem itibariyie, dénem baginda %10-12 (1991 ve 1992) rakamiari
gbriise de Ozeliikie son vyiliarda bu rakam %5'ler {(2005) sevivesine kadar
digmuistlir. Her ne kadar bu dbnemde yasanan krizierin de bu oraniann
digmesinde etkisi oldugu bilinse de genei anlamda bakildi§inda, beyan edilen
toplam tutarin gelir vergisi igindeki payinin ¢gok distk oidugu bir gergektir. Son
sttunda da gorildiugi gibi topiam vergi geiirierinin iginde beyannameii claniarnin
payvi 2005 iiibarivie %1’ler seviyvesine degru dismekiedir. Oysa bu rakamin
inceiedigimiz dbnem basinda %5 oidugu aittaki 7 numarali tabiodan
goriimekiedir.

Takio & : Beyanname Veren Geiir Vergisi {(CV) Mikeliefierinin Durumuy

GV¥'nin Yergl Tevkifatia Beyannamell GV | Beyannameli GV
Yiiiar Geiirier Alman GV Nin Milikeliefierinin Mikeliefiarinin
igindeki GV igindeki Pay: | GV igindeki Pay: . Vergl Gelirier!
Payi (%) {%}) {%) icindeki Pay: (%)
1921 42,4 86,3 10,3 4,4
1992 42,4 84,3 12,1 5,1
1983 40,4 85,8 10.4 4,2
1924 30,9 84,4 10,4 3,1
1995 30,4 84,2 9.7 3,0
1890 30,1 85 8,8 2,8
1987 31,6 88,3 7.4 2,3
1998 37,7 72,4 8,3 3,1
1689 33,3 80,6 9,7 3,2
2000 23,4 91,2 5,6 7.3
2001 281 93,7 4,2 1,2
2002 23,0 91,1 8,3 1,4
2003 20,2 96,2 6.4 1,3
2004 18,6 80,2 5,5 1.1
2005 18,1 90,4 8,8 1,1
Kaynak:Maliye Bakani:§:, Celirier Genei Midirigh, Yilik Ekonomik Rapor 2009-2002-2003-

2004, wwwe . gib.gov.ir.(16.04.2008)
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Tabic 7'deki bu veriierden narcketie Uikemizde vergi denetiminin ne derece
énemii oldufu aniagiimakiadir. Beyan esasinin, vergi konusunda iieri clan
Glkelerdeki oOiglde, islemedigi Gikemizde vergi denetiminde etkiniikien

pansedebiimek mimkin degiidir.

3.1.9. Gto-kentroi Mekanizmalarninin Yeterince Olmamasi

Geiigtiriien oto-kontrol mekanizmalarn iie bir yandan yOkGmiGilkier arasi gikar
iiiskileri voiuyia kendili§inden bir denetim sagianmasi amacianmakia iken, diger
yandan da vergiier arasi oto-koniroi voiu ile gesitii vergiler arasindaki iligkiier

Onem kazanmaktadir.

Omegin gelir vergisinde oto-kontrol mekanizmast, bir milkeliefin gelfirinin diger
miikeilefin gideri olmasi ve bu nedenie olusan ¢ikar iiigkisinin beige ainip

eriimesini zoruniu hale getirmesi gekiinde oclugsmakiadir. Ayni sekiide vergiier

-

arasinda da bu iiigki criaya gikabiimekiedir. Omegin Katma Deger Vergisinde

[

bir yandan alici ve satici arasinda beiirtiien gikar liigkisi ortava gikmak suretiyie
kendi iginde oto-konticll safiarken, dier tarafian da ekonomide beige
dizeninin yeriegtiriimesi suretivie geiir vergisine iligskin kazang bevaniarinin
isteniien ve gergek diizevine ulagmasini safiavici ybnde etki varatmakiadir.
Bvielikie gelir vergisi ile K.D.V. arasinda bir oto-kontroi sagianmaktadir.®

incelenen &mekier Tirk Vergl Sisteminde varolimakia beraber; Tirk Vergi
Sistemi, gerek ayni vergi iie iigili oiarak yikimidiGkier arasi ve gerekse vergiier
arast ¢ikar iliskisini ortava ¢ikarmaya vBnelik olo-kontroi mekanizmalarini
maaiesef gerekii sevivede olusturamamisgtir. GOrGidGga gibi pek ¢ok fakidr vergi
denetiminin etkin bir gekiide gergekiesiiriimesini eikiiemekiedir. Ya vergi
denetimierinde etkiniigin sagianip sadianamadi§i konusu? Bu konu iie ligili bir
deferiendirme vapiiabiimesi igin, vergi denetiminde sikiniiin dichimesi gerekir.
Vergl denetiminde eikinii§in safianmasinda en dnemli nusus, inceienecek
biidirimierin dogru bir sekilde segiimesidir. E§er incelenecek biidirimier dogru bir

%8 TURHAN, Salih; Verg! Teorisi ve Poiitikas:, Filiz Kitabevi, Istanbui 1998, s.83
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sekiide segilirse, ancak bu takdirde vergi denetiminin stkiniidinin Sigmienmesi

s6z konusu oiabiiecektir.

Beyan esasinin blyUGk oOighde gegerii oldugu vergl sistemierinde, vergi
beyannamelerinin  sayisinin  ¢okiugu nedeniyle, buniann tamaminin
incelenebilmesi mimkiin clamamakiadir. Vergi incelemeierinin, bir yandan
pianli ve programii olarak gergekiegtiriimesi, 8te yandan da inceienecek
mikeliefilerin ve bildirimierin secilmesi isieminin de bir sistem dahilinde
yapiimasi blyvik Snem tagimaktadir. Ayrica miUmkin oldugunca ¢ok savida
mukelief ve bildirimierin incelenmesinin yani sira belki de daha Onemiisi
incelemeye alinacak mikelieflerin dogru bir sekilde segiminin de oldukga Snemii

cidugu unutuimamaiidir.

=
»n

3.2. Vergi Denetiminde Etkiniigin Olciiimesi

Bir Glkenin ekonomik ve sosyal vapisina uygun yasalar ylririlkie bulunsa v

0]

gelir idaresinin igieyisi mikemmel oisa bile, vergi denetimi yapiimazsa yada
gereken nitelik ve elkinilkle yapiimamasi halinde sistemin zaman iginde
bozuimasina ve dofru isiememesine sebep oiur. Ulkemizde vergi denetimi
Vergi Dairesi Bagkanii§inin oldugu yerierde Daire Basgkanian tarafindan,
oimayan iilerde defierdariann scrumluiugunda ve bir program dahiiinde ve
tamamen vergi Denetmenierinin inisiyatifierinde gelismekiedir. Haiivie bu durum
gayretli ve {itiz personei sayesinde amagiara hizmet etmekie aksi takdirde rutin
ve siredan bir svlem haline dénlgmekiedir. Bunda idarenin denetimden
maksadini iam ve net olarak ortava koyamayisinin etkisi blylkilr. Denetlimden
amac¢ muhtemei kayip ve kagakiarn Oniemek (caydirma), meydana geienieri
tespit ve doiavisivia wvergi hasiasini geri kazanmaklir,. Bu g¢ergevede
geiistiriiecek her Wril dzgln denstim y&ntemi bu maksadi desteklevecekiir.
Mailve Bakaninin 15 Kasim 2004 tarihii basin agikiamasinda vergi denetiminin

asil amacinin “vergi adalet?” oiduguna dikkat gekiimektedir.”

-

A

TRT, Teleglin, 15 Kasim 2004.



Denetim kapsaminda vapiian faaiivelier geneide iki basiikia eie alinmakiadir:
Yokiama ve inceleme. Mikeliefle iigiii bilgi ve kayitiara ulagmak, aragtirmak ve
tespitlerde buiunmak VUK madde 127'de yokiama olarak adiandiriimakiadir. Bu
kapsamda mikelief, mikeiiefie iigili oigular, kavitlar ve konular arastiriiir. Bu
islemier vergi daireierinin sorumiulugunda yuritiiir.” Yoklama ile giinilik
hasilat tespiti, ddeme kaydedici cihazin kontroil, kayii-beige diizeni, sevk
irsalivesi ile nakil ve beyaniann incelenmesi oldugundan yokiama denetimi
denetimin kabaca yapildi§i bir yéniem olarak gdriiebilir. Denetimin
deriniemesine’ vapildigi, miikeliefin beyaniar ve ddemesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastinidigi, mikeilefin beyan, defier kaydi ve envanteri {izerinde
esasii bir sgekilde vyapiian inceleme ise vergi incelemesi olarak
adiandiriimakiadir (VUK madde 134).

Scon dbnemde bilgi toplama (VUK madde 148-150) ve istihbarat argivi
ciusturulmasina (VUK madde 152 iliskin dlizeniemeier denstimierin daha etkin
vapilmasina katki sadlavacakiir. Son iki destek birimi sayesinde denetim yapan
personele sagikii b ig. akisi sagianacak, idarenin mikeiiefier lzerindeki kontroi
glici de artmis ciacaklir. Vergl denetiminde etkinli§in bilinmesi, gergekiestiriien
denetim faslivelierinin basanii olup oimadi§inin cortaya cikmasi bakimindan
&nem tagimakiadir. Bu agidan, acaba Glkemizde vergl denetiminde sikiniik séz
konusu mudur? Yani etkin bir sekiide vergi denetimi yapiimakia midir? Nelers
bakip vergi denetiminde etkiniik sadianmistir yada sagianamamigtir deniiecekiir
7 Asagida cesilii kivasiamaiardan criava ¢ikan yakiagimiana, dikemizde 1890
sonrasi  donemdeki, wvergli denetiminde etkinlik Oiglimeve calisimistir.
Utkemizde vergi denetimi galismaiannda elkiniigin saglanamadi§i, konu iie iigii
plitin kesimler tarafindan dile getiriimekiedir. Bununia birlikie, en azindan
veriierden hareketie, vergi denetiminde etkinii§in en ylksek oranda gercekiestigi
viilarin tespiti ile degeriendirmeier yapabiimek agisindan Uikemizde wvergi
denetiminde  etkiniigin  Oiglmienmesinde fayda buiunmakiadir. Vergi
denetiminde etkinligin Siglimesine iiigkin ociarak eibetle pek ¢ok gbrlis ve

” Karakog, Yusul, Genei Verg! Hukuky, 3. BV‘*aKI‘YaV nevi, Aqkara 2004, 5. 222
72 AKDOGAN Abdurrahman. Yergl incsiemest. AITIA yay. No: 127 Ankara 1979, s.10°dan aktaran
ONCEL, Mualia-Nami CAGAN-Anmet Kd\/mui_b Ve gi Hukuku, 11, BAm(a ra 2003, s. 100.



anaiize tabi veri oriava konulabilir. Bu caiigmada vergl denetiminde etkiniik;
Vergi Mikelleflerinin Denetim orani, Vergi Mikeliefi /Denctim Elemaniari Sayisi
orani, Tahakkuk Eden Toplam Vergi Mikiari/Denelime Tabi Tutulan Mikiar
orani, Vergi Denetlimierinin Sonugiarina iligkin rakamiar yardimiyia eie

aiinacaklir.

3.2.1. Vergi Mikeilefierinin Denctienme Orani

Asagida, yapiilan denetim sayisinin lkemizdeki toplam gergek usulde
vergilendirilien mikelief sayisina orani dikkate alinarak vergi denetiminde
etkinitk oSigllimeye ¢aligiimiglir. Toplam vergi mikeliefierinin denetime tabi
tutuima orani ne kadar ylksek ise denetimde etkinik o Oiglde ylksekiir
vargisina ulagilabilecekiir. Buna gbre asgafidaki isbicda 1991-2004 yilian
itibarivie mikellefierin denstim oranian gériimekiedir.

-
i

atio 9 : Milkeliefierin Denstienme Craniarn

Yiilar Denstim Sayist Mikeiief Bayis Denetim Qrane
1881 73.803 2.148.737 3,72
1892 56.378 2.1098.306 2,82
1093 68.954 2.097.344 3,32
1894 48.058 2.138.475 2,25
1985 58.096 2.149.693 2,814
1996 54.538 2.473.144 2,81
1297 83.198 2.283.041% 2,81
1888 B88.748 2.4%8.7714 2,85
19802 51.731% 2.548.418 2,03
2600 80.338 2.388.850 2,52
2001 88.132 2.334.208 2,81
2002 113.244 2.318.241 4,89
2003 88.251 3.886.382 1,75
2004 183.881% 4.031.702 3,81

Kaynak: Malive Bakaniii, Geliner Genel MUAUALgE, Vil Ekonomik Rapor 2001-2002-2003-
2004

Tabio incelendifinde de gbriiece§i gibi Gikemizde vergi denetim oranian ¢ok
disGkilr. 1991-2004 villar arasinda ortalama ciarak her 100 mikeilefte sadece
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2.91'1 denetieneoiimistir. Bu ddnemdeki denetim coraniarnina bakiidiginda, en
yiksek denetim oraninin 4,89 iie 2002 vilinda gergekiestigi gbriimekiedir. Buna
kargilik en disik denetim orani ise 1,75 ile 2003 vilinda gergekiestiriidigi
goriimekiedir. Bu dbénemdeki oriaiamanin {zerinde bir denetim oraninin
gergekiestigi yillar 1891, 1993, 2002 ve 2004'tlr. Dier viliarda gercekiesen
denetim orani ortalamanin aliinda kaimigtir. Ancak, 2001 ve 2002 yiilarinda
denetim oraninin viiksek ocimasinin sebebi, vergi dairesi midirleri tarafindan
yapilan topiu yokiama adi verilen incelemeierin de bu gruba ekienmesinden
kaynakianmakiadir. Sonug olarak 1991-2005 yiliar: arasinda denetimin en etkin
olarak gergekiesti§i vilin 2002, etkinli§in en az seviyede gergekiestigi vilin ise
2003 oidugu sdvienebiiir.

3.2.2. Denetienen Vergi Miikeliefi / Denetim Elemanian Sayisi Orani

Uikemizdeki denetime tabi tutulan mikellefierinin fopiam sayisinin, denetime
katilan denetim elemaniannin savisina orani iie bir denetim eiemaninag isabet

eden mikeiief sayisi ouiunmakia ve buiunan bu sayi ne &iglide az ise

5

denstimde etkinligin sajianabiimesine iiigkin clarak olumiu deeriendirmenin

»

yapiiacagi aksi takdirde ise olumsuz yani denetimde etkiniigin sadlanamayacagi
ifade ediiebiiecekiir. Asaidaki tabioda, likemizdeki bir denetim elemanina
isabet eden mikeiief sayisi 1991-2004 viilan ibariyie gdriimekiedir (Tabic 9).
den Mikslief Sayiss

Tabio 10: Bir Denetim Eiemanina lsabet E

Yiliar Deneﬂaffm Milkeiief g:r:e%;ﬁ@:;ﬁ:;a;:: E%e?zi:agg;e;;:be&
CEyis Sayisi Eden Mikelief Sayisi
1981 5.351.730 15.084 388,65
1992 £.006.359 15.313 386,68
1963 5.898.70¢ 10.787 520.5
1984 4.254.838 5.894 724,8
1985 4.427.233 4776 864,2
1898 4.847 553 4,937 941.4
1897 3.888.920 4.808 848,14
1998 4.450.008 4,148 1.075,2
1698 4.731.624 4,407 1.18
2060 £.430.971 3.580 1.612
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2001 3.448.523 3.787 808,2
2002 2.886.037 3.084 $26,3
2003 2.803.111 4.507 644,1
2004 3.176.412 4.848 685,1

Kaynak: Maliye Bakanii§s, Gelirier Cenel MUIGGHGHE, Yiiikk Ekonomik Rapor 2804-2002-2003-
20064

Tablc 9'ten de goriiidigh gibi bir vergi denetim elemanina isabet eden vergi
mikeliefi sayisi oidukga yUksekiir. Bu sayi son vyillarda giderek daha da
artmigtir. Tablo inceiendiGinde goriiecegi gibi bir denetim elemanina isabet
eden mikellef savisi en distk oldugu vil 355.5 ile 1991 vilidir. En vilksek sayi
ise 1.512.8 ile 2000 wilidir. Dolayisivia bu rakamiar agisindan bakiidi§inda
denetimde etkinii§in en viksek oidudu yii 1991 wilidir. Denetimin en disik
stkiniik seviyesinde gergekiestigi wii ise 2000 yilidir

Baska bir agidan tablo degeriendirildi§inde 1991-2004 wviliant arasinda, bir
denetim eclemaning isabet eden mikeilef savisi oralamasi 822,4'dir.
Ortalamanin Uzerinde bir sayida gergeklegsen yiiiar 1995, 1996, 1997, 189638,
1998, 2000, 2001 ve 2002 wilandir. 1991, 1982, 1993, 1894, 2003 ve 2004

yillarinda ise orialamanin aitinda kaimistir.

Miatrah Orani

Bu vakiagimda, beiitii bir dbnemde tahakkuk eden toplam vergi gelirleri topiami
icinde ne kadannin vergi denetimine tabi tutuldufunun dikkaie alinmasi
suretivie vergi denetiminde etkinii§in Siclimesi dislnlimistir. Buna gbre,
tahakkuk eden vergi geiirierinin ne kadar blvik oranda bir kismi denetime tabi
tutulursa, denetimde etkinlik o diclde sa§ianmisgtir deniiebilecekiir. Asagidaki
tebioda., 1980-2004 viiian iicarivie bu duruma iligkin rakamiar veriimis ve

araiarindaki iligki de bir sekil halinde gérilmekiedir.



Tabio 11. Incelemeye Tabi Tutuian Vergl Matrahi/Tahakkuk Eden Topiam Vergl Miktar (Miyar

L)

Vil | e o | Tututan Ve Matran | O™=n (%)

1990 52.854 9.969 18,86
1991 94.469 13.754 14,56
1992 173.361 22.180 12,79
1993 325.041 35.897 11,04
1994 709.642 120,145 16,93
1995 1.266.319 169.827 13,41
1996 2.546.786 375.262 14,73
1897 5.284.671 723.883 13,69
1998 10.308.202 1.763.429 17,10
1999 17.058.659 1.288.777 7,55
2000 28.273.625 3.621.021 12,36
2001 43.990.363 7.312.698 16,62
2002 65.245.173 13.863.392 21,25
2003 91.117.632 25.563.195 28,05
2004 108.715.968 22.124.052 20,35

(8]

Kaynak: Malive Bakanhgi, Geiirler Genel MidGrAGSE, YVilik Ekonomik Rapor 2001-2002-2003-
2004

Tabic ve sekil inceiendi§inde 1990-2004 viliari itibarivie Incelemeye Tabi
Tuluian Vergi Mairahi / Tahakkuk Eden Miktari
ortalamasinin % 15,85 oldufu gériimekiedir. 1990, 1894, 1993, 2001, 2002,
2003 ve 2004 yillarinda crtalamanin Uzerinde bir denetimin gercekiestiriimisiir.

P

2003 yili ise % 28,05 iie en viiksek cranin gercekiestigi, 1999 yiii da % 07.55 ile

Topiam Vergi Crani

en dlislk oranin gergekiesti§i vil oimustur.

3.2.4. Vergi Denetimierinin Sonucianndaki Degismeler

Bu yakiagimda vapiian vergi denetimieri senucunda inceiemeye tabi tutulan
matrah iie buiunan matrah arasindaki farkiar degeriendiriimekie ve bulunan
matrah farkiari azaiiyorsa denetimde eikiniik sadlanmis, fark azaimamigsa
denetimde sikiniik sadianamamistir hikmine varniablieceklir. Buna gbre
asagidaki iabloda viilar itibarivle denetim birimieri tarafindan inceiemeye tabi
tutulan matrah ile inceleme sonucunda ortaya ¢ikarilan matrah farkiarinin

oranian gériimekiedir.



Tabio 12. 1991 — 2004 Déneminde Incelenen Matrah ve Matrah Farkiarindaki Degigmeler

(Milvon TL)

Yiilar incelencn Matrah Mairah Farka Oran (%)

1891 13.754.808 6.875.619 49,9
1992 22.180.600 13.217.780 59,6
18083 35.897.015 12.206.858 35,8
1894 120.145.917 135.755.349 112,8
1095 169.827.303 71.167.159 41,9
1096 375.262.112 99.724.52¢ 26,6
1897 723.888.102 284.808.552 39,4
1998 1.763.4290.688 684.220.838 38,8
19¢9 1.288.777.870 1.043.797.167 80,9
2000 3.621.021.683 1.887.0890.014 54,9
2001 7.312.898.081 13.478.141.747 184,3
2002 13.883.382.055 7.971.330.648 57.5
2003 25.563.195.271 18.834.977.142 73,7
2004 22.124.082.747 18.712.916.820 84,8

Kaynak @ www.gib.gov.r. {16.04.20086)

Tabloya bakilarak , incelemeye tabi tutulan matrahiar iie inceleme scnucunda
buiunan matrah farklan birbirine oranianmakia ve bu oranin yiksek oldudu
yillarda vergi denetiminde etkinlik sagianmistir deniiebiiecektir. Buna gbére %
184,3 lie oranin en yiksek cidugu 2001 yilinda denetimin eikinligi en st
dlizeyde gergekiegmis oldufu sconuca ulagabiiiriz. Bunu %112,9 ile 1994 vili
iziemekiedir. Cranin en disik oidudu wil % 26,6 lie 1998 vilidir. 1981-2004
yiliarinin oran ortaiamasi % 67.20 cidugu gdriimekiedir. Bu ortalama dikkate
alindiginda 1884, 1899, 2001.2003 ve 2004 viliarinda ortaiamanin zerinde bir

sonug eide ediidigi gdriimekiedir.

Neticede, genel oiarak vergi denelim sonugiar incelendi§inde, denetimin, hem
savisal ve hem de oransal ciarak oidukga vetersiz oidufu aniasiimakiadi.
Avrica, vergl denetiminde etkinii§in digmienmesine liigkin bu sonuglardan,
bulunan degerierin en ylksek cidufu wiliarda etkiniik saianmistir hikmi
cikarnlmamalidir. Bulunan sonugiar sadece ddnemsel olarak en yiiksek

degerieri vermekiedir.
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Ulkemizde vergi denetiminde etkinligin saglanip sagianamadi§i konusu
sonugiari itibariyie ézeliikie daha &nem kazanmaktadir. Denetimin etkin olmayisi
dogal olarak vergi kayip ve kagakiarinin her gegen gin arimasi scnucunu
ortaya gikarmakiadir. Bu durum, gerek uygulanan malive politikalarnnin ve
gerekse genel ekonomi politikaiarinin hedefiere uiasmasi ve basarisi agisindan
olumsuz etkiler meydana getirecektir. Ayrica Ulkemizde zaten safianamamisg
olan vergi adaietinin daha da bozuimasina etki edecektir. Gorlildi§i gibi vergi
denetimi blytk 6zverilerie yapilan, blviik bir is ylikini barindiran bir tarzda
gercekiegsmektedir. Bu acidan etkinii§in de degerlendiriimesi yerinde olacaklir.

3.3. Vergi Denetiminde Etkiniigin Analizi

Vergi denetimi iie mikslieflerin vergi kanuniarnna uymalaninin ve biidirimierinin
dogruiugunun sagianmasi amagianmakiadir. Bu amag dogruiiusunda, vergi
denetimine iliskin bazi veriier ile vergi denetiminin dogrudan etkiledigini kabul
edecedimiz ¢esitli géstergelerin arasindaki iligki, biziere farkii degeriendirmeler
vapmamiza imkan verecekiir. Bu degeriendirmeler cesitli acilardan agagida
yaptimigtir.

3.3.1. Vergi Deneiimi lie Vergi Bildirimierindeki Matrahiar Arasindaki
§§é§ké

Vergi denetimi ile mikeliefierin biidirimierinin dogrulugunu sagiamak &nemii bir
amag olarak Hade ediimekiedir. Konumuz agisindan &zelikkie mikeliefierin
bildirimierindeki matrahlarin do§ruiugu oidukga &nemilidir. Bu gergevede
miikeilefierin vergi denetlimieri sonucunda biidirimde buiundukian matrahiann

gercege vakin olmaiarn pekienmelidir.

Bu deferiendirmeieri yapabiimek igin , asagidaki grafiklerde 1991-2004 viiian
arasindaki vergi denetim oraniar: ile vine ayni dénemdexki vergi denetim birimieri
arafindan incelenen matirah ile bulunan matrah farkiar arasindaki iiiski ortaya

konuimaya caligiimigtir.
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Grafik 12’de de gfriiidiigl gibi, vergi incelemesi yapmaya yetkiii olanlarca
ilkemizde yapiian vergi denetimierinde, 1991-2004 yillari itibarivie incelenen
maitrah ile buiunan matrah farkian arasindaki en yiksek iiigki 2001 vilinda
bulunmaktadir. Bu yiida, inceilenen matrahin neredeyse iki kati bir matrah farki
tespit ediimigtir.

Ozeilikle 2001 vilinda vergi denstiminde etkiniigin diger yillara nazaran daha
yliksek oldugu sovienebilir. Bu yiida gergekiegsen denetimier sonucunda
incelenen matrahlar itibarivie bulunan matrah farki % 184,3 cranina ulasmistir.
Yani beyan edilen matranin neredeyse iki kati tutaninda bir vergi kavb: tespit
ediimistir.

Grafik 12.
incelenen Vergl Matrahi ile Bulunan Matrah Farkian Arasindaki lligki
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Grafik 12'den de goriidGgh gibi, Ozeliikie 2001 yiiinda vergi denetiminde
eikiniigin diger willara nazaran daha viksek oidugu sSyienebliir. Bu wiida
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gergekiesen denetimier sonucunda incelenen maitrahiar itibariyle buiunan
mairah farki % 184,3 oranina ulagmisgtir. Yani beyan ediien matrahin neredeyse
iki kati tutarinda bir vergi kaybt tespit edilmigtir. Bu durum Turkive agisindan
iiging bir durumu ortava koymakiadir. Bilinenin aksine segim wve kriz
dénemierinde disen vergi denetimi ve hasilati 2001 vilinda hem segim hem de
kriz vagsanmasina ragmen, ayni yilda, di§er yilara nazaran oldukga yiksek

oranda bir matrah farki bulunmustur.
3.3.2. Vergi Denetimi lie Vergi Tahsilati Arasindaki jiiski

Vergi denetlimi ile mikellefierin bir vandan vergi kanunliarina uymalarinin
safianmasi hedefienirken diger yandan da bir anlamda bunun sonucu olarak
vergi gelirieri tahsiiatinda artis bekienir. Tahakkuk tahsiiat oranian bir Siglide
idarenin etkinli§inin de bir goOslergesi saviidi§indan oranlar, kurumsal
degeriendirme agisindan bir veri niteli§indedir. Mikeliefierin vergl kanunianna
uymaiar sonucunda vergi biidirimlerindeki mairahiarin daha gergekgi ve
doiayisivia vergi kavip ve kagakiarinin daha az cimasi bekienir. Bu ¢ergevede
Tablo 12'de 1991-2004 yiilar arasinda, dnce dikemizde, vergi denetim oranian
ile vergi tahsiiatindaki artis oranian bir tabio haiinde veriimis ve daha sonra da

aralanndaki iliski bir grafik vardimivia ortaya konuimaya ¢alisilimistir.

13 Nolu Grafikte, 1981-2004 vyilian itibarivie vergi denetimi coranian iie bu
yiliardaki tahakkuk/izhsilat oraniar gériimekiedir. Normai olarak denetim oranin

P

Uksek oidugu wiilarda vergi tahsilati oraninin viksek oimasi bekienirken , bu

Q. =

urum her zeaman gegerii olmamakiadir. Vergi denelim oraninin en yiksek
cidugu 2002 vili ayni zamanda tahakkui/iansiiat oraninin da en viksek cldugu
viilardan biridir. Tahakkuk / tahsiiat oraninin en dislk cidugu 1993 wiiinda, en
yiksek dérdinci vergi denetim oraning uiagilimigtiv. 1991-2004 déneminde
vergi denetim orani ortalamasi % 2,90 olarak gergekiesirken, tahakkuk / tahsiiat
orani oriaiamasi ise % 87,56 oimustur. Sonug iiibarivie, bu dbneme mansus
olarak vergi denetiminin en elkin oiarak gergekiestigi yiin 2002 cidugu

sOvienebiiir.



Tabie 13. Denetim ve Tahakkuk / Tahsiiat Oraniar: (1981-2004)

Yiilar Deneatim Oraniari (%) Tah;f;;:g?;?m

1981 3,72 82,5
1992 2,82 81,7
1983 3,32 81,3
1904 2,25 82,8
1995 2,61 35,6
1698 2,51 88,1
1897 2,81 89,8
1998 2,85 ég’5
1999 2,03 86.8
2000 227 o
2001 2.91 80,3
2002 4,89 91,4
2003 1,75 92,6
2004 3,81 929

Kaynak: Malive Bakaniig, Gelirler Genel MUdGHEgh, Yk Ekonomik Rapor 2001-2002-2003-
2004
Asagida, bu tabicdan hareketle vergi denetimi lie vergi tahsiiati arasindaki iigki

bir grafik halinde veriimistir.

Crafik 13.

-

Vergi Denetimi iie Vergi Tahsilat: Arasindaki fiigk
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3.3.3. Vergi Denetimi fie Kayit Digi Ekonomi Arasindaki iiigki

Ekonominin kayit altina alinmasi konusu son yiliarca Gzerinde en ¢ok tartisiian
konuiardan biridir. Ekonomide kayit digi isiemierin variigi, Ulke acisindan bliyik
miktariarda vergi kayip ve kagaginin oriaya ¢ikmasina neden olmakiadir. Bu
nedenie ekonomideki kayit digi isiemlierin kayit altina alinmasinda diger bir gok
tedbirlerin yani sira vergi denetimieri de Gnemii bir rol oynamaktadir. Vergi
denetimlerin etkin bir sekiide geigekiestiriimesi sonucunda, ekonomide kayit
disih§in azalmasinin bekienscedi ve dolayisivia vergi kayip ve kagaginin
azaiacagi 6nemii bir varsayimdir.

Bu varsayimdan hareketle agagida 1991, 1982, 1864 ve 1897 vilian itibarivie
Gikemizde vergi denetimieri ile kayit disi ekonominin boyutian arasindaki iligki
oriaya konulmaya caligiimakiadir. Ancak bu arada sunun da belirtiimesinde
fayda bulunmakiadir. incelenen verilerde, dlkemizdeki kayit disi ekonominin
boyutiarina iligkin farkii modelierie Siglimienen oranlar icerisinde Ekonometrik
Tahmin Yontemi dikkate alinmig ve énce bu tahmin yontemine iligkin veriler bir

tablo halinde veriimigtir.

Table 14. Tirkiye'de Kawit Digi Ekenomi Tahminieri ile Denetim Oraniar: Arasindaki ligki

ARASTIRMACILAR Yil DENETIM COMY ya %'si
ORANLARI

KYAZICI 1991 3,72 7,88

-GN 1992 2.82 53,90

YAMAK . 1994 2,25 16.00

ZKASNAKOGLU 1997 2,81 13,00

Kaynak: Tirk Vergi Sistemi Soruniar-Gdziim Onerileri  www.tobb.org.trivergisisiemi
igindekiier.php internel adresinden aimmustir.

Bir Glkede kayit digi ekonominin tam anlamiyia Onienebiimesinin mimkin
oimadi§: bir ¢ok bilim adami ve ekonomist tarafindan dile getiriimekiedir.
Ancak bunun azaitiimasi mimkindlir ve bunun igin de gerekii tedbirierin
alinmasi gerekiidir. Bu tedbirierden birisi de vergi denetlimierinin artiinimasidir.
1981, 1892, 1894 ve 1897 wiliarinda vapilan ve ayni ydnitemin kullaniidigi,
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Gikemizdeki kayit digi ekonominin boyutlarina iliskin veriler ile bu yiilardaki
denetim oranlari yukarida bir tabio halinde verilmistir.

13 MNoiu tablodan da gériidiGgi gibi arastirmalann yapiidi§i yiliarda denetim
oranin en viksek oldudu 1991 yili, kayit digt ekonominin en dislk sevivede
tahmin edildigi vil oimustur. Kayit digi ekonominin en viiksek sevivede tahmin
ediidigi vii olan 1992 viiinda ise denetim orani itibarivie ikinci en yiksek orandir.
Bu farkhiliklarin sebebi olarak, ayni tahmin véntemi kulianiimig olsa da farkii
verilerin  hesapiamalara dahii ediimesi ve farkli yorumianmasi sekiinde
aciklanabilir. Sonugia kayitdisi ekonomi gergek verilerden, tahmini degeriere
dogru hesaplanmaya ¢aligiian bir blylkiGktiGr. Ne yazik ki iyimser vakiagimiaria
bile miili gelirin yarisina ulasti§i varsayilan kayitdigi ekonominin ¢dzimi, etkin
bir denetim mekanizmasina davandi§i bu {ablodan da gbriimektedir.
Ulkemizde, etkin bir vergi denetimi igin cesitii calismalar yapilimakia ve
yurltlimekiedir. Ancak bu galismalardan henliz ciumiu sonuciann aiindigin
sbviemek mimkin dediidir. Vergi denetiminde elkinii§in sagianmasina yénelik
olarak uyguiamaya konulan tedbirierden baziiar su gekilde siraianabilir :

= Vergi idarelerinde Otcmasyona Gegis Calismaiart

» [nternet Vergi Dairesi Uyguiamasi

= Vergi Kimilk Numarasi Uyguiamasi

> Vergl istinbarat Merkezinin Olusturuimasi

= Yeminii Mali MUsaviriik Miessesesinden Faydanilarak Vergi Denetiminin

Kismen Ozeliestirimesi

Ancak vapilan bu galigsmalar ve uvguiamaya konulan iedbirierin bekienen
sonuglarn verdi§ini séviemek oldukga giictlir. Bununia birlikte, bu galismalann
hizia ve karariilikia sirdGrimes! gerekir. Avrica, vergi denstim &rgilinin de,
vergi denetiminde eikinli§in sagianmasina ydnelik veni aniayisiar gergevesinde

vapiiandirdmasi ¢abasi iginde buiunmas: gerekir.



3.4.Etkiniik Konusunun Degeriendiriimesi

Scnugian itibariyle oldukga Onemii oian vergi denetimi Uikemizde yeterince
yapilamamaktadir. GOrliidiGgi gibi, 1980 sonrasi donemde Ulikemizde vergi
denetim oranian % 2,03 ile 4,89 arasinda gergeklesmisgiir. Bu ddnemde, vergi
denetimi ortalamasi % 2,84 gibi oldukga disglk bir orandir. Ancak asil énemli
olan husus bu oranin yliksek veya disik clmasi degiidir. Onemii olan,
inceiemeye aiinacak mikeilefierin dogru secilip seglimedikieridir. Vergi
denetiminde eger incelenecek muikelisfler dogru bir sekilde segiimis olsalardi,
vergi denetimierinin cavdinicilik etkisinden hareketie Gikemizdeki vergi kavip ve
kagaklannin boyutian bu kadar vilkksek olmazdi. Ayrica, vergi denetimieri
geneliikie beyannamesini veren mikeilefler {zerine vyogduniast§ icin,
beyannamesini hig vermeyen miikeiiefier bir anlamda &ddilendiriimektedir. Vergi
adaletini hedefieyen bir denetim sistemi icin bu durum tamamen adaletsiz bir

2

nokiaya dogru ileriemektedir.

Ulkemizde vergi denetiminde etkiniifin sajianamamasini etkiieyen bir gok fakidr
bulunmakiadir. Bunlann igerisinde, muikelief bazii de§eriendiridifinde,
kanaatimizce en carpici olani beyan esasinin saghkii bir sekiide iglemiyor
oimasidir. Ginimiizde vergi sistemierinin agiriikii clarak bevan esasina gbre
olusturulmus oimasi dikkate alindiginda, bu sistemin Uikemizde igiemivor
olmasinin vergi denetiminde etkinli§in saflanmasina ciddi olumsuziukiar
mevdana gelirdi§i gbrlimekiedir. Beyannameii gelir vergisi muikelieflerinin
toplam vergi gelirieri igindeki pavinin son viliarda % 1.27lere kadar dismesi
oidukga carpicidir. Bu oran, mikeiiefleri “nasil olsa denetienmeyiz’
dislincesivie, biidirimierindeki biiglierini  ya eksik vermeieri yada hig

vermemelerine sevk aetmektedir.

Vergi denetiminin gelir idaresi bovutu ise tamamen zor bir nokiadir. Bu konuda

ik ele alinmasi gereken nhusus, iigili personelin 6zilk hakiandir. Denstienen
matrahiar ile personelin maasiari arasindaki ugurum oriadadir. inceiemevie iigili



tazminat sisteminin geiig(tiriymeyisi, denetimi sali blrokratik bir eylem haiine

abnustirmekiedir. Personel bu konuda gayretii olursa sonug alinmakiadir.

Kigik yerlerde c¢aligan personel igin “tanidik soruny” ise bir baska handikaptir.
Sekidr sekiér tagimall denelim programiari bu sorunun ¢6zimine OSnemii
oigiide katki sagiayvacakiir.

Son clarak, vergi denetiminin koordinasyondan mahrum oidugu gbriimektedir.
Bu amagcgia Ulke sartian da gbz oOnine aiinarak, her sekidrin kendi
gerceklerinden hareket eden ve inceleme alanindaki mikelief psikolojisini bilen
ve buna gbre veni denetim ydntemieri geligtiren denetim koordinasyon
birimierinin kuruimasi verinde oiacakiir. Bu birimin vergi idaresince rutin
talimatiar iceren denetim emirieri verine, bdigesel ve sekidrel planiar yapan ve
buna dair programlar gelistiren bir birim olarak faalivet gistermesi stkiniik
konusuna biyik katki sagiayacaktir.



SONUG

Bireyler Gstl bir érgitienme olan devietlerin, en temel gdrevi sinirlan icerisinde
yagsayan halkin ic ve dig glvenligini sagiamakiir. Bu temei gdrevierin yani sira
devietler, birevierin daha ivi bir yagam slrmesi amacivia kamusal ve vari
kamusal mai ve hizmetier arz etmekiedir. Devietin kiasik gérev ve fonksiyoniar
olarak da ifade edilen bu gdrevierin yapilabiimesi icin ihiiyag duyulan geiirin
temel kaynagini vergiler yoluyla eide ediien gelirier oiusturmaktadir. Ulkelerin
gelismiglik seviyelerine bagh olarak kamu harcamalannin finansmaninda
vergiler 6nemli bir paya sahipken geligmekie oian Ulkelerde bu tlr gelirierin
yerini zaman zaman borgianma yoluyia eide edilen gelirlerin olusturdugu
goriimekiedir.Vergi geiirlerinin  kamu harcamalan icin dizenii ve yseterii
finansman kayna§: olabiimesi vergi kanunlarinin istenilen diglierde
uyguianabilimesine bagiidir. Kamu harcamalarinin sagiikii gelir kaynakiarivia
kargilanabiimesi; vergi kayip ve kagakiarinin Snienebiimesi, vergi gelirerinin
artinimas: yoluvia gercekieseceginden, geilr idaresinin etkinli§i vergi kaybini
Onleyecek etkin Sniemierin uyguiamaya kecnulmasi ve vapilacak denetim
calismalaninin basgariiarina bagidir. Kalkinmanin finansmaninda en sadlam
kaynak olan vergiier, onun sagiikh kaynakiardan topianmasinda ve ekonominin
saglikii yOniendiriimesinde temei unsur niteli§indedir. Bu nedenlerie vergiden
bekienen fonksiyoniarin verine geitiriiebiimesi, siliresinde wve tam olarak
toplanablimesine bagiidir. Bunun igindir ki; vergi denstiminin énemi gitlikce

arimakiadir.

Bu denli dnemii bir kaynak olan vergiier konusunda Ulkemizde uygulanan vergi
politikalarinda, vergiiendirme liiskilerindeki kopuklukiar, uvguiama eksikiikieri
devietin vergi denetimindeki vetersiziikleri ve politik kaygilar viziinden blyik
vergi kaynagi olabilecek sekidrierin vergi dist kaimasi yaygin bir vergi kaybina

yol agmakiadir.

Ulkemizde kayitdisi skonominin bivikiigl tim Uike ekonomisinin % 60%ar
civarindadir. Bu da vergilendiriiebiiecek kaynakiarin blyik bir kisminin kayitdisi

oldugunu yani vergiiendiriimedigini g&stermekiedir. Bugin vergide kayit disiiik
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kavrami, vergi dairesine kaydint yaplirmayan, mikeliefivet tesis eltirmeyen
kigilerden zivade; vergi dairesinde kayitiari oidugu halde, daha agik ifade iie
sGylemek gerekirse, Turkive'nin en taninmig holdinglerinde, sirketierinde,
kurumlarinda yapiian kayit-digi faalivetier, diger kayda gegiriimeyen
mikelleflerden, kat kat daha fazia zarar vermektedir.”® Gelir idaresinin veniden
yapiandirimasi, bu sorunu ¢bzebiiecek nitelikie bir degisiklik degildir. Clnki
gerek oOrglit vapisi gerekse yakiagim konusunda radikali ¢OzlUmier

Snermemekiadir.

Bu c¢aligmada, vergi denetimi konusunun yaninda Vergi Denetmenlerinin
galigma kosullari ve sorunian incelenerek diger denetim birimierivie oian
farkiilikiari befirtilmis ve vergi incelemeleri igerisindeki paylan karsiiastiriiarak
Vergi Denetmenierinin ugradi§i haksiziikiar gdz &niine seriimigtir. S8z konusu

haksiziikiara kisaca de§inecek olursak;

o Vergi Denetmenieri, verimsiz ve kiglk Iiglerde g¢aiismak zorunda
birakiimakiadiiar. Omegin, tam tasdik kapsamindaki bir mikelief hakkinda
Vergi Denetmenieri tam inceieme yapamamakiadiriar. inceleme oraninin bu

kadar diglk olauGu vir likede bu uygulamayi aniamak imkansizdir.

o Vergi Denetmenieri, ©6zilk hakian KkKonusunda da difer denetim
elemaniarindan danha k&t sartiarda c¢aligmakiadiriar. Mesie§e bagiayan
deneimen yardimciarindan % 302 vakini bir yiint deldurmadan ig sinaviarina

girerek bagka mesickiere gitmekiedirier. Bu da &6zilk hakiarn konusundaki

magduriyetin en dnemii gdstergesidir.

Yaptigimiz bu c¢aligmadan vararianarak vergl deneliminin etkiniigini arttiracak

Sniemieri gdyle siralayabiiiriz.

Vergi yasaiarini gere§ince uygulayan, velerii savida sleman: builunan $zilk
hakiari iviiestiriimis, yeterli arag ve gerece sahip bir vergi idaresinin kurulmasi

Zoruniudur.

" TUNCER, Mahmet; “Kawtd:p: Ekonomt ve Karapara Konferans: “, Ankara, 08.01.2003.
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Bakanhga bagii oiarak, farkii unvaniar aitinda ayni isl vapan denelim
eiemaniarivia Vergi Denetmenlerinin villik ¢alisma programiar hazirlanirken
gerekii dizeniemeier yapilarak, bitlin denelim alaniannin  denstienmesi
saglanmahdir. Cink{i piansiz bir sekilde vyapiian c¢aiigmalar sonucu bazi
sekidrier her denetim birimince incelenmekie, bazi sekidrier ise tamamen

denetimsiz kaiabilmekiedirier.

Denelim Dbirimleri arasindaki haberiesme ve listigimdeki aksakiik ve
plansiziikiar, inceleme konusunun segimi, incelemede uygulanacak ydntem, bu
konudaki veri ve eilillerden vyararianmada zaman kaybini arttinp verimiiiigi

dislirmektedir.

Yapilacak vasai dlzeniemelerie merkezi denstim birimieri birlestiriimeii,
bovielikie, tek bir merkezden ydniendirilecek merkezi denelim eiamaniarniyla
Vergi Denetmenlerinin denetim c¢aligmalan otomasyon sisteminden de
yararianmak suretivie pianii bir sekiide ylriitiiecek ve haberiesme eksikiiinden

kaynakianacak aksakiikiar ortadan kalkarak denetimin verimiiligl artacakiir.

Vergi denetiminde en &nemii veri alan denetim elemaniarina Bakaniikea
gereken Onemin veriierek gerek caiigma kosuilarinda gerekse uygulanacak
Ucret poiitikasinda iyliegtirmeiere gidilerek yetigmis densyimii elemaniarnn

teskiiat binyesinde slirekii kaimaiarn saglanmalidir.

Yukarida kisaca Ozetiemeye c¢aiisiimiz bu &Sneriiere yeniierini ekiemek
mumkindir. Ancak sonug ciarak sbviemek gerekirse: vergi sisteminin; vergi
kanunlari, vergi yargisi, vergi denetimi ve idaresivie bir bitin olusturdugunu ve
puniardan herhangi birinde gbrillecek aksakiifin sistemi ayni Giglide ociumsuz

bir sekilde stkileyecedi ve etkinsizlestirece§i higbir zaman unutulmamahdir.
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Denetim Birimierince Yapilan Vergi inceleme Sonuclar

DENETIM BIRIMLERINCE YAPILAN VERGI INCELEME SONUGLARI (1955-2005)

INCELEME {MILYON TL)

DENETIM BiRimi viti | savisi | NCELEREN ) BULUNAN
TEFTIS KURULU BSK. 1985 2.87% 740 2992
HESAP UZM.KUR.BSK. 1985 3.120 153.914 116.203
GELIRLER KONTROLOR. 1985 3.061 13.732 32.679
VERGI KONT.MEMUR. 1985 57.620 131.246 142.471
TOPLAM 1985 66.681 298.632 294.345
TEFTIS KURULU BSK. 1986 1.560 6.963 10.016
HESAP UZM.KUR.BSK. 1986 2443 627.857 1.012.567
GELIRLER KONTRCLOR. 1986 5.219 278.501 245,558
VERGI KONT.MEMUR. 1986 57.328 245.950 230.174
TOPLAM 1986 66.550 1.457.301% 1.498.215
TEFTIS KURULU BSK. 1987 457 7.988 9.243
HESAP UZM.KUR.BSK. 1987 3.224 2.250.982 293.179
GELIRLER KONTROLOR. 1987 2.585 414.934 286.475
VERGI KONT.MEMUR. 1987 73.008 275.716 175.491
TOPLAWM 1987 80.264 2.949.620 764.388
TEFTIS KURULU BSK. 1088 560 6.862 20.489
HESAP UZM.KUR.BSK. 1988 3.174 1.170.395 231.535
GELIRLER KONTROLOR. 1088 5.136 1.380.457 369.218
VERGI KONT.MEMUR. 1988 42.8625 535.005 331.995
TOPLAM 1988 51.495 3.092.819 953.237
TEFTIS KURULU BSK. 1989 918 41.136 41.468
HESAP UZM.KUR.BSK. 1989 3.589 1.575.654 865.895
GELIRLER KONTROLOR. 1089 3.362 1.642.188 511.482
VERG! KONT.MEMUR. 1989 39.356 1.027.533 514.508
TOPLAM 1988 | 47.225 4.288.511 1.833.443
TEFTIS KURULU BSK. 1990 2.104 36.062 181.166
HESAP UZM.KUR.BSK. 19980 3.338 3.360.455 3.712.462
GELIRLER KONTROLOR. 1980 3.047 4.821.772 1.585.087
VERGI KONT.MEMUR. 1990 | 100.085 1.750.767 778.786
TOPLAM 1890 | 108.574 $.969.063 6.257.501
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TEFTIS KURULU BSK. 1091 1.541 505.539 105.228
HESAP UZM.KUR BSK. 1991 2.945 5.575.167 4.325.156
GELIRLER KONTROLOR. 1991 2.823 4.968.770 1.337.848
VERGI KONT.MEMUR. 1991 | 71.494 2.705.332 1.107.387
TOPLAM ’ 4991 | 78.803 13.754.808 6.575.619
TEFTIS KURULU BSK. 1992 998 2.805.234 7.057.375
HESAP UZM.KUR.BSK. 1992 3.492 7.238.042 2.089.120
GELIRLER KONTROLOR. 1992 3.670 5.343.566 2.578.730
VERG! KONT.MEMUR. 1002 | 51.218 6.793.758 1.492.555
TOPLAM 1992 | 59.378 22.180.800 13.217.780
TEFTIS KURULU BSK. 1993 697 515.596 913.992
HESAP UZM.KUR.BSK. 1993 3.296 17.070.311 2.130.784
GELIRLER KONTROLOR. 1993 4.291 5.286.805 5.549.230
VERG! KONT.MEMUR. 1993 | 60.670 13.024.213 4.312.855
TOPLAM 1893 | 68.954 35.887.015 12.906.858
TEFTIS KURULU BSK. 1994 671 5.865 229,004
HESAP UZM.KUR.BSK. 1964 3001 33.208.881 44.047.032
GELIRLER KONTROLOR. 1994 3.034 52.162.742 70.767.967
VERG!| DENETMENI. 1994 41.260 34.768.429 11.710.446
TOPLAM 1994 | 48.056 120.145.917 35.755.348
TEFTIS KURULU BSK. 1995 336 24.567 710.710
HESAP UZM.KUR.BSK. 1995 4604 77.176.423 12.576.063
GELIRLER KONTROLOR, 1985 3.507 32.961.781 38.731.355
VERGI DENETMEN!. 1995 | 47.648 50.664.532 19.149.031
TOPLAM 1895 | 56.096 169.827.303 74.167.159
TEFTIS KURULU BSK. 1966 948 652.734 9.847.846
HESAP UZM.KUR.BSK. 1996 4398 227.116.344 31.886.128
GELIRLER KONTROLOR. 1996 2.784 32.961.288 23.281.975
VERGI DENETMENL. 1096 | 46.406 114.531.746 34.708.580
TOPLAM 1986 | 54.536 375.262.112 9.724.529
TEFTIS KURULU BSK. 1997 574 4.379.562 123.532.495
HESAP UZM.KUR BSK. 1967 2.502 419.154.162 38.422.235
GELIRLER KONTROLOR. 1997 1.778 31.626.062 32.518.029
VERG| DENETMENI. 1997 | 58.256 268.726.316 90.426.793
TOPLAWM 1997 | ©3.198 723.886.102 284.599.552
TEFTIS KURULU BSK. 1998 437 26.945.829 92.549.075
HESAP UZM.KUR.BSK. 1908 4474 714.904.254 184.860.388
GELIRLER KONTROLOR. 1698 2,502 135.198.268 142.230.580
VERGI DENETMENI. 1968 | 51.635 892.381.537 264.560.795
TOPLAM 1998 | 68.748 1.763.429.888 684.220.838
TEFTIS KURULU BSK. 1999 266 949.582 1.253.548
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HESAP UZM.KUR.BSK. 1999 2.372 271.577.739 512.999.650
GELIRLER KONTROLOR. 1998 1.665 149.138.740 200.551.329
VERG! DENETMENI. 1999 47 428 867.110.509 328.992.640
TOPLAM 1999 51.731 1.288.777.870| 1.043.787.167
TEFTIS KURULU BSK. 2000 272 43.616.463 50.070.136
HESAP UZM.KUR.BSK. 2000 3.103 1.223.427.564 958.008.208
GELIRLER KONTROLOR. 2000 1.850 658.274.904 430.970.298
VERG| DENETMENI. 2000 55.310 1.695.702.732 538.050.372
TOPLAM 2000 | 60.335 3.821.021.663| 1.987.089.014
TEFTIS KURULU BSK. 2001 171 20.199.426 4.712.672
HESAP UZM.KUR.BSK. 2001 2.559 3.858.514.397 | 11.787.795.735
GELIRLER KONTROLOR. 2001 2.594 275.498.146 550.108.491
VERGI DENETMENI. 2001 | 46.013 2.288.863.774 958.446.579
VERGI DAIRESI MODURU 2001 16.795 869.622.318 178.078.270
TOPLAM 2001 68.132 7.312.688.061 | 13.479.141.747
TEFTIS KURULU BSK. 2002 3.109 106.857.163 88.630.031
HESAP UZM.KUR.BSK. 2002 1.709 1.256.001.304| 2.178.525.931
GELIRLER KONTRCLOR. 2002 3078 6.806.929.428| 3.605.275.778
VERGI DENETMENI. 2002 56.864 5.216.011.211 1.803.750.356
VERGI DAIRESI MUDURU 2002 | 48.484 477.592.948 295.148.552
TOPLAM 2062 | 113.244 43.863.382.055| 7.971.330.648
TEFTIS KURULU BSK. 2003 1.917 347.946.563 117.195.1517
HESAP UZM.KUR.BSK. 2003 1.241 4518.510.330|  9.849.903.504
GELIRLER KONTROLOR. 2003 2.682 10.956.223.073|  5.212.493.300
VERGI DENETMENI. 2003 | 47.886 8.600.782.793|  3.300.720.644
VERGI DAIRES! MUDURG 2003 14.525 1.041.732.512 545.655.543
TOPLAWM 2003 68.251 25.563.195.271 | 18.834.877.142
TEFTIS KURULU BSK. 2004 219 19.154.936 15.350.867
HESAP UZM.KUR.BSK. 2004 2.494 6.130.712.086| 8.999.706.865
GELIRLER KONTROLOR. 2004 2.251 3.360.258.119| 5.713.052.507
VERGI DENETMENI. 2004 ©8.625 1.406.159.430 1.148.190.885
VERGI DAIRES] MUDURU 2004 50.292 11.198.767.276| 2.836.615.496
TOPLAM N 2004 | 153.881| 22.124.052.747 | 48.712.916.620
(7L Ty
TEFTIS KURULU BSK. 2005 47 3.000.000 4.000.000
HESAP UZM.KUR.BSK. 2005 3.078 8.512.000.000| 5.592.0060.000
GELIRLER KONTROLOR. 2005 3.943 0.748.000.000 | 30.233.000.000
VERGI DENETMENI. 2005 50.700 13.557.000.0600 2.724.000.000
VERGI DAIRESI MUDURU 2005 46.810 724.000.000 159.000.000
TOPLAM 2005 | 104.578| 52.544.000.000| 38.712.000.060

Kaynak:www.gib.gov.ir/cesiti istatistikier/18.05.2006




Kisisel Biigiier
Adi Soyadi
Dogum Yeri ve Tarihi

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi
Yiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanct Dilier
Bilimsel Faalivetieri

is Deneyimi
Stajlar

Projeler

Caligti§s Kurumiar

fietigim
E-Posta Adresi

Tarih

BZGECHMIS

Abduikadir UNAL

Kenya-04/02/1975

Hacettepe U. |.I.B.F. Maliye B8IUm(

ingilizce

Maiive Bakanh§i 2003-devam ediyor

abdulkadirunal®75@hotmaii.com

12.09.20006



