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Bu tez, yuksek lisanstezi olarak “Kamu Mali Y 6netiminde Mali Saydamlik ve Turkiye’
basligi altinda Umut KORKMAZ tarafindan, Do¢. Dr. Tarkan CAVUSOGLU

danismanliginda hazirlanmistir.

Mali saydamlik; Hikumetin almis oldugu kararlarin, karar verme sreclerinin, mali
amaglarinin ve kamusal hesaplarin zamaninda ve dogru bir sekilde kamuoyuna
sunulmasidir. Ozellikle 1990 larin sonunda yasanan uluslararasl finansal krizler mali
saydamlik kavramini ve bu kavramin 6nemini ortaya koymustur. Turkiye, IMF ve
Avrupa Birligi ile olan iliskileri sonucunda mali saydamlik alaninda énemli adimlar
amistir. Bu calismada mali saydamligin 6énemi ve gerekliligi, Turkiye ve ornek
ulkelerin durumu IMF tarafindan gelistirilen Iyi Uygulama Tuzlgl kapsaminda
degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

KORKMAZ, Umut. Fiscal Transparency in Public Financial Management and Turkey,
Master’s Thesis, Ankara, 2010.

This thesis study named “Fiscal Transparency in Public Financia Management and
Turkey” has been prepared by Umut KORKMAZ as Master's Thesis under the
supervision of Assoc. Prof. Dr. A. Tarkan CAVUSOGLU.

Fiscal transparency is timely and correctly publication of decisions taken by
Government, decison-making processes, financial goals and government accounts.
Particularly international financia crises occured in the late 1990s revealed fiscal
transparency concept and its significance. Turkey, as a result of its relations with IMF
and European Union, have recorded considerable progress with regard to fiscal
transparency. This study asseses the importance of and need for fiscal transparency as
well as case of Turkey and other sample countries within the scope Code of Good
Practice developed by IMF.
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Transparency, Public financial management, Good governance, Fiscal transparency
code, Accountability,
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GIRIS

Mali saydamlik; hikimetin aldigi mali nitelikli kararlara, kamu hesaplarina, gelecege
donik mali projeksiyonlarina ve uygulama sonucglarina kamuoyu tarafindan
ulasilabilmesi anlaminda kullanilan ve son donemlerde ¢agdas kamu maliyes ilkeleri

arasindayerini amis bir kavramdir.

Ozellikle, 1990’1 yillarin sonuna dogru Uzak Dogu Asya da meydana gelen birgok
Ulkeyi etkileyen uludararasl finansal krizin sonrasinda mali saydamlik kavrami ve
Onemi daha cok tartisiimaya baslanmistir. Basta, Uluslararasi Para Fonu (IMF) olmak
Uzere birgok uluslararasi kurulusun da odaklandigi mali saydamligin, kamu mali
yonetim sistemleri icerisinde tesis edilmesi hususu kamu yonetimi alaninda énemli bir
hareket noktasi olarak kabul edilmektedir.

Tarkiye'de kamu mali yOnetim sisteminde saydamligin saglanmasi adina yapilan
calismalarin temelini esasen 1999 yili sonuna dogru IMF ile imzalanan 17 nci stand-by
anlasmasl ve Avrupa Birligi ile yurittlen tam Uyelik mizakereleri olusturmaktadir. Bu
cercevede, Maliye Bakanligl, Hazine Mustesarligl, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi ve Sayistay gibi 6nemli kamu mali yonetimi ve denetiminde gorevli
aktorler onemli calismalar baslatmiglardir. Son 10 yillik dénem igerisinde mali
saydamlik kavraminin gerek yonetim kultirimize gerekse toplumsal hafizaya
yerlestigini sdylemek mumkindir. Ulkemizde hentiz olmasi gereken seviyede olmadigi
kabul edilen mali saydamlik seviyesinin, bugine kadarki gegirmis oldugu gelisim
surecini ise goz ardi eimemek gerekir.

Kamu mali yonetimi sistemi icerisinde mali saydamlik konusunu ele alan bu ¢alisma, Uc
bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde; mali saydamlik kavraminin teorik altyapisi ve
onemi, olumlu ve riskli yonleri, iktisadi etkileri, IMF tarafindan gelistirilen mali
saydamlik kriterleri, Glkemiz disindaki Ulkelerin mali saydamlik degerlendirmeleri ve
bu kapsamda ingiltere, Arjantin ve Hollanda nin mali saydamlik alanindaki durumuna

yer verilmistir.



Caismanin ikinci bolimunde ise Turkiye acisindan mali saydamligin gelisim slreci, bu
alanda yapilan yasal dizenlemeler ve alt yapi calismalarina yer verilerek son 10 yilda
bu aanda Ulkemizde yapilan calismalar incelenmeye calisiimistir. Ayrica, mali
saydamligin IMF kriterleri cercevesinde ele alinarak Olcilmeye calisildigi mali
saydamlik raporlari da mali saydamlik seviyesinin gelisim yonu agisindan fikir vermesi
amaciyla calismaya dahil edilmistir.

Genel degerlendirmenin yapildigl sonu¢ kisminda ise; Turk kamu mali yonetiminin,
mali saydamlik alanindaki mevcut aksakliklarin giderilmesine yonelik 6neriler ortaya
konulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

MALI SAYDAMLIGIN KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVESI

1. MALI SAYDAMLIK TANIMI VE TEMEL iLKELERI

1.1 Saydamlik Kavraminin Kamu Yoénetimindeki Gelisim Sureci

Kamu mali yonetim sisteminin ¢agdas gelismeler paralelinde yapilandirilarak mali
disiplinin saglanmasli ve iyi uygulama 6rneklerinin sistem icinde i¢sellestirilerek etkin
ve verimli bir kamu mali yonetimi olusturulmasl adina yapilan reformlarda karsimiza

cikan en 6nemli kavramlardan birisi de saydamliktir.

Saydamlik bircok alanda oldugu gibi ¢agdas kamu yonetimi anlayisinda da kendisine
deger atfedilen onemli bir yere sahiptir. Ancak, saydamlik anlayisi her zaman kamu
yonetimlerine egemen bir ilke olmamistir. Geleneksel yonetim anlayisinda saydamlik
istisnai bir uygulama olarak gorilmus ve gizlilik temel bir ilke olarak kabul edilmistir.
Bu nedenle; kamu yonetiminde gizlilik ilkesi, gizlilikten saydamliga gegis slireci ve son
olarak saydamligin kavramsal cerceves hususunda kisaca bilgi verilmesi konunun

anlasilabilmesi i¢in uygun olacaktir.

1.1.1. Kamu Y 6netiminde Gizlilik

Geleneksel kamu yoOnetimi  anlayisinda saydamlik degil gizlilik ©6n planda
tutulmaktaydi. Yonetilenler karar ama ve uygulama mekanizmalarina dahil
edilmemekte, idarenin eylem ve faadiyetlerinin gereklilikleri ve ayrintilari hakkinda
bilgi alamamakta ve hicbir sekilde iradelerine basvurulmamaktaydi (Sezer ve Kargin,
2002:211).

Kamu yonetiminde gizlilik kavrami kisaca; yonetimin sahip oldugu bilgi, belge ve
dokumanlarin kamuoyuna aciklanmamasi ile yonetimin eylem, islem ve karar ama

strecinin disaridan gordlmemesi seklinde tanimlanabilir. Burokratik yonetim ilkelerine



gobre orgiltlenen kamu yonetiminde “resmi sir” ve “gizlilik” esastir. Yani burokratik
yapl, niteligi geregi disa kapall bir yapi olup, gizlilik ve resmi sir genel bir kural,
saydamlik iseistisna olmaktadir (Cevikbas, 2006:275).

Weber (2004:316) gizliligin nedenini, burokraside ortaya ¢ikan ve israrla savunulan bir
kavram olarak ele almakta olup, resmi sir kavramini ise, yine birokrasiye 6zgu bir icat
olarak nitelemektedir. Weber’ e gére; birokratik yapi icerisinde resmi sirdan dahaisrarla
savunulan bir baska deger yoktur. Burokrasi, yasama organiyla resmi sir kavramini
kullanarak iktidar mucadelesi yapmakta ve parlamentonun bilgi edinme gayretine karsl
muicadele etmektedir. Elindeki bilgi ve belgeleri gizleyen burokratlar, siyasilere ve
topluma karsi guiclenmekte ve gizlemedeki basari oranlari adeta giiclerinin derecesini
gostermektedir.

Esasen, yonetimde gizlilik ilkes baslangicta devletlerin uluslararasi iliskiler, devlet ve
toplumun guvenligi, 6zel hayatin korunmasi gibi bazi alanlarda gizliligin zorunlu olmasi
nedeniyle basvurulan ve hakli da gorulebilecek bir yaklasimin sonucudur. Ancak,
yonetimler zamanla gizliligi faaliyet gosterdikleri her aana yaymislardir (Eken,
1998:136).

Gizliligin bu denli yayillmasinin savunulmasinda ise, kamu yo6netiminin etkin
calisabilmesi, devletin Gstiin ¢ikarlarinin korunmasi ve karar alma stirecinin her zaman
yonetimin bir i¢ isi olarak algilanmasi belirleyici olmustur. Kamu gorevlilerinin,
disaridan mudahale olmaksizin gorevlerini yapabilmelerinin, devletin gikarlari igin ne
kadar Onemli oldugu savi kamuoyunca da hakli gorilmustir. Bu haliyle gizlilik,
yonetimlerin  guclerini  koruyabilmek ve disaridan gelecek muhtemel elestiriler
nedeniyle yipranmalarini énlemek icin kullandiklari bir perde vazifesi de gormustir
(Eken, 1994:32). Bu perdenin arkasina siginan kamu gorevlileri, kendilerine buyuk
imkénlar saglayan mevcut statllerinin degismesini de istemediklerinden eski yapi ve
uygulamalara siki  sikiya baglanma arzusundadirlar. Degisen sartlara uyum
saglayamayan ve dolayisiyla daha etkin ve verimli calismaya engel olan yonetim,
sistemin bozulmasina ve cesitli tirde siyasal ve yonetsel yozlasmaarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir (Eken ve Sen, 1994:240).



Gizlilik, kamu gorevlilerini kendilerinin de pek sevmedigi her tlrli denetiminden
kurtarmakta ve koétl yonetimin ortaya cikmasini engelleyerek devamini saglamaktadir
(Robertson, 1994:157). Kotu ve kusurlu bir yonetim, gizliligin benimsendigi bir
anlayista varligini stirdirebilmektedir.

Geleneksel yonetim anlayisinda gizliligin temel bir ilke olarak uzun yillar boyunca
korunmus olmasinda Ulkelerin ulusal mevzuatlarinda kamu gorevlilerini sinirlayan
duzenlemelerin de etkisi buydktar. Hukuksal yukdmlGlUklerini ihlal eden kamu
gorevlilerinin, gerek ceza sorumluluk gerekse de disiplin cezaari yaptirimina maruz
kalabilecek olmasi, kamu gorevlilerini faaliyetlerinden dolay1 gereginden fazla gizlilige
sevk etmistir.“Basima bir is gelir’ endisesi, kamu gorevlisinde ¢cok sinirli ve gerektigi

kadar bilgi verme yoniinde tutum gelistirmesine yol agcmistir (Sengul, 2005:218-219).

Gizliligin  kamu yo6netiminin her aaninda egemen olmas beraberinde cesitli
olumsuzluklarida getirebilmektedir. Gozaydin (1998;127) yonetimde gizliligin
yerlesmesiyle birlikte yonetim mekanizmasinin ayri bir organizma haline gelecegini ve
bu organizma disinda kalanlarin “6teki” hatta “sirl” olarak nitelendirilmesi nedeniyle
yoneten ve yonetilen ikiliginin siddetli bir sekilde vurgulanacagi savini ileri
surmektedir.

Gizlilik nedeniyle yonetim, tarafsizligini ve karar verme serbestisini baski ve cikar
gruplari ytizinden kaybedebilir. Bu gruplar, karar alma stirecini ¢esitli yollarla 6grenip
etkileyerek haksiz menfaatler elde edebilirler (Eryillmaz, 1994:155). Baski ve cikar
gruplarinin devletten iktisadi ¢ikar elde etmek igin yaptiklari hukuksuzluklar 6nemli bir
yolsuzluk tard ifade edilebilir. Bu gruplar, cesitli yontemlerle gizli ve disa kapali
yonetimin karar alma sirecini kendi lehlerine cevirmektedir (Karatepe, 1994:84).
Gorulmektedir ki, yonetimin gizlilik anlayisi, toplumun katilimini engellemekte fakat
guclt baski ve ¢ikar gruplarinin karar alma siirecine daha kolay mudahale etmesine ya

da karar alma stirecindeki bilgilerden yararlanmasina zemin hazirlamaktadir.

1.1.2. Gizlilikten Saydamliga Gegis Sireci

Gelismis demokratik toplumlardan baslamak Uzere ginumiz kamu yonetimlerinin
Ordukleri duvarlar artik kaldiriimaya baslamistir. Demokrasinin yonetim bigimlerine



daha da derinlemesine nufuz etmesiyle birlikte yonetimin dis cevresiyle iletisime
girmesi, dosyalarini ve ¢gekmecelerini agma zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.
Y 6netim kademesi, artik faaliyetlerinin uygunlugunu yonetilenlere onaylatmak zorunda
kalmaktadirlar (Moderne,1990:15-16).

Toplumun saydamlik talepleri 1960’11 yillardan sonra yogunlasmis olup, bu durumda
yonetimin artan bir sekilde vatandasin gunlik hayatina midahalesi de etkili olmustur.
Y Onetimin, ulusararasi iliskiler, dis glvenlik gibi devletin Gstlin ¢ikarlarini ilgilendiren
konularda faaliyet gostermesi vatandaslari pek fazla ilgilendirmemekteydi. Bu tir
faaliyetlerin gizli tutulmasina saygi gosterilmekteydi. Y Onetimin, vatandasi dogrudan
ilgilendiren konularda daha fazla faaliyette bulunmasiyla birlikte siregelen kutsallik
anlayisi sorgulanmaya baslanmis ve egemenlik geregi olan faaliyetlerin icrasiyla
sagladigl prestij kaybolmaya baslamistir. Dolayisiyla yonetsel faaliyetler, saydamlik
yoluyla herkes tarafindan bilinmes gereken faaliyetler olarak gorulmustir (Sengtll;
2005:219-220).

Kamu yonetiminde saydamligin zamanla daha da ¢ok talep edilir hale gelmesinde devlet
kavraminin gecirdigi gelisim streci de yadsinamaz. SoOyle ki, totaliter devletlerde,
gizlilik neredeyse bittn devlet faaliyetlerini kapsarken, otoriter devletlerde ise, belirli
Olcude acikliga izin verilmektedir. Otoriter devlet, toplumsal hayatta guclt ve baskici
konumunu yonetimde gizlilik ile saglamaktadir. Demokratik devletlerin ise, temel
Ozelliklerinden birisi; devlet gucunin sinirlandinimasi, digeri insan hak ve
Ozgurliklerinin korunmasi ve givence atina ainmasidir. Demokratik devletlerin bu
ozellikleri, devlet gicinin sinirlandiriimasini engelleyen ve insan hak ve 6zgurlUklerine
hukuka aykiri sekilde mudahale etme olanagl saglayan, yonetimde gizlilik ve disa
kapalilik anlayisinin terk edilmesine neden olmustur (Kirisik, 2008:23). Bir baska
deyisle, demokrasilerin ¢esitli dizeylerde agikliga sahip rejimler olmasi, yonetimde
ortaya ¢ikan sorunlarin daha kolay ve daha sik agiga ¢citkmasini ve kamuoyu tarafindan
duyulmasini saglamaktadir. Otoriter ve totaliter rejimlerde ise, kotl yonetim, yolsuzluk,

yozlasmagibi yonetsel sorunlar blyuk 6l¢ude gizli kalmaktadir (Y ayla, 1994:23).

Uludararasl kuruluslarin da kamu yonetimlerinde saydam bir anlayisin benimsenmesine
katkida bulunmak adina bazi dizenlemeler yaptiklari gérilmektedir. Birlesmis Milletler
Orgitii, 1946 yilinda bilgiye erisim 6zgurligiini temel insan haklarindan biri olarak



kabul etmis ve yonetimde saydamligin en énemli unsurlarindan biri olan bilgi edinme
hakkinin énemini vurgulamistir. Ayrica, 1950 yilinda imzalanan Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesinde de BM’nin bu alanda benimsedigi ilkeler esas ainmistir. Diger taraftan
uludarasl arenada belirlenen saydamliga iliskin dizenlemeler daha sonralari sadece
ulkeler agisindan degil uluslararasi kuruluslarin kendi yonetim anlayislari icinde yol
gosterici olmustur. 1985 yilinda bilgilerin aciklanmasi icin bir sistem olusturma
calismalarina baslayan Diinya Bankasi, 1993 yilinda bilgilerin aciklanmasi programini
uygulamaya koymustur. Diger uluslararasi kuruluslar da Dinya Bankasini takip ederek
kendilerini daha saydam bir hale getirmeye baslamislardir (Kirisik, 2008:34).

Kamu yonetiminde gizliligin sinirlandiriimasi ve daha acik, saydam bir yodnetim
anlayisinin yayginlasmasinin bir yansimasi da Ulkelerin ulusal mevzuatlarindaki
degisikliklerdir. ABD’ de yonetimde saydamligin bir sistem olarak kurulmasi ¢alismalari
1946 yilinda Idari Usul Yasasinin (Administrative Procedure Act) cikariimasiyla
balamistir.1966 yilinda Bilgi Edinme Ozgirliigti Y asasi (Freedom of Information Act)
kabul edilmis ve 1976 yilinda ise, Gun Isigl Yasasl (Sunshine Act) cikarilmistir.
ABD’de kabul edilen bu yasalarla ortaya c¢ikan yapiya Gin Isiginda Y 6netim
(Government in the Sunshine) adi verilmektedir. Fransa' da ise, 6 Ocak 1978 tarihli
Ozgurlukler ve Bilgi (Informatique et Libertes), 17 Temmuz 1978 tarihli idari Belgelere
Ulasma (Acces aux Documents Administratifs) ve 11 Temmuz 1979 tarihli Idari
Islemlerin Gerekgelendirilmesi (Motivations des Actas Administratifs) yasalarlyla kamu
yonetiminin tamamini ilgilendiren ve saydamligi saglayici genel dizenlemeler
yapiimistir. Diger birgcok Ulkede de saydamligin bir kamu yonetimi ilkes olarak
benimsenip, ulusal mevzuata dahil edildigi gérulmektedir.

Iletisim ve haberlesme basta olmak (izere teknolojinin de tiim diinyada hizli bir sekilde
gelismesi saydamligl kolaylastirici bir unsur olarak degerlendirilebilir. Teknolojik
gelisim, yonetimin elinde olan ve daha Once zorlukla elde edilen bilgi, belge ve

dokumanlara toplumun erisimini kolaylastirmaktadir (Rivero, 1990:310-311).

Rivero (1990:313), Avrupa kitasinda yasanan butiinlesme siireci sonrasi AB ve Avrupa
Konseyinin yetkili organlarinin saydamlik konusundaki tavsiyeleri ve Uye Ulkelerin
mevzuatlarini bu tavsiyeler dogrultusunda uyumlastirma cabalarini da doéntsimin

Onemli bir parcasi olarak belirtmektedir.



Diger taraftan, bilgiye ulasabilme maliyetinin distigl bir ortamda bilginin degerinin
daha da dtratgjik ve 6nemli bir noktaya ulasmasi, halkin genel refah ve egitim
seviyesinin yukselmesi sonucu yonetimden beklentilerinin degismesi, demokratik
taleplerin artmasi gibi gelismeler kamu yonetimlerinin de saydam olmayan yapilarinin
kirilarak, katilimer ve seffafligin saglandigl bir yapiya gegis strecini hizlandirmistir.

Goruldugu Uzere, gizliligin esas oldugu geleneksel kamu yonetimi  anlayisindan
yukarida da deginilen sebepler nedeniyle saydam ve agik bir kamu yonetimine dogru bir
egilim ortaya cikmis bulunmaktadir. Gunimuzde uUlkeler saydamligin gerekliligini
tartismaktan ziyade nasil ve nereye kadar gibi sorulara cevap aramaktadirlar.

1.1.3. Saydamlik

Saydamlik kavraminin ingilizce karsiligi olan “transparency” kelimesi etimolojik agidan
incelendiginde; latince 6te anlamina gelen “trans’ ile gorinmek ya da bir taraftan diger
tarafl gormek anlamina gelen “parere’ ifadelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmus bir
kelime oldugu gorilmektedir (Cansiz, 2000:267-268). Turkce' de saydam terimi;
icinden 1s18In gecmesine ve arkasindaki seylerin agikga gorinmesine engel olmayan

cisim olarak karsilik bulmustur.®

Saydamliklailgili olarak yapilmis birgok tanimlama bulunmakta olup, bunlardan 6nemli

olanlarl asagida gosterilmektedir.

Tanim 1: Saydamlik, devletin belirlemis oldugu hedeflerini, bu amaglara ulasmak icin
gelistirdigi politikalari ve bu politikalarin uygulama sonuglarini takip edebilmek igin
gerekli olan bilgiyi dizenli, anlasilabilir, tutarli ve givenli bir bicimde kamuoyuna
sunmaktir (Atiyas ve Sayin, 2001).

Bu tanimda dikkat ¢eken iki husus bulunmaktadir. Birincisi; devleti yonetenlerin
uygulamak istedikleri politikalarin karar ama, uygulama ve sonuglarini izleme
asamalarini  degerlendirebilecek  diizeydeki bilgiye kamuoyunun ulasmasinin

saglanmasidir. Goruldugl Uzere; politikalar ydrarlige konulduktan ve uygulama

! www.tdk.gov.tr
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sonuclar alindiktan sonra degil, en basinda yani karar alma siirecinde dahi kamuoyunun
bilgilendirilmesi s6z konusu olmalidir. Bu durumun varligi hem yoneticilerin
niyetlerinin kamu yararina uygun olup olmadigini tartisma olanag! yaratir, hem de
vatandaslara daha sonra davranislari ve bu davranislarin sonuglarini degerlendirmede
Onemli bir kistas sunar.

Tanimla ilgili ikinci husus ise, bilginin vatandas tarafindan etkin bir bicimde
kullanilabilmesini saglayacak oOlcude dizenli, anlasilabilir, tutarli ve glvenilir olmasi

gerektigidir.

Tanim 2: Saydamlik; kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve
hizmet slreclerinin dnceden bilinebilir ve acik olmasini, Uretilen karar, belge ve
bilgilere ulasilmasina firsat verilmesini, faaliyet ve denetim raporlarinin yayinlanmasini
ifade eder.”

Yapilan bu tanimda saydamlik; bilgiye ulasimin saglanmasina izin verilmesinin yani
sira kamu yonetiminde gorev yetki ve sorumluluk Gggeninde her seyin acik ve 6énceden
bilinebilir olmasini, denetim ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasini daicerecek sekilde
ifade edilmektedir.

Tanim 3: Saydamlik; kendi iginde bir sonu olmayan, ancak etkili ve genis kapsamli,
hesap verme sorumluluguna katkida bulunma anlamina gelen, amaci hikimette ve
memurlarda pir sorumlulugu temin etmek olan, kamusal politikalarin yapilmasi ve
yuritulmesinde iyi dizenlenmis bir cerceveyi yansitan bir sistemdir. (Premchand,
2001:3)

Premchand bu tanimla; saydamligin sistematik bir yaklasimin sonucu oldugunu ve
Ozellikle de hikumet ve burokrasinin hesap verme sorumlulugunu gelistiren bir yonl
bulundugunu ifade etmektedir.

Tanim 4: Genel olarak saydamlik; kredilerin yatinmcilarca kullanimi, kredi
kullananlarin kredibilites, hikimetin kamu hizmetlerini sunumu (6rnegin;egitim,

saglik, para ve maliye politikalari gibi) ve uludararasi kuruluslarin faaliyetleri hakkinda

! Kamu Y 6netimi Temel Kanunu Tasarisi
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dogru zamanli ve glvenilir ekonomik, sosyal ve politik bilginin artan biciminde akisinin

saglanmasi olarak tanimlanabilir (Vishwanath ve Kaufman, 1999:3).

Bu tanimda dikkati ¢ceken noktaise, sermaye piyasalarl, kamu hizmetleri ve ulusararasi
faaliyetler kapsaminda konunun ele ainmasi ve mali, idari ve siyas saydamliga
ulasmada bilgi akisinin saglanmasinin gerekliligidir.

Saydamligl kamu yo6netimi temelinde ana unsurlarina ayirarak incelemek kavramin
anlagilabilmesi ve kendisinden beklenenlerin ne oldugunun tespit edilmesi agisindan
dahafaydali olacaktir.

Politika belirleme sirecinde vatandasin da katiliminin gergeklestigi interaktif bir
iliskinin tesis edilmesi, uygulamanin izlenebilmesi ve uygulama sonuclari Uzerinde
kamuoyu denetiminin saglanmasi icin gerekli olan bilgi akisinin, her asamada
yoneticilerden topluma dogru hayata gecirilmesi saydamlikla ilgili 6énemli hususlar
olarak karsimiza gitkmaktadir.

Saydamligin temelinde, ilgili olan her bireyin ya da organizasyonun ihtiya¢c duydugu
bilgiye ulasabilmesinin saglanmasi yatmaktadir. Burada onemli olan nokta ise,
saydamligin saglanabilmesi icin bilginin sahip olmasi gereken temel niteliklerin neler
oldugunun tespitidir.

Y asal dizenlemelerle de glvence altina alinarak bilgiye herkesin erisebilmesine imkan
taninmalidir. Bilgi ihtiyaglan karsilayacak nitelikte acik, anlagilabilir, tam, dogru,
tutarl, acik, basit ve zamaninda kamuoyuna sunulmalidir. Uretilen bilginin bicimi
karsilastirma yapmaya izin vermeli ve donemler arasindaki gelisimi binyesinde

barindirmalidir.

Bilgi paylasiminda en 6nemli sorun agiklandigl zaman kamu yararina ters diisecek veya
aciklama donemi iyi tespit edilemedigi icin 6rnegin erken agiklanmasi nedeniyle bir
takim olumsuz yoOnlendirmelere neden olabilecek nitelikte olan bilgilerin
mevcudiyetidir. Anilan bilgilerin paylasimi konusunda gerekli dizenlemeler yapiimali
ve bilginin daha cok devletten vatandasa akisinin stz konusu olmasi nedeniyle

bireylerin bilgi edinme hakkinin sinirlarinin tespitinde dikkatli olunmalidir.
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Bilginin sahip olmasl gereken en 6nemli niteligi glvenilirligidir. Gergeklerin Gzerini
Orten, mevcut tabloyu oldugundan farkli sunan bilgi saydamlik konusunda ulasiimak
istenen amacin gerceklesmesine engel olarak ilgililerin yanlis kararlar ailmalarina ve
ilgili bulunduklari alanlardaki gelismeleri yanlis degerlendirmelerine neden olur.
Dolayisiyla, Uretilen bilginin gtvenilirliginden ve kalitesinden sorumlu olacak cesitli

kontrol mekanizmalarinin sisteme dahil edilmesi temel adimlardan biri olmalidir.

Saydamligin fonksiyonel olarak incelenmesinde dikkat ¢eken ikinci dnemli konu ise;
kamu yonetiminde alinacak kararlarin sekillendirilmesi stirecinde, ortaya konulacak
toplumsal tepkinin dlgegini belirlemesidir. Burada kastedilen sey; vatandaslarin devletin
belirledigi her politikada olmasa bile 6zellikle kendisini yakindan ilgilendiren konularda
surece katilmasidir. Bu katilim, kamu yonetiminde tesis edilen saydamligin derecesi ile

dogru orantilidir.

Esasen politika belirlenmes sireclerinde katilimcilik bir demokrasi kadltiridar ve
gunumiz dinyasinda gelismeye devam etmektedir. Gelismis Ulkelerde vatandaslarin
politika belirleme sireglerine dahil olmalari cesitli sekillerde olmaktadir. Yerel
sorunlarin ¢bzimu igin sadece o bolgedeki vatandaslarin ilgilendigi politikalar ile
merkezi hikimetin tim topluma yonelik sonuglar doguracak duzenlemelerinin
referandum, kamuoyu yoklamalari, e-posta, faks v.b sekillerde degerlendirilmesi soz
konusu olabilmektedir. Bu araglardan hangisi ya da hangilerinin, ne dlgtide kullanilacag|
Ulke uygulamalarina gore farklilik arz etmekle birlikte, burada 6nemli olan husus,
saydam bir yonetim anlayisina sahip tlkelerde vatandasin yukarida belirtilen yontemler
cercevesinde karar alma sireclerine katilimlarinin saglanmasidir. Saydam olmayan ve
politika belirleme slrecinde vatandasi disarida birakan bir yonetim anlayisi,
belirleyecegi politikalar ile sunacagl hizmetlerin faturasini tek basina Ustlenme
durumuylakars! karsitya kalacak ve etkinligini azaltabilecektir.

Ilgili olunan konu hakkinda bilgiye sahip, onemli dizenlemelerin 6ncesinde gerek
bireysel gerekse sivil toplum kuruluslari araciligiyla gorisuni ortaya koyan vatandaslar,
yeterince saydam bir ortamda siyasilerin ve burokrasinin ortaya koydugu kamu
hizmetlerini denetleme imkanina da kavusacaktir. Saydamlik denildigi zaman en ¢ok

akla gelen konulardan biriside kamuoyu denetimidir. Saydam bir sistem, kamuoyunun
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denetim gucunli ve etkinligini yonetenlerin Uzerinde daha cok hissetmelerini de

saglamaktadir.

1.2 Mali Saydamlik

Giney Asya ekonomilerinde 2-3 Temmuz 1997 tarihinde Tayland'in para birimini
devallie etmesiyle ortaya ¢cikan krizin tartisilmasi stirecinde tespit edilen nedenlerden bir
tanesi de, iktisadi gelismeler ve mevcut ekonomik durumu ortaya koyacak dogru ve
saglikli  bilginin  Uretilmesinde ¢esitli  aksakliklarin  yasanmasidir.  Piyasalarda
saydamligin yeterince tesis edilmemis olmasi, yasanan bu ciddi uluslararasl finansal
krizin temel nedenlerinden biri olarak bilimsel ve ekonomik cevrelerde kabul
gbrmistir. Bu slrecte, basta Dogu Asya Ulkeleri olmak Uzere diger Ulkelerin de
piyasaya sundugu resmi bitce rakamlarinin mevcut durumun aksine daha saglam bir
gorunum sergiledikleri gozlenmistir. IMF nin 1997 yillik raporunda; Giiney Kore ve
Tayland'1in saglikli bir makroekonomik yapiya sahip olduklar belirtilirken, Endonezya
yiksek tasarruf ve vyatirrm oranlart nedeniyle takdir edilmistir. Uludararasi
derecelendirme kuruluslar ise, krize kadar bu Ulkelerin bor¢c 6deme kapasiteleri icin

olumlu degerlendirmeler yapmislardir (Goktas, 2000:3-11).

Gergegi yansitmadigl halde dogruymus gibi kamuoyu ile paylasilan ya da hi¢
aciklanmayan ekonomik verilerin doguracagl sonuglarin, ne kadar ciddi olabilecegi bu
krizle birlikte dahaiyi anlasiimistir. Bu tespitin ardindan, uluslararasi kuruluslar ve tlke
ekonomilerine yon veren kurmaylar, dinyada dogru bilginin Gretilmes ve ilgililerle
paylasilabilmesini  saglamak Uzere mali  saydamlik konusunda calismalarini
yogunlastirmiglardir (DPT, 2000:83).

Ekonominin genelinde istikrarin, buyimenin ve mali disiplinin saglanmasi ve
surdirilmesinde basari saglanabilmes icin yOnetim siirecine saydamligin yeterince
yerlestirilmis olmasi olumlu bir rol oynamaktadir. Saydamligin belirtilen bu fonksiyonu
mali alanda gerceklestirebilmesi icin mali saydamligin tesisi ile birlikte kavramin

iceriginin uygulayicilar tarafindan iyi anlasilip Gnemsenmesi de gerekmektedir.

Mali saydamlik; saydamlik kavrami gibi devletin tim islemleri ileilgili genis bir icerige
sahip olmayip, daha dar anlamda devletin mali islemleri 6zelinde olup; aldigi mali
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nitelikli kararlara, kamu hesaplarina, gelecege donik mali projeksiyonlarina, ve
uygulama sonuglarina kamuoyu tarafindan ulasilabilmesi ve tim bu bilgilerin belirli

dénemlerde kamuoyuna ayrica aciklanmasi anlamina gel mektedir.

Son donemde kamu mali sistemi icerisinde yogun bir sekilde glindeme gelen mali
saydamlik kavrami ileilgili diger bazi tanimlamalar asagida belirtilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi (DPT) tarafindan 2000 yilinda yayimlanan
“Kamu Mali Yoénetiminin Yeniden Yapilandiriimas ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda, mali saydamlik; hikimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin,
mali politika planlarinin, kamu sektéri hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna
aclk olmasi olarak tanimlanmistir. Raporda, mali saydamligin; verilerin
ulasilabilirliligini, kapsamliligini, zamanindaligini, anlasilir olmasini ve devlet
faaliyetlerinin uluslararasi alanda karsilastirlabilir olmasini sagladigi ve boylece
devletin mali durumunun segmenlerce ve mali piyasalarca dogru bir sekilde
degerlendirilecegi de vurgulanmaktadir (DPT, 2000:83).

Mali sonuclar doguracak politikalarin belirlenmesi ile baslayip uygulama sonuglarinin
aciklanmasi ve ilgili mercilere raporlanmasi ile sona eren tim slrecin, mali saydamlik
anlaminda gerekli nitelik ve kalitede degerlendirilebilmesi igin iki dnemli nokta gozden
kaciriilmamalidir. Birincisi, sire¢ hakkinda istenilen bilgiye ilgililer tarafindan her an
ulasilabilir olmasidir. ikincisi ise mali islemlerle ilgili uygulama sonuglarinin, herhangi
bir talep olmadan kamuoyuna yetkili organlar eliyle agiklanmasidir. Surecin bu sekilde
dizenlenmess mali saydamlik kavraminin amacina daha iyi hizmet etmesini

saglayacaktir.

Mali saydamlik, yalnizca kamu otoritesinin hakimiyetinde bulunan ve resmi nitelikte
olan bilgi ve belgeleri vatandas ve diger kullanicilarin elde edebilme hakkina sahip
olmasidir (1SO,2001:10).

Kopits ve Craig (1998:1)'e gore mali saydamlik; secmenlerin kamu sektort disinda
cerayen eden islemler de déahil olmak (zere, hukumet faaliyetlerine iliskin
karsilastirilabilir, anlagilabilir, kapsamli ve guvenilir bilgiye zamaninda kolayca
ulasmalari olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, mali saydamligin, strdurtlebilir olmayan
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nitelikteki uygulamalarin icerdigi politik riskleri arttirdigi ve devlet faaliyetlerinin
buglin ve gelecege iliskin ekonomik ve sosyal etkileri de dahil olmak lzere fayda ve
maliyetlerinin dogru olarak hesaplanmasina yardimci oldugu da belirtilmektedir.

Mali saydamlik kavrami, Dedeoglu, Emil ve Erdem (2000:47) tarafindan degisik
boyutlariyla G¢lU bir ayirim cgercevesinde ele alinmistir. Bu gercevede, saydamligin
birinci boyutu genelde devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagl mali politikalarinin,
kamu hesaplari ve projeksiyonlarinin ilgililere acik olmasi olarak ifade edilmistir. Bu
yonuyle, mali saydamligin genel cercevesi net olarak cizilmektedir. Mali saydamligin
ikinci boyutunu ise, devletin giristigi yakimlUlUkleri ve gerceklestirdigi faaliyetleri
hakkinda “zamaninda, guvenilir, kapsamli, anlasilabilir ve uluslararasi karsilastirmalara
elverisli nitelikte bilgiye kamunun ulasabilmesi” olarak belirtmektedirler. Bilgiye
ulasabilmek burada tek basina yeterli kabul edilmemekte, bilginin sahip olmasi gereken
nitelikler de isaret edilmektedir. Ayrica, devletin yurittigu faaliyetleri disinda, gelecege
donuk taahhltlerine iliskin bilgilerin de kamuoyuna agiklanmasi gerekliligi ortaya
konulmaktadir. Boylece, mali saydamligi gergek anlamda tesis edilmis Ulkelerde
yukarida belirtilen nitelikte sunulan bilgi sayesinde vatandaslar gecmiste, mevcut
durumda ve gelecekteki durum hakkinda bilgi sahibi olabileceklerdir. Butce
dokumanlar1 ve diger mali raporlarin yayinlanmasi ile merkezi devlet idares disinda
yuratilen yart mali islemler hakkinda bilgilere yer verilmesinin saydamligin geregi
oldugunu belirten Dedeoglu, Emil ve Erdem (2000), mali saydamligin dguncu
boyutunun, kurumsal davranislari sekillendirmesiyle kendisini daha ¢ok hissettirdigini
vurgulamaktadirlar. Bu gorisin temelinde, mali saydamligin kamu yonetiminde
yerlesmesiyle birlikte; burokratlar ile siyasiler arasindaki iliskilerin sinirlarinin net
olarak belirlenmesi, bilgi edinme hakki ve sinirlarinin yasal dizlemde belirlenmesi,
kamu gorevlilerinin uyacaklar etik kuralarin olusturulmasi, kamu aimlarinin
saydamlastiriimasi gibi kurumsal dizenlemelerin, kamu yonetimi reformunun yapi

taslarini olusturmasl bulunmaktadir.

Literatirde, mali saydamligin genel anlamda gerekliligi vurgulanirken yaratabilecegi
sakincalar konusunda da dikkatli olunmasi gerektigi yoninde de gorUsler One
surtlmektedir. Bulbul ve Ertirk (2007:154)' e gore; gelismis Ulkelerin bir dayatmasi

olan mali saydamlik, tlkemize bor¢ veren kurulus ve Ulkelerin bizi yakindan izlemesi
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ve olasi bir kriz durumunda paralarini krizden en az etkilenecek sekilde kurtarma
cabasinin bir Urtini olarak da distndlebilir. Ulkemizde mali saydamlik konusunda
ainan mesafeye ragmen Ozellestirme uygulamalarindan kamusal aimlara kadar
usulsiizitk ve vyolsuzluk olaylarinin gindemi mesgul etmesi, mali saydamligin
ulkemizin c¢ikarlart icin mi yoksa uluslararasi kuruluslarin ¢ikarlart icin mi yapildig
konusunda pek cok kuskuyu beraberinde getirmektedir. Bulbul ve Ertirk (2007:154)
siyas ve idari saydamlik noktasinda herhangi bir 6neri ve cabasi bulunmayan gelismis
ulkelerin mali saydamlik konusundaki 1srarlarini da ortaya koyduklari teze bir kanit

olarak sunmaktadirlar.

2. MALI SAYDAMLIK, iYi YONETIiSiM VE BUTCE

2.1. Mali Saydamlik —Iyi Y6netisim

Son yillarda siklikla kullanilan bir kavram olarak karsimiza cikan yonetisim
(governance) kavrami, ilk kez 1989 yilinda yayimlanan Dinya Bankas’ nin “Dinya
Gelisim Raporu” nun takdim kisminda yer aimistir (Coban ve Deyneli, 2005:8). Raporda
yonetisim Uzerine agik bir tanim yapilmamis ancak, 1992 yilinda Dunya Bankasi’ nin bir
raporunda ekonomik gelismede ve dinya standartlarinin yakalanmasi bakimindan
onemli gordugl iyi yonetisimin bircok 6zelligi ortaya konulmustur (Oztirk, 2002: 28).
OECD, Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslarda daha sonra bu terimi yaygin bicimde
kullanmaya baslamislardir.

Ingilizce ‘government’ — ‘yonetim’ tek tarafliligi anlatirken, ‘ governance’ -* yonetisim’
karsilikli etkilesimi ifade etmektedir. Yonetim teriminde; yoOnetenler (devlet) hep
baskinken, ‘yonetisim’ teriminde; genis bir katilimcilik cizgisi izlenmekte ve devletin
toplum Uzerindeki agirhgl ortadan kalkarak yonetim adeta yonetilenlere
devredilmektedir (Ozgiil ve Agah, 2003;1).

Iyi yonetisim; Maliye Bakanligi ABDID tarafindan (2003), “bir tlkenin idaresi icin tim
duzeylerde ekonomik, siyasi ve idari yetkilerin kullanilmasi olup, tlkedeki bireylerin ve

toplumdaki gruplarin taleplerini ortaya koymalarini, yasalardan dogan haklarini
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kullanmalarini, yakamltlUklerini yerine getirmelerini saglayan mekanizma, slrec ve
kurumlari kapsamaktadir” seklinde ifade edilmektedir.

Iyi yonetisim tahmin edilebilir, agcik ve saydam bir politik sireg, profesyonel bir
burokrasi, yaptigl tim eylemlerden sorumlu hesap verebilir bir htkimet, katilimci ve
guclu bir sivil toplum ve tim bunlarin yasal kurallara bagl oldugu bir yapiyi kapsayan
bir kavram olarak tanimlanabilir (World Bank, 1994: vii).

Aktan ve Coban (2006), iyi yonetisimi (good governance); “devlet yonetiminde temsil,
katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun GstanlGginin, yerinden
yonetimin, yonetimde agiklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin,
kuralar ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet
sunum yontemlerinin ve nihayet dinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik dtizen”
olarak tanmimlamakta ve tanimin icinde yer alan her bir unsuru ayni zamanda iyi

yonetisimi tesis etmenin baslicailkeleri olarak da gérmektedir.

Huther Jeff ve Anwar Shah (1998, 1-37) tarafindan yapilan bir arastirmada, Glkeler
yonetisim kalitesi agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Y Onetisim kalite
endeksi; yuksek (>50), orta (40-50) ve dusUk (<40) olmak Uzere U¢ grupta Ulkeleri
siniflandirmistir. Y dnetisim kalitesi eniyi olan tlkeler ve elde ettikleri puanlar sirasiyla;
Isvicre(75), Kanada(71), Hollanda(71), Almanya(71), ABD(70), Avusturya(70),
Finlandiya(68), Isveg(67) olarak sayiimaktadir. Y 6netisim kalitesinin en disik diizeyde
ciktigi Ulkeler ise yine sirasiyla Liberya(20), Sudan(20), Raunda(22), Zaire(25),
fran(26) Malawi(26), Sierre Leone(26), Senegal(28) olmustur. Tirkiye 46 puanla
yonetisim kalitesi endeksinde orta sinif Ulkeler arasinda yer airken 80 Ulkenin yer aldigi
bu calismada tim Ulkeler arasinda ise 48 inci sirada yer almaktadir. Yapilan bu
arastirma; gelismiglik duizeyi ile yonetim kalites arasinda paralel bir iliski oldugu ve
dolayisiylayonetim kalitesinin gelismislik diizeyini etkiledigi sonucunu ¢ikarmaktadir.

Son yillarda, gerek Ulkeler bazinda gerekse uludlararasi kuruluslarda yonetisim konusu
tartisiimakla birlikte asil problem yonetisimin nasil saglanacagi konusudur. lyi
yonetisimin, kaynaklarin ortak sorunlara yanit verebilecek sekilde tahsis edilmesi ve
bunlarin idaresine yonelik oldugu ve katilimcilik, hukukun GstinlGgt, saydamlik, cabuk
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cevap verebilirlik, esitlik, etkinlik, hesap verebilirlik ve stratgjik planlama olmak Gizere
birbirini tamamlayan baslica sekiz unsuru bulunmaktadir (Maliye Bakanligi,2003:V111).

Kuzey (2003:2), saydamligin, iyi yonetisimin temel unsurlarindan biri oldugunu
vurgulayarak mali piyasalarin sorunsuz islemesine katki sagladigini, yerli ve yabanci
yatinmdaki artisi pozitif anlamda etkiledigini ve bdylece biuylmeyi artirdigini ifade
etmektedir. Bu acidan, saydamligin, hikdmetlerin yUrittigt politikalarda yapilan
hatalarin  tespiti ve duzeltilmesinde onemli bir fonksiyon Gstlendigini  de

vurgulamaktadir.

Saydamlik, hesap verebilirlik gibi ilkelerin hayata gegirilmes toplumsal diuzlemde
aranan iyi yonetisimin giclenmesine katki saglayacak dnemli adimlar olacaktir. Kamu
yonetiminde saydamlik ve buna bagli olarak hesap verme sorumlulugu ile iyi yonetisim
demokrasinin temelleri olup, demokrasi de iyi bilgilendirilmis bir halkla strdaralebilir
(Dye, 1996:14).

Kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve Ulkede uygulanacak politikalarin tespit edilmesinde
seffaf bir slrecinin tesis edilmesi; faydali tartismalarin yapildigi ve hilkimetin halkin da
goruslerini analiz ederek alacagl kararlari sekillendirebildigi bir ortamin yaratiimasi
kamu yonetiminde iyi yonetisimin hayata gegirilmesine katk saglayacaktir.

2.2. Mali Saydamlik-Butce

Bitcenin de saydamlik ilkes cercevesinde incelenmesi dnemlidir. Cinki hikimetler
tarafindan Uretilen en 6nemli politika belgesi olan biitge, politik amaglarin bir arada
sunuldugu ve uygulandigl bir nitelik arzetmektedir (Bastida ve Benito, 2007:667).
Ulkemizde, Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ile harcamaci birimlere tahsis edilen
Odenekler; hukumetin izledigi politikalarinin somutlastiriimis bir bicimi olarak ortaya
koydugu kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmes icin ihtiyag duyulan finansmani
saglamak ve bu hizmetlere yonelik olarak harcama sinirini géstermek tzere belirlenmis
tutarlardir. Harcamaci kuruluslar her yil bitce kanunlariyla kendilerine tahsis edilen
Odenekler kadar harcama yapabilirler. Hikimetlerin uygulayacaklari politikalari ortaya
koyarak, topluma ve dis dinyaya, cari yilda devletin mali agidan nasil yonetilecegini ve
hangi hedeflere ulasmanin planlandigl gibi hususlarda mesgjlarinin verildigi bitcelerin
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gercekci hazirlanmasi hem millet refahi hem de ekonominin istikrari agisindan 6nem arz
etmektedir.

Gelecek yila ait gider ve gelir tahminlerini gosteren bitcede yer alan baslangic
rakamlarinin, yilsonunda kesinlesen rakamlardan cok da farkli olmamasi beklenir.
Ancak, yil icerisinde ortaya cikabilecek bazi nedenler yil sonunda butce tahminleri ile
uygulama sonuclari arasindaki farki artirabilir. Ornegin, deprem, sel gibi dogal afetler
ile erken secim gibi butgcenin hazirlanmasi stirecinde 6ngorilemeyen nedenlerin varlig
nedeniyle bitce rakamlarinda meydana gelebilecek sapmalar dogal karsilanabilir.
Ancak, olagan donemlerde Ulkemizdeki gibi daha cok personel giderleri gibi cari
harcamalar ile faiz 6demeleri gibi transfer harcamalari icin sik sik ek ddenek ihtiyaci
duyulmasl, o Ulkede butcelerin gercekci hazirlanmadigina iliskin somut bir drnek teskil
etmektedir. Bu durum, esasen bitcenin samimiyet ilkesine de uymamaktadir (Ayyildiz,
2004:33). Toplumda bitce kanunlarina given duyulmasini engelleyecek bu tarz
uygulamalarin mali saydamlik agisindan yaratacagl sakincalar ortadadir.

Bitce kanununun hazirlanmasi, uygulanmasi ve ulasilan sonuclarinin kamuoyuna
aciklanmasinda olabildigince seffaf olunmasinin yani sira ek ddenek kanunlarina da
neden ihtiyag duyuldugu, baslangicta belirlenen bitge buytkltklerinde ortaya cikan
sapmalarin nedenleri ve ihtiyag duyulacak kaynagin nasil karsilanacagina dair tatmin
edici aciklamalarin yapilmasi da 6nem arz etmektedir.

Bitgenin hazirlanmasindan uygulanma ve raporlanmasina kadarki siireclerin tamaminda
kamuoyunun dizenli ve saglikli bir sekilde bilgilendirilmes hususu, mali saydamlik
acisindan elzemdir. Vatandaslar ve tim ilgililerin bitce slreci, yeni politikalar,
makroekonomik hedefler ve bitce uygulama sonuclari gibi temel bilgilere ulasmalarinin
saglanmasl biitge dokimantasyonunun da bu cercevede gelistirilerek mali raporlamaya
agirhk verilmes halinde mimkin olabilecektir. Burada gdzden kagiriimamasi gereken
husus, bilgiye erisimin saglanmasi yaninda bilginin de kamuoyu tarafindan acgikca

anlagilabilecek tarzda siniflandiriimis olmasi gerektigidir.

Bastida ve Benito (2007:667-716), yaptiklari bir calismada tlkelerin merkezi hukimet
bitce uygulamalar1 ve saydamlik derecelerini sayisallastirarak belirlemisler ve tlkeler
arasl bir karsilastirma yapmislardir. Bu calisma kapsamina dahil olan Ulkelerin, bitce
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uygulamalarindaki saydamlik dereceleri ortalamasi %56,4 seviyelerinde gerceklesmis
ve bu ortalamanin Uzerinde 22 Ulke yer alirken, aralarinda Turkiye nin de bulundugu
toplam 19 Ulke ise ortalamanin altinda yer almistir. Ulkemiz tim tlkeler icinde % 40’1k
bir oranla ortalamanin 16,4 puan altinda kalirken, sadece Uruguay, Surinam, Avusturya
ve Kolombiyanin tzerinde yer alabilmistir. Bu ¢alisma gostermistir ki Glkemizin bitce
surecinde Ozellikle gelismis Ulkeleri yakalayabilmes icin daha c¢ok caba gostermesi
gerekmektedir.

Bitce saydamligli konusunda, Uludararasi Bitge Ortakligl (International Budget
Partnership-IBP) tarafindan duzenli olarak gergeklestirilen bitgenin  agiklhig
calismasindan da bahsetmek faydal1 olacaktir.

IBP tarafindan en son 2009 yili igerisinde yayimlanan ve 85 Ulkenin bltce slreclerinin
saydamliginin degerlendirildigi calismadal, gelismislik dizeyiyle mali saydamlik
arasindaki pozitif iliskiyi gostermes bakimindan Bastida ve Benito (2007) tarafindan
ulasilan sonuclara benzer sonuclar elde edilmistir.

Calismaya konu olan Ulkelerin bitce slrecleri 91 sorudan olusan bir ankete dayali
olarak degerlendirilmis ve Ulkeler 0'dan 100 puana kadar olan Open Budget Initiative
Index’te bitce saydamlik dereceleri itibariyla siralandiriimislardir. Bu degerlendirme
sonucunda; endeks degeri 80 puan Uzeri olan Ulkelerin bitge slrecleriyle ilgili olarak
kamuoyuna kapsamli bilgilendirme yaptiklari, 61-80 puan araliginda yer alan tlkelerin
onemli dizeyde bilgi verdikleri, 41-60 puan alan Ulkelerin bazi bilgileri acikladiklari
20-41 araigindakilerin az bilgi sunduklari ve son olarak da 20 puanin altinda kalan
ulkelerin ise bitce slrecine dair bilgi sunmadiklari seklinde bir degerlendirme

yapimistir.

S6zkonusu ¢alismanin Ulkeler agisindan goriniimui asagidaki Tablo’ da gosterilmektedir.
Tablonun incelenmesinden anlasilacagl (izere, en saydam ulkeler Ingiltere, Giiney
Afrika, Fransa, Yeni Zelandave ABD’dir. Saydamlik siralamasinda son siralari gene az
gelismis Ulkeler paylasmaktadir. Saydam olmayan bir baska deyisle bitce sirecleri
hakkinda bilgi sunmayan ve endeks degeri en koétl ¢gikan Ulkeler ise Ruanda, Sudan,

L Ayrintili bilgi icin http://openbudgetindex.org/files/Final Full ReportEnglishl.pdf adresine bakilabilir.
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Kongo, Ekvator Ginesi, Liberya, Sao Tome, Cezayir ve Suudi Arabistandir. Ulkemiz bu
calisma neticesinde 43 puanlik endeks degeriyle 85 Ulke arasinda 41 inci sirada yer
amis ve bitce slrecinde kamuoyu ile bazi bilgileri paylasan Ulke statiistinde

degerlendirilmistir.

Tablo 1- OBI (Acik Butce Endeksi) 2008 Puanlarinin Dagilimi

2008 OBI Ulke Ortalama .
Ulkeler
Sonuglari Sayist | OBI Puani
Kapsamli Bilgi 5 86 ABD, Guiney Afrika, Fransa, ingiltere, Yeni Zelanda,

Almanya, Botsvana, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Glney
Onemli Bilgi 12 68 Kore, Norveg, Isveg, Peru, Polonya, Romanya, Slovenya,
Sri Lanka,

Arjantin, Banglades, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Endonezya, Gana, Guatemala, Gurcistan, Filipinler,
Hirvatistan, Hindistan, Kenya, Kolombiya, Kostarika,

Baz Bilgiler 27 51 ) )
Makedoya, Meksika, Misir, Namibya, Nepal, Rusya,
Sirbistan, Tiirkiye, Uganda, Ukrayna, Urdin, Yeni Gine,
Zambiya
) Arnavutluk, Azerbaycan, Ekvator, El Salvador, Kazakistan,
Asgari

16 34 LUbnan, Malavi, Maezya, Mogolistan, Fas, Nijer, Pakistan,

Duizeyde Bilgi o
Tanzanya, Tayland, Trinidad ve Tobago, Veneziella
Afganistan, Angola, Bolivya, Burkina Faso, Cezayir, Cad,
Gin, Dominik Cumhuriyeti, Ekvatoral Gine, Fiji, Honduras,

Sinirli veya o

Sifir Bilai 25 7 Kambogya, Kamerun, Kirgiz Cumhuriyeti, Kongo,

ifir Bilgi
J Liberya, Nikaragua, Nijerya, Raunda, Sao Tome, Senegal,

Suudi Arabistan, Sudan, Vietnam, Y emen

Toplam 85 39

Kaynak: International Budget Partnership, Open Budget Index 2008.

Acik bitce calismasina gore 85 Ulkeden 5'i bitge sirecine iliskin olarak kapsamli
bilgileri, 12'si 6nemli bilgileri, 27'si bazi bilgileri ve 16'sI asgari dizeyde bilgileri
kamuoyu ile paylasmaktadir. Geri kalan 25 Ulke ise ya sinirli diizeyde bilgiyi kamuoyu
ile paylasmakta ya da hi¢ bilgi paylasmamaktadir.
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Unutulmamalidir ki devletin en 6nemli mali belgesi olan bitce tiim sirecleriyle birlikte
ele alindiginda; mali saydamlik ile ilgili olarak bir Glkenin hangi asamada oldugu ile
ilgili sorularin cevaplanmasinda tek basina bile son derece 6nemli bir gosterge
olmaktadir. Bu nedenle inandiricilik ve gliven sorunu yaratmamas!l agisindan butgenin
ilkelerine sadik kalmasi, uygulandigi cari yil icinde gok fazla degisikligi biinyesinde
barindirmamasi, hazirlanma asamasindan denetim asamasina kadar tim yonleriyle acik

ve anlasilabilir olmasl gerekmektedir.

3. IKTISADI ETKILERI ACISINDAN MALI SAYDAMLIK

Mali saydamlik kavramini, iktisadi etkileriyle birlikte ele amak konuya buttncul bir
bakis acislyla yaklasabilmemizi mumkin kilacaktir. Ulkeler mali saydamligl kamu
yonetim sistemlerine adapte ettikce iktisadi acidan da olumlu sonuclar elde edebilirler.

Kamusal mali islemlerde saydamligin saglanmasiyla birlikte, mali politikalarin
planlanmasl ve sonuclari ile ilgili daha bilingli bir kamuoyunun olusmasina, mali
politikalarin uygulanmasi konusunda hikimetlerin sorumlu tutulmasina ve bdylece
makroekonomik politikalarin ve secimlerin daha iyi anlasiimasina ve gegerlik

kazanmasina imkan saglanir (Cansiz, 2000).

Politikalar ile ilgili bilgilerin her asamada kamuoyu ile paylasiimasi, piyasaar igin
hiukUimetlerin niyetlerini degerlendirebilmek anlaminda gereklidir. Bu durum, tlkenin
ekonomik yapis icerisinde iktisaden ¢ok dnemli olan given ortaminin da saglanmasina
katkida bulunacaktir. Boylece piyasa oyunculari ve ilgili taraflar alacaklari ekonomik
kararlari sekillendirebileceklerdir. Ulkelerin izleyecesi aciklik anlayisiyla sekillenen
yatirimcilarin davranislari ise uluslararasi sermaye piyasaarini stabilize etmede 6nemli
bir katki saglayacaktir (Folcher, Krafchik ve Shapiro, 1999:3).

Saydamlik yeterince saglanamazsa, devlete gliven azalacagindan devletin borclanma
maliyeti yukselecek ddemek zorunda oldugu risk primi artacaktir. Bu durum ise
finansman maliyetlerinin yikselmesine neden olacaktir. Saydamligin tesis edildigi
ulkeler finansal piyasalara gliven vaat ederek daha uygun kosullarda ve zorlanmadan
borclanabilirler.
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Mali saydamligin borclanma maliyetine olumlu katkisi oldugu gibi, borclanma diizeyine
de pozitif etkide bulundugu ileri sirilmektedir. Alt ve Lassen (2006:1403-1439)
yaptiklar bir arastirmada mali saydamligin iktisadi hayata olan etkisini genel devlet
borglarinin GSY iH’ e orani lizerinden gostermislerdir. S6z konusu calismada 19 OECD
Ulkesil icin Oncelikle mali saydamlik dereceleri O ila 11 puan araliginda tespit
edilmistir. Daha sonra Ulkelerin 1999 yili borclanma verileri ile mali saydamlik
dereceleri arasinda bir iliski kurulmaya calisiimistir. Calismanin sonucunda Ulkeler
dusUk (3 ve daha az puan alan), orta (4 Puan alan) ve yuksek diizeyde (5 ve daha fazla
puan alan) mali saydamliga sahip tlkeler olarak siniflandirilmiglardir. Mali saydamlik
endeksinde diUsik saydamliga sahip Ulkelerin hiukUmetlerinin  ortalama olarak
GSYIH'lerinin %77,2'si oraninda; orta derecede saydam olan tlkelerin GSYIH’lerinin
%66,4' (i oraninda ve yiiksek diizeyde saydam olan tlkelerin ise GSYIH’lerinin %51,8'i
civarinda toplam borca sahip olduklari belirlemislerdir. Bu ¢alisma sonucunda; mali
saydamlik derecesiyle tlkelerin borg stoklarinin GSYiH’lerine orani arasinda ters bir

iliski oldugu sonucunavarilimistir.

Mali saydamligin etkileriyle ilgili olarak diger bir ¢alisma da uluslararasi danismanlik
ve denetim kurulusu olan Pricewaterhouse Coopers (PWC) tarafindan yapilmistir. Bu
calismada PWC, ticari, hukuki, ekonomik ve ahlaki seffaflik eksikliginin neden oldugu
sermaye maliyetlerini 6lgmek amaciyla 35 Ulkeyi kapsayan Opacity (saydam olmama)
Endeksini 2001 yilinda yayimlamistir. Endekste 35 Ulke, mevzuat, ekonomi ve
muhasebe uygulamalari ve yolsuzluklar agisindan O ile 150 puan arasinda
degerlendirilmis ve Turkiye 74 puan ile 31 inci sirada yer almistir (Egilmez, 2001).

Tablo 1'de yer alan opasite endeks degerleri, saydam olmama diizeyini gostermekte
olup, rakamlar biyudikce Ulkelerin saydam olmama durumunun arttigl anlasiimalidir.
Bu cgercevede; endekste yer alan en saydam, baska bir deyisle yasal diizenlemeleri en
acik, ekonomi ve muhasebe uygulamalari en izlenebilir ve yolsuzluklari en az Ulkeler,

siraslyla, Singapur, ABD, Sili ve Ingiltere dir. En az saydam, yani mevzuati en

! Bu Ulkeler; Yeni Zelanda, ABD, ingiltere, Avusturalya, Hollanda, isveg, izlanda, Fransa, Finlandiya,
Kanada, Avustuya, Belgika, Danimarka, irlanda, italya, isvicre, Norveg, Almanya ve Japonyadir.
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anlasiimaz, ekonomi ve muhasebe uygulamalari en az izlenebilir ve yolsuzluklari en

yiksek Ulkeler ise, Cin, Rusya, Endonezya ve Turkiye olarak gortlmektedir.

Tablo 2. Kamu
Etkileri

Yonetiminde Saydam Olmamanin Sermaye Maliyeti

Uzerindeki

Ulke Adh Opasite Opasite Opasite Sonucu
indeksi Sonucu Ek Ortaya Cikan Risk
Vergi Maliyeti Pirimi
(Gizli Vergi)
%o

Arjantin 61 25 639
Brezilya 61 25 545
Sili 36 5 3
Cin 87 46 1,316
Kolombiya 60 25 632
Cek Cumh. 71 a3 899
Ekvator 68 31 a2e
Misir 58 23 572
Yunanist@an a7 22 a5y
Guatamala 65 28 749
Hong Kong 45 12 233
Macaristan S0 17 370
Hindistan &4 28 719
Endonezya 75 37 1,010
Israil 53 19 438
Italya 48 15 312
Japonva =14 25 029
Kanya 69 32 848
Litvanya 58 23 284
Meksika 48 15 308
Pakistan 62 26 o774
Paru 58 23 263
Polonya 64 2B 724
Romanya 71 a4 Q15
Rusya 84 43 1,225
Singapur 29 0 O
G.Afrika =14 29 ol2
G.Kore 73 35 Q67
Taywvan 61 25 640
Tavland 67 30 301
Tiirkiye 74 36 982
Ingilters 38 7 63
Lruguay 23 19 452
ABD 36 5 0
Venezuela 63 27 712

Kaynak: Pricewaterhouse Coopers, Opacity Endeksi.

Vergi maliyeti sitununda yer alan rakamlar ise; saydam olmama durumu gizli bir vergi

olarak dusunuldigiinde etkisinin ne olacagini gostermektedir. Ornegin 36 rakam,

Tarkiye deki saydam olmama durumunun % 36 civarinda ilave bir kurumlar vergis
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koyma ile esdeger oldugunu gostermektedir. En son situnda yer aan risk primi
rakamlari ise; saydamligin olmamasi nedeniyle Ulkelerin karsi karsiya kaldiklar
borclanma maliyetindeki artislari gosterir ve her 100 taban puani % 1'lik faiz oranina
tekabil etmektedir. Ornegin, 982 skoruna sahip Tirkiye, saydamligin olmamasi
nedeniyle devlet borclari icin ulusararasi yatirimcilara ilave % 9,82 faiz 6demek
zorunda kalmaktadir (Aktan, 2001:2).

Ulkemizde, arastirmanin yapildigi 2000 yilinda vergi gelirleri tahsilat rakaminin 26,504
katrilyon TL olarak gerceklestigi dusundldiginde, yaklasik 9,5 katrilyon TL'lik bir
maliyetin, seffaflik eksikligi nedeniyle topluma yuklendigi sonucu ¢ikarilabilir. Ayrica,
bu miktarin ilgili dénemde Tirkiye genelinde toplanan gelir ve kurumlar vergilerinin
toplamindan (8,56 katrilyon TL) fazlasina tekabul ettigi gorulmektedir.

Saydamligl gercgeklestirebilmis Ulkeler yabanci yatirimeiyi tlkeye gekme noktasinda da
oldukca basarili sonuclar amaktadirlar. Cunki uluslararasi sermaye hareketliliginin
gecmise gore cok daha yogun oldugu ginimizde, yabanci yatirimcilar yonettikleri
kaynaklar igin uygun piyasalar ararken tam, dogru ve nitelikli bilgi aabildiginden emin
oldugu Ulkelere yonelmektedirler.

Finansal krizlerle micadelede konusunda da mali saydamligin olumlu katkisi olacagi
yonunde genis bir uzlasma vardir. Zira Asya krizinden en cok etkilenen Ulkelerin
seffaflik notlarinin disik oldugu ortadadir. Oysa yukaridaki Tabloda da gorulecegi
Uzere en iyi saydamlik notuna sahip olan Singapur stz konusu krizden en az etkilenen
ulke olmustur. (Vishwanath, Kaufmann, 1999:10)

Mehrez ve Kaufman (2000) liberalizasyonun bankacilik krizleri Gzerindeki etkilerini
dustk saydamlik ortaminda degerlendirdikleri calismalarinda, 56 tlkenin 1977-1997
yillari arasindaki verilerini analiz ederek makro ekonomik bilgilerin ve hikimet
politikalarinin saydam oldugu bir tlkede finansal kriz olasiliginin daha disuk oldugu
sonucunavarmislardir (Mehrez ve Kaufman, 2000: 2). Daha ¢ok saydamlik mali krizleri
Oonlemeye ve uludlararasi mali sistemlerdeki tim sikintilari asmaya yetmeyecektir.
Ancak, mali krizleri azalttigi ve bu krizlerle micadelede basari gucunu artirdigl bir
gercektir.
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Saydamligli az olan mali politikalar, dengesizlikler ve esitsizlikleri artirarak uzun
donemde istikrarsizliga neden olurlar. Ornegin, seffaf olmayan vergi imtiyazlari, yar
mali stbvansiyonlar ve bitce disi harcamalarin tUmi mali dengesizliklere katkida
bulunur. Odeme gecikmeleri ve Karsiliksiz yukimldliklerin birikmesinin istikrari
bozucu sonuclari geg de olsa gorullr. Bir baska deyisle, seffaf olmayan politikalar gec
fark edilen dengesizliklere yol acar (Kopits ve Craig, 1998:2) .

Atiyas (2000:9)’a gore saydam olan bir sistemde mali tasarrufa gitmek daha kolaydir.
Ancak, mali disiplinin yeniden bozulmama garantisi yoktur. Bu nedenle saydamliga

yonelik kalici reformlar yapilmasi mali disiplinin de kalici bir bigimde tesis edilmesini

saglayacaktir.

Son olarak mali saydamlik, enflasyon hedeflerine ulasmada diger politika stratejilerini
destekleyen bir rol oynamaktadir. Enflasyonla micadele eden bir tlkede Merkez
Bankasl oncelikle uyguladig! politikalara halkin destegini ve glvenini saglamalidir. Bu
husus ise 6nce mali saydamlikla gerceklestirilebilir (Bernanke ve Mishkin:1997:20).

4. KAMU YONETIMINDE MALI SAYDAMLIGIN ONEMi

Kamu yonetiminde saydamligin tesis edilmesiyle birlikte yonetim kultirt agisindan da
onemli kazanimlar sbzkonusu olabilmektedir. Hesap verebilir, etkili ve dirist bir
yonetim anlayisinin  koklestiriimesinde saydamlik onemli bir yapi tasi vazifes
gbrmektedir.

Atiyas ve Serif’e (2000:29) gore saydamlik; halkin, kamu kaynaklarinin nasil
kullanildigini izlemesini saglayarak, politikacilarin ve burokratlarin kamu yararina daha
uygun davranmasini tesvik etmektedir. BOylece saydamlik, kaynaklarin dagiliminda

etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirip, kamu yonetimini yetkinlestirir.

Kamusal kaynaklarin ve sahip olunan yetkilerin siyasiler ve kamu gorevlileri tarafindan
toplum yararina aykiri ve kisisel cikarlar dogrultusunda kullaniimasi halinde, karsimiza
yolsuzluk kavrami cikmaktadir. Bu kavram; tarihi gelisim icerisinde ele alindiginda;
rusvet, irtikdp, zimmet, iltimas, patrongj, hizmet kayirmaciligl, rant kollama gibi

eylemlerin tamamini kapsamaktadir (Tosun, 2002:30-31).
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Cingi, Tosun ve Guran (2002:39-40)' In aktardigi gibi; Mauro (1995) yolsuzlugun
ekonomik blyUmeyi olumsuz etkiledigini, Hines (1995) ABD’li yatirimcilarin
yolsuzlukla i¢ ice olan Ulkelere yatirim konusunda isteksiz olduklarini, Wei (1997) ise
vergi hasilatinin artisinda yolsuzlugun azaltilmasinin etkili olacagini ¢alismalarinda
ortaya koymaktadirlar. Bu calismalar 1siginda, yolsuzlugun ekonomik verimliligi ve
blyUme oranini olumsuz yonde etkiledigi, kaynak dagilimini bozdugu, kamu gelir ve

giderlerinde sapmalarayol actigi ve yabanci yatirimcilari caydirdigr soylenehilir.

Yolsuzluk ve rigvetin onlenmesinde en onemli faktorlerden birisi de, toplumsal
yasamin her kesminde saydamligin gergeklestirilmesidir. Bu durumda parlamentoya,
hikimete ve kamuoyuna karsi sorumluluk yiklenerek, ulusal ve uludlararasi sivil
toplum kuruluslart ile isbirligi yapilmak suretiyle saydam bir kamu yonetiminin
kurulmasi, rusvet ve yolsuzlugu 6nlemede en temel ¢ozimlerden biridir (Kurtulus,
1999:64). Bir baska deyisle saydamlik; yolsuzluk ve rigvetin panzehiridir (Sonmez,
2000:31).

Saydamligin tesis edilmesi ile birlikte ortaya c¢ikacak 6nemli sonuclardan biris de
vatandaglarin, hem idari hem de siyas yoOnetime duyduklari glvenin artmasidir.
Saydamlik, kamuoyunun yoOnetenler Uzerindeki denetimini artirdigindan, saydam bir
sistemde devletin keyfi bir yonetim anlayisini ylritmes sbz konusu olamayacag! gibi
kendi yetkilerini kisitlayan kurallar koymasl ve bu kurallara uyma konusunda toplumu

iknaetmesi guvenilirlik algilamasina katki saglayacaktir.

Mali saydamlik, demokrasi kultiriine de katkida bulunmaktadir. Bilindigi gibi, temsili
demokrasilerde vatandaslar, politikalarindan memnun olmadiklar siyasetcileri secim
yoluyla iktidardan uzaklastirabilmekte, begendigi siyasetcileri ise ayni yolla iktidara
getirebilmektedir. Bu agidan, mali saydamlik vatandaslara siyasileri saglikli bir sekilde
degerlendirebilmeleri igin gerekli bilgiyi saglayarak, bu mekanizmanin etkin bir sekilde
islemesine katkida bulunmaktadir (Wei, 2000:3).

Mali saydamlik, kamu mali yonetiminin etkinligini de artirmaktadir. Soyle ki, kamu
mali yonetim sistemi, segmen-siyasetci-burokrat arasindaki asil-vekil iliskis tzerine
kurulan ve kamusal kaynaklarin planlanmasi, dagilimi ve yonetimini dizenleyen bir
kurumsal yapilanmadan olusmaktadir. Vekdet iliskisinin saglikli oldugu Ulkelerde,
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kaynak tahsislerinin vatandasin tercihi ile paralel olmasi, hizmet arzinda verimlilik ve
etkinligin artmasi gerekir. Bu sonucun elde edilmesi saydamligin sistem icinde
saglanmis olmasi ile mumkundir. Dolayislyla saydamlik, beraberinde etkinligi de
getirecektir (Gedikli, 2000:83). Kasasinda ne kadar para oldugunu ve her bir harcama
kalemine ne kadar kaynak aktarildigini yakindan takip edebilen bir kamu mali idares,
kendi performansini degerlendirebilecek, etkinligini artirabilecek ve harcamalarini
azaltabilecektir.

Mali saydamlik kavrami, kamu mali yonetiminde hesap verme sorumlulugunun
yerlesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Hesap verme sorumlulugu, burokratlarin yetki
ve sorumluluklarinin kullaniimasina iliskin olarak ilgililere karsi cevap verebilme,
bunlara yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme ve bir
basarisizl ik, yetersizlik ya da hilekérlik durumunda sorumlulugu tstlenme gerekliligidir
(UNDP:1).

Ozyildiz (2000:62)'a gore hesap verme sorumlulugu, negatif anlamda kontrol ve
cezalandirmayi, pozitif anlamda ise kamu kaynaklarinin kullanimi ve hedefler
konusunda kamuoyunu bilgilendirmeyi ifade etmektedir. Hakin, siyasilerden ve
birokratlardan gorevlerinin  yuriatilmess ve kamu kaynaklarinin  kullaniimasi
konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik diizenin 6ziinde bulunan bir
yetkidir (Maliye Bakanligi, 2004).

Kamu y6netiminde saydamlik ve hesap verme yukimlultgu karsilikli etkilesim igcinde
olan kavramlar olup birbirlerini dogrudan etkilemektedirler. Bu iliski, Maliye Bakanligi
(2004)' de; “yonetimde saydamligin saglanabilmesi etkili ve iyi isleyen hesap verme
sureclerine, hesap verme sireglerinin etkili ve iyi islemesi icin de acik ve saydam mali
politikalara ihtiyag vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yukimlultgt saydamlik
saglamanin vazgecilmez bir araci, saydamlik da hesap verme yukumlulGgina layikiyla

yerine getirebilmenin olmazsa olmaz 6n kosuludur.” seklinde belirtilmektedir.

Saydamligin olmamas ise, devletin vatandaslara hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmemesi demektir. Vatandaslarin, devletin yetkilerini nasil kullandigi hakkinda
bilgi elde edememesi, devletin denetlenmesi icin kurulmus olan diger mekanizmalarin,
etkinliklerini yitirmesine neden olur (Atiyas ve Sayin, 2000).
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5. MALI SAYDAMLIGIN YARATACAGI RiISKLER

Saydamlik, her seyden Once teknik ve idari bir alt yapiyr gerektirdiginden kaynak
kullanimi sz konusu olacaktir. Saydamligin tesis edilmesi igin yapilacak diizenlemeler
Ooncesinde bazen maliyet-fayda analizinin yapilmasi gerekebilir. Zira gereksiz ve
kullanilabilirligi pek olmayan bir takim bilgilerin paylasilmasi kaynaklarin israfi
anlamina gelecektir. Ayrica, Cansiz (2002:17), fazla bilgi sunulmasinin, 6nemli olanin
bilinmemesi, hatta bittin bilgiyi gdzden gecirememe gibi sorunlari da dogurabilecegini
belirtmektedir.

Kiziltas'a (2001) gore, kamuoyuna agiklanmasina karar verilen butun bilgilerin tek
elden ya da merkezi organlar eliyle ulagilabilirligini saglamak, kurumsal yapinin da
buna uygun bir sekilde orgitlenmesini zorunlu kilmakta (Ornegin, muhasebe ve
raporlama sisteminin, mali faaliyetleri degerlendirebilecek kapasitede kurgulanmasi
gerekmektedir) bu ise katlanilmasi gereken bir maliyeti kamu yoOnetimine
yuklemektedir.

Bir diger sakinca yaratabilecek husus, bazi durumlarda, devletin temel politik amaglart,
bu amaclara ulasmak icin alinmasi gereken tedbirler ve bunlarin maliyetine iliskin
bilgilerin 6nceden aciklanmasi, cesitli baski gruplarinin veya lobilerin engelleme
olasiliklari gibi nedenlerle bu politikalarin uygulamaya konmasini gclestirebilir.
Ornegin, siibvansiyon ve vergi konularinda yapilacak olgunlasmamis agiklamalar da
istenilen amaglarda etkinsizlik yaratabilir, haksiz kazanclara yol acgabilir veya bitce
maliyetlerini artirabilirler. Bu tir sakincalari 6nlemenin tek yolu politik amaglarin tam

olgunlasmadikca ve uygulama tarihinden 6nce agiklanmamasidir (Kiziltas, 2001:10).

6. MALI SAYDAMLIKLA iLGIiLI iYi UYGULAMALAR TUZUGU

Mali saydamligin ¢agdas kamu mali yonetim ilkelerinden biri olarak algilanmasinin
temelinde, Ozellikle uluslararasi kuruluglarin bu alandaki calismalari 6nemli rol
oynamistir. Burada ozellikle IMF tarafindan gelistirilen “Mali  Saydamlik lyi
Uygulamalar Tuzugu” referans bir calisma olarak one ¢ikmaktadir. TUzik, 16 Nisan
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1998 tarihinde mali saydamlik agisindan temel kurallari tespit edebilmek icin amaciyla

olusturulmus ve kabul edilmistir.

Toker (2002:3), TUzugln temel amacinin uzun vadede, Uretilen bilgilerin Glkenin mali
surdurdlebilirligini dogru sekilde degerlendirmesini saglamak oldugunu ifade ederken,
kisa vadede ise, etkili butce icin bitge disi faaliyetler ve gergeklesmes muhtemel
yukamlalikler hakkinda yeterli bilgi  Oretilmesini mimkin  kilmak  seklinde
aciklamaktadir.

Potter (1999), IMFnin belirledigi standartlarin gelecek yillarda artmasi ve
zenginlesmesini olasi gormektedir. Ayrica, IMF nin Uye Ulkeleri bu tizige uymalari
konusunda tesvik ederken, kendisi icin gecerli olacak limitleri de ortaya koydugunu
belirtmektedir.

Tlzikte saydamligin saglanmasi bakimindan baslica dort temel kriter belirlenmistir;

Rollerin ve sorumluluklarin agik olmasi,

Bilginin kamuya acik olmasl,

Bitce hazirlama, uygulama ve raporlama stireglerinin acik olmasi,

- Veri yayimlamanin givenirliligine iliskin teminatlar.

TlOz0gUn bahsedilen bu dort temel kriter icerisinde yer verdigi ilkeler, 6zet olarak
asagidaki tabloda gosterilmektedir (IMF, 2007:1-4);



30

Tablo 3. Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tuziigi*

MALI SAYDAMLIK iYi UYGULAMALAR TUZUGU (Ozet)

I. Rol Ve Sorumluluklarin Agik Olmasi

1.1 Kamu sektdr, ekonominin geri kalan kismindan ayrilmali ve kamu igerisindeki politika ve yénetim
rolleri anlagilir ve kamuoyuna agik olmalidir.

1.2 Mali yonetimeiliskin agik bir sekilde belirlenmis yasal ve idari bir ¢erceve bulunmalidir.
11. Bilginin Kamuya Agik Olmasi

2.1 Kamuoyu, hikiimetin gecmiste, mevcut durumda ve gelecekteki mali faaliyetleri hakkinda tam olarak
bilgilendirilmelidir.

2.2 Mdli bilgilerin zamaninda yayimlanmasi hususunda taahhiitte bulunulmalidir.
111. Butce Hazirlama Uygulama Ve Raporlama Sureclerinin Acgik Olmasi

3.1 Biitce dokiimantasyonunda, maliye politikasi hedefleri, makroekonomik cerceve, bitcenin temeli ve
tanimlanabilen temel mali riskler belirtiimelidir.

3.2 Butge bilgileri, politikaanaizini kolaylastiran ve hesap verebilirligi tesvik eden bir yolla sunulmalidir.

3.3. Onaylanmis harcamanin yerine getirilmesi, gézetimi ve gdlirlerin toplanmasi ile ilgili yéntemler
acikca belirlenmelidir.

3.4 Y asama organina ve kamuoyuna diizenli olarak mali rapor verilmelidir.
IV- Verilerin Giivenilirligine iliskin Teminatlar
4.1 Mdli veriler kabul gérmis veri kalitesi standartlarini kargilamalidir.

4.2 Mali bilgiler bagimsiz bir incelemeye tabi olmalidir.

Kaynak: Code Of Good Practices On Fiscal Transparency (www.imf.org)
Tlzlk anailkeler agisindan incelendiginde kisaca asagidaki sekilde degerlendirilebilir.

Rollerin ve Sorumluluklarin Acik Olmasi: Bu bolimde; kamu sektdrinin taniminin

yapilarak ekonominin diger sektorleri ile olan iligkisinin ortaya konulmasi gerektigi
belirtilerek, hikimetin yapisi ve fonksiyonlari ile yasama, ylritme ve yarg
organlarinin sorumluluklarinin tespit edilmesi Uzerinde 6énemle durulmaktadir. Ayrica,
bu bdlimde, kamu mali yonetimi cercevesinde gelir, gider ve yukumlultklerle ilgili
idari ve yasal diuzenlemelerin mevcudiyeti ve acikligi 6nemsenmekte, kamu
gorevlilerinin uymalari gereken etik standartlarinin belirlenmes gerektigi de ifade
edilmektedir.

! Tizilk ilkelerinin 2007 yilindaki en giincel halinden gevrilmistir.
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Bilginin Kamuya Aclik ve Ulasilabilir Olmasi: Bu baslik atinda, Hikimetin bitcesel ve

bitce disi ttm mali faaliyetlerini de kapsayacak sekilde Uretilecek olan bilginin,
onceden hildirilen zamanda ve yasal zorunluluk geregi, Butce kanunu, kesin hesap ve

diger mali raporlar araciligiyla kamuoyuna agiklanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Bitcenin Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Sireclerinin Acik Olmasi: Bu bdlimde

esas olarak mali saydamligin geregi olarak bitce slrecinin sahip olmasl gereken
niteliklerin neler oldugu belirtilmektedir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; bitcenin, maliye
politikasl hedeflerini, makroekonomik c¢erceve ve tamimlanabilen mali riskleri
kapsamasl, harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi ile ilgili streglerin net
olarak belirlenmesi, belirli donemlerde cari yil bitce uygulama sonuclarinin dizenli
olarak meclise raporlanmasli, kesin hesabin izleyen yil icinde meclise sunulmasi, bitce
dokumanlarindaki bilgilerin analiz yapmaya elverisli niteliklere sahip olmasi gibi
hususar ile temelde bitce sireglerinin  saydamliginin  degerlendirilmesi
amagclanmaktadir (Emil ve Y1lmaz, 2004:17).

Denetim ve Istatistiki Veri Yayinlamanin Bagimsiz Olmasi: Mali verilerin ulusararasi

standartlar karsilayacak nitelikte olmasl, mevcut gelir ve harcama egilimlerini ve
politika taahhitlerini yansitmasi, varsa 0zel durum agiklamalarina yer vermes,
bagimsiz bir denetim organi tarafindan denetime tabi tutulmasi ve givenilirligi ileilgili
meclise ve kamuoyuna duzenli raporlarin sunulmasi ve bu verileri Ureten istatistik
kurumunun bagimsizliginin saglanmasi gibi olgltlerin bir arada ele alinmasiyla mali
verilerin guvenilirligi bu bolimde degerlendirilmektedir.

7. MALI SAYDAMLIGIN OLCULMESI

Uludararasl Kkarsilastirmalara olanak saglamasi agisindan Ulkelerin mali saydamlik
duizeylerinin ne oldugunun somut olarak tespitinde c¢esitli kistaslarin belirlenmes ve
bunlarin en azindan sayisallastirilarak ortaya koyulmasi gerekmektedir. Ortak olcutlerin
tespiti  ve sayisdlastirlmasi  farkli  Glkelerin - mali  saydamlik  dizeylerinin
karsilastirilabilmesine de olanak saglayacaktir.

Mali saydamlik kavramina 0zel bir onem atfeden IMF, Ulkelerin mali saydamlik
derecelerini degerlendirebilmek igin bir metodoloji gelistirmistir. IMF tarafindan
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gelistirilen mali saydamlik kodlari araciligiyla tlkelerin kamu mali yonetim sistemleri
mali saydamlik acisindan degerlendirilmektedir. HikUmetler icin ortak olarak yazilmis
bu kodlar eksiklik bulunan alanlarda saglikli bir mali politika gelistiriimesine de katki
saglayacaktir. IMF, gelistirdigi bu kodlarin 6neri niteliginde de olsa Uye Ulkeler
tarafindan uygulanmasi icin tesvik etmektedir.

Kodlarin daha kolay benimsenmesi ve seffafligin 6neminin daha iyi anlasiimas
amaclyla destekleyici ve tamamlayici birkag ilave belge hazirlanmistir. Bunlar arasinda
mali saydamlik Gzerine detayli bir el kitabi ile Ulkelerin mali seffaflik performansini
degerlendirmede kullanilan anket vardir. IMF kodlari; farkli bltge sistemlerine
uygulanabilecek seffaflik standartlarini hedefleyen, ilk uluslararasi kapsamli calismadir.
Kodun ana boélimi IMF disindaki kurumlarca gelistirilen standartlara dayanmaktadir.
Ornegin Kod'da Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonunca tanimlanan standart
muhasebe pratiklerinin benimsenmesi  Onerilmektedir. Bu yaklasim IMFin mali
saydamliga iliskin en iyi pratikleri bir araya getirme cabasinda oldugunun bir
gostergesidir (Cansiz, 2002:11).

IMF Mali saydamlik tiziginde gelistirdigi temel standartlara ve kodlara ulkelerin
uyumunu “ Standart ve Kodlara Uyum Raporlari (Reports on Observance of Standards
and Codes-ROSC)” ile degerlendirmektedir. Ulkeler, IMFnin teklifiyle bu
degerlendirmenin kendi Ulkeleri agisindan yapilmasini gonulltlik esasina gore talep
etmektedir. Ulkeler icin hazirlanan ROSC raporlari IMF web sitesinde de
yayinlanmakta olup, 2009 yili Mart ayi itibariyla 88 llke bu degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Ozellikle uluslararasi sermaye piyasalarina aktif bir sekilde dahil olmak
isteyen Ulkeler basta olmak Uzere degisik Ulke gruplarindan talep gelmekte olup, IMF
tarafindan her yil 18-20 civarinda Ulkenin mali saydamlik degerlendirilmes yaptigi
anlagilmaktadir. IMF Ulkemiz igin mali saydamlikla ilgili 3 adet rapor yayinlamis
bulunmaktadir®.

ROSC’ un iki temel boyutu vardir: Bunlardan birincisi, Glkeleri uludlararasi standart ve

kurallari kabul etmeleri icin tesvik etmektir. ikincisi ise, bu standartlarin uygulanmasi

L IMF tarafindan Tirkiyenin mali saydamlik alaninda degerlendirildigi bu raporlara bu calismaninin
ikinci boliminde ayrintili olarak yer verilmektedir.
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bakimindan ne kadar ilerleme kaydettiklerini 6lcmek icin Ulkeleri degerlendirmektir.
ROSC sadece uyumun saglandigini veya saglanmadigini gérmeye yonelik bir gosterge
degildir; ayni zamanda bu degerlendirmelerin uygulamaya aktarilmasina yardimci olan
dikkatli bir nitel tartisma platformudur. Ayrica, ROSC egitim ve kamuoyu algilamalari
gibi hususlari da degerlendirmektedir ki bunlar da énemlidir ROSC raporlari gelisim
alanlari belirler, ancak daha 6nemlisi, bu raporlar sonucunda Ulke stratgjileri, eylem ve
strateji planlari ortaya cikar. ROSC politika tavsiyeleri, reformun tonunu belirler ancak
daha sonra Ulkenin kendisinin —Ulusal Y triitme Komitesi- gelistirecegi somut bir eylem
planina donustirilmesi gerekir. Bu somut eylem plani reform slirecinde yer alan tim

paydaslari icermelidir (Nagy, 2006).

IMF tarafindan Ulkelerin mali saydamlik dizeylerinin degerlendirilmesini saglayan
ROSC' larin ilk adiminda yine IMF tarafindan hazirlanan bir anketle (Questionnaire of
Fiscal Institutions®) ilgili tlkenin genel durumu hakkinda bilgiler toplanmaktadir. Bu
anket iki bdlumden olusmakta olup, ilk bélimde temel mali kanun ve dokumanlar talep
edilirken ikinci bolimde ise hikimetin yapisi, hikimet ile merkez bankasi, mali ve
mali olmayan kuruluslar ve 6zel sektdr arasindaki iligkiler, bitge slireci, vergi sistemi ve
dis denetim gibi hususlarda detayli sorularayer verilmektedir (IMF,2007).

Mali saydamligin dlcilmesinde bazi verilerden hareket edilerek de Ulkelerin saydam
olup olmadiklar hususunda degerlendirmeler yapilmaktadir. Literatirde birgok kisinin
yolsuzluk kavrami ile saydamlik arasinda ters bir iliski olduguna inanmasi nedeniyle
(Bastida ve Benito, 2007:672; Salci, 2005; Ayci, 2005:64) yolsuzluk alaninda yapilan
calisma sonuclarinin ilgili oldugu aanlar ile Ulkelerin saydamlik agisindan da
degerlendirilebilecegi disunulmektedir. Soyle ki, Uluslararasi Saydamlik Orgiit
(Trangparency International) her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamaktadir.
Bu endekste tlkelerdeki yolsuzluk algilamasi sayisallastirilarak bir siralama yapilmakta
en yuksek puan aan Ulkeler yolsuzlugun en az oldugu bir baska deyisle de saydamligin
en ylUksek dizeyde uygulandig Ulkeler olarak degerlendirilmektedir.

! Bu anket 2007 yilinda“ Questionnaire on Fiscal Transparency” yerine gelistirilmistir.



SO0z konusu Endeksin 2009 yili verileri goz onune alindiginda; Yeni Zelanda,
Danimarka, Singapur, isveg ve Isvicre gibi tlkelerin ilk siralarda oldugu bu endekste
Ulkemiz 4.4 puanla 61 inci sirada yer almaktadir. Endeksin son siraarinda Irak, Sudan,
Myanmar, Afganistan ve Somali gibi Ulkeler bulunmakta olup, bu Ulkelerin yolsuzlugun

en yogun oldugu dolayisiyla da saydamligin en az bulundugu tlkeler arasindadir.

Tablo 4. Yolsuzluk Derecesine iliskin CPI Endeks Degerleri

Sira Ulke CP1 2009 Degeri |Guven Araligi
1 Yeni Zelanda 94 9.1-95
2 Danimarka 9.3 91-95
3 Singapur 9.2 9.0-94
3 Isveg 9.2 9.0-9.3
5 Isvicre 9.0 8.9-9.1
61 Turkiye 4.4 39-49

176 Irak 15 12-18

176 Sudan 15 14-17

178 Myanmar 14 09-18

179 Afganistan 13 10-15

180 Somali 11 09-14

Kaynak: 2009 CPI Endeksi (http://www.transparency.org)

Goruldugl gibi, mali saydamligin dl¢lilmesinde gesitli yontemler bulunmakta ve bu
yontemler araciliglyla da Ulkelerin saydamlik dereceleri hakkinda belirlemeler
yapilabilmektedir. Ulkelerin mali saydamlik seviyelerini Glgebilmek gerek o tlke
hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen kisiler agisindan anlam ifade etmekte gerekse
Ulkenin kendi eksikleri ve yapmasl gerekenler agisindan yol gosterici bir nitelik
tasimaktadir.

7.1. Ulusal Calismalar Kapsaminda Turkiyede Mali Saydamlik Derecesinin

Olgiilmesi

IMF lyi Uygulamalar Tuzugiinde belirlenen standart ve ilkeler mali saydamligin
degerlendirilmesinde ulusal calismalara da kaynaklik etmektedir. Ulkemizde TESEV,


http://www.transparency.org/
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TEPAV gibi svil toplum kuruluslari bunyesinde Mali Saydamlik Raporlari
hazirlanmakta ve sayisal sonuglar turetilerek dénemsel degerlendirmeler yapilmaktadir.

Bu bdlimde, Ulkemizde mali saydamligin olcllmesi amaciyla yapilmis iki temel
calismaya yer verilecektir. Bu ¢alismalar neticesinde kamu mali yonetimimiz igerisinde
mali saydamligin dereces 6l¢llmeye calisilarak daha somut bir tablo ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu calismalar, Ulkemizdeki durumu ortaya koymakla birlikte ayrica, hangi
noktalara odaklanarak mali saydamligi artirabilecegimiz konusundaki sorulara da cevap

bulma sansi yaratmaktadirlar.

1999 yilinda Hurcan, Kiziltas ve Yilmaz tarafindan yapilan “Turk Kamu Mali Y dnetimi
Mali Saydamlik Standartlarinin Neresinde? IMF lyi Uygulamalar Tizugti Temelinde
Bir Degerlendirme’! baslikli calismasi bize o dénemde saydamlik agisindan
bulundugumuz noktayi sayisallastirarak daha somut olarak sunmaktadir.

Y apilan bu ¢alismada; 6nceki boltimlerde detayli bir sekilde Gzerinde durulan dort temel
prensibin belirleyiciliginde IMF tarafindan hazirlanan Degerlendirme Formu, Turkiye
icin doldurulmustur. Degerlendirme Formu 6zellikle daha 6nce ele alindig gibi dort ana
baslik ile bu ana basliklarin atinda yer alan at basliklardan (temel ilkelerden)
olusmaktadir. Ana ilkeler; Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi, Bilginin Kamuya
Acik Olmasi, Bitcenin Hazirlanmasi, Uygulanmasl ve Raporlamasinda Aciklik ve

Saydamlik, Denetimin ve itatistiki Veri Y ayinlamanin Bagimsiz Olmasidir.

Degerlendirme Formu'nun doldurulmasi ve verilen yanitlara goére sorularin
sayisallastirilmasi sonucunda dort baslik icin Turkiye icin mali saydamligin toplam
degeri iki farkli puanlama sistemi kullanildigindan % 48,9 ve %59,7 degerleri elde
edilmistir. YUz Uzerinden dusUnulduginde bu iki oran distktir. Olmasl gerekenden
yaklasik 40-50 puan arasinda disik bir oranda gergeklesme olmasi, sistemde gercekten
Onemli agiklarin oldugunaisaret etmektedir.

Yapilan bu calismanin alt bagsliklarina bakildiginda; birinci hesaplamada iki temel

ilkenin (Rollerin ve Sorumluluklarin Acik Olmasl ilkesi % 56,3, Blitcenin Hazirlanmasi,

Y Ayrintili  bilgi icin,  http://www.tesev.org.tr/projeler/lkamu_maliye metin_teblig3.php  adresine

bakilabilir.



http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_maliye_metin_teblig3.php
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Uygulanmasl ve Raporlamasinda Aciklik ve Saydamlik %57,6) ylzde 60 dizeyinin
altinda gerceklestigi ikinci hesaplamada ise dort temel ilkenin ylzde 60 dizeyinin
altinda ¢iktigl gérulmuistir. Bu anlamda ortaya ¢ikan, kamu mali sisteminin isleyisinde
sorunlar doért temel ilkenin uygulamasinda var olmakla birlikte esas olarak problemlerin
birinci, ikinci ve tguncli ilkeler lizerinde yogunlastigl seklindedir. ikinci yontem
kullanilarak yapilan hesaplama sonuclarina gore, rollerin ve sorumluluklarin agik
olmasi, bilginin kamuya acik olmasi ve bitce hazirlama, uygulama ve raporlama

sureglerinin agik olmasi ilkelerinin 6nemli oranda diistk dizeyde ¢ikmistir.

Yapilan bu ilk calismanin ardindan, TESEV tarafindan baslatilan “Iyi Y 6netisim
Programi” cercevesinde mali saydamligin Glkemiz kamu yonetiminin 6zellikleri de
dikkate ainarak olcilmesine yonelik bir endeks olusturulmustur. Mali Saydamlik
Degerlendirme Formu; Maliye, Hazine, DPT ve Sayistay mensuplarindan, ayrica bu
danla ilgili akademisyen, ekonomi basini ve sivil toplum temsilcilerinden olusan
uzmanlar tarafindan doldurularak 2004 basinda tlkemizdeki mali saydamligin derecesi
tespit edilmeye calisilmis veilk Mali 1zleme Raporu yayimlanmistir.

“Turkiye icin Mali Saydamlik Degerlendirmesi” basligini tasiyan degerlendirme formu
108 sorunun yer aldigi toplam alti bolimden olusmaktadir. Mali Saydamlik

Degerlendirme Formunun ana bagliklart;

e Kamu sektérinin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarin agik
olmasi

e Kamuoyunabilgi sunmave raporlama dizeyi

e Blutcenin hazirlanma ve onaylanma stirecinde agikl ik

e Bltcenin uygulanma ve kontrol siirecinde agiklik

e Kesin hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmasi ile mali sonuglarin dis
denetiminde ve degerlendirilmesi stirecinde agiklik

o Mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve guvenilirlik
olarak olusturulmustur.

Bu ilk raporda, Tlrkiye Mali Saydamlik izleme Endeks Degeri yiiz puan Uzerinden
ortalama olarak 44,1 dizeyinde cikmistir. Burada kisaca bir noktayr da aciklamakta
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fayda bulunmaktadir. 2000 yilinda IMF 1yi Uygulamalar Tlzugl temelinde hazirlanan
ve yukarida kisaca belirtilen degerlendirme formunun doldurulmasi sonucu elde edilen
yuzde 48,9 endeks degeri ile 2003 sonu itibariyle elde edilen yiizde 44,1'lik endeks
degeri tam olarak karsilastirilabilir 6zellikler tasimamaktadir. Bunun temel nedeni, bu
calismada kullanilan degerlendirme formunun IMF tarafindan hazirlanan formla
benzerlikler tasisa da icerik acisindan daha kapsamli hazirlanmis olmasidir. Sorularin
hem IMF formundaki genel yaklasimdan kurtulmasi hem de siireci izleyecek bir sekilde
hazirlanmasi iki form arasinda bir farkhilik yaratmistir. Ote yandan, o zaman
degerlendirmeye esas alinan IMF degerlendirme formu da sonradan yine IMF tarafindan
data kalitesine yonelik olarak degistirilmis bulunmaktadir. Sonuc olarak olusturulan
mali saydamlik degerlendirme formunun 2000 yilindaki mali saydamlik durumu goz
Onine ainarak doldurulmasi halinde mali saydamlik izleme endeksinin daha disuk bir
deger almasi olasidir (TESEV, 2004:60).

TESEV Tarafindan 2004 yili tarafindan tekrar yayimlanan Mali izleme Raporundan
sonra, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi Ekonomi Politikalari Arastirma
Enstitiisii (TEPAV/EPRI) tarafindan yayinlanan ve TESEV biinyesinde ydritilen
calismalarin devami niteliginde olan Mali Saydamlik izleme Raporlari ile tlkemizdeki
mali saydamlik standartlari 6l¢tlmeye calisiimistir.

Calismanin bu boltimtnde, Emil ve Yilmaz (2009) tarafindan Nisan 2009’ da hazirlanan
ve TEPAV tarafindan yayimlanan en son Mali Saydamlik Izleme Raporu (V11) 1 giincel
olmasi ve yillar itibariyla bu alandaki gelisimi ortaya koymasi agisindan ele alinacaktir.
Bu raporla, mali saydamlik konusunda bulundugumuz en son nokta sayisal olarak

degerlendirilebilecektir.

Raporda, Mali Saydamlik Genel Endeksi 2007 yilinin sonunda 43,2 olarak 6lctlmstir.
Bu sonuclar; beklentilerin aksine Glkemizde mali saydamligin 6nceki yillara gore geriye
gittigini gostermektedir. 2003 yili sonunda 44,1 olan Endeks degeri 2005'in ilk
yarisinda 44,7 ile en yiksek degerine ulasmis, daha sonra suirekli diiserek 2007 sonunda
43,2'ye gerilemis bulunmaktadir.

! S8z konusu rapora http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Mali_Saydamlik_V1l_2009.pdf
adresinden ulasilabilir.
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Elde edilen bu degerlere kaynaklik eden alt ilkeler agisindan 2003 yil1 sonundan itibaren
yasanan gelisim diizeyini incelemek faydali olacaktir. Ana ilkeler agisindan elde edilen
degerler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5. Anailkeler itibariyla Mali Saydamlik izleme Endeks Sonuclari

Endeks Degerleri (%)

2003 | 2004 | 2005 2005 | 2006 | 2006 | 2007 5018
Sonu | Sonu n (1) ) (1) | Sonu | Sonrasi

GENEL ENDEKS DEGERI | 44,1 40,6 447 44.4 42,6 41,3 43,2 60,2
(+H+HT+HIV+HV+VD

I. Kamu Sektoriinin Ekonomide Sahip | 436 | 464 | 515 535 | 51,8 | 50,0 49,0 52,4
Oldugu Rol ve Sorumluluklarinin Acik

Olmasi

II. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve| 451 | 41,3 | 458 48,1 | 438 | 42,2 45,9 62,3
Raporlama Diizeyi

I11. Butgenin Hazirlanma Ve Onaylanma | 40,1 | 36,4 | 44,2 410 | 414 | 401 40,6 62,7

Sirecinde Aciklik

IV. Bitgenin Uygulanma ve Kontrol | 41,7 | 354 | 39,7 41,2 40,2 39,4 42,2 61,3
Sirecinde Aciklik

V. Kesin Hesaplarin  Parlamento | 49,7 | 44,7 | 454 442 | 431 | 416 43,5 66,0
Tarafindan  Onaylanmasl  ile  Mali
Sonuglarin - Dis  Denetiminde  ve
Degerlendirilmesi Strecinde Acgiklik

VI. Mali Istatistiklerin | 44,3 | 396 | 416 | 382 | 352 | 344 38,1 56,2
Raporlanmasindaki Kurumsal
Bagimsizlik ve Guvenilirlik

Kaynak: TEPAV, Mali Saydamlik izleme Raporu (V11), Nisan 2009, s.10.

Tablonun “5018 sonras’” baslikll en son sitununda yer alan degerler, 5018 sayili
Kanunun ¢ikmis ve etkin bir diizeyde uygulanmaya baslanmis oldugu varsayimi altinda
Endeksin alacagl azami degerleri gostermektedir. Soz konusu degerler incelendiginde
sadece 5018 sayili Kanunun uygulanmasinin bile mali saydamlik alaninda ne kadar
olumlu sonuglar doguracagini gostermektedir. 01.01.2006 tarihinde timtyle yurirlige

giren 5018 sayili Kanunun c¢ikarilmis olmasi dnemli bir adim olarak gorilmeli ancak
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kendisinden beklenen katkiyi yapabilmesi icin etkin olarak uygulanmasi gerektigi de

g6z ardi edilmemelidir.

Mali saydamligin genel endeks degerine katki yapan ana ilkeler acisindan bakildiginda
ise “kamu sektdriinde rol ve sorumluluklarin agik olmasi” ilkes disindaki ilkelerin
Ozellikle 5018 sayili Kanunla yakaanmasl hedeflenen duzeylerin oldukga altinda
kaldigi gorilmektedir. Ana ilkeler acisindan en biyik sapma “kesin hesaplarin
parlamento tarafindan onaylanmasi ile mali sonuclarin dis denetiminde ve
degerlendirilmes sirecinde agiklik” ilkesinde gorilmektedir. S8z konusu ilkenin 43,5
olan degeri, 5018 sayili kanun hedefinin 22,5 puan altinda kalmaktadir. “Bdtgenin
hazirlanma ve onaylanma siirecinde aciklik” ilkesinde ise, bu fark 22,1 gibi yiksek

seviyelerdedir.

“Mali istatistiklerin raporlanmasinda kurumsal bagimsizlik ve guvenilirlik” ilkesinde
2007 yili sonu igin elde edilen %38,1’lik deger bu ilkenin mali saydamliga en az katkiyi
yapan ilke oldugunu gostermektedir. Mali Saydamlik Endeksinin daha da asagiya
dusmesini engelleyen en 6nemli ana ilke ise “kamu sektdriinde rol ve sorumluluklarin
acik olmasl” ilkesidir. Bu ilke 2007 yili sonunda %49’ luk bir orana yikselerek Mali
Saydamlik izleme Endeksine olumlu katki yapan tek ilke olmustur.

Gerek IMF raporlari gerekse Ulkemizde yapilan ulusal calismalar isiginda mali
saydamlik aaninda dlkemizin 6nemli adimlar atmasi gerekmektedir. Y apilmasi
gerekenlerin  basinda kamuoyunun oncelikle bu alanda iyi niyetli calismalarin
yapildiginainandirilmasi gerekmektedir. Y Oneticilerin gergekleri tum agikligiyla ortaya
koyan, carpitiimamis, tam ve nitelikli bilgiyi zamaninda yayimladigi hususunda
kamuoyu ikna edilmelidir. Zira bu sekilde yonetenlerle yonetilenler arasindaki gliven
iliskisi tesis edilmis olacak ve yonetilenlerin mali saydamlikla ilgili kamu yonetimine
destegi artirilabilecektir.

Diger taraftan yasal duzenlemelerin cikarilmis olmasiyla her seyin yapildigl kanaatine
ulasmak sakincall sonuglar dogurmaktadir. Y asalarin uygulama kapasitelerini en yuksek
duizeye cikarmak icin caba sarfetmek, uygulamanin 6niinde yer alan engelleri kaldirarak
mevzuata islerlik kazandirmak gerekmektedir. Ayrica, mevzuatta yapilacak
degisikliklerin mevcut durumu geriye degil daha daileriye tasimasi hedeflenmelidir.
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8. DUNYADA MALI SAYDAMLIK VE BAZI ULKE ORNEKLERI

Gunumuz dinyasinda mali saydamlik kavrami, iyi yonetisim ve demokrasinin bir geregi
olarak kamu yonetim sistemlerinin temel bir unsuru olarak kabul edilmekte olup, basta
gelismis Ulkeler olmak Uzere gittikge artan bir ilgiye konu olmustur. Bu ilginin
arkasinda ayni zamanda uluslararasi kuruluslarin da katkisi buyuktir. Basta IMF ve
Dunya Bankasi olmak Uzere bircok kurulus saydamlik alaninda Ulkelere tavsiyelerde
bulunmakta ve bu kavramin yeni yénetim anlayisi cergevesinde hakettigi yere ulasmasi

icin calismalar yapmaktadirlar.

Artik guinimuizde mali saydamlik degerlendirmeleri adeta ilgili Ulkenin gelismislik ve
demokratiklesme diizeyi, kredibilitesi ve uluslararasi alandaki itibari gibi bircok hususta
fikir vermektedir. Sinirlarin kalktigl, ulusararasi sermaye hareketlerinin zaman ve
mekandan bagimsiz bir sekilde hareket ettigi gittikce kiresellesen bir diinya diizeninde,
mevcut pastadan pay aabilmek icin Ulkelerin cazibe merkezi haline getirilmesi adina
uygulanacak politikalarin ayni zamanda mali saydamlikla desteklenmes basarl
yuzdesine olumlu katki saglayacaktir. Bugiin birgok Ulke sirf piyasalara guven telkin
etmek icin kendi 0z degerlendirmelerinin yaninda ¢zellikle IMF den ROSC raporlari
duizenlemesi icin talepte bulunmaktadirlar.

Buraya kadar bahsedilen tim calisma sonuclar tlkelerin gelismislik dizeyi, kisi basina
dusen milli gelir seviyesi, yonetim sekilleri gibi acilardan degerlendirildiginde; gelismis
ve refah seviyes yuksek demokratik tlkelerin birkag istisna haricinde mali saydamlik
alaninda 6nemli asamalar kaydettikleri sdylenebilir. Ingiltere, Yeni Zelanda, ABD,
Singapur ve Fransa gibi gelismis ve Kisi basina disen gelir dizeyleri yiksek olan
ulkeler mali saydamlik alaninda en yuksek seviyeleri temsil etmektedirler. Diger
taraftan, az gelismis veyahut gelismekte olan, diktatorlik veya golge bir demokrasi
anlayistyla yonetilen cogunlukla disuk gelirli tlkelerin ise gerek kendi vatandaslarina
gerekse dis aleme karsi saydam olmadiklarini da soylemek yanlis olmayacaktir.

Ulkelerin mali saydamlik diizeyleri konusunda daha 6ncede belirtildigi gibi Gzellikle
IMF tarafindan son derece 6nemli calismalar yapilmaktadir. Calismanin bu boliminde
mali saydamlik ileilgili olarak Ulke érneklerine yer verilecek ve incelenmenin temelini
IMF tarafindan hazirlanan ulkelerin saydamlik raporlari olusturacaktir. Ulke 6rnekleri
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olarak, mali saydamlik konusunda 6nemli asamalar keydetmis olmasi nedeniyle
Ingiltere ile Hollanda secilirken, tlkemizle benzer Gzellikler gosterdigi kabul edilen
belirtilen Arjantin calismaya dahil edilmistir.

8.1 ingiltere!

IMF, Ingiltere nin mali saydamlik alanindaki durumunu kendi gelistirdigi mali
saydamlik standartlari agisindan ele alarak raporlastirmistir. Rapordaki (IMF,1999)
haliyle, ana basliklar itibariyla ingiltere’ nin mali saydamlik agisindan degerlendirilmesi
asagida gosterilmektedir.

Rollerin ve Sorumluluklarin  Agik Olmasi: HuUkimet ve kamu kesiminin
tanimlanmasinda temel alinan sistem, Avrupa Muhasebe Sistemine (ESA95)? gore daha
da detayli olarak hazirlanmis olan Milli Hesap Sistemidir. Bitin yeni dizenlemeler
duzenleyici etki analizi kapsaminda degerlendirilmekte ve hukuki dayanagi olmayan
duizenlemeleri hizlica yurirltkten kaldirlacak bir stireg isletilmektedir. ingiltere Merkez
Bankasl operasyonel bagimsizliga sahiptir. 1998 yilinda uygulamaya konulan Mali
Istikrar Koduyla, mali yonetim icin gucli bir cerceve saglanmis olup, hikimetin
izleyecegi mali ve bor¢ yonetimi politikasinin nasil formile edilmesi ve uygulanmasi
gerektigini gosterilmektedir. Milli Vergi Dairesi, mukelleflerini vergi konusunda
olabildigince aydinlatabilme c¢abasinda olup, genis kapsamli yayinlar yapmaktadir.

Kamu gorevlileriyleilgili etik kurallar, Deviet Memurlari Kodu ile diizenlenmistir.

Verilerin Ulagilabilirligi: Mali Istikrar Koduna gore, hikiimetin donemsel ve diizenli
bir sekilde On Biitce Raporu, Ekonomik ve Mali Strateji Raporu, Mali Durum ve Biitge
Raporu ve Bor¢ Yonetimi Raporunu hazirlamasl ve yayimlamasl gerekmektedir. Mali
Durum ve Butce Raporu kamu kesimini genis 6lclide kapsayacak sekilde hazirlanir.

! Dahafazlabilgi icin http://www.imf.org/external/np/rosc/gbr/index.htm# | adresine bakilabilir.

2 ESA 95 hesap sistemi; Keles (2005) tarafindan “bir ekonominin, bélgenin, tlkenin ya da Glkeler
grubunun, bu ekonominin bilesenlerinin ve diger ekonomilerle olan iligkilerinin sistematik ve ayrintili bir
aciklamasini yapan uluslararasi kabul géren bir muhasebe sistemidir.” seklinde agiklanmaktadir. AB’nin
istatistik alaninda calismalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige lye ve
aday Ulkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini
amaclayan bir ¢alismadir.
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Ancak, anilan raporlar, kosullu yukUmldlUkleri, vergi harcamalarini ve yari mali
faaliyetleri icermemektedir. Bunlardan ilk ikisi raporlanirken, yari mali faaliyetler

onemsizdir.

Bitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlamasinin Acik Olmasi: Bltce igin genis bir
makro ekonomik cergeve saglayan Ekonomik ve Mali Strateji Raporu, gelecek biitgenin
baslangicindan itibaren on yillik projeksiyonu gosterir. Mali  politikanin
uygulanmasinda acikca belirlenmis iki kural —altin kural ve borg kurali’- yardimei
olmaktadir. Muhasebe sisteminin gelistirilmes Uzerine calismalar strdurtlmektedir.
Mali istikrar Koduna gére muhasebe ve biitceleme islemlerinin tahakkuk bazli olarak
yapilmasini gerektirmektedir ki bu da mali saydamlik agisindan arzulanan bir durumdur.
Ulkede uretilen mali veriler, ESA95 standartlarina uygun niteliktedir. Ancak, ana biitce
dokumanlari ile Ust dizeylere iliskin veriler bir seviyede raporlanir. Muhasebe usul ve
ilkeleri Genel Kabul Gormils Muhasebe ilkel erine goredir.

Milli Denetim Ofisi ve Istatistik Organinin Bagimsizligi: Milli Denetim Ofisi ile Milli
Istatistik Ofisi calismalarinda bagimsiz sekilde hareket edebilen kurumlardir. Makro
ekonomik varsayimlar bagimsiz incelemeye agiktir, hazinenin bitin modellerinin
yayinlanmasi kanun geregidir.

IMF Heyeti dizenledigi raporda (IMF,1999), ingiltere'nin mali saydamlik alaninda
oldukga yuksek bir seviyeye ulastigini ve Mali istikrar Kodunun uygulanmasiyla
birlikte sistemin ihtiyaclarinin hemen hemen her agidan karsilandigini hatta birgok
alanda daha fazlasinin yapildigini ifade etmislerdir.

IMF Heyeti, kosullu yukiamlaltklere iliskin bilgilerin yayimlanmis olsa da bu bilgilere
bitce dokimanlarinda da yer verilmesi gerektigini ve Bakanlik Raporlar’’ nin yillik
bitceden haftalar sonrasina kadar yayinlanmamasi probleminin giderilmesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Yapilan son tespit ise, ana butge dokimanlarinin saydamligi,

hikimet harcamalarinin  (harcamalara iliskin temel ekonomik ve fonksiyonel

L Altin kural, normal zamanlarda, hilkiimet yanizca yatinmlar finanse etmek icin borclanmalidir.
Surdurdlebilir Yatirim (ya da bor¢glanma) Kurali net kamu borcunun dénem boyunca sabit ve ihtiyatli bir
seviyede tutulmasini gerektirir. ikinci kural ise, dénem boyunca borglanma seviyesinin GSYIH' nin
%40 nin altinda kalmasini 6ngorar.



kategorileri iceren) On Biitge Raporu ile Ekonomik ve Mali Strateji Raporu’ nda daha
detayli incelenmesini saglayarak arttirilabilecegi yonindedir.

8.2. Arjantin

Arjantin’in yapisal olarak tlkemizle gostermis oldugu benzerlikler nedeniyle ¢alismaya
dahil edilmesinin bir karsilastirma yapabilmek icgin faydali olacagl distnulmektedir.
Kiziltas tarafindan (2001) IMF saydamlik raporlari kapsaminda degerlendirilen Arjantin
ornegi ileilgili ana bagliklar halinde yapilan tespitler su sekildedir:

Rollerin ve Sorumluluklarin Agik Olmasi: Anayasa diizeyinde, merkezi yonetim, eyalet
yonetimi ve yerel yonetimler arasindaki gorev dagilimi belirlenerek, kamu kesiminin
ekonominin geri kalan kismina midahales sinirli tutulmustur. Diger yasal diizenlemeler
de acik ve anlasilir olup, belirli kesimlere ya da kisilere yonelik ayricalik iceren
hiukimler bulunmamaktadir. Yart mali nitelikteki faaliyetler sinirli 6lglide tutulmustur.
Mali ybnetimi dizenleyen yasal ve yonetsel cerceve uygun niteliktedir. Arjantin,
kapsamli bir bitce kanununa sahiptir. Ancak, vergi konusundaki dizenlemeler, ilgili
mevzuat hikimlerinin de tam olarak uygulanmamasl nedeniyle her zaman acik ve
anlasilir degildir. 1997 yilinda Kamu Ahlaki Milli Ofisi olusturulmus ve 1999 da
yapilan diizenlemeyle kamu hizmetlerinin ahlaki kurallar yayinlanmistir.

Bilginin Kamuya Acik Olmasi: Arjantin, Uretilen verilere Ozel Veri Dagitimi
Standartlari  (Special Data Dissemination Standard - SDDS)!  cercevesinde
ulagtlabilmesini taahhit etmis ve mali bilgilerin agiklanmasi konusunda son yillarda
onemli gelisme gostermistir. Ancak, genel yonetimin (eyalet ve yerel yonetimler dahil
olmak Uzere) gerceklestirdigi tim islemlere erisilebilmesinde kisitlamalar

bulunmaktadir. Butce disi fonlara iliskin bilgiler kamuoyuna aciklanmamakta, vergi

! TBB (2000), 1996 yilinda olusturulmaya baslanan “SDDS nin uluslararasi sermaye piyasalarinda yer
alan veya yer aimak isteyen Ulkelerin ekonomik ve mali verilerinin toplanmasina ve yayinlanmasina
yonelik bir standartlar bitunt oldugunu ifade etmektedir. TBB (2000)'e gore SDDS her sektdr igin
bilgilendirme yapilacak bilginin tirlerini, bilgilendirmenin hangi siklikta yapilacagini ve zamanini
tanimlamakta olup, ekonomide 4 sektort kapsamaktadir. Bunlar: (1)Reel ekonomi (Ulusal istatistikler ve
isgucl piyasasl istatistikleri), (2)Kamu sektorii (Kamu borcu dahil), (3) Mali sektér (Merkez bankasl,
mali kurum ve piyasalar) ve (4) Dis sektor (Esya ticareti, resmi doviz rezervleri.)Ayrintili bilgi igin
TBB(2002:28-29) bakilabilir.



harcamalari, mali varliklar ve kosullu yukomlUlUklere iliskin verilere kismen

ulasilabilmekte, borclanmayailiskin veriler ise saglanabilmektedir.

Bitce Hazirlamasi, Uygulamasi ve Raporlamasi: Arjantin’de, son yillarda cok yilli
bitce uygulamasl ile birlikte tahakkuk bazli muhasebe ve performans bitceye
gecilmistir. Butge, makro ekonomik gergeveye uygun olarak hazirlanarak, mali hedefleri
acikca ortaya koymaktadir.

Government Finance Statistics (GFS) ile uyumlu olan bitcenin gelir ve gider
siniflandirmasl  olumlu degerlendirilmektedir. Entegre Mali Bilgi Sistemi butce
verilerini zamaninda olusturmakta ve merkezi hikimet mali raporlari amaca hizmet
edecek standartta sunulmaktadir. Mali politika formilasyonu ve uygulamasi, eyalet ve
yerel yonetimleri etkilemekte olsa da esas olarak merkezi hikimet dizeyinde
belirlenmektedir. Federal hikimet sistemi ile idare edilen Arjantin’e gore, mali verilerin
birlestirilmes sadece milli otoritenin gorusune bagli degildir. Orta vadeden uzun vadeye
bir mali perspektif sadece belirli bir alanda temin edilir, mali risklere iliskin bir

degerlendirme yoktur.

Milli Denetim Ofisi ve Istatistik Organinin Bagimsizligi: Milli denetim ofisi bagimsiz
hareket kabiliyetine sahip olup, kalifiye denetim elemanlarini da binyesinde
barindirmaktadir. Bu ofisin denetim raporu Meclis Ortak Denetim Komisyonundan
gegerek kongreye gelmekte, kongre ise rapordaki onerilerin hayata gecirilmes hususunu
ele alabilmektedir. Milli istatistik ofisi de bagimsiz olup, veriler GDDS' standartlarinda
dogru ve kaliteli bir sekilde temin edilebilir.

! TBB (2000:29-30) GDSS ile ilgili detayli saptamalarda bulunmaktadir. TBB (2000:29) 1997 yilinda
olusturulup 2000 yili Mart ayinda gelistirilen GDDS'yi IMF ye Uye tim tlkelerin ana makroekonomik ve
mali verilerinin toplanmasi ve yayimlanmasina yonelik bir standartlar bitiini olarak tanimlamaktadir.
TBB (2000:29) GDDS'nin Uye Ulkelerin veri kalitelerini iyilestirmelerinin tesvik edilmesini, bu amagla
gerekli atyapinin saglanmasini, kapsamli ve guvenilir ekonomik, mali ve demografik verilerin
kamuoyuna duyurulmasini amagladigini belirterek GDDS nin ekonominin bes ana sektérini kapsadigini
da belirtmistir. Bu sektorler sirasiyla; (i)Reel sektdr (ulusal hesaplar, Uretim endeksi, fiyat istatistikleri,
isgucl piyasasl gostergeleri) (ii)Kamu sektért (merkezi hikimet bitce rakamlari, merkezi hikiimet borg
rakamlari)(iii) Mali sektér (para ve kredi blyiklUkleri, merkez bankasi buydklikleri, faiz oranlari, hisse
senedi piyasasl) (iv) Dis sektor (6demeler dengesi biyiklukleri, dis bor¢ ve bor¢ servisi, uluslararasl
rezervler, mal ticareti, doviz kurlari) ve (v) Sosyodemografik veriler (nufus, saglik, egitim, refah
seviyesi).Ayrintili bilgi icin TBB (2000:29) bakilabilir.
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IMF heyetinin degerlendirmesine goére; 0Ozellikle 1992 yilinda yapillan mali
duzenlemelerin, kontroliin ve yonetimin sonucu olarak Arjantin mali saydamligini
gerceklestirmis bir Ulke gérinimundedir. Cok yilli butceleme, tahakkuk bazli muhasebe
ve performans bitge agisindan 6nemli gelisme kaydeden Arjantin, vergi sisteminin
dogru bir sekilde uygulanmasina yardim edecek, vergi idaresinin ve mukelleflerin hak
ve yukumltlUklerini agik¢a ortaya koyacak dizenlemeler gelistirememesi nedeniyle
elestiriimektedir.

Genel yonetim hakkinda daha iyi bilgi edinmek agisindan ozellikle yerel yonetimler ve
eyaletlere iliskin raporlamalarin zamaninda yapilmasina devam edilmesini 6neren IMF
heyeti, son olarak ekonominin icinde bulundugu kosullara goére belirli bir esneklik
derecesine sahip mali kuralarin 6nceden belirlenmis olmasi yoéninde yapilan

calismalarin mali saydamlik agisindan son derece 6nemli olacagini daifade etmektedir.

8.3 Hollanda'

IMF, Hollanda' nin mali saydamlik alanindaki durumunu kendi standartlari agisindan
degerlendirerek bir rapor yayimlamistir (IMF:2006). Rapordaki haliyle, ana basliklar
itibariyla  Hollandanin mali saydamlik agisindan degerlendirilmesi  asagida
gosterilmektedir (IMF,2006).

Rollerin ve Sorumluluklarin Agik Olmasi: Devletin ve devlet icindeki aktérlerin rol ve
sorumluluklari agik bir sekilde tanimlanmistir ve bircok alanda Hollanda' da, sinirliliklar
en iyi uygulama standartlarini olusturmaktadir. Ulkenin en saygin organlarindan biri
olan Merkezi Planlama Burosu (CPB), makro ekonomik politikanin siyasi ve teknik
yonlerini birbirinden ayirma konusunda drnek bir model sunmaktadir. Bu kurum iyi
olusturulmus bir mali cerceve ile birlikte, guvenilir ve saydam bir mali politika
olusturulmasi ve uygulanmasi icin gucli bir ¢ipa saglamaktadir. Mali yonetimin hukuki
ve idari cercevesi, mali yonetim ve kurumlar arasinda uygun kontroller ve dengeler

saglanmasl acisindan sorumluluklarin dagilimini agikca hikim altina almaktadir. Genel

'Dahafazlabilgi icin http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06124.pdf adresine bakilabilir.
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devletin EMU bitce acigina mahalli idarelerin katkilarini izleyebilmek ve kontrol
edebilmek icin atilmasl gereken adimlar halen devam etmektedir. Yari bagimsiz kamu
idarelerinin bakanlik tarafindan kontrol edilmesine iliskin dizenlemelerin gozden

gecirilmesi galismalar strdurtulmektedir.

Bilginin Kamuya Agik Olmasi: Butge ve muhasebe dokumanlari yiksek standarttadir ve
devlet faaliyetleri tzerine kapsamli, givenilir bilgileri erisilebilir formatta sunmaktadir.
Mali saydamlik kodunun kapsam ve erisebilirlik standartlari ile IMF 6zel veri dagitimi
standartlarina uyulmaktadir. Performans Butce Sisteminin bitge hazirlik stirecine iliskin
yapisi, harcamaci bakanlik politikalarini, faaliyetlerini ve performans hedeflerini
anlayabilmek icin mantiksal bir cerceve saglamaktadir. Ancak, bitce dokimanlarinin
odak noktasi ve erisilebilirligi daha da gelistirilebilir. Ornegin memorandumda mahalli
idarelerleilgili konsolide bilgiler daha daiyilestirilebilir.

Bltce Hazirlamasi, Uygulamasi ve Raporlamasi: Hollanda nin agik ve anlagilir bir mali
yonetim sistemi bulunmaktadir. Trend odakli mali cercevenin temel prensipleri vergi
receteleri ve giderlerinin birbirinden ayrilmasini, iyi tanimlanmis ve sabit bir grup
harcama kuralini ve politika uygulamalari icin harcama tavanlarinin kullaniimasini
icermektedir. Cergeve iyi yapilandiriimis ve agik bir kamu yonetimi sistemi ve butinsel
olarak bitgcenin yapisi, uygulanmasi, raporlanmasi ve i¢ denetime iliskin acikca
tanimlanmis guvenilir prosedirler ile desteklenmektedir. Bitce yonetimi blyuk 6lclde
bakanliklarda gucli bir konuma sahip olan mali ekonomik isler mudurltklerine
devredilmistir. Adem-i merkeziyetci bir yapida bulunan idare, herseye ragmen, kamu-
0zel sektor ortakligl, politika degerlendirmesi ve performans esasli bitceleme adina
atilacak diger adimlar icin karmasik streglerin kalitesinin kontrol edilmesi agisindan
risklere katlanmaktadir. Bakanliklarin mali yonetimine iligkin ikili yapi ve gjandar icin
tahakkuk esasli muhasebe sistemi, yari bagimsiz kamu idareleri, belediyeler ve diger
mahalli idareler genel devlet faaliyetlerinin EMU dengesi icin ESA 95 standartlarina

gore raporlanmasinda bazi belirsizliklere ve gecikmelere sebep olmaktadir.

Milli Denetim Ofisi ve Jstatistik Organinin Bagimsizligi: Mali verilere iliskin kalite
standartlari yuksek dizeyde olup, dogru bir mali yonetim ve dogru verilerin elde
edilebilmesi icin olusturulan kurumsal yapi neredeyse en iyi uygulama diizeyindedir.
Sayistay'in bagimsizligi ve yetki alaninin genis olmasi devletin mali yonetim



a7

calismalarinin etkili olmasi icin dissal gbzetim kanununda givence vermektedir.(her ne
kadar mahalli idarelere yapilan merkezi devlet fonlari Gzerinde sinirli denetim yetkisi
olsa da) CPB’'nin bagimsizligl, iyi yapilandiriimis calismalari ile toplumsal ve siyas
acidan destekleniyor olmasl objektif makroekonomik analizler yapabilmes agisindan
guvence vermektedir. Hollanda Merkez Bankasinin bagimsiz makroekonomik analiz
yapma kapasitesi de bu giivenceye katki saglamaktadir. Hollanda Istatistik idaresi sayg
duyulan bir idaredir ve mali veri kapasitesinin yuksek kalitede strdirilebilmes icin
hukuki ve teknik anlamda bagimsizliga sahiptir.
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IKINCIi BOLUM

MALI SAYDAMLIGIN TURKIYE’DEKI GELISIMIi VE YAPISAL
REFORMLAR ACISINDAN GENEL BiR DEGERLENDIRME

1. TURKIYE’DE MALI SAYDAMLIGIN GELISiMi

Kamu mali yonetim sistemimiz icerisinde mali saydamlikla ilgili dizenlemelerin
yapiimasi gerekliligi birgok onemli yapisal reformda da oldugu gibi digsal faktorlerin
etkisiyle ortaya cikmistir. Glneydogu Asya krizinin ardindan mali saydamligin
Oneminin uludararasi gevrelerde siklikla dile getirilmesiyle birlikte Ulkemizde de bu
alanda bir farkindalik yaratiimistir. Ozellikle, IMF ile yapilan Stand-by anlasmalari
kapsaminda, Ulkemiz bu alanda yapilacaklar noktasinda ¢esitli taahhitlerde bulunarak
saydamligl kendi giindemine de tagimistir.

1990’ yillarin sonlarina dogru kamuoyu, Turkiye 6zelinde kamu kaynaklarinin
kullaniminda ¢esitli usulstizlikler oldugu, yolsuzluklarin arttigl sdylemlerine parael
olarak kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi icin bir baski olusturmaya da
baslamistir. Yine dinyada yasanan ekonomik krizler de bu taleplerin yogunlasmasi

sonucunu dogurmustur.

Bilindigi gibi, 10-11 Aralik 1999 da Helsinki’de yapilan AB Devlet ve HUkimet
Baskanlar1 Zirvesinde, Turkiye oy birligi ile AB tam Uye aday! olarak kabul ve ilan
edildi. Tam Uyelik hedefi ile bircok alanda calismalarina hiz veren Ulkemiz icin mali
saydamligin kamu mali yonetim sistemimizde tesis edilmesi de 6nemli bir baslik olarak
karsimiza gikmaktadir. Ozellikle, AB’nin fonlarin kullanimi konusunda saydamlik ve
hesap verebilirligin artirllmasina verdigi énem, AB ile adaylik stirecinde bulunan tim
ulkeleri bu konularda uluslararasi standartlarda diizenlemeler yapma zorunluluguna
itmektedir (Emil ve Yilmaz, 2004:18).
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Yukarida aciklanan nedenlerle, saydamlik kavrami Ulkemiz gundeminde daha cok
tartisilir hale gelmis ve saydamligin tatmin edici 6lcllerde saglanmasl gerekliligi tim
cevreler tarafindan kabul edilmistir.

Mali saydamligin, Ulkemizdeki gerek dissal gerekse i¢csel nedenlerle yasadigl gelisim
surecini, ¢esitli diizenlemeler kapsaminda gozlemlemek mumktndir. Bu cergevede IMF
ile yapllan stand-by anlasmalarini, AB ile olan iliskilerinin analizi ve Ulkemizde
yasanan kamu mali yonetiminin yeniden yapilandiriilmasi calismalarini mali saydamlik

anlaminda degerlendirmek faydal1 olacaktir.

1.1.Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Yapilan Anlasmalar Kapsaminda Mali

Saydamlik

Ulusdlararasi Para Fonu (IMF) ile Tlrkiye arasinda tesis edilen iliskiler simdiye kadar
agirlikli olarak stand-by anlasmalari gergevesinde yuritilmastur. Stand-by dizenlemesi,
en sik kullanilan Fon mekanizmalardan biri olup, genellikle 1-3 yillik bir donemi
kapsamakta ve IMF kaynaklarinin kullanimi belirli sartlarin gerceklestirilmes halinde
mimkin olabilmektedir. Kredi talebinde bulunan tlkeler IMF icra Direktorleri
Kurulu'na sundugu niyet mektuplarinda®, zellikle 6demeler dengesinde yasadiklar
problemleri gidermeye yonelik politikalari uygulayacagini taahhtit etmektedir. Boylece,
IMF den alinan krediyi kullanan tlkelerin, ekonomilerindeki yapisal sorunlari ¢ozerek

borclarini ddeme kapasitelerini artirmalari arnac;lanmaktadlr.2

IMF ve Turkiye arasinda yapilan 17, 18 ve 19 ncu Stand-By Anlasmalari kapsaminda
verilen niyet mektuplarinda, mali saydamligin tesis edilmes icin gerekli yapisal
reformlarin  yapilacagl hususunda taahhitlerde bulunuldugu gibi bu aanda
gerceklestirilen faaliyetlerde belirtilmistir. Esasen, verilen taahhitler cercevesinde

! Niyet mektuplari bir anlasma metni ya da miieyyideler iceren bir sdzlesme degildir. Dolayisiyla tilkeleri
hukuki yukomlalik altina sokmamaktadir. Niyet mektuplari hikiimetleri izleyecekleri politikalari IMF ile
iliskileri yurtitmekten sorumlu yetkililer (genellikle bir Bakan ve Merkez Bankasi Baskani) araciligiyla
IMF icra Direktorleri Kurulu'na ilettikleri metinlerdir. S6z konusu politikalar adi gegen Kurulca
degerlendirilerek  IMFnin  mali destegi konusunda bir karar verilir.  Aynintih bilgi  icin
http://www.hazine.gov.tr/imf_sss.htm adresine bakilabilir.

2 Ayrintil bilgi icin http://www.hazine.gov.tr/imf_sss.htm adresine bakilabilir.
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gerceklestirilen calismalar kamu mali yonetim sistemimiz agisindan son derece onemli
katkilar saglamistir. Bu cerceveden bakildiginda, mali saydamlik konusunun 6n plana
ciktigl 1990’ larin sonundan itibaren giinimiize kadarki donemde Tarkiye nin IMF ile
yaptigl Stand-by anlasmalar1 kapsaminda verdigi niyet mektuplari gcercevesinde hangi
yapisal reformlarin taahhit edildigi ve neler yapildigina deginmek mali saydamlik

alaninda Ulkemizde yasanan slreci anlamada bizlere yardimci olacaktir.

Fonlarin kapatiimasi: Fonlar, bazi amaclarin gerceklestirilmesi icin belirli kaynaklarin
toplandigl ve harcandigl, butce baglantili veya bitlnuyle butce disi kamusal nitelikli
0zel hesaplar olarak tanimlanabilir (Oyan ve Aydin,1991).

Fonlaraihtiyac duyulmasinin nedenlerini asagidaki sekilde saymak mumkunddir;
Fonlaraihtiyag duyulmasinin nedenlerini asagidaki sekilde saymak mimkundr;

o Geleneksel bitce dizeni icinde kamu kuruluslarini, gelir elde etme ve
harcama yapma hususunda siki sikiya baglayan kurallarin mevcudiyetinin,
bazi hizmetler icin gereken gabuk karar verme ve uygulama zorunlulugu ile
catismasl (Hazine Mustesarligl, 1),

e Baz hizmetlerin geleneksel biitce yontemiyle dizenlenemeyecek kadar 6zel
islemler icermes halinde uygulayicilara daha fazla serbestlik ve kolaylik
taniyan yontemlerin kullanilmasini gerekli kilmasi (Karabas,2005:102),

e Bazl hizmetlerde, hizmetin birden fazla yila uzamasinin geleneksel butce
yontemleri agisindan ortaya ¢ikardigl sakincalarin bu tir hizmetlerin ayri bir
yapidaizleme zorunlulugunu dogurmasi (Karabas,2005:102),

e Butce kaynaklarinin yetersizligi karsisinda gittikce buylyen ihtiyaglarin
karsilanabilmesi icin ek kamu kaynag! yaratilarak bu kaynagin belli amaclar
dahilinde kullanilabilmesi (Hazine Mustesarligi,1)

e Geleneksel butce sisteminde kullanilan ayrintili denetleme yontemleri,
uygulamalarin mevzuata uygunlugundan cok ulasilacak sonucla ilgilenen
yoneticilerde bu sikici  denetimden kurtulma arzusu uyandirmasi
(Karabas,2005:102),

e Burokratik islemlerin uzun sire amasini ortadan kaldirarak kamu

hizmetlerinin performansinin artirilmasi (Karabas,2005:103);
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e Doner sermayelerde sermaye belirli ve sinirli oldugu halde isletme fonlari
icin boyle bir sinirlandirmave belirlilik bulunmamasi (Karabas,2005:103),

o Bitceilkelerinin ve mali mevzuatin kati tutumunu ortadan kaldirarak kamu
harcamalarina ve  kamu  hizmetlerine  esneklik  kazandirmak
(Karabas,2005:103),

e Uludararas ticarette GATT In koydugu sinirlamalarin, ithalatta glmrik
vergis yerine fon uygulanarak asiimaya calisiimasi ve kronik bitce
aciklarinin ve yogun dis borclanmanin zorladigl kaynak yetersizligini
gidermede 6nemli bir can simidi olmasi (Edizdogan,1998;44)

Muhtemel yararlarinin yaninda fon sistemi kamu mali yonetiminde birgok sakincayi da
beraberinde getirmistir. Bltce sistemimizin temel ilkelerinden olan “bltce birligi” ve
“adem-i tahsis’ prensiplerine ters dismesi, harcamalarda disiplini ortadan kaldirarak
israfa yol agcmasi, kamu kaynaklari ile finanse edilen mal ve hizmetlerde hizmet
onceligini kaldirarak 6nceligi olmayan bazi mal ve hizmetleri 6n plana ¢ikarmasl,
Hazinenin nakit denetimini ve birligini ortadan kaldirmasi, gelirleri ve harcamalari
kamusal nitelikte olmasina ragmen TBMM denetiminin diginda tutulabilmesi gibi
unsurlar  fon uygulamalarinin  sakincali  yoOnlerini  olusturmaktadir  (Hazine
Mustesarligr,1).

09.12.1999 tarihli ilk niyet mektubu incelendiginde; bitce cercevesindeki
degisikliklerin butcenin fiili kapsaminin genisletiimesini gerektirdigi belirtilmektedir.
Bu amagla, toplam 61 butge fonundan 20’ sinin 2000 yili Subat ayina, 25 fonun 2000
yili Agustos ayina kalan fonlarin ise 2001 yil1 Haziran ayina kadar kapatilacagi taahhit
edilmektedir. Bitce disi fonlarin dafaaliyet alanlari kurulus amaclari ile ayni dogrultuda
calismayanlari belirlenerek kaldiriimasi gereken bitce disi fonlarin listesi tGzerinde IMF
uzmanlariyla bir anlasmaya varilacaktir. Bu butge disi fonlarin 2000 yil1 Haziran ayina
kadar ortadan kaldirilmasi ve bundan sonraki dénemde bitge ici veya disinda yeni

fonlar olusturulmayacaktir.

Y ukarida da belirtilen taahhitler cercevesinde yapilan calismalar sonucunda kamuda
mali disiplin ve seffafligl saglamak amaciyla 2000 yilinda, 1993 yilindan itibaren iz
bitceyle takip edilen fonlar ile kaldiriimasi halinde uygulamada bosluk yaratmayacak
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fonlar tespit edilmis ve 25 biitge ici, 2 bltce disli olmak Uzere toplam 27 fonun tasfiyesi
tamamlanmis, 2001 yilinda yapilan ¢alismalar sonucu 36 bitce ici ve 6 bitce disi olmak
Uzere toplam 42 fonun daha tasfiyesine iliskin yasal islemler tamamlanmis ve sonucta

69 fonun tasfiyes tamamlanmistir.

Doner sermayelerin azaltilmasi: Genel ve katma butceli idarelerin kanunlarla verilen
kamu hizmetlerini yerine getirmeleri sirasinda ortaya cikan ticari, sinal, tarimsal,
kiltarel ve mesleki nitelikteki faaliyetlerin yurttilmes icin tahsis edilen sermayeler
olarak tanimlanmakta, bu sekilde kurulan isletmelere de “doner sermayeli isletme’
denilmektedir (Guner:28).

Doner sermayeli isletmelerin kurulmasinda ekonomideki atil  kapasitelerin
degerlendirilmesi, belli amaglarin gerceklestirilerek kamuya ek kaynak yaratiimasi
oncelikli amaglar olarak belirlenmistir.

Tosun (2001:105)’ e gore bir hizmete doner sermaye tesis edilebilmes icin; ortada bir
kapasite fazlasi bulunmali, ek Uretimin ana kamu hizmetini aksatmamas ve bu
fazlaligin piyasa fiyatt olan bir ma veya hizmet Uretimine yoneltilebilmesi
gerekmektedir.

Ancak, doner sermayeli isletmelerin 6nemli bir kisminin, “mali denetim ve disiplinden
kacisin yolu ve personele ilave mali imkén saglanmasi” nin araci haline gelmesi, doner
sermayeli isletme sayisinin artmasinag, alinmis ekonomik tedbirlerin uygulanmamasina
ayrica denetim ve organizasyon agisindan sikintilar ortaya ¢itkmasina neden olmustur
(Guner:29-30).

Doner sermayeli isletmelerin varligida tipki fonlar gibi bitcenin birligi ve adem-i tahsis
ilkeleriyle celismekte ve bu islemelerde kullanilan kamu kaynaklarinin yasama
organinin denetiminden uzak olmasiyla da mali saydamligin Onindeki Onemli
engellerden biri olmaktadir.

IMF ye verilen niyet mektuplari incelendiginde; doner sermayeli isletmelerin sayisinin
azaltilmasi konusunda taahhitlerde bulunuldugu gorilmektedir. Bu kapsamda yapilan
calismalara gelince 2001 yilinda sayilari 2548 olan doner sermayeli isletme sayisinin
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2002 yilinda carpici bir sekilde azatilarak 1457’ ye distrildigt 2009 yili itibaryla da
bu seviyelerin korunarak 1410 oldugu gorilmektedir.

Gerceklestirilen Kanuni Dulzenlemeler: Gerek IMF ile olan iliskiler gerekse ulke
mevzuatinin  AB miktesebatina uyum saglamasi igin yapilan bircok kanuni
diuzenlemeyle mali saydamlik aaninda oOnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
kanunlardan en Onemlilerine ilerleyen bolimlerde ayrintili olarak deginileceginden
burada sadece kisaca zikredileceklerdir.

Mali saydamlik ileilgili olarak en 6nemli gelismenin, kamu mali yonetimi agisindan bir
cerceve yasa olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' nun Meclis
tarafindan 2003 yilinda kabul edilmesi oldugu sdylenebilir. Anilan Kanun bu dénemde
yasalasmakla birlikte 2005 yili Aralik ayinda yapilan dizenleme ile (5436 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun) onemli degisiklikler gegirmis
ve 01.01.2006 tarihinden itibaren de tim htkumleriyle uygulanmaya baslanmistir.

Kamu bor¢ yonetiminde yasanan mevzuat daginikligi gidermek ve tek bir kanun altinda
toplamak icin 28.03.2002 tarihinde “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun™ ¢ikarilarak bu alanda énemli bir adim atilmistir.

Bu donemde gerceklestirilmis olan kanuni diizenlemelerden birisi de 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesme Kanunu' nun cikariimasidir. 4734
sayili Kanun uyarinca, Maliye Bakanligina bagli idari ve mali 6zerklige sahip Kamu

Ihale Kurumu kurulmustur.

Bu donemde gerceklestirilen bir diger yasal dizenleme ise 2004 yili Mayis ayinda 5176
saylll Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun cikariimis olmasidir. Bu kanuna istinaden, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurularak faaliyetlerine baglamis bulunmaktadir.

Bu donemde ayrica, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 09.10.2003 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmistir. Anilan Kanunda ongortlen ve bu konudaki

ihtilaflari gdzmek Uzere de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kurulmustur.



2004 yili Temmuz ayinda cikarilan 5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin
Duzenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasi Hakkinda Kanun ile bitce disiplinin giiclendirilmesi ve kamu harcamalarinda
saydamlik saglanmasi amaciyla 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalarina son verilmes,
kaldirilan 6zel gelirlerin butce geliri olarak kaydedilmesi ve harcamalarin ilgili kurum
bitcelerinde yer alacak ddeneklerden karsilanmasi saglanmistir. Boylece, hem bitcenin
kapsami genisletilmis hem de baslangi¢ 6denekleri ile yilsonu gerceklesmeleri arasinda
olusan buyUk farklar giderilerek butce disiplininin saglanmasinda 6nemli bir adim daha
atilmstir.

Bitce ile dogrudan ilgisi olmayan hikumlerin yili bitce kanunlarina konulmak suretiyle
uygulanmaya calisiimasl oldukgca sik basvurulan bir yontemdi. Ancak, ozellikle
Anayasa Mahkemesinin aldigl kararlarla yuritmeyi durdurmas! ve gesitli cevrelerden
gelen destiriler sonucunda soz konusu hikidmlerin ilgili olduklarr mevzuatlara
hazirlanan cerceve kanunlarla tasinmasina karar verilmistir. Boylece, saydam olmayan

bu uygulamalardan biyik oranda uzaklasilmistir.

Kamunun yeniden yapilandiriimasi ve saydamligin saglanmasi i¢in yukarida belirtilen
yasal dizenlemelere ilave olarak; 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 5072 sayili Dernek
ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair Kanun, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biyiksehir Belediyes Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ile kurum ve kuruluslar yeni yapiya uygun olarak dizayn edilmis, e-
Devlet uygulamalari yoninde onemli bir alt yapi olusturulmasi ve bunun Basbakanlikca
sirekli takip edilmesi ve 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ile teknolojik
gelismelerden maksimum dizeyde yararlanma hedefi kararlilikla strdardlmis, ayrica
konuya iliskin gelismelere yon vermek Uzere idari birim kurulmus ve Bakanlar Kurulu
Uyelerinden bazilarinin yer adigi e-Donusum Tirkiye Icra Kurulu olusturulmustur
(DPT, 2006:53-54).

Bltcesel konular: 26 Nisan 2005 tarihli niyet mektubunda, yeni programin, mali
uyumun surdardlebilirligini ve ekonomi Uzerinde yarattigi etkinin guclendirilmesini
temin etmek amaciyla butcenin komposizyonunu ve kalitesini gelistirecegi tespiti
yapiimaktadir. Y Uksek vergi oranlarindan, bozucu etkileri olan vergi araclarindan ve bir

defaya mahsus tedbirlerden mimkin oldugunca kaginabilmek amaciyla vergi tabani
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genisletilecek ve vergi idares iyilestirilecektir. Bir yandan bitgcenin esnekligini
gelistirmek amaciyla sosyal guvenlik ve kamu sektorll reformlari hayata gecirilirken,
diger yandan saglik ve egitim harcamalarinin verimliligi artirilacagi, ayni zamanda,
harcama yonetimi ve kamu maliyes politikasinin seffafligi daha da guiclendirilecegi de
ifade edilmektedir.

Anilan niyet mektubunda, “yeni program halihazirdaki programin kamu maliyesine
iliskin yapisal reformlari uygulamadaki basarisini  daha ileriye gotirecektir”
denilmektedir. Son iki yil zarfinda, bitgenin seffafligl ve vergi sistemine iliskin 6nemli
ilerlemelerin kaydedildigi, sosyal guvenlik ile vergi idares aanlarinda reformlarin
ylrarlige konuldugu belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu reformlarin uygulanmasina
devam edilmesinin, Turkiye nin kamu finansmani dengelerini tamamen surdardlebilir
bir seviyeye cikarmak ve mali kurumlarini Avrupa Birligi’ ndeki kurumlarin seviyesine
getirmek agisindan 6nem tasidigl daifade edilmektedir.

1 Mayis 2007 tarihli niyet mektubunda, mevcut vergi harcamalarinin rakamsal
bUyUklUginl ortaya koyan bir raporun 2007 yili Haziran sonuna kadar yayimlanacagi
da taahhiit edilmistir. Vergi Harcamalari Raporu, Ekim 2007 de yayimlanmistir.

Mahalli idarelerin durumu: 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunda, “hikimet bitce
disiplini ve seffafligl da 6n planda tutan yasal bir ¢erceve dahilinde daha ileri seviyede
yerinden yonetim yonindeki kararliligini stirdirmektedir.” ifadesine yer verilmistir.
Ayrica, il 0zel idareleri ve belediyelerin yeni harcama vyetkilerinin, yerel gelir
enstrimanlari ve gelir yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olmasini ve gelir
paylasiminda istikrarli ve seffaf bir sistemle desteklenmesini saglayacak yasa taslaginin
TBMM’ye sunulacagl tashhidu de bulunmaktadir. S6z konusu Niyet Mektubu sbyle

! Anilan raporda 6ncelikle vergi harcamasina dair agiklamalarda bulunulduktan sonra diger tilkelerdeki
vergi harcamasi uygulamalarina deginilmistir. Sonraki bolumlerde Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV
ve OTV Kanunu'nda ve diger bazi 6énemli kanunlarda yer alan vergiye dair istisna muafiyet ve
indirimlerden vergi harcamasi olduklari dustnilenler ilgili kanun baglig! atinda madde numaralarina gore
siralanmistir. Her bir Kanun maddesi hikminin altinda vergi harcamasi kabul edilme nedeni ayrica
aciklanmistir. S6z konusu kanunlarda yer alan hilkiimlerden veri temin edilebilenlerin 2007 yili itibariyle
vergi harcamasi tahmin tutarlar ayrintil olarak ekli listelerde yer amistir (Ek:1). Ote yandan diger vergi
kanunlarinda yer alan vergi harcamasinailiskin hikimler (EK:2) ile vergi kanunlari disindaki kanunlarda
yer alan hiukimlere rapor ekinde (EK:3) yer verilmistir. Ayrica, bir ¢cok tlkede oldugu gibi savunma ve
askeri amagli vergi istisnalari vergi harcamasi kapsami disinda tutulmustur (Maliye Bakanligl 2007:5).



56

devam etmektedir: Yerel yonetimlerle ilgili yeni kanunlar, il 6zel idareleri ve
belediyelere siki borglanma ve bor¢ miktari sinirlari getirecektir. il 6zel idareleri ve
belediyelerin  bor¢ stogu vyillik gelirlerini  asmayacak sekilde, Bulyuksehir
Belediyeleri’nin borg stogu ise yillik gélirlerinin 1.5 kati ile sinirlandirilacaktir. Batiin
yerel yonetimlerin, yillik gelirlerinin %10'unu asan yeni i¢ borclanmalari merkezi
hiukUmetin iznini gerektirecektir. Bu sinirlar program dénemi boyunca yakindan takip
edilecek ve gerektiginde sikilastirilacaktir. 2005 yili Eyldl ay1 sonuna kadar, yerel
yonetimlerin kontrolindeki isletmeler dahil olmak Uzere, belediyeler ve blylksehir
belediyelerinin  bor¢ dizeyine iliskin kapsamli bir rapor tamamlanacak ve
yayimlanacaktir.

Belediyeler ve blyUksehir belediyelerinin gecikmis borclarl, geri 6deme kabiliyetine
bakilarak her bir borclu bazinda tek tek ele alinmaya devam edilecek ve nihai
uzlasmalar kamuoyuna duyurulacaktir. Belediyelerin bor¢ geri 6demeleri genel butce
vergi gelirlerinden ayrilacak paylardan yapilacak kesintilerle giivence altina alinacaktir.

27 Kasim 2006 tarihli Niyet Mektubunda, mahalli idarelerin muhasebe ve raporlama
sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik calismalarin strdurtldigt ifade edilerek mahalli
idarelerin 2006 yili bitce gerceklesme rakamlarinin Subat 2007 sonuna kadar derlenip
Mart 2007 sonuna kadar yayimlanmasi taahhit edilmistir.

1 Mayis 2007 tarihli Niyet Mektubunda da yerel yonetimlerin muhasebe ve raporlama
sistemlerinin  iyilestirilmesine  yonelik  calismalarda  ilerleme  kaydedildigi
vurgulanmistir. Ayrica, 11 Nisan 2007 tarihinde yerel yonetimlere iliskin 2006 yil sonu
bitce gerceklesme rakamlari yayimlanmis olup, gelecek donemlere ait bltce
gerceklesme rakamlarinin da Uger aylik donemler halinde yayimlanmasinin planlandig

da agiklanmistir.

KI/T’lerin  durumu: Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde kurumsal  yonetisimin
guclendirilmesine yonelik dizenlemelerin mali seffafligl daha da arttiracag) ifade
edilmektedir. Kurumsal yonetisime iliskin yasal dizenleme, performans hedeflerini,
hesap verebilirlik ve bilgi verme gerekliliklerini, bitceleme ve planlama
duzenlemelerini, satin ama sartlarini ve dis denetimlere iliskin hikimleri kapsayacak
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olup, bu konudaki dizenlemelerin 2005 yili Eylil ayr sonuna kadar TBMM'ye
sunulmasinin beklendigi ifade edilmektedir.

Gergeklestirilen Diger Duzenlemeler: Bu donemde kamu sektorii hesaplarinin
seffafliginin daha da artinlmasi maksadiyla, bitce disindaki 6zel hesaplarin ve
Odeneklerin kaldirilmasi, 2004 yili Nisan ayindan baslayarak, aylik bazda faiz disi fazla
gerceklesmelerine iliskin ayrintilar, butce disi fonlarin toplulastirilmis hesaplari ile
sosyal giivenlik kuruluslarinin hesaplarini aylik bazda ve KIiT’ lerin hesaplarini da liger
aylik bazda icerecek sekilde Hazine MUstesarligl’ nin internet sayfasinda yer almasi gibi
duzenlemeler gerceklestirilmistir.

IMF ye sunulan niyet mektuplari cercevesinde verilen taahhitler ve gerceklestirilen
uygulamalar neticesinde biraz da zorlama ile baslayan, Ulkemizin kamu mali yonetim
sistemindeki yeniden yapilanma slrecinin, mali saydamlik kavramini ve dnemini ne
kadar Ust noktalara tasidigini gbzden kagirmamak gerekmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, uluslararasi finansal krizler, yolsuzluklardan bunalan toplumun artan
saydamlasma talepleri, AB ile yuritllen tyelik muzakereleri, birokrasinin iyi niyetli
gayretleri de bu yeniden yapilanmada itici gui¢ olmustur. BUttin bunlarin yani sira, IMF
ile olan iliskilerimizin mali saydamlik alaninda atilan adimlarda daha etkili oldugunu

soylemek mumkunddr.

1.1.1 Mali Saydamliklalgili Standartlarin ve Kodlarin izlenmesine iliskin IMF nin
Turkiye Raporu-2000*

Calismanin 6nceki bolimlerinde, IMF tarafindan dlkelerin mali saydamlik durumlarinin
degerlendirilmesi icin ROSC raporlari dizenledigini ve talep edilmes halinde de bu
raporlari  belirli donemlerde gincellestirdiginden bahsedilmisti. Ulkemizde kendi
durumunu IMF Mali Saydamlik TuUzUginde yer alan standart ve kodlar agisindan
degerlendirmesi icin cesitli donemlerde IMF den talepte bulunmustur. IMF nin
Tarkiye'ye iliskin mali saydamlik degerlendirmeleri sirasiyla 2000, 2003 ve 2006

! http://www.imf.org/external /np/rosc/tur/fiscal .htm adresinden raporun timiine ulasilabilir.
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yillarinda yapilmistir. Bu bélimde IMF tarafindan 2000 ve 2006 yillarinda hazirlanan

Tarkiye raporlar incelenecektir.

IMF Mali isler Departmani tarafindan 27 Haziran 2000 tarihinde yayimlanan ilk
raporunda, mali saydamlik alaninda Turkiye nin durumu IMF Standartlari cergevesinde
degerlendirilerek cesitli tespitlerde bulunulmus ve bu paralelde de yapilmasi gerekenler
konusunda oneriler sunulmustur. Bu alanda yapilmis ilk uluslararasi ¢alisma olmasi ve
su anki durumumuzu degerlendirebilmemiz icin baslangi¢ noktasl olusturabilecek temel
bir kaynak olma ozelligi tagimasl raporu onemli kilmaktadir. Raporun temelinde, IMF
heyeti ile Maliye Bakanligl, Hazine, DPT ve Sayistay’ dan yetkililerle 20-28 Nisan 2000

tarihleri arasinda Ankara’ da yapilan gorismeler bulunmaktadir.

iki bolimden olusan Raporun birinci bolimiinde; yetkililerin IMF mali anketine
verdigini cevaplar ve ek bilgiler temeline dayanarak IMF gorevlileri tarafindan
hazirlanan IMF standartlarinin “Mali Saydamlik Kurallari-Prensiplerin Beyani” ile
baglantili olarak uygulamaarin tanimlanmasini icermektedir. Ikinci bélimde ise; IMF
uzmanlarinin Turkiye' deki mali saydamlik Uzerine yaptiklari degerlendirmeye yer

verilmistir.

Mali saydamlik alaninda uygulamanin tanimlanmasi ile ilgili olan ilk bdlumde yapilan
genel tespitler anailkeler itibariyla asagidaki sekilde gosterilebilir (IMF, 2000):

Sorumluluk ve Rollerin Agikligi: Bu baslik altinda yapilan ilk tespit, Devletin, KiT’ ler
ve kamu bankalar1 araciligiyla ekonomide ¢ok degisik bigcimlerde ve derin bir sekilde
yer adigl, ancak ekonomiye bu yondeki katilimlarinin bitge kayitlarina yansimadigi
seklindedir. Kamu bankalarinin verdikleri krediler nedeniyle katlandiklari maliyetler ile
mali olmayan iktisadi devlet tesekkullerinin yari mali faaliyetlerinden dogan maliyetleri,
gorev zararlar kapsaminda butcede karsilik bulamadigl gibi hususlar bu konuda verilen
orneklerdir.

Devlet ile T.C. Merkez Bankasl arasindaki iliskilerin tam olarak tanimli oldugu ve
Merkez Bankasinin, bagimsizligini tanimlayan ana Ozelliklerden yoksun olmasina

karsin pratikte oldukca bagimsiz faaliyet gosterdigi Raporda yapilan ikinci tespittir.
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Ayrica, Merkez Bankasi kér ve zararlarinin Devlet bitcesinde acikca belirtildigi ifade
edilmektedir.

Yapilan bir diger tespit ise; mali yonetim sorumluluklarinin gesitli kurumlar Uzerine
dagitilmis  oldugu, bultcenin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroline iligkin
sorumluluklarin Maliye Bakanligl, Hazine MUstesarligl ve DPT arasinda bdlinmesinin

bir sonucu olarak, bitcenin kesin bir sahibi olmadig tespitidir.

Raporda, bitcenin sinirl kapsaminin mali yonetime engel teskil ettigi ifade edilerek,
kamu harcamalarinin buyuk bir kisminin, az veya kontrolstiz olarak raporlanmadan
bitce disinda yer aldigi belirtilmektedir. Bitge ici ve disi fonlar ile sosyal guvenlik
kurumlarinin harcamalari gibi 6nemli miktarda kamu kaynak kullaniminin bitce

kapsami disinda kaldigi da belirtilmistir.

Anilan Raporda vergi konusunda olumlu tespitler yapilarak, vergilerin kesin hukuki
dayanaga sahip olduklari ve vergi 6deyenlerin haklarinin korundugu ve yasal mevzuatin

acik ve anlagilabilir oldugu ifade edilmistir.

Devlet memurlarinin  davraniglarinin  ahléki  standartlarinin - ¢esitli  kanunlar ile
belirlendigi ifade edilerek (Devlet Memurlari Kanunu, Ceza Kanunundaki ilgili sartlar
ve Vergi Kanunlarr) ismen bahsedilmistir.

Y apilan son tespit ise; Devlet icindeki sorumluluklarin acikca tayin edilmemis olmasi
ve yerel yonetimlerin faaliyetlerinin muhasebes ve raporlamasinin tamamlanmadigidir.
Anayasa, yerel yonetim ve belediyelere sinirli bir resmi 6zerklik imkani saglamaktadir.
Yeredl yonetimlerin mali faaliyetlerine iliskin bilginin DPT tarafindan yurGtulen
arastirmalara dayandigl ve 6 aylik gecikmeyle yayimlandigi; G¢ yil sonra Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan son verilerin ise kapsamli olmadigl da ifade
edilmektedir. Yerel yonetim tesekkiilleri (BIT'ler) hakkindaki bilgilerin de azligina
dikkat cekilirken, buyuksehir belediyeleri disindaki belediyelerin hesaplarinin Sayistay
tarafindan dizenli olarak tetkik edilmedigi vurgulanmistir.

Bilginin Kamuya Yararliligi: Bu baslik atinda yapilan ilk degerlendirme; merkezi bitce
kapsaminin oldugu, doner sermaye ve fon gibi uygulamalarla bitce kapsami disinda
kalinildigl, biitgeden (sosyal giivenlik kurumlaring, KiT'lere, biitge disi fonlara ve doner
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sermaye isletmelerine) yapilan transferler hakkinda bitce dokdmanlarinin hicbir bilgi
icermedigidir.

Bitce dokUmanlarinin gelecek mali yilin 6tesindeki tahminleri sunmadigl belirtilen
Raporda, buitce dokimanlarinin hentiz belli olmayan borglar, vergi harcamalari ve kamu
kuruluslar tarafindan yurutilen mali olmayan faaliyetler hakkindaki bilgileri icermedigi
de belirtilmistir.

Merkezi devlet bitce uygulamasi ile ilgili verilerin aylik bazda Maliye Bakanligl,
Hazine ve DPT tarafindan yayimlandigl belirtilen Raporda, butgenin sinirli kapsaminin
mali yonetime engel teskil ettigi ifade edilerek, kamu harcamalarinin buyuk bir
kisminin, az veya kontrolsiiz olarak raporlanmadan bltce disinda yer adigl
belirtilmektedir.

Aclk Bltce Hazirlanmasi, Uygulamasi ve Raporlamasi: Raporun bu bolimtnde, bitce
hedeflerinin  degerlendirilmesi icin  bir belgenin olmamasi eksiklik olarak
degerlendirilmistir. Ayrica, bitce evraklari orta donemden uzun déneme mali dengenin
(kamu borclarini dengelemek icin gereken birincil denge gibi) niceliksel ve niteliksel
degerini icermemektedir.

Meclise sunulan bitce evraklarinin yeni politikalar ve mevcut taahhitler arasinda highir
ayirim yapmadigl, program girdileri ve ciktilari ile politika ¢iktilar! arasindaki iliskilerin
acikcatanimlanmadigl da Rapordaifade edilmistir.

Yapilan carpici bir degerlendirme de; makroekonomik cevrenin yiksek degisebilirligi
ve de mali risklerin yeterince dikkate ainmamasi yuzinden, gecmisteki bitce

tahminleri ve sonuclari arasindaki sapmalarin buy Ukl gl ol mustur.

Bitce siniflandirmasinin  fonksiyonel bir harcama siniflandirmasini - saglamadigi
belirtilerek mevcut muhasebe sisteminin ise degistirilmis nakit tabanli sistem olarak
karakterize edilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, birlestirilmis muhasebe standartlarinin
olmamasi genel hikimet hesaplarinin ve kamu sektor verilerinin birlestirilmesini

zorlastirmakta oldugu tespitine yine anilan Raporda yer verilmistir.
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I¢ denetim ve kontrolin Maliye Bakanligi ile ilgili bakanliklar tarafindan yurttildiga,
fakat bu sirecin ilgili kurumlar ile koordineli bir bicimde gerceklestirilmedigi ifade
edilmektedir.

Dirtstliigiin Bagimsiz Giivenceleri: Raporda, Devlet istatistik Enstitisiy niin teknik
acidan bagimsizliginin yasalarla saglandigl  belirtiimekte ve veri  butinlGginin
standartlarinin da IMF in Ozel Veri Degerlendirme Standartlariyla uyum icinde oldugu
belirtilmektedir.

Bu bolimde Sayistay’a dair onemli tespitlere yer verilmistir. Sayistay denetiminin
kapsaminin dar oldugu; i¢ denetim organlar ile Sayistay arasinda resmi bir
koordinasyonun bulunmadigl ve buna bagli olarak cezalarin hafif ve cogunlukla
uygulanmadigi belirtilmekte ve Sayistay raporlarindaki bulgularin kamuoyuna yeterince
aciklanmadigl ifade edilmektedir.

IMF Raporunun ikinci boluminde; IMF uzmanlarinin Glkemizdeki mali saydamlik
konusundaki goruslerine yer verilmistir. Bu yorumlar ana bagliklar halinde asagida
gosterilmektedir:

Olumlu hususlar: Turk hikimeti son zamanlarda mali yonetim ve seffafligin gelismesi
yoninde onemli adimlar atmistir. HikUmetin taahhttlerini belirten Aralik 1999 tarihli
niyet mektubunun ardindan belli sayidaki bitce ici ve disi fonlar azaltilmis, kamu
bankalarinin gérev zararlarinin kesin suretle ele ainmistir. Bltge evraklarinin
gelistirilmesi ve borg islemlerinin birlestirilmes ileri hedefler olarak belirlenmistir.
Muhasebe ve raporlama sureglerinin bilgisayara gecirilmes pilot projes basariyla

uygulamaya konmustur.

Olumsuz hususlar: Bircok dnemli noktadan Turkiye' nin mali yonetim uygulamalari
hala mali saydamlik kuralarinin gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Butce kapsami
konsolide merkezi hikumet ile sinirlidir, butge hazirlanmasi ve uygulanmasi degisik
kurumlar Gzerine dagitilmistir ki hicbirinin tam bir sahiplenmesi sdz konusu degildir;
bitce hazirlanmasi, hikimet politikalarinin genis bir maliyetini ve de orta donemli
makroekonomik yapisi Uzerine yapilandirilmamistir ve devletin farkli seviyeleri ile
devliet ve kamu tesekkilleri arasindaki mali iliskiler ana kavramlar agisindan



62

netlestirilmelidir. Bircok mali olmayan faaliyetler heniiz bitceye yansitilmamistir. Sz
edilen muhasebe ve raporlama gereksinimleri mali faaliyetlerin seffaflasmasina engel
olurken, bircok biitce ve bltce disi organizasyonlar kamu kaynaklarini toplamakta ve
harcamaktadir.

Yapilan oneriler :IMF uzmanlari Raporda, mali saydamligin saglanabilmesi icin gesitli
oneriler gelistirerek uygulanmasini da tavsiye etmislerdir. Oneriler su sekilde
siralanmaktadir;

e Butce disi fonlarin tasfiyesini hizlandirarak ve doner sermaye isletmelerinin
ve kurumlarin aktivitelerini tekrar gbzden gecirerek, bitce kapsaminin etkin
bir sekilde genisletilmes,

e TUm bitce disi harcama birimleri icin birlestirilmis bir muhasebe catisi
gelistirerek ve var olan raporlama gereksinimlerini mecbur ederek, yerel
yonetimlerin, kurumlarin, doner ve bitce disi fonlarin mali kontrollerinin
guclendirilmesi,

e Maliye Bakanligi bitce taslagi ve Basbakanin bitce teklifinde
makroekonomik Kkisitlari acik bir sekilde dahil ederek, bitce hazirlanmasini
gelistirilmes,

e Mali fadliyetlerin seffaflasmasini saglamak icin, var olan harcama
politikalarinin orta vadeye cekilebilmes Uzerinde yogunlasarak biutce
belgelerinin kalitesinin gelistirilmes,

e Ayri bir kanunda veya yillik bitge yasasinda hazine garantilerinin talep
edilmes icin kriterler olusturuimasi, ayni zamanda, devlet garanti
stoklarinda ve yillik net olusumlarinda limitler koyulmasi,

e Kamu tesekkilleri, Hazine ve Maliye Bakanligli arasinda olusan nakit
olmayan islemlerin daha gercekci butce tahminleri ve tahsisatlarl ile
kaldirlimasi,

e Hazinenin meclisin agik onayl olmaksizin direkt olarak 6ding vererek ve
garanttr olarak finanse ettigi yatirim projelerinin benimsenmesi olasiliginin
kaldiriimasi,
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e Bedlli miktarlardan yukari olan taahhitler icin bir raporlama sisteminin
yapilandirilmasi ve harcama borclarinin  varhigini  uygun tetkiklerle
belirlemeye baslaniimasi,

e Sayistay’Iin bltce uygulamasindaki 6n denetim fonksiyonunu azaltirken,
doner ve bitce disi fonlar, yerel yonetimler ve sosyal guvenlik kurumlari
Uzerindeki yetkisinin genisletilmesi,

e Muhasebe ve raporlama sistemleri icin bitinsel bir mimari gelistirilmes;
muhasebe ve bitce ofiderinin bilgisayarli sisteme gecirilmesi; sistemlerin
ulusararasi standartlara gore belirlenmesi, test edilmis ve dogrulanmis

oldugundan emin olunulmasi.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda; IMF Turkiye Raporunun yayimlandigi
donemde ortaya koydugu mevcut durumda, mali saydamlik alaninda Glkemizdeki
aksaklik ve eksikliklerin yogunlugunaisaret edilirken, kamu mali yonetim sistemimizin
mali saydamligin Onemini yavas yavas idrak ettigi ve bu yonde caba gosterme
gayretinde oldugu da vurgulamaktadir. Gergekten de hazirlanan bu rapor sonrasinda da
onemli adimlar atilmaya baslanmis ve IMF o6nerileri dogrultusunda ciddi calismalar

gerceklestirilmistir.

1.1.2. Mali Saydamliklailgili Standartlarin ve Kodlarin izlenmesine iliskin IMF nin
Turkiye Raporu-2006

IMF tarafindan 2000 yilinda yayinlanan ilk rapor 2002 yilinda yeniden gincellenmistir.
IMF tarafindan yayinlanan son rapor ise 09 Mart 2006 tarihinde yayinlanan ve “ Turkey:
Report on the Observance of Standarts and Codes-Fiscal Transparency Module”

(Tirkiye: Standart ve Kodlarin Uyumu Raporu)* adiyla yayinlanan rapordur.

2000 vyilinda dizenlenen raporla Kkarsilastirildiginda cok ciddi ilerlemelerin
kaydedildigi, 6zellikle de yapisal reformlarin ¢ok biydk kisminin gerceklestigi gelinen
noktada herkes tarafindan kabul edilen bir tespittir. Ancak dogadir ki yasa

* Rapor’un orijinal haine http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06126.pdf internet adresinden
ulasilabilir.
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duzenlemelerin yurarlige girmes ile bir anda bittin olumlu sonuclart almak mimkiin
degildir. Bunun icin uygulamanin oturmasl agisindan zamana ihtiyag vardir. Bununla
birlikte mali disiplinin saglanmasinda atilan olumlu adimlar ve mali politikalarin
kararliliklaizlenmesi, yapisal reformlar konusunda alinan mesafe 2001 yilinda yasanan
blyUk krizden sonra Turkiye nin bu krizin etkilerini hizla bertaraf etmesi konusunda
onemli bir yol katettigini bize géstermektedir. Bu noktadan sonra uygulamalara biytk
onem verilmesi ve uygulama sonuclarina gére Ulkemize 6zgu kosullarda dikkate
alinmak suretiyle gerekli revizyonlarin yapilmasi programin geriye gitmemesi
noktasinda son derece 6nem arz etmektedir. Bu kisa agiklamalardan sonra IMF'in
duzenledigi son raporda yapilan elestirilere bir goz atarsak (TEPAV, 2007:22-23);

Gorev zararlari artik bitcede gosterilmektedir. Ancak, Bor¢ Y onetimi
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle bazi gecmis islemlerin bitce disinda
yapilmasl sz konusudur.

e Ozdllestirmenin yasal cerceves agiktir. Ancak, Ozellestirme gelirlerinin
butceye yazilmasi saydam bir uygulama degildir.

e Duzenleyici kurullarin yasal cergeves iyilestirilmistir. Ancak, bu kurullarin
adiklann  kararlarin  maliyet ve faydasi konusunda kamuoyu
bilgilendirilmemektedir. Kurum kararlarindaki gecikmeler, 6zel sektor
Uzerinde ciddi maliyetler ve ileride devlet Uzerine yik bindirebilecek yari
mali islemler yaratabilir.

e Yere yonetimlere yardim etmekte olan iller Bankasinin bazi islemleri
saydam degildir.

e Yere yonetimlerin borclanmasl bazi izinlere ve sinirlara tabidir ama yerel
yonetimler igin sinirsiz borglanma riski de bulunmaktadir.

e 5018 sayili Kanuna, diger yasalarla istisnalar getirilerek butinligu
bozulmaktadir. Bu yasa bitce yonetimine iyilestirme getirmektedir. Ancak,
hala G¢ kurum (Hazine, Maliye, DPT) biitce stirecinde rol almaktadir. Bu da
bltce yonetimini parcali kilmaktadir.

e Bltcenin kapsami genislemistir. Ancak, bazi bitce disi fonlarin halen sistem

disinda kaldigi gorilmektedir.



65

Vergilemenin kurumsal yapisinda ilerleme kaydedilmistir ama vergi
sisteminin karmasik ve takdire dayali olma 6zelligi devam etmektedir.

Kamu gorevlilerinin tabi olacagl etik kurallar tanimlanmistir ama 6zellikle
hesap uzmanlarinin gorevlerinden ayrildiktan hemen sonra mukellefler adina
Maliye Bakanligl ile olan islemleri takip etmeleri bu alanda ciddi bir
zayifligaisaret etmektedir.

Butce hazirlama sisteminde 6zellikle yatirim bitces ile cari bitcenin ayri
ayr kuruluslarca yapilmasindan kaynaklanan zayifliklar devam etmektedir.
Butce raporlama sisteminde gelisme kaydedilmistir ama yeni politikalarin
getirecegi maliyetler konusunda yeterli bilgi verilmemektedir.

Harcamaci kuruluslar tarafindan girisilen taahhitlerin kaydi yeterince
tutulmamaktadir.

Ic kontrol sistemi 5018 sayili Kanunla 6nerilmistir ama hala bu konudaki
duzenlemelerde eksiklikler vardir.

Kamu Ihale Kanunu bircok kez degistirilerek bu alanda istisnalar
yaratiimistir.

Gelir idaresi’ nde otomasyon, i¢ kontrol sisteminde ilerleme saglamistir ama
Idarenin i¢ denetim sistemi heniiz olusturulmamustir.

Mevcut butge raporlama sisteminde kamusal faaliyetlerin sonug ve
performanslarina yer verilmemektedir.

Yeni KMYKK ile bitge belgelerinin igeriginin kalites ve kapsaminin
lyilesecegi Umit edilmektedir ama bitce disi islemlerin bitce belgelerinde
gosterilmesinde (vergi harcamalari, garantilerin maliyeti, sosya guvenlik
yukumlaluklerinin bugtnki degeri gibi) zayifliklar vardir.

5018 sayili Kanun, mali verilerin takvime bagli olarak yayinlanmasini
Ongormektedir ama mali verilerin  yayinlanma takvimi  hala ilan
edilmemistir.

Butce verilerinin guvenilirligi dizelmistir ama butce gerceklesmeleri ile
hedefler arasindaki sapmanin nedenleri agiklanmamaktadir.

Mali yonetim sisteminde gelisme saglanmistir ama  6denmemis
yukumldluklerin birtkmesinin izlenmesi yapilamamaktadir.
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IMF Mali Saydamlik Raporunda bu tespitler yapiimakla birlikte belirtilen eksikliklerin
giderilmes agisindan da bazi 6neriler getirilmektedir. Bu oneriler (TEPAV, 2007:23);

KMYKK’da, sik sik baska kanunlarla degistirilmesinin dniine gegcmek icin
bu kanunun diger kanunlara karsi oOnceliginin olmasini saglayacak
diizenlemeler yapiimalidir.

Kamu Mali Yonetiminde kurumsal daginikligr onlemek igin, ozellikle gok
yilli biitce sistemine gegis ile birlikte bitce stirecinde tek bir kurulus yetkili
kilnmali veya Hazine, Maliye ve DPT arasinda bigimsel bir esgidim
mekanizmasi kurulmalidir.

Harcamaci kuruluslarin vakiflari ortadan kalkmali, iller Bankasi merkezi
yonetim kurulusu olarak siniflandirilmali, déner sermaye kuruluslari, ticari
nitelik tasiyorlar ise merkezi yénetim bitces disina cikariimalidir.
Sayistay’in  kapasitesini nasil arttiracagina dair bir strateji  belges
cikarmalidir.

Maliye Bakani’'nin yillik denetim planlarini onaylamasi ve vergi
uyusmazliklarinin gbzimlenmesindeki yetkisi kaldirilmalidir.

Kamudaki bitin bitge disi borg tasfiyeleri butge icine alinmali ve gayri safi
olarak gosterilmelidir.

Batun yart mali islemler bitce belgelerinde detayli olarak analiz edilmelidir.

1.2. Avrupa Birligi ile Tliskilerin Etkileri

Avrupa Birligi ile olan iliskilerimiz, Turkiye' nin o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik

Topluluguna (AET) 1959 yilinda basvurmasl ile baslamis ve 40 yil sonra 1999 da

yapillan Helsinki Zirvesinde, AB’ye aday Ulke olarak kabul edilmes ile yeni bir
donemece girmistir. 16-17 Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hiukimet Baskanlari
Konseyinin Bruksel’de yapmis oldugu zirve toplantisinda da Turkiye ile 3 Ekim 2005

tarihinde muzakerelere baslanmasi 6ngorilmis ve Ulkemiz icin yeni bir dénem

baslamistir.

23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programi” ile “Avrupa Birligi
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Miktesebatinin  Ustlenilmesine liskin Tirkiye Ulusal Programinin Uygulanmas,

K oordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” kabul edilmistir.

Ormanoglu (2005:88) ulusal programin niteligi konusunda “ TUrkiye nin AB’ye katilim
surecinde, kisa ve orta vadede gerceklestirilmes dngorulen idari ve miuktesebata (acquis
communautaire) iliskin calismalari kapsayan ve bu alanda yapilacak calismalarin temel
esas ve unsurlarini belirlemek amaciyla hazirlanmis, Glkenin ihtiyagc ve énceliklerine
gore gerektiginde guincellestirilebilecek bir metin” oldugunu belirtmektedir. 2003 yili
Ulusal Programinin “Ekonomik Kriterler” baglikli béliumiinde belirtilen dizenlemeleri
(yapilanlar ve yapilmasi gereken) mali saydamlik 6zelinde ele alirsak, fonlarin tasfiyesi
ve doner sermayelerin azaltilmasi, Kamu Bor¢ Y onetim Raporunun ilkinin 2003 yili
Nisan ayl sonunda ¢ikarilmis olmasi, tahakkuk bazli muhasebe ve kamuda muhasebe
standartlart  konusunda olumlu ilerlemelerin yasanmasi, Analitik  Butge
Siniflandirmasina gegilmesi hususlarina vurgu yapilmistir.

Mali saydamligin gerceklestiriimesi icin Ulusal Programda yer verilen (yapilan ve
yapilacak olan) dizenlemelerin, IMF ile yapilan Stand-by anlasmalari kapsaminda
taahht edilen diizenlemelerle paralellik gosterdigi aciktir. Bu husus Programda, “2002-
2004 donemini kapsayan ve IMF ve Dinya Bankasl ile birlikte yurittlen ekonomik
reform programi guiclendirilerek kararli bir sekilde uygulanmaya devam edilecektir. Bu
programda ongordlen politikalar, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005),
Ulusal Program ve Katilim Oncesi Ekonomik Program ile uyumlu olup, Tlrkiye nin
AB Uyeligi strecinde gerekli donistmlerin gergeklestirilmesine katkida bulunacaktir.”
denilmek suretiyle acikca ifade edilmistir.

AB, Turkiye nin miktesebata uyum konusunda taahhtit ettigi hususlari her yil dizenli
olarak hazirladigi Ilerleme Raporlari ile degerlendirmektedir. 8 Kasim 2006 tarihli son
ilerleme raporunda® mali saydamlik odakli olarak yapilan tespitler su sekildedir;

! Raporun, cevirisi icin http://www.maliye-abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/tur/2006_rapor.pdf
adresine bakilabilir.
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o Ozellikle, biitce ve orta vadeli ekonomi politikasinin hazirlanmasi siirecinde
sorumluluklarin farkli kamu kurumlar (Maliye Bakanligi, Hazine ve DPT)
arasinda dagilmasinin zafiyet yaratmaktadir.

e 4734 sayill Kamu Thale Kanununun kapsami, sektorel istisnalarin artmasi
sonucu daralmistir.

e Bilgi Edinme Yasasinin cikarilmasi ve Kamu Etik Kurulunun kurulmasi
olumlu adimlar olmakla birlikte Turkiye'nin yolsuzlukla miicadele
konusunda kapsamli bir stratejisi ve eylem plani bulunmamaktadir.

e 5018 sayili Kanunun uygulamasi, beklentileri tam olarak karsilamamistir.
Uc yillik bitcelemenin yapilmasi olumludur. Ancak, doner sermayelerin
kaldirilmasi yerine yeniden yapilandiriimasi ve birgok kurumun kapsam
disinda birakilmasl guclt mali kontrol ilkelerinden bir sapma anlamina
gelmektedir. Ayrica, i¢c kontrol, mali yonetim ve i¢c denetim aanlarinda
eksikliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

e AB miktesebatiyla uyum saglamasi igin INTOSAI standartlarini esas alarak
hazirlanan ve Meclis'te gorustlmeyi bekleyen Sayistay Kanunu’ nun bir an
Once kabul edilmesi gerekmektedir.

Mali saydamlik, AB miktesebatina uyum saglanmasi konusunda 6nemli bir gosterge
niteligi tasimakta ve aday Ulkelerin kamu mali yonetim sistemlerinde istenilen seviyeye
ulasmalari kendilerinden beklenmektedir. Bu agidan tam tyelik mizakerelerini strdiren
Turkiye, IMF ve Dunya Bankas! ile olan iliskilerinin yani sira AB’ye uyum sSlreci
nedeniyle de mali saydamlik konusunda ekstra caba sarf etmektedir. Bir baska deyisle,
AB sireci, mali saydamlik alaninda Turkiye' nin yapmis oldugu calismalari olumlu
yonde ve gucll bir sekilde desteklemektedir. Emil ve Yilmaz (2004:17) bu durumu
“orta vadeli butge sistemi, butge disi islemlerin sinirlanmasi ve bitge igine ainmasi,
muhasebe ve denetim standartlarinin olusturulmasi, merkezi idare-yerel yonetim arasi
mali iligskilerin netlestiriimesi gibi alanlarda saglanacak gelismelerin Birlige giris
sirecini daha da kolaylastiracag! beklentisi, mali saydamligin AB sirecindeki 6nemini
diger aday Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de arttirmis bulunmaktadir.” tespitiyle
ortaya koymaktadir.
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1.3. Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandiriimasi Ve Mali Saydamlik Ozel

ihtisas Komisyonu Raporu®

Mali saydamlik alaninda tlkemizde yapilan beklide en dnemli ve genis katilimli ulusal
calisma, “VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani” calismalari kapsaminda kurulan “Kamu
Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu’nun yapmis oldugu calismalardir. Komisyon calismalarina, farkli kamu
idarelerinden 6nemli burokratlar, akademisyenler ve sivil toplum 6rgitleri temsilcileri
katilarak degerli katkilar saglamislardir (Acar, 2007:79). Komisyonca olusturulan
raporda, kamu mali yonetimimizin yasadigl sorunlarin tespiti ve ¢6zim Onerileri
konusunda son derece 6nemli tespitlere yer verilmistir. Hazirlanan komisyon raporu,
kamu yoOnetimi alaninda yuritilen birgok ¢alisma icgin temel referans kaynagi olmasi

yonuyle amacina ulasmis basarili bir calismaniteligi de tasimaktadir.

Komisyon raporunun mali saydamlik agisindan oOnemli kisimlarinin incelenmesi,

Ulkemizin bulundugu durumu ortaya koymak acisindan son derece yararli olacaktir.

Raporda, Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesi ve kamu yonetiminde
etkinligin artirllmasi igin mali saydamligin saglanmasinin 6n kosullardan birisi haline
geldigi vurgulanarak, IMF lyi Uygulamalar Tizuginin temel ilkeleri cercevesinde
Tarkiye deki eksiklikler asagidaki sekilde 6zetlenmistir (DPT, 2000:84-85):

e Bltcenin kapsaminin ¢cok dar olmasi nedeniyle, kamu kaynaklarinin kiguk
bir kismi bitce hakki ¢ercevesinde meclisin onay! ile kullaniimakta ve sonra
da meclis adina denetlenmektedir.

e Gecmis ve gelecek iki yil butceleri cari yil butces ile birlikte Meclise
sunulmamaktadir.

e Meclise sunulan biitce metninde, butce disi kamusal faaliyetler yer
almamaktadir. Merkezi hukimetin gerceklesmesi muhtemel yukumlldkleri,
vergi harcamalari ve yari mali nitelikteki faaliyetleri bitge metni ile birlikte
yayinlanmamaktadir.

! Rapor hakkinda ayrintil bilgi icin , http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/oik535.pdf . adresine bakilabilir. .
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o Hukumetler, mali surdurebilirlik kapsamindaki goruslerini ve bu aandaki
calismalarini biitge metni ile birlikte Meclise agiklamamaktadir.

o Makroekonomik cergceve ve bitgeye iliskin varsayim ve tahminlerdeki
sapmalar, gerceklesmess muhtemel yukumlUlUkler vs. nedeniyle ortaya
cikabilecek mali riskler raporlanmamaktadir.

e Bilitce gorismelerinde bitce genel dengesi yaninda ekonomik analiz
yapmaya imkan verecek farkli bitce acigl tanimlari kullanilmamaktadir.

e GOrev ve sorumluluklar catismakta bu  yonetsel  sorumluluk
degerlendirmesini engellemektedir.

e Islemlerin siniflandiriimasi, kamu fonlarinin toplanmasi ve kullanilmasinda
yonetsel sorumluluklarin degerlendirilmesine imkan vermemektedir.

e Muhasebe standartlarini gésteren herhangi bir dokiiman bulunmamaktadir.
Muhasebe sisteminin nakit esasli olmasi ekonominin degerlendirilmesinde
sorun yaratmaktadir.

e Verg kanunlarinin anlasilmasinda bazi problemlerle karsilasilmakta ayrica
bu kanunlar ¢ok sik degismektedir. Kanunlarin degistirilmeden 6nce taslak
hallerinin ¢esitli platformlarda tartisilmasini saglamak gerekmektedir.

e Sonug hesaplarinin kapsami da tipki konsolide butge gibi ¢ok kisitlidir.
Kamu faaliyetleri bir bitin olarak degerlendirilememekte, kamu fonlarinin
dis denetimi farkli denetim kurumlarinca yerine getirilmektedir.

Raporda, mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmas
ve etkin kullaniimasi gibi bitgesal sonuglarin saglanmasinda mali saydamligin 6nemli
bir arac oldugu belirtilmektedir. Ayrica, yetki ve sorumluluklarinin iyi bir sekilde
ayristirllmamasi, bitce kapsaminin kamusal harcama aaninin ancak bir kismini
kavramasi, muhasebe, raporlama ve kodlama yapisinin yetersiz olmasi ve standartlarin
gelistiriimemesi gibi nedenlerle Turk kamu mali yonetim sisteminin etkin ve sorumlu
bir sekilde calismadigl 6zelestirisinin ardindan kisa donemde kamu mali sistemimizde
yapilacak dizenlemelerin basinda saydamligin saglanmasi yonundeki cabaarin

uygulamaya gegirilmesi temel ¢6zUm olarak ortaya konulmaktadir.

Tespit edilen sorunlarin ¢ozimi ve mali saydamligin gergeklestirilmesi igin Ulkemizde
yapilabilecek diizenlemeler Raporda su sekilde siralanmaktadir (DPT, 2000:127-128);
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Bitce kapsaminin genisletilerek meclisin butge hakkini daha etkin olarak
kullanabilmesi,

Butge uygulama hedeflerinin net olarak bildirilmesi,

Bltce tahminlerinin analiz yapma ve sorumluluklar tanimlamaya imkan
veren bir yapida hazirlanmasl ve sunulmasi,

Hukimet islemlerinin  brit bazda raporlanmasi boOylece kaemlerin
gerceklesmeleri hakkinda daha dogru bilgi edinilmes,

Y apilan raporlamalarin kapsamli ve glivenilir olmasi yaninda gegmis donem
sapmalarini gostermesi,

Yilhk bitce ve sonu¢ hesaplarinda kullanilan veri ve muhasebe
standartlarinin agiklanmasi,

Mali bilgiler ve raporlarin dizenli yayinlanmasi konusunda taahhutte
bulunulmasi,

Merkezi hikumetin, borclari ve varliklarinin yapisi ve seviyesini dizenli
olarak gostermes,

Gergeklesmesi muhtemel yukumldlukler ve vergi harcamalari icin raporlarin
hazirlanmaya baslanmasi, boylece mali risklilik analizlerine imkan
taninmasi,

Bitgenin genel dengesi ile birlikte diger butce agigl tanimlarinin da biitge
gorismeleri  sirasinda  kullanilmasi  boylece daha kapsamli  analiz
yapilmasinin saglanmasi,

Harcamaya yonelik dizenlemelerin 6rnegin Devlet ihale Kanunu nun tim
kamu icin uygulanmasinin saglanmasi boylece kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda uygulanan prosedirlerde standartlasma saglanmasi,

Mali mevzuatin bugiinkl karmasik yapisindan kurtarilmasi, basitlestirilmesi
bu konudaki gelismelerle beraber Ulkedeki tim yasal dizenlemelerin
teknolojik imkénlarda kullanilarak (tasarilarin internete konmasi gibi)
kamuoyunda tartisiimasinin saglanmas,

Bltce kapsaminin genisletiimesine paralel olarak Sayistay denetiminin
kapsaminin genisletilmesi.
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Tdm bunlari mumkin kilabilmek Uzere; orta vadeli bltce sistemine gecilmesi, tahakkuk
bazl1 muhasebe sisteminin uygulanmaya baslanmasi, Devlet bilancosunun c¢ikariimasl,
mali risk analizlerinin yapilarak mali strdirebilirligin degerlendirilmes gerektigini
belirten Rapor asagida yer alan tespitlere de yer vermektedir (DPT, 2000:128-129).

Hedeflerin gerceklestirilmesi icin yasal ve kurumsal dizenlemeler yapiimasi
gerekmektedir. Oncelikle, ongorilen hedeflerin  gerceklestirilebilmesi icin bitce
metinlerinde veya diger mevzuatta ne gibi degisiklikler yapilacagi tartisiimalidir.

Uzun vadeli hedeflerin gergeklestirilebilmes 6zellikle de tahakkuk bazli muhasebe
ilkelerinin uygulanabilmesi igin 6ncelikle 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
Sayistay Kanunu'nda degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Turkiye'deki
borclanmanin seviyesi, garantili borclarin durumu g6z 6nunde bulundurularak ¢agdas

borg yonetimi ilkelerine yer verecek bir borglanma kanunu hazirlanmalidir.

Kamuoyuna diizenli, dogru ve givenilir bilgi sunulmasini saglamak Uzere kisa vadede
0zel ve kamu kesimi icin uludlararasi standartlarda veri yayinlanmasinin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, uzun donemde kamu ve 6zel sektor icin uygulanabilecek ortak
muhasebe standartlarinin gelistirilmesini saglayacak bir Kurul olusturulmalidir. TUm
kamu kuruluslarinin hatta 6zel sektoriin islemlerinin ayni muhasebe standartlarina gore
kayit edilmesinin ve raporlanmasinin saglanmalidir. Bu sayede, ekonominin tUim
hakkinda daha dogru degerlendirme ve cikarimlar yapilmasina imkan verir bilgiler

turetilmis olacaktir.

Kamuda, ayni bazda raporlama ve kamu kaynagini kullananlarin hesap verebilirligi
saglandiginda yapisal olarak kurumlarin birbirine baglanmasi veya birbirinden ayrilmasi
tartismalari noktalanacak ve kamu kaynagini kullananlarin hangisinin bu kaynaklari

verimli kullandigl tartismasl giindeme gel ecektir.

Goruldugu Uzere komisyonun Raporu, kamu mali yonetimimizin yasadigl sorun ve
eksiklikleri tespit ederek uygun ¢oziimlerin neler olabilecegi noktasinda da sistematik
ve akilcl Oneriler gelistirmistir. Raporun yayimlandigi 2000 yilindan itibaren mali
saydamligin saglanabilmes icin Raporda yer alan Onerilen buyUk bir kisminin
gerceklestirilmis oldugu da sdylenebilir. Ornegin, bitce kapsami ile birlikte Sayistay’ In
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denetim kapsami da artirilmis, Kamu ihale Kanunu, Kamu Bor¢ Y onetimi Kanunu,

Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu gibi yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir.

1.4. Bakanlar Kurulunun 12.01.2002 Tarih Ve 2002/3 Sayili Prensip Karari*

Kamu yonetiminde saydamligin dneminin giderek artmasi, donemin HUkimetini de
harekete gecirmis ve bu konuda bir dizi uygulama planini iceren *““Turkiye’de
Saydamhigin Arttirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani™
Bakanlar Kurulunca 12.01.2002 tarihinde kabul edilmistir.

Anilan Kararda, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev, yetki ve sorumluluk dengesinin
iyl kurulamamis olmasinin  orgatsel  etkinligi  zayiflattigi, bu cercevede kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme
sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin guclendirilmesi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kalite anlayisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi
gerektigi belirtilmektedir

Toplum vicdanini rahatsiz eden yolsuzluklarla etkili bir micadele icin, idarenin
isleyisinde ve kaynaklarin dagiliminda agiklik ve hesap verilebilirligin esas ainmasi, bu
konudaki yasal ve idari bosluklarin giderilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bakanlar
Kurulunun kabul ettigi anilan Eylem Planinin amaglari su sekilde sayilmistir;

e Kamusal hizmetlerin sunumunda yasanan problemlerin asgariye indirilmesi
ve kamu gorevlilerinin islemlerle ilgili takdir haklarinin objektif kriterlere
baglanmasl,

e Vatandasin hakli talebini karsilamak icin araci bulma veya 6deme yapma
endisesinin ortadan kaldirilmasi,

e RUsvet veya benzeri menfaat karsiliginda, haksiz taleplerin karsilanmasina
engel olmak icin caydirici disiplin ve cezai yaptirimlarin uygulanmasinda

etkinligin saglanmas,

L Ayrintili bilgi icin http://www.hazine.gov.tr/karar.pdf adresinden faydalanilabilir.
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YoOnetimi, kendi koydugu kurallara gére hiyerarsik olarak icten, vergi
Odeyenler agisindan ise disaridan denetleyip sorgulayan bir kamu
yonetimine gecilmesi,

e Asin dizenleyici islem yukinin de yolsuzluga yol actigi gerceginden
hareketle, yatirimin ve 6zel tesebbiisiin Gzerindeki idari islemlerin sayisinin
azaltilmasl, yatirimci sermaye 6niindeki engellerin de standart hizmet sunum
sureleriyle esgudimlt hale getirilmesi ve islemlerin mumkiinse tek
merkezden yuritilmesinin saglanmasi,

e Kamuyave siyasa siteme duyulan givenin guglendirilmes.

e Yukarida sayilan amaglarin gergeklestirilebilmesini teminen aciklik ve hesap
verilebilirligi saglamak tzere bir dizi hedefler belirlenmistir. Bu hedefler;

e Kamu hizmet sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi,

e Kamu kuruluslari ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki iliskilerin yeniden
duizenlenmes,

e Personel, saglik veyargl sisteminin iyilestirilmesi,

e Bilgi edinme hakkinin gelistirilerek kamu yonetiminde saydamligin
artirilmast,

e Denetim sisteminin guclendirilmesi,

e Karaparaaklamaile micadelenin etkin hale getirilmesi,

e Secim kampanyalarinin finansmaninda hesap verilebilirligin ve saydamligin

artirilmasl,

e Mal beyaninda hesap verilebilirligin artirilmasi olarak siralanmaktadir.

2. MALI SAYDAMLIK ACISINDAN ONEMLI BAZI YASAL
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

IMF ile yapilan stand-by duzenlemeleri kapsaminda verilen niyet mektuplari ve AB ile
yapilan adaylik mizakereleri gcercevesinde yogunlasan dissal baskilar ile Sekizinci Bes
Yilhk Kakinma Plani  kapsaminda kurulan Kamu Yonetiminin - Yeniden
Yapilandirimasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonun yapmis oldugu
caismalar ve siyas iradeninde ortaya koydugu taahhitlerden kaynaklanan icsel
faktorlerin devreye girmes ile 2000'li yillardan itibaren birbiri ardina yasal
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duzenlemeler yapilmistir. Reform niteliginde olan bazi yasal dizenlemelerin mali
saydamlik anlaminda incelenmesi geldigimiz noktayr ortaya koyabilmek acgisindan
faydali olacaktir.

2.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Mali saydamlik alani ile dogrudan iligkili olan en 6nemli yasal dizenlemenin 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) oldugu sdylenebilir. Bu
Kanunun uygulanmasinda, belirlenen standart ve ilkelere uyulmasi ve Diinyada yasanan
yeniliklerin takip edilerek Kanunun guncelliginin muhafaza edilmesi, mali saydamliga
yapilacak katkinin derecesini artiracaktir. Bu yonuyle, mali saydamlik denince akla ilk
gelen yasal dizenleme olan KMYKK’'nin kamu mali yonetim sistemimizin temel

cercevesini belirlemesi nedeniyle ayrintili olarak incelenmesi faydali olacaktir.

Dunyada, kamu mall yonetimi ve kontrol sistemi konusunda son yillarda 6nemli
gelismeler yasanmistir. Stratgjik planlama, performans esasli bitceleme, orta vadeli
harcama yaklasimi, mali saydamlik, hesap verebilirlik kavramlari 6n plana ¢ikmistir.
Kamu mali yonetim sisteminde etkinlik saglayan ve verimliligi arttiran bu ilkeler
acisindan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu' nun ihtiyacl karsilamaktan uzak
oldugu ve c¢aga ayak uyduramadigl ortaya cikmistir. IMF, WB ve AB ile olan iliskiler
kapsaminda da 1050 sayill Kanunun degistiriimesi gerektigi noktasinda mutabakat
saglanmistir.

Bu cercevede, 10.12.2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 01.01.2006 tarihi itibariyla tim hiktmlerinin
yurarlige girmesiyle, 1927 yilindan itibaren uygulanmakta olan 1050 sayili Muhasebe-i

Umumiye Kanunu yararl Ukten kaldirilmustir.

5018 sayili Kanunun kapsaminda, ikinci maddesinde belirtildigi Uzere merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri bulunmaktadir. T.C. Merkez Bankasl,
KiT'ler ve kamu sirketleri anilan Kanun kapsaminda bulunmamaktadir. Kesik
(2005:95)’in bdlirttigi gibi, 1050 sayili Kanun devlet tizel kisiligine dahil idareler ile
0zel mevzuatlarindaki hukimler sakli kalmak Uzere katma butgeli ve 6zel btgeli
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idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsarken, KMYKK daha genis kapsamda
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolUnl
kapsamaktadir.

5018 sayili Kanun, kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizde onemli degisiklikler
icermektedir. Stratejik planlama, performans esasli butgeleme, orta vadeli harcama
yaklasimi, i¢c kontrol ve i¢ denetim gibi kavramlarla mali sistemimiz yeniden
sekillendirilmistir (Arcagdk ve Eriiz, 2006:9). Anilan Kanunla, bitcenin kapsami
genisletilmek suretiyle hem meclisin bitce hakki guglendirilmis hem de mali disiplinin
saglanmasinda politika birimlerinin kontrol giict artiriimistir.

5018 say1l1 Kanunun amaci ilk maddede;

“kakinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak Uzere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli
dizenlemek”

olarak belirlenmistir. Madde de goéruldigi gibi, temel amaclar; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasl olarak belirlenmistir. Bu amacla
kullanilacak araglar ise kamu mali yonetiminin yapisi ve isleyisi, kamu bitcelerinin
hazirlanmasl, uygulanmasi, tum mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve

mali kontroliin diizenlemesi olarak tespit edilmistir.

Mali saydamlik kavramina ayri bir 6nem atfeden 5018 sayili Kanunun genel
gerekgesinde saydamliklailgili olarak

“mali yonetimde seffafligin saglanmasi ve saglikli bir hesap verme mekanizmasinin kurulmasi, kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi sirasinda gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi suretiyle
kamuoyu denetiminin saglanmasi, kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe
diizenine gore tutulmasi saglanmaktadir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare faaliyet raporu, mahalli
idareler icin Igisleri Bakanliginca degerlendirme raporu ve Maliye Bakanliginca genel faaliyet raporu

duzenlenmesi 6ngorilmekte, ayrica diger yontemlerle mali yonetim verilerinin ve mali istatistiklerin
duzenli olarak kamuoyuna agiklanmasi saglanmaktadir”

ifadesine yer verilmistir. Burada, kamuoyuna sunulacak faaliyet raporlari, aciklanacak
mali istatistikler ve kamu kaynagi kullanimi ile ilgili her tirlG bilgi ve bu verilerin
kaynagini olusturacak uluslararasi standartlarla uyumlu bir muhasebe sisteminin

olusturulmasi Uzerinde durulmaktadir. Bu cercevede, kamuoyu denetimine acik hale
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gelecek, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimine ulasmak temel bir hedef olarak
belirlenmektedir.

5018 sayili Kanunun 7 nci maddesi “Mali saydamlik” bagligini tasimaktadir. Bu
dizenleme 5018 sayili Kanunun mali saydamlik kavramina ayri bir 6nem atfettigini
gostermektedir. S6z konusu madde gerekgesinde mali saydamligin, ¢cagdas kamu mali
yonetiminin temel ilkelerinden biri oldugu vurgulanarak saydam bir kamu mali yénetim
sisteminin olusturulmasinin, mali verilerin zamaninda kamuoyuna aciklanmasi ve
raporlanmasiyla moimkin  olacagl  belirtilmistir.  Ayrica, mali  saydamligin
gerceklestiriimesine yonelik temel mekanizmalarin Kanunun ilgili maddelerinde
diizenlendigi ifade edilmektedir. *

5018 sayil1 Kanunun “Mali Saydamlik” bagslikl1 7 nci maddesinde

“Her tlrlt kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasl amaciyla kamuoyu
zamanindabilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
b) Hikumet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile bitcelerin hazirlanmasi,
yetkili organlarda gorustlmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulagsilabilir olmasi,

¢) Gene yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili
gecmemek Uzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli dizenlemelerin yapiimasi ve dnlemlerin alinmasindan kamu
idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanligincaizlenir.”

denilmektedir. Madde, IMF Mali Saydamlik iyi Uygulamalar Tuziigii kapsaminda
belirlenen ana ilkeler agisindan bakildiginda;, (a) ve (b) bentlerinin birebir Tuzikle
uyumlu oldugu, (c) ve (d) bentlerinin ise daha at detayda belirlenmis ilkelerden

olustugunu sdylemek mumkunddr.

15018 sayili Kanun Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0692.pdf internet adresinden alinmistir.
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Hesap verebilirlik: Mali saydamlikla son derece yakin bir iliski icerisinde olan hesap
verebilirlik kavrami da 5018 sayili Kanunda dizenlenmistir. Kanunun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8 inci maddesinde

“Her turlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamas igin  gerekli  dnlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

denilerek hesap verehilirligin cerceves cizilmistir. Hesap verebilirlik kavramini
Bakanlar ve Ust yoneticiler agisindan 5018 kapsaminda ele alacak olursak; Bakanlar,
Meclis ve Basbakana karsl, Ust yoneticiler (bakanliklarda mustesar-MSB haric- , diger
kamu idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskan) Bakan'a ve mahalli idarelerde mecliserine karsi sorumlu tutulmuslardir.
Ancak, bu sorumlulugun niteligi ve nasil sonuglar doguracagi konusunda agiklik
bulunmadig da gozlenmektedir.

Performans esasli biutceleme ve stratejik plan: 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi
performans esadli bitceleme ve stratgjik plan ile ilgilidir. Anilan madde kapsaminda
stratgjik plan; “kamu idarelerinin; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olcllebilir hedefler saptamak, performandarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu slrecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle hazirladiklari bir plan olarak
tanimlanmistir. Ayrica, kamu idarelerinin bitcelerini, stratgjik planlara dayali olarak
misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu olmak Uzere performans esasina
gore hazirlayacaklari da belirtilmektedir. Madde metni incelendiginde performans esasli
bitceleme sisteminin tanimlanmadigl gorilmektedir. Bu nedenle, Kanunun 9 ve 41 inci
maddelerinin birlikte ele ainmasi gerekir. 41 inci madde uyarinca, kamu idareleri
performans programi hazirlayacak ve program sonuclarini performansa dayali olarak
faaliyet raporlar ile raporlayacaklardir. Bu ise Eriiz’ Gin (2005:8) belirttigi gibi kanun
hikamleri ile belgelerin birbiri ile olan iliskisi dikkate alindiginda; Kanunda dngorilen
modelin performans esasli bitceleme modellerinden biri olan stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporu Ucltstinden olustugunu ortaya koymaktadir.
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Erliz (2005:8), performans esasi bitcelemenin mali saydamligl saglamak Uzere
getirilmis en 6nemli dizenleme oldugunu 6ne sirmekte, bunun nedeni olarak da
performans esadlli bitceleme sirecinde hazirlanacak ve kamuoyuna aciklanacak
belgelerin tamaminin saydamlik agisindan gerekli 6nemli bilgileri ihtiva edecek
olmasini gostermektedir.

Kamu idarelerin performanglarinin dlgllmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi ayni
zamanda ilgili idareyi yonetenlerin de yonetim kabiliyetlerini degerlendirmede somut
bir dayanak saglayacaktir. Boylece, yonetimin Uzerinde bir otokontrol saglanmis
olacaktir.

Orta vadeli butceleme: Mali saydamligin saglanmasina iliskin KMYKK ile getirilen
onemli bir dizenleme de orta vadeli bitceleme sistemine gecilmesidir. Ardan’a
(2004:3) gore, bu sistem, makro disiplinin saglanmasl, stratejik 6nceliklere gore kamu
kaynaklarinin dagitilmasi ve bu kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde

kullanilmasini temin etmeyi amagclamaktadir.

DPT (2000:48) “politika olusturma, planlama ve bitceleme arasinda kurulmasi gereken
zorunlu iligkinin, ancak iyi bir sekilde tasarlanmis ve mekanizmalari ortaya konmus orta
vadeli bir harcama sistemi ile kurulabilecegi” ni belirtmektedir. Ayrica, anilan Raporda,
mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gére dagitilmasi ve etkin
kullaniimasi gibi temel biitgesel sonuglarin saglanmasinda mali saydamligin 6nemli bir

ara¢ oldugu hususu da vurgulanmaktadir.

Orta vadeli harcama sistemi; temelde hukimetin gelecek donemlere iliskin uygulamayi
planladigl politika ve projeksiyonlarinin hangi aanlarda yogunlasacagi ve mali
etkilerinin ne olacag! konusunda kamuoyunu bilgilendirerek, mali saydamlik anlaminda
onemli bir islev gérmektedir. Burada, orta vadede uygulanacak politikalarin gercekgi
tahminlere dayanmasi, belirlenen hedeflerden sapmalarin yasanmamasl konusunda
hikUimet iradesinin ortaya konulmasi ve kamuoyunun giveninin saglanmasi gibi

hususlar uygulanmak istenen politikanin etkinligi agisindan énemlidir.

Butce ilkeleri: 5018 sayili Kanunun 13 tncii maddesinde diizenlenen bitce ilkelerinde
de saydamlik hususunda gerekli vurgular yapilmis ve butgenin kamu mali islemlerinin
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kapsaml1 ve saydam bir sekilde gériinmesini saglayacagi, bitce gelir ve gider tahminleri
ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas
alinacagl belirtilmistir. Belirtilen butce ilkeleri cercevesinde olusturulacak bitge
surecinin mali saydamliga yapacagl katki elbette tartisilmaz bir gercektir. Ancak,
merkezi yOnetim bitce kanununa bakildiginda uygulamada en 6nemli sikintilardan
birinin anlagilabilirlik oldugunu ifade etmek gerekir. Siradan bir vatandasin biitce kanun
metnini anlamasl olduk¢a zordur. Esasen, kanunun yorumlanmasinda konunun
uzmanlari disindaki kisiler sikinti gekmektedir. Oldukca kalin bir kitap gérunima arz
eden ve bol miktarda rakam ihtiva eden metinlerden olusan biitge metinlerinin kolay
anlasilir hale getirilmesi gerekmektedir. Butcenin anlasilabilirlik problemi; iceriginin
sadelestirilip basitlestirilmesi, acik bir dille kaleme ainmis grafik ve tablolarla
zenginlestirilmis brostrlerin, e kitapciklarinin ve kisa agiklamalarin kamuoyu ile
paylasilmasiyla asilabilir. Boylece, milletvekillerinin disinda vergi ddeyenlerin de hesap
sormalari kolaylasacaktir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2005:98).

Kanunun 17 nci maddesinde de gider ve gelir tekliflerinin, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligl saglayacak sekilde,
Maliye Bakanliginca ulusararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanacag belirtilmek suretiyle bitcenin hazirlanma siirecine iliskin

olarak saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari 6n plana ¢cikariimistir.

Diger taraftan, Kanunun 18 inci maddesinde de TBMM’ye merkezi yonetim bitce
tasarisi ile birlikte gorustulmek tzere; yillik ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli (vergi
harcamalar1 cetveli), orta vadeli mali plani da iceren bitce gerekcesi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait butce gergeklesmeleri ileizleyen iki yila
ait gelir ve gider tahminleri, mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin bitce
tahminleri, kamu bor¢ yonetimi raporu, merkezi yonetim bitcesinden yardim aan
kurum ve kuruluslarin listesinin eklenmesi saydamlik alaninda énemli uygulamalar
olarak dikkat cekmektedir.

Kanunun 29 uncu maddesi ile saydamliga iligskin olarak yapilan bir diizenleme de genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin

kamuoyuna aciklanmasidir. S6z konusu madde de gercek veya tuzel kisilere kanuni
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dayanagl olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacag|
veya menfaat saglanamayacagl belirtilmektedir. Ancak, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bitcelerinde dngérilmis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere yardim

yapilabilecegi de hikim altina a inmistir.

Faaliyet raporlari: Kanunun 41 inci maddesi ile mali saydamlik agisindan hayati 6Gnem
tastyan faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin esas ve usuller belirlenmistir.
Faaliyet raporunun hazirlanmasindan kamuoyu ve meclise agiklanmasina kadar ki stireg
stz konusu Madde kapsaminda su sekilde dizenlenmistir:

“Ust yoneticiler ve bitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal givenlik
kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer dérnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve icisleri Bakanligina
gonderilir. Igisleri Bakanlig1, bu raporlari esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler
gend faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer drnegi Sayistaya ve Maliye
Bakanligina gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal guvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet
sonuclarl, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahall?
idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligl, genel faaliyet
raporunu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir.

Sayistay, mahdli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet
raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuclarini dikkate alarak gorislerini de belirtmek
suretiyle Turkiye Biyltk Millet Meclisine sunar. Tirkiye Blylk Millet Meclis bu raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasina iliskin olarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gorisir. Bu gorismelere (st yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katiimasi zorunludur.”

17 Mart 2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y 6netmelikle birim ve idare faaliyet raporlari
ile genel faaliyet ve mahalli idareler genel faaliyet raporlarinin kapsami da
duzenlenmektedir. Anilan Y 6netmeligin 13 Uncti maddesi mahalli idareler genel faaliyet
raporunun kapsamini diizenlemektedir. Bu maddeye gore;

“Mahalli idarelerin genel durumunu ortaya koymak Uzere hazirlanacak mahalli idareler genel faaliyet
raporunda;

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gergeklesmelerineiliskin bilgi ve degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarinin i¢ ve dis
borclarinailiskin bilgi ve degerlendirmeler,
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¢) Mahalli idarelerin insan kaynaklari ilefiziki kaynaklarinailiskin bilgi ve degerlendirmeler,

¢) Mahdli idare bitcelerinden yapilan yardimlar ile sosya hizmet harcamaarina iliskin bilgi ve
degerlendirmeler,

d) Mahdli idarelerin stratejik planlama ve performans esadli biitgeleme uygulamalari hakkinda genel
degerlendirmeler,

€) Mahalli idarelereiliskin i¢ denetim sonuclari hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelere iliskin olarak icisleri Bakanhiginca yiriitilen denetim ve gozetim faaliyetleri
hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mahalli idarelerin yil icinde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin yuklenmelerine iliskin
bilgiler,

g) Bakanlik ve Icisleri Bakanliginca gerekli gorilen diger bilgiler”

yer amaktadir. Mahalli idarelerin geneli hakkinda kapsamli bilgilerin yer alacagi
mahalli idareler genel faaliyet raporuyla, bu alandaki analiz ve degerlendirmelere
altyapl saglayacak temel bir calismanin, kamuoyu ve ilgililere sunulmasi saglanmis
olacaktir.

SOz konusu Y 6netmeligin 15 inci maddesinde de genel faaliyet raporunun kapsaminin
ne olacag agiklanmaktadir. Buna gore;

“Genel faaliyet raporunda;
a) Merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenleri,

b) Kamu bor¢ yonetimi raporu kapsaminda bor¢ stokundaki gelismeler ve borclanmaya iliskin diger
bilgiler,

¢) Y1l sonundaki varlik ve yukimlultklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlarailiskin bilgiler,
¢) Odenek aktarmalari ve diger 6denek islemlerini gosteren cetvel,
d) Bitgenin uygulamasinailiskin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaiyetler,

€) Idarelerin stratejik planlama ve performans esasi biitgeleme uygulamaari hakkinda genel
degerlendirmeler,

f) Mahalli idarelerin mali yapilarinailiskin genel degerlendirmeler,

0) Bitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillerin
fadliyetlerine iliskin degerlendirmeler,

&) Bakanlik¢a gerekli gorulen diger bilgiler”

yer alacaktir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarinin,
gecmis bir yillik donemdeki faaliyetlerinin yer alacag! genel faaliyet raporu sayesinde,
bu kurumlarin mali yapilari ilgililer tarafindan degerlendirilebilecektir.

Anilan Yonetmeligin 18 inci maddesinde ise birim ve idare faaliyet raporunda yer

almasl gereken hususlar asagidaki sekilde belirlenmis bulunmaktadir:
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“Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan bolimleri ve bilgileri icerecek sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu bdlimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iliskin
bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklari ile ilgili bilgilere, ic ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmel ere kisaca yer verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu bolimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili dnceliklerine ve
izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c) Fadliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdlimde, mali bilgiler ile performans bilgilerine
detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bagligi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlering, varlik ve yukimlilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
fadliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolarailiskin agiklamalara yer verilir. Ayrica,
i¢c ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet bilgiler de bu bagslik atindayer alr.

2) Performans bilgileri baglig! altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yUrdtilen
fadliyet ve projelering, performans programinda yer aan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara
iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu bolimde, orta ve uzun vadeli hedeflere
ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan
icsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin Gstiin ve zayif yanlarinayer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlari ve beklentiler
g6z onune alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigl degisiklik onerilerine,
hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi
gereken tedbirlere bu bélimde yer verilir.”

Her bir kamu idaresinin kendisini tanittigi, ama¢ ve hedeflerini ortaya koydugu,
faaliyetlerine iliskin mali ve performans durumunu acikladigl idare faaliyet raporlari
sayesinde, vatandaslarin ilgilendikleri kamu idaresi hakkinda son derece detayli 6zgul

bilgiler amasi mimkin olabilecektir.

Idare faaliyet raporlari, mahalli idareler faaliyet raporu, genel faaliyet raporu ve
Sayistay’in dis denetim raporundaki bulgular 1siginda, meclis de yasama denetimini
daha etkin bir sekilde gerceklestirebilecektir. Ozellikle raporlarin  goriisulmesi
esnasinda, ilgili kurumun Ust yoneticisi veya gorevliendirecegi yardimcisinin tabi oldugu
Bakanla birlikte gorusmelerde hazir bulunacak olmasi, hesap verebilirlik
mekanizmasinin daha etkin bir sekilde calismasina da katkida bulunacaktir. Mali
saydamlik agisindan énemli bir islev gorecek olan faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda,
kamu idarelerinin anlagilabilir, gergekci, agik ve samimi bir yaklasim benimsemeleri bu
mekanizmanin saglikli islemesi igin gereklidir.

Kamu idarelerinde hesap verilebilirligi saglamada en 6nemli araclardan biri olan
faaliyet raporlarl araciligiyla kamuoyu ve meclis bilgilendirilmektedir. Kamu idareleri

faaliyet raporlari ile meclise ve kamuoyuna hesap verirken, meclis ve kamuoyu da kamu



idarelerini ve Ust yonetiminin performansini daha net degerlendirebilmektedir. Kanunun
gerekcgesinde bu mekanizmanin, kamu hizmetlerini yiritenlerin daha fazla sorumluluk
hissetmelerine ve daha sonuc odakli calismalarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin
Odedikleri vergilerin nasil kullanildigl ve kamu idarelerinin performanslari konusunda
bilgi sahibi olmalarina ve yasama denetiminin guclendirilmesine katkida bulunacagi
belirtilmektedir.

Kesin hesap kanunu: 5018 sayili Kanunun 42 nci maddesinde de kesin hesap kanunu ile
ilgili dizenlemelere yer verilmis ve kamu idareleri butcelerinin genel esadlari
belirlendikten sonra kesin hesabin dizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanligl’ nca belirlenecegi belirtilerek

“idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap
kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi birlikte gortsal r.”

ifades ile kesin hesaplarin Meclis tarafindan denetiminde etkinligi saglayacak bir takim
duzenlemelere yer verilmistir. TBMM'de yapilan bu degerlendirmelerin de agik ve
anlasilir bir raporla kamuoyuna sunulmasl kesin hesaplarin hesap verebilirlik ilkesini
harekete gecirebilmesi agisindan énemlidir.

Muhasebe sistemi: 5018 sayili Kanunun saydamliklailgili konulardan birisi de 49 uncu
madde de diuzenlenen kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemine gore
olusturulmasidir. Bu madde de 6zetle; muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap
verme sireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin dizenlenmes ile
kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yuritilecegi, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin
uludararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanligl biinyesinde olusturulacak bir
kurul (Devlet Muhasebes Standartlari Kurulu) tarafindan belirlenecegi ve kamu
hesaplarinin yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi

amaciylatutulacagl belirtilmektedir.

5018 sayili Kanunun 49, 50 ve gecici 3 tnct maddeleri dayanak olmak lizere, 8.6.2005
tarihli ve 25839 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi 01.01.2006 tarihinden itibaren yUrdrlige girmis ve buna bagli olarak
cikarilan diger muhasebe yonetmelikleri ile genel yonetim sektorl icin devliet mali



85

istatistiklerinin tek bir merkezi birim tarafindan derlenmesi ve yayinlanmasi, bununicin
genel yonetim sektériine dahil bitin idarelerde tahakkuk esasli devlet muhasebesine
gecilmesi  konularindaki elestiriler karsilanmis ve yasal temel olusturulmustur
(Kerimoglu, 2006:31).

Kanunun 51 inci maddesinde de Gzetle kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk esasina

gore, butce gelir ve giderlerinin ise nakit esasina gore tutulacag! belirtilmektedir.

Ozellikle 5018 sayili Kanun sonrasi genel yonetime tabi tim idareler igin tahakkuk
esasll muhasebe sistemine gegilmesinin dngorilmesi, uluslararasi standartlarda veri
uretilebilmesinde onemlidir. Ancak, butge uygulama sonuglarinin nakit esasina gore
yayinlanmaya devam edilmesi nedeniyle, kullanicilara tahakkuk esasina gore
gerceklesmis yukumlultkler ve aacaklar konusunda veri sunulamamaktadir. Kerimoglu
(2006:32) Ozellikle tahakkuk ettigi halde cesitli nedenlerle  Gdenemeyen
yukumlUluklerin; devlete mal ve hizmet saglayanlari devleti finanse eder duruma
getirecegini, ekonomide devlete olan giveni azaltacagini, yerli ve yabanci yatirimlari
etkileyecegini, aacaklarini zamaninda alamayan firmalarin vergi yukumlaluklerini
zamaninda yerine getiremeyeceklerini, devliete mal ve hizmet saglayanlarin bu sayilan
risk faktorlerinden ve belirsizliklerden dolayi kar marjlarini yiksek tutacaklari ve biitiin
bunlarin pazar ekonomisinin isleyisini bozacagl gibi hususlar bu konuya 6rnek olarak
siralanmaktadir.

Saydamligin tesis edilmesinde tahakkuk esasli muhasebe sistemleri, nakit esadli
muhasebe sistemlerinden daha fazla katki saglamaktadirlar. Bunun nedeni iki
sistemdeki muhasebel estirme ilkelerinin farklihigidir.

Nakit esasli muhasebe sisteminde, mali islem ve olaylar nakit akisi gerceklestirildiginde
muhasebel estirilmektedir. Karaslan’a gore (2002:4) bu sistem devletin |ehine tahakkuk
etmis gelir veya hentiz 6denmemis giderleri, maddi duran varliklari, aktiflestirilmesi
gereken varliklara yapilan harcamalari, devlet borclari ile diger yakiamltlUkleri, taahhit
ve garantiler ile varlik ve yukumlUluklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini
kaydetmedigi ve raporlamadigl icin saydamlik ve hesap verebilirlik amaclarina fazla
hizmet etmemektedir.
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Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise mali islem ve olaylar, nakit akisindan
bagimsiz olarak ortaya ciktiklarinda kaydedilmektedir. Tahakkuk eden gelir ve giderler
sonugta kamuyu bir yukimlultk altina soktugundan, gergeklestigi mali yilin hesaplarina
ve bu hesaplar baz ainarak hazirlanacak olan mali raporlara dahil edilirler. Boylece
kamunun mali islemleri gergeklestigi donemde tam olarak yansitiimis olur.

Tahakkuk esasina dayall muhasebe sistemine gore Uretilen mali raporlar, gelirleri,
giderleri (amortisman dahil), varliklari (mali ve fiziksel varliklarl, cari ve sermaye
varliklarini), yukumlultkleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Tam tahakkuk esasina
dayall muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin tamamini hesaplar
ve raporlar. Bu yoni ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadigini yadadiger bir ifade ile kamu yoneticilerinin performanglarinin yani iyi
yonetici olup olmadiklarinin dlgiminde saglam bir at yapi olusturur (Karaaslan,
2002:5).

Tahakkuk esasina dayanan muhasebe sisteminin, genel yonetim kapsamindaki tim
idarelerde uygulanmaslyla saydamliga saglayacag! katkilar Maliye Bakanligi (2004)
tarafindan su sekilde siralanmaktadir:

e Genel yoOnetim sektort icindeki butin kurumlarin mali islemlerinin ayni
muhasebe standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

e Tahakkuk etmis ancak ddenememis borclarin tespitine guvenilir bir dayanak
sunulmaktadir.

o Gelistirilen muhasebe standartlari ve hesap planiyla birlikte, hukimetin
gergeklesmesi muhtemel yukdmlUlUkleri ve yart mali  nitelikli  tom
faaliyetleri muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinacak ve
raporlanmaya baslanilacaktir. Borclanma yoluyla nakit veya mahsup olarak
elde edilen kaynaklarin kullanimi  tamamen muhasebe tarafindan
izlenecektir.

e Sorumlulugun ve seffafligin temini icin mali olaylar ait olduklari donemde
kaydedilecek ve raporlanacaktir.

e Mali raporlarin dizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhtlerde
bulunulmaktadir.
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e Vasayim ve tahminlerdeki sapmaar ile gergeklesmess muhtemel
yukamlUlUkler nedeniyle ortaya cikabilecek mali riskler raporlanacaktir.
Bunun yani sira devlete ait dnceden belirlenmis standartlari olan bir bilango
cikarilacak, merkezi hiukimetin borclari ve varliklarinin yapisi dizenli
olarak gosterilecektir.

e Kamu kaynagi kullanan tim kurumlarin ayni tip mali raporlar hazirlamasi
ve bunlarin konsolide edilmes saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda ilgili
birimlerin karsilastirllabilir ve daha dogru degerlendirme ve cikarimlar
yapabilmelerine temel olusturulacaktir.

5018 sayill Kanunda yapilan dizenlemelerle muhasebe sisteminin kamu mali
yonetimine saglayacagl faydalar (Kizilkaya, 2007:95) tarafindan; saydamlik, hesap
verilebilirlik, etkin i¢ ve dis denetim, karar alma stirecinde etkinlik ve kamu y6netimine
guven olarak siralanmaktadir.

Mali istatistikler: 5018 sayil1 Kanunun 52 nci maddesinde, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali islemlerini kapsayacak olan mali istatistiklerinin; uludararasi
standartlara uygun olarak butunltk, givenilirlik, kullanishlik, yontemsel gecerlilik ve
ulastlabilirlik ilkeleri cercevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanacagl belirtilmektedir. Ayrica, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
at mali idatistiklerin, Maliye Bakanligi'nca aylik olarak yayimlanacagi, sosyal
guvenlik kurumlari ve mahali idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin ise Maliye Bakanligl’nca
birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin elde
edilecegi ve Uger aylik donemler itibariyla yayimlanacag! hikiim altina alinmistir. Mali
istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar icin kolayca ulasilabilir olmasi esastir. Bir yila
ait mali istatistiklerin izleyen yilin Mart ay1 icinde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
guvenilirlik ve oOnceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilecegi ve bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu TBMM’ye
ve Maliye Bakanligl’ na gonderilecegi de belirtilmektedir.
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Bu dizenlemeler cercevesinde, 30.12.2006 tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan Resmi
Istatistik Programi® ile merkezi yonetime ait mali istatistiklerin aylik olarak izleyen ayin
15'ine kadar; genel yonetimin tamamina ait istatistiklerin ise tcer aylik donemlerle,
donemi izleyen 45 gun icerisinde Maliye Bakanligl’ nca yayinlanmasi dngorulmektedir.
Diger taraftan ayni program uyarinca genel yonetim sektort ile alt sektorler; merkezi
yonetim, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idareler icin derlenen istatistiklerin ESA
95 siniflamalarina ve formatina uygun olarak yayinlanmasi gerekmektedir (Duman,
2007:27). Programda Maliye Bakanlig tarafindan Uretilen mali tablolarin, ESA 95 ve
GFSM 2001 standartlarina uygun olarak 2008 yili sonuna kadar yayinlanacagi
belirtilmistir. Programin yurirlige girmesiyle birlikte, TUIK’in yayinladigl verilerin
yani sira, Resmi igtatistik Programi’nda (RIP) diger kurum ve kuruluslar tarafindan
uretilmesi 0ngorulen verilerin resmi istatistik olarak kabul edilecegi ve bdylece ihtiyag
duyulan her alanda glvenilir tek bir resmi istatistik Uretilmesinin saglanmis olacagi
belirtilmektedir. Programla (2007-2011 donemi), resmi istatistiklerin Gretiminde ve
yayiminda karsilasilan mikerrerliklerin 6nlenecegi, cevaplayici yukinin azalacagl,
kamuda insan glcl ve kaynak tasarrufunun saglanacagl ve resmi istatistiklere olan
guvenin artacagl belirtilerek, resmi istatistiklerin bu programla bir standarda
kavusturulmus oldugu, sorumlu ve ilgili kurumlarin tanimlandigi, hangi verinin hangi
kurum tarafindan, hangi yontemle derlenecegi ve hangi dénemler icin ve ne zaman
yayimlanacagl konularina agiklik getirildigi hususlari ifade edilmistir. TUIK (2007:3)
te; program kapsaminda resmi istatistik tretecek tim kurum ve kuruluslarin gorevlerini
yerine getirirken istatistiki gizlilik, tarafsizlik, seffaflik, kullanici odaklilik, dogruluk ve
guvenilirlik, guncellik, zamanhlik, Kkarsilastirilabilirlik, aciklik, kolay ve esit
erisilebilirlik ilkelerine uymalari istenmistir.

Diger dizenlemeler: 5018 sayili Kanun birgok hikmu ile saydamligi desteklemektedir.
Arcagok ve Eriz, (2006:38-39) 5018 sayili Kanunun saydamligl saglamak Uzere
getirdigi diger bazi diizenlemeleri asagidaki sekilde gostermektedir;

e Bakanlar, hesap verme sorumlulugu kapsaminda, idarelerin amaglari,

hedefleri, stratgjileri, varliklar, yukimltlUkleri ve yillik performans

! Resmi Istatistik Programina http://www.tuik.gov.tr/rip/rip_programi.pdf adresinden ulasilabilir.
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programlart  konusunda her mali yilin ilk aylr icinde kamuoyunu
bilgilendirmekle sorumlu tutulmuslardir.(md.10)

e Gdlir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilarina en az U¢ yillik mali yik
tahminlerinin eklenmesi (sosyal glvenlikte 20 yil) 6ngorilmistdr.(md.14)

e Ortavadeli program ve orta vadeli mali plan araciligiyla hikimetlerin takip
eden Uc¢ yilda izleyecekleri ekonomik ve mali politikalarin kamuya acik
olmasi saglanmistir.(md.15)

e Bitgeerin uc¢ yillik hazirlanmasi esasi getirilerek, idarelerin gelecekte
kullanabilecegi kaynaklarin belirliligi artirilmistir.(md.16)

e Yedek Odenekten yapilan aktarmalarin, tlr, tutar ve idareler itibariyle
dagilimi, yilin bitimini takip eden onbes gin icinde Maliye Bakanliginca
ilan edilecektir.(md.23)

e Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ilk alti aylik uygulama sonuglarini
ve gelecek ati aya iliskin beklenti, hedef ve faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamasl saglanmistir.(md.30)

e Maliye Bakanliginin merkezi yonetim bitce kanununun ilk alti aylik
uygulama sonuglarini, finansman durumunu, ikinci ati aya iliskin
beklentiler ve hedefleri ile faaliyetleri kapsayan mali durumu Temmuz ayi
icinde kamuoyuna agiklamasi 6ngorulmistar.(md.30)

Sonug olarak 5018 sayili Kanun, kamu mali y6netim sistemimize ¢cagdas kamu maliyesi
ilkelerini dahil etmektedir. Anilan Kanunla, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglayacak mekanizmalar olusturulmakta, i¢ kontrol, i¢ denetim
ve dis denetim yeniden kurgulanarak mali kontrol siireci gelistirilmektedir. Boylece
daha saydam, hesap verebilir ve uludararasi standartlarla uyumlu gucli bir ekonomik ve
yonetsel yapi olusturulmaktadir. Ancak, yapilan dizenlemelerin Kanunun ruhuna uygun
olarak ictenlikle uygulanmasi dizenlemelerin varligl kadar hatta ondan daha da
onemlidir. Mali saydamlik meselesinin, kamu mali yonetim sistemi ile dogrudan iliskili
olmasl nedeniyle, sisteme yon veren ve mali anayasa olarak adlandirilabilecek 5018

sayili Kanunun uygulanmasi ve eksikliklerinin giderilmesi 6nemlidir.
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2.2. Kamu fhale Kanunu

Kamu aimlarina iliskin dizenlemeleri, AB ve ulusararasi uygulamalara paralel hale
getirebilmek ve uygulamada karsilasilan sorunlari minimize edebilmek icin 04.01.2002
tarihinde kabul edilerek 01.01.2003 tarihinden itibaren yururlige giren 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde diizenlenecek
sozlesmelerin yasal dayanagini olusturan 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

oldukca 6nemli yasal dizenlemelerdir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’ nun genel gerekgesinde bu Kanunun amaci

“ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, givenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis
sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her tirli kaynaktan
yapacaklarl ihalelerde tek bir yasal dizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz ainarak indirim
yapiimak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi yerine, islerin istekliler tarafindan piyasa rayiclerine uygun fiyatlara
goretespit ve teklif edilen gercekci bedeller Gizerinden ihale edilmesi”

olarak aciklanmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin ihale islemlerinin uluslararasi
standartlarla uyumlu cerceve bir yasal diizenlemeye bagli olmasi olumlu bir gelismedir.
Daha sonra yapilan degisikliklerle (6zellikle telekomtnikasyon, biiyuk sulama projeleri,
enerji gibi) sektorel bazda oldukga daratilsa da Kamu ihale Kanunu, saydamlig
saglamaya yonelik bir takim dizenlemeleri icermesi ve kapsami bakimindan onceki

2886 say1l1 Kanuna gore mali saydamlik alaninda daha fazla katki yapmustir.

4734 sayili Kanun uyarinca kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
Kamu Thale Kurumu kurulmustur. Bu kurum; ihale uygulamalarinda mevzuata aykirilik
islemlerini inceleyip bunlar sonuclandirmak, bitin ihale mevzuatini hazirlamak ve
uygulamay! yonlendirmek, kamu ve 0Ozel sektdre egitim vermek, ihaelerle ilgili
istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda yasaklama karar verilenlerin
sicillerini tutmak ve ihale ile ilgili diger gorevleri yuritmektedir. Ayrica, kurum,
kamusal aimlarla ilgili dizenleyici ve denetleyici rollyle, 4734 sayili Kanunun etkin
bir sekilde uygulanmasi ve yasanan sorunlarin ¢ozilmesinde 6nemli bir fonksiyon

Ustlenmistir.

4734 sayili Kanunu’ nun saydamligl saglamaya yonelik getirdigi yenilikler ana basliklar
itibariyla asagida siralanmaktadir. Buna gore;
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o Ihalelerekatilimdayeterlik kurallarinin ayrintili olarak diizenlenmesi,

e ihaeilanlarinin Resmi Gazete' de yayimlanma zorunlulugu getirilmesi;

e ihaélerininternetteilan edilebilmesi,

e Bdli bir miktar1 asan ihale sonuclarinin Resmi Gazete'de yayimlanma
zorunlulugu getirilmes,

e Thale sonucunun ihaleye teklif veren biitin isteklilere bildiriminin zorunlu
hale getirilmesi,

e Thalenin herhangi bir asamasi ileilgili istekliler tarafindan idareye yoneltilen
sorularin, tim katilimecilar kapsayacak sekilde cevaplanmasi zorunlulugu
getirilmesi,

e Teklifi degerlendirmeye alinmayan veya uygun gorilmeyen isteklilere,
yazili talepte bulunmalari halinde Idarece gerekge bildirilmesi zorunlulugu
getirilmesi,

e Sikayet mekanizmasi kurulmasi ve sikayetlere iliskin Kurul Kararlarinin

Resmi Gazete' de yayimlanmasl saydamlik alaninda 6ne cikan basliklardir.

Elbette 6nceki doneme goére konu ve kurum olarak kapsami genisleten, rekabet
kosullarini daha etkin hayata geciren, saydamligl ve hesap verebilirligi 6nde tutan ve en
onemlisi uygulama birligini saglayan 4734 sayili Kanunun, barindirdigi olumlu
diizenlemeler yaninda bir takim eksiklikleri de bulunmaktadir.® Ozellikle konumuzu
ilgilendirmesi nedeniyle istisna ve muafiyetler burada 6n plana cikmaktadir. DPT
(2006) tarafindan da belirtildigi gibi, Kanunun yurirlige girmesinin ardindan kamu
idarelerinin sistemin disina gitkma egilimi iginde olmalari nedeniyle bazi idarelere ya da
bazi aimlara getirilen istisna dizenlemeler yeni sisteme zarar vermektedir. Bu

problemin giderilmesi ve Kanunun bitinl Gginin korunmasi gereklidir.

Kamu harcamalari icerisinde 6nemli bir yer tutan kamusal alimlar nedeniyle ekonomide
duzenleyici bir rol oynayan Devletin, kamu alimlarini saydamlastirmasi ve kaynaklarin
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamasi gerekir. Bu anlamda, vatandasinin

guvenini saglayip, eksikliklerini hizlatamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

1 4734 sayili Kanunun uygulanmasinda karsilasilan problemler ve eksiklikler hakkinda ayrintili bilgi icin
DPT(2006) bakilabilir.
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2.3. Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

4749 sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, 28
Mart 2002 tarihinde kabul edilmistir. Bor¢ ve hibe verilmesine iliskin diizenlemelere de
yer veren Kanunun gerekcesinde, uzun yillar daginik bir halde bulunan ve cesitli
kanunlarla (4059 sayili Kanun, 244 sayili Kanun, yillik bitce kanunlart) yarittlen kamu
bor¢ yonetiminin tek bir cati altinda toplanmasi ve borclanmaya mali bir disiplin
getirilerek yeni finansal enstrimanlar ile tekniklerin kullanilmasi amaciyla cikarildig
belirtilmektedir.*

4749 sayili Kanun, borg yonetimi disinda genel olarak kamu mali yonetimi kapsaminda
mali disiplinin ve saydamligin saglanmasina yonelik bazi dizenlemeler de
getirmektedir. Erdogan (2005:177-189) bu dizenlemeleri asagidaki sekilde
aciklamaktadir;

e Bor¢c yobnetimi alaninda daginik bir gorinim arz eden mevzuatin
birlestirildigi bu yasal dizenleme ile her tlrll i¢ ve dis bor¢glanma, hazine
garantisi verme, verilen garantilerin sartlarini degistirme, hibe aima, kamu
kurum ve kuruluslarina ikraz verme ve hazine aacaklarini yonetmeye
Hazineden sorumlu Bakan yetkili kilinmaktadir. Boylece, mali disiplin ve
hesap verebilirlik yoninden énemli bir yapi olusturulmustur.

e Borclanma ve garanti verme limitlerine yasal sinirlama getirilmistir. Ayrica
2003 yili Butge Kanunu' ndan itibaren her yil bitge kanunlarina garanti
limitleri konulmak ve kapsama Y ap-islet-Devret modeli de dahil edilmek
Uzere bor¢ stokunda olusan strekli artisin 6ni kesilmis olmustur.

e Hazine garantili yukUimldluklerin ilgili kuruluslarca geri 6demesinin
yapllamamasl nedeniyle olusan riskleri gidermek amaciyla, T.C. Merkez
Bankasl nezdinde bir “Risk Hesabi” olusturulmustur. Risk hesabinin
olusturulmasi ile bir yandan nakit ve borg yonetiminde etkinligin artiriimasi,

1 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0893.pdf internet adresinden yararlaniimistir.
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diger yandan da btitce disinda Ustlenilen yukimltlUklerin TBMM’ nin bilgisi
dahilinde ve yetkisi kapsaminda yapilmasi 6ngorilmustr.

e Buyasaile dis proje kredilerinin bltce hesaplarina yansitiimasina yonelik
Onemli bir dizenleme yapilmistir. Ayrica ilgili yil yatirim programinda
kullanilacak dis proje kredilerinin dnceden bitceye konulmasi suretiyle bu
kredilerin kontrol atinaalinmasl saglanmistir.

e Kanun uyarinca, 2003 yilindan itibaren saydam ve hesap verebilir bir borg
politikasini saglamak agisindan Gger aylik donemler itibariyle Kamu Borg
Y 6netim Raporlari yayimlanmaya ve TBMM'’ye gonderilmeye baslanmistir.
Raporda, “ilgili butce yili icinde saglanan i¢ ve dis finansman imkanlari,
saglanan Hazine garantileri, Risk Hesabi, alinan ve verilen hibeler, dis
borcun devri, dis borcun ikrazi ve dis borcun tahsisine iliskin bilgilerle
finans piyasalarina ve bor¢ yonetimine iliskin degerlendirmeler yer
almaktadir.

e Son olarak Kanun, yilda bir defadan az olmamak Uzere Hazine' nin bagli
oldugu Bakan’in 6zel gindemle yapilacak toplantida TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu'nu bilgilendirmesi  6ngorilmek suretiyle borg yonetimi
konusunda Meclisin kontrol tint artirmay1 amaglamistir.

4749 sayill Kanunla yapilan bu dizenlemeler, bor¢ yonetimi ve kamu finansmani
alaninda saydam olmayan yapinin kiriilmasi ve mali disiplinin saglanmasi konusunda

onemli adimlardir.

2.4. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Ik bolimde deginildigi gibi, vatandasin bilgi edinme hakkina sahip olmasi mali
saydamlik acisindan 6nemli ve gereklidir. Bilgi edinme hakkinin sinirlarinin tespit
edilip, yasal bir cerceve icerisinde bu hakkin korunmasi gerekliligi ¢cagdas kamu mali
yonetim sistemlerinde mali saydamlik icgin bir 6n kosuldur. Turkiye'de bu hakkin
taninmasl ve yasa bir cerceveye oturtulmasi 09.10.2003 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilen 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile olmustur.
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Kanunun ilk maddesinde amacinin;

“demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme hakkini kullanmalarinailiskin esas ve usulleri diizenlemek”

oldugu belirtilmistir.
Kanunun genel gerekcesinde de

“Demokrasinin ve hukukun dstinliigtiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir
yonetimi, halkin denetimine aciklig1, seffaflig1 saglamaislevlerinin yani sira halkin devlete karsl duydugu
kamu glvenini daha yilksek dizeylere cikarmada dnemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak
sayesinde hem halkin devleti denetimi kolaylasmakta hem de devletin demokratik karakteri
guclenmektedir”

denilmektedir.
Bilgi Edinme Kanunu; Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yukumlulaga, Bilgi
Edinme Basvurusu, Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari gibi temel  bolimlerden
olusmaktadir.

Anilan Kanunun 4 Gincti maddesinde herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu ve bu
cercevede yabancilarinda karsilikhlik ilkes cercevesinde bu hakka sahip oldugu
belirtilmistir. Kanunun 5 inci maddesinde de istisnalar disinda kapsamdaki tim kurum
ve kuruluslarin bilgi verme yukumltltgt htikiim altina alinmistir. Istisna kapsamindaki

bilgiler ise Kanunun 15-27 inci maddelerinde su sekilde siralanmustir;

e Yarg denetimi disindakalan islemler

e Devlet sirrinailiskin bilgi veya belgeler

e Ulkenin ekonomik cikarlarinailiskin bilgi veya belgeler

e Idtihbaratailiskin bilgi veyabelgeler

e idari sorusturmayailiskin bilgi veyabelgeler

e Adli sorusturma ve kovusturmayailiskin bilgi veyabelgeler
e Ozel hayatin gizliligi (kisininizin verdigi haller disinda)

e Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi ve belgeler

e Ticar SIr

! http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0632.pdf internet adresinden yararlanilmistir.
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e Fikir ve sanat eserleri (6zel kanunundaki hikimler uygulanir)
e Kurumigi dizenlemeler (dizenlemeden etkilenen kurum calisanlari haric)
e Kurumici gorus, bilgi notu ve tavsiyeler (aksi kararlastiriimadikca)

e Tavsiyeve mitaaatalepleri

Kanunun 14 Gncl maddesinde ise; bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar
Uzerine, verilen kararlar1 incelemek ve kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin
kullanilmasina iliskin olarak kararlar verecek olan, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'nun olusturuldugu belirtilmektedir. Degerlendirme Kurulunun itiraz Uzerine

aldigi butin kararlar Baghakanligin web adresinde yayinlanmaktadir.

Kanunun saydamlik agisindan en 6nemli diizenlemelerinden birisi de 30 uncu maddede
yer alan “Rapor dizenlenmesi” baslikli dizenlemedir. Bu maddeye gore;

“Kurum ve kuruluglar, bir énceki yilaait olmak tzere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,
b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,
¢) Reddedilen bagvuru sayisi ve bunlarin dagilimini gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli yada sir nitigindeki bilgiler cikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi
veya belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

€) Bagvurunun reddedilmesi Uzerineitiraz edilen bagvuru sayisi ile bunlarin sonuglarini,

gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu' na génderirler. Bagl, ilgili veiliskili kamu kurum ve kuruluglari raporlarini bagli,
ilgili ya dailiskili olduklari bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacag! genel raporu, stz konusu
kurum ve kuruluslarin raporlari ile birlikte her yil Nisan ayinin sonuna kadar Tirkiye Blyuk Millet
Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay icinde Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanliginca
kamuoyuna aciklanir.”

Y ukarida yer alan hukim geregince 2004-2008 yillarina ait genel rapor TBMM web
sitesinde yayinlanmistir.® Sézkonusu raporlarin incelenmesi neticesinde; saydamlik
acisindan son derece Onemli bir arag olan bilgi edinme basvurularinin dagilimi
asagidaki Tabloda 6zetlenmektedir.

L Ayrintili bilgi icin http://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/bil giedinme-index.htm adresine bakilabilir.
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Tablo’ nun incelenmesinden de anlasilacagl gibi kamu kurumlarina yapilan bilgi edinme
basvurulari strekli bir artis egilimi gostermektedir.2004 yilinda 385.852 olan toplam
basvuru sayisi 2008 yilinda 1.099.133' e ulasarak yaklasik 2,85 kat artis gostermistir.

Tablo 6. Kamu Idarelerine Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda Yapilan Basvurularin

Genel Toplami

VERILER 2004 2005 2006 2007 2008

Bilgi Edinme Basvurusu Toplami® 385.852 | 626.789 | 864.616 | 939.920 | 1.099.133

Olumla cevaplanarak bilgi veya belgelere | 347.959 | 542.364 | 746.999 | 751.089 | 947.428

erisim saglanan bagvurular

Kismen olumlu cevaplanarak kismen de| 13.648 | 21.712 | 38.092 | 108.530 | 51.730
reddedilerek bilgi ve belgelere erisim saglanan
basvurular

Reddedilen basvurular toplami 20474 | 54234 | 69.199 | 70.378 | 81.466

Gizli yada sir niteligindeki bilgiler cikarilarak | 3.571 5.979 9.617 8.151 5.424
veya ayrilarak bilgi ve belgelere erisim
saglanan bagvurular

Basvurusu reddedilenlerden yargiya itiraz | -- 311 539 554 424

edenlerin toplam sayisl

Kaynak: Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu 2004-2008 yillari Genel Raporlari

Kanunun uygulanma sekline iliskin olarak cikarilan “Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik” 27.04.2004 tarihli Resmi
Gazete de yayimlanarak uygulamaya iliskin detaylar belirlenmistir.

Saydamlik kavraminin en énemli unsurlarindan biri olan bilgiye erisimin Ulkemizde

yasal mevzuat agisindan bir gergeveye kavusturulmus olmasinin 6nemi tartisilmaz bir

®Bu say1, diger kurum ve kuruluslara yonlendirilen bagvurular toplaminin toplam bagvuru sayisindan
¢ikariimasindan sonra kalan “net bagvuru sayisi”dir.
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gercektir. Y ukarida ana hatlariyla belirtilen Bilgi Edinme Kanunu, Glkemizin saydamlik
alaninda attigi son derece onemli bir adimdir. Cinkd aciklik ve saydamlik ancak
vatandaslarin bilgi ve belgelere ulasmalari ile mimkin olacaktir. Vatandaslar, sivil
toplum orgutleri ve medya kisaca tim kamuoyu kamu yonetimi konusunda daha bilgili
oldugu zaman, hesap sorma gugleri artacaktir. Bu ylUzden bilginin talep edenlere
verilmesi toplumda yeni bazi dinamiklerin olusmasina katkida bulunacaktir. Bu
dinamiklerin en 6nemlis saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari ile birlikte

katilimciligin saglanmasidir.

2.5. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi

25 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

31l»

Kurulmasl ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®” saydamlik

alaninda Ulkemizde onemli bir boslugu doldurmaktadir.

Kanunun genel gerekgesinde

“Idare, kamu hizmetlerinin yiritilmesi sirasinda aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik,
duristlik, objektiflik ilkeleri teminat altina alindiginda ve kamu yararina uygun islediginde etkili ve
verimli isleyebilir. Durlst, guvenilir ve adil kamu hizmeti kamuya olan guveni artirdigi gibi, is dinyas
icin de uygun bir ortam olusturur ve bu suretle piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye katkida
bulunur. Kamu yonetiminde etik, iyi yonetimin temel anahtaridir.”

denilmek suretiyle etik kavrami ve etik kilttrinin kamu yonetiminde yerlestirilmesinin
Onemi ortaya konulmaktadir.

“Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik® ise 13.04.2005 tarih ve 25875 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurarlige girmistir. Kanunun uygulanma seklini ve basvuru usullerini diizenleyen soz
konusu Y 6netmeligin amaci;

“kamuda etik kiltiring yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yUritirken uymalari gereken etik
davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri agisindan onlara yardimer olmak

ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, duristlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda glvensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle kamu ydnetimine halkin givenini

3! http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr internet adresinden yararlanilimistir.

% http://rega.basbakanlik.gov.tr internet adresinden yararlaniimistir.
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artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek
ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini diizenlemektir.”

seklinde belirlenmistir. Y 6netmelikte kapsamdaki kamu gorevlilerinin uymasi gereken
etik davranis ilkeleri;

e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
e Halkahizmet bilinci

e Hizmet standartlarina uyma

e Amag ve misyonabaglilik

e DurustlUk ve tarafsizlik

e Sayginlik ve giiven

e Nezaket ve saygl

e Yetkili makamlarabildirim

e Cikar catismasindan kagcinma

e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
e Hediye amave menfaat saglama yasag|

e Kamu mallari ve kaynaklarin kullanimi

e Savurganliktan kaginma

e Baglayic agiklamalar ve gergek disi beyan

e Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

e YoOneticilerin hesap verme sorumlulugu

e Eski kamu gorevlileriyleiligkiler

e Mal bhildiriminde bulunma,

olmak Uzere toplam 18 adet olarak belirlenmis ve kamu gorevlilerinin, gorevlerini

yiurattrken bu ilkelere uymalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin tabi olacag! etik ilkelerinin yerlesmesinde saydamligin saglanmasi
aranan bir kosuldur. Bu durumu, YUksel (2005:181) “kamuda etik dizeyinin
yikseltilmesine, kamu yonetiminde davranis kurallarinin kabul edilmesi dahil hicbir
adim, idarede saydamlik saglanmasi kadar katkida bulunmamistir” seklinde ifade
etmektedir. Etik ilkelerin yasal boyutuyla belirlenmis olmasi uygulamada yeterli

etkinligin saglanamamis olmasina ragmen mali saydamlik icin olumlu bir adimdir.
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Diger yasal diizenlemelerde oldugu gibi uygulamanin oturmasi agisindan zaman ihtiyag
duyulmaktadir.

2.6. Sayistay Kanun Tasarisi

Devletin mali islem ve faaliyetlerinin saydam olmasinin yani sira ulusararasi
standartlara uygun bir denetime tabi tutulmasi da blydk ©Onem tasimaktadir.
Saydamligin tek basina saglanmis olmasinin  kamuoyu denetimini  etkin kildigi
tartisiimaz bir gercek olmakla birlikte denetim mekanizmasinin da bu sireci
taclandirmasi gerekir. Denetim sisteminin mesleki standartlara uygun ve genis kapsamli
olarak diizenlenmis olmasi saydamliga da hizmet edecektir. Ozellikle denetim
raporlarinin carpitilmadan, saklanmadan ve kamuoyu cikarini zedelemeyecek sekilde
paylasiimasi 6nemli bir hareket noktasidir. Iyi kurgulanmis bir denetim sistemi hesap
verme sorumlulugunun da anlam ifade etmesini saglayacaktir.

Ulkemizdeki kokli devlet gelenegi ile birlikte denetim kiltirimiiziin de zenginligi bir
cok cevrede kabul edilmektedir. Ancak, gelisen diinyaya yeterince uyum saglayamayan
denetim sistemimiz de maalesef cesitli mesleki sorunlar yasamaktadir. DPT (2000:98-
107) tarafindan denetim sistemimizin eksiklikleri ile ilgili bazi saptamalarda
bulunulmustur. Kisaca Ozetlemek gerekirse; meslek mensuplarin egitim yetersizligi,
muhasebe ve denetim standartlarinin olmayisi, kamu denetiminin bittinsel bir bicimde
kavranamamasi, yolsuzluklarla etkin micadele edilmesinin engellenmesi, denetim
kapsaminin sinirliligl, denetim elemanlarinin bagimsizliginin tam olarak saglanamamis
olmasi, bilisim teknolojis imkanlarindan gerektigi sekilde ve sistemli olarak
yararlaniimamasi, sadece uygunluk denetimine odaklaniimasi gibi problemlerin 6n

planda oldugu gorilmektedir.

5018 sayil Kanunda dis denetimin amaci;

“genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde, yonetimin mali
fadliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsa amag, hedef ve planlara uygunluk yoninden
incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine raporlanmasi”

seklinde ifade edilmistir. Ayrica dis denetimin, genel kabul gormus uluslararasi denetim
standartlar dikkate alinarak;
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- Kamu idares hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas ainarak, mali tablolarin givenilirligi ve
dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarinailiskin mali islemlerinin
kanunlarave diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

- Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin él¢llmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

5018 sayili Kanun ile dis denetimin daha ¢agdas bir anlayisla ve daha genis bir alani
kapsayacak sekilde yeniden yorumlanmasi nedeniyle mevcut 832 sayili Sayistay
Kanunun da yenilenme ihtiyaci hasil olmustur. Bu amagla diizenlenen Kanun Tasaris
meclise sunulmus olmakla beraber henliz yasalasamamistir. Sayistay Kanunu Tasarisini
ve 5018 sayil1 Kanununun denetimde getirdigi yenilikleri incelemek konumuz agisindan
faydali olacaktir.

Kanun Tasarisinin genel gerekcesinde getirilen dizenlemelerle birlikte Sayistay’ in;

e Duzenlilik denetimi ve performans denetim tekniklerini esit agirlikta
uygulayabilecegi,

e TUm kamu fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetlemek icin yasal
yetkiye sahip olacagl,

e Isleyis vefonksiyonel agidan bagimsiz olacag|,

e Uludararasi genel kabul gormis denetim standartlarina uygun denetim
yapabilecegi,

e Hazirladigl raporlari zamaninda ve belli bir prosedir déhilinde Turkiye
Buyutk Millet Meclis ve kamuoyuna sunabilecegi,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin  ve saydamligin
yerlestiriimesine ve gelistirilmesine, bdylece yolsuzluklarin énlenmesine
Onemli katkilarda bulunabilecegi,

e GoOrev ve yetkilerini daha etkin bir bicimde yerine getirebilmek icin iyi bir
organizasyon yapisina sahip olacagi belirtilmistir.

5018 say1ll Kanun uyarinca, harcama éncesi kontrol fonksiyonu kaldirilarak gérev yetki
ve sorumluluklar ulusararasl standartlar temelinde yeniden kurgulanan Sayistay’in,
kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap verme sorumlulugunun
gelistirilmesinde oynadigi rolu etkin kilmak icin hazirlanan Tasarinin meclis tarafindan
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en kisa zamanda kanunlastiriimasi gerekmektedir. Sayistay’in yasama organi adina
denetim yapan bir organ olmasi nedeniyle, mevcut hukuki boslukta meclisin kamu
kaynaginin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi hususunda
etkin bir denetim saglamasi da beklenemez. Ayrica, Sayistay tarafindan yapilacak
denetimler sonucu hazirlanacak raporlarin kamuoyu ile paylasiimasi hususu da goz
Onidne alindiginda, bu alanda var olan boslugun bir an 6énce giderilmesinin 6nemi daha

net anlasilabilir.

3. MALI SAYDAMLIK ALT YAPISI ACISINDAN ONEMLI BAZI
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Say2000i

Mali saydamligin tesis edilmesi i¢gin atilan 6nemli adimlardan birisi de Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Mudurligh tarafindan olusturulan “Web Tabanli  Saymanlik
Otomasyonu Projesi-Say2000i” olmustur. Projenin ortaya cikisinda; saydamligin
saglanmasi, devletin mali yapisinin gincel olarak ortaya konabilmesi ve ekonomi
yonetimine zamaninda ve guvenilir bilgiler sunmak suretiyle saglikli  kararlar

alinmasina yardimci olunmasi gibi amaglar 6n plana gikmustir.

Muhasebat Genel M udurltgi bunyesindeki 1668 saymanligin merkeze bir bilgisayar agi
ile baglandigl, gunlik olarak Devletin gelir, giderini, borcunu, alacagini ve nakdini
gorebilecegi SAY 2000i projesi; muhasebe, maas, personel, saglik, mevzuat ve on-line
destek olmak Uizere 6 temel modulden olusmaktadir (Gilsen:2002:3).

Say2000i ile;

e Yurt capinda devletin giderlerini yapan ve gelirlerini toplayan 1.600' U askin
muhasebe biriminin tamaminin otomasyona gegirilmesi,

e Muhasebe bilgilerinin gunlik olarak izlenebilmes,

e Uludararasl standartlara uygun mali tablolar Uretilebilmesi,

e Bedlirlenen biitce politikal arinin uygulanmasinda etkinligin saglanmasl,



102

e Ekonomi yoOnetimi ve karar aicilart igin etkin  karar destek
mekanizmalarinin olusturulmasi,

e Kamu calisanlarinin personel ve maas bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda
tutulmasl ve maaslarin merkezden hesaplanabilmesi,

e Saglik harcamalarinin merkezi veri tabani Gizerinden izlenebilmesi,

e Muhasebe birimlerinin ofis otomasyonu ve guncel mevzuatl takip
ihtiyaclarinin karsilanmasi ve muhasebe birimleri is ve hizmet kalitesinin

yukseltilmesi

hedeflenmis ve bu hedeflere biiyiik 6lciide ulagiimistir.®

Diger taraftan Muhasebat Genel Mudurltgt, 01.12.1998 tarihinden itibaren dizenli
olarak “Kamu Hesaplari Bulteni"ni web sayfasinda yayinlamaya baslayarak mali
saydamligi gerceklestirilmesi konusunda dnemli bir adim atmistir.

3.2. Analitik Butce Siniflandirmasi (ABS)

Ulkemizde 1973 yilinda uygulanmaya baslayan program biitce uygulamasi klasik biitce
uygulamasindan gelen aliskanliklarin devam etmesi, uygulamada siyas kararliligin
yeterince gugli olmamasi, harcama kalemleri ile devamli oynanmasi, kodlamaya gunl ik
ihtiyaclar karsilamak Uzere islevler yiklenmesi gibi nedenlerle program biitceye gercek
anlamda gecilememis ve bir anlamda klasik bitce sisteminin uygulamasina devam
edilmistir (Tosun ve Cebeci, 2006:265).

Program butce sistemine gegiste hizmet-maliyet iliskisinin kurulmasi ve bu anlamda
program sorumlularinin tespit edilmesi amaclanmissa da muhtelif sikintilar nedeniyle
bu mimkin olmamis, mevcut kodlama sistematigi, kurumlarin ana hizmet birimlerinin
alt alta siralanmasindan ibaret olmus hatta bazen o ayrima da gidilmeyerek kurulusun
tum faaliyeti bir ya da iki programla sinirlandiriimig, ayni program kodlari farkl
kurumlarda farkli hizmetleri icermis, bu ise mevcut siniflandirmay! analize elverisli

olmaktan uzaklastirmis, program sorumlularini bitce siniflandirmasindan hareketle

% http://www.muhasebat.gov.tr/twinning/docs/K onusma%20M etni %6202.doc
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tespit etme imkani kalmamistir. Program bltce uygulamasinda, siniflandirma
sistematiginin kaybedilmesi, yeterli bir kurumsa siniflandirma ve fonksiyonel
siniflandirma yapilamamis olmasi nedeniyle analize elverisli bir ortam yaratilamamasi
ve mevcut kodlamanin uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasina imkan vermiyor
olmasi yeni bitce siniflandirmasi arayislarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Maliye Bakanligi BUMKO, 2003:3).

Tark biltce sisteminin mevcut sorunlarinin asilmasl noktasinda 1995 yilinda kamunun
yeniden yapilandiriimasini amaglayan Kamu Mali Y onetim Projesi kapsaminda IMF
uzmanlari ile yapilan galismalar sonucunda saydamlik konusunda olusturulan ilkelerle
de uyumlu olmak (izere 1998 yilinda GFS (Devlet Mali istatistikleri) esasina dayali bir
bitce sisteminin uygulanmasi gerekliligi Uzerine yeni bir kodlama sistemi
gelistirilmistir. GFS'in temel amaci, genel kamu kesiminin performansini analiz etme
ve degerlendirmek icin uygun kavramsal cerceveyi ve ayrintili hesap yapisini
saglamaktir (Cura, 2006:258-259). Ortaya konan bu model 6nce pilot olarak test edilmis
ancak daha sonra uygulamaya bir slre ara verilmis ve nihayetinde Avrupa Birligine
katilm sirecinde yeniden degerlendirilerek GFSdeki degisikliklere ve Avrupa
Birligi’ nde uygulanan ESA 95 standartlarina uygun olarak “Analitik Butge Sistemi” adl

verilen bitceleme sistemi gelistirilmistir.

ABS tek basina bltceden beklenen fonksiyonlari yerine getirmede yeterli bir unsur
degildir (Tosun, 2004:13). Bununla beraber 5018 sayili Kanunla Ongoérilen mali
disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik unsurlarinin  hedeflenerek kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak Uzere getirilen
stratgjik planlamaya dayall PEB’in uygulanabilirligi agisindan da énemli bir alt yapi
destegi saglayacak olan ABS Turk bitce sisteminde uzun yillardir problem olarak siiren
siniflandirma problemini  uluslararasi standartlara uygun olarak c¢ozerek bitce
sistemimizdeki dnemli bir eksikligi gidermistir (Cura, 2006:264).

Y eni bitce kodlamasinin getirdigi onemli degisiklikler; detayl bir kurumsal kodlamayla
program sorumlularinin tespitine imkén vermesi, mevcut bitcede var olmayan
fonksiyonel siniflandirmanin saglanmasi, ayni kodlamanin konsolide butceli kuruluslar
disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi, uludlararasi karsilastirmalara imkan

vermesi ve dlgmeye ve analize elverisli olmasi gosterilmekte ve bu 6zellikleri ve analize
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elverisli istatistiki veriler Uretmeye imkan vermes nedenleriyle yeni biitce kodlamasinin
“Analitik Bitce Sistemi-ABS’ olarak adlandirildigi belirtilmektedir.

ABS, ilk olarak 01.01.2004 tarihinden itibaren konsolide bitce kapsamindaki idarelerin
bitcelerinde uygulanmaya baslamis daha sonra 2006 yilindan itibaren de 6zel butceli
idareler, dizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosya guvenlik kurumlari ve mahalli
idarelerin butcelerinde uygulanmaya baslamis ve bugiine kadar farkli hukuki stattilere
sahip kurumlarin bitcelerinin konsolide edilmesi ve Karsilastirilmasi  saglanarak

saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri guclendirilmis bulunmaktadir (Aktan 2006:12).

Mali saydamligin saglanmasinda onemli bir alt yapi olusturan ABS den beklentiler
(Cura, 2006:260);

e Blitce politikasinin esnekliginin ve seciciliginin artiriimasl,

e Bltce hazirliginin, uygulamasinin, uygulama sonuglarinin daha ayrintili ve
sistematik olarak planlanmasl, izlenmesi ve degerlendirilmes,

e Kamu kurumlarinin; yuoruttikleri hizmetlerin, finans kaynaklarinin ve

maliyetlerinin izlenmesi, olarak belirtilebilir.

ABS hali hazirda teknolojik olarak da desteklenmis (BY ES, e-biitce) olarak kendisinden
beklenen fonksiyonlari yerine getirmekle birlikte stratgjik planlama ve performans
esasl1 butceleme konularinda yeniden dizayn edilmesi gerekmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Mali saydamlik; devletin mali islemleri 6zelinde olup; aldigi mali nitelikli kararlara,
kamu hesaplarina, gelecege donik mali projeksiyonlarina ve uygulama sonuglarina
kamuoyu tarafindan ulasilabilmes ve tim bu bilgilerin belirli dénemlerde kamuoyuna
ayrica agiklanmasl anlamina gelmektedir.

Mali saydamlik; kamu mali yonetimi tarafindan Gretilen verilerin ulagilabilirliligini,
kapsamliligini, zamanindaligini, anlasilir olmasini ve devlet faaliyetlerinin uluslararasi
alanda karsilastirilabilir olmasini saglamakta ve boylece devletin mali durumunun
secmenlerce ve mali piyasalarca dogru bir sekilde degerlendirilmesine de hizmet
etmektedir. Mevcut yapiy dogru bir sekilde analiz edebilen kamuoyu, devlete daha ¢ok
guven duymakta ve gelecegine yonelik olarak daha saglikli kararlar alabilmektedir.

Giiney Asya ekonomilerinde 2-3 Temmuz 1997 tarihinde Tayland’in para birimini
devalle etmesiyle ortaya c¢ikan uludararasi finansal kriz mali saydamlik konusunu
uludararasi platformlarda ©6ne c¢ikarmistir. Krizin ortaya cikisinda, ekonomik
gelismelerin ve mevcut durumun dogru olarak yansitilmasinda eksiklikler bulunmasi,
kamuoyuna kars! yeterli acikligin ve saydamligin olmamasi gibi nedenlerin etkili
oldugu kabul edilmektedir. Dogu Asya Ulkeleri ile birlikte diger Ulkelerin de resmi
bitce hesaplarinin mevcut durumdan daha saglam bir gérinim sergilemeleri bu
goristn altyapisini olusturmaktadir. Boylece, basta uluslararasi orgitler olmak Uzere,
dunyada dogru bilginin Uretilmesi ve yayinlanmasini saglamak Uzere mali saydamlik
konusunda ¢alismalar yogunlasmistir.

Kamu mali yonetim sistemlerinde mali saydamligin tesis edilmesi, ginimiz
Dunyasinda artik Uzerinde 6nemle durulan konulardan birisi haline gelmistir. Mali
saydamlik araciliglyla, devletin topluma karsi daha sorumlu ve hesap verebilir hale
getirilmesi  saglanabilmektedir. Kamu mali yonetiminde, mali saydamlik ve hesap
verebilirlik kavramlar karsilikli etkilesim icerisinde olan kavramlardir. Y ani yonetimde
saydamlig1 saglayabilmek icin etkili veiyi isleyen hesap verme slreclerin; bu stireglerin
Iyi islemesi i¢in de saydam mali politikalara ihtiyag bulunmaktadir. Bu agidan, saglam
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tesis edilmis bir hesap verme yukumllltgl, saydamligl saglamanin vazgecilmez bir

aracl; saydamlik da hesap verme yukimltligind yerine getirmenin bir 6n kosuludur.

IMF ile yapilan Stand-by anlasmalari ve AB ile ydritilen mizakereler kapsaminda
Tark kamu mali yOnetim sisteminin yeniden yapilandiriimasina yonelik yapilan
calismalarin mali saydamlik agisindan da onemli sonucglar dogurdugu agiktir. Y eniden
yapilandirma calismalari sonucunda bircok yasal dizenlemeye gidilmistir. Kamu mali
yonetiminin anayasasi olarak kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu gibi son derece onemli bir kanunun AB muktesebati ve uludararasi
standartlarla uyumlu bir nitelikte hazirlanip uygulamaya sokulmasi, kamu bor¢ y6netimi
alaninda butinlUgl saglayan Kamunun Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu' nun
kabul edilmesi, her zaman tartismalarin yogunlastigl bir alan olan kamu alimlarina
iliskin Kamu Ihale Kanunu nun yirirlige girmesi ve vatandasin bilgi edinme hakki ve
sinirlarin tanimlayarak yasal bir gergeveye oturtan Bilgi Edinme Kanunu nun
uygulamaya konmasi gibi son derece 6nemli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi mali

saydamliga 6nemli katkilar yapmistir.

Ayni zamanda, 1999 yilindan itibaren IMF ye gonderilen niyet mektuplarinda mali
saydamlik ve iyi yonetisime 6nemli bir yer ayrilmis ve bu alanlarda taahhitlerde
bulunulmus ve yukarida belirtilen yasal dizenlemelerin de aralarinda bulundugu birgok
taahh(t de gerceklestirilmis bulunmaktadir. Bitce disiplinini bozan ve 6zellikle 1980’ li
yillardan itibaren sayilari kontrolsiiz bir sekilde hizla artan bitce ici ve butge disl
fonlarin neredeyse tamamina yakinin tasfiye edilmesi, déner sermaye uygulamalarinin
azatilmasi, nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli bitceleme sistemine
gecilmesi, analitik bitce siniflandirmasi, orta vadeli bltce yaklasimi ve performans
esasll butce sistemine gegilmesi, bitge kapsaminin genisletilerek meclisin  bitge
hakkinin guclendirilmesi 6nemli yapisal adimlar olarak gosterilebilir. Ayrica, bilgi
islem teknolojilerinin kamu yonetimi kiltirimizde daha cok yer amasiyla birlikte
kamu idareleri internet dSiteleri  araciligiyla faaliyetleri hakkinda kapsamli
bilgilendirmeler yapmalari damali saydamlik alaninda atilan olumlu adimlara 6rnektir.

Ancak, yapilan ulusal calismalar kapsaminda ortaya cikan sonug¢ Ulkemizin mali
saydamlik alaninda hala yapmasl gereken seyler oldugu yonindedir. TEPAV tarafindan,
2009 Nisan ayinda yayimlanan Mali Saydamlik izleme Raporuna gore, IMF tarafindan
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belirlenen standartlar baz alinarak yapilan degerlendirmeler sonucunda tlkemizin mali
saydamlik derecesi 2007 yili sonu itibariyla 43,2 puan olarak 6lcilmusttr. Maksimum
puanin 100 oldugu bu calismada elde edilen 2007 yili sonu degerinin 50 puan
bargjindan bile uzak kalmasl sasirticidir. Yukarida bahsedilen dizenlemelerin
bircogunun 2003 yilindan sonra ydrirlige girmes nedeniyle gunimizde mali
saydamlik derecesinin daha yukseklerde olmasi beklenirken, 2003 yili degerinin bile
altinda kalinmasi tartisiilmasi gereken bir husustur. Yapilan dizenlemeler kapsaminda

bu durumun degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Mali saydamligin artinlmasi igin yapilmasi gerekli duzenlemelerin  birgogunu
binyesinde barindiran 5018 sayilt KMY KK tim hukumleriyle birlikte yurarltge girmis
bulunmaktadir. Anilan Raporda, 5018 sayili Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi ile
birlikte mali saydamlik derecesinin 41,2 puandan 60,2 puana ¢ikacagi belirtilmektedir.
Ortaya c¢ikan 19 puanlik bu fark nedeniyle mali saydamlikta hedeflenen noktaya

ulasilamamasini, 6ncelikle 5018 sayili Kanun Uzerinde tartismak daha anlamli olacaktir.

Ilk olarak, 5018 sayili yasanin kabul edildigi andan itibaren bazi degisikliklere ugradig
gorulmektedir. Sisteme yonelik olumlu katki saglayacak degisikliklerin yani sira
ornegin butce kapsami icerisinden bazi kurumlarin cikarilmis olmasi saglikli bir

uygulamaya isaret etmemektedir.

Bu yasanin diger yasalara bir UstinlGginin olmamasi nedeniyle ilgisiz kanunlarda bu
yasaya getirilen istisnalarin blttinl gt bozdugu ve ulasiimak istenen hedefi zorlastirdigi
gorilmektedir. Mali yonetim ve kontrol aaninda temel catinin insa edildigi bu
Kanunun, gindemdeki konulara ve siyas cikarlara gére degistirilmesinin 6niine

gecilmesi gerekmektedir.

5018 sayili KMYKK bazi problemleri ¢ozimsiz birakmakta bazi problemlere ise adeta
kaynaklik etmektedir. Beklide bunlarin en 6nemlisi; tlkemizde bitgenin sahibinin belli
olmamasi durumudur. Hazine, Maliye, DPT Ucllsi bitce sirecinde beraber rol almakta
ve bitce yonetimi parcall bir yapi arz etmektedir. 5018 sayili KMYKK da bu durumu
¢cOzememis hatta bu duruma yasal bir statl kazandirmistir. Burada yapilmasi gereken,
kamu mali yonetiminin daginikligini ortadan kaldirmak icin bitce stirecinde btgenin

sahibini belirlemek ve kurumlar arasi koordinasyonun sartlarini ortaya koymaktir. Bu
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yonde yapilacak bir dizenleme ile kamu mali yonetiminin ¢ok énemli bir problemi

giderilmis olacaktir.

Bitcenin kapsamini genisletmekle birlikte 5018 sayili Kanun sonrasi, bltce disi bazi
fonlarin varliginin devam etmes de 6nemli bir sorundur. Kullanilan bir kamu kaynagi
olmasina ragmen bitge dokUmanlarinda bunun izlenememesi ve bu kaynaklarin
kullanimi konusunda 5018 sayil1 Kanunun disinda kalinmasi nedeniyle anilan Kanunda
Ongorulen harcama 6ncesi kontrol ve harcama sonrasi denetim mekanizmasinin etkin bir
sekilde isletilememesi bu alanda sikintilar yaratabilmekte ve keyfiyet s6z konusu
ol abilmektedir.

Bitce hazirlik strecinin kamuoyuna acik bir sekilde gerceklestiriimesi de 6nemli bir
adim olacaktir. Bu adimla birlikte, yonetisim kavrami daha etkin bir sekilde isletilmis
olacak ve sirece dahil edilecek yonetilenlerin aktif katilimiyla toplumsal duyarliligin
daha yogun oldugu aanlara odaklanma sansi elde edilebilecektir. Dolayisiyla,
hazirlanacak bltcenin toplum tarafindan da sahiplenilmesine 6nemli bir atyapi

hazirlanmis olacaktir.

5018 sayill KMYKK icin yapilan elestirilerden birisi de butge disi islemlerin bitce
belgelerinde gosterilmesinde (garantilerin maliyeti, sosyal guvenlik yukidmlultklerinin
buglnkt degeri gibi) eksikliklerin yasandigidir. Bu eksikliklerin giderilmesi saglanarak

kamuoyunatam ve givenilir bilgi sunulmalidir.

Bir diger eksiklik de biitge raporlama sisteminde 6nemli gelismeler saglansa da kamusal
faaliyetlerin sonug ve performanslarina yer verilmemesi ayni zamanda yeni politikalarin
getirecegi maliyetler konusunda yeterli bilgilendirmenin saglanamamasidir. Bu acidan

gerekli olan politikalarin da Uretilmesi gerekmektedir.

Kesin Hesap Kanunu’ nun etkinliginin saglanmasi igin bu hesaplari inceleyecek ozel bir
komisyonun meclis bunyesinde olusturulmasi bir yontem olarak distnulebilir. Ayrica,
bu komisyonun calisma sonuclarinin da kamuoyuna agiklanmasi uygun bir yaklasim

olacaktir.

5018 sayili Kanun kapsaminda uluslararasi standartlarla uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin hayata gecirilmesi konusunda sikintilar bulunmaktadir. i¢c denetim sistemi
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nispeten olumlu bir asamaya gelmis olmakla birlikte mali yonetimi de icine alacak
sekilde i¢ kontrol sisteminin bitinine yonelik sikintilarr giderecek dizenlemelerin

hizlica yurirlige sokulmasl gerekmektedir.

Goruldugi Uzere bu son derece 6nemli yasal diizenlemenin yurirliikte olmasi tek basina
yeterli degildir. Yapilmasi gereken bu yasayr olabildigince etkin bir sekilde
calistirmaktir. Boylece mali saydamlik alaninda sadece bu yasayla dnemli bir ilerleme
saglanmis olacaktir. Diger diizenlemeler agisindan da eksikliklerin kisaca tanimlanmasi

uygun olacaktir.

5018 sayili Kanun ile Sayistay’ in gorev alani genisletilmis olmakla birlikte hala mevcut
Sayistay yasasl yeni dizenlemeler paralelinde gerekli degisiklikleri icerecek sekilde
yenilenmemistir. Bunu saglayacak olan ve oldukga uzun zamandir mecliste bekleyen
Sayistay Kanun Teklifinin yasalasmasi gerekmektedir. Dis denetim sonuglarinin
kamuoyu tarafindan agik ve anlasilabilir hale getirilerek yayimlanmasinin saglanmasi da

onem arz etmektedir.

Mali olmayan kamu kurumlarinin gérev zararlari artik bitcede gosterilmektedir ama
Borg YoOnetimi Kanunu’' nda yapilan degisiklikler bunlara iliskin bazi gegmis islemlerin
bitce disinda yapilmasina imkén vermektedir. Diger taraftan, yerel yoOnetimlerin
borclanmasi bazi izinlere ve sinirlara tabi tutulmustur. Ancak, yerel yonetimler icin
sinirsiz borglanma riski de bulunmaktadir. Bu durum saydamligi olumsuz ydnde

etkilemekte olup, sistemdeki bu aciklar! giderecek diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Kamu Thale Kanunu, harcama reformunun ilk ayagi olarak gindeme gelmis ve
uygulamaya konulmustur. Ancak, s6z konusu Kanunun sirekli degistirilmesi
neticesinde bircok istisna yaratilmis ve sistem disinda kalan idare ve uygulamalar
acisindan eski anlayis devam ettirilmistir. Bu durum kamu alimlari gibi ¢ok énemli bir
alani diizenleyen Kamu Ihale Kanunu' nu etkinsiz kilmakta ve mali saydamligi olumsuz
etkilemektedir.

Bilgi Edinme Kanunu’ nun yarardlige girmis olmasl 6nemli bir adim olmakla beraber,
vatandasin bu hakkini nasil kullanabilecegi ne gibi sinirlar gergevesinde sonug aacag!
gibi hususlar cesitli vasitalar araciligiyla kamuoyuna duyurulmali, ayrica, kamu
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gorevlilerinin kanunun uygulanmasinda dikkat edecekleri hususlar hakkinda egitilmeleri

saglanmalidir.

Kamu gorevlilerinin tabi olacagl etik kuralarin tanimlanmasina ragmen bazi kamu
gorevlilerinin, gorevlerinden ayrildiktan hemen sonra temsil ettikleri 6zel sektor
kuruluslar adinaayrildigi idareileilgili olan islemleri takip etmelerinin belli bir ¢izgiye
indirilememis olmasidir. Bu konuda etik kurallarin tanimlanmis olmasinin yetmedigi
gortlmekte konunun ilgililer tarafindan da benimsenmis olmasi gerekmektedir. Bu
konuda da bazi adimlarin atilmasi faydall olacak ve yasanin gecerliligi her aanda
saglanacaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin da mali saydamlik alaninda dsttine disen sorumluluklar
oldugu asikardir. Sivil toplum kuruluslarinin, kamu yonetiminden daha fazla saydamlik
talep etmeleri 6nem arz etmektedir. Kamu yonetiminin bu taleplere sessiz kalmasi
mumkin degildir. Yapilacak g¢esitli konferans, seminer ve calistaylarda bu konunun
onemi vurgulanmali ve sirekli gindemde kalmasi saglanarak yonetim dsttinde baski

olusturulmalidir.

Kamu mali yonetiminin birokratik kademelerinde de mali saydamlik konusu giindemde
tutulmali ve yapilmasi gerekenlerin tespiti icin ¢esitli calisma komiyonlari olusturularak
bu cercevede yonetim adina atilacak adimlar belirlenmelidir.

Sonug olarak; mali saydamligin kamu mali yonetim sistemimiz icerisinde tesis edilmesi
icin gunumuze kadar birgok 6nemli calisma yapilmistir. Bu calismalar gelistirilerek
uygulamaya gecirilmeli ve eksikliler dogrultusunda gereken calismalar tamamlanarak

Turkiye' de saydam bir kamu mali yonetimi olusturulmalidir.
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