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Tiirkiye’de kurulus kadastrosu ¢aligmalarina 1912 yilinda Konya’da baslanmis
ancak Balkan, Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslarinin etkisi ile siirdiiriilememistir.
Sistematik olarak kadastro calismalarina 1934 yilinda baslanmig olup, halen 1987
tarih ve 3402 Sayil1 Kadastro Kanunu esliginde yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde kadastro caligmalan kentsel alanlarda % 99,99, kirsal alanlarda
% 90 oranlarinda tamamlanmis durumdadir. Ancak yapilan incelemelerin ortaya

koydugu sonug, farkli zamanlarda olusturulan mevzuatlar esliginde, farkli 6lgme



yontemi ve degerlendirme sistemlerinde, farkli 6lcek, altlik ve pafta boyutlarinda
tiretilen kadastral iiriinlerin nitelik olarak giiniimiiz kadastrosu beklentilerinden uzak
oldugudur.Tiirkiye kadastrosunun % 36’sinim1  grafik yontemde yapilmasi, mevcut
kadastral belge ve bilgilerin yaklasik % 60 oraninda giincellemeye ihtiya¢ duymasi,
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 tarafindan hazirlanan raporlarda ortaya

konulan bir gercektir.

Gelismekte olan iilkeler siirecini yasayan Tiirkiye’de bir tarafta kadastronun
bilinen ve miilkiyeti kullanimda toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikan ‘giincel
durumu’; diger taraftan kentsel yerlesimlerde yasam, saglikli kentlesme ve imar
sorunlarin1 bir arada degistirerek optimal sonuca ulagmak istegi, kentsel doniisiim

calismalarini ¢oziimsel alternatif yontem olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

2000’11 yillarla birlikte kentsel doniisiim, ilgili cevrelerde ilk kez etraflica
tartisilmaya baglanmis; yerel yonetimler bu kavrama, imarla ilgili tim sorunlarindan
kurtulus yolu olarak sahip ¢ikmuslardir. Ozellikle 5216, 5393 ve 5366 Sayili
Kanunlar ile kentsel doniisiimiin yasal tabami olusturularak, son yillarda
kentlerimizin giindemini ve gelecegini belirleyen en Onemli kavram durumuna
gelmistir.

Yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmet olarak kadastronun, tiretilmis
tapulama ve kadastro paftalarinin, teknik nedenler yaninda toplumun sosyo -
ekonomik yapisindaki gelismelere paralel olarak beklentilere cevap veremez hale
gelmesi, kayitlarin giincel hale getirilmesi ve eskiyen kent dokusunun
yenilenmesinde ‘kentsel doniisiim’ projelerini entelektiiel bir uygulama araci haline

getirmistir.

Bu calismada; tesis kadastrosu grafik ve eski kadastro yontemlerinde yapilmis
ve zamanla giincelligini korumaktan uzak kalmis kadastronun, ii¢ ayr1 mahallede
kentsel doniisim projeleri yapilmig, eski miilkiyet sorunlarmin giderildigi ve
kadastronun modern kent siluetine doniisiimiin sonuglarini1 elde etmede, kentsel

doniisiim projelerinin bir yontem olarak kullanilabilecegi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Kentsel Doniisiim, Miilkiyet Kullanimi
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The studies of cadastre foundation in Turkey was started in Konya in 1912 but
it couldn’t be continued because of the effects of the Balkan War, First World War
and Independence War. Systematic cadastre studies were started in 1934 and they are

still going on with the 3402 numbered and 1987 dated Cadastre Law.

Cadastral studies were completed in 99.99 % of urban and 90 % of rural areas
in our country. But, according to the results of the studies, the quality of cadastral
products in different scales, layouts and map sheets on different survey methods and

evaluation systems with the different laws made on different dates are far from the



expectations of the current cadastre. It is the fact which in the reports prepared by
the Chamber of Mapping and Cadastre Engineers that the % 36 of the cadastre of
Turkey was made in graphic method, and %60 of the current cadastral records and
information needed to be updated.

In Turkey which is living the process of developing countries, the desire of
reaching optimum result by solving ‘the currency’ which is known and faced social
problem of cadastre in using ownership, healthy urbanization in urban settlements,
and reconstruction problems together presents urban transformation studies as

analytical alternative method.

Within the years of 2000, the concept of urban renewal was started to be
discussed in the first time by the concerned circles. Local administrations were
interested and owned the concept in order to solve all their problems about
reconstruction. Legal base of the urban renewal was constituted especially by the
laws of 5216, 5393 and 5366, and it became the most important concept which

determines the agenda of our cities in recent years.

Thus, cadastre as a service which is live and needs continuity isn’t able to
respond to the public’s expectation of the produced registration of landed properties
and cadastral map sheets because of the technical reasons and the development of the
socio-economic structure of the community, Urban Transformation projects has
become means of intellectual application on updating the registers and renewal of the

old city structure.

In this paper, urban transformation projects were done in three neighbourhoods
where establishment, graphical and old cadastre methods were applied which are far
from protecting their currency in time, and urban transformation projects which can
be used as a method on solving the old ownership problems and provide the results

of transforming the city into a modern silhouette of cadastre was put forth.

Key Words: Cadastre, Urban Transformation, Property Usage.
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1.GIRIS

Mesleki disiplinimizi olusturan iki ana unsurdan birisi yerin seklinin
belirlenmesi ¢abasi ve buna bagli olarak gelisen 6lgme yontem ve teknikleri, digeri

ise miilkiyet olgusuna bagl olarak ortaya c¢ikan kadastro ve tapulama caligsmalaridir.

Bir iilkedeki her cesit arazi ve miilklerin yeryiizii iizerindeki yer ve konumlarini,
alanlarini, degerlerini, tizerlerindeki her tiirlii hak ve yiikiimliiliiklerini tespit ederek

plana baglama isi, kadastro olarak tanimlanmaktadir(Erkan,1997).

T.C. Anayasa Mahkemesi yorumuyla; “Tiirkiye kadastrosu, iilke cagdas
kimliginin bir simgesi, tasinmaz yiizolciimlerinin kesin ve gercek tanimi, imarin ve
mekana iligkin diizenlemelerin ilk kosulu, arazi islahimin tek araci, tasinmazlarin
vergilendirmesinde devletin dayandigr biiyiik kuvvet, ulusal dayanmsmayr bozan
etkenleri ortadan kaldiran toplumsal bir varlik, tasinmazlarla ilgili yatirimlarin en

giivenli koruyucusudur.”

Farkli bir yaklagimla, “toprak insan iliskilerini modelleyen bir bilgi sistemi”
olarak da tamimlanan kadastro calismalar1 sonucunda Tiirk Medeni Kanununun
ongordiigii modern tapu sicilleri kurularak miilkiyetin belirlenmesi, ihtilaflarin
giderilmesi, vergi kayiplarinin Onlenmesi, diizenli kentlesmenin saglanmasi,
taginmaz yatirim ortakliklan ve taginmaza dayali sermaye piyasasi i¢in ‘isleyen bir
arazi kayit sistemi’nin kurulmasi, E-Devlet yapilanmasinda mekansal bilgi
sistemlerinin veri altyapisinin olusturulmasi, kamusal hizmetlerin ihtiya¢ duydugu
toprak ve miilkiyetle ilgili yasal ve teknik icerikli diizenlemeler (Kirsal ve Kentsel
Kalkinma, yol, baraj, sulama, kamulastirma, arazi diizenlemeleri v.b.)

gergeklestirilmektedir (HKMO, 2003).

Mevcut tapu ve kadastro verilerinin giincel, giivenilir, ulusal veri tabam
kullaniminda giiniimiiz teknik ve bilisim teknolojilerine uygun duruma getirilmesi
icin yaklagik 2/3 iiniin yenilenmesi gereklidir. Uzman kurul raporlarina gore bdylesi

yenileme i¢in biiyiik 6lcekli kaynaklara gereksinim vardir.

Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii (TKGM), bilgi teknolojileri desteginde
genis acilimlar saglayarak 6nemli projeler yiiriitmektedir. Tapu ve Kadastro Bilgi

Sistemi (TAKBIS), Sabit GPS 1stasyonlar1, Kurulus Kadastrosunun tamamlanmasi,



Tapu Arsivinde mevcut ve ii¢ kitaya hitap eden Osmanlica tapu kayitlarinin sayisal
ortama aktarilarak otomasyonun saglanmasi (TARBIS), Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi (TUCBS) altyapisina yonelik strateji ve politika dokiimani hazirlanmasi,

ilgili projelerden bazilaridir (URLT1).

Insanoglunun gocebelikten kurtulup topraga yerlesik olarak yasamaya basladig
giinden itibaren baglica amaci, faydalandigi tasinmaz mallar {izerinde miilkiyet
hakkina sahip olmak ve bunu korumak olmustur. Ilk zamanlarda kaba kuvvetle
korunan tasinmaz mal miilkiyeti, medeni toplumlarda din kurallar1 veya hukuk
kurallariyla korunmaya baslanmis ve bdylece “tasinmaz mal miilkiyeti” kavrami
ortaya ¢ikmistir. Miilkiyete konu olan miilklerin devamliligin1 saglamak igin de
kadastro islemleri baslatilmigtir. Zamanla da tasinmaz mallarin miilkiyet
durumlarinin belirlenmesinin yani sira vergilendirme ve miihendislik islerinde de

kadastro temel bir hizmet niteligini kazanmistir.

Kadastronun {irettigi bilgiler, vatandaslarin tasinmazlarla ilgili sorunlarina
¢Oziim getirirken, Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel altyapiy1 olusturur ve
Devletin biitcesine de maddi katkilar saglar. Kadastronun {irettigi bilgiler,
kadastrodan beklentiler ve mevcut imkanlarla sinirlandirilir. Bu bilgilerde dogruluk,
hassasiyet ve giiven kadar, bilgilerin c¢esidi, nicelik ve nitelikleri de Onemlidir.
Tasinmazlara iliskin bir¢ok bilgi toplanarak, mevcut ve ileride yapimi planlanan is ve

projelerde bunlardan yararlanilir (Adibelli,2006).

En son degisiklikle 2005 tarihli ve 5304 sayili Kadastro Kanununun birinci
maddesi kadastroyu “ Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin
sinirlarin1 arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarim tespit etmek
suretiyle 22.11.2001 Tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii
” tapu sicilini kurmak, mekénsal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir” seklinde

belirtilmektedir.

Cumbhuriyetli yillarda, Tiirkiye’de yapilan her yontemdeki kadastro
calismalari, giiniimiiz kadastrosundan beklentilere de cevap verebilir nitelik ve
icerikte olmamistir. Miilkiyet problemleri ve pesinde getirdigi teknik, hukuki ve

toplumsal sorunlar iilkemizin gercegidir. Miilkiyet problemlerinin ¢oziimii acilen



gerekli olan iilkemizde miilkiyet kavramimin temelleri, Avrupa iilkeleri gibi ¢ok
eskiye dayanmamaktadir. Halbuki Avrupa iilkelerinde 6zel toprak miilkiyeti 1789
Fransiz devrimine kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ise 6zel miilkiyet kavram yasal
olarak 1858 Arazi Kanunnamesi ile baslamis ve daha sonra da Osmanli devletinin
cokiisii ile birlikte rejimdeki degisimlerin (Cumhuriyetin ilan1) getirdigi
kargasaliklar, miilkiyet kavraminin saglam platforma oturmamasina sebep olmustur

(Koktiirk,2003).

20. yiizyilin belirleyici 6zelligi sanayilesme ve sanayilesmenin sonucu olan
kentlesmedir. Yine 21. Yiizyilla damgasin1 vuracak biiyiilk kentler olacaktir.
Giiniimiizde biiyiik kentler iizerine iki farkli diisiince birbirleriyle celismektedir. Bu
celisen iki fikir biiyiik kentlerin gercekten gelecek yiizyilda onemlerinin artacagina
delildir. Ciinkii bir taraftan her yerde biiyilk kentlerin kriz i¢cinde oldugundan
bahsedilirken, diger taraftan ayni kentlerin ulus devletinin Oniine gecen kentlerin
dinamikleri ve krizleri arasindaki denge, biiyiik kent iizerine siirdiiriilen iddianin ana

temast olacaktir (Es,2004).

Sanayi devrimi kentsel bir devrime yol agmis ve kentler yeni islevler iistlenerek
once Ingiltere’de sonra da Avrupa ve Amerika’da hizla yayilmaya baslamistir.
Gelisen iilkelerde ise kentlesme 50 y1l gibi kisa bir siirede hizlanmistir. Giiniimiizde
ileri teknoloji kullanim1 ve kiiresel yeniden yapilanma kentlerin 6nemli doniigiimler

gecirmesine yol agmistir.

Geligen iilkelerde baz1 kentlerin niifusu her on yilda bir ikiye katlanmaktadir.
Yapilan tahminlere gore 2010 yilinda diinyanin en biiyiik 10 kentinden cogu gelisen
tilkelerde olacaktir. Ancak bu kentlesme siireci son derece sagliksiz olmasi nedeniyle
Bat iilkelerinde sanayilesmenin ilk yillarinda goriilen kentlesmenin sikintili ve stresli
ozelliklerini yerinden iiretmektedir. Bu ozellikler; kentlerin asinn kalabalik olmas,
kentlerde sagliksiz yasam kosullart issizlik ve ekonomik gelismenin yetersizligi
olarak siralanabilir. Bu nedenle olusan sagliksiz kosullar ve gecekondu alanlar
kentlerin varoslarinda yaygin hale gelmistir. Kisacas1 pek ¢ok az gelismis fakir
ilkelerde kentler yiiksek issizlik, gizli igsizlik, ulasim ve giiriiltii-cevre kirliligi gibi

sorunlarla kars1 karsiya kalarak yonetilemez hale gelmistir ( Kaya, 1996).



Kentler, aslinda kent-insan iliskileri yoniinden ancak belli biiyiikliikteki
topluluklarda giderilmesi miimkiin, baz1 fizyolojik, psikolojik ve toplumsal
gereksinmelerin belli sinirlar altina inmeyecek bigimde karsilandigi ve bolge, iilke ve
uluslararast gereksinmeler de goz Oniine alinarak gerceklestirilecek tarim dis
faaliyetlerle toplulukta yasayanlara yetecek 0l¢iide is ve kazang imkaninin sagladigi

ve tarimsal faaliyetlerin denetiminin yapildig fiziksel bir yerlesmedir (Es,2004).

Kentlerimiz, bugiin asir1 niifus yigilmalari, ekonomik sartlar, sosyal
bilingsizlik, kosulsuz ve yanlis yer secimi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi ¢esitli
nedenlere bagl bir ¢okiis yasamaktadir. Diinyada oldugu gibi, tilkemizde de kuvvetle
hissedilen bu ¢oOkiis, yalnizca hala kentlesme sancilari ¢ekmekte olan az gelismis
ilkelerde degil, 19. yiizyildan bu yana hizli doniisiim siiregleri yasayan gelismis
ilkelerde de goriilmektedir. Kentlerin ¢esitli faktorler sonucu ¢okiintiiye ugramas,

ilgili cevreleri bu ¢okiintiiyli ortadan kaldiracak ¢6ziim arayislarina yoneltmistir.

Kentlerin, fiziksel, ekonomik ve aym1 zamanda sosyal agilardan bozulmasi ile
sonuclanan bu siireci Onlemede yerel yonetimler ne yazik ki yeterince etkili
olamamakta; basta eski kent merkezleri olmak iizere kentin cesitli bolgeleri, bu
siirecten son derece olumsuz yonde etkilenmektedir. Tarihi kent ¢ekirdekleri, bir
zamanlar belli bir amagla inga edilip sonradan terkedilmis sanayi ve depolama
alanlar1, dokular1 ve sakinleri degismis 6zgiin nitelikli mahalleler ve benzeri alanlar,
yukarida sayilan nedenlerden biri ya da birkagina baghh olarak kohnemeye

birakilmakta; kentsel alan i¢inde kaybolup gitmektedir.

Kentsel doniisiim kavrami, iste bu arayislarin bir sonucu, bir ¢6ziim yolu olarak

ortaya atilmigtir.

Gelismekte olan iilkeler siirecini yasayan Tiirkiye’de bir tarafta kadastronun
bilinen ve miilkiyeti kullanimda toplumsal bir sorun olarak karsimiza ¢ikan ‘giincel
durumu’; diger taraftan kentsel yerlesimlerde yasam, saglikli kentlesme ve imar
sorunlarin1 bir arada degistirerek optimal sonuca ulasmak istegi kentsel doniisiim

calismalarini ¢oziimsel alternatif yontem olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.



Bu calismada; tesis kadastrosu eski kadastro, yar1 grafik ve grafik
yontemlerinde yapilmis ve zamanla giincelligini korumaktan uzak kalmig
kadastronun, ii¢ ayr1 mahallede kentsel doniisiim projeleri yapilmis, eski miilkiyet
sorunlarinin giderildigi ve kadastronun modern kent siluetine doniisiimiin sonug¢larini
elde etmede, kentsel doniisiim projelerinin bir yontem olarak kullanilabilecegi ortaya

konmustur.



2.KAYNAK ARASTIRMASI

Adibelli (2006) tarafindan yapilan caligmada ,Tiirkiye kadastrosunun tarihsel
gelisimi, mevcut durumu, mevcut durumdaki eksiklikleri, problemleri ve giiniimiiz
kadastrosundan beklenenler ortaya konmustur.Bu noktada ikinci kadastronun

gerekliligi iizerine Oneriler getirilmektedir.

AKkkar (2006) ) Bu bildiride ; Kentsel Doniisiim Uzerine Bati'daki Kavramlar,
Tamimlar, Siirecler Ve Tiirkiye yazisi, kentsel doniisiimii kavramsal bir ¢cerceveden
tartisirken, 1990 yillarda bati kentlerinde gergeklestirilen basarili kentsel doniisiim

projelerinin temel ozelliklerini aktarmaktadir.

Cakilcioglu ve Cebeci (2003) tarafindan hazirlanan bildiride ;Farkh
nedenlerden otiirli zaman siireci icinde eskimis, kohnemis, yipranmis yada kimi
durumlarda terkedilmis, vazgecilmis kentsel dokunun ,giiniin sosyo-ekonomik ve
fiziksel sartlar1 g6z Oniinde tutularak degistirilmesi,doniistiiriilmesi ,1slah edilmesi ve
yeniden canlandirlarak kente kazandirilmast hususunda alternatif yontemler

tizerinde Oneriler getirilmektedir.

Cay ve ark .(2005) tarafindan hazirlanan bildiride; Tapu ve Kadastro
problemlerinin ¢6ziimii i¢in ne yapilmasi gerektigi, Tiirkiye’de ilk tesis kadastrosu

bitince TKGM teskilatinin gorevi ne olacaktir tizerine Oneriler getirilmektedir.

Copuroglu (2006) tarafindan hazirlanan bildiride; Adana'daki kentsel doniistim
projelerinin uygulamalarini ele almaktadir. Adana'da belirlenen ii¢ kentsel doniisiim
proje uygulamasi irdelenmis, karsilagtirmali bir analiz ¢ercevesinde giincel kentsel

doniisiim pratiginin sosyal, ekonomik, mekansal sonug¢larini tartismaya acilmaktadir.

Demircioglu (2003) tarafindan yapilan calismada; Kentsel alanda yeni
tanimlanan tasinmaz kullanimlarinin ¢evrelerinde yaratiklari art1 degerlerle mekansal
bir doniisiim araci olarak kullanilabilirligi, aligveris merkezi Ornegi {izerinde

incelemeler anlatilmaktadir.

Demirel ve Yapicioglu (2002) Bu calismada ;Parsel degerlerinin farkli olusu
nedeniyle imar plam1 uygulamalarinin da esdegerlik {lizerine oturtulmasi1 gerektigi

anlatilarak uygulama ile desteklenmistir.



Erkan (1997) tarafindan yapilan Bu c¢alismada; Tirkiye’de Kadastro

calismalar anlatilmaktadir.
Es (2005) Bu calismada; istanbul’un kent yapisi ve karsilagilan problemleri
ortaya konmus ,diinya kenti olma noktasinda bu problemleri nasil ¢c6zmesi gerektigi

noktasinda ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Goksu (2003) Bu calismada; Kentsel doniisiim proje siirecinde, etkili olabilecek
iki yontem ;Iimar Haklarimin Toplulastirilmas1 yontemi, uygulanmis ve Imar

Haklarinin Transferi yontemi ise proje asamasindaki drneklerle ele alinmaktadir.

HKMO (2003) Bu calismada; Tiirkiye kadastrosunun mevcut durumu ve
problemleri ortaya konularak, TKGM” iin yeni yiizyiln gelismelerine ve
beklentilerine uygun ¢agdas cok amach kadastroyu gerceklestirebilecek mevzuata ve
orgiit yapisina kavusturulmasi yaninda, ayrica ¢cagdas mekansal bilgi sistemlerinin
olusturulmasinda ,giincel tutulmasinda ,yasatilmasinda ve hizmete sunulmasinda
belirleyici konuma getirilmesi zorunluluk olarak goriilmekte ve bununla ilgili

hedefler belirtilmektedir.

Inam (2002) Bu calismada; Kentsel alanlarda yapilan imar plan1 uygulamalart

ve alternatif yontemler hakkinda bilgiler verilmektedir.

Inam (2001) Bu c¢alismada; Ulkemiz sartlarinda 1925 yilindan giiniimiize
kadar farkli olgek, altlik, koordinat sistemi, 6lcme yontemi ve zaman kesitlerinde
tiretilmis olan kadastro paftalarinin, tescile esas uygulamalarda giiniimiiz
calismalarinin tiizel standartlarim ortaya koyan,” Biiyiik Olcekli Haritalar Yapim

Yonetmeligi “ cer¢evesinde altlik olusturup-olusturamayacaklari irdelenmistir.

Inam ve ark(2004) Bu calismada; Giiniimiize kadar yapilmis imar plam
uygulamalarinin toplumsal yansimalari, mal sahibi, uygulamaci, denetleyici, yargi
mensubu ve yapimct sivil toplum orgiitlerinden olusan kitle iizerinde yapilan anket
calismasi ile degerlendirilmis;beklentilere cevap verebilecek bir sehir mekaninin

olusumunda alinmasi gereken kurumsal tedbirler 6neri olarak islenmistir.



inam ve Cagla (2007) Bu calismada, Tiirkiye kadastrosunun mevcut hali
ortaya konularak, ornek bir kentsel yenileme ¢alismasinin, kadastronun giincellemesi

ve aktif miilkiyet kullanimina saglayacag etkileri incelenmistir.

Kahraman (2006) Bu bildiride; Istanbul'da son donemlerde hizli bir sekilde
yasanan kentsel doniisiim projelerini incelemektedir. Yazi, Istanbul'un IMP
tarafindan hazirlanmis olan 1/100000 6l¢cekli Cevre Diizeni Plan1 kapsaminda kentsel

doniisiim projelerini ve Istanbul'un ilk stratejik planini irdelemektedir.

Kara (2007) Bu calismada; diinyada uygulanmis kentsel doniisiim
projelerinden 6rnekler verilmistir. Trabzon kentsel doniisiim proje alaninda yapilan
ve yapilmakta olan c¢aligmalar irdelenerek diinyada yapilan kentsel doniisiim

caligsmalan ile karsilastirma yapilmistir.

Kayasu ve Yasar (2003) Bu calisma; Ankara’daki mekansal doniigiim
siireclerini incelemekte, 1980 o©ncesi,1980’ler ve 1990’lar olmak {iizere kentsel
doniisiim ii¢ donem olarak incelenmekte ,kentsel doniisiim kavramsallastirilmasi

yoniinde bilgiler sunulmaktadir.

Kog ve Giil (2003) Bu calismada; istanbul’da yiiksek deprem riski tasiyan ve
radikal miidahale gerektiren plansiz konut alanlarinda doniisiim projelerinin
gerceklestirilmesi igin gereksinim duyulacak uygulama araglarinin neler oldugu
ortaya konarak, bu uygulama araglarinin kullanilabilmesi i¢in orgiitlenme modelleri,

kurum Onerileri tizerinde durulmaktadir.

Konyahoglu (2007) Bu calismada Toplu Konut Idaresi tarafindan, muhtelif
sehirlerde yapilan toplu konut ¢aligmalar ve kentsel doniisiim uygulamalar1 6rnekleri

ile anlatilmaktadir.

Koktiirk (2003) Bu calismada; Osmanli dénemi arazi rejimi ve kadastro
sistemini belirleyen gelismelere yer verilmistir. Tarihsel siirecin ,Osmanl
doneminden baslayarak ,arazi rejiminde ve kadastroda ne tiir degisimlere yol agtig1

,somut orneklerle aciklanmistir.

Koktiirk ve Koktiirk (2007) Bu bildiride; Kentlesme siireci, edinilen
deneyimler,politikalar ve stratejiler 1s18inda degerlendirilmekte,farkli ve yeni

hedefler konulmakta, kentlerin toplumlarin yasaminda oynadiklar1 rollerin degisen



nitelikleri ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’deki gelismeler gbozden gecirilirken, kentsel
doniisiim konusunda Alman Imar Yasasindaki diizenlemelere ve Avrupa’daki

yaklagimlara yer verilmektedir.

Kurtulus (2006) Bu calismada toplumun kurulusunda énemli unsurlardan biri
olan modern kentin temel dayanaklar1 olan saglikli yasam cevresi ile barinma hakki
kavramlarinin ve kamu yaran etrafinda kurulan planlama paradigmasinin kiiresel
sermaye ve emlak pazarina teslim oldugunu oOne siirmektedir. Bu cercevede son
donemde artan kentsel doniisiim projelerinin neoliberal politikalar ile yeniden
yapilandirilan iliskiler baglaminda ve yiikselen siniflar lehine temellendirildigini,
kentsel alanin bu projeler yolu ile biitiiniiyle metalastirllarak kamusal mekanin

asindirildigini ortaya koymaktadir.

Ozden (2001) Bu bildiride; Diinyada oldugu gibi, iilkemizde de hissedilen
kentsel ¢okiis, kentlesme sancilar gelismis iilkelerde degil, 19. yiizyildan bu yana
hizli doniisiim siiregleri yasayan gelismis iilkelerde de goriilmektedir. Kentlerin
cesitli faktorler sonucu ¢okiintiiye ugramasi, ilgili cevreleri bu ¢okiintiiyii ortadan
kaldiracak ¢6ziim arayislarma yoneltmistir. Kentsel yenileme kavrami, iste bu
arayislarin bir sonucu, bir ¢oziim yolu olarak ortaya atilmistir. Kentsel yenileme
alanlarinda yerel yonetimlerin rolii iizerine yeni tesbitler ve yerel yonetimlerin

fonksiyonu iizerine Istanbul 6rneklemesi yapilarak oneriler getirilmektedir.

Sonmez (2006) Bu bildiride; Ankara'da yasanan kentsel doniisiim siireclerini
iki farkli cerceveden ele almakta, Oncelikle; piyasa mekanizmalar1 ile yasanan
dontisiim ve ikinci olarak da kamu-6zel sektor ortakliklart ile yasanan doniisiimleri

incelemektedir.

Sahin (2006) Bu bildiride; Ankara kentindeki kentsel doniisiim projelerini
degisen planlama paradigmasi cercevesinden ele alarak incelenmektedir.Kentsel
doniisiim projelerini planlamaya alternatif bir ara¢ olarak ortaya konuldugunu 6ne

stirmektedir.

Sen (2006) Bu bildiride; Istanbul'un tarihi merkezinde ve kent merkezinde
yasanan doniisiim siirecini ve bu siirecin soylulastirmaya nasil yoneldigini siirecin

arka planini olusturan neoliberal politikalar baglaminda irdelemektedir.

Uzun (2006) Bu bildiride; kentsel doniisiim siirecleri icin gerekli yasal



diizenlemenin eksikligine ve yasa tasarisinin bosluklarina dikkat cekmektedir.

Uzun ve Cete (2005) Bu calismada; kentsel alanlarda yipranan alanlarin ve
gecekondu alanlarinin modern kent yerlesimlerine doniistiiriilmesi iizerine teorik

yaklasimlar belirtilmektedir.

Yildiz (1997) Bu calismada; kentsel alanlarda Imar plam1 uygulamalari

anlatilmaktadir.

Yildiz ve Meshur (2005) Bu calismada; Kentsel doniisiim projelerine altlik
olusturan kadastral atliklarin tarihsel siire¢ icerindeki degisimi iizerine Ornekler

sunulmaktadir.



3. TURKIYE KADASTROSU VE MEVCUT DURUMU

Kadastronun amaci, 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu’nun hiikiimlerine uygun
olarak tasinmazlarin miilkiyet ve miilkiyet dis1 hak ve yiikiimliiliiklerini saptamak ve
tasinmaz sinir giivenligini saglayacak kadastro planlarimi tiretmektir. Kadastro
hizmetleri; tapu planlarinin nitelikli bicimde iiretilmesi ile vergi, yargi, kentlesme ve
imar uygulamalari, kamulastirma, arsa ve arazi diizenlemesi, yeryiizii ile iligkili
mithendislik projelerinin hazirlanmasi ve araziye uygulanmasi, toplumsal, turistik ve
ekonomik planlama gibi toprakla ilgili her tiir tasarim ve uygulama i¢in temel alt
yapi bilgi ve belgeleri niteligini kazanir ve bu niteligi nedeniyle de tiim kamu kurum

ve kuruluglarinin ¢aligmalarinda kullanilir.

3.1. Tiirkiye Kadastrosu

Tiirkiye’de; Kentsel doniisiim  calismalarmin  althigt  olan  Kadastro
calismalarina 1912 yilinda Konya’da baslamis, ancak Balkan Savasi, Birinci Diinya
Savasi ve Kurtulug Savasi nedenleri ile calismalar siirdiiriilememistir. Tiirkiye’de
sistematik olarak kadastro c¢alismalarina 1934 yilinda cikarillan 2613 sayih ”
Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu” ile baglanmigtir. Halen bu calismalar 1987 tarih

ve 3402 sayili Kadastro Kanunu'na gore yiiriitiilmektedir.
3.1.1. Mevcut Durum
Kadastro ¢alismalar sonucunda iki temel belge iiretilmektedir.

1.Tapu Kiitiigii: Tasinmazin maliki ile taginmazla ilgili hak ve miikellefiyetlerin

kaydedildigi defterdir.

2.Kadastro Plani: Tapu kiitiigiinde belirtilen haklarin yeryiiziinde kapsadigi alani
gosteren teknik belgedir

Bu iki belge birbiri ile;
o I,
o ng,

e Koy/Mahalle,



e Ada Numarasi,
e Parsel Numarasi ile iliskilendirilmektedir.

Kullanicilar, bu iki belgedeki bilgileri birlikte kullanarak tasinmaz hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmaktadirlar.

Hak sahiplerinin ve miilkiyet sinirlarinin belirlenmesinde bu belgelerin esas
almacag yasalarla giivence altina alinmistir. Buna gore; tapu kiitiigiinde kimin adi
yazili ise taginmazin maliki ve hak sahibi o kisidir, kadastro haritasindaki sinirlar

nereyi gosteriyorsa tasinmazin yeryiizi iistiindeki sinirlari oralaridir.
Kadastro ¢aligmalar1 sonucunda iiretilen;
Tapu kiitiigii ve diger hukuksal belgeler, tapu sicil miidiirliiklerine devredilmekte,

e kadastro sonrasi miilkiyet, miilkiyet hakki disindaki ayni haklar, ipotek, haciz vb

miilkiyet hakkinm sinirlayici haklar bu belgeler iizerinde izlenmektedir.

e Kadastro haritas1 ve diger teknik belgeler ise kadastro miidiirliiklerinde kalmakta,
kadastro sonrasi parsel sinirlari, boliinmeler, birlestirmeler, cins degisiklikleri vb.

teknik degisiklikler bu kadastro miidiirliiklerinde izlenmektedir.

Tasinmaz mallarin sinirlandirilmast ve sicillerinin  olusturulmasina iliskin
yapilan caligsmalar 6zellikle hedefler ve gerceklestirilenler agisindan irdelendiginde,
yapilan ¢alismalar, amacladiklar hedefler ve sonuglar Tablo.3.1°de goriildiigii gibidir

(Inam, 1999).



Tablo3.1: Tiirkiye’de kadastro caligsmalarinin amaclari ve tiirleri

j TARIHi AMACI TURU
DUZENLEMENIN ADI
Defteri kohne Orhan gazi Bilinmiyor
Kuyudu Kadime 1535 Sinir tespiti ve vergi EKONOMIK
MULKIYET
Tapunun Defterhaneden | 1847 Geometrik ve Hukuki durumu | MULKIYET
verilmesi tespit
Yoklama 1872-1873 Geometrik ve hukuki durumu | MULKIYET
tespit
Emvali  Gayrimenkulenin | 1912 Geometrik ve hukuki durumu | EKONOMIK
tahdit ve tahriri hakkindaki tespit,gelir ve deger tahmini
kanun
Kars, Ardahan ...Hk. | 1924 Geometrik ve hukuki durumu | MULKIYET
Kanun(474) tespit
Kadastro Kanunu(658) 1925 Geometrik ve hukuki durumu | VERGI
tespit, vergi ve ekonomik smifin
belirlenmesi
MULKIYET
EKONOMIK
Kadastro ve Tapu Tahriri | 1934 Geometrik ve hukuki durumu | MULKIYET
Kanunu (2613) tespit
Tapulama kanunu( 5602) 1950 Geometrik ve hukuki durumun | MULKIYET
tespiti(kirsal mekan )
Kadastro Kanunu(3402) 1987 Geometrik ve hukuki yapiyi tespit | MULKIYET
Bilgi Sistemi, Cok Amach MEKANSAL BILGI
Kadastro Kanunu (5304) 2005 Kadastro,0Otomasyon SiSTEMi

Tablo3.1 incelendiginde Tiirkiye’de yapilan kadastro calismalari ilk basta
giiniin kosullarina uygun hedefler tespit etmis ve gerceklestirmeye caligmistir.
Baslangicta vergi ve miilkiyet amaclh bir hedef iistlenmis,1800°lii yillarda miilkiyet
tespiti on plana ¢ikmig, 1990’11 yillarin baslangicinda ise miilkiyet ve tahmini
miilkiyet 6zellikleri tespit etmeyi hedef olarak se¢gmistir. Cumhuriyetin baslangicinda
658 sayili kanunla ¢ok amacli kadastro’nun hedef olarak se¢ildigi soylenebilir (Erdi,
Ozkan ve Cay, 1999).



Tiirkiye biitiiniiniin miilkiyet kadastrosunu bitirme konusunda da yillik ve
donemlik hedefler secilmistir. Secilen iiretim hedeflerine istenilen zamanda hig
ulagilamamis, bu basarisizliklarin sebeplerini ortadan kaldirmak yerine tiretimde
hedef kiiciiltmeleri yapilmstir. Ozellikle planli donemdeki davranislar buna &rnek

olarak verilebilir (Erdi, Ozkan ve Cay, 1999).

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda kadastrosu yapilacak kentsel alanin 40
000 kmz, kirsal alanda 440 000 km? dolayinda olmak iizere, toplam 480 000 km?
oldugu kabul edilmektedir. Ancak kadastro harici birakilan alanlarin
degerlendirilmesi, orman vasfim yitirmis alanlarin orman disina ¢ikarilmasi, yeni il
ve ilcelerin kurulmasi vb. gibi nedenlerle kadastrolanacak alan hakkindaki

belirsizligin yeniden tanimlanarak kesinlestirilmesi gerekmektedir.

3.1.2. Kadastro Calismalarinda Uretim Ve Belgelerin Durumu

Tiirkiye’de kadastro caligmalar kentsel alanlarda %99.97, oraninda kirsal
alanlarda % 90 dolayinda tamamlanmis durumdadir. Ulkemizde, giiniimiize kadar
farkli mevzuat, olgek, altlik, dlgme yontemi, koordinat ve pafta acilim sistemi
cesitlemesinde iiretilmis kadastral bilgi ve belgeler imar plan1 uygulamalarinda althik
olarak kullanilacagindan var olan hata ya da teknik yetersizlikler sorun
olusturacaktir. Bunun yaninda plandaki sinir ile zemindeki sinirlarin tutmazlhigi, tescil
yiizol¢iimleri ile hesaplanan yiizol¢iimlerin farkli olusu, birbirine sinir olan ve farkl
kadastro paftalarinda yer alan parsellerin kenarlasma yada tescil dis1 bosluk veya
parsellerin birbiri iizerine binmesi, kadastral yer kontrol noktalarinin tutarsizligi,
koordinat sistemler aras1 koordinat doniisiimleri, sayisal olmayan kadastro
haritalarinin sayisallagtinlmast ve tapu sicillerinde ¢alisma siirecinde olusan hatali
sozel bilgilerin olmasi yiiziinden yasanan sorunlar olmustur (Cay, Inam ve

Iscan,2003).

Yapilan incelemelerden kadastro calismalarmin {irlinli olan kadastro
paftalarinin farkli zamanlarda ortaya konulmus 13 kanun, 4 tiiziik ve 15 yonetmelik
uyarinca (1925 1948 yillart arasinda 658 sayili kadastro kanunu ve 243 sayili
kadastro ve tapu tahsisi kanunu yiiriirliikkte olmasina ragmen, herhangi bir yonetmelik
yiirtirliikte olmamistir.) farkli jeodezik ve fotogrametrik Slgme degerlendirme

yontem ve sistemleriyle, 1/200 — 1/10000 arasinda degisen 11 ayr Olcekte, degisik



ebat ve farkli malzemelerden iiretilmis pafta altliklar1 kullanilarak elde edildikleri
anlasilmaktadir. Bu sekilde iiretilen kadastro paftalarinin sayisinin 310 000 adet

civarinda oldugu tahmin edilmektedir ( inam,1999).

Ulkemizde heniiz kadastrosu yapilmayan (2005 yil1 verilerine gore) 10.000 adet
civarinda koy vardir. Bu koyler genellikle miidiirlik merkezlerine uzak, ormanla
iligkisi olan, 6lgcme zorlugu bulunan, daglik ve engebeli yerlerdir. Kadastro
hizmetlerinin arazi kosullar1 zor olan yorelere kaymis olmasina ragmen bu zor

kosullara uygun ¢alisma kosullar1 olusturulamamistir (DPT,2001).

Genis bir zaman diliminde iiretilen kadastro haritalar1 farkli mevzuat ve
altliklar, tiretildikleri tarihteki teknoloji ve ihtiyaclar nedeni ile yetersiz niteliktedir.
Kadastro birimlerinde farkli zamanlarda iiretilen kadastro altliklart bulunmaktadir.

Bunlar su sekilde siralaya biliriz (Yildiz ve Meshur,2005).
3.1.2.1. Eski Kadastral Althklar

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinden 1940 ‘li yillara kadar miilkiyet
belirleme amach yapilan ¢alismalar sonunda genellikle taban1 bez ile gii¢lendirilmis
kagt altliklar iizerine ¢izilen ve tapu kiitiigiine kaydedilen kadastral haritalardir.
Calismalar teknik anlamda nirengi ve poligon noktalarina dayanmadigi icin

uygulamalarda hata simirini1 agan yiiz 6l¢iimii hatalarina neden olunmaktadir.

Resim 3.1 de Eski Kadastral Altliklar goriilmektedir.

Resim 3.1: Eski Kadastral Altliklar



3.1.2.2. Grafik dl¢cme yontemleri ile iiretilen kadastral althklar:

Grafik 6lgme yontemleri ile iiretilen kadastral altliklarin 6zelliklerini su sekildedir;
e Hicbir koordinat sistemine bagli olmaksizin iiretilmis haritalardir.

e Genellikle degisik ebatlardaki kagit ve karton altliklara ¢izilmislerdir.

o Olgiiler, a1 ve mesafe olciilerek olusturulmus kapali poligon sebekelerine bagl

olarak kutupsal yontemle yapilmistir.

Harita cizimleri de minkale ve duble desimetre kullanilarak grafik yontemle
yapilmistir. Kadastro sirasinda tesis edilen poligonlarin zeminde bulunmasi ihtimali

cok diisiiktiir. Resim 3.2 de Grafik Olgme Yontemleriyle Uretilen Kadastral

Altliklar goriilmektedir.
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Resim 3.2:Grafik Olgme Yontemleriyle Uretilen Kadastral Altliklar



3.1.2.3. Analog Yontemle Uretilmis Fotogrametrik Kadastral Haritalar (STK)

Yer kontrol noktalari ile iligkilendirilmis hava fotograflarindan elde edilen
paftalarin kadastro ekipleri tarafindan zeminde biitiinlenmesi suretiyle elde

edilmistir.

e Pafta cizimleri kiymetlendirme aletleri ile analog olarak yapilmistir.
¢ Ulke koordinat sisteminde ve pafta boliimii indeksindedir.

e Pafta altliklan seffaf ve boyut degistirmeyen ozelliktedir.

¢ Genellikle kirsal alanlarin haritalar: bu yontemle yapilmigtir.

766 sayili Tapulama Yasasinin yiiriirliikte oldugu yillarda il ve ilcelerin belediye
sinirlar1  digindaki alanlarda yapilan 1/5000 o6l¢ekli STK haritalardir. Analog
degerlendirme yontemle iretildiklerinden jeodezik yontemlere gore kismen diisiik
dogruluklu kabul edilebilir. Bu arazilerin zaman icerisinde belediye sinirlari i¢erisine
dahil olmasiyla kent topraklari haline gelmis kentsel doniisiim projeleri
uygulamalarinda miilkiyetlerde yiiz 6l¢iimii problemleri ile karsilagilmaktadir. Parsel
alanlar1 planimetre gibi mekanik cihazlarla hesaplanmustir. Ulke 3 derecelik TM
Gauss-Kriiger projeksiyon sisteminde koordinatlandirilmigtir. Dolu pafta sistemi
esashidir. Resim 3.3 de Hava Fotogrametri Yontemiyle Analog Uretilen Kadastral

Altliklar goriilmektedir.
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Resim 3.3: Hava Fotogrametri Yontemiyle Analog Uretilen Kadastral Altliklar
3.1.2.4. Foto-Plan Pafta Olarak Uretilen Kadastral Haritalar

1960’11 yillarda kadastral calismalara hiz verebilmek amaciyla 6zellikle Konya
gibi diiz arazilerde tek hava fotografinin yataylamasi yoluyla iiretilmis kadastral
altliklardir. Sadece fotograf egikliginin mekanik olarak giderildigi diiseye ¢evirme
cihazlar (rektifikator) ile hava fotografinin tekrar pozlandirilmasi ile elde edilmis
ortofoto haritaya benzer kadastral altliklardir. Bu 6l¢ekli hava fotograflarinin arazide
biitiinlemesi yapilarak poligon noktalar1 yardimiyla iizerine miilkiyet cizgileri
aktarilmakta ve kadastral altklik olarak kullanilmaktadir. 1960 I1 yillarda teknik

sakincalar1 nedeniyle vazgecilmistir

¢ Kiymetlendirilmemis fotograflar iizerinde smirlarin isaretlenmesi seklinde

iiretilmislerdir.

® Yer kontrol noktalar ile iliskilendirilmedikleri icin grafik harita niteligindedir.

e Paftalar, 50X70 ebadinda fotograflar seklindedir.

e Fotograftaki emisyon maddesindeki bozulmalar nedeni ile bilgi kayiplar1 fazladir.

Resim 3.4 de Foto Plan Olarak Uretilen Kadastral Altliklar goriilmektedir.



Resim 3.4: Foto Plan Olarak Uretilen Kadastral Altliklar

3.1.2.5. Sayisal Kadastral Haritalar

Yer kontrol noktalarina bagli ve detay noktalarina da araziden alinan olgii

degerlerine gore koordinat verilmek suretiyle iiretilmis haritalardir.
e Yerel veya iilke koordinat sisteminde iiretilmiglerdir.

e Pafta altliklari; aliiminyum ve seffaf (polyester) seklindedir.

1990y1lima kadar 1/1000 6lcekli ¢calismalar i¢in lokal 1/5000 olcekli ¢calismalar
icin iilke nirengi agina dayali olarak 1990 dan sonra iilke nirengi agina, 2000
yilindan sonra TUTGA agina dayali olarak giiniin teknolojik ©l¢ii teknikleri ve
donanimlar ile iiretilmis kadastral altliklardir. Bu tiir altliklar jeodezik veya hava
fotogrametrisi yontemiyle iiretilebilmektedir. Genel olarak miilkiyete iliskin teknik

sorunlarla karsilasiimamaktadir.
a)Klasik haritalar:

e Bir koordinat sistemine bagli yer kontrol noktalarina dayandirilarak kutupsal

yontemle {iretilmiglerdir.



® Yer kontrol noktalar1 genellikle yerel koordinat sistemine baghdir.
e Pafta altliklan karton veya seffaftir.

e Pafta cizimleri icin yer kontrol noktalar1 hesabi, detaylar ise grafik yontemle

yapilmistir. Resim 3.5 de  sayisal yoOntemle  iiretilen  altliklar

goriilmektedir.

Resim 3.5 : Sayisal Olarak Uretilen Kadastral Altliklar

b)Prizmatik haritalar:

¢ Yer kontrol noktalarindan olusan islem dogrular tizerinde detay noktalarindan
prizma yardimi ile dik diismek, dik ayaklann ve dik boylarin1 6lgmek sureti ile

iiretilmislerdir.

¢ Genellikle meskun alanlarin haritasi bu yontemle ve 1/1000 ve daha biiyiik

Olcekli olarak yapilmistir.
e Pafta altliklart; aliiminyum, seffaf (PVC) veya karton seklindedir.

e Pafta cizimleri; yer kontrol noktalar1 koordinatlarina gore detay noktalar1 ise

grafik olarak yapilmistir.



Yer kontrol noktalar1 genellikle yerel koordinat sistemindedir. Resim 3.6 da

Sayisal olarak Uretilen Kadastral Altliklar goriilmektedir.

Resim 3.6 : Sayisal olarak Uretilen Kadastral Altliklar

3.1.2.6. Hava Fotogrametrisi ile Uretilen Sayisal Haritalar

Giintimiizde klasik olarak veya Kinematik olarak GPS destekli ucus planlamasi
yapilarak cekilen hava fotograflart sayisal bicime doniistiiriilerek genelde
fotogrametrik istasyonlarinda bu amagla gelistirilmis yazilimlar kullanilarak
degerlendirilerek  kadastral altliklar iiretilebilmektedir. ITRF  sisteminde
degerlendirilen koordinatlar iilke pafta bolimleme sistemine gore agilmakta ve
ileride CBS uygulamalarma altlik olabilecek veriler kullanicilara verilebilmektedir.

Mevzuatin 6ngordiigii dogruluklarda iiretim yapilabilmektedir.



Tablo 3.2, Tablo 3.3 ve Tablo 3.4 de Tiirkiye kadastrosunda degisik zaman
diliminde, farkli yontemlerle, farkli Olceklerle iiretilen pafta althiklar1 verilmistir.
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii merkez arsivinde 2005 yili sonu 1 itibariyle

310.854 adet kadastro plan1 bulunmaktadir.

Tablo3.2: Tiirkiye Genelinde Uretilen Kadastro Haritalarin Uretim Teknigine
Gore Dagilimi (Aralik,2005)

Sira No: Uretim Teknigi Adedi %

1 Grafik Yontem 113,499 %36.51
2 Kutupsal Yontem 63,733 %20.50
3 Prizmatik Yontem 62,846 %20.22
4 Fotogrametrik Yontem 46,191 %14.86
5 Sayisal Yontem 24,585 %7.91
Toplam: 5 farkli iiretim teknigi 310,854 9%100.00




Tablo 3.3: Tiirkiye Genelinde Uretilen Kadastro Haritalarin Olceklerine Gore

Dagilimi
Sira No: Olgek Adedi %
1 1/200 206 %0.07
2 1/250 7
3 1/500 26,688 %8.59
4 1/1000 90,648 %?29.16
5 1/2000 101,584 %32.68
6 1/2500 17,890 %5.75
7 1/3000 30 %0.01
8 1/4000 397 %0.13
9 1/5000 72,430 %23.30
10 1/10000 974 %0.31
Toplam: 10 farkl 6lgek 310,854 %100.00

Tablo3.4: Pafta altliklarina gére Kadastro Haritalarinin Durumu

Althk Yiizdesi
Seffaf % 25
Aliiminyum % 31

Kagit — Karton % 44




3.1.3. Diinyada Gelismeler

Harita-kadastro hizmet ve faaliyetleri, cok eski caglardan giiniimiize uzanan
gelisme siirecinde, degisik icerik ve diizeydeki beklentilere gore savunma, vergi,
yargi, sehirlesme, imar, kamulastirma, arsa ve arazi kullaniminin diizenlenmesi,
mithendislik projelerinin hazirlanmast ve araziye uygulanmasi, sosyal, kiiltiirel,
turistik teknik ve ekonomik planlama gibi toprakla ilgili her tiirlii tasarim ve
uygulama ile tasinmaz miilkiyetinin devlet giivencesinde korunmasi hizmet ve
faaliyetlerinde duyulan gereksinmeleri karsilama gorevini icermektedir (Koktiirk ve

Koktiirk, 2007).

Giiniimiizde, teknolojinin gelismesi ile degisik bilgilere ulasmak, bu bilgileri
yoneterek hizmete sunmak kolaylasmis, toplanan bilgilerle olusturulan degisik
icerikli bilgi sistemleri, kamu yonetiminde ve ekonomide anlamh ve esgiidiimlii bir

calisma icin ¢cok dnemsenen bir konuma ulagmstir.

Bu gelismelere paralel olarak, cagdas gereksinme ve beklentiler, topraga iliskin
bilgilerin, toplumsal ve teknik istek ve gereksinmelere ¢ok yonlii karsilik verecek
ozellikte olusturulmalarini, giivenilir olmalarini, giincel tutulmalarin1 ve bunlara
kolayca ulagilmasim ve gelistirilmesini saglayacak bir sistem yapisinda olmalarini

gerektirmektedir.

Geligmeler de bu istekleri karsilama dogrultusunda, giiniimiizde mekanla
iliskilendirilebilen bilgilerin, "mekansal bilgi sistemleri* yapisinda, ¢ok yonlii
kullanima uygun 6zellikleri ile kamu ve 6zel kesimin, Harita Kadastro Sektorii ile

ilgili faaliyetlerinde vazgec¢ilmez 6nemde yerini almaktadir.

Kadastro hizmetleri ve iirlinlerinden, asagidaki konularda dogrudan ve dolayli

olarak yararlanilmaktadir:

e Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin sahiplerinin, sinirlarinin,
yiizol¢iimlerinin, iizerindeki miitemmim ciiz ve teferruatlarin, miilkiyetten bagka

diger ayni haklarin ve arazilerin engebe durumlarmin belirlenmesi,

e Arazi ve her tiirlii tasinmaz mal miilkiyetine yonelik tecaviizlerin giderilmesi ve

anlagsmazliklarin ¢dziimii, arazi davalarinin saglikli bicimde sonuca baglanmasi,



e Tarim arazilerinin, birim alanlardan daha yiiksek verim elde edilecek bi¢cimde

planlanmasi ve diizenlenmesi,

e Tarimsal iiretim planlama ve rekolte tahminlerini zamaninda ve gercekci bir
bicimde yapilarak, dnceden depolama, isleme, nakletme ve pazarlama gibi tedbirlerin

alinmasina yardimci olma,
e Kamulastirma c¢aligmalarinda sorunsuz altlik olarak kullanilmasi,
e Orman alanlarinin belirlenmesi ve koruma altina alinmasi,

e Mera, yaylak ve kislak arazilerinin belirlenmesi ve gayesine uygun bir bi¢cimde

kullanilmalarinin saglanmast,

e Toprak erozyonunun Onlenmesi ic¢in arazilerin miilkiyet durumunun

belirlenmesine bagh olarak sahipsiz yerlerin hizla agaclandirilmasi,

e Vakiflar, Belediyeler ve diger kamu kurumlarina ait tasinmaz mallarin

belirlenmesi,

e Kent arazilerinin ve kentsel yerlesime acilan arazilerin planlanmasi ve

gecekondulagmaya meydan verilmemesi,
e Carpik kentlesmelerin ve yapilasmalarin engellenmesi,

e Yerel yonetimlerin emlak, cevre ve temizlik vergilerini eksiksiz, adaletli ve

diizenli bir bicimde toplayabilmelerine yardimci olunmasi,

e Kentsel altyapinin belirlenmesi ve cevreye zarar vermeyecek bicimde hizmete

sunulmasinin saglanmasi,

o  Ozel miilk arazilerden gecen elektrik, telefon, dogal gaz, kanalizasyon vb. altyap1

tesisleri i¢in irtifak hakki kurulmasi ve uygun bedel tespiti,
¢ Bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve uygulanmast,

e Otoyol, demiryolu, karayolu, sulama-kurutma kanal ve kanaletleri yapimu,
havaalanlari, limanlar gibi her tiir bayindirlik tesisi ve faaliyetlerinin planlanmasi ve

yerine uygulanmasi,

e Tasinmaz mallarla ilgili her tiirlii istatistik bilgilerin toplanmasi ve basta bilimsel

aragtirmalar olmak iizere bircok kullaniciya sunulmasi,



Halen AB’ye uyum c¢alismalarnn kapsaminda yiiriitiilmekte olan “Arazi Kayit
Sistemi”, “Cift¢ci Kayit Sistemi”, “Tarim Bilgi Sistemi” gibi bircok projenin ve
Belediyelerce yiiriitillen “Kent Bilgi Sistemi” caligmalarinin altlik bilgilerini Tapu

Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) Projesi olusturmalidir.



4. KENTSEL DONUSUM UYGULAMA iHTiYACI

Modern anlamda kentlesme ve kentsel toplum biiyiik 6l¢iide sanayi devrimi ile
birlikte ortaya c¢ikan bir olgudur. Yani kentsel yasamin yayginlik kazanmasi ve kent
kavraminin gelisme, ilerleme, ekonomik biiyiime ve biitiin anlamiyla organize
edilmis bir sosyal yasam olarak goriilmeye baslamasi son 150 yilda gerceklesen

sanayilesme siirecinin bir iiriiniidiir (Canatan,1995).

Sanayi Kenti ile sanayi Oncesi kent yasami arasinda iki agidan farklilik vardir.
Birincisi sayisal biiyiikliik ve yogunluk agisindan farklilik, ikincisi kent ve toplum
arasinda kurulan yeni niteliksel iligkiler bakimindan farkliliktir. Sanayi Oncesi
kentler, adeta tarim denizinde izale olmus kirsal alanin emekleriyle beslenen birer
ada gibiydiler. Sanayilesme ile birlikte niifus kentlerde yogunlagmistir. Bugiin
sanayilesmis toplumlarda kentlesme diizeyi kimi iilkelerde %70-80, kimi iilkelerde

ise %80-100 civarindadir (Kumar, 1996).

Geligen iilkelerde baz1 kentlerin niifusu her on yilda bir ikiye katlanmaktadir.
Kentlesme siirecinin son derece sagliksiz olmasi nedeniyle bati1 iilkelerinde
sanayilesmenin ilk yillarinda goriilen kentlesmenin sikintili ve stresli 6zelliklerini
yerinden iiretmektedir. Bu ozellikler; kentlerin asir1 kalabalik olmasi, kentlerde
sagliksiz yasam kosullart issizlik ve ekonomik gelismenin yetersizligi olarak
siralanabilir. Bu nedenle olusan sagliksiz kosullar ve gecekondu alanlar1 kentlerin
varoslarinda yaygin hale gelmistir. Kisacasi pek ¢cok az gelismis fakir iilkelerde
kentler yiiksek issizlik, gizli igsizlik, ulasim ve giiriiltii-cevre kirliligi gibi sorunlarla

kars1 karsiya kalarak yonetilemez hale gelmistir (Copuroglu,2006).

Metropoliten alan, merkezi ana sehir ve ona komsu yapilanmis alanlarda oturan
500 bin veya daha fazla sayida sakinin oturdugu kentsel bir topluluktur. Aslinda
metropoliten alan kavrami is ile ev arasindaki giinliik gidis-gelislerin yogunlugu
itibariyle faaliyetleri merkez sehre bagimli sayilan daha uzak mesafedeki topluluklar
da kapsayabilir. Kent-insan iliskileri yoniinden ancak belli biyiikliikteki
topluluklarda giderilmesi miimkiin baz1 fizyolojik, psikolojik ve toplumsal

gereksinmelerin belli sinirlar altina inmeyecek bicimde karsilandigi ve bolge, iilke ve



uluslararast gereksinmeler de goz Oniine alinarak gerceklestirilecek tarim dist
faaliyetlerle toplulukta yasayanlara yetecek olgiide is ve kazang olanaginin sagladigi
ve tarimsal faaliyetlerin denetiminin yapildig fiziksel bir yerlesmedir. Metropol ise,
bu faaliyetlerin daha da yogunlastigt denetleme kurumlarinin ulasgim ve

haberlesmeye bagli olarak ¢ok genis olciide orgiitlestigi mekanlardir.

Bati'da ¢ok cesitli kentsel doniisiim problemlerine cevap verebilmek i¢in farkli
mildahale bicimleri gelistirilmistir. Tiirkiye'de kentsel doniisiimde en ¢ok 6n plana
cikarilan konu gecekondu alanlarimin doniisiimiidiir (Turel ve digerleri, 2005).
Giintimiiz Tiirk kentleri, depreme dayanikli kentsel mekanlarin gelistirilmesi, dogal,
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, yasa dis1 ve yasam kalitesi diisiik gelistirilmis
kentsel alanlarin yasallagtirllmas1 ve sagliklastirilmasi, itibarli yeni merkezi is
alanlari, fuar, aligveris, eglence merkezleri, konut alanlarinin gelistirilmesi yoniinde
ulusal ve uluslararas1 bilylik sermaye baskisi, kiyilarda dogal ¢evrenin tahribine yol
acan uluslararasi tatil koyleri, golf sahalari gibi alanlarin gelistirilmesi, altyapi
yatirrmlarindan yoksun ve varolan kentsel ve dogal dokuyu g6z oniine almadan hizla
gelisen ikinci konut alanlar1 gibi bircok kentsel doniisiim problemi ile karsi

karsiyadir (Cakilcioglu ve Cebeci,2003).

Kentsel doniisiim kavrami 6zellikle plansiz ve kontrolsiiz bigcimlenmis kentler
ve metropoliten alanlar s6z konusu oldugun da baslangi¢ta olumlu anlamlarla yiiklii
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu plansiz ve kontrolsiiz mekénsal gelismenin
ozellikle kentli yoksul smiflar agisindan olumsuz yasama ve barinma sartlarim
yarattig1 bilinmekte ve kentsel doniisiim projelerinin bu alanlarda belirli iyilesmeler
saglayacagi umulabilirdi. Sosyal ve ekonomik maliyetin yoksul siniflar tarafindan
fazlasi ile 6denerek ancak sagliksiz ¢evre ve barinma sartlari icinde kentsel araziye
donitigmiis bu alanlarm yine bu simiflar i¢in daha yasanabilir bir kentsel cevreye
doniistiiriilmesi  beklenebilirdi. Ancak kentsel doniisiim projeleri biitiin diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de meshurlastirict sdylemler esliginde tamamen baska bir

senaryoyu gerceklestirmek iizere ortaya ¢cikmaktadir (Kurtulus,2006) .

Genel bir c¢erceve i¢inde, kentsel doniisiim, farkli nedenlerden Gtiirii zaman
siireci icinde eskimis, kdohnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terkedilmis,

vazgecilmis kentsel dokunun, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel kosullar1 goz



oniinde tutularak degistirilmesi, doniistiiriilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden

canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak ifade edilebilir.

Bir kentsel alandaki kullanim bi¢imini degistirmeyen, ayni kullanimla
yenilenmesini veya rehabilite edilmesini ©ngdéren bu projelerin ‘““Kentsel
Iyilestirme” veya “Kentsel Yenileme” projeleri olarak isimlendirilmeleri
gerekirken, ‘Kentsel Doniisiim Projeleri” olarak adlandirilmalarinin nedeni,
projelerin icinde sakli olan “bir kesime” rant saglama amacinin, doniigiim
kelimesinin icinde yatan popiiler ve olumlu ideolojik anlamin ardina saklanilmak
istenilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir gecekondu alaninin cok kath konut alam
haline getirilmesinin doniisiimle bir iligkisinin bulunmadigi, yapilan rantin artirtlmasi
ve yeniden paylastirilmasi yoluyla yeni miilkiyet dagilimi yaptig1 konusu tartismaya
aciktir. Bu baglamda, Ulkemizde yapilan uygulamalari kentsel doniisiim yerine,

“kentsel yenileme” olarak ifade etmek daha gercekci olacaktir(inam ve Cagla,2006).

Kentin ¢okiintii alanlart olarak kabul edilen kentsel alan pargalarinin
canlandirilip hayata dondiiriilmesi sonucu yeniden kente kazandirilmasi, kentsel
yenileme sayesinde miimkiin olabilmektedir. Kentsel yenileme bunu terkedilmis,
kohnemis, eskimis kentsel alan pargalarina sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel

acilardan yeni bir kimlik ve karakter yiiklemek suretiyle basarmaktadir (Cagla,2006).

Kentsel doniisiim eylemlerinin tiirlerini kisaca sdyle siralamak miimkiindiir

(Ozden, 2001):
a-Yeniden Canlanma - Canlandirma ( Revival - Revitalization):

Sosyo-kiiltiirel, ekonomik ya da fiziksel agilardan bir ¢okiintii siireci yasamakta olan
kentsel alan parcalarinin, ¢okiintiiye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da

degistirilmesi sonucu, o alanin tekrar hayata dondiiriilmesi, canlandirilmasidir.
b-Yenileme - Yenilenme ( Renewal - Renovation ):

Kentsel alanin yenilenmesini konu alan bu eylem tiirii, icinde, yikip yeniden yapma

anlamin da barindirmaktadir.

c-Yeniden Olusum ( Regeneration):



Tiimiiyle yok olmus, bozulmus, kohnemis, dolayisiyla ¢okiintii bolgesi haline gelmis
alanlarda yeni bir dokunun yaratilmasi ya da mevcudun iyilestirilmesi ile bu alanlarin

kente kazandirilmasi anlamlarini icerir.
d-Soylulastirma ( Gentrification):

Sosyo-kiiltiirel agidan bozulmus, ¢okiintiiye ugramis, dolayisiyla fiziksel ¢evresi de
bozulmus alanlarda, 6zellikle de tarihi kent pargalarinda sosyal yapinin 1slah edilmesi

seklinde agiklanabilir.
e-Eski Haline Getirme ( Rehabilitation):

Deformasyonun basladigi, ancak dzgiin niteligini heniiz kaybetmemis olan eski

kent pargalarinin eski haline kavusturulmasi olarak tanimlanabilir.

4.1. Kentsel Doniisiim Uzerine Batidaki Kavramlar, Tammlar, Siirecler Ve

Tiirkiye

Kentsel alanlar karmagik ve dinamik sistemlerdir. Fiziksel, toplumsal, cevresel,
ekonomik ve hatta siyasal ve ideolojik faktorlerin etkisinde degisim ve doniisiim
gosterdikleri gibi, kendileri de bir¢ok degisim ve doniisiime neden olabilirler.
Kentsel mekandaki degisim ve doniisiimler kimi zaman mekan ve yasam kalitesini
artiric1 yonde olurken; kimi zaman ise mekanin ekonomik, toplumsal, cevre- sel ve
fiziksel ¢okme ve bozulmasi olarak kendini gosterir. Kentsel doniisiim, bir olgu
olarak, belirli bir zaman araliginda siirekli gerceklesmektedir. Ancak, kentsel
doniisiim, kentsel alanlardaki belirli bir zaman araliginda ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve ¢evresel ¢cokme ve bozulmaya kars1 verilen bir cevap olarak goriilmiistiir

(Akkar,2006).

Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliigii, doniisiim kelimesini,”’oldugundan baska
bir bicime girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, sekil degistirme
olarak” tanimlamaktadir. Bu tanimlardan hareket edilirse, kentsel doniisiim, kentsel
alanlarin varolan durumundan baska bir bicime girmesi, bagka bir durum almasi
olarak tanimlanabilir. Kentsel doniisiim yazininda, bircok kentsel doniisiim tanimi

bulunmaktadir. Bu tanimlar, vurguladiklar1 uzak goriisliilik, amag, strateji ve



yontemlerine gore farklilik gostermektedir. Kentsel doniisiim, kentsel bozulma
siireclerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve gerceklestirilecek doniisiimde elde
edilecek sonuclarin iizerinde bir uzlasmadir. Bir bagka deyisle, yitirilen bir ekonomik
etkinligin yeniden gelistirilmesi ve canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin
isler hale getirilmesi; toplumsal dislanma olan alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi; cevresel kalitenin veya cevre dengesinin kayboldugu alanlarda, bu
dengenin tekrar saglanmasidir (Roberts, 2000). Dolayisiyla, kentsel doniisiim, ¢cokme
ve bozulma olan kentsel mekdnin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cevresel
kosullarin1 kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan
strateji ve eylemlerin biitiiniidiir. Bu nedenle, kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin
planlanmasi1 ve gelistirilmesinden ¢ok, var olan kentsel alanlarin planlanmasi ve
yonetimi ile ilgilidir.

Kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek lizere ortaya ¢ikmistir

(Roberts,2000):

Bunlardan birincisi, kentin fiziksel kosullar ile toplumsal problemleri arasinda
dogrudan bir iliski kurulmasidir. Kentsel alanlarin ¢okiintii alan1 haline gelmesindeki
en onemli nedenlerden birisi toplumsal ¢okme ya da bozulmadir. Kentsel doniisiim
projeleri, temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirir; ve bu bozulmay1
onleyecek oOnerilerde bulunarak, kentsel ¢okiintii ve bozulma problemine ¢oziim

bulmay1 amaclar.

Kentsel doniisiimiin ikinci amaci, kent dokusunu olusturan bircok &genin
fiziksel olarak siirekli degisim ihtiyacina cevap vermektir. Bir baska deyisle, kentsel
doniisiim projeleri kentin hizla biiyiiyen, degisen ve bozulan dokusunda ortaya cikan
yeni fiziksel, toplumsal, ekonomik, cevresel ve altyapisal ihtiyaclara gore, kent

parcalarinin yeniden gelistirilmesi amacini tagir.

Kentsel refah ve yasam kalitesini artirici basarili bir ekonomik kalkinma
yaklagimin1 ortaya koymak, kentsel doniisiimiin {i¢iincii hedefidir. Fiziksel ve
toplumsal bozulmanin yam sira, kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline gel-
melerinin en Onemli nedenlerinden birisi, bu alanlarin ekonomik canliliklarini

yitirmesidir. Kentsel doniisiim projeleri fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlar haline



gelen kent parcalarinda ekonomik canliligl yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi

ve boylece kentsel refah ve yagsam kalitesini artirmay1 amaglar.

Doniisiim projelerinin diger amaci ise, kentsel alanlarin en etkin bi¢imde
kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan kacinmaya yonelik stratejilerin ortaya
koyulmasidir. Giiniimiizde siirdiiriilebilirlik hedefi ile baglantili olarak, kentlerde
daha once kullanilmig ve atil olan alanlarin tekrar kullanimim saglayan ve kentsel
biiylimenin ve yayilmanin sinirlandirilmasina yonelik kentsel doniisiim projelerinin

gelistirilmesi, dogrudan bu amagla ilintilidir.

19. yydan bugiine uygulanan kentsel doniisiim politikalar1 ve miidahale
bicimleri cesitlilik gostermistir. 1800’lerin ortalarindan 1945’lere kadar, kentlerdeki
fiziksel ve toplumsal bozulmaya karSt en Onemli miidahale bicimi,” kentsel
yenilemedir” (urban renewal). Endiistri Devrimi sonrasinda, sanayi kentlerinde hizla
artan c¢evre kirliligi, sanayi alanlarmin diizensiz yapilasmasi, kalabalik ve yasam
standartlar1 diisiik konut alanlar1 ve yetersiz altyapr hizmetleri, sagliksiz kentlerin

gelismesine neden olmustur.

Bu donemdeki yenileme projeleri, hem c¢evrenin hem de trafigin
iyilestirilmesini saglamakla kalmamiS; aynm1 zamanda, kent merkezi ve ¢evresindeki
asirt kalabaligi azaltmistir. Avrupa’da bu dénemdeki kentsel yenileme projelerine
paralel olarak, Kuzey Amerika’da “Giizel Kent Hareketi” gelismis; kentlerde geniS
bulvar ve caddeler acilmis; belediye ve mahkeme binalari, kiitiiphane, miize gibi
onemli kamusal kullammlar bu bulvar ve caddelere cephe verecek bicimde

yerlestirilerek kent merkezlerinin yenilenmesi saglanmistir (Carr ve ark, 1992).

Ayrica, bu donemde, merkezi yonetim yerel yonetimlere, kentsel yeniden
gelistirme planlarim1 hazirlamalarim saglayacak ilke ve standartlart iceren detayli
rehberler sunmustur. Yapilan planlar sonucunda, kent i¢i alanlarda, oncelik kenar
mahallelerin temizlenmesine verilmis; biiylik yikimlar yapilarak, bu alanlara cok
kath konut bloklar1 inga edilmistir. Geleneksel kent merkezlerinde de biiyiik yikimlar
yapilmis; yeni kent merkezleri, tamamen ofis ve ticaret islevleri tasiyan alanlar

haline getirilmislerdir (Oc ve Tiesdell, 1997).

1960’1ar ve 1970’lerin baSlari, kentsel iyilestirme (urban improvement) ve

kentsel yenileme (urban renewal) projelerine oncelik verilen yillardir. Bu dénemde,



fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasindaki dogrudan baglanti kabul edilmis;
daha cok toplumsal sorunlara duyarli ve alan-odakl1 kentsel iyilestirme ve yenileme
projeleri gelistirilmistir (Couch ve Fraser, 2003). Dénemin doniisiim projelerinde
kent merkezlerinin c¢evreleri ve kenar mahalleler oncelik kazanmistir. Merkezi
yonetimin 6nderliginde gelistirilen bu projelerin etkileri sinirlt olmustur. Yine de bu
projeler, kentsel doniisiimiin hem fiziksel mekan hem de toplumsal boyutlarinin bir
arada ele alinmasi gerekliliginin yaygin olarak kabul edilmesini saglamalari
acisindan onemlidir. Ayn1 zamanda, bu projeler araciligiyla, kent merkezleri ve
yoksul mabhallelerin iyilestirilmesi ve yenilenmesi, merkezi yonetimlerin oncelikli

politika alanlart haline gelmistir.

1980’ler, bircok konuda oldugu gibi kentsel doniisiim konusunda da Onemli
degisimlerin oldugu bir donemdir. Kentsel yeniden yapilandirma (urban
redevelopment) politikasinin yaygin olarak kullanilmasi, bu dénemin kentsel

doniisiim projelerinin en onemli 6zelligidir.

1980’lerin doniisiim projelerinin odaginda, kentlerde bosaltilmig, atil ve
¢Okiintii haline gelmis alanlarda, ekonomik canlanmay1 saglamak bulunmaktadir. Bu
amacla basta Ingiltere olmak iizere, kita Avrupa’st ve Kuzey Amerika’da kentsel
dontigiimiin katalizorleri olarak isleyecek oncii projeler yapilmistir ( Noon ve ark,
2000). Bir- mingham’da Senfoni Saray1 ve Kiiltiir Merkezi, Londra’da Canary Wharf
, Liverpool’da Albert Docks, Rotterdam’da Rotterdam Waterstad ve The Cultural
Triangle , New York’da Battery Park projeler’ine 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir
projeler, genis alanlar kapsayan, kentsel islev ¢esitliligi iceren, kamu yararindan ¢ok
yatinmcisinin karini 6n plana ¢ikaran projelerdir. Bu projelerin diger 6nemli 6zelligi,
¢Okiintii alanlarina tamamen yepyeni imajlar gelistirerek, bu alanlara ve kente hem
potansiyel ulusal ve uluslararasi yatirimci ve miisteri hem de turist cekmektir. Bagka
bir deyisle, 1980’lerin 6ncii projelerinin yarattig1 yeni imajlar, bulunduklan kentlerin
pazarlanmasinda da siklikla kullanilmigtir. 1980’lerin doniisiim projelerinin bircogu
kamu- ozel sektor igbirlikleriyle gerceklestirilmistir. Bu projelerde, 6zel sektoriin
rolii on plana ¢ikarilirken, kamu sektorii (6zellikle merkezi yonetim) temel altyapi
sunumu ve arazi 1slahimi saglayarak, kentsel doniisiimiin gerceklesecegi bu alanlara

0zel sermaye ve yatirimcilart ¢cekme roliinii iistlenmigtir. Kamunun diger bir rolii,



doniisiim projelerini yiiriitecek ortakliklar1 saglayacak kurumsal orgiitlenmeleri

kurmaktir.

1990 sonrasindan giiniimiize kentsel doniisiimde kullanilan en yaygin miidahale
bicimi, kentsel yenilesme ya da kentsel canlandirmadir. Bu donemin 6nde gelen
ozelliklerinden biri, ¢ok-aktorlii ve ¢cok-sektorlii igbirliklerine bagli kentsel doniisiim
siire¢lerinin var oldugunun kabul edilmis olmasidir. Kamu ve 6zel sektdr yaninda,
goniillii kuruluslarin ve toplumun degisik kesimlerinin kentsel doniigiim siireclerine
katilimlarinin saglanmasinin 6nemi vurgulanmis ve buna yonelik yeni yasal
diizenlemeler ve kentsel doniisiim programlar1 getirilmistir. Ornegin, ¢okiintii
alanlarina temel altyapi sunumu ve arazi islahinda kamu sektorii tesviki ile 6zel
sektor ve diger aktorlerin donlisiim siireclerinde aktif rol almasi saglanmaya

calisilmaktadir.

1990’1ar, kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin de etkin rol aldig
yillardir. Bu donemin kentsel politikalari, rekabetci, isbirlik¢i ve girisimei yonetim
anlayisiyla hareket eden yerel yonetimlerin olusumunu desteklemistir. 1990’lar, aym
zamanda, kentsel doniisiim alaninda yeni kurumsallagmalarin olusturuldugu yillardir.
Bir taraftan, bolgesel Olcekte yeni kurumsal oOrgiitlenmeler gelistirilmistir.
Ingiltere’de kentsel ¢okiintii alanlarinin canlandirilmasinda 6zel sektor kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve farkli toplumsal kesimlerle ortakliklarin
kurulmasina Onciilik eden, finansal kaynak saglayan ve bolgesel bu tiirden
kuruluglardir. Diger taraftan, ozellikle 1990’larin sonlarma dogru, kentsel

canlandirmada 6zel sektor damigsmanlig1 6n plana ¢ikartilmistir.

Ingiltere’de ¢okiintii alanlarinda doniisiim projelerinin hazirlanmasindan hayata
gecirilmesine, ¢ok paydash ortakliklarin kurulmasindan yiiriitiilmesine, finansal
kaynak bulunmasina kadar kentsel doniisiimiin bircok etabinda oncii rol
oynamaktadirlar. 1990 sonrasi, kentsel doniisiime yaklasim da degismistir.
1980’lerde kentsel doniisiimde mekanin fiziksel ve ekonomik boyutlarina vurgu
yapilirken; 1990’lardan itibaren, ancak mekanin fiziki, ekonomik, toplumsal ve
cevresel boyutlarina, ayn1 zamanda kentsel doniisiimiin yasal, kurumsal, orgiitlenme,
izleme degerlendirme siireglerini biitiinlesik olarak ele alan bir yaklagim

gelistirildiginde kentsel canlandirmada kamu yararinin en iist diizeye cikarilabilecegi



goriisii yaygin olarak savunulmaya baglanmistir. Bu yaklagima paralel olarak,
donemin bir diger énemli 6zelligi ise, ekonomik, toplumsal ve cevresel faktorlere
dayanilarak, siirdiiriilebilir kent ve bolgelerin gelistirilmesine yonelik ihtiya¢larin
kabul edilmesidir. Ozellikle Avrupa’da, degisik kent gelistirilmesi ve ekonomik,
toplumsal ve c¢evresel kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini saglayacak kentsel
dontisiim  politikalarinin - uygulanmasi amaciyla, kent merkezlerinin yeniden
canlandirilmasi, kentsel genislemenin ve yayilmanin smirlandirilmasi, ¢ok islevli
kentsel alanlarin ve siirdiiriilebilir ulasim tekniklerinin gelistirilmesi, dogal ve tarihi
mirasin korunmasi gibi bircok ana politika basligi, kent planlama giindeminde

tartisilmaya baslanmistir (Jeffrey ve Pounder, 2000).

Kentsel canlandirma projeleri araciligiyla kentlerin pazarlanmasina halen
devam edilmektedir. Ancak, 1980’lerden farkli olarak, giinimiizde kentsel
canlandirma projeleri, kent pazarlama programlarinda, kentlere yeni imajlar
yaratmaktan cok, kentlerin varolan tarihi ve kiiltiirel mirasin1 6n plana ¢ikaracak

imajlarin1 kullanmaktadirlar.

Tarihi ve kiiltiirel miras ile ekonomik gelisme arasindaki giiclii bagin 6neminin
anlasilmasi, 1990’lardan itibaren kentsel korumanin (urban conservation) da kentsel
dontisiimde on plana c¢ikmasina neden olmustur. Son donemde o6zellikle Avrupa
kentlerinde kentsel koruma amagh canlandirma projelerinin dort alanda yapildigi

tespit edilmistir:

a)Cokiintii haline gelmis tarihi merkezlerin canlandirilmast,

b) Tarihi merkezlerin iyilestirilmesi,

c¢) Tarihi degeri olan sanayi ve ticaret alanlarinin canlandirilmasi,

d) Kiiciik ve orta biiyiikliikteki tarihi kentlerin korunmasi (Drewe, 2000).

Bugiin kentlerdeki toplumsal, fiziksel, ekonomik ve cevresel bozulmaya ¢oziim
bulmak amaciyla uygulanan kentsel doniisiim politikalar1 ve miidahale bi¢cimlerinde
onemli bir gesitlilik ve zenginlik bulunmaktadir. Bati ve Ulkemiz incelendiginde,
yukarida sozii edilen kentsel doniisiim stratejilerinin disinda, kentsel sagliklastirma
(urbanrehabilitation), kentsel canlandirma (urban revitalisation), kentsel koruma

(urban preservation, urban conservation), eski dokuda yeni bina yapimi (infill



development), kentsel bezeme (urban refurbishment), yeniden kentlestirme (re-
urbanisation), kentsel saglamlastirma (urban strengthening) ve yeniden yerlestirme
(urban relocation) gibi stratejilerin de bulundugu goriilir. Tim bu stratejiler, bu

boliimde s6zii gegen temel stratejilerin kapsami igerisinde goriilebilir.

Kentsel doniisiim projelerinin baska bir o0zelligi ise, kentsel doniigiim
probleminin fiziksel mekin yaninda, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlarini da
ele alan kapsamli ve biitiinlesik bir yaklasgima sahip olmasidir. Bu projelerde, ayni
zamanda, yasal, kurumsal, orgiitlenme yOnlerin yami sira, projenin izleme ve
degerlendirme, geri-bildirim siirecleri de Onceden kurgulanmaktadir. Uygulama
siireclerinde, belirli araliklarla projelerin basarili yiiriitiilip/yiiriitiilmedigine dair
incelemeler yapilmakta; geri bildirimler araciligiyla, kentsel doniisiim strateji ve alt

politikalar1 gézden gecirilmektedir.

Bati’daki kentsel doniisiim deneyimi, basarili projelerin yerel baglaml
olduklarin1 gostermistir. Batida, kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesinde ideal
¢6ziim modelleri Onerilmemektedir. Yerelin kosullarinin, sorun ve ihtiyaglarinin
incelenmesi ve arastirllmast ve ona gore coOziimler Onerilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bunun igin, yerele bagl kentsel doniisiim problemlerinin acik bir

bicimde tanimlanmasi gerekir.

Kentsel doniisiim politika ve stratejilerine uygun bir kurumsal orgiitlenmenin
olusturulmasi, projelerin basarili olarak hayata gecirilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Basarili olarak saptanan kentsel doniisiim projelerinin bazilarinda varolan kurumsal
yapida uyum caligmalar1 yapilmis; hatta yeni kurumsal yapilanma ve orgiitlenmeler
hayata gecirilmistir. Bati’daki basarili kentsel doniisiim projelerinin son ortak
ozelligi ise, kollektif cabayi harekete geciren projeler olmalaridir. Bu nedenle, bu
projelere yukarida bahsedilen miizakereci yontemlerle 6zel ve kamu sektoriiniin,
goniillii kuruluslarin ve toplumun farkli kesimlerinin desteginin ve katiliminin
saglanmasi Sarttir. Kentsel doniisiim politikalarinin basarilarinin siirekliligi, ancak

yukarida bahsedilen paydaslarin projeleri sahiplenmesi ile saglanabilmistir.

Tiirk kentleri kentsel doniisiim konusunda, bati ile benzerliklerle birlikte,
olduk¢ca onemli farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, Tirkiye’nin yasadigi

ekonomik ve siyasal kosullarla birlikte, tarihi, toplumsal, kiiltiirel yapisindan



kaynaklanmaktadir. Tiirk kentlerinin mekansal yapisi ve doniisiim siireclerinin
sekillendirilmesinde, bu dinamiklerin rolii biiyiiktiir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve cevresel dinamiklerine uygun kentsel
doniisiim miidahalelerinin gelistirilmesi gereklidir. Bununla beraber, Bati’da yasanan
kentsel doniisim konusundaki deneyimlerden yararlanmak ve {lkemizin

dinamiklerine uygun hale getirerek kullanmak 6nemlidir.

Bati’da cok cesitli kentsel doniisiim problemlerine cevap verebilmek igin farkli
mildahale bicimleri gelistirilmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiimde en ¢ok 6n plana
cikarilan konu, gecekondu alanlarinin doniistimiidiir (Tiirel ve ark, 2005). Giiniimiiz
Tiirk kentleri, depreme dayanikli kentsel mekanlarin gelistirilmesi, dogal, tarihi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, yasa dis1 ve yasam kalitesi diigiik gelistirilmis kentsel
alanlarin yasallagtirilmasi ve sagliklastirilmasi, prestijli yeni merkezi is alanlari, fuar,
aligveris, eglence merkezleri, konut alanlarmin gelistirilmesi yoniinde ulusal ve
uluslararast biiyiik sermaye baskisi, kiyilarda dogal cevrenin tahribine yol acan
uluslararast tatil koyleri, golf sahalari gibi alanlarin gelistirilmesi, altyapi
yatinmlarindan yoksun ve varolan kentsel ve dogal dokuyu g6z 6niine almadan hizla
gelisen ikinci konut alanlar1 gibi bircok kentsel doniisiim problemi ile kars
karstyadir. Ulkemizde kentsel doniisiimii tek bir siire¢ ya da problem alani olarak
goren yaklagimlarin birakilmasi gerekmektedir. Bu tiir yaklagimlarla gelistirilen yasal
ve kurumsal diizenlemeler, Tiirkiye’de birbirinden farkli kentsel doniisiim
problemlerini ¢ozmek acgisindan yetersiz kalacaktir. Ayrica, iilkemizde kentsel
dontigiime yonelik problemli alanlarimin agik bir bicimde tamimlanmasi ve bu
problem alanlar1 icerisinde Oncelikli olanlarin belirlenmesi; yasal, kurumsal ve
finansal diizenlemelerin bu tiir 6ncelikli doniisiim alanlar1 i¢in bir an dnce yapilmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde farkli doniisiim problemlerine karsi verilen cevaplarda, genelde
dontisiim  sorunlar fiziksel mekanin doniisiimiine indirgenmis; doniisiimiin
toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlar1 goéz ardi edilmistir. Halbuki kentsel
doniisiim, fiziksel mekanin doniisiimiiniin yani sira, sosyal gelisim, ekonomik
kalkinma, cevreyle ilgili ve dogal dengenin korunmasi ve siirdiirebilirliginin
saglanmasi ile birlikte kapsamli ve biitiinlesik bir yaklagimla ele alindig1 takdirde

basariya ulasabilir (Kayasu veYasar, 2003). Bu nedenle, Tiirkiye’de kentsel doniisiim



projelerinin gelistirilmesinde, fiziksel cevrenin doniisiimiiyle birlikte, istihdam
olanaklarinin artirilmasi; ekonomik canliligini yitiren alanlara yeni ekonomik
aktivitelerin cekilmesi; buna yonelik tesvik programlarinin gelistirilmesi; yerel
girisimciligi destekleyici kredi programlarinin olusturulmasi; vasifsiz emegin
kalitesinin artirilmasina yonelik egitim kurs ve programlarinin agilmasi; mekansal ve
toplumsal giivenligi artirict 6nlemlerin alinmasi; ¢oken kentsel mekanlarda toplumun
egitim ve saghk ihtiyaclarina yonelik projelerin baslatilmasi; dogal ve enerji
kaynaklarin hem korunmasi, hem de etkin ve verimli kullanilmasina yonelik
stratejilerin gelistirilmesi gibi toplumsal, ekonomik ve c¢evresel degerleri 6n plana

cikaran politikalarin da bulunmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim sorunlarina cevap, belirli bir plan ve program
dahilindeki siyasal miidahalelerden cok piyasa kosullarina, toplumun kentsel
cOziimlerine ve merkezi ve yerel yonetimlerin karsilikli etkilesimlerine dayanilarak
verilmigtir. Tiirk kentleri, Bati kentlerinden daha hizli doniisim siirecleri
yasamaktadir. Bu doniisiimii  denetleyen, yonlendiren kurumsal ve yasal
diizenlemeler ve getirilen planlama yaklasimlari, cogu kez doniisiimiin gerisinden
gelmistir (Tiirel ve ark, 2005). Kentsel doniisiim miidahalelerinin gelistirilmesine
onciilik eden aktorler, 6nce kamu kuruluslari, sonrada piyasa ve ©zel birey ve
kuruluglardir. Bu anlamda, Tiirkiye’de merkezi yonetimin kentsel doniisiim
sorunlarina belirli ilkeler dogrultusunda tutarli ve kapsamli bir tavir gelistirmesi
gerekmektedir. Bu ilkeler, kapsamli ve biitiinlesik yaklagim, stratejik planlama
anlayisi, isbirlikli ve katilimhi planlama siireclerinin benimsenmesinin yani sira,
siirdiiriilebilirlik, ¢cok boyutluluk, olanaklara esit erisim, yasam kalitesinin artirilmasi
gibi temel ilkelerdir. Ardindan, merkezi yonetim tarafindan, bu tiir ilkelerin
uygulamasina yonelik yasal, kurumsal ve finansal diizenlemelerin belirli bir biitiinliik
ve tutarlilik icinde kurgulanmasi1 gerekmektedir. Ve Ozgiinliikkleri goz ardi
edilmemeli; kentsel doniisiim stratejilerinin gelistirilmesinde, “yerel 6zel” coziimler

on plana ¢ikarilmalidir.

Ulkemizde her kent ayni kentsel doniisiim sorunlarini yasamamaktadir. Her
yerelligin kendine 0zgii sorun ve potansiyellerinin, kisit ve tehditlerinin tespit
edilmesi; bunlara bagh doniisiim strateji ve politikalarinin gelistirilmesi Sarttir. Bu

anlamda, yerele 6zgii giivenilir bilginin iretilmesi énem kazanmakta; hem yerel



yonetimlere, hem de {iiniversitelere 6nemli roller diigmektedir. Bununla birlikte,
yukarida bahsedilen ilkelere bagh kentsel doniisiim projelerinin gelistirilmesi, belirli
bir yetkinlik ve bilgi diizeyini gerektirir. Tiirkiye’de belediyelerin en ©nemli
problemleri arasinda bulunan yetigmis ve yetkin eleman yetersizligine yonelik, hem
egitim kurumlarma hem de merkezi yonetimlere dnemli sorumluluklar diigmektedir

(Ozer,2006).

Ornegin, merkezi yonetim kurumlari, yerel yonetimler icin kentsel doniisiim
kurumlari, yerel yonetimler icin kentsel doniisiim alanlarinda hazirlayacaklan
planlarda kullanmalar1 gereken ilke ve standartlarn iceren detayli rehberler
hazirlayabilir; bu rehberlere gore gelistirilmis projelerin uygulanmasina yonelik
tesvik/destek programlar1 gelistirerek, bu tiir temel ilkelerin kentsel doniisiim
projelerinde hayata gecirilmesini saglayabilir. Bu tiir kilavuzlarin hazirlanmasinda
merkezi yonetim kuruluslari yani sira, iiniversitelerin katkilarinin da alinmasi
gerekir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken en Snemli unsur, bu tiir rehberlerle,
kentsel doniisiim projelerinde yerelin Ozelliklerinin ve Ozgiinliiklerine vurgunun
kaybolmamasi, ilk ornek, her yere uygulanabilir kentsel doniisiim projeleri ve
mekanlarmin iiretilmemesidir. Ulkemizde 1980 sonrasi planlama ve denetleme
pratikleri tepeden inme ve merkeziyet¢i 6zelliklerini kaybetmeye baslamis; toplumu
diSlamayan katilimli planlamay1 hayata gecirmeye yonelik tartigmalar, uygulamalar

ve kurumsal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Tiirel ve ark, 2005).

Bu olumlu gelismelere ragmen, iilkemizde kentsel doniisiimde kamu ve 6zel
sektor kuruluslarinin, géniillii kuruluglarin ve toplumun ilgili kesimlerinin katilimini
saglayacak ortakliklarin kurulmasi icin 6nemli ¢abalarin harcanmasi gerekmektedir.
Oncelikle merkezi ve yerel yonetimlerin, kentsel doniisimde rol ve
sorumluluklarinin agik bir bigimde belirlenmesi ve bunlara bagh olarak kentsel
doniisiim projelerinde bu kurumlarin eylem alanlarinin planlanmasi gerekmektedir.
Ozellikle yerlesik halkin ve yerelin geleceginde soz sahibi bulunan aktorlerin
doniigiim projelerine dahil edilmesi, kentsel doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi

acisindan son derece onemlidir.

Kentsel doniisiim projeleri, uzun-vadeli projelerdir. Bu projelerde, kurumsal

yapilar degiskenlik gosterseler de, farkl ilgi gruplar arasinda isleyen ortakliklarin



olusturulmas1 ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin
siirdiiriilebilirligindeki diger ©nemli etken, ilgi gruplarn tarafindan projelerin

sahiplenilmesinin ve harekete gecirilen ortak cabanin devamliliginin saglanmasidir.

Giintimiiz Tirk kentleri ozellikle iist-gelir gruplar, turistler, beyaz yakali
gruplar gibi toplumun belirli bir kesimine hizmet verecek kentsel mekénlarin
gelistirilmesine yonelik ulusal ve uluslararasi sermayenin baskist altindadir.
Kuskusuz kentsel doniisiim sorunlarinin ¢oziimiinde biiyiikk 6lcekli sermayenin

varlig1 6nemlidir.

Ancak, bircok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de, dzellikle 1980 sonrasi biiyiik
Olcekli ulusal ve uluslararasi sermayenin kar giidiisiiniin 6n planda oldugu doniisiim
projeleri sonucunda, kentlerin gereksiz yayilmasina, kiiltiirel, tarihi ve dogal
zenginliklerin tahribine, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkesine
karsi, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina, aynm zamanda israfina, yerele 6zgii
olmayan, toplumsal esitsizligi, dislamay1 ve kutuplagmay artiran kentsel mekanlarin

yaratilmasina yol agmistir (Aras ve Aklan,2007).

Kentsel doniisiim projelerinde ulusal ve uluslararasi biiyiik 6l¢ekli sermayenin
varligimin yukarida bahsedilen olumsuzluklar1 azaltmaya yonelik kullanilmasi ve
kentsel doniisiimde orta ve kiigiik olgekli yerel (ulusal) sermayenin katiliminin
saglanmasina yonelik stratejilerin merkezi ve yerel yoOnetimler diizeyinde

desteklenmesi gereklidir.

Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca kamuoyuna Mayis 2004 yilinda sunulan
“KENTSEL DONUSUM KANUN “ taslaginda gecen tamimlar su sekildedir:
(URL2):

— TASFIYE ALANTI; jeolojik, jeofizik durumu, deprem, taskin, heyelan vb. afet
tehlike ve riskleri tagiyan, dogal, kiiltiirel, tarihi, ekolojik ve tarimsal degerlere sahip
ve cevreye iliskin mevzuatlar kapsaminda kalmasi nedeniyle bulundugu yerde
korunamayan, zorunlu olarak bosaltilmasi gereken alanlar ile kentsel doniisiim plam
kararlar1 geregi yerinde korunamayan yapilarin ve gecekondularin bulundugu

yapilagma yasag getirilen alanlardir.

— IYILESTIRME ALANI; Mevcut dokusu ve sosyal ve teknik altyap: ihtiyaclari

acisindan giiniin kosullarina ve gelecekteki 6ngorii ve ihtiyaclara cevap vermemesi



nedeniyle genel planlama kararlar1 bozulmaksizin plan degisikligi yapilmak suretiyle

kismi tasfiye ve yenilemelerinin yapilacagi alanlardir.

— KENTSEL DONUSUM ALANI; Mevcut dokusu ve sosyal ve teknik altyapi
ihtiyaglart agisindan giiniin kosullarina ve gelecekteki 6ngorii ve ihtiyaglara cevap
vermemesi nedeniyle igerisinde varsa gecekondu, imar mevzuatina aykir1 yapilarin
da bulundugu, tasfiye, yenileme, iyilestirme ve doniisiimi gerceklestirmek iizere,
cagdas kentsel standartlarda sosyal ve teknik alt yapis1 hazirlanarak giiniin kosularina

ve gelecekteki ihtiyaclara gore belirlenen alandir.

— KENTSEL DONUSUM PLANI; imar plani bulunan veya bulunmayan alanlarda,
mevcut dokunun kentsel iyilestirme, yenileme, gelisme ve tasfiye amacini iceren;
jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarina dayali arsa ve arazi diizenlemesi ve parselasyon
planina esas olarak hazirlanan rapor ile birlikte, teknik ve sosyal altyapinin,
uygulama etap ve programlari ile finans modelini de iceren 1/5000 ve 1/1000 ol¢ekli

imar planlaridir

— UYGULAMA PROGRAMI; Kentsel doniisim alam1 iginde; bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak bolgelerin, sosyal ve ekonomik yapisi dikkate alinarak
belirlenen plan etaplar1 dogrultusunda; bu planlarin uygulanmasina yonelik finans

kaynaklar ve teknik 6nlemleri icerecek sekilde hazirlanan plan eki programdir.

- DONUSUM BELGESI; Bu kanun kapsaminda kalan yapilar ve/veya kisiler esas
almarak ilgili idare tarafindan bu kanun uyarinca yapilacak tespit islemleri

sonrasinda diizenlenen ve hak sahiplerine verilen belgedir.

— ARSA MALIYET BEDELI; Arsa ve/veya arazinin rayic bedeline, imar parseli
olusturulmasina yonelik Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca her yil tespit edilen asgari
ticret esas alarak belirlenen harita, plan, parselasyon plani, etiit, proje, arsa, arazi

diizenleme ve bu konuyla ilgili her tiirlii masraflar da eklenerek bulunan arazi

bedelidir,

— YAPININ ESAS BEDELI; Kentsel doniisiim planinda belirlenen kentsel, sosyal,
teknik altyapiya ait katilim paylari, arsa maliyet bedeli de ayrica eklenerek,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca her yil yayimlanan Yap: Yaklasik Maliyeti esas
almarak hazirlanan zemin etiidii, aplikasyon projesi, yap1 projeleri bedeli, yapi

denetim veya fenni mesul bedeli ile kesifle belirlenen yapima iligkin bedellerin



toplamdir.

— GECEKONDU; Imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere
bagh kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin

rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilardir.

— IMAR MEVZUATINA AYKIRI YAPI; Imar ve yap:i islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere aykir olarak kendisine ait arazi veya arsalar {izerinde

yapilan her tiirli yapidir.

- ILGILI IDARE;, Belediye ve miicavir alan smirlar igerisindeki uygulamalar icin
Biiyiiksehir Belediyeleri (5216  sayili Kanuna tabi illerde Ilce ve alt kademe
belediyeleri) ile diger belediyeleri, bu alan smirlart disinda kalan alanlarda

Valiliklerdir.

4.2. Kentsel Doniisiimiin Gerekceleri

Ulkemizde 80’li yillarin sonuna kadar yasanan go¢ hareketliligi, ozellikle
biiyiik kentlerin niifusunu “nicelik” (sayisal) agisindan arttirirken, beraberinde
gecekondu ve kagak yapilasma gibi onemli “nitelik” sorunlarinin olusumuna da
zemin hazirlamistir. S6z konusu gog¢ hareketliliginin 90’Ih yillarla yavaslamasi ve
niifusun duraganlasmasi, kentlere iliskin tartismalara farkli bir boyut kazandirmis ve
yeni bazi kavramlan giindeme getirmistir. Kent planlama, onceki siirecte, cogu
zaman, kentlere yonelen niifusu barindiracak yeni alanlarin imara ac¢ilmasi bi¢iminde
algilanirken; bugiin siirecin, kentlerin eskiyen ve islevini kaybeden bolgelerinin
yeniden ele alinmasi bigcimine doniistiigii gézlenmektedir ki bu siirecte ortaya cikan

temel kavram “kentsel doniisiim” diir

Ancak, kentsel doniisiimiin, belirli bolgeler 6zelinde, imar haklarinin
arttirllmas1 ve bu dogrultuda kentsel dinamiklerin harekete gecirilmesi bigiminde
algilanmasi, siirece iliskin onemli bir yanilgidir. Bu anlayis icerisinde, mevcut imar
haklariin (dolayisiyla yogunluk) arttirilmasi ile kentsel yapimin doniisiime

zorlanmasi, ortaya cikan fiziksel cevrelerin, mekénsal ve sosyal acidan ciddi



sorunlarla kars1 karstya kalmasini kacinilmaz hale getirmektedir. Ote yandan kentsel
dontigiimiin  uygulandig1 alanlardaki kadastral altliklarin durumu da bir bagka
problemdir. Ozellikle Cumbhuriyetin ilk yillarinda hatta Osmanhi Devletinin son
zamanlarinda yapilan kadastro caligmalar1 sonucunda tescil olmus alanlar bu giin
halen yiiriirliikktedir ve Ozellikle sehirlerin eski yerlesim bdlgelerinin doniisiim

uygulamalarinda bu teknik problem karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz, 2005).

Bu nedenle kentsel doniisiimiin yani “sehir 1slahi” caligmalarimin gerceklesme
safhasinda fiziksel ¢cevre, mekansal ve sosyal sorunlarin yani sira teknik sorunlarin
da goz ardi edilemeyecek diizeyde oldugu asikardir ve kentsel doniisiim
politikalarinin basariya ulasabilmesi i¢in 6zellikle belediyelerin konuyu ciddi sekilde

ele almasi1 ve ¢ok yonlii degerlendirmeleri gerekmektedir(Yildiz,1997).

Ulkemizde, 1950’lerden bu yana hizli bir mekénsal doniisiim yasanmaktadir.
Bu doniisiim biiyiik o6lciide kentsel alanlarda olmaktadir. 1980’lere kadar genelde
pivasa mekanizmasi icinde ve vatandaslarimizin planlama pratiginden uzak
coziimlerle gerceklestirmis olduklart bu doniisiim sonucunda planli kentsel doku

hizla bozulmustur (Bayraktar, 2003).

Ortaya cikan ¢oziimler imarl alanlarda, yap-sat¢i sunum bigimiyle gelistirilen
cok katl apartmanlasma ile imarsiz alanlarda, once gecekondu olarak baslayip, daha
sonralar1 hisseli parselasyonla apartmanlagma olarak gelisen kacak yapilasma
alanlart bigimlerinde ortaya ¢ikmaktadir.1980 sonrasinda ¢ikarilan af yasalari ile bu
diizensiz uygulamalar yasallastirilmis ancak doniisiimiinii tamamlayamamis alanlar

olarak maalesef mevcudiyetlerini korumustur (Bayraktar, 2003).

Hemen hemen tiim kentlerimizde gozlenen bu tiir kent dokularimin varligi,
kentsel doniisiim konusunun bir plan cercevesinde ele alinmasi gerekliligini
artirmaktadir. Kentsel eskimenin ve yeni kullanim ihtiyaglarinin artmasinin yan sira
kentlerimizin sik sik dogal afetlere maruz kalmasi1 ve bu afetlerin etkisinin kacak
yapilagsma, denetimsizlik ve plansizlik nedeniyle c¢ok biiyiik boyutlarda olmasi
kentsel doniisiim konusu iizerinde durulmasinin ana sebepleri olarak ortaya

cikmaktadir.

B

Kentsel doniisiim projeleri, “yasanabilir saglikli kentlerin olusturulmasi

hedefiyle birlikte;

> genel



] Kacak yapilagmis alanlarin doniistiiriilmesi,

= Dogal afetlerle dogrudan etkilenecek olan sakincali alanlarda yer se¢mis

konut veya bagka kullanim alanlarinin doniistiiriilmesi,
] Kent i¢inde kalan kullanim1 sakincali calisma alanlarinin doniistiiriilmesi,

] Kent icinde niteliksiz, sagliksiz alanlarin ve yasanabilir kent standartlar

disinda kalan alanlarin doniistiiriilmesi,
. Islevini yitirmis tarihi mekanlarin, koruma alanlarinin doniistiiriilmesi
Konularmi igerir.

Sanayilesme ile birlikte kentler bir biitiin olarak toplumsal iligkiler baglaminda
yeni bir konuma ge¢cmistir. Tiim politik ve ekonomik giic kentlerde yogunlasirken,
artik sanayi ve finans sirketleri feodal beylerin yerini almistir. Sanayilesme ile
birlikte kentler 6nemli sorunlarin da kaynagi haline gelmistir. Modern kentlerde
insanlar i¢in biiyiik firsatlar kadar biiyiik tehlikelerde vardir. Asint stres ve gerilim
yaratan kent insanlar arasinda yasama karst sikici ve bikkin bir tutuma yol
acmaktadir. Ayrica kentler cesitliligi ve yaraticili da tesvik etmekte en yetenekli

insanlar1 kendine ¢cekmektedir.

Sanayilesme ticaret ve imalat lizerinde biiyiik bir artisa yol agmaktadir. Kentler
hammadde ve malzemedeki yeni formlara doniistiren malzeme yonlendirme
merkezleri gibidir. Bu nedenle sanayi kentleri daha ¢ok limanlarin, suyollarinin ve
enerji kaynaklarinin yakimina kurulmuslardir (Mulgan, 1992). Tiim bu gelismeler,
hizli bir kentlesmeye neden olmaktadir. Bu nedenle sanayi toplumlarinda niifusun

9%90’nindan fazlasi kentlerde yasamaktadir.

Son yillarda ¢ok sayida faktor kentleri ve kent ekonomisinin yeniden ortaya
cikisini yonlendirmektedir. Bu faktorler, kiiresel ekonomik yeniden yapilanma, kimi
ulus devletlerde ekonomik ve politik desantralizasyon, geleneksel bolgesel kalkinma
politikalarinin basarisizliga ugramasi ve kiiresel ekonomide kentler arasinda artan
rekabettir. Bunlar arasinda kentleri etkileyen en 6nemli faktor ekonomide, iiretimde
ve {iretimin cografyasinda derin doniigiimler olusturan kiiresel yeniden yapilanmadir

ve bilgi ekonomisine gegistir (Parlak, 1999).



Bilgi toplumuna geciste kentlerin rolii yeniden tammlanmaktadir. Kentler artik
bilgi toplumunda bilgi iireten ve dagitan merkezler haline gelmislerdir. Sanayilegsmis
ilkelerde sanayi ve hizmet sektorlerinde yapilan iiretimlerin biiyiik Olciide kentin
cevresinde bulunan kiiciik fabrikalara endiistriyel bolgelere, sanayi gelenegi olmayan
tarimsal alanlara ve bazen de diinyada iicretlerin diisiik oldugu iilkelere kaymasi
sonucu kentlerde bilgi ekonomisi yiikselmektedir. Bilgi ekonomisinde kit olan
kaynaklar bilgi iriinleridir ve kentler en biiyiik gelirlerin bu yeni sektérden

saglamaktadir.

Kentsel ekonominin yiikselisine katkida bulunan bir diger faktorde kiiresel
ekonomi i¢inde ulusal ekonominin sinirlarinin  gegirgenliginin artmasidir. Bu
kentlerin kiiresel giindemde onemli ekonomik ve politik aktorler haline gelmelerine
yol acmaktadir. Iletisim teknolojileri bilgisayar ve uydu esashi iletisim aglari
olusturarak kent ekonomisinin yiikselisine katkida bulunmaktadir. Sermayenin
yatirrm yapma ve yatirimlarim1 ¢ekme konusunda karar verme giiclinii, tiretim yeri

konusunda sermayenin hareketliligini, manevra alanin1 daha da arttirmaktadir.

Enformasyon teknolojileri, faaliyetlerin yayginlagsmasina ve benzesmesine
imkan vermektedir. Fakat bulundugu yere erisim ve kullanimlar1 birbirinden ¢ok
farklidir. Ust diizey kullanicilar iletisim aglarinin en giiclii ve en ileri diigiimlerinde
yogunlagsmaktadir. Merkezlerde gerekli telekomiinikasyon altyapisi gerceklestirilse
de bu altyapimmin gelismesi ve iyilestirilmesi bu tip kullamimlarin yogunluguna

baghdir.

4.3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tiirk kentlerindeki degisim ve doniisiime bakildiginda 1950lerde baslayan hizl
bir kentlesme siirecinin ardindan Avrupa ve Amerika kentlerinde gozlenen
degisimlerin gerceklestigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de farkli siiregler es
zamanh olarak da ortaya cikabilmektedir. 1950l yillarda sanayilesme ile birlikte
hizlanan kentlesme siireci beraberinde 6zellikle yogun go¢ alan Ankara, istanbul,
Izmir gibi kentlerin kontrolsiiz bir bicimde biiyiimesini getirmistir. Kentlerimizdeki

kontrolsiiz gelisimin onemli etkenlerinden biri de hizli kentlesmeye cevap verecek



yeterli konut sunumunun olmamasi nedeni ile gelisen gecekondu alanlar1 olmustur
(Giilhan, 2005). 1970lerde biiyiik Tiirk kentlerinde bir taraftan kentlesme devam
ederken bir taraftan da uydu kentler oluSmaya baslamistir. 1980lere gelindiginde ise,
kentlesme hiz1 azalirken kent merkezlerinin alt bolgelerinde gecekondu alanlarinin
olusumu, sanayi alanlarinin kent disina ¢ikmasi gibi olusumlar Tiirk kentlerinde de
gozlemlenmeye baglamistir. Diger iilke 6rneklerinde de oldugu gibi Tiirkiye’de de
tarihi doku ve eski kent merkezleri 6nem tasimaktadir. Var olan tarihi yapilarin
korunarak yenilenmesi ve cogu zaman da islevlerinin degistirilerek yeniden
kullanimlar1 bu alanlardaki doniisiim projelerinin  temelini  olusturmaktadir.
Doniistimiin - gergeklestigi diger bir alan da kent icindeki sanayi yapilarinin
yenilenerek ticari ve kiiltirel kullanimlari ve kimi zaman da konut kullanimi
barindirmasi1 s6z konusudur. Diger iilke Orneklerinden farkli olarak Tiirkiye’de
ozellikle 1999 Marmara depreminden sonra deprem riski tasiyan yapilagsma
alanlarinin bu riske karsi Onlemlerin alinarak doniistiiriilmesi s6z konusudur.
Ozellikle Istanbul’da bu dogrultuda yapilan déniisiim projeleri bulunmaktadir. Tiim
bunlarin yani sira Tiirkiye’de kentsel doniisim daha yogun olarak gecekondu
alanlarinda gergceklesmektedir. Gecekondu alanlarinin doniisiim siirecinde 1984
yilinda cikartilan 2981 sayili “Imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler” ve 6785 Sayilh “Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” baslikli son af kanunu 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu kanun ile gecekondu alanlar i¢in 1slah imar plam1 yapma imkan ortaya ¢ikarken

kentsel doniisiim projelerinin de olusmasi dolayli olarak saglamistir (Sahin, 2006).

Ayrica gecekondularda kat sayisimin artmasmi, gecekondularin almip
satilmasini ve miiteahhitlere verilmesini miimkiin kilinmistir. Ancak bu kanunda
gecekondu probleminin sadece miilkiyet ve tapu konularinin yapilasma kurallarina
gore ele almmas ile ¢oziilebilecegi ongoriisiiniin bulunmasi Islah imar Planlar ile
gecekondu alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel yapisimin uzun vadeli
olarak iyilestirilmesini olanakli kilmamaktadir. Uygulanan 1slah imar planlar
sonunda sadece fiziksel bir doniisiim gerceklesmekte kentsel doniisiimiin temel
hedeflerinden olan ekonomik, sosyal ve cevresel doniisiim gerceklesememektedir.
1980lerin sonunda 1slah imar planlarinin yani sira doniisiim projeleri de yerel

yonetimlerin uygulamalar1 arasinda yer almaya baglamistir. Bu projelere ilk 6rnek



Ankara Dikmen Vadisindeki gecekondu alami i¢in hazirlanan “Dikmen Vadisi

Kentsel Doniisiim Projesi”dir.

Bu proje alanin ekonomik, fiziksel ve cevresel yapisinin uzun vadeli olarak
iyilestirilmesini hedefleyen kapsamli bir kentsel doniisim projesi olarak
tasarlanmigtir. Zaman i¢cinde hem Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesinde hem
de diger kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin kentsel rantlardan
yararlanma hedefi on plana cikarak kentsel doniisiimiin sosyal ve fiziksel hedefleri

g6z ardi edilmeye baslanmistir.



5. KENTSEL DONUSUMDE YASANAN KADASTRO PROBLEMLERI

Giintimiizden 40-50 yi1l once olusturulmus olan kadastro bilgileri, miilkiyete
devlet giivencesi vermek olarak belirlenen amacina uygun islevi yerine
getirememekte, projelerin ve yatirnmlarin ¢cok yonlii beklentileri ve gereksinmeleri
karsisinda yetersiz kalmaktadirlar. Yapilan kadastro caligmalarinin % 36’s1 grafik
sistemdir. Varolan bilgi ve belgelerin % 60’lar oranlarinda giincellesmesi gereksinim

duyuldugu da bilinmektedir (HKMO, 2003).

Kadastronun yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmet olmasi, kadastro
calismalar1 sonucunda iiretilmis olan tapulama ve kadastro paftalarmin teknik
nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo - ekonomik yapisindaki dinamizme paralel
olarak da giiniin kosullarina ve teknolojilerine uygun duruma getirilmesi geregi
yerine getirilemeyince, kadastro da kendisinden cok yonlii beklentilere cevap

veremez duruma diismiistiir. Mevcut durum icin sunlar séylenebilir;

Kadastronun iiretim donemlerinde kullandigi alim yontemlerinin cesitliligi ve
niteligi, eldeki bircok belgenin gecerliligi veya kullanilabilirligi konusu tartismaya

aciktir.

Uretilmis  belgelerde  degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri

yapilamamugtir.

Son donemde iiretilmekte olan belgelerde bile miilkiyet boyutunun disinda

baska bir bilgiye rastlanmamaktadir.

Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak hazirlanan 2859 sayili Yenileme
Kanunu cercevesinin ¢ok dar olmasi sebebiyle cok kisithi oranlarda uygulanmis ve

beklentilere yanit verememistir.

2000’11 yillarda bulundugumuz su giinlerde 6zellikle teknik boyutu ile yeni bir
harita alimi veya biitiinlemesi yapilmadan hemen hemen higbir bayindirlik

calismasina altlik olabilecek nitelikte belgeye sahip degildir.

Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmasi gerekecek cevresel
sistemlerle koordinasyonlu c¢alismak yerine, diger kamu kurumlarn gibi kendi

diinyasinin igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.



Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar1 giincelligini yitirmistir. Bu
durum kamulastirma, toplulastirma vb. projelerin uygulanmasinda, mekénsal bilgi
sistemlerinin kurulmasinda biiyiik giicliikler yasanmasina neden olmaktadir (inam ve

Cagla, 2007).

Bugiin iilkemiz giindeminin 6nemli konularindan olan “yatirimlarin Oniiniin

3

acilmas1” , “mal varligi arastirmalarinin ¢ok hizli bir sekilde yapilabilmesi * gibi
konularda giincel ve hizli bicimde erisilebilir bir kadastro sisteminin geregi ortaya
cikmaktadir. Sistemin iilke genelinde bilgi teknolojilerine dayali bir yapisi
bulunmamaktadir. Bu durum ise yonetimde saydamligin saglanmasi, kamuoyunda bu
konularda yapilmakta olan hakli haksiz spekiilasyonlarin 6niine gecilmesi mal varligi
hareketlerinin yetkililerce ve yargi organlarinca izlenmesi vb. konularda hizli, dogru

ve etkin bir katkinin saglanmasi baglaminda yetersiz kalinmasina neden olmaktadir.

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile, birinci maddeye ‘“Mekansal bilgi sisteminin
altyapisim olusturmak” ibaresinin eklenmesi, kadastronun fenni islerinin ihale
yoluyla yaptirilmasi halinde, kadastro ekibinde iki kadastro teknisyeni, iki
teknisyenin temin edilememesi durumunda yerine bir kadastro teknisyenin
gorevlendirilebilmesi, orman kadastrosu ve mera kadastrosu calismalarinda orman
mithendisi ve ziraat miihendisi sartimin getirilmesi, gerektiginde kadastro
midiirliiklerinde gider ve harcamalarinda ve diger alim, satim, onarim, kiralama,
egitim gibi calismalarda doner sermaye faaliyetlerinin sinirlart igerisine alinmasi,
mevcut verilen sayisallagtirilmasi ile ilgili ek maddenin konulmasi gibi yenilikler

yapilmuistir.

Giiniimiize kadar iiretilmis olan kadastro verileri, mevcut yapilan ile bilgi
sistemlerine uyarlanacak nitelikte degildir ve iyilestirilmeleri gerekir. Bu sorunlar

kisaca asagidaki gibi saymak miimkiindiir (URL1 ).

5.1. Kadastro Haritalarinin Giincelleme Sorunlari

Tiirkiye’de kadastro calismalar1 devlet tarafindan sistematik olarak ve resen
yapilmaktadir. Ancak kadastrodan sonra zeminde meydana gelen degisikliklerin

ilgililerin talebi ile sicillere yansitilmas1 6ngoriilmiistiir. Bagka bir ifade ile zeminde



ilgilileri tarafindan fiilen gerceklestirilen sinir degisiklikleri, yeni insa edilen yap1 ve
tesisler, yeni acilan yollar vb. degisiklikler Tapu ve Kadastro Birimlerinden ilgilileri
tarafindan talep edilip gerekli islemler yapilmadikca (islemle ilgili har¢ ve vergilerin
o0denmesi, teknik islemlerin iicret karsiliginda serbest harita miihendislik biirolarina

yaptirilmast vb.) sicile yansitilamamaktadir.

Zeminde meydana gelen degisikliklerin sicillere isletilmesi i¢in ilgilileri islem
yaptirmaya zorlayan yasal bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Bu ve benzer
nedenlerle zaman igerisinde zemin-kadastro haritasi iliskisi bozulmus ve haritalar
zemini yansitmamaya baglamistir. Bu durum tapu kadastro bilgilerini projelerinde
kullanan kisi ve kurumlar agisindan biiyiik bir sorun olmaktadir. Siciller,zemindeki
mevcut durumu yansitmadi@i icin  bilgi sistemleri agisindan darbogaz

olusturmaktadir.

5.2. Tapu Sicil Miidiirliiklerinde Mevcut Veriler

Kadastro caligmalar1 sirasinda belirlenen miilkiyet haklan ile ilgili her tiirlii

degisiklikler ve talebe bagli olarak bu haklarin devri ile ilgili akit ve tescil islemleri

tapu sicil miidiirlitkleri tarafindan yapilmaktadir. Tasinmazlarla ilgili hak sahipleri
tapu kiitigi iizerinde gosterilmekte, degisiklikler de bu kiitiik iizerinden
izlenmektedir. Bu siciller belirli kurallara gore devlet giivencesinde ve hazine

sorumlulugu altinda tutulmaktadir. Bu yonii ile giivenilir ve sagliklidir.

5.3.Tapu Bilgilerinin Giincelleme Sorunlari

Miilkiyet bilgilerinin bilgi sistemlerine aktarilmasinda genelde bir sorun
bulunmamaktadir. Karsilasilan sorunlardan en onemlisi bilgilerin farkli ifadelerle
tapu kiitiigline yazilmig olmasidir. Bu bilgilerin standart hale getirilmesi

gerekmektedir.



Kadastro bilgilerinde oldugu gibi tapu bilgileri de intikallerin yapilmamasi,
harici satis ve taksim nedeni ile giincelligini yitirmistir. Ozellikle kirsal alanlarda
tapu kiitigindeki malik ile gercek malik baska baska kisilerdir. Bu durum arazi
projelerinin uygulanmasinda biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Ayrica kadastrodan
sonra meydana gelen ve sicile yansitilmayan bu degisiklikleri resen sicile

islenmesine imkan veren bir yasa da bulunmamaktadir.

5.4. Miilkiyet Bilgilerinin Kullamldig1 Alanlar

Miilkiyet bilgilerinden;

e Tasinmaz mallarin smrlarmin ve tizerindeki hak ve miikellefiyetlerin

belirlenmesinde,

e  Tasinmazlarla ilgili miilkiyet ve sinir anlasmazliklarinin giderilmesinde,
e Arsa ve arazilerin planlamasi ve uygulama projelerinin hazirlanmasinda,
¢ Hazine mallarin tespit ve degerlendirilmesinde,

e Kentsel alanlarin planlamasinda,

e Adil vergilendirme ve vergi toplama calismalarinda,

e Orman, mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahsis ¢alismalarinda,

e Her tiirlii alt yap1 projesinin planlanmasi ve uygulanmasinda,

e Tasinmazlarla ilgili her tiirlii istatistik bilgisinin elde edilmesinde vb. bir ¢ok

alanda faydalanilmaktadir.

Tapu kadastro bilgilerini ¢esitli kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektor kendi

projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yogun olarak kullanmaktadir.

Bu bilgilerin bilgisayar ortaminda giincel, dogru ve hizli olarak kullanicilara

ulastirilmasi biiyiik bir ihtiyagtir.



5.5. Kadastro Bilgilerinin Tyilestirilmesi

Genis bir zaman diliminde ve farkli yontem ve standartlarda iiretilen kadastro
bilgilerinin bilgi sistemine aktarilmasi i¢in standardinin yiikseltilmesi yani
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu bilgilerin giincel durumu yansitmasi da,

kullanicilar agisindan zorunluluktur.

5.6.Kadastro Haritalarmin Sayisallastiriimasi

Teknik olarak yeterli hassasiyette iiretilmis olan ¢izgisel kadastro haritalarinin
Olcti degerlerinden veya orijinal paftasindan sayisal bir modelinin elde edilmesi
amaci ile yapilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci uygun nitelikteki kadastro bilgilerini

sisteme kazandirmaktir.

5.7.Kadastro Haritalarimin Yenilenmesi

Tiirkiye’de 2859 sayili Kanun hiikiimlerine gore; “Teknik yonden yetersiz
kalan, eksikligi goriilen, uygulama kabiliyeti bulunmayan ve zemindeki sinirlari
gercege uygun gostermedikleri tespit edilen tapulama ve kadastro paftalarinin
yenilenmesi” miimkiindiir. Bu kanuna gore yapilan ¢alismalar sadece teknik islemleri
kapsamakta, kadastrodan sonra meydana gelen ancak ilgilileri tarafindan islemleri

tamamlanarak tapu siciline yansitilmayan degisiklikler dikkate alinamamaktadir.

Buna gore kadastrodan sonra zeminde fiilen olusan sinir degisiklikleri ile yap1
ve tesisler resen Olciilerek haritalarin giincellemesi yapilamamaktadir. Ayrica
zeminde mirasgilar arasinda haricen ifraz ve taksim edilerek kullanilan ancak tapu
kiitigiinde ilk malik adma kayith bulunan tasinmazlarin da giincellemesi

yapilamamaktadir.



Kentsel doniisiim alanlarinda yasanan kadastral problemleri dort ana baglikta

inceleyebiliriz.

1.Teknik nedenlerle yetersiz kalma; Paftanin yapim tekniginin eski olmas1 nedeniyle

istenen hassasiyeti saglamamast,

2.Uygulama niteligini kaybetme; Paftanin veya dayanag: bilgi ve belgelerin zemine

uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi,

3.Kadastro haritalarinin eksikliginin  goriilmesi; Paftadaki bilgilerin okunamaz

durumda olmasini ve bu bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesini,

4.Zemindeki sinirlarin gercedi uygun gostermemesi; Tasinmazlarin paftadaki

sinirlart ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde de8ismedigi tespit edilen

sinirlari arasinda tecvizi asan farklarin bulunmasi,
seklinde ifade edilebilir.

Mevcut yasalarla istenen sonuglarin elde edilmesi miimkiin degildir. Bu yasalar
sadece teknik yonden iyilestirmeye imkan vermekte ilgilisinin talebi olmadan
giincelleme yapmak miimkiin olamamaktadir. Yasalardaki kisitlamalar nedeni ile
yapilamayan giincellemeler ve kadastrodan sonra olugsan haklarin tespitinin
yapilamamasi taginmaz mal maliklerinin ¢aligmalara ilgisizligine neden olmakta ve
saglikli sonuclar alinamamaktadir. Biitiin bu sorunlarin ¢oziimii; kadastro
haritalarinin, teknik yonden yetersiz kaldigi, eksikligi goriildiigli, uygulama
kabiliyetini kaybettigi ve zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermedigi alanlarda,
kadastrosu yapimi sirasinda kazanilmis haklar sakli kalmak kosulu ile Bilgi
Sistemine uygun giincelleme c¢alismalar1 ile miimkiin bulunmaktadir (Cay ve vd

2005).

TKGM, kendisini yeniden yapilandiracak kaynaklan iiretme potansiyeli olan
yani tiikketici olmayan bir kurumdur. Ulke kadastrosunun tamamlanmasi ile alim
satim, veraset intikal, emlak vergisi gibi har¢larin ve vergilerin daha da yiiksek
miktarlara ulasmasi olanakli olacaktir. Kurumun c¢agdas bir yapiya kavusturulmasi
sonrasinda bu kaynaklarin kuruma daha iyi oranlarda dondiiriilmesine gerek vardir.
Ciinkii son 40 yil i¢inde Tiirkiye biitcesinden tapu ve kadastro hizmetlerine ayrilan

pay 4.5 kat azalmistir. Buna karsin kadastro ¢alismalar1 tamamlanan bolgelerden elde



edilen tapu harglari, Tiirkiye’ de kadastro hizmetlerine ayrilan payin 5 katindan

fazladir.



6. YENi YASAL DUZENLEMELERIN KENTSEL DONUSUME ETKIiLERi

Dinamik bir yapiya sahip olan kentlerde doniisiim stirecleri farkli zaman
dilimlerinde farkli sekillerde gelismektedir. Bircok iilkede bu doniisiimlere sart
olarak farkli zamanlarda farkli miidahale bi¢imleri ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu
mildahalelerin temelinde de kentlerde ortaya c¢ikan bozulmanin giderilmesi
yatmaktadir. Tirk kentlerinde de 1950li yillardan bagslayarak hizli bir kentlesme
siireci yasanmustir. 1980lere gelindiginde ise Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiik
kentlerde hizli kentlesmenin yani sira kentsel doniisiim de 6nem kazanmaya

basglamistir (Kara,2007).

Kentsel doniisiim ile ilgili olarak Avrupa ve Amerika’daki kentlere
bakildiginda son yiizyilda farkli doniisiim siireclerinin yasandigi gozlenmektedir.
1940larmn ikinci yarisinda ozellikle Avrupa kentlerinde, savasin yarattigi yikim
nedeniyle yeniden yapilandirma onem kazanmistir. 1950lerde uydu kentlerin ortaya
cikmasi ile kentte yasayan niifusun bir bolimii buralarda yerlesmistir. Bu niifusun
kent merkezinde bosalttigi konut alanlar1 ise daha diisiik gelir gruplar tarafindan

kullanilmis ve bir taraftan da ¢okiintii alanlar1 ortaya ¢ikmistir.

1960larda kent merkezlerinde canlandirma cabalan siirerken kent ¢ceperinde de
gelismeler devam etmektedir. 1950li ve 1960l yillarin 6nemli bir 6zelligi de kent
merkezindeki ¢okiintii alanlarinin tamamen yikilarak yenilenmesidir. 1970lerde ise
sanayi ve merkez fonksiyonlari da merkezden uzaklagmaya baglamis, yeni alt
merkezlerin olusmast ile de eski kent merkezlerinde ¢okiintii alanlarinin olugumu

hizlanmustir.

Bu donemde eski kentsel alanlarda yenileme daha genis kapsamli olarak
gerceklesirken konut alanlarinda da sosyal ve fiziksel iyilestirme 6nem kazanmistir.
1980lere 6nemli bir doniim noktas1 olmus, yeni gelisen servis sektorii ile birlikte
biiyiik kent merkezleri yonetim merkezi olarak tekrar 6nem kazanmistir. Bu
gelismeye kosut olarak yeniden gelistirme siireci Oon plana c¢ikarken merkez
kullanimlarinin yaninda kent merkezindeki konut alanlarinin 6nemi de giderek
artmistir. Kent merkezlerindeki doniisiim 1990larda da devam ederken yeni

miidahale bi¢imleri de ortaya ¢ikmistir. 1970lerde sanayinin kent digina ¢ikmasi ile



bosalan sanayi alanlar kent ekonomisine katki saglanmasi hedeflenerek yeni islevler
kazandirilarak doniisiirken, merkezdeki c¢okiintii alanlar1 da hem bireysel girisimlerle
hem de yerel yonetimler eliyle yenilenmeye baslamistir. Bunlarla birlikte 6zellikle
kent merkezlerindeki ¢okiintii alanlarinda yasanan kentsel problemleri kapsamli bir
yaklagimla ele alan, alanin ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel yapisinin uzun
vadeli olarak iyilestirilmesini hedefleyen kentsel doniigsiim projeleri biiyilk 6nem
kazanmistir ( Roberts,2000).

Gliniimiiz diinyasinda yerlesimlerde yasanan bir siire¢ olan kentsel degisim ve
doniigiim, tilkemizde de kentlesmeye yoOnelik yaklagimlarin yeniden gbdzden
gecirildigi; diizenli, saglikli ve siirdiiriilebilir kent mekanlarinin olusturulmasinin
ifade edildigi; bu baglamda mevcut imar planlarinin ve uygulamasinin sorgulanarak

yeniden icerik kazandirilacagi bir donem olarak algilanmalidir.

Tiirkiye’de gecekondu alanlarimin  yenilenerek kentsel arsa pazarina
kazandirilmasina iliskin ilk uygulama yontemi islah imar planlaridir. Islah Imar
Haritalari, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda kalan alanlarda 1slah imar planlarina uygun olarak imar
parselleri olusturmak maksadiyla belediye veya valilik tarafindan re'sen yapilan veya
yaptirilan, arazinin temizlenerek alt yapisimin getirilmesi ve parselasyon
yapilmasindan ilgili belediyenin sorumlu oldugu, yeni yapilasmanin ise gecekondu

ile miiteahhittin varacagi anlagsma ile sekillenebilen alanlardir (Uzun ve Cete, 2006).

Kentsel alanlarda bir baska uygulama aracida, Imar parselleri olusturmak
amaciyla 3194 sayilh Imar Kanununa 18.maddesine dayali olarak belediye veya

valilikler tarafindan re'sen yapilan ya da yaptirilan uygulamalardir (Uzun, 2006).

Kentsel Dontisiim kavraminin yasal alt yapisinin hazirlanmasina yonelik ilk
adim, 5393 sayili Belediye Kanununun “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” baglikli

73. Maddesinde yapilan diizenlemeyle atilmistir.

Bu diizenleme ile yerel yonetimlere, biiyiik insaat sirketleri ile birlikte kiiciik

miilkiyet sahiplerinin haklarim1 dikkate almayan bir sekilde (yapilmasi planlanan



konutlarin niteligi ve hedef kitlesinden bagimsiz olarak) tasarruf etme yetkisi
verilmektedir.

Konut ihtiyacinin ve konut sahipliginin nitelik ve nicelik olarak dogru bir sekilde
bilinmedigi bir ortamda, Anayasa’nin “Miilkiyet Hakk1” baslikli 35. Maddesinde yer
alan; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar
amaciyla, kanunla simrlanabilir. Miilkiyet hakkvun kullamilmast toplum yararina
aykirt olamaz” hitkkmii ve “Kamulastirma” baslikli 46. Maddesinde yer alan “Devlet
ve kamu tiizelkisileri; kamu yararummin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini
pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamint veya bir
kisnuni, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde
idart irtifaklar kurmaya yetkilidir” hikkiimleri ile koruma altina alinan “miilkiyet

hakk:” fiilen ortadan kaldirilmak istenilmektedir.

Ulkemizde planlama sistemi; yapilasmay geride takip eden, esnek olmayan,
genis kapsamli planlama yonetiminin, yeterli katilimin ve etkinliginin saglanmadigi
bir yapidadir.Bu ¢ercevede planlama; tarihi eserlerin ve ortak yasam kaynaklarinin
yitirilmesinde, donatisiz mekansal gelisiminde, ilave imar haklarinin dagitilmasinda,
yatay ve diiseyde yogunlasma siirecinde ve yasadisi gelismelerin yaslastirilmasinda

bir arag olarak kullanilmistir (Kog ve Giil, 2003) .

Tiirkiye’de, Cumbhuriyetli yillarda kentsel mekanlardaki uygulamalara yasal

mevzuat teskil eden ve kronolojik olarak;
e 1883 Tarihli Ebniye Kanunu,
. 1956 Tarih 6785 sayili Imar Kanunu,

o 1983 Tarih 2805 Sayili ve 1984 tarih 2981 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykirt Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemlerle, 6785 sayili

Imar Kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanun,
. 1985 tarih 3194 sayil Imar Kanunu,

o 1989 tarih 3542 sayili, 3194 sayili Imar Kanunu’nda degisiklik yapilmasina

dair kanun,

o 2003 tarih 5006 sayili, 3194 sayili Imar Kanunu’nda degisiklik yapilmasina

dair kanun,



seklinde siralanan kanunlar (ki yukarida imar ve sehirlesme hareketlerinin geneline
hitap edenler alinmistir), c¢ikarildiklarn tarihlerde iilkemizin imar problemlerini
¢6zmeyi ve yasanabilir en iyi mekanlar1 sunmay1 ama¢ edinmis ve kapsamini bu
gerekler iizerine oturtmustur. Ancak toplumsal gelisim cizgisinde siirekli degisim
gosteren iilkemizde imar icerikli bu kanunlarimiz kisa zaman araliklarinda

beklentilerin gerisinde kalmis ve degisiklik/yenilenme ihtiyaci hissettirmistir.

Imar Kanunlarinda yapilan degisikliklerin temelinde, Tiirkiye’deki sehircilik
faaliyetlerinin hizli gelismesi, bu gelismelere paralel olarak sehirlerde belediyesinin
bir onceki yil verilen yapi izni sayisindan az olmamak iizere yapilagsmaya hazir imar
parseli iiretilememesi, uygulama imar planlarinin zamaninda uygulanamamasi veya
giincellenemeyisleri yaninda, kanunlar hazirlanmadan once pilot uygulamalarinin

yapilmamasi yatmaktadir (inam, Cay ve Iscan,2004).

1980 yillarla birlikte kentlerin giindeminde 6nemli bir yer tutmaya baslayan
kentsel doniisiim projeleri yerel yonetimler i¢in Onemli bir ara¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri kentlerin ¢okiintii alanlarinin iyilestirilmesi
ve gecekondu alanlarinin yerine daha saglikli yasam cevreleri iiretimin
kolaylastirilmasi i¢in bilyitk 6nem tagimaktadir. Ancak ne yazik ki kentsel doniisiim
projeleri, doniisiim alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel yapisinin uzun
vadeli olarak iyilestirilmesini hedeflemekten ¢ok yerel yonetimler ve farkli cikar
gruplart i¢in bir gelir kaynagina doniismeye baslamistir. Bu durum da kentsel
doniisiim projelerinde temel hedeften sapmalara ve sagliksiz kentsel cevrelerin
olusumuna yol acmaktadir. Son yillarda yogun bir bi¢gimde degisen yasal
diizenlemeler de kentsel doniisiim projelerinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel

yapinin iyilestirilmesi hedefine ulasilabilmesi icin yetersiz kalmaktadir.



6.1. Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (

2981- 08/03/1984 )

Bu Kanunla, 6zellikle 10 Kasim 1985 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile
ingasina baglanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar ve Canakkale
Bogazinda 2 Haziran 1981 tarihinden sonra yapilan gecekondular ile 1 Ekim 1983
tarihinden sonra ingasina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
disindaki yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu islemlere dair
miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarim ve ilgili diger

hususlar belirlemektir.

6.2. Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi

T.B.M.M. Genel Kuruluna sevk edilen “Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun
Tasaris1” nin 6 1nc1 maddesi ile; “ Doniisiim alami sinirlan icerisinde 12/10/2004
tarihinden o©nce yapildigim belgeleyen gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz yapi
sahiplerine ve ikdmet edenlere, bedeli yirmi yili agmamak iizere borclandirilmak
kaydiyla yapilacak sosyal konutlardan veya yapilardan bagimsiz boliim verilebilir”
hitkkmii yer almaktadir. Ayrica s6z konusu tasarinin 7 inci maddesi ile gecekondu
doniisiim projelerinin idare (Biiyliksehir belediyesi- belediye) ile protokol yapilarak
miistereken yiiriitiilebilecegi gibi TOKI tarafindan da yiiriitiilebilecegi ifadesine yer

verilmistir.

6.3. Belediye Kanunu ( 5393-13/07/2005 )

Bu Kanun’un 73 iincii maddesi ile Belediyelere, kentin gelisimine uygun olarak
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etme, konut alanlari, sanayi ve

ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturma, deprem riskine karsi



tedbirler alma veya kentin tarihl ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel

doniisiim ve gelisim projeleri uygulama yetkisi taninmistir.
Kentsel doniisiim ve gelisim alani:

MADDE 73. — “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklar ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars1 tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel] dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim

projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam

sayisinin salt cogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak

miinferit yapilarda ilgili resim ve har¢lari dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi icin; o
yerin belediye veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi ve en az ellibin

metrekare olmas sarttir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmas,
yikimi ve kamulastirllmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan acilacak davalar,

mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir”.

6.4. Toplu Konut Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

(5162-12/05/2004 )

Gecekondu doniisiimii kapsaminda 5162 sayili Kanunla Degisik 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu'na eklenen madde ile doniisiimleri kolaylastiracak
diizenlemeler yapilmis ve ayn1 zamanda TOKI’ye planlama ve kamulastirma yetkisi
verilmistir. Bu ¢ercevede Toplu Konut Idaresi Baskanligi, gecekondu bolgelerinin
tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu

dontisiim projeleri gelistirme, insaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri



yapma konusunda yetkilendirilmistir. Bu Kanun ile, gecekondu bolgelerinde, gergek
kigilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile
24.2.1984 tarihli ve 2981 sayil1 Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin haklarina konu
gayrimenkullerin degerini tespit etmek ve bu kisilerle proje ¢ercevesinde anlagsmalar

yapma konusunda Baskanlik gorevlendirilmistir.

Bunun yani sira Gecekondu Déniisiim Projesi gergevesinde idare tarafindan
yapimi gergeklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki
mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu
bolgesindeki kisilerin gelir durumu gz oniinde bulundurularak gerekli goriildiigiinde

kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilmektedir.

6.5. Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi

ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (5366-05/07/2005 )

Bu Kanun ile Biiyiiksehir belediyeleri, Biiyiiksehir belediyeleri smirlar
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000' in
tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel idarelerince,
yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
kurullarinca sit alam olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabit
afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kiiltiirel tasinmaz varliklarin

yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaclanmistir.

Toplu Konut idaresi Baskanhig, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ve
Fatih Belediye Bagkanlig1 arasinda imzalanan protokol ile Hatice Sultan ve Neslisah
Sultan Mabhallelerinin (Sulukule) doniisiimii amaciyla bahsi gecen Kanun uyarinca
calismalar baslatilmis olup, alandaki miilkiyet devirleri ve vatandaslarimizin goniillii
katilimlar1 ile yikimlar yapilmis ve projelendirme ¢alismalar sonuglanma agamasina

getirilmistir.



Kentsel Doniisiim Kanun Tasarisi, TBMM Genel Kurulu'nda, “Yipranan Kent
Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkindaki Kanun

Tasaris1” olarak yasalastirildi (URL3).

6.6. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu ( 5104-12/03/2004 )

Hem ulusal hem de uluslar arasi diizeyde bir giris kapist niteliginde olan
Ankara Esenboga Protokol Yolundaki gecekondular yillardir iizerinde tartisilan bir
sorundu. Bolgenin, Ankara’nin niteligine yakisir bir goriintiiye kavusturulmasi hayal
edilmekteydi. Gecekondu doniisiim projesi kapsaminda hazirlanan bu 6zel kanun
sayesinde, Merkezi Idare, Yerel Yonetimler ve TOKI arasindaki is birligi ile biiyiik

bir gecekondu doniisiim projesinin oniinii acilmistir.

5104 sayili Kanun uyarinca TOKI ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi istiraki
olan TOBAS A.S. kurulmustur. Projenin tiim miisavirlik hizmetlerini yiiriiten bu
sirketin calismalart neticesinde Kanunla sinirlari belirlenmis alanda vatandaslarin
tamaminin muvafakati ile 5900 adet gecekondu yikilmistir. Proje kapsamindaki
oncelikli proje alaninda toplam 18.000 konutun yer almasi ve yaklasik 70.000

niifusun yagamasi planlanmistir.



7. KENTSEL DONUSUME KURUMSAL KATKILAR

Ulkemizde Biiyiiksehir, sehir ve beldeler olmak iizere 3225 adet belediye
teskilat1 bulunmaktadir. Kentlerin yenilenmesi siirecinde imar plani1 uygulamalar ve
kadastral altliklarin giincellenmesinde kurumsal olarak belediyelere biiyiik isler

diismektedir (URLS).
7.1. TOKI ve Kentsel Doniisiim

Avrupa iilkelerinde kentsel doniisiim faaliyetleri daha ¢ok ekonomik Omriinii
tamamlamis alanlarda uygulanirken, iilkemizde kentsel doniisiim faaliyetlerinin en
onemli kismin1 gecekondu doniisiimii olusturmaktadir. Ulkemizde ¢esitli tarihlerde
cikarilmis kanunlar gecekondulagmay1 maalesef engelleyememistir. Bu Kanunlar ile
gecici ¢Oziimler bulunmus ise de yaraya merhem olamamislardir. Bu anlamda
kanunlarin yerel yonetimlerce tam olarak uygulanamamasi ve ihmaller, sorunlarin
artmasina sebep olmustur. Tiim bu problemlerin bilinci ile hareket eden TOKi’nin en
onemli faaliyet alanlarindan birisi gecekondu doniisiim projeleri olmustur. Konut
tiretimi ve modern kentlesmeye yonelik uygulamalarinda biitiinciil bir politika
izleyen TOKI, gecekondu sorununun ¢oziimiine yonelik olarak, 2003 yili itibariyle
merkezi hiikiimetin destegi ve yerel yonetimlerin is birligi ile bu giine kadar
goriilmemis hizda bir calisma baslatmistir. Ozellikle Ankara, Istanbul, izmir, Bursa,
Denizli, Erzurum, Erzincan, Gaziantep, Kentsel Doniisim Uygulamalarinda
TOKI’nin Rolii Trabzon gibi niifusun yogun oldugu kentlerimizde biiyiik capli
kentsel doniisiim projeleri uygulamaya konmustur. Risklerin azaltilmasi gibi

faktorler de kentsel doniisiime olan ihtiyaci artirmaktadir.

Gecekondu Doniisiim/Kentsel Yenileme projeleri kentsel yerlesim alam
icerisinde koruma, yenilestirme, saglamlastirma ve sagliklastirma amaglan ile belirli
bir miidahale programi cergevesinde yeniden diizenlenmesi gereken alanlan
kapsayan, temel olarak konut sorununu ¢6zmeyi ve sorunlu alanlarin kente tekrar
kazandirilmasini hedefleyen projelerdir. Doniisiim projeleri ile sadece yenilenmis
konut alanlar iiretilmemekte; bilyiik eglendinlen alanlar1 (Tranzon-Zagnos Vadisi) ,
kent parklari (Izmir-Kadifekale), kent meydanlari, ticaret merkezleri de kente

kazandirilmaktadir.



TOKI’ nin girisimi ve destegi ile kentlerdeki yoksul komsuluklar1 yenilemek,
daha iyi barinma kosullar saglamak ve dogal afet risklerini bertaraf etmek amaciyla,
kentlerin ve kent merkezlerinin tiimiinii ya da bir bolimiinii, giiniin degisen
kosullarina daha iyi yanit verebilecek bir duruma getirmek, ekonomik ve yapisal
ozellikleri iyilestirilmesine olanak vermeyecek Olciide kotiilesmis olan yoksul
konutlarin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent boliimlerinin yeni bir planlama
diizeni icinde saglikli yapilasmasi i¢in yerel yonetimlerle is birligi yapmak

gecekondu doniisiim projelerindeki temel amagtir.

Bu islemleri gerceklestirebilmek amaciyla Idare ve Belediyeler is birligi ile ;
a. Alan tespiti,

b. Protokol ¢alismast,

c. Kentsel doniisiim alani ilan,

d. Hak sahipligi ve bedel tespitinin yapilmasi,

e. Uzlasma ve miilkiyet devri,

f. Konut iiretimi ve vatandaglarin iskaninin saglanmasi gerceklestirilmektedir.

Kurulugundan itibaren iilkemizde, yerlesim ve konut politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda 6nemli bir kurum olan Toplu Konut idaresi, bugiine kadar, bu
konunun Oneminin bilincinde olarak, yerel yonetimlerle ortaklik iginde, calisma

imkanlarint aragtirmistir(URL4).

Toplu Konut Kanunu Kanun No: 2985 Kabul Tarihi: 02/03/1984
Yaymmlandigi Resmi Gazete: 17/03/1984 - Sayi: 18344 Ek Madde 7 - (Ek
madde: 12/05/2004 - 5162 S.K./4. md.): Baskanlik, gecekondu boélgelerinin
tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gecekondu
dontisiim projeleri gelistirebilir, ingaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri
yapabilir. Bu amagla gecekondu bolgelerinde, gercek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel
kigilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 24/02/1984 tarihli ve 2981 sayili
Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785
Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak

sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri Baskanlik tarafindan



tespit edilir ve Baskanlik bu kisilerle proje cercevesinde anlagmalar yapabilir. Bu

anlagmalarin usul ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir.

Gecekondu Doniisiim  Projesi gergevesinde Idare tarafindan  yapimi
gercgeklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut
ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢c bedelleri ve gecekondu bolgesindeki
kisilerin gelir durumu g6z 6niinde bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna
ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit edilebilir. Bu madde uyarinca konut
bedellerini, ddeme seklini ve siiresini belirlemeye Toplu Konut idaresi Bagkaninin

oOnerisi izerine Bagkanligin bagli bulundugu Bakan yetkilidir.

Bunun yam sira, Toplu Konut Idaresi olarak, iilkemizdeki, tarihi alanlardaki
konut stokunun daha saglikli hale getirilmesi icin Toplu Konut idaresi kaynaklarinin
bir boliimiiniin kullanilmas1 amaciyla 1994’den bu yana calismalar siirdiiriilmektedir.
Bu dogrultuda, 1994 yilinda “Kentsel Sit Alanlarindaki Konut Stokunu
Sagliklastirma ve Cevresel lyilestirme Kredileri Yonetmeligi” olusturulmasi icin bir
calisma yapilmistir. O donemde, Toplu Konut Idaresi biitcesinden her yil belirli bir
bolimiin tarihi konut stokunun doniisiimiiniin saglanmas1 icin yapilacak
uygulamalara ayrilmasi planlanmistir. Ancak, o tarihten sonra, idare’nin finansman
kaynaklarinda ortaya ¢ikan azalma nedeni ile gecen yillar i¢cinde bu konuda somut bir

adim atilmasi miimkiin olmamuistir.

18.04.2002 tarihinde yayinlanan “Toplu Konut Idaresi Kaynaklarinin Kullanim
Sekline iliskin Yonetmelik” kapsaminda, “Geleneksel Tiirk Mimarisini yasatmak
amaciyla hazirlanan konut, altyapr ve sosyal donatilar1 kapsayan yeni projelere
Idarece uygun goriilen usul ve esaslara gore finansman saglanabilecegi”

belirtilmistir.

TOKI, Acil Eylem Plan1 kapsaminda, yerel yonetimlerle isbirligi saglayarak
kentlerimizdeki gecekondulagmanin Onlenmesi ve mevcut gecekondu alanlarinin
doniistiiriilmesi, geleneksel (tarihi) konut stokunun iyilestirilmesi yoniindeki proje
calismalarim1 baglatmis olup, iilke biitiiniindeki belediyelerin gecekondu doniisiim
projelerine finansman destegi saglanmasi amaciyla Toplu Konut Kanunu’nda gerekli

degisiklikler yapilmistir (Bayraktar, 2003).



Bu kapsamda gecekondu doniisiim uygulamalar i¢in 29 noktada 6n ¢alismalar
devam etmektedir. Bu bolgeler; Ankara-Protokol Yolu, Mamak; Balikesir-Edremit;
Bursa-Yildirim; Canakkale-Lapseki; Denizli-Eskihisar; Diyarbakir-Miisliimegik;
Erzincan-Cars1; Erzurum-Yakutiye, Kazim Karabekir; Gaziantep-Sehitkdmil; Hatay;
1stanbu1—K.(;ekmece, Pendik, GOP, Zeytinburnu; izmir—Karslyaka, Konak,
Menemen-Asarlik; Karabiik; Kars; Manisa; Samsun-Cay; Siirt; Sivas-Yildizeli;

Trabzon-Zagnos.
Bunlardan;

. Istanbul Biiyiiksehir ve Kiiciikcekmece Belediye Baskanligi ile Halkali
Kentsel Yenileme Projesi (2.600 konut),

. Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile Esenboga Kent Girisi (Protokol Yolu)
Kentsel Doniigiim Projesi (2.400 konut),

) Ankara Mamak Yatikmusluk (280 Konut),

. Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Erzurum Kentsel Yenileme

Projesi (700 konut),

. Denizli Belediyesi ile Eskihisar Projesi (448 konut),

. Karabiik Belediye Baskanligi ile Karabiik Kentsel Yenileme Projesi (526
konut);

. Kars Belediyesi ile Kars Kentsel Yenileme Projesi (752 konut),

. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile Sehitkamil Yenileme Projesi (1.500
konut);

. Balikesir-Edremit Belediyesi ile Edremit Yenileme Projesi (650 konut),

. Trabzon Belediyesi ile Zagnos Doniisiim Projesi,

0 Siirt Belediyesi (384 Konut),

Calismalar1 baslatilarak protokoller imzalanmstir.

. Erzurum Yakutiye Belediyesi ile isbirligi halinde 340 konut bitirilerek hak

sahiplerine teslim edilmistir.



Bu kapsamda, 35 yerlesim yerinde 22.565 konutun iiretilmesi planlanmistir.
Gecekondu doniisiimii ve kentsel yenileme projeleri kapsamindaki konut iiretim
faaliyetleri Ozellikle Biiyiiksehirlerde yayginlastirilarak artirilacaktir. Toplu Konut
Dairesi Bagkanlig ,iilkemizdeki fakir gruplarin acilen karsilanmasi gereken konut
ihtiyact ~ oldugu bilinciyle alt gelir grubuna yonelik konut iiretimi ile gecekondu
sorunun ¢oziimii amaciyla kentsel doniisiim uygulamalarina 6ncelik vermektedir. Bu
alanlarin maliyetlerini istenilen oranda tutmak i¢in hem proje revizyonu,hem de yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekirken gecekondu alanlar1 genellikle jeolojik acidan

sakincali alanlardir (Konyalioglu, 2007).

7.2. iller Bankasi Ve Kentsel Doniisiim

Yerel yonetimlerin mali durumlarina ve ihtiyaglarina uygun projeler gelistiren,
proje seciminde uygun finansman kaynaginin varligini irdeleyen, projenin niteligini
ve kaynak ihtiyacim1 projenin olusum asamasinda denetleyen, projelere uygun
kaynaklarin yaratilmasi konusunda yerel yonetimlere yardimci olan ve piyasa
sartlarina gore i¢c ve dis kaynaklardan en uygun finansmam saglayan, proje
gelistirmede yardimci ve yol gosterici olan, projelere uygunluk veren, kontrolliik ve
damismanlik yapan, ihtiya¢ duyuldugunda ihale siirecini hazirlayan ve denetleyen,
projelerin her asamasinm yerel yonetimlerle birlikte ele alan, projelerin zamaninda ve
ekonomik olarak gerceklesmesini saglayan, kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini

yiiriiten bir kurulug haline gelmeyi amag¢lamaktadir (URLS).

7.3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ve Kentsel Doniisiim Uygulamalari

5393 sayili Belediye Kanununun 73.maddesi dogrultusunda 9 adet (Ulus,
Kuzey Ankara, Konya Yolu, Samsun Yolu, 50.Y1l Parki, Lodumlu, Imrahor Vadisi,
Miihye, Yakupaptal-Karatas-Yaylabag) Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje alanlar

olusturulmustur. 2005 y1li i¢inde planlama faaliyetlerine baglanmigtir.



Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Istimlak Daire Baskanligi tarafindan
yiiriitiillmekte olan kentsel doniisiim projelerine ait su sekilde siralayabiliriz ( URL6
)i

7.3.1. Dikmen Vadisi Konut Ve Cevre Gelistirme Porojesi

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme Projesi 1, 2, 3, 4 ve 5. Etap olmak
tizere 229 hektarlk alan olarak planlanan alan 2285 adet gecekonduya
kapsamaktadir. Projenin 1 ve 2. Etaplar tamamen bitmistir. 3.Etapin kamulastirma
calismalar son asamasina gelmis olup, 4 ve 5. Etaplarinda arazi, etiit ve miilkiyet
tespit calismalar1 devam etmektedir. Resim 7.3 de Dikmen Vadisi Proje alam1 proje

sonrasi yerlesim hali goriilmektedir.

Resim 7.1: Dikmen vadisi Proje Alan1 Proje Sonrasi Yerlesim Hali



7.3.2. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi (Protokol Yolu)

04.03.2004 Tarih ve 5104 sayili Kanunla Kentin kuzey girisinin ¢arpik
yapilasmadan kurtarilarak ¢evre goriintiisiiniin; Modern konutlar, yesil alanlar ve
sosyal donatilarla siislenerek ¢agdas kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi

hedeflenmistir.

Proje halen yapim asamasinda olup;

Sahis Miilkiyeti :9.319.247 m2 (931.925 ha.)
Kamu Miilkiyeti :1.572.264 m2 (157.226 ha.)
Park+Orman+Tescil Harici+Yap1 Yasakli Alan : 4.223.073 m2 (422.307 ha.)
Kadastro ve Imar Yolu : 320.845m2 ( 32.085 ha.)

Otoban ve Devlet Yollan : 384.571 m2 ( 38.457 ha.)

olmak iizere; TOPLAM : 15.820.000 m2 (1582 ha.) alan tizerine yayilmakta ve

tizerinde ortalama 9600 tesis bulunmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.01.2005 tarih ve 237 sayili karari
ile Projenin uygulama maddeleri belirlenmis ve bu projenin hayata gecirilebilmesi
icin Belediye Enciimenine yetki verilmis ve Belediye Enciimeninin 27.01.2005 tarih
ve 69/352 sayilh karariyla 4650 sayili kanunla degistirilen 2942 sayili kanun

kapsaminda kamulastirilmasina karar verilmistir.

T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’ mn isbirligi
ile gerceklestirilecek Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi’ne iliskin imzalanacak Protokol kapsaminda;
* Ankara [li, Alundag flgesi, Karacasren Mevkiinde tescil harici yaklastk 489.304 m2 taginmaz iizerinde, 2985
saytli Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca Toplu Konut Idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilecek konutlar
ile 5104 sayili Kanun ile belirlenen alanin rehabilitasyonu ve alanda yasayan hak sahiplerine s6z konusu
konutlardan tahsisi saglanacaktir.

« Alan iizerinde TOKI tarafindan inga edilecek konutlardan yararlanacak hak sahiplerinin tespiti ve hak
sahiplerinin konutlardan yararlanma esaslar1 5104 sayili Kanun’un 5 inci maddesine gore Ankara Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan belirlenecektir.

* TOKI tarafindan yapilacak olan konutlardan Belediye’nin talebi uyarinca, hak sahiplerine yararlandirilacak
kadar sayida konut, TOKI ve Belediye’nin mutabakati ile Belediye’ye kalacak ve artan konutlar ile ticaret

merkezleri TOKI tarafindan satilarak geliri 5104 sayili Kanun’a gére ortak hesaba aktarilacaktir.



* Alan iizerinde TOKI tarafindan yapilacak ve Belediye’ye devredilecek konutlarin ingaat maliyetlerinin
(Belediye tarafindan yapilan veya yaptirilan altyapi, rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi ve benzeri her tiirlii
maliyetler diisiildiikten sonra) karsilig1 5104 sayili Kanun kapsaminda kalan ve Belediyenin miilkiyetine ge¢mis

olan alanlardan, maliyetler oraninda belirlenecek yiiz 6l¢iimdeki tasinmazin miilkiyetini TOKI’ ye devredecektir.

Ayrica Altindag lcesi, Karacadren Koyii hudutlar1 dahilinde bulunan yaklagik
489.304 m2’lik tescil dis1 tasinmazin Hazine adina tescil edilip 5104 sayili kanunun
5. maddesine gore Belediyesine bedelsiz devralmarak TOKI ve Belediye arasinda
imzalanan 02.09.2004 tarihli Protokoliin 3. maddesi gere§ince proje alaninda
bulunan ve 01.01.2000 tarihinden 6nce gecekondusunu yaptigini belgeleyen vatandas
yapilacak olan 2400 konutun ingaat1 i¢cin TOKI’ ye tahsis edilebilmesi amaciyla ilgili

kurumlarla gerekli islemler yapilmistir..

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Emlak ve Istimlak Dairesi baskanliginca
yiiriitiilen kentsel doniigiim alanlarinda arsa ve arazi sahiplerine uygulanacak esaslar

su sekilde tespit edilmistir(URL,6).
Uygulama Esaslari:

Madde 1: Tapulu Arsasi Ve Tapulu Arsasi Uzerinde Tesisleri Bulunan

Gayrimenkullar Icin Uygulanacak Esaslar

Proje alan1 icerisinde kalan ve {izerinde konutu bulunan tiim tapulu

gayrimenkul sahipleri ile arsa miktarina bakilmaksizin konut s6zlesmesi yapilacaktir.
Tapulu imarh arsasi1 olanlarin;

Her 150 m2 arsasi icin 60 m2 Daire

Her 200 m2 arsasi icin 80 m2 Daire

Her 250 m2 arsasi icin 100 m2 Daire

Her 300 m2 arsasi i¢in 120 m2 Daire verilecektir.

Tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsasi olanlarin

Her 250 m2 arsasi icin 60 m2 Daire

Her 333 m2 arsasi icin 80 m2 Daire

Her 416 m2 arsasi icin 100 m2 Daire

Her 500 m2 arsasi i¢in 120 m2 Daire verilecektir.



Tapulu ve imarli 100 m2 nin altinda, kadastro ve tapulama 167 m2 nin altinda
kalan arsa hissedarlar1 ile konut sozlesmesi yapilmayacaktir. Ancak kiigiik hisse
sahipleri anlasarak hisselerini birlestirip imarli 150m2- 200 m2- 250 m2-300 m2,
kadastro ve tapulama 250m2- 333 m2-416 m2-500 m2 biiyiikliigii saglamalar
halinde hissedar sayisina bakilmaksizin, hisseleri oraninda 1 adet konut sdzlesmesi

yapilacaktir.

Imarl ve kadastro parsel hissedarlarina proje alan1 icinde iiretilecek 60 m2 - 80

m2, 100 m2 ve 120 m2’ lik hak sahibi konutlarindan verilecektir.

Imarl1 arsa malikleri ile yapilan konut sdzlesmesinde eksik kalan arsa miktarlart
icin her bir m2 arsaya karsilik insaat maliyet bedeli iizerinden 1m2/298 YTL.
Belediyeye 0deme yapilacaktir. Kadastro ve tapulama parsellerinden % 40 DOP.
Pay1 diisiilerek aym sekilde bor¢landirilacaktir.

Proje dahilinde bulunan arsa malikleri ile yapilan konut sézlesmesinde artan
imarlt her 1 m2 arsaya karsilikk 1 m2/135 YTL, her artan kadastro 1 m2 arsaya
karsilik 1 m2/80 YTL olarak Belediye tarafindan 6denecektir.

Imarli Kadastro ve Tapulama arsasi iizerinde bulunan, tesis ve miistemilatla,
Bayindirlik Bakanliginca her yil yayinlanan birim fiyatlan {izerinden Kiymet Takdir
Komisyonlarinca belirlenen bedelleri sézlesme ile Belediyece verilecek Konutlarin
maliyet bedellerinden diisiilecektir. (+) fark hesabinda maliklerin alacaklar
Belediyece pesin olarak ©denecektir. Arsa sahibinin Belediyeye bor¢lanmasi
durumunda ise 6demeler sozlesme tarihinden itibaren 1 ay sonra baslamak iizere 24

ay, esit taksitler halinde yapilacaktir.

Birden fazla konut diisen arsa maliklerinin (+) hesabinda Belediye ye olan
bor¢lar1 sozlesme tarihinden itibaren 1 ay icinde Belediye ye pesin olarak

odenecektir.

Imar, tapulama ve kadastro tapulu arsa ve tesis maliklerine konutlari, bolgede

yapilacak hak sahibi konutlarindan verilecektir.

Konut sézlesmesi yapilan tapulu tesis malikleri s6zlesme tarihinden itibaren 7
giin icinde elektrik, su, dogalgaz ve emlak vergi bor¢larimi kapatarak Belediyeye bos

olarak tesisi teslim edeceklerdir.



Madde 2: 2981 Sayili Yasaya Tabi Tapu Tahsis Belgeli Gecekondulara
Uygulanacak Esaslar:

Tapu tahsis belgesi bulunan gecekondu maliklerine proje alami igerisinde

tiretilecek 80 m?2 lik hak sahibi konutlarindan konut s6zlesmesi yapilacaktir.
Her 400 m2 tapu tahsisli Gecekondu malikine 80 m2 konut verilecektir.

Tapu tahsis belgesindeki tahsis miktart 400 m2’den az olan maliklerin eksik
arsa oranlar1 konut sozlesmesi ile verilecek 80 m2 ingaat maliyet bedeli oran
tizerinden hesaplanip tesis ve miistemilata ait enkaz bedeli diisiildiikten sonra

bor¢landirma yapilacaktir.

Tapu tahsisli tesis, miistemilat ve aga¢larin kiymet takdir bedelleri Belediyece
olusturulacak Kiymet Takdir Komisyonunca belirlenecektir. Maliklere verilecek
konutlarda, Bayindirlik Bakanliginca yayimlanan insaat maliyet Degerleri iizerinden
maliyet bedelleri belirlenerek maliyet bedelinden, enkaz bedeli diisiilecek geri kalan
bedel, sozlesme tarihinden itibaren bir sonraki aydan baslamak kaydi ile 48 ayda esit

taksitlerle 6denecektir.
Madde 3: Belgesiz Ve Kagak Gecekondulara Uygulanacak Esaslar:

Proje alami icerisinde kalan ancak 2981 Sayili Kanun ile bu kanunun bazi
maddelerini degistiren 3290 ve 3366 Sayili Kanunlardan siire itibari ile
yararlanamayan ancak 1 Ocak 2000 tarihinden Once yapildigim1 belgeleyen

gecekondu sahipleri hak sahibidirler.

775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore uygun sartlart saglayan hak
sahiplerine Karacadren Mevkiinde yapilacak konutlardan 80 m?lik bir daire

verilecektir.

Hak sahibine ait gecekondu, tesis, miistemilat ve agaclar icin Belediyece
olusturulacak Kiymet Takdir Komisyonunca belirlenecek Kiymet Takdir bedelinin

%10’u enkaz bedeli olarak hesaplanacaktir.

Bu bedel yapilacak soézlesme ile hak sahibine verilecek 80 m?’lik konuta ait
ingaat maliyet bedelinden diisiilecektir. Kalan bedel hak sahibi tarafindan belediyeye

10 yilda her ay esit taksitler halinde 6denecektir.



MADDE 4: Proje alam icerisinde yapisi bulunan arsa ve tapu tahsis belgesi
sahiplerine tahliye tarihinden itibaren aylik 200 YTL kira bedeli belediyece

odenecektir. Kira artig bedeli her yi1l Belediye Enciimenince belirlenir.

MADDE 5: Proje dahilinde kalan ve Belediyemiz ile Konut Sozlesmesi
yapmayan Imarli, Kadastro arsa sahipleri ile tapulu ve tapu tahsisli tiim tesis
miistemilat ve agaclar (tapulu, tahsisli ve kacak) 2942 Sayili Yasada degisik 4650

Sayili Yasa kapsaminda kamulastirilacaktir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesince Planlamasi1 Yapilan Diger Kentsel Doniisiim

Porojeleri;

1)- Ulus Tarihi Kent Kentsel Doniisiim Projesi (213 hektar)
2)- Hatip Cay1 Kentsel Doniisiim Projesi (947 hektar)

3)- 50.Y1l Parki Kentsel Doniisiim Projesi (116 hektar)

4)- Konya Yolu Kentsel Doniisiim Projesi (320 hektar)

5)- Miihye 902 Kentsel Doniisiim Projesi (157 hektar)

6)- Beytepe (Lodumlu) Kentsel Doniisiim Projesi (600 hektar)
7)- Imrahor Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi (3560 hektar)

8)- Yakup Aptal — Karatas koyii Kentsel Doniisiim Projesi (3635 hektar)



8. UYGULAMA

Uygulama alan1 olarak Konya ili secilmistir. Konya il merkezi 1989 yilina
kadar belediye statiisiinde iken, bu tarihte Biiyiiksehir statiisiine alinmis, Selcuklu,
Meram ve Karatay olmak iizere belediyeliklere ayrilmis ve calismalarini bu
kapsamda yiiriitmektedir. Sekil 8.1 de Konya Biiyiiksehir Belediye ve Ilce Belediye

Smarlart gosterilmektedir.

Sekil 8.1: Konya Biiyiiksehir Belediye Ve Ilge Belediye Sinirlari



8.1. Karatay Ilcesinde Kentsel Doniisiim Amach imar Kanuna Uygun Olarak
Yapilan Uygulamalar

Konya ili, Karatay ilgesi kent merkezinde yer alan ve tesis kadastrosu 1934
yilinda yersel-klasik (prizmatik) yontemle yapilan kentsel yenileme alanina ait

bilgiler soyledir:
[lk pafta altlig1 karton olup, tesis kadastrosu grafik yontemle yapilmistir.

° Son donemde 2981 Sayili Kanun kapsaminda calismaya konu edilerek

hisse kullanim yeri ve miktari, maliki olan 259 kisi adina tescil edilen,
o Mevcut haliyle iizerinde 7 adet ‘¢cikmaz’ kadastro yolunu bulunduran,

° Maliklerin aktif kullanimina acik 147 adet c¢ogu ruhsatsiz (kacak)
yapiya (¢ogu 1 katli kerpic yapi) sahip,

° Parsellerin simirlari, yilizl¢iimii ve konumu itibariyla imar planina
uygun yapilagmaya miisait olmayan, bir kadastro adasi, (Sekil 8.2) tizerinde, 3194
Sayili Imar Kanunu 18. Maddesi uyarinca imar plan1 (Sekil 8.3) uygulamasi
yapilmistir. Kentsel yenileme yaklagimimin geregi olarak, ilgili imar adasinda
yapilagsmaya esas imar verileri degistirilerek E:1,75 ; Hmax = 24,50m yapilmis;
parselasyonda iizerinde ruhsatli yap1 bulunan 2, 3, 4 ve 5 numarali parseller yerinde

maliklerine tahsis edilirken diger hisseler 1 numarali imar parselinde toplanmigtir

( Sekil 8.4) ( inam ve Cagla,2006).



Sekil 8.2: Calisma Alan1 Kadastral Durum

Sekil 8.3 : Calisma Alani Imar plam




25793

Sekil 8.4: Vaziyet Plam

8.2. Selcuklu Tlcesinde Kentsel Doniisiim Amach Imar Kanuna Uygun Olarak
Yapilan Uygulamalar:

Konya ili Selcuklu ilcesinde 3194 Sayili Imar Kanunu 18. Maddesi uyarinca,
tesis kadastrosu grafik yontemle, karton pafta altliklara yapilan bolgede kadastro
parselleri 2981 sayili kanun uygulamasi yapilarak kadastral altliklar sayisal hale
getirilmistir. Sekil 8.5 de tesis kadastro durumu goriilen calisma alani, imar plam
uygulamast sonucu, Sekil 8.6 da yeni parselasyon durumuna doniigsmiis kadastro
parselleri, yapilagsmaya uygun hale getirilmistir.Yeni yapilasma Resim 8.7 de

gosterilmistir (Yildiz ve Meshur, 2005).



Sekil 8.5: Calisma Alam1 Kadastral Durum

Sekil 8.6 : Calisma Alam Parselasyon Durumu



Resim 8.1: Calisma Alan1 Uygulama Sonucu Yerlesim Durumu

8.3. Meram Belediyesi Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Kentsel alanlarda yeni yerlesim merkezlerinin olusmasinda 3194 sayili imar
kanununl18.maddesi uygulamast belediyelere biiyiik kolayliklar
saglamistir.Belediyeler tarafindan resen yapilan bu uygulamalar  sonucunda,
kullanima uygun olmayan kadastral parsellerinin mevzuata uygun yapilasmayi

saglayacak imar parsellerine doniisiimiinde biiyiik etken olmustur.

Belediyelerin Oniinii acarak ve sehir dokusunun yenilenmesine katki
saglayabilmek amaciyla 5393 sayili kanunun 73.maddesiyle, her belediye kendi
bolgesinde belediye meclis karariyla kentsel doniisiim alanlarini olusturulmasi

saglanmustir.

Meram Belediyesi tarafindan uygulama konan Caybasi mahallesi ,Yenisehir
mahallesi gibi imar mevzuatina aykir1 yapilasmanin yogun oldugu bu bolgelerde ve
eskimis kohnemis giiniin ihtiyaclarina karsilik veremeyen alanlarda (Zafer 6rnegi),
doniisiim alanlarii ilan edilmis, uygulama kriterleri ve mevcut nazim imar plani ile
olan iligkileri yeterli sekilde irdelenmeden ve sivil toplum kuruluslarinin goriisleri

alinmadan Caybasi ve Yenisehir mahallesi gibi yerler uygulamaya konulmustur



8.3.1. Meram Belediyesi Kentsel Doniisiim Projesi Uygulama Kriterleri
Meram Belediyesi yetkili organlarinca, kentsel doniisiim proje alanlarinda,

1.Proje alam igerisinde, tapulu imarli arsa miktar1 60 m2 den ve topulu imarsiz
kadastro veya tapulama arsa miktar1t m2 den az olan hisse sahipleri ile konuk
sozlesmesi yapilmayacaktir. Ancak kiiciik hisse sahiplerinin aralarinda anlagarak
hisseleri birlestirip, tapulu imarli arsalarda 60 m2’yi ve tapulu imarsiz kadastro
arsalarda 100 m2’yi saglamalar1 halinde eksik kalan kismi belediyeye bor¢lanma

sart1 ile hissedar sayisina bakilmaksizin 1 adet konut sdzlesmesi yapilacaktir.

2.1sgalci konumundaki konut sahipleri enkaz bedelleri diisiilerek bor¢landirma usulii
ile konut sozlesmesi imzalayabilecekler.

3.a.Tapulu ve imarh arsasi olanlar icin :

60 m2 den biiyiik imarl1 arsas1 veya iizerinde yapis1 bulunan arsa sahipleri ile arsa

miktarlarina bakilmaksizin asagida belirtilen sartlar dahilinde s6zlesme yapilacaktir.

Her 150 m2 arsas1 karsiligi briit 100m2 1 konut
Her 225 m2 arsas1 karsiligi briit 150m2 1 konut
Her 300 m2 arsas1 karsilig briit 200m2 1 konut
Her 375 m2 arsas1 karsilig briit 250m2 1 konut

Olmak tizere 4 ayn tipte konut yapilacaktir.

b.Tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsasi olanlar icin :

100 m2 den biiyiik kadastro arsa sahipleri ile arsa miktarlarina bakilmaksizin asagida

belirtilen sartlar dahilinde sozlesme yapilacaktir.

Her 250 m2 arsas1 karsiligi briit 100 m2 1 konut
Her 375 m2 arsas1 karsilig briit 150 m2 1 konut
Her 500 m2 arsas1 karsilig briit 200 m2 1 konut

Her 625 m2 arsas1 karsilig briit 250m2 1 konut



4.a. Tapulu imarh arsasi olanlar icin

Eksik veya fazlaya iliskin hususlarda asagidaki uygulamalar esas alinir.

60-150 m?2 araligindaki imarl tapulu arsa sahipleri ile: 150 m2 ye bor¢landirilarak
briit 100 m2 ‘lik konut

151-225 m?2 araliligindaki imarl tapulu arsa sahipleri ile: 225 m2 ye
bor¢landirilarak

briit 150 m2’lik konut

225-300 m2 araligindaki imarh tapulu arsa sahipleri ile: 300 m2 ye
bor¢landirilarak

briit 200 m2 ‘lik konut

300-375m2 araligindaki imarl tapulu arsa sahipleri ile: 375 m2 ye
bor¢landirilarak

briit 250m2’lik konut icin komut sdzlesmesi yapilir.

b.Tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsasi olanlar icin

Eksik ve fazlaya iliskin hususlarda asagidaki uygulamalar esas alinir:

100-250 m2 araligindaki tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsa sahipleri ile:

250 m2 ‘ye bor¢landirilarak briit 100 m2’lik konut

251-375 m2 araligindaki tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsa sahipleri ile:

375 m2 bor¢landirilarak briit 150 m2 konut

376-500 m2 araligindaki tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsa sahipleri ile:

500 m2 ye bor¢landirilarak briit 200 m2 lik konut

501-625 m2 araliginda tapulu imarsiz kadastro veya tapulama arsa sahipleri ile:



625 m2 ye bor¢landirilarak briit 250 m2’lik konut

icin konut sozlesmesi yapilabilir.

5. Hak sahibine verilecek yiiksek m2’likkonut hakki baki kalmak kaydiyla;
alabilecegi ilk daire biiyiikliigii minimum 150 m2 dir. Hak sahibi bakiye kalan arsa
miktar1 ve yapt muhtesat bedelleri toplam1 dikkate alinarak, hak edebilecegi ikinci
konutunu alt gruptan veya iist gruptaki konuttan konut sdzlesme hakkini talep

edebilecektir.

6.Proje dahilinde bulunan arsa malikleriyle yapilan konut sézlesmesinden artan
imarli her 1 m2 arsa alan1 i¢in 80-120 YTL, kadastro\tapulama 1 m2 arsa alani1 igin

50-80 YTL belediye tarafindan hak sahibine 6denecektir.

7.Hak sahipleri, sozlesme yapilan konutun karsiligi arsa alan1 m2’nden eksik, her 1
m2ingaat alam igin (2006y1l1 i¢in) 571 YTL belediyeye borclandirilacaktir. Takip
eden yillarda insaat alami birim fiyati, Bayindirlik ve iskdn bakanligi’ nin birim
fiyatlar iizerinde degistirilecektir.(2006 yili icin gecerli olan fiyat bir sonraki yilin
Bayindirlik ve iskdn bakanlig: birim fiyatlarinin yaymlanma tarihine kadar gecerli

olacaktir.)

8.Belediyenin hak sahibine bor¢lanmasi durumunda; imarli, kadastro ve tapulama
arsast iizerinde bulunan tesis, miistemilatlar ve agaclar i¢in Bayindirlik bakanliginca
her yil yayimnlanan birim fiyatlar tizerinde kiymet takdir komisyonlarinca belirlenen
tesis bedeli konut sozlesme borcundan diisiilecek, hisse sahiplerinin varsa bakiye
alacaklar1 belediye tarafindan konutlarin tahliyesinden itibaren 1 ay sonra

baslayacak 12 ay vadeli 4 esit taksitte ddenecektir.

9.Arsa sahibinin belediyeye bor¢lanmasi durumunda; enkaz veya arsa bedelleri
belediyeye olan bor¢larindan mahsup edilerek bakiye miktar sdzlesme imza
tarihinden itibaren 1 ay sonra baslamak iizere aylik 6deme en az 190YTL olmak
kaydiyla 72 aya kadar vadeli esit taksitler halinde belediyeye ¢denecektir. Bu

vadelendirme tek konut sozlesmesi yapan hak sahipleri i¢in gecerlidir.birden fazla



konut sozlesmesi yapan hak sahipleri icin bu siire 24 aydir.Taksitlerin 6denmesinde
o0demeye esas her yil basinda %10(on)artirllmak suretiyle taksitlerin tutari yeniden
belirlenir.taksitlerdeki %10 (on) orani’ndaki artis islemi 2008 yili ocak ayinda
baslar.Zamaninda 6denmeyen taksitlerde aylik (%3)yiizde ii¢ gecikme cezasi

alinacaktir.

10.Konut sozlesmesi yapan tapulu tesis malikleri; Yeni konutlar tamamlanip,
belediye tarafindan kendilerine yeni konutlarina iliskin yazimin tebligi tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde elektrik, su,dogalgaz ve emlak vergi bor¢larin1 kapatarak

tesisi tahliye ederek, belediyeye bos olarak teslim edecektir.

11.Proje dahilinde kalan ve meram belediyesinin belirledigi siire igerisinde konut
sozlesmesi yapmayan imarl arsalar ile tapu ve tapu tahsisli tiim tesisler 4650 sayil
yasayla  degistirilen 2942  sayili  kamulagirma  kanunu  kapsaminda

kamulastirilacaktir.

8.3.2. Caybas1 Mahallesi Uygulama Ornegi

Konya Meram ilcesi kentsel doniisiim projesi kapsaminda, eski yerlesim
bolgelerinden Caybasi Mahallesi uygulamasi 6rnek olarak alinmistir. Tesis
kadastrosu tamamlanan bu bolgede yapilasma durumu sekil 8.7 de, kadastral durum
sekil 8.8 de goriilmektedir. 1990 1 yillarda 2981 sayili yasa uygulamasi yapilarak
kadastral altliklar mevzi koordinat sisteminde sayisal hale getirilmistir. Hisseli ve
cok yapili kadastro parsellerinin bulundugu bu bolgede kadastral parseller mevzuata
uygun yapilasmanin olusmasimna uygun degildir. Kadastral parsellerinin imar
mevzuatina uygun imar parselleri sekline getirilmesi ve bu bolgedeki kadastro parseli
maliklerinin magduriyetinin giderilmesi ve saglikli kentlesmeninim olusabilmesi
amactyla Meram Belediyesi bu bolgede kentsel doniisiim uygulamasina baslamis ve

doniisiime esas olacak uygulama kriterlerini olusturmustur.

Calisma alaninda, projeden sorumlu yetkili kisiler bolgede bulunan parselleri
oncelikle yapili ve yapisiz olmak iizere ikiye ayrilmistir. Arsasi bulunan mal

sahipleri ile uygulama esaslar1 ¢ercevesinde parsellerinin durumuna gére anlagmalar



yapilmistir. Bu uygulamalar cercevesinde hak sahiplerine olusturulan vaziyet planina
gore daire sozlesmeleri yapilmistir. Metrekaresi yetmeyen sahislar belirlenene
miktarlarda borg¢landirilarak daire sozlesmeleri yapilmistir. Daire verilemeyen
sahislarin parselleri de kamulastirma yontemi ile tespit edilen miktarlarda iicretleri

odenmistir (URL7).

Sekil 8.7: Calisma Alam Yapilasma Durumu



Sekil 8.8: Caybas1 Mahallesi Uygulama Oncesi Kadastral Durum

Mevcut imar planinda tadilat yapilarak yapr adasinin yogunlugu kat adedi
meclis olur karariyla artirilarak imar palaninda 2005 yilinda tadilat yapilmis ve yeni

plan iizerinde yeni yerlesim yerinin tasarimi olusturulmustur.

Calisma sahasinin imar plan1 sekil 8.9 ve vaziyet planim sekil 8.10 da goriildiigii

gibi diizenlenmistir.



Sekil 8.9: Calisma Alan1 Imar Plam

Sekil 8.10: Calisma Alam Vaziyet Plam




Meram belediyesi Caybasi Mahallesi vaziyet planina goére uygulama alani proje

sonrasi resim 8.2 de gosterilmistir.

Resim 8.2: Caybas1 Mahallesi Vaziyet Planina Gore Uygulama Alan1 Proje Sonrasi

Durumu



9. SONUC VE ONERILER

Tesis kadastro calismalari, giliniimiizden 40-50 yil once tamamlanmis, kent
merkezlerinde basta olmak {izere kentsel rantin yiiksek oldugu alanlarda, eski
kadastro,yar1 grafik ve grafik yontemleri ile yapilmig kadastral althiklarin
,glinlimiiziin ihtiya¢larina cevap verecek hale gelmesi i¢in, 3194 sayili imar kanunu
uygulamalar1 bir ¢dziim araci olarak kullanilmakta iken, son donemde 5393 sayili
belediye kanunu ve diger imar icerikli yasal mevzuatlar kentsel doniisiim projelerini;
kadastral altliklarin giincellemesinde/yenilenmesinde alternatif ¢oziim olarak ortaya

cikarmistir.

Glintimiizde, Oncelikli yapilan kentsel doniisiim projeleri, glincelligi
korunamadigi i¢in, teknik uygulama kabiliyetini kaybetmis sahalarda
gerceklestirilmektedir.Bundan ama¢ zeminde eskiyen/yipranan kent dokularinin
yenilenmesini saglarken, diger yandan kadastral ve tapu sicili bilgi ve belgelerini

sayisal ortamda giincel hale getirmek olmustur.

Bugiin gelismis iilkelerin hemen hepsinde kentsel doniisiim uygulamalar yerel
yonetimlerin en onemli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Hizla gelismekte

olan iilkemizde de bu konuda harekete gecmenin zamani gelmistir.

Zaman i¢inde islevini kaybeden ve / veya eskiyip kohneyen, sagliksiz yap1 ve
konfor kosullarina ragmen aslinda potansiyel bir degere de sahip olan kentsel
parcalarini, belli sosyal ve ekonomik programlar cercevesinde, ilgili aktorlerin
katillmiyla yeniden kente kazandirilmasi" gerekmektedir. Amag; tim yerlesim
alanlarinin, bilim, teknik ve sanat kurallarma uygun siirdiiriilebilir gelisme ilkesi
dogrultusunda, saglikli ve giivenli yasam cevrelerinin olusturulmasi, afete duyarls,
kentsel standartlara uygun olarak kullanilmasina yonelik iyilestirme, tasfiye ve
yenilenmesini saglamak amaciyla, ilgili idare eliyle yeni yerlesim ve gelisim alanlar
acmak, ucuz yap1 ve arsa iiretmek iizere, toplumsal katilima dayali, diizenleme ilke

ve esaslari ile bunlara iliskin uygulama yontemlerini belirlemektir

Ka¢inilmaz olarak her kentsel doniisiim projesinde projeye 6zgii demografik,

cevresel, ekonomik ve sosyolojik bir igerik tanimlanmasinin yapilmasi gereklidir.



Bu islem gerceklestirilirken yapilacak olan fiziki imar planlamasi ve bunlarin
zemine aplikasyonu ile mevcut kadastral althiklar yenilenip, miilkiyeti kullanim
durumu giincellenecek, saglikli ve yasanabilir kentsel mekanlar olusacaktir. Bu
baglamda, kentsel doniisiim, kentlerin yeniden ve yenilikci bir anlayisla ele alinip
“fiziksel ¢evre” kalitesini yiikseltmede ©nemli bir aragtir kilinmalidir. Kentsel
dontigiimiin ~ siirdiiriilebilir kentlerin olusumundaki 6nemine binaen, bu projelerin

olusumunda;

1-O  yerin  sakinlerinden  olusan  bir”  yerel halk  komitesinin”

damigsmanlik/yonlendirme hizmetine,

2-Harita ve Kadastro Miihendisleri, Sehir Bolge Plancilar, Mimarlar, Ekonomistler,
Sosyologlar, Cevreciler ve Hukukculardan olusan bir teknik komite ( Teknik

danigsman niteliginde) yerel yonetimlere miisavirlik hizmetine,

3-Planlarin uygulanmasi ve kontrolii konusunda sorumluluklar1 olan yerel yonetim

temsilcilerine,

4-Merkezi yonetim temsilcilerine(yerel yonetimi denetlemek),

5-Sivil Toplum kuruluslari(Dernekler, vakiflar, birlikler) ve miilk sahibi,
gibi konuyla ilgili olanlar, hep birlikte yer almalidir.

Kentsel doniisiim (yenileme) calismalarinin ara¢ olarak kullanildig1 imar plan

uygulamalarinda agagidaki esaslara uyulmasi ongoriiliir:

. Imar plan1  uygulamasina baslanmadan ©nce koordinat sistemleri
uyumlandirmast ve yer kontrol noktalarin nitelik ve nicelik yonden eksiklikleri

giderilmelidir.

o Nazim ve uygulama imar planlarinin giincelliginin saglanmas1 bakimindan

ortofoto haritalar gibi sayisal yontemlerden destek alinan altliklar kullanilmalidir.

. Kadastro teskilatindan kaynaklanan eksiklik ve yetersizlikler giderilmeli,

mevcut kadastral durum planlama altliklarina dogru olarak islenmelidir.

. Imar plam verileri ile uygulama kriterleri biitiinciilik arzetmeli, lejant

parametreleri uygulama yonetmeligi ile uyumlandirilmalidir.



° Belediye meclisi imar komisyon {iiyelerine, konusunda “uzmanlhk” sarti

getirilmeli, belediyelerin  “sozlesmeli damismanlik kurumu”  olusturmalari

saglanmalidir.
o Belediyelerin  teknik uygulama kadro ve donamim yetersizlikleri
giderilmelidir.
° Imar programinda, yer alan, giincelligi onayli planlar1 iizerinden imar

uygulamast yapilmali; yola terk, yoldan ihdas ve smir diizeltmesi gibi basit
uygulamalar disinda parsel bazinda uygulamalar yasaklanmali; 3194 sayili imar

kanunu 15-16. maddelerinde yeniden yasal diizenleme yapilmalidir.

° Imar planlari yapilirken, yerel yonetim ve hazine adma kayitli tasinmazlarin,
kamulastirmaya meydan vermeyecek sekilde, verimli kullanimini saglayacak plan

alternatifleri gelistirilmelidir.

° Uygulamalarm, bilgi islem otomasyon programlart esliginde yapilarak

tiretilen veri ve haritalarin CD’ler ortaminda arsiv yedeklemesi yapilmalidir.

° Kurumsal diizeyde bagimsiz calisan “yargi denetim biirolar1” olusturulmali,
idari yargiya gotiiriilecek dava dosyalart i¢in, bagimsiz bu biirolar tarafindan

verilecek “dava acabilir” raporunu almalar1 6n sart olarak getirilmelidir.

° Saglikli ve yasamlabilir bir kent yapisinin olugsmasi i¢in 3194 sayili imar
kanununa alternatif diigiiniilen “planlama ve imar kanunu” bir an Once yiiriirliige
girmeli ve bu kanuna “bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Bes yil icersinde
belediyeler halihazir haritalarin1 ve imar planlarimi giincellestirmek ve gelisme
sahalarinda, imar plan1 ve uygulamalarinin tiim belediye sinirlar1 i¢inde yaptirmak
mecburiyetindedir.” hitkmii getirilmelidir. Boylelikle kentsel alanlarda imar plani

uygulamalar ile kadastral altliklar yenilecektir.



Sonug olarak “Kentsel Doniigiim Projeleri” ¢alismasi ¢cok kapsamli ve karmagik
bir konu olan kentsel doniisiim sorununu merkezi yonetim, yerel yonetim, ilgili
meslek odalari, akademik cevre ve vatandaslarimizin birlikteliginde biitiinciil bir
cercevede hangi modellerle ele alinabilecegini ve olasi eylem alanlarinin hangi
kapsamda belirlenebilecegini gosteren bir ¢alisma olarak degerlendirilirken mevcut
hali ile miilkiyet sorunu ihtiva eden parsel bazli yetersizlikler ile, yetersiz durumda
bulunan Tapu ve Kadastro Fen Arsivlerinin yenilenmesi/giincellenmesi firsat1 olarak

degerlendirilmelidir.
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