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Yapilan degerlendirmeler neticesinde, “Kadastro 2014 Vizyonu” hedefine
ulagmanin, harita iireten ve bu konu dahilinde hizmet veren tiim kurumlarin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanarak yeni bir idari yapilanma altinda
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By a decision taken at the 10th Congress of International Federation of
Surveyors (FIG ), it was aimed to constitute the basis of “vision of cadastre 2014” in
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ONSOZ

Projenin 6nemi bir anlamda insan — arazi arasindaki miilkiyet kavraminin énemi ile
iliskilidir. Insan var oldugu miiddet¢e miilkiyet hakki da var olacaktir. Insan,
teknolojik gelismeler sayesinde araziye sahip olma giivenligini saglamak igin,
araziye iligkin tiim olgularin, gelecegin kadastro sistemleri tarafindan agik bir sekilde

gerceklesmesini istemektedir.

Baslangicta haritacilar, daha cok 0zel miilkiyete iliskin bilgileri sorgularken
bugiin arazi nesnelerinin tanimlanmalarina yonelik; yasal islemleri ve yasal atliklarin
biitiin 6zelliklerini, arazi nesnelerinin olusturulmasi i¢in teknik yontemleri, arazi
nesnelerinin varliginin ekonomik ve ekolojik sonuclari i¢in toplum ihtiyag¢larini iyi
anlamak zorundadirlar. Haritacilar, arazinin yasal ve fiziksel biitiin yOnlerinin
belgelendigi arazi idare sistemini yOnetebilmeli ve vatandaslara, girisimcilere,

otoritelere ve politik karar vericilere arazi bilgisi saglayabilmelidir.

Bu proje ile “2014 Kadastro Vizyonu” belirlenerek Haritacilarin toplum

icerisindeki roliiniin ne denli onem kazanacagi vurgulanmis olacaktir.

Bu calisma sirasinda yardimlarini benden esirgemeyen degerli meslektasim,
amirim ve biiyiigiim Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Fen Dairesi Baskanligi
yaninda TAKBIS Yiiriitme Kurulu Bagkanligin1 da yiiriiten saym Yusuf MESHUR
ile degerli meslektasim Kadastro Miidiirii Sezai KOC’ a en igten saygilarimi ve

tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica calisma siiresince her tiirlii yonlendirme, destek ve yapici elestirileri ile
bu tezin ortaya ¢ikmasini saglayan degerli hocam Yrd.Dog¢.Dr. Saban INAM® a

minnettarligimi bildiririm.

Bununla birlikte, her zaman ve her kosulda beni destekleyen ve sevgilerini

esirgemeyen esim ve sevgili aileme en derin sevgilerimle...
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KISALTMALAR:

B.O.H.H.B.U.Y. = Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y6netmeligi
CBS= Cografi Bilgi Sistemi

CORS-TR= Siirekli Ol¢iim Yapan Sabit GPS Istasyonlar
DPT= Devlet Planlama Teskilati

GPS= Global Positioning System

HBB= Harita Bilgi Bankasi

IGS= International GPS Geodynamic Service

ITRF= Inertial Terrestial Reference Frame

IGB= idare Gelistirme Baskanlig

RTK= Real Time Kinematic

TAKBIS= Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

TARBIS= Tapu Arsiv Bilgi Sistemi

TUCBS= Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi

TUTGA= Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1

TUBITAK= Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

UVDF= Ulusal Veri Doniisiim Formati
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1. GIRIS

Topraktan diizenli bir sekilde yararlanilmasini saglamak, taginmazlardan vergi
ve harglar1 alabilmek, topraga iliskin yapilacak planlara altlik olmak, miilkiyet
anlagsmazliklarin1 ¢oziimleyebilmek ve tasinmazlar1i devlet giivencesi altina
almak gibi amacglarla, devlet tarafindan yapilmakta olan kadastronun cesitli

tanimlar1 bulunmaktadir.
Ulkemizde kadastro, en kisa tanimiyla miilkiyet kadastrosudur.

Anayasa Mahkemesi, 1973 yilindaki bir kararinda kadastro hakkinda asagidaki

degerlendirmeyi yapmuistir:

“Tirkiye kadastrosu, iilke c¢agdas kimliginin bir simgesi, tasinmaz
yiizol¢limlerinin kesin ve gercek tanimi, imarin ve mekana iligkin
diizenlemelerin ilk kosulu, arazi 1slahinin tek araci, tasinmazlarin
vergilendirilmesinde devletin dayandigi biiyiik kuvvet, ulusal dayanismay1
bozan etkenleri ortadan kaldiran toplumsal bir varlik, tasinmazlarla ilgili

yatirimlarin en giivenli koruyucusudur.”

Hukuksal kadastro ya da simir kadastrosu olarak da adlandirilan kadastro
calismalar1 giinlimiizde 22/02/2005 giinii kabul edilen 5304 sayili Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile degisik 3402 sayili

Kadastro Kanunu geregince yapilmaktadir.

21/06/1987 tarihinde kabul edilen 3402 sayili Kadastro Kanununun amacini
aciklayan 1. Maddesi “Bu kanunun amaci, Memleketin kadastral topografik
haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita {izerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle Tirk Medeni
Kanununun 0Ongordiigii tapu sicilini kurmaktir.” seklinde yapilan kadastro
tanimi, 22/02/2005 giinii kabul edilen 5304 sayili Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile ayni madde iizerinde yapilan
degisiklikle; “Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin

sinirlarim1 arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek



suretiyle 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak,

mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.” denmek suretiyle

kadastronun tanimina yeni bir boyut kazandirmig, bu tanim ile giiniimiiz

diinyasinin topraga ve kadastroya degisen bakis acisina da terciiman olmustur.

Gorevi; yeryuvarinin geometrisinin belirlenmesi ve yeryuvari iizerinde bulunan
tim objelerin birbirleriyle olan geometrik, sosyal ve anlamsal iliskilerin
kurulmasi ve bu bilgilerin ilgili diger miihendislik ve sosyal bilimlerin
hizmetine sunulmasi islevlerini yiiklenen oldukca genis kapsamli bir bilim
dalinin uygulayicisi olan Harita ve Kadastro Miithendisleri, bu tanim altinda yer
alan tiim teknolojik gelisimlerin de takipg¢isi olmak zorundadirlar. Bu tanimin en
temel tasini olusturan kadastro c¢alismalarindaki tiim gelismeler, harita ve

kadastro mithendisini yakindan ilgilendirecektir.

Haritacilik Diinyanin en eski bilimlerinden biridir. Bu bilim dali gecen yillar
boyunca her iilkede farkli bicimlerde gelismis ve bunun sonucu olarak da
tilkeler aras1t mesleki taninma 6nemli bir hale gelmistir. Uluslararas1 Haritacilik
disiplinlerinin bir araya getirerek olusturdugu Uluslararas1 Haritacilar Birligi
(FIG: Federation International Des Geometres), 1878 yilinda Almanya, Bel¢ika,
Fransa, Ingiltere, Ispanya ve Isvicre tarafindan kurulan Ulusal Olgmeciler

Birlikleri'nin Federasyonu olarak Paris’te kurulmustur.

Bu Federasyon Birlesmis Milletler tarafindan taninmis olup, tiiziigiine gore

kurulus amaci 6zetle;

* Genel meslek konulari iizerinde karsilikli bilgi aligverisini saglamak igin,

ilkelerin 6l¢gme miihendisleri ile meslek odalar1 arasinda igbirligi saglamalk,

* Ekonomik, teknik, yasal, sosyal ve bilimsel alanlarda Ol¢gmecilere yararh
arastirma ve buluslara destekte bulunmak, bunlar1 yayinlamak, calismalar

O0zendirmek,

* Yeni calisma metodlar1 ve gelisen teknolojiye paralel olarak mesleki 6gretim

ve egitimin diizenlenmesine yardimci olmak,

seklinde agiklanabilir.



Birlesmis Milletler tarafindan taninmis bir kurulus olan FIG, haritacili§in biitiin
kollarini ve bunlar1 yapan haritacilari, hizmet verdikleri alanlarin ve toplumlarin
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in ugras vermektedir. FIG amacini, meslegin
uygulanmasini tanitarak ve mesleki standartlarin gelismesini 6zendirerek

gerceklestirmektedir.

FIG calismalarini uzun donem calisma plani ve belli araliklarla gézden gecirilen
kisa donem calisma plami ile gerceklestirmektedir. Kisa donem calisma plam
sosyal, ekonomik, teknolojik ve c¢evresel degisimlerinden Ol¢mecilerin
sorumlulugu ve ekonomik degisimde bulunan iilkelerin 6zel gereksinimleri

tzerine odaklanmaktadir.

FIG ayrica, ol¢mecilerin hizmet sundugu alanlarin gereksinimlerinin siirekli

degismekte oldugunun bilincindedir.

Uluslararast bir meslek kurulusu olan FIG’in 16-21 Nisan 2005 tarihleri
arasinda Misir’in - baskenti Kahire’de yapilan “FIG Caligsma Haftas1” ve
“8. Uluslararas1 Kiiresel Cografi Veri Altyapis1 Konferanst (GSDI-8)”
kapsaminda toplanan FIG Genel Kurulu’nda yapilan oylama sonucunda, Brunei
Geomatics Enstitiisii (Darussalam-Brunei), Birlesik Arap Emirlikleri Olgmeciler
Enstitiisii (ISUAE), Botswana Haritacilar Birligi, Kosova Olgmeciler Birligi
(UNMIK) ve Meksika'nin iiyelik talebi kabul edilerek, FIG’in akademik iiye
sayis1 49 iilkeden toplam 79 iiyeye ylikselmistir(HKMO 39. Donem Calisma
Raporu). Halen 22 iilkenin de gozlemci iiyeligi bulunan FIG Uluslar arasi
diizeyde bir disiplini temsil etmektedir. Ulkemiz sivil toplum kuruluslarindan
olan Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 1969 yilindan bu yana FIG’ e
tiyedir. FIG’in c¢alismalar1 ii¢ temel alan1i kapsayan dokuz adet komisyon

tarafindan yiiriitiilmektedir

Arazi ve Kadastro konusundaki calismalart FIG’ in 7. komisyonu
tarafindan  yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’den iiye katilimcilara da yer veren
7. komisyon, 1973 yilinda Ankara ve 1989 yilinda Istanbul'da olmak iizere

Ulkemizde iki kez toplanmistir.

FIG, harita miihendisligi alaninda uluslararasi deneyimlerin ve goriislerin

tartisilmasina, yeni fikirler ve diizenlemelerin sekil verilmesine, simdiki



dinamik diinyada haritacilarin daha da gelismesi i¢in gosterilen gayretlerin

birlestirilmesine yarayan bir forumdur (Y1ldiz ve Ozen 1998).

Tiim diinyada, son birkag yiizyil i¢inde topraga ve kadastroya bakis acis1 onemli
olciide degismistir. Once zenginlik araci olarak goriilen toprak, ardindan ticari
bir mal, sonrasinda kit bir kaynak olma 6zelliklerini de kazanmis ve kadastro;
tasinmaz piyasalart ile planlamanin temel tas1 bicimine gelmistir. Baska bir
deyisle kadastro; iyeligin korunmasi ve vergilendirme amaclarindan, ¢evresel
yonetim, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik gelisim ve sosyal adalet

kavramlarina hizmet eden bir yapiya kavusmustur (Cagdas ve Giir 2003).

Giinlimiizde  kadastrodan  beklentiler, tasinmaz  piyasalarinin  etkinligini
kolaylastirmasi, toprakla ilgili tiim haklar1 korumasi, uzun erimli siirdiiriilebilir
kalkinma ve toprak yonetimini desteklemesi, basit, etkili, niifusun yapisina ve
biiylime hizina uyumlandirilabilir olmasi, topraga ulasmayr saglamasi ulusal ve
konumsal veri altyapisinin bir parcasi olmasi gerektigi seklinde olmustur. (Cagdas ve

Giir 2003)

Bilgisayar teknolojisinden yararlanan kadastro, yeryiiziinde ve yeraltinda
yapilacak her tiirli planlama ve diizenlemeler i¢in kaynak veri hazirlayan,
verilere mekan boyutu kazandiran ve topografik yapiy1 gosteren, ekonominin,
hukukun, istatistigin, yonetimin, planlamanin ve cesitli bilimsel arastirmalarin
ihtiyaglarina cevap verebilecek dinamik bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilir

(DPT 1990).

Gelismis toplumlar, varliklarin1 devam ettirebilmek ve kalkinmasinin siirekli
olmasini teminat altina alabilmek icin arazi ile ilgili konularda hassas olmak
zorundadirlar. Bu durum kadastronun Onemini bir kat daha artirmistir ve

bilinenin/yapilanin haricinde ¢ok daha genis bir boyut kazandirmistir.
FIG, kadastroyu:

(13

- toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik gelismenin yerine getirilmesinde temel

islevi olan,
- arazi ve emlak miilkiyet haklarinin anayasal giivencesini garanti eden,

- toprak ve yapilar hakkindaki c¢esitli bilgilerin korunmasini saglayan,



- lilkesel ve yerel uygulamalarin saydamligina 6nemli katki saglayan bir bilgi
sistemi”
olarak tanimlamaktadir.

Ayrica FIG, kadastroyu, 19. Kongresindeki bir tanimlamada kadastroyu “bir
tilke veya bodlgedeki miilkiyet bilgilerini, sinirlarin Olgiilmesi esasina dayali
olarak toplar, bu tiir miilkiyet bilgilerini farkli isimlerle sistematik olarak
tanimlar, arazinin ve parselin ana hatlarin1 veya sinirlarin1 genelde biiyiik
O0lcekli haritalar ve tapu sicilleriyle birlikte tanimlar, arazinin her bir dogal
bolimii olan parsel i¢in biiyiiklilk, deger ve yasal haklarini belirleyerek
birbirleriyle iliskilendirir. "Nerede" ve "Ne kadar" sorularina cevap verir.”

seklinde ifade etmistir (Henssen and Williamson 1990).

1994 yilinda Avusturalya’nin Melborn kentinde gerceklesen FIG’in XX.kongresinde,
7. Komisyon, 1998 yilinda diizenlenecek olan bir sonraki kongreye kadar 4 yillik
periyot i¢in ii¢ calisma grubunun kurulmasma karar vermis; c¢alisma gruplarina
“kadastro ve arazi yonetiminin degisik yoOnlerini irdelemeyi” hedef koymustur.
Calisma gruplarindan birisi olan 7.1’in gorevi, gelismis iilkelerdeki kadastral reform
projelerini caligmakti ve iki temel unsuru ayrintili olarak dikkate alinmak
zorundaydi. Bunlar; kadastronun devam eden otomasyonu ve arazi bilgi sisteminin
genislemesinin bir pargasi olarak kadastronun artan Oneminin vurgulanmasi
olmustur. Zira, ¢alisma grubu, yapilacak calismalara dayali egilimlerin analizlerine
bagl olarak yirmi yil icerisinde kadastral sistemlerin nerede ve nasil olabilecegi, bu
sistemlerde ne tiir degisikliklerin yasanabilecegi, bu degisikliklerin hangilerinin
basarilabilecegi ve bunlarin uygulanmasinda hangi teknolojilerin kullanilacagi
hakkinda bir goriis ortaya koyacaktir. “Kadastro 2014 Vizyonu” olarak
isimlendirilmis olan ve calisma grubu 7.1.’in {istlendigi bu gorev, 1994 yilinin bakis
acistyla yirmi yillik bir siirede kadastronun nasil gelisecegi ve neye benzeyecegi

hususundaki vizyonunun temelini olusturmaktir (Kauffman and Steudler 1998).

Ulkemizde tasinmaz mallara ait akitlerle her tiirlii tescil, kadastro, tapulama
islerini mevzuatina gore yapmak, tapu sicillerini, kadastral ve topografik
haritalar1 diizenlemek, uygulamak ve yenilemek i¢in kurulan ve bu amag

dogrultusunda calismalarini siirdiiren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve
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tasra teskilatlar1 “gelisen teknoloji, degisen kadastro tanimi ve kadastrodan
beklenenler” konularinda gerekli diizenleme ve calismalart yapmak ile

ylkiimlidiir.

Bu calismada; 1998 yilinda FIG’in 7. Komisyonu tarafindan “Kadastral Reform
Projesi” olarak sunulan ve “Kadastro 2014 Vizyonu” ile anlatilmak istenen ana
prensiplerden bahsedilecek, Ulkemizde kadastro faaliyetlerini siirdiiren ve
sekillendiren “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin “Kadastro 2014” ile
bahsedilen vizyonundaki yeri belirlenecek ve bu giine kadar yapilan kurumsal

calismalar ortaya konularak yapilmasi gereken yenilikler islenecektir.



2. KADASTRO 2014 - GELECEKTEKI KADASTRAL SISTEM ICiN BiR
VIZYON

FIG’ in, Kadastro ve Arazi YoOnetimi konulariyla ilgilenen 7. Komisyonu, 1994
yilinda “gelecek 20 yillik bir zamanda kadastro icin bir vizyonun gelistirilmesi”
yoniinde bir karar almistir. Bu karar dogrultusunda olusturulan c¢alisma grubu,
kadastroda evrensel anlamda bir biitiinliiglin saglanmas1 ve kadastro faaliyetlerinde
ve bu faaliyet icerisinde bulunan harita kadastro miihendislerinin gelecekteki
durumuna iligkin goriisleri iceren “Kadastro 2014 — Gelecekteki Kadastral Sistem
Icin Bir Vizyon” isimli raporunu 1998 yilinda yayimlanmis ve diinya milletlerine
sunmustur (http://www.swisstopo.ch/fig-wg71/cad2014.htm). Bir c¢ok iilke bu raporu
kendi dillerine cevirerek, iilkelerinde ‘kadastroda standartlar ve yaklasimlar”

konusunun giindeme gelmesine araci olmuslardir.

2.1. Mevcut Kadastral Sistemler

Raporun bu ilk boliimiinde, tiim diinya iilkelerinde birbirinden bagimsiz mevcut
kadastral sistemlerin varligindan bahsedilerek bu sistemlere genel bir bakis
verilmistir. Ulkelerden alinan anket sonuclarinin da degerlendirildigi bu
boliimde ; yasal ve kurumsal karakterler, planlamanin diizeyleri ve denetimi,
cok amaclh kadastronun yonleri, kamu ve o6zel sektoriin sorumluluklar

incelenmistir.

Kadastral sistemler kimi iilkelerde senete, kimi iilkelerde tapuya, kimi
iilkelerde de her ikisine birden dayanmaktadir. Ortalama olarak, kadastral
sistemlerde kayithi haklarin korunmasinin ¢ok iyi yapildigi anlasilmistir. Bir
diger degisle; devlet ¢cogu durumda, hatali kaydin sebep olacagi her hangi bir
zarardan sorumludur. Bir¢ok iilkede, kadastral sistem arazi tescilini ve kadastral
haritalama islemlerini bir biitiin olarak icermektedir. Yine bir cok iilkede
kadastral haritalar arazi tescilinin bir parcasidir. Arazi tescili, arazi ile ilgili
haklarin yaninda arazi kullanimi ile ilgili kisitlamalar1 ve sorumluluklar1 da

kapsamaktadir.



Birgok iilke mevzuatinda, topografik harita tiretimine yonelik yasal, teknik veya
kurumsal baglar vardir. Anketi dolduran c¢alisma grubu iiyelerinin cevabi
dikkate alindiginda Topografik ve kadastral harita {iretme sorumlulugu
9 iilkenin mevzuatinda ayni kuruma ait oldugu, ¢ogu durumda da kadastronun
tilke topraklarinin tamamini kapsadigi, Diisiik Oncelikli alanlar bir istisnai
olarak daima bu kapsamin disinda tutuldugu ve Kadastro biriminin parsel

olarak tanimlandigi tespit edilmistir.

Kadastral sistem bilesenleri olan arazi kaydi ve kadastral haritalamanin, ankete
katilan iilkelerin yarisinda ayni kamu kurumu tarafindan yapmakta oldugu, diger
tilkelerde ise ozel sektoriinde icinde bulundugu farkli kurumlarca yapildigi
anlasilmigtir. Ancak genel olarak kadastral sistemler icin stratejik

sorumluluklar, stratejik planlama daima kamu sektoriiniin elinde tutulmaktadir.

Kadastral sistemler, esas olarak vergi amacli hizmetler i¢in kurulmakla beraber,
ankete katilan iilkelerin hemen hepsinde, yasal bir altlik bulunmamasina ragmen
hizmet yOnetimi, temel haritalama, deger bi¢cme, arazi kullanim planlamasi ve

cevresel etki degerlendirmesi gibi amagclar i¢in de kullanilmaktadir.

Kadastral sistemlerin gerektirdigi biitiin islemler, genelde tiimiiyle kamu
sorumlulugundadir. Son yillarda 0©zel sektdor tarafindan bazi gorevlerin
istlenilmesinde gelismeler olmasina karsin, ankete verilen yanitlarda 1998 yili i¢in
kamu agirliginin halen devam etmekte oldugu anlasilmistir ki kadastral 6lgmeler ve
arazi kayitlarinin ekonomik boliimiiniin 6zel sektor tarafindan da yiiklenilmesi
gerektigi goriisiine varilmistir. Anketorler tarafindan bu durumun en olumlu ve giiclii
tarafi olarak devlet tarafindan saglanan tapu garantisi ve sistemlerin yasal giivenligi

oldugu goriisiine de bu raporda yer verilmistir.

2.2. Kadastral Reformlar ve Egilimler

Raporun bu ikinci boliimiinde; kadastral sistemlerdeki reformlar ve egilimleri ortaya
cikarmaya yonelik olarak anketorlere yoneltilen sorulara karsin, alinan cevaplar

incelenmis ve bir dzeti verilmistir.

Reformlarin amaclart hakkindaki sorulara verilen c¢ogu yanitlarda, miisteri
hizmetlerinin reform projelerinin en 6nemli amaci oldugu goriilmiistiir. Miisterilere

etkin ve daha iyi hizmetin saglanmasi istegi, verilerin giincelliginin gelistirilmesi,



sistemin etkinliginin artinlmas1 ve cok amacli kadastronun diger yOnlerinin
gelistirilmesi gibi Olciitlerin bunu onayladigi ve 06zel sektoriin katilimi ve
kadastronun ekonomik yonii cok daha az 6neme haiz amagclar olarak diisiiniilerek
reform projelerinin baglica amaci bu olmamasina karsin nihai reformlarin

tiretilmesinde bunlarin etkisinin oldukga fazla oldugu tespit edilmistir.

Mevcut Kadastral sistemlerde, iilkeler tarafindan yapilan reformlarda agirlik,

verilerin sayisallagtirilmasi ve sistemin otomasyonuna verilmistir.

Arazi veya arazi verileri ile ilgili farkli idarelerin birlestirilmesi kurumsal bakis
acisindaki egilimler olarak gosterilmistir. Nitekim bu egilimler, kadastral sistemlerin
cevre verileriyle baglantisinin kurulabilmesi ve dogal kaynaklarin izlenmesi olarak
ifade edilen diger bir egilim ile dogrulanmistir Yeni Kamu Yo6netimi anlayisi, esnek
olmayan kamu yapilanmasinin yeniden diizenlenmesi yaklasimiyla ve 6zel sektoriin
daha c¢ok katilimiyla dogrulanmistir. Personelin azaltilmasi ve maliyetin geri
kazanimi bu durumu destekleyen diger egilimlerdir. Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinda maliyetin geri kazanimi onemli bir bakis agisi1 olarak ortaya cikmustir.
Maliyetin geri doniisiimii demek, kadastral sistem tamamlandiktan sonra elde
edilecek gelirin bu sistemin kurulmasi sirasindaki islem ve yatirim i¢in harcanan

tutarin ne kadarim karsilayacag diistincesidir.

Reform amaclarinin iilkeden iilkeye farkli olmasina ragmen, ortak goriisler vardir.

Reform projeleri:

e artirtllmis verimlilik ve gelistirilmis maliyet/kar orani ile miisteri hizmetlerini

gelistirir.

* Ozel sektoriin daha ¢ok katilimim saglar.

* iyi kalitede daha ¢ok veri saglar.

* yeterli dogruluga sahip veri saglar.

* dogru zamanda kullanilabilir veriye sahip olur.

Sonug olarak; Kadastral sistemlerde gelisme egilimleri:

“e iilke koordinat sistemine dayal1 dijital kadastro haritalarinin tanitilmasi,

» arazi kayit bilgilerinin dijital forma doniistiiriilmesi,
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* senet kayit sistemleri yerine tapu tescil sistemlerinin tanitilmasi,

e farkli veri tabanlarinin baglantistyla kadastronun arazi bilgi sistemi icine

yerlestirilmesi,

* bina ve arazi miilkiyeti kayit sistemlerinin birlestirilmesi,

e arazi yonetimi ve kadastral kurumlarda personel azaltilmasi,

* Ozel sektor katiliminin artirilmasi ve bunun bolgesellestirilmesi,

* maliyetin geri kazanim1 mekanizmasinin en azindan islem maliyetini veya yatirim

maliyetini karsilamasi i¢in tanitilmasi” iizerine olugsmustur.

2.3. Gelecekteki Kadastral Sistem Icin Bir Vizyon (Kadastro 2014)

Bu iiciincii boliimde, 2014 calismalart i¢in temel olusturan Prof. Jo Henssen’in
tanimlarina yer verilmis ve gelecekteki kadastral sistemler i¢in bu tanimlamalarin
genisletilmesi gerektigi vurgulanmis olup; Kadastro 2014 tanimi yapilarak Kadastro

2014’1in ozellikleri ve ilkeleri iizerinde durulmustur.
Prof. Jo Henssen’in tanimlamalar1 soyledir:

Arazi; su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iistiinde hava ile
birlikte yer kiire yiizeyinin bir alam gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapli alanlar ve
denizler de dahil olmak iizere, yer yiiziiniin sabit bir alan1 veya noktasi ile ilgili biitiin

seyleri kapsar.

Kadastro; bir olgiiye dayali olarak smirlari belirlenmis bir iilke yada bdolgenin

miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir.
Boylesi miilkiyetler bazi ayirt edici 6zellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak
tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve parsel numaralari normal olarak biiyiik oOlcekli
haritalarda gosterilir. Bu haritalar, her bir parselin miilkiyet yapisi, biiyiikliigii, degeri
ve yasal haklarini gosteren kayitlarla biitiinlesiktir. Bu tanimlamalar parsel nerede ve

ne kadar sorularina yanit verir.

Arazi kaydi; arazi iizerindeki miilkiyet haklarinin senet veya tapu seklindeki resmi
kayit islemidir. Bunun anlami araziye ait haklara iliskin bir resmi kaydin var

olmasidir veya arazinin tanimlanan birimlerinin yasal durumundaki degisiklikleri
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iceren senetlerdir. Arazi kayd: bir parsele iliskin olarak kim ve nasil sorularina yanit

Verir.

Arazi tescili; siirekli etkilesimli sistemlere benzer sekilde, kadastro ve arazi kaydi

genellikle bir birinin tamamlayicisidir. Arazi kayitlar1 kisi — hak iligkilerindeki
prensipleri ortaya koyarken, kadastro, hak — nesne iligkilerini ortaya koyar. Arazi
kaydi kim ve nasil sorularina yamt verirken, kadastro ise nerede ve ne kadar

sorularina yanit verir.
Diinya’da kabul goren iki temel arazi kayit sistemi mevcuttur:

e Arazi Tescili Sistemi: “Kadastro + tapuya tescil” esasina dayanir. Tapunun

kadastro haritasiyla bir bag1 s6z konusudur. Pratikte 6nce arazi sinirlari tespit
edilir, Olgiilir ve lizerindeki miilkiyet haklariyla birlikte parselin tapuya
tescili yapilir. Tiirkiye, Almanya, Fransa, Isvigre gibi yazili hukuk sistemine
dayali iilkelerde bu sistem uygulanir ve diinyada bu yaklasim “modern

kadastro” olarak nitelendirilir.

e Arazi Kayit Sistemi: Bu sistemde kadastro zorunlu degildir dolayisi ile parsel

Olciim boyutu yoktur. Noter veya avukatlar esliginde yapilan sozlesmeler
gecerlidir. Bir sahsa ait arazi, onayll sozlesmeye bagli olarak envanter
niteligindeki bir arazi kayit defterine kayit edilir. 1ngiltere, ABD, Kanada,
Avustralya gibi geleneksel hukuk sisteminden gelen Ingiliz kolonisi iilkelerde
ve Avrupa disindaki bir¢ok diinya iilkesinde bu sistem uygulanmaktadir. Bu

ilkeler modern kadastroya gecebilme arayisindadirlar.

Bu bolimde geleneksel ve kamusal yasa da dikkate alinarak “Kadastro 2014”

tanimi1 da yapilmistir.

“Kadastro 2014, bir iilke veya bolgede, bir 0lcii sistemine dayali olarak sinirlari
belirlenmis tlim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olarak kamusal
envanterlerini diizenler. Yasal arazi nesneleri bazi farkli gosterim anlamlariyla
sistematik olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi kamu veya 06zel yasalar tarafindan
tanimlanir. Tasinmazin ana hatlari, yani sozel verilerle birlikte tanimlayici, her bir
ayr1 arazi nesnesinin Ozelligini, biiyiikliigiinii, degerini ve yasal haklarim1 veya arazi

nesneleri ile iligkilendirilmis olan kisitlamalar1 gosterebilir.
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Arazi nesnelerini tanimlayan bu sozel bilgilere ilave olarak, Kadastro 2014 yasal

arazi nesneleri iizerindeki haklarin resmi kayitlarin1 da icermektedir.
Kadastro 2014, nerede?, ne kadar?, kim? ve nasil? sorularina yanit verir.”

FIG 7. Komisyonun 7.1. Calisma Grubu bu boliimde gelecek 20 yil igerisinde
kadastronun gelismesine yoOnelik 6 ifadeye yer vererek kadastronun o6zelliklerine

deginmistir. Bunlar:

2.3.1. Kadastro 2014’iin 1. ifadesi - Gorev ve Icerik:

Diinya niifusunun hizla artmasi topraga duyulan ihtiyac1 da artirmistir. Bu nedenle
toprak miilkiyet kavraminin giivenilir olmas1 da onem kazanmistir. Ancak diinya
niifusunun artmasi ve topragin sabit olmasi nedeni ile gelisen teknoloji nedeniyle
dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi, bu kaynaklari korumak i¢in, “dogal kaynak
kullantmin1 saglayan mutlak haklarin kisitlanmasina” yonelik ¢alismalar yapilmasina
neden olmustur. Kisisel ¢ikarlardan daha onemli olan kamu ¢ikarlarinin bulunmasi
durumunda, arazinin kamulastirilmasinin miimkiin oldugunu gostermistir. Fakat,
kamulastirma islemi, kisitlamalar1 kapsama acgisindan ¢ok zor bir Olcii olmus ve
devletin her bir arazi sahibiyle anlasma durumunda kalmasi nedeniyle, ¢cok zor bir
gorev oldugunu kanmtlamistir. Boylece devletler, kisitlamalarin hangi bolgelerde
gecerli oldugunu belirtmeye baslamislardir. Kadastro 2014’de bu bolgeler, yasal

arazi nesneleri olarak isimlendirilmistir.

Birey hukuku yerine kamu hukukunun goézetilmesi, topragin ayni zamanda bir

kamusal obje olmasi, sinir belirleme islemlerine de yeni bir boyut kazanmugtir.

Tasinmazlar iizerindeki miikellefiyetler ve kisitlamalarin sinirlarinin belirlenmesi
islemi, tasinmaz sahiplerinin rizasi alinarak yapilmasinin gerekliligi kamu yasasi
tarafindan belirlenmistir. Ciinkii bu “demokratik yasal kurallar” geregidir. Fakat ayni
zamanda sozii edilen haklar ve kisitlamalarin resmi tapu kiitiiglinde tescili
bulunmamakta, hem tapunun hem de smirlarin dogrulanmasi da séz konusu
olamamaktadir. Bunlardan dolayr kiitiige kayit, sozlesme ve alenilik ilkelerine
uyulmamaktadir (Torrens ve Ingiliz grubu kadastral sistemlerde bu sekilde

uygulanmaktadir.).
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Kadastro 2014, gittik¢e artan giivenilmezlik durumunu diizeltmeyi ve arazinin biitiin
yasal yonlerini giivenli bir bicimde belgeye baglamayr amaclamaktadir. Asagidaki

sekilde tapu ve kadastronun kapsami sekilsel olarak gosterilmeye calisilmistir.

Gelecekte bir ihtiya¢ olarak, geleneksel, ©6zel ve kamu yasalar1 tarafindan
tanimlanmis mevcut ve yeni yasal arazi nesneleri i¢in, sinir tanimi ve bu tanimin
dogrulugu dikkatlice dogrulanmali ve bu tanimlarin sonuglar1 tapu dairelerince
yayinlanmalidir. Bu yaklasim sayesinde arazi zilyetliginin giivencesi, arazi kullanimi1
ve kaynak yoOnetimi biitiin toplum ve arazi sahipleri tarafindan siirdiiriilebilecektir.

Sekil 2.1°de Tapu ve Kadastro hizmetlerinin kapsamu sekilsel olarak gosterilmistir.

GOKYUZU HAKLARI >

ENDUSTRIYELHAKLAR
iIMAR HAKLARI

&

P Y1 HAKLARI N
i Y\:\N
; A

ADEN

Tapu-Kadastro Hizmetlerinin Kapsami

Sekil 2.1. Tapu ve Kadastro Hizmetlerinin Kapsami (TKGM)

2.3.2. Kadastro 2014’iin 2. ifadesi- Organizasyon:

Kadastral sistemler gelecekte toplumsal, kurumsal ve bireysel istekleri karsilamak
icin organizasyonel bir yapiya oturtulmus olmak zorundadirlar. Bircok iilke toprak
yonetimi icin kadastro ve arazi tescil islemlerini yerine getiren kurumlara sahiptir.
Kadastral yap1 haritacilarin sorumlulugu altinda, arazi tescil islemleri ise avukat ve
noterlerin hizmet alan1 i¢indedir. Bu gorev ayrimi, benzer isleri yapan iki ayri1 kurum

ortaya ¢ikarmakla beraber bu iki kurum birbirine cok siki baglar ile baglamaktadir.
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Bu yiizden bu kurumlar arasindaki organizasyonun kurulmasi ¢agdas kadastronun

ihtiya¢ duydugu verimliligi saglayacaktir.

Mevcut geleneksel teknolojik olanaklardan dolayi, arazi 6lgme ve kayit islemleri
oldukca farkli olmustur. Kadastral 6lgme ve haritalama calismalarinda yeterli
duyarlilikta sonuglar elde etmek icin belli bir uzmanliga sahip olmak gerekmektedir.
Bununla birlikte, arazi kayit islemi muhasebecilige cok yakin olmustur (ingiliz
sistemi: Ingiltere, Irlanda, Kanada’nin bazi bolgeleri, Nijerya ve Torrens Grubu:
Avustralya, Yeni Zelanda, Fas, Tunus, Suriye, Kanada’nin bazi bolgeleri, A.B.D. nin
baz1 bolgeleri gibi). Nitekim gecmiste gerekli becerilere gore is boliimii yapilmustir.
Tasinmaz miilkiyetinin alim-satim isleminin yasal yonden dogru uygulanmasi konu
ile ilgili 6zel egitim gormiis noter ve avukatlarla, arazi 6lgmeleri ise 6lcme lisansina

sahip haritacilar tarafindan yiiriitilmiistiir.
Boylesi iki farkli organizasyonun dezavantajlari soyle siralanabilir:

¢ Bu tiir sistemler biktirici olabilir. Taginmaz piyasasindaki taginmaz ticareti i¢in iki
farkli otoriteye bagvurma zorunlulugu vardir.

¢ Bilgi kismen gereksiz olup, tutarsizlik riski olugturur.

e Her bir gorev birimi kendi sistemini devam ettirebilmek i¢in gerekli maliyetin en

azindan bir kismini geri kazanabilecek ticret tarifesine sahiptir.

Bu asamada 6l¢me isini yiirliten kamusal ya da 6zerk sahislara lisans verilmesi,
kadastro ve Olgme egitimi verilmis avukat ve noterlerin bu organizasyonun temel
taslar1 olmalarin1 saglayacaktir. Organizasyonun sonucu itibariyle, hatalar daha hizl
elemine edilebilecek ve otomatik kontrol saglanacaktir. Bu organizasyonun
saglanmasi ile sistemin yoruculugu, yani iki basliligi ortadan kalkacak, bilginin

tutarliligr saglanacak, maliyet azalacaktir.
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Sekil 2.2. Kadastroda organizasyon

2.3.3. Kadastro 2014’iin 3. ifadesi- Haritalarin Degisen Rolii:

Bilgi teknolojilerinin gelismesi ile haritacilarin tislendikleri gorevlerde ciddi anlamda
degisecektir. Detaylarin 0Olciilebilmesi ve bu noktalar1 bir referans sisteminde
gosterebilmek i¢in kabiliyetli teknik elemanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bilgi
teknolojisinin kullanilmasiyla beraber bu islemler degisiklik gosterecek, uzaktan
algilama ve GPS yonteminin kullanilmasinin giderek artmasi ve kolaylagmasi ile
detaylarin ¢izimi isi kalkarak bu detaylarin iiretilmesi isi yapilacaktir. Diger degisle
bilgi teknolojisi ile diinya bir veri modeli olacaktir. Internet ile saglanan veri agi
sayesinde diinyada kadastral sistemler agisindan da ortak uygulamalar yapilmaya

baslanacaktir.
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Eski sistem ile yeni sistemin kiyaslanmasi Sekil 2.3’de verilmistir.

ESKi SISTEM KADASTRO 2014

Detaylarin Olgiilerek Detaylarin Olgiilerek
Konumlandirilmasi

Konumlandirilmasi

Koordinatlarin
Hesaplanmasi

Detaylarin Bir
Haritaya Cizilmesi

Veri Modellerine
gore Detaylarin
Modellenmesi

Detaylarin Bir Bilgi
Siteminde
Depolanmasi

v
Diger Uriinlerin
Uretilmesi
(Istatistikler,
Raporlar,Belgeler
V.S.)

Haritalarin Cizimi

Sekil 2.3. Haritalarin degisen rolii

Bu yeni sistemin faydalarin 6zetlemek gerekirse:

e Veri modellerinin canlandirilmasi sayisal ortamda esnek hale gelecektir. Bagka bir
deyisle, sekil ve dlgek baglantisi istenildigi sekilde goriintiilenebilecektir.

e Bilginin sisteme dahil edilmesi ile bu bilgiden ihtiya¢ duyulan her sekilde
yararlanilacak, ayni veriden farkl iiriinler elde edilebilecektir.

e Sayisal modellere erisim kolaylasacak, bu modeller veri modelleme
deformasyonuna ve klasik haritalarda karsilasilan fiziksel zararlara ugramayacaktir.
e Sayisal veri modellerinin karsilikli degisimi ile kadastral bilginin dagitilmasi ve

yayimlanmasi kolay hale gelecektir.
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2.3.4. Kadastro 2014’iin 4. ifadesi- Bilgi Sistemleri:

Kadastro ve tapu bilgileri devamlilik gosteren bir sekilde bilgisayar ortamina
girilmeye baglanmistir. Bilgisayar sistemlerinin pratikligi, verimliligi, giivenilirligi

ve kolaylig bilgi sistemlerinin olusturulmasini cazip hale getirmistir.

Bilgi sistemi, mekansal verilerin depolanmasi ve degerlendirilmesi sonucunda elde
edilen sonug iiriinlerinin hazirlanmasi ve goriintiilenmesi icin gerekli fonksiyon ve
araclan saglar. Cografi Bilgi Sistemi(CBS) programlari, mekansal veri/bilgi girisi
icin gerekli araclar1 bulundurmali, sorgulama, analiz ve goriintiilemeyi destekleyen
veri isleme fonksiyonlarina, arayiliz destegine ve bir veri taban1 yonetim sistemine
sahip olmali, aym zamanda cografi bilgi verilerini de biinyesinde
bulundurabilmelidir. Bilgisayar destekli teknolojiler, arazi problemlerini ¢ézmek i¢in

cok verimli ve uygun maliyetli bir secenek olacaktir.

2.3.5. Kadastro 2014’iin 5. ifadesi- Ozel Sektoriin Kullanimi:

Diinyadaki 6zellestirme egilimleri ile kamu sektorii tarafindan yapilan isler 6zel
sektore devredilmektedir. Bu egilimler kadastral organizasyonlar1 da icerecektir.
Kadastral sistemin kurulmasi, yasatilmasi islemleri tescil giivenliginin saglanmasi

sart1 ile 6zel sektor tarafindan gerceklestirilebilir.

Tapu ve senetlerin hazirlanmas1 ve tescili 6zel sektor veya karma ekonomik
organizasyonlar eliyle yiiriitiilebilir. Kamu sektoriiniin s6z konusu isleri tamamen

kendisinin yapmasina gerek bulunmamaktadir.

Ancak; taginmaz kaydinin yasal giivenligi devletin sorumlulugu altindadir ve bu
sorumluluk altinda verilerin giivenligini saglamak ancak saglam ve devamli kontrol
edilen bir bilgisayar sistemi ve dikkatli se¢ilmis, iyi egitilmis ve devamli hizmet i¢i

egitimle verimliligi arttirilan personel ile miimkiindiir.

2.3.6. Kadastro 2014’iin 6. ifadesi- Malivetin Geri Kazanimi:

Arazi, onemli bir finans ve ideal degere sahip dogal kaynaktir. S6zii edilen finansal
kaynaklar aslinda arazi kayitlarmma yapilan yatirimlardir. Ulkeler cogu zaman
kadastro ve tasinmaz tescil caligmalarini kendileri gerceklestirerek sistemin

kurulmasi ve yasatilmasi i¢in gereken maliyetleri arazi vergileri ile karsilanmaktadir.
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Ancak cogu zaman elde edilen arazi vergileri taginmaz tescil sistemi icin yapilan

harcamalardan ¢ok daha fazla olmaktadir.

Ozel sektor tarafindan isletilen sistemlerde, cari harcamalar, konuyla ilgili isleri

yaptiran sahislarca 6denen ticretlerle karsilanmaktadir.

Maliyetin geri kazanimi ifadesiyle ilgili olarak, arazi kayit sistemleri i¢in bir kontrol
mekanizmasinin ortaya konulmasi gerektigi belirtilmektedir. Sozii edilen bu
mekanizma, sistemin gercek faydalarim1 ve maliyetlerini dikkate alacak, iicretleri ve
vergileri ayiracak, uygun iicretlerle sistem maliyetinin nasil karsilanacagina iliskin

olanaklar1 yansitacaktir.

Kadastral yatinmlar ve hizmetler igin gerekli maliyetlerin en azindan bu
hizmetlerden yararlananlardan geri alinmas1 gerekmektedir. Bu da demektir ki
haritacilar gelecekte ekonomik konularla cok daha alakali olacaktir. Gelecekte, arazi
kayit sistemi yatirimlarinin geri kazanimini hedefleyen organizasyonlar gercekci

goriilmektedir.

Kadastroda geri doniisiim olgusu, sekil 2.4’de dongiisel olarak gosterilmistir.

VERGILER

BIiLGI SISTE

KADASTRO

Sekil 2.4. Kadastroda geri doniisiim (TKGM)
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2.3.7. Kadastro 2014’iin Temel ilkeleri:

2.3.7.1 Ozel ve Kamusal Arazi Nesneleri icin Benzer islemlerin Yapilmasi

Ozel miilkiyet haklar1 genel olarak iki arazi sahibi arasinda yapilan bir sozlesme ile
tanimlanmaktadir. Tasinmaz haklarinin devri konusunda akit sahiplerinden her
birinin muvafakati saglandiktan sonra bir tapu veya senet tanzim edilmekte, haklara
iliskin yapilan bu islem sozii edilen tapu veya senet tapu sicil birimince tescili

yapildiktan sonra yasal gecerlilige sahip olmaktadir (Sekil 2.5).

Kamuya ait hak ve kisitlamalarin belirlenmesi ise kamu yasalari ile tantmlanmis bir

islem siirecini izlemektedir.

Kamuya iliskin bir hakkin gecerli hale gelebilmesi icin yasal olarak kararin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Kamu yasasma dayali haklar ve kisitlamalarin yasal
gecerliliginin olmasi i¢in tapuya tescil zorunlulugu bulunmamaktadir. Tapu tescil
sisteminin aksine senet sisteminde, kamu yasasina dayanan kisitlamalarin tapu
kiitiglinde gosterilmesine gerek olmayip, kurumlar kamu yarar1 gozeten
kisitlamalarimi tapu kiitiigline islemeden yapabilmektedirler. Bu durum kadastronun
tescil ilkesine ters diismektedir Kadastro 2014’e gore yasal arazi nesnesi i¢in karar
verilen her hakkin resmi olarak tescil edilmesi gerekmekte ve bu sekilde yapilmasi

beklenmektedir.



Ozel yasa diizenlemesi

Kamusal yasa diizenlemesi

Arazi nesneleri

Uzerinde goérisme

N

Belge hazirlama

Yasal Arazi
nesnelerinin

tanimlanmasi

-

N

Mevzuat gicuyle

(Tapu veya senet) goérisme
Tapu/Senet Kaydi Plotik gtigle karar

A A
Yasal Gercek Yasal Gercek

Sekil 2.5. Arazi nesneleri is akis semasi

2.3.7.2 Arazi Zilyetliginin Degismemesi

Toprakta zilyetlik kavrami, Kadastro 2014 tarafindan degistirilemez; ancak sadece
cesitli tammlamalar ile tiirlere ayrilabilir. Ornegin, yasal bir arazi nesnesi 6zel veya
tiizel kisinin miilkiyeti altinda olmasi durumunda bireysel zilyetlik, miilkiyet
hakkinin kabile veya kavime ait olmas1 durumunda geleneksel zilyetlik, miisterek bir
kullanim olmasi durumunda miisterek zilyetlik, miilkiyet hakki devlete ait ise de

kamusal zilyetlik olarak isimlendirilir.

2.3.7.3 Tapu Kaydi

Tapu senet sistemi, insan iligkilidir. Yani, hak sahibi arazinin tamaminin ya da bir
kisminin sahibi oldugunu gosteren ve bu hakkini baskasina devredebilme yetkisine
sahip oldugunu gosteren bir belgeye (senet) sahiptir. Ancak bu belgenin (senedin)

yasal olarak bir resmiyetinin olmasi da bu hakkin tapuya tescili ile miimkiindiir.
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Tapu tescil sistemi ise arazi iligkilidir. Tapu tescil sisteminde esas olan sadece senet
degil aym1 zamanda araziye karsilik gelen haktir. Yani tapu senedi, hak sahibine ait

deliller ve bunlarin arazi ile olan iligkisiyle birlikte kayit altina alinmaktadar.

Kadastro 2014 vizyonunda geleneksel, 6zel ve kamu yasalar altinda, yasal arazi
nesneleriyle ilgili olarak yalnizca arazi haklar icin tapu tescili dikkate alinmaktadir.
Yasal arazi nesnesi, mesru hak sahibiyle ve mesruiyete konu hakla ilgili

parametrelerle birlikte kayit edilmektedir.

2.3.7.4 Arazi Kaydi icin Dort ilkenin icerigi

Henssen [1995] tarafindan ortaya konulan ve arazi kaydi icin gerekli olan dort ilke

sunlardir:

e Tescil Tlkesi,

e Riza Ilkesi,

e Alenilik Tlkesi,

e Sozlesme ilkesi.

Biitiin demokratik iilkelerde, kamu yasasinin yapisi i¢in hiikiim islemleri, bu ilkeleri

takip etmektedir.

2014 Kadastrosu kamu ve 6zel yasa alanlarinda iilkenin yasal toprak envanterini
tutarak yukarida belirtilen prensipleri destekler ve yerine getirilmesinin saglanmasina

yardimci olur.

2.3.7.5 Yasal Bagimsizlik Prensibi

Bagimsizlik prensibi, 2014 kadastrosunda anahtar bir rol iistlenir. Bu prensip asagida

belirtilen sartlar1 6ngérmektedir:

e Aym kanun prosediiriine bagli yasal arazi nesneleri tek bir veri katmaninda
diizenlenmelidir.
¢ Yasa ile tamimlanmis her islem i¢in, bu islem altinda yapilan arazi nesnesine

iliskin olarak ayri bir veri katmani olusturulmalidir.

Kadastro 2014, bir veri modeline dayandirilmistir. Veri modeli, bir iilke ya da bolge
kanunlarina gore belirlenmis bir veri modeline dayanmakta ve bilgi sisteminin yapisi

da bu veri modeline uymaktadir.
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Kadastro 2014 sistemi, farkli siniflandirilan yasal arazi nesnelerini birbirinden

bagimsiz bir sekilde ortak bir referans sisteminde belgelemektedir.

2.3.7.6- Sabit Sinir Sistemi

Kadastro 2014, smirlar1 belirlenerek sabitlendirilmis bir arazi Ol¢ii sistemine
dayanmaktadir. Arazi smirlarini 6zellikleri belirtilmek suretiyle tanimlamak uygun
degildir. Kadastro 2014 sinirlarin iilke koordinat sistemiyle ol¢iilerek tespit edilmesi
gerektigini icermektedir. Miilkiyet ve deger olmak {izere iki tiir sinirdan
bahsedilebilir. Bunlardan miilkiyet sinir1;, deger smirindan daha yiiksek bir

dogrulukla saptanmalidir.

2.3.7.7- Ortak Bir Referans Sisteminde Arazi Nesnelerinin Belirlenmesi

Yasal olarak bagimsiz olan arazi nesnelerinin biitiinlestirilmis, karsilastirilmis ve
birbirleriyle iliskilendirilmis olmas1 gerekmektedir. Kadastro 2014, arazi nesnelerinin

ortak bir referans sistemi icerisinde konumlariyla belirlenmesini dngérmektedir.

2.4. Kadastro 2014 icin Gerekceler

Raporun bu dordiincii boliimiinde; Kadastro 2014’iin olusturulma c¢aligsmalarina

neden olarak gosterilen gerekceler sunulmustur. Bunlar:

Siirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesi ihtiyaci

Politik istikrarin olusturulmasi

e Kamu ve 6zel ¢ikarlarin gézardi edilen uyusmazliklar

Ekonomi destegi

Esneklik ve etkinlik ihtiyaci
Sayilan bu gerekceleri genel anlamda kisaca 6zetlersek;

Arazi iiretilebilen bir varlik degildir. Insan niifusu artik¢a arazinin kullanilabilirligini
ve arazi lzerindeki mevcut yasal haklarin giivenilebilirligini sorgulamak
gerekmektedir. Bu sorgulamalar sonucunda siirdiiriilebilir arazi politikalarinin
istikrarli bir politik anlayisla diizenlenmesi, arazi iizerindeki yasal haklarin

giivenilebilirliginin kadastral sistemler ile saglanilmasi, bu sistemlerin maliyeti ve
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sonrasinda yapilacak hizmetlerin hizli, verimli ve az maliyetle yapilmas1 gerektigi
sonucuna varilir. Bu sonuca, islemlerin tek elden bir kurum tarafindan yiiriitiilerek
kurulacak Kadastral sistemlerin agik, giivenilir, verimli bir bilgi yapisin1 barindirmasi

ile varilabilecektir.

2.5. Kadastro 2014’de Haritacilarin Rolii

Raporun bu besinci boliimiinde; teknolojide meydana gelen hizli gelismeler
sonucunda konum belirleme islemeleri kolaylagsmistir. Ayrica, arazilerle ilgili olarak
yapilan hukuksal islemlerin ¢cogu noterlik sistemi ile avukatlarin ugras alani icerisine
girmistir. Tiim bu gelismeler haritacilarin sahip oldugu lisanlarin teknik ve hukuksal

anlamda deger yitirmesine neden olmustur.

Kadastro 2014 ile haritacilar biitiin yasal arazi nesnelerinin yasal ve hukuksal olarak
belirlenmesinde s6z sahibi olacaklardir. Bu nedenle haritacilar arazi sistemini
yonetebilmek icin arazi ile ilgili hiikiim verme islemlerini ve arazi de§erlemesi
ilkelerini bilmek zorundadirlar. Kadastro 2014 ile haritacilarin toplum icerisindeki

rolii biiyiik bir 6nem kazanacaktir.

Sonuc olarak;

e Kadastro 2014, geleneksel kadastro sistemlerinin riza, alenilik, sdzlesme ve
kayt ilkelerine gore yeryiizii lizerinde tespit edilen bir alanda etkin olan tiim
arazi haklarinin ve kisitlamalarinin  bicimlerini kayit altina alir ve
envanterlerini tutar. Kadastro 2014 kurumu, araziye iliskin haklarin ve
kisitlamalarin etki simirlarinin, {iilkelerde yiiriirlikkte olan kamu ve 0Ozel
yasalara gore arazide belirlenip kayit altina alindigindan emin olur. Boylece

herkes araziye ait giivenilir bilgiyi elde edebilir.

e Kadastro 2014, bilgi teknolojisindeki gelismeleri saglam bir sekilde
kullanmaktadir. islemler, en iist dereceden verimliligi ve giivenligi saglamak

icin yeni olanaklara uyarlanmistir.

e Kadastro 2014 vizyonunu yasatan kurum, kurumsal olarak kamu ve o6zel
sektor arasindaki baglantiyr kuracaktir. Kamu sektoriiniin katilimi sistemin
gerekli olan devamliligimi saglayacaktir ve denetleme goOrevini yapacaktir.

Verimlilik ve esneklik 6zel sektor tarafindan sisteme kazandirilacaktir. Ozel
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sektor ise uygulamali islerin yiiriitiilmesi sorumlulugunu iistlenecektir. Bu is

boliimii sayesinde arazideki kamusal ve 6zel ¢ikarlar dengede tutulacaktir.

Kadastro 2014 kurumu, yatirimin ve maliyetin geri kazanimina olanak

verecek bir ekonomik yapiya sahip olacaktir.
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3. ULKEMIZDE KADASTRO CALISMALARI VE TESKILATLANMA
YAPISI

3.1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Tarihsel Gelisimi

Tapu Teskilatinin iilkemizdeki ge¢misi 160 y1l 6ncesine dayanir. ilk tapu teskilat1 21
Mayis 1847 yilinda Mahmut Esat Efendi tarafindan "Defterhane-is Amire
Kalemi" adi altinda ve tasinmaz mallara ait islemlerin yapilmasi amaciyla
kurulmustur. Bu  teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar
"Defterhane-is Hakani Emaneti" "Defter Eminligi" ve "Defterhane-i Hakani
Nezareti" gibi mubhtelif isimler altinda varligini stirdiirmistiir.
Tesis edilen ilk kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik olmus ve bu
donemlerde higbir harita caligmasi, kadastro tesisi ve giincellestirilmesi konusunda

da bir caligma yapilmamustir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir tapu teskilatinin olusturulmasi
konusu; 6zel bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim gerektirmesi ve kapsaminin

genisligi sebepleriyle 6nem kazanmaistir.

Bunun {iizerine 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigii Teskilati kurulmustur. Bu
teskilat biinyesine 1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii yapist ve hedefleri 29 Mayis 1936
tarth ve 2997 sayili Kanunla belirlenmis olup Teskilat, Maliye Bakanligina
baglanmistir. Daha sonra, 7 Temmuz 1939 tarihinde Adalet Bakanligina baglanmis
ve nihayet tasidigi énem ve bagimsizligi goéz Oniine alinarak 10 Agustos 1951
tarthinde Basbakanliga baglanmistir. Teskilat, 26 Eyliil 1984 yilinda ¢ikarilan 3045

sayilt Kanunla, bugiinkii statiisiine kavusmus (TKGM web sitesi).

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 22 Kasim 2002 tarihinde Bayindirlik ve Iskan
Bakanligina baglanmis olup; halen bu bakanlik catis1 altinda ¢alismalarina devam

etmektedir.

3.2 Ulkemizde Kadastronun Gelisimi

Osmanli Devletinde ilk arazi yazimi (tahrir) sonunda diizenlenen ve giiniimiize kadar
olusan ilk kayitlar 1534 - 1634 yillarinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan

yaptirilmistir(DPT 1990). Osmanli Imparatorlugunun o zamanki hudutlari icerisinde
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bulunan biitiin sehir, kasaba ve kdylerdeki arazi, hayvan cesitleri, belli bash tarim
iriinleri ve bunlarin miktarlari, orman, koru, mera yaylak ve kiglaklar ile bunlarin
hangi koy ve kasabaya ait oldugu, arazinin nev’ileri Divan katipleri denilen
memurlar aracilifiyla ozenle arastirihip tespit edilerek defterlere gecirilmeye

baslanmistir.

Yiizy1l siiren bu calismalar sonucunda sadece TKGM’de sayis1 2322 cildi bulan
defterler meydana getirilmistir. Iste bu defterlere “Kuyud-u Kadime” veya
“Kuyud-u Hakani” adi verilmektedir. Bu kayitlar “miri” ve “vakif” arazilerin
belirtilmesine dayali olup, sahislarin tasarruf ve miilkiyet haklariyla bir ilgisi
yoktur. Daha acik bir ifadeyle ©0zel miilkiyete esas olacak hi¢cbir bilgiyi
icermemektedir(Erkan 1995).

Kuyud-u Kadime'de tutulan defterler Mufassal defteri, Icmal defteri, Derdest

defteri, Vakiflar defteri ve Ruzmancge defteri olmak iizere 5 grupta toplanmistir.

Yargitay 14. Hukuk Dairesi 30/06/1976 tarih ve 2954-3862 esas sayisi

kararinda, bu kayitlarin kesin delil niteliginde sayilacagina isaret etmistir.

Osmanli doneminde, 6zel miilkiyete konu tasinmazlar i¢in ser’i mahkemelerce
verilen belgeler, devlete ait (miri) arazilerle ilgili timar, zeamet sahipleri ve
daha sonra bunlarin yerini alan miiltezimler ve muhasillarca verilen belgeler ve
vakif arazileri i¢in miitevelliler tarafindan tutulan kayitlar ve verilen belgelerin
neden oldugu diizensizlikler, iilkemizde bir senetsiz tasarruf ortaminin

dogmasina yol agmistir (Koktiirk 2003).

Defter-i Hakan Eminligi idaresinde kurulan Defterhane-i Amire Kalemi'nin
kurulus tarihi olan 21 Mayis 1847 tarihi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
kurulus tarihi olarak benimsenmistir. Bu teskilatin kurulmasiyla senetsiz ve
kayitsiz tasarrufa son verilerek ve memleketin biitiin tasinmazlarinin tapuya

tescilinin yapilmasinin temini amag¢lanmistir (DPT 1990).

Defterhane-i Amire Kaleminde diizenlenen tapu kayitlari, arazinin bagl oldugu
vilayet, kaza, bucak ve koyii ile arazinin mevkiini, hudutlarini, tahmini
ylizolclimiinii, o tasinmazin kimden kime ne suretle gectigini, edinim nedenini
ve sahiplerini gosterecek sekilde diizenlenmistir. Bu kayitlar olusturulduktan

sonra alim, satim, intikal gibi nedenlerden dolayi sahislar arasinda meydana
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gelen el degistirmeler, hem bu kayitlar lizerinde hem de ilgililerin elindeki

tugral1 tapu senetlerinde izlenmistir.

Bu donemde arazi tasarrufunun diizenli olarak yiiriitiillmesine esas olacak bir
kanun mevcut degildi. Bu konudaki boslugun doldurulmasi amaciyla 1858
tarihli Arazi Kanunu yiiriirliige konmustur. Bu kanun ile arazi rejiminin hukuki

diizen altina alinmas1 6ngoriilmiistiir (Biyik 1997).

1871 yilinda Defter-i Hakan-i Nazir1 olan Kani Pasa zamaninda, 1872 yilinda
arazi yazimlar1 yaptirilarak yoklama kayitlar: tutulmustur (DPT 1990). Yoklama
kayitlarinda, sahislarin tasarruflari altinda bulunan miri arazinin (tarla, ¢ayirhik,
yoncalik, harman yeri, yaylak, kislak ve koruluk gibi) yetkili memurlar
vasitasiyla yerlerinde goriiliip incelenerek mevki ve hudutlarini, tahmini
ylizolclimiinii, ne suretle tasarruf altina alindigin1 ve iktisap hakkini, sahibinin
isim ve soOhretini gostermek ilizere koy koy, sehir ve kasabalarda mahalle
mahalle tapu kayitlarinin meydana getirilmesiyle olusturulmustur. Bu

uygulamaya 1909 yilinda son verilmistir (S1zan 1998).

Osmanli doneminde plana bagh iyelik ve tasinmazlarin gelir ve kiymetinin
tespitine esas olacak kadastro caligmalarinin yapilabilmesi icin ilk ciddi onlem
olarak Defter-i Hakan-i Nazir1t Mahmut Esat Efendi zamaninda 5 Subat 1912
tarith ve 1384 sayili "Emval-i Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahrir-1i Hakkinda
Kanun-u Muvakkat" yiiriirlii§e konulmustur. Bu yasaya dayanarak, Konya ilinin
Cumra ilcesinde kadastro ¢alismalarina baslanilmis ise de, 1911°de Trablusgarp
Savasi, arkasindan 1.Diinya Savasi, Ruslarin karsisinda biiyiik yenilgi,
Canakkale Savasi, Suriye-Irak-Filistin cepheleri ve nihayet Milli Miicadele..
Tiirkiye 11 yil biitiin cephelerde savastigindan, bu yasa uygulanamamuistir.
Gercek anlamda kadastro c¢alismalarina Cumhuriyet doneminde baslanmistir

(Koktiirk 2003).

Cumhuriyet doneminde ilk kadastral nitelikli calismalara 10/04/1924 tarih ve
474 sayili kanun ile baglanilmistir. Bu kanun ile Artvin, Kars illeri ile Ardahan,
Kulp ilgeleri ve Hopa'nmin Kemalpasa nahiyesinde bulunan tasinmazlarin
miilkiyetinin saptanmasi, gelir ve kiymetinin belirlenmesi ve geometrik

durumunun 6l¢iilmesi amag¢lanmistir. Buna dayanarak yapilan ¢alismalarin kroki
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amaclh tutulmalar1 ve tek niisha diizenlenmis olmalar1 nedeni ile harita olarak
kabul edilmemekte ve bu calismalar kadastro niteliginde kabul gérmemektedir.
1925 yilinda ¢ikarilan 658 sayili kanun ile Tapu Genel Miidiirliigii biinyesinde
bir Kadastro Teskilati kurularak, tasinmaz mallarin miilkiyet ve sinirlarin
belirlenmesi konum ve ekonomik durumlarina gore sinirlarinin, tespit edilmesi

amag¢lanmis ve kanuna gore bazi biiyiik illerde calismalar yapilmistir.

1926 yilinda yiiriirliige konulan 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun ongérdiigii
sicilleri olusturmak amaci ile 1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu ve 1935 yilinda da bu kanunun nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu kanun,
sehirlere Oncelik verilerek uygulamaya devam ederken, il ve ilgelerin belediye
sinirlart disinda kalan koylerde kadastroyu hizlandirmak amaciyla 15/03/1950
tarih ve 5602 sayili tapulama kanunu yiiriirliige konulmustur. Arazi kadastrosu
adi ile bilinen 5602 sayili1 kanun, sirasiyla 1964 yilinda 509 sayili kanun ve
1966 yilinda 766 sayili Tapulama Kanunu olarak degisiklige ugramistir.
Kadastro calismalarina, sehirlerde ve koylerde farkli yasalarla devam edilmekte
iken ortaya cikan sakincali durumlar1 gidermek ve kadastroya iliskin hiikiimleri
tek yasada toplamak amaci ile 10/10/1987 tarihinde 3402 sayili Kadastro
Kanunu yiiriirliige konulmustur. 1987 tarihinden itibaren de tiim Tiirkiye’deki
kadastro c¢alismalar1 iilke koordinat sistemine dayali olarak yapilmaya

baslanmistir.

Bu Kanun, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan 3 yilda kadastronun
bitirilmesi amact ile yapilan ihaleli kadastro calismalari, 41. maddenin
iceriginin degistirilmesi ve Kadastronun Yenilemesi konularindaki ¢alismalar
ile tekrar sekillenerek 22/02/2005 giinii kabul edilen 5304 sayili “Kadastro
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.

Yukarida bahsedilen tiim bu asamalar yiiriirliikte olup olmadig1 da belirtilmek

suretiyle sekil 3.1.”de gosterilmistir.
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17.02.1926 Tarih ve 743 Sayih Tiirk Medeni Kanunu

Sekil 3.1. Cumhuriyet doneminde kadastroya iliskin ¢ikarilan kanunlar (TKGM)

A 4 A 4
TAPU KADASTRO
Kirsal Alanlar Kentsel Alanlar
A 4
16.03.1950 Tarih 5602 Sayil Tapulama 22.04.1925 Tarih ve 658 Sayihi Kadastro Kanunu
Kanunu
h J A J
17.07.1964 Tarih 509 Sayih Tapulama 19.04.1926 Tarih ve 810 Sayil Kanun
Kanunu
\ 4 A 4
28.06.1966 Tarih 7 i Tapul
8.06.1966 Kan66 Sayih Tapulama 11.05.1929 Tarih ve 501 Sayili TBMM Karart
unu
A 4
08.10.1930 Tarihli Tapu Sicil Tiiziigi
A 4
29.09.1934 Tarih ve 2644 Sayih Tapu 05.12.1934 Tarih ve 2-3642 Sayili Kadastro ve Tapu
Kanunu Tahriri Kanunu
A 4
23.12.1934 Tarih ve 2613 Sayih Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu
A 4
Yiiriilitkte Olmayan
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3.3 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Gorev ve Sorumluluklar:

Tapu ve Kadastro Miidiirliigii ve tasra teskilati gorevini 26/09/1984 tarihinde
kabul edilen 3045 sayili “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir. Anilan Kanun’un

“Amacg” baslikli 1. maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, tasinmaz mallara ait akitlerle her tiirlii tescil,
kadastro, tapulama islerini mevzuatina gore yapmak, tapu sicillerini, kadastral
ve topografik haritalar1 diizenlemek, uygulamak ve yenilemek i¢in Basbakanliga
bagli genel biitce i¢inde ayri biitceli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin

kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslar1 diizenlemektir.

Bagbakan, bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii
takdirde Devlet Bakani vasitasi ile kullanabilir.” denmek suretiyle Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kurulus amaci belirlenmistir. Ayni1 Kanun’un 2.

Maddesinde ise Teskilatin gorevleri;

“a) Tasmnmaz mallarla ilgili akitlerle her tiirli tescil islerinin
yapilmasini, Hazinenin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir
bicimde tutulmasini, siciller iizerinde degisikliklerin takibini, denetlenmesini,

sicil ve belgelerin korunmasini ilgili mevzuata uygun olarak saglamak.

b) Yeni tapu sicillerinin diizenlenmesi i¢in temel prensipleri tespit
etmek, bu konudaki her tiirli koordinasyonu saglamak suretiyle iilke
kadastrosunun yapilmasini, uygulanmasini, degisikliklerin takibini, denetimini,
teknik ve uygulama niteligini kaybeden kadastro ve tapulama paftalarinin

yenilenmesini saglamak.

c¢) Kadastral ve topografik haritalarin diizenlenmesi i¢in nirengi,
havadan fotograf alimi, havai nirengi, degerlendirme, kartografya hizmetlerinin
yiriitilmesinde temel prensipleri tespit ederek denetlemek ve koordinasyonu

saglamak.

d) Tapu, kadastro ve tapu kadastro ile ilgili harita hizmetlerinin

gelistirilmesini, koordinasyonu saglayacak esaslari tespit etmek, uygulamasini
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takip etmek, denetlemek, calisanlarin niteliklerini belirlemek ve bunlarin

egitimi ile ihtiyaglar1 planlamak ve satin alinmasini saglamak.”
seklinde tanimlanmuistir.

Buna gore Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ana gorevleri, Yasalarla
belirlenmis olan; tasinmaz mallarla ilgili akitler ve her tiirlii tescil islemini
yapmak, tapu sicillerinin diizenlenmesi i¢in temel prensipleri tespit etmek, tesis
kadastrosu yaparak, tasinmazlarin hukuki ve teknik durumlarin1 belirlemek
ve bunlar1 giincel tutmaktir. Bu tanimlama c¢ercevesinde; tapulu
gayrimenkullerin tapularinin yenilenmesi, Tapusuz gayrimenkullerin tapuya
baglanmasi, yasatma, giincel tutma, yenileme, tescile konu her tiirlii harita ve
planlarin kontrolii ve arsivlenmesi, taleplerin karsilanmasi, kadastronun

kapsamindaki hizmetler arasinda bulunmaktadir.

Miilkiyete konu olan tasinmazlar, biiyiik 6lcekli haritalar iizerinde tanimlayici
isaretlerle sistematik bir bicimde gosterilir ve ilgili kayitlarla beraber bir biitiin
olustururlar. Tapu sicili; her tasinmaz malin hukuki durumu, {izerindeki tiim
haklar ve bunlara iliskin belgelerle, yeryiiziindeki konumunun belirlenmesi i¢in
gerekli Ol¢ti ve bilgilerden olusur. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi,
tasinmaz mallara iliskin; "Kimin ve Nasil?" sorular1 ile belirlenen hukuki vb.
durumlarini "TAPU", "Nerede ve Ne Kadar?" sorulari ile belirlenen konumuna,
teknik duruma iliskin "KADASTRO", faaliyetlerinin bir cat1 altinda

birlestirilmis bir biitiinii olarak gorevini siirdiirmektedir.

Teskilat yapisinda temel olarak, “Orta Avrupa Sistemi” benimsenmistir. Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin bu yapisi, bilgi sistemi olusturma

faaliyetlerine uygun bir organizasyonel yapidir.
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TAPU KADASTRO

KIMIN? NEREDE?

NASIL? NEKADAR?

........ 2

ULKEMIiZDE TAPU SICILININ (PLAN+SICIiL) TUTULMASINDAN
DEVLET KUSURSUZ SORUMLUDUR.ANAYASA-MEDENi KANUN)

TKGM “TAPU” VE “KADASTRO” BIRIMLERI ILE AYNI CATI ALTINDA
BU SORUMLULUGU YERINE GETIREN KURUMDUR.

Bu yap1 FIG-Kadastro 2014 tammlarina ve AB Standartlarina uyumludur.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye'de hizmetin otomasyonu i¢in ilk
kez 1965 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Bilgi Islem
Merkezi kurulmustur. Baslangi¢ olarak 1982 yilinda alinan elektronik uzaklik
Olgerler kadastral ¢alismalarda kullanilmaya baslanilmis ve 1984 yilinda alinan
cizim sistemi ile sayisal calismalara baslangic yapilmistir (DPT, 1990).
Giinlimiizde Kadastro Maiidiirliikleri biinyesindeki donanim kapasitesi Bolge

bazinda Cizelge 3.1° de gosterilmistir.

3402 sayil1 Kadastro Kanunu ile tesis kadastrosu teknik islemlerinin 6zel sektor
marifeti ile yapilmasina izin verilmesinden sonra, 1987-1989 yillar1 aras1 sekiz
ilcede (Pinarbasi, Idil, Koyulhisar, Aralik, Kagizman, Horasan, Sebin Karahisar
ve Divrigi) tesis kadastrosu teknik isi 6zel sektore yaptirilmig, ancak daha
sonraki yillarda kaynak yetersizligi nedeniyle bu hizmetler ihale edilmemis,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmeye devam edilmistir
(DPT, 1990). Tirkiye'de kadastro hizmetleri, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigi hizmet birimleri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiine baglh
olarak hizmet veren 22 Bolge Midirliigii ile 325 Kadastro Midiirliigii ve
133 Kadastro Sefligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
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BOLGE . |« 3 o - £ . |8 _ 5 <
miotrLOG0 | £ | S e 2 |o 2 |8 |, | % |5 |E |8z |8 | ElE|E i

2|5 Fepgls g |85 | 2 |28 |82 B85 |5 & |BE
ANKARA 2 3 66 27 22 4 16 2 113 53 10 3 7 38 105 179 27 235
ISTANBUL 2 9 56 29 31 2 7 0 150 45 5 5 7 28 92 194 14 277
iZMIiR 2 1 73 21 26 1 15 0 224 64 7 4 4 40 134 195 30 239
BURSA 4 2 61 23 22 4 18 1 190 76 1 7 2 44 122 176 35 275
KONYA 2 2 75 18 15 3 15 6 120 40 6 0 3 22 85 118 25 249
ANTALYA 1 0 41 16 14 0 9 0 124 35 6 1 1 28 65 105 19 190
DIYARBAKIR 0 0 14 12 8 0 6 1 86 13 1 0 1 9 26 54 13 61
ERZURUM 4 3 52 19 17 0 13 7 155 38 10 1 4 47 94 157 31 210
TRABZON 4 2 52 31 29 2 17 1 249 68 5 2 3 47 124 181 53 259
SAMSUN 1 1 45 18 18 1 14 0 176 58 2 0 2 48 83 134 42 208
KAYSERI 1 2 50 12 11 0 8 2 113 28 2 6 3 24 60 97 18 145
HATAY 5 3 45 18 15 1 13 6 191 63 9 3 6 45 85 147 28 266
GAZIANTEP 0 1 29 10 10 0 2 9 48 22 3 0 1 28 60 98 14 153
EDIRNE 0 0 19 9 10 4 6 0 42 21 4 2 4 18 53 63 8 107
VAN 0 0 29 13 12 1 6 1 71 19 4 1 1 21 60 80 19 78
ELAZIG 0 0 29 12 11 0 9 4 85 28 10 0 4 29 81 111 16 116
ESKISEHIR 1 0 60 14 16 0 12 1 115 41 3 0 1 23 70 101 22 162
DENIZLI 1 1 51 19 16 3 15 2 140 38 7 3 2 37 89 133 20 221
KASTAMONU 1 2 48 17 18 1 13 0 165 41 4 0 1 31 78 138 37 166
SIVAS 0 1 37 16 18 1 10 1 131 43 5 2 1 26 83 108 28 151
SANLIURFA 0 0 23 10 8 0 5 0 60 19 4 1 2 18 43 58 13 97
YOZGAT 2 2 33 15 15 1 12 1 135 35 7 2 3 35 79 104 24 177
TOPLAM: 33 |35 |988 |379 (362 |20 |241 [45 |2883 888 |125 |43 63 |686 |1771 |2731 |536 |4042

Cizelge 3.1- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ niin Bélge Miidiirliikleri Bazinda Donanim Kapasitesi (Subat 2007 Itibariyle)




GENEL MUDUR YARDIMCISI

STRATEJI GELISTIRME | |
palresl BSK.

TASARRUF ISL. D. BSK. '+

YABANCI ISLER D. BSK. '+

IDARI ve MALI ISLER D. BSK. *
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Sekil 3.2. Organizasyon Semast (www.tkgm.gov.tr)

e

DOMER SERMAYE ISL. MD, '«

FEN DAIRES] BSK. —

KADASTRO DAIRESI BSK. +

FOTOG. ve GEOD. D. B§K. +

SiviL SAVUNMA UZMANLIGI +

GENEL MUDUR YARDIMCISI

TAPU DAIRESIBSK.

TAPU ARSIV DAIRES] BSK. |+

PERSONEL DAIRESI BSK. |« |

EGITIM DAIRESI BSK.  ~

l

GENEL MODUR YARDIMCISI

TAPU VE KADASTRO
BOLGE MODURLOGO (22
¥ —Y *
(325) {1004)
KADASTRO
{133)
DERECE SERBEST KADRO DOLU KADRO MERKEZ
GENEL IDARE
I — 10.360 6.054 494
TEKNIK HIZMETLER 7.040 4.817 191
DIGERLERI 1.487 832 108
TOPLAM 18.887 11.703 793

Cizelge 3.2. TKGM’niin kadro durumu (TKGM Eyliil 2007)

TEFTIS KURULU BSK.  +—

i¢ DENETIM

KOORDINATORLUGU

HUKUK MOSAVIRLIGE  +

TASRA
5.560

4.626
T4
10910
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% % S E % = = = | =
E £ |z2|2|8 |2 |8 |2 |Bc|Bc|sl6c|82|x |22|2132 |, |2|=
g |8 18| 8 | 2 |* = |8 |5 |7 g |F
e = =
ANKARA 15 7 24 18 0 7 49 6 15 15 2 32 0 23 146 7 176 21 15 12 333
iSTANBUL 17 1 28 17 0 8 53 0 14 11 0 25 1 5 147 1 154 7 14 9 280
izMiR 23 5 29 18 0 2 49 6 28 25 1 54 1 43 175 220 20 18 19 414
BURSA 16 2 30 15 0 3 48 4 26 21 0 47 0 21 173 4 198 5 17 7 344
KONYA 8 4 22 13 0 5 40 5 15 18 1 34 0 34 103 13 150 14 18 9 282
ANTALYA 7 1 19 4 0 3 26 2 16 11 1 28 1 40 96 2 139 9 14 4 230
DiYARBAKIR 6 1 3 15 0 3 21 0 5 2 0 7 32 22 42 1 97 3 7 2 144
ERZURUM 10 1 5 37 11 2 55 4 12 13 0 25 154 51 85 3 293 9 19 5 421
TRABZON 17 0 36 27 2 7 72 12 27 29 1 57 112 70 119 2 303 18 23 8 510
SAMSUN 13 3 17 14 9 6 46 2 24 29 0 53 56 35 133 2 226 10 14 2 369
KAYSERI 7 0 19 3 0 3 25 5 19 25 1 45 0 28 81 2 111 11 19 5 228
HATAY 13 3 23 10 1 1 35 7 22 15 0 37 34 136 2 175 12 20 3 305
GAZIANTEP 8 1 13 2 0 4 19 0 10 10 0 20 1 13 59 6 79 6 5 146
EDIRNE 8 2 5 3 0 0 8 1 5 4 0 9 1 10 44 1 56 2 4 1 91
VAN 7 0 0 17 0 1 18 2 5 6 0 11 74 21 39 1 135 2 11 7 193
ELAZIG 5 4 6 17 4 2 29 8 20 17 1 38 73 36 76 0 185 7 7 5 288
ESKiSEHiR 9 1 17 8 0 2 27 6 24 17 0 41 0 30 111 5 146 4 12 10 256
DENiIZLi 14 2 19 8 0 3 30 2 20 14 0 34 0 17 100 3 120 5 11 8 226
KASTAMONU 9 1 14 18 9 3 44 7 18 20 0 38 103 45 81 0 229 5 11 3 347
SiVAS 9 2 5 22 8 0 35 6 19 23 0 42 108 37 110 1 256 4 17 5 376
SANLIURFA 5 1 4 8 0 1 13 2 18 8 0 26 4 19 47 0 70 3 8 3 131
YOZGAT 8 1 5 12 0 0 17 6 21 16 0 37 21 21 94 1 137 8 13 8 235
TOPLAM 234 43 343 306 | 44 66 759 93 383 349 8 740 745 655 2197 58 3655 185 | 300 140 6149

Cizelge 3.3 Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliikleri’ nin personel durumu (TKGM 10/05/2007)
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Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin yapmakta oldugu baslica kadastro
faaliyetleri sunlardir:

1. Kentsel ve kirsal alanda kadastro tesisi,

2. Kadastronu iiriinlerinin ilgililere sunulmasi,

3. Kadastronu yenilenmesi calismalari,

4. Afet Kadastrosu ¢alismalarti,

5. Imar uygulamasi1 vb. calismalarla degistirilen parsel ve miilkiyet durumunun
tespit ve tescili calismalar1 (Biyik 1997).

Bilgi sistemlerinden bahsedilen giintimiizde her tiirlii yatirnm ve miihendislik
projelerinin saglikli bir sekilde sonuglandirilmasi, ancak 1yi bir kadastro ¢alismasi
ile miimkiin olacaktir. Kadastronun 6nemi ve yapilmasin1 zorunlu kilan sebepler,
ona ihtiya¢ duyan hizmetlerin 6nemi ile iliskilidir.

Asagida belirtilen hizmetlerin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in kadastroya ihtiyag
vardir:

¢ Tarim reformu uygulamalari,

e Arazi toplulastirma ¢alismalari,

e Sulama ve su tesisleri ingaatlari,

e Orman alanlarinin belirlenmesi,

e Hazine arazilerinin belirlenmesi,

e Vakif arazilerinin belirlenmesi,

e Imar plan1 yapimi ve uygulamalari,

e Tasinmazlardaki sinir, miilkiyet ve diger hukuki ihtilaflarin ¢6ziimlenmesi,

e Tasinmazlardan ve bunlarin tasarrufundan har¢ ve vergi alinmasi,

e Sehirlerin su, kanalizasyon, elektrik, havagazi, telefon v.b teknik altyap1
tesislerinin yapimi ve yasatilmasi,

¢ Yollarin ve her tiirlii binalarin yapimai,

e Tasinmaz mal varlig1 ve degerlerinin tespiti,

e Kamulastirma isleri.

3402 sayili Kadastro Kanunu’na gore iilkemizde yiiriitiilmekte olan hizmetleri;

® Yasatma, giincel tutma,

® Yenileme,

e Tescile konu harita ve planlarin kontrolii ve arsivlenmesi,
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e Taleplerin karsilanmasi,

kapsaminda devam etmektedir.

Kadastro, yalniz sosyo-ekonomik agidan degil, iilke kalkinmas1 ve savunmasi ile
yatirirm ve miihendislik hizmetlerinin gerceklestirilmesi agisindan ayri bir dnem
tasimaktadir.(Erkan, 1989)

Ulke topraklari iizerinde, yillarca 6nce olusmus haklar1 ve bu haklara iliskin
belgeleri, islemleri, kullanma bi¢cimlerini inceleyen kadastro;

1. Hak sahiplerinin dogru olarak saptanmasini,

2. Tapu siciline kayd1 gereken tasinmazlarin sicil dis1 birakilmamasini,

3. Tasinmaz sinirlarinin ve yiizolgiimlerinin kadastro haritalarina (plana) dayali
olarak belirlenmesini amag¢lamaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu ve Tapu Sicil Tiiziigii de kadastronun igerigini, yalnizca
tasinmaz miilkiyeti ve miilkiyetin disinda esya hukuku ile sinirli tutmustur.
Ozellikle 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, kadastro sonucu iiretilen miilkiyet ve
miilkiyet disindaki haklara ve yiikiimliiliiklere iliskin bilgilerin ve belgelerin
diizenlenmesini su ilkelere baglamistir (Koktiirk 2003);

1. Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasi icin tapu siciline tescil ilkesi (Madde: 705,

780, 795, 826, 840, 856, 882, 1022),

. Yolsuz tescilin gecersizligi ilkesi (Madde: 1024),
. Iyi niyete dayali kazanilan haklarin korunmasi ilkesi (Madde: 1023),

. Tapu sicilinin ilgisini inanilir kilan herkese ac¢ik olmasi1 (Madde: 1020),

N~ W N

. Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devletin sorumlu olmasi
ilkesi (Madde: 1007),
6. llgililerin yazili oluru ya da mahkeme karar1 olmadan tapu sicilince diizeltme
yapilamayacagi ilkesi (Madde: 1027),
7. Tapu sicilinde kayith tasinmazlarin yiizol¢timlerinin ve sinirlarinin tapu
planina (kadastro haritasina) dayali olarak belirlenecegi ilkesi (Madde: 719),
8. Tasinmaz sinirlarinin belirlenmesi i¢in arz iizerine sinir isareti konulmasi

yiikiimliiliigii (Madde: 720).
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3.4 Mevcut Kadastronun Yetmezlikleri, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Biinyesinde Yapilan Calismalar

Ulkemizde ¢esitli amag ve ihtiyaglar nedeniyle (Imar uygulamalari, cesitli kurumsal
planlamalar, yol, altyapr planlar1 gibi), farkli standartlarda, ayr1 ayr1 kurumlar
(Karayollari, [ller Bankasi, DSI, TEDAS, Orman Genel Miid., MTA v.b) tarafindan
birbirinden bagimsiz ¢alismalar yapilmaktadir. Harita ve kadastro sektoriinde ortaya
cikan karmasanin temel nedenini bugiine kadar "amaci, igerigi ve standartlari tam
olarak belirlenmis bir sistemin" ortaya konmamis olmasindan ve iilkede harita ve
kadastro hizmetlerini iireten, kullanan ve yararlanan kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (DPT 2001).

Paftalar hizla giincelligini yitirmekte, Ozellikle hizli kentlesme olan yorelerde
yenileme c¢alismalarini gerektirmektedir. Gecmiste iiretilen tapulama ve kadastro
paftalari; egitilmis eleman yetersizligi, teknik donanimin yetersiz olmasi ve iiretildigi
zamanin gereksinmelerine cevap verecek sekilde iiretilmis olmasi, hizli kentlesme,
imar plan1 uygulamalar1 ve buna bagli olarak tasinmaz mallarin degerlerinin artmasi
ve daha hassas Olcii ve planlara gerek duyulmasi gibi nedenleri ile giiniimiiziin
gereksinmelerine cevap verememektedir (TUBITAK 1986).

Medeni Kanunumuzun 719. maddesi, zeminle paftanin birbirine uymamasi haline asil
olanin pafta olacagim1i emretmektedir. Oysa pek cok eskiden iiretilmis kadastro
paftasinda pafta zemin uyusumsuzlugu bulunmaktadir. Bu durumda olanlar cesitli
araclarla (Kadastro Kanunu 41. madde, 1458 sayili genelge, 2859 sayili kanun gibi)
diizeltilmektedir ancak bu diizeltmeler bazen yetersiz kalarak tam olarak gercegi
yansitmamakta, sadece ona yaklagsmaktadir. Ayrica Kanunda plan esas oldugu icin,
cogu zaman bu diizeltmeler de yargida red edilmekte olup, zemin-pafta uyusmazligi
diizeltilememektedir.

Kadastral paftalarin farkli koordinat sisteminde ya da grafik sistemde olmasi, fiziki
olarak yipranmis ve kullanilamaz durumda olmasi, Ol¢ii tekniginin yetersizligi,
Olceginin farkli farkli olmasi, 0Olce8in biiyiitiilmesi durumunda uygulama
hassasiyetinin kaybolmasi1 gibi sebeplerden dolayr kadastral paftalarin imar,
kamulastirma vb. gibi faaliyetlerde kullanilmalari miimkiin olmamaktadir.

Imar uygulama haritalarinin  kadastro paftalariyla ile iliskilendirilmesinde

kenarlagtirma, tersimat hatasi, kaba ¢izim hatalari, koordinat sistemlerinin yersel
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olmas1 ya da olmamas1 gibi c¢esitli sorunlar dogmakta, bunlarin ¢oziimiinde yetersiz
yontemlere bagvurulmakta ve 6zellikle haklar ve yetkiler bakimindan biiyiik hatalar
meydana gelmekte olup iilkenin yargi organlarinin yiikii artmaktadar.

Sinirli denemeler disinda iilkenin hi¢bir yoresinde yeralti tesislerinin yatay ve diisey
konumlar1 haritalara gecirilmemekte, baska bir deyisle diger harita ve kadastro
bilgileriyle biitiinlestirilmemektedir (TUBITAK 1986). Bu nedenle bir yerlesim
alaninda, ayni cadde kisa araliklarla tekrar tekrar kazilmakta, trafik engellenmekte,
cevre rahatsiz edilmekte ve cevre sagligi bozulabilmektedir (DPT 2001).

Noksansiz ve adil bir emlak vergilendirmesi gerceklesmemekte, vergilerin
toplanmasi aksamakta, taginmaz ile ilgili (alim-satim, veraset vb.) har¢lar diisiik
diizeyde alinabilmekte, dolayisiyla bir taraftan vatandaslarin adalet duygusu
zedelenirken diger taraftan devletin bir gelir kaynagi, geregi gibi
kullanilmamaktadir.

Kamulastirma islemlerinde; tasinmazlarin sinirlarinin, miktarinin  ve hak
sahiplerinin belirlenmesinde tutarsizliklar olmakta dolayisiyla bir yandan devlet
maddi zarara girerken, diger taraftan devlete olan giiven duygusu zedelenmektedir.
Uretime katilmamus faydali araziler belirlenmemekte, kamu ve hazine arazilerinin
gercek envanteri ¢ikarilmamakta, bunlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirmesi yapilmamakta, dolayisiyla istthdam sorununun ¢oziimiine ve milli
gelirin arttirilmasina katkis1 olabilecek bir kaynak pasif kalmaktadir. Topraga bagh
krediler, bolgesel kalkinma plan ve programlarinin hazirlanmasit  ve
gerceklestirilmesi, cesitli miihendislik hizmetleri, arazi toplulastirmasi, vb.
maliyetler i¢in harita ve kadastro bilgileri ayr1 kuruluslarca, ayr1 amag, yer ve
standartlarda toplanmakta, dolayisiyla kaynak israfi olmakta ve daha da onemlisi
dolayli maliyetler artmaktadir.

Harita kadastro faaliyetlerini hizlandirmak i¢in dnlemlerden biri olan 6zel sektdorden
yararlanma olanagi, yasalar miisait olmasina ragmen devreye sokulamamistir.
Gecekondulagmis arazilerin miilkiyet sinirlart  belirlenememekte, 1slah imar
planlarinin hazirlanmasi1 aksamakta, bu yorelere altyapt ve sosyal hizmetler
gotiiriilmesinde darbogazlar olusmaktadir.

Tiirkiye de yapilan kadastro calismalarinin hedefi sadece kadastroyu bitirmek

maksatli olup, sadece kimin ve ne kadar hedefini karsilamakta, iiciincii boyut,
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mekansal bilgi ve cografi bilgi sistemlerine altlik olarak kullanilamamaktadir.
Avrupa da yapilan kadastro uygulamalarinin hedefi ise Cografi Bilgi Sistemine alt
yapi olarak diisiiniilmiis olup calismalar bu amacla tamamlanmustir.

Tiirkiye de yapilan kadastro ¢alismalarinda kullanilan koordinat sistemi 2004 yilina
kadar ED-50 iilke koordinat sistemi olup, bu sistemde Tiirkiye gruplar halinde
boliinmiis ve buna gore grup dengelemeleri yapilmis, bu gruplar arasinda ise binme
veya agikliklar tesekkiil etmistir.

Ayrica Tiirkiye’ de halen tesis kadastrosunun bitirilememesi nedeniyle miilkiyete
iliskin “kimin”, “nerede” ve “ne kadar” sorularina tam bir cevap verilememistir.
Avrupa Birligi’ne liye ve aday iilkeler arasinda kadastro ¢alismasi tamamlanmamis
tek iilke Tiirkiye kalmstir.

Kadastro verileri, toprak miilkiyetine devlet giivencesi saglamasi yaninda konumsal
ozellikli her tiirlii projenin tasarirminda ve uygulanmasinda basvurulan altyap:
verileri durumundadir. Bu nedenle, bu verilerin planlama, projeleme ve araziye
aktarma gereksinmelerini karsilayacak oOzellikte dogru, giivenilir ve giincel olma
zorunlulugu vardir. Buna karsilik giinlimiizden 40-50 yil 6nce olusturulmus
kadastro verileri, miilkiyete devlet giivencesi verme amacimi bile yerine
getirememekte; projelerin ve yatirirmlarin ¢ok yonlii beklentileri ve gereksinmeleri
karsisinda yetersiz kalmaktadirlar. Simdiye kadar yapilmis olan kadastro
calismalarinin ~ %60’lar oraninda ¢ok ©Onemli bir kisminin yenilenmesi
gerekmektedir.

1925 yilindan giiniimiize iretilen ¢izgisel kadastro planlar1 ve tapu sicili
yenilememis, c¢aligmalar bilgi sistemlerine doniistiiriilememistir. Bu nedenle,
hukuken gecerli sayisal degerlerin iiretildigi bir yenileme gereksinimi tiim
ivediligiyle stirmektedir. Kadastronun yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmet
olmasi, kadastro calismalar1 sonucunda iiretilmis kadastro planlarinin giiniin
teknolojisine uygun duruma getirilememis ve bunun sonucunda kadastro da
kendisinden ¢cok yonlii beklentilere yanit veremez duruma diismiistiir.

Kadastro bilgileri, topraga iliskin her tiir projenin tasariminda ve uygulanmasinda
basvurulan altyap1 bilgileridir. Bu nedenle dogru, giivenilir ve 6zellikle de giincel
olma zorunlulugu vardir. Ancak, kadastro sonrasinda planlar {izerindeki

degisiklikler geregi gibi giincellestirilememistir. Bu yiizden plan ile arazi
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cogunlukla birbirine uymamaktadir. Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar

giincelligini yitirmistir. Bu durum kamulastirma, toplulastirma vb. projelerin

uygulanmasinda biiyiik giicliiklerle karsilagilmasina neden olmaktadir.

Ulkede kurulmus ve belirli bir diizeyde yasatilmakta olan temel jeodezik aglar

olmasina ragmen, 1/5000'den biiyiik 6l¢ekli haritalar i¢in kullanilamamakta, buna

karsilik hala standartlar1 farkli bagimsiz yerel aglar kurulmaktadir. Bu nedenle iilke
genelinde standart bir pafta bolimlemesi yapilamamakta, yapilan paftalar
kenarlagtirllamamakta, koordinat birligi saglamak amaciyla bagimsiz aglarin
birlestirilmesinde standart sorunlar1 ¢ikmakta, ayni yere ait haritalarin ¢akistirilmasi

yeterli ve saglikli olmamaktadir (TUBITAK 1986).

Bu aksakligin giderilmesi, kadastral harita iiretiminin kadastrodan beklenilen

duyarlik ve giivenirlik isteklerine cevap verebilen bir iilke jeodezik kontrol agina

dayandirilmasi, modern teknoloji olanaklarindan yararlanarak sayisal formda,
yatirnm ve mihendislik hizmetlerinin  goriilmesinde temel bir althga
doniistiiriilebilecek yapida ve Avrupa Birligi standartlarinda yiiriitiilmesi, eski
kadastronun giiniimiiz gereksinim ve beklentilerine uyarlanmasi amaciyla yeni bir
temel jeodezik ag olusturulmasina karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda Harita

Genel Komutanligr ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda 06.12.1996

tarihinde bir isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu protokol cercevesinde kisa adi

TUTGA olan “Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag (Ulke Ana Yiizey Ag1)”

olusturulmasina karar verilmistir.

Kadastronun yetmezlikleri dikkate alinarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi

tarafindan baglatilan ve/veya yiiriitiilen calismalar:

1- Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ve Tasra Teskilatinin Yeniden
Yapilandirmasi1 Caligsmalari,

2- Ulke Genelinde TIhaleye Verilmek Suretiyle Yapilan Kadastronun
Bitirilmesi  Calismalar1  (ARIP  Projesi ve KIK Kapsaminda yapilan
calismalar),

3- 3402 sayili Kanun’un 22/ a maddesi ¢alismalari,

4- TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) Projesi,

5- Tapu Arsiv Sisteminin Kurulmasi1 Caligmalari,

6- Harita Bilgi Bankas1 Kurulmasi Calismalari,
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7- Ulke Temel Jeodezik Ag1 Olusturulmasina iliskin olarak yapilan calismalar,

8- Siirekli Olciim Yapan Sabit GPS Istasyonlarinin Kurulmasi Projesi,

9- 5304 Sayili Kanun ve bu Kanun Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler,

10- Teknik Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Yapilan Degisiklikler (41. Madde),

11-Lisanshh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari Hakkinda Kanun ve
Yonetmelik Caligmalari,

12- TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi),

13- Tapu Planlan Tiiziigd,

14-Tapu Sicil Tiiziigii Degisiklikleri,

15- Emlak Miisavirligi Yasa Tasarisi,

16- Ulusal Koordinat Doniisiimii,

17- Ulusal Orto-Foto Altlik Uretim Projesi.

3.4.1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nde Yeniden Yapilanma
Basbakanlik — IGB ile TKGM arasinda yapilan ortak bir calisma ile;
* Hizmet kalitesinin Olciilmesi ve gelistirilmesi,
* Biirokrasi ve kirtasiyeciligi artiran gereksiz siire¢ ve islemlerin ayiklanmasi,
* Vatandaslarin taleplerinin karsilanmasinda hizmetlerin etkili, verimli ve siiratli
bir sekilde karsilanmas1 saglanacaktir.
Heniiz tasar1 halindeki Kamu Reformu Temel Kanunu cer¢evesinde Kurumun teskilat
yapisin1  olusturacak “Tegskilat Kanunu Tasaris1” caligmalar1 Basbakanliga
sunulmustur.Yeni Tegkilat Kanunu Tasaris1 ile Kurum yap1 olarak kiiciilmesine karsi

yetki, gorev ve sorumluluklart artmaktadir.

3.4.2 ihaleye Verilmek Suretiyle Yapilan Kadastro Calismalari (ARIP
Projesi ve KiK Kapsaminda Yapilan Calismalar)
[k olarak kadastronun fenni kisminin 6zel sektore ihale yolu ile yaptirilmas: 1934
yilinda ¢ikarilan 2631 sayili Tapu Tahriri Kanunu'nun 4. maddesinde yer verilmis,
ancak maliyeti biiyiik ol¢iilerde oldugundan uygulanamamaisti.
1980 yili itibariyle, gelisen Tiirkiye'mizde yeni goriisler 1s18inda yeni istihdam
sekilleri diisiiniilmiistiir. Devletin bir ¢ok hizmet ilireten kurumlarinda 6zel sektor

istiraki saglanmistir. Bu anlayisiyla, kadastro hizmetlerinde bilhassa kadastro
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haritalarinin  yapiminda 06zel sektoriin katiliminin olabilecegi diisiintilmiis ve
sonucunda, yasal diizenleme yapilarak, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 39.
maddenin iiclincii fikras1 "Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, bagli oldugu
Bakanligin onaymn1 almak kaydi ile, kadastronun fenni islerinin bir kismim1 veya
tamamini gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirabilir. Bu ihalelerde gelecek
yillara sari taahhiitlerde bulunabilir." seklinde diizenlenmistir.

3402 sayili Kanun ile tesis kadastrosu teknik islemlerinin 6zel sektor marifeti ile
yapilmasina izin verilmesinden sonra, 1987-1989 yillar1 arasinda 8 ilcede ( Pinarbas,
Koyulhisar, Idil, Aralik, Kagizman, Horasan, Sebin Karahisar, Divrigi) tesis
kadastrosunun teknik kismi 0zel sektore yaptirilmis, ancak daha sonraki yillarda
kaynak yetersizliginden 6zel sektor hizmeti sinirlt tutulmustur (Kul 1998).

[k tesis kadastrosunun iilke genelinde ¢ok uzun yillardir bitirilememesi nedeni ile
hiikiimetin de giindemine alinarak iilkemiz kadastrosunun bitirilmesine iliskin olarak
ozel sektoriin de yardimu ile yapilacak olan calismalar ilk olarak c¢alismalar Marmara
Deprem Bolgesinde yapildi. Buradan elde edilen tecriibe ve basari ile tiim illerimize
yayilarak kadastronun 3 yilda bitirilmesi ¢calismalarina baslandi. Buna gore;

Hedef: “Her yil yaklasik 3000 birimde calisarak, kadastrosu heniiz baglatilmamis
olan birimlerde iic yilda tesis kadastrosunu sorun olmaktan c¢ikarmak™ olarak
belirlendi. “Sayisal Kadastral Harita Yapimu Isi” adi altinda ihaleye verilmek

suretiyle yapilan kadastro calismalart  Diinya Bankast ve Ddner _Sermaye

kaynaklari ile yapilmaktadir.

Bu kapsamda ilk olarak Diinya Bankasi kredisi kullanilarak ve Ozel Sektoriin imkan
ve giicinden faydalanilarak, Marmara Deprem Bolgesinde “Yenileme” ve “Tesis
Kadastrosu™ yapildi. Yapilan ve su an i¢in yapilmaya devam eden tiim bu caligsmalar

sayisal formatta ve TAKBIS modeline uygun olarak yiiriitiilmektedir.
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Il Kayseri Sivas Mardin Kars Kars Erzurum Giresun Sivas
Tigesi Pinarbasi Koyulhisar Idil Aralik Kagizman Horasan Sebin Karahisar|  Divrigi
Alan (ha) 2066 1152.4 5064.9 1850 7414 4474.8 5092 2315.8
Yer Teslimi 15.09.1987 | 22.10.1987 | 15.05.1989 | 06.04.1988 06.04.1988 10.08.1990 07.08.1990 10.08.1990
Isin Bitim Tarihi
15.12.1987 | 01.03.1989 | 15.05.1990 | 15.06.1989 01.11.1989 01.10.1992 01.11.1992 20.12.1991

Ana,Ara,Dizi

- - - - - 97 121 127
Nirengi
Poligon

- - - - - 3006 4432 3437
(Beton+Boru)
Parsel Kirik Adedi - - - - - 22346 50282 42817
Es Yiik.Nak. - - - - - 102000 231899 60521
Ilana Cikan Parsel 2749 4440 2811 2546 4042 3986 4517 4828
Pafta 1/1000 51 62 172 119 48 40 194 84
Adedi 1/2000 64 42 21 29
Yapilan Odeme(TL) | 183.410.440 | 422.712.446 | 459.467.807 | 676.037.144 | 27.773.444.501 | 6.318.822.686 | 10.162.589.824 | 562.809.151

Cizelge 3.4. Ozel Sektor Yardimi Alinarak Yapilan Ik Kadastral Calismalar (TKGM 1990)
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Kadastrosu yapilacak birimlerde gerceklestirilen 6n hazirlik calismalari:

1/5000 olcekli c¢izgisel ve sayisal fotogrametrik haritalarin envanterleri
yapildi,

Orman ic¢i orman kenar1 koyler ve sinir itilafi olan yerler belirlendi,

Birimlerin biiyiikliikleri, ortalama parsel sayilar tespit edildi,

Koy hudutnameleri ve kayitlar ¢ikarildi,

Bilirkisi secimleri yapildi,

Egim, kapalilik, koylerin durumu, calisilabilen giin sayisi, birim bazinda
kadastro talebi gibi hususlar belirlenip, birim fiyatlara esas yoresel
katsayilar hesaplandi,

Bolge Miidiirliikleri ve Kadastro Miidiirliikkleri ile toplantilar yapilarak
mevcut kapasitenin en iyi sekilde kullanilmasi, eleman, arag, gerec ve
biitce planlamas: yapildi,

Birimlerin muhtarlar1 basta olmak {iizere, sivil toplum orgiitleri, belediyeler
ve basin, yapilacak calismalar hakkinda bilgilendirildi,

Egitim dokiimanlari, kitapg¢iklar ve talimatlar hazirlanarak CD ortaminda
gonderildi,

Yeni alinan ve ilk olarak sozlesmeli kadroda calisacak elemanlara hizmet
ici egitimler verildi,

fhale birimleriile proje miidiir ve yardimcilar1 belirlendi; izleme, kontrol
ve teknik destek, tahakkuk birimleri olusturuldu,

Sartnameler ve egitim dokiimanlari1 hazirland1 ve yayinlandi.

3.4.2.1 Tarim Reformu Uygulama Projesi: Agricultural Reform
Implementation Project (ARIP- Diinya Bankasi yardimyla

yapilan kadastro calismalari:)

Ciftci Kayit Sisteminin gelistirilmesi ve “Dogrudan Gelir Destegi (DGD)”

odemelerinin adil ve saglikli yapilmas1 amaciyla Tarim ve Koy Isleri Bakanli§inca

belirlenen 20 oncelikli 11’de;
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e Tesis Kadastrosunun yapilmast,
e Tapu ve Kadastro bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve Tarim ve Koy
Isleri Bakanligina verilmesi, projenin temel hedefi olmustur.
ARIP hedeflerinin gerceklesmesi i¢in bu proje kapsaminda TKGM biinyesinde
bir “Proje Uygulama Birimi” olusturulmustur. Bu kapsamda;
* s Plan1 hazirlanmas,
* Satin alma plan1 olusturulmus,
* Fizibiliteler hazirlanmis,
* Calisma alanlar1 belirlenmis,
* YPK (Yiiksek Planlama Kurulu) karar1 icin 0denek aktarim tablolari
DPT’ye sunulmus ve gerekli 6denekler saglanmas,
e Kadastro Yapim ihale dokiimanlar1  Diinya  Bankasina  gonderilerek
uygun goriis alinmais,

e Thaleler yapilarak sonuclar1 denetlenmistir.

ARIP Projesi Kapsamindaki Iller:

Adiyaman Mardin Agr Mus

Bingol Rize Bitlis Siirt

Diyarbakir Sivas Erzurum Van

Hakkari Batman Kars Sirnak

Konya Ardahan Malatya Igdir (20 11)

(2007 Y1l Thale Planlamasinda Canakkale, Kayseri, Antalya ve Trabzon Mlleri
de Proje Kapsamina Aliarak Calisma Yapilan i1 Sayis1 24 Olmustur.)



3.4.2.2 KiK Kapsaminda Yapilan Cahismalar:
Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Kadastro TIhalesi
iller:

Adana Giimiishane Afyonkarahisar
Antalya Kahramanmarag Artvin

Aydin Kastamonu Bitlis

Bolu Kiitahya Burdur

Bursa Mersin Canakkale
Cankin Nigde Corum

Denizli Sakarya Diyarbakir
Diizce Sirnak Elaz1g
Erzincan Trabzon Giresun

Yapilan

[zmir
Karaman
Kayseri
Manisa
Mugla
Ordu
Samsun
Rize

Zonguldak

(36 ilde calismalara 2005 yilinda baslanmis olup; 2006 yilindan itibaren ise

biitiin iller ihaleli kadastro ¢alismalar1 kapsamina alinmistir.) KIK kapsaminda

yapilan ihale hazirlik calismalarinin yasal siireci cizelge 3.5’de, yapilan

ihalelere iliskin bilgiler de cizelge 3.6’da gosterilmistir.

47
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4734 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ACIK iIHALE YONTEMI iLE HIZMET ALIMI IHALESI IHALE SURECI

s E8E5|EgB5(E5 |88
z5le8|g98|dg/2¢d|g3|ad
iS GRUPLARI is ADI S gRe 88887 2855
o=
%g 21 |21 | 7 | 9 47| 31
n =
X _
T8
g g ihale kapsaminda Sayisal kadastral haritasi yapilacak birimlerin belirlenmesi,
% § ihale guruplarinin olugturulmasi KM ve bélge miidiirliiklerince onaylanmasi
<
BAKANLIK OLURU ALINMASI-IHALE SARTNAMES|I HAZIRLANMASI
. Birim fiyat analizleri yapilmasi ve yaklagik maliyet hesabi (HAIUY Madde 6
Ihale Onayi ila15)
ihale onay belgesinin hazirlanmasi ve onay alinmasi (HAIUY Madde 26)
ilanin KiK sayfasina girilmesi
ihale ilani
ilanin ihale Biilteni'nde yayinlanmasi
a) ihale dékiimani verilmesi (KiK 24 ila 29)
b) Ihale yapilmasi - Ihaleye tekliflerin alinmasi (KIK 30 ila 35-HAIUY Madde
66)
%- b.1) ihale teklif zarfi alinmasi ve acilmasi (KiK 36)
: b.2) ihale teklif zarflarinini ihale komisyonunca alinmasi
§ b.3) ihale teklif zarflarinini alinis zamanina iliskin tutanagin verilmesi
= b.4) Uygun olmadigi icin degerlendirme disi birakilan teklif zarflarina ilskin
ihale komisyonu tutanagi tutulmasi
b.5) Zarf acma ve belge kontrol tutanagi diizenlenmesi
Cizelge 3.5. ihale Siireci (TKGM 2007)
IHALE OZET CETVELI
Toplam Birim |Parsel
Birim
Yillar Sozlesme Maliyeti Maliyeti
Sayisi .
Bedeli (YTL) I(YTL) I(YTL)
2004 353 17.675.902 50.073,38 51,64
2005 2.946 121.137.884 41.119,44 39,71
2006 3535 227.904.322 164.470,81 57,51
2007 497 30.349.203 61.064,79 61,92
TOPLAM 7.331 397.718.311 54.162,78 51,23

Cizelge 3.6. 2004-2005-2006-2007 Yillar1 Thale Ozet Cetveli




Sehir Kadastrosu ( Birim/Mahalle Bazinda )

Toplam Mahalle : 18.051

Toplam Biten Mahalle 0 17.189 % 95.23
Devam Eden Mahalle : 319 % 1.77
Kalan Mahalle Sayisi : 543 % 3.00

Koy Kadastrosu ( Birim/Koy Bazinda )

Toplam Koy . 34.597

Toplam Biten Koy : 26.963 % 77.94

Devam Eden Koy : 3.624 % 10.47

Kalan Koy : 4.010 % 11.59

Koy+Mahalle Kadastrosu ( Birim Bazinda )

Toplam Koy+Mahalle 0 52.648

Biten Kdy+Mahalle 0 44.152 % 83.87

Devam Eden Koy +Mahalle : 3.943 % 7.48

Kalan Koy+Mahalle : 4553 % 8.65

Cizelge 3.7. Kadastro Yapimi Durumu (TKGM 08/2007)

Kalan koylerden 1500’t sorunlu olup ileriki yillarda,1500 koyiin ihalesi

yapilmis, kalani ise bu yil igcerisinde ihalesi yapilacaktir.
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3423 ARIP ve KiK Kapsaminda Yapilan Calismalarin
Degerlendirilmesi
a) Karsilasilan Giigliikler:
Kadastro calismalar1 farklilk ve 6nem arz eden ve miilkiyet hakkinin tesisine
yonelik bir hizmet oldugundan, baslangicta ©zel sektorde hizmetin nasil
yiiriitiilecegi konusunda uyum sorunu yasanmistir.
Caligsmalar sirasinda karsilasilan giicliikler; giivenlik, go¢, arazinin topografik yapisi
(ortiili, kapali, engebeli ve ulasim giicliigli), ormanla iligkili durum, SIT alanlari,
kiy1r kenar cizgisinin tespiti, iklim nedeniyle calisma sezonunun kisa olusu, orman
ve ziraat miihendislerinin ¢aligmalara eszamanli olarak katiliminda karsilasilan
giicliikler, idari simir anlasmazliklari, vatandaslarin kadastroya karsi olan
isteksizligi, bilirkisi secimi gii¢liigii, secilen bilirkisilerin bazilarinin gorevlerini
yapmakta isteksiz olmalari, vb olarak siralanabilir.
Thaleli kadastro calismalarinin siireye bagli olusu 6zelligi nedeni ile bu sorunlar
daha da biiyilk 6nem arz etmektedir.
b) Ongoriilen Avantajlar:
Personel kisitliligina ve mali imkanlarin yetersizligine ragmen, daha ¢ok birimde ve
daha hizli kadastro yapilmaktadir. Boylece;

e Daha hizhi bir sekilde kadastro yapilmasi sureti ile Ulke kadastrosunun
hedeflenen siirede biran Once bitirilerek kadastronun sorun olmaktan
cikmast,

e Alt yap1 hizmetlerinin tamamlanmas: sureti ile yatirimlarin artmasi,

e Harg gelirlerinde artis saglanmas1 sureti ile ekonomiye olumlu katkisi,

e Toprakla ilintili ihtilaflarin en aza indirilmesi,

e Bu calismalarda harcanan emek ve zamanin baska diger hizmetlere
kaydirilmas1 sureti ile tasarruf,

e Toprakla iligkili sulama, toplulagtirma, kamulastirma v.b. projelerin
altyapisinin olusturulmasi saglanmistir.

Sonug itibariyle gelinen noktada; tesis kadastrosunun 3 yil igerisinde tamamlanmasi
miimkiin goriinmekte, proje kapsamindaki sorunlu birimler disinda kalan caligmalar
yogun bir sekilde devam etmekte ve Onemli mesafeler kat edilerek sona dogru

yaklasilmaktadir.
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3.4.3 3402 Sayih Kadastro Kanununun 22/ A Maddesi Calismalari
“Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin (3402/22-a)
Yonetmelik” 29 Kasim 2006 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.
Bu YoOnetmelik, tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin;
sinirlandirma, 6lcii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere
uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen
veya zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro
haritalarinin  tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin
yapilmasinda uyulacak usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
Hedefi; s6z konusu yonetmelik ile bu giine kadar tapulama, kadastro veya degisiklik
islemleri sonucu iiretilmis ancak; sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalar nedeni
ile;

e Uygulama niteligini kaybetmis,

e Teknik nedenlerle yetersiz kalmis, eksikligi olan,

e Zemindeki sinirlar1 gergege uygun gostermeyen,
kadastral paftalardaki bu hata ve/veya eksikliklerin giderilmesi, ayrica bu paftalarin
sayisal, giincel, zemin ile uyumlu hale getirilmesi ve tapu sicilinde gerekli

diizeltmelerin yapilmasi amag¢lanmistir.

(2859) Sayilr Yenileme Yonetmeligi ile (22-A) Uygulama Yonetmeligi Arasindaki
Uygulama Farklar: ve Getirilen Yenilikler Sunlardir:

® Yenileme YoOnetmeligi ile teknik nedenler sebebiyle zemin-0l¢ii-pafta uyumunu
kaybetmis mevcut kadastro paftalarimin eksiklik ve hatalardan arindirilarak
uygulanabilir hale getirilmesi saglanmaktadir.

22-a uygulama yoOnetmeligi ile yine teknik nedenlerle birlikte sinirlandirma
hatalarindan da dogan zemin-06l¢ii-pafta uyumsuzlugu giderilebilecektir.

® Yenileme Yonetmeligi uygulamasina; Yenileme raporunun Genel Miidiirliikce
incelenip uygun goriildiigii takdirde Genel Miidiiriin teklifi ile bagli oldugu

Bakan'in onay1 alinarak baglanmasina karst,
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22-a uygulama yonetmeligi uygulamasina ise; uygulama raporu, Genel Miidiirliik¢e
incelenip, uygun goriilmesi halinde Genel Miidiir tarafindan onaylanarak
baslanacaktir.

® Yenileme Yonetmeligine gore uygulamaya baslamadan, Resmi Gazetede
yenileme yapilacak yerin ilce merkezinde, ilgenin bagli oldugu, il merkezinde
yayimlanan bir gazetede ve alisilmis vasitalarla, ayrica Ankara ve Istanbul'da cikan
giinliik birer gazetede ve radyo ile ilan olunarak baslanmakta ve ayrica Ilan
tarthinden itibaren en az bir aylik siire ge¢medikce yenileme calismalarina
baslanamamasina karsilik,

22-a uygulama yoOnetmeligi uygulamasina ise; Uygulama alani; miidiirliikge,
calismalara baslanmadan en az on bes giin Onceden c¢alisma alaninda, bolge
merkezinde ve bolgenin baghi oldugu il merkezinde alisilmis vasitalarla
duyurularak, varsa yerel gazete ile ilan edilerek baslanabilinecektir.

® Yenileme uygulamasinda cizgisel fotogrametrik paftalarin kullanimina izin
verilirken,

22-a uygulamasinda ise, cizgisel fotogrametrik paftalardan bilgi amach
yararlanilmasina izin verilmistir.

¢ Yenileme uygulamasinda, yenileme yapilan tasinmaz mallar icin onceleri kadastro
harci tahakkuk ettirilmekte iken, 5035 Sayil1 Kanunun 36’nc1 maddesine gore “ harg
alinmaz” hukmi ile son verilirken,

22-a uygulamasin da “har¢ alinmaz” hiikmii kanuna madde olarak konmustur.

® Yenileme uygulamalarinda parselasyon, arazi toplulastirmasi, 1slah imar, sulama
alanlarinda arsa ve arazi diizenlemesi ve koy yerlesim haritalar1 yenileme kapsami
disinda iken,

22-a uygulamalarinda ise bu tip yerler ile orman, mera haritalar ile diger kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan haritalardaki yapimdan kaynaklanan
hatalarin diizeltilmesi, yapim sorumlusu idarece veya ilgili haritayr yapan idare
temsilcisinin katilimi ile uygulama alani kapsaminda hatanin mahiyeti dikkate
alinarak ilgili mevzuata gore degerlendirilip diizeltilir hitkmii getirilmistir.

® Yenileme uygulamalarinda uygulamaya giren parsel sayisi ile uygulama sonucu

olusan parsel sayis1 sayilar1 esit olmas1 gerekirken,
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22-a uygulamalan ile kadastro sirasinda tescil harici birakilmis alanlarin dlgiilerek
yeni parsel numarasi ile tescil edilir hiikmii uygulamaya konulmustur.

Bu kanun degisikligi ve yonetmelik ile birlikte uygulama neticesinde bilgi sistemine
aktarilmaya hazir, daha once yapilan kadastro calismalarinda devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan ve tescil edilmeyen yerlerin de tescil edilmesiyle dogru,

giivenilir, zemini yansitan sonuglar elde edilecektir.

3.44 TAKBIS Projesi

3.4.4.1 Genel Bakis
Ulke genelinde, iiretime katilmamis alanlarin belirlenmesi, kamu ve hazine
tasinmazlarinin envanterinin ¢ikartilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi, arsa ve
arazi kullaniminin denetlenmesi, topraga bagli kredi piyasasinin gelistirilmesi,
topraga baglh ihtilaflarin arastirilmasi, rasyonel yatirim planlamalarinin yapilmasi,
adil vergilendirme, vergi kaybinin dnlenmesi, tasinmaz islemlerinden kaynaklanan
devlet gelirlerinin artirilmasi, adil ve hizli kamulastirma yapilabilmesi, gecekondu
sorununun ¢oziimii, mera-yaylak-kislaklarinin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm
planlamasi, kiyr kullanimi, miilki ve idari sinirlarin belirlenmesi konularinda uygun
coziimler bulunmasi Arazi Bilgi Sistemleri ile miimkiindiir.
Kentlerin planlamasi1 ve yonetilmesinde akilci bir bicimde yonlendirebilmek icin
tilke diizeyinde Cografi Bilgi Sistemi, kent bazinda ise Kent Bilgi Sistemi
kurulmasi ihtiyaci vardir.
Tapu ve Kadastro teskilati ile ilgili yeni diizenleme calismalar1 ilk defa 1962 yilinda
“Merkezi Hiikiimet Teskilatt Arastirma Projesi (MEHTAP)” ile baslamistir. Bugiin
yiiriirlikte bulunan 3045 sayili “TKGM Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” 1984 yilinda
yiiriirliige girmistir. 1985 yilinda TUBITAK — TKGM - DPT ve iiniversiteler
isbirligi ile “Harita ve Kadastro Reform Projesi ( HAKAR )” hazirlanmis olup,
bugiine kadar teskilatta herhangi bir degisiklik yapilmamistir (Tiides ve Biyik, 1994).
Ancak HAKAR projesinin sonucunda 6ngoriilen Harita Kadastro Bilgi Sistemi (
Aksoy ve ark., 1987) yerine bugiinkii TAKBIS projesi ortaya konulmustur. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince baslatilan, Tapu ve Kadastral bilgilerinin Cografi

Bilgi Sistemi (CBS) yardimiyla toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve analizlerle
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kullanicilara faydali olmasini amaglayan TAKBIS projesi, Kadastro-2014 icin
vazgecilmez islem adimlarindan birini olusturmustur. (Cay ve ark.,2006)

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan ve stratejilerinde topraga bagh
bilgilerin daha genis ve saglikli bicimde toplanip ve kullanima sunulabilmesi icin
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Toplum hayatin1 sosyal ve ekonomik anlamda dogrudan etkileyen tasinmaz mal
envanterinin  yonetiminde karsilasilan olumsuzluklarin  giderilmesi ve {ilke
kaynaklarimin yerinde kullanilmasinin temini i¢in, temel altlik niteligindeki miilkiyet
bilgilerinin 6nemi giderek artmakta, bu bilgileri hizli ve dogru iiretmesi, idame
ettirmesi, giincelligini saglamasi gereken Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine
onemli gorevler diismektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii uzun yillara dayanan arastirma sonuclarini
degerlendirmis ve sahip oldugu deneyime binaen TAKBIS projesinin realizesine
karar vermistir.

Miilkiyete dayali bilgi kullanan tiim kurum ve kuruluslarin yasal ve giincel bilgi
ihtiyacina tek bir merkezden saglayacagi icin tartisilmaz oneme sahip TAKBIS
projesi, Avrupa Birligine katilim siirecindeki iilkemizin “Ulusal Programi”nda da

“orta vadede gerceklestirecek projeler” arasinda yer almstir.

3.4.4.2 TAKBIS Nedir ?
TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin daha saglikli,
stiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete
gecirilmesi, diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete iligkin verilerin
daha yaygin bir sekilde kullaniminin saglanmasinin ve bu cercevede tapu ve kadastro
calismalarinin ve bilgilerinin Cok Amach Arazi Bilgi Sistemine doniistiiriilmesinin
amaclandigi, irettigi/iiretecegi bilgilerin kurum ic¢i kullanom ve kurum dis1 diger
kurum ve kuruluglarla entegreli olarak ¢oklu kullanima sunulacagi stratejik bir “e-
devlet” projesidir. Bu baglamda,
e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin, tapu ve kadastro teknigi ile ilgili

islemlerini standartlagtirarak Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinde yiiriitiilen
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islemlerin mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini
saglayan;

e Gelistirilen uygulama yazilimlarina dahil edilen kontrol ve uyari mekanizmalari ile
memurun yaptigi islemle ilgili riskini minimize eden veya ortadan kaldiran;

e [lgili memura ekrani iizerinden yaptig1 islemle ilgili en son mevzuat destegi
saglayan, yapilan islemle ilgili acgiklayici bilgi saglayarak kendi ekrani iizerinden
Bilgisayar Destekli Egitim imkan1 getiren,

e Uretilen verilerin Genel Miidiirliikte kurulacak sisteme akmasiyla entegre bir yapi
olusturan, mevzuat degisikligi yapilmasi halinde vatandasin satis benzeri islemleri
Tiirkiye’nin herhangi bir yerinden yapabilmesini saglayan;

e Miidiirliiklerin ve miidiirliik personelinin performansinin iist hiyerarsi tarafindan
izlenebilmesini saglayan,

e Memur insiyatifini ortadan kaldirarak islemlerin yasal mevzuata uygunlugunu,
vatandasa en kisa siirede ve dogru sonug¢ saglayarak, devletle vatandas arasinda
zaman i¢inde yipranan giiven duygusunu gelistirecek olan,

® Merkezde olusan bilgileri kullanarak Bolge Miidiirliikleri ve Genel Miidiirliik
merkez birimleri i¢in “Karar Destek” fonksiyonlar1 ve raporlari iireten,

e Herhangi bir kamu kurulusu i¢in tasinmaz ile ilgili stratejik konularda anlik
istatistiki sonuclar iiretecek olan,

e Milli Giivenlik acisindan gereken yabanci miilkiyetindeki taginmazlar ve
yabancilarin hangi yorelerde tasinmaz hareketinde bulunduklari, yogunlastiklar1 gibi
hususlar1 merkezden izlenebilecek olan,

e Tarim Bilgi Sistemine ve Dogrudan Gelir Destegine esas Cift¢i Kayit Sistemine
dogru ve giincel bilgi altlig1 olusturan,

e Mali sug¢ arastirmalart ve mal varligi sorgulamalarini tek bir merkezden yaparak,
mali suclarla ilgili sorgulamalar1 en kisa siirede sonuclandirilarak, riigvet ve
yolsuzlukla miicadelede devletin etkin denetimini saglayacak olan,

¢ Gelistirilen Vatandas Bilgi Sistemi (TAPUNET) uygulamasiyla seffaf devlet
anlayisini, 58 nci Cumhuriyet Hiikiimetimizin Acil Eylem Planinda yer alan
Vatandasin Bilgi Edinmesine yonelik hassasiyetini de karsilayacak sekilde,
vatandasin kendi tasarrufundaki tasinmazlarla ilgili giincel bilgilere erisimini

miimkiin kilan,
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e Vatandasin kendi evinden, igyerinden veya internet cafelerden sahip oldugu
tasinmazla ilgili en son bilgileri gérmelerini, basvuru oncesinde tapu ve kadastro
islemleri ile ilgili bilgi ve belge edinmelerini saglayan,

ve tim bu islemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda

gerceklestiren ENTEGRE BIR BILGI SISTEMI’ dir.

3.4.4.3 TAKBIS Projesinin Amaclari
TAKBIS Projesinin amaglarr;
® Arazi ve araziye iliskin her tiirli faaliyetler ve karar verici mekanizmalar i¢in
gerekli olan, mevcut durumu yansitan gecerli ve giivenilir arazi bilgilerinin
saglanmasi, tapu kayitlar1 ve haritalarin giincellestirilmesi, tiim bilgilerin bilgisayar
ortamina aktarilmasi, bilgilerin giincel olarak bilgisayar ortaminda tutulmasi ve
bunlarin bilgi sistemleri teknolojisi kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve
kullanima sunulmasi;
e Tapu ve kadastro caligmalarimin ve bilgilerinin ¢ok amach bir Arazi Bilgi
Sistemine TAKBIS doniistiiriilmesi ve bu bilgilerin giivenli ortamda tutulmasi ve
giivenli bir sekilde erisiminin saglanmasi,
¢ TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde
planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi,
¢ Diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu verilerin herhangi bir miikerrerlige
sebep vermeyecek sekilde iiretilmesi ve giincel, giivenilir miilkiyet verilerinin yaygin
bir sekilde kullaniminin saglanmasi,
e Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinin caligma yapisinin gozden gegirilmesi is
analizinin yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve entegrasyonunu
takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar ortaminda yapilmasi, her

kademedeki personelin rahatlikla kullanabilecegi uygulamalar gelistirilmesidir.

3.4.4.4 TAKBIS Projesinin Ulke Ekonomisine Faydasi
Projenin temel hedefi; konumsal harita bilgilerine dayali olarak tapu sicilindeki
miilkiyet ve kadastro  bilgilerini  olusturmaktir. Bu tiir  hizmetlerin
gerceklestirilmesinde biiytik beklentiler i¢ine girildigi giiniimiizde dogru, giivenilir,

kolay ve hizli erisilir tapu ve kadastro bilgilerine (miilkiyet bilgileri) ihtiyag
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duyulmaktadir. TAKBIS Projesinin iilke kalkinmasindaki 6nemi de bu nedenden
kaynaklanmaktadir.

TAKBIS projesi ile; iilke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBIS)
olusturulmasi hedeflenmis, bu kapsamda; iilke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin
Cografi Bilgi Sistemi (CBS/GIS) ve Arazi Bilgi Sistemi (LIS) mantig1 cergevesinde
analiz edilerek, problemlerin belirlenmesi, ¢oziim yollarinin bulunmasi, tapu ve
kadastro hizmetlerinin bu yolla standart ve elektronik olarak yerine getirilmesi, Yerel
Yonetimler, Ulasim, Orman , Tarim, Enerji gibi 50 ye yakin disiplin ve sektore arazi
bilgi sistemi mantiginda dogru, giivenilir ve giincel bilgileri sunulmasi
hedeflenmektedir.

Icinde yasadigimiz cagda, bilgi, ekonomik ve stratejik kaynak haline doniismiistiir.
Cok katmanli hiyerarsik yapiya ve iilke geneline dagilmis tasra teskilatina sahip
kurumlarin yonetsel ve islevsel faaliyetlerinin entegre bilgi sistemi mantigl ile
otomasyona tabi tutulmasi ile {iretilen veya sahip olunan bilgi goriinen,
paylasilabilir, degerlendirilebilir ve karar iiretebilir hale doniistiirebilmektir. Bilgi
gorilinebilir ve paylasilabilir oldugu siirece ekonomik yarar saglayarak stratejik
sonuclarin iiretilmesini miimkiin kilmaktadir. Bilgi caginda bilginin bir yerlerde var
olmast degil, kullanicilara zamaninda sahip olduklar1 yetkiler cercevesinde dogru,
giincel ve hizli olarak sunulmasi, ¢oziime yonelik analizlerin iretilmesi, karar
mekanizmalarinin zamaninda ve dogru kararlar alabilmelerine imkan saglanmasi
onemli ve anlamlidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince olusturulan Tapu ve Kadastro bilgileri,
araziye iligkin tiim yatinm ve miihendislik hizmetlerinin temel althi@ini
olusturmaktadir. Ancak; bu bilgiler, araziye iliskin diger bilgilerle entegre
edilemediginden ve mekansal bilgi sistemleri olusturulamadigindan, bir¢ok alanda
tapu ve kadastro bilgilerinden verimli olarak yararlanillamamakta ve iilke genelinde
cesitli kurumlar tarafindan yapilan iiretim ¢alismalarindaki veri tekrarlari nedeniyle,
milyonlarca YTL’yi bulan kaynak israfina neden olunmaktadir. Giiniimiizde, tapu ve
kadastro bilgilerinin, araziye iliskin diger biitiin bilgilerle entegre edilebilecek nitelige
kavusturulmas: ve bunu saglayacak sistemlerin siiratle olusturulmasina ihtiyag

duyulmaktadir.
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Genel Miidiirliigiimiiz birimleri tarafindan olusturulan bilgi sadece vatandasa hitap
etmemektedir. TAKBIS sadece kendi icindeki faaliyetlerin otomasyonunun
amagclandig bir sistem de degildir. TAKBIS verilerini altlik olarak kullanip, kendi
sorumluluklarinda yiiriittiikleri isleri sayisal ortamda gerceklestirecek bir ¢ok kurum
ve kurulus bulunmaktadir. Avrupa Topluluguna giris siirecinde oldugumuz
bugiinlerde veri standardinin saglanmasi, iiretilen verinin paylasilmasi biiyilk dnem
arz etmektedir. TAKBIS, baz1 gruplara ait tasinmazlarin ve yabancilarin iilkenin
belli yorelerinde yogunlagmasi gibi maksath faaliyetlerin izlenmesini saglayacagi
i¢in stratejik ve iilke giivenligi icin ¢ok 6nemli bir projedir.

TAKBIS projesi ile ¢oziime kavusturulmas: gereken temel sorun TKGM.liigii
faaliyetlerinin otomasyonu ile zor, karmasik ve mali ve hukuki yonden yiiksek risk
tagiyan tapu ve kadastro islemlerini akilli fonksiyonlarla sayisal ortamda yapmalk,
tiretilen standart verilerin tasinmazlarla ilgili dogru, giincel ve giivenilir bilgi ihtiyaci
olan kurum ve kuruluslarm kullanimma sunmaktir. TAKBIS’in iilke geneline
yayginlastirilmasiyla;

e Tapu ve Kadastro Hizmetinin sunumunda “Kalite YOnetimi” anlayis1 getirilecek
ve bu hizmetlerin sunum standartlar1 ve siireleri, sorumlu olacak gorevliler net bir
sekilde belirlenmis olacaktir.

e TAKBIS projesinin uygulamaya konulmasi ile, ©Oncelikle kurum icindeki
faaliyetlerin, gelistirilecek uygulama yazilimlar1 ile standardize edilmesi saglanacak;
bdylece bolge, miidiirliikk veya personel bazindaki uygulama ve yazilim farkliliklari
giderilecek, aligkanliklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale getirilecektir.

¢ Tapulama ve kadastro ¢alismalar1 yapilmis olan yerlerde, kadastro harici birakilmig
olan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin, ekonomik deger
kazanmis ve sehirlerin gelisme alanlarinda yer alan hali arazi, ham toprak, ¢alilik,
taglhik, kayalik gibi olup da, daha sonra imar planlar1 kapsaminda ve plan amagclar
dogrultusunda tescili gereken tasimnmazlarin, isgalinin ve carpik yapilagsmanin
onlenmesi ve iilke ekonomisine kazandirilmasi imkani1 dogacaktir.

* Deprem Kusag icinde olan Ulkemizin Tapu ve kadastro Bilgi Sistemine ihtiyaci
vardir.1999 yilinda yasadigimiz deprem felaketleri bize Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemine duyulan ihtiyacin en 6nemli gostergesi olmustur. Afetzedelerin tespiti,

afetzedelere kisa zamanda her tiirli yardimin yapilabilmesi, afetin etkilerinin
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azaltilmas1 gibi bir cok faaliyette de Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi 6nemli rol
oynayacaktir.

® Mahkemelerde 6nemli bir paya sahip miilkiyet davalari, kurulacak olan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi ile daha hizli bir ¢oziime kavusturulabilecektir.

® Bazen 0zel ve tiizel kisilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca arastirilma
geregi duyulmaktadir. Vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazanc elde
edilmesinin  Onlenmesi, yatirnm tesviklerinde yeterlilik arastirilmasi, proje
planlamalar1 gibi nedenlerle TAKBIS in sahip olacagi miilkiyete iliskin bilgilerin
sorgulanmasina ihtiya¢ duyuldugunda klasik usullerle iilke sathinda faaliyet gosteren
birimlerimizden yazili arastirma yapilmakta bu da uzun bir zaman alarak bilginin
eskimesine yol acmaktadir. TAKBIS ile bu islem ¢ok kisa zamanda giivenilir ve
giincel olarak temin edilebilecektir.

e Tarim gelirlerinin artirilmasi i¢in verim artirict projelerin hazirlanmasinda etken
olacaktir.

e TAKBIS ile grafik ve sozel bilgilerin iliskilendirilmesi saglanarak tapuda islem
gormekte olan bir taginmazin tiim bilgileri ilgilisi tarafindan goriilebilecegi icin hileli
satiglar ve hatalarin biiyiik cogunlugu engellenmis olacaktir.

e Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarin yetkili makamlarca arastirilma istemi
aninda gerceklestirilecek, vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazang
elde edilmesinin Onlenmesi, yatirim tesviklerinde yeterlilik arastirilmasi aninda
yapilabilecek, boylece kamu maliyesi i¢in ¢ok biiyiik kazanclar elde edilmis olacaktir.
e Tapu ve Kadastro bilgileri internet ortaminda vatandasin incelemesine sunularak
seffaf devletin olusumuna 6nemli katkilar saglanacaktir.

e Avrupa topluluguna giris siirecinde, ileri teknolojilerin kullanilarak uygulama ve
yayginlagtirtlmasi, tasinmaz mal yonetiminde yeni bir c¢igir agacak, kamu
kurumlarinin = “elektronik devlet’e (e-devlet) gecisini kolaylastiracaktir. Ayrica
kurum icinde ve disinda uygulama ve veri degisim standartlar1 ortaya konulacak, veri
ve emek kaybu, iiretim standartlar1 getirilerek giderilmesi iilke prestijini artiracaktir.

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan islemler nedeniyle kesilen tapu
har¢larindan maliye hazinesine 2005 yili icin yaklasik 600 milyon YTL (yaklasik
517 milyon dolar) gelir saglanmistir. Bu denli is yiikiine paralel olarak, mevcut

verileri zamaninda giincelleme, kurum i¢i analiz ve degerlendirmelerini yapmak,
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vatandaglarimiza, teskilatimizdan veri talep eden ilgili kurum ve kuruluslara dogru,
giincel ve giivenilir bilgi destegi saglama zorunlulugu vardir. Iste TAKBIS bu
ihtiyaglardan ortaya ¢ikmistir. TAKBIS’in uygulamaya konulmasi ile kurumumuz,
standart koyucu, ileri teknolojileri takip eden, kamunun diger bilgi sistemi projelerine
altlik teskil eden veri tabani sayesinde stratejik onemi giderek artan bir konuma
ulasacaktir. Ayrica miikerrer c¢alismalarin Oniine gecilip Milyon dolarlar1 bulan
tasarruflar saglanacaktir.

¢ Belediye gelirlerinin onemli bir boliimiinii olusturan, bina, arsa, arazi ve cevre
temizlik vergileri saglikli olarak toplanamamakta, kacaklar onlenemedigi icin de
belediyeler ve 0zel idareler dolayisiyla Devletin gelir kayiplart milyon YTL’leri
bulmaktadir. TAKBIS’in iilke genelinde yayginlastirilmasi halinde bina, arsa, arazi
ve cevre temizlik vergileri eksiksiz belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir.

e TAKBIS’ in iilke genelinde tamamlanmasi halinde, merkezi yerlesimler basta
olmak iizere, Tiirkiye genelinde santimetre hassasiyetinde yerleri, hissedarlari, hisse
oranlari, rayi¢ bedelleri, aninda gayrimenkul hareketlerini (kimlerin satin aldigi,
kimlerin sattig1), hazine arazilerinin envanterini, orman alanlarini, tarihi, turistik, sit
ve mera alanlar1 belirlenmis olacaktir.

e TAKBIS ile hazine arazilerinin dogru envanteri olusacaktir. Bunlarin satis1 dogru
zamanda ve gercek fiyati {lizerinden yapilabileceginden, milyonlarca YTL gelir
saglanmis olacaktir.

e TAKBIS verileri iilke giivenligi acisindan da bilyilk 6nem tagimaktadir. Bazi
ilkelerin kendi devlet politikalar1 geregince, dogrudan ve dolayli olarak bazi
bolgelerde tasinmaz edinimi yoniinde gayret icinde olduklari bilinmektedir. Alt
birimlerde olusturulan verilerin {ist hiyerarsi tarafindan her durumda analiz
edilmesiyle bu tiir hareketler aninda izlenebilecek, ilgili makamlara bilgi destegi
saglanacaktir.

e TAKBIS, Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi (MERNIS) ile birlikte en temel
kamu projelerinden birisidir. Halen icinde yasadigimiz “Bilgi Cagi”nin gercegi ve
kacinilmaz geregi olarak Elektronik Devlet’e (e-devlet) gecis bu iki temel projenin
gerceklestirilmesine, iilke geneline yayginlastirilmasina ve hizla veri iiretmesine
baghdir. TAKBIS’in gerceklestirilmesi ile iilke genelindeki tasinmaz envanteri,

geometri ve miilkiyet olarak goriiniir ve yonetilebilir hale gelecektir.
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3.4.4.5 TAKBIS Projesinin Hizmet Verecegi Alanlar
Genel Miidiirliiglimiiz birimleri tarafindan olusturulan bilgi sadece vatandasa hitap
etmemektedir. TAKBIS sadece kendi icindeki faaliyetlerin otomasyonunun
amagclandig bir sistem de degildir. TAKBIS verilerini altlik olarak kullanip, kendi
sorumluluklarinda yiiriittiikleri isleri sayisal ortamda gerceklestirecek bir ¢ok kurum
ve kurulus bulunmaktadir. TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmas: halinde, yerel
yonetimlerin ve diger kamu kurumlarin, Kent Bilgi Sistemi kurma calismalarinda
TAKBIS bilgilerinden temel bilgi olarak faydalanacaklar ve Kent Bilgi Sistemleri bu
temel bilgiler iizerine veri tekrarina diisiilmeden belediyecilerle kurulabilecektir.
TAKBIS® in yaygmlastirilmasiyla, Milli Savunma Bakanlig, Orman Genel
Miidiirliigii, Tartm Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii gibi
cok sayida kamu kurum ve kuruluslarirmizin ayri ayrt  yatinmlarla yapmak
istedikleri “ Tapu ve Kadastro “ bilgileri saglanmus olacak; ayrica Ulkemizin ¢ok
biiyiik kaynaklar1 heba olmaktan kurtulmus olacaktir.
TAKBIS, icinde yasadigimiz Bilgi Cag1 gereklerine ve “e-devlet” felsefesine uygun
olarak gelistirilen 6nemli bir “bilgi altyapis1” projesidir.
TAKBIS projesi MERNIS Projesiyle birlikte Elektronik Devletin Omurgasin
olusturacaktir. Gelistirilen yazilimlar ve bunlarin sagladig yararlar sonucunda,
standart dis1 calisma ve veri liretimi tekrarindan kaynaklanan kayiplar onlenecek,
Ulkemiz gevresinde prestijli bir konum saglayacak, bu konuda diger dost ve kardes
ilkelere 0rnek olacak ve ikili iligkilerin gelismesine ©nemli katkilar saglayacaktir.
Bu 6zelligi ile TAKBIS, bir teknolojik degisim ve doniisiim projesidir.
Ulke genelinde TAKBIS, 203 Tapu Sicil Miidiirliigii ve 4 Kadastro Miidiirliigiinde
isletime gecmis ve anlik islemler yapilmaya baslanmustir. Tiirkiye deki toplam 5
milyon islemin yarisina yakin kismi bu sistem {izerinden yapilmaktadir.
2012 yilma kadar tim Tapu Sicil Miidiirliiklerinin TAKBIS ortamma alinmasi
hedeflenmistir.
Tiim bu nedenlerden dolayr da, Aralik-2006 da Kamudan Vatandasa Hizmet
Kategorisinde TAKBIS projesi “e-devlet” ddiiliine layik goriilmiistiir.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan, Diinya Bankasi katkisi ile hazirlanan

TAKBIS, Kadastro 2014 Vizyon Projesinin 6ngordiigii bilgi sistemi olacaktir. Bu
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projenin ekran goriintiisii  sekil 3.3.’de, projenin hayata gecirilmesi ile

kullanicilarindan bazilar1 da sekil 3.4. ve sekil 3.5.”de gosterilmistir.
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Sekil 3.5. TAKBIS’in Dis Kullanicilar1 (www.tkgm.gov.tr)

3.4.5 TARBIS (Tapu Arsiv Bilgi Sistemi):

Osmanli doneminden kalma tarihi ve stratejik 6neme haiz, arsivlerimizde mevcut
olup, fiziken 6zelligini kaybetme durumunda bulunan degisik nitelikteki kayitlarin
en son teknoloji kullanilarak dijital arsivinin ve saghkli bir fihrist yapisinin
olusturulmasidir.

1460’11 yillardan baglanarak giiniimiize kadar cesitli donemlere ait tapu kaydi
niteligindeki 2334 cilt Tapu Tahrir Defteri, 22.250 cilt Zabit-Kayit Defteri ile
Hasilat Kayitlart TKGM Merkez arsivinde muhafaza edilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu sinirlari i¢inde olan, bugiin bagimsizligin1 kazanmis bir ¢ok
iilkeye ait belge ve bilgiler bu arsivlerde mevcut olup, Makedonya, Filistin,

Bosna-Hersek gibi iilkelere belge ve bilgi destegi verilmistir.

3.4.6 Harita Bilgi Bankasimin (HBB) Kurulmasi
Projenin amaci1; Ulke diizeyinde biiyiik 6lcekli mekansal bilgi sistemlerinin
olusturulmas1 hedefine yoOnelik olarak harita yapan ve yaptiran kurum ve

kuruluglarca gelisen teknolojinin olanaklarindan da yararlanarak olusturulan
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haritalara ait bilgi ve belgelere iliskin meta verilerin ilgili kurumlarca girisine,
giincellenmesine ve internet lizerinden sunumuna bu sayede miikerrer harita iiretimi
ile kaynak israfinindin onlenmesi hedefine yonelik gelistirilen bir Mekansal Bilgi
Sistemidir.
HBB portal olusturulmasinda amac; harita ile iligkili her tiirlii ve her kaynaktaki
bilgiyi tek bir semsiye altinda ve portal yapisinda birlestirmek ve kullanicilara
sunmaktir.
Yasal diizenlemeler yapilarak yonetmelikler yayinlanmis, gerekli bilgisayar yazilim
ve donanimlarinin temini konusunda fizibilite ¢aligmalar1 yapilmis, mekan temini
saglanmus, ilgili kurumlarla gerekli yazismalar yapilarak, ellerindeki harita, bilgi ve
belgeleri hakkinda envanterler istenilmistir.
Proje kapsaminda Harita Bilgi Bankasi’nda bulunacak bilgiler;
» Ulke Pafta Boliim Indeksleri

1/50.000, 1/100.000 ve 1/250.000 6l¢ekli genel indeksler

1/5000, 1/2000 ve 1/1000 biiyiik 6l¢ekli harita indeksleri
* TKGM ve Diger Kuruluslarca Uretilmis Yer Kontrol Noktalari

BOHHBUY Taslag icerisinde tanimli olan tiim yatay ve diisey kontrol
noktalarinin bilinen boyutlariyla (X,y,z,t) koordinatlar1 ve 6znitelik bilgileri

e TKGM ile diger kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilmis tiim haritalar ic¢in

Oznitelik ve indeks bilgileri.

e TKGM tarafindan iiretilmis veya tescile konu haritalar icin;

Sayisal nitelikteki haritalar i¢in tiim detaylara ait bilinen boyutlariyla
koordinat ve 0znitelik bilgileri,
Sonradan {iizerinde sayisallastirma, koordinat doniisiimii vb. islem gorerek
sisteme girilmis olan haritalar icin {izerindeki yapilan calismay1r ve
ayrintilarin1 belirten, izleme ve degerlendirmeye imkan saglayan tanimlayici
bilgiler.

Harita Bilgi Bankasina iliskin programin bilgisayardaki goriintiilerinin bazilari

sekil 3.6., 3.7. ve 3.8.’de gosterilmistir.
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Harita Bilgi Barkasi, harita Greten kurum ve kuruluslann Orettikleri haritalar hakkinda
alugturulan tanim bilgisini {metaver() titan bir bilgi sistermidi, Harita Bilgi Bankasinin kapsam!
dahilinde TAKBIS'e gegrmis TKGM birimleri tarafindan Urstilen harita ve bunlara ait metaverilerin
sunumlart bu sistem dahilinde yapimaktadr, TAKBIS'® gegmermis TKGM birimierinin. haritalar
sadece metaverisi ile birlikte dosya formatinda titlmaktacr,

TKGM digi kurumlarn harita bilgileri TAKBIS'e gecmemis TKGM kurumlarinn bilgileri gibi
dosya formatnda wiulmakiadr, Harita Bilgi Bankas, metaveri girisi, sorgulama ve sunum
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koordinat sistemi olmasi sebebiyle Harita Bilgi Barkasina girilen haritalarn srurlari da
metaverileri tarafindan igerilmektedir, Harita verisinin Gretimi hakkindaki tm bilgiler metaveri
dahilinde sisteme girilir, Verilerin hangi kurum tarafindan hangi yetkili kisi Gzerinden sunuldugu
bilgisi,bilgileri edinmek istenen ilgili kisilerin baglant kurmas: amacyla metaveri dahilinde kayrt
altina alinmaktadir.

Harita bilgi bankasina girilen metaveriler web Uzerinden girilebilecedi gibi
cevrim chisi hazrlanip harita bilgi barkasna kaydedilebilir. Bunun igin harita bilgi
bankasinda metaveri standarcina uygun olarak olugturulmus mefaveri dosyas:
web Uzerinden sisterme eklenme isleveslligi sadlanmistr.

Uygun alarak girilmis metaveri kayitlar arasnda arama iglevini sunan
harita bilgi barkas,, by iglevselidi stzel ve codraf swrlan arama kriterlerine
dahil ederek yapar. Harita bilgi bankasinda codrafi snirlart sorgulamak igin
Uygun cofrafi simrlar harita Gzerinden secilebilir. Sozel olarak sorgular sadece
anahtar kelimeler uzerinde yapilr. Her ki sorgulama gekli ayri ayr
kullarilabilecedi gibi ayni sorgu da da kullanisbilir, Bu sebeple olusturulan
metaveriler uygun codrafi siirlarda ve Lygun anahtar kelimeler ile girilmeli

Harita Bilgi Barkasina girilen metaveriler efier TAKBIS'= gegmiy TKGM
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Sekil 3.7. Harita Bilgi Bankas1 yapisinin Web Goriiniimii (www.tkgm.gov.tr)
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Sekil 3.8. Harita Bilgi Bankasi yapisinin Web Goriiniimii (www.tkgm.gov.tr)

3.4.7 Ulke Temel Jeodezik A1 Olusturulmasi

TUTGA kapsaminda noktanin tesis ve Olgme calismalart 1997-2000 yillarinda
bitirilmis, degerlendirme ve dokiimantasyon c¢alismalarinin tamamlanmis, halen
giincelleme amach 6l¢cme ve degerlendirme caligmalari devam etmektedir.
TUTGA;

m [TRF (Uluslararas1 Yersel Referans Ag1) koordinat sisteminde, GPS

teknolojisine dayali,

m Belirli bir zamanda (epok),

m [mm] hassasiyetinde,

» Uc boyutlu koordinatlar1 (x,y,z) ve bu koordinatlarin zamana bagl degisimleri
(hizlar vx, vy, vz) ile ortometrik yiikseklik (H) ve jeoid yiiksekligi (N)
hesaplanabilen,

m Nokta aralifi 25-30 km (jeoidin hizli degisim gosterdigi bolgelerde 15
km) olan,

m Ulke yiizeyine olabildigince homojen dagilimda, ulasimi kolay, birbirini gérme
zorunlulugu olmayan,

= 594 noktadan olusan agdir.
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Bu proje ile;

a. Kadastrodan beklenilen duyarlik isteklerine cevap verebilecek, belli bir referans
sisteminde, iilke ylizeyine 25-35 km araliklarla dagilmis, her tarafta ayn1 duyarliga
sahip noktalardan olusan, sayisal harita ve kadastro dl¢melerinin dayandirilacagi,
ic boyutlu bir ulusal jeodezik kontrol aginin olusturulmasi,

b. Saglanacak yiiksek mutlak duyarlik sayesinde komsuluk duyarliligina zarar
vermeden parga projelerin birbirine baglanabilmesi, yiiksek duyarlilik ve homojen
koordinat kadastrosu yapilabilmesi,

c. Olabildigince mevcut 1. ve 2. Derece yatay ve diisey kontrol agi, kadastro ve
halihazir harita 6l¢melerine esas teskil eden yerel aglarla baglanti saglanmasi,

d. Olusturulacak agin kitasal ve global jeodezik referans sistemlerine baglanmasi,
e. Ol¢ii duyarhigi, giivenirlik, ulastm ve GPS ile nokta siklastirmaya uygun
konumda nokta iiretimi,

amac¢lanmaktadir.(TKGM, 1996)

Hesaplamalarda kullanilan IGS noktalar1 sekil 3.9.°da nirengi  noktalar1 ise

sekil 3.10. ve 3.11.”da gosterilmistir.

Sekil 3.9. Hesaplarda Kullanilan IGS Noktalar1
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Sekil 3.11. TUTGA Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1

42°



70

TUTGA’ nin olusturulmasina paralel olarak, mevcut 1988 tarihli Biiyiik Olcekli
Harita Yapim Yonetmeliginin giincelligini yitirmesi ile “Biiyiik Olgekli
mekansal bilgilerin ve haritalardaki konum bilgilerinin, TUTGA koordinat
sistemine dayali ii¢c boyutlu olarak elde edilmesi, cografik tabanli bilgi
sistemlerine altlik olusturacak bicimde Ulusal Veri Degisim Formatinda
(UVDF) derlenmesi” amaclar ile; Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri
Uretim Yonetmeligi hazirlanmis ve 15 Temmuz 2005 tarihinde vyiiriirliige girmis
olup iilke ¢apinda birlik ve kullanim zorunlulugu getirilmistir.

Ancak Biiyiik Olgekli Haritalarmn Yapim Yonetmeligi icerisinde bulunan ve
kadastro hizmetlerinde kullanilan maddeler yeni yonetmelikte mevcut
olmadigindan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan 2007 yili

icerisinde Kadastral Harita Uretimi ve Kontrolii Yonergesi yayinlanmistir.

3.4.8 Siirekli Olciim Yapan Sabit GPS istasyonlarmm (CORS-TR)
Kurulmasi [Gelistirilmis RTK (Real Time Kinematik) Prensipleriyle
Sabit GPS Referans Sisteminin Kurulmasi ve Hiicresel Doniisiim
Parametrelerinin Belirlenmesi]

TUBITAK Kamu Kurumlari Arastirma Projeleri Destekleme Programi"

kapsaminda degerlendirilmek iizere TKGM’nce TUBITAK'a sunulan projenin &n

protokolii 09.09.2005 tarihinde imzalanmis ve ¢alismalar baslatilmistir.

Projenin Amaglari;

e Tiim iilke genelinde 24 saat gercek zamanda (RTK) cm duyarlikta cografi

konum belirlemek,

¢ Hava, deniz ve karada dm-duyarlikta navigasyon saglamak,

e Tiim kadastro ve halihazir paftalar1 / verileri yeni iilke (global) sistemine

doniistiirecek modelleri belirlemek ve hesaplamak,

e Tiirkiye’yi iceren bolgedeki atmosferi (iyonosfer ve troposfer) modellemek ve

meteorolojik tahminlerin iyilestirilmesinde kullanmak,

e (mm) duyarhiginda plaka hareketlerini izlemek ve depremlerin ©nceden

belirlenmesi ve erken uyari calismalarina katkida bulunmak,

e Ulkemizdeki AR-GE calismalarina ve uzay arastirmalarina katkida bulunmak,

olarak hedeflenmistir.
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CORS-TR’nin Yerel Projelere Katkilari:

Cografi veri iireten tiim kurumlarin ve bilhassa TKGM nin ve Belediyelerin iilke
genelinde RTK ile ¢ok hizli ve hassas konum belirleme ihtiyact karsilanacak ve
onemli tasarruflar saglanacaktir.

TKGM basta olmak iizere Belediyeler ve diger kurumlar 6nemli bir tasarrufta
bulunacaktir (Sadece TKGM kadastro ¢alismalarinda Jeodezik noktalar i¢in 2005
ve 2006 yillarinda 45 Milyon YTL harcamistir (9700 kdy kadastrosu)).

Hiicresel doniisiim parametreleri sayesinde TKGM ve Iller Bankas: biinyesindeki
600.000’in iizerindeki pafta ve kadastro bilgilerinin doniisiimii saglanacaktir.
Boylece parcalar halinde yapilan doniisiimler daha ekonomik olarak saglanacaktir.
Tiirkiye genelinde kurulmasi planlanan CORS-TR noktalar1 sekil 3.12.°de,

projenin GPS ile arazide kullanim1 da sekil 3.13’de gosterilmistir.

Sekil 3.12.Giincellestirilmis CORS - TR Dagilimi (145 Istasyon)
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Sekil 3.13. CORS-TR GPS ile Kullanim Sekli

3.4.9 3402 Sayih Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
“5304 sayilh Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile,
tesis kadastrosu yapilmamis yerlerde miilkiyet kadastrosu ile birlikte orman
kadastrosunun tek elden yiiriitiilmesi, teknik hatalarin idari yoldan diizeltilmesi ve
kadastro verilerinin sayisal hale getirilerek bilgi sistemine aktarilmasi imkani
saglanmigtir. “5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile, tesis kadastrosu yapilmamis yerlerde miilkiyet kadastrosu ile birlikte
orman kadastrosunun da tek elden yiiriitiilmesi saglanacaktir.

(Cevre ve Orman Bakanligi Temsilcilerinin kadastro komisyonlarina katilimi ile

gergeklestirilmek iizere)

3.4.10 Teknik Hatalarin Diizeltilmesi Hakkinda Yapilan Degisiklikler (41.
Madde)

21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 41 inci maddesi uyarinca
teknik hatalar diizeltilebilmekte iken simirlandirma hatalar1 diizeltilemedigi icin,
tasinmaz mal sahipleri haklar1 olan yerleri, mahkemelerin Medeni Kanundaki “tapu

plan1 esastir” hikkmii geregince, zemine aykir1 olsa dahi kaybetmekteydiler.
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Buna istinaden, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu 1003 iincii Maddesine; “resmi
Olclime dayal1 bicimde olusturulacak tapu planlar1” ibaresi eklenmis ve kanunda
yapilan degisiklik ile de “simirlandirma” ilavesi yapilarak 20 Nisan 2006 tarihli
resmi gazetede “Kadastro Sirasinda Veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle
Geometrik Durumlart Kesinlesmis Olan Tasinmazlarda Olcii, Sinirlandirma,
Tersimat Ve Hesaplamalardan Dogan Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Yonetmelik
” yayimlanmistir. Bu yoOnetmeligin amaci; kadastro sirasinda veya sonrasinda
yapilan islemlerle geometrik durumlar1 kesinlesmis olan tasinmazlardaki olcii,

sinirlandirma, tersimat veya hesaplama hatalari, ilgilisinin bagvurusu iizerine veya

kadastro miidiirliiklerince resen diizeltilmesi hedeflenmistir.

3.4.11 Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun:

16.06.2005 tarihinde 5368 Sayili “Lisansli Harita ve Kadastro Miihendisleri ve
Biirolar1 Hakkinda Kanun” ¢ikartilmigtir. Bu kanunla ilgili uygulama yonetmeligi
yayinlanma asamasina getirilmistir. Bu Kanunun amaci, kadastro teknik
hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayacak lisansli harita ve kadastro
miihendislerinin faaliyet, denetim ve sorumluluklarina ve kuracaklar1 harita ve
kadastro biirolarina dair esas ve usllleri belirleyerek, kadastro teknik
hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin yapim ve kontrolii, tescile tabi olan
islemlerin yapim sorumlulugunun lisansl harita kadastro miihendislik biirolarinca
yerine getirilmesidir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslar ile lisans sahibi harita ve
kadastro miihendislerinin diger kanunlar ve ilgili mevzuata gore hak, gorev ve

yetkileri de devam edecektir.

3.4.12 TUCBS (Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi)

28/07/2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi ve ekinde yer alan Eylem Plani, 2006-2010
doneminde Tiirkiye’'nin bilgi toplumu olma yolunda izlenmesi gereken politikalar
ile atmasi gereken adimlarin belirlendigi “Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS)” olusturmaya yonelik altyap:r hazirlik calismalar1” kapsaminda, Cografi

bilgi sunum platformu gibi ortak altyapilarin kurulmasi hedeflenmis ve eylem
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planinda 75 nolu “Cografi Bilgi Altyapisi Kurulumu” eyleminin tasarlandigi
belirtilmistir.

Bu proje kapsaminda, TKGM sorumlu kurulus olarak belirlenmis, ilgili
kurulusglarla yazisma yapilmis ve irtibat birimleri olusturulmustur. 2007 yilinda da

proje ve etiid calismalarina baglanmistir (Ayrintili bilgi: www.tkgm.gov.tr.).

3.4.13 Tapu Planlan Tiiziigi
4721 sayihh Tiirk Medeni Kanununun 1003 maddesine dayanak Tapu Planlan
Tiiziiglinlin  olusturulmas1 c¢alismalar1 tamamlanarak toplam 22 bakanlia
gonderilmis olup goriisleri geldikten sonra yayinlanacaktir. Bu Tiiziikle amaclanan,
Tirk Medeni Kanununun, tasinmazlarin tapu kiitiigline tescili ve sinirlarinin
belirlenmesinde esas alinmasini 6ngordiigii, tapu planlarinin yapimina ve
tizerindeki degisikliklerin izlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Tiiziik, tasinmazlarin tapu siciline kaydedilmesi i¢in gerekli olan resmi Olgiiye
dayali tapu planlarinin yapimi, iizerindeki degisikliklerin izlenmesi, arsivlenmesi,
kullaniciya sunulmasi, hatalarin diizeltilmesi, aplikasyon, sayisal iiretim ve
sayisallastirma ile ilgili hususlar1 kapsar.
Bu tiiziik ile tapu planlart;

a) Kadastro, yenileme, sayisallastirma veya diizeltme c¢alismalar1 sonucu
diizenlenen harita ve planlari,

b) Ilgili idarelerce yapilan veya yaptirilan tescile konu harita ve planlari,

c) Mahkeme kararlarinin eki olarak diizenlenen tescile konu harita ve planlari,

¢) Talebe bagh degisiklikler sonucu diizenlenen harita ve planlari,

d) Tescile konu diger harita ve planlari,

ifade eder, seklinde belirlenmistir.

3.4.14 Tapu Sicil Tiiziigii
4721 Sayili Tirk Medeni Kanununa uygun olarak Tapu Sicil Tiiziigli yayinlanmis

tapu sicili ile ilgili tiim calismalar bu tiiziik kapsaminda yiiriitiilmeye baslanmistir.
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3.4.15 Emlak Miisavirligi Yasa Tasarisi

Emlak¢ilik sektoriiniin yasal bir statiiye kavusturulmasi ve yasal sorumluluk
anlayis1 ile hizmet vermesinin saglanmasi amaglanmistir. Bu yasa tasarisi ile
ozellikle tapu sicil miidiirliikleri ile calisan emlakg¢ilar bir disiplin altina alinarak,
kurallart belirli bir sekilde yasal sorumluluklar1 olan birimler bazinda ¢aligmalar
yapacaktir. Bunun neticesinde, vatandasa daha iyi ve giivenilir bir hizmet

vermesinin saglanmasi amag¢lanmaistir.

3.4.16 Ulusal Koordinat Doniisiim Projesi

TUSAGA-AKktif(CORS-TR) projesi kapsaminda ITRFxx-ED-50 Datumlari
arasindaki doniisiim, Hiicresel Doniisiim Parametreleri yardimiyla saglanacaktir.
ED50 datumundan ITRF’e doniisiimiin yapilmasi suretiyle, RTK prensipli sabit
GPS istasyonlar1 verilerinden faydalanilarak, hizli bir sekilde ve homojen
duyarlikla elde edilen parametrelerle mevcut STK haritalarinin doniisiimleri
tamamlanacaktir. Ayrica; TKGM tarafindan iiretilmis farkli datumlardaki paftalarin
doniisiimlerinin yapilabilmesi i¢in Genel Miidiirliikk biinyesindeki uzmanlara ilave
gorevlendirmeli akademik personel katilimiyla bir komisyon olusturulmus ve proje

hazirlama calismalarina baslanmistir.

3.4.17 Ulusal Orto-Foto Althk Uretim Projesi:

Mekansal Bilgi Sistemlerine altlik olusturmak amaci ile iilke genelinde biiyiik
Olcekte orto - foto altlik iiretimi planlanmaktadir. Fizibilite ve dijital hava kamerasi
alim calismalar1  baglatilmis olup, gelecek yillarda CBS’nin temelini teskil

edecektir.
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4. KADASTRO 2014 ViZYON PROJESI iLE TURKIiYE KADASTROSUNUN
KARSILASTIRILMASI

4.1 Gorev ve Icerik Bakimindan Karsilastirma

Kadastro 2014’tin 1.ifadesinde = bahsedilen yasal sistem ve icerikler, Tiirkiye
Kadastrosunda islem 3402 sayili kanun ve 3045 sayili teskilat yasasi ile igerik olarak
ortiismektedir. Daha 6nce de bahsedildigi sekilde, 2014 {in bu adiminda Diinya
iilkeleri kadastrosunun en uyumlu oldugu iilke Tiirkiyedir. Ornegin Litvanya,
Almanya gibi iilkelede tapu teskilati ve kadastro teskilati ayr1 ayri yapilanmisken,
Tiirkiye’de ayni kurulus altinda yapilanmasi zemin ve hukuksal acidan ¢ok biiyiik
avantaj saglamaktadir. Tiirk Medeni Kanununda hukuksal acidanda devlet garantisi
altina alinmis ve 3402 Sayili Kadastro Kanunuyla da Tiirkiye kadastrosunu yasatma
gorevi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Kadastro 2014 iin 2.ifadesinde bahsedilen, “Haritalar ve kayitlar arasindaki ayrilik
ortadan kalkacak” ifadesi i¢in, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2859 sayili
Yenileme Kanunu ile 6nlemini almis; ancak giiniimiizde sinirlandirma hatalarini bu
kanun ile yetersizligi goriilmiis ve yukarida da bahsedildigi iizere “Kadastro
Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin (3402/22-a) Yonetmelik”
calismalar1 tamamlanarak 29 Kasim 2006 tarihli resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige konulmustur.

Kadastro c¢alismalarindan Once mevcut olan tapularin biiylik cogunlugunun
haritasinin bulunmadig veya haritalar1 olanlarin giiniin teknolojisine uygun olmayip,
zemin aplikasyonlarinin yapilamadigi ve bunun yaninda yiizolgiimlerinin yeterli
dogrulukta olmadig1 ve diger teknik bilgileri de tasimadigi bilinmektedir. Yenileme
Kanunu ve Yonetmeligi ile bu gibi yerler ne kadar diizeltilmekte ise de, yetersiz
kalmis ve 22/a Yonetmeligi ile bir anlamda “ikinci kadastro” mantig ile zemini

yantisan ve giivenilir bir kadastro yapmaya baglanmasi hedeflenmistir.

4.1.1 Tapusuz Tasinmazlarin Tapuya Baglanmasi
Herhangi bir tapu kaydi olmaksizin kullanilan tasinmazlarin malikleri, sinirlar1 ve

tasinmaz mala iliskin ayni haklar1 ile topragin kimin tarafindan kullanildigi devlet
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tarafindan bilinememekte, vatandaslar arasindaki sinir anlagmazliklarina ¢oziim
bulunamamakta, arazi planlamasi, vergilendirme, kamulastirma gibi hizmetlerde
darbogaz olusturmaktadir. Tapuya bagl olmayan tasinmazlar1 elinde bulunduranlar,
bu durumdaki taginmaz mallar {izerindeki tasarruflarini, herhangi bir sekilde belgeye
baglamak ihtiyac1 hissetmektedirler. Tapusuz tasinmazlarin iizerinde yapilan
islemler, cogunlukla devlet giivencesi disinda kalmakta ve devlet de har¢ ve
vergilerini toplayamamaktadir. Tapusuz gayrimenkullerin sinirlari, malikleri, cinsleri
ve ayni hak sahiplerinin devlet giivencesi altindaki siciller iizerinde belirlenmesi ve
bunlardaki degisikliklerin diizenli bir sekilde izlenmesi ile har¢ ve vergilerin tahsil
edilebilmesi ancak kadastro hizmetinin yapilmasiyla miimkiin olmaktadir (Biyik
1997).

Giiniimiizde kadastrosu yapilmayan alanlardan devletin yalnizca tesis kadastrosu
harci olarak zarar1 milyonlarca Yeni Tiirk Lirasim1 bulmaktadir. Kadastrodan sonra
meydana gelecek alim, satim, cins degisikligi gibi talebe bagli hizmetlerden alinacak
har¢ miktar1 ise bu rakamin birka¢ kati olacaktir. Bu bilincle, Tapu ve Kadastro

Genel Miidiirliigii ilk adim olarak tesis kadastrosunu bitirmeyi hedeflemistir.

4.1.2 Yasatma, Giincel Tutma

Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonra, toprak iizerinde bir takim hak ve
fiziksel degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler o6zetle, smnir
degisiklikleri ve diizeltmeleri, imar parseli olusumlari, cins degisikligi, tesis insasi
gibi faaliyetler sayilabilir. Kadastro bilgileri dogrudan ilgilendiren bu degisikliklerin,
kadastro belgelerine yansitilmast gerekmektedir. Bu islemler siirekli olarak takip ve
giincel halde tutmakla saglanabilmektedir. Bu c¢aligmalarin tiimii yasatma ve giincel
tutma olarak tanimlanmaktadir.(Biyik, 1997)

Kadastral bilgilerinin yasatma ve giincel tutma i¢in ilk yapilan tesis kadastrosunun
dogru ve giivenilir bir bilgi olmas1 amaciyla, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan 2006 yil1 icerisinde bir cok mevzuat degisikligine gidilmistir. Yukaridaki
bolimde de bahsedildigi iizere yeni bir anlayisla ¢oziimsel yollar bulunmaya ve
kadastral  bilgilerinin  dogru, giivenilir ve pafta-zemin-kayit iliskisinin
uyumlulugunun saglanabilmesi icin 41.madde, sayisallagtirma, 22/a uygulamasi i¢in

yonetmelikler, yonergeler ve genelgeler ¢ikartilmstir.
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4.1.3 Tescile Konu Her Tiirlii Harita ve Planlarin Kontrolii,
Arsivlenmesi ve Harita Bilgi Bankasi
Harita iireten diger kurumlar ve 6zel sektor tarafindan yapilan her tiirlii tescile konu
haritalarin, tescil oncesi kontrol islemlerinin ilgili kanunlarca kadastro miidiirliikleri
tarafindan yapilmasi ve bu haritalarin arsivlenmesi yapilmaktadir. Ayrica yukarida
anlatildig1 sekilde tim kamu ve kuruluslar, iirettikleri haritalari meta data olarak
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii biinyesinde kurulan Harita Bilgi Bankasina

online olarak bilgileri girmektedir.

4.1.4 Taleplerin Karsilanmasi
e Miilkiyet sinirlarini gosteren harita taleplerinin karsilanmasi,
¢ Tasinmaz sahiplerinin ihtiyaclarina gore sahibi bulundugu araziye ait haritalarin
verilmesi,
¢ Yargi organlarinca tasinmaz konulu dava dosyalari ile ilgili harita ve 6rneklerinin
verilmesi,
e Arsa ve arazi planlama calismalarina altlik teskil edecek haritalarin verilmesi,
e Miilkiyet sinirlarinin zemine aplikasyonu ve gosterilmesi,
e Halihazir haritalar iizerine miilkiyet sinirlarinin iglenmesi,
e Tasinmazlarin smirlarinda ya da iizerindeki yapilarda meydana gelen
degisikliklerin izlenmesi,
¢ Yer kontrol noktalarinin koordinat degerlerinin verilmesi,
e Imar ve 1slah planlan ile tescile konu her tiirlii harita ve planlarin tescil dncesi
kontrol ve kabuli,
kadastro hizmetlerinin kapsaminda bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki kadastro hizmetlerinin bir amaci da Tirk Medeni Kanununun
ongordiigii anlamda tapu sicil diizeninin kurulmasimi saglamaktir. Giintimiizdeki
mevcut tapu sicilleri tasinmazlar {izerindeki her tiirli hak ve siirlamalar
gostermekte ve Tiirk Medeni Kanunu uyarinca ilgisini ispat eden biitiin 6zel ve tiizel
kisiler bu kayitlar1 gorebilmekte ve bu kayitlardan faydalanabilmektedir. Tasginmazlar
tizerindeki tiim kisitlama ve haklar bir belgeye bagli olarak tescil edilmekte ve
belgeler ilgili tapu sicil midiirligii biinyesinde arsivlenerek bir sureti Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigii Arsiv Daire Bagkanliginca da muhafaza edilmektedir.
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Ayrica diinyadaki biitiin kadastral sistemler tarafindan kabul goren ve temel olarak
kabul edilen dort temel ilke (Kayit Ilkesi, Riza ya da Istege Baglilik Ilkesi, Alenilik
Ilkesi ve Sozlesme ilkesi) Tiirk Tapu Sicilince TMK’ ya bagh olarak (Madde 705,
1013, 1014, 1020, 1027) uygulanmaktadir.

Kadastro 2014’te ongoriillen Ozelliklerden bir tanesi de arazi kullanimi ve arazi
planlamas: i¢in zaman, emek ve maliyetin minimuma indirilmesi ve kadastronun
biitiin bu sorulara cevap verebilmesidir. Tiirk kadastrosu her ne kadar biitiin bu
ozelliklere sahip degil ve tasinmaza ait biitiin sorulara tam olarak cevap veremiyorsa
da genel itibari ile Kadastro 2014’{in 3. cii ifadesini biiyiik oranda karsilamaktadir.
Mevcut kadastrodan elde edilebilecek veriler su sekilde siralanabilir;

¢ Kontrol noktalarina ait konum ve roper bilgileri,

¢ Detay noktalarina ait konum bilgileri,

e Parsellerin niteligi,

e Parsel alan bilgileri,

e Parsellerin kullanim cinsi,

e Parsel maliki,

e Parsel iizerindeki hak ve miikellefiyetler,

e Parsel iizerindeki teferruat ve muhdesatlar,

¢ Parsel malikine ait niifus bilgileri.

4.2 Organizasyon Bakimindan Karsilastirilmasi

Diinya iilkelerinde benimsenen siyasi rejimlere paralel olarak bazi degisik sistemler
uygulanmaktadir. Son yillarda grafik bilgilerle miilkiyet bilgilerinin beraber
degerlendirildigi bilgi sistemlerine gecilmesine yonelik ¢alismalar hiz kazanmustir.
Bu iilkelerle karsilastiracak olursak, iilkemizdeki yonetimsel yapinin Tapu Kadastro
Bilgi sistemi kurmak i¢in ¢ok uygun oldugu goriilecektir. Ciinkii bir ¢ok iilkede tapu
sistemi ve kadastro sistemleri ayr1 organizasyonlar olarak ve farkli bakanliklara
(Adalet, Maliye vb.) bagh olarak calistiklar1 goriilmektedir. Bilgi sistemi icin bu
tilkelerin karsilarina ¢ikan en biiylik zorluk, farkli organizasyonlar seklinde
teskilatlanmis olan “Tapu” ve ‘“Kadastro” sistemlerinin ¢ok iyi bir sekilde

koordinasyona sokulmasi ihtiyacidir.
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Tiirkiye’de ise bu iki sistemin aym semsiye altinda, Bayindirlik ve iskan Bakanligina
bagli bir Genel Miidiirliik olarak bulunmasi, kurulacak olan bir bilgi sistemi i¢in ¢cok
uygun bir organizasyon yapisi olugturmaktadir.

Bu iki kurumun ayni ¢ati altinda toplanmasi, Kadastro 2014’iin organizasyonunun
temelini olusturmakta olup; Tiirkiye’de bu sekilde teskilatlanma 1925 yilindan beri
yapilmis bulunmaktadir.

4.3 4.3 Haritalarin Degisen Rolii Bakimindan Karsilastirilmasi

Bilindigi gibi halen iilkemizde 3402 sayili Kadastro Kanununa gore yapilan klasik
kadastrodan beklentiler:

e Arazideki miilkiyete konu kadastro parselinin sinirlarini tespit ederek bir plana
aktarmak ve gerektiginde bu sinirlarin yeniden gosterilmesini saglamak,

e Sinirlar belirlenen kadastro parselinin miilkiyetine iligkin bilgileri tespit ederek
sicilini olusturmak,

seklinde sinirlandirilmis olup, bu sistem ile arazi kullanimi, tarimsal ve endiistriyel
kalkinma planlar1 ile miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi gibi ihtiyaclar1 karsilayacak bilgi ve
verileri elde etmek imkan1 yoktur.

Giintimiizde artik ¢izgi ikinci plana itilmis, sayilar 6n plana alinmistir. Yani, sayisal
kadastro, ¢ok amacli kadastro, bilgi sistemi ve otomasyon bir ihtiya¢ haline
gelmigtir.

Bu ihtiyacin dogus nedenleri s0yle siralanabilir:

1. Tesis Kadastrosunun bagladigi ve yapila geldigi siire¢ icerisinde, kullanilan
teknolojinin ve diger kosullarin getirdigi olumsuzluklarin giiniimiizde istenilen
duyarlilik ve 6zellikteki harita ve bilgileri saglayamamasi,

2. Ulke nirengi aglarinin gerek nitelik ve gerekse nicelik acisindan bugiiniin
teknolojisi ile haritalarin yapimina ve uygulanmasina elverisli durumda olmamasi,
3. Degisen arazi ve arsa durumlarinin, teknik altyapr tesisleri ile iilkenin yapay ve
dogal kaynaklarinin  durumlarinin  belirlenmesi,  degisikliklerin  takibi,
giincellenmesi ve bunlara iliskin projelerin yapilmasi gerekliligi,

4. Cesitli koordinat sistemlerinde (iilke, imar, yerel, vb.) ve yontemlerle (grafik,

yar1 grafik, sayisal) iiretilen haritalar arasindaki duyarlilik, nitelik ve kenarlagsma
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farkliliklarim1 ortadan kaldirarak, giiniin kosullarina uygun bir iilke koordinat
sisteminde ve sayisal olarak iiretilecek haritalara olan gereksinim (Sahin 1999).

Son yillara kadar Tiirkiye’de iiretilen haritalarin tamamina yakim ¢izgisel haritadir.
ve bunun nedeni de biran 6nce memleketin kadastrosunun tamamlanmasi1 olmustur.
Bu yiizdendir ki, kadastro tarafindan iiretilen haritalar iki boyutlu ve sadece
miilkiyete yonelik haritalardir.

Kadastro 2014’iin ortaya koydugu ise artik kadastral harita iiretimi degil kadastral
modellemedir. Tiirkiye’de Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBIS) kurulmasi
ile kadastral harita iiretimi yerine kadastral modellemeye gecilecek ve elde mevcut

bulunan haritalarin da sisteme entegrasyonu saglanacaktir.

4.4 Kadastro ve Bilgi Sistemleri Olusumu Bakimindan Karsilastirilmasi

Kadastro 2014’{in 4.cii ifadesinde ongoriilen 6zelliklerden birisi de kadastronun bilgi
sistemlerini kullanmasidir. Icinde yasadizimiz ¢agda bilgi, ekonomik ve stratejik
kaynak haline doniismiistiir. Bu bilincle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
yukarida da anlatildig1 sekilde Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini kurmustur. Bu bilgi
sistemi ile modern kadastro sonuglarini elde etmek ve bunlari tek noktadan hizmet

amactylada kurum ve kuruluslara sunmak olacaktir.

4.5 Ozel Sektoriin Yeri Bakimindan Karsilastirilmasi

Gelismis iilkelerdeki tiim kadastro faaliyetleri, kamu tarafindan yapildig1 gibi
ayn1 kosullarda 6zel sektor tarafindan da yapilabilmektedir. Ornegin; talebe baglh
bir islem, ister kadastro miidiirligii ister 6zel sektor tarafindan yapilsin vatandasa
ayni paraya mal olmaktadir. Hatta bazi iilkelerde 6zel sektoriin canlandirilmasi
amaciyla belirlenen oranda isin ©zel sektore yaptirilmast prensip haline
getirilmistir. Yine bu iilkelerde 6zel sektor tarafindan yapilan her tiirlii kadastro
caligmalar ile ilgili (kontrolden geg¢se dahi) ilerde dogabilecek hatalarda isi yapan
yiliklenicinin sorumlulugu devam etmektedir. Ayni zamanda tasinmazlardaki
degisikliklerin kadastral duruma gecirilmesi zorunlulugu getirilerek hem
kadastronun giincelligi saglanmis, hem de tasinmaz vergisinin 6denmesinde

denetim kolaylig1 getirilmistir (TKMD 1991).
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Gelisen iilkemizde artan ihtiyaglara ve teknolojik gelismelere bagli olarak
kadastronun en kisa zamanda bitirilmesi ve bilgi sistemine gegilmesi
planlanmaktadir. Bu nedenle devletin kadastral hizmetlerine 6zel sektoriin istiraki
icin ¢aba verilmektedir. Tapu ve Kadastro biinyesinde ve 6zel sektorde bulanan
harita miihendisi sayis: ¢izelge 4.1.’de verilmistir.

Kadastro 2014’te istenilen 6zel sektoriin aktif bir sekilde kadastronun i¢inde olmasi
ve kadastronun kismen veya tamamen 6zellestirilmesi ve devletin sadece kontrol ve
garantorliik gorevini iistlenmesidir.

Tiirkiye kadastrosunun yukarida anlatildigr gibi degisik projeler kapsaminda sorunlu
olan birimler haric, ontimiizdeki y1l i¢cinde tamamlanmas1 hedeflenmistir. Bu amagla
kadastro yapim isleri 6zel sektorden hizmet alimi1 yoluyla yapilmaya baslanmustir.
Bu hizmet alimi ile 6zel sektor kadastro hizmetlerinde aktif bir rol almistir.

Ayrica 5368 sayili Kanunla da lisanl harita biirolar1 kurulmasi hedeflenerek talebe
bagli hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi planlanmis; yonetmelik yayinindan sonra
da en kisa siire¢ igerisinde bu hizmetler Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
devredilecektir. Her iki hizmet goz Oniine alindiginda Kadastro 2014 iin 5 inci
ifadesini Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii 2007 yili icerisinde gerceklestirmis

olacaktir.

Tiirkiye’de Kadastro Miidiirliikleri
Yil |Tiirkiye’de Harita Miihendisi Sayis1
Gorevli Harita Miihendisi

1995 5.400 373
2001 7.500 524
2003 8000 608
2007 9516 759

Cizelge 4.1. Kadastro Miidiirliiklerinde Gorevli Harita Miihendislerinin
Ulke Geneline Gore Durumu (10 Mayis 2007 Itibariyle)

4.6 Kadastroda Geri Doniisiim:
Kadastro sistemi, yonetimlerin etkili ve adaletli bir bina ve arazi vergisi i¢in

sistem kurmasina imkan saglar. Kazan¢ ve kiymete bagli olarak toplanacak bu
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vergi i¢in tasinmaz veya araziye ait cinsi, konumu, miilkiyet durumu haklar ve
kisitlamalar gibi bilgilere ihtiyag vardir. Ulkemizde ii¢ yil 6ncesine kadar
kadastro calismalarinda finansman kaynagi genel biitceden ayrilan o6deneklerle
karsilanmakta idi. Ayrilan bu 6denekler ile tesis kadastrosunun bitirilmesi zaman
acisindan uzun siirecegi tahmin edilerek Devlet Planlama Tegkilati ile irtibata
gecilmis ve Diinya Bankasi finansi ile tesis kadastrosunun 6zel sektor yardimi ile
bitirilmesi hedeflenmistir. Ayrica kadastro ve tapu islemlerinden alinan harg¢larin
bir kisminin kadastro yapimi igin ayrilmasi ve Kamu Ihale Kanununa gore 6zel
sektore yaptirilmasi saglanmistir. Doner sermaye iicretleri ve alinan tapu harclari
ile her y1l devlete onemli bir gelir saglanmaktadir. 2007 yil1 itibari ile bu rakam
yaklasik 1142 milyon YTL’dir. Bu durum Tiirkiye de Kadastro 2014 iin 6.c1
ifadesine uygun bir yapilanmanin bulundugunu gostermektedir. Asagidaki
sekilden de anlasilacag lizere, kadastro hizmeti geri doniisiimliidiir. Ayrica bu
gelir, bilgi sistemi, CORS, Lisanshi Biirolar gibi hizmetlerin bitirilmesi ve

hayata gecirilmesi ile daha da ¢ok artacaktir.

TKGM BUTCESIi VE SAGLANAN HARC GELIRI
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

m Biitge Odenegi | 96.312.915 | 89.156.226 |107.206.000|105.539.333 |214.592.593|356.240.000 | 287.857.000

m Yatrm Odenegi | 5.904.059 | 5.509.434 | 6.083.333 | 6.466.667 | 59.777.778 |122.300.000 | 80.000.000

O Saglanan Gelir |417.646.865|375.094.340|433.333.333|430.266.667 |651.851.852|838.037.143(1.142.000.00

Sekil 4.1. TKGM Biitcesi ve Saglanan Har¢ Gelirleri (TKGM 2007)
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5. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TARAFINDAN
ALINACAK TEDBIRLER VE YUKUMLULUKLER

Miilkiyet ve buna iliskin haklarin kullanilmasi ile gorevli bulunan Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigli, devletin en onemli fonksiyonlarindan birini yerine
getirmektedir. Baska bir ifade ile rejimin temelini teskil eden ve Anayasa ile
teminat altina alinarak, ozellikle toplumumuzda kutsal olarak kabul edilen bir
hakkin sorumlulugunu tasimaktadir.

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin ortaya koydugu yaklasimlar, topraga
dayali hizmetlere de yeni bir anlayis getirmistir. Ulkemizde topraga getirilen her
tirlii projelendirme hizmetlerinin altyapisini, tapu ve kadastro bilgileri
olusturmaktadir. Kadastro yasayan ve devamlilik gerektiren bir hizmettir.
Ulkemizde yapilmis ve yapila gelmekte olan kadastro cizgisel nitelikli, iki
boyutlu ve miilkiyete yonelik hukuksal kadastrodur. Ancak giiniimiizde gelismis
ilkelerde kadastro artik ¢ok amacl kadastroya doniigsmiistiir. Tiirkiye kadastrosu
ise bu gelisime ayak uyduramamis ve hala Tiirk Medeni Kanununun 6ngoérdiigii
tapu sicilini olusturmak iizere miilkiyet kadastrosuna yonelik ¢alismalarina devam
etmektedir. Thale ile yaptirilan kadastronun hizli bir siire¢ icerisinde yapilmasi,
yiiklenicilerin yetersiz ve niteliksiz personel ile calismasi1 da kadastro sonuglari
acisindan olumsuz olmakta; belki de kisa bir siire¢ icerisinde yenileme ihtiyact
muhtemel olacaktir.

Arazi kullanimi1 ve arazi planlamasina yoOnelik calismalar yeterli diizeyde
yapilamamakta, her kurum kendisi icin gerekli bilgileri bagimsiz olarak
tretmekte, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki organizasyon ve isbirligi
eksikligi neticesinde bagimsiz planlar olusmakta, buna bagli olarak da kaynak
israf1, zaman, emek ve maliyet kayiplar1 ortaya ¢cikmaktadir.

Cogu gelismis iilkelerde var olan, kadastro ile tapunun islemlerinin ayr1 ayri
kurumlarca yiiriitiilmesi, tasinmaz piyasasinin farkli iki kurumca idare edilmesi
ve cok bashligin yaratilmasi ile sistemin hantallasmasi dezavantajlarina sahip
olmayan ve her iki kurumu ayni1 Genel Miidiirliikte toplayan Tiirk kadastrosu bu

sekli ile Kadastro 2014 e uygun olmakta, ancak mevcut Genel Miidiirliigiin tutucu
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yapisi, vizyon sahibi olamamasi ve son yillarda siyasi bir kurum kimligine
biiriinmesinden dolay1 bu avantajlar1 kullanamamaktadir.

Tiirkiye’de yapilan kadastral caligmalarin “kadastronun en kisa zamanda
bitirilmesi” gibi kisa vadeli ve igerik olarak da yetersiz kalmasindan dolay1
haritalarin %65°1 grafik olarak iretilmis ve bugiin bu haritalarin zemine
uygulanabilirligi ve bilgi sistemlerine entegre edilebilmesi miimkiin
olamamaktadir. Kurulan yerel aglarin birbirinden bagimsiz olmasi, koordinath ve
sayisal caligilan bolgelerin ise mevzii ve yerel sistemde haritalarinin iiretilmis
olmast ve memleket sistemine baglanmamis olmas1 bugiin bu haritalarin teknik
kiymetinin diisiik olmasina sebep olmaktadir. Ge¢miste liretilen sayisal haritalarin
konum hassasiyetlerinin de c¢ok diisiik olmasi, bugiin bu haritalardan
faydalanmay1 zor hale getirmektedir.

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iilke kadastrosuna bir ¢ok yenilik
getirecegl ve karar verme, planlama, yonetim gibi bir ¢ok konuda yardimci
olacag1 goz ardi edilemeyecek bir gercek olmasina ragmen, mevcut kadastral
belgeler, haritalar ve yonetmelikler ile bu sistemin kurularak bir an 6nce hangi
birim kadastrosunun yenilenmesi ihtiya¢larini belirlemesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de kadastro ilk kurulus tarihinden itibaren devlet eli ile yapila gelmistir.
Gerekli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasina ragmen o6zel sektor kadastro
islerinde kullanilmamistir. 1980°li yillarin sonuna dogru birkag¢ ilcede yapilan
kadastro ¢alismalar1 haricinde 6zel sektore kadastronun teknik boyutunda gorev
alma firsati verilmemis, serbest piyasada bulunan ve mevcut kadastro teskilatinin
birka¢ kati potansiyele sahip olan 6zel sektor giicli atil konumda birakilmastir.
Ancak son ii¢ yil icerisinde yukaridaki bolimde de bahsedildigi iizere yogun bir
sekilde 6zel sektore agirlik verilmis, kurum biinyesine ¢ok sayida teknik personel
alim1 yapilmis ve 0zel sektorii ile biitiinlesmis bir yapilanma igerisine girilmistir.
Ulkemizde kadastroya yapilan yatirim ve genel biitceden ayrilan pay her gecen yil
biraz daha azalmakta iken son iki yil i¢erisinde ayrilan biit¢enin artirilmig olmast,
kadastroya bakis acisinin degistigini gostermektedir. Biitiin yatirimlarin altligini
teskil eden haritalar1 iireten bir kurumun, Devlet Planlama Tegkilatinin eylem
planlarinda da gorev almasi biitge artirtmini saglamis, kurum imaj1 da degismeye

baslamustir.
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Ayrica 5018 sayili yasa geregi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii idare Faaliyet
Raporunda misyonunu;
“Tasinmaz mala yonelik miilkiyet ve miilkiyete bagli haklar1 belirleyerek, tapu
ve kadastro hizmetlerini devlet giivencesi altinda, hizli, dogru ve giivenilir bir
sekilde yaparak gercek ve tiizel kisilere insan odakli hizmet sunmak, mekansal
bilgi sisteminin altligini olusturmak.”
Vizyonunu ise,
“Harita-Tapu ve Kadastro hizmetlerinin tek cati altinda toplandigi, mekana baglh
olmaksizin, bilgisayar ortaminda takip ve sorgulamanin yapildigi, miilkiyete
yonelik islemlerin giivenli bir sekilde gerceklestirildigi hizmet odakli, seffaf bir
kurum olmak.”
olarak belirlemistir.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, temel politika ve dnceliklerini ise;
e Ulke tesis kadastrosunu tamamlamak,
e Tapu kayitlarinin daha giivenilir, saydam ve ulasilabilir olmasi igin
otomasyon ¢alismalarinin bir an 6nce bitirilmesini saglamak,
e AB uyum calismalar1 ile e-Devlet projesine gecis siirecine iliskin
caligsmalara hiz vermek.
e Gergek ve tiizel kisilerin bilgi ve taleplerini elektronik ortamda hizli bir
sekilde karsilamak,
e Sayisal kadastro calismalarini iilke genelinde yayginlastirmak,
e Ulke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini olusturmak,
e Kadastral bilgi, veri ve dokiimanlar: giincellemek,
e Talebe bagl degisiklik islemlerini lisansli 6l¢gme biirolarina devretmek,
® Mevzuata iliskin gelismeleri izlemek ve gerekli diizenlemeleri yapmalk,
e Teknolojik gelismeleri yakindan izlemek ve bu dogrultuda donanimi
yenilemek,
® Anayasa ile giivence altina alinan miilkiyet hakkina ve Medeni Kanunun
1007’ nci maddesi uyarinca Devletin sorumlulugu altinda tutulan tapu
siciline ve 3402 sayili Kadastro Kanunu, kadastroda karsilasilan hukuki
sorunlara coziimler bularak bu calismalarin hukuki boyutuna yonelik

diizenlemeler yapmak,
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Yabancilarin miilk edinimlerini diizenleyen 2644 sayili Tapu Kanununun
35. maddesi geregince yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye
genelinde tasinmaz mal edinme ve sinirli ayni hak tesisi taleplerine baglh
olarak islemlere yon verilmesini saglamak, veri tabanim giincellemek ve
buna bagli olarak istatistiki raporlar1 hazirlamak,

TKGM’nce belirlenen amag ve hedeflere ulasmaya imkan saglayacak olan
Tapu Arsiv Bilgi Sistemi (TARBIS) projesi calismalarin1 sonuclandirmak,
Kadastro haritalarin sayisallagtiritlmas1 yapilarak bilgi sistemi altligi
olusturmak,

Kadastro haritalarinin yeniden diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde gerekli
diizeltmeler yapilarak zemin-olcii-pafta uyumsuzlugu giderilerek dogru,
giincel kadastro yapmak,

5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 (LIHKAB)
hakkinda kanunun esaslar1 belirlenerek, bunlarin yonetimi denetimini
saglamak,

Tiim Bolge Miidiirliiklerinde kalibrasyon baz istasyonlar1 kurularak Bolge
Miidiirliiklerine bagli kadastro miidiirliiklerine ait elektronik 6l¢gme
aletlerinin kalibrasyon testlerinin bolgeler bazinda yapilmasini saglamak,
Gelisen toplum yapist ve teknoloji ile bilgi ¢agina ayak uydurmak, AB
standartlarina uygun bir kurum haline gelmek,

Halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi i¢in gerekli tedbirler almak,

Her tiirlii kaynagin etkili ve verimli sekilde kullanimi i¢in gerekli tedbirler
almak ve bu amacla diger kuruluslarla isbirligi yapmak,

Stratejik yonetimin gelistirilmesini saglamak,

Yonetim Bilgi Sistemlerinin  yapilandirilmast tamamlanarak etkin
kullanimini saglamalk,

Insan  kaynaklar1  yonetiminde  performans  odaklillk  esasini
gerceklestirmek,

Kurum personelimizin motivasyonunun arttirilmasi, giiven ve aidiyet

duygularinin gelistirilmesi i¢in ¢calismalar yapmalk,

olarak gorev edinmistir.
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“Idare Faaliyet Raporu”nda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin temel
politika ve Oncelikleri konulu baslhik altinda siralanan yukaridaki maddelerin
zamaninda ve saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi halinde anilan kurum

tilkemizin ¢agdas kurumlar1 arasindaki 6nceligini zorlayacagi asikardir.

6- SONUCLAR VE ONERILER

Tiirkiye kadastrosunun, Kadastro 2014’iin benimsedigi ve ortaya koydugu,
tasinmazlar {iizerindeki biitiin hukuki durumlarin, hak ve miikellefiyetlerin
gosterilmesi prensibini yerine getirebilmesi icin, Tiirkiye’deki tasinmazla iligkisi
tim kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalar1 ve diger toplum kuruluslarinin
birlikte ¢aligmasi ve her kurumun {iirettigi bilgilerin bir sistem altinda toplanmasi
ve bunun i¢inde bir bilgi standardinin belirlenmesi ve biitiin bu bilgi akisini
kontrol edip gerekli diizeltme ve koordinasyonu saglayacak bir iist kurumun
kurulmasi gerekmektedir. Bes yillik kalkinma planlarinda bu gorevlerin ¢ogu

eylem planlar ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigline verilmistir.

Ongoriilen kadastral hedeflere ulasabilmek icin TKGM yapisinda koklii
degisiklikler yapilmasi zorunludur. Gerekli yatirimlarin yapildigi ve Tiirkiye
kadastrosunun yakin bir zamanda bitirilecegi varsayilirsa, daha sonraki yenileme,
yasatma ve mevzuat degisiklikleri ile getirilen 22/a, sayisallastirma gibi
mevzuatlar cercevesinde daha nitelikli ve cok amagli kadastral islemler i¢in
kurum yapisinda bugiinden radikal onlemler alinmali, gerekli yasal diizenlemeler

i¢in zemin hazirlanmali ve kadrolarda yenilesme ve 6zerklik saglanmalidir.

Ulke genelinde tiim parseller (tasinmazlar) tapu siciline kaydedildiginde, 6zel ve
gecici nitelikte olan ve tasfiyeyi ongoren kurulus kadastrosuna gerek kalmayacak
ve islevsiz kalan bu kurallar kendiliginden ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla,
kurulus (tesis) kadastrosu olarak adlandirilan 3402 sayili yasa ile ongoriilen
hizmetlerin iilke geneline gotiiriilmesinin ardindan, Kadastro Yasasi’nin yeni
bastan ve bir sonraki amaca uygun olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir

(Koktiirk 2003).
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Tapu ve Kadastro birimlerinin ayni1 kurum c¢atis1 altinda, Kadastro 2014 deki gibi
i¢ ice olmasi1 diger iilkelere gore avantajken, bu avantajin degerlendirilmesi

acisindan yeni vizyonlara sahip olmasi yoniinde atilimlar yapmas1 gerekmektedir.

Kadastro 2014 reformundan beklenilen ve istenilenlerden birisi de kadastral
paftalarin ortadan kaldirilarak kadastral modellemenin on plana cikmasidir.
Ulkemizde kadastral paftalar sadece miilkiyet bilgilerini ve konumlarini icerdigi
icin herhangi bir miihendislik, yatirnm ve adaletli bir vergi sisteminin

olusturulmasinda ¢ok faydali olamamaktadir.

Tiirkiye’de kurulmakta olan TAKBIS elbetteki iilkeye ve kadastroya cok faydali
olacaktir; ama mevcut bilgi ve belgelerle bu ¢okta miimkiin goriilmemektedir. Bu
sebeple degistirilen 3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesine gore veya
2859 sayili Yenileme Kanununa gore yapilacak calismalarda cok amacl
kadastroya yonelik calismalar yapilmali, bu calismalar sonucu bilgi sistemine

altlik teskil ettirilmelidir.

Bilgi ve Teknoloji caginda bulundugumuz bu giinlerde haritacilik sektoriinde cok
hizli gelismeler meydana gelmektedir. Uydu goriintiilerinin ¢o6ziiniirliikleri
santimetreler diizeyine inmis, Pseudolitler (Uydusallar) sayesinde yogun
yerlesimlerin bulundugu sehir merkezlerinde bile duyarli konum belirlemeler
yapilabilmektedir. Bu amacla yapilan calismalardan CORS-TR bir an Once
bitirilmeli ve buna dayali olarak GPS’lerin kadastral detay olciimlerinde siirekli
kullanimlar1 ve tiim kamu kurum ve kuruluslarin da Biiyiik Olcekli Harita ve

Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi esaslarina gore ¢alismalar1 saglanmalidir.

Bilgi sistemine entegrasyon siirecinde, mevcut kadastral paftalarin sisteme
girilmesi gerekmekte iken tiim paftalarin iilke koordinat sisteminde olmamasi ve
kenarlasma sorunlarindan dolay1 sisteme dahil edilememektedir. Bu sorunun
asilmasi icin bu tip paftalarin oncelikle ITRF sistemine cevrilmesi i¢in yogun bir
calisma baslatilmalidir. Zira bu calisma yapilmadan bilgi sistemi kurulumu
calismasina devam edilmesi niteliksiz ve eksik bir bilgi sisteminin ortaya
cikmasina ve bir bilgi sisteminden beklenilen gerekleri yerine getirememesine

sebep olacaktir.
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Bu calismalarin yapilabilmesi i¢cin TKGM’niin gerekirse 0©zel sektorii ile
birleserek, Kadastro Kanununun 22/a maddesine gore ihaleler yapmasi ve
sonuclarinin bir an o©nce alinarak cok amaclhi kadastroyu hizmete sunmasi

gerekmektedir.

Harita yapan ve yaptiran kurum ve kuruluslarin, planlama veya miikerrer harita
yapmamast icin TKGM tarafindan bir an Once Harita Bilgi Bankasini
sonuclandirmas1 ve hizmete sunmasi gerekmektedir. Bu hizmetle Devletin

kaynaklar1 miikerrer harita i¢in israf olunmayacaktir.

TKGM tarafindan TAKBIS projesi altinda yapilan kurumsal kadastro yazilimimnin
bir an 6nce sonug¢landirilmasi ve kullanima sunulmas1 kendi miidiiriyetleri ve 6zel

sektor acisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye de Ulusal Veri Degisim Formatinda bilgiler iiretilmesi gerekirken
kurumlar bu kurallara uymamakta; iiretilen bilgiler sadece kendi kurumlarina
yonelik kullanilabilmektedir. Tiirkiye de bulunan haritacilik yazilim firmalar1 da
bu kurallara uymadan yazilimlarin1 yapmakta oldugundan, {iretilen bilgiler
arasinda uyusumsuzluk meydana gelmektedir. Kadastro 2014 de ki hedefler i¢in

bunun bir an 6nce disiplin altina alinmasi gerekmektedir.

Parsel tabanli bilgi sisteminde tasinmaza iligkin biitiin bilgilerin(deger haritalari,
toprak cinsi, toprak sinifi, jeolojik yapi, su, bitki ortiisii, dogal ve yapay kaynaklar,
demografik yap1 v.b.) sisteme girilmesinden sonra yatirimlarda ve projelerde cok
fazla etiit yapilmasina gerek kalmadan karar verme siireci kisalacak ve kaynak
israfinin Oniine gecilecektir. Sistem sayesinde iilke kaynaklarinin envanteri
cikarilabilecek ve planli kullanimlarin Onii acilarak iilke kaynaklarinin plansiz,
programsiz ve bosa harcanmasinin engellenmesi saglanacaktir. Bu ve buna benzer
bircok Onlemeler ile kadastroya yapilan yatirnmin c¢ok daha fazlasiyla geri

doniisimil ve siirekliligi saglanacaktir.

Kadastro ol¢gmeleri, tescil, degerleme ve planlama ile bunlarin taginmaz
piyasalarinin isletilmesindeki; temel hedefi siirdiiriilebilir kalkinma olan biitiinciil
bir sistemin bilesenleri olarak algilanmalidir. Boylesine genis ve biitiinciil bir

yaklasim sonucunda, topraga iliskin tiim hak kisithlik ve sorumluluklarin bir
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arada yiiriitiilmesi ve yoOnetilmesi gerekmektedir. Bu icerik gecmisteki klasik

kadastro ve tescil sistemlerinden cok daha kapsamlhidir (Cagdas ve Giir 2003).

TKGM tarafindan gerceklestirilmesi planlanan projelerin hayata gecirilmesi planl

hareket etmenin temel taglarini olusturmasi agisindan biiyiik onem arz etmektedir.

TKGM hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulabilmesi i¢in personelin bilgi ve
donaniminin artirtlmast amaciyla hizmet i¢i egitimlere daha ¢ok zaman ve kaynak

ayrilmal1 ve bu egitimler cesitlendirilmelidir.

TKGM misyonunun, 6zellikle gorev ve sorumlulugunun daha etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in meslege yarisma ve yeterlik sinaviyla giren, mesleki
teknik ve uzman personel istihdaminin baglatilmasi gerekmektedir. Bu amacla

yasal diizenlemeler yapilarak personel alimi yapilmalidir.

TKGM karar ve islem siirecinin hizlandirilmas: i¢in bilgi ve iletisim
teknolojilerinden azami derecede faydalanilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
yonetim bilgi sisteminin islerligini kazanmasi i¢in yapilandirma hizlandirilmali,

yazilimlar tamamlanmali ve gorevli personel bu konuda egitime alinmalidir.

TKGM’niin fiziki ¢calisma ortaminin ve kosullarinin iyilestirilmesi, is kalitesini ve

verimliligini de arttiracakftur.

TKGM calisanlarinin ayni yogunluk ve sorumlulukta faaliyet gosteren diger kamu
kurumlarinda calisan personele gore iicretlerinin yetersiz olmasi, personeli diger
kurumlara gegcmek gibi bir caba igerisine sokmaktadir. 2006 yil1 i¢erisinde bircok
personel baska  kurumlara naklen gecmistir. Bu  kisilerin  kurum
degistirmelerindeki nedenler arasinda maddi imkanlar tercihi birinci sirada yer
almaktadir. TKGM’nce insan kaynagina yapilan yatirnmlarin bu sayilan

nedenlerden dolay1 diger kurumlara gecislerine engel olunamamaktadir.

TAKBIS, TARBIS, TUCBS gibi biiyiik, birbirleri ile irtibatli ve bilisim
sektoriindeki son teknolojilerinin kullanildigr 6nemli e-devlet projelerinin daha
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin TKGM biinyesinde Bilgi Sistemleri
Dairesi Basgkanliginin kurulmasi icin acilen gerekli calismalarin baglatilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Devletin Kkiigiiltiilmesi ilkesine uygun, yapan degil yaptiran, kural koyan,
yonlendiren ve denetleyen, sektoriin lokomotifi olabilecek yapida yeni bir kurum

yapisi olusturularak hedeflerin siiresinde yerine getirilmesi amag¢lanmalidir.

Teskilat yasasinda yapilacak diizenleme ile TKGM idari yapisinin en azindan
“Miistesarlik” diizeyinde yapilandirilmas: veya gorev ve fonksiyonlar1 geregi
“Ozel biitceli 6zerk bir yapiya” doniistiiriilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
Bu yapisal degisikliklerden uygun olan yapinin kurulmasinin saglanmasi ile
“harita tireten kurumlarin, iiretim gorevlerinin alinarak™, ihtiyaclarina gore harita
tiretimlerini bu biinye tarafindan yapilmasi, bu sayede miikerrer iiretimlerin
ortadan kaldirilmasi1 sonucunda devletin 6nemsenmeyecek kadar biiyiikk kamu

maliyesi tasarrufu saglanacaktir.
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