Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali

Siyaset Bilimi Bilim Dali

SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ 28 SUBAT SURECINDEKI ROLU:

TOBB VE TUSIAD ORNEGI

Tunahan GUR

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2018






SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ 28 SUBAT SURECINDEKI ROLU:

TOBB VE TUSIAD ORNEGI

Tunahan GUR

Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Siyaset Bilimi Bilim Dali

Ankara, 2018



KABUL VE ONAY

.. 28 Sk Strecede Sl Toplum Kocolaloaua
Tunahan GUR tarafindan hazirlanan “.. ﬂb"\'j""’fﬂ B i ’{:DS‘(A B Brap St 7

baslikli bu ¢aligma, 6/6/2018 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak

jurimiz tarafindan Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

==

Dr. Ogr. Uyesi, Kadir DEDE (Baskan)

\'AVM/\ A (“(‘ Saia iy oA
Dog. Dr. Méte KaanT(AYNA‘\\(D’amsman)

(P o

Dr. Ogr. Uyesi, Gokhan AK

Yukaridaki imzalarin ad1 gecen 6gretim {iyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Musa Yasa SAGLAM
Enstitii Miidiiri




BILDIRIM

Hazirladigim tezin/raporun tamamen kendi ¢calismam oldugunu ve her alintiya kaynak
gdsterdigimi taahhit eder, tezimin/raporumun kagit ve elektronik kopyalarinin
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde asagida belirttigim

kosullarda saklanmasina izin verdigimi onaylarim:

JX\ Tezimin/Raporumun tamami her yerden erisime agilabilir.
O Tezim/Raporum sadece Hacettepe Universitesi yerleskelerinden erisime agilabilir.

O Tezimin/Raporumun ...... yil sUreyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu slirenin
sonunda uzatma igin basvuruda bulunmadidim takdirde, tezimin/raporumun

tamami her yerden erigsime acilabilir.

6/6/2018
(97
J

Tunahan GUR

_




YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin/raporumun tamamini veya herhangi bir
kismini, basili (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve agagida verilen kosullarla kullanima
agma iznini Hacettepe Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen
kullanim haklar1 digindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya
da bir bolimiiniin gelecekteki ¢alismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim

haklari bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, bagkalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin
tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinlerin yazili izin alinarak

kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

® Tezimin/Raporumun tamami diinya capinda erisime acilabilir ve bir kismu veya

tamaminin fotokopisi alinabilir.

(Bu secenekle teziniz arama motorlarinda indekslenebilecek, daha sonra tezinizin erigim
statlistiniin degistirilmesini talep etseniz ve kiitiiphane bu talebinizi yerine getirse bile, teziniz
arama motorlarinin 6nbelleklerinde kalmaya devam edebilecektir)

Tezimin/Raporumun ................. tarihine kadar erisime acilmasimi ve fotokopi
alinmasim (I¢ Kapak, Ozet, icindekiler ve Kaynakea haric) istemiyorum.

(Bu stirenin sonunda uzatma i¢in bagvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/raporumun
tamami her yerden erisime agilabilir, kaynak gosterilmek sartiyla bir kismi veya tamaminin
fotokopisi alinabilir)

Tezimin/Raporumun................. tarihine kadar erisime acilmasini istemiyorum ancak
kaynak gosterilmek sartiyla bir kismu veya tamaminin fotokopisinin alimmasini
onaylhyorum.

o Serbest Secenek/Yazarin Secimi

4/7/2018
”

Tunahan GUR




ETiK BEYAN

Bu calismadaki biitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar cergevesinde elde ettigimi,
gorsel, isitsel ve yazili tim bilgi ve sonuglar bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim
kaynaklara bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gdsterilen
durumlar disinda 6zgiin oldugunu, Tez Danismanim Dog¢. Dr. Mete Kaan KAYNAR
danismanliginda tarafimdan iiretildigini ve Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tez Yazim Yonergesine gore yazildigini beyan ederim.

(47

Tunahan GUR




TESEKKUR

Oncelikle gerek ders donemimde, gerekse tez ddnemimde biiyiik yardimini gordiigiim,
tezin her bir boliimii ve tamami bittikten sonra bikmadan usanmadan satir satir okuyup
yapici elestirileriyle geri doniis yapan ve tezimi benimle tartisan danismanim Dog. Dr.
Mete Kaan KAYNAR’a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica derslerinde bulunmaktan biiyiik
zevk aldigim ve tez jiirimde yer almay1 kabul eden degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Kadir
DEDE’ye Ve jiirimde yer almay: kabul eden Dr. Ogr. Uyesi Gokhan AK’a ¢ok tesekkiir

ederim.

Bu caligsma sirasinda belki de en ¢ok fedakarlik yapan kisiler esim ve canim kizlarim

oldu.

Cogu zaman zaten ge¢ saatlerde aralarina katilabildigim ve oyun oynamak istedikleri
veya odevlerini kontrol ettirmek istedikleri zaman ise ders ¢alisiyorum kizzm seklinde
verdigim cevaplara artik dayanamayip babalar ders mi ¢alisir diyen kizlarim,

vaktinizden aldim, iyi ki varsiniz...



Vi

OZET

GUR, Tunahan. Sivil Toplum Kuruluslarimin 28 Subat Siirecindeki Rolii: TOBB ve
TUSIAD Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Bu c¢alismanin konusu sermayeyi temsil eden orgiitlenmeler olan Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin (TOBB) ve Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD)
28 Subat siirecinde nasil davrandiklarini irdelemektir. Bunu yapabilmek adina
oncesinde sivil toplum kavramina iliskin bazi kavramlar tartigarak bu orgiitlenmelerin
davraniglarini agiklayabilecegi diisiiniilen teorik bir zemin olusturulmaya g¢alisilmistir.
Ayrica, s6z konusu isadami orgiitlenmelerinin 28 Subat siirecinden 6nceki eylemleri de
degerlendirilmis ve 28 Subat dncesinde de bu orgiitlenmelerin ne derece sivil olduklar

ve devlet ile olan iliskileri gosterilmek istenilmistir.

Calismanin sonunda TOBB ve TUSIAD 1 6zellikle 90°larm ilk yarisindan itibaren sivil
addedilebilecek eylemler igerisinde bulunduklari ya da en azindan bulunmaya
calistiklar1 goriilmekle birlikte, 28 Subat siirecinde genel egilimleri olan devlet ile yakin
bir iligki igerisinde bulunma durumuna devam ettikleri ve toplumda farkli seslerin
dillendirilmesine imkan veren sivil bir ortami degil hegemonyanimn kiiltiirel ayagini

olusturduklar1 ortaya konulmak istenilmistir.

Anahtar Sozciikler
28 Subat, TOBB, TUSIAD, Refahyol, Sivil Toplum.
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ABSTRACT

GUR, Tunahan, Role of Non-Governmental Organizations on February 28 Process: A
Case of TOBB and TUSIAD, Master’s Thesis, Ankara, 2018.

The aim of this study to examine how those organizations representing the capital,
Turkey Chambers and Stock Exchanges Union (TOBB) and the Turkish Industrialists'
and Businessmen's Association (TUSIAD) behave during the February 28 process. In
order to do this, it was tried to establish a theoretical ground that could explain the
behaviors of these organizations by discussing some concepts related to the concept of
civil society. In addition, the actions of the businessmen organizations before February
28 were evaluated and it was tried to show how civilized these organizations are and

how they relate to the state before the February 28 process.

At the end of the study, it is tried to indicate although TOBB and TUSIAD especially
begining the first half of the 90s had been involved in activities that could be regarded
as civilians or they tried to seem at least, they continued to have a close relationship
with the state on 28 February process in accordence with their general trends and they
served as the cultural footstep of hegemony, not to a civilian environment in which

different voices can be said.

Keywords
28 February, TOBB, TUSIAD, Welfarepath, Civil Society.
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GIRiS

28 Subat Darbesi ya da diger sdylemiyle “post-modern darbe” bu sefer de isi silahsiz
kuvvetler halletsin mansetlerinin atildigi bir darbe siirecidir. Kendilerine bu gorev
verilmis olan silahsiz kuvvetlerin darbenin mesruiyetini saglamak noktasinda
oynadiklari rol agisindan siiphesiz en dnemli rolii medyanin oynadig diistiniilmektedir.
Ancak medyanin bu siirecte giindem yapabilecegi, aciklamalarini kullanabilecegi ve
gerek siyasiler ile, gerekse askeri ve sivil biirokrasi ile de siire¢ boyunca yakin temasta
kalmis sivil alanda yer alan diger 6rgiitlenmeler de olmustur ve sermayeyi temsil eden
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB/Birlik) ve Tiirk Sanayici ve Isadamlari
Dernegi’nin® (TUSIAD) de bunlar arasinda yer aldig1 degerlendirilmektedir. Buna gore
bu calismanin konusu TOBB ve TUSIAD’in 28 Subat siireci boyunca ne gibi

aciklamalar yaptiklar1 ve eylemlerde bulunduklarini irdelemektir.

Bu baglamda TUSIAD ve TOBB konusunda yapilan ¢alismalar da incelenmistir. Soz
konusu calismalardan Berker ve Uras’mn (2008) “Fikir Ureten Fabrika TUSIAD m lk
10 Y1ili 1970-1980” yazarlarinin kurucu baskan ve genel sekreter de olmalar1 nedeniyle
dikkati ¢cekmektedir. Yine ayni zaman diliminde raflarda yerini almis olan Altun’un
(2008) “Ortak Akli Ararken TUSIAD’in ilk 10 Yili 1970-1980” adli ¢alismasi da
bulunmaktadir. Altun’un kitabinda Berker ve Uras’in kitabindan farkli olarak devrin
Biilent Ecevit ve Siileyman Demirel gibi siyasi muhataplarina da olaylar hakkinda
fikirlerini beyan etme sans1 verilmistir. Ancak her iki kitabin TUSIAD m ilk 10 yil1 ile
sinirl kaldigr goriilmiistiir. TUSIAD’1 zaman dilimi agisindan daha kapsamli olarak ele
almis olmas1 nedeniyle digerlerinden ayrilan bir kitap ise Dernegin 2008 yilina kadar ki
faaliyetlerini o tarihlerde Dernek’te goérev almis kisiler ile roportajlar yaparak da
zenginlestiren gazeteci Tiirk’iin (2009) “TUSIAD Patronlar Kuliibii” adli ¢alismasidur.
Bu calisma ise daha ¢ok Dernegin tarihsel siirecte Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerde
oynadig1 rol iizerine yogunlasmustir. Ayrica, TUSIAD ile ilgili bir¢ok tez calismasi da
bulunmaktadir. Bunlarin genellikle sivil toplum, demokrasi, devlet ile olan iliskiler, AB

ve dis politika baglaminda olduklar1 gériilmiistiir. Bunlarin igerisinde 28 Subat siireci ile

! TUSIAD, 18 Ocak 2018 tarihinde gergeklestirdigi kongresi ile kisaltmas: aym kalmak sartiyla adini
Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi olarak degistirmistir (TUSIAD, 2018).



ilgili olarak Dilaveroglu’nun (2012) “Sivil Toplum Kavrami Cergevesinde 28 Subat

Siireci ve TUSIAD 1n Siirece Bakis1” adl1 yiiksek lisans ¢alismas1 mevcuttur.

TOBB hakkinda ise miistakil kitap calismalarinin degil, daha genis kapsaml
caligmalarin bir boliimii seklinde yayinlarin agirlikta oldugu ve Birlik hakkinda yeterli
kaynak olmadigi goriilmiistiir. Bu baglamda Koraltiirk’iin (2002) TOBB’un kurulus
yillarii icermesiyle “Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952)” ve Bugra’nin
(2015) “Devlet ve Isadamlar’” adli kitaplar1 sayilabilir. Bugra’nin kitabi sadece
TOBB’u degil aym1 zamanda Tiirkiye’de isadamlarimn tarihsel kokenleri ve TUSIAD 1n
gelisimini de anlatmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Zabg¢i’nin (2003) “Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ve Siyaset: 2002 Genel Se¢imleri Oncesine Bir Bakis” adli makalesi
Birligin 2002 yilina kadar ki caligmalarim1 da icermesi agisindan dnem arz ederken,
Cavusoglu ve Sezer’in (2013). “Fuat Miras’in TOBB Bagkanligi Dénemi’nde TOBB-
Siyaset Iliskisi” adli makalesi Miras’m 28 Subat siirecince de TOBB Baskan1 olmas1
acisindan onemli oldugu diisiiniilmektedir. Onis ve Tiirem’in (2001) “Business,
Globalization and Democracy: A Comparative Analysis of Turkish Business
Associations” adli ¢alismanin ise her iki sermaye orgiitlenmesini de bir arada almasi
acisindan kayda deger oldugu degerlendirilmektedir. TOBB ile ilgili tezlerin de olduk¢a
siirli sayida oldugu ve genellikle sivil toplum ve AB siireci baglaminda ele alindiklar
goriilmistiir ve bunlar arasinda Duruman’in (2011) “Kiiresellesme, Yonetisim, Devlet

Dis1 Oyuncularin Rolii: TOBB Ornegi” adli doktora ¢alismasi sayilabilir.

28 Subat siireci baglaminda yazilmis tezlerde de Dilaveroglu’nun (2012) TUSIAD ile
ilgili calismasi haricinde her iki sermaye Orgiitlenmesinin faaliyetlerine sadece
STK’larin rolii bagligi ad1 altinda ¢ok kisaca deginildigi, Dilaveroglu’nun (2012) tezinin
ise 28 Subat siirecini Refahyol’un kurulmasi ve bitmesi ile sinirlandirdigi ig¢in daha dar
kapsamli oldugu goriilmektedir. Bu tez calismasi ile 28 Subat baglaminda ayr1 bir
calisma olarak ele alinmamis olan TOBB’un 28 Subat siirecindeki faaliyetleri ayrintili
bir sekilde ele alinarak ve TUSIAD’1 ise daha genis bir zaman diliminde ele alarak
literatiire katki1 saglanacagi timit edilmektedir. Bu baglamda tez ¢alismasinin amaci, 28
Subat siireci boyunca her iki sermaye oOrgiitlenmesinin faaliyetlerinden yola ¢ikarak

stiregte ne derece sivil ve demokratik davranabildiklerini, siire¢ boyunca bagimsiz bir



sivil toplum kurulusu (STK) gibi mi hareket ettiklerini yoksa egemenin toplumsal riza

boyutunu mu olusturduklarini ortaya koymaktir.

Bunu ortaya koyabilmek adina her iki sermaye oOrgiitlenmesinin veri alinacak
aciklamalarinda sonrasinda asker kaynakli irtica aciklamalari ve medyada Taliban
haberlerinin yogunlasmasi nedeniyle, 24 Aralik 95 segimlerinin baslangig tarihi olarak
alinmasinin uygun olacag diisiiniilmiistiir. Bu erken kabul edilebilecek tarihlerde her ne
kadar TOBB kanadinda bu calisma baglaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilen
aciklamalar bulunmamakta ise de, TUSIAD tarafinda cesitli faaliyetler tespit
edilebilmistir. 28 Subat’in ne zaman bittigi konusunda ise 28 Subat Milli Giivenlik
Kurulu’'nda (MGK) alinan bazi kararlarin uygulamaya sokulmasi ve 6zellikle basta
Mesut Yilmaz olmak iizere siyasiler ve askeriye arasinda bu kararlar nedeniyle
gerginlikler yasanmasi nedeniyle Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi Koalisyon
(Refahyol) Hiikiimeti’nin yikildig: tarih degil daha ileri bir tarih olan 98 yili sonuna
dogru Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi
Koalisyonu’nun (Anasol-D) gensoruyla diisiiriildiigii tarih segilmistir. S6z konusu tarih
araliklarinda her iki 6rgiitlenmenin yayimladiklari raporlardan, toplantilarinda yaptiklar
konusmalardan, yaptiklari ziyaretlere ve verdikleri demeglere yonelik medyada yer alan
haberlerden yararlanilmistir. Bu konuda en biiyiik kaynagi ise o yillarda yayimlanmis
gazeteler olugturmustur. Daha ayrintili bir tarama ve degerlendirme yapabilmek adina
gazetelerin sadece haber kisimlar1 degil s6z konumu doneme iliskin kdse yazilar1 da
taranmig ve ilgili oldugu diisiiniilenlerden yararlanilmistir. Bu konuda ilgili tarihler i¢in
en kolay sekilde ulasim saglayan Milliyet Gazetesi olmakla birlikte, diger gazetelerin

taranmig versiyonlarina da Milli Kiitiiphane araciligiyla ulagilmistir.

Bu baglamda c¢alismanin birinci boliimiinde, 28 Subat siirecinde TOBB ve TUSIAD’1n
oynadigi rolii sonu¢ kisminda daha biitiinciil bir sekilde anlamlandirabilme adina, sivil
toplum kavramina yonelik teorik bir tartigma yapilarak kavramsal bir cerceve
olusturulmaya calisilmis ve bu boélimde sivil toplumun ne oldugu, tarihsel siiregte
diisiiniirler agisindan bu kavrama nasil yaklasildigi, kavramin demokrasi ile iligkisinin
ne yonde oldugu ve Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ele alinmistir. Bu baglamda sivil

toplumun tanimi konusunda farkliliklar bulunmakla birlikte c¢esitli tanimlama



girisimlerinde devletten bagimsiz, birey ile devlet arasindaki alanda yer alan, goniillii,
kar amaci giitmeyen bir Orgiitlenme alani olarak kabul edilebilecegi goriilmistiir.
Kavramin tarihsel siiregte Antik Yunan’da 6zel alanin karsisinda, toplumsal alan
seklinde baslayan seriiveni toplumsal sozlesmeci diisiiniirlerde doga durumunun karsisi
(Hobbes) gibi ya da doga durumuna bazi siyasal haklarin eklenmesi (Locke) seklinde
algilanarak devam edecektir. Paine ve Tocqueville ile devleti sinirlandirma ve
demokrasiyi saglama baglaminda onemli rol bigilen kavram Hegel’de kargasanin
oldugu bir alan ve devletin bu alam1 diizenlemesi sayesinde yiiceltilme araci olarak
goriilmektedir. Marx ise sivil toplum alanindaki ekonomik miicadelenin galibinin
devleti de ele gec¢irmesi baglaminda kavrama yaklasirken 21. yilizyilin 6nemli
diistintirlerinden Gramsci ¢alismanin sonu¢ kismi icin de Onem teskil eden sivil

toplumun egemenin toplumsal/kiiltiirel miidahale alani oldugu teorisini ortaya atmistir.

Kavrammn tekrar yiikselise gegmesi 70’lerin sonu ile olurken buradaki genel beklenti
bat1 toplumlarindaki temsil sorununa ve komiinizm ile yonetilen iilkelerde ise toplumsal
miithendislik derecesine varan sinirlamalara karst demokrasiyi gelistirmede olumlu rol
oynayabilecegi diislincesidir. Yapilan tartismalar sirasinda bunun miimkiin olabilecegi
gibi sivil toplumun demokrasiyi olumsuz yonde etkileyebilecegi de goriilmis ve
kavramin tek basina demokrasi icin yeterli olmayabilecegi ve devlet ile karsilikli bir

olumlu iliskinin de gerekli olduguna dair diisiinceler tespit edilmistir.

Bu boliimde sivil toplumun en 6nemli unsuru olan STK’larin 6zelliklerine ve STK’lar
ile ilgili siniflandirma girisimlerine da deginilmistir. STK’lar en genis anlamda birey ile
devlet arasinda yer alan ve devletin pargast olmayan orgiitlenmeler olarak ele alinirken
biraz daha daraltilmis tanimlarda kamu yararmi giiden devlet dis1 6rgiitlenmeler olarak
ele alinmistir. Daha dar tanimlama girisimlerinde ise bireysel ¢ikarlardan ziyade
kamunun genel yararma odaklanmis, giris ve ¢ikis serbestisi olan (goniilliiliik),
devletten mali ama 6zellikle faaliyetler baglaminda bagimsiz, siyasal otoriteyi etkilemek
gibi bir hedefi olabilmekle birlikte temel amac1 bu olmayan ve devleti ele gegirme ya da
toplumun diger kesimleri iizerinde egemenlik kurma amacinda olmayan, belli alanlarda
uzmanlasmis ve ayni alanda faaliyet gosterdikleri diger orgiitlenmeler ile olan irtibatlari

da dikey degil yatay iliskileri esas alan orgiitlii yapilar olarak ele alindiklar



goriilmektedir. Yine bu kisimda STK’lar ile benzer kavramlar olan baski grubu ya da
devlet¢e orgiitlenen devlet disi orgilitler (GONGO/Government Organized Non-
Governmental Organization) ya da devletce kontrol edilen devlet dis1 orgiitler
(GRINGO Government Run/Inspired Non-Governmental Organization) gibi kavramlara
deginilmis ve sonu¢ kisminda her iki sermaye orgiitlenmesinin bu kavramlar noktasinda

da nasil ele alinabilecekleri degerlendirilmistir.

Bu boliimde ele alinan bir diger husus olan sivil toplum kavraminin iilkemizde
gelisiminin de, yiiceltilen bir devlet ve ona kars1 hakki degil sorumlulugu olan bir birey
ve kamusal yararin ¢ok smirli bir elit tarafindan tespit edildigi organik bir toplum
anlayis1 nedeni ile sorunlu oldugu (Keyman, 2005: 116-119) goriilmistiir. Demirel
(2004: 348) soz konusu organik devlet anlayisinda ordunun da biiyiik bir rol oynadigini,
devletin ve de askerin otoritesine saygi duyulmasi gereken metafizik bir betimleme ile
anildigim1 vurgular. Kavram iilkemizde 12 Eyliil’in de etkisiyle biiyiilk oranda anti
askeri bir orgiitlenme sekline indirgenmis, bdylece ifade ettigi toplumsal gerceklikten
ziyade sivil toplumculuk olarak adlandirilabilecek bir siyasal duruma da yol
acabilmistir. Sivil toplum bu donemde seckinler tarafindan hegemonyanin rizayi
saglayan bir araci olarak da goriilmiis ve ¢ogulculuga imkan veren yonii ile degil farkli
topluluklarin birbirleri iizerinde istiinliik saglama araci olarak da distnilmustiir

(Saribay, 1994: 126-127).

Ikinci boliimde ise 28 Subat siiresince yasanan gerginlikler ve bu arada alman ve
uygulamaya konulan 6nemli kararlar ele alinmigtir. Bu siire¢te Taksim’e cami yapilmasi
tartismalarindan yapilan bazi dis ziyaretlere, Kudiis Gecesi etkinliginden Bagbakanlik
Konutu’nda iftar verilmesine kadar bircok wvesileyle irtica ve laiklik tartigmasi
yasanmistir. Devletce, bu tartismalarin dozaj1 arttik¢a siyasetin alanini daraltan MGK
kararlari, medya ve STK’larin aktif destegi, gerekirse silah kullanilacagi belirtilen
brifingler, Refah Partisi’nin kapatilmasi, Bati Calisma Grubu (BCG) ve EMASYA
Protokolii araciligiyla gerek memurlarin, gerekse isadamlarina kadar toplumun her

kesiminin figlenmesi ile tiirban yasagi gibi diizenlemelere basvurulmustur.

28 Subat boyunca tiim bu yasananlarin neyi ifade ettigi konusunda Bayramoglu (2001:
15-17) ile Sakallioglu ve Cinar (2003: 310, 313, 328) 90’lar ile hem genel, hem de yerel



secimlerden giiclenerek ¢ikan Refah Partisi’nin sistemin milli giivenlik anlayiginda yeni
bir tehdit algilamasini da beraberinde getirdigini, oyle Ki zaten farkli olan biitiin
toplumsal taleplerin sistemce tehlike olarak kabul edildigi bir konjonktiir bulundugu, 28
Subat i da sistemce Islami kesimden gelen bir farkliligi tolere etmeyerek sadece siyaset
alaninda degil toplumsal alandaki gériiniirliiklerini de yok etme miicadelesi ve erken
Cumhuriyet doneminde hedeflenmis olan tek bir homojen kimlik etrafinda toplumun

birlestirilme ¢abasi oldugunu belirtmektedir.

Son bolimde TOBB ve TUSIAD’in siirec boyunca gerceklestirdikleri eylem ve
beyanatlar1 ele alinmistir. Bunu yaparken sonu¢ kisminda daha saglikli  bir
degerlendirme yapabilmek adina gerek genel olarak sermeyenin, gerekse her iki
sermaye oOrgiitlenmesinin ayr1 ayri kurulus ve devlet ile iliskileri gibi konulara da
deginilmistir. Bu baglamda Bugra’nin (2015: 116, 192-198) da isaret ettigi lizere
sermaye kesimi ve Orglitlenmeleri biiyiiyebilmek adina devlet ile yakin iliskiler
icerisinde bulunmuslar ve Keyder’in (1989: 67-70) sozleriyle gerekirse burjuvazinin,
sivil toplumun degerleri pahasina bunu yapmislardir. Her iki sermaye orgiitlenmesinin
ozellikle TUSIAD’1n belki de 80’ler ile gelen sivil toplum riizgarmin gecikmeli de olsa
90’larin ilk yarisi ile buralarda da etkili olmasi neticesinde STK gibi davranma ya da en
azindan Oyle goriinme ¢abasi da olmustur. Ancak bu durum Keyder’in de isaret ettigi
devlet ile sermaye kesimi arasinda kurulus yillart ile tesis edilmis olan karsilikli bir
cikar birliginin ilerleyen yillarda sik sik kendisini tekrarlamasina, 28 Subat siirecinde
goriildiigii iizere, engel olmayacaktir. Nitekim TUSIAD heniiz 95 genel segimlerinden
bile dnce yaptiklar: agiklamalar ile farkli olan bir kimligi sistem dis1 ilan ederek tavrini
belli etmis, 95 secimleri sonrasinda ise ilanlar1 ve agiklamalar ile siirecin daha aktif bir
oyuncusu olmustur. TOBB ise, TUSIAD’a gore daha ge¢ bir tarihte agiklama ve
eylemleri ile 28 Subat siirecine dahil olmus, 28 Subat kararlarinin ilanindan ve askerin
tavrinin artik net olarak gériilmesinden sonra Besli Sivil Girisim’in/Inisiyatif’in arasina
katilmasiyla Bora’nin (1999) ifadesiyle “silahsiz kuvvetler payesine en uygun diisen”

bir girigimin iiyesi olmustur.

Sonug olarak bu ¢alismanin amaci her iki sermaye oOrgiitlenmesinin post modern darbe
stirecinde hangi eylemler icerisinde bulunduklarini ve nasil bir durus gosterdiklerinden

yola ¢ikarak tavirlarinin ne derece demokratik ve sivil oldugunu ortaya koymaktir. Bu



baglamda her iki sermaye Orgiitlenmesinin zaman zaman bir STK gibi davranma
girisimlerine ragmen genel olarak devlet ile tarihleri boyunca olan yakin iligkilerinin bir
devami olarak da goriilebilecek sekilde 28 Subat stireci boyunca da devlet giidiimlii ve
yar1 kamusal bir 6rgiitlenme tarzinda davrandiklari, farkli olanin tolere edildigi sivil bir
toplumsal yapiyr degil, tek tip bir toplum anlayisini yansitacak sekilde tavir aldiklari

degerlendirilmistir.



BiRINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM

Bu béliimde oncelikle sivil toplumun tarihsel siireci ele alinacak, devaminda demokrasi
ve sivil toplum kavramlar1 ve bunlarin birbirleri ile olan iliskisi irdelenecek, daha sonra

sivil toplum kuruluslart ve Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ele alinacaktir.

1.1. SIVIL TOPLUM VE TARIHSEL SURECI

Sivil toplumun tarihsel siirecteki gelisimine girmeden once kavram ile ilgili tanimlara
kisaca deginmek gerekirse sivil toplum, kendi kendini meydana getiren ve dolayisiyla
kendi desteklerine sahip olan ve bu nedenle devletten bagimsiz, devlet otoritesi ve 6zel

alan arasinda araci gorevi olan bir yapilanmadir (Saribay, 2000; 58).

Bu kavrami anlamak i¢in kavramin nelerden olustuguna yonelik bir c¢ikarimda
bulanacak olursak Erdogan (2001: 41) ... hayat hakk, kisi dokunulmazligi ve giivenligi,
din ve vicdan ve ifade ozgiirliigii, savunma ve adil yargilanma hakki, basin ézgiirliigii,
girisim 6zgiirliigii ile toplanma ve érgiitlenme ozgiirliigiiniin Sivil ozgiirliikler arasinda
yer aldigini ... [ve] ... sivil toplumun temelini olusturdugunu” belirtmektedir. Yani sivil
toplum sivil 6zgiirliiklerin makes buldugu bir alandir ve kisilere devlet karsisinda
korunakli bir ortam olusmasini saglar. Oyle ki bu sayede insanlarn birbirleriyle ortak
cikarlar1 dogrultusunda faaliyetler gerceklestirmelerine ve etkilesimde bulunmalarina

olanak saglamaktadir.

Bu tiir tanimlama girisimlerine ragmen Ayhan’a gore (2009: 38) sivil toplumun ne
oldugu ve nasil olustuguna yonelik anlayis farkliliklart bulunmaktadir ve bu durum
kavramin ¢ergevesinin net bir sekilde ¢izilmesine yonelik sinirliliklar1 da beraberinde
getirmistir. Yazar devlete 6zel bir 6nemin atfedildigi tilkemizde ise durumun daha da
karmasik oldugunu belirtmektedir. Benzer bir soruna isaret eden Mardin (2002: 9) de
sivil toplum kavraminin askeri kelimesinin karsit1 olarak tilkemizde kullanildigin1 oysa
kavramin; medenilik, batt toplumunun tarihsel bir donemi-17. ve 18. ylizyilda

hiirriyetler ile birlikte anilmaya baslanan “sivil kokli” kavramlastirmalarin oldugu



donem- ve tarih  felsefesi  alanindaki  tartismalar-Hegel ve  Marx’in
kavramsallastirmalari- olmak iizere tiglii bir tarzda ele alinabilecegini belirtmektedir. Bu
durum sivil toplum kavrammi Antik Yunan’daki polis/schir hayatina katilim ile ele
almaya baslayan bir¢ok diisiiniire gére daha ge¢ bir tarih gibi diistiniilebilirse de gerek
Mardin’in “medenilik/sehirlilik” baglamindaki ele alisinda, gerekse Antik Yunan’a
dayanan yaklasimlarda ortak vurgunun “sehir” ve “sehirde birlikte yasam” oldugu

degerlendirilmektedir.

Antik Yunan ile baslayan felsefi siirece girmeden oOnce Mardin’in yaptigt tglii
smiflandirmada da yer tutan kavramin tarihsel gelisimini kisaca anlatmak gerekirse,
Roma déneminde 6. yiizyil ile sehir hukukunun olusmasi baglaminda ilk kez goriilen bir
hukuk diizeninin 12. ylizyil ile birlikte sehirlerin iiretim gii¢lerinin yogunlagsma alani
olmaya baslamasi ile daha da gelismesinin sivil toplum agisindan onemli oldugu
goriilmektedir. Artik sehirlerdeki toplanma insanlara feodaller ile pazarlik yapma sansi
vermeye baglamistir ve bu pazarliklar sonucunda sehrin igindeki aristokratlarin
yetkilerinin simirlanmasi, sehrin kendi askerini giiciinii olusturmasi ve sehrin igerisinde
kendi mahkemelerini kurabilmeleri “kent hukukunun” ve bunun sonucunda “sehir
Ozgiirlikklerinin” Mardin’in ifadesiyle sehir adabi olarak adlandirilabilecek hak ve
hiirriyetlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu ozgiirliikler bireylerin kendilerinin de
disinda mensubu olduklar1 gruplar araciligiyla kolektif bir aidiyet olusturarak feodallere
kars1 bir kimlik olusturabilmelerine de olanak tammmustir (Pirenne, 2014: 141-144). Bu
durum krallarin ve yonetimlerinin giiglendigi yenicag ile birlikte krallar igin
aristokratlara kars1 ilk basta ittifak yapilabilecek yeni bir ortak olarak sehirli burjuvaziyi
cikarsa da, zamanla merkezi ordunun kurulmasi gibi sebeplerle giiciin merkezde
yogunlagmast nedeniyle s6z konusu ‘sehir Ozgiirliikleri’ gerilemeye baslamistir

(Mardin, 2002: 12-13).

17. ve 18. ylizyil ile birlikte ise giiclii kralliklara bir tepki olarak ortagagdaki sehir
Ozgiirliiklerine bu sefer ‘sivil hiirriyetler’ gibi igerisinde sivil gecen kavramlastirmalari
iceren bir donem baglar ancak bu sefer Ortagag’dan farki sehir 6zgiirlikklerine gore sivil
ozgiirliiklerin sadece sehre ve sehirdeki belli kolektiflere degil daha genis bir alana
samil olarak kamu hayatinin olmazsa olmazi bir durumda olmasidir. Ayrica artik sivil

toplum siyasi olandan bagimsiz/siyasi olana karsi bir toplum asamasidir (Mardin, 2002:
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13). Bu siirecte burjuvazinin giiclenmesi ile smiflar olusmus ve devletle bu simif
arasinda yasanan catismalar (1640 ayaklanmasi gibi) ve 1789 Fransiz ihtilali gibi
devrimler sonucunda ifade 6zgiirliigli, miilkiyet hakki ve inan¢ 0zgiirliigii gibi haklar
devlete karsi sivil toplum icin gerekli olan bireysel haklar arasinda yerini almistir
(Onbasi, 2005: 14). Sanayi Devrimi ile birlikte is¢i sinifinin da toplumsal simniflar
arasinda yerini almasiyla siyasal otoritenin paylasimi i¢in yapilan gii¢ miicadelelerinin
sonucunda farkli smiflar i¢in Orgiitlenme hakkinin gelisimi, genel oy hakkinin elde
edilmesi, ulus-devlet anlayisina paralel olarak yurttas kavraminin ortaya ¢ikmasi sivil

toplum kavraminin bugiinkii anlamiyla olusmasina katki saglamistir (Onbasi, 2005: 15).

1.1.1. Antik Yunan’dan Tocquevelli’e Tarihsel Arka Plan

Sivil toplum kavramini tarihsel kronolojide bazi diisiiniirlerin nasil ele aldiklarma daha
ayrintili olarak deginecek olursak kavram ilk Once literatiire Aristoteles’in siyasal
toplum (politike koinonia) kavramsallastirmasi ile girmistir. Antik Yunan’da oikos
(hane) aile reisinin kontroliinde ve hukukla diizenlenmemis olan varliklard1 ve de bu
hanelerin siyasal toplum/polis olmaksizin aralarinda belli bir sistemi temsil eden bir
baglantilar1 yoktu ve haneler aile reisleri araciliiyla poliste yer alabiliyorlardi (Cohen
ve Arato, 2013: 77-78). Hanede gergeklestirilen zorunlu iiretim ve hane diginda
gerceklesmesi gereken zorunlu tamamlayici ekonomik iligkiler digindaki mali isler
(yurttaghk sarti olan yonetimsel eylemlerden alikoydugu igin) gereksiz sayiliyordu
(Aristoteles, 2013: 364-365). Oysa polis hukuki bir normlar ve degerler biitiiniiydii bu
baglamda oikosdan farkli bir sistemi, 6zgiir ve esit bireyler i¢in en ideal yasam tarzini
ifade etmekteydi (Cohen ve Arato, 2013: 77-78). Bu anlamda bireylerin &zel
hayatlarinin diginda bir araya gelip eylemde bulunduklari (Arent, 1994: 40) bir alam
ifade eden ve devlet yonetimine ve toplumsal olana katilimi yiicelten bu anlayisa gore
sivil toplum ile devlet ve de siyasal olan ayni anlamda kullanilmaktadir (Cohen ve

Arato, 2013: 78).

Aristoteles siyasal toplumun dogal oldugunu gostermek i¢in Antik Yunan’da var olan
polislerin nasil bir araya geldiklerinden yola ¢ikar. Buna gore toplumun ¢ekirdegi
ailedir. Ciinkii insan kendi basina hem iireme istegi, hem de temel iretimin

yapilabilmesi acisindan yeterli degildir. Haliyle aile bir doga yasasi sonucu
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kurulmaktadir. Ancak giinliik iiretim gereksinimlerinin &tesinde Ornegin savunma
ihtiyaci i¢in de aile yetersiz kalmaktadir ve bu durumda kdyler olusmaktadir. Bu da
ogullarin bir arada yasamasiyla kendiliginden olustugu i¢in dogaldir. Kdylerin de
erdemli bir hayati gerceklestirmek de dahil kendi baglarina bazi durumlarda yetersiz
kalmas1 nedeniyle kdylerin bir araya gelmesiyle de polis olusmustur (Senel, 2004: 168;
Aristoteles, 2013: 120). Bu baglamda polis varligini dogadan almakta ve insan da
siyasal bir hayvan olarak addedilmektedir (Aristoteles, 2013: 120). Ancak insanin
toplumsallig1 sadece bir arada yasamasindan gelmez, diger siirii halinde yasayan
hayvanlardan farkli olarak dogru ve yanlis1 birbirinden ayirt edebilen ve anlamli bir
sekilde konusabilen olmasi nedeniyle de insan siyasal hayvan olarak goriliir

(Aristoteles, 2013: 9, 24).

Aristoteles’te politike koinonia/polis; siyasal bir hayvan sayilan insanin telosunu, bir
seyin kendi icindeki dogasin1 tamamen gerceklestirebilme ve gelisimini tamama
erdirebilme gayesini (Tannenbaum ve Schultz, 2010: 76), gerceklestirmektedir. Buna
gore polis, bireylerin olusturdugu birlikte ve katilime1 bir yasamdaki sadece siyasal
stirecleri degil, bunun da 6tesinde eylem ve erdem birligini ifade eden bir degerler ve
kurallar biitiinii olarak algilanmaktadir (Cohen ve Arato, 2013: 78). Cohen, “koinonia”
ile “politike koinonia” arasinda yerinde bir ayrima vurgu yapar. Bu ayrima gore
oikos’larin (hanelerin) birlikteligi bir topluluk olusturabilir ancak politike koinonia
sadece hanelerin degil, meslek birlikteliklerinden arkadas birliklerine kadar diger
birliktelikleri de kapsayan daha genis bir kavramdir ve bu ayrim1 Cohen (2013: 78-79)
“topluluk” ve “toplum” seklinde yapar. Buna gore, politike koinonia hedef birligine
sahip, birlikte hareket edebilen yurttaslar1 olan, biitiinciil ve orgiitlii bir dayanismaci
birligi ifade etmektedir. Yani “siyasal yasam/polis siradan bir topluluk degil, belli bir

diizeni ve amaci1 olan bir toplumdur.”

Buna gore 1yi bir polis’in gorevi sehir hayatindaki kurallarda uygun ortay: belirlemek ve
bunlar1 yasalara doniistiirmektir. Yasalar insanlara, sayet iyi hazirlanmigsa, iy1 drnekler
sunmakta ve iyi aliskanliklar kazandirmakta ve kotiilikten men etmekte (Tannenbaum
ve Schultz, 2010: 77; Aristoteles, 2013: 104) vyani erdemli davranmalarini
saglamaktadir. Bu baglamda Aristo’ya gore adalet yasalara uygun olandir ve yasalara

uygun davranma esitligi ve haksizlik yapmamayi da icermektedir (Aristotle, 2014: 78).
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Yasalarin her birisi bireyler i¢in bir zorunluluk oldugu kadar ayni zamanda bir haktir
(Aristoteles, 2013: 104). Arendt (1994: 92-93) “... yasa, olmaksizin bir kamu alaninin,
citle kapatilmamis herhangi bir miilkten daha uzun 6miirlii olmas1 miimkiin bile degildi;
[milk] ailenin biyolojik yasam siirecini sakinip korurken [yasa da] politik yasami
kusatmakta ve icinde barindirmaktaydi” demekte ve Antik Yunan’da normlarin
toplumsal hayattaki 6nemine isaret etmektedir. Zaten Aristoteles’in yurttas anlayisi da
bunu desteklemekte ve mahkemeye gitme ve dava agma gibi eylemlerin de Gtesinde
yurttasin “yargiya ve otoriteye katilmasi, yani siyasal ve yoOnetimle ilgili goérevler
almas1” (Aristoteles, 2013: 193) en genis anlamiyla “yonetim ayricaliklarinda pay1
olmas1” (Aristoteles, 2013: 202) gerekmektedir. Ancak bu tarz bir eylemde bulunma
esitligi lizerine Arent’in ve Habermas’in tespiti, Antik Yunan’da &zgiir insanlarin
kamusal alanda akranlar1 ile birlikte eylemde bulunabilmesi baglaminda bir denkligin
s06z konusu oldugu ancak polis’te herkesin kendi farkliliklarini sergilemek, basarilarini
gostermek ve onur kazanmak baglaminda ise esitlik degil, aksine bir rekabet ortami
oldugu seklindedir. Oyle ki bu rekabet ortaminda en iyi olan belli olacak ve gergek
Oziine biiriinecektir (Arent, 1994: 64; Habermas, 2012: 60-61). Arendt, (1994; 64) bu
cekisme ruhu sayesinde yurttaglarin digerlerinden farkli olduklarini kanitlama firsati
verecek olan siyasal topluma girerek yonetimsel ve yargiya yonelik faaliyetlerde
bulunmak istediklerini belirtmekte ve aslinda toplumsal alana katilimlarinin 6ziinde bu

baglamda bireysel bir kendini gésterme arzusunun bulunduguna isaret etmektedir.

Aristoteles’in politik toplumunda yasalar kadar “siyasal dostluk” da 6nemlidir. Buna
gore buradaki dostluk, kamusal meselelerde tamamen ayni1 seyleri diisiinmekten ziyade,
kamusal meselelere yonelik ayni hedefe sahip olmay1 (6rnegin en iyi kisinin yonetici
olmasini isteme gibi) ve bu hedef konusunda miizakereye agik olmayi kapsar. Siyasal
dostluk sayesinde kisiler kendileri i¢in avantajli oldugu kadar diger insanlar i¢in de
faydali oldugu i¢in bir seyleri isterler (Aristotle; 2014, 163-164). Bu tiir bir dostluk
anlayisinin yurttaglarin birlikte yasayabilmelerine imkan saglamasi agisindan 6nem arz

ettigi ileri siirtilebilir.

Politike koinonia, Roma’ya societas civilis olarak ¢evrilmis ve ilk kullanimlarinda
Ortacagin kent devletlerini ifade etmistir. Ancak zamanla kavram farkli gii¢c birimlerini

kapsayan Ortacagin feodal diizenini ve de Ortagag kraliyetlerini kapsayacak sekilde
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kullanilmaya baslanmis ve bu kralliklar kaynaklarda socitas civilis sive res publica
seklinde yer almaya baslamistir (Cohen ve Arato, 2013: 79).

Ortacag, Katolik Kilisesi’nin yurttaglik imtiyazi verecek kadar etkin oldugu bir
donemdir. Bu donemde Hristiyan cemaati kendisini siyaset disi olarak sunmaya ve ayni
ailenin bireylerinden olusan bir tesekkiil gibi olmaya c¢alismistir. Ailenin baz alinmasi,
ailenin bireyleri arasindaki iliskilerin siyaset dis1 olarak kabul edilmesinden dolayidir
(Arendt; 1994, 54, 79). Hristiyanlik inancinda herkesin kendi isine bakmasi ve siyasal
alanda sorumluluk almanin, kamuya yonelik meseleler ile ugragsmanin bir yiik oldugu
inanci vardir. Buna gore kamuya yonelik meseleler ile ilgilenen kisiler diger kisilerin

ruhsal refah1 adina da elini tasin altina koymus ve sorumluluk almis olduklar1 kabul

edilmektedir (Arendt, 1994: 88).

Bu devrin feodal diizeninden kaynaklanan ve kavram ile ilgili goriilen bir diger gelisme
prensin karsisinda iktidara ortak olabilecek giice sahip orgiitlii her hangi bir giiciin
bulunmasi seklinde ortaya ¢ikan ikili yapiydi. Prens ve ayricalikli gruplarin oldugu ikili
yap1 sivil ya da siyasi toplumu olusturuyordu ve bu ikili ayrim devlet ile toplum
arasinda degildi (Cohen ve Arato, 2013: 79). Ancak her ne kadar sivil toplum ile ifade
edilen kralin karsisinda halk seklinde bir ayrim degil ise de artik krala karsi giiciin
paylasildig1 pargali bir yap1 s6z konusudur. Prense karsi gelebilecek bu orgiitlii yapi
genelde “kent yapilanmalar1” seklinde ortaya ¢ikmustir. 11. yiizyil sonlari ile kendini
iyiden iyiye belli eden kentlerin yasadigi ekonomik canlanma 12. yiizy1l boyunca kent
hukukunun gelismesine katki saglamustir’. Pirenne (2014: 142-143) kent hukukunun
getirdigi ilk olgunun 6zgirlik durumu oldugunu belirtir. Ona goére baslangicta tiiccar
siifin zamanla ise tiim kentte yasayanlarin kazandigi bu hak orta sinifin bir niganesi
olmus ve kolelerin 6zgiir olmas1 gibi kisisel bir 6zgiirliik anlayisini asarak miilkiyetin
serbestce el degistirmesi, pazar vergilerinin biiyiik oranda esnemesi ve borg, veraset ve
haciz hukuku gibi 6zellikle is hukuku ile ilgili alanlarda bir kent hukuku olusturmustur.
Ancak olusan yeni durum is hukuku ile ilgili bir sigramaya indirgenemeyecek kadar
yeni ve ileri bir gelismedir. Ornegin artik sug isledigi iddia edilen kisiler hakkinda

sugsuzlugun kanitlanmasi i¢in sanik lehine sahitlik yapmak, yerini sugun hakim 6niinde

2 Mardin’e (2002: 13) gore bunun ilk 6rnegi Roma Dénemi’nde 6. yiizyilda sehir hayati adabinin
ilkelerini “adeta sistematiklestiren Justinien’in Corpus Juris Civilis” adli hukuk kodu ve diizenidir.
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ispatlanmasi (masumiyet karinesi), kent i¢indeki basta mali isler olmak {izere diizenin
belediye reislerince denetlenmesi (ki belediye reislerinin kim olmasi ya da olmamasi
konusunda feodal beyler ile pazarlik yapiliyor ve bazen se¢ime kadar gidilebiliyordu),
baz1 6zel davalarin feodal beylere birakildigi durumlar hari¢ yargilamanin kent iginde
yargiclar araciligiyla yapilmasi ve yasalar oniinde de dahil herkesin esit olmas1 gibi
evrensel hukuk ve yoOnetim ilkelerinin ornekleri goriilmeye baglanmistir. Roma
Donemini andirircasina ortada bir hukuk toplumu ama ayni zamanda kentin sagladigi
baris sayesinde bir komiin olusmustur. Bu baris ortami i¢inde yasayan kentsoylulara
zaman zaman “kardes” ve “arkadas” gibi dayanismaci adlandirmalar yapilmasi daha
once de bahsi gegen Hristiyan cemaatin tek bir tesekkiil gibi olmasi gibi Ortagag’in
basindan beri Hristiyan diinyasinda zaten hakim olan disiince ile de uyumludur
(Pirenne, 2014: 144-149).

Ozel hukukun ve 6zel alanin bu denli gelismesini Habermas 6zel ve kamusal alanmn
biitiinlesmesi seklinde yorumlar. Bu biitiinlesmede miilkiyet sahipliginin ve ondan
kaynaklanan haklarin kamusal ve 0&zel egemenligin kaynagi oldugunu belirtir
(Habermas, 2012: 63). Kamusal olana katilmak baglaminda miilkiyete eskiden beri
verilen 6nemi vurgulayan bu anlayisin yerinde oldugu degerlendirilmekle birlikte
Arendt’in (1994: 94) ve Pirenne’nin (2014: 143) srarla belirttigi servet birikiminden ve
sonrasinda kentli olmaktan kaynaklanan anlayigin da kamusal alana katilmak
baglaminda gormezden gelinemeyecegi diisiiniilmektedir. Bu devirde hem miilkiyetin
hem de servetin ama sonugta 6zel olanin kamusalda 6nemli bir yer tutmaya basladigi ve

kamusali kapsadig1 degerlendirilmektedir.

Bu ¢agin sonlarina dogru ise iki 6nemli gelisme yasanmistir. Prensler artik klasik feodal
donemdeki birgok gii¢ ortagindan ya da ikili diialist yapinin (Standestaat) ortaklarindan
biri olmaktan ¢ikmis ve tek giic haline gelmistir. Ancak bundan 6nce baslayan bir o
kadar 6nemli diger bir gelisme daha vardir. Miilkiyet haklar1 gibi ekonomik gelisme ve
istekler ve reform hareketleri gibi dini muhalefet hareketleri toplumu devlete karsi
orgiitlemeye baglamis ve ikili yapidaki az sayidaki organize orgiitlii yapinin yerine rakip
olarak yeni, esitligi ve sekiiler bir orgiitlenmeyi esas alan kamusal yasam birliktelikleri

baglamistir (Cohen ve Arato, 2013: 80). Bu durumun sivil toplum kavrami baglaminda
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modern zamanlara ge¢mek icin bir iyi bir gecis noktasi olarak degerlendirilebilecegi

distiniilmektedir.

Bodin ve Locke ile baslayan ve Tocqueville’e uzanan modern zamanlardaki liberal
distintirler donemini Keane, (1994: 60-61) devletin alani ile devlete ait olmayan alanin
birbirinden ayrilmasi ve bdylece devletin “mesru” faaliyet alaninin belirlenme g¢abasi
olarak yorumlar. Gergekten de her ne kadar O6zellikle Bodin ve Hobbes’ta tanik
olduklar1 mezhep catismasi ortaminin yikict etkisiyle de giliclii bir devlet anlayisi
hakimse de, bu iki diisiiniirde bile en azindan teoride dokunulamayan, devletten

bagimsiz 6zel bir alan olusmaya baslamistir.

16. ylizyilin 6nemli diisiiniirlerinden olan Bodin ile baglamak gerekirse diigliniire gore
“... devlet ailelerin ve ailelere ait olan seylerin bir egemen tarafindan adaletli bir sekilde
yonetilmesidir” (1903: 1). Egemenin giicii mutlak oldugu i¢in bdoliinemeyecegini,
boliinmesi durumunda barig ve adaletin saglanamayacagini ve bunun tiim devletin
zararia olacagini (Bodin, 1903: 188, 194) belirtir. Nasil ki ailede babaya mutlak bir
itaat esas ise yurttas olarak egemen devlete de “mutlak”™ olarak itaat edilmelidir. Ailenin
babanin eksikligi durumundaki diizensizligi gibi egemen bir kralin eksikligi durumunda

da iyi bir toplum diizeni s6z konusu olamaz (Senel, 2004: 314).

Bu mutlakiyet¢i duruma ragmen Bodin krallarin insan kurallar ile bagli olmamakla
birlikte tanrisal bir diizen olan doga yasasi ile bagli oldugunu ve krali bu doga
yasalarina uymasini saglayanin da kendi vicdani oldugunu belirtir. Senel’in (2004: 316)
vurguladigi lizere Papalia karsi laik bir egemen tasavvuru yaparken dinsel bir noktaya
basvurmak zorunda kalan Bodin tanrisal yasalar olan doga yasalarina uygun
davranmamas1 durumunda krala isyan edilmemesi gerektigini kralin sadece tanriya karsi

sorumlu oldugunu belirtmektedir.

Ancak krali doga yasalar1 ile (yaptirim giicli sadece kendi vicdanm bile olsa) baglama
tesebbiisii miilkiyet hakki ile akde vefa gibi Ortacag sonu ile baglayan kentlerdeki
burjuva sinifi igin gok biiyiik 6nem atfeden iki kurali da beraberinde getirecektir. Daha
once de bahsi gectigi lizere modern zamanlar Oncesinde miilkiyetin veya servet

birikiminin yasamsal zorunluluklar1 gidererek toplumsal alana girmek igin bir dnkosul
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olmasmin (Arendt, 1994: 94) modern zamanlardaki yansimalar1 daha ileri diizeyde
olmustur. Arendt’e (1994: 98-99) gore artik topluma girmek icin degil, toplumun
kendisi servet birikimi saglamak adina kamudan koruma istemistir. Oyle ki Bodin’de
artik yonetme yetkisi kralda olmakla birlikte miilkiyet halktadir ve yonetici durumdaki
krallar halkin ¢ikarlarina gore yonetimde bulunmakta ve devlet de ortak bir zenginlik
icin (commom wealth) bulunmaktadir. Arendt buradaki ortak iyiden kastin miisterek bir
iyiden ziyade herkesin 6zel ¢ikarlarinin korundugu ve 6zel alana yonelik bir ¢ikarim
oldugunu, aslinda tek ortak olanin ¢ikarlarin1 azamilestirmeye calisan ve rekabet

halindeki 6zel bireyleri birbirinden koruyan devlet oldugunu belirtir.

Buna paralel bir sekilde devletin mutlak giiciine ragmen evin sinirlarini Roma
Hukukunda oldugu iizere 6zel alan olarak tanimlayan Bodin devletin alanini ise
kamusal olarak tanimlar ve boylece 6zel ve kamusal arasinda bir ayrim yapar ve
devletin 6zele karigma yetkisi olmadigim belirtir. Oyle ki toplumsal smiflar1 din
adamlari, aristokratlar ve siradan halk olarak esitsizlik iizere bir ayrima tabi tutsa da bu
farkli siiflarin devlete boyun egme noktasinda esit olduklarini ve 6zel alana devletin
miidahale etmeme ilkesi geregi aileler ve siniflar arasindaki dogal oldugunu belirttigi bu
esitsizlik durumuna (Onbasi, 2005: 17-18) ve devletin temelini olusturan ailelere ait

olan miilkiyete (Senel, 2004: 316) devletin miidahale etmemesi gerektigini belirtir.

Bodin, ortagag sonu ile olusmus olan orta sinifin (Pirenne; 2014, 157) farkindadir ve
bunu “bourgeoisie legiste” seklinde tanimlar. Daha sonralar1t Marx ve Hegel ile birlikte
sivil toplum kavraminin karsilig1 seklinde kullanilacak olan bu terim ilk kez Bodin ile
kullanilmaya baslanir ve Bodin gerek miilkiyet hakki ve sozlesme hakki, gerekse
vergiyl onaylama hakki ile devletin adeta miitemmim ciizii olarak gordiigii burjuvaziye-
sivil topluma, (Dogan, 2002: 42-43) devletin miidahale edemedigi bir alan olugturmaya

baslamistir.

Bodin’deki gibi gii¢lii bir egemen tasavvuru olan Hobbes da toplumsal sdzlesmeci
diistintirlerdendir. Aristoteles’teki sivil toplum devlet 6zdesliginin Hobbes, Locke ve
Rousseau gibi devlet - toplum iliskisini devlet 6ncesi doga durumundan bir sdzlesme ile
devlet durumuna geg¢ildigini varsayan ‘Toplumsal Sozlesme’ yaklasimiyla agiklamaya

calisan disiiniirlerce de benimsendigi goriilmektedir.” (Biber, 2009: 30) Ancak
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Hobbes’un ve Rousseau ile Locke’un devlet sivil toplum &zdesliginin ayni diizeyde
olmamasi ve Locke un devlet ve sivil toplum anlayigindaki farkliliklar nedeniyle Locke

bir sonraki baslik altinda incelenmektedir.

Hobbes’a girmeden dnce toplumsal sézlesmenin aralarindaki bazi farklar bulunmasina
ragmen ortak Ozelliklerine deginilecektir. Buna goére toplumsal s6zlesmenin ilk ve en
belirgin 6zelligi, siyasal toplumun onu olusturan biitiin bireylerin (aym1 anda ve bir
biitiin olarak) anlagsmasi sonucunda ortaya ¢iktig1, anlagsmanin yonetilenler ile yonetenler
arasinda kurallar1 belirlemek adina yapildigi (bu demektir ki ayni zamanda onlara
uymakla miikellef olanlar tarafinda yapilmakta), s6zlesmenin insanlarin esitligi
varsayimina dayandigi ve bireylerin dogal haklara diger insanlarla ile yapilan
arabuluculuklardan ziyade dogustan ve insan olmanin neticesi olarak sahip oldugu

varsayllmaktadir (Forsyth, 2005: 37-38).

Hobbes’da (2007: 93-97, 106) doga durumunda insanlar kiigiik farkliliklara ragmen
genel olarak esit durumdadir ve bu esitlik durumu herkesin ilk doga yasasi olarak her
seyde hak iddia etmesine ve bu durum da giivensizlige ve kargasaya yol agmaktadir. Bu
kargasadan kurtulabilmenin tek yolu, ikinci doga yasasi olarak insanlarin topluca ve
goniillii olarak barisi istemeleridir. insanlar1 barisa yonelten ise 6liim korkusu, rahat bir
yasam icin gerekli olan seyleri elde etme arzusu ve calisarak bu isteklerimizi
gerceklestirme umududur. Barig istegi sayesinde, insanlar bir araya gelerek bazi
haklarindan feragat veya sinirlandirmay1 kabul ederler. Burada insanlar bir kez
haklarindan feragat ederlerse, bundan bir daha dénemez ve devredilen veya birakilan
hakki tekrar elde edemezler, ¢iinkii bu daha 6nce yapilmis olan hakki devretmek iizere
yapilmis olan anlasmayi bozar. Bu ahit sayesinde, doga yasalari dedigimiz diizeni
saglayan - yazili olmayan - yasalar belirlenmis olurlar. Hobbes, (2007: 96) bunu “Doga
vasast, (lex naturalis) akilla bulunan ve insanin kendi hayati i¢in zararli veya hayatini
koruma yollarint azaltict olan seyleri yapmasini yasaklayan veya insan hayatini en iyi
sekilde koruyabilecegini diisiindiigii bir ilke veya genel kuraldir” seklinde

tanimlamaktadir.

Boylece devletin olusumunu doga yasasina baglayacak olan silsile tamamlanmis olur.

Artik devlet, insani saldirilardan koruyacak ve mutluluk igerisinde yasamalarini
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saglayacak olan ve kisilerin egemenlik yetkilerini bir toplumsal sdzlesme ile tek bir kisi
veya heyete devretme durumlarini (Hobbes, 2007: 130) ifade eder. Devletin sivil
toplumla ayn1 oldugu diisiincesinin temsilcilerinden Hobbes’ta (2007: 93-96) bu devrin
gerceklestirildigi egemen gii¢ sayesinde 6lim korkusu yok olacak ve insanlar rahat bir
hayata kavusma arzusunu c¢alisarak eclde etme tmidiyle medeni/sivil hayata
gecebileceklerdir. Bu sivil toplum devlet birlikteligi o dereceye varmistir ki yaraticinin
yarattig1 seylerde kendini gormesi gibi bireyler kendileri olusturmalari nedeni ile
devlette kendilerini goriirler ve “devlet biziz” noktasina varirlar (Onbasi, 2005: 20-21).
Senel (2004: 322), bu giiglii erk isteginin veya medeni sivil bir topluma ulasma
arzusunun gercekte bireylerin devleti/medeni toplumu kendi ¢ikarlarini gergeklestirme
araci olarak algilamasi nedeniyle oldugunu belirtir. Nitekim sivil toplumun/devletin bu
aract durumunun bir yansimasi olarak uyruklarin - toplum sdzlesmesi geregi
s6zlesmeden donme ve egemene baskaldirma haklari olamasa da - yasamlarini giivence
altina alma ve koruma hakkina, kendilerine zarar vermeye zorlanmamaya ve goniillii

olmadiklar1 siirece savagsmaya zorlanmama (Hobbes, 2007: 159-160) haklar1 vardir.

Benzer bir diisiince ileri siirmiis olan Rousseau’da doga durumu insanlarin kendilerine
yeterli olduklar1 toplumsallagsma oncesi durum diye nitelenebilecek bir zaman dilimi ile
baslar ve bu durumda insanlar esit ve baris icinde, birbirlerine karst merhametlidirler
(Kilig, 2015: 111). Bu durumdaki insanin zamanla artan gereksinimleri Oniindeki
engelleri kaldirmak i¢in aklimi kullanarak bir takim girisimlere girismesiyle birlikte
sosyal baglar ve aile olusur ve toplumsallagsmanin bu asamasi diistiniire gore zararsizdir.
Ancak madenlerin kesfi gibi tesadiifi bir takim gelismeler sonucunda miilkiyetin ve
1sboliimiinlin olugmaya baslamasi ile birlikte diisiiniiriin savas durumu olarak niteledigi
durum ortaya ¢ikar. Savag durumunda diisiiniire gore zenginlerin kaynaklar1 gasp etmesi
ve bunun sonucunda da esitsiz bir s6zlesme s6z konusudur (Savran, 1987: 42, 48).
Insanlar bu durumda, bir yanilsama ile ilk doga durumlarindan geldigini zannetseler de,
dogalarindaki kétiiliiklerin farkina vararak giivenliklerini saglayacak bir orgiite ihtiyag
duyar (Rousseau, 1990: 144) ve bdylece, bir ironi gibi goriilebilecek sekilde miilkiyetin
yasallasmasini da saglayacak (Savran, 1987: 42), yeni bir toplumsal s6zlesme yapilmis
olur ve savas durumundan sivil toplum durumuna gegilir. Rousseau’da da Hobbes’un
doga durumu karsithigir seklinde bir sivil toplum anlayisi goriilmektedir. Ancak

Hobbes’tan farkli olarak doga durumu toplumsal iliskiler 6ncesi durumu yansitir ve
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toplumsal iligkilerin aile agamasindan sonraki kistmlar1 Hobbes’un doga durumu dedigi
ve savas durumunu yansitan durumdur. Sivil topluma gegmek ise aslinda
toplumsallagma ile baslayan bozulmalara bir tepki ve toplum oncesi iliskilere donme

arzudur.

Rousseau’nun ti¢lii bir yapiy1 yansitan kavramsallastirmasinin sivil toplum asamasinda
insan artik yalniz bir birey degil, her biri tiim giiciinii genel iradeye ve onun buyruguna
veren ve boliinmez bir biitiine ait olan (Kilig, 2015: 112) yurttastir ve bir biitiiniin
pargasi olarak degeri toplulugun degerine baglidir. Bireyin kendi ¢ikari ile toplumun
cikarinin ¢akistigr ilk sozlesme durumunun (savas halinde toplumsal iligkilerin oldugu
durum) aksine ikinci sozlesme durumunda (iradesini genel iradeye teslim ettigi
durumda) birey yurttas olarak kendi ¢ikarmin toplumun ¢ikarinda oldugunu bilir. Bu
uyumu saglamak i¢in Rousseau yasalara biiyiik rol vermekle birlikte bu tiir 6nlemlerin
soyut kalacagindan hareketle egitim ve vatanseverlik duygularini artiracak toplu

yarigsma, térenler ve din gibi ritiiellere de gérev vermektedir (Savran, 1987: 66, 70, 74).

Rousseau’da bireyin kendisini genel iradeye birakmasinin bir sonucu olarak Bumin’in
de belirttigi tizere (1981: 6-7) dogrudan bir demokrasi anlayisi vardir ve egemenlik
temsil edilememektedir. Bu durumda Hobbes’ta oldugu gibi halk ve iktidar tek ve 6zdes
bir yap1 durumuna gelmektedir ve yasalar basta olmak iizere halk her tiirlii giiclin
mesruiyet kaynagini olusturmaktadir. iste tam bu noktada Savran’m da (1987: 69, 74)
dikkat ¢ektigi Locke ile baslayan sivil toplum devlet ikiliginin ve Marx ile gérecegimiz
siyasetten yabancilasma kavraminin ana temasi goriilmektedir. Rousseau, insanlarin
temsili bir yasama yoluyla ve kamu islerinden uzaklasarak devlete kars1 gorevlerini
sadece vergiler vermeye indirgeyerek siyasal alandan ¢ekildiklerini ve boylece yurttas
degil sadece bir insan/birey olarak kaldiklarini belirtir. Bunu engellemek i¢in dogrudan
demokrasinin Antik Yunan’daki gibi uygulanmasinin da miimkiin olmadiginin farkinda
olan bir diisiiniir olarak temsili demokrasinin daha iyi uygulanmasina yonelik olarak
secimlerin daha sik yapilmasi ve secilen vekillerin halka karsi sorumluluklarini artiracak

oOnlemler alinmasini ileri sirmektedir.

Bir diger sozlesmeci diisiinlir olan Locke da dogal haklardan yola ¢ikar ve doga

durumunu Hobbes’un aksine bireylerin birbirlerine diisman olduklar1 bir alan olarak
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degil aksine insanlarin biiyiik oranda iyi iliskiler icerisinde bulunduklari bir alan olarak
kabul eder. Doga durumunda insanlar digerlerinin haklarima dokunmamak sartiyla
Ozgiirdiirler. Devlete duyulan ihtiyag¢ bu 6zgiirliik durumunda olas1 sorunlar durumunda
tarafsiz davranabilecek ve 0Olgiilii bir cezaya hiikkmedebilecek bir yargiya (Onbasi, 2005:
21) ve bu cezalar1 ve normlar1 uygulayacak bir krala (yiirlitme) ve normlari belirleyecek
olan bir yasamaya ihtiya¢ duyulmasiyla (Savran, 1987: 28, 31) cikar ve doga

durumundaki bireyler bir toplumsal sézlesme ile bunu saglarlar.

Savran, (1987: 28, 32) Locke’un doga durumundaki haklar kadar digerlerinin haklarina
zarar verilmemesi miikellefiyetine de dikkati ¢eker ve sivil bir topluma geg¢meyi
insanlar arasinda zaten var olan uyumlu bir isleyise (dogal bir topluma) ek olarak bir
takim hak ve sorumluluklarin getirilmesi olarak yorumlar. Bu hak ve sorumluklar ise
doga durumundaki topluma ek olarak yasama, hiikiimet ve yarg: gibi siyasal aygitlarin
eklenmesi sonucunda sivil toplumu olusturmaktadir. Gelinen yeni durumun aslinda
siyasal haklarin kurumsallagsmasi olarak agiklanabilecek bir durumu olusturdugu
diisiiniilmektedir. Yazarin da dikkat ¢ektigi lizere doga durumunda iken insanlarin zaten
kendilerine yapilan haksizliklari yargilama haklar1 ve cezalandirma haklar1 var iken
sozlesme ile bu haklarin1 uygulama giiciinii olusturdugu kurumsal siyasal yapilara
devretmektedir. Oyle ki aile ve miilkiyet haklar1 gibi dokunulmaz alanlar edinirken

kendisinde var olan siyasal gii¢lerden uzaklasmaktadir.

Ancak, Locke’in sozlesme anlayisinda bireyler hayatlari, 6zgiirliikleri ve de ozellikle
miilkiyetlerini korumak icin olusturduklar: siyasal aygitlar olan yasama veya hiikiimet
ya da kralin herhangi biri bu dogal haklarin1 gasp ederse s6zlesmenin olusturulma
gayesine aykiri hareket ediyor demeklerdir ve boyle bir durumda bunlara kars
gelinebilir (Locke, 1980: 111). Buradan yola ¢ikarak Locke’da toplumun feshi ve
hiikiimetin feshinin ayristirildigr goriilmektedir. Bu noktada Cohen ve Arato’nun (2012:
81) belirttigi bir geliskiye dikkat ¢ekmek gerekirse Locke zaman zaman yasamanin
feshinin toplumun sonu olacagini da iddia etmektedir. Ancak son kertede, yasamanin
dogal hukuka aykir1 davranmasi hatta toplumun isteklerine ters hareket etmesi
durumunda bile topluma tekrar bir hiikiimet kurma sansini1 vermekte, temsili ve secilmis
bir meclis yasamayi yiiriitmekle birlikte topluma tabi olmaya devam etmekte, yliriitme

(kral) ise hem topluma hem de yasamaya tabi olmaktadir (Forsyth, 2005: 40). Boylece
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Locke’un “isyan hakki” sayesinde topluma egemen giicii devirme hakki taninmakta ve
her ne kadar 6zellikle yasamaya biiyiik 6nem verilse de dogal haklarin ihlali durumunda
topluma, Hobbes’taki durumun aksine olarak, yeni bir yasama erki igin harekete
gegmesine imkan tanindig1 goriilmektedir. Locke ile baslayan siire¢ devletin kutsandigi
Hobbescu anlayisin sorgulanamaya baslandigimi gostermektedir. Oyle ki Locke’da artik
esas olan toplum, tamamlayici olan devlettir ve s6z konusu devlet smirlari ¢izilmis
anayasal bir devlettir. Bir diger toplumsal sézlesmeci diisiiniir olan Thomas Paine ile

artik devlete bicilen roliin daha da kisitlandigini gérmekteyiz.

Thomas Paine, anayasal bir hiikiimet olsa bile esitlik¢i ve Ozgiirliikk¢i bir toplum
yapisint devlet ile karsilastirmakta ve bdyle bir toplumu devlete tercih etmektedir
(Cohen ve Arato, 2013: 83). Paine’de artik sivil toplumun Locke’da goriilen devleti
tamamlayici roliiniin daha ileri asamasina gegilerek birincil hale geldigi gortiilmektedir.
Paine de diger bir¢ok sozlesmeci yazar gibi dogal haklardan yola ¢ikar. Buna gore

dogustan gelen ve insanlardan ayrilamayan

hakki1 ve baskiya direnme hakkini” (Paine, 1969: 82) dogal haklar olarak belirler ve tiim

. Ozgiirlikk, miilkiyet hakki, giivenlik

insanlarin bu haklar noktasinda esit olduklarini ve farkliklarin ancak kamusal alanda
olabilecegini belirtir. Bu haklarin sinir1 ancak diger insanlarin bu haklarinin kullanimina
engel olunmasi durumudur. Ancak Paine’de dogal haklar daha genis bir alan1 ifade eden
vatandaslik haklarinin sadece bir kismini teskil eder. Daha genis 6l¢ekli vatandaslik
haklarina gore hicbir kimsenin kanunlarda agik¢a yazili olmayan bir sugtan dolay:
suclanamamas1 ve vatandaslarin dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla kanunlarin
olusturulmasina istirak etmesi ve bu kanunlarin herkese ayni sekilde uygulanmasi

gerekmektedir (Paine, 1969: 82).

Paine, (1969: 127) insanlarin (ve milletlerin) ticari ¢ikarlarinin karsilikli iletigime
gecmelerindeki ve toplumu olusturmalarindaki roliine biiyilk 6nem verir. Diger
karsilikli gereklilikler ile birlikte ozellikle ekonomik ¢ikarlar bireyleri bir arada
bulunmaya ve toplumun diger liyeleri ile irtibata gegmelerine yol acar ve bu nedenle
toplum dogaldir ve devletin yoklugu durumunda da vardir ve isler durumdadir. Bireyler
icin toplum karsilikli ¢ikarlar i¢in varliklar1 elzem olan bir iligkiler biitiiniinden Gte,

diinyaya gelmesi ile birlikte icerisinde etkilesime girdigi bir mutluluk kaynagidir.
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Topluma bu tarz bir manevi haz kaynagi olarak da bakmak ancak Antik Yunan’da
goriilen bir durumdur. Diger toplumdan yola ¢ikarak devletin varligina ulasan
diistiniirlerde toplum ancak varligi maddi ¢ikarlar agisindan gerekli olan bir iliskiler

agidir.

Paine’in (1969: 111) politik diisiincesinde temsili hiikiimet diger disiiniirlerden farkli
bir 6neme haizdir. Diisiiniir eskinin insanlarin miilkiyetlerini elinden alabilen ve
diismanlardan bile daha fazla vergi tahsil eden monarsik hiikiimet tarzlarinin kotii ve
degismesi gerektigi inancindadir. Disiiniir, bu degisimin ne yonde olmasi gerektigini
ise Amerikan Ornegine bakarak verir. Temsili ve sinirlandwrilmis bir hiikiimet! Paine’e
(1969: 142) gore, Antik Yunan’in dogrudan demokrasisi ve diger donemlerde goriilen
aristokratik ve monarsik hiikiimet tarzlarina ek olarak giinlimiizde niifusun artmasi ve
siirlarin geniglemesi sonucu temsili demokrasiye dayanan hiikiimet vardir. Sayilan
hiikiimet tiirlerinden her birisi halkin genel iyiligini isteyebilecek iken bunun pratikte en
cok gergceklesme imkani buldugu yer artik temsili demokrasiye dayanan bir hiikiimettir.
Bu baglamda devlet “... toplumun genel yarari igin verilen toplumsal iktidar

vekaletinden 6te bir sey degildir” (Dogan, 2002: 81).

Paine’e (1969: 111, 121, 128-129) gore kanunlar1 yapmak ve uygulamak hiikiimetin
gorevidir ancak toplum mevcut hiikiimeti begenmezse ortadan kaldirabilir. Fakat
hiikiimetin bireylerin dogal haklarini elinden alma hak ve yetkisi yoktur. Hiikiimetin
ortadan kalkmasi durumunda ¢ikarlar1 ve de giivenlikleri karsilikli olan ve bir arada
bulunmay: gerektiren dogal varliklar olan insanlar yeni ¢oziimler bulmakta
zorlanmayacaklar ve yeni hiikiimeti kuracaklardir. Zaten hiikiimet medeni hayatin
kiiglik bir parcasidir ve medeni/sivil hayat ne kadar ilerlerse devlete olan ihtiyag da o
derece azalacaktir. Bu durum Locke ile sinirli bir sekilde goriinmeye baglayan devlet
toplum ayrismasinin geldigi noktayr gostermesi acisindan Onemlidir. Paine’de sivil

toplum egemenligin kaynagi ve hayatin diizenleyicisi olarak artik birincil roldedir.

Hobbes ile baslayan ve devleti insanlarin akilc1 bir anlayis sonucunda bulduklart bir
varlik konumuna getiren diisiincenin, kimi zaman Paine gibi diisiiniirlerde devleti ve
gorevlerini en aza indirse de, her daim belli bir 6nemi korudugu goriilmektedir. Ancak

Hegel’e gelindiginde o zamana kadar toplumu onceleyen ve gittikge devletin rollerini
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azaltan anlayisa karst ¢ikildigini gérmekteyiz. Bobbio’nun (2004: 92-93) da belirttigi
tizere Hegel’in sivil toplum ve devlet anlayisinda Hobbes ile goriilen devlet i¢in doga
durumunu tamamen dislama durumu goriilmedigi gibi Locke’da goriilen doga
durumunu tamamlayici durumla da yetinilmez. Artik Hegel’de goriilen, doga
durumunun sivil toplum olarak kabul edilmesi ve dogal/sivil toplumun da asilarak

devletin ayr1 bir moment/agama olarak algilanmasidir.

Hegel’in sivil toplum kavrami aile, sivil toplum ve devlet arasinda etik bir ayrisma
yapma tizerine kuruludur (Hegel, 1980: 138). Kortian’a (1984: 198) gore sivil toplumun
daha once toplum ve devlet gibi kavramlar ile 6zdeslestirildigi goriilmekle birlikte aile
ve devlet arasinda farkliliklarin yer aldigi bir “etik alan™ olarak tanimlanmasi ilk kez
olmaktadir. Buna gore ailede s6z konusu olan iligkiler giiven, sevgi ve igsbolimi ve
birlik olma esasina dayalidir. Oyle ki ailenin unsurlar1 Hegel’de birey olarak degil iiye
olarak algilanir (Hegel, 1980: 138-139). Bireylerin karsilikli olarak birbirleri ile
ithtiyaclar1 sebebiyle iligki iginde bulundugu aileden farkli bir etik alan olan sivil toplum
alani ise, aile etiginden farkli olarak sevgi ve sayginin esas olmadigi, birbirine ihtiyag
duyan bencil bireylerin bulundugu, rekabetin ve de miicadelenin oldugu, (Hegel, 1980:
154) devlet dis1 kurumlarin karmagik bir sekilde etkilesimde bulundugu (Pelczyenski,
1984: 1) bir alandir. Bu alanda her ne kadar bireyler birbirlerine muhta¢ olduklar1 i¢in
iligki i¢ine girseler de son kertede esas olan kendi ¢ikarlaridir ve kendi ¢ikarlarini temel
almas1 da bu alanin c¢oziilmesi ve birey (tikel) ugruna toplumun (tiimelin) feda

edilebilmesi (Savran, 1987: 141) demektir.

Farkliliklar1 ve ¢eliskileri nedeniyle birligin bozuldugu sivil toplum alan1 devletin esas
oldugu yeni bir momenti (evreyi) gerektirmektedir (Kartian, 1984: 198). Bu evre
“...farkli insanlarin bir olarak temsil edildikleri toplum” demek olan devlet evresidir
(Hegel, 1980: 154). Bu yeni evreyi olusturan evrensele/devlete ulasabilmek i¢in Hegel,
evrensele ulagsmak baglaminda ayni gorevi goren, ziimreler ve meslek Orgiitlerine
deginir. Meslek orgiitlenmeleri {izerinden gitmek gerekirse Hegel’e gore bu tiir
orgiitlenmeler sivil toplum alaninda ¢ikarlarmin pesinden kosan bireylere ortak bir
grubun i¢ine girdikleri zaman ¢ikarlarin1 daha da iyi savunabilecekleri imkanlar saglar.
Hegel acisindan bunun anlami bireylerin ¢ikarlarinin toplulukta oldugunu gérmeleri ve

bunu gormelerini saglayacak bir egitim siirecinden ge¢meleridir (Savran, 1987: 154-
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155). Bu egitim siirecinin sonunda bireyler kendi c¢ikarlarinin kokiiniin genelde
oldugunu anlamaya baglar ve boylece devletin zihni diizeyine ulasirlar (Hegel, 1980:
235). Tocquevelli’de (1963: 85-86) goriilecegi iizere sivil dernekler devleti sinirlandiran
bir konumda degil, bilakis bencil bireysel hedefleri frenleyen, bencil duygularin devlete
karigsmasina engel olan bir roldedirler (Hegel; 1980, 238) ve devletin biinyesinde bir

olma amacina hizmet etmektedirler.

Hegel ile ilgili vurgulanmas1 gerekli oldugu diisiiniilen bir diger husus ilk 6nce Bodin
ile goriilmiis olan burjuva toplumu kavraminin Hegel’de de goriiliip bunun Marx’1n sivil
toplum ve siyasal teorisinde ise basat bir rol teskil etmesidir. Ancak bu burjuva toplumu
Hegel’de etik olarak aileden ne kadar farkli ise devletin bulundugu ortamdaki kamusal
hayat da, burjuva toplumun olusturdugu etik durumdan o derece farkli (Pelczyski, 1984:
1) ve devlete gore asagi durumdadir. Sivil toplum, Hegel’de sadece bir ara devre ve
aractir. Bireyden yola ¢ikarak sivil topluma ve Locke’da goriildiigii iizere bireyden
siyasal olana ulagma gayreti goriilmez. Bilakis Hegel sivil toplumu veri olarak kabul
etmekte ve devlete bireyden yola ¢ikarak degil sivil toplum iizerinden giderek (Caha,
2003: 33) yani sivil toplum alanindaki ¢atismalarin uyumlastirilmast zorunlulugundan
ulagsmaktadir. Bu durumda Hegel, devleti sivil toplumun bir tamamlayicis1 olmaktan ote
farkliliklarindan kaynaklanan ve bireysel ¢ikarlarin takip edilmesi nedeniyle de ¢oziimii
olmayan bir alanin diizenleyicisi ve sivil toplumu da devlet dncesi zorunlu bir asama

olarak gormektedir.

Sivil topluma oncelik vermis bir diger diisiiniir olan Tocqueville hakkinda, Paine’in
actig1 minimum devlet anlayisinin ve Hegel’in ele aldig1 evrensel devlet anlayisinin orta
yolunu bulma arayisindadir denilebilir. Ger¢ekten de Tocqueville Hegel’in aksine gii¢lii
bir merkezi devlete ¢6ziim aramakta ve buldugu ¢6ziim de Paine’den farkli olarak
minimum devlet seklinde degil, “siirlandirilmis devlet” seklinde olmaktadir.
Tocqueville’in sinirlandirilmis bir devlet anlayisina deginmeden once belirtilmesi
gereken husus diisiliniiriin demokrasi olarak ifade ettigi “sartlarin esitligi "nin / “millet
hakimiyeti’nin gelisiminin evrensel ve onlenemez oldugunu (Tocqueville, 1962: 4, 26)
vurgulamasidir. Ancak demokrasi avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlari da olan bu
nedenle 1slah edilmesi gereken bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Tocqueville, 1962: 6).

Tocqueville’de demokrasilerdeki bu diizeltme devletin sinirlanmasi seklinde olacaktir.
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Bu sinirlandirilmanin nasil olduguna ge¢meden once Tocqueville’de devletin nicin
sinirlandirilmasi gerektigine deginmek gerekirse Paine’in actig1 ¢igir1 izleyen diisiiniir
devletin despotlastigini ve her ise karistigini ve de sivil toplumu ydnlendirme
tehlikesinin giderek biiylidiigiini belirtir (Keane, 1994: 80). Bunu Paine’in aksine
savaglar veya artan vergiler ile degil insanlarin esitlenmesi, ancak bu esitlenme
(hiyerarsik ve sosyal baglarinin da kopmasinin da etkisiyle yalnizlasma) sonucunda da
devlet karsisinda aciz ve savunmasiz kalmalartyla agiklar. Tocqueville, (1962: 8) bu
konuda eskinin insanlarinin (aristokratlarinin) ve loncalarinin, kimi zaman zulmetseler
de cogunlukla belli bir vasati tutturabilen yonetimlerinin yerini, tiim bunlarin giiclinii
elinde toplayan giiclii bir devletin aldigin1 belirtir ve bu durumu “climlenin zaafi”
seklinde aciklar. Artik yeni ¢ikan durum sosyal baglarinin da kopmasimin da etkisiyle
yalnizlasmis bireye ve bireyin 6zgiirliigiine karst cogunlugu temsil eden kamuoyunun
ve devlet biirokrasisinin despotlugu tehlikesidir. Oyle ki ifade 6zgiirliigiiniin siirlart
bile ¢ogunlugu rahatsiz etmeyecek bir smir ile kusatilmis durumdadir (Dogan, 2002:
91).

Ancak Tocqueville devlete de kars1 degildir, giiclii siyasal kurumlarin mevcut olmamasi
durumunda kargasa cikabilecegini bu nedenle Locke’da oldugu gibi diizenleyici bir
devlet anlayisim1 da vurgular (Keane, 1994: 80). Devlet, istenilmeyen ancak zorunlu
olan bir kétiiden ziyade yoklugu durumunda toplumdaki bireylerin kendi menfaatleri
icin gerekli olan birlesmeyi (toplumu) ger¢eklestiremeyecekleri i¢in (Tocqueville, 1962:
27) varlig1 arzu edilen bir konumdadir. Ancak s6z konusu merkezilesmis ve giiclii bir
devlet ise bunun sinirlandirilmasi gerekmektedir ve bu sinirlandirma iktidarin
boliinmesi ve yonetim giiciinlin yerele de dagitilmasi seklinde oldugu (Taylor, 1990:
117; Tocqueville, 1963: 19, 26-27) gibi kanunlarin anayasal denetimini yaparak meclisi,
memurlar1 yargilayarak idareyi denetleyen gii¢lii bir yargi, (Tocqueville, 1962: 34)
mahkemelerdeki jiiri sisteminde oldugu gibi devlet faaliyetlerine aktif bir katilim ve
sivil toplum alanindaki orgiitlenmeler seklinde (Keane, 1994: 81) de olmaktadir ve sivil
toplum politik iktidarin disinda degil bilakis ona niifuz eden ve bdylece onu bédlen ve

yerellestiren bir yapida gergeklesmektedir (Taylor, 1990: 117).
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Tocqueville’de mahalli birliklerin ve sivil Orgiitlenmelerin demokratik bir toplum
acisindan ayri bir 6nemi vardir. Mahalli birlikler ile baglamak gerekirse diisiiniire gore
giiclii bir mutlakiyetci yapiya da giiciinii hiirriyetlerden alan merkezi bir yapiya da
direnebilecek eski diizendeki aristokratik emniyet siibaplarinin yoklugu durumunda

zulme kars1 birleserek direnebilecek mahalli teskilatlarin varligi elzemdir.

Demokratik bir toplum diizeni agisindan ayrica ele alinmasi gerekli oldugu diisiiniilen
bir diger dnemli unsur diisiince kuliipleri, dinsel topluluklar, belediyeler ve iireticiler
gibi sivil oOrgiitlenmelerdir. Diisiiniire gore vatandaslarin serbestce olusturduklar
cemiyetler asillerin sahsi iktidarmin yerine gegecek ve iktidar1 keyfi fiillerden
alikoyacaktir. Ona gbre demokrasi ile esitlenen ama esitlendik¢e cogunluk karsisinda
zayiflayan birey, cemiyetler icerisinde gliglerini birlestirip Orgiitlenerek (Orgiitlenme
Ozgurliigii) cogunluga kars1 tekrar giiglenebilmekte ve boylece azinlik haklarinin ve

hiirriyetin/6zgiirliikklerin ~ savunabildigi isler bir demokrasiye ulasabilmektedir

(Tocqueville, 1963: 7, 23, 85-86)

Dernekler konusunda ayrica ele alinmasi gerekli oldugu diisiiniilen bir diger husus sivil
birlikler ile siyasal orgiitlenmeler arasindaki karsilikl etkilesimdir. Tocqueville’e (1962:
32, 89) gore sivil toplum igerisindeki siyasal Orgiitlenmeler vatandaglara bir araya
gelmeleri durumunda ne kadar kazangh olduklarini gostermekte, sadece mahallindeki
kiicik meselelerin ¢oziimii icin degil ayni zamanda biliyilk meselelerde birlikte
olabilmek icin gerekli 6n bir egitim saglamakta ve bunu goren vatandaglar diger
meselelerde de bir araya gelmekte ve boylece yeni birgok sivil 6rgiit olusturmaktadir.
Dolayisiyla sivil toplum kendisi icerisinde yer alan siyasal toplulugun oOrgiitlenme
Ozgiirliigiinden yola c¢ikarak kendi alanini ve etkinligini gelistirmektedir. Ayrica,
Kaynar’in (2005: 353) ve Keane’in (1994: 82) de belirttigi {izere bu sivil orgiitlenmeler,
kanunlarin ve ¢esitli diizenlemelerin gerceklestirilmesine etki etme gibi tiim toplumu
ilgilendiren siyasal isleri goOriisme olanaklarin1 saglayarak siyasal faaliyetlerde de
bulunmakta ancak bunun da Gtesine gecerek azinlik haklarini ve hiirriyetleri giivenceye
alan demokratik bir esitlik anlayisinin saglanabilmesi i¢in yerel 6zgiirliikleri ve bireysel
haklar1 besleyip gelistiren bir ortam olusturmaktadir. Bu nedenledir ki Tocqueville’e

gore siyasal derneklerin bulunmadigi ortamlarda her ne kadar sivil dernekler
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bulunabilirse de bu tiir dernekler az sayida ve yeterli kapasitede olamayacaklardir

(Tocqueville, 1962: 90; Kaynar, 2005: 353).

Sonug olarak Tocqueville, sivil orgiitlenmelerin varliklarini devam ettirebilmeleri ve
uyumlu bir sekilde ¢aligabilmeleri i¢in devletin varligini zorunlu goriirken frenlenmesi
gereken bir giiclii devlet tehlikesine ve demokrasinin ancak sivil toplum ve devlet
ayriminin gerc¢eklesmesi ve oOrgiitlii ve aktif bir sivil toplumun devleti dengelemesi

durumunda gergeklesebilecegini belirtir (Keane, 1994: 82).

1.1.2. Marx ve Gramsci’de Sivil Toplum

Bu asamaya kadar alinan diisiiniirlerde sivil topluma yonelik cesitli bakis acilari
goriilmistiir. Bunlardan Antik Yunan’da sivil toplum 06zel karsiti durum ile
Ozdeslestirilirken benzer bir durum toplumsal sozlesmeci diisiiniirlerden o6zellikle
Hobbes’ta da doga durum karsit1 bir anlayis ile gézlenmektedir. Hegel’e gelindiginde
sivil toplum devletin miidahale ettigi ve diizenledigi bir alan konumundayken Paine ve
Tocquevelli gibi disliniirlerde ise sivil toplumun devleti smirlandirdigi bir
kavramsallasma goriilmektedir. Marx ve Gramsci’nin ise bu ¢alisma agisindan onem
atfeden, sivil toplumun devletten ayri ve oncelikli bir miicadele alani olmas1 (Marx)
veya kapsamli bir miicadelenin pargast (Gramsci) olmasina yonelik ¢ikarimlari nedeni

ile ayr1 bir baglik altinda ele alinmasi tercih edilmistir.

1.1.2.1. Sivil Toplumun Devlete Onceligi / Karl MARX

Marx’in sivil toplum anlayigi onceki diisiiniirlerden 6nemli bir 6lgiide ayrigir. Sivil
topluma giden yolda doga durumu karsithigini1 kabul eden Hobbesgu anlayist tipki Hegel
gibi Marx da reddeder ve doga durumunu sivil toplum olarak kabul eder. Ancak
Hegel’den farkli olarak sadece doga durumunu olanca ¢eligkileri ile degil sinif savaslar
ile agiklar. Bu diislincenin bir devami olarak Locke’da 6ngoriilen devletin sivil toplumu
tamamlayici rolii Hegel’de oldugu gibi reddedilmekte ancak Hegel’den farkli bir bakis
acist ile devlet sivil toplumun sorunlarina ¢are tiireten yeni bir asama olarak

algilanmamaktadir (Bobbio, 2004: 93-94). Marx’in, Hegel’in devleti 6nceleyen bu
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anlayisini tamamen tersyiiz ettigini ve devlet ile sivil toplum iligkisinde yeni bir anlayis

baslattigin1 gérmekteyiz.

Marx, sivil toplumun ge¢ Ortacag doneminde baglayan ekonomik alani feodal beylerden
ve ruhani liderlerden koruyacak bir ekonomik faaliyet alani olusturma gabasi ile
basladigin1 ve bu siirecin 18. yiizyila gelindiginde ise eski diizenin iliskilerinden
koparak sermaye birikimi ve genelde 6zel miilkiyetin onaylanmasi ile belli bir
toplumsal asama noktasina geldigini belirtir (Marx, 2003: 72; Saribay, 1994: 124). Bu
durumda Marx’a gore kapitalist toplumun yiikselisi ile sivil toplumun ortaya ¢ikmasi
tarihsel olarak ayni doneme denk gelmistir ve gergekte sivil toplum olarak kabul edilen
burjuva toplumudur (White, 1994: 7).

Bu toplumda Marx’mn alt yap1 ve iist yapt konumlandirmasi geregi altyapiya iiretim
iliskileri basta olmak tizere devlet dist tiim unsurlar girmekte ve sivil toplumu
olusturmakta iken, ist siyasal yapiyr ise devlet olusturmaktadir (Marx, 2003: 72).
Hegel’deki gibi bir devlet sivil toplum ayrimi yapilmakla birlikte Marx’ta devlet-siyasal
diizen bagimli bir degisken iken sivil toplum devleti belirleyen ekonomik iligkilerin
alan1 konumundadir. Hegel’den farkli olarak devletin kendisi bir evre degil, bilakis sivil
toplumun kendisi ekonomik iliskilerin belirledigi tarihsel bir evredir. Oyle ki artik Marx
(2003: 72) sivil toplumun “...iretici gii¢lerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin
biitin maddi iligkilerini kucaklayacagi... ve dis iligkilerde kendini ulusallik olarak
ortaya koymak ve iceride de devlet olarak orgiitlenmek zorunda olsa da devleti ve ulusu
asacag@ini” belirtmektedir. Artik 6zel miilkiyetin gelismesi sonucunda burjuvazi, vergiler
ve bor¢lanma yoluyla devleti dogrudan kontrol edebilmekte ve devlet, burjuvazinin
kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in belirledikleri 6rgiitlii yap1 konumuna gelmektedir (Marx,
2003: 73).

Sivil toplumdan bu 6rgiitlii yapiya (devlete) ulasmak i¢cin Marx’in kullandig: araglar ise
isboliimii ve depolitizasyondur. Diisiiniire gore toplumsal gelismenin belli bir diizeye
ulagsmas1 sonucunda toplumda isbolimii de ilerlemektedir. Bu uzmanlasmanin
sonucunda toplumun genelini ilgilendiren kararlar toplumun geneli tarafindan degil,

siyasal alanda ozel bir organda/devlette alinmakta ve artik toplumdaki iliskiler
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ekonomik ve siyasal olarak ikiye boliinmiis olmaktadir. Toplumun bu uzmanlasmaya
dayanarak kendisini ilgilendiren kararlardan uzaklagmasi siyasal olandan da
uzaklasmas1 demektir. Marx’a gore devletin varligi bu uzaklasmay1 ve bu uzaklasma
sonucunda ekonomik (sivil) alandaki egemenlik iliskisinin devlete de yansimis
oldugunu ve devletin egemenin c¢ikarina hizmet eden yapida oldugu gercegini
gizlemekte (Savran, 1987: 188-191) ve hatta sivil toplum ve devlet ikiliginin
egemeninin giicli lizerinde ortli gorevi gordiigiinden bu ikili ayrimdan beslenen sivil

toplum/burjuva toplumu bile farkinda olmamaktadir (Habermas, 2012: 227).

Sivil toplum ve devlet ayrismasini esas alan Marx’ta Hegel’deki gibi sivil toplum
alanindaki sorunlara, farkli olarak iiretim iliskilerinden kaynaklansa da, ¢oziim bulma
arayis1 vardir. Bu ¢6ziim liberal diisiiniirlerde oldugu gibi sivil toplumun 6nciilii oldugu
ve gerektiginde devletin yardima kostugu bir anlayis degildir. Hegel’deki gibi evrensel
bir devlet de degildir (Tosun, 1998: 18-19). Bilakis, “... asilmasi mukadder gegici bir
kurum” (Bobbio, 2004: 94) olan devlet proleter bir devrim ile yikilacak ve bdylece
devlet sivil toplum ikilemi asilacaktir (Bumin, 1981: 6).

Marx’in sivil toplum anlayisina Keane’nin (1994: 57-58) elestirisi, devleti burjuva
simifinin orgiitlenmis bigimine indirgedigi ve boylece sivil toplumun igerdigi kiliseler,
diistince kuliipleri ve hastaneler gibi diger ¢esitli dernekler ve ¢ok katmanli orgiitlenme
yapisin1 gormezden geldigi ve bu yapilari kapitalizmin kaderine baglayarak devlet sivil
toplum ayrimimi Onemsizlestirdigi ve kavramin erken modern dénemlerden itibaren

devletin mesru siirlarini tespit edip sinirlamak i¢in oynadigi roliin yok sayildigidir.

1.1.2.2. Hegemonya Araci Olarak Sivil Toplum / Antonio GRAMSCI

20. yiizyilda eserlerini vermis olan Gramsci sivil toplum kavramina iki nedenle
basvurur. Bunlardan ilki Bat1 Avrupa’da ve 6zellikle Italya’da gelisen isci hareketlerinin
ni¢in basarisiz oldugunu agiklia kavusturmak baglamindadir (Halifeoglu ve Yetis,
2013: 165). Bumin’e (1981: 40) gore bu baglamda ilk yaptig: tespit italya’nimn politik ve
toplumsal kosullarin1 anlamaya ¢alismaktir. Ulasti§1 nokta ise Italya’nin Bati Avrupa
iilkelerindeki oldugu gibi burjuva devrimleri yasamadigi seklindedir. Bu durumda

devlete bagvuran Gramsci sosyalist bir devrim araci olacak eksiksiz devlete ulagmistir.
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Gramsci’nin sivil toplum kavramina basvurmasinin ikinci nedeni ise kapitalist sistemin
nasil olup da kendisini yenileyebildigi ve ayakta kalabildigini aciklama girisimi
nedeniyledir. Diisiiniire gore kiigiik bir ayricalikli sinifin toplumun ¢ok biiyiik kisminin
aleyhine olan bir sistemi uzun soluklu devam ettirebilmesi sadece ekonomik alandaki
galibin devleti de ele gegirmesiyle agiklanamaz. Bunu yapabilmek i¢in egemen siifin
devlete ek olarak sivil toplum alaninda da bir yonlendirme giicii bulunmalidir (Onbast,

2005: 37).

Bu tarz bir eksiksiz devletin fonksiyonlarini anlamak i¢in bagvurdugu ve Gramsci’yi
siyasal diisiincede belki de ayricalikli hale getiren kavram Lenin’den 6diing aldig1 ancak
kendisinin yeni bir mana yiikledigi hegemonya kavramidir. Hapishane Defterleri’nde
(Gramsci, 1986: 73) belirttigi tizere hegemonya sadece egemen sinifin karsit gruplar
tizerindeki zorlamasindan ibaret degildir. Aksine, zorlama giiciine sahip politik toplum
ile zorlamanin disindaki unsurlar1 igeren entelektiicl ve kiiltiirel bir yoOnetimi
kapsamaktadir. Buna goére devlet, vergi ve cezalandirma ve halki belli bir ekonomik
diizene zorlama gibi ¢esitli zorlayici araglara sahip olan politik toplum ile sivil toplumun
birlegimidir (Bumin, 1981: 41-42).

Onbas1 (2005: 38) bu politik toplumun “dar devlet” olarak algilanmasi gerektigini ve
vergilendirmeden cezalandirmaya ve polisiye araglara kadar cesitli islevleri igerdigini
belirtir. Ancak devletin bu tiir zora dayali yontemlerine ek olarak toplumsal rizay:
saglayici okullar gibi araglar1 da bulunmaktadir. Bu tiir bir siniflandirma ile devlet genis
anlamiyla ele alinmakta ve hem zorlayici hem de ikna edici unsurlari igermektedir.
Keza, Gramsci’nin sivil toplum anlayisinda dar manasiyla degil genis manasiyla ele
aldigi ve “egemen grubun memurlari” (Gramsci, 1986: 74-75) olarak tanimladig
aydinlara biiyiik bir rol diistiigii dikkate alinirsa egitim kurumlarindaki 6gretmenlerin

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak diisiiniir bu aydin kesime sadece genis anlamdaki devletin yumusak giicii roli
bigmekle kalmaz. Ayni zamanda aydin kesimin 6zel olarak adlandirilan sivil toplum
kesiminde yer almasindan da yola ¢ikarak sivil toplum ile dar manadaki devlet demek

olan politik toplum arasinda baglantiy1 sagladigini1 da belirtir. Buna gore entelektiiel
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kesimin gorevi sadece okullarda verdigi egitimle sinirlt degildir. Aydin kesim, kilise ve
sendikalardaki cesitli faaliyetler yoluyla da sivil toplum alaninda devletin kiiltiirel
hegemonyasini siirdiirmesini saglamaktadir (Bumin, 1981: 42). Tipki devlet alanindaki
miicadelenin hem zoru hem de ikna araglarini igermesi gibi, Sivil toplum alanindaki
miicadele de, ekonomik miicadelelerde oldugu gibi zoru, Kiliselerdeki faaliyetlerde
oldugu gibi ise ikna araclarini icermektedir. Boylece egemen smif kendi ¢ikarlarinin
toplumun geri geri kalan kisminin da ¢ikarlari olduguna herkesi inandirarak toplumsal
riza faktoriinii devreye sokmaktadir (Onbasi, 2005: 38-39). Yani, liberal toplumlarda
baskin simif gerek zora dayali politik toplum ve de gerekse sivil toplumun uyumlu
birlikteligi sayesinde hitkmetmektedir (Bumin, 1981: 45).

Bu noktada Gramsci’nin zorlayict aygitlara sahip politik toplum ve kiiltiirel
hegemonyay1 saglayan sivil toplum ayrimina girmesinin nedeni olan devrimlerin
basarisizligina tekrar donmenin yerinde olacagi diisiiniilmektedir. Bumin’in (1981: 46-
48) de belirttigi lizere Gramsci kriz zamanlarinda liberal rejimlerdeki politik toplum ile
sivil toplum arasindaki uyumun bozulabilecegini ve bu durumda italya gibi iilkelerde
politik toplumu ele gecirerek devrimler gerceklestirilebilecegini ancak bunun fagist
sonuclar verecegini belirtir. Her ne kadar Rusya’da politik toplum ele gecirilerek devrim
gerceklestirilip farkli bir durum olusmussa da bu istisnai bir durumdur ve devletin
sadece bir baski aygit1 oldugu dogu toplumlarina has bir gelismedir. Pelcyzynski’nin
(2004: 398) de belirttigi tizere sivil toplumun gii¢lii oldugu batili toplumlarda ise
yapilmasi gereken aydinlarin da biiylik destegiyle burjuvazinin egitim, kiiltiir ve iradi
orgiitlenmeler gibi alanlardaki etkisini tedrici olarak azaltarak burjuvazinin etkisini sivil
toplum alaninda kirmak ve bu mevzi savaginin sonuncunda devletin zorlayici kismini
olusturan politik toplumu da sivil toplumda eritmek ve etik devlete ulasmaktir ve bu da

uzun soluklu bir miicadeleyi gerektirmektedir.

Ozet olarak Gramsci’de kiiltiirel hegemonyayr saglamada sivil toplum son derece
onemlidir ve Marx’tan farkli olarak sadece ekonomik faaliyetlerin miicadelesi olarak
anlagilamaz. Benzer sekilde devleti sadece burjuva toplumunda emekgilerin
sOmiirildiig bir aygit olarak gormek devletin kiiltirel hegemonyay: saglayan okullar
gibi unsurlarin1 ve yine kiiltiirel hegemonyay1 saglamada 6nemli bir rolii olan sivil

toplumu ve bu toplumdaki iligkileri gozden kacirmak demektir. Boyle bir durumda sivil
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toplum Marx’tan farkli olarak alt yapiyr degil, politik toplum ile birlikte st yapiy1
olusturmakta (Bumin, 1981: 41) ve Hegel’in etik anlayisinda oldugu {izere sivil toplum
adeta devletin etik igerigini saglamaktadir (Bobbio, 2004: 103). Toplumda egemen
olmak veya egemenligini siirdiirmek isteyen siif zor kullanma hakkini veren politik
topluma/dar anlamdaki devlete ek toplumsal riza boyutunu saglayan kiiltiirel anlamda
da hegemonyay1 saglamak zorundadir. Boylesi bir hegemonya durumu, Onbasi’nin
(2005: 39) da belirttigi iizere devlet ile sivil toplumun i¢ ige gectigi bir durumu ve
hakim smnifin hegemonyasin1 devam ettirebilmek i¢in siirekli olarak da kendisini
yenilemesi gerektigi bir kavramsallagsmayi ifade etmektedir. Yani hegemonya bir defa
kazamblp tamamlanilan bir sey degil, bilakis siirekli yenilenen ve zor ile ikna

unsurlarwn birlikte iceren bir siirectir.

1.2. SIiViL TOPLUM VE DEMOKRASI

Kavramin 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren (Gramsci haricinde) giindemden
diiserken 1980 sonrasi tekrar giindeme gelmesi iki ana sebebe dayanmaktadir.
Bunlardan ilki Dogu Avrupa ve Latin Amerika {ilkeleri gibi otoriter bir yonetim tarzina
sahip devletlerde demokrasinin gerceklesmesi i¢in gerekli olan Onkosullarin neler
oldugu tartismasidir. Digeri ise big¢imsel demokrasi bir kez saglandiktan sonra
demokratik siirecin nasil siirdiiriilebilecegi ve daha da derinlestirilebilecegine iliskin
tartigmalar ile yakindan ilgilidir. Beckman (1999: 1) ve Mouffe’in (1995 1-2) da
belirttigi iizere iki kutuplu diinyanin kapitalist sisteme sahip liberal demokrasiye sahip
ilkelerinde sag ve sol siyaset ayriminin gittikge Onemini kaybetmesi sonucunda
partilerin toplumsal simiflar1 temsil kabiliyetlerinin azalmasi ve demokrasiyi se¢im ve
partiye yonelik faaliyetlerden ibaret goren bigimsel bir indirgemecilik seklinde ortaya
¢ikan sorunlar yasanirken kutbun karsi tarafindaki Dogu Bloku {ilkeleri ise toplum
miihendisliklerine varan otoriter egilimli yonetimler sorunu ile karsilasmistir. Bu durum
her iki kutupta ilgiyi demokrasi ve sivil toplum iligkisine yoneltmis ve sivil toplumun
gelismesi “kapitalist demokrasiyi yeniden demokratiklestirecek ve onu toplumsal olana
dogru genisletecek bir ara¢” ve “toplumlar1 otoriter yOnetimlerin toplumsal
miihendisliklerine kars1 koruyabilecek bir kalkan” (Kaynar, 2005: 340) olarak

goriilmesine yol agmuistir.
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Kaynar (2005: 356-357) bu durumda sivil toplum tartismalariin iki fonksiyonu icra
ettigini belirtir. Ik olarak toplumun devletten ve devleti yoneten elit kadrodan ayr1 ve
bagimsiz bir 6zne olarak da mevcut oldugunun ve toplumun ydnetici kadronun nesnesi
haline gelmesinin dogru olmadigi, ikinci olarak da toplumda gerceklesecek degisimlerin
tepeden devlet eliyle degil, tabandan toplum eliyle gergeklesmesi ve toplumun devleti
doniistiirmesinin gerekli oldugudur. Ozellikle ikinci ¢ikarim Gramsci’nin sivil toplum
igin Ongordiigii teoriye uygun diismektedir. Bu kavramin demokratiklesme ile ilgili
iliskisi hakkindaki tartismalara girmeden once kisaca demokrasi kavramina ve Sivil
toplum kavraminin giiniimiizde yapilan bazi tanimlarina deginilecek ve daha sonra sivil

toplum demokrasi iliskisi ele alinacaktir.

Demokrasi kavrami, Hint Yarimadasi’ndaki uygulamalar da olmak tizere bazi 6rnekleri
olan ama esas olarak Antik Yunan ile iligkilendirilen (Sen, 1999: 4) ve en az sivil
toplum kavrami kadar koklii bir kavramdir. Antik Yunan’da yabancilarin, kadinlarin ve
kolelerin sorunlu durumlarina, Platon’un géziinde bilge bir kral ve Aristo’nun goziinde
aristokratik bir yonetimin demokrasiye tercih edilmesi gereken yonetimler olmasina
ragmen (Aristoteles, 2013: 204-205) halk meclisleri gibi ¢esitli yollar ile dogrudan
demokrasinin 6rneklerini sunmus olan site hayatlar1 demokrasinin ilk uygulamalarini
gostermesi agisindan dnemlidir (Sen, 1999: 4). Kavram Roma Déneminde Ve ilerleyen
donemlerde cumhuriyetgilik ile i¢ ice girmekle birlikte bireysel haklar1 6ne almasiyla
devlet ve ulus gibi kavramlari Onceleyen ve Fransiz Devriminde goriildiigi gibi
devrimsel 6zellikleri bulunan cumhuriyet kavramindan farklhidir. Ozellikle Roma
doneminde goriildiigii gibi kanun 6niinde esitlik gibi hukuk ilkeleri ve yine italya’da
baslayan ilk Rénesans devrinde ve Iskog Aydinlanmasi dénemlerinde goriildiigii iizere
cumhuriyet kavramina demokrasi ve 0zgiirliik misyonlar1 yiiklenme birlikte Hegel gibi
Kita Avrupasi disiiniirlerinde goriildigii tizere devleti dnceleyen ve bireysel haklar
ikinci plana atan ve Fransiz Devriminde goriildiigii izere kardeslerin esitligi ve hiirriyet
gibi kelimeler ile devrimden yola ¢ikarken demokrasi ile uzlagsmayan durumlarla da
karsilagilmistir (Caha, 2008: 45-49). Bu iki kavramin farkli oldugu noktasinda Tourine
(2015: 25) de Fransiz Cumhuriyet anlayisindan yola ¢ikarak bir ¢ikarimda bulunur.
Yazara gore zaten mevcut olan bu ayrim Fransiz politik hayatinda bireyin yurttas ile
eslestirilmesi, ulusun ise toplum sozlesmesi ile aynm1 kabul edilmesi ve bireyin

Ozgiirliigiiniin aklin onderliginde yazilmis olan yasalar ile belirlenmesi ile daha da
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belirginlesmis ve toplumu olusturan 6gelerin olunca farkliliklar1 yok sayilarak aklin
onderligindeki yasalar ile tiniter bir toplum olusturulmaya ¢aligilmigtir Ki bu durum
cesitlilige vurgu yapan ve yurttasin Odevlerini degil bireyin haklarmi 6nemseyen

demokrasi ile zit bir anlayis1 temsil etmistir.

Genel olarak soylemek gerekirse kavram Bati Avrupa’da gelisen Ronesans ve Reform
Hareketi ve ilerleyen yillarda Amerika’nin da eslik etti§i Aydinlanma ve Sanayi
Devrimi ile gogunlukla paralel bir gelisim siireci yasamustir. 19. yiizyila gelindiginde ise
Sen’in (1999: 4) de belirttigi tizere bir¢ok iilke i¢in demokrasinin uygun olup
olmayacagi tartismalar1 olduk¢a yayginlasmis, 20. yilizyila gelindiginde ise bu soru
normal karsilanmamis ve demokrasinin biitiin toplumlar i¢in olmasit gereken bir

yonetim bi¢imi oldugu kabul edilerek evrensel bir deger haline gelmistir.

Kavrami tanmimlamak gerekirse Eski Yunan’da halk iktidar1 anlaminda kullanilan
demokrasi, Abraham Lincoln tarafindan Amerikan Devletini tamimlarken “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yonetimi” (Gozler, 2011: 634) seklinde kullanilmigtir. Buradan
yola ¢ikarak Gozler (2011: 637) ise demokrasiyi siyasal pozisyonlarin, muhalefetin de
iktidar olma sansimin bulundugu belli araliklar ile yapilan serbest secimler ile
belirlendigi ve kamu haklarinin herkes i¢in teminat altina alinmis oldugu bir yonetim
sistemi olarak tanmimlamaktadir. Benzer bir tanim yapmis olan Sen (1999: 9-11) de
demokrasi i¢in oy verme ve se¢im sonuglarinin kabul edilmesini de igeren ama bununla
da kalmayan ve yasal haklar da dahil olmak iizere Ozgiirlikler ve haklara saygi
duyulmasini ve sansiirsiiz bir ifade 6zgiirliiglinii de igeren bir ihtiyaglar biitiinii olarak
tanimlamakta ve demokrasinin sadece ¢ogunluk kuralindan ibaret olan mekanik bir
sistem olmadigim belirtmektedir. Oyle ki segimler gergeklesmesine ragmen taraflarin
esit haklar altinda yarismadiklar1 ve oy verenlerin taraflar ile ilgili bilgiye yeterince
ulasamadiklar1 durumlarda sec¢imlerin gerceklesmesi (mekanik bir kural olarak)
demokrasi igin yeterli olmamaktadir. Yazara gore demokrasi sadece bir oy verme
hakkindan da ibaret olmadig1 gibi, insanlarin bir digerinin tecriibesinden yararlanma
firsatin1 ve toplumun &nceliklerini ile degerlerini olusturmasimi da saglamaktadir. Oyle

ki demokrasi sayesinde bireylerin ve gruplarin politik katiliminin yani sira,
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hiikiimetlerin vatandaslarin taleplerini kars1 duyarli olmalarinin ve islerinde seffaf ve

hesap verebilir olmasinin saglanmasi da bu tiir degerlerdendir.

Farkliklar noktasindan yola ¢ikan Keyman (2005: 106) da demokrasiyi farkli kimlikler
arasinda tartisma ve miizakereye imkan veren bir orgiitlenme tiirli olarak ele almaktadir.
Tourine (2015: 24-25) de demokrasiyi sadece kurumsal bir giivence saglayan olumsuz
Ozgiirliik baglaminda degil aym1 zamanda kisilerin kendi kiiltiirlerini ve 6zgiirliiklerini
mevcut yasalara, iktidara ve sisteme karsi savunabilecek ve etrafin1 sekillendirebilecek
bir 0zne durumuna gelme istediginden bahseder. Buradan yola ¢ikarak yazar
demokrasinin temel gorevinin toplumda kiiltiirel cogulculuga firsat vermek, artirmak ve
onu korumak oldugunu belirtir. Diigiiniire gére demokrasi, miimkiin olan en fazla sayida
bireye miimkiin olan azami 6zgiirliigli ve ¢ogulculugu ve bunun korunmasini temin

eden siyasal yasam cesididir.

Nitekim Tekeli, (2004: 4) demokrasi anlayisindaki gelisme konusundaki bu durumu ele
alirken temsili demokrasiden 6nce ¢ogulcu demokrasiye ge¢me, sonrasinda ise katilime1
demokrasiye gegmeye vurgu yapmakta ve katilimci demokrasinin farkliliklara imkan
saglayan yoOniine dikkat ¢ekmektedir. Yazara gore katilimer demokrasi anlayisi
giinimiizde uygulanmak istenilen demokrasi tiirlidir ve demokrasiye yonelik
tartismalarin 6nemli bir boliimii de katilimcilik etrafinda sekillenmektedir. Katilimci
demokrasi semsiyesi altinda ele alinabilecek olan ve aralarinda ¢ok ince farkliklar
bulunan birlestirici demokrasi, miizakereci demokrasi ve radikal demokrasi gibi
demokrasi ¢esitleri vardir ve bunlarin hepsindeki ortak vurgu temsili demokrasinin
eksikligi olarak algilanan katilim yoniiniin giliglendirilmesi yani aktif bir yurttas
tizerinedir (Tosun, 2005: 25). Bu demokrasi teorilerinin bir diger o6zelligi liberal
demokrasi uygulamasinin elestirilmesi iizerinedir. Ornegin Mouffe (1995: 1-2,10,14)
liberal demokrasi i¢in se¢im gibi biirokratik yonlere olan vurgusundan dolay1 “biirokrasi
demokrasisi” tabirini kullanmakta ve liberal demokrasinin eksikliklerinin tespit edilerek
herkesi kapsayacak sekilde genisletilmesi sonucunda radikal demokrasiye ulasilacagini
belirtmektedir. Mouffe’in radikal demokrasi i¢in bu onerisinin genel olarak temsili

demokrasiye yonelik bir elestiri oldugu degerlendirilmektedir.
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Linz ve Stepan (1996: 18) ise demokrasinin daha da gelismesi i¢in hiikiimeti ¢ikarlari
dogrultusunda harekete gegirebilecek bir sivil toplum ve partiler ve segimleri igeren bir
politik toplum, hukukun istiinliigiini kollayabilecek bagimsiz bir yargi, vergi ve gerekli
diizenlemeleri yapabilecek islevsel bir biirokrasi ve piyasanin ve devletin ¢ikarlarin

dengeleyebilecek bir kapasitesi olan ekonomik toplumun gerekli oldugunu vurgular.

Demokrasi agisinda 6nemli bir rol bigilen sivil toplumun séz konusu kavramla iliskisine
girmeden Once giliniimlizde sivil toplumun tanimima deginmenin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

1.2.1. Giiniimiizde Sivil Toplum

White’in (1994: 379) yaptigi tanima gore sivil toplum “devlet ile aile arasinda olan;
devletten ayr1, devlet ile iliskisinde 6zerklige sahip olan ve toplum iiyeleri tarafindan
kendi c¢ikarlarin1 ya da degerlerini korumak ya da genisletmek i¢in goniillii olarak
kurulan orgiitlenmelerin olusturdugu bir birliktelik alanin1” ifade etmektedir. Benzer bir
diisiincede olan Beckman (1999: 6) da sivil toplumu devletin kontroliinde olmayan ve
kendi faaliyetlerini organize edebilen ve kendisini yapilandirabilen 6zerk kuruluslarin
alani olarak tanimlamaktadir. Bu konuda Diamond (1994: 5) da sivil toplumu 6zel alan
ile devlet arasinda bir ara alan olarak tanimlamakta ve “...goniillii, kendi kendini {ireten,
biiyiik oranda kendi ayaklar1 tizerinde durabilen, devletten 6zerk, yasal kurallar ile ya da
paylasilan degerler/normlar ile bagl olan Grgiitlii bir sosyal alan” tanim1 yapmaktadir.
Yazara gore sivil toplum bireyin aile yasami, eglence ya da dini gerekceler gibi ige
dontik grup faaliyetlerini, kdr amaci giiden firmalar1 ve devletin kontroliinii ele

gecirmeyi hedefleyen politik gruplar1 kapsamamaktadir.

Habermas ise sivil toplumu toplumsal alandaki problemleri devletin disinda ¢6ziime
ulastirmay1 hedefleyen veya s6z konusu problemleri siyasal alana yansitmak isteyen ve
belli bir derece de olsa kendi kendine meydana gelen goniillii kurumlar ve sosyal
akimlar seklinde tanimlamaktadir. Habermas ayrica sivil toplumu sadece devletin
disinda degil ekonominin de etki alan1 disinda kabul eder. Yazara gore soz konusu iki
yapmin da disinda olarak bireylerin kendi rizalari ile bir araya gelip sosyal alanda

etkilesime girmeleri sonucunda olusturduklar1 yapilar sivil toplumu olusturmaktadir. Bu
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tarz bir sivil toplum, toplumsal sorunlara ve bu sorunlarin kendi igerisindeki ¢esitli
orgiitlenmeler tarafindan ¢oziimiine yonelik Onerilere karst duyarli ve hosgoriilii,
devletin faaliyetlerini ise denetleyici ve bu c¢ozlimleri gerektiginde gelistirici bir
yapidadir (Dogan, 2002: 244, 267). Bu durumda sivil toplum devlet ve ekonomi dis1
olarak kabul edilirken Tocqueville’de oldugu gibi sivil toplum alanindaki

orgiitlenmelerin sorun ¢oziicii roliine vurgu yapilmaktadir.

Habermas’in sivil toplum anlayisina benzer bir kavramsallastirma ile Cohen ve Arato
(2013: 312) da sivil toplumu devlet ve ekonomiden ayrisan bir sosyal model alani
olarak tanimlamakta ve Ozelliklerini “cogulluk, kamusallik, 6zellik/[mahremiyet] ve
yasallik” olarak agiklamaktadir. Saribay, (1994: 141-142) buradaki ¢ogullugun sivil
toplumdaki ¢esitli topluluklarin birbirlerine karst 6zerkliklerini, kamusalligin
birbirlerine karst olan sorumluluklarini, 6zelligin birbirlerine karsi bireyselliklerini ve
kisisel tercih haklarint muhafaza etmelerini, yasalligin ise iginde bulunduklar1 ortak
cerceveyi ifade ettigini belirtir. Boyle bir sivil toplum, farkli kimliklerine ve ideallerine
karsin topluluklarinin birbirleri ile miicadelelerini de belli bir sevide tutacak ve yasallik
sayesinde de bu tiir farkliliklar giivence altina alinacaktir. Yazara gore hi¢bir ideolojinin
topluma hakim olamadigi “tek hakikatsiz bir toplumsallik” durumunun olusturulmasiyla

sivil toplum islevsel bir sekilde kurulmus olacaktir.

Keane de (2004: 35-36) sivil toplum konusunda genis kapsamli bir tanim yapmaktadir.
Yazara gore sivil toplum, ekonomik iiretimden kiiltiirel faaliyetlere kadar ve haneye
yonelik faaliyetlere ve goniillii 6rgiitlenmelere kadar devlet disi genis bir alan1 kapsayan
ve bu tiir faaliyetler sayesinde devlet organlarini donistiiriirken kendi kimliklerini ve
degerlerini de koruyan ve doniistiiren bir biitiin olarak diisliniilmelidir. Diigiiniire gore
sivil toplumun her zaman ve her yerde gegerli olacak sekilde bir kavramsallastirilmasi
mimkiin degildir. Keane, Habermas’tan farkli olarak sivil toplumu ekonomiyi de
kapsayacak sekilde ve Diamond’dan farkli olacak sekilde de aileye doniik faaliyetleri
dahi kapsayacak sekilde tanimlar ve sivil toplum taniminda dikkati devlet disi olma
Ozelligine ¢eker. Bu tarz bir kavramsallastirma Paine ile goriilen ve devleti minimum

diizeye indiren anlayis ile uyumlu goziikkmektedir.
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Edwards (2008: vii-viii) ise sivil topluma yonelik artilarini ve eksilerini iginde
barindiran {iglii bir siniflandirma yapmaktadir. Buna gore bir takim tanimlar sivil
toplumu toplumun bir pargasi olarak ele almakta, bir kism1 ayr1 bir toplum tiirii olarak
ele almakta, bir kismi ise kamusal bir alan olarak degerlendirmektedir. Birinci tiir
tanimlara gore sivil toplum toplumun bir pargasidir ve aile ile devlet arasinda yer alan
firmalar haricindeki orgiitsel iliskileri igermektedir. Ugiincii sektdér olarak da
adlandirilan bu orgiitlenmelerin amaci ortak iyinin artirilmasidir ancak Edwards’in
(2008: 24, 27) da belirttigi tizere ortak bir politik ajandalar1 yoktur ve gercekte devlet,
piyasa ve sivil toplum orgiitlenmeleri seklinde bir ayrim yapmak son derece giigtiir.
Ancak tiim bu muglakliga ragmen sivil toplum ile devlet arasinda belli bir mesafenin
korunmaya ¢alisilmas1 ve devletin sivil toplum iizerindeki kontroliiniin sinirlandirilmasi
demokrasinin hedefleri arasinda yer almaktadir ve bu siniflandirma bu agidan 6nemlidir.
Diger bir siniflandirmada ise sivil toplum, toplum tiirlerinin bir ¢esidi olarak kabul
edilmekte ve tolerans, isbirligi, giiven ve siddet karsit1 olma gibi normatif degerler
biitiinli olarak algilanmakta ve sivil olana vurgu yapilmaktadir. Schills bu baglamda
ifade ve basin Ozgirliigii, din ve vicdan hiirriyeti, siyasal faaliyetlerin serbestce
yapilmasi ve yasama faaliyetlerin kamuya agik olmast ve kamu hizmeti veren
memurlarin tim kesimlere tarafsiz yaklasmasi gibi degerleri sivil toplumun 6zellikleri
olarak saymaktadir (Dogan, 2002: 270). Kiiresel bir sivil toplum arayisi olarak
algilanabilecek bu siniflandirmada evrensel insan haklari ve sorunlarin barisgil bir yolla
¢oziilmesi gibi kiiresel degerler olusturma g¢abasi mevcutken (Onbasi, 2005: 53) bu
tanimda da farkliliklarin nasil miizakere edilecegi ve dogru olana kimin nasil karar
verecegi ve degisen kosullara nasil tepki verilecegi gibi (Edwars: 2008, 53,55) sorunlar
mevcuttur. Edwards’in yaptigi son siniflandirmada ise sivil toplum kimlik meseleleri de
dahil sosyal sorunlarin, hiikiimet politikalarinin ve toplumsal farklarin miizakere
edildigi ve orgiitlenmeye ve isbirligine yonelik bir alani olusturmaktadir. Bu
simiflandirma ile temsil edilen kamusal alanin genislemesi demokrasi i¢in son derece
onemlidir. Aksi bir durumda toplumun heterojen yapisini yansitan bir miizakere
alanindan ziyade belli bir grubun baskiladig1 bir ortam (Edwards: 2008, 71) s6z konusu
olacaktir ki bu smiflandirmanin sorunlu noktasini da burasi teskil etmektedir. Ozet
olarak bu iiclii siniflandirma ile Edwards sivil topluma yonelik tek bir dogru tanimin

olmadigini, her bir siniflandirmanin birlikte diisiiniilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Dogan (2002: 75) da sivil toplumun bu farkli yonlerine dikkat ¢ekerek tek bir tanim
yapmanin zorluguna isaret eder ve kavrama yonelik olarak ortak 6zelliklere dikkat
ceker. Buna gore kavram; kamusal alandaki bireylerin tamamiin katilim
saglayabilecegi goniillii birlikler, orgiitlenmeleri kapsamakta, bu Orgiitlenmelerin
devlete ve de birbirlerine karst belli belli bir 6zerklige sahip olmalar1 ve birbirlerine
kars1 olan bagimsiz durumlar1 nedeniyle de homojen olmayan bir yapida bulunmalari
gerekmekte, birbirlerine karsi bir tolerans gostermekle birlikte belli derece de olsa
kendilerinden olusan bu yapilar arasinda rekabet ve de belli diizeyde bir gerilimi
icermekle birlikte bu Orgiitlenmelerin demokratik davranig kaliplarini gerek kendi i¢
biinyelerinde, gerekse diger sivil orgiitlenmelere ve devlete karsi benimsemis olmalarini
icermektedir. Yazar giiniimiizde sivil topluma olan vurgunun vatandaslarin daha fazla
toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katilmasina verilen 6nem dolayisiyla oldugunu belirtir
ve yukarida sivil topluma ait 6zelliklerin ancak yurttaglik bilincine haiz, siyasal katilima
onem veren, farkliliklara karsi toleransli, kamu yarari icin gerektiginde fedakarliklarda

bulunabilen yurttaglar sayesinde miimkiin olabilecegini vurgular.

1.2.2.  Sivil Toplum Demokrasi Iliskisi

Sivil toplum ile demokrasi arasindaki iliski noktasinda Tosun’un (2001: 226) ve diger
birgok yazarin da belirttigi {lizere kavramin gergeklestirebilecekleri konusunda
madalyonun olumlu yiliziinde tam bir inanmighik hakimken diger yiiziinde sivil
toplumun 1rk¢iligl, ekonomik esitsizligi ve baskici bir ortami besleyebilecegine yonelik
yaklagimlar da mevcuttur. Giiniimiizde kavramin yeniden giindeme gelmesi bahsi
gectigi lizere demokrasi tartigmalart ile dogrudan ilgili durumdadir ve 80 sonrasi
kavrama demokrasi agisindan yaklasim genel olarak olumludur. Bu kisimda oncelikle
demokrasi ile sivil toplum iliskisini olumlu olarak ele alan yaklasimlara yer verilecek
sonrasinda ise sivil toplumun her zaman demokrasiyi getirmeyebilecegine yonelik

elestirilere deginilecektir.

Demokrasi ve sivil toplum arasindaki iliskiyi olumlu olarak ele alan yaklagimlara goére
orgiitlenmemis pasif bir grubun ¢ogulcu demokraside de dislanma ihtimali yiiksek iken

orgiitlii aktif bir grubun kamusal alanda kendini gosterip yasama organi ya da diger
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karar organlarini kendi tercihleri dogrultusunda etkileme sansi bulunacaktir (Tekeli,
2004: 4). Bu baglamda 6zellikle katilimer demokrasi teorileri ile birlikte aktif bir yurttas
beklentisi ve gerekliligi olusmustur ve bu tir bir vatandaslik anlayisinin da kendi
kaderini belirlemeye veya en azindan etkilemeye ¢alisacagi beklenilmektedir. Boyle bir
durumda vatandaslarin beklentisinin sadece kendi ¢ikarlart dogrultusunda kamuoyu
olusturmak ve karar vericileri etkilemek degil ayni zamanda dogrudan siyaset ile
ilgilenmeden topluma yararli seyler yaparak sayginlik edinme, kendilerini
gerceklestirme ve toplumun etkili bir 6znesi olmayi isteyebilecekleri ve hatta toplumun
genel olarak kabullendigi degerlerin diginda kiiltiirel degerleri ve yasam bi¢imini
benimsemek isteyebilecekleri belirtilmektedir. Buna gore sivil toplumun ve onun bir
pargasi olan STK’larin devlet ile birlikte demokrasinin gelistirilmesi baglaminda birlikte
hareket edebilecekleri ve toplumun istekleri ile devletin gergeklestirdikleri arasinda
farki azaltarak demokrasinin geligmesini saglayabilecekleri vurgulanmaktadir (Tekeli,
2004: 7, 10). Burada bireylerin ve de toplumun yonetime katilmasini saglayan yollari
cesitlendirmesi ve katilimin kalitesini artirmasi nedeniyle kavramin ve bu kavramin
onemli bir 6gesi olan STK’larin demokrasi i¢in 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Katilimeilik yontindeki sivil topluma atfedilen bu vurgu temsili demokrasiye yonelik bir
elestiri olarak da kabul edilebilir ve demokrasiye iliskin katilimeilig1 baz alan demokrasi

teorileri bu sorunun cevabini aramaktadirlar.

Katilimeiliga vurgu yapan demokrasi teorilerinden birisi olan birlestirici demokrasiye
gore liberal demokrasi anlayisindaki devlet, ekonomi ve sivil toplum seklindeki tiglii
ayrim ve bu ayrimin sonucu olarak devlet ya da sivil toplumdan birisini tercih etme
zorunlulugu yerine {i¢ unsurun da topluma dair sorunlarin ¢oziimiinde isbirligi esas
olmalhidir. Bu isbirligini yapabilmek icin sivil toplum kamusal alanda daha genis
kesimlere ulasirken devlet de farkliliklara ve cogulculuga kapi agmalidir ve her iki
kesim de hiyerarsik yonetim modellerini terk etmelidir. STK’lar bu baglamda devletin
birgok fonksiyonunu yerine getiren, devlet tarafindan bu hizmetleri yerel diizeyde
yerine getirebilmesi i¢in fonlanan ve devletin gézetiminde olan ancak asli isi yapan
yapilardir. STK’lara bu denli 6nemli bir goérevin verilmesi paraya sahip olan piyasa,
siyasal giice sahip olan devlet ve sosyal sermayeye sahip olan sivil toplumun isbirligi

olmaksizin sorunlarin ¢dziilemeyecegine olan inang ve bu isbirliginin de ancak sivil
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toplum alaninda gerceklesebilecegi ve soz konusu isbirligi ve hizmetin STK’lar
araciligiyla yerel diizeyde goriilmesi sayesinde siyasal iktidarin aldigi kararlarin
mesruiyetinin saglanabilecegi gerekgesiyledir (Tosun, 2005: 26-30). STK’lar aldiklari
bu birincil konum sayesinde Locke’un devlet ve sivil toplum ayrimi baglaminda sivil
topluma Oncelik veren ve devleti tamamlayict bir konuma tasiyan (Savran, 1987: 28)
teorisine benzer bir duruma gelmektedirler. Ancak birlestirici demokrasi teorisinde
Locke’un teorisinden farkli olarak devlet sadece zor durumda devreye giren bir yapida

degil, sivil toplum ile isbirligi icerisindedir.

Birlestirici demokrasi sivil toplumun devlet ve piyasa ile isbirligine dikkat ¢ekerken
Kaynar’in (2005: 358) da ifade ettigi modern devletin 20. yiizyilda aldig1 ulus devlet
yapisindan yola ¢ikarak sivil toplumu ele alan diisiiniirler ise birlestirici demokrasinin
iddiasmin tersi bir argliman ile yola ¢ikmaktadirlar. Buna gore ulus devlet 6zel alanda,
toplumsal alanda ¢oziilmesi gereken sorunlart kendi uhdesine alip devletlestirirken,
devletin alaninda ele alinmasi gerekli problemleri ise 6zel alana ydnlendirip sorunu
topluma mal etmektedir. Bu baglamda devletin alan1 ile toplumsal alanin bu denli i¢i ige
girmesine yonelik bir tepki olarak sivil toplum kavramina basvurulmus, devletin ve
toplumun ayrim noktalarinin vurgulanmasit ve s6z konusu iliskinin katilmeilik ve
devletin seffaflig1 ve hesap verebilirligi gibi yonlerden yeniden tanimlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Katilimeilik, ¢ogulculuk ve demokrasi iliskisi baglaminda ele alinacak bir diger teori
olan miizakereci demokrasiye gore klasik liberal sdylemdeki bireylerin arzu ve
isteklerinin siyasal aygitlar araciligiyla temsil edilmesi ve yerine getirilmesinden ziyade
s0z konusu arzu ve isteklerin esit ve 6zgiir bireyler arasinda karsilikli miizakere edilerek
ele alindigi ve sekillendirildigi bir durum s6z konusudur (O’Neill, 2002: 249).
Miizakereci demokrasi teorisi baglaminda Giddens’tan (1994: 14-16) yola ¢ikarak bazi
kavramlar vurgu yapmak gerekirse bu kavramlarda birisi olusturulabilir/kurgulanabilir
politika kavramidir. Bu kavramda bireyler ve sosyal gruplar, sosyal meselelerde bir sey
yapilabilir ve sekillendirilebilir bir nesne olmaktan ziyade kendilerinin 6zne haline
geldigi ve bir sey yaptig1 durumu ifade etmektedirler. Yine benzer bir manaya gelen

sosyal yansima kavrami ile bir sorun ile karsilasan kisilerin ayni zamanda sorun ¢oziicii
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olmasi durumu ifade edilmektedir. Giddens sosyal dayanismanin temelini
olusturdugunu iddia ettigi ve toplumdaki bireylerin digerlerine kars1 kisisel ve sosyal
sorumlulugunu ifade eden aktif giiven kavraminmi sosyal yansima kavrami ile
birlestirerek olusturulabilir politika baglaminda sivil topluma olusmaktadir. Giddens’in
sol i¢in yaptigi Oneriyi genele yayarsak yazara gore Sovyetler deneyimi sosyal
miihendislik ile devletin toplumu sekillendirmesinin amacina ulasmadigini géstermistir.
Bu durumda sorunlarini kendisi tespit edip ¢Ozebilen, birbirlerine karsi sorumlu
bireylerden olusan sivil toplum yeni bir yaklagim olarak benimsenebilir. Bu yaklasimin
gelecegi nokta ise diigliniire gore miizakereci demokrasidir. Aslinda bu durumun
Keyman’mn (2005: 112) “6tekine karsi elestirel sorumluluk” olarak ifade ettigi ve sadece
farkli kimlikliklerin bir arada yasamas1 degil, ayn1 zamanda farkli kimliklerin birbirleri
ile diyalog halinde olmasi ve Keyman’in sozleriyle “cogulculugun ¢ogulculastirilmasi”

seklinde ele alinabilecek bir agsamayi ifade ettigi diisiinilmektedir.

Yine katilimcilig1 6ne ¢ikaran bir diger demokrasi tiirii olan radikal demokraside de
siyasal olan devlet ve devlete ait seylerde degil toplumsal iliskilerde, topluma ait
seylerde aranir. Modern zamanlarin parti, devlet, sinif gibi kavramlarina ve sorunlara
global diizeyde ¢oziimler tiretebilen biiyiik teorilerine hatta sivil topluma da siiphe ile
bakilir. Yurttag artik Liberalizmde oldugu gibi sadece belli haklar1 olan ve hukuk
devletinin korumasi altinda olan bir birey degildir. Toplumun her alaninda ve her tiirlii
iliski diizeyinde demokrasiyi ve demokratik degerleri esas kilma amacinda olan bu
teorinin yurttas anlayisina gore bireyler kadin haklarindan is¢i haklarina kadar farkl
¢ikarlart savunmakta ancak insanlarin bu yondeki hareketlerinin birbirlerine
eklemlenmesi ve demokratik degerlerin ortak bir deger haline getirilmesinin gerekli
oldugu savunulmaktadir. Bu ortak deger artik yeni bir politik kimlik olarak, kendi
kimliginin sinirlarin1 asmig ve demokratik degerler lizerinde mutabakata varmis radikal
demokratik vatandaslardir (Mouffe, 1995: 235-236; Keyman: 2005: 114). S6z konusu
toplumsal gruplar ve vatandaslar bahsi gectigi lizere sadece belli haklar1 olan pasif
gruplar ve bireyler degil, farkliliklara saygi duyan ve kendisi bizzat politik olanin
sekillendirilmesinde aktif olarak rol alan katilimci1 ve 6zne durumunda olan gruplar ve

bireylerdir.
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Bu noktada belki de radikal demokrasinin aktif yurttagini tamamlayacak kavramlar
olarak da degerlendirilebilecek ve Tiirkge’ye anti politik politika ya da siyasal karsiti
siyaset olarak cevrilebilecek kavrama ve Keane’in (1994: 163) tespitiyle bu kavramin
dikkat ¢ekici bir O6rnegi olan Polonyada’ki dayanisma hareketinin 6z yoOnetimli
cumhuriyet kavramina deginmenin yararli olabilecegi diistiniilmektedir. Anti politik
politika kavram1 Havel’e (2004: 431-432) gore yasalarin veya iktidarin ya da faydaci bir
teknolojik gelismeyi arayan politikalarin takip edilmesini degil, insanliga fayda
saglayacak bir yasama ulasmay1 ve ulastiktan sonra da onu devam ettirebilmeyi esas
alan bir arayisi ifade etmektedir. Yazara gore, bu tarz bir arayis klasik politikaya aykiri,
neticeleri uzun vadede elde edilebilecek, gerceklestirilmesi ve ne derece elde
edilebildiginin 6l¢iilmesi zor bir siiregtir. Oyle ki yazar biirokratik aygitlar1 reddetmekte,
politikay1 siyasetcilerin ve de biirokratlarin bir isi olarak degil dogru oldugunu bildigi
seylere kendini adamis siradan bir adamin ve bu tiir adamlarin olusturdugu halkin
yurlittigli bir girisim olarak gérmekte ve bu tarz bir yaklagim sayesinde sarsilmaz
zannedilen bircok gii¢ ve biirokratik olusumun sarsilabilecegini belirtmektedir. Keane
(1994: 163) anti parti siyaseti olarak adlandirdigi bu girisimin gergekte sivil toplumun
cogulcu ve kendini orgiitleyebilecek bir sekilde konumlanma ve iktidar sivil olan lehine
siirlayarak toplumsallasma miicadelesi olarak algilamaktadir ve bu tarz bir siyasetin
temel sozclgliniin de vatandaslar arasindaki isbirligi ve dayanisma oldugunu

belirtmektedir.

S6z konusu is birligi ve dayanismanin 6nemli bir 6rnegi olan Dayanisma Hareketi
(Pelcynski, 2004: 404, 409-410) ise 1970’lerin sonu ile birlikte Polonya’da yiikselmeye
baslayan Ogrenci gosterileri, kiiciik capli grevler ve Katolik Kilisesi’nin var olan
muhalefetine 1980 yilinda isgilerin gerek kendilerine yonelik, ama gerekse radyonun
tim toplumun kullanimina agilmasi ve medya iizerindeki devlet kontroliiniin
gevsetilmesi gibi toplumdaki sivil alani1 genisletmeye yonelik taleplerinin devlet
tarafindan dikkate alinmaya baslamasi ve de bu girisimin yasal olarak taninmasiyla
Dayanigma Sendikas1 olarak kurumsallagsmasi ile olusmustur. Konumuz baglaminda bu
hareketin 1981 yilindaki kongresinde dile getirdigi ozyonetimli cumhuriyet kavraminin
onem arz edebilecegi degerlendirilmektedir. Ozyonetimli cumhuriyet Dayanisma

Hareketinin zaten dnem verdigi 6zyonetimin daha da genisletilerek sadece fabrikalarin
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isci konseyleri tarafindan yonetilmesini degil, devletin egitimden kiiltiire degin cesitli
alanlardaki faaliyetleri {izerinde toplumsal bir kontrolii ifade etmektedir. Oyle ki bu tiir
alanlarda da ve de ekonomide devletce alinan kararlar ve ayrilan mali kaynaklar 6zgiirce
secilmis konseyler tarafindan tartisilmali ve de denetlenmelidir. Pelcynski (2004: 410)
bu noktada Gramsci’ye atif yaparak aslinda olanin mevzi savaslari olarak
degerlendirilebilecegini fakat Gramsci’den farkli olarak devletin polis ve mahkemeler
gibi unsurlarima dokunmadan diger unsurlarini ele gecirmeye yarayan pargali bir mevzi
savagl oldugunu belirtir. Ancak son kertede olan 6zyonetimli cumhuriyet yaklasiminin
vatandaslarin aktif katilimini artiracak bir bakis acisini yansitmasidir. Bu anlayis ile
Tocqueville’in ifade ettigi mahallinde gorece kiiciik olarak algilanabilecek isler ile sivil
orgiitlenmeler araciligiyla ugrasan birisinin memleket meselelerinde sdyleyecek ve
miizakere edebilecek sozii olabilecegi varsayimimin ilerisine gidilmektedir. Keane’e
(1994: 308) gore, yereldeki bu tiir orgiitlenme ve miizakere tecriibeleri ideolojiler
tarafindan dayatilan fikirlere direnip, yerel ve bireysel 6zgiirliikkleri gelistirmeye de katki

saglamaktadir.

Katilimciliktan yonetisime gegmek gerekirse Tekeli’nin de belirttigi iizere katilimcilik
kavrami daha ¢ok bdolgesel bir vurguya, topraga dayali bir toplum anlayisina deginirken
yonetisim anlayis1 topraktan bagimsiz olarak gelisen iliskilerin olusturdugu bir aga
vurgu yapmaktadir. Her ne kadar bir yonetim teknigi gibi algilanabilse de katilimcilik
ile dogrudan ilgili olan yonetisim kavrami yoneten ile yonetilen ayrimini kaldirmasi ya
da en azindan azaltmasi baglaminda demokrasinin bir tiirii ve islevi olarak kabul
edilebilir (Tekeli, 2004: 5-6) ve bu baglamda STK’lara biiyiik bir rol bigilebilir. Alt-
siyaset alan1 olarak adlandirilan ve klasik politik toplumun araglart olan meclisler gibi
duragan araglarin digina yogunlagmus, fikirsel ve izledigi programlar agisindan oldugu
kadar siyasal partilere oranla orgiitlenme baglaminda da daginik olan ve siyasal olani,
partiler ile ve meclisle sinirlandirmayan bir anlayisla STK’lar siyasal olanin yeniden
tanimlanmasinda ve klasik siyasi figiirlerin tikaniklik yasadigi durumlarda toplumun
taleplerinin belirlenmesi ve partilere ve hiikiimetlere iletilmesinde 6nemli roller
oynayabilecektir (Beck, 2005: 153-160) ve bu iyi bir yOnetisim aracit olarak
algilanabilir. Yonetisim acisindan 6nemli olan hiyerarsik degil yatay ve yerellesmis

iliskiler olduguna gore STK’lar, toplumun tercihlerinin iletilmesi ve devlet nezdinde
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dikkate alimmasi baglaminda, yerelde yoOnetisimin yansimasi olarak algilanabilirler.
STK’nin iyi bir yonetisim araci olabilmesi i¢in Tosun (2005: 46; 1999: 228-229, 237)
gontlliliik seviyesinin ileri diizeyde olmasi gerektigini ve iktidardan parasal ¢ikar
saglama gibi hedefleri olan degil bilakis katilimciligin artirilmasi ve sorunlarin
demokratik yollar ile ¢oziimii gibi daha kabul edilebilir amaglarinin bulunmasi
gerektigini, soz konusu amagclar1 gerceklestirebilmek i¢in STK’larin kendi biinyelerinde
de katilimcilik gibi 6zelliklere sahip olmalar1 gerektigini belirtir. Bu tarz bir yonetisim
anlayis1 devletin ayn1 zamanda kontrol altinda tutulmasi, sinirlandirilmasi agisindan da
anlamhidir. STK’larin varligi devletin sadece seg¢imden seg¢ime denetlenmek yerine
secim haricindeki araglar ile de kamusal katilimi artirmak sureti ile denetlenmesi ve
demokrasinin pekistirilmesi agisindan 6nemlidir. STK’larin yoklugu aksi bir durumda
ise devletin toplum tstiindeki baskisi, talepleri yonlendirmesi kolaylasacak (Caha, 2008:

144) ve demokrasi agisindan olumsuz bir durum olusacaktir.

Devlet ile sivil toplum karsilikli olarak konumlandirilmak yerine birbirini tamamlayici
olarak algilanmasi gerektigini belirten yazarlarin (Keane, 1994: 37; Bayhan, 2005: 157;
Tekeli, 2004: 10) aslinda devlet sivil toplum iliskisi baglaminda demokratik
toplumlarda olmast gercken hakkinda Onemli bir noktaya isaret ettikleri
degerlendirilmektedir. Bu baglamda nasil devlet sivil toplum tarafindan kontrol altinda
tutulmasi gerekiyorsa sivil toplum alaninda yeni esitsizlikler olusturabilecek derecedeki
zararl bireysel rekabetlerin yasal sinirlandirmalara, bireylerin cemaatgi baskilara kars
korunmasina ve sivil alanin belli bir diizene kavusturulmasi baglaminda da devlete
ithtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum aslinda Locke’un ama 6zellikle Tocqueville’in 1srarla
vurguladigi sinirli devlet anlayisina isaret etmektedir. Oyle ki devletin yoklugu
durumunda her biri ayr1 bir kilmelenme alan1 olarak kalacak olan sivil orgiitlenmeleri
devlet birlestirirken, devletin esit ama bir o kadar gii¢siiz kalmis bireylere karsi olan
giiciine karst da smirlandirilmasinda  sivil Orgiitlenmelere  biiyiik rol diismesi
beklenmektedir (Tocqueville, 1962: 19, 27). Buna goére toplumu ilgilendiren her tiirli
kararin kamusal alanda miizakere edilmesi ve tartisiimasi gerekmektedir. Bu tartigsma
ortam1 sayesinde fikirlerin dile getirilmesinde ve ilgili karar mercilerine ulastirilmasinda
onciilik edecek olan ise STK’lardir. Devletin buradaki goérevi oyunun kurallarini

belirleyerek fikirlerin belli sinirlar igerisinde ve digerlerini yok etmeyecek sekilde dile
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getirilmesini saglamak oldugu belirtilmektedir. Bu noktada Diamond (1994: 5) da sivil
toplum alaninda her bir 6rgiitlenmenin serbestge hareket edebilmesi igin sivil topluma
ickin olan ¢ogulculuk gibi baz1 degerler temelinde faaliyet gosterebilirse de bu durumun
olduk¢a smirli oldugunu belirtir. Bunun yerine yasal olarak her bir sivil toplum
orgiitlenmesini koruyup kollayan, kanunla tesis edilmis bir diizenin olmasi daha
gercekei bir durumdur. Yazara gore bdylesi bir durum nasil ki sivil toplum araciligiyla
devleti simirliyorsa, hukukun istiinliigiinii esas edinmis bir devletin mesruiyetini de

artirmaktadir.

Sivil toplum-demokrasi iliskisi baglaminda, giinlimiizdeki demokrasi anlayisinda
demokrasinin temel 6zelliginin uyum degil aksine siyasal catisma oldugu ve ayni
zamanda toplum adina bireylerin ya da biitiinii olusturan gruplarin haklarinin feda
edilemeyeceginin vurgulanmasi gerektigi diisiniilmektedir. Uyumu degil farklilasmay1
ve ¢ogulculugu esas alan bu durum demokrasi ve sivil toplumun yan yana konulmasini
saglamaktadir (Onbasi, 2005: 56). Boyle bir durumda, toplum ve yurttas gibi kelimeler
ile birlikte anilarak bile olsa farkliliklar1 yok eden totalci bir yaklasimin reddi
gerekmekte ve bu durum her tiirlii hakim ideolojiye kars1 durarak sivil toplum igin esas
olan farkliliklara saygi duymayi, gerek sivil toplum agisindan ve ayni zamanda
demokrasi agisindan zorunlu kilan bir duruma isaret etmektedir (Keyman, 1993: 151).
Bu farklilasma konusunda Saribay (1994: 11, 143) toplumdaki farkli gruplarin kendi
farkliliklarin1  toplumsal alanda yasama arayisinda olduklarini ve bu arayisin
parcalanmig bir yapiyr esas alan sivil toplumu gerektirdigini belirtmektedir. Bu
parcalanmis yapi, farkli yapilarin birbirleriyle yikici bir rekabete giristigi bir asamayi
degil, iktidarin bolinmiisligiini ve iktidara kars1 ve kendi aralarinda 6zerk olabilmeyi
ifade etmektedir. Nitekim Dogan (2002: 250) da sanattan ekonomiye ve din gibi cesitli
konulardaki 6zerk durumlarin korunup kollanmasinin geregi olarak demokrasi ile sivil

toplumun birbiriyle i¢ i¢ce gecmis bir konu olduklarini belirtmektedir.

Daha once de belirtildigi iizere sivil toplum demokrasi iligkisinde elestirel bir yaklasimi
savunanlar da vardir. Bu goriislere gore sadece sivil toplumun varligi iizerinden
demokrasinin sartlarinin olgunlastigi ve sivil toplumun varhigmin otomatik olarak

demokrasiyi beraberinde getireceginin bir yanilsama oldugu, sivil toplumun katilimi ve
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pliiralizmi pozitif etkileyerek demokrasi ile olumlu iliskiler igerisinde olabilecegi gibi
farkliliklar arasindaki yikici bir rekabet sonucu esitsizlige de neden olabilecegi
belirtilmektedir. Bu durumda sivil toplum igin iyi ya da kotii tanimi yapmaktan ziyade

icerigine bakmak gerektigi vurgulanmaktadir (Saribay, 1994: 16).

Bu baglamda 6rnegin STK’larin tiyelerinin katilimceilik sagladiklar1 ve Tocqueville’in
Amerikan O0rneginde kavramsallastirdig1 {izere bireylerin bir araya gelip orgiitlenerek
toplumsal degerleri olusturduklar1 ve bu kapsamda edindikleri ¢esitli tecriibeler ile adeta
demokrasi okuluna dontismeleri miimkiin olabilir. Ancak, Onbasi’nin (2005: 57-58) da
belirttigi tizere kendi icerisindeki karar alma siireglerinin katilimci olup olmadigi ve
kendi igerisindeki farkliliklar: tolere edip edemedigi gibi hususlar ve islevleri a¢isindan
miizakere ve uzlagma gibi mekanizmalart mi1 yoksa siddet igeren yoOntemlere mi
bagvurduklart gibi 6geler (Caha, 2011: 91-92) agisindan demokratik degerleri
karsilayamadig1 durumlar da olabilmektedir. Oyle ki kendi icerisinde bu sinavi basari
ile veremeyen STK’larin diger STK’lar ve sivil toplum unsurlari ile de ¢ogulcu bir
yaklasim ve hosgorii ile hareket edemeyecekleri iddia edilebilir ki bu durum STK’larin
bir diger 6zelligi olan toplumdaki cesitliligin yansimasi olma &zelligine zit bir durum
teskil eder. Ciinkii sivil toplum alani, kaliplar1 ve standart normlar1 temsil eden devlet
alanmin aksine olarak farkli degerlerin ve ¢ikarlarin alanidir ve STK’lar da bu alanin
Oonemli bir 6gesi olarak 6zelde belli bir ¢ikar alanindaki farkli STK’lara (Caha, 2011:
92) genelde ise toplumun genelindeki farkliliklara hosgorii ile yaklasan oOrgiitler

olmalidir.

Benzer bir endiseye sahip olan Saribay (1994: 142) da Cohen ve Arato’nun belirttigi
dort 6zellikten (cogulculuk, kamusallik, 6zellik, yasallik) yola ¢ikarak cogulculuk ve
0zel tercih hakkinin kamusal bir sorumluluk ile ortak paydaya sahip olunan hukuki
normlar ve degerler ile korunmamasi durumunda sivil toplum igerisinde yer alan
orgiitlenmelerin devletten 6zerklik kazanmakla birlikte kendi aralarindaki iliskilerde
demokratca tavir sergilemek yerine birbirlerine despot¢a davranmalarinin da miimkiin
olacagini belirtmektedir. Yazar bu farklilasmanin, toplumun kendini yok etme
derecesine gelen bir farklilasma ve ¢atismadan ziyade; devlete kars1 6zerk ve iktidarin

boliinmiisliigii icerisinde bir biitlinliik saglayan bir yapilanma seklinde gerceklesmesi
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gerektigini belirtir. Bu baglamda birgok yazar (Aktay, 2005: 24; Saribay, 1994: 16) sivil
toplumdaki farkliliklarin diyalektiginden meydana gelen durumun iyi veya koti
olabilecegini her durumda sivil toplumun mutlak bir durumu ifade etmeyecegini
belirtirler ve s6z konusu farkliliklardan gelen rekabetin siddete evrilebilme

potansiyeline de dikkat cekerler.

Demokrasi ile sivil toplumun her zaman yana yana gitmeyebilecegini énemli olanin her
iki kavrami besleyecek demokratik ilkelerin yerlesmis olmasi gerektiginden yola ¢ikan
Erozden (2005: 184-186) de Hirvatistan Ozelinde Yugoslavya’yr olusturan iilkeleri
inceledigi caligmasinda bu iilkelerde kiliseler, medya ve spor kuliipleri gibi yapilarin
son derece 6zerk oldugunu ve bunun neticesinde diger Dogu Avrupa Bloku tilkelerinden
farkli olarak sivil toplumun gorece devlete karsi bagimsizliginin bulundugunu belirtir.
Ancak yazar 90’li yillarda bolgede baslayan irk¢i ¢atismalar ve sonrasinda savas
suglularinin yargilanmasi gibi taleplerde s6z konusu sivil toplum orgiitlerinin devletten
daha muhafazakar bir ¢izgi izlediklerini ve demokrasiye etkilerinin bu baglamda
olumsuz oldugunu belirtir. Bu 6rnekten yolan ¢ikan yazara gore demokrasi ile sivil
toplum her zaman paralellik arz etmeyebilmekte ancak bu iki kavramin bir arada
gelismesi i¢in hukukun tstlinliigii gibi ortak bazi deger ve kosullar bulunmaktadir. S6z
konusu degerlerin bulunmasi durumunda demokrasi de sivil toplum da gelisebilecegi
gibi ilgili kosullarin ger¢ceklesmemesi durumunda her ikisi de bulunmayabilir ya da sivil

toplumun mevcut olup demokrasinin olmadig1 6rneklere de rastlanilabilir.

Demokrasi sivil toplum tartismalarinda elestirel yaklagimlardan birisi sivil toplumun
ozerkligine yonelik elestirilerdir. Buna yonelik Taylor (1990: 95) toplum ve hiikiimet
arasindaki ayrimin iktidarin temelinde veya politika olusturma siirecinde bir
farklilasmaya yol agmayacak derecede bir arada oldugu veya farklilasmanin son derece
azaldig1 seviyeye kadar inebildigini belirtmektedir. Boyle bir durumda White’in (1994:
380-381) da belirttigi lizere devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilerdeki sinirlar
bulaniklagsmakta ve bu nedenle sivil toplum orgiitlerinin bagimsizligi degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu degiskenlik noktasinda Beckman (1999: 7) is¢i orgiitlerinin
devlet ile olan iliskisini 6rnek vermektedir. Buna gore is¢i sendikalar1 igveren karsinda

kendi ¢ikarlarinin yaninda durmas: i¢in devlet ile yakinlagabilmekte ya da ayni durum



49

sermaye kesimini temsil eden oOrgiitlenmeler i¢in s6z konusu olabilmekte, benzer bir
sekilde kendi ¢ikarlarina ters diisen bir durumda bu orgiitler devletin karsi tarafinda da
yer alabilmektedirler. Bu baglamda nasil ki devlet bu tiir 6rgiitlenmeleri etkisi altina
almay1 isteyebilmekte ise ¢ikarlar1 geregi bu tiir orgiitlenmeler de devlete yakinlagarak
ozerkliklerinden taviz verebilmektedirler. Tosun (2005: 47-48) ise 6zerklik noktasinda
maddi destek noktasina dikkat ¢eker. Yazara gore STK larin hedeflerini gerceklestirmek
icin maddi yonden giiclii olmalar1 arzu edilmek ile birlikte bu durum STK’larin
devletten maddi ¢ikar saglama amaciyla kendi ideallerini unutup devlete
eklemlenebilecegi bir noktaya gelmesine yol ag¢ma tehlikesini de igerisinde
barmmdirmaktadir. Bu nokta yazarin deyisiyle “kildan ince kiligtan keskin” bir durumu
ifade etmekte ve STK’larin bu konuda son derece dikkatli olmasi gerekmektedir. Yazar
ozellikle birlestirici demokrasi baglaminda ele alinan devlet, piyasa ve sivil toplum
birlikteliginin bu baglamda sivil toplumu kamu kaynaklarindan faydalanma ugruna
kontrolstiz bir sekilde devlete eklemleyebilecegini ve iilkemiz gibi siyasi patronajin
yiksek oldugu yerlerde STK’lar1 siyasi patronajin yeni bir unsuru haline

getirebilecegini belirtir.

Bu tarz i¢ ice ge¢mislik durumlari olabilmesine ragmen Beckman’in (1999: 7-8) da
dikkat cektigi iizere sivil toplum kavraminin ideolojik olarak tanimlanmasi ve devletten
ayr1 bir aygit olarak ele alinmasi durumunun sivil toplumdaki cesitli ¢ikar ¢catismalarini
ve de devletin bu ¢atismalarin bir parcast olma durumunu gézden kagirabildigi, gercekte
cesitli gruplarin cikarlarim1 en iist mertebeye ¢ikarabilmek icin devleti denetlemek
isteyeceklerini de akilda tutmak gerektigi degerlendirilmektedir. Ancak devlet ile bu
tarz bir iligki icine girmenin maliyeti yazarin da belirttigi tizere devletin kendi
giindemini paylagmayan sivil toplum Orgiitlenmelerini zayiflatarak ve digerlerini ise

destekleyerek aktif bir miidahale durumu ortaya ¢ikabilmesinde yatmaktadir.

Tenzer’e gore glinlimiizde devlete dair yasanan sorunun arkasinda sivil toplumun
Qgiicsiiz olmas1 degil bilakis devletin gli¢siiz olmasi1 yatmaktadir. Yazara gore yetkileri
tirpanlanan bir merkezi devlet giiclenen sermayeye karsi etkisiz kalmaktadir.
Sermayenin etkisindeki STK’lar ise bireyin sesinin devlete karst duyurulmasimi degil
baski gruplarinin ¢ikarlarinin savunulmasini saglamaktadir. Rousseau dénemindeki

bireylerin genel istenci olusturdugu kavramsallasmanin bir sonucu olarak birey ile
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devlet arasindaki ara yapilara kapali olan Fransiz diisiincesinin bir yansimasi olan bu
degerlendirmeye gore STK’lar bireyin ozgiir ve Ozerk Orgiitlenme alanit olarak

anlasilmamaktadir (Dogan, 2002: 262).

Bu noktadan sivil topluma iliskin Gramsci’nin kavramsallastirmasina gegmenin yerinde
olacagi degerlendirilmektedir. Daha 6nce de bahsi gectigi lizere Gramsci’de (1986: 73)
hegemonya zorlama giiciine sahip politik toplum ile zorlamanin disindaki 6geleri iceren
entelektiicl ve kiiltiirel bir yonetimi de kapsamaktadir. Bu baglamda devlet, ¢esitli
zorlayici araglara sahip olan politik toplum ile sivil toplumun birlesimidir (Bumin, 1981:
41-42). Sivil toplum alaninda olusturdugu hegemonya sayesinde egemen smif kendi
cikarlarinin toplumun geri kalan kismimin da ¢ikarlar1 olduguna herkesi inandirarak
toplumsal riza faktoriinii devreye sokmakta (Onbasi, 2005: 38-39) ve boylece baskin
simif politik toplum ve sivil toplumun uyumlu birlikteligi sayesinde hiikmetmektedir
(Bumin, 1981: 45). Burada demokrasi baglaminda sivil toplumun olumlu bir rol
oynamasi degil aksine baskin grubun diger gruplar1 ikna araci olarak rol oynamasi s6z

konusu olmaktadir.

Sivil toplumun demokrasi ile iliskisinde Ozet olarak eger sivil toplum alanindaki
orgiitlenmeler ne kadar fazla ise ve bu topluluklar farkliliklarini tolere etmeyi ve bunun
geregi olarak tiim sivil toplum alanini ele gegirmeyi ve bu amagla demokrasi dis1 yollara
bagvurmayi icermiyor ise ve ayn1 zamanda sivil toplum alanindaki gruplar devleti kendi
idealleri i¢in bir baski araci olarak gormiiyorsa demokrasiyi olumlu yonde
etkileyeceklerdir. Tersi bir durumda herhangi bir grup kendi 6zgiirliigiinii tiim toplumun
Ozgiirliigiine tercih edecek ve bu ugurda politik iktidara da talip olacak ve demokrasiye
etkisi olumsuz yonde olacaktir (Diamond, 1994: 11; Saribay, 2000: 11; Tosun, 2001:
232). Yine bu baglamda sivil toplumun devleti  demokratiklestirip
demokratiklestirmeyecegi konusunda Keane (1994: 37) demokratik bir devlet ile sivil
toplum arasinda karsilikli bagimlhilik iliskisine dikkat ¢ekmektedir. Yazara gore, sivil
toplum her daim devleti kontrol etmelidir. Oyle ki 6zerk bir sivil toplum olmaksizin
Ozgiirlik ve esitlik gibi kavramlarin gergeklesemeyecegini belirtir. Ancak ayni sekilde
devletin diizenleyici ve yeri geldiginde hakem rolii olmazsa sivil toplum alaninda

verilen miicadelenin de gettolasmis yeni durumlar1 ve yeni esitsizlikleri ¢ikarabilecegini
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vurgular. Ancak belirtmek gerekir ki ozellikle 80’lerden sonra tiim diinyada ve
Tiirkiye’de sivil topluma ve STK’lara yonelik genel kani/beklenti demokrasiyi
gelistirdikleri yoniindedir.

1.3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Yukaridaki sivil toplum ve demokrasi tartismalarina ek olarak sivil toplumun énemli bir
unsuru oldugu degerlendirilen STK’larin ayr1 bir baglik altinda ele alinarak bu kavram
ile yakindan ilgili diger tanimlamalara ve kavramin 6zelliklerine yonelik tartigsmalara
deginmenin 28 Subat siirecinde TOBB ve TUSIAD’m faaliyetlerini yorumlama
noktasinda faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse Tekeli'nin (2004: 8) de belirttigi iizere tiim diinyada
cesitli kurumlarinin kendilerini STK olarak tanimlamalar1 yoniinde bir egilim
bulunmaktadir. Yazara gore bunun nedenleri olarak STK’lara verilen dnemin artmasi
tizerine kurumlarin kendilerini daha artan bir oranda STK olarak adlandirmaya
baslamasi ve siyasal alandan yola ¢ikarak bir tanim yapilmaya ¢alisilmasinda aranabilir.
Buna gore STK’larin varligr siyasal olanin karsisi ile konumlandirilmaya basladigi anda
STK’lar devlete karsi, siyasal olanin ve siyasal baskinin disinda oldugu igin kendine
Ozerk bir yap1 olusturabilmis olan ve kamusal alanda etkisi bulunan bir toplu girisimler
alan1 seklinde tanimlanmaktadir. STK’lara bu tiir bir devlet karsit1 konumlandirma alani
olarak degil, bireylerin katilimcit demokrasideki kendilerini gergeklestirme araglari
olarak bakilmasi gerektigini belirtenlere gore ise fertlerin bireysel olarak
yapamadiklarint STK’lar aracilig1 ile yapabilecekleri, yeni ¢evreler edinebilecekleri ve
kendilerini topluma yararli bireyler olarak gorebileceklerini bir alan olugmus

olmaktadir.

STK’lar i¢in bir tanim yapmak gerekirse genis anlamiyla “sivil toplum alaninda faaliyet
gosteren ve yonetimin bir parcasi olmayan her Orgiitlenmeyi” ifade ederken dar
anlamiyla yalnizca sosyo-ekonomik kalkinmaya dolayli veya dogrudan katki saglamak
amacinda olan goniillilik, bagimsizlik, kar amaci giitmemek ve kisisel ¢ikarina
calismamak gibi esaslara dayanan sivil kuruluslardir (Yildirim, 2004: 52-53). Bu

konudaki bir diger tanimda ise vatandaslarin ortak gayeler ugruna goniillii olarak bir
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araya geldikleri, devletin hukuki statiistiniin de disinda olusturduklar1 dernekler, vakiflar
ve girisim gruplart gibi resmi ya da gayri resmi drgiitlenme ve etkinlikler seklinde genis
bir ¢er¢eve ¢izilmektedir. Yine genis anlamdaki bir tanimlamada ise kamu yarar
dogrultusunda calisan ve devlet organlan ile vatandaslar arasinda adata bir katalizor
islevi goren her tiirli 6rgiitlenme STK seklinde ele alinmaktadir ki bu tarz bir yaklagim
ile her tiirlii mesleki, ekonomik ve sosyal kuruluslar bu kapsama dahil edilebileceklerdir
(Akatay, 2011: 43-45). Gorildiugi tizere STK lar igin kesin bir tanim yapmak ve sinir

¢izmek miimkiin olmayabilmektedir.

STK baglaminda bazi kavramlara deginmek gerekirse, bu kavramlardan birisi bu tiir
orgiitlenmelerin hiikiimet dis1 orgilitler (Non-Governmental Organizations/ NGO’lar)
olarak da adlandirilmasidir. Bu kavramsallastirma bu tiir 6rgiitlenmelerin devletin istek
ve iradesi disinda ve goniillii bir sekilde kurulmus olmalarma ve ilgili 6rgiitlenmenin
davraniglarinda devletten 6zerkligine vurgu yapar ve goniillii 6rgiitlenmeler (Voluntary
Organizations) olarak da adlandirilirlar (Ates ve Nohut¢u, 2006: 249). Benzer bir
sekilde kar amaci giitmeyen kuruluslar seklinde bir kavramsallastirma da yapilmaktadir.
Ancak kar amaci glitmeyen kuruluslar konusunda dikkat edilmesi gerekli nokta, Kizilay

orneginde goriilebilecegi iizere, bunlarin devlet dis1 olmak zorunda olmamasidir.

STK lar ile ilgili oldugu degerlendirilen bir diger kavram baski grubu kavramidir. STK
ve baski grubu kavramlarimin sik sik birbirinin yerine kullanildigini belirten Dogan
(2002: 238) tilkemizde daha ¢cok STK kavraminin tercih edildigine isaret eder. Yazara
gore iki kavram arasinda ince bir fark bulunmaktadir. Buna gore baski gruplarinin
amaci, siyasal otoriteyi orgiitlii bir bigimde baski1 altina almay1 ve iiyelerinin ¢ikarinin
kamunun c¢ikarlari ile uyumlu olduguna ikna ederek siyasal otoritenin liyelerinin lehine
karar almasini saglamaktir. Yazar bu noktada meslek kurumlar1 gibi Orgiitlenmelerin
baski grubu olmalarina ragmen STK olarak nitelenemeyebileceklerini belirtir. Ancak
dikkat ¢ekilmesi gerekli bir nokta sudur ki STK’lar da baski gruplar1 kadar olmasa ve
stireklilik arz etmese bile amaglart ugruna siyasal otoriteyi etkilemek isteyebilirler. Bu
noktada siyasal partiler ile kiyaslama noktasinda dikkat ¢ekilmesi gereken husus da
baski gruplarinin siyasal partileri kendi ¢ikarlart noktasinda belli bir noktada etkileme

gayretinde olduklari, tamamen siyasal partiler gibi davranmadiklaridir.
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STK ile ilgili literatiirde atif yapilan diger kavramlar QUANGO (Quasi Autonomous
NGOs), GONGO (Government Organized NGOs) ve Devletge Kontrol Edilen Devlet
Dis1 Orgiitler (GRINGO/Government Run/Inspired Non-Governmental Organization)
gibi kavramlardir. Bu kavramlar dogrudan devletge kurulmus ya da kurulmasi
yonlendirilmis STK goriinlimli orgiitlenmeleri tanimlamak i¢in kullanilabildigi gibi
(Yildirim, 2004: 58) devlet dis1 ve bizatihi tarafindan kurulmamis olmakla birlikte onun

yoriingesinde kalan orgiitlenmeler i¢in de kullanilabilmektedir.

Bunlardan ilk olarak ele alinacak olan QUANGO’lar, sézde otonom devlet disi
orgiitlerdir. S6z konusu kuruluslar, genellikle sanayilesmis iilkelerde kamu
kaynaklarindan istifade amaciyla kurulmus olan orgiitlenmelerdir. Tiirkiye’de ¢esitli
kamu kuruluslarinin yoneticilerinin giidiimiinde, mensuplarina hizmet eden dernekler

bunlar arasinda sayilabilir (Keyman vd., 2010: 56-57).

GONGO’lar ise iki anlamda kullanilmaktadir. Keyman ve digerlerine (2010: 56-57)
gore, kavram ilk olarak devletge Orgiitlenen devlet disi Orgiitler kapsaminda
kullanilmakta ve genellikle {igiincii diinya iilkelerinde yardim faaliyetlerini kontrol
etmek amaciyla kurulmus orgiitlenmeleri ifade etmektedir. Tiirkiye’deki valilikler ve
kaymakamliklar kontroliinde ve 6zel bir mevzuat ile kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanmisma Vakiflar1 bunun Ornekleri arasinda sayilabilir. Bu kapsaminda
degerlendirilebilecek olan bir diger oOrnek, BBC tarzi orgiitlerdir ve bu tiir
orglitlenmelerin ~ fonlanmas1 tamamen ya da belli bir Olgiide devletce
gerceklestirilebilmektedir. GONGO kavrami diger anlamda ise hukuki olarak devletin
disinda olan ancak gergeklestirdikleri islevler noktasinda devletin ekseninde olan
orgiitlenmeler ig¢in de kullanilmaktadir (Sancar, 2000) ve devletin yonlendirdigi
STK’lar, GRINGO ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Naim (2009), GONGO’lar1 istisnalart olmakla birlikte igeride ya da iilke disinda
hiikiimetlerin baski araci olarak gérmektedir. Yazara gore bunlarin yontemleri bazen
baskic politikalarin dogrudan bir uzantis1 olmak derecesine varabilirken kimi zaman ise
daha demokratik yontemler ile demokrasinin kendisini alt etme ya da istisnai olarak
demokrasiyi gelistirme amacinda olabilmektedirler. Ornegin GONGO’lar iilke disinda

genellikle Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde baskict ya da
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demokrasi ile yonetilen {iilkeler adina lobi faaliyetlerine girismek ya da iilkenin
cikarlarin1 diger iilke toplumlar nezdinde savunmak amacindadirlar. Yazar bunlara
ornek olarak Chongryon adli STK gériiniimlii orgiitii vermekte ve bu orgiitiin Kuzey
Kore Hiikiimeti adina kara para aklama gibi ¢esitli illegal faaliyetleri Japonya sinirlari
icerisinde gergeklestirme araci oldugunu belirtmektedir. Yazar, s6z konusu orgiitlerin
genellikle tehlikeli oldugunu ancak asil tehlikelerinin disarida degil igeride oldugunu
belirtmekte ve bu orgiitlenmelerin igeride hem demokratik goriinmek ve ayni zamanda
halki baskilayabilmenin bir araci oldugunu ve tilkedeki mesru sivil toplumun sesini
bastirdigint belirtmekte ve Ornek olarak ozellikle Sovyetler Birliginden dagilan
tilkelerdeki duruma isaret etmektedir. Ancak ayni sekilde demokrasi ile yonetilen
tilkelerde de National Endowment for Democracy gibi bu tiir aracit orgiitlenmelerin
bulundugunu belirtmekte ve bu oOrgiitlenmelerin  demokrasiyi destekledigini iddia
etmekte iken diger iilkelerin ise bu ve benzeri kurumlari batili ilkelerin diger iilkelere

miidahale araci olarak gordiigiinii ifade etmektedir.

Bu orgiitlenmeler ile ilgili akilda tutulmasi gerekli olan husus bu tiir kurumlarin her ne
kadar devlet tarafindan desteklenseler ve yeri geldiginden bizatihi kamu kurumlar
tarafindan kurulmus olsalar bile zaman zaman devletten ayr1 arastirmalar yapabilmek ve
bunlar1 kamuoyu ile paylasabilmek ya da meclis denetimine tabi olmamak gibi belli bir
ozerklige sahip olan kurumlar da olabildikleridir. Bu durum, s6z konusu ozerklik
hakkinda ilgili kurumlarin faaliyetlerine bakarak degerlendirilebilecek bir duruma isaret
eder. Ornegin, meslek odalar1 devletce kurulmas: yonlendirilen, iiyelik zorunlu oldugu
i¢cin goniilliiliikk esas1 bulunmayan ve yeri geldiginde devletin de {izerinde denetlemeler
yaptigi Orgiitlenmelerdir. Ancak bu odalar Ornegin kendi maliyetlerini kendileri
karsilamak noktasinda 6zerktirler. Bunun haricinde zaman zaman gerek mesleklerine
yonelik, gerekse diger ekonomik ve sosyal meselelerde agikladiklar1 raporlar ve
yaptiklar1 calismalar ile toplumsal faydaya katki saglayabilmekte veya daha da ileri
giderek devlet ile kars1 karsiya gelebilmekte ve STK goriiniimiine yaklasabilmektedirler
veya tam tersi durumlarda STK goriiniimiinden oldukga uzaklasabilmektedirler. Ancak
GONGO gibi kavramlar ile ilgili Sancar’in (2000) yaptigi tanimdan yola ¢ikmak gerekir
ise devlet ile ¢ikarlar1 Ortlistiigii igin istikrarli bir sekilde devletin tarafinda olan

orgiitlenmeler soz konusudur denilebilir. Bu orgiitlenmeler ¢ok ¢esitli olabilirler ve
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Ornegin bir isadami Orgiitlenmesi sayet faaliyetleri istikrarli bir sekilde devlet ile

uyumlu ise bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

Acar (2015: 78) ise QUANGO, GONGO ve GRINGO gibi kavramlarin geneline iliskin
olarak iliskin olarak yaptigi degerlendirmesinde, sivil toplumun mutlaka devlet
karsithgr tizerinden kurgulanmasinin  sart olmadigi, kamu kurumlarinin  ve
yoneticilerinin toplumsal refahi artiric1 c¢aligmalarinin STK’larca desteklenmesinin
normal oldugunu belirtmektedir. Ancak yazara gore de, sayet amaglari, kapsami,
siirlar1 ve sonucglart iyi bir sekilde irdelenmeden bu tarz orneklerin ¢ogalmasi
Ozendirilirse, yani sivil toplum ve devlet arasindaki isbolimii ve isbirliginin genel
durumu; kamu yarar1 dikkate alinmadan, agik ve adil siirecler isletilmeden kayirmaci
siyasetin yonlendirdigi bir hal alirsa; o zaman bu sartlar altindaki STK’lar 6zgiir ve
Ozerk oOrgiitlenmeler toplulugunun kurumsal ve kalici iiyeleri olmaktan oOte, tam
anlamiyla devlet bagimlisi, iligtirilmis sivillik timsali olusumlar, demokratligi kendinden
menkul sivilcikler haline gelebiliceklerdir. Boylesi bir durumda, devleti belli bir
mesafeden izleyip degerlendirecek, idarecileri hukuk ve ekonomi gibi alanlarda reform
girisimlerini baglatmaya yoneltecek, yirtirlikteki doniisim projelerini yasal ilkeler
cergevesinde elestirecek ve demokratik ve Ozerk bir durus sergileyecek STK’larin ve
sivil toplumun mevcudiyeti de bir hayli giiglesmektedir. Yazar bu kavramlar
baglaminda devlet sivil toplum iligkisini de irdeler. Acar’a gore sadece devlete degil
sivil toplumun kendisine de elestiri yoneltir ve kendi icinde cesitliligi, ¢ogulculugu
mesru ve makbul gérmeyen, bunun saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gayret gdstermeyen
kurumlardan olusan bir sivil toplumun, kamu politikasi siirecine dahil olmak suretiyle
demokrasi eksikligini azaltmasim beklemenin gergek¢i olmadigini belirtir. Ote yandan,
sivil toplum unsurlarinin bu yapisal durumunun yaninda, devletin; kendi karar ve
eylemlerinin gelisimi ve goézetimi hususunda demokratik bir donanima gereksinim
duydugu da bu baglamda 6zellikle belirtilmelidir. Yazar bu baglamda 6rnegin, makbul
vatandas tarifi ve yerlestirilmesi konusunda ziyadesiyle arzulu bir devlet gergeginin,
‘makbul sivil toplum teskilati’ ve ‘majestelerinin sivil toplumu’ olusturulmasina
tesebbiis etmemesinin miimkiin olmadigini ifade eder. Yazarin da belirttigi lizere
GONGO tarz1 bu tarz orgiitlenmelerin bagimli bir konumdan ziyade 6zgiir bir STK gibi

davranabilmesi i¢in her seyden once, toplumda farkli ¢ikarlarin ve varliginm ve
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mesruiyetini kabul eden, kendisinin gérmedigi sorunlarin ve dngdrmedigi ¢oziimlerin
yalnizca siyasi arenadaki rakipleri tarafindan degil, sivil toplum alanindaki aktorler
tarafindan da ifade edilebilecegi fikrine sahip bir kamu idaresi mantiginin basroldeki

siyasi ve idari oyuncularda yer etmesi gerekmektedir (Acar, 2015: 79).

Benzer bir kavram ekonomik tabanli oOrgiitlenmeleri esas alan BONGO (Business
Organized NGOs) kavramidir. Bunlar isadamlarinca kurulan ve bunlarin ¢ikarlarini
savunan orgiitlenmeleri ifade etmektedir (Yildirim, 2004: 59). Bu kavramin da STK
alarak kabul edilip edilmeyecekleri STK’nin dar veya genis anlamiyla kabul edilip
edilmeyecegine gore degisebilecektir. STK’nin devlet ile birey arasindaki alanda
gerceklesen goniillii ve 6zerk bir iliski alaninda gergeklesen orgiitlenmeler olarak kabul
edildigi bir durumda bunlar da STK olarak kabul edilebileceklerdir. Dar anlamda
bunlarin temel gayelerinin toplumsal yarar olmadigi aksine kendi ekonomik ¢ikarlar

olduklari ileri siiriilerek STK dis1 olarak da degerlendirilebileceklerdir.

Bu kapsamda ele alinmasi1 gerekli oldugu diisiiniilen bir diger kavram yurttas ve 6grenci
girisimleri ile platform (koza) gibi birliklerdir. S6z konusu girisimler Akatay’a (2011:
54-55) gore tiizel kisiligi olmayan belli bir an ve siirede belli bir hedefe yonelik olarak
kendiliginden kurulmus olan ve yatay iliskilerin hakim oldugu o6rgiitlenmelerdir ve STK
kavrami igerisinde ele alinmalari miimkiindiir. Yazara gore iilkemizde de siirekli
aydinlik icin bir dakika karanhik gibi cesitli sekillerde olusabilmis s6z konusu
girisimlerin avantaj1 bu tiir orgiitlenmelerde yer almis kisilerin her hangi bir kurumdan
maddi katki almadan, diger kurumlarin etkisi altinda kalmadan ve tiizel bir kisilige iiye
olma ve bu nedenle bir Orgiitiin liyesi gibi goriinme g¢ekincesi yasamadan sadece ve
sadece vatandaglik gorevi ve bilinciyle hareket etme Ozgiirligli saglamasinda

yatmaktadir.

STK’lar ile ilgili ¢ok g¢esitli siiflandirmalar yapilabilmektedir. Ornegin faaliyet
gosterdigi alanin genisligine gore yerel, ulusal veya kiiresel STK’lar olabilmektedirler.
Bunun disinda katilim diizeylerine gore vatandaslarin gerek zamanlarindan, gerekse
maddi destek saglayarak katki sagladiklar1 yardim dernekleri gibi kitlesel orgiitler soz

konusu olabilecegi gibi ¢alisanlarinin ticretli kisiler oldugu profesyonel STK’lar da s6z
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konusu olabilmektedir. STK’lar ulasmak istedikleri amaglara gore de
siiflandirilabilmektedir. Bu kapsamda odalar gibi meslek kuruluslari, Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi ekonomik tabanli STK’lar, cemaatler
tarz1 geleneksel yapilar, ¢evre ve hayvan haklar1 gibi konularda uzmanlasmis TEMA
gibi STK’lar, gerek miisterilerine bir konuda profesyonel destek saglamak, ama gerekse
de toplumu bilgilendirmek amaciyla faaliyet gosterebilen anket ve kamuoyu kuruluslari,
belli bir etnik kimlige daha fazla 6zgiirliik talep eden ya da kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi
temalara yogunlasmis dernekler ele alinabilir (Akatay, 2011: 47).

STK ’lar ile ilgili bir diger smiflandirma kurulmasinin devlet¢e zorunlu ya da goniilli
olmasma gore yapilmaktadir. Zorunluluk hususu bu oOrgiitlenmelerin STK 6zelligini
sarsabilecek bir unsur olarak degerlendirilmek ile birlikte biraz sonra ele alinacagi lizere
STK’larin diger ozelliklerini tagiyabilmeleri nedeniyle zorunlu orgiitlenmeler de STK
kategorisinde ele alinabilmektedir. Goniilli 6rgiitlenmeler kapsaminda tiizel kisilikleri
de bulunan vakiflar ve dernekler ilk sirada gelmektedir. S6z konusu orgiitlenmelerden
vakiflar belli bir gergek ya da tiizel kisilikce belli bir amacin gerceklestirilmesi amaciyla
geliri olan yasal statiiler olusturulmasi durumunu ifade ederken dernekler de belli bir
amac1 ve yasal bir statiileri olan, en az belli bir sayida tiyesi bulunan (6rnegin iilkemizde
yedi) orglitlenmelerdir. Bunlarin haricinde tiizel bir kisiligi olmadan belli bir amaca
yonelik olarak orgiitlenmis koza ve yurttas girisimleri de goniilli STK’lar kapsaminda
degerlendirilebilir. Benzer bir sekilde siyasal partiler de gonillii orgiitlenmelerdir.
Iktidara ulasmak gibi bir hedefleri oldugu igin siyasal partileri STK kapsaminda
almayan yaklagimlar bulundugu gibi, goniillii olmalar1 ve kar elde etmek gibi bir
gayeleri bulunmamasi nedeniyle iktidar olmalart durumu haricinde STK olarak kabul
eden goriisler de bulunmaktadir (Yildirim, 2004: 65). Sendikalar ise ig¢i haklar1 gibi
konularda kurulmus olan STK’lardir. Bu STK’lar belli bir meslekte bulunanlarin
haklarin1 korumak amacinda olduklari i¢in meslek odalarmin yapisini andirmak ile

birlikte goniilliiliik esasina dayanmalar1 nedeniyle onlardan ayrismaktadirlar.

Goniillii STK’lar haricinde kurulmasi zorunlu STK’lara bakacak olursak karsimiza
Barolar Birligi gibi meslek odalari ¢ikmaktadir. S6z konusu odalara meslegin icrasi

acisindan iiyelik zorunludur. Bu odalar ayn1 meslekteki kisileri bir arada toplamakta,
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tiyelerinin ¢ikarlarini resmi makamlara iletmekte ve resmi makamlardan gelen
diizenlemeleri {yelerine aktarmakta, kendileri ile ilgili diizenlemelerde yetkili

makamlarda 6nerilerde bulunmaktadirlar (Tosun, 1998: 240).

STK’larin 6zellikleri toplu bir sekilde ele alinacak olursa (Caha; 2011: 89-91; Tekeli,
2004, 8) ilk olarak kar amaci giitmeyen STK’lar bireylerin ¢ikarint degil, kamu yararin
gozetmektedirler. Toplumsal iyiye katki saglama amacindaki bu kuruluslar s6z konusu
yarar1 bir insani yardim faaliyeti seklinde gerceklestirebilecekleri gibi belli bir hayvan
tirtinii korumak igin orgiitlenmis bir yapida da gergeklestirebilirler. Ancak bu noktada
Salamon ve digerlerinin de ifade ettigi lizere glinlimiizde pek ¢ok STK cesitli yatirimlar
yapmakta, kurulus amaglarini siirdiirebilmek amaciyla karlar elde edebilmektedir. Bu
nedenle pek ¢ok kez kar amaci giitmeyen (nonprofit) yerine kar odakli olmayan (not-
for-profit) tabiri kullamilmaya baslanmustir (Keyman vd., 2010: 58). ikinci olarak
STK’lar protesto yliriiyiisleri ve gesitli lobi faaliyetleri ile iktidar etkilemek amacinda
olabilirler ancak siyasal partiler gibi iktidar hedefi olan orgiitler degillerdir. Bu nedenle
bir dayatma, diger toplumsal siniflar {izerinde egemenlik kurma arayisinda olamazlar.
Uciincii 6zellik olarak STK’lara goniilliiliik ilkesi geregi giris ve ¢ikis serbestisi vardir.
Bu orgiitlenmelerde gorev alan insanlar 6zel alanlarindan daha somut bir ifadeyle para
ve zamanlarindan kendi iradeleriyle fedakarlik yapmaktadirlar. Bir diger husus bu
orgiitlenmelerin belli bir konuda ya da alanda uzmanlasmis olmalari, faaliyet alanlarini
belli bir netlikte belirlemis olmalaridir. Bu sayede s6z konusu orgiitler siyasal iktidari
ele gecirmek gayesinden ziyade kendi alanlarina yogunlasmaya gayret edeceklerdir. Bu
orglitler resmi olarak dernek, kooperatif ve vakif gibi c¢esitli adlar altinda
orgiitlenebilecekleri gibi sosyal hareketler gibi gayri resmi bir sekil de alabilirler ancak
bu konuda 6nemli olan ve STK’larin bir diger 6zelligini olusturan, ayni ya da benzer
konuda faaliyet gOsterseler bile aralarinda dikey degil yatay bir iliski modelinin esas
olmast ve igbirligi yapmalari gereken anlarda bile hiyerarsik ve bagimh iliskiler
icerisine girmemeleridir. Son olarak belirtilecek 6zellik ise devletin disinda, devletten
Ozerk kurumlar olmalaridir. Bu 6zerklik mali hususlardaki 6zerklikten ileri bir durumu,
faaliyetlerini  serbestge  yerine  getirmelerini  ve  faaliyetlerinde  devletin

yonlendirmesinden ziyade kendi inisiyatifleri ile hareket etmelerini ifade etmektedir.
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Bu son oOzellik olan ozerklige daha ayrintili deginilecek olursa Caha, (2011: 91)
STK’larin hiikiimet dis1 olmasi gerektigini ancak 6zellikle Ortadogu’daki gibi totaliter
rejimlerde STK’larin devletin adeta sivil toplum alanindaki temsilcileri gibi faaliyet
gosterebildiklerini de belirtir. He ne kadar sivil toplum ile devlet tamamen birbirinden
ayristirtlamiyor ve bu iki alan karsilikl etkilesim igerisinde bulunuyorsa da bu etkilesim
devletin STK’lar1 tamamen kontrol altinda tuttugu bir tarzda olmamalidir. Ancak devlet,
STK’larin bagimsizligim1 zedelemeden, Dernekler Kanunu gibi ¢esitli kanunlar
yiriirlige sokmak gibi faaliyet gosterecegi alani diizenleme gayesiyle yasal
diizenlemeler yapabilir. Bu bilgi 1s1ginda STK’larin mevcutta devletle iliskilerine
deginecek olursak dort farkli iliski modelinin mevcudiyeti goriiliir: (Yildirim, 2004:
108)

a) Devletle beraber ve ona eklemlenerek,

b) Devletle temas iginde (belki sadece onun varligii taniryarak/ama ondan bagimsiz
olarak),

¢) Devletin karsisinda ve onunla savas iginde,

¢) Devleti gérmezden gelerek, onunla iliskisiz ama onunla savas i¢inde bulunmadan.

Bu dort tarz iliski bicimi STK’larin ne derece sivil ve 6zerk olduklarina yonelik
ipuglarin1 da i¢inde barindirir. Sayet devlet ile olan iligkisi devlete eklemlenme seklinde
ise ideal bir STK tanimina ters diisiildiigii ve devlet korporatizmini saglayan bir yapinin
bulundugu ileri stiriilebilir. Bu konuda Dogan (2002: 239) STK’larin temel gayelerinin
devletin politikalarina yon vermek olmamak ile birlikte devletin politikalarini da
etkilemek isteyebileceklerini, devletten belli yardimlar almalarinin da onlarin devletten
ayr1 bir bagimsiz kisilik olusturmalarin1 engellemeyebilecegini de belirtir. Yazar bu
noktada Onemli olanin devlet ile STK arasinda belli bir mesafe olmasi oldugunu,
STK’larin amaclarmi gerceklestirmek i¢in devletin destegine ihtiya¢ duyabileceklerini
belirtir. Zaten bu orgiitlenmeler devleti zayiflatma ya da yok etmek niyetinde degil,

devletin kapsamini sinirlandirma ve faaliyetlerini seffaflastirma niyetindedirler.

Ozellikle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gerek yasal bir zorunlu
dayanak ile kurulmus olmalar1 ve gonilliiliik ilkesinin bulunmamasi (giris ve ¢ikis
serbestisinin bulunmamasi), gerekse devlet adina belli bir meslek grubu {izerinde
denetimler yapiyor olmalari nedeni ile bahsi gecen dort iliski modelinden ilki olan

devlet ile eklemlenme derecesinde bir iligki igerisinde bulunma ihtimalleri yiiksektir.
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Ancak bu meslek kuruluslarinin 6zerklik ve sivillik derecelerini bunun haricinde
belirleyen devlet {izerinde baski kurma, iiyelerinin hak ve c¢ikarlarin1 savunma ve
tiyelerini ve temsil ettikleri grubu orgiitleyereck harekete gecirme, (Caha, 2011: 87)
kendi biitcelerini kendileri saglama ve kar amaci glitmememe gibi diger etkenler de
vardir. Bu nedenle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerine

bakilarak, hiikiimet¢e kontrol edilen bir yapida olabilecekleri gibi kismen otonom

STK’lar ya da GONGO veya GRINGO seklinde de olabilecekleri degerlendirilmektedir.

STK’larin devlet ile olan konumlanma ve iliski bigimlerinde; devlet ile iliski i¢inde ama
ondan bagimsiz olan ikinci se¢enekte bulunmalar1 demokrasi agisindan énemli oldugu
kadar i¢ isleyislerinde anti hiyerarsik bir yapida bulunmalar1 da 6nemlidir. Ancak bu
sekilde STK’larin iiye sayisinin arttigt ya da iyelerinin teslimiyet igerisinde
faaliyetlerine katildig1 bir STK alani degil, bilakis tiyelerinin kendi igerisinde bile
elestirel oldugu ve farkliliklara saygi duydugu bir ortam olusturulabilir (Tosun, 2001:
237).

1.4. TURKIYEDE SIiVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

28 Subat ile ilgili boliime gegmeden dnce Tiirkiye’de sivil toplum ve onun 6nemli bir
unsuru olan STK’larin tarihsel olarak hangi asamalardan gectigine dair bir genel durum
degerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda Keyman (2005: 116-119) ile Aksit ve
digerlerine (2005: 232) gore iilkemizde sivil toplumun zayiflig1 olarak algilanabilecek
bireyi ve toplumu degil temelde devleti 6nemseyen ve dolayisiyla devletin 6zel alana
miidahalesini saglayan anlayis egemen durumdadir. Yazarlara gore iilkemizde bireysel
ozgirliikleri esas alan liberal degerlerden ziyade kamunun genel yararim1 ve bu yarara
hizmet eden vatandasi esas alan klasik cumhuriyet¢ilik baskin durumdadir ve boylece
devletin onciillendigi ve kutsandigi, vatandasin ise sadece sorumluluklarinin oldugu,
kamusal yararin bir avug segkin tarafindan belirlenip bireylere ve topluma kabul

ettirilmesine imkén saglayan organik toplum yapisi gecerlidir’. Bu baglamda Tosun’a

3 Organik toplum anlayist Durkheim’in toplumu; merkezde yer alan bir devletin ve gerek birbirlerini,
gerekse devleti etkilemeye c¢alisan ve ondan da etkilenen mesleki tesekkiillerin olusturdugu bir iliskiler
ag1 olarak algiladigi durumu ifade etmektedir. Parla’ya gére bu korporatist anlayis 20. yiizyilda
Durkheim’in goriislerinin digina tasarak, genellikle otoriter rejimlerde 1. Diinya Savasi yillarindan
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(2001: 234) ve Bayhan’a (2005: 161) gore devletin ve biiyiik oranda devletin etkisi
altindaki medyanin kontrol ettigi bir kamusal alan anlayis1 ve bir¢ok seyin devletten
beklendigi bir algi devletin birey ve toplum iistiindeki istiinliigiinii gozler oniine
sermektedir. Boyle bir durumda devlet sivil toplum alanindaki kontroliinii daha da
artirabilmekte, sivil toplum alandaki baglar daha da zayiflamaktadir. Bir de sivil
toplumun kendi alanindaki kaynak ve katilim yetersizligi ve kendi aralarindaki
iletisimin zayiflig1 gibi yapisal sorunlar da dikkate alindiginda devletin kontrol giicii
daha da artabilmektedir. Yazarlara gore devletin kontrol giicii, ekonominin iiretim ve
dagiim mekanizmalarin1 da biiyiikk oranda kontrol etmesine de hizmet etmekte ve
ekonomisi devlete bagli ancak bu nedenle sivil topluma ait degerleri de olusamayan,
devleti sorgulayamayan, devlet ile olan iligkileri devlet baba anlayisinda olan bireyleri
netice vermektedir. Devleti topluma ve bireye gore 6nceleme bir sonug olarak toplumsal
mubhalefetin rejim diigmanlig1 olarak telakki edilmesini dogurmakta boyle bir durumda
devletin kisitlayic1 yonii 6ne ¢ikmakta ve devlet s6z konusu toplumsal talepleri marjinal
ilan ederken ayni zamanda s6z konusu toplumsal tabanda da kendisini marjinalize etme
tehlikesiyle karsilasmaktadir. Bu konuyu modernlesme baglaminda ele alan Karpat
(2010: 8) da Tiirkiye’de devleti temsil eden sivil ve askeri biirokrasinin modernlesmeyi,
devleti giiglendiren ve halki devlete hizmet eden bir grup haline getirmeyi amaclayan
bir siire¢ olarak gordiiglinii belirtir. Benzer bir sonuca varan Argin (2009: 84) da
toplumun kendi halinde birakilmasi durumunda devlet tarafindan zararli bir unsur
olarak degerlendirildigini, toplumun 6zne degil de islenilecek bir nesne oldugu zaman
ise kutsallastirilan bir duruma sokuldugunu ve isin ilging tarafi aydinlarin da devlet ile

arasina mesafe koyamamasimin da etkisiyle, halkin kendi eylemlerini yonlendiren bir

itibaren yayginlagsmaya baglamistir. Bu baglamdaki korporatizm, toplumu Atatiirk’iin sozleriyle
birbirlerinin ‘lazimi1 ve melzumu’ olan, birbirleri ile uyumlu ve birbirlerini tamamlayan yapilardan
(meslek gruplarindan) meydana gelen bir organizma seklinde kabul eder ve bir yandan liberalizmin
bireyciligini, diger taraftan da siniflarin mevcudiyetini ve ¢atismasini, emek ile sermaye arasindaki
gerilimi yok sayar. Bu anlayisa gore kamu yararini, mesleki ziimrelerin ¢ikarlarmm toplami
olusturmaktadir ve bu da devlet ile is¢inin ve sermayenin uyumlu bir birlikteligiyle gerceklesmektedir
(Parla, 2009: 7, 8, 105-106). Diamond’a (1994: 13) gore de ge¢misinde otoriter bir yonetim tecriibesi
bulunan ya da ekonomik gelismisligin sinirli olmasi nedeniyle ¢ikar gruplarinin da sayisinin siirl oldugu
tilkelerde liberal sisteme tam uyum saglanamamasi sonucunda g¢ogulcu sistem ve otoriter sistemler
arasinda kalmis bir durum olusabilmektedir. Boylesi bir durumda devletgilik ve devlete eklemlenmis bir
yapt1 s6z konusu olmakta ve ekonomi agisindan da ilerleme politik elitlerin kontroliinde saglanmaktadir.
Ancak s6z konusu elit kesim sadece ekonomiyi degil, devletin sivil toplum ve piyasa ile olan iligkisindeki
otoriter egilim sonucu ortaya ¢ikan korporatist yapiy1 da kullanarak, ortaya ¢ikmasi olasi siniflari ve sivil
toplum alanindaki toplumsal iliskiler agimi da sekillendirmek ve kontrol etmek istemektedir.
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0zne olmasi durumuna kars1 ¢iktigin1 bunun yerine iizerinde eylenilecek bir pedagojik
nesne olarak kabul edilmesini savundugunu belirtir. Demirel (2004: 348) bu organik
devlet anlayisinda askeriyenin de biiyiik bir rol oynadigini ve devletin ve de askeriyenin

otoritesine saygi duyulmasi gereken metafizik bir kavramsallasma ile anildigini belirtir.

Kronolojik olarak bakildiginda Osmanlinin son zamanlarindan Cumhuriyete gegiste
birgok alanda oldugu gibi sivil toplum anlaminda da bir aktarim gorildiigiinden
bahsedilebilir. Bu konuda Cizak¢a (2005: 174-175) Tirkiye ve Ortadogu O6zelinde
yaptig1 tespitinde 19. yiizyilda Osmanli’nin kontroliindeki Ortadogu’da ve devam eden
asirda Tiirkiye’de (ve Osmanli’dan ayrilan diger Ortadogu lilkelerinde) toplumsal olarak
ayricalikli ve devlete karsi birey agisindan ara bir kademe olabilecek aristokrasinin
mevcut olmayisi, bununla birlikte 19 yiizyil ile giderek Batililagan ve modernlesen
devletin de vakiflar ve dernekler gibi yapilari geriletmesi neticesinde bireyin ve de
toplumun devlet karsisinda giicsiizlestigini ve bunun da netice olarak eksik bir sivil

topluma ve 6zgiirliiklerde gerilemeye isaret ettigini belirtmektedir.

Bu zayif sivil toplum kosullarini miras alan erken Cumhuriyet doneminde Kimi meslek
orgiitlenmeleri seklinde baslayan STK’larin bulundugu goriilmektedir. Bunlardan “belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak ve
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisilikleri” (Igduygu vd., 2011: 62) olan meslek orgiitlerinin bu
donemdeki rolleri hakkinda Yerasimos, (2001: 17) Osmanli’daki ¢esitli milletlerin
tiretim agsamasindaki rollerini devralan ve milli burjuvaziyi olusturan kisilerin kurdugu
ve devletin kontroliindeki korporatist yapilar oldugu ve Tanil Bora’nin ifadesiyle erken
Cumbhuriyet donemindeki bu meslek orgiitlenmelerinin “Majestelerinin  STK’lar1”
olarak adlandirilabilecegini belirtir. Bora (2001: 265) da oncesinde lonca sisteminde
kokleri bulunan sonrasinda mesrutiyet yillarinda meslek ve sanayi odalari seklinde
kurulan yapilanmalara Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet ile meslek sahipleri arasinda
irtibatt kurmasi beklendigi i¢in onem verildigi, devletce mali agidan desteklendigi,
odalarin umumi katipligini Sanayi Bakanligi temsilcisinin yiriittiigiini belirtir ve

meslek odalarmin sermayenin millilestirilmesinin bir parcast goérevi gordiiginii
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vurgular. Yazara gore verilen oneme gore kontrol diizeyi de artmis ve bu solidarist yap1

2. Diinya Savas1 yillarinda daha da giiclenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarina biraz daha derinlemesine baktigimizda erken Cumhuriyet
doneminde fikri anlamda etkin olan Gokalp’te dayamigmacilik seklinde kabul edilen
solidarite kavram1 Atatiirk’te baglilik seklinde kabul edilmekte ve toplumdaki bireylerin
dogal olarak zaten birbirleri ile ¢ikar birligi olan kisiler (Tirkdogan, 1977: 36,38) olarak
kabul edildigini gormekteyiz. Atatiirk agisindan bu baglarin gerceklestirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in devlet kontrollii 6rgiitlenmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkdogan’in
tespitiyle; (1977: 36-37)

Gokalp’te toplumun fedakarligi sonucundan olusan fazla karlarin yine toplum yararina
hastaneler ve okullar gibi kurumlarin insasma harcanmasi gereklidir ancak bunun
[buna] nasil ve kim tarafindan karar verilecegi belirsiz iken Mustafa Kemal’de bu nettir,
devlet! ... Oyle ki ... ciftci sendikalar1, yardim dernekleri gibi cesitli sosyal teminatlar
kanunlar araciligiyla gergeklestirilmeye calisilmakta dayanigma ve birlik saglanmaya

caligilmaktadir.

Bu anlayisin bir sonucu olarak Atatiirk toplumu birbirleriyle rekabet halinde olan
smiflardan miitesekkil bir tarzda degil, is bolimiine dayali olarak meslek gruplarina
ayrilmis bir sekilde kabul etmistir. Buna gore, bireylerin ¢alistiklari is alanlarinda gerek
bireysel olarak, gerekse meslek gruplart adina ¢ikarlar temin etmeleri normaldir. Fakat
bireysel ¢ikarlarin diger bireylerin ve meslek ziimrelerinin zararina olmamasi
gerekmekte ve bunun igin ilk sart olarak birey-devlet iliskisinde biitiinlesmis bir
anlayisa ulagilmas1 gerekmektedir (Tirkdogan, 1977: 40-41). Ancak Keyder’e (1989:
83) gore bu donemde gerektiginde bu orgiitlenmeler de devletin potansiyel bir rakip
algilamasindan nasiplerini almistir. Yazara gore biirokrasi toplumun iizerinde egemen
olabilmek igin devleti yonlendirmekte ve bu ugurda gerek yeni iktisadi politikalar
belirlemek ve birlige vurgu yapmak gibi aktif, ama gerektiginde de savunmaci bir
anlayis sergilenmektedir. Bu savunmaci anlayis, STK’larin gerektiginde devlet ile aym
hedef gayesinde uyumlu caligsalar ve devlet tarafindan destekleniyor olsalar bile Tiirk
Ocaklar1 6rneginde oldugu gibi asirt giiclii oldugunun degerlendirildigi bir durum
oldugunda kendilerini feshetmelerinin saglanmasina neden olabilmektedir. 30’Iu

yillarda bu tlir durumlar art arda gelmis ve Tiirk Kadmlar Birligi kapatilmis,
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Dariilfiinun’daki akademisyenlerin iicte ikisinin gérevine son verilmis ve ¢ikarilan yeni
basin kanunu ile farkli sesler susturulmus ve boylece devlet kendisi diginda 6zerk bir

alana miisaade etmemistir.

Cok partili hayata gegilmesi sivil toplum adina baslt bagina 6nemli bir adimdir. 1946’da
genel secimler oncesi Dernekler Yasasi ¢ikarilarak STK’lar baglaminda da énemli bir
adim atilmistir. Yine ayni1 donemde iiniversitelere 6zerklik saglayan bir kanun kabul
edilmis, hiikiimetin gazete kapatma yetkisi de mahkemelere verilmis ve basin alanindaki
geemis suclar affedilmistir. Ancak 46 se¢imlerinin hemen sonrasindaki protesto
gosterileri sonrasinda Matbuat Kanununda gerekli degisiklikler yapilarak gazetelerin
ilgili miilki amirin emriyle kapatilmasinin yolu tekrar agilmistir. Basina yonelik benzer
bir tavir, ilk basta 6zgiirliik yoniinde hemen sonrasinda ise sansiiriine yonelik adimlar ile
Demokrat Parti doneminde de devam etmistir (Erogul, 2014: 19). 50’11 yillarda 6235
sayili Kanun® ile Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi’nin (TMMOB) kurulmas1
gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bir¢ogunun kanunlar yiirtirliige
sokulmus ve yasal olarak faaliyete gegmislerdir. Bora (2001: 266) TMMOB o6zelinde
yaptig1 degerlendirmede mimar ve miihendislerin zaten yonetici elitin bir 6gesini
olusturduklarin1 ve yabanct mimar ve miihendislere karsi mesleklerinin taninmasi
amaciyla biiyilik ugras verdiklerini ve TMMOB’un kurulmasinin bu gayretin bir sonucu
oldugunu belirtir. Devletin bu yillarda da STK’lar {izerinde s6z sahibi olduklarini
gostermesi agisindan manidar olan Tiirk-Is’in bir uluslararas: is¢i sendikalar1 birligine
katilma tesebbiisii hiikiimet tarafindan engellenmesi gibi olaylar yasanmaya devam
etmistir (Igduygu vd. 2011: 56).

60’11 ve 70’lh yillarda 61 Anayasasi’nin getirdigi liberallesmenin etkisiyle ozellikle
sendikal hareketler ve Ogrenci girisimlerinde gelismeler olmustur ve bu gelismeler
60’larin sonu ve 70’ler boyunca artan bir oranda derneklesmeyi beraberinde getirmistir.
Siyasal partiler de bu ortamda dernekleri hedef kitlelerine ulagmak igin kullanacaklardir
(Aksit vd. 2005: 235). Bu durum Bayhan’a (2005: 157) gore gerek sagda, gerekse solda
70’11 yillarda 6grenci orgiitlenmelerinden, isci sendikalarina ve meslek odalarina kadar
birgok sivil kabul edilebilecek orgiitlenmenin asir1 siyasallastigi, temel dertlerinin devlet

iktidarimi ele gegirmek noktasina evrildigi ve boylece farkli ¢ikar gruplarmin her birini

*4/2/1954 tarihli ve 8625 sayili Resmi Gazete.
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farkli kilan kimliklerini ve diger o6zelliklerini kaybettikleri ve bunun da sivil toplum
demokrasi iliskisini olumsuz etkiledigi bir ortam olusturmustur. Ayni kanaatte olan
Aktay’a (2005: 21) gore de bu yillarda iilkemizde sol da Islamcilar da iktidara ve de
devlete hakim olarak sorunlar1 ¢dzecegine ve ideallerini gergeklestirecegine inantyordu.
Yazara gore boylesi bir anlayis sivil toplumu giiclendirmeyi degil devleti daha da
yiiceltmeyi beraberinde getirmistir. Ciinkii devlet ele gecirilirse kendisi iizerinde
eylenecek bir nesne olarak goriilen toplum da kolaylikla sekillendirilebilecektir. Yazar
bu tarz bir diisiincenin, ozellikle sivil toplum konusunda zengin bir birikimi olan
Marksizm de dikkate alindiginda sol siyasette, nasil miimkiin olabildiginin tartisiimaya
deger oldugunu belirtir. Bu yillarda tilkemizde sivil toplum kavramini ilk olarak
tartismaya baslayanlardan olan Idris Kiiciikémer Marksist gelenegin goérevini bu
baglamda yapmaya calisacak ve sivil toplumun ve yurttasin iilkemizde eksikligini
sorgulayacaktir. Yazara gore bu eksikligin sebebi kendi soyutlanmis diinyalarinda
yasadiklar1 laisizm ve ellerinde tuttuklari iktidar giiciinii paylagsmak istememeleri

nedeniyle biirokratik devlet¢i kesimdir (Aksit vd. 2005: 233).

80 sonrasina geldigimizde ise Tosun’un (2001: 234) da belirttigi tizere tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de liberalizmin canlanisi siirecinde neredeyse liberalizm ile denk
tutulan bir sivil toplum anlayis1 ve de yiikselisi goriilmiistiir. Yazara gore bu kiiresel
duruma ek olarak tlilkemiz 6zelinde 12 Eyliil’lin olusturdugu ortamdan kurtulma ¢abasi
STK’larin ve sivil toplumun giindem olmasina ayrica katki saglamistir. 12 Eyliil
sonrast, yapilan ilk serbest se¢cim olan 83 Genel Secimi sonrasi devletin topluma
miidahale etmesinin geriletilmesi gerektigi birgok kesimce dile getirilmistir. Bunun
nasil yapilmasi gerektigi konusunda ise Saribay’a (1994: 119-120, 126-127, 133) gore
konulan teshis dogulu bir toplum oldugumuz ve diger dogu toplumlarinda oldugu gibi
bizde de sivil toplumun gelismedigi yoniinde olmustur. O halde devleti geriletmek i¢in
care sivil toplumu gelistirmekti ancak sorun ve kavram 12 Eyliil’iin de etkisiyle biiyiik
oranda anti askeri bir orgiitlenme sekline indirgenmis, boylece kavram ifade ettigi
toplumsal gergeklikten ziyade sivil toplumculuk olarak adlandirilabilecek bir siyasal
tutuma neden olmustur. Sartbay’in 80 ve sonrasina yonelik bir diger elestirisi sivil
toplum kavraminin seckinlerce Gramsci’nin ikna edici bir ara¢ olarak hegemonyanin bir
parcas1 olarak gordiigli sekliyle kullanima sokulmasi yoniindedir. Bdylece yazara gore

sivil toplum ¢ogulculuga imkan veren yonii ile degil farkli topluluklarin birbirleri
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tistiinde iktidar kurma heveslerinin bir araci olarak diisiiniilmiis ve “... siyasal popiilizm

araciligiyla toplumun demokrasiye tapinmasi sembolize ” edilmistir.

Ulkemizde 80’ler sonras1 demokrasi icin bir ¢ikis kapisi olarak algilanmaya baslayan
sivil toplum igin askeri toplumun karsitidir seklinde bir yanilgiya diismemek
gerckmekle birlikte Er6zden’in (2005: 175) de belirttigi tizere 12 Eyliil ortaminda kimi
zaman uniformali kimi zaman da tiniformasiz olarak karsimiza ¢ikan askeri devlet
yonetiminin karsisinda oldugu da agiktir. Oyle ki dénemin baskici atmosferi altinda
sivil olan her sey neredeyse 6zgiirliik olarak addedilmistir. 80 dncesinin sag ve sol gibi
ayrimlarinin yerini artik statiikodan yana olmak manasinda devlet¢i olmak veya
farkliliklardan ve uzlagsmadan yana olmak manasinda sivil toplumcu olmak gibi ikili bir

ayrim almistir (Aksit vd. 2005: 235).

90’11 yillarda gerceklesen Habitat Konferanslarinin ikincisinin ililkemizde yapilmasi ve
bunun sonucunda yapilmaya baslanan Yerel Giindem 21 etkinlikleri bu yillarda tiim
diinyada daha ¢ok vurgulanmaya baslanan yerinden yonetim ve etkili bir yonetisim gibi
kavramlarin {ilkemizde de dikkat ¢ekmesini saglamistir ve bu baglamda STK’lara
onemli bir rol bigilmistir (Tosun, 2001: 234). Yine bu yillarda &6zel radyo ve
televizyonlarin hizla artmaya baslamasi toplumda farkli seslerin duyulmasina imkan
saglamistir. Bu yillarda {ilkelimizdeki sivil toplum ve demokrasi alanindaki gelismeler
ile uyumlu olarak TMMOB ve Tabipler Odas1 gibi emege dayali meslek odalar1 da bir
araya gelmisler ve s6z konusu meslek odalar1 kendi aralarinda 6nce 91 yilinda Kamu
Kurumu Niteliginde Meslek Birlikleri Kurulu’nu olusturmuslar, Sonrasinda ise 93
yilinda bu kez aralarina bazi is¢i sendikalarin1 ve dernekleri de alarak Demokrasi
Platformu’nu meydana getirmislerdir. Bu platform amacini siyasi partilerden ve de
devletten bagimsiz olarak biitiin c¢alisanlarin haklarinin gozetilmesi ve demokrasinin
tiim yonleriyle hayata gecirilmesi amaciyla isbirligi yapmak olarak belirtmistir. Bora
(2001: 279) bu Kurul ve Platformun kendi i¢ isleyisleri ile ilgili aksakliklara ve sol
kesim haricindeki toplumsal kesimlere ulagsmakta sikinti ¢ekmesine ragmen Meclis

disinda da sol bir muhalefet olusturmasi nedeniyle kayda deger oldugunu belirtir.

Bu yillarda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de goriilmeye baslanan sivil topluma

yonelik ilgi artis1 STK’larin sayisinin da artmasina yol agmistir. Gorece say1 artigi igin
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Caha, (2004: 181-182) Sovyetler Birligindeki devlet kontroliindeki yari resmi STK’larin
sayisindaki artist ornek vermekte ve devlet agisindan giivenli kabul edilme kriterinin
resmi olarak varligini siirdiirebilmek i¢in 6nemine isaret etmekte ve bu durumun ideal
bir sivil toplum ve STK anlayisina uygun olmadigini belirtmektedir. Ancak Caha daha
da ileri giderek Tiirkiye’de sivil toplumun tek unsuru STK’larmig gibi bir durum da
olusturulmaya ¢alisildigini, sivil toplumun diger paydaslari olan resmi olmayan orgiitlii
gruplar, cemaatler ve protesto hareketleri gibi unsurlarin dikkate alinmadigini1 ve bu
sekilde giivenli olmadiklar1 izlenimi olusturulmaya g¢alisildigimni belirtir. Bu durum da
yazara gore adeta devlet kontroliinde yari resmi bir STK varlig1 ortaya ¢ikarmakta ve
sivil toplumun esas referans noktast olan “toplum” gercegini yansitmamakta ve

korporatismin otoriter bir yorumuna zemin hazirlamaktadir.

Ozet olarak, Aksit ve digerlerine (2005: 238) gore Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri
baglaminda zaman zaman bati tarzi Ornekleri de bulunmakla birlikte devlete
eklemlenmeyi tercih ederek 6zerkligini kaybedenler veya 6zerkligini devlete eklemlense
de ayr1 kalsa da siirdiirebilenlerin de bulundugu ve pratikteki durumun bu tir
durumlarin karmasindan olusan heterojen bir durumu yansittig1 iddia edilebilir. Zaten
sorun da bu noktadadir. Kimin kim ile ve de ne sekilde eklemlendigini tespit etmek son
derece gii¢ olabilmektedir ve yazarlarin ifadesiyle toplumuza dinamizmini de veren de
bu dogu ve batinin gerilimli ve ucu acik birlikteligidir. Gergekten de bu boliimde ele
alinan diger bir¢ok yazara gore de her ne kadar farkli donemlerde gevsemeler ve farkli
sesler olsa da genelde meslek orgiitleri ve diger STK’lar iizerinde devletin etkin bir
kontrolii s6z konusu olmus ve bu yapilar devletin alanin1 geriletmek ya da toplumun
sesini devlete tagimak noktasinda ¢ogunlukla yetersiz kalmislar ve devletin koydugu

kurallar1 bireyler iizerinde uyumlastiracak araci gorevi gorebilmislerdir.
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IKINCi BOLUM
28 SUBAT SURECI

Modern toplumlarda demokrasinin 6nemli gostergelerinden birisi silahli kuvvetlerin
konumudur ve bu konuda birgok yazar iilkemiz i¢in sorunlu bir duruma isaret eder.
Bunlardan 6rnegin Bayramoglu (2004: 64) ve insel (2004: 41-42) iilkemizde
askeriyenin kimi zaman yasal, kimi zaman ise uygulamada sivil otoritelere karsi
sagladig1 ayricalikli durumu nedeniyle demokrasilerde sorunlu kabul edilecek bir

durumda oldugunu belirtir.

Bu baglamda 28 Subat gibi darbeler bu sorunlu durumun en u¢ noktasini olusturur ve
Tiirkiye bir¢ok noktada oldugu gibi darbeler konusunda da Osmanli’dan bir miras
devralmistir. Osmanli’ya bakildiginda ilmiyye ve yenigeri ocaginin iki biiyiik gii¢ olarak
padisahlar1 hal edebildikleri ve tahttan indirebildikleri goriilmektedir. Tahtan
indirmelerde genelde etkin rolde olan yenigeriler olmakla birlikte ilmiye sinifinin
temsilcisi olan seyhiilislamin, padisah tasarruflarmin ser-i serif’e uygunlugunu
denetleme ve gerektiginde padisahin tahttan indirilmesine karar verebilmesi nedeniyle
darbeciler, darbelerini mesrulastirabilmek i¢in ilmiyenin onayini da almiglardir. Bu
baglamda II. Osman’dan II. Abdiilhamit’e s6z konusu padisahlar genellikle askerlerin
ilmiye smnifi ile kurdugu ittifak sonucunda hal fetvasi ile tahttan indirilmislerdir

(Y1ldirim vd. 2014: 260).

Tiirkiye, Osmanli’daki padisahlarin devrilmesiyle baslayan, yenigeri isyanlarmin
artmasiyla daha da ivmelenen bu darbe gelenegini Osmanli’dan alirken bunun
Cumhuriyet tarihinde ilk ornegini 27 Mayis Darbesi ile yasamistir. 1960 Darbesi,
Demokrat Parti Hiikiimeti’ni devirmis, Meclis feshedilmis, Adnan Menderes, Maliye
Bakani ve Disisleri Bakaninin idamlarina yol agmus, sivil hayata ancak 1961 se¢iminden
sonra gecilmistir. Ayrica bu donemde 1924 Anayasa’st yerini 1961 Anayasa’sina
birakmistir (Erogul, 2014: 240-256). 12 Mart Midahalesi ise muhtira (uyari,
memorandum) niteliginde olan bir darbedir. Meclis feshedilmemis ancak Meclis ve
hiikiimet verilen muhtira ile sosyal ve ekonomik huzursuzluklardan sorumlu tutulmus,

partiler iisti  bir hiikimet tarafindan anayasanin  Ongérdiigii reformlarin
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gerceklestirilmesi ve anarsinin bitirilmesi istenmistir. Aksi halde ordunun yasalarla
kendisine verilen gorevi yaparak yonetimi devralacagi belirtilmistir. Bunun iizerine
Siileyman Demirel Hiikiimeti gérevi birakmuis ve partiler iistii bir isim olarak Nihat Erim
getirilmistir (Alatli, 2002: 1, 23). 12 Eyliil Darbesi ile ise 61 Darbesi’ndeki gibi yine
siyasi partiler kapatilmis ve 1983 yilindaki se¢ime kadar asker idareyi elinde tutmustur.
Bu darbe yiiriitmenin elini gliglendiren yeni bir anayasa ve sinirli sayida partinin
girmesine miisaade edilen yeni bir Meclis ile sonug¢lanmigtir. 12 Eyliil Darbesi ayni
zamanda, Tirkiye Cumhuriyeti’nde dogrudan hiikiimet degisikligi gergeklestiren son
darbedir. 1997 yilinda Milli Giivenlik Kurulu’'nda (MGK) donemin Bagbakani
Necmettin Erbakan’a dayatilan MGK kararlari, sivil hiikiimete miidahale olarak
diistiniilmiis ve post-modern bir darbe niteligi kazanmistir (Bayramoglu, 2001: 115).
Erbakan Hiikiimeti MGK kararlarindan hemen sonra istifa etmemis ancak ¢ok kisa bir

stire sonra baskilara daha fazla dayanamayarak hiikiimeti birakmak zorunda kalmaistir.

2.1. 28 SUBAT SURECI

28 Subata ge¢cmeden Once konumuz agisindan kisaca 90’1 yillara bakacak olursak bu
yillarin basinda Ozal Cumhurbaskanidir ve Kiirt sorunu ve terdr olaylar1 ivmelenmeye
ve teror olaylart artik kdylerden sehirlere dogru yayilmaya basglamis ve ilk defa Kiirt
kimligini referans alan bir parti olan Halkin Emek Partisi kurulmustur. Ozal’mn sorunu
¢ozmek i¢in Kiirtce serbestligi ve bu dilde egitim hakki ve yayin yapma serbestisi gibi
sivil politikalart devlet nezdinde kabul gdérmemis ve Ozal’m o&liimiiyle de 1993
MGK’sinda topyekiin savas konseptine ge¢ilmistir. Bu durum askeri 6nlemleri artirdigi
gibi boliiciilik suglamasi nedeniyle de birgok yazarin yargilanmasina da yol agmis ve
Kiirt kimligini referans alan partiler kapatilmistir (Sarlak, 2004: 290). Yine bu yillarda

80’lerin sonunda belediyeler ile baglamis olan ¢ikisin1 devam ettiren Refah Partisi’nin

° Saribay’a (1994: 65), Cakir’a 1994: 21-22) ve Akdogan’a (2000: 227) gére RP de dahil Milli Goriis
Hareketi kurdugu partiler ile laik sistem igerisinde siyasal Islam’1 temsil etmis ve siyasal Islam bu hareket
sayesinde sistem igerisinde mesruluk kazanmistir. Ancak s6z konusu yazarlarin da belirttigi tizere bu
hareket Kemalizm karsisinda dinsel bir muhalefet olma iddiasinin yam sira sanayilesmenin getirdigi
olumsuzluklardan en ¢ok etkilen geleneksel kesime karsi da bir temsilci olma iddiasindadir. Nitekim
Hareket’in ilk partisi olan Milli Nizam Partisi, TOBB igerisindeki geleneksel kiigiik isletmelerin
temsilcisi iddiasiyla 1968 yilinda Necmettin Erbakan’in TOBB bagkani olmasi iizerine izmir ve Istanbul
sermayesinin itirazi {izerine Erbakan’i Adalet Partisi’nin gorevden almasi ile yasanan olaylarin
neticesinde 1970 yilinda kurulmustur. 28 Subat’a giden giinler olan 90’11 yillarda da Refah Partisi’nin en
biiyiik destekgilerinden birisinin kiiciik ve orta Slgekli isletmelerden meydana gelmis olan MUSIAD
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(Refah/RP) once 94 yerel segimlerinde daha da giiclendigi sonrasinda 95 genel
secimlerinde sistemce verilen her tiirlii uyariya ragmen oylarimi artirarak birinci parti
olarak ¢iktig1 ve liderleri Erbakan’1t Bagbakanlik koltuguna getirdigi goriilmektedir. Bu
durum, Cinar’a (2005: 19) gore laik sistemin tolere edebilecegi sinirlarin 6tesinde bir
gelismeye isaret etmektedir ve laik kurucu diizence milli giivenlikte yeni bir tehdit
algilamasina gebe olacak giinleri de beraberinde getirecektir. Bayramoglu’na (2001: 15-
17) gore de sorun burada yatmaktadir. Yazara gore 80’ler ile baslayan ve 90’larda
hizlanan kentlesme, Islamcilik, laiklik ve Kiirtlik gibi toplumda kendisini yeni
kimlikler ile tanimlama ve ekonomik o6zgiirliiklerin disinda bu kimliklere bagh birey
olma yoniindeki talepler siyasal sistemin biiyiik bir kesimi ve devlet tarafindan dogru
okunamamakta ve uygun ¢0zliim Onerileri getirilememekte ve bu da gerek toplumsal

gruplar arasinda ve de gerekse devlet ile toplum arasinda gerilimlere yol agmaktadir.

Toplumsal taleplerdeki cesitlenmeye devletce verilen tepkinin bu sekilde olmasi,
Sarlak’a gore (2004: 287) 28 Subat siirecinin de yasandigi 90’11 yillarin “milli giivenlik
rejiminin kurumsa/lastig:” bir ortam olmasina yol agmistir. Ona gore bu yillar 12 Eyliil
sonrasinda da ordunun kontrolii elinde tutabilme gayesiyle bir takim araclar
olusturmasina ve bu araglarin yani sira yine askeriye tarafindan ne oldugu kararlastirilan
muglak bir milli gl'jvenlik6 anlayisina dayanmaktadir. Benzer bir diislinceyi Kaynar
(2017: 454) da 28 Subat siireci i¢in dile getirir. Yazara gore 12 Eyliil Darbesi Milli

Giivenlik Kurulu gibi yapilar araciligi ile diizeni tamamen askerin kontrol etmesine

olmast bu manada tesadif degildir. Hareket, ekonomik olarak geri kalmis kiigiik esnaf kesimini

savunmakla birlikte serbest piyasa ekonomisine de karsi degildir. Ulkenin ekonomik geri kalmishk ve

kiiltiirel yozlagsma gibi sorunlarmin oldugu ve s6z konusu sorunlarin bati yanlisi ve laik politikalar

yiiziinden oldugu iddiasindadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak ise sanayilesme, Avrupa

Ekonomik Topluluguna girme yerine Islam iilkeleri arasinda daha fazla bir isbirligini saglama,
eleneklere sahip ¢ikma ve faizin yasaklanmasi gibi dnerileri vardir.

Bayramoglu’na (2004: 70-73) gére milli giivenlik/milli mesele ve diger isler ayrimi bu muglakliga katki
saglamakta ve siyaset ile devlet arasindaki ayrim da bundan beslenmektedir. Yazara gore milli giivenligi
ilgilendirdigi distiniilen konular siyaset dig1 (devleti ilgilendiren-milli mesele) konulardir. Devlet isi olan
bu tiir meseleler de partiler istii ve tarafsiz oldugu varsayilan askeriyenin ilgi alanina sokulmaktadir.
Buradaki sorun yazara gore bir takim sorunlara milli giivenlik/devlet meselesi diyerek askeriyenin
miidahalede bulunmasi ve siyasetin miidahale alaninin disinda tutulmasinin da Gtesinde askeriyenin
diledigi sorunu devletlestirerek siyasetin ve toplumsal alanin bu tiir meselelerde isteklerde bulunmasi
hatta tartigmasina dahi kapatilmasinda yatmaktadir. Nitekim yazar erken Cumhuriyet doneminden 6rnek
vererek Fevzi Cakmak’in milli giivenlik kaygisiyla demir-gelik fabrikasinin ekonomik olarak daha uygun
olan Karedeniz kiyisinda bir liman sehrinde degil i¢ kisimda yer alan ve savunmasi daha kolay oldugu
iddiasiyla Karabiik’te yapilmasini sagladigini, Urfa gibi dogu vilayetlerine yapilmas: diigiiniilen fabrika
ve yollart bu kaygi ile engelledigini, buralara agilacak olan okullarin da buralardaki milliyet¢i akimlari
uyandiracag kaygisiyla uygun bulunmadigim belirtecek ve bu konularda bakan ve milletvekili diizeyinde
yapilan girisimlerin tek basina milli giivenlik kaygisiyla Cakmak tarafindan durduruldugunu belirtecektir.
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uygun hale getirmistir ve bu nedenle 28 Subat ile yapilanin aslinda yeni bir darbe
olmasindan ziyade askeri bir diizende devamlilik saglamaktan ve bazi Onlemlerin
dozajinin artirilmasindan ibaret oldugunu belirtmektedir. Ancak her ne kadar 12
Eylil’tin devami gibi algilanmay1 saglayabilecek bir takim kurumsal mekanizmalarin
varligi s6z konusu ise de 28 Subat ayr1 bir darbe olarak ele alinmay1 gerektirecek
sertlikte olaylarin yasandigi bir siire¢ oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda 6rnegin
MGK eskiden de vardir ve ge¢miste oldugu gibi siire¢ boyunca da anayasal bir
kurumdur ancak siire¢ boyunca yapilan MGK’larin gerilimi ve bu Kurul’un
toplantilarinda alinan kararlarin siyasette ve toplumdaki izleri ¢cok daha derinden etkiler

birakacak sekilde oldugu degerlendirilmektedir.

2.1.1. Refahyol’un Kurulusu

1995 yilimin aralik ayinda yapilan genel segimlerden’ birinci parti olarak ¢ikan Refah,
hiikiimeti kurmak i¢in ilk 6nce Anavatan Partisi (ANAP) ile ittifak kurmay1 denemistir.
Birand ve Yildiz’in (2012: 134-146) belirttigine gore ANAP igerisinde eskiden beri
bulunan muhafazakar kesim bu tarz bir ittifaka sicak bakarken liberal kesim ise bu tiir
bir hitkiimete endise ile bakmiglar ancak her seye ragmen iki parti arasinda bakanliklarin
paylasimi noktasina kadar ilerleyen bir slire¢ yasanmis ve Oyle ki Erbakan “nisani
yaptik, nikdh da bayramdan sonra” agiklamasini yapmistir. Ancak asker, Refah’li bir
hiikiimet istememektedir ve nitekim yazarlarin yaptiklar1 roportajda Tirkiye Biiyiik
Meclisi (TBMM/Meclis) Bagkan1 Mustafa Kalemli’nin belirttigine gére asker Alparslan
Tirkes araciligiyla Mesut Yilmaz’a iletilmek iizere dolayli yoldan mesaj gondererek
ordunun Refah’1 iktidarda gormek istemedikleri temennisini ve arzularinin Anayol
hiikiimeti oldugunu iletecektir. Tiim bunlarin sonucunda Erbakan ile Mesut Yilmaz

anlasamamis ve hiikiimet kurulamamaistir.

" Secimlerden % 21 oy ile birinci parti olarak RP ¢ikmus, onu sirasiyla ve ¢ok yakin oy oranlari ile
ANAP-Biiyiik Birlik Partisi ittifaki (%19), Dogru Yol Partisi (DYP, %19) Demokratik Sol Parti (DSP, %
14) ve CHP (%10) takip etmis, vekil sayisinda ise DYP ikinci sirada yer almugtir.’ Kiigiikyilmaz (2011:
148) ve Cakir (1994: 69, 178) RP’nin 95 yilindaki bu basarisinda Orta ve Dogu Anadolu’nun kii¢iik ve
orta dlgekli girisimcilerine, basta Istanbul olmak iizere gd¢ alan kentlerde ANAP ve Sosyaldemokrat
Halkgi1 Parti (SHP)’den evrilen oylara, SHP ve HEP ortakligimin Kiirt se¢gmeni tatmin etmemesi {izerine
Kiirt segmenden oylar1 tekrar alabilmesine, merkez sagdaki miicadele sonucu olusan dagilma
durumundan istifade ederek muhafazakar kitleyi yanina ¢ekebilmesine ve yereldeki basarili
uygulamalarina baglamaktadir.
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Sonrasinda gorevi devralan Tansu Ciller bir koalisyon kurabilmek icin Yilmaz ile
anlagmaya c¢alismistir. Birand ve Yildiz’a (2012: 137-139) gore is ¢evreleri, basin ve
zinde gii¢ler bu hiikiimetin kurulmasini ve gelecekte bu iki partinin tek bir parti haline
gelmesini istemektedirler. Dogru Yol Partisi (DYP) igerisindeki Yildirim Aktuna gibi
isimler ve ANAP igerisindeki liberal kanat da bu hiikiimetin kurulmasini istemekle
birlikte basbakanin kim olacagi noktasinda anlasilamamasi {izerine koalisyon
kurulamamistir. Ardindan gorevi alan Yilmaz ise ilk 6nce Refah’in kapisini ¢almis
ancak ANAP icerisindeki bazi vekillerin istifa etme noktasina kadar gelen tehditleri ve
Genelkurmay Baskani Ismail Hakki Karadayr’nin yanina Jandarma Genel Komutani
Teoman Koman’1 da alarak gerek Meclis Baskan1 Mustafa Kalemli’yi, gerekse Ciller’i
bizatihi ziyaret ederek yaptigi baski lizerine ANAP-DYP Hiikiimeti Mart 1996’da
kurulmustur. Yazarlarin Kalemli ile ayni roportaja dayanarak belirttigi iizere
askeriyenin Refah’li bir hiikiimet kurulursa herkesin iiziilecegi gelismelerin olabilecegi
seklindeki beyanatlar1 sonrasinda kurulan bu koalisyon Bayramoglu’na (2001: 46-48)
gore her ne kadar belli bir kesimde uzlasma hiikiimeti olarak kabul edilse de zoraki bir
nikahtir® ve toplumun BBP oylar ile birlikte en az % 25°lik kesiminden gelen yeni
talepleri miizakere etme ve orta bir yolu bulma saglama sansin1 kagirmaktadir. Ancak
yazara gore olan durum bunun da 6tesinde askeriyenin uzun yillar sonra ilk kez sisteme
bu kadar dogrudan miidahale ederek siyaset lizerinde gélge yapmanin digina ¢ikmasi ve

bizatihi siyasete soyunma ve zorlama durumunu temsil etmektedir.

Bu koalisyonun kisa siirede dagilmasi tizerine tekrar hiikiimeti kurma gérevini devralan
Erbakan, oncesinde medyaya ahlaksiz pazarlik olarak yansiyan Ciller’in halihazirdaki
ve her iki lider hakkinda gelecekteki olasi onergelerin reddedilecegini iddia eden bir
anlasma sonucunda (Akpinar, 2001: 55; Tayyar, 1997: 10) Refahyol Hiikiimeti’'ni 22

Haziran’da kurmustur.9

8 Nitekim bu hiikiimetin daha heniiz kurulus sirasinda aldig1 giivenoyu sirasindaki ¢gekimser oylarin da ret
oyu sayilmasi ve bu nedenle glivenoyunun gecersiz olmasi gerekgesi ile RP’nin Anayasa Mahkemesi’ne
yaptig1 basvurunun iki ay sonra yerinde bulunmasi ve hiikiimetin kurulmasindan itibaren Ciller
hakkindaki RP’nin verdigi yolsuzluk &nergeleri ve bu iddialarin ANAP tarafindan da ciddiye alinacagi
haberleri tizerine kurulusundan sadece 3 ay sonra 6 Haziran’da Anayol Hiikiimeti yikilmistir (Marasli,
2008: 334).

% Erbakan Hiikiimeti Koalisyon Protokolii’ne (RP-DYP) gore ilk énce Erbakan 2 yil Bagbakan olacak,
Ciller ise hem disariya karsi olumlu bir mesaj vermek hem de giiclendirilmis bir makam olusturmak
gayesi ile olsa gerektir ki Disisleri Bakanlig1 ve Bagbakan Yardimcilig1 yapacaktir. Ayrica anlagmaya
gore 2 yil sonra gorevi Ciller’in devralmasi 6ngoriilmekle birlikte Akpinar’mn (2001: 55) da belirttigine
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Refahyol’'un kurdugu Koalisyon Protokolii incelendiginde kamu maliyesinin
giiclendirilmesi gibi klasik soylemlere ek olarak Refah’in iktidara gelmezden 6nce karsi
¢iktigi bazi noktalardaki sdylemlerinin yumusadig: tespit edilmektedir.’® Ornegin
programda faize tamamen kars1 ¢ikma yerine istikrarin saglanarak faizlerin diistiriilmesi
ve bankalarin faaliyetlerinin uluslararas: standartlara kavusturulabilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi vurgulanmaktadir. Benzer bir sekilde dis politikada AB
ile olan iligkilerde muhalif bir durum yerine Giimriik Birligi’nin her iki tarafin da
cikarlarimi gozetecek sekilde ilerletilmesi gibi bir diisiince savunulmaktadir. Yakin
komsular ve Orta Asya’da yeni kurulmus olan Tiirki Cumhuriyetler ile basta ekonomik
olmak iizere iliskilerin gelistirilmesi vurgulanirken ayni vurgu Islam iilkeleri igin de

yapilmaktadir.'*

Refahyol’un goreve baslamasi ile Cizre’ye (2009: 159) ve Sarlak’a (2004: 290-292)
gore, kurucu ideolojinin siyasal sistemde bir Oteki algilamasi sonucunda irticayr bir
tehdit olarak, bir giivenlik tehdidi olarak algilamasi siirecini de beraberinde getirecek ve
bu yillardaki bdliiciiliik suclamasina irtica yeni bir tehdit olarak eklenecektir.
Kiigiikyillmaz’a (2011: 157-162) gore ise 90’larin basi ile gelen oy artiglarinin olasi
sonuclar1 hakkinda basta askeri kesim olmak iizere biirokrasinin hazirliksiz olmasi
beklenemezdi. Nitekim yazar Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu'nun 28

Subat’in {icilincii yil doniimiinde gazetelere verdigi demecte vurguladigi 28 Subat’in

gore ittifakin tutmayacagi belki de Onceden hesaplandigi ic¢in olsa gerektir ki olasi bir koalisyonun
dagilma durumunda gérev Ciller’e devredilecek ve segime bu sekilde gidilecektir.

10 Refahyol’un kurulmasindan 6nce de baglamis olan bu tiir yeni sdylemler hakkinda Cakir (1994: 87-88)
bu durumun 80’lerin sonu ile baglamig olan farkli kesimlere ac¢ilma politikalarinin bir geregi oldugunu
belirtmekte, Kiigiikyilmaz (2011: 163) da partinin iktidara gelmesinin bu tiir yeni sdylemlerin disaridan
bakanlar i¢in belirgin bir hale gelmesine yol a¢tigini, aslinda bu tiir sdylemlerin 90’larin bast ile zaten
artik baglamis durumda oldugunu belirtmektedir.

1 programda, bazi vurgularin ise artik daha agik bir sekilde belirtildigi goriilmektedir. Buna gore
Cumhuriyet’in demokratik, laik 6zelligi ve Atatiirk ilkelerinin vazgegilmez oldugu vurgulanmakta ayrica
vatandaglarin kendilerini gergeklestirebilmesinin ve ilkenin kalkinabilmesinin ekonomik, sosyal ve
siyasal c¢ogulculugun saglandigi demokratik bir ortamda olabilecegi belirtilmektedir. Demokrasinin
vazge¢ilmez unsurlari arasinda ise girisim yapma hiirriyeti ve diisiince 6zgiirliigii sayilirken din ve vicdan
hiirriyeti de bu kapsamda anilmaktadir. Bu baglamda ikili bir vurgu da yapilacak O6rnegin egitimde
Atatiirk ilkelerine bagli, ayn1 zamanda manevi ve ahlaki degerleri benimsemis bir genglikten
bahsedilecektir. Bu ikili durum kadin haklar1 ve terérle miicadele noktasinda da goriilecektir. Programda
kadinin ailenin gekirdegi oldugu tarzinda bir yaklasim dile getirilirken ayn1 zamanda kadinin evin refahini
saglamada erkek ile esit oldugu gibi yeni bir vurgu da dikkat ¢ekecektir. Belli illerde terdr sebebi ile
uygulamada olan olaganiistii hal uygulamasina ydnelik gereken tedbirlerin alinarak kaldirilmasindan
bahsedilirken, terorle miicadele eden askerlere yonelik tartigsmalarin sonlandirilmasi ve askeriyenin teknik
imkanlarinin modernizasyonu icin gerekenlerin yapilacagi da vurgulanacaktir.
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1923°de bagladigr ve gerekirse 1000 yil siirecegi agiklamasi ve daha Refahyol
kurulmadan segimlerden sadece dort giin sonra Genelkurmay’in yaptigr her tiirlii
gericiligin  karsisindayiz gibi agiklamalar ve ayni giin Genelkurmay Baskani
Karadayi’nin Ciller’i ziyaret ederek Refah’1 igeren her tiirlii koalisyona karsi olduklarini
belirtmesinden de yola ¢ikarak'? 28 Subat MGK’s1 sonucunda alinan kararlarin siirecin
sadece somutlagmasini sagladigini, gergekte 6zellikle RP’nin genel segimlerden birinci
parti olarak ¢ikmasi ile baslayan bir siirecin s6z konusu oldugunu belirtmektedir. Refah,
yazara gore kurucu laik sistemce verilen bu tepkiyi azaltmak i¢in de olsa gerektir ki
laikligi hiikiimet programina almak, biz ve otekiler gibi soylemleri terk etmek ya da
oncesinde Siyonizm tehdidi olarak algiladig: Israil ile anlasmalar yapmak gibi tavizler
verecektir. Ancak yazara gore boylesi bir durumda tabani ile askeri ve sivil biirokrasi ile
basin arasinda bir orta yol bulmak isteyen RP s6z konusu orta yolu bulamayacak ve
bunu saglamak i¢in yaptiklari nedeniyle tabanindan tepkiler alirken, Heper ve Giiney’in
(2000: 639) de belirttigi lizere kendisine siiphe ile bakan askeriye basta olmak diger
kesim tarafindan ise takiyye yapmak ile sucglanacak ve daha da arada kalacaktir. Bu
bilgiler 1s1ginda Kiigiikyilmaz’in (2011: 162) da belirttigi tizere biraz sonra
deginecegimiz bazi gerilimler 28 Subat MGK kararlar1 ve takip eden olaylar sonucunda
hiikiimetin diismesinin esas sebebi degil olsa olsa hiikiimetin Omriinii kisaltan
gelismeler oldugu disiiniilmektedir. Biraz 6nce de deginildigi lizere, milli glivenlige
yeni bir tehdit olarak irtica zaten eklenmis durumdadir ve bu tehdit algilamas1 Refahyol

hiikiimeti ile sinirli kalmamis sonraki hiikiimetler doneminde de devam etmistir.

2.1.2. 28 Subat Siiresinde Gerilimi Artiran Olaylar

28 Subat 1997°deki MGK kararlar1 6ncesinde; Taksim’e cami tartismasi, D-8 adinda
Islam iilkeleri ile bir birlik olusturulmak istenmesi, karayolu ile hacca gidilebilmesine
imkan getirilmesi ve ilave hac kontenjani alinmasi, tiirban tartigmalari, bazi tarikat
liderlerinin Bagbakanlik Konutu’nda agirlanmas1 ve Kudiis Gecesi gibi siyasiler ile
askerlerin arasin1 acan ve genellikle laiklik ve irtica etrafinda yasanan tartigmalar ve
gerginlikler gerceklesmistir. Bu tiir gelismelerden kamuoyunu daha ¢ok mesgul ettigi

degerlendirilenler asagida ele alinmaktadir.

12 Refah’l1 bir iktidarin laiklik ve rejime tehlike arz edecegi ve askeriyenin buna tepki verecegi yoniinde
benzer bir haber i¢in bkz. “Subaylar1 Tutamam” (Hasan, 1996: 1, 17).
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Bugiinlerde tartisma konusu olan gelismelerden ilk ele alinacak olan Taksim
Meydani’na cami yapilmasi konusudur. RP’li ¢esitli yetkililer, 6rnegin Kiiltiir Bakani
Ismail Kahraman buraya yapilacak caminin biiyiik bir ihtiya¢ oldugunu ve bu ihtiyaci
karsilama niyetinde olduklarini (Milliyet, 28/1/1997: 3) belirtirken, bu projenin irticanin
bir 6rnegi ve bir tahrik oldugu (Hiirriyet, 4/2/1997: 1) seklinde haberler de basinda yer
almis™® ve bu konu yurtdis1 ziyaretler ve yapilan igbirlikleri noktasinda oldugu iizere,
buraya bir cami yapilmasinin ihtiya¢ olup olmadigi noktasindan siyrilarak laiklik ve
modernlesme tartismasma dogru evrilmistir. Nitekim Erbakan’in Iran ve Libya’ya
yaptig1 ziyaretler de gazete mansetlerinde “70 yillik imajimiz giime gidiyor” (Hiirriyet,
14/8/1996: 1) seklinde yansimis ve hiikiimetin bir diger icraat: olan D-8 adinda Islam
tilkelerinden olusan bir igbirligi teskilat1 kurmasi da Birand ve Yildiz’a (2012: 161-162)

gore bati ile iliskilerin koparilacagi endisesi ile gerginligi artiran bir unsur olmustur.**

Refahyol’un iktidara gelmesiyle en fazla giindem maddesi olan ve laiklik tartismalarina
yol acan konulardan birisi de tiirban serbestisi olmustur. Bugiinlerde tiirban sorununun
¢ozlimil i¢in hazirlanacak bir kararnameye DYP’li bazi bakanlarin imza atmayacagi,
bunun {izerine iiniversitelerde tiirban serbestisi saglayan, kamu kurumlarinda c¢alisanlara
ise yasagin devamini saglayan bir ara formiil iizerinde hiikiimetin anlastigi haberleri
(Milliyet, 27/1/1997: 1, 16), bir giin sonraki bir bagka haberde ise DYP Genel Bagkan
Yardimcist olan Golhan’m tlirban konusunda insanlarin se¢imine karigmamak gerektigi
ve Refah’in ara formiilden vazgegerek kamuda memurlarin kilik kiyafetini diizenleyen
yonetmelikte degisiklik yaparak bagortiisiine serbesti getirecegi haberleri yer almistir

(Milliyet, 28/1/1997: 1, 21). Tirban konusunun giindeme getirilmesinden rahatsiz

3 Diger yandan Hasan Hiiseyin Ceylan ise partisi adina yaptigi agiklamada buraya bir cami yapilmasi
gibi bir olayin hiikiimetin giindeminde yer almadigini, giindeme gelmesinin kendilerinin kontrolii disinda
oldugunu ve giindemlerinin ekonomik gelismeler oldugunu belirtecek ve bir 6zelestiride de bulunarak
Sincan’da yapilan Kudiis Gecesi etkinligi gibi kendi iclerindeki bazi hatalarm da etkisiyle bir tiirli
kamuoyunun gergek sorunlara yogunlagsamadigindan sikayet edecektir (Bayramoglu, 2001: 97).

¥ Bu yurtdis: faaliyetlerinden Iran gezisi Bayramoglu’na (2001: 65, 70, 115) gore iki komsu iilkenin bir
takim ekonomik ve siyasetin ilgili alanina girebilecek konularin konusulmasi seklinde ge¢mistir. Libya
gezisi hakkinda ise yazar Erbakan’in dis politika tercihleri ve hazirliksizligi konusunda agir elestiriler
getirilebilecegini ancak ilging bir sekilde her iki gezinin ve daha sonra Iran Cumhurbagkani tarafindan
iilkemize yapilacak ziyaretin 6ncesinde ve sonrasinda 1srarla laiklik tartigmalar1 yapilarak konunun ilgisi
disina ¢ikarilmaya c¢alisildigini, yine bir dig gelisme olan Afganistan’da Taliban ile ilgili yasanan
gelismeleri RP’nin kinamasina ve elestirmesine ragmen laiklik tartismalari kapsaminda 1srarla giindemde
tutuldugunu belirtir. MGK Genel Sekreteri Kiling’in 2002 yilinda yaptig1 agiklamada AB’nin Tirkiye’yi
tiyelige almayacagini bu nedenle Rusya ve Iran gibi yeni ortaklar bulmamiz gerektigi (Sakallioglu ve
Cinar, 2003: 315) seklindeki beyanatinin yazarin belirttigi bu duruma isaret ettigi degerlendirilmektedir.
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olanlar da bu konuda ¢esitli agiklamalar yapmistir. Ornegin Golhan’in agiklamasindan
hemen sonra ANAP’tan Imren Aykut’un basmi ¢ektigi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
ve DYP’den ayrilan baz1 kadin vekiller bir basin agiklamasi yapmislardir. S6z konusu
aciklamada tlirban ve benzeri girisimlerin iilkeyi seriat tuzagina dogru gotirdiigi,
iktidarin cumhuriyeti yikmayi hedefledigi ve bunlara karsi en az onlar cesur olup
savasmak gerektigi (Milliyet, 30/1/1997: 1) belirtilecektir. Hiikiimetin basortiisiine
serbesti getirmek adina ilgili yonetmelikte degisiklik yapma istegi vekillerden ve
basindan oldugu kadar 6zellikle iiniversitelerden ve bazi STK’lardan da tepki ¢ekmis ve
yapilmak istenilenin Atatiirk ve Cumhuriyet’e karst bir tutum oldugu belirtilmistir

(Marasli, 2008: 339).

Bir diger irtica ve laiklik tartismasi ise, 1997 yilinin hemen baslarinda Basbakanlik
Konutu’ndaki iftar krizi ve Kudiis Gecesi etkinligi ile yasanmistir. Erbakan’in
Bagbakanlik Konutu’nda verdigi davette TBMM Raporu’na gore (2012: 958-959)
Diyanet’in eski ve gorevdeki temsilcilerinden ilahiyat fakiiltesi dekanlarina kadar kamu
ve sivil kesimden 40 kadar kisi vardir. Ancak s6z konusu davette eski diyanet gorevlisi
olmakla birlikte bazi tarikat liderlerinin de bulunmasi ve bunlardan bazilarinin iftara
gelirken giydikleri kiyafetleri ¢ok ses getirmis ve medyada soz konusu davet “Tarikat
Seyhleri Bagbakanlikta” (Milliyet, 12/1/1997: 1) basliklariyla yer almis ve bu kisilerden
bazilarmin sakallarimin ve kiyafetlerinin Atatiitk Devrimleri’ne karst bir saldiri
niteliginde oldugu belirtilmistir. Bu tartisma sicakligin1 korurken Kudiis Gecesi etkinligi
ile gerilim had safhaya ¢ikmistir. Geceye davetli olan Iran’m biiyiikelgisinin Tiirk dis
politikasina yonelik yaptig1 konusma ve salonda bulunan Hamas ve Hizbullah liderlerin
posterleri ve Filistinlilerin ¢ektigi sikintilart yansitan bir tiyatro gosterisi zaten
gerilmekte olan ortami daha da germis ve basinda “iste gercek yiizleri bu”, “amaclar
Tiirkiye’yi Iran yapmak” seklinde haberler ¢ikmistir. Ayn1 zamanda bu hadise gerek
hiikiimetin kendi igerisinde, gerekse hiikiimet ortaklar1 arasinda da sorun olusturmustur.
Erbakan bir yandan ilgili belediye bagkanini bir tiyatro gosterisinin demokratik bir
tilkede olagan oldugunu belirterek savunurken, diger yandan parti icerisinde olayin

arastiritlmasi i¢in 3 vekilden olusan bir komisyon kurmustur. Ayrica, Devlet Giivenlik
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Mahkemesi savcisi soz konusu belediye bagskani hakkinda sorusturma agmis ve ilgili
belediye Baskani belli siireligine tutuklanmistir’> (TBMM Raporu: 953-954).

Bu dénemde yasanan ve laiklik tartismasina dogru evrilen bir diger olay Susurluk
kazasi®® iizerine yasanan protesto eylemleridir. Devlet ile mafyanin girdigi iliskileri
ortaya cikaran bu kaza sonrasi kamuoyunda bu olayin iizerine yeterince gidilmedigi
endisesi lizerine Subat 1997 boyunca ilk 6nce geteleri siiplirelim anlayisiyla baglamis
olan siirekli karanlik i¢in bir dakika karanlik eylemleri baslamistir. Bu eylemlerin
organizatOrlerinden olan Ufuk Uras olaylarin g¢eteleri protesto eylemleri ve temiz devlet
talebi seklinde baslamigsken Sincan’da 4 Subat’ta tanklarin yiirlimesi sonrasinda
kontrolleri disinda laik-anti laik cephelesmesine dogru kaydigini belirtecek ve Adalet
Bakan1 Kazan’in mum soéndii oyunu oynuyorlar agiklamasi tarzi beyanatlarin siireci

daha da gerdigini vurgulayacaktir (Birand ve Yildiz, 2012: 170-172).

Bu kisimda ele alinacak son tartisma hiikiimetin RP kanadinin hazirladig: bir taslak ile
basina yonelik bir diizenleme yapilmasi Ongoriilmesi olmustur. S6z konusu
diizenlemenin basina susturmak adina oldugu dile getirilmis ve gerek ulusal basinda,
gerekse uluslararas1 basinda yasalagmasinin engellenmesi giindeme getirilmistir. S6z
konusu tasar1 adaleti yonlendirmemesi, devletin itibarin1 sarsmamasi ve halki endiseye
sevk etmemesi gibi muglak kriterler ilizerinden basinin denetlenmesine yonelik
hiikiimleri igerdigi gibi tekzibin anlasilir olmasi, dagitim tekeline son verilmesi, medya

sahiplerinin belli bir sayidan ¢ok basin kurulusuna ve herhangi baska bir sirkete sahip

5 Sincan Belediye Bagkani olan Bekir Yildiz Cevizoglu’nun programinda, bu tiir anma geceleri ve
programlar1 sadece Filistin Gecesi tarzinda degil, Azerbaycan ve Bosna Hersek gibi iilkeler i¢in de
dayanigsma gostermek niyeti ile yaptiklarint ve bu tiir gecelerin ilk olmadigini, Tirkiye’nin diger
sehirlerinde de daha once yapildigini ve geceye daha dnceki programlardan farkli olarak basmin biiyiik
bir ilgisi oldugunu belirtmistir (Cevizoglu, 1998: 2,8, 73).

16 Bu kazada 12 Eyliil 6ncesi cinayet islemek ile suglanan Abdullah Catli’nm, bir DYP vekilinin ve
emniyet gorevlisinin ayni arabada bulunduklar1 anlagilmistir. Bunun iizerine kamuoyunda devletin nasil
bu tiir faaliyetler igerisine girebildigi sorgulanirken hiikiimet tarafindan ilk verilen tepki Ciller kanadindan
“devlet i¢in kursun yiyen de atan da sereflidir” tarzinda olurken, Refah kanadinda ise bir sessizlik hakim
olmustur. Ancak kamuoyundan gelen tepkilerin devamu iizerine Igisleri Bakam Agar istifa etmistir
(Birand ve Yildiz, 2012: 170-172). Ancak bu olaydan sonraki ilk Bakanlar Kurulu toplantis1 sonucunda
hiikiimet adina agiklama yapan Esengiil, savcilarin ve hakimlerin geregini yaptiklarini ve iilkenin diger
o6nemli sorunlar1 varken bu meselenin bilyiitilmemesi gerektigi yonde bir agiklama yaparak hiikiimetin
bakis acisim (Tayyar, 1997: 79) Cumhurbagkani Demirel ise Mesut Yilmaz’in Devlet Denetleme
Kurulu’nun devreye girmesi talebini redderek (TBMM Raporu: 951) devletin bakis agisint yansitmistir.
Meclis’te kurulan Susurluk Komisyonu’na Jandarma Genel Komutanlhigi’nin istihbari faaliyetleri
hakkinda bilgi vermek iizere ¢agrilan donemin Jandarma Genel Komutani’nin Komisyon’a gelmeyi kabul
etmemistir.
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olmamasi ve medya patronlarinin devletten kredi alimlarina sinirlama getirilmesi gibi

diizenlemeleri de ig:ermektedir17 (Akpinar, 2001: 133-135; Milliyet, 11/12/1996: 1, 16).

2.1.3. 28 Subat Siirecinde Yasanan Onemli Gelismeler

Sarlak (2004: 291) 28 Subat Siireci icin kisa vadeli hedefi hiikiimeti devirmek ve devlet
dairelerini Refah Partili kadrolardan temizlemek olsa da gercekte Islami olarak kabul
edilen ekonomik ya da toplumsal herhangi bir aktoriin de yok edilmek istendigi ve bu
aktorlerin bundan da etkilendigi bir donem oldugunu belirtir. Bu nedenle Sakallioglu ve
Cmar (2003: 310) 28 Subat’1 sadece 28 Subat MGK kararlarinin uygulanip bittigi bir
donem olarak degil, devletin laik diizeltmeyi gergeklestirip kurulus kodlarina doniinceye
kadar normal politikalarin askiya alindigi bir siire¢ olarak tanimlar. Yazarlara goére bu
siiregte TSK’nin sivil bir idare gézetimi olmaksizin kamu politikalarinin olusumuna
etkisinin artmasi kadar devlet ile toplum arasindaki iligskinin sekli de degismistir. Belki
de degisen iligkilerin bir yansimasi olarak bu siiregte bireylerin 6zel kararlar1 ve din ve
vicdan Ozgirliigii kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilen basortiisiiniin
yasaklanmasina, meslek liselerine yonelik katsay1 engeline ve sonrasinda varligi ortaya
¢ikan BCG gibi kisilerin irticaci ya da miirteci gibi adlar ile tanimlanmasina, ordudan ve
kamu kurumlarindan BCG raporlarina dayanilarak yapilan ihraglara, MUSIAD gibi
STK’larin  &tekilestirilmesine ve Refah Partisi’nin  kapatilmasina ve tanklarin

meydanlara indirilmesine kadar bir dizi olay yaganmustir.

2.1.3.1. Sincan’da Tanklarin Yirutilmesi

Bu olaylardan ilk olarak ele alinacak olan, Kudiis Gecesi olay1 ile giindemde olan
Sincan’da 4 Subat 1997°de tanklarin yiritilmesidir. Yapilan resmi agiklamada

askerlerin tanklar1 bakima gotlirdiikleri veya tatbikat oldugu gibi rutin sdylemler

17 Tayyar, (1997: 59-60, 67) tasarinin gorisiildigii Bakanlar Kurulu toplantisi tutanaklarina dayanarak
aktardig1 bilgide tasarmin hiikiimetin kendi igerisinde de tartigsmalara neden oldugunu belirtir. Yazara
gore, tasarty1 hazirlayan Adalet Bakani Sevket Kazan tasarinin batili iilkeler 6rnek alinarak hazirlandigt
ve bir an Once yasalagsmasi gerektigi seklinde diizenlemeleri savunurken, Namik Kemal Zeybek basta
olmak iizere bazt DYP’li bakanlarin ise yeni tasarini basin temsilcileri ile goriisiilerek ve Meclis’te uyum
icerisinde ¢ikarilmasi gerektigini belirtmis ve yine bir diger DYP’li bakan olan Yalim Erez ve Ciller ise
basinda meydana gelen kartel durumunun, demokrasi ve basin ile sermayenin iligkileri agisindan sorun
olusturmaya basladigini, basin ve bankaya birlikte sahip olmak gibi riskli durumlar1 belirterek bu
durumun Oniine gecilmesi gerektigini savunmustur. Taslak gelen tepkiler iizerine Meclis’e sevk
edilmemis ve uygulamaya gecmemistir.
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kullanilsa da medya mesaj1 almis ve “Tank Sesleri, Sincan Manevras1 iktidar1 Sarst1”
(Milliyet, 5/2/1997: 1) gibi mansetler kullanilmis ve tanklardan bazilarinin Kudiis

Gecesi’nin yapildig alanda kaldigina vurgu yapilmistir.

Askeriyenin bu agik miidahalesine siyaset¢ilerden farkli tepkiler gelmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi lideri Baykal rejimin tehlikede oldugunu ve herkesin {izerine diiseni
yapmasi gerektigini belirterek olayr savunurken, Cumhurbagkani Siileyman Demirel ve
Meclis Bagkan1 Mustafa Kalemli kimsenin seriat istemeyecegini, tilkenin laik oldugunu
ve o siralarda giindemde olan tiirban serbestisi 1srarindan vazge¢mek gerektigini
belirtmistir. Erbakan ise bir iilkede tiyatro goOsterisi yapmanin demokrasi ile
bagdasmayan bir yonii olmadigini, RP’li vekil Emmioglu askerin iizerindeki tiniformay1
cikararak siyaset yapmasi gerektigini, Ciller ise iilkenin birligini ve laik yapisini
savunduklar1 kadar demokrasiyi de savunacaklarini belirtmistir. Tanklarin yiliriimesine
iliskin 21 Subat’ta Cevik Bir’in Amerika’da Tiirk-Amerikan Is Konseyi’nde yaptigi
“demokrasiye balans ayar1 yaptik” seklindeki agiklamasi (TBMM Raporu: 955-956)
tlim siire¢ boyunca post modern darbe sozii ile birlikte en ¢ok kullanilan sézlerden birisi
olmustur. Akpmar Hiirriyet’in ti¢ giin sonraki bir haberine dayanarak Sincan’da
tanklarin yiritilmesinin hiikiimeti tiirtban konusunda diizenleme yapma 1srarindan
vazgecirdigi gibi ekonomiye kaynak saglanmasi baglaminda Refahyol’un giindeminde
olan askeriyeye ait taginmazlarin satig1 konusunda da geri adim atmasini sagladigini da

belirtir.

2.1.3.2. Milli Guivenlik Kurullarn

Siire¢ boyunca yasanan 6nemli gelismelerden bir digeri MGK*® toplantilar1 ve burada

alinan kararlardir. Bayramoglu (2004: 91-92, 97) bu donemde milli giivenlik, MGK ve

18 MGK, Tiirkiye’de de ilk kez 1949 yilinda 5399 sayili Kanun ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu olarak
kurulmus, 1961 yilinda anayasal bir kurum haline gelmis ve adi MGK olarak degismistir. Seving (2000)
Kurulun adinin Milli Savunma yerine Milli Gilivenlik Kurulu olarak degistirilmesini anlamli bulur. Yazara
gore savunma giivenlik kavramimin sadece bir alt unsurudur ve iilkeye karsi disaridan gelebilecek
tehditlere kars1 korunmayi igerir. Oysa giivenlik kavrami iceriden ve disaridan gelebilecek olasi tehditleri
kapsayan ve anayasalarda haklarin kullanimin engellenmesi igin de arag olabilen bir kavramdir. 1961 °de
kabuliiyle Kurula Genelkurmay Baskanina ek olarak kuvvet komutanlar1 da eklenerek askeriyenin agirlig
artirilmis ve 1971 yilinda yapilan degisik ile de yardim etmek iizere gerekli goriisleri Bakanlar Kuruluna
bildirir ibaresindeki yardim etmek {izere ibaresi ¢ikarilmigtir. Kurul 1982 Anayasasi ile de mevcudiyetini
devam ettirmistir. MGK, 2001 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile basbakan yardimcilar1 gibi sivil
bakanlarin sayisinin artmig olmasina ve Kurul kararlarinin Bakanlar Kurulunca “6ncelikle dikkate
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Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Tgliisiiniin adeta {ilkenin yonetici tglisiini
olusturdugunu ve siyaset de dahil iilkeyi yonlendirdigini belirtir. Yazara gére MGK
kuruldugu giinden beri iilke giindemini belirlemede askeriyenin faaliyetlerinin
sivillestirildigi bir tampon gorevi gérmektedir ve bu islevini en ¢ok da 28 Subat
giinlerinde yerine getirmistir. *® Bunlardan ilk olarak 27 Ocak tarihli MGK toplantis
sonucunda muglak ifadeler olan boliicti ve yikici faaliyetler yiiriittiigiine karar verilen
yaym kuruluslarmin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nca mevcut yaptirimlara ek
olarak siiresiz olarak ilgili yaym kurulusunun kapatilmasi igin yasayla yetkilendirilmesi
gerektigi yonde talimatlar verebilmis ve sinema ve miizik eserlerinin aktif bir sekilde

milli glivenlik agisindan denetlenmesi benimsenmistir (Bulut, 1997).

Siirecte yer alan MGK toplantist ve kararlarindan siliphesiz en ¢ok ses getireni bu
doneme de adini veren 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantis1 ve burada alinan
kararlardir ve 9 saat siiren toplant1 sonucunda basina yapilan agiklama 1 Mart tarihli
gazete mansetlerinde yer alacaktir. Agiklamada (Cevizoglu, 1998: 215-217) béliicii ve

yikict akimlarin laik ve sosyal bir hukuk devleti olan rejimi zayiflatmaya calistiklar

alinacag1” ibaresi yerine Bakanlar Kurulunca “degerlendirilecegi” belirtilmesine ragmen askerlerin
O6nemini korumasi agisindan 6nemlidir. Ciinkii Kurulun Anayasa’nin 118 inci maddesinde; “Devletin
milli giivenlik siyasetinin tayini, ... ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve ... goriislerini Bakanlar Kuruluna
bildirir. Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda alinmasint zorunlu ... [gordiigii] kararlar Bakanlar Kurulunca
degerlendirilir.” seklinde ifade edilen gorev kavrami ¢ok genis bir alana denk diigmekte ve milli giivenlik
ve iilkenin bolinmez biitinliigii gibi kavramlarin igerisine ¢ok genis yorumlar ile bir¢ok tedbirin
girilmesinin saglanabildigi degerlendirilmektedir.

Y Yine bu siregte TUSIAD adma Biilent Tandr’iin hazirladigi raporunda elestirdigi MGK igin
askeriyenin verdigi imzasiz karsi cevap MGK’ya askeriyenin o donem i¢in (ve muhtemelen diger
donemler igin) yiikledigi fonksiyonu, siyasete ve siyasetgilere bakis agisini gostermesi agisindan anlaml
oldugu degerlendirilmektedir. Cevabi metin (Bayramoglu, 2004: 91-92) incelenecek olursa MGK’nin
sivil ve askerlerin bir arada olusturduklar1 ve devletin hafizas1 gérevi géren, devletin organlar1 arasinda
koordinasyon saglama gorevine vurgu yapilmaktadir ki bu koordinasyonu normalde Bakanlar Kurulunun
saglamasi1 beklenir. Metinde vurgu yapilan bir diger husus siyasetin tikandigi anlarda MGK’nin devreye
girdigi ve siyasal ve hukuki a¢idan adeta bir sigorta gérevi gordiigiiniin belirtilmesidir. Bayramoglu’na
gore bu vurgu ile siyasetin dogasinda olan ve belki de erken secim ve benzeri cesitli sekillerde
agilabilecek tikanikliklarin Kurul’un gorevine girdigi ve siyasi faaliyetleri devralmasi i¢in uygun bir
ortam olusturdugu imasidir. Yine cevap metininde ele alinan bir diger husus MGK’da alinan kararlarin
askeri cenah tarafindan siyasilere ve devletin diger organlarina dikte ettirildigi anlayisinin yanlis
oldugudur. Buna gore askerlerin Onerilerinin kabul edilmesinin ve devlet organlarinca yerine
getirilmesinin sebebi bu kararlarin zorla dikte ettirilmesinden degil, askerlerin uzun mesleki kariyerleri
sonucunda edindikleri tecriibelerinin giinliik politik endiselerden uzak olmasi ve bu nedenle alinabilecek
en dogru kararlar olmasindan ileri gelmektedir. Yazara gore bu bakis agisi ise Kurul’un milli giivenlik
semsiyesi adi1 altinda ekonomiden, egitime ve disislerinden her tiirli i¢c meseleye degin karar alabildigi
degerlendirildiginde kendisini ve kendisi disindakileri hangi konumda ve yeterlilikte gordigiini
gostermesi agisindan dnemlidir.
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belirtilmekte ve anayasa ve kanunlarin uygulanmasindan taviz verilmeyecegi

vurgulanmaktadir. Agiklamaya gore toplantida Oncelikle terdrle miicadelede gelinen

noktaya deginilmis ve bu konuda halkin ve tiim kesimlerin destegiyle ¢ok iyi bir

noktaya gelindigi ve bu durumun devami i¢in bir plan dahilinde hizli bir sekilde hareket

edilmesi gerektigi belirtilmistir. A¢iklamanin ikinci kismi ise 6zet olarak su sekildedir:

Atatiirk ilke ve inkilaplar, ¢agdaslasma ve demokrasinin gerceklesmesini
saglayan kanunlarin hayata gegirilmesinden taviz verilmeyecektir.

Demokrasi ve laikligin isler olmasi i¢in gerekli glivenlik ve huzur ortami
onemini korumaktadir.

Laik ve anti laik seklinde ayrimlar yapilmasit demokrasiye ve hukuka dayali
rejimi zayiflatmaktadir. Oyle ki laiklik sadece rejimin degil ayn1 zamanda
demokrasi ve toplumsal yasamda huzurun da garantisidir.

Adalet ve sosyal hukuk devletine dayanan devletimizin ¢agdisi uygulamalar ile
zayiflatilma tesebbiislerine ragmen bunlara kars1 kanunlarin uygulanmamasi
hukuk devleti ilkesini zayiflatmaktadir.

AB’ye girme yolunda iilkemizin imajim1 olumsuz etkileyebilecek bu tiir
tartismalarin sonlanmas1 gerekmektedir.

Tartismalarin devami huzur ortamini olumsuz etkileyecek ve bu durum yeni

gerilimlere ve de yaptirimlara yol agacaktir.

28 Subat MGK’sindan iki giin sonra ise bu Kurul’da ek olarak alinmig ancak iizerinde o

gece anlagsma saglanamamus kararlar kulis bilgisi olarak basina yansiyacak (Cekirge,

1997: 13) ve soz konusu karar ve 18 maddeden olusan 6nlemleri igeren eki ilerleyen

giinlerde netlesecektir. 406 sayili MGK Karar’nin ekinde 6zet olarak sunlar yer
almaktadir (Cevizoglu, 1998: 219-222):

Laiklik hassasiyetle korunmali, bunu saglamak gerekli kanunlar uygulanmali,
eger gerekiyorsa mevzuatta yeni degisiklikler yapilmalidir.

Cemaat ve tarikatlara bagl her tiirlii 6zel girisim (vakif, yurt, okul, bunlara ait
tesisler) devletce denetlenmeli ve bunlarin Milli Egitim Bakanligina devri

gerceklestirilmelidir.
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e Bu baglamda tarikatlarin faaliyetlerine son verilmeli, ¢esitli yerlerde yapilan
dini tesisler Diyanet tarafindan denetlenerek sayet bunlara ihtiya¢ oldugu
diistintiliiyorsa yerel yonetimler ile Diyanet arasinda isbirligiyle yapilmalidir.

e Genglerin vatan ve Cumbhuriyet sevgisi ile donatilmalar1 agisindan 8 yillik
kesintisiz egitime ge¢ilmeli ve c¢ocuklarin din egitimi almalarin1 isteyen
ailelerin gonderebilecekleri Kuran kurslar1 ancak 8 yillik temel egitimden sonra
ve Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde olmalidir.

e Rejime sadik din adamlarimi yetistirmekle yiikiimlii devlete bagli okullarin
(imam hatiplerin) sayis1 azaltilmalidir.

e Ulkenin problemlerini millet yerine {immet baglaminda ele alan ve bdylece
boliicti terorii de cesaretlendiren faaliyetlere karsi her tiirlii onlem alinmalidar.

e TSK’dan irticai faaliyetleri nedeniyle atilan personelin medyada haber
yapilmasi1 neticesinde TSK’nin din karsiti olarak algilanmasinin 6niine
gecilmeli, atilan personel diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilmemeli, dinci kesimden askeriyeye olabilecek sizmalari Onlemek igin
alinan tedbirler diger biirokratik mevkilerde de alinmalidir.

e Mevzuata aykiri olarak sergilenen olaylara karst her tiirlii yaptirim uygulanmali
ve tekrarin1 6nlemek icin gerekli tedbirler alinmalidir.

e Ulkemizi ¢agdis1 bir goriintiiye sevk eden kiyafet ihlallerine engel olunmali, bu
konuda basta devlet kurumlarinda olmak iizere gerekli hassasiyet
gosterilmelidir.

o Kurban derileri sadece devletce yetkilendirilmis olan kamu kurumlarinca

toplanmalidir.

Bu Kkararlarin giris kisminda alinacak ve de alinmasi bundan sonra gerekecek tedbirlerin
hitkiimete bildirilmesine yer verilmistir.” Cekirge’ye (1997: 13) gére, MGK Kanununa
dayanilarak MGK Sekreteri tarafindan bu kararlarin  uygulamaya dokiiliip
dokiilmediginin takip edilmesi, uygulamaya iliskin Bagbakan, Cumhurbaskan1i ve
Kurul’a bilgilendirme saglanmas1 da Ongoriilmektedir. Yazar, bu kararlarin

uygulamasinin takibinin MGK Sekreteri’nce yapilacak olmasini yeni bir donem olarak

0 Bu kararlar1 imzalamama noktasinda direten Erbakan 5 giin sonra kararlari imzalamustir. Sabah’in
(19/3/1997: 1) daha sonraki bir haberinde kullandig1 bagliga gore bu imza “Erbakani Atatiirk¢ii ve Laik
Yapan Imza”dir. Haberde gectigine gére Erbakan goriislerine zit istikamette faaaliyetleri yapacagim
bildiren ilk bagbakan olmustur.
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yorumlamakta ve artik askerlerden ve sivillerden esit olarak olusan MGK’nin gérevinin
sadece Bakanlar Kuruluna alinacak onlemleri iletmek degil, uygulamay1 da yakindan
takip etmek ve gerekli 6nlemleri almak oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda yazara
gore MGK artik sadece istisari bir orgiit olarak degil, denetleyici ve uygulattirici bir
kurumdur ve iilkemizin biitiin hassas konularinin ele alindig1 ve ihtiya¢ duydugunda bu
konular ile ilgili tedbir aldigi ve bu tedbirlerin uygulamasina da bizatihi miidahale

edebildigi bir kurumdur.

Toplantida ve sonrasinda ¢ikan kararlarda darbe imas1 bulundugu degerlendirilmektedir.
Ornegin toplantida bulunan o zamanki Genelkurmay Baskani olan kendisinin 1960
ihtilali ve 12 Mart Muhtirasim1 Ismail Hakki Karadayr ve 12 Eyliil darbesini
gerceklesmeden olacagini tahmin ettigini, bu konunun alttan list kademelere kadar
sunulan raporlardan anlagilabildigini belirtmekte ve simdilerde de kendisi ile kuvvet
komutanlar1 arasinda goriis ayriliklari oldugunun soéylendigi, halbuki bu konuda
askeriyenin bir biitlin olarak hareket ettigini ve konuyu MGK’ya kadar getirdigini ve
tilkenin selameti ig¢in Onlem alinmasinin sart oldugunu belirtmektedir (Vatan,
23/9/2013). Bu konugsmanin ima ettigi seyin onlem alinmaz ise darbenin kaginilmaz
olacagi ve bu konuda komutanlar arasinda goriis ayriligi olmadigi seklinde oldugu
degerlendirilmektedir. Cevizoglu (1998: 98) da buradaki yeni yaptirim sozciigiinden
yola c¢ikarak gecmiste bu tilir yaptirimlart her zaman Genelkurmay’in yaptigin
vurgulayacak ve alinan kararlar ile bir darbe imasinda bulunulduguna isaret edecektir.
Dogru (1997: 20) ise daha agik bir dil kullanmis askerin eskiden dogrudan ihtilal
yaparken 28 Subat MGK kararlar1 ile “Anayasa’ya uygun centilmen bir ihtilal”
yaptigin1 belirtmistir. Yazar, 28 Subat’ta alinan MGK kararlarina Erbakan’in ve
Ciller’in uymak zorunda oldugunu, aksi bir durumda uydurulacaklarini, bu kararlara
uymamalart durumunda anayasal bir su¢ islemis de olacaklarin1 ve askeriyenin bu
kigileri hapse atacagini belirtmistir. Erdogan’a (2007: 23) gore Erbakan buradaki
yaptirim sozcligii de dahil MGK kararlarini toplantida uyum vardi gibi bir aciklama ile
gormezden gelmeyi tercih edecek ve Basbakan ve yardimcisi bu kararlari halka
gotiirmek yerine durumu idare etmekle mesgul olacaktir. Yazara gore Cumhurbaskani
Demirel ise her zamanki firsat¢ciligi ile durumdan vazife c¢ikaracak ve pozisyonunu
korumaya ¢alisacaktir. Yilmaz ve o tarthte DYP’den ayrilmis ve yeni bir parti kurmus

olan Cindoruk ise yaptirnm yapmanin MGK’nin gorevi olmadigini, demokrasilerde
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yaptirimi yargi ve Meclis’in yapabilecegini belirtmistir (Yildiz, 2007: 13). Ancak
Yilmaz zaman zaman yaptigi bu muhalefetini siirdiiremeyerek siire¢ boyunca biiyiik

oranda kurucu diizen ile 6zdeslesecektir (Erdogan, 2007: 23).

Basin agiklamasindan yola ¢ikarak yaptigi daha genis kapsamli degerlendirmesinde
Seving (2000) de mesajin esas olarak laiklik tizerinden Refah’a yonelik bir darbe tehdidi
olmakla birlikte toplumsal baris ve siikinet baglaminda verilen bu tiir mesajlarin diger
kesimlere de yonelik oldugunu belirtir. Yazara askeriyece niikleer enerjiye karsi olan
cevreci akimlar ya da terdor konusunda farkli ¢oziim alternatiflerini dile getiren
diisiiniirler ve oOzellestirmeler gibi ekonomik konularda farkli diisiinen kesimlerin
devletin gelismesi Oniinde bir engel, malum zihniyetin sayiklamalari olarak
algilandigint  belirtmektedir. Seving bu durumu devletin sistemi ve sistemin
onceliklerini belirleme girisimi ve ¢izilen bu kapsama uygun diismeyenleri ise
otekilestirme olarak yorumlamaktadir ve MGK’nin bu 6tekilestirmenin ve demokrasi

dist durumlarin baslica unsurlarindan birisi oldugunu belirtmektedir.

2.1.3.3. Hukuksal Alandaki Gelismeler

Bu siiregte kurucu sistemce verilen tepkilerden bir digeri hukuksal alanda yapilan gesitli
diizenlemelerdir. Bunlardan ilki 1997 tarihinde yiiriirliige girmis olan ve artik yiiriirliikte
olmayan Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yénetmeligidir21. Bu Yonetmelik ile
Genelkurmay Bagkanligina genis yetkiler verilmis, kriz durumlarinda koordinasyondan
sorumlu olacak Bagbakanlik adina genel koordinasyon gorevini yapma yetkisi de (Md.
3) MGK Sekreterine verilmistir. Yonetmelik ile olusturulan Koordinasyon Kurulu ise
kriz aninda kararlar almaktan krizlerin tiirii ve kapsamina gore Milli Giivenlik Siyaset
Belgesinde giincellemeler yapmak iizere MGK’ya teklifte bulunmaya kadar yetkilere
haizdir. Yonetmelikle sadece kriz donemlerinde degil olagan donemlerde de faal olmasi
ongoriilen ve MGK biinyesinde olusturulacak bir sekretarya da bulunmaktadir. Bu
sekretarya vasitasi ile olagan donemlerde bile Yonetmelik ile olusturulmus Kriz

Yonetim Merkezinin etkin olmasi ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin MGK Genel

2! Basbakanlik Kriz Yénetim Merkezi Yonetmeligi, 9/1/1997 tarihli Resmi Gazete. Afet ve Acil Yénetim
Merkezleri Yonetmeligi ile s6z konusu yonetmelik ve bu yoOnetmelige dayanilarak yapilan diger
diizenleyici islemler yiirtirliikten kaldirtlmistir. 19/2/2011 tarihli Resmi Gazete.
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Sekreterligine bilgi akisi saglamasit ongoriillmektedir (Md. 10). Bu duruma iliskin
Candar (1999: 131) MGK Genel Sekreterinin bu Yonetmelik sayesinde elde ettigi
yetkiler sonucunda neredeyse Basbakan ile esit bir statiiye kavustugunu belirtir. Nitekim
bu hiikmiin uygulamasini saglamak iizere 31 Ocak tarihinde Erbakan’in imzasiyla bir
karar ¢ikartilmis ve MGK kararlar1 ve bu yonetmelik kapsaminda yapilmasi gerekli
icraatlarinin yerinde goriilmesi ve denetimi adina MGK Sekreteri'ne ve onun
gorevlendirecegi personele yurt capinda Bagbakan admna teftis yetkisi verilmistir

(Oztiirk, 2013: 45).

Yonetmeligin belki de en can alic1 noktasi olarak kabul edilebilecek noktasi krizden
neyin anlasildigidir ve bu husus ilgili yonetmeligin dordiincii maddesinde genis bir
sekilde tanimlanmaktadir. Buna gére milletin boliinmez biitlinliigiinii tehlikeye atacak
girisimler bu kapsamda oldugu gibi salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalimlar, gog,
yangin ve hava kirliligi gibi askeri kanadi neredeyse hic ilgilendirmeyen gelismeler de
kriz yonetiminin ve dolayisiyla askeri kanadin kapsami alanmna sokulmustur.
Bayramoglu’na (2004:104; 2001: 93, 210) gore s6z konusu Yonetmelik dncesinde var
olan Buhran Degerlendirme Kurulu adli yonetmelikten ii¢ yoniiyle farklidir. Buna gore
yeni yonetmelik aracilifiyla toplumsal hareketler dahi kriz tanimina girebilmekte,
bunlardan hangisinin bir kriz olarak algilanacagi ve bdylesi bir durumda alinacak
tedbirler ve bu tedbirlerin yonetimi askeriyeye devredilmekte ve Genelkurmay’in gerek
gordiigli yerlerde kriz merkezleri adi altinda sube agma yetkisi sayesinde askeriye ile
devletin diger kurumlarmin dogrudan iletisime ge¢mesinin ve bdylece askeriyenin
devleti tamamen sarmasinin 6nii agilmaktadir. Yazara gore yonetmelikle bugiin siyasal
I[slamcilar  agisindan  ancak  gelecekte  biitiin  degisime  yonelik  taleplerin
degerlendirilmesi agisindan siyaset ve bilirokrasi devre dis1 birakilmaktadir. Bu durumun
adeta C. Schmitt’in (2014: 13) isaret ettigi egemenin olaganiistii hale karar verebilendir
teorisine isaret ettigi degerlendirilmektedir. Oyle ki dogal afet ya da ekonomik bir
bunalim kriz kapsaminda degerlendirilebilecek ve bdylece isleyisi diger kurumlardan
farkli bu kriz yonetim anlayist ile yeni hukuki durumlar olusturulabilecek ve gerekli
kararlar alinabilecektir. Seving (2000) bu durumu ekonomik ve sosyal olaylar hakkinda
goriisler veren ve bu goriislerinin pratik hayattaki gelismelerini takip eden ve tanimin
ve de korunmasini yaptig1 milli glivenlik anlayisini yansitan bir anlayis ve orgiitlenme

olarak kabul eder ve Tiirk siyaset hayatinda zaten etkileri goriilen askeri darbelerin ve



86

askeri yoOnetim anlayisinin artik siradanlasmasi, oyle Ki yeni bir askeri darbe dahi
gerektirmeyecek kadar kaniksanmasi olarak yorumlar. Benzer bir diislinceyi ifade eden
Erdogan (2007: 23-24) ise bu durumu Anayasa’nin askiya alinmasi ve hiikiimetin kendi
Oliim fermanini imzalamasi olarak yorumlarken Candar (1999: 131) da yapilan bu tiir
bir diizenlemenin Refah’in calisma alanin1 daha da daralttigimi ve RP’nin askerin
dikkatini kendisinin iizerinden dagitmaya ve devlete karsi olan sadakatini gdstermeye
cabalarken kendi sonunu hizlandirmis oldugunu belirtir. Yazara gore bu Y onetmelik ile
aldig1 yetkiler sonucunda askeriye, MGK ile aldig1 kararlardan 6tiirii zaten sorumlulugu
olmayan ancak yetkisi olan yiiriitme icerisindeki durumunu daha da giiclendirmis ve

yasallastirmistir.

Hukuksal anlamdaki bir diger diizenleyici islem Milli Askeri Stratejik Konsept adindaki
belgedir ve Cumhurbaskanina verilen brifingde irticanin birincil tehdit oldugu ve soz
konusu belgenin buna goére yenileneceginin belirtilmesi iizerine giindeme gelmistir. 30
Nisan 1997 yilinda askerin verdigi ilk basin brifingi ile de s6z konusu belgede irticanin
bir i¢ tehdit olarak artik birinci sirada yer aldigi belirtilmektedir. Bayramoglu (2001:
157-159, 173) bu belgenin siyasetgilerin haberi dahi olmadan yiiriirliige konuldugunu ve
askeriyeye {ilkeyi savunmak ig¢in verilmis olan silahlar1 gerekirse igeriye
yonlendirilebilecegini ve bu tiir resmi belgelerde i¢ tehdit kapsaminda irticanin
sokularak Refah’a olan tepkisinin devlet nezdinde sahiplenilmesinin saglanmaya
calisildigin1 belirtir. Erbakan bu belgeye tepkisini iilkenin tehdit algisinin Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB) ile belirlenebilecegini, hi¢bir kamu kurulusunun
kendi basmna bir tehdit degerlendirmesi yapamayacagimi, MGSB’nin de hiikiimet
tarafindan yeniden diizenlenecegini belirterek ortaya koymustur (Ergin, 1997: 14).

Erbakan’in isaret ettigi MGSB ise Refahyol’un yikilmasindan sonraki siirecte askeriye
tarafindan referans yapilmaya baslanmig ve 31 Ekim 1997 yilinda yapilan bir MGK
toplantis1 ile 14 madde ve 80 sayfa ek olmak tizere giincellenmistir. S6z konusu 14
madde incelendiginde (Hiirriyet, 24/11/2004) bazilari siyasi iradenin yetkisi dahilinde
olan konular oldugu gibi bazilari ise Siyasetin dogasi geregi var olabilecek ve siyasi
iradenin dahi karar almasi gerekmeyebilecek konularin da bulundugu goriilmektedir. Bu
baglamda belgede boéliiciiliik ve irtica birincil ve esit derecede dnemli sorunlar olmakta

ve siyasal Islam bir tehdit unsuru oldugu gibi, asir1 sol da tehdit diizeyindeki gerilemeye
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ragmen Onemini korumakta, Tiirk milliyet¢iligi de irk¢ilik diizeyine kaydigi icin tehdit
unsuru olusturmaktadir. Belgeye gore AB ve komsu iilkeler ile olan iliskilerden,
Ozellestirmelere, ekonomik anlamda diinya ile biitiinlesmesine, adalet sistemindeki ve
devlet mekanizmasindaki isleyiste goriilen sikintilarin  giderilmesinden  Tirki

Cumbhuriyetler ile olan iliskilerin gelistirilmesine kadar bir dizi konuya da deginilmistir.

Sarlak (2004: 291) ve Seving (2000) bu konuda hi¢bir hukuki diizenlemenin bu belgeye
aykirt sekilde yiirtirlige giremeyeceginin de kayit altina alinarak s6z konusu belgeye
verilen 6nemin de ortaya konuldugunu belirtir. Bunu destekler mahiyette Ergin (1997:
14) belgenin devletin tehdit algilamasini ve siralamasini belirleyen en 6nemli ve temel
belge oldugunu vurgulayarak s6z konusu belgenin sadece mevcut hiikiimet i¢in degil
gelecekteki hiikiimetler icin dahi baglayict olacagini belirtmektedir. Yazar, Erbakan’in
irtica ile miicadele edilirken tehdit belirleme yetkisinin sivil kesimde oldugunu ve de en
son 1992 yilinda ¢ikmig olan MSGB’de irtica diye bir tehdidin bulunmadigi yoniinde
hiikiimetteyken yapmis oldugu iddiasinin, MGSB’de irtica tehdidini igerecek sekilde
giincelleme yapilmasi ile ortadan kalktigii ve MGK tarafindan koordine edilerek
olusturulan bu belgenin tiim hiikiimetlerin yeni yol haritasini belirlemis oldugunu
belirtmektedir. Bu tarz bir yaklasimin ne derece sivil ve demokratik oldugunun
tartisilmasi bir yana aslinda irticail faaliyetler gibi muglak bir ifade ve tehdit ile suglanan
bir kesimin bu belgeye dayanarak durumu izah etmeye ¢aligmasinin da sivil kesim ve
demokrasi agisindan  sorunun ¢ok daha derinlerde oldugunu  gdsterdigi

degerlendirilmektedir.

Bu baslik altinda ele alinacak olan bir diger diizenleme olan Emniyet ve Asayis
Yardimlagsma Protokolii? (Emasya) ilerleyen kisimlarda bahsedilecek olan BCG’nin
gorevini daha etkin yapabilmesi amaciyla Anasol-D Hiikiimeti’nin kurulmasindan
hemen sonra askeriye ile Igisleri Bakanli1 arasinda imza altina alinmistir. Protokoliin 5.
maddesine gore terdor ve toplumsal olaylardan kaynakli diizensizliklere karsi il ve
ilcelerde miilki idare amirlerinin, komutanlarm ve Emniyet ve MIT temsilcilerinin de
katildig1 koordinasyon komisyonlari olusturulmasi ve bu komisyonlarin en az ayda bir

defa toplanarak giivenlik durumunu degerlendirmesi ongoriilmektedir. Ayn1 protokoliin

?2 Genelkurmay Baskanhg ile icisleri Bakanligi Arasinda 5442 Sayili il idaresi Kanunu”11/D Maddesi”
Geregince Alinmas1 Gereken Miisterek Tedbirlere Iliskin Protokol. TBMM Raporu Ek-1.
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11. maddesi ile terdr olaylar i¢in validen yazili ya da acil durumlarda sozlii talimat
gerekli iken 9. maddesi ile diizenlenen toplumsal olaylarin kontrolden ¢ikma
durumlarinda ise validen talep gelmeden EMASYA Komutanliklarinin kendiliginden
harekete gecebilecegi 13. maddesi ile de EMASYA komutanliklarmin ildeki kamu
kurumlarmin her tiirlii imkani kullanabilecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu protokoliin
14. maddesi ile validen talep gelmesinden itibaren emir komuta yetkisinin validen
askeri komutana ge¢cmesi ve diger emniyet birimlerinin de komutana tabi olmalar1
ongoriilmekte ve polise ait kolluk kuvvetinin askerin kontroliine girmesi saglandigi
disiiniilmektedir. Protokoliin 22. maddesi ile diizenlenen EMASYA Komutanliklarinda
miisterek istihbarat merkezleri olusturulmasi sayesinde askeriyenin ve BCG’nin ildeki
gerek Emniyet, gerekse MIT kaynakli istihbari bilgilere kolayca ulasma sansi elde ettigi

degerlendirilmektedir.

Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, Milli Askeri Stratejik Konsept, MGSB ve Emasya
tirii hukuksal alandaki diizenlemeler ile askeriye verilen genis yetkiler konusunda
Kardas (2004: 296-297) ve Bayramoglu (2004: 79) ideolojik bir tanimlamaya giren
milli giivenlik gibi tanimlamalar ile orduya anayasanin da iistiinde yetkiler verildigini,
yiirlitmeye bagli olmasi gerekli olan askeriyenin ayr1 bir anayasal konuma ve 6zerklige
hatta Bakanlar Kuruluna karsi bir agirlikli bir konuma geldigini belirtmislerdir.
Yazarlara gore boylece askeriyenin sivil kanada, tamamen sivilleri ilgilendiren

konularda bile talimatlar verebilecegi bir ortam olusturulmustur.

2.1.3.4. Brifingler

Bu siirecte yasanan bir diger onemli gelisme askeriyece cesitli kurumlara verilen
brifinglerdir’®. Bu bilgilendirmelerden basma yapilanlarin yeri ve énemi ayri oldugu
diisiiniildiigli i¢in bir sonraki basin baslig1 altinda ele alinmaktadir. 28 Subat siirecinde
brifinglerin hangi saikler ile verildigini gostermesi agisindan Deniz Kuvvetleri

Komutani olan Giiven Erkaya’nin agiklamalar1 yol gostericidir. Erkaya’ya gore bu

2 28 Subat Siirecinde siklikla basvurulan bu bilgilendirmeler tarihsel siirecte ilk kez 1967 yilinda
yapilmistir ve Cumhuriyet’in yeni insan tipini olusturmak gayesiyle yapilan okuma yazma
faaliyetlerinden kirsal kesimde birlikteligi saglamak icin yapilan kardes kdy uygulamalarina ve
ekonominin canlandirilmast i¢in OYAK’ 1n giristigi faaliyetlere kadar bir dizi faaliyet hakkinda brifing
verilmistir (Seving, 2000).
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donemde oOncelikle milletvekillerine yonelik bilgilendirmeler yapilmistir. Ancak
Erkaya’ya gore askeriye agisindan bu bilgilendirmelerin vekillerde ve siyasi arenada
istedikleri etkiyi yapmadiklar1 goriilmistiir. Bunun tizerine Erkaya ikinci asama olarak
adlandirdiklar1  sivil kesimi arkalarina almak i¢in bilgilendirmeler yapmaya
basladiklarini belirtir (Bayramoglu, 2004: 99). Seving post modern darbe siirecindeki
bilgilendirmelerin de ordunun gerektiginde devlete yol gostermek ve onciiliik etmek

kapsaminda kendisine bigtigi roliin yansimasi oldugunu belirtir (Seving, 2000).

Bu brifinglerden ilki 17 Ocak 1997 tarihinde ordu tarafindan Cumhurbaskanina
verilecektir. S0z konusu bilgilendirmede Taksim’e cami tartismasindan tiirban
meselesinin toplumsal barist bozduguna, kurban derilerinin Tirk Hava Kurumu
disindaki kurumlar tarafindan toplanabilmesi halinde Tirk Hava Kurumunun mali
acidan etkilenecegine ve bunun engellenmesine ve kara yoluyla hac yapilmasinin
yanlighigina kadar bir¢ok konu giindeme getirilmis (Yildiz, 2007: 10), artik irtica gibi
bir i¢ tehdidin dis kaynakli tehditleri gegtigini ve buna gore 6nlem alinmasi gerektigi ve
Refah’tan rahatsizliklarin1 ve Cumhurbagkaninin gidisata bir 6nlem almasi gerektigini
bildirilmistir. Bunun tizerine de Demirel Erbakan’a koktendinci akimlara kargi 6nlem
alinmasi ve laikligin korunarak irticanin engellenmesine yonelik bir mektup yazmustir.
Bu baglamda Demirel’in Cumhurbaskan: olarak siirecte oynadigi role de deginmek
gerekirse Aring’a gore Demirel bugiinlerde askerleri bile yonlendirebilecek kadar etkin
durumdadir (Birand ve Yildiz, 2012: 201). Erdogan (2007: 20) bu durumu Demirel’in
gecmiste takindigi laikligin dini 6zgiirliikleri bastirmak icin kullanildig1 diisiincesini
birakarak yeni roliine sik1 bir sekilde uyum saglamasi olarak degerlendirirken Cevizoglu
(1998: 119-122) ise Demirel’in 1986 yilinda yaptig1 bir agiklamada belirttigi “siyasetin
amacimin dine hizmet oldugu, cumhuriyeti ayakta tutan seyin Miisliimanlik oldugu, bu
ilkede ti¢ defa askeri darbe oldugu ve hepsinin 6ncesinde de irtica konusunun yogun bir
sekilde konusuldugunu, irtica var demezseniz sistem tarafindan hemen saldirtya maruz
kaldigimiz” seklindeki beyanlarina dikkat c¢ekmektedir. Cevizoglu, Demirel’in bu
aciklamasi ile birilerinin irtica konusunu tartisma malzemesi yaptigini ve sonrasinda da
darbelerin gergeklestigini ima ettigini belirtmektedir. 28 Subat Davasi kapsaminda
verdigi ifadesinde de Ciller (Milliyet, 19/7/2017) bu siiregte komutanlari emekli etme
girisiminin Cumhurbagkani’na takildigini ve Demirel’in terfi sisteminin bozulacagi

gerekcesiyle boyle bir seye sicak bakmadigini belirtmistir.
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Bu donemde verilen bir diger brifing 10 Haziran 1997°de yargi mensuplarina yoneliktir.
Brifinge RP hakkinda 22 Mayis’ta kapatma davasi agmis olan Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Vural Savas ve bu davaya bakacak olan Anayasa Mahkemesi Bagkani Yekta
Giingdr Ozden dahil birgok yiiksek yargi iiyesi katilmislardir. Ozden bu brifing
hakkinda memlekette gerceklesen c¢esitli anarsi ve irticai olaylara yonelik filmler
izlettirildigi, devletin resmi bir kurumun devletin diger st diizey gorevlilerine
bilgilendirme yapmasinda garipsenecek bir durum olmadigini ve kimsenin o brifinglere
zorla gitmedigini belirtirken Vural Savas a¢ilmis bir dava oldugu ic¢in Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin katilmamasiin daha iyi olacagini belirtmistir (Oztiirk, 2013: 71-
73). Her ne kadar Ozden s6z konusu brifinglere katilmak noktasinda insanlarin serbest
oldugunu ve nitekim sonrasinda Cumhurbaskan1 olacak olan Ahmet Necdet Sezer gibi
bazi iiyelerin katilmadiklarini belirtse de, donemin Kirikkale Universitesi Rektorii Besir
Atalay rektorlere yonelik brifinglerden ilkine katilmadigini, bunun iizerine ikinci brifing
yazisinda bizatihi katilmasi ve yerine kimsenin gonderilmemesi yoOniinde bir yazi

aldigini belirtmistir (Birand ve Yildiz, 2013: 223).

Bu siirecte verilen brifingler kadar verilemeyen valiler brifingi ve bunun iizerine I¢isleri
Bakani Meral Aksener’in tehdit edilmesi de dikkat ¢ekmistir. Bu olaya iliskin Aksener
verdigi roportajinda bircok biirokratik kesimin ve en son yarginin brifinge ¢agirildigini,
valilerin de brifinge cagrilmasi iizerine buna miisaade etmedigini belirtmistir. Bu
gelisme tizerine brifing gerceklesmemis ve “sdyleyin o hanima onu yaghh kaziga
oturturum” seklinde meshur tehdit gelmis ve tehdidi yapan asker hakkinda Aksener’in
kamuoyuna ifsa etme girisimi de Demirel tarafindan engellenmistir (Birand ve Yildiz,

2012: 201).

Sarlak (2004: 292) bu donemde verilen brifingler sayesinde askeriyenin yasal diizeyde
MGK gibi kurumlar araciligiyla elde ettigi mesruiyeti toplumsal diizeyde ise brifingler
ile desteklemeye calistigini ve yonlendirdigi medya ve buna ek olarak sivil toplum
orgiitleri ve Anayasa Mahkemesi, Devlet Giivenlik Mahkemesi, YOK ile iiniversiteler
gibi Ozerk kurumlar iizerinden destek elde ederek mesruiyet saglamaya calistigini
belirtir.
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2.1.3.5. Basinin Rolii ve Andiclar

Bu kisma giris baglaminda zikredilmesinde fayda goriilen bir husus iilkemizde
medyanin iktidardaki hiikiimetlere karsi ¢ikma ile orduyu goreve c¢agirma arasinda
cizgiyi tutturma noktasinda ¢ogu zaman sorunlu bir durumda oldugudur (Demirel,
2004:351-352). Nitekim bu sorunlu durumun en &nemli yansimalarindan birisinin de
aldig1 brifingler ile manget haberler yapmaktan, arsivlerden kaset ¢ikarmaya, seyh
oldugu iddia edilen kisiler ve miiridi oldugu iddia edilen kisi arasindaki gergekligi
stipheli haberlere ve andi¢ belgesine kadar olan gelismeler ile bu siiregte yasandigi

degerlendirilmektedir.

Basinin askeriye tarafindan etki altina alinmaya caligildig1 brifinglerin ilki 17 Ocak’ta
Cumbhurbagskanina yapilan brifing ve 28 Subat MGK’sinda alinan kararlardan sonra, 29
Nisan 1997 tarihinde gergeklesmis ve artan irtica tehdidine vurgu yapilmistir. Basina
verilen brifinglerin ikincisi ise 11 Haziran tarihinde gerceklesmis ve irtical
faaliyetlerden ve sebeplerinden 6rnekler siralanmistir. Bu brifingde yapilan agiklamaya
gore (Cevizoglu, 1998: 223-243) Diyanet Isleri Baskanlig1i’nin ve mensuplarmin pasif
tutumu nedeniyle iilkede olusan boslugu Milli Goriis teskilatt ve tarikatlar
doldurmaktadir ve askeriye gore Diyanet, Anayasa ile kendisine verilen gorevi
yapmakta yetersiz kalmaktadir. Brifingde tiirban ile egitim gormenin ve kamuda
caligmanin anayasal hak oldugu taleplerinin olusturdugu tehlikeden, Basbakanlik
Konutu’nda verilen iftar yemegine, kamuoyunda inananlar ve inanmayanlar seklinde
ikili bir ayrima gidildigine, kendilerini seyh olarak tanitan ve biiyiikk ¢ogunlugu
Gilineydogu kokenli oldugu belirtilen 5000 kadar kisinin bulunduguna ve 8 yillik
kesintisiz egitim konusunda hiikiimetin agirdan aldigina, imam hatiplerin lise diizeyinde
verdigi mezun sayisinin Diyanet’in ihtiyacindan fazla olduguna ve bu okullarin siyasal
I[slam’m yuvasi olduguna, kayith Kuran kurslarina devam eden ogrencilerin gok
olduguna, ilave hac kontenjani saglanmasima ve Milli Goriis teskilatinin yurti¢inde ve
yurtdisinda gergeklestirdigi kurban organizasyonu ve deri toplamasina kadar bircok
konuya deginilmistir. Bunlara ek olarak siyasal islamcilarm terdr olaylarin bitmesi igin
onerdikleri genel af ve olaganiistii halin kaldirilmas1 gibi taleplerin HADEP ve PKK ile
yurti¢cinde ve yurtdisinda isbirligi igerisinde oldugunu gosterdigine, irticaci oldugu iddia

edilen kesimin sahip oldugu medya ve ekonomik giiciine, ordudan ihra¢ edilen kisilerin
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bu kesimin sirketlerinde ¢alismasina, ¢ok partili sisteme gegilmesi ile birlikte irticaya
prim verildigine ve baz1 islam iilkeleri ile isbirligi ¢aligmalarmin sakincalarina kadar
diger alanlardaki konulara da deginilmis ve bu durumda ortaya ¢ikan gelismelerin ise
suni giindem degerlendirmesi yapilarak gérmezden gelinmeye calisildigr belirtilmistir.
Aciklamada 6zet olarak bir siyasal partinin yetkili organlarindan tiyelerine ve bir kamu
kurumuna kadar agik bir durus gdsterilmis, en biiyiik tehdit olan siyasal Islam’in tehlike
potansiyeline dikkat c¢ekilmis ve teror olaylarmin ¢oziimiine yonelik resmi sdylemin

disina ¢ikan Oneriler PKK ile ittifak olarak addedilmistir.

Basma verilen bu brifing ertesi gilinkii gazetelerde brifingde gecen irticaya karsi
gerekirse silaha bagvururuz ciimlesinden esinlenerek ordudan son uyari gibi mansetler
ile ¢ikacaktir. Bu iddialar ve tehditten sonra askeriyenin I¢ Hizmet Kanundan aldig
yetkiye atifta bulunularak ordunun i¢ giivenlige karistig1 yoniindeki elestirilerin yersiz
oldugu, ¢linkii ordunun zaten ilgili Kanun geregi bu tiir bir yetkiye haiz oldugu da
ayrica vurgulanacaktir (Milliyet, 12/6/1997). Bu brifinge katilmis olan gazetelerin genel
yayin yonetmenlerinden birisi olan Derya Sazak brifingden bir giin sonra Milliyet’te
(12/6/1997) yer alan yazisinda brifingde 12 Mart ve 12 Eylil’ii andiran bir durum s6z
konusu oldugunu, askerlerin 28 Subat’taki MGK ile agiklanmis olan kararin istenilen
etkiyi olusturmadigini diistindiigiinii, bu nedenle bir ay once verilen ilk irtica brifingine
ek olarak bu sefer daha sert bir brifing vermeyi yeglediklerini, Milli Giivenlik Siyaset
Belgesine dayanarak olusturduklarini belirttikleri Bati Harekat Plani’m1 medya
temsilcileri ile paylastiklari1 ve “gerekirse askerin rejimi koruma adina silah
kullanmaktan” bahsettigini belirtmistir. Sazak’in bu bilgileri kastederek yaptigi yorum
ise medyanin o donemdeki roliinii yansitmasit acisindan yol gosterici oldugu
degerlendirilmektedir. Sazak, ilgili yazisinda “eh artik bunu da anlayan ¢ikmayacaksa
pes dogrusu” diyecek ve brifinge katilan gazetecilerin brifingin bitiminden sonra
yaptiklar1 “bir tarih vermedikleri kaldi” seklinde genel bir kanaate vardiklarim
belirtecektir. Nitekim Basbakan Yardimcist Ciller’in bas basin danismani olan Bican’in
(2012: 345-346) aktardigina gore Ciller 28 Subat’tan sadece 5 giin 6nce 6nde gelen bazi
gazete genel yayin yonetmenleri ile yaptigi kahvaltida da kendisi ile darbenin hangi
tarih ve saatte yapilacagina kadar bilgiler paylasildigini ve bu tiir bilgilerin Refahyol’un
kurulmasindan itibaren bu kisiler tarafindan kendisi ile yapilan konusmalarda siirekli

olarak giindeme getirildigini ve o giinkii kahvaltida askerin kendisini hangi sebepler ile
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gozden diislirdiigiinii anlattiklarin1 belirtecek ve s6z konusu medya yoneticilerinin

kendinizi kurtarmak istiyorsaniz hiikiimetti bozun mesajin1 verdiklerini belirtecektir.

Bu donemde Bayramoglu’na (2004: 98-99) gore Genelkurmay biinyesinde faaliyet
gosteren Psikolojik Harekat Subesi faaliyetlerini artirarak medyaya énemli oranda bilgi
saglamis ve yeri geldiginde bu haberlerin yayimlanmasini saglamistir. Yazarin 1997
yilina ait bir Emniyet istihbarat raporundan alindigini belirttigi bilgilere gore bu
merkezin faaliyetlerinden bazilar1 sunlardir:

e (Qiinlik olarak tiim gazetelerin taranmasi ve bunun sonucunda uygun
goriilenlerin takdir edilirken uygun goriilmeyenlerin uyarilmasi ve gerekirse
tehdit kampanyalar1 baslatilmisgtir.

e Buna ek olarak RP’nin aleyhine gazetelere bilgiler vererek yayimi saglanmistir.

e (etin Altan, Salih Kapusuz ve Ahmet Altan gibi isimler aleyhine emekli
askerler de dahil mektup yazdirilarak basina gonderilmesi organize edilmistir.

e islami hassasiyetleri oldugu diisiiniilen gazetelerin birbirlerine diisiiriilmesi

amaciyla gerekli haberler iiretilerek basina verilmistir.

Bu baglamda Sarlak (2004: 292) bu siire¢ boyunca toplumda karsilig1 bulunmayan bir
dini anlayis1 dile getiren din adamlarinin medyada sik sik boy gdstermeye basladigini
belirtir. Bunlardan en yaygini olan ve basinca Aczmendi® seyhi oldugu iddia edilen
Miislim Giindiiz ve miiridi oldugu iddia edilen Fadime Sahin’in 28 Aralik 1996
tarihinde televizyon kameralar1 esliginde basilmasi ve ertesi giinii “Iste Fadimenin
Sucladigi Adam" haberinde goriildiigli lizere geng kizlarin bu seyh oldugu iddia edilen
kisi ve oOncesinde Ali Kalkanci tarafindan nasil seks tuzagma disirildiikleri
anlatilmakta ve ayni haberlerde ana haber biiltenlerine ¢ikan Fadime Sahin hikayesinin

rating rekorlart kirdigit ve TV kanallarindan biiyiik paralar da aldigi anlatilmakta

2% Bu grup iizerinden medyada sik sik irtica ve laikligin tehdit altinda olduguna ydnelik kamuoyuna
yonelik haberler yapilmistir. Bu haberlerden birisinde 5 Ekim 1996°da (Milliyet, 1) Refah’in cagris
iizerine toplandig1 iddia edilen bu kisiler seriat ¢agrisi yapmustir. Refahyol kurulduktan sonra Cuma
namazlarindan sonra birkag kez bu tiir eylemler yapilmig, Milliyet’in mangetten verdigi haberin
ayrintilarina girildigi zaman goriildiigii iizere s6z konusu cami ¢ikisinda kilman bir gryabi cenaze
namazinda MHP ve BBP gibi diger parti temsilcileri de bulunmasina ragmen ve bu tiir eylemler 1srarla
Refah’la iligkilendirilmistir. Bu haberlerden bir digerinde ‘“Nur Mevlidinde Aczmendi Gosterisi”
haberinde (Cumhuriyet, 21/10/1996) Nurculugun kurucusu Said Nursi i¢in her yil Ankara Kocatepe
Cami’sinde yapildig1 belirtilen mevlide siirecin sansasyonel haberlerine siklikla malzeme veren
Aczmendiler de katilmis ve kiyafetleri ile giinlerce yazili ve gorsel medyada giindem olmuslardir.
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(Milliyet, 29/12/1996: 1; Sabah, 5-8/1/1997: 1) bu tiir kisiler ve bunlarin karistiklart
olaylar iste irticacilarin gergek yiizli seklinde verilmek istenildigi diisiiniilen mesajlar ile
siklikla haber yapilmistir.”® Bu siirecte 5 Mart 1997 tarihinde Sabah ve Milliyet gibi
dort bliyilk gazetenin birinci sayfasinda verilen bir haber de bu donemde siklikla
medyada goriilen haber tiirlerinden olmustur. “Urperten yemin” seklinde gegen bu
habere gore Kuran kurslarinda kalan Ogrencilere din devleti kuruluncaya kadar
savasacaklar1 ve gece yarilarinda namaza kaldirildiklar1 ve bu sirada Atatiirk ve rejim
aleyhine konusmalar yapilarak beyinlerinin yikandigi seklindedir.? (Oztiirk, 5/3/1997)
Akdogan’a (2000: 292) gore basin sadece bununla da yetinmemis siire¢ boyunca
Refah’li vekillerin gergekte yillar Once yaptiklari konugmalara ait videolari yeni
yapilmis konusmalarmis gibi piyasaya silirmiis ve rejim tehlikede endisesini
koriiklemistir. Sevket Kazan (TBMM Raporu Tutanak, 2012: 12) bu tir iddia ve
olaylarin 1 Ocak’tan itibaren israrla ¢ogaldigini, kendilerinin cami ¢ikislarinda bu tiir
gosteriler yapan kisileri adalete teslim etmelerine ve yargilanip cezaevine girmelerine
ragmen sonra da Fadime Sahin olaylarmin ve irtica seklinde firtina c¢ikarildigini

belirtmistir.

% “Fadime Neler Anlatti Neler” (Hiirriyet, 4/1/1997) tarz1 giinlerce siiren haberler araciligiyla Fadime
Sahin nasil ilk 6nce Ali Kalkanct adinda sahte bir seyh tarafindan kandirilarak tecaviiz edildigini, daha
sonra da Miislim Giindiiz’iin de kendisini kandirarak tecaviiz ettigini belirtecek ve bu tiir kisilere karsi
dikkat edilmesi noktasinda uyarilarda bulunacaktir. Fadime Sahin ayrica bu kisilerin kurbanlar1 arasinda
vekillerin kizlarmin da bulundugu, seyhi oldugunu iddia ettigi Misliim Giindiiz’in Refah’1 da bukalemun
gibi davranmakla sug¢ladigini belirtecektir. Bu ana iligkin video kayitlari izlendiginde goriildigii iizere
yar1 ¢iplak vaziyetteki seyh iddiasindaki kisi kameralar 6niinde agir agir giyinmekte ve en sonuna takke
ve sarik takmakta, bu arada muhabirlerin sordugu sorulara Fadime Sahin’i 20 yildir nikahinda tuttugu gibi
cevaplar vermekte, muhabirin Sahin zaten 20 kusur yasinda siz onu bebekken mi nikahladiniz o zaman
sorusu ile karsilagmakta, Sahin ise bas ortiisii ile yiizinii 6rtmeye ¢aligmaktadir. Ayni Sahin, Ugur
Diindar’in TMMM Raporunun ekinde yer alan tutanaginda da belirttigi iizere gilinlerce gdzyaslari iginde
televizyon kanallarinda gozyaslari igerisinde dolasarak kandirildigini ve bunlara dikkat etmek gerektigini
anlatmigtir.

%6 Sabah bu haberin devaminda bir giin sonra “Urperten Yeminde Skandal” seklinde agilan davanin
takipsizlik ile sonuglanmasi hakkinda yeni bir haber daha yapmistir. Habere gore s6z konusu yeminin
“Hayatim1 Mustafa Kemal dinsizligi ile savasa adayacagima seriat devleti i¢cin miicadele edecegime
yemin ve kasem ederim" biciminde oldugu iddia edilmekte, yemin metni ile ilgili olarak ilk once
Genelkurmay Baskanliginin harekete gectigi ve Adalet Bakanligina yazi yazarak, yeminin de bulundugu
kitap ve yazar1 hakkinda islem yapilmasini istedigini belirtmektedir. Haberde yer alan Adalet Bakani
Kazan’m agiklamasinda ise Adalet Bakanlig1 olarak Genelkurmay'dan kitabin nesir yeri soruldugu, ancak
Genelkurmay ellerinde sadece kitabin adi ile 170. sayfasindaki yemin metninin bulundugu tek sayfasinin
oldugunu bildirmis ve nesir merkezi 6grenilemedigi belirtilmistir. Genelkurmay'dan kitapla ilgili ihbari
yapan muhbirin ismi de istenmis ancak bilgi verilmemistir. Sevket Kazan Igisleri Bakanhig1 kayitlarinda
kitabin yazari olarak goziiken Niyazi Kdymen adinda birisinin de bulunmadigini belirtmis ve “lirperten
yemin”in “iirperten provakasyon” olabilecegini (Sabah, 6/3/1997) belirtmistir.
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15 Mayis 1997 tarihli Hiirriyet’in siirmanset haberi ise Erbakan’in daha 6nce tekzip
ettigini belirttigi islam Halk Merkezi Komutanhigi Baskan Yardimcisi oldugu
seklindedir. iddiaya gore bu komutanligin merkezi Libya’dir ve lideri de Kaddafi’dir.
Komutanlik da Erbakan’in giivenoyu aldigi tarihten sadece bir giin sonra 9 Temmuz
1996 tarihinde kurulmustur. Haberde de belirtildigi {izere Erbakan bu iddiayr daha 6nce
de yalanlamistir ancak Hiirriyet yalanlamanin yalan oldugu ve ellerinde ilgili

komutanligin resmi agiklamasi oldugunu belirttigi bir belge oldugu iddiasindadir
(15/5/1997: 1).

Bu donemde basina iliskin bir diger 6nemli olay andi¢ meselesidir. Birand ve Yildiz’a
(2012: 268-270) gore Psikolojik harekat kapsaminda Genelkurmay’in 15/4/1998 tarihli
emri lizerine o giinlerde yakalanmis olan iist diizey teror orgiitii yoneticisinin ifadesinin
incelendigi ve yeni bir seyler bulunmadigi bildirilmistir. Ancak iilkemizin birligine
kastettigi iddia edilen gazeteler, yazarlar, STK’lar ve siyasi olusumlar hakkinda
kamuoyunda alg1 olusturulmasi ve sonrasinda gerekli yasal prosediirlerin baglatilmasi
amaciyla Cevik Bir’in imzasiyla bir eylem plani olusturuldugu belirtilmektedir. Buna
gore Ornegin gazeteciler M. Ali Birand ve Cengiz Candar gibi isimlerin para
karsihiginda terdr Orgiitii lehine haberler yaptiklar1 ve bu kisilerin terdr oOrgiitiiniin
masasi olduklarina dair bilgi notlarinin servis edilmesi planlanmistir. Kendi yazarlarinin
da icinde bulundugu bilgiyi Sabah ve Hiirriyet mansetten verirken ismi gecen
gazeteciler Oktay Eksi’nin yazisinda oldugu gibi hain damgasi yiyerek dislanmislardir.
Bu andiglardan ayrim yapilmaksizin biitiin partilerdeki Dogu ve Giineydogu Anadolu
milletvekilleri ve tiizel kisilik olarak HADEP ve Fazilet Partisi de de nasibini almis ve
bu kisilerin ve partilerin kamuoyunda itibarsizlagtirilmas: hedeflenmistir. Buna gore
mevcut ifadeye ilgili vekillerin PKK ile isbirligi yaptiklarina yonelik eklemeler
yapilmasi, HADEP’in 1999 se¢imlerine girmesinin engellenmesi amaciyla yargida
girisimlerde bulunulmasi, RP’nin ve terdr orgiitiin ortak amact oldugu iddiasindan yola
cikarak Fazilet Partisi’nin 1999 seg¢imlerinde terdr oOrgiitii ile isbirligi yapacagina
yonelik bir kamuoyu olusturulmasi istenmektedir. Bununla da yetinilmeyen andig¢
belgesinde Insan Haklar1 Dernegi ve Baskan1 Akin Birdal ile bazi1 isadamlarinin da terdr
orgiiti ile irtibatlandirilmast ve olusturulmus olan bilgi notunun gerekli basin
kuruluslarina ve kose yazarlarina ulastiriimas: ve Insan Haklar1 Dernegi’nin Dernekler

Kanuna aykir1 faaliyetleri bulundugu gerekcesiyle kapatilmasina yonelik Igisleri
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Bakanligi’na talepte bulunulmasi tavsiye edilmektedir (TBMM Raporu, 2012: 975-
977).

Andi¢ Ozelinde donemin Sabah yazarlarindan Can Atakli’min bir dergiye yaptigi
aciklama ise donemin ruhunu yansitmasi agisinda anlamli oldugu degerlendirilmektedir.
Atakli’ya gore 28 Subat siirecinde medyanin yaptig1 haberlerin yiizde doksani yalan
haberlerden olusmaktadir ve Atakli bu agiklamasindan kisa bir siire sonra Sabah
gazetesinden ¢ikarilacaktir. Yine bu doneme iliskin donemin Sabah Gazetesi Genel
Yayin Yonetmeni Zafer Mutlu andi¢ belgelerini yayimlamamalari durumunda
kendilerinin batirilmakla tehdit edildiklerini ve kendilerinin de bankalar1 bulunan bir
gazete olduklart igin yayimladiklarini belirtmistir. Benzer bir endiseyi Milliyet Genel
Yayin Yonetmeni Sazak’m “Amerika’dan anayasal siirlarin disina ¢ikmayin uyarisi”
seklindeki yaptiklari haber {izerine ise Genelkurmay’in “oraya da iki general mi
yollayalim” seklinde paylagsmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 268-270). Tim bu
yasananlarin slire¢ boyunca medyanin biiylik oranda goniillii gerektiginde ise tehdit
edilerek etkin bir rol oynadigini gosterdigi distiniilmektedir. Nitekim devrin etkili
komutanlarinda Bir’in “...silah kullanmadan sivil toplumda ve medyada irtica
tehlikesine karst duyarlilik yaratarak ... MGK gibi devletin en iist kurumunda da
hassasiyeti kayda gegirerek bu siirecin sonuna basar1 ile geldik. Bu tarihi olay darbe
degildir. Sivil toplumun da i¢inde oldugu demokratik bir post-modern darbedir.”
(Demir, 2007) seklindeki ifadesi ve Giiven Erkaya’min Hiirriyet’in (Ozkok, 1996: 1)
manget haberinde “Her zaman Silahli Kuvvetlerden ¢oziim bekleniyor, bu defa da isi
silahs1z kuvvetler ¢6zsiin” seklinde kendisini bulan ve siireci askeri birimler disindaki
sorumlular ile birlikte goétiirmek arzusu bircok medya kurulusunda ve de STK’da

karsiligin1 bulabilmistir.

2.1.3.6. 28 Subatta STK’larin Faaliyetleri

Sivil toplumun medya ile birlikte 6nemli ayaklarindan birini olusturan ve bir dnceki
paragrafta gectigi tlizere askeriyece kendilerine silahsiz kuvvetler rolii bigilen

unsurlardan birisi olan STK’larin da 28 Subat giinlerinde siireci destekleyen faaliyetleri
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olmustur.” Ancak bu siirecte askeriyece ¢oziimii bulmasi istenilen sivil kesim ayn
donemde bizatihi donemin Ismail hakki Karadayi’dan sonraki Genelkurmay Baskani
olan Kivrikoglu (Sabah, 30/10/1998) tarafindan Tiirk ulusal kimligi disinda diger
kilttirel kimliklerin taninmasina yonelik taleplerde bulunanlar béliiciiler, Cumhuriyet’in
kazanimlarini yetersiz gordiikleri igin elestirel yaklasanlar sozde aydinlar ve toplumsal
alanda dini bir takim 6zgiirliikleri dillendirenler ise irticacilar altinda siniflandirilarak iig

tehlikeli odak olarak adlandirilmislar ve otekilestirilebilmislerdir.

Bu donemdeki 6nemli eylemlerden Susurluk olaylarini protesto etmek igin siipiirge
eylemleri olarak baslayan ancak sonrasinda sekil degistirerek laiklik eylemlerine donen
stirekli aydinlik i¢in bir dakika karanlik eylemlerine daha 6nce deginilmisti. Bir diger
eylem olarak 5 Ocak 1997 tarihinde, baskentte Tiirk-Is, Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DiSK), DSP ve Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi organizatorliigiinde
“Tiirkiye’ye Sahip Cik” ve “Demokrasi I¢in Miicadele Et” temali bir miting
diizenlenmistir. Bu mitingde konusan TURK-IS Baskani1 Meral, mollalarin laik rejimi
asla yikamayacaklarini ve kendilerinin rejimin giivencesi olduklarini belirtmis ve miting
ertesi giinkli gazetelerde “Mollalara Gegit Yok” mansetleriyle haber olmustur (TBMM
Raporu, 2012: 958).

Subat ay1 igerisinde de Istanbul Kadin Kuruluslart Birligi laiklik eylemlerini
baslatmislardir. Yine aym giinlerde, Tiirk-Is Baskam1 Meral Genelkurmay Baskani’na
bir rapor vermistir. S6z konusu raporda iilkemizde laiklie ve Devrim Kanunlarma
uygun diismeyen hareketler bulundugu belirtilmis ve 1ilgili rapor daha sonra
Genelkurmay Bagskani tarafindan Cumhurbaskani Demirel’e sunulmustur (TBMM
Raporu, 2012: 958). 26 Subat tarihinde ise Tiirk-Is, DISK ve Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) rejime yonelik tehditlere karsi giiglerini
birlestirme karar1 alarak Sivil Girisim Grubu’nu kurmuslar (Gliger, 26/2/1997: 1, 16) ve
ertesi giin Cumhurbaskanini ve devaminda parti yoneticileri ile Anayasa Mahkemesi

Baskani’n1 ziyaret ederek rejime yonelik endiselerini iletmislerdir. S6z konusu grup

2" Ancak hemen belirtmek gerekir ki laiklik konusunda hassas olmakla birlikte yasananlarin Susurluk
stirecini Ortmeye ve irtica tehlikesi altinda rejimin askerilestirilmesine caligildigi kaygisiyla 28 Subat
siirecine ve bu siiregte faaliyet gosteren TOBB’un da iiyesi oldugu Besli Sivil Girisim grubunun
etkinliklerine mesafe koyabilen Tiirkiye Mimar ve Miihendisler Odas1 ve Tiirk Tabipler Birligi gibi sol
tandansli STK’lar (Bora, 2001: 288-289) ve bir sonraki baslikta ele alinacak olan MUSIAD gibi siiregten
etkilenen STK’lar da olmustur.
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‘Demokrasiye, Cumhuriyete, Laiklige, Hukukun Ustiinliigiine, Atatiirk Ilke ve
Inkilaplarma Karasevdaliyiz” slogan: ile gesitli basmn toplantilar1 da gergeklestirmis,
(Bora, 1999) 28 Subat MGK kararlarina tam destek verdiklerini belirten “altt milyon
imza” (Hirriyet, 5/3/1997: 1) seklinde manset haberler basinda yer almis, 6 Mart’ta ise
vekillere hitaben yazdiklar1 mektuplar ile wvekillerin partilerinden ayr1 hareket
edebilmeleri ve oOzgilir olmalar1 gerektigi, bu baglamda iilkemiz igin gerekeni
yapacaklarina ve ettikleri yemine bagli kalacaklarina inanglarinin tam oldugunu (Sabah,
7/3/1997) bildirmislerdir. 17 Mart’ta ise Tiirk-Is, DISK ve TESK’ten olusan Sivil
Girisim Grubu bu kez 18 maddelik bir ilan duyurmustur (Yildiz, 2007: 14). S6z konusu
Sivil Girisim Grubu’na daha sonra TOBB ve TISK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu) de eklenmistir. Bu girisim i¢in Bora (1999) bu sefer de silahsiz
kuvvetler devreye girsin aciklamasina atifta bulunarak “silahsiz kuvvetler benzetmesini

belki de en ¢ok hak eden grup” olduklarini belirtmektedir.?®

Tiirk-Is Genel Sekreteri Deniz Denizer’in eger bir darbe olursa destekleyeceklerini
belirten agiklamasinin (Cevizoglu, 1998: 110) siiregte s6z konusu STK’larin tavri
konusunda fikir verici oldugu degerlendirilmektedir. Duran’a (2008: 251) gore sivil
toplumun siire¢ boyunca gosterdigi tavir; giivenliklestirme politikalarmi destekleyen,
sivil siyaseti tikayan ve dislayan, devletli eliti ise yiicelten ve sivil toplumun
kendisinden beklenen devleti ve siyaseti yOnlendirmek olmasma ragmen devletin
pesinden giden bir tarzdadir. Yazar 80’ler ile birlikte toplumsal hayatta ve siyasal
hayatta artan ¢ogulculugun bir¢ok STK tarafindan bu dénemde goérmezden gelindigini
ve bu nedenle STK’larin demokrasiyi yiiceltmek bir yana koruyamadiklarini belirtir. Bu
calismada sermaye Orgiitlenmesi ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan
TOBB’un ve TUSIAD’in 28 Subat siirecindeki tutumlari ise iigiincii boliimde daha

ayrintili olarak ele alinmaktadir.

2.1.3.7. Yesil Sermaye ve MUSIAD’a Yénelik Adimlar

Bu siire¢ boyunca Refah Partisine yakin duran MUSIAD 28 Subat siirecinde gesitli
baskilara maruz kalacak ve gerek MUSIAD, gerekse irticayr destekledigi iddia edilen

%8 Besli Sivil Insiyatif’in faaliyetlerine ii¢iincii bolimdeki TOBB bashg: altinda daha ayrmntili olarak
deginilecektir.
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MUSIAD iiyesi olmayan diger sermaye gruplar1 yesil sermaye tartismalari ile
zayiflatilmaya calisilacaktir. MUSIAD, Onis ve Tiirem’in (2001: 100) de ifade ettigi
iizere TUSIAD ile kiyaslandiginda daha kiiciik ve orta dlgekli is gevrelerine hitap eden,
genelde Anadolu’nun Konya ve Kayseri gibi gorece sanayilesmis sehirlerinden destek
bulan, is hacmi olarak daha kiigilk ama iiye sayisi acisindan daha biiyiik isadami
orgiitlenmesidir. Ayrica bu dernek, batinin bireysel rekabet¢i diizeninden ziyade grup
iliskilerine 6nem verdigi i¢in daha Asyali ve devletin kat1 laiklik anlayisinin karsisinda
ve dini haklar noktasinda daha istekli, Gumriik Birligi Anlasmasi gibi AB ile olan
iligkilere kars1 mesafeli, kii¢iik ve biiyiik is ¢evreleri arasindaki gelir dengesizliklerine
ve isveren-isci iligkilerine dikkat ¢ekmesi nedeniyle sosyal haklara gorece daha ¢ok
Oonem veren bir isadami Orgiitlenmesi gorlinlimiindedir. Yazarlara gére 90’11 yillarda
gerek ekonomiye, gerekse ekonomi disi konulara dair yayimladiklar1 raporlar ile de

demokratiklesme noktasinda talepkar bir 6rgiitlenme olmustur.

28 Subat siirecinin yasandig1 giinlerde siyasal Islamci oldugu iddia edilen isadamlar ve
sirketlerin listesi ve ekonomik varliklarinin biiylikligii sik sik giindeme gelecektir.
Omegin Milliyet Gazetesi'nde (11/3/1997) “Tekkeden Holdinge Yesil Sermaye” adli
yazi dizisi gibi yayimnlar yapilmaya baslanmis, 6 Haziran’da ise yine Milliyet’in
mangetinde “Ordudan Ambargo” seklinde yer alan haber ile irticact oldugu iddia edilen
firmalar sayilmistir. Sonrasinda ise 11 Haziran tarihli Genelkurmay Brifingi’ne gore
Korfez ilkelerinin finans kurumlari ve bankacilik araciligiyla yatirimlarda bulunarak
irticai kesimi desteklemekte olduklari belirtilmis ve ayn1 agiklamada 100 siyasal Islamci
patron seklinde bir durum olustugu, bu kisilerin servetlerinin kag¢ tanesinin 100
trilyondan fazla olduguna kadar ayrintili bilgiler verilmis ve bu kisilerin elde ettigi
zenginligin siyaset ile ticaretin ve tarikatlarin birlikteligini gosterdigi ve miidahale
edilmezse bunlarin daha da biiyiiyecegi ve siyasal Islam’1 desteklemeye devam edecegi
belirtilmisgtir (Cevizoglu, 1998: 236). Bu amagla TSK tarafindan bu sirketlere ve
holdinglere yonelik yasak ve yaptirimlar konulmus, bu holdinglerin halka ag¢ilmasina
yonelik baskilar yapilmis, MUSIAD’m ve baz iiye sirketlerin kapatilmasi amaciyla
davalar agilmis, (Sarlak, 2004: 292) kamuoyunda bu kisilerin sahip oldugu sirketlere
yonelik boykot ¢agrist giindeme gelmistir. Cevizoglu'nun (1998: 135) ifade ettigine

gore bu listede ismi yer alan 6zel ve tiizel kisiler ya Atatiirk¢ii olduklarini géstermeye
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calisarak s6z konusu listelerden ¢ikmak i¢in ugrasacaklar ya da farkli bir cevap

gelistirmeye ¢alisacaklardir.

Bu siiregte MUSIAD 1 baskani olan Erol Yarar degismistir ve Vorhoff (2001: 325) bu
degisimin ¢ok da dogal bir sebepten oldugu kanaatinde degildir. Yazara gore, 1999
yilindaki bu degisim ordunun irticaya kars1 takindig1 tavir nedeniyle olusan dis sartlarin
olumsuzlugundan kaynaklanmaktadir. Yarar’in MUSIAD Baskani olarak yaptig
aciklamalar da irticay1 desteklemenin bir delili olarak kabul edildigi i¢cin Yarar ve
MUSIAD aleyhine TCK’nin 312. maddesine atfen halki din ve ik gibi ayrimlari
gozeterek kin ve diismanliga sevk etmek sucglamasiyla ceza ve kapatma davalar
acilmistir. Yarar bu davalardan birincisinde beraat etse de ikincisinde cezasi ertelenerek
su¢lu bulunmustur. Yarar baskanhig birakarak MUSIAD aleyhine bir durum olusmasini
engellemeye ¢alismis olsa da Yarar’dan baskanligi devralan Ali Bayramoglu da ayni

suclamalardan kurtulamayacak ve o da davalar ile kars1 karsiya kalacaktir.

Varhoff, (2001: 329, 334-335) 28 Subat Siireci ile birlikte MUSAD’1n raporlarinda bir
degisimin gozlendigi ve kendisini agik¢a ifade etmekten c¢ekindigi kanaatindedir.
Yazara gore, daha onceki raporlarinda oldugu gibi Islami bir ahlakin eksikligi ya da
kapitalist ekonominin saf hali ile uygulanmasinin sakincalari, iilkemizde ekonomik
anlamda tekel olusturan bir egemen sinifin bulundugu gibi konularda dernek artik eskisi
kadar agik s6zlii olamamaktadir. Yazar, 1997 yilindan itibaren dernegin siyasi partileri
etkileme faaliyetlerinde de sinirlamalar oldugunu ve Fazilet Partisi ile kimi kiigiik
partiler haricindeki partilerin, dernek tarafindan faaliyetlerine ¢agrilmasina ragmen,
katilim gostermediklerini de belirtir. Yazarmn, bazi1 dernek iiyeleri ile yaptigi miilakattan
yola ¢ikarak ifade ettigine gore dernek iiyeleri Refahyol’un kurulmasi ile tizerlerindeki
baskinin artmasini farkl ig ahlakina ve diinya goriislerine sahip iki is kesimi arasindaki
zitlasmadan kaynaklandigi iddia etmektedirler. Bu iyelere gore gercekte olan,
ekonomik anlamda koklesmis bir sinifin kendi payindan feragat etmek istememesi ve
ekonomik pastadan kendileri de hak iddia eden bu yeni gruba karsi verilen savasin
ekonomik alandan siyasi cenaha kaymasindan ibarettir. Benzer bir kaygiyr iceren
TBMM Raporu’na (2012: 1305) gore de 80’lere kadar i¢ piyasaya yonelik korumaci
politikalar ile gelisen Istanbul sermayesinin karsisina, daha onceleri Anadolu’daki

bayiliklerini yapan firmalar {iretici olarak ¢ikmaya baslamistir ve bu durum ¢ikar
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catigmasini ve biiyiik sermayenin yeni gelisen kesimi baskilama arzusunu ve bu niyetle

28 Subat’ta aktif bir rol oynamalarina neden olmustur.

2.1.3.8. Egitim Sistemine Miidahaleler

Siire¢ boyunca egitim sisteminde ¢esitli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerden ilki
28 Subat kararlarinda ve brifinglerde gecen egitim-6gretim faaliyetlerinin kesintisiz
olarak 8 yil olmasi ve lise diizeyinde imam hatip liselerine sinirlandirma getirilmesidir.
11 Haziran tarihinde basina verilen brifinge (Cevizoglu, 1998: 228) gore dini egitim
veren imam hatip okullar1 siyasal Islam’m en dnemli tabam arasinda yer almaktadir ve
tilkede her yil olan din gorevlisi ihtiyacinin ¢ok iizerinde mezun vermektedir. Bu
durumda s6z konusu mezunlar {iniversitelerde siyasal bilgiler ve hukuk fakiiltesi gibi
alanlara yonelmekte ve buradan mezun olan kisilerin devlet kadrolarinda yer almasi ile
irtical kesim gliclenmektedir. Bu nedenle s6z konusu okullarin ortaokul kisimlari

kapatilmali ve lise diizeyinde de ihtiya¢ kadar olmasina miisaade edilmelidir.

Sarlak, (2004: 292) 12 Eyliil darbesi ile sayilar1 énemli dl¢iide artan ve Demirel basta
olmak tizere ¢cogu siyaset¢inin artmasina katki sagladigi imam hatip liselerinin ilahiyat
fakiiltesi haricindeki alanlara yerlesmelerini Onlemek amaciyla katsayr engeli gibi
degisikliklere gidildigini belirtir ve ayni okullarin 28 Subat’a kadar olan kisa bir donem
icerisinde askeriye ve bazi siyasetciler agisindan algilanmasindaki dramatik degisiklige
dikkat ¢eker. Ancak belirtmek gerekir ki katsay1 engelinden sadece imama hatip liseleri
degil biitiin meslek liseleri etkilenmistir. Meslek liselerinin 6niine ¢ikan katsay1 engeli
kadar bir diger dikkat g¢ekici husus bu liselerde okumakta olan 6grencilerin mezun
olunmas1 beklenilmeden Yiiksek Ogretim Kurulu'nun Kkatsayr engelini hemen
uygulamaya sokmus olmasidir. Béylece bu liselere yeni kayit olanlar haricinde 6grenim
gormekte olan 6grenciler de bu okullarin yerine baska bir okulu tercih etmek gibi bir
haklari olmadan yeni uygulamadan etkilenmistir. Sarlak’in ifade ettigine benzer bir
diisiinceyi ifade eden Sakallioglu ve Cinar (2003: 312) da 12 Eyliil sonras1 islami bir
takim unsurlart gerek ideolojik birligi saglamak, gerekse kiiresel taleplere uyum
amaciyla siyasal sisteme entegre eden yeni cumhuriyet¢i anlayisin 28 Subat siireci
boyunca terk edilerek Cumhuriyet’in radikal laiklik yorumuna geri doniildiigiinii ve 8

yillik kesintisiz egitim modeline ek olarak ilkogretim ve ortadgretim miifredatina da



102

askeriyenin aktif bir sekilde miidahale ederek derslerin Cumhuriyetin laik tarihini 6ne
cikaracak ve rejimin gerek Islami, gerekse diger ayrilikgi akimlar tarafindan tehdit

edildigini vurgulayacak sekilde dizayn edildigini belirtir.

Miifredata bu aktif miidahaleden belki de en somut gézlemlenebileni Milli Gilivenlik
Dersine iliskindir (Altmay, 2004: 182). Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi
Yonetmeligi’ne® gore bu dersi kural olarak muvazzaf ya da emekli subaylarin vermesi
istenmektedir.*® Ayrica bu derste okutulacak kitaplarin igeriginin ne sekilde olacag: gibi
kapsama iliskin hususlar da Milli Savunma ve Milli Egitim Bakanliklari ile de koordine
edilerek Genelkurmay Baskanlig: tarafindan belirlenmektedir.®! Ders hakkinda Altmay
(2004: 184-185) genglere belli bir hayat tarzini benimsetmek amacinda oldugunu
belirterek elestirel yaklasir. Dersin bu genel durumu ile birlikte 28 Subat’a bakan yonii
ise yazara gore 1998 yilindan itibaren dersin kapsaminda yapilan degisiklikler
yoniiyledir. Yazar, Milli Glivenlik ders kitaplarinin incelenmesi ve dersi alan 6grenciler
ile yapilan goriismelerden yola ¢ikarak 0 zamana kadar derste verilen askeriyenin
riitbeler gibi 6zelliklerinin tanitimi ve milli savunma gibi konularin artik ikinci konuma
diistiigli, bunun yerine derste agirlikli olarak dikkatlerin Tiirkiye Uzerine Oynanan
Oyunlar, AB’ye girilip girilmemesi gibi uluslararasi iliskiler konulari, Abdullah
Ocalan’m tutuklanmasi, béliiciiliik, komiinizm ve irtica gibi yikict ve digaridan
beslendigi iddia edilen faaliyetler iizerine kaydigini belirtir. Altinay dersin kapsami ve
iceriginden yola c¢ikarak bu ders ile Miisliiman arkadaglar1 arasindaki farkliliklara
duyarsiz, Miislliman olmayanlara karsi ise tamamen oOnyargili olan, farkli fikirleri dis
kaynakli boliicii ve yikici fikirler olarak algilayan, uluslararas: iligkilere savasin ve
ordularin hakim oldugunu kabul eden bir anlayisin 6grencilere verildigini ve miifredatta
giincel meselelerin konusuldugu tek ders olarak da bu dersin bulunmasi ve bu dersi de
askerlerin vermesinden yola ¢ikarak da politikanin askeri bir is oldugu ve askeri bir
agidan ele almmasmin gerekli oldugu mesajinin G6grencilere verilmekte oldugu
yorumunu yapar ve bdyle bir durumun da sivillesmeye ve insan haklar1 alaninda

ilerlemeye degil, militarizasyonun artmasina katki yaptigini belirtir.

91926 yilinda Askerlik adi altinda verilmeye baslanan bu ders, 2/2/1980 tarihli Resmi Gazete ile adi
degismis ve bircok kez degisiklik goren Yonetmelik 25/1/2012 tarihli ve 28184 sayili Resmi Gazete ile
yiiriirliikten kaldirilmistir.

0 Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi, Md. 7.

31 Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Y6netmeligi, Md. 4/a
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Bu bashk altinda degerlendirilebilecegi diisiiniilen bir diger gelisme bugiinlerde
{iniversitelerde yasanan basortiisii yasagidir. Buna gore YOK’iin ve basta Istanbul
Universitesi’nin &nciiliigiinde {iniversiteli dgrenciler basortiilii olduklar1 gerekcesiyle
kayitlar1 yapilmamis ya da basi agik fotograf vermesi yoniinde ikna odalarina alinmiglar,
mezun durumda olanlarin diplomalar1 verilmemis ve {iniversiteyi derece ile bitirenler
siralamadan ¢ikarilmistir. Bu uygulamalardan ikna odalarinin fikrini ortaya atan Nur
Serter {iniversiteye kayitlar sirasinda yaklasik 200 6grenciyi icerisinde kamera bulunan
ayr1 bir odaya tek tek alarak bu sekilde egitimlerine devam edemeyeceklerini ve ilgili
yasal mevzuat1 anlattiklarini belirtmistir. Serter’e gore yapilan bir nevi psikolojik
danismanlik hizmetidir ve bu kisilerden 8 tanesi hari¢ ikna olmuslardir ve kendilerine
herhangi bir zorlama da yapilmamistir. Ancak egitim alma hakki ve inanci arasinda
secim yapmak zorunda kalan &grencilere karsi Serter’in ve Istanbul Universitesi
Rektorii Alemdaroglu ve YOK Baskani Giiriiz’{in savundugu bu odalara ve yasaklara
kars1 donemin Basbakani Yilmaz (Sabah, 18/3/1998) karsi ¢ikacaktir. Yilmaz 1990
yilindaki yasal diizenlemeye gore iiniversitelerde hemsirelik egitim gibi uygulamali ders
iceren durumlar haricinde ve ayni zamanda Devrim kanunlarinda da bu tiir bir yasak s6z
konusu olmadigin1 ve hiikiimetin tavrinin da bu sekilde oldugunu belirtecektir. Yilmaz’a
gore irtica ile miicadele edelim derken dindar insanlar kiistiiriilmeli ve suni giindemler

olusturulmamalidir.

Bu siirecte uygulanan bagortiisii yasagini mesrulastirmak icin dile getirilen en onemli
arglimanlardan birisi ger¢ekte demokrasi ile yonetilmeyen Ortadogu iilkelerinin durumu
ve buna dayanilarak yapilan varsayimlardir. Kongar’in (2003: 69) 1998 yilindaki
basortiisli sorunu ve eylemleri iizerine “kafasi karisik olanlar i¢in iki kritik soru” baslikli
yazisinda da ifade ettigine gore bu iilkelerde Islami rejimler s6z konusudur ve burada
bayanlar basi agik dolasma hakkina sahip degillerdir. Buradan yola ¢ikarak yazar ikinci
soruyu sormakta ve eger lilkemizde de basortiisiine 6zgiirliigli savunan kesim iktidarda
olsa basi agiklara yasam hakki taninacak mudir demektedir. Kongar buradan yola
cikarak demokrasilerde ozgiirlikkleri gelistirmek yerine onu yok edebilecek birtakim
haklar1 savunmanin sorunlu oldugunu ve demokrasiye zarar verecegini belirtmektedir.
Aksini diistinlerden Bayramoglu (2001: 284) ise bu siire¢te yasanan tiirban krizini

Islam’m kamusal alandaki goriiniirliigiinii yok etme adina yapilan &zel hayata acik bir
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miidahale olarak yorumlamakta ve “dini alana dini bir tefsirle karigmanin en agik bir
Ornegi, insanlarin niyetinden yola ¢ikan laik yiizli resmi fundemantalizmin i¢ ylizii” nii
gosterdigini  belirtmekte ve gec¢miste solcu Ogrenciler nasil dayak yemisler ve

dislanmislarsa bu 6grencilerin de aynt muameleye maruz kaldiklarini ifade etmektedir.

2.1.3.9. Bat1 Calisma Grubu, Siyasi Davalar ve Biirokrasiden Atilmalar

Bu siiregte 6nemli gelismelerden birisi de BCG ve bu birimin de sagladigi istihbarat
bilgilerinin etkisiyle siyasilere agilan davalar ve kamudan ihraglardir. BCG ile baglamak
gerekirse 11 Haziran 1997 tarihli basin brifinginde (Cevizoglu, 1998: 238-239)
Genelkurmay, MGK Kanunu’nda i¢ ve dis tehditten bahsedildigini ve 2937 sayili MIT
Kanunu ile de kamu kurumlarina kendi alanlar ile ilgili istihbarati olusturma yetkisi
verildigini belirtmistir. A¢iklamada TSK’nin da 28 Subat’ta alinan MGK Karari ile bir
i¢ tehdit olarak kabul edilmis olan irticaya yonelik istihbarat toplamasmin kendi
alanindaki yasal bir gorevi oldugu vurgulanmistir. Brifingde bahsedilen bu gorev
kapsaminda BCG nin olusturuldugunu ve séz konusu grubun siyasal Islam’m iilkedeki
faaliyetlerini her yoniiyle izledigi32 ve askeriyece savciliklara yapilan basvurularin
gereginin yerine getirilmedigi ve siyasal Islam’in finansal kaynaklarinin kesilmedigi

gibi gerekgeler ile BCG’nin aktif olarak ¢alismaya da devam edecegi vurgulanmustir.

Bu konuda Bayramoglu (2004: 102) Giiven Erkaya’nin birliklere gonderdigi bir yazi ve
2. Kolordu’dan kendisine bagli birliklere gonderilen diger bir yaziyr paylasir. So6z
konusu ilk yaziya gore biitiin birlikler bulunduklart yerlerdeki dernekler, sendikalar,
meslek odalari, yerel diizeyde yaym yapan basin kuruluslari, vali ve kaymakamlar da
dahil olmak iizere tiim kamu gorevlileri hakkinda siyasi ve ideolojik goriiglerine dair
anketlere dayali olarak ve yazili sekilde bilgilendirme yapacaklardir. S6z konusu
yazilardan ikincisine gore ise ordunun tiim personeli oldugu kadar ailelerinin de her
vatandas gibi llkemizi i¢ ve dis tehditlere karsi korumakla yiikiimlii olduklari, bu
gorevin milli bir sorumluluk oldugu ve bu baglamda birer haber toplami elemani olarak

caligmalar1 ve elde ettikleri bilgi ve belgeyi komutanlhia iletmeleri gerektigi

%2 Sz konusu siyasal Islam’m kapsami oldukga genistir. Bu baglamda 12 adet komisyon olusturulmus ve
yerel yonetimlerden, hiikiimetin icraatlarinin izlenmesine, yurt disi faaliyetlerinin takibine, kamudaki
atamalara, medya ve sermaye kesiminden aldiklar1 desteklere ve bu faaliyetleri destekledikleri iddia
edilen milletvekillerinin izlenmesine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir (Bulut, 1997).
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belirtilmektedir. Ayn1 yazida dis diismanlara yonelik olarak silahli bir miicadelenin
olmadigi, ancak dis diismanlarin uzantilar1 olan i¢ dlismanlara karsi silahli bir
miicadeleye girisilece§i ve bunun i¢in ateskes donemi olarak addedilebilecek iginde
bulundugumuz bu dénemde gereken her tiir hazirligin bir an 6nce yapilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Ancak BCG’nin devam eden faaliyetleri Refahyol Hiikiimeti’nin yikilmasindan sonra
gorev yapmakta olan hiikiimetin Bagbakani olan Yilmaz’da da rahatsizlik olusturmus ve
Bagbakan tarafinda irtica ile miicadele edilirken hukuk ile uyumu sorunlu olan bu tiir
organizasyonlara gerek olmadigi, Anayasa’nin ilk dort ilkesi arasinda demokratik bir
hukuk devletinin de oldugu vurgulanmis ve her tiirlii tehdite karsi miicadelenin ancak
hukuk smirlar1 kapsaminda yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yilmaz’in “asker isine
baksin” (Sabah, 18/3/1998) seklinde haberlerde yer alan bu agiklamasina askerin
tepkisi/agiklamasi basinda “20 Mart muhtiras1” (Sabah, 21/3/1998) tarz1 basliklar ile yer
almis ve agiklamada askeriyenin anayasal olarak verilen gorevlerini yerine getirdigi ve
konumu ne olursa olsun kimseden ¢ekinmeden irtica ve terdr tehditlerine karsi
miicadelesine devam edecegi ve tartigmanin uzamasiin iilkenin demokratik yapisina
zarar verecegi seklinde sivil kesime tehdit olarak algilanabilecek ifadelere yer
verilmistir. Bunun iizerine de Yilmaz yaptig1 agiklamanin yanlis anlasildigini belirterek
ve BCG’ye alternatif olarak Bagbakanlik biinyesinde kurulacak ve BCG ile ayni
vazifeyi yapacak olan Bagbakanlik Uygulamay1 Takip ve Koordinasyon Kurulu’nun
kurulacagimmi vurgulamis ve 28 Subat MGK’sinda alinan kararlarin uygulanmasini
saglayan yasal diizenlemeleri igeren bir paketin kamuoyuna aciklanacagini (Sabah,
22/3/1998) belirtmistir. Nitekim Bagbakanlik biinyesinde BCG’nin devami olan s6z
konusu Kurul 29 Aralik 1998 MGK’sinda alinan karardan sonra kurulmus ve
Genelkurmay, MGK ve diger kurumlardan gelen bilgilere dayanarak birgok kisi
fislenmis ve memuriyetten atilma ya da pasif gorevlere ¢ekilme ile karsi karsiya

kalmiglardir (TBMM Raporu, 2012: 921).

Bu siirecte basta Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediye baskanlar1 olmak iizere bircok
belediye bagkani, vali, kaymakam ve biirokrat hakkinda irtical faaliyetlerde
bulunduklar1 iddiasiyla sorusturmalar agilmis ve bu sorusturmalar neticesinde gorevden

alma ve tutuklamalar gerceklestirilmis, Yiiksek Askeri Sura toplantilari ile irticai
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faaliyetler sebebiyle ordudan birgok subay atilmistir. Bayramoglu (2001: 274, 282) s6z
konusu sorusturmalarin askeriyenin BCG araciligiyla tuttugu fisleme bilgilerine
dayanilarak ve ne oldugu yasal olarak net olmayan irtica ve miirteci gibi c¢esitli
kelimeler referans alinarak yapildigini ve keyfi bir durum oldugunu ifade etmektedir.
Yazara gore Ornegin Ziya Gokalp’in bir siirinden parcalar okunmasinin sug teskil
edebilmesi Fazilet Partili belediye baskanlarina yonelik operasyonun da giindemde
oldugu bir konjonktiirde sucun olusup olusmadiginin sahsin kim olduguna gore
belirlenmeye basladigin1  gdstermektedir. Yazar ayni sekilde Ciller’e ge¢misteki
yasananlar sirasinda degil de bu siiregte Yiice Divan’da yargilama yolunun agilmasinin

da konjonktiirel oldugu kanaatindedir.

Yine bu dénemde YOK’iin disiplin ydnetmeliginde akademisyenlerin atilmalarini
diizenleyen degisiklik yapilmustir®®. Bu degisikliklere gore akademisyenler ideolojik ve
boliicli eylemlere katildiklarina, grev ve boykotlarda yer aldiklarina veya dgrencileri bu
tiir eylemelere tesvik ettiklerine ve yasaklanmis yayinlart bastiklarina ya da sozlii bile
olsa propagandasini yaptiklarina karar verilirse isten atilmalar1 ve vakif
tniversitelerinde bile olsa ¢alisamamalar1 ve unvanlarimi da kullanamamalari
ongoriilmiistiir. S6z konusu Yonetmelik degisikligi sonrasinda da bazi akademisyenler
Ornegin tlirban yasagini protesto eden gosteri yiirliylisiine katilan 6grencilere karsi
polisin uyguladig1 siddete karsi duran Van Yiiziincii Y1l Universitesi Tip Fakiiltesi
Dekani 6rneginde oldugu gibi bu faaliyeti bu yonetmelik degisikliginden 6nce yapmis
olsalar bile, buna dayanilarak {iniversiteden atilmstir (Alpkaya, 1999). Oyle ki
yonetmeligin geg¢ici maddesi ile gegmise yonelik hiikiimlerde lehe olanin uygulanacag:
kayit altina alinmis olmasina ragmen sonu¢ degismemistir. Agirakca (2007: 128) bu
konuda 21 yil 6nce yazilmis olan bir kitabin bile sorgulamadan gegebildigini ve bilim
adamlarinin makalelerinden diisiincelerini savunmanin 6tesinde kitaplarinda dilbilgisi

kural1 olarak verdikleri bir 6rnekten dolayi bile islerinden olduklarini belirtmistir.

2.1.3.10. Refah Partisi’nin Kapatilmasi

% Yiiksekogretim Kurumlari Yoénetici, Ogretim Elemam1 ve Memurlart Disiplin  Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik, 7/11/1998 tarihli Resmi Gazete.
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RP kapatilmadan once Siyasi Partiler Kanunu’nda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Vural Savas tarafindan bir kanun degisikligi onerisi TBMM’ye sunulmustur. S6z
konusu kanunun mevcut haline gore parti kapatmalarda mahkemeler tarafindan
kesinlesmis olan su¢lamalar delil olarak kabul edilmekte iken yeni tasariya gore ilgili
sugun kanitlanmasina gerek kalmaksizin, Anayasa Mahkemesi’nin bir partinin
anayasay1 ihlal eden eylemlerin odak noktasi haline geldigine karar vermesi yeterli
olmaktadir. Ko¢ ve Bal’a (1997) gére s6z konusu tasarinin Refah’in kapatilmasini
kolaylastirma niyetiyle hazirlandigi yargi c¢evrelerinde konusulmustur. Sugun
kesinlesmesinin ilgili madde metninden ¢ikarilmasina yonelik bu diizenleme
yasalagmayacaktir ancak agilan iddianamede34 de belirtildigi iizere Anayasa’da 1995
yilinda yapilan bir degisiklik ile odak olma noktasi zaten diizenlenmis oldugu i¢in bu
durum dava i¢in yeterli goriilecektir. Dava RP hakkinda laiklige aykir1 hareket etmesi

nedeniyle verilen gensorunun Meclis’te reddedildigi glinden bir giin sonra agilmistir.

Iddianamede dini anlamda alinan bir egitimin demokratik ve laik olmaya engel oldugu
belirtilmekte ve laikligin sadece din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi olarak degil
ayn1 zamanda kilik kiyafetten gorgii kurallarina kadar birgok toplumsal alanda da dinin
diglanmasi1 demek oldugu belirtilmektedir. Bu tiir bir yorum aslinda sistemce laikligin
Berkes’in (2016: 18-19) ifade ettigi sekiilerlesme, ¢agdaslasma olarak algilandigini
gostermektedir. Yine iddianamede gectigi {lizere laikligin, gecmis bir Anayasa
Mahkemesi kararina dayandirilarak devletin kamu diizeninin kollayicis1 olarak dini
hiirriyetler {lizerinde kontrol yetkisinin olmasi1 durumunu ifade ettigi belirtilmekte ve
dini inancina uygun giyinme 6zgirliigii gibi bir durumun devrimler ve laiklik ile sinirl

oldugu belirtilmektedir.

Iddianamede; Erbakan’in ve Refah’li bazi vekillerin bazilarin1 odak haline gelmeye
yonelik 1995 yilindaki anayasa degisikliginden de once yapmis olduklar1 “adil diizen
gelecek ancak, bu gecis donemi tatl mi olacak kanli mu olacak™ gibi beyanatlar®,
ihtiyactan fazla ilahiyat fakiiltesi ve imam hatip lisesinin agilmis oldugu, tiirbanin

serbestlestirilmesine yonelik diizenleme yapma girisimleri ve 8 yillik kesintisiz egitim

341998/1 karar say1l1 Anayasa Mahkemesi Karar’mn Iddianame Kism1. 22/1/1998 tarihli Resmi Gazete.
% 94 yerel secimleri sonrasinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’m kan dékmeden vermeyiz
denilmesi lizerine Erbakan sec¢im sonrasindaki ilk grup toplantisinda s6z konusu agiklamay1 yaptigini
belirtmistir.
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gibi cesitli konularda alinmis olan MGK kararlarina uyulmadigi gibi gerekgeler ile

RP’nin tamamen kapatilmasi istenilmistir.

RP ise yaptigi savunmasmda® din ve vicdan hiirriyetinin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlar1 gibi ¢esitli uluslararast hukuk mercilerinde ve de anlagmalarinda
kabul edildigini, Tirkiye’nin bunlardan bir¢oguna taraf oldugu; din ve vicdan
hiirriyetinin laikligin karsinda olmadigi ve bu hiirriyetin dini inancini serbest bir sekilde
ifade etme, Ogrenebilme ve ibadetini yapabilmeyi de kapsadigini; iddianamedeki
sOylendigi belirtilen sozlerin bir¢ogunun iizerinden uzun zaman gectigi ve Siyasi
Partiler Kanuna gore iizerinden iki yil gegen beyanlarin baglayici olmadigi ve yine ayni
yasaya gore bu tiir konusmalar nedeniyle ilgili kisilerin kesinlesmis bir ceza almis
olmalar1 gerektigi, kapatilma davasi actiktan 30 giin sonra ilgili kisilerin ihra¢ edilmis
olmasi durumunda kapatma davasinin kendiliginden diisecegi ve bu kisilerden ¢ogunun
ihrag edildigi belirtilmistir. Ayrica, RP’nin diisiince ve eylemlerinin potansiyel bir
tehlike olusturdugu gibi ileriye yonelik varsayimlar ile diisince ve Orgiitlenme
ozgiirliigiinii smirlamanm Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne ve diger uluslararasi
hukuk kurallarina aykirt oldugu; ¢agdas demokrasilerde somut bir sekilde siddet ve
teror yanlist olmayan partilerin kapatilmadiklar1 ve siyasi partilerin demokratik hayatin
asli bir unsuru oldugu ve RP’nin iilkenin en biiyiik oy oranina ve iiye sayisina ulagsmis
partisi oldugu ve kapatma davasi ile Anayasa’nin ikinci maddesinde sayilan

demokrasinin ihlal edildigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda® Erbakan’in ve arkadaglarinin seriat diizeni getirmek
istedikleri, demokratik hak ve hiirriyetleri bu amag¢ dogrultusunda kullandiklari ve halki
da bu amag¢ dogrultusunda kiskirttiklari, RP’nin kullandig1 adil diizen gibi sloganlarin
dini bir diizen ¢agrisimi yaptig1 gerekgesiyle kapatmistir. Akdogan’a (2000: 301) gore
bu davayr destekleyenlerin iddiast demokrasi paradoksu olarak da adlandirilan ve
Refah’in kendi niyetleri dogrultusunda bir yonetim tarzi kurabilmek i¢in demokrasiyi
bir ara¢ olarak kullandiklar1 seklindedir. Yazar s6z konusu iddianin toplumun bir
kesimini ve bir siyasal partiyi kapatmak igin bir dislanma goérevi gérmek iizere

kullanildigin1 belirtir. Bayramoglu (2001: 202) ise bassavcinin dava boyunca verdigi

%01998/1 karar sayili Anayasa Mahkemesi Karar’nin Savunma Kismi. 22/1/1998 tarihli Resmi Gazete.
%71998/1 karar sayili Anayasa Mahkemesi Karar’nin Karar Kismi. 22/1/1998 tarihli Resmi Gazete.
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miitalaalarda Kuran’daki cesitli ayetlerden &rnekler vererek Islam’m ne derece
adaletsiz, Atatiirkciiliigiin ise ne kadar ilerici oldugunu ispatlamaya ¢alistigini iddia eder
ve hukuki bir davada yer almasi bile sorunlu olan bu tiir dini yorumlarin bile bir partinin
kapatilmasi i¢in dinin nasil yeniden yorumlandigini ve laikligin dinin kontrol altinda
tutuldugu iilkemize has bir yorumunun nasil yapildigmi gosterdigine dikkat ¢eker ve

goriilen davanin ve sonucunun hukukiligini sorgular.

2.2. 28 SUBAT’IN ANLAMI

28 Subat Siireci’nde TOBB ve TUSIAD’1n roliine gegmeden 6nce bu kismin dzeti ve
stirecin neyi ifade ettigi baglaminda daha once de Kaynar ve Sarlak’in benzer bir
diisiinceyi ifade ettigi ve Bayramoglu'nun (2004: 97-98; 2001: 51) da isaret ettigi 28
Subat’in Ozelliklerini vurgulamak yararli olabilir. Bayramoglu’na gore 28 Subat
oncesindeki diger darbeler gibi ani, sert ve iktidara dogrudan el konulan bir darbe
degildir. Bu darbe silahli gii¢ ve hukuki destek ile yetinmeyen, basta basin olmak iizere
kamuoyunda yogun bir mesruiyet arayisina giren, dyle ki mesruiyetini saglamak i¢in
demokrasinin sekli olarak isleyen yargi ve benzeri kurumlarindan bile destek almaya
calisan bir darbedir. Bu nedenle basta MGK olmak iizere yasal olarak gecerliligi olan
kurumlara azami roller bigebilen ancak bu durumun bir neticesi olarak da siyaseti
diglayan ve Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik gibi kurumlara gorevler vererek ya da yeri
geldiginde onlar1 devre dis1 birakarak kurumlar arasi hiyerarsi ve rol paylasimini bozan
bir miidahaledir. Bu nedenle bu darbe yazara gore 12 Eyliil’iin sisteme ekledigi askeri
unsurlart siradanlagtiran, bu sayede sisteme miidahalede bir kalicilik ve mesruiyet
saglayan, siyasi meseleleri siyasetin disina iten ve devletin isleyisini milli giivenlik
konseptine oturtarak daha da militarize eden ve Erdogan’in (2007: 18) ifadesiyle

“demokratik goriintii altinda sistemi otoriterlestiren” bir siiregtir.

Bu siireg, Sakallioglu ve Cinar’in (2003: 310, 313, 328) goziinde Kemalizm’in ilk
kurulus yillarindan beri yapmaya ¢alistigt din ve devlet islerinin ayrimina ek olarak, bati
tarz1 bir yasam ve de kiiltiirel dahil olmak iizere bati ile her tiirli birligi savunan
anlayisin tekrardan canlanmasidir. Yazarlara gore Kemalizm bu modernlesme
projesinde 6zneden ¢ok sembollere ve goriiniirliige dnem verdigi icin Islam’m toplumda

goriiniirliigiine tepki vermekte ve bunu gergeklestirmek istedigi batililagmaya, homojen
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toplum yapisina ve de devlete tehdit olarak algilamakta ve ortak bir deger olarak
kabullenilmesi istenilen Kemalist degerler ile uyumlu olmayan her seyin rejimin
diismani oldugunu ve yok edilmesi gerektigini ve 28 Subat’ta olanin bu baglamda
kiiltirel farkliligin birlige, bireyin laik moral degerlere feda edilmesi oldugunu
belirtmektedir. Bayramoglu (2001: 16-18) ve Cmar (2005: 51) da toplumun 80°li ve
90’11 yillardaki eski klasik yapisindan siyrilarak Kiirtliik, islamcilik, sehirli ve laik gibi
yeni kimlikler ve bu kimliklere dayali talepler olusturmaya basladigini ancak basta
siyasiler olmak tizere devletin bu farklilagsmalar fazlasiyla bolgesel ve yerel gorerek
kabullenmek istemedigini ve bu nedenle bu yeni toplumsal kimliklerin ihtiyaglaria
cevap veremedigini belirtir. Yazarlar, 28 Subat’mn toplumsal dinamiklerdeki bu
degisimlerin dogru okunamamis haliyle devlet tarafindan verilen bir cevap oldugunu ve
bu durumun sorunlara nasil ¢dziim bulunmasi gerektiginden ziyade toplumsal sorunlar
hakkinda ne yapmak gerektigini sdyleyen hazir regetelere bagvuruldugu bir

siradanlagsma durumunu da beraberinde getirdigini vurgular.

Benzer bir diigiinceyi dile getiren Seving de (2000) ordunun siyasal partiler hakkinda
aciklamalar yapmaya baslamasi, hatta siyasal partilerin liyelerini azarlayip sergilenen
tiyatrolar1 degerlendirmesinin kabul edilemez oldugunu, demokrasiyi koruyacak olanin
asker degil bilingli yurttaslar oldugunu belirtir ve irtica olarak iddia edilen gelismelerin
bir giinde ortaya cikan gelismeler olmadigini, ordunun uzun yillar komiinizm ile
miicadele kapsaminda imam hatip liseleri ve ¢esitli dini gelismeleri destekledigini
vurgular. Boylesi bir durumda Seving (2000) ve Cmar’a (2005: 51) gore goére olan,
ordunun ve devletin goziinde faydali ya da zararli seklinde bir smiflandirma yapmak,
hiikiimeti ve medyay1 bu yonde etkileyerek kamuoyunu ve kamusal alan1 yonlendirmek
ve duruma gore faydali olan1 gerektiginde zararli olarak kabul etmektir. Artik vatandas
olmanin ayricaliklarindan yararlanabilmek i¢in, devletin bireylerin sinirlarini belirledigi,
kamusal alanda Islami gériiniimiin nasil olmas1 gerektigi, islam olandan neyin sug teskil
edip neyin etmedigi konusunda simirlarin bizatihi askerce cizildigi bir durum soz
konusudur. Boylece, Seving’in ve Kaynar’mn (2009: 1117-1119) belirttigi Kemalizm’i
tabulastirma ve bir kesimi &tekilestirme gergeklesmis, sistemin kendisi disindakileri
toplumda marjinal kabul etmesine ya da en azindan sessizlestirmesine hatta yeri

geldiginde bu 6tekilestirmeyi kullanarak miicadele etmesine imkan saglanmustir.
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Belki de 28 Subat Siiresince yasanan oOtekilestirmeleri, hiikiimetin yaptiklarindaki hata
ihtimallerine de serh diiserek, bir de bu diislinceler esliginde okumak yararl

olabilecektir.
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UCUNCU BOLUM

28 SUBAT SURECINDE TOBB VE TUSIAD

Bu béliimde 28 Subat siirecinde sermaye kuruluslar1 olan TOBB ve TUSIAD’1n nasil
bir tavir sergilediklerini tespit etmek amaciyla basin agiklamalari, raporlar1 ve diger
faaliyetleri ele alinmaktadir. Bunu yaparken oncesinde Tiirkiye’de sermayenin durumu
cok kisaca ele almacak sonrasinda ise dnce TOBB ve sonra TUSIAD olmak iizere ayr1

ayr1 kuruluslar1 ve 28 Subat siirecindeki faaliyetleri incelenecektir.

3.1. SERMAYENIN GENEL DURUMU

Bu konuya egilen calismalarin® genellikle Osmanl’min son yiizyilindan itibaren
konuyu ele aldiklari goriilmektedir. Bu baglamdan gidilecek olursa Osmanli’nin son
doéneminde ticari faaliyetler gayri Miislim tebaa tarafindan kontrol edilir hale gelmistir.
Isveren orgiitlenmesi baglaminda ilk olarak bu tebaanmn agirlikta oldugu Dersaadet
Ticaret Odas1 kurulmustur. Ittihat ve Terakki hakimiyeti déneminde ise yerli bir tiiccar
smifin olusturulmasina daha ¢ok 6nem verildigi ve bu baglamda 1913 yilinda devlet
destekli Istanbul Sanatkaran Cemiyeti kuruldugu (Koraltiirk, 2002: 27, 48)

gorilmektedir.

Keyder’e (1989: 67-70, 82, 90) gore Cumhuriyet déneminde de Ittihat ve Terakki nin
devami olarak gergeklestirilmek istenilen milli iktisat politikas1 ve bunun bir pargasi
olarak yerli bir burjuvazi olusturma ¢abasi devam etmistir. Yazar bu konuda gayri
Miislimlerin savas sonunda karsilikli gocler sonucunda ticaret alanindan cekilmesi ve
yerlerine gd¢ eden yerlerden gelenlerin kimliginin bu millilesmeye katki sagladigini
belirtir. Ancak tlilkeden go¢ eden kesimin olusturmaya bagladigi burjuva kiiltiiriniin ve
sivil toplumun daha olusmadan yok oldugunu ve biirokrasinin karsisinda da bir gii¢
kalmadigin1 vurgular. Yazar ilerleyen yillarda ana hatlariyla tekrarlanacagini belirttigi
bir duruma, yeni olugsmaya baglayan ticaret burjuvazisinin para kazanma karsiliginda

sivil toplum talebinden feragat ettigine ve biirokrasi ile dzellikle 1929 krizinden sonra

% Caglar Keyder’in “Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar”, Ayse Bugra’nin “Devlet ve Isadamlari” ve Murat
Koraltiirk tin “Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952)” eserleri bunlar arasindadir.
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devreye sokulan uygulamalar neticesinde neredeyse kaynastigina ve isgiler gibi
kesimlerin fakli ¢ikarlar1 yok sayilarak korporatist bir toplumsal yapi kurulmaya
calisildigina vurgu yapmaktadir. Bu baglamda 6rnegin 29 krizi sonrasinda devreye giren
devletlesme ve politikalar1 ile devletin isadamlar1 ve odalar tizerinde siki kontrolii daha
da artmis ve iiyeligin zorunlu oldugu, olast farkli ¢ikarlari géz ardi etme potansiyeli
tasiyan bolgesel bazda bir kiimelenmenin oldugu, orgiitlenmenin hiyerarsiye dayandig:
ve devletin fiilen isadamlarini ve toplumu yonlendirme sansii elde ettigi odalar
korporatist yapilar olarak sekillendirilmistir. Devlet tarafindan bu sekilde isveren
orgiitlenmelerinin kurulmasi ve yonlendirilmeleri 1960’lara kadar siirecek ve 60’lar ile
birlikte ilk dénce TISK ile baslayarak bizatihi devlet tarafindan orgiitlenmemis isveren
dernekleri kurulmaya baslanacaktir, bunlarin asil yiikseligleri ise 70’ler ve 80’ler ile

olacaktir (Bugra, 2015: 322).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Keyder (1989: 97, 105, 113-117) isadamlarmin siyaset
giidimlii de olsa yeterli birikimleri yaptiklarini ve artik kendisini biirokrasinin
boyundurugundan kurtarmak niyetinde oldugunu ve piyasa liberalizminin sartlarinin
yerine getirilmesini istediklerini ve 50°li yillar sonrasinda biirokrasi ile isadamlari
arasidaki iliskinin bu yonde gitmeye basladigini belirtir. Yazar, her ne kadar 50’lerin
ikinci yarist ile ithal ikameci politikalar ile yerli sermaye kollanmigsa da bu yillarda
Istanbul kokenli biiyiik sanayi kesiminin Demokrat Parti’nin (DP) kiigiik burjuvaziyi
kollamasint ve CHP’nin devletciligini elestirerek Hiirriyet Partisi’nin kurulmasini
desteklediklerini ve yine bu yillarda iilkede hatir1 sayilir sanayicilerin ¢ogunun is
hayatina ilk defa girdikleri ya da servetlerini ciddi bir sekilde artirdiklarini ifade

etmektedir.

1960 ve 70’ler anayasal Ozgirliklerin genislemesi sonucunda, is¢i ve isveren
orgiitlenmelerinin gelistigi yillardir. Bu yillarda igverenler, biraz 6nce de bahsi gegen
ozerklesme taleplerine ragmen, devletin iizerlerinde kontroliinii devam ettirmelerini
saglayacak ithal ikameci politikalar ve siibvansiyonlar ile korunmaya devam etmislerdir.
Keyder (1989: 122, 131, 155-158, 176-177) bu yillarin sendikal haklarin ve goérece
yiiksek isci ticretlerinin verildigi yillar oldugunu, 70’lerin ikinci yarist ile petrol
fiyatlarindaki artisin, dis pazarin daralmasmin, Avrupa’dan gelen is¢i dovizlerindeki

azaligin, artan grevlerin tiretimi negatif etkiledigini ve bunun sonucunda {istii ortiilmiis
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olan toplumsal sorunlarin da siyasal krizlere yol agtifini belirtir. Yazar, 12 Eyliil
Darbesi ile krize sebep verdigi diisiiniilen sendikal haklar1 yok etmek, ticretleri
diisiirmek ve 60 yildir alisilmis olan bir ithal ikamecilikten ihracat odakli bir yapiya
gecmek gibi radikal bir dontisiimiin yapilabildigini belirtir. Yazara gére bu doniisiimden
burjuvazi arasinda biiyiik kesimler pozitif etkilenirken kiigiik kesimler uyum saglamakta
zorluklar ile karsilasmiglar ancak genel olarak sermaye kesimi kisitli bir demokrasi
pahasina da olsa tercihini siyasal istikrardan, is disiplininden ve ideolojik
hegemonyadan yana kullanmistir (Timur (2013: 56) ise bu konuda daha da ileri giderek
diinyadaki demokrasi egilimlerine ve iktisat politikalarina dikkat ¢ekmekte ve bu
ikisinin bir biitlin oldugunu, iilkemizde bu biitiinliiglin saglanmasindan ve bozulmasi
durumunda geregini yapmak iizere ordunun sorumlu oldugunu belirtmektedir. 74’de
refah devleti krizinin patlamasiyla diinyada gelisen yeni egilimlere ayak uydurulamadigi
imasinit igeren bu diisiinceye gore sermaye goniillii ya da goniilsiiz olarak ordunun

tercihine uymak zorunda kalacaktir.

Ozetlemek gerekirse Bugra’ya (2015: 16-17, 116-117, 332) gére iilkemizde isadamlari
islerini biiyiitebilmek i¢in devlet ile siirekli iligki igerisinde olmaya ¢aba gostermislerdir.
Yazar bunu ask ve nefret iliskisine benzetir ve isadamlarinin elde ettikleri sermayede ve
de toplumsal statiide devletin etkisinin farkinda olduklarini vurgular. Ayni1 zamanda
daha da giiclenebilmek i¢in hiikiimet politikalarindan haberdar olmak, gerekli destekleri
almak ve hiikiimetlerle isbirligi i¢inde olmak gerektigine inandiklarini da belirtir.
Ornegin Kog¢’un, Cumhuriyetin ilk yillarinda biitiin girisimlerinde hiikiimet yetkilileri,
biirokrasi ve CHP {iyeleri ile yakin iligkiler tesis ettigini ve CHP’nin iiyesi oldugunu,
daha sonra DP iktidarinda ise kendisine ¢esitli engellerin ¢ikartildigini goriince
CHP’den ayrilarak DP’ye ge¢gmek zorunda kaldigini belirtmektedir. Yazara gore 80’li
yillarda 12 Eyliil darbesinin is¢i sendikalarina biiyiik bir darbe vururken ayni durumun
isadamlarmin olusturdugu girisimei derneklerinin basina gelmemesi ve o siirecte
politikalarin belirlenmesi baglaminda ordu ile yakin temaslarda bulunmalart bu yakin
iliskinin gostergelerindendir. Yazar bu iliski sayesinde isveren orgiitlenmelerin boylesi
bir stirecte bile seslerinin giiglii ¢ikabildigini ve kamuoyunu etkileme noktasinda dnemli
ogeler arasinda yer aldiklarini belirtir. Isin nefret boyutu ise devletin miidahaleciligi
nedeni ile degil, bu miidahaleyi yaparken kendisi ile yeterince dayanigsma

gosterilmemesi nedeniyledir.
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3.2. TOBB

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan ve Anadolu sermayenin en
onemli sesi olan TOBB’un, 28 Subat siirecinde sahip oldugu orglitlenme ve temsil ettigi
sermaye giicii ile 6nemli aktorlerden birisi oldugu disiiniilmektedir. TOBB, bu siirecte
ozellikle “5°li Sivil Girisim’in / Inisiyatif’in®® bir iyesi olarak faaliyetlerde
bulunmustur. Ikinci béliimdeki 28 Subat siirecinde STK’larn rolii alt bashiginda ele
alindig iizere 5°1i Girisim ilk 6nce 26 Subat 1997 tarihinde Tiirk-is, DISK ve Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) tarafindan rejime yonelik tehditlere karsi
giiclerini birlestirme karar1 almalar1 iizerine Sivil Girisim/Inisiyatif Grubu ad1 altinda
Kurulmustur (Giiger, 26/2/1997: 1, 16). S6z konusu grup ilk olarak Cumhurbagkani
Demirel’i ziyaret etmis, daha sonra “Demokrasiye, Cumhuriyete, Laiklige, Hukukun
Ustiinliigiine, Atatiirk ilke ve Inkilaplarina Karasevdaliyiz” slogani ile cesitli basin
toplantilart gergeklestirmis (Bora, 1999), 28 Subat MGK kararlarina tam destek
verdiklerini belirten “alt1 milyon imza” seklinde acgiklamalari mansetlerde (Hiirriyet,
5/3/1997: 1) yer almis, 6 Mart’ta ise vekillere hitaben yazdiklar1 mektuplar ile vekillerin
partilerinden ayr1 hareket edebilmeleri ve Ozgiir olmalar1 gerektigi, bu baglamda
tilkemiz i¢in gerekeni yapacaklarina ve ettikleri yemine bagl kalacaklarina inang¢larinin
tam oldugunu (Sabah, 7/3/1997) bildirmeleri ile giindeme gelmistir. 17 Mart’ta ise
Tiirk-Is, DISK ve TESK’ten olusan Sivil Girisim Grubu bu kez 18 maddelik bir ilan
duyurmustur (Yildiz, 2007: 14). Mayis ay1 igerisinde ise bu gruba TiSK ve TOBB da

katilmis ve s6z konusu grup “5°li Sivil Girisim/Inisiyatif” adin1 almustir.

TOBB’un stirecteki soz konusu faaliyetlerine deginmeden 6nce kurulusu ile ilgili genel
bir bilgilendirmenin 28 Subat siirecindeki tavirlarini da anlamlandirma ag¢isindan

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

3.2.1. Tarihgesi

TOBB kamu kurumu niteligindeki diger meslek kuruluslari gibi iiyeligin zorunlu
oldugu ve bu nedenle Onis ve Tiirem’e (2001: 95) gére yar1 resmi bir isadam

orgiitlenmesidir. Kokenleri ahilik ve lonca gelenegine ve daha yakin bir tarihte ise 1880

% 5°1i Sivil Inisiyatif hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. (Baydur, 2000).
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yilinda kurulmus olan Dersaadet Ticaret Odasi’na kadar gotiiriilebilecek olan TOBB ilk
olarak 5590 sayili Kanun® ile kurulmus ve 1952 yilinda faaliyete gegmistir.** TOBB’un
ilk baskan1 Demokrat Parti (DP) Ankara il Baskami olan Uzeyir Avunduk’tur
(Cavusoglu ve Sezer, 2013: 174). Bu durumun TOBB’un sag kesim ve ozellikle DP,
Adalet Partisi (AP) ve DYP ¢izgisi ile her zaman yakin olacak bir iligskinin baslangic
noktasini gostermesi nedeniyle anlamli oldugu degerlendirilmektedir. Ancak 6rnegin
50’lerin ikinci yarist ile TOBB’dan yapilan ekonomideki sorunlara iliskin sinirl
elestiriler tizerine 1958 yilinda hiikiimetin oda yonetimlerinin se¢imleri tizerindeki
etkisinin artirilmasi olaymda goriildiigi tizere bu yakin iliskiye ragmen miidahaleler
yasanmistir. Bu miidahaleden hemen dncesinde ise ithal edilecek mallarin ve kotalarinin
belirlenmesi ve bunlardan pay alarak biit¢elerini artirabilme yetkisinin de TOBB’a
verilmis olmasinin (Bugra, 2012: 323, Bora, 2001: 269-270) yasanilan durumun ne
kadar degisken olabildigini gosterdigi diisiiniilmektedir.

TOBB’un iktidar ile 50’lerdeki bu yakin temasi sonras1 60’11 yillardaki darbe siirecinde
ve devamindaki CHP’nin de igerisinde yer aldig1 hiikiimetler donemindeyse Bora’ya
gore (2001:269-270) azarlayict bir tavir ile karsilasmistir. Yazara gore gerek bu tavrin,
gerekse yeni anayasanin derneklesme baglaminda verdigi daha 6zerk durumun TOBB’u
50’li yillara kiyasla gbrece bagimsiz bir statiiye yoOnelttigini ve ornegin bu yillarda
gergeklestirilmek istenilen planh kalkinma gibi politikalara kurum tarafindan muhalefet
edildigini ifade eder. Bugra (2015: 330) bu durumu kurumun her bir isadaminin kendi
sorunu ¢ézmek i¢in siyaset ile baglantiya gectigi partikiilarist bir durum yerine TOBB
tarafindan isadamlarinin c¢ikarlarinin temsil edilebildigi bir esik olarak yorumlar ve
60’larin ilk yarisimin TOBB acisindan biirokratik bazi yetkilerin 6tesinde iktisadi
politikalarin olusumuna katilma baglaminda en etkin yillar1 oldugunu belirtir ve 6rnek
olarak da her ne kadar varligina kusku ile bakip karsi ¢iksalar da 5 yillik kalkinma
planlarinin olusum siirecine aktif olarak katilmalarini verir. 60’11 yillarin devaminda

Demirel’in iktidara gelmesiyle TOBB iizerindeki AP etkisi yonetim kurulunun

0 15/3/1950 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu Kanun’un yerine su anda 1/6/2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu bulunmaktadir.

* Cumhuriyet déneminde 1925 yilinda 655 sayili Kanun ile ilk kez odalarin kurulusu diizenlenmis,
odalara iiyelik zorunlu yapilarak tiizel kisilik verilmis ve bu Kanunun milli bir iktisat politikas: i¢in
faydalarindan bahsedilmistir (Koraltiirk, 2002: 110). Ancak TOBB tarzinda tiim {iilke ¢apinda bir cati
orgiit ilk kez 1950 yilinda yiiriirliige giren kanun ile s6z konusu olmustur.
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belirlenmesi derecesine kadar artmistir. Bunun tek istisnas1 Erbakan’in TOBB Bagkani
olmasi siirecinde yasanmis zaten bu yonetim kurulu ve Erbakan da kisa siire sonra AP
tarafindan gorevden alinmustir (Cavusoglu ve Sezer, 2013: 174-175). Bu yillar ayni
zamanda Kurum igerisinde ithalat ve doviz kotalarinin dagitilmasi yetkisi nedeniyle
ekonomide s6z haklarmin oldugu ve bunun yol ac¢tig1 kurum i¢i miicadelelerin oldugu,
buna da bagli olarak ticaret ve sanayi kesimi arasinda gii¢ miicadelesinin yasandigi
yillardir (Bora, 2001: 269-270).

Bora’ya (2001:270, 278) gore 70’li yillara dogru dogru sanayi kesiminin hiikiimet
nezdinde agirhiginin artmasiyla AP ve ticaret kesiminin kontroliindeki TOBB arasindaki
iligkiler olumsuz etkilenmigse de 72 yilinda Sezai Diblan’in baskan secilmesiyle
hiikiimet ile kurum arasindaki iliski organik kabul edilebilecek bir seviyeye gelmistir.
Ayni sekilde 70’lerin ortasi ile kurulmaya baslanan milli cephe hiikiimetlerin siiresince
de Birlik komiinizm ile miicadele baglaminda hiikiimetin ve devletin safinda miicadele
verecegini ifade ederek devletle yakin bir iliski icerisinde olmustur. Ancak Zabgi’ya
(2003: 179) gore 71°’de biiyiik sermayedarlar olan sanayi kesiminin TOBB’dan
ayrilmasi ile devleti ve iktisat politikalarin1 yonlendirebilme kapasitesinde azalma

olmustur.

80’11 yillara gelindiginde ise bahsi gectigi tlizere 12 Eyliil yonetimi biitiin dernekleri
kapatirken girisimcilerin kurdugu Orgiitlenmelere miisaade etmistir ve Cavusoglu ve
Sezer’e (2013: 172-177) gore, 12 Eyliill doneminde alinan ekonomik kararlar {izerinde
TOBB’un biiyiik etkisi olmustur. Nitekim yazarlara gore bu donemde uygulan
politikalar TOBB tarafindan 1limli bir tonda elestirilmekte iken ara donemin bitmesiyle
iktidara gelen Ozal doneminde elestirinin hiikiimetin TUSIAD’a karsi girdigi sicak
iligkiler sonucunda isadamlarini temsil payesini kaptirma endisesiyle dozu artmustir.
Ancak bu durum kisa stirmiis ve Ali Cogskun’un baskanlig siirecinde ANAP ile de yakin
iliskiler kurulmustur (Bora, 2001: 280). Bahsi gecen TUSIAD ile bu dénemden itibaren
girisilen rekabet konusunda Bugra (2013: 332) 12 Eyliil ile devlet adina yiirtittiikleri
baz1 biirokratik yetkilerin tirpanlanmasi1 sonucunda bu duruma aligkin olmayan
TOBB’un zamanla tamamen géniillii orgiitlenmeye dayali TUSIAD gibi orgiitler

karsisinda zayifladigini iddia etmektedir.
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90’Ii yillarin basindan itibaren TOBB gerek siyaset ile olan iligkilerini daha da
gelistirme, gerekse TUSIAD tarzinda farkli alanlarda da fikir séyleme egilimine girdigi
gorilmektedir. Siyaset ile iligkilerini gelistirme baglaminda Zabg1 (2003:181) DYP’nin
hiikkiimet ortagi oldugu 91 yilimin kritik oldugunu belirtir. Bu tarihte yapilan 91
secimleri Oncesinde baskanlar1 Yalim Erez vasitasiyla yogun bir sekilde erken se¢im
talebinde bulunacaklar ve bu gerceklesecektir. Bora ise (2011: 272-273) se¢imden
DYP-Sosyaldemokrat Halk¢i Parti hiikiimetinin ¢ikmasiyla da Demirel kanaliyla
hiikkiimete baglilikta artis oldugunu belirtir. Bu yillarda Zabgi’ya (2003: 181) gore
rekabet halinde olunan TUSIAD tarafindan yapilmaya baslanildigi gibi ekonomik
konular disinda sosyal ve politik konularda da hiikiimetlere raporlar sunulmaya ve goriis
belirtilmeye baglanilmistir. Bu baglamda kurum kendisini iilkenin en biiyiik STK’s1

olarak da ilan etmistir.

TOBB bu yillarda iilkemizde ve Ortadogu’da su politikalarindan petrol politikalarina
kadar bir dizi ¢alismay1 (Ergil, 2008: 13) yaymlamaya devam etmistir ve Refahyol’un
kurulmasindan sonra girisilen faaliyetler ayrica birazdan ele alinacaktir. TOBB’un bu
baglamda yayimladigi raporlarin en ¢ok ses getireni ve ayrica ele alinmasinin gerekli
oldugu diisiiniilen ¢alismasi 3 Agustos 1995 yilinda yaymmladigi “Dogu Sorunu:
Teshisler Tespitler” adl1 rapordur. S6z konusu rapor olduke¢a siddetli bir sekilde devam
etmekte olan Giineydogu’daki siddet ve terdr olaylarina kars1 devletin bakis acisindan
farkli olarak siyasetten ekonomiye ve Kkiiltiirel Onerilere kadar birgok ¢6ziim Onerisi
sunmaktadir. Kamuoyunda “Kiirt Raporu” seklinde bilinen s6z konusu rapor, TBMM
Raporu’na (2012: 945) gore Kiirt sorununun ilk kez kapsamli bir gekilde tartisiimasina
arac1 olmustur. Raporda (Ergil, 2008: 79-144); etnik olmayan iist bir anayasal kimlikte
bulusulmas1 ancak alt kimliklere de miisaade edilmesi gerektigi, bu baglamda
Kiirtge’nin bir kiiltiirel unsur olarak 6grenilmesinde bir beis olmadigi, bu tarz kiiltiirel
taleplerin siyasal alana yansimamasi, Kiirtlerin bireysel olarak siyaset yapmalarinin
Oniiniin agilmasi, merkeziyet¢i yapinin bircok sorunun sebebi oldugu, ekonomik
yatirimlar ile bdlgenin refahiin artirilmasinin PKK ile bolge halki arasindaki mesafeyi
acacagl, Olaganiistii hal uygulamasinin sonlandirilmasi gerektigi, teror ile Kiirt halkini
ayni seyler gibi degerlendirmenin yanlis oldugu ve bolgedeki vatandaglarin terdr ile
devlet arasinda kaldigi, bu nedenle basta giivenlik gorevlileri olmak iizere devletin daha

kucaklayici olmast gerektigi, hem devletin hem de PKK’nin kdylerin bosaltilmasindan
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sorumlu oldugu, bolgede Hizbullah’in faaliyetlerin devletge toleransh kargilanmasinin
sorunlu oldugu, Ingiltere gibi iilkelerin terdr sorununu ¢ozmek igin giivenlik disi
alanlarda yaptig1 gibi icraatlara girisilmesi ve Soruna giivenlik tedbirlerinden daha genis

bir bakis agisiyla yaklagilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bora (2001: 287) raporun TOBB’un Kiirt sorunu hakkindaki devletle uyumlu gidisinden
bir sapma oldugunu belirtir®. Nitekim Birligin iiyelerinden ve kamuoyundan gelen
tepkiler iizerine TUSIAD’in 97 yilindaki Demokrasi Raporu sonrasinda gordiigii
tepkiler {lizerine yapacagi gibi sorumluluk raporu hazirlayan akademisyene, Dogu
Ergil’e atilacaktir.*® Bu rapor lizerine harekete gegen DGM tarafindan, Ergil hakkinda
sorusturma acilmis; bazi yazarlar Ergil’t PKK propagandasi yapmakla suglamigladir.
Rapor hakkinda daha sonra takipsizlik karar1 verilerek “Raporda bdliiciiliik
propagandas1 yapmak kasti ve unsuru olmadigr” (TBMM Raporu, 2012: 945) ifade

edilmistir.

2000’11 yillarin basi ile ise Zabgi’ya (2003: 181) gore TOBB dis politikadan siyasete
kadar birgok konuda da TUSIAD gibi fikir iiretme g¢abasindadir ve yazar Birligin
etkinliginin arttigini diisiinmektedir. Zab¢1 bunlara &rnek olarak AB i¢in TUSIAD ile
birlikte yapilan lobi faaliyetlerine ve IMF gibi kurumlarin Tiirkiye ziyaretlerinde
Birligin de ugrak yerleri arasina katilmasin1 saymaktadir. Ayrica, Anayasa 2000 Raporu
yine bu yillarda hazirlanmistir. Onis ve Tiirem’e (2001: 103) gdre bu rapor Dogu
Raporu’na nispeten daha 1liml1 goriisler ortaya koymus ve insan haklar1 gibi konularda
degisim icin daha dolayli Oneriler getirmistir. Yine bu yillarda iilkenin batil1 iilkeleri
gerek ekonomik, gerekse diger alanlarda yakalayabilmesi igin sart oldugu vurgulanan
siyasal istikrarin saglanabilmesi i¢in se¢im sistemi ve siyasal partilere yonelik raporlar

hazirlanmstir.

* Bu konuda TUSIAD 6zelinde yaptigi degerlendirmede Vorhoff (2001: 323) Kiirt sorununa iliskin s6z
konusu raporlarin artik bigagin kemige dayandigi ve terér sorununun isadamlarini ¢ikarlarina da
dokunmaya basladig1 geg tabir edilecek bir zamanda geldigini vurgular. Nitekim Milliyet’te Tlk’in (1996:
9) “Yabanci Sermaye Gelmiyor, Gidiyor” seklindeki yer alan haberinde de goriildiigi iizere iilkedeki
terdr sorunun yabanci sermayenin gelmesini negatif etkiledigine ve mevcut yabanci sermaye
yatirimlarinin bile tilkeyi terk etmeye basladigina yonelik haberler yayimlanmaya baslamustir.

* Raporun TOBB Baskani Erez tarafindan kaleme alinan sunus yazisinda (2008: 13) bu raporun dogu
sorunu hakkinda ilk ve tek bilimsel ¢aligma oldugu ve Birligin demokratik orgiitlenmelerin yapmalari
gereken bir sorumlulugu yerine getirmesi nedeniyle gururlu oldugu belirtilmekle birlikte sistemden
gelebilecek olasi tepkiler hesap edildigi i¢in olsa gerektir ki raporun TOBB’ un goriisii olmadigi sunus
yazisinda agik¢a vurgulanmugtir.
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3.2.2. Misyonu

Bora (2001: 271-273) TOBB’un, TUSIAD’a karst 70’li yillarda kaptirdigi biiyiik
sermayeyi temsil kabiliyetinin bir sonucu olarak KOBI’lerin temsilcisi olma ve bu
baglamda kendi ¢ikarinin derdindeki biiylilk sermayeye karsi Anadolulu ve milli
sermayeyi temsil etme iddiasinda oldugunu belirtir ve 6zellikle 90’11 yillar ile bu
iddiasm artan bir sekilde vurguladigini ve bu sdyleminin ilgili hiikiimetler tarafindan
hiisnii kabul ile karsilanarak Birlige temsil baglaminda bir mesruiyet saglandigini ifade

eder.

TOBB’u merkez sag ile yakin bir iligki i¢inde bulunmus, sag kesime duruma gore
yonetici temin etmis ve duruma gore sistemden c¢ikmadan muhalefet edebilmis ve
iktidardaki siyasiler tarafindan da yeri geldiginde elestirel durumlarina bagli olarak
yetkileri kisilmis veya artirtlmig bir yap1 seklinde degerlendirilmektedir (Bora, 2001:
266, 269-270) TOBB sadece merkez sag hiikiimetlere degil askeriyeye de yakin olmay1
tercih etmistir. Bahsi gectigi lizere Birligin 12 Eyliil siirecindeki tavrinin ve ordu
tarafindan ekonomi politikalarinin olusturulmasi sirasinda sozlerine énem verilmesinin
(Cavusoglu ve Sezer, 2013: 172-177) TOBB ile askeri biirokrasi arasinda iligskinin de ne

denli saglam oldugunu gdstermesi acisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir

Bora, (2001: 285) TOBB’un istisnai durumlar haricinde insan haklar1 gibi konulara ile
ilgi duymadigini belirtir. Yazara gore 6zellikle yabanci iilkelerle yasananlar sikintilar
esnasinda Birligin batinin insan haklar1 gibi bir konuyu Tiirkiye’ye yonelik zarar verme
niyetiyle kullandig1 tarzinda iddialar dile getirilmekte veya mevcut bu tiir iddialar

Birlik¢e de sahiplenilmektedir.

TOBB (ve de TUSIAD) aym1 zamanda sendikal haklara kars1 da mesafelidir. Bu konuda
DIiSK Baskani Coban (2001: 358) Birlik (ve ¢ogu aym zamanda TUSIAD iiyesi olan)
isverenlerin demokratik bir hak olan sendikalara iiye olma hakkini1 engelledigini belirtir.
Coban, igverenlerin kendileri en etkin bir sekilde orgiitlenmekte ve haklarini en azami
bir sekilde savundugunu ancak is¢i haklar1 konusunda benzer bir toleransi
gostermediklerini belirtmektedir. DISK Baskani’nin belirttigine goére Marmara

Bolgesi’ndeki bazi isyerlerinde kendilerine tiye olmus isciler cok gegmeden islerinden
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cikarilmakta ve soz konusu iyelige bagl isten cikarilma durumu bolgedeki diger
fabrikalara da iletilerek s6z konusu is¢ilerin diger isyerlerinde de c¢aligmasi
engellenmektedir. Coban’a gore isverenler olas1 bir grev sirasinda da gergeklestirdikleri
ortak fon araciligiyla grevden etkilenmis isverenin zararlarini telafi edebilmekte ve
bdylece organize olarak iscilerin taleplerine direnebilmektedirler. Ancak aym

orgiitlenme giicii iscilerden esirgenmektedir.

Kurum ig¢i isleyis yoniinden Bora (2001: 303) benzer sag kesimdeki odalar gibi TOBB
icerisinde de Birligin goérevinin millete hizmet etmek oldugunun o&zellikle
vurgulandigini ve buradan yola ¢ikilarak da Birlik ve onu temsil eden Birlik baskaninin
yiiceltildigini ifade etmektedir. Yazara gore ayrica Birlik igerisindeki mevcut yapinin
elestirel bir bakis agisiyla gozden gegirilmesi ve gerekiyorsa yenilenmesi ve katilimcilik
gibi unsurlarin da 6nemli goriilmedigini ifade eder. Bora bu durumun demokratik bir
katilim yoniinden olumsuz bir duruma yol acarak teknokratik bir merkezi yapi
olustugunu ve kendi icerisinde tartisarak bir fikir liretme yerine profesyonellere is
yaptirma egiliminin arttigin1 belirtmektedir. Yazar, baglamda profesyonellerce raporlar
hazirlanmas1 ve hazirlanan bu raporlar araciligiyla her alanda fikir beyan ederek iktidar

sahiplerini ve kamuoyunu etkilemeye ¢alistiklarini belirtir.

TOBB hakkinda genel bir degerlendirme ile bu kism1 bitirmek gerekirse Bora’ya (2001:
280-281) gore TOBB sag kesime ve iktidardaki siyasal partilere yakin olmay1 her
zaman siirdiirmiistiir. Yazara gore Birligin siyasal ac¢idan durusu ve de arzusu
ekonominin gereklerini siyasal endiselerden emin bir sekilde yerine getirebilecek
istikrarli bir hiikiimettir. Zaten ekonomi de korporatist bir anlays ile siyasal endiselerin
disinda tutulmast gerekli olan bir konudur ve bu durum 1990’larda Birligin Bagkani
olan Fuat Miras’in siyasetcilerin kendilerine golge etmemeleri gibi agiklamalari ile de

kendisini disa vurmustur.

Birlik 12 Eyliil’de oldugu gibi her zaman iktidarlar ile yakin olmay: siirdiirmiis ve
boylece neredeyse yari resmi bir kamu kurulusu gibi olmusken bunu iktidar1 paylasmak
ve siyasi alanda etkin olmak gibi bir durumun geregi olarak iiyeleri arasinda da
mesrulastirmis ve yeri geldiginde Birlik Baskan1 Miras’in beyanlarinda da goriildiigii

tizere TUSIAD ve MUSIAD’in sadece bir STK olduklari, kendilerinin ise iilkenin en
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biiyiikk isveren temsilcisi olduklari da ifade edilerek zorunlu {iyelikten gelen say1
istiinliigii dolayisiyla kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olmaya 6nem verilmis
ve STK olmay1 adeta kiigtimser bir tavir (Bora, 2001: 280-281) da disa vurulmustur.
Ancak ayn1 TOBB, Zab¢1’ya (2003: 182) gore 91 ve sonrasinda sadece sinif temelli bir
kamu kurumu niteliginde meslek 6rgiitlenmesinden &te, TUSIAD ile rekabet etme, AB
ve uluslararasi sermaye ile biitiinlesme kaygisi ile de olsa, artan bir sekilde gesitli
konularda raporlar beyan etme ve bunlar vesilesiyle STK olma ve 6zerklesme vurgusu
ve kendi siif ¢ikarindan ziyade toplumun ¢ikarini diisiindiiklerini vurgulama ihtiyacin

da hissetmistir.

Belki de Bora’nin (2001: 308) ve Alkan’in; (1999) TOBB’un genel olarak resmi
kanallar tarafindan dile getirilen argiimanlar1 savundugu, igerisinde bulunulan dénemin
siyasal kosullarindan genellikle etkilendikleri ve bu nedenlerle devlet ile sivil toplum
arasinda gidip geldikleri ve bu ikisinin kesistigi bir yerde bulunduklar1 ve bu nedenle de
sivil bir orgiitlenme olmak ile korporatist fonksiyonlar1 arasinda sikistiklarini belirten

diistincelerinin Birlik igin anlamli olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.2.3. TOBB’un 28 Subat Siirecindeki Faaliyetleri

TOBB’un siiregteki agiklamalarmma baktigimiz zaman 28 Subat MGK kararlar
sonrasinda ve eski bagkanlar1 Yalim Erez’in hiikiimet kars1 pozisyonundan sonra tavrini
sertlestirdigi goriilmektedir (Cavusoglu ve Sezer, 2013: 189).* TOBB’un bu dénemde
kurumsal olarak tek basina faaliyetleri bulundugu gibi, oncesinde olas1 bir askeri
girisime desteklerini aciklayan Tiirk-Is, DISK ve TESK’in olusturdugu Sivil Girisim
Platformuna TiSK ile birlikte May1s ay1 igerisinde katilip Besli Insiyatif’in iiyesi olarak

da ¢esitli faaliyetleri olmustur.

3.2.3.1. TOBB’un Bireysel Olarak Yaptig: Faaliyetleri

* Bir 6nceki TOBB Baskam olan ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi gorevinde bulunan ve Birlik iizerinde
etkisi biiyiik olan Erez TUSIAD’in yayimladigi Demokratiklesme Raporundan sonra askeriye yonelik
elestiriler ve Kkiiltiirel haklarin taninmasi gibi onerilerden sonra agiklama yaparak TUSIAD’a tepki
gostermesinden (Tirk, 2009: 59) Erez’in (ve de temsilcisi oldugu TOBB’un) devlet ile olan yakin
iliskisini gosterdigi degerlendirilmektedir. Nitekim Erez’in Ciller ile olan iligkisi ancak 28 Subat
Kararlarmin agiklanmasindan sonraki giinlerde hizla bozulmaya baglamigtir. Bu tarihten sonra basinda
“Erez’den Ciller’e Boykot” (Cekirge, 1997: 13) seklinde haberler ¢cikmaya baglamistir.
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TOBB’un 28 Subat MGK kararlarina degin yaptiklar1 faaliyetler ekonomi ve Susurluk
Kazasi konularinda agiklama yapmak iizere oldukga sinirlidir. Bu agiklamalardan ilki
Eylil ayi1 igerisinde Refahyol Hiikiimetin agikladig1 kaynak paketlerine karst TOBB’un
etkin odalarindan birisi olan Ankara Ticaret Odas1 ve Ankara Sanayi Odas1 Bagkanlar1
tarafindan yapilmigtir. Ticaret Odas1 Baskani’na gore agiklanan bu paketin diger
paketlerden farki yoktur ve kendisinin de ayrica kaynaga ihtiyaci bulunmaktadir. Sanayi
Odas1 Bagkan1 Zafer Caglayan ise yapisal onlemler icermedigi i¢in paketi yamali bir
bohgaya benzetmekte ve harcamalarin kisitlanmasina yonelik bir unsur da igermedigi

icin paketi bu yonden de eksik bulmaktadir (Milliyet, 21/9/1996: 1, 7).

TOBB’un ekonomiye yénelik bir diger agiklamas1 1996 Aralik ay1 sonunda Istanbul
Sanayi Odas1 (ISO) Baskan1 Hiisamettin Kavi ve ISO meclis Baskan1 Omer Dingkdk
tarafindan ISO Meclis toplantisinda yapilmustir. iSO Baskam Kavi’ye gore 96 yil1 kayip
yillara bir yenisinin eklenmesine neden olmustur. Bunun nedeni olarak Kavi
ozellestirmelerin yeteri kadar yapilmamis olmasini, vergi alaninda gerekli reformlarin
gerceklestirilmemis olmasini ve iireticinin istihdam ettigi kisilerden alinan yiiksek oranli
vergilere baglamakta ve bu durumda kayith istihdamin artmayacagini ve vergi
toplanamayacagini belirtmektedir. iSO Meclis Baskani Dingkdk ise 96 yilinin 6zel
sektor ve ekonominin geneli i¢in 1yi bittigini ancak bunun ekonomik ve sosyal alanlarda

sorun olmadigi manasina gelmedigini (Hiirriyet, 26/12/1996: 11) belirtmistir.

28 Subat MGK kararlar1 oncesi bir diger agiklama yapilan konu Susurluk kazasidir.
1996 Kasim aymin ilk giinlerinde yasanan Susurluk Kazas1 TOBB 6zelinde sadece
[SO’nun yukaridaki meclis toplantisinda giindem konusu olmus,” devlet igin kursun
atan da yiyen de sereflidir” diyerek Ciller’in 6zel bir sekilde savundugu bu kaza
sonucunda ortaya sacilan devlet ve mafya iliskileri i¢in bu toplanti1 haricinde TOBB
veya etkin bir iiye odasindan agiklama yapilmamistir. Bu nedenle kazadan yaklasik iki
ay sonra yapilmasina ragmen Onem atfeden ISO Baskam1 Kavi’nin agiklamasinda
devletin kendisinin yapmasi gereken bazi sorumluluklarini tageronlara verdigi, ancak bu
taseronlarin yaptiklarini ortaya ¢ikarmanin da en basta hiikiimet olmak {izere devletin ve
tim toplumun da gorevi oldugunu belirtmis ve devletin kanunsuz ve gizli sakli is
yapamayacagini ve bu tiir seylerin diisliniilmesinin bile rahatsiz edici oldugunu

belirtmistir. Eski ISO Baskan1 Memduh Hacioglu ise ayni toplantida iilkenin geteler ile
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yakin iliskiye girmis 3-5 politikaciya teslim olmamasi1 gerektigini, 97 yilinda farklh
seyleri konusacaklarini ve s6z konusu siyasetcilerin temizlenmesinin gerekli oldugunu

ve bunu yapanin da iireten insanlar olacagini (Hiirriyet, 26/12/1996: 11) belirtmistir.

Eski ISO baskani Hacioglu’nun belirttigi gibi iilke 97 yilinda, cetelerle miicadele
baglaminda olmasa bile diger alanlarda farkli seyler konusacaktir. Oyle ki zaten
Hacioglu’'nun acgiklama yaptigr giinlerde baslamis olan Fadime Sahin haberleri ve
birgogu oOnceki tarihlerde yapilmis olan konusma Kkasetlerinin giindemi yogun bir
sekilde mesgul etmeye baslamasi ve bunlarin etrafinda donmeye baglayan rejim
tartismalar1 ve tam da bugilinlerde mansete ¢ikan bu defa da sivil kuvvetler halletsin
haberi bunlarin habercisiyken 97 yilmin ilk iki ayinda yasananlar da bunlar1 daha da
destekleyecektir. Bugiinlerde yasanan Kudiis Gecesi olay1 ve bunun iizerine Sincan’da
tanklarin yiiriimesi ve ardindan Aralik ayindan itibaren zaten baglamis olan MGK’nin
yogun irtica uyarilarinin en sonunda 28 Subat MGK kararlar1 ile muhtira halini almas1
farkli bir y1lda olunacagini kanitlar nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. TOBB’un bu
siiregte ne tanklarin yliriitilmesiyle ne de MGK kararlar1 ile gittik¢e artan ve 28

Subat’ta olunca acgikligiyla ortaya ¢ikan askeri vesayete karsi bir tepkisi olmamustir.

TOBB’un tiim bu olaylar lizerine yapilan ilk agiklamasi 1 Nisan 1997 yilinda
Hiirriyet’in mansetinden verilen agiklamadir ve 28 Subat Kararlarini ve askeri vesayeti
destekler mahiyettedir. Sartkaya’nm (1997: 1, 36) s6z konusu haberinde Tiirk-is, Disk
ve TESK’ten sonra iilkemizin en gii¢clii STK’larindan oldugunu belirtilen TOBB’un da
Sanayi Bakani Yalim Erez’in hiikiimetin bitmesi gerektigi yoniindeki ac¢iklamasindan
hemen sonra, TOBB Yo&netim Kurulu olarak hiikiimetin durumunu goriismek {iizere
Cankirr’da toplandig1 ve TOBB yonetiminin hiikiimet hakkinda Erez ve diger STK lar
ile aym goriiste olduklari, artik okun yaydan ¢iktigi, hiikkiimette ve devlette uyumun
bozuldugu ve hiikiimetin hemen birakmas:1 gerektigi belirtilmektedir. Fuat Miras, 28
Subat MGK kararlarinin Ciller tarafindan uygulanmasi, Erbakan tarafindan ise ayak
diretilmesini hiikiimette uyumun bozulmasi olarak yorumlamis ve MGK kararlarinin
uygulanmast gerektigi ve bunun takip¢isi olacaklarini vurgulamis ve hiikiimet tiyelerinin
aralarindaki bu konudaki uyumsuzlugu ve bu kararlarin uygulanmasi dogrultusunda
herhangi bir ilerleme olmamasin elestirmis ve ekonomi yerine artik irtica konusuna

yvogunlasmak zorunda kaldiklarini belirtmistir. Miras hiikiimete karsi artik izleme
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durumundan agikca her tiirlii ortamda miicadele donemine girdiklerini ve genis tabanl
yeni bir hiikiimet istediklerini belirtmistir. Miras, s6z konusu agiklamalarina belki de
toplumsal mesruiyet kazandirmak amaciyla bu kez 22 Nisan’da halkin da hiikiimetin
isinin bittigini diisiindiiglinii ve halkin bu konuda siyasetcilerden daha ileride oldugunu
(Hiirriyet, 23/4/1997: 1) belirtmistir. Agiklamada goriildiigii iizere TOBB’un 28 Subat
MGK kararlarina agik¢a destek verdigi ve kararlarin hiikiimetin Refah kanadinca
Meclis’e getirilip orada reddedilmesi tesebbiislerini hiikiimet arasinda uyumsuzluk
olarak algiladigi goriilmektedir. Akpinar (2001: 229) bu gelismeyi Tiirkiye’de merkez
sagin ve Ozellikle DYP’nin onemli destekcilerinden olan ve kiiglik ve orta Olcekli
isletmelerden olusan ve Anadolu sermayesinin en etkin temsilcisi olan bir Birligin
Istanbul sermayesinden sonra hiikiimete karst koymasi demektir seklinde

yorumlamaktadir.

TOBB’un siirece destegi Mayis ay1 igerisinde artarak devam etmistir. TOBB Baskani
Miras’in 14 Mayis 1997 tarihli ‘Ulusa Seslenis’ adini tasiyan konusmasinda “Seriata
dayali bir diizen igin... tahrikler yasiyoruz... bunlara tahammiil gostermemiz miimkiin
olamaz. Ciinkii bu iilke yeni bir Atatiirk bulamaz... demokrasiye bagl sivil toplum
orgiitlenmelerine ve iilkesini seven her vatandasa, temsil ettigim kurumun 800 bin
tiyesinden yetki alarak seslenip bu gidise dur denmesini istiyorum” (Kadak, 1997)
seklindeki beyani TOBB’un siiregte yaptigi aciklama ve tavirlarmin demokratik
oldugundan siiphe duymadigini, hatta diger ‘demokratik sivil toplum Orgiitlerini’ de
goreve cagirmasindan anladigimiz kadariyla bu c¢agriya uymamanin anti demokratik
olacagi, vatandaglar agisindan ise ‘memleketini seven her vatandas’ i¢in almasi
gerektigi tavrin net oldugunu gostermektedir. Ayn1 konusmada Miras, “TOBB olarak
Atatlirk'lin vasiyetine uyarak hiikiimeti uyarma gérevimizi giinliik siyasete bulagmadan
yerine getiriyoruz" diyerek Atatiirk adina konugsma yetkisini de eline almakta ve
yaptiklar1 agiklamalarin da siyaset iistii oldugunu belirtmektedir. Miras ayn1 konusmada
ayrica Ciller’in birkag giin &nce Sultanahmet Mitinginde TUSIAD iiyesi bazi
isadamlarina kars1 yaptig1 aciklamaya da tepki gostermis ve 6zel tesebbiisiin topluma
hedef yapilmaya calisildigimi ve isadamlarinin Miisliiman olan ve olmayan diye

boliinmeye ¢alisildigini belirtmistir.
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Ayni toplantida (Kadak, 1997) sz alan bir diger TOBB biinyesindeki Konsey Bagkani
Ekrem Demirtas ise o giinlerde yasanan milletvekili istifalar1 g6z oniine alinirsa daha
dikkat ¢ekici hale gelen; “TBMM sorumlulugunun bilincine varmal1 ve vekiller ellerine
ve zihinlerine vurulan prangalarindan kurtulmali” seklinde agiklama yapmis ve
TBMM’ye gorev de vererek 28 Subat’ta aliman MGK kararlarinin geregi yerine
getirilmeden TBMM’nin tatile girmemesi gerektigini ve iilkenin irticaya teslim
edilemeyecegini belirtmistir. Ayn1 toplantida ISO ve Sanayi Odalar1 Konsey Baskani
Dingkdk ise yasananlarin 20 yilin ihmali oldugunu, irticanin uzun zamandir biiyliyerek
bugiinlere geldigini belirtmis ve ekonomi alanindaki beceriksizliklerin dini fikirleri
giiclendirdigini bu nedenle bir an once ekonomide istikrarin saglanmasi gerektigini
ifade etmistir. Benzer sayilabilecek bir diisiince TUSIAD incelenirken goriilecegi iizere
Rahmi Kog tarafindan da ileri siiriilecektir ve uzun yillarin birikimi olan bir irticaya

kars1 miicadelenin ekonomik ayagina da isaret edilecektir.

Mayis ay1 igerisinde ayrica hiikiimetin Ciller kanadinda yogun bir baskinin oldugu ve
bir an once Ciller’in ¢ekilmesi gerektigi ve tarihin Ciller’i affetmeyecegi yoOniinde
basinda haberlerin yer aldig1 ve is ¢evrelerinin de ayn1 donemde Ciller ile agiktan bir
catigsmaya da girdigi goriilmektedir. 24 Mayis’ta TOBB 52. Genel Kurulu’na katilan
Ciller ise Genel Kurulda Birlik delegelerince protesto edilirken ANAP lideri Yilmaz’a,
artik DYP’den istifa etmis olan eski TOBB Baskan1 Erez tarafindan silt verilmistir. S6z
konusu toplantida Fuat Miras aslinda TOBB olarak siyasetten uzak durmak niyetinde
olduklarini ancak kendilerinin bu niyetlerini rejim ile sorunu olan insanlarin varliginin
fark edilmesine kadar olabilecegini belirtmistir. Daha da ileri giden Miras ilkeyi
Ortagaga ve feodal toplum diizenine gotliirmek niyetinde olanlar oldugunu ve bunlara
karst seslerini yiikselteceklerini ve bu gidise dur diyeceklerini belirtmistir.”® (Milliyet,
25/5/1997).

Bugiinlerde gergeklesen bir diger 6nemli olay 10-11 Haziran tarihlerinde yargi
iiyelerinden rektorlere, basmma ve isadamlarina kadar genis bir kesime verilen
brifinglerdir. S6z konusu brifinglerde Korfez tilkelerinin finans kurumlart ve bankacilik

araciligryla yatirnmlarda bulunarak irticai kesimi desteklemekte olduklari, 100 siyasal

* Miras Meclis Komisyonundaki beyanatinda rejim tartigmalar1 konusunda 6zelestiri yaparak aradan
gecen zamanda Aczmendi olaylar1 gibi o donemdeki ses getiren bir¢cok gelismenin ger¢ek olmadigini,
aslinda olusturulmus oldugunu anladiklarini ifade etmistir (Miras-Tutanak, 2012: 6).
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Islame1 patron seklinde bir durum olustugu gibi bilgiler ve bunlarin irticay1 ve siyasal
Islam’1  desteklemelerini engellemek igin gerekli &nlemlerin  almmasindan
bahsedilmistir.46 TOBB Baskani Miras ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) Baskani
Yildirim da s6z konusu brifinglerden 11 Haziran tarihinde gergeklesene katilmiglardir.
Miras, brifingden hemen sonra Okan Miiderrisoglu’nun (1997) sorularini yanitlamis,
Genelkurmay’in kendilerine brifing verdigini, ama ancak asil brifing verilmesi
gerekenin Meclis oldugunu, Meclis’e de bu tarz bir brifing verilirse sorunun ¢oziime
kavusacagini belirtmistir. Ayn1 agiklamada siyasilerin bir an nce bir araya gelip soruna
¢ozim bulmalart ya da istifa etmeleri gerektigi belirtilmistir. Miras kendilerinin
askeriyenin isaret ettigi sorunlari gérdiikleri igin STK’lar olarak bir araya geldiklerini ve
uyarilarim1 yaptiklarimi belirtmistir. Ayrica s6z konus brifinglerde gecen TSK’nin
durumdan vazife ¢ikaracagi ve tehditlere karsi gerekirse silah kullanilacagi uyarisina
kars1 bir yorum yapmak istemedigini ancak verilmek istenilen mesajin agik oldugunu,
bu brifinglerin son uyari oldugunu belirtmistir. Erdal Saglam bu brifinge iliskin
“Isadamlar1 da Brifingi Alkisladr” adli kdse yazisinda (1997: 6) brifinge isim vermeden
bankacisindan biirokrat kdkenli olan isadamlarina kadar birgok isadamin katildigini ve
askerin sunumun isadamlarini irtica konusunda etkiledigini ve ayaga kalkip
alkislayanlar, duygulanip aglayanlar oldugunu belirtmistir. Ayrica isadamlari ile brifing
sonrast yaptiklar1 goriismelerde isadamlari miidahalenin dogrudan mi dolayli mu
olacaginin politikacilara bagh oldugu diisiindiigiinii, bundan sonra iktidara kim gelirse
gelsin iic-bes yil iktidar olamayacagini, sadece askerin ¢izdigi politikalart sahaya
yansitabilecegini belirtmislerdir. Saglam da s6z konusu miidahalenin sadece irtical
konular ile ilgili kalmayacagini, ekonomi de dahil olmak iizere diger alanlara da

kayacag diistinmektedir.

S6z konusu brifinge dair ITO Meclis toplantisinda yasananlar ise ITO’nun ve de
TOBB’un yasananlar konusunda zaman zaman da olsa tam da yekpare bir biitiin

olmadigini kanitlar nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. 12 Haziran tarihli s6z konusu

* 11 Haziran tarihli brifingden hemen dnce 6 Haziran’da Milliyet’in mansetinde “Ordudan Ambargo”
seklinde yer alan haber ile s6z konusu firmalar kamuoyuna duyurulmustur. 9 Haziran tarihli Hiirriyet’in
“Brifingde Su¢ Duyurusu” adli manset haberi ise Islami Sermayenin Finans ve Egitim Stratejisi konulu,
Islami sermayenin nasil biiyiiyiip yayildig1 hakkinda savcilara brifing verilecegi ve bu brifing {izerine
savcilarin Islami sermaye hakkinda resen harekete gegmesi gerektikleri (Hiirriyet, 9/6/1997: 1)
belirtilmektedir.
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toplantida séz alan bir ITO Meclis iiyesi ilgili brifingde 100 firmadan bahsedildigi
kendisinin de bu firmalar ile is yaptigin1 ve s6z konusu insanlarin diiriist insanlar
oldugunu belirtirken bir diger Meclis tlyesi “orduya dil uzatma” seklinde karsilik
vermistir. Yasanan tartismalardan sonra s6z alan ITO Baskani Yildirim ise séz konusu
brifinge katildigini, kendilerinin muhatabinin askeriye ya da Milli Savunma Bakanlig
(MSB) degil Tiirkiye Cumhuriyeti oldugunu, bu tiir bir yasakli liste olup olmadigini
Ticaret Bakanligina sorabileceklerini belirtmistir. Yildirnrm ayrica Genelkurmay’in
duruma el koydugunu belirterek agik bir durum tespiti yapmis ve bu durumda
hiikiimetin tecaviizlerden sakinmak i¢in ya istifa ederek onurlu bir durus sergilemesini
ya da idare-i maslahat yapmasi gerektigini ve bdylece kaosun bir an dnce Meclis

araciligiyla sonlandirilmast gerektigini (Hiirriyet, 13/6/1997: 7) belirtmistir.

11 Haziran tarihli brifing TOBB’un askeriye ile bu siirecte yaptigi tek brifing ya da
goriisme degildir. Bu brifingden birkac giin sonra bu sefer Miras Genelkurmay’1 tek
basina ziyaret etmistir. Miras’in Meclis Raporu’nda (Miras-Tutanak, 2012: 1-5) verdigi
bilgiye gore hiikiimetin istifasindan iki giin 6nce (16 Haziran) o tarihte Kara Kuvvetleri
Komutani olan Hiiseyin Kivrikoglu’na ii¢ saati bulan bir ziyaret gergeklestirmistir.
Miras bu ziyareti Meclis’in de artik bazi seyleri 6grenmesi nedeniyle olaylarin yokus
asag1 gitmesi nedeniyle gergeklestirdigini ifade etmis, ancak Kivrikoglu’ndan kendisine
herhangi bir darbe imasi ya da hiikiimete yonelik bir sey gelmedigini belirtmistir. Ancak
Miras ayn1 goriismede askeriyeye sorunu Meclis’in kendi icerisinde ¢6zmesi gerektigini

dedigini de belirtmistir.*’

" TOBB Bagkan1 Miras 2001 yilinda ekonomik krizin sokak gosterilerine doniismeye bagladigi giinlerde
Kivrikoglu’nu bu kez Genelkurmay Baskani olarak tekrar ziyaret etmistir. Ekonomik krizin yol agtig1 bu
durumla ilgili Miras, TOBB yonetimdeki arkadaslarinin kendisinden Genelkurmay’a diisiincelerini
iletmelerini ve onlarin da disiincelerini 6grenmesini istedigini belirtmistir. Miras bu goriismede
kendilerinin “Genelkurmay Baskanimiz, biz ihtilale karsiyiz.” dediklerini Kivrikoglu’nun da kendisine
tebessiim edip karsilik vermedigini (Miras-Tutanak, 2012: 3) ifade etmistir. Ancak bdyle bir ziyaretin
yapilmasinin yerinde olup olmadigi bir yana gazetecilerin bu ziyaret sonrasi, yarinki TOBB’un
olaganiistii toplantisinda hiikiimeti istifaya davet edeceginiz, Oncesinde askeriyeyi ziyaret ederek
goriislerini 6grenmek istediginiz ve hiikiimeti askerlere sikayet ettiginiz belirtiliyor seklindeki sorularin
ziyaretin amaci hakkinda fikir verdigi ve TOBB’un askeri biirokrasi ile arasindaki 28 Subat giinlerinde ve
sonrasindaki iliskiyi gosterdigi diisiiniilmektedir. Nitekim bir giin sonra yapilan TOBB toplantisinda
Ecevit Hiikiimeti istifaya davet edilmis ve se¢im hiikiimeti istenilmistir. Ayrica, askeriyenin istedigi gibi,
sokak eylemlerinden vazgecildigi, ancak seg¢im yasasi ve Siyasal Partiler Kanunu’nda gerekli
degisikliklerin yapilmast ve hiikiimetin istifas1 i¢in pankartlar asilacagi ve ilanlar verilecegi (Bila, 2001:
14; Yenisafak, 11/4/2001) belirtilmigtir.
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3.2.3.2. Besli Sivil Girisim Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

Daha 6nce de bahsi gectigi tizere TOBB’un bu siiregte bireysel faaliyetleri oldugu gibi
26/2/1997 tarihinde Tiirk-is, DISK ve TESK tarafindan kurulmus olan ve daha sonra
aralarma TISK ile birlikte katildig1 Besli Sivil Inisiyatif/Girisim grubu kapsaminda da
faaliyetler gerceklestirmistir ve bu faaliyetler Refahyol yikildiktan sonra da devam
etmistir. TOBB katilmadan 6nceki bu girisimin faaliyetlerine kisaca deginilecek olursa
girisimin  medyaya yaptigi agiklamalar, Cumhurbaskanint ve TSK dahil ¢esitli
kurumlar ziyaretleri olmustur. Bu tiir agiklamalarindan bahsedilmesi en kayda deger
oldugu diisiiniilen 3 Mart 1997°de (Cevizoglu, 1998: 110) yapilan basin agiklamasidir.
Aciklamay: Tiirk-Is Genel Sekreteri Sivil Girisim adina yapmaktadir ve aciklamada
Atatlirk devrimlerinin ve laikligin tehlikede oldugu, bu konuda sivil kesim ile TSK
arasinda bir igbirligi oldugu ve eger gerekmesi durumunda askeriyenin rejimi korumast
adina adim atmast durumunda orduyu destekleyeceklerini belirtmistir ve bu agiklama
dogrudan olas1 bir darbeye destek olarak algilanmistir. Girisimin bu tiir faaliyetleri
merkez medyada biiyiikk oranda yer almis ve desteklenmistir. Bora’nin (1999) da
belirttigi iizere bu grup 98 yilinin Aralik ayr ile Tiirk-Is ve DISK’in artik grubun
misyonunu doldurdugunu agiklamasiyla sona ermistir. Yazar, s6z konusu girisimin 28
Subat siireci icin planl tatbikatin basladigi giinlerde yapilmis oldugunu belirttigi
meshur “bu sefer de silahsiz kuvvetler ¢ozsiin” ¢agrisina bir icabet oldugunu ve bu
talebe icap eden diger tiim sivil goriinimlii eylemler bir yana silahsiz kuvvetler

unvanini en ¢ok hak eden durumunda oldugunu belirtir.

Bu giristen sonra TOBB’un Mayis ay1 igerisinde bu girisime katilmasindan sonra
grubun ilk icraati, RP’ye karsi kapatma davasinin agildigit 21 Mayis’ta bir bildiri
okunmasidir. Besli Girisim adina Tiirk-Is Baskan1 Meral’in okudugu bildiriye gore;
(Sabah, 22/5/1997) iilkenin Cumbhuriyet tarihinin en biiyiikk kaosu ile karsiya oldugu,
tilkede cagdisi bir anlayisin yonetime hakim kilinmak istendigi, lilkedeki demokratik
kurumlarin zayiflatilmaya ¢aligildigy, irticanin ¢ok acik bir tehlike unsuru haline geldigi,
Cumhuriyetin 74 yillik birikimlerine savas ag¢ildigi, basta laiklik olmak tizere Atatiirk
ilkelerine ve sosyal hukuk devletine saldirilar oldugu ve bu saldirilarin iistesinden
mutlaka geleceklerini, hiikiimetin de bu tiir saldirilar1 yapanlari cesaretlendirdigi

belirtilmistir. Halkin dini duygulari ile oynayip gerginlik ¢ikaran ve toplumu kamplara
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bolen bu hiikiimetin yerine birligi ve istikrar1 saglayacak ve iilkenin sorunlarini ¢éziime
kavusturacak bir hiikiimetin kurulmasi talep edilmistir. Ancak Meclis’in bu talebi yerine
getirmedigi, bunun da demokratik rejimi tehlikeye attig1 ve hiikiimetin devam etmesinin
halkin Meclis’e ve demokratik parlamenter sisteme olan giivenini sarsmasi gibi
demokrasi agisindan tehlikeli olacak bir durumu netice vermesinden endise ettiklerini
belirterek darbe imasinda bulunulmustur. Bu bildiride ayrica tizerinde durulmasi
gerektigi diisiiniilen husus bildiride bazi siyasetcilerin isadamlar: arasinda ayrimcilik
vaptigr hatta Ciller’in Sultanahmet Mitingi kastedilerek isadamlarinin bazilarinin
kétiilendigi ve bunun yanlis oldugunun belirtilmesidir. Nitekim toplant1 sonrasi sorulari
cevaplayan Besli Girisimin tiyeleri Refah’in teokratik bir yapiya doniistiigl, irticanin
ekonomi dahil her tiirlii kaynagimin kurutulmas: gerektigini belirterek ekonomik ¢ikar

ve smif tabanl bir durumun da isaretini verdikleri degerlendirilmektedir.

Bu bildiriden sadece bir hafta sonra bu sefer hiikiimeti diisiirmek icin gerekli eylem
plamint  olusturmak iizere Besli Inisiyatif iiyeleri TOBB merkezinde bir araya
gelmislerdir. 28 Mayis tarihli toplant1 sonras1 (Kadak ve Iskegeli, 1997) girisim adima
Miras agiklama yaparak ¢ok asamali bir eylem plani karar1 aldiklarini belirtmistir. Buna
gore ilk Once igyerlerinde 1 saat boyunca iiretime ara verilmesi ve bu arada iilkenin
icerisinde bulundugu durumu anlatan bir bildirinin okunmasi1 ve Besli Girisimin ni¢in
bu eylemi yaptiklarinin anlatilmasi planlanmaktadir. Okunmasi diisiiniilen bildiride*®
Ozetle irticanin yiikseldigini ve vekillerin Meclis’te yaptiklar: yeminlerinin geregini
verine getirerek lider ve parti sultasinin digina ¢ikmasint ve bdylece demokratik
parlamenter sistem i¢erinde sorunlara ¢6ziim bulunabilecegini aksi halde yeni eylemlere
girisilecegi belirtmektedir*®. Bildiriden sonraki ikinci asamada ise gerek bu bildirinin
icerigi hakkinda bilgilendirmek, gerekse diger yapilmasi gerekli oldugu diisiiniilen
konular hakkinda disiincelerini sunmak iizere haftaya Cumhurbaskanini ziyaret
edeceklerini belirtmislerdir. Ulkede kaosun devam etmesi halinde bu sefer bes iiye oda
ve sendikaya mensup 6000 kisi ile Meclis Baskan1’n1 ziyaret ederek mevcut hiikiimetin
gorevini yapamadigi ve bu hiikiimetin yerine Meclis i¢inden yeni bir hiikiimet

kurulmasi taleplerini ileteceklerini ifade etmislerdir. Bu asamada da sonug¢ elde

8 Bu bildirinin 3 Haziran giinli igyerlerinde okunmasi planlanmis ancak TOBB o giin Demirel’in
yurtdiginda olacagi (Bora, 1999) ve muhtemelen 6ncesinde ona bilgi verme ve onayim herkesin 6niinde
alma ihtiyaci ile eylem planini uygulamamustir.

* Bildirinin tam metni i¢in bkz, Baydur (2000: 78-80).
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edilemezse biiyilk bir mitingin diizenlenecegi ve diger STK’larn da bu eyleme
cagrilabilecegi ifade edilmistir. Hala hiikiimetin gorevi birakmamasi durumunda son
asama olarak esnafindan taksicisine ve fabrikalara kadar hayatin her alaninda daha genis
kapsamli bir is birakma eylemi yapacaklarini belirtmiglerdir. Ag¢iklamasinin sonunda
Miras bes STK’nin askerin istegiyle degil kendi iradeleriyle bir araya geldiklerini, bu
bir araya gelisin kalici olacagini ve agikladiklar: bu eylemlerin de yine askerin degil

kendi iradelerinin bir sonucu oldugunu vurgulamastir.

Bu bildiriden sonra Erbakan’in istifasini sunacagmin basinda siklikla konusulmaya
baslandig1 ve 18 Haziran’da da gergeklesen istifadan iki giin 6ncesi olan 16 Haziran
tarihinde eylem planlarimin ikinci asamasmi gergeklestirmek tizere Cumhurbaskanini
ziyaret etmislerdir. Ziyarette (Sabah, 18/6/1997), Besli Girisim lyeleri olmas1 yliksek
bir erken sec¢im i¢in gerekli hiikiimetin nasil olusacagi ve se¢cim sonrasinda yine benzer
bir tablo olusabilecegi yoniinde endiselerini ve Demirel’in siyasi parti temsilcilerini bir
araya getirerek inisiyatif almasi isteklerini iletmistir. Demirel ise baskin bir se¢im yerine
gerekli hazirliklarin yapilarak bir erken secime gidilmesi gerektigini ve bu tarz bir erken
secimin mevcut vekil dagilimini degistirerek biitiin sorunlar1 ¢dzecegini, yeni bir se¢im
hiikiimeti kurulmasinin sorun olmadigin1 6nemli olanin kazasiz bir sekilde segime
gitmek oldugunu, secimden iyi bir sonug ¢ikacagina da herkesin inanmasi gerektigini
belirtmistir. Demirel ayrica hiikiimete kars1 girisilen miicadelenin demokrasinin sinirlari
icerisinde kalmasi gerektigini belirtmis ve haberde buna iliskin STK’lar olarak askere
dogru sinyal gonderin mesaji verildigi seklinde yorum yapilmistir. Demirel ayrica
kendisine bu ziyarette teklif edilen siyasi partilerin temsilcilerini bir araya getirme
gorevini TOBB Bagkan1 Miras’a vermis ve bunun lizerine Miras da diger {iye baskanlar
ile birlikte siyasi partileri ziyaret edeceklerini ve toplumda uzlagmay1 saglayan yeni bir
se¢cim hiikiimeti igin taleplerini ileteceklerini ve Kkurulacak yeni hiikiimetinin segim
ekonomisi gibi uygulamalara giriserek ekonomiyi zarara ugratmayacagina dair bir
taahhiit de yaymlamasini isteyecekleri belirtmistir. Miras ayrica hiikiimette olas1 bir

basbakan degisiklige ile yola devam etme girisimine de kars1 olduklarini belirtmistir.

18 Haziran’da hiikiimetin istifas1 ve 21 Haziran’da yeni hiikiimeti kurma gorevinin

Yilmaz’a verilmesi ile Besli Girisim faaliyetlerini askiya almay1 kararlagtirmigsa da
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(Baydur, 2000: 87) nasil ki hiikiimetin yikilmasi ile siire¢ bitmemisse bu grubun
faaliyetleri de bitmemis ve devam etmistir. Bunlardan ilki 7-8 aylik bir aradan sonra 23
Subat 1998’de agiklanan bildiridir. Bildiriye gére (Baydur, 2000: 115-117) Anasol-D
Hiikiimeti kuruldugu zaman agikladigi ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik bir adim atmamigtir. Ozellikle enflasyon ile miicadele basarisiz oldugu ve bu tiir
ekonomik bir basarisizligin demokrasiyi de tehlikeye soktugu belirtilmistir. Ayrica,
Meclis’in gerekli reformlar1 yapamayarak toplumun taleplerine duyarsiz kaldigi,
demokrasinin tlim siyasilerin ortak hareket etmesi ile ilerleyecegi aksi halde
politikacilarin sorunlarin ¢oziimde gecikmesinin baska miidahaleleri artiracagi da
belirtilmis ve darbe imasi aligkanliklarini devam ettirmiglerdir. Buna ek olarak
aciklamada Tiirk kamuoyunun Besli Girisim’in yaptig1 siyaset {istlii ve halkin ihtiyaclar
dogrultusundaki bu isbirliginin iilkenin yararina olduguna inandig1 da belirtilmistir. Bu
aciklamada gegen siyaset isti olma, kamuoyunun faydali olduklarindan siliphe
etmemesi gibi vurgular Bora’ya (1999) gbore medyanin ve askeriyenin kendilerine
verdigi 6nemin etkisiyle kendilerini kutsal bir vazife yapiyor gorme edalarmin ve
egemenlik anlayisini sivil toplum alanina aksettirmelerinin agik bir disa yansimasi

oldugu degerlendirilmektedir.

Besli Girigsim Anasol-D’nin kurulmasindan sonra yukaridaki ilk agiklamasiyla bozdugu
suskunlugunu askeriye ile hiikiimet ve 6zellikle Yilmaz arasinda irticanin kapsaminin
ne oldugu, BCG’nin faaliyetleri ve iist diizey askerlerin atanmasi konularindaki
rahatsizligin disa vurulmasiyla artan gerilim iizerine bozmaya devam etmistir. Bu
baglamda askeriyenin Yilmaz’in agiklamalarma yonelik yaptigi irtica agiklamasi
basinda “20 Mart Muhtiras1” (Sabah, 21/3/1998) seklinde yer almis ve agiklamada
Yilmaz kastedilerek her kim olursa olsun kendilerine yapmas1 gerekenlerin ne oldugunu
hatirlatamayacagi, kendilerinin yasalar ile kendilerine verilen gorevleri bildigi, irtica ile
miicadelenin de bunlar arasinda yer aldigi ve bu tiir tartigmalarin lilkenin demokratik
yapisina zararlt oldugunu belirtilmistir. Hiikiimete karsi aciktan bir tehdit olan bu
aciklamaya kars1 Besli Girisim {iyeleri hemen agiklama yapmis ve birkag giin sonra da
yeni bir bildiri yayimlamis ve irticanin ¢ok biiyiik tehlike oldugunu, siyasilerin oy
kaygisiyla irticaya miisaade etmemelerini, askeriyeyi yipratmamalar1 gerektigini

(21/3/1998) ve 8 yillik kesintisiz egitim konusunda yapilanlarin dnemli oldugunu ancak
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yeterli olmadigini ve bu konuda Besli Girisim olarak iizerlerine diisen her seyi yapmay1

taahhiit ettiklerini (Baydur, 2000: 128) belirtmislerdir.

Besli Girisim’in son ele alinacak agiklamalari iilkede Tiirkbank ihalesi lizerinden mafya,
medya ve siyaset iliskisinin® gozler éniine serildigi ve hiikiimetin istifasmm istendigi
giinlerde yapilmistir. 11 Kasim 1998 tarihli acgiklamada, hiikiimetin yikilmasi ile
sonuglanacak bu iliskiler ag1 tlizerine, Susurluk olayinda iiyelerin her birinin sessiz
kalmasinda oldugu gibi, dogrudan bir agiklamasi olmamis sadece hiikiimetin ceteler ile
miicadelesinin desteklendigi ve isadamlar1 arasinda yasadisi iligkilere bulasmis olanlar
hakkinda gereginin yapilmasi gibi muallak bir ifadeye yer verilmistir. A¢iklamada her
ne kadar iilkenin sorunlarin1 ¢ozmek noktasinda yetersiz kalsa da ekonomik krizin
yasandigi (98 Diinya Krizi) kosullarda iilkenin hiikiimetsiz kalmasinin iilkeye bir yarari
olmayacagli ve bu nedenle genel se¢imlere kadar hiikiimetin gorevini siirdiirmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, 8 yillik kesintisiz egitim konusunda stireklilik
istediklerini, 98 yil1 ile {iniversiteye girislerde sorun olan ve ikna odalar ile giindemde
olan tlirban yasagia yonelik olarak tiirbanin siyasal bir simge olarak kullanilmasina
kars1 olduklarin1 belirtmislerdir. Agiklamada siyasetgilerin  kavgalarinin  halka
anlatilacag: belirtilirken siyasetcilere karsi halki siyasetin diginda tutmak ve STK’larin
siyasette goOriilmesini istememek sucglamasi yoneltilmis ve siyasetciler “halksiz
demokrasi ve orgiitsiiz toplum” (Baydur, 2000: 157-162) istemekle suglanmistir. Bora
(1999) bu agiklama hakkinda halkli bir demokrasi i¢in birakin halkin genelinde, kendi
tabanlar1 i¢in bile bir tesebbiisleri olmadigini ve kendi tabanlarmi da c¢ikarlar igin

harekete gecirmedikleri elestirisini yapmaktadir.

TOBB’un bu siiregteki tavrini genel bir analizi ile bu kismi bitirmek gerekirse Bora’ya
(2001: 282-283, 288; 1999) gore TOBB’un siirecteki tavrt muhafazakar bir yapida olan
tiye odalarda sorunlar olusturmus ve gerek bireysel, gerekse Besli Girisim adina yapilan

aciklamalardan rahatsiz olarak bu agiklamalara karsi tavir almislardir.®® Aslinda TOBB

%0 Birgok televizyon kanali almis olan ve Yilmaz’1 destekleyen isadami Korkmaz Yigit, Bankekspress’e
ek olarak Tiirkbank’t da 1998 yilinda almigtir. Ancak bu 6zellestirmeye Alaattin Cakici’nin tehditlerinin
de karistign CHP vekili Fikri Caglar tarafindan saglanan kasetler araciligiyla medyada giindeme gelmis
(Vatan, 8/3/2013) ve muhalefet partileri hiikiimeti istifaya davet etmislerdir.

5 Ornegin ITO Baskan1 Yildirim 21 Mayis 1997 tarihinde Besli Girisim adina yapilan hiikiimetin hemen
istifas1 aksi halde darbenin gelecegini ima eden agiklamadan sonra bu gruba “Besli Cete” diyerek tepki
gostermistir.
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belki de bu rahatsizligi hesap ettikleri ve DYP ile eskiden gelen yakin iligkilerinden
otiirii 28 Subat Kararlari agiklanincaya ve 6zellikle eski bagkanlari Erez DYP’den istifa
ederek Refahyol’u yikma girisimlerine destek ¢ikincaya kadar siirece mesafeli
durmusken 28 Subat MGK’s1 sonrasinda siirece eklemlenmeye baslamistir. 28 Subat
sonrasinda her ne kadar temsil ettigi 6zellikle tasrali tabanda sorunlara yol agsa da
biiyiik sehirlerdeki sanayi kokenli isadamlarinin laiklik kaygilari ve basinda Besli
Inisiyatif’in ve rejimin tehlikede oldugu sdyleminin biitiin hiztyla desteklenmesi
sebebiyle TOBB da durumdan vazife ¢ikararak eylemlerini ve misyonlarmi yiiceltmisler
ve gerek Refahyol doneminde, gerekse sonrasinda siirece destek olmayi
stirdiirmiislerdir. Yazar bu durumun TOBB’un sivil toplum anlayiginin sivil toplumu
yeri geldiginde milli ¢ikarlar ve rejim ugruna feda edilebilecek bir erk olarak gérmekte
oldugunu gosterdigini belirtir. Bu baglamda yazara gére TOBB’un ve Besli Girisimin
bu donemdeki faaliyetlerinin lilkemizde gecer ak¢e olmaya baslayan ve mesruiyet
kazandirilmaya caligilan devletli sivil toplum anlayisinin, devletin resmi ve ideolojik

sOyleminin sivil toplum kavramin1 sarip sarmalamasi olarak algilamaktadir.

3.3. TUSIAD

TUSIAD’1n 28 Subat siirecindeki roliinii ele alan bu kisimda éncelikle Dernegin kurulus

ve misyonuna deginilecek daha sonra 28 siirecindeki faaliyetleri ele alinacaktir.

3.3.1. Tarihgesi

TUSIAD 1971 yilinda biiyiik 6lgekli is hacmine sahip bazi isadamlar1 tarafindan, biitiin
sektorlere hitap edecek sekilde kurulmustur. Bugra’ya (2015: 191-192) gére Dernegin
kurulusu 50’li yillar ile baslayan ekonomideki biliylimenin ve kiiciik isletmeler ile
holdinglesen biiyiik isverenler arasindaki ayrigsma ve rekabetin disa vurulmasidir. Clinkii
bu tarz biiyiik isletmeler {iyeligin zorunlu oldugu il bazindaki odalar ve bunlarin ¢ati
kurulusu olan TOBB igerisinde ekonomik giiclerine oranla kendi seslerini yeterince
duyuramadiklar1 disiincesindedirler ve bu nedenle iiyesi olduklar1 odalari devre dist
birakarak hiikiimet {iyeleri ve biirokrasi ile bireysel iligkiler gelistirmeye baslamiglardir.
S6z konusu biiylik isadamlar1 ayn1 zamanda kisa vadeli ekonomik ¢ikarlardan ziyade

daha uzun vadeli ekonomik strateji ve ¢ikarlar pesinde kosma iddiasinda ve politika
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yapimina etkide bulunma arzusundadirlar. Alkan (1999) bunlara ilave olarak 12 Mart
Muhtirasi’'ndan sonra TOBB’un elindeki ithalat kotalarin1 belirleme yetkisi de
alindiktan sonra oda tiyeliginin biiylik sanayi kesimi i¢in dneminin daha da azalmasini
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ekonomik olarak biitiinlesmeye dogru giden bir
slire¢ yasanacagini ve bu siirecte ithal ikameci politikalarin degismesi gerekebilecegini
diisiinmeleri nedenleri ile TOBB igerisindeki tiiccar kesimden ayri diismelerini de

eklemektedir.

TUSIAD 1 ilk baskan1 Feyyaz Berker olmus ve Vehbi Kog da Yiiksek Istisare Konseyi
Bagkani olmustur. Ayrica Dernegin internet sitesinde yer alan Kurucular Protokol’ii*®
incelendiginde kurulus asamasinda imzasi olanlar arasinda Sabanci, Eczacibasi, Yasar
ve Boyner holding gibi is diinyasindan 6nde gelen 12 ismin yer aldigi gorilmektedir.
TUSIAD iiyeleri bélgesel olarak analiz edildiginde ise Izmir ve 6zelikle istanbul ve

cevresinde kiimelenmis isverenler oldugu goriilmektedir.

Dernek 70’li yillarda kendilerini TOBB’dan ayr1 olarak temsil ve isadamlarinin
haklarin1 basta iscilere ve basina karsi korumak amacindadir. Bu yillarda 6zellikle sol
kesimden gelen o6zel sektore karsi siipheci bakis acist Dernegin kurulus amaglar
arasinda oldugu kadar 80’lere kadar uzanan siire¢ boyunca da isadamlarinin haklarin
koruma ve toplumda sayginliklarim1 artirma, iilkenin kalkinmasi i¢in 6zel sektoriin
oneminin anlagilmasini saglama en 6nemli gayesi olacaktir. Ilk Dernek Bagskani olan
Berker bu baglamda yaptig1 agiklamalarda daha da ileri giderek artik her tiirlii sorunun
¢ozlimiinii devletten bekleme devrinin geride kaldigini hiir tesebbiisiin devlet ile birlikte
tilkelerin kalkinmasinda rol oynadigini ve toplumsal sorunlar ile de ilgilendigini (Tiirk,

2009: 10) vurgulayarak kendilerinin de amacinin bu oldugunu belirtmistir.

70’lerin sonu ile gittikce siddetlenen siyasal istikrarsizlik, doviz kitligi1 ve bunlarin
getirdigi ¢esitli sosyal ve ekonomik sorunlarin bulundugu bir ortam o zamana kadar
ithal ikameci politikalardan ziyadesiyle yararlanmis ve gerekli sermaye birikimi

saglamis olan TUSIAD iiyelerinden tepki gekecektir. Bu durumlara ek olarak dénemin

52 Protokol’e gore TUSIAD “Anayasanin 6ngérdiigii karma ekonomi prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine
uygun olarak sanayi ve hizmet alanlarinda ¢aligan meslek, bilim ve isadamlarinin tecriibe ve faaliyetlerini
ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tiirkiye’nin demokratik ve planli yollarla kalkinmasina ve bati
uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimei olmak™ amaciyla kurulmustur.



136

Bagbakan1 Biilent Ecevit’in Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girmeyi reddetmesi
tizerine Dernek 13 Mayis 1979 tarihinden 13 Hazirana kadar Ecevit Hiikiimeti’ni ilanlar
ile hedef almistir. S6z konusu ilanlar “Gergek¢i Cikis Yolu”, “Yoksullugu Paylasmak
mi1 Bollugu Saglamak mi”, Refahin ve Hiirriyetlerin Diisman1 Enflasyon” ve “Ulus
Bekliyor” gibi baslik ve sloganlar esliginde yayimlanacak ve tarihe hiikiimet yikan
ilanlar olarak gececektir. lanlarda kisaca enflasyonun diisiiriilmesi, vergilenmeyen
kesimlerin vergilendirilmesini saglayacak bir reformunun yapilmasi, disa kapali bir
ekonomi rejimin devrinin gectigi ve bu rejim ile disaridan kredi gelmeyecegi ve bati
diinyasindaki yerimizi alamayacagimiz, demokrasiyle yonetilen diger iilkelerde oldugu
gibi serbest girisimin esas olmasi ve miidahaleci politikalarin terk edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. 1Ilanlar serbest girisimin zayiflamasimin demokratik rejimi de
zayiflatacagr (Berker ve Uras, 2008: 78-81) gibi gelecek giinlere isaret ettigi
degerlendirilebilecek bir uyari ile bitmektedir. Bu ilandaki taleplerin bir¢ogu 24 Ocak
Kararlar1 ile giindeme gelecek ve iilkede disa agik bir ekonomiye gecis yapilacaktir. S6z
konusu ilanlar ile ilgili Berker’in beklentisi Ecevit’in kendilerini arayarak ilanlarin
geciktirilmesinin talep edilmesidir. Berker ve Uras’a (2008: 77) gore Ecevit ilanlari
onemsemedigi i¢in olsa gerektir ki kendilerini aramamis ancak yayimlanmasinda sonra
iktidarlarin sOmiiriicliler eliyle degil halk eliyle belirlenebilecegi seklinde tepki

vermistir.

TUSIAD, 12 Eyliil Darbesi sonrasinda her ne kadar askerlerin siyasete girmemesi
tarzinda bir mektup gondermisse de askerle aktif bir isbirligine girmistir. Biitiin
derneklerin kapatildig: bir dénemde TUSIAD hizla yeniden acilmis ve ABD’de darbe
lehine destek aramak igin faaliyetlerde bulunmustur. Nitekim bu faaliyetlerinin etkisiyle
de olsa gerektir ki 1981 yilinda Dernege kamuya yararli dernek statiisii verilmistir

(Tiirk, 2009: 36).

80°li yillarda TUSIAD 24 Ocak Kararlar ile gergeklesen serbest piyasa ekonomisinin
kurumsallagsmasi ¢abasindadir. Dernegin tiyeleri artik 70°1i yillara nazaran daha goriiniir
ve Ozellikle 80’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonomi disindaki alanlarda da her
konuda fikir danigilan kisiler olma ¢abasindadir (Bali, 1998). Ancak bu egilim 1997 yili
ocak ay1 itibartyla TUSIAD’in Baskani olmus olan Muharrem Kayhan’m TBMM
Raporu’nda (Kayhan-Tutanak, 2012: 2) gecen agiklamasinda da belirttigi iizere
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ekonomi disindaki alanlara yogunlagsma, 90’1 yillarin ortasinda uluslararasi sisteme
entegre olma ve AB’ye girme yoniindeki cabalar ile ivmelenecek ve bu amagla
Briiksel’de sube ac¢ilarak AB iilkeleri isadamlar1 dernekleri nezdinde lobi faaliyetlerine
girisilecektir. Kayhan’a gore Dernek artik ekonominin ancak daha demokratik bir
ortamda daha islevsel olabilecegi diislincesiyle AB’ye girme konusunda daha talepkar
olacak ve Demokratiklesme Raporlart diizenleyecektir. S6z konusu raporlarmin ilki 95
yilinda Sabanci’nin TUSIAD Baskanligi doneminde hazirlanmis ve doguda yasanan
sorunlarin ekonomik yatirimlara ek olarak benzer sorun yasayan Ingiltere gibi iilkelerde
nasil ¢oziildiigline dair 6rneklerin incelenmesi gibi o devirde aykir1 kabul edilen bir
oneriyi de dile getirmistir.>® 97 yilinin basinda yayimlanan ve 28 Subat siirecindeki
aciklamalar kisminda detayli olarak ele alinacak olan Demokratiklesme Raporu ise ¢ok
daha genis bir alanda fikirler ortaya atarken, 99 yilinda 97 yilindaki raporun devami
niteliginde olan rapor, 97 raporuna sistemce ve TUSIAD’1n kendi icerisinden verilen
tepkilerin dikkate alinarak geri adim atildigi daha 1limli bir rapor oldugu

degerlendirilmektedir.

3.3.2. Misyonu

TUSIAD’1mn baz1 konulardaki tavir ve goriislerini TOBB da yapildig: {izere ayrica ele
almak gerekirse Dernek, biiyiik oranda erken Cumhuriyet doneminde gelisme gostermis
isadamlarina dayanmaktadir ve Vorhoff’un (2001: 317, 321) da belirttigi tizere bu
durum Dernegin genel durusunda da kendini belli eder. Yazar, TUSIAD’1n géniillii bir
tiyelik anlayisina dayanmak ile birlikte kurucu iiyelerinin profilinden de goriilebilecegi
tizere her isteyen isverenin de liye olamadigi, bunu saglamak i¢in mevcut iki tiyenin
onaymi almak ve yiikli miktarda bir aidati 6demek zorunda olundugu bir dernek
oldugunu, bu sartlarin da 6tesinde TUSIAD’a katk1 verilecegine olan inang ve Dernek
tarafindan belirlenen etik degerlere baglh olma gibi bagka kriterler de arandigim
belirtmektedir. Nitekim Kurucular Protokolii incelendiginde Dernegin laik, Atatiirk

ilkelerine bagli, batili goriiniime sahip ve ¢agdas bir hukuk devleti arzuladig: belirtilir.

%3 Raporun tam adi Dogu Anadolu Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Politikalari’dir. Bu rapor ilk énce
Dogu Ergil tarafindan TOBB igin hazirlanmistir (TMMM Raporu, 2012: 945). Igerik olarak benzer
oldugu ve daha 6nce deginildigi i¢in burada tekrar ayrintilarina girilmemistir.
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Ayrica s6z konusu protokolde insan haklaria baglilik ve ifade 6zgiirligii, Tiirkiye’nin

kiiresel ekonomik sistem ile uyumlu hale gelmesi gerektigine de isaret edilir.

Alkan, (1999) iiye profilindeki bu elitist durumun Orglitlenmeye de yansidigi
kanaatindedir. Dernek, segici olmanin dogal bir sonucu olarak subeler agarak ¢ogalmak
yerine merkezi gliglendirmeyi tercih etmistir. Bununla da kalinmayarak zaten genelde
ilk kurucu tiyelerin ya da bu iiyelerin ¢ocuklar1 olan ikinci neslin yapabildigi yonetim
kurulu baskanligi ve konsey baskanligi gibi pozisyonlara ek olarak yiiksek istisare
konseyi adi altinda bir yap1 da olusturulmustur. Yazar bu yapilanma sayesinde Dernegin
hedeflerini ve ¢alismasini belirlemede belli {iyelerin her zaman s6z sahibi olabildigini

vurgular.

TUSIAD, kurulusundan itibaren Berker gibi baskan ve iiyelerinin yaptig1 agiklamalar ile
siyasi istikrarin ve 6ngoriilebilir bir ortamin bulunmasinin gerekli oldugu, kendisinin
sadece bir sinifin ¢ikarlarin1 savunan bir dernek gibi degil tiim toplumun refahinin
yiikseltilmesi i¢in devlet ile birlikte ¢alistigi, istikrara katki sagladigi ve bu nedenle
kamunun genel yararini gézeten bir orgilitlenme olarak kabul eder (Tiirk, 2009:16-17).
Benzer bir tavir bizatihi TUSIAD’m Demokrasi Raporu’nda goriilecek ve iilkenin biitiin
sorunlarma TUSIAD gibi bir isadami derneginin gériis bildirmesinin dogru olacag
belirtilecektir (TUSIAD, 1997: Onséz). Bu baglamda Bugra’nin (2015: 192) da isaret
ettigi lizere Dernek, siyasi ve ekonomik istikrarsizligin bulundugu bir ortamda kendisini
ekonomik ve sosyal sorunlarmn ¢oziimii ile ilgili gorerek bir nevi yar1 kamusal bir
fonksiyon icra ettigini kabul etmektedir. Vorhoff (2001: 318, 321) da bu durumun olast
istikrar durumuna yonelik ihtiyacin her zaman devam ettigine gore Dernegin ekonomi
ve diger konularda goriislerinin belirtmeye ve bu goriislerinin mesrulugunu saglamaya,
kendi sinif ¢ikarlarini gerektiginde vatanseverlik olarak kabul edebilecek {ilkenin
iyiligini isteme perdesi altinda gizlemeye hizmet ettigi diisiincesindedir. Yazar, bu
durumu saglamak i¢in yapilan agiklamalarin kaynagim teskil eden raporlarin artan bir
sekilde alaninda uzman kisilerce hazirlatilmaya baslandigini, bdylece kamuoyunda
politik olarak yansiz bir durus sergileme sansi elde edilmekte ve kendi g¢ikarlarinin
kamusallagtirilmakta oldugu diislincesindedir. Yazara gore bdylesi bir galisma usuli,
1997 yilindaki Demokratiklesme Raporu sonrasinda yasandigi iizere yapilan g¢alisma

tepki cektigi ve devletle olan iliskilerde sorun olusturdugu zaman séz konusu raporun
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Dernegin resmi goriisii degil hazirlayan uzmanin goriistidiir diyerek sorumlulugu ilgili

akademisyene birakma firsati da vermektedir.

TUSIAD, daha énce de 12 Eyliil Darbesi 6zelinde bahsi gectigi iizere ordu ile olan
baglantilarinda her zaman iyi iligkiler icerisinde olmustur. Keza 12 Mart Muhtirasi’ndan
sadece birka¢ hafta sonra 4 Nisan’da Kurulus Protokolii imzalanmis olan Dernegin
Yiiksek Istisare Baskam1 Kog¢, 10 Nisan 1971°de askerin miidahalesini olumlu
karsilayacak ve gerekli reformlarin bir an 6nce yapilmasin isteyecektir (Bugra, 2015:
202). Bu iyi iliskiler ekonomik baglamda da, etkin TUSIAD iiyelerinin Dernek
kurulmadan hemen 6nce ve sonrasinda OYAK ile ortak arag iiretimine ve diger ticari
iliskilere girismesine kadar varacaktir. Tirk’iin (2009: 55) de belirttigi iizere bu iyi
iligkilerin tek istisnasi 97 yilinda yayimlanan ve askeriye yonelik MSB’ye baglanmalari

ve MGK’ya yonelik Onerileri sirasinda olmustur.

TUSIAD’1n 6zelde siyasiler ve genel olarak devlet ile olan iliskilerinde ise daha 6nce
Vehbi Kog¢’un islerini gelistirmesinde bahsedildigi gibi isteksizce de olsa DP’ye iiye
olmay1 kabul ederek iliskileri korumayi saglayabilecek kadar yakin bir iliski so6z
konusudur. Bugra (2015: 116, 192-198, 340-341) bu orneklerden yola ¢ikarak
Tiirkiye’de isadamligina soyunan bir¢cok kisinin yeterli bir sermaye birikimine sahip
olmadig1 igin Kog’un izledigi yoldan gittigini ve bu kisilerin kurdugu TUSIAD’1n da
iilkeyi kalkindirmaktan 6te s6z konusu siki iligkileri korumak ve daha da gelistirmek
amacinda oldugu ve devletin bu kadar miidahaleci oldugu bir ortamda bunun da
anlagilabilir oldugu iddiasindadir. TUSIAD bu tarz tavrim sadece kurulus amacinda
degil ilerleyen yillarda da yeri geldiginde yaptig1 baz1 ¢ikislara ragmen koruyacaktir. Bu
baglamda yazarin verdigi O0rnek olay Dernegin siyaseten bagimsiz olma iddialarini
giiclendirme arayisinda oldugu 80’lerin sonunda yasanmistir. O zamanki Dernek
Bagskan1 Dinckok yiiriitiilmekte olan ekonomi politikalart iizerine {iyeler arasinda bir i¢
degerlendirmesi olmus ve daha sonra bu degerlendirmeleri paylasmak tizere hiikiimet ile
bir toplant1 organize edilmistir. Ancak toplantida diistincelerini ifade edebilecekleri en
biiyiik ilgi alanlar1 olan ekonomi konusunda yapilan i¢ degerlendirmeden farkli bir tavir
sergilenmistir. Toplant1 sonrasinda bazi {liyelerin yaptig1 “ne bekleniyordu ki ertesi giin

herkesin Ankara’da isi vardi” agiklamasi Bugra’nin da belirttigi iizere TUSIAD ve
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isadamlarinin devlet ile olan iliskilerinde en temel ilgi alanlarinda bile tirkekligini

yansitmasi agisindan anlamlidir.

Devlet ile olan iligskideki bu tirkekligin Dernegin demokrasi anlayis1 konusunda da fikir
verebilecegi degerlendirilmektedir. TUSIAD ozellikle 97 yilindaki Demokratiklesme
Raporu’nda azinlik haklarinin ve kiiltiirel haklarin yerine getirilmesi ve askeri vesayetin
siirlandirilmasi gibi isteklerinde goruldiigi iizere TOBB’a kiyasla bu konuda daha
talepkar olmakla birlikte bahsi gecen c¢ekingenlik demokratik taleplerin
dillendirilmesinin devam edip etmemesine ve bu taleplerin ilkesel olup olmadigina
yanstyacaktir. Nitekim s6z konusu raporun agiklanmasindan kisa bir siire sonra etkin bir
Dernek {iiyesi olan Rahmi Kog, demokrasinin savunulacak bir sey oldugunu ancak
herkese tek tip bir demokrasi anlayisinin s6z konusu olamayacagini, tilkelere ve sartlara
gore degisen bir demokrasi anlayiginin gecerli olmasi gerektigini (Sener, 1997: 7)
belirtecektir. Zabg1 (2003: 191) da bu konuda TUSIAD gibi sermaye kesimi
temsilcilerinin askeri darbeleri desteklemesinden ve darbelerden sonra gelen yonetimler
tarafindan desteklenmelerinden yola ¢ikarak otoriter egilimlere destek verdiklerini ve
demokrasi agidan duruslarmin genel olarak olumsuz oldugunu belirtmektedir. Ancak
Onis ve Tiirem’in (2001: 99, 106) de belirttigi gibi devlet ile olan iliskilerinin daha
ongoriilebilir olmast ve boylece ekonomik anlamda serbest piyasa kosullarmmin tam
manasiyla gegerli olmasi gibi bir gerekgeyle de olsa 90’larin basi ile birlikte daha ¢ok
demokrasi ve sosyal haklar vurgusu yapilmaya caligilacaktir. Ancak bu konuda
yazarlara gore sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortaciligin desteklenmesi ve gelir
dagiliminda bir diizelme i¢in egitime Onem verilmesi gibi konulara deginilmek ile
birlikte s6z konusu taleplerin olumlu bir etki yapabilmesi i¢in devletin nasil ve ne kadar
destek vermesi gerektigi gibi konularda sessiz kalarak sorunlara gercek¢i bir ¢6ziim
onerisi sunulmamis ve daha ¢ok optimal devlet baglaminda devletin kii¢iilmesine vurgu
yapilarak uluslararasi standartlara uyuma dikkat ¢ekilmistir. TUSIAD in demokratik
degerlere ve sivil haklara inanci noktasinda Vorhoff (2001: 323) da benzer siipheci bir
yaklagim i¢indedir ve Dernegin demokrasiye islevsel bir rol bictigi diisiincesindedir.
Yazara gore 6rnegin dogudaki teror meselesi hakkinda 97 yilindaki raporda farkli olarak
oneriler getirilmekle birlikte s6z konusu ¢6ziim Onerilerinin daha 6nce de bahsi gectigi
lizere, ancak bigak kemige dayandig anda geldigi ve yasanan gelismelerin TUSIAD n
da cikarlarini da tehdit ettigini belirtir. Yazar, yine bir TUSIAD iiyesinin ifade ettigi
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insan haklar1 noktasinda ilerleme saglayamazsak en biiyiik is ortagimiz Avrupa ile olan
iligskilerimiz zayiflayacak ve bu pazari kaybedecegiz endisesinin de demokrasiye

islevsel bakildigimi gosterdigini ifade etmektedir.

Bu kismin ozeti baglaminda sdylemek gerekirse Bora (1999) TOBB’a nazaran
TUSIAD’1n rejimde bir reform ihtiyacina daha ¢ok vurgu yapma egiliminde oldugunu
belirtir. Bali (1998) ise bunu yaparken kurulusundan bu yana yakin iliski icerisinde
oldugu ve iligkilerinde her zaman bir ¢ekingenligin bulundugu devlete karsi 90’larin
gelenegine uyarak sivil toplumculuk roliine sigindigint ve bdylece iilkenin sorunlarina
karst da kayitsiz olunmadigi mesajinin kamuoyuna verildigini belirtmekte, Vorhoff ve
Bugra ise bahsi gectigi gibi Dernegin c¢ikarlari icin demokrasi gibi degerlere islevsel bir
rol bictigi ve devlet ile yakin iligkilerini her zaman koruduklar1 inancindadir. Erdogan
(2007: 18-19, 25-26) ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin faaliyetlerinde resmi bir
ideolojinin hakim durumda oldugu, s6z konusu resmi ideolojinin devlet katindaki sivil
ve Ozellikle askeri biirokraside taraftar1 oldugu kadar aydinlar, medya ve bunun yam
sira sermayeden de taraftarlar1 oldugunu ve devletin toplumu yonlendirebilmesinin biraz
da bu sayede miimkiin oldugunu belirterek TUSIAD’1n temsil ettigi biiyiik sermayenin
oynadigi roliin zorunlu oldugu kadar Gramscici bir yaklagim ile goniillii de olabildigine

isaret eder.

3.3.3. 28 Subat Siirecindeki Raporlar1 ve A¢iklamalari

Erdogan’in (2007: 25-26) bir onceki kismin sonunda belirttigi yerden devam etmek
gerekirse yazara gore biiyiik sermayedar kesimin resmi ideolojinin biiyiik oranda tutmus
olmasindan ve Ozellikle de laikligin kendi yasam tarzinin da garantisi oldugu
diisiincesini paylagmasinin da etkisiyle bu siirecte irticanin hortladigina inandirilmas: da
oldukca kolay olmustur. Yazar yasam sekline yonelik bu kaygidan 6te olarak ise esas
faktor oldugunu belirttigi geleneksel sermaye kesiminin eski statiisiinii kaybetme
endisesi tasimasina da isaret eder. Erdogan’a gére Ozal déneminde baslayan Anadolu
sermayesindeki gelismeyle ¢evreden gelen ve devletle iligkisi de nispeten sinirli bu yeni
kesimin, devlet ile olduk¢a yakin ondan beslenerek biiyiimiis ve ondan beslenmeye de
devam eden biliyiik sermaye kesimini rahatsiz etmistir. Yazara gore biiylik sermaye

Refah’in iktidara gelisi ile s6z konusu ¢evrenin daha da biiyiiyecegi ve kendi rantim
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paylagmaya baslayabilecegi endisesine kapilmistir. Yazar, Refahyol’un beklentilerin
tizerindeki ekonomik performansina ragmen uyguladigi kimi ekonomi politikalari ile de
bu kesimin endisesini artirdigini ve s6z konusu endisesenin ilk baslarda medya
araciligiyla disa vurulmakla birlikte zamanla TSK’y1 kiskirtma noktasina vardigini
belirtir. Erdogan’a gore basta belirtilen resmi ideoloji ile paylasilan yasam tarzina iliskin
ortak kaygi, sermayenin resmi ideolojinin en Onemli tasiyicist konumunda olan
askeriyeyi etkilemesini (ve de etkilenmesini) kolaylastirmistir. Yazarin kastettigi
sermaye kesiminin kiiciik ¢apli sermaye degil TUSIAD 1 igerisinde bulundugu biiyiik
sermaye kesimi oldugu dikkate alinirsa ve bir dnceki kisimda vurgulanan devlet ile
yakin iliskiler bir arada diisiiniiliirse, Dernegin siire¢ boyunca yaptiklart acgiklamalari

anlamlandirmanin daha bir miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

3.3.3.1. TUSIAD’In 95 Secimleri ve Refahyol’'un Kurulmas: Arasindaki
Faaliyetleri

TUSIAD, TOBB ile kiyaslandiginda siire¢ boyunca daha faal bir durum sergilemistir.
TUSIAD’mn heniiz Refahyol kurulmadan once Refah’li segeneklere karsi olduklarmin
belirten faaliyetleri bulunmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin de bu ¢alismada konu
edilmesinin sebebi 28 Subat Siirecinin 28 MGK kararlar1 ile degil, daha 6nce de
bahsedildigi gibi, 28 Subat MGK kararlarindan 6nce de basladigimin diisiiniilmesi
nedeniyledir. Nitekim daha once de gectigi lizere Genelkurmay Baskani Karadayi’nin
25 Aralik 1995 seciminden hemen sonra Jandarma Genel Komutani ile gerek TBMM
Bagkan1 Mustafa Kalemli’yi gerekse Ciller’i bizatihi ziyaret ederek Refah’li bir
secenege karst olduklarini belirtmesi ve Yilmaz’a ordunun Refah’i iktidarda gérmek
istemediklerini, arzularmmin Anayol hiikiimeti oldugunu ve Refah’li bir hiikiimet
kurulursa herkesin iiziilecegi gelismelerin olabilecegini mesajini iletmislerdir (Birand ve
Yildiz, 2012: 134-146). Bunlara ek olarak bir 6nceki Genelkurmay Baskani Dogan
Giires’in Anayol yikildiktan sonra Refahyol’un kurulmasinin konusuldugu giinlerde
Ciller ile toplant1 yapmast ve bu toplantinin Milliyet’te “Subaylar1 Tutamam” (Hasan,
1996: 1, 17) bashigiyla yer alarak Giires’in olas1 bir Refahli iktidarin laiklik ve rejime
tehlike arz edecegi ve askeriyenin buna tepki verecegi ve askeriyenin iist tarafini tutsa
bile alt tarafina hakim olamayacagini agiklamasi ve bunlara ek olarak medyada

“Tirkiye Cezayir mi olacak” (Milliyet, 16/1/1996: 1) yoniinde siklikla ¢ikmaya
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baglayan haberler daha siirecin heniiz Refahyol kurulmadan bagladigini kanitlar nitelikte

oldugu degerlendirilmektedir.

TUSIAD’n bu kapsamdaki ilk faaliyeti se¢cimden hemen sonra> basina verdigi ilandur.
“Cagrr” adini1 tastyan bu ilanda (TUSIAD, 1995: 11) segimlerin demokratik bir sekilde
yapildig1 ve yapilacak yeni bir erken se¢imde mevcut oy dagilimi goz oniine alindiginda
siyasal kilitlenmenin degismeyecegini, ¢oziimiin Meclis igerisinde uzlagsmada yattig
belirtilmistir. Uzlagmanin adresi olarak ise halkin merkez sag1 gosterdigi ancak buradaki
iki partiden birisini dne ¢ikarmadigi belirtilmis™ ve segmenin merkez sag partilerin
kendi aralarindaki kavgay1 bitirip, siyaset yapma tavir ve iisluplarmi degistirerek
uzlagsma ve tlilkenin sorunlar1 ¢6zme ve hiikiimeti kurma goérevi verdigi belirtilmis ve
TUSIAD’1n da halkin bu talebini goz dniine alarak merkez sagdaki partilerin koalisyon
kurmalar1 ve uzlasmalar1 i¢in acik ¢agr1 yaptigi vurgulanmistir. {landa ayrica merkez
solun da kendi aralarindaki ¢ekismeyi birakarak uzlasmasi gerektigi, kurulacak
hiikiimetin {ilkenin tiim sorunlarinin ¢6ziimii i¢in parlamento disinda kalmis diger siyasi
partiler basta olmak tizere toplumun kesimlerini de diglamadan hareket etmesi gerektigi

belirtilmistir.

Bu ilan hakkinda bir¢ok yazarin bakis agis1 elestireldir. Bunlardan Uras’a (1995) gore
heniiz se¢cimlerden sonra sadece birka¢ giin ge¢mis ve halk oyunu vererek demokratik
bir sekilde se¢imler yapilmis ve ortada bir uyusmazlik ya da siyasi kaos yoktur. Uras,
s06z konusu ¢agrinin kime oldugunu ve ni¢in gerek duyuldugunu sorgulamakta ve ilani
elestirmekte ve daha da ileri giderek bu ilaninin TUSIAD 1n tiim iiyelerinin bilgisi
dahilinde olup olmadigini da sorgulamaktadir. Uras’a gore bu tiir bir ilan sonucunda
Erbakan, hiikiimeti kuramazsa TUSIAD yiiziinden kuramadigini belirtecek, Anayol’un
kurulmas igin Ciller ya da Yilmaz’a gorev verilirse bu sefer de TUSIAD 1n dedigi
oluyor diyecektir. Uras ve Pulur (1995: 3) bu konuda TUSAD’in verdigi destegin
merkez sag partileri zor durumda biraktig1 ve olasi bir koalisyonun TUSIAD 1n kurdugu
hiikiimet olarak algilanacagini ve siirece destek degil kostek olacagini belirtmislerdir ve

Pulur’un da belirttigi tizere Y1lmaz bu ilana hemen tepki vermistir.

S TUSIAD ve iiyesi isadamlarinin se¢imlerden hemen dnce de isim vermeden RP’yi isaret eden ve sistem
dis1 oldugunu ve merkez sagin ve gerekirse merkez solun destegiyle bir hiikiimet kurulmasina yonelik
haberlere drnek olarak bkz. “Demokrasi, Istikrar ve Anayol” (Milliyet, 9/12/1995: 16).

> Secimde ANAP-Biiyiik Birlik Partisi ittifaki %19,7, DYP ise %19,2 seklinde ¢ok yakin oy oranlari
almig ancak vekil sayisinda DYP ii¢ fazla vekil ¢ikarmustir.
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TUSIAD’1n ilanin1 destekler mahiyette olan ve basinda “Isadamlar1 Anayolsol Istedi”
(Yilmaz, 1996: 12) seklinde ¢ikan bir diger habere gore Ciller’in davetiyle TUSIAD 1
etkin tiyelerinden Tarik Sara, Rahmi Kog, Sakip Sabanci ve Baskan Halis Komili, eski
TUSIAD Baskan: ve o dénemdeki ISO Meclis Baskan1 Omer Dinckok ve TOBB
Bagkan1 Fuat Miras bir araya gelmislerdir. Toplantida Yilmaz’in (1996: 12) verdigi
bilgiye gore is ¢evreleri tarafindan Anayol agirlikli bir hiikiimet Ciller’den talep
edilmistir. TUSIAD eski Baskan1 Dingkok ise toplant1 éncesinde daha agik bir sekilde
basina deme¢ vermis ve isteklerinin Anayolsol oldugunu ve bunu Ciller’e de
ileteceklerini belirtmistir. Bu toplantida TUSAID Baskam1 Komili ve bazi Dernek
tiyelerinin  “Yilmaz’a soyleyelim, siz de Ozveride bulunun, tglincii bir Kkisinin
basbakanliginda koalisyon ic¢in uzlasin” (Dogan, 1996: 14) seklinde basina yansiyan
bilgiler ve etkin bir Dernek tiyesi olan Has’in toplantiy1 takip eden birkag¢ giin sonra
Anayol i¢gin Cumhurbaskan1 ve ANAP arasinda mekik dokumasi (Dogan, 1996: 14) s6z
konusu Dernegin ne denli etkin oldugunu ve siirecteki tavrimi gosterdigi
degerlendirilmektedir. Babahan’a (2012: 13) gore de, TUSIAD etkin bazi iiyeleri ile ve
iki biiyiik medya patronu ile birlikte Erbakan’in hiikiimeti kurma gorevini ilk kez almasi
sonrasinda Sabanci’nin ev sahipliginde bulusmuslarS6 ve Mesut Yilmaz’a kardesi
Turgut Yilmaz iizerinden baski yaparak Refah ile bir hiikiimet kurmasini engellemeye
calismislardir. Nitekim daha 6nce de bahsi gectigi iizere Erbakan hiikiimet kurma
gorevini ilk kez aldiginda ANAP ile yapilan goriismeler sonucunda nisan1 yaptik nikah

bayramdan sonra seklinde haberler yayimlanmustir.

TUSIAD’in da destegiyle kurulan Anayol Hiikiimeti’nin kisa bir siirede yikilmasi
sonrasinda TUSIAD parcali bir tablo ortaya koymustur. Bu konuda érnegin Sabanci,
oncesinde kurulmasi i¢in bliylik ugras verdigi Anayol Hiikiimeti’ne bir tiirlii sicak
bakamadigini, yikilmasma sasirmadigini ve demokrasiye inaniyorsak Erbakan’in
Basbakan olmas1 gerektigini belirtmis ve bu talep basinda TUSIAD’dan farkli bir ses
olarak yer almistir (Oguz, 1996: 1, 16). TUSIAD Baskam Komili ve 6nde gelen

*® Kazan’a (TBMM Raporu-Tutanak, 2012: 10-11) gére bu tiir toplantilar Rafahyol kurulduktan sonra da
daha genis katilimli olarak yapilmistir. Kazan’a gore ornegin 11 Aralik 1996 tarihinde Atina’da Tiirk-
Yunan Is Adamlari toplantisinda 28 Subat siireci igerisinde ortaya gikan patronlar, medya ve sendikalarin
temsilcileri ile askerler bulunmaktadir ve burada hiikiimetin gidisine yonelik kararlar alinmistir. Yazara
gore Hiirriyet’in birkag giin sonra gelen “Bu Sefer de Sivil Kuvvetler halletsin” manseti bu toplantinin
sonucunda alinan kararlarin sonucudur.
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iiyelerden olan Alaton ve Boyner ise bugiinlerde medyada yer almus olan® ortiilii
Odenek sorusturmalarini kastederek “dosya pazarliklarina ve laf kalabaligina dayali”
olarak hiikiimet kurulmak istenildigini, bir an 6nce gerekli siyasal ve ekonomik yapisal
reformlarin yapilmasi gerektigini ve bu reform programini taahhiit edecek ve
uluslararas1 finans kurumlari nezdinde de sayginligi olacak ilkeli politikacilarin
uzlagmasi gerektigini belirtmistir. Ayn1 aciklamada TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi
Baskani Berker ise siyasal belirsizlik nedeniyle ¢6ziimlerin Meclis disinda aranmamasi
gerektigini ve Avrupali olmanin demokrasiye de inanmaktan gectigi belirtmis ve darbe
imas1 yapilmasini da elestirmis, se¢im yasasinin ve bagkanlik sistemin tartisilmaya
acilmasi1 gerektigini, TUSIAD’1in bir STK olarak siyasileri uyarma ve yon gosterme

gorevini 25 yildir yaptigini belirtmistir.

3.3.3.2. TUSIAD’ 1n Refahyol Kurulmasindan 28 Subat Kararlarina Kadar Olan
Faaliyetleri

28 Haziran 1996’da Refahyol Hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimetin kurulmasindan
sonraki TUSIAD’1n bu kisimdaki ilk yaptig1 agiklamalarin genelde ekonomi ile ilgili
aciklamalardan yola ¢ikarak hiikiimetin gorevi birakmasina yonelik oldugu goriilmekle
birlikte zamanla rejim sorununa dogru kaymis ve yine bu dénemde Demokratiklesme
Raporu diye kamuoyunda bilinen ve oldukca ses getiren kapsamli bir faaliyeti de

olmustur.

TUSIAD’1n hiikiimet kurulduktan sonraki ilk aciklamasi, hiikiimetin aciklamis oldugu
kaynak paketine yonelik TUSIAD ve iiyelerinin 21 Eyliil tarihli Milliyet Gazetesi’nin
mangetinden yapilan acgiklamalar olmustur. Agiklamada Dernek Bagkani Komili,
iilkenin diinyada kaynak bulamayacak hale geldigi ve agiklanan kaynagin balon oldugu
seklinde yapilan icraati elestirirken, hiikiimetin siyasetin etik ilkeler dogrultusunda
yapilmasi, 1yi yOnetisim ve demokrasi baglaminda hicbir olumlu icraata imza
atmadi@ini belirtmistir. Komili ayrica o giinlerde yapilan karsilikli yurtdisi ziyaretleri ile
ilgili 70 yillik imajimiz zedeleniyor haberleri ile uyumlu olarak Tiirkiye nin Irak ve Iran

gibi iilkeler yakinlasma c¢abalarinmin esasta dogru olmakla birlikte zamanlamasinin

" Ornegin bkz. 5/6/1966 tarihli Milliyet'te yer alan Yal¢in Dogan’in “Ciller’in Dosya itirafi” bashkl
kose yazist.
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vanlis oldugunu, bu tir girisimler nedeni ile Tiirkiye'nin bati blogunda kalip
kalmayacagimin tartisilmaya baslandigint belirtmistir. Ayni1 haberde Dernegin etkin
tiyelerinden Rahmi Kog ise daha genis bir aciklama yapmis ve ekonominin darbogaza
girdigini, carenin Ozellestirmelerde oldugunu ancak hiikiimetin ne kadar gorevde
kalacagini bilmemesi nedeniyle 6zellestirmeler gibi yapisal ¢oziimler yerine kisa vadeli
¢oziimlere yoneldigini ve uzun yillardir siyasetin i¢inde olan ve adil diizen seklinde
sOylemlerde bulunan Erbakan’in iktidara yonelik hi¢bir hazirlik yapmadiginin belli
oldugunu ve tilkenin bir an 6nce se¢cime gitmesi gerektigini (Milliyet, 21/9/1996: 1, 7)
belirtmistir. Bir diger etkin Dernek iiyesi Sakip Sabanci da ayni giin hiikiimetin bazi
konularda Onyargili oldugunu ve yanlis yone girdigini belirterek vatandasin ve
ekonominin yandigini, Bagbakan ve ortaginin ise bildiklerinde inat ettigini (Donat,
1997: 1,7) belirtmistir. Haberde bu aciklamalara dayanilarak TUSIAD 1 hiikiimetten

timidini kestigine yer verilmistir.

16 Ekim’deki Hiirriyet’in mansetinde ise Refahyol Hiikiimeti’nin kamusal gelirleri tek
havuzda toplayarak bor¢lanma ihtiyacin1 azaltma yoOniinde adim atmasi
haberlestirilmistir. Haber “Tehlikeli Oyun! Erbakan’in I¢ Borglanmayir Durdurma
Talimat: Piyasada Tedirginlik Yaratt1” seklinde yer almis ve banka sahibi olan Istanbul
sermayesinde olusan rahatsizlik dile ,c:,fetirilmistir.58 Erbakan’a gore basta TUSIAD
olmak {izere isadamlariyla ilgili kuruluslar faiz yiikiiniin azaltilmasindan rahatsiz
olmuslar ve hiikiimet yikilir yikilmaz da bu sistemden vazgec¢ilmesini saglamiglardir
(Birand ve Yildiz, 2012: 163) Kazan’a (2003: 291) gore ise, Erbakan’in reel ekonomiye
onem vereceginden bahsetmesi ve bunu uygulamaya ¢alismasindan sonra yillik
karlarmin % 87’sini elde ettikleri faiz gelirlerinin azalacagini anlayan Istanbul

sermayesi hiikiimeti yikma arayisina girmislerdir.

Kasim ay1 ise tiim iilkede ses getiren ve devlet-mafya iliskilerini ortaya ¢ikaran
Susurluk olayr ile baglamistir. Dernegin bu olay iizerine tepkisi Sabanci ve Dernek
Bagkan1 Komili araciligiyla dile getirilmistir. Sabanci, Susurluk olayi iizerine hukukun

gereginin yapilmasi gerektigini belirtmis ve Susurluk tarzi iddialardan biktiklarin

% Borglanma ihtiyacimn ve faiz yiikiiniin azaltilarak bankalara olan &demelerin simirlandiriimasina
yonelik haberler bu siiregte sik sik medyada yer almistir. Ornegin bir bagka haber “Denk Biit¢e Giildiirdii”
seklinde Milliyet’te (17/9/1996; 1,7) ¢ikmis ve haberde i¢ borglanmanin sonlandirilmasi ya da
azaltilmasina yonelik adimlar elestirilmistir.
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belirtmis ve “Mesut Bey ve Ciller 64 milyon insan1 nereye gotliriiyorsunuz”, bu
sorunlar1 diger memleketler nasil ¢oziiyorsa o sekilde ¢oziin diyerek Susurluk ile ortaya
cikan iliskilerin en biiyiik savunucusu olan Ciller’e, Yilmaz’a ve merkez sola sorunlari
c¢ozmeleri noktasinda anlagsmalar1 ¢agrist yapmis ve yapamiyorsaniz “gidin bagkalari
gelsin” demistir. Sabanci agiklamasinda ayrica Meclis’e daha vasifli insanlarin
girmesinin sart oldugunu da belirtmistir. TUSIAD Baskan1i Komili ise RP’yi hedef
almis ve Refah’in tilkeyi bunalima siirtikledigi, iilkede seriat¢i, polis ve mafya iliskileri
yiiziinden bir kabus yasandigi, Susurluk olayinda devlet kurumlarmin, Meclis’in ve
Bakanlar Kurulunun devre dis1 kaldiklarini ve artik bu kdbusun bitmesi i¢in hiikiimetin
gitmesi ve yerine yenilerinin gelmesi gerektigini ve vekillerin de bir an olsun
liderlerinin soziinden ¢ikarak davranmasi gerektigini ve siyasetin de yeniden
yapilandirilmasinin ~ sart  oldugunu belirtmistir  (Milliyet, 14/11/1996: 1). Bu
aciklamalarda ozellikle hiikiimetin RP kanadi Susurluk olaymin o6tesinde, 28 Subat
stirecinin en ¢ok dillendirilen s6zlerinden olan irtica kelimesinin benzeri bir kelime ile
seriatcilik ile sug¢lanmis ve silirecin devam eden giinlerinde siklikla goriilecegi ilizere
vekillerin bagimsiz olmasi istenmistir. Ayrica Dernegin Susurluk olayinin gecikmeli de
olsa siyaset tarafindan sorusturuldugu 97 yilinin ilk aylarinda toplanan Meclis Susurluk
Komisyonu’na basta Jandarma Genel Komutani Teoman Koman olmak iizere bazi
askerlerin gelmeyi reddetmesi ve ¢agrilmalarindan da rahatsiz olmalari tizerine herhangi

bir agiklamalar tespit edilememistir.

1997 yilina girildiginde ise TUSIAD 1in 20 Ocak tarihli Tiirkiye’de Demokratiklesme
Perspektifleri adli ¢ok ses getiren raporu agiklanmistir. Raporda en ¢ok dikkat ¢eken
hususlardan birisi askerlere yonelik o6neriler olmustur. Rapor, askeriye baglaminda
demokrasi ve sivillesme igin MGK’nin anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilarak
agirliginin azaltilmasini ve askerin sivil iradeye bagli olmasi gerektigi, (1997: 75, 81)
diger batili tilkelerde oldugu kuvvet komutanliklarinin ve Genelkurmay’in MSB’ye
baglanmasini, (1997: 82) demokrasinin geregi olarak i¢ giivenlik ve savunma
konularinin birbirinden ayristirilarak askerin sadece dis giivenlikle ilgili olan
savunmadan sorumlu olmasini (1997: 84-85) icermektedir. Diger alanlarda da iskence
iddialarinin arastirilmasindan terér sorununun ¢oziime yonelik olarak Kiirtce egitim

hakkina ve Kiirtce yayinlar yapilabilmesine, etnik haklar1 savunabilecek parti kurma
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hakkina ve kiiltiirel ¢esitliligin savunulmasina, (1997: 153-159) bagkanlik tartigmalarina
son verilerek parlamenter sistemin daha islevsel hale getirilmesine, se¢im sisteminde
barajin ve se¢ilme yasimin disiirilmesine, farkli partilerin  bir arada se¢ime
girebilmesine, se¢imlerin 5 yilda birden dort yila indirilmesi gibi degisiklik Onerilerine
(1997: 43) ve imam hatiplere (1997: 109-119) kadar bir¢ok konuda goriis belirtilmistir.

Rapor gerek askeriye, gerekse Dernegin etkin iiyelerinde biiyiikk rahatsizlik
olusturmustur. Nitekim Sabuncu (1997: 7) 20 Ocak’ta kamuoyuna yaptigi
aciklamalardan yarim saat sonra Genel Kurmay Baskanmi Ismail Hakki Karadayi'yi
ziyaret ederek rapor hakkinda bilgi veren Komili’nin bu ziyaretini raporun
aciklanmasindan hemen sonra olmasi nedeniyle anlamli bulmaktadir. Her ne kadar
TUSIAD Baskan: Komili, 23 Ocak’taki TUSIAD’mn yeni baskan ve yonetim kurulu
segimlerinde® rapor hakkinda askeriyenin negatif bir tavri olmadigimi, Karadayi’nin
MGK ve diger konularda diisiincelerini ifade ederek uygulamadaki durumun nigin
gerekli oldugunu anlattigin1 (Sener, 1997: 7) belirtse de bu konuda Komili’nin
Genelkurmay Baskani1 Karaday: tarafindan azarlandigi noktasina kadar iddialar vardir
(Birand ve Yildiz, 2012: 198). Oyle ki askeriye de birkag giin sonra kamuoyuna yaptig
aciklama ile TUSIAD’1 bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olanlar seklinde elestirmistir.
Agiklama® (Sabah, 24/1/1997) Genelkurmay ve MGK’nin yapist ve konumu ile ilgili
bu tarz iddialart dillendiren herkesi suglayan bir niteliktedir. Askeriyeye gore bu tarz
seyleri iddia edenler, “Eski Marksistler veya Marksist donekler, Askerlik gorevlerinde
basarisiz olanlar, 12 Eyliil'de menfaatleri zedelenip mugber olanlar, Asir1 dinci

gruplardir” veya TUSIAD 6rneginde goriildiigii {izere samimi olarak batili olmaya

% Bu se¢imlerde Muharrem Kayhan TUSIAD 1n yeni baskani olmustur.

% Aciklamada batidaki uygulama olan kuvvet komutanlarmm her birinin ayr1 bir sekilde MSB’ye bagh
olmasi yerine dogrudan Genelkurmay Baskanina bagli olmasinin emir komuta zinciri igin gerekli oldugu,
bu emir komuta zinciri nedeniyle de tiim ordunun komutani olarak Genelkurmay Baskaninin Milli
Savunma Bakanina degil Basbakana bagli olmasinin zorunluluk oldugu belirtilmekte ancak bu
zorunlulugun nedeni olarak gosterilen kuvvet komutanlarinin ayr1 ayrt MSB’ye bagl olmasinin getirdigi
iddia edilen zafiyetlerin nedeni belirtilmemekte, mevcut durumun geleneklerimize uygun olan yapi
oldugu vurgulanmakta ve nigin geleneklerimizi sorguladigimiz sorulmaktadir. Ayrica Genelkurmay’in
siyasi iradeye bagl oldugu ancak Milli Savunma Bakaninin bir siyasi partinin temsilcisi oldugu igin
siyasi baskilara maruz kalabilecegi iddia edilmekte, yine bir siyasi partinin basi olan Bagbakaninin bu tiir
siyasi ¢ikarlardan uzak oldugu bu nedenle Genelkurmay’in da siyasetin diginda tutulabildigi gibi bir iddia
dile getirilmektedir. Ayrica askeriyeyi savasa hazirlamanin Bakanlar Kurulunun gorevi oldugu ve bu
nedenle tek tek bakanlar yerine Bagbakanin kurulun bu gdrevini icra etmesi nedeniyle bu tarz bir
bagliligin gerekli oldugu da belirtilmektedir. Agiklamada MGK’nin askerlerin énemli bir agirlik iceren
yapisinin gerekli oldugu da savunulmakta ve bu tarz yapilarin batili lilkelerde de oldugu belirtilmekte
ancak bu iilkelerdeki gerek askerin ilgili kuruldaki sayisinin, gerekse ilgili kurulun etkinliginin azligina
deginilmemektedir.
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calisan ancak bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olan kisilerdir. Bu baglamda daha da ileri
gidilmekte ve askeriyenin MSB’ye bagli oldugu 1949-1960 donemi TSK’nin en zayif
donemi olarak adlandirilmakta ve terore karsi tiim hiziyla miicadele veren askerlerin o

donemdeki gibi zayif diisiiriilmeye ¢alisildig1 ima edilmektedir.

Rapora kars1 bahsedildigi iizere Dernek igerisinden Kog¢ ve Asim Kocabiyik gibi etkin
tiyelerden de karsi ¢ikanlar olmustur. Kog, demokrasinin savunulacak bir sey oldugunu
ancak herkese tek tip bir demokrasi anlayisinin séz konusu olamayacagini, iilkelere ve
sartlara gore degisen bir demokrasi anlayisinin gegerli olmasi gerektigini belirterek
askeriyenin savunmasina ¢ok benzer bir sdylemi dile getirerek raporu elestirirken, Asim
Kocabiyik ise raporun igerigine katilmadigini ve bircok Dernek iiyesinin de karsi
¢iktigini, raporu hazirlayan Biilent Tanor’iin goriisiiniin TUSIAD’m resmi goriisii gibi
sunuldugunu belirtmis ve liyelerden gelen bu tiir itirazlar iizerine de s6z konusu rapor
Dernegin 1996 yili faaliyet raporundan ¢ikarilmis, hatta daha da ileri gidilerek raporu
hazirlayan Dernek yonetim kurulu TUSIAD 1n tarihinde ilk kez gergeklesen bir sekilde
ibra edilmemistir (Sener, 1997: 7). Rapora yonelik alternatif bir rapor hazirlanmis ve bu
toplantilar1 protesto etmek amaciyla Kocabiyik, Halit Narin, [brahim Bodur ve Aydin
Bolak gibi baz iiyeler bu rapora yonelik yapilan toplantilara katilmamistir. Oyle ki bu
toplantilardan mayis ay1 igerisinde gergeklestirilende Biilent Tanor raporlardaki fikirleri
savunurken sik sik benim goriislerim vurgusu yapma ihtiyaci hissetmistir (Milliyet,
9/4/1997; Sabah, 5/6/1997). Bali, (1998) bu durumu isadamlarin her zamanki tavri
olarak gormekte ve iilkedeki sorunlar hakkinda 6nce dikkat c¢ekici agiklamalar yapan
ancak sonrasinda ise orta yolu bulan ve sistem ile uyumlu geg¢inen tavirlarinin bir
yansimas1 oldugunu belirtmektedir®. Rapora yonelik bir diger elestiri Kiirt sorununa
yonelik ¢6ziim Onerileri gibi bazi tavsiyelerin artik iilkede istikrarin sarsilmasi noktasina
geldigi bir anda yayimlanmasi nedeniyle is adamlarinin ¢ikarina dokunmaya baglayan
bir durumun oldugu ve bu nedenle ilkesel degil ¢ikar odakli oldugu (Vorhoff, 2001:
323) seklindedir.

%1 By raporun devami niteliginde 1999 yili Aralik ayinda, ilk rapor sonrasi yapilan tartigmalara agiklik
getirmek mahiyetinde ve yanlis anlamalar: da kapsayan yeni bir rapor yayimlanmasi bu goriisii destekler
nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Onis ve Tiirem (2001: 104) de ikinci raporun demokrasi
konusundaki eksiklikler konusunda 6nceki rapora gore ¢ok daha az elestirel oldugunu belirtir.
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Demokratiklesme Raporunda MGK’ya ve askerin konumuna yonelik elestiriler yer
aldig1 gibi 28 Subat Siirecinde askeri biirokrasinin savundugu ile son derece uyumlu
kat1 bir laiklik savunusu da yapildigi degerlendirilmektedir. Raporda imam hatip
liselerinin sayisinin azaltilmasi igin ihtiya¢ fazlasi olanlarinin kapatilmas: ya da genel
liselere donistiiriilmesi, geri kalanlarinin meslek lisesi haline getirilmesi, kiz
cocuklarinin bu liselere alinmamasi, ilkdgretimin kesintisiz olarak 8 yila ¢ikarilmasi, bu
okullarin orta kisimlarinin kapatilmasi, Kuran kurslarina 8 yillik ilkdgretimi
bitirmeyenlerin alinmamas1 (TUSIAD, 1997: 109-119) talepleri de yer almaktadur.
Dernegin 28 Subat MGK Kararlarindan 6nce yayimladig: raporundaki bu talepler heniiz
MGK karart olarak bile dile getirilmemis taleplerdir ve bu taleplerin hemen hemen
hepsi askeriye tarafindan neredeyse ayni sekilde 28 Subat MGK Kararlar1 ve
devamindaki MGK kararlar1 ve brifinglerde en ¢ok giindem yapilacak olan ve hiikiimet
diistiikten kisa bir siire sonra da uygulamaya gecmis olan konulardir. Ornegin bu
kapsamda 8 yillik kesintisiz egitimin uygulamaya konulmasi, imam hatiplerin meslek
lisesi kabul edilerek biitiin meslek liselerine katsayr engeli getirilmesi ve {iniversiteye
girislerinin olduk¢a zorlastirilmasi ve boylece 6grenci sayilarinin azaltilmasi bunlar
arasindadir. Yine raporda gegcen kiz c¢ocuklarma yonelik imam hatip liselerine
gitmemelerine kesinlikle miisaade edilmemesine yonelik kisitlama talebi ise (bu alanda
bayan egitmenlere gerek duyulmadigi varsayillamayacagina gore) muhtemelen kiz
cocuklarmin bu liselere basértiisii ile gitmelerine tepki olarak yazildigi ve TUSIAD ve
belli ¢evrelerdeki “tiirban™ endisesinin diga yansimasi oldugu degerlendirilmektedir.
Nitekim bu endisenin de siire¢ boyunca belki de en ¢ok ses getiren ve de en g¢ok

magduriyet yasatan alanlardan birisi oldugu diisiiniilmektedir.

Bu kisimda ele alinmasi1 gerekli oldugu diisiiniilen bir diger konu Sincan’da Bir’in
ifadesiyle demokrasiye balans ayar1 yapilmasi sonrasinda dernegin takindig tavirdir.
Hatirlanacagi lizere 96 yili sonu ile birlikte basinda yogun bir sekilde Fadime Sahin
haberleri ve bir¢ogu ge¢mis tarihlerde yapilmis olan Refahli siyasetcilere ait videolar
tizerinden yogun bir sekilde irtica ve rejim tartigsmalar1 baglamistir. Tam da bugiinlerde
ilk dnce Kudiis Gecesi ve hemen ardindan Sincan’da bir gazetecinin darp edilmesi ve
tanklarin yiiriimesi gerceklesmistir. TUSIAD Baskam1 Kayhan (Milliyet, 5/2/1997: 7)

tiim bu olaylarin sonuncusu olan tanklarin yiiriimesinden birkag¢ giin sonra bir agiklama
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yapmis ve Tirkiye’yi c¢agdasliktan ve demokrasiden uzaklastirmak isteyenlerin
oldugunu ve bu diisiincedekilerin bir kez daha rejimin esas unsurlarindan biri olan
laiklik anlayisina saldirmakta olduklarini belirtmistir. Bu baglamda Sincan’da gazeteci
Isin Giirel’e yonelik darp olaymin da bu saldirilarin bir gostergesi oldugunu ifade
etmistir. Ac¢ilamada, {lilkede c¢agdasligi ve demokrasiyi benimsemis iilkeler arasinda
gormek isteyenlerin ¢cogunlukta olduklar1 ve s6z konusu ¢ogunlugun demokrasiye ve
cagdashiga yonelik baghiliklarin1 gostererek, laiklige yonelik saldirilara gerekli cevaplari
verecegini belirtmistir Ayni agiklamada gazeteciye saldiri olayr haricindeki laiklik
karsit1 eylemlerin neler olduguna ve Sincan’da bir giin 6nce yiiriimiis ve agiktan askeri
bir gli¢ gosterisine ve darbe imasina donilismiis olan ve tanklarin yiirlimesine yonelik ise

herhangi bir degerlendirmede bulunulmamastir.

TUSIAD 6ncesinde medyada en uzun giin mansetlerinin (Milliyet, 28/2/1997) atildig1
28 Subat MGK’sindan sadece birka¢ giin 6nce bu sefer Ankara’ya gelmis, hiikiimet
disindaki biitlin siyasi partileri ziyaret etmis ve Cumhurbaskanina ¢ikmistir.
Cumhurbagkanin1 ziyarette Dernek Baskani Kayhan ve yonetim kurulu {iyeleri
hiikiimetten duyduklar1 rahatsizliklar1 dile getirmis, hiikiimetin ekonomi yoniindeki
icraatlarinin yam sira yasanan gerilimlerin ve rejim tartismalarinin tilkeye biiyiik zarar
verdigini, bunlarin sorumlusu olarak hiikiimetin {ilkeyi ciddi bir sikintiya soktugunu ve
tilkenin bu hiikiimetten kurtarilmasi gerektigini belirtmistir. Demirel de bu endiselerin
toplumun tiim kesimlerinde oldugunu ve sorunun Meclis’te ¢oziilecegini belirtmistir.
Dernek iiyelerinin CHP lideri Baykal’1 ziyaretlerinde ise bu endiselerine ek olarak
hiikiimetin sebep oldugu gerginlikler nedeniyle bir miidahale endisesinden bahsetmisler,
boyle bir miidahaleye dogrudan karsi ¢ikmak yerine, olast bir miidahaleye firsat
verilmemesi i¢in bir an Once bu hiikiimetten kurtulmak gerektigi ve bu hiikiimet
yiiziinden Avrupa’dan da uzaklastiklarini belirtmis ve bdylesi bir siiregte politik tavirlar

koymalarmin da son derece dogal oldugunu (Kog, 1997) da vurgulamislardir.

3.3.3.3. 28 Subat MGK Kararlar1 Sonrasi Faaliyetleri

Sincan’da yiiriiyen tanklar ile gelecegi belli olmus olan bir miidahale 28 Subat MGK
Kararlar1 ile muhtira diyebilecegimiz bir tarzda gergeklemistir. Tiim bu yasananlara

yonelik olarak Dernek Baskani Kayhan’in izmir’de yaptigi “TUSIAD’1in MGK ve Tank
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Izah1” (Sabah, 4/4/1997) olarak gazetelerde yer alacak bir agiklamasi olmustur. Soz
konusu agiklamada ekonomiye yonelik olumlu gelismelerin saglanabilmesi igin Siyasal
istikrarin sart oldugu, siyasal istikrarin ise parti i¢i demokrasi eksikligi, Meclis’in
isleyisindeki aksakliklar, se¢im sistemindeki ve demokrasi anlayisindaki sorunlara
kadar bir dizi politik sistemden kaynaklanan problemler nedeni ile saglanamadigin
belirtmistir. Kayhan, insanlarm 1siklart yakip sondiirerek yaptiklari hukuk taleplerinin®
Meclis tarafindan karsilanamadigini ve bunun olusturdugu boslugu da MGK 'nin
doldurdugunu belirtmistir. S6z konusu agiklamada siyasal istikrarsizligin olusturulmasi
yoniinde aralik ayi ile birlikte baslayan ve en azindan bir kismi siyaset¢ilerin
kontroliiniin disinda olan unsurlara yonelik bir husus bulunmadigi gibi gergeklestirilen
miidahaleyi sahiplenen ve Susurluk olayindan, siyasal gerilimin artmasina ve

miidahalenin olusumuna kadarki siiregte askeriyenin roliinii de gormezden gelen bir

durumun s6z konusu oldugu degerlendirilmektedir.

Mayis ay1 icerisinde ise gerek hiikiimetin geneli ile, gerekse 6zelde Ciller ile Kog ve
Dogan gibi etkin TUSIAD iiyeleri arasinda yasanan karsilikl1 restlesme noktasina varan
bir gerilim yasandig1 goriilmektedir. Mayisi basindaki Demokrasi Raporu’na yonelik ilk
toplantinin agilis konusmasinda (Sabah, 6/5/1997) Kayhan mevcut hiikiimetin gerilim
olusturdugunu, bunun ¢oziimiiniin ise “Voltaj1 ancak yeni olusum diisiiriir" climlesinde
goriildiigli lizere yeni bir hiikiimet kurulmasinda oldugu, kurulmasi istenilen yeni
hiikiimetin genis tabanl ve iilke sorunlarina odaklanacak bir hiikiimet olmasini ve idare
ve sosyal giivenlik reformu, siyasal partiler ve se¢im yasasi gibi sorunlara egilmesi
gerektigini belirtmistir.63 Ayn1 aciklamada 28 Subat MGK toplantis1 sonrasinda en ¢ok
giindem konusu olan ve hiikiimetin DYP kanadi ile RP kanadin1 da kars1 karsiya getiren
8 yillik kesintisiz egitim meselesine de deginilmis ve bunun bir an dnce uygulanmasi

gerektigi, ancak bunun bir hiikiimet degisikligi icin de tek kosul olmamasi1 gerektigi

%2 Daha 6nce de gectigi iizere Susurluk sonrasi baslayan ilk eylemler “ceteleri siipiirelim” seklinde
baglarken 1 Subat 1997 ile tekrar baglayan eylemler laiklik odakli faaliyetlerdir.

6 Kayhan’in Demokratiklesme Paketine Yonelik toplantilarin ikincisi oncesinde yaptigr Tiirkiye'nin
sorunlarini indirgemeci bir yaklasimla ele alinmamasi, kalic1 ¢dziimler tiretilmesi gereken bir dénemden
gectigini vurgulayarak "Mevcut siyasi tikanikligin asilmasini hiikiimet degisikligine indirgeme, siyaset
sahnesindeki kisirligin tek nedeni olarak parti liderlerini gosterme, kisa vadeli ¢ozlimleri siyasal reform
olarak sunma yanmilgisimin bedellerini gelecek donemlerde ¢ok agir bigimde odeyebiliriz" (Sabah,
16/6/1997) seklinde agiklamasi da mevcuttur. Kayhan’in yaptig1 bu tespit gergekte bu sorunlarin ne
oldugunun bilindigini, bir kismima yonelik ¢ziim onerilerinin TUSIAD 1n degil hazirlayanin goriisiidiir
seklinde sahiplenilmeyen ve yillik faaliyet raporuna dahi konulmayan Demokratiklesme Raporu’nda dile
getirildigi diistiniilmektedir.
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belirtilmistir. Nitekim bu istek Anasol-D hiikiimeti doneminde askeriyenin yogun

baskisi ile kisa siirede icraata gegmistir.

Hiikiimetin 18 Haziran’da istifasindan bir giin 6nce yapilan Demokratiklesme
Raporu’na yonelik ikinci tartisma toplantisina da benzer bir sekilde se¢im yapilmasi
talep edilmis ancak bu sefer oncesinde se¢im yasasinda degisikligin sart oldugu daha
kuvvetli bir sekilde dile getirilmistir. Kayhan’a (Sabah, 16/6/1997) gore oncelikle
gerilimi siirekli olarak artiran bu hiikiimetten kurtulmak ve su andaki ortamdan
demokratik ve sivil bir ¢dziime bir an 6nce ulasabilmek i¢in se¢im yasasinda degisiklik
yapilmalidir. Aksi halde yapilacak olasi bir se¢imin ise yaramayacagi belirtilmektedir.
Cunkii Kayhan’a gore iilkenin %80’i bir partiye karsidir ve koalisyonun diger ortagi
olan parti de bu partinin karsitlig: ile halktan oy istemistir. Ancak buna ragmen, segmen
isteginin tam tersi bir sekilde hiikiimet kurulmustur. Kayhan bu durumu se¢men
iradesinin ¢arpitilmasi olarak yorumlamakta ve yeni bir se¢im yasasi ile segmen
iradesini yansitacak bir sekilde koalisyonlar kurulabilmesine miisaade edilmesini

istemektedir.

Hiikiimetin son giinlerinde 6zellikle Ciller ve Dernek ve bazi {iyeleri arasinda girisilen
ekonomi tabanli karsilikli  iddialara ayrica deginmenin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Ciller 10 Mayis tarihinde bir darbe tehdidine kars1 “Demokrasi
Icin Sagda Birlik” cagrisiyla Sultanahmet Meydani’nda bir miting yapmustir. Bu
mitingde Ciller kendisinin Kog¢ ve Dogan gruplarina Hazine tarafindan verilen tesvikleri
ve kredileri kaldirdigini, bu nedenle bu gruplarin ve kontrol ettikleri gliglerin kendisini
ve hiikiimeti hedef yaptiklarin1 (Birand ve Yildiz, 2012:227) iddia etmistir. TUSIAD’1n
bu iddialara kars1 cevabi sert olmus ve Ciller’in sikistig1 zamanlarda yaptig1 gibi isci,
isveren kesimlerini ve basini haksiz ithamlar ile sugladigi, halki isverenlere kars
kiskirtarak kendi iktidarimi kurtarmak i¢in toplumu cephelestirmeye calistirdigi
belirtilmistir. Ac¢iklamada diinyanin her yerinde bu tiir karanlik zihniyetlerin oldugu
ancak bu tiir politikalarin temelinde demokrasi ve hukukun degil karanlik ve otoriter bir
zihniyetin yatti1 ve s6z konusu zihniyetin iilkenin sirtinda artik bir yiik oldugu (Sabah,
13/5/1997) belirtilmistir. Dogan Grubu da yaptig1 agiklamayla s6z konusu iddialarin
gercek olmadigini ve Ciller’in geldigi gibi gidecegini (Milliyet, 11/5/1997:1) belirtirken
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Kog Grubu’ndan® yapilan a¢iklamada ise 71 yillik gegmislerinde kimsenin kendilerinin
cebine para koymak gibi bir ciirette bulunamadigi, bu ifade de adrese iliskin bir hata
oldugu (Sabah, 13/5/1997) belirtilmistir.

25 Mayis 1997 tarihinde Ruhat Mengi’ye verdigi miilakatta ise Rahmi Kog, Tansu
Ciller’i kastederek son gilinlerde artik kaybedecek birseyi kalmadig: icin kendilerine
saldirdigin1 belirtmis ve “Kiiciik Hanim gidecek, hem de ¢ok fena gidecek... Isi
bitmistir... Son ¢irpiniglarini izliyorsunuz” demektedir ve bu agiklamalardan sadece
sayil1 glinler sonra hiikiimet istifa etmek zorunda kalmistir. Ayn1 miilakatta Kog tilkenin
en Onemli sorunun koktendincilik oldugunu, Erbakan’in iktidara gelmesiyle bunu
gérmiis olduklarini, bugiinlere yillardir verilen tavizler ile gelindigini ve geri doniisiin
de kademeli olmasi gerektigini belirtmistir. RP’ye karsi agilan davayr dogru bulup
bulmadiklar1 sorusu iizerine iilkede kanunlarin bulundugu ve hukukun gegerli oldugu,
hukuk ne diyorsa bunun uygulanmasi ve sorumlularin cezalandirilmasi gerektigini
belirtmistir. Kog¢ ayrica gerici eylemlerin uzun siiredir ihmal edildigi i¢in bunlarla
sadece politik ve hukuki alanlarda degil ekonomik yonden de miicadele edilmesi
gerektigini belirtmistir.”® Ulkenin gelecegini kotii mii goriiyorsunuz seklindeki soruya
ise, isleri demokrasi i¢inde ¢ozmeye calistiklarini, ancak bunun bir egitim ve siireg
istedigini, bunlarin da iilkemizde olmadig: i¢in demokrasinin agir bir fatura ¢ikardigini

ve bu nedenle gelecek i¢in de iyimser olmadiklarini belirtmistir.

Ekonomi politik baglaminda degerlendirilebilecek buna benzer bir agiklama da
TUSIAD Baskam Kayhan tarafindan TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyindeki bir
konusmasinda, “liberal ekonomik diizenden yararlanarak kazanclarini laik diizeni
yikmak i¢in kullananlarin oldugu, bunlara karsi agir cezalarin verilmesinden yana
olduklarin1” (Sinan, 2014) belirterek dile getirilmistir. 2012 yilinda TBMM Raporu
(Kayhan-Tutanak, 2012: 2-3) ekinde yer alan tutanaktaki beyanatinda yesil sermaye ve

ekonomik c¢ikarlarmin zedelenmesi baglaminda sorulan bir soruya ise Kayhan bu

% Ko¢ Grubu bundan énce de gesitli agiklamalar ile de hiikiimete karsi tavrini agik bir sekilde almistir.
Omegin Ciller’in Kog¢ Grubunun iirettikleri mallarin kalitesini elestiren bir aciklamas: iizerine hiikiimet
ortagt DYP aleyhine 100 milyar liralik maddi ve manevi tazminat davasi agilmistir (Milliyet, 21/9/1996:
1,17).

% Aym agiklamada Kog otomotiv sektoriine iligkin verdigi bilgide hiikiimetin her éniine geleni bu alana
almasindan sikayet etmistir. Bu bilginin edilmesi gerekli miicadele hakkinda kayda deger oldugu
degerlendirilmektedir.
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konuda boykot edilmesi gerekli firmalar seklinde g¢esitli listelerin dolastigini
kendilerinin ise bu firmalarin irticacti mi degiller mi delilleriyle ortaya konmasi
gerektigini ifade ettiklerini belirtmistir. Kayhan’in bu beyanatinin ne oldugu muallak
olan bir su¢ tanimina yol acabilecek sekilde olmas1 nedeniyle hem o dénemdeki irtica
giindeminin ne kadar kullanish olabildigini hem de yapilanin ekonomik temelli bir sinif
miicadelesi de olabilecegini yansittigi degerlendirilmektedir. Kayhan ayni beyanatinda
hiikiimete yonelik elestirel bir tavir almalarinin sebebinin 6zellestirmeler konusunda
hiikiimetin istekli olmamast ve Giimriikk Birligi anlagsmasinin yeniden gozden
gecirilmesi taleplerine sicak bakilmamasi nedeniyle de oldugunu belirtmistir. Siireg
boyunca gerek MGK kararlari, gerekse verilen brifingler ve medyaya yansiyan
mansetler ile giindemde tutulan Islami sermaye ve yesil sermaye gibi kavramlarin
Istanbul sermayesi ile yeni gelismekte olan bir sermaye kesimi arasindaki giic savasini

da yansittig1 degerlendirilmektedir.

3.3.3.4. Refahyol Diistiikten Sonraki Bazi Faaliyetleri

Hiikiimet yikildiktan sonra da 28 Subat siirecinin devam ettigi degerlendirilmektedir.
Nitekim 20 Mart Muhtiras1 tarz1 askerlerin siyasileri uyaran cikiglart ve 28 Subat’ta
alinan kararlarin uygulamalarinin hayata gectigi ya da devam ettigi goriilmektedir. Bu
kapsamda TUSIAD’m daha onceki faaliyetlerinden goérece farklilasan ve one

c¢ikanlarina deginilmesinin yerinde olacag: diigiiniilmektedir.

Bu faaliyetlerden ilki askeriyeye verilen brifingdir ve 3 Aralik 1997 tarihinde
askeriyenin talebi iizerine gerceklesmistir. S6z konusu toplantida (Berberoglu, 1997)
hiikiimetin enflasyonu azaltmak i¢in aldigi kamu kurumlarinca {iretilen hizmetlerin
fiyatlari1 sabitlemenin enflasyonu indirip indiremeyecegine, 6zel sektor olarak bu
politikay1 destekleyip desteklemeyeceklerine yonelik sorular sorulmus ve TUSIAD
temsilcileri tarafindan bu tiir ekonomiye yonelik sorulara cevaplar verilmis ve
isadamlar1 tarafindan ekonominin genel gidisatina yonelik de sunum yapilmistir.
Brifingde ayrica hiikiimetin vergi paketi konusulmus ve askeriye ve isadamlarinca
enflasyon ile miicadelenin bu tiir yapisal paketler ile desteklenmesi gerektigi konusunda
mutabakata varilmis ve AB ile iliskiler de ele alinmistir. Haberde yer alan bilgiye gore

de TUSIAD’in savunma sanayi digindaki konularda ilk kez askerlere goriislerini
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aktardiklar1 belirtilmistir. Meclis Darbeleri Arastirma Komisyonu Baskani Nimet Bas
(TBMM Raporu Kayhan-Tutanak, 2012: 5-6) ise s6z konusu brifing ile askeriyenin
kendisiyle ilgili olmayan ekonomik alanlarda bilgi edinmesinin olagan olmadigi
elestirisini getirmis ve Kayhan da bunun olagan olmadigini kabul ettigini, daha once

farkli yerlerde brifingler verdiklerini ama bunu askerlere ilk kez yaptiklarini belirtmistir.

Bu donemdeki bir diger faaliyet ABD’li el¢iye mektup yazilmasidir. 1998 yili igerinde
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Erdogan’a 28 Subat’in en yogun bir sekilde
yasandigi giinlerde okudugu bir siirden dolayr toplumu bdlmek ve kiskirtmak
suclamasiyla agilmis olan dava kesinlesmis, 10 aylik bir hapis cezasina ¢arptirilirken
Omiir boyu da siyaset yapma yasagi ile kars1 karstya kalmistir. Bu olay {izerine Amerika
Birlesik Devletleri’nin Istanbul Baskonsolus’u Erdogan’1 hapis cezasini cekmeden dnce
makaminda ziyaret etmis ve se¢ilmis siyasi liderlerin bu tiir cezalar ile karsilasmasinin
ciddi bir sorun oldugunu ve bunun demokrasiyi zayiflatacagini belirtmistir. Bu ziyaret
ve aciklama iizerine TUSIAD Baskam1 Kayhan Amerika’nin Ankara Biiyiikelcisi’ne
basinda “TUSIAD’dan ABD’ye laiklik mektubu” seklinde yer alacak olan bir mektup
yazmigtir. Mektupta TUSIAD 1n da Tiirkiye’deki ifade dzgiirliigii baglaminda sikintilar
bulundugunu kabul ettigini ancak s6z konusu ziyaretin halkin laiklik {izerine olan
hassasiyetleri dikkate alindiginda dogru bir davranis olmadigi ve bu ziyaretin iilkedeki
laiklik karsitt oldugu iddia edilen cepheyi cesaretlendirecegi (Sabuncu, 1998: 10)
belirtilmistir.

TUSIAD’1n bu dénem igin zikredilmesinin yararli olacag: diisiiniilen bir diger husus
Ciller ile aralarmda TUSIAD tarafindan gergeklestirilen “liderlerle bulusma”
toplantilarinin dordiinciistinde yasanilan diyalogdur. Kayhan daha 6nce Refah Partisi’ni
tehlike olarak gordiikleri halde onunla ortaklik kurduklarini, ayn1 durumun 0 anda yasal
olarak faaliyetlerini slirdiirmekte olan RP’nin yerine kurulmus olan Fazilet Partisi ile de
gerceklesme olasihigimi sormus, Ciller ise bu soruya yanit vermemistir. Kayhan
tarafindan ayrica isadamlar1 arasinda kiigiik isletme ve biiylik sermaye tarzi bir ayrim
yapmaya devam edip etmeyecekleri sorusu yoneltilmis Ciller ise konugmasinda

Anadolu igletmelerinin 6nemini vurgulamigtir (Milliyet, 7/10/1998: 9).
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TUSIAD ile kismi Dernegin etkin iiyelerinden ishak Alaton’un degerlendirmesi ile
bitirmek gerekirse Alaton’a gore 6zgiirliigiin asil tastyicisi olmasi gereken burjuvazi 28
Subat siirecinde kendisine nasil hareket etmesi hatta nasil diisiinmesi gerektigini telkin
eden askeri, sivil ve yargi biirokrasisinin etkisi altinda kalmistir. Alaton daha da ileri
giderek Dernegin bazi iiyelerinin siirece pasif kalmanin 6tesinde aktif bir sekilde katilim

da gostermis olduklarini belirtir (Alaton, 2011).
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SONUC

Calismada yapilan sivil toplum ve demokrasi tartismalarinda gorildiigii iizere sivil
toplum konusunda genel olarak iki ana akim bulunmaktadir. Tarihsel olarak en belirgin
bir sekilde Paine ve Tocqueville’in temsil ettigi degerlendirilen bir egilim sivil topluma
devletin sinirlandirilmas1 ve burada gergeklesen oOrgiitlenmeler araciligryla haklarin
savunulmasi baglaminda biiyilk 6nem vermistir. Sivil toplum konusunda karsit goriisii
temsil edilebilecegi iddia edilebilecek ve en ¢ok Gramsci’nin goriislerinde billurlagsan
bir diger goriiste ise sivil toplumun devletin sinirlandirilmas:1 ve farkli haklarin
savunulmasindan ziyade egemen giiclin kiiltiirel ve toplumsal ayagini olusturdugu

belirtilmektedir.

80’ler ile birlikte diinyada oldugu gibi iilkemizde de artan sivil toplum ve STK
vurgusunda genel kanaat ilk diisiinceden yana olmus ve sivil toplumun kamu yararini
gozetme, farkliliklar1 tolere etme, iiyelerinin ve toplumsal taleplerin siyasal iradeye
iletilmesini ve bu talepler yoniinde baski yapilmasini, devletten gelen miidahaleler
karsisinda ve kendi i¢inde &zerkligini koruyabilmesini ve siyasi katilim yollarimni
Ogreterek demokratik kazanimlar saglama gibi islevler beklenmesini gerektirmistir.
Tartigmalar sirasinda madalyonun diger yiiziiniin hala karanlik olabilecegi, Ssivil
toplumun sivil ve demokratik olmayabilecegi de goriilmiistiir. Oyle ki sivil toplum
alanindaki bazi Orgiitlenmelerin bu alanin tek temsilcisi olma, devleti etkileme
gayesinden Ote devleti kendi idealleri ugruna bir baski araci olarak gorme ve kendi
Ozgilirligiinii geri kalan kesimlerin  Ozgiirliigiine tercih etme egilimleri hala
goriilebilmektedir. Ulkemiz baglaminda da sermaye orgiitlenmeleri olan TOBB ve
TUSIAD’in faaliyetlerinin 28 Subat siireci boyunca analiz edilerek bu tartismalar

1s181inda nereye oturtulabilecegi bu ¢alismada irdelenmistir.

Bu baglamda 28 Subat MGK kararlar1 ile cisimlesen 28 Subat siireci, askeri
biirokrasinin demokrasi anlayisi ile 21. ylizyilin demokrasi kavramsallagmas1 arasinda
onemli bir farklilasmay1 gosterdigi gibi sorun bununla da smirli kalmamis ve irtica
haberleri gibi cesitli araglar ile meydana getirilen korku ortami aracilifiyla demokrasi
baglaminda zaten sorunlari olan toplumsal alandan talep edilen destek de bir 6l¢iide

bulunmustur. Bu baglamda askeri biirokrasinin goziinde yerini saglamlastirmak ve
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bdylece iktidara ortak olmak arzusuyla sivil alanin temsilcileri olan siyasi partiler ve
diger sivil orgiitlenmelerin rejimin milli giivenlik kaygisi ile daha da militarize olmasina
tastyicilik  yaptiklart  degerlendirilmektedir. TOBB ve TUSIAD’m da siirecteki
faaliyetleri incelendiginde genel olarak bu tasiyicilikta onemli rol oynadiklar1 ve
Bora’nin ifadesiyle bu sefer de sivil kuvvetler halletsin agiklamasinda yer alan sivil

kuvvetler tanimina en uygun bir sekilde hareket ettikleri diistiniilmektedir.

Sermayeye kesiminin bu iki biiyiikk temsilcisi, 6zellikle 90’larin basindan itibaren de
ekonomi dis1 konular ile ilgilenerek Tirkiye’nin en biiyiik STK’s1 olma iddiasindaki
TOBB ve ozellikle kendi hazirladigi Demokratiklesme Raporu’nda toplumsal alanda
ancak ¢ogulcu bir durumun goriilmesi durumunda demokrasinin gergeklesebilecegine
vurgu yapmasina ragmen TUSIAD’1n 28 Subat siirecinde kiiltiirel, dinsel farklilasmalar
kisaca ¢ogulculugun ve farkli deger ve ¢ikarlarin alani olan sivil toplum ve degerlerini
degil; tekligi getiren ve toplumun belli bir kesiminin giin yiiziine yeni ¢ikan ve genelden
farkli olan taleplerinin bastirildig1 bir siirecin kimi zaman pasif, ¢ogu zaman ise aktif
savunuculari olduklar1 ve STK’nin ve sivil toplumun geregi olan devletten 6zerkligi ve
toplumsal alanda ¢ogulculugu degil bilakis korporatist bir sekilde devlete eklemlenmeyi

tercih ettikleri goriilmiistiir.

Bu baglamda s6z konusu orgiitlenmelerin siirecin halkla iliskiler kismini olusturduklart,
Gramsci’nin ~ belirttigi  egemenin  toplumsal rniza  ayagini  sagladiklan
degerlendirilmektedir. Bora’min (1999) TOBB ve Besli Girisim 06zelinde yaptigi
degerlendirmesinden yola c¢ikarak her iki sermaye Orgilitlenmesi carpik bir sivil
toplumculuk anlayistyla sivil toplum alanini adeta devletin organlarindan birisi ve bu
alan1 en biiyiik birka¢ temsilcinin temsil edebilecegi bir yapi olarak gormiisler ve
boylesi bir durumda gergeklestirdikleri eylemleri de devletin bir islevi addederek milli
bir vazife olarak algilamiglardir. Her seyi devletten beklememek, iilkenin menfaatine
oldugu degerlendirilen islerde gerekli kamuoyu destegini ve mesruiyeti saglamak i¢in
harekete gegmek olarak 6zetlenebilecek bu anlayis, gergeklestirilmek istenilen vesayetin
perdelenmesine imkan saglamistir. Nitekim ayni yillarda yazarin da belirttigi iizere
laiklik hassasiyeti yiiksek bazi sol drgiitlenmeler irtica tehlikesi adi altinda Susurluk’un
gizlenmeye ve rejimin militarizayonuna calisildig: diisiincesiyle Besli Sivil Inisiyatif’in

eylemlerine katilmay1 reddetmislerdir.
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Ancak Erdogan’in (2007: 18-19, 25-26) da belirttigi lizere resmi ideolojinin Sermaye
kesiminde de biiyiik oranda tutmus olmasi ve bu kesiminin zaman zaman yaptig1 istisnai
cikiglar haricinde devletle ve ozellikle askeri ve sivil biirokrasi ile eskiden beri yakin
iliski igerisinde olmasi1 gergeklestirilen milli gorev baglamindaki sivil toplumculuk
anlayisinin normal oldugunu diisiindiirmektedir. Ciinkii tartismalar sirasinda deginildigi
tizere bu kesim, klasik sermayenin yeni ekonomik gii¢lerin sahneye ¢ikmaya
baslamasindan gelen ve irticanin ekonomi dahil hiir tirlii kaynaginin kurutulmasinin
gerekli oldugunu belirten agiklamalarinda kendini ele veren ekonomik ve sinif temelli
endiseleri bir yana, rejimin en 6nemli tasiyicisi olan askeriye ile benzer yasam tarzlarini
ve kaygilarim da tasimaktadir. Bu baglamda &zellikle TUSIAD 1n askeriye tarafindan
rejimin tehlikede oldugu baglaminda etkilenmesi ve de onu bu tehlikeye karst sik sik
isaret ederek kiskirtmasi zor olmamis ve devletin bir gorevi addedilen bir sivil
toplumculuk rolii ve toplumsal rizanin saglanmasi yerine getirilmistir. TOBB 6zelinde
ise resmi ideolojinin tutmus olmasi baglaminda ayni sey tam olarak sdylenemezken
Dogu Raporu haricinde her zaman devlet ile uyumlu iligkisi oldugu gorilmiistiir.
Nitekim bu siirecte de uzun bir siire sessiz kalinirken 28 Subat MGK kararlar1 ve Yalim
Erez’in istifasi sonrasinda hemen harekete gegmesiyle de devlet ne buyuruyorsa onu
yapan bir Orgiitlenme olmus ve 28 Subat MGK kararlarindan sonra rejimi korumak
adma kendisiyle tamamen farkli kulvarlarda hareket eden diger dort STK ile birlikte
olmustur. Bora (1999) bu kadar farkli bes kurulusun silahsiz kuvvetleri
olusturabilmesinin rejimin, silahli kuvvetlerin kuvvetli bir telkini ile ancak miimkiin

olabilecegini belirtmektedir.

Bu durum her iki orgiitlenmenin gerek oOncesinde, gerekse 28 Subat siirecindeki
davraniglar1 baglaminda bir STK olarak degil, GONGO veya GRINGO olarak kabul
edilebileceklerini diisiindiirmektedir. Evet, TUSIAD resmi olarak kurulmus bir
orglitlenme olmadigi gibi iiyelik de zorunlu degildir. Ancak tartismalar sirasinda da
goriildiigii iizere TUSIAD da, TOBB da siirekli bir demokrasi ¢abasindan ziyade istisna
olarak kabul edilebilecek cabalar gostermisler ve 6zellikle askeri biirokrasi ile hemen
hemen her zaman uyumlu olmaya ¢aligmislar ve onun tarafindan yonlendirilmeye agik
olmuslardir. Bu baglamda her iki orgiitlenmenin 28 Subat 6ncesinde yayimladiklar

Kiirt sorunun ¢oziimiine yonelik raporlari ve 28 Subat’in yasandigr giinlerde
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TUSIAD’1n yayimladigi Demokrasi Raporu gibi bazi sistem dis1 raporlardan sonra en
basta kendi iglerinden sert bir sekilde muhalefet edilmesi ve askerin tepkisini
goglislemek noktasinda 1srarct olmaktan kac¢inmalari, askerin yonlendirdigi bir
dogrultuda kolaylikla kanalize olabildiklerini diisiindiirmektedir. Dahas1 her iki
orgiitlenmenin 28 Subat’tan sonraki giinlerde de bu egilimlerini devam ettirdikleri
yoniinde uygulamalarina rastlanilmaktadir. TUSIAD’1n 1999 yilinda yayimladig1 ikinci
Demokratiklesme Raporu’nda goriilen ilk raporuna gelen elestirilere yonelik savunmaci
dili ve talepler konusundaki g¢ekingenligi ve TOBB’un iilkenin agir bir ekonomik
krizden gectigi giinlerde hiikiimeti istifaya davet ettigi kongresinden bir giin Once
Genelkurmay Bagkan1 Hiiseyin Kivrikoglu ile goriigmesi ve ardindan hiikiimeti istifaya
davet etmesinin bu tiirden ornekler arasinda sayilabilecegi degerlendirilmektedir. 28
Subat siirecinde yasananlarin bu sermaye orgiitlenmeleri agisindan GONGO tarzi bir
orgiitlenme olmanin, bahsi gegen devlet ve Ozellikle askeriye tabanh

yonlendirilebilmenin 6rneklerinden birisini teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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