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OZET

Celik, Ayse Ozglin. Feminist Bir Politika Tahayyiilii: Kadinlarin Yerel Yénetimlerde
Temsili, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Sosyal bilimleri olugturan énemli bilim dallari arasinda yer alan siyaset bilimi, kadinlarin
uzun yillardir siregelen politik hak micadelesi ile birlikte oldukga tartisilir bir alan
haline gelmistir. Cinsiyetler arasi esitsizlik yaratan iligkilerin artmasinda dinya
genelinde uygulanan devlet politikalari ile siyasi partilerin politikalarinin etkisi buyaktdr.
Kadinlarin karar alma noktalarinda nitel ve nicel anlamda etkin bir sekilde yer
alabilmesi, siyasette esitsizlik doguran bu tarz politikalarin 6niine gegcmektedir. Bu
sebeple kadinlarin siyasette temsil ve katilim taleplerini artirmaya yonelik yerelde ve
ulusal dizeyde birgok bilimsel ¢calisma yuratilmektedir. Yapilan arastirma ile yerel
ydnetimlerdeki karar alma mekanizmalarinda, kadin temsilinin hem nicel hem nitel
anlamda azliginin nedenlerini tespit etmek ve bu noktada gelistirilebilecek ¢6zim
stratejileri ile birlikte siyasi micadele alaninda feminist bir politika tahayyull etmek
amaglanmigtir. Bu kapsamda Ankara ili 6zelinde Ug¢ siyasi partiyi temsilen segilmis
Kahramankazan Belediyesi (AKP), Etimesgut Belediyesi (MHP) ve Cankaya
Belediyesinde (CHP) belediye meclisi tyesi ve idari birimlerde mudir pozisyonunda
yer alan kadinlarla gérismeler gergeklestirildi. Karar alma noktalarinda yer alan
kadinlarin deneyimlerine, nitel arastirma tekniklerinden birisi olan derinlemesine
milakat yoluyla ulasildi. Yapilan gériismeler sonucunda kadinlarin siyasi temsilini ve
katilimini artirabilmek igin ailesi ve gevresi tarafindan desteklenmesi, 6rgutla bir
mucadele i¢in kadin odakli STK’larla is birligi icinde olmasi, toplumun algisinin
degistiriimesi ve siyasi partilerce uygulanacak kotalarin zorunlu oldugu gérusleri ortaya
cikti. Mevcut durumda kadinlarin belediyelerde feminist bir politika uygulayabilmesi igin
gerekli ortama, sartlara ve bilince sahip olmadigi sonucuna ulasildi.

Anahtar Sozcuikler

Siyaset, Yerel Yonetimler, Feminist Politika, Kadin Temsili, Siyasal Katihm, Toplumsal Cinsiyet
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ABSTRACT

Celik, Ayse Ozgiin. A Feminist Policy Imagination: Women’s Representation in Local
Govemment, Master’'s Thesis, Ankara, 2019.

Political sciences, playing a significant role among the scientific branches which shape social
Studies, became a widely argued field with the women's ongoing fights for their political rights.
Government policies and political party policies have a great impact on the multiplying of
relationships that create gender discrimination. Women's effective participation, in terms of
quality and quantity, in decision making processes averts these government and political party
policies creating gender discrimination in politics. For this reason, there are lots of region-wide
and nation-wide scientific studies carried out in order to increase the demands of participation
and representation of women in politics. Through this research, the reasons of women's limited
representation of both quantitative and qualitative sense in decision making mechanisms of
local administrations are aimed to be identified; and at this point a feminist policy with the
strategies is also aimed to be revealed, which can be developed to solve this problem, in the
political battlefield. In this context, specially in Ankara Province, as the representatives of three
political parties in Turkey, the Municipality of Kahramankazan (AKP), the Municipality of
Etimesgut (MHP) and the Municipality of Cankaya (CHP) are chosen and the interviews are
held with the women working as members of municipal councils and with the women holding
directing positions of managing departments of these municipalities. In order to reach the
experiences of these women taking part in decision making mechanisms, as one of the
quantitative research techniques, the in-dept interview method is used. At the end of the
interviews, these results have come out: Women should be supported by their families and their
social environment to increase their political representation. They should co-operate with
women’s NGOs in order to be a part of an organizational operation for women'’s rights. The
social perception should be changed and the political parties must implement a quota system to
increase the number of women. At the present situation, it is concluded that the women working
in municipalities do not have enough setting, condition and consciousness in order to carry out

a feminist policy.

Keywords

Politics, Local Government, Feminist Policy, Women Representation, Political Participation,
Gender Equality
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Tarihi stire¢ boyunca kadinlar toplum yapisi icinde ekonomik, siyasal, sosyal ve
kultarel duzeyde ¢ok yonlu esitsizliklere maruz kalmigtir. Kadinlar toplumdaki
konumlarini dogrudan etkiyen bu tur esitsizliklere karsi yuzyillardir macadele
vermektedir. 20.ylzyilin baslarinda kadinlar sosyal ve siyasi haklarina dair
onemli kazanimlar elde etmis olsalar da yasal dizenlemelerin uygulanmasi
noktasinda toplumda gesitli sorunlar yasanmaktadir. Kadinlarin siyasi haklarini
kullanmasinin onune ¢esitli kulturel ve yapisal engeller koyulmasi ile baglantili
olarak kadinlarin siyasi katilim ve temsilleri ile karar alma mekanizmalarinda
nicel ve nitel anlamda yetersiz kalmalari sonucu ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin
siyasi alandaki konumlarinin her agidan yetersizligi toplumdaki esitsiz iligkilerle
dogrudan baglantilidir.

Kadinlarin siyasi alanda yasadigi esitsizligin temelinde farkli etmenlerin bir
arada olduguna dair gesitli gorusler mevcuttur. Bu sebeple kadin ve erkek
arasindaki esitsizlik, insanlik tarihi boyunca sorgulanmig, sosyal bilimlerin
gelismesinden itibaren de bu esitsizliklerin neden kaynaklandigi, toplumsal
boyutlari ile tartismaya acilmistir (Yayli & Eroglu, 2015). Cogunlukla kadin-
erkek esitsizliginin temeli biyolojik farkliliklara dayandiriimistir. Bu disince
yaradilisa indirgenerek kadini belirli sinirlar icerisine hapseden varsayimlari da
beraberinde getirmistir. Cinsiyet, kadin ve erkegin biyolojik 6zellikleri ile
temellendirilse de toplumsallik 6runtusu igerisinde gelisen gesitli dinamiklerin de
varhgi gézden kacgirilmamalidir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise bu noktada
devreye girmektedir. Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan atfedilen erkeklik ve
kadinhk hakkindaki kulturel gorusler, inang sistemleri ve beklentilerle inga
edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi toplumda var olan temel esitsizliklerden
birisidir. Kadinlarin sosyal sureglerle belirlenen rol ve sorumluluklari toplumsal
cinsiyet esitsizligini de beraberinde getirmektedir. Ornegin; kadinlarin erkeklere
gOre dusuk egitim seviyesine sahip olmasi beraberinde toplumsal statulerini ve
isgucu igerisindeki konumlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlar daima ikinci sinif vatandas muamelesi
gormektedirler. Siyaset biliminin de toplumsal cinsiyet esitsizliginin belirgin



oldugu alanlardan birisi olmasi kadinlarin verdikleri micadeleler sonucu ¢ok
acik bir sekilde ifade edilebilmektedir. Antik Yunandan itibaren siyasal dugstince
tarihi icinde var olan Unlu dusundrlerin (Plato, Hegel, Aristoteles, Rousseau vb.)
kadinlari diglayan ¢cogu soylemin yaraticisi oldugu hatta kadinlarin siyasi
temsilleri konusunda esitlik ilkesinden oldukg¢a uzak dusunceleri feminist
teorisyenler tarafindan elestirilmistir. Bu elegtirilerin temelinde ise liberal
dusuncenin ortaya koydugu birey kategorisine atfedilen siyasal, sosyal,
ekonomik haklarin tek bir cinsiyet yani ‘erkek’ Uzerinde toplandigi dusuncesi
yatmaktadir. Bu duigtnce kadinlarin toplum igindeki sosyal ve ekonomik
konumlarini dogrudan olumsuz yonde etkilemektir. Ekonomik ve sosyal alanda
gugsuzlesen kadinlarin siyasi alandaki temsil ve katilim noktasinda yetersiz
kalmalari durumlari birbiri ile dogrudan baglantilidir. Nihayetinde toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden kadinlarin toplumsal yagamdaki ekonomik ve

sosyal konumu siyasi alandaki yerini agiklayabilmek agisindan 6nemlidir.

Hem dldnya nufusunun hem de Turkiye nufusunun yaklasik yuzde 50’sini
olusturan kadinlarin yetki paylasimi ve karar alma sureclerine katilimi siyasi
temsil agisindan buyuk 6nem tagimaktadir (Derdiyok, 2019). Bu sebeple
kadinlarin politik alandaki temsilleri ve katilimlari noktasinda yaganan sikintilar
oncelikli olarak goze ¢carpmaktadir. Yerel yonetimlerde kadinlarin temsilleri ve
konumlari incelendiginde onlerine birgok engel ¢iktigi gorilmektedir.
Arastirmanin konusunu olusturan belediyelerde yer alan mudurluk
makamlarinda (Kiltiir ve Sosyal isler Midirligii, Sosyal Yardim isleri
Maduarlugu, Strateji Gelistirme Mudurlagu vb.) ve belediyelerdeki karar alma
mekanizmasinin merkezini olusturan Belediye Meclislerinde faaliyette bulunan
kadinlarin sayisi ve etkisi oldukga azdir. Ornegin; Mahalli idareler Genel
Maduarlgu’nan yayinladigi verilere gore 2014 yerel segimlerinde Turkiye
genelinde toplam 20.498 belediye meclis Uyesinin sadece 2.198'i kadindir
(TBB, 2019). Kadinlarin ulkemizde nufusun yarisini olusturmalarina ragmen
yerel siyasetteki dusuk temsili gozilmesi gereken bir sorun niteligindedir.
Kadinlarin yerel siyasette gorinmezlIiginin yani sira ona bagli olarak geligen bir
bagka sorun da yerel yonetim politikalarinin kadinlarin sorunlarina yonelik kor

olmasidir. Yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetleri dnemli kilan sey, verilen



hizmetlerin erkeklerden daha ¢ok kadinlari etkilemesidir. Cocuk bakim
hizmetleri (kres), kentsel guvenlik, belediyeye bagl siddet birimleri (Kadin
Siginma Evleri), kadinlara yonelik mesleki kurslar gibi kadinlarin sorunlarina
duyarli politikalarin varligi basit gibi goriinse de kimi zaman hayat kurtarici
nitelikte olabilir. Bu sebeple yerelde temsil imkani bulan kadin, hem yerel hizmet
onceliklerinin ve sorunlarinin ¢ézimunde birinci elden s6z sahibi olacak hem de
siyasal ve toplumsal yapidaki degisime onculik ederek ulusal siyasette de
temsil imkani bulabilecektir.

inter-Parliamentary Union (IPU) 2018 verilerine gore diinya genelinde yedi
bolgenin (iskandinav (lkeleri, Amerika, Avrupa-AGIT Uyesi lilkeler, Sahra-alti
Afrika, Asya, Arap Devletleri, Pasifik) ulusal parlamentolarindaki kadin temsil
oranlarinin ortalamasi 24% seviyesindedir (Inter-Parliamentary Union, 2018).
IPU verilerine gore ulusal parlamentolardaki kadin temsil oranlari i¢in yapilan
dunya siralamasinda ilk sirada 61.3% ile Ruanda yer almaktadir. Turkiye ise
193 Ulke arasinda 17.4% ile 116. sirada yer almaktadir (Inter-Parliamentary
Union, 2018). Ulkemizde 2014 yerel segimleri sonuglarina gére kadin belediye
baskani orani 2.9%, muhtar orani ise 2%’dir. 2019 yilinda yapilan son yerel
secimlerde Turkiye genelinde siyasi partilere gore il ve ilgelerde segilen toplam
kadin belediye baskani sayisina bakildiginda; Ak Partide 1243 aday arasindan
25 kadin belediye bagkani aday gosterilmis bunlardan 6’s1 belediye bagkani
olmusg, CHP’de 904 aday arasindan 44 kadin belediye baskani aday gosterilmis
bunlardan 10’u belediye bagkani olmus, HDP’de ise yasal duzlemde es
baskanlik sisteminin karsiligi olmamasindan kaynakli olarak kazandigi 54 il ve
ilcenin tamaminda es baskanlara sahip olmasina ragmen, resmi dizlemde 24
kadin belediye baskan adayi se¢imi kazanarak belediye baskani olmug, MHP
ve lyi Partide ise belediye bagkani olarak secilen kadin aday olmamigtir
(Pancaroglu, 2019). Hem dunya siralamasindaki yerimiz hem ulusal
parlamentodaki temsil orani hem de yerel duzeydeki durum siyasette kadin
temsili konusunda ciddi bir problem oldugunu gozler 6nune sermektedir.
Ozellikle yerel diizeyde kadin temsili yok denecek kadar az bir seviyededir. Bu
sebeple yerel yonetimlerde ve ulusal parlamentoda kadin varligini artirmaya

yonelik bilinglendirme ve farkindalik yaratma amaciyla galismalar yapilmaktadir.



KA.DER gibi sosyal ve siyasal yagsamda kadinlarin esit temsillerini saglamak
amaciyla faaliyetlerde bulunan sivil toplum orgutleri bu noktada 6nemli gorevler
ustlenmektedir. 2004 yilindan itibaren faaliyet gosteren KA.DER Siyaset
Okullari projesi kadin siyasetcilerin milletvekili ve yerel yoneticiler olmalarina
katkida bulunmak, katilimcilarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindalik yaratmak, degdisik partilerden kadinlar arasi iletisimi saglamak, siyasi
gorus ve ideolojik farkhliklarina ragmen katilimcilari kadin paydasinda
bulugturabilmek gibi hedefleri gergeklestirmistir (KA.DER, 2008). Bir diger
onemli projesi Yerel Gundem 21 (YG-21) programidir. Program ilk olarak
Birlegsmis Milletler tarafindan 1992 yilinda uygulamaya konulmug ve ulkemizde
ise giincel verilere gére 9'u Bliyiiksehir ve 3' i de il Ozel idaresi olmak lzere,
48 yerel yonetimin katihmiyla yarutilmektedir. Proje ile kent icinde yasayan
yurttaglarin yasam alanlari ile ilgili alinan kararlara en yuksek duzeyde katilimini
saglayip, bu yontemle alinan kararlarin seffaf ve demokratik bir yerel yonetim
anlayisinin olusumuna katki saglamasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda,
Programin uygulandigi illerde, Program'in ¢atisini olusturan kent konseyi
yapilanmalari altinda, kadinlarin kent yonetimine katilimlarini artirmak, kadinlari
da karar sureclerine dahil etmek Uzere kadin meclisi veya kadin ¢alisma grubu
olusturulmasinin dnemine dikkat ¢ekilmistir (Sahin, 2011).

Serpil CAKIR'In 2013 yilinda yayimlanan Erkek Kulubunde Siyaset: Kadin
Parlamenterlerle S6zIU Tarih adli kitabi kadinlarin parlamentoda temsili Gzerine
yapilmis 2002-2011 yillarini kapsayan genis katihm saglanmis bir galigsmadir.
Yapilan arastirmada, belirtilen yillarda parlamentoda milletvekili olarak aktif
siyaset yapan kadinlarla s6zlu tarih yontemi kullanilarak gorismeler yapilmis ve
onlarin deneyimleri Uzerinden yola ¢ikarak parlamenter kadinlarin yasadiklari
sorunlar uzerine degerlendirmelerde bulunulmustur. Kadin yurttaglhiginin aslinda
bir micadele alani oldugu ve kadinlarin siyasi partilerin iginde, parlamentoda ve
sosyal hayatta ise devletin eril politikalarina karsi verdigi micadele iglenmistir.
Yerel duzeyde ise Turkiye genelinde gesitli illerde Kadin Belediye Baskanlari ile
yapilan calismalar dikkat gekmektedir.! Ancak yerelde belediyelerin

1 Kadinin yerel yénetimlerde temisili ile ilgili Belediye Bagkanlari ile yapilan drnek calisma icin bkz. Biirgin,
Yalgin, Erciyes ve Aydinoglu; 2015.



politikalarinin bizzat uygulayicisi olan Mudurliklerde yonetici pozisyonundaki
kadinlar ve bununla birlikte yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alindigi Belediye
Meclisi Uyesi kadinlarla onlarin deneyimleri Uzerine, kapsamli ve butuncul bir

calisma ulkemizde yapilmamistir.

Bu calismanin amaci, yerel yonetimlerdeki karar alma mekanizmalarinda, kadin
temsilinin hem nicel hem nitel anlamda azliginin nedenlerini tespit etmek ve bu
noktada gelistirilebilecek ¢ozim stratejileri ile birlikte siyasi mucadele alaninda
feminist bir politika tahayyul etmektir.

Tezin ilk boéliumunde arastirmanin konusu, amaci, 6nemi ve yonetimine dair kisa
bir bilgilendirme yapilmigstir. ikinci bélimiinde siyaset kavrami, siyasal katihm ve
katilimi etkileyen faktorler, kadinlarin siyasal katilimi ve katilimin eksik olmasina
neden olan etmenler, katilimi artirmaya yonelik gozim onerileri ile dinyada ve

Turkiye'de kadin hareketinin geligsimi baglaminda genel olarak kadinlarin siyasal

katihmi irdelenmistir.

Uglincli bélimde ise, yerel yénetimler bagligi altinda belediyelerin yapisi ve
igleyisi, yerel yonetimlerin kadinlarin yagsamina etkileri, kadinlara yonelik nasil
hizmetler sunulabilecegi, isveg, Finlandiya, Rusya ve Tirkiye dérneklerinden yola
citkarak dunya genelinde kadinlarin yerel yonetimlerde temsili Gzerinde
durulmustur. Turkiye ile kargilastiriimak Gzere belirlenen Ulkeler arasinda yer
alan isveg ve Finlandiya 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligini yerelde ve ulusal
seviyede devletin tum kurumlarinda ve siyasetinde temel prensip olarak
benimsemesi sebebiyle drnek olmasi agisindan segilmistir. Rusya ise
Tarkiye'nin bulundugu cografyada ekonomik anlamda oldukga guglu bir tlke
olarak ulkemizden ayrilmakta ancak ulke yonetiminde ve toplum genelinde
hakim olan ataerkil duguncenin ulkemizle benzerlik gostermesi agisindan

faydali bir kargilagstirma yapilabilecedi dusunulerek segilmistir.

Dorduncu bolimde Turkiye'de yerel yonetimlerde kadinlarin temsiline etki eden
faktorler siyasi partilerin ve devletin izledigi politikalar 6zelinde incelenmis ve
nihai olarak feminist politika ile sonlandiriimigtir.



Besinci bolum ise, arastirmanin yontemi, kavramsal gergeve, kapsam ve
sinirliliklar ile tim kurumsal ve teorik bilgiler isiginda Ankara ile 6zelinde
secilmis Ug belediyede AKP’yi temsilen Kahramankazan, CHP’yi temsilen
Cankaya, MHP'yi temsilen Etimesgut belediyesinde karar alma noktalarinda yer
alan kadinlarla gergeklestirilen mulakatlar sonucu elde edilmis bulgulardan
olusmaktadir. Bu belediyelerin belirlenmesinde belediyedeki idari birimlerdeki
mudur sayisi ve belediye meclis Uyesi kadin sayisi etkili olmustur. Bunun
yaninda belediyelere ulasilabilirlik de aragtirmanin yuruttlebilmesi agisindan

belirleyici bir etkendir.



1. BOLUM: ARASTIRMAYA iLiSKIiN BILGILER

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda yerel yonetimlerde
kadin temsilidir. Bu kapsamda Ankara ili 6zelinde Ug siyasi partiyi temsilen
segilen; Kahramankazan Belediyesi (AKP), Etimesgut Belediyesi (MHP) ve
Cankaya Belediyesinde (CHP) belediye meclis Uyesi ve idari birimlerdeki kadin
mudurlerle gérusmeler yapilacaktir. Aragtirmanin konusunu olusturan
belediyelerde yer alan mudurlik makamlarinda, belediyelerdeki karar alma
mekanizmasinin merkezini olugturan belediye meclislerinde bulunan kadinlarin
sayisi ve etkisi oldukga azdir. Kadinlarin yerel siyasetteki dusuk temsili
cozulmesi gereken onemli bir sorundur. Kadinlarin yerel siyasette
gorunmezliginin diginda baska énemli bir sorun da yerel yonetim politikalarinin
kadinlarin sorunlarina yonelik ¢ozumler dretmede yetersiz kalmasidir. Cocuk
bakim hizmetleri (kres), kentsel glvenlik, belediyeye bagh siddet birimleri
(Kadin Siginma Evleri), kadinlara yonelik mesleki kurslar gibi kadinlarin
sorunlarina duyarl politikalarin varligi kadinlarin ekonomik, sosyal, kulturel
ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Nihayetinde
kadinlarin yerel yonetimlerdeki varligi, kadinlara yonelik yerel hizmetler,
kadinlarin yerel yonetimlerde temsillerinin yeterli olup olmadigi, bu siregte
onlerine gikan zihinsel ve fiziki engeller, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl bir yonetim anlayiginin olup olmadigi, kadinlarin temsil ve
katilimini artirmaya yonelik gelistirilebilecek stratejiler incelenecek konular

arasinda yer almaktadir.

1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Gegmisten ginumuze kadar kadinlarin siyasal katilimi ve temsili 6nemli bir
sorun olarak varligini gostermektedir. Bununla baglantili olarak kadin sorunlari
ve ihtiyacglar toplum genelinde yeterli duyarliliga ulasmamig bu sebeple politika
uretim sureclerinde kadinlar goz ardi edilmistir. Hem ulusal hem de yerel

dizeyde bunun kadin temsili ile dogrudan baglantili oldugu dusunulmektedir.



Bu sebeple yapilan ¢alismada yerel yonetimlerdeki karar alma
mekanizmalarinda, kadin temsilinin hem nicel hem nitel anlamda azliginin
nedenlerini tespit etmek ve bu noktada gelistirilebilecek ¢ozum stratejileri ile
birlikte siyasi mucadele alaninda feminist bir politika tahayyul etmek
amagclanmaktadir. Bunun igin kadinlarin politika dretim sureglerine etkin bir
sekilde dahil edilmesi gerekmektedir. Kadinlarin siyasetteki eksik temsilinin ve
katiliminin 6nuinde yatan engeller belirlenip bu engellerin nasil agilabilecegine
iligkin gelistirilecek oneriler bu amacin gergeklestiriimesine hizmet edecektir.

1.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Arastirma kapsaminda siyasi alanda feminist bir politikanin tGretimi ve
uygulanabilmesi i¢in kadinlarin siyasi temsillerini ve katilimlarini artirmaya
yonelik ¢ozum stratejileri gelistiriimesi amacglanmigtir. Bu dogrultuda aragtirma
sonucunda kadin, siyaset ve toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde arastirma
amacini gerceklestirmeye yonelik 6nemli bilgiler elde edilecegi
dugunulmektedir. Yerel yonetimlerdeki kadin varligi sorgulanacak ve kadinlara
yonelik yerel hizmet oncelikleri ortaya konulacaktir. Kadinlarin karar alma
mekanizmalarindaki sayisini ve gucunu etkileyen degigkenler Gzerinde
durulacaktir. Kadinlarin 6nandeki zihinsel ve fiziki engellerin nasil agilabilecegi
bizzat karar alma noktasindaki kadinlar tarafindan agiklanacaktir. Bu sayede
kadinlarin siyasi temsil ve katilimlarini artirmaya yonelik ¢ozum stratejileri
ortaya ¢ikacaktir. Calisma sonucu elde edilecek tum veriler kadinlarin siyasi
alandaki varliklarinin guglendiriimesi agisindan buyuk 6nem tasimaktadir.

Bu aragtirmanin, kadin galigmalari alaninda tarih boyunca énemli bir yere sahip
olan kadin ve siyaset arasindaki iliskiye dair yapilan incelemelere ve literature
onemli bir destek saglayacagi dusunulmektedir. Ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde farkl Ulkelerdeki yerel yonetim anlayislari ve kadinlara
yonelik politikalarin kargilastiriimasi sayesinde Ulkelerin bu alandaki eksiklikleri
ortaya ¢ikacak ve bu sayede dogru ¢ozumler uretilebilmesi igin var olan
sorunlarin gorunurlagu artacaktir. Yapilan aragtirma Turkiye'de siyasi alanda
feminist bir politika Uretilmesi gerektigi konusunda yapilacak diger ¢alismalara

ve feminist literature zengin ve yenilik¢i bir katki saglayabilecektir.



1.4. ARASTIRMANIN YONTEMi

Arastirma yaklasimi olarak nitel arastirma yontemi kullanilacaktir. Ankara ili
Ozelinde Ug siyasi partiyi temsilen secilen; Kahramankazan Belediyesi (AKP),
Etimesgut Belediyesi (MHP) ve Cankaya Belediyesi (CHP) idari birimlerindeki
mudur ve belediye meclis Uyesi kadinlarla yapilacak gorigmeler sonucu ortaya
cikacak arastirma verileri nitel arastirma tekniklerinden birisi olan derinlemesine
mulakat yoluyla toplanacaktir. Arastirma yontemi, kavramsal ¢ergeve, kapsam
ve sinirhliklar ile veri toplama teknigine dair bilgiler 5. Bolumde saha aragtirmasi

baslgi altinda detaylica agiklanacaktir.
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1. BOLUM: SIiYASET, SiYASAL KATILIM VE KADIN

1.1. SIYASET KAVRAMI

insanligin var oldugu, bilinen en eski tarihten beri insanlar bulunduklari
toplumlarda yagsam mucadelesi vermektedir. Bu mucadelede uretim araclari
toplumlarin varliklarini sirdirmede ellerinde bulundurduklari en degerli silahtir.
Uretim araglarinin kimin elinde olaca@i sorunsali bizlere binlerce yillik insanlik
tarihinde iktidar mucadelesinin kimler arasinda oldugunu gostermektedir.
Siyasetin bas konusu Uretim araglarinin geligtiriimesi ve Uretim iligkilerinin
korunmasidir. Bunu yapacak olan ise Uretim araglarini elinde bulunduran sinif
olacaktir. Aslinda siyasetin 6znesini olusturan da Uretim araglarinin

egemenligine sahip olan siniftir.

Siyaset kavraminin, ¢ok sayida kabul edilebilir anlami bulunmasi itibariyle
tartismali bir kavram olarak degerlendiriimektedir. Siyasete dair farkh ve zit
gorugler de siyaset kavraminin farkli tanimlarindan yola gikarak
geligtiriimektedir. Bunun arkasinda derin ideolojik ve entelektuel anlagsmazliklar
yatmaktadir (Heywood, 2007). Siyasetin ne olduguna dair yapilan farkh
kavramsallastirmalar temel olarak su basgliklar altinda ele alinabilir: Hiikiimet
etme sanati olarak siyaset, kamusal igler olarak siyaset, uzlasma ve mutabakat
olarak siyaset, iktidarin ve kaynaklarin dagitimi olarak siyaset (Heywood, 2007).
HUkUimet etme sanati olarak siyaset en klasik bakig acgisidir. Klasik siyaset
bilimi, hUkimet ve devlete odaklanmigtir. Devleti ve unsurlarini incelemek, bu
yaklasima gore siyaseti anlamanin 6zudur. Temel amag iktidari elinde
bulundurmaktir. iktidar miicadelesinin dogasinda devletin sahip oldugu giicii ele
gecirmek ve toplumu kendi inisiyatifine gore kontrol etmek vardir. Bu sayede
kendi gikarlarini tim topluma kabul ettirmenin imkani bulunur. Bunun i¢in her ne
pahasina olursa olsun iktidar muhafaza edilecektir. Kamusal igler olarak siyaset
kamu hayatini icine alan daha genis bir kavramdir. Burada siyasi olan ve siyasi
olmayandan yola ¢ikarak kamusal alan ve 6zel alan ayrimi Gzerinde durulabilir.
Siyaset adli eserinde Aristoteles, siyaseti insana iligkin eylemlerin en kapsamlisi
olarak gorerek dogasi geregi insani siyasi bir hayvan olarak tanimlamistir
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(Heywood, 2007). Siyaseti de soylu ve aydinlanmaci bir faaliyet olarak
gormektedir. Bu yaklasim, siyasetin begeri faaliyetin en dnemli bigimi oldugunu
¢unklU bunun 6zgur ve esit vatandaslar arasinda karsilikli etkilesimi icerdigini
ileri siren ginumugz siyaset bilimcileri arasinda yer alan Hannah Arendt
tarafindan da desteklenmektedir (Heywood, 2007). Uzlasma ve mutabakat
olarak siyaset ise siyasi kararlarin alinma bigimiyle ilgilidir. Catismaci anlami
disinda siyaset, insanlarin en dogal ihtiyaci olan ortak iglerin ortak yonetimi
anlaminda ele alinmaktadir. Barig i¢inde iktidar oyununa izin veren bir deger
sistemidir (Lipset, 1986). Son olarak iktidar olarak siyaset ise kavrama en genis
anlamda bakan tanimlamayi icermektedir. Yani siyaseti kamusal alanla
sinirlamayip tum begeri ve sosyal faaliyetleri icine almaktadir. Bu iktidar
anlayisinin savunucusu olarak feministler dikkat gekmektedir. Clunku feminist
teorisyenler siyasetin bir iktidar araci olarak kullanilip toplumun her noktasinda
kadinlarin egitsizlik doguran iligkilerin igine hapsedildigini disinmektedir.
Erkekler toplumda sosyal ve ekonomik iktidarlarini pekistirmek igin siyasi
iktidarlarinin gucunu ve kaynaklarini kullanmaktadir. Kate Millet Cinsel Siyaset
adli eserinde siyaseti bir grup insanin bir digeri tarafindan kontrol edilmesini
saglayan iktidar yapil iligskiler ve dizenlemeler olarak tanimlamaktadir
(Heywood, 2007). Bu anlamda feministler guindelik hayatin siyaseti ile
ilgilenirler. Kisisel olan politiktir sdylemi de bununla iligkilidir. Bu ifade ilk defa
Carol Hanisch (1969) tarafindan, biling yukseltme gruplarinin politik bir eylem
degil olsa olsa terapi olacagina iligkin yapilan elestiriye karsilik olarak
kullaniimigtir (Hanisch, 2013). Bu yaklagima gore aile i¢i bireylerin arasindaki
iligkilerin tUmU kamusal olarak tanimlanan alanda 6rnegin; is yerindeki ikili
iligkiler veya bireylerin devletle girdigi iliski bicimleri ile es degerdir yani onlar
kadar politiktir. Kadinlarin “kisisel sorunlari” olarak gorilen kamusal alandaki
cinsiyet, kilik kiyafet ve kurtaj gibi sorunlari ne kadar iktidar denetimi altindaysa
Ozel alanda ev igleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorunlari da ayni dlgude iktidar
denetimi altindadir. Bu da dogrudan siyasi iktidarin 6zel veya kamusal toplumun
her noktasinda kurdugu hakimiyetle baglantilidir.

Siyaset ne gekilde tanimlanirsa tanimlansin butin siyasi faaliyetlerin temelinde

birey vardir. Demokrasilerde birey siyasal bir varliga donusmektedir. Birey kendi
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demokratik haklarinin bilincinde temsil ve katihm gucunu kullanarak siyasi
faaliyetlere dahil olur. Demokratik toplumlarda ¢atismalarin ¢gozimunde siyaset
devreye girmektedir. Bu nedenle siyaset toplumun her kesiminin katilimi ile
catismalarin ¢ozumunde basvurulacak demokratik bir yol olarak

dusunulmektedir.
1.2. SIYASAL KATILIM VE KATIMI ETKILEYEN FAKTORLER

Siyasal katilim vatandaslarin, hikumet yetkililerinin se¢imini ve onlarin yaptiklari
igsleri dogrudan ya da dolayll olarak etkilemek amaciyla girigtikleri yasal
eylemlerdir (Nie & Sidney, 1989). Bu eylemler ¢cogunlukla oy kullanma, siyasi
parti Uyesi olma, siyasi kisilerle iligki kurma, mitinge katilma, sec¢imler i¢in aday
olma gibi drneklerle agiklanabilir. Onemli olan bireyin siyasal bir rol oynamasi
yani davranis ve eylemleri ile siyasi alanda bir etki yaratmasidir. Bu kimi zaman
aktif kimi zaman pasif katilim yoluyla gergeklesir. Pasif siyasal katilimin en bilinen
ornegdi oy verme davranisi iken, aktif siyasal katihm, parti kollarina tye olma,
siyasetle ilgili sivil toplum kurulusuna Uye olma bizzat parti temsilciligi,

milletvekilligine aday olma gibi birgok 6rnegi mevcuttur (Gokulu, 2013).

Bireylerin siyasete farkli duzeylerde katilimlari bireylerin kendi tercihleri gibi
gorunse de bu davraniglarinin farkh nedenleri vardir. Bu etkenler sosyo-
ekonomik ve psikolojik olarak siniflandirilabilir. Stuphesiz ki sosyo-ekonomik
etkenler siyasal katilimi en gok etkileyen belirleyiciler arasindadir. Gelir durumu
iyi ve yUksek statult kimseler siyasal hayatta daha faaldirler ve bu kimseler gelir
durumu daha dusik kimselere gore daha yuksek katilim gosterirler (Sarisahin,
2016). Ozellikle varlikli ve refah diizeyi yiksek kisilerin siyasette hem katilim
bazinda hem de karar verici mercilerde daha gok varlik gosterdigi bilinmektedir.
Bunun nedenlerinden birisi arasinda gelir seviyesi yuksek kigilerin belirli bir ig
cevresinde olduklari igin, isiyle ilgili gelismeleri yakindan takip edebilmek ve yasal
ve idari suregte daha etkin olmalari gerektiginden gelir seviyesi dugsuk kimselere
gore siyasal karar alma sureclerinde daha aktif olmalari gelmektedir (Kalaycioglu,
1983). Bireylerin meslekleri ve egitim seviyeleri de siyasal katilimi belli bir
noktaya kadar etkilemektedir. Egitimin bireyi bilingclendirmesi sebebiyle egitimle

siyasal katilim arasinda bir iliski bulunmaktadir. Egitimli bireylerin bircok konuda
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olduklari gibi siyasal anlamda da bilingli olmasi onlarin siyasete ilgi duymasini
dogrular niteliktedir. Bilingli ve donanimli bir sekilde siyasi alanda varlik gosteren
bireylerin siyasi hayatlari da daha uzun olabilmektedir. Bunlarin diginda yas,
cinsiyet ve yerlesim yeri de siyasal katimi etkilemektedir. Ozellikle orta
yaslardaki bireylerin siyasal katiliminin daha yuksek olusu gesitli arastirmalarla
da dogrulanmistir. Orta yas grubu olarak niteleyebilecegimiz bu grupta olan
bireyler, genellikle yerlesik bir yagsam surmeye baslamis, toplumsal bir rol edinmis
ve bir meslek mensubu olmusglardir (Kiglali, 1995). “ilerleyen yas ile birlikte bireyin
siyasal tercihleri yerine oturmakta ve etkilenebilirligi azalmaktadir. Dolayisiyla,
yas ilerledik¢e siyasal katilma da artar” (Cukurcayir, 2000). Orta yasta daha
istikrarli bir siyasi katilim 6zelligi gozlenmektedir. Cinsiyet ise arastirmanin da
temel belirleyicisi olmasi sebebiyle siyasi katilimi etkiyen onemli etkenlerden
birisidir. Kadin ve erkegin kamusal-6zel alan igerisindeki konumlaniglari siyasi
katihmlarini dogrudan etkilemektedir. Kadinlarin ev ici sorumluluklari geregi 6zel
alanda tanimlanan konumlari onlari kamusal alanin digina itmektedir.
Nihayetinde kadinlarin 6zel alandaki sorumluluklari siyasete katilimlari éninde
bir engel olusturmaktadir. Erkekler igin tam tersi bir durum gegcerlidir. Cogunlukla
onlar ev i¢i sorumluklarin getirdigi bu engellerle karsilagmazlar. Bu sebeple siyasi
hayata katilimlari daha kolay olmaktadir. Kadinlarin siyasi katilimi bir sonraki
baslikta ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Yerlesim yeri ile bireyin siyasal katilimi
arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle sehirlesmenin ylksek oldugu
yerlerde siyasal katilim daha yuksekken, kirsal kesimlerde bu oran daha duguktur
(Tosun & Tepeciklioglu, 2012, s. 327). Psikolojik etkenler ise sosyo-ekonomik
etkenlerin her birey Uzerinde farkh etki yaratmasi sonucu ortaya gikmaktadir.
Bireyin olgunlugu, etkinligi ve giriskenligi genelde siyasal katilm tzerinde olumlu
etki yaratirken, cekingenlik ve yabancilagma ise olumsuz bir etki olugturmaktadir
(Tosun & Tepeciklioglu, 2012, s. 327). Ornegin; kadinlarin kendilerine bigilen
roller geredi siyasi alana girme konusunda vyasadiklari guvensizlikler,
cevresindeki es-dost-akraba ne der korkusu kadinlar tUzerinde olusan olumsuz

etkilerden sadece bazilaridir.

Genel anlamda sosyo-ekonomik ve psikolojik etmenler g6z o6nlunde

bulunduruldugunda kadinlarin cinsiyetlerinden egitim seviyelerine gelir
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durumlarindan yasadiklari psikolojik baskilara kadar bircok faktorin siyasal
katilimlari Uzerinde etkisi oldugu gozlemlenmektedir (Tosun & Tepeciklioglu,
2012, s. 326). Bu nedenle siyasal katilimda cinsiyet belirleyicisinden yola gikarak
kadinlarin eksik temsil nedenleri incelenecek ve bu noktada geligtirilebilecek
stratejilerle kadinlarin siyasal alandaki varliklari guglendirilebilecektir.

1.3. DUNYA GENELINDE KADINLARIN POLITIK HAK TALEPLERI

Kadinlarin siyaset alanindaki temsil ve katilim talepleri, kadin hareketleri ile
yakindan iligkilidir. Kadin hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan geligmelerle
kadinlarin toplum igerisinde ustlendikleri geleneksel rollerinin yeniden gézden
gecirilmesi firsati bulunmustur. Birinci ve ikinci dalga feminizm sonrasinda elde
edilen kazanimlar g6z 6nune alindiginda yeni hak talepleri gindeme gelmis,
kadinlarin 6zellikle siyaset alanindaki varliklari tum dunyada 6nemli bir mesele

olarak kabul gormustar.

Kadin haklarina dair ilk teorik ¢alismalar Olympe de Gouges'in Kadin ve Kadin
Vatandas Haklari Bildirgesi (Declaration of the Rights of Women) ve Mary
Wollstonecraft'in Kadin Haklarinin bir Savunusu (A Vindication of the Rights of
the Women) adli kitabi ile baglamigtir. Wollstonecraft'in haklar savunusu
feminist teorinin bir klasigi olarak kabul gormektedir. Cinslerin esgitligi ve kadin
haklarini savunmustur. Temel iddiasi, kadinin kdle kalmasinin nedeninin,
yetismesine engel tegkil eden ve hayattaki gercek amacinin erkege hizmet
etmek oldugunu 6greten toplumsallagma surecinde yattigidir (Donovan, 2015,
s. 34). Bu sebeple kadinlarin iyi bir egitim almasi gerektigini boylece elestirel
dusunme kabiliyetlerinin gelisebilecegini belirtmistir. Kadinlarin elegtirel bir
bakig agisiyla olaylari yorumlamasi mevcut 0zel alana hapsolmus
konumlarindan kurtulmalari i¢in bir arag olacaktir. Ayni zamanda Fransiz
devriminin temel ilkelerinin yani esitlik, 6zgurlik, dayanisma gibi kadinlari da
icermesi gerektigini vurgulamistir. Olympe de Gouges ise kaleme aldigi
bildirgesinde, insanlar kelimesinin kadinlari kapsayarak kullaniimasi gerektigini
vurgulamistir. Kadin ve Yurttag Haklari Bildirgesinde kadinlara ve erkeklere
seslenmistir. 1789 tarihli “Yurttas ve insan Haklari Bildirisinin” tiim maddelerini

kadinlara uyarlamistir.
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19. yuzyil kadin hareketi, kadinlarin burjuva devrimi sonucu elde edilen
evrensel kazanimlardan mahrum edilmesine bir tepki olarak dogmustur. Bu
donemde kadinlar burjuva erkeklerinin sahip oldugu kamusal alana girmek
istemektedirler. Bu sebeple 1867 yilinda ingiltere’de bir imza kampanyasi
yapilmistir. 1869 yilinda The Subjection of Women (Kadinlarin Kolelestiriimesi)
adli eserin yazari olan John Stuart Mill tarafindan bu imzalar Avam Kamarasi'na
bir yasa teklifi olarak sunulmustur. Kadinlar birgok kadin 6rgutt kurmus ve
kendilerince mucadele yontemleri gelistirmiglerdir. Bu sebeple yasal ve
kurumsal duzenlemelerle yapilabilecek degisikler kadinlar i¢in bir kazanim
olacaktir. Egitim haklarinin edinilmesi, mulkiyet, aile hukuku alanindaki
duzenlemeler ve en temel olarak oy hakkinin kazaniimasi yonundeki
mucadeleler bu donemdeki feminist hareketin merkezinde olmustur (Ecevit,
2011).

20. yuzyila gelindiginde kadinlar oy hakki gibi yasal haklarin birgogunu
kazanmis ancak yapisal anlamda erkek egemen toplum dizeninin yarattigi
esitsiz toplumsal pratiklere ¢gozUm bulunamadigi fark edilmistir. Bu durum
kadinlarin micadele sekillerini de koklu bir bigimde degistirmelerine sebep
olmustur. Bu donem feminist hareketi en ¢ok etkileyen Simone de Beauvoir'in
Ikinci Cins ve Betty Friedan'in Kadinligin Gizemi adli eserleri olmustur. Bu
kitaplarda kadin olmanin erkek egemen bir toplumda ne anlam ifade ettigi ile
kadinlik durumlari sorgulanmaktadir. ikinci dalga kadin hareketinin politik akli ve
dili olan feminizmin, aile-evlilik-annelik t¢geninde kadinlarin sikigtiriimasina ve
Ozel alanin disilestiriimesine yonelttigi elestiri bu nedenle kadinlarin somut
yasamlarinin donigumune dair nemli sonuglar yaratmigtir (Sancar, Turkiye'de
Kadin Hareketinin Politigi: Tarihsel Baglam, Politik Giindem ve Ozgnlikler,
2011). Bu baglamda cinsiyetgi roller Gzerinden yapilan ayrima kargi guglu bir
elestiri her zaman kadin hareketinin merkezinde olmustur. “Ozel alan politiktir”
slogani feminist elegtirinin hald gicunu ve 6nemini koruyan ve kadin
hareketlerini sekillendiren bir bakig agisidir (Sancar, 2011, s. 58). Kadinlarin
Ozel alanda yasadiklari her sey aslinda onlarin bir sekilde ezilmelerine ve
kamusal alanda ikincillestiriimelerine sebep olmaktadir. Bu sebeple 6zel alanda
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kadinlarin yasadiklari asla kamusal alandan ayri tutulamaz ve 6zel alan daima

politik bir anlam ifade edecektir.

Uglincli dalga feminist hareket, kiiresellesen kapitalizm sonrasinda diinyanin
her noktasinda farkl farkli bigimlerde ezilen ve somurulen kadinlarin haklarina
odaklanmistir. Bu noktada kadinlarin ortak bir gikar etrafinda birlesmeleri
imkansiz hale gelmigtir. Farkli ezilmislikler farkli feminizmler dogurmustur.
Ancak 20. yuzyilin sonlarina dogru kuresellesen dunyada kadinlarin erkeklere
kargi ortak bir gikar etrafinda birlesmesi gerektigi dusuncesi kiresel kadin
hareketini dogurmustur. Kuresel kadin hareketi 1979 yilinda kabul edilen,
1981°de yururluge giren “Kadinlara karsi her turla ayrimciligin énlenmesi
sozlesmesi” (CEDAW) etrafinda birlesmistir. Kadinlarin anayasasi olarak kabul
edilen sOzlesme ile kadinlarin insan haklari duzenlenmistir. “Ayrimcilik” kavrami
tanimlanmis, hukimetler kadinlara kargi ayrimcilikla macadele igin gesgitli
onlemler almakla yikimlG tutulmustur.? Yasalarin ve kurumlarin kadinlari da

icine alacak sekilde revize edilmesinin yolu agiimistir.
1.4. TURKIYE’DE KADIN HAREKETININ GELiSiMi

Ulkemizde kadin hareketi Osmanli'da |. Megrutiyet ddneminde baslayip, II.
Mesrutiyet ile birlikte buyuk bir ivme kazanmigtir. Fransiz Devrimi sonrasi tum
dunyada yukselen esitlik ve 6zgurluk talepleri Osmanli’da da kargihgini
bulmustur. Il. Mesrutiyet doneminde kadinlar giderek 6zgurlesmeye ve
bireysellesmeye baslamislardir. Kadinlar toplumdaki konumlarini sorgulamaya
baglamisg, geleneklerin yani sira kadin-erkek arasindaki esitsizliklere de kargi
seslerini gikarip mucadele etmiglerdir. Aile yasamlarinda, toplum iligkilerinde ve
siyasi alanda yeni duzenlemeler yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.
Osmanlr’'nin hukuk ve egitim alanindaki yaptigi donusumler kadinin ev

mekaninin digina ¢gikmasini saglamis, siyasallagsmasini ve drgutlenmesini de

2 CEDAW “her tiirli ayrimcilik” derken sadece dogrudan ve kasitli olarak degil dolayl ve kasitsiz olarak
da ortaya ¢ikan, sonuglari itibariyle ayrimcilik yaratan uygulamalara da karsidir. Gegici 6zel dnlemler ve
bu 6nlemlerdeki eylemli esitlik kosuluyla, ayrimciliktan arinmada ve haklardan yararlanmada insan
onuruna uygun bir standart olusturulmasi istenir. Sadece buna uygun genel kosullarin yaratiimasi
yetmez. Maddi esitlik olarak kavramsallastirilan eylemli esitligin sadece firsat esitligini degil, sonug
esitligini de kapsamasi gerekir. Kadin ve erkege yiiklenen toplumsal kiiltiirel rol kaliplarini degistirmek
temel bir dncelik olarak agiklanir. (Oder, 2010, s. 25)
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tesvik etmigtir (Caha, 1996, s. 10). Bilgilendirme, bilin¢lendirme, talepleri
ifadelendirme, imaj degistirme, harekete gecirme, yol gosterme olarak
yararlandiklari ¢ok sayida dernek ve dergiyi kadin inkilabinin gergeklesmesini
saglayacak baglica araglar olarak kullanmiglardir (Cakir, 2013b).

Kadinlar, 1920’lerin baginda oy hakkini gundemlerine almiglardir. Bu yolda
cesitli dernekler kurmuslar ve ¢ikardiklari dergilerle tim Osmanli kadinlarinin
bilinglenmesi ve dayanigma saglamasi amaglanmistir. Kadin Diinyasi,
Siikiifezar bu dergilerden bazilaridir. Ozellikle yazilarin igeriklerine bakildiginda
kadinlarin bu durumdan ancak kendilerinin kurtulabilecegini dusundukleri
anlasiimaktadir. Kadinlar Diinyasi’nin 4 Nisan 1913 tarihli baskisinda su sekilde
ifade edilmistir: “Evet Osmanli erkeklerinden bazilari bizi, biz kadinlari mudafaa
ediyorlar; goruyoruz, tesekkurler ederiz. Biz Osmanli kadinlari kendimize
mahsus adat ve adabimiz vardir, bunu erkek muharrirler bir kadinin anlayacagi
ruhla anlamazlar. Lutfen bizi kendi halimize biraksinlar, hayallerine oyuncak
buyurmasinlar. Biz kadinlar hukukumuzu bizzat kendi ¢alismamizla mudafaa
edebiliriz” (Cakir, 2007).

Cumhuriyet doneminde, se¢im hakkinin kazanilmasi igin gesgitli stratejiler
geligtiren kadinlar dernekler yoluyla kadinlarin bir araya gelip érgutlenmeleri
gerektigini dugunmekteydiler. Siyasete katilma talebi ise 1923 yilinda
netlegsmisti. Kadinlar Halk Firkasi adiyla bir siyasal parti kuruldu (Toprak, 1988).
Nezihe Muhittin partinin kurucusuydu. Daha 6nceki ¢alismalarinda kadin
dergilerinde yazilar yazmis, 6gretmenlik yapmig, kimsesiz ve muhtag insanlar
icin dernek bunyesinde yardimlar toplamis saygideger ve onemli bir feministtir
(Baykan & Otiis-Baskett, 2016). Amaglari, kadinlari o giine dek toplumun en
asagl tabakasi olmaya mahkdm eden bu zihniyeti degistirerek demokrasinin
ilkelerini hayata gecirmek ve kadinlar igin siyasi hak talebinde bulunmakti.
Temelde kadinlarin etkinligini toplumda yayginlagtirmak, sosyal siyasal haklarin
gelismesini saglamak ve kadinlarin tlkesine katkida bulunacak bireyler olmasi
hedeflenmistir (Sancar, 2014). Parti kadinlari ulusal davaya katkida bulunmaya
davet etmek icin toplantilar diuzenlemistir. Ne yazik ki, aylar suren bir
bekleyisten sonra, kadinlarin henlz oy hakki olmadigi gerekgesiyle partinin
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yasallasma basvurusu reddedilmistir. Parti daha sonra Turk Kadinlar Birligi
adinda bir dernege donusturulmagstir. Daha once kurulan kadin dernekleri gibi
yardim amagli ¢aligsan bir yapida faaliyet gostermesinin yani sira dernek

kadinlarin siyasi ve toplumsal haklarinin da savunucusu olmustur.

Bu donemde kadinlara dair yasalarda dizenlemeler de yapiimigtir. 1926
tarihinde isvigre Medeni Kanunu'nu temel alan Tirk Medeni Kanun’u kabul
edilmistir. Yeni Medeni Kanun, kadinla erkegin yasa 6nunde egit oldugu temel
varsayimina dayaniyordu. Yasa ¢ok egliligi ve vekaletle evlenmeyi yasakliyor,
evlenme yasgi olarak kizlarin 18 yasini bitirmesini sart kosuyordu. Bosanma,
velayet ve miras konularinda kadinlara erkeklerle esit haklar tanimisti (Abadan-
Unat, 1981). Batililasma projesini gorunur kilmayr amaglayan bu tarz yasal
girisimlere ragmen, kadinlarin segme ve segilme haklarini elde etmesi igin
1930’Iu yillar beklemek gerekti. Bu arada énemli bir olusum olan Turk Kadinlar
Birligi de Turk kadininin siyasal, sosyal ve iktisadi haklarinin saglanmasi ve
geligtiriimesini kendisine amag¢ edinmis ve bu amaca yonelik faaliyetlerini

surdurmustur (Gokgimen, 2008).

Tark Kadinlar Birligi 1927°de yaptigi bir kongre ile tekrar siyasi isteklerde
bulunmus ancak tepkilerle karsilasmigtir. Nezihe Muhittin, kadinlarin siyasi
haklarini elde etmesi gerektigi konusunda oldukga i1srarci olmustur. Muhittin ve
arkadaslari bir sure sonra Birlikten uzaklastiriimiglardir. Ancak bu zamana
kadar yaptiklari tim faaliyetler, agsamali olarak kadinlarin siyasi haklarini
kazanmalarina katki saglamigtir. 3 Nisan 1930 tarihine gelindiginde ¢ikarilan
Belediye Kanunu ile kadinlara yerel segimlerde oy hakki taninmistir. Bu hakla
birlikte kadinlar buyuk bir kazanim elde etmiglerdir. Yerel secimler sonrasinda
Ekim 1933'de Koy Yasasi’'nin 20 ve 25. maddeleri degistirilerek kadinlara kdyde
muhtar ve ihtiyarlar kurulunu segme ve secgilmek hakki verilmistir. 1934 yilinda
da 1924 Anayasasi’nin 10. ve 11. maddelerine eklenen “ve kadinlar”
sozcukleriyle, kadinlara TBMM igin se¢cme ve segilme hakki taninmistir (Kurnaz,
1992).

Oy hakki kazanildiktan sonraki stregte Turkiye'de kadin hareketinin geligimini

degisen siyasi konjonkturle birlikte agiklamak gerekmektedir. Oy hakki, Medeni
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Kanun reformu, egitim reformu gibi koktenci degisikliklerin yapildigi Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda kadin-erkek esitligi uygulamada yetersiz kalmigtir.
Yapilan feminist tarih aragtirmalar da ortaya gikarmaktadir ki bu donemde
kadinlarin verdikleri micadelenin Uzerinin ortuldugu, bu mucadelenin Bati’dan
gelen elestirilere kargi demokrasinin ve Batililasmanin/modernlesmenin
gOstergesi olarak aragsallastirildigi dugunulmektedir (Tekeli S. , 1998).
Cumhuriyet sonrasi 1980’lere kadar kadin hareketinde bir gegis donemi
yasanmistir. 1980’lerin basina kadar Turkiye'de kadinlarin erkek egemen
toplum yapisi iginde ezilen bir cins olduklar dile getirilememis ve tersine
kadinlar Turkiye’'de kadinlarin haklarinin Ataturk tarafindan Batili Glkelerden bile
once verildigi seklindeki soylemin hakimiyetine teslim olmustur (Tekeli S. ,
2010). Bu surecte kadinlar ulus devletin insasi i¢in her seyden dnce bir anne ve
es olduklari duguncesi ile fedakar kadin kimliginin gerektirdigi 6lgude kamusal
alana gikabilmigtir. Elde edilen yasal kazanimlarin kadini toplumsal hayatta
guclendirmesi gerekirken uygulanan milliyetgi politikalar kadinlarin yeniden 6zel
alana hapsolmasina sebep olmustur (Ozkan Kerestecioglu, 2001).
Cumhuriyet’in ilk yarim yuzyilinda, kadinlar erkek egemen sistemin 6zunu,
kokenini sorgulamakta ¢ekingen davransalar da akillarinda soru isaretleri
olusmaya baglamigtir. Sorulari soranlar, sistemi kokten elestirenler ve
degistirmek isteyenler ise, ancak onlarin bir sonraki kusaktaki kizlari olmustur.
Bu koktenci sorgulama ve isyan, asil olarak ise 1980’lerdeki uygun toplumsal ve
siyasal kosullarda ortaya ¢ikmigtir (Berktay, 2003).

1980 sonrasi ortaya gikan bagimsiz feminist hareket, on yil gecikmeli olarak da
olsa dunyadaki “ikinci dalga” kadin hareketlerinden etkilenerek ortaya ¢ikmistir
(Tekeli S. , 1998). Bu donemde feminist kadin gruplarinin kiiguk olgekli, yuz
yuze, biling yukseltme agirlikl geligsimi askeri rejim tarafindan “siyasi” olarak
algilanmadigindan yasaklanmamis ve aciktan baski gormemistir (Sancar,
2011). Feminist orgutlere katilan kadinlarin sinifsal ve kulturel dokusu sol
orgutlerinkine benzer; orta sinif kokenli, kentli, egitimli, meslek sahibi, sol ve
entelektuel kadinlardan olusur (Caha, 1996). Bu yeni feminizmin en etkin
eylemlerinden biri kiguk biling yukseltme gruplari olugturmasi ve dizenli
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toplantilar yapilmasiydi.® Tiizel kisilik kazanmak isteyen bu gruplar, halen
yaygin olarak var olan dernek formunun yani sira vakif (Kadin Dayanisma
Vakfi, Kadin Eserleri ve Bilgi Merkezi Vakfi, Mor Cati Kadin Siginag! Vakfi)
veya girket (Ucan Supurge, Ka-Der) gibi organizasyonlarla varliklarini
surdurmektedir (Bora & Gunal, 2002). Isik 90’larin baginda kadin hareketinin
geldigi noktay! degerlendirerek su Ug¢ tespiti yapar: 6zel alandaki siddeti ana
gundem maddesi yapabilme, diger ideoloji ve politik hareketlerden bagimsiz
olma ve kurumsallagsmaya adim atma (Isik, 2002). Bu sebeple Turkiye'de 1985-
95 doneminden itibaren feminist orgutler kadina yonelik siddeti, eril tahakkimun
temel bir bigimi olarak ele almiglardir. “Bagir Herkes Duysun” ve “Mor igne”
(Paker 1988) kampanyalari feministlerin eril siddete dikkat gektikleri ilk ve
onemli eylemler olmustur (Sancar, 2011). Ozellikle 1985'te CEDAW’In
imzalanmasi sonrasinda 1995 Pekin ve 2000 yilinda Pekin+5 toplantilarina
katihm ile yasanan gelismeler kadina yonelik siddet konusuna verilen 6nceligi
pekistirmis ve namus cinayetleri konusunda uluslararasi gundemin olusumuna
onemli destekler saglamistir. CEDAW genel olarak kadin sorunlarinin
¢ozumunde hukuki mesruluk zemini olugturmustur (Sancar, 2011). Kadin erkek
esitliginin uluslararasi duzeyde temel belgesi ve kadin haklari evrensel
beyannamesi niteligindeki bu s6zlesme, kadinlarin siyasal kararlara katilim
hakkinin genel gergevesini tanimlamakta ve esit katilimi saglamak icin taraf
devletlere dzel dnlemler alma zorunlulugunu da getirmektedir (TUSIAD, 2000).

90’li yillarin ortalarindan itibaren Kadinin Statusu ve Sorunlari Genel Mudurlagu
(KSSGM)’'nun devlet kuruluslari ve kadin 6rgutleri arasinda yaptigi isbirligi
sonucunda olusturdugu toplumsal cinsiyet politikalari ile feminist hareket
kurumsallagsmaya baglamistir (Kirca-Schroeder, 2007). KSSGM’nin kurulmasi
BM diizeyinde insan Haklari Konferansi, 4. Diinya Kadin Konferansi ve Habitat
ile bayuk bir uluslararasi gorunurluk kazandigi gibi terminolojisini kamuoyuyla
tanistirmak ve yayginlastirmak bakimindan gelisme kaydetmistir. Bu
kurumsallagsma saglansa da Acuner, KSSGM'nin kemiklesmis bir érgutlenme

3 Ankarali feministler ODTU gevresinde sistematik olarak “Persembe Grubu” adiyla toplanmaya
baslamislardir. (Sancar, Tirkiye’de Kadin Hareketinin Politigi: Tarihsel Baglam, Politik Giindem ve
Ozgiinlikler, 2011)
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yapisina kadin gundeminin oturtulmasinda karsilastigi gugluge dikkat
cekmektedir (Acuner, 2002). Acuner KSSGM ig¢in, “Kurum, duzenleyici ve
Ozellikle dagitici politikalar agisindan dnemli gelismeler saglayabilmis ancak
yeniden dagitici politikalar agisindan herhangi bir kazanima imza atamamistir”
demektedir (2002, s. 157). Bora’nin ifadesiyle “Devlet feminizmden beslenen
geleneksel kadin siyaseti ve muhalif feminizm arasindaki sinirli iligkileri
KSSGM'nin uluslararasi kuruluslar ve toplantilar i¢in yaptigi genel ¢cagrilari
birlestirmis, yardim érgiitleri, Kemalistler, radikaller, Kiirt kadinlari ve islamci
feministler birbirlerinin sesini duymaya baslamiglardi” (2002, s. 114). Ancak
Bora, bu kargilagsmalarin bir muzakere zemini dogurmadigini ve bunun kadin

hareketi agisindan bir kayip oldugunu da not eder (2002, s. 114).

2000’li yillar dunyada ve Turkiye'de ikinci dalganin bitmedigi ancak tg¢uncu
dalganin dogdugu donemdir. Bu donem kadin hareketinin ve feminist kuramin
medyay! elestirmeye bagladigi donem olmustur. 2000’li yillarin yeni kusak
feministleri islamci kadin hareketini gerici géren diisiinceden uzaklasmislardir.
Ornegin; basértuisii eylemine destek veren birgok geng feminist kadin, yurlyis
ve protestolarda bagortulu kadinlarla yan yana olmak istemeyen ilk kusak
kadinlardan farkl davranmiglardir. Bu donemde feminist hareket ve yerel bir
feminist kuram icinde farkli kimlikler ve 6znellikler Gzerinden bir yazin
uretilmedigi, kadinlarin toplumsal yapi ve sistemler tarafindan nasil ezildigine
yogunlagiimistir (Kirca-Schroeder, 2007). Ancak 2000’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren yeni kugak hak arama hareketleri ve onlari birlestiren ortak noktalar
artmistir. Ataerki gibi duragan ve degismeyi acgiklamaktan uzak bir kavram ve
anlati yerine toplumsal cinsiyet, kadinlik gibi erkekligin de bir kurgu ve ¢ogul ve
Oznel bir kimlik oldugu uzerine yapilan yeni calismalara birakmistir (Akis,
Ozakin, & Sancar, 2009).

Bu donemde feminist mucadele Amargi Kadin Kooperatifi — Amargi (2001),
Filmmor Kadin Kooperatifi — Filmmor (2003), Sosyalist Feminist Kolektif — SFK
(2008) ve Kadin Cinayetlerine isyandayiz (2009) gibi yeni adimlarla giig
kazanmistir (Berber, 2000’li Yillar: Degisen Yasalar, Yazilan Projeler ve Yeni

Adimlar..., 2019). Feminist yayinlara baktigimizda ise; matbu olarak yayinlanan
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Amargi Feminist Teori ve Politika (2006) ve Feminist Politika (2009)'nin yaninda
dijital olarak yayinlanan Kultur ve Siyasette Feminist Yaklagimlar ve Fe Dergi
gibi akademik dergilerin hem feminist politika hem de teori agisindan hareketin
ve kadinlarin gundemlerini takip eden, tartigsan ve yansitan yayinlari gorayoruz
(Berber, 2000’li Yillar: Degisen Yasalar, Yazilan Projeler ve Yeni Adimlar...,
2019).

Gunumuze kadar kadin hareketinin gectigi asamalar géz 6nunde
bulunduruldugunda 1980’lerde baslayan neo-liberal muhafazar rizgarin
2000’lerde Ak Parti'nin iktidara gelmesi ile yukselise gectigi 2010’larda ise siyasi
iktidarin politikalari ile zirveye ulastigini sdylemek mumkundur. Ak Parti'nin
islamci, muhafazakar ve neoliberal ideoloji anlayislar cercevesinde yiikselttigi
sOylem ve eylemlerinin yansimasi olarak, kadinlarin ve kadin hareketlerinin
gundemini en gok mesgul eden konularin; kadinin aile iginde tanimlanmasi,
esnek galismanin ev-is hayati kiskacinda kadinlar igin kurtulus olarak
sunulmasi, kirtaj ve sezaryen yasaklarinin ilan edilmesi ve 3 gocuk taleplerinin
dayatiimasi oldugunu gériiyoruz (Berber, 2019). iktidarin uyguladidi politikalarin
dogrudan kadinlarin yasam tarzlarina ve bedenlerine miudahale seklinde oldugu
yorumlanabilir. Bu politikalarin dnemli bir yansimasi; “Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakanhginin” adinin “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi” (2011) olarak
degistiriimesidir. Bu AKP’nin kadindan yana degil aileden yana olan
politikalarinin dnemli bir gostergesidir (Berber, 2019). Bir diger 6nemli gindem
ise Turkiye’de 2010’larda doruk noktasina ulasan kadina kargi siddet ve kadin
cinayetleri vakalarinda gozlenen artigtir. Rakamlara bakildiginda 2017 yilinda
en az 286 kadin ve kiz gocugu oldurulmus, 101 kadin tecavize, 248 kadin
tacize, 377 kiz gocuguna cinsel istismara, 418 kadina siddete maruz kalmigtir
ve kayith rakamlara gére her giin en az 4 kadin siddete ugramistir (DiSK,
2019). Devletin kadinlara kargi siddete, cinayete, tacize, tecavuze karsi gerekli
ve yeterli caydirici yasal dnlemleri almamasi bu artisin sebebi olarak
yorumlanabilir. Bununla birlikte son yillarda 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kargi Siddetin Onlenmesi Yasasinin kadina gok fazla haklar verdigi
gerekgesi ile saldiri altinda oldugu gorilmektedir. 6284 sayili yasanin kadinlara

yonelik siddeti azaltmak amaciyla kullandigi 6nleme, koruma ve cezalandirma
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sistemi sebebiyle muhafazakar medyada siddeti degil yuvayi yikan kanun
olarak degerlendiriimektedir (Saltik, 2019). Yasanan tum geligmeler géz 6nunde
bulunduruldugunda kadinlarin yillardir blyuk mucadeleler sonucu elde ettikleri
yasal kazanimlarin bile tehdit altinda oldugu yorumlanabilir. Ayni zamanda
kadinlarin bedenlerine, kimliklerine ve hayatlarina muadahale edilmeye
calisiimaktadir. Tum bu saldirilara karsi kadin hareketi iginde yillarin getirdigi
deneyim ve mucadele gucuyle birlikte kadinlar elde etmis olduklari kazanimlari

korumaya devam etmek zorundadir.
1.5. KADINLARIN SiYASAL KATILIMI VE EKSiK KATILIMIN NEDENLERI

Kadinlarin politik alandaki varliklari incelendiginde hem yerelde hem de ulusal
duzeyde katilimlari oldukga dusuk seviyelerde kalmaktadir. Kadinlarin siyasette
gOrece daha az gorunur olmalarina iligkin teorik agiklamalar genellikle farkh
nedenlere baglanir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin birgok alanda
oldugu gibi siyaset igindeki varliklarina da etki etmektedir. Toplumsal cinsiyet
rollerinin beraberinde getirdigi kadini aile igerisinde tanimlayan anlayig
kadinlarin aktif olarak siyasi hayata katilimini engelleyen en buyuk
faktorlerdendir (Ecevit, 2015). Bununla iligkili olarak liberal demokrasinin birey
anlayisindan yola gikarak olugturulan 6zel-kamusal ayrimi da kadinlarin 6zel
alan ile sinirlandiriimasinda etkili olan 6nemli bir etkendir (Erogul, 2014). Kadini
ev icine hapseden ataerkil aile anlayisi da kadinlarin siyasi alandaki katilimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Eril kamu, digi aile-hane-6zel alan ayrimi
gunumuz modern kapitalist toplumunun ruhu haline gelmistir (Sancar, 2008, s.
53). 19.yuzyil burjuvazisinin kendini aristokratik ayricaliklar karsisinda
guclendirme gereksinimine care olarak geligtirdigi “6zel alan” ve “kamusal alan”
ayriminin cinsiyet farklari ve hiyerarsileri ile ilgili bir ayrima dénustugu
gOzlemlenmektedir (Sancar, 2008, s. 49). Kadinlara 6zel alanda ev igleri, yagl
ve gocuk bakimi gibi sorumluluklar yukleyen erkege ise kamusal alanda
ekonomik roller veren cinsiyetci ataerkil is bolimu de diger olumsuz faktorlerle

baglantihdir.

Sonug olarak kadinlar, politikayl yabanci bir mesele olarak goérmek Gzere

toplumsallastiriimiglardir; annelik sorumluluklari, daha dogrusu ¢ocuk, hasta ve
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yaslilara bakma yukumlultkleri tam gun politikayi kadinlar i¢in neredeyse
imkansiz bir segim haline getirir (Philips, 2015). Kadinlar politik kariyerleri
destekleyen iglerde yetersiz duzeyde temsil edilirler. Kadinlarin galisma
yasaminda yer almalarina izin verilen alanlar genellikle kadinlarin siyasete
girmelerine olanak veren alanlar olarak tanimlanmaz. Gunumuz degisen
istihdam yapisi gostermektedir ki kadinlar daha ¢ok hizmet sektérinde yer
almaktadirlar ve kamusal alandaki varliklari ise oldukga sinirlidir. Ozellikle
kaymakamlik, valilik, burokratlik vb. gibi alanlarda galigan kadin sayisina
baktigimizda ki bu alanlar siyasete giris icin 6nemli alanlardir, kadinlarin
sayisinin oldukg¢a az oldugu gorulmektedir. Ayrica kadinlar dugsman bir medya
tutumu nedeniyle cesaretlerini yitirirler. Cunku kadinlarin medyadaki temsilleri
problemlidir. Ornegin; Hacettepe Universitesi iletisim Fakiiltesi’'nden Prof. Dr.
Mutlu Binark’in “Politika Dokumu, Kadin ve Medya” adli ¢alismasi
incelendiginde kadinin kitle iletisim araglarinda ya hig¢ yer almadigina,
gOormezden gelindigine ya da ataerkil rollerle kargimiza gikarildigina dikkat
cekilmekte ve medyanin haber ve yorumlar araciligiyla toplumsal onyargilari
yeniden urettigine boylelikle geleneksel kadin imgesinin yeniden uretildigine
dikkat ¢cekilmektedir (TGC, 2016).

Kadinlarin politikada aktif bir sekilde kendilerini ifade etmelerinin bu kadar zor
olusu goruldugu uzere tek bir sebebe baglanamaz. Ailevi sorumluluklar bagta
olmak Uzere politik alana girdikleri andan itibaren karsilastiklari ve gogunlukla
kargi cinsten gelen engellemeler ve baskilar karsisinda kadinlar varliklarini
surdirmeye calismaktadir. Ancak bu sanildigi kadar kolay olmamaktadir. Bu
sebeple kadinlarin katilimini engelleyen faktorler derinlemesine incelenmeli ve

kadinlarin siyasi katilimini artirmak icin yeni stratejiler geligtiriimelidir.

1.5.1. Bireycilik, Esitlik ve Ozel-Kamusal Alan Kavramlan Gergevesinde
Liberal Demokrasi Elestirisi

Baslangicini 17. yuzyila dayandiran liberalizm akimi Bati Ulkeleri bagta olmak
Uzere tUm dunyada etkisini uzun yillar surdurmeyi basarmigtir. En dnemli
unsurlari arasinda bireycilik, esitlik, 6zgurlik gibi ¢ok tartismali kavramlar yer

almaktadir. Bireycilik, liberal demokrasinin merkezinde yer alan en nemli
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unsurudur. Ayri ve biricik olarak gorulen bireyler, ahlaki degerlerle donatiimig
esit haklara ve ideallere sahiptir ve ortak bir iyinin pesindedirler (Heywood,
2007). Bireycilik, temelde bir esitligi ifade ederken bireylerin en azindan ahlaki
deder anlaminda esit dogduklari inancini yansitmaktadir (Heywood, 2007).
Bireyler biricik ve ayri olduklari igin hepsi farkli konumlara ve is olanaklarina
sahip olacaktir. Bireyler kendi ¢abalari ile bulunduklari noktaya gelebilecedgi icin,
bireyler arasinda bir firsat esitligi savunulmaktadir. Bireysel 6zgurlukler de
liberalizmin merkezi degeridir. Bu noktada belirleyici olan bireylerin baskalarinin
O0zgurluk alanina girmeyecek bicimde 6zgur olmalaridir yani hukuka bagli bir

O0zgurligu savunmaktadirlar.

Liberal demokrasi elestirisi ise feminizm ve demokrasi iligkisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Liberal demokrasi elestirmenleri sik sik, kamusal olan ile 6zel olan
arasinda yapilan ayrimlari, tum fikirlerin temelinde yer alan bireyin aslinda
‘erkek’ olmasi ve esitlik kavraminin yuzeyselligini hedef almiglardir. C.B
Macpherson dilimize liberal disuncenin kdse tasi olarak ‘sahiplenici birey’
nosyonunu getirmistir (Macpherson’dan aktaran Philips, 2015). Feminist
perspektiften bakildiginda, bu liberal birey eril, ataerkil ve mulkiyet sahibidir.
Kadinin kocasinin himayesi altinda, aileye ait oldugu fikri tum liberal erkek
kuramcilarin savundugu bir diguncedir. Rousseau eserlerinde butun haklara
sahip cinsiyetsiz bir birey kavrami kullanmistir (Rousseau, 1982). 1780’de
yazdigi Emile adli eserinde bahsettigi soyut bireyin ise erkek oldugu
anlasilmigtir (Cakir, 2013a). Ona gore bireyin bagimsizligi cok 6nemlidir ancak
onemsedigi birey erkektir. Rousseau’nun fikirlerinde yatan kadin-erkek
iligkisinde kadin, erkege itaat eden onun gucu ve himayesi altinda erkegin
arzularina hitap eden bir karaktere sahiptir. Dogal haklarin tim insanlar igin
gegerli oldugu fikrinin savunucularindan John Locke bile bu fikri savunmaktadir
(Locke, 1990). Locke, 6zel mulkin insanlarin kendi kaderlerini tayin
edebilmeleri igin cok 6nemli oldugunu vurgulamistir. Bu noktada mulkun erkege
kalmasi yani veraset hakkinin erkege ait olmasi 6zel mulkan korunmasi igin
kritik olan seydir. Bu ylizden kadinin tUzerinde hakimiyet kurma buyuk onem arz
etmektedir. Bunun yaninda, vatandaslik igin oncelikli olan nitelik Locke’a gore

rasyonelliktir. Erkek ¢ocuklar yetigkin olduklarinda vatandas olabilirlerken
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kadinlar akildan yoksun sayildiklari igin vatandagslik hakkina sahip
gorilmemektedir (Donovan, 2015, s. 28). Bu problematik anlayis vatandaslik
kavraminin kapsami ile ilgili onemli elegtirileri de beraberinde getirmistir. Bu
tartismaya onemli katki verenler arasinda yer alan Ruth Lister, yurttashgin
kulturel, siyasal ve tarihsel baglamlarla sekillendigini, kadinlarin yurttag
olmasinin yani gesitli haklara sahip olup bunlari kullanmasinin gok zor ve geg
gerceklestigini, kadinlarin hem teorik alanda hem de pratikte tUm siyasi
kurumlardan dislandigini belirtmistir (Lister, 2003). Liberal digtincenin
merkezinde tum fikirlerin etrafinda insa edildigi bireyin yani “erkegin” ayricalikli
dunyasi aslinda cinsiyet ayrimi pratigini de beraberinde getirmektedir. Bu
durumda her iki cins arasinda bir esitligin varligindan s6z etmek de mumkun
olamayacaktir. Kadinlarin esit olmayan konumlarinin nedenleri arasinda en
basta aile iginde var olan sorumluluklari yani cinsiyetgci is bolumunun getirdigi
gorevleri gelmektedir. Patriarki kavrami bu noktada kadinlarin, erkekler ve
onlarin denetimi altindaki toplumsal ve siyasal kurumlarin uygulamalari sonucu
ugradiklari ayrimcilik ve diglanma ile birlikte emeklerine aile ve evlilik kurumu
dolayimiyla el konulmasi sureglerini agiklamada yol gosterici olmaktadir
(Sancar, 2008, s. 23). Kadinlarin, birer vatandas olarak erkeklerle ayni temel
haklara sahip birer insan olduklari her ne kadar ileri surtlse de bu pratikte
daima sekteye ugramaktadir. Kadinlar igin uygulanacak firsat esitligi ise
bicimsel olmakla birlikte temelde yatan yapisal ve kuilturel engellerin
asilmasinda yetersiz kalmaktadir. Aileyi toplumun vazgecilmez bir pargasi
olarak goren liberal feminist dustnce de aslinda kadina 6zel alanda birgok
sorumluluk yuklemekle birlikte onlari eve baglayan islerden 6zgurlesmesinin
nasil olacagl noktasinda cevapsiz kalmaktadir (Ecevit, 2011). Feminizm igin iki
cins arasindaki ve kadinlar arasindaki farkliliklar onemli bir yere sahiptir. Zillah
Eisenstein tarafindan sunulan alternatif, farkhligin anlamini gogullastirmak ve
esitlik kategorisini yeniden icat etmektir. Eril ile digi arasindaki fark yerine, iki
cinsiyet arasindaki farklarin yani sira, kadinlar arasindaki ve erkekler arasindaki
bircok farki gormemiz gerekmektedir. Eisenstein ihtiyag duydugumuz geyin,
esitligin anlamini yeniden kuracak radikal cinsiyet/toplumsal cinsiyet
¢ogulculugu oldugunu ileri surer (Eisenstein, 1979).
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Hobbes ve Locke gibi liberal kuramcilar kamusal alan ile 6zel alan arasindaki
ayrimi surdurmusler ancak devlet erkini sinirlandirmak igin 6zel bir alan
yaratmiglardir (Alkan, 1999). Bunu yaparken amacladiklari sey devletten
gelebilecek herhangi bir midahaleye karsi bireysel 6zgurligun korundugu bir
alan yaratmakti. Bunun yaninda Hobbes ve Locke’a gore bireyin 6zgurligundn
gasp edilmesi de ancak onun rizasi ile mumkuan olacakti. Bu dusuncelerden
yola ¢ikildiginda 6zel alan disaridan higbir madahalenin olmadigdi devletten
bagimsiz bir yapida iken, kamusal alan baskinin ve erkin toplumsal olarak vicut
buldugu bir alandir. Ancak bdyle bir ayrim, 6zel alandaki aile iligkileri, ekonomik
ve cinsel iligkiler Gzerinde devletin higbir midahalesi ve etkisi olamayacagi
anlamini dogurmustur (Alkan, 1999, s. 5). Ozel alan kavrami, politik olmadig:
dusundlen/dogal oldugu varsayilan her seyi (ekonomik iligkiler, arkadaslik,
gonullu érgutlenmeler, ev ve aile iligkilerini) icerecek bicimde tanimlanmaktadir
(Hirschmann & Stefano, 1996, s. 214).

Ozel ve kamusal alanlarin sinirlarinin belirlenmesi, bu alanlara atfedilen
degerler kadin ve erkegin toplumdaki konumlari ve birbirleri arasindaki
iligkileriyle de yakindan ilgilidir. Pateman’a gore kamusal alanda erkek yurttaglar
arasindaki esitligi mimkun kilan 6zel alandaki esitsizliktir. Kamusal/6zel ayrimi,
Ozel alandaki esitsizlikleri gorinmez kilmaya fayda saglar. Liberal kuramcilara
gore Ozel alan bireyin 6zgurlugunu saglamak i¢in olusturulmusken, ginimuzde
tam tersine devletin bu alani bireyleri 6zgurlegtirmek yerine baski altina almak
icin kullandig1 gozlenmektedir (Philips, 2015). Devletin uyguladigi cinsiyet
rejiminde kadinin 6zel alandaki 6zgurlikleri birgok kisitlamaya maruz
kalmaktadir. Son yillarda kurtaj hakki konusunda devletlerin yasaklama yoluna
gittigi politikalar tim dlnyada kadinlarin protesto gosterileri ile kargi kargiya
kalmistir. Nitekim kadinlar bu haklarini yaptiklar kitlesel gosteriler, yuruyusler
ve protestolarla savunmus bununla birlikte politik sOylemde de kadinlarin hak

arayislar karsilik bulmustur.

1.5.2. Toplumsal Cinsiyet Rolleri, Ataerkil Aile Yapisi ve Cinsiyetgi is

Bolumu
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Toplumsal cinsiyet, insanlarin eril ve digil olarak, Gremeye dayali bolinmesi
kapsaminda veya bu bolinmeyle baglantili olarak 6rgutlenmis pratikler
anlamina gelmektedir (Cornell, 2016). Ann Oakley’nin Sex, Gender and Society
(Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum) (1972), adli eseri toplumsal cinsiyet
kavraminin giderek yayginlagsmasinin baslangici olmustur. Bu kavram 6zunde,
biyolojik cinsiyetten farkli olarak kadin ve erkegi kultirel ve sosyal agidan
tanimlayip bu iki cinse toplumsal cinsiyetlerinden 6turu roller yuklemektedir. Bu
sebeple kadinlar igin toplumsal cinsiyet rollerinin getirdigi zorluklarin ve
esitsizliklerin anlagilabilmesinde bu kavram sorgulanmaktadir. Yapilan
tartismalar sonucunda, toplumsal cinsiyet kavrami aslinda gundelik iligkiler
altinda yatan iktidar iligkilerini ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte toplumsal
cinsiyet iligkilerine aile, is yasami, politika, gindelik yagsam, hukuk, egitim gibi
bircok alanda rastlanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet rolleri, ataerkil aile yapisi ve onun bir Grina olan cinsiyetgi is
bolimu ile yakindan ilgilidir. Kadin ve erkegi temeline alan ataerkil ikili cinsiyet
rejimine gore, erkekler yonetmek ve egemen olmak igin yaratilmis, akli ve giicu
temsil eden karakterler iken kadinlar evde gocuk yetistirmek Uzere yaratiimis,
duygusalligi ve zayifligi temsil eden karakterleri olugturmaktadir (Sahin, 2011).
Kadinlar duygusal bir karakterde nitelendirildikleri igin rasyonel dusinmeden
uzak gorulmusler bu da ekonomik alandaki eksikliklerine yansidigi gibi siyasi
hayata katilimlarina da yansimistir. Cogunlukla cinsiyetgi is bolimu, kadina iyi
bir es ve iyi bir anne olmasinin gerekliligince roller yiklemis bu sebeple kadinlar
Ozel alandaki bu tanimlamalarin digina ¢gikmakta bir hayli zorlanmigtir. Kadin
Ozel alanla sinirlanmis erkek ise kamusal alanla 6zdeglestiriimigtir. Kadinlar
toplumda edilgen ve pasif pozisyonlara mahkdm edilmigtir. Habermas'in da
belirttigi gibi, “kamusal ve 6zel ayrimi, erkeklik ve kadinlik anlayisinda anahtar
konumda rol oynamigtir. Kadinlarin siyasal kamudan diglanmasi, sadece
erkeklerin buraya kendilerine ayrilmig, bir kontenjanmisgasina hakim olmasi
anlaminda degil, siyasal kamunun yapisi ve 6zel alanla iligkisi itibariyla
cinsiyete 6zgu bir sekillendirebilmesi anlaminda da tayin edici olmustur”
(Habermas, 1997, s. 22). Bu nedenle kamusal/6zel alan ayriminin da buyuk
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etkisinin oldugu ataerkil ve cinsiyet¢i aile yapisinda kadinlar toplumsal cinsiyet

rolleri altinda ezilmekte ve kamusal hayatta tam anlamiyla var olamamaktadir.

Kadinlar ¢cogunlukla siyasi hayata katilimlarinin 6nandeki en buyuk engel olarak
aile icindeki sorumluluklarini dile getirmektedirler (Cakir, 2013a). Evli kadinlar
icin es ve ¢ocuklarinin sorumluluklari, bekar bir kadin i¢in ise anne, baba ve
kardeslerinin sorumluluklari 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte kadinlar aile
icindeki kontrol mekanizmalarina da maruz kalmaktadirlar. C")rnegin; Evli olan bir
kadin igin eginin onay!1, bekar bir kadin igin ise baba veya agabeyinin onayi
siyasi katiliminda énemli bir etkendir (Altindal, 2009). Bunlarin yaninda bir
kadinin siyasi bir partiye Uye olmasi ve aktif siyaset icinde yer almasi da ataerkil
aile yapisina ters dusmektedir. Cunku bu tarz ailelerde erkek kamusal alanda
konumlandigi icin kadinin 6zel alandaki konumu ve sorumluluklari boyle bir
faaliyet icine girmesine engel teskil etmektedir. Kadinlarin ulusal veya yerel
duzeyde bir siyasi pozisyonda bulunmasi onu ailesinden koparacak ve kadinin
aile icindeki tum sorumluluklarini belki de erkege devretmesine sebep olacaktir.
Cinsiyetgi is bolumunu temelden sarsacak bu gelisme gogunlukla ataerkil
toplumlarda olumsuz kargilanmaktadir. Kadinlarin egitimde firsat esitligine sahip
olma oranlarinin da dusuklugu dogrudan ataerkil aile ile iligskilendirilebilir. Bir kiz
gocugu her ne kadar okumak istese de son s6z gogunlukla ailededir. Ailesinin
destegi ve yardimi dogrultusunda ileride meslek sahibi olmasi daha kolay
olacaktir. Cogunlukla iyi egitim gérmemis ve meslek edinememis kadinlarin
ailelerinin baski ve yasaklamalari ile tirlG imkansizliklar yizinden bu durumda
oldugu bilinmektedir. Kalaycioglu'nun da belirttigi Uzere: “Erkeklerin, sosyo-
ekonomik kaynak duzeylerinin yiksek bulunmasi, siyasal parti ve 6rgut
baglarinin daha kapsamli olmasi, kadinlara oranla, ¢ok daha yogun bir siyasal
faaliyet icinde olmalarina neden olmaktadir” (Kalaycioglu, 1983).

1.5.3. Siyasi Alanin Erillesmesi

Gegmisten ginumuze var olan siyasi anlayis iginde erkekler iktidardaki
konumlari ile kadinlar Gzerinde eril bir tahakkim mekanizmasi
olusturmaktadirlar. Var olan onyargilarla birlikte siyasetin “erkek isi” oldugu

dusuncesi de yaygin bir sdylem haline gelmektedir. Kadinlar bu alanda yer
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edinebilmek i¢in birtakim engellemelerle kargi karsiya kalmiglardir. Aile, es,
dost, akrabadan gelen dnyargilar yaninda kadinlarin ekonomik, kulturel ve
sosyal alanlarda karsilagtiklari engeller de vardir. Bu nedenle siyasi alanda
kadinlarin sayisi erkeklere oranla hayli dusuktur.

Kadin/erkek iligkisi, tum toplumlari kapsayan bir yoneten/ yonetilen iligkisi
olarak, tartismasiz bir siyasi iktidar iligkisidir. iktidarin getirdigi ayricaliklar ve
gucu elinde bulundurma gayesi daima bu alanda gerilim ve ¢catismaya sebep
olmaktadir. Bu sebeple siyasi alan ¢catisma, ¢gekisme, mucadele, iktidardan pay
kapma ya da dogrudan iktidari ele gegirme amaci barindirmaktadir. Siyasi
alandaki pratiklerin gogu erkekler Gzerinden tanimlanmaktadir. Siyasal alanin
erillestiriimesinde geleneksel siyaset kuramcilarinin yaptigi yurttaglik taniminin
kadinlari kapsamamasi, Atina demokrasisinden gelen dislayicilik faktorleri etkili
olmaktadir. Sumbas’in (2015) da belirttigi Uzere;

(...) kadinlar, dogal olarak yonetmeye elverisiz, eksik akilli/daha az rasyonel olduklari
kabulleriyle vatandas, sayilmamakta ve kamusal alandan soyutlanmaktadir. Orta Cag
Dénemi’nde de Avrupa genelinde zaten demokratik bir temsil ve vatandaslik algisindan
bahsetmek mimkin degildir. Dinin egemenliginde kutsal bir megru temsilci sifatiyla
olusmusg, bu ydnetim sistemlerinde, kadinlar da dogal olarak disarida kabul

edilmektedir. Nitekim temsilci, mesruiyetini ve gucunu tanridan alan tek, mutlak ve
sorgulanmaz eril/erkek kigidir (s. 106)

Gunumuzde siyasi alanda kadinlarin eksik temsil ve katilimlari incelendiginde
cogunlukla erkek siyasetgilerin kadinlara akil verdikleri, kadin sorunlarindan
bagka bir dinyanin meselesi gibi bahsettikleri ve sanki bagkalarinin sorumluluk
tasidigi toplumsal meselelermig gibi davrandiklari gorulmektedir. Erkek
siyasetgilerin yaptiklari eylemler incelendiginde kadinlara ya gorev ogreten ya
da akil veren tutum ve davraniglari gdze garpmaktadir. Cunku siyasi alan
erkeklere gore sadece onlarin hukim surebildigi ve oyunun kurallarina sadece
onlarin hakim oldugu bir duzlemdir (Altindal, 2009). Kadinlari ise bu alana
sonradan eklemlenmeye galisan gugsuz ve pasif bireyler olarak gérmektedirler.
Bunun yaninda kadin ve erkek siyasetci dagilimina baktigimizda genellikle
yuksek mevkilerde ve gorevlerde erkeklerin yogunlukta oldugunu
gozlemlemekteyiz. Bu pozisyonlara gelen kadinlarin ise istisnai olduklari ve
cogunlukla var olan dizene ayak uydurduklari dugunulmektedir. Bu bazen

bdyle bir pozisyona gelebilmek igin gelistirdikleri bir strateji olabilirken
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cogunlukla da var olan siyasi yapiyi ve kurallarini igsellestirmekle de ilgili
olabilir. Ornegin tilkemizde, Cumhuriyet tarihi boyunca sadece bir tane kadin
bagbakan gorev yapabilmigtir. Herkesin bildigi Uzere Tansu Ciller kadin kimligini
siyasetci kimliginin arkasina saklamis ve erkek gibi politika yaptigi igin toplumun
blayuk bir kesiminden saygi ve takdir alirken baska bir kesiminden de yogun
elestiriler almistir. Partisinden gelen muhafazakar ideolojisini surdurmus ve aile
yanlisi ahlakgi bir anlayigla siyaset yapmistir. Altindal (2009), Ciller’in politik
yasamini su sekilde 6zetlemektedir;

(...) bu yapinin sorgulanmasi sirasinda; kadinlarin, ya bu alani erkek alani olarak
kabul ederek diginda kaldiklari, ya da kadin konusuna gereken 6nemi vermeksizin
‘erkek gibi’ siyaset yaptiklari ortaya ¢gikmaktadir. Turkiye 6zelinde Tansu Ciller’i ikinci
tarz siyasete en carpici érnek olarak vermek yanls olmayacaktir. Oysa Ciller,
bagbakan olana dek ‘analar, bacilar’ gibi populist sdylemleriyle en buyuk oy tabanini
kadinlar Uzerinden elde etmistir. Buna ragmen diger pek cok erkek siyasetci gibi
milletvekilligi, bakanhgi ve hatta Turkiye Cumhuriyeti tarihinin ilk kadin bagbakani
olmasi zamaninda bile kadinlarin lehine proje ve politikalara imza atmadigi bilinen bir
gergektir. Bu bakimdan Ciller'in, ‘kadin sorun’una karsi duyarsiz tavirlari onu, siyaset
yapma tarzi olarak ‘kadinlara yoénelik olumlu adimlar atmasi beklenen kadin profilinden
uzaklastirmis ve beraberindeki donemlerde kadin segmenler tarafindan arka siralara
itimesine yol agmistir (s. 363)

Goruldagu Uzere siyasi alanin erillesmesi kadin siyasetgilerin var olan duzene
ayak uydurma i¢ gudusuyle siyasi tutum ve davraniglar sergilemelerine neden
olabilmektedir. Kadinlarin g¢ikarlari ve haklari dogrultusunda geligtirilebilecek bir
siyaset anlayisi ile 6nemli siyasi pozisyonlara gelen kadinlarla verilebilecek
mucadeleler sayesinde bu 6nyargilarin ve igsellestirilen davraniglarin 6nune
gegilebilecektir. Kadinlarin kendilerine siyasette bir alan agmasi ancak var olan
eril duzene bagkaldirarak mumkun olacaktir.

1.6. KADINLARIN ETKIN SIYASAL KATILIMINI SAGLAMAYA YONELIK
COZUM ONERILERI

Kadinlarin siyasi katilim ve temsil duzeylerini artirmak icin siyasetgiler,
akademisyenler ve kadin hareketi igerisindeki sivil toplum 6rgutlerince birgok
arastirma ve galisma yapilmistir.* Cogunlukla yapilan galismalarda kadin

4 Kadinlarin siyasi temsil ve katilimlarini artirmaya yénelik yapilan calismalar icin bkz. Tekeli; 1982, Ayata;
1995, Arat; 1998, Alkan; 1999, Gukurcayir; 2008, Mazlum; 2008, Cindoglu; 2011, Gakir; 2013, Sumbas;
2015.



32

sayisini artirmaya yonelik nicel temsile odaklanmig ¢ozumler géze
carpmaktadir. Bu ¢alismalar kota tartismalarini da beraberinde getirmistir.
Kadinlarin parlamentoda veya belediyelerde temsillerinde asgari bir duzey
belirlenmeli midir? Anne Philips (2015), Demokrasinin Cinsiyeti adli kitabinda
kota ile ilgili Iskandinav gériislerini su sekilde agiklamistir;

(...) kadinlarin politikada sayisinin artmasini savunan iskandinav tezleri genel olarak
ug ilkeye dayaniyor: Birincisi demokratik adalet; ikincisi kaynak kullanimi, Uglincisu ise
cikar temsili. llk noktaya gore, kadinlar nifusun kabaca yarisini olusturduklarina gére,
kendilerini baglayan yasalari kararlastiran bu organlarda esit bir sayisal temsile haklari
vardir. Ikinci noktaya gore, kadinlar politikaya katilmadiklari zaman degerli insan
kaynaklari boga harcanir; bu gorise gore, hicbir toplum, kullanilabilir yeteneklerin
yarisini kullanmama liksune sahip degildir. Uglincu ilkeye gore ise, toplumsal yapiya
yayllmig toplumsal cinsiyet temelli farklilagsmalar nedeniyle, kadinlarin ve erkeklerin
farkli politik ¢ikarlari vardir. Bu nedenle kadinlarin politik etkinliklerden dislanmalari ya
da yetersiz bir sekilde temsil edilmeleri, kadinlarin ¢ikarlarinin yeterince temsil

edilmedigi anlamina gelir. Bu t¢lncu tezde 6rtik bir bigcimde, politikadaki kadinlarin
erkeklerden farkli meseleleri takip ettikleri ya da edecekleri varsayimi yer alir (s. 96-97)

Siyasal temsil, cinsiyetler arasindaki niceliksel egitsizligin en vurgulu oldugu
etkinliklerden biri olarak tanimlanmaktadir. Cunku dinya ortalamalari agisindan
degerlendirildiginde gerek calisma yasami gerek egitim agisindan kadinlarin
yaklasik 1/3 oraninda erkeklerin yaninda yer aldigi gorulmustur. Siyasal temsil
alaninda esitligin saglanabilmesi amaciyla %30’lar civarinda bir kota
istenmesinin sayisal gerekgesi de buradan dogmustur. Secilmis kadinlarin
sayisinin (betimsel temsil) kadinlarin gikarlarina yonelik politika olusturmayi
kolaylastirmasi beklenmektedir (maddi temsil). Bu sebeple secilmis kadinlarin
sayisinin artmasinin kadin dostu kamu politikasi olasiligini artirmasi
beklenmektedir (Beckwith & Cowell-Meyers, 2007). Ancak temsil sorunun
¢6zUmu sayisal varhiga indirgenmemelidir. Kadin temsili konusunun sadece
mecliste partilerce uygulanan kota ile ¢gbzuleceg@i dusunuluyorsa bu en bagtan
sagliksiz olacaktir. Kotalar sayesinde meclise gelen kadinlarin eylemleri ve
temsil ettikleri kitle igin verdikleri mucadele ¢gok daha énemlidir. Sembolik bir
temsil zaten temelde yasanan problemler i¢in bir ¢cozum getirmeyecektir.
Kadinlarin vitrin olarak siyasette kullaniimasi mevcut durumun iginden gikilmaz
bir hal almasina neden olacaktir. Herhangi bir kota degil, ideolojik ve toplumsal
kaynagi ile gindemini kadinlarin olusturdugu bir kotanin gercgek siyasal esitlik

igin hizlandirilmig bir adim olusturacagi dusunulebilir. Bu sebeple kadin
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perspektifine sahip kadin politikacilar uygun bir segenek olarak gorulebilir. Yani
kadin politikaci kadin olma deneyimine sahiptir 6rnegin kurtaj konusunda s6z
sdyleme hakkina o sahiptir. Bunun igin kadinlar siyasal alanda kadinlarca
temsil edilmelidir. Kadinlk bilincine sahip olmak ¢ok dnemlidir. Kadin gikarlari
icin bir mucadele verilmelidir. Mevcut siyasi duzenin ¢ikarlarini surdiren kadin
siyasetciler kadinlarin siyasi partilerce bir arag olarak kullanildigi gérusunu

kuvvetlendirirler.

Nicel temsilin yaninda kadinlarin eksik temsilinin ve katiliminin temelinde yatan
yapisal sorunlarin ¢ozume kavusturulmasi da gok dnemlidir. DUnya genelinde
blyuk Olglde suren siyasetteki erkek tekeli, birgok yasam pratigindeki gibi, salt
yasal ¢ozumlerin cinsiyetler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmada yetersiz
kaldigi iddiasinin gliglenmesine yol agmistir. ikinci dalga feminizm etkisiyle
gelisen kadin arastirmalari, ¢esitli dizlemlerdeki kadin-erkek esitsizligi
durumunu irdelerken geleneksel/ ataerkil/ cinsiyetci is bolumunin
donusumunun kadinlar lehine yavas olmasi; mevcut kavramlarin erkeksi niteligi,
kadinlarin bir ¢ikar grubu olarak kendi gereksinimlerini dile getirmeleri Gzerinde
durmuslardir. Kadin-erkek esgitsizliginin ortadan kaldirilmasi igin getirilecek yasal
¢ozumler tek basina yeterli olmayacaktir. Bunun igin ataerkil cinsiyetgi is
bolimU ve bunun beslendigi ortam olan aile ve her alanda bilginin erkek
tarafindan uretildigi varsayimi ile mucadele edecek kadinlarin bir arada oldugu
bir alan yaratilmalidir. Bu noktada aile igindeki erkek egemenligi ayni zamanda
devlet yonetimiyle yakindan iligkilidir. Erkegin uyguladigi geleneksel baskici
davranislar kadinin aile iginde sahip oldugu ezilen konumunu siyasi alana
yansitmasina sebep olmaktadir. Nitekim kiguk ¢ocuk sahibi olma, ev igi rollerle
sinirlanma ve kamusal iligskilerdeki kisithligin kadinlarin siyasal katimina ket
vurmaktadir. Kadinlar ve erkekler arasinda paylasimci bir is bolumu
gerceklesmedigi surece kamusal yagsama katilim kadin igin gifte sdmurt
sorununu gundeme getirmektedir. Bunun sebebi kadinin hem ev hem de is ile
ilgili sahip oldugu sorumluluklarindan dolayi yasadigi zamansizlik ve ev ile is

arasinda yasadigi boliunmus kimlik durumudur.
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Bu durumda iktidar mucadelesinde kadinlarin izlemesi gereken strateji ne
olmalidir? Ataerkil dizene son vermek ve gergekten esit bir toplum kurmak igin
kadinlarin da siyasal, ekonomik, kulturel iktidara gereksinimi vardir. Ancak
duzeni degistirebilmek amaciyla iktidar paylasabilmek igin iktidar kavramina
kadin bakis agisinin eklemlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde kadinlarin
kendilerine kargi yapilandiriimig bir iktidar anlayisi i¢cerisinde kendi kimlikleriyle
nicel olarak anlamli bir bigimde var olabilmeleri imkansizdir. Kadinlar var olan
erkek duzenini sil bagtan degistirmedikleri surece (sistemin birer 6znesi olarak
istemsizce bu duzenin surmesini sagladiklari i¢in) nihai olarak verdikleri

mucadelenin bir faydasi olmayacaktir.
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3.BOLUM: YEREL YONETIMLERIN YAPISI, HIZMETLERI VE
KADINLAR iGiN ONEMi iLE DUNYADA VE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERDE KADIN TEMSILI

3.1. YEREL YONETIMLER

Kamu yonetiminin onemli yetki kollar arasinda yer alan yerel yonetimler
anayasamizda il 6zel idaresi, koyler ve belediyeler olarak siniflandiriimigtir. Her
birinin gbrev ve sorumluluklari yasalarca belirlenmistir. Yerel yonetimlerin
O0zunde, halka daha hizli ve iyi hizmet verip sorunlarina da etkin bir sekilde
¢Ozum uretmek yatmaktadir. Tekeli yerel kavramini, herhangi bir ulus devlet
sinirlari iginde yer alan yonetsel bir birim ve bu birimde yer alan tum unsurlarin
konulan hedef ¢ergcevesinde sorumluluk Gstlenmesinin beklendigini ifade eden,
soyut bir kavram olan kureselin aksine somut ve iginde yasanilan olarak
tanimlar (Tekeli I. , 2004, s. 27). Aslinda yerel yénetimler bir bakima halkin
kendi kendisini yonetmesine imkan veren kurumlardir. Halk bunu kendi eliyle
se¢cmis oldugu organlar araciligiyla yapar. Toplumun her kesimine katilim hakki
saglayarak yerel yonetimlerin demokratik isleyisine katki saglanmaktadir.

Aragtirmanin da konusunu olusturan yerel yonetim birimleri icinde yer alan
belediyelerin yerel siyaset ve yerel hizmetler noktasinda 6nemli gorev ve
sorumluklari vardir. Belediyelerin, tizel kigilige sahip olmakla birlikte Belediye
Meclisi, Belediye Encumeni ve Belediye Baskanindan olusan Gg organi
bulunmaktadir. Belediye Meclisi en buyuk karar oranidir. Butge, stratejik plan,
imar planlari gibi belediyeyi ilgilendiren her turlu yatirim ve hizmetle ilgili gerekli
kararlarin alindig! bir organdir. Belediye Encumeni ise belediyenin karar
organlarindan ikincisi olan danigma organi niteligine sahiptir. Belediye
Meclisinde alinacak kararlar burada planlanmaktadir. Belediye Bagkani ise hem
belediyenin bagi hem de belediye tuzel kigiliginin temsilcisi olarak belediyeyi
yonetip, alinan kararlari uygulayarak halka hizmet etmektedir. Belediye iginde
yer alan birimler de 5393 sayili Belediye Yasasi’'nda yazi isleri, mali hizmetler,

fen igleri, zabita birimleri olarak siralanmistir. Bununla birlikte, beldenin nafusu,
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fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kulturel 6zellikleri ile gelisme gucu
hesaba katilarak, gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri
ve gereksinimlere gore bagka birimlerin de olusturulabilecegi gosterilmistir
(Keles, 2016). Arastirmada yerel yonetim birimlerini temsilen belediyenin
secilmesinin temelinde birgok sebep yatmaktadir. Oncelikle belediyeler o
belediye sinirlari icinde yagsayan halkin ortak ihtiyaglarini kargilamakla
yukUmludur ve karar organlari o belediye i¢in oy kullanan halk tarafindan bizzat
segilmektedir. En 6nemlisi ise halka yakin olmasi ve yerellik anlami tagimasi
sebebiyle halkin da yonetime katilabilmesi mumkunduar. Genele baktigimizda
kadinlarin siyasete katilimi ve temsilini anlamada belediyeler anlamli ve iglevsel

bir ornek sunabilir.

Yerel siyaset kavrami dar anlamda yerel alandaki karar alma surecleri ve iligkili
konulari tanimlarken, genis anlamda kenti ve kentlesme surecini ilgilendiren
batlin konulari kapsamaktadir (Burgin, Yalgin, Erciyes, & Aydinoglu, 2017, s.
133). Yerel siyaset klasik bakis agisina gore yerel yonetim organlarini elinde
tutarak iktidar sahibi pozisyonunu kullanip bu makamlarin sagladigi olanaklari,
cikarlarini korumak veya daha fazla gikar elde etmek amaciyla bundan
yararlanma olarak algilanmaktadir. Bu bakis yerel siyaseti kisirlagtirmakta ve
katihmcihgl da azaltmaktadir. Bunun tam tersi yerel siyaset aslinda yerel
yasamin tumunu kapsamaktadir. Yerel siyaset, yagsanilan yerde ortak
yasamdan kaynaklanan ihtiyaglari karsilamayi ve ortak problemlere ortak
¢ozumler bulmayi amagclar (Mazlum, 2008). Yerel siyaset ortak yagamin
kalitesini yukseltir. Yagsam kalitesi ise kentte yasayan herkesin ortak talepleri ve
ihtiyaclari dogrultusunda alinacak kararlar ile uygulanacak hizmetlerin Gretilmesi
ile yukselir. Yerel siyasetin her sey hakkinda olusu gézden kagirilmamalidir. Bu
sebeple yerel yonetimlerin dar bir zimrenin eline gegip, kendi gikarlarina
yonelik hizmetler Uretmesi veya cinsiyet koru hizmetlerle adil ve etkin bicimde
kentlilerin ihtiyaglarina cevap vermesi mumkun degildir. Kentteki farkli gruplarin
farkl ihtiyacglari dikkate alinmalidir. Onlarin yagamlarini iyilestirmek ve
beklentilerini karsilamak hedeflenmelidir. Bunun i¢in de kentteki farkliliklar yerel

siyasette dikkate alinmalidir. Beklentilerin ise yerel siyasette sonuca
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donugturalmesi gerekmektedir. Boyle bir yaklagim, kadinlar i¢in ve kadinlar

eliyle yerel yonetim anlayigina uygundur (Mazlum, 2008).

Yerel siyasetin 0zneleri cogunlukla erkeklerden olugsmaktadir. Kadinlar yerel
siyaset icinde ne kadar az s6z hakkina sahipse bu yerel hizmetlerde alinan
kararlarda kadinlarin gérinmezligiyle de o kadar ilgilidir. Kadinlarin yerelden
genele siyaset icinde etkisini ve varligini artirmada yerel yonetimler ilk basamak
olarak gorulmektedir. Kadinlarin yerel siyaset icinde kazandiklari deneyim onlari
politika Uretiminde de yetkin ve guglu kilmaktadir. Yerel yonetimlerde kadinlar
icin uygulanacak hizmetler dogrultusunda yerel yonetimlerin kadinlar i¢in ne
anlam ifade ettigi birbiri ile i¢ ice gegmis dnemli bagliklardir. Bu sebeple kadinlar
icin yerel yonetimlerin 6Gnemi Uzerinde durulurken ayni zamanda kadinlara

yonelik gelistirilebilecek yerel yonetim politikalari da beraberinde incelenecektir.

3.1.1. Yerel Yonetimlerin Kadinlarin Yagamina Etkileri ve Kadinlara
Yonelik Hizmetler

Kadinlar, gundelik hayatta ortak yasam g¢evrelerinde birgok sorunla karsi
kargiya kalmaktadir. Cogu zaman karsilasilan sorunlar dogrudan kadinlarin
muhatabi oldugu ve belediyeden bunun karsgihiginda hizmet bekledigi ¢cocuk ve
yasli bakimi, guvenlik, ulagim, siddet vb. konularla ilgili olmaktadir. Yerel
yonetimlerin, kadinlarin ihtiyaglari ve sorunlarina yonelik uygulayacagi
politikalar kimi zaman hayat kurtarici niteliktedir.

Kadinlarin ve erkeklerin yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden etkilenme
bigimleri ve oranlari dusunulduginde, kadinlarin yerelde en ¢ok etkilenen
pozisyonunda oldugu bizleri sasirtmayacaktir. Kadinlar ve erkekler ortak yasam
alanlarini ayni sekillerde kullanmazlar. Kadinlar kent iginde, 6zel alanda
tanimlanmis pozisyonlari sebebiyle gogunlukla ev ile ilgili sorumluluklarini
gerceklestirmektedirler. Bunlar en basitinden elektrik, su veya dogalgazi
kullandiklari i¢in bir sekilde bu hizmetin saglayicisi olarak belediye ve onun
kurumlari ile muhatap olma ya da ev igin gerekli aligverigi yaptiklari i¢in toplu
ulasim hizmetlerinden yararlanma gibi 6rneklendirilebilir. Gun igerisinde bir

sekilde bu hizmetlerin en yakin kullanicisi olarak kadinlar goéze ¢arpmaktadir.



38

Belediyelerin agtigi meslek edindirme kurslarina kadinlarin talepleri yogundur.
Ayni zamanda kadinlar herhangi bir aile igi siddet durumu ile karsi kargiya
kaldiginda belediyelerin bunyesinde bulunan kadin siginma evlerine
basvurabilirler. Yine bu da dogrudan kadinlari ilgilendiren gok kritik bir hizmettir.
Belediyeler danigma, psikolojik ve hukuksal destek birimleri, acil kriz hatlari
kurulmasinda, siddet uygulayicisi erkeklerin rehabilitasyonu ve egitiminde
sorumluluk ustlenebilir ya da bu tir etkinliklerde bulunan kadin érgutlerine
destek olabilir (Alkan, 2006). Calisan kadinlar igin kentsel yasam iginde belki de
en onemli hizmet bedelsiz kres hizmeti olacaktir. Burada 6nemli olan bu
hizmetin bedelsiz veya ucuz olmasidir. Cunku kadinlar aksi bir durumda igini
birakip gocuguna bakmak durumunda kalacaktir. Hatta bu hizmetin hi¢
sunulmamis olmasi da kadinlar i¢in olduk¢a buyuk bir sorun demektir. Bu
hizmet boslugu da yine kadinlarca doldurulmaktadir ancak eve gelen bakici
konusunda yasanan yuUksek ucret taleplerini karsilayamama durumu da kadinin
ucretli isgtcune katihmini olumsuz yonde etkileyecektir. Bunun sonucunda
kadin kendi cocuguna kendisi bakmak durumunda kalacaktir. Bir diger onemli
hizmet ise yasanilan mahallede veya beldede yeterli nitelikte saglik hizmetine
erigimin olmasidir. Bu da kadinlari dogrudan etkileyen 6nemli bir hizmettir.
Ozellikle gocuk ve yasli bakimindan sorumlu olan kadinlar kimi zaman bu
hizmetlere ulagsmada sikintilar yagsamaktadir. Ozellikle belediyelerin dogrudan
evlere yaslilarin rutin saglik kontrolleri icin saglayacagi bir saglk hizmeti gunluk
hayatta ev iginde birgok sorumluluk altinda ezilen kadinlar igin de kolaylastirici

olacaktir.

Kadinlara yonelik sunulacak kamu hizmetlerinde yoneticiler sikga esitlik
ilkesinden yola gikilarak herhangi bir ayrim gézetmeden hizmetlerin planladigini
belirtirler. Ancak, ayrim ve esitsizlik; politik, ekonomik, toplumsal, kulturel ve
medeni alanlarda zaten mevcuttur. Bu esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek igin bir
takim hususi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kadinlarin yerel politikada
temsilleri kadinlarin gereksinimlerini ve farkliliklarini dikkate alan politikalarin
uygulanabilmesi ve gerekli onlemlerin alinabilmesi agisindan dnemlidir
(Mazlum, 2008). Bu sayede kadinlara 6zel gesitli hizmetlerin planlanmasi ve

uygulanmasi saglanabilecektir. Bu dnlemlerle birlikte kadinlarin var olan
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yasamlari kolaylasacak hatta degisimin de dncusu olunacaktir. Temelde
kadinlarin toplum igindeki esitsiz rollerini belirleyen ataerkil aile yapisindan
gelen cinsiyetgi isbolumunin neden oldugu problemlerde kadinlarin bir nebze
olsun hayatini kolaylastirmak ve ¢6zum saglamak dnemli bir adim olacaktir.
Yapisal sorunlarin ¢6zumunde belki de kadinlarin guglenmeleri ve kargi kargiya
olduklari baski ve ezilmenin 6nune gegmede onlarin bilinglendiriimesine yonelik
yapilacak bir faaliyet stratejik anlamda fayda saglayabilir. Belediyelerin
cogunlukla kendi taleplerini sOylemeye c¢ekinen kadinlarin sesini agiga
cikarabilmek icin caba géstermesi gerekir. Ornegin, kadinlarin ihtiyaglarini ve
isteklerini sdylemelerini beklemeden bunlari ortaya ¢ikarmak igin kadinlarin bir
araya getirildigi bir merkezde olusturulacak kuguk tartisma gruplari ile bu
talepler agiga cikarilabilir (Alkan, 2006). Bunun yaninda kadinlarin
gugsuzluklerinin temelinde yatan sey ekonomik kosullardir. Kadinlarin 6zellikle
kentlerdeki is imkanlarinin azligi, kadinlar igcin 6zel mesleki egitim
programlarinin yayginlagsmamasi, kredi gibi desteklere ulagsmanin zorlugu, evde
bir seyler Ureten kadinlara pazarlama olanaklarinin saglanmamasi gibi
nedenlerle ekonomik anlamda tamamen bagimli bir pozisyona dusmektedirler
(Alkan, 2006). Belediyeler de tam bu noktada devreye girmektedir. Kadinlarin
mesleki egitim ve beceri kazanmalari igin kurslar agarak, evde Uretim yapan
kadinlar icin belediye araciligiyla pazarlama yapacaklari mekan tahsis ederek,
is arayan kadinlar i¢in bu surecte neler hakkinda bilgi sahibi olmasi gerektigi ile
ilgili gerekli desteg@i saglayarak faydal olabilirler (Alkan, 2006). Aslinda belediye
bunyesinde kurulacak kadin merkezleri kadinlarin bir araya gelerek dayanigma
icerisinde, karsilastiklar sorunlara kargi ortak mucadele stratejileri
gelistirmelerine de yardimci olacaktir. Bu merkezlerin bunyesinde duzenlenecek
satis etkinlikleri ile kadinlarin kendi Uretimlerini satip gelir elde imkanlari da
olabilecektir. Merkez bunyesinde uygulanacak mesleki egitim programlari ile
kadinlarin meslek edinmeleri saglanacak boylece kadinlar isgtcine
katilabilecektir. Ayrica AB fonlari ile saglanacak butge ile belediye bunyesinde
yoksulluk sebebiyle okula gidemeyen kiz ¢ocuklarinin egitim masraflari
kargilanabilir. Bu sayede gelecekte belki de annelerinin yasadiklar sikintilarla
kargi kargiya kalmalarinin 6nuine gecilebilecektir.
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Kent ici guvenlik ise bagli bagina kadinlarin hayatini etkileyen énemli bir konu
bashgidir. Kadinlarin kentteki yagsamlarinda kendilerini givende hissetmeleri
onlarin birgok agidan kendilerini gergeklestirmeleri Gzerinde de etkili olmaktadir.
Kadinlar, zaman ve mekan kendileri i¢cin uygun olmadiginda ¢ogunlukla
kendilerini givende hissetmezler. Bu da onlarin kamusal alandaki varliklarina
dogrudan etki eder. Her bireyin kentteki tim imkanlardan yararlanma ve kendini
istedigi saatte istedigi yerde glivende hissetmeye hakki vardir. Kadinlarin
cogunlukla ekonomik seviyesinin dusuk olmasinin da sebep oldugu bireysel
arag kullanimlarinin azligi da kadinlarin kent ici ulagima ne kadar ihtiyag
duydugunu gostermektedir. Bu hizmetin ise ge¢ saatlere kadar kadinlar igin
ucuz ve kolay ulagilabilir olmasi gerekmektedir. Kadinlar aksi bir durumda
kendileri icin en guvenli gordukleri mekan olan ev igine hapsolmaktadirlar.

Ulkemizde biitiin belediyelerde kanunda belirtildigi sekilde, duyulan ihtiyaclar
dogrultusunda farkl amaglara hizmet eden mudurlukler kurulmaktadir. Belediye
icindeki mudurlerde ¢ogunlukla toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusunda hizmet
politikalari planlanmadigi gorulmektedir. Hatta kadinlara yonelik hizmetler
belediye bunyesinde diger mudurluklere gore 6nemsiz veya ikincil gorulen kaltur
ve sosyal isler mudurligunun goreviymis gibi gorulmektedir. Bu da kadinlarin
ihtiyaclarini ikincil yapmakta ve degersizlestirmektedir. Aslinda butun
mudurluklerin hizmet ve politika anlayiglari yeniden degerlendirilerek kadinlarin
ihtiyaglari ve sorunlari dikkate alinip zorunlu yapisal degisikliklerin
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini merkezine alan
yeni bir belediye yapilanmasi i¢in son yillarda Birlesmis Milletler Nufus Fonu
(UNFPA) ve Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’'nin igbirliginde SIDA
(isveg Uluslararasi Kalkinma ve isbirligi Ajansi) mali katkilariyla 12 ilde
yiritilen KADIN DOSTU KENTLER PROJESI kapsaminda Yerel Hizmetler ve
Katihm alanlarinda kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi icin yerel egitlik
mekanizmalari kurulmustur (BM, 2019). 2006 yilinda baslayan proje 2010
yilinda ilk agamasini tamamlamis ve 2011 yili Nisan ayinda ikinci agsamasi
baglamistir. Projenin genel amaci kadin odakli STK’lari, taban 6rgutleri, ulusal
ve yerel duzeydeki devlet kurumlari ile yapilacak yerel galismalar neticesinde,

yerel yonetim planlama sureglerine cinsiyet esitliginin dahil edilmesiyle, kadin
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dostu kentlerin olugabilecegi bir ortamin gelistiriimesidir (BM, 2019). Projede
belediyeleri ilgilendiren dnemli yenilik ise Belediye Meclisi ve il Genel Meclisi
bunyesinde kurulan Esitlik Komisyonlari ve Esitlik Birimleridir. Esitlik
Komisyonlari, Belediye hizmetlerinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusunda meclise teklif getirmek, tavsiyede bulunmak, esitligi saglayacak
kararlarin alinmasina yonelik girisimlerde bulunmak, teklif ve dnergeleri
toplumsal cinsiyet perspektifi ile gozden gegirmek Uzere kurulmustur (BM,
2019). Belediye Esitlik Birimi ise Yerel Egitlik Eylem Plani gergevesinde
Belediyenin ilgili birimleri ile birlikte Belediye Esgitlik Plani’ni hazirlayacak, bu
plan 1g1ginda kadinlarin sorunlarina ve gereksinimlerine yonelik hizmet
modelleri geligtirecek, ihtiyaclar ile ilgili arastirma ve degerlendirme yapacak,
belediye ile yerel kurumlar, yerel meclisler ve kadin orgutleri arasinda igbirligi
sa@layacak birimdir (BM, 2019). Proje ilk olarak izmir, Nevsehir, Kars, Sanliurfa
ve Trabzon illerinde uygulamaya baslamis, ikinci etapta ise Adiyaman, Antalya,
Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun illerinin de katihmiyla
genisletilmigtir (BM, 2019). Boyle bir projenin dugtunulip uygulamaya gegiriimesi
Belediyeler bunyesinde olduk¢a dnemlidir. Belediyelerde gogunlukla erkeklerin
hakimiyetleri altinda bulunan yonetici pozisyonlarinda, kadinlarin hem nicel hem
nitel agidan varlik gostermeleri igin destekleyici olmaktadir. Ayni zamanda
kentte yasayan kadinlari dusunen kararlarin alinmasinda da etkili olacaktir.
Proje kapsami disinda kalan iller de kendilerine bu esitlik mekanizmalarini
ornek alarak Belediye bunyesinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik adimlar atmalidir. Hatta bir adim oteye giderek Belediye Kanunu’nda
yapilabilecek yasal degisikliklerle 81 ilde yer alan belediyelerde Esitlik
Birimlerinin kurulmasi saglanabilir. Bu da ancak kadinlarin birer 6zne olarak
icinde bulundugu bir siyaset ortaminda ve onlarin geligtirdikleri kadinlari

guglendirici politikalarla mimkun olacaktir.
3.2. DUNYA GENELINDE KADINLARIN YEREL YONETIMLERDE TEMSILI

Dunya genelinde birgok farkh ulkede birgok farkli yerel yonetim ve politika
anlayisi mevcuttur. Her Ulkede yasanan tarihsel suregler sonucunda politik
kultarler de farklilagsmis bu da farkh yonetim anlayislarini dogurmustur. Kadinlar
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hangi Ulkede olursa olsun politik bir miicadele sonucu belli kazanimlar elde
etmiglerdir. Bu, aslinda kadinlarin yerel yonetimlerdeki pozisyonlarini da
kolaylikla elde etmediklerini bizlere gostermektedir.

Bu baslik altinda isveg, Finlandiya, Rusya ve Tiirkiye olmak {izere segilmis dért
ulkede, tarihsel surecler icinde sekillenen toplumsal ve politik kltdr ile birlikte
ulkelerin yerel yonetim anlayislari ve kadinlara iligkin gtuincel politikalari

incelenecektir.
3.2.1. isveg

isveg Avrupa’da yer alan refah seviyesi oldukga yiiksek, toplumsal cinsiyet
esitligine inanip bunu yerelde ve ulusal seviyede her alanda uygulamaya
calisan gelismis bir (ilkedir. Ulkedeki kadinlar bir asirdan az bir zaman énce,
Eylul 1921'de ilk defa ulusal secimlerde oy kullanma haklarini elde etmiglerdir
(Local, 2019). isveg'te demokratiklesme siireci arttikga, kadinlarin oy hakki
konusu Liberal ve Sosyal Demokrat partiler igin giderek daha énemli hale
gelmigstir. Kadinlarin politik mucadelesinin 19. yazyilin sonlarinda bireysel
siyasetcilerden aldigi destek, 20. ylzyilin baslarinda, Sosyal Demokratlarla bir
cesit ittifakin pargasi olmustur. Her iki taraf da amaglarina ulasmak igin digerinin
isbirligine intiyag duyduklarini kabul etmistir. ik segim sonucunda segime
katilan kadinlarin yaklasik ylizde 50'si segime girmis ve sonugta bes kadinin -
Liberal, Muhafazakér ve Sosyal Demokrat partileri temsil eden - Riksdag’a
girmesiyle sonuglanmistir (Local, 2019). 2018 yilinda yapilan genel segimlerde
isvec'in yeni parlamentosu 188 erkek ve 161 kadindan olusmaktadir (Local,
2019).

isve¢ kamu yénetiminin biiyiik kismi yerel diizeydedir. Yerel otoriteler-
belediyeler ve ilgce meclisleri- uzun zamandir sosyal hizmetler veya altyapi
ihtiyacini karsilamak gibi ortak gikarlari tegvik etmek igin belirli bir bolgedeki
insanlari bir araya getirme gorevini Ustlenmigtir. Yerel yonetim faaliyetlerinin
yasal gercevesi Riksdag (isve¢ Parlamentosu) tarafindan belirlenir ve hiikiimet,
farkh politika alanlarindaki ulusal hedeflerin ilge dizeyinde ifade edilmesini ilge
dlzeyinde calisan ilge yonetim kurullari araciligiyla saglamaktadir (Sweden,
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2019). Yerel yonetimler ve yerel yonetimler terimleri genellikle hem belediyeleri
hem de ilge meclislerini kapsamak i¢in kullanilir. Yerel yonetim faaliyetleri,
belediyeler veya il meclisleri tarafindan yurutulen faaliyetler olabilir. Mevzuat,
belediye meclislerinin belediyelere gore daha genis bir cografi alani
kaplamasina ragmen, belediyeleri ve il meclislerini egit bir temele

yerlestirmektedir.

Belediyelerin temel karar alma haklari, demokratik olarak secilmis organlar olan
Belediye Meclisleri tarafindan kullanilir. Bu organlar belediye ile ilgili tum 6nemli
kararlari alir, butgeyi kabul eder ve vergi oranini belirler. Meclis, vatandaslar
tarafindan dogrudan segilen ve halka agik bir sekilde toplanmasi gereken tek
yerel yonetim organidir. Meclis Uyeleri, dort yilda bir Riksdag’'da yapilan
secimlerle ayni zamanda yapilan genel segimlerde segilmektedir (Institute,
2019). Meclisin kendisi, Yerel Yonetim Yasasinda belirtilen kurallara dayanarak
kag Uyeye sahip olacagina karar verir. Meclis Uyeleri ve alternatifleri segilen
temsilciler olarak adlandirilir. Meclisin en 6nemli gorevleri: yurutme komitesinin
uyelerini ve alternatiflerini segme, dnemli finansal kararlar almak, yerel
idaresinin organizasyonu, ¢calisma duzenlemeleri ve prosedurleri hakkinda karar
almak, meclis Uyelerinden gelen hareket ve yorumlarla ilgilenmek, yillik rapor ve
denetim raporuna karar vererek yerel otorite faaliyetleri Uzerinde kontrolu
saglamak, kamu duzeni ile ilgili konularda yerel yonetmelikler yayinlamak gibi
birgok gorevi vardir (Popescu, 2010).

Belediyelerin blnyesinde sosyal hizmetler (yaglilara yonelik hizmetler, engelli
insanlara yonelik hizmetler, bireylere ve ailelere yonelik hizmetler), okul dncesi
ve zorunlu orta okul egitimi, planlama ve ingaat konulari, gevrenin ve kamusal
saghgin korunmasi, ¢opleri toplama ve atik yonetimi, su ve kanalizasyon
hizmetleri, kurtarma hizmetleri, sivil savunma, kutuphane hizmetleri, ev

hizmetleri gibi faaliyetler yurutilmektedir (Popescu, 2010).

isveg'te yerel ydnetimlerin faaliyetlerini énemli kilan sey denetlenebilirlik
noktasinda oldukc¢a seffaf ve halka agik bir yonetime sahip olmalaridir. Her
yerel otoritenin en az U¢ denetgisi vardir (Sandalow, 1971). Meclis tarafindan

secilen denetgiler alanlarinda uzmanlik sahibi egitimli kisilerdir. Denetgiler
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belediyelerin yillik alinan kararlar dogrultusunda uyguladiklari hizmetleri
incelerler (Sandalow, 1971). Finansal hesaplarin dogrulugu ve adaletli olugu
aranan en onemli kriterdir. Ayni zamanda bireysel yerel otorite sakinleri, yerel
otorite meclisi tarafindan alinan kararlar gibi yerel otorite kararlarina itiraz
edebilirler (Sandalow, 1971). Kamu otoritesinin kullaniimasina iliskin kararlar,
sosyal yardim hakki veya planlama izni bagvurusu gibi, karardan etkilenen

kisilerce temyiz edilebilir.

Kadinlarin belediyelerdeki pozisyonlari incelendiginde yapilan arastirmalarda
bes belediye g¢alisanindan dorduinin kadin oldugu gorulmustar (Johanssan &
Rohdin, 2005). Kadin-erkek esitligini is ve aile hayatlarinda 6zimsemis ve
toplumsal cinsiyet esitligini yerlesik bir kiiltir haline getirmiglerdir. isveg, feminist
bir dig politika izleyen dunyadaki ilk tlkedir. Feminist politika 2014 yilinda,
dunyadaki sayisiz kadinin gunluk hayatini belirleyen ayrimcilik ve sistematik alt
yonetime yanit olarak baslatiimigtir (Affairs, 2017). Feminist dig politika, dis
politika boyunca sistematik bir toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
uygulanmasini gerektirir. Baslangi¢ noktasi olarak toplumsal cinsiyet esitliginin
bagli basina bir amag oldugu benimsenmistir. Bu hedef hukimetin barisg,
guvenlik ve surdurulebilir kalkinma gibi diger genel hedeflerine ulasmak igin de
esastir. isveg’in feminist dis politikasi, yapilari degistirmeyi ve kadinlarin birer
aktor olarak gorunurligunu arttirmayi1 amaglayan donasturicu bir gindemi
vardir. Tum yasamin evrelerinde ve baglamlarinda ayrimcilik ve cinsiyet
esitsizliginin gideriimesi hedeflenmektedir. Feminist politika, kadinlarin farkh
yasam kosullarina, etki seviyelerine ve ihtiyaglarina sahip olduklari gergegini

g0z onunde bulundurarak kesisimsellige dayanmaktadir.

isveg, tim kadinlarin hareket 6zgurligini kisitlayan her tiirlii siddet ve
ayrimcilikla mucadele de dahil olmak Uzere, kadinlarin insan haklarindan tam
olarak yararlanmasini tegvik etmektedir. Bunun icin devlet yonetimi, kadinlarin
tum seviyelerde ve her alanda karar alma sureclerine katilimini ve etkilerini
tesvik etmekte ve sivil toplum da dahil olmak Gzere her seviyedeki kadin
temsilcilerle diyalog kurmaktadirlar. Butin kadinlarin, insan haklarindan
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yararlanmalari i¢in toplumsal cinsiyet esitligini ve firsat esitligini tesvik etmek

icin kaynaklarin tahsis edilmesini saglamak igin galismaktadirlar.

Dis politikada benimsenen feminist bakig acgisinin, aslinda toplum iginde her
alanda kadinlarin desteklenmesi ve guglendirilmesi igin uygulandigi
g6zlemlenmektedir. Ornegin kadin saghg konusuna yatirim yapilmakta, anne
olumlerini azaltmak ve mumkun olan en iyi saglk hakkini saglamakla birlikte
guvenli ve yasal dusukler icin kadinlarin kurtaja kolay erigimi olmasi gerektigi
benimsenmigtir. Kadinlar ve erkekler, adil galisma kosullari, sendikalar kurma,
sirketleri isletme ve pazarlara erisim saglama konusunda esit haklara sahip
olmalidir. Butun bireyler, aile yasamini ve kazandiklari geliri birlestirme firsatina
sahip olmalidir. Ucretsiz ev isleri ve bakim kadinlar ve erkekler arasinda esit
olarak paylasgiimalidir. Tum bu dusuncelerin temelinde toplumsal cinsiyet
esitligine olan inang yatmaktadir.

3.2.2. Finlandiya

iskandinav refah devletleri arasinda yer alan Finlandiya, dikkat geken yerel
yonetim yapisi ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarl yonetim anlayigi ile
Avrupa’nin onemli Ulkelerinden birisidir. Finlandiya, 1906'da kadinlara tam
siyasi haklar veren ilk Glke olmustur. 100 yildan uzun bir stredir kadinlar
calisma hayati ve karar almada aktif rol oynamaktadir. Finlandiya, kadinlar i¢in
esit bir toplum yaratmada dunya liderligini gekmektedir. Batln galisanlarin
%49'u kadindir. Kabaca Finlandiya'daki tum girisimcilerin tgte biri kadindir. Bu,
diger AB ulkeleriyle karsilastirildiginda énemli bir rakamdir. Finlandiya Dig
Servisi'nde buyukelgilerin yaklasik %45'i kadin, 560 diplomatinin %50'sinden
fazlasi kadindir (Finland C. a., 2018). Finlandiya'daki Parlamento Gyelerinin
%42'si kadindir. 2015 yilinda yapilan son segimlere gore Finlandiya
Parlamentosu 117 erkek ve 83 kadindan olusmaktadir. 2017 yilinda yapilan
belediye segimlerinde ise ulke genelinde; bolge yonetimine 12 kadin-92 erkek,
belediye yonetimine ise 53 kadin-150 erkek segilmigtir (Finland C. a., 2018).
Ulusal se¢imlerdeki sonuglarla yerel se¢im sonuglari kargilastinldiginda yerelde
aslinda kadinlarin erkeklere oranla eksikligi goze garpmaktadir.
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Finlandiya uniter bir devlet olmasina kargin yerel yonetimlere ¢ok genis bir yetki
vermistir. 2 6zerk bolgeye sahip Ulkede, yerel yonetimlere dnemli gorevler
dismektedir. Ulkede yasayan bireylerin rizasi, 6zglr iradeleri gergevesinde
aldiklari kararlar ulusal ve yerel yonetim organlarinca uygulanmaktadir. Bolge
yonetimleri ve belediye yonetimleri olarak ikiye ayriimig bir yerel yonetim sistemi
vardir. iki ydnetimde de yer alan kisiler tilkede yapilan segimler sonucu
belirlenir. Bolge yonetimleri, bolgesel kalkinmayla ilgili politika Gretimi, AB ve
komsu ulkelerle uluslararasi yerel yonetim ig birligi, bolgenin fiziki, ekonomik ve
sosyal planlarinin yapilmasi ile ulusal dlgekte bolgeler arasi entegrasyondan
sorumludur (Turan, 2018, s. 92). Belediye yonetimi ise belediye meclisi,
belediye yuratme kurulu, belediye baskani ve belediye komitelerinden
olusmaktadir. Belediye meclisi karar alma organi olarak bizzat se¢gmenler
tarafindan segilir. Gorevleri arasinda belediye butgesini onaylama, borglanma,
mali denetimler sonucu sunulan raporlari gorusup karara baglama ve vergileri
belirleme yer almaktadir. Belediye yuritme kurulu ise meclis tarafindan
olusturulur ve finansal yonetimden sorumludur. Belediye baskani ise meclis
tarafindan atanmaktadir. Belediyede yer alan en Ust kademeli memurdur.
idarenin, mali ydnetimin ve belediyenin basidir. Aslinda dikkati ceken farklilik
direkt olarak halk tarafindan secilmiyor olusudur. Belediye komiteleri ise
belediye iglerini yaratmek icin belediye meclisi tarafindan olusturulur. Sosyal ve
saglik hizmetleri, egitim ve kilturel hizmetler ile altyapi hizmetlerinden
olusmaktadir. Bu komiteler zorunlu olmamakla birlikte yerlesmis igtihat geregi
belediyelerde varligini sirdurmektedir. Bunun yaninda yasalarca zorunlu olarak
kurulmusg denetim komitesi mevcuttur. Bu komiteler belediyelerin mali

performansini degerlendirmektedir.

Finlandiya’da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini da kabul etmig ve
Anayasa ile yerinden yonetim hakki, kutsal bir hak olarak kabul edilmigtir
(Ozservet, 2019). Belediye meclisleri oldukga katilimci ve her vatandasi
kapsayacak derecede acik islemektedir. Ornegin, yabanci vatandaslar, eger bir
Finlandiya beldesinde se¢im yilindan geriye dogru en az iki yil ikamet
etmiglerse, segimde oy verme ve aday olma haklarina sahiptirler (Gluney, 2019).
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Finlandiya’da diger Avrupa ulkelerindeki yerel yonetimlere gore en dnemli fark
yaratan konu egitim noktasinda ulusal yonetimden ziyade, belediyelerin
yonetimi altinda isleyen bir sistem mevcuttur. Universiteler haricinde tiim okul
oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise dizeyindeki egitim belediyelerin denetimi altinda
yurutulmektedir. Finlandiya'da okullar gibi okul servisi, yemekleri ve tim okul
kirtasiye, ders ve yardimci kitaplar tUcretsiz hizmete sunulmakta ve hepsi yerel
yonetimlerin egitim bitgesinden karsilanmaktadir (Ozservet, 2019). Yerel
yonetimin bu denli egitim sistemi icindeki yakin ve kolay yardim edebilen yapisi
sayesinde sistem, gesitli burokratik sureclere takilmadan ilerleyebilmektedir.
Burada kastedilen sey merkezi yonetimin uzun surelerde alip uygulayacagi
kararlarin yerelde belediyeler araciligiyla yerinden ve hizl bir sekilde
uygulanmasinin egitim sisteminde yarattigi avantajli durumdur. Bununla birlikte
Finlandiya’da okul dncesi egitim ¢ercevesinde faaliyet gosteren kresglerin 0-6
yas grubu gocuklara ve ailelerine sagladigi Ucretsiz ve herkese agik hizmet
anlayisi kadinlarin 6zellikle dogum sonrasi hizli bir sekilde galisma hayatina
donmelerini de kolaylastirmaktadir. Bu sayede kadinlarin aile igerisindeki
sorumluluklari noktasinda Uzerine dusen bir gorev olarak gorulen gocuk

bakiminin bir zorunluluk olmaktan ¢gikmasini saglamiglardir.

Finlandiyalilar cinsiyet esitligini kalkinma ve ekonomik ilerlemenin temel tasi
olarak gérmekte ve BM Toplumsal Cinsiyet Esitligi Varliginin ve Kadinlarin
Guglendiriimesinin dnemli destekgisi olmusglardir. Politik alanda, Finlandiya’daki
kadinlar baski altinda siyasi kararlarin alindigini anladiklarinda daha geffaf
tartismalar igin savasmiglardir. Bunun igin kadin Parlamento tyeleri igin destek
agdlarn olusturulmustur. Kadin Milletvekilleri Agi 1991'den beri faaliyet
gostermektedir (Finland P. 0., 2019). Tum kadin milletvekilleri, siyasi Uyelige
bakilmaksizin, aga dahildir ve genellikle erkeklerin egemen oldugu “mali
komiteler” de dahil olmak Uzere, parlamentodaki iktidardaki pozisyonlarda daha
fazla kadinin basariyla lobi yapilmasi icin yetkilendirilmislerdir (Finland P. o.,
2019).

2017 yilinda Finlandiya Milletvekili Saara Sofia Siren feminizm Uzerine bir
meclis grubu kurmustur (Palmieri, 2019). Grubun ilk toplantisina katilan kadin



48

ve erkek milletvekillerinin sayisi oldukga sasirtici olmustur. Siyasi yelpazenin
dort bir yanindan gelen milletvekilleri rekor katilim saglamiglardir. Grup,
Finlandiya toplumunda ve Parlamentoda esitlik, ayrimcilik ve kisitlayici cinsiyet
normlarina karsi ¢alismaktadir (Palmieri, 2019). Bu hem kadinlar hem de
erkekler icin gecerlidir. Yonetimdeki yerlesik anlayis incelendiginde
Finlandiya'dan 6grenilebilecek ¢ok sey oldugu diistiniiimektedir. Ulke, toplumsal
cinsiyet esitliginin kalkinma ve refahin merkezi oldugunu benimsemis bunun
yaninda kadinlarin siyasal iktidardaki en yUksek pozisyonlara alinmasini

normallestirmigtir.
3.2.3. Rusya

Rusya, uzun yillar boyunca gesitli sosyoekonomik, siyasal ve yonetimsel
degisiklikler yagsamis, oldukga genis cografyasi ve etnik topluluklari ile tim
dunyada varligini ve gucunu hissettiren dnemli bir devlettir. Rusya’da kadinlar
siyasi ve sosyal reformlar igin uzun yillar miicadele etmiglerdir. Ulkede glglu bir
sivil toplum destegi ile birlikte 1917 devrimi sonrasinda kadinlar oy haklarini
elde etmislerdir. Toplum yapisi incelendiginde, toplumsal cinsiyet kligeleri
Rusya toplumunda yaygindir. Rusya Federasyonu resmi esgitlik politikasini
benimsemis olsa da Rus makamlari kadinlarla erkekler arasinda gergek esitlik
saglayacak kosullari yaratmada yetersiz kalmaktadir. Rusya Anayasasi higbir
ayrimcilik tanimi igermemektedir bununla birlikte cinsiyet temelinde ayrimciligi
da kesinlikle yasaklamamislardir. Ayrica, Anayasa, ayrimciligi dnlemek igin
etkili bir arag degildir. Devlet, cinsiyet esitligi konularina sadece asgari duzeyde
onem vermektedir. Ulkede 2016 yilinda yapilan genel segimlerin sonuglarina
gore Parlamento Alt Meclis’inde 450 milletvekilinde 71’i kadin (%15,8),
Senato’da ise 170 milletvekilinden 31’i kadin (%18,2) olmustur (Inter-
Parliamentary Union, 2018). Oranlar incelendiginde kadinlarin temsili

anlaminda oldukga yetersiz olundugu gozler onundedir.

Rusya’da idari yapi ve yerel yonetimler incelendiginde federe bir yonetim
anlayigi oldugu gézlemlenmektedir. Ulke 85 idari birimden olusmaktadir. Bu
birimler, merkeze baglidir ve kendi yasalari, yasama, yuritme ve yargi organlari

vardir. Rusya’da yerel yonetimlerin ilk agsamadaki 6rgutlenisi federe birimlerdir.
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Yerel yonetim anlayisinin ikinci agsamasini ise “Rayon”lar olugturmaktadir.
Genel olarak Rayonlar, bagli federe birimlerin kendi bunyeleri iginde
olusturulan, yerel anayasalarda ya da 6rgut yasalarinda belirtilen gorev ve
yetkileri yerine getiren 6rgutlenmelerdir (Akhundova, 2014, s. 47). Rusya’da
belediyeler nufusu belli buyuklige ulasmig beldelerden olusturulmus yonetim
birimleridir. Belediyelerin yapisi ve isleyisi ile ilgili kesin kurallar yoktur. Genel
kabul goren anlayisa gore meclis ve bagkan olarak ikili bir yapilari vardir.
Belediye meclisi ve Belediye Bagkani halk tarafindan 4-6 yilligina secilmektedir.
Belediye bagkani yuritme gorevini yerine getirmektedir. Belediye meclislerinin
Uye sayisi bolge nufusuna gore degismektedir. Her belediyenin kendisine ait bir
ic tuzugu vardir. Tuzuklerin icerikleri ortalama yerel hizmetlerin yerinden
yurutulmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma faaliyetleri ekseninde
sekillenmektedir (Akhundova, 2014, s. 48).

Rusya’da hukumet, kadinin oncelikli roliunin gocuk yetistirme alaninda oldugu
kliselesmis fikirleri desteklemektedir. Resmi politikanin aile gelisimine yonelik
oldugu iddia edilse de birgok kadin devletin, kadinlari bebek sahibi olma
konusunda motive eden gerekli kosullar yaratmadigini bildirmektedir (Savenko,
2019). Erisilebilir ucuz veya Ucretsiz cocuk kurumlari her yerde kapatiimakta ve
ticarilestiriimektedir. Kdylerde saglik igin devlet finansmaninin azalmasi 6zellikle
dikkat cekmektedir ve bunun sonucunda 6zel tibbi kurumlar kapatilmakta ve
jinekolog ve dogum uzmani gibi doktorlarin eksikligi yasanmaktadir (Savenko,
2019). Ayrica, devlet tarafindan 6denen annelere 6denek, mevcut ekonomik
kosullarda kesinlikle yetersizdir. Ulkede 2011 yilinda kiirtaj erigimini dnemli
Olcude sinirlamayi amaglayan, Saglik Koruma Yasasi'ndaki degisiklikler
hakkinda bir tartisma yasanmistir (Savenko, 2019). Bu, bazi feminist orgutlerin
internette bir kampanya yurutmesine ve hatta sokaklara goturmesine neden
olmustur. Nihayetinde kadinlarin tepkisi sonug vermis ve kurtajin kisitlanmasini

Oneren yasa reddedilmigtir.

Ulkede kadinlarin biiyik gogunlugunun yerlesmis ataerkil kiltir kargisinda
henlz yeterli farkindaliga ulasmadigi gézlemlenmektedir. Yasadiklari cinsiyet
esitsizliklerinin, devlet ile birlikte aile ici egleri ve akrabalari ile olusturduklari
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egitsiz iligkilerden dogdugunu anlamalari ve sorunsallastirmalari henliz mumkun
olmamistir. Ulkede devlete glivenmeyen ve ona giivenmek istemeyen geng
sehir kadinlari, yine de kabul edilebilir bir ev-annelik dengesini saglamaya
calisirken devletin sosyal politikalarina hala itiraz etmemektedirler (Savenko,
2019).

Siyasi temsile iligkin toplumsal cinsiyet notr bir yaklasim, cinsiyet ayrimcihgi
uygulamalarindaki artistan ve Rus kadinlarinin azalan sosyoekonomik
statistinden sorumlu olan sosyopolitik streclerin tumu kadinlarin Glkedeki siyasi
gucu ve varhgina etki etmektedir. Kadinlarin Glkede neredeyse iktidara erigimi
yoktur. Her bir kurumu ya da hukumetin kolunu ayri ayri incelersek, toplumsal
cinsiyet dagilimi, hukimetin seviyesi ne kadar yuksekse, o kadar az kadin
oldugu bir “piramit” yaratir. Kadin sayisi, hukumetin her bir dalindaki federal ve
bolgesel diizeylerde yaklagik olarak aynidir. Ulkede liderlik gérevlerine uygun
kadin sikintisi yoktur. Ancak devlet kurumlarindaki yonetimsel pozisyonlarda
kadinlarin Gstunlugu ile Ust duzey karar alma pozisyonlarindaki duguk sayilari
incelendiginde ge¢gmisten bu yana devam eden ayrimci bir uygulama oldugu
gorulmektedir. Bu durum, karar almada erkek egemenligini en Ust dizeyde
tutmaya yonlendirilen hukimet politikasini yansitmaktadir.

3.2.4. Turkiye

Ulkemizde kadinlar gegmisten giiniimiize, toplumsal hayatta ve politikada varlik
gOsterebilmek i¢in uzun yillar mucadele etmiglerdir. Bu mucadele kamusal ve
Ozel alan ikilemi igerisinde birakilan kadinlar igin olduk¢a gug¢ olsa da kadinlar
politik ve sosyal haklarini gosterdikleri Ustiin dayanigma sonucu elde
etmiglerdir. Turkiye’de kadinlar ilk olarak 1930 yilinda yerel secimlerde oy hakki
kazanmiglardir. 1933’te Koy Kanunu’nda muhtar segme ve koy heyetine
katilma; 1934’te ise, milletvekili segimlerinde segme ve segilme hakki
taninmigtir (Cakir, 2013a).

Gunumuzde, 2018 genel segimleri sonrasi parlamentoda kadin temsil orani
%17,4°dir. 2019 yili mart ayinda yapilan yerel se¢imler 6ncesinde adaylardan
7611’i erkek 652’si kadin olmakla birlikte adaylarin cinsiyet dagilimina
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bakildiginda kadin adaylar %7,9 gibi bir rakamda kalmaktadir (Kepenek, 2019).
Secim sonuglandiktan sonra ortaya ¢ikan rakamlara bakildiginda 81 ilin
yalnizca 4’Unde kadin bayuksehir belediye baskani segilebilmigtir (AA, 2019).
Yerel yonetimler agisindan kadinlarin temsili ve varligi noktasinda oldukga
Uzucu ve yetersiz bir tablo ile karsilagilmaktadir. Partilerin aday gosterme
sureglerinde kadin adaylari gérmezden gelmesi, aday gosterse bile kadinlarin
secilme sansi dusuk olan yerlerden aday gosterilmesi bu kadar kotu bir

sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Ulkemizde yerel yonetimler incelendiginde, Anayasa ve ilgili yasalar
cercevesinde tanimlanan gorev ve sorumluluklar dogrultusunda, yerel
yonetimlerce politikalar Uretilip uygulandigi bilinmektedir. Yerel yonetimlerin
kadinlarin gereksinimleri ve ihtiyaglari dogrultusunda uygulayacag: politikalar
oldukga onemlidir. Kadinlarin da kamusal yasama dahil olmasi, toplumsal
hayatta kendini rahatca ifade edebilmesi ve ozellikle ihtiyaglarina uygun bir
kentsel ¢evrenin olusmasi surecinde yerel yonetimlerde s6z sahibi olmasi
gerekmektedir. Kadinlar gunluk yasam gevrelerinde birgok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir. Cinsel taciz, siddet, kadinlarin kendilerini kentsel alanda givende
hissetmemeleri, kentsel ulasim, galisma yerlerinde karsilagilan sorunlar, kentsel
yoksulluk, kres hizmetlerinin eksikligi veya ulagilabilir olmayigi, kulturel
faaliyetlere erisebilme gibi gesitli sorunlar siralanabilir. Bu sorunlarin
¢6zUmunde kadinlarin planlama surecine katilmasi, yerel hizmetlerin
uygulanmasinda pozitif ayrimcilik, kadinlarin ihtiyaglarina yonelik 6zel
duzenlemelerin yapilmasi ve kadin orgutleriyle igbirligi igin gabalar

gOsterilmektedir.

Tarkiye'de her belediyede uygulanmasa da ¢ogunlukla kadinlar i¢in yapilan
hizmetler siniflandirildiginda yogunluklu olarak kadin siginma evleri, kadin
merkezleri, kisisel destek programlari, hasta ve yakinlarini barindirma evleri,
evde bakim hizmetleri, kadin hastaliklarinin saglik taramasi ve kentsel
hizmetlerden olusan ¢esitli uygulamalar goze ¢arpmaktadir. Bu hizmetler
cogunlukla kadinlarin temel ve birincil ihtiyaglari gozetilerek belediyeler
tarafindan kendi stratejik planlari gergevesinde olusturulmaktadir. Bu surecte
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belediyelerin bulundugu bodlgede yasayan halkin sorunlarini ve ihtiyaglarini
goOrebilmesi ve ona gore hareket almasi ciddi 6nem arz etmektedir. Bu noktada
ulkemizde kent yasaminda, kent vizyonunun gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surdurulebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilm
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek i¢in kent konseyleri kurulmustur
(Ozen, Bahtiyar, & Sasmaz, 2015). Kent konseyi tiyeleri arasinda yer alan sivil
toplum orgatleri, meslek kuruluglari, dernekler, sendikalar, kadin érgutlerinin
temsilcileri sayesinde bu gruplarin birinci agizdan talepleri dile
getirilebilmektedir. Ote yandan kent konseylerinin olusumunda cinsler arasi
denge dikkate alinmali, yerel kadin 6rgutlerinin kent konseylerine katilimlari
desteklenmeli, orgutlerin kent konseyindeki rolu agikga belirlenmeli, kent
konseyinde yer alan kadin orgutleri temsilcileri ile yerel meclisler arasinda
surekli bir iletisim saglanmalidir (AREM, 2008).

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Turkiye 2000’li yillardan itibaren Avrupa
Birligi standartlarina uyum saglamak igin birgok yasal diuzenlemeye gitmistir.
2002 yilinda yararluge giren Medeni Kanun ile birlikte aile icinde mal
paylasiminda yenilikler, aileyi temsilde esitlik, minimum evlenme yasi
durumunda kadin ve erkegin esit oldugu ilkeleri kabul gormugtir. Bunun
yaninda 2003 yilinda yurarlige giren CEDAW Sozlesmesi ile 2004 yilinda
Anayasa’nin 10. Maddesine yapilan bir ekle, devlet cinsiyete dayali bir ayrim
yapmamanin 6tesinde kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit olanaklara
kavusmasi i¢in duzenlemeler yapmak, gerekli tedbirleri almakla yukamlu
kilinmistir (AREM, 2008). Ulkemizde mevcut durum incelendiginde toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kadinlarin elde ettigi kazanimlar olduk¢a 6nemlidir.
Ozellikle ailenin toplumun merkezinde yer aldi§i ataerkil Tiirk toplumunda
kadinin aile iginde guclu kilinmasi igin birgok yasal duzenleme yapiimistir. Bu
kazanimlar, kadin dernekleri ve sivil toplum orgutlerinin yogun baskisi, destegi
ve mucadelesi sonucu elde edilmistir. Ancak son yillarda elde edilen
kazanimlarin kaybedilmesi tehlikesi ile kargi karsiya kalinmistir. Ozellikle

iktidarin uyguladigi baskici, zorlayici ve esitlik karsiti politikalar en dogal
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haklardan birisi olan gosteri ve toplanti dizenleme hakkinin bile kadinlarin

elinden alinmasina sebep olmustur.

Ulkemizde kadinlar her alanda yogun bir miicadele vermek durumundadir.
istihdamda kadinlarin yénetici pozisyonlarda ve karar alma noktalarinda daha
az oldugunu, siyasette parti ici demokrasi ilkesi geregi kadin kotalarinin
uygulanmasi gerektigi noktada bu kotalarin gormezden gelindigi, aile igi
dinamiklerde erkegin kadinlar Gzerinde olusturdugu iktidari daima kadinlar
onunde engeller olusturmaktadir. Bu kadar zorlugun ve engelin yaninda
devletin de kadinlar Uzerinde uyguladigi tamamen esgitsizlik Gzerine kurulu
“kadini yok sayan” her turlu eylem kadinlar i¢in yeni bir micadele cephesi
acmaktadir. Mevcut durumda yapilmasi gereken kadin dernekleri, her tarlu sivil
toplum 6rgutu ve siyasi partilerin bir araya gelerek kadinlarin elde ettigi

kazanimlarin korunmasi icin her koldan mucadele ve dayanigma gostermesidir.
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4. BOLUM : TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE KADINLARIN
TEMSILINE ETKi EDEN FAKTORLER

Ulkemizde kadinlarin yerel yonetimlerde temsiline etki eden faktorler siyasi
partilerin politikalari ile devlet politikalari Gzerinden yapilacak ikili bir ayrim ile
incelenecektir. Devlet politikalari, rizaya dayall hegemonya ve bilgi iktidar
ekseninde sekillenen kadin Uzerinden incelenip nihai olarak feminist politika ile
yeni bir devlet politikasinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

4.1. SiYASIi PARTILERIN POLITIKALARI

Siyasi partiler, belirli amaclar ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda bir araya gelen
bireylerin, Urettikleri stratejiler ve politikalar ile siyasi alanda varligini surduren
Ozerk gruplar olarak tanimlanabilir. Siyasi parti, programini uygulamak ve
uyelerini iktidara getirmek amaciyla hikimetin kontrolunu saglamaya yonelik
faaliyet gosterir. GUnumuz demokratik sistemlerinde, siyasi partilerin en 6nemli
iglevi bireyler ile hUkimet arasinda bag kurmaktir. Ancak dunyada ve ulkemizde
siyasi partilerin politikalari incelendiginde cinsiyetgi ideolojinin tasiyicisi ve hatta
kurumsal duzeyde en ust Ureticisi ve uygulayicisi oldugu gorulmektedir (Cakir,
2013a).

Siyasi partilerin kadinlarin siyaset i¢indeki varliklari ve temsilleri noktasinda
takindiklar tutum, kadinlarin bu alandaki gucunu dogrudan etkilemektedir.
Kadinlar ilk olarak siyasi partiler icindeki alanlarda yer edinerek kendilerini
politik hayata bir sekilde dahil etmeye caligirlar. Parti icinde var olan politik
soylemlerin sekillenmesinde kadinlarin da s6z hakkina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu ayni zamanda parti iginde tek sesli bir sdylemin de
olusmasinin dnune gegecektir. Ancak ulkemizdeki partilerin teskilat yapisi ve
orgutleri incelendiginde kadinlarin gogunlukla ikinci planda oldugu veyahut
gormezden gelindigi dugunulmektedir.

Kadinlar ¢ogu siyasi partide erkekler gibi segmen ve Uye olarak tam ve esit bir
birey gibi gorulmemektedir. Bu da cinsiyet esitliginin partilerin temel bir degeri
olarak benimsenmemesinden kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda kadinlarin

sorunlari sadece annelik ile sinirlandirilmig ve buna yonelik soylemler
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uretilmistir. Kadinlarin siyasete dahil edilmesi icin somut hedefler belirlenmede
yetersiz kalinmig, kota uygulamalari ile parti igcinde ¢esitli dUzenlemeler yapilsa
da nihai olarak aday belirleme surecinde var olan kota bile gérmezden
gelinmistir. Kadinlarin se¢imle is basina gelen parti i¢i kurullarda oldukga az
olmasinin yaninda parti karar organlarinda da kadinlar sayica yetersizdir. Parti
programlari incelendiginde cinsiyetciligin yarattigi problemlerin goéranar
kilinmadigi, kadinlarin temsilini artirmaya yonelik stratejiler Gzerinde
calisiimadigi, kadinlarin parti igcinde ve kamuoyu 6nunde kadin erkek esitligi ile
ilgili konularda 6zgurce konusmalari igin tegvik edilmedigi gézlemlenmektedir
(Cakir, 2013a). Secimlerde ise toplumsal cinsiyet esitligi politikalar higbir
zaman oOncelikli bir konu olarak gorulmezken kadinlarin talepleri parti
politikalarinda oldukga az yer bulmaktadir. Kadinlar i¢in dretilen politikalarda
daha ¢ok annelik sorumluluklari geregi olusan ihtiyaglari goz oninde
bulundurulmaktadir. Kadinlari birey olarak gormek yerine ¢gocuk ve aile
sorumluluklar1 Uzerinden degerlendiren bir anlayis s6z konusudur. Partilerin
¢ogunlugunda kadin kollari bulunmakla birlikte 6ztinde toplumsal cinsiyet esitligi
icin galisip calismadigi ise tartismalidir. Partilerin kadin orgutleri ile kurduklari
bag ise oldukga zayif olmakla birlikte bu bag ideolojik dizlemde ¢ikarlarin
kesistigi noktalarda kurulabilmektedir. Partilerde etkin sdylemlere sahip
kadinlarin ise kadin hareketi ile iligkisi ve feminist bilince sahip olup olmadigi
sorgulandiginda yine sdylemlerden yola ¢ikarak bu iligkinin pek kurulamadigi
gOrulmektedir.

Tarkiye'deki siyasi partilerde genel olarak sdylemlerin olugsmasinda lider
belirleyiciligi 6n plandadir. Demokratik olmayan bu tutum partilerin
cogunlugunda hakimdir. Kadin erkek esitligi partilerde firsat esitligi temelinde
degerlendiriimektedir. Kadinlar partilerin sosyal politikalari ile aile ve ¢ocuk
basliginda kendilerine yer bulmaktadir. Kadin kollari ise partilerde kadinlarin bir
araya gelip sosyal yardimlasma ve gesitli kulturel faaliyetlerin dizenlendigi bir
kol olarak gorulmektedir. Kadinlarin sorunlarinin nasil ¢ozulecegi ve kadinlarin
siyasetteki temsilinin nasil artirilabilecegi sorusuna ¢b6zum aramak isteyen
kadinlara partilerde nasil bir yontem izleyecegdi konusunda yardim

edilmemektedir.
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Partilerin tizukleri incelendiginde kadinin sesi oldukga az duyulmaktadir.
Partiler kadin erkek esitliginin saglanmasi gerekmektedir tarzinda bir ilke
benimsese de bu sadece sdylemde varligini siirdirmektedir. is pratige
dokuldugunde, parti ici yonetici pozisyonlar incelendiginde kadinlarin nerdeyse
yok denecek kadar az oldugu gorulmektedir. Bu noktada partiler gostermelik
olarak esitlige dair ilkeleri tizuklerine koymakta ancak pratikte tam tersi bir
tutum igine girmektedir. Kadinlar ise parti icinde sayica oldukga az olmalari ve
etki edebilir bir pozisyona da sahip olmamalari nedeniyle bu durumlara
cogunlukla itiraz edememektedir. itiraz etse bile bir sekilde parti ici disiplin
surecleri ile sesleri kesilmektedir. Partilerin tizUklerinden 6rnekler
incelendiginde AK Partinin programinda kadinlara dair sorunlara yonelik
¢ozumler genellikle kadinlarin gocuk ve aile sorumluklarini gozeterek
uretilmektedir. Kadinlarin ¢galisma hayati duzenlenirken oncelik aile
sorumluluklarina verilmigtir. Bu da oldukga cinsiyetgi bir tutumdur. MHP icin ise
kadinlar vatandas olmanin diginda ailenin bir pargasi olarak tanimlanmaktadir
(Cakir, 2013a). CHP parti programinda, kadin erkek esitligine, kadina yonelik
siddetle mucadelenin 6nemine yer vermekle birlikte tuzukte hiyerarsik bir dil
kullaniimaktan kurtulamamistir. “Kadinlarimiz” seklinde yer alan ifade kadini
sahiplenen sanki birisine aitmis gibi gosteren esgitlikten uzak bir sdylemdir
(Cakir, 2013a). HDP ise cinsiyet 6zgurlugunu parti programinda vurgulamakta
ve parti ici demokrasi ilkesini uygulamak igin caba gostermektedir. Es bagkanlik
uygulamasi ile kazandiklari belediyelerde her iki cinsten esit temsilciler
segmektedirler. Ayni zamanda parti iginde kadin orgutlilugune inanmaktadirlar.
Kadin orgutleri ile politika Uretiminde yuksek bir dayanisma gostermektedirler.
Ancak HDP icindeki lidere baghlik kaltura de mutlaka tartigmali konulardan
birisidir. Bu durumda 6zgurliage inanan bir partide kadinlarin fikirlerini ifade

ederken ne kadar baski altinda olup olmadigi soru isareti yaratmaktadir.

Partilerin kota uygulamalari incelendiginde CHP, partinin katildigi milletvekili
genel secimlerinde merkez yoklamasi yoluyla belirlenecek adaylarin
saptanmasinda, Parti Meclisi segiminde, il, ilce, belde yonetim organlarinin
segiminde, il genel meclisi ve belediye meclis Uyelikleri igin adaylarin

saptanmasinda, kongre ve kurultay delegesi segimlerinde en az %33 cinsiyet
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kota uygulamasini benimsemigtir (CHP, 2019). HDP ise partinin her turli organ
secimi ile genel ve yerel se¢imleri aday belirlemesinde %40 cinsiyet kotasi
uygulamasini surdirmektedir. AK Parti ve MHP'de ise kota konusuna
programda yer verilmemektedir. AK Parti ‘de yazili bir kota uygulamasi yokken
yonetim kurulu geleneksel anlamda %20 civarinda bir kota uygular. Bu zorunlu

olarak gorulmemekle birlikte teamul geregi uyulmaya galigiimaktadir.

Kadinlara, 6zel alanin sorunlarini siyasete tasima konusunda kisitlamalar
getiriimektedir. “Siyasette kadina dusen gorev, ¢ocuklar, hastalar, yaslilar,
kimsesizler ve engellilerin sorunlariyla ilgilenmek, gonulll sosyal yardim
faaliyetleri yaparak siyasal destek olusturmaktir. Kadinlar kendi cinsiyet rollerine
iligkin sorunlari siyasete tagimak i¢in degil, bagkalarinin sorunlarini gézmek igin
siyasete gagrilirlar.” (Usur, 2000, s. 11) Kadinlarin kendi cinsiyetlerini
gormezden gelmelerini isteyen bu tutum ¢ogu siyasi partide hakimdir. Kadinlar
kendi sorunlarini dile getirdiklerinde gereksiz bir konudan bahsediliyormus gibi
davranilabilir. Kadin kollari ise kadinlarin siyasete hazirlanmasi igin bir okul
gOrevi gormesi gerekirken kadinlari segmen olarak partiye yonlendirmek ve oy
kazanabilmek igin arag haline getirilmigtir. MHP ve AK Parti’'nin kadin kollari
benzerlik gostermekle birlikte MHP kadin kollari yonetmeligi incelendiginde ise
kadin kollarinin asil amaci kadinlarin nesil yetigtiriciligi rolunden yola ¢ikarak,
Turk aile yapisini guglendirmektir (MHP, 2019). Kadin yine birey olmanin
Otesinde aile ile butunlestirilmistir.

Sonugta tum siyasi partilerde kadinlara yonelik uygulanan anti-demokratik tavir
sorunun temelini teskil etmektedir. Eger siyasi partiler kadinlari da kapsayan
yapilar olmak istiyorlarsa 6ncelikle kadina karsi uygulanan ayrimci ve esitsizlik
doguran anlayislarini gdzden gecirmeleri gerekmektedir. Kadinlar mutlaka
aileden bagimsiz birer birey olarak gorulmeli ve kadinlarin sorunlari aile
icerisine sikistirimamalidir. Siyasi partiler, parti ici demokrasiden baglayip tim
orgutlenme bigimlerini yeniden gdzden gegirilmeli, ortaya koyduklari politik
sOylemlerini de demokrasi ve esitlik ilkeleri gcergevesinde sil bagtan
yapilandirmalari gerekmektedir.
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4.2. DEVLET POLITIKALARINDA KADINLAR

Tum dunyada oldugu gibi Ulkemizde de devletin ingasi, tarihsel olgular ve
olaylarla i¢ ice gecmis icinde farkli kilturel ve ideolojik dinamikleri barindiran
zorlu bir suregten gegmistir. Osmanli-Turk modernlesmesinden baslayip
Cumbhuriyet doneminde temelleri atilan aile odakli ulus insasi, ginimuzde de
muhafazakér orta sinif Turk ailesinin toplumun timune yayildigi bir sistemi

bizlere sunmaktadir (Sancar, 2011).

Ulusun tarihsel arka planinda erkek dayanigsmasi yatmaktadir. Milliyetgiligin
onemli dusundrlerinden Renan’a gore: “Ulus-devlet patriarkal kabilecilikten
ortaya ¢ikmistir. Ulus dncesi kandags kabileler patriarkaldir ve ‘kandag-akraba
olmayan’ farkli erkeklerin birbirine yaslanmasi ve butiinlesmesinden olusur.
Kadinlar da kazanan erkeklerin yandasi, yardimcisi, 6dulu ya da ganimetidir. Bu
anlamda ulus, yoOneticisi erkek olan genis aile veya kabiledir.” (Renan, 2016).
iste bu anlayisa gére giiniimiizde ulus, kabile devletinin modern bir versiyonunu
temsil etmektedir. Basinda erkek bir reisin bulundugu aileler de toplumda var
olan erkek hegemonyasinin devamliligini saglayarak ulusun modern insasinda

kullanilan aktorleri olusturur.

Ulkemizde, Osmanli yikildiktan sonra hizl bir sekilde baglayan ulus devletin
inga surecinde kadinlar milliyetgi bir ideoloji ile gevrelenmigtir. Osmanli
toplumunda kadinlarin son donemde olusturmaya calistigi kadin hareketi ve
hak talepleri yeni donemde kadinlarin ulus ingasinda ‘kadinsi’ gorevleri yaparak
bu surece gerekli katkiyr saglayan bireylere donismesine sebep olmustur. Bu
donemin egemen sdyleminde kadinlar basindan itibaren siyasal alanin diginda
ayri bir yerde konumlandiriimistir. Nesil yetigtiriciligi gorevi tamamen kadinlarin
sorumluluguna birakilmistir (Cakir, 2013a). Simdi de kolaylikla
anlayabilecegimiz Uzere bu ‘buyuk sorumluluk’ kadinlarin sadece annelik ile
simgelestiriimesine sebep olmustur. Kadinlar bununla birlikte 6zerkliklerini
yitirmig, korunmasi gereken ve her alanda denetlenmesi gereken varliklar
olarak gérilmeye baslanmigtir. Ozellikle bu oldukga mahrem bir konu olarak
gorulse de kadinlarin cinsellikleri bile devlet denetimi altina girmigstir. Dogal

olarak tim bu sure¢ kadinlarin siyasete katimini da olumsuz yonde etkilemigtir.
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Oziinde Anayasa ve yasalara da yansiyan kadinin korunmasi, denetlenmesi ve
sahiplenilmesi gereken es veya baba figuru ile kugatildigi bir sistemin
varligindan soz edebiliriz. Medeni Kanun'da tanimlanan aile, kadin ve erkege
tam esitlik saglamiyordu. Ornegin evlendiklerinde kadini erkegin yardimcisi
olarak tarif ediyordu. “Kari kocanin muavin ve musaviridir’ (153. madde); Birligi
koca temsil eder”. (154. madde); “Kari, kocanin sarahaten veya zimnen
musaadesi ile bir is veya sanat ile istigal edebilir.” (159. madde) tirinden ifade
ve hukumler kadin hareketinin yogun mucadeleleri sonucunda 2002 yilinda
Medeni Kanun’da yapilan degigiklikler ile ortadan kaldinldi (Cakir, 2013a).
Ancak modern ulus ingasinda suregelen ogreti ve sdylemler ataerkilligin
yarattigi cinsiyetgi bakis agisinin kadinlarca tamamen saf digi birakilabilmesinin
onune gegcmektedir.

Kadinlar Cumhuriyetle birlikte gelen yeni donemde, aile icindeki kutsal
sorumluluklarinin yaninda kamusal alana ¢ikiglarini saglayan reformlardan da
yararlanmiglardir (Sancar, 2014). Kadinlar artik gesitli mesleklere rahatca
girebilecek gucu ve destegi bulabilmiglerdir. Zorunlu egitimle birlikte kiz
cocuklarinin okula gitmesinin 6nu aciimistir. Kadinlar var olan sisteme ayak
uydurup kamusal alanda icra ettikleri mesleklerde basarili olmuslardir. Kadinlar
bu sayede modernlesen topluma hizmet etmeye baslamislardir. Tium bunlarin
yaninda savas sonrasinda kadinlar nufusu artirmak igin tegvik ediimeye
cahsilmigtir. Kadinlar biyolojik tretici olarak yeni ulusun ingsasinda énemli bir
rolu ustlenmistir (Sancar, 2014).

GuUnumuzde de kadinlara uygun gorulen iglerin anne ve es olmakla
sinirlandirildigr ve bunun yeniden uretilerek devam ettirildigi gozlemlenmektedir.
Sosyal devlet olmanin gerektirdigi hizmetlerin kadinlara yeterince ulagsamamasi
neticesinde gocuk, hasta ve yasli bakimi tamamen kadinlarin sorumlulugunda
olan islermis gibi algilanmaktadir. Bu konuda kadinlara devlet tarafindan
yapilan yardimlar ise sanki iktidarin bir lutfu gibi gosterilmektedir. Oysa ki sosyal
politikalar kendisini Anayasa’sinda sosyal bir refah devleti olarak tanimlayan bir

yonetimde zaten olmasi gereken zorunlu ve karsiliksiz hizmetler olmalidir. Artik
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kadinlarin bu hizmetleri talep ederken kendilerini devletin vicdanina terk edilmis
gibi hissetmemeleri gerekmektedir.

2000’li yillara gelindiginde Cumhuriyet’in ilk yillarinda benimsenen cinsiyet
esitligi sdyleminden vazgecildigi gorilmektedir. Ozellikle 2007 sonrasi kurulan
AK Parti hukumetleri ile hakim olan muhafazar din eksenli yonetim bi¢ciminde
kadin fitrati ve cinsiyetlerin farkhligina vurgu yapan bir anlayis getiriimeye
cahisiimaktadir. Esitlikgilikten uzak bir politika ingasi s6z konusudur. Yeni bir
sOylem olarak ortaya atilan ‘kadinlarin fitratindan gelen 6zellikler’ ile kadinlar
korunmasi gereken savunmasiz varliklar olarak gosterilmektedir. Ozellikle ardi
ardina gelen nufusu artirmak icin 3 gocuk yapilmasi sdylemi dogrultusunda
kadinlara daha fazla dogum izni vererek kadin dogurganhginin tesvik edildigi
gorulmektedir. Bununla iligkili olarak kurtajin kotu bir sey olarak toplumda kara
propagandaya maruz kalmasi da bu hamlelerin birbiri ile baglantili ve planh
oldugunu gostermektedir. Yine son zamanlarda boganmalarin artmasi
sonucunda devletin bu sorunun sebebini anlamak yerine bosanmalari azaltmak
icin aile uzmanlari araciligiyla ¢iftleri bosanmaktan vazgegirmeye calistigi
gOrulmektedir.

Kadini aile iginde tutmaya yonelik, dogurganhgi artirici, kadinlari sosyal
hayattan soyutlayan bu tarz politikalar toplumsal yapida esitsizlik doguran
iligkilere sebep olabilir. Bu politikalar kadinlarin birey olarak kendilerini
gerceklestirmelerini olumsuz yonde engellemektedir. Kadinlarin farklh oldugu
dusuncesi, kadinlarin aslinda sadece belirli kaliplarin iginde tanimlanmasina
neden olmaktadir. Bu da kadinlara sinirlayici ve hapsedici yonde etki etmekle
birlikte kendilerini bireysel olarak yetistirebilmelerinin ontine gegcmektedir.
Sonugta kadinlarin erkeklerden farkli olmalari annelikleri ve dogurganliklari ile
O0zdeslestirildiginde kadinlar sadece anne ve es olarak tanimlanabilmektedir.
Kadinlarin kendi var oluglarini da din 6gretileri Gzerinden tanimlamasi ise
kadinlarin kendilerine oldukga dar ve kisith bir bakis agisi olusturmalarina
sebep olmaktadir. Ayrica kadinlar ev ile is yagsamini bir arada goturmeye
calismakta ancak devlet bu sureci kolaylastirici adimlar atmadiginda kadinlarin
birisinden birisini tercih etme durumunda kaldigi1 gorulmektedir. Bu tercih gogu
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zaman fedakar anne rolunu ustlenen kadinlarin ¢ocuklarini segip istihdamdan
uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Bunun aksinde bir karar veren kadin ise
toplumda en agir elestirilere maruz kalmakta ve en yakin gevresinden bile baski
gormektedir. Cogunlukla kadinlar bu yipratici surece dayanamayip pes etmekte
veyahut tam tersi, kariyer sahibi olabilmek igin hi¢ gocuk yapmamayi goze
almaktadir. Hayatin her cephesinde cinsiyetgi politikalar ve onlarin sonuglari ile
mucadele halinde olan kadinlarin devlet politikalarinda kokten degisiklikler
yaratilabilmesi i¢in mutlaka siyasette s6z hakkina sahip olmasi gerekmektedir.
Bu da ancak kadinli erkekli herkesin 6zgur, esit, 6zerk bireyler olarak
bicimlenmesini saglayacak siyasi politikalar ile mumkuandur. Cinsiyetci ve
esitsizlik doguran, toplumsal iligkileri de yakindan etkileyen sosyallesme
sureclerinin onune gegecek olan kadinlarin olusturacagi yeni bir soylem

dogrultusunda ortaya konulacak politik mucadeledir.
4.21. Rizaya Dayali Hegemonya ve Bilgi-iktidar Ekseninde Kadin

Her turlu iktidar iligkisinde oldugu gibi, kadin/erkek iligkisinde de riza baskidan
sonra gelir ve bu rizayi bicimlendiren olgu, “bilgi olusturur, sdylem uretir, zevk
de verir” diye sunulan iktidar iligkilerini belirleyici bedensel ve ruhsal egitim
surecidir (Akal, 1996, s. 17). Erkeklerin iktidari elinde bulundurmasi, yani
ekonomik ve siyasi baski araglarina sahip olmasi, kadinlar Gzerinde ¢ogunlukla
hakimiyet kurmalarina olanak saglamaktadir. Bu ise farkinda olunmasa bile
erkeklerin sahip oldugu gug ile beraber riza Uretiimesine neden olmaktadir.
Burada devlet zora dayanarak rizay Uretir. Aslinda riza ile birlikte kadinlar
egemen ideolojiyi normal bir gergeklik olarak kabul eder. Bu kadinlarin zihinleri
ve bedenlerinde i¢sellestiriimistir. Kulturel hegemonyanin olusturdugu kadinlara
bigilen roller sayesinde devlet kadinlarin zihinlerine bir sekilde sizmaktadir. Bu
cogunlukla kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasi hayata katilimini sekteye
ugratacak sekilde gérinurliik kazanmaktadir. Ornegin, Medeni Kanun
incelendiginde, devletin kadin yurttaslarina ev ve aile sorumluluklarinin onlarin
temel 6devleri oldugu mesajini verdigi kullanilan dil sebebiyle bu yonde

yorumlanabilmektedir.
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Modern toplumlarda iktidarin dogasi hegemoniktir. iktidarin hegemonik éziine
karsi verilen mucadele yalnizca uretim aracglari mulkiyeti Uzerinden degil, ayni
zamanda biling, zihniyet, degerler ve normlar tzerindendir (Gramsci, 1986, s.
240). iktidar gliciini vatandaslar (izerinde olusturdugu ideolojik aygitlari
araciligiyla saglamlastirmaktadir. Bunlar bir tir baski araci gorevi gormektedir.
TUm dunyada oldugu gibi Ulkemizde de bu baski araglari iktidar tarafindan
hayatin her alaninda kullaniimaktadir. En basta iktidarin kendi gucinu
koruyacak ve sistemin devamliligini saglayacak bireyler yetigtirmesi igin baski
araclarindan birisi olan okullar kullaniimaktadir. Okullarda devletin belirledigi
mufredat sinirlari gergevesinde yetistirilen bireylerin 6grendikleri bilgiler, onlarin
ileriki hayatlarinda kigiliklerinde ve eylemlerinde en buyulk belirleyici olmaktadir.
Cogdunlukla toplumsal cinsiyet normlarinin aileler disinda ilk defa ¢ocuklarin
zihinlerine islendigi kurum olarak okullar kargimiza gikmaktadir. Ornegin;
ulkemizde gocuklarin derslerde isledigi konu basliklari altinda kadin ve erkegin
toplum igindeki rolleri ve sorumluluklari cinsiyetci bir bicimde ¢ocuklara
benimsetilmektedir. Anne ve babanin gorevleri bagligi altinda annenin
sorumluluklarinin ev ile sinirlandiriidigi, babanin ise eve para getiren bir birey
olarak resmedildigi gokga kargimiza ¢gikmaktadir. Kamusal-6zel alan ayriminda
kadinlarin 6zel alanla 6zdeslestiriimesi durumu, kiz gocuklarinin ilk 6grenim
surecinde gorup yillarca sorgulamadan kabul ettigi ve i¢sellestirdigi bir sorun
haline donusmektedir. Sonugta, devletin ideolojik aygitlarindan birisi olan
okullarda, kiiguk yaslardan itibaren kiz ve erkek ¢ocuklarina bu dusince sistemi
benimsetilmektedir. Bu sistemin birer Grunu olan bireyler ileriki yaslarda aile ve
is cevresinde igsellestirdikleri fikirlerin normalligini savunur hale gelmektedir. Bu
noktada ise rizanin Uretilmesi yolunda bilginin devlet tarafindan ne gekilde

kontrol edildigini gormek mumkuandur.

Michel Foucault’'nun iktidar kavramina iligkin ¢ozumlemeleri 6zne ve bilgi
baglaminda 6nemlidir. Foucault 'ya gore; “Bilgi-iktidar iliskisi kuraminin kolay bir
sekilde anlagilabilmesi ve gelistirilebilmesi igin 6zne kavraminin derinlemesine
incelenmesi gerekmektedir. Ona gore, 6znenin kendisi tarihsel guglerin

aranadur ve farkh kosullar farkh tirde 6zneler dretmektedirler. Foucault ‘ya gore
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Ozneler, iktidar tarafindan sekillenen, toplumsal iligkiler icerisinde

olusturulmaktadir” (Foucault'dan aktaran Celebi, 2013).

Foucault, 6znenin bedeni ve kimligi ile insa edilen bir varlik oldugunu
disiinmektedir. insa etme gérevi, birey lizerinde tahakkiim iligkisi kuran
iktidardadir. Ulkemizde de oldugu gibi devlet kurumlari iktidarin séylemlerinin
temsilcisi niteligindedir. Bu kurumlarin igleyiginin bir pargcasi olan bireyler de
toplumda iktidarin sdézclsii olma gérevini yerine getirmektedir. Ozne ise bu

noktada toplumdan bagimsiz bir varlik olarak digunulemez.

Foucault'nun sdylemleri 1si1ginda kadinlarin iktidar ile olan iligkisi Uzerine gesitli
varsayimlarda bulunmak mimkindir. Oncelikle kadin bedeni ve kimligi,
iktidarin yarattigi bir zne olarak daima kontrol altindadir. iktidar devamhligini
surdurebilmek i¢in kurumlari ile birlikte bireyler Gzerinden bir ag olugturarak
onlari kendi boyundurugu altina almaktadir. Kadinlar da bu sistemde iktidarin
bir araci niteligindedir. Bu noktada iktidarin devamliligi agisindan yaratilan
kadin 6znelerin iktidarin Grettigi bilgiyi tasiyici gérevi vardir. Uretilen bilgi ise
tarafsiz olmaktan ote iktidarin gidimunde kadinlara aktarilan iktidarin bir tranu
niteliginde distinllebilmektedir. iktidar bu bilgiyi kullanarak kadin bedenleri
tzerindeki gliciinii pekistirmektedir. istedigi sekilde yonlendirdigi kadin
bedenleri ise bu iktidar-bilgi iligkisi iginde tabi kilinan nesneler haline
gelmektedir.

Foucault'nun amaci; “Ozneye dayatilan hakikatin, gizilen sinir gizgisinin, 6zne
tarafindan farkinda olunarak, asilmasi, sorgulanmasi ve agiga cikariimasi
gereken referans noktasi olarak algilanmasini saglamaktir, onun amaci belli bir
iktidar kurumunu elestirmek, burjuva, elit veya sira digi bir sinifa saldirmak degil
iktidar bi¢imini agiga ¢gikarmaktir” (Foucault'dan aktaran Celebi, 2013).
Kadinlarin var olan iktidar- bilgi ekseninin bir 6znesi olmaktan kurtulmasi igin
etrafinda var olan her turlu iktidar bigiminin bilincinde olmasi gerekir. Bu
farkindalikla birlikte daha ¢ok sorgulayan ve hakikatin pesinde olan kadinlar
bagimli olduklari bilgi-iktidar ekseni iginden kurtulma sansi yakalarlar.
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4.2.2. Feminist Politika

Kadinlarin 1970'lerde baslayan kurtulus hareketleri, birgok Ulkede resmi siyasi
temsiliyet konusunda kararsiz kalmigtir. Bununla birlikte, yirminci yazyilin
sonlarinda kadin hareketleri, dinya ¢apinda temsil esitligini saglamak igin aktif
hale gelmistir. Kadin hareketlerinin devletten bizzat talepte bulundugu andan
itibaren siyasi temsil meselesi guindeme gelmigtir. Oy hakki kampanyalari,
siyasi katilim ve temsil igin agik hareketler olsa da egitim haklarina, Gcretli
calismaya, esit Ucrete, kisisel onur ve guvenlige, cinsel 6zerklige yonelik
kampanyalar da kismen kadinlarin politika yapma konusundaki ¢ikarlarina dahil
edilmistir. Bu slre¢ sonunda yasama meclislerinde temsil kazanma hareketi,
var olan siyasi duzenlemelere meydan okumus ve kadinlarin politikacilar
arasinda yer almasini saglayarak onlarin gikarlarini politika olugturma surecine

sokmaya baglamistir.

Gunumuz siyasetinde kadinlarin gikarlari ile esit siyasi temsil arasindaki
baglanti devam etmektedir. On dokuzuncu yuzyildan beri kadin hareketi
aktivistleri ayrimcilik kargiti politikalar, siddet karsiti politikalar, Greme haklari,
cocuk bakimi ve politik esitligi iceren bir dizi konu Uzerinde devlet eylemi talep
etmiglerdir. Yirminci ylzyilin sonlarinda hukimetler, bu tur taleplerin
sorumlulugunu ustlenecek ajanslar geligtirmiglerdir. Lovenduski (2005) WPA'lari
(Women'’s Policy Agencies) kadinlarin statisund ve haklarini gelistirmek igin
devletlerin kendi igerisinde olusturabilecegi kurumlardan birisi olarak 6ne
surmustur (Lovenduski, 2005). WPA'larin, boyut, kaynak ve istikrari bulundugu
yere gore degislik gostermektedir. Farkli Ulkelerde farkli zamanlarda ortaya
cikmakla birlikte mevcut politik manzaranin bir parc¢asidirlar. Onlarin varhgi, en

azindan sembolik olarak, kadinlarin temsiliyet taleplerinin bir kabultdur.

WPA'larin kurulmasi, kadin hareketinin, devlet aygitinin icinden gelen kamu
politikalari araciligiyla guindemi ve feminist hedefleri etkileme olasiligini
artirmakta, kadin hareketinin hedeflerini ilerletebilecegi ortami hazirlamaktadir
(Lovenduski, 2005). WPA'lar kadinlarin politik karar alma sureglerine katilimini
artirarak ve feminist hedefleri kamu politikasina sokarak kadinlarin devlete

erigimini artirmaktadir. Boylece WPA'larin, kadinlarin politik temsilini
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artirabilecegi sonucuna varilabilir. WPA'lar kapasiteleri, kaynaklari ve etkililikleri
acisindan 6nemli dlgude farklilik gostermekte olup, kadinlarin politik
temsiliyetlerini guglendirecekleri kosullar hakkinda sorular sormaktadir. Bu
kurumlarin varhgi sayesinde devletlerin kendi feminist politikalarini Gretmelerinin

yolu agilimistir.

1980 sonrasi sanayilesmis bati Ulkelerinde Kargilagtirmali Feminist Politika
uzerine onemli galismalar yapiimigtir. Yapilan ¢alismalarda geleneksel siyaset
biliminin toplumsal cinsiyet ve politika konularina veya onlari arastiran yeni
calismalara pek 6nem vermedigi gozlemlenmigtir. Kargilagtirmali Feminist
Politika kuramcilari bati Ulkelerinde hikimetlerin neden ve nasil bir feminist
politika izlediklerini incelemis bununla birlikte politika sureclerine ve giktilarina

odaklanarak kargilastirmali bir gergeve gelistirmiglerdir.

Feminizmin tek bir tanimi olamayacagindan yola ¢ikarak, feminist hedeflerin
etkili bir sekilde gerceklestiriimesi igin feminist politikalarin gesitliligine 6nem
verilmigtir. Kuramcilar toplumsal, ekonomik ve kulturel ¢esitlilik baglaminda bir
grup olarak kadinlarin hem kamu hem de 6zel alanda haklarinin, stattlerinin
veya durumlarinin ilerletiimesini, erkeklerle kadinlar arasindaki temel
esitsizliklerin altini gizen toplumsal cinsiyete dayali, hiyerargiye veya ataerkiye
verilen onemin azaltilmasi veya ortadan kaldirimasini amacglamaktadirlar. Bu
noktada bazi sorunlar kargimiza gikmaktadir. Kadinlar belirli bir politikanin on
formulasyonunu olugturur mu, belirli bir politikanin uygulanmasinda ve
degerlendiriimesinde kadinlarin gikarlari ifade edilebilir mi, kadinlar kendi
varliklari ile tanimlayici anlamda temsil edilebilirler mi, uygulanacak politikalar
devlette ve toplumda kurumsal geri bildirim olusturabilir mi? Bu sorulardan her
biri yillar stren, kadinlarin politik hak micadelesi sureci icinde
cevaplandiriimaya calisiimistir. Feminist politika uygulayan birgok Ulkede
kadinlar belirli bir politikanin 6n kabultnu olusturabilmislerdir. Ancak bu dunya
genelinde sinirli sayida ulke igin sOylenebilmektedir. Son yillarda feminizmin
yukseligi ile birlikte kadinlarin gikarlari dogrultusunda politikalar dinyada ¢ogu
ulkenin gundemine girmistir. Kadinlarin 6rgutli dayanigsmasi ve gucu

huktUmetlerin politikalari Uzerinde baski yaratmaktadir. Ayni zamanda siyasi
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temsil noktasinda 6zellikle Avrupa ulkelerinde kadinlarin nitelikli temsil
esiklerinin yUkseligi sayesinde devlette ve toplumda feminist bir politikanin
kurumsal geri bildirimlerle desteklendigi gorulmektedir.

Karsilastirmali feminist politika kuramcilarina gore feminist bagari i¢in en 6nemili
sartlardan biri, secilmis siyasetci kadinlar, feminist kadin hareketleri ve kadin
orgutleri arasinda feminist politikalarin gelistiriimesinde “stratejik ortaklik”
bulunmasidir. Bu belki de feminist bir politikanin gergeklestirilebilmesi igin en
onemli kritik 6n sarti olusturmaktadir. Feminist bir politikada, eylem planina
uygun olarak, toplumun c¢esitli kesimleriyle politika konusunda istisare mutlaka
saglanmahdir (Mazur, 2002). Bu sivil toplum, akademi ve endustri igin de
gecerlidir; boylece bu aktorler ilgili alanlardaki bilgi ve yaklagimlarla katkida
bulunabilirler. Bu istisareler hem ulusal hem de uluslararasi duzeyde
gerceklesmektedir. Ornegin; isvec feminist dis politikasinin olusturulmasi
surecinde baslangicta eylem planinin temelini olusturan uzun bir fikir listesi
birgok kadin érgutunan, feminist siyasetginin ve kadin hareketinin destekleri ile
ortaya ¢ikmistir. Bu sure¢ ayni zamanda politika ve sorumluluk alanlari
arasindaki cinsiyet esitligi hakkinda daha fazla tartismaya ve gesitli bolumlerin
ve personelin cinsiyet esitligi calismasina daha fazla katki vermesini
saglamistir. Bu kapsayici yontem, politikanin daha da gelistiriimesi, planlanmasi

ve izlenmesinde yol gosterici olmugtur.

Karsilastirmali feminist politika kuramcilarindan Amy Mazur (Mazur, 2002)
devlete ve kurumlarina feminist politika olugturmada dort analitik yaklagim
getirmektedir. ilk asamada feminist politika olusum siireci, feminist politikanin
engelleri, aktorleri, icerigi ve surecleri incelenerek kamu politikasinin kadinlarin
statlsunu yukseltme ve toplumsal cinsiyet hiyerarsilerini yikma yollarini
incelemelidir. ikinci asamada kadin hareketleri, devlet ve kamu politikasi
arasindaki etkilesim ile ilgili olmalidir. Kadin hareketlerinin kamu politikasinin
ierigini ve devletin yapilarini etkilemedeki basarisi degerlendiriimelidir. Uglincii
asamada devlet feminizmi, devlet yapilarinin ve aktorlerinin politika yapicilar
olarak devletin kadin aktorlerine, kadin-erkek rollerini etkileyen devlet

kurumlarinin cinsiyete dayanan dogasina ve kadin politikasi makinelerinin genis
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bir yelpazedeki faaliyetlerine odaklanarak feminizmi tegvik edip edemeyecegini
degerlendirmelidir. Buradaki temel soru segilmis ve atanmis kadin politikacilar
(femokrat) kadin dostu/ feminist politikalar Uretebilirler mi? Son olarak devlete
bakig acisi olarak refah devleti, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ve esitligin
baslica engeli ve/veya geligtiricisi midir? Bu noktada devletler feminist
politikanin geligtiriimesi ile ilgilenmek yerine, feminist olmayan politikalarin
kadinin statisu Uzerindeki etkisini incelemiglerdir. Bu gogunlukla devletler igin
ilerlemeyi engelleyen yapici olmaktan uzak bir eylemdir. Devletin butin
kurumlari sifirdan feminist bir politika yaratmanin yolunu izlemelidir. Feminist
olmaktan uzak kurumlar ve politikacilar ile var olan politikalari feminist amaclar
dogrultusunda degistirmeye galismak yetersiz olacaktir. Kadin ¢ikarlarinin
merkeze konuldugu bir politik disunce temel alinmalidir. Kadin menfaatlerinin
politik siire¢ boyunca esasli temsili de iki sekilde élgiilebilir. ilk olarak, politikanin
resmi igeriginin aslinda feminist olup olmadigina karar verilir. ikinci asamada,
politika vakalarinin, uygulama ve degerlendirme asamalarinda devlet ve

toplumda kurumsal geri bildirim olusturup olusturmadigi incelenmelidir.

Feminist bir politikanin kim tarafindan uygulanacagi da 6nem arz etmektedir.
Feminizm yukaridan devlet eliyle mi uygulanmalidir? Yoksa kadinlar, devlette
karar alma konumlarinda idareciler veya secilmis politikacilar (femokratlar)
olarak mi yer almalidirlar? Bunun igin gogunlukla ikinci durum istenen ve olmasi
beklenen segenektir. Kadinlarin devlette idareci pozisyonlara gelerek karar
alma noktalarinda yer almasi feminist politikanin uygulanmasi igin daha dogru
ve amacina uygun olacaktir. Devletin tepeden toplumun butiniunde kabul
gormeyen bir politikay! uygulamaya c¢alismasi ise feminist politikanin dogasina
aykiri anti-demokratik bir yaklasimdir. Bu sebeple toplumun butininde
saglanacak bir mutabakat ile halkin demokratik hakkini kullanarak devlette
idareci ve yonetici pozisyonlarina getirece@i kadinlarin toplumu temsilen

uygulayacagi feminist bir politika kamu vicdanini da yaralamayacaktir.

Feminist politika, kadin haklarinin iyilegtiriimesi, cinsiyete dayal hiyerarsilerin
veya ataerkilligin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi hem kamusal hem de

Ozel alana odaklanarak kamuoyundaki ayrimlari dnlemeyi amagclar (Mazur,
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2002). Feminist politika hem erkekleri hem de kadinlari hedef almalidir. Cunku
pek ¢cok feminist i¢in gergek toplumsal degisim ancak toplumsal cinsiyet
iligkilerinin her iki tarafi da ele alinirsa ortaya ¢ikabilir. Bu sebeple gergek bir
basari elde edilecekse bu tum cinslerin destegi ile olacaktir.

Politika olusumundaki feminist temsil, kadinlarin birey olarak ve kadin
hareketlerinin temsilcileri de dahil olmak Gzere politika surecinin her
asamasinda kadinlarin agik¢a feminist fikirlerin iletiimesinde aktif katilimini
igerir. Kadinlar, politika olugturma surecinde tanimlayici olarak temsil
edildiginde 6nemli dlgude temsil edilirler. Bunun igin kadinlarin temsilini
artirmaya yonelik stratejiler gelistiriimektedir. Cogunlukla partilerin resmi
tuzuklerinde yer alacak kadin kotasi uygulamasi, Anayasa’da yapilacak kadin
temsili ile ilgili radikal bir duzenleme, se¢imlerde fermuar sisteminin (parti
sandiginda her cinsiyetin alternatif adaylar) ile kadinlara yonelik kisa listelerden
olusan gruplarin dahil edilmesi ve kadin adaylarin aday gosterilmesine kamu
taraflarinin finansmanini saglama girisimlerini igermektedir. Kadinlar siyasete
girmeye tesvik edilmeli, kadin partisi olusturmalarinin 6ntindeki engeller
kaldirilmali, olumlu eylem ve toplumsal cinsiyet esitligi igin partilerin ve

hakimetin politika mekanizmalarini olusturulmasi gerekmektedir.
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5. BOLUM: SAHA ARASTIRMASI

5.1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Sosyal bilimlerde yontem arastirmanin 6nemli basamaklarindan birisini
olusturmaktadir. Bu bolumde arastirmada kullanilacak veriler belirlenen teknige
uygun bir sekilde toplanmigtir. Arastirma yonteminin anlagilabilmesi igin yapilan
saha arastirmasinda belirlenen kavramsal ¢ergeve dogrultusunda arastirmanin
kapsami ve sinirliliklari ile kullanilan veri toplama teknigi detaylari ile ortaya
konulacaktir.

5.1.1. Kavramsal Cerceve

Ulkemizde genel olarak siyaset, kadin katilimi ve temsili kavramlari ele
alindiginda kadinlarin nicel ve nitel anlamda politika alandaki eksiklikleri goze
carpmaktadir. Bu eksikligi gidermek toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda yerel
yonetimlerde kadin temsilini artirmak amaciyla feminist bir politika olusturmanin
yollari arastiriimigtir. Bu gergcevede dunyada, kadinlarin agik bir sekilde
tanimlayici ve belirleyici niteliklerle politika olusum sureclerini ingsa eden
varliklarinin guclendigi gozlemlenmigtir. Bununla baglantili olarak devletler
kurumlari ve tim galisanlari ile birlikte feminist politika Gretim surecinin
dogrudan destekleyicisi konumunda yer almiglardir. Kadinlarin deneyimleri ise
feminist politikanin olusturulmasinda temel ¢ikis noktasi olmustur. CUnku
kadinlarin deneyimleri ve bu alanda maruz kaldiklari cinsiyetgi- ayrimcilik
doguran davraniglar, feminist politika Uretim surecinin yaraticisi konumunda yer
almaktadir. Bu dugunceden hareketle tlkemizde yerel yonetimlerin dnemli
hizmet birimlerinden birisi olan belediyelerde, karar alma mekanizmalarinda
bulunan kadinlarla onlarin deneyimlerini temel alarak yapilmig gorigmelerden
yola gikarak feminist bir politikanin Uretilmesi noktasindaki kapsam ve
sinirliliklar degerlendirilecektir. Ankara ili 6zelinde ug siyasi partiyi (AK Parti,
CHP ve MHP) temsilen secilmis U¢ belediyede mudurluklerdeki ve belediye
meclisindeki kadinlarla gorusmeler gergeklestirilmistir. Bu ¢alisma sonucunda

karar alma mekanizmalarinda, kadin temsilinin hem nicel hem nitel anlamda
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azhginin sebeplerini belirleyip, gelistirilebilecek ¢ozim oOnerileri ile birlikte siyasi
mucadele alaninda feminist bir politika olusturmak icin yapilan ¢alismalara katki
saglanacagi dusunulmektedir.

5.1.2. Kapsam ve Sinirhiliklar

Kadinlarin siyaset alanindaki temsil ve katilim talepleri, kadin hareketleri ile
yakindan iligkilidir. Birinci ve ikinci dalga feminizm sonrasinda elde edilen
kazanimlar géz 6nune alindiginda yeni hak talepleri guindeme gelmis,
kadinlarin 6zellikle siyaset alanindaki varliklari tum dunyada 6nemli bir mesele
olarak kabul gormustur. Yasanan tarihsel suregler sonrasinda kadinlar,
toplumsal ve ekonomik olarak kendi aleyhlerine tanimlanmig gug iliskilerinin
degistiriimesinin yollarindan birisi olarak siyaseti gormeye baslamislardir
(Ecevit, 2015). Bu sebeple feministler ve kadin ¢galigmalari arastirmacilari igin
kadin meselesi iginde siyaset onemli bir yere sahiptir. Bu konu Uzerine
uluslararasi literatirde yapilan galigsmalar incelendiginde 6zellikle Amerika ve
gelismis Avrupa ulkelerinde oldukga yogun bir i¢erigin mevcut oldugu
sOylenebilir. Yapilan ¢aligmalar incelendiginde bazi ortak basliklar Gzerinde
yogunlagildigi gdzlemlenmistir. Ornegin; kadinlarin yerel yonetimlerde temsili
noktasinda kolaylastirici ve kisitlayici faktorlerin neler oldugu, kadinlarin
temsillerini artirmak icin nasil stratejiler geligtirilebilecedi, yerel yonetimlerdeki
kadinlarin varligini tanimlayici ve somutlastirici ne tur farkliliklarin
yaratilabileceg@i ve tum bunlari yaparken toplumsal cinsiyet faktoru ve yerel
yonetimlerin degisen yapisinin da goz ardi ediimemesi gerektigi
soylenebilmektedir (Pini & McDonald, 2011). Turkiye'de ise mevcut literatur
incelendiginde genellikle kadinlarin yerel yonetimlerde ve parlamentoda nicel
temsilleri (izerine yapilan ¢alismalar yogunluktadir. Ornegin; kadinlarin siyasal
katihmlarinin oldukg¢a dusuk oldugu Turkiye’de kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilimlarinin artirilmasi talebinin 6nemi agikga gorulmektedir.
Bu sebeple siyasette kadin kotasini artirmaya yonelik siyasi partilerle yurutilen
calismalar siklikla géze garpmaktadir. Bu kapsamda kadinlarin is hayatinda ve
siyasal yasamda dezavantajli grup olarak desteklenmesi gerektigi fikri hakim
gorus olarak ifade edilebilir (Belli, 2015). Nitekim birgok uluslararasi 6rgut ile
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birlikte yurutulen calismalarla kadinin siyasi alandaki varligi guglendiriimeye
cahisilmaktadir. Bunun yaninda son donemde, 6zellikle yerel yonetimlerde
kadinin siyasal hayatta eksik temsil edilmesi sorunu 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu bilgiler isiginda ¢alismada kadinlarin siyasi alandaki nicel ve nitel
eksikliklerinin nedenlerinin incelenmesi ve ¢ozum Uretilebilmesi amaciyla yerel
yonetimleri temsilen belediyelerde yer alan karar alma mekanizmalarindaki
kadinlarla gérusmeler gerceklestiriimigtir. Arastirmanin gergeklestirilecegi sehir
Ankara olarak belirlenmistir. Bunun en énemli sebebi arastirmacinin kendi
ikamet ettigi sehrin arastirmanin yuaratulebilirligi noktasinda saglayacagi
mekansal kolayliktir. Bunun yaninda Ulkenin baskenti olan Ankara’da devletin
yonetsel faaliyetlerinin en Ust duzeyde olmasi ile burada uygulanan
belediyeciligin ve hizmet anlayiginin tim Ulkeye ornek teskil edecegi
dusundlmustir. Saha arastirmasi, etik kuruldan alinan izin dogrultusunda 1
Subat 2019- 1 Mayis 2019 tarihleri arasinda yapilmistir. Arastirma kapsaminda
Cankaya Belediyesi, Etimesgut Belediyesi ve Kahramankazan Belediyesi
bunyesinde karar alma noktasindaki kadinlar ile gorismeler gerceklestirilmigtir.
Bu belediyeler belirlenirken ulke genelinde 2014 yilinda yapilan yerel
segimlerde Ankara’da bulunan belediyeleri yonetme yetkisini kazanan ug siyasi
partiden yola gikilmistir. AKP’yi temsilen Kahramankazan belediyesi, MHP'yi
temsilen Etimesgut belediyesi ve CHP’yi temsilen Cankaya belediyesi
secilmistir. Ug parti Ankara ilinde bagka belediyelerin yonetimlerine de sahiptir.
Ancak bu Ug belediyenin sec¢ilmesinde belediyedeki birimlerde mudur
konumunda bulunan kadin sayisi ile belediye meclis Uyesi kadinlarin sayisi on
Ol¢lt olarak kullanilmisgtir. Bununla birlikte arastirma grubundaki kadinlar
temelde amagsal 6rneklem yontemiyle belirlenmistir. Fenomenolojik
arastirmalarda katilimcilarin incelenecek olan fenomene iliskin deneyimlerinin
olmasi gerekmektedir (Creswell, 2012). Bu baglamda bu arastirmadaki
katihmcilar arastirmacinin arastirma problemini anlamasina yardimci olacak
olan detaylari ve arastirilan konuyla iligkili verileri sunabilecek kisiler arasindan
secilmistir (Creswell, 2012). Belediyelerde karar alma mekanizmalarindaki
kadinlarla yapilan gérusmeler sonucunda onlarin fikir paylagimlari ve
deneyimleri sayesinde galismanin nitel verilerine ulagiimigtir. Saha
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arastirmasinin belirlendigi tarihler arasinda tlkemizde 30 Mart 2019 yerel
secimleri gergeklestirilmistir. Bu durum arastirmada sinirhliklar yaratmistir.
Nitekim hem pozitif hem de negatif anlamda arastirma surecine bir etkisi
olmustur. Yerel yonetimlerin segimlere girdigi bir ddonemde bazi belediyelerin
karar alma mekanizmalarindaki kadinlara oldukga yogun bir calisma doneminde
olmalari sebebiyle ulagilamamigstir. Ayni zamanda goriasme talep edilen
kadinlardan ayni gerekgeden donugler uzun bir surede olmustur. Bu da saha
arastirmasinin zaman planlamasini olumsuz yonde etkilemistir. Ayni zamanda
beklenen katilimci sayisina ulagilamamasinin en buyuk sebeplerinden birisi
yerel secim takvimi ile yaganan tarih gakismasidir. Sonug olarak arastirmanin
gerceklestiriimesinde katilimcilara erigilebilirlik noktasinda negatif bir etki
olmustur. Ancak bazi belediyelerde bunun aksine yerel segimlere girilen bir
donemde karar alma noktalarindaki kadinlarin bes yil igerisindeki hizmetlerini,
deneyimlerini ve fikirlerini paylasma konusunda son derece istekli olduklari
gorulmustur. Bu da katilimcilarin gonullilik esasina dayanarak arastirmaya

pozitif yonde katkida bulunmalarini saglamigtir.
5.1.3. Veri Toplama Teknigi

Nitel arastirma tekniklerinden birisi olan fenomenoloji, arastirma deseni olarak
kullanilmigtir. Fenomenolojik yaklasimda, bireyin dusuncelerini anlayabilmek
icin onun kendi yasantisi ve deneyimlerine dair bilgi sahibi olunmasi
gerekmektedir. Katilimcilarin aragtirma konusunu nasil algiladigini,
kavramsallastirdigini ve degerlendirdigini ortaya ¢ikarmak amaglanmaktadir.
Olgu bilim arastirmalarinda veri analizi, yasantilari ve anlamlari ortaya
ctkarmaya yoneliktir (Kocabiyik, 2015). Bu amagla yapilan igerik analizinde
verilerin kavramsallastiriimasi ve olguyu tanimlayabilecek temalarin ortaya
cikarilmasi gabasi vardir. Sik sik dogrudan alintilara yer verilmektedir. Bunun
yaninda ortaya gikan temalar ve oruntuler cergcevesinde elde edilen bulgular
aciklanmakta ve yorumlanmaktadir (Yildirrm & Simsek, 2008). Kisilerin dig
gerceklige nasil bir anlam yukledigi anlamaya ¢alisiimaktadir. Bu yontem,
kadinlarin galigtiklari belediyelerde kargilasgtiklari durumlarin, yasadiklari her
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turll deneyimin derinlemesine incelenip agiklanmasina/yorumlanmasina

yardimci olmustur.

Veriler derinlemesine mulakat yoluyla toplanmistir. Nitel mulakat, yari
yapilandiriimig gérisme soru formlari ile katilimcilarin bakis agilarini ortaya
cikaran ve deneyimlerine iligkin daha derin, ayrintili ve zengin veriler sunan bir
tekniktir. Derinlemesine mulakat sosyal dunyadaki gorunur birgok olgu, sureg ve
iligkinin 6zune inmeyi saglamaktadir. Bu teknik katilimcilara kendi adlarina

konugma olanagi tanimaktadir.

Mulakatlar gonulluluk esasina gore yapilmistir. Mulakatlarin yapildigi kigilere
Gonulla Katilm Formu imzalatilmistir (EK 1). Gérusmelerde, katiimcilardan izin
alinarak ses kayit cihazi kullaniimigtir. Ses kayit cihazinin kullanilmasina izin
verilmeyen gorugmelerde, gorusmeci tarafindan gérusme notlari tutulmustur.
Yapilan mulakatlarda katilimcilara kadinlarin yerel yonetimlerde temsiline
yonelik ¢esitli sorular sorulmus ve belediyelerde uygulanan kadinlara yonelik
politikalar onlarin deneyimleri dogrultusunda agiga ¢ikariimistir (EK 2). Yari
yapilandiriimig gérusme formu tamamen arastirmaci tarafindan hazirlanmigtir.
Yari yapilandiriimig gérusme formu sayesinde gorusme sirasinda sorularin

sirasl, sorularin sorulus bicimi ile ilgili degisiklikler yapilabilmistir.

Arastirma verileri, aragtirmaci tarafindan katilimcilarin istedikleri mekanda ve
zamanda toplanmigtir. Arastirma kapsaminda mulakat yapilmasi planlanan
kisilere arastirma hakkinda bilgi verilmigtir ve Gonulli Katim Formu yoluyla

onaylari alinmigtir.
5.2. BULGULAR

Arastirma kapsaminda Ankara ilinde bulunun Kahramankazan Belediyesi,
Etimesgut Belediyesi ve Cankaya Belediyesi’'ndeki idari birimlerde ¢alisan kadin
mudurler ve belediye meclis Uyesi kadinlarla goragulmuagtur. Arastirma
oncesinde beklenen katilimci sayisi 20 olarak belirlenmigtir. Arastirma
sonucunda ise 10 kadin ile gorusulebilmistir. Kapsam ve sinirliliklar bagliginda

da belirtildigi Gzere katilimci sayisi beklenenin altinda kalmigtir.
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Katilimcilara dair demografik bilgiler aragtirmada 6nemli bir yere sahiptir.
Katilimcilarin yaslari, medeni durumlari ve gocuk sahibi olup olmadiklari is
yasaminda olusturduklari deneyimlerinin her yonu ile anlagilabilmesi igin
incelenecektir. Arastirma kapsamindaki katilimcilarin yas skalasi 34 ile 65
arasinda degisiklik gostermektedir. 30’lu yaglarda 3, 40’li yaglarda 4, 50’li
yaslarda 2, 60’li yaslarda 1 katilimci vardir. Belediye meclis Uyesi katilimcilar
dogrudan siyasi partiler ile iliskilendirilebilmektedir. Bu katilimcilarin yaslari ile
uyesi olduklari siyasi partiler icindeki deneyimleri arasinda dogru bir oranti
oldugu gozlemlenmistir. Uzun yillar parti icinde her pozisyonda gorev alma
firsati bulduklari i¢in siyasi anlamda oldukga deneyimlidirler. Parti i¢i dinamikler
hakkindaki gozlemleri ve 6zellikle kadin kollari bagkanhgi yaptiklari ddnemlerde
dogrudan kadinlarla temas kurma firsati bulduklari i¢in paylagimlari arastirma

icin degerlidir.

Katilimcilarin medeni durumlari ve ¢ocuk sahibi olup olmadiklari da
arastirmanin genelinde kadinlarin siyasete bakis acilarinin, is hayatinda
karsilasgtiklan zorluklarin, kadinlarin siyasete katilimi ve temsili noktasindaki
dusuncelerinin anlasgilabilmesi i¢in ¢cok dnemlidir. Katilimcilarin 8'i evli 2’si
bekardir. Katiimcilardan 6’s1 evli ve gocuk sahibi, 2’si evli ancak gocuk sahibi
degildir. Bekar katilimcilardan biri gocuk sahibi iken digeri degildir. Arastirmaya
katilan kadinlarda evli ve gocuk sahibi olanlarin genelinin kendisini annelik
uzerinden tanimladigi gézlemlenmigtir. Evli ve gocuk sahibi olmayan 2 kadin ise
kariyerleri sebebiyle cocuk yapmay tercih etmediklerini sdylemiglerdir. Ayr bir
baslik olarak da incelenecek olan kadinlarin ig hayati ve gunlik hayatlarinda
karsilastiklar sorunlar gcogunlukla ev ve aile sorumluluklari ile
iligkilendirilmektedir. Kadinlarin bizzat kendi sdylemleri de bu dusunceyi
destekler niteliktedir. Kadinlar evli iseler dnce es, ¢ocuklu iseler, dnce
annedirler. is hayatlari ise arka planda kalmaktadir.

5.2.1. Belediyelerde Karar Alma Noktasindaki Kadinlar ve Caligsma

Oykiileri

Egitim seviyesinin kadinlarin politika hakkindaki goruglerini, siyasi katilimi ve

demokratik tutum ve gorugleri etkiledigi dusunulmektedir (Hillygus, 2005). Son
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yillarda egitim surecinin demokratik davranisin birgok yonu Uzerinde nasil bu
kadar derin bir etkiye sahip oldugu konusunda bir¢gok arastirma yapiimaktadir.
Yuksek ogretim gormus olmak demokratik vatandasghgin gesitli 6zellikleri ile
bagdastiriimaktadir. Onlarca yillik siyaset bilimi aragtirmasi, egitimin bir bireyin
siyasal dunyaya katilma egilimini dogrudan etkiledigi sonucuna varmistir. Cogu
deneysel analizde, egitim aslinda diger sosyoekonomik faktorler géz 6ntine
alindiginda bile siyasi katilimin en guglt ongoérusudur (Shields ve Goidel 1997,
Verba, Schlozman, ve Brady, 1996; Wolfinger ve Rosenstone 1980).
Yuksekogretim, siyasi dunyayi yonlendirmede yardimci olacak bilgi, beceri ve
politik aginalik kazandirir. Siyasi sure¢ hakkinda somut bilgilerin 6gretilmesine
ek olarak, yuksekogretim vatandaglarin siyasi eylem ile demokratik bir sistemin
korunmasi arasindaki iliskiyi anlamalarina yardimci olabilir (Galston, 2001;
Niemi ve Junn, 1998; Torney- Purta, Schwille, ve Amadeo, 1999). Bununla
birlikte daha yUksek egitim seviyesine sahip olan kadinlarin politik olarak dnemli
sosyal aglarin merkezine daha yakin bulunmalari muhtemeldir, daha az egitim
alanlarin ise merkezden ¢ok daha uzakta kaldiklari dusunulmektedir. Baska bir
deyisle, egitim kadinlari, sirayla politik katilim seviyelerini etkileyen kritik sosyal

ve politik aglarin merkezine ya da daha yakinina yerlestirir.

Aragtirmaya katilan kadinlarin egitim durumlari bununla baglantil olarak
mesleki deneyimleri ve ¢alisma oykuleri kadinlarin toplumdaki sosyal ve
ekonomik konumlarini dogrudan etkilemektedir. Belediye meclisi Gyesi
kadinlarin egitim duzeyleri ve ekonomik durumlari dogrudan veya dolayli olarak
siyasete katilimlari ile iligkilendirilebilir. Ayni zamanda idari birimlerdeki mudur
pozisyonundaki kadinlarin belediyeye nasil girdikleri, STK ge¢misine sahip olup
olmadiklari, icinde galistiklari projeler de ¢calisma dykulerinde énemli bir yere
sahiptir.

Kadinlarin 7’si lisans mezunu, kalan 2’si lise ve ortaokul mezunudur.
Katilimcilardan U.L. Acik dgretim fakltesinde egitimine devam ettigini dile
getirmistir. Katihmcilardan B.D. ise Yuksek Lisans egitimine devam etmektedir.
Katilimcilar gogunlukla egitim hayatlarinda aileleri tarafindan desteklenmistir.
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Katihmcilar arasinda yer alan B.D. ailesi tarafindan 6zellikle buyuk bir destek

gormus ve O0zel durumunu da su sekilde dile getirmigtir:

“Kirikkale Universite Miihendislik (insaat) fakiiltesi mezunuyum. Halen Kirikkale
Universitesi Yapi Anabilim Dalinda Yiksek Lisans 6grencisiyim. Tez
dénemindeyim. 2006 yili mezunuyum. Mezun olduktan sonra Yiksek Lisansa
bagladim. 2008 yilinda evlendim. 2009 yilinda ¢ocugum oldu. Bu sebeple ara
verdim ancak aftan yararlanarak okuluma déndim. Ozel olarak belirtmek
istedigim bir sey var. Tevfik ileri imam Hatip Lisesi mezunuyum. Kat sayi
magduruyum. Cok daha iyi tniversitelerde ODTU, Bogazigi vb. okumam
gerekirken bu durumda magdur edildim. Ama okulumu muhendislik fakiltesi
1.si olarak bitirdim. Meslegimi ¢cok sevdim. Dezavantajli durumum beni
hirslandirdi. Ailem bu sltregte okumam igin destegini benden hig esirgemedi.

Onlarin destegi ¢cok buyuk. “

Kadinlarin egitiminde sadece ailenin tavri degil, egitim kurumlarinin bolgede
olup olmamasi da 6nemli bir role sahiptir. Eger kiz ¢cocuklarinin gidecegi yakin
bir okul yoksa, uzak bir yerde yatili okula gonderilmesi tehlikeli goralmektedir.
Katilimcilar arasinda yer alan E.P. de yatili okul olmasi sebebiyle 6gretmen

lisesine gidememesini su sekilde anlatmigtir:

“‘Ben 12 Eylul 6ncesi liseyi bitirenlerdenim. Benim yas grubumdan okuyanlar az
olurdu. Ben okumayi gok istiyordum. Ogretmen okulunu kazandim ancak yatili
lise oldudu icin gidemedim. O zaman yatili okul okumak bir kiz gocugu igin
mumkin degildi. Ama Calikusu olma idealim vardi benim. Hep bunu i¢gimde

tasidim.”

Kadinlarin belediyeye giris dykuleri ise gogunlukla benzerlik gostermektedir.
Genelde belediye baskanini taniyor olmak veya belediyede tanidigi olmak
belediyeye giriste en buyuk etken olarak goze ¢carpmaktadir. Katilimcilardan

A.G. bunu acikca dile getirmektedir:

“Belediyeye giris higbir zaman tanidiksiz olmaz. Referansim araciliiyla girdim.”
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Katihmcilardan B.D.’nin soylemi de bunu destekler niteliktedir:

“Ailem bu yérede oldugu icin 2006 yilinda belediyede baskan beyle gorustik.
Bagkan bey babamin arkadasidir. O zaman baskan bey mihendis oldugum igin
belediyede calismami istedi. 2006 Agustos ayinda belediyede imar ve Sehircilik

MuadarlGgunde géreve bagladim.”

Belediyelerin disaridan hizmet alimi yaparak bazi mudurltkleri kendi
biinyesinde kurmadan da islerini yirittiigi gézlemlenmistir. Katilimcilardan i.R.
hizmet alim surecinde belediye ile kurdugu iliski ve sonrasinda olanlari su

sekilde dile getirmektedir:

“Bir hukuk firmasi ile o zamanlar belediye ¢aligsiyormus. O hukuk firmasinda da
tesadufen ben ise girdim. 6 ay bu hukuk firmasi bunyesinde belediye ile
calistim. 6 ay sonra da Belediye Baskani belediyede kalmami,
¢alismalarimdan memnun oldugunu séyledi. Bu 2007 yilinda oluyor. O
zamandan beri galistyorum. 12. senem bitti. Once sdzlesmeli personel olarak
basladim. Sonrasinda kadrom geldi. Kadroyu aldiktan sonra 10 seneyi
doldurmamla birlikte bir 6nceki bagkan beyin taktiri ile bagkan yardimcihgi
kadrosundan asilden midur kadrosuna atandim. Yaklasik 6 aydir asil mudurluk
yuratiyorum. Goreve geldigimde buranin bir hukuk birimi yoktu. Geng yasimda
belediyede bir hukuk madarlGgd kurdum. Kurumun hukuk anlaminda

hafizasiyim. “

Belediyede yukselmede STK'lar ile kurulan iligkilerin de etkili oldugu
gOzlemlenmistir. Katiimcilar arasinda yer alan C.E. belediyedeki ¢calisma

Ooykusunu su sekilde anlatmigtir:

“Yerel Esitlik Eylem Plani hazirlk galismalari sirasinda TMMOB'u temsilen
eylem plani hazirlik toplantilarina katiliyordum. Ayni zamanda burada imar
Muadarligunde Miahendis olarak galigiyordum. Kadin ve Aile Hizmetleri
Mudurligindn kurulum asamasina gelindiginde bana mudurlik teklif edildi.
Hayatimin higbir déneminde bdyle bir gérev yapacagimi disinmeden tamam

dedim. 3 yila yakin bir stredir galisiyorum. Kurucu Mudirim de ayni zamanda.”
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5.2.2. Kadinlar Belediyelerde Neredeler ve Ne Yapiyorlar?

Belediyelerin idari yapilari incelendiginde hizmetlerin dogru ve yerinde
verilebilmesi adina birgok konuda kendi alaninda yetkili mudurltklerin kuruldugu
gOzlemlenmektedir. Belediyelerde ihtiyaglar dogrultusunda olusturulan
mudurliikler su sekilde siralanabilir: Ozel Kalem Midurligu, Basin Yayin ve
Halkla iligkiler Miidirligu, Bilgi islem Midurligi, Cevre Koruma ve Kontrol
Muaduarlugu, Destek Hizmetleri Muduarlagu, Dis iligkiler Madarlagu, Emlak ve
istimlak Midurligi, Fen isleri Midarligi, Hukuk isleri Midarliiga, imar ve
Sehircilik Mudiirltgi, insan Kaynaklari ve Egitim Midurliigu, isletme
MUdarligu, Kadin ve Aile Hizmetleri Midurlig, Kaltir ve Sosyal isler
Madarlagu, Mali Hizmetler Muduarlagua, Park ve Bahgeler Mudurlugu, Ruhsat ve
Denetim Midurltgi, Sosyal Yardim isleri Miidurliigi, Strateji Gelistirme
Midarlaga, Temizlik isleri MGdarligu, Teftis Kurulu Mudarlaga, Veteriner isleri
Midrliga, Yapi Kontrol Mudiirligi, Yazi isleri Mudirligi, Zabita Midarlagi
vb. Bu mudurluklerin her biri o belediyenin bulundugu bolgedeki yerel ihtiyaclara
gore kurulmaktadir. Bu sebeple beldeden beldeye mudurluklerin sayisi ve
uzmanliklari degigiklik gosterebilmektedir.

Calisma kapsaminda segilen Etimesgut, Kahramazkazan ve Cankaya
belediyesindeki mudurlukler, hangi mudurliklerde daha ¢ok kadinlarin oldugu
ve belediye genelinde galisan kadin sayisi birbirinden oldukga farkhdir.
Etimesgut ve Cankaya belediyelerinin se¢im bolgesi olarak oldukga genis bir
alana sahip olmalari sebebiyle bunyelerinde birgok farkli mudurluk vardir.
Kahramankazan belediyesi mudurlUkleri ise Ankara diginda bir ilge olmasi ve
kendisine bagl koyler sebebiyle daha ¢ok yerel ihtiyaglar cergevesinde
sekillenmigtir. Belediyelerdeki kadin mudurlerin sayisi ve genel olarak
belediyedeki kadin istihdami ise yerel segimi kazanip belediyeyi yonetme
hakkina sahip belediye bagkaninin kendi partisinin ideolojisini ve yerel
yonetimlere bakis agisini yansitmaktadir.

Katilimcilar arasinda Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiiri, Ruhsat ve Denetim
Midiri, Hukuk isleri Midiird, isletme ve istiraklere bagli bir midir ile Aile ve

Kadin Hizmetleri Mudura yer almaktadir. Geri kalan katihmcilar ise belediye
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meclis Uyesi kadinlardan olugmaktadir. Katilimcilara belediyedeki mevcut ig
tanimlari, hangi maduarlige baglh olduklari, belediyede simdiki pozisyonlari
oncesinde bagka bir pozisyonda ¢alisip ¢alismadiklari, kadin galisma
arkadaslarinin belediyede hangi mudurliklerde yogun bir sekilde ¢aligtiklari ve

belediye encimen Uyeleri arasinda olup olmadiklari sorulmustur.

Katihmcilarin her biri belediyede bagl olduklari mudurlik ¢ergevesinde mevcut
yonetmelik dogrultusunda belirli is takipleri yaptiklarini séylemislerdir. Ornegin;
Kultir ve Sosyal Isler Midiirii olan A.G. is tanimini ve yaptigi projeleri séyle dile
getirmektedir;

“Muaduarldgum boyunca kultur iglerinin yapacagi tim organizasyonlari yaptim.
Belediye bultenlerini ben yapiyorum. Dergilerin iceriklerini ben hazirliyorum.
Yillik ve aylik bultenleri hazirliyorum. Uluslararasi ¢aligtaylar diizenledim.
Uluslararasi halk kultir sempozyumlari 6nemli galismalarimiz arasinda yer
almaktadir. Bunun igin Akademisyenlerle ortak ¢alistik. 5 sempozyum yapildi.
Bununla ilgili kitaplar basildi. Bir ddnem bagkanin konugsma metinlerini ve
onsdzlerini yazmaya bagladim. Bir kitap yazma deneyimim bile oldu. Onemli bir
Turk kadininin hayatini kaleme aldim. Bir derleme kitabi olusturdum. Geceleri
gec¢ saatlere kadar bunun i¢in galistim. Kitabi tamamladim ancak ¢ok umutlu
degildim. Clnkul kisa bir slirede yapilmis bir isti. Ancak kitabin su an besinci

baskisi bitti. Sosyal demokrat kadin dernekleri bu kitaba ¢ok ilgi gésterdiler.”
Katilimcilar arasinda yer alan i.R. is tanimini su sekilde anlatmaktadir:

“‘Belediyeye acilan tim davalari, icra takiplerini yapiyoruz. Mahkemelerde ve
cesitli kurumlarda belediyeyi temsil etmeye yetkiliyiz. Belediye bagkani
mazbatasini aldiktan sonra bizlere vekaletini verir. Midurluk bunyesinde bir
katip, bir stajyer ve bir avukat arkadasimiz var. Benim ¢alisma ortamim igin
say! yeterli. Ayni zamanda ¢esitli mudurltkler icinden ¢gikamadiklari durumlarda
bizden yazili mutalaa talep edebilirler. Haftanin 3 ya da 4 glini gesitli
birimlerde dzellikle imar, Fen igleri midirligi gibi midurliklerle sifahi olarak
gorus ahgverisi yapiyoruz. Calisma seklimiz budur. Durugmalarimiz ve kesifler

oluyor. ©

Katilimcilar arasindaki C.E. mudurlige bagh birimleri ve gorevlerini su sekilde dile

getirmektedir:
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“‘Mudurlagian mevcut bir ydnetmeligi var. Madurlik binyesinde bir kadin
siginma evimiz var, kadin danisma merkezimiz var, evlendirme hizmetleri de
mudurlige bagl, son olarak da esitlik ve farkindalik biromuz var. Tim bu
birimleri mudurlikge yonetiyoruz. Yerel egitlik eylem planinin uygulanmasi ve
denetlenmesinden sorumluyuz. Yerel esitlik eylem plani sadece bizim
madarligumaza kapsamiyor. Baska madarliklerin de eylem plani icinde
tanimlanmig gdrevleri var. Bizim gérevimiz maduarliklerdeki o islerin takibini
yapip onlari koordine etmektir. Eylem planimizin suresi bitti. 3 yillikti. Simdi
segimler sonrasi gelecek meclise yeni eylem planimizi sunacagiz. Eylem
planimizin bir hayli kismini da hayata gegirdik. Baska bir belediyenin kendi

yerel esitlik eylem planini hazirlamasi slirecinde de onlara destek olduk.”

Katilimcilardan birisi belediyede ilk olarak Halkla iligkiler Mudirliginde
calistigini sonrasinda Kiiltiir ve Sosyal isler Midirliigiine gectigini belirtmistir.
Yine bir diger katilimci ilk olarak belediyede imar ve Yapi isleri Mdurliigiinde
ise baglamis sonrasinda Ruhsat ve Denetim igleri Miidirligiine gegmistir.
Genellikle belediyede birbiri ile ilgili mudurlikler arasi gegislerin mimkun oldugu

sOyleyenebilmektedir.

Belediye meclisi Uyesi katihmcilarin birisi aktif olarak belediye encimen tyesi
iken, digeri gecmis donemde bir sire encimen uyeligi yapmistir. Belediyede
idari birimlerdeki muadurlerden E.P. encimen Uyeligi hakkinda su bilgiyi

vermigtir:

“Ben belediye enciimen uyesi degilim. Zorunlu Uye mali hizmetler muduradar.
Onun diginda bizim belediyemizde ve genel olarak diger belediyelerde yaygin
uygulama imar midiriinin atanmasidir. Bu konuda bir cinsiyet esitsizligi

oldugunu disinmdyorum mantiken bir atama yapiliyor.”

Belediyede kadin galisma arkadaslarinin daha ¢ok hangi mudurluklerde
calistigi sorulan katilimcilar genellikle su mudurlukleri siralamistir: Kaltar ve
Sosyal isler Mudiirligi, Saglik isleri Midirligi, Sosyal Yardim isleri
Mudurlugu. Katiimcilar gogunlukla bu madurlukleri siralamasina ragmen
genelde kadin-erkek esitliginin belediyede saglandigini savunmusglardir.
Katilimcilar arasinda yer alan i.R.’nin bunu destekler nitelikteki gériisleri su

sekildedir:
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“Kltar, Sosyal, Saghk her midurlikte kadinlar var. Su midurlige yalnizca
kadinlar bakiyor diyemem. Aile ve sosyal politikalar bakani genelde kadin tercih
ediliyor ama burada dyle bir mudurlik yok agik¢asi. Butiin mudurlikleri hem
kadin hem erkekler yapabiliyor. Bu noktada cinsiyet esitligi oldugunu

distnidyorum.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise kadinlarin neden Kiiltiir ve Sosyal isler

Muaduarligunde yodun oldugunu su sekilde gerekgelendirmigtir:

“Kadinlar agirlikh olarak Sosyal Yardim Isleri, Kiltir isleri Miidurliiginde
calisiyor. Sosyal yardim midurligundeki yogunlugun sebebi kreslerin bu
maduarlige bagli olmasindan kaynaklaniyor. Kiltlrde ise agirlikli olarak
kadinlara kurslar verilen yerlere kadinlar geldigi i¢in galisanlari yogunlukla kadin
oluyor. Ama imar madurliginde de azimsanamayacak kadar kadin var. Aslinda

belediyenin hemen her yerinde kadinlar var. “

Erkekler ve kadinlar arasinda fiziksel ve biyolojik farkliliklar oldugunu savunan
dogaci gorus erkekleri gug¢ ve akilla 6zdeglestirirken, kadinlari zayiflik ve
duygusallik ile 6zdeslestirmektedir. Hatta bunu ispatlamak igin zeka testleri ile
erkek gocuklarinin dogal nitelikleri geregi 6zellikle fizik, matematik, kimya gibi
bilimlerde kiz ¢cocuklarinin ise dil ve edebiyat gibi alanlarda basaril olduklarini
ileri surmuslerdir (Ecevit, 2015). Bu bakis agisi feministlerce biyolojik
indirgemecilik olmasi nedeniyle agir bir sekilde elestiriimektedir. Katilimcilarin
sOylemlerinden yola ¢ikarak kadinlarin sadece kadin olmalari sebebiyle kaltur,
sosyal yardim, saglik gibi alanlarda daha yogun olduklarini dustinemediklerini
acikca gorebiliyoruz. Kadinlarin daha gok duygulara ve sezgilere hitap eden
islerle iligkilendirilmis konumlari geregi kulturel faaliyetlerin kadina atfedilmesi
bir esitsizlik olarak dustinulememektedir. Kadinlar ugradiklari ayrimciligin
cogunlukla farkinda degildir. Sistematik bir sekilde cinsiyet egitsizliginin mevcut
belediyelerde ve yonetimlerinde uygulandigini arastirma sirasinda belediyedeki
mali igler, fen isleri, strateji gelistirme ve isletme igleri mudurltklerinde hig kadin
mudur olmayigindan anlamak mumkundur. Burada ise erkeklere ait oldugu
dusunulen akilci ve mantiksal 6zelliklerden hareketle bu mudurlUklerde onlarin

gorevlendirilmesi gerektigi algisi mevcuttur.
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5.2.3. Kadinlarin Giindelik Hayatta ve is Hayatinda Karsilastiklari

Sorunlar

Kadinlar, kadin olduklari igin her an gesitli bicimlerde ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Kadinlarin toplumdaki konumlarini, es ve anne olarak aile
icindeki sorumluluklari belirlemektedir. Kadinlar evdeki tum bireylerin
bakimindan, ev iglerinden, temizlik, alisveris vb. tim iglerin yapilmasindan
sorumlu tutulur. Kadinlardan ev diginda caligsa bile tim bu igleri hi¢
aksatmadan yurutmesi beklenir. Cok sayida kadin kariyerlerini 6n planda
tutamamaktadir gunku kadinlarin ilgilenmesi gereken aileleri, esleri ve diger
sorumluluklar vardir. Profesyonel anlamda ig yerlerine verilen taahhatler
nedeniyle, bir kadin igi veya ailesi arasinda se¢im yapmasi gerektigi yonunde
baski hissedebilir. Aile anne ve es olmasini beklerken, is yerleri onlarin lider
olmasini ve baglilik géstermesini istemektedir. Sosyal deste@i olmayan kadinlar
icin durum daha da zorlagsmaktadir gunku yukun tamamini kendileri tagimak
zorunda kalirlar. Bazi kadinlar hayatlarinin bu iki alanini dengeleyebilmekte
bazilari ise bu durumdan yogun bir sekilde bunalmaktadir. Kadinlar sonugta ya
batin sorumlulugu Gstlenmekte ya da kariyerine odaklanabilmek igin gocuk
yapmamay! tercih etmektedir.

Arastirma kapsaminda kadinlarin aile i¢indeki cinsiyetgi is bolumunden sikayetgi
olduklari gézlemlenmistir. Bu durum sonucunda kadinlar buyuk bir yakin
altinda ezildiklerini dile getirmektedirler. Katilimcilar arasinda yer alan B.D. ev
ici sorumluluklarini, ailede kadinin konumunu, cinsiyetgi is bolumunu ve

erkeklerin sorumluluktan kacan tutumlarini su sekilde anlatmaktadir:

“Benim esim mimar ben de mihendisim. 3 de ¢ocugum var. Bakicim var ancak
aksam eve gittigimde yemegdimi de yapiyorum, 2 gocugumun ayri ayri dersleri
ile ilgilenip, en kiiglk cocugumla da egitici faaliyetler yapmaya c¢alisiyorum.
Esime bakiyorum, hicbir sey yapmiyor. Bu geceleri yattigimda kafami yastiga
rahat koymami sagliyor. Ama 6 ay sonra kendime baktigimda ¢ok yorulmus
oluyorum. Hayatin musterek olmasi lazim ama bunu hissettirecek de bir erkek
gerekiyor. Turkiye'de 10 tane ailede 2 ya da 3 esitlikgi mantikta aile gikar. Ben
okumus ve toplumda kendine gore bir yeri olan bir bayan olarak bu yorumu

yapiyorum. Bakicima soruyorum o da ayni seyleri yasiyor. Erkekler kadinlarin
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sagladigi konfora alismis durumdalar. Toplumda s6yle bir diglince var;
kadinlar ¢ahgti, becerdi ve ig hayatinda ortaliga cikti, yoruldu ve aile hayatlar
bozuluyor. Kadinin sesi parasi oldugu igin ¢ikti diye disunuliyor. Ben bu
duglnceye katiimiyorum. Erkekler kadinlarin yetenekli oldugunu kabullenmek
istemiyor. Anne olmak gergekten gok zor bir durum. Kosturan daima anne,
parayl da anne getiriyor, cocuklarin dersleri ile de o ilgileniyor, yemegi de o
yapiyor, evle ilgili konulara da anne karar veriyor. Babanin tek getirdigi sey
para. Aile reisi kavraminda ise sanki baba aile reisi gibi bir algi var. Ben buna
katilmiyorum. Ama toplumun bu distinceden ¢ok ¢abuk siyrilabilecegine
inanmiyorum. Benim 2 kizim var ikisinin de benim ¢ektigim sikintilari gekmesini
istemiyorum. Kizimin benim kadar yorulmasini istemiyorum. Bazen goyle
dislndyorum; acaba kizim ileride galismasa mi? (Ama bu dogru bir disiince
degil) Sonra da niye okuyunca galismayacak benim gocugum diye
dusuntyorum. Bu ikilem icindeyim. Calistigimiz icin mi sikintiyi gekiyoruz bu
soruya cevap veremiyorum. Ben toplumun degismesi gerektigini diginiyorum.
Benim 1 oglum var ve ona ev siipUrttiriiyorum. Tabagini kaldirtiyorum. ileride
aile hayatinda sikinti yagamamasi i¢in bunu yapmasini istiyorum. Bu noktaya

toplumun ileride gelebilecegini diginiyorum.”

Katilimcilar arasinda yer alan Y.E. ise aile i¢i sorumluklari egi ile paylastiklarini
ve bu konuda eginden destek gordugunu su sekilde dile getirmektedir:

“Gunlik hayatta herkesin yasadigi zorluklari ben de yagiyorum. Evde anne
sizsiniz birisinin esisiniz herkesin ihtiyaclari var. Ama esim ¢ocuklarimi
blyutirken hep yardimci oldu. Hala gocuklarimin kres 6gretmenleri esimi daha
iyi tanirlar. Benim evde yemek yapacak vaktim bile olmazdi. Simdiki isimde ise
hayatimi yoluna koydugum bir siire¢ oldu benim igin. Cocuklarimla daha ¢ok

ilgilenebiliyorum.”

Katihmcilar arasinda yer alan E.P. ise kadinin tum sorumluluklari

ustlenebilecegini su sekilde anlatmaktadir:

“Evde polis ben oldugum i¢in evdeki dizeni kendime gore ayarladim. Zorluklar
hi¢ g6zim gbérmedi. Esim de bana hi¢ karismaz. Ben esimi iyi tanidigim igin gok
da becerikli olmadigi i¢in ondan yardim istemedim. Kadin hem ig igleri bakani
hem dis igleri bakani hem maliye bakani olabilmelidir. Ben iglerimin hepsini

kendim hallederim. Bu mucadele insani direngli yapiyor.”
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Katilimcilar arasinda yer alan A.G. ¢ocuk sahibi olmanin kadinlarin is hayati igin
oldukga buyuk sorunlar yaratabilecegini dusunmekte ve kariyeri igin yaptiklarini
su sekilde dile getirmektedir:

“Geriye donuk baktigimda agsiri fedakarlik yaptigimi gériyorum. Bu kadarina
gerek olmadigini diisiiniiyorum. Ozel giinlerde bayramlarda higbir zaman
evimde olamadim. isi her seyden stiin tuttum. Ben 8 yillik evliyim. Cocugum
olmadi ve Ustline hi¢ digsmedim. Cocuk eksikligi hissetmedim. Cocuk olsa
bana sikinti verebilir bile diye digiindim. Annem de yoktu kime baktiracaktim.
is hayati insanlara dnceliklerin siralamasini yapmak gerektigini dgretiyor. Tip
bebek girisiminde de bulundum ama ¢ok fazla tizerine digmedim. Cocugum
olmadigi icin kafay! bozan kadinlar gibi olmak istemedim. Kadinlarin en biyuk
handikabi budur. “

Katilimcilar arasinda yer alan B.D. annelik ve din Gzerinden iligkilendirdigi
fikirlerini su sekilde aktarmaktadir:

“Ben bu olaya dini boyutuyla bakiyorum. Kadinin aslinda toplumdaki gorevini
annelik ve hanimlik olarak kisitlamak islam hayatinda da gériilmemistir.
Ornegin; Hz. Muhammed Efendimizin esi Hz. Ayse o dénemin en biiyiik hadis
rivayet eden kigilerinden birisiymis. Yani hadis rivayeti o ddonemin hukukgusu
demektir. islam’in ilk dénemlerinde bile kadin kenara gekilmezken (savas,
baris, ayet yazmasi) ginimuzde kadinin okudugu, okudugu igin ¢ahstigi,
cahistigi icin sesinin ¢iktidi, sesinin ¢ikmasi sebebiyle erkek hegemonyasina
girmeyip daha hesapl ve sirali disindidguni goriyorum. Kadinin ¢ok gugli
oldugu igin maddi olarak da desteklendiginde her isi yapabilecegi

inancindayim.”

Katilimcilar arasinda yer alan A.G. kadinlarin karsilastiklari sorunlari su sekilde
anlatmaktadir:

“‘Anne ve es konumundan dolayi kadinlar mutlu degiller. Burada yasayan
kadinlarin ekonomik sikintilari ¢gok fazla. Kadinlar arasinda siddet gordiklerini
sOyleyemeyen ¢ok fazla kadin var. Siddetin psikolojik bir sorun oldugunu
disiniyorum. Egitimle ¢oziilebilecek bir sorun degil. Ulkemizde gevresel ve
dinsel baski ¢ok fazla. Calisan kadinlar ¢gok fazla yoruluyorlar. Cocuklarinin

olmasi ayri bir yana ev isi yapmak bile ¢ok zor hala geliyor. Kadinlarin egitim
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sorunlarini agmalari lazim. Cocuklarini uyusturucu gibi koti aligkanliklardan

korumalar lazim. “

Arastirma kapsaminda kadinlarin is hayatlarinda da ¢esitli esitsizliklere maruz
kaldiklari gozlemlenmigtir. Bu daha ¢ok kadin olmalari sebebiyle yonetici bir
pozisyonda bulunmalarinin garipsenmesi sonucu yagsanmaktadir. Katihmcilar
arasinda yer alan B.D. kadin bir mudur olmasi sebebiyle vatandaglarla yagadigi
sorunu su sekilde anlatmaktadir:

“Erkek hegemonyasini hayatin her alaninda hissediyorum. Bunu is hayatinda
da hissediyorum. Mudurlugimde kadinin yol gbstermesinden rahatsiz olan
vatandas olarak kisilerle karsilastim. Bunlar bagkanimiz araciligiyla ¢ézalda.
Belediyede vatandas odakl disuinmek zorundasiniz. Clnku burasi bir yerel
yénetim. Bakanlik gibi kamu soguklugunun arkasina siginamazsiniz. Burasi
yari kamu tuzel kisilik olarak gértlmelidir. Calisma arkadaslarimdan bdyle bir
davranis gérmedim. Okumus kesimle ¢alistigim igin sansliydim. Burada o
hiyerarsi mevcuttur. Bagkan bey seni oraya getirince diger ¢alisanlar size saygi

gosteriyor.”

Katilimcilar arasinda yer alan A.G. ise mudur oldugu ilk zamanlarda ¢alisma
arkadaslarinin tepkisini su sekilde dile getirmektedir:

“Buraya ilk madur yapildigimda kadin ve erkek personeller tarafindan uzun
sure kabul gérmedim. Cok sikintilar ¢gektim. ClnkU buranin yabancisiydim.
Ama yasadigim sikintilari cinsiyetgilik olarak kabul etmiyorum. Ben kadinim da
soyle oldu diye bir duyguya hi¢ kapilmadim. Belki 6zguvenim yiksek oldugu

icin yapilani da gérmuyor olabilirim. “

Katilimcilarin is hayatinda karsilastiklari bir baska sorun ise giyimleri sebebiyle
maruz kaldiklar davraniglardir. Bu durumda katilmci ya bulundugu ortama
uyum saglayip kendini degistirmis ya da kendisinden 6dun vermemistir.
Katihmcilar arasinda bulunan A.G. giyiminin nasil bir sorun yarattigini ve nasil
bir degisiklige qittigini su sekilde dile getirmistir:

“Kilik kiyafet ile ilgili sorun yasamig olabilirim. Hi¢ dar pantolon ilgi ¢ceker diye

distinemezdim. Giyinisim farkli oldugu igin tuhaf kargilandim ama bu sadece

bir hafta surdu. Onlar alismadilar ben kiyafetlerimi degistirdim. Buradaki
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insanlari rahatsiz etmeye hakkim yok. Neticede ben tek kisiyim. Uyum
gostermem lazim. Mini etek, dar pantolon giymemeye basladim. Kiyafet benim
icin cok dnemli degildi zaten. Bulundugun yere uyum gdstermek hem o

insanlar tarafindan kabul gérme hem de kisisel rahatlik igin dnemli bir seydir. “

Katilimcilar arasinda yer alan i.R. ise giyiminin zamanla nasil kabul gérdiguni

su sekilde anlatmaktadir:

“Ben gahligtigim kurumda bayan olmanin zorluklarini ige ilk girdigim yillarda
yasadim. Cunkl o zamanki ortam ile simdiki ortam ¢ok farklydi. Burada benim
giyim seklime ve tarzima alisamadilar ilk baslarda. Ama bu 1-2 sene surdi.
Bunu bakislardan hissedebiliyordum. Sonrasinda Universitenin gelmesi buraya
cok sey katti. Simdi benim giyimim buraya hafif geliyor ve ben de ¢cok mutlu
oluyorum bu duruma. insanlar daha rahat ve sosyaller artik. Calisma ortami

olarak kadin olmanin zorluklarini yagsadim diyemem. “

Aragtirma kapsaminda kadinlarin erkeklerin yogunlukta oldugu meslekleri
yaparken c¢esitli ayrimciliklara maruz kaldiklari gozlemlenmistir. Katihmcilar
arasinda yer alan C.E. meslegi geregi maruz kaldigi zorluklari ve ayrimciliklari
su sekilde dile getirmektedir:

“Muhendislik yaptigim donemde is geregi araziye ¢iktigimizda Guneydogu'ya
seyahatlerim oluyordu. Bundan 20 sene evvel farkina varmadigim ama
sonradan farkindahdim arttikga disindigum seyler oldu. Mesela gittigim
yerlerde asla kadinlara uygun santiyeler, mekanlar yoktu. Kadin ve arazi ile ilgili
onyargilar vardi. Muhendislik yaptigim igin erkeklerin yogun oldugu bir ortamda
is yasantim gecti. Yonetimlerde de yillarca hep tek kadin olarak yer aldim.
Simdiki TMMOB ydnetiminin 24 Uyesinde sadece 4’U kadin ki bu iyi bir rakam.
Dolayisiyla birtakim rahatsiz edici séylemlerle karsilasiliyor. Agizdan ¢ikan
argolar ve sonrasinda sen bizdensin gibi séylemlerle karsilasiyorum. Bunlari
ben artik dert emiyorum ama mucadeleyi de birakmiyorum. Dillerini surekili

dlzelterek, mudahil olarak bununla macadele ediyorum. “

Katilimcilar arasinda yer alan birkag kadin ise galisma ortaminda hem cinsleri
ile yasadiklari sorunlari dile getirmiglerdir. Katilimcilar arasinda yer alan Y.E. is
yasaminda yasadigi haksizligi su sekilde dile getirmistir:
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“Gegmiste daha ¢ok rahatsiz oluyordum. Ama simdilerde gérmezden geliyorum.
Yeni mezun oldugumda uzuldugum seylere artik aligtim. Ben bir kadin olarak
dagin basindaki santiyede yemek de dagittim ¢ok elit yerlerde toplantilara da
katildim. Bu biraz durusunuzla da alakali bence. Cok sikir simdiye kadar
olumsuz higbir sey yasamadim. Ancak 6zel sektdrde ¢ok adaletsizlik yasadim.
Patronumun tanidigidir, gengtir, glizeldir, boyle insanlar benim yerime gegirildi.
Sizin yaptidiniz igler gabalamaniz bir anda bagka bir kadin tarafindan
silinebiliyor. Cok yoruldum. Bedenen ve zihinsel olarak. Bir anda Uzeriniz

cizilebiliyor. Sizin yaptiginiz seyler gérmezden geliniyor.”

Katiimcilar arasinda yer alan U.L. ise kadinlarla ilgili diistincelerini su sekilde
aktarmigtir:

“Gunluk hayatimda kadinin kadina yaptigindan rahatsiz oluyorum. Bana goére

kadinlar bir yerlere gelebilmek igin kendi kadinliklarini kullaniyorlar.”

Arastirmada kadinlarin siyaset alaninda ayrimciliga ugradiklarini bu yizden de
eksik temsil edildiklerini savunan Z.A. dusuncelerini su sekilde dile
getirmektedir:

“Siyasette kadinin olmamasi en ¢ok beni Gzen seydir. Kadinin adi yok. Her
yerde kadin caligir ama segilme noktasina geldigi zaman engellenir. Bunu
batin partilerde gdrebiliyoruz. Buradaki meclisin tablosundan da belli
go6rdigundz gibi. Kadin brogur dagitir, kadin galisir, evini ihmal eder. Ama
secilme noktasinda 6niinde durulur. Ataerkil bir toplum oldugumuz igin bu
bdyle diye dusiunidyorum. Yillarca emek vermis kadinlarin degerlendirilmiyor

olmasi beni gok uzuyor. “

Kadinlarin aile iginde karsilastiklari sorunlarin temelinde kadina yuklenen
cinsiyetci rollerin etkisi buyuktlr. Bunun yaninda ig hayatinda da karsilastiklari
ayrimci tutum ve davraniglar kadinlarin galisma ortamlarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Kadinlarin siyaset alaninda da yok sayildigi bircok katilmcinin
da soyledigi gibi siyasetin erkek isi olarak goruldugu dusunulmektedir. Bu
dusuncenin temelinde evrensel birey kategorisine iligkin olusturulmus siyasal bir
kurmaca vardir. Susan Miller Okin, Diana Coole ve Anne Phillips erkek

teorisyenlerin Antik Cagdan itibaren teorik tartismanin terimlerini erkeklik ve
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onlarin deneyimleri Uzerine temellendirdigini, bu tutum ylzunden, kadinlarin ve
kadinlara iligkin meselelerin siyaset teorisinden dislanmasinda énemli rol
ustlendiklerini dusinmektedirler (Cakir, 2013a). Siyaset teorisinin temelinde
erkeklerin 6zne olarak kabul edilmesi kadinlarin bu alana girigini de
zorlastirmaktadir. Arastirmada goruldugu gibi kadinlar siyasi alanda var olma
mucadelesi verseler de is segilme noktasina geldiginde kadinlar gérmezden
gelinmektedir.

5.2.4. Belediye Meclis Guindeminde Alinan Kararlara Kadinlarin Etkisi ve
Belediyelerin Kadinlara Yonelik Hizmetleri

Yerel yonetimlerde uygulanan hizmetler ve bu hizmetlerin niteligi o bélgede
yasayan halkin ekonomik, sosyal, kulturel ve mekéansal taleplerini karsilayan
sekilde olmaldir. Ozellikle kadinlarin yerelde kendi yagsam gevrelerinde
karsilastiklar sorunlar ve bunlara yonelik verilebilecek hizmetler kadinlarin
sosyal ve ekonomik anlamda gorunurltklerini de artirmahidir. Bu kararlarin
alinmasinda belediye meclisi oldukga etkilidir. Bununla baglantili olarak
belediye meclisi Uyesi kadinlarin nitel ve nicel varliklari kadinlarin ihtiyaglarina
yonelik daha duyarli kararlarin alinabilmesi agisindan énemlidir. Ayni zamanda
belediye meclisinde alinacak kararlarda belediyedeki idari birimlerde yer alan

mudaurlerin talep ve onerileri de etkili olmaktadir.

Aragtirma kapsaminda belediye meclis guindemine hangi tur sorunlarin
tasindigi, kadinlarin talepleri ve sorunlari ile ilgili alinan kararlarin neler oldugu
sorgulanmigtir. Katilimcilarin bir kismi kadinlara yonelik taleplerin meclis
gundemine tagsinmasinda yetersiz kalindigini duginmektedir. Katilimcilar
arasinda yer alan i.R. bu yéndeki diisiincelerini su sekilde dile getirmektedir:

“Her meclis doneminde bir kadin belediye meclis Uyesi konuluyor. Bana gore
cok az. Bu kadinlar da kadin ve ¢ocuklarin taleplerini dile getiriyorlar. Son
dénemdeki belediye meclis Uyemiz anneydi ve egitimciydi. O kendi bakis
acisiyla o tarz konular belediye giindemine tasiyordu. Yeni belediye meclis
Uyemiz daha geng. Acikgasi kadinlarin taleplerine yonelik ¢ok iyi bir temsil
oldugunu disinmudyorum. Ben sorunlarin tagindigina ¢gok denk gelmedim.

Genelde trafik, imar sorunlari, kdylerin sorunlari oluyor. Genelde sistemde
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mudurler birebir vatandaslarin taleplerini belediye meclisine tagiyamiyor. Bu

sorunlari dogrudan tagiyacak olan belediye meclisi tyeleridir.”
Katihmcilar arasinda yer alan B.D.’nin gorugleri de bu yondedir:

“Kadinlara dair taleplerin meclis giindemine tasinmasi ile kargilasmadim.
Genelde mecliste imar ve butge ile ilgili kararlar goérusuliyor. Ama KAGEM'de

kadinlarla ilgili faaliyetler yapiliyor.”

Arastirma kapsaminda bulunduklari belediyede alinan kararlarda kadinlarin
taleplerinin dikkate alindigini digunen katihmcilar da vardir. Katilimcilar
arasinda yer alan F.U.’niin dislnceleri de bu yondedir:

“Belediye meclis gindemine kent sakinlerinin bizlere ulasmis/tespit edilmis

hemen her sorunu yansiyabilmektedir.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. taleplerinin rahatlikla meclisten gegtigini su
sekilde dile getirmektedir:

“Butun almak istedigimiz kararlar rahatlikla gegti ve higbir zorluk yasamadik.
Bir kadin bulteni ¢ikariyoruz. Bu Turkiye’de higbir belediyede yok. Bunlar da

meclis karari ile oluyor. *

Aragtirmada bazi katilimcilar kadinlarin bir seyi talep etme noktasinda yetersiz
kaldiklarini duginmekte ve bu sebeple talep olmayan bir hizmetin meclis
gundemine gelemeyecegini belirtmektedir. Katilimcilar arasinda yer alan
A.G.'nin dusunceleri bunu destekler niteliktedir:

“Kadinlar talep ediyor mu acaba? Kadinlar gegim derdindeler. Mesleki egitim
kurslari onlar i¢in yapiliyor. Ama kadinlarin bizim igin séyle bir program yapin,
egitim semineri verin, gocuklarimiza uyusturucunun zararlarini anlatan bir
egitim verin gibi talepleri kesinlikle yoktur. Kadinlar kendi eksiklerinin farkinda
degiller. Egitim seviyeleri diisiik oldugu icin énemli talepleri yok. istenilen
seyler de yardim karti ve kdmdur destedi yonlinde oluyor. Onlarin talepleri
olmasa da biz onlar igin bir seyler yapiyoruz. Ornegin; meclise gelen bir talepte
kadinlar icin el isi Grlnlerini sattiklari bir ¢cargi agilmasi vardi. Ancak talep yok.
Bu carsi neye istinaden agilacak? Bu kadinlar varsa da biz bilmiyoruz. Burada

halk da bir sey yapildiginda almiyor. Kadinlarin satabilecekleri bir piyasa da
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yok. Alim glicti dustik. Ornegin meclis talebi; Ev hanimlarinin aile bltgelerine
katki saglamasi amaciyla her ayin ilk haftasinda kurulacak olan Sali pazarinda
belediye tarafindan yerler belirlensin orada kadinlar satis yapsinlar. Boyle bir
meclis karari olmaz. Cunku talep yok. Bana bir dilekge bile gelmemis. Bir
dénem lamba fabrikasinin montaj isi vardi. Halk egitim merkezi ile birlikte

yapildi. Kadinlar para kazandilar ancak gegici bir isti.”

Katilimcilar arasinda yer alan i.R. ise kadinlarin bir araya gelip bir talepte

bulunmalari gerektigine dair dusuncelerini su sekilde dile getirmistir:

“Kadinlar bdyle bir noktada kendileri ile ilgili sorunlari iletmede bir araya
gelemiyorlar. Mesela senelerdir yapilmasi gereken stratejik planda yer
almasina ragmen kresin belediye buinyesinde olmayisi cok 6nemli bir eksiktir.
Yasal olarak da bir zorunluluk. Kres olsa ben bile daha rahat cocuk yapmayi

dustnebiliim. Ama belediyedeki kadinlar bile taleplerini iletemiyorlar.”

Arastirma kapsaminda kadinlara dair sorunlarin veya taleplerin belediye meclis
gundemine tagsinmasinda bizzat katilimcilarin ne kadar s6z hakkina sahip
oldugu, belediye meclisinde son kararin alinmasinda kadinlarin ne kadar etkili
oldugu ve calistiklari belediyeden yola ¢ikarak yerel yonetimlerde kadinlarin
varligi hakkinda ne dugundukleri sorgulanmistir. Katimcilarin geneli belediye
meclisine kadinlara dair sorunlarin tagsinmasinda s6z hakkina sahip olduklarini
sOylemislerdir. Ancak kadinlarin son kararin alinmasinda belediye meclisinde
saylica yetersiz oluglari olumsuz yonde bir etki yaratmaktadir. Katilimcilar
arasinda yer alan Y.E.'nin gorusleri de bu yondedir:

“‘Ben son kararin alinmasinda kadinlarin ¢ok etkili oldugunu diisGnmayorum.
Bizim belediyemiz ataerkil bir yapiya sahip. Kadinlarin sembolik olarak orada
bulundugunu dustnidyorum. Belediye meclisi Uyesi kadinlarin yeterince

cahstiklarini digtinmiyorum.”

Katilimcilar arasinda yer alan B.D. bu konudaki dugtncelerini su sekilde
aktarmaktadir:

“Kadin sayisi az ve etkisi yok. Ozellikle kadinlarin sdziini dinleyelim diye

dugunduklerini sanmiyorum.”
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Katihmcilar genel olarak belediyelerde kadin varliginin artmasi gerektigini
dusunmekte ve agikga kadinlarin bu anlamda yetersiz olduklarini
belirtmektedirler. Katilimcilar arasinda yer alan B.D.'nin bunu destekleyen

gorugleri su sekildedir:

“Kadinlar bizim belediyemizde ¢ok fazla ancak ylksek pozisyonlarda kadinlar
yok. Ozel kalem miidiirii kadin olabilir. Bir bagkan yardimcisi kadin olmali.

Kadinlara karar alma noktalarinda bagaril olabilecekleri gosterilmelidir.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise kadinlarin belediyelerdeki varligi ve

yapilmasi gerekenlerle ilgili disuncelerini su sekilde aktarmaktadir:

“Kendi belediyemizi genellemek mimkin olmasa da genel sorun kadinlarin
karar alma noktalarinda sayica az temsil edilmesidir. Belediye meclisinden
mudurliklere kadar ayni durum s6z konusudur. Oysa karar alma noktalarinda
kadinlarin olmasi gergekten hayati degistiriyor. Bunu bizim belediyemizde de
net gorliyoruz. ilk defa bu kadar gok kadin belediyede miidiir pozisyonunda. 2
tane de baskan yardimci belediyemizde kadindir. Bu durum buytk bir farklilik

yaratiyor. Temsiliyeti artirmak igin elimizden geldigince ¢abaliyoruz.”

Katihmcilar arasinda bulunan Z.A. kadinlarin belediye meclisinde etkili
olamamasini bulundugu belediye bunyesinde kadina bakis agisi ve diger
belediye meclis Uyesi kadinlarin buna karsi tutumunu anlattigi su olay ile dile

getirmistir:

“llk dénem segildigimde séyle bir olay yasadim; belediye bagkani segim
sonrasi bir tanigma yemegi verdi. Gittigimde koltuklara ve bas kdseye erkek
Uyeler ve bagkan yerlesmis. Birka¢ tane kadin meclis Gyesinin ayak ucunda
kendilerine zor yer bulduklarini gérdim. Girer girmez niye burada
oturuyorsunuz diye kadin arkadaslarima sordum. Onlardan gelen cevap soyle
oldu: “Erkekler oraya oturmus”. Bunun Uzerine ben direk Bagkanimizin yanina
gittim. Bu kadin Gyeler neden ayak ucunda oturuyorlar. Bu ilk yemegimiz eger
onlar bas kdselerde oturmayacaklarsa ben bu yemegi reddediyorum. Sizden
de rica ediyorum bu tavir devam ederse sakin bir daha beni yemege davet
etmeyin dedim. Ben bu sozleri syledikten sonra kalkin hemen hanimlara yer
verin dedi ve hanimlar dyle bas kdseye alindi. Bu bizim belediyemizdeki her

seyi 6zetleyen bir durum. Biat kaltlird ¢ok yluksek seviyede. Kadin
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arkadasglarima onlarin birer secilmis olduklarini belediye bagkani ile ayni
konumda olduklarini séyledim. Siz hakkinizi savunmazsaniz sizi boyle kapi
onunde oturturlar dedim. Atatlrk’in bana verdigi bu yetkileri ve olanaklar ben

kimsenin eline teslim etmem!”

Arastirma kapsaminda kadinlarin yerel hizmet dnceliklerinin belediye
meclislerinde alinan kararlarda ne kadar dikkate alindigi sorgulanmistir.
Ornegin; cocuk bakim hizmetleri(kres), kentsel gtivenlik, yasli bakim hizmetleri,
belediyeye bagli siddet birimleri ve kadin siginma evleri, kadina yonelik mesleki
kurslar vb. Bununla baglantili olarak belediyenin kadinlara yonelik verdigi
hizmetler de sorulmustur. Katilimcilar arasinda yer alan Y.E. kadinlara yonelik
hizmetleri su sekilde dile getirmektedir:

“Calistigimiz yerde kres var. Bu agidan ¢ok sanslyiz. Buradaki kres hem bolge
halkina hem de calisanlara hizmet ediyor. Kadinlara yénelik meslek edindirme
kurslari var. Bilgisayar, ingilizce, diksiyon-drama, dericilik, mefrusat, érgu
konusunda kurslar mevcut. Yil sonundaki kermeslerde kadinlar urettiklerini

satabiliyorlar.”

Katihmcilar arasinda yer alan E.P. belediye hizmetlerinin yeterli oldugunu su
sekilde aktarmaktadir:

“‘Meslek edindirme kurslari var. Kadinlarin rahat yurtuyebilecekleri yerlere spor
aletleri konuluyor. Etimesgut belediyesi her seyi rant kapisi olarak gérmiyor.
Bu yuzden her yere parklar yapildi. Mizik gruplarimiz var. Magdur ve engelli
ailelere ziyaretler yapiliyor. Engelli ailelerde hedef annelerdir. Engelli aileler
yazlari tatile goéturtliyor. Engelsiz yagsam merkezi en dnemli icraati
belediyenin. Anne ¢ocugunu bu merkeze birakip sosyal hayata adapte
olabiliyor.”

Katimcilar arasinda yer alan F.U. ise belediyenin bu konuda oldukga duyarli
oldugunu su sekilde anlatmaktadir:

“CHP Genel Merkezi'nin toplumsal cinsiyet esitligine 6nem veren, kadinlarin
sosyal hayata ve istihdama esit katilimini saglayici hizmet ve projeler Greten
belediyelere “Mor Bayrak” uygulamasinda, bayradi alan ilk belediye Cankaya

Belediye’sidir. Tum etkinliklerimiz ve hizmetlerimizde 6nceligimiz budur.
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Belediye blinyesindeki Cankaya Evlerimizde verdigimiz kurslara devem eden
kursiyerlerimizin %85’e yakini kadin kursiyerimizdir. isimiz, dogalliginda kadin
oncelikli ve onlarin memnuniyetini, toplumsal ve is yagsamina katilmalarini

gbzeten bir alandadir.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. belediye bunyesinde kadinlarin sorunlarina
yonelik verdikleri hizmetleri, STK'lar ile yurutilen projeleri ve projelerin

sonuglarini su sekilde dile getirmigtir:

“Bu bdlgede yasayan kadinlarin normalde sosyo-ekonomik durumlari nispeten
daha yuksek ama bunun diginda tersi olan bolgelerimiz de var. Ama agirlikli
olarak gézlemledigimiz kadinlarin ekonomik sorunlaridir. Evde urettikleri el
emegi Urunleri pazarlayamama sorunlarini gorduk. Biz de bu noktalardan yola
ciktik. Onlarin Urettikleri Grinleri satabilecekleri ve begeniye sunabilecekleri
alanlar yaratmak istedik. Bunun igin iki kez kadin emegi festivali yaptik. Bu
yilda tigiinclisiinii yapacagiz. ilkinde 100°’den fazla STK ve kadin stantlarda yer
almisti. ikincisinde 200’den fazla kadin ve STK vardi. Bu sene sayi daha da
fazla olacak gibi gézikulyor. Clnkl ¢ok ciddi bir kadin agi olustu. Bu arada
Rotary ile bir protokol yaptik. Kadin girisimci egitimleri verdik bu sayede. Bunun
sonunda online satis igin bir egitim alacaklar. Onlara verilen tablet
bilgisayarlara yiklenmis yazilimlar sayesinde satis yapacaklar. 200 kadina
sertifikasini verdik. Bu kadinlara anneler giiniinden bir hafta dnce 4-5 Mayis’ta
bir anneler giinu senligi yapacagiz. O iki glin boyunca kadinlara satis olanagi
sunulmus olunacak. Bir diger projemiz ise belediyeye ait bir dukkani kadinlarin
urettikleri el emegi Urlnleri daimi olarak satabilecekleri bir yer yapacagiz yeni
dénemde. En buyik dert bu gériinse de her ne kadar okumus yazmis orani
yuksek olsa da toplumsal cinsiyet esitligi meselesinde geri kalindigini
distndyorum. Turkiye’nin geneli icin de bu gegerli. Bir farkindalik yaratmak
gerekiyor. Mahalledeki insanlarin isteklerini 8renmek amaciyla toplantilar
yaptik. Bunun sonucunda Kadin insan haklari ve yeni ¢cozimler dernegi ile bir
protokol yaptik. Kadin insan haklari egitimlerine basladik. Toplamda 200 kisiye
egitim verildi ve buyuk bir etki yaratti. Diger taraftan belediye personeline de
egitimler verildi. Hal boyle olunca 1500 civarinda kendi belediye personelimize
toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verdik. Cankaya evlerinde siddet ile ilgili
egitimler veriliyor. Ayrica 25 Kasim haftalarinda bununla ilgili bir farkindahk

yaratiliyor. Siddetle ilgili baronun gelincik merkezi ile bir protokol yaptik.
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Danisma merkezi ve siginma evinde hukuksal destede ihtiya¢ duyan kadinlari
gelincik merkezine yonlendiriyoruz. Onlardan egitimler aliyoruz. Mart ayi diinya
kadinlar gunl olmasi sebebiyle esitlik ve farkindalik ayi olarak goriltyor. Bltin
ay boyunca etkinlikler yapiyoruz. Parklarin aydinlatilmasi sorunu igin Park
Bahgeler Mudurligu bu konuya 6ncelik verdi. Bolgedeki parklar aydinlatildi.
Her yil kadin yazarlar haftasi yapiyoruz Ayizi kitap evi ile birlikte. Kadin
katiphanesi kurmak gibi bir hedefimiz var. Cocuk yetistirmek annenin gorevidir
algisini kirmak igin ACEYV ile protokol yaptik ve baba destek egitim
programlarina basladik. Epeyce buradan sertifika alan baba oldu. Hala
egitimler devam ediyor. Burada bir farkindalik sorunu vardi. Bunu gidermis
olduk.

Aragtirmada belediyenin hizmetlerinin yetersiz kaldigini dusunen katilimcilar da
vardir. Genellikle yerel intiyaclara yonelik hizmetlerde kadinlar g6z ardi
edilmektedir. Katilimcilar arasinda yer alan Z.A. belediye hizmetlerinin yetersiz

olmasi hakkindaki dusuncelerini su sekilde dile getirmektedir:

“Sosyal donatilarin eksik oldugunu dusintyorum. Cevre kirliliginin ¢ok fazla
oldugunu dusundyorum. Cok hizmet gittigini distinmiyorum. Siyasete dayall
yardimlar yapiliyor, tanidik usuli ile. Cok zor durumda olan insanlara
ulasilamiyor. Belediyede is aliminda da bdyle oldugunu digtniyorum.
Particilik yapildigini gozlemledim. Yollar, cevre, yapilar her sey gok kotu

durumda.”

Katilimcilar arasinda yer alan I.R. de belediye hizmetlerinin yeterli olmadigini su

sekilde aktarmaktadir:

“Kadinlara yonelik mesleki kurslarimiz gok fazla. O konuda sosyal bir
belediyeyiz. Siddet birimi ve kadin siginma evinin eksikligin yasiyoruz.

Belediyenin de kregi yok.”

Katihmcilar arasinda yer alan A.G. belediye blnyesinde verilen bir hizmetin

toplum tarafindan nasil degerlendirildigini su sekilde dile getirmektedir:

“Yaslilar ve engelliler icin belediyenin 6zel hizmetleri mevcut. Ancak bu
cevrede kadinin belediyeden hizmet alip yaslisina baktirmasi ayip olarak

karsilaniyor. Yasli bakim evleri bdyle yerlerde pek uygun degildir.”
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Aragtirma kapsaminda belediyelerde toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
blatceleme g¢alismasi yapilip yapiimadigi sorgulanmigtir. Alinan cevaplarda
cogunlukla toplumsal cinsiyet esitliginin géz dnunde bulundurulmadigi ortaya
cikmigtir. Katilimcilar arasinda yer alan B.D.’nin bunu destekler nitelikteki
gorugleri su sekildedir:

“Bdyle bir butceleme ¢alismasi yapilmiyor. Planlama s6z konusu degil. Daha

yerel ihtiyaclara gore hareket ediliyor.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise belediyenin YEEP cergevesinde boyle bir
calismasi oldugunu su sekilde dile getirmistir:

“Toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bitceleme ¢alismalar YEEP c¢ercevesinde
zaten uyguladigimiz bir seydir. Buna ek olarak KA.DER ile bir protokol yaptik.
Bu konu ile ilgili calismalarimiz devam ediyor. Toplumsal cinsiyet egitligine

duyarli butceleme ile ilgili ilk egitimler batin madarltklere verildi.”

Arastirma kapsaminda belediye bunyesinde Kadin Danisma Merkezine bagh
Kadin Danigma biriminin varligi ve verdigi hizmetler sorgulanmistir. Ancak
cogunlukla belediyelerde Kadin Danigma Birimlerinin olmadigi gézlemlenmistir.
Katiimcilar arasinda azinlikta yer alsa da F.U. belediyeleri biinyesinde bu
hizmetin verildigini su sekilde dile getirmektedir:

“Belediyemiz esitlikci bir toplumun gelistiriimesinde ve mevcut esitsizliklerin
gideriimesinde belediyelerin dnemi ve rollinlin farkinda olarak toplumsal
cinsiyet anlayisiyla hizmet vermektedir. Bu ¢ercevede Esitlik ve Farkindalik
Birosu, Kadin Danisma ve Siginma evi Blrosu vardir. Bu birimlerde ilgili

hizmetler verilmektedir.”

Arastirma kapsaminda yerel ihtiyag ve is olanaklarina gore kadinlarin teknik
becerilerini gelistirebilecegi kurslarin belediye bunyesindeki varligi
sorgulanmigtir. Sonugta butun belediyelerde bu kurslarin Halk Egitim Merkezleri
ile birlikte belediyeye bagh Aile Yasam Merkezlerinde verildigi sonucuna
ulasiimistir.
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5.2.5. Kadin Meclisleri ve STK’larin Karar Alma Noktasina Etkileri

Belediyelerin kent konseyi altinda faaliyet gosteren kadin meclisleri ile
kadinlarin sorunlarinin tespiti ve ¢dzumlenmesi noktasinda yurattugu faaliyetler
arastirma kapsaminda incelenmistir. Belediyelerde kadin meclisleri daha gok
kadinlarin yardimlagsma ve dayanisma temelinde bir araya geldikleri sosyal ve
kulturel faaliyetler dizenledikleri bir olusum olarak kargimiza gikmaktadir.
Katihmcilar arasinda yer alan E.P. kadin meclisleri hakkindaki fikirlerini su

sekilde dile getirmistir:

“Kadin meclisi var. Ama ¢ok etkili degiller. Karar alma noktasinda etkili degiller.
Siyasetin diginda bir alan onlarinki. Kadinlar orada daha ¢ok sosyal ve kiilturel

faaliyetler icin bir araya gelirler.”

Katihmcilar arasinda yer alan Y.E. ‘nin kadin meclisleri faaliyetleri hakkinda

aktardiklari su sekildedir:

“Cok faaller kendi iclerinde. Issizlere is bulma, dayanisma anlaminda etkinler.
Belediyemizde kadin meclisine ¢ok énem veriliyor. Daima programlari yogun

oluyor. Cok kolay organize oluyorlar ve gelismis bir kadin aglarn var.”

Katilimcilar arasinda yer alan I.R. ise kent konseyi hakkindaki gériislerini su

sekilde anlatmaktadir:

“Kent konseyi danigsma kurulu niteligindedir. Kent konseyinin onerileri dikkate
alinmaktadir. Ciddiye alinan bir topluluktur. Aldigi kararlar meclis tarafindan
dikkatle takip edilir. Ama kadinla ilgili bir karar alindigina sahit olmadim.

Kadinlarin érgutli olmayigi buna sebep oluyor olabilir.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise kent konseyi ile bir ig birligine
gidilemedigini su sekilde dile getirmektedir:

“En kot noktamiz burasi. Kadin Meclisi kendi igerisinde bir birlik olamadigi igin
bekledigimiz verimliligi alamadik. Bu dénem onlarla higbir is yapamadik ama

onumuzdeki donem umuyorum ki daha iyi olacaktir.”

Arastirma kapsaminda kadinlarin sorunlarina yonelik gozumler Uretilmesinde

STK’larla ig birligine gidilip gidilmedigi sorgulanmigtir. Bu kapsamda varsa
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birlikte yaratulen projeler hakkinda bilgi alinmigtir. Belediyelerin bir kisminda
STK'lar bu surecgte gormezden gelinmigtir. Bazi belediyelerde ise tam aksine
batln projeler STK’larin dahili ile gergeklestiriimektedir. Katilimcilar arasinda
yer alan Z.A. STK’larla yapilan s6zde is birligini su sekilde dile getirmigtir:

“Burada sadece Muteahhitler Birligini gérdim. Clinkl burasi imara dayal bir

belediyedir. Ancak rant i¢in bir STK ile is birligine gidilir.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise belediyeleri bunyesinde STK’larla yapilan
is birliginin ¢ok degerli oldugunu, birgok ortak proje yuruttuklerini ve toplumsal
cinsiyet esitligine duyarl bir yonetim anlayisi igin STK’larin mutlaka bu surece

dahil olmasi gerektigini su sekilde dile getirmektedir:

“Belediye blinyesinde drgutlenme faaliyetlerimiz oldu. Bir sirG kadina temas
ettik. STK'lar isin igine katihyor. Zaten YEEP 50’den fazla STK ile yapilan
toplantilar sonucu ortaya gikti. Dolayisiyla tim kadin ve LGBTI érgatleri
yanimizdaydi. STK’lar bize gug¢ katiyor. Bizleri zenginlestiriyor. Son derece
uyumlu galistik 3 yil boyunca. Kadinlarin diginda LGBTI bireylerin glinliik
hayata iliskin sorunlari vardi. Bunun icinde dogrudan olmasa da dolayli olarak
“Esitlik Dostu Is Yeri” adinda bir proje yaptik. Kadin ¢alisan sayisi yiiksek olan
ve her turlu cinsel tercihe saygili ayrimcilik yapmayan bir politika izliyorsa o ig
yerlerine “mor bayrak” veriyoruz. Bu igyerlerinde LGBTI bireyler rahatlikla
calisabiliyor. Onun disinda LGBTI érgiitlerle de KAOSGL, Pembe Hayat ve
Kirmizi $emsiye vb. yardimlasma ve dayanisma igerisindeyiz. Bizden
istedikleri yapabilecegimiz her tirli destegi saglamaya calisiyoruz.
Etkinliklerimiz arasinda da LGBTI (izerine film, sdylesi ve tiyatrolara yer
veriyoruz. Halkin 6n yargil oldugu bdlgelerde bu film gosterimini yaptik ve
ardindan yaptigimiz sdylesi ¢cok etkili oldu. Toplumsal cinsiyet esitligi ve
ayrimcilik baghgi altinda bu ¢alismalar yurutiyoruz. Benim en buyuk hayalim
calisanlari da LGBTI bireylerden olugan LGBTI siginma evi kurabilmektir. Adi

siginma evi olmayabilir ama barinmaya ¢ok ihtiyaglar var.”
5.2.6. Belediyelerde Kadin istihdami ve Siyasette Kota Sorunsall

Tarkiye'de kadinlarin ig guclune katilim oranlari dunya ortalamasinin altinda
kalmaktadir. TUIK verilerine gére lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani

yuzde 33,6, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin katilimi yuzde 41,4 ve
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yuksekogretim mezunu kadinlarin iggticine katihm orani yuzde 71,3 olarak
goruluyor (Karakas, 2019). Kentsel istihdamda kadinlar daha ¢ok hizmet
sektorl icinde yer almaktadir. Kadinlarin kayit disi galisma oranlari da oldukga
yuksektir. isgliciine katimin éniindeki en biiyiik engel ataerkil kiiltiir, bakim
yuku, ev ve aile sorumluluklari ve is hayatinda da devam eden cinsiyet
esitsizligidir. Bireylere en yakin kamu yonetimi olan belediyelerin kadin
istihdamini artirmak ve kadin-erkek esgitliginin gelismesine katkida bulunmak
gibi sosyal ve ekonomik ¢alismalarla daha esitlik¢i toplumsal yapilarin
olusmasinda onemli bir role sahiptir (Karabaglar Belediyesi, 2018). Bununla
baglantili olarak arastirma kapsaminda belediyelerdeki kadin istihdaminin
yeterli olup olmadigi, yeterli degil ise hangi mudurluklerde kadin varliginin
artinllabilecegi ve bununla birlikte belediyeye personel aliminda kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik uygulanip uygulanmadigi sorgulanmistir.

Genel olarak belediyelerdeki kadin sayilari ve kadinlarin bulundugu pozisyonlar
incelendiginde arastirma kapsamindaki elde edilen verilerle Gg belediye
arasinda kargilastirma yapmak mumkundur. Kahramankazan belediyesinde
kadinlarin bulundugu pozisyonlar ve belediye genelindeki kadin sayisina
bakildiginda her iki anlamda da yetersiz bir tablo ile karsilagiimaktadir.
Oncelikle kadinlarin idari birimlerdeki yénetici pozisyonlarina bakildiginda
toplamda 20 mudurlikten 4’dnde kadin mudur oldugu gorulmektedir. Bu
oldukga yetersiz bir sayidir. Nitekim idari birimler incelendiginde kadinlar daha
cok alt kademelerde kendilerine yer bulabilmektedir. Etimesgut belediyesinde
ise toplamda 25 mudurlikten 2’sinde kadin mudur gorev yapmaktadir. Belediye
genelinde mudurluklere bagh birimlerde kadin sayisi fazla olmasina ragmen is
karar alma noktasina geldiginde kadinlarin neredeyse yok denecek kadar az
oldugu gozlemlenmistir. Cankaya belediyesinde ise toplamda 27 muadurlukten
9’unda kadin mudur gorev yapmaktadir. Bu say! artirilabilir ancak diger
belediyelere oranla nispeten kadin mudur sayisi daha yuksektir. Belediye
baskan yardimcilarindan 2’si kadindir bu ise diger belediyelerde hig
rastlaniimamis bir durumdur. idari birimlerde calisan kadin sayisi igin belediye
geneline bakildiginda neredeyse yari yariya bir kadin-erkek esitliginden s6z

edilebilmektedir. Belediyelerdeki karar alma faaliyetinin gerceklestirildigi
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belediye meclislerindeki kadin sayilarini da arastirma kapsaminda elde edilen
veriler neticesinde karsilastirmak mumkundur. Kahramankazan belediyesinde
belediye meclis Uyesi 25 kigsiden sadece 1’i kadindir. Karar alma noktasinda
kadinlarin temsili agisindan ¢ok Uzucu bir tablodur. Bu durum belediye
genelindeki kadin personel sayisinin azhgi ile de iliskilendirilebilir. Etimesgut
belediyesinde ise 45 belediye meclis Uyesinin 8’i kadindir. Yine belediyede
karar alma noktalarindaki kadinlarin eksikligi belediye meclisine de yanmistir.
Cankaya belediyesinde ise 47 belediye meclis tyesinin 12’si kadindir. Bu oran
da belediye genelindeki kadin-erkek esitligi goz ontne alindiginda oldukga

yetersizdir.

Arastirma kapsaminda katilimcilarin kadin istihdami konusundaki goruslerine
danisiimistir. Katilimcilarin bircogu kadin personel sayisinin belediyede ¢ok
oldugunu ancak idari noktalarda kadinlarin sayisinin yetersiz kaldigini
belirtmigtir. Kadinlarin hangi mudurliklerde eksik temsil edildigi sorgulandiginda
katilimcilar kaltur, sosyal yardim, saglik mudurltukleri diginda kalan
mudurliklerde genel olarak kadinlarin yetersiz kaldigi gérusunde
birlesmektedir. Bulunduklari belediyede pozitif ayrimcilik uygulanip
uygulanmadigi soruldugunda ise kadinlar farkh farkli gorusler dile getirmigtir.
Katilimcilar arasinda yer alan A.G.’nin gorusleri su sekildedir:

“Pozitif ayrimcilik uygulanmasina gerek yoktur. Bedensel igleri kadin

arkadaslarima yaptirmiyorum. Kadinlar daha ¢ok masa basi isleri yapiyor.”

Katihmcilar arasinda yer alan B.D. ise ige alim surecinde dikkat edilmesi
gereken asil unsuru su sekilde dile getirmektedir:

“Belediyede isin ehline verilmesi gerekiyor. Liyakat unsuruna énem verilmelidir.

Kadin sayisi gok olacak diye herkes belediyeye girmemelidir.”
Katilimcilar arasinda yer alan i.R.’nin diisiinceleri su sekildedir:

“Personel olarak ¢ok fazla kadin ¢aligsiyor ama pozitif ayrimcilik uygulanmiyor.
Temizlikle ilgili konularda daha fazla kadin istihdami oluyor bu da pozitif bir

ayrimcilik degil.”
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Katimcilar arasinda yer alan U.L.'nin pozitif ayrimcilik ile ilgili diistincesi su

sekildedir:
“Pozitif ayrimcihiga inanmiyorum. Bdyle bir uygulamaya gerek yok.”

Katilimcilar arasinda yer alan F.U. ise pozitif ayrimcilik ile ilgili diislincelerini ve

belediyelerinin durumunu su sekilde agiklamigtir:

“Kadin, erkegin yaptigi her igi yapabilir. Bizim belediyemizde is makinesi
kullanan kadin ¢alisanlarimiz da var; yonetimin en Ust kademelerinde olan
kadin yoneticilerimiz de. Toplumsal cinsiyet esitligine 6nem veren, kadinlarin
sosyal hayata ve istihdama esit katilimini saglayici hizmet ve projeler Greten
bir belediye olarak her zaman 6nceligimiz kadin oldu; olmaya da devam

edecek. Bizim igin “yeterli” diye bir sey yok; hep daha fazlasi igin galisiyoruz.”

Aragtirma kapsaminda katilimcilarin siyasette uygulanan kadin kotasi
hakkindaki goruslerine bagvurulmustur. Kotalar, siyasette cinsiyet dengesini
saglamak igin 6zel bir mekanizma olarak kullaniimaktadir. ‘Segimde aday
kotas!’ veya ‘yasama organlarinda cinsiyet kotasI’ olarak da adlandirilan
kotalarin temel amaci kadinlarin siyasette temsil edilememesinin onlne
gecgmektir (Squires, 2007). Kotalar ilk olarak 1970'lerde Bati Avrupa'da parti
duzeyinde tanitiimig ancak giderek artan bir sekilde yasama kotalari seklini
almistir ve simdi dinyada, 6zellikle Latin Amerika ve Afrika'da ‘kota atesinin’
tum dunyay etkisi altina aldigr dusunulmektedir (Dahlerup & Freidenvall, 2005).

Kotalar, siyasi partilerde yer alan kadin adaylarin oranini artirmayi amaglar.
Kotalarin varligi cogunlukla adalet, temsil ve demokrasi i¢geninde
degerlendiriimektedir. Bunun yaninda kotalar siyasi partilerin adaylari arasinda
kadinlarin belirli sayida tayin edilmesinde kullanilan yasal kotalar dahil olmak
Uzere cinsiyet dengeli karar vermeyi glivence altina almayi amaglayan ¢esitli
mekanizmalara sahiptir (Squires, 2007). Kotalarin oncelikli hedeflerinden birisi
ulusal yasama organlarindaki kadin sayisini arttirmak olmasina ragmen bir
sonraki agsamada kadin segmenlerin daha iyi temsil edilmesini kolaylastiracagi,
yeni politika kaygilari ve siyasi tarzlarin ulusal yasama organlarina
getirilebilecegi umut edilmektedir.
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Arastirma kapsaminda katilimcilara uluslararasi kadin hareketince geligtirilip
BM’nin uluslararasi hedefleri arasina da girmis ve kadinlarin siyasi temsili igin
resmi kabul gormusg bulunan %30‘luk ‘asgari temsil esiginin belediyeleri
banyesinde uygulanip uygulanmadigi sorulmustur. Bununla baglantili olarak
yasal duzenlemelerle ulusal ve yerel duzeyde bu temsil oranin zorunlu hale
getiriimesi hakkindaki fikirleri sorgulanmigtir. Katilimcilar arasinda yer alan i.R.
bu konudaki goruslerini su sekilde dile getirmektedir:

“AKP’nin uyguladigi pozitif ayrimcilik gibi kotanin da yasalasmasi gerektigini
dislndyorum. Cunki bu ihtiyari ahinmis bir karar. Mesela bana gore sadece
aile ve sosyal politikalar bakaninin kadin olmasi da yanlis bir durum. Siyasi
partiler kendi segim stratejileri gereg@i kadinlar segcilebilir yerlere aday
gOstermeyebilir bunu anlarim. Ama kamu oOrgutleri ve burokraside bir strateji
yok. Daha gok kadin olmalidir. %50-50 her yerde uygulanmali. %30 bana gére
az. Bizim belediyemizde asgari temsil esigine uyuldugunu distinmuyorum.
Ama bir gdreve atanacak kadinsa onu atamayim durumu da yoktur. Onemli bir
mudurluge yillardir ben bakiyorum. Benden alinip bagkasina verilmesi durumu
da hig olmadi. Sonug olarak %50 temsil oraninin éncelikle TBMM sonrasinda

da kabinede uygulanmasi gerektigini distintyorum.”
Katihmcilar arasinda yer alan E.P.’nin bu konudaki fikirleri su sekildedir:

“Yasal dizenlemelerle mutlaka kadin kotasi yapilmahdir. Ancak kadinlar ben

de varim demelidir. “
Katihmcilar arasinda yer alan Y.E. ise olayin iki yonu oldugunu belirtmektedir:

“Asgari temsil esigi saglanamiyor. Bu yasal olarak zorunlu hale getirildiginde
gostermelik olarak yapilacaksa da bir anlami olacagini digtinmuyorum. Birinin
karisi baska birisinin baldizi olacaksa hi¢ olmasin daha iyi. Calisgan adam olsun
yeter. Ama gercekten ¢gabalayan hakkiyla gelen bir kadina yer verilecekse ¢ok

iyi olur. “
Katilimcilar arasinda yer alan V.. ise olaya bagka bir agidan bakmaktadir:

“%30 asgari temsil esigi olmalidir. Ancak anayasada kadinlarla ilgili yazil bir
kota duzenlemesi yapilirsa kadinlar magdur gibi gosterilir. Bu yuzden yazil bir

kural olmamalidir.”
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Katilimcilar arasinda yer alan C.E.’nin bu konudaki gorusleri su sekildedir:

“‘Normalde esit temsiliyeti savunuyoruz ancak bunun bir anda olmayacagini
biliyoruz. Kotalar gergekten uygulansa bir farklilik yaratilabilir. Kotalar da bizim
disindugimiz gibi kullaniimiyor. Kadin bulamadik denilerek %30 kota
doldurulmuyor. Oysa her ne olursa olsun %30 kadinlarla doldurulmahdir. Boyle
uygulanmadidi icin kadin aday varken bile buralara tercih edilmedigi durumlar
da gozllyoruz. Sosyalist veya sosyal demokrat partiler dahi kotayr dogru bir
sekilde uygulamiyorlar. Kadin calismasi bu yuzden sabir gerektiriyor igneyle

kuyu kazmak gibi bir durum diyebiliriz.”
Katiimcilar arasinda yer alan F.U.’nln gorusleri de su yondedir:

“Calisanlarimiz agisindan da asgari temsil esigi rahatlikla saglanmaktadir.
Elbette bunu yeterli bulmaksizin asgari temsil sartinin, sirekli egitim ve
reformlar esliginde sirdurilmesi gerektigini distiniyorum. Yani sadece yasal
bir zorunluluk olarak degil; orta ve uzun vadeli bir donlisim hedefi olarak

okunmali.”

Arastirma kapsaminda katilimcilarin, kadinlarin temsilini artirmak icin
uygulanan kota uygulamalarinin yeterliligi, kotalarin sembolik olarak siyasette
bir kadin vitrini olugturmak igin kullanilip kullanilmadigi ile cam tavanin varligina
inanip inanmadiklari konusundaki fikirleri sorgulanmigtir. Katihmcilar arasinda

yer alan B.D.’nin bu konudaki gorusleri su sekildedir:

“Kotalar yeterli degildir. E§er sembolik kotalar olacaksa hig olmamalidir. Nitelikli
bir temsil olmalidir. Toplumdaki alg! degismelidir. Kadinlarin Uzerinde gorinmez

bir tavan olduguna inantyorum.”
Katilimcilar arasinda yer alan Y.E. ise goruslerini su sekilde aktarmaktadir:

“Bakis acisinda kadinlarin vitrin olarak kullanildigi bir ortam vardir. Ancak

benim bulundugum ortamda kimse vitrin siyasetinden s6z edemez.”
Katiimcilar arasinda yer alan U.L.'nin gérugleri su yondedir:

“Kadinlar vitrin olarak kullanihyor. Hatta kadinlarin siyasette tamamen

kullanildigini dagtnayorum.”
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Katiimcilar arasinda yer alan F.U. ise gérUslerini su sekilde dile getirmektedir:

“Ulkemizde genel olarak siyasette kadinin son derece yetersiz bir temsiliyeti
oldugunu disiniyorum. Kadinin “sembolik” olarak degil; gercek bir
temsiliyetini saglamak i¢in daha kat edilmesi gereken ¢ok yol, veriimesi
gereken ¢ok mucadele var. Kadinin bir mevkiye aday olmasinin éninde
“somut” bir engel olamamasina ragmen kadin temsiliyetinin bu kadar disik

olmasinin nedenleri iyi analiz edilmeli.”
Katilimcilar arasinda yer alan C.E. duguncelerini su sekilde aktarmaktadir:

“Kota yeterli degildir. Cam tavanin varligina inaniyorum. Bizzat vitrin yapilmis
bir kadin olarak bunun varligina inantyorum. Kendi mesleki 6rgutiimde
yénetimde tek kadin olarak durmamin nedenlerinden birisi bir kadin olsun bari
denilmesiydi. Benim mesleki yeterliliklerim vardi ancak kadin olmam sebebiyle
de bu kullanildi. Gérinmeyen engeller mutlaka var ama bunlarla miicadele

etmekten yilmiyoruz. “

Cinsiyet kotalari, politik yapilari karakterize eden kurumsal ayrimciliktan
kaynaklanan yapisal esitsizligi gidermek i¢in sunulan olumlu bir eylem bigimidir.
Ancak cinsiyet kotalari tek basina yeterli degildir. Sonuglarin egitsizligi gergegi
ile 6lgulen yapisal ayrimciligin varhgi, segilenlerin cinsiyetini degigtirmenin
yaninda esitligin ancak mevcut yapilarin yeniden sekillendiriimesi ve gercek
degisimi saglayacak konumda proaktif bir bigimde degistiriimesi durumunda
anlamli bir ilerlemenin saglanabilecedi dne surulmektedir (Fredman, 2001).
Bunun disinda cinsiyet kotalarinin kadin aday sayisini ve siyasi temsilcilerin
sayisini artirmak icin tasarlandigi géz 6nune alindiginda, kaginilmaz olarak
“kadin” kategorisi Uzerinde tek bir varlik olarak galigiimaktadir. Siyahi
feministler, dzellikle ABD ve ingiltere'de, 1980'lerde ve 1990'larda, kadinlari bir
grup olarak kavramlastirmanin sorunlu oldugunu savunmuslardir (Collins 2000;
Mohanty 1991; Spellman 1988). Daha yakin zamanlarda ise kadinlari kategori
olarak almanin post-yapisalci elestirisi etkili olmaktadir. Bu noktada kadinlari bir
kategori olarak ele almanin kesisimselligi yok edecegi ve sosyal kimliklerin
akiskanhgina ve degiskenligine cevap veremeyecegi tartisiimaktadir. Kadinlari

bir siyasi analiz ve aktivizm kategorisi olarak benimsemek, onlari yansitmak ve
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temsil etmek yerine bir kadin kategorisi olugturmaktan 6teye gidemez (Brown
1995; Butler 1990). Oysa ki farkli kadin kimlikleri kulturel, tarihsel ve toplumsal
baglamda ¢oklu eksenlerle degerlendiriimelidir. Kadinlar buttnlesik tek bir
kategori olarak ele alindiginda 6zculuk endisesi bas gostermektedir.

5.2.7. Yerel Siyasette Kadinlarin Onlerine Gikan Zihinsel ve Fiziki Engeller

Siyasette kadinlarin temsil ve katilimlari noktasinda onlerinde bir dizi engel
oldugu dusunulmektedir. Yapilan arastirmalara gore bu engellerin temeli
kurumsal, tarihi, sosyo-ekonomik ve kulturel birgok faktore dayanmaktadir.
Siyasal katilimin énandeki engeller ¢oktur, ancak en belirgin olanlardan bazilari,
siyasal parti desteginin olmamasi ile birlikte en gelismis demokrasilerde bile
kamu destegi olmamasi; yerlesik geleneksel gorusler, guven eksikligi, finansal
araclarin eksikligi, kapasite geligtirme firsatlarinin eksikligi, teknolojiye erisim
eksikligi, siyasi sureglerin bir pargasi olmanin genellikle fiziksel olarak guvensiz
olmasi seklinde siralanabilir.

Yerel siyasette de benzer engeller kadinlarin karsisina ¢ikmaktadir. Aragtirma
kapsaminda yerel yonetimlerde kadinlarin onlerine ¢ikan zihinsel ve fiziki
engeller Uzerinde durulmusgtur. Zihinsel engeller arasinda yer alan kadinlarin
politikayl yabanci bir mesele olarak gormek Uzere toplumsallastiriimalari, bu
sebeple 6zguven eksikligi yasamalari, aile ve arkadas ¢evresinden gelecek
tepkilerden korkmalari, bu konuda kendilerini yeterli hissetmemeleri ve siyasetin
erkek isi oldugu algisi gibi gesitli gorusler agirhktadir. Fiziksel engeller arasinda
da ataerkil is bolumU sonucu ortaya ¢ikan kadinlarin ev, annelik gorevleri ile
cocuk ve yasli bakim sorumluluklari vardir. Katiimcilarin bu engellerin varligina
olan inanci arastirma kapsaminda sorgulanmistir. Katilimcilar arasinda yer alan
A.G. kadinlarin aile sorumluluklari ile ilgili géruglerini su sekilde dile
getirmektedir:

“Siyasete atilirken bir sekilde yaninizda destekgilerin olmasi gerekiyor. Oyle bir
yaratilig var ki bizde. Ana olmak bizde, is gli¢ bizde degil ama fiziksel
yaratilisimizdan kaynaklanan zayifligimiz toplumun da yulkledigi rollerle kadini

gugsizlestiriyor. Esler mutlaka destek olmalidir. Esim yardimci olmak istiyor.
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Ama beceremiyor. Clnkl annesi 6gretmemis. Sonugta geleneksel aile yapisina

bir sey yapamayiz.”

Katilimcilar arasinda yer alan B.D. kadinin siyasete girme noktasinda dnunde
yer alan engelleri su sekilde aktarmaktadir:

“‘Kadinlarda siyaset konusunda bir gekince vardir. Bunu kadinlarin iginden
atabilmesi icin ailesinin destek olmasi gerekiyor. Kadinin sen bunu yapabilirsin
diyen bir ekiple ¢alismasi gerekiyor. Kadin ¢ok ¢abuk kirilan bir yapisi oldugu
icin 6zguveni surekli desteklenmelidir. Avrupa’da kadinlara gocuk yardimi
yapiliyor. Biz de de aynisi kadinlara yapilmalidir. Kadin bu parayi kendi ev igi
islerinde hizmet satin alarak kullanabilir ve sosyal hayata adapte olmasinin 6ni
acilabilir. Kadin ev islerinin altinda eziliyor. Destek de yok. Kadin da kendi
icinde siyasi hayata atilabilirim, temsil gicumu kazanabilirim, muhtar olabilirim

diye dusunemiyor.”

Katilimcilar arasinda yer alan i.R. bu konudaki gériglerini bir érnekle

aciklamigtir:

“Siyasetin erkek isi oldugu algisi Tiurk toplumunda var. Bu yavas yavas
kirithyor. Asiyoruz. Niye biz kadinlar bir seyleri asmak zorundayiz onu da
anlamig degilim tabii ki. Kadinlar da kendi kendini engelliyor olabilir. Politika
erkek isi, politikaya girersem evde ne yaparim, gocuklar ne olur gibi
distncelere rastliyoruz. Kadinlar bizim toplumumuzda éncelikle es ve anne
ondan sonra isi geliyor. Buna bir drnek vermek istiyorum; 2 gin 6nce benim
aksam saat onda toplantim vardi. Benim esim kendince anlayish birisi. Sag
olsun yine bir sey demiyorum ama. Mesela benim bir cocugum olsa burada
calismak gercekten zor. Bazen calismalarimiz gece on ikiye kadar surebiliyor.
Bunu benim esim tolere edebiliyor ama her es bunu yapamiyor. Mesela o
toplantida ¢ocuklari olan bir arkadasim vardi. Esi sirekli olarak neredesin diye
aradi. O zaman annelik 6n plana gikiyor. O arkadasim bir suire sonra ikisini
birden yuritemiyorum demeye basladi. Yani dnce anneyim birakmam lazim ve
daha rahat bir konumda calisip kendime daha fazla zaman ayirmam gerekiyor
dedi. Kocalar biraz az idare ediyor. Bu tabii ki de fiziksel bir engeldir. Benim
esim egitimli Ankara merkezde blylimus birisi olmasina ragmen o bile yeri
geldiginde ataerkil bir davranis sergileyebiliyor. Turk erkeginin boyle oldugunu

dislndyorum. Su anda ben gocuk yaparsam buradaki kariyerim kesinlikle



106

sekteye ugrar. Cocukla kariyer mimkun ati yok bir arada gitmiyor. Kim gidiyor
diyorsa yalan sdyliyordur. Ben mesleki anlamda istedigim noktaya da heniiz

tam olarak ulagabilmis gormiyorum kendimi. “

Katihmcilar arasinda yer alan E.P. ise aile sorumluluklarinin siyasette kendisine

bir engel olmadigini su sekilde dile getirmektedir:

“‘Kadinlarin genellikle siyasete karsi zihinsel engelleri var. Kadinlarin bu isi
yapmak icin illa ki para almalari gerekmiyor. Kadinlarda 6zguven eksikligi de
mevcut. Kadinlar kolay yolu tercih ediyorlar. Ev ve igini bir arada yuritemeyen
bir kadin igin zor olabilir. Ancak benim igin hi¢bir zaman zor olmadi. Ben

siyasetle evim arasindaki dengeyi hep kurdum.”

Katilimcilar arasinda yer alan Z.A. ise esinin 6zel destegini ve kadinin siyasette

nasil olmasi gerektigini su sekilde dile getirmigtir:

“‘Benim sdyle bir sansim var bu konuda esim de bir parlamenter ¢cocugu oldugu
icin siyaseti biliyor. O ylizden bana karsi anlayish ve yardimci bir pozisyonda
oldu. Onun destegdi olmasa ben siyaset yapamazdim. Micadelemde bana hep
destek oldu. Erkegin destegi olmadan kadin siyaseti cok zor yapar. Aydin, ileri
gorasli, cagdas bir erkek mutlaka destek oluyor. Kadin siyasetini yaparken
erkek gibi olmalidir ama evinde Oyle degil. Evini, esini ve cocugunu ihmal

etmemelidir. Eger ertesi gunu doluysa geceden yemegini yapip koymalidir.”

Katiimcilar arasinda yer alan F.U. ise bu konudaki gérisglerini su sekilde
aktarmaktadir:

“Toplumsal 6grenilmiglikler, kadini ev i¢ci emegi olarak konumlandirmaktadir.
Bu kadinin is yasamina, toplumsal hayata ve elbette ki siyasete katiliminin
onundeki en blyuk zihinsel ve fiziksel engeldir. Bu engelle ancak kadini
guclendirerek, kadini ve erkegdi egiterek ve zihinsel bariyerleri kirarak micadele
edilebilir. Yani siyaset yasamin toplumsal, ekonomik diger vechelerinden
azade degil; bu buttnlikld micadele gerektiren bir durum. Diger alanlarda

guclenen kadinin siyasette de varlik ve temsil glici artacaktir.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise zihinsel engelleri su sekilde
aktarmaktadir:
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“Zihinsel engeller mutlaka vardir. Gegmigten giinimuze yetistiriime bigimi,
sitemin dayattigi 6gretiler buna sebep oluyor. 12 yillik AKP iktidarinda kadinlar
Uzerinde blyuk yaralar acildi. Kadini annelik olarak ile 6zdeslestiren, anneligi
kariyer olarak gdéren, kadinlari ev icine hapsetmek igin yari zamanh ¢alisma
gibi projeler Ureten bir iktidar s6z konusudur. Boyle bir durumda bile kadinlar
direnmektedir. Sadece belediye yoneticilerinden degil kadinlarin da kendi
iclerinde koydugu engeller vardir. Bu is erkek isi ben yapamam diyen kadin ¢ok
fazla. Clinku kadinlar bu sekilde yetistiriimis olduklari igin kendileri de birazcik
cekingen davraniyorlar. Bunu asan kadinlara da her yerde firsat verilmiyor.
Ama bizim belediyemizde kadin soférler bulunuyor. Bakim hizmetlerinin
basinda bir kadin olmasi da ¢ok dnemli. Batln belediye ¢alisanlarimiz ile
yoneticilerimizin bu konuda kafalarinin agik oldugunu distinmuiyoruz, bunu
sOylemek hayalcilik olur. Bunun disinda sosyal yardimin altinda yer alan evde
bakim-temizlik bolimunde agirlikh olarak kadinlar ¢alisiyordu. Temizlik, hasta
ve yagh bakimi kadin igi olarak goéruliyordu. Ama simdi o birimlere daha ¢ok

erkek istihdam ediliyor. Amag bu algiyi degistirmek.”
5.2.8. Yerel Esitlik Eylem Planinin Belediyelerde Uygulanabilirligi

“‘Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi” ¢gergevesinde yerel
planlama ve programlamada toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin benimsenmesi
amaciyla yuratulen proje kapsaminda belediye bunyesinde YEEP
olusturulmaktadir. Bu anlayis dogrultusunda, Kadin Dostu Kentler Programi
kapsaminda ildeki tum ilgili paydaslarin (valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri, il
mudurlUkleri, kalkinma ajanslari, kadin sivil toplum kuruluglari, Gniversiteler,
profesyonel kuruluglar ve 6zel sektor) atdlye galismalari ve egitimlerde bir araya
gelmeleri ve kentteki kadinlarin sorun ve ihtiyaglarini beraber tartigarak kendi
gorev ve yetkilerini belirlemeleri saglanmaktadir (BM, 2019). Bu kapsamda
belediyeler de kendi binyelerinde ¢esitli STK'lar ile bir araya gelerek YEEP'i
belirli surelerde uygulanmak Gzere hazirlamaktadir. Yerel Egitlik Eylem Plani
adindan da anlasilacagi Uzere yerelde tUm paydaslari ig birligi ve diyaloga
davet etmektedir. Boylece uygulanacak yerel hizmetlerde de tim gruplarin
ihtiyaglarinin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi gergevesinde dogrudan
karsilanmasi saglanacaktir.
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Aragtirma kapsaminda katilimcilara yerel yonetimlerde uygulanan Yerel Esitlik
Eylem Planinin yeterli olup olmadigi, kadin-erkek esitligi konusunda getirdigi
yenilikler, belediye bunyesinde ¢alisanlara toplumsal cinsiyet esitligi
egitimlerinin verilip verilmedigi sorulmustur. Ancak arastirmada ezici bir
cogunluk Yerel Esitlik Eylem Planinin ne oldugunu, kapsamini, amacini

bilmemektedir. Katilimcilar arasinda yer alan i.R.’nin gériisleri su sekildedir:

“Yok ama olmasini isterim. Toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin verilmesini gok

isterim ve ¢ok degerli buluyorum.”

Katilimcilar arasinda yer alan F.U. ise kendi belediyelerinde YEEP uygulandigini

su sekilde aktarmaktadir:

“Belediyemiz Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart’'ni imzalamis ve
3 yilhk Eylem Planini hazirlayarak 2016 yilinda kamuoyuyla paylagmisgti.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak hazirlanmig olan “Yerel
Esitlik Eylem Planimiz” “egitim”, “istihdam”, “siddet”, “saglk”, “katilim” ve
“kentsel hizmetler” basliklarindan olusmakta ve ilgili madarltkler tarafindan
calismalar yurutilmektedir. Konuyla ilgili saha ¢alismalari, projeler ve tegvik
calismalarimiz devam ediyor. Ayrica belediyemizde Yerel Esitlik Eylem Plani
uzerine bilgilendirme ve is ve eylem birligini dnceleyen egitim/toplantilar

gerceklestiriliyor.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E. ise YEEP’in etkisini su sekilde dile
getirmektedir:

“Bunun ¢ok etkili oldugunu dusuniyorum. Cok sayida STK ile birlikte yapilmasi
gug veriyor. Diger taraftan Meclis Karari ile aliniyor bu da daha sonrasinda bir ig
yaparken baskalarinin itiraz etmesinin 6ntuine geciyor. Uyulmasi zorunlu olan bir
metin olmasi ¢ok dnemlidir. Kadin madurlagindn varhidi bile YEEP sayesinde

olmusgtur. Butlin galisanlara toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri veriliyor.”
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5.2.9. Kadinlarin Siyasi Temsilini ve Katilimini Artirmaya Yonelik

Stratejiler

Kadinlarin siyasi temsilini ve bununla dogrudan baglantili olarak katilimini
artirmaya yonelik ¢ok fazla ¢alisma yapilmaktadir. Kadinlarin politik temsilini
geligtirmek icin herhangi bir strateji segimi, kadinlarin neden duguk temsil
edildiginin ve erkeklerin asiri temsil edildiginin bir analizi ile baglamalidir. Bu
asamada kadinlarin neden az temsil edildigi ile ilgili cok fazla tespitte bulunmak
mumkundur. Arastirma kapsaminda da detaylica Uzerinde duruldugu gibi
yapisal, kurumsal, kulturel, sosyo-ekonomik ve toplumsal ¢ok farkli etmen

kadinlarin eksik temsiline zemin olusturmaktadir.

Kadinlarin temsilini artirmaya yonelik gelistirilen stratejilerin baginda se¢im
sistemlerinde yapilan degisiklikler yer almaktadir. Orantili temsile dayanan
segim sistemlerinin kadinlarin siyasi temsiline fayda sagladigi iyi bilinen bir
gercektir. ikinci olarak, segimlerde uygulanan cinsiyet kotalari, kadin ve
erkeklerin siyasette egit temsil edilmesinin “hizli yolunu” temsil etmektedir. Bu
surecte aday belirleme surecini kimin kontrol ettigi de dnemlidir. Pekin Platformu
toplumsal cinsiyet kotasi talebini kadinlarin rahatcga dile getirebilmesinde gok
etkili olmustur. ilk olarak, Pekin Platformunda, kadinlarin politik karar alma
alanlarinda temsil edilmemesine yol agan ayrimci tutumlar ve uygulamalar ile
esitsiz gug iligkileri hakkinda konusulmustur. Daha 6nce odaklanma, kadinlarin
kaynak eksikligi ya da politikaya katilma isteksizligi Uzerine olmasina ragmen,
dikkat artik kadinlarin dinyadaki ¢cogu siyasi kurumda siyasi konumlardan esit
bir pay almalarini engelleyen kurumsal ve kultirel digslanma mekanizmalarina
yonelmektedir. Onemli olarak, bu yeni sdylemde, degisimi tesvik etme
sorumlulugu, bireysel olarak kadindan, kadinlarin temsil edilmemesinin
sebeplerini tanimlamak ve duzeltmek igin harekete gegcmesi beklenen
kurumlara kaydirilmigtir (Dahlerup D. , 2019).

Kota koyup koyulmayacagina iliskin karar, uluslararasi kuruluglarin 6nerileri ve
farkh ulusal baglamlardaki gelismelerden giderek daha fazla etkilenmektedir.
Secim cinsiyet kotalari bugun kadinlarin neredeyse tamamen politikadan

dislandidi tilkelerin yani sira, isglicl piyasasina ve iskandinavya llkeleri gibi
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siyasi hayata uzun zamandir kadin katilimi olan Ulkelerde de sunulmaktadir.
Etkili kota sistemlerinin tanitilmasi, firsat esitliginden sonuglarin esitligine kadar
bir yaklasim sergilemektedir. Bununla birlikte, cogu kota sistemi, segim
listelerinde se¢gmenlere sunulacak kadin ve erkek sayisini belirttiginden ve
secim sonrasinda cinsiyet dagilimini belirlemediginden, segim cinsiyet kotalarini
'gercek firsat esitligi' drnegi olarak gormeyi tercih edebilmektedir. Kotalar bazen
adalet, yetkinlik ve bireysellik gibi diger ilkeleri ihlal etmis sayilir. Ancak kotalar
ayni zamanda “gergek” esitlik elde etmenin, yani sonuglarda esitligi elde
etmenin etkili bir yolu olarak gorulmektedir (Dahlerup D. , 2019).

Arastirma kapsaminda katilimcilara kadinlarin siyasi katilimini ve temsilini
artirmaya yonelik neler yapilabilecegine dair fikirleri sorulmustur. Kotalarin
zorunlu olmasi konusunda katilimcilarin gogunlugu arasinda bir fikir birligi
oldugu gorulmustar. Katilimcilar arasinda yer alan A.G.'nin gorugleri bu
yondedir:

“Bence partiler kota koymalidir. Kadin basvurular 6n plana ¢ikariimalidir. Bu
siyasi erklerin yapabilecegi bir seydir. Partilerin tiziglinde bagvuracak

adaylarin %50’si kadin olmalidir seklinde bir madde olmalidir.

Katihmcilar arasinda yer alan B.D. ise kadinlara verilecek destedin dneminden
bahsetmistir:

“Kadinlar glgliler ama hayatta destek ariyorlar. Mutlaka bu destegi almalidirlar.
Kadinlar ¢ok beceriklidir her isi yapabilirler. Ancak mutlaka arkalarinda bir

destek varsa bunu yapabilirler.”
Katilimcilar arasinda yer alan i.R.’nin gérisleri ise su sekildedir:

“Kota mutlaka olmalidir. Devletin bu konuda kanun dizenlemeleri yapmasi
gerekiyor. Bir kadin 4 aylik cocugunu evde birakip nasil kariyerine devam
edebilecek? Bu konuda dizenlemeler yapilmalidir. Kendi agimdan ¢ocuk sahibi
olmamamin bir numaral sebebi kariyer. Genelde tlkemizde drglitlenmeler de
siyasi algilaniyor. Genelde érgutlulik sevilmiyor. Anarsistlik oldugu

disunulayor. Bu bile bizim ne kadar yolun baginda oldugumuzu gdsteriyor.”
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Katihmcilar arasinda yer alan E.P. ise kadinlarin kendine givenmesi gerektigini

su sekilde dile getirmektedir:

“‘Kadinlar tegvik edilmelidir. Tanistigim kadinlar hakkinda notlar alinm.
Sonrasinda siyasete kazandiriimasi gerektigini diistindigim kadinlari bu alana
yonlendiririm. Destek ve rehber olurum. Ben tabulari yikarak bazi seyleri
tepeleyerek bir yerlere geldim. Kadinlara da hep bunu tembih ettim. Kadinlar

daima ben yapabilirim demelidir.”
Katihmcilar arasinda yer alan Z.A.’nin kota hakkindaki fikirleri ise su yondedir:

“Herkes kendi partisine baski yapmalidir. Ust makamlarin bir sekilde bu sorunu
gormesi gerekiyor. Eger kadinsa sahada c¢alisan eger kadinsa o kapiyi galip
iceri giren eger kadinsa o evin kadininin derdini dinleyen, fikrini alan erkek
yapamiyorsa bu isi kadin sayisinin mutlaka yikseltimesi gerekmektedir. %50

kota mutlaka uygulanmahdir.”

Katilimcilar arasinda yer alan F.U. ise siirece STK'larin dahil ediimesi

gerektigini su sekilde dile getirmistir:

“Konunun taraflarinin, STK’larin politika tretim ve yapim asamalarinda eylem

ortag! kabul edilmesi onem arz etmektedir diye dugunuyorum.”

Katilimcilar arasinda yer alan C.E.’nin kadinlarin siyasi temsilini artirmaya

yonelik fikirleri su sekildedir:

“Kadinlari yiireklendirmek gerekiyor. Orgiitlii olarak baski yapilmasi gerekiyor.
Kadinlarin birbirlerine sahip ¢ikmasi da énemlidir. Egitimler mutlaka ¢ok
onemlidir. Kadinin toplumdaki yerini degistirebilirsen, eve hapsetmezsen, ev
isleri kadinlarin gérevidir kafasindan ¢ikildigi anda kadin 6zgurlesebilirse
aslinda cesareti artiyor. Toplumun algisini degistirmek ve kadin-erkek esitligi
meselesini toplumun her kesimine yayginlastirmak gerekiyor. Diger taraftan da
siyasi temsiliyet meselesi siyasi partilerde sayiy! artirmaktan geciyor. Kadin
saylisl ne kadar artarsa yonetici pozisyonuna gelecek kadin sayisi da o kadar

artacaktir. Zor ama imkansiz degil.”
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SONUG

Kadinlar, hayatin her alaninda oldugu gibi siyasal alanda da yillardir var olma
mucadelesi vermektedir. Toplumsal, siyasal, orgutsel ve kultlrel engeller
nedeniyle cok az kadin bu micadeleden galip ¢ikabilmektedir. Kadinlarin
siyasal yagsamda eksik temsil ve katilim sorunlari cinsiyetler arasi esitsizligin
acik gostergesidir. Bu esgitsizligin temeli siyasetin tanimi ve igeriginden
baglayarak devlet kurumlarina ve politikalarina, siyasi partilere, siyasi aglara,
ataerkil toplum yapisi ve kadinlara yuklenen cinsiyetci rollere kadar
uzanmaktadir. Ozellikle siyasette ve is yasaminda karar alma noktalarinda ve
yonetici pozisyonlarinda yer alan kadinlarin eksikligi bu egitsiz iliskinin 6nune
gecilmesine engel olmaktadir. Kadinlar, toplumun her kademesinde kendine yer
buldugu ve karar almada toplumsal cinsiyet esitligi yaklagiminin temel alindigi

bir yonetim anlayisini talep etmektedir.

Ulkemizde kadinlarin aktif bir bicimde siyasete katilimlari oldukga diigik
seviyelerde kalmaktadir. Genel olarak siyasi partilerin kadin Uye sayisi ve
yurutme organindaki kadin sayisi, kadin milletvekili, belediye baskani, belediye
meclis Uyesi ve muhtar sayisi kadinlarin eksikliginin somut delili niteligindedir.
Ulkemizde gonilli kadin érgitlenmeleri disinda sivil toplum érgtleri ve meslek
orgutlerinde de kadinlar sayica yetersizdir. Siyasi katilimin ilk basamagi olarak
yerel dizey goruldugu igin kadinlarin bu asamada siyasete dahil olmalari
onlarin bu yolda daha emin adimlarla ilerlemesi ve basarili olmasi agisindan
¢ok dnemlidir. Bu ¢galisma kadinlarin siyasi katilimlari ve temsilleri noktasinda
var olan eksikligin yerel yonetimler seviyesinde anlasiimasi ve bu eksikligin
giderilmesi igin gelistirilebilecek ¢ozum stratejileri ile birlikte siyasi mucadele
alaninda feminist bir politika tahayyul etmeyi amaclamaktadir. Arastirmada nitel
arastirma teknikleri arasinda yer alan derinlemesine gorusme, veri toplama

araci olarak kullaniimistir.

Aragtirma kapsaminda karar alma noktalarinda yer alan kadinlarla yapilan
gorusmelerde ulasilan bulgulara gore, kadin madurlerin gogunlukla belediyeye
giriglerinin belediye bagkanini tanimalari araciligiyla oldugu gorulmektedir. Turk
toplumunun her alaninda karsimiza gikan tanidik kulturu yerelde en girift
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iligkilere sahip belediyelerde de gorulmektedir. Siyasete atilan belediye meclis
uyesi kadinlar ise genellikle parti i¢cinde belirli asamalarda (kadin kollari) yillarca
aktif siyaset yapmiglardir. Kadinlarin genelinde STK ge¢misi olmamakla birlikte,
bazi kadinlarin kariyeri ise STK’larda aldigi gorevler ile sekillenmistir. Kadinlarin
orgutlt gucu ve dayanismasi siyasette oldukga 6nemli olmasina ragmen
STK’larla yapilan is birliginin minimum seviyede kalmasi kadinlarin siyasette
gugsuz olmasinin en dnemli sebeplerinden birisi arasinda yer almaktadir.
Kadinlarin belediye i¢cinde yogunlukta oldugu mudurlukler sosyal yardim ve
kultar igleri mudurlukleridir. Ancak kadinlar gorusmelerde belediyede her idari
birimde ve kademede kadinlarin yer aldigini belirtmistir. Genel olarak kadinlarin
mudurliklerde ve belediye meclisindeki sayilari incelendiginde gérismecilerin
sOylemlerinin tam aksi bir tablo oldugu ortaya gikmaktadir. Bu durum kadinlarin
kendi yokluklarinin farkinda olmayiglarini gostermektedir.

Yapilan gorugmelerde kadinlarin en buyuk sorunlari ataerkil aile yapisi ve
cinsiyetci is bolumu ile iligkilidir. Kadinlarin kariyerleri, aile hayatlarindaki tum
sorumlulugu yalniz Ustlenmeleri sebebiyle sekteye ugramaktadir. Bu sebeple
kadinlar igin aile, es ve anne destegi is hayatinda ve siyasi hayatta en buyuk
kolaylastirici olarak gériilmektedir. Ozellikle erkegin destedi kadinlarin
basarisini olumlu yonde etkilemektedir. Genel olarak belediyelerde kadinlara
yonelik ¢esitli hizmetler saglanmaktadir. Kadinlarin en cok 6nemsedigi ve
ihtiya¢ duydugu hizmet ise kreslerdir. Kreslerin varligi dogrudan kadinlarin ig
yasamini ve kariyer planlamasini etkilemektedir. Cocuk sahibi ve gocuk

yapmayi planlayan kadinlarin ortak gorusu bu yondedir.

Ulagilan bulgulara gore, kadinlar belediye meclisinde son kararin alinmasinda
etkili olamamaktadir. Cinku belediyelerdeki meclis Uyesi kadinlarin sayisi yok
denecek kadar azdir. Kent konseyi altinda faaliyet gosteren kadin meclislerinin
ise asla etkin bir karar alma mekanizmasi olarak gorev yapmadigi
gorulmektedir. Kadinlarin nicel anlamda varliklarinin artirlmasi amaciyla
uygulanan kota oranlari kadinlarca desteklenmektedir. Bunun yasal bir
dizenleme ile zorunlu hale getiriimesi konusunda ise bir gorus birligine

varilamamistir. Katilimcilar kadinlarin siyasete atilmasinda onlerine gikan
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zihinsel ve fiziki engellerin varligina inanmaktadirlar. Kadinlarin kendisine
guvenmesi ve onyargilarindan kurtulmasi igin mutlaka ailesi ve yakin gevresi
tarafindan desteklenmesi gerektigi dusuncesi hakimdir. Katilimcilar arasinda
kadinlarin siyasette vitrin olarak kullanildigi gorasu hakimdir. Kadinlarin varligini
artirmaya yonelik kota uygulamalari tek basina yeterli degildir. Yerel
yonetimlerde uygulanan YEEP ise katilimcilarin buyuk bir gogunlugunca
bilinmemektedir. STK’larla ig birligi yapmaktan imtina eden belediyelerin
toplumsal cinsiyet esitligini temel alan boylesine 6nemli bir projenin varligindan

habersiz olmalar sasirtici degildir.

Katihmcilarla yapilan gorusmelerde kadinlarin siyasi temsilini ve katilmini
artirabilmesi icin ailesi ve gevresi tarafindan desteklenmesi, orgutlu bir
mucadele i¢in kadin odakli STK’larla is birligi iginde olunmasi, toplumun
algisinin degistiriimesi ve siyasi partilerce uygulanacak kotalarin etkili olacagi
gorugleri ortaya ¢ikmistir. Arastirmada yerelden baglayip genele uzanan bir
politika Uretim surecinin kadinlarin varligini guglendirebileceg@i dusunulmektedir.
Bu sebeple kadinlarin yerel siyasette karar alma noktalarinda etkili olmalari gok
onemlidir. Mevcut durumda kadinlarin belediyelerde feminist bir politika
uygulayabilmesi igin gerekli ortama, sartlara ve bilince sahip olmadigi sonucuna
ulagilmigtir. Kadinlarin hentz ihtiya¢ duyulan temsil esigine sahip olamamalari,
aile icindeki konumlari geregi Uzerine dusen sorumluluklari ve iginde
bulunduklar sistemin feminist bir anlayisla degistiriimesi gerektiginin bilincine
varamamalari buna sebep olmaktadir. Kadinlar hentiz degigimi saglayacak
guce ve bilince ulagabilmis degillerdir. Ancak toplumda azimsanamayacak
sayida feminist bilince sahip, degisimin saglanmasi icin gerekli kosullar i¢in

mucadele veren kadinlarin olmasi gelecek i¢cin umut vericidir.

Caligma sonucunda ise feminist bir politikanin yerelde uygulanabilmesi i¢in
birgok farkli dinamigin bir arada olmasi gerektigi dugtuncesi ortaya ¢ikmistir.
Oncelikle kadinlarin uygulanacak yerel politikalarin 6n formilasyonunu
olusturmasi gerekmektedir. Kadin gikarlarinin politik stre¢ boyunca nitelikli bir
sekilde temsil edilebilmesi adina karar alma noktasinda yer alan kadinlarin
feminist bilince sahip olmasi gerektigi dusunulmektedir. Kadinlarin bu suregte
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tanimlayici olarak kendi varliklari ile bulunmasi ve politikalarin olugum
surecinde mevcut toplumsal cinsiyet esitsizligi hiyerarsisini yikan kararlar
alabilmesi beklenmektedir. Tam da bu sebeple kadinlar karar alma noktalarinda
sayica ¢ok olmak zorundadir. Bu noktada siyasi partilerin uygulayacagi yasal
kadin kotasi en yakin ¢ozum olacaktir. Ayni zamanda kadinlarin feminist kadin
orgutleri ve kadin hareketleri ile gcok yakin bir temas iginde olmasi, alinacak
kararlarda mutlaka onlarin destegini arkalarina almasi uygulanacak politikalarin
toplumda karsilik bulmasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Kadinlarin bu
surecte guglerini bulunduklari devlet kurumlarini toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisi temelinde geligtiren ve donustiren bir amagla kullanmasi gerektigi
sOylenebilir.
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Ek-1
GONULLU KATILIM FORMU
Sayin katilmci,

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyaoloji Anabilim Dali Kadin
ve Toplumsal Cinsiyet Caligmalari Programi Yuksek Lisans ogrencisiyim.
Danigsmanim Dog. Dr. Ayca Gelge¢ Bakacak rehberliginde yerel yonetimlerdeki
karar alma mekanizmalarinda, kadin temsilinin hem nicel hem nitel anlamda
azhginin nedenlerini tespit etmek amaciyla bir arastirma gercgeklestiriyorum.
Aragtirmadan elde edilen bulgular, kadinlarin yerel yonetimlerde temsilini ve
gucund artiracak bir feminist politika gelistirmek amaciyla kullanilacaktir. Bu
arastirma igin Hacettepe Universitesi Etik Komisyonundan gerekli izinler

alinmigtir.

Arastirma kapsaminda sizinle yaklasik bir saat strecek bir gorigme yapacagiz.
Bu gorismede, sizin belediyedeki deneyimleriniz ve c¢alismalariniza yonelik
sorular sorulacaktir. Gorugsmede 6zel sorular (politik gorus, cinsel yonelim, din
vb.) sorulmayacaktir. Cevaplamak istemeyeceginiz, 06zel oldugunu

dusundugunuz sorular olursa cevap vermeyebilirsiniz.

Arastirmaya katilim gonulluluk esasina dayanmaktadir. Arastirmadan istediginiz
zaman cekilebilirsiniz. Bu durum size higbir sorumluluk getirmeyecektir.
Gorusmede sorulan sorulara vereceginiz cevaplar, calismada yer alan tez
danismanim disinda kimseyle paylagilmayacaktir. Arastirma sonuglari egitim ve
bilimsel amagclar igin kullanilacaktir. Arastirmanin tim sureglerinde kisisel

bilgileriniz ihtimamla korunacaktir.

Gorusme aninda konusulanlarin not alinmasi zor oldugu igin izin verdiginiz
takdirde ses kayit cihazi kullanilacaktir. Gorusmeler ¢ozumlendikten sonra
gorigsme metininizi okumaniz ve onaylamaniz igin size verilecektir. Metin

uzerinde ekleme, cikartma ve duzeltme yapabilirsiniz.
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Bu gonulli katihm formunu imzalamadan oOnce veya daha sonra akliniza
gelebilecek olan sorulari istediginiz zaman bize sorabilirsiniz. Telefon numaram
ve adresim bu kagitta yaziyor. Bu gorigsme ya da arastirma bittikten sonra da
bana ulagabilir ve arastirma ile ilgili soru sorabilirsiniz. Arastirmaya katiimayi
tercih ediyorsaniz, litfen asagiya imzanizi atiniz. imzaladiktan sonra size bu

formun bir kopyasini verecegim.
Katilimcinin adi, soyadi:
imzasi:

Tarih:

Arastirmanin yurutucisu

Adi Soyadi: Ayse Ozgln Celik

Adres:1. Mesrutiyet Cad. Yeni Portakal Cicegi Sitesi B/18 No:2
Etimesgut/Ankara

Tel: 05389648932
E-posta: clkozgun@gmail.com

imza: Tarih:
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Ek-2
YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU
1. Yasiniz:
2. Medeni durumunuz:
3. Egitim durumunuz:
4. Calisma dykiisii /mesleki gegmise dair detayl bilgi verebilir misiniz? ilk

olarak nerede calismaya basladiniz? Belediyeye nasil girdiniz?
Herhangi bir STK gegmisiniz var mi? iginde galistiginiz projeler neler?
Varsa calistiginiz projelerin buginkt konumunuza etkisi oldu mu?

5. Mevcut ig tanimi hakkinda detayl bilgi verebilir misiniz? Hangi
mudurlige bagh ¢aligiyorsunuz?

6. Belediyede, simdiki pozisyonunuzdan once baska bir pozisyonda veya
bagka bir belediyede ¢aligtiniz mi1?

7. Kadin galigma arkadaslariniz belediyede hangi mudurliklerde yogun
olarak galigmaktadir?

8. Belediye encumen Uyeleri arasinda misiniz?

9. Gunluk hayatinizda bir kadin olarak karsilastiginiz sorunlar neler?

10.Sizce kadinlarin yerel topluluk i¢cindeki konumlari dolayisiyla yasam
cevrelerinde kargilastiklari sorunlar neler olabilir?

11.Belediye meclis gindemine hangi tur sorunlar taginiyor? Kadinlarin
talepleri ve sorunlariyla ilgili alinan kararlar nelerdir?

12.Kadinlarin yerel hizmet oncelikleri belediye meclislerinde alinan
kararlarda ne kadar dikkate alinmaktadir?

13.Belediyeniz buinyesinde Kadin Danisma Merkezine bagh Kadin
Danigma Birimi var midir? Kadin Danisma Biriminizde verilen hizmetler
nelerdir?

14. Toplumsal cinsiyet egitligine duyarl butgeleme galismalari yapiliyor mu?
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15.Kadinlarin sorunlarina yonelik ¢gozumler dretiimesinde STK’larla is
birligine gidiliyor mu? Birlikte yarattugunuz projeler var mi? Varsa neler,
aciklayiniz.

16.Yerel ihtiyag ve is olanaklarina gore kadinlarin teknik becerilerini
geligtirebilecegi kurslar belediyeniz bunyesinde agiliyor mu?

17.Kent konseyi altinda faaliyet gosteren Kadin meclislerinin, kadinlarin
sorunlarinin tespiti ve ¢ozumlenmesi noktasinda yurattugu faaliyetler
nelerdir? Uretilen ¢éziim énerilerinin karar alma mekanizmalarina etkisi
ne duzeydedir?

18.Kadinlara dair sorunlarin veya taleplerin Belediye Meclis guindemine
tasinmasinda siz ne kadar s6z hakkina sahipsiniz?

19.Belediye Meclislerinde son kararin alinmasinda sizce kadinlar ne kadar
etkili olabiliyor?

20.Calistiginiz belediyeden yola gikarak yerel yonetimlerde kadinlarin
varligi hakkinda ne dusunuyorsunuz?

21.Uluslararasi kadin hareketince gelistirilip BM’in uluslararasi hedefleri
arasina da girmis ve kadinlarin siyasi temsili i¢cin resmi kabul gormus
bulunan %30’luk “asgari temsil esigi” ¢calistiginiz belediyede
saglanabiliyor mu? Sizce yasal duzenlemelerle ulusal ve yerel duzeyde
bu temsil orani zorunlu hale getirilmeli midir? Belediyelerde kadin
istihdami yeterli midir? Yeterli degil ise hangi mudurliklerde kadin varligi
artirilabilir? Belediyeye personel aliminda kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik uygulaniyor mu?

22.Yerel yonetimlerde kadinlarin dnlerine ¢ikan zihinsel engeller nelerdir?

23.Yerel yonetimlerde kadinlarin dnlerine ¢ikan fiziki engeller nelerdir?

24.Kadinlar hangi yollarla temsil gucu kazanabilirler?

25.Kadinlarin temsilini artirmak i¢in uygulanan kota uygulamasi yeterli
midir? Sizce sembolik olarak siyasette bir kadin vitrini olugturmak igin mi
kullaniliyor? Cam tavanin (gorunmeyen engeller) varligina inaniyor
musunuz?

26.Yerel yonetimlerde uygulanan Yerel Esitlik Eylem Planinin (YEEP) etkili

oldugunu digunuyor musunuz? Kadin-erkek esitligi konusunda getirdigi
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yenilikler nelerdir? YEEP kapsaminda belediye bunyesinde ¢alisanlara
toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri veriliyor mu?

27.Kadinlarin siyasi temsilini ve katilimini artirmaya yonelik ne tur stratejiler
gelistirilebilir?

28.Sizin eklemek istediginiz bir sey var m?
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