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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

SERIK DENIZTEPESi POMPAJ SULAMA BiRLiIGINDE SULAMA
PERFORMANSININ DEGERLENDIRILMESI

Fatma COLPAK

Selcuk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarimmsal Yapilar ve Sulama Anabilim Dah

Damsman: Prof. Dr. Nizamettin CIFTCI

2019, 46 Sayfa

Jiiri
Prof. Dr. Nizamettin CIFTCI
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet SAHIN
Dr. Ogr. Uyesi Sevim Seda YAMAC

Bu tez calismasinda, Antalya ili Serik ilgesinde faaliyette bulunan Deniztepesi Pompaj Sulama
Birliginin 2016 yili sulama performansi degerlendirilmistir. Caligmada; su kullanim, mali performans ile birlik
sulama alanindaki ¢iftcilerin sulama planlamasi ve sulama igletmeciligi hakkindaki bilgi diizeyleri anketlerle
arastirilmistir.

Arastirma sonucuna ve birligin 2016 y1l1 verilerine gore; sulanabilir alant 3250 ha, sulamaya agilan net
alan ise 1167,8 ha’dir. Sulanan alanlarda %87 damla sulama , %13’iinde ise salma sulama metodu
uygulanmaktadir. Birlik sulama sahasinda hakim olan bitki deseni %38 meyve, %30 sera, %13 sebze, %8
narenciye ve %11 diger bitkiler olarak gerceklesmektedir. Sebekeye alinan su 4728000 m®, birim net sulama
alanina alman su ise 4048,64 m*/ha’dir. Birlik alaninda sulama orani % 36’dir. Yillik biitce 1 450 000,00 TL,
yillik su kullanim bedeli 723.599,73 TL bakim-onarim biit¢esi 20 200,00 TL ve birlik yillik gelirinin gideri
kargilama orani1 % 54°tiir. Su Gicretleri ise {irlin ¢esidine gore 85 - 216 TL/da arasinda degismektedir.

Birlige iiye ciftgilerle yapilan anket sonuglarina gore; katilimcilarin % 37'si sulama zamanini topragin
nem durumunu dikkate alarak, % 41'i bitki gelisimine bakarak ve %22'si de tecriibelerine gore belirlediklerini
ifade etmislerdir. Ankete katilanlarin % 16’s1 sulama suyunu istedikleri zamanda alabildigini, %19°u
alamadigini, %34° i gecikmeli ve %31°i ise sulama sirasi kendilerine geldiginde alabildigini belirtmislerdir.
Ciftcilerin %78’si sulama iicretleri yiiksek ve %22’si de normal buldugunu ifade etmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Performans, Sulama Birligi, Sulama Isletmeciligi, Su Kullanim
Performansi, Sulama Planlamasi



ABSTRACT

MS THESIS

EVALUATION OF IRRIGATION PERFORMANCE IN SERIiK DENIZTEPESI
PUMPAGE IRRIGATION UNION

Fatma COLPAK

SELCUK UNIVERSITY GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED
SCIENCES DEPARTMENT OF AGRICULTURAL STRUCTURES AND
IRRIGATION

Adyvisor: Prof. Dr. Nizamettin CIFTCI

2019, 46 Pages

Jury

Prof. Dr. Nizamettin CIFTCI
Asst.Prof.Dr. Mehmet SAHIN
Asst.Prof.Dr. Sevim Seda YAMAC

In this thesis, irrigation performance of Deniztepesi Pumping Irrigation Association for 2016 in Serik
province of Antalya was evaluated. In study beside water use and financial performances, experiences of farmers
about irrigation planning and irrigation water management in irrigated areas were investigated by using
questionnaires.

In accordance of results obtained both from research and records of Association for 2016, irrigable and
net area opened to irrigation are 3250 ha and 1167,8 ha, respectively. The ratios of using drip and surface
irrigation techniques in irrigated farmlands are 87% and 13%, respectively. The dominant crop pattern as 38%
within the irrigated lands belonging to the water user association is fruit plants and are followed by greenhouse
production as 30%, vegetable as 13%, citrus as 8%, and others as 13%. The water taken to the network is
4728000 m® and water allocated to net unit irrigation area is 4048,64 m® / ha. Irrigation ratio command area of
such union is 36%. The annual budget is 1 450 000,00 TL, annual water cost is 723,599,73 TL, maintenance-
repair works budget is 20 200,00 TL, and annual income cover ratio is 54%. Water cost varies from 85 to 216
TL / da according to the crop types.

According to the results of survey performed with farmers who are members of the Union; 37% of
famers stated decision to irrigation time by considering moisture content of the soil; 41% by looking at plant
growth level, and 22% by their past experiences. The surveyed farmers reported that 16% of them could take
irrigation water when they are required, 19% couldn't take water when they are require, 34% of them could take
water with delayed, and 31% of them could take water when they have in their order. About 78% of farmers
found irrigation fee is expensive and others, 22%, found that normal.

Keywords: Financial Performance, Irrigation Union, Irrigation Management, Water Use Performance,
Irrigation Planning



ONSOZ

Tarimda gelecege yonelik siirdiiriilebilir sulama performansinin artirllmasinda en
onemli amag; bilgi diizeyi yliksek, gelismis sulama teknolojilerini kullanan etkin ve
uygulanabilir bir sulama yonetimidir. Son yillarda isletmeye agilan sulama projelerinde
isletme yOnetimi ve organizasyonu alanlarindaki yanlisliklar ve eksikliklerin giderilmesi,
mevcut problemlerin ¢oziimiinde Onemli bir ara¢ olmaktadir. Bu nedenle, sulama
isletmelerine yonelik sorunlarin ¢6ziim odaklarinda su ve sulama yonetimi oncelikli konu
olmaktadr.

Tez caligmasinda, Antalya-Serik il¢esi Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginin sulama
performans degerlendirilmesi yapilmistir. Calismada, ayrica birlige {iye olan ya da olmayan
fakat birlikten sulama suyu temin eden c¢iftcilerin sulama uygulamalari ve isletmecilik
sorunlar1 anketlerle belirlenerek ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Oncelikle, yiiksek lisans egitimim boyunca bana olan destegini ve sabrmi bir an bile
esirgemeyen tez konumun sec¢imi ve g¢aligmalarimin planlanmasi, yiiriitiilmesi, sonuglarin
degerlendirilmesi esnasinda da her tiirlii katki ve destegi sahsima saglayan danigman hocam
Saym Prof.Dr. Nizamettin CIFTCl'ye ve yine bu siirecte ki caligmalarimda sabirla beni
destekleyen esim Ugur COLPAK'a ve ¢aligma alanimdaki verilerin saglanmasinda emegi
gegen Antalya-Serik ilgesi Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi yonetimine tesekkiirii bir borg

bilirim.

Fatma COLPAK
Nisan - 2019
KONYA
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Simgeler

$ : Amerikan Dolar1
°C  : Santigrat derece
TL : Turk Lirasi

% : Yizde
Kisaltmalar

da : Dekar

DSI : Devlet Su Isleri
FAO :Gida ve Tarim Orgiitii

ha : Hektar

IPTRID : Uluslar Arasi1 Sulama, Drenaj Teknoloji ve Aragtirma Programi
km : Kilometre

km?  :Kilometrekare

km® : Kilometrekiip

m . Metre

m? : Metrekare

m? : Metrekiip

mm : Milimetre



1. GIRIS

Giliniimilizde diinya niifusun hizli ve orantisiz artmasi, mevcut beslenme sorunlarinin
hizla artmasina sebep olmustur. Niifustaki bu kontrolsiiz artisa paralel olarak gida temininde
yasanan uluslar aras1 ve ulusal krizler ciddi kiiresel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Beslenmenin temel kaynagi tarimdir ve tarimsal alanlar da sinirlidir. Siirdiiriilebilir tarimsal
iretime yonelik politikalarin temel sorunu birim alandan alman {iretimin artirilmasi
olmaktadir. Tarimsal alandan alinan iiretimin artirilmasi ise tarim teknolojilerinin akilc1 ve
ekonomik kullanimimna baghdir. Diinya su kaynaklarinin homojen dagilmamasi ve siirlt
olmasi tarimsal sulamada en dnemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kurak ve
yart kurak iklim boélgelerinde sulama mutlak zorunludur. Tarimsal sulamada kullanilan su
kaynaklarmin sinirli olmast bu alandaki su kullanim etkinliginin iyi planlanmasini gerekli
kilmaktadir.

Diinya ylizeyindeki su kaynaklarinin ¢ogu tuzlu sudur. Diinya su kaynaklarinin yilizey
hacmi 1.36 milyar km® olmasina karsin tath su kaynag varligi bu suyun % 2.5’i (35 milyon
km®) dir. Kullamlabilir suyun diinya yiizeyinde orantisiz dagilimi diinya su kullaniminda
ciddi kiiresel sorunlari ve ¢oziim politikalarin1 da beraberinde getirmektedir. Kullanilabilir
suyun biiyiik bir kismi tarimda tiiketilmektedir. Bu oran tilkelerin gelismislik durumu ve arazi
varligina bagli olarak % 60-75 arasinda degismektedir. Niifusla birlikte tarimsal ve kentsel su
ithtiyacinin artmasi, sanayideki hizli gelisim suya yonelik talebin artmasina neden olmus ve
sonugta su kullanimindaki sektorler arasi rekabeti artirmistir.

Tarimda gelecege yonelik stirdiiriilebilir sulama performansinin artirilmasinda en
onemli amag; bilgi diizeyi yiiksek, gelismis sulama teknolojilerini kullanan etkin ve
uygulanabilir bir sulama yonetimidir. Son yillarda isletmeye agilan sulama projelerinde
isletme yOnetimi ve organizasyonu alanlarindaki yanlighiklar ve eksikliklerin giderilmesi,
mevcut problemlerin  ¢6ziimiinde Onemli bir ara¢ olmaktadir. Bu nedenle, sulama
isletmelerine yonelik sorunlarin ¢6ziim odaklarinda su ve sulama yonetimi oncelikli konu
olmaktadir.

Stirdiiriilebilir su yonetimi; bir {ilkenin veya proje alanin mevcut su kaynaklarinin
gelecege yonelik planli olarak depolanmasi, dagitilmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda mevcut kaynaklarin kullanilmasi yaninda alternatif su
kaynaklarimin da gelistirilmesine yonelik senaryolar {iretilmelidir. Sulama sebekelerinin
yonetiminde temel amag, sebeke alanindaki ciftcilerin sulama girdileri maliyetinin azaltilarak

tarimsal {retimin artirilmasi, boylece su kaynaklarindan maksimum fayday1 saglayacak



sekilde dagitim ve kullaniminin yapilmasidir. Sulama yonetimi sulama hedeflerine ulagsmak
icin suyun kaynaktan alinip kullanimina kadar olan siiregteki organizasyonlarin bir biitiinii
olarak tanimlanabilir (Cakmak, 2002).

Tiirkiye’de su yonetimde c¢ok sayida kurum ve kurulus yetkili ve sorumludur. Yetki ve
sorumluluklarin i¢ ice olmasi uygulamada karmasa ve sorunlar ¢ikarmaktadir. Ulkemizdeki
tarimsal sulama ydnetiminde merkezi otorite anlaminda Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) ve i1 Ozel idareleri-Kdye Yonelik Hizmetler Birimi (Miilga-kaldirilmis-Koy Hizmetleri
Genel Midirligi’'niin gorev ve yetkilerinin devredildigi tasra teskilatlar1) yasal olarak
yetkilidir (Degirmenci ve ark., 1997).

Ulkemizde 2018 yil1 verilerine gére toplam tarim yapilabilir arazi varligi 23.4 milyon
ha olup, bu arazilerin 6.2 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Ekonomik olarak sulamaya
acilabilecek arazi varliginin 8.5 milyon ha oldugu diisiiniildiigiinde halen 2.3 milyon ha alan
sulamaya agilamamstir (Kara, 2005; Patlar ve Ciftci, 2017).

Tiirkiye’nin yer alt1 ve yer iistii kullanilabilir su varligi 112 milyar m*tir. Bu suyun
44 milyar m* i tarimda, sanayide ve kentsel yasamda kullanilmaktadir. Yillik kullanilan
suyun %73’ tarimda tiketilmektedir ve bu oran yiiksektir. Tarimsal Ongoriilere gore
ekonomik olarak sulanabilir tarim arazilerinin (8,5 milyon ha) 2023 yilina kadar tamaminin
sulamaya a¢ilmasi hedeflenmektedir. Giiniimiizde kisi basina diisen kullanilabilir su miktari
ise 1400 m’'tiir. Bu oran Tiirkiye’nin su zengini degil, su stresi ¢eken iilkeler smifinda
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de 2030 yili Ongoriilerine goére kullanilabilir suyun
tamaminin tiiketilecegi varsayilmaktadir. Bu projeksiyon Tiirkiye’de toprak su kaynaklarmin
kullaniminda ciddi reform ve yeniliklerin yapilmasini gerektirmektedir. Bu reformlarin
basinda da modern sulama tekniklerini igeren teknolojilerin ve bilgilerin kullanilarak
tarimdaki su tiiketim oranini %73’den %60-65’e diisiirmesi gelmektedir (Kara, 2005; Candan
ve Ciftei, 2018).

Tiirkiye tarimsal arazi varlig1 ve su potansiyeli bakimindan giiniimiiz kosullarina gore
diinya tlkeleri arasinda nispeten yeterli sayilabilecek konumda olmasina karsin 6zellikle
tarimda suyun kullaniminda eksik ve yanlis uygulamalar goriilmektedir. Bu sorunlarin en
onemlileri sulama oranlar1 ve sulama randimanlarinin projelerin ¢ok altinda kalmasi veya
diisiik ¢ikmasidir. Nitekim verilerine gore, Ulkemizde tarimsal arazilerde sulama oran1 %62,
sulama randimani ise %@42 seviyesinde olup c¢ok diisiik diizeydedir. Bu oranlar tarimda
tilkketilen suyun %58 nin kayiplar oldugunu ve sulama isletmeciliginin etkin ve stirdiiriilebilir

olmadigini gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).



Tirkiye’de basariyla tamamlanmis bir ¢ok proje yaninda hala uzun yillardir
bitirilememis sulama projeleri de bulunmaktadir. Sulama projelerinin yetki ve
sorumluluklarinin tamamina yakim Devlet Su Isleri (DSI)’nce yiiriitiilmektedir. DSI
tarafindan  gelistirilen sulama projelerinin %45°1 klasik sistem, %48’i kanaletli sistem ve
%7’sinde ise borulu sebekeden olusmaktadir. Uzun yillar devlet tarafindan isletilen sulama
sebekelerinde beklenen faydanin saglanamamasi yeni isletmecilik sekillerinin arayigina
girilmesine sebep olmustur. Bu amagla suyu kullanan ¢iftginin su yoOnetimine katilimin
saglamasi ve sorumluluklarin paylasilmas1 amaciyla 1994 yilindan itibaren DSI tarafindan
projelenip isletmeye acgilan sulama projelerinin sulama birlikleri, sulama kooperatifleri gibi
kullanici orgiitlerine isletme devri programi uygulanmis ve bu kapsamda projelerin % 95’1
kullanicilara devredilmistir. Bu devir islemlerinde DSI, sulama projelerinin miilkiyetini degil,
sulama sebekesinin isletme, yonetim ve sorumlulugunu kullanicilara devir etmekteydi. Devir
caligmalariyla ¢iftcilerin yonetime katilimi saglanarak isletme ve bakim masraflar1 kismen de
olsa azaltilmis, boylece kullanicilarin tesisleri kendilerinin denetlemesi, yonetmesi ve sonugta
sulama etkinliginin artiritlmasi da kismen basarili olmustur. Ancak bu sekildeki devirlerle bir
cok sulama projesinde beklenen amaglara ulasilamadigi, sulama sistemlerinin
potansiyellerinin ¢ok altinda isletildigi, sulama performanslarinin diisiik kaldigi, su temin
oranlarinin ¢ogu isletmede 1’in iizerinde oldugu ve sonugta yeni sorunlarin ortaya g¢iktigi
goriilmistiir (Anonim, 2018a).

Tiirkiye’de sulama isletmeciliginin biiylik bir bolimi (%34) sulama birlikleri
tarafindan yiiriitiilmektedir. Sulama birlikleri, DSI tarafindan planlanip insa edilen sulama
tesislerini, proje amacina uygun sekilde kullanma ve igletme hizmetlerini yapmak lizere 1995
yilindan itibaren faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Ulkemizde 2016 yili verilerine gore 385
sulama birligi kurulmustur. Birliklerin suladigi toplam alan 2 062 287 ha’dir. Bu miktar
devredilen alanlarin % 89°¢ dur (Anonim, 2018a).

Cok biiyiik yatirimlar ile insa edilen sulama projeleri, lilkemizin sulu tarima gegisini
hizlandirmis ve tarimsal {iretimi arttirarak tiilke ekonomisine katkida bulunmay1
amacglamaktadir. Bu yiizden insa edilen sulama projelerinin izleme ve degerlendirilmesi
bliylik 6nem tagimaktadir.

Diinya Bankas1 (WB), Bitlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi
Sulama Yonetimi Enstitiisii ve Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu (ICID) gibi
kuruluglar sulama yonetiminin etkin izleme ve degerlendirmesi iizerinde c¢alisan Onemli

kurumlardir. Bir¢ok iilkede uzmanlar, yoneticiler, ulusal planlamacilar ve karar vericiler



sulama sebekelerini izleme ve degerlendirme sistemi yardimi ile 1iyilestirilmesini
tartismaktadirlar (Degirmenci ve ark., 1997) .

Ulkemizde bilhassa devlet tarafindan gelistirilen sulama sebekelerinde sistem
performansi beklentinin altindadir. Bu durum, sistemin projelendirme noksanliklarindan
ziyade, isletme—bakim ydnetim (IBY) faaliyetlerindeki sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlar gerekli mali destek ile ¢ift¢ilerin ilgi ve is birliginin yeterince saglanamamasi olarak
Ozetlenebilir. Sulama planlamasinda hedeflerin gerceklesme orani, sulama sebekelerinin
performansi olarak tanimlanmaktadir. Sulama sebekelerinin basarisi, istenilen hedeflere ne
diizeyde ulasilabildigi ve kaynaklarin ekonomik kullanilip kullanilmadigiin bir Slgiisiidiir.
Mevcut toprak ve su kaynaklarinin kullanimini bilmek, sulamaya engel olacak sorunlari
belirlemek, sudan etkin bir sekilde yararlanmada ve sorunlara ¢6ziim iiretmede anahtar rol
oynamaktadir (Cakmak ve Bulut, 2001).

Devir ¢alismalarinin amacina ulasip ulasmadigimin tespitinde Sulama birliklerinde
performansin degerlendirilmesi ve mevcut basari diizeyinin belirlenmesi, biiyilk 6neme
sahiptir. Bu amagcla, Sulama birliklerinde performans degerlendirme ¢aligmalart mutlak
suretle yapilmali ve sulama yonetiminin basart durumu belirlenmelidir.

Sulama birlikleri 28/04/2018 tarihinde ¢ikan 7139 sayili kanunla DSI’ye bagl kuruma
donistiirilmiistiir. Bu doniistimle 8/3/2011 tarih ve 6172 sayili Sulama Birlikler Kanununa
gore kurulan sulama birliklerinin tiizel kisiligi sona ermistir. Bu yapilanma ile ilgili kanun
hitkiimleri Ek-1 de verilmistir. Mevcut siiregte sulama birliklerinin yonetim yapilari sona
ererken yeniden yapilanma kapsaminda birliklerdeki isletme sorunlari yeniden goézden
gecirilmektedir.

Bu calismada Akdeniz Bolgesinin tarimsal iiretimde en 6nemli sehirlerinden biri olan
Antalya ilinin Serik ilgesinin tarima elverigli  arazilerinin Onemli bir boliimiiniin
sulanmasindan sorumlu olan Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginin verileri kullanilmistir.
Bu calismanin amaci Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi i¢in sulama performanslarini
degerlendirmek, kullanilan yontemlerin gii¢lii ve zay1f yonlerini ortaya koymak ve birlige liye
ciftgilerin sulama planlamas1 ve isletmecilik ile ilgili algilarim1 ve uygulamalarini anketlerle
aragtirmaktir. Calisma sonucunda elde edilen veriler 1518inda eger varsa isletmedeki zayif

yonleri ortaya koyarak bunlarin giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunmaktir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde sulama performanst ve sulama isletmeciligi ile ilgili

yapilmis bazi ¢aligmalar 6zetlenerek verilmistir.

Sulama sebekelerinde isletmeye iliskin hizmetlerin temel amaci, bitki su
gereksinimini kargilamak i¢in gerekli miktardaki suyun zamaninda verilmesidir. Bu amacin
gerceklestirilmesine yonelik hizmetler; isletmenin sulama planlarinin  hazirlanmasi,
hazirlanan plana gore su dagitimmin gerceklestirilmesi, fazla sularin tarim arazisinden
uzaklastirilmasi, su  kullamimma  iligkin  verilerin  toplanmasi  ve  bunlarin
degerlendirilmesinden olusan izleme etkinliklerini kapsar (Balaban ve ark., 1986).

Endonezya'da biiyiik 6l¢ekli halk sulama sistemlerinin uygulama performansini izleme
amaciyla yapilan ¢alismada, eksik degerlendirilmis ve ger¢ege uygun planlanmamis dagitim
sisteminin suyun fazla kullanimina yol actig1 ifade edilmistir (Kelley ve Johnson, 1991).

DSI tarafindan isletilen sulama tesislerinde her tiirlii isletme ve bakim calismalari
cesitli birimler tarafindan izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu da ya yetersiz kalmakta;
ya da birimler arasinda kopukluklara neden olmaktadir. Bu nedenle DSI’ de ve diger
kuruluslarda veri toplama, analiz ve rapor hazirlama isi 6zel bir boliime, subeye veya
kisilere verilmelidir (Baskan, 1994).

Kiral ve ark. (1995), DSI’ce isletilen sulama tesislerinin sulama birliklerine devrinin
baslandig siiregte yaptiklari ¢alismada, suyun yonetiminde sulama birliklerinin de devreye
sokulmasiyla birlikte ekonomik acidan devletin kazanimlarini ele almiglar ve sonug¢ olarak
sulanan her 1 hektarlik alanin devri ile devletin isletme, bakim ve geri 6deme masraflarinda
yilda yaklasik 100 dolar tasarruf saglayabilecegini hesaplamislardir.

Sulama Ticretleri hesaplama yontemine iliskin ayrintilar {ilkelere gore degisim
gostermesine karsin, orneklerin biiylik bir cogunlugunda sulama iicretleri sulanmis araziyi
temel almaktadir. Sulama ticretlerini toplama ve degerlendirme islemleri tilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Hacme gore su fiyatini temel alan sulama ticreti oldukga az 6rnekte
bulunmaktadir. Saglanan suyun giivenilirligi ve gelirlerin artirilmasi amaci ile sulama suyu
iicretlerini belirlemede cesitli secenekler bulunmaktadir. Dagitilan suyun maliyeti; bitki
cesidi, toprak yapisi, suyun bollugu ve iklim gibi tarimsal ve hidrolojik etmenler ile bir¢cok
ozel fiziki konumun bir fonksiyonundan olusmaktadir (Kog, 2001).

Kiymaz ve ark. (2003), DSI tarafindan isletilen Asagi Seyhan Ovasi’nda yer alan
Cumhuriyet, Kuzey Yiregir, Yiregir Akarsu, Cotlu, Giiney Yiregir, Gokova, Gazi,
Kadikdy, Yenigok, Toroslar, Yesilova, Cukurova, Yukar1 Seyhan, Seyhan, Altinova,



Pamukova ve Tarsus Onkdy sulama birliklerine iliskin sulama orani, sulama randimant,
sulama tcretleri ve tahsilat orani, isletme ve bakim giderleri, sulanan alandaki bitki deseni
ve ekim oranlar1 gibi kriterler incelemistir. Sulama sistemlerinin performansinin
degerlendirilmesinde ele alinan bu kriterler sirasiyla, %82, % 44, % 85,6, % 46,4 ve %19
olarak bulunmustur. Bitki deseni ve ekim alanlarinda 6nemli bir degisme olmamastir.

Cakmak ve ark. (2004), Tiirkiye’nin dogusunda, DSI 10. Bélgede yer alan ve sulama

birliklerine devredilen toplam 27 000 ha’lik bes sulama sistemi olan; Batman-Silvan,
Devegegidi, Derik-Kumluca, Nusaybin-Cagdas ve Cinar-Goksu’ya ait performansi 10 ayri
gostergeye gore 1996-2000 yillarmi kapsayan bes yillik siire i¢in belirlemislerdir. Bu
gostergelerden, briit alan i¢in yillik dagitilan sulama suyu miktarlarinin 4 570 m*ha’dan
(Derik-Kumluca sulama sisteminde 1999 yili i¢in) 18 797 m%ha’a (Nusaybin-Cagdas
sulama sisteminde 2000 yili i¢in); sulanan alan i¢in yillik dagitilan sulama suyu
miktarlarmin 6 864 m®ha’dan (Cmar-Goksu sulama sisteminde 2000 yili i¢in) 15 427
m*/ha’a (Devegecidi sulama sisteminde 1999 yili icin); rolatif su temini gostergesinin ise
0,99°dan (Nusaybin-Cagdas sulama sisteminde 1998 yili i¢in), 4,51’¢ (Derik-Kumluca
sulama sisteminde 1999 yil1 i¢in) kadar degistigini belirlemislerdir.

Topak ve ark. (2003), Cumra Sulama Birligi ve Ova Sulama Birligi sulama alanlarda,
performansi etkileyen faktorleri incelemistir. Arastirma sonucuna gore, her iki sulama
birliginde en belirgin sorunlarin bakim onarim hizmetlerindeki aksamalar ile sulama suyunun
yetersiz oldugu ortaya konmustur.

Tiirkiye’de sulama isletmeciliginde degisik Olgeklerde farkli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Etkin ve basarili bir sulu tarim i¢in bu sorunlarin belirli bir planlamayla ¢6ziime
kavusturulmas: gerekmektedir. Oncelikli bu sorunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Ciftci,
2010):

1) Tarimsal sulama yatirimlarina giftgi katiliminin belirli oranlarda saglanamamasi ve

tahakkuk sorunu,

2) Kaynaktan alinan suyun iletim, dagitim asamasindaki yonetim eksiklikleri ve agiri
su kayiplari, sulama randiman1 ve sulama oranin Ongoriilen proje degerlerinin
altinda olmasi ve sulama sebekelerinde isletme-bakim sorunlari,

3) Basingli sulama yontemlerinin destek ve tesviklere ragmen Yyeterince
uygulanmamasi1 ve yiizey sulama yontemlerinin kullanilmasi sonucu sulama

erformansinin disik cikmasi ve su temin oranlarinin 1’in tizerinde olmasi
b



4) Sulama alt yapisi ve su yonetimi ile ilgili gok sayida kurum ve kurulusun gorevli
olmasi, ilgili yasalarin ¢oklugu, ve kuruluslar arasi koordinasyon eksikliligi gibi

yOnetim ve organizasyon sorunlart,

Cift¢i ve ark. (2012), Konya Ilindeki sulama kooperatiflerinin kooperatif basma
ortalama sulama alani, kuyu sayisi, sulama modiili ve cift¢i basina ortalama sulama alani
yoniinden  Tiirkiye’deki sulama kooperatifleri  ortalamasinin  iizerinde oldugunu
belirtmislerdir. Arastiricilar, sulama kooperatiflerinde isletme Oncesi ve isletme sirasinda
teknik, idari ve mali yonden ¢esitli sorunlarin goriildiigiinti ve gerekli tedbirlerin alinmasinin
zorunlu oldugunu belirtmislerdir.

Yavuz ve ark. (2015), Konya-Cumra Sulama Birligi’nin sulama sahasinda isletmecilik
amaciyla yaptiklar1 ¢aligmada; ¢iftcilerin %18’ inin hesaplama yaparak sulama suyu miktarini
tespit ettiklerini ve ciftcilerin sulama birliginden sulama hakkinda yeterli bilgi destegi
alamadiklarin1 (% 82) belirtmislerdir. Arastirmacilar, sulama planlamasinin uygun
yapilmamasinin, asir1 su kullanimina ve bitki deseninin se¢iminin yanlis yapilmasina sebep
oldugunu bildirmislerdir.

Elicabuk (2016), 2008-2013 yillar1 arasinda Konya-Gevrekli sulamasinda performans
degerlendirmeyi amaglamistir. Performans, 13 gostergeye gore degerlendirilmis olup,
degerlendirme sonucunda; birim alana dagitilan toplam sulama suyunun 665-1 301 m?/ha,
birim sulanan alana dagitilan yillik sulama suyu miktarinin 2 577-5 273 m’/ha, yillik su
temini oranmin 0,51-1,04, su fcreti toplama performansinin %66,7-99,9, yillik toplam
tarimsal liretim degerinin 21 225 000- 38 898 000 TL ve sulanan birim alana karsilik elde
edilen gelirin 6 451,4-11 501,8 TL/ha oldugu bildirilmistir. Ayrica bdlge giftcileri ile anket
caligmast da yapilmistir. Calisma sonucunda, teknik ve ekonomik nedenlerden dolay1 sulama
sahasimin tamamen sulanamadigi, su temini oranmin ¢ogunlukla ihtiyacin altinda oldugu,
ciftcilerin sulamayla ilgili olarak bilgilendirilmeye ihtiyact oldugu vurgulanmaistir.

Fisekgioglu (2017), Konya ili Aksehir Ilgesi Kozaga¢ Sulama Kooperatifindeki
ciftgilerin su uygulama davraniglar1 belirlemek amaciyla yaptiklart bir calismada; Ankete
katilan ciftcilerin %601 toprak analizi yaptirdigini, %40’1 analiz yaptirmadigini, %72,5’1
kullandig1 suyun kalitesini bilmedigini, %27,5’1 ise su kalitesini bildigini, %601 sulama
zamanini topragl kontrol ederek, %35°1 bitkiye bakarak, %5’1 ise tahminen belirlediklerini
ifade etmislerdir. Ciftcilerin %52,5’1 sulama iicretlerinin pahali buldugunu, %42,5’1 normal ve

%»35°1 ise ucuz buldugunu belirtmislerdir.



Sar1 (2017), Tekirdag Ili Malkara ilgesi Sulama Kooperatifleri isletmecilik yapisi ve
sorunlarin1 incelemigtir. Aragtirma sonucunda secilen Karaidemir Baraj Sahasi Koyleri
Sulama Kooperatifi’nin ortaklariyla yapilan anket sonuglaria gore; Cift¢ilerin %91°1 sulama
suyu kalitesini bilmedigini %47’°si topraga verilecek su miktarini tahminen ve %52’si ise
bitkiye bakarak belirledigini, %68’1 yagmurlama sulama sistemini kullandigini, %86’s1 egitim
almadan kendi tecriibelerine goére sulama yaptigini,%71°’i sulama {icretlerinin yiiksek
olmadigini, %51°1 sulama {icretlerinin kullanilan su miktarina gore belirlenmesi gerektigini ve
%851 kooperatifin ¢alismalarindan memnun olduklarini ifade etmislerdir.

Kalender (2017) Ilgin Ovasi pompaj sulama birliginde 2007-2015 yillarin1 kapsayan
donem i¢in sulama performansini degerlendirmistir. Yapilan ¢aligmada sulama oranin1 %21,5
ile %70,6 ve toplam sulama suyu temin oranini ise 0,49 ile 1,71 arasinda degisim gosterdigi,
birligin mali yeterlik oraninin yillara gore %54 — 153 arasinda degistigi, sulama suyu icreti
tahsilatlarinin tim s6z konusu yillar i¢in %75’in ilizerinde gerceklestigi ve iyi diizeyde
oldugunu tespit etmisgtir.

Tiirkiye’de tarimsal sulama isletmeciligi bakimindan biiylik bir 6neme sahip sulama
kooperatifleri sayist 2016 yili itibariyle 2497, ortak sayis1 ise 295.984’diir. Sulama
kooperatiflerinin iilke genelinde sulamaya actig1 alan yaklasik 1,3 milyon ha’dir. Sulama
kooperatifinin en ¢ok oldugu il Konya’dir ve sayis1 322 adettir. Ildeki kooperatiflerin su
kaynaklar1 cogunlukla yer alt1 suyudur. Kooperatiflerin toplam kuyu adedi 3646, toplam su
debisi 116442 1/s, kurulu pompa sayist 3235 ve kurulu pompa giicii 134479 kw’dir.
Kooperatiflerden faydalanan ¢ift¢i sayis1 31586, toplam sulama alan1 153542 ha’dir. Sulama
yapilan alanlarda 89166 ha’da yagmurlama sulama, 7442 ha’da damla sulama ve 56155 ha’da
salma sulama yapilmaktadir. Kooperatiflerin en énemli sorunlarinin basinda teknik personel
yetersizligi su Uicretlerinin pahali olmasi, tahakkuk giicliigli ve bakim-onarim hizmetlerinin
yetersizligidir (Candan ve Ciftgi, 2018).

Turhan (2019), Develi Ovast Sag Sahil Sulama Birliginin sulama performansi ile
birlik iiyelerinin sulama isletmesinden memnuniyet durumlari anketler ile degerlendirmistir.
Arastirma sonuglaria gore, s6z konusu donemde yillar bazinda olmak iizere birim sulanan
alana verilen yillik sulama suyu miktar1 6444-9666 m3 /ha, sulama suyu temini orant 2,03-
3,42, yatinmin geri doniisim orant %75,75-114,47, bakim masrafinin gelire orant %0,17-
0,46, su lcreti tahsilat-tahakkuk oran1 %31-60 olarak gergeklestigi belirlenmistir. Calismada

iiyelerin % 87°si sulama ticretlerinin pahali, % 13’1 de normal oldugunu ifade etmistir.



3.MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Bu arastirmada, Antalya ili Serik ilgesi sinirlart iginde bulunan tarima elverisli
arazilerinin 6nemli bir béliimiiniin sulanmasindan sorumlu olan Deniztepesi Pompaj Sulama

Birliginin verileri ve boélgenin genel bilgileri materyal olarak kullanilmistir.

3.1.1. Arastirma sahasi cografik konumu

Serik ilgesi, 36° - 37° kuzey enlemi, 31°-32° derece dogu boylamlar: arasinda, Antalya’
nin 38 km dogusunda kismen dalgali ovalik bir arazi iizerinde yer almaktadir (Sekil 3.1).
Denizden yiiksekligi 26 m, yiizolgimii 1.550 km?®* dir (Sekil 3.1). ilge niifusu 2018 yili
verilerine gore 124.335 olup, halk gecimini daglik kesimlerinde hayvancilik ve ormancilikla,

ova kesimlerinde ise turizm, sebze, meyve tarimi ve Ozellikle de seracilikla saglamaktadir
(Anonim, 2018Db).

Sekil 3.1 Antalya-Serik cografik haritasi (Anonim, 2018a)

3.1.2 Su kaynaklar

Serik bolgesinin en 6nemli su kaynaklari Aksu ve Kopriicay Cay1’dir. Arastirma alani
su kaynag1 olan Képriigayin debisi 85,4 m%/s olup, uzunlugu 184 km'dir. Képriigay, Egridir
ilcesinde Anamas sira daglarinin en yiiksek bdliimii olan (2996 m) Dedegdl Dagindan dogar,
160 km’lik akistan sonra Serik Bogazkent’ten Akdeniz’e dokiiliir. Kopriigay: bir ¢cok akarsu
kaynagi besler. Bunlarin en onemlileri Baspiar kaynagi, Sorgun Yaylasi sizinti sulari,

Kuzukulagi Deresi sularidir. Daha sonra bu sulara Sagirin ¢ayr da katilir. Serik ve Tasagil



10

ovalariin sulanmasi i¢in Aspendos Antik Sehri yakinlarindaki sulama regiilatoriinden alinan

su kullanilir (Anonim, 2018b).

3.1.3. iklim ézellikleri

Serik'te, Akdeniz iklimi olan sicak ve 1liman bir iklim hakim olup, yazlar sicak ve kurak,

kislar 1lik ve yagish gecer. Kis aylarinda yaz aylarindan ¢ok daha fazla yagis diismektedir.

Serik ilgesinin yillik ortalama sicakligr 18.5°C'dir. Yillik ortalama yagis miktar1 ise 1058

mm'dir. Ilgeye iliskin iklim verileri Cizelge 3.1°de verilmistir.

Cizelge 3.1 Antalya Serik il¢esi uzun yillik ortalamalara iliskin iklim verileri (Anonim, 2018b)

IKLIM
VERILERI

AYLAR

H

T

Ortalama
Sicaklik (°C)

9.9

10.5

12.7

16.2

205

25.3

28.4

28.2

24.8

20.1

151

11.4

Ortalama En
Yiiksek
Sicaklik(°C)

14.9

155

17.9

21.3

25.6

30.8

34.1

34.0

31.0

26.5

21.2

16.7

Ortalama En
Diisiik
Sicaklik(°C)

6.0

6.4

8.0

11.2

15.1

19.6

22.6

22.6

19.3

15.2

10.7

7.5

Ortalama
Giineslenme
Siiresi(saat)

52

5.6

6.5

8.1

10.6

114

121

114

10.0

8.1

6.3

5.0

Ortalama
Yagish Giin
Sayisi

12.8

10.8

8.8

6.7

53

2.5

0.6

0.6

1.8

5.6

7.5

121

Aylik Toplam
Yagis Miktari
Ortalamasi(mm)

234.2

154.5

97.0

51.8

31.9

10.0

2.5

2.6

14.3

71.3

129.7

258.5

Ortalama
Nem(%)

66.1

64.6

67

68.5

66.6

59

56.9

60.1

60.1

61.2

65.2

67.7

Ortalama
Riizgar
Hizi(m/sn)

3.2

3.4

2.8

2.4

2.8

2.7

24

25

2.5

2.7

2.9

3.1.4. Arastirma alani toprak o6zellikleri

Antalya havzasinin en genis

alanlarini

kirmizi

Akdeniz
Bu topraklar Antalya ilinde 574.332 hektarlik alan1 kaplar ve genelde havzanin 6zellikle

topraklari

kaplar.

giiney ve orta boliimlerinde yaygindir. Bu alanlarda yillik ortalama yagis 800-1250 mm

arasinda degisir (Anonim, 2018b).
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Havzada bircok polye ve karstik cukurlarin tabanlarinda olmak {izere, kiregtasi ve
traverten gibi ¢ozilinebilen kayaclar 6zellikle daha yaygindir. Yagisin yetersizliginin oldugu i¢
kesimlerde Kestane Renkli Topraklar goriiliir. Serik bolgesinde genellikle azonal topraklar ve
aliivyonlar bulunmaktadir. Bu topraklarin derinligi oldukca fazladir ve egimleri genellikle %1
dolayindadir. Genellikle kumlu, killi, tinli1 olan bu topraklar tarima oldukc¢a elverislidir. Bu
bolgede 1. ve 2. sinif tarim arazilerinin ¢oklugu ve mevcut tath su kaynaklarimin varligi bu

bolgede ki verimli tarimsal {iretim igin firsat yaratmistir (Anonim, 2018c).

3.1.5. Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi

3.1.5.1. Sulama birliginin kurumsal yapisi

Kopriicay I1.Merhale Zirlankaya Deniztepesi pompaj sulama tesisinin isletme, bakim
ve yonetim sorumlulugu 6200 sayili kanunun 2'nci maddesinin (k) fikras1 uyarinca
27.08.2007 tarihli Bakanlik Olur'u ve 01.01.2007 tarihli devir s6zlesmesi, 12.02.2010 tarihli
devir protokolii ile Deniztepesi Pompaj Sulama Birligine devredilmistir. Deniztepesi Pompaj
Sulama Birligi son ¢ikan 7139 sayili kanunla DSI’ye bagh kuruma doniistiiriilmiistiir. Bu
birligin merkezi Antalya ili Serik ilgesi, yeni yol iizeri DSI tesisleri igerisinde no:199/5
adresinde faaliyette bulunmaktadir (Anonim, 2016a).

Birlik personel sayis1 8, liye sayisi 86, birlige {iye olmayan sulayici sayisi ise
1718dir. Birligin 2016 yili verilerine gore; sulanabilir alan1 3250 ha, sulamaya ac¢ilan net
alan1 ise 1167,8 ha’dir. Sulama birliginin personel durumuna iliskin bilgiler Cizelge 3.2°de
verilmistir. Mevcut durumda, 1 sayman, 1 tahsildar, 2 operator, 1 sofor, 1 elektrik teknisyeni

ve 2 sulama teknisyeni olmak tizere toplam 8 adet personel bulunmaktadir (Anonim, 2016b).

Cizelge 3.2.Personel dagilimi (Anonim, 2016b)

SIRANO | PERSONEL | GOREVI OGRENIM DUZEYI HIZMET
SAYISI SURESI

1 il Birlik Saymani Lisans/Antropoloji 11 Y1l

2 il Tahsildar Lisans/Isletme 2 Y1l

3 il Teknisyen Lise/Elektirik 9 Y1l

4 il Pompa ist. operatorii Ortaokul/Elektirik S5Yil

5 il Sofor Lise 3Yil

6 il Operator Ortaokul 7Yl

7 il Su Dagitim Teknisyeni Ilkokul 8 Yil

8 il Su Dagitim Teknisyeni Tlkokul 8 Y1l




3.1.5.2 Bina, alet, ekipman ve makine-arag¢ varhg

3.3'te verilmistir.

Cizelge 3.3. Alet, ekipman ve makine-arag varligi (Anonim, 2016b)
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Sulama Birliginin demirbasina kayitl alet, ekipman ve arag- makine varligi Cizelge

SIRANO CINSI ADET
A. Alet ve ekipman

1 Bilgisayar 3

2 Kompresor 1

3 10 kw Jenerator 1

4 Su Motoru 1
B.Arac¢ ve makine

1 Hyundai Ekskavator 1

2 Fiat Albea Otomobil 1

3 Motosiklet 5

Deniztepesi Sulama Birliginin gayri menkul varligi olarak hizmet binas1 vardir. Sulama

Birligi hizmet binas1, Serik ilge merkezinde Yeni yol iizeri DSI tesisleri iginde ek bina olarak

2012 den itibaren hizmete devam etmektedir (Sekil 3.2).

Sekil 3.2. Birlik hizmet binas1 (Anonim, 2016b)



3.1.5.3.Sorumluluk sahasi
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Deniztepesi Sulama Birliginin 2016 yili verilerine gore sorumluluk alaninda;

sulanabilir alan 3250 ha, sulamaya acilan net alan1 ise 1167,8 ha’dir (Sekil 3.3). Sulanan

alanlarin %87’°sinde damla sulama, %13’iinde ise salma sulama metodu uygulanmaktadir.

Birlik sulama sahasinda hakim olan bitki deseni %38 meyve, %30 sera, %13 sebze, %8

narenciye ve %11 diger bitkiler olarak ger¢eklesmistir. Sebekeye alinan su 4728000 m?, birim

net sulama alanina alinan su ise 4048,64 m®/ha’dir. Birlik alaninda sulama oram1 %36'dir

(Anonim, 2016c).
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Sekil 3.3.Kopriicay II.merhale projesi Deniztepe-Zirlankaya sulama alan1 (Anonim, 2016c¢)
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3.1.5.4.Sulama sistemi ve sulama orani

Serik ovasinin 6nemli bir boliimiiniin sulanmasimin gerceklestigi Kopriigay II.Merhale
Zirlankaya Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginin su kaynagi Kopriicay irmag iizerindeki
Kopriicay regiilatoriidiir (Sekil 3.4). Su, pompajla sisteme alinmaktadir. Sulama sahasinda ana
kanaldan yedeklere, yedeklerden de tersiyer kanallara su alinmasi noktalarinda 6l¢ii tesisi
bulunmamaktadir. Sebekeye alinan sular pompa etiket degerleri lizerinden yapilmaktadir.
2017 yili igerisinde DSI tarafindan PO cazibe ana kanali iizerinde 0+500 km'sine elektronik
limnigraf takilmis olup, test asamasinda oldugundan linkler sulama birligine

yiiklenemediginden kontrol DSI 13. Bélge Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.
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Sekil.3.4.Kopriigay regiilatorii (Anonim, 2016b)

Sebekeye alinan su 4 728 000 m*'tiir. Sebekede ana ve sekonder kanal klasik, tersiyerler
borulu sebekeden olugsmaktadir. Net sulama alan1 3250 ha olup sulamaya agilan net alan ise
1167,8 ha'dir. Serik ilgesi hudutlar1 dahilinde bulunan Sariabali, Deniztepesi, Bilginler,
Uriindii, Kuslar, Yesilyurt, Alacami, Pmarcik, Bogiis, Yankdy, Zirlankaya ve Etler
Mahallelerine ait araziler sulanmaktadir. Mevcut sulama yontemi damlama %487, salma
%13’tiir. Bu sulama yontemleriyle birim alana 4048,64 m3/ha su kullanilmistir (Anonim,
2016b).
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3.1.5.5. Sulama sisteminin performans gostergeleri ve sulama yontemine iliskin tespitler

Cizelge 3.4'de verilmistir.

Sulama Birliginin 2013-2016 yillarina ait sulama yoniinden bazi performans degerleri

Cizelge 3.4 . Sulama Birliginin 2013-2016 yillarina ait sulama gostergeleri (Anonim, 2016b)

Uygulama | Uygulama Sulama
Sulama | Sulamaya Sulanan Sulama Sebekeye Hektara Raporuna Raporuna | Randimani Ihtiyac1
Sezonu Agilan Alan(ha) Oran1(%) Alinan Kullanilan | Gore Briit Gore Net (%) Karsilama
Alan(ha) Su(hm?) Su(m?ha) | Suihtiyaci | Su ihtiyact Orani
(hm?) (hm?3)

2013 | 3250 1116,8 | 34,00 5,739 5138,00 | 11,16 6,5 %65 0,51
2014 | 3250 1100,6 | 34,00 3,889 3534,00 | 11 6,4 %65 0,35
2015 | 3250 1132,8 35,00 2,749 2427,00 | 11,24 6,54 %65 0,24
2016 | 3250 1167,8 | 36,00 4,728 4048,64 | 11,61 6,76 %65 0,41

Birlik hizmet alaninda birim alana 4048,64 m?ha su kullanildig1 tespit edilmistir.

Sulama orani ortalama %35, sulama randimani1 %65, ihtiyaci karsilama oran1 ise 0,41 olarak

gerceklesmistir.

Sulama sahasinda diizenli bir isletme hizmeti verilmektedir. Sulama sahasinda

ciftcilerin damla sulama yonteminin %87 gibi yiiksek oranda tercih edilmesi sulama

randimaninin %65 Tiirkiye ortalamasinin (%42-46) lizerinde ¢ikmasina sebep olmustur.

3.1.5.6. Su kullanicilarina iliskin tespitler

Birlik, hizmet sahasinda tiim su kullanicilariyla s6zlesme imzalamaktadir. Beyanname

vermeyen su kullanicilarina ise cezai islem uygulanmaktadir. Birlik su kullanicilarma iligkin

genel sayisal bilgileri agsagidaki Cizelge 3.5'de verilmistir.
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Cizelge 3.5. Birlik su kullanicilarina iligkin tespitler (Anonim, 2016b)

Uye Sayist 86
Uye Olmayan Sulayici Sayist 1718
Toplam Sulayict Sayist 1804
Beyanname Toplanan Miikellef Sayist 1249
Beyanname Toplama Orani (%) 70
Birlige Uye Olan Sulayicilarin Toplam Arazi Miktari(ha), 42,1
(Birlik sahasi igerisindeki)

Birlige Uye Olmayan Sulayicilarin Toplam Arazi(ha), 3207,9
(Birlik sahasi igerisindeki)

3.1.5.7. Sulama alaninda bitki paterni ve su iicret tarifesi

Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginin hizmet alani igerisinde 2016 yil1 bitki deseni
Cizelge 3.6'da verilmistir. Cizelgeden goriildiigii gibi en fazla ekim alan1 meyveye, daha sonra

da seraya aittir.

Cizelge 3.6. Birligin Hizmet Alami I¢indeki Bitki Deseni Dagilimi1 (Anonim, 2016b)

Uriin Ekim Alam (da) 1. Uriin Ekilis Oran1(%)
1 | Meyve 4420,8 37,85
2 | Sera 3519 30,13
3 | Bostan 1490 12,76
4 | Narenciye 900,55 7,71
5 | Sebze 794,3 6,80
3] Maisir 1815 1,55
7 | Pamuk 154 1,32
8 | Diger 220,65 1,88

Sulama birliklerince 2016 yilinda su kullanim hizmet bedelinin belirlenmesinde esik
deger olarak alinacak isletme ve bakim ticret tarifeleri Cizelge 3.7 'de verilmistir.
En fazla 2. ekim alan1 olan sera alanlarinda 2016 yili su kullanim iicret bedeli de en

yiiksektir. Bunu en yiiksek ekim alani olan meyve yetistiriciligi takip etmektedir.
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Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginin P1 ve P2 olarak iki pompaj sulamasi vardir. Su
kullanim hizmet bedeli, her bitkinin yil i¢indeki yetisme siiresine gore tespit edilir. Bu
nedenle, bir y1l icinde ayni parsele mevcut liriiniin hasad1 yapildiktan sonra yenisi ekildiginde,
bu bitkilerin her biri i¢in ayr1 ayr1 su kullanim hizmet bedeli uygulanir.

Suyun metrekiip olarak 6l¢iilebildigi sulama sebekelerinde sulama sayisi, sulama siiresi
ve benzeri yontemlere gore tarife uygulanan sulamalarda su kullanim hizmet bedeli, sulama
birliginin karar1 ve Devlet Su Isleri (DSI) Bélge Miidiirliigiiniin onay1 ile tarifedeki esik
ticretlerin altinda kalmayacak sekilde bu yontemler tizerinden belirlenerek uygulanir. Sulanan
alan 6l¢iimiinde hesaplamaya giren en kiigiik alan birimi 0.1 dekar =1 ar olarak kabul edilir ve
birim alandan alinan bitki verimi de dikkate alinarak tespit edilecek faydalanma orani ile
tarifede ki su kullanim hizmet bedeli ¢arpilarak bulunan miktar, su kullanim hizmet bedeli
olarak uygulanir. Ornegin faydalanma orani 0,80 ve sera igin su kullanim hizmet bedeli P1

pompaj sulama tarifesine gore 180 TL/da ise uygulanacak bedel 180x0,80=144 TL/da

olacaktir.
Cizelge 3.7. 2016 Y1l Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifesi (Anonim, 2016b)
BITKI DESENI Isletme ve Bakim Ucreti (TL/da)
P1* p2**

Sera 180,00 216,00

Bostan 85,00 102,00
Narenciye 135,00 162,00

Sebze 100,00 120,00

Misir 120,00 144,00

Pamuk 100,00 120,00

Meyve 135,00 162,00

Diger 120,00 140,00
3.2. Metot

Bu calismada; Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi’nin 2016 yili dénemine iliskin
sulama performansi ile birlik hizmet alanindaki ¢iftcilerin sulama planlamasi ve sulama
isletmeciligine iliskin uygulama ve goriisleri degerlendirilmistir. Bu amagla, Uluslararasi

Sulama, Drenaj Teknoloji ve Arastirma Programi (IPTRID) tarafindan da tavsiye edilen,
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performans gosterge seti (Malano ve Burton, 2001) kullanilmistir (Cizelge 3.8). Performans
degerlendirmesi; su kullanim etkinligi ve mali etkinlik performansi basliklar1 altinda
yapilmistir. Bitkisel tiretim degerlerinin ¢ok degiskenlik gosterdigi, seracilikta yil icerisinde
farkli g¢esitlerin tiretildigi ve bunlarin satis degerlerinin de sik¢a degistigi dikkate alinarak
bitkisel iiretim performans degerlendirmesi yapilmamistir. Kullanilan gosterge seti ve
aciklamalar1 verilmistir.

Su kullanim etkinligi degerlendirmesi icin ihtiya¢ duyulan veriler, Antalya DSI 13.
Bolge Miidiirliigii'nden temin edilmis, mali performans degerlendirmesi igin gerekli olan
veriler ise Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi kayitlarindan alinmustir.

Birlik hizmet alanindaki ¢iftgilerin sulama planlamasi ve sulama isletmeciligine iligkin
uygulama ve goriisleri bu amagla hazirlanan anketlerle yiiz yiize goriisme seklinde alinmistir.

Anket yapilan ciftgiler, tiyeleri temsil edecek sekilde toplam 32 kisidir.



Cizelge 3.8. Caligmada kullanilacak performans gostergeleri ve gerekli veriler (Malano ve Burton, 2001)

Toplam sulama suyu ihtiyaci

Alan Performans Géstergesi Gerekli Veri
Toplam dagitilan sulama suyu (m’/y1l) Kullanicilara dagitilan toplam su miktari
Birim alana dagitilan yillik sulama suyu Sulama sistemine giren giinliik toplam su
miktari(m’/ha) miktari
= Sulama sistemine giren toplam su miktari Sulama alam
20 Sulama alam
£ Birim sulanan alana dagitilan yillik sulama suyu Sulama sistemine giren giinliik toplam su
o 1niktar1(1n3.-"ha) miktari
£ = Sulama sistemine giren toplam su miktari Sulanan alan
g Sulanan alan
4 Yillik su temini orani Sulama sistemine giren toplam su miktari
n = Sulama sistemine giren toplam su miktari Toplam sulama suyu ihtiyaci

Sulama Oram=Sulanan Alan (ha) x 100

Sulama Alam (ha)

Sulanan alan
Sulama alan

Sosval ve Ekonomik Etkinlik

Yatirtmun geri déniisiim orani

= Kullanicilardan toplanan toplam su iicreti
Toplam isletme-bakim-yonetim masraflar

Kullanicilardan toplanan toplam su iicreti
Toplam isletme-bakim-yénetim masraflart

Bakim masrafinin gelire orani
= Toplam bakim masrafi
Kullanicilardan toplanan toplam su ticreti

Toplam bakim masrafi
Kullanicilardan toplanan toplam su ticreti

Birim alana diisen toplam isletme — bakim — yénetim

masrafi (TL/ha)

= Toplam isletme- bakim-yénetim masraflar
Sulama alam

Toplam isletme-bakim-yonetim masraflart
Sulama alam

Su ticreti toplama performansi
= Kullamcilardan toplanan toplam su ficreti
Alinmast gereken toplam su ticreti

Kullanicilardan toplanan toplam su ticreti
Alinmasi gereken toplam su ticreti

Tarimsal
Etkinlik

Yillik toplam tarimsal tiretim degeri (TL)
= Her bitkiden elde edilen toplam iiriin miktar1 x
Uriiniin satis fiyati

Her bitkiden elde edilen toplam tiriin
miktari
Urtiniin sat1s fiyat

Birim sulama alamna karsilik elde edilen gelir
(TL/ha)

= Toplam tiretim degeri

Sulama alam

Her bitkiden elde edilen toplam {iriin
miktart

Urtiniin satis fiyati

Sulama alam

Sulanan birim alana karsilik elde edilen gelir(TL/ha)
= Toplam {iretim degeri
Sulanan alan

Her bitkiden elde edilen toplam {iriin
miktari

Urtiniin sat1s fiyati

Sulanan alan

Sebekeye alinan birim sulama suyuna karsilik elde
edilen gelir(TL/m’) = Toplam iiretim degeri
Sebekeye alinan toplam su miktar

Her bitkiden elde edilen toplam {iriin
miktar1, Uriintin satis fiyat:
Sebekeye alinan toplam su miktar

Tiiketilen birim sulama suyuna karsilik elde edilen
gelir (TL/m?) = Toplam tiretim degeri
Toplam bitki su titketimi

Her bitkiden elde edilen toplam tiriin
miktar1, Uriiniin satis fiyat:
Toplam bitki su titketimi (ETc)

19
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4. ARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA

Arastirma sahasi olan Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginin 2016 yili donemi
sulama performansina iliskin sonuglar, su kullanim performansi, mali performans ve su

kullanicilariyla yapilan anket sonuglari farkli bagliklar altinda asagida degerlendirilmistir.

4.1. Birligin Sulama Suyu Kullanim Performansi

4.1.1. Birim alana dagitilan yilhik sulama suyu miktar:

Arastirma alaninda 2016 yil1 igin birim alana verilen sulama suyu miktar1 Cizelge 4.1°de
verilmistir. Birlik sahasinin birim alani basina diisen sulama suyu miktari, 1454,76 m*/ha
olmustur. Kalender (2017), Ilgin Ovasi Pompaj Sulama Birliginde yaptigi ¢alismada, 2007-
2015 donemi igin birim alana dagitilan yillik sulama suyu miktarmin 967-2839 m®ha
arasinda, Turhan (2019), Develi Ovasi Sulama Birligi hizmet alaninda 2015-2017 dénemini
kapsayan yillar i¢in, 1030,31 m°/ha ile 3904,62 m>/ha arasinda deger aldigini hesaplamisglardir.

Cizelge 4.1. Sulama sistemine giren toplam su miktar1 ve toplam sulama alan1 (Anonim, 2016b)

Sulama Sistemine Giren Toplam Sulama Alant Birim Alana Dagitilan
Yil Toplam Su Miktari (ha) Yillik Sulama Suyu
(m? /yl) Miktar1 (m? /ha)
2016 4728 000 3250 145476

4.1.2. Birim sulanan alana verilen sulama suyu miktari

Sulama birliginde 2016 yili doneminde kaynaktan alinan toplam su miktari, sulanan
alan miktar1 ve sulanan alanda birim alana diisen sulama suyu miktarlar1 Cizelge 4.2°de
verilmigstir. Sulama birligine yillik olarak kaynaktan verilen toplam sulama suyu miktar1 4 728
000 m® olarak saptanmigtir. Ayn1 donemde birlik sahasinda sulanan alan biyiikligii 1167,8 ha
olarak gergeklesmistir. Buna gore birim sulanan alana diisen su miktar1 4048,64 m? /ha olarak
gergeklesmistir.

Sulanan birim alan basina verilen sulama suyu miktarin1 Eligabuk (2016) Gevrekli
sulamas1 igin 2577 ile 5273 m*/ha arasinda ve Kalender (2017) Ilgin Pompaj sulamast igin ise
1428-6334 m*/ha arasinda ve Turhan (2019), Develi Ovasi Sulama Birligi hizmet alaninda
2015-2017 donemini kapsayan yillar i¢in ortalama 8544 m*/ha oldugunu bildirmislerdir. Bu
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veriler, sulama birliklerinde sulanan birim alan basina kullanilan sulama suyu miktarlarinda

farkliliklar oldugunu gostermektedir.

Cizelge 4.2. Sulanan alanin birimi bagina diigen sulama suyu miktarlar1 (Anonim, 2016b)

Sulama Sistemine Toplam Sulama Sulanan Alan (ha) Birim Sulanan
Yil Giren Toplam Su Alani (ha) Alana Dagitilan
Miktar1 (m® /y1l) Yillik Sulama Suyu
Miktar1 (m® /ha)
2016 4728 000 3250 1167,8 4048,64

4.1.3. Sulama suyu temini orani ve sulama orani

Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi sahasinda, sulanan alan i¢in gerekli toplam sulama
suyu ihtiyaci ve sulama suyu temin orant 2016 yili donemi i¢in hesaplanarak Cizelge 4.3°te
verilmistir. Arastirma alaninda sulama suyu temin oran1 0,41 olarak gergeklesmistir.

Beyribey (1997)’e¢ gore, toplam sulama suyu temini oranmnin 1’e esit olmasi
durumunda, kaynaktan ihtiya¢ duyuldugu kadar, 1°den biiyiik oldugunda fazla ve 1°den kiigiik
oldugunda da yetersiz sekilde su alinmis demektir. Calisma alaninda sulama suyu ihtiyacinin
karsilanma orani, tiim yillarda 1’den kii¢lik gerceklesmistir. Bu sebeple birlik sulama alanina
alninan su yetersizdir.

Sulanan alanlarda sulama suyu temin oranlarini Elicabuk (2016), Gevrekli sulamasi
icin 0,51-1,04, Kalender (2017), Iigin Pompaj sulamas: i¢in 0,49-1,71, Demir ve Topak
(2014), Gozli YAS sulama isletmesinde 0,62-1,0 , Kaya ve Cift¢i (2016) Cumra Sulama
Birligi igin 2,35-3,45 , ve Turhan (2019) Develi Ovasi Sulama Birligi hizmet alaninda 2015-
2017 dénemini kapsayan yillar i¢in 2,03 ile 3,42 arasinda degistigini bildirmislerdir.

Sulama oran1 herhangi bir sulama projesind sulanan alanin sulama proje alanina orani
olarak ifade edilir. Sulama oraninin diisiik olmasi projede 6ngoriilen hedeflere ulagilmadiginin
bir Ol¢iisiidiir. Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi sulama alan1 3250 ha olmasina karsin
sulanan alan 1167,8 ha’dir. Bir bagka ifadeyle 2082,2 ha alan sulanamamistir. Sulama orani
%36 olup diisiik diizeydedir. Bolge icin tarimin 6nemi dikkate alindiginda sulanan alaninin ve

bu alanlar i¢in tahsis edilecek sulama suyu miktarinin artiritlmasi zorunluluk arz etmektedir.
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Cizelge 4.3. Birlik sulama alan1 2016 yil1 sulama suyu temin oranlar1 (Anonim, 2016b)

Kaynaktan Alinan | Bitki Sulama | Toplam Sulama | Sulama Suyu Temini
Yil Toplam  Sulama | Suyu htiyaci Suyu Ihtiyaci Orani

Suyu Miktart (m® /ha) (m* /yil )

(m® /y1l)
2016 4728000 6760000 11680000 0,41

4.2 Mali Performans

4.2.1. Mali yeterlik oram (Gelir- gider orani)

Deniztepesi Pompaj Sulama Birligine iliskin 2016 yili1 mali yeterlik durumu ¢izelge
4.4"' de verilmistir. Cizelgeden goriildiigli gibi onaylanan toplam biitce 1.450.000,00 TL,
miikelleflerden ve digerlerinden tahsil edilen toplam gelir 790.870,96 TL olup ayni yil i¢inde
gergeklesen gider biitgesi 877.045,03 TL'dir. Sonuglardan da goriildiigii tizere gerceklesen
gelir-gider biitgesi arasinda ki fark (- 86.174,07 TL) negatif ¢ikmistir. Gelirin gideri karsilama

oranit % 90,17'dir. Sonug olarak gelir gideri karsilamamaistir.

Tirkiye'nin diger bolgelerinde bulunan sulama birliklerinde yapilan performans
degerlendirmelerinde gelirin gideri kargilama oranlar1; Ankara-Akinci sulamasinda %56-172
(Nalbantoglu ve Cakmak, 2007), Konya -Ilgin pompaj sulamasinda %42-101 (Kalender,
2017) ve Antalya-Aksu ovasinda %59-151 (Ozbek ve ark., 2017) ve Develi Ovasi Sulama
Birligi hizmet alaninda ortalama %94,3 (Turhan, 2019), olarak degisim gosterdigi

hesaplanmustir.
Cizelge 4.4. 2016 yil1 biit¢esinin gerceklesme orant (Anonim, 2016b)
Onaylanan Gergeklesen Gelir Biit¢esinin Gergeklesen Gider Gergeklesen
Toplam Gelir Gergeklesme Gider Biit¢esinin Gelir-Gider
Biit¢e(TL) Biitcesi(TL) Orani (%) Biitgesi(TL) Gergeklesme Biitgesi
Oran (%) Arasindaki
Fark(TL)
1.450. 000, 00 790.870, 96 54,54 877.045,03 60,5 -86.174,07

4.2.2. Bakim masrafinin gelire orani

Birlik sulama alanindaki su kullanicilarindan 2016 yilinda tahsil edilen toplam su
kullanim hizmet bedeli tahsilati 783.306,59 TL verilmistir (Cizelge 4.5). Aynt yil igin
gerceklestirilen bakim-onarim gideri 115.545,79 TL olmustur. Ancak 2016 yil1 biit¢esinde yer
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alan bakim-onarim o6denegi yalmizca 20.200,00 TL’dir. Harcanan bakim-onarim giderine
ayrilan O6denegin %572 fazlasidir. Yapilan bakim onarim giderleri 2016 yili su iicreti
tahsilatinin % 14,751 olarak gergeklesmistir.

Cakmak ve ark. (2010), DSI 5. Bolgede Miidiirliigii sahasinda yer alan 8 adet sulama
sebekesinde, bakim masraflarinin gelirin % 0,7-12,5 arasinda ve Turhan (2019), Develi Ovast
Sulama Birligi hizmet alaninda ise gelirin % 0,17-0,46 arasinda degisim gosterdigini

belirtmislerdir.

Cizelge 4.5. Birligin 2016 yilina ait bakim -onarim biitgesi ger¢eklesmesi agagidaki tabloda verilmistir (Anonim,

2016h)
Tutar (TL)

Su Kullanim Hizmet Bedeli 723599, 73
Para Cezasi Tahsilati -

Katilim Pay1 Tahsilati 6 293,30
Gecikme Zammi Tahsilati 53 413, 56
TOPLAM 783 306, 59
Gergeklestirilen Bakim Onarim Gideri 115545, 79
TOPLAM 11554579
Bakim Onarim Giderlerinin Tahsil Edilen Tesebbiis Gelirlerine Orani 14,75
Y1l Biitcesinde Yer Alan Bakim Onarim Odenegi 20 200, 00
Yapilan Bakim Onarim Giderlerinin Y1li Biitgesinde Ayrilan Bakim Onarim Odenegine Orant 572

4.2.3. Birim sulanan alana diisen toplam isletme-bakim masrafi

Birlik hizmet alan1 sulanan toplam alanin 2016 yili toplam bakim-onarim gideri 115
545,79 TL’ dir (Cizelge 4.5). Sulanan alanin 1167,8 ha oldugu dikkate alindiginda birim

sulanan alana hesaplanan igletme-bakim masraflar1 98,93 TL/ha olmustur.

Cakmak ve Tekiner (2010), Kepez Sulama Kooperatifinde 2001-2008 déneminde
yillara gore birim alana diisen toplam isletme - bakim masrafin1 0,4-192,5 TL/ha arasinda,
Turhan (2019) Develi Ovasi Sulama Birligi hizmet alaninda ise 393,71-411,75 TL/ha

arasinda gerceklesmis oldugunu hesaplamislar.

4.2.4. Personel giderleri ve birim alana diisen cahstirilan personel sayisi

Sulama birliginde s6z konusu 2016 yili birlik organlarinin aldiklart ticretler ile
odenebilecek en yiiksek iicretler Cizelge 4.6’da verildigi gibidir. Cizelgeden goriildigi iizere
2016 yili birlik bagkanma aylik 6denen huzur hakki 4.162,35 TL, yonetim kurulu tiyelerine
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aylik 6denen huzur hakki 693,72 TL ve denetim kurulu iiyelerine yillik 6denen huzur hakki

1.387,45TL 'dir.

Sulama birliginde s6z konusu 2013-2016 doneminde g¢alisan personel sayist (8) sabit

olup, sulanan alan biiyiikliigii kismen degisim gostermistir. Birligin 2016 Y1l biit¢e geliri 790

870,96 TL gerceklesen personel gideri 237.082,87 TL olup giderin gergeklesen biitge gelirinin

% 29,97 olarak hesaplanmustir (Cizelge 4.7). Kisi basina diisen yillik personel gideri ise
P g y p g

29.635,36 TL dir.

Cizelge 4.6. Birlik organlarinin aldiklar ticretler ile 6denebilecek en yiiksek ticretler (Anonim, 2016b)

Yil 2016 Yilt Odenecek En Yiiksek Ucret

2016 Yili Odenen

2016 01.07/30.06

01.07/31.12 01.01 /30.06 01.07/31.12

Birlik Bagkanina
Aylik Odenen 4.,310,58
Huzur Hakki( TL)

3.717,66

4.162,35 3.569,43

Yonetim Kurulu
Uyelerine Aylik 693,72
Odenen Huzur
Hakki( TL)

693,72

693,72 693,72

Denetim Kurulu
Uyelerine Yillik 1.647,00
Odenen Huzur
Hakki( TL)

1.647,00

1.387,45

Cizelge 4.7. Olmasi gereken personel gideri hesab1 (Anonim, 2016b)

2016 Y1l Gergeklesen Biitge Geliri 2016 Y1ili Gergeklesen Personel 2016 Y1l Toplam Personel
(A) Gideri Giderinin Gergeklesen Biitge
(B) Gelirine Orani (C)
(C=Bx100/A)
790.870,96 237.082, 87 29,97

Sulanan birim alan ( 1167,9 ha) basina diisen personel (8) sayisi 0,0068 kisi/ha, birim

personel basina diisen sulanan alan ise 145,9 ha olarak bulunmustur (Cizelge 4.8).
Elicabuk (2016), Konya Gevrekli sulamasi i¢in bu degeri 0,0017-0,0025 kisi/ha,
Turhan (2019) Develi Ovasi Sulama Birligi hizmet alaninda ise 0,0055-0,017 kisi/ha olarak

bildirmistir.
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Cizelge 4.8. Birim alana diisen ¢aligtirilan personel sayist (Anonim, 2016b)

Isletme Bakimda Sulanan Alan (ha)* | Birim Alana Diisen | Bir Isletme

Yillar Istihdam Edilen Calistirilan Personelinin
Personel Sayis1 Personel Sayis1 Hizmet Alan (ha)

(Kisi/ha)

2013 8 1116,8 0.0071 139.6

2014 8 1100,6 0.0072 137.6

2015 8 1132,8 0.0070 141.6

2016 8 1167,8 0.0068 1459

4.2.5. Sulama birliginin ekonomik durumuna iliskin tespitler(tahakkuk/tahsilat
durumu)

Sulama birliklerinde ve sulama kooperatiflerinde en 6nemli sorunlardan birisi de su
iicretlerinin tahsilatindaki gecikmelerdir. Bu gecikmelerden dolayr ¢ogu bdlgede icra yoluyla
veya faiz uygulamalariyla tahsilata gidilmektedir. Bu uygulamalar yonetimle su kullanicilar
arasinda huzursuzluklara sebep olabilmektedir.

Aragtirmaya konu olan Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi miikellef alacak listesine
gore birligin (2007-2016) yillarina ait (12.06.2017) yili itibariyle 843.905,83 TL asil alacak
ile 681.507,64 TL faizi dahil toplam 1.525.413,47 TL alacaginin oldugu, bu alacaklardan da
yapilandirma kapsaminda alacaginin olmadig: tespit edilmistir. Alacaklarin icra takibine

alinan genel toplami ise 843.905,83 TL’dir. Bu miktar ciddi bir tahsilat sorunudur.

4.2.6. Sulama iicreti toplama performansi

Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginde birlige iiye olmayan su kullanicilarina farkli fiyat
uygulanmasinin yapildig tespit edilmis olup su kullanicilarina iliskin sayisal tespitler Cizelge
4.9'da verilmistir. Cizelgeden goriildiigli izere miikellef sayis1 1804 kisi olup, bunun sadece
86 kisisi birlige kayith sulayicidir. Birlige tiyelik oram1 %4,7 olup oldukca diisiik bir katilim
oranidir. Ayrica birlik su kullanicilar ile s6zlesme imzalanmistir. Beyanname toplama orani
%70 olarak gergeklesmistir. Beyanname vermeyen su kullanicilarina su kullanim hizmet
bedeli %15 daha zamli uygulanmaktadir.

Su kullanim hizmet bedeli tahakkuk /tahsilat oraninin 2016 yilinda % 54 olarak
gerceklestigi (783 306,59 /1 450 000,00 TL ) tespit edilmistir.
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Tiirkiye genelinde sulama birligi sulama iicreti toplama performanslariyla ilgili
yapilan caligmalarda su licreti tahsilat oran1 Konya bolgesinde yer alan Ilgin ovast pompaj
sulama birligi i¢in %83,5 ile %147 (Kalender, 2017), Cumra Ova sulama birligi i¢in ise %75
(Cihan ve Acar, 2016) ve Develi Ovasi Sulama Birligi hizmet alaninda ise % 31-60 olarak

bildirilmistir.

Cizelge 4.9. Birlige iiye olmayanlara farkli iicret uygulanmasina iligkin tespitler (Anonim, 2016b)

Miikellef Sayis1 Birlik Uye Sayisi Uyelerin Katilim Uye Olmayan Su | Uyelik Durumu (%)

Pay1 Odedikleri Kullanici Sayisi
Alan (da)
1804 86 421 1718 4.7

4.3. Arastirma Sahasindaki Ciftcilerinin Tarimsal Sulamay1 Algillama ve Uygulama

Seviyeleri

Calisma alan1 olan Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birligine {iye olan ve sadece
sulayict miikellefi olan giftcilerle birebir ve yiiz yilize yapilan anket sonuglari asagida alt

basliklar altinda degerlendirilmistir.

4. 3. 1. Ciftcilerin sosyal yapilari

Ankete cevap veren ciftgilerin yas dagilimi, 6grenim dereceleri ve medeni durumlari
Cizelge 4.10'da verildigi gibidir. Cizelgeden gorildigi gibi ¢iftgilerin %22'si 25-40 yas
arasinda, %59'u 41-55 ve %19'u da 56-65 yas araliginda ki kisilerden olusmaktadir. Ciftgilerin
%81'1 55 yasindan daha genctir. Ciftgilerin % 530 ilkogretim, % 341 lise ve % 1304
tiniversite mezunu olup bunlarin % 91'1 evli % 9'u ise bekardir. Bu sonuglara gore farkli
egitim diizeyinden ciftcilerin tarimla ugrastigini soyleyebiliriz. Bolgede tarimsal teknikle 1lgili
yapilacak calisma ve bilgilendirmelerin ilkdgretim mezunlarina hitap edecek sekilde

hazirlanmasi faydalilig: arttiracaktir.
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Cizelge 4.10. Ciftgilerin yas, egitim ve medeni halleri ile ilgili tespitler

Yas Gruplari Egitim Seviyeleri Medeni Hali
ANKETE Top. | Ilkég | Lise | Univ. | Top. Top.
KATILAN 25-40 | 41-55 | 56-65 retim Evli Bekar
Say1 7 19 6 32 17 11 4 32 29 3 32
Cifti
% 22 59 19 100 53 34 13 100 91 9 100

Ankete katilan ¢iftcilerin aile birey sayilarina bakildiginda, % 9'u 1-3, % 85'i 4-6 ve
% 6's1 ise 6'dan biliylik ¢ikmistir(Cizelge 4.11). Bu dagilimlar Tiirkiye’nin kirsal alanina 6zgii
aile tipine Ornek olarak gosterilebilir. Ciftgilerin, % 82’lik 6nemli bir kisminin 20 yildan daha

fazla tarimsal faaliyetle ugrastiklar1 belirlenmistir(Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11.Ciftcilerin aile niifus sayilar1 ve tarimsal faaliyet deneyimleri

ANKETE Aile birey sayilari Top. Kag yildir iiretim yapiyorsunuz? Top.
KATILAN
1-3 4-6 6< >10 10-20 20<
Sayt | 3 27 2 32 3 3 26 32
Ciftei % |9 85 6 100 |9 9 82 100

Ankete katilan ciftcilerin sulama birligine tliyelik oran1 %22'dir.Bu ciftgilerin %37's1
birlige liye olmayip, % 41 oranla Ziraat odast ve Antbirlik pamuk ve narenciye tarim satis
kooperatifleri birligine {iye olduklarini bildirmislerdir (Cizelge 4.12).

Ciftcilerin faaliyette bulunduklar1 alan dagilimlar ¢izelge 4.12'de verildigi gibidir.
Ciftgilerin % 63'i 20 dekardan az, %28'i 20-50 dekar arasinda ve %9'u ise 50- 100 dekar

arasinda tarim arazilerinin oldugunu belirtmislerdir.

Cizelge 4.12.Ciftcilerin sulama birligine iiyelikleri ve diger iiyelikleri ile tarimsal iiretim alanlar1

ANKETE Sulama birligi ve diger Tarimsal iiretim alam (da)
KATILAN iiyelikler Top. Top.
Uyeyim | Uye Diger <20 20-50 50- 100
degilim
Say1 7 12 13 32 20 9 3 32
Ciftci
% 22 37 41 100 63 28 9 100
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4.3.2. Aragstirma sahasinda Ki ¢iftcilerinin sulamayi algilama ve uygulama diizeyleri

Birlik arastirma sahasinda ankete katilan ¢iftgilere tiretim yaptiklar1 arazilerinin toprak
yapilar1 ve giibre ihtiyaglar1 hakkindaki bilgileri soruldugunda, ¢iftgilerin %22’sinin toprak
analizi yaptirdigi, %63"iniin yaptirmadigi ve %15'lik bir kesimin ise toprak analizi yaptirmay1
distinmedikleri ortaya c¢ikmistir. Kimyasal gilibreyi nasil kullandiklar1 soruldugunda ise
%22'sinin toprak verimlilik analiz sonucuna gore, %72'sinin tahmini olarak, %6'sinin ise
cevresine danigsarak uyguladigini belirtmistir (Cizelge 4.13). Ciftcilerin cogunlugunun iiretim
yaptiklar1 arazilerde toprak tahlilleri yaptirmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bilingli
giibre kullanim1 hakkinda tiiye ciftcilerin bilgi azlig1 giderilmeli ve toprak analizi yapmalari

tesvik edilmelidir.

Cizelge 4.13. Ciftcilerin toprak analizi yaptirma ve kimyasal giibreyi kullanma durumu

ANKETE Toprak analizi yaptirma Kimyasal giibreyi nasil kullandiklar
KATILAN durumlari Top. Top.
Evet Hayir Diisiiniiy Toprak Tahmini Danigsarak
orum analizine
gore
Say1 | 7 20 5 32 7 23 2 32
Ciftci
% 22 63 15 100 22 72 6 100

Sulama tarimda en 6nemeli iiretim faktdrlerinden birisidir. Ozellikle Antalya bolgesi
gibi yazlart sicak ve kurak gegen yerlerde sulamanin 6nemi daha da artmaktadir. Sulama ile
verim artig1 iklim, toprak ve bitki kosullarina bagli olmakla birlikte % 60-500’¢ kadar
cikabilmektedir. Sulama; bitki gelisimi igin gerek duyulan suyun yagislarla kargilanamayan
miktarinin istenilen zaman, miktar ve kalitede bitki kok bdlgesine verilmesi olarak
tanimlanabilir. Suyun bitki kok derinligine uygulanma sekline de sulama yontemi denir (Kara,
2005). Sulama sular1 bulundugu kaynaga bagli olarak biinyelerinde az veya ¢ok ¢Oziinmiis
tuz iyonlarini ihtiva ederler. Bu iyonlarin oranlari sulama suyu niteligini belirler. Sudaki
iyonlarin belli miktarin iizerinde olmas1 yetersiz drenaj kosullarinda ise tuzlulasmaya neden
olarak tuzlu topraklari olustururlar (Cift¢i, 2010).

Arastirma sahasinda kullanilan sulama sular1 yer iistii sularidir. Yer iistii su kaynagi
Kopriigay 1rmagi regiilatorii olup tuzluluk agisindan sorun teskil etmemektedir. Bununla

birlikte bolgenin tarim arazilerinin sulanmasinda kullanilan Kopriigay — yeriistii su
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kaynaginindan alinan suyun randimani yiiksek basingli sulama metotlarinin uygulanmasi su
kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Ankete katilan ciftcilere sulama sularinin kalitesini bilip bilmedikleri soruldugunda
%34'0 evet biliyorum derken, % 66'lik biiyiik ¢ogunluk ise suyun kalitesini bilmediklerini
belirtmislerdir (Cizelge 4.14).

Sulamada en Onemli faktorlerden biriside sulama zamanmin tespitidir. Sulama
zamaninin gecikmesi bitkiyi strese sokar, verimini azaltir ve sonugta da bitkinin solmasina
neden olabilir. Sulama suyunun erken verilmesi yada ihtiyagtan fazla verilmesi de sulama
randimanin diigiiriilmesine, sulama kayiplarini artirilmasina, bitki kok bolgesindeki hava-su
dengesinin bozulmasina sebep olabilir.

Ankete cevap veren giftgilerin Sulama zamanini % 37'si toprak nemine bakarak, % 41'i
bitkiye gozlemine gére ve %22'si de tecriibelerine dayanarak belirlediklerini sdylemislerdir

(Cizelge 4.14).

Cizelge 4.14. Ciftcilerin sulama suyu kalitesini ve sulama zamanini nasil belirlediklerine iliskin sonuglar

Su Kalitesini biliyor mu Sulama zamanini nasil belirleniyor
ANKETE Toplam Toplam
KATILAN
Evet Hayir Topragi Bitkiye
kontrol bakarak | Tecriibeye
ederek Gore
Say1 | 11 21 32 12 13 7 32
Ciftci
% 34 66 100 37 41 22 100

Ankete katilan ¢iftcilerin toplamda %78'lik bir kismi sulama zamanini1 dogru tahmin
ettikleri goriilmiistiir. Bu oran ¢iftcilerin biiyiik ¢ogunlugunun sulama zamanini belirleme
konusunda bilingli olduklarini ortaya koymaktadir.

Sulamayla verilecek su miktar1 bitki kok bolgesindeki faydali su miktari olarak ifade
edilir. Bagka bir ifadeyle topraktaki nemi tarla kapasitesine getirecek nem agig1 olarak ifade
edilir. Bu su, sulama performansini 6nemli derecede etkiler ve fazla verilmesi sulama
randimanini diisiiriir, azida bitki gelisimini yavaslatarak verimi azaltir.

Arastirma sahasinda ankete katilan ¢iftgilere topragin faydali su kapasitesi ve verilecek
sulama suyu miktar1 konusundaki bilgi diizeyleri sorulmus, alinan cevaplar Cizelge 4.15' de
verilmigtir. Ciftgilerin %12’si  topraklarmin faydali su kapasitesi hakkinda bilgilerinin

oldugunu, %25' ¢ok az bilgiye sahip olduklarini %63'i ise herhangi bir bilgiye sahip
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olmadiklarini ifade etmislerdir. Ankete katilan ¢iftcilerin %63"iniin topraklarinin faydali su
kapasitelerini bilmemeleri ciddi bir sorundur.

Arastirmaya katilan ciftcilere tarlaya verilecek sulama suyu miktarini nasil belirledikleri
soruldigunda alinan cevaplar Cizelge 4.15'de verilmistir. Ciftgilerin %63’ su miktarini
tahminen, %37’si bitki kok bolgesindeki neme bakarak tespit ettikleri cevabini vermislerdir.
Cifteilerin etkin bir sulu tarim i¢in sulama suyu miktar1 hesaplamalari konusunda

bilgilendirilmeleri sarttir.

Cizelge 4.15. Ciftcilerin faydali su kapasitesi ve sulama suyu miktarina yonelik gortisleri

Topragin faydali su Sulama suyu miktar1 belirleme
ANKETE kapasitesi hakkinda bilgi | Toplam sekilleri Toplam
KATILAN diizeyi yeterliligi
Evet Cok | Haywr Tahminen Kok Hesaplama
az bolgesine yaparak
bakarak
Say1 4 8 20 32 20 12 0 32
Ciftei
% 12 25 63 100 63 37 0 100

Birlik hizmet alaninda c¢ift¢ilere sulama suyunu ihtiya¢ duyulan zamanlarda temin
edilip edilmedikleri soruldugunda, %16's1 istenilen zamanda suyu alabildigini, %19'u
alamadigini, %31'i siras1 geldiginde ve %34'liniin zaman zaman gecikmeli olarak suyu
alabildiklerini ifade etmislerdir (Cizelge 4.16). Genel olarak birlik sahasinda %16'lik ciftei
grubunun sulama suyunu ihtiyag duyduklari zamanda temin ettikleri, %84'liik yiiksek bir
oranla da bu hususta belirli sorunlar yasadigi sdylenebilir. Bolgede su dagitiminin rotasyon ile
yapildig1 dikkate alindiginda giftcilere sirayla su verilmesi dogaldir, ancak rotasyon
sisteminde sulama araliginin bitki su ihtiyacinin dikkate alinarak yapilmasi gerekir.

Tiirkiye genelinde ve arastirma bolgesinde tarimsal sulamada en Onemli girdi
maliyetinden birisi olan sulama icretlerinin bolgeden bolgeye farklilik gostermesidir.
Ciftcilere sulama ticretlerini nasil bulduklar1 sorulmus, ¢iftgilerin %781 sulama {icretlerinin
pahali, %22'si de normal oldugunu ifade etmistir. Bu da su iicreti probleminin arastirma
bolgesinde de etkin oldugunu gdstermektedir (Cizelge 4.16). Ozellikle son yillardaki tarimsal
sulamadaki ticret artiglar1 giftcileri dolayisiyla sulama birliklerini ve sulama kooperatiflerini

olumsuz etkilemis ve su licreti tahsilat oranlarini diistirmiistir.
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Cizelge 4.16. Cift¢ilerin sulama suyunu alma durumu ve sulama ticretleri hakkindaki diistinceleri

Sulama suyunu istediginde alma durumu Sulama ticretleri
ANKETE Toplam Toplam
KATILAN Evet Hayir Sirasi Gecikmeli Pahali | Normal
geldiginde olarak
Say1 5 6 10 11 32 25 7 32
Ciftci
% 16 19 31 34 100 78 22 100

Tirkiye’de uzun yillar su tcretleri sulanacak birim alana gore yapilmis ve bazi
bolgelerde de halen devam etmektedir. Ancak bu uygulama ¢iftgiler ve yonetimler arasinda
huzursuzluklara yol agmistir. Giiniimiizde sulama {icretlerinin sulama saatine gore tespiti
yogunluk kazanmigtir. Ancak uygulamada c¢esitli sorunlar (asir1 su kullanimi vb.) devam
etmektir. Bu nedenle hem sulama iicretlendirme politikasinin bir geregi olarak, hem de asir1 su
kullanimin1 onleyici bir tedbir olarak birim su hacmine goére (debi) iicretlendirme One
cikmaktadir.

Arastirma sahasindaki ¢iftgilere su ticretlendirme metoduyla ilgili bilgileri soruldugunda
%9'unun su debisine gore %41'inin sulama saatine gore ve %50'sinin tarim alanina gore

ticretlendirme yapilmasinin uygun olacagini belirtmislerdir (Cizelge 4.17).

Cizelge 4.17. Ciftcilerin sulama {icretlerinin hesaplanmasina dair goriisleri

Sulama ticreti nasil hesaplanmali
ANKETE Toplam
KATILAN Sulama saatine Su debisine Tarim alanina
gore gore Gore
Say1 13 3 16 32
Ciftei % a1 9 50 100

Sulama {icretlerinin belirlenmesi konusunda su debisine gore licretlendirme goriisleri
daha yeni oldugu ve ciftgiler tarafindan tam olarak anlagilmadigi i¢in %9 gibi bir oranda
kalmas1 dogaldir. Sulama {icretlerini belirlenmesine yonelik en saglikli Onerinin ise, su
ticretlerinin debiye gore belirlenmesidir. Bu uygulama sulama suyunun ihtiyactan fazla
kullanilmasini ciddi oranda azaltacaktir.

Sulama yontemi, sulama performansini etkileyen faktorlerdendir. Uygulamada bitki
kosullarina uygun, randimani yiiksek, isletmesi kolay olan ydntemler tercih edilir. Ozellikle
meyvecilik ve seracilik gibi entansif tarimin yogun yapildigi, su ihtiyacinin fazla oldugu

bolgelerde sulama metodunun se¢imi daha da 6nem kazanmaktadir. Bolgede basinglhi sulama

metotlarinin kullanilmasi bunun en giizel 6rnegidir.
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Ankete katilan cift¢ilerin %78°1 damla sulama metodunu, %3’ sadece yagmurlamay1
ve %19'u diger sulama metodlarin1 uyguladiklarini ifade etmislerdir. Diger sulama
metotlarinda agirlikli olarak uygulanan yontem yiizey sulama olan tava-border sulamadir
(Cizelge 4.18). Ciftcilerin %81 gibi yiikksek bir orani  basingli sulama metodunu
uygulamaktadirlar.

Arastirma bolgesinde ¢iftgilere araziye fazla su vermenin zararlart sorulmus, ¢iftcilerin
%3't fikirlerinin olmadigini, %28'1 fazla su vermenin zarar1 hakkinda bilgisinin oldugunu
ifade ederken, %69' luk bir kisim ise kismen fikirlerinin oldugunu belirtmislerdir (Cizelge

4.18). Sonug olarak bolge ¢iftcilerinin bu konuda bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Cizelge 4.18. Ciftcilerin uyguladiklari sulama yontemleri ve fazla su vermenin zararlarina dair

goriisleri
ANKETE
KATILAN Uygulanan sulama metotlari Toplam fazla sulama suyu vermenin Toplam
zararina dair goriisler
Yagmurlama Damla | Diger Evet Kismen | Fikrim
var yok
Say1 1 25 6 32 9 22 1 32
Ciftci
% 3 78 19 100 28 69 3 100

4.3.3.Ciftcilerin sulama birliklerinden faydalanma durumlar

Glinlimiizde cogu iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de sulamaya acilan tarimsal
alanlarda sulama tesislerinin isletilmesi sebekeden faydalanan {reticilerce olusturulan
organizasyonlara devredilmesi biiyiikk oranda saglanmustir. Ulkemizde ozellikle 1994°den
sonra sulama tesislerinin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin devredilmesi lizerinde en
fazla durulan ¢ift¢i organizasyonu olan sulama birlikleridir. Sulama birliklerine devirle
birlikte degisik 6l¢ekte sorunlarda beraberinde ortaya ¢ikmustir.

Cizelge 4.19'da goriildiigii gibi arastirma alaninda ciftcilerin %78'lik 6nemli bir kismi
ihtiyaglarmin DSI tarafindan ve %22'si de sulama birliginden daha iyi karsilanacagini

distinmektedirler.
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Ciftgilerin sulama organizasyonlarindan memnuniyet durumlari Cizelge 4.19'da

verilmistir. Buna gore ciftcilerin %47'si az memnun oldugunu, % 44'i memnum oldugunu ve

%9'u da hic memnun olmadiklarini ifade etmislerdir.

Cizelge 4.19. Ciftcilerin sulama organizasyonundan memnuniyet durumlari ve ihtiyaclarini

karsilayacak orgiitler hakkinda ki diistinceleri

ANKETE Hangi organizasyon Sulama birligi hizmetlerinden
KATILAN ihtiyacinizi daha iyi memnun musunuz? Toplam
karsilar Toplam
Sulama DSI Az Memnun Hig
birligi memnun
Ciftci | Sayi 7 25 32 15 14 3 32
% 22 78 100 47 44 9 100

Ciftgiler az memnun ya da hi¢ memnun olmamalarinin nedeni olarak organizasyonun

bakim, onarim, tahsilat vb. konularda yetersiz oldugunu diisiinmeleridir. Nitekim ¢iftcilerin

%78 gibi biiyiik bir oranmmn DSI'nin bu tarz sorunlar1 ¢ozebilecegini diisiinmeleri bunun

gostergesidir.

Ankete cevap veren ciftgilerin % 12'si sulama birliklerinden sulama hakkinda yeterli

bilgi destegini aldigini, %25'1 ¢cok az aldigimni, %63 gibi 6nemli bir kismu hayir diyerek

herhangi bir bilgi destegi almadiklarini belirmislerdir (Cizelge 4.20).

Ankete katilan ciftcilere sulama birliklerinden Oncelikli taleplerinin ne oldugu

soruldugunda, ciftgiler %56'lik bir oranla en ¢ok tarimsal giibre destegi, %25'lik bir kisim

tarimsal ekipman destegi, %16's1 sulama hakkinda bilgilendirme, ve %3'de kredi temini

istemistir (Cizelge 4.20).

Cizelge 4.20. Ankete katilan gift¢ilerin sulama birliklerinden sulama hakkinda bilgi alma durumlar1 ve sulama

birliklerinden oncelikli talepleri

Sulama birliginden

Sulama birliklerinden dncelikli talepleriniz

ANKETE sulama hakkinda bilgi
KATILAN destegi aldiniz m1? Toplam
Evet Cok Hayir Kredi Sulama Tarimsal | Tarimsal
az temini hakkinda giibre ekipman
bilgilendirme destegi destegi
Say1 4 8 20 32 1 5 18 8
Ciftel g 12 25 63 100 3 16 56 25
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Sulama birlikleri, sulama sebekesindeki kanallarin temizligi ve tamirini, sanat
yapilarinin bakimlar1 ve servis yollarinin tamirleri gibi bakim-onarim hizmetlerini yapmakla
sorumludurlar.

Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birligi sorumluluk alaninda ankete katilan
ciftcilerimize sulama tesisinin bakim ve onarimin kimler tarafindan yapildigi sorulmustur.
Cifteilerin %12'si kendisinin, %41'i sulama birliginin ve %47'si de devlet yapiyor demistir
(Cizelge 4.21).

Cizelge 4.21. Sulama sebekelerinin bakim ve onariminin kimler tarafindan yapildig:

Bakim ve onarim hizmetleri kim yapiyor?
ANKETE Toplam
KATILAN Kendim Devlet yapiyor Birlik yapiyor
yapiyorum
Say1 4 15 13 32
Ciftei
% 12 47 41 100

4.3.4. Ciftcilerin sulama birliginin calismalarini degerlendirmeleri

Sulama birligi sahasindaki ciftgilere yonetim ve denetiminden memnun musunuz diye
soruldugunda ciftgilerin %37'si kotii-cok kotii, %63'0 ise idare eder-iyi cevabini vermistir
(Cizelge 4.22). Genel olarak yonetim ve denetimden memnun olmamalarinin sebebi sulama
ticretlerinin ¢ok pahali olmasi, sulama programinin tam net olmamasi ve bazi bakim onarim
hizmetlerinin yetersiz kalmasi gibi problemleri dile getirmislerdir. Bakim ve onarim sulama
hizmetinin diizenli devam etmesi i¢in en 6nemli hususlardir. Bu hususta giftgilerin %28'i
kotii-cok kotii derken, %72'si idare eder-iyi demistir (Cizelge 4.22).

Ankete katilan ¢iftgiler su ticreti tahsilati konusunda %91'lik yiiksek bir orani kotii-gok
kotii oldugunu, %9'luk bir kismi ise idare eder-iyi oldugunu ifade etmislerdir(Cizelge 4.22).
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Sulama birliginden faydalanan giftcilerin genel olarak memnuniyetsizliklerinin
sebepleri arasinda en dikkat ¢eken birlik calisanlar1 arasinda sulama konusunda ve diger

teknik konularda yeterli bilgi verecek ziraat mithendislerinin bulunmamasini ifade etmislerdir.

Cizelge 4.22. Ciftcilerin sulama birligi yonetim faaliyetleri hakkindaki kanaatleri

Yonetim % Denetim % Bakim % Tahsilat %
Cok kotii 7 22 5 15 1 3 25 78
Kotii 5 15 7 22 8 25 4 13
Idare eder 12 38 12 38 11 34 1 3
Iyi 8 25 8 25 12 38 2 6
Toplam 32 100 32 100 32 100 32 100
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5. SONUC ve ONERILER
5.1. Sonuclar

Yiiksek lisans tez arastirmasi olarak yiriitilen bu c¢alismada, Serik Deniztepesi
Pompaj Sulama Birliginin 2016 yili donemine iliskin sulama performansi, mali performansi
ve birlik hizmet alanindaki c¢iftcilere yapilan anket sonuglari farkli baslhiklar altinda
degerlendirilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore; toplam sulama alani 3250 ha olup sulamaya
acilan net alan ise 1167,8 ha'dir. Birligin sahasinda Ssulama yontemi olarak %87 damla
sulama, %13 olarak salma sulama yapilmaktadir. Sulama sebekesi ana ve sekonder kanal
klasik, tersiyerler borulu sebekeden olusmaktadir. Sebekeye alinan su 4728000 m*'tiir. Birim
sulama alanina 4048,6 m*ha su kullanildig1 tespit edilmistir. Birlik sahasinin birim net
sulanan alana verilen sulama suyu miktar1 1454,76 m*ha olmustur. Birlik sahasinda sulama
oran1 %35-36 civarinda olup, sulama randimani %65 ve sulama suyu ihtiyaci karsilama orani
ise %41 olarak gergeklesmistir.

Sulama birliginin 2016 verilerine gore toplam biit¢e 1 450 000 ,00 TL miikelleflerden
ve digerlerinden tahsil edilen toplam gelir 790 870,96 TL olup aynmi yil iginde gerceklesen
gider biitgesi 877 045,03 TL'dir. Sonuglardan da goriildiigii iizere gergeklesen gelir-gider
biitgesi arasinda ki fark (-) negatif ¢itkmistir. Sonug olarak gelir gideri karsilamamuistir.

Birlik sulama alanindaki su kullanicilarindan 2016 yilinda tahsil edilen su kullanim
hizmet bedeli 783 306,59 TL verilmistir. Ayni yil i¢in gergeklestirilen bakim-onarim gideri
115 545,79 TL olmustur. Ancak 2016 yili biit¢esinde yer alan bakim-onarim 6denegi olarak
yalnizca 20 200,00 TL’dir. Harcanan bakim-onarim gideri ayrilan 6denegin %572 fazlasidir.
2016 yilinda yapilan bakim-onarim giderleri 2016 yili su ticreti tahsilatinin % 14,75’1 olarak
gergeklesmistir.

Sulama birliginin miikellef sayis1 1804 kisi olup, bunun sadece 86 kisisi birlige kayith
sulayicidir. Birlige iiyelik oran1 %4,7 olup oldukea diisiik bir katilim oranmidir. Beyanname
toplama oram1 %70 olarak gerceklesmistir. Beyanname vermeyen su kullanicilarina su
kullanim hizmet bedeli %15 daha zamli uygulanmaktadir.

Ankete katilan ¢iftcilerin %82’sinin 20 yildan fazla, %18’nin ise 10 yildan az tarimsal
faaliyetle ugrastiklar1 belirlenmistir. Arastirma alanindaki ciftciler genellikle orta 6lcekli aile
isletmesine sahiptirler. Ankete katilan ciftgilerin %81'inin damla ve yagmurlama sulama
metodunu uyguladiklar1 bunun da %78'i sadece damla sulama metoduna tercih etmektedir.

Ankete katilan ¢iftgilerin %781 sulama tcretlerinin pahali, %22’si de normal oldugunu
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belirtmistir. Su iicreti probleminin diger bdlgeler gibi bu bolgede etkin oldugu goriilmiistiir.
Su ticretlerine yapilan yiiksek orandaki artiglar ¢iftgileri dolayisiyla sulama birliklerini ve

sulama kooperatiflerini olumsuz etkilemistir.

5.2. Oneriler

Su yonetimi; genel anlamda su kaynaklarinin planli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirilmesi, depolanmasi, dagitilmasi ve tiikketilmesi olarak tanimlanir. Sulama sebekelerinin
isletme yonetiminin devrindeki temel amag¢ su kullanicisi olan ¢iftgilerin  kurduklari
organizasyonlar araciligiyla suyun yonetim ve denetimine katiliminin saglanmasidir. Uzun
yillardir bu amagla devredilen sulama projelerinde istenilen amaclara ulasilamamis ve
beraberinde bir ¢ok sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Sulama birliklerinin sulama isletmeciliginde uygulamada karsilagilan sorunlari;
sulama sebekesi ve sulama isletmeciligi ile ilgili sorunlar olmak tizere iki baglikta incelemek
miimkiindiir. Sebeke ile ilgili sorunlar genellikle teknik ve fiziki sorunlar olup, bunlar bakim,
onarim ve yenileme hizmetlerini kapsamaktadir. Sulama birliklerinde karsilasilan en 6nemli
sorunlar igletmecilik alaninda ortaya ¢ikmustir.

Calisma konusu olan Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginde ve iilkemizin diger
sulama birliklerinde karsilagilan en 6nemli sorunlarin basinda igletme sorunlar1 gelmektedir.
Sulama oranlarinin ve randimanin diisiik olmasi, sulama suyu ticretlerinin yiiksek olmasi, su
tahsilatlarinin yapilamamasi, mali performanslarin yetersiz olmast ve su temin oranlarinin
1’den biiyiik veya az olmasi sulu tarimin en 6nemli sorunudur.

Karsilasilan bu sorunlarin ¢ozliime kavusturulamamasi sonucunda devir islemeleri
kismen basarili olan sulama birliklerinin tiizel kisilikleri 28/04/2018 tarih ve 1739 sayili
yasayla (Ek-1) sona erdirilip sulama sebekelerinin DSI’ye devredilmesiyle yeniden bir
yapilanma ve yonetim siireci yaganacaktir. Bu siirecte; mevcut sorunlarin detayli incelenerek
tim paydaslarin bir araya gelerek yasal, mali ve teknik sorunlarin en kisa siirede ¢6ziime

kavusturulmasi ve yeni bir yonetim modelinin ortaya konmasi kaginilmazdir.
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EKLER

EK-1 : 7139 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu

MADDE 46- 8/3/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “se¢im usulii,” ibaresi ve (h) bendinde yer alan

2

“kurucular kurulu veya birlik meclisi tarafindan,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, (g)
bendi ile (1) bendi yiiriirliikkten kaldirilmis ve (j) bendi agsagidaki sekilde degistirilmistir. *j) Su
kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su kullanicilarina suyun ulastirilmasi, birligin tiizel kisilik
kazanmasindan once gorev alami iginde agilmis olan yeraltt suyu kuyular ile yapilanlar da
dahil olmak {izere sulamadan donen fazla suyun uzaklastirilmasi, birligin sorumlulugundaki
sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis yollar1 i¢in birlikge yapilan yonetim, bakim ve
onarim, yatirim geri 6deme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim
giderleri gibi her tiirlii gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet
bedellerinin belirlenmesinde asgari deger olarak alinan ve Bakan tarafindan onaylanan
tarifeyi,”

MADDE 47- 6172 sayili Kanunun 9 uncu maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Baskanligin olusumu ve baskanin gorev ve yetkileri

MADDE 9- (1) Baskanlik, bagkan ve bagkanlik hizmetlerini yiiriiten diger personelden olusur.
(2) Baskan, DSI’nin teklifi {izerine Bakan tarafindan kamu personeli arasindan dort yila kadar
gorevlendirilir. Siiresi sona eren Bagkanin yeniden gorevlendirilmesi miimkiindiir.

(3) Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanun, birlik ana statiisii ve ilgili mevzuatla verilen gorevleri yapmak, yetkileri kullanmak
ve birligi temsil etmek ve yonetmek.

b) Birlik adina yapilacak soézlesme esaslarini tespit etmek, satin alma, isletme, bakim ve
onarim hizmetleri ve yeni tesis ve rehabilitasyon ya da yenileme ¢aligmalart ile diger islerin
bir komisyon marifetiyle ihaleyle iiciincii kisilere yaptirilmasma ve DSI’nin onayiyla borg
kullanimina karar vermek.

c¢) Birligin yillik su kullanim hizmet bedelini asgari su kullanim hizmet bedeli tarifesinden az
olmamak iizere belirlemek ve onay i¢in DSI Bélge Miidiiriine sunmak.

¢) Biitge teklifini ve galisma programimi DSI’ye sunmak, biitgeyi uygulamak ve kesin hesabini
yapmak.

d) Birlik biit¢esinin tahsilat ve 6demeleri ile harcama kalemleri arasinda aktarma yapmak.
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e) Katilim paylarmi, su kullanim hizmet bedeli ve para cezalarimi tahsil etmek, birligin
alacaklarinin takibini zamaninda yapmak.

f) DSI’nin onayim aldiktan sonra arag, gereg ve is makinesi temin etmek.”

MADDE 48- 6172 sayili Kanunun 12’nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 12- (1) Baskan tarafindan;

a) Hazirlanan su dagitim planinda belirtilen zaman veya siire disinda sulama yapan birlik
iiyelerine suladigi her dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar, bu
fiillerin tekrar1 halinde her defasinda ayr1 ayr1 olmak tizere dort katina kadar,

b) Sulama beyannamesi vermeden ya da eksik beyanname ile sulama yapan birlik {iyelerine,
suladig1 her dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar,

¢) Birlik gorev alan1 disinda kalan su kullanicilarina, izinsiz olarak suladiklar1 her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar,

idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icerisinde birlige
odenir.”

MADDE 49- 6172 sayili Kanunun 18’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 18- (1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilir. Birlikler mali
yonden yilda bir defa ayrica Maliye Bakanliginin denetimine tabidir. Bu denetimler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi, gerekli islemlerin yapilmasi i¢in Bakanliga
gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesi hiikiimleri
uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigr sulama tesisi ve biitlinleyici parcalar1 Devlet mali olup, bunlara zarar
verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza hiikiimleri
tatbik olunur.”

MADDE 50- 6172 sayili Kanunun 20‘nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 20- (1) Birligin amacina ulagamayacagmin tespit edilmesi durumunda
birlik, DSI’nin teklifi {izerine Bakan onay1 ile feshedilir.

(2) Birligin tasfiyesi DSI tarafindan yiiriitiiliir. Tasfiyenin usul ve esaslar1 ¢erceve ana statii ile

diizenlenir.
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(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayil1 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 51- 6172 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicis1 gercek ve tiizel kisi
sulama tesisinden faydalanabilmek i¢in o birlige liye olmak zorundadir.

(2) Ik iiyelik kayd: sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere DSI’nin belirledigi katilim pay1
tahsil edilir.

(3) Birlik tiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve borglarini
diizenli olarak O6demek, birlik tarafindan su yetersizligine bagli olarak yapilan ekim
planlamasina uymak, sulama planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina katilmak,
arazisi lizerinde yer alan sulama tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayr meydana gelen
zararlar1 gidermek, aksi takdirde bu zararlari gidermek i¢in birligin yapacagi her tiirlii
harcamayr birlige O0demek, birligin sorumlulugunda olan tesisler ile kullanilan her
tiirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarar1 tazmin etmek, birligin
sorumlulugunda olan tesisler ilizerinde yapilan isletme, bakim ve onarim caligmalar i¢in
arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma sdézlesmesini imzalamak
zorundadir.

(4) Su kullanicis1 olma vasfini kaybedenlerin {iyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil
eder. Birlikler vadesinde 6denmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alan1 disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklar1 her dekar arazi basina su
kullanim hizmet bedelinin iki kati iicret alinir.

(7) Birlige Bakan tarafindan gorevlendirilen kamu personeli Bagkan, gérevlendirme siiresince
kurumundan aylikli izinli sayilir ve kadrosuna bagl olarak 6denen her tiirli aylik, mali ve
sosyal haklarinin  kurumu tarafindan  6denmesine devam  olunur. Bu sekilde
gorevlendirilenlere, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin,
sulama birligi hizmet alan1 1.000 hektara kadar olanlar i¢in (10.000) gdsterge rakaminin,
1.000 hektar dahil 10.000 hektara kadar olanlar i¢in (15.000) gosterge rakaminin ve 10.000
hektar ve fazla olanlar i¢in (20.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak tutarda her ay huzur hakki 6denir. Bagkana 6denecek huzur hakki prime
esas kazanca dahil edilmez.

(8) Yapilan denetimler sonucunda maksadina ulasamayacagi tespit edilen sulama birlikleri,

sulama tesislerinden beklenen faydanin ve siirdiiriilebilir isletme yonetiminin saglanabilmesi
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maksadiyla ve DSI’nin gerekli gérmesi halinde Bakan onayiyla bu birliklerden birinin tiizel
kisiligi altinda Dbirlestirilebilir. Birlesmeye dahil edilen sulama birliklerinden fesh
olunan birlik veya birliklerin tiizel kisiligi, Bakan onayi tarihi itibariyla kendiliginden sona
erer. Birlesmenin onay tarihinden itibaren bir ay igerisinde, biinyesinde birlestirme islemi
yapilan birligin ana statiisiinde bu birlik tarafindan gerekli degisiklikler yapilarak Bakanliga
sunulur. Birlestirme oncesi birlige liye olan su kullanicilarinin birlik {iyelikleri, birlesmeden
sonra da devam eder. Birliklerde gorev yapanlarin, birlestirme Oncesine ait mali ve cezai
sorumluluklart devam eder. Fesih islemleri sonucu tiizel kisiligi sona eren birliklerin
personeli, taginir ve tasinmaz malvarligi, haklari, bor¢ ve alacaklar1 biinyesinde birlestirme
islemi gerceklestirilen birlige geger.”

MADDE 52- 6172 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla mevcut birliklerin
tiizel kisiligi devam eder. Bu birliklerden kurulus amacina ulasamayacadi tespit
edilenler DSI’nin teklifi iizerine Bakan onay1 ile feshedilir. Bu durumda 20’nci maddedeki
hiikiimler uygulanir.

(2) Bu maddenin ylriirliige girdigi tarih itibartyla birlik organlari higbir isleme gerek
kalmaksizin feshedilmis sayilir. Fesih tarihine kadar yapilmis olan is ve islemlerden bu tarihe
kadar gorev yapan birlik bagkani ile yonetim kurulu ve denetim kurulu iiyeleri cezai ve mali
olarak sorumludur.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay i¢inde birlik bagkanlarinin
gorevlendirmesi yapilir. Bu gorevlendirmeler yapilincaya kadar mevcut birlik baskanlarinin
gorevleri mevcut mali haklariyla devam eder.

(4) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde birlikler 6nceki donemlerde
yiriitiilen faaliyetlere iliskin olarak mali yonden Maliye Bakanliginin denetimine tabi tutulur
ve bu denetim sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi Bakanliga gonderilir. Birligin
zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde feshedilmis organlarda gorev alanlardan
sorumlulugu bulunanlar hakkinda Bakanlik¢a gerekli islem tesis edilir.

(5) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten itibaren birliklere yeni personel
alimi DSI’nin iznine tabidir. Ancak daimi personel sayisi bu maddenin vyiiriirliige girdigi
tarihteki daimi personel sayisini hicbir surette gegemez.”

MADDE 53- 8/3/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Birlik meclisince kabul edilen” ibaresi, 11’inci

maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “Birlik meclisi karar1” ibaresi madde
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metninden ¢ikarilmis, 14’lincii maddesinin besinci ve altinci fikralar ile 4’{incii, 5’inci, 6 ’nci,

7’nci, 8’inci, 13’iincii, 17°nci ve 19’uncu maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.



46

OZGECMIS
KIiSISEL BILGILER
Ad1 Soyadi : Fatma COLPAK
Uyrugu :TC
Dogum Yeri ve Tarihi : ARDANUC / 18/11/1985
Telefon : 0536 888 94 99
e-mail : fatmakandemir_08@hotmail.com
EGITIM
Derece Ady, Tlce, 11 Bitirme Yihi
. ... . 2003
Lise Artvin Lisesi (YDA)
Selguk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Yapilar
Universite Ve Sulama Béliimii 2013
Yiiksek Lisans Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginde Sulama
Performansinin Degerlendirilmesi
Doktora
IS DENEYIMLERI
Yil Kurum Gorevi
2018-2019 Serik Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigi Ziraat Miihendisi
(Birim Sefligi)
YAYINLAR

Colpak, F., 2018, Serik Deniztepesi Pompaj Sulama Birliginde Sulama Performansinin

Degerlendirilmesi, IV.International Academic Research Congress, Alanya, s.597.



