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Bu ¢alisma ile Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni IPARD (Instrument for Pre-
Accession Assistance Rural Development) Programi kapsaminda siit ve et liretimi ile islemesi
alanlarinda 1. ve 2. Basvuru Cagri Donemi’nde desteklemeye alinan projelerin faydalanicilari ile yapilan
anketlerin degerlendirilmesi ile IPARD Programi’nin faydalanicilarin bulunduklari yoérenin ekonomik
kalkinmasina katkilarmin ve beklentilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Calisma kapsaminda, oncelikle Avrupa Birligi (AB)’nin kurulusundan itibaren izledigi kirsal kalkinma
politikalari ile iiye iilkelere ve aday iilkelere yonelik yapilan mali yardimlar incelenmistir. Bunun yani
sira Tirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma projeleri hakkinda genel bilgiler verilmis, kirsal alanlara
yonelik politika ve strateji belgeleri agiklanmaya calisilmistir. IPARD Programi kapsamindaki destekler
incelenmis ve Ozellikle et ve siit sektoriine yonelik tedbirler ve alt tedbirler hakkinda bilgiler verilmistir.

Anketler sonucunda faydalanicilarin IPARD Programi’ndan beklentileri ve programin y6re ekonomisine
katkilar1 arastirilmistir. Program kapsaminda verilen desteklerin o6zellikle et ve siit sektoriine
yogunlagsmasi nedeniyle, sdz konusu sektorlerin desteklenmesinin yerel ekonomik kalkinmaya yapmis
oldugu katkilar dl¢iilmeye ¢aligilmigtir. Sonug olarak, [IPARD Programi’nin yerel ekonomik kalkinmaya
katki sagladig: ve faydalanicilarin beklentilerini biiyiik 6l¢iide karsiladig: séylenebilmektedir.

Yerel ekonomik kalkinmaya etkisi kapsaminda, faydalanicilarin %1001 s6z konusu projelerin yerelde
istthdam imkani sagladigini, personelin ¢aligma ortamlarinda iyilesme sagladigini ve yorenin iilke
ekonomisine katki sagladigini, %93,3’i ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve cografi firsat esitsizligini
azaltigini, %90’1 yerelde yasayanlarin yasam kalitesini arttirdigini, iiretimini ve verimliligi arttirdigini
ifade etmistir. Projelerden beklentiler incelendiginde ise faydalanicilarin %100’ maliyetleri azaltmay1
ve AB standartlarinda iiretim yapmayi, %53,3’0 yeni bir sektorde yatirim yapmayi, %40°1 isletmelerinin
kapasitelerini arttirmayi amacladigini ifade etmistir.

IPARD Programi’nin entegre kirsal kalkinma yaklasimi tagimamasi nedeniyle kirsal kalkinma programi
olarak nitelendirilmesinin yanhs olacagi ifade edilmeye c¢alisilmistir. Bu nedenle Tirkiye’de kirsal
kalkinma konusunda entegre bir yaklasimin olmasi gerektigi ve bu cercevede olusturulmasi gereken
yapinin ne olmasi gerektigi yoniinde dneriler sunulmustur.

Subat 2017, 114 sayfa

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kirsal Kalkinma, Yerel Ekonomik Kalkinma, IPARD, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
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A SURVEY ON THE CONTRIBUTIONS OF IPARD PROGRAMME TO THE ECONOMIC
DEVELOPMENT AND BENEFICIARIES IN RURAL AREAS AND THEIR EXPECTATIONS
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Along with this survey, evaluation of the questionnaires conducted with the beneficiaries of the 1*' and
2" Call for Application period whom applied for milk and meat production and processing investments
under Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural Development (IPARD) Programme and the
contributions of the beneficiaries of IPARD Programme to the economic development in their region and
introduction oftheir expectations are aimed.

Within the scope of the survey, primarily the rural development policies pursued by European Union
(EU) as of its constitution and financial assistance provided to member and candidate states are
examined. Besides, general information concerning the rural development projects implemented in
Turkey is given and policy and strategy documents related to rural areas are tried to be explained. The
supports under IPARD Programme are analyzed and information especially on measures and sub
measures for meat and milk sector are provided.

As a result of the questionnaires, the expectations of beneficiaries from IPARD Programme and the
contributions of the Programme to the economy of the region were examined. Since the supports given
under the Programme were particularly concentrated on meat and milk sector, supporting of as
mentioned sectors its contributions for local economic development were attempted to be measured. As
a conclusion, it can be declared that IPARD Programme contributes to the local economic development
and fulfills the expectations of the beneficiaries to a great extent.

Within the scope of IPARD Programme’s impact on local economic development, 100 % of the
beneficiaries stated that as mentioned projets provided employment opportunities in local areas,
improvement in the working environment of their staff and their region contributed to the economy of
the country, 93.3 % of the beneficiaries expressed that they decreased the economic, social, political,
cultural and geographical inequality of opportunity, 90 % of them reflected they increased the quality of
life, production and productivity in the local area. Whilst the expectations from projects are analyzed,
100 % of the beneficiaries expressed their intention to reduce the costs and make production at EU
standards, 53.3 % of them targeted to make investment in a new sector and 40 % aimed to increase the
capacity of their establishment.

As it lacks an integrated rural development approach, it is attempted to express that it shall be incorrect
to define IPARD Programme as a rural development programme. Therefore, the suggestions concerning
the necessity of an integrated approach on rural development and the structure required to be established
under this frame are presented.

February 2017, 114 pages

Key Words: European Union, Rural Development, Local Economic Development, IPARD, Agriculture
and Rural Development Support Institution
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1. GIRIS

1.1 Amag¢

Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla
olusturulan, Katilm Oncesi Mali Yardim Araci’nin (Instrument for Pre-Accession
Assistance-IPA) Kirsal Kalkinma (Rural Development-RD) bileseni olarak adlandirilan
2007-2013 Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi, Avrupa Komisyonu tarafindan 25
Subat 2008 tarihinde onaylanmistir. IPARD Programi kapsaminda segilen 42 ilde 7
tedbirin uygulanmasi amag¢lanmistir. Bunlar 101,102, 103, 201, 202, 302 ve 501
tedbirleridir.

Tiirkiye’de uygulanmasinin ¢ok zor olmasi nedeniyle 102 (Uretici Gruplarmin
Kurulmasina Destek) tedbiri programdan ¢ikartilmistir. 201 (Cevre ve Kirsal Peyzaja
Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirlik) ve 202 (Yerel Kirsal Kalkinma
Stratejilerinin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasi) tedbirleri kapsaminda yetki devri
alimamamasi nedeniyle pilot olarak uygulama yapilmistir. 501 (Teknik Destek)

tedbirinin tek faydalanicist Y6netim Otoritesi’dir.

IPARD kapsaminda 101, 103 ve 302 tedbirleri yatirim tedbirleri olarak ifade

edilmektedir. Bu ii¢ tedbir sirasiyla;

e 101- Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina
ulastirilmasina yonelik yatirimlar,

e 103- Tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar,

e 302- Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik

yatirimlar.

Bu {i¢ tedbir kapsaminda % 50°den % 65’e kadar faydalanicilarin yapacagi yatirimlara

hibe verilmektedir.



Bu c¢alisma ile IPARD Programi kapsaminda verilmekte olan desteklerden, et ve siit
sektoriine yonelik olanlar incelenmistir. Program kapsaminda et ve siit iiretimi ile et ve
stit islemesi alanlarinda 1. Basvuru Cagri Donemi (01.08.2011-15.08.2011) ve 2.
Bagvuru Cagri Donemi (05.09.2011-20.09.2011) desteklemeye alinan 30 projenin
sonuglari degerlendirerek bulunduklari yorenin ekonomik kalkinmasina katkilarini
saptayabilmek amag¢lanmigtir. Ayrica IPARD Programu {izerine bir analiz yaparak ve
Programin uygulandigi illerdeki paydaslar ile goriisiilerek, benzer sorunlarin
yasanmamas1 amactyla, karar vericilerin ve program yiiriitiiciilerin faydalanabilecegi bir

kaynak olusturmak amaglanmistir.

1.2 Kapsam

Tiirkiye, 2004 yilinda aday iilke statilisii almas1 nedeniyle, 2000-2006 yillarinda aday
ilkelerin yararlanmasi amaciyla AB tarafindan hazirlanan Tarim ve Kirsal Kalkinma
Ozel Katilim Programi (SAPARD) fonlarindan yararlanamamistir. Bu nedenle 2007-
2013 yillarim kapsayan dénemde IPA-Katilim Oncesi Mali Isbirligi Aract adi verilen,
AB tarafindan aday iilkeler ile potansiyel aday iilkeler i¢in yeniden tanimlanan ve
katilim Oncesi mali yardimlan tek cati altinda toplayan mali yardim mekanizmasina

dahil edilmistir.

Tiirkiye, AB’nden pek ¢ok konuda mali yardim almistir. S6z konusu mali yardimlar
icinde en 6nemlileri, 2007-2013 ile 2014-2020 donemlerini kapsayan ve uygulamasi
devam eden IPA’dir. IPA ile uygulamaya konulan bes bilesen (Gegis yardimi ve
kurumsal yapilanma, smir Gtesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin
gelisimi ve kirsal kalkinma) Tirkiye’ye AB’ye iiyelik yolunda biyiik katk:

saglayacaktir.

IPA’nin 5. Bileseni olan kirsal kalkinma igin hazirlanan ve 2007-2013 doneminde
uygulanan IPARD | Programi kapsaminda 3 (tedbir) yatirim alaninda ve 10 (alt tedbir)

alt yatirim alaninda destekler verilmektedir. Bunlar;



101- Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmast ve Topluluk standartlarina
ulastirilmasina yonelik yatirimlar:

101-1 Siit lireten tarimsal isletmeler

101-2 Et iireten tarimsal isletmeler
103- Tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden

yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar:

103-1 Siit ve siit tirtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi
103-2 Et ve et iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
103-3 Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi
103-4 Su {irlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi

302- Kirsal ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
yatirimlar:

302-1 Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi

302-2 Yerel tirtinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

302-3 Kirsal turizm

302-4 Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi (Yetistiricilik)

IPARD Programi kapsaminda yukarida bahsedilen yatirim alanlari incelendiginde,
Program biitgesinin yaklasik olarak %70’1 siit ve et sektorlerine yonelik olan
desteklerdir. Proje basina desteklenen toplam yatirim miktart:

v’ Siit ve et iireten tarimsal isletmelerde 1.000.000 Avro,

v' Siit ve et triinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda 3.000.000 Avro’ya kadar

cikabilmektedir.

IPARD Programi ile siit sektoriine 31 ilde, kirmiz1 et sektoriine 25 ilde, beyaz et
sektorline 12 ilde destek verilmesi amaclanmis olmasma ragmen Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun (TKDK) yeteri kadar proje alamamasi nedeniyle
Program degisikligi yapilmis ve tiim tedbirlerin tiim illerde uygulanmasinin Onii
acilmistir. Dolayisiyla IPARD Programi, uygulama illeri olan 42 ildekideki siit ve et
sektorlinde faaliyet gosteren isletmelerin AB standartlarina ulagmasi agisindan biiyiik

Onem tagimaktadir.



Bu ¢aligma ile IPARD Programi’nin siit ve et sektdriine yonelik olumlu katkilar: (iiretim
standartlarina, miktarina ve pazarlanmasina etkisi) incelenmistir. IPARD Programi’nin
1. ve 2. Bagvuru Doneminde sOzlesme imzalanan faydalanicilar ile yapilan anketler
neticesinde elde edilen veriler ile IPARD Programinin kirsalda ekonomik kalkinmaya
ve yararlanicilara katkilar1 ve beklentileri vurgulanmaya ¢aligilmistir. Bunun yani sira,
destekleme kapsamindaki sdzkonusu firmalarin bulundugu 10 ildeki (Afyonkarahisar,
Sanlrfa, Sivas, Konya, Diyarbakir, Kars, Yozgat, Corum, Samsun, Kahramanmaras)
paydaglarla (Ziraat Odalari, Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi, Sanayi ve Ticaret
Odalar1, TKDK Il Koordinatérliikleri, v.b.) da miilakatlar yapilmustir.

1.3 Kaynak Ozetleri

Altinkaya (2007), “Yerel Ekonomik Kalkinma Girisimi Ve Etkileri Beypazari Ornegi”
isimli ¢alismasinda Beypazari ilgesinde yasanan donisiimlerin Yerel Ekonomik
Kalkinma (YEK) ¢ercevesinde analizi ve degerlendirilmesi yapilarak Beypazari’nin bu
stirecte basarili ve aksayan yonleri tartisilmis, Beypazar1 6rneginden ve diger incelenen
orneklerden elde edilen veriler gergevesinde yerel ekonomik kalkinmada dnemli olan

noktalar vurgulanmustir.

Can (2007), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarinin Tirkiye’nin Kirsal
Kalkinmas1 Agisindan Incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi” isimli ¢alismasinda
adaylik siirecinde Tiirkiye'de uygulanmasi gereken kirsal kalkinma politikalar: ile
IPARD Programi hakkinda bilgiler verilerek Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu’nun yapisi, isleyisi, uygulamasi ve kurumsal olusumuna iligkin ¢aligmalara ve

Onerilere de yer almistir.

Ak (2008), “Avrupa Birligi’'nde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali Yardimlar
Degisimler ve Tiirkiye’nin Uyum Calismalar1” isimli ¢alismada IPARD c¢ergevesinde
diisiiniilen yapilanmaya iliskin agiklamalarda bulunulmus olup, IPA ve IPARD
kapsaminda Tirkiye i¢in bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun gorevini daha etkin bir sekilde yerine

getirebilmesi i¢in bazi1 6nerilerde bulunulmustur.



Diraor (2008), “Katilim Oncesi AB Fonlar1 ve Kirsal Kalkinma” - Firsatlar, Sorunlar ve
Tiirkiye 1Icin Oneriler” isimli ¢alismast ile Tirkiye ve AB mevzuatinin
degerlendirilmesi, iilke karsilagtirmalari, 6rnekleme, fon tahsisatlar1 ve kullanimina
iliskin istatistiki degerlendirme yapililarak Tiirkiye IPARD fonlarinin kullaniminda

meydana gelebilecek muhtemel sorunlar ele alinmistir.

Alagozoglu (2010), “Tirkiye’deki Entegre Kirsal Kalkinma Projelerinin Sosyal
Kalkinma Boyutu: Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi” isimli c¢alismada
Tirkiyedeki kirsal yap1 ve kirsala yonelik kalkinma caligmalar1 arastirilmistir. Ayrica
calismada ekonomik yatirimlarin sosyal kalkinmayr saglayip saglayamadigi sorusuna
cevap bulunmaya calisilmakta ve Erzurum Entegre Kirsal Kalkinma Projesi yatirimlari
ile sosyal ve ekonomik yapida meydana getirdigi degisim karsilastirmali olarak analiz

edilmektedir.

Soysaldi (2013), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda Doniistimler ve
Tiirkiye Acisindan Gelecege Iliskin Stratejiler” isimli calismasinda diinyada kirsal
kalkinma egilimleri, AB kirsal kalkinma politikas1 ve Tiirkiye’nin bu konudaki
deneyimleri incelenmistir. Calismanin sonucunda AB’ye {iyelik perspektifinde
Tirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin agisindan, ekonomik gelismenin yaninda
sosyal ve g¢evresel boyutlar1 dikkate alan (yatay entegrasyon), yerel aktorler arasinda
isbirligine dayali (dikey entegrasyon), dezavantajli kesimlerin kaynaklara erigiminde
mevcut esitsizligin giderilmesini amagclayan, uzun donem perspektifli ve ademi

merkeziyetci bir yaklasimin benimsenmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Bulutgu (2015), “IPARD Programi Ile Ulusal Kirsal Kalkinma Programlarmin
Tamamlayicilik Agisindan Degerlendirilmesi” isimli ¢aligmasinda 6ncelikle Avrupa
Birligi’nde kirsal kalkinma politikasinin olusumu ve bu politikanin temel araci olarak
kirsal kalkinma programlart ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’de kirsal kalkinma
politikasinin olusumu ve bu politikanin 6ne ¢ikan bilesenleri incelenmistir. Son olarak

tamamlayicilik ilkesinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki durumuna deginilmistir.



Giilgubuk, vd. (2015), Kirsal Kalkinma Desteklerinin Ulusal Diizeyde Etkileri: Tarim
ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme Kurumu (TKDK) Projelerinin incelenmesi isimli
arastirmada, TKDK desteklerinin siit ve besi hayvancilig1 yetistiriciligi tedbirlerindeki
genel ve oOzel etkileri ortaya konulmus; desteklerin etkinliginin ve etkililiginin
ekonomik, c¢evresel ve sosyo-kiiltiirel boyutta ki degisimleri ile ilgili sonuglar

verilmigtir.

Ko¢ (2016), “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmanin
Finansmani Kapsaminda IPARD” isimli ¢calismasinda IPARD Programi kapsamindaki
uygulamadaki durumu ortaya koyabilmek amaciyla IPARD desteklerinden yararlanmak
izere sozlesme imzalamis Yozgat ve Sivas illerindeki siit iireten tarim isletmeleri ile
yapilan saha arastirmasinda, sozlesme imzalayan faydalanicilarin deneyimlerinden
yararlanilmas1 ve IPARD katkisinin isletmeler iizerindeki yansimasinin belirlenmesi
hedeflenmistir. Tirkiye'nin IPARD uygulamalarinda tecriibe kazandigi ve IPARD
Program'inda belirtilen amaclara erisimde bazi gelismelerin kaydedildigi sonucuna

ulasilmstir.

Yukarida bahsi gecen kaynaklardan 6zellikle kavramsal temeller boliimii kurgulanirken
yararlanilmistir. Ayrica AB kirsal kalkinma politikalarinin baslangicindan itibaren
geldigi noktanin daha somut bir sekilde gosterilmesinde de s6z konusu kaynaklar
kullanilmistir. Tez konusunun IPARD Programi’na odaklanmasi nedeniyle segilen son
iki kaynak ile arastirma bulgular karsilastirilmistir. Bulunan benzer ve farkli sonuglar

bulgular bdliimiinde gosterilmistir.



2. MATERYAL VE YONTEM

2.1 Materyal

Calismanin ana materyalini, IPARD Programi 1. ve 2. Basvuru Cagri ilanlar
kapsaminda basvurulari kabul edilip s6zlesme imzalanan ve hibe 6demeleri tamamlanan
faydalanicilardan  (kapsama giren isletmelerden) anketle toplanan  veriler
olusturmaktadir. [IPARD Programu ile verilmekte olan desteklerde siit ve et sektoriiniin
yaklagik olarak %70 gibi biiyilk pay almasi sebebiyle, arastirma sadece bu alani

kapsamaktadir.

2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan ve Katilm Mali Oncesi Yardim Araci
kapsamindaki Kirsal Kalkinma bileseninin uygulama esaslarini, uygulama illerini,
yatirim alanlarini, uygulama kurumlarini ve gorevlerini belirlemek amaciyla T.C. Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 (eski adiyla) tarafindan hazirlanan Kirsal Kalkinma (IPARD)
Programi ana kaynak olarak kullanilmigtir. Ayrica konuyla ilgili yiiksek lisans ve
doktora tezleri, makaleler, raporlar, arastirmalar, ilgili istatistiksel veriler ile Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ve

belirlenen paydaslardan saglanan bilgilerden de yararlanilmistir.

2.2 Yontem

Yoéntem olarak 101-1 baslikli Siit Ureten Tarimsal Isletmeler, 101-2 baslhikli Et Ureten
Tarimsal Isletmeler, 103-1 baslikli Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1 ve
103-2 baslikli Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi alt tedbirlerinde 1. ve 2.
Cagr1 Doneminde sozlesme imzalamig 52 yararlanicinin tamami ile anketler yapilarak
“Tam Sayim™ yontemi kullamlmasi amaglanmistir. Ancak Program’m uygulanmasinin

ilk yili1 olmasi nedeniyle 22 yararlanict yasadiklari sorunlar nedeniyle sdzlesmelerini

! Tam Sayim: Bir arastirma kapsaminda, kitledeki tiim birimlerine ulasilarak istenen bilginin elde
edilmesi islemidir. Baska bir ifadeyle bir anket, bir goriisme cetveli ya da benzeri tekniklerin, arastirma
evrenini olugturan birimlerin her biri tizerinde tek tek ve eksiksiz uygulanmasidir. Bunun yapilabilmesi
i¢in incelenecek kitlenin bilyiikliigiiniin, belirlenen maliyet ve zaman gibi kisitlara uygun olmas1 gerekir
(yunus.hacettepe.edu.tr 2017a). Calismada 1. ve 2. Basvuru Cagri Donemi’nde et ve siit sektoriine
kapsaminda desteklenen faydalanicilarin sayisinin az olmasi nedeniyle tamamu ile anketler yapilmustir.



feshetmek zorunda kalmislardir. Bu nedenle 30 faydalanici® ile yiiz yiize gériisme yolu
kullanilarak anketler. Diger yandan bazi konularda daha detayli bilgi edinilmesi i¢in
derinlemesine miilakatlar da (toplamda 13 adet) yapilmis ve bundan elde edilen

verilerden de nitel yorumlamada yararlanilmistir.

Anket yolu ile elde edilen veriler bilgisayara aktarilmis, uygun istatistik paket
programi kullanilarak frekans dagilimlar1 alinmistir. Ayrica bazi degiskenlere ait
iiclii veya besli Likert Olgegi® yoluyla ¢iktilar almarak ve yorumlanarak proje
sahiplerinin ~ beklentileri ~ konusunda  degerlendirmelerde  bulunabilmek

amaclanmustir.

2 Caligmanin bashiginda “yararlanicr” ifadesi kullaniimasina ragmen, TKDK ve IPARD Yoénetim Otoritesi
calismalarinda genellikle “faydalanic1” ifadesinin kullanilmasi nedeniyle ¢alismada “yararlanic1” yerine
“faydalanicr” kullanilmustir.

3 Likert Olgegi: Likert’in kendi ¢alismasinda kullandig1 soru tipine benzeyen ancak secenek sayisi veya
kullanilan kelimeler farkli olan tek sorulari ifade eder. Sorular birbirinden bagimsiz olarak tek tek ele
alinir.  Likert-tipi sorularda, Likert’in yaptigt gibi segenek sayisi olarak genelde 5°1i Olgek
kullanmaktadirlar (yunus.hacettepe.edu.tr 2017a). Calismada kullanilan besli likert 6lgegi: “1-tamamen
katilmiyorum, 2- katilmryorum, 3- kararsizim, 4- katiliyorum, 5- tamamen katiliyorum.”dur.



3. KURAMSAL TEMELLER

Calismanin anlasilir olmasi1 amaciyla oOncelikle konu ile ilgili kavramlarin
agiklanmasinin daha dogru oldugu diistiniiliirek, bu béliimde;

e Kirsal Alan,

e Kirsal Kalkinma,

e Entegre Kirsal Kalkinma,

e Yerel Ekonomik Kalkinma,
kavramlar: hakkinda bilgi verilmistir. Tez konusunun Yerel Ekonomik Kalkinma
olmasi ve Entegre Kirsal Kalkinma metodunun segilmesi ile bu amaca ¢ok daha
hizli bir sekilde ulasilacaginin diisiiniilmesi nedeniyle bu iki kavram ayrintili

olarak aciklanmistir.

3.1 Kiarsal Alan

Kirsal alanlarin ihtiva ettigi kiiltiirel, sosyal, demografik, ekonomik, cevresel ve
mekansal cesitliligin zaman i¢inde degisen kosullarla birlikte yeni anlamlar kazanmasi
kesin bir kirsal alan tanimi yapilmasini gii¢lestirmektedir (Anonim 2006a). Kirsal alan
tanimi, kirsal kalkinma faaliyetlerinin gergeklestirilebilecegi mekanlart belirlemek
amaciyla kullanilmaktadir. Tek ve genel bir tanimi bulunmamasi nedeniyle hukuki
diizenlemelerde ve farkli amaglarla gerceklestirilen calismalarda kirsal alan farkli
yaklasimlarla degerlendirilmektedir. Baz1 kaynaklarda belirtilen kirsal alan tanimlar

ornek olmasi amaciyla asagida 6zetlenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’na gore; yasam ve ekonomik faaliyetlerin 6nemli olgiide dogal kaynaklarin
kullanim ve degerlendirilmesine bagli oldugu; ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
siireclerinin yavas ilerledigi; geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkili
oldugu; yiiz ylize iligkilerin 6nemini korudugu; teknolojik gelismenin yasama ve
iretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldig1 sosyo-ekonomik nitelikleriyle “kentsel

alanlar disinda kalan mekanlar” kirsal alan olarak tanimlanmaktadir (Anonim 2006a).



“Kirsal Toplumun Gelecegi” adli Komisyon Belgesi kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle

entegre olma derecesine gore smiflandirmigtir (http://www.zmo.org.tr 2006b). Buna

gore;

a) Entegre kirsal alanlar; biiyiiyen bir niifus, tarim dis1 sektorlere dayanan bir
istihdam, bunun yaninda topragin kullanilmasinda tarimin hala kilit role sahip
olmasi, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel miras yoniinden tehditlerle karsi karsiya
kalinmasi ve biiyiik sehirlere yakinlik, bu tiir alanlarin 6zelliklerindendir.

b) Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim
dist sektorlerin degisen oranlarda karisimi bir ekonomik yapi, genis Olgekli
ciftliklere rastlanilmasi bu tiir alanlarda goriilen niteliklerdir.

¢) Tam kirsal alanlar; ¢ok diisiik niifus yogunluklari, ¢cok diisiik gelir seviyesi,
yasl niifus, tarimsal istihdama dayanan ekonomi, diisiik yeterlilikte temel hizmet
sunumu, ¢evreden izole olmaya sebep olacak cografi ozellikler bu tiir alanlarin

ozellikleri olarak sayilabilir.

Ornek olarak verilen tammlar incelendiginde, “niifus yogunlugunun diisiik oldugu,

ekonomik hayatin daha ¢ok tarim iizerine kurulu bulundugu, dogal kosullarin ve

geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim, saglik,

haberlesme gibi sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu yerlesim birimleri”

kirsal alan olarak ifade edilmektedir (Can 2007).

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) ise benimsedigi metodoloji cercevesinde,

bir bélgenin “kirsal” olarak tanimlanabilmesi i¢in {i¢ kriteri karsilamasi gerektigini ifade

etmektedir. Bunlar (Soysaldi1 2013);

Yerel birimlerin niifus yogunlugunun km2 basina 150 kisiden az olmasi,

Yerel kirsal birimlerde yasayan niifusun toplam bdlge niifusuna oraninin en az
%50 olmasi,

Kent merkezinin niifusunun 200.000’i agsmamast ve toplam bdlge niifusunun

%25’inden az bir pay1 temsil etmesi olarak siralanabilir.
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Ancak OECD’nin  bolgesel smiflandirma metodolojisinde, sosyo-ekonomik
parametrelerin yer almamasi, dolayisiyla smiflandirilan bolgeler arasinda ortaya
cikabilen farkliliklarin g6z Oniinde bulundurulmamast nedeniyle, OECD’nin
“genisletilmis tipoloji”sinde Onceki ii¢ kritere ilaveten “kent merkezlerine uzaklik”
kriteri getirilmistir. Boylelikle sosyal ve ekonomik olarak farkliliklar gosteren kirsal
bolgeler, is, egitim, hizmet ve altyap1 imkanlarin1 6nemli Sl¢lide belirleyen bir unsur
olarak kent merkezlerine olan uzakliklar1 bakimindan “kente yakin kirsal” ve “uzak
kirsal” olmak iizere alt siniflara ayrilmaktadir. Buna gore, niifusunun en az yarisinin,
niifusu en az 50.000 olan kent merkezine aragla ulasimi 60 dakika ve daha fazla

stirliyorsa, bu alan “uzak kirsal alan” olarak tanimlanmaktadir (Soysald1 2013).

Eurostat, grid hiicrelere uygulanan niifus yogunluguna ve toplam niifus esiklerine olmak
tizere iki asamali yaklasima gore belirlenen kentsel alanlarin disinda kalan alanlari
kirsal alan olarak tanimlamaktadir. Bu noktada, km? bagmna 300 kisiden fazla niifus
yogunluguna ve toplam 5.000 niifusa sahip olan grid hiicre kiimelerinin bulundugu
alanlar “kentsel alan” olarak belirlenerek bu alanlarin disinda kalan tiim alanlar kirsal
olarak tanimlanmistir. Kirsal olarak tanimlanan alanlar ise ii¢ bdliime ayrilmistir

(http://ec.europa.eu 2010):

e Toplam niifusun %50’sinden fazlasinin kirsal grid hiicrelerinde yasadigi bolgeler
“baskin kirsal”,

e Toplam niifusun %20’si ila %50’sinin kirsal grid hiicrelerinde yasadigi bolgeler
“ara bolge” ve,

e Toplam niifusun %20’sinden azinin kirsal grid hiicrelerinde yasadigi bolgeler

“baskin kentsel” olarak siniflandirilmistir.

IPARD Programi’nda ise, 6zellikle baskin kirsal alanlarda kirsalligin agirligin1 daha
ileri diizeyde nitelendirmek icin baskin kirsal alanlar tamamen kirsal ve baskin kirsal

olarak iki alt-sinifa ayrilmstir.
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“Tamamen Kirsal”: Bir ildeki ilgelerin %100’iiniin, km? basma 150 kisiden az niifus
yogunluguna sahip alanlardir. “Baskin kirsal”: Bir ildeki il¢elerinin %50-99.9’unun,
km? basma 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip alanlardir. IPARD Programi’nin
uygulandigr kirsal alanlar ise niifusu 20.000’in altinda olan yerlesim birimleri olarak
ifade edilmektedir®. 2012 yilinda Tiirkiye’de kir-kent ayrimmna esas teskil eden 20.000
niifus esigi baz alindiginda niifusun %27,7’si kdy-sehir ayrimi dikkate alindiginda ise

%22,7’si kirsal alanda bulunmaktadir (Anonim 2014a).

Tiirkiye’de uygulanan yerel, bolgesel ve ulusal programlarin basarili bir sekilde
uygulanmasi igin ilgili kamu kurumlarinin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
katilimi ile olusturulacak bir kirsal alan tanimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, 10.
Kalkinma Plan1 (2014-2018) 2015 Yili Programi’nda yer alan “Tedbir 406. kirsal alan
tammmu revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda
yayimlanmas: saglanacaktir”. Bu tedbirin sorumlusu olarak Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK), Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Mahalli Idareler ve isbirligi yapilacak kurumlar
belirlenmistir (Anonim 2014a).

3.2 Kiarsal Kalkinma

Kirsal kalkinma, diinyanin hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeleri tarafindan
yaygin olarak kabul goren bir kavramdir. Bununla beraber evrensel anlamda kabul
goren, her kesimin iizerinde hem fikir oldugu bir kirsal kalkinma ayrimi veya
tanimlamas1 yoktur. Kirsal kalkinma, esitlik ve adalet ilkeleri ¢ergevesinde refah ve
gelirin dengeli paylasilmasini 6ngéren, kirsal alanlarin modernizasyonunu saglayan ve

ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlari olan bir siirectir (Y1llik 2011).

* Ancak 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte Biiyiiksehir Belediyesi
(BSB) sinirlar1 kirsal alanlart da kapsayacak sekilde il sinirlarina genisletilmistir. Bu nedenle 31.12.2012
tarihinden 6nce niifusu 20.000’in altinda bulunan yerlesim birimleri uygulamanin sonuna kadar kirsal
olan olarak tanimlanmaya devam edecektir. IPARD II Programi kapsaminda heniiz bir kirsal alan tanimi
yapilmamistir. Sadece Kirsal Altyapiya Yonelik Kamu Yatirimlart sektoriinde niifusu 10.000’in altinda
bulunan birimler kapsama alinmustir.
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Kirsal kalkinma, en genel tanimiyla, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal

refahi ile yagsam kalitesini arttirma siirecidir (Anonim 2015).

Birlesmis Milletler (BM) orgiitiince yapilan tanima gore ise kirsal kalkinma; “kiicilik
topluluklarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek
amaciyla giristikleri cabalarin devletin bu konudaki cabalariyla birlestirilmesi, bu
topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmasi ve ulusal kalkinma cabalarina katkida

bulunmalarinin saglanmas: siirecidir” (Giilgubuk 2006).

Bagka bir tanimda ise; kirsal alanlarin varliginin devam ettirilebilmesi ve kentli kesime
gore daha geri ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal toplumun yasam sartlarinin
iyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimlere, genel olarak, kirsal kalkinma adi
verilmektedir. Bu baglamda kirsal kalkinma, kentsel alanlarin disinda bulunan
dezavantajli yasam ve calisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina
neden olmadan, uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmek
yoluyla, hayat standartlarinin, gelir diizeylerinin yiikseltilmesi ve refahin arttirilmasidir

(Can 2007).

Kirsal kalkinma, kavramsal olarak yalnizca tarimla sinirlanamayacak, ¢ok boyutlu
ogeler igeren bir olgudur. Igerik itibartyla, “kirsal kalkinma”; kirsal alanda pazar
verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi, yeni istthdam ve alternatif is
alanlarinin yaratilmasi gibi konular1 kapsayan onemli bir politika alanidir. Bu yoniiyle
de, Oziinde saglik, egitim, istthdam, ulasim, yerlesme, haberlesme, bolgesel gelisme,
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) gibi politika alanlar1 ile entegre bir yaklagimla
yorumlanmasi1 gereken ve bir bakima da mozaik niteligi tasiyan c¢ok boyutlu bir

kavramdir (Akin 2008).

Kirsal kalkinma kavrami, Tiirkiye’de uzun siire agirlikli olarak tarim politikasinin bir
uzantisi olarak algilanmis ve tarimsal kalkinma merkezinde sekillendirilmistir. Ancak
son donemlerde AB {iyelik siirecinin bir yansimasi olarak, AB’nde kirsal kalkinma

amacli hazirlanan programlarda sadece tarim alaninda destekler verilmedigi
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gozlemlenmistir. Bu nedenle kirsal kalkinmanin tanimu ile ilgili algilamanin degismis ve

tarim dis1 temalarinda agirlik kazanmasi gerektigi anlagilmistir.

Bu degisim ilk olarak 2007-2013 Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji (UKKS) Belgesi’nde
ve 9. Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda gdzlemlenmistir. 2007-2013
UKKS’nde kirsal kalkinma; kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas
alarak, bir taraftan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
yoluyla gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina yonelen, diger taraftan ¢evresel ve
kilttirel degerlerin korunmasinmi ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal,
kiiltirel ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak
cok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyetler biitlinii olarak kabul edilmektedir (Anonim

2006a).

9. Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda kirsal kalkinma, “kirsal
yerlesimlerde yasayanlarin, insanca yasam kosullarina erisim olanaklarmin artmas,
kalkinma temelinde degisim taleplerinin desteklenmesi, bireylerin kendi 6z giiglerini
kesfetmesi ve ona dayanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, gelirlerinin
artmasi, egitim ve saglik hizmetlerine ulasim oraninin yiikselmesi, dogal kaynaklarin
korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin hayatina yansimasi siireci”

olarak tanimlanmistir (Diraor 2008).

3.3 Entegre Kirsal Kalkinma

Entegre Kirsal Kalkinma (EKK) yaklagimi, topluluklarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel
kosullariyla ilgili iyilesmelerin elde edilmesi i¢in yapilan caligmalari i¢ermektedir.
Ayrica bu yaklasim, kirsal gelir cesitliligini ve tarimsal iiretimden dogan risklerin
azaltilmasini saglayarak, tarima dayali istthdama alternatif olarak gosterilebilmektedir.
Bu yaklasim, ekonomik ve sosyal alanlara olan miidahalelerle mevcut kapasitenin

gelistirilmesini dnermektedir (Alagdzoglu 2010).
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Kirsal alani biitiin olarak ele alan ve kalkinmay: tim boyutlariyla gerceklestirme
amacini igeren EKK yaklagiminin bazi 6zellikleri asagida verilmektedir. EKK yaklagimi

(Bakirc1 2007);

e (Cok boyutlu ve ¢ok bilesenli bir siirectir,

e Kirsal alam1 bir biitiin halinde ele alarak kalkindirmayi amaclayan ¢abalarin
biitiiniidiir,

e Kirsal topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olanaklarmi gelistirmeyi
hedefleyen politikalar zinciridir,

e Kirsal alanda egitim ve drgiitlenmeyi de icine alan bir sosyal politika biitlintidiir,

e Kirsal alanlarda dogal kaynaklarin verimli kullanimini yonlendiren rasyonel bir
kalkinma modelidir,

e Dogal kaynaklarin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimin1 saglayan ilerici bir
yaklagimdir,

e Kirsal alanlar1 ve niifusu sehirsel alan faaliyet ve niifusuyla iliskilendirerek, iki
olgu arasinda denge saglamay1 hedefleyen kir-kent arasindaki gelismislik farkini
kapatmay1 amaclayan biitiinciil bir uygulamadir,

e Kirsal alanda tarim dis1 faaliyetlerin gelistirilmesini savunan genis perspektife
sahip bir yaklagimdir,

e Kirsal niifusun modern hayatin nimetlerinden azami sekilde yararlanmasi
gerekliligini benimseyen sosyal bir olgudur,

e Kirsal alanda geri kalmisligi ortadan kaldirmay1 amaglayan yoksullukla savas
hareketidir,

e Temel hedefi; kirsal niifusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasam diizeyini

yiikseltmektir.

Cok boyutlu ve cok bilesenli bir siire¢ olan EKK, kirsali biitiin halinde ele alarak
kalkindirmay1 amaclamaktadir. Bu yoniiyle kirsal kalkinma kavraminin ¢ok boyutluluk
ozelligi, bir planlama araci olan EKK’de hayata ge¢gmektedir. Buradan hareketle, EKK
caligmalarinda kirsal alanlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel olarak ele alinmasi

gerektigi sonucuna varilmaktadir (Alagdzoglu 2010).

15



EKK, kirsal kesimi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleriyle gelistiren politikalar
biitiiniidiir. Cizelge 3.1’de EKK yaklagimmin kirsali tiim boyutlariyla ele alan
bilesenlerini gostermektedir (Bakirci 2007);

Cizelge 3.1 EKK yaklasimi bilesenleri

EKK Yaklasim Bilesenleri

Fiziki Kalkinma Beseri Kalkinma
Kirsal yerlesmeler boyutu  Cevre koruma boyutu Sosyal-kiiltiirel boyut Ekonomik gelisme boyutu
Yerlesim planlart Su kaynaklar1 Egitim Tarim
Ulasim Toprak kaynaklart Saglik Hayvancilik
Su Bitki ortiisii Sosyal faaliyet Ormancilik
Elektrik Peyzaj koruma Yasam sekli ve gelenekler  Kirsal Turizm
Tletisim Ekolojik stirdiiriilebilirlik ~ Kirsal miras Kirsal sanayi
Egitim tesisleri Orgiitlenme Kirsal el sanatlar1
Saglik tesisleri Sosyal giivenlik Madencilik

iktisadi tesisler

3.4 Yerel Ekonomik Kalkinma

Yerel Ekonomik Kalkinma (YEK) kavraminin tanimlanmasi zaman iginde degisiklikler
gdstermektedir. ik olarak, YEK, dis sanayi yatirimlarinin bir bélgeye cekilmesi olarak
tanimlanmistir. Geleneksel olarak YEK, onemli 6lciide istihdam olanagi saglayacak
biiyiik sanayi yatirimlarini bir yéreye ¢ekmeyi amaglayan tesviklerden olusan bir strateji
olarak goriilmiis ve YEK’in belirli alanlardaki sermaye, isgiicli ve toprak gibi {iretim
faktorlerinin kazang oranlarindaki, sermaye/emek oranindaki, ¢alisma giicli ve niifus

diizeyindeki degisimlerle yakindan ilgili oldugu vurgulanmastir.

Diinya Bankasi’nin tanimina gore YEK; yerel yonetimlere, 6zel sektdr ve kar amaci
giitmeyen sektorlere ve yerel oOrgilitlere, yerel ekonomiyi gelistirmek icin beraber
caligma firsat1 tanir. Rekabetgiligi ve siirdiiriilebilir bliyiimeyi artirmak tizerinde durur
ve bliylimenin bu siirece dahil oldugunu garanti eder. Ayrica YEK, fiziksel planlama,

ekonomi ve pazarlama gibi cesitli disiplinleri kapsar. Ayni1 zamanda is gelisimi, cevre
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planlama, altyap: saglama, emlak gelisimi ve finans gibi gesitli dzel sektor ve yerel

yonetim iglevlerini de igerir.

YEK kavrami yerel yonetimlerin 6z denetime sahip olmasi gerektigini kabul eder. Bu
sebeple, YEK girisimlerinin amaci toplumun sosyal ve ekonomik refah onceliklerini
belirlerken yerel katilim ve uzlasma olusturmay: cesaretlendirmektir. Ozetle YEK,
bolgede mevcut olan dogal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin etkin ve
dengeli kullanilmasiyla ger¢eklesmektedir. Kirsal alanlarda turizmin tesvik edilmesi, bir
yorenin kendine 6zgili gida lriinlerinin tanitilmasi, yerel istihdamin yaratilmasi, sanayi
odaklarinin gelistirilmesi yerel alanlarin kalkindirilmasimi saglamaktadir. YEK’in
saglanmasinda rol oynayan faktorler; yerel yonetimler, isletmeler, sosyo-ekonomik
kuruluslardir (kooperatifler, dernekler, vakiflar vb.). YEK, bolgesel politikanin
hedefledigi gibi tiim bdlgelerde ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasinda énemli rol

oynamaktadir (Altinkaya 2007).

Planli bir YEK siirecinde Oncelikle genis bir kapasite degerlendirmesi yapilmali ve
anlamli gelisme stratejileri ortaya konmalidir. Gerek YEK siirecinin planlanmasinda
gerekse YEK siirecinde kosullarin degisimini ortaya koyabilmek icin cesitli YEK
gostergelerini tanimlamak gerekmektedir. Altinkaya’nin (2007) da belirttigi iizere
Wong (2002) yapmis oldugu calismada 11 temel faktor belirlemistir. Bunlar; mekansal
faktorler, fiziksel faktorler, altyapisal faktorler, insan kaynaklari, sermaye ve finans,
bilgi ve teknoloji, sanayi yapisi, yasam kalitesi kriterleri, tiretim kiiltiirti, toplum kimligi

ve kurumsal kapasitedir.
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4. AB KIRSAL KALKINMA POLITIiKASI

4.1 AB Ortak Tarim Politikasi

AB tarafindan tarim alanlarinda calisanlarin gelir diizeylerini korumak ve tyelerin
ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla bir ortak tarim
politikas1 olusturulmustur. AB’nin ilk ortak politikast olmasi nedeniyle ¢ok dnemli olan
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile iiye iilkelerin tarim politikalarinin hem siyasi hem de
ekonomik anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi saglanmistir. 1957 yilindaki Roma
Anlagmasi’nda yasal cergevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin

olusturulmasi ile resmen hayata gegirilmistir.

Avrupa Birligi'nin ortak tarim politikasina ihtiyag duymasinin nedeni, Avrupa Birligi

iye lilkeleri tarafindan Lizbon Antlasmas1 Madde 39’da su sekilde siralanmaktadir;

e Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,
e Tarimda verimliligi arttirmak,

e  Uriin arzinin giivenligini saglamak,

e Tarimsal iiretim araglarnin etkili kullanimin saglamak,
e Isgiiciiniin verimliligini saglamak,

e Tarim sektoriinde calisanlarin gelirini artirmak,

e Tiiketicilere daha gergekci ve uygun fiyatlar sunmak,

e Piyasalarda istikrari saglamak,

e Fiyatlarin iye iilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin niine gegmek.

OTP ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir:

Tek Pazar ilkesi: Ortak fiyat ve rekabet kurallari, istikrarli bir doviz kuru, dis pazarlara
kars1 sinirlarda ortak bir koruma ve iiye iilkelerde tarim {irtinlerinin serbest dolagimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilmas: ile tek pazar olusturulmasimi saglamak

amaclamaktadir.
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Topluluk Tercihi Ilkesi: Birlik icinde iiretilen iiriinlere oncelik tanmmasi, tarmm
tiriinlerinin ithalata karsi korunmasi ve ihracatin siibvanse edilmesi ile Birligi ucuz

fiyatl iirtinlerden ve diinyadaki fiyat dalgalanmalarindan korumak amacglanmaktadir.

Ortak Mali Sorumluluk ilkesi: OTP’nin isleyisi, ortak piyasa diizenlemeleri, pazar ve
fiyat mekanizmalari, yapisal politikalar ve finans mekanizmasi araglari ile OTP’ye
iliskin tiim harcamalarin  birlik {yeleri tarafindan ortaklasa {istlenilmesini

amagclamaktadir (Ilkdogan 2011).

Verimliligin, rekabetciligin ve slirdiirtilebilirligin  saglanmasi ic¢in yillar boyunca
OTP’de reformlar gergeklestirilmistir. Son olarak 2008 yilinda yayimlanan “Heath
Check- Gozden Gegirme” dokiimani ile tek ¢iftlik 6demesinde birtakim degisiklikler
yapilmis ve ortak piyasa diizenlemeleri tek bir tiiziikk altinda toplanmistir. Kirsal
kalkinma daha da 6n plana g¢ikartilarak, 6zellikle biyoteknoloji ve iklim degisikligi

konular1 Birligin 6nlem almasi1 gereken oncelikler arasina girmistir.

OTP ile iireticiye, istikrarli bir pazar ve gelir, dis ticarete karsi koruma ve yapisal
sorunlara ¢ozlim getirirken, tiiketiciye yeterli gida, makul fiyata saglikli ve kaliteli,

cevre kosullarina uygun iiretilmis {irlin ve {iriin ¢esitliligi getirilmistir.

4.2 Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinmaya Gegis Asamalari

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman giindemde yer edinmis ise de, konu genel
olarak tarim politikalarinin tamamlayici bir unsuru olarak gorilmistir. 1968 yilinda
“Mansholt” olarak bilinen tarim reformu planinda, tarim isletmelerinin
modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi ve tarimda galisanlarin sosyo-ekonomik

bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin artiriimasi hedef olarak belirlenmistir.

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini dstlenmistir. Bu c¢ercevede mallarin, hizmetlerin, Kisilerin ve

sermayenin serbest dolasimindaki engellerin kalkmasi, bunun yaninda Topluluk’un
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farkli bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmesinin saglanmas: hedef
alinmistir. Maastricht Anlasmasi ile Topluluk’u kuran Antlasmanin ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine
eklenen “kirsal bolgeler de dahil olmak tizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal

dayanak saglanmistir (Serefoglu 2011).

1988 yilinda Komisyon tarafindan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adli bir teblig
hazirlanmistir (Anonim 2006b). Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayal
olarak ele alinmamasi gerektigini, bu alanlarin ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkl
aktivitelerine sahne olan karmasik bir yapi teskil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin
sadece icinde barindirdig: niifusa is ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda
toplumun tim kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu
alanlar oldugu vurgulanmistir. Bu tebligde, kirsal kalkinma igin ii¢ esas hedef

belirlenmistir;

e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmast,
e Tarim konusunun tekrar diizenlenerek kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele
alinmasi,

e Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

Yine ayn1 y1l 2052/88 sayili Konsey Tiiziigii ile yapisal fonlar, etkinliklerinin artirilmasi
amaciyla yeniden diizenlenmis, Topluluk’un yapisal politikalarinda 5 temel hedef
belirlenmis ve fonlar bu hedeflere gore yonlendirilmistir. Bahse konu hedeflerden 1. ve
5. Hedefler kirsal kalkinma ile ilgilidir.

Hedef 1 ile kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapisal uyum ve gelismenin
desteklenmesi ongorilmiis, Hedef 5a ile tarim ve ormancilikta iretim ve isleme
yapilarinin diizenlenmesinin hizlandirilmas1 amaglanmis, bu c¢ergevede ciftliklere
yatirnm yardimi, 55 yasin tstiindeki ciftgiler icin erken emeklilik primleri, ¢evre dostu
uygulamalara destek, gida dis1 amagh tarim driinlerinin tesviki, isleme ve pazarlama
igin yatirim yardimlari gibi konular kapsam dahiline alinmistir. Hedef 5b ile kirsal
alanlarda ekonomik gesitliligin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler gercevesinde
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yiiriitiilen programlar 2000 yilina kadar devam etmistir (Serefoglu 2011).
Giindem 2000 ile 2000-2006 yillar1 arasinda gegerli olmak tiizere yapisal fonlarin

hedefleri tige indirilmistir. Bunlar;

1- Kalkinmada geri kalmis bolgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesi,
2- Yapisal zorluklarla kars1 karsiya olan bolgelerin desteklenmesi,
3- Egitim, mesleki egitim ve istihdam konularinda modernlestirmenin

desteklenmesidir.

4.3 Kirsal Kalkinma Politika Araclari

4.3.1 Uye iilkelere yonelik fonlar

2000-2006 donemi kirsal kalkinma fonlart:

Kirsal kalkinmaya yonelik programlarin finansmani, Giindem 2000 Reform paketi ile
2000-2006 yillar1 arasinda gecerli olmak iizere, dort yapisal fonun koordinasyonu
saglanmistir. Bunlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu-European Regional
Development Fund (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu- European Social Fund (ESF),
Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu- European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund (EAGGF) ve Balik¢iligi Yonlendirme Finansman Araci- Financial
Instrument for Fisheries Guidance (FIFG)’dir.

AB yapisal fonlariin en biiyiigii ve toplam biitgenin yaklasik olarak yarisini olusturan
ERDF, genel olarak dezavantajli bolgelere yardim amagli olusturulmustur. Fon
kapsaminda; altyapr yatirimlari, yeni is imkanlar1 yaratilmasini saglayan yatirimlar,
yerel kalkinmaya iliskin projeler ile kiiciik ve orta Olgekli firmalarin projeleri
desteklenmektedir. Istihdamin tesvik edilmesi, ayrimciliga ve sosyal dislanmaya karsi
miicadele edilmesi i¢in kaynak saglayan ESF, geng issizlere, uzun siiredir issiz olanlara,
sosyal agidan dezavantajli gruplara ve kadinlara yonelik mesleki egitim ve istihdam

yaratma programlarina yardimi icermektedir.
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EAGGF, Yonlendirme ve Garanti olmak tizere iki bolimden olusmaktadir.
Yonlendirme boliimii kapsaminda, tarimda modernizasyon ve yapisal gelisme ile kirsal
kalkinma politikalarina yonelik destek saglanmaktadir. Garanti boliimii kapsaminda ise
tarim-gevre, erken emeklilik, tarim arazilerinin agaclandirilmasi ve gevresel kisith
alanlar icin “telafi edici 6demeler” adi altinda fon kullandirilmistir. FIFG, balik¢ilik

endistrisinin gelistirilmesi i¢in kullanilmistir.

2007-2013 donemi kirsal kalkinma fonlari

1 Ocak 2007 tarihi itibariyle AB Ortak Tarim Politikasinin gecirdigi kokli degisim
siireci cercevesinde 2007-2013 donemi i¢in Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim Fonu-

European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) olusturulmustur.

Bu Fonun oncelikleri;

e Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edebilirligin artirilmasi,

e Arazi yonetimini destekleyerek, ¢evre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi,

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmast ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi,

e AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER)’dir.

Yeni donemin Oncelik alanlar1 dahilinde, 2007-2013 dénemi AB kirsal kalkinma
politikas1 temel olarak; insana, mekana ve ¢evreye duyarli planlamay1 6ne c¢ikaran,
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmayr hedefleyen bir yaklasimla, o6zellikle
rekabet edebilirlik, kirsal ekonominin cesitlendirilmesi, tarim dist istihdam, insan
kaynaklarina yatirim, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, ¢evre ve korunan
alanlar, kirsal peyzaj ve arazi yonetimi gibi temalara yonelmistir. Bu yoniiyle, kirsal
kalkinma politikasinin sadece tarimla ilgili olan ve tarimla ugrasan niifusa gore

tasarlanan bir politika alan1 olmaktan uzaklastirilmas1 amaglanmistir (Diraor 2008).
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AB iiyesi iilkeler, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonundan yararlanmak
tizere 7 yillik Kirsal Kalkinma Programi hazirlamak zorundadir. Bu programda, AB
mevzuati g¢ercevesinde hangi kirsal kalkinma tedbirlerine Oncelik verilecegi tespit
edilmektedir. Cizelge 4.1°de AB kirsal kalkinma politikas1 kapsamindaki eksenler, bu

eksenlerdeki AB katkisinin oranlari ile tedbir alinacak konular gosterilmistir.

Cizelge 4.1 AB kirsal kalkinma politikasi (2007-2013) dénemi (Anonim 2008a)

Eksenler Tedbir Alinacak Konular
Eksen-1: Rekabet Giicii Insan Kaynaklari
(AB Katkis1 %50-%75 arasi) Fiziksel Sermaye

Tarimsal Uretim ve Uriinlerin Kalitesi
Eksen-2: Arazi Yonetimi Tarimsal Arazinin Siirdiiriilebilir Kullanimi
(AB Katkis1 %55-%80 arasi) Ormanlik Arazinin Siirdiiriilebilir Kullanim1
Eksen-3: Kirsal Kalkinma Hayat Kalitesi
(AB Katkis1 %55-%80 arasi) Ekonomik Cesitlendirme

Egitim Becerileri Edinme
LEADER Uc tematik eksen odaginda secilen alanlarda
(AB Katkis1 %55-%80 arasi) LEADER yaklagimi

2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik bir donemde kirsal kalkinmaya EAFRD
Fonundan 88 kirsal kalkinma programi i¢in 96,21 milyar Avro tahsis edilmis, 31 Aralik
2013 tarihine kadar bu miktarin 71,03 milyar Avrosu kullanilmistir (Kog 2016).

2014-2020 donemi kirsal kalkinma fonlari

2020 stratejisi ile AB’nin gelecekteki ekonomik bilyiimesinin, akilci, siirdiiriilebilir ve
kapsayict olmasi gerektigini belirtilmistir. Bu strateji istihdam, yenilikgilik, egitim,

yoksullugun azaltilmas1 ve iklim/enerji alanlarinda iddiali hedeflere odaklanmustir.
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AB kirsal kalkinma politikasi i¢in 2014-2020 donemini kapsayan uzun vadeli stratejik
hedefleri (http://ec.europa.eu 2013):

e Tarimin rekabet giiclinlin artirilmast,
e Dogal kaynaklar ve iklimin siirdiirtilebilir yonetimi,

e Kirsal alanlarin kalkinmasinda bélgesel dengelerin gézetilmesidir.

Daha 6nceki donemde oldugu gibi iilkelerin ulusal veya bolgesel olarak hazirlayacag:
Kirsal Kalkinma Programlar1 tizerinden kirsal kalkinma politikasinin yiiriitiilmesi
amaglanmistir. Uzun vadeli stratejik hedeflere ulasmak i¢in alt1 6ncelik belirlenmistir.

Bunlar (http://ec.europa.eu 2016);

e Tarim, ormancilik ve kirsal alanlarda bilgi transferinin tesvik edilmesi,

e Tarimda her tiirlii rekabet giicliniin artirilmast,

e Tarimda besin zinciri organizasyonunun Ve risk yonetiminin tesvik edilmesi,

e Tarim ve ormanciliga bagl ekosistemlerin, korunmasi ve artirilmast,

e Tarim, gida ve ormancilik sektorlerinde, kaynak verimliliginin tesvik edilmesi
ve dustik karbon ve iklim odakli esnek ekonominin desteklenmesi,

e Kirsal alanlarda sosyal igerme, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik

kalkinmanin desteklenmesidir.

EAFRD ana fon olarak kullanilmaya devam edecektir. Ayrica ERDF, ESF, Uyum Fonu
(CF) ve Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF) gibi diger AB fonlar1 kirsal

alanlar igin ek destek saglamaya devam edecektir.

4.3.2 Aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik fonlar

2000-2006 Donemi Kirsal Kalkinma Mali Yardimi (SAPARD)

AB, Birlik’e aday iilkeler i¢in de yapisal fonlara benzer yapida fonlar saglamaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar olarak adlandirilan bu fonlar ile aday iilkelerin iiyelik
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https://enrd.ec.europa.eu/en/policy-in-action/cap-towards-2020/rdp-programming-2014-2020/rural-development-priorities/social-inclusion

oncesinde gelismelerine katki saglanmasi, bu iilkelerin, Birlik’n kapsamli bdlgesel
gelisme politikast ile ekonomik ve sosyal uyum hedefine yaklagilmas: ve Birlik
igerisinde bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu fonlar
Polonya ve Macaristan: Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim (PHARE), Katilim
Oncesi Yapisal Politikalar Araci (ISPA) ve SAPARD basliklar altinda toplanmaktadar.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi olan SAPARD (Special
Accession Programme For Agriculture and Rural Development), AB aday1 10 merkez
ve Dogu Avrupa iilkesinin (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Slovenya, Slovakya, Polonya, Bulgaristan ve Romanya) Tek Pazar ile Ortak Tarim
Politikasi’na hazirlik siireclerini desteklemeyi hedeflemektedir. SAPARD Programi
aday iilkelerin Topluluk Miiktesebatinin uygulamalarina yardimeci olmakla birlikte
adaylarin iyelik yolunda tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari sikintilari
asmalarim da saglamaktadir. SAPARD’in uygulamasinda SAPARD Programu, iki
Tarafli Mali Anlasmalar ve SAPARD Ajansi olmak iizere li¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir.
SAPARD fonu, gift¢i niifusu, tarimsal arazi, satin alma paritesine gore milli gelir ve her
bir {ilke i¢in 0zel cografi ozellikleri dikkate alarak aday {ilkeler arasinda dagitilmistir

(Isik ve Baysal 2011).

SAPARD Programinin katilim oncesi mali yardim araci olmasi nedeniyle, 1 Mayis
2004 tarihinden sonra AB’ye iiye olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Slovenya, Slovakya ve Polonya bu programdan daha fazla
faydalanamamiglardir. Ancak Bulgaristan ve Romanya iiye olamamasi nedeniyle

kullanmaya devam etmistir.

2007-2013 Donemi Kirsal Kalkinma Mali Yardimi (IPARD 1)

IPARD, 2007-2013 donemini kapsayan AB Kirsal Kalkinma Politikasi ¢ercevesinde,
OTP ile ilgili miiktesebatin uygulanmasina ve aday iilkelerde tarim sektoriiniin ve kirsal
alanlarin stirdiirtilebilir bicimde AB normlarina adaptasyonunun Oniindeki sorunlarin
¢ozlimiine katki saglamak amaciyla gercgeklestirilmek istenen bir programdir.
Desteklenecek faaliyetlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve saglik standartlarinin

iyilestirilmesi ve kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi olacaktir (Diraor 2008).
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IPARD I doneminde Tiirkiye’nin yanisira Hirvatistan ve Makedonya fonlardan
yararlanmistir. Tiirkiye’nin sectigi tedbirler asagidaki tabloda gosterilmistir. Uretici
Gruplar1  Olusturulmasina Yonelik Destekler, Cevrenin ve Kirsal Bolgenin
Iyilestirilmesine iliskin Faaliyetler ve Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin
Hazirlanmasi1 ve Uygulanmasi tedbirleri Avrupa Komisyonu tarafindan Yetki Devri
alinamamas1 neticesinde uygulanamamistir. Bu nedenle bu tedbirlere ayrilan ve diger
tedbirlerde kullanilamayan AB katkilari, Eksen 1°de bulunan 101-Tarimsal isletmelerin
yeniden yapilandirilmast ve Topluluk standartlarina yiikseltilmesine iligkin yatirimlar
tedbirine  aktarilmustir.  Cizelge 4.2°de  Oncelik  Eksenleri ve Tedbirler

ayritilandirilmastir.

Cizelge 4.2 IPARD 2007-2013 kapsaminda fon aktarilan oncelik ve tedbirler (Anonim
2015b)

Oncelik Ekseni Tedbirler

Piyasa etkinliginin iyilestirilmesi | 101: Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi
ve Topluluk standartlarmin | ve Topluluk standartlarina yiikseltilmesine iliskin
uygulanmasi yatirimlar

102: Uretici gruplart olusturulmasma yonelik
destekler

103: Tarim ve balik¢ilik triinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik faaliyetlerin  yeniden
yapilandirilmast  ve  Topluluk  standartlarina

yiikseltilmesine iligkin yatirimlar

Tarimsal ¢evre tedbirlerinin | 201: Cevrenin ve kirsal bdlgenin iyilestirilmesine
uygulanmasina yonelik hazirlik | iliskin faaliyetler
faaliyetleri ve yerel kirsal | 202:  Yerel kirsal Kkalkinma  stratejilerinin

kalkinma stratejileri hazirlanmasi ve uygulanmasi

Kirsal ekonominin gelistirilmesi | 302: Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi

ve gelistirilmesine yonelik yatirimlar

501: Teknik yardim
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2014-2020 Donemi Kirsal Kalkinma Mali Yardimi (IPARD-II)

2014-2020 donemini kapsayan IPARD II Programi, IPARD I Programimin devami

niteliginde olup ayni amagla, Tiirkiye’nin yanisira Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan,

Kosova ve Bosna Hersek bu kapsamda fonlardan yararlanacaktir. Cizelge 4.3’te

belirtildigi {izere IPARD | Programindan farkli olarak Kirsal Altyapmin lyilestirilmesi

ve Gelistirilmesi tedbiri Programa eklenmis ve Uretici Gruplar1 Olusturulmasina

Yonelik Destekler tedbiri ¢ikartilmistir.

Cizelge 4.3 IPARD 2014-2020 kapsaminda fon aktarilan oncelik ve tedbirler (Anonim

2015c¢)
Oncelik Ekseni Tedbirler
Piyasa etkinliginin | 101: Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandiriimas: ve

iyilestirilmesi ve Topluluk

standartlarmin uygulanmasi

Topluluk  standartlarna  yiikseltilmesine iligkin

yatirimlar
103: Tarim ve balik¢ilik friinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasina  yonelik  faaliyetlerin yeniden

yapilandirilmasi ve Topluluk standartlarina

yiikseltilmesine iligkin yatirimlar

Tarmmsal ¢evre tedbirlerinin
uygulanmasina yonelik
hazirlik faaliyetleri ve yerel

kirsal kalkinma stratejileri

201: Cevrenin Ve kirsal bolgenin iyilestirilmesine iliskin
faaliyetler
202: Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi

Kirsal ekonominin

gelistirilmesi

301: Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
302: Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve

gelistirilmesine yonelik yatirmlar

501: Teknik yardim
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5. TURKIYE’DEKI IPARD PROGRAMI DISINDAKI KIRSAL KALKINMA
FAALIYETLERI

AB devlet ve hiikiimet baskanlarmin 17 Aralik 2004 Zirvesi’'nde aldig1 karar
dogrultusunda Tiirkiye 3 Ekim 2005 tarihinde resmen AB’ye katilim miizakerelerine
baglamis olup, Tiirkiye’nin AB {iyelik siireci son asamasina girmistir. Tarim ve Kirsal
Kalkinma fasli genel olarak Tiirkiye’nin {iye oldugu tarihten itibaren uygulamasi
zorunlu olan cok sayida tliziikten olusmaktadir. Bu cercevede AB’ye iiye olan
ilkelerin, bu alanda mevcut kurallar etkili bir sekilde uygulamasi ile bunun saglanmasi

ve denetimi i¢in gerekli idari kapasiteyi gelistirmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma konusunda, yapilmasi gereken bir¢cok diizenleme olmasina ragmen sz
konusu calismalar oldukg¢a siirli ve yavas bir ilerleme gdstermistir. AB’ye uyumun
saglanmasi yoniinde yapilan bu ¢alismalar mevzuat ve idari yapilanma agisindan bir
takim degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Gerek mevzuat gerekse idari yapilarda

gerceklesen bu yeni yapilanma asagida agiklanmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaglari, geri kalmis
yorelerde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelirin artirilmasi yoluyla refahin
yiikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projelerini diger projelerden farkli yapan, kirsal
kalkinma projelerinin kirsal alt yapinin iyilestirilmesinin yani sira liretim kaynaklarini
en 1yl sekilde degerlendirerek bitkisel ve hayvansal iriinlerin {iretimini artirmay1 ve
diger gelir getirici faaliyetleri gelistirmeyi bir arada ele alan, ¢ok amagli ve biitiinciil

projeler olmasidir.

5.1 D1s Kaynakh Projeler

Kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi1 Diinya Bankasi’nin destegi ile 1970’11
yillarda DPT (Kalkinma Bakanlig1) tarafindan baglatilmigtir. Projeler; bitkisel {iretim ve
hayvanciligin gelistirilmesi, sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollart yapimi, orman

yollarmin yapimi, igme suyu goletleri, igme suyu saglanmasi, bitkisel ve hayvansal
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tiretimin artirllmasi, agaglandirma faaliyetleri gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu

kapsamdaki projeler sunlardir;

e Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)

e Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989)

e Bingo6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

e Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)

e Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995-2006)

e Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2005-2013)

¢ Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi (2007-2015)
e Kars-Ardahan-Artvin Kirsal Kalkinma Projesi (2011-.....)

¢ Rize-Bayburt-Giimiishane Kirsal Kalkinma Projesi (2015-.....)
e Goksu- Taseli Havzasi Kalkinma Projesi (2015-.....)

5.2 Kirsal Kalkinma Yatirimlar: Destekleme Programi

Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) faaliyetlerinin, finansman i¢in Diinya
Bankasindan saglanan finansman ile, Koy Bazli Katilimc1 Yatirim Projesi (KBKYP)
olarak 16 pilot ilde uygulanmaya baglanmasinin ardindan, 2006 - 2010 Tarim Stratejisi
belgesi ve 2006/10016 Sayili Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesine iligskin
Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak 16 pilot il disinda kalan 65 ilde tamamen Genel
Biitceye dayali Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin Desteklenmesi Programi (KKYDP)
baslatilmistir.

Bu program kapsaminda her yil yayimlanan tebliglerle tarima dayali yatirimlar ve
makine ekipman alimlar1 olmak {izere iki ana konuda hibe destegi verilmektedir. Diinya
Bankas1 fonlariyla yiiriitiillen KBKYP 2008 y1li sonunda tamamlanmistir. 2009 yilindan
itibaren KKYDP 16 pilot ili de kapsayacak sekilde toplam 81 ilde uygulanmaya

baglanmistir.
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KKYDP ile 2006-2016 yillar1 arasinda;

Makine-ekipman alimlar1  kapsaminda 271.654 yeni  makine-ekipman alimi
desteklenerek 1.144 Milyon TL hibe o6demesi yapilmistir. Ekonomik Yatirimlar
kapsaminda 7.362 adet tarima dayali yatirim tesisi projesi tamamlanmis ve 1.923
Milyon TL hibe 6demesi gergeklestirilmistir. Bahse konu 7.362 projeye ait veriler
cizelge 5.1°de gosterilmistir.

Cizelge 5.1 2005-2016 KKYDP  kapsaminda  desteklenen projeler
(http://www.tarim.gov.tr 2017b)

Sektorel Dagilim Tamamlanan Odenen
Projeler (Adet) | Hibe (TL)
Bitkisel Uriin Islenmesi, Paketlenmesi ve 2.845 | 825.391.362
Depolanmasi
Hayvansal Uriin islenmesi, Paketlenmesi ve 1.163 | 309.088.959
Depolanmast
Celik Silo (Tarimsal Uriinlerin Depolanmast) 539 | 156.839.372
Yenilenebilir Enerji Kullanan Seralar 291 80.098.124
Soguk Hava Deposu 392 | 101.188.775
Su tirtinleri islenmesi, paket. ve depolanmasi 54 12.492.535
Toplu Basingli Sulama Yatirimlari 630 98.951.957
Hayvansal ve Bitkisel Orjinli Giibre Islenmesi, 26 17.594.502
Paketlenmesi ve Dagitilmasi
Tarimsal Uretime Yonelik Sabit Yatirimlar 1.347 | 279.001.298
Alternatif Enerji Uretimi 75 43.270.045
TOPLAM 7.362 [1.923.916.929

Programin 2016-2020 yillarinda devam etmesine yonelik Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesine iliskin 2016/8541 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 27/02/2016 tarih ve 29637 Sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanmistir. 2016/8541 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda 81 ilde
ekonomik yatirimlar ile bireysel sulama sistemlerine yonelik proje konularinin

desteklenmesi 6ngoriilmiis olup, 2016/37 sayili Teblig ¢aligsmalari tamamlanmustir.
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6. AVRUPA BIiRLIGI’NE UYUM KAPSAMINDA TURKIYE’DEKI POLITIiKA
BELGELERI

Tirkiye oOzellikle, adaylik statiisiinii aldigit 2004 yilindan itibaren AB’ye uyum
kapsaminda tiim fasillarda gerekli diizenlemeleri yapmaya baglamistir. Fasil 11- Tarim
ve Kirsal Kalkinma, kapsaminda Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 2004—
2006 On Ulusal Kalkinma Plani, 2007-2013 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 tarafindan 2007-2013 IPARD Programi ve 2010-2013 Kirsal

Kalkinma Plan1 hazirlanmustir.

Ayrica IPARD kapsaminda olusturulmasi gereken yapilarin (IPARD Yo6netim Otoritesi,
IPARD Ajansi1 ve IPARD Izleme Komitesi) olusturulmasmin ardindan IPARD
Programinin uygulanmasina 2011 yili itibariyle baslanmistir. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligr tarafindan da 2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve
2014-2020 IPARD Programi hazirlanmistir. 2014-2020 IPARD Programi 2016 yilindan

itibaren uygulanmaya baslamistir.

Bu bosliimde 20042006 On Ulusal Kalkinma Plani, 2007-2013 Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, 2010-2013 Kirsal Kalkinma Plan1 ve 2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin ana konusu olan 2007-2013 IPARD

Programi sonraki boliimde ayrintilandirilacaktir.

6.1 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Plam (OUKP)

OUKP’nin temel amact; 2004-2006 déneminde AB’den saglanacak smirli kaynaklar
Ol¢iistinde Tiirkiye’nin AB ile ekonomik, sosyal ve mekansal boyutlar itibariyla uyum
saglamasina yonelik olarak tarimsal verimliligin artirildigi, girisimciligin 6zendirildigi,
rekabet giicliniin, insan kaynaklarinin ve istihdam yaratma kapasitesinin gelistirildigi,
altyap1 hizmetlerinin iyilestirildigi, giderek bilgiye dayali ekonomiye doniisen, ¢evreye
duyarli ve bolgeler aras1 gelismiglik farklarinin azaltildigi bir yapiya ulasiimasidir.

AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye-AB mali isbirligi cergevesinde ekonomik ve sosyal
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uyum kapsaminda 2004-2006 doneminde saglanacak katilim oncesi mali yardimlarin
programlanmasina stratejik bir ¢er¢eve olusturmak iizere hazirlanmistir. Tiirkiye’nin
orta vadeli amaglar1 ve dncelikleri ile iliskili olarak olusturulan OUKP’ye dort gelisme
ekseni esas teskil etmekte, her bir eksen kapsaminda belirli 6ncelikler yer almaktadir

(Bulutgu 2015).

On Ulusal Kalkinma Plani’ndaki “Bélgelerin Ekonomik Giiciiniin Artirilmasi, Bolgeler
Arasindaki Gelismislik Farklarinin Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmasi
Gelisme Ekseni” ile kirsal kalkinma projelerinde yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesine Oncelik verilecegi ve projelere sivil toplum kuruluslarinin  ve
kullanicilarin katiliminin saglanacag belirtilmistir. Bu kapsamda, iiretken istthdamin
artirllmasina, insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesine, orgilitlenmeye ve tarim dist

ekonomik faaliyetlerin desteklenmesine devam edileceginden bahsedilmektedir

(Anonim 2003).

6.2 2007-2013 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS 1)

Uluslararas1 yiikiimliilikler, AB’ye {yelik silireci ve tarimsal yapida hizlanan
doniistimiin kirsal kesimde ortaya ¢ikardigi uyum sorunlarini ¢6zmek ve kirsal kalkinma
projelerine ve faaliyetlerine ¢er¢eve olusturmak iizere 2007-2013 Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (UKKS I) hazirlanmistir. UKKS 1, 2007-2013 IPARD Programu ile
ulusal ve diger uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma faaliyetlerine
genel bir ¢erceve olusturacak olan “Kirsal Kalkinma Plani”nin hazirlanmasinda referans

belge olarak kullanilmistir.

UKKS | (Anonim 2006a);

e Kirsal kalkinma faaliyetlerine biitlinciil bir politika gercevesi olusturmak, [
e Bu kapsamda 2006 yilinda hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi 6ngoriilen

“Ulusal Kirsal Kalkinma Plani”na esas teskil etmek, [
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e Ulusal ve uluslararasi1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve
projelerinin  hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif
saglamak,

amactyla hazirlanmgtir.

UKKS I kapsaminda 4 Stratejik Amag ve 10 Oncelik belirtilmistir (Anonim 2006a).
Bunlar;

> Stratejik Amag 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarmin Artirilmasi
e Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi
e Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi
> Stratejik Amag 2: Insan Kaynaklarmin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma
Kapasitesinin Gelistirilmesi
e Oncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
e Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin Istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi
e Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiglendirilmesi
» Stratejik Amag 3: Kirsal Alan Fiziki Altyapt Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam
Kalitesinin Artirilmasi
e Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi
e Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi
» Stratejik Amag 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi
e Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi
e Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarmin
Stirdiirtilebilir Kullaniminin Saglanmasi

e Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Y6netimi ve Gelistirilmesi.
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6.3 2010-2013 Kirsal Kalkinma Plam

UKKS I’de belirtilen Kirsal Kalkinma Plan1 2011 yilinda yayimlanmistir. UKKS I’in
Stratejik Amaglar1 ve Oncelikleri dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani’nin
temel amaci; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak
yoresinde gelistirilmesi  ve siirdiiriilebilir  kilinmasimi ~ saglamaktir. Bu amag
dogrultusunda, kirsal kesimdeki yasam ve galisma kosullar1 agisindan 6nem arz eden ve

kirsal kalkinma alaninda desteklenmesi gereken tedbirler ve faaliyetler belirlenmistir.

(Anonim 2011).

Kirsal Kalkinma Plani; IPARD Programi da dahil olmak iizere, uygulanan veya
uygulanacak olan tim kirsal kalkinma faaliyetleri i¢in (kirsal kalkinma projeleri, mali

destek programlar1 vb.) referans dokiiman 6zelligi tasimaktadir.

6.4 2014-2020 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS II)

UKKS-II Belgesi genel olarak; diinyadaki egilimler, AB uyum siirecinin gerekleri ve
ulusal deneyimlerin 1siginda kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika

gergevesi olusturmayi amaglamaktadir (Anonim 2015).

Bu amaglar;

e Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarini azaltmak,

e (Gdglerin kirsal alanlar iizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek,

e Kirsal politika yonetisimini merkezi ve yerel diizeyde giiclendirmek,

e Katilim oncesi siiregte AB tarim ve kirsal kalkinma miiktesebatt uyumuna katki

saglamak.
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Ayrica, UKKS-II belgesi, Onuncu Kalkinma Plan1t déoneminde yiiriirliige giren 2015-
2018 Kirsal Kalkinma Planina ve 2014-2020 IPARD-II Programina genel bir ¢ergeve
olusturmay1 amacglamaktadir. UKKS II kapsaminda 5 stratejik ama¢ ve 11 oncelik
belirtilmistir (Anonim 2015a).

Bunlar;

> Stratejik Amac-1: Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve Istihdam Imkéanlarinin
Artirilmast
e Oncelik 1.1: Tarim ve gida sektdrlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi
e Oncelik 1.2: Kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi
> Stratejik Amag-2: Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin
Siirdiirtilebilirliginin Saglanmasi
e Oncelik 2.1: Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1
e  Oncelik 2.2: Tarim arazilerinin kullaniminda etkinligin saglanmasi
e  Oncelik 2.3: Orman kaynaklarinm siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
» Stratejik Amag-3: Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi
e  Oncelik 3.1: Fiziki altyapinin gelistirilmesi
e  Oncelik 3.2: Sosyal altyapimin gelistirilmesi
» Stratejik  Amag-4: Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve
Yoksullugun Azaltilmasi
e Oncelik 4.1 Beseri sermayenin gelistirilmesi
e Oncelik 4.2 Yoksullukla miicadelenin giiglendirilmesi
> Stratejik Amac-5: Yerel Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi
e Oncelik 5.1 Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

e Oncelik 5.2 Yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin giiglendirilmesi
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6.5 2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)

2014-2023 wyillarin1 kapsayan “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi”nde; Tiirkiye’nin
kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin iilke
ortalamasina yaklastirilmasi i¢in kirsal toplumun is ve yasam kosullarmin kentsel
alanlarla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi

oldugu belirtilmistir (Anonim 2014b).

Ayrica BGUS ile kirsal politikanin genel ¢ercevesi;

e Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve isttihdam imkanlarinin artirilmasi,
e Beseri sermayenin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi,

e Sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi,

e Kirsal gevrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmast,

e Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi

olarak ¢izilmistir.
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7. IPARD PROGRAMI

Tirkiye i¢in IPA Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi iilkenin kirsal kalkinma
baglaminda katilim o©ncesi donemdeki Oncelikleri ve ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak tasarlanmistir. Bu g¢ergcevede, 2007-2013 yillarin1 igeren 9. Kalkinma
Plani, 2006-2010 yillarin1 igeren Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
oncelikleri yaninda, AB’nin Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi’nin stratejik
oncelikleri de dikkate alinmistir (Anonim 2015b).

IPARD Programinin temel amaci; AB Ortak Tarim Politikasiyla ilgili miiktesebatin
hazirlanmasina ve aday iilkelerdeki tarim sektorii ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bir
bicimde adaptasyonu i¢in bazi dnceliklere ve sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmaktir.
Bu baglamda, desteklenecek tedbirlerde oncelik; pazar verimliligine, kalite ve saglik
standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam olusturulmasi gibi

konulara verilmektedir (Akin 2008).

IPARD Programinin stratejik amaglart (Anonim 2015b):

e Hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim sektoriiniin (isleme dahil) siirdiiriilebilir
modernizasyonuna katki saglanmasi,

e Genisleme paketinde belirtildigi iizere; gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi,
cevre ve diger standartlara iliskin AB miiktesebatinin {stlenilmesinin tesvik
edilmesi,

e Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasi,

e Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi igin

hazirlik faaliyetlerinin yapilmasidir.

25 Subat 2008 tarihi itibariyle resmi olarak, IPARD Plan1 kabul edilmis ve IPARD
Programi1 olarak anilmaya baslanmistir. Bu programda kirsal kalkinma politikasi
cercevesinde desteklenecek iller, sektorler ve alt-sektorler, destekleme bigimleri,

faydalanicilar, uygun olan ve olmayan yatirimlar, alt-list yatirim limitleri, sec¢ilme
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kriterleri, sektorlere ve tedbir/alt-tedbirlere ayrilan biitceler belirlenmistir. IPARD
Programi’nda uygulanacak iller, desteklenecek tedbirler ve sektorler, faydalanici, uygun

yatirim alanlar1 ve mali dagilimlar detayli olarak yer almaktadir.

Program, 2007-2009 yillar1 1. Uygulama Dénemi Illerinde ve 2010-2013 yillar 2.
Uygulama Dénemi Illerinde uygulanacak sekilde tasarlanmistir. Uygulama alani olarak;
[Ik Uygulama Dénemi i¢in 20 il ve Ikinci Uygulama Dénemi igin de ilave olarak 22 il
belirlenmistir. Ancak TKDK’nin kurulumunun gecikmesi ve AB Komisyonu’ndan yetki
devri alinmasimin uzamasi nedeniyle Ilk Uygulama Donemi 2011 yili Agustos ayinda,

Ikinci Uygulama dénemi ise 2013 yil1 Ocak ayinda baslamistir.

IPARD lleri - 1, Agama
" PARD e - 2. Agaema

Sekil 7.1 IPARD Programi uygulama illeri

7.1 Katihm Oncesi Yardim Arac (IPA)

AB mali yardim mekanizmas1, 2007-2013 yillarim1 kapsayan Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA) ile AB, aday iilkeleri tam iiyelige hazirlamay1 amaclamaktadir. 17 Temmuz
2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii ile hukuki ¢ergevesi ortaya konan IPA
bir 6nceki mali donemde uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD ve Tirkiye igin s6z
konusu olan katilim 6ncesi programlarin yerine, bunlari tek bir ¢at1 altinda toplayan bir

programdir.
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Bu degisimin en oOnemli noktasi, IPA’nin fonlarinin, AB’nin goézetimi altinda
programlanmasi ve sézlesme bazli projeler uygulatilmasi ile aday ve potansiyel aday
ilkeler tarafindan kullanmasina firsat verilmesidir. Bu nedenle aday ve potansiyel aday
tilkelerin fonlar1 yoOnetebilmesi i¢in, AB tarafindan yetki devri alinmis kurumlari
olusturmasi gerekmektedir. IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar, IPA bilesenleri

olarak adlandirilan (Anonymous 2007);

Gegis yardimi ve kurumsal yapilanma
Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi
Bolgesel kalkinma

Insan kaynaklar1 gelisimi

g~ w DB

Kirsal kalkinma
bes bilesen kapsaminda diizenlenmektedir.

Yukarida sayilan bes bilesenden ilk ikisi olan Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
ile Sinir Otesi Isbirligi bilesenleri tiim aday ve potansiyel aday iilkeler igin s6z konusu
olmakla birlikte; Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Kirsal Kalkinma
bilesenleri sadece aday iilkeler tarafindan kullanilabilmektedir. Tirkiye’ye yonelik

bilesenler bazindaki AB katkis1 ¢izelge 7.1°de gosterilmistir.

Cizelge 7.1 Bilesenler bazindaki AB Katkis1 (milyon AVRO) (Anonim 2013)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam
1. Gegis Donemi Destegi ve | 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5 | 2385 | 1.667,5
Kurumsal Yapilanma

2.Smir Otesi Isbirligi 2,1 2,9 3,0 31 51 2,2 2,2 20,6
3.Bolgesel Kalkinma 1675 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 293,4 | 356,1 | 366,9 | 1.778,4
4.Insan Kaynaklarmimn 502 | 529 | 556| 634| 776| 832 | 912 474,1
Gelistirilmesi

5. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 | 131,3 | 1725 | 187,4 | 204,2 854,6
TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903,0 | 4.795,2
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Yukarida bahsedilenlere ek olarak TPA kapsaminda yararlanici iilkede olusturulmasi
gereken yapilar ve aktorler, temel olarak, IPA Uygulama Tiiziigii’niin 21. maddesinde
yer almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de olusturulan kurumsal yapilanma, programlar

ve program otoriteleri ¢izelge 7.2-7.3’de 6zetlenmistir.

Cizelge 7.2 Tirkiye’de olusturulan kurumsal yapilanma (Anonim 2013)

Gorevlisi (CAO)

Basbakan Yardimcisi

Kurumsal Yapi Sorumlu Kurum Gorev
/Kurulus
Yetkili Akreditasyon Hazineden sorumlu | NAO ve Ulusal Fon (UF)’un akredite

edilmesi ve izlenmesi

Ulusal Katilim Oncesi

Yardim Koordinatorii

AB Bakanligi

Miistesar1

IPA’nin genel koordinasyonu

Ulusal Yetkilendirme

Hazine Miistesari

IPA fonlarinin mali yonetimi, islemlerin

Ulusal Fon Dairesi

Gorevlisi (NAO) mevzuata uygunlugu ile yonetim ve
kontrol sistemlerinin etkin islemesi
Stratejik Koordinator Kalkinma  Bakanligi | IPA’nin 3. ve 4. Bilesenleri kapsaminda
Miistesar Yardimcist saglanacak yardimlarin koordinasyonu
Ulusal Fon Hazine Miistesarligi - | IPA cergevesinde saglanacak yardimlarin

mali yonetimi

Program Otoritesi

Operasyonel Programin
hazirlanmasi ve
yiriitilmesinden

sorumlu kurumlar

Operasyonel programlarin hazirlanmasi,
uygulanmasi, projelere iliskin ihale ve
sozlesmelerin  yapilmasi, yiiriitiilmesi,

6demelerin yapilmasi ve izlenmesi

Denetim Otoritesi

Hazine  Kontrolorleri

Kurulu

IPA’nin yonetim ve kontrol
mekanizmalarinin islerligi ve etkinliginin

denetlenmesi
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Cizelge 7.3 Bilesen bazinda programlar ve program otoriteleri (Anonim 2013)

Bilesen

Operasyonel Programlar

Program Otoriteleri

1.Gecis Donemi Destegi
ve Kurumsal

Yillik Ulusal Programlar

AB Bakanlig1 + Merkezi Finans ve Thale
Birimi (MFIB)

2.Smir Otesi Isbirligi Yillik Programlar AB Bakanlig1 + MFIB

3.Bolgesel Kalkinma Cevre Cevre ve Sehircilik Bakanligt
Ulastirma Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bolgesel Rekabet Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Edebilirlik

4.insan Kaynaklarin

Gelistirilmesi

Insan Kaynaklarinin

Geligtirilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

5. Kirsal Kalkinma

Kirsal Kalkinma

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(GTHB)
TRGM (Y 6netim Otoritesi)

S6z konusu yapilarin ve kurumlarin yan1 sira IPA’nin koordinasyonu ve izlenmesinden

sorumlu komiteler bulunmaktadir. Bunlar;

e Mali Isbirligi Komitesi: Bag miizakereci bagkanliginda, NIPAC, NAO, Stratejik

Koordinator, Disisleri ve Maliye Bakanlig1 Miistesarlarindan olusur.

e IPA izleme Komitesi: AB Komisyonu temsilcisi ve NIPAC es baskanliginda,

NAO, Uygulama Birimlerinin temsilcileri ve sektorel koordinatérden olusur.

o Sektorel izleme Komiteleri: Program Otoritesi baskanliginda, AB Komisyonu

temsilcisi, sektorde yer alan kamu kurumlan ile sivil toplum kuruluslarindan

olusur.

7.2 IPARD Program Otoriteleri

IPA kapsamindaki Program otoritelerinin gorevlerinden Ozet olarak daha Once
bahsedilmistir. Bu boliimde; Tiirkiye’de IPA’nin 5. Bileseni (IPARD) kapsaminda
Program Otoritesi olarak gorevlendirilen iki kurumun (Yonetim Otoritesi; Tarim

Reformu Genel Miidiirliigii-TRGM ve IPARD Ajansi; Tarim ve Kirsal Kalkinmayi

Destekleme Kurumu-TKDK) gorev ve sorumluluklarindan daha detayli bahsedilmistir.
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7.2.1 Yonetim Otoritesi (TRGM)

Yonetim otoritesi olarak GTHB biinyesinde bulunan TRGM goérevlendirilmistir.
Yonetim Otoritesi genel olarak; IPARD programinin hazirlanmasi ve programin
izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi, degisikligi, koordinasyonu ve tanitimi
faaliyetlerinden sorumludur. Sektérel Anlagsmanin 13. maddesi ve Kirsal Kalkinma
Programi Yonetim Otoritesinin Gorevleri ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda Yonetim Otoritesinin gorev ve sorumluluklari

(http://www.resmigazete.gov.tr 2016a);

a) Programin hazirlanmast,

b) Programin izlenmesi,

c) Programin degerlendirilmesi,

d) Raporlama,

e) Koordinasyon,

f) Program hakkinda bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri,

g) Program degisikligidir.

7.2.2 Uygulama Ajans1 (TKDK)

IPARD ajanst olarak gorev yapan TKDK, esas olarak; tanitim, proje basvuru
cagrilarinin yapilmasi ve uygunluk kriterlerinin hiikiim ve kosullarinin ilan edilmesi ile
projelerin gerek sozlesme Oncesi gerekse 6deme Oncesi idari, uygunluk ve yerinde
kontrollerinin gergeklestirilmesinden sorumludur. TKDK’nin gorev ve sorumluluklari
5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ve Sektérel Anlasmanin 14. Maddesinde

diizenlenmistir. Bunlar;
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b)

c)

d)

9)

h)

i)

Faydalanicilarin desteklerden azami 6l¢iide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,
bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiritmek.

Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve
secim kriterlerine gore degerlendirmek.

Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve bagvurusu uygun goriilen faydalanicilarla so6zlesme imzalamak,
uygun bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak.

Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla
ilgili her tiirlii kontrolii gerceklestirmek.

Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, faydalanicilarin sézlesme sartlarini
ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla
gerekli kontrolleri yapmak.

flerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak
ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak.

Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
oOnerilerini ilgili makamlara bildirmek.

Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem
sistemi kurmak.

Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmalk,

olarak belirlenmistir.

7.2.3 IPARD izleme Komitesi

IPARD Izleme Komitesi, ilgili yetkililer ile yapilar ve ilgili ekonomi, sosyal ve ¢evresel

ortaklarin temsilcilerinden olusur. Istisari ve karar alic1 bir organ niteligindedir. IPARD

Izleme Komitesi’nin goérev ve sorumluluklari Kirsal Kalkinma Programi Izleme

Komitesinin Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve Sektorel

Anlasmanin 61. Maddesi ile diizenlenmistir. IPARD Izleme Komitesi, IPARD

Programt’nin izlenmesi, uygulamanin degerlendirilmesi ve gerektiginde IPARD
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Programi’nin  degistirilmesi  yoniinde Komisyon’a yapilacak her teklifin

degerlendirilmesi ve onaylanmasindan sorumludur.

7.3 Yatirim Tedbirleri ve Alt-tedbirleri

IPARD Programi kapsaminda {i¢ Eksen bulunmaktadir. S6z konusu eksenlerden Eksen
1 ve Eksen 3 kapsamindaki tedbirler yatirim tedbirleri olarak adlandirilabilir. Bu

boliimde bahse konu tedbirler hakkinda bilgi verilmistir.

101- Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina

Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar Tedbiri:

Tedbirin Amaglart;
e Tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir uyumuna katkida bulunmak ve
pazar etkinligini artirmak,
e OTP ve AB’ye katilm siirecindeki diger politikalar ile ilgili miiktesebatin
uygulanmasina yonelik Tirkiye’nin hazirligina katki saglamak,
e Tarimsal isletmelere destek vermek suretiyle,
a) Sirdiiriilebilirliklerini ve birincil tarimsal iiriinlerin tiretimindeki performanslar
gelistirmek,
b) Ilgili AB standartlarina yiikseltmek ve iyi tarim uygulamalarini yaygilastirmak,
c) Bolgesel kirsal gelisim dengesizliklerinin ve mevcut az gelismis alanlardaki

goclin engellenmesine katki saglamaktir.

Bu tedbir kapsaminda siit ve et iireten tarimsal isletmelere yonelik yatirim alt tedbirleri

bulunmaktadir.
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103- Tarim ve Balikcilik Uriinlerinin  Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden

Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar Tedbiri:

Tedbirin Amaglart;

e OTP ve AB’ye katilim siirecindeki diger politikalar ile ilgili miktesebatin
uygulanmasina yonelik Tiirkiye nin hazirligina katki saglamak,

e Gida isleme sektoriine yeni teknolojiler sunulmasi ve yeni pazar firsatlart
yaratilmasi ile drlinlerin i¢ ve dis pazarda daha kolay rekabet edebilmelerini
saglamak,

e (Gida isleme sanayisine destek vermek suretiyle;

a) Bu isletmeleri ilgili Topluluk standartlarina yiikseltmek,

b) Tarim ve balikgilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda rekabet giiciinii

gelistirmek,

c) Bolgesel kirsal gelisme esitsizliklerinin diizeltilmesine katkida bulunurken bir

yandan da daha az geligsmis bolgelerde istihdam firsatlar1 yaratmaktir.

Bu tedbir kapsaminda siit ve siit {irlinlerinin, et ve et lirlinlerinin, meyve ve sebzelerin,

su iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirleri bulunmaktadir.

302- Kirsal Fkonomik Faalivetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesine Y Onelik

Yatirimlar Tedbiri:

Tedbirin Amaglari;

OTP ve AB’ye katilim siirecindeki diger politikalar ile ilgili miiktesebatin

uygulanmasina yonelik Tiirkiye’nin hazirligina katki saglamak,

e Kirsal alanlardaki is faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is olanaklarinin

yaratilmast ve mevcut istihdam olanaklarinin korunmasi, bu sayede kirsal
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alanlarin ekonomik faaliyet diizeylerinin arttirilmasina ve kirsal niifusun
azalmasini 6nlemeye katkida bulunmak.
e Bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasma katkida

bulunmaktir.

Bu tedbir kapsaminda; ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, yerel {iriinler ve mikro
isletmeler ile kirsal turizmin ve Kkiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbirleri

bulunmaktadir.

Alt tedbirler kapsaminda desteklenecek olan projelerin kapasite limitleri, proje
maliyetlerinin alt ve st limitleri ile verilecek olan hibelerin yiizdeleri ile Program

kapsaminda tedbirler ve yillar itibariyle ayrilmis AB katkilar1 Ek:1°de gosterilmistir.

7.4 Et ve Siit Sektoriine Yonelik Tedbirlerin incelenmesi

7.4.1 101-1 Siit Ureten Tarimsal isletmelere Yatirm Alt Tedbiri

Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim Alt Tedbiri ile kiiciik ve orta dlgekli tarrmsal
isletmelerin modernize edilmesi, AB standartlarima yiikseltilmesi ve iyi tarim

uygulamalarini yapar hale getirilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu alt tedbirin faydalanicilari, kamu tiizel kisilikleri harig, gerekli uygunluk kosullarini
saglayan ve ulusal kanunlarca taninmis gercek ve tlizel kisilerdir. Alt tedbir
kapsamindaki uygun harcamalar toplam tutar1 en az 15.000 Avro, en fazla 1.000.000

Avro’dur.

Uygun harcamalar toplaminin %50’si desteklenmektedir. Bunun yani sira, bagvuru
sahibi 40 yasin altinda ise %55 oraninda, tarimsal isletme daglik alanda (daglik alanlar
listesine gore) ise %60 oraninda, her iki kosul saglaniyorsa %65 oraninda destek

alabilmektedir.
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Bu alt tedbire basvuru yapacak faydalanicilar 65 yasin iizerinde olmamali ve proje
basvurusu yapilan alanda egitim veren meslek lisesi veya On lisans, lisans, yiiksek
lisans, doktora diplomasina sahip olmal1 ya da tarim veya ilgili bir uzmanlik alaninda en
az 3 yil ¢alistigina dair SGK hizmet kaydi bulunmali ya da hayvan kayit sistemine en az
3 yil kayitli olmalidir.

Desteklenecek tarimsal isletmeler Ciftgi Kayit Sistemine (CKS), Hayvan Kayit
Sistemine (HKS) ve Ulusal Vergi Sistemine kayitli olmasinin yani sira, siit tireten kiigiik
ve orta Ol¢ekli tarimsal isletme ise,

v En az 10, en fazla 120 inek kapasitesi veya

v" En az 50, en fazla 500 siit veren koyun kapasitesi veya

v" En az 50, en fazla 500 siit veren kegi kapasitesine sahip olmali veya

v 7, 8, 9 siit inegine sahip ise yatirnmin sonunda en az 10 bag siit inegine

ulasacagina iligskin taahhiitname sunmalidir.

7.4.2 101-2 Et Ureten Tarimsal isletmelere Yatirim Alt Tedbiri

Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim alt tedbiri ile kiiciik ve orta 6lgekli tarimsal
isletmelerin modernize edilmesi, ilgili AB standartlarina yiikseltilmesi ve iyi tarim

uygulamalarini yapar hale getirilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu alt tedbirin faydalanicilar1 kamu tiizel kisilikleri harig, gerekli uygunluk kosullarini
saglayan ve ulusal kanunlarca taninmis gergek ve tiizel kisilerdir. Uygun harcamalar
toplam tutar1 kirmizi et iireten tarimsal isletmeler i¢in en az 20.000 Avro, en fazla

1.000.000 Avro, kanath eti tireten tarimsal isletmeler i¢in en az 15.000 Avro, en fazla
500.000 Avro’dur.

Uygun harcamalar toplaminin %50’si desteklenmektedir. Bunun yani sira, bagvuru
sahibi 40 yasin altinda ise %55 oraninda, tarimsal isletme daglik alanda (daglik alanlar
listesine gore) ise %60 oraninda, her iki kosul saglaniyorsa %65 oraninda destek

alabilmektedir.
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Bu alt tedbire basvuru yapacak faydalanicilar 65 yasin iizerinde olmamali ve proje
basvurusu yapilan alanda egitim veren meslek lisesi veya On lisans, lisans, yiiksek
lisans, doktora diplomasina sahip olmal1 ya da tarim veya ilgili bir uzmanlik alaninda en
az 3 yil ¢alistigina dair Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) hizmet kaydi bulunmali ya da

hayvan kayit sistemine en az 3 y1l kayith olmalidir.

Desteklenecek tarimsal isletmeler CKS’ye, HKS’ye ve Ulusal Vergi Sistemine kayith
olmasinin yani sira,

Kirmizi et iireten kiiclik ve orta 6l¢ekli tarimsal isletme ise,
v" En az 30, en fazla 250 bas sigira veya

v Enaz 100, en fazla 300 koyun veya
v" En az 100, en fazla 300 kegiye sahip olmalidir.
Kanatl eti iireten kiiclik ve orta 6l¢ekli tarimsal isletme ise,
v En az 5.000, en fazla 50.000 broyler/donem kapasitesine veya
v En az 1.000, en fazla 8.000 hindi/donem kapasitesine sahip olmalidir.

7.4.3 103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi Alt Tedbiri

Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas: alt tedbiri ile kapasiteleri giinliik 10-
70 ton arasinda olan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin AB standartlarina
ulagtirilmasi, yeni teknolojiler kullanarak performanslarinin ve rekabet giiglerinin
arttirilmasinin yani sira, mikro isletmelerin AB standartlarina ulastirilmasi ve giinliik
kapasitelerinin ekonomik siirdiiriilebilirlik esigi olarak belirlenen 10 tona ulastiriimasi
ile tiretici orgilitlerinin siit toplama merkezi (kapasiteleri giinde 70 tona kadar olan)

kurmasinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Bu alt tedbirin faydalanicilart kamu tiizel kisilikleri harig, gerekli uygunluk kosullarini
saglayan ve ulusal kanunlarca taninmig gercek ve tiizel kisilerdir. Uygun harcamalar
toplam tutan siit isleyen isletmeler i¢in en az 50.000 Avro, en fazla 3.000.000 Avro,
tiretici orgiitleri i¢in en az 25.000 Avro, en fazla 1.000.000 Avro’dur.
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Bu alt tedbire basvuru yapacak faydalanicilar 65 yasin iizerinde olmamali ve proje
basvurusu yapilan alanda egitim veren meslek lisesi veya On lisans, lisans, yiiksek
lisans, doktora diplomasina sahip olmali ya da tarim veya ilgili bir uzmanlik alaninda en

az 3 yil calistigina dair SGK hizmet kaydi bulunmalidir.

Desteklenecek tarimsal igletmeler ise asagidaki sartlari saglamalidir.

v' 250 kisiden az galisani istihdam eden ve yillik cirosu ve/veya yillik bilangosu
25 milyon TL’yi asmayan kiiclik ya da orta olgekli isletmeler kapsaminda
olmalidir.

v" Ulusal Vergi sistemine kayitli olmalidir.

v’ 5179 sayili Gida Kanunu veya 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi,
Gida ve Yem Kanunu ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna iliskin
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun sertifikalara sahip olmalidir.

v' Siit isleyen isletme giinliik en az 10 ton, en fazla 70 ton kurulu isleme
kapasitesine sahip olmalidir.

v’ Uretici orgiitleri 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ya da 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu ya da 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanununa gore kurulmus olmalidir.

v Uretici orgiitleri bir yildan fazla siire mevcut ve faaliyette olmalidir.

v’ Uretici orgiitleri giinliik 70 tona kadar siit toplama kapasitesine sahip olmalidir.

7.4.4 103-2 Et ve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi Alt Tedbiri

Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi alt tedbiri ile kiiciik 6l¢ekli kirmiz1 et
isleme tesisleri ile 1. ve 2. smif kesimhanelerin (sigir, keci, koyun) altyapilarinin ve
kiiciik o©lcekli kanatli eti isleme tesisleri ile kiigiik ve orta oOlgekli kanatl eti
kesimhanelerinin altyapilarinin AB standartlarma ulastirilmasinin  yani1 sira yeni
teknolojiler kullanarak genel performanslarinin ve rekabet gii¢lerinin artirtlmasi

amaglanmaktadir.
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Bu alt tedbirin faydalanicilart kamu tiizel kisilikleri harig, gerekli uygunluk kosullarimi
saglayan ve ulusal kanunlarca taninmis gercek ve tiizel kisilerdir. Bu alt tedbir
kapsamindaki uygun harcamalar toplam tutar1 en az 30.000 Avro, en fazla 3.000.000

Avro‘dur.

Bu alt tedbire basvuru yapacak faydalanicilar 65 yasin iizerinde olmamali ve proje
basvurusu yapilan alanda egitim veren meslek lisesi veya On lisans, lisans, yiiksek
lisans, doktora diplomasina sahip olmali ya da tarim veya ilgili bir uzmanlik alaninda en

az 3 yil calistigina dair SGK hizmet kaydi bulunmalidir.

Desteklenecek tarimsal isletmeler ise 250 kisiden az calisani isttihdam eden ve yillik
cirosu ve/veya yillik bilangosu 25 milyon TL’yi asmayan kiiclik ya da orta olgekli
isletmeler kapsaminda, Ulusal Vergi Sistemine kayitli ve 5179 sayili Gida Kanunu veya
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida ve Yem Kanunu ile Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarma iliskin  Yonetmelik hiikiimlerine uygun sertifikalara sahip

olmasinin yanisira,

Kirmizi et isleme tesisi ise,

v Isitma, tiitsiileme, kiirleme, olgunlastirma, marinasyon, kurutma, ekstrakte
etme, ekstriizyon islemlerini veya bu islemlerin kombinasyonlarin1 igeren
stireclerle ilk iirliniin temel olarak degistirilerek islenmesi ve pazarlanmasi
iizerine faaliyet gostermeli,

v" Gunliik en az 0,5 ton, en fazla 5 ton kurulu isleme kapasitesine sahip olmalidur.

Kirmizi et kesimhanesi ise,

v" Sigir, koyun veya kegi cinsi hayvan kesimi tizerine faaliyet gostermeli,

v Giinliikk en az 30 sig@ir ve 50 koyun/ke¢i cinsi, en fazla 250 sigir ve 2.000
koyun/keg¢i cinsi hayvan kesim kapasitesine, ya da

v' Sadece sigir kesimi gergeklestiriyorsa, giinliik en az 36, en fazla 500 hayvan
kesim kapasitesine, ya da

v’ Sadece koyun ve ke¢i kesimi gergeklestiriyorsa, giinliik en az 290, en fazla
4.000 hayvan kesim kapasitesine sahip olmalidir.
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Kanatli eti isleme tesisi ise;

v’ Isitma, tiitsiileme, kiirleme, olgunlastirma, marinasyon, kKurutma, ekstrakte
etme, ekstriizyon islemlerini veya bu islemlerin kombinasyonlarini1 igeren
stireglerle ilk {riiniin temel olarak degistirilerek islenmesi ve pazarlanmasi
iizerine faaliyet gostermeli,

v" Gunliik en az 0,5 ton, en fazla 5 ton kurulu isleme kapasitesine sahip olmalidir.

Kanatl eti kesimhanesi ise;
v’ Kanatli hayvan kesimi lizerine faaliyet gostermeli,
v' Saatte en az 1.000 tavuk, en fazla 5.000 tavuk kesim kapasitesine, ya da

v Saatte en az 100 hindi, en fazla 1.000 hindi kesim kapasitesine sahip olmalidir.

7.5 IPARD Programr’nin Uygulanmasi

IPARD Programi kapsamida TKDK tarafindan Basvuru Cagr ilan’na ¢ikilmaktadir.
Faydalanicilar, Basvuru Cagri Ilan’ma gére yatirnm yapacaklari tedbir ve alt tedbir
kapsaminda basvurularini  yapmaktadirlar. Her Bagvuru Cagri Ilanmm, proje
basvurularinin alinmasi, bagvurularin incelenerek onaylanmasi, s6zlesme dncesi yerinde
kontrollerin yapilmasi, sozlesmelerin imzalanmasi, projenin uygulanmasi, yerinde
kontrolleri, 6deme islemlerinin yapilmasi ve izlenmesi agamalar1 bulunmaktadir. Proje
basvurulariin alinmasi, bagvurularin incelenerek onaylanmasi, s6zlesme 6ncesi yerinde
kontrollerin yapilmasi, sozlesmelerin imzalanmasi asamalar1 Bagvuru Donemi olarak,
projenin uygulanmasi, yerinde kontrolleri, 6deme islemlerinin yapilmasi ve izlenmesi
asamalar1 ise Proje Uygulama Doénemi ve Sonrasi olarak adlandirabilir. Calismanin
kapsaminin et ve siit sektorleri olmasi nedeniyle, sadece bu sektorlere yonelik uygulama

incelenecektir.

7.5.1 Bagvuru donemi

TKDK, IPARD kapsaminda uygulanacak yatirimlara iliskin donemler halinde Bagvuru
Cagr1 Ilanma ¢ikmaktadir. Basvuru Cagri Ilan’inda genel olarak Kirsal Kalkinma

(IPARD) Programi’nin amaci ve onceliklerinden kisaca bahisle beraber, desteklenecek
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tedbirler ve destek biit¢eleri, basvuru yapilacak iller ve illerin hangi tedbir bazinda
desteklenecegi, bagvuru tarihleri, bagvurularin yatirim siireleri ve bagvuru ile ilgili bilgi

ve belgelere nereden ulasilabilecegine dair agiklayici bilgiler yer almaktadir.

IPARD Programi kapsaminda yatirrm yapmak isteyen isletmeler cagri ilanlarinda
belirtilen siireler icerisinde kendilerinden istenen bilgi ve belgeleri igeren basvuru paketi
ile TKDK’nin il koordinatorliiklerine basvururlar. Basvuru Paketi; Bagvuru Formu ve
ekleri, Is Plan1 ve Teknik Proje’den olusmaktadir. Basvuru Formu ekinde sunulacak
resmi belgeler zorunlu olanlar ve zorunlu olmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Zorunlu olmayan belgeler sadece siralama kriterleri kapsaminda puanlama yapilirken
degerlendirilmektedir. Ayrica faydalanici tarafindan yatirim sonunda Programda
belirtilen kriterleri karsilayacagina dair taahhiitlerin verilmesi zorunludur. Ayni
zamanda tiim bagvurularda Basvuru Formu ekinde sunulacak asagidaki belgelerin veya

dokiimanlarm sunulmasi zorunludur.

e Uygun/uygun olmayan harcamalar detayli tablolari

e Secilen/se¢ilmeyen teklifler ve ekleri

e Maliyetleri gerekcelendirme tablosu

e Yasal mali tablolar

e Mevcut varliklar listesi

e Yatinm, yapim islerini kapsiyorsa, metraja esas teskil eden asagidaki ilgili
projeler

e Yatirim, makine-ekipman alimlarini kapsiyorsa, makine-ekipman yerlesim plani
ve listesi

e Yapi ruhsati/yap1 kullanma izni belgesi

Et ve siit sektorii ile ilgili biitiin zorunlu olan belge ve taahhiitnameler tedbir, alt tedbir

ve biitge kalemleri bazinda EK 2’de belirtilmistir.
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Hazirlanan proje, basvuru sahibi tarafindan TKDK il Koordinatérliigii’ne teslim edilir
ve ardindan belgeler kontrol edilir. Eksik dokiiman tespit edilmesi durumunda, bagvuru
sahibinden eksikliklerin tamamlanmasi istenir. idari kontroller sonucu eksik bilgi/belge

tespit edilmemesi veya eksiklerin giderilmesi halinde proje basvurusu kabul edilir.

Basvurularin onaylanmasi i¢in Il Koordinatérliigii’nde idari ve uygunluk kontrolleri
gerceklestirilir. Idari ve uygunluk kontrollerinin sonucu olarak; gerek basvuru sahibi
gerekse isletmesi ve beyan ettigi bilgi ve belgelerin program kapsaminda uygun oldugu
degerlendirilirse “Soézlesme Oncesi Yerinde Kontroller” gerceklestirilir. Sozlesme
oncesi yerinde kontroller, bagvuru sahibinin, basvuru sirasinda sundugu bilgi ve
belgelerin dogrulanmasi ve projenin kabulii sonrasi uygulama donemine gegmeden dnce
mevcut durumun yerinde kontrol edilmesi amaciyla gerceklestirilir.  Sozlesme
imzalanmadan once bagvuru sahibi yatirim ile ilgili herhangi bir harcama yapamaz,

yatirima basglayamaz.

Idari ve uygunluk kriterlerini saglayan projeler merkeze gonderilerek, Is Plam
degerlendirilmesinden gegirilir. Bu degerlendirme 3 ana baslikta ve toplamda 100 puan

lizerinden yapilmaktadir.

1) Mali Degerlendirme (65 Puan)
a) Basvuru sahibinin mevcut mali durumunun degerlendirilmesi (40 Puan)
b) Bagvuru Sahibinin Projesinin Degerlendirilmesi (25 Puan)
2) Bagvuru Sahibinin Yo6netim ve Teknik Kapasitesinin Degerlendirilmesi (15 Puan)
a) Bagvuru sahibinin yonetim ve organizasyon kapasitesi (7 Puan)
b) Isletmenin teknik yapisi (8 Puan)
3) Pazarlama Kapasitesinin Degerlendirilmesi (20 Puan)
a) Rekabet giicii (10 puan)
b) Pazar pay1 (10 Puan)

Degerlendirilmeden yeterli puan alan tiim projeler IPARD Programi’nin ilgili alt-tedbir
bazinda “proje segimine esas siralama kriterlerine” gore siralamir. Is planina gore

puanlamasi yapilan tiim uygun yatirnmlar, IPARD programinda belirlenen “Proje
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Secimine Esas Siralama Kriterlerine” gore tekrar degerlendirilir ve puanlanir. Nihai
siralamast yapilan uygun projelerin desteklenecek projeler listesine alinmasi en yiiksek
puani alan projeden baglanarak yapilir ve bagvuru ¢agri ilaninda belirtilen destek biitcesi
bitene kadar devam eder. Projelerin nihai se¢imi Proje Se¢im ve Degerlendirme
Komisyonu (PSDK) tarafindan gergeklestirilir. PSDK, kurum bagkaninin bagkanliginda,
asgarl daire bagkani diizeyinde olmak kaydiyla GTHB ve ilgili bakanliklarin

temsilciliklerinden olusur.

PDSK tarafindan se¢im yapilan projelerin bagvuru sahipleri sozlesme imzalamaya davet
edilir. S6zlesmede genel olarak ilgili taraflarin hak ve sorumluluklari, nihai destek
tutarr, 6demenin kag¢ taksit halinde yapilacagi, ddeme talep paket(ler)inin teslim
tarih(ler)i ve proje uygulama agsamasinda uyulmasi gereken bazi kurallar yer almaktadir.
Sozlesmede belirli sartlar altinda degisiklige gidilebilir. Sozlesmede degisiklige
gidilmesi, ilgili prosediirleri ihlal etmemek kaydiyla bagvuru sahibinin veya TKDK nin

teklifi lizerine s6zlesmeye zeyilname eklemek suretiyle gergeklestirilir.

7.5.2 Proje uygulama donemi ve sonrasi

Projelerin sozlesmeye baglanmasinin akabinde faydalanici, sozlesmede belirlenen
yatirim siiresi icerisinde yatirtmmni tamamlar ve “Odeme Talep Paketi (OTP)” ile
kendisinden istenen bilgi ve belgeleri yatirrmin uygulandigi ildeki TKDK 1l

Koordinatorliigii’ne sunar.

Faydalanictmin  OTP’yi ilgili TKDK il Koordinatérliigii'ne tesliminin ardindan
faydalanicinin s6z konusu yatirimi ve harcamalari yerine getirip getirmediginin, TKDK
ile yapilan sézlesmeye uyulup uyulmadiginin tespiti OTP’nin incelenmesi ve ddeme
oncesi yerinde kontroller yardimiyla gergeklestirilir. Odeme 6ncesi yerinde kontroller
yapim islerinin, makine ve ekipmanlarin, goriiniirlik harcamalarinin, muhasebe
kayitlarinin  ve diger belgelerin yerinde kontrolii olmak {izere dort baslikta

yapilmaktadir.
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OTP’nin il Koordinatérliigii’ne tesliminin ardindan gerceklestirilen idari ve yerinde
kontrol sonuglarmin olumlu olmast durumunda TKDK, tahakkuk eden o6demeyi

gerceklestirir.

TKDK ve nihai faydalanici arasindaki sozlesme yiikiimliliikleri veya IPARD
Programi’nin hiikiimleri geregince, yardim Odemesinden sonraki donemde nihai
faydalanicilarin destegin sartlar1 ve uygunluk kosullarina uyup uymadigini belirlemek
igin kontroller yapilir. Uygulama sonrasi kontroller, nihai 6deme tarihinden itibaren 5
yil i¢inde gergeklestirilir. Yatirnmin uygulama siiresi ve takip eden 5 yil siiresince,
desteklenen tasinir ve tasinmazlar ticlincii sahislara devredilemez. Tiim yatirimlar en az

bir kez kontrol edilir.

7.5.3 101 Tedbiri kapsaminda et ve siit iiretimine yonelik yatirimlar

Tedbir 101 kapsaminda; 31.12.2015 tarihi itibariyle, sozlesme imzalanan projelerin
planlanan yatirim degeri 1.451.280.542 Avro’dur. IPARD Program katkisi (AB+Ulusal
Katki) 766.607.158 Avro olan toplam 2.266 proje ile sozlesme imzalanmistir. Ayrica,
1.578 proje tamamlanmis olup tamamlanan projelerin IPARD Program katkisi

446.478.113 Avrodur (Cizelge 7.4-7.5).

Alt Tedbirler acisindan incelendiginde; Siit Ureten Tarimsal Isletmeler Alt Tedbiri’ne
2.120 basvuru, Et Ureten Tarimsal Isletmeler Alt Tedbiri’ne 1.812 basvuru olmak iizere
101 Tedbiri’ne toplamda 3.932 basvuru yapilmistir.

Diger yandan, 31.12.2015 tarihi itibariyle; 101 Tedbiri ger¢evesinde 2.266 faydalanici
ile sozlesme imzalanmistir. S6zlesmesi imzalanan bagvurularin, toplam bagvurulara

orani %57,6’dir, tamamlanan projelerin sézlesme imzalanan projelere orani ise

%69,6°d1r.
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Cizelge 7.4 101 Tedbiri’ne yapilan bagvurularin durumu (Anonim 2016b)

Tedbir Basvuru | Reddedilen Sozlesme Tamamlanan | % a/b
Imzalanan (a) (b)

101-1 2.120 78 1.055 509 48,3

101-2 1.812 51 1.211 1.069 88,3

Toplam 3.932 129 2.266 1.578 69,6

Cizelge 7.5 ise ayrica, 101 Tedbiri’ne liretim ¢esidi yoniinden yapilan bagvurularin
durumu aktarilmistir.

Cizelge 7.5 101 Tedbiri’ne yapilan bagvurularin analizi (Anonim 2016b)

Uretim Basvurular Planlanan Gerc¢eklesme Planlanan
sekli £ Toplam kamu katkisi (Avro) Toplam kamu Kkatkist toplam

g c c 8

< = o 8 (Avro) yatirmm

g 2 |2 |E TC AB TC AB .

g 5 © g miktari

= g |6 | =8

g = (Avro)

o
Siit (101-1)
Biiyiikbas 1.892 | 68 931 438 94.960.921 | 284.882.761 41.096.137 | 123.288.406 711.730.815
Kiiciikbas 228 | 10 124 71 11.820.990 35.462.969 6.673.062 20.019.187 98.907.489
Ara 2120 | 78 | 1.055 509 | 106.781.911 | 320.345.730 47.769.199 | 143.307.593 810.638.304
toplam
Et (101-2)
Biiyiikbas 622 22 394 327 31.482.746 94.448.236 23.867.749 71.603.245 255.882.620
Kiic¢iikbas 102 4 51 45 2.658.728 7.976.183 2.027.161 6.081.483 20.178.072
Kanath 1.088 25 766 697 50.728.407 | 152.185.217 44.655.136 | 133.965.403 364.581.547
Ara 1.812 51 | 1.211 | 1.069 84.869.880 | 254.609.637 70.550.046 | 211.650.132 640.642.239
toplam
Toplam 3.932 | 129 | 2.266 | 1.578 | 191.651.791 | 574.955.366 | 118.319.245 | 354.957.725 | 1.451.280.543

Siit ve et liretimi igin, bagvurusu alinan projelerin %46,1’i et liretimi, %53,9’u ise siit

tiretimi yatirimlarma yonelik yatirimlardir. Siit {iretimine yonelik yatirimlarin %89,2’si

biiyiikkbas hayvancilikta, %10,8’i ise kiiciikbas hayvanciliktadir. Bunun yaninda, et

tiretimine yonelik yatirimlarin %60°1 kanatl tiretimi, %34,3’i biiylikbas hayvancilik ve

%5,7si ise kiigiikbas hayvanciliktadir.
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101 Tedbiri’nin, Alt Tedbirleri yoniinden, et ve siit sektorlerine bakildiginda; s6zlesme
imzalanan projelerin kamu katkisi olarak (TC+AB), siit tiretiminde 427.127.640 Avro,

et tretiminde 339.479.517 Avro ve toplam da 766.607.158 Avro degerlerinde olduklar
gozlenmektedir (Cizelge 7.6).

Cizelge 7.6 101 Alt Tedbirleri’nin finansal uygulamasi (Avro) (Anonim 2016b)

Oncelikli sektor Sozlesme imzalanan projelerin kamu katkilar:
(AB+TC)

Siit Uretimi 427.127.640

Et Uretimi 339.479.517

Toplam 766.607.158

Tedbir 101 i¢in, 31.12.2015 tarihi itibariyle; Program’da yer alan Alt-Tedbir diizeyinde
izleme, sayisal hedefler, programin spesifik gostergeleri ve gerceklesme rakamlar1 da
Cizelge 7.7°de sunulmustur. Ayrica, Cizelge 7.7°de, 101 Tedbiri’nin Program
hedeflerine gore durumu verilmistir. 101.1 Siit {ireten Tarimsal Isletmelere Yatirim

konusunda %84,9; 101.2 Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim konusunda %84,4 ve

101 toplaminda ise yaklasik %84,7°dir.

Cizelge 7.7 101 Tedbiri i¢in Program hedeflerine gére son durum (Anonim 2016b)

Onaylanan | Odemesi )
Alman | Onaylanan . Hedefin
. basvurularin | yapilan Odenen Program
Tedbir/Alt | basvuru | basvuru i . . gerceklesme
) degeri (1000 proje miktar hedefi
Tedbir sayisi sayis1 orani
Avro) sayis1 | (1000 Avro) (adet)
(adet) (adet) (%)
(AB+TC) (adet)
101-1 2.120 | 1.055 | 427.127 | 595 [191.076.7| 1.242 84,9
101-2 1.812 | 1.211 | 339.479. | 1.099 |282.200.1| 1.434 84,4
Toplam | 3.932 | 2.266 766.607 | 1.694 |473.276,8| 2.676 84,7
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7.5.4 103 Tedbiri kapsaminda et ve siit islemesine yonelik yatirimlar

Tedbir 103 kapsaminda; 31.12.2015 tarihi itibariyle, sdzlesme imzalanan projelerin
planlanan yatirnm degeri 546.405.157 Avro’dur. IPARD Programi katkis1 (AB+Ulusal
katk1), 231.436.489 Avro olan toplam 495 proje ile s6zlesme imzalanmistir. 264 proje
tamamlanmis olup; tamamlanan projelerin IPARD Programi katkist 94.799.580

Avro’dur.

Alt Tedbirler acisindan incelendiginde; Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmas1 Alt Tedbiri’ne 324 basvuru, Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve

Pazarlanmasi Alt Tedbiri’ne 225 bagvuru yapilmistir (Cizelge 7.8).

Cizelge 7.8 103-1 vel03-2 Alt Tedbirleri’ne yapilan proje basvurularinin durumu
(Anonim 2016b)

Tedbir | Basvuru | Reddedilen | Sézlesme imzalanan | Tamamlanan (b) % a/b
(@)

103-1 324 33 192 117 60,9

103-2 225 18 127 53| 41,7

Toplam 549 51 319 170 | 53,3

Cizelge 7.8’de goriilecegi iizere, 31.12.2015 tarihi itibariyle, 103-1 ve 103-2 Alt
Tedbirleri ¢ergevesinde 51 basvuru reddedilmis ve 319 faydalanici ile sdzlesme
imzalanmistir. S6zlesmesi imzalanan basvurularin, toplam bagvurulara orant %58,1 ve

tamamlanan projelerin, sdzlesme imzalanan projelere orani ise yaklasik %53,3tiir.

103 Tedbiri kapsaminda bagvurusu alinan projelerin %39’u siit ve siit tirlinleri islenmesi
ve pazarlanmasi ve %27’s1 et ve et lirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yoneliktir.
Cizelge 7.9’da 103-1 ve 103-2 Alt Tedbirlerine yapilan basvurularin, liretim ¢esitleri

yoniinden finansal analizi de verilmistir.
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Cizelge 7.9 103-1 ve 103-2 Alt Tedbirleri’ne yapilan basvurularin analizi (Anonim

2016Db)
Basvurular Planlanan Gerc¢eklesme Planlanan
= toplam
o E =
Uretim tipi = if-‘ § g Toplam kamu katkisi Toplam kamu katkisi va firim
Z 2 & = (Avro) (Avro)
= k] > =
= (1] ©
5 |8 | £ |¢& (Avro)
z |2 | O |8
2 TC AB TC AB |
Siit ve siit iiriinleri isleme
Sit toplama 70| 7| 52| 38 910.565|  2.758.695 619.485 |  1.858.455 8.161.887
merkezleri
Siit diriinleri 254 | 26| 140| 79| 19.883.866| 59.651.597 10.874.350 | 32.623.049 | 189.106.707
Ara toplam 324| 33| 192 117| 20.803.431| 62.410.292 11.493.835 | 34.481.504 | 197.268.594
Et ve et iiriinleri isleme
Kirmz et isleme
180 | 11| 104| 43| 15.055.044| 45.165.133 7.232.371| 21.697.112 | 145.330.492
ve pazarlama
Kanatietisleme | 0| 21 531 19| 3173148| 9519444 1152822 | 3458467 |  29.494.660
ve pazarlama
Ara toplam 225| 18| 127| 53| 18.228.193| 54.684.577 8.385.193 | 25.155.579 | 174.825.152
Toplam 549 | 51| 319| 170 | 39.031.624 | 117.094.869 19.879.028 | 59.637.083 |  372.093.746

Cizelge 7.10°da ise 103-1 ve 103-2 Alt Tedbirlerinin finansal uygulamasi sunulmustur.

Cizelge 7.10 103-1 vel03-2 Alt Tedbirleri’nin finansal uygulamasi (Avro) (Anonim

2016b)
Oncelikli sektor Sozlesme imzalanan projelerin kamu katkilar
(AB+TC)
Siit ve siit iiriinleri isleme 83.213.723
Et ve et iiriinleri isleme 72.912.770
Toplam 156.126.493

Program hedeflerine ulagma oranlar1 Cizelge 7.11°den de goriilecegi gibi, 103.1 Siit ve

Siit Uriinlerinin Islenmesi Pazarlanmasi yatirimlar1 konusunda yaklasik %114,9; 103.2

Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi konusunda, yaklasik %104,9’dur.
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Cizelge 7.11 103-1 vel03-2 Alt Tedbirleri i¢in Program hedeflerine gére son durum
(Anonim 2016b)

Onaylanan | Odemesi . Hedefin
. Alman | Onaylanan Odenen
Tedbir/Alt basvurularin | yapilan . Program | gerceklesme
) basvuru | basvuru ] miktar .
Tedbir degeri (1000 proje hedefleri orani
sayisi sayisi (1000 Avro)
Avro) sayisi (%)
103-1 324 192 83.213 136 45.975 167 114,9
103-2 225 127 72.912 80 33.540 121 104,9
Toplam | 549 319 156.126 216 79.515 288 110,8
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8. ARASTIRMA SONUCLARI

IPARD Programi’nin 1. ve 2. Basvuru Cagri Ilanlar1 kapsaminda arastirmanin konusu
olan et ve siit sektoriinde 52 proje uygun bulunarak toplamda 45.908.879 Tiirk Liras1
karsiligt  19.450.646 Avro’luk hibe sozlesmesi imzalanmistir. Ancak dokuz
faydalanicinin sozlesme kapsamindaki gereklilikleri ihlal etmesi nedeniyle, sekiz
faydalanicinin kendi talepleri nedeniyle, bir faydalanicinin 6deme talep paketini
zamaninda teslim edememesi nedeniyle ve bir faydalanicinin uygulama sonrasi

donemde usulsiizliik yapmasi nedeniyle sézlesmeleri feshedilmistir.

Yukarida sayilan nedenlerle yatirimlarini tamamlayan ve hibe 6demesi yapilan 30
faydalanici ile anket yapilabilmistir. Bahse konu projeler hakkindaki mali veriler ¢izelge

8.1°de gosterilmistir.
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Cizelge 8.1 Anket yapilan projelere iligkin bilgiler

Tedbir Cagn i TKDK Faydalamci Toplam Hibe
Alt- Numarasi destegi (TL) | Katkisi (TL) Uygun Oram
Tedbir Harcama (%)

101-1 1 Sivas 51.114 34.076 85.190 60
101-1 2 Yozgat 890.328 479.408 1.369.736 65
101-1 2 Corum 350.621 286.872 637.492 55
101-1 2 Konya 988.441 532.238 1.520.679 65
101-1 2 Yozgat 501.426 334.284 835.710 60
101-1 2 Yozgat 489.041 263.330 752.371 65
101-1 2 Samsun 763.259 763.259 1.526.518 50
101-1 2 Sivas 1.182.664 788.443 1.971.107 60
101-1 2 Yozgat 962.773 641.849 1.604.623 60
101-1 2 Afyonkarahisar 1.049.385 565.054 1.614.439 65
101-1 2 Yozgat 421.568 226.998 648.566 65
101-2 1 Sanliurfa 573.554 382.369 955.923 60
101-2 2 Yozgat 830.349 447.111 1.277.460 65
101-2 2 Sanlurfa 657.598 657.598 1.315.196 50
101-2 2 Kars 726.748 484.498 1.211.246 60
101-2 2 Diyarbakir 621.804 508.748 1.130.552 55
101-2 2 Diyarbakir 642.933 526.036 1.168.969 55
101-2 2 Diyarbakir 417.349 341.468 758.817 55
101-2 2 Diyarbakir 769.201 769.201 1.538.403 50
101-2 2 Diyarbakir 674.221 551.636 1.225.857 55
101-2 2 kahramanmarag 328.703 219.136 547.839 60
101-2 2 Diyarbakir 648.165 530.317 1.178.482 55
101-2 2 Diyarbakir 388.534 388.534 777.068 50
101-2 2 Diyarbakir 544.960 445.877 990.837 55
101-2 2 Diyarbakir 572.869 468.711 1.041.580 55
103-1 1 Afyonkarahisar 338.193 338.193 676.386 50
103-1 2 Corum 2.703.618 2.703.618 5.407.236 50
103-1 2 Kars 3.465.631 3.465.631 6.931.262 50
103-1 2 Konya 1.146.773 1.146.773 2.293.545 50
103-2 2 Konya 248.749 248.749 497.497 50
Toplam 23.950.572 19.540.015 | 43.490.586
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8.1 Faydalamcilarin Ozellikleri

Bu bolimde faydalanicilarin 6grenim diizeyleri, yaslari, meslekleri, isletmedeki
konumlari, sektérdeki deneyim siireleri ve diger oOzellikleri incelenerek IPARD
Programi’nin ana hedef kitlesindeki faydalanicilar ile karsilastirilarak hedef kitleye
ulagilip ulagilamadigi sorgulanmistir. Ayrica faydalanicilarin  bazi  6zellikleri

karsilastirilarak aralarinda iliski olup olmadig1 arastirilmistir.

8.1.1 Faydalanicilarin 6grenim diizeyleri

Faydalanicilarin =~ 6grenim  diizeylerini  gésteren  ¢izelge 8.2 incelendiginde
faydalanicilarin %46,7’sinin lise mezunu olduklar1 gozlemlenmistir. Universite ve
lisansiistli 6grenim gorenlerin oraninin %36,6 olmasindan, kirsal alanlara yatirim yapan
faydalanicilarin yiiksek 6grenimlerini tamamlamalarinin ardindan kirsal alanlara yatirim
yaptiklart soylenebilir. Ancak bu faydalanicilarin kirsal alanlara yatirim yapmalari,

kirsal alanlarda yasadiklari anlamina gelmemektedir.

[Ikdgretim diizeyinde 6grenim gorenlerin tamami ciftcidir ve ilkdgretim diizeyinde
egitim goren diger mesleklerdeki kisilerin, alanlar1 digindaki et ve siit sektoriine yatirim
yapmay1 goze almadiklar1 sdylenebilir. Lise diizeyinde 6grenim goren faydalanicilarin
O0grenim diizeyleri incelendiginde cift¢ci olanlarin sayist 5, isadami olanlarin sayisi

9°dur. Universite mezunu olan ¢ift¢i bulunmamaktadar.

Ogrenim diizeyi yiiksek olan faydalanicilarin farkli meslek gruplarindan olduklar:
gozlenmistir. Bunun nedeni olarak, kirsalda yasamayan ancak ekonomik olarak yatirim
yapabilecek insanlarin Program kapsamindaki desteklerin cazip olmasi nedeniyle et ve
siit sektoriine yoneldikleri soylenebilir. IPARD Programi’nin ana hedef kitlesinin kirsal
alanlarda yasayanlar olmasma ragmen uygulamada bu hedef kitlesine yeterince

ulagilamadig goriilmektedir.
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Cizelge 8.2 Faydalanicilarin 6grenim diizeylerine gore dagilimi

Ogrenim Diizeyi Say1 %
[kdgretim 5 16,7
Lise 14 46,7
Universite 8 26,6
Lisansiistii 3 10,0
Toplam 30 100,0

Faydalanicilarin deneyim siiresi ile 6grenim durumu arasinda yapilan ki-kare analizinde
(p>0,05) iki degisken arasinda anlamli bir iligskinin olmadig1 ortaya ¢ikmustir (Cizelge
8.3). Incelenen sektdrlerin et ve siit iiretimi ile isletmesi olmasi nedeniyle,
faydalanicilarin 6grenim durumunun ¢esitlilik igermesi beklenen bir sonugtur. Ayrica
Program’a bagvuru sartlarinda deneyim aranmamasi nedeniyle de, faydalanicilarin

sektor deneyimleri farklilik gostermektedir.

Cizelge 8.3 Faydalanicilarin deneyim siiresi ve 6grenim durumu

Ogrenim Durumu

IIkogretim | Lise | Universite | Lisansiistii | Toplam

Yok - 6 3 1 10

£ = 5 yildan az 1 - 1 2 4

L[ 510yl 1 1 2 i 4
S @

a) 11-20 y1l - 1 1 - 2

20 yildan fazla 3 6 1 - 10

Toplam 5 14 8 3 30

p=0,150

8.1.2 Faydalanicilarin yasi

Faydalanicilarin ~ yaslar1  incelendiginde; (Cizelge 8.4°te  goriilecegi  lizere)
faydalanicilarin %50°sinin 40 yas alti olmasindan, IPARD Programimin geng ciftgi
avantajindan yararlanildigi sdylenebilir. Program kapsaminda geng ¢ift¢i tanimi ile 40
yas altindaki faydalanicilar ifade edilmektedir. Bahsekonu faydalanicilara 101 Tedbiri
kapsaminda %S5 oraninda daha fazla hibe verilmektedir. Ne yazik ki gen¢ giftci

avantajindan yararlananlar incelendiginde 15 faydalanicidan sadece iki faydalanicinin
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ciftci oldugu goriilmektedir. %5 oraninda daha fazla hibeden faydalanmak isteyen
faydalanicilardan bagka ek belgelerin (6rnegin tarim disindan baska geliri olmadigini
gosterir belge veya son bes yil i¢inde kirsal alanlarda ikamet ettigini gosterir belge gibi)

istenmesi ile sadece ¢iftgilerin yararlanmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Cizelge 8.4 Faydalanicilarin yas gruplarina gore dagilimi

Yas grubu Say1 %
20-30 yas 4 13,3
31-40 yas 11 36,7
41-50 yas 8 26,7
51-60 yas 7 23,3
Toplam 30 100.0

Faydalanicilarin yasi ile 6grenim durumu arasinda yapilan ki-kare analizinde (p>0,05)

iki degisken arasinda anlamli bir iliskinin olmadigi ortaya ¢ikmistir (Cizelge 8.5).

Cizelge 8.5 Faydalanicilarin yasi ve 6grenim durumu

Ogrenim Durumu

[Ikogretim | Lise | Universite | Lisansiistii | Toplam

20-30 - 2 1 1 4

z. | 31-40 1 5 4 1 11

>~ | 41-50 2 3 3 - 8

51-60 2 4 - 1 7

Toplam 5 14 8 3 30
p=0,727

8.1.3 Faydalanicilarin meslekleri

Faydalanicilarin %50’sinin meslekleri itibariyle isadami oldugu, sektorle bir ilgilerinin
bulunmadigi ve yatirm amaciyla et ve siit sektoriine girdikleri sGylenebilmektedir

(Cizelge 8.6). Isadami olarak gosterilen faydalanicilarin sirketleri ise genel olarak
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nakliye, petrol {irilinleri satigi, doviz ve altin ticareti, sebze ve meyve ticareti gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu sonug, 101 tedbiri kapsaminda sadece ¢iftgilik
yapanlarin desteklendigi diisiiniildiiglinde, Program’daki ¢ift¢i taniminin sorgulanmasi
gerektigini gostermektedir. Clinkili faydalanicilarin IPARD Programi kapsaminda ¢iftci
oldugunu belgelendirmeleri i¢in sadece Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)’ne kayitli olmalari
yeterli goriilmektedir. Bu nedenle sadece CKS ile belgelendirme yapilarak asil
hedeflenen faydalanicilara ulasilmadigi anlasilmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen ek

belgeler ile sinirlandirmalar yapilarak gercgek ¢iftcilere ulasilmasi saglanmalidir.

Bolim 8.1.1.°de belirtildigi tizere IPARD Programi’na kirsal alanlarda yasayanlardan
daha cok kirsal alanlarin disinda yasayanlarin ilgi gosterdigi gézlemlenmistir. IPARD
Programi ile desteklenen yatirimlarin, istihdam saglayarak kirsal alanlarin ekonomik
kalkinmasina katki sagladigi soylense de, Program’in asil ana hedef kitlesine ulastigi

sOylenememektedir.

Faydalanicilarindan ¢ift¢i olanlarin oran1 %33,4 olmakla beraber tamami yatirimlarini
101 tedbiri kapsaminda gergeklestirmistir. Dolayisiyla ¢iftgilerin et ve siit sektori
kapsaminda isleme sektdriine ilgi duymadiklar1 sdylenebilir ve bu sonucun ortaya
cikmast dogal karsilanabilir. Ciinkii isleme sektoriinde faaliyet gostermek i¢in sadece et
ve siit Uretim bilgisi yeterli olamayacaktir. Ayrica yeterli sermaye bulmada da sikinti

yasadiklar diisiiniilmektedir.

Cizelge 8.6 Faydalanicilarin mesleklerine gore dagilimi

Faydalanicilarin Meslegi Say1 %
Ciftei 10 33,4
Isadami 15 50,0
Miihendis 4 13,3
Veteriner hekim 1 3,3
Toplam 30 100,0
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Faydalanicilarin meslegi ile 6grenim durumu arasinda yapilan Ki-kare analizi (p<0,05)
sonucunda bahse konu iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki ortaya
cikmustir (Cizelge 8.7). Faydalanicilarin 6grenim durumu yiikseldik¢e daha fazla nitelik
isteyen meslekleri se¢melerinden dolay1 iki degisken arasinda anlamli bir iligki

bulunmasi dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 8.7 Faydalanicilarin meslegi ve 6grenim durumu

Ogrenim Durumu

[kogretim Lise Universite | Lisansiistii | Toplam
— Is Adami - 9 5 1 15
g Ciftci 5 5 - - 10

= Miihendis - - 2 2
Veteriner Hekim - - 1 - 1
Toplam 5 14 8 3 30

p=0,001

8.1.4 Faydalanicilarin isletmedeki konumu

Faydalanicilarin %56,6 ile agirlikli olarak isletme sahibi olduklari gozlemlenmistir
(Cizelge 8.5). Profesyonel yonetici olanlarin tamami 103 tedbiri kapsaminda yapilan
yatirimlarda gorev almaktadir, 40 yas altindadir ve lisans mezunudur. Isleme sektorii
yatirimlarinin daha kapsamli olmasi, siirekli hammadde temininin gerekliligi, pazarlama
faaliyetlerinin 6nem arzetmesi gibi nedenlerle isletmenin profesyonel yoneticiler ile
faaliyetlerini siirdiirmesi yani tiim yatirimlarin profesyonel yoneticiler tarafindan

yonetilmesi dogal bulunmaktadir.

Cizelge 8.8 Faydalanicilarin isletmedeki konumlarina gore dagilimi

Faydalamicilarin Konumu Say1 %
Ortak 8 26,7
Profesyonel yonetici 5 16,7
Sahip 17 56,6
Toplam 30 100,0
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Faydalanicilarin konumu ile 6grenim durumu arasinda yapilan Ki-kare analizi (p<0,05)
sonucunda bahse konu iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski ortaya
cikmistir (Cizelge 8.9). Faydalanicilarin yatirimlardaki konumlari ile 6grenim diizeyleri
incelendiginde, yatirrm sahibi ve profesyonel yonetici konumunda bulunanlarda iliski
daha yiiksek ¢ikmaktadir. Ortak konumundaki faydalanicilarin ise yatirim i¢in sermaye
destegi sagladiklar1 ve daha egitimli kisiler ile yatirnm yapmak istedikleri

gozlemlenmistir.

Cizelge 8.9 Faydalanicilarin konumu ve 6grenim durumu

Ogrenim Durumu
IIkogretim | Lise | Universite | Lisansiistii | Toplam

S Sahibi 4 8 4 1 17
S Ortak 1 6 1 i 8
c
o
S Protesygﬁel ] i 3 5 5

Y Onetici

Toplam 5 14 8 3 30
p=0,028

8.1.5 Yatirimin yapildid: sektorde deneyim siiresi

Sekil 8.1 incelendiginde; faydalanicilarin %33,3’linlin sektorde daha Once bir
deneyiminin bulunmadigi, %33,3’niin ise sektorde 20 yildan fazla deneyiminin
bulundugu anlasilmaktadir. Sektdrde deneyimi olan faydalanicilarin toplam oram

%66,7 dir.

Sektorde deneyimi bulunmayan tiim faydalanicilar is adamidir ve 101 tedbirinde yatirim
yapmuglardir. Sonug¢ olarak 101 tedbirinin 103 tedbirine gore daha az yatirim
gerektirmesi, isletme ve pazarlama faaliyetlerinin daha kolay olmasi, daha az egitimli
personel istihdam edilmesinin yeterli olmas1 gibi nedenlerden 6tiirii sektorde deneyimi
bulunmayan is adamlar1 tarafindan tercih edildigi distiniilmektedir. Diger is
adamlarinin tamami isleme sektoriinde sahip olduklart deneyimleri dogrultusunda 103

tedbirinde yatirnrm yapmuslardir. Giilcubuk vd. (2015) ise sektdrde deneyimi olan
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isletme sahiplerinin oranint %78,2 olarak bulmustur. Dolayistyla IPARD Programi’nin

ilerleyen yillarinda sektdr deneyimi olan faydalanicilarin daha fazla basvuru yaptigi

anlagilmistir.

35 -
30 -
25 -
20 -
15 A
10 ~

33,3

Yok

13,4

5 yildan az

13,4

5-10 yil

33,3

11-20 yil

20 yildan fazla

Sekil 8.1 Yatirimin yapildig1 sektérde deneyim stiresi

Faydalanicilarin deneyim siiresi ve yasi arasinda yapilan Ki-kare analizi (p<0,05)

sonucunda bahse konu iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski

bulunmaktadir (Cizelge 8.10). Faydalanicilarin yaslar ilerledik¢e sektordeki deneyim

stirelerinin de artmasi beklenen bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 8.10 Faydalanicilarin deneyim siiresi ve yasi

Yasi

20-30 | 31-40 41-50 51-60 | Toplam

Yok 1 6 1 2 10

E = | Syidanaz 2 1 1 - 4

gL 510yl i 4 i i 4
L N

[ 11-20 yil 1 - 1 - 2

20 yildan fazla - - 5 5 10

Toplam 4 11 8 7 30

p=0,003
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8.1.6 Faydalanicilarin diger 6zellikleri

IPARD Programi kapsaminda kadinlara yonelik siralama kriterleri olarak pozitif
ayrimcilik yapilmasina ragmen tiim faydalanicilar erkektir. Ancak programin ilerleyen
yillarinda bagvuru sayisindaki artis {izerine destekleme biitgesindeki miktardan daha
fazla hibe talep edilmesi sonucunda, siralama kriterlerinin kullanilma ihtimali
dogmustur. Bagvuru sahipleri, hazirladiklar1 projelerin destekleme biitgesinin sinirina
takilip uygun olmasina ragmen destek alamama olasiligini azaltmak ve siralama
kriterlerinden daha fazla puan almak amaciyla basvuru sahibi olarak, aile ya da yakin
cevrelerindeki kadinlart gostermiglerdir. Bu nedenle basvuru sahipleri igindeki
kadinlarin gergekten kadin girisimci olup olmadiklar tespit edilememektedir. IPARD
Programi’nin kadin faydalanicilara yonelik sagladigi pozitif ayricaliktan kadinlarin

yararlanmasini saglamak i¢in daha baska kriterlerin olmasi gerekmektedir.

Faydalanicilarin  statiileri ise cogunlukla tiizel kisiliklerden olusmaktadir. Tiizel
kisiliklerin oram1 %66,7, gercek kisilerin orani ise %33,3’tlir. 103 tedbiri igerisinde
yapilan yatirimlarin tamami dogal olarak tiizel kisilikler tarafindan gergeklestirilmistir.
Bagka bir degisle gercek kisiler sadece 101 tedbiri kapsaminda yatirim yapmislardir.
103 tedbirinin 101 tedbirine gore daha ¢ok yatirim gerektirmesi, isletme ve pazarlama
faaliyetlerinin daha zor olmasi, daha fazla egitimli personel istihdam edilmesinin
gerekliligi  gibi  nedenlerden &tiirli  yatinmlarin  tiizel kisilikler —araciligiyla

gerceklestirildigi sdylenebilir.

Devletin sagladig1 tesviklerden (KKYDP) daha o6nce de yararlandigi belirlenen
faydalanicilarin orant % 33,3’tlir. Bu faydalanicilarin tamaminin sektorde deneyimi
bulunmaktadir. Burada oOnemli olan nokta daha Once devlet tesviklerinden
yararlanmayan faydalanicilarin en azindan siralama kriterleri ile ©n siralara
getirilmeleridir. Bu sekilde yapilacak olan diizenleme sayesinde kaynaklarin farkli
kisilere yonlendirilmesi ile daha once faydalanamayanlarin sisteme dahil edilebilecegi

distiniilmektedir.
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8.2 Projelerin Ozellikleri

Caligmanin bu bdliimiinde projenin yenilik¢i unsuru, projelerin hazirlanmasinin
maliyeti, projelerin hazirligi ve uygulamasi sirasinda karsilasilan sorunlar, projenin
yapildig1 tedbir, projelerin yatirnm degeri, projelerin hibe miktar1 ve orani ile diger
Ozellikleri incelenmis olup faydalanicilarin cevaplari degerlendirilerek nedenleri

tizerinde fikirler tiretilmistir.

8.2.1 Projenin yenilik¢i unsuru

Faydalanicilarin tamami, yorelerinde IPARD kapsaminda desteklenen ilk projelerden
biri olmasini en 6nemli 6zellik olarak belirtmiglerdir (Cizelge 8.11). Faydalanicilarin
%83,3’1i “evet” cevabim1 %16,7’si de “kismen” cevabini vererek yaptiklart projelerle,
yorelerinde IPARD Programi ve TKDK konularinda farkindalik olusmasia katkida
bulunuldugunu, boylelikle Programin uygulanma doneminde bagvurularin artigina katki

saglandigini ifade etmistir.

Cizelge 8.11 Projenin yenilik¢i unsuru

Projenin  Yenilikci Evet Hayir Kismen Toplam
Unsuru

Say1 % | Say1 % | Say1 % | Say1 %
Yorede ilk olmasi 30| 100,0 - - - - 30| 100,0

Farkindalik yaratmasi 25 83,3 - - 5 16,7 30| 100,0
Uzmanlig1 artirmasi 16 53,3 6| 20,0 8 26,7 30| 100,0
Stirdiiriilebilir olmasi 23 76,7 - - 7 23,3 30 | 100,0
Yerel tirtinleri 9| 300 15| 50,0 6 20,0 30 | 100,0
degerlendirmesi

IPARD Programi’nin Birinci Cagri Donemi’nde gelen 58 basvurudan sadece 4’i ile
sOzlesme imzalanabilmistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak Program’in yeteri kadar
tanitiminin yapilamamasi ileri stirlilmiigtir. Hem TKDK hem Yonetim Otoritesi

tarafindan yapilan tanitim organizasyonlarinda potansiyel faydalanicilarin genellikle
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KKYDP’ye bagvuru yapmayi1 uygun gordiikleri gézlemlenmistir. Bunun nedeni olarak
KKYDP i¢in gerekli projelerin hazirlanmasinin kolay olmasinin yan1 sira bu kapsamda
hibe alan ¢ok sayida faydalanicinin varliginin sisteme giiven getirdigi ve proje

yapilmasini tesvik ettigi soylenebilir.

Calisma kapsamindaki faydalanicilar yatirimlarinin yapilmasinin ardindan yoredeki
insanlarin da IPARD Programi desteklerinden faydalanmak amaciyla proje yapmakla
ilgilendiklerini ifade etmektedir. Ayrica yapilan tanitim faaliyetlerinin de goriiniirlik
acisindan biiylik 6nem tasidigi belirtilmistir. IPARD I Programi’nin sonu¢lanmasinin
ardindan genel olarak istatistikler incelendiginde ilk yilda yasanan olumsuzluklarin

tamamen yok oldugu ve bagvuru sayisinda biiytik bir artis oldugu goriilmektedir.

Proje ile sektor hakkindaki uzmanliklarinin arttigin1 ifade edenlerin oran1 %53,3 ile
yaridan fazladir (Cizelge 8.11). Bu faydalanicilarin daha Once sektorde faaliyet
gostermedikleri anlagilmaktadir. “Kismen” cevabini verenlerin oran1 %26,7’dir. Bu
faydalanicilar, halihazirda sektérde daha onceden deneyimli olduklarini ancak eski
tiretim teknikleri kullandiklarimi belirterek modern isletmelerin kurulmas ile sektor

hakkinda yeni deneyimler kazandiklarini ifade etmislerdir.

IPARD Programi’nin hedeflerinden biri AB standartlarinda modern tesislerin kurulmasi
ile iiretimde uzmanlagsmanin saglanmasidir. Bu kapsamda TKDK tarafindan
faydalanicilara isletmelerinin siirdiiriilebilirligi ve {iretimin kalitesinin arttirilmasi
amaciyla ¢esitli egitimler verilmektedir. Bu egitimler o6zellikle farkli sektorlerde
faaliyette bulunmalarina ragmen et ve siit sektériinde yatirnm yapan faydalanicilar i¢in
daha ¢ok yararli olmaktadir. Calismada da bu egitimler kapsaminda sektérde daha 6nce

faaliyette bulunmayanlarin uzmanlik diizeylerinin arttig1 gdzlemlenmistir.

IPARD Programi kapsaminda desteklenen yatirimlarin biyiiklikleri, isletmelerin
siirdiiriilebilirlik &lgiilerine gore alt ve iist limitler ile diizenlenmistir. Isletmelerin
stirdiiriilebilirliginin en 6nemli unsuru olarak isletmenin biiyiikliigii sdylenebilir. [IPARD
tarafindan et ve siit sektoriinde desteklenen yatirimlarin alt ve {ist kapasiteleri

stirdiiriilebilirlik kriterlerine gore olusturulmus olup isletmelerin bu konuda sikinti
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yasamasinin Oniine gecilmeye calisilmistir. Faydalanicilarin %76,7’si “evet”, %23,3’i
“kismen” seklinde cevaplamak tizere tamami bahsekonu isletme biiyiikliiklerinin

stirdiiriilebilir oldugunu ifade etmistir (Cizelge 8.11).

IPARD II Programinda da aym biiyiikliikteki isletmelere destek verilmeye devam
edilmektedir. Ancak kirsal alanlarda yasayanlarin s6z konusu kapasitelerde proje
hazirlamasinin da zor oldugu gozlemlenmistir. Bu kapsamda hem siirdiiriilebilirligin
hem de kirsal alanlarda yasayanlarin proje hazirlamasimin saglanmasi amaciyla birlikte
hareket etmeleri tesvik edilmelidir. Ornegin kooperatif kurulmasmin siralama
kriterlerinde daha fazla puan verilmesi ile 6n plana ¢ikartilmasi veya hibe oranlarinda
bu sekilde proje hazirlayan faydalanicilara daha fazla oranda hibe verilmesiyle

maliyetlerinin diisiiriilmesi tesvik edici olabilir.

Faydalanicilarin %50’si IPARD Programi ile yerel iriinlerin degerlendilemedigini ifade
etmistir (Cizelge 8.11). Calismanin konusunu olusturan et ve siit sektoriinde boyle bir
sonucun ortaya c¢ikmast dogal karsilanabilir. Ciinkii desteklerin genellikle iiretim
sektorline yogunlagsmasi nedeniyle katma deger saglayan iiriinler yerine islenmemis et
ve siit iiriinlerinin iiretilmesi amaclanmaktadir. Isleme sektoriinde ise iiretilen et ve siit
islenmekte, dolayisiyla yerel bir iirlin tiretilmemektedir. Bu nedenle yerel iirlinlere
yonelik olarak 302 tedbiri kapsaminda desteklemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda
yerelde iiretilen 6zel triinler listelenerek sadece gida triinleri degil gida disi iriinler de
destekleme kapsamina alinmustir. Ustelik IPARD II’de hem hibe oran1 hem de hibe

miktar arttirilarak yerel {irlinlere yonelik yatirimlar daha fazla tesvik edilmektedir.

8.2.2 Projelerin hazirlanmasimin maliyeti

IPARD Programi kapsaminda en onemli bdlimlerden biri proje hazirligidir. Bir
faydalanici diginda, tiim faydalanicilar proje hazirligi kapsaminda danisman veya
danigsmanlik firmalar1 ile ¢aligmistir. [IPARD Programinin ilerleyen yillarinda da bu
gorlintii devam etmis ve Tiirkiye’de proje hazirligi yapan danisman firma ve danigsman

sayisinda biiyiik artis yasanmistir. TKDK ve TRGM tarafindan yapilan egitimler ile
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proje hazirlama konusunda bu calismada belirtilen ve baslangigta yasanan sorunlar

azaltilmistir.

Sekil 8.2’de proje hazirlama maliyetleri gosterilmistir. Projesini kendisi hazirlayan
faydalanict projesini 2011 yilinda yaklagik olarak 10.000 TL’ye maletmistir. Proje
hazirlama maliyetleri yatirmrmin biiyiikliigiine ve sektoriine gore degismektedir. Proje
hazirlama maliyetleri genellikle 35.000 TL ile 50.000 TL arasinda degismektedir.

6
5
4 4
3
1 2 2 2
1 1
un AR i=l

10.000 TL25.000 TL30.000 TL35.000 TL40.000 TL45.000 TL50.000 TL55.000 TL65.000 TL80.000 TL
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Sekil 8.2 Projelerin hazirlanmasinin yaklagik maliyeti

Proje hazirli@i esnasinda damigmanlik hizmeti kullananlarin oram1 %96,7 olarak
bulunmustur. Ko¢ (2016) yapmis oldugu calismada danigmanlik hizmetlerinden

faydalanma oranin1 %96 olarak gostermistir.

Asoglu ve Binici (2015) galismalarinda, en 6nemli hususun KKYDP benzeri destek
mekanizmalarinin  sayisint  ve etki alanmni arttirmanin isletmeler icin projeleri
yazabilecek ve yonetecek danigsman firmalarin da sayisimi arttirmakla dogru orantili
oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii desteklemelerden yararlanmak amaciyla yapilacak

projelerin en iyi taniticisi ve aktaricisi olarak danigmanlik firmalarini1 gérmektedirler.

Tiirkiye’de 6zellikle tarim alaninda danismanlik miiessesinin yeteri kadar gelismedigi
bilinmektedir. Programin ilk uygulama yillar1 incelendiginde reddedilen basvurularin

gelen bagvurulara oranmnin yiiksek oldugu gozlemlenerek danismanlara yonelik
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egitimler verilmeye baslanmistir. Bu egitimlerin yani sira yerelde danigmanlik
kapasitelerinin arttirilmasi amaciyla AB tarafindan finanse edilen bir eslestirme projesi

de yuriitiilmustiir.

IPARD II’de Damismanlik Hizmetleri Tedbiri’nin se¢ilmesi suretiyle 6zellikle proje
hazirlamada maddi acidan zorlanan faydalanicilarin desteklenmesi amaglanmistir. Bu
tedbirin uygulanmasinin hazirliklar1 i¢in yine AB tarafindan % 75’1 finanse edilen
yaklasik 1.000.000 Avro biitgeli IPARD II Danismanlik Hizmetleri projesinin 2017 yili
sonunda baslamasi planlanmaktadir. Bu proje ile Ziraat Odalar1 basta olmak iizere
tarimsal Orgiitlerde c¢alisan teknik personelin egitilmesi ile kiiglik ¢aptaki projelerde
danismanlik hizmetleri faaliyetlerinin bu personel tarafindan yerine getirilmesi
amaglanmistir. Bdylelikle proje hazirlamada zorlanan potansiyel faydalanicilarin
danigsmanlik hizmeti alacaklar1 uzmanlarin yetistirilmesinin ardindan bu kapsamda
O0demeleri gereken danigsmalik ticretlerinin de Danismalik Servisi Tedbiri kapsaminda

O6denecektir.

8.2.3 Projelerin hazirhgi ve uygulamasi sirasinda karsilasilan sorunlar

Proje hazirligi ve uygulamasi sirasinda karsilagilan en 6nemli sorun, kamu kurumlari
tarafindan hazirlanan belgelerin temininde yasanmistir (Cizelge 8.12). Faydalanicilarin
bu konuda verdigi cevaplarin agirlikli ortalamasi 4,20 (%84) olarak hesaplanmistir. Kog
(2016) ¢alismasinda bu oran1 %67,14 olarak bulmustur. Bu oranin diismesinin nedeni
olarak kamu kurumlarmin sisteme adaptasyonunun zaman almasi ve mevzuat
uyumunun heniiz gergeklesmemis olmasi soylenebilir. Kog (2016), ayrica inceledigi
projelerin faydalanicilarinin TKDK tarafindan uygulanan islem ve kurallarin zorluk
durumlart hakkindaki diistincelerini arastirmistir. Faydalanicilarin %83 {iniin uygulanan

kural ve prosediirleri “cok zor” ve “kismen zor” bulduklar1 sonucuna ulagmistir.
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Cizelge 8.12 Projelerin hazirlig1 ve uygulamasi sirasinda karsilagilan sorunlar

Projelerin  hazirhgt ve uygulamasi| 1| 2 3 4 5 Agirhkh

sirasinda Karsilasilan Sorunlar ortalama
Kamu kurumlarn1 tarafindan hazirlanan | - | - 4| 16| 10 420
belgelerin temininde karsilagilan zorluklar

Basvuru dosyasinin ¢ok ayrmntili sekilde | - | - 8| 19 3 3,83
hazirlanmasi gerekliligi

Tirkiye’deki ve  yoredeki damigmanbk | -| 3| 12| 13 2 3,47
firmalarinin yetersizligi

Yatirim finansmaninda karsilasilan sorunlar 3| 7 8 9 3 3,07
Verilen bagvuru ve yatirim stirelerinin | 9 | 7 6 5 3 2,53
yetersizligi

IPARD Programi’nin ana amaglarindan biri AB standartlarina ulasmis isletmelerin
kurulmasi veya var olan isletmelerin s6z konusu standartlara ulagmasi igin
modernizasyonunun saglanmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye ile AB arasinda uyumun
saglanmast amaciyla yapilan mevzuat degisikliklerinin biiylik boliimiinde gecis
hikkiimleri bulunmaktadir. Uygulamanin henliz baglamamis olmasi nedeniyle
faydalanicilar bu standartlarin belgelenmesi konusunda sikintt yasamislardir. Bu
sikintilarin giderilmesi amaciyla TKDK ve Yonetim Otoritesi tarafindan diger kamu
kurumlart nezdinde girisimlerde bulunulmasi ve Avrupa Komisyonu ile yapilan

miizakerelerle baz1 standartlarin istisna tutulmasi saglanmastir.

Ikinci siradaki sorun olarak basvuru dosyasmin ¢ok ayrmtili sekilde hazirlanmasi
gerekliligi ifade edilmektedir (Cizelge 8.12). Bu sorunun agirlikli ortalamasi 3,83
(%76,6) olarak hesaplanmistir. Et ve siit sektorii ile ilgili biitiin zorunlu olan belge ve
taahhiitler tedbir, alt tedbir ve biitgce kalemleri ekler boliimiinde c¢izelgeler halinde
belirtilmistir. Bu ¢izelgelerde proje basvurusu i¢in sunulmasi zorunlu belgeler ve proje
basvurusu i¢in sunulmasi zorunlu taahhiitnameler gosterilmis ve biitce kalemlerine
kadar ayrmtilandirilmistir. Bu  ¢izelgelerden anlagilacagi iizere faydalanicilardan
bagvuru asamasi yerine Odeme talep paketi sunumunda istenebilecek belgeler
istenmektedir. Heniiz projenin onaylanmamasi ve sodzlesmenin imzalanmamasi

nedeniyle faydalanicilarin gercekten zorunlu olan belgeler disindaki belgeleri
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hazirlamasinin uygun olmadigi diisiiniilmektedir. IPARD, harici destek programlarina
gore daha ayrintili olarak hazirlanan ve Tiirkiye’de ilk defa uygulanan bir sistem olmasi

nedeniyle faydalanicilar agisindan zorluklar yasanmasi dogal karsilanmaktadir.

Bu sorunun yasanmasimin diger nedeni olarak daha Once faaliyete gegcen KKYDP
gosterilebilir. Cliinkii KKYDP kapsaminda hazirlanan projelerde talep edilen belgeler
incelendiginde proje asamasinda istenen belgelerin daha az oldugu goézlemlenmistir.
Ayrica Tiirkiye’de proje kiiltiiriinlin heniliz oturmamis olmasi nedeniyle AB projelerine
yeterince ilgi gosterilmemistir. Ozellikle kamu kurumlari tarafindan hazirlanan ¢ogu
belgenin basvuru asamasinda degil, yatirrmin bitirilmesinin ardindan, hibe 6demesi

asamasinda istenmesinin bagvuru doneminde faydalanicilar1 rahatlattig1 sdylenebilir.

Ayrica Tiirkiye’deki danmigmanlik firmalarinin yetersizligi bu hususun 6nemli etkeni
olarak sayilabilir. Danigsmalik hizmetlerinin yetersizliginin agirlikli ortalamasi 3,47
(%69,4) olarak hesaplanmistir (Cizelge 8.12). Kog¢ (2016) calismasinda, firmalarin
danigmanlik hizmetlerinden memnuniyetini genel olarak %40 olarak goézlemlemistir.
Daha dncede belirtildigi tizere verilen egitimler ile bu sorun asilmistir. Bunun en biiyiik

gostergesi ise Cagr1 Donemleri boyunca gelen proje sayilarindaki artis gosterilebilir.

Projenin hazirlanmasi dénemi igin verilen bagvuru siiresinin ve tamamlanmasi amaciyla
verilen yatirim siirelerinin yeterliligi sorgulanmis ve agirlikli ortalamast 2,53 (%50,6)
olarak hesaplanmigtir (Cizelge 8.12). Bu sonugla, faydalanicilarin geneli agisindan
yatirim igin verilen siirelerin herhangi bir sorun olusturmadigi anlagilmaktir. Benzer bir
sekilde Kog (2016), inceledigi isletmelerin genelinde bu oran1 %74 olarak bulmus olup,
faydalanicilarin sadece %26°s1 agisindan proje basvuru, yatirim tamamlama ve ddeme
talep paketinin teslimi i¢in belirlenen siirelerinin yetersiz oldugunu diisiindiiklerini ifade

etmistir.

Bagvuru siireleri ¢ergevesinde olusan sorunlarin nedeninin ise, AB Komisyonu’ndan
yetki devrinin ¢ok ge¢ alinmasi nedeniyle Program’in uygulanmasinin 2011 yili
Agustos aymda baslamasi gosterilebilir. Daha ayrintili olarak agiklamak gerekirse,

Program 2007-2013 yillarin1 kapsamakta olup yillara gore biitceleme yapilmaktadir.
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Herhangi bir yilin biitcesi en fazla ardindan gelen ii¢ yilda kullanilabilmektedir (n+3
kural1). Program kapsamindaki kurumlarin (TKDK ve Yonetim Otoritesi) AB’den yetki
devri almas1 2011 yili Agustos ayinda olmustur ve ilk ¢agriya hemen ¢ikilmistir. Ancak
Program’in ge¢ baslamasi nedeniyle, TKDK nin ¢ok kisa araliklarla ¢agriya ¢ikmasi ve
AB fonlarinin n+3 kuralina gore dagitilmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bu nedenle
faydalanicilar hem basvuru doneminde hem de yatirimlarinin tamamlanmasi déneminde
sikintt1 yasamiglardir. Tiim bu calismalara ragmen Program’in ilk uygulandig yil

yaklasik olarak 63 milyon Avro AB fonu kullanilamamasi nedeniyle kaybedilmistir.

Program’in ikinci Uygulama Dénemi’nde benzer sikintinin yasanmamasi icin ¢agrilara
yillik bazda ve bagvuru doneminden en az dort ay dnce ¢ikilmast planlanmis ve 2015
yilmin Aralik ayinda ilk ¢agriya ¢ikilmistir. Fakat ¢agrinin sonu¢lanmasina ragmen
AB’den yeni donem ig¢in hala yetki devri alinmamasi nedeniyle uygun bagvurularla
sozlesme imzalanamamistir. Bu durum TKDK’nin imajin1 zedelemekte olup yatirim

yapacak faydalanicilarin planlamalarii da aksatmaktadir.

Ayrica yatirimlarin bitirilmesinin ardindan hibe alinmasinin da faydalanicilar i¢in genel
olarak bir sorun teskil etmedigi gdzlemlenmistir. Fakat yatirrmin yapilmasinin ardindan
hibe alinmasinin, kirsal alanlarda yasayan ve finansman kaynaklar1 yetersiz olanlarin
IPARD Programi’ndan yararlanmalarinin 6niinde engel oldugu goézlemlenmistir. Bu
sorunun ¢o6ziimii icin GTHB’nin ve bankalarin icinde oldugu bir mekanizmanin

gelistirilmesi onerilmektedir.

8.2.4 Yatirnmin yapildig: tedbir

Faydalanicilarin %83,4’1 101 tedbiri kapsaminda desteklendigi goriilmiistiir (Sekil 8.3).
Programin ilerleyen yillarinda da bu egilim artarak siirmektedir. izleme Raporu’ndaki
verilere gore et ve siit sektorii agisindan 1.578 yatirim, tiretim amagli (101 tedbiri) ve
170 yatirim, isleme amagli (103 tedbiri) olmak iizere toplam 1.748 yatirim
tamamlanmistir. Ancak 2.266 yatirim iiretim amagl (101 tedbiri) ve 319 yatirim igleme

amagh (103 tedbiri) olmak tizere toplam 2.585 yatirim planlanmaktadir. Planlanan
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toplam yatirim tutart ise 101 tedbirinde 1.451 milyon Avro ve 103 tedbirinde 372

milyon Avro olmak tizere toplam 1.823 milyon Avro’dur.

Programin sonuna gelindiginde isleme sektoriinlin liretim sektoriine oranla daha az
destek almaya basladigi gozlemlenmistir. Bunun nedeni olarak Tiirkiye’de et
sektorlinlin i¢inde bulundugu durum gosterilebilir. Tiim Bagvuru Cagr1 Donemleri goz
Oniine alindiginda da en fazla destek 101 tedbiri kapsaminda verilmistir. Hatta 101
tedbirine ¢ok fazla bagvuru yapilmasi nedeniyle diger tedbirlerde kullanilamayan biitce,
101 tedbirine biitce transfer edilerek kullanilmistir. Programin baslangicinda 101
tedbirinin biitcesi yaklasik olarak %35 diizeyinde iken Programin sonunda bu oran
%70’lere dayanmustir. Tirkiye’deki hayvancilik sektorii (kirmizi et {iretimi ve siit

iiretimi) acisindan IPARD Programi’nin amacina ulastigi sdylenebilir.

Beyaz et sektoriinde ise {iretim amacgh tesislere ihtiyacin tizerinde destek verilmesi
nedeniyle beyaz et iireten firmalar diisiik kapasite ile calismak zorundadir. Bunun
sonucu olarak isletmelerin siirdiiriilebilirligi beyaz et sektorii agisindan sorun teskil
etmektedir. Bu sorun IPARD II’nin ilk Bagvuru Cagr1 Dénemi’nde de yasanmistir. Bu
nedenle beyaz et sektoriindeki yeni isletmelerin desteklenmesi Programdan ¢ikarilarak
sadece modernizasyon kapsamindaki projeler desteklenerek ¢6ziim bulunmaya

calisilmistir.

Isleme sektorii agisindan bakildiginda, verilen destegin planlanandan daha az oldugu
gozlemlenmistir. Bunun birinci nedeni isleme sektoriinde yatirim maliyetinin yiiksek
olmasi; ikinci nedeni iiretim asamasinin teknik olmasi sebebiyle daha nitelikli personel
gerekliligi; ticlincli nedeni ise pazarlama olanaklarinin tiretim sektdriine kiyasla daha zor

olmasi ve iiretim sektoriinde yeni yatirima daha fazla ihtiya¢ duyulmasidir.

79



50,00 - 46,70

40,00 - 36,70
30,00 -
20,00 - 13.30
10,00 - 330
0,00 -
101-1 101-2 103-1 103-2

Sekil 8.3 Yatirimin yapildig: tedbir

8.2.5 Projelerin yatirim degeri

Yatirnmlarin toplam degerinin agirlikli olarak 500.000 TL-1.500.000 TL arasinda
oldugu goriilmektedir (Sekil 8.4). Calisma kapsamindaki yatirimlarin ortalama maliyet
degeri 1.450.000 TL’dir. 2012 yil1 ortalama kuru olarak 1 Avro=1.80 TL alindiginda
maliyet degeri yaklasik olarak 800.000 Avro olmaktadir. Programin tamaminda ise bu
deger yaklasik olarak 700.000 Avro’dur. Bunun nedeni olarak Avro’daki hizli yiikselis

gosterilebilir.

IPARD Programi’nda belirtilen yatirimlarin alt ve iist limitleri incelendiginde yapilan
yatirimlarin genellikle {ist limitlere yakin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
faydalanicilarin tek proje ile daha fazla hibe almak amaciyla biiyiik yatirim yapmalari

gosterilebilir. Programin ilerleyen yillarinda da bu egilim devam etmistir.

Faydalanicilarin bu sekilde davranmasina ise gergekte gerek yoktur. Ciinkii [IPARD
Programi, bir faydalanicinin tedbirin st limitlerini gegmemesi kosuluyla dort proje
yapabilmesine olanak saglamaktadir. Boylelikle yatinm maliyetlerini daha uzun
doneme yayarak finansman sikintisinin yasanmasinin Oniine gegilebilir. Daha once
belirtildigi gibi et ve siit sektoriinde kiiciik yatirimcilarin Program tarafindan
desteklenmedigi goriilmesine ragmen aslinda buy olla bunun Oniine gegilebilecegi

sOylenebilir.
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Sekil 8.4 Projelerin yatirim degeri

8.2.6 Projelerin hibe miktari ve orani

Faydalanicilarin aldiklar1 hibe miktarlarinin %50’den fazlasinin 500.000 TL-1.000.000
TL arasinda oldugu gozlemlenmistir (Sekil 8.5). Caligma kapsamindaki yatirimlara
verilen ortalama hibe ise benzer sekilde 800.000 TL’dir. Avro olarak degeri ise yaklagik
olarak 444.000 Avro’dur. Programin tamaminda ise bu deger yaklasik olarak 356.000

Avro’dur. Bunun nedeni olarak ayn1 sekilde Avro’daki hizl yiikselis gosterilebilir.
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Sekil 8.5 Projelerin hibe miktar1
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Hibe oranlart incelendiginde, dagilimin birbirlerine yakin oldugu goriilmustiir (Sekil
8.6). Ayrica hibe oranlar1 degerlendirildiginde 101 tedbiri kapsaminda 40 yas altinda
olanlara verilmekte olan %5 fazladan hibe oraninin arttirilmasindan 13 faydalanicinin

yararlandig1 gézlemlenmistir.

12 4

10 +

50% 55% 60% 65%

Sekil 8.6 Projelerin hibe orani

8.2.7 Projelerin diger ozellikleri

Anket yapilan projeler kapsaminda 7 yatirim kirsal alanda, 6 yatirim daglik alanda ve 8
yatirim ise hem kirsal hem daglik alanda yapilmistir. Bunlarin disinda kalan 9 yatirim
ise kirsal ve daglik olmayan alanlarda yapilmistir. Boylelikle IPARD Programi hedefleri
icinde bulunan kirsal veya daglik alanlara Oncelikle yatirim yapilmasi hedefi %70
oraninda tutturulmus bulunmaktadir. Calisma kapsamindaki 103 tedbiri yatirimlarinin
tamamu, kirsal alanlarin disindaki bolgelere yapilmustir. Isleme sektorii ile ilgili olmast
nedeniyle bahsekonu yatirimlarin kirsal alanlarda yapilmasi durumunda isletme

maliyetlerinin yiiksek olacagi ve pazarlama maliyetlerinin artacagi asikardir.

IPARD Programi’nin onaylanan ilk niithsasinda 101 tedbiri kapsamindaki yatirimlarin
sadece kirsal alanlarda yapilmasi amaclanmistir. Ancak daha dnceki boliimlerde ifade
edildigi gibi basvuru sayisinin yetersizligi ve tahsis edilen fonda kayip yasanmasi
sonucunda AB Komisyonu ile yapilan miizakerelerle kirsal alan zorunlulugu 101 tedbiri
i¢in kaldirilmistir. Uretim sektdrii kapsamindaki 25 yatirim incelendiginde 15 yatirim

kirsal alanlarda yapilmis olup kalan 10 yatirim kirsal alanlar disinda yapilmistir. Kirsal
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alan zorunlulugunun kaldirilmas1 sonucu bu alanlara yapilmasi gereken yatirimin %40°1
baska bolgelere aktarilmigtir. Bu degisikligin Program’in hedefleri dogrultusunda
yapilmamasi, sadece fon kaybinin Onlenmesinin amacglanmasi ve IPARD I
Programi’nda da devam etmesi Program’in kirsal kalkinmaya yonelik oldugunun

sorgulanmasina yol agmaktadir.

Yatirimlarin 23’4 yeni yatirnmdir. Bilindigi tizere IPARD Programinin ilk niihsasinda
yeni yatirimlara destek verilmemektedir. Onceki paragrafta bahsedilen nedenlerden
Otlirii yeni yatirimlarin desteklenmesinin onii agilmistir. Ancak AB standartlarinda
liretim yapmayan isletmelerin modernizasyonu saglanamamis ve bu hedef i¢in ayrilan

fon kullanilamamustir.

S6z konusu 101 tedbiri kapsamindaki yatirimlar i¢in kirsal alan zorunlulugunun
kaldirilmas1 ve yeni yatirimlara destek verilmesi yoniindeki degisikliklerin fon
kullanim1 agisindan yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Ancak IPARD II Programi’nda
ozellikle 101 tedbiri i¢in kirsal alan zorunlulugunun devam etmesinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Ciinkii ad1 Kirsal Kalkinma Programi olan bir program oncelikle
kirsal alanlara yatirim yapilmasini hedeflemelidir. Bunun 6niiniin agilmasi i¢in 6zellikle

kirsal alan taniminin da Tiirkiye sartlarinda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

8.3 Yatirinmlarin Yore Ekonomisine Katkilar:

Desteklenen projeler ile yore ekonomisine gesitli alanlarda katkida bulunulmustur. Bu
alanlar yatirimin yapimi agamasi, finansman asamasi, iiretim asamasi olmak tizere li¢

boliime ayrilabilir.

8.3.1 Yatirimin yapimi asamasinda yore ekonomisine katkilar

Faydalanicilarin %96,7’si yapim islerinde kullanilacak malzeme teminini bulundugu
yoreden karsilayarak insaat sektoriinii desteklemislerdir (Cizelge 8.13). Yorede faaliyet

gosteren ingaat firmalar1 ile yapim iglerinin karsilanmasi sonucu bu sektorle baglantili
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olan diger sektorlerde desteklenmis bulunmaktadir. Boylelikle verilen destekler diger
sektdrlerde de iiretim artisina sebeb olarak carpan etkisi yaratmaktadir. Ornek olarak
yapim islerinde kullanilan malzemelerin (demir, ¢imento, beton, vb.) iliretiminde ve
ticaretinde faaliyet gosteren firmalar ile miiteahhitlik faaliyetlerinde bulunan firmalar
IPARD ile dolayli olarak desteklenmistir. Ayrica yap1 denetim faaliyetlerinde teknik
personelin istihdam edilmesi ve yapim isleri faaliyetlerinde istihdam saglanmasi ile
yorede yasayanlarin ekonomilerine katkida bulunulmustur. Miihendislik hizmetleri ve
danmismanlik hizmetleri agisindan da IPARD Programi ile yeni is olanaklari
olusturulmustur. IPARD ile 6zellikle insaat mithendislerinin modern tarim isletmeleri
kurulmasi konusunda deneyimlerini arttirdiklart sdylenebilir. Sonug¢ olarak IPARD
sadece iiretim faaliyetlerinde degil, isletmelerin kurulmasinda da yerelde ekonomik

katkilar1 bulunan bir programdir.

Cizelge 8.13 Yapim islerinin yoreden karsilanma durumu

Yapim Islerinin Yoreden Karsilanma Durumu Say1 %
Evet 29 96,7
Hayir 1 3,3
Kismen = =
Toplam 30 100,0

Ayrica faydalanicilarin  %73,4’0 kismen ve %13,3’ii tamamen olmak tizere %86,7’si
yatirim kapsamindaki makine ve ekipmanini yerel iiriinlerden ve yerel tedarikgilerden
saglayarak bu sektorlerde de yorelerine ekonomik olarak katki saglamiglardir (Cizelge
8.14). Boylelikle soz konusu makine ve ekipmanlarin iiretiminde istihdamin ve ticaret
hacminin arttigt gozlemlenmektedir. Diger yandan yatirimlarin {iretim asamasina
gecmelerinden sonra da makine ve ekipmanlara olan ihtiyaglarin siirecegi

diistintildiigiinde bu destegin devam edecegi sdylenebilir.
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Cizelge 8.14 Makine ve ekipmanin yoreden karsilanma durumu

Makine ve ekipmanin yoreden karsilanma durumu Say1 %

Evet 4 13,3
Hayir 4 13,3
Kismen 22 73,4
Toplam 30 | 100,0

Yapilan aciklamalar 1s1ginda IPARD Programi ile et ve siit sektdriine yapilmasi
planlanan yatirnm miktar1 yaklasik olarak 1.823 milyon Avro’dur. Her haliikarda
yatirnmlarin yoreye yapilmasi nedeniyle ekonomik olarak katki saglanmistir. Ayrica
yatirnmin yapimi agamasinda alinan hizmetlerin ve hammaddenin ¢ogunlukla yoreden
saglanmasi, ekonomik katki sadece sermaye olarak degil istihdam ve yan sanayi

tiretiminde de artis olarak kendini gostermektedir.

8.3.2 Yatirinmin finansman asamasinda yore ekonomisine katkilari

Yatirim finansmaninda kullanilan kaynaklar incelendiginde faydalanicilarin %83,3’0
Ozkaynaklarinin yani sira kredi kullandiklarini belirtmislerdir. Bu sonug, hibe verilmesi
sayesinde yatirrm yapmay1 diisiinmeyen faydalanicilarin, sartlarin1 zorlayarak ve kredi

kullanarak yatirim yaptiklarini gostermektedir.

Kredi kullanim mekanizmasinin daha aktif hale gelmesi durumunda yatirimlarin artmasi
saglanabilir. Bu kapsamda TKDK tarafindan bankalar ve tarim kredi kooperatifleri ile
IPARD Programi’na basvuran faydalanicilarin desteklenmesi amaciyla protokoller
yapilarak 6nemli bir adim atilmistir. Bu mekanizma o6zellikle kiigiik yatirimcilarin
desteklenmesi amaciyla daha da gelistirilmelidir. Ayrica kredi kullaniminin kii¢iik
yatirimet igin kolaylastirilmasi durumunda basvuru sayisi artacak ve daha fazla kisinin
IPARD Programi’ndan faydalanmasi saglanacaktir. Ancak kii¢lik yatirimci i¢in kredi
temininde istenen teminatlarin karsilanamamasi da sistem acgisindan bir sorun

yaratmaktadir.
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8.3.3 Yatirimin iiretim asamasinda yore ekonomisine katkilari

IPARD Programinin yoreye en biiyiik katkisinin istihdam yaratmak oldugu goriilecektir
(Cizelge 8.15). Yaratilan bu istihdam ile yoreden gociin engellenerek kirsal alanlarin
ekonomik olarak giliglenmesi saglanacaktir. Ko¢ (2016) ¢alismasinda, faydalanicilarin
%85,71’inin IPARD ve benzeri desteklerin varligi halinde yorenin gelisecegini ve

kentlere olan gog¢iin azalacagini sdyledigini tespit etmistir.

Yatirimlarda ¢alisan personel sayisi incelendiginde, 37°si kadin ve 174°si erkek olmak
tizere toplamda 211 personelin istihdam edildigi ve proje basina ortalama 7 personel
istthdaminin saglandig1 sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda belirtilen personel sayilari
devamli istihdam edilen personeldir. Ayrica donemsel istthdam edilen personel
degerlendirmeye alinmamistir. Projelerin toplam maliyetine bakildiginda, bir kisinin
istthdam1 i¢in yapilan yatinm yaklasik olarak 206.000 TL olarak hesaplanmistir.
Ozellikle et ve siit sektdrii kapsamindaki yatirimlarin biiyiikk yatirimlar olmasi ve
gelismis teknolojileri kullanmasi sonucunda daha az istthdam sagladigi ifade
edilebilmektedir. Asoglu ve Binici (2015) galismalarinda, KKYDP ve benzeri projeler

ile istihdam saglanmasinda ve gelirlerde 6nemli artislar saglandigini ifade etmislerdir.

Isletmelerin modern isletmeler olmasi nedeniyle emek yogun iiretim terk edilmis olup
istihdam edilenlerin ¢alisma kosullariin diizeldigi faydalanicilarin %36,7’si tarafindan
tamamen ve %63,3’l tarafindan kismen olmak {izere % 100’1 tarafindan kabul gérmiis
bulunmaktadir. Bu sayede sektorde istihdam edilenler refah diizeyi daha yiiksek
kosullarda ¢alismaktadirlar.

IPARD amac¢ hiyerarsisinde Eksen 1 i¢in, IPARD’in 6zel amacinin; tarimsal
isletmelerin rekabet ve siirdiiriilebilirliklerin artirilmasi, ayn1 zamanda g¢evre koruma,
kamu sagligi, hayvan refahi, hayvan saghgi ve is giivenligi konularinda Birlik
standartlarina ulastirilmasi oldugu belirtilmektedir. Faydalanicilarin %50’°sinden fazlasi
tarafindan, IPARD Programi’nin 6zel amaci olarak ifade edilen AB standartlarinda

iiretim yapilmasinin iirlinlerin katma degerinde artis sagladigi, et ve siit iiretiminin
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arttigl, c¢evre ile dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir

kullaniminin saglandig: kesinlikle kabul gérmiis bulunmaktadir.

Faydalanicilarin %601 tamamen %30’u kismen olmak {izere %90’1 IPARD Programi
ile desteklenen yatirimlar ile yoredeki iiretimin arttigini ifade etmistir (Cizelge 8.15).
Ayni zamanda IPARD Programi sayesinde ydrelerindeki iiretimin arttirilmasi ile iilke
ekonomisine katkida bulunuldugu belirtilmistir. Giilgubuk vd. (2015) ¢alismalari
kapsamindaki illerin et ve siit iiretimlerinin oranlarini incelediklerinde faydalanicilar

benzer bir sekilde iiretim artis1 oldugunu ifade etmislerdir.

Faydalanicilarin %50’si kesinlikle %43,3°i kismen olmak tizere IPARD Programi ile
ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltirel ve cografi firsat esitsizliginin azalmasinin
saglanabilecegini ifade etmistir (Cizelge 8.15). Buradaki 6nemli nokta ise Program’in
cografi kapsaminin bahse konu firsat esitsizligini giderecek sekilde diizenlenip

diizenlenmedigidir.

Programda 42 ilin se¢imi agamalarinin nasil oldugu anlatilmistir. Bu illerin se¢imi igin
kullanilan kriterlerin ne kadar dogru oldugu hususu ise tartismalidir. Clinkii IPARD bir
kirsal kalkinma programi ise gercekte bu programa ihtiyact olan illerin se¢ilmedigi
goriilmektedir. Ayrica illerin ihtiyaglarimin g6z Oniine alinmasi gerekmektedir.
Boylelikle ihtiyaglar dogrultusunda KKYDP gibi illerin herbiri i¢in ayri biit¢e tahsisi
yapilarak zaten ekonomik olarak geri olan illerin daha fazla desteklenmesi
saglanabilecektir. [IPARD II Programi’nda da benzer sekilde ayni 42 il se¢ilmis ve

illerin ihtiyaglar1 goz ardi edilmistir.
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Cizelge 8.15 IPARD Programi’nin yoreye katkilari

IPARD Programinin Yoreye Katkilar1 | Evet Haywr | Kismen | Toplam

Istihdam yaratmasi 28 - 2 30
Istihdam yaratilarak kirsal alandan gogiin 8 3 19 30
azalmasi

Uretimin AB standartlarinda yapilmasi 17 3 10 30

ile lirlinlerin katma degerinin artmasi

Uretimin AB standartlarinda yapilmasi 18 3 9 30
ille et ve siit ftriinlerinin {iretiminin

artmasi

Uretimin AB standartlarinda yapilmasi 16 4 10 30
ile c¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, gelistirilmesi ve

stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

Modern tesisler ile c¢alisanlarin istihdam 11 - 19 30

kosullarinin iyilesmesi

Yorenin llke ekonomisine katkisinin 28 - 2 30
artmasi

Yorede yasayanlarin yasam kalitesinin 10 3 17 30
yiikselmesi

Ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve 15 2 13 30

cografi firsat esitsizliginin azalmasi

Desteklenen projelerin kapasite kullanimlar1 incelendiginde (Cizelge 8.16); hali hazirda
20 isletme, kapasitelerinin %50’sinin {izerinde iretim gergeklestirmektedir. 10
isletmede ise kapasite kullanimi %25-50 arasindadir. Uretim yapmayan isletme
bulunmamaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi faydalanicilar en iist miktarda hibe
almak i¢in kapasite smirmin en {stline yakin projeler sunmaktadir. Bu nedenle hem
kendi mali durumlarini zorlamakta hem de hibelerden daha fazla kisinin
yararlanmasinin Oniine ge¢mektedirler. Sermayelerinin biiyliik bolimi ile yatirim

yapmalarindan dolay: isletme sermayeleri azalmakta ve bu nedenle tam kapasite ile
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tiretim yapmalar1 zorlasmaktadir. Calismada ¢ikan sonu¢ da bunu desteklemektedir.
Eger daha kiiciik capta isletmeler yapilsaydi kullanilmayan bu atil kapasite hem yore
hem de iilke ekonomisine kazandirilabilirdi. Bu konuda uygulamada bazi degisikliklerin
yapilmasi ile faydalanicilarin daha kii¢iik yatirimlar1 yapmasi tesvik edilirse bu sorun

ortadan kaldirilabilir.

Cizelge 8.16 Yatirimlarin kapasite kullanim oranlari

Kapasite kullanim oram Say1 %
%50’nin tizeri 20 66,7
%25-50 10 33,3
Toplam 30 100,0

8.4 Faydalanicilarin IPARD Programi’ndan Beklentileri

IPARD Programina bagvurmaktaki beklentileriniz nelerdir? sorusuna verilen cevaplarin

dagilimi gosterilmektedir (Cizelge 8.17).

Calisma kapsamindaki faydalanicilarin tamami yatirnm maliyetini azaltmak amaciyla
IPARD Programi’na bagvurduklarini ifade etmislerdir. Boyle bir sonucun ¢ikmasi
dogaldir. Ciinkii  ozellikle 101 tedbirinde %65’e kadar yatinm miktar
azaltilabilmektedir. Ayrica IPARD Programu ile verilen hibelerin %75’inin AB katkisi
olmasi nedeniyle yatirim i¢in hazirlanan projenin kapsamindaki tiim giderlerden KDV
muafiyeti bulunmaktadir. Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yapilan degisiklikle faydalanicilarin aldiklari hibelerden gelir vergisinin
alinmasindan da vazgeg¢ilmistir. Dolayisiyla faydalanicilar hem vergi muafiyetleri hem

de verilen hibeler ile yatirimlarini cok daha az maliyetle gergeklestirmislerdir.

Mevcut tesisini yenilemek amacinda olanlarin oran1 %23,3’tiir ve bunlar modernizasyon
kapsaminda bagvuruda bulunanlardir. % 76,7’si ise yeni isletme kurulumu igin
basvuruda bulunmustur. Program kapsaminda sadece modernizasyona destek verilmesi

planlanmisken bagvuru sayisinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi nedeniyle bu uygulamadan
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vazgecilerek yeni isletmelerin kurulmasina da destek verilmeye baslanmistir.
Program’nin ilerleyen yillarinda modernizasyon kapsaminda basvuru yapan
faydalanicilarin oranlar1 daha da diismiistiir. Dolayisiyla Program’in ana amaclarindan
biri olan AB standartlarina uygun isletme sayisinin arttirilmasina ulagsma hedefi
tutturulamamis olmasina ragmen séz konusu standartlarda iiretim yapan isletmelerin

sayist arttirilmistir.

Yeni bir sektorde {iretim yapmak cevabini verenlerin oranmin %53,3 oldugu
gozlemlenmistir. Boylelikle et ve siit sektoriinde faaliyette bulunmayan miitesebbiislerin
sektore yatirnm yapmast saglanmigtir. Program ile sektorde faaliyet gosterenlerin
isletmelerini modernize etmelerinin amaglandigini belirtilmistir. Ancak goriiliiyor ki
faydalanicilarin yaklasik yaris1 sektdrde faaliyet gostermemelerine ragmen hibe
almaktadir. Bu sonu¢ dagitilan hibelerin yaklasik olarak yarisinin gercek sahiplerine

ulasmadigini gozler oniline sermektedir.

Yonetim Otoritesi ve TKDK nin 6zellikle IPARD II Program’indaki asil hedefi, 2014-
2020 donemi i¢in ayrilmis olan fonlarin gercek hak sahipleri tarafindan kullanilmasi
icin gerekli 6nlemleri alarak ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmak olmalidir. Ancak su

ana kadar boyle bir cabanin gdsterildigine dair bir izlenim edinilmemistir.

Programin amaclarindan birisi olan AB standartlarinda iiretim yapmak amacina
faydalanicilarin =~ %50’si  kismen olmak {izere tamami olumlu bakmaktadir.
Faydalanicilarin asil amaglarinin bu olmamasina ragmen iiretime baglanmasindan sonra
Birlik standartlarinin iiretimi arttirdigi ve standartlarda yapilan iiretim ile iriinlerin

pazar degerinin daha yiiksek oldugu ifade edilmistir.

Son olarak isletmelerin biiyiitiilmesi i¢in IPARD Programi’na bagvurma amaci tasiyan
faydalanicilarin oran1 %40’dir. Bu faydalanicilar IPARD Programi destekleri sayesinde
isletmelerini biiyiitmiis ve iiretimlerini arttirmislardir. Isletmelerin biiyiitiilmesi sadece
var olan isletmelerin kapasitesinin arttirilmasi1 veya modernizasyonunun saglanmasi ile
degil yeni bir isletme kurulmasi yolu ile de yapilabilmekte olup bes faydalanici bu yolu

segmistir.
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Cizelge 8.17 Faydalanicilarin IPARD Programina bagvurmaktaki beklentileri

Faydalanicilarin Evet Hayir Kismen Toplam
Beklentileri Say1 % | Say1| % | Say1| % | Say %
Yatirimin maliyetini 30| 100,0 - - - - 30| 100,0
azaltmak

Mevcut tesisi 71 233 23 | 86,7 - - 30| 100,0
yenilemek

AB standartlarinda 15 50,0 - - 15| 50,0 30| 100,0

iiretim yapmak

Kiigiik isletmeden orta 12 40,0 16 | 53,3 2| 6,7 30 | 100,0

biiytikliikteki isletmeye
gecmek
Yeni  bir  sektorde 16| 53,3 14 | 46,7 - - 30 | 100,0

iiretim yapmak

IPARD Programina tekrar bagvurmay: diisiiniiyor musunuz? sorusuna faydalanicilarin
%63,3’1 “evet” cevabini vermistir. Bu faydalanicilarin %63,1°i kapasite arttirimi
yapmak, %31,6’1 varolan tesis ile entegre bir tesis kurulumu yapmak, %21’ ise IPARD
Programi kapsamindaki farkli bir sektorde faaliyet gostermek amaciyla basvuru
yapabilecegini ifade etmislerdir. “Evet” oranmin bu kadar yiiksek ¢ikmasi Programin
uygulamaya baglanmasi sirasinda yasanan sikintilarin biiylik oranda giderildigini
gostermektedir. Ayrica bu durum sektérde hala potansiyelin oldugunu ve yatirim

yapilabilecegi seklinde yorumlanabilir.

Ayni soruya faydalanicilarin % 36,7’si “hayir” cevabini vermistir. Bu faydalanicilardan
%27,2’si bagvuru asamasi, proje hazirlama asamasi ve proje uygulama asamasindaki
prosediirlerin zorlayici olmasini, %18,2’si et ve siit sektoriindeki dalgalanmalari,
%54,5’1 ise finansman kaynaklarinin yetersiz olmasini neden olarak goéstermektedir.
Burada 6nemli olan “hayir” cevabini verenlerin %54,5’inin finansman bulmasi halinde
tekrar basvuru yapabilecegidir. Dolayisiyla gercekte faydalanicilarin  sadece
%16,7’sinin tekrardan IPARD Programi’na bagvuru yapmay1 diistinmedigi sdyleyebilir.

Kog¢ (2016) inceledigi isletmelerin %82,86’sinin tekrar destek almak igin basvuruda
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bulunma diisiincesinde oldugunu, %12,86’sinin bagvuru yapmayi diiginmediklerini
belirtmistir. Sonu¢ olarak IPARD Programi faydalanicilarinin =~ %83,3 {iniin

beklentilerini karsilamistir.

Sizce kiiglik yatirnmci IPARD Programi’na proje hazirlayabilir mi? sorusuna
faydalanicilarin %20’si “evet” cevabini vermistir. “Hayir” cevabi veren faydalanicilarin
%72’si yatirnmin yapilmasmin ardindan hibe alinmasinin faydalanicilari zorladigini,
%60’1 proje hazirlamanin zor ve mali olarak kiilfetli oldugunu, %32’si ise yatirimin
yapilmast ve 0deme talep paketinin hazirlanmasi sirasindaki prosediirlerin zorlayici

oldugunu neden olarak gostermistir.

Program’mn ikinci doneminde Ozellikle bu sorunun iizerine gidilmesi gerekmektedir.
Daha oOnce bahsedildigi iizere Tiirkiye’deki danigsmanlik sisteminin gelistirilmesi ve
finansman kaynaklarmin 6zellikle kiiclik yatirimer i¢in arttirilmasi ile bu sorun biiyiik
ol¢iide ¢oziilecektir. Boylelikle IPARD Programi’ndan daha fazla kisi faydalanacak ve

kirsal alanlarin hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel olarak gelismesi saglanabilecektir.
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9. SONUC ve TARTISMA

IPARD Programi, AB kirsal kalkinma ve OTP uygulamalarina hazirlhik yapmak,
tarimsal isletmelerin isleme ve pazarlama zincirinin AB standartlarina ulasmasina
destek vermek, kirsal alanlarin  gelismesine ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesine katkida bulunmak ve AB’ye iiyelik yolunda Tarim ve Kirsal
Kalkinma faslina yonelik uyum c¢alismalarimi hizlandirmak amaciyla hazirlanmis
olmasina ragmen uygulamanin baslamasi ile yaklasik olarak %70 oraninda et ve

siit sektoriine yonelik bir destekleme programi haline doniismiistiir.

Et ve siit sektorii agisindan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin uzun donemde ekonomik
stirdiiriilebilirlik esigini agmalarinin saglanmasi, tesislerin kalite ve hijyen kosullarinin
gelistirilmesi (hayvan refahi1 kurallar1 ile ortiisecek bicimde), iiretim ve isleme
asamalarinda AB standartlarinda iiretim yapilmasi IPARD Programi’nin 6ncelikleri
arasinda bulunmaktadir. Program ile desteklenen isletmelerde, s6z konusu AB
standartlarina ulasildig1 goriilmektedir. Clinkii yapilan yatirimlarin projelendirilmesi bu
standartlar 1s13inda yapilmaktadir. Ancak Ozellikle 101 tedbiri kapsamindaki
yatirimlarda AB iiye iilkelerinde olmayan standartlar Ulkemizde uygulanmaya
baslanmistir. Bunun en somut 6rnegi ise giibre yonetimi ve hayvan refah i¢in gerekli
standartlardir. Bu konularda AB’de bile biitlin iilkeleri kapsayan bir standart
olmamasina ragmen TKDK tarafindan uygulanan standartlara gore proje istenmistir.
Ornegin iiretilen bu standartlara gére tiim 101 yatirrmlarinda giibre ¢ukuru yapilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Buna karsin ne yazik ki isletmelerde bunun neredeyse hig
kullanilmadigr goézlemlenmistir. Cilinkii amag¢ giibrenin ¢evre kosullarina zarar
vermeden yOnetimini saglanmasi iken TKDK wuyguladigi bu standartla hig
kullanilmayan gilibre c¢ukurlarinin yapilmasina neden olmustur. Hayvan refahi
konusunda da aym sekilde TKDK tarafindan hayvanlarin yasam alanlarinin
Ozelliklerinin yanisira boyutlar1 da belirlenmistir. Benzer bir sekilde hayvan refahi i¢in

standartlarda yasam alanlarinin boyutlarina yonelik bir 6l¢ii belirtilmemistir.
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103-1 tedbiri kapsaminda kalite ve hijyen standarlarinda iretim yapildigi
gbzlemlenmistir. Ancak ¢ig siit konusunda Tiirkiye’de bu standartlarda iiretim ¢ok
sinirlt diizeydedir. Bu nedenle isleme sektorii icin c¢ig siitte bir istisna getirilerek

tirlinlerin iiretiminde AB standartlar1 aranmasina karar verilmistir.

Bu caligma ile IPARD Programi’nin 6zellikle et ve siit sektoriine yonelik destekleri ile
yerel ekonomik kalkinmaya etkisi irdelenmeye c¢alisilmistir. IPARD Programi
destekleri ile et ve siit sektoriinde iiretim ve isleme tesisleri kurulmasi yoniinde
yatirimlarin yapilmasi ile 6zellikle istthdam olanaklarinin arttirilmasinin yanisira tarim
ve hayvancilik sektorii disindaki diger sektorlerin (insaat, alet-ekipman, alt-yapi,
hizmetler vb.) de olumlu etkilenmesi saglanmistir. Ayrica iiretilen et ve siit iiriinleri ile

yerelde ekonomik deger olusturularak iilke ekonomisine de katkida bulunulmustur.

IPARD Programi kirsal alanlarin ekonomik kalkinmasina, et ve siit sektorii disindaki
sektorler araciliiyla katkida bulunmustur. Programin kirsal alanlarin kalkinmasina ve
yerel ekonomik kalkinmaya olan etkilerini istihdam yaratma, tarim dis1 sektorlerin
yanisira yan sanayiye katki saglama, kiiciik isletmeler yerine siirdiiriilebilir 6l¢ekteki
isletmeler ile iiretimin arttirilmasi ve teknolojinin kullanilarak Tiirkiye standartlarinin
lizerinde iretimin saglanmasi, girisimciligin  tesvik edilmesi, proje hazirlama
kiiltliriinlin arttirilmasi, kaliteli ve saglikli iiretimin yayginlastirilmasi ve isletmelerde

daha uzman personelin istihdam edilmesinin saglanmasi olarak ifade edilebilir.

istihdam iizerindeki etkisi:

Calisma kapsaminda elde edilen veriler dogrultusunda IPARD Programu ile et ve siit
sektoriinde isletme bazinda ortalama 7 personel istihdami saglanmaktadir. Ozellikle siit
sektoriindeki yatirnmlarda isletmelerdeki istthdam sayilarimin daha fazla oldugu
gozlemlenmistir. Halihazirda desteklenecek projeler ile istthdam sayilar1 artmaya
devam edecektir. Ayrica desteklenen isletmelerin modern isletmeler olmasi nedeniyle

kirsal alanlarda nitelikli personelin istihdami da saglanmistir.
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Yan sanayi iizerindeki etkisi:

Program ile et ve siit sektoriinde yatirim yapilmasi ile sektoriin girdilerini iireten (yem
sanayi, hayvan sagligina yonelik sektorler ve et ve siit sektorii kapsamindaki makine ve

ekipmanlarin tiretiminin yapildig sektorlerde) yan sanayide de tiretimi arttirmastir.

Tarim dis1 sektorler iizerindeki etkisi:

Arastirma kapsamindaki yatirimlarin ingasi asamasindaki ana maliyet unsuru olan
yapim islerini yoreden saglamalar1 ile yereldeki insaat sektoriiniin desteklenmesini
saglamaktadir. Ayrica isletmelerin faaliyete ge¢mesi ile iiretimin artmasi sonucunda

ingaat sektoriinlin yanisira ulastirma ve pazarlama sektorlerine de katki saglanmaktadir.

Isletmelerinin siirdiiriilebilirligi iizerine etkisi:

IPARD Programi kapsaminda desteklenen projelerde basvuru dosyasinda is plani
hazirlanmas1 istenmektedir. Bu sekilde faydalanicilar isletmelerinin desteklenmesinin
ardindan yapacaklari faaliyetleri planlamaktadirlar. TKDK tarafindan yapilan analizler
sonucunda is plam1 uygun bulunan projeler destekleme kapsamina alinmaktadir.
Destegin verilmesinin ardindan bes yil siiren bir izleme donemi boyunca isletme
kontrol edilmektedir. Ayrica destek alan faydalanicilara TKDK tarafindan

isletmelerinin siirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla egitimler verilmektedir.

Uretimin arttirilmasi iizerine etkisi:

IPARD Programu ile desteklenen isletmelerde AB standartlari bulunmasi sonucunda
verimli bir sekilde katma degerli trlinler iiretilmektedir. Bunun yanisira kurulan her

isletme ile Program kapsamindaki illerde et ve siit iiretiminde artislar olacag: agikardir.
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Girisimcilik iizerine etkisi:

Destek kapsaminda verilen hibe miktarlar1 ve hibe oranlarnin yiiksekligi girisimeciligi
O0zendirmektedir. Program aracilifiyla desteklenen faydalanicilarin sektor gegmisleri
incelendiginde %350’sinin farkli sektdrlerde faaliyet gosterirken et ve siit sektoriinde
yatirim yaptiklari gozlemlenmistir. Ayrica sdz konusu faydalanicilarin faaliyet
gosterdikleri bolgeler kirsal alanlarda olmamasina ragmen Program vasitasiyla kirsal

alanlara yatirnm yapmaktadirlar.

Proje hazirlama Kkiiltiirii iizerine etkisi:

Tiirkiye’de et ve siit sektorinde bu biiytlikliikte daha oOnce destek verilmemesi
Programin ilk yillarinda, proje hazirlama asamasinda ve deneyimli danisman
bulunmasinda sikintilar yasanmasima neden olmustur. Ancak TKDK ve TRGM
tarafindan verilen egitimler ile bu sorun c¢ok kisa bir zamanda asilarak Cagri
Donemlerinin biitgelerini asan miktarda nitelikli projeler alinmaya baslanmistir. Ayrica
Programin ilk yilinda bahsekonu egitimlere katilan danigman sayis1 yaklasik olarak 100

kisiyken 2015 yilinda yapilan son egitime 800 danisman katilim saglamastir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda IPARD Programi hedeflerinden, tarimsal isletmelerin
isleme ve pazarlama zincirinin AB standartlarina ulasmasini saglamak ve kirsal
alanlarin gelismesine, ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesine katkida bulunmak

hedeflerine ulasildig1 sdylenebilir.

Faydalanicilarin beklentileri incelendiginde sirasiyla yatirim maliyetini azaltmak, AB
standartlarinda tiretim yapmak, yeni isletme kurmak veya igletmeyi yenilemek, yeni bir

sektorde girisimde bulunmak ve isletmenin kapasitesini arttirmak olarak 6zetlenebilir.
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Yatirim maliyetini azaltmak:

Faydalanicilarin Programdan en biiyiikk beklentisi yatirim maliyetlerini azaltmak
yoniinde olmustur. Arastirma kapsamindaki faydalanicilarin tamami yatirim maliyetini
azaltmak amaciyla IPARD Programina bagvurduklarini ifade etmislerdir. Program ile
hem isletmenin kurulum maliyeti diismiis hem de dis kaynakli bir hibe programi olmasi

nedeniyle vergi avantaji saglanmustir.

AB standartlarinda iiretim yapmak:

Faydalanicilarin %50’si kismen olmak iizere tamaminin ikinci siradaki beklentisinin
AB standartlarinda tretim yapmak oldugu anlasilmaktadir. Faydalanicilarin asil
amaglarmin  bu olmamasina ragmen {iretime baslanmasindan sonra Birlik
standartlarmin tiretimi arttirdigi ve s6z konusu standartlarda yapilan tiretim ile tirtinlerin

pazar degerinin daha yiiksek oldugu ifade edilmistir.

Yeni isletme kurmak veya isletmeyi yenilemek:

Faydalanicilarin = %76,7’si  yeni isletme kurulumu i¢in Programa basvuruda
bulunmuslardir. Ayrica yeni bir sektorde iiretim yapmak amaci tasiyan faydalanicilarin
oran1 %53,3’diir. Bu sonuglardan anlasilacag tizere faydalanicilarin %23,4’i sektorde
faliyet gostermekte iken yeni bir isletme kurarak tesisini yenilemistir. Bunun disinda
faydalanicilarin  %23,3°i ise mevcut tesisini yenilemek beklentisi ile basvuruda
bulunmustur. Dolayisiyla faydalanicilarin @ %46,7’si modern {iretim ve isleme

tekniklerini kullanarak igletmelerindeki verimliligi arttirmaya ¢alismislardir.

Yeni bir sektorde girisimde bulunmak:

Yeni bir sektorde iiretim yapmak amaci tagiyan faydalanicilarin orani %53,3’diir.
Ozellikle giiniimiizdeki et ve siit sektdriiniin durumu ve verilen hibeler nedeniyle

faydalanicilar s6z konusu sektorlere yatirim yapmuslardir.
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Isletmenin kapasitesini arttirmak:

Isletmenin kapasitesini arttirmak icin IPARD Programi’na basvuran faydalanicilarin
orani %40°dir. Bu faydalanicilar IPARD Programi destekleri sayesinde isletmelerini
biiyiitmek ve iiretimlerini arttirmak beklentisi ile Program’a bagvuruda bulunmuslardir.
Isletmelerin biiyiitilmesi amaciyla basvuruda bulunan faydalanicilar sadece var olan
isletmelerin kapasitesinin arttirilmasi1 veya modernizasyonunun saglanmasi ile degil
yukarida bahsettigimiz iizere yeni bir isletme kurulmasi yolu ile de bu amaglarina

ulasabilmektedirler.

IPARD Programi’nin Tiirkiye agisindan tarim sektdriiniin biitiin sorunlarina ¢6ziim
olmasini ve kirsal kalkinmayr saglamasini tek basina gergeklestirmesinin miimkiin
olmadig1 asikardir. IPARD Programi’nin amaci aday iilkelerde belirlenen faaliyet
alaninda biitiin sorunlarin ¢6ziimiinii istlenmek degil, tyelik siireciyle birlikte
karsilagilacak olan idari yapilanma ve uygulama niteliklerine yatkinlik olusturulmasi

ve bu kapsamda aday iilkede AB isleyis mekanizmalarina farkindalik yaratilmasidir.

IPARD Programi’nin bdlgesel bir kalkinma programi olmamasi, sadece proje bazli hibe
programi olmasi, illerin se¢iminde kullanilan kriterlerin uygun olmamasi, Program
kapsaminda secilen illerin arasinda kirsal alanlarin desteklenmesine ihtiya¢ duyulan
illerin hepsinin olmamasi, yapilan yatirimlarin sadece kirsal alanlar1 kapsamamasi ve
KKYDP benzeri illere tahsis edilen destekleme biit¢esinin olmamasi nedeniyle nispeten
daha gelismis bolgelere yapilan yatirimlar, gelismemis bolgelere oranla fazla
olmaktadir. Bunun sonucu olarak kirsal alanlar1 geri kalmus iller ile digerleri arasindaki
ekonomik ve sosyo-kiiltirel dengesizliklerin kapanma olasiligi ~ mimkiin
gorinmemektedir. Yukarida sayilan nedenlerden otiirii illerin se¢im kriterlerinde

degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.

IPARD Programi veya benzeri bir programin uygulanmasi sirasinda olusacak
operasyonel maliyetlerin de g6z oOniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu amacla
olusturulacak yapmin oOrgiitlenmesinin su anda faaliyet gosteren TKDK’nin il

koordinatorliigli yapilanmasi yerine, Kalkinma Ajanslart seklinde ve Dizey 2
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seviyesinde olusturulmasi ile desteklerin daha uygun maliyetle verilebilecegi

distiniilmektedir.

Tirkiye’deki daha 6nce uygulanmis ve halen uygulanmakta olan kalkinma programlari
incelendiginde, s6z konusu programlarin tiim iilkeyi kapsamadigi sadece belirli
bolgeleri veya illeri kapsadigi goriilmektedir. Ayrica bu programlarin uygulanmasi igin
kurulmus kamu kurumlar1 (Kalkinma Ajanslari, Bolge Kalkinma Idareleri) arasinda
herhangi bir koordinasyon da bulunmamaktadir. S6z konusu kurumlar sadece kurulmus

oldugu alanlarda ve farkli sektorlerde destekler vermektedir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de kirsal kalkinma amaciyla politikalar {ireten Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nin hazirladigi ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanan politika belgelerinin igerikleri incelenmistir. Bu belgelerin stratejik amaglari
dogrultusunda hazirlanan ve hepsini kapsayan bir kirsal kalkinma programinin olmadigi
gozlenmistir. Calismada daha once belirtildigi iizere bu desteklemelerin entegre kirsal
kalkinma yaklasimi ile planlanarak verilmesi saglanabilir. Bu nedenle kirsal alanlara
yonelik desteklerin tamamini kapsayan bir programa ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
program UKKS II’nin stratejik amaglar1 dogrultusunda entegre kirsal kalkinma
yaklagimi ile hazirlanmalidir. Entegre kirsal kalkinma yaklagimi ve UKKS II’nin

stratejik amaglar1 arasinda tam bir iliski s6z konusudur.

Bu amaglarin tek bir kurum hatta GTHB ile gergeklestirilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de ana gorevi kirsal kalkinma amaciyla kirsal
alanlara yonelik planlama yapmak, bu planlamalar 1518inda kapsamli bir program
hazirlamak ve programin uygulanmasi asamasinda gorev alacak diger kamu
kurumlarinin ~ koordinasyonunu  saglamak amaciyla Kirsal Kalkinma Genel
Miidiirligi’niin - kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla, Tarim Reformu Genel
Miidiirliigti’niin Toprak ve Su Genel Miidiirliigii ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii
olarak ikiye ayrilmasi ile kirsal kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu bir sekilde 6zellikle
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel olarak ele alinmasi ile basariya ulasilabilecegi

diistiniilmektedir.

99



Son soz olarak;

IPARD Programi’nin kirsal kalkinma programi olarak goriilmesi yerine kirsal
kalkinmanin saglanmasinda olumlu etkileri olan bir program olarak nitelenmesi daha
dogru olacaktir. Ayrica, IPARD Programi’nin etkinliginin artirtlmasi ve Tiirkiye’nin
kirsal alanlarinin kalkinmasi i¢in kirsal alani biitiin olarak ele alan ve kalkinmay1 tim
boyutlartyla  gerceklestirme amacimi  igeren EKK yaklagiminin  kullanilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle uygulanacak olan yaklasimda illerin se¢imi, uygulanacak
tedbirlerin illere gore dagilimi, uygulanabilecek sosyal ve kiiltiirel projeler, kirsal
alanlara yonelik verilen tim kamu hizmetlerinin koordinasyonu, bu hizmetlerin
operasyonel maliyetleri, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi icin gerekli

biit¢eleme, izleme ve degerlendirme sistemlerinin kurulumu 6n planda tutulmalidir.

Tiirkiye’de bu kapsamda hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani’nin ve Izleme Komitesinin
daha etkin sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Boylelikle Plan’in hazirlanmasi ve
izlenmesinden sorumlu olan GTHB’nin kirsal kalkinmada ana aktor olmasi saglanarak
diger Bakanliklarin kirsal alanlarda planladiklar1 ve gergeklestirdikleri faaliyetleri

koordine edebilmesinin onii agilmalidir.
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EK 1 IPARD Kapsaminda Desteklenen Tedbirler

Cizelge 1. IPARD kapsaminda desteklenen tedbirler (Anonim 2015b)

. TEDBIR BUTCE . ALT UST HiBE
TEDBIR . MIKTARI - -
ADI KALEMI LIMIT LIMIT ORANI
Siit tireten
10 -120 biiyiikbas veya
101-1 tarimsal o 15.000 € | 1.000.000 € | 50-65%
. 50-500 kiiciikbas kapasiteli isletme
isletmeler
30-250 biiyiikbas veya
Et tireten kirmizi et 20.000 € | 1.000.000 € | 50-65%
100-300 kiiciikbas kapasiteli isletme
101-2 tarimsal
. 5.000-50.000 et tavugu veya
isletmeler kanatl et 15.000 € 500.000 € | 50-65%
1.000-8.000 hindi kapasiteli isletme
St tirtinleri isleme 10-70 ton 50.000 € | 3.000.000 € 50%
103-1 isleme ve siit toplama
o max. 70 ton 25.000 € | 1.000.000 € 50%
pazarlama (tiretici Orgiiti)
30 s181r+50 kiigiikbag--250 s1gir +2000 kiiciikbag
kirmizi et
. veya sadece 36-500 biiyiikbag
kesimhane
o veya sadece 290-4000 kiigiikbas
Et tirlinleri
103-2 isleme ve kirmizi et isleme | 0,5 ton- 5 ton 30.000 € | 3.000.000 € 50%
pazarlama kanatli et 1.000- 5.000 tavuk veya
kesimhane 100- 1.000 hindi
kanatli et isleme 0,5 ton- 5 ton
Meyve sebze
103-3 isleme ve soguk hava deposu max. 10.000 metrekiip 50.000 € | 1.250.000 € 50%
pazarlama
Su tirtinleri
_ 100 ton-800 ton yumusakca veya
103-4 isleme ve 50.000 € | 1.500.000 € 50%
300 ton -1.000 ton kiiltiir baligt
pazarlama
aricilik 50 - 500 kovan
o tibbi aromatik
Ciftlik o Limit bulunmamaktadir.
302-1 . . bitkiler 5.000 € 250.000 € 50%
faaliyetleri
acik alan max. 2ha
siis bitkileri
kapali alan max. 1 ha
Yerel tirtinler
302-2 ve mikro Limit bulunmamaktadir. 10.000 € 250.000 € 50%
isletmeler
) Limit bulunmamaktadir. Sayet otel yapilacaksa
302-3 Kirsal turizm o 15.000 € 400.000 € 50%
iist limit 25 yatak.
Kiiltir
302-4 Max. 200 ton 15.000 € 200.000 € 50%
balik¢ilig

105




EK 2 Yillara Gore Tedbirlerin Biitcelerindeki AB Katkisi

Cizelge 1. Yillara gore tedbirlerin biitgelerindeki AB katkisi (Anonim 2015b)

AB Katkisi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Oncelik ekseni ve Tedbirler | avro AVRO AVRO AVRO AVRO AVRO AVRO AVRO %
Oncelik Ekseni 1: Pazar
verimini iyilestirme

15.525.000 39.750.000 20.560.939 | 102.414.000 | 134.550.000 | 146.162.090 | 182.712.430 | 641.674.459 | 81,3%
Topluluk Standartlarini
uygulama
Tedbir 101 tarim isletmelerine

) 9.729.000 24.910.000 20.560.939 71.558.500 94.012.500 | 102.126.076 | 134.729.003 | 457.626.018 58%

yonelik yatirimlar
Tedbir 103 tarim ve balik¢ilik
uriinlerinin isleme ve 5.796.000 14.840.000 0 30.855.500 40.537.500 44.036.014 47.983.427 | 184.048.441 | 23,3%
pazarlamasina yatirimlar
Oncelik ekseni 3- Kkirsal

5.175.000 13.250.000 0 28.886.000 37.950.000 41.225.205 20.685.326 | 147.171.531 | 18,6%
ekonominin gelistirilmesi
Tedbir 302 kirsal ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi 5.175.000 13.250.000 0 28.886.000 37.950.000 41.225.205 20.685.326 | 147171531 | 18,6%
ve gelistirilmesi
Tedbir 501 Teknik destek 0 0 0 0 0 787.040 787.040 0,1%
TOPLAM 20.700.000 53.000.000 20.560.939 | 131.300.000 | 172.500.000 | 187.387.295 | 204.184.796 | 789.633.030 | 100,0%
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EK 3 Proje Basvurusu Icin Sunulmasi Zorunlu Belgeler ve Taahhiitnameler

Cizelge 1. Proje bagvurusu i¢in sunulmasi zorunlu belgeler

101- 101- 101- 103- 103- 103- 103-2- | 103-2-
1-1 2-1 2-2 1-1 1-2 2-1 2-1 2-2
Niifus ciizdanmin kopyasy/niifus kayit 6rnegi * * * * * * * *
Noter onayh imza sirkiileri * * * * * * * *
Vadesi gecmis vergi borcu olmadigina dair belge * * * * * * * *
Vadesi gecmis prim borcu olmadigina dair | * * * * * * * *
belge/sistemde kaydi bulunmadigina dair resmi
yazi
Miiflis olmadigina ve konkordato ilan etmedigine | * * * * * * * *
iliskin belge
Faaliyet belgesi * * * * * * * *
Tiizel kisiligin ortakhik yapisimi ve hisse oranlarmmi | * * * * * * * *
gosteren belge
isletme sarth onay/onay belgesi * * * * *
“Cevre izin belgesi” veya “cevre izin ve lisans * * * * * *
belgesi” veya “gecici faaliyet belgesi” veya “cevre
izin belgesi veya cevre izin ve lisans belgesi
alinmasina gerek olmadigina dair resmi yazi”
Isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati * * * * *
isletme kosgeb’e iiye ise, kobi bilgi beyannamesi. * * * * *
isletme KOSGEB’e iiye degil ise, aylk prim ve
hizmet dokiimii veya sistemde kaydi olmadigina
dair resmi yazi.
ilde kapasite fazlasi olmadigina dair belge * * * * *
Basvuru sahibi, yatirnmin yapilacagi tasinmazin | * * * * * * * *
sahibi degil ise saglamasi gereken belgeler
Yatirnmn uygulama alanma ait koordinat | * * * * * * * *
bilgilerini gosteren belge
Banka/tarim kredi kooperatifi kredi niyet mektubu | * * * * * * * *
Takyidath tapu kayit belgesi * * * * * * * *
Mesleki yeterlilik belgesi * * *
Ciftci Kayit Sistemi belgesi * * *
Hayvan Kayit Sistemi belgesi * * *
Banka hesap bilgileri tanimlama formu * * * * * * * *
Adli sicil(sabika) kaydi * * * * * * * *
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belgesi

101- | 101- | 101- | 103- | 103- | 103- | 103-2- | 103-2-
1-1 2-1 2-2 1-1 1-2 2-1 2-1 2-2
Calisma izni belgesi/hayvancihik isletmeleri faaliyet | * * *

Kapasite artirnmina gidecek ya da yeni kurulacak

isletmeler icin 6n kapasite degerlendirme raporu

Lisanssiz elektrik iireticileri icin dagitim sistemine
baglanti anlasmasi. (yenilenebilir enerji yatirnm

s6z konusu oldugunda )

Yonetim kurulu karar defterinin noter onayh ilgili

Organik tarim sertifikasi
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Cizelge 2. Proje bagvurusu i¢in sunulmasi zorunlu taahhiitnameler

101-
1-1

101-
2-1

101-
2-2

103-
1-1

103-
1-2

103-
2-1

103-2-
2-1

103-2-
2-2

Genel taahhiitname

*

*

*

*

*

Yatirimin ulusal ve uluslararasi fonlar ile diger IPA
bilesenleri kapsaminda yardim almadigina ve

almayacagina iliskin taahhiitname

*

*

*

*

Yatirnmin sonunda siit hijyeni, halk saghgi, hayvan
saghgr ve hayvan refah1 konularinda AB

standartlarinin karsilanacagina iliskin taahhiitname

Basvuru sahibinin, yatirimini, son 6demeden sonra
5 yil siireyle isletecegine ve esash bir degisiklik

yapmayacagina iliskin taahhiitname

Tarimsal isletme 7-9 bas siit inegi kapasitesine sahip
ise yatirnmm sonunda en az 10 bas siit inegi
kapasitesine sahip olacagina iliskin taahhiitname

(mevcut tarimsal isletme icin)

50 bastan fazla inek veya 150 bastan fazla koyun
veya keci kapasitesi olan tarimsal isletmeler icin,
yatirnmin sonunda giibrenin ab standartlarina gore
depolanacagina ve yonetilecegine iliskin

taahhiitname.

Yeni tarmmsal isletme durumunda, basvuru
sahibinin yatirnmin sonunda halk saghg, hayvan
saghgr ve hayvan refahmi Kkonularinda ulusal
minimum standartlara gore kuruldugunu gosteren
“caliyma izin belgesi” veya “hayvancilik isletmeleri

faaliyet belgesi”ni alacagina iliskin taahhiitname

“Yeni bir isletme kurulmasi ya da mevcut bir
isletme icinde yeni tesis kurulmasi durumunda,
bagvuru sahibinin yatirimin sonunda “is Yeri A¢gma

ve Caliyma Ruhsat1” alacagina iliskin taahhiitname”

Basvuru sahibi ve tedarikeiler/yiikleniciler arasinda
herhangi bir ckar iliskisi olmadigina iliskin

taahhiitname

Yatirnmin sonunda, tarimsal isletmede, is giivenligi
konusunda AB standartlarimin karsilanacagina

iliskin taahhiitname

Yatirnn sonunda, tarimsal isletmede c¢evre
koruma konusunda AB standartlarinin

karsilanacagina iligkin taahhiitname

Tesisin AB’ye fIhracat Yapmadigmna Iliskin

Taahhiitname

Yatirnn AB standartlarim karsilamayan eski bir
tesisin yerine yeni bir tesisin kurulmasim icermesi

durumunda, nihai O6demeden once eski tesisin
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101-
1-1

101-
2-1

101-
2-2

103-
1-1

103-
1-2

103-
2-1

103-2-
2-1

103-2-
2-2

faaliyetini tamamen birakacagina iliskin

taahhiitname

“Basvuru sahibinin yatirimin sonunda IPARD
Programumin  ilgili  alt-tedbir/biitce  kaleminde
belirtilen kapasiteler dogrultusunda kapasite

raporu alacagina iliskin taahhiitname

Fiyat artislarinda olusacak farkin basvuru sahibi

tarafindan karsilanacagina dair taahhiitname

Basvuru asamasinda “isletme sarth onay belgesi”
sunan mevcut isletmenin yatirimin sonunda
“isletme  onay  belgesi” alacagma iliskin

taahhiitname

Tarimmsal isletmenin yatirnmin sonunda IPARD
Programn alt tedbiri spesifik uygunluk kriterlerinde
belirtilen hayvan kapasite araliklarin saglayacagina

iliskin taahhiitname

Yeni tarimsal isletme durumunda, tarimsal
isletmenin yatirnmin sonunda “ Ciftci Kayit Sistemi”
ve “Hayvan Kayit Sistemi”ne Kkayith olacagina

iligkin taahhiitname

Basvuru sahibinin HACCP prensiplerine dayanan
prosediirleri uygulamak i¢in gerekli yatirimi olmasi
durumunda, yatirnmin sonunda ilgili gida giivenlik

sistemi sertifikasin alacagina dair taahhiitname

Basvuru Sahibinin Yatirnm Adresinin Bagh
Bulundugu En Kiiciik Yerlesim Biriminde Basvuru
Yapilan Biitce Kalemi Kapsaminda Baska
Isletmesi/isletmeleri Mevcutsa ve Bu lsletmelerin
Kapasitesi ile Kapasite Artirnmy/Yeni isletme
Kurulumu Yoluyla Hedefledigi Kapasitesinin
Toplamu Biitce Kalemi icin IPARD Programinda
Belirtilen Kapasite Simirim Asiyorsa Basvuru
Sahibinin Mevcuttaki Diger isletme/isletmelerini
Kapatacagna fliskin Taahhiitname

Yenilenebilir enerji yatirnmi s6z konusu oldugunda,
basvuru sahibi tarafindan yatirimin sonunda gegici

kabul tutanag alinacagina dair taahhiitname

Tarimsal isletmenin kapasitesi 10.000
broyler/donem veya 5.000 hindi/déonem
kapasitesinden fazla ise, yatinmn sonunda
giibrenin AB standartlarina gore depolanacagina ve

atik yonetimi uygulayacagina iliskin taahhiitname.
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EK 4 Anket Formu

1.

IPARD Programinin Kirsal Alanda Ekonomik Kalkinmaya ve Yararlanicilara Katkilar: ve

Beklentiler Uzerine Bir Arastirma

ANKET YAPILAN KiSiNiN BiLGILERI
1.1. Adi- Soyadi:

1.2. Konumu: [Profesyonel Yonetici[ |Sahip ~ []Ortak [ ]Diger
1.3. Ogrenim Durumu: [ ]ilk-Orta [ Lise [ ]JUniversite [ ]Lisansiisti
14. Yas1: []20-30 []31-40 [J41-50 []51 ve iistii
1.5. Cinsiyeti: [ IKadin[_]Erkek
16. Meslegiz..............covenenn.n.
1.7. Yatirimin yapildig sektorde deneyim siiresi:
[ 1Yok HE yildan az []5-10 yil []11-20 yil [ 120 yildan fazla
1.8. Devletin sagladig tesviklerden bu giine kadar yararlandimiz mi?
[] Evet |:|Hay1r

1.9. Cevabimz EVET ise yararlandiginiz tesvikin kapsami

YATIRIM VE PROJE BILGILERI
2.1. Hazirladigimiz projenin yaklasik maliyeti: .......ccoeeeieieiniinininann TL
2.2. Projenin hazirhg: sirasinda yardim aldimiz m?

[] Evet |:|Hay1r

2.3. Projenin hazirhgi sirasinda karsilastiginiz sorunlar nelerdir? (5 en yiiksek olmak iizere

puanlayimz)
Bagvuru dosyasinin ¢ok ayrintili sekilde hazirlanmasi gerekliligi 1123
Kamu kurumlari tarafindan hazirlanan belgelerin temininde karsilasilan 11213
zorluklar
Yatirim finansmaninda karsilagilan sorunlar 1123
Tiirkiye’deki ve yoredeki danigmanlik firmalarinin yetersizligi 1123
Verilen basvuru ve yatirim siirelerinin yetersizligi 1123

2.4. TPARD Programi kapsaminda yatirmmin yapildig tedbir:
[]101-1 []101-2 []103-1 []103-2
2.5. Yatirmun yapildi@i il: .....ccovueeeiennnnee.
2.6. Yatirnmin yapildig bolge:
[] Kursal Alan [] Daglik Alan [] Kirsal ve Daglik Alan [ ] Diger
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2.7. Faydalamicimin hukuki statiisii: [ _|Gercek kisi [ |Tiizel kisi
2.8. Yatirimn cesidi: [Yeni Yatirm [_JModernizasyon
2.9. Yatirnm kapsamindaki makine ve ekipmani yoérenizden mi karsiladimz?
[ ]Evet [] Hayir[_] Kismen
2.10. Yatirinm kapsamindaki yapim islerini yorenizden mi karsiladiniz?
[] Evet ] Hay1r|:| Kismen
2.11. Yatirim finansmaninda kullanilan kaynaklar
[] Ticari bankalar
[] Kendi kaynaklariiz (Liitfen agiklayiniz)...................cc.ocoeeiiieeiineeinnn.
[] Diger (Liitfen actklayiniz)................coouuieiiiiiiieiiee e
2.12. Yatirimin toplam degeri:
[]500.000 TL den az
[ ]500.000 TL-1.500.000 TL
[]1.500.001 TL-3.000.000 TL
[[]3.000.001 TL-6.000.000 TL
[16.000.000 TL den fazla
2.13. Yatirnmn hibe orani: [ |%50 [ ]%55 [ ]%60 [ ]%65
2.14. TKDK’dan alinan hibe miktari:
[]250.000 TL den az
[]250.000 TL-500.000 TL
[]500.001 TL-1.000.000 TL
[]1.000.001 TL-2.000.000 TL
[]2.000.000 TL den fazla
2.15. Kapasitenin kullamim yiizdesi: [ ]%0-25 [1%26-50 [1%51-100
2.16. Yatirnmda cahsan personel sayisi: [Kadm........ [ Erkek.......

ANKET YAPILAN KiSiNiN BEKLENTILERI VE GORUSLERI
3.1. TPARD Programina basvurmaktaki beklentileriniz nelerdir?

Evet | Hayir

Kismen

Yatirimin maliyetini azaltmak

Mevecut tesisi yenilemek

AB standartlarinda iiretim yapmak

Kiigiik isletmeden orta biiyiikliikteki isletmeye gegmek

Yeni bir sektorde iiretim yapmak
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3.2. Size gore sizin projenizin yenilik¢i unsurlari nelerdir?

Evet | Hayir | Kismen

Yorede ilk olmasi

Farkindalik yaratmasi

Uzmanlig1 artirmast

Siirdiirilebilir olmasi

Yerel iirtinleri degerlendirmesi

3.3. TPARD Programinin yérenize katkilari sizce nelerdir?

Evet | Hayir | Kismen

Istihdam yaratmasi

Istihdam yaratilarak kirsal alandan géciin azalmasi

Uretimin AB standartlarinda yapilmasi ile iiriinlerin katma degerinin

artmasi

Uretimin AB standartlarinda yapilmast ile et ve siit iiriinlerinin iiretiminin

artmasi

Uretimin AB standartlarinda yapilmast ile gevrenin ve dogal kaynaklarm

korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmast

Modern tesisler ile ¢alisanlarin istihdam kogullarinin iyilesmesi

Yorenin iilke ekonomisine katkisinin artmasi

Yorede yasayanlarin yasam kalitesinin yiikselmesi

Ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve cografi firsat esitsizliginin azalmasi

3.4. TPARD Programina tekrar basvurmay diisiiniiyor musunuz?

[] Evet |:|Hay1r
3.5. Cevabmz HAYIR ise nedenleri nelerdir?

3.6. Cevabmz EVET ise nedenleri nelerdir?

3.7. Sizce kiiciik yatirnme1 IPARD Programina proje hazirlayabilir mi?

[ ]Evet |:|Hay1r
3.8. Cevabmz HAYIR ise nedenleri nelerdir?
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Adi Soyadi
Dogum Yeri
Dogum Tarihi
Medeni Hali

Yabanc Dili

OZGECMIS

: Aziz Orhan CIMEN
: Erzurum

: 11/10/1977

- Evli

- Ingilizce KPDS 2010: 81 YDS 2014: 78,75

Egitim Durumu (Kurum ve Yil)

Lise

Onlisans

Lisans

Lisans

Yiiksek Lisans

Yiiksek Lisans

- Nazilli Atatiirk Lisesi (1994)

: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Adalet Boliimii
(2014-2016)

: Orta Dogu Teknik Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Gida
Miihendisligi (1994-2003)

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (2016-devam ediyor)

- Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tartm Ekonomisi
Anabilim Dal1 (Eyliil 2009- Subat 2017)

: TODAIE Kamu Y6netimi Boliimii (Eyliil 2016-devam ediyor)

Cahstigi Kurum/Kurumlar ve Yil

e (ida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim Reformu Genel Midiirligi,
Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskanligi-IPARD
Program1 Y 6netim Otoritesi (Aralik 2011-devam ediyor)

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii, ikili Iliskiler ve Protokol Dairesi Baskanhigi (Mayis 2011-Aralik

2011)

e Bayindirlik ve iskan Bakanligi, idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligr (Temmuz
2008-Mayis 2011)
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